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 تقديرشكر و

محمد وعس  آله الطيبين  خير خسقه أجمعين الحمد الله رب العالمين وال و  والسوم عس 

أستاذي الءاضل الدكتور إل   الشكر والمت ان جطيل أن أتقدم ب , وبعد فو يسع ي إلا الطاهرين

 , لما قدمه لي من   ابح وتوجيها ياسر عطيوي عبود  لتءضسه بقبول الأشراؾ عس  رسالتي

اظهار الرسالة بالشكل الذي هي عسيه, سديد , وآراص قيمة كان لها الدور في تسهيل مهمتي و 

 الله ع ي خير الجطاص.فجطاه 

, ولما قدمته ص من فر ة لإكمال دراست ا العسياوعرفا ا م ا لما قدمته كسية القا ون جامعة كربو

من الدعم والمساعد  ل يسع ا ال أن  تقدم بالشكر لعمادتها الموقر  ولجميع أساتذتها وخا ة 

 م الذين تشرف  أن أكون أحد طسبتهم في الس ة التحضيرية .أساتذ  القسم العا

جامعة كربوص  ومكتبة  –ول يءوت ي أن أتقدم بالشكر والتقدير إل  موظءي مكتبة  كسية القا ون 

كتبة جامعة بابل و مكتبة معهد العسمين وموظءي مكتبة العتبة العباسية والم –كسية القا ون 

 .لما أبدوه من المساعد  في تطويدي بالم ادر التي تطسبتها الرسالة الحسي ية  والمكتبة الحيدرية

هموا سمل فسيح وؼدير كاظم محسن الذين أكما  أتقدم بالشكر الجطيل لطميوتي كل من هديل كا

. ولو بكسمة طيبة أو دعاص من القسب معي وكا وا عو ا لي دابما . وإل  كل من مد لي يد العون 

 والشكر لله تعال  أولً وأخراً . ص , فجطاهم  الله خير الجطا
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 المستخلص 

التي تمكن  اخبي الخارج من ممارسة حقوقهم  ,ال تخابا  الوسيسة الديمقراطية الأمثل عدا ت  

الدولية  التشريعا ب بموجوم ها حق الت وي , بما ا ه حق مكءول لسجميع  ,السياسية

مكا يا  المادية والتق ية من أجل اختيار الإ ر, مما يقتضي توفيبدون تمييط بي هموالوط ية

التحديا  , كون الأخذ به ل يخسو من العديد من الأسسوب الأفضل الذي يتم تطبيقه من خوله 

ير , مما يقتضي العمل عس  تطوه بسهولة ويسرإجراب عس  أمكا يةوال عوبا  التي قد تإثر 

, وكذلك الآليا  والت ظيما  العمسية ة لسدول بشؤن ت وي   اخبي الخارجالتشريعا  الداخسي

الطمؤ ي ة والشءافية, ن إجراص عمسية الت وي  في ظل جو تسوده ولضما .ارسة هذا الحقملسم

لبد من أحاطته بجدار من الضما ا  القا و ية المتمثسة بالطعون ال تخابية التي تمكن  اخبي 

لخارج من تقديم الشكاوى والطعون عس  المخالءا  التي تحدث خول مراحل عمسية الت وي  ا

المشرع ترك أمر ت ظيمه لسمءوضية العسيا  ل أن  ؼم أهمية هذا ال وع من الضما ا  أورالمختسءة,

المستقسة لو تخابا  عن طريق إ دار الأ ظمة والتعسيما ,فضوً عن الضما ا  الج ابية 

في متن قا ون ال تخابا  والتءاتة المشرع لحق الت وي  التي برؼم من ال ص عسيها المقرر  

 فسم يجرم العديد من الأفعال أسو  ه لم يكن موفقا في معالجتها بشكل كاملل أ   العراقي إليها أ

بالتشريعا  المقار ة ولم يقرر العقوبا  الم اسبة لجسامة الءعل. وتوجد إل  جا بهما الرقابة 

في الحءاظ عس   طاهة وشءافية عمسية ت وي   اخبي  فعالً  اً ولية والوط ية التي تإدي دورالد

 الخارج. 

 س ا إل  أن التشريع العراقي يعا ي من ق ور تشريعي في معالجة ومن خول الدراسة تو

وا ين ال تخابا  المتعاقبة, فسم مسؤلة ت وي   اخبي الخارج عس  الرؼم من ال ص عسيه في ق

 ما ترك الأمر أولم يبين الت ظيم القا و ي لهم رؾ المق ود بت وي   اخبي الخارج يع

. لذا أو   الدراسة بضرور  الستءاد  من تجارب وضية العسيا المستقسة لو تخابا لسمء

في  سب قا ون التشريعا  المقار ة , من خول بيان الت ظيم القا و ي لت وي   اخبي الخارج 

   الدراسة بالسماح لوكوص الأحطاب السياسية والمرشحين بالو ول إل  ال تخابا ,. وأو

كافة مراحل العمسية ال تخابية, ودع  الدراسة المشرع العراقي إل  تحديد الجهة المخت ة 

 .شراؾ عس  ال تخابا  وتكون تابعة للأمم المتحد  لتحقيق ال طاهة والشءافية بالرقابة والإ

 , ال تخابا بي الخارج, ت وي  ,مراكط القتراع ,  طاهة:  اخالكلمات المفتاحٌة

, رقابة, ضما ا  ,رقابة,الطعون ال تخابية , حق ال تخاب
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 المقدمة

 أولاً : التعرٌف بالموضوع 

, عوقة بين الأفراد والدولةعرف  البشرية وعس  مر الع ور العديد من القواعد التي ت ظم ال

التي سجس  أخءاقا شديداً ءسه ب ءسه عن طريق الديمقراطية المباشر  فبعد أن كان الشعب يحكم  

 ظام أخر, ي ظم العوقة د الشعب الواحد , مما أوجب البحث عن  تيجة لتوسع الدول وطياد  أفرا

ليها من أفضل الوسابل التي تم التو ل إ عدا بين الءرد والدولة تمثل بالديمقراطية ال يابية التي ت  

الطريقة المثس  لختيار ممثسي الشعب.  عدا لبود, عن طريق الت وي  الذي ي  لت ظيم شإون ا

الذين يمارسون السسطة  يابة عن الشعب, عن طريق مبدأ القتراع العام. عسيه أ بح الت وي  

حقا دستوريا وقا و يا يتم ممارسة من قبل الأفراد عس  قدم المساوا  وعس  أسا  مبدأ تكافإ 

عمسية  مة المجال  ال يابية تمثيل الشعب فو بد من تؤمين مشاركة الجميع فيالءرص. وبما أن مه

فبة معي ة وم هم  اخبي الخارج, ا يضمن حق الجميع فو يجوط حجبه عن الت وي , وبم

 .فمساهمتهم في العمسية ال تخابية أحد أسباب إضءاص  ءة الشرعية عس  ال تخابا  

روب وال طاعا  المسسحة الداخسية أدى إل  حرمان العديد من طياد  أعداد المهاجرين  تيجة لسحو

,  تيجة لتواجدهم خارج الحدود الوط ية لبسدا هم مما أظهر اخبين من ممارسة حقوقهم السياسيةال 

مشاركتهم في عمسيا  الت وي  .خا ة وأن ضرور  ت ظيم حقوقهم ب  وص مباشر  تإمن 

يع في الحقوق والواجبا  بدون تمييط بي هم وم هم عس  المساوا  بين الجملدساتير قد  أكد  

, وتبعا لذلك جاص  القوا ين ال تخابية لت ص عس  حق  اخبي 0225دستور جمهورية العراق 

 . الخارج في المشاركة السياسية 

الم داقية والشءافية معبر  عن إراد   اخبي ول يمكن تحقيق ذلك دون وجود ا تخابا  تتسم ب

ن خول توفير العديد من الضما ا  الوطمة لإجراص ا تخابا  حر   طيهة , مالخارج ب دق

شكل مإشر جراص مخالؾ للأ ظمة والتعسيما  ويمتمثسة بم ح  اخبي الخارج أمكا ية الطعن بؤي إ

ون والمخسة سسبي عس  عمسية الت وي ,فضوً عن أمكا ية محاسبة مرتكبي الأفعال المخالءة لسقا 

 التشريعا  ال تخابية ضما ه  ذلك أ ما أورد عس  . ولم يقت ر الأمري ب طاهة عمسية الت و

ب ورها المختسءة الدولية والوط ية م ها .  رقابةعس  قدر عال من الأهمية إل وهي ال أخرى

عسيه تعد عمسية ت ظيم ت وي   اخبي الخارج مسؤلة مهمة تستحق الوقوؾ ع دها , خا ة بعد 

ها ج مثارا لسجدل بين مإيد لإجرابها وبين رافض ومطالب بإلؽابخارأن أ بح ت وي   اخبي ال
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ل يجوط الحرمان م ه . أست ادا لما تقدم وجد ا العديد  اوهذا ي اقض المبدأ الذي يعد الت وي  حق

من الدول  ظم  ت وي   اخبي الخارج وم هم فر سا وم ر ولب ان, مما دفع ا إل  اختيارهم 

ت وي   اخبي البحث في  ة مع العراق . ومن ه ا ظهر   أهمية ليكو وا محوً لسدراسة مقار

 الخارج.

 أهمٌة موضوع البحث ثانٌاً :

ترجع أهمية هذا البحث إل  ما يمكن أن يقدمه من أسهام معرفي في دراسة وتحسيل الت ظيم 

 الدول التي تسع  إل  ن  في العراق والدول المقار ة , إذ إي   اخبي الخارج, القا و ي لت و

أسا  مبدأ المساوا  وتكافإ تعطيط مبدأ المواط ة لأب ابها لبد أن تم حهم حقوقهم كامسة عس  

. ومن ؼير , فمن ؼير الجابط أن تم حهم بعض الحقوق وتم ع ع هم البعض الأخرالءرص

, فمجرد لدولته من مباشر  حقوقه السياسيةالممكن حرمان المتواجد خارج الحدود الإقسيمية 

باهتمام بسده الأم به وحر ها عس  مشاركته يشكل دافع عس  تعطيط الرؼبة في  شعور الءرد

تعطيط ال تماص والمواط ة لبسده. مما أظهر الحاجة إل  ت اول هذا  ومن ثمالمشاركة السياسية .

الموضوع من خول بيان أوجه تعارض الحرمان من مباشر  الحقوق السياسية مع مبدأ تكافإ 

وكذلك التشريعا   0225اية الوارد  في دستور جمهورية العراق لس ة يان الحمالءرص, وب

 لت وي   اخبي الخارج بؤوجهها المختسءة . ال تخابية الأد   من الدستور

 ثالثا : إشكالٌة البحث 

بعد إن استقر  الديمقراطية كؤسا  لسحكم , وأ بح  الحكوما  الممثل الشرعي الوحيد 

تتم إل عبر  واط ين من إدار  شإون حكمهم ولالآلية التي تمكن الملسشعب , كان لبد من أيجاد 

في  اخبي الخارج ا تخابا  عامة تمكن الشعب من اختيار ممثسيه, وهذه طرح  مسالة مشاركة 

؟ ومن هم ن الضروري إجراص ا تخابا  الخارجمن التساإل  هل م اال تخابا , مما أثار عدد

يعطط هذا الأجراص من مشروعية ال تخابا  ؟وما مدى أ حاب الحق في الت وي  ؟ وهل 

؟ وما الأثر المترتب الخارج اخبي ت وي  ضية إل  إلؽاص مشروعية الأسباب التي دفع  المءو

الخارج؟ وما هو  وع العقبا  التي تواجه ت وي   اخبي الخارج  اخبي عس  إلؽاص ت وي  

في حماية حقهم في  0225رية العراق ما مدى فعالية الضما ا  الوارد  في دستور جمهو؟و

الضما ا  الدستورية والقا و ية في تكري   طاهة وشءافية عمسية اسهام ال تخاب , وما مدى 

 ال تخاب في الخارج ؟
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 أسباب اختٌار موضوع البحث  رابعاً :

ال تهاكا  التي يتعرض لها  ختيار موضوع البحث هي كثر إن الأسباب التي دفع  إل  ا

, حيث تحاول هذه الأ ظمة م ادر  حقوقهم من خارج في مختسؾ الأ ظمة الدستوريةال و اخب

المشاركة في شإون الحكم والسسطة سعيا م ها لتحقيق م الحها وأحكام قبضتها عس  السسطة, 

وإبعاد المواط ين من ممارسة حقوقهم, إضافة إل  قسة القوا ين التي ت ظم ت وي   اخبي 

 يعرضه لو تهاك من قبل السسطة .الخارج الأمر الذي 

 ج

 منهجٌة البحث خامساً :  

من أجل دراسة معمقة لست ظيم القا و ي لت وي   اخبي الخارج ومعرفة الآليا  المتبعة في 

ت وي   اخبي الخارج, وكذلك معرفة الضما ا  الدستورية ومعرفة مدى فعاليتها في  يا ة 

س  وص ل ا تب   الم هج التحسيسيوي  , ارتؤي حقوق  اخبي الخارج  وضمان حقهم في الت 

مقارن لأجراص كذلك تم تب ي الم هج ال رية والتشريعية التي     عس  هذا الحق .الدستو

والقوا ين ال تخابية وم ها قا ون ا تخابا  0225المقار ة بين دستور جمهورية العراق لس ة 

ار ة وتشريعاتها ال تخابية وم ها مع  دساتير الدول لمق0202( لس ة 9مجس  ال واب رقم )

التي خاض  تجربة 4906ودستور لب ان  0241ودستور م ر 4958دستور فر سا لس ة 

 الت وي  ل اخبي الخارج  من أجل الح ول عس  ا تخابا   طيهة   .

 : خطة البحث سادساً 

ار إذ س ت اول الء ل الأول ) الإطثوثة ف ول عس  لقد أقتض  موضوع البحث تقسيمه 

ءي مبحثين, س خ ص المبحث الأول لبيان مءهوم وذلكمي لت وي   اخبي الخارج ( يالمءاه

ت وي   اخبي الخارج , بي ما المبحث الثا ي سيكون لسبحث في شرعية ت وي   اخبي الخارج 

 ومعوقاته .

مبحثين ,  خ ص  وذلك فيالء ل الثا ي بع وان آليا  ت وي   اخبي الخارج,   ت اولوس

بي ما المبحث الثا ي سيكون لسبحث في آليا   ,ن ت ظيم هيبة  اخبي الخارجالأول لبيا المبحث

 الت وي  والءرط والعد ل اخبي الخارج .
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, مقسم عس  مبحثين ع وان ضما ا  ت وي   اخبي الخارجوس خ ص الء ل الثالث ب

المبحث الثا ي  خ ص المبحث الأول لبيان الضما ا  القا و ية لت وي   اخبي الخارج, بي ما 

 سيكون لسبحث في الرقابة عس  ت وي   اخبي الخارج .

التي تح س  من البحث والتو يا  التي  هذا بخاتمة تشتمل عس  أهم ال تابجوس ختم بحث ا 

 تو ل إليها الباحث .
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 الأول  الفصل

 لتصويت لمفاهيميا  الإطار 

 الخارج ناخبي
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 الأول الفصل

 لمفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجالإطار إ  

تمكن ال اخبين من ممارسة عمسية مهمة, تقوم عسيها م سحة الءرد والدولة, كو ها  الت وي  عدا ي  

ع د توفر المإهو  القا و ية  بحرية, والتعبير عن أرادتهم حقوقهم السياسية واختيار ممثسيهم

ومالكها إل أ ه ل يستطيع  لن الشعب  احب السياد  ,المطسوبة, بدون أي تمييط بي هم

لذلك يعهد ممارستها إل  ممثسين ي هضون بها ع ه ومن ه ا تبرط أهمية  ممارستها ب ءسه

ال تخابا  ال يابية في الواقع السياسي كو ها تمثل حجر الأسا  في تقوية ا تماص المواط ين 

 خا ة أن هذا في تعطيط مبدأ المواط ة,هم ومن ثم حريتهم في اختيار ممثسيهم مما يسلوط هم 

, عسيه فإن هذا الحق ل وا ين ذا  ال سة وال كوك الدوليةاتير والقمكءول بموجب الدس الحق

 تقييده بال سبة لأي فبة من المواط ين خا ة المواط ين المقيمين في الخارج . يجب

حدود  جوالهجر  خار قسريلعمال التهجير اإتطور وسابل ال قل وا تشار العولمة, وطياد  ومع 

 ر الحاجة إل  البحث أظه, مما بسدا هم د ال اخبين خارجوجو اطدادالأخير , الوطن في الآو ة

بالمشاركة في العمسية عن الآليا  التي تإمن لس اخبين الذين يقيمون خارج حدود بسدا هم حقوقهم 

خا ة في الدول التي  في اختيار ممثسيهم كسابر ال اخبين داخل حدود الدولة, ال تخابية, ومن ثم

رؾ بحق الت وي  لسمؽتربين , لذا ,فظهر ما يعهجرين في الخارجؼير قسيل من الم اتمتسك عدد

ل اخبي الخارج, بعد أن أ بح الت وي    در  العديد من الدول تشريعا  ت ظم الحق في أ

ن ال  وص والمواثيق الدولية     عس  معايير أ, وعس  الرؼم من به دوليا امعترف احق

 ها لأ سه تعد أساسا دوليا لحق  اخبي الخارج,ل إ ها في الوق   ءامة أال تخابا  ب ور  ع

ن خول م ح المواطن حق القتراع إذ لم تعمل عس  توسيع قاعد  المشاركة في الشإون العامة م

في عدد من  , وورد ال ص عسيهفي ممارسة حقوقه السياسية  قيممبين المقيم وؼير ال تمييطيتم 

ال ظام الداخسي لسدولة من حيث  مر ت ظيمه إل التءاقيا  المتعسقة بحقوق المهجرين, ويرجع أ

 ال التي يتم الت وي  عن طريقها .شكالأ

 ل, أ اخبي الخارج في ال تخابا ركة وفي ذا  الوق  تختسؾ الدول في طريقة اهتمامها بمشا

من التحديا  وال عوبا  التي تواجه المقترعين إن مشاركة ال اخبين في الخارج تتضمن عددا 

ضافة إل  قسة مراكط القتراع أو بعدها ول تسءة تتعسق م ها بالمد  المحدد  إباب مخترجع لأسو

, ل  عطوؾ العديد من ال اخبين عن الت وي من مشكسة التمثيل السياسي إضافة إمر خسو الأي
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لؽاص الت وي  في الخارج وهذا ما حديا  دفع  العديد من الدول إل  إوهذه ال عوبا  والت

 ءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  في العراق . أقدم  عسيه الم

الخارج  ت وي   اخبيولتوضيح ماهية وبال ظر لكون الت وي  م طسح أوسع من ال تخاب 

 مءهوم ت وي   اخبيلبيان  لأولا س خ ص المبحث مبحثينفي  في هذا الء ل س ت اوله

 .الخارج ومعوقاته يرعية ت وي   اخبشسيكون لسبحث في  الثا يالمبحث  ,بي ماالخارج

 المبحث الأول

 الخارجمفهوم تصوٌت ناخبً 

كان إذا ف, يتوجب التطرق إل  مءهوم ت وي   اخبي الخارج الخوض في تعريءه وبيان شروطه

عة من توفر  فيه مجمو ذاإل إ ,ه ل يعد كل مواطن  اخبا, فإ كل فرد في الأمة مواط ا فيها

, وفقاً ل ظام كن الءرد من ممارسة حق الت وي تم, حت  يالشروط التي ي ظمها المشرع

دلص بال و  عد  للإطرق قبل دولته, فقد جر  العاد  عس  إتباع  الت وي  المعمول به من

ال تخابي حسب الظروؾ الأم ية والسياسية لسدولة , فسبعض من التشريعا  أخذ  ب ظام 

وإتماماً لسءابد  بتحديد مءهوم وأتبع البعض الأخر الت وي  الإلكترو ي .  الت وي  الشخ ي

ت وي   اخبي الخارج, با  من الضروري بيان الءرق بين ت وي   اخبي الخارج والت وي  

 الؽيابي  ظراً لوختوؾ الجسي بين المع يين .

الخارج,  ت وي   اخبي المبحث عس  مطسبين: المطسب الأول س خ  ه لبيان عسيه س قسم هذا 

 الخارج وتمييطه عما يشتبه به  .   ور ت وي   اخبي ون لسبحث فيمطسب الثا ي سيكال بي ما

 المطلب الأول

 الخارج وشروطه تصوٌت ناخبًتعرٌف 

  .حديثة  سبياً كو ها ظاهر  , الخارج محل جدل في الوسط الدولي  بح  مسؤلة ت وي   اخبيأ

الحق في الت وي   فءي بعض الدول الديمقراطية العتيد  لم يكن لس اخبين المقيمين في الخارج

بعض قسة مشاركة ال اخبين المقيمين في ويرجع  ,(1)حت  ثما ي يا  وتسعي يا  القرن العشرين

                                                           

وبال ظر للأهمية التي يتمتع بها ت ىوي   ىاخبي الخىارج فىي الوقى  الىراهن, لبىد مىن التطىرق بشىي يسىير (1) -

حق ومعرفة أ وله  التاريخية. فقد بىدص الأخىذ بىه لأول مىر  فىي وليىة ويسكو سىن الأمريكيىة ع ىدما ل شؤ  هذا ال

التىي أعطى   4860أ در  أول  التشريعا  التي تسىمح لس ىاخبين المقيمىين فىي الخىارج بالت ىوي  وذلىك عىام 

دول ,فقد أخذ  به  يوطل ىدا الج ود حق الت وي  خول الحرب الأهسية, ومن ثم بدأ في ال تشار في العديد من ال
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الخارج بالت وي  إل   قص الإجراصا  الم ظمة لعمسية الت وي , فقد أسهم ا تشار الديمقراطية 

  الكبير  في إعداد الطيادفي العالم إل  تقديم خيار المشاركة السياسية ل اخبي الخارج في ظل 

لذا حظي باهتمام  والتمثيل الدبسوماسي ووجود أفراد القوا  العسكرية في الخارج, الهجر 

                                                                                                                                                                      

, ومن ثم بىدص العمىل بىه مىن 4920ع دما أعط  لسبحار  حق الت وي  ومن بعدها أستراليا عام  4892في عام 

ع دما أعط  الذين حاربوا في الحرب العالمية الأول  حق الت وي  عن طريق  4948قبل الممسكة المتحد  عام 

اق,  ظىىم الت ىىوي  مىىن الخىىارج فىىي التجىىارب المعا ىىر , رسىىالة الوكالىىة , ي ظر.أحمىىد السىىيد أحمىىد عبىىد الىىرط

 .42,ص 0242ماجستير, كسية القت اد والعسوم السياسية, جامعة القاهر , 

أما فر سا فهي من الأوابل التىي احتءظى  لسءر سىيين المقيمىين فىي الخىارج بحقهىم فىي المواط ىة والج سىية ع ىدما  

عس  أن يمثل فر سيو الخارج في مجس  الشيوخ عس  إن تحىدد  4916    في دستور الجمهورية الرابعة عام 

فقد اقروا بحق الءر سيين  المقيمين في الخارج في المشاركة السياسية في عام  الجمعية الوط ية طرق هذا التمثيل

)اتحىاد  وبالءعل بدأ  المبادر  بتؤسي  أربعة اتحادا  لسقوى ال شطة والءعالة لسءر سيين في الخارج وم ها 4789

با تهىاص ل أ ها تجمد  بظهور الحرب العالمية الثا يىة , وإ ؼرؾ التجار  الءر سية , اتحاد الءر سيين في الخارج(

عادوا المطالبة بحقهم في المشاركة السياسية وبالءعل تم  الموافقة عسى  مباشىر  حقىوقهم  الحرب العالمية الثا ية أ

الذي  ص عس  أن يمثل فر سيو الخارج في مجس  الشيوخ ,  4916ام السياسية في استءتاص عام عس  الدستور ع

وأعط  الجمعية الوط ية  وحية تحديد طرق ووسابل تحقيىق هىذا التمثيىل , بعىدها تىم مى ح الءر سىيين المقيمىين 

مقعىداً, لكىي يمثسىوا الءر سىيين المقيمىين فىي أمريكىا  202في الخارج ثوثة مقاعىد فىي مجسى  الشىيوخ مىن أ ىل 

شىراكهم فىي الحيىا  الءر سىيين المقيمىين فىي الخىارج وأ روبا وآسىيا وتعىد هىذه الخطىو  بدايىة لوهتمىام بقضىاياوأو

. وما بعىدها ,و جىد م ىر مىن 62, ص 0226, لب ان, 4جورج فرشخ, اقتراع المؽتربين , طالوط ية . ي ظر . 

مقيمىين فىي الخىارج لأول مىر  فىي الدول حديثة العهد بالأخذ بت ىوي   ىاخبي الخىارج, فقىد شىارك الم ىريين ال

, بعىد قىرار محكمىة القضىاص الإداري تمكىين الم ىريين المقيمىين فىي 0240ال تخابا  الرباسية التي جر  عام 

الىىؾ  اخىىب لىىدى السج ىىة العسيىىا 578الخىارج مىىن مباشىىر  حقهىىم فىىي المشىاركة السياسىىية , حيىىث سىىجل مىىا يقىارب 

ألىىؾ  اخىىب , وتىىم السىىماح لجميىىع الم ىىريين  242ي  فعىىوً يقىىدر بلو تخابىا  , إل إن عىىدد مىىن قىىاموا بالت ىىو

, خا ة بعد تؤكيد الدستور عس  0241المقيمين في الخارج دون شرط التسجيل في ال تخابا  التي أجري  عام 

 المشاركة السياسية في ال تخابا  ,وفي لب ان تم الأخذ بت وي   اخبي الخارج لأول مر  في ال تخابىا  ال يابيىة

عس  الرؼم من ال ص عسيه في القوا ين ال تخابية. وفي العىراق تىم الأخىذ بت ىوي   ىاخبي الخىارج لأول  0248

مر  بعد تؽير ال ظام السياسي في العراق وأجىراص ا تخابىا  الجمعيىة الوط يىة , فقىد كا ى  أول ا تخابىا  يشىارك 

( بسدا ,وتضاعؾ عدد مراكط القتىراع 41ع في )( مركطا لستسجيل والقترا61, إذ تم فتح )فيها عراقيو الخارج 

( دولىة . ي ظىر :  ظىام عبىد 04( مركىطا فىي )422حيث تم فىتح ) 0248في الخارج في ا تخابا  مجس  ال واب 

( , المءوضىية العيىا المسىتقسة 0248-4902الهادي سوادي,)  ظر  تاريخيىة فىي ال تخابىا  البرلما يىة العراقيىة )

شعبة التطوير والتثقيؾ ال تخابي, مود عس  الموقع الإلكترو ي لسمءوضىية  -ريب والتطويرلو تخابا  , قسم التد

. وتستخدمه العديد من البسدان بمىا فيهىا الىديمقراطيا  ال اشىبة والراسىخة .01-00العسيا المستقسة لو تخابا   ص 

ال ىاخبين كمىا فىي ف س ىدا حيىث في محاولة لرفع مستوى المشاركة السياسية أذ تمثل  سبة هامة في مجىل أ ىوا  

بالمبىة وان الت ىوي  ع بعىد لىه  22بالمبة وفي السويد بسؽ   58بالمبة  وجطر المارشال بسؽ   27بسؽ  ال سبة 

أهمية في ما يتعسق بسىومة و طاهىة عمسيىة الت ىوي  . ي ظىر : أ ىدرو ري ولىدط, أشىكال الى ظم ال تخابيىة , دليىل 

 462, ص 0245, ترجمة أيمن أيوب , 0ل تخابا   سخة جديد  وم قحة, ط المإسسة الدولية لسديمقراطية وا



 

 (   42)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

وتوجد في الوق  الراهن  (1)متطايد في مواجهة المتؽيرا  التي ح س  في الآو ة الأخير  . 

 .دولة تسمح بالت وي  ل اخبي الخارج  445أكثر من 

:الءرع الأول عس  فرعين المطسب ت وي   اخبي الخارج س قسم هذاتمتع بها وللأهمية التي ي 

الشروط  ,بي ما الءرع الثا ي سيكون لسبحث فيالخارج تعريؾ ت وي   اخبي س خ  ه لبيان

 الواجب توفرها في  اخبي الخارج . 

 الفرع الأول

 تعرٌف تصوٌت ناخبً الخارج

أ ما اكتء   . القوا ين ال تخابية خا ة  الخارج ب ور  لم يرد تعريؾ واضح لت وي   اخبي

عس  الرؼم من أهمية هذا الحق كو ه الوسيسة البعض بال ص عس  الإجراصا  التي ت ظمه 

وقد عبر . حقهم في الت وي  من مباشر  المقيمين في الخارج  واط ينمالالقا و ية التي تمكن 

يمكن ا تطاعه من  عن ذلك الءقيه الءر سي جان جاك روسو بقوله " أن الت وي  حق ل

 (2)المواط ين "

لجؤ الءقه إل  إيجاد الت وي , فقد  وي   اخبي الخارج  بين مع  وقبل بيان مع   ت  لذا

الذي أخذ بالجا ب  فعرفه البعضختوؾ الجا ب الذي ي ظر إليه م ه, با تختسؾعد   تعريءا 

و التي تم إرسالها عبر بؤ ه " عدد من الأ وا  المستخرجة من   اديق القتراع أ الموضوعي

البريد الإلكترو ي أو عبر ال تر   والتي تدل عس  خيارا   ال اخبين وال اخبا  وفق طريقة 

 (3)القتراع التي يحددها القا ون ال تخابي "

أو هو " الإمكا ية المقرر , المقرر  قا و اً إل  الموط ين من أعضاص الأمة , الذين تتوفر في 

, إما بالحيا  العامة ها في الدستور والقا ون, لوسهامط الم  وص عسيلشرواأشخا هم بعض 

                                                           

سعد بن سعود بن محمد بن عبد العطيط ال سعود, تؤثير البيبىة الت ىالية الخارجيىة عسى  قىرار الم ىريين  -(1)

,المجسىىة الم ىىرية لبحىىوث الإعىىوم 0240,0241المقيمىىين فىىي السىىعودية عسىى  ال تخابىىا  الرباسىىية فىىي فتىىر  

 .126, ص 0247,س ة 64عدد \سدمج

ؼاطي كرم , ال ظم السياسية والقا ون الدستوري , دراسة مقار ة لس ظام الدستوري في دولىة الإمىارا   .د - (2)

 .418, ص 0229, الأردن, 4العربية المتحد  , ط

الإ مىابي ,بىدون  , بر ىامج الأمىم المتحىد 4لوي  مارتي يط _بيتا طو  , القامو  العربي لو تخابا  , ط  - (3)

 . 98س ة طبع , ص 
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المباشر  أو بواسطة ال تخاب في الديمقراطية التمثيسية  الديمقراطية المباشر  أو شبه مباشر  في

 . (1)أو ال يابية 

اهم في " الوسيسة القا و ية التي تسمح لسءرد بؤن يسبؤ ه  بال احية الشكسية  وه اك تعريؾ يؤخذ

, من خول اختيار آرابه وخياراته إل  واقع ترجمةمن الحيا  العامة في الدولة والآلية التي تمك ه 

لتي يريد تطبيقها , ويتم ذلك بالت وي  االممثسين الذين ي وبو ه في تسيير شإو ه أو السياسا  

التق يا  الحديثة التقسيدي عن طريق ورقة القتراع أو عن طريق الت وي  اللكترو ي باعتماد 

"(2) . 

و من جا ب أخر عرؾ بؤ ه " أليه تستخدمها الهيبة ال اخبة لستعبير عن دعمها أو عدم دعمها 

لءوط مرشحين في البرلمان وفي الستءتاصا  يتم الت وي  دعما أو رفضا لقرار أو شخص 

  الم تخبة التي تتول  وعرؾ أيضا بؤ ه " قيام الءرد باختيار احد المرشحين لتمثيسه في الهيبا(3)"

 . (4)إعداد القوا ين أو بعض م ا ب اتخاذ القرارا  "

مك ه تستخدمها الهيبة ال اخبة  من أجل التعبير عن إرادتها )بؤ ه  ,عسيه يمك  ا تعريؾ الت وي 

 .(في اختيار ممثسيها وفق آليا  محدد  قا و اً 

يشار إليه في بعض  ي الخارج الذيالت وي ,  تطرق لبيان مع   ت وي   اخب  وبعد بيان مع 

" هو أمكا ية متاحة أو ت وي  ؼير المقيما  بالخارج  البسدان بت وي  ؼير المقيمين

لسمواط ين والمواط ا  بالخارج لممارسة حقهم في الت وي  وذلك إما بإتاحة الت وي  عن بعد 

 .(5)ؼالبا في السءارا  "–أو فتح مراكط القتراع في الخارج 

                                                           

ن رب - (1)  .122, ص 4965,  بيرو  , 4اط , الوسيط في القا ون الدستوري العام , الجطص الثا ي, طد. أدمو 

بوقرن توفيق, الت ظيم القا و ي لدور الأحىطاب السياسىية فىي الرقابىة عسى  العمسيىة ال تخابيىة فىي الجطابىر,  -(2)

 .479, ص 0249جستير الحقوق والعسوم السياسية, جامعة الحاج لخضر, أطروحة دكتوراه كسية ما

عمرو هاشم ربيع , موسوعة المءاهيم والم طسحا  ال تخابية والبرلما ية )مع مسىؾ تعريءىي ببرلما ىا    - (3)

,  0229دول العىىالم والم ظمىىا  البرلما يىىة الدوليىىة (, مركىىط الدراسىىا  السياسىىية والإسىىتراتيجية , القىىاهر  , 

 . 97ص

 سىىان , جامعىىة م يسىىوتا , سىىكو  فيرجسىىون , الحىىق فىىي الت ىىوي  , دليىىل دراسىىي , مكتبىىة حقىىوق ال - (4)

 .0200\42\45تاريخ الطيار  https://hrlibrary.umn.edu,موجود عس  الموقع الإلكترو ي 0222

 لسهيبىىىىىة الرسىىىىىمي الموقىىىىىع عسىىىىى  م شىىىىىور لو تخابىىىىىا , الوط يىىىىىة ةالهيبىىىىى_ مهمىىىىىةلس اخب تعريءىىىىىا  – (5)

 ٢/٣/٢٢٢٢ الطيار  تاريخhttps://www.elections.eg/eالوط يةالم رية,عسىالرابط

https://hrlibrary.umn.edu/
https://www.elections.eg/e
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, ممن يقيمون كن بعض أو كل ال اخبين في بسد ماؾ بؤ ه الإحكام والإجراصا  التي تمكما يعر

 (1)ب ءة مإقتة أو دابمة خارج البود من ممارسة حقوقهم في الت وي  من خارج أراضي البسد 

إجراص يسمح ل اخب ؼابب عن مكان ا قامته ومقره ال تخابي أث اص الت وي  "يضا بؤ ه وعرؾ أ

لبود عاد  مثل الدبسوماسيين, المسافرين, والعمال المؽتربين ..( بالت وي  في ) أو خارج ا

 (2)"استحقاق ا تخابي من خارج الوطن 

رفه البعض الأخر بؤ ه" إجراص يسمح ل اخب ؼابب عن وط ه في أث اص ال تخاب أو  وع 

يين العامسين في الستءتاص, مثل الوجبين والعسكريين في أث اص المهام الخارجية, والدبسوماس

الخارج, والسي اح, والعمال الموسميين مد  وجودهم في الخارج... بالت وي  في استحقاق 

 . (3)ا تخابي"

د بيان مع   ت وي   اخبي الخارج. الأؼسب أخذ بالجا ب الشكسي ع الأعم  ومما تقدم يتضح أن 

حرما ه م ه, وله الحرية  لسءرد ل يجوط االت وي  حقعد  ومن التعريءا  السابقة يتضح أ ها 

 ما اكتء  , إ(4)الخارج ل  التشريعا  العربية فسم تعرؾ ت وي   اخبيوبالرجوع إ .في ممارسة

وكذلك الخارج و أحال ت ظيمه إل  التشريع العادي  البعض م ها بالإشار  إل  ت وي   اخبي

تعاقبة أ ما اكتء  الخارج في قوا ين ال تخابا  الم لم يعرؾ ت وي   اخبيالمشرع العرقي 

.بالإضافة ت وي   اخبي الخارج شؤ ه شؤن ؼالبية قوا ين ال تخابا  العربية آلية بالإشار  إل  

في الماد   0202لس ة  9عرؾ ال اخب المهجر في قا ون ا تخابا  مجس  ال واب رقم  إل  إ ه

مكان آخر خارج  دابم إل قامته اللعراقي الذي جرى تهجيره من مكان إالأول  م ه بؤ ه " ا

 .(5)ي  سبب كان " العراق لإ

                                                           

ابىا  , ترجمىة دليل المإسسة الدولية لسديمقراطية وال تخأ درو إلي  و أخرون , الت وي  من الخارج ,  - (1)

 .  67محمد  وح محمد , بدون س ة  شر , ص 

د. عسي ال اوى ,د طين عبد الهادي , القامو  البرلما ي العربي ,مطابع الهيبة الم رية العامة لسكتىاب ,  -(2)

 .50, ص  0242

 .11, م در سابق, ص رو هاشم ربيع عم .د -(3)

ر إلى  ت ىوي   ىاخبي الخىارج فقىد أعطى  لكىل جطابىري شىاالتشريعا  المشرع الجطابىري فقىد أ ومن تسك -(4)

( 9وجطابرية  مقيمين في الخارج حق التسجيل ب اص عس  طسبهم لدى الممثسيا  الدبسوماسية والق  سية فىي المىاد )

.وسىار عسى  ذا  الى هج المشىرع الم ىري والسب ىا ي 0240لسى ة  40-24من القا ون العضوي  لو تخابا  رقم 

 ود بت وي   اخبي الخارج .فسم يبي ا  المق 

 .0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 4الماد ) -(5)
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, ويعدهما  تخاب والت وي بين م طسح الإ البعض يخسط كثيراً  إل  أن  ,ولبد من الإشار 

يعرؾ   تخاب. فالإمعبرين عن مع   واحد, إل أن الحقيقة ه الك اختوؾ واضح وجسي بي هما

 . (1)مه و  يابة ع ه" " اختيار الشعب للأفراد الذين يباشرون السسطة باسبؤ ه

التمعن بمع   حق ال تخاب يتضح أ ه جطص من حق أوسع إل وهو حق خول ومن 

 تخاب في الديمقراطية , فحق الت وي  هو مجرد حق الإ((droit de suffrageالت وي 

 , في حين أ ه في الديمقراطية شبة المباشر  يشتمل عس  حق القتراح الشعبيأو ال يابية التمثيسية

وفي  ر  في ال ظم الدستورية المختسءة.التي ظه ,والستءتاص الشعبي وؼيرها من الحقوق

 . (2)يشتمل عس  حق المشاركة الدابمة في الشإون السياسية لسدولة ,الديمقراطية المباشر 

الوسيسة التي تمكن ال اخبين المتواجدين )بؤ ه  ,ومما سبق يمك  ا تعريؾ ت وي   اخبي الخارج

وطن الذين تتوفر فيهم المإهو  المطسوبة من ممارسة حقهم في اختيار من يمثسهم وفق خارج ال

 .  (الآلية التي يحددها القا ون

, لأ ه توجد ن يكون بمت اول الجميعل يع ي إ هذافان  .االت وي  أذا كان مباشر وعامن إ إلا 

وهذا  .مارسة حق الت وي ليكون أهوً لم لبد من مراعا  توفرها في كل فرد ,شروط قا و ية

 : ما  بي ه في الءرع التالي

 الفرع الثانً

 شروط تصوٌت ناخبً الخارج

, است اداً إل  مبدأ ل فرد بمجرد تمتعه ب ءة المواط ةحق شخ ي يثب  لك ,بما أن الت وي 

, و تيجة لذلك ل يجوط لسمشرع (3)السياد  الشعبية الذي يعطي لكل فرد حق اختيار ممثسيه

,فءي (4)عس  سبيل الستث اص وفي حال  خا ة  الأفراد من ممارسة ذلك الحق إلا  حرمان

                                                           

,بيىىىىرو , ق,مبادئ القىىىىا ون الدسىىىىتوري وتطىىىىور ال ظىىىىام السياسىىىىي فىىىىي العراد . حميىىىىد ح ىىىىون خالىىىىد -(1)

 .52,ص0244

 .122أدمون رباط, م در سابق, ص د.  -(2)

دئ العامىىة لسقىىا ون الدسىىتوري والىى ظم السياسىىية, ديىىوان المطبوعىىا  الجامعيىىة, د. بىىوكرا ادريىى , المبىىا -(3)

 .222, ص 0246

, 0229, القىىاهر ,  4د. شىىعبان أحمىىد رمضىىان , الوسىىيط فىىي الأ ظمىىة السياسىىية والقىىا ون الدسىىتوري , ط -(4)

 .455ص
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, (1)أو كسيهما  تخاب يقيد بشرط الكءاص  أو ال  اب المالياية ومع ظهور الديمقراطية كان الإالبد

تتعارض مع رأي الشعب في التعبير  وقد يكون محو لقيود معي ة ؼير تحكمية ول

 إلا  (3)فقد أخذ البعض بمبدأ القتراع المقيد الحكم في تقييدها حق ال تخاب  وتختسؾ  ظم(2).الحر

أدى إل  اتساع  طاق حق القتراع العام فقد ألؽ  ؼالبية الدول  ,فكار الديمقراطيةا تشار الأ أنا 

 ل وؼير ذلك من القيود التي تقؾ عقبة دون تطبيق  ظام م والج   والأقيد المسكية والتعسي

 (4)ع العام .القترا

أخذ دستور جمهورية  ا تشر  بعد التحرر من  ظام البعثو ا طوقا من مبادئ الديمقراطية التي 

ا تخابا  مجس  ال واب  بمبدأ القتراع العام السري المباشر في ,0225العراق لس ة 

 (5).العراقي

دلص ب وته دون قيد شروط القا و ية بحق الإالتتوفر فيه شمول كل من  ,ويق د بالقتراع العام

هم في الوطمة لسمشاركة ال تخابية يس تحديد الشروط ذ إن  . إ(6)يتعسق بالج   أو المال أو التعسيم 

مارسة الحقوق السياسية في الذين يحق لهم م ون هيبة ال اخبين, وهم المواطوت ظيم تحديد 

قا ون ا تخابا  مجس   ( من4وقد عرف  الماد  )(7), وخا ة حقي الترشيح وال تخابالدولة

ال اخب عس  ا ه " العراقي الذي تتوفر فيه الشروط القا و ية  ,0202لس ة ( 9ال واب رقم)

 .والأهسية لست وي  في ال تخابا  " 

                                                           

 .076, ص 0204,  , م شورا  الحسبي الحقوقية4ربيع أ ور فتح الباب, ال ظم السياسية, ط  .د -(1)

,الدار الدولية  4جيل , ال تخابا  الحر  وال طيهة القا ون الدولي والممارسة العمسية ,ط–جاي   جوديين  -(2)

 . 78, ص 0222لوستثمارا  الثقافية , القاهر  , م ر , 

كءاصتهىىا ة أو لن حىىق ال تخىىاب مق ىىور عسىى  فبىىا  معي ىىة أمىىا لإمكا يتهىىا الماديىىتراع المقيىىد إويق ىىد بىىالق -(3)

خىىذ  مىىن ممارسىىة السىىياد  الشىىعبية وقىىد أ ن هىىذا المبىىدأ بىىدأ فىىي ال قىىراض لكو ىىه يحىىدالعسميىىة , وجىىدير بالىىذكر إ

ق الت ىوي  .وهىذا ال ظىام ل يعطىي حى 4922, ودسىتور م ىر  4818بالقتراع المقيد دساتير فر سىا قبىل عىام 

عس  حسن الختيار وخدمة الم الح العامىة للأمىة . ي ظىر لءبا  من المواط ين القادرين  واختيار  واب الأمة إل

 .417, ص 0248عبد الخالق م طء  محمد , ال ظم ال تخابية, دار الجامعة الجديد , الإسك درية, 

محمد مطسب عطوط محمد محمود , مجس  ال واب العراقي دراسة تحسيسيه و ءية في ظىل دسىتور العىراق  -(4)

 .  58, ص  0241ة القا ون , جامعة الكوفة , , كسي , رسالة ماجستير 0225لس ة 

فقىد  ىص دسىتور جمهوريىة العىراق فىي المىاد  الخامسىة م ىه عسى   ظىام القتىراع العىام "السىياد  لسقىىا ون ,  -(5)

 والشعب م در السسطا  وشرعيتها , يمارسها بالقتراع السري العام المباشر وعبر مإسساته الدستورية ".

عسي  الح الجبوري , الضما ا  الدستورية ل طاهة ال تخابا  ال يابية )دراسىة مقار ىة( ,دار هاشم حسين  -(6)

 .18, ص 0242الجامعة الجديد , الإسك درية , 

جمال محمد حسن , العمسية ال تخابية ودور التق يا  الحديثة فيها )دراسة مقار ة (, دار الجامعة الجديد  ,  -(7)

 . 50, ص 0204الإسك درية , 
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يمثسون جطصا من أفراد المجتمع فهم يخضعون بدورهم لهذا الت ظيم,  ,وبما إن  اخبي الخارج

 تخابا  من خول م حق مشاركة  اخبي الخارج في العمد المشرعون إل  ت ظي ,وب اص عس  ذلك

التي ل تعد قيوداً عس  مبدأ القتراع العام لأ ها  وضع مجموعة من الشروط القا و ية والت ظيمية,

 (1)تحقيق ال الح العام .أساسا   تستهدؾ 

فيه  ن تتوفرمعي ة يجب أ أن يتطسب المشرع في الءرد  شروطاومن أجل ذلك كان من الطبيعي  

ما س عرض له فيما و هو (2)والأهسية, السنبالج سية و حت  يتمتع  بحق الت وي  كتسك المتعسقة

 :يسي 

 جلناخبً الخارالجنسٌة شرط أولا : 

عبار  عن رابطة قا و ية سياسية بين الءرد والدولة تءرض عسيه الولص لها, وتوجب  ,الج سية

وبما إن الج سية شرط ضروري  (3)ك الرابطة عسيها حمايته وم حه الحقوق المترتبة عس  تس

لأ ه حق سياسي يمكن ال اخبين من المشاركة في إدار  الشإون العامة (4)لممارسة حق الت وي 

 يتمتع الأج بي بالحقوق السياسية, فمن ومن الطبيعي ألا  ,(5)للأجا بم حه في البود, فو يجوط 

.فيقت ر حق الت وي  (6)في دوله ؼير دولته  يكون  اخباً أو مرشحاً الشخص ؼير المعقول أن 

المعروؾ  ومن .(7)عس  مواط ي الدولة وحدهم الذين تربطهم بدولتهم روابط روحية وقا و ية 

د من اً إل  مكان  الميود أو حق الدم, و في هذا ال دد تميط عدست ادإن الدول تم ح الج سية ا

, فو يتمتع الوط ي بالتج   بحق ال تخاب  الوط ي بالولد  والوط ي بالتج التشريعا  بين 

                                                           

 .066, ص 0202, دمشق, 4حسن  م طء  البحري , القا ون الدستوري وال ظم السياسية , ط .د -(1)

, مكتبىة الوفىاص القا و يىة , الإسىك درية , م ىر ,  4حسين م ا ري , قضاص الم اطعىا  ال تخابيىة , ط .د -(2)

 . 12, ص 0204لس ة 

 .474م در سابق , ص بان أحمد رمضان , شع .د -(3)

, 0242, دار العىارؾ لسمطبوعىا , بيىرو ,  4جواد اله داوي, القا ون الدستوري وال ظم السياسية , طد. -(4)

 . 85ص 

. 442, ص0240, دار الكتب والوثابق القومية,  4د  الح حسين عسي  العبد الله, الحق في ال تخاب,  ط -(5)

, دار الءكىىر الجىىامعي , 4لدسىىتورية العامىىة , طوليىىد سىىسيم ال مىىر , القىىا ون الدسىىتوري المبىىادئ ا. وأيضىىا ي ظىىرد 

 .140, ص 0241الإسك درية , 

د ؼاطي كرم, ال ظم السياسية والقا ون الدستوري, دراسة مقار ىة لس ظىام الدسىتوري فىي دولىة الإمىارا  ,  -(6)

 .452م در سابق , ص 

,  دار الءكىر 4)دراسة مقار ىة( , ط محمد م باح محمد ال اجي, ال ظام القا و ي لو تخابا  الإلكترو ية .د -(7)

 .15, ص 0248والقا ون,الم  ور , 



 

 (   46)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

. (1)ه لوط ه الجديدختوؾ التشريعا  يبين خولها ولص بعد مضي مده من الطمن تختسؾ باإلا 

الدولة الذين يحمسون  فءي فر سا وحت  وق  قريب كان حق ال تخاب يقت ر عس  مواط ي

ع م  4915لس ة ( 49) تخاب رقم , وبموجب  ظام ال سية والمكتسبة عس  حد سواصالج سية الأ

عد  دور قا ون وب ا مر عس  تج سهم فتر  خم  س وا ذق ال تخاب إل إن من حالمتج سو

لتطاما  بعد اليوم الموالي يتمتع بكامل الحقوق وال بح مكتسب الج سية أ 4982( ديسمبر 28)

 (2)اب الج سية الءر سية .لكتس

مر لأفسي  للأج بي حق الت وي  لن ا(3)ون م رياً إما المشرع الم ري فقد أشترط أن يك

كتسب , أما من ي(4)ب ابها, ومن المعقول أن يقت ر ذلك عس  أون العامة لسدولةيتعسق بإدار  الشإ

 بعد مرور خم  س وا  من تاريخ اكتسابه يمك ه التمتع بحق الت وي  إلا الج سية ل

 .(5)الج سية

ذ إ .المشرع السب ا ي راع عس  مواط ي الدولة وحدهمومن التشريعا  التي ق ر  حق القت

 ص في الدستور عس  إن "كل السب ا يين سواص لدى القا ون وهم يتمتعون بالسواص بالحقوق 

ن قا ون أال أ (6)المد ية والسياسية ويتحمسون الءرابض والواجبا  العامة دو ما فرق بي هم "

ذ اشترط ا قضاص مد  عشر والسب ا ي بالتج   إد  بالولب السب ا ي ميط بين السب ا ي ال تخا

 . 7حت  يمك ه المشاركة في ممارسة حقوقه السياسية هس وا  عس  تج س

بموجب قا ون الج سية  قد اشترط في ال اخب أن يكون عراقيبي ما  جد المشرع العراقي 

م ه بؤن يكون ( 5المسؽ  في الماد  ) 0242( لس ة 15)رقم  العراقي مجس  ال واب ا تخابا 

عراقي الج سية, وب اص عسيه أ در  المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا   ظام ا تخاب 

 )لمسؽ (  0242( لس ة 42رقم ) 0241العراقيين في الخارج ل تخابا  مجس  ال واب العراقي

                                                           

, دار الثقافىىة لس شىىر والتوطيع,الممسكىىة  4عبىىد الكىىريم عسىىوان, الىى ظم السياسىىية والقىىا ون الدسىىتوري,ط .د -(1)

 .480 ص,0229الأرد ية الهاشمية, 

 .  12حسين م ا ري , م در سابق , ص  -(2)

) لكىل م ىري  0241لسى ة ( 15)( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسىية رقىم 52فقد  ص في الماد ) -(3)

 مقيم خارج م ر الحق في الإدلص ب وته في ال تخاب والستءتاص ....(

,دار ال هضىىة العربيىىة, القىىاهر  , بىىدون سىى ة  4جىىابر جىىاد   ىىار, الوسىىيط فىىي القىىا ون الدسىىتوري ,  ط .د -(4)

 .115 شر, ص 

 .470, ص0228الإسك درية , م ر, ؼب الحسو, القا ون الدستوري, دار المطبوعا  الجامعية, ماجد را -(5)

 . 0221المعدل عام  4906( من دستور لب ان ال ادر عام 7الماد  )ي ظر  -(6)
 .0247( لس ة 11( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم )5ي ظر الماد  ) -7



 

 (   47)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

لس ة  (06)وقد حدد المشرع العراقي في قا ون الج سية العراقية رقم . 0202لس ة  (9)

ح ل عس  الج سية العراقية بموجب  منكل  , وهوخص الذي يتمتع بالج سية العراقيةالش0226

وقرارا  مجس  قياد   4975لس ة  12وقا ون رقم  4902لس ة ( 10)حكام قا ون الج سية رقم أ

لد و, ومن ولد لأب عراقي أو لأم عراقية ومن (1)الثور  الم حل الخاص بم ح الج سية العراقية 

مالم يقم الدليل عراقيا  في العراق  همن أبوين مجهولين ويعد السقيط الذي يعثر عسي في العراق

 .(2)عس  خوؾ ذلك 

الج سية  ومكان الميود كؤسا  لتحديدالمشرع العراقي أخذ بحق الدم  ومما سبق يتضح أنا 

بممارسة   فيما يتعسق لم يءرق المشرع العراقي بين المواطن الأ سي و المتج و (3)العراقية. 

لحقوق التي يتمتع الذي يح ل عس  الج سية العراقية ذا  ا فقد أعط  المواطن حق الت وي 

, دون أن يشترط مرور مد  طم ية معي ة عس  ما استث ي م ها بقا ون خاص بها العراقي إلا 

لم يميط بي هم لكو ه جعل شرط  خوؾ ما سار  عسيه التشريعا  المقار ة , وحس ا فعل ع دما

ج بي و رى أن هذه المد  كافية راقية  للأقامة لمد  خم  س وا  حت  يتم م ح الج سية العالإ

 ليثب  ولبه خولها, ومن ثم ي بح مإهو لممارسة الحق في الت وي . 

 

 لناخبً الخارج الأهلٌة ثانٌا : شرط 

دون قيود  ية ين الءرد من ممارسة حقوقه السياسوحدها لتمك ب ءة المواط ة  الكتءاص ل يمكن

لأهسية الوطمة لديه ا , ما لم يكن ي مواطنلأ . فو يمكن إعطاص حق الت وي خرىأو شروط أ

 سان عس  فهم ما ي در ع ه من بؤ ها مسكه تإهل الإالأهسية وتعرؾ  (4).لممارسة هذا الحق

                                                           

 .  0226لس ة ( 06)من قا ون الج سية العراقية رقم ( 0الماد  )ي ظر  - (1)

 .0226( لس ة 06رقم ) ة( من قا ون الج سية العراقي2الماد  )ي ظر  -(2)

ولىىد خىىارج العىىراق مىىن أم عراقيىىة وأب  فقىىد أعطىى  القىىا ون لسىىوطير  ىىوحية مىى ح الج سىىية العراقيىىة لمىىن -(3)

ية العراقيىة خىول سى ة مىن تىاريخ بسوؼىه سىن الرشىد, ويعىد و ل ج سية له أذا قرر اختيار الج سمجهول ال سب أ

ب ؼير عراقي مولد فيه أيضا مت  كان مقيماً أقامة اعتياديىة في العراق وبسػ سن الرشد فيه من أعراقي من ولد 

,( مىن قىا ون الج سىية 1,5,6,7ع د ولدته ولده بشرط تقديم الولد طسب بم حه الج سية العراقية , ي ظىر المىواد )

 .0226لس ة ( 06)عراقي رقم ال

مجسىة , جهادي مؽاوري شحاتة , الحرمان من الحقوق السياسية بين الواقع والمؤمول )دراسىة مقار ىة (  .د -(4)

 . 87بدم هور , بدون س ة  شر , ص الدراسا  السومية والعربية لسب ا  



 

 (   48)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

عن  سهامأي مك ة الءرد ال اخب من الإ (1).ال تابج التي تترتب عس  ت رفاته أفعال و وطن

 (2)طريق اقتراعه في تعيين السسطا  الحاكمة 

إل  الأهسية  لحقوق السياسية وم ها حق الت وي وت قسم الأهسية ال تخابية في مجال ممارسة ا

كل من المشرع الءر سي  ما أخذ بهوهذا  (3)السياسية والأهسية الأدبية والأهسية العقسية .

 ءة ال اخب لءبة من الأشخاص , وهو ما س بي ه  بعدم م ح ب ا ي وكذلك العراقيسوالم ري وال

 فيما يسي : 

 لناخبً الخارج: الأهلٌة السٌاسٌة أ 

تحدد التشريعا  ال تخابية في كل دولة سن الرشد السياسي وهو العمر الذي ي سه الءرد في بح 

حق ن يم ح المواطن ولما كان من الضروري والمعقول أ(4)قادرا عس  مباشر  حقه في الت وي 

ل . الذي تؤخذ به(5)السياسي الت وي  ع د بسوؼه سن الرشد ها ل أ ا تخابية إالتشريعا  ال  ج 

وم ها من خءض هذا  ,د السياسي والمد ي, فم ها من يساوي بين سن الرش (6)تتءاو  في تحديده

د من عشر س ة ميودية من أجل توسيع قاعد  المشاركة ال تخابية وتحقيق المطي السن إل  ثما ي

يقوم  ل  مدى ماهذا التءاو  يرجع إو(8)وهو ما معمول به في أكثر دول العالم  (7)الديمقراطية 

 . (9).عسيه كل  ظام سياسي من مبادئ ديمقراطية 

س ة المشرع الءر سي في قا ون   ومن التشريعا  التي حدد  سن الرشد السياسي بثما ي عشر

فقد حدد في  (10)ن س ة حدى وعشريا بإكان محدد بعد ما4971ال تخاب الحالي ال ادر س ة 

                                                           

روحة  دكتوراه , كسيىة القىا ون , جامعىة روافد محمد عسي الطيار , الحقوق السياسية لمتعددي الج سية ,أط -(1)

 .  68, ص  0245بابل , 

 .42م, ص 0224م ذر الشاوي , القتراع السياسي, م شورا  العدالة, بؽداد,  .د -(2)

 . 12حسن م ا ري , م در سابق , ص  ..د -(3)

ري فىىي الإمىىارا  , ؼىىاطي كىىرم , الىى ظم السياسىىية والقىىا ون الدسىىتوري, دراسىىة مقار ىىة لس ظىىام الدسىىتو .د -(4)

.كمىىا ي ظىىر : د. إبىىراهيم عبىىد العطيىىط شىىيحا, الىى ظم السياسىىية والقىىا ون الدسىىتوري, 455م ىىدر سىىابق , ص

 .459,ص 0225

, 4994عسىىي ؼالىىب العىىا ي, الأ ظمىىة السياسىىية , مطبعىىة دار الحكمىىة, بؽىىداد, . ىىالح جىىواد الكىىاظم,د  .د -(5)

 .28ص

 .87, ص 4994ودستور الإمارا  ,مكتبة العين الوط ية ,  ماجد راؼب الحسو , أ ظمة الحكم .د -(6)

 .472شعبان أحمد رمضان, م در سابق , ص  .د -(7)

 .59حميد ح ون خالد , م در سابق, ص  .د -(8)

 .472سابق, ص . شعبان أحمد رمضان , م در د -(9)

 .85, م در سابق , ص . جواد اله داويد  -(10)



 

 (   49)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

ن هم رجال و ساص يبسؽون من العمر ثما ية عشر عاما  يتمتعون بحقوقهم ن ال اخبيلثا ية إالماد  ا

 (2)وبهذا التخءيض وسع قاعد  المشاركة السياسية لسمواط ين الءر سيين. (1)المد ية والسياسية 

المطسوب  لو تخاب  حيث  سنفي تحديد الي الءر سمع  ظيره  متءقا الم ري وجاص المشرع 

: ب ءسه الحقوق السياسية الآتية  س ة ميودية أن يباشر  " عس  كل م ري بسػ ثما ي عشر  ص

عضاص ي  الجمهورية, أفي كل استءتاص ي ص عسيه الدستور , ا تخاب كل من رب يإبداص الرأ

سجيل في الجداول من وق  فتح الت  عشر وقد حدد بسوغ الثام ة (3)مجس  ال واب ...." 

 قاص سن الرشد السياسي إل  هذا الحد اتسع  هيبة ال اخبين بدخول ال اخبين ال تخابية , وبإ

 (4)الشباب 

تء  المشرع كوا ,(5)ن س ة حدى وعشريحدد سن ال تخاب بإ ,السب ا ي ن الدستورحين إفي 

الثالثة من الء ل الثا ي  من قا ون ا تخاب د  السب ا ي بال ص الوارد في الدستور إذ أشار في الما

ة أكمل السن المحدد في " لكل لب ا ي أو لب ا ي0247لس ة ( 11)أعضاص مجس  ال واب رقم 

في الوق  الذي خءض  فيه معظم دول العالم سن الت وي  إل  الثام ة  الدستور "

ولة حق الت وي , ومن و عيب عس  المشرع السب ا ي تحديد هذا السن المرتءع لمطا(6)عشر 

عس  ال ضج والوعي  الأفضل تخءيض سن الرشد السياسي إل  ثما ية عشر  س ة  كو ه دليو

 الكافي لممارسة حقوقه السياسية .

, فءي الماد  ل  التشريع العادي وحظ ا ه أحال ت ظيم شروط ال تخاب إ ,إما المشرع العراقي

اشترط إن يكون ال اخب أكمل  ,) المسؽ (0225( لس ه 46( من قا ون ال تخابا  رقم )2)

. بي ما قا ون ا تخابا  مجس  الشهر الذي تجري فيه ال تخابا  الثام ة عشر  من العمر في

حدد سن ال تخاب بإتمام الثام ة عشر  في الس ة التي تجري فيها , 0202( لس ه9ال واب رقم )

لس ة  42لخارج ل تخابا  مجس  ال واب رقم كما حدد  ظام ا تخاب العراقيين في ا (7)ال تخابا 

الشروط الواجب توفرها في  اخبي الخارج وم ها إن يكون ال اخب أكمل الثام ة عشر  0242

                                                           

 .المعدل4971لس ة  (4168)ال تخاب الءر سي رقم ( من قا ون 0ي ظر الماد  ) -(1)

 .55هاشم حسين عسي  الح الجبوري, م در سابق, ص   -(2)

 .0241لس ة( 15)( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 4ي ظر الماد  )  -(3)

 .  019, ص 4991لعربية, , دار ال هضة ا0سعاد الشرقاوي ,  ظم ال تخابا  في العالم وفي م ر, ط.د  -(4)

 . 0221المعدل عام  4906من دستور لب ان  (04)ي ظر الماد    -(5)

. محمد المجذوب, القا ون الدستوري وال ظام السياسي في لب ىان, )وأهىم الى ظم الدسىتورية والسياسىية فىي د -(6)

 .127, ص 0220, م شورا  الحسبي الحقوقية , بيرو , 1العالم( , ط

 . 0202( لس ة 9( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم )5لماد  )ي ظر ا - (7)



 

 (   02)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

وبدور ا  إيد الموقؾ الأخير لسمشرع لن (1)من العمر في الس ة التي تجري فيها ال تخابا  , 

ومن ثم ي المشاركة ال تخابية يساعد عس  السماح لأكبر عدد ممكن من شريحة الشباب ف

حق ال تخاب بإتمام السن القا و ي بالشهر الذي  قييد ممارسةت المشاركة في اختيار ممثسيهم كون

وإن تحديد سن حرمان العديد من ممارسة حقوقهم السياسية . إل  تجري فيه ال تخابا  يإدي 

من  ك أكبر شريحة ممك ةساعد عس  اشتراس ة رأي  ابب لكو ه ي  ال تخاب بثما ي عشر

 الشباب في اختيار ممثسيهم .

 لناخبً الخارج: الأهلٌة الأدبٌة ب

ابه جرابم مخسة , لرتكومكا ته ويق د به عدم  دور أحكام قضابية ضد ال اخب تطول سمعته

, والموحظ أن الدول (2)حقوقه السياسية خا ة حق الت وي  ممارسة بالشرؾ بما يحول دون 

تميل في الوق  الحاضر عدم الإسراؾ في حرمان مرتكبي الجرابم من حق الديمقراطية 

ذين  در  بحقهم أحكام ج ابية في الجرابم المخسة , إذ ل تشمل سوى الأشخاص ال(3)الت وي 

لن بثبو  (4)بالشرؾ كالج ايا  فضوً عن جرابم السرقة وخيا ة الأما ة والختو  والتطوير 

التشريعا  ال تخابية سار  أؼسب و أن  (5)ي بح ؼير جدير بالثقة ارتكابه لمثل هكذا جرابم 

عس  هذا ال هج , من خول حرما ه من مباشرته حقوقه السياسية ع د  دور حكم قضابي مخل 

 . (6)بالشرؾ والأما ة 

لس ة  4168رقم  فقد أعت ق المشرع الءر سي هذا الشرط من خول ال ص في قا ون ال تخاب

حرمان من التسجيل في سجل ال اخبين الإفراد المحكوم عسيهم بعقوبا  الس  ع المعدل 4971

في 4127ا ه ب دور قا ون  ل  إ ممن م عتهم المحاكم من حق الت وي  وال تخاب ج ابية 

                                                           

رقىم  0241الماد  الثالثة من  ظام ا تخاب العراقيين في الخىارج ل تخابىا  مجسى  ال ىواب العراقىي ي ظر  - (1)

العراقيىة بعىد   قو عن سعد مظسوم العبدلي , الموسىوعة التشىريعية ال تخابيىة , ال تخابىا -.  0242( لس ة 42)

 . 122, ص  0246, مطبعة الشروق , ال جؾ الشرؾ , س ة  4,ط 0222

 .464, م در سابق, ص  د.  إبراهيم عبد العطيط شيحا -(2)

, و ي ظىر أيضىاً عىامر طؼيىر الكعبىي,  ظىم ال تخابىا  فىي 418م در سابق, ص  . عبد الكريم عسوان,د -(3)

 .01, ص 0225الءرا  لست مية والدراسا  الستراتيجية,  العالم ومعطيا  الواقع العراقي , مركط

 .479, م در سابق, ص  مضانشعبان أحمد ر .د -(4)

,  دار الثقافىىة, عمىىان, 7 عمىىان أحمىىد الخطيىىب , الوسىىيط فىىي الىى ظم السياسىىية والقىىا ون الدسىىتوري , ط .د -(5)

 .096, ص 0244

 .65, ص 0204, م در سابق ,  جمال محمد حسن  -(6)



 

 (   04)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

حال  و(1)تحديد العجط بخم  س وا  ؼير قابل لستطبيق في حالة العود  للأجرام  ألؽ  4985

رسة حق الت وي  وأ بح  حالة فقدان الأهسية المإقتة هي القاعد  فقدان الأهسية الدابمة لمما

 (2)دأ القتراع العامالعامة لتعارض الحرمان الدابم من ممارسة الحقوق السياسية مع مب

بؤن  0241( لس ة 15رقم )من قا ون (0الم ري فقد  ص في الماد  )المشرع عن موقؾ أما 

 (3)ة الءبا  الآتية ""يحرم مإقتاً من مباشر  الحقوق السياسي

طاع , من خدمة الحكومة أو القمن  در ضده حكم  هابي بء سه أو بتؤييد قرار ف سه -4

 ,لرتكابه جريمة مخسة بالشرؾ أو بالأما ة .العام أو قطاع الأعمال العام

 , لرتكابه إحدى جرابم التءال  بالتدلي  أو بالتق ير .من  در ضده حكم  هابي -0

 هابي في ج اية .المحكوم عسيه بحكم   -2

, لرتكابه إحدى الجرابم بي بمعاقبته بعقوبة سالبة لسحريةمن  در ضده حكم  ها -1

 الم  وص عسيها في الء ل السابع من هذا القا ون .

 من  در ضده حكم  هابي بمعاقبته بعقوبة الحب  :  -5

و أ ة أو رشو  ماأو   ب أو خيا ة أشياص مسروقةأو أخءاص أ لرتكابه جريمة سرقة -4

و جريمة لستخسص من ور  أو شهاد  طور أو إؼراص شهود أوراق مطتطوير أو استعمال أ

 الخدمة العسكرية والوط ية .

الجرابم الم  وص عسيها في الباب الرابع من الكتاب الثا ي بشؤن اختو   إحدىلرتكابه -0

من قا ون العقوبا  لكتاب الثالث و في الباب الرابع من اوالؽدر أ المال العام والعدوان عسي

 .بشان هتك العرض وإفساد الأخوق

,عس  0247( لس ة 11( من قا ون رقم )1في الماد  ) موقؾ المشرع السب ا ي  جده  صعن و

ق ـــــ, ول يستعيدون حن ممارسة حق القتراعــــأو ج حة م حرمان كل من حكم  عسية بج اية

 (4).اعتبارهم بعد إعاد  القتراع إلا 

                                                           

 .المعدل 4971لس ة (  4168 )( من قا ون ال تخاب الءر سي رقم6,7ي ظر الماد  ) - (1)

 .400,402م در سابق, ص   , الح حسين عسي العبد الله .د -(2)

 . 0241 ( لس ة15قا ون  ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم ) -(3)

 – 4اب : يحىرم مىن ممارسىة حىق القتىراع "مىن قىا ون ا تخىاب أعضىاص مجسى  ال ىو( 1) ص فىي المىاد   -(4)

الأشىىخاص الىىذين حكىىم عسىىيهم بج ايىىة , الأشىىخاص الىىذين حكىىم عسىىيهم بإحىىدى الجىى ح الشىىاب ة الآتيىىة : السىىرقة 

,الحتيىال, سىوص البتمىان , الخىىتو  , الرشىو  , اليمىين الكاذبىة , الؼت ىىاب , التهويىل , التطويىر , اسىىتعمال  



 

 (   00)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

( لس ة 9ا  مجس  ال واب العراقي رقم ) تخابقا ون ا المشرع العراقي  جده  ص فيبي ما 

كامل الأهسية ولم يحدد حال  فقدان الأهسية أو الأشخاص  ال اخب ن يكونعس  إ 0202

لس ة  444رقم قا ون العقوبا  ه حدد في ا ا  لا , إن من مباشر  حق الت وي المحرومي

" الجرابم المخسة بالشرؾ كالسرقة ذي ي ص عس  أن بم المخسة بالشرؾ الالجرا4969

ذلك  ص  عن  فضو(1)والختو  والتطوير وخيا ة الأما ة والحتيال والرشو  وهتك العرض" 

و المإق  من من حكم عسيه بالسجن المإبد أ كل ( عس  حرمان96المشرع العراقي في الماد  )

 فضو (2)و م تخبا في المجال  التمثيسيةبا أ  أخوص سبيسه من إن يكون  اخيوم  دور الحكم حت

جرابم  0225لس ة  42رقم  رهابالجرابم الوارد  في قا ون مكافحة الإعدا عن ذلك  جده قرر 

رهابية إ كل من أرتكب جرابم يتضح إن المشرع ق د حرمان , وعسيه مخسة بالشرؾ والعتبار

ومما سبق يتضح أن  (3)سواص كان داخل أو خارج العراق من ممارسة حق الت وي  

التشريعا  المقار ة والعراق قد اتءق  عس  الأخذ بالحرمان المإق  من مباشر  الحقوق 

 السياسية لحين طوال العارض 

 لناخبً الخارج :الأهلٌة العقلٌة ج 

من أجل خب كتساب المواطن  ءة ال العقسي والذه ي يعد شرطا ضروريا لاكتمال ال ضج ا ن  إ

و ءسية سسيمة تمك ه من أدراك الأمور إدراكا  التمتع بحالة ذه ية نا , إذ إ تخابممارسة حق ال

ن الءرد الذي ل يمسك الإدراك الكافي عس  وطن الأمور يكون ؼير قادر عس  فهم  حيحا, ذلك أ

 (4)المشاركة السياسية 

ال تخاب أحد شروط ممارسة حق وقد     اؼسب قوا ين الدول عس  شرط الأهسية العقسية كو ه 

و ذا الحرمان قد يكون ب ور  دابمة أ. وهه العقسيةيحرم من الت وي  من يكون فاقدا لقوا و الإ

, أي يكون ممارسة حقوقه السياسية والمد يةمإقتة , يطول ع د طوال العارض ويسمح لسءرد ب

الرشد  ه يجب التءريق بين الأطءال ال ؽار الذين لم يبسؽوا سن أ ا إلا  (5).جديرا بالت وي 

                                                                                                                                                                      

لجرابم المخسة بالأخوق العامة الم  وص عسيها في الباب السابع من قا ون العقوبا  , المطور ,شهاد  الطور , ا

الجرابم المتعسقة بطراعة المواد المخدر  و  اعتها والتجار بهىا ..." ل يسىتعيد الأشىخاص المبي ىون أعىوه حىق 

 القتراع إل بعد إعاد  اعتبارهم .  

 . 4969لس ة ( 444)العراقي رقم ( قا ون العقوبا  04ي ظر الماد  )  -(1)

 .4969لس ة ( 444)( من قا ون العقوبا  العراقي رقم 96ي ظر الماد  ) -(2)

 .0225لس ة ( 42)( من قا ون مكافحة الإرهاب رقم 6ي ظر الماد  ) -(3)

 .16سابق , ص حسين م ا ري , م در  -(4)

 .   22م در سابق, ص  . سعاد الشرقاوي , د - (5)



 

 (   02)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

,فهإلص ل يحق لهم ممارسة  يتمتعون بقواهم العقسيةوالمواط ين الذين بسؽوا هذا السن لك هم ل

ولتج ب هذا تطسب التشريعا  ضرور   دور تقرير (1). ا الحق طالما بقي العارض متوفراهذ

 من جهة قضابية لتج ب التعسؾ في استعمال هذا الحق .

عس  ممارسة حق  4971لس ة  (4168)ر سي رقم فءي فر سا  ص قا ون ال تخاب الء

. (2)الت وي  لجميع الءر سيين المتمتعين بحقوقهم المد ية والسياسية وليسوا في حالة عجط

ما جاص    فقد الأهسية العقسية بشكل خاص , إيتضح من ال ص عدم ت اول المشرع الءر سي لحالة 

 ال ص ب ور  عامة . 

هسية العقسية في قا ون مباشر    تحديد حال  فقد الأإل  يالمشرع الم ر وفي م ر فقد لجؤ

باشر  الحقوق ذ  ص يحرم مإقتا من مإ ,0241لس ة ( 15)ت ظيم الحقوق السياسية رقم  

الم ابون  – 0, وذلك خول مد  الحجر . المحجور عسيه -0" أول _ السياسية الءبا  التالية

لطامي بإحدى م شآ  ال حة ال ءسية اطه الإعقسي , وذلك خول مد  احتجباضطراب  ءسي أو 

لس ة ( 74)طبقاً للأحكام الوارد  بقا ون رعاية المريض ال ءسي ال ادر بالقا ون رقم 

هسية العقسية في قا ون ا تخاب أعضاص مجس  لمشرع السب ا ي فسم يتطرق إل  الأأما ا(3).0229

 .0247لس ة ( 11)ال واب رقم 

في الماد  , ) المسؽ ( 0225لس ة ( 46)ر في قا ون ال تخابا  رقم أما المشرع العراقي فقد أشا

الشرط في  _ كامل الأهسية ...".  و أورد ذا  0الثالثة م ه "يشترط في ال اخب أن يكون : 

( 42)الماد  الثالثة من  ظام ا تخاب العراقيين في الخارج ل تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 

قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي  فيذلك  ص عس   ء  الشرط وك) المسؽ (  0242لس ة 

ن المشرع العراقي لم يحدد حال  فقدا  أنا , إلا م هفي الماد  الخامسة  0202لس ة ( 9)رقم 

, ولم يوضح  ما المق ود بكمال الأهسية هل يق د الأهسية الأدبية أم العقسية أو كوهما . الأهسية

لمتعسقة عسيها المشرع العراقي في قا ون ا تخابا  مجس  ال واب ا وبذلك فالشروط التي  ص

, لذا  قترح عس  لكافية لتشمل ال اخبين في الخارجواسعة بما فيه ا بالأهسية والمواط ة تعد

                                                           

,ديىوان المطبوعىا   1د بو شعير , القا ون الدسىتوري والى ظم السياسىية المقار ىة , الجىطص الثىا ي , طسعي - (1)

 . 426الجامعية , بدون س ة  شر , ص 

 .المعدل4971لس ة  (4168)( من قا ون ال تخاب الءر سي رقم 0ي ظر الماد  ) -(2)

 .  0241لس ة  15  الحقوق السياسية الم ري رقم (الءقر  أول من قا ون  ت ظيم  مباشر2الماد  )ي ظر   - (3)



 

 (   01)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

الم ري في تحديد حال  فقدان الأهسية العقسية  إن يحذو  وب  ظير  المشرع العراقي

 والأدبية . 

 الناخبٌن ثالثا : القٌد فً سجل 

فو بد من توفر  لستمتع بحق الت وي ,  ط الموضوعية سابقة الذكر ؼير كاؾوتوافر الشر يعد  

ي فحت  يتمكن الإفراد من ممارسة حقهم  (1)بالقيد في سجل ال اخبين  شرط شكسي يتمثل

ي قوابم , وهي يحوي أسماص من لهم حق ال تخاب. والسجل ال تخابي هو الكشؾ الذالت وي  

ثبا  هيبة المشاركة, بحيث ل يجوط إة  تخاب عس  اكتساب عضويطعة في دللتها يوم الإقا

ويعد القيد في السجل ال تخابي مرحسة سابقة لسعمسية ال تخابية إذ ل  (2)عك  ما جاص فيها .

وعمسية القيد (3) تخابي ب ور  قا و ية في السجل الإيمكن لس اخب الت وي  مالم يكن مقيدا  

في بسدهم الأ ل أو مكان  عاد  ما تكون حسب مكان إقامتهم السابق ,سبة ل اخبي الخارجبال 

,  ا تخابية معي ة وعس  المستوى الإقسيمي لسدولة , حت  يتمك وا من الت وي  في دوابرولدتهم

ول بد من   (4).لس اخبين المتواجدين خارج بودهملذا يءضل استخدام عمسية تسجيل خا ة 

 , فقد ء سة عن التسجيل في الداخلل  أن عمسية تسجيل  اخبي الخارج تتم ب ور  مإالإشار   

خر موطن لس اخب أو مسقط رأ  احد أ ول ا البعض حسب مسقط رأ  ال اخب أو آحدده

عط  الءر سيين المقيمين في الخارج حق ع دما أ ,وهذا مؤخذ به المشرع الءر سي ,ال اخب

لتي يقيمون فيها  ب اص عس  طسبهم عس  أن يكون تسجيسهم تابعا التسجيل في الدابر  الق  سية ا

أما المشرع الم ري فقد  ص .(5)خير أو مكان إقامتهم أو مسقط رأ  أ ولهم لمكان سك هم الأ

لكل م ري مقيم في الخارج  أعط  إذ ,ن المقيمين في الخارجيت ظيم ت وي  الم ري عس 

ويحمل بطاقة رقم قومي  (6)بقاعد  بيا ا  ال اخبينا كان اسمه مقيد مت  ,الحق بالإدلص ب وته

                                                           

, 4يحيىى  محمىىد عسىىي الطيىىاري , الضىىما ا  الدسىىتورية والقا و يىىة لو تخابىىا  العامىىة دراسىىة مقار ىىة , ط -(1)

 .070, ص 0249القاهر , 

روافىىد محمىىد عسىىي الطيىىار , حىىق المىىرآ  فىىي المشىىاركة ال تخابيىىة فىىي بعىىض الىى ظم الدسىىتورية ,رسىىالة  - (2)

 . 10, ص 0229ماجستير, كسية القا ون, جامعة بابل ,  

مجيىىد مجهىىول درويىىم, باسىىم محسىىن  ىىايؾ حمىىود, سىىعد الىىدين, هاشىىم مهىىدي الب ىىاص, الت ظىىيم القىىا و ي  - (3)

لسسىىجو  ال تخابيىىة فىىي العراق)دراسىىة تحسيسيىىة مقار ىىة( , بحىىث م شىىور مجسىىة أوروك لسعسىىوم الإ سىىا ية, كسيىىة 

 .4279, ص 0249ث  ,العدد الثا ي, المجسد الثا ي عشر, القا ون ,جامعة الم

 .  91, م در سابق , ص  إلي  و آخرون أ درو  - (4)

 .المعدل4971لس ة  (4168 )( من قا ون ال تخاب الءر سي رقم40ي ظر الماد  ) -(5)

اللكترو ىىي, دار د. بشىىير عسىىي البىىاط, دور الحكومىىة اللكترو يىىة فىىي  ىى اعة القىىرار الإداري والت ىىوي   -(6)

 .454, ص 0229الكتب القا و ية , م ر, 



 

 (   05)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

قامة وقبول السج ة المشرفة عس  عس  الإ , ومست دا دالً بالخارجيءيد بؤ ه مقيم  وقدم إقرار

 (1)ال تخابا  في البعثة الدبسوماسية دللته عس  الإقامة في الخارج .

ل اخب ل اشتراط تسجيل اقد سار عس   هج  ظيره الم ري من خوو جد المشرع السب ا ي 

في  كون ثمة ما ع قا و ي يحول دون حقهحوال المد ية وأن ليالسب ا ي اسمه في سجو  الأ

 (2)القتراع 

قد  ص عس  القيد في سجل ال اخبين في قا ون ا تخابا  مجس  ي  جده  العراق بي ما المشرع

هذا  حكامسجل ال اخبين وفقا لإ ه "مسجو فيم  في الماد  الخامسة 0202لس ة ( 9)قم ال واب ر

براط و ية مع أبطاقة  اخب الكتر راصا  التي ت درها المءوضية ولديهجالقا ون والأ ظمة والإ

هاد  الج سية و شمستمسكا  الرسمية الثوث هوية الأحوال المد ية أو البطاقة الموحد  أاحد ال

خل والخارج من حيث شرط العراقي ساوى بين  اخبي الدا  امشرعن و وحظ أالعراقية "

التسجيل في سجل ال اخبين وامتوك الوثابق الرسمية , كما أعط  لكل شخص تتوفر فيه شروط 

الداخل لم يحدد  اخب وبما أن المشرع  (3)ال تخاب الحق في تسجيل اسمه في السجل ال تخابي

 .ييطبعبار  كل شخص ,وهذا يشمل جميع المواط ين بدون تم  ما بدأأو الخارج وإ

هو التؤكد من كون الشخص استوف  الشروط  ,في سجل ال اخبين ولعل أهم ما يحققه القيد

يعمل عس  ح ر ال اخبين الذين يمك هم ومن ثم , الموضوعية التي تمك ه من الت وي 

تخاب ولي  شرطا فان القيد في سجل ال اخبين يعد شرطا لممارسة حق ال  لكالمشاركة , وبذ

لكن   تخاب ع د توفر الشروط المطسوبة طن له حق التمتع بممارسة حق ال, فالموالكتسابه

 بدون وجود اسمه في سجل ال اخبين ل يمك ه ممارسه ذلك الحق .

 جج

 

 

 

                                                           

( من قرار ت ظىيم ت ىوي  الم ىريين المقيمىين خىارج م ىر فىي ا تخابىا  مجسى  ال ىواب 4الماد  )ي ظر  -(1)

 . 0245( لس ة 72رقم ) 0245

يمىين عسىى  ( مىن الء ىل الحىادي عشىر الىىذي يحمىل ع ىوان )اقتىراع السب ىا يين ؼيىر المق444المىاد  )ي ظىر  -(2)

 . 0247لس ة ( 11)الأراضي السب ا ية ( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب رقم 

 .  0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 2( فقر  )47الماد  )ي ظر   - (3)



 

 (   06)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

 المطلب الثانً

 عما ٌشتبه به صور تصوٌت ناخبً الخارج وتمٌٌاه

ة بعد التطور و طرق ت وي   اخبي الخارج خا تشريعا  فيما بي ها باعتماد  ور أتختسؾ ال

تاحة الت وي  عن بعد . لذلك ابل اللكترو ية التي تساعد عس  إالتك ولوجي وا تشار الوس

يط ت وي  مين في الخارج ومن ثم  بين ما يمهم  ور ت وي  ال اخبين المقيأارتؤي ا بيان 

 أهم أوجه من خول بيان رج عما يشتبه به من م طسحا  وم ها الت وي  الؽيابي اخبي الخا

 ه لبيان :الءرع الأول س خ عسيه س قسم هذا المطسب عس  فرعين. بي هما الشبه والختوؾ 

, بي ما الثا ي سيكون لسبحث في تمييط ت وي   اخبي الخارج عما  ور ت وي   اخبي الخارج

 يشتبه به.

 الفرع الأول

 صور تصوٌت ناخبً الخارج

, وهذا ما تاً فردياً أو ت ويتاً بالقابمةيما ت ون عاد  إ وي  الذي يمارسه ال اخبويكون الت

هوال تخاب الذي يقوم فيه  :الءردي , والمق ود بالت وي (1)القوا ين ال تخابية أؼسب أخذ  به 

بالقابمة  , بي ما الت وي برته ال تخابيةالءرد باختيار مرشح واحد من بين المرشحين في دا

كثر من مرشح من بين القوابم المرشحة في م  أذي يختار فيه ال اخب قابمة تضفهوال تخاب ال

, فو يمكن  وي  يجب أن يكون من ال اخب  ءسهن التوالجدير بالذكر أ(2), ابيةدابرته ال تخ

 (3).. وهذا ما أخذ  به اؼسب القوا ين ال تخابية بة شخص أخر ع هإ ا

  التطور الذي الإضافة إل, بركة الشعبية في ال تخابا في توسيع قاعد  المشا الرؼبة  أنا إلا 

ساليب خا ة قواعد قا و ية ت ظم أ, إل  وضع استخدام الوسابل اللكترو ية دفع الدولح ل في 

  وهذا ما س وضحه ال تخابامن الت وي  ليساعد فبا  معي ة من ال اخبين عس  المشاركة في 

 : 

 

                                                           

طروحة دكتوراه ,كسية طهراص عبد الحافظ محسن إلسدي , ال تخابا  وإثرها في استقرار  ظام الحكم , أ - (1)

 .  55. ص  0229الحقوق , جامعة ال هرين ,

 .  15, م در سابق , ص ل محسن حسن جما -(2)

 . 55طهراص عبد الحافظ محسن الأسدي , م در سابق , ص  - (3)
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 أولا : التصوٌت الشخصً 

بحضور ال اخب  ويكون (1)أو القواعد العسكرية , ويعرؾ بالت وي  في البعثا  الدبسوماسية

أو لج ة ا تخاب واص كان المكان مقرالبعثة الدبسوماسية ل  المكان المعين والإدلص ب وته سإ

آلية  هوأو .(2)داخل البود  مشابهه لست وي  إجراصاتهكون امة خ ي ا بالخارج,وتمق

محطته ل  مركط القتراع أو إ جبها ال اخب الحضور ب ءسه شخ يالست وي  يستطيع بمو

 (3)دلص ب وته ه اك .القتراع للإ

هذا المبدأ أخذ  به معظم القوا ين في الدول المتقدمة ديمقراطيا والتي ت تهج ممارسة  أن  

ال اخب أي إن . ال تخابا  بطرق حر   طيهة بعيدا عن الضؽوط التي تإثر عس  إراد  ال اخب 

السماح لسمواط ين  تختار الدول أن العديد من  و(4).بة بالت وي  ايقوم بالت وي  ب ءسه فو إ

 ه, بي ما يعد(5)خرى في الت وي  ,فضوً عن استخدام الأساليب الأرج بالت وي  الشخ يبالخا

 .(6)ي  البعض الوسيسة الوحيد  لست و

الطرق يته بإتباع ومن أجل إن يتم الت وي  من قبل ال اخب  ءسه ومباشر  عسيه إن يثب  شخ 

, فءي فر سا يتم ذلك عن طريق تقديم البطاقة ال تخابية التي تثب  شخ يته المحدد  قا و ا

وتخوله القيام بممارسة حق الت وي , إل إن المشرع خءؾ من حد  هذا القيد و أتاح لس اخب 

 . (7)أمكا ية الت وي  إذا قدم حكما قضابيا يؤمر بقيده في الجداول ال تخابية

ول  من قا ون ت ظيم لت وي  الشخ ي فقد     الماد  الأع الم ري ب ظام ااخذ المشر

وم رية ....أن يباشر ب ءسه الحقوق السياسية مباشر  الحقوق السياسية " عس  كل م ري 

عضاص المجال  , أجمهورية , أعضاص مجس  ال وابا تخاب كل من : ربي  ال –الآتية : ثا يا 

                                                           

 . 440م در سابق , ص  درو إلي  , أ-(1)

 .  445ون س ة  شر, ص,بد 4لوي  مارت يط و آخرون , القامو  العربي لو تخابا  , ط - (2)

 . 019ا درو إلي  , م در سابق , ص   - (3)

عىىوص محسىىن كامىىل الخريءىىاوي , الرقابىىة عسىى  دسىىتورية ال تخابىىا  ال يابيىىة فىىي العىىراق فىىي ظىىل دسىىتور  -(4)

 . 029, ص  0248, المركط العربي لس شر والتوطيع , جمهورية م ر العربية ,  4)دراسة مقار ة (, ط0225

الدول التي     عس  استخدام الت وي  الشخ ي إل  جا ب طىرق الت ىوي  الأخىرى )  اسىبا يا ,  من - (5)

 .441استراليا , استو يا , بسجيكا , الجطابر , السويد ( . ي ظر ا درو إلي  , م در سابق , ص 

 .442مثل الأرج تين وج وب إفريقيا . ي ظر أ درو الي  , م در سابق , ص  -(6)

المتعسىىق بىىالقوابم ال تخابيىىة  0225ديسىىمبر  00ال ىىادر فىىي  4642( مىىن المرسىىوم رقىىم 05قسىىم )ي ظىىر ال -(7)

 الق  سية وت وي  الءر سيين المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية .



 

 (   08)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

م ري الحق في مباشر  الحقوق السياسية وم ها حق ال تخاب, فقد أكد عس  كل (1)المحسية " 

كد ن يتم التؤأو جواط سءر, وبعد أ يول يقبل في إثبا  شخ ية ال اخب سوى بطاقة الرقم القوم

ولم يءرق بين من كان مسافرا لؽرض  .م القتراع بالتؤشير عس  البطاقةمن شخ ية ال اخب يت

 (2)أو ؼير ذلك . العمل أو العوج أو سياحة أو مهمة

, فو يحق لس اخب أن يوكل ؼيره سب ا ي اخذ ب ظام الت وي  الشخ يوكذلك المشرع ال

عاقة الجسدية العاجط عن ممارسة حق الإ احب قتراع إل ا ه يحق لس اخب بممارسة حق ال

ومن اجل القضاص عس   (3)الت وي  أن يستعين ب اخب آخر يختاره تح  أشراؾ هيبة القسم .

مة تكرار ال و  يتبع المشرع إجراصا  وقابية ع د ت وي  كل  اخب مثل أخذ توقيعه جري

 (4)وشطب اسمه من الكشؾ أو ثقب البطاقة اللكترو ية أو وضع طابع عس  بطاقة ال تخاب .

وسار المشرع العراقي عس   هج  ظيره الم ري والسب ا ي باعتماد الت وي  الشخ ي في 

لس ة (9)أشار في قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم  فقدت وي   اخبي الخارج 

الثا ي الذي يحمل ع وان )حق ال تخاب ( إل  ا ه "يمار  كل  اخب حقه ضمن الء ل 0202

 (5)في الت وي  لو تخابا  ب ور  حر  ومباشر  وسرية وفردية ول يجوط الت وي  بالإ ابة"

د أجمع  عس  الأخذ بالت وي  الشخ ي عس  خوؾ ومما تقدم يتضح أن التشريعا  المقار ة ق

 المشرع الءر سي الذي أخذ بالت وي  بالوكالة . 

 ثانٌا : التصوٌت بالوكالة 

 وي  بتعين شخص أخر إن الت وي  بالوكالة آلية يقوم بموجبها  اخب مإهل رسميا ً لست

اخبين المقيمين في سا  تمكين ال ويقوم هذا ال وع من الت وي  عس  أع ه.  لست وي   يابة

بدل  (6)ع ه في مكان القتراع المحدد  ي  باختيار وكيل ما لست وي   يابةمن الت والخارج 

 . ال اخب 

                                                           

 . 0241لس ة  15قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم  -(1)

 . 079 م در سابق , ص. سعاد الشرقاوي , د -(2)

( مىن قىا ون 96وايضىا المىاد  )   0228( لعىام05)( من قىا ون ال تخابىا  السب ىا ي رقىم 94ي ظر الماد  )  -(3)

 ..0247( لس ة 11ا تخاب اعضاص مجس  ال واب رقم )

 .  0228لعام( 05)( من قا ون ال تخابا  السب ا ي رقم 19ي ظر الماد  )  -(4)

 .0202( لس ة 9 تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم )( من قا ون ا1ي ظر الماد  ) -(5)

د  واؾ عواد ب ي عطيىة , الت ىوي  بالوكالىة .. طريقىة تحتىاج إلى  التطبيىق , مقىال م شىور عسى  الموقىع  -(6)

 . 0200-1-2تاريخ الطيار   .http;//kenenanahnews.comاللكترو ي 



 

 (   09)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

لؽاص خا ة في فر سا بعد إواسع ال تشار بدرجة كبير   الت وي  بالوكالةأضح  ولقد 

ت وي  بالوكالة لكثر  عمسيا  التطوير التي تحدث فؤ بح ال 4975الت وي  بالبريد في عام 

ذ ,إ  مقار القتراعالأسسوب الوحيد الممكن استخدامه من قبل ال اخبين الذين ل يمك هم القدوم إل

تسجيل التوكيو  في أي دابر  ا تخابية و وم ذ عام 4980أجاط  القوا ين الءر سية قبل عام 

ال اخب معها  و  مثل لم يعد يسمح بتسجيل الوكيل أل في الدوابر ال تخابية التي لدى  4980

ن داخل فر سا, شخاص المقيمي. ويختار ال اخبون الوكالة من الأموط ه السابق أو مسقط رأسه 

ممن هم قادرون عس  الت وي  في  ء  مراكط القتراع التي ي و  فيها ال اخبون المقيمون 

الت وي   ممارسةالذين يمك هم  ن قا ون ال تخاب الءر سي حدد الأشخاص. و إفي الخارج

شخاص السذين  تتطسب ظروفهم ان يقيمون بعيدا عن الدابر  التي قيدوا في بالتوكل ) وهم الأ

جدولها ال تخابي وهم )بحار  السءن التجارية, العسكريون الموظءين وعمال السكك الحديدية 

ن والموظءون الذين تقضي ظروؾ عمسهم ال تقال بين الدول , الموحون والطيارون المد يو

 (1)الءر سيون المقيمين في الخارج ....( 

, لة عس  سبيل الح رفراد السذين يمارسون الت وي  بالوكاوبهذا حدد المشرع الءر سي الأ

توفر شرطين لممارسة الت وي  بالوكالة وهما التمتع  واشترط عس  المقيم في الخارج ضرور 

ن التوكيل يكون من الإضافة إل  أب وبممارسة الحقوق ال تخابية والقيد في سجل ال اخبين 

توجد في إن عس   (2)  ال اخب  ءسه, والحد الأق   لعدد الوكوص الذي يمتسكه ممثل واحد ثوثة

سماص ممثسيهم , وأب ال اخبين الذين تم توكيسهممراكط القتراع قابمة تحتوي عس  أسماص والألقا

 (3) وحياتها طول مد  القتراع د  وموأسم و ءة السسطة التي وضع  قبسها وتاريخ إ شابها 

مراسسة وذلك و الالتوكل أ  ابة , فسم يقر ت وي   بالإما المشرع الم ري فقد حضر الت ويإ

وعس  ذا  ال هج سار قا ون  .و  إل   احبه وم ع تكرار الأ وا من أجل  سبة كل  

 اخبين من توكيل م ع الع دما  0247( لس ة 11رقم )ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي 

 إذ ذ حضر الت وي  بالوكالةكذلك فعل المشرع العراقي إ(4)ؼيرهم في ممارسة حق القتراع .

)المسؽ (  0241 ص في  ظام ا تخاب العراقيين في الخارج ل تخابا  مجس  ال واب العراقي 

                                                           

 . المعدل 4971لعام  ( 4168رقم ) ( من قا ون  ال تخابا  الءر سي74ي ظر الماد  ) -(1)

المتعسىق بىالقوابم ال تخابيىة الق  ىسية  4976لعىام  (76-97)مىن القىا ون الأساسىي رقىم  (42)ي ظر القسم   -(2)

 وت وي  الءر سيين المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية .

-97)بت ءيىذ القىا ون الأساسىي رقىم المتعسىق  0225ال ىادر  (4642 )( من المرسىوم رقىم21ي ظر القسم ) -(3)

 المتعسق بالقوابم ال تخابية الق  سية وت وي  الءر سيين المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية . (76

 .0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم 95ي ظر الماد  ) -(4)



 

 (   22)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

لإجراصا  تم التسجيل والقتراع شخ يا ول تجوط الإ ابة أو التخويل وفقاً "يعس  ما يسي: 

( 9و جده أكد عس  ذلك في قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم ) (1)تضعها المءوضية"

من ال اخب من خول التؤكيد عس  ممارسة حق الت وي  ب ور  سرية ومباشر   0202لس ة 

 (2) ءسه فو يجوط الت وي  بالإ ابة 

 اخبين المقيمين في الخارج , بال سبة لسهم مطايا وعيوب الت وي  بالتوكل لبد من الإشار  إل  أ

, إذ يعمل عس  يع قاعد  المشاركة في ال تخابا مطايا أ ه يمثل وسيسة فعالة لتوسالومن أهم 

أعطاص فر ة لكل  اخب لست وي  في ال تخابا , فالت وي  بالوكالة يسهل عمسية ت وي  

واتهم فيه, ويعد ضرورياً بال سبة  ن يدلوا بؤن يجب أخارج البسد الذي المواط ين المتواجدين

, ومن مميطاته التكسءة وتعطيط الكءاص  الإداريةلسمتواجدين في الخارج, وذلك من أجل تقسيل 

لن الت وي   قسة التكاليؾ والبساطة مقار ة بالت وي  الشخ ي الذي يتسم بالتعقيد,الأخرى 

 (3)بالوكالة يتم فعسيا داخل حدود الدولة بواسطة الوكيل .

ه ل  مطايا الت وي  بالوكالة لبد من بيان أهم المؤخذ عسيه وم ها بعد أن تطرق ا إ  بعضعدا

ن يتم ال تخاب الشخ ية إذ اشترط  الدساتير إبؤ ه خروج عس  مبدأ سرية الت وي  والباحثين 

 فضو عن أمكا ية تحريؾ أو تطيؾ إراد  ال اخبين.  (4)ب ور  عامة ومباشر  وبسرية تامة 

ه يعد وسيسة فعالة لتسهيل المشاركة في  ا ا تقدم ورؼم المؤخذ عس  الت وي  بالوكالة ألا مما 

ن بي ا الت وي  بالوكالة أال تخابا  خا ة ال اخبين المتواجدين خارج دوابرهم ال تخابية . بعد 

 خرى من  ور الت وي  وهي الت وي  عن طريق البريد .  تقل إل  ال ور  الأ

 ت بالبرٌد التصوٌثالثا : 

يتمثل هذا الأسسوب من خول إرسال أوراق القتراع بالبريد العادي لس اخبين المسجسين في 

حيان قد وفي بعض الأ, (5)الخارج بحيث يتم الت وي  فيها وإعاد  إرسالها بالبريد لعدا الأ وا 

                                                           

 ظىىام ا تخىاب العىىراقيين فىىي الخىىارج )المسؽىى (  0242( لسى ة 42قىىم )( رابعىىا مىن  ظىىام ر5المىىاد  )ي ظىر   -(1)

 .122 قو عن سعد مظسوم العبدلي, م در سابق , ص  0241ل تخابا  مجس  ال واب العراقي 

 .0202( لس ة 9( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم )1ي ظر الماد  ) -(2)

ية الت ىىوي  فىىي ال تخابىىا  ال يابيىىة ) دراسىىة مقار ىىة ( ,  رسىىالة إحسىىان عبىىد رحىىيم الءىىتووي , مبىىدأ سىىر -(3)

 .96. ص0247ماجستير, كسية القا ون , جامعة كربوص ,

 . 98إحسان عبد رحيم الءتووي , م در سابق, ص - (4)

(5)- Peter Erben, Ben  Goldsmith, AyshaShujaat, Out-of-Country Voiting, Faondation 

For Electoral systems April201 
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 وي  لص ورقة التيتطسب وجود شهود لستؤكد من هوية ال اخب والشهاد  أن ال اخب قام بم

مك   ال اخبين من التسجيل عن  بحرية, وأخذ  بهذا ال وع من الت وي  العديد من الدول التي

 (1)طريق البريد في الق  سيا  والسءارا  أو عن طريق الءاك  

ومن مطايا الت وي  عبر البريد أ ه يحقق تكافإ الءرص في القتراع بال سبة لسمقيمين في 

, إضافة إل  توفير الوق  ,لس اخبين في مختسؾ الدول ول الخارج, ويمثل أسهل الطرق لسو

يسهل وان إدلص ال اخبين بؤ واتهم لدى هيبة أدار  ال تخابا  بدون الحاجة إل  الموظءين 

 (2)من حضور ال اخب شخ يا .عمسية ال تخاب,بذلك يكون ال تخاب اقل تكسءة 

استخدامه لإرسال الأ وا  يع ي إن  نا إد له عيوبه, إذ بطبيعة الحال, فإن الت وي  عبر البري

ل  حدوث مشاكل مختسءة وم ها الأ وا  ؼير مراقبة مما قد يإدي إطم ية تكون فيها مد  ه اك 

 (3)التطوير وإمكا ية تؽيير الأ وا 

 ومن استقراص التشريعا  ال تخابية في الدول المقار ة والعراق وجد ا أن المشرع الءر سي قد 

ع دما  ص عس  أن يتم إرسال أي معسوما  مءيد  لس اخب  من الت وي أخذ بهذا ال وع 

لست وي  أو اتخاذ قرار بشؤن يوم القتراع عن طريق البريد أو البريد الإلكترو ي يتم إرساله 

المشرع  وسار عس  ذا  ال هج (4)من قبل وطير الخارجية أو السءير أو ربي  البعثة الق  سية 

ت وي  الم ريين المقيمين خارج م ر في عبر البريد في  ع دما أخذ بت وي الم ري 

                                                           

 COVID19 تيجىىة ل تشىىار وبىىاص  0202أخىىذ  الوليىىا  المتحىىد  بالت ىىوي  عبىىر البريىىد فىىي ا تخابىىا   -(1)

وا تشار الحاجة لتقسيل كثافة الت وي  الشخ ي ,اذ تضاعؾ عدد ال اخبين الذين أدلوا بؤ واتهم بالبريد في عام 

ا يقىارب   ىؾ الأمىريكيين بؤ ىواتهم عىن طريىق % فءىي ال هايىة أدلى  مى16لت ل إلى  0246عن عام  0202

البريىىىد ,وك ىىىدا وال ىىىرويج . ي ظىىىر: الت ىىىوي  فىىىي الخىىىارج , بحىىىث م شىىىور عسىىى  موقىىىع المعرفىىىة اللكترو ىىىي 

https://www.marefa.org0200\2\42الطيار   تاريخ. 

(2) _Sherine Mohamed El-Saeed, Out- of country voting systems and Egyptian 

elections: a future outlook, A Thesis Submitted to The Public policy and  

Administration Department in partial fulfillment of the requirements for the degree 

of Master of public Administration , The American University in Cairo,  2012, page11. 

تىىاريخ    https://www.marefa.orgالت ىىوي  فىىي الخىىارج ,بحىىث م شىىور عسىى  الموقىىع الإلكترو ىىي -(3)

 .0200\2\42الطيار  

-97المتعسق بت ءيذ القا ون الأساسىي رقىم  0225لس ة  4642( من المرسوم الت ءيذي رقم 45ي ظر القسم ) -(4)

بم ال تخابية الق  سية وت وي  الءر سىيين المقيمىين خىارج فر سىا ل تخىاب ربىي  المتعسق بالقوا 4976لس ة 76

 الجمهورية .

https://www.marefa.orgتاريخ
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عس  أن تتم ا تخابا  مجس  (1)في ظل تءشي وباص كورو ا  0202ا تخابا  مجس  الشيوخ 

ال واب عن طريق البريد لكل  اخب عس  حد  عس  مرحستين طبقا لسجدول الطم ي و الإجرابي 

لجان ال تخاب المحدد  من قبل الهيبة لتسك ال تخابا  عس  ان ترسل أوراق القتراع إل  

. ال وع من الت وي أما عن موقؾ المشرع السب ا ي والعراقي فسم يقر هذا (2)الوط ية لو تخابا  

بالرؼم من المؤخذ عس  هذا ال وع من الت وي  إل أن الأخذ به يعد وسيسة فعالة في ظل و

 ل  تعسيق عمسية الت وي  .الظروؾ الستث ابية وحال  الطوارئ بدل من السجوص إ

 التصوٌت الالكترونً رابعا :

كثير من الدول في الس وا  الأخير  الطرق التقسيدية في الت وي  التي الءتها لقد هجر  

فيها الوسابل الإلكترو ية أد  الشعوب لعقود من الطمن واتجه  إل  الطرق الإلكترو ية, التي 

اخب الإدلص ب وته من أي مكان موجود فيه وتسهل ا جاطها, حت  يمكن لس  فيدوراً أساسيا 

عمسية القتراع لؽير القادرين عس   ال تقال لمراكط الت وي  والمواط ين المتواجدين خارج 

 حدود موط هم ال تخابي .

اختيار المرشحين في ال تخابا  اشر  الحق السياسي بمب"بؤ ه    الإلكترو يلذا  عرؾ الت وي

لمسابل المعروضة لوستءتاص وؼيرها من خول استخدام الوسيسة الكترو ية أو بداص الرأي في اوإ

من أجهط  وبرمجيا  حاسوبية بدل من الوسابل أو الإجراصا  التقسيدية كالأوراق ,ثم تخطين 

 (3)ال تابج في دخل آلة الت وي  الإلكترو ي "

مكا ية استخدام ا  وال تخابا  إراع في الستءتاصيمثل خيار استخدام الوسابل اللكترو ية لوقت

و رضية الثابتة أ  الرقمية الشخ ية أو الهواتؾ الأال اخب لو تر  , أو أجهط  المساعد

ا, ويشمل أيضا  ظم البطاقة الذكية المحتوية عس  الشريحة المحمولة لست وي  بواسطته

قيا  الحوا  التي يتميط  الإلكترو ية بها بيا ا  المقترع أو ال ظم البايومترية التي تعتمد عس 

 (4)بها كل فرد 

                                                           

محمود راؼب, الت وي  في ا تخابا  مجس  الشيوخ لسم ريين بالخارج عبر البريد السريع فقط , مقىال  - (1)

 0200\6\42تاريخ الطيار   um7.com/ambhttps://yoم شور عس  الموقع اللكترو ي 

المتعسىىق بت ظىىيم ت ىىوي   0202( لسىى ة 59( مىىن قىىرار الهيبىىة الوط يىىة لو تخابىىا  رقىىم )0ي ظىىر المىىاد  ) -(2)

 الم ريين خارج جمهورية م ر العربية في ا تخابا  مجس  ال واب .

 .049, ص  د. محمد م باح محمد ال اجي , م در سابق -(3)

الكريم كىاظم عجيىل , توظيىؾ التك ولوجيىا فىي إدار  العمسيىة ال تخابيىة , بحىث م شىور فىي المجسىة عبد د.  -(4)

  .487, ص 0249, 24,العدد 26الجطابرية لسدراسا  السياسية ,جامعة ذي قار, كسية الأعوم , المجسد

https://youm7.com/amb
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عمسية ال تخابية, طياد   سبة ث اص الرو ي التقسيل من ارتكاب الجرابم إومن مطايا الت وي  اللكت

ل قبال عس  القتراع خا ة في الدول المتقدمة التي تستعمل الوسابل اللكترو ية بشكالإ

الخارج دون الحاجة إل  إجراص ت وي   وا   اخبي ,كما يساعد في الح ول عس  أ(1)واسع

الورقي (, كما ا ه يساعد وهذا ل يمكن تحقيقه في حالة استخدام  ظام الت وي  اليدوي )  ,مبكر

بالإضافة إل  سرعة معالجة  سي وبديل تخطين البيا ا  في أكثر من موقع أو عس  حءظ

با  من خول تقسيل دار  ال تخاأ,كما يساعد عس  تسهيل كءاص  البيا ا  وسرعة استخدام ال تابج 

,وا جاط عمسية الت وي  بشكل أفضل من خول التقسيل من المشاكل التي تعتري كسءة ال تخاب

 (2)عمسيا  الت وي  التقسيدية 

د عيوب تعرض العمسية إن المطايا التي يتمتع بها الت وي  اللكترو ي, ل يم ع من وجو إلا 

أهم هذه العيوب إمكا ية اختراق ال ظام اللكترو ي مما يسهل لعل ول  المخاطر,ال تخابية إ

ل  طل في ال ظم الإلكترو ية  فتإدي إحتمال حدوث تسؾ أو عية التوعب بال تابج الكترو يا, اعمس

 (3)عدم عمل م ظومة الت وي  عبر الكمبيوتر مما يإثر عس  شءافية و طاهة ال تخابا 

توفير وسابل الطاقة ل  اللكترو ية في الت وي  يحتاج إل أن استخدام الوساب  ضافة إلبالإ

يتطسب  رؾ أموال مكا يا  اقت ادية عالية لن استخدام الوسابل اللكترو ية الكهربابية وإ

جهط  اللكترو ية طاد  قيمتها , رو ية فكسما طاد  دقة وضما ا  الأجهط  اللكتطابسة لتوفير الأ

وي  العابسي عن طريق قيام رب الأسر  بالت وي   يابة عن  ومن العيوب الأخرى أمكا ية الت

ولسمطايا التي يتمتع بهذا ال وع من الت وي  (4)فراد عابسته  تيجة لمتوكه البطاقا  اللكترو ية أ

 ءي ال تخابا  التشريعية التي أجري  فيأخذ  به العديد من الدول وم هم القا ون الءر سي

حيث  و  الءر سيون المقيمون في الخارج عبر ال تر    ,0200 الخام  من حطيران لس ة

 تيجة لسهجما  الإلكترو ية المحتمسة  0247بعد أن تم تعسيق العمل بهذا ل وع من الت وي  عام 

                                                           

(1)- postal or electronic voting ? The analysis of the preferred voting methods in the 

context of failed electoral reform in Poland, Transforming Government: people, 

process and policy, page  2, on the website, https://www.emerad.com , Date of visit 

2/7/2022. 

 .410م در سابق , ص  أحسان رحيم عبد محمد الءتووي , -(2)

خ ىىافيؾ محمىىد , معيىىطي قويىىدر , الت ىىوي  الإلكترو ىىي ك مىىوذج مقتىىرح لتءعيىىل الإدار  الإلكترو يىىة فىىي  -(3)

الجطابر, بحث م شور في مجسة الإدار   والت مية لسبحوث والدراسا  , كسية العسوم القت ادية والتجارية وعسىوم 

 .57,  ص 0248التسيير , جامعة بسيد  ,

ليىىة الت ىىوي  اللكترو ىىي فىىي ال تخابىىا    الأحمىىد , سىىها طكىىي  ىىوري عبىىا  , آوهىىج خضىىير عبىىا -(4)

البرلما ية )دراسة لتطىوير التجربىة ال تخابيىة فىي العىراق ( ,  بحىث م شىور فىي مجسىة المحقىق الحسىي السياسىية 

 .157, ص  0245, 1, العدد 7والقا و ية , كسية القا ون , جامعة بابل ,مجسد 

https://www.emerad.com/
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من ا تخابا  مجس   اولقد اعتمد المشرع العراقي الت وي  اللكترو ي ل اخبي الخارج بدص (1),

بعد أن أثبت  التجربة  جاحها,  ص في قا ون ا تخابا  لأول مر , و 0241ال واب العراقي 

ن في الخارج عس  أن ي و  العراقيون المقيمو 0202لس ة ( 9)مجس  ال واب الأخير رقم 

ت وي  عبر البطاقة الخذ بأ.وخيراً فعل ع دما (2)طاقة البايومترية ح رابباستخدام ال

الحءاظ عس   طاهة العمسية ال تخابية , البايومترية كو ها تعد وسيسة أكثر ضمان وفعالية في 

ولضمان مشاركة  اخبي الخارج في ال تخابا  ال يابية المقبسة ضرور  سعي الجها  المسإولة 

عس  فتح أبواب التسجيل أمام ال اخبين خول مد  كافية حت  يتس   لهم الح ول عس  البطاقة 

 البايومترية . 

ي يمثل وسيسة فعاله في توسيع قاعد  المشاركة الشعبية في ن الت وي  اللكترو مما تقدم يتبين أ

إذ يساعد ال اخبين عس  الإدلص بؤ واتهم الطوارئ وا تشار الأوببة, مدد ال تخابا  خا ة في 

الحءاظ عس  حقهم الدستوري والقا و ي ,ومن ثم عن طريق استخدام الوسابل اللكترو ية المختسءة

عس  مطايا وعيوب طرق الت وي  المتعدد   جد أن  ومن خول الطوع من الضياع .

الت وي  الإلكترو ي عن طريق استخدام البطاقة البايومترية يعد أ جع الوسابل لسح ول عس  

ا تخابا  حر   طيهة يشارك فيها  اخبو الخارج,عس  أن يتم اتخاذ كافة الإجراصا  التي تضمن 

 الوق  المحدد .ح ول أكبر عدد من ال اخبين عس  بطاقتهم خول 

 الفرع الثانً

 عما ٌشتبه به تمٌٌا تصوٌت ناخبً الخارج

ممارسة حق المشاركة في إدار  الشإون العامة عن طريق القتراع هو حق من الحقوق  إن  

أم قسيم دولتهم لشروط المطسوبة سواص كا وا داخل إالسياسية لجميع الأفراد الذين تتوفر فيهم ا

وهو أساسي لسقضاص عس  التمييط  لمشاركة الأفراد مهما ة ع  راويمثل حق المشارك خارجه,

ن إذ إ.المتعسقة بهذه الحال  بي همولم تءرق التشريعا  الدولية والقوا ين ال تخابية  (3)والتهميم

ن اختسءوا في الدين أو العرق أو , وإالقا ون في الحقوق والواجبا جميع المواط ين سواص أمام 

                                                           

فر سىىا تسؽىىي الت ىىوي  الإلكترو ىىي فىىي ا تخابىىا  الخىىارج ..لمىىاذا, مقىىال م شىىور عسىى  الموقىىع الإلكترو ىىي  -(1)

https://arabi21.com   0200\1\05تاريخ الطيار. 

 . 0202لس ة  9( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 29ي ظر الماد  ) -(2)

المءوضية السامية لحقوق الإ سان والمشاركة عس  قدم المساوا  في الشإون السياسىية , مقىال عسى  الموقىع  -(3)

 .0200\8\05تاريخ الطيار   https://www.ohchr.orgاللكترو ي

https://arabi21.com/
https://arabi21.com/
https://www.ohchr.org/
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لكن يوجد ثمة اختوؾ بين الدول في مجال اهتمامها بمشاركة  (1)سياسي .السؽة أو الرأي ال

كبير من المواط ين خارج البود المهجرين وال اطحين في ال تخابا , خا ة بعد تواجد عدد 

في الدول المقار ة  لتشريعا  ال تخابيةا ومن خول استقراص (2).سباب ومبررا  عديد لأ

عس  ت وي  فبا  مختسءة وم ها ما يعرؾ بت وي   اخبي   جدها تضم   ال ص والعراق, 

عس  ت وي  الوافدين أو ما  ص   جده المشرع الم ري م همالخارج, والت وي  الؽيابي , و

هم المعايير التي تمك  ا من موضوع البحث ارتؤي ا بيان أ يعرؾ بت وي  العابدين . وا طوقا

 فق المعايير التالية : لتمييط بين ألءبا  المشمولة بالت وي  ومن ا

ص الإدل أمكا ية  لس اخبين يعطيالت وي  الؽيابي ويعرؾ بؤ ه إجراص من حٌث التعرٌف: أولاً : 

بؤ واتهم في مركط اقتراع مختسؾ عن محل تسجيسهم. وفي الؽالب يح ل ال اخب عس  رخ ة 

كن هذه الرخ ة . تمالواقع في م طقة إقامته وتسجيسه الت وي  الؽيابي من مركط القتراع

أما ت وي   . (3)ضمن الدابر  ال تخابيةخر آ ال اخبين من الإدلص بؤ واتهم  في مركط اقتراع 

 اخبي الخارج فقد بي ا فيما سبق بؤ ه الإلية التي تمكن ال اخبين المتواجدين خارج بسدا هم التي 

س  قدم المساوا  مع بكل حرية وع رابهمتخابا  من المشاركة والتعبير عن آتجري فيها ال 

 قرا هم في الداخل.ا

يعد الت وي  الؽيابي من أ جع الوسابل من حٌث الأشخاص الذٌن لهم حق التصوٌت :  ثانٌاً : 

واتهم في ؼير مراكطهم ال تخابية. وم هم التي تمكن فبا  معي ة من ال اخبين من الإدلص بؤ 

هم, مراكط القتراع التي قيد  فيها أسماإتوجد فيها  ال اخبين المتواجدين خارج الأماكن التي

لأسباب متعسقة بالعمل أو الأمن أو لأي سبب أخر يم عهم من الحضور إل  مراكط الت وي  

فقد أعط  المواثيق الدولية العديد من الحقوق لس اطحين وأكد  عس  وجوب   (4)الخا ة بهم,

ن يتمتع ال اطحون شؤ هم شؤن أي , إذ يجب ألتمييطمراعاتها وم ها حقهم في المساوا  وعدم ا

خر بالحقوق الوارد  في الدساتير والتشريعا  الوط ية وهذا ما أكد  عسيه المبادئ شخص آ

التوجيهية ال ادر  عن م ظمة الأمم المتحد  " يتمتع المشردون داخسيا في بسدهم, عس  قدم 
                                                           

ث تين وعشىرين دولىة عربيىة )دراسىة سعدي محمد الخطيب ,حقوق الإ سان وضما اتها الدستورية ,في ا د. -(1)

 .66, ص 0244, م شورا  الحسبي الحقوقية , بيرو  , 4مقار ة ( ,ط

,مكتبىة 4بارام  جم الدين عبد الؽءور , إدار  العمسية ال تخابيىة فىي دول مىا بعىد ال ىطاع دراسىة مقار ىة , ط -(2)

 .045, ص   0247طين الحقوقية والأدبية , لب ان, 

ة ال تخابا , المإسسة الديمقراطية وحقىوق الإ سىان التىابع لم ظمىة الأمىن والتعىاون الأوربىي , دليل مراقب -(3)

 .406, ص 0240, بول دا, 6ط

القتراع الؽيابي )أو اقتراع الؽاببين عن بعد ( ,مقال موجود عسى  شىبكة المعرفىة ال تخابيىة ,عسى  الموقىع  -(4)

 .0200\8\05تاريخ الطيار   ar/topics/vo/voa-https://aceproject.org/aceاللكترو ي 

https://aceproject.org/ace-ar/topics/vo/voa
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حقوق وحريا  بموجب المساوا  التامة, ب ء  ما يتمتع به الأشخاص الآخرون في البسد من 

يميط ضد هإلص الأشخاص في التمتع بؤي من هذه الحقوق  القا ون الدولي والمحسي . ويجب ألا 

 اولم تعرؾ المواثيق الدولية والإقسيمية ال اطح تعريء(1). لحريا  بدعوى أ هم مشردون داخسياوا

در  عن م ظمة الأمم ودقيق أ ما عرف  ال اطحين داخسيا في  المبادئ التوجيهية ال ا اواضح

المتحد  بؤ هم "الأشخاص أو مجموعا  الأشخاص الذين أجبروا أو اضطروا لسهرب أو ترك 

كوارث طبيعية أو من   ع  ديارهم أو أماكن إقامتهم المعتاد , وبخا ة ك تيجة ل طاع مسسح أو

ومن  (2)فة ", لك هم لم يعبروا الحدود الدولية المعروالإ سان, أو لتءادي آثار هذه الأوضاع

الم ري القوا ين التي  ظم  هذا ال وع من الت وي   قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية 

في محافظة ؼير  , حيث أعط  لس اخب الحاضري  الوافدينبع وان ت و 0241( لس ة15رقم )

بط تباع الضواالحاضر فيه و بامحافظة محل إقامته حق الت وي  أمام لج ة القتراع في المكان 

قا ون ا تخاب أعضاص  ي ما لم يشر . ب (3)والإجراصا  الوطمة التي تإمن م ع تكرار ال و 

ر  حال  ال طوح إل  هذا ال وع من الت وي  ولم ي ظمه برؼم من كثمجس  ال واب السب ا ي 

 ما اكتء  بت ظيم ت وي  موظءي أقوم القتراع , إ و ة الأخير  في لب ان .التي ح س  في الإ

ث يتم ت ظيم عمسيا  ت وي  موظءي أقوم القتراع في كل دابر  ا تخابية في يوم الخمي  حي

 (4)الذي يسبق يوم ال تخابا  

ع دما  ظم في قوا ين ال تخابا  المتعاقبة ت وي  ال اطحين,فقد  ,العراقي  امشرعوأخذ به 

إل  مكان  قامته الدابمعرؾ ال اخب ال اطح "بؤ ه العراقي الذي جرى تهجيره قسرا من مكان أ

 (5)عس  أن يكون مسجو في وطار  الهجر  والمهجريين "0242\9\40أخر داخل العراق بعد

ومما تقد يتضح ل ا أن التشريعا  المقار ة لم تحدد المق ود بال اخب ال اطع أو الوافد فيما عدا 

ال اطحين  المشرع الم ري والعراقي السذين بي ا في   وص واضحة المق ود بال اخبين

 والوافدين .

                                                           

 ( من المبادئ التوجيهية ال ادر  عن م ظمة الأمم المتحد  بشؤن التشريد الداخسي .  4المبدأ ) -(1)

بىن  –ح الىداخسي , مشىروع بروكي ؽىرفويط , مارتن سوطان, كتيب تطبيىق المبىادئ التوجيهيىة بشىؤن ال ىطو -(2)

 . 6, ص 4999حول ال طوح الداخسي , 

 .0241لس ة ( 15)( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 16ي ظر الماد  ) -(3)

 .0247( لس ة 11( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم )88ي ظر الماد  ) -(4)

 . 0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 4ي ظر الماد  )  -(5)



 

 (   27)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

وعن الأشخاص المشمولين بت وي   اخبي الخارج فهم كل من وجد خارج الحدود الوط ية 

عسيه  (1)بسبب الظروؾ القت ادية أو الخدمة العسكرية أو ظروؾ سياسية أو تعسيمية  لدولته

قوا يستطيعون ممارسة حقوقهم السياسية داخل حدود دولة المهجر,طالما ب نفان المهجري

من الدساتير ذ أقر  العديد , إقا و ية سياسية وهي الج سية  مرتبطين بدولتهم الأ سية برابطة

ن رؼم وجودهم خارج حدود عددا من الحقوق التي يتمتع بها المهاجرو والقوا ين ال تخابية

 الذي أقر حق ال تخاب لجميع المواط ين الءر سيينوم ها الدستور الءر سي  . ل دولتهم الأ

ويءهم   ه ضم ا عس  حق  اخبي الخارج في  (2)ع د توفر لشروط المطسوبة وبدون تمييط

الت وي , و تاكيداً من الدستور الءر سي عس  حق الءر سيين المقيمين في الخارج, جده  ص 

( من عس  تمثيل الءر سيين المقيمين في الخارج بالجمعية الوط ية وفي مجس  01في الماد  )

 الشيوخ .

ع دما أكد عس  رعاية حقوق الم ريين  0241 عس  ذا  ال هج الدستور الم ري وسار

و جده قد عرؾ الءرد المهاجر " يعتبر مهاجرا  (3)المقيمين بالخارج وحمايتهم وكءالة حقوقهم

هجر  دابمة كل م ري جعل مكان إقامته العادية ب ءة دابمة في خارج البود بؤن اكتسب 

ل عس  أذن بالإقامة الدابمة فيها أو أقام بها مد  ل تقل عن عشر ج سية دولة أج بية أو ح 

س وا  , أو ح ل عس  إذن بالهجر  من أحدى دول المهجر التي تحدد بقرار من الوطير 

, فضو عن بيا ه المق ود بالمقيم في الخارج بؤ ه من جعل أقامته (4)المختص بشإون الهجر  "

ب ءة دابمة بان ح ل عس  أذن الإقامة في دولة أج بية العادية خارج جمهورية م ر العربية 

وإقام بالخارج مد  ل تقل عن عشر س وا  سابقة عس  فتح باب الترشيح ول يعتبر مقيما في 

  (5)الخارج في تطبيق أحكام هذا القا ون الدار  أو المعار أو الم تدب في الخارج . 

                                                           

الت ىىىىىىوي  فىىىىىىي الخىىىىىىارج , مقىىىىىىال م شىىىىىىور عسىىىىىى  موقىىىىىىع المعرفىىىىىىة عسىىىىىى  الىىىىىىرابط اللكترو ىىىىىىي  -(1)

https://www.marefa.org   0200\8\05تاريخ الطيار. 

 .4958لعام  سا ( من دستور فر4,2ي ظر المواد ) -(2)

 .0241( من دستور م ر لعام 88ي ظر الماد  ) -(3)

( مىىن 42ال افىىذ.وبي   المىىاد  ) 4982لسىى ة  (444)( مىىن قىىا ون الهجىىر  الم ىىري رقىىم 8ي ظىىر  المىىاد  ) -(4)

جعىل اقامتىه العاديىة أو كىل م ىري ؼيىر دار  أو معىار أو م تىدب  ذاته " يعتبر مهاجرا هجىر  موقوتىة القا ون

متى  ا قضى  عسى  بقابىه فىي الخىارج أكثىر مىن سى ة مت ىسة ولىم  في الخارج وله عمل يتعيم م ه  شاطهمركط  

 جراصا  الهجر  الدابمة "يتخذ إ
 .0241( لس ة 16( من قا ون مجس  ال واب الم ري رقم )0ي ظر الماد  ) -5

https://www.marefa.org/
https://www.marefa.org/


 

 (   28)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

 ا يين سواص لدى القا ون وهم يتمتعون بالسواص "كل السبأن  ص عس   قدو جد الدستور  السب ا ي 

 .(1)بالحقوق  المد ية والسياسية ويتحمسون الءرابض والواجبا  دو ما فرق بي هم "

شمولين بت وي  للأشخاص الم اومن استقراص   وص الدستور السب ا ي لم  جد في طياته بيا 

فقد  ص " العراقيون  ا ي السب ظيره  عس   ء   هج جمهورية  العراق دستور سارالخارج,

 ل أو السون أو و الأأو القومية أ العراق لج   أومام القا ون دون تمييط بسبب امتساوون إ

تور المق ود ولم يعرؾ الدس(2)قت ادي أو الجتماعي "أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الالدين 

 0202لس ة ( 9)ي رقم ل أن قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقإ ,بت وي   اخبي الخارج

عرؾ ال اخب المهجر بؤ ه " العراقي الذي جرى تهجيره من مكان إقامته الدابم إل  مكان خارج 

 (3)العراق لأي سبب كان" 

الشإون العامة دون كد المشرع العراقي عس  مبدأ المساوا  في التمتع بحق المشاركة في وبذلك أ

بما أن عية , ومن تسك الحقوق حق ال تخاب ووضاع القت ادية أو الجتماتمييط بسبب الأ

وبذا  جد  ييط .مواطن عراقي له الحق في ال تخاب بدون تم في الخارج,الحاضر ال اخب 

التشريعا  المقار ة قد أجمع  عس  م ح  اخبي الخارج حقهم في الت وي  الإ  أ ها لم تبين 

السذين أوردا تعريءا  ريحا المق ود ب اخبي الخارج فيما عدا المشرع الم ري والعرقي 

 ل اخبي الخارج. 

من المعسوم أن ال اطحين أو المشردين داخسيا يقيمون داخل من حٌث مكان التصوٌت : ثالثاً : 

قامتهم الأ سية , ولقد حدد القا ون الم ري مكان في أماكن ؼير أماكن أالإقسيمية لدولهم  الحدود

ن يتم تسجيسهم في الح دوابرهم ال تخابية , عس  أل ت ويتهم في المحافظا  المتواجدين فيها 

( 9)رقم . و جد قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي (4)الشهر العقاري أو المحاكم البتدابية 

قد  ص عس  أن ي و  ال اطحون عس  وفق أحدث إح ابية  ادر  من وطارتي  0202لس ة 

لت وي  في المكان الذي يقيم فيه ل الح الهجر  والمهجرين والتجار  يحق بموجبها لس اطح ا

.ومما تقدم يتضح أن الت وي  (5)دابرته الأ سية التي  طح م ها باستخدام البطاقة البايومترية

                                                           

 .0221المعدل عام  4906( من دستور لب ان ال ادر عام 7ي ظر الماد  ) -(1)

 .0225( من دستور جمهورية العراق لعام 41ي ظر الماد  )  -(2)

 .0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 4ي ظر الماد  ) - (3)

اهر, م ر ت تخب,تعرؾ عس  شرط ت ىوي  الوافىدين فىي لجىان المؽتىربين, مقىال م شىور عسى  مرأف   -(4)-

 .0200\7\05تاريخ الطيار     https://m.akhbarelyom.comالموقع الإلكترو ي

 .0202لس ة ( 9)(من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 29ي ظر الءقر  ثالثا من الماد  ) - (5)



 

 (   29)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

الؽيابي يتم داخل الحدود الوط ية لسبسد المع ي, بي ما ت وي   اخبي الخارج فؤ ه يتم خارج 

خذ به أان ل الح دوابرهم ال تخابية وهذا مالحدود الوط ية لسبسد المع ي عس  أن ي و  ال اخبو

 4168( من قا ون ال تخاب رقم 40في الماد  )ال تخاب الءر سي ع دما  ص  كل من قا ون

كذلك فعل المشرع ن ي و  ال اخبون حسب بسد الم شؤ أو مسقط الرأ . وعس  أ 4971لس ة 

 ظيم  ت وي  الم ريين المتعسق ت 0245( لس ة 72( من قرار رقم )4في الماد  ) الم ري

ع دما أعط  لكل م ري حق  0245المقيمين خارج م ر في ا تخابا  مجس  ال واب 

أما في لب ان فقد أخذ ب ظام الدابر  ال تخابية الواحد   الت وي  لسمرشحين في دابرته ال تخابية,

,بي ما 0247 ( لس ة11( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم )448في الماد  )

لس ة  9( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العرقي رقم 29المشرع العراقي فقد في الماد  )

 (1). عس  أن ي و  عراقيو الخارج ل الح دوابرهم ال تخابية  0202

عوه يتبين ل ا أن المشرع العراقي ميط بين ال اخب ال اطح وال اخب المهجر من  ومما سبق أ

وأعط  لكل م هما الحق في  من الشروط الواجب توفرها في كل م هما . خول اشتراط  عدد

الترشيح وال تخاب ع د توفر الشروط القا و ية الواجب توفرها والتي تم التطرق إليها في 

 الأعس  .

 المبحث الثانً

 الخارج ومعوقاتهشرعٌة تصوٌت ناخبً 

واطن التي ل يجوط الحرمان بها الم بما أن ال تخاب يعد من أهم الحقوق السياسية التي يتمتع

ومن ثم تجعسه ؼير مإهل هسية ال اخب م ها إل ع د توفر الأسباب التي تعمل عس  فقدان أ

عو ا  والمواثيق قا و ي له في الإ, وبما ا ه حق فوبد من البحث عن الأسا  اللست وي 

أن  .إلا ريعا  الوط يةالدساتير والتش سا  شرعية فيس  أوالتءاقيا  الدولية والتعرؾ ع

ه ال اخبين الحاضرين في ممارسة هذا الحق ل يخسو من عدد من المشاكل والتحديا  التي تواج

هو حق دستوري وهذا ما س بي ه لؽاص ال تخاب و أ ها قد دفع  البعض إل  إ, خا ة والخارج

ا المطسب  لبيان شرعية ت وي   اخبي الخارج, بي م س خ  ه الأول عس  مطسبين: المطسب

 الثا ي سيكون لسبحث في معوقا  ت وي   اخبي الخارج.

 

                                                           

 . 0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 29ي ظر الماد  ) -(1)
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 المطلب الأول

 الخارج شرعٌة تصوٌت ناخبً

إن مبدأ الشعب م در السسطا  و احب السياد  يجعل من عمسية تؤمين ت وي  أكبر فبة 

,لما له من أهمية في تعطيط ضرور  أساسية في كل  ظام ا تخابيممك ة من ال اخبين 

.فسم ومن ثم م داقية  تابج ال تخابا , ص الشرعية عس  المإسسا  الم تخبةطية وإضءاالديمقرا

محددا ضمن ال طاق  الحيا  السياسية خا ة حق الت وي يعد الهتمام بحق المشاركة في 

عسيه      , بل في دساتيرها وتشريعاتها الداخسيةالداخسي لسدول, بحيث يقت ر ال ص عسيه 

وعس  الرؼم من ال  وص التي تءاقيا  الدولية العالمية و الإقسيمية م ها, وال المواثيقالعديد من 

 ل  معايير ال تخابا  ب ور  عامة . إلا إورد  في التءاقيا  والمواثيق الدولية التي  أشار  

ها إ ها في الوق  ذاته يمكن    اأساساً دولياً لحق المؽتربين في الخارج لأ ها تقوم عس  أسعدا

ذ لم تءرق هذه ل م ح  اخبي الخارج حق الت وي  إقاعد  المشاركة ال تخابية من خو توسيع

 .(1)ال  وص بين المؽتربين والمقيمين 

المإهسين  و ه الوسيسة التي تمكن  اخبي الخارج, كلخارجو ظراً لأهمية ت وي   اخبي ا

ي التمتع بالحقوق خ مبدأ المساوا  فيرست ومن ثم ,س  ممارسة حقهم ال تخابيلست وي  ع

أكد  الدساتير والمواثيق الدولية عسيه بو ءة الأدا  السياسية وم ها حق ال تخاب, الذي 

ثيق ,فقد اعترف  تسك المواسية وإدار  الشإون العامة لسدولةالديمقراطية الأساسية لسمشاركة السيا

بواسطة ممثسين أم ر  ,سواص من قبسهم مباشدار  الشإون العامةبحق المواط ين بالمشاركة في إ

وكذلك قسيميةو الإوالمواثيق الدولية عو ا  الإأهم  بين س ب اص عس  ما تقدم.يتم اختيارهم بحرية

حق المواط ين في اختيار  التي  ظم ,المقار ة الدولر والتشريعا  الوط ية في العراق والدساتي

ءرع الأول لبيان , وسيكون ذلك  فرعين:س خ ص ال   طيهةممثسيهم عن طريق ا تخابا

الإعو ا  والمواثيق الدولية, بي ما الءرع الثا ي سيكون لسبحث في الدساتير والتشريعا  

 الوط يةفي الدول المقار ة والعراق.

 

 

                                                           

 .  046ص  , م در سابق ,لدين عبد الؽءوربارام  جم ا - (1)



 

 (   14)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

 

 الفرع الأول

 والإقلٌمٌة الإعلانات والمواثٌق الدولٌة

ن حقوق المواط ين ال تخابا  ال طيهة فر ة الشعوب لستعبير جماعياً عن السياد  وحقاً م تعد

المتحد   الأممعن م ظمة  الإ سانت ص عسيها المواثيق الدولية ال ادر  حول حقوق  الثابتة.

 (1)والهيبا  الأخرى. والإقسيميةوالم ظما  الحكومية 

في أحد أهم الإعو ا   العالميةعس  المستوى الدولي )ويعد الإعون العالمي لحقوق الإ سان

قر  م ظمة الأمم المتحد  مجموعة من المبادئ المتعسقة ذ من خوله أإ  سان ,مجال حقوق الإ

لكل   شخص حق   المشاركة في إدار   -4عس  أن " أكد  سان وم ها حق ال تخاب, فقدق الإبحقو

ا مباش ية . الشإون العامة لبسده, إم  ا بواسطة ممثسين يختارون في حر  هي إراد  الشعب -0ر    وإم 

ويجب أن تتجس  هذه الإراد  من خول ا تخابا   طيهة تجري دوريا  م اط سسطة الحكم ,

ي أو بإجراص مكافا من حيث بالقتراع العام وعس  قدم المساوا  بين ال اخبين وبالت وي  السر

 . (2)ية الت وي  "ضمان حر

سا   لحق سطا  و أراد  أيتبين من ال ص أعوه إ ه اعتمد عس  مبدأ الشعب م در الس

في اختيار ممثسيه عن طريق ا تخابا  حر   طيهة تتسم بالشءافية . كما إ ه اعتمد مبدأ  المشاركة

مواط ين ضمن حدود موط هم المساوا  في الت وي  دون تمييط بين الرجال وال ساص أو ال

الت وي  حق لسجميع عس  قدم المساوا  بدون أي , ومن ذلك يءهم إن و خارج حدودهالأ سي أ

وبما إن المواط ين المقيمين في الخارج يمسكون ; أو العرق أو مكان الإقامة الج   تمييط بسبب

,وماطالوا يحتءظون بج سيتهم الأ سية فو بد من الشروط والمإهو  التي تمك هم من الت وي 

 أسو  بإقرا هم في الداخل . مشاركتهم في اختيار الهيبا  الحاكمة في بسدا هم 

دول الأعضاص   ضمان الحقوق الوارد  فيه, من خول تعهد الكما  ص الإعون في ديباجته عس

مم المتحد  عس  ضمان مراعا  حقوق الإ سان والحريا  الأساسية بالتعاون مع هيبة الأ

                                                           

رسىىالة ماجسىىتير, كسيىىة ال تخابىىا  و طاهتهىىا ,  حسىىن محمىىد راضىىي المطراكىىي , المعىىايير الدوليىىة لحريىىة -(1)

 . 404, ص 0242القا ون , جامعة بابل ,

 

 . 4918( من الإعون العالمي لحقوق الإ سان 04ي ظر  الماد  ) -(2)



 

 (   10)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

الت ديد بالدول التي تخرج عن التطامها بضمان تسك الحقوق وم ها حق  وعس واحترامها, 

 ال تخاب .

ال ص عس  حق ( 4966لعام )ق المد ية والسياسية كما تضمن العهد الدولي الخاص بالحقو

عس  الطريق مهمة هذا العهد خطو   ديعو,السياسيةهم حقوق المشاركة أبو ءه ال تخاب 

تطاما  قا و ية عس  الدول حقوق الإ سان عس  ال عيد الدولي ؛  ظراً لما يرتبه من اللضمان 

: الأولىهي الإلطام ,   ءتينيمتاط ب  وبخوؾ الإعون العالمي لحقوق الإ سان , فهوعضاصالأ

, إذ احتوى هذا العهد فهي الوضوحالثا ية ل ءةوا, يع ي إ ه مسطم لكل دولة طرؾ فيه وهذا

ودقة مما ورد من حقوق في   وص الإعون العالمي.  اسطوعقابمة بحقوق الإ سان أكثر  عس 

الإ سان, فقد ص عسيه العهد  , فكما هو الحال في الإعون العالمي لحقوقال تخاب وأما حق

 (1)أحد أهم الحقوق السياسية التي يجب أن يتمتع بها مواط و أي بسد.بو ءه 

,  2" يكون لكل مواطن, دون أي وجه من وجوه التمييط المذكور في الماد  فقد  ص عس 

ك _ أن يشار1الحقوق التالية, التي يجب أن تتاح له فر ة التمتع بها دون قيود ؼير معقولة: 

_ إن ي تخب 2في إدار  الشإون العامة, إما مباشر  وإما بواسطة ممثسين يختارون في حرية, 

وي تخًب, في ا تخابا   طيهة تجرى دوريا بالقتراع العام وعس  قدم المساوا  بين ال اخبين 

_ أن تتاح له, عس  قدم المساوا  3 راد  ال اخبين.ي  السري, تضمن التعبير الحر عن إوبالت و

 (2)عموما مع سواه, فر ة تقسد الوظابؾ العامة في بسده" 

ي ن العهد تضمن ال ص عس  عدد من مبادئ ال تخاب, وم ها ال ص عس  الحق ف جد إمما تقدم 

ل  ال ص عس  مبدأ حرية الت وي  وشءافية والتؤكيد المساوا  دون تمييط لأي سبب, إضافة إ

اطن الحق في الترشيح وال تخاب ع د توفر وا ه أعط  لكل مو ,عس  مبدأ سرية الت وي 

د عس  ضمان التمتع ضافة إل  إن العهد أك. بالإمطسوبة بؽض ال ظر عن مكان أقامتهالمإهو  ال

فيه من خول ال ص في الماد  الثا ية والثالثة م ه عس  تعهد كل دولة طرؾ في  بالحقوق الوارد 

ممارستها عس  قدم المساوا  بدون تءريق بين العهد عس  احترام الحقوق الوارد  فيه وكءالة 

 . , مما يستءاد م ه عدم التءرقة والتمييط لأي سبب من الأسباب بين المواط ين الرجال أو ال ساص

عون الدولي المتعسق بمعايير الإ هو  وي عو ا  الدولية التي     عس  حق التومن الإ

الواجب قواعد لسستيعاب اثر المواثيق الدولية من أك ديع الذي.4991ال تخابا  الحر  وال طيهة 

                                                           

 . 422, م در سابق , ص  محمد راضي المطراكي  حسن -(1)

 .4966( من العهد الخاص بالحقوق المد ية والسياسية 05الماد  ) -(2)
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, وقد أكد الإعون أهمية ما  ص عسيه كل من الإعون فرها لتحقيق ا تخابا  حر  و طيهةتوا

الشعوب رؼبة أن العالمي لحقوق الإ سان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المد ية والسياسية من 

  . ما ي عبر ع ها في ا تخابا  دورية و ادقةإ الرؼبةوهذه  هي أسا  سسطة الحكم في أي دولة.

وما يهم ا المبدأ , ويحتوي كل مبدأ عس  عدد من المواد . ويتكون الإعون من أربعة مبادئ

, وأكد في ن ) ال تخابا  الحر  وال طيهة (قد جاص المبدأ الأول م ه تح  ع واالأول والثا ي,  ف

والتي يعبر ع ها با تخابا  , و إراد  الشعبالحكم في أي دولة هطياته عس  أن أسا  سسطة 

وعس  أسا  مبدأ المساوا . وأما المبدأ  العام , تجري بشكل دوري بالقتراع السريحر  و طيهة

الثا ي م ه فقد أوضح حقوق الت وي  وال تخاب. وأكد عس  عدم جواط حرمان أي مواطن بالػ 

 . من تسك الحقوق

   عس  حق المشاركة السياسية وم ها حق ال تخاب التي  الأخرى عو ا  من الإكذلك 

لسشعوب الأ سية  " إن .فقد  ص عس 2007إعون الأمم المتحد  بشؤن حقوق الشعوب الأ سية 

الحق في التمتع الكامل, جماعا  أو أفراداً, بجميع حقوق الإ سان والحريا  الأساسية المعترؾ 

الدولي لحقوق ي لحقوق الإ سان والقا ون بها في ميثاق الأمم المتحد  والإعون العالم

 (1)الإ سان"

" الشعوب الأ سية وأفرادها أحرار ومتساوون مع سابر الشعوب والأفراد, ولهم الحق كما  ص 

في أن يتحرروا من أي  وع من أ واع التمييط في ممارسة حقوقهم, ول سيما  التمييط است ادا 

 (2)إل  م شبهم الأ سي أو هويتهم الأ سية " 

ل اخبي  ية لم ت ص عس  حق ال تخابعو ا  والمواثيق الدوليتضح مما سبق ذكره إن الإ

ت اول  حق ال تخاب  ن خول ال  وص الوارد  التيأ ما يءهم ذلك مب ور  خا ة, الخارج 

 ب ور  عامة وبدون تمييط .

ماية حقوق جميع ومن التءاقيا  الدولية التي     عس  حق ال تخاب التءاقية الدولية لح

أفراد أسرهم, أن ويحق لسعمال المهاجرين  -1" 1990لعام العمال المهاجرين وأفراد أسرهم 

يشاركوا في الشإون العامة في دولة م شبهم, وأن يدلوا بؤ واتهم وأن ي تخبوا في ال تخابا  

                                                           

 .0227( من إعون الأمم المتحد  بشؤن حقوق الشعوب الأ سية 4الماد  )ي ظر  -(1)

 .0227( من إعون الأمم المتحد  بشؤن حقوق الشعوب الأ سية 0الماد  )ي ظر  -(2)
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ضاص ووفقا , حسب القتتقوم الدولة المع ية -2تشريعها .التي تجرى في تسك الدولة, وفقا ل

 .(1)لتشريعها, بتيسير ممارسة هذه الحقوق "

ن التءاقية     عس  حق ال اخبين المقيمين خارج حدود بسدهم في ممارسة أ يتضح مما سبق

ويستءاد من ذلك أن المشرع الداخسي  ,وم ها حق ال تخاب بدون أي تمييطحقوقهم السياسية 

لت ظيم  إل  حرمان ال اخبين المقيمين في يمسك ت ظيم حق الت وي  عس  أن ل يإدي هذا ا

و  إذ أن حرمان فبة معي ة يعد إجحاؾ بحقهم. الخارج من التعبير عن إرادتهم بحرية ووضوح 

 ختيار ممثسيهم . إهدار لحقوقهم في ا

 الفرع الثانً

 فً الدول المقارنة والعراق الدساتٌر والتشرٌعات الوطنٌة

سيسة الأساسية في إس اد السسطة, لذلك  جد أؼسب الدول عمس  مما لشك فيه إن ال تخاب يعد الو

مستوى , لورتقاص به إل  عس  تضمين دساتيرها   وص  ريحة مقرر  لحق الت وي 

ال  وص الدستورية المسطمة, لذلك لبد من تعطيط تسك ال  وص بقوا ين م ء سة, تتضمن 

 س وضحه من خول ما يسي :ال ص عس  المساوا  بين المواط ين دون تمييط, وهذا ما 

 

 الدساتٌر والتشرٌعات الوطنٌة فً الدول المقارنة أولا :

ع دما أعط  1958لعام  دستور فر سامن الدساتير التي ت اول  ال ص عس  حق الت وي  

وتؤكيدا  (2)لجميع الءر سيين ممن يتمتعون بالشروط الم  وص عسيها في القا ون حق ال تخاب 

بالمشاركة السياسية  جده قد  ص عس  تمثيل الءر سيين المقيمين  الخارج  م ه عس  حق  اخبي

وطبقا لما ورد في الدستور  جد القا ون  (3)في الخارج في الجمعية الوط ية ومجس  الشيوخ

قد أعط  لكل فر سي مقيم خارج فر سا ومسجل في 1976ال ادر  76-97الأساسي رقم 

 .(4)ممارسة حقه في الت وي   سجل ال اخبين الق  سي, ب اص عس  طسبه

                                                           

 .4992لحماية حقوق العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  لعام  ( من التءاقية الدولية14ي ظر الماد  ) -(1)

 .4958لعام ( من دستور فر سا  2ي ظر الماد  ) -(2)

 .4958لعام( من دستور فر سا 01ي ظر الماد  )  -(3)

المتعسىىق بت ظىىيم القىىوابم ال تخابيىىة 4976 ىىادر  (76-97)( مىىن القىىا ون الأساسىىي رقىىم 4ي ظىىر المىىاد  ) -(4)

 ت وي  الءر سيين المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية .الق  سية و
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أباح 2011فإن الإعون الدستوري ال ادر في مار  عام العربية  م ر أما في جمهورية

لسم ريين المقيمين في الخارج الت وي  في ال تخاب والستءتاص عس  أن ت ظم بقا ون أحكام 

لمثبتة ببطاقة الرقم بتمكي هم من الإدلص بؤ واتهم وفقا لدوابرهم ا , تيجة لمطالبهم الت وي 

بشؤن  2011لس ة ( 130)وتبعا لذلك  در قا ون رقم  ,في الدول المقيمين فيهاالقومي 

 .(1)ت وي  الم ريين المقيمين في الخارج

عس  إن" تستطم الدولة برعاية م الح الم ريين هو الأخر أكد 2014م رور دستكما أ 

تهم, وتمكي هم من أداص واجباتهم العامة  حو المقيمين بالخارج, وحمايتهم وكءالة حقوقهم وحريا

. وي ظم القا ون مشاركتهم في ال تخابا  المجتمع وإسهامهم في ت مية الوطنالدولة و

في ذلك بؤحكام القتراع والءرط والأوضاع الخا ة بهم, دون تقييد  والستءتاصا , بما يتءق

ير الضما ا  التي تكءل  طاهة عمسية وإعون ال تابج المقرر  بهذا الدستور, وذلك كسه مع توف

 .(2)ال تخاب أو الستءتاص وحيادها" 

ن الدستور ال ص عس  حق يتضم تقدم يتبين أن المشرع الم ري قد حرص عس  مما

الم ريين المقيمين بالخارج ليكون بمقام ال  وص الدستورية المسطمة, ويسطم السسطة 

ت ظيم ممارسة هذا الحق والعمل عس  توفير  التشريعية بإ دار قوا ين وقرارا  تعمل عس 

لس ة (73)ضما اته الدستورية ومن تسك القوا ين قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية رقم 

ما ي عشر ميودية أن " عس  كل م ري بسػ ث( م ه 1فقد  ص في الماد  )(المسؽي)1956

استءتاص ي ص عسيه الدستور , ي في كل إبداص الرأ -1 تية الحقوق السياسية الآيباشر ب ءسه 

كما تضمن القرار ال ادرمن السج ة العسيا  ا تخاب كل من ربي  الجمهورية ...."  – 2

لكل م ري مقيم خارج م ر الحق في الإدلص ب وته لو تخابا  ال ص عس  أن " 

                                                           

القاضىىي الىىدكتور إبىىراهيم م ت ىىر عبىىد السىىوم ,الضىىما ا  الدوليىىة والدسىىتورية لحمايىىة حىىق المىىواطن فىىي  -(1)

 .401-402, ص 0249المشاركة في إدار  شإون بوده, دار ال هضة العربية, القاهر , 

لىم  4974.وجىدير بالىذكر إن الدسىتور الم ىري 0241دستور م ر ال ىادر عىام  ( من88الماد  )ي ظر  -(2)

شار  المىاد  يشر إل  ت وي   اخبي الخارج  راحة أ ما اكتء  بال ص عس  حق ال تخاب ب ور  عامة فقد  ا

الحيىا  ( " لسمواطن حق ال تخاب والترشيح وإبداص الرأي في الستءتاص وفقا لأحكىام القىا ون, ومسىاهمته فىي 60)

(     عس  المساوا  بىين جميىع الم ىريين " المىواط ين لىدى القىا ون 12العامة واجب وط ي " وكذلك الماد  )

ين أو سواص, وهم متساوون في الحقوق والواجبا  العامة , ل تمييط بي هم في ذلك بسبب الج   أو الأ ل أو الد

  تخاب لسم ريين المقيمين في الخارج .ن المشرع  ص ضم ا عس  حق الالعقيد  "  يءهم مما تقدم أ
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مت  كان اسمه مقيدا 2015لختيار المرشحين في دابرته في ا تخابا  مجس  ال واب 

 (1)بيا ا  ال اخبين ....."بقاعد  

فقد  ص عس  أن " كل السب ا يين سواص لدى القا ون وهم  1926بي ما دستور لب ان ال ادر 

يتمتعون بالسواص بالحقوق المد ية والسياسية ويتحمسون الءرابض والواجبا  العامة دو ما فرق 

 (2)بي هم "

قد  2017لس ة (44)رقم  س  ال وابوتؤكيدا لما ورد في الدستور  جد قا ون ا تخاب أعضاص مج

" لكل لب ا ي أو لب ا ية أكمل السن المحدد  في الدستور سواص أكان مقيما أو ؼير مقيم أعط  

عن ذلك  جد ال ظام  فضو (3)عس  الأراضي السب ا ية ..... أن يمار  حقه في القتراع"

ين في الخارج بواسطة ستة  واب , ن يتم تمثيل السب ا يين المقيمأ ال تخابي في لب ان قد  ص عس 

 .(4)لية مابين المسسمين والمسحيين تم تحديدهم حسب المكون الم تمين آي

 

 .الانتخابٌة اتتشرٌعالو2002جمهورٌة العراق لسنة دستور  ثانٌا: 

يإكًد الدستور العراقي أن ال تخاب حق لسمواط ين وواجب عسيهم, فقد أكد عس  ذلك كل من 

لكل عراقي تتوفر فيه الشروط  -الماد  عشرون م ه" أ  في)المسؽ ( دولة الإدار  قا ون 

ه بسرية في الم  وص عسيها في قا ون ال تخاب أن يرشح  ءسه لو تخابا  ويدلي ب وت

عراقي لأؼراض أي ل يجوط التمييط ضد  -, عادلة, ت افسية ودورية. با تخابا  حر , مءتوحة

تقد أو القومية عالج   أو الدين أو المذهب أو العرق أو الم الت وي  في ال تخابا  عس  أسا 

وبالءعل بعد إ دار هذا القا ون س ة  الثرو  أو المعرفة بالقراص  والكتابة"أو السؽة أو 

أ در مجس  الرباسة است ادا إل  أحكام الماد  السابعة والثوثين من القا ون أعوه قا ون 2004

الذي تضمن ال ص عس  اقتراع الخارج " يقترع ) المسؽ ( 2005( لس ة 16ال تخابا  رقم )

العراقيون في الخارج في مراكط ا تخابية تحددها مءوضية ال تخابا  العراقية المستقسة , 

 .(5)وتحسب أ واتهم عس  مستوى الدولة "

                                                           

( من قرار ت ظيم ت وي  الم رين المقيمين خارج م ر في ا تخابا  مجس  ال واب رقىم 4الماد  )ي ظر  -(1)

 .0245لس ة  72

 .0221المعدل 4906( من دستور لب ان ال ادر عام 7ي ظر الماد  )  -(2)

 .0247( لس ة 11)جس  ال واب السب ا ي رقم ( من قا ون ا تخاب أعضاص م4ي ظر الماد  )  -(3)

 .0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم 440ي ظر الماد  ) -(4)

 المسؽ .  0225 ( لس ة 46( من قا ون ال تخابا  رقم )49ي ظر  الماد  ) -(5)
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عس  حق ال تخاب في الماد  عشرون م ه "  يإكد2005العراق لس ة  جمهورية دستور و

رجال و ساص, حق المشاركة في الشإون العامة , والتمتع بالحقوق السياسية بما فيها  لسمواط ين

ن ( أشار  إل  أ49ثالثا من الماد  )ضافة إل  إن الءقر  إ حق الت وي  وال تخاب والترشيح" 

 ت ظم بقا ون, شروط الترشيح وال تخاب وكل ما يتعسق بال تخاب.  

( لس ة 45)الي ا در المشرع قا ون ال تخابا  رقم وبالءعل بعد إ دار الدستور الح

( م ه " 40الذي  ص في الماد  ) 2005لؽاص قا ون ال تخابا  لعام بعد إ)المسؽ (2013

 جراصا  تضعها المءوضية " و الخارج ل الح محافظاتهم وفقا لإي و  عراقي

 راحة لأخر أكد هو ا 2020لس ة ( 9)قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم كما أن 

عس  ضمان ا تخاب العراقيين المقيمين في الخارج" ي و  عراقيو الخارج ل الح دوابرهم 

عس  الرؼم من تضمين هذا القا ون حق  ال تخابية باستخدام البطاقة البايومترية ح راً"

م ت ظم كثير من المؤخذ التي له سجل عسيه  ا ا لا في الخارج في المشاركة السياسية إالعراقيين 

 ت وي  العراقيين في الخارج بشكل دقيق وشامل .

عط  الحق لسمواط ين بممارسة أ قيان المشرع العرالسابقة أ الدستورية يتضح من ال  وص

ل  تمييط بي هم عس  الرؼم من عدم الإشار  إحقوقهم السياسية وم ها حق ال تخاب بدون 

ط ل الجميع بالحق في ال تخاب وليجوال  وص واضحة بشمو  إنا ين في الخارج, إلا المقيم

عور وا ر والشن الحقوق التي تعمل عس  تقوية الأمبو ءه ي سبب كان الحرمان م ه لأ

وفي ذا  الوق  أحال  وحية ت ظيم شروط وآلية الترشيح . بالروح الوط ية لدى ال اخبين

ال ص  الذي تضمن ل  در العديد م هاشريعا  وال ظم ال تخابية وبالءعالت ل وال تخاب إ

 .حق العراقيين المقيمين خارج العراق في المشاركة السياسية واختيار ممثسيهم   راحة عس 

 المطلب الثانً

 ناخبً الخارجتصوٌت معوقات 

بما إن ال تخاب حق حسب  ظرية سياد  الشعب التي تقضي بؤن السياد  تكون لكافة أفراد 

 ما إل  و إ(1),ة كما هو الحال في  ظرية سياد  الأمةوحد  ل تقبل التجطببو ءهم الشعب, لي  

بحيث يكون لكل م هم  فراد يشتركون بالتساوي في ممارسة السياد  .تكوي هم من عدد من الأ

                                                           

ة الجامعىة المءتوحىة, دار ال هضىة العربيىة , د.عد ان طه الدوري, مقرر الدستوري والى ظم السياسىية لطسبى -(1)

 . 424بيرو  , بدون س ة  شر , ص 



 

 (   18)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

في ذ تعبر هذه ال ظرية عن الديمقراطية شبه  المباشر  التي تعطي لسشعب الحق . إجطص م ها

يعطي الستءتاص الشعبي أو القتراع العام, الذي ساليبها كالشتراك في السسطة عن طريق احد أ

, ول يقيد هذا الحق بشروط معي ة كالكءاص  المالية والج   أو الحق لكل مواطن في ال تخاب

خذ بمبدأ , عسيه فان الأالتعسيم, وؼير ذلك من الشروط التي يءرضها الأخذ ب ظام القتراع المقيد

عدد ؼير حضور ن هم السياسية , إل أفي ممارسة حقوق القتراع العام يع ي أن يشترك الجميع

 في   ال ص عس  الت وي  رج حدود دوابرهم ال تخابية أدى إل  الحاجة إلقسيل من ال اخبين خا

الخارج, وهذا يمثل خروج عس  أحد شروط مبدأ القتراع العام وهي الإقامة , أل إن ت وي  

 ل عوبا  والتحديا  .عدد من االمقيمين في الخارج ل يخسو من 

ارج من الخ التي تواجه ت وي   اخبيالمعوقا  تسك سوؾ  تطرق إل  أهم  ب اص عس  ما تقدم  

ت وي   اخبي   معوقا لبيان الءرع الأول خول تقسيم هذا المطسب عس  فرعين, س خ ص

ي معوقا  ت وي   اخب سيكون لسبحث فيالءرع الثا ي  , بي ماالخارج في الدول المقار ة

 .الخارج من العراقيين 

 الأول الفرع

 فً الدول المقارنة معوقات تصوٌت ناخبً الخارج

خارج دوابرهم الحاضرين توجد العديد من التحديا  والمشاكل التي تواجه ت وي  ال اخبين 

ال تخابية, مما ي عك  سسبا عس  عمسيا  القتراع . ومن أهم تسك التحديا  ما تعسق م ها 

كمال إجراصا  لإلمتبعة من قبل الجها  المخت ة مثل تحديد الوق  الوطم بالإجراصا  ا

ومن هم الأشخاص التسجيل والقتراع وطريقة تسجيل ال اخبين وو ولهم إل  مراكط القتراع,

بالإضافة إل  العوامل القا و ية والمإسسية والجتماعية والسياسية,  .ذين يحق لهم ال تخابال

فإن محاولة وضع  ظام يعمل عس  دمج المواط ين  , عسيهلية والتشؽيسيةالأمور المافضو عن 

المتواجدين في الخارج من أجل مشاركتهم في القتراع, سوؾ يإدي دون شك إل  خسق بعض 

 (1).عقيدا  القا و ية م ها والء ية التحديا  والت

مشاركة الجميع, ممن يقتضي العمل عس  ضمان  يق الكامل لمبدأ الحق في القتراعإن التطبكما 

 تتوفر فيهم الشروط المطسوبة عس  قدم المساوا  بؽض ال ظر عن مكان أقامتهم, مما يعطي الحق

                                                           

وليد كا دالطيدي , استراتيجيا  تسجيل ال ىاخبين الواقىع العمسىي لتسىجيل ال ىاخبين فىي العىراق وبعىض  .د -(1)

 . 429, ص 0240, بيرو  , 4دول العالم , ط



 

 (   19)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

في المشاركة السياسية كو هم ل يطالون محتءظين  قامتهمخارج مكان إالحاضرين لس اخبين 

ديا  أو عقبا  ممارسة هذا الحق ل يخسو من تح  إنا لا  سيتهم ويإدون واجبا  المواط ة, إبج

تواجه الهيبة التي تشرؾ عس  العمسية ال تخابية في الخارج مثل كيءية ت ظيم عمسية تسجيل 

ضافة إل  القوا ين بالإال اخبين في السءارا  والق  سيا  وكذلك الجها  التي تدير ال تخابا  

جراص ابية المعتمد  لإال ظم ال تختحديد  ذ إن  , إوالأ ظمة التي تقييد ممارسة الحق في ال تخاب

ال تخابا  في التشريع ال تخابي يعد بداية لسمشاكل التي تعرقل عمسية الت وي , ع دما يتم 

تماص ال اخبين لإحدى هذه الدوابر, وتطداد ثبا  ا  تخابية متعدد  إذ تعد مشكسة في أاعتماد دوابر ا

ال تخابية المءتوحة ل تقييد  ال عوبة كسما تقسص حجم الدابر  ال تخابية, في حين الدوابر

مشاركة ال اخبين إذ ت تءي الحاجة إل  إثبا  ا تماص ال اخب إل  دابر  معي ة, ومن ال عوبا  

الأخرى اعتماد  ظام القابمة المءتوحة وشبة المءتوحة ل يساعد ال اخب عس  اختيار المرشح 

 (1)الذي يعرفه  تيجة لبعده عن المرشح. 

بمراكط القتراع من حيث  ط عس  ما سبق, وإ ما ه اك مشاكل أخرى تتعسقول يقت ر الأمر فق

تحديد مركط القتراع وح رها في مقار  أنا إذ الموقع الجؽرافي و وحيتها لست وي , 

ل  عدم ت وي  ال اخبين في السءارا  أو البعثا  الق  سية فقط يخسق  عوبا  تإدي إ

, قد اكط القتراع, وقسة عدد مراكط القتراعفضو عن  عوبة الو ول إل  مر (2).الخارج

 . سبة المشاركة في ال تخابا  بالخارج  تد ي يإدي  إل 

ن خارج فر سا بالرؼم من الجهود المبذولة من الءر سيون المقيمو مثسة عس  ذلك ما واجهومن الأ

ية عمسلمشرع لسعمل عس  ضبط ت وي  الءر سيين المقيمين خارج فر سا, حيث لحظ أن اقبل 

, بسبب تقاع  أجهط  الدولة في إجراص التسهيو  الت وي  لم تتم في ظروؾ مرضية

المطسوبة  والتؤخر في اتخاذ الإجراصا  المتعسقة بضبط القوابم ال تخابية والأوراق المتعسقة 

بعمسية الت وي  ولمواجهة الحال  الطاربة التي يدعي فيها المواط ون أ هم مسجسون في 

ل تخابية عسيهم القسم بشرفهم بما يءيد بؤ هم لم يباشروا القتراع ل تخاب ربي  القوابم ا

ين المقيمين في يت وي  الم ر  واجه, ومن ال عوبا  التي (3)الجمهورية في الخارج

بوغ السج ة العسيا لو تخابا  في م ر بعدم فقد تم أ ,عدم  وحية مقار القتراعالخارج 

                                                           

 . 002بارام  جم الدين , م در سابق , ص  -(1)

 .20أ درو الي  وأخرون , م در سابق , ص  -(2)

سعيد حموده الحديدي ,  ظام الأشراؾ والرقابة عس  ال تخابا  الرباسية ) دراسة مقار ة بين ال ظامين  .د -(3)

 .780, ص 0240الدستوريين  في م ر وفر سا( دار ال هضة العربية, القاهر , 



 

 (   52)                                         الإطار المفاهٌمً لتصوٌت ناخبً الخارجلفصل الأول : ا
 

 

 
 

لكبر عدد  ؛   تيجةدولة لتتخذ كمقار ا تخابية 42والق  سيا  في  وحية مقار السءارا  

 (1)ن مقار ة بحجم مقار البعثة , يالم ري

ن إن وجود عدد كبير من ال اخبين المإهسين لست وي  في الخارج قد يشكل قسقا في بعض الأحيا

, ل تخابا يرا جوهريا عس   تابج ا؛ لكون وجودهم يمثل تؤثلدى الطبقة السياسية في الدولة

ا التؤثير السياسي المحتمل ولمواجهة هذحطاب, در  عس  التحرر من هيم ة الأأكثر قبو ءهم 

مقاعد تخ يص يمكن (2)الخارج والسماح لهم بذا  الوق  في المشاركة السياسية, ل اخبي

بين أراد  المشاركة في ال تخاب وبين  االخارج , فقد يحقق تواط  بوي و  فيها  اخم ء سة 

, والتي قد ل تكون من  احية تؽيير  تابج ال تخابا مكا ية التؤثير الكبير لس اخبين من الخارج إ

 (3)مقبولة سياسيا داخل البود

الخارج, المشاكل المتعسقة بالمد  المحدد  لإجراص كل  ومن المشاكل التي تواجه ت وي   اخبي

, إذ عاد  ما تتطسب وقتا أكثر من الوق  يءةالعمسيا  المتعسقة بالقتراع الخارجي في الدولة المض

المطسوب لست وي  في الداخل من  احية أتمام عمسيا  التسجيل والقتراع وإح اص الأ وا  , 

عمسية  لإدار عشر شهرا قد يستؽرق من تسعة أشهر إل  اث ي فقد أثبت  التجارب أن الأمر

فءي ال تخابا  التي , اع داخل السج ةأشهر إل  تسعة أشهر بالقتر اقتراع شامسة بالبريد وستة

حدد  مءوضيا  ال تخابا  بالتءاق مع  2004فؽا ستان أ و 2005جر  في كل من العراق 

ثوثة أشهر لإجراص ال تخابا  , وبطبيعة الحال مد  م ظمة الهجر  الدولية التابعة للأمم المتحد  

 (4)كسيهما هذه المد  ؼير كافية لإجراص أول ا تخابا  في البسدين

دارية ضيق المد  والتعقيدا  الإيعد ذ ن في الخارج إون المقيمويوواجه ذا  المشكسة الم ر

 حاص مختسءة من العالم, إذ اشترط  ين خا ة مع ا تشارهم في أيي  الم رعابقا أمام ت و

خارج الق  سيا  أم جراص ال تخابا  سواص داخل لدول الح ول عس  موافقا  سابقة لأبعض ا

لأقل كما طسب البعض م ها بضرور  إخطارها قبل أجراص السءارا  بشهرين عس  ام أ

                                                           

ر ؼيىر م اسىبة .. ودول تشىترط ابوؼهىا قبىل ال تخابىا   عوبا  تواجه ت وي  الم رين بالخارج المقا -(1)

تىاريخ الطيىار  dailyjhvdo\http://www.ahram.org.egبشهرين , مقال م شور عس  الموقع اللكترو ىي 

06\2\0200. 

 . 004بارام  جم الدين عبد الؽءور , م در سابق و ص  -(2)

(3) - Peter Erben, Ben  Goldsmith, AyshaShujaat, Out-of-Country Voiting, Faondation 

For Electoral systems April2012 

(4) - Peter Erben, Ben  Goldsmith, AyshaShujaat, Out-of-Country Voiting, Faondation 

For Electoral systems April2012 
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ن حيث حدد موعد وواجه ذا  المشكسة السب ا يون المؽتربو (1)قل ال تخابا  بشهرين عس  الأ

عس  مرحستين الأول  في عدد من الدول العربية و ايران , 2022أجراص ا تخابا  الخارج 

من السب ا يين المؽتربين المسجسين في القوابم ال تخابية في  اكبير اؤن عددوأكد  وسابل الأعوم ب

داخل لب ان من أجل قضاص عطسة الأعياد , ولن يعودوا خول الوق  المحدد الحاضرون الخارج 

هم إل  لست وي  , مما يع ي عدم قدرتهم عس  الت وي  رؼم محاولة بعض الماكي ا  إعادت

ل لب ا ي بتسجيل في سجل , بالإضافة إل  مشكسة تمثس  بالسماح لكوىدول أقامتهم لكن دون جد

أو دار  ضرور  امتوك ال اخب هوية لب ا ية  د القتراع اشترط القابمين عس  الإ,وعال اخبين

كثير من ال اخبين وهم فبة ليس  بالقسيسة , دى إل  حرمان , مما أجواط سءر ساري المءعول

, مما أثار المخاوؾ من كشؾ الأ وا    الءرط داخل لب انط إجراص عمسيافضو عن اشترا

 (2)وإفشاص سرية الت وي  

دية إذ قد تإدي إل  الخارج التكسءة الما خرى التي تواجه ت وي   اخبيمن التحديا  الأو

تكسءة الت وي   قبال ال اخبين عس  المشاركة في الت وي , عاد  ما تكون ا خءاض  سبة إ

 وي  بالداخل حيث قدر  بعض الدراسا  أن متوسط تكسءة ال و  بالخارج أعس  من الت

الواحد عس  مستوى ال تخابا  الداخسية تساوي دولرا أما عس  مستوى الخارج فان تكسءة 

لؽاص الت وي  الخارجي فقد أقدم البعض عس  إ (3)ال و  الواحد تساوي عشر  دولرا  

في رس  العمل عس  إلؽاص الت وي  الخارجي , و مثل بوتسو ا دبسبب التكسءة المادية العالية 

 (4). فر سا يعد الت وي  الخارجي مكسؾ لسؽاية 

ستراتيجية لحل مشكسة التكاليؾ المادية والعمل المشترك اعسيه يتوجب ضرور  وضع برامج 

خل حدودها الجؽرافية والعمل بين البسدان المختسءة عس  تسهيل إجراصا  الت وي  الخارجي دا

 . بر شريحة ممك ه الحق في الت وي عطاص أكعس  أ

 ة عداد البرامج التثقيءية الخاوي  ال اخبين في الخارج متعسقة بؤوه اك مشكسة أخرى تواجه ت 

ذ يتطسب ال اخبون برامج خا ة لءهم حقوقهم وإجراصا  م حهم بال اخبين المقيمين في الخارج, إ

, فمن الضروري توطيع القضايا المهمة ين والأحطاب بشؤنحق الت وي  وفهم موقؾ المرشح
                                                           

لم رين بالخارج المقىار ؼيىر م اسىبة ... ودول تشىترط ابوؼهىا قبىل شىهرين ,  عوبا  تواجه ت وي  ا -(1)

 .0200\2\07تاريخ الطيار   .https:\\www.ahram.orgمقال م شور عس  الموقع اللكترو ي 

إكرام  عب , ا تخابا  لب ا يي الخارج ت طسق الجمعة آمال وحما  وعقبا  , مقىال م شىور عسى  الموقىع  -(2)

 0200\2\07تاريخ الطيار   https://www.skynesarabia.comالإلكترو ي 

 20م در السابق , ص   واخرون, ا درو الي -(3)

 . 25, صم در السابق   واخرون, ا درو الي-(4)

https://www.skynesarabia.com/
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ويساعدهم  عس   يسهل الو ول إليها سسوبفي الخارج وبؤالحاضرين ل اخبين المعسوما  عس  ا

 (1)المشاركة .

ال تخابا  وبعدها ويهدؾ إل  مد  تثقيؾ ال اخبين بؤ ه كل  شاط يقام في  ول بد من بيان مع  

 ما هي مد  ال تخابا  إعس  , وليقت ر الديمقراطية  ال تخابا  لتعطيط  شر ثقافة عامة عس

عومية التي تجري وق  ال تخابا  مة وهذا ما يميطها عن الحمو  الإشطة تثقيءية داب أ

كون حمو  كالستقولية وان تساسية تست د عس  مجموعة من المبادئ الأ وعمسية التثقيؾ.

جهة   العمسية ال تخابية أو أية جها ي تؤثيرا  من قبل جميعالتثقيؾ ؼير خاضعة لأ

وعدم معرفته بقواعد العمسية ال تخابية إث اص الت وي  تعد جهل ال اخب  ذ أن  , إ(2)حكومية

ة حت  موعد إعون مشكسة سواص تعسق ب ظام الت وي  أو بمراقبة حسن سير العمسية ال تخابي

, لذا يقع عس  عاتق الإدار  ابي ذ قد يإدي الجهل ال تخابي إل  بطون  وته ال تخال تابج إ

ال تخابية مهمة القيام بتقديم معسوما  واضحة لس اخبين حول إجراصا  القتراع من خول 

ؾ من قيث, وتعدد وسابل التس  تءعيل المشاركة في ال تخابا البرامج التثقيءية التي تساعد ع

مطبوع وتتبعها مجموعة و عوم المختسءة وم ها ماهو مكتوبمربية ومسموعة عبر وسابل الإ

 (3)من ال اخبين . كبر فبة ممك ةخا ة من الإجراصا  التي تإمن و ولها لأ

مج التثقيءية قبل عداد البرامشكسة عن طريق تخ يص فريق مختص بؤويمكن التخسص من هذه ال

كبر عدد ممكن من ال اخبين عس  جراص ال تخابا  بمد  كافية تإمن ح ول أالوق  المحدد لإ

 بح أكثر سهولة ويسرا في الوق  عن طريقة , خا ة وإن الأمر أليا  التي يتم الت وي  الآ

جتماعي عس   طاق واسع إذ الراهن في ظل التطور التك ولوجي وا تشار مواقع التوا ل ال

 طمة لست وي  .مكان الجميع الح ول عس  المعسوما  الوأ بح بإ

تكون أكثر عرضة لستطوير والتشكيك في ال طاهة ضافة إل  أن عمسيا  الت وي  في الخارج إ

, حيث يوفر سسوب المتبع تؤثيرا كبيرا عس  ذلك وسوؾ يإثر الأ (4)من الت وي  داخل البود ,

  , إل أن لجان القتراع الشخ ي فر ة أكثر أما ا من الت وي  عبر البريد أو ال تر

المراقبة عس  القتراع الشخ ي في  عوبة في ممارسة عمسيا  الأشراؾ و ال تخابا  تواجه

                                                           

 . 001بارام  جم الدين عبد الؽءور , م در سابق , ص  -(1)
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وي  ومن ؼير المحتمل مراقبة الت (1)ظل ؼياب الموظءين  المسإولين  عن إدار  ال تخابا  

دام ل  ا عويإدي  قص الرقابة إ ين حطاب والمراقبين المستقسخارج الدولة من قبل وكوص الأ

 قر مثسة عس  ذلك م ر فقد أ, ومن الأضوابط التي ت ظمها عمسية الرقابةالشءافية وؼياب ال

وطار  الخارجية الم رية بعدم توفر القدرا  البشرية بسءاراتها بالخارج لسقيام بعمسهم للإشراؾ 

 توجد إذ من والبعثا  الدبسوماسية لأفراد ان وأـط الإدارييـــطيــعـسطم تــ  التي تستعس  ال تخابا

 (2)يءادهم أليها في الوق  الوطم . تي سيتم إطمة لسدول اللودخول االا  تؤشير عوبة في م حهم 

مشكسة أخرى عس   , توجد اخبي  الخارجت وي   إل  ما سبق ذكره من معوقا  تواجه ضافةإ

عين عس  أماكن في الشتا  والموطالحاضرين قدر من الأهمية والمتمثسة بتسجيل ال اخبين 

تسجيل في  نا  أ اخبي الداخل إلا جه  عوبة في تسجيل ن الدول ل توامختسءة من العالم إذ أ

ا من كثير ن  ذ إاعا  إيواجه  عوبا  جمة ل سيما في الدول الخارجة من أتون ال ر الخارج

هسية ص ال طاعا  الداخسية والحروب ما أثار مشكسة أثبا  أن فقدوا وثابقهم الرسمية جراالمواط ي

  طويل إضافة إل  تباطإ تجهيط ــــــــل  وقيحتاج إ يةالتحقق من الوثابق الثبوتال اخبين ,لذا ف

 (3)فراد الذين لهم حق ال تخاب اخبين في يوم ال تخاب لتحديد الأال 

 ه يمكن التؽسب عسيها يمك  ا القول بؤ ت وي   اخبي الخارج بعد بيان أهم التحديا  التي تواجه

قيمين في وي  ال اخبين الممن خول وضع بر امج خاص يعمل عس  تخ يص قسم خاص لت 

في الدول من ال اخبين  , والعمل عس  وضع معايير تعتمد عس  تواجد اكبر فبة ممك ة الخارج

 همية  وتهم ال تخابي وتشجيع عمسيه ال تخاب وتعريءهم بؤساسها ووفتح مراكط اقتراع عس  أ

ع من خول م ويمكن التؽسب عس  مسؤلة بعد مراكط القتراره في اختيار ممثسيهم في بسدهم ألثيتؤ

 العمل بالت وي  عبر البريد خا ة في الدول التي تمسك برامج عالية الدقة لست وي  البريدي . 

قل إل  بيان   ت بعد أن بي ا أهم المعوقا  التي تواجه ت وي   اخبي الخارج في الدول المقار ة

أهم دوافع ي الخارج والتعرؾ عس  اجه  ت وي  العراقيين المقيمين فأهم ال عوبا  التي و

 . 2021في الخارج في ا تخابا  مجس  ال واب العراقي الحاضرين لؽاص ا تخاب العراقيين إ

                                                           

(1)Peter Erben, Ben  Goldsmith, AyshaShujaat, Out-of-Country Voiting, Faondation 

For Electoral systems April2012, page 9. 
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 الفرع الثانً

 ٌٌنالعراق معوقات تصوٌت ناخبً الخارج من

وإن  (1)ن في حق الت وي  والقتراع أن الجميع متساوومن ال احية القا و ية والدستورية 

إن ن الحرمان يشترط كما ألتءرقة يعد ا تهاكا لسمبادئ العامة سا  االحرمان من الت وي  عس  أ

الحق في المشاركة  يعدإذ , في حدود السسطة التقديرية لسمشرع, وسا  معقوليكون له أ

الدورية الحر  مراً جوهرياً لممارسة مبدأ ال تخابا  السياسية عس  أسا  المساوا  أ

  حرمان فبة معي ة من المواط ين ي بح ؼير ,وان ال ظام ال تخابي الذي ي ص عسوال طيهة

سا  المشاركة عن إراد  الشعب وبما أن الج سية هي أمعايير الدولية ول يعبر متوافق مع ال

من ممارسة حقهم القا و ي والدستوري في  عسيه ل يجوط حرمان  اخبي الخارج(2)السياسية

م بروابط متعدد , ومن الدول دهم الأطالوا يرتبطون ببسماالمشاركة في اختيار ممثسيهم طالما 

العراق , حيث أقدم  المءوضية العسيا المستقسة لؽاص ا تخابا  الخارج, س  إالتي أقدم  ع

لعاشر من في ااقامته المطمع  لؽاص ت وي  الخارجعس  إ2021ذار آ 23بتاريخ لو تخابا  

ي الدورا  ال تخابية , بعد أن أدل  العراقيون في الخارج بؤ واتهم ف2021تشرين الأول 

ربعة ين في الخارج بؤربع السابقة في مراكط اقتراع خ    لهم حيث يقدر عدد العراقيالأ

مويين عراقي وعدد الذين يحق لهم الت وي   حو مسيو ين و  ؾ المسيون حسب ت ريحا  

 ية سباب  حية وفم ها أمن الأسباب  تيجة لعدد  لؽاص وأرجع  قرار الإ   (3)عادل الومي

تيجة ل تشار جابحة كورو ا وضاع الحرجة  الأ ,حيةال  وسياسية , فءيما يتعسق بال عوبا 

ل  مراكط ي في العالم مما يإدي إل   عوبة إرسال الموظءين إدى إل  الإؼوق الجطبالذي أ

ما ة العامة لمجس  الوطراص وفقا طرا عس  سومتهم وهذا ما بي ته الأالقتراع كو ه يشكل خ

لستجوال.  الخاص بءرض حظر 2020لس ة  11السج ة العسيا لس حة والسومة رقم  رالقر

الت وي  عن طريق البطاقة البايومترية  الأسباب الء ية وم ها اعتماد المءوضية  إضافة إل  

                                                           

لؽىاص ت ىوي  مىواط ي الخىارج )دراسىة مقار ىة ( , بحىث م طء  هادي عيس  أبو المعىالي , دسىتورية إ -(1)
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" ي و  عراقيو  2020لس ة( 9)ح را طبقا لما جاص في قا ون ا تخابا  مجس  ال واب رقم 

 (1)ال تخابية باستخدام البطاقة البايومترية ح را "  الخارج ل الح دوابرهم

لس اخب مراجعة مكن , ويالبطاقة ق ير  الأمد اللكترو يةمن  اثر أما كلبايومترية أوتعد البطاقة ا

وراق وتعد البطاقة البايومترية من الأ ,ل الح ول عسيها بعد اخذ بيا اتهمراكط التسجيل من اج

والمشاركة في ال تخابا  احد ضما ا   طاهة العمسية  ول عسيهايعد الح ,الثبوتية الرسمية

 (2)ال تخابية .

م ة حيث تتكون من لسمميطا  التي تتمتع بها كو ها أ ل  استخدام البطاقة البايومتريةن السجوص إوأ

ب مة ثوثية وهي الب مة الموجود  في البطاقة وب مة جهاط التحقق يوم ال تخابا  فضو عن 

كد من ؤعسيه ستكون ه اك مطابقة لسب ما  يوم ال تخابا  لست ; اخب الحية يوم القتراعب مة ال

 ال اخب قبل قيامه بعمسية الت وي .

, كما قامتهتمكن  احبها من الت وي  في مكان أ ها ومن مميطا  البطاقة البايومترية أيضا أ

بشكل الكترو ي عن طريق البيا ا  تحءظ بيا ا  ال اخب بشكل ممؽ ط ويمكن ذلك من قراص  

 (3)ي عب تطويرها .ومن ثم  جهط  مت سة ببيا ا  ال اخبين كما تحءظ ب مة العين واليد أ

مد  همية التي تتمتع بها البطاقة البايومترية في م ع عمسيا  التطوير فإ ها تحتاج و ظرا للأ

هو لوق  المتبقي بي ما ا , دارهاما في الظروؾ العتيادية من أجل إيو 160طم ية تقدر ب 

جراص عمسيا  التسجيل ة عن أل  اعتذار وطار  الخارجي, إضافة إيوما وهي مد  ؼير كافية 40

 أكبر تحدو (4)قامتها في الوق  الراهن   والق  سيا  العراقية لستحالة أوالقتراع في السءارا

سجل ال اخبين   يواجه المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  هو ضيق الوق  المحدد لتحديث

ذ حد من قدر  المءوضية عس  ت ءيذ العمسية ال تخابية الوق  المحدد لست وي  والقتراع إوتحديد 

ترية  دار وتحديث البطاقا  البايوم, كون المد  ؼير كافية لإ (5)ضمن الخطط المعد  لها مسبقا 

ة لسسياد  العراقية ماكن ؼير خاضعوسجو  ال اخبين , فضو عن أن إجراص ال تخابا  في أ

                                                           

 .  0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب رقم 29الماد  )ي ظر  -(1)
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يجعسها خاضعة لقوا ين تسك الدول ول ولية لسقضاص العراقي عس  المخالءا  والتجاوطا  التي 

 .قد تح ل خول عمسية القتراع 

وساط السياسية والشعبية في العراق بين مإيد ومعارض لقرار مجس  المءوضين وقد ا قسم  الأ

 ي بسسب حق القتراع. في مءوضية ال تخابا  وبين القرار القاض

 وا  المقيمين في أن أ ويرون ,المإيدون ا ه جاص لسحد من التطوير وتقسيل ال ءقا  يرى

(1)إذ و ءه البعض بالقرار الشجاع . ول طاقة لتحمل تكاليءها الباهضة الخارج ضبيسة
 

رار ن ت وي  المقيمين في الخارج حق دستوري وان القرد البعض المعارض لقرار الإلؽاص أ

كد وأ  .همدار  ا تخابا  حر   طيهة وان القرار مجحؾ بحقدليل عس  عدم قدر  المءوضية عس  إ

وضرور   , دار تشريعا رار ل دوره من جهة ل تمسك سسطة إعس  ضرور  عدم تمرير الق

في دول  ونمن العراقيين يعيش اكثيرخا ة وان تسخير الوسابل الء ية لتسهيل عمسية ال تخاب 

جراص عقود  متعاقبة مدد عس   وحيث ؼادر ,وربا والوليا  المتحد مثل دول الجوار وأ مختسءة

ل يجوط حرما هم من حقهم في ومن ثما ,م ية ؼير المستقر الأوضاع الأ من الحروب و

 (2)المشاركة السياسية .

ستور الذي ي ص عس  المساوا  بين ن قرار المءوضية قد  در مخالءا لسدمما تقدم  رى أ

ل  إ ضافة, بالإحقهم في الت وي  والقتراعالمواط ين في ممارسة حقوقهم ال تخابية وم ها 

ارج عط  لسمقيمين في الخالذي أ 2020لس ة ( 9)س  ال واب رقم مخالءة لقا ون ا تخابا  مج

( 46) ص في الماد   2005جمهورية العراق لس ة  دستورن الحق في القتراع , فضو عن أ

ص و ال تقاي ص عس  الحرمان أ وعدم جواط إ دار قا ون ن الحقوق الوارد  فيهعس  ضما م ه

سحجج الوضع ال حي كان لؽاص ؼير مجديه فال سبة لمن هذه الحقوق . و رى إن حجج لإ

ج ت وي  بريدي قل في الدول التي تمتسك برامبالمكان الستعا ة بالت وي  عبر البريد عس  الأ

جا ب المءوضية كان عسيها بطاقة البايومترية  رى ا ه تق يرا من  دار ال, وأما عن إمتقدمة

سص من مشكسة ق ر المد  التخومن ثم  , دار البطاقا  بوق  مبكر كما تعمل في الداخلالبدص بإ

وكان الأجدر الطعن بقرار المءوضية العسيا المستقسة البايومترية. دار البطاقة الوطمة لإ

 تحادية .لو تخابا  أمام المحكمة ال
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 الثاني الفصل

 الخارج ناخبي ثصويت آليات
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 الفصل الثانً   

 آلٌات تصوٌت ناخبً الخارج

دقيقاً وفقاً لإجراصا  ت ظيماً  ال تخابا  كؤدا  معبر  عن إراد  الشعب وتوجهاته,يقتضي ت ظيمها

, ن المرور بالمرحسة السابقة عسيهامترابطة ومعقد  فو يمكن ال تقال من مرحسة إل  أخرى دو

قا ون تكون في الؽالب من قبل جها  محدد  في ال يتم إدارتهاا  محدد  في القا ون وفقاً لآلي

ن العمسية ,فمن المعروؾ أية بكل سهولة ويسر, من أجل إدار  العمسية ال تخابجها  وط ية

ة ها من قبل جها  عس  درايوالتعقيد مما يقتضي التسسسل في أجراب ال تخابية تتسم بال عوبة

لية المتبعة في تسجيل ال اخبين في سجو  م ظمة ومعد  ل تخاب بداً من الآتامة بمراحل ا

, ومن ثم تقوم بوضع تؤكد من وجود أسمابهم في القوابمأعدادا دقيقاً , حت  يسهل عس  ال اخبين ال

عس  أن حضور الخارطة جؽرافية تعتمد عس  أساسها فتح مراكط القتراع حسب م اطق تواجد 

  ة تضمن الو ول بسهولة إل  المركط ال تخابي .تعتمد معايير معي

ومن ثم تتول  تحديد الآلية التي يتم بمقتضاها القتراع من خول تحديد وق  بدص وا تهاص عمسية 

, واتخاذ كافة تخابي والمشرفين عسيهالت وي  فضوً عن تحديد العامسين في المركط ال 

ق ير في عمسية القتراع من خول التثب  رباك أو تلإجراصا  التي تضمن عدم ح ول أي أا

من شخص ال اخب وتهيبة مراكط القتراع لستقبال ال اخبين وأعداد البطاقة ال تخابية بشكل 

 .موحد 

ن يتم الإعون عن إؼوق مراكط القتراع لتؤتي بعد ذلك مرحسة ا تهاص عمسيا  الت وي  بعد أ

ن ثم قيام ربي  السج ة بتشميع ال  اديق لتبدأ بعد التؤكد من خسو المق ور  من ال اخبين وم

, ومن ثم الإعون عن ة أل وهي عمسية فرط وعد الأ وا عمسية عس  قدر عال من الأهمي

الت ظيم لبيان الأول  قدم س قسم هذا الء ل عس  مبحثين س خ ص المبحثال تابج .ب اص عس  ما ت

آلية الت وي  والءرط  سيكون لسبحث في بي ما المبحث الثا ي الخارج,القا و ي لهيبة  اخبي 

 ارج .والعد ل اخبي الخ
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 المبحث الأول

 الخارجتنظٌم هٌئة ناخبً 

جعل المواطن الحجر الأسا  الذي ي, في كو ها ظيم المشاركة في الحيا  السياسيةتتجس  أهمية ت 

شاركة الجميع يع ي م ن ذلك لإ , إلا خبين ومن ثم المشاركة في الت وي عضوا في هيبة ال ا

ية  لمن توفر  فيه الشروط القا و لا التشريعا  ل تسمح بالت وي  إ إذ إنا  ,في ال تخاب

لسومة مهمة عمسية التسجيل ضما ة  تعد . وعسيهالتسجيل في سجل ال اخبين المطسوبة وم ها

ة لعمسية و ظرا لأهمية عمسية التسجيل كو ها أحد الإجراصا  التمهيدي , و طاهة عمسية الت وي 

هذه الهيبة ل إن , فضو عن سوؾ  بحث أهم الآليا  المتبعة في تسجيل ال اخبينالت وي  

, فو بد من يها من الجهة المخت ةعن طريق دعوى توجه إل لا الت وي  إتمار  حقها في 

ل  ضرور  تحديد أماكن خا ة بالإضافة إ .يمك هم الت وي  في أي وق  دعوتهم لو تخاب فو

ل اخبين المقيمين خارج بسدا هم حت  يمك هم معرفة مركطهم ال تخابي خ و ا   الت وي

في  اكط لوقتراع . وهذا ما سوؾ  بي هبال سبة لس اخبين المتواجدين في بسدان ل توجد فيها مر

, بي ما في الخارج تسجيل ال اخبينلبيان الأول  ,  خ صعس  مطسبينالمبحث مقسم هذا 

 . إجراصا  التحضير لت وي   اخبي الخارج ن لسبحث فيسيكوالثا ي  مطسبال

 المطلب الأول

 الخارجتسجٌل ناخبً 

, من أجل تحديد الءرد المإهل رجيعد تسجيل ال اخبين ع  را مهما للإدار  ال تخابية في الخا 

في  مهم ابي يشكون جطصعداد السجل ال تخاتسجيل ال اخبين وأ . إذ إن  لست وي  خارج البود

من أجل تحديد  الأشخاص المإهسين قبل اليوم المحدد لست وي ,ومن ثم  ,مسية ال تخابيةالع

وضع قوابم تحتوي عس  أسماص ال اخبين الذين تم ألتؤكد من أهسيتهم لست وي ,إذ يتم تسجيسهم 

ن ه الك فوارق تبعا لس ظام المتبع في تسجيل ل إإ (1)هليب الموطن ال تخابي الذي ي تمون احس

و ظرا  (2)دار  ال تخابية .لجتماعية والقت ادية وكءاص  الإو وكذلك خ ابص البسد ااخبين ال 

                                                           

( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية 47الموطن ال تخابي وقد عرفة المشرع الم ري في الماد  )  -(1)

 .بإ ه محل الإقامة المثب  ببطاقة الرقم القومي  0241لس ة ( 15)الم ري رقم 

وليد كا دالطيدي , استراتيجيا  تسجيل ال ىاخبين الواقىع العمسىي لتسىجيل ال ىاخبين فىي العىراق وبعىض  .د -(2)

 . 02, م در سابق, ص 4دول العالم ,ط
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 لبيان عسيه س خ ص الءرع الأول .للأهمية التي يتمتع بها تسجيل ال اخبين المقيمين في الخارج

 االتسجيل في سجل ال اخبين, بي م أهمية , أما الثا ي ف تعرض فيه لبيانل ال اخبينسج تعريؾ

 في سجل ال اخبين . أساليب التسجيل سيكون لسبحث في الءرع الثالث

 الفرع الأول

 جخارتسجٌل ناخبً  ال تعرٌف

من بسد إل  أخر فالبعض أطسق عسيها ال تخابية  الكشوؾتسميا  التي تطسق عس  تختسؾ ال

العراقي, إما الجداول ال تخابية, أو القوابم ال تخابية أو سجل ال اخبين وهذا مسسك المشرع 

ورؼم الختوؾ في التسمية إل إ ها (1)المشرع الم ري فقد أطسق عسيها قاعد  بيا ا  ال اخبين .

س بين  المق ود بسجل  .عسيهالجرد للأشخاص المإهسين لست وي  تحمل مع   الح ر و

 ال اخبين فقها وتشريعا كما يسي : 

 أولا : معنى سجل الناخبٌن فقها 

بعض بؤ ها الوثيقة د عرفها فق حول المع   الءقهي لسجل ال اخبين,لتعاريؾ يوجد العديد من ا

التي تح ي ال اخبين وترتب أسمابهم ترتيبا هجابيا, وتحتوي عس  البيا ا  المتعسقة بهم من 

من خول هذا التعريؾ  جد (2)حيث اسمه الشخ ي والعابسي ومحل الإقامة السكن والدابر  

احتواص السجل عس  بيا ا  ال اخب الأساسية حت  يسهل التعرؾ  المإلؾ قد أكد عس  ضرور 

, ويساعد عس  التقسيل من ي إل  تقسيل حال  الؽم والتطويريإدومن ثما عسية يوم القتراع 

حال  الت وي  المتعدد, فضو عن تؤكيده عس  الرتباط المكا ي لس اخب من خول ال ص عس  

يه في مركطه يل مهمة ال اخب في التعبير عن رأسهضرور  تدوين محل الإقامة من أجل ت

ومما يوحظ عس  التعريؾ أعوه أ ه لم يشير إل  مدى ضرور  ال تخابي التابع لمحل إقامته. 

توفر الشروط الخا ة بعضوية هيبة ال اخبين التي تإهل الءرد لستسجيل في سجل ال اخبين . 

ص وهم ال اخبون الذين تتوفر فيهم وعرفها البعض " بؤ ها كشوؾ تتضمن أسماص الأشخا

                                                           

المىاد  الأولى  م ىه سىجو  ال ىاخبين  فىي0202لسى ة ( 9)قسم قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقىم  -(1)

إل   وعين الأول هىو السىجل البتىدابي وعرفىه بؤ ىه"  السىجل الىذي يحىوي أسىماص ال ىاخبين وبيا ىاتهم والىذي يىتم 

أعداده و شره من المءوضية لوطوع عسيه وتقديم الطعىون بشىؤ ه" أمىا ال ىوع الثىا ي فهىو سىجل ال ىاخبين ال هىابي 

 ال اخبين وبيا اتهم ؼير قابل لسطعن فيه والذي يتم  شره بعد ا تهاص مد  العتراض"  وعرفه بؤ ه "سجل لأسماص

مىىن الدسىىتور الم ىىري   60داود البىىاط ,حىىق المشىىاركة فىىي الحيىىا  السياسىىية ) دراسىىة تحسيسيىىة لسمىىاد   د.   -(2)

 . 047, ص 0226مقار ة مع ال ظام في فر سا( ,دار الءكر الجامعي, الإسك درية , 
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دون إن يكو وا من الشروط الم  وص عسيها في قا ون ال تخاب أو مباشر  الحقوق السياسية 

الأشخاص المحرومين أو المعءيين من مباشر  حق الت وي  في ال تخابا  أو الستءتاص وذلك 

لص الأشخاص هجابيا وق  إعداد هذه الكشوؾ أو خول مد  الت حيح, مع ترتيب أسماص هإ

,مضم ين البيا ا  الخا ة بهم بشكل  اؾ لسجهالة والؽسط ومع واقع السجو  الرسمية في 

ويعرفها بعضهم الأخر بؤ ها " الجداول التي تضم ال اخبين المتمتعين بحق الت وي  (1)الدولة "

 (2)عي ة " أو القوابم التي تظم الأفراد الذين يتمتعون بحق الت وي  في وحد  أو جهة م

شخاص المإهسين لوقتراع أو " قوابم أو جداول تضم أسماص الأوالبعض عرفها عس  أ ها 

سهام الحر الإمسة و, وذلك بما يضمن المشاركة الكاي  في ال تخابا  أو الستءتاصا الت و

 (3)والم ظم في ال تخابا  " 

الجهة المخت ة تحتوي عس  عبار  عن وثيقة رسمية  ادر  عن خر بؤ ها " كما عرفها بعض آ

بيا ا  لمن تتوفر فيه شروط ممارسة حق الت وي  يوم القتراع في م طقة معي ة ويكتسب بها 

ومما يوحظ عس  هذا التعريؾ أن المإلؾ قد أكد عس  ضرور  توفر الشروط  (4) ءة ال اخب "

و عن تؤكيده  الموضوعية حت  يكتسب  ءة ال اخب ويحق له التسجيل في سجل ال اخبين , فض

 عس  ضرور  الرتباط المكا ي لس اخب في المركط الذي يقيد فيه اسمه .

ومما سبق  رى أن سجو  ال اخبين عبار  عن أوراق رسمية تحتوي عس  أسماص ال اخبين 

المإهسين لست وي  والبيا ا  الخا ة بهم, من أجل تسهيل مهمة التعرؾ عسيهم يوم القتراع 

ستطيع ال اخب الت وي  في حال عدم وجود قتراع الخا ة بهم , فو يومعرفتهم مراكط ال

 اسمه رؼم توفر الشروط الأخرى.

 

 

                                                           

(1)- Badr Mohamed  Adel, Restriction in the voters lists for the House of 

Representatives in Bahrain, Journal Sharia and Law , Number51,year 26, lssue No 51, 

2012, p 230.  

هضة العربيىة , دار ال 0عبد الله  ا ؾ,  ظم ال تخابا  في العالم وفي م ر, ط  -سعاد الشرقاوي ود د.  -(2)

 .080, ص 4991, القاهر  , 

  .00د . وليد كا دالطيدي , م در سابق , ص   -(3)

م شىورا  , 4شاهين قاسم حسن , سجل ال اخبين و أثره في  طاهىة ال تخابىا  دراسىة قا و يىة مقار ىة , ط -(4)

 . 00, ص0249طين الحقوقية, 
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 ثانٌا : معنى سجل الناخبٌن تشرٌعاً 

, لم  جد تعريءا لسجل ال اخبين أ ما اكتء  (1)بالرجوع إل  العديد من التشريعا  ال تخابية

قوا ين  عرف  وه اك  دون تعريءه,  اخبين المشرعون بذكر الأحكام الخا ة بت ظيم سجل ال

 (2)" ست وي  في ال تخابا  والستءتاصالأشخاص المإهسين لبؤ ه " قاعد  بيا ا  سجل ال اخبين 

المق ود بسجل  ومن القوا ين من لجؤ  إل  تعريؾ سجل ال اخبين البتدابي والسجل ال هابي, و

ماص وبيا ا  ال اخبين التي يتم إعدادها و شرها " بؤ ه السجل الذي يحوي أسالبتدابي  ال اخبين

" السجل الذي يحوي أسماص وبيا ا  ال اخبين الذي يمسكون حق  والسجل ال هابي لوعتراض " 

 (3)ال تخاب والذي يتم إعداده بعد ا تهاص فتر  العتراض والء ل فيه" 

فقد  2020لس ة ( 9)أما عن موقؾ المشرع العراقي في قا ون ا تخابا  مجس  ال واب رقم 

ن المق ود ابي   سجل ال اخبين من خولعرفبعض القوا ين ال تخابية التي  سار عس   هج

السجل الذي يحوي أسماص ال اخبين وبيا اتهم والذي يتم بسجل ال اخبين البتدابي ويق د به"

ين ال هابي إعداده و شره من المءوضية لوطوع عسيه وتقديم الطعون بشؤ ه"  أما سجل ال اخب

يق د به" سجل لأسماص ال اخبين وبيا اتهم ؼير قابل لسطعن فيه والذي يتم  شره بعد ا تهاص مد  

 (4)العتراض "

مقاربة  ا يءسجل ال اخبين بتعر قد عرف   المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا ولقد وجد ا أن 

  المق ود بسجل ال اخبين بموجب  ظام القا ون ال افذ والقوا ين السابقة له, فقد بي لما ورد في 

 ) المسؽ (  (10رقم ) 2014ا تخاب العراقيين في الخارج ل تخابا  مجس  ال واب العراقي 

بؤ ها " مجموعة من القوابم التي يتم فيها تدوين بيا ا  ال اخبين العراقيين   2013لس ة 

ومما سبق  رى إن تعريؾ  (5)" المتواجدين في الدول المضيءة حسب الوثابق المحدد  والمقدمة

المشرع العراقي والمءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  لسجل ال اخبين قد أقت ر عس  ذكر 

 بيا ا  ال اخبين دون الإشار  إل  الأشخاص السذين يحق لهم التسجيل وشروطه.

                                                           

,و قىا ون ا تخىاب أعضىاص مجسى  ال ىواب السب ىا ي رقىم 4971ومن تسك القوا ين قىا ون ال تخىاب الءر سىي  -(1)

, والقىىا ون العضىىوي الجطابىىري 0241( لسىى ة 5, وقىىا ون ال تخابىىا  العامىىة السىىوري رقىىم )0247( لسى ة  11)

 . 0241لس ة  15, و أخيراً قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 0240لس ة ( 40-24 )رقم

 .المتعسق بال تخابا  والستءتاص 0241( لس ة 46من القا ون الأساسي التو سي عدد ) ي ظر الء ل الثالث - (2)

 . 0227( لس ة 4( من قا ون ال تخابا  العامة الءسسطي ي  وتعديوته رقم )4ي ظر الماد  ) -(3)

 .0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 4ي ظر الماد  ) -(4)

, 0246,  0222ظسىىىوم العبىىىدلي , الموسىىىوعة التشىىىريعية ال تخابيىىىة, ال تخابىىىا   العراقيىىىة بعىىىد سىىىعد م -(5)

 .124ص
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ة وعمسية وبال ظر لسدور الءعال الذي يتمتع به سجل ال اخبين في ت ظيم هيبة ال اخبين خا 

الت وي   ب ءة عامة با  من الضروري التعرؾ عس   أهمية سجل ال اخبين ومميطاته وهذا 

 محور موضوع ا التالي.

 ج

 الفرع الثانً

 أهمٌة التسجٌل فً سجل الناخبٌن وممٌااته

شاركة في ممارسة يعد التسجيل في الجداول ال تخابية ضروريا لكي يتس   لسمواط ين الم

يا عن طريق المكسؾ بالأشراؾ ن كان يتم التعرؾ عس  ال اخبين شخ ية, فبعد أحقوقهم السياس

 ,مهمة سهسة ع د ال  اديقداخل ويسهل معرفة وتحديد هويتهم دار  ال تخابا  في العس  إ

 بسبب ,أمرا شاقا ومرهقا أ بح تحديد الهوية الشخ ية لكل ال اخبين ع د   اديق القتراع

 اكثير, خا ة وإن ياد الهجر  خارج حدود الدولةفي المدن واطد التوسع والتطور الذي ح ل

من المإهسين لو تخاب في الخارج قد فقدوا وثابقهم الرسمية , لذا اشترط  اؼسب التشريعا  

ال تخابية التسجيل في سجل ال اخبين من اجل ممارسة حق الت وي  لستؤكد يوم القتراع من أن 

المإهسين لسمشاركة السياسية في الت وي . بالإضافة إل  إن  جميع المتقدمين هم من الأفراد

استيءاص الشروط الموضوعية ل فابد  ول جدوى م ه ما لم ي احبه استيءاص الشرط الشكسي 

عس  اكتساب عضوية هيبة  في سجل ال اخبين كو ه يمثل دللة قاطعة المتمثل بالتسجيل

ة عس   طاهة عدته القوا ين ال تخابية ضما ة مهما , وتبعا للأهمية التي يتمتع به(1)ال اخبين

وشءافية العمسية ال تخابية, وما عا لسؽم والتوعب فيها, فكسما كان القيد في السجل ال تخابي 

 (2)سسيما كسما كا   الكشوؾ  ادقة ومعبر  عن إراد  المقترعين . 

هم ومعسوما  وثيقة ال سة بهم ومن ثم فؤن وجود قابمة تحتوي عس  أسماص ال اخبين و عس  بيا ات

تعد هذه القوابم قري ة عس   حة ما ورد  ومن ثم ,قري ة عس  توفر الشروط الموضوعيةتعد  (3)

ال  الت وي  عكسها,كما وتظهر أهميته التسجيل في م ع حفيها من أسماص ل يجوط أثبا  

                                                           

د. سىىره ك حميىىد البرط جىىي, المرجىىع فىىي ال تخابىىا  ت ظيىىرا وتطبيقىىا ,الكتىىاب الأول,)الأسىى  ال ظريىىة  -(1)

 .426,ص 0204, م شورا  طين الحقوقية ,لب ان,4لو تخابا , ط

الطبعىة الأولى  ه شحاتة الشقا  , مبدأ الأشراؾ القضابي عس  القتراع العام , دراسة مقار ىة , عبد الو .د -(2)

 .499-498, ص0225, دار ال هضة العربية ,

ريتشارد ل.كوين وباتريك مرلو,ب اص الثقة في عمسية تسىجيل ال ىاخبين , دليىل المعهىد الىديمقراطي الىوط ي  -(3)

 .42, ص 0224اسية وم ظما  المجتمع المد ي , بيرو  , في المراقبة موجه لوحطاب السي
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مهمة التعرؾ عس  عدد في سجل واحد , كما يسهل  لسءرد بالتسجيل إلا  المتعدد حيث ل يسمح

ل تكون م شؤ لحق ال تخاب, ذلك الحق يولد من قوا ين  ا هإ لا إ (1)الم وتين والممت عين 

, وبذلك يكون القيد في سجل ال اخبين عمل كاشؾ لحق ال تخاب ذاتها ل من سجل ال اخبين 

 . ال تخاب ولي  م شؤ له 

السجو  خابية من خ و ية واختوؾ عن وبال ظر للأهمية التي تتمتع بها الجداول ال ت

 ها تإدي , لأ(2)سابا  وؼيرها من السجو الأخرى كسجو  الدوابر الرسمية وسجو  الح

من , مان أجراص ا تخابا   طيهة حياديةدوراً مهما في ب اص وتوطيد ثقة  جمهور ال اخبين وض

ا ب م المشاركة السياسية إل  جوتعد مإشر لتقيي(3)خول م ع التوعب والتطوير في ال تخابا  

و سبة الإدلص بالأ وا  إضافة إل  حطاب السياسية , كعدد مرشحي الأمإشرا  أخرى

 اعسيه فإن الو ول إل  سجل ا تخابي يتسم بالم داقية يعد أمر.(4)الأ وا  ال حيحة والباطسة 

 ظمة السياسية, ل الأفي   ع القرار داخ والسهامالؽاية م ه تعطيط الشءافية السياسية  ,امهم

ن بسبب  عدم تمكن الأفراد المإهسين لو تخاب م ا فؽالباً ما ت حسر  سب المشاركة في ال تخاب

 (5)عدم وجود أسمابهم ضمن القوابم ال تخابية .,  تيجةلالإدلص بؤ واتهم يوم القتراع

لحقيقي لهيبة ال اخبين ها تعمل عس  التحديد اأ ا تسجيل في الجداول ال تخابية :لاومن مميطا  

ل    اديق القتراع, إوالتؤكد وق  الت وي  ممن يتمتع بممارسة هذا الحق من بين المتوجهين 

لسشروط الموضوعية التي كما تعمل عس  أثبا  استيءاص الشخص الحاضر أمام   اديق القتراع 

عد كما ت , (6)لدية ي ما ع من موا ع الت وي إيتطسبها ممارسة الحق في القتراع وعدم وجود 

تمكن من التحقق ؛ كو ها (7)ضد المخالءا  ال تخابية اأدا  لمحاربة التطوير بو ءها أجراص وقابي

                                                           

 . 05هين قاسم حسن , م در سابق , ص شا - (1)

بال ظر لسخ و ية التي تتمتع بها الجداول ال تخابية لبد من الإشار  إل  أهم الخ ىابص التىي تتمتىع بهىا  -(2)

ل عس  ال ص عسيها في دسىاتيرها عىن  ءة العمومية إذ إن العمومية خ ي ة تتسابق معظم الدو -4من حيث : 

طريق ال ص عس  جعل ال تخاب حىق لجميىع المىواط ين , إذ مىن شىؤ ها رفىع الىوعي ال تخىابي لىدى المىواط ين 

 ءة الىدوام : وتع ىي أن  -0وتحءيطهم لسمشاركة في العمسية ال تخابية من خول التسجيل في السجل ال تخابي , 

وام والستمرار إل أن هذه ال ءة ل تم ع أمكا ية إجراص تعديل من خول إضىافة هذه السجو  تعد عس  سبيل الد

 ىءة العو يىة : ويق ىد بىه حىق جميىع  -2أسماص أو حذؾ المتوفين أو عمسية ال قل في أطار الدابر  ال تخابيىة , 

 وابم المعروضة ال اخبين الطوع عس  السجل ال تخابي حت  يتمك وا من التؤكد من وجود أسمابهم في الق

 .428, م در سابق, ص  سره ك حميد البرط جي د. -(3)

 .92م در سابق , ص جيل,  –جودوين–جاي    -(4)

 .18د وليد كا دالطيدي , م در سابق , ص  -(5)

 .05ص  حسن , م در سابق,شاهين قاسم  -(6)

 . 50, ص 0246الإ دار الثالث ,  أيطابيسم شون لوبيط , دليل التحاد الأوربي لمراقبة ال تخابا  ,  -(7)



 

 (   08)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

, فضو عن  مر  واحد من أن ال اخب مقيد في جدول ا تخابي واحد, ولم يقم بالت وي  إلا 

يق تطوديهم إديه عمل التسجيل في توعية وتثقيؾ ال اخبين عن طرالدور الءعال الذي ي

همية التي تتمتع لأ.وإل  جا ب تسك ا(1) ه ومكا ه ابالمعسوما  المهمة مثل تاريخ الت وي  وطم

مة إعداد لجان ال تخاب فضو عن دار  ال تخابية في مهلإبها الجداول ال تخابية فإ ها تساعد ا

 (2)في حساب الأؼسبية العددية وال سبة المبوية والقاسم ال تخابي اسهامها 

. وقد   اخبين المقيمين في الخارج مرهقة وشاقةولبد من الإشار  إل  إن عمسية تحديث سجل ال

تكون الإدار  ال تخابية ؼير قادر  عس  مراجعة أوضاع ال اخبين في الخارج كما هو الحال في 

يط ي,فو بد من أن يمفمن الأفضل استخدام طرق تسجيل خا ة بال اخبين في الخارج الداخل,

 سجوأم في السجل ال تخابي الوط ي  امدرجال اخب من الخارج في سجل ال اخبين سواص كان 

 (3)روؾ كل دولة بهم تبعا لظ اخا 

عس  التسجيل الشخ ي؛ من خول تقديم ال اخبين  لذا  جد الجها  المخت ة تسجاً إل  العتماد 

وهذا ما سار عسيه المشرع  (4). هملتحديث بيا اتهم أو ع د الت وي  يقومون بتسجيل بيا ات اطسب

 .العراقي ع دما جعل التسجيل والقتراع يتم في ذا  اليوم 

 ج

 لثالفرع الثا

 سالٌب التسجٌل فً سجل الناخبٌنأ

يضمن خرى حسب الشكل الذي يل في سجل ال اخبين من دولة إل  أتختسؾ أ ظمة التسج

الثقافية والجتماعية والقت ادية,  المساوا  ويحقق الديمقراطية, متؤثر  بعدد من العوامل

سسوب التسجيل ب اص عس  طسب يقدمه ال اخب أ وت طوي في العاد  تح  عدد من الت  يءا  م ها

سسوب الأخر فهو التسجيل بقو  القا ون ) التسجيل التسقابي( دون إل  الجها  المخت ة, أما الأ

ساليب التسجيل في سجل أالعديد من  شار  إل  ا ه توجد, ولبد من الإالحاجة إل  تقديم طسب

                                                           

 . 07م در السابق , ص شاهين قاسم حسن,  -(1)

رابىىد عىىوص الىىدين  ىىافع طعيتىىر , الرقابىىة عسىى  الإجىىراصا  الممهىىد  لو تخابىىا  ال يابيىىة )دراسىىة مقار ىىة(  -(2)

 .498, ص 0229 أطروحة دكتوراه  كسية الدراسا  القا و ية العسيا , جامعة عمان العربية لسدراسا  العسيا,

فعس  سبيل المثال  جد استراليا عس  الرؼم من وجود سجل ا تخىابي عسى  مسىتوى الدولىة توجىد ليهىا قابمىة  -(3)

خا ة بال اخبين المقيمين في الخارج حيث تقوم بخطن أسمابهم في السجل الوط ي مع الإشار  إلى  أ هىم  ىاخبون 

 .427سابق ص, م در السيد أحمد عبد الرطاق من  الخارج .أحمد

 .95أ درو إلي  و آخرون, الت وي  من الخارج , م در سابق , ص  -(4)



 

 (   00)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

وما يهم ا ه ا التسجيل الشخ ي والتسقابي  بي ه  (1)ال اخبين كالتسجيل الدوري والتسجيل الدابم 

 في ب دين: 

 رادي()الإسلوب التسجٌل الشخصً أولا : أ

يتمثل أسسوب التسجيل الشخ ي بمبادر  ال اخب الذي توفر  فيه الشروط الموضوعية بتقديم 

إل  الجهة الإدارية المخت ة من أجل تدوين اسمه في سجو  ال اخبين,خول الوق    طسب

عسيه فالتسجيل  ؛(2)محدد  مد  المحدد لستسجيل حيث تعمد الدول إل  فتح مكاتب التسجيل خول 

ومسإولية شخ ية ومن ل يقدم عس  التسجيل ل يضاؾ إل  سجو  ال اخبين يتم بشكل طوعي 

 (3)مارسة حقه في الت وي ول يتمكن من م

عسيه تعد أراد  ال اخب الأسا  في هذا ال وع من الت وي  عس  خوؾ ما عسيه الحال في 

 . التسجيل التسقابي حيث ل يكون لس اخب دور في تسجيل اسمه

ي  سبة ن هذا الأسسوب ل يخسو من العيوب وال عوبا  ومن أهم تسك المشاكل تد إ إلا 

هذه العيوب من  .إل أنا  (4)ال ال اخبين وعدم اهتمامهم بالشإون العامة هم؛  تيجة إالمشاركة

الممكن توفيها من خول إ شاص أكبر عدد من المراكط لتسهيل و ول ال اخبين إليها, والسماح 

داخل الحاضرين لأفراد الأسر  بالتسجيل بال يابة عن أفراد العابسة الآخرين ,لتقسيل عدد الأفراد 

 المركط.

 1976ال ادر عام  76-97رقم  الءر سي في القا ون الأساسي أخذ به المشرع  ما وهذا

ين المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية بالقوابم ال تخابية وت وي  الءر سي المتعسق

حيث أعط  لكل فر سي موجود خارج فر سا وسجل في السجل ال تخابي ب اص عس  طسبه أن 

 بعد إن يتم التؤكد من استيءابه  في الخارج ل تخاب ربي  الجمهورية يمار  حقه في الت وي

                                                           

ويق د بالتسجيل الدوري أن يقوم المسإولين عن ال تخابا  بعمسية ح ر الأشىخاص المىإهسين لست ىوي   -(1)

ا سة سىواص عىن ولم يعودوا كذلك بسبب الوفا  أو فقدان الأهسية لست وي  , وتحديث بيا ا  ال اخبين ب ور  متو

طريىىق المبىىادر  الشخ ىىية أم بمبىىادر  الدولىىة. ريتشىىارد ل. كويىىن باتريىىك مرلىىو, ب ىىاص الثقىىة فىىي عمسيىىة تسىىجيل 

. أما التسجيل الىدابم ويع ىي أن يتقىدم الءىرد بطسىب التسىجيل فىي سىجل ال ىاخبين 42, ص , م در سابقال اخبين 

درجا فىي السىجل مىادام حيىاً مىا لىم يءقىد أهسيتىه أو يؽيىر مر  واحد  ع د توفر الشروط المطسوبة وان اسمه يظل مى

محىىل إقامتىىه, سىىعد مظسىىوم عبىىد الله العبىىدلي , ضىىما ا  حريىىة و طاهىىة ال تخابىىا  )دراسىىة مقار ىىة(, رسىىالة 

 .427, ص 0227ماجستير, كسية القا ون, جامعة بابل, 

 . 40كوين وباتريك , م در سابق, ص  –ريتشارد  ل  -(2)

 .12 دالطيدي, م در سابق, ص وليد كا -(3)

 . 62, م در سابق, ص سن شاهين قاسم ح  -(4)



 

 (   06)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

, إذ تحتءظ كل سءار  بقابمة يبق  الطسب ساريا لمد  خم  س وا لجميع الشروط المطسوبة و

في القابمة حيث توجد مراكط  عد  قسامال اخبين عس  أا تخابية ق  سية حيث يتم تقسيم 

ل تخابية من السجل ال تخابي المتضمن عاد  عس  المعسوما  القتراع,ويتم استخراج القوابم ا

إل   بي  المركط الق  سيالءردية لكل  اخب ويقوم بعمسية  قل هذه المعسوما  السءير أو ر

قامته في ذا  الم طقة التابعة ل ء  ح اص في حالة تؽير ال اخب مكان إالمعهد الوط ي للإ

المعهد الوط ي خول سبعة أيام ع د تؽير مركط  بوغالق  سية حت  يتول  السءير مهمة أ

يتم حت   (1)القتراع حت  يتول  المعهد الوط ي مهمة التسجيل وكذلك عمسيا  الحذؾ والتؽيير,

شروط الت وي  عس  أن يتم إبوغ ال اخبين بالقرارا  المتخذ  خول شطب ال اخبين الذين فقدوا 

 اص والدراسا  القت ادية بؽرض تحديث السجل يومين بعدها ترسل إل  المعهد الوط ي للإح

لعدد من الدوابر الق  سية بمرسوم جمهوري ويتم الحتءاظ بالقوابم ال تخابية  ال تخابي الوحيد 

وقد حدد المشرع الءر سي .(2)الحتءاظ بالقوابمالسءار  أو مركط ق  سي بمهمة  يكسؾ به 

ة التي تسبق تحديد الموعد في الق  سية التي التسجيل بمد  محدد  ل تتجاوط الجمعة السادس

طيعون فراد ؼير المسجسين في القوابم الق  سية ل يستعسيه فإن الإ(3)يتواجد فيها مقدم الطسب 

, وتتول  أدار  عمسية التسجيل في سجل ال اخبين خارج فر سا مباشر  الت وي  خارج فر سا

 , ومن تسك السجان الإدارية بإعداد  قوابمها جهتين في كل ق  سية أو سءار  , حيث تقوم السجان

ضافة إل  ية أو من ي وب ع هم بالإو ربي  البعثة الق  سالسج ة الإدارية تتشكل من سءير أ

ما أ(4).ين عامسين وعضوين احتياط يتم تعي هم من قبل جمعية الءر سيين خارج فر ساعضو

 ه  ابب ربي  المجس  وثوثة أعضاص لسجان ال تخابية تتؤلؾ من عضو سابق بمجس  الدولة يعي

الربي  الأول  و قاض سابق بالمحكمة العسيا يعي همن العامسين بوطار  الخارجية و قاض أ

. تتول  السج ة مهمة لمحكمة ال قض وقاض سابق بمحكمة المحاسبا  يعي ه الربي  الأول لها 

 عن ذلك فقد أحال  الماد  اعتماد السجو  ال تخابية التي أعدتها السجان الإدارية , فضو

التاسعة من القا ون لوطير الخارجية والسءراص ورإساص البعثا  الق  سية ممارسة  وحيا  

                                                           

بشىؤن إجىىراصا   0246آب  4ال ىىادر فىي  ( 0246-4217)( مىن القىىا ون العضىوي رقىم 5ي ظىر المىاد  ) -(1)

 التسجيل في القوابم ال تخابية لسءر سيين المقيمين خارج فر سا.

المتعسىىىق بىىىالقوابم  4976لسىىى ة (  97-76)لقىىىا ون الأساسىىىي رقىىىم ( مىىىن ا0( مىىىن القسىىىم )4المىىىاد  ) ي ظىىىر -(2)

 ال تخابية وت وي  الءر سيين المقيمين في الخارج .

المتعسىىق بىىالقوابم ال تخابيىىة الق  ىىسية وت ىىوي  ( 76-97)( مىىن القىىا ون الأساسىىي رقىىم 6ي ظىىر المىىاد  ) -(3)

 الءر سيين  المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية .

المتعسىىق بىىالقوابم ال تخابيىىة الق  ىىسية وت ىىوي   (76-97)مىىن القىىا ون الأساسىىي رقىىم ( 5ي ظىىر المىىاد ) -(4)

 الءر سيين المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية.



 

 (   05)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

المحدد  في مرسوم تطبيق  المحافظ والعمد  المحدد  في القا ون الأساسي طبقا لسمعايير

 (1)القا ون

بهذا الأسسوب من أساليب  إذ أخذقد سار عس   هج  ظيره الءر سي, و جد القا ون السب ا ي

طار  بالت سيق مع  اخبين المقيمين خارج لب ان فقد  ص عس  أن " تدعو الوالتسجيل في تسجيل ال

والمؽتربين بواسطة السءارا  والق  سيا  السب ا ية في الخارج , السب ا يون  وطار  الخارجية

اع في الخارج وذلك بتسجيل عون عن رؼبتهم بالقترن تتوفر فيهم الشروط المطسوبة الإالسذي

وفقا للأ ول أو بموجب  أسمابهم عبر حضورهم الشخ ي أو بموجب كتاب موقع ومثب 

 (2)لكترو ي في حال اعتمادهالتسجيل الإ

عتمد أسسوب التسجيل الشخ ي من خول أعطاص الخيار السب ا ي قد ايتبين من ال ص أن القا ون 

طريقين في التسجيل الل . إضافة إل  أتباع أحد لس اخب لستعبير عن رؼبة في التسجيل أو 

 موذج معد أوأولهما عن طريق التسجيل اللكترو ي حسب المواقع المخ  ة لذلك بواسطة 

من قبل وطار  الداخسية بخم  لؽا  ) العربية , الءر سية , ال كسيطية , السبا ية , البرتؽالية ( 

, إما الطريق من هوية ال اخب ع تءعيل الحساب والتؤكديتم فيه تدوين السم والبريد اللكترو ي م

الطسب يدويا أو عس  أجهط  الحاسب في  الحضور شخ يا إل  مقر البعثة وملصخر فيتمثل بالأ

 (3)السءار  حسب المتوفر 

بال سبة لس اخبين (4)بؤسسوب التسجيل الشخ ي فقد أخذ العراقي أما بخ وص المشرع

الجهة المخت ة بإدار  ال تخابا  فضوً عن التسجيل  في الداخل عن طريقالحاضرين 

 أسسوب التسجيل الشخ يعتمد فقد ا وكذلك الحال بال سبة لتسجيل  اخبي الخارج  (5)الإلطامي

                                                           

المتعسىىق بىىالقوابم ال تخابيىىة الق  ىىسية وت ىىوي   (76-97)مىىن القىىا ون الأساسىىي رقىىم ( 9ي ظىىر المىىاد ) -(1)

 مقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية.الءر سيين ال

 .0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم 442الماد  )ي ظر  -(2)

تسىىىجيل ال ىىىاخبين ؼيىىىر المقيمىىىين عسىىى  الأراضىىىي السب ا يىىىة , مقىىىال م شىىىور عسىىى  الموقىىىع اللكترو ىىىي   -(3)

https://elections.gov.lb/ ,  0200\1\01, تاريخ الطيار. 

 .0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 47ي ظر الماد  ) -(4)

ويق د بالتسجيل الإلطامي أن يجعل المشىرع القيىد فىي سىجل ال ىاخبين أحىد الشىروط الشىكسية الىذي يتوقىؾ  -(5)
 وي , وبخوفه يحرم ال اخب من ممارسة حقه بالرؼم من توفر الشروط الموضىوعية عسيه ممارسة حقه في الت

. أما التسجيل ؼير الإلطامي فهو عس   قيض التسجيل الإلطامي ل يجب عس  الموطن التسجيل في سجل ال اخبين 
ا تخابىا   من أجل الإدلص ب وته اذ يمك ىه الت ىوي  بمجىرد تىوفر الشىروط الموضىوعية واخىذ بهىذا ال ظىام فىي

أهسيتىىه ع ىىد  حيىىث يتوجىىب عسىى  ال اخىىب أثبىىا 4990وكىىذلك ا تخابىىا  كوردسىىتان العىىراق 4991ج ىىوب أفريقيىىا 

 ..62-58ظر:  شاهين قاسم حسن , م در سابق, ص   اديق القتراع.  ي 

https://elections.gov.lb/
https://elections.gov.lb/


 

 (   05)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

إذ  ظم هذا ال وع من التسجيل بموجب الأ ظمة والتعسيما  ال ادر  عن المءوضية العسيا (1)

المسؽ   2010لس ة ( 20)جس  ال واب العراقي رقم ا تخاب موم ها  ظام  المستقسة لو تخابا 

هم وبيا اتهم في سجل الت وي  خول عمسية القتراع قد  ص عس  أن يسجل ال اخبون أسماصف

لؽرض الت وي  ومن أجل ذلك ي بؽي أبراطالمستمسكا  المطسوبة التي تحددها المءوضية لبيان 

في (2)ال اخب في  ء  وق  التسجيل .أهسيتهم وفي حالة الموافقة عس  المستمسكا   ي و  

الأفراد المإهسين لست وي  المقيمين في دول ل يوجد فيها مراكط اقتراع يحق لهم حين  جد 

واتبع الطريقة ذاتها .(3)السءر لؽرض التسجيل والقتراع خول المد  المحدد  من قبل المءوضية 

 ظام ا تخاب العراقيين في  في ع دما  ص  2014في ال تخابا  ال يابية التي أجري  عام 

يحق لأي  )المسؽ ( 2013لس ة ( 10)رقم   2014الخارج ل تخابا  مجس  ال واب العراقي

شخص تتوفر فيه الشروط القا و ية المشاركة في ال تخابا  أن يطسب من مراكط القتراع 

ا من قبل براط المستمسكا  والوثابق الم  وص عسيهإإدراج اسمه في سجل ال اخبين بعد 

 .(4)المءوضية والتي تثب  أهسيته 

سسوب أ جده اتبع  2020لس ة (9)وعن موقؾ قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 

التسجيل الشخ ي ,واشترط ح ول ال اخبين عس  البطاقة البايومترية ح را عن التسجيل 

 (5)لتمك هم من الت وي  

 ن يتقدم بطسبإ سجيلوفر فيه الشروط المطسوبة لستتيتضح إن   المشرع العراقي سمح لكل من  ت

براط الوثابق الثبوتبة وفقا لما أ, وعسيه د المحددضافة إل  السجل في مركط التسجيل في البسإ

المحدد  المد  , فضو عن أن الطسبا  التي تقدم قبل تقرره المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  

ال  وص السابقة يتضح ان المشرع العراقي قد أخذ ب ظام , ومن لستسجيل أو بعدها ل تقبل 

لست وي  أن ي تخب دون أن  القيد الإلطامي ع د تسجيل  اخبي الخارج, إذ ل يمكن لسمإهل

 , وهذا ما سار عسيه كل من المشرع الءر سي والسب ا ي. مه قد قيد في سجل ال اخبين يكون أس

                                                           

  ال ىواب م دق عادل, ال تخابا  ال يابية العراقية المبكر , دراسة تحسيسيىة فىي قىا ون ا تخابىا  مجسى .د  -(1)

 .22, ص 0204, بيرو  0202لس ة  9رقم 

مروج هادي الجطابري , وسام  بار العا ي , سجل ال اخبين في ظل ا تخابا  مجس  ل واب العراقي لعام  -(2)

 . 00, ص 0244,  0,العدد 06, مجسة العسوم القا و ية,  كسية القا ون , جامعة بؽداد , المجسد 0242

 ..00, ص و وسام  بار العا ي , الم در السابق مروج هادي الجطابري -(3)

 .121, م در سابق, ص م العبدلي سعد مظسو -(4)

الءقىر  ( 29المىاد  ) ( الءقىر  الرابعىة عسى  إن يىتم التسىجيل شخ ىيا, و ىص فىي 47فقد  ىص فىي المىاد  )  -(5)

يىىو الخىىارج باسىىتخدام "ي ىىو  عراق0202( لسىى ة 9ال ىىواب العراقىىي رقىىم ) مىىن قىىا ون ا تخابىىا  مجسىى الرابعىىة 

 البطاقة البايومترية ح را". 
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 بمبادرة من الدولة ( ) التسجٌلثانٌا: أسلوب التسجٌل التلقائً 

في هذا ال وع من التسجيل يتوجب عس  الإدار  إن تقوم  بتسجيل ال اخبين ممن توفر  فيهم 

ول الشروط المطسوبة, من دون إن يكون لإراد  ال اخب دور في تسجيل اسمه في سجل ال اخبين,

رج فيها أسماص ممن , إذ تقوم بإعداد قوابم تد (1)يقدم طسب إل  الجهة المخت ة بإعداد السجل 

توفرها في ال اخب من أجل التسجيل واستبعاد من يءقد التي يجب توفر  فيهم المعايير المطسوبة 

 .شرطا أو أكثر من الشروط المطسوبة 

ه يكسؾ خطي ة الدولة    لمؤخذ وم ها التكسءة المادية إذ إإن هذه الأسسوب يشوبه العديد من ا إلا 

ح اص سكا ي , إضافة إل  ضرور  وجود إوبشرية به من موارد تق يةمبالػ مالية طابسة لما يتطس

خارج حدود بسدهم الحاضرين م ظم ودقيق من جهة وهذا يمثل المشكسة الأكبر بال سبة لس اخبين 

و ة في الإطاد   تيجة لسهجر  ؼير الشرعية التي أ ح اص إعدادهملم ل عوبة تقدير و إإ

 (2)جير  تيجة لأعمال الع ؾ والته الأخير 

في  ص  التي أخذ  بهذا الأسسوب من التسجيل المشرع الم ري إذالمقار ة ومن التشريعا  

الدستور عس  أن تستطم الدولة بتسجيل أسم كل من توفر  فيه الشروط المطسوبة بقاعد  بيا ا  

 ص في الدستور لما ورد في  . و تؤكيداً (3)ال اخبين, فضوً عن ت قية هذه القاعد  ب ور  دورية 

الحقوق السياسية ب ور   ريحة عس  التسجيل التسقابي " يقيد تسقابيا  قا ون ت ظيم مباشر 

بقاعد  بيا ا  ال اخبين المعد  من واقع بيا ا  الرقم القومي الثابتة بقاعد  بيا ا  م سحة 

 (4)الأحوال المد ية بوطار  الداخسية أسماص ممن توفر  فيهم شروط ال تخاب ...."

لما ورد في الدستور وقا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية أ در  الهيبة الوط ية  وتبعا

ين خارج جمهورية م ر يلو تخابا  عدداً من القرارا  بشؤن ت ظيم إجراصا  ت وي  الم ر

بشؤن ت ظيم الت وي  في ا تخابا  مجس  ال واب إذ 2020لس ة (59)العربية, م ها قرار رقم 

والبعثة الدبسوماسية التابع لها ومحل  ري مقيم بالخارج بتسجيل بيا اته  ص عس  إلطام كل م

                                                           

ذ تعمىل بين المقيمىين فىي الخىارج ا كستىرا إومن الأمثسة عس  الدول التي أخىذ  بؤسىسوب القيىد التسقىابي لس ىاخ -(1)

 .64عس  الستعا ة بالإح اص السكا ي القابم عس  محل الإقامة . شاهين قاسم حسن , ص 

 .448سابق, ص م در  عبد الوه شحاته, -(2)

 .  0241دستور م ر لعام ( من 87الماد  )ي ظر  -(3)

كذلك الماد   .0241لس ة ( 15)( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 41الماد  )ي ظر  -(4)

  من القىا ون أكىد  عسى  القيىد التسقىابي إذ   ى  " يجىب أن يقيىد بقاعىد  بيا ىا  ال ىاخبين كىل مىن لىه مباشىر 42

الحقوق السياسية مىن الىذكور والإ ىاث, ومىع ذلىك ل يقيىد مىن أكتسىب الج سىية الم ىرية بطريىق التجى   أل اذا 

 كا   قد مض  خم  س وا  عس  الأقل عس  اكتسابه إياها
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اقامته عس  الموقع الرسمي لسهيبة العسيا لو تخابا , حيث يقوم بتسجيل بيا اته المتعسقة بالإقامة 

في الخارج ورقمه القومي وتاريخ القتراع المحدد لسمحافظة التي ي تمي إليها, والبعثة التي 

, وع د اكتمال التسجيل في ها ودابرته ال تخابية في الداخلها في الدولة المتواجد فيي تمي إلي

 (1)ي شخص عسيه السري الذي يحتءظ به دون اطوع أ قاعد  البيا ا  يظهر رقم التسجيل

بال سىبة  الشخ ىي يعىد الوسىيسة الأفضىل و الأ جىع مما تقدم يتبين ل ا إن الأخذ بؤسىسوب التسىجيل

بين المقيمىىين فىىي الخىىارج ويرجىىع السىىبب ل ىىعوبة تحديىىد إعىىداد الأفىىراد المىىإهسين لتسىجيل ال ىىاخ

طديىىاد إعىىداد ا ىىة فىي ظىىل تطايىد ظىىاهر  الهجىر  و الست ىوي  فىىي م ىاطق مختسءىىة مىن العىىالم خ

ح ىىابية دقيقىة أو تقريبيىىة دى وطار  الخارجيىىة ممىا ي ىىعب جمىع إالمهىاجرين ؼيىر المسىىجسين لى

, أمىا بال سىبة لسمؤخىذ عسيىه فىيمكن توفيهىا مىن ديىد مكىان أقىامتهمتح ىعوبة لأعدادهم فضوً عىن 

, مىن خىول طيىاد  الحمىو  شعارهم بؤهمية  ىوتهم ال تخىابيأخول توعية ال اخبين وتثقيءهم و

فيهىىا الحاضىىرين ال تخابيىىة وتكثيىىؾ البىىرامج التثقيءيىىة مىىن خىىول الت سىىيق مىىع حكومىىا  الىىدول 

هم بىىالمراكط ال تخابيىىة مىىن خىىول المسىىاعد  عسىى  معىىرفت ووسىىابل الأعىىوم فىىي محىىل أقىىامتهم ,

في البسىدان المتواجىدين فيهىا والعمىل عسى   شىر الثقافىة ال تخابيىة والدعايىة لسمرشىحين  الموجود 

 بؤكثر من لؽة حت  يتس   لهم معرفة المرشحين المحددين عن دوابرهم ال تخابية .

 المطلب الثانً

 إجراءات التحضٌر للتصوٌت

يكمل بعضها البعض الأخر, ول يمكن   ,عد  مراحلسها تتكون من مة ال تخابية بمجيالعمس

استيءابهم الشروط  دإهمال جطص م ها , ولقد ذكر ا فيما سبق كيءية تشكيل هيبة ال اخبين ع 

الموضوعية المطسوبة , وبعدها يتم قيدهم في سجل ال اخبين ع د عدم وجود ما ع مادي أو 

المشاركة, ومن المإكد أن ال اخبين ل يستطيعون الإدلص بؤ واتهم مت   قا و ي يم عهم من

يشاإون, لذا يقتضي من الجها  المخت ة تحديد الوق  المحدد لست وي  عس  إن يكون ضمن 

ضافة إل  ذلك فان ت ظيم العمسية   الضرورية لت ظيم ال تخابا , بالإلمدحد معقول ل يتجوط ا

جراصا  بسهولة ويسر وبكل ا سيابية يقتضي تحديد مراكط القتراع ال تخابية وضمان سير الإ

معرفة مراكط القتراع لهم لس اخبين في الخارج قبل وق  من بدص ال تخابا  حت  يتيسر 

                                                           

ين لست ىوي  فىي ا تخابىا  مجسى  ال ىواب , مقىال م شىور يبس   فاروق آتوجراؾ , كيءية تسجيل الم ىر -(1)

 .0200\1\06تاريخ الطيار  https//:www.mobtada.com كترو ي عس  الموقع الإل
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, لذا تعمد التشريعا  ال تخابية عس  وضع معايير تحدد المركط ال تخابي في الخا ة بهم

 الخارج . 

 اخبي الخارج قرار دعو   س خ  ه لبيان الأول س  فرعيين الءرعسم هذا المطسب ععسيه س ق

 . تحديد مراكط القتراع ل اخبي الخارج , بي ما الءرع الثا ي سيكون لسبحث في لست وي 

 الفرع الأول

 دعوة ناخبً الخارج للتصوٌت قرار

 ن  إحق الت وي , إذ إن ت ظيم سجو  خا ة بال اخبين وح رهم أجراص ؼير كاؾ لممارسة 

ل يمار  ذلك الحق تبعا لرؼبة ومن تسقاص  ءسه , ا ما يتوقؾ عس  دعو  توجه إليهم من  الءرد 

قبل الجها  المحدد  قا و اً والتي تحدد الأمد الذي يستطيع من خوله الأفراد ممارسة حقهم في 

 (1)الت وي  

 ب اص عس  ترشيح , إلا إذ ل يمكن لأي فرد أن يشارك في الت وي  أو الستءتاص أو التقديم لس

قرار  ادر من سسطة إدارية تدعو فيه كل من توفر فيه المإهو  المطسوبة لسمشاركة السياسية, 

للذا  جد  قد أس د  مهمة إ دار قرار دعو  ال اخبين لو تخاب إل  (2)القوا ين ال تخابية  ج 

, وذلك ب اص عس  تعسيما  ةلمشرفة عس  ال تخابا  ب ءة عامالجهة ابو ءها السسطة الت ءيذية 

 (3)محدد  في القا ون وفي العاد  تكون محدد  بؤمد معين مرتبط با تهاص مد  السسطة الم تخبة 

هذه السسطة  نا إ ت وي  من السسطة الت ءيذية, إلا ي در قرار دعو  ال اخبين لس فر سافءي  

 تخابا  تكميسية أو ا تخابا  تختسؾ باختوؾ محل القرار وفيما إذا كا   ال تخابا  عامة أو ا

محسية أو استءتاص , في در قرار الدعو  من قبل ربي  الجمهورية في ا تخابا  مجس  ال واب, 

, بي ما  (4)أما بخ وص ا تخاب ربي  الجمهورية فإن القرار ي در من  ربي  الوطراص

 د  ـــــملسابقة ل تهاص يوما ا 60ال تخابا  التكميسية فتتم الدعو  بواسطة وطير الداخسية خول 

                                                           

وابل م ذر البياتي, الإطار القا و ي للإجراصا  السابقة عس  ا تخابا  المجال  ال يابية , دراسة مقار ة,  .د -(1)

 .62, ص0245, القاهر  ,  4ط

لسسىسطة الت ءيذيىة المتمثسىة بىالإدار   فقد أعطى  التشىريعا  ال تخابيىة فىي اله ىد وباكسىتان وروسىيا والىيمن  -(2)

 .64ال تخابية سسطة إ دار قرار الدعو  لو تخابا  . ي ظر : د. وابل م ذر, الم در  ءسه, ص 

 .88, ص0226ألن وول , أشكال الإدار  ال تخابية  , دليل المإسسة الدولية لسديمقراطية وال تخابا  ,  -(3)

 . 482م در سابق , ص  , الوه شحاتة الشقا ي  د عبد -(4)
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 .(1), عس  أن يحدد في القرار اليوم المحدد لوقتراع الجمعية الوط ية

متمثسة السسطة الت ءيذية  قد أعط  2014وعن موقؾ المشرع الم ري  جد أن دستور م ر 

 دار قرار الدعو  لوستءتاص في المسابل المتعسق بم سحة البود إ سسطةبربي  الجمهورية 

 التشريعية ا  وحية الدعو  لو تخابعط  السج ة العسيا أقا ون ال تخاب  ك, وكذل العسيا

بمراعا  ما م  وص عسيه في الدستور لدعو  ال اخبين وتحديد مواعيد ال تخابا  ووضع 

, عس  أن تحدد هذه المواعيد خول ثوثين يوما عس  الأكثر من تاريخ (2)الجداول الطم ية لها

, ويجوط تؤجيل ال تخاب في مرحسة محدد  في كافة أرجاص البود أو (3)و تخاب توجيه الدعو  ل

, عس  إن يتم  شر القرار في حال  الضرور  التي تقتضيها الم سحة العسيا لسدولةم طقة معي ة 

ويتم تعسيق  ور  م ه في دابر  كل قسم ومركط ويجوط إضافة أماكن  (4)في الجريد  الرسمية 

 (5)يرفق بكل  ور  بيان كامل بالموضوع المطروح لوستءتاص أو ال تخاب  أخرى , عس  أن

ن الدعو  لو تخابا  تتم بمرسوم جمهوري ي شر أ السب ا ي فقد  ص عس  قا ون ال تخاب وعن 

الءا سة بين  شر مرسوم الدعو  واجتماع الهيبا  ال اخبة المد  في الجريد  الرسمية وتكون 

عس  إن يتم القتراع قبل خمسة عشر يوماً عس  الأكثر من الموعد (6) تسعين يوما عس  الأقل

 .(7)المعين لو تخابا  في لب ان

                                                           

عسي بن محمد محمد حسىين الشىريؾ الرقابىة القضىابية عسى  ال تخابىا  العامىة ال يابيىة الرباسىية والمحسيىة  -(1)

, دار 4في التشريعا  اليم يىة والم ىرية والءر سىية والءكىر السياسىي السىومي ,طوالستءتاص ) دراسة مقار ة( 

 .762-750, ص  0245ال هضة العربية, القاهر ,

 . 0241لس ة ( 15)(من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم  7الماد  )ي ظر  -(2)

لقد أ در  الهيبة الوط يىة العديىد مىن القىرارا  التىي تحىدد تىاريخ ا تخىاب الم ىريين فىي الخىارج سىواص  -(3)

  ى  المىاد  الأولى  م ىه عسى   0248ة لسى  4لو تخاب ربي  الجمهورية أم لو تخابا  ال يابيىة فىي قىرار رقىم 

ال ىىاخبون المقيمىىون فىىىي الخىىارج المقيىىىد  أسىىمابهم بقاعىىد  بيا ىىىا  ال ىىاخبين الإدلص بؤ ىىىواتهم ل تخىىاب ربىىىي  

. و المىىر ذاتىىه فىىي 0248, مىىن ابريىىل 49,02,04الجمهوريىىة فىىي أيىىام الخمىىي  والجمعىىة والسىىب  الموافىىق  

قرار دعو  ال اخبين المقيمين في الخارج ل تخابا  مجس  ال واب حيث أ در   0202ا تخابا  مجس  ال واب 

, امىا 0202\04,00,02محافظة  أيام القتراع في  41عس  مرحستين إذ حدد  في الأول  الدوابر ال تخابية في 

الجمعىة محافظة عس  ان يتم ال تخىاب أيىام الأربعىاص والخمىي  و 42المرحسة الثا ية فقد شمس  الدوابر ال تخابية 

 .0202\44\6و5و 1الموافقين 

 .0241لس ة ( 15)( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 29الماد  )ي ظر  -(4)

( من الوبحة الت ءيذية لقا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ىري م شىور فىي الوقىابع 02الماد )ي ظر  -(5)

 .0242اؼسط  س ة  01, 496الم رية , العدد 

 .0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب  السب ا ي رقم 10الماد  )ي ظر  -(6)

 .0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم 448الماد  ) ي ظر  -(7)
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بعد أن تم التوقيع عسيه من  وب اص عس  ما ورد في القا ون فقد ا در ربي  الجمهورية مرسوماً 

  السب ا يين قبل وطير الداخسية والبسديا  وربي  مجس  الوطراص , حدد فيه موعد أجراص ا تخابا

في عدد من الدول 2022\5\8ؼير المقيمين عس  الأراضي السب ا ية في يوم الأحد الموافق 

خر في يوم الجمعة واستراليا .... وحدد البعض الأ وم ها فر سا والوليا  المتحد  وك دا

في عدد من الدول وم ها الممسكة العربية السعودية ودولة الكوي  وقطر 2022\5\6الم ادؾ 

 (1)والعراق وم ر

ن المشرع السب ا ي حدد تاريخ ال تخاب في أيام العطل الرسمية لسدول التي ا تقدم يتبين أمم

 تتواجد فيها مراكط القتراع , ليتس   لأكبر عدد من المقترعين المشاركة في الت وي  .

حديد ت,  جد قد  ص عس  إن قرار الدعو  لو تخاب وعن موقؾ المشرع العراقي من إ دار

( من قا ون ال تخابا  رقم 5موعد أجراص ال تخابا  يتم بمرسوم جمهوري ي در طبقا لسماد  )

 يوماً .  60, ويعسن ع ه بوسابل الإعوم قبل الموعد المحدد بمد  المسؽ  2005لس ة ( 16)

ن يحدد موعد ال تخابا  فقد  ص عس  أ 2020لس ة (9)واب رقم أما قا ون ا تخابا  مجس  ال 

 ن يتم  شرهأبقرار من مجس  الوطراص وبالت سيق مع المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  , عس  

 (2)يوما . 90كافة قبل الوق  المحدد لإجراص ال تخابا  بمد  ل تقل عن عوم بوسابل الإ

ل ا ه أ بح بعد السابق بقرار من ربي  الجمهورية إ وحظ أن تحديد موعد ال تخابا  في 

ن كان يحدد بقرار من ربي  الجمهورية بعد أالوطراص, بقرار من مجس  ي در الأخير تعديل ال

. بالمشرع الءر سي والسب ا يل الإعوم اسو  ن ي شر في وسابعس  أ(3)ي در بمرسوم جمهوري 

المسؽ  كو ه جاص مطابقا لما  2005( لس ة 16و رى أن الأ ح موقؾ قا ون ال تخابا  رقم )

التي  ص عس   2005( من دستور جمهورية العراق لعام 64قر  الثا ية من  الماد  )ورد في الء

أن" يدعو ربي  الجمهورية, ع د حل مجسي, ال واب , إل  ا تخابا  عامة في البود خول مد  

اق اها ستون يوما من تاريخ الحل, ويعد مجس  الوطراص في هذه الحالة مستقيو, ويوا ل 

 ية " .ت ريؾ الأمور اليوم

                                                           

للكترو ىىىي الىىىربي  عىىىون وقىىىع عسىىى  مرسىىىوم دعىىىو  الهيبىىىا  ال اخبىىىة , مقىىىال م شىىىور عسىىى  الموقىىىع ا - (1)

https://www.google.com   0200\6\00تاريخ الطيار. 

 .0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 7الماد  )ي ظر  -(2)

 .0242( لس ة 15( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم )7الماد  )ي ظر  -(3)

https://www.google.com/
https://www.google.com/
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المسؽ   المد  المحدد   2013لس ة ( 10)هذا ولم يحدد  ظام ا تخاب العراقيين في الخارج رقم 

خول مد  تحددها المءوضية  (1) ما اكتء  بذكر يتم التسجيل والقتراع بوق  واحدلوقتراع, إ

خارج رقم تمك هم من التسجيل والقتراع في الوق   ءسه خوفاً ل ظام ا تخاب العراقيين في ال

فقد  ص في القسم الساد  م ه عس  ان يجري التسجيل والقتراع خارج  2005لس ة 14

 .(2)1\15وت تهي في  12\13العراق خول ثوثة أيام تبدأ 

من تحديد تاريخ  2020لس ة (9)أما بال سبة لموقؾ قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 

( ساعة من 48س  أن  يتم الت وي  الخاص قبل ), فقد  ص عن في الخارجت وي  العراقيي

وكان الأفضل ق ير   سبياً,  المحدد  لستسجيل والقتراع المد  وهذه  (3)موعد القتراع العام 

هم قبل يسجل ال اخبون المإهسون أسماصال ص عس  مد  محدد  تعطي مطيداً من الوق  من أجل 

فيها ن في بسدان ل توجد ل اخبون المقيموبمد  كافية, حت  يتمكن االوق  المحدد لست وي  

ر هم , بدلً من السجوص إل  تعسيق أجراص ال تخابا  بحجة ق مراكط اقتراع من تسجيل أسماص

فضوً عن تحديد وق  التسجيل قبل القتراع أسو  بالتشريعا   المد  المحدد  وعدم  كءايتها.

 .  المقار ة لتمكين أكبر عدد من ال اخبين من المشاركة

فتكون  التشريعا  اتءق  في تحديد الجهة التي تدعو إل  ال تخابا   أن مما سبق ذكره يتضح 

ح راً, فيما عدا المشرع العراقي الذي جعل قرار الدعو  لست وي  يتم   ربي  الجمهورية من

الجهة المخت ة دستوريا بإ دار قرار دعو  الهيبة ال اخبة   فهو من قبل ربي  الوطراص

الحاضرين ي  إذ بدو ه ل يمكن للإفراد ممارسة حقهم الدستوري ومن ضم هم ال اخبين لست و

خارج حدود بسدهم الإقسيمية , لذا يشكل قرار الدعو  لو تخاب و إ داره بمد  كافية تسمح 

ببقاع مختسءة من العالم من العسم ضرور  مسحة لتؤكيد عس   حة وسومة الحاضرين لس اخبين 

خا ة بعد ال ص عس   شر  بوسابل الإعوم المختسءة ,فهذا يشكل  الت وي , إجراصا  عمسية
                                                           

لسى ة ( 42)من  ظام ا تخاب العراقيين في الخارج ل تخابا  مجس  ال واب العراقىي رقىم ( 0)الماد  ي ظر  -(1)

. والجدير بالذكر ان  ظام ا تخىاب العىراقيين فىي 122,  قو عن سعد مظسوم العبدلي, م در سابق , ص 0242

حدد  لستسجيل والقتىراع إل أن عمسيىا  لم يحدد المد  الم 0242لس ة ( 02)الخارج ل تخاب مجس  ال واب رقم 

 .  0242\2\7وا ته  بتاريخ  0242\2\5التسجيل والقتراع تم  خول ثوثة ايام بدأ من تاريخ 

 .00, م در سابق , ص عا ي مروج هادي الجطابري , وسام  بار ال -(2)

" يكىىون . 0202لسىى ة ( 9)( مىىن قىىا ون ا تخابىىا  مجسىى  ال ىىواب العراقىىي رقىىم 29المىىاد  ) فقىىد  ىىص فىىي  -(3)

ساعة من موعد القتراع العام وفق بطاقة ال اخب البايومتريىة ح ىرا عسى  أن ل يىتم  18الت وي  الخاص قبل 

الت ىىوي  فىىي الوحىىدا  العسىىكرية لىىدوابرهم ال تخابيىىة وكمىىا يىىؤتي : أول : م تسىىوبو وطار  الىىدفاع والداخسيىىة و 

ل طلص ب اص عس  قوابم تقدم من وطارتي الداخسيىة والعىدل...., ثالثىا: ي ىو  الأجهط  الأم ية الأخرى.... , ثا يا: ا

ال اطحون وفق احدث اح ابية رسمية ..., رابعا: ي و  عراقيو الخارج ل الح دواابىرهم ال تخابيىة باسىتخدام 

 البطاقة البايومترية ح را"
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قري ة عس  إي اله إل  عسم الجميع, خا ة بعد أن وجد ا أن المراسيم الجمهورية تتضمن 

 أجراص ال تخابا  ل اخبي الخارج مواعيد مهمة وم ها تحديد تاريخ 

 الفرع الثانً

 لناخبً الخارج تحدٌد مراكا الاقتراع

ءيذه وترتيبه ضمن إطار تشكل عمسية تحديد مراكط القتراع  شاطاً جؽرافياً موطعاً  يجب ت 

من قبل جميع ال اخبين المإهسين وتوفير  هليإ, من خول توفير أمكا ية الو ول طم ي محدد

ط تء يسية دقيقة وت سيق بلذا تحتاج إل  وضع خرا ,ما  عس  مستوى من ال طاهة والأمنالخد

بحيث تكون واضحة وفي أماكن  ,ن الدول التي يتم فتح مراكط ا تخابية عس  أراضيها مسبق بي

تإدي عمسية تقسيم وتحديد مراكط القتراع  إذ أن   ن من الو ول إليها,وم ة حت  يتمكن ال اخبآ

تعد دوراً مهما في إدار  العمسية ال تخابية ب ءة عامة وعمسية القتراع ب ءة خا ة, كو ها 

, ول بد من التمييط بين عمسية ت ظيم عمسيا  القتراع ب ءة مرضيةلت ءيذ و اروريض عامو

تحديد مراكط القتراع وبين عمسية وضع حدود الدوابر ال تخابية ذا  العوقة بتوطيع مقاعد 

يها أي تؤثير عس  فإن عمسية تحديد مراكط القتراع ل يترتب عس سا  ذلك البرلمان. وعس  أ

. ويق د بمراكط القتراع " المكان الذي تعي ه المءوضية ضمن الدابر  (1)خاب تابج ال ت

أو هو المكان الذي تحدده السج ة الوط ية لإدلص أعضاص (2)جراص عمسية القتراع فيه "ال تخابية لإ

 (3)خارجهاأم الهيبة ال تخابية بؤ واتهم في العمسية ال تخابية سواص داخل الدولة 

مشرع العراقي باسم مراكط التسجيل والقتراع  بؤ ه " مكان تحدده المءوضية ال بي ما عرفه

وتديره ويستطيع من خوله ال اخب المقيم خارج العراق تسجيل بيا اته الشخ ية والقتراع " أما 

ويدار من مراكط القتراع الءرعية مكان تحدده المءوضية في دول لم تءتح فيها مكاتب ا تخابية 

لدول في البسدان المجاور  ويختسؾ من حيث الهيكسية عن مراكط القتراع قبل مكاتب ا

 .(4)العتيادية

                                                           

 .714ص  لحديدي  , م در سابق,سعيد حموده اد.  -(1)

 . 0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 4د )الماي ظر  -(2)

( مىىىىن التعسيمىىىىا  الت ءيذيىىىىة ل تخابىىىىا  المجسىىىى  الىىىىوط ي التحىىىىادي الأمىىىىاراتي رقىىىىم 4ي ظىىىىر المىىىىاد  ) -(3)

22\20\0249 . 

رقىىم  0241( مىىن  ظىام ا تخىىاب العىراقيين فىىي الخىارج ل تخابىىا  مجسى  ال ىىواب  العراقىي4المىاد  )ي ظىر   (4)

 .121 قو عن سعد مظسوم العبدلي, م در سابق, ص   0242( لس ة 42)
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, ويحدد ربي  السج ة الءرعية قاعة الت وي  والءضاص الذي حولهاأو هو " المب   الذي توجد به 

الءعسية عس   بؤ واتهم ويضمن سيطرتههذا الءضاص,عس  ال حو الذي يسهل إدلص ال اخبين 

, ويطسق (1), حت  تتم عمسية القتراع في  طاهة وحياد دون تؤثير عس  ال اخبين "قتراعجمعية ال

, ولجان القتراع في م ر أما في لب ان د  م ها مكاتب القتراع في فر ساعسيه تسميا  ع

 (2)فتعرؾ باسم مراكط وأقوم القتراع حيث يتم تقسيم المراكط إل  عدد من الأقوم 

معي ة تحكم ؤو معايير ضوابطب اص عس  د مراكط القتراع س  أن يتم تحديوقد جر  العاد  ع

تحقيق ضافة إل  توطيع المراكط عس   حو يضمن عدد السكان بالإعمسية التحديد, من حيث 

دار  ال تخابية حيث تؤخذ الإ(3),وعدم الوقوؾ في  ءوؾ طويسة  المساوا  في الو ول إليها.

أد   وحد أق   لعدد ال اخبين تعين مراكط القتراع إذ يوجد حد بحجم هيبة ال اخبين كمعيار ل

الذين يمك هم المشاركة ال تخابية واستيعابهم في مركط اقتراع واحد, عسيه تعد بيا ا  قوابم 

, فو يمكن إقامة اقتراع (4)ال اخبين ضمن م طقة جؽرافية معي ة أساسا لتحديد مراكط القتراع

, فضوً عن أن تحديد مركط ا تخابي لعدد كبير من ال اخبين يإدي إل  (5)لعدد قسيل من ال اخبين 

, عسيه يختسؾ الحد الأعس  تكوين عدد هابل من الم تظرين لدورهم في مباشر  حق القتراع

والأد   بحسب الظروؾ المحسية والوسابل المتوفر  في كل دولة فءي العراق يتم تحديد المراكط 

محاطا  في المركط  ب لكل محطة ا تخابية بواقع سبع إل  ثما ياخ  500ة بسعة ال تخابي

أما المعيار  .(6)حيث يتم توطيعهم ب اص عس  الخريطة الجؽرافية حسب كثافتهم السكا ية الواحد,

ي بؽي  إذ ,المتبع في تحديد مراكط القتراع مبدأ المساوا  في توطيع المراكط ال تخابية الأخر

ضمن المساوا  في الو ول إليه, لذا يجب تحديد مراكط القتراع في تحديد المركط عس   حو ي

, مع مراعا  الوق  الذي يستؽرقه و ول جميع ال اخبين إليه ودخوله موقع مركطي يسهل

الشخص لسو ول إل  مقر القتراع وهذا المعيار عس  قدر عال من الأهمية بال سبة لس اخبين 

ا تخابية , مما يقتضي مراعا  ظروفهم أو عس  الأقل القاط ين في دول ل توجد فيها مراكط 

                                                           

 .0241لس ة ( 15)( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 10ي ظر الماد  )  -(1)

 .0247لس ة ( 11)( من قا ون ال تخابا  السب ا ي رقم 85ي ظر الماد  ) -(2)

 .272, م در سابق , ص  ال اجي د محمد م باح محمد -(3)

فقد أقدم  العديد من التشريعا  عس  وضع ضوابط يجب اللتطام بها عن ترسيم حىدود الىدوابر ال تخابيىة  -(4)

وتحديد المركط ال تخابي, م ها ضرور  المساوا  في عدد ال اخبين ومن تسىك الىدول الوليىا  المتحىد  المريكيىة 

السىكان , وكىذلك ا جستىرا تإخىذ بمعيىار المسىاوا  حتى  يسىهل عسى  ال ىاخبين التي تؤخذ بمعيىار المسىاوا  فىي عىدد 

 معرفة المكان الذي يمك هم ممارسة حق القتراع فيه 

 .712-710سعيد حموده الحديدي, م در سابق , ص  .د -(5)

مقابسىىة شخ ىىية أجريىى  مىىع د  ىىءاص  إبىىراهيم الموسىىوي عضىىو مجسىى  المءوضىىين الأسىىبق فىىي تىىاريخ  -(6)

2\6\0200 . 
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تحمل تكسءة  قسهم إل  المراكط ال تخابية من خول توفير وسابل  قل خا ة بهم بعد أن يبدوا 

 .رؼبتهم في المشاركة ال تخابية 

قد س   من الدول التي تعطي الإدار  ال تخابية  وحية تحديد مراكط القتراع, اكثيرعسيه  جد

يراً خا ة بذلك, وت درج عاد  في قا ون ال تخابا , ومن الأمثسة عس  تسك الدول المشرع معا

 ص عس  أن يراع  في أ شاص مكاتب القتراع الظروؾ المحسية وكثافة عدد الءر سي فقد 

,عس  أن يتم حيث توجد مراكط اقتراع  عد   أقسامعس  عس  أن يتم تقسيم ال اخبين (1)ال اخبين 

كط القتراع في السءارا  حيث تحتوي كل سءار  عس  مركط ق  سي تتول  ت ظيم مرات ظيم 

 (3)بسعة ثوثمابة  اخب لكل مق ور  في المركط (2)عمسيا  الت وي  

ل اخبي كل قسم مركط  بم ال تخابية الق  سية فإ ه أ شاوبال ظر إل  تقسيم ال اخبين في القوا

ربي  الءر سي فإن كل مكتب اقتراع يتشكل من اقتراع خاص بهم وطبقا لقا ون ال تخاب 

ويكون بدرجة سءير أو ربي  الق  سية أو من ي وب ع ه, ويتم شؽور الم  ب من قبل أكبر 

اختيارهم من  مالمساعدين س اً ع د ؼياب الربي  . بالإضافة إل  أربع مساعدين عس  الأقل, يت

ية أو م دوبيهم . بشرط تطويد السءير ببيا ا  قبل ال اخبين المسجسين في القابمة ال تخابية الق  س

سم ومحل الميود ومحل أقامتهم قبل الوق  المحدد لست وي  بثوثة أيام المساعدين كامسة مثل ال

, ويقوم السءير بتبسيػ ربي  المكتب بالمساعدين والمساعدين الحتياط , وع د حدوث عس  الأقل

الذين يجيدون القراص  والكتابة الحاضرين ن ال اخبين  قص في عدد المساعدين يتم تكمسة العدد م

الحاضرين عمسية الت وي  عن وفي جميع الأحوال ي بؽي أن ل يقل عدد المساعدين 

بالإضافة إل  الربي  والمساعدين يتم تعين سكرتير, يتم اختياره بواسطة ربي  الق  سية (4)ثوثة

راص آب أل  س ا ً ول يشارك السكرتير أو السءير وع د ؼيابه يتم تعين ا ؽر المساعدين

 . (5)استشارية

                                                           

المتعسق بالقوابم ال تخابية الق  ىسية  4976ال ادر (  76-97 )( من القا ون الأساسي رقم0ي ظر الماد  )  -(1)

 .وت وي  الءر سيين المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية 

 تخابية الق  ىسية المتعسق بالقوابم ال 4976ال ادر  (76-97)من القا ون الأساسي رقم  (40ي ظر الماد  ) -(2)

 وت وي  الءر سيين المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية .

 المعدل.4971( لس ة  4168قا ون ال تخابا  الءر سي رقم ) ( من60ي ظر الماد  ) -(3)

 (76-97)المتعسق بت ءيذ القىا ون الأساسىي رقىم  0225لس ة  ( 4642 )من المرسوم رقم(49)ي ظر القسم   -(4)

الخىىاص بىىالقوابم ال تخابيىىة الق  ىىسية وت ىىوي  الءر سىىيين المقيمىىين خىىارج فر سىىا ل تخىىاب  المعىىدل 4971عىىام ل

 .202,م در سابق , ص حموده الحديدي  ربي  الجمهورية . و ي ظر: أيضا ,د سعيد

(  76-97 )المتعسىق بت ءيىذ قىا ون رقىم 0225لسى ة  ( 4642 )( من المرسوم الت ءيذي رقىم2ي ظر الءقر  )  -(5)

 المتعسق بالقوابم الق  سية وت وي  الءر سيين المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية .



 

 (   65)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

لتحديد مراكط  امحدد اوأما المشرع الم ري  جده عس  خوؾ  ظيره الءر سي لم يحدد معيار

الم رية الق  سيا   ما اقت ر عس  تحديد لجان ال تخاب) مراكط القتراع(  في راع إالقت

مقر أخر يتم تحديده من قبل السج ة العسيا لو تخابا  بالخارج أو مقر البعثا  الدبسوماسية أو أي 

جان من عدد كاؾ من أعضاص السسك سبعد استشار  وطار  الخارجية, عس  أن يتم تشكيل ال

عس   (1)الدبسوماسي والق  سي , وأمين أ سي أو أكثر لكل لج ة من العامسين بوطار  الخارجية 

لسسك الدبسوماسي والق  سي ,ويكون أمين السج ة أن يتم تشكيل السجان من عدد كاؾ من أعضاص ا

من العامسين بوطار  الخارجية , ولجان فرعية تتؤلؾ من ربي  وآخر احتياط من أعضاص السسك 

الدبسوماسي والق  سي و امين سر وعضو من العامسين المد يين بالدولة وأخر من العامسين 

رعية بالخارج بقرار من السج ة العسيا لءابوطار  الخارجية . ويكون تشكيل السجان العامة و

 (2)لو تخابا  أو لج ة ال تخابا  الرباسية ب اص عس  ترشيح وطير الخارجية 

أخذ بمعيار الكثافة السكا ية كؤسا  لتحديد مراكط القتراع ل اخبي  السب ا ي,بي ما قا ون ال تخاب 

تخذ في مجس  الوطراص ب اص عس  الخارج, إذ  ص عس  أن تحديد مراكط القتراع يتم بمرسوم ي

المؽتربين قبل عشرين مقترح من قبل وطير الداخسية والبسديا  بالت سيق مع وطير الخارجية و

من الوق  المحدد لإجراص ال تخابا  و ل يجوط تعديل هذا التقسيم خول قل يوما عس  الأ

رع وجوب  شر مرسوم الأسبوع الذي يسبق الوق  المحدد لإجراص ال تخابا , واشترط المش

التحديد في الجريد  الرسمية وعس  الموقع اللكترو ي لكل من وطار  الخارجية والمؽتربين و 

. عس  أن تقوم الوطار  بواسطة وطار  الخارجية والمؽتربين (3)وطار  الداخسية والبسديا  

سيا  , عس  أن بإرسال عدد ال اخبين الذين يحق لهم ممارسة حق الت وي  في السءارا  والق  

لمسجسين في المركط أربعمابة يتم تحديد قسم لوقتراع أو أكثر من قسم في حال تجاوط عدد ا

 .(4) اخب

بتعين هيبة  ,ويقوم السءير أو الق  ل بالت سيق مع الوطار  بواسطة وطار  الخارجية والمؽتربين

السءار  أو الق  سية , أو  كل قسم عس  أن ل تقل عن ربي  وكاتب من بين الموظءين العامسين في

 .(5)من المتعاقدين ع د الضرور  شرط أن يكو وا لب ا يين , ويحدد  وحيا  كل م هم

                                                           

 .0241لس ة ( 15)( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 52ي ظر الماد )  -(1)

 .109م در سابق , ص   مر , د . وليد سسيم ال -(2)

 0247لس ة ( 11)من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم ( 446ي ظر الماد  )  -(3)

  0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب رقم 446ي ظر الماد  )  -(4)

 .0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس   ال واب السب ا ي رقم 447الماد  )ي ظر  -(5)



 

 (   56)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

المتضمن تحديد مراكط القتراع تضمن  325وبالءعل ا در وطير الداخسية والبسديا  قرار رقم 

كون مراكط القتراع توطيع ال اخبين حسب  ظام التمثيل ال سبي ودابر  ا تخابية واحد  عس  ان ت

 .(1)في الق  سيا  أو السءارا  أو  في أماكن يتم التءاق عسيها كؤن تكون في المعاهد والكسيا  

قد أخذ بمعيار الكثافة السكا ية كؤسا  لتحديد مراكط القتراع ل اخبي وفي العراق    جده 

دول التي سيجري فيها تسجيل لو تخابا  بتحديد الالخارج , حيث تقوم المءوضية العسيا المستقسة 

وفي  (2)واقتراع العراقيين المإهسين لوقتراع وفقا لإعدادهم بعد أخذ موافقة الدول المضيءة 

العاد  تقوم المءوضية بتحديد مراكط القتراع في أماكن معي ة محايد  يتم استبجارها فو يتم 

وجود التوطيع حسب خريطة  يتم ومن ثما , سيا  كمراكط اقتراعالق أو استخدام السءارا  

قيين بسعة خمسمابة  اخب لكل العراقيين حيث يتم التحديد عس  حسب قرب تواجد العرا

عس  ت سيق مسبق من قبل المءوضية مع وطار  الخارجية وسءارا  جمهورية  . ب اص(3)مركط

  العراق في الدول المضيءة لؽرض تؤسي  المكاتب ال تخابية وتسهيل الت ال مع الجها

 (4)الحكومية ذا  العوقة 

بتحديد الدول التي يتم فتح مراكط لوقتراع عس  أراضيها  ات در المءوضية قرار ومن المعروؾ

ل بعد الت سيق مع الجها  عدد الدو 2018فقد حدد  في ا تخابا  مجس  ال واب العراقي لس ة 

وبحسب البيا ا  تم توطيع دولة  20في الدول المضيءة وأخذ الموافقا  الأ ولية في  المسإولة

 . (5)محطة خارجية  700اقتراع تحتوي عس  مركط  90

ويقوم الموظؾ المسإول وبالعاد  يكون بدرجة مدير, الذي يتم إرساله إل  الدول التي يتم 

طياد  و ق ا اً ن دولة تتؤرجح قتراع فيها, وفي العاد  تكون عشروالت سيق عس  فتح مراكط ا

, ويعسن في الدولة المضيءة التوا ل مع العراقيين في الخارج عس  عملحسب الظروؾ , بال

عن الحاجة  إل  موظءين يتم اختيارهم وفق آليا  معي ة ويتم تدريبهم عس  كيءية ممارسة 

                                                           

اخبين السب ىىىىا يين فىىىىي الخىىىىارج ,  مقىىىىال م شىىىىور عسىىىى  الموقىىىىع اللكترو ىىىىي تحديىىىىد أقىىىىوم القتىىىىراع لس ىىىى -(1)

https://www.annahar.com0200\6\5الطيار   تاريخ. 

رقىىم  0241( مىن  ظىام ا تخىاب العىراقيين فىي الخىارج ل تخابىا  مجسى  ال ىواب العراقىي 0المىاد  )ي ظىر  -(2)

 ..221,  قو عن سعد مظسوم العبدلي ,م در سابق, ص  0242 س ة ( ل42)

 .0200\6\2مقابسة شخ ية اجري  مع د  ءاص  إبراهيم الموسوي عضو مجس  المءوضين , بتاريخ  -(3)

رقىىم  0241ا  مجسى  ال ىواب العراقىي خىاب العىراقيين فىي الخىارج ل تخابى( مىن  ظىام ا ت0المىاد  )ي ظىر  -(4)

 .221, سعد مظسوم العبدلي, م در سابق, ص  0242لس ة ( 42)

ا تخابىىا  الخىىارج,  0248عىىامر ب ىىي عىىامر , التقريىىر ال هىىابي لمراقبىىة ال تخابىىا  البرلما يىىة العراقيىىة  .د -(5)

 . 42ص  2018 الأردن, مركط الحيا  را د 

https://www.annahar.comتاريخ


 

 (   56)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

عس  إن تقدم المءوضية الدعم الوطم فيما يتعسق بالإعون عن  (1)عمسيا  القتراع والءرط والعد 

 . (2) الوظابؾ في الدول المضيءة

أما عن الجهة المسإولة عن إدار  العمسية ال تخابية في الخارج , فءي العاد  تحدد التشريعا  

ال تخابية الجهة المخت ة بإدار  ال تخابا  في الخارج, وذلك عن طريق هيبة الإدار  

م ظما  إطراؾ خارجية كال ال تخابية إذ تستطيع الهيبة إدار  ال تخابا  ب ءسها أو تتعاقد مع

فءي فر سا تتم  (3), بالإضافة إل  تعاون مختسؾ الإدارا  الحكومية مثل وطار  الخارجية الدولية

ن تتؤلؾ من ربي  ومساعديإدار  العمسية ال تخابية بواسطة لجان تعين بمعرفة السسطة الت ءيذية 

دهم ومن ثم ية يتم تحديالمرشحين المسجسين في القوابم ال تخاب ر فضو عن م دوبيوسكرتي

, من يوم الثالث الذي يسبق ال تخابا هم إل  وطير الخارجية في مد  ل تتجاوط الترسل أسماإ

 (4)في إدار  جميع العمسيا  ال تخابية السهام أجل 

فقد أعط  المشرع الم ري السج ة العسيا لو تخابا   وحية إ دار قرار تحديد لجان 

وفي  (5)ن عن إدار  العمسيا  ال تخابية في الخارج لي تخابا  وتعين الموظءين المسإوال

القا ون ال تخاب السب ا ي  جده قد ا شؤ هيبة دابمة للأشراؾ عس  العمسيا  ال تخابية تدع  هيبة 

ويتم تعين أعضاص الهيبة التي تتول  إدار  الأقوم ال تخابية في (6)الأشراؾ عس  ال تخابا  

لق  ل بالت سيق مع الوطار  بواسطة وطار  الخارجية والمؽتربين الخارج بواسطة السءير أو ا

وظءين العامسين في السءار  , أو من المتعاقدين ع د من الم ,وتتؤلؾ كل هيبة من ربي  وكاتب

 .(7)الضرور  شرط ان يكو وا لب ا يين وت طبق عسيهم القوا ين السب ا ية 

وحد  إدار  بر امج , لفي الخارجسية ال تخابية إدار  العم وحية قد أعط  يءالعراق أما المشرع

ال تخابا  في الخارج  التابعة لسمءوضية وترتبط بها المكاتب التي ستءتح في الدول المضيءة 

, مع قيام الحكومة العراقية متمثسة بوطار  الخارجية عمالها بموجب الأ ظمة والتعسيما وت ظم إ

                                                           

 .0200\6\2مقابسة شخ ية أجري  مع د  ءاص الموسوي عضو مجس  المءوضين ,بتاريخ  -(1)

ال تخابىىا  العراقيىىة , مطبعىىة الشىىروق,  0سىىعد مظسىىوم العبىىدلي , الموسىىوعة التشىىريعية ال تخابيىىة , ج - (2)

 .120ص  ,0246, ال جؾ الأشرؾ

 .402, م در سابق , ص الي  واخرون ا درو  -(3)

المتعسىق  (76-97 )المتعسىق بت ءيىذ قىا ون رقىم 0225لس ة  ( 4642 )( من المرسوم رقم02ي ظر القسم )  - (4)

 بت ظيم القوابم الق  سية وت وي  الءر سيين المقيمين في الخارج .

 .0241لس ة ( 15)( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 52ي ظر الماد  )  -(5)

 0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم 9,42ي ظر المواد ) -(6)

 .0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم 447لماد  )ي ظر ا -(7)



 

 (   56)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

الت سيق مع المءوضية, بإبرام مذكرا  تءاهم فيما يتعسق والسءارا  العراقية في الدول المضيءة ب

 .(1)بالقتراع في الخارج 

رسال موظؾ بمركط مدير يقوم بالت ال وعد ال تخابا  تقوم المءوضية بإبعد تحديد م

الإعون عن الحاجة إل   بال اخبين والتوا ل مع الجها  المخت ة في الدول المضيءة من أجل

رج , بعدها يتم اختيار الموظءين ومن ثم يتم امسيا  الت وي  في الخموظءين مسإولين عن ع

ومن ثم من عمسيا  القتراع وا تهاص بعمسية الءرط والعد  اتدريبهم عس  مختسؾ العمسيا  بدصً 

 (2)تكون ه اك مءوضية م ؽر  تابعة لسمءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  داخل العراق 

 ج

 المبحث الثانً

 لناخبً الخارجوٌت والفرا والعد آلٌات التص

ل الدول عس  تضمين تشريعاتها ال تخابية أهم الآليا  ا لتي تحكم سير العمسية لقد حر   ج 

فقد لية تختسؾ باختوؾ ظروؾ كل دولة وحسب ال ظام السابد, الآ, إل أن هذه ال تخابية

س  قدم المساوا  حر   عس  ضمان وت ظيم مباشر  جميع ال اخبين لحقهم في الت وي  ع

وبدون تمييط بي هم عن طريق القتراع العام المباشر, ولكي تكون عمسية القتراع م ظمة لبد 

,تعمل عس  ضمان  طهتها وحياديتها , مما ومبادئ تحكم  سير عمسية الت وي  من توفر قواعد

ؾ عس  , خا ة وان  جاح عمسية الت وي  يتوقيقتضي ت ظيمها بشكل دقيق  ظراً لأهميتها

 حرية ال اخبين في التعبير عن إرادتهم .

وبال ظر للأهمية التي تتمتع بها عمسية الت وي , وال عوبا  التي تعتريها خا ة بال سبة  

ل اخبي الخارج؛ فو بد من التؤكد من أن جميع ال اخبين يحمسون جميع الوثابق الرسمية فضوً 

الإجراصا  والضوابط في الوق  المحدد ضمن عن توفير التسهيو  التي تمك هم من الت وي , 

عس  المبادئ التي تحكم  المحدد  وفق القا ون, وهذا ما سار عسيه المشرع العراقي ع دما  ص

عس  ممارسة  2005عام ل العراق جمهورية  ( من دستور5الماد ) في عمسية الت وي  

 ومباشر  .القتراع ب ور  سرية 

                                                           

 .122, م در سابق , ص سعد مظسوم العبدلي  -(1)

 .0200\6\2مقابسة شخ ية أجري  مع د  ءاص الموسوي عضو مجس  المءوضين و بتاريخ  -(2)



 

 (   56)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

إل  مرحسة عس  قدر  من ال تقال , لبدالطمان والمكان المحددلت وي  في ن تتم عمسية اإوبعد 

د مرتبطة ومكمسة لعمسية الت وي  وهي مرحسة فرط وعد الأ وا  , إذ عال من الأهمية, تع 

يتوجب عس  الجها  الإدارية المخت ة ال تقال إل  عمسية فرط الأ وا  ال حيحة م ها عن 

 . إل  إعون ال تابج و ول الباطسة , 

 الأول , المطسبد ل اخبي الخارج في مطسبينعسيه س بين أهم آليا  الت وي  والءرط والع

اخبي الخارج, بي ما  المطسب الثا ي سيكون لسبحث لبيان مباشر  عمسية الت وي  ل  س خ  ه 

 الت وي  ل اخبي الخارج . تهاص عمسية ا في 

 المطلب الأول

 ناخبً الخارجمباشرة عملٌة تصوٌت 

, لبد أن تست د عس  ةأسا  العمسية ال تخابي ;كو ها من أهمية, هذه المرحسة لما تتمتع به تيجة  

تعمل الدول عس  تب ي  ظام لذلك  تبعا مجموعة من المبادئ الربيسية لضمان  طاهة العمسية,

 مر مختسؾ بال سبةأن الأ س اخبين بؤن يدلوا بؤ واتهم , إلم مع ظروفها الداخسية ويسمح ليتوص

إذ يكو وا في ظروؾ خا ة تبعا لسظروؾ المحسية لسبسد المقيمين فيه. لذا وجب  ل اخبي الخارج.

من أثبا  شخص ال اخب  ابدصت ظيم إجراصا  خا ة لسير عمسية الت وي  في الخارج, 

الو ول إل  المركط ال تخابي و ولً إل  ألقاص البطاقة في   دوق  دوالتعرؾ عسيه ع 

عن إدار  المركط ال تخابي ا تهاص وق  الت وي  وؼسق  الجهة المسإولة , وإعونالقتراع

داخل المركط حين ا تهاص الوق  ولم يدلوا الحاضرين   اديق القتراع مع مراعا  ال اخبين 

ماص ال اخبين المتواجدين سم فر ة لست وي  وفتح بيان موقؾ بؤبؤ واتهم , مما يقتضي أعطابه

ذلك يتم ؼسق ال  اديق وأخوص مراكط ال تخاب من الأشخاص ؼير , بعد ي إشكاليةتج با لأ

 المسموح لهم التواجد أث اص عمسية الءرط والعد .

سية الت وي  في الءرع الأول,  بين في هذا المطسب أهم المبادئ التي تحكم أو ت ظم عملذا س

ت وي  في الدول الت ظيم الء ي والإجرابي لعمسية ال بي ما الءرع الثا ي سيكون لسبحث في 

 المقار ة والعراق .

 

 



 

 (   56)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

 الفرع الأول

 ناخبً الخارج تصوٌتالمبادئ التً تحكم عملٌة 

يولي المشرع اهتمام بت ظيم عمسية الت وي  من حيث الأحكام والمبادئ التي تعمل عس  جعل 

ن ن المشرع قد قرر عدداً مإالعمسية ال تخابية تعبر بوضوح و  دق عن الرأي العام لذا  جد 

, كالحرية في الت وي  وشخ ية الت وي  بالإضافة إل  المبادئ التي تسير العمسية ال تخابية 

 المساوا  في الت وي  .

 كالأتي :   س بين أهم تسك المبادئ التي تحكم وت ظم عمسية الت وي لذا

 أولا : حرٌة ناخبً الخارج فً التصوٌت 

ويعد  تيجة طبيعية ل ظرية في الت وي  يق د به أعطاص الحرية لس اخب في استخدام حقه 

 , إذ يعد أحد المبادئ الأساسية في الت وي  .حق ولي  واجب أو وظيءة اجتماعية ال تخاب

تحديد الإجراصا  الكءيسة لتؤمين حرية ال اخب وهو يدلي  هذا الأسا  وجب عس  المشرع عس  

و , (1)معي ة يحددها المشرعب وته ,خا ة وان الدستور قد كءل ذلك للأفراد وفقاً لشروط 

يءعل ذلك ل يحمي الءرد من ضؽط الإدار  فقط إ ما يحميه من تحكم الأفراد وتؤثيرهم إذ المشرع 

عس  قراراته ,بؤن يكون ال اخب عس  عسم كاؾ بالإجراصا  ومؽطى التعبير عن اختياراتهم , 

 وياً مباشراً أم مع ان ماديا أمد  ال اخب سواص كإرالضؽط الخارجي الذي قد يإثر عس  بعيداً عن ا

, طاب السياسية من أجل فوط مرشحيها, بالإضافة إل  الضؽوط التي تمارسها الأحؼير مباشر

 (2)مستخدمة مختسؾ الإمكا يا  المادية والبشرية من أجل التؤثير عس  أراد  ال اخبين 

,  (3)ن من الت وي  درك ال اخبون أ هم ؼير مم وعيأ اإذ الت وي  حراً إلا  عسيه ل يعدو

وؾ هادبة وجو تسوده ولتحقيق مبدأ حرية الت وي  يجب أن تجري ال تخابا  في ظل ظر

من الترهيب والتهديد , ومن أجل ذلك  جد التشريعا  ال تخابية     عس   خال الطمؤ ي ة اي

                                                           

هىا المحكمىة العسيىا والمحكمىة الدسىتورية فىي رجب عبد الحسيم سسيم و آخرون, مجموعىة المبىادئ التىي أقرت -(1)

 . 45, ص 0229( , 0229-4969أربعين عاماً )

 .102, م در سابق , ص  يحي  محمد عس  الطياري -(2)

كيىىؾ تقىىوم الم ظمىىا  المحسيىىة بمراقبىىة ال تخابىىا  , دليىىل المعهىىد الىىديمقراطي الىىوط ي لسشىىإون الدوليىىة ,   -(3)

 .86ط ي لسشإون الدولية ص ال اشر المعهد الديمقراطي الو
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في  ن, إلا حظر دخول السوح إل  داخل المراكط ال تخابية من قبل رجال الأمن وال اخبي

 . (1)بد من التدخل من قبل رجال الأمن لأطر محدق خ الخا ة ع د حدوث  حالال

ومن أجل ذلك  جد أن التشريعا  ال تخابية قد     عس  عقوبا  جطابية لكل من يستخدم 

فقد  ص عس  عقوبة  .ومن تسك التشريعا  المشرع الءر سي,القو  أو الع ؾ أو وسابل الترويع

ال اخبين عن الإدلص بؤ واتهم و إعاقة حرية الت وي , عن طريق  كل من يتسبب بإعاقة

  مركط القتراع أو يحمسون السوح ع د الدخول إلأو استعمال الع ؾ  (2)التهديد أو ال راخ

 .(3)تكون العقوبة عشر س وا  

 76-97ساسي رقم الأوب اص عس  ما ورد في قا ون ال تخابا ,  جد المشرع  ص في القا ون 

المتعسق بالقوابم ال تخابية الق  سية  وت وي  الءر سيين المقيمين خارج فر سا 1976ة لس 

ل تخاب ربي  الجمهورية عس  معاقبة مرتكبي الجرابم في الخارج كما لو ارتكب  عس  

 .راضي الجمهورية أ

لكل من استخدم الع ؾ أو القو  أو اي من   عد  أما المشرع الم ري فقد  ص عس  جطاصا 

 .(4)سابل الترويع والتخويؾ بق د التؤثير في سومة العمسية ال تخابية و

ن ال  وص يحدد  اخبي الخارج ب ور  واضحة إل إ لمن المشرع الم ري عس  الرؼم من إ

 . الوارد  في القا ون ت طبق عسيهم باعتبار ال ص جاص عام لم يحدد فبة معي ة 

 د عقوبا  معي ة من أجل ضمان حرية الت وي  .لم يحدقا ون ال تخاب السب ا ي  أن  كما

عس  عقوبة كل   جده قد  ص 2020( لس ة 9رقم )بي ما قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي 

جاص في توافقا مع مجاص ولقد (5)من أخل بحرية ال تخاب أو ب ظامه باستعمال القو  أو التهديد 

 .) المسؽ ( 2013س ة ل 45قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 

                                                           

, موجىىىود عسىىى  الموقىىىع 22, ص 0246ايطابيىىىل  م شىىىون لىىىوبيط, دليىىىل عمسىىىي لمراقبىىىي ال تخابىىىا  ,   -(1)

 .0200\9\05تاريخ الطيار   https://www.google.comالإلكترو ي 

 .4971(لس ة 4168رقم ) ن ال تخابا  الءر سي( من الء ل السابع من قا و98الماد  )ي ظر  -(2)

 . 4971( لس ة  4168رقم ) ( من الء ل السابع من قا ون ال تخاب الءر سي422الماد  )ي ظر  -(3)

. كمىا عاقىب 0241لسى ة ( 15)( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 64الماد  )ي ظر  -(4)

امة ل تقل عن إلؾ ج ية كل من استعمل القو  أو التهديد لم ع شخص من ابداص بالحب  مد  ل تقل عن س ة وبؽر

 الرأي في ال تخاب أو لإكراهه عس  إبداص الرأي عس  وجه معين .

. والجىدير بالىذكر ان 0202لسى ة ( 9)( من قا ون ا تخابىا  مجسى  ال ىواب العراقىي رقىم 22ي ظر الماد  ) -(5)

المسؽى   0242لس ة ( 15)رد ذا  ال ص في قا ون ا تخابا  مجس  ال واب رقم المشرع العراقي قد سبق وأن أو

( م ه وجعل العقوبة الحب  مد  ل تقىل عىن سى ه وؼرامىة ل تقىل عىن مسيىون دي ىار ول تطيىد عىن 22في الماد  )

 خمسة مويين دي ار أو بكستا العقوبتين .

https://www.google.com/
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 لناخبً الخارجثانٌاً : مبدأ سرٌة التصوٌت 

ال تخابية, لما يوفره لس اخبين المشاركة يعد مبدأ سرية الت وي  من المبادئ الجوهرية لتحقيق 

من حرية وتخسي هم من التؤثير المباشر وؼير المباشر عس  إرادتهم من قبل المرشحين ورجال 

 (1)ؤثير عس  إرادتهم في اختيار ممثسيهم الإدار  وكل من شؤ ه الت

و يق د بمبدأ سرية الت وي  هو حق ال اخبين في الإدلص بؤ واتهم يوم القتراع بسرية تامة 

بها  امعترفتكون وهي تمثل آلية  (2)تضمن عدم الكشؾ عن شخص المرشح الذي يتم ا تخابه 

, وتعد ( 3)التهديد والترهيب بهدؾ الحماية ال اخب من1856 م ذ أمد طويل يرجع إل  س ة

, و ظراً للأهمية العمسية (4)السرية في الت وي  أفضل طريقة لتؤمين حرية التعبير عن الرأي

لمبدأ سرية الت وي  لبد من تطبيقه بؤفضل  ور , من خول توفير المتطسبا  الضرورية من 

أماكن لست وي  , والمرور  مثسة عس  ذلك ) توفيرقبل الجهة المشرفة عس  ال تخابا , ومن الأ

 (5)استخدام مظروؾ رسمي , و  دوق القتراع ( وعبر العاطل , 

عسيه فؤن السرية وسيسة فعالة لسحءاظ عس  حرية ال اخب في الت وي  فالعس ية تءتح المجال   

 (6)ينيجعسه عرضه لسمضايقة والتؤثير من جا ب الإدار  والسياسومن ثم لمعرفة شخص ال اخب 

ض الت وي  السري التطاما  عس  الءرد وعس  السجان ال تخابية في  ء  الوق  , فو ويءر  

يجوط لس اخب إن يضع عس  ورقة القتراع أي أشار  أو عومة تدل عسيه, بل عسيه وضع الورقة 

 دل  به ال اخبأ ف اح عن ماهي ال  دوق , ول يجوط لسجان الإ كما

ريعا  المقار ة  جدها قد ذكر  مبدأ سرية الت وي , وب اص عس  ما سبق وبالرجوع إل  التش

ع د تحديد متطسبا  العمسية الهتمام مع ضرور  مراعا  إجراصا  خا ة يجب أخذها بعين 

                                                           

ة ال تخابىىا  ) دراسىىة مقار ىىة ( , كسيىىة القىىا ون, سىىعد مظسىىوم  عبىىد الله العبىىدلي , ضىىما ا  حريىىة و طاهىى -(1)

 .482, ص0227جامعة بابل , 

 .445, م در سابق , ص  ر عبد السومالقاضي الدكتور إبراهيم م ت  -(2)

(3)- Chantal Enguehard, La controverse des machines avoter en France , Memoire de 

Master2, Ecole des Hautes Etudes en Scienes Sociales Centre Alexandre Koyre,2011, 

page 3. 

ليىىث كمىىال   ىىراوين, مبىىدأ سىىرية الت ىىوي  فىىي ال تخىىاب , مقىىال م شىىور عسىى  الموقىىع اللكترو ىىي ,  .د -(4)

http:s//www.Lawjo.net     0200\5\49تاريخ الطيار 

, بيىرو , 4 ية الدولية ل طاهة ال تخابا  , طسره ك حميد البرط جي , الأ ظمة ال تخابية والمعايير القا و -(5)

 .026, ص0245

 .105يحي  محمد عسي الطياري, م در سابق, ص  -(6)
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 فر سا لعام  ة. ومن تسك التشريعا  المشرع الءر سي فقد  ص فالماد  الثالثة من دستورال تخابي

كما  ر مباشر بشكل دابم وعام ومتساو وسري .عس  ان يكون القتراع مباشراً أو ؼي ,1958

( 62عس  سرية الت وي  في الماد )  ال ص ,1974لس ة  1468رقم  تضمن قا ون ال تخاب

م ه إذ فرض عس  ال اخب التوجه إل    اديق القتراع بمءرد  لإخءابه عن الأ ظار ع دما يدلي 

  ب وته في الظرؾ ومن ثم يبين ا ه يحمل ظرفا واحدا فقط .

كما حرص الدستور والتشريعا  ال تخابية الم رية عس  ال ص عس  مبدأ سرية 

عس  ,2014من دستور م ر (102 ص عس  مبدأ سرية الت وي  في الماد  ) فقد(1)الت وي 

في قا ون ت ظيم  عسيه أكد ن ي تخب أعضاص مجس  ال واب بالقتراع السري العام المباشر ,كماأ

ص عس  أن يقوم ال اخب بالتؤشير  ( إذ 44عس  السرية في الماد  )مباشر  الحقوق السياسية 

لبطاقة المعد  لذلك ب ءسه وتكون ممهور  بختم السج ة ومن ثم ي تحي خسؾ الساتر ويثب  اعس  

رأيه ويضعها في ال  دوق الخاص . كما ورد ال ص عس  مبدأ السرية في قرار السج ة العسيا 

با  الخارج"تبدأ عمسية القتراع بالخارج قبل اليوم المحدد لها لو تخابا  الخاص بت ظيم ا تخا

في م ر عس  ال حو الذي ي در به قرار من السج ة العسيا لو تخابا  ولسمد  التي تحددها . ويتم 

ولقد خرج قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق  (2)الت وي  عن طريق القتراع السري المباشر" 

 ة تعابيل الستث اص ع دما سمح لذوي الحتياجا  الخا ة السالسياسية عن هذا المبدأ عس  س

 (3)ربي  السج ة في البطاقة  بربي  السج ة لإبداص رأيه عس  أن يثبته

 36فقد أكد في الماد   بي ما المشرع السب ا ي فقد حرص عس  التؤكيد عس  مبدأ سرية الت وي 

( من 1في الماد  )ريقة سرية, كما  ص ن يتم القتراع بطأعس   ,1926 لب ان لعام  من دستور

ن يكون ا تخاب بال ص عس  أ ,2017لس ة ( 44)قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب رقم 

الأعضاص بالقتراع العام السري . ومن تتبع مواد الدستور السب ا ي  جد أن المشرع قد أورد 

 اذــــسب ا ي قد خرج عن هو جد المشرع ال (4)ال ص عس  مبدأ السرية في أكثر من موضع م ه .

                                                           

يشكل مجسى  ال ىواب مىن عىدد ل يقىل عىن أربعمابىة وخمسىين 0241من الدستور (420)فقد أكد في الماد   -(1)

 باشر. عضواً, ين .... ويكون ا تخابهم عن طريق القتراع العام السري الم

الخىىاص بت ظىىيم ا تخابىىا   0245لسىى ة (72)( مىىن قىىرار السج ىىة العسيىىا لو تخابىىا  رقىىم 6المىىاد  )ي ظىىر  -(2)

 .0245الم ريين المقيمين خارج م ر في ا تخابا  مجس  ال واب 

 .0241لس ة (15)( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 11ي ظر الماد  ) -(3)

م ىه المتعسقىة با تخىاب ربىي  المجسى  و وابىه إذ  ىص  11رد ال ص عس  سرية القتراع فىي المىاد  فقد أو - (4)

( التىي 19عس  ان يتم القتراع ب ور  سىرية وبالؽالبيىة المطسقىة مىن أ ىوا  المقتىرعين.., فضىوً عىن المىاد  )

جسىى  ال ىىواب فىىي الىىدور    ىى  عسىى  ان ا تخىىاب ربىىي  الجمهوريىىة يىىتم بىىالقتراع السىىري بؽالبيىىة الثسثىىين مىىن م

 .الأول   
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بالمساعد  لس اخبين ذوي الحتياجا   سبيل الستث اص ع دما أعط  حق الت وي  المبدأ عس  

 (1)الخا ة 

الماد  العراق فقد أكد هذا المبدأ في إطار القاعد  الدستورية الوارد  في الءقر  أولً من  وفي 

ن يتم ا تخاب أعضاص مجس   ص عس  أالتي ت ,2005لعام  العراقجمهورية ( من دستور 49)

 ظمة والتعسيما  وقد أكد ذلك في القوا ين والأال واب بطريق القتراع العام السري المباشر . 

( من قا ون ا تخابا  4ال ادر  عن المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  فقد  ص في الماد  )

خب حقه في الت وي  ب ور  حر  ) يمار  ال ا ,2020لس ة (9)مجس  ال واب العراقي رقم 

, ولقد أكد  المءوضية هذا المبدأ بال سبة مباشر  وسرية وفردية و ل يجوط الت وي  بالإ ابة ( 

لسعراقيين المقيمين في الخارج ع دما     في  ظام ا تخاب العراقيين في الخارج ل تخابا  

يقوم ال اخب بالتؤشير عس   .) المسؽ ( 2013( لس ة 10رقم )  2014مجس  ال واب العراقي 

ن يطسب المساعد  من القريب أو أ أو مكءوفا(2)ميا أويحق لمن يكون  ورقة القتراع بسرية,

 ث ين .يجوط له مساعد  أكثر من  اخبين ا ال ديق أو الموظؾ المسإول عن محطة القتراع ول

لت وي  أسو  ومن مما تقدم  جد حرص المشرع العراقي عس  التؤكيد عس  مبدأ سرية ا

 ا  جد المشرع قد خرج عن مبدأ سرية الت وي  في حال  محدد   إ ا , إلا بالتشريعا  المقار ة

تقتضي المساعد  مثل ال اخب الأمي أو الكءيؾ وسمح بما يعرؾ بالت وي  المساعد من أجل 

ع من ولم ي ظم هذا ال والسماح لأكبر قدر ممكن من ال اخبين من المشاركة في ال تخابا . 

, أ ما ترك امر 2020لس ة  9الت وي  في متن قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 

 (3)ت ظيمه إل  الأ ظمة والتعسيما  التي ت در عن المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  

مسي هذا المبدأ ترد عسيه العديد من الستث اصا  التي فرضها الواقع الع ولبد من الإشار  إل  أنا 

لتمكين بعض ال اخبين من ممارسة حقهم في الت وي  بال ظر لظروؾ الخا ة التي تحول دون 

                                                           

 .0247لس ة (11)من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم (96)ي ظر الماد   -(1)

 يعرؾ الأمي بؤ ه الشخص الذي تجاوط سن الطءولة من دون أن يتقن القراص  والكتابة والعمسيا  الحسابية  -(2)

رقم  0241عراقيين في الخارج ل تخابا  مجس  ال واب العراقي     الماد  )خامسا( من  ظام ا تخاب ال -(3)

يقوم كل  اخب بالتؤشير عسى  ورقىة القتىراع بسىرية ويحىق لمىن يحتىاج مسىاعد  كو ىه اميىا أو  0242لس ة (42)

مكءوفا أو بسبب عابق أخر أن يطسىب المسىاعد  مىن القريىب أو  ىديق عسى  أن ل يكىون وكيىل كيىان سياسىي أو 

موظؾ المسإول عن محطة القتراع ول يجوط لحد سواه أن يساعد أكثر مىن  ىاخبين أث ىين فىي هىذا معتمد أو ال

 الأمر .
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أمكا ية ت ويتهم وفق الأ ول المتبعة مع بقية ال اخبين, وم ها الت وي  بالمساعد  والت وي  

 (1)بالوكالة 

 لناخبً الخارجتصوٌت ثالثاً : مبدأ شخصٌة ال

ال و  يكون من قبل ال اخب الذي تتوفر فيه المإهو  لإدلص بيإكد هذا المبدأعس  أن ا

. فو يسمح لؽيره بالت وي  بدلً ع ه , بل عسيه (2)المطسوبة ذاته. فالأ ل ل  يابة في الت وي  

ن أجل  سبة , م أن يحضر ب ءسه يوم الت وي  ويضع بطاقة الت وي  في   دوق القتراع

العمسية الت وي  يإثر تؤثيراً سسبياً عس  سير  ن تجاهل مبدأ شخ يةكل  و  إل   احبة, و إ

ال تخابية , فضوً عن كو ه يساعد عس  ممارسة شخص أخر ؼير ال اخب حقه الدستوري مما 

 (3).يإثر عس   طاهة العمسية ال تخابية ومن ثم , تطويراليءتح المجال أمام أمكا ية 

ن الإدلص بؤ وا  ا تخابية ما  ن العمل بهذا المبدأ يعمل عس  م ع الأفراد مأفضو عن 

أ حابها,وله أهمية بال سبة لس اخبين المقيمين بالخارج بالحءاظ عس  حقهم الدستوري وم ع 

ل أن هذا المبدأ ل يع ي عدم وجود استث اصا  عسيه إت وي  بدل ع هم داخل البود. ؼيرهم من 

تم ع ال اخبين من الحضور  في حال  خا ة. فءي بعض الأحيان توجد ظروؾ أو أعذار معي ه

 (4)بؤ ءسهم إل  مراكط القتراع لؽرض الت وي  

  وق  تها بشكل يسمح بالمشاركة بالت وي  حت  لو استث اصتتب   هذه المما جعل التشريعا  

ومن تسك التشريعا  المشرع الءر سي فقد اخذ بالت وي  بالتوكل طبقا  .حاضرين  لم يكو وا

من الت وي    ون ال تخاب فال اخب يجب عسيه أثبا  شخ ه ليتمكن( من قا٢٢ل ص الماد  )

خوله القيام بممارسة حق براط البطاقة ال تخابية التي تثب  المشاركة وتأطبقا لسقواعد وعسيه 

عط  لكل امن قا ون ال تخاب إذ ( 74)ل ا ه  ص عس  الت وي  بالتوكل في الماد  إالت وي  

ال اخبين في حين  جد . وكالة وي  عن طريق الحق بالتال  اخب ب اص عس  طسبه ممارسة

                                                           

يعرؾ ت وي  الوكالة بؤ ه توكيل ال اخب أو إ ابته لشخص أخر يعي ه في قرار التوكيىل أو الإ ابىة لىلإدلص  -(1)

عي هىا فىي حالىة عىدم تمكىن ال اخىب الأ ىيل برأيه في ال تخابا  العامة ل الح مرشح معين أو قابمة مرشىحين ب

, م ىدر  حمىد الءىتووي ي ظىر  إحسىان رحىيم عبىد ممن ال تقال إل  قاعة ال تخىاب ومباشىر  حىق الت ىوي  . 

 .92سابق ,ص 

 .044سره ك حميد البرط جي , م در سابق , ص  .د -(2)

  61, م در سابق , ص روافد محمد عسي الطيار  -(3)

 .487د الله العبدلي , م در سابق , ص سعد مظسوم عب -(4)



 

 (   56)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

الت وي  بالوكالة ع د الطسب عس  لهم ممارسة حقهم في  يالمسجسين بالسجل ال تخابي الق  س

 (1)ن ليطيد عدد الموكسين لسممثل الواحد عن ثوثة.أ

الماد   أما المشرع الم ري فقد أعط  لكل م ري مباشر  حقه في ال تخاب ب ءسه بموجب

المبدأ الوبحة الت ءيذية كد  عس  هذا أو ,ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الأول  من قا ون

العسيا لو تخابا  بال ص عس  ال اخب الم ري المقيم بالخارج ممارسة حقه  ةج سعن ال  ال ادر

 (2)بالت وي  ب ءسه

خد بمبدأ الت وي  أفقد  0247لس ة ( 11)قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم أما 

و جواط سءره من ألقتراع إظهار هويته أوجب عس  ال اخب ع د دخوله قسم ا ع دماالشخ ي, 

أجل التؤكد من هويته من قبل ربي  القسم, كما أكد عس  عدم جواط الت وي  بالتوكل فويجوط 

 (3)ع ه ةلس اخب توكيل ؼيره بالت وي   ياب

قا ون  نقد أخذ بمبدأ شخ ية الت وي  في الماد  الرابعة موعن موقؾ المشرع العراقي ف

ي. الت وي  بقوله يمار  كل  اخب حقه ف 0202لس ه ( 9)ا تخابا  مجس  ال واب رقم 

ومباشر .... ول يجوط الت وي  بالإ ابة. واخذ بذا  المبدأ في   بال تخابا  ب ور  حر

 ن المقيمين خارج العراقيا تخاب العراقي من  ظام (٢)ال تخابا  السابقة بال ص في الماد  

و التوكل وفقا القتراع شخ ي ول يجوط الت وي  بالإ ابة أ 0241ل تخابا  مجس  ال واب 

 . لإجراصا  تضعها المءوضية 

ن المشرع العراقي سار عس   هج  ظير  الم ري والسب ا ي بعدم جواط مما سبق يتضح أ

م ح عس  اسا  لءر سي , و رى ا ه  قد أ اب الرأي, الت وي  بالوكالة خوفاً ل ظيره ا

, بالإضافة إل   اخبينالت وي  بالتوكل يحتاج إل  درجة من ال ضج والوعي السياسي لدى ال

داص السياسي في بسدا هم , مما يجعسهم يستخدمو ه بالشكل ال حيح بعيداً عن التطوير ثقتهم بالأ

 . والتحريؾ بإراد  الموكل 

 

                                                           

المتعسىىق بىىالقوابم ال تخابيىىة الق  ىىسية وت ىىوي  (76-97 )( مىىن القىىا ون الأساسىىي رقىىم42المىىاد ) ي ظىىر  -(1)

 الءر سيين المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية .

الخىىاص بت ظىىيم ت ىىوي   0245لسىى ة ( 72)( مىىن قىىرار السج ىىة العسيىىا لو تخابىىا  رقىىم 4المىىاد )ي ظىىر  -(2)

 .0245الم ريين المقيمين خارج م ر في ا تخابا  مجس  ال واب 

 . 0247لس ة  (11)من قا ون ا تخاب مجس  ال واب السب ا ي رقم  (95)الءقر  السابعة من الماد  ي ظر  -(3)



 

 (   56)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

 أ المساواة فً التصوٌت لناخبً الخارجرابعاً : مبد

, فو يت ور وجود الحق في القتراع العام بمبدأ المساوا  في الت وي يرتبط مبدأ القتراع 

بعيداً عن مبدأ المساوا , الذي يع ي تكافإ الءرص أمام كل المواط ين في المشاركة في   ع 

 في دابر  حقه في الت وي  أل   أي يكون لكل  اخب  و  واحد فقط ول يمار (1)القرارا  

فو بد ا تخابية واحد  , وبما أن ال اخبين المتواجدين في الخارج ل طالوا يتمتعون بحق المواط ة 

بي الداخل, فو يقوم ال اخب مع  اخ (2)  قدم المساوا السياسية عسالعامة ومن ممارسة حقوقهم 

خب له ذا  التؤثير الذي يتمتع به ؼيره من دابر  واحد  , فكل  ا في بادلإص  وته أكثر من مر 

ويع ي مبدأ المساوا  أيضا .(3)ال اخبين بؽض ال ظر عن مإهوته والدور الذي يإديه في المجتمع 

ن تكون لجميع  أ وا  ال اخبين الوطن والقيمة ذاتها فكل  اخب له  و  واحد ل يباشر إل إ

 .(4)في دابر  ا تخابية واحد  

, ن بؤكثر من  و  واحدية طريقاً يتمتع بمقتضاها ال اخبوتشريعا  ال تخابومع ذلك سسك  ال

, ومن تسك (5)وأعط  بعض الأفراد حق الت وي  أكثر من مر  لتمتعهم بمميطا  خا ة

 . (6)الستث اصا  الت وي  المتعدد والت وي  العابسي والت وي  الجمعي 

 1958 وي  في الماد  الثالثة من الدستورمبدأ المساوا  في التب الءر سي  مشرعولقد أخذ ال

و أكد عس  ذلك في قا ون .ن يكون الت وي  عام وقابم عس  أسا  المساوا  بال ص عس  أ

لت وي  لسءر سيين من الرجال وال ساص بؽض االذي أعط  حق  1974,ال تخاب الءر سي 

 ال ظر عن مكان أقامتهم. 

( التي أكد  عس  مبدأ المساوا  4  في الماد )أخذ بمبدأ المساوا ,2014دستور م ر كما أن 

مبدأ المساوا  في الم ري عس   ال ظام ال تخابي وتكافإ الءرص بين جميع المواط ين ,ولقد أكد 

                                                           

 .121سابق, ص . يحي  محمد عسي الطياري , م در د -(1)

, م شىىورا  طيىىن 4ك ىىا ي ,جىىرابم الدعايىىة ال تخابيىىة) دراسىىة مقار ىىة(, طالمحىىامي ضىىياص حمىىد عاجىىل ال -(2)

 .05, ص 0246الحقوقية, بيرو , 

ضياص عبد الله عبود الجابر الأسدي , ال ظرية العامة لسجرابم ال تخابية , أطروحة دكتىوراه , كسيىة القىا ون  -(3)

 .051, ص 0227, جامعة بابل , 

 .126ي  , م در سابق , ص د. يحي  محمد عسي الطيار  -(4)

روافد محمد عسي الطيار, تعريؾ ومءهوم مبدأ المساوا  فىي الت ىوي  وفقىاً لسدسىتور , بحىث م شىور عسى   -(5)

 .0200\5\48تاريخ الطيار     https://www.Mohamah.netالموقع اللكترو ي , 

  في  ء  الىدابر  ال تخابيىة كىؤن الت وي  الجمعي ويق د به م ح ال اخب الحق في الت وي  أكثر من مر-(6)

 يكون لس اخب مركط اجتماعي مرموق أو يإدي ضريبة لسدولة 



 

 (   56)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

  وته مر بن يدلي ال اخب أكد عس  أ , فقدالت وي  واستبعد الت وي  الجمعي والمتعدد

لي ب وته أمام لج ة اقتراع أخرى داخل , فو يجوط له الت وي  أكثر من مر  أو أن يدواحد 

أو خارج الدولة التي أدل  فيها ب وته أو أن يدلي ب وته مر  أخرى في ال تخابا  داخل 

 . (1)م ر

أكد عس  المساوا  في الحقوق والواجبا  بين جميع وسار المشرع السب ا ي عس  ذا  ال هج ع دما 

ن لأول  م ه عس  ان يتمتع السب ا يوالماد  ا وفي 1926المواط ين دون تمايط في مقدمة دستور 

بالحقوق المد ية والسياسية دون فرق بي هم. وتؤكيداً عس  ما ورد في الدستور  ص في قا ون 

حق الت وي  لكل  اصأعطعس   2017لس ة  44ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم 

ؼير مقيم عس  اأم ان مقيملب ا ي توفر  فيه المإهو  المطسوبة حق الت وي  سواص أك

 . (2)الأراضي السب ا ية 

من دستور  20في الماد   أما في العراق فإن المشرع قد أكد عس  مبدأ المساوا  في الت وي 

متساوون في المشاركة في الشإون العامة والتمتع بالحقوق  الجميع أن عس  بال ص  ,2005

أكثر من موضع في قا ون ا تخابا    في وأكد عس  المساوا.السياسية بما فيها حق الت وي 

فو يجوط  وأعط  لكل  اخب  و  واحد فقط . (3)2020لس ة 9مجس  ال واب العراقي رقم 

الت وي  المتعدد أو العابسي , ويتم التؤكد من شخص ال اخب عن طريق البطاقة ال تخابية وع د 

من ال اخب وأعادتها بعد ا تهاص الت وي  يتم تعسيق العمل بها لمد  شهر وأحيا اً يتم سحبها 

 . (4)عمسية الت وي  من أجل ضمان  طاهة العمسية ال تخابية وتج ب ظاهر  تكرار الت وي  

حرما ها وتطبيقاً لحق المساوا  في الت وي  فإن المشرع ل يستطيع قا و اً إبعاد فبة معي ة أو 

كو هم مواط ين يمتسكون كافة  هذا المبدأ ي طبق عس   اخبي الخارجيومن ثما , من الت وي 

, وأن الأخذ بهذا يجوط حرما هم من ممارسة هذا الحق,عسيه ل المعايير المطسوبة لست وي  

 ة العسيا المستقسة لو تخابا المبدأ من قبل المشرع العراقي يإكد عدم دستورية قرار المءوضي

بي الخارج العراقيين في ؽاص ت وي   اخإلالذي تم بموجبه  2021\3\23( ال ادر في 1رقم )

, وكان الأجدر بالمءوضية اتخاذ الحتياطا  الوطمة 2021تخابا  مجس  ال واب العراقي ا 

                                                           

الخىاص بت ظىيم  0245لسى ة (  72 ) ( من قرار السج ة العسيا لو تخابىا  فىي م ىر رقىم41ي ظر الماد  )  -(1)

 .0245ين المقيمين خارج م ر ل تخابا  مجس  ال واب يبت وي  الم ر

 .0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب مجس  ال واب السب ا ي رقم 4لماد  )ي ظر ا  -(2)

  0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 0,2ي ظر المواد ) - (3)

  0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 29ي ظر الماد  ) -(4)



 

 (   56)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

كو ها الجهة المسإولة عن إدار  العمسية ال تخابية في العراق , من خول السجوص إل  وسابل 

م عا  ل اخب بديسة لست وي  وم ها الت وي  عبر البريد بعد أن يتم التثب  مم شخص ا

  وا  .لست وي  المتعدد وتطوير الأ

 الفرع الثانً

 الخارج تنظٌم الإجرائً لعملٌة تصوٌت ناخبًال

جراص ا تخابا  سياد  الأمن واحترام ال ظام العام واحترام قدسية الت وي , مسؤلة أساسية لإ عدت

 الإجراصا  التيالتشريعا  ال تخابية فرض  مجموعة من  ولتحقيق ذلك,  جد كل طيهة حر  

والتي يجب اللتطام بها من قبل لجان ال تخاب, وتكون  .تضمن سير عمسية الت وي  با تظام

عسيه  جد الإدار  ال اجحة تقوم بتحديد , قبل القتراع وبعده عد   هذه الإجراصا  عس  مراحل

ال اخبين المقيدين التؤكد من إعداد المظاريؾ الموحد  المطابقة لإعداد  منصابدً  تسك الإجراصا .

م وقيا تهيبة   اديق القتراع والتؤكد من خسوها من أي أوراق  (1)في السجو  ال تخابية,

مواقي  التواجد في مراكط  دتحدي يتمقءال محكمة, وبعد أن ربي  السج ة  بقءل ال  اديق با

عد ذلك الإجراصا  تءتح لستقبال ال اخبين حسب الوق  المحدد في القا ون , لتبدأ ب القتراع, 

التعريؾ بشخص ال اخب والتؤكد من هويته وتسسيمه من  بدًصا (2)المعا ر  لعمسية الت وي 

 أوراق القتراع, وت تهي بخروجه من مق ور  القتراع .

أما بال سبة لتحديد وق  ال تخاب فقد بي ا أن التشريعا  ال تخابية تحدد الجهة المسإولة عن 

 ,(3)و تخاب وتحديد مواقيتهإ دار قرار الدعو  ل

الثام ة  باحاً وي تهي في الساعة السادسة مساصً , ويجوط فءي فر سا يبدأ القتراع من الساعة  

و يإخر الأمد المحدد لست وي  في بعض المكاتب أن يمار  حقه في أن يقدم إلوطير الخارجية 

                                                           

, مكتبىة الوفىاص القا و يىة ,الإسىك درية , 4القضىابية عسى  العمسيىة ال تخابيىة ,طد. خسيؾ م طء  , الرقابة  -(1)

 . 010, ص 0202

 .474عوص محسن كامل الخريءاوي , م در سابق , ص  -(2)

 .758سعيد حموده الحديدي , م در سابق , ص  -(3)



 

 (   56)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

د المعدلة في السءار  أو إذ يجب  شر المواعي,  في الخارجفي السءارا  ومكاتب الق  سيا

 (1).الق  سية قبل يوم الت وي  بخمسة أيام عس  الأقل 

أما المشرع الم ري فقد  ص عس  أن تبدأ عمسية القتراع في الخارج قبل اليوم المحدد لها في 

من الساعة ابتداص ن تبدأ عمسية القتراع يومياً , عس  أالسج ة العسيا لو تخابا م ر بقرار من 

عة  باحاً و حت  الساعة التاسعة مساصً عس  أن يتوسطها ساعة واحد  راحة , وفقا لتوقي  التاس

 المحدد وبعد أن يتم فتح مراكط القتراع في الوق   (2)الدولة المضيءة التي يتم بها القتراع 

 لة عن الإدار  باستقبال ال اخبين.تقوم السجان المسإو

بدص عمسية القتراع في الخارج من قبل الجهة المخت ة بعد  أما في لب ان فبعد أن يتم تحديد وق 

أن تم الإعون عن موقع أقوم القتراع بالت سيق بين وطير الداخسية والبسديا  و وطير الخارجية 

والمؽتربين ب اص عس  اقتراح وطير الداخسية, يتم إجراص الت وي  في الخارج عس  أسا   ظام 

يوما عس  الأكثر من موعد ال تخابا  في لب ان ,  15بية واحد  قبل التمثيل ال سبي ودابر  ا تخا

 أن عس  ان تءتح   اديق القتراع في الساعة السابعة  باحاً وحت  الساعة العاشر  ليوً, بعد

 (3)يتم دخول ال اخبين إل  مركط القتراع

لس ة (9)م في قا ون ا تخابا  مجس  ال واب رقفؤ ه لم يحدد  العراقي المشرع وبخ وص

وبالرجوع إل  الأ ظمة والتعسيما  ال ادر   بدص عمسية الت وي  ل اخبي الخارج,وق   2020

عن المءوضية بال تخابا  السابقة  جدها قد حدد  وق  تسجيل واقتراع العراقيين في الخارج 

اصا  المد  وفقا لإجراصا  ت در من قبل المءوضية , وبما أن الإجر دب ء  الوق  , ويتم تحدي

,  رجع إل  الأ ظمة جراصا  ت وي  ال اخبين في الداخلالتي تتم في الخارج مشابهة لإ

ال ادر  من المءوضية في السابق , فقد حدد  في وق  سابق بدص عمسية الت وي  من تمام 

الساعة السابعة  باحاً ولؽاية الساعة  السادسة مساصً من يوم ال تخاب المقرر بموجب 

                                                           

لسى ة (  76-97)ساسىي رقىم لسقا ون الأ 0225لس ة  (4642)من المرسوم الت ءيذي رقم  (47)ي ظر القسم  -(1)

المتعسىىىق بىىىالقوابم ال تخابيىىىة الق  ىىىسية وت ىىىوي  الءر سىىىيين المقيمىىىين خىىىارج فر سىىىا ل تخىىىاب ربىىىي   4971

 الجمهورية 

الخىىاص بت ظىىيم ت ىىوي  0245( لسىى ة  72( مىىن قىىرار السج ىىة العسيىىا لو تخابىىا  رقىىم )8المىىاد  )ي ظىىر  -(2)

 . 0245  مجس  ال واب الم ريين المقيمين خارج م ر في ا تخابا

 .0247لس ة ( 11رقم )( من ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي 447,448ي ظر المواد ) - (3)



 

 (   58)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

ئ البطاقة الإلكترو ية في م السماح بالت وي  بعد أن يتم ؼسق جهاط قارالقا ون,ول يت

 .(1)المحطة

وبعد أن يتم فتح مراكط القتراع في اليوم و الوق  المحدد وو ول ال اخب إل  مراكط 

ال تخاب يجب عسيه التعريؾ بشخ ه وإثبا  هويته أمام موظءي ال تخابا  قبل استوم ورقة 

.وبعد أن (2)بالتدقيق حسب قابمة سجل ال اخبين  والتؤكد من أدراج السم الت وي  وهذا يسمح 

أسسوب أن التقدم التك ولوجي الذي ح ل , جعل  بشخص ال اخب يدوياً, إلا يتم التعريؾ  كان

عن طريق وجود سجل ا تخابي الكترو ي واستخدام البيا ا  يتم  التحقق من شخص ال اخب 

  ب  التشريعا  ال تخابية عس  ال اخب أن يقدم ما يءيد أثباوقد أوج(3)الرقمية لس اخبين 

لأوراق لها أثبا  شخ هم فالبعض يكتءي بايمكن لس اخبين من خو شخ يته , وتوجد طرقا عد 

الثبوتية مثل هويته العمل أو جواط السءر, وهذا ما أخذ به المشرع العراقي, أما البعض الأخر 

 .(4)ل اخب لإثبا  شخ ية ال اخبمن الدول فقد أخذ بءكر  بطاقة ا

وقد اختسء  التشريعا  محل المقار ة بخ وص التعريؾ بشخص ال اخب ومن تسك التشريعا   

له ؼرفة القتراع بعد المشرع الءر سي , فقد أوضح في قا ون ال تخاب أن ال اخب ع د دخو

 , التياقة ال تخابيةالبط وفق القواعد المتبعة, ويتم التحقق من شخ ه عن طريق إثبا  هويتة

سم ال اخب ورقم السجل الخاص به وع وا ه والسج ة ال تخابية التي تحتوي عس  بيا ا  تتعسق با

ال تخابية بطاقة إل  ربي  السج ة اليتعين عس  ال اخب أن يدلي ب وته أمامها, وعسيه تقديم 

حالة الت وي  وفي  .(5)ختمها بما يءيد حضور ال اخب من يتإ ,عس لستؤكد من شخ ية

الإلكترو ي يتم تؤكيد هويته بواسطة الآل  القتراع الموجود  في أقوم القتراع واثبا  حقه في 

 الت وي  ويتم تسجيل  وته بواسطة آلة القتراع .

                                                           

 .0242لس ة ( 42)( من  ظام القتراع والءرط والعد رقم 5الماد  )ي ظر  -(1)

إثبىىىىىىىىىىا  هويتىىىىىىىىىىه ال ىىىىىىىىىىاخبين , مقىىىىىىىىىىال م شىىىىىىىىىىور  عسىىىىىىىىىى  موقىىىىىىىىىىع المعرفىىىىىىىىىىة اللكترو ىىىىىىىىىىي  - (2)

https://www.marefa.org(2).0200\2\42الطيار   تاريخ 

 .0200\5\45, تاريخ الطيار  

 .212سعيد حموده الحديدي, م در سابق , ص  -(3)

 وبطاقة ال اخب عبار  عن وثيقة رسمية معتمد  في ال تخابا  يتم من خولها التؤكد من شخ ية ال اخب   -(4)

 . المعدل4971ال ادر  (4168)( من قا ون ال تخابا  الءر سي  رقم 60ي ظر الماد  ) -(5)

https://www.marefa.orgتاريخ


 

 (   50)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

امتوكه بطاقة ا تخاب أعطاه المشرع حق الت وي  عن طريق الح ول عس   مما في حالة عدأ

يقضي  ية يقضي بتسجيسه أو بحكم  ادر من محكمة ال قضقرار من قاضي المحكمة العدل

 . (1)الحكم الذي قرر شطبه من سجل ال اخبين  اصبإلؽ

ضح  الهيبة العسيا لو تخابا   آلية التعريؾ بشخص ال اخب المقيم في وفقد أ ما في م ر أ

خارج  ين المقيمينيالمتعسق بت ظيم ت وي  الم ر 2015لس ة  73الخارج بموجب القرار رقم 

ن يتم فتح مراكط القتراع وتبدأ باستقبال فبعد إ, 2015م ر في ا تخابا  مجس  ال واب 

ال اخبين والتعريؾ بشخ هم, مع تقديم  ربي  السج ة مهمة التؤكد من هويتةيتول  ال اخبين, 

عن طريق  عريؾ بشخص ال اخب, ويتم التدليل إقامته خارج م ر وع وا ه بالداخل مع الإقرار

ن يتم التؤكد من هويته واثبا  شخ ه من خول الرقم القومي أو جواط  تخابية عس  أاقة الالبط

به سابقاً في القا ون المسؽ  من اشتراط تقديم  بعدما استؽ   المشرع عما كان معمول, السءر فقط

تعريؾ بشخ ه عن ال اخب شهاد  قيد اسمه بجداول ال تخاب ع د أبداص رأيه, ومن الممكن ال

  م ال اخب بطاقة الت وي  الممهوريسسبعدهايتم ت(2)المرشحين عسيه  ريق تعرؾ م دوبيط

, من أجل أبداص بظهرها بختم البعثة أو توقيع ربي  السج ة حسب الأحوال وتاريخ ال تخاب

ال اخب جا باً خسؾ العاطل من أجل أبداص رأيه في ورقة الت وي  ومن ثم  رأيه, بعد ذلك يذهب

ال اخبين بخطةإذا  لورقة في   دوق القتراع , بعد ذلك يقوم بالتوقيع في سجليقوم بوضع ا

, (3)كان يجيد القراص  والكتابة أو بب مة إبهام يده اليم   إذا كان ؼير مجيد لسقراص  والكتابة 

, أما بال سبة لس اخبة الم قبة فيتم التعرؾ عس  وتختم بتوقيع أمين السج ة في المكان المخ ص له

ها من خول ربي  السج ة وله تكسيؾ إحدى السيدا  العامو  بالسج ة بهذه المهمة وفي شخ 

حالة رفض ال اخبة الكشؾ عن شخ ها فو يسمح لها بال تخاب ويتم تثبي  ذلك في المحضر 

                                                           

ومن الجدير بالذكر أن المشرع الءر سي قرر الإبقاص عس  قواعد وإجراصا  تحديد هويىة ال ىاخبين والتوقيىع  -(1)

اسىتخدام آل  الت ىوي  في سجل ال اخبين ع د ممارسىة الت ىوي  بالوسىابل التقسيديىة كمىا هىي ع ىد الت ىوي  ب

من قا ون ال تخاب الءر سي عس  المساوا  ع د تحديد هوية  60الإلكترو ي , فقد أكد  الءقر  الأخير  من الماد  

ال اخبين باستخدام أوراق القتراع التقسيدي وبين  تحديد هوية ال اخبين ع ىد اسىتخدام آل  الت ىوي  الإلكترو ىي 

  ذلىك الوبحىة الء يىة الم ظمىة لآل  الت ىوي  الإلكترو ىي بقولهىا أن ه ىاك ثىوث في مراكط القتراع . وقد بي 

عمسيىىا  الكترو يىىة ع ىىد اسىىتخدام آل  الت ىىوي  اللكترو ىىي , والتىىي تتمثىىل فىىي الإدلص بال ىىو  ال تخىىاب 

ويىىة وتتمثىىل فىىي الكترو يىىاً وعمسيىىة الءىىرط وأخيىىراً مركطيىىة ال تىىابج إل أ ىىه توجىىد ثىىوث مراحىىل تىىتم بالوسىىابل اليد

لإضىافة إلى  التوقيىع مىن قبىل ال اخىب فىي االتحقق من هوية ال اخبين والتحقىق مىن أهسيىتهم لممارسىة القتىراع , ب

 .298السجل , ي ظر محمد م باح محمد  اجي , م در سابق , ص 

 .292محمد م باح محمد  اجي , م در سابق, ص  -(2)

 .428, ص 0220س  ال تخابا  ال يابية , السك درية, عءيءي كامل عءيءي , الإشراؾ القضابي ع -(3)



 

 (   56)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

فقد اعتمد  م ر  2020أما في ال تخابا  مجس  ال واب التي أجري  في (1).من قبل السج ة 

ر البريد  تيجة لسظروؾ ال حية وا تشار جابحة كورو ا, واوجب  عس   ظام الت وي  عب

ال اخب تسجيل بيا اته والبعثة الدبسوماسية التابع لها من خول الموقع الرسمي لسهيبة الوط ية 

المتاحة عس  الموقع الرسمي لسهيبة خول لو تخابا  , ومن ثم يح ل عس  بطاقا  القتراع 

ر  والمرسسة لمقار البعثا  الدبسوماسية , عن طريق التسجيل برقم اليام المخ  ة لكل داب

تضمن البطاقة الرقم القومي في مظروؾ وي الذي سبق له الح ول عسيه ولمر  واحد  , ويضع

 ور  ضوبية من الرقم القومي أو جواط السءر ساري ال وحية ووثيقة القامة بالدولة محل 

ل بيا ا  ال اخب شخ يا ومن ثم يرسل الوراق ب ءسه الت وي  وقرار الت وي  مرفق مع كام

 (2)إل  السج ة عن طريق البريد الحكومي المستعجل 

راقي رقم في قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العلم يتطرق ق  جد المشرع العراقي أما في العرا

ؼم من إقرار حقهم إل  إجراصا  ت وي  العراقيين في الخارج عس  الر  2020( لس ة 9)

رابعة بال ص عس  أن ي و  عراقيو الخارج ل الح الءقر  ال( 39بالت وي  في الماد  )

دوابرهم ال تخابية باستخدام البطاقة البايومترية ح راً . عس  خوؾ ما جاص في قا ون 

م ه عس  أن يقترع (19)الذي  ص في الماد   ) المسؽ (  2005لس ة (16)ال تخابا  رقم 

في مراكط ا تخابية تحددها المءوضية وتحتسب أ واتهم عس  مستوى  العراقيون في الخارج

,  جدها حدد  وبالرجوع إل  الأ ظمة ال ادر  عن المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  الدولة .

توافد أن يتم فتح مراكط القتراع و ي بعدالآلية التي يتم بواسطتها التعريؾ بشخص ال اخب, ف

عن طريق البطاقة   اخبمن أجل الت وي  يتم التعريؾ بشخص الال اخبون إل  المراكط 

بالتؤكد من مطابقة ال ور  الشخ ية المركط مسإول , حيث يقوم الوط ية أو جواط السءر

في ذلك الوق  الإدلص  يجوط له(3)الموجود  في الهوية لسشخص  ءسه الذي يقدم تسك الوثيقة 

. أما عن موقؾ المشرع في قا ون يته لإثبا  هو براط بطاقة ال اخب الإلكترو يةب وته مع أ

بالبطاقة يتم  الت وي   أن من ال ص عس  2020لس ة (9)ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 

لتكرار الت وي  أو تطوير  أفضل وسيسة لستعريؾ بشخص ال اخب وم عا البايومترية ح راً يعد

 ال و  .

                                                           

الخىىاص بت ظىىيم ت ىىوي   0245لسىى ة  (72)( مىىن قىىرار السج ىىة العسيىىا لو تخابىىا  رقىىم 42المىىاد  )ي ظىىر  -(1)

 .0245الم ريين المقيمين خارج م ر في ا تخابا  مجس  ال واب 

المتعسىق بت ظىيم ت ىوي   0202لسى ة ( 95)رقىم  ( من قىرار الهيبىة الوط يىة لو تخابىا 2,1ي ظر المواد)  -(2)

 الم ريين خارج جمهورية م ر العربية في ا تخابا  مجس  ال واب .

 .77, م در سابق , صبد الحافظ محسن السدي طهراص ع -(3)



 

 (   55)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

سة تسسم ال اخب  ورقة القتراع , وقد أجمع  وبعد أن يتم التعرؾ عس  ال اخب تبدأ مرح

 موذج واحد لجميع ال اخبين لستخسص إالتشريعا  ال تخابية عس  أن تكون أوراق القتراع عس  

, فمثوً في فر سا يتم القتراع بواسطة ظروؾ عب والتؽيير في بطاقا  القتراعمن حال  التو

فبعد أثبا   (1)دد ال اخبين المسجسين في المركطتكون بسون مختسؾ عس  أن تكون بعدد مساوي لع

في دون مؽادر  ؼرفة القتراع ويتجه بمءرد  إل  المكان المحدد شخ ه يتسسم المظروؾ 

الؽرفة بعيداً عن الأ ظار بي ما يدلي ب وته في الظرؾ بعد أن يتؤكد الربي  من ا ه يحمل ظرفاً 

بعد ذلك يتم  (2)في   دوق القتراع  واحداً فقط من دون لم  الظرؾ الذي يضعه ال اخب

 تسجيل القتراع بتوقيع كل  اخب وتحبيره بالحبر أمام اسمه في قابمة الحضور .

فقد بي   الهيبة العسيا لو تخابا  آلية تسسم ال اخب بطاقة الت وي  بموجب القرار ما في م ر أ

ج م ر ل تخابا  المتعسق بت ظيم ت وي  الم ريين المقيمين خار 2015لس ة  73رقم 

ن يتم التؤكد من هويته ال اخب يتم تسسيمه بطاقة الت وي  .فبعد أ 2015مجس  ال واب 

الممهور  بظهرها بختم البعثة أو توقيع ربي  السج ة حسب الأحوال وتاريخ ال تخاب, من أجل 

لت وي  أبداص رأيه, بعد ذلك يذهب ال اخب جا باً خسؾ العاطل من أجل أبداص رأيه في ورقة ا

ومن ثم يقوم بوضع الورقة في   دوق القتراع , بعد ذلك يقوم بالتوقيع في سجل ال اخبين 

بخطة إذا كان يجيد القراص  والكتابة أو بب مة إبهام يده اليم   إذا كان ؼير مجيد لسقراص  

ال يابية أما في ال تخابا   (4), وتختم بتوقيع أمين السج ة في المكان المخ ص له.(3)والكتابة 

و أتباع الت وي  عبر البريد فؤن تسسم ال اخب بطاقة القتراع, يتم عن  2020التي أجري  في 

طريق الموقع الرسمي لسهيبة الوط ية لو تخابا  ,إذا سبق له تسجيل بيا اته ومحل اقامته لدى 

 (5)لهيبة 

                                                           

 .المعدل 4971 لس ة  (4168 )( من قا ون ال تخاب الءر سي رقم62ي ظر الماد  ) -(1)

 

 .المعدل4971لس ة  (4168)قا ون ال تخاب الءر سي رقم  ( من60ي ظر الماد  )-(2)

 .428, ص 0220عءيءي كامل عءيءي , الإشراؾ القضابي عس  ال تخابا  ال يابية , الإسك درية,  -(3)

الخىىاص بت ظىىيم ت ىىوي   0245لسىى ة ( 72)( مىىن قىىرار السج ىىة العسيىىا لو تخابىىا  رقىىم 42المىىاد  )ي ظىىر  -(4)

 .0245رج م ر في ا تخابا  مجس  ال واب الم ريين المقيمين خا

بت ظىىيم إجىىراصا  ت ىىوي  الم ىىريين  0202لسىى ة ( 59)( مىىن قىىرار الهيبىىة الوط يىىة رقىىم 2ي ظىىر المىىاد  ) -(5)

 خارج جمهورية م ر العربية في ا تخابا  مجس  ال واب 



 

 (   55)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

 (1)بورقة القتراع يدهبتطو يقوم ربي  المركط ال اخب ن تم التؤكد من هويتهوبعد إ ,أما في لب ان 

ويبين  هبعد ذلك يتقدم ال اخب م (2)بظرؾ مختوم بالختم الرسمي بعد أن يتم توقيع ال اخب عسيه .

ن قبل الربي  دون م  لسهيبة أ ه ل يحمل سوى ورقة الت وي  مختومة ومطوية فيتم التحقق م

خرون ويم ع ال اخب من ن ي و  ال اخب بالتؤشير عس  الورقة بمعطل عن الالورقة بعد إ

 .(3)أشهر ورقة الت وي  بعد خروجه من العاطل 

بعد أن يتم التعريؾ بشخص ال اخب يقوم بالتؤشير عس  الخيارا  المحدد  في أما في العراق ف

, ويتم التؤشير وإشار  أخرى أمام الكيان السياسيإشار  أمام المرشح بوضع ورقة القتراع 

من عمسية التؤشير يقوم بوضع ورقة القتراع بالمكان المخ ص لها  بسرية تامة وبعد ال تهاص

ثم يتم تحبير إ بعه السبابة بحبر القتراع الخاص ول يسمح له بالقتراع ع د امت اعه عن 

 . (4)التحبير 

مما تقدم  جد مسسك قا ون ال تخابا  السابق أفضل في المعالجة الدستورية لت وي   اخبي 

ط  لسمءوضية  وحية تحديد المراكط عس  مستوى الدولة , وهذا أفضل الخارج , حيث أع

ن ل الح دوابرهم ال تخابية الذي حدد ت وي  العراقيي 2020با  بكثير من مسسك قا ون ا تخا

 وهذا يمثل عبباً وثقل عس  المءوضية في ت ظيم ت وي  العراقيين في الخارج. 

 2020لس ة  9 ون ا تخابا  مجس  ال واب رقم ومما يإخذ عس  موقؾ المشرع العراقي في قا

, فإ ه لم ي ظم ب ور  واضحة إجراصا  ت وي   اخبي الخارج من حيث تحديد هوية ال اخب 

وإثبا  شخ ه, أ ما ترك الأمر لسمءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  وكان الأجدر وضع ف ل 

فضوً عن ا ه لم  هذا الحق. خاص ب اخبي الخارج أسو  بالتشريعا  المقار ة التي  ظم 

يتطرق إل  أوراق القتراع أ ما ترك أمر ت ظيمها إل  الأ ظمة والتعسيما  لتي ت در عن 

 المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  .

                                                           

ن الوبحىىة واسىىمها تتضىىمن أوراق القتىىراع الرسىىمية عسىى  أسىىماص جميىىع القىىوابم وأعضىىابها وتتضىىمن لىىو  -(1)

ومربع فارغ مخ ص لكل واحىد  م هىا السىم الثوثىي لكىل مرشىح ومذهبىه والىدابر  ال ىؽرى والىدابر  التىي ل 

تتؤلؾ من دوابر  ؽرى , بالإضافة إل  ال ىور  الشخ ىية لسمرشىح ويوجىد إلى  جا بهىا مربىع فىارغ يخ ىص 

م القىا ون , يقتىرح ال اخىب باسىتخدام هىذه الأوراق لممارسة ال اخب حقه في الإدلص من ضمن الوبحة وفقاً لإحكا

مىن قىا ون ( 92)ح راً ول يجوط اسىتعمال أيىة أوراق أخىرى مىن أجىل ممارسىة حىق الت ىوي  . ي ظىر المىاد  

 .0247لس ة ( 11)ا تخابا  مجس  ال واب السب ا ي رقم 

 .0247لس ة ( 11)من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب السب ا ي رقم  (448)ي ظر الماد    -(2)

 .0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب السب ا ي رقم 95ي ظر الماد  )  -(3)

رقىم  0241( من  ظىام ا تخىاب العىراقيين فىي الخىارج ل تخابىا  مجسى  ال ىواب العراقىي 5ي ظر الماد  )  -(4)

 . 0242لس ة ( 42)
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ت وي  اللكترو ي ومن تسك الدول لذي ح ل أخذ  العديد بالدول بالاوبعد التطور اللكترو ي 

لأول مر  في ا تخابا  مجس   ل اخبي الخارج بطاقة اللكترو يةتخدام الاس فقد تمالعراق, 

, وبعد أن أثبت  التجربة  جاحها في ال تخابا  السابقة عمل 2014ال واب العراقي لعام 

المشرع العراقي عس  تطوير الأدوا  المستخدمة في الإثبا  والتعريؾ بشخص ال اخب من 

قا ون  ( من39الماد  ) الءقر  الرابعة من  يأجل الح ول عس  ا تخابا   طيهة , أشترط ف

وضرور   (1)التسجيل البايومتري ,2020لس ة ( 9)ال واب العراقي رقم ا  مجس  ال تخاب

 . الح ول عس  البطاقة البايومترية من أجل الت وي 

 

 المطلب الثانً

 ناخبً الخارجنتهاء عملٌة تصوٌت إ

مكمسة ومرتبطة بعمسية  دا ر عال من الأهمية, تع  إل  جا ب مرحسة الت وي  توجد مراحل عس  قد

دا  وهي مرحسة فرط وعدا  ل  الت وي  أ مرحسة فرط  الأ وا  و ولً إل  إعون ال تابج, إذ تع 

 , كو ها أكثر عرضةسية ال تخابيةمن أكثر المراحل الءا سة في العمالأ وا  وإح اص 

   عس  أحاطتها بمجموعة من المبادئ لذا  جد التشريعا  ال تخابية حرلستوعب والتطوير,

 .التي تحكم وت ظم عمسية الءرط والعدا 

ا تهاص عمسية بربي  كل لج ة  , ي رحالوق  المحدد لست وي  وبعد أن يتم الإعون عن ا تهاص

, ومن  واتهمالموجودين في المركط ال تخابي بؤالت وي  بعد التؤكد من أدلص جميع ال اخبين 

لك في محضر يوقع عسيه ربي  السج ة لتبدأ بعدها عمسية فرط الأ وا  و ذ ثم يقوم بإثبا 

وإن الإخءاق في  قل ال تابج بطريقة سريعة وشءافة ودقيقة , يإثر سسباً عس  (2)إعون ال تابج.

 في  تابج ال تخابا  برمتها . مستوى الثقة العامة

,  ادئ التي تحكم عمسية الءرط والعدا لذا س قسم هذا المطالب عس  فرعيين  بين في الأول أهم المب

 لت وي   اخبي الخارج أما الءرع الثا ي فقد خ ص لبيان الت ظيم الإجرابي لعمسية الءرط والعدا 

 و بين بشكل يسير مرحسة إعون ال تابج.

                                                           

اخبين وجمعها الكترو يا من خول استخدام استمار  التسجيل ويق د بالتسجيل البايومتري تسجيل بيا ا  ال  -(1)

 البايومتري وإضافة البيا ا  الحيوية لؽرض تكوين قاعد  بيا ا  دقيقة ومحدثة لتسجيل ال اخبين . 

, بمجىرد اختتىام  0220لسى ة ( 41)( من قا ون مباشىر  الحقىوق السياسىية البحري ىي رقىم 01الماد  )ي ظر  -(2)

جميع أعضاص مكتىب الت ىوي  عسى  القابمىة ال تخابيىة الموقىع عسيهىا وأورد   ءى  الى ص المىاد   القتراع يوقع

 . 4997لس ة  (97-7)من القا ون العضوي المتعسق ب ظام ال تخابا  الجطابري رقم ( 410)
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 الفرع الأول

 لتصوٌت ناخبً الخارج تحكم عملٌة الفرا والعد  المبادئ العامة التً 

 وي  في الوق  المحدد تباشر المراكط عمسية فرط الأ وا  من أجل بعد ا تهاص عمسية الت

التحقق من عدد الأوراق الموضوعة في ال  دوق , ومطابقتها مع العدد الكسي للأوراق, وفرط 

, وتسجيل جميع المعسوما  (1)أو المرفوضة عن الباطسة أو سارية المءعول الأوراق ال حيحة 

ك عدد البطاقا  المسسمة لمركط الت وي , وعدد في كشؾ مركط الت وي , بما في ذل

اليدوي يتم  البطاقا  المتوفر  ع د بدص الت وي , وفي الدول التي تعتمد عمسية الءرط والعدا 

ولما كا   .(2)قراص  الخيارا  المإشر  عس  البطاقة ب ور  عس ية ويتم عرض البطاقة لسجميع

م خولها جمع أ وا  ال اخبين بالكامل في عمسية الءرط والعد تتم خول وق  ق ير جداً,يت

ل تابج ل الح مرشح معين أو   دوق واحد مما يجعسها أكثر عرضة لستطوير فمن الممكن تؽير ا

لتشجيع الإقبال عس    وومن أجل ضمان الح ول عس  ثقة الشعب في ال تخاباحطب, 

مسإولة عن عمسيا  الءرط عس  السجان ال ; طاهة العمسية ال تخابية  , والحءاظ عسالمشاركة

 (3)من احترام عدد من المبادئ الأساسية التي أقرتها التشريعا  ال تخابية . والعدا 

 لأ وا   اخبي الخارج كالأتي:  مما يقتضي بيان أهم تسك المبادئ التي تحكم عمسية الءرط والعدا 

 أولاً : شفافٌة عملٌة الفرا 

احل الءا سة في العمسية ال تخابية, التي من الممكن أن عمسية فرط أوراق الت وي  من المر عدا ت  

ة من تحدث خولها عمسيا  تطوير وتوعب, عسيه لبد من أن تتم في ظل أجواص تتسم بالشءافي

,  يجب رط والعدا , ولتحقيق الوضوح وال قاص في عمسيا  الءأجل تحقيق شرعية ال تخابا 

خا ة  ,ن المرشح بحضور عمسيا  الءرط والعدا حطاب السياسية أو  ابب عالسماح لممثسي الأ

التي تتم في مراكط القتراع بال سبة لأ وا   اخبي  بال سبة لعمسيا  الءرط والعدا 

                                                           

  جىدوى فىي الأوراق الباطسة ويق د بها تسك الأوراق التي ل أثر لها في حساب ال تابج باعتبارها ؼيىر ذا -(1)

القتراع , ويحدد القا ون عاد  الشروط الواجب توفرها في بطاقة الت وي  التي يدلي بها ال اخب لكي تعتمد في 

عمسية الءرط . ي ظر م ته  جواد كاظم , الطعون ال تخابية ال يابية في العىراق دراسىة مقار ىة, رسىالة ماجسىتير 

 .454ص, 0240,كسية القا ون , الجامعة المست  رية, 

تىاريخ ar-https://aceproject.org/ace, عد الأ وا  ,مقال م شور عس  موقع المعرفىة ال تخابيىة  -(2)

 .0200\6\44الطيار  

 .468سعيد حموده الحديدي, م در سابق , ص  .د -(3)

https://aceproject.org/ace-ar
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, وكذلك الأمر بال سبة لسمراقبين المستقسين من والسماح لهم ب سخ محاضرها(1)الخارج

الأ وا   ة عمسية عدا إذ يجب السماح لهم بحضور ومراقب ,الموحظين المحسيين والدوليين

 . و سخ المحاضر وإعون ال تابج

 ,المعدل 1974لس ة  1468المشرع الءر سي بين في قا ون ال تخابا  رقم  وجدير بالذكر أن

خل بسرية الأ وا  ل يمكن بؤي شكل من الأشكال أن ت   شءافية عمسية فرط وعدا  أن

المحوسبة , لذا في  ية من عمسيا  العدا الأ وا  اليدوية أكثر شءاف عمسيه عدا  عدا وت  الت وي .

ولقد أورد  ,(2)محوسبة , يجب إدخال وسابل جديد  لضمان الشءافية حالة اعتماد طرق عدا 

فءي فر سا يوحظ أن قا ون ال تخاب قد التشريعا  المقار ة والعراق ال ص عس  مبدأ الشءافية , 

 من قبل لج ة يحدد تشكيسها وعمسها ألطم حضور ممثسي القوابم ع د بدص عمسية فرط الأ وا ,

فقد أعط  لكل قابمة أو مرشح أو م دوبيهم الحق في حضور (3) ,بمرسوم من مجس  الدولة

حطاب مراقبة , وألطم تءويض م دوبي المرشحين والأمسية الءرط لمراقبة عمسيا  الءرطع

 ,ل سة بهذا الشؤن, ومك هم من تسجيل اعتراضاتهم عس  القرارا  ذا  اإجراصا  الءرط والعدا 

أن الءرط يسوده الشك والريبة في حالة سكو   وإثبا  موحظاتهم في محضر الءرط, وعدا 

 (4)الم دوب وعدم تسجيل اعتراض عس  إجراصا  الءرط 

المتضمن  ,2015لس ة (73)أما في م ر فقد أ در  الهيبة الوط ية لو تخابا  قرار رقم 

في وجود ممثسي وم دوبي كافة وسابل الأعوم  العدا عمسية الءرط و إجراصأن   شار  إلالإ

من قبل السج ة العسيا لها ت ريح لمجتمع المد ي الم رية والأج بية ال ادرا م ظما و

لقواعد معد  لهذا الشؤن بالإضافة إل  وسابل الأعوم التابعة لسدولة التي يتواجد  لو تخابا , وفقاً 

 .(5)عيق عمل السج ة فيها مقر البعثة الدبسوماسية بما ل ي

إح اص الأوراق ن إ 2017لس ة ( 44)قد حدد في قا ون ال تخاب رقم وفي لب ان  جده 

وتوطيعها يتم بحضور السءير أو الق  ل شخ ياً أو من ي تدبا ه في حال تعذر حضورهم, 

                                                           

تىاريخ ar-https://aceproject.org/ace, ال تخابيىة عد الأ وا  ,مقال م شور عس  موقع المعرفىة  -(1)

 .0200\5\24الطيار  

, عىىىىىىىىىىد الأ ىىىىىىىىىىوا  ,مقىىىىىىىىىىال م شىىىىىىىىىىور عسىىىىىىىىىى  موقىىىىىىىىىىع المعرفىىىىىىىىىىة ال تخابيىىىىىىىىىىة  اللكترو ىىىىىىىىىىي -(2)

ar-https://aceproject.org/ace  0200\5\24تاريخ الطيار 

 4971لس ة  4168من  قا ون ال تخابا  الءر سي   رقم  08\001الماد  ي ظر   -(3)

 .118ص  حمد ال اجي , م در سابق,محمد م باح م .د -(4)

الخىىاص بت ظىىيم ت ىىوي   0245لسىى ة (  72 )( مىىن قىىرار السج ىىة العسيىىا لو تخابىىا  رقىىم42المىىاد  )ي ظىىر  -(5)

 مقيمين خارج م ر.الم ريين ال

https://aceproject.org/ace-ar
https://aceproject.org/ace-ar
https://aceproject.org/ace-ar
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يين إح اص الأوراق بحضور المراقبين الدول أع دما تءتح هيبة القسم   اديق القتراع , و يبد

 (1)والمحسيين وم دوبين المرشحين ووسابل الأعوم في حال وجودهم

الأ وا  فور ا تهاص  أما في العراق فقد  ص المشرع العراقي عس  أن تجري عمسية الءرط وعدا 

سي الكيا ا  السياسية عمسية الت وي  في كل محطة من محطا  القتراع عس  أن يطود ممث

ولقد أعط  المشرع  (2)عوم في كل محطة ي مكان مخ ص للأ, وتعسق الستمار  فب سخة م ها

وكوص الكيا ا  السياسية والمراقبين ال تخابيين و ممثسو وسابل الأعوم الحق في الدخول إل  

أما عن موقؾ قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم  (3)محطة القتراع أو مركط القتراع 

الآلية التي يتم بها فرط أ وا   اخبي الخارج ول  فسم يحدد المشرع ,2020لس ة ( 9)

, عس  الرؼم من لقتراع وحضور عمسية الءرط والعدا الأشخاص المسموح لهم دخول مراكط ا

ال ص عس  حق العراقيين في الخارج بالت وي  خا ة وا ه اعتمد استخدام الوسابل اللكترو ية 

الأ وا   س  المشرع ت ظيم عمسية فرط وعدا في كافة مءا ل العمسية ال تخابية مما يقتضي ع

جراص الءرط ب ور  عس ية إجهط  التسريع اللكترو ية وأ في مراكط القتراع في الخارج واعتماد

بحضور م دوبين وممثسين الكيا ا  السياسية بالإضافة إل  حضور م دوبين من وسابل الأعوم 

عن حضور مراقبين دوليين ومحسيين عمسية  العراقية والأج بية وم ظما  المجتمع المد ي فضوً 

 .من أجل ضمان  طاهة وشءافية عمسية الءرط والعدا  الءرط والعدا 

 أصوات ناخبً الخارج  فرا وعد   فً  : الدقة والنااهة ثانٌاً 

تم و لكي ي الأ وا  في الخارج, مبدأ الدقة من أهم المبادئ التي تحكم عمسية فرط وعدا  عدا ي  

تواقيع ال اخبين وإجراص مقار ة بين هذه  ح اص لسجو أن يجري إيجب  ب ور  دقيقة

, فضوً الأ وا  إذ ترتبط مباشر  بمسؤلة ال طاهة في عدا (4),السجو  و عدد بطاقا  القتراع

هم في رفع و  اديق القتراع من شؤ ه أن يس عن وجود وسابل يمكن من خولها تدقيق أوراق

 ن استخدام الوسابل الإلكترو ية , بالإضافة إل  إ (5)ءرط والعدمستوى الثقة والدقة في عمسية ال

                                                           

 .0247لس ة  (11)من قا ون ا تخاب مجس  ال واب السب ا ي رقم  (449)الماد  ي ظر  -(1)

 .المسؽي0242 لس ة (15)من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم ( 28)الماد  ي ظر  -(2)

( 42 ىىواب العراقىىي رقىىم )فىىي الخىىارج ل تخابىىا  مجسىى  ال(مىىن  ظىىام ا تخىىاب العىىراقيين  1المىىاد  )ي ظىىر  -(3)

 .0242لس ة

 .059م در سابق, ص  خريءاوي ,عوص كامل محسن ال -(4)

 . 469سعيد حموده الحديدي , م در سابق , ص  د. - (5)
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يها مع ما ي تج ع ها من إل مواط ة السجوص هم في تحقيق مطيد من الدقة, مما يقتضي تسأن يمكن 

 . شعور بءقدان جطص من شءافية العمسية ال تخابية 

وي  وحت  عمسية الت  فضوً عن أن أمن و  طاهة أوراق و  اديق القتراع , م ذ لحظة بدص

,أمراً جوهرياً لتحقيق  طاهة عمسية الءرط والعد, لذا يجب عس  كل من الأ وا  ال تهاص من عدا 

موظءي مراكط القتراع وممثسي الأحطاب السياسية والمرشحين ومراقبي ال تخابا  المحسيين 

مراقبة بطاقا  خبين وبعد أن يتم أخوص المركط من ال ا حضور عمسية الءرط والعدا والدوليين 

أجل أبعاد من  ;مر في حال  قسها من موقع إل  أخرالت وي  و  اديق القتراع بشكل مست

, فمن المعروؾ أن  قل   اديق القتراع من موقع إل  أخر يكون شبهة التوعب والتطوير

حترام التام عرضة لستوعب مالم يتم توخي الدقة وال طاهة في عمسية ال قل واللتطام بالحذر وال

بحضور  تتم الءرطعمسيا  بي ا فيما سبق أن  فءي فر سا (1)ع د التعامل مع عمسية  قل ال  اديق 

, لثبي  موحظاتهم عس  عمسيا  الءرط والعد, وعس  ذا  ال هج حطاب السياسيةوممثسي الأم دوبي

 ري رقم سار المشرع الم ري ع دما أعط  في قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم

د, عس  أن لسمرشحين وموكسيهم  وحية الحضور أث اص عمسيا  الءرط والع 2014( لس ة 45)

تتم تح  أشراؾ رإساص السجان ع د تءريػ ال  اديق من محتواها وتقسيم بطاقا  القتراع إل  

 . (2)فردي وجماعي

في  قد  ص 2017 لس ة (44عضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم )قا ون ا تخاب أ جد وفي لب ان 

الإعوم تتم عمسيا  الءرط بحضور الم دوبين والمراقبين ووسابل ( م ه عس  أن 119الماد  )

 .المعتمدين في حال وجودهم, من أجل ضمان  طاهة وسومة عمسية الت وي 

بحضور وكوص المرشحين وم دوبيهم, الذين يتم تطويدهم أما في العراق فتتم عمسيا  الءرط 

 . (3) ية من ال تابج و أوراق القتراع في كل محطة من محطا  القتراع ب سخ الكترو

 

 

                                                           

تىاريخ  ar-g/acehttps://aceproject.or, عد الأ وا  , مقال م شور عس  موقع المعرفة ال تخابية -(1)

 .0200\6\44الطيار  

بت ظيم إجراصا  ت وي   0202( لس ة 59( من قرار الهيبة الوط ية لو تخابا  رقم )42ي ظر الماد  ) -(2)

 الم ريين خارج جمهورية م ر العربية في ا تخابا  مجس  ال واب .

 . 0202( لس ة 9) ( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم28ي ظر الماد  )  - (3)

https://aceproject.org/ace-ar


 

 (   668)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

 أصوات ناخبً الخارج  وعد   ثالثاً : مراعاة المهنٌة فً عملٌة فرا

الأ وا  و  يعد التدريب المكثؾ والتء يسي لجميع القابمين عس  إدار  عمسيا  الءرط وعدا 

لت ءيذ عمسية الءرط عس   أمراً مهماً وأساسياً  ممثسي الأحطاب السياسية والمرشحين والمراقبين

 (1)د  ال هج والتطبيق وخا ة فيما يتعسق بتحديد البطاقا  ال الحة م ها والمرفوضة أسا  وح

يجعسهم  ومما ل ريب فيه أن توفير المه ية لدى الموظءين القابمين عس  عمسيا  الءرط والعدا 

ومسطمين باحترام المواد ال تخابية  ,يد  كسياً ويت رفون بطريقة محا ,دقيقين في إجراصاتهم

عس   ,وتءرض بعض التشريعا   ,والحذر بالتعامل فيها عس   حو يحقق أمن   اديق القتراع

مما يإكد أمكا ية موحقتهم قا و ياً  اع التوقيع عس  قسم بهذا الخ وص,موظءي مراكط القتر

, حطاب أو ت رفوا ب ور  ؼير حياديةالأفي حال ثب  عمسهم أو ت رفهم با حياط ل الح أحد 

فضوً عن التؤكيد عس  سرية المعسوما  وكذلك شخ ية ال اخبين لذا يجب التحءظ عس  خيارا   

ف اح عن معسوما  ال اخب ومضمون  وته في , وعدم الإبين أث اص عمسيا  العدا وهويا  ال اخ

ين المشاركين في العمسية ال تخابية حال التعرؾ عسيها أث اص عمسيا  العد من قبل أي من العامس

 (2)بؤي  ءة كا   .

, عس  أن يضمن وطير فر سا تكون أوراق القتراع تح  مسإولية ربي  مركط القتراع فءي 

حياط  كافة المحاضر والوثابق المرفقة ال ادر  عن قسم  ,الخارجية لسمءوضية ال تخابية

وص أعوه أن المشرع الءر سي جعل من . يءهم من ال  (3)القتراع في الوق  الم اسب

 وحيا  وطير الخارجية وربي  مركط القتراع الحءاظ عس  البطاقا  ال تخابية و اتخاذ كافة 

 .الإجراصا  التي تضمن سير عمسية الءرط بكل مه ية وا سيابية تح  إشرافهم 

 ,(50في الماد  ) 2014( لس ة 45وفي م ر حدد قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية رقم )

الإجراصا  والخطوا  التي يتبعها موظءي الإدار  ال تخابية بعد ا تهاص عمسية القتراع والمتمثسة 

بالحءاظ عس  أوراق القتراع ووضعها داخل   اديق مؽسقة بما يضمن عدم العبث بها , كما أكد 

قواعد والتعسيما  الخا ة الهيبة الوط ية اللتطام بالقا ون الهيبة الوط ية لو تخابا  عس  

عضاص قبل موعد ال تخابا  بوق  كاؾ لكي يتم العمل القتراع والءرط وتوطيعها عس  الأب

                                                           

 .472سعيد حموده الحديدي, م در سابق, ص  .د -(1)

 .008بوقرن توفيق, م در سابق, ص  -(2)

المتعسىق بىالقوابم  (76-97)المتعسق بقا ون رقىم  (4642)( من المرسوم الت ءيذي رقم 02,09ي ظر المواد ) -(3)

 ل تخاب ربي  الجمهورية .ال تخابية الق  سية وت وي  الءر سيين المقيمين خارج فر سا 



 

 (   660)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

ويءهم من ال ص أعوه أن المشرع الم ري جعل من  وحية الهيبة الوط ية  (1)بمقتضاها

دريب وتؤهيل ومن ضم ها ت  ,لو تخابا  ت ظيم وإ دار قواعد ت ظيم  القتراع والءرط والعدا 

 . موظءي الإدار  ال تخابية المخت ين في عمسيا  الءرط والعدا 

من خول مشروع دعم ال تخابا  السب ا ية   ,قام بر امج الأمم المتحد  الإ مابي فقد  لب انأما في 

المديرية العامة  –الممول من بعثة الإتحاد  الأوربي في لب ان بدعم وطار  الداخسية والبسديا  

وموظءة قسم اقتراع   اموظء 730 ـإون السياسية والوجبين لإعداد وإجراص تدريب للسش

لسمشاركة في العمسية ال تخابية في طرابس , من خول شرح وعرض كافة مراحل العمسية 

 (2)ال تخابية وم ها إجراصا  الءرط والعدا 

مض ية من أجل تدريب  ابذل  المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  جهود فقد  العراق إما 

الموظءين وأعد  برامج تدريبية خا ة ل عدادهم  بالشكل الذي ي سجم وحداثة إجراصا  

من خول ا شطة تثقيءية وتدريبية مشتركة مع الوطارا  والمإسسا   (3)القتراع والءرط والعدا 

 .الحكومية 

تؤجيل فرط  ن  , إذ إلعدا سرعة في عمسية الءرط وابالإضافة إل  تسك المبادئ فه اك مبدأ ال

ومن ثم الأ وا  من شؤ ه إثار  الشكوك والتؤويو  حول  طاهة وشءافية العمسية ال تخابية, 

, مما يقتضي مراعا  مبدأ السرعة في عمسية الءرط لشك والريبة في  تابج ال تخابا طرع ا

 (4)سية الءرط والعدا وعدم ترك فا ل طم ي بين الإعون عن ا تهاص ال تخابا  وبين البدص بعم

 أ وا   اخبي الخارج له أهمية  وعدا  فرطراعا  المبادئ السابقة في عمسية مما تقدم يتضح أن م

بعيداً عن ومن ثم العمسية خا ة أن عمسيا  الءرط والعد تتم خارج الحدود الإدارية لسدولة 

, مما دفع الءرط والعدا و ,رقابتها , مما يجعسها أكثر عرضة لستشكيك في  طاهة عمسيا  الت وي 

 المشرعين في التشريعا  ال تخابية عس  مراعا  المبادئ أعوه.

 

                                                           

 0247لس ة  (498)( من قا ون الهيبة الوط ية لو تخابا  رقم 7( من الماد  )8ي ظر الءقر  ) -(1)

تدريب موظءي آقوم القتراع تحضير لو تخابا  ال يابية الءرعية في طىرابس  ,مقىال م شىور عسى  لموقىع  -(2)

 .0200\9\05تاريخ الطيار  https://www.google.comالإلكترو ي 

عىىادل عيىىدان وآخىىرون , دراسىىا  ا تخابيىىة, مجسىىة عسميىىة ف ىىسية ت ىىدر عىىن المءوضىىية العسيىىا المسىىتقسة   -(3)

 .01, ص 0245العدد الثا ي, الس ة الول  , لو تخابا  , 

ة فىي الرقابىة عسى  العمسيىة ال تخابيىة فىي الجطابىر, بوقرن توفيق, الت ظيم القا و ي لدور الأحىطاب السياسىي -(4)

 .009م در سابق , ص 

https://www.google.com/


 

 (   666)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

 الفرع الثانً

 صوات ناخبً الخارجأ التنظٌم الإجرائً لعملٌة فرا وعد  

من أ عب المراحل  عدا , التي تً بعد ال تهاص من عمسية الت وي  تبدأ مباشر  عمسيا  الءرط والعدا 

وتساعد عس  التثب  من دقة ,كو ها تحدد الءابر في ال تخابا , ة ال تخابيةالتي تمر بها العمسي

فضوً عن أ ها تكون أكثر عرضة لستطوير من المراحل ,(1)ال تابج عن طريق الءرط السريع 

ؤخذ به المشرع الءر سي وهذا موالءرط قد يكون مركطياً أو في مراكط القتراع ,, السابقة لها

الأ وا  والإعون عن ال تابج يتم في المبا ي الدبسوماسية أو الق  سية  فرط وعدا  ع دما جعل 

أما المشرع الم ري فقد أخذ بالءرط في مراكط ال تخاب بمقار البعثا  الدبسوماسية  (2)المع ية 

عون عن عدد ال اخبين المقيدين وعدد الحاضرين عدد سج ة ويتم الإتح  أشراؾ ربي  ال

أما لب ان  (4)أما يكون فرطاً يدوياً أو آلياً  كستيهما الطريقتين وفيالباطسة  و (3)الأ وا  ال حيحة

المركطي حيث يتم إرسال   اديق القتراع إل  بيرو  من أجل فرط  فقد أخذ بالءرط والعدا 

لقتراع خارج العراق عس  الأ وا  و إعون ال تابج . وفي العراق فقد أخذ بالءرط في مراكط ا

 (5)ل تابج إل  مركط الءرط والعد المركطي في بؽداد.رسال اأن يتم إ

, بعدها يتم بعد ال تهاص من الت وي  يتم تحديد الإفراد المسموح لهم بحضور عمسية الءرط والعدا 

تهيبة مراكط القتراع من قبل ربي  السج ة حيث يتؤكد من عدم وجود أشخاص ؼير المسموح 

المجمع أجراص تهيبة الؽرفة  يتم , ومن ثمعمسية الءرط راكط القتراع أث اصداخل مبالحضور لهم 

الءرط فيها من خول التؤكد من مساحة الطاول  التي يتم وضع الأوراق عسيها, فضوً عن 

                                                           

وؼسين كوان,الءرط السريع ومراقبة ال تخابا ,دليل المعهىد الىديمقراطي الىوط ي  مسيسا أستوك و يل  افي  -(1)

 .8لسم ظما  المد ية والأحطاب السياسية, ص 

المتعسىق بىالقوابم ال تخابيىة  4976( لسى ة 76-97 )رقىم ي الءر سى ( من القا ون الأساسىي45الماد  )ي ظر  -(2)

 الق  سية وت وي  الءر سيين المقيمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية .

 .0245لس ة  (72)( من قرار السج ة العسيا لو تخابا  الم رين رقم 45الماد )ي ظر   -(3)

 اديق القتىراع فىي مركىط الت ىوي  وقيىام المسىإولين ويق د بطريقة الءرط في مكاتب القتىراع بقىاص  ى  -(4)

عن المركط بإح اص البطاقىا  ال تخابيىة , أمىا الءىرط المركىطي , بعىد ا تهىاص عمسيىة الت ىوي  وخىتم ال ى دوق 

بحضور المرشحين والمراقبين تقوم لجىان ال ى اديق بجمىع ال ى اديق و قسهىا فىي مقىر مركىط الءىرط ممىا يتطسىب 

لستؤكىد مىن سىومة و ىول ال ى اديق إلى  مركىط الءىرط بىدون عىابق وبعىد و ىولها تتبىع ذا   اتخاذ تدابير أم يىة

 .86طهراص عبد الحافظ محسن السدي , م در سابق , ص  : الإجراصا  المتبعة في مراكط العد . ي ظر

 . 0202( لس ة 9( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم )28ي ظر الماد  ) -(5)



 

 (   665)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

خسوها من أية أوراق متساقطة في ظل جو من الهدوص والستقرار طيسة المد  التي تستؽرقها 

 (1)راد الذين يعرقسون سير العمسيةمع توجيه الموحظا  للإف عمسيا  الءرط والعد

وبعد إن تتخذ الإجراصا  الأولية من تهيبة المكاتب وح ر أعداد الموظءين المإهسين لحضور 

مراكط القتراع , تبدأ عمسية مطابقة أوراق القتراع باحتساب عدد الأ وا  ال حيحة والتالءة 

ؾ المسإول ب طع الختم أو القءل ومطابقتها مع أعداد ال اخبين يقوم ربي  المركط أو الموظ

, ومن ثم يقوم ربي  السج ة بإفراغ ال  دوق من الأ وا  فرطالموضوع عس  ال  دوق و

محتواه وسط الطاولة المهيؤ  لعمسية الءرط, ويبدأ العمل عس  ف ل البطاقا  المرفوضة عن 

عدد من  الأخطاص التي وراق التالءة هي التي تحتوي عس  فالأ;لأوراق التالءة أمر بالػ الأهميةا

واص كا   بءعل يتم الكشؾ ع ها بعد وضعها في ال  دوق كالأخطاص المادية أو المطبعية س

بتداص, بي ما البطاقا  المرفوضة فهي الأوراق التي يتم وضعها في موجود  اأم ال اخب 

 .(2)ال  دوق لك ها رفض  بعد فتح ال  دوق في إطار عمسية الءرط حيث تعد عديمة الجدوى

فءي فر سا تبدأ الإجراصا  بالتحقق من أقءال   اديق القتراع ومطابقتها مع الحالة التي تم  

تثبيتها في المحضر ومن ثم يتم القيام بءتح   دوق القتراع , في وجود الحاضرين من ال اخبين 

بي  فراغ ال  دوق من محتواه لت ءيذ عمسية الءرط بواسطة رإ والموظءين والممثسين ومن ثم

قءال بطاقة القتراع يتم حساب عدد التوقيعا  بعد ذلك يتم فتح ال  دوق بعد أن يتم أ و(3)طالمرك

والتحقق من عدد المؽسءا   إذا كان الرقم أكبر أو أقل من عدد التوقيعا  فيذكر في المحضر 

تقل عن  جداول لعس  ويعين المكتب من ال اخبين من يمك ه القراص  والكتابة والذين ي قسمون 

, يسمح لهم بتعيين مدققين عس  التوالي الذين  عد   أو قوابم عد   أربعة في حالة وجود مرشحين

بواسطة كل جدول عد , ومن ثم يتم تجميع المؽسءا  التي يجب توطيعهم بالتساوي قدر الإمكان 

ختمها في حطم من مابة ومن ثم يتم تقديم هذه الحطم و وعةتحتوي عس  بطاقا  القتراع مجم

وتوقيعها من قبل ربي  محطة القتراع ومقيمين اث ين عس  الأقل يمثون باستث اص قوابم 

المرشحين الءرديين أو قوابم المرشحين المختسءين ,ويقوم كل مدقق باستخراج بطاقا  القتراع 

من المظروؾ ويعرضها مكشوفة أمام مدقق أخر ويتم قرأتها ب و  عال وبعدها تدون الأسماص 

وارد  في بطاقا  القتراع عس  إن تسؽ  إذا كان المظروؾ يحتوي عس  عدد من الأ وا   ال

                                                           

 .026ن توفيق , م در سابق,ص بوقر -(1)

 .809, ص م در سابقسعيد حموده, د.  -(2)

 .المعدل 4971 لس ة  4168( من قا ون ال تخاب الءر سي رقم 62ي ظر الماد  ) -(3)



 

 (   665)                          الخارج ناخبً تصوٌت آلٌاتالفصل الثانً :  
 

 

 
 

 الأوراق البيضاص بشكل م ء ل أو تحتوي البطاقا  عس  أسماص أو قوابم مختسءة , ويتم عد 

 (1)وإرفاقها بالمحضر .

التي تضم  يقوم ربي  كل مركط بإظهار العدادا  ,في مراكط القتراع المجهط  بآلة اقتراعو

مجموع الأ وا  التي ح س  عسيها كل قابمة وكل طوج من المرشحين أو كل مرشح وكذلك 

وبعدها يقرأ الربي  ال تابج ب و  عال والتي يتم تسجيسها عس  الءور من  ,الأ وا  الءارؼة

يتم ي اتخذ  عقب ا تهاص عمسية الءرط جراصا  التالإوبعد ال تهاص من جميع (2)قبل السكرتير 

 .تحرير محضر ب سختين يتم التوقيع عسيه من قبل جميع الأعضاص وممثسي المرشحين 

, يعسن ربي  السج ة ختام عمسية الت وي  بعد ا تهاص الوق  المحدد لست وي أما في م ر ف

م ة ويحرر محضر بحضور م دوبين أو الوكوص ويتم ؼسق   اديق القتراع ب ور  مإ

ال اخبين الذين أدلوا بؤ واتهم ويحءظ المحضر وبطاقا  إبداص ب  فيه عدد بإجراصا  الؽسق يث

الرأي المتبقية وكافة أوراق السج ة في مظروؾ أو أكثر ب ور  مإم ة ويتم التحءظ عس  

ال  اديق وأوراق ال تخاب بمقر السج ة عس  أن يؽسق المقر ب ور  مإم ة, وتقوم السج ة في 

سج ة و  اديق القتراع والمظاريؾ التي تحتوي أوراق اليوم التالي بالتحقق من سومة مقر ال

القتراع ويتم التحرير بمحضر تءتحه السج ة تثب  فيه الإجراصا  التي اتبع  ويتم أرفاق 

 وا  ال حيحة لأح اص الأ وا  وعد اية إن تتم عمسوبعد أ (3)المحضر بباقي أوراق السج ة 

وتوضع البطاقا  في أعضاص وأمين السج ة والباطسة يحرر  محضر الءرط ويوقع عسيه ربي  و

, ومن ثم يتم إرسال ال تابج و ماذج مإم ة وتوقع من قبل ربي  السج ة ظروؾ وتؽسق ب ور 

الءرط برقياً إل  وطار  الخارجية ومن ثم لسج ة متابعة السجان ال تخابية في الخارج لتبدأ في 

 (4)إعداد محضر الءرط المجمع لكل دابر  

ق القتراع بحضور ن يتم ختام عمسية القتراع ويتم إح اص أوراشرع السب ا ي فبعد أأما عن الم 

المرشحين ووسابل الأعوم, يتم ت ظيم محضر بكل قسم عس   سختين يتضمن  م دوبين وممثسي

بيان عدد ال اخبين والمقترعين وعدد أوراق القتراع يتم توقيعه من قبل هيبة القسم وم دوبين 

                                                           

 المعدل.4971لس ة  4168( من قا ون ال تخاب الءر سي رقم 65ي ظر الماد  ) -(1)

 المعدل.4971لس ة  4168لءر سي رقم ( من قا ون ال تخاب ا65ي ظر الماد )  -(2)

الخا ىىة بت ظىىيم ت ىىوي   0245لسىى ة (72)مىىن قىىرار السج ىىة العسيىىا لو تخابىىا  رقىىم   (45ي ظىىر المىىاد  ) -(3)

 0245الم ريين المقيمين خارج م ر في ا تخابا  مجس  ال واب 

الخا ىىة بت ظىىيم ت ىىوي   0245لسىى ة( 72)(  مىىن قىىرار السج ىىة العسيىىا لو تخابىىا  رقىىم 45ي ظىىر المىىاد  ) (4)

 0245الم ريين المقيمين خارج م ر في ا تخابا  مجس  ال واب 
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حاضرين في حال وجودهم , وتحءظ  سخة من المحضر في السءار  أو الق  سية المعتمدين ال

وترسل ال سخة الثا ية فوراً مع المؽسءا  الخا ة الكبير  العابد  لأوراق القتراع وباقي 

المست دا  ال تخابية إل  لج ة القيد العسيا في بيرو  لءرطها من قبسها وتوثيق  تابجها وترع  

رقام د ان تتسق  لج ة القيد العسيا الأوبع (1)عسيها في القا ون لقواعد الم  وص في هذه العمسية ا

المرفوعة إليها من لجان القيد في الدابر  المع ية تقوم السج ة بتدقيق المحاضر والجداول ومن ثم 

 (2) تابج أمام المرشحين أو م دوبيهمجمع الأ وا  الوارد  إليها وتقوم بإعون ال

لمشرع العراقي من عمسية فرط وعد أ وا   اخبي الخارج فسم يحدد آلية أما عن موقؾ ا

ن عمسية الءرط تتم بمراكط القتراع في الخارج ط وعد أ وا   اخبي الخارج , أل أالمتبعة بءر

مجس  ال واب   تخابا , وفي اوالعد المركطي في بؽدادبعدها يتم أرسال ال تابج إل  مركط الءرط 

في عمسيا  الءرط والعد   التسريع الإلكترو ي طاعتمد  المءوضية أجه  2018العراقي لعام 

ن يتم الستعا ة بالءرط ساعة من ا تهاص القتراع , عس  أ 24عس  أن تستطم بإعون ال تابج خول 

, مع التطام المءوضية بإعون عن كل مركط ا تخابي (3)ة بواقع محطةاليدوي لؽرض المطابق

كافة بالتء يل في كل دابر  ا تخابية مثل عدد السكان وعدد ال اخبين البيا ا  ال تخابية 

 (4)المسجسين وعدد القوابم ال تخابية 

ومما تقدم يتبين أن المشرع العراقي لم يسير عس  ال حو الذي سار عسيه أقرا ه من الدول 

موط هم  خارج مالمقار ة في تحديد إجراصا  الءرط والعد الخا ة ب اخبي الخارج , فوجوده

ال تخابي يحتاج إل  ت ظيم وتدقيق خاص من أجل الح ول عس  أفضل ال تابج وضمان 

 الح ول عس  ا تخابا  تتسم بالشءافية .

 

 

 

                                                           

 . 0247لس ة (11) تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم ( من قا ون ا449ي ظر الماد  )  -(1)

 0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم 427ي ظر الماد  ) (2)

( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 4المشرع العراقي محطة القتراع في الماد  ) عرؾ -( (3

) المكان الذي تعي ه المءوضية ضمن مركط ال تخاب لت وي  ال اخبين الذي يستوعب عددا 0202( لس ة 9)

 ه المءوضية ضمن من ال اخبين تحددهم المءوضية(. التي تختسؾ عن مركط ال تخاب وهو المكان الذي تعي
 الدابر  ال تخابية لإجراص عمسية القتراع فيه.

 .0202لس ة ( 9)( أولً من قا ون ا تخابا   مجس  ال واب العراقي رقم 28ي ظر الماد  )  (4)
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 الفصل الثالث

 ضمانات تصوٌت ناخبً الخارج

 في تعطيط مهمادورا  ,والحق في الت وي  ب ءة خا ة ,الحقوق السياسية ب ءة عامة تإدي 

إذ  ,الذي يقوم عسيه ال مط الديمقراطيالمحرك الأسا  بو ءها ,قراطية وسياد  القا ونأطر الديم

كون ال تخابا  الوسيسة  ;يتوقؾ عس  سومة عمسية ال تخابسومة العمسية الديمقراطية  أنا 

ظم المعا ر  إل  تؤكيد مشاركة ومع سعي ال الشعوب لختيار ممثسيهم.  لبعضالمتاحة الوحيد  

دياد وجود ال اخبين وتعطيط الثقافة ال تخابية, خ و ا مع اط ,في المجال  الم تخبةع يمالج

أظهر الحاجة إل  تكيؾ ال ظام ال تخابي مع تسك الظواهر والعمل عس  الستءاد   خارج بسدا هم,

من وسابل الت ال وتق يا  المعسوما  لتحديث وسابل الإدار  ال تخابية والعمل عس  أشراكهم 

السهام وفق   وص  ريحة وواضحة , تمك هم من  ,لعمسية ال تخابية في محل أقامتهمفي ا

مما يقتضي تكري  عدد من الضما ا  التي تكءل حسن سير  .في رسم السياسة العامة لسبود

تءقد م داقيتها  ومن ثم المسار ال تخابي دون أية معوقا  أو ضؽوط قد تإثر عسية سسبا ,

حقوقهم  أي العام, ما يدفع الكثيرين إل  العطوؾ عن المشاركة في ممارسةوشءافيتها أمام الر

والضما ا  السياسية أو , وتتراوح التشريعا  ال تخابية بالأخذ بالضما ا  القا و ية السياسية

, ومن هذه الأهمية الديمقراطية ورسوخها في المجتمع كسيهما وذلك بالعتماد عس  مدى تؤ ل

ضءاص طابع عمل عس  إكو ه ي ;مسية ال تخابية وم ها ت وي   اخبي الخارجالتي تتمتع بها الع

عس   اهنرشريعا  ال تخابية في الوق  الالعمسية الديمقراطية درج  التالحرية والمساوا  عس  

ال ص عسية في دساتيرها وتشريعاتها ال تخابية, وعمس  عس  أحاطته بعدد من الضما ا  

لأفراد القدر  عس  الطعن بالقرارا  ال ادر  من الإدار  ال تخابية التي أعطاص االقا و ية وم ها 

تجريم الأفعال والمخالءا  التي يإدي إل  حرما هم من ممارسة حقوقهم الدستورية, فضوً عن 

ظهر  العديد من المساعي الدولية التي حث  عس   كب خوفا لما ورد في القا ون, وكما ترت

ية من خول تعين فرق المراقبة الدولية والمحسية التي تقوم بمراقبة عمسية ضمان العمسية ال تخاب

, من خول رقابة مدى التطام الجها  الإدارية   بكافة مراحسها وعس   حو متسسسلالت وي

وم ها إعون مبادئ المراقبة  ,ر الدولية الوارد  في التءاقيا  والمواثيق الدوليةيوال اخبين بالمعاي

هسبيان الضما ا  خ  , المبحث الأول س  تخابا . وهذا ما س بي ه في مبحثينالدولية لو

الرقابة عس  ت وي      اخبي الخارج. بي ما المبحث الثا ي سيكون لسبحث فيت ويالقا و ية ل

 خبي الخارج .  ا
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 المبحث الأول

 الضمانات القانونٌة لتصوٌت ناخبً الخارج

اط ين من ممارسة , التي تمكن الموالوسيسة المثس  لإس اد السسطةهة ال تخابا  الحر  وال طي عد  ت   

لذلك وجب أحاطتها بمجموعة من الضما ا  القا و ية التي تحءظ لها  طاهتها . حقوقهم السياسية

سواص كا   من  ,في مختسؾ مراحسها,ووجب حمايتها من العتداصا  والتجاوطا  الم احبة لها

قب بها أ در  أحكاما تعا ,لذا  جد التشريعا  ال تخابية .همفراد أ ءسالأأم قبل المرشحين 

لوق  فتح  باب الطعن لس اخبين بالإجراصا  المتخذ  من اوبذا   ,مرتكب الجرابم ال تخابية

 . من ه ا ظهر  أهمية دراسة تي تمثل خرقا لحقوقهم ال تخابيةقبل الإدار  ال تخابية وال

الحماية الج ابية مختسءة لعمسية الت وي , ومن ثم التطرق إل  الطعون ال تخابية في المراحل ال

خطرا عس   طاهة  لت وي   اخبي الخارج لإبراط الدور المهم في إدا ة الأفعال التي تشكل

س خ  ه لسطعون الأول  , المطسب. عسية س قسم هذا المبحث عس  مطسبينعمسية الت وي  

الثا ي سيكون لسبحث في   المطسب ج, بي ماال تخابية الوارد  عس  ت وي   اخبي الخار

 عس  ال حو الأتي . ت وي   اخبي الخارجالضما ا  الج ابيةل

 

 المطلب الأول

 الطعون الانتخابٌة الواردة على تصوٌت ناخبً الخارج

ؼالباً ما تح ل مخالءا  أو خسل أث اص ت ءيذ الت ظيم المقرر لعمسية الت وي  . لذا وجب وجود 

ص إليها لوعتراض عس  تسك المخالءا  وال تهاكا  من أجل الحءاظ عس  سومة جهة يتم السجو

لذا  .و م ها الطعون ال تخابية ,ضما ا و طاهة عمسية الت وي  التي وجب أحاطتها بعدد من ال

وهذا  , جد أؼسب القوا ين ال تخابية قد تب   أمكا ية الطعن في مراحل عمسية الت وي  المختسءة

هة قضابية فيطسق أن يقدم إل  الجها  الإدارية فيطسق عسيه طعن أداري أو يقدم إل  جالطعن أما 

الءرع  :فرعينعس  تقسيم هذا المطسب  ومن أجل الإلمام بالموضوع قرر ا عسيه طعن قضابي.

سيكون  الثا ي الطعون ال تخابية, بي ما الءرعالجهة المخت ة ب ظر س خ  ه لبيان الأول 

 الطعون المتعسقة بت وي   اخبي الخارج . أ واع لسبحث في 
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 الفرع الأول

 الجهة المختصة بنظر الطعون الانتخابٌة لناخبً الخارج

تبعاً للأهمية التي تتمتع بها الطعون ال تخابية من خول توفير ق اعة حقيقية في  طاهة وسومة  

القوا ين ال تخابية كل , ولسقيام بهذه المهمة  جد الت وي  و أمكا ية ت حيح الأخطاصعمسية 

, مامها والإجراصا  الواجب إتباعهاع   بتحديد الجهة التي يمكن تقديم الشكاوى والطعون أ

ن لجان إدارية تتول  يفالبعض يقوم بتعي ,وتختسؾ تسك الجهة باختوؾ الدول وأ ظمتها السياسية

من يحيسها إل  الهيبا  , وم هم يولي هذه المهمة لسجها  القضابيةهذه المهمة والبعض الأخر 

المستقسة. فءي فر سا  جد المشرع قد جعل الء ل في الطعون ال تخابية من اخت اص المجس  

( من الدستور التي     عس  أن يء ل المجس  الدستوري 59الدستوري وذلك  في الماد )

و عن .فض(1)ع د الم اطعة في قا ون ا تخاب أعضاص الجمعية الوط ية وأعضاص مجس  الشيوخ

والجدير بالذكر إل    (2)اخت ا ه بالء ل في الم اطعا  المتعسقة ب حة ال تخابا  البرلما ية 

أن المجس  لي  الجهة القضابية الوحيد  المخت ة ب ظر الطعون ال تخابية 

Recourselectoraux,  إذ ي تج عن عمسية الت وي  بمراحسها المختسءة العديد من

ي يتم توطيع الخت اص ب ظرها بين القاضي الإداري والقاضي الت ,المخالءا  والطعون

 (3)العادي, وفي بعض الأحيان تقوم الجها  الإدارية ب ظر بعض  الطعون ال تخابية ب ءسها 

وكؽيره من الطعون لكي يقبل الطعن ال تخابي لبد وان يقدم من قبل  احب الم سحة و جد 

شحين حق تقديم الطعن ال تخابي لتوفر الم سحة المشرع الءر سي قد أعط  للأفراد والمر

والهدؾ م ه إلؽاص  تابج ال تخابا  في الدابر  ال تخابية التي ي تمي إليها, والتي حدث  فيها 

المخالءا , ول يجوط للأحطاب أو التجمعا  السياسية حت  لو توفر  في ممثسيها حق تقديم 

يتضح  (4)لسحطب أو التجمع السياسي    ءته ممثوالما أن الطاعن تقدم بالطعون ال تخابية ط

ن المشرع الءر سي كان أكثر تشدداً في تحديد الجها  التي يحق لها تقديم الطعن مما سبق أ

 .ال تخابي 
                                                           

يضىمن المجسى  الدسىتوري حسىن   4958( من دستور58فضوً عن ذلك ذكر المشرع الءر سي في الماد ) -(1)

جمهوريىة وي ظىر فىي العتراضىا  ويعسىن  تىابج القتىراع فضىو  عىن دوره الرقىابي عسى  سير ا تخاب ربىي  ال

القوا ين العادية والمعاهدا  الدولية. يتضح من ال ص ان المشرع الءر سي أعط  المجس  الدستوري فضو عىن 

 ال ظر في الطعون ال تخابية  وحية إعون ال تابج والرقابة عس  ال تخابا  

 .61, ص 0247, دمشق,   4م طء  البحري , القضاص الدستوري )دراسة مقار ة ( , ط حسن د. -(2)

, 0224عيىىد أحمىىد الؽءسىىول ,  ظىىام ال تخابىىا  التشىىريعية فىىي فر سىىا , دار الءكىىر العربىىي , القىىاهر , .د   - (3)

 .62ص

 .62, ص م در سابق عيد أحمد الؽءسول ,  .د  -(4)
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الجهة  2014لس ة (45)وقد حدد قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم    

 وهي ل  ن ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية أ والمخت ة ب ظر الطعون ال تخابية بموجب قا

بعد أن (1)محكمة القضاص الإداري بال ص عس  أن ت ظر المحكمة في الطعن عس  وجه السرعة 

يتم تقديم الطسب أمام السج ة المخت ة وتقضي برفض الطعن, حيث تقوم السج ة المشرفة عس  

شؤن وتقوم بإعداد تقرير بالرأي ال تخابا  في الخارج بءحص الطعون والشكاوى من ذوي ال

لسطعن فيه أمام محكمة ا  حت  ت در قرارها ويكون قابو يعرض عس  السج ة العسيا لو تخاب

القضاص الإداري, ولسمحكمة  وحية الحكم عس  من رفض طع ه بؽرامة ل تقل عن مابة ج ية 

 (2)ول تجاوط ألؾ بال سبة لسطعن في السجو  ال تخابية 

في إس اد مهمة  ,1958 قد احتذى حذو الدستور الءر سي ,1926لعام  لدستور السب ا يووجد ا ا

ال ظر بالطعون ال تخابية ال اشبة عن ال تخابا  الرباسية وال يابية  إل  المجس  الدستوري الذي 

( من 19ت ءيذ لأحكام الماد  ) (3) 1993ال ادر في عام (25)أس  بموجب القا ون رقم 

ومن موحظة  التشريعا  السب ا ية  جدها قد  ,1994الذي بدأ بممارسة مهامه عام   .(4)الدستور

أعط  لسمجس  الدستوري  وحية الرقابة عس  دستورية القوا ين وكذلك الب  بال طاعا  

 .والطعون ال تخابية ال اتجة عن ال تخابا  الرباسية وال يابية 

ص هيبة مستقسة كؤسسوب من أساليب الإدار  ال تخابية.  جده قد أختار إ شا بي ما المشرع العراقي 

إذ تم إ شاص المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  بموجب الأمر ال ادر عن سسطة البتوؾ 

 2005العراق لس ة  جمهورية , وتؤكيدا عس  ذلك ما جاص في دستور2004( لس ة 92المرقم )

وبالءعل ا در البرلمان العديد من القوا ين , عس  وجوده هذه الهيبة واستقولهامن ال ص 

, وقد أعط  القا ون 2019( لس ة 31خرها القا ون رقم )الم ظمة لعمل المءوضية كان أ

لسمءوضية  وحية ال ظر بالشكاوى والطعون ال تخابية إذ يب  مجس  المءوضين بالطعون 

                                                           

 .0241لس ة  (15)ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم  ( من قا ون00ي ظر  الماد  ) -(1)

.و تاكيداً عس  اخت اص 0241لس ة  15( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية رقم 04ي ظر الماد  ) -(2)

( مىن قىا ون مجسى  الدولىة رقىم 42محكمة القضاص الإداري بال ظر في الطعون ال تخابية ما     عسيه المىاد  )

تختص محاكم مجسى  الدولىة دون ؼيرهىا بالء ىل فىي الطعىون الخا ىة با تخابىا  المجىال   4970لس ة ( 17)

 المحسية  

القاضي قاسم حسن العباودي , تؤثير ال ظم ال تخابية في ال ظام السياسي , دراسة مقار ة بالتجربة العراقيىة  -(3)

 .011, ص 0240ردن , , الطبعة الأول , دار ورد الأرد ية لس شر والتوطيع, الأ

( مىىن 49. وي ظىىر أيضىىا  المىىاد  )4991لسىى ة (05)( مىىن قىىا ون المجسىى  الدسىىتوري رقىىم 4ي ظىىر المىىاد )  -(4)

التي     عس  أ شاص مجس  لمراقبة دستورية القوا ين والبى  فىي ال طاعىا  والطعىون ال اشىبة  4906الدستور 

 عن ال تخابا  ال يابية والرباسية .
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ص )الشكاوى والستشارا ( ال تخابية  بعد ان يتم استكمال الإجراصا  من قبل القسم المخت

التابع للأما ة العامة لمجس  المءوضين, ولسمجس   وحية إ دار قرارا  م ها إعاد  الحال 

إل  ما كان عسيه أو إلؽاص  تابج ال تخابا  كما حدث في ا تخابا  مجس  ال واب العراقي 

مركطا  31ها محطة ا تخابية في داخل وخارج العراق م  1021حيث تم إلؽاص   تابج  2018

, والقرارا  (1)مركط وألما يا والسويد وبريطا يا وتركيا 22في الوليا  المتحد  و الأردن 

أي يمكن  (2)ال ادر  بهذا الخ وص وؼيرها من القرارا  ال ادر  من المجس  ل تكون باتة

راق الع جمهورية من دستور 100الطعن بها كون ل يوجد قرار مح ن من الطعن طبقاً لسماد  

عسيه يتم ال ظر استب افا بالقرارا  ال ادر  من المجس  الخا ة بالعمسية  (3), 2005لس ة 

فو يجوط الطعن بالقرارا  أمام المحاكم العادية  (4)ال تخابية أمام الهيبة القضابية لو تخابا 

ن تمت ع عن  ظر اخت اص  وعي وعس  جميع المحاكم أ أن اخت اص تسك الهيبةعس  اسا  

والجدير بالإشار  أن  (6)وتعد القرارا  ال ادر  من الهيبة القضابية باتة (5)سك الطعون ت

المشرع العراقي قد أعط  لس اخب ووكيل الحطب السياسي  ح راً عدا مراقبي ال تخابا  تقديم 

الشكاوى الخا ة با تخابا  العراقيين في الخارج إل  المءوضية عس  أن تقدم الشكاوى إل  

مما تقدم  (7)دار  ا تخابا  الخارج أو إل  المكتب ا تخابا  الدول أو إل  المكتب الوط ي .وحد  أ

يتبين ل ا أن المشرع العراقي جعل الطعن ال تخابي يتم عس  درجتين الأول أمام الجهة الإدارية 

ي در القرار يتم الطعن فيه خول أن  ءسها م در  القرار إل وهو مجس  المءوضين وبعد 

 دوره أمام الهيبة القضابية لو تخابا  وتكون قراراتها  هابية ؼير قابسة  تاريخ ثة أيام منثو

                                                           

مركىىىىط, مقىىىىال م شىىىىور عسىىىى  الموقىىىىع الإلكترو ىىىىي 4222العىىىىراق إلؽىىىىاص  تىىىىابج أكثىىىىر مىىىىن ا تخابىىىىا   -(1)

https://www.alhurra.com/iraq   0200\8\42تاريخ الطيار. 

المسىتقسة  ال ىادر عىن المءوضىية العسيىا 0202( لسى ة 7جاص في  ظام الشكاوى والطعىون ال تخابيىة رقىم ) -(2)

( لسمتضرر الطعن في قرارا  المجس  أمام الهيبة القضابية لو تخابا  خول ثوثة أيام تبدأ 8لو تخابا  الماد  )

 من اليوم التالي ل شر القرار .

يحظر ال ص في القوا ين عس  تح ين أي  0225( من دستور جمهورية  العراق لس ة 422ي ظر الماد  )  -(3)

 ي من الطعن .عمل أو قرار إدار

أول : يشىكل  0249( لسى ة 24( مىن قىا ون المءوضىية العسيىا المسىتقسة لو تخابىا  رقىم )49    المىاد  ) -(4)

مجس  القضاص الأعس  هيبة لو تخابا  تتؤلؾ من ثوثة قضا  ؼير متءرؼين ل يقل   ؾ أي مى هم عىن ال ى ؾ 

ن أو المقدمىىة مىىن المتضىىرر مىىن قىىرارا  المجسىى  الأول لس ظىىر فىىي الطعىىون المحالىىة إليهىىا مىىن مجسىى  المءوضىىي

 مباشر  إل  الهيبة القضابية 

عىىىادل عيىىىدان و آخىىىرون ,دراسىىىا  ا تخابيىىىة  ,  مجسىىىة عسميىىىة  ىىىادر  عىىىن المءوضىىىية العسيىىىا المسىىىتقسة   -(5)

 .55, ص 0245الس ة الأول , 0لو تخابا  , عدد 

 .0249( لس ة 24العسيا المستقسة لو تخابا  رقم ) ( الءقر  ثالثا من قا ون المءوضية49ي ظر الماد  ) -(6)

 0241( مىىن  ظىىام ا تخىىاب العىىراقيين فىىي الخىىارج ل تخابىىا  مجسىى  ال ىىواب العراقىىي 44ي ظىىر المىىاد  )  -(7)

 .0242( لس ة 42رقم)

https://www.alhurra.com/iraq
https://www.alhurra.com/iraq


 

 (   666)                                        الخارج ناخبً ٌتتصو ضماناتالفصل الثالث :  
 

 

 
 

عن ذلك  جد المشرع العراقي أكثر مرو ة من موقؾ المشرع الءر سي من خول  لسطعن . فضو

ا . وممن بال تخابا  بمراحسها المختسءةأعطاص مساحة أوسع لسكيا ا  السياسية وممثسيهم في الطع

تقدم يتضح ان المشرع العراقي قد أعط  لسقضاص العادي  وحية ال ظر بالطعون ال تخابية 

ابا  ولم يم حها لسقضاص الخا ة بقرارا  مجس  المءوضين أمام الهيبة القضابية لو تخ

 الإداري.

 الفرع الثانً

 على تصوٌت ناخبً الخارجالواردة أنواع الطعون الانتخابٌة 

عس  القوا ين والأ ظمة ال ادر  من التشريعا  ال تخابية المقار ة والأ ظمة  من خول الطوع 

ال ادر  عن المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا ,  جد ه اك تءاو  بؤ واع الطعون ال تخابية 

أ ه ه اك  وعان من الطعون م هم ما تعسق  حسب مراحل عمسية الت وي  المختسءة, إلا 

والتي  (1)بعمسية الت وي  والمراحل الوحقة, والأخر المتعسق عمسية الت وي بالمراحل السابقة ل

تعد من أهم الضما ا  الأساسية لحماية حق الت وي . لذا فإن ت ظيم حق الطعن يإدي إل  

إضءاص أكبر قدر ممكن من ال طاهة والجدية عس  عمسية الت وي  . وهذا ما س بي ه عس  فقرتين 

 كالأتي: 

 عن بالمراحل السابقة لعملٌة تصوٌت ناخبً الخارج أولاً : الط

وهذه المد  هي التي تتم بها  ,تدع  أحيا اً بالأعمال التمهيدية لعمسية الت وي  هذه المراحل

 تخابية لؽاية بدص عمسية جميع التحضيرا  والإجراصا  من قبل السسطا  المع ية بالعمسية ال

الأهمية, فالتطوير ل يكون فقط يوم الت وي  أو , وهذه المرحسة عس  قدر عال من الت وي 

ع د الءرط والعد بل قد يشوب المراحل السابقة لعمسية الت وي  لتعددها, م ها ما يتعسق بقرار 

 . (2)و تسجيل ال اخبين الدعو  لو تخاب وتحديد الدوابر ال تخابية

أن الأ ل هو القتراع العام وان , بي ا سابقاً طعون الخا ة بالسجو  ال تخابيةوفيما يتعسق بال

ه قد توجد حال  تم ع الءرد من التسجيل ا ا  لا , إوي  ل يع ي الإخول بهذا المبدأت ظيم الت 

بموجب حكم قضابي  ادر من المحاكم أم بسجل ال اخبين سواص كان هذا الم ع بحكم القا ون 

ن حق ل يجوط حرما ه م ه, المخت ة , وفي ماعدا ذلك ي بح تسجيل الءرد في سجل ال اخبي

                                                           

)دراسىة  ماهر محمد ب ير العبيدي , الطعن بال تخابا  ال يابية أمام المحكمىة التحاديىة العسيىا فىي العىراق -(1)

 .421, ص 0204, دار م ر لس شر والتوطيع, القاهر  , 4مقار ة( , ط

 .04م ته  جواد كاظم الطيادي, الطعون ال تخابية ال يابية في العراق, دراسة مقار ة , م در سابق, ص -(2)



 

 (   665)                                        الخارج ناخبً ٌتتصو ضماناتالفصل الثالث :  
 

 

 
 

لذلك  جد القوا ين     عس  أمكا ية تقديم الشكاوى والعتراض عس  السجو  ال تخابية في 

حال  الإضافة والحذؾ المخالؾ لسقا ون, بال ظر للأهمية البالؽة التي تتمتع بها السجو  

تواجهها مما فرض ضرور  ال تخابية لتؤثيرها الكبير عس   تابج ال تخابا  وال عوبا  التي 

حمايتها والحءاظ عس   طاهتها وشءافيتها من خول إتاحة فر ة لوعتراض والطعن بالسجو  

 ال تخابية خول مد  محدد 

الءر سي, ع دما إتاح لس اخبين الءر سيين  ومن القوا ين التي سار  عس  هذا قا ون ال تخابا 

في حال  الحذؾ أو الإضافة لسجو  ال تخابية خارج فر سا إمكا ية الطعن في االموجودين 

ع دما أعط  لربي  المركط الق  سي أو السءير   وحية التؤكد من توفر  في سجل ال اخبين,

, ة شطب من يءقد أحد شروط الت وي الشروط المطسوبة في ال اخب خول مد  محدد  مع إمكا ي

, وقد (1)تي يتم اتخاذها خول يومين أو بالبريدال بالقرارا  إلكترو يا عس  أن يتم تبسيػ ال اخبين

ؽير المقيدين في السجل باح للطعن في قرار الجهة الم در  كما إجيط لمن رفض طسبه اأ

, عس  أن يتم تقديم الطعن خول خمسة أيام (2)ال تخابي الطعن في قرار القيد في سجل ال اخبين 

. يتضح مما سبق أن المشرع الءر سي الق  سي  من تاريخ التبسيػ بقرار السءير أو ربي  المركط

أعط  لربي  المركط الق  سي أو السءير التؤكد من توفر الشروط المطسوبة في ال اخب, وإبوغ 

مقدم الطسب خول يومين من تقديمه, ويكون هذا القرار قابو لسطعن أمام السجان الرقابية 

خ العسم به , عس  أن يتم إبوغ ال اخب بقرار المخت ة خول مد  ل تتجاوط الخمسة أيام من تاري

 رفضا لسطعن .   في الأمر خول ثوثين يوما يعد ج ة خول يومين, وإذا لم تب سال

ع دما أباح لكل من  ,سياسية الم ريلقا ون ت ظيم مباشر  الحقوق اال هج وسار عس  ذا  

و تم   الخا ة بتسجيسه أخطؤ في البيا اأهمل تسجيسه في سجل ال اخبين بؽير حق أو حدث 

شطب اسمه بعد تسجيسه الحق بتقديم طسب طعن إل  الجهة المخت ة وعسيها ان تء ل في 

ولكل من  (3)تها إل  ذوي الشؤن خول ثوثة أياماالطسب خول أسبوع من تقديمه وتبسػ قرار

تاب هذه رفض طسبه الطعن بقرار السج ة أمام محكمة القضاص الإداري بدون رسوم وعس  قسم ك

, مع إخطار مقدم الطسب وربي  لج ة القيد با  بحسب ورودها في سجل خاصالمحكمة قيد الطس

وربي  السج ة وذوي الشؤن بكتاب مسجل م حوب بعسم الو ول بتاريخ الجسسة المحدد  ل ظر 
                                                           

 (76-97)المتعسىق بت ءيىذ القىا ون الأساسىي رقىم  0225لسى ة  (4642 )( مىن المرسىوم رقىم2ي ظر القسم ) -(1)

المتعسىىق بىىالقوابم ال تخابيىىة الق  ىىسية وت ىىوي  الءر سىىيين المقيمىىين خىىارج فر سىىا ل تخىىاب ربىىي   4976لسىى ة 

 الجمهورية .

 .4492, ص 0226, 4عءيءي كامل عءيءي,  ال تخابا  ال يابية وضما اتها الدستورية , ط  - (2)

 .0241لس ة ( 15ي رقم )السياسية الم ر( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق 02-49ي ظر المواد ) -(3)



 

 (   665)                                        الخارج ناخبً ٌتتصو ضماناتالفصل الثالث :  
 

 

 
 

الطعن عس  أن يتم التبسيػ قبل خمسة أيام عس  الأقل .وعس  محكمة القضاص الإداري الء ل 

ل عن مبة ج ية ن عس  وجه السرعة ولسمحكمة فرض ؼرامة عس  من رفض طسبه ل تقبالطع

 . (1)ول تجاوط ألؾ ج يه

في الءقر   ,2017لس ة (44)وفي لب ان فقد أعط  قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب رقم 

ت حيح ( لس اخبين ؼير المقيمين عس  الأراضي السب ا ية حق التقدم بطسب 34الثالثة من الماد  )

أي خسل يتعسق بالقوابم ال تخابية إل  لجان القيد الد يا, التي تتول  ال ظر في طسبا  الت حيح 

وإبوغ  ,وفقا لأحكام القا ون وت در قرارا  بشؤ ها خول ثوثة أيام من تاريخ تقديم الطسب

مام الجان القيد الأفراد والمديرية العامة للأحوال الشخ ية , وتكون هذه القرارا  قابسة لسطعن أ

 . (2)العسيا خول ثوثة أيام من تبسيؽها

 ن تتم قبل الوق  المحدد لست وي  ن عمسية تحديث سجل ال اخبيفقد أوضح ا أ أما في العراق 

 العتراضيجوط لس اخبين الذين ح ل تؽير في سجوتهم بالحذؾ أو الإضافة  هاومن خول

, حيث يجوط لهم الطعن سيا المستقسة لو تخابا وضية العبواسطة استمارا  خا ة تعدها المء

عس   (3)في سجل ال اخبين البتدابي خول مد  محدد  من قبل الءرد  ءسه أو من قبل شخص أخر

ن يب  مكتب المءوضية في العتراض خول مد  تحددها المءوضية وقراره يكون قابو أ

بل لسطعن وفقا لسقا ون أمام الهيبة لوعتراض عسيه أمام مجس  المءوضين ويكون هذا القرار قا

وقد قرر  المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  في وق  سابق ع دما  (4)القضابية لو تخابا  

أ در   ظام ا تخاب العراقيين في الخارج ل تخابا  مجس  ال واب العراقي, عس  ا طباق 

عون الخا ة بسجو  ال اخبين ن الطابية عس   اخبي الخارج . ويتبين إ ظام الطعون ال تخ

, من خول قيام الجهة المخت ة بتدوين يد في سجل ال اخبين أو الحذؾ م هم القداؼسبها متعسقة بع

أسماص أشخاص متوفين أو أشخاص محرومين أ و من حق الت وي , وم عا لتكرار مثل هذه 

جعة دورية لسسجو  ى ضرور  قيام المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  بمرارالحال   

ال تخابية في الخارج وحذؾ من لم يكن موجودا .وبال ظر ل عوبة هذا الإجراص ل عوبة ح ر 

وجود شرط أن يسجل ال اخبون ومعرفة أعداد ال اخبين المقيمين في الخارج  رى ضرور  

هم في السءارا  والق  سيا  العراقية في البسدان المتواجدين فيها حت  يسهل معرفة أسماإ

                                                           

 .0241لس ة  (15)( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 00-04ي ظر المواد ) -(1)

 .0247( لس ة 11رقم ) ( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي27ي ظر الماد  ) -(2)

 . 0202لس ة ( 9)ال واب العراقي رقم ( من قا ون ا تخابا  مجس  02ي ظر الماد  ) -(3)

 .0202لس ة   9من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم  (02( الماد  )0ي ظر الءقر  ) -(4)



 

 (   666)                                        الخارج ناخبً ٌتتصو ضماناتالفصل الثالث :  
 

 

 
 

أعدادهم, ومن الممكن أعداد سجو  خا ة بهم .ول يقت ر الأمر عس  الطعن بالسجو  

ال تخابية أ ما يجوط لهم الطعن بالإجراصا  ور د المخالءا  التي تح ل في يوم القتراع , 

 تخابا , ومما تقدم يتضح أن المشرع العراقي لم يبين مد  الطعن ب تابج ال وكذلك لهم أمكا ية

ع العتراض ول المد  التي يتم ال ظر في الطعن خولها بخوؾ التشريعا  المقار ة فالمشر

  أن يتم التبسيػ خول يومين بي ما المشرع الم ري والسب ا ي جعل سبوع عسالءر سي حددها بؤ

 ثوثة أيام من تاريخ الب  في الطعن .مد  التبسيػ خول 

 الطعن بمرحلة تصوٌت ناخبً الخارج والمراحل اللاحقة لهاثانٌاً : 

إذ من خولها يتم   ,بي ا فيما سبق أن عمسية الت وي  تعد من أهم مراحل العمسية ال تخابية

ر  عسية ويعبر ال اخب عن رأيه بكل حرية وم داقية بعيدا عن أية ضؽوط تماترجمة ال و  

تي أهمية هذه المرحسة من تعاظم دور الهيبا  كيا ا  السياسية أو الأفراد, و تؤمن قبل ممثسي ال

وكما موضح في  (1)ور المرشحين عس  خوؾ المراحل السابقة دال تخابية خولها مقابل تراجع 

 أهمها حرية الت وي  وسرية د من المبادئ ومنالأعس  أن عمسية الت وي  يحكمها عد

والمساوا  في الت وي  أي يكون جميع ال اخبين عس  السواص ع د ممارسة حقهم في الت وي  

بحكم القا ون أو بحكم   في حال  استث ابية وهي عدم الممارسةفو يجوط حرما هم م ه , إل

ية م الحق في الطعن في حالة ممارسة أوفيما عدا ذلك ل يجوط حرما هم م ه وله ,قضابي

وكذلك في حالة  دور قرار يقرر  (2)لدفعهم لست وي  ل الح مرشح معين,ضؽوط عسيهم 

حرما هم من حقوقهم خوؾ لسقا ون . كما ح ل في قرار المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  

 ع دما قرر  حرمان  اخبي الخارج من الت وي  خوؾ ما ورد في الدستور و القا ون .

ى والقرارا  في محضر مع إرفاق المست دا  المتعسقة بذلك فءي فر سا يتم تسجيل جميع الشكاو

بعد أن التوقيع عسيها من قبل أعضاص قسم القتراع ومن ثم ترسل عن طريق الءاك  أو الكترو يا 

يءهم من ال ص أن المشرع الءر سي (3)إل  أول مركط اقتراع تم إ شاإه ) المكتب المركطي( 

 في حالة وجود أي مخالءة ت احب عمسية الت وي  . أباح لس اخبين حق الطعن وتقديم شكوى

                                                           

 .425م ته  جواد كاظم , م در سابق , ص  -(1)

مشىروع  م .د. أطهار هاشم أحمد ,ضما ا   طاهة عمسية الت ىوي  فىي ال تخابىا  البرلما يىة ) قىراص  فىي -(2)

الجامعىىىة المست  ىىىرية  ( , بحىىىث م شىىىور فىىىي مجسىىىة الحقىىىوق,0249ا تخابىىىا  مجسىىى  ال ىىىواب العراقىىىي لسىىى ة 

 .284ص ,12,العدد,

المتعسىق بت ءيىذ القىا ون الأساسىي الخىاص  0225لسى ة  (4642 )( من المرسوم رقىم07,08ي ظر المواد )  -(3)

 يمين خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية .بالقوابم ال تخابية الق  سية وت وي  الءر سيين المق
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وقد أخذ بهذا ال وع من الطعون المشرع الم ري ع دما أعط  للأفراد  وحية الطعن بقرار 

حرما هم من الت وي  . وأ در  محكمة القضاص الإداري الم رية قرارها المتضمن أحقية 

عقد المدعيين الخ ومة بوقؾ ت ءيذ  ع دما ,(1)الم ريين  المتواجدين في الخارج في الت وي 

القرار السسبي المتضمن المت اع عن إ شاص مقار ا تخابية في السءارا  والق  سيا  الم رية 

إلؽاص القرار ببالخارج لتمكين الم ريين في الخارج من ممارسة حقهم في الت وي  والحكم 

ورد في الدستور من ضمان المطعون فيه , ولقد قرر  محكمة القضاص الإداري ب اص عس  ما 

 لقوا ين ال تخابية من تكسيؾ لج ةحق جميع الم ريين بال تخاب بدون تمييط وما ورد في ا

مت اع الجهة الإدارية عن إ شاص ,تقرر إلؽاص القرار المتضمن ابيةال تخابا  بإ شاص مقار ا تخا

اط ين المقيمين في الخارج من مقار ا تخابية في مقار البعثا  الدبسوماسية الم رية لتمكين المو

ذا  ال هج  الت وي  في الستءتاصا  وال تخابا  التي تجريها الدولة الم رية . وسار عس 

ر في الماد  في متن الدستواخت ا ا  المحكمة التحادية العسيا  حددالمشرع العراقي ع دما 

وبما أأن قا ون  ,2 افذ الرقابة عس  دستورية القوا ين والأ ظمة ال,, وجعل من اخت ا ها93

( م ه عس  أن هذا 2,  ص في الماد  )2020لس ة  9ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 

القا ون يهدؾ إل  ضمان مشاركة ال اخبين في اختيار ممثسيهم في مجس  ال واب, والمساوا  في 

محكمة أ در  ال وب اص عس  ذلك, المشاركة ال تخابية, وضمان حق ال اخب والمرشح, 

قرارها المتضمن حق ال اخبين المقيمين في الخارج وم ها  ,العديد من القرارا  التحادية

الذي قرر  فيه أن ال تخابا  الحر   \2020\اتحادية \7بالت وي  في الدعوى المرقمة 

وال طيهة مءتاحا لسديمقراطية ولها دور كبير في خسق المإسسا  التي تحكم البود والديمقراطية 

تع ي توجه ال اخب إل    اديق القتراع فحسب وإ ما تحقق ال تابج الشرعية لسعمسية  ل

من الدستور التي  102د  ال تخابية  وق اعة ال اخب بتسك ال تابج في العراق بالست اد إل  الما

ن تدار ال تخابا  من قبل المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا ,وبما ان الشعب ت ص عس  أ

                                                           

, م شور عسى  0244\42\05ق, تاريخ  65لس ة (  56057)قرار محكمة القضاص الإداري الم رية رقم  -(1)

 .0200\9\05تاريخ الطيار   https://manshurat.orgالموقع الإلكترو ي 

(
2
) تختص المحكمة التحادية العسيا بما يؤتي:  0225من دستور جمهورية العراق لعام ( 92ي ظر الماد  ) - (

أول : الرقابة عس  دستورية القوا ين والأ ظمة ال افذ . ثا يا: تءسير   وص الدستور. ثالثا: الء ل في القضايا 
جراصا  ال ادر  عن السسطة التي ت شؤ عن تطبيق القوا ين التحادية, والقرارا  والإ ظمة والتعسيما  , والإ

التحادية, ويكءل القا ون حق كل من مجس  الوطراص , وذوي الشؤن, من الفراد وؼيرهم, حق الطعن المباشر 
لدى المحكمة .رابعا: الء ل في الم اطعا  التي تح ل بين الحكومة التحادية وحكوما  الإقاليم والمحافظا  

الء ل في الم اطعا  التي تح ل فيما بين حكوما  القاليم أو  والبسديا  والدارا  المحسية. خامسا:
 المحافظا  . سادسا الء ل في التهاما  الموجهة ال  ربي  الجمهورية ...

سابعا: الم ادقة عس   تابج ال هابية لو تخابا  العامة لعضوية مجس  ال واب ثام ا: الء ل في ت اطع 
القضابية لوقاليم والمحافظا  ؼير الم تظمة في اقسيم الء ل في  الخت اص بين القضاص الإداري والهيبا 

 ت اطع الخت اص فيما بين الهيبا  القضابية لوقاليم او المحافظا  ؼير الم تظمة في اقسيم..( .

https://manshurat.org/
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السسطة وشرعيتها يمارسها بالقتراع السري العام المباشر عبر مإسساته الدستورية كما  م در

الدعامة الأساسية لتحقيق مبدأ التداول السسمي لسسسطة وفقا  حر   طيهة تعدإجراص ا تخابا   أنا 

ول يجوط مخالءة ال  ين المذكورين حيث  2005جمهورية العراق لس ة  دستور( من 6)لسماد  

جوط استبدال وسيسة إس اد السسطة بوسيسة أخرى ؼير ال تخابا  , كما أ ها تحقق مبدأ تكافإ ل ي

وحر ا من المشرع عس   ,2005جمهورية العراق لس ة  دستورمن ( 16)لسماد  الءرص وفقا 

عدم تكرار الأخطاص  في المإسسة ال تخابية وضمان مشاركة الجميع رجال و ساص في الشإون 

ارسة حقوقهم السياسية بما فيها حق الت وي  شرع قا ون المءوضية العسيا المستقسة العامة لمم

راد  ال اخبين باستخدام الطرق ؼير إلو تخابا  . وان  طاهة العمسية ال تخابية تم ع التؤثير عس  

المشروعة وه ا يبرط دور السسطة التحادية في توفير الضما ا  القا و ية والدستورية بقيام 

ه  مءوضية بطياد  الوعي ال تخابيال عس  كل مواطن  اوط ي اواجبودعو  الجميع لو تخاب وعدا

ممارسة حقوقه السياسية لأجل أ وح العمسية السياسية وطياد  ثقة ال اخب بالعمسية ال تخابية 

ومن القرارا  التي  در  عن المحكمة التحادية . (1)ومحاسبة كل من يحاول الطعن بها 

في الداخل  و اطحوالخارج   بين جميع العراقيين وم هم  اخبوالتي تإكد عس  مبدأ المساوا العسيا

ال ادر بم اسبة الطعن بدستورية قا ون التعديل  2018اتحادية لس ة ( 99)قرارها الدعوى رقم 

من قبل كل من ربي  )المسؽ ( 2013لس ة ( 45)الثالث لقا ون ا تخابا  مجس  ال واب رقم 

ة وربي  المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  والحطب الديمقراطي الجمهوري

( م ه التي     عس  3الكوردستا ي,وجاص من ضمن المواد المطعون بعدم دستوريتها الماد  )

الخارج لجميع المحافظا  وا تخابا  الت وي  المشروط في مخيما   ا تخابا  إلؽاص  تابج

 تابج بعض المراكط ال تخابية ولسهيبة سب إلؽاص لبعض ال اطحين في حال وجود مخالءا  تتط

وأ در  المحكمة التحادية العسيا قرارها القاضي  القضابية المشرفة  وحية إلؽاص هذه ال تابج.

إلؽاص ال تابج في الم اطق المحدد  جاص بشكل مطسق ودون تمييط بين أ وا  ال اخبين  بما أنا 

سسيم ودون مخالءا  سواص بواسطة جهاط تسريع ال تابج التي أدلي  في تسك الم اطق بشكل 

وببقية كالتطوير ب ور  كافية  المخالءا   وبين الأ وا  التي شابتها شاببةبؽيره أم الإلكترو ية 

 ور المخالءا  التي تإثر سسبا في العمسية ال تخابية وت ادر أهدافها وأن الإلؽاص الذي جاص  

  التي جاص  بشكل سسيم وموافق لسقا ون سواص داخل العراق به الماد  موضوع الطعن للأ وا

خارجه يشكل هدراً لهذه الأ وا  وم ادر  لآراص ال اخبين في تسك الم اطق وهذا يتعارض أم 

                                                           

لرسىمي لسمحكمىة التحاديىة م شىور عسى  الموقىع ا 0202\( اتحاديىة 7قرار المحكمة التحادية العسيىا رقىم ) -(1)

 02022\9\05تاريخ الطيار  https://www.iraqfsc.iqعس  الموقع الإلكترو ي  العسيا

https://www.iraqfsc.iq/
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أولً من الدستور التي كءس  لسمواطن حقه بالمساوا  وحقه 38و 20و 14وأحكام المواد 

أي في الأمور العامة وفي مقدمتها حرية الرأيءي بالت وي  وال تخابا  والترشيح و أبداص الر

وال  وص والقرارا  أعوه تمثل دللة واضحة عس  (1)ا تخاب من يمثسه في مجس  ال واب.

الطعن بقرار إلؽاص ت ويتهم وحرما هم من ممارسة حقوقهم  ,حق ال اخبين المقيمين في الخارج

الطعن بإجراصا  فرط الأ وا  بعد . ول يتوقؾ الأمر عس  ذلك فقط أ ما يجوط السياسية

, العد قد تم  وفق الضوابط المحدد ال تهاص من عمسية الت وي  ومتابعة أن عمسيا  الءرط و

 ون الطعن بإجراصا  الءرط والعد.ولقد أ در  وخوؾ ذلك يجوط لسجها  المحدد  في القا

ا  التي تتيح لس اخب إمكا ية المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  العديد من الأ ظمة والتعسيم

الطعن في إجراصا  الءرط والعد , وم ها تعسيما  شكاوى القتراع والطعون ل تخابا  مجس  

,التي أعط  ال اخب حق الطعن في إجراصا  الءرط والعد, وب اص عس  الطعن 2021ال واب 

يها ب اص عس  قرار  ادر الوارد يتم إعاد   الءرط والعد اليدوي, لسمحطا  التي تم تقديم الطعن ف

     من الهيبة العسيا لو تخابا  .  

 المطلب الثانً

 الجنائٌة لتصوٌت ناخبً الخارج الضمانات

لمرسومة لسير العمسية من أجل م ع الخروج عن الأطر االج ابية  وضع  التشريعا  الضما ا 

راحسها المختسءة , والتي تعد , فقد تتخسسها العديد من الممارسا  ؼير المشروعة خول مال تخابية

خروجاً عس   طاهة وشءافية عمسية الت وي  من خول ا عكاسها عس  الإجراصا  السابقة لعمسية 

الت وي  والمعا ر  والوحقة لها كءرط وعد الأ وا . إل أن ذلك لم يكن كافياً لم ع تعرضها 

 لإشكال مختسءة من إعمال الؽم والتطوير

من جهة , ومن  فإن ذلك يم  شرعيتها مسية الت وي  جرابم ا تخابيةول شك ع دما ي احب ع

جهة أخرى يقسل ثقة عامة الشعب في  تابج ا تخابا  الخارج , ويسهم في إضعاؾ ثقة أب اص 

, من يمقراطية بهدؾ ب اص دولة القا ونالشعب في مسؤلة ب اص المإسسا  الدستورية عس  أس  د

ال تخابية والعقاب عسيها يعد من أس   جاح عمسية الت وي  ه ا تظهر أهمية تجريم الخروقا  

                                                           

, م شور عس  الموقع الرسمي لسمحكمة 0248\( اتحادية99,421,426قرار المحكمة التحادية العسيا رقم ) -(1)

 .0200\9\05تاريخ الطيار  /https://www.iraqfsc.iqالتحادية العسيا عس  الموقع الإلكترو ي  

https://www.iraqfsc.iq/
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لحماية مراحل عمسية الت وي  عمس   التشريعا  العقابية ضما اً  عسيه  جد (1)بكءاص  وشرعية 

فجرم  كل فعل يم  ب طاهة العمسية  ,إدراج   وص قا و ية كءيسة بحماية هذا الحقعس  

عمل عس  توفير الحماية القا و ية الوطمة فقد  لءر سي المشرع ا ال تخابية ومن تسك التشريعا ,

جريم الأفعال التي تهدؾ إل  المسا  بسومة عمسية , من خول تان سومة عمسية الت وي لضم

الت وي  في الخارج كما لو تكون ارتكب  من قبل الءر سيين في الداخل . بي ما  جد المشرع 

قد أقت ر عس  تجريم الأفعال المخسة بسير عمسية  العراقي في قوا ين ال تخابا  المتعاقبة

, من دون الإشار  إل  لها في حال حدوثها ب ور  عامةالت وي  وتحديد العقوبا  الموبمة 

تجريم الأفعال المرتكبة من قبل العراقيين في الخارج المخسة بسير عمسية الت وي  بكل يسر 

 هج  ظير  الءر سي في تحديد الجرابم وشءافية ,وهذا ق ور يقتضي معالجته والسير عس  

والعقوبا  الموبمة لها كو ها تشكل ضما ة فعالة وأكيد  في ردع المخالءين وحماية حق 

الجرابم  س خ  ه لبيان الأول عسيه س بين الضما ا  الج ابية  في فرعين , الءرعالت وي .

ة الت وي  ,بي ما الءرع الثا ي و التحضيرية العمسيوالمخالءا  التي ترتكب في المرحل السابقة أ

 الجرابم والمخالءا  الواقعة في أث اص وبعد عمسية الت وي  عس  ال حو الأتي . سيكون لسبحث في

 الفرع الأول

 الجرائم الواقعة فً المراحل السابقة على عملٌة تصوٌت ناخبً الخارج

ية قرر له عقاب مت  كؤن تعرؾ الجرابم بؤ ها كل سسوك يشكل تجاوط ومخالءة لسقواعد ال تخاب

التشريعا  المقار ة لم  أن  و جد (2)من شؤ ه التؤثير عس  حسن سير و طاهة عمسية الت وي  , 

ة في قوا ين ال تخابا , وكذلك المشرع العراقي لم يبين جريمة ال تخابيتورد تعريؾ لس

مءوضية العسيا المستقسة المق ود م ها في متن قوا ين ال تخابا  المتعاقبة, أ ما ترك الأمر لس

أن المءوضية العسيا المستقسة  لو تخابا , من خول الأ ظمة والتعسيما  التي ت درها. و جد

قد وضع  تعريؾ لسجريمة ال تخابية في  ظامها المتعسق بالجرابم والعقوبا  لو تخابا  

القسم الأول بؤ ها) من (9)في الءقر  0228لس ة (41)المتعسقة بال تخابا  والستءتاصا  رقم 

القيام بعمل أو المت اع عن عمل بما يخالؾ الأحكام الوارد  في قا ون العقوبا  أو قا ون 

                                                           

 ىاجي عسىىي محمىد الىىدلوي , الحمايىىة الج ابيىة لسعمسيىىة ال تخابيىة )دراسىىة مقار ىىة( الطبعىة الأولىى , المركىىط  -(1)

 .41, ص 0202العربي , القاهر , س ة 
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ن عمسية الت وي  تتكون من إجراصا  دستورية إوبما (1)الستءتاص أو أ ظمة المءوضية (

ا  الخا ة بهم من تسجيل ال اخبين وإعون البيا  اوقا و ية تمار  خول مراحسها المختسءة بدصً 

في سجل ال اخبين , فكسما كا   الإجراصا  السابقة عس  الت وي  سسيمة ودقيقة كان ذلك دليوً 

ومن الطوع عس  التشريعا   (2)عس  توفير الضوابط الوطمة لحسن سير عمسية الت وي  

 وي  وم ها التسجيل ال تخابية يمك  ا بيان أهم الجرابم المرتكبة أث اص المرحسة السابقة لعمسية الت

ؼير المشروع في سجل ال اخبين والمتمثل بالتسجيل المخالؾ لإحكام القا ون والتسجيل المتعدد 

,  وذلك ا ه ا جرابم التسجيل ؼير المشروعوكذلك جرابم الترشيح والدعاية ال تخابية و ما يهم 

تسك السجو  كا    لتؤثيرها عس  حسن سير عمسية الت وي  فإذا ما شابها الشك وتخسل إل 

  الأمة ومن تسك الجرابم جريمة التسجيل أو الحذؾ المخالؾ ال تيجة عدم التعبير عن إراد

سم في سجو  ال اخبين عس  الرؼم من ا عدام شروط تسجيل ال ويق د به لإحكام القا و 

يق د التسجيل أو هو تسجيل الءرد عس  الرؼم من توفر حالة من حال  الحرمان أما الحذؾ ف

به شطب اسم ال اخب من سجل ال اخبين سبق وأن سجل ب ور   حيحة وعدم توفر حالة 

 .(3)تستدعي معه الحذؾ 

وبال ظر للأهمية التي تتمتع بها السجو  ال تخابية  جد التشريعا  ال تخابية تحرص عس  

سامة الءعل جتجريم الأفعال التي تؽير حقيقة تسك السجو  وتحدد لها عقوبا  مختسءة تبعا ل

التشريعا  المشرع الءر سي فقد قرر هذا ال وع من الجرابم في قا ون  ,ومن تسكالمرتكب

ال تخابا  الوط ي بال ص عس  عقاب كل شخص سجل في السجل ال تخابي خوؾ 

أو عن طريق تطوير شهاد  التسجيل أو مام  وص عسيه في القا ون عن طريق أخءاص عجط 

وعاقب مرتكب هذه  (4)وكذلك من سجل باسم مستعار أو  ءة مطيءة  الحذؾ من سجل ال اخبين

.وتؤكيدا لما ورد في قا ون يورو  4522الجرابم بالسجن لمده س ة وؼرامة مالية قدرها 

الخاص بالقوابم 97-76ال تخابا   ص في القسم الساد  عشر من القا ون الأساسي رقم 

ارج عس  سريان الإحكام الجطابية الوارد  في الق  سية وت وي  الءر سيين المقيمين في الخ

عس  ان تتم محاكمة ومعاقبة مرتكب  في الخارج قا ون ال تخابا  عس  الءر سيين المقيمين

                                                           

عمر فخري عبد الرطاق الحديثي , الوقاية من الجريمة ال تخابية , مجسة جامعة الأ بار لسعسوم القا و يىة  .د -(1)

 .428والسياسية , العدد الثالث, ص 

روباك حسين كريم البرط جي , جىرابم ال تخابىا  , بحىث مقىدم إلى  مجسى  القضىاص فىي إقسىيم كوردسىتان  -(2)

 .46 , ص0245العراق , 

 .15, م در سابق , صعسي الدلوي  اجي محمد  .د -(3)

  المعدل.  4971( لس ة 4168( من قا ون ال تخابا  الءر سي رقم )86ي ظر الماد  ) - (4)
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كما لو ارتكب  عس  (1)الجرابم المحدد  في الء ل السابع من قا ون ال تخاب الءر سي 

ربي  المركط الق  سي حسب  الأراضي الءر سية عس  أن تتم موحظتها من قبل السءير أو

ويتضح من خول ما ذكر حوال أو من ي وب ع ه عس  أن يحال التقرير إل  السسطة القضابية .الأ

أعوه إن المشرع الءر سي حاول الت دي لمحاول  القيد في الجداول ال تخابية عن طريق 

الح ر .وجرم كذلك  الؽم والتحايل, بالإضافة إل  تحديد الأفعال التي تعد جرابم عس  سبيل

 ( من قا ون ال تخاب .88الشروع في القيد في الماد  )

قرر عقوبة الحب  لكل من تعمد ب ءسه أو بواسطة ؼيره تسجيل أما المشرع الم ري  جده 

  جد بي ما (2)اسمه أو اسم ؼيره في قاعد  بيا ا  ال اخبين أو حذفه م ها خوؾ أحكام القا ون

عقوبا  قا و ية لسجرابم  ه الم ري والعراقي فسم يقررؾ  ظيريالمشرع السب ا ي عس  خو

في قا ون الواقعة في المراحل الممهد  لعمسية الت وي  والمراحل المعا ر  والوحقة لها 

سجس  ال تخابا  السب ا ية ولقد  .ال تخاب أ ما اكتء  بالقواعد العامة الوارد  في قا ون العقوبا 

خبين االشطب حيث لم يجد اؼسب ال  من المخالءا  وم ها حال  عدد 0200جري  في التي أ

 .(3)رؼم تسجيسهم ضمن المد  المحدد  أو وجود معسوما  وبيا ا  خاطبة هم سماصأ

( 24وعن موقؾ المشرع العراقي من الحماية الج ابية لسسجو  ال تخابية فقد قرر في الماد  )

عقوبة كل من تعمد إدراج اسم  0202لس ة ( 9)م من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رق

سماص في سجل ال اخبين خوفاً لأحكام القا ون أو تو ل إل  إدراج اسمه أو اسم ؼيره دون أو أ

سم شخص أخر أو حذفه رؼم من عسمه بذلك أو قام بإدراج اتوفر الشروط القا و ية عس  ال

ألؾ دي ار ول تطيد عن مسيون 052222بالحب  مد  ل تقل عن ستة أشهر وبؽرامة ل تقل عن 

دي ار . وبال ظر ل عوبة تطبيق هذه الماد  عس  ال اخبين العراقيين في الخارج ع د ارتكابهم 

الجرابم أعوه . قترح عس  المشرع العراقي أفراد  ص خاص بالجرابم المرتكبة خارج العراق 

لسجوص إل  فرض العقوبا  التبعية مكا ية اإوتحديد العقوبا  الموبمة لها , بالإضافة إل  

                                                           

ومن تسك الجرابم التي  ص عسيها قا ون ال تخاب الءر سىي فىي الء ىل السىابع م ىه تحى  ع ىوان الإحكىام   -(1)

من قام باستخدام إعو ا  مطور  أو شهادا  مطور  يتم تسجيسهم او حاولوا التسجيل  الجطابية فقد قرر عقاب كل

عسىى   حىىو ؼيىىر موبىىم فىىي القىىوابم ال تخابيىىة والىىذين الىىذين سىىجسوا أو شىىطبوا باسىىتخدام  ءىى  الوسىىابل أو حىىاولوا 

وؼرامىة ماليىة قىدرها  تسجيل مواطن أو أطالته دون داع والمتواطبين في هذه الجرابم يعاقبون بالسجن لمىد  سى ة

 يورو .45222

 . 0241لس ة ( 15)( من ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 61الماد  )ي ظر  -(2)

ريتا الجمال , ا تهاص ا تخابا  لب ىان فىي الخىارج  سىبة الت ىوي  وتسىجيل مخالءىا  وضىؽوطا  حطبيىة ,  -(3)

 .0200\9\05تاريخ الطيار  https://www.alaraby.coمقال م شور عس  الموقع الإلكترو ي 

https://www.alaraby.co/
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لدى الأفراد ع د والتكميسية و ذلك لسحد من الجرابم ال تخابية المرتكبة وكذلك طياد  الردع 

 ي ع د دخوله إل  العراق قبال عس  ارتكاب هذا  ال وع من الجرابم مثل الحجط القا والإ

  محدد  كؤن تكون خم  لمدوالحرمان من الحقوق الوط ية وم ها حق الترشيح وال تخاب 

 .س وا  

ي سجل ءة القاعد  الأساسية التي تحكم التسجيل فمة التسجيل المتعدد فيق د بها مخالأما عن جري

, فع دما يسجل الءرد في أكثر من سجل ا تخابي وفي دوابر ا تخابية ال اخبين وهي وحد  التسجيل

 لت ظيم من أجل أن يتم التسجيل منا والهدؾ من هذا (1)عديد    بح أمام جريمة تسجيل متعدد

دون ؼم وعس   حو ل يسمح لسءرد بالتسجيل إل لمر  واحد  في مكان واحد . إذ  جد المشرع 

فقرر عقوبة الءر سي  ص عس  عقوبة كل فرد يستؽل التسجيل المتعدد لست وي  أكثر من مر  

ويوحظ ان المشرع  .(2)يورو 4522السجن لمد  س ة واحد  مع فرض ؼرامة مالية قدرها 

الءر سي قد شدد عقوبة الت وي  المتعدد الذي يتم ب اص عس  قيد متعدد وجعسها اشد من عقوبة 

وعن موقؾ المشرع الم ري فسم يجرم التسجيل  جريمة الت وي  المتعدد ب اص عس  قيد واحد.

من خطور   المتعدد في قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية ولم يحدد له عقوبة عس  الرؼم

في قا ون ت ظيم هذه الجريمة وإ ما اكتء  بم ع تسجيل ال اخب في أكثر من سجل ا تخابي 

بي ما المشرع السب ا ي فسم يحدد عقوبة  .4956لس ة  72مباشر  الحقوق السياسية المسؽي رقم 

لعقوبا  تكرار التسجيل في قا ون ال تخابا  إ ما اكتء  بال  وص القا و ية الوارد  في قا ون ا

 164حكام الماد  قابمة ا تخابية واحد  تح  تطبيق أطامي وفي إل إذ  ص عس  أن يكون التسجيل

 (3)من قا ون العقوبا  

بال ص عس   المتعدد إ ما اكتء عقوبة عس  جريمة التسجيل  ووجد ا إن مشرع ا العراقي لم يقرر

بتجريم الت وي  المتعدد ق  قام أن يكون التسجيل لمر  واحد  فقط وم ع تكراره, وفي ذا  الو

رى و  .0202لس ة ( 9)وتقرير عقوبة م اسبة في قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 

من الأجدر بالمشرع العراقي تجريم التسجيل المتعدد وتقرير عقوبة موبمة له كو ه ممكن  ا ه

                                                           

 .19 اجي محمد عسي الدلوي , م در سابق , ص  .د -(1)

 .المعدل4971لس ة  (4168)( من قا ون ال تخابا  الءر سي رقم 92ي ظر الماد  ) -(2)

عقوبىة الحىب  لكىل مىن وجىب عسيىه  4912سى ة مىن قىا ون العقوبىا  السب ىا ي ل( 164)فقد قرر في المىاد   -(3)

قا و ا مسك سجو  خاضعة لمراقبة السسطة فدون فيها أمورا كاذبة أو أؼءل تىدوين أمىور  ىحيحة فيهىا الحىب  

 .لمد  شهر إل  س ة وبالؽرامة مابة ألؾ لير  عس  الأقل إذا كان الءعل من شؤ ه إيقاع السسطة في الؽسط 
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 ص عسيها في قا ون كما ورد الوتكيءه عس  أن جريمة تطوير محررا  رسمية . .الح ول 

 .087و086العقوبا  العراقي في المواد 
(1) 

 الفرع الثانً

 الجرائم الواقعة أثناء عملٌة التصوٌت والمراحل اللاحقة لها

و  ن الت وي  يعد من أهم مراحل العمسية ال تخابية وللأهمية التي يتمتع بهابي ا فيما ما سبق إ

عا  ال تخابية بمجموعة من الضما ا  التي تعمل التشري ما يترتب عسيها من أثار, أحاطتها

يضمن لكل من ال اخبين ومن ثما عس  الحءاظ عس   طاهة وسومة العمسية من كل خسل وشك, 

والقابمين عس  إدار  عمسية الت وي  في الخارج كل السبل التي تحقق الهدؾ م ها عس  أن 

بعمسية الت وي   الأفعال المخسةم بحرية . وتتمثل هذه الضما ا  بتجرييمار  ال اخب حقه 

,ومن ذلك ما قررته التشريعا  المقار ة بموجب قوا ين ال تخاب من حظر كل ما والعقاب عسيها

وهذا  د عقوبا ي, ول يقت ر الأمر عس  تحديتعسق بالت وي  ؼير المشروع والت وي  المتعدد

 كالأتي: ما سوؾ  وضحه 

 التصوٌت  أولا : الجرائم الواقعة أثناء عملٌة

ي الدقيق بعدها الآلية التي ة ال تخابية من حيث المع   الء جوهر العمسي عمسية الت وي  تعد 

شؾ عن إرادتهم في اختيار ال اخبين في المشاركة في العمسية السياسية وتك رؼبة عن  تعبر

الؽم أو مما قد يدفع البعض إل  أتباع أساليب وسسوكيا  قد تم  بمبادئ الت وي  ك(2)ممثسيهم 

 ت وي   اخبي الخارج من التطويرإراد  ال اخبين ولتح ين عمسية  التطوير أو التؤثير عس 

ثار القا و ية المترتبة عسية  جد التشريعا  ال تخابية والحد م ه ولخطور  الآ المتعددوالت وي  

رابم التي من خول تحديد الجلإضءاص طابع ال طاهة عس  العمسية.  أحاطته بسياج من الضما ا 

تشكل خطرا عس  سير عمسية الت وي  وتحديد العقوبة الموبمة لها , وهذه الأفعال تختسؾ ضيقا 

 التشريعا  ومن تسك(3)تساعا  من  ظام ا تخابي إل  أخر حسب الآلية التي يتبعها كل مشرع .او

ذ إالت وي  .  الأفعال التي ت درج تح   طابسة الجرابم الماسة بسومة فقد حدد المشرع الءر سي

                                                           

التطوير بؤ ه تؽيير الحقيقة  4969( لس ة 444من قا ون العقوبا  العراقي رقم ) (086فقد عرف  الماد  ) -(1)

بق د الؽم في س د أو وثيقة أو أي محرر اخر بإحدى الطرق المادية والمع وية التي يبي ها القا ون, تؽييرا من 
 شؤ ه احداث ضرر بالم سحة العامة أو بشخص من الأشخاص .

 .04م در سابق, ص  ي, روباك حسين كريم البرط ج -(2)

 . 202م در سابق, ص   اص عبد الله عبود جابر الأسدي,ضي .د -(3)
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 جده حرص عس  حءظ ال ظام وضمان حرية ال اخبين من التؤثير عس  إرادتهم من خول ال ص 

في قا ون ال تخاب عس  تجريم وعقاب بعض الأفعال التي تقع أمام ال اخبين أو أعضاص السجان 

ر  وفي , وجرم الت وي  المتعدد فو يمكن لس اخب الإدلص بال و  أكثر من م(1)ال تخابية 

 (2)أكثر من دابر  ا تخابية فقد قرر عقوبة السجن لكل فرد يستءيد من القيد المتعدد أكثر من مر  

رابم العمدية  ومن جرابم الؽم لكو ها جمن القد ت دى لعمسية الت وي  المتعدد واعتبرها  ه جد

واعتبر وعس  ؼرار ذلك  جده لم يجرم التخسؾ عن الت وي   تإثر في  تابج ال تخابا  

ا طوقا  من مبدأ حرية الت وي  حق اختياري لس اخب ل يجوط إجباره عس  الإدلص ب وته 

 الت وي  .  

ووجد ا المشرع الم ري قد حدد عدد من الأفعال التي تعد جرابم مخسة بحسن سير عمسية 

  تينتتراوح بين عقوبة الؽرامة والحب  مد  ل تقل عن س الت وي  وحدد عقوبا  موبمة لها

,ولم يءرق أن كان مرتكب الءعل قد ارتكبه داخل م ر أو خارجها, ومن تسك الجرابم جريمة (3)

تخاب أو الستءتاص أو أكراه عس  استعمال القو  أو التهديد لم ع شخص من إبداص الرأي في ال 

 (4)بداص الرأي عس  وجه معين إ

عدد من المخالءا  التي حدث  يوم أما عن المشرع السب ا ي فقد سجس  ال تخابا  الأخير  

القتراع وم ها خرق مبدأ سرية الت وي  من خول قيام ال اخبين بت وير أوراق القتراع 

الخا ة بهم , بالإضافة إل  ر د عدد من حال  ممارسة الضؽط عس  ال اخبين من أجل حثهم 

 (5)عس  الت وي  لجها  معي ة من قبل م دوبي بعض الأحطاب السياسية 

بي ما المشرع العراقي  جده قد حدد الجرابم ال تخابية في قا ون ال تخابا  ال افذ عس  سبيل 

أث اص عمسية الت وي   ةلواقعاالح ر فقد خ ص لها الء ل السابع من القا ون وحدد الجرابم 

و  هؼيرر أو تعمد ال اخب الت وي  باسم م ها جريمة الت وي  المتعدد وا تحال  ءة  اخب أخ

                                                           

طيىا ي توفيىىق, الجىرابم ال تخابيىىة )دراسىة مقار ىىة( , رسىىالة ماجسىتير , كسيىىة الحقىوق والعسىىوم السياسىىية ,  -(1)

 .60, ص 0246سعيد , الجطابر,  -جامعة مولي الطاهر

 المعدل.  4971لس ة   (4168)رقم ا ون ال تخاب الءر سي من ق( 92)ي ظر الماد   -(2)

من قا ون ت ظيم مباشر  الحقىوق السياسىية الم ىري (  58,59,62,64,60,62,61,67, 56 )ي ظر المواد -(3)

 .0241لس ة ( 15)رقم 

 .0241لس ة ( 15)(من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم 65ي ظر الماد  ) -(4)

, 0200تقريىىر مراقبىىة ال تخابىىا  ال يابيىىة السب ا يىىة فىىي الخىىارج ,الجمعيىىة السب ا يىىة مىىن اجىىل الديمقراطيىىة ,  -(5)

 .2ص
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 وجرم ايضا(1)ءقدان الشروط القا و ية المطسوبةت وي  بتسجيل مخالؾ لسقا ون والت وي  بال

عس  الرؼم من عسم ال اخب (2)وتؽير إراد  ال اخب  الأمي فشاص سر ت وي   اخب دون رضاه إ

ي أن يقوم بالإدلص بال و  خوفا  لسقا ون و لم يءرق بين أ,بعدم قا و ية التسجيل بسجل ال اخبين

قرر عقوبة الحب  لمد  ل تقل  و جده قد (3)لءرد بإدراج اسمه ب ءسه أو بواسطة ؼيره ايقوم  أن

ت وي  في دابر  ا تخابية أ لؾ دي ار سواص وقع ال 250ستة أشهر مع ؼرامة ل تقل عن  عن

بالت وي  بإتباع الطرق القا و ية أو استعمال  وابر متعدد  , ولم يءرق بين قيامهد واحد  أم

من  ن يكون المشرع أكثر تشددا. و رى أ(4)رق الحتيالية لسح ول عس  فر ة لست وي  الط

دلإص ال اخب ب وته   لحين ا تهاص لت وي  العمل بالبطاقة ال تخابية بعد ا خول فرض إيقاؾ

عن ضرور  تعين أشخاص من  ل  تكرار ال و  ال تخابي, فضوداخل العراق  تج با  لحا

ت اص بالأجهط  الإلكترو ية لسعمل عس  رقابة عمسية  الت وي  ل اخبي ذوي الخبر  والخ

الخارج من أجل ضمان عدم التوعب بالأجهط  وعدم قراص  البطاقة لوجود خسل في الأجهط  

 تحقيق قدر عا ل من الستقرار و إضءاص طابع ال طاهة عس  عمسية الت وي  و أبعادومن ثم  

 .الشبها 

 ناخبً الخارجتصوٌت قة لعملٌة عة فً المراحل للاحثانٌاٌ: الجرائم الواق

بعد ا تهاص عمسية الت وي    بح أمام مرحسة جديد  إل وهي مرحسة فرط وعد الأ وا  , 

وبال ظر للأهمية التي تتمتع بهذه المرحسة وخطورتها وإمكا ية ارتكاب أفعال ؼير مشروعة 

التشريعا  ال تخابية حر   عس  تجريم لذا  جد (5)خولها بق د تؽير  تابج عمسية الت وي  

عس   طاهة وسومة عمسية الت وي  ي ترتكب خول هذه المرحسة حءاظا عدد من الأفعال الت

التي تحتوي والعتداص عس    اديق القتراع  (6)ومن تسك الأفعال, التوعب ببطاقا  ال تخاب

العتداص أو التوعب بالبطاقا   عس  أ وا  ال اخبين , لذا  جد التشريعا  ال تخابية جرم 

                                                           

القا ون العراقي )دراسىة مقار ىة(, الحقوقي م طء  سعيد الموسوي, جرابم الت وي  ؼير المشروع في  - (1)

 . 42ص  .0204, م شورا  مكتبة دار السوم القا و ية, ال جؾ الشرؾ, 4ط

( 9)( فقىر  )رابعىا ( و الءقىر  )سىابعا ( مىن قىا ون ا تخابىا  مجسى  ال ىواب العراقىي رقىم 24ي ظر المىاد )  - (2)

 .0202لس ة 

 .022, م در سابق , ص . م دق عادلد (3) -

 .  0202لس ة ( 9)( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 24ي ظر الماد  ) -(4)

, 0244, مكتبىة طيىن الحقوقيىة , والأدبيىة , 0, جرابم ال تخابا  , طبد الله عبود جابر الأسديضياص ع .د -(5)

 .152ص 

تشكل الأوراق ال تخابية دورا هاما في عمسية الت وي  كو ها الوثيقة التي يثب  فيها ال اخىب إرادتىه ومىن  -(6)

 إذا ما ثار خوؾ حيالها  ثم فهي المست د الوحيد الذي يعتد به لإثبا  حقيقة هذه الإراد 
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ال تخابية و  اديق القتراع خا ة بال سبة ل  اديق القتراع ل اخبي الخارج خول عمسية  قل 

كو ها من أخطر الجرابم و أشدها ضررا  عس   طاهة  ,يق إل  مراكط الءرط والعد الربيسةال  اد

ومن تسك  (1)ير  تيجة الت وي عمسية الت وي  وال تابج المترتبة عسيها إذ من شؤ ها تؽ

( من قا ون 103فقد  ص عس  هذا ال وع من الجرابم في الماد )التشريعا  المشرع الءر سي 

, من خول عقاب كل من قام بإطالة   اديق القتراع التي تحتوي عس   1974ا  ال تخاب

 وا  مع فرض الأ وا  التي تم الإدلص بها ولم يتم احتسابها بعقوبة السجن لمد  خم  س

يورو , ويوحظ أن المشرع الءر سي قد فرق بين جريمة إطالة  22500ؼرامة مالية تقدر ب 

من خول تشديده عقوبة الجريمة الأخير  باستخدام القو  والع ؾ    اديق القتراع واختطافها 

 . , وذلك لتؤثير هذه الجرابم عس   تابج الت وي  وجعسها عشر  س وا 

رع الم ري قرر هذا ال وع من الجرابم في قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق وقد وجد ا المش

ع أو ع دما قرر عقوبة السجن لكل من خطؾ   اديق القترا2014لس ة  45رقم السياسية 

ومن اجل ضمان سومة عمسية الت وي  حرص المشرع  (2)تسءها أو ؼير وعبث في أوراقه 

كخطؾ  الج ا  حت  بعد ا تهاص عمسية القتراعالم ري عس  تجريم الأفعال التي يقوم بها 

متوفر  يجب ان   اديق القتراع واعتبرها من الجرابم العمدية , ولكي تكون هذه الجريمة 

تكون عمسية الت وي  قد تم  وفرغ ال اخبون من الإدلص بؤ واتهم , وحرص عس  ضمان أمن 

ل  اديق بالإتوؾ أوالتؽيير أو ي فعل يم  هذه اديق وسومتها لذا حرص عس  تجريم أال  ا

 .(3)حت  العبث بالأوراق التي يحتويها 

في  2020لس ة  9كما جرم المشرع العراقي في قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 

الءقر  السابعة كل فعل يشكل عبث ب  اديق القتراع أو سجو  ال اخبين أو أية وثابق 32الماد  

و جد أن المءوضية  ال تخابية وجعل عقوبته الحب  مد  ل تقل عن س ة, رسمية تتعسق بالعمسية 

من (, 1,2,3في المواد )العتداص عس  البطاقا  ال تخابية العسيا المستقسة لو تخابا , جرم  

تجريم قيام أي فرد بتطوير الأوراق  تعسقة بالستءتاص وال تخابا  من خول  ظام المخالءا  الم

وؼيرها من  ,العتداص عس    اديق و كابي ا  الت وي   توفها كذلك جرمأ أوال تخابية 

                                                           

طيىىن العابىىدين محمىىد عبىىد الموجىىود , شىىروط وضىىما ا  المرشىىح لعضىىوية المجىىال  ال يابيىىة ) دراسىىة  .د -(1)

 .072, ص 0247مقار ة وفقا  لأحدث التعديو ( , الهيبة الم رية العامة لسكتب , القاهر , 

 .0241لس ة ( 15)اسية الم ري رقم ( من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السي67ي ظر الماد  ) -(2)

 .071م در سابق, ص ن العابدين محمد عبد الموجود , طي .د -(3)
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قتراع أو السجو  العبث ب  اديق ال د  وع   (1)المعدا  التي يتم استخدامها في مراكط التسجيل 

ية وثابق رسمية  جريمة وحدد عقوبة الحب  مد  ل تقل عن س ة لكل من ارتكب ال تخابية أو أ

ل من الخطور    قدر عان الجرابم الماسة بسومة العمسية ال تخابية عسإ و رى(2)الجريمة 

تؽير  تابج ال تخابا  من خول  ن  مة ال ظام العام في الدولة , إذ إلتؤثيرها عس  أمن وسو

شخاص ؼير أكءاص إل  السسطة مما يإثر عس  ؼير المشروعة قد يإدي إل  و ول أ الأفعال

, عسية  رى ان الجرابم ال تخابية ة المواط ين وشعورهم بالستقرارمحرية ال اخبين ويخل بكرا

تعد من الجرابم الماسة بؤمن الدولة الداخسي وبال ظر لخطورتها وجب موحقة مرتكبيها طبقا 

لس  وص الوارد  في قا ون العقوبا  العراقي التي تقرر سريان قا ون العقوبا  عس  كل من 

بطاقا  , وبما أن طوير في أوراقها الرسميةة الداخسي أو جريمة تارتكب جريمة ماسة بؤمن الدول

وراق الرسمية الخا ة بالدولة وجب معاقبة كل من يرتكب فعل يشكل القتراع تعد من الأ

 ة من خول سو  بالتشريعا  المقارأن يكون أكثر تشدداأو دعو مشرع ا العراقي (3)اعتداص عسيها 

عسيه  قترح  مة الءعل المرتكب وجعسها ل تقل عن خم  س وا .م مع جسارفع العقوبة بما يتوص

بالعتداص يعاقب بالسجن من خم  س وا  إل  عشر س وا  كل من قام )أن يكون ال ص كالأتي

عس  بطاقا  القتراع بالتؽير أو خطؾ ال  اديق القتراع التي تحتوي عس  الأ وا  المدل  

حقوقه السياسية في أن يكون  اخبا أو م تخبا(.  بها قبل الءرط,وتبعه الحرمان من ممارسة

بالإضافة إل  ذلك  رجو من المشرع التوجه  حو تجريم الأفعال المرتكبة من قبل الموظءين 

ن عن إدار  المراكط ال تخابية  ) يعاقب بالسجن ن عس    اديق القتراع و المسإوليالمشرفي

در عن  أي عضو من أعضاص مكاتب لمد  ل تقل خم  س وا   كل إخول بالقتراع  ا

 الت وي  أو عن أي فرد مكسؾ بحراسة الأوراق التي يتم فرطها( .

 المبحث الثانً

 الرقابة على تصوٌت ناخبً الخارج

لكي تتم عمسية ت وي   اخبي الخارج ب ور   حيحة بعيدا  عن شبهة التوعب والتطوير  جد 

, بالإضافة دد من الضما ا  كما أوضح ا سابقاعأن التشريعا  ال تخابية عمس  عس  أحاطتها ب

, ولبد من وجودها لأجل إضءاص الشرعية عس  ل من الأهميةإل  ذلك توجد ضما ة عس  قدر عا

                                                           

 ىىىة بىىىين القىىىا ون الأرد ىىىي محمىىىد رافىىىع خسىىىؾ, الجىىىرابم ال تخابيىىىة وفقىىىا لقىىىا ون ال تخىىىاب ) دراسىىىة مقار -(1)

 .76, ص 0202(, رسالة ماجستير, كسية الحقوق , جامعة الشرق الأوسط ,والعراقي

 .0202لس ة ( 9)مجس  ال واب العراقي رقم  ا ( من قا ون ا تخاب20ي ظر الماد  ) - (2)

 المعدل .4969لس ة ( 444)( من قا ون العقوبا  العراقي رقم 9ي ظر الماد  ) -(3)
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 وهي الرقابة عس  عمسية الت وي  التي أ بح  من مسسما   طاهتها في عمسية الت وي  أل  

أساسها في وجوب احترام المبادئ   طاهة هذه العمسية  تجد العديد من دول العالم,إذ إن  

الدستورية والقا و ية ال افذ  في الدولة من هيباتها بما فيها مطابقة القرارا  التي ت در ع ها 

لذا  جد المشرع العراقي قد حرص عس  رفد ال  وص القا و ية بالرقابة التي تتءق  (1)لسقا ون 

وي  . وان الرقابة عس  عمسية ت وي  في جوهرها مع المعاييرالمعتمد  في  طاهة عمسية الت 

هي رقابة عس  كل جوا ب العمسية من أجل تحقيق عدد من الأهداؾ من أهمها (2) اخبي الخارج

عن إن وجود المراقبين يطيد من  عمسية ت وي   اخبي الخارج , فضوتعطيط ثقة المواطن في 

  ممارسة حقوقهم دون خوؾ الشعور بالطمب ان مما يدفع ال اخبين العاطفين عن الت وي  إل

أو وجل , كون ت وي   اخبي الخارج مثر لسجدل بدعوى أن الأحطاب المعارضة تدعي أ ه يتم 

استخدام أ وا   اخبي الخارج من قبل من هم في السسطة لدعم الأحطاب الحاكمة, فضو عن 

شموله م ها فو بد من  لسرقابة وت وي   اخبي الخارج جطصأن عمسيا  الت وي  خاضعة 

بالمراقبة ال تخابية.  ومن أجل تحقيق هذه الأهداؾ لبد إن ترتكط عمسية الرقابة عس  العديد من 

الضوابط م ها وجوب أن تتم عمسية المراقبة بدون تحيط لشخص أو حطب معين فضو  عن 

 اعتماد الدقة والشءافية ع د تدوين أو الإف اح عن المعسوما ,  وأن تهدؾ إل  ضمان الحقوق

,بالإضافة إل  شمول (3)المتساوية لجميع ال اخبين وضمان مبدأ تكافإ الءرص بين الجميع

المراقبة لجميع مراحل عمسية الت وي  دون القت ار عس  يوم القتراع , واللتطام بالقوا ين 

والتعسيما  ال ادر  من الجها  المخت ة بعد أخذ الموافقا  الأ ولية,  و إن تتم عمسية 

محسية, بالإضافة إل  رقابة وسابل  لية أممن قبل هيبا  مخت ة سواص كا   هيبا  دو الرقابة

الإعوم وم ظما  المجتمع المد ي. وهذا ما س بي ه عس  مطسبين س خ ص الأول لبيان الرقابة 

الدولية عس  ت وي   اخبي الخارج, بي ما الثا ي سيكون لسبحث في الرقابة المحسية عس  

 ارج .ت وي   اخبي الخ

 

                                                           

فىىابق طيىىدان , رقابىىة القضىىاص الدسىىتوري عسىى  الحىىدود الدسىىتورية بىىين السىىسطا , دراسىىة مقار ىىة , دار  .د -(1)

 .020, ص 0204رث لسطباعة وال شر, العراق, الوا

المراقبىة ال تخابيىة تع ىي تسىك الإجىىراصا  الموضىوعية والحياديىة التىي يقىىوم بهىا المكسءىون بمتابعىة العمسيىىة  -(2)

ال تخابية لسوقوؾ عس  مدى  حتها وسومة الخطوا  والإجراصا  المتبعة والتحقق من حدوث ا تهاكا  خىول 

راقبىىىىىىىىىىىىة ال تخابىىىىىىىىىىىىا  مقىىىىىىىىىىىىال م شىىىىىىىىىىىىور عسىىىىىىىىىىىى  الموقىىىىىىىىىىىىع الإلكترو ىىىىىىىىىىىىي ,ي ظر مال تخابىىىىىىىىىىىىا 

https://www.newtactics.org/ar/conversation    0200\8\48تاريخ الطيار. 

 تخابا  البرلما يىة والمحسيىة وليد كا دالطيدي ,الم ظومة القا و ية لو تخابا  في العراق وأثرها في ال .د -(3)

 .54, ص 0248, دار الس هوري , لب ان, 0248

https://www.newtactics.org/ar/conversation
https://www.newtactics.org/ar/conversation
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 المطلب الأول

 الرقابة الدولٌة على تصوٌت ناخبً الخارج

الرقابة الدولية تعرؾ بؤ ها جمع م ظم ودقيق لكل المعسوما  المتعسقة بالقوا ين و الإجراصا  

والمإسسا  التي لها  سة بال تخابا  دون التؤثير عس  سير العمسية ال تخابية الديمقراطية في 

لسوقوؾ عس  مدى اتءاقها مع المعايير الدولية الديمقراطية ومدى تعبيرها الدولة التي تتطسب ذلك 

 .(1)عن إراد  الشعوب 

ها إحدى    همة بال سبة ل طاهة الت وي , إذ إوتعد رقابة عمسية الت وي  من الوسابل الوقابية الم

  تشجيع وسابل التحقق والمتابعة التي تحمي استقامة الإدار  ال تخابية, من خول العمل عس

وان ر د ومتابعة  (2)وتعطيط احترام الإطار القا و ي, والإسهام في م ع الممارسا  المشبوهة 

عمسية الت وي  من قبل مراقبين دوليين  يعد أدا  هامة وفعالة في الحءاظ عس   طاهة عمسية 

 . (3)الت وي  خا ة في الدول التي تمر بعمسية تحول ديمقراطي 

 من خول دور الأمم المتحد  في ال تخابا  حديثة ال شؤ  فسم تظهر إل   والرقابة الدولية عس 

إرسال بعثاتها ومراقبيها لمتابعة عمسية الت وي  في بعض دول العالم . وكل ذلك من أجل 

وقد لق  الرقابة الدولية (4)مساعد  الشعوب الم تهكة حقوقها في الح ول عس  الستقرار

وأد  إل  اشتراك م ظما  ؼير حكومية في المراقبة ال تخابية ترحيبا في الأوساط الدولية 

كالمعهد الأمريكي لحقوق الإ سان ومركط كارتر وؼيرها . ولعل أهم الأمور التي أد  إل  

اطدياد الرقابة الدولية عس  ال تخابا  ظهور موجة التحول الديمقراطي م ذ سبعي يا  القرن 

مة الحكم عقب الحرب البارد  التي فسح  المجال الماضي والتؽيرا  التي حدث  في أ ظ

لسم ظما  ؼير الحكومية من أجل التحركسدعم الديمقراطية في العديد من دول العالم فضو عن 

                                                           

مسعود  حامدي, يم ه قادر, آليا  ضمان و طاهة العمسية ال تخابيىة فىي الجطابىر , رسىالة ماجسىتير, كسيىة  -(1)

 .77, ص 0248الحقوق والعسوم السياسية , جامعة طيان عاشور, الجطابر, 

و, الرقابىىىة عسىىى   طاهىىىة ال تخابىىىا  , مقىىىال م شىىىور عسىىى  الموقىىىع اللكترو ىىىي ي ظىىىر .هوراسىىىيوبو ي  -(2)

ar/topics/eid/mobile-https://aceproject   0200\8\00تاريخ الطيار. 

ليىة والمحسيىة لو تخابىا  وأثرهىا فىي ي ظر. عوص عبىد السطيىؾ طهىراو, العدالىة ال تخابيىة فىي الرقابىة الدو -(3)

, 0202, 40, سى ة 60ال تخابا  العراقية , مجسة قضايا سياسية , كسية العسوم السياسية , جامعة ال هرين, عىدد 

 .76ص 

, أ.م.د, سمير  حسن عطية, ال تخابا  الوط ية ودور الرقابة الدولية عسيهىا أ. د. ج ان  ادق عبد الرطاق -(4)

في مجسة العسوم القا و يىة والسياسىية ,مركىط المست  ىرية لسدراسىا  العربيىة والدوليىة , المىإتمر , بحث م شور 

 .446, ص 0247العسمي الدولي الثالث, 

https://aceproject-ar/topics/eid/mobile
https://aceproject-ar/topics/eid/mobile
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التبادل الءكري والسياسي ما بين الدول و ا تشار العولمة مما اثر عس  أ ظمة الحكم والشعوب 

المعارضة داخل الدول وطياد   إل  اطدياد  شاط, بالإضافة (1)وجعسها تذهب  حو الديمقراطية 

والؽاية من تءعيل الرقابة الدولية (2)مطالب م ظما  المجتمع المد ي بتءعيل الرقابة الدولية .

عن التوعب والتشكيك والتؤكد من ا طباق  من سير عمسية الت وي  بشكل  طيه بعيد التؤكد

وجود المراقبين الدوليين إل  جا ب المراقبين ير الدولية عس  عمسية الت وي  , فضو عن المعاي

مما دفع  (3)ن يإدي إل  توليد شعور الطمب ان لدى ال اخبين والمرشحين عس  السواص .يالمحسي

س بين  أ واع الرقابة الدولية عس  عسيه التشريعا  ال تخابية إل  تب ي هذا ال وع من الرقابة . 

 فرعين :

 الفرع الأول

 لدولٌة و الإقلٌمٌة على تصوٌت ناخبً الخارجرقابة المنظمات ا

أ بح الحق في الت وي  وبالتساوي مع الحق في الترشيح وتولي الوظابؾ العامة , ي درج 

, فسم يعد حق ة كبير  عس   طاق المجتمع الدوليضمن الحقوق السياسية التي أضح  تحتل أهمي

بم ظماته  مجتمع الدولي متمثوحسب بل إن الالت وي  يدخل في الخت اص الداخسي لسدول ف

العالمية و الإقسيمية أ بح ضما ة تحمي حق الت وي  ع د محاول  الحكوما  ال يل م ه أو 

ويق د بالم ظما  الدولية الهيبا  العالمية التي تشترك فيها العديد من (4)حرمان فبة معي ة 

 . (5)الدول لس هوض بشؤن من الشإون المشتركة بي هما

عس  جهة معي ة, إذ تمار  من قبل جها  عديد  ومن تسك الجها   رقابة الدولية حكرال ت عد ال

م ظمة الأمم المتحد  ذا  ال شاط العالمي التي تمك   من وضع  أساسيا  الرقابة الدولية,ومع 

مرور الوق  أعطي  لم ظما  إقسيمية  وحية مراقبة ال تخابا , والتساإل الذي يثار في هذا 

تم بالءعل رقابة ت وي   اخبي الخارج من قبل الم ظما  الدولية كما في الداخل ؟هذا  المقام هل

ما س وضحه فيما يسي: من خول بيان  أهم الم ظما  الدولية التي تتول  مهمة الرقابة عس  

                                                           

 .476ص  م در سابق,  عوص عبد الحسين الع طي , حسن محمد راضي , -(1)

 .446م در سابق, ص   ادق عبد الرطاق , أ.د ج ان  -(2)

الرقابىىىة الدوليىىىة عسىىى  ال تخابىىىا  الوط يىىىة , بحىىىث م شىىىور عسىىى  الموقىىىع اللكترو ىىىي , لعىىىور  جىىىوى ,  -(3)

https://www.googl.com      0200\8\00تاريخ الطيار. 

هاشم حسين عسي  الح الجبوري , الضما ا  الدستورية ل طاهىة ال تخابىا  ال يابيىة ,) دراسىة مقار ىة( ,  -(4)

 .042, ص 0242دار الجامعة الجديد ,الإسك درية, 

 .009, ص السابقهاشم حسين عسي  الح الجبوري , الم در -(5)
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ال تخابا  ب اص عس  دعو  توجه إليها من حكوما  الدول أو يتم الإعون عن رؼبتها في 

  الدولية قبل تحديد موعد ال تخابا  بوق  كافي من أجل فسح المجال لإجراص استقبال البعثا

 وم ها:(1)ا تخابا  ديمقراطية حقه

 أولاً : رقابة منظمة الأمم المتحدة على تصوٌت ناخبً الخارج 

في توفير المساعد  ال تخابية من خول مراقبة ال تخابا   تضطسع الأمم المتحد  بدور ربي 

ا  في أ حاص مختسءة من العالم, إذ أكمس  ما كا   تقوم به ع بة الأمم من مراقبة والستءتاص

ورقابة الأمم المتحد  تكون ب اص عس  تقديم طسب رسمي (2)ال تخابا  ومساعد  الدول المستقسة

تتقدم حكومة الدولة وب اص عس  ذلك الطسب يتم إرسال البعثا  لتقييم العمسية ال تخابية, التي تقوم 

بجمع المعسوما  حول عمسية الت وي  بشكل م ظم القابم عس  أسا  الموحظة لسم هجيا  

القابمة وتحسيل البيا ا , ومن ثم يتم إ دار تقرير ب اص عس  التشاور مع الأحطاب السياسية 

والم ظما  القابمة عس  مراقبة العمسية ال تخابية والتقرير الذي ي در يعد أسا  مشاركة 

عس  تقديم المساعد   1948وقد عمس  الأمم المتحد  م ذ تؤسيسها عام  (3)م المتحد م ظمة الأم

في العديد أسهم  ال تخابية من أجل دعم الديمقراطية في الدول الخارجة من أتون ال طاعا , 

من العمسيا  من أجل حءظ السوم في العديد من الدول وم ها العراق . ومما ل شك فيه أن 

تحد  يعد دليو واضحا عس   طاهة العمسية الت وي  من  قبل م ظمة مثل الأمم الممراقبة عمسية 

 تابجها كو ها تهدؾ إل  ضمان العمسية ال تخابية من خول الحءاظ عس  مبادئ عمسية  وسومة

 . (4)الت وي  

من  في مجال لرقابة والإشراؾ عس  العمسيا  ال تخابية امهم اوتإدي م ظمة الأمم المتحد  دور

خول برامجها المتعدد , التي أد  إل  ت امي دورها و دخولها في مجال  لم تكن مطروقة من 

قبل الم ظمة إل  إن و س  إل  حد الدخول في مجال ال تخابا  اللكترو ية ,  تيجة لثقة 

                                                           

 .0225( من إعون مبادئ المراقبة الدولية ال ادر في الوليا  المتحد  ,40ي ظر الماد  )  -(1)

م.د تقىىي فضىىيل, م.د سىىامر محىىي عبىىد الحمىىطه , الت ظىىيم الىىدولي لسرقابىىة عسىى  ال تخابىىا  الوط يىىة دراسىىة  -(2)

 .7, ص 04ار ة, مجسة واسط لسعسوم الإ سا ية, العدد مق

 .468حسن محمد راضي المطراكي, م در سابق, ص  -(3)

وسىام  عمىى  إبىراهيم , دور الأمىىم المتحىد  فىىي مراقبىة ال تخابىىا  , بحىث مقىىدم لسمىإتمر العسمىىي الثىىا ي  .د -(4)

 .8, ص 0240لسمءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  , أربيل, 
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المجتمع الدولي بها وقدرتها عس  التعامل مع الأمور المختسءة والقدر  عس  الحد من أمكا ية 

 (1)التوعب والتطوير.

وتقوم عن طريق بر امج الأمم المتحد  الإ مابي وإدار  الأمم المتحد  لخدما  دعم الت مية 

والت ظيم الإداري ومركط حقوق الإ سان بتقديم الدعم الء ي و أبداص المساعد  عن طريق تقديم 

 ين متخ  ين بت ظيم المساعد  وتشارك المعرفة ,ويقوم بر امج الأمم المتحد  بتعين خبراص ف

عمسيا  تسجيل ال اخبين واستخدام الأجهط  الإلكترو ية لتدوين لبيا ا   واستخدام آليا  فرط 

 (2)الأ وا  وحل الم اطعا  وؼيرها من الأمور 

ولقد قام  الأمم المتحد  بإرسال العديد من الءرق لمراقبة ال تخابا  في العديد من دول العالم    

( عن طريق بعثة الأمم المتحد  2005هم الذي قام  به في ال تخابا  العراق )وم ها الدور الم

المساعد  الء ية و الإستراتيجية لسمإسسا  العراقية  بدىيم المساعد  ال تخابية الذي أيو امي لتقد

التي تشكس  من عدد من الدول من أجل تقديم المساعد  لسمءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  

عمسية الت وي  وقد قدم الءريق عدد من التقارير م ها التقرير الذي  در في عمان وتقييم 

الذي حمل ع وان تقييم ا تخابا  الجمعية الوط ية الذي تم التؤكيد فيه عس  دور  2005\1\3

المءوضية في قياد  ا تخابا  مستوفية لسضوابط المطسوبة فيما  يخ ص التخطيط والستعداد 

أما في فر سا فسم (3)من المحاور من ضم ها ت وي   اخبي الخارج  ا  فيه عددلو تخابا  ت اول

  جد في ث ايا قا ون ال تخابا  ما ي ص عس  هذا ال وع من الرقابة 

 

 ثانٌاٌ : رقابة المنظمات الإقلٌمٌة على تصوٌت ناخبً الخارج 

ا   جد ه الك م ظما  إل  جا ب الدور الذي تإديه م ظمة الأمم المتحد  في مراقبة ال تخاب

لدولية الإقسيمية عس  ت وي   اخبي الخارج , اإقسيمية يتم الستعا ة بها من أجل ممارسة الرقابة 

ما يميط رقابة هذه الم ظما  عدم اقت ار دورها عس  الدول أ ما تمتد لرقابة ا تخابا  دول 

 وع من الرقابة من أجل حءظ ولقد أكد ميثاق الأمم المتحد  عس  هذا ال (4)خارج  طاق الم ظمة 

                                                           

 46وسام  عم  إبراهيم, م در سابق, ص  .د -(1)

دعىىىىىىىىم العمسيىىىىىىىىة ال تخابيىىىىىىىىة فىىىىىىىىي العىىىىىىىىراق, مقىىىىىىىىال موجىىىىىىىىود عسىىىىىىىى  الموقىىىىىىىىع اللكترو ىىىىىىىىي ,  -(2)

https://www.undp.org/ar/iraq/   0200\8\05تاريخ الطيار. 

 .404ص  ج ان  ادق عبد الرطاق , م در سابق , .د -(3)

الرقابة الدولية عس  ال تخابا  الوط ية)دراسة مقار ة(, أطروحة دكتىوراه, كسيىة سامي محي عبد الحمط ,  -(4)

 .492, ص 0241القا ون , جامعة بابل, 

https://www.undp.org/ar/iraq/
https://www.undp.org/ar/iraq/
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. وبهذا (1)مع مبادئ الميثاق االسسم والأمن الدوليين عس  ان يكون  شاط هذه الم ظما  متوبم

فإن الم ظما  الإقسيمية ليس  حديثة ال شؤ  أ ما تعود إل  تسعي يا  القرن الماضي. والستعا ة 

ر   طيهة تح  أشراؾ مخت ين ضرور  تقتضيها الطبيعة الرقابية من أجل تحقيق ا تخابا  ح

. ومن الم ظما  الإقسيمية المهتمة بالشؤن ال تخابي عن طريق التعاون مع (2)في الشؤن الرقابي 

في مراقبة عمسية الت وي  لي  عس   ادى دورا فعالالم ظما  الدولية الإتحاد الأوربي الذي 

من أجل تقديم المساعد  ال تخابية  طاق القار  الأوربية فقط أ ما تعداه إل  معظم دول العالم 

 .(3)لسشعوب في اختيار أ ظمة الحكم الخا ة بهم 

د البعثا  ية من أجل مراقبة ال تخابا  وتعأشترك الإتحاد الأوربي في العديد من البعثا  الدول

التي يرسسها التحاد أهم تطبيقا  الرقابة الإقسيمية عس  عمسيا  الت وي  وم ها البعثا  التي 

التي بين فيها  2010رسسها الإتحاد الأوربي لمراقبة ال تخابا  مجس  ال واب العراقي لعام أ

قية لإجراص ال تخابا  , وكذلك البعثة التي أرسسها لمراقبة ال تخابا  ااستعداد الأجهط  العر

خارج لمراقبة ت وي  ال اخبين السب ا يين في ال إذ  شر ستة عشر مراقبا دوليا 2022السب ا ية 

في ثوثة عشر بسدا عس  أن يتم فرط   اديق القتراع وعد الأ وا  بحضور فرق المراقبة إذ 

تراقب ا تخابا   اخبي الخارج من الساعة السابعة  باحاً حت  العاشر  مساصً بالتوقي  المحسي 

ن  وتقوم بمراقبة سير العمسية ال تخابية من مركط العمسيا  في وطار  الخارجية والمؽتربي

أما في م ر فقد  (4)وإرسال البعثة تم ب اص عس  دعو   من قبل وطير الداخسية والبسديا  السب ا ية 

بسبب عدم الح ول عس  التراخيص الرسمية 2014عدل التحاد الأوربي عن مراقبة ا تخابا  

التي  وإل  جا ب الإتحاد الأوربي توجد العديد من الم ظما  الإقسيمية(5)من السسطا  الم رية 

تقوم برقابة ت وي   اخبي الخارج ب اص عس  دعو  توجه إليها من قبل الدول المع ية وم ها 

 م ظمة الأمن والتعاون في أوربا وم ظمة  الدول الأمريكية والإتحاد الأفريقي.

 

                                                           

 ( من ميثاق الأمم المتحد  .50ي ظر الماد  ) -(1)

لىىويط الرامىىي, مكتىىىب  ترجمىىة مىىىاريدليىىل الإتحىىاد الأوربىىىي لمراقبىىة ال تخابىىا  ) الإ ىىىدار الثالىىث( ,  -(2)

 . 42, ص 0246مطبوعا  الإتحاد الأوربي , 

أ  ىىا ؾ عبىىد الإلىىه شىىكري , الرقابىىة الدوليىىة عسىى  ال تخابىىا  م ىىداقيتها و تىىداعياتها ,مجسىىة الدراسىىا   -(3)

 .042, ص 0245, 20القا و ية والسياسية , المركط الجامعي بسحاج بو شعيب  العدد 

فريقىىىىا  لمراقبىىىىة ا تخابىىىىا  بالخىىىىارج عسىىىى  الموقىىىىع الإلكترو ىىىىي ,  46د الأوربىىىىي ي شىىىىر مقىىىىال الإتحىىىىا -(4)

https://www.aq  0200\8\06, تاريخ الطيار. 

التحاد الأوربي يتراجع عن مراقبة ال تخابا  الرباسية في م ر , مقال م شور عس  الموقىع الإلكترو ىي  -(5)

https://www.bbc.com   0200\9\07تاريخ الطيار. 

https://www.aq/
https://www.aq/
https://www.bbc.com/
https://www.bbc.com/
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 الفرع الثانً

 رقابة المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة على تصوٌت ناخبً الخارج

الدولية الحكومية العديد من الم ظما  الدولية ؼير الحكومية التي  توجد إل  جا ب الم ظما 

من  من دول العالم, من خول ما تقدمه في دعم وت مية الديمقراطية ال تخابية في العديدتسهم 

وت شؤ هذه الم ظما  لتمار    (1)دعم تق ي وف ي وخبرا  من أجل  جاح العمسية ال تخابية 

 ظما  التي تهتم بحقوق الإ سان ودعم الديمقراطية مثل م ظمة العءو  شاطا عابرا لسحدود كالم

الدولية . وهذه الم ظما  تتشكل من أعضاص ل يمثسون جها  معي ة وهذا ما يميطها عن 

ن لسدول الأعضاص في الم ظمة يالم ظما  الدولية الحكومية التي تتشكل من ممثسين رسمي

لوط ية ؼير الحكومية التي تكون داخل الحدود وتختسؾ هذه الم ظما  عن الم ظما  ا(2)

 الوط ية لسدولة التي هي عبار  عن " مجموعة من الأشخاص الطبيعية أو المع وية  سجس 

 (3)لإحكام هذا القا ون, تسع  لتحقيق أؼراض ؼير ربحية " واكتسب  الشخ ية المع وية وفقا 

إون ال تخابا  المعهد الديمقراطي ومن أهم الم ظما  الدولية ؼير الحكومية  التي ع ي  بش

( وهو م ظمة ؼير حطبية وؼير حكومية تسع  من أجل تسبية رؼبا  الشعوب NDIالوط ي )

 ظام سياسي متطور ومتعدد الأحطاب  عالم بالعيم في مجتمع ديمقراطي ذي من كافة دول ال

عن رقابة  فضو ول تقديم المساعد  الماديةيعترؾ بحقوق الأفراد الأساسية ويدعمها من خ

ويعمل عس   طاهة العمسية ال تخابية عس  أسا  المعايير الدولية  (4)ال تخابا  وت ظيمها 

والجوا ب العمسية لتعببة مشاركة المواط ين, ومن اجل ذلك عمل عس  التعاون مع شبكا  

 عالمية من الخبراص وتعاون مع م ظما  سياسية ومد ية ودرج عس  قبول طسبا  الحكوما 

والمجال  البرلما ية وم ظما  المجتمع المد ي لتقديم الستشار  في أجراص العمسية ال تخابية 

س ة في مجال  35, ولسمعهد خبر  لأكثر من (5)وب اص الهيبة التشريعية عس  أسا  من الشءافية

ه أكثر دولة ولدي 150مراقبة العمسية ال تخابية في العديد من دول العالم حيث عمل في أكثر من 

                                                           

 .029م در سابق, ص   ا ؾ عبد الإله شكري,  -(1)

 .029, م در سابق , ص ي محي الدين عبد الطهر  سام -(2)

 . 0242لس ة (40)( من قا ون الم ظما  ؼير الحكومية رقم 4ي ظر الماد  )  -(3)

(4)- Working for Democracy, Making Democracy Work ,National Democratic 

Institute, https://www.ndi.or ,Date visit 25/8/2022> 

 .044, م در سابق, ص ي محي الدين عبد الطهر  سام -(5)

https://www.ndi.or/
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إذ شارك إل  جا ب الم ظما  (1)يعمل عس  دعم وتعطيط الديمقراطية  اميدا ي امكتب 50من 

الحكومية الأخرى مثل مركط كارتر ووحد  المساعد  ال تخابية التابعة للأمم المتحد  في الأعداد 

خابا  في كما شارك  بعثاته في الرقابة عس  ال ت 2005والتهيبة لإعون الرقابة الدولية عام 

حيث قام المعهد 2022وا تخابا  لب ان  2012الم طقة العربية م ها ال تخابا  الم رية عام 

بإرسال بعثة دولية لدراسة ال تخابا  ور د الستعدادا  السابقة لو تخابا  ال يابية في لب ان 

ية ال تخابية في التي تسيه بهدؾ إجراص دراسة شامسة لسعمسوالمد  فضو عن مراقبة يوم ال تخاب 

لب ان من أجل إثبا  التطام المجتمع الدولي بتطوير عمسية الديمقراطية في لب ان, حيث جمع 

فريقا من الخبراص لتقييم مرحسة ما قبل ال تخاب ضم   خبراص تق يين في شإون ال تخابا  من 

التحضيرية فضو عن ك دا وجورجيا والوليا  المتحد  والأردن هدف  البعثة إل  تقييم المرحسة 

تحديد مواطن ال قص من أجل رفع المستوى التق ي والء ي لسح ول عس  ا تخابا   طيهة,  ولقد 

 49,2أ در المعهد التقرير ال هابي عن ال تخابا  السب ا ية التي أجري  حيث بين فيه توجه 

قتراع مع تسجيل عدد بالمبة من ال اخبين السب ا يين المقيمين داخل لب ان وخارجه إل  مراكط ال

دولة لسمشاركة في عمسية اقتراع المؽتربين ,إذ  ظم ت وي   59ؼير مسبوق من السب ا يين من 

 اخبي الخارج قبل أسبوع واحد من موعد إجراص ال تخابا  في الداخل تح  اشرؾ وطار  

شراؾ عس  الخارجية , وبين في التقرير أن السياسيين والمراقبين المحسيين وممثسي هيبة الأ

ال تخابا  لم يكو وا مسمين بإجراصا  فرط أ وا  المؽتربين وجمعها مع أ وا  المقيمين , 

, و أشار  البعثة (2)كما قام لجان البعثة بمراقبة عمسية الءرط في إحدى لجان القيد الد يا) يدا( 

دار  ال تخابا  إل  وجوب السماح لسمراقبين المحسيين والدوليين بالو ول إل  كافة مستويا  إ

ع د أي مرحسة من مراحل العمسية ال تخابية واعتبار م عهم من المراقبة ا تهاك لسقا ون تتول  

 . (3)هيبة إدار  ال تخابا  المع ية معاي ة هذا ال تهاك 

 لم ظما  في هذا االذي يعد أقدم (4)ومن الم ظما  الدولية ؼير الحكومية الأخرى مركط كارتر

                                                           

(1) - s Working for Democracy, Making Democracy Work ,National Democratic 

Institute, https://www.ndi.or ,Date visit 25/8/2022> 

لجان القيد العسيا والد يا هيبا  مإقتة يرأسها قضا  مسإولين عىن جدولىة  تىابج ال تخابىا  و مسىإولة عىن  -(2)

 فرط أ وا  ال اخبين في الخارج سبع إؼوق   اديق القتراع 

,التقريىىر ال هىىابي ال ىىادر عىىن البعثىىة الدوليىىة لدراسىىة العمسيىىة 0200أيىىار –ال تخابىىا  ال يابيىىة فىىي لب ىىان   -(3)

 . 01,05, ص 0200ال تخابية , 

عسىى  يىىد الىىربي  الأمريكىىي جيمىىي كىىارتر  1982فقىىد تىىم إ شىىاص هىىذا المركىىط فىىي الوليىىا  المتحىىد  عىىام  -(4)

فىىي حىىل ال طاعىىا  بىىالطرق السسمية,فضىىو عىىن العمىىل عسىى  ترسىىيخ  بالشىىتراك مىىع جامعىىة ايمىىوري ليتوسىىط

 ق الدولية لمراقبة ال تخابا  الديمقراطية وقيم حقوق الإ سان مما  تج ع ه إ شاص الءر

https://www.ndi.or/
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عمسية ا تخابية في إفريقيا  113ذ اشترك في العديد من ال تخابا  حيث قام بمراقبة , إ(1)المجال

وقدم العديد من التق يا  الرابجة الآن في هذا المجال, من 1989وأمريكا الوتي ية وآسيا م ذ عام 

ن وقد كا (2)أجل ا تخابا   طيهة ب اص عس  دعو  توجه إلية من قبل الإدار  ال تخابية في الدول

  2012-2011لسمركط حضور مميط في ال تخابا  الم رية 

من قبل  وقد     العديد من  التشريعا  ال تخابية عس  الرقابة الدولية ب وعيها سواص كا  

من قبل م ظما  دولية ؼير حكومية وم ها المشرع الم ري  م ظما  دولية وإقسيمية أم

سي فسم ي ص عس  حق تسك الهيبا  والم ظما  في والسب ا ي والعراقي.أما بال سبة لسمشرع الءر 

أما المشرع الم ري فقد أخذ بهذا ال وع (3)أن تراقب عمسيا  القتراع والءرط و إعون ال تابج 

من الرقابة ع دما أعط  السج ة العسيا لو تخابا   وحية الترخيص لسم ظما  الدولية والجها  

ة والسج ة تحدد هذه الم ظما  حسب ال شاط المرخص الأج بية بمراقبة سير العمسية ال تخابي

وسار المشرع السب ا ي عس   هج  ظيره الم ري ع دما جعل من مهام هيبة الأشراؾ عس   (4)به

ال تخابا  قبول ودراسة طسبا  المراقبين الدوليين وم حهم الت اريح ووضع قواعد السسوك 

الأج بية المع ية بال تخابا  التي تود الخا ة بهم , ولها  وحية دراسة طسبا  الهيبا  

المشاركة في مواكبة العمسية ال تخابية وفقا لسشروط والأ ول المحدد  من الجها  المخت ة 

 (5)قبل الموعد المحدد لو تخابا  بشهر عس  الأقل

وكذلك فعل المشرع العراقي ع دما أعط  لمجس  المءوضين  وحية اعتماد مراقبي 

واست ادا لما  (6)راقبين الدوليين  في قا ون المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  ال تخابا  والم

,أ در  المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  العديد من ي هذا القا ون والقوا ين السابقةورد ف

 الأ ظمة والتعسيما  الخا ة بالمراقبين الدوليين وم ها  ظام مراقبي ا تخابا  مجس  ال واب رقم

ال ادر بالعتماد عس  قا ون المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا   ) المسؽ ( 2013( لس ة 4)

. إذ عرؾ بموجبة فريق مراقبي ال تخابا  بؤ هم مجموعة ) المسؽ (  2007لس ة ( 11)رقم 

                                                           

 .029م در سابق, ص  ,سامي محي الدين عبد الطهر   - (1)

(2)- Developing Guidelines forElection Observation, Center Cartr, 

https://www.cartercenter.org/peace/democracy/index.html ,Date visit 1/9/2022. 

 .829, م در سابق , ص  يؾد. عسي بن محمد محمد حسين الشر -(3)

لسىى ة ( 15)مباشىىر  الحقىىوق السياسىىية الم ىىري رقىىم  ( مىىن قىىا ون ت ظىىيم7( مىىن المىىاد  )9ي ظىىر الءقىىر  ) -(4)

0241. 

 .0247( لس ة 11)( من ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم 49,02ي ظر المواد) - (5)

 .0249( لس ة 24( من قا ون المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  رقم )42( من الماد )1ي ظر الءقر  ) -(6)

https://www.cartercenter.org/peace/democracy/index.html
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مسجسة لدى المءوضية لمراقبة جميع مراحل العمسية ال تخابية لتقيمها ورفع تقرير ع ها خول 

وفيما يخص مراقبة ا تخابا   (1)فرق مراقبة محسية وفرق مراقبة دولية عس  د  محدد  وتقسم م

العراقيين في الخارج فقد  ص  ظام ا تخاب العراقيين في الخارج ل تخابا  مجس  ال واب 

لمءوضية فرق المراقبة المحسية والدولية لمراقبة ا تخابا  العراقيين في اتعتمد  2014العراقي 

لمراقبة لقواعد سسوك اتخضع فرق  أن ارج بموجب إجراصا  ت درها المءوضية عس الخ

أحكام  ظام مراقبو ال تخابا  والستءتاصا  رقم  مالمراقبين ال ادر عن المءوضية وت طبق عسيه

ومن مراجعة الأ ظمة والتعسيما   جد ان المشرع العراقي اخذ  (2).)المسؽ ( 2013لس ة  4

وضية والمحسية عس  السواص عس  ان يتم التسجيل المسبق لءرق المراقبة لدى المء بالرقابة الدولية

, عس  أن تقوم فرق المراقبة بترشيح الأشخاص الذين تتوفر فيهم العسيا المستقسة لو تخابا 

المإهو  المطسوبة لعتمادهم كمراقبين من أجل إن يتم م حهم البطاقا  التعريءية التي تمك هم 

راكط القتراع , بشرط عدم اعتماد مراقبين فرديين , ول يجوط لهم التدخل أو رفع من دخول م

حدث أث اص تواجدهم ول يكون شكوى إ ما لهم الحق في إبوغ موظءي المءوضية بالقضايا التي ت

لس ة ( 9)المءوضية مسطمين بالأخذ بها, وعن موقؾ قا ون ا تخابا  مجس  ال واب رقم  موظءو

 ص يقرر الرقابة الدولية والمحسية عس  ت وي   اخبي الخارج .عسيه  رى  فسم  جد 2020

ضرور  ال ص عس  الرقابة الدولية عس  ت وي   اخبي الخارج وذلك لسدورالمهم والءعال الذي 

تإديه في الحءاظ عس  حرية و طاهة عمسية الت وي  .وبدور ا  جد أن عس  المشرع إن يوسع 

ويم حهم ال وحيا  التي تمك هم من ر د الحال  المشبوه وتقديم  من دور المراقبين الدوليين

في الحءاظ عس  سومة  و السهام الءعالشكوى لدى الجها  المسإولة من أجل م ع تكرارها 

و طاهة العمسية ال تخابية . وجعل الموحظا  التي يبديها المراقب الدولي والتي ت ب في 

سموظؾ المسإول حت  تحقق الرقابة الدولية الؽاية المق ود   الح العمسية ال تخابية مسطمة ل

م ها وهي ضمان  طاهة وسومة عمسية الت وي  . وإذا كان هذا الرأي يتعارض مع مبدأ سياد  

الدولة الخارجية الذي يق د به عدم الخضوع لأية دولة أو سسطة أج بية إذ تتمتع بالستقول 

مخت ة في الدولة عن رؼبتها في مراقبة ال تخابا  من قبل  جد أن إعون الجها  ال (3)الكامل 

جها  دولية وتوجيه دعو  رسمية لسمشاركة في مراقبة عمسية ت وي   اخبي الخارج أمرا ل 

يتعارض مع مبدأ سياد  الدولة كو ه قد تم ب اص عس  إرادتها . ولكي تإدي هذه الم ظما  دورها 

                                                           

 .0242لس ة  (1 ظام مراقبي ا تخابا  مجس  ال واب رقم ) ( من4ي ظر الماد  ) -(1)

 .125م در سابق, ص   سعد مظسوم العبدلي, -(2)

,, 0أ.م.د. عىىد ان عاجىىل عبيىىد , القىىا ون الدسىىتوري ال ظريىىة العامىىة وال ظىىام الدسىىتوري فىىي العىىراق, ط -(3)

 . 5, ص 0240
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حدود لستعا ة بالم ظما  أو وط ية الموجود  داخل الرقابي عس   جو أفضل لبد لها من ا

 . الدولة كما سيتم ذكره في المطسب التالي

 

 المطلب الثانً

 الرقابة الوطنٌة على تصوٌت ناخبً الخارج

تعد مراقبة العمسية ال تخابية بواسطة لهيبا  الوط ية من الوسابل الوقابية الهامة التي تسهم في 

مسية ت وي   اخبي الخارج , من خول لتشجيع عس  اللتطام إضءاص  ءة الشرعية عس  ع

بالقواعد القا و ية ور د وم ع المخالءا , والرقابة الوط ية عس  ت وي   اخبي الخارج قد تقوم 

بها م ظما  المجتمع المد ي ) الم ظما  المحسية ؼير الحكومية ( , أو تقوم بها جها  حطبية 

ق وم الح حطب أو مرشح معين, لذا من الأهمية ان من خول تركيطها عس  حماية حقو

يشترك في هذه الرقابة مراقبون يمثسون مختسؾ الأحطاب السياسية ,ويقوم بهذا ال وع من الرقابة 

وسابل الأعوم وال اخبين ب ءتهم الءردية . ومن أجل  جاح هكذا  وع من الرقابة يجب أن يؽطي 

 ضمان الح ول عس  ا تخابا  حر   طيهة .كافة مراحل العمسية ال تخابية من أجل 

عسيه س ت اول في هذا المطسب الرقابة الداخسية المتمثسة برقابة م ظما  المجتمع المد ي وكذلك 

. لأ  ا ت اول اه في المبحث الأول رقابة الرأي العام ,ولن  ت اول رقابة القضاص ومجس  المءوضين

س خ  ه لبيان رقابة م ظما  المجتمع المد ي س قسم هذا المطسب عس  فرعين: الءرع الأول و

عس  ت وي   اخبي الخارج,بي ما الءرع الثا ي سيكون لسبحث في  رقابة الرأي العام عس  

 ت وي   اخبي الخارج .

 الفرع الأول

 رقابة منظمات المجتمع المدنً على تصوٌت ناخبً الخارج

البعض بؤ ها" مجموعة من الت ظيما  لسمجتمع المد ي معان مت وعة ومتعدد  حيث عرفها       

وعرفها  (1)لمجال العام بين الأسر  والدولة لتحقيق م الح أفرادها "االتطوعية الحر  التي تملأ 

البعض الأخر تعريؾ أجرابي بؤ ها " المإسسا  السياسية والقت ادية والجتماعية والثقافية 

ة الدولة لتحقيق أؼراض متعدد  , م ها التي تعمل في ميادي ها المختسءة في استقول عن سسط

قرار عس  المستوى الوط ي والقومي, ومثال ذلك أؼراض سياسية كالمشاركة  في   ع ال

                                                           

 .262, م در سابق, ص سي العبد الله الح حسين ع .د -(1)
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, وم ها أؼراض ثقافية  قابية كالدفاع عن م الح أعضابها,وم ها أؼراض الأحطاب السياسية

, وفقاً في   شر الوعي الثقاكما في اتحادا  الكتاب والمثقءين والجمعيا  الثقافية التي تهدؾ إل

 (1)لتجاها  أعضاص  كل جماعة وم ها أؼراض للإسهام في العمل الجتماعي لتحقيق الت مية "

ويعد أ حاب هذا التعريؾ م ظما  المجتمع المد ي قوام المجتمع ا طوقا من مبدأ الستقولية 

ي يختسؾ عن المجتمع ب ور  ت ظيم المجتمع المد  ن  رية لم ظما  المجتمع المد ي. إذ إالإدا

عامة إذ ا ه ي شؤ  هج معين من الم ظما  التي تعمل ب ور  م تظمة وبالخضوع لمعايير معي ة 

, لكن بشروط معي ة (2)م ظمة دوليا ومحسيا ي ظم إليها الأفراد والجماعا  بمحض إرادتهم 

 .(3)تضعها التشريعا  الداخسية لسدول وم ها المشرع العرقي 

م من ان م طسح م ظما  المجتمع المد ي أكثر تداول فإ ه يوجد إل  جا به العديد وعس  الرؼ

من المءردا  التي تتعسق بواقع عمل هذه الم ظما  مثل الم ظما  ؼير الحكومية تمييطا لها عن 

الم ظما  الحكومية بل أ ها ليس  محل اتءاق حت  في الدول المتقدمة إذ يطسق عسيها في فر سا 

 أو التحادا  الجمعيا  

وتعد الرقابة المستقسة لو تخابا  من أهم الآليا  الحديثة التي أ تجها التطور الذي ح ل في 

أهم الركابط الم ظمة والءاعسة داخل بو ءها دور م ظما  المجتمع المد ي في الحيا  السياسية 

الإراد  بكل  المجتمع التي تسع  من اجل تحقيق التؽير داخل المجتمع عن طريق التعبير عن

كو ها أدا  هامة وفعالة في تعطيط  طاهة ال تخابا  من (4)حرية وبدون إي ضؽوط أو عوابق, 

خول قيام فرقها الرقابية بجمع المعسوما  وتحسيل السسوك الديمقراطي لسعمسية ال تخابية وتقييم 

اصا  العمسية ال تخابية ركيط  أساسية لتعطيط شءافية ودقة إجر وتعد (5)ال تخابا  و شر ال تابج,

                                                           

سىىعيد ب سىىعيد العسىىوي و آخىىرون, المجتمىىع المىىد ي فىىي الىىوطن العربىىي ودوره فىىي تحقيىىق الديمقراطيىىة,    -(1)

,مركط دراسىا  الوحىد  العربيىة 0طبحوث وم اقشا  ال دو  الءكرية التي  ظمها مركط دراسا  الوحد  العربية, 

 .27, ص 0224, بيرو , 

 .79, ص  0202الجمعية الفتراضية السورية ,  د. بطر  حوق , الرأي العام وطرق قياسه , -(2)

( 40) ظم المشرع العراقي هذا ال ىوع مىن الم ظمىا  ع ىدما أ ىدر قىا ون الم ظمىا  ؼيىر الحكوميىة رقىم  -(3)

 المعدل  0242لس ة ( 40), وتعسيما  تسهيل ت ءيذ قا ون الم ظما  ؼير الحكومية رقم  0242لس ة 

ي الرقابىىة المسىىتقسة لو تخابىىا  ور م ظمىىا  المجتمىىع المىىد ي المحسيىىة فىىمختىىاري عسىىي, لعىىووي عيسىى  ,د -(4)

, 0200,الجطابىىر, 24,عىىدد27دراسىىة مقار ىىة( , مجسىىة الأسىىتاذ الباحىىث لسدراسىىا  القا و يىىة والسياسىىية , مجسىىد)

 .66ص

اطيىىة عىىوص شىىسبي , الديمقراطيىىة وال تخابىىا  فىىي العىىالم العربىىي ,أعمىىال المىىإتمر الىىدولي حىىول الديمقر -(5)

 .492, ص 0241, ال اشر الم ظمة العربية لحقوق الإ سان , القاهر  , 4وال تخابا  في العالم العربي , ط
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كون رقابة م ظما  المجتمع (1)في طرع الثقة العامة في عمسية الت وي  ومن ثم السهام 

المد ي تت ؾ بالحياد وعدم التحيط إذ إ ها أكثر تءستا من السسطة الحكومية , وتعمل عس  كشؾ 

تقارير أكثر ثقة مقار ة الظواهر السسبية وي  ب تركيطها عس  العمسية ال تخابية من أجل أعداد 

مع تقارير المءوضيا  والهيبا  ال تخابية , حيث تقوم بجمع المعسوما  حول تقسيم ال ظام 

ال تخابي ووضع آليا  تقييمه ووضع كل ما يتعسق بإدخال تعديو  و إ وحا  عس  ال ظم 

بين قا ون  قار ةوتقوم بوضع م(2)ال تخابية,  ور د ايجابيا  وسسبيا  العمسية ال تخابية ,

ال تخابا  والمعايير القا و ية لستشريع بالمقار ة مع المعايير الدولية ومن ثم التو ل إل  

 (3)است تاج  هابي وتقييم العمسية ال تخابية 

وتقوم م ظما  المجتمع المد ي بر د ومتابعة العمسية ال تخابية بإتباع القوا ين والأ ظمة 

ة  المستمد  من القا ون الذي ي ظم ال تخابا   الذي يوضح الإجراصا  المتبعة في الدولة المع ي

, ومن واجب م ظما  المجتمع المد ي مراقبة التطام الإدار  ال تخابية (4)المتبعة و المحظورا 

والأفراد بهذه القوا ين والعمل عس  تقديم المساعد  ال تخابية لسمواط ين والعمل مع الم ظما  

 (5)س  المستوى الدولي ؼير الحكومية ع

ولقد شهد  العقود الماضية  حركة عالمية ؼيرحطبية لمراقبة عمسيا  الت وي  حيث حشد  

, وتقوم م ظما  (6)مويين المواط ين لسمشاركة في العمسية الديمقراطية  في بودهم كمراقبين

ل دولة , وعس  المراقب المجتمع المد ي بمراقبة ال تخابا  وفقا لسقوا ين والأ ظمة المتبعة في ك

ومن التشريعا  التي أخذ  بمراقبة م ظما   (7)أن يستطم بالتعسيما  الوارد  في القا ون .

المجتمع المد ي لسعمسية ال تخابي المشرع الءر سي ع دما  ص عس  حرية  تكوين الجمعيا  

                                                           

الموقىىع عسىى  ACE- EIectoralKnwledge Networkم ظمىىا  المجتمىىع المىىد ي , مقىىال م شىىور عسىى   -(1)

تىاريخ الطيىار  browsing-ar/topics/em/emh/mobile-https://aceprojwct.org/aceالإلكترو ي  

22\8\0200.. 

, ضىىما ا  ال تخابىىا  البرلما يىىة , مجسىىة دراسىىا  سىىعيد, م.د إسىىماعيل  جىىم الىىدين ط كىىهطا ىىا جىىول  -م.د -(2)

 .409, ص 0247مب جيهان, سسيما ية, , الس ة الخامسة,كسية القا ون ك9قا و ية وسياسية , العدد 

د . محمىىد عسىىي محمىىود , أثىىر إشىىكالية مكا ىىة ودور المجتمىىع المىىد ي فىىي دوره الرقىىابي عسىى  ال تخابىىا  ,  -(3)

 .70,72المجسة السياسية الدولية , كسية العسوم , جامعة ال هرين ,ص 

 .68, م در سابق, صمختاري عسي  -(4)

سيىة بمراقبىىة ال تخابىىا  , دليىل المعهىىد الىىديمقراطي الىوط ي لسشىىإون الدوليىىة ,  كيىؾ تقىىوم الم ظمىىا  المح  -(5)

 .45ص  ,4997,واش طن ,  4ترجمة شريؾ يوسؾ جيد , ط

(6)- LintegriteEIectorale Le Role de lObservationElectorale , Lnitiative de 

donneeselectoralesouvertes, https://openelectiondata.net , vaster Date 30/8/2022.  

 .496م در سابق , ص عوص شسبي , -(7)

https://aceprojwct.org/ace-ar/topics/em/emh/mobile-browsing
https://openelectiondata.net/


 

 (   660)                                        الخارج ناخبً ٌتتصو ضماناتالفصل الثالث :  
 

 

 
 

 اا در قرار  , إل أن المجس  الدستوري1958( من دستور 4والأحطاب السياسية في الماد  )

خا ة بو ءها ( 4)الدستور ولي  الماد   وين الجمعيا  تعود إل  ديباجةبين فيه أن حرية تك

م ه عس  أ شاص  L85بالجمعيا  ذا  ال شاط السياسي, كما  ص في قا ون ال تخاب في الماد  

عمسيا  لجان مراقبة عمسيا  القتراع  تتول  مهمة التؤكد من ا تظام مراكط الت وي  وكذلك 

الءرط وعد الأ وا . ويتمتع المواط ين بوضع جيد لمراقبة عمسية لت وي   تيجة لتجهيطهم 

في تعطيط الثقة في العمسية ال تخابية وم ع يسهمون بالبيا ا  المطسوبة لو تخابا  , كو هم 

قتراع التطوير وتقديم تقييم دقيق لو تخابا  ومع م حهم أمكا ية الو ول إل  بيا ا  محطا  ال

مما يم حهم تقييم دقيق عن يوم ال تخاب ما يسهم في تخءيؾ توتر ال تخابا  وتعطيط ثقة 

 (1)ال اخبين وكذلك توعية ال اخبين حول آلية التسجيل وكيءية الت وي  في يوم ال تخابا  

  وسار عس   هج المشرع الءر سي  ظيره الم ري ع دما اخذ بهذا ال وع من الرقابة , فبعد ثور

, وموجة التحول الديمقراطي دخس  م ر مرحسة 2011الخام  والعشرين من ي اير لس ة

جديد  في شت  المجال  مما تطسب اتخاذ عدد من الإجراصا  من أجل التحول  حو 

, وال تخابا  إحدى الأدوا  الهامة لتحقيق الديمقراطية, ومن أجل الح ول عس  مقراطيةالدي

ع دما أعط  لسج ة (2)عس  وجود رقابة محسية لتحقيق الشءافية ا تخابا   طيهة  جده حرص 

 (3)العسيا لو تخابا   وحية الترخيص لم ظما  المجتمع المد ي بمراقبة ال تخابا  

وفي هذا المجال توسع  شاط م ظما  المجتمع المد ي الم رية و شط عدد من الم ظما  في  

لقومي لحقوق الإ سان ومركط القاهر  لدراسا  مجال مراقبة ال تخابا  عس  ؼرار المجس  ا

حقوق الإ سان ,الشبكة العربية لمعسوما  حقوق الإ سان المءوضية الم رية لسحقوق والحريا  

, ولقد اشترط  الهيبة لوط ية (4)لمراقبة ال تخابا  عد  فضو عن تشكيل ابتوفا  شبابية 

ن تكون حس ة السمعة ومشهود بال طاهة لمراقبة ال تخابا  عس  م ظما  المجتمع المد ي أ

وعدم التحيط ويكون ضمن بر امج عمسها مراقبة ال تخابا  ودعم الديمقراطية وان يكون 

                                                           

(1)S- LintegriteEIectorale Le Role de lObservationElectorale , Lnitiative de 

donneeselectoralesouvertes, https://openelectiondata.net , vaster Date 30/8/2022.  

 

خسود خالد , رقابة المجتمع المد ي عس  ال تخابا  الم ىرية بىين الواقىع والتحىديا  , بحىث م شىور عسى   -(2)

 .0200\8\05ار تاريخ الطي https://www.afalebanon.org/arالموقع الإلكترو ي ,

لسىى ة ( 15)( مىىن قىىا ون ت ظىىيم مباشىىر  الحقىىوق السياسىىية الم ىىري رقىىم 7( مىىن المىىاد  )9ي ظىىر الءقىىر  ) -(3)

0241. 

 .78, م در سابق, ص مختاري عسي  -(4)

https://openelectiondata.net/
https://www.afalebanon.org/ar
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ويكون (1)م دوبو الم ظما  الراؼبون في مراقبة عمسية الت وي  مقيدين بقاعد  بيا ا  ال اخبين 

قبل موعد ال تخابا  إذ يحق لهم  دورها ر د ومتابعة ال تخابا  بعد ان يتم قيدهم بوق  كاؾ

الدخول إل  مراكط القتراع والءرط والعد بموجب الت اريح الحا سين عسيها من قبل الهيبة 

عس  سماح ربي  السج ة ال تخابية  االمشرع الم ري جعل ذلك متوقء ن   ألا الوط ية لو تخابا  إ

ري فكيؾ يقوم المراقب بدوره وهذه ثؽر  تحسب عس  المشرع الم  (2)لسمراقبين بالدخول 

كامو دون أن يتم السماح لهم بدخول مراكط القتراع بحرية وبدون قيود ماعدا قيد الحياد 

والم داقية ولشءافية . وحظر عس  م ظما  المجتمع المد ي الإعون عن أي بيا ا  أو بوؼا  

, وبعد ال تهاص ت در  قبل موعد إعون ال تابج الرسمي من قبل الهيبة الوط ية لو تخابا 

الم ظما  تقريرها عن عمسية ت وي   اخبي الخارج تسسم  سخة م ه إل  الهيبة الوط ية خول 

 شاهدته وما من إعون ال تيجة ال هابية لوستءتاص أو ال تخاب متضمن ما اخمسة عشر يوم

 . (3)لو تخابا  تقترحه من تو يا 

جتمع المد ي ذا  الخت اص  وحية مراقبة و جد المشرع السب ا ي قد أعط  م ظما  الم

عمسيا  الت وي  تح  أشراؾ الهيبة الوط ية ومواكبة مجريا  ال تخابا  عس  أن تتوفر في 

الم ظما  عدد من الشروط وم ها أن تكون الجمعية لب ا ية ؼير سياسية حابط  عس  بيان العسم 

وعد تقديم الطسب وان تكون ؼير والخبر  في المجال الرقابي قبل س تين عس  الأقل من م

مرتبطة بؤي جهة أو طرؾ سياسي وأن ل تضم في هيبتها أي مرشح لو تخابا  , وأن يتضمن 

ترتبط بالديمقراطية أو حقوق الإ سان أو  اال ظام الأساسي لسم ظمة قبل س تين عس  الأقل أهداف

ر  بيان الهيبة م ادر بال تخابا  أو الشءافية أو التدريب عس  تسك الموضوعا  مع ضرو

تمويسها مع إيداع الهيبة قطع حسابها الخاص ب شاط مراقبتها لو تخابا  بعد العمسية ال تخابية 

بمهسة شهر عس  الأكثر, وان يكون عدد الم تسبين في الم ظمة وق  إيداع الطسب مبة م تسب 

  إليها وتدقق في تحقق عس  الأقل, وتقوم الهيبة ال تخابية بدراسة طسبا  العتماد الوارد

 ومن ثم ت در تقريرها الخاص. (4)الشروط الوارد  أعوه

                                                           

بشؤن مراقبة م ظما  لمجتمىع  0202لس ة ( 12)( من قرار الهيبة الوط ية لو تخابا  رقم 1الماد  )ي ظر  -(1)

 المحسية والأج بية والدولية وؼيرها لمتابعة ا تخابا  مجس  الشيوخ المد ي 

بشىىؤن م ظمىىا  المجتمىىع  0202لسىى ة ( 12)( مىىن قىىرار الهيبىىة الوط يىىة لو تخابىىا  رقىىم 45ي ظىىر المىىاد  ) -(2)

 المد ي المحسية والأج بية والدولية وؼيرها لمتابعة  ا تخابا  مجس  الشيوخ .

 .0241لس ة ( 15)قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم  ( من28ي ظر الماد  ) -(3)

 .0247لس ة ( 11)( من قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم 02الماد  )ي ظر  -(4)
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عسيه راقب  العديد من م ظما  المجتمع المد ي ت وي   اخبي الخارج من السب ا يين وم ها 

( التي أ در  تقريرها LADEالجمعية السب ا ية من أجل ديمقراطية ال تخابا  لدي )

أيار  6التي أجر  يوم الجمعة  لأول  لت وي   اخبي الخارجالمتضمن تقييم المرحسة ا

الجمعية في عدد من مراكط  لعربية وإيران , إذ ا تشر مراقبوفي عدد من الدول ا2022

القتراع في كل من الممسكة العربية السعودية وقطر والكوي  كما تابع مراقبون من لدي 

وطار  الخارجية, وثبتوا كل تءا يل يوم العمسية ال تخابية من داخل ؼرفة  العمسيا  في 

الت وي  وسجس  الجمعية الت ظيم الجيد الذي اتسم  به عمسية الت وي  مع توثيقهم بعض 

 . (1)المخالءا  ال تخابية 

ا يعود تشكيسها لأول مر  في  ما مجتمع المد ي ليس  حديثة ال شؤ  إأما في العراق فإن م ظما  ال 

فقد  ص عس  أن لسعراقيين حرية أبداص الرأي وال شر والجتماع  1925القا ون الأساسي لس ة 

, وهذه تعد أول بادر  إل  تكوين (2)وتؤليؾ الجمعيا  وال ضمام إليها ضمن حدود القا ون 

م ظما  المجتمع المد ي, بعدها شهد العراق أ شاص العديد من الم ظما  إل أ ها كا   خاضعة  

وبعد عمسيا   (3)لمإسسا  السسطة السياسية .  اثم أ بح  امتداد بشكل أو بؤخر لرقابة الدولة

شهد العراق  2003التحول الديمقراطي وعدم الستقرار السياسي التي شهدها العراق بعد 

 شاص وطار  الدول لشإون المجتمع المد ي من د من م ظما  المجتمع المد ي وتم إظهور العدي

عراق وتعمل عس  ت ظيم م ظما  المجتمع المد ي واطداد اجل  شر ثقافة المجتمع المد ي في ال

وبهذا يعد الدستور  (4)عس  حرية تكوين الجمعيا  2005 شاطها بعد  ص دستور العراق 

 راحة إل  حرية تؤسي  م ظما  المجتمع المد ي ,  ي من الدساتير القسيسة التي أشار العراق

.مما أدى إل   2010( لس ة 12رقم ) و در ب اص عس  ذلك قا ون الم ظما  ؼير الحكومية

م ظما  المجتمع المد ي بالعديد من ال شاطا  السياسية وتقديم الدعم من خول اسهام طياد  

تثقيؾ ال اخبين عس  الحقوق السياسية وم ها حق الت وي  وتعريءهم بالمءاهيم المهمة, ومارس  

                                                           

, الجمعيىىىة السب ا يىىىة مىىىن أجىىىل الديمقراطيىىىة , 0200ي ظىىىر تقريىىىر مراقبىىىة ا تخابىىىا  الخىىىارج السب ا يىىىة  -(1)

 .4,ص0200

 .4905ا ون الأساسي العراقي لعام ( من الق40ي ظر الماد  ) -(2)

م ظما  المجتمع المد ي في العراق وأثرهىا فىي التحىول  الديمقراطيىة ,مقىال موجىود عسى  موقىع م ظمىة  -(3)

 .0200\9\0يخ الطيار  تارhttps://www.hhro.orgحمورابي لحقوق الإ سان , عس  الموقع الإلكترو ي 

)أول : حريىة تؤسىي  الجمعيىا  والأحىطاب السياسىية أو  0225( من دستور العراق لس ة 29 ص الماد  ) -(4)

ال ضمام اليها مكءولة وي ظم ذلك بقا ون .ثا يا : ل يجوط أجبار احد عس  ال ضىمام إلى  أي حىطب أو جمعيىة او 

(     عس  أول : تحرص الدولة عس  15العضوية فيها . والماد  ) جهة سياسية ,أو أجبار  عس  الستمرار في

تعطيط دور مإسسا  المجتمىع المىد ي ودعمهىا وتطويرهىا واسىتقوليتها بمىا ي سىجم مىع الوسىابل السىسمية لتحقيىق 

 الأهداؾ المشروعة لها , وي ظم ذلك بقا ون . 

https://www.hhro.org/
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خابا  من أجل تؽير قا ون الضؽط عس  مجس  ال واب والمءوضية العسيا المستقسة لو ت

ال تخابا  وتقديم أفضل دعم لسمواط ين. و تيجة للأهمية التي تتمتع بها م ظما  المجتمع 

المد ي ومن أجل الح ول عس  ا تخابا  حر   طيهة,وكسب ثقة ال اخبين والمواط ين كافة 

لعراقي أخذ بهذا بإجراصا  عمسية ت وي   اخبي الخارج وال تابج المترتبة عسيها  جد المشرع ا

ال وع من الرقابة ع دما أعط  لسمءوضية العسيا المستقسة لو تخابا   وحية إ دار الأ ظمة 

أ در  العديد من الأ ظمة وم ها  وب اص عسي (1)والتعسيما  الم ظمة لسير العمسية ال تخابية 

لتسجيل المراقبين الذي اشترط  2020لس ة ( 2) ظام اعتماد مراقبي ال تخابا  المحسيين رقم 

المحسيين ان يكون حا ل عس  شهاد   افذ  من الجها  المخت ة مع عدم وجود أي ما ع 

قا و ي, ويكون اعتماد فرق المراقبة ح را ول يقبل الأفراد ويكو وا معتمدين لدى المءوضية 

بعمسة بمه ية . ويقوم المراقب (2),ويشترط أيضا التوقيع عس  قواعد سسوك المراقبين والتقييد بها 

وشءافية ويدون موحظاته بتقارير تسسم إل  الءريق التابع له ول يجوط لسمراقب التدخل أو رفع 

شكوى ع ها وله أن يبسػ موظءي المءوضية بقضايا حدث  أث اص تواجده ويريد أثارتها لتخاذ 

يوما  30الأجراص الم اسب بخ و ها ,عس  يتم تقديم التقرير من قبل فرق المراقبة خول 

و وحظ ان من الأجدر أن يوسع المشرع العراقي  وحيا  المراقب (3)معططا بالأدلة والقرابن 

المحسي أث اص مراقبة عمسية الت وي  من خول أعطاص  وحية تحريك الشكوى ضد مرتكب 

المخالءة أمام مجس  المءوضين وجعل موحظاته محل  ظر بال سبة لموظؾ المركط. و رى من 

ان يتم ال ص عس  مراقبة ال تخابا  بواسطة م ظما  المجتمع المد ي في قا ون الءضل 

ال تخابا  ويخ ص له محور خاص يبين فيه  آلية تسجيل الم ظما  التي تقوم بمهمة الرقابة 

وتوضيح آليا  عمسها وشروط قبولها فضو عن تحديد الحال  التي تعطي لسمءوضية  وحية 

 الم ظمة . سحب ترخيص الرقابة من 

ومن الم ظما  المحسية التي مارس  الرقابة عس  ت وي   اخبي الخارج وأ در  تقريرها 

ع ه م ظمة تموط لست مية الجتماعية التي أ در  العديد من التقارير حول العمسية ال تخابية 

وم ها ت وي   اخبي  2018م ها تقريرها الأولي لمراقبة ا تخابا  مجس  ال واب العراقي 

الخارج وشبكة عين العراق لمراقبة ال تخابا  وشبكة شم  لمراقبة ال تخابا , ومن 

الحيا  وهي من م ظما  المجتمع  –الم ظما  المحسية التي راقب  ال تخابا  م ظمة را د 

                                                           

 . 0249( لس ة 24المستقسة لو تخابا  رقم )( من قا ون المءوضية العسيا 8( فقر  )42ي ظر الماد  ) -(1)

 .0202لس ة ( 0)( من  ظام اعتماد مراقبي ال تخابا  المحسيين رقم 2ي ظر الماد  ) - (2)

 0202لس ة ( 0)( من  ظام اعتماد مراقبي ال تخابا  المحسيين رقم 44ي ظر الماد  )  -(3)
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التي  2018الأرد ية التي أ در  تقريرها ال هابي لمراقبة ال تخابا  البرلما ية العراقية 

دن لت وي   اخبي الخارج, حيث راقب ال تخابا  التي أجري  في ثوث أجري  في الأر

محافظا  أرد ية , وقد ركط را د عس  متابعة اللتطام بالمبادئ والمعايير الدولية لو تخابا  

وهي الشءافية والعدالة وال طاهة وربطها مع الإطار القا و ي الم ظم لسعمسية ال تخابية الذي يحكم 

  , وعمل عس  مراقبة مجريا  عمسية الت وي  وأعداد تقرير ع ها من خول عمسية الت وي

فريقا ثابتا عس  كافة محطا  عمسية الت وي  واعتماد ؼرفة عمسيا  لمتابعة مجريا   64 شر 

عمسية المراقبة . وخس   إل  إ دار عدد من التو يا  م ها تحديد حد أعس  لس اخبين في 

ضرور  أيجاد إلية و ظام متكامل لتسقي الشكاوى ومتابعتها وإ دار مركط القتراع الواحد , مع 

القرارا  مع ضرور  العمل عس  ضمان سرية الت وي  وم ع مظاهر الدعاية ال تخابية داخل 

 (1)مراكط القتراع 

يتبين مما تقدم الدور المهم والءعال لم ظما  المجتمع المد ي في مراقبة العمسية ال تخابا   

عس  الحءاظ عس   طاهة وسومة عمسية الت وي  , و تيجة لسدور المهم لسم ظما  في والعمل 

الحءاظ عس   طاهة عمسية الت وي   قترع عس  مشرع ا العراقي ضرور  ال ص عس  دور 

م ظما  المجتمع المد ي الرقابي في  سب القا ون  وتحديد شروط قبول الم ظما  وحقوق 

 وواجبا  المراقب المحسي .

تقت ر الرقابة المحسية عس  م ظما  المجتمع المد ي بل يوجد إل  جا بها رقابة الرأي العام  ول

 المتمثسة برقابة وسابل الأعوم والأحطاب السياسية وهذا ما س تطرق إليه في الءرع التالي .

 الفرع الثانً

 رقابة الرأي العام على تصوٌت ناخبً الخارج

ر الأؼسبية تجاه قضية معي ة تهم الجماعة وتكون مطروحة يق د بالرأي العام بؤ ه وجهة  ظ

 .(2)لس قام والجدل , بحثا عن حل لتحقيق ال الح العام 

, لحقوق السياسية وم ها حق الت وي الرأي العام أحد الضما ا  المهمة في مجال ا ويعد

تور الدافع عس  حرص الإدار  ال تخابية والأفراد عس  تطبيق ما ورد في الدسبو ءه 

                                                           

الأردن ,  ىىادر عىىن  –ا تخابىىا  الخىىارج  0248ة العراقيىىة التقريىىر ال هىىابي لمراقبىىة ال تخابىىا  البرلما يىى -(1)

 .22,21, ص  0248الحيا  ,  –مركط را د 

, رسىىالة 0225حسىىين وحيىىد عبىىود العيسىىاوي, الحقىىوق والحريىىا  السياسىىية فىىي الدسىىتور العراقىىي لسىى ة  -(2)

 .045, ص 0240ماجستير, كسية القا ون والعسوم السياسية , جامعة الكوفة , 
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, فالرأي العام يو ؾ بؤ ه قو  مرعبة ابية من مبادئ تتعسق بحق الت وي والتشريعا  ال تخ

حيث أ ه أكثر تؤثيرا عس  الأحداث, فهو بمثابة الحار  الدابم والمستمر لسحقوق والحريا  

. فالسسطة التشريعية تؤخذ ب ظر العتبار ما يطرحه (1)العامة كو ه المعبر عن إراد  الشعب 

وبهذا تعد رقابة الرأي العام  (2)لرأي العام من أفكار ومقترحا  بشؤن ت ظيم العمسية ال تخابية ا

 ور  من  ور الرقابة السياسية عس  ت وي   اخبي الخارج من أجل جعل الديمقراطية واقعة 

 حقيقية . هذا و جد ان الرأي العام الءعال ل يوجد إل في دول وجد  فرص لوتقاص بإفرادها

اقت اديا وثقافيا واجتماعيا , فو يوجد إل في دول توفر  لأفرادهم حرية التعبير والجتماع 

 . (3)وتؤسي  الأحطاب السياسية 

ولقد عمس  الدساتير عس  تضمين   و ها كءالة الحق في حرية الرأي والتعبير, ولقد سار 

( من دستور 38أي في الماد  )عس  ذا  ال هج المشرع العراقي ع دما كءل حرية التعبير عن الر

 –حيث  ص عس  أن ) تكءل الدولة بما ل يخل بال ظام العام و الآداب : أول  2005العراق 

حرية التعبير عن الرأي بكل الوسابل ( . ومع أهمية الدور الذي يإديه الرأي العام إل أ ه يختسؾ 

ابة الرأي العام الأحطاب بحسب الجهة التي تمارسه, ومن الجها  التي تقوم بممارسة رق

 السياسية ووسابل الأعوم س وضحهما كالأتي : 

 

 أولا : رقابة الأحااب السٌاسٌة على تصوٌت ناخبً الخارج 

الأحطاب السياسية هو "كل جماعة مإلءة طوعيا من عدد من الأشخاص عس  أسا  مبادئ 

في الحيا  السياسية وخوض  وأهداؾ مشتركة , لسمساهمة في تؤطير المواط ين وت ظيم مساهمتهم

ال تخابا  العامة عس  اختوفها ويمار  الحطب  شاطه بوسابل ديمقراطية وسسمية بهدؾ تداول 

أو هي عبار  (4)السسطة والمشاركة فيها ضمن فهم وت ور محددين لتحقيق الم سحة الوط ية " 

  الدعم عن " ت ظيما  دابمة, تتحرك عس  مستوى وط ي ومحسي من أجل الح ول عس

                                                           

,  4ص إبراهيم عبد المجيد, دور مإسسا  وجمعيىا  المجتمىع المىد ي فىي مراقبىة العمسيىة ال تخابيىة , طدعا -(1)

 . 422, ص 0245دار الءكر والقا ون لس شر والتوطيع, م ر, 

مىىىىىىروج هىىىىىىادي الجطابىىىىىىري ,رقابىىىىىىة الىىىىىىرأي العىىىىىىام ,بحىىىىىىث موجىىىىىىود عسىىىىىى  الموقىىىىىىع الإلكترو ىىىىىىي  -(2)

,https://almerja.com   0200\9\2تاريخ الطيار. 

 .8, م در سابق , ص   حوق د. بطر-(3)

 .44حسين أبو رمان , الأحطاب السياسية , كتيب  ادر بدعم من التحاد الأوربي , ص  -(4)

https://almerja.com/
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و جد مشرع ا  (1), بهدؾ الو ول إل  ممارسة السسطة بؽية تحقيق سياسة معي ة" يالشعب

العراقي قد عرفه بؤ ه " مجموعة من المواط ين م ظمة تح  أي مسم  عس  أسا  مبادئ 

هدافها بطرق ديمقراطية بما ل إل  السسطة لتحقيق أوأهداؾ و رإى مشتركة تسع  لسو ول 

يعد من ن وجود أحطاب سياسية متعدد  أ2م الدستور والقوا ين ال افذ  " يتعارض مع أحكا

( ل حرية سياسية Esmein, أو كما عبر ع ه الءقيه )ا  التحول الديمقراطي في أي دولةمتطسب

كو ها من أهم الجها  حر ا عس  تطبيق قا ون ال تخاب من دون أي مخالءة (3)دون أحطاب,

خابية مما يجعسها تمار  الرقابة عس  عمسية الت وي  بمراحسها من قبل أطراؾ العمسية ال ت

من ه ا كا   ضرور  الأحطاب (4)المختسءة من أجل ضمان  طاهة وم داقية عمسية الت وي  

لرأي العام الذي ي  ع ا, فهي تعد ة المستمد  من ال ظام الديمقراطيالسياسية التي تمثل المعارض

ن ااقبين وحرا  خول عمسية الت وي  من أجل ضمرأيا فعالً .عن طريق عمسهم كمر

م الحهم الحطبية لأجل ضمان  حة الإجراصا  ال تخابية والتؤكد من عدم وجود مخالءا  قد 

تشكل  وع من التحايل أو التطوير في سير العمسية ال تخابية مما يتطسب وجود أحطاب ع د 

 هم ديق وفرط وعد الأ وا  , كما أل  اعمسية التسجيل وع د   اديق القتراع وع د فتح ا

في م ح الثقة في مراقبة عمسية الت وي  وتقسل من معارضة الأحطاب المشاركة في يسهمون 

مشاهد  العمسية ال تخابية , وان وجودهم يساهم في تقسيل التطوير مت  ما كان م دوبيهم مدربين 

 (5)تدريبا كافيا, 

 وع من الرقابة وم ها المشرع الءر سي  ع دما  ص في وقد أخذ  التشريعا  ال تخابية بهذا ال

عس  مساهمة الأحطاب السياسية والجماعا  السياسية في  1958دستور الجمهورية الخامسة 

التعبير عن الرأي بالت وي  وتتكون وتباشر  شاطاتها بحرية وعسيها احترام  مبادئ السياد  

                                                           

ع, بيىرو  لتوطيىأ دريه هوريو, القا ون الدستوري والمإسسا  السياسية , الجىطص الأول ,الأهسيىة لس شىر وا -(1)

 .010-014, ص 4971,
. والجدير بالذكر أن المشرع العراقي قد 0245( لس ة 26( من قا ون الأحطاب السياسية رقم )0ي ظر الماد  ) -2

بؤ ه  0202( لس ة 9( من قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العرقي رقم )4عرؾ الحطب السياسي في الماد  )

دق عسية من مجس  المءوضين وفقا لقا ون لأحطاب والت ظيما  الحطب المسجل في دابر  الأحطاب والم ا

 .0245( لس ة 26السياسية رقم )

, 0226, م شىؤ  المعىارؾ,4عءيءي كامل عءيءي, ال تخابىا  ال يابيىة وضىما اتها الدسىتورية والقا و يىة ,ط  -(3)

 .622ص 

دراسىىىة تحسيسيىىىة فىىىي قىىىا ون  –ة ح ىىىان خىىىذيري, رقابىىىة الأحىىىطاب السياسىىىية عسىىى  السىىىتحقاقا  ال تخابيىىى -(4)

 ,4582, ص 0200, 24, عدد45,مجسة الحقوق والعسوم الإ سا ية ,المجسد 0204ال تخابا  ال ادر 

الأحىىطاب كمراقبىىي ا تخابىىا , مقىىال موجىىود عسىى  شىىبكة المعرفىىة ال تخابيىىة , عسىى  الموقىىع الإلكترو ىىي  -(5)

project.orghttps://ace   0200\9\4تاريخ الطيار . 

https://aceproject.org/
https://aceproject.org/
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تحقق  تابج مسموسة في ال تخابا  , حيث حيث توجد فيها خمسة تيارا  سياسية (1)الوط ية 

دورا مهما في ت مية وعي المواط ين من خول ما تثيره من مواضيع سياسية و أيدلوجية تإدي 

قابسة لس قام عن طريق اجتماعا  م ظمة أو عن طريق ال حؾ الحطبية أو أية وسيسة من 

د قا ون ال تخابا  لعام أك 1958وتؤكيدا لما جاص في دستور (2)وسابل التعبير عن الرأي 

عس  حق الرقابة السياسية بواسطة المرشحين أو م دوبيهم  لجميع مراحل العمسية  1974

 2005لس ة  1613,كذلك ورد ال ص عس  هذا ال وع من الرقابة في المرسوم رقم (3)ال تخابية 

سية وت وي  الءر سيين المتعسق بت ءيذ القا ون الأساسي المتعسق بت ظيم القوابم ال تخابية الق  

ن يالمقيمين في الخارج ل تخاب ربي  الجمهورية عس  أعطاص كل مرشح أو من ي وب ع ه تعي

م دوبين كامسين وم اوبين مسجسين في القوابم ال تخابية الق  سية, لحضور عمسيا  المءوضية 

ن حد أو أكثر عس  أي مركط اقتراع واال تخابية,  من أجل السيطر  عس  العمسيا  ال تخابية ف

 (4)يقوم كل مرشح بإبوغ وطير الخارجية باسم  اببة 

لم ري أخذ بهذا ال وع من الرقابة ع دما أعط  لسمرشح  وحية توكيل من او جد المشرع 

ي وب ع ه لممارسة الإدار  الءعسية لسدعاية ال تخابية والحضور خول عمسية الت وي  وؼسق 

. (5)ط من قبل السجان العامة والءرعيةحضور أث اص عمسيا  الءرال  اديق ولسموكل  وحية ال

  واب السب ا ي ع دما سمح لم دوبيوأخذ بهذا ال وع من الرقابة قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال

المرشحين بعد ح ولهم عس  الت اريح ال ادر  من السءار  أو الق  سية حق الحضور في 

, والحضور ع د فتح   اديق القتراع من قبل هيبة مراكط القتراع خول عمسيا  القتراع 

وسار عس  ذا  ال هج المشرع العراقي ع دما أعط  للأحطاب السياسية  وحية مراقبة (6)القسم 

عمسيا  ت وي   اخبي الخارج حيث  ص في  ظام ا تخاب العراقيين في الخارج ل تخابا  

ام مراقبي ا تخاب مجس  ال واب يسري عس  المراقبين المحسيين  ظ 2014مجس  ال واب 

لس ة  9, وعن موقؾ قا ون ا تخابا  مجس  ال واب رقم )المسؽ ( 2013لس ة  4العراقي رقم 

مر ت ظيمه لسمءوضية أ ما ترك ألم ي ظم آلية مراقبة الأحطاب السياسية لسعمسية ال تخابية 2020

التي ت ظم عمل وسسوك وكوص  العسيا المستقسة لو تخابا  وبالءعل أ در  عدد من التعسيما 
                                                           

 .4958( من دستور فر سا 1ي ظر الماد  ) -(1)

 . 18, م در سابق, ص  . عيد أحمد الؽءسول د -(2)

 .المعدل  4971لس ة (  4168 )( من قا ون ال تخابا  الءر سي رقم67ي ظر الماد  ) -(3)

المتعسىق بت ءيىذ القىا ون الأساسىي رقىم  0225لسى ة  (4642)( من مرسوم رقم 6,41,49,02ي ظر المواد ) -(4)

 المتعسق بالقوابم ال تخابية الق  سية وت وي  الءر سيين المقيمين في الخارج  4976لس ة ( 97-76)

 .0241لس ة (15)من قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم  (18و12 )ي ظر المواد -(5)

 .0247لس ة ( 11)قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم  ( من447,449ي ظر المواد ) -(6)
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الأحطاب السياسية , من خول إتاحة الءر ة لهم لمتابعة العمسية ال تخابية عن كثبءي مختسؾ 

مراحسها, مع أمكا ية الح ول عس  كافة المعسوما  من المسإولين في المءوضية العسيا المستقسة 

مع أمكا ية تدقيق مواد التسجيل لو تخابا  وحرية الدخول إل  مراكط القتراع وفرط الأ وا  

. ومن 1والقتراع قبل وبعد استخدامهاوالتؤكد من سومة الأختام ووجودها في أماك ها ال حيحة

موحظة موقؾ المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  في ال تخابا  التشريعية السابقة من ال ص 

ل عس  مراقبي ال تخابا  في الخارج. عس  سريان قواعد وتعسيما  المراقبين المحسيين في الداخ

 ست تج أن موقؾ المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  سيكون مشابها لموقءها السابق , فيما لو لم 

 . 2021يتم إلؽاص عمسية ت وي   اخبي الخارج في ا تخابا  مجس  ال واب العراقي 

ب السياسية في تحقيق  طاهة مما سبق يتضح أهمية الدور الذي يإديه وكوص وممثسي الأحطا

وسومة عمسية الت وي , مما يءرض ضرور  الهتمام بهذا الجا ب في عمسية ت وي   اخبي 

 الخارج وتسهيل مهمة حضور ممثسي الأحطاب السياسية عمسية ت وي   اخبي الخارج.  

 ثانٌا : رقابة وسائل الأعلام على تصوٌت ناخبً الخارج 

, ويستحيل إجراص ا تخابا  ديمقراطية لع ا ر الأساسية لسديمقراطيةد اتعد وسابل الأعوم أح 

بدون وسابل الأعوم ,ف طاهة عمسية الت وي  ل تتعسق فقط بؤداص ال و  ال تخابي بحرية 

 ما تتعسق بمدى مشاركة ال اخبون في  قام وتوفير المعسوما  لهم  عن أوبدون ضؽوط ,و 

ية ال تخابية ذاتها حت  تكون لديهم معسوما  متكامسة مما والعمس الأحطاب والسياسة والمرشحون

ولوسابل الأعوم المربية والمسموعة أهمية كبير  في تكوين الرأي  (2)يجعل اختياراتهم واعية 

العام وبسورته , كون وسابل الأعوم الحر  تكون معبر  عن رأي الشارع . ولقد اطداد دور 

, الذي يجعل الأفراد مسمين (3)وجي الهابل في وسابل الأعوم وسابل الأعوم بعد التطور التك ول

بكل ما يدور حول العمسية ال تخابية ويجعسهم عس  دراية بكل تءا يل العمسية ال تخابية . ولقد 

أخذ  بهذا ال وع من الرقابة العديد من التشريعا  ال تخابية وم ها المشرع الم ري والسب ا ي 

ل سبة لموقؾ قوا ين ال تخاب الءر سية فسم  جد في ث اياها ما ي ص عس  وكذلك العراقي, أما با

رقابة وسابل الأعوم عس  ال تخابا , وبما أن فر سا بسد ديمقراطي فو ضير من مراقبة وسابل 

                                                           
ي ظر قواعد سسوك الأحطاب السياسية موجود  عس  الموقع الرسمي لسمءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  ,  -1

 .0200\9\4تاريخ الطيار   https://ihec.iqعس  الموقع الإلكترو ي 

تىىاريخ  https://www.google.comالإعىىوم وال تخابىىا  , مقىىال موجىىود عسىى  الموقىىع الإلكترو ىىي ,  -(2)

 .0200\9\4الطيار  

 .046, م در سابق , ص د العيساوي حسين وحيد عبو -(3)

https://ihec.iq/
https://www.google.com/
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الأعوم مراحل عمسية الت وي . بي ما المشرع الم ري  جده أعط  السج ة العسيا لو تخابا  

وفرض  عس  وسابل الأعوم (1)لوسابل الأعوم بمراقبة ال تخابا    وحية م ح الترخيص

المرخص لها بالعمل, ع د قيامها بتؽطية ال تخابا  مراعا  الضوابط الموضوعية وفقا للأ ول 

المه ية, ويجب عسيها عدم خسط الرأي بالخبر ومراعا  الدقة في  قل المعسوما  واستعمال 

 (2)ال سة عن الواقع ع اوين معبر  وعدم  شر بعيد  

وأخذ بهذا ال وع من الرقابة المشرع السب ا ي ع دما عرؾ وسابل الأعوم " كل وسيسة رسمية أو 

ن عس  أ(3)أو الكترو ية مهما كا   تق يتها خا ة مربية أو مسموعة أو مطبوعة أو مقروص 

في تؽطية السهام تستح ل الجها  الإعومية الراؼبة بالرقابة ت اريح خطية من أجل 

كما أخذ بهذا ال وع من الرقابة المشرع العراقي ع دما أعط  لمجس  المءوضين  .عمسيا  الءرط

إذ أعطاهم  وحية الدخول إل  جميع مراكط  (4)الإعوميين  والمراقبين  وحية اعتماد

ال تخاب التي تحددها المءوضية حسب الضوابط والتعسيما  , عس  أن يستطموا بالأ ظمة 

يما  التي لها  سة بعمسهم ال ادر  عن المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا , مع ضرور  التعس

مما أبراطهم الهويا  التعريءية الخا ة باعتمادهم كاعوميين ع د دخولهم مراكط ال تخاب . 

في المحسية  ها المختسءة سواص كا   الدولية أمتقدم يتبين أهمية الدور الذي تإديه الرقابة بوسابس

الحءاظ عس   طاهة وسومة العمسية ال تخابية والعمل عس  إضءاص أكبر قدر ممن من الشءافية 

عس  عمسية ت وي   اخبي الخارج كو ها تتم خارج حدود الدولة, مما يتطسب العمل عس  طياد  

وهة و الهتمام بها وم حها الت ظيم القا و ي الموبم الذي يمكن المراقبين من ر د الحال  المشب

 ته مرتكبها بالعقوبا  الموبمة .ومعاقبالإبوغ ع ها 
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 الخاتمة

, فؤ  ا الت ظيم القا و ي لت وي   اخبي الخارج  بعد أن تم ال تهاص من البحث في موضوع    

 تو س ا إل  ال تابج والمقترحا  الآتية : 

 : النتائج . أولاً 

   اخبي الخارج, يتبين أ ه حديث ال شؤ , حيث تم ع د تتبع التطور ألتؤريخي لت وي .1

الأخذ به حديثا,  جد  فر سا من الدول الأوابل التي احتءظ  بحقوق  اخبي الخارج 

الخارج في الجمعية الوط ية في دستور   دما     عس  أن يتم تمثيل فر سييع

في ومن ثم تم التؤكيد عسيه  2012. أما في م ر فقد  ص عسية في دستور 1946

عطاص حق إداري في م ر ببعد قرار محكمة القضاص الإ 2014دستور م ر 

, وكان  الأخذ به لأول مر  في لب ان في ين المقيمين في الخارجيالت وي  لسم ر

كان أسبق من م ر ولب ان في الأخذ العراق فقد  . أما 2018ال تخابا  ال يابية 

 . 2005عية الوط ية ا تخابا  الجم لأول مر  في بت وي   اخبي الخارج , ع دما طبقه

أورد الءقه الدستوري العديد من التعريءا  لت وي   اخبي الخارج, ركط الأؼسب م هم  .2

, وفي المقابل لم يرد في الدساتير أو التشريعا  ع د تعريءه ب الشكسي عس  الجا

 و ي له, ال تخابية تعريؾ لت وي   اخبي الخارج, أ ما تم الكتءاص بعرض الت ظيم القا

الوسيسة التي تمكن ال اخبين , فعرف اه بؤ ه ) و س ا بال تيجة إل  وضع تعريؾ لهوت

دين خارج الوطن الذين تتوفر فيهم المإهو  المطسوبة من ممارسة حقهم في وجالمو

 اختيار من يمثسهم وفق الآلية التي يحددها القا ون (. 

بية في العراق قابمة عس  الختطال , فقد وجد ا إن ال ءة الؽالبة عس  التشريعا  ال تخا .3

المشرع العراقي الخت ار في القوا ين ال تخابية ولسيما ما تعسق م ها بت وي   لفض

ل  حد الكتءاص بالإشار  البسيطة, من دون بيان الت ظيم القا و ي لهم,  اخبي الخارج, إ

 تاركا هذا الأمر لسمءوضية العسيا المستقسة لو تخابا . 

في ت ظيم  ادول مقار ة بالإضافة إل  العراق,  جد ه الك تباي  ةخول البحث في ثوث من .4

المشاركة السياسية لت وي   اخبي الخارج, فقد كان المشرع العراقي موفقا ع د ت ظيمه 

لأكبر فبة  عشر س ة وهذا يعطي فر ة 18لشرط الأهسية السياسية ع د تحديده ب 

 21  خوؾ المشرع السب ا ي الذي حدد سن ال تخاب لست وي , عسممك ه من الشباب 
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ه لسموطن ال تخابي خوفا  أن ما يإخذ عس  المشرع العرقي عدم ت ظيم,إلا س ة 

 لستشريعا  المقار ة. 

تباين التشريعا  ال تخابية في اعتماد طرق أو  ور ت وي   اخبي الخارج, ومن  .5

 جد طريقتي الت وي  الشخ ي  خول البحث في تجارب الدول المقار ة والعراق,

كون والإلكترو ي الوسيسة الأفضل والأمن لتحقيق  طاهة وشءافية عمسية لت وي ,

مدد الت وي  الإلكترو ي وسيسة فعالة في ظل الحال  الخا ة مثل ا تشار الأوببة أو 

 عس  أن تتم في مقار تابعة لسدول مثل السءارا  والق  سيا  . الطارئ,

ت وي   اخبي الخارج, يتمثل في تضمي ه في  سب التءاقيا   أسا  شرعية ن  إ .6

والمواثيق الدولية, والدساتير والتشريعا  الداخسية لسدول سواص كان ال ص عسيه 

 راحة, كما فعل المشرع الءر سي ع دما قرر تمثيل الءر سيين في الخارج ب سب 

أشار دستور لب ان الدستور وعس  ذا  ال هج سار المشرع الم ري,أو ضم اً مثسما 

ع دما قرر مبدأ المساوا  بين الجميع بدون تمييط ع د ممارسة حقوقهم السياسية,  1926

ع دما أشار إل  حق  2005وكذلك المشرع العراقي في دستور جمهورية العراق 

 لمشاركة ال تخابية عس  أسا  مبدأ المساوا  بين جميع العراقيين .

الشعب الذي يشتركون في ممارسة السياد , بحيث  بما أن الت وي  حق لكافة أفراد .7

لأي سبب خارج عن ا عدام توفر يكون لكل م هم جطص م ها فو يجوط حرما هم 

المإهو  المطسوبة, إل أن وجود  اخبي الخارج خارج الحدود الوط ية لبسدا هم أدى 

بعة في إل  ظهور العديد من التحديا  وال عوبا , م ها ما تعسق بالإجراصا  المت

ليها , عسيه إتحديد الوق  الكافي لستسجيل والقتراع , وبعد مراكط لقتراع وو ولهم 

فإن الأخذ ب ظام ت وي   اخبي الخارج يإدي إل  خسق بعض المشاكل والتحديا  التي 

 تحتاج إل  معالجة من قبل الجها  المسإولة عن الإدار  ال تخابية .

ي العمسية ال تخابية,لذا درج  الدول المقار ة عس   ف امهم اتسجيل ال اخبين يشكل جطص .8

, ولم  جد في ث ايا البعض م ها تعريؾ لسجل ت ظيمه في  سب القوا ين ال تخابية

ال اخبين, بي ما المشرع العراقي فقد عرؾ سجل ال اخبين البتدابي وال هابي بشكل عام, 

مر لسمءوضية العسيا المستقسة  ما ترك ذلك الأإولم يبين المق ود بسجل  اخبي الخارج, 

عس  خوؾ  ع ها. لو تخابا  تتول  ت ظيمه بموجب الأ ظمة والتعسيما  ال ادر 

التشريعا  المقار ة في فر سا ولب ان  جدها  ظم  السجو  ال تخابية ل اخبي الخارج 

 في متن قوا ين ال تخابا .
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ن في الخارج  ون المقيمون خطو  ضرورية لكي يتمكن المواطالتسجيل في سجل ال اخبي .9

ؼير كاؾ من الت وي  ل الح  دوابرهم ال تخابية, إذ أن توفر الشروط الموضوعية 

, كو ه يمثل ما لم ي احبه استيءاص الشرط الشكسي المتمثل بالتسجيل في سجل ال اخبين

في الحءاظ عس  سومة و طاهة العمسية ال تخابية من خول م ع حال  مهمة  ضما ة

 المتعدد والتسجيل خوؾ القا ون . التسجيل

تختسؾ ال ظم ال تخابية في الأساليب المستخدمة لتسجيل  اخبي الخارج, حيث وجد ا  .10

البعض قد أخذ بؤسسوب التسجيل الشخ ي وم هم مشرع ا العراقي وحس اً فعل ع دما 

عوبة أتبع هذا الأسسوب, كو ه الوسيسة الأفضل والأ جع لتسجيل  اخبي الخارج, وذلك ل 

ال اخبين المقيمين في الخارج في م اطق متعدد  من العالم  تيجة لتطايد أعداد تحديد 

 .المهاجرين ؼير المسجسين لدى وطار  الخارجية 

لدعو  أجمع  ال ظم ال تخابية عس  أن الجهة المخت ة دستوريا, بإ دار قرار ا .11

 وي  ل يستطيع إذ بدون تحديد موعدا لست. لو تخابا  ربي  الجمهورية ح راً 

 ال اخبين ممارسة حقهم في المشاركة السياسية .

تحديد مراكط القتراع ل اخبي الخارج يعد ضرور  مسحة لكي يتمكن ال اخبين من  نا إ .12

في  هم  موجودين لأمعرفته والو ول آلية في الوق  المحدد من اجل الإدلص بؤ واتهم, 

ق  م اسب قبل الإعون عن موعد م اطق متءرقة من العالم مما يقتضي تحديده بو

الت وي  . عس  أن يكون في السءارا  والق  سيا  من إضءاص طابع ال طاهة والشءافية 

 عس  عمسية الت وي  كون هذه الأماكن تكون خاضعة لسرقابة  .

العمسية ال تخابية ,إذ تهدؾ جميع  الإجراصا  السابقة لستمهيد له , يعد الت وي  جوهر  .13

التي تعمل عس  جعل عمسية الت وي  دول إل  تب ي مجموعة من المبادئ عسية عمد  ال

تعبر بوضوح و دق عن الرأي العام وم ها الحرية والمساوا  وشخ ية الت وي  

وسرية الت وي  وكان المشرع العراقي موفقا في تب ي مبدأ سرية الت وي  مع أمكا ية 

 الخروج عسيه في حال  الت وي  المساعد.

ع العراقي عس  مبدأ المساوا  في الت وي  في متن الدستور ع دما   ص أكد المشر .14

, وبالتالي يعد هذا المبدأ حاكم لما ي در عس  أن الجميع متساوون في المشاركة العامة

عن المشرع العادي من قوا ين وتعسيما . وت ءيذا لما ورد في الدستور تضمن قا ون 

 اخبي الخارج في الت وي . وعسيه يتبين ا تخابا  مجس  ال واب ال ص عس  مشاركة 
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عدم دستورية قرار المءوضية لعسيا المستقسة لو تخابا  إلؽاص ت وي   اخبي الخارج في 

 .2021ا تخابا  مجس  ال واب العراقي 

تبق  إجراصا  الءرط والعد لت وي   اخبي الخارج تمثل مرحسة حاسمة من أجل إضءاص  .15

ها في أماكن خارج حدود عمسية ال تخابية  تيجة لإجرابال طابع ال طاهة والشءافية عس 

 الدولة.

وبما أن أجراص ت وي   اخبي الخارج أ بح ضرور  مسحة لبد م ها,لما يمثسه من  .16

التؤثير عس  الساحة السياسية ومن أجل تؤكيد الطابع الديمقراطي عن طريق أجراص 

ا , الأمر الذي دعا إل  ضرور  ا تخابا  حر   طيهة يشارك فيها الجميع عس  قدم المساو

 توفير الضما ا  القا و ية والسياسية لت وي   اخبي الخارج.

ضءاص طابع ال طاهة والحرية عس  عمسية الت وي  اقتض  الضرور , مراقبة إمن أجل  .17

كافة مراحل العمسية ال تخابية, وم ح جميع الإطراؾ حق تقديم الشكاوى والطعون 

مخت ة فيما لو شاب عمسية الت وي  ؼم أو تطوير, مما أمام الجها  لال تخابية

يقتضي تحديد الجها  المخت ة ب ظر الطعون ال تخابية ل اخبي الخارج ولتكون المرجع 

القضابي المختص بالء ل في الطعون بؽض ال ظر عن اختوؾ الجهة المخت ة 

حظة قا ون ومن مو بالرقابة عس  عمسية الت وي  حسب ال ظام ال تخابي المتبع.

 جده لم يحدد المواعيد ال هابية  2020لس ة  9ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم 

 لتقديم الشكاوى والطعون ال تخابية .

أخرى عس  قدر عال من الأهمية إل وهي  عون ال تخابية توجد ضما ةبالإضافة إل  الط .18

فعال ؼير المشروعة  الضما ا  الج ابية , فقد ت احب عمسية الت وي  العديد من الأ

التي تضعؾ الثقة العامة في العمسية ال تخابية ,مما يقتضي تجريم تسك الأفعال عسيه 

عمد  ال ظم ال تخابية عس  وضع قا و ية كءيسة بحماية حق الت وي  بجميع مراحسه.إل 

أن مشرع ا العراقي  ص عس  الضما ا  الج ابية ب ور  عامة ولم يتطرق إل  الأفعال 

 ر المشروعة التي ترتكب خارج العراق خول مراحل عمسية الت وي .ؼي

, توجد الضما ا  لإضافة إل  ماتم ذكره من ضما ا  قا و ية لت وي   اخبي الخارج با .19

هم بشكل ة عس  ت وي   اخبي الخارج, إذ تسالسياسية والمتمثسة بالرقابة الدولية والوط ي

الت وي  , والرقابة الدولية قد تقوم بها الأمم كبير في الحءاظ عس   طاهة وحرية عمسية 

المتحد  وبعثاتها , الم ظما  الدولية ؼير الحكومية . ولكي تإدي البعثا  الدولية عمسها 

بشكل جيد لبد من وجود تعاون بي ها وبين الم ظما  المحسية داخل الدولة لسح ول عس  
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مثسة بالأحطاب السياسية ووسابل أفضل ال تابج. بالإضافة إل  رقابة الرأي العام المت

 الأعوم التي تإدي دور فعال في مراقبة عمسية الت وي .

 

 المقترحاتثانٌا : 

بما أن قا ون ال تخابا  يعد المحءط الربي  عس  المشاركة السياسية, لذا  قترح عس   -1

ا يوبم  ضمان المشاركة السياسية لجميع طوابؾ الشعب العراقي المشرع تعديسه بم

في إعاد  ب اص الوطن السهام السماح لهم في  خول من ,ض ال ظر عن مكان إقامتهمبؽ

إذ يعد الخطو  الأول  في طريق التؽير ورفض الستبداد  يعن طريق ال و  ال تخاب

 المساوا  وا تهاك الحقوق  عدم و

ت وي   اخبي  تعرؾ ا  قا ون ال تخاب في  ضافةإ قترح عس  المشرع العراقي  -2

ج " بؤ ه الآلية التي تمكن ال اخبين العراقيين المقيمين خارج الحدود الوط ية لبسدهم الخار

في اختيار ممثسيهم بواسطة آليا  تحددها القوا ين المخت ة, عس  أن يكون السهام في 

 تم قيد أسمابهم في السجو  الرسمية في الق  سيا  والممثسيا  العراقية في الخارج " 

العراقي أن ي ظم ت وي   اخبي الخارج في  سب الدستور من   قترح عس  المشرع -3

أجل التؤكيد عس  حقهم الدستوري في الت وي  وال تخاب بال ص " ي ظم ت وي  

 اخبي الخارج بقا ون بما يتءق مع الأوضاع الخا ة دون التقيد بالأحكام الوارد  في 

توفير المتطسبا  الوطمة لهم و همقا ون ال تخابا , عس  أن تستطم الدولة برعاية م الح

" 

الوق  الكافي بين   قترح عس  المشرع العراقي إضافة ماد  في قا ون ال تخابا  تحدد -4

, بؽية تخ يص ل اخبي الخارج  وبين يوم أجرابها الإعون عن موعد أجراص ال تخابا

 لستحضير لها, فضو عن توفير موارد مادية وبشرية وتق ية كافية لضمان وق  كاؾ

كل فعال , كالآتي " يتم الإعون عن ميعاد إجراص ال تخابا  بمد  أجراص ال تخابا  بش

ها و شره في الجريد  الرسمية ,بعد ستة أشهر قبل الوق  المحدد لإجرابل تقل عن 

 ها " ل اتخاذ الإجراصا  الوطمة لإجراب دور مرسوم تحديد ميعاد ال تخابا  , من أج

ن يءتح  افذ  التسجيل البايومتري خول وق  سابق راقي أ قترح عس  المشرع الع -5

" لو تخابا  بمد  تسمح لأكبر عدد ممكن من ال اخبين من التسجيل وتحديث بيا اتهم .

يخ ص موقع الكترو ي لتسجيل  اخبي الخارج وتحديث بيا اتهم قبل الميعاد المحدد 
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اخبين  ال ممكن من  كبر عددلو تخابا  بمد  لتقل عن الس ة , من أجل فسح المجال لأ

 من المشاركة في القتراع "

 قترح عس  المشرع العراقي إضافة ماد  تحدد تاريخ  شر السجو  ال تخابية الأولية  -6

ل اخبي الخارج " لسمءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  بالتعاون مع وطار  الخارجية 

ين المسجسين لدى وطار  الهجر  ووطار  الهجر  والمهجرين  شر قوابم بؤسماص ال اخب

  بالت وي  في الخارج والمهجرين, وكذلك أسماص ال اخبين الذين أعس وا عن رؼبتهم 

قبل الميعاد المحدد لو تخابا  بمد  ل تقل عن س ة من أجل المساهمة في طياد  أعداد  

 "ال اخبين  المإهسين لسمشاركة في عمسية الت وي  

المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  أن ت شر السجو  " عس   قترح إضافة ماد   -7

ال تخابية بكل الوسابل الممك ة وتدعو ال اخبين لوطوع عسيها  وت قيحها ع د القتضاص 

 مع توفير  سخ لدى السءارا  والق  سيا  و شر ها عس  مواقعها الإلكترو ية " 

" الموطن ل تخابي لس اخب  قترح عس  المشرع العراقي إضافة ماد  تحدد الموطن ا -8

ال تخابي هو المكان الذي يقيم فيه ال اخب ب ءة فعسية , وعسيه في حالة تعدد موط ه أن 

يعين الموطن الذي يريد استعمال حقوقه ال تخابية فيه, ويجب عس  ال اخب أذا ؼير 

يل موط ه أن يعسن عن ذلك كتابة إل  السءير أو ربي  المركط المسإول لإجراص التعد

 الوطم في جداول ال تخابية في الموعد المحدد, و إل سقط حقه في ال تخاب"

 قترح عس  المشرع العراقي إضافة ماد  في قا ون ال تخابا  تحدد مراكط القتراع في  -9

في الخارج من أجل ضمان ممارسة الرقابة عسيها  السءارا  والق  سيا  العراقية 

 و  ال تخابي في مقار البعثا  الدبسوماسية و الإدلص بالكون ي بشكل فعال ."

 الق  سيا  أو المقار التي ي در قرار بتحديدها من قبل الجها  المخت ة ".

ن يحدد في  سب القا ون المواعيد ال هابية لتقديم الشكاوى إعس  المشرع العراقي  -10

المستقسة , بعد أن كان هذا الأمر من  وحيا  المءوضية العسيا والطعون ال تخابية

في الخروقا  " لس اخب والمرشح حق تقديم الشكاوى والطعون ال تخابية  لو تخابا  .

( ساعة من تاريخ العسم بالخروقا  48والمخالءا  ال تخابية في موعد أق اه )

 والمخالءا  ال تخابية ومن تاريخ إعون  تابج ال تخابا  أمام الجها  المخت ة "  

م مع جسامة الءعل المرتكب كو ه با  المحدد  في القا ون ل تتوصويرى الباحث أن العق -11

يم  الم سحة العامة , وبالتالي يإثر عس   طاهة وشءافية العمسية ال تخابية عسيه  قترح 

يعاقب بالسجن  أن تكون العقوبا  أكثر تشددا . و رى ضرور  تعديل ال ص القا و ي"
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ير يبالعتداص عس  بطاقا  القتراع بالتؽمن قام من خم  س وا  إل  عشر س وا  كل 

أو خطؾ   اديق القتراع التي تحتوي عس  الأ وا  المدل  بها قبل الءرط , وتتبعه 

الحرمان من ممارسة الحقوق السياسية في أن يكون  اخبا أو م تخبا " فضو عن 

راع ين عس    اديق القتضرور  تجريم الأفعال المرتكبة من قبل الموظءين المشرف

 ن عن إدار  المراكط ال تخابية .والمسإولي

في قا ون ال تخابا  يضمن لوكوص الأحطاب  رح عس  المشرع العراقي إضافة ماد  قت -12

ين ووسابل الأعوم الو ول يالسياسية والمرشحين المعتمدين والمراقبين الدوليين والمحس

, عس  جميع مراكط القتراع  إل  جميع مراحل العمسية ال تخابية, بما فيها الو ول إل 

 أن ل يضر بسير العمسية ال تخابية . 

 قترح عس  المشرع العراقي إضافة ماد  في قا ون ال تخابا  تحدد الدور الرقابي  -13

لم ظما  المجتمع المد ي وتحدد شروط قبول الم ظما  وحقوق وواجبا  المراقب 

ومراقبة مجرياتها عس   لت وي  عمسيا  ا " لم ظما  المجتمع المد ي مواكبة المحسي

أن تتوفر فيها عد  شروط م ها أن تكون م ظما  عراقية ؼير سياسية , وؼير مرتبطة 

بؤي جهة أو كيان سياسي , وان تبين الم ظمة م ادر تمويسها , وان يتضمن  ظامها 

 مبادئ ت ص عس  الديمقراطية أو حقوق الإ سان أو ال تخابا  .

ؾ عس  ال تخابا  وتكون تابعة شراة المخت ة بالرقابة و الإحدد الجهضافة ماد  تإ -14

شراؾ هيبة الأمم المتحد  لتحقيق   " تجري ال تخابا  تح  رقابة وإمم المتحدللأ

ال طاهة والشءافية في ال تخابا  وتتشكل هذه الهيبة من قضا  وقا و يين وخبراص في 

 .المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  "الشؤن ال تخابي , وتعمل هذه الهيبة بالتعاون مع 
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 المصادر   

 القرآن الكرٌم 

 أولاً : المعاجم والموسوعات

بيتاريو , القامو  العربي لو تخابا , الطبعة الأول  , بر امج الأمم -لوي  مارتي يط .4

 .0202المتحد  الإ مابي , 

لبرلما ي العربي , مطابع الهيبة الم رية ال اوي, طين عبد الهادي , القامو  اعسي  .0

 .0242العامة لسكتاب , 

لبرلما ية , مركط ا, موسوعة المءاهيم والم طسحا  ال تخابية وعمرو هاشم ربيع .2

 .0229الدراسا  السياسية ) الإستراتيجية( , القاهر , 

 

 ثانٌاً : الكتب 

 .2005وري,إبراهيم عبد العطيط شيحا, ال ظم السياسية والقا ون الدست .1

إبراهيم م ت ر عبد السوم, الضما ا  الدولية والدستورية لحماية حق لمىواطن فىي  .2

 . 2019إدار  شإون بوده, دار ال هضة العربية, 

ن رب اط , الوسيط في القا ون الدستوري العام , الجطص الثىا ي, ط .3 ,  بيىرو  , 1أدمو 

1965 . 

دليىل المإسسىة الدوليىة لسديمقراطيىة  ألن وول وآخرون, أشكال الإدار  ال تخابيىة , .4

 .2006وال تخابا , 

أ درو إلي  وآخرون, الت ىوي  مىن الخىارج , دليىل المإسسىة الدوليىة لسديمقراطيىة  .5

 . 2012وال تخابا  , ترجمة محمد  وح محمد , 

أ ىىىدرو ري ولىىىدط, أشىىىكال الىىى ظم ال تخابيىىىة , دليىىىل المإسسىىىة الدوليىىىة لسديمقراطيىىىة  .6

 2015, ترجمة أيمن أيوب , 2خة جديد  وم قحة, ط وال تخابا   س

ترجمىة عسىي مقسىد, شىءيق ,السياسىية أ دريه هوريو, القا ون الدسىتوري والمإسسىا  .7

 .1974س شر والتوطيع, بيرو , الجطص الأول, الأهسية ل حداد, عبد الحسن سعد,

وي  بشير عسي ألباط, دور الحكومة الإلكترو ية في  ى اعة القىرار الإداري والت ى .8

 .2009الإلكترو ي,دار الكتب القا و ية, م ر,

 . 2020,  بطر  حوق , الرأي العام وطرق قياسه , الجمعية الفتراضية السورية .9
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بىىىوكرا ادريىىى , المبىىىادئ العامىىىة لسقىىىا ون الدسىىىتوري والىىى ظم السياسىىىية, ديىىىوان  .10

 .2016المطبوعا  الجامعية, 

يثىة والسياسىىا  العامىىة ) دراسىىة ثىامر كامىىل محمىىد الخطرجىي, الىى ظم السياسىىية الحد .11

توطيىىىع, ,دار مجىىىدلوي لس شىىىر وال1معا ىىىر  فىىىي إسىىىتراتيجية إدار  السىىىسطة(, ط

 .2004عمان,الأردن, 

جىىابر جىىاد   ار,الوسىىيط فىىي القىىا ون الدسىىتوري , الطبعىىة الأولىى , دار ال هضىىة  .12

 العربية, بدون س ة  شر .

لقىا ون الىدولي والممارسىة جيىل , ال تخابىا  الحىر  وال طيهىة ا –جاي   جىوديين  .13

 .2000العمسية , الطبعة الأول , الدار الدولية لوستثمارا  الثقافية , القاهر , 

جمىىال محمىىد حسىىن, العمسيىىة ال تخابيىىة ودور التق يىىا  الحديثىىة فيهىىا, دار الجامعىىة  .14

 .2021الجديد , الإسك درية, 

عىة الأولى , دار العىارؾ جواد اله داوي , القا ون الدستوري والى ظم السياسىية, الطب .15

 .2010لسمطبوعا , بيرو , 

 .2006جورج فرشخ , اقتراع المؽتربين, الطبعة الأول , لب ان,  .16

حسىىن م ىىطء  البحىىري, القضىىاص الدسىىتوري) دراسىىة مقار ىىة( ,الطبعىىة الأولىى  ,  .17

 .2017دمشق, 

حسىىن م ىىطء  البحىىري , القىىا ون الدسىىتوري والىى ظم السياسىىية , الطبعىىة الأولىى ,  .18

 .2020 دمشق,

حسىىين م ا ىىري, قضىىاص الم اطعىىا  ال تخابيىىة , الطبعىىة الأولىى  , مكتبىىة الوفىىاص  .19

 .2021القا و ية , الإسك درية , 

حميد ح ون خالىد ,مبىادئ القىا ون الدسىتوري وتطىور ال ظىام السياسىي فىي العىراق   .20

 .2011,بيرو , 

ولى  , مكتبىة خسيؾ م طء  , الرقابىة القضىابية عسى  العمسيىة ال تخابية,الطبعىة الأ .21

 . 2020الوفاص القا و ية,الإسك درية,

مىىن 62داود البىىاط, حىىق المشىىاركة فىىي الحيىىا  السياسىىية ) دراسىىة تحسيسيىىة لسمىىاد   .22

الدسىىىىتور الم ىىىىري مقار ىىىىة مىىىىع ال ظىىىىام فىىىىي فر سىىىىا( ,دار الءكىىىىر الجىىىىامعي, 

 .2006الإسك درية,
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فىىي مراقبىىة دعىىاص إبىىراهيم عبىىد المجيىىد, دور مإسسىىا  وجمعيىىا  المجتمىىع المىىد ي  .23

,  دار الءكىر والقىىا ون لس شىىر والتوطيىىع, م ىىر, الطبعىىة الأولىى العمسيىة ال تخابيىىة , 

2015 . 

, م شورا  الحسبي الحقوقية , الطبعة الأول ربيع أ ور فتح الباب, ال ظم السياسية,   .24

2021. 

رجىىب عبىىد الحسىىيم سىىسيم وآخىىرون, مجموعىىة المبىىادئ التىىي أقرتهىىا المحكمىىة العسيىىا  .25

 .20009( ,2009-1969ة الدستورية في أربعون عاماً )والمحكم

ريتشىىارد ل. كويىىن وباتريىىك مرلىىو, ب ىىاص الثقىىة فىىي عمسيىىة تسىىجيل ال ىىاخبين, دليىىل  .26

المعهىىد الىىديمقراطي الىىوط ي فىىي المراقبىىة الموجىىه للأحىىطاب السياسىىية وم ظمىىا  

 .2001المجتمع المد ي, بيرو ,

ح لعضىىوية المجىىال  رشىىما ا  المىىد عبىىد الموجىىود, شىروط وضىىمطيىن العابىىدين مح .27

)دراسىىة مقار ىىة وفقىىا لأحىىدث التعىىديو ( الطبعىىة الأولىى , الهيبىىة الم ىىرية ال يابيىىة 

 .2017العامة لسكتاب, 

سىىره ك حميىىد البرط جىىي , الأ ظمىىة ال تخابيىىة والمعىىايير القا و يىىة الدوليىىة ل طاهىىة  .28

 .2015, بيرو ,الطبعة الأول  ال تخابا ,

جي,المرجىىىىع فىىىىي ال تخابىىىىا  ت ظيىىىىرا وتطبيقىىىىا الكتىىىىاب سىىىىره ك حميىىىىد البرط  .29

, م شورا  طين الحقوقية ,لب ان, الطبعة الأول الأول,الأس  ال ظرية لو تخابا  , 

2021 . 

سىىعاد الشىىرقاوي, عبىىد الله  ا ىىؾ,   ظىىم ال تخابىىا  فىىي العىىالم وفىىي م ىىر , دار  .30

 .1994ال هضة العربية ,

بعىىد  يعية ال تخابيىىة ) ال تخابىىا  العراقيىىةسىىعد مظسىىوم العبىىدلي , الموسىىوعة التشىىر .31

, مطبعىىىىىىىة الشىىىىىىىروق, ال جىىىىىىىؾ , الجىىىىىىىطص الأول, الطبعىىىىىىىة الأولىىىىىىى ( ,  2003

 .2016شرؾ,الإ

الجىطص سعد مظسوم العبىدلي , الموسىوعة التشىريعية ال تخابيىة,ال تخابا  العراقيىة,  .32

 .2016, شرؾ, مطبعة الشروق, ال جؾ الإالثا ي

الإ سىان وضىما اتها الدسىتورية فىي اث تىين وعشىرين سعدي محمد الخطيىب, حقىوق  .33

 .2011دولة عربية)دراسة مقار ة( ,م شورا  الحسبي الحقوقية , بيرو ,



 

 (   468)الم ادر                                                               
 

 

 
 

سىىعيد بىىن سىىعيد واخىىرون, المجتمىىع المىىد ي فىىي الىىوطن العربىىي ودور  فىىي تحقيىىق  .34

الديمقراطيىىة,بحوث وم اقشىىا  ال ىىدو  الءكريىىة التىىي  ظمهىىا مركىىط دراسىىا  الوحىىد  

 .2001, مركط دراسا  الوحد  العربية,بيرو  , الطبعة الثا ية العربية ,

, الطبعىىة الرابعىىةسىىعيد بىىو شىىعير , القىىا ون الدسىىتوري والىى ظم السياسىىية المقار ىىة,  .35

 , ديوان المطبوعا  الجامعية, بدون س ة  شر.الجطص الثا ي

ة سىعيد حمودهالحديىىدي, ظام الأشىراؾ والرقابىىة عسى  ال تخابىىا  الرباسىية ) دراسىى .36

مقار ة بين ال ظاميين الدستوريين في م ر وفر سا( , دار ال هضة العربية,القاهر , 

2012. 

شىىاهين قاسىىم حسن,سىىجل ال ىىاخبين وآثىىره فىىي  طاهىىة ال تخابىىا   ) دراسىىة قا و يىىة  .37

 .2019م شورا  طين الحقوقية,,الطبعة الأول مقار ة(, 

الطبعىة ا ون الدسىتوري , شعبان أحمد رمضان , الوسيط في الأ ظمة السياسية والقى .38

 .2009, القاهر , الأول 

 ىالح جىواد كىاظم, د عسىي ؼالىب العىا ي, الأ ظمىة السياسىية , مطبعىة دار الحكمىىة  .39

 .1991,بؽداد, 

, دار الكتىىب الطبعىىة الأولىى  ىىالح حسىىين عسىىي العبىىد الله , الحىىق فىىي ال تخىىاب ,  .40

 .2012والوثابق القومية , 

,مكتبىىة طيىىن الطبعىىة الثا يةي, جىىرابم ال تخابا ,ضىىياص عبىىد الله عبىىود جىىابر الأسىىد .41

 .2011الحقوقية والأدبية,

عامر طؼير الكعبي ,  ظم ال تخابا  في العالم  ومعطيىا  الواقىع العراقىي, مركىط  .42

 .2005الءرا  لست مية والدراسا  الإستراتيجية, 

ة , عبىىد الخىىالق م ىىطء  محمىىد,ال ظم السياسىىية, دار الجامعىىة الجديىىد , الإسىىك دري .43

2018. 

, دار الثقافىة الطبعة الأولى عبىد الكىريم عسىوان,ال ظم السياسىية والقىا ون الدسىتوري, .44

 .2009لس شر والتوطيع,الممسكة الأرد ية الهاشمية, 

عبىىد الىىوه شىىحاته الشىىقا ي, مبىىدأ الأشىىراؾ القضىىابي عسىى  القتىىراع العام)دراسىىة  .45

 .2005 والتوطيع,الطبعة الأول  , دار ال هضة العربية لس شر مقار ة( ,

عىىد ان طىىه الىىدوري, مقىىرر القىىا ون الدسىىتوري والىى ظم السياسىىية لطسبىىة الجامعىىة  .46

 المءتوحة, دار ال هضة العربية,بيرو , بدون س ة  شر.
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عىىد ان عاجىىل عبيىىد , القىىا ون الدسىىتوري ال ظريىىة العامىىة وال ظىىام الدسىىتوري فىىي  .47

 .2012, الطبعة الثا يةالعراق, 

الطبعىىة الأولىى , شىىراؾ القضىىابي عسىى  ال تخابىىا  ال يابية,عءيءىىي كامىىل عءيءىىي, الأ .48

  2002الإسك درية, م شؤ  المعارؾ ,

م شؤ  ,الطبعة الأول عءيءي كامل عءيءي, ال تخابا  ال يابية وضما اتها الدستورية,  .49

 . 2006 المعارؾ,
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, ال اشىر الم ظمىة الطبعىة الأولى ل الديمقراطية وال تخابا  في العالم العربىي , حو

 .2014العربية لحقوق الإ سان, القاهر , 

عوص محسن كامل الخريءاوي , الرقابة عس  دستورية ال تخابا  ال يابية في العراق  .51

شىر , المركىط العربىي لس الطبعىة الأولى ) دراسىة مقار ىة( , 2005في ظىل دسىتور 

 .2018والتوطيع,م ر, 

عسىىي بىىن محمىىد محمىىد حسىىين الشىىريؾ , الرقابىىة القضىىابية عسىى  ال تخابىىا  العامىىة  .52

ال يابيىىىة والرباسىىىية والمحسيىىىة والسىىىتءتاص) دراسىىىة مقار ىىىة(في التشىىىريعا  اليم يىىىة 

والم ىىرية والءر سىىية والءكىىر السياسىىي السىىومي , الطبعىىة الأولىى ,دار ال هضىىة 

 .  2015 العربية , القاهر  ,

 .2011عيد أحمد الؽءسول ,  ظم ال تخابا  التشريعية في فر سا,القاهر ,  .53

ؼاطي كرم , ال ظم السياسية والقا ون الدستوري , دراسة مقار ة لس ظىام الدسىتوري  .54

 .2009الأردن, الطبعة الأول  ,1في دولة الإمارا  العربية المتحد  , ط

دراسة الحدود الدستورية بين السسطا  ) فابق طيدان, رقابة القضاص الدستوري عس   .55

 .2021مقار ة(, دار الوارث لسطباعة وال شر, العراق, 

فويطمىىىارتن  سىىىوطان, كتيىىىب تطبيىىىق المبىىىادئ التوجيهيىىىة بشىىىؤن ال ىىىطوح الىىىداخسي,  .56

 .1999بن حول ال طوح الداخسي , -مشروع بروكي ؽر

م السياسىىي دراسىىة القاضىىي قاسىىم حسىىن العبىىودي, تىىؤثير الىى ظم ال تخابيىىة فىىي ال ظىىا .57

, دار ورد الأرد يىىىىىىىة لس شىىىىىىىر الطبعىىىىىىىة الأولىىىىىىى مقار ىىىىىىىة بالتجربىىىىىىىة العراقيىىىىىىىة, 

 .2012والتوطيع,الأردن, 

كيؾ تقوم الم ظما  المحسية بمراقبة ال تخابا  , دليل المعهد الىديمقراطي الىوط ي  .58

 .1997,واش طن , الطبعة الأول لسشإون الدولية ,  ترجمة شريؾ يوسؾ جيد , 
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 .1991ؼب الحسو, أ ظمة الحكم ودستور الأمارا , مكتبة العين الوط ية ,ماجد را .59

الإسىىك درية , ماجىد راؼىىب الحسىو , القىىا ون الدسىتوري , دار المطبوعىىا  الجامعية, .60

 . 2008 م ر,

ماهر محمد ب ير العبيدي,الطعن بال تخابا  ال يابية أمام المحكمة التحاديىة العسيىا  .61

 .2021دار م ر لس شر والتوطيع,, الطبعة الأول ,   في العراق ) دراسة مقار ة(

 المحامي ضياص حمد عاجل الك ىا ي , جىرابم الدعايىة ال تخابيىة,) دراسىة مقار ىة( , .62

 .2016م شورا  طين الحقوقية, بيرو  , ,الطبعة الأول 

محمد مجذوب , القا ون الدستوري وال ظام السياسي في لب ان وأهم ال ظم الدستورية  .63

 . 2002, م شورا  الحسبي الحقوقية, بيرو , الطبعة الأول في العالم,  والسياسية

الطبعىىة محمىىد م ىىباح محمىىد ال ىىاجي, ال ظىىام القىىا و ي لو تخابىىا  الإلكترو يىىة ,  .64

 .2018دار الءكر والقا ون , الم  ور , الأول  , 

ن م ىىدق عىىادل , ال تخابىىا  ال يابيىىة العراقيىىة المبكىىر , دراسىىة تحسيسيىىة فىىي قىىا و  .65

 .2021, بيرو , 2020لس ة  9ا تخابا  مجس  ال واب رقم 

م ىىطء  سىىعيد الموسىىوي, جىىرابم الت ىىوي  ؼيىىر المشىىروع فىىي القىىا ون العراقىىي  .66

)دراسىىة مقار ىىة(, الطبعىىة الأولىى , م شىىورا  مكتبىىة دار السىىوم القا و يىىة, ال جىىؾ 

 .2021الشرؾ, 

اقبىة ال تخابىا  , كتيىب مسيسا أستوك و يل  افي  وؼسين كوان, الءىرط السىريع ومر .67

 .2002المعهد الديمقراطي الوط ي لسم ظما  والأحطاب السياسية , 

 .2001م ذر الشاوي, القتراع السياسي, م شورا  العدالة , بؽداد,  .68

 ىىاجي عسىىي محمىىد الىىدلوي, الحمايىىة الج ابيىىة لسعمسيىىة ال تخابيىىة) دراسىىة مقار ىىة(,  .69

 . 2020,, المركط العربي, القاهر الطبعة الأول 

الطبعىىة  عمىىان أحمىىد الخطيىىب, الوسىىيط فىىي الىى ظم السياسىىية والقىىا ون الدسىىتوري,  .70

 .2011, دار الثقافة, عمان, الأول 

هاشم حسين عسي  الح الجبوري , الضما ا  الدستورية ل طاهة ال تخابا  ال يابية  .71

 .2013) دراسة مقار ة (, دار الجامعة الجديد , الإسك درية , 

لبيىىاتي, الإطىار القىىا و ي للإجىراصا  السىابقة عسىى  ا تخابىا  المجىىال  وابىل م ىذر ا  .72

 .2015, القاهر , الطبعة الأول ال يابية) دراسة مقار ة( , 
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, ,الطبعىىة الأولىى وليىىد سىىسيم ال مر,القىىا ون الدسىىتوري ) المبىىادئ الدسىىتورية العامة(  .73

 . 2014دار الءكر الجامعي, الإسك درية ,

تيجيا  تسىجيل ال ىاخبين فىي العىراق وبعىض دول العىالم, وليد كا ىدالطيدي, اسىترا .74

 .2011, بيرو , الطبعة الأول 

رها في ال تخابا  وليد كا دالطيدي, الم ظومة القا و ية لو تخابا  في العراق وأث  .75

 .2018, دار الس هوري, بيرو , 2018المحسيةالبرلما ية و

ابية في دول ما بعد ال طاع) دراسىة بارام  جم الدين عبد الؽءور, إدار  العمسية ال تخ .76

, مكتبىىىة طيىىىن الحقوقيىىىة والأدبيىىىة, م شىىىورا  الحسبىىىي الطبعىىىة الأولىىى مقار ىىىة(, 

 .2017الحقوقية,لب ان, 

والقا و يىىىة لو تخابىىىا  العامىىىة  يحيىىى  محمىىىد عسىىىي الطياري,الضىىىما ا  الدسىىىتورية .77

 .2019,القاهر , الطبعة الأول  دراسة مقار ة(, )

 و الأطارٌح الجامعٌة ثالثاً : الرسائل 

 الرسائل -أ     

إحسىىان عبىىد رحىىيم الءىىتووي , مبىىدأ سىىرية الت ىىوي  فىىي ال تخابىىا  ال يابيىىة ) دراسىىة  .1

 . 2017مقار ة ( ,  رسالة ماجستير, كسية القا ون , جامعة كربوص ,

أحمىىد السىىيد أحمىىد عبىىد الىىرطاق,  ظىىم الت ىىوي  مىىن الخىىارج فىىي التجىىارب المعا ىىر ,  .2

 .2010تير, كسية القت اد والعسوم السياسية, جامعة القاهر , رسالة ماجس

حسىىن محمىىد راضىىي المطراكىىي , المعىىايير الدوليىىة لحريىىة ال تخابىىا  و طاهتها,رسىىالة  .3

 . 2013ماجستير, كسية القا ون , جامعة بابل ,

حسين وحيد عبىود العيسىاوي, الحقىوق والحريىا  السياسىية فىي الدسىتور العراقىي لسى ة  .4

 .2012سالة ماجستير, كسية القا ون والعسوم السياسية , جامعة الكوفة , , ر2005

روافىىد محمىىد عسىىي الطيىىار , حىىق المىىرآ  فىىي المشىىاركة ال تخابيىىة فىىي بعىىض الىى ظم  .5

 . 2009الدستورية ,رسالة ماجستير, كسية القا ون, جامعة بابل ,  

سىىتير , كسيىىة الحقىىوق طيىىا ي توفيىىق, الجىىرابم ال تخابيىىة )دراسىىة مقار ىىة( , رسىىالة ماج .6

 .2016سعيد , الجطابر,  -والعسوم السياسية , جامعة مولي الطاهر

سىىعد مظسىىوم عبىىد الله العبىىدلي , ضىىما ا  حريىىة و طاهىىة ال تخابىىا  )دراسىىة مقار ىىة(,  .7

 .2007رسالة ماجستير, كسية القا ون, جامعة بابل, 
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) دراسة مقار ة بين القا ون  محمد رافع خسؾ, الجرابم ال تخابية وفق القا ون ال تخاب .8

  2020الأرد ي والعراقي (, رسالة ماجستير, كسية الحقوق , جامعة الشرق الأوسط ,

محمد مطسب عطوط محمد محمود , مجس  ال ىواب العراقىي دراسىة تحسيسيىه و ىءية فىي  .9

, رسىىالة ماجسىىتير , كسيىىة القىىا ون , جامعىىة الكوفىىة ,  2005ظىىل دسىىتور العىىراق لسىى ة 

 .   2014لس ة 

مسىىعود  حامىىدي, يم ىىه قىىادر, آليىىا  ضىىمان و طاهىىة العمسيىىة ال تخابيىىة  فىىي الجطابىىر ,  .10

رسىىالة ماجسىىتير, كسيىىة الحقىىوق والعسىىوم السياسىىية , جامعىىة طيىىان عاشىىور, الجطابىىر, 

2018. 

م تهىى  جىىواد كىىاظم , الطعىىون ال تخابيىىة ال يابيىىة فىىي العىىراق دراسىىة مقار ىىة, رسىىالة  .11

 .2012ن , الجامعة المست  رية, ماجستير ,كسية القا و

 الأطارٌح -ب   

بىىوقرن توفيىىق, الت ظىىيم القىىا و ي لىىدور الأحىىطاب السياسىىية فىىي الرقابىىة عسىى  العمسيىىة  .1

ال تخابيىىة فىىي الجطابىىر, أطروحىىة دكتىىوراه كسيىىة ماجسىىتير الحقىىوق والعسىىوم السياسىىية, 

 .2019جامعة الحاج لخضر, 

عسىى  الإجىىراصا  الممهىىد  لو تخابىىا  ال يابيىىة  رابىىد عىىوص الىىدين  ىىافع طعيتىىر , الرقابىىة .2

)دراسة مقار ة( أطروحة دكتوراه كسية الدراسا  القا و ية العسيا , جامعة عمان العربيىة 

 .2009لسدراسا  العسيا,

روافد محمد عسي الطيار , الحقوق السياسية لمتعددي الج سية ,أطروحة دكتوراه , كسية  .3

 . 2015القا ون , جامعة بابل , لس ة 

طهىىراص عبىىد الحىىافظ محسىىن السىىدي , ال تخابىىا  وإثرهىىا فىىي اسىىتقرار  ظىىام الحكىىم ,  .4

 . 2009أطروحة دكتوراه ,كسية الحقوق , جامعة ال هرين ,

سىىامي محىىي عبىىد الحمىىط , الرقابىىة الدوليىىة عسىى  ال تخابىىا  الوط يىىة )دراسىىة مقار ىىة(,  .5

 .  2014أطروحة دكتوراه, كسية القا ون , جامعة بابل, 

سىىدي , ال ظريىىة العامىىة لسجىىرابم ال تخابيىىة , أطروحىىة ضىىياص عبىىد الله عبىىود الجىىابر ال .6

 .2007دكتوراه , كسية القا ون , جامعة بابل , 
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 : البحوث  رابعاً 

 أطهىىار هاشىىم أحمىىد ,ضىىما ا   طاهىىة عمسيىىة الت ىىوي  فىىي ال تخابىىا  البرلما يىىة .1

( , مجسىىىة 2019 ة لسىىىقىىىراص  فىىىي مشىىىروع ا تخابىىىا  مجسىىى  ال ىىىواب العراقىىىي )

 . (40)العدد الجامعة المست  رية ,الحقوق,

تقي فضيل, م.د سامر محي عبد الحمىطه , الت ظىيم الىدولي لسرقابىة عسى  ال تخابىا   .2

 .21الوط ية دراسة مقار ة, مجسة واسط لسعسوم الإ سا ية, العدد 

ودور سىىمير  حسىىن عطيىىة, ال تخابىىا  الوط يىىة  .ج ىىان  ىىادق عبىىد الىىرطاق, أ.م.د .3

الرقابىة الدوليىة عسيهىا , بحىث م شىور فىي مجسىة العسىوم القا و يىة والسياسىية ,مركىط 

 .2017المست  رية لسدراسا  العربية والدولية , المإتمر العسمي الدولي الثالث, 

جهىىادي مؽىىاوري شىىحاتة , الحرمىىان مىىن الحقىىوق السياسىىية بىىين الواقىىع والمىىؤمول  .4

سومية والعربيىة لسب ىا  بىدم هور , بىدون سى ة )دراسة مقار ة ( مجسة الدراسا  الإ

  شر .

دراسىىة  –ح ىىان خىىذيري, رقابىىة الأحىىطاب السياسىىية عسىى  السىىتحقاقا  ال تخابيىىة  .5

العىدد ق والعسوم الإ سا ية ,,مجسة الحقو2021تحسيسية في قا ون ال تخابا  ال ادر 

 .2022, (15)المجسد( 01)

لكترو ىىي ك مىىوذج مقتىىرح لتءعيىىل خ ىىافيؾ محمىىد , معيىىطي قويىىدر , الت ىىوي  الإ .6

الإدار  الإلكترو ية في الجطابىر, بحىث م شىور فىي مجسىة الإدار   والت ميىة لسبحىوث 

والدراسىىا  , كسيىىة العسىىوم القت ىىادية والتجاريىىة وعسىىوم التسىىيير , جامعىىة بسيىىد  

,2018 . 

روباك حسين كريم البرط جي , جرابم ال تخابا  , بحث مقدم إلى  مجسى  القضىاص  .7

 .2015في إقسيم كوردستان العراق , 

طا ا جول سعيد, م.د إسىماعيل  جىم الىدين ط كىة, ضىما ا  ال تخابىا  البرلما يىة ,  .8

السى ة الخامسىة كسية القا ون كمب جيهان, سسيما ية,, مجسة دراسا  قا و ية وسياسية

 .2017 (, 9, العدد )

بىة الت ىالية الخارجيىة سعد بن سعود بن محمد بىن عبىد العطيىط السىعود, تىؤثير البي .9

عسىى  قىىرار الم ىىريين المقيمىىين فىىي السىىعودية عسىى  ال تخابىىا  الرباسىىية فىىي فتىىر  

 .2017,س ة 61عدد ع \,المجسة الم رية لبحوث الإعوم مجسد2012,2014
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 ا ؾ عبىد الإلىه شىكري , الرقابىة الدوليىة عسى  ال تخابىا  م ىداقيتها وتىداعياتها  .10

, (02)السياسية , المركط الجامعي بسحاج بوشعيب العدد,مجسة الدراسا  القا و ية و

2015. 

عادل عيدان واخرون  , دراسا  ا تخابية ,مجسة عسمية  ادر  عن المءوضية العسيا  .11

 .2015, الس ة الأول  ,العدد الثا ي المستقسة لو تخابا  , 

, بحىث عبد الكريم كاظم عجيىل , توظيىؾ التك ولوجيىا فىي إدار  العمسيىة ال تخابيىة  .12

م شور في المجسة الجطابريىة لسدراسىا  السياسىية ,جامعىة ذي قىار, كسيىة الأعىوم , 

 .2019, (01),العدد06المجسد

عوص عبد السطيؾ طهراو, العدالة ال تخابية في الرقابة الدولية والمحسية لو تخابا   .13

سية , جامعة م السياوأثرها فيا ل تخابا  العراقية , مجسة قضايا سياسية , كسية العسو

 .2020( 62عدد), ( 12)س ة ال هرين, 

عمر فخري عبد الىرطاق الحىديثي , الوقايىة مىن الجريمىة ال تخابيىة , مجسىة جامعىة  .14

 الأ بار لسعسوم القا و ية والسياسية , العدد الثالث.

مجيد مجهول درويم, باسم محسىن  ىايؾ حمىود, سىعد الىدين, هاشىم مهىدي الب ىاص,  .15

سسىجو  ال تخابيىة فىي العىراق ) دراسىة  تحسيسيىة مقار ىة(, بحىث الت ظيم القا و ي ل

م شور في مجسة أوروك لسعسوم الإ سا ية, كسية القا ون, جامعة المث  , العدد الثا ي, 

 .2019المجسد الثا ي عشر, 

محمد عسي محمود , أثر إشكالية مكا ة ودور المجتمع المد ي في دوره الرقابي عس   .16

 ة السياسية الدولية , كسية العسوم , جامعة ال هرين .ال تخابا  , المجس

مختاري عسي, لعووي عيسى  ,دور م ظمىا  المجتمىع المىد ي المحسيىة فىي الرقابىة  .17

المسىىتقسة لو تخابىىا  ) دراسىىة مقار ىىة( , مجسىىة الأسىىتاذ الباحىىث لسدراسىىا  القا و يىىة 

 .2022الجطابر, ( 07)مجسد( , 01عدد)والسياسية , 

جطابىري , وسىام  ىبار العىا ي , سىجل ال ىاخبين فىي ظىل ا تخابىا  مروج هىادي ال .18

, مجسىة العسىوم القا و يىة,  كسيىة القىا ون , جامعىة 2010مجس  ل واب العراقي لعام 

 .2011, ( 26)سدالمج(, 2العدد)بؽداد , 

م ىىطء  هىىادي عيسىى  أبىىو المعىىالي , دسىىتورية إلؽىىاص ت ىىوي  مىىواط ي الخىىارج  .19

 .2021سوم , معهد العسمين,)دراسة مقار ة ( , بحث دب
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وسىىام  عمىى  إبىىراهيم , دور الأمىىم المتحىىد  فىىي مراقبىىة ال تخابىىا  , بحىىث مقىىدم  .20

 .2012, ربيلاة العسيا المستقسة لو تخابا  , لسمإتمر العسمي الثا ي لسمءوضي

وهج خضير عبا  الأحمد , سها طكي  وري عبا  , إليىة الت ىوي  اللكترو ىي  .21

 ية )دراسة لتطوير التجربىة ال تخابيىة فىي العىراق ( ,  بحىث في ال تخابا  البرلما

ة القىا ون , جامعىة بابىل م شور فىي مجسىة المحقىق الحسىي السياسىية والقا و يىة , كسيى

 . 2015, مجسد, ال( 4)العدد,

 : الإعلانات الدولٌة خامساً 

 .1945ميثاق الأمم المتحد   .1

 .1948الإعون العالمي لحقوق الإ سان  .2

 .1966ولي الخاص بالحقوق المد ية والسياسية العهد الد .3

 .1990التءاقية الدولية لحماية حقوق العمال المهاجرين وأفراد أسرهم لعام  .4

 .2007إعون الأمم المتحد  بشؤن حقوق الشعوب الأ سية  .5

 
 

 : الدساتٌر سادساً 

 .1926دستور لب ان لعام  .1

 .1958دستور فر سا لعام  .2

 . ( ) المسؽ1971دستور م ر لعام  .3

 .2005العراق لعام  جمهورية  دستور .4

 .2014دستور م ر لعام  .5

 

 : القوانٌن  سابعاً 

 أولاً : القوانٌن الانتخابٌة

 .المعدل1974لس ة  1468قا ون ال تخاب الءر سي رقم  .1

المتعسق بالقوابم ال تخابية الق  سية 1976لس ة  76-97القا ون الأساسي الءر سي رقم  .2

 خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية . قيمينالم وت وي  الءر سيين

 .2002لس ة  14قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية البحري ي رقم  .3

 .المسؽي 2005لس ة  16قا ون ال تخابا  العراقي رقم  .4
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 .2007لس ة  1قا ون ال تخابا  العامة الءسسطي ي وتعديوته رقم  .5

 .2008لس ة  25قا ون ال تخابا  ال يابية السب ا ي رقم  .6

 .2013لس ة  45قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم  .7

 .2014( لس ة 46قا ون مجس  ال واب الم ري رقم ) .8

 .2014لس ة  45قا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم  .9

 .2014لس ة  16القا ون الأساسي التو سي المتعسق بال تخابا  والستءتاص رقم  .10

بشىىؤن إجىىراصا  التسىىجيل فىىي  2016ال ىىادر   2016-1047ي رقىىم القىىا ون العضىىو .11

 القوابم ال تخابية لسءر سيين المقيمين خارج فر سا.

 .2017لس ة  44قا ون ا تخاب أعضاص مجس  ال واب السب ا ي رقم  .12

 .2017لس ة  198قا ون الهيبة الوط ية لو تخابا  الم رية رقم  .13

 2019لس ة  31خابا  رقم قا ون المءوضية العسيا المستقسة لو ت .14

 .2020لس ة  9 قا ون ا تخابا  مجس  ال واب العراقي رقم .15

 

 ثانٌاً : القوانٌن الأخرى

 .1943لس ة  340قا ون العقوبا  السب ا ي رقم  .1

 .1969لس ة  111قا ون العقوبا  العراقي رقم  .2

 . 1972لس ة  47قا ون مجس  الدولة الم ري رقم  .3

 .1983لس ة 111قا ون الهجر  الم ري رقم  .4

 .1994لس ة  25رقم  السب ا ي قا ون المجس  الدستوري .5

 .2005لس ة 26قا ون الج سية العراقية رقم  .6

 .2005لس ة  13قا ون مكافحة الإرهاب رقم  .7

 .2010لس ة  12قا ون الم ظما  ؼير الحكومية رقم  .8

 .2015لس ة  36قا ون الأحطاب السياسية رقم  .9

 

 : الأنظمة الداخلٌة  ثامناً 

-97المتعسىق بت ءيىذ القىا ون الأساسىي رقىم  2005لسى ة  1613لمرسوم الت ءيذي رقىم ا .1

الخىىاص بىىالقوابم ال تخابيىىة الق  ىىسية وت ىىوي  الءر سىىيين المقيمىىين 1976لسىى ة  76

 خارج فر سا ل تخاب ربي  الجمهورية .
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 .2011لس ة  1الوبحة الت ءيذية لقا ون ت ظيم مباشر  الحقوق السياسية الم ري رقم  .2

ال ادر عن المءوضية العسيا المستقسة  2013لس ة  13 ظام القتراع والءرط والعد رقم  .3

 لو تخابا .

ال ىىىادر عىىىن  2013لسىىى ة  4 ظىىىام مراقبىىىي ا تخابىىىا  مجسىىى  ال ىىىواب العراقىىىي رقىىىم  .4

 المءوضية العسيا المستقسة لو تخابا  .

 2019\02\03ماراتي رقم التعسيما  الت ءيذية ل تخابا  المجس  الوط ي التحادي الإ .5

قرار ت ظيم ت وي  الم ريين المقيمين خارج م ر في ا تخابىا  مجسى  ال ىواب رقىم  .6

 .2015لس ة  73

بشىؤن مراقبىة م ظمىا  المجتمىع   2020لسى ة  40قرار الهيبة الوط ية لو تخابىا  رقىم  .7

 المد ي المحسية والأج بية والدولية وؼيرها لمتابعة ا تخابا  مجس  الشيوخ.

المتعسىىىق بت ظىىىيم ت ىىىوي   2020لسىىى ة  59رار الهيبىىىة الوط يىىىة لو تخابىىىا  رقىىىم قىىى .8

 الم ريين خارج جمهورية م ر العربية في ا تخابا  مجس  ال واب.  

ال ىادر عىن المءوضىية العسيىا  2020لسى ة  7 ظام الشكاوى والطعىون ال تخابيىة رقىم  .9

 المستقسة لو تخابا  .

ال ىادر عىن المءوضىية  2020لسى ة  2لمحسيىين رقىم  ظام اعتماد مراقبىي ال تخابىا  ا .10

 العسيا المستقسة لو تخابا .

 

 : القرارات  تاسعاً 

قرار محكمة القضاص الإداري الم رية بشؤن ت وي  الم رين المقيمىين فىي الخىارج,  .1

عسىىىىى  الموقىىىىىع الإلكترو ىىىىىي   ق, م شىىىىىور65لسىىىىى ة 56257فىىىىىي الىىىىىدعوى المرقمىىىىىة 

https://manshurat.org  2011\10\25بتاريخ. 

, م شىور عسى  الموقىع الرسىمي  2020\اتحاديىة  7قرار المحكمة التحاديىة العسيىا رقىم  .2

 .2022\9\25تاريخ الطيار  https://www.iraqfsc.iqلسمحكمة التحادية العسيا 

, م شىىور عسىى  2018\( اتحاديىىة99,104,106يىىة العسيىىا رقىىم )قىىرار المحكمىىة التحاد .3

الموقىىىىىىىىع الرسىىىىىىىىمي لسمحكمىىىىىىىىة التحاديىىىىىىىىة العسيىىىىىىىىا عسىىىىىىىى  الموقىىىىىىىىع الإلكترو ىىىىىىىىي  

https://www.iraqfsc.iq/  2022\9\25تاريخ الطيار. 

 

 

https://manshurat.org/
https://manshurat.org/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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 لبحوث والدراسات الإلكترونٌة: ا  عاشراً 

, موجىىود عسىى  الموقىىع 2016سوبيط,دليل عمسىىي لمراقبىىي ال تخابىىا  , إيطابيىىل م شىىو  .1

 2022\9\25تاريخ الطيار   https://www.google.comالإلكترو ي 

الت ىىىىىىوي  فىىىىىىي الخىىىىىىارج , بحىىىىىىث م شىىىىىىور عسىىىىىى  موقىىىىىىع المعرفىىىىىىة اللكترو ىىىىىىي  .2

https://www.marefa.org2022\3\13الطيار   تاريخ 

, موجود كتيب  ادر بدعم من التحاد الأوربي الأحطاب السياسية , حسين أبو رمان ,  .3

 .2022\10\6تاريخ الطيار   https://nimd.orgعس  الموقع الإلكترو ي 

عسى  ال تخابىا  الم ىرية بىين الواقىع والتحىديا  , خسود خالد , رقابة المجتمع المىد ي  .4

 https://www.afalebanon.org/arبحىىىث م شىىىور عسىىى  الموقىىىع الإلكترو ىىىي ,

 .2022\8\25تاريخ الطيار 

لىىويط  دليىىل الإتحىىاد الأوربىىي لمراقبىىة ال تخابىىا  ) الإ ىىدار الثالىىث( , ترجمىىة مىىاري .5

 . 2016لرامي, مكتب مطبوعا  الإتحاد الأوربي , ا

دليىىل مراقبىىة ال تخابىىا , المإسسىىة الديمقراطيىىة وحقىىوق الإ سىىان التىىابع لم ظمىىة الأمىىن  .6

 .2012, بول دا,  6والتعاون الأوربي , ط

روافد محمد عسي الطيار, تعريؾ ومءهوم مبىدأ المسىاوا  فىي الت ىوي  وفقىاً لسدسىتور ,  .7

تىاريخ    https://www.Mohamah.netقىع اللكترو ىي , بحث م شىور عسى  المو

 .2022\5\18الطيار  

سكو  فيرجسون , الحق في الت وي  , دليل دراسي , مكتبة حقوق ال سىان , جامعىة  .8

 https://www.google.com. عس  الموقع الإلكترو ي  2003م يسوتا , 

 . 2005ل عربي لو تخابا  حر  و طيهة , عسي ال اوي, دلي .9

لعىىور  جىىوى , الرقابىىة الدوليىىة عسىى  ال تخابىىا  الوط يىىة , بحىىث م شىىور عسىى  الموقىىع  .10

 2022\8\22تاريخ الطيار     https://www.googl.comاللكترو ي , 

-4902 ظام عبد الهادي سىوادي,)  ظىر  تاريخيىة فىي ال تخابىا  البرلما يىة العراقيىة ) .11

شىعبة التطىوير  -, المءوضية العيا المستقسة لو تخابا  , قسم التدريب والتطوير( 0248

, موجىىىود عسىىى  الموقىىىع الإلكترو ىىىي لسمءوضىىىية العسيىىىا المسىىىتقسة والتثقيىىىؾ ال تخىىىابي

 .لو تخابا  

https://www.google.com/
https://www.marefa.orgتاريخ
https://nimd.org/
https://www.afalebanon.org/ar
https://www.google.com/
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مىىروج هىىادي الجطابىىري ,رقابىىة الىىرأي العىىام ,بحىىث موجىىود عسىى  الموقىىع الإلكترو ىىي  .12

,https://almerja.com   2022\9\3تاريخ الطيار. 

 

  عشر:المواقع الإلكترونٌةالحادي 

إبراهيم   الح , مءوضية ال تخابىا  تقىرر إلؽىاص اقتىراع الخىارج , مقىال م شىور عسى   .1

 .2022\3\22تاريخ الطيار     https://www.Aa.comالموقع اللكترو ي 

راقبة ال تخابا  الرباسية في م ر , مقال م شىور عسى  التحاد الأوربي يتراجع عن م .2

 .2022\9\27تاريخ الطيار   https://www.bbc.comالموقع الإلكترو ي 

الأحطاب كمراقبي ا تخابا , مقال موجود عس  شبكة المعرفة ال تخابيىة , عسى  الموقىع  .3

 . 2022\9\1تاريخ الطيار   https://aceproject.orgالإلكترو ي 

الإعىىىىىىىىىىوم وال تخابىىىىىىىىىىا  ,مقىىىىىىىىىىال موجىىىىىىىىىىود عسىىىىىىىىىى  الموقىىىىىىىىىىع الإلكترو ىىىىىىىىىىي ,  .4

https://www.google.com   2022\9\1تاريخ الطيار. 

,مقىىال موجىىود عسىى  شىىبكة المعرفىىة  القتىىراع الؽيىىابي )أو اقتىىراع الؽىىاببين عىىن بعىىد ( .5

https://aceproject.org/ace-ال تخابيىىىىىىىىىة ,عسىىىىىىىىى  الموقىىىىىىىىىع اللكترو ىىىىىىىىىي 

ar/topics/vo/voa   2022\8\25تاريخ الطيار. 

بىا  , مقىال إكرام  عب , ا تخابا  لب ا يي الخىارج ت طسىق الجمعىة آمىال وحمىا  وعق .6

تىىىاريخ  https://www.skynesarabia.comم شىىىور عسىىى  الموقىىىع الإلكترو ىىىي 

 2022\3\27الطيار  

مركىىىط, مقىىىال م شىىىور عسىىى  الموقىىىع 1000ا تخابىىىا  العىىىراق إلؽىىىاص  تىىىابج أكثىىىر مىىىن  .7

 .2022\8\10تاريخ الطيار   https://www.alhurra.com/iraqالإلكترو ي 

 توجراؾ , كيءية تسجيل الم رين لست وي  في ا تخابا  مجس  ال واب ابس   فاروق  .8

تىىاريخ https//:www.mobtada.com , مقىىال م شىىور عسىى  الموقىىع الإلكترو ىىي 

 .2022\4\26الطيار  

ن فىىي الخىىارج ,  مقىىال م شىىور عسىى  الموقىىع تحديىىد أقىىوم القتىىراع لس ىىاخبين السب ىىا يي .9

 .2022\6\5الطيار   تاريخhttps://www.annahar.comاللكترو ي 

تدريب موظءي آقوم القتراع تحضىير لو تخابىا  ال يابيىة الءرعيىة فىي طىرابس  ,مقىال  .10

تىىىىاريخ الطيىىىىار  https://www.google.comم شىىىىور عسىىىى  لموقىىىىع الإلكترو ىىىىي 

25\9\2022. 

https://almerja.com/
https://www.bbc.com/
https://aceproject.org/
https://www.google.com/
https://www.google.com/
https://aceproject.org/ace-ar/topics/vo/voa
https://aceproject.org/ace-ar/topics/vo/voa
https://aceproject.org/ace-ar/topics/vo/voa
https://www.skynesarabia.com/
https://www.alhurra.com/iraq
https://www.annahar.comتاريخ
https://www.google.com/
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تسىىجيل ال ىىاخبين ؼيىىر المقيمىىين عسىى  الأراضىىي السب ا يىىة , مقىىال م شىىور عسىى  الموقىىع  .11

 .2022\4\24, تاريخ الطيار  , /https://elections.gov.lbاللكترو ي  

دعىىىىم العمسيىىىىة ال تخابيىىىىة فىىىىي العىىىىراق, مقىىىىال موجىىىىود عسىىىى  الموقىىىىع اللكترو ىىىىي ,  .12

https://www.undp.org/ar/iraq/   2022\8\25تاريخ الطيار. 

رأف  ماهر, م ىر ت تخىب,تعرؾ عسى  شىرط ت ىوي  الوافىدين فىي لجىان المؽتىربين,  .13

تىىاريخ    https://m.akhbarelyom.comوقىىع الإلكترو ىىيمقىىال م شىىور عسىى  الم

 .2022\7\25الطيار  

ريتىىا الجمىىال , ا تهىىاص ا تخابىىا  لب ىىان فىىي الخىىارج  سىىبة الت ىىوي  وتسىىجيل مخالءىىا   .14

وضىىىىىىىىىىىؽوطا  حطبيىىىىىىىىىىىة , مقىىىىىىىىىىىال م شىىىىىىىىىىىور عسىىىىىىىىىىى  الموقىىىىىىىىىىىع الإلكترو ىىىىىىىىىىىي 

https://www.alaraby.co2022\9\25الطيار   تاريخ. 

الىىربي  عىىون وقىىع عسىى  مرسىىوم دعىىو  الهيبىىا  ال اخبىىة , مقىىال م شىىور عسىى  الموقىىع  .15

 .2022\6\22تاريخ الطيار   https://www.google.comاللكترو ي 

لمقىىار ؼيىىر م اسىىبة .. ودول تشىىترط  ىىعوبا  تواجىىه ت ىىوي  الم ىىريين بالخىىارج ا .16

بوؼهىىىىىا قبىىىىىل ال تخابىىىىىا  بشىىىىىهرين , مقىىىىىال م شىىىىىور عسىىىىى  الموقىىىىىع اللكترو ىىىىىي أ

dailyjhvdo \http://www.ahram.org.eg  2022\3\26تاريخ الطيار. 

فىىي ال تخابىىا  ضىىمان   ىىوح حسىىن بابىىان , حرمىىان عراقيىىي الخىىارج مىىن الت ىىوي  .17

ل طاهتهىىىىىىىا أم إق ىىىىىىىاص لسحقىىىىىىىوق , مقىىىىىىىال م شىىىىىىىور عسىىىىىىى  الموقىىىىىىىع اللكترو ىىىىىىىي 

http://www.aljazeera.net< ,  2022\3\23تاريخ الطيار. 

, عىىىىىىىىىد الأ ىىىىىىىىىوا  ,مقىىىىىىىىىال م شىىىىىىىىىور عسىىىىىىىىى  موقىىىىىىىىىع المعرفىىىىىىىىىة ال تخابيىىىىىىىىىة  .18

ar -https://aceproject.org/ace  2022\6\11تاريخ الطيار. 

فر سىىا تسؽىىي الت ىىوي  الإلكترو ىىي فىىي ا تخابىىا  الخىىارج ..لمىىاذا, مقىىال م شىىور عسىى   .19

 .2022\4\25تاريخ الطيار   https://arabi21.comالموقع الإلكترو ي 

ر إلؽاص ا تخابا  الخارج جدل في الشىارع العراقىي , مقىال م شىور عسى  الموقىع ثاألهذا  .20

 .2022\3\22تاريخ الطيار    https://www.algazera.netاللكترو ي 

ليث كمال   راوين, مبىدأ سىرية الت ىوي  فىي ال تخىاب , مقىال م شىور عسى  الموقىع  .21

 20221\5\19تاريخ الطيار     http:s//www.Lawjo.net,  اللكترو ي

https://elections.gov.lb/
https://www.undp.org/ar/iraq/
https://www.undp.org/ar/iraq/
https://www.alaraby.co/
https://www.alaraby.co/
https://www.google.com/
http://www.ahram.org.eg/dailyjhvdo%20تاريخ%20الزيارة%2026/3/2022
https://aceproject.org/ace-ar%20تاريخ%20الزيارة%2011/6/2022
https://arabi21.com/
https://www.algazera.net/
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محمود راؼب, الت وي  في ا تخابا  مجس  الشىيوخ لسم ىريين بالخىارج عبىر البريىد  .22

 ambhttps://youm7.com/السريع فقط , مقىال م شىور عسى  الموقىع اللكترو ىي 

 20221\6\13تاريخ الطيار  

مراقبىىىىىىىىىىىىىة ال تخابا ,مقىىىىىىىىىىىىىال م شىىىىىىىىىىىىىور عسىىىىىىىىىىىىى  الموقىىىىىىىىىىىىىع اللكترو ىىىىىىىىىىىىىي.  .23

https://www.newtactics.org/ar/conversation   تىىىىىىىىىىىىىىىاريخ الطيىىىىىىىىىىىىىىىار

18\8\2022. 

ر  الأمد والبايومترية , مقال م شور مءوضية ال تخابا  تعسن الءرق بين البطاقتين ق ي .24

تىىاريخ الطيىىار   politicol\https://www>iqiraq.newsعسى  الموقىىع اللكترو ىي 

18\3\2022 . 

المءوضية السامية لحقوق الإ سان والمشاركة عس  قدم المساوا  في الشىإون السياسىية ,  .25

تىىىىىىاريخ الطيىىىىىىار   https://www.ohchr.orgمقىىىىىىال عسىىىىىى  الموقىىىىىىع اللكترو ىىىىىىي

25\8\2022. 

فريقىىىا  لمراقبىىىة ا تخابىىىا  بالخىىىارج عسىىى  الموقىىىع  16مقىىىال الإتحىىىاد الأوربىىىي ي شىىىر  .26

 2022.1\8\26, تاريخ الطيار  https://www.aqالإلكترو ي , 

 ACE- EIectoralKnwledgeر عسىى  م ظمىىا  المجتمىىع المىىد ي , مقىىال م شىىو .27

Network  الموقىىىىىىىىىىع الإلكترو ىىىىىىىىىىي  عسىىىىىىىىىى-https://aceprojwct.org/ace

browsing -ar/topics/em/emh/mobile  2022\8\30تاريخ الطيار.. 

ما  المجتمع المد ي فىي العىراق وأثرهىا فىي التحىول  الديمقراطيىة ,مقىال موجىود م ظ .28

عسىىىىى  موقىىىىىع م ظمىىىىىة حمىىىىىورابي لحقىىىىىوق الإ سىىىىىان , عسىىىىى  الموقىىىىىع الإلكترو ىىىىىي 

https://www.hhro.org  2022\9\2تاريخ الطيار. 

ريقة تحتاج إل  التطبيق , مقال م شور  واؾ عواد ب ي عطية , الت وي  بالوكالة .. ط .29
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 ABSTRACT 

Elections are the best democratic means that enables voters abroad to 

exercise their political rights, including the right to vote, since it is a right 

guaranteed to all under international and national legislation without 

discrimination between them. 

Which requires the provision of material and technical capabilities in 

order to choose the best method through which it is applied, since its 

adoption is not without many challenges and difficulties that may affect 

the possibility of conducting it easily and easily, which requires work to 

develop the internal legislation of countries regarding the voting of 

foreign voters. As well as the practical mechanisms and organizations for 

the exercise of this right In order to ensure that the voting process is 

conducted in an atmosphere of tranquility and transparency, it must be 

surrounded by a wall of legal guarantees represented in electoral 

appeals that enable voters from abroad to submit complaints and 

appeals against violations that occur during the various stages of the 

voting process.Despite the importance of this type of guarantees, the 

legislator left the matter of organizing it to the Independent High 

Electoral Commission by issuing regulations and instructions, as well as 

the criminal guarantees established for the right to vote, which despite 

the stipulation in the body of the election law and the Iraqi legislator’s 

attention to them, but he was not successful in addressing them in a way 

Kamel did not criminalize many of the acts, likened it to the comparative 

legislation, and did not determine the appropriate penalties for the 

gravity of the act. In addition to them, there is international and national 



 

(ii)                                                                                                       ABSTRAC 
 

 

 
 

oversight, which plays an effective role in maintaining the integrity and 

transparency of the voting process for foreign voters . 

Through the study, we concluded that the Iraqi legislation suffers from a 

legislative shortcoming in dealing with the issue of voting abroad, 

despite its stipulation in the successive election laws. Therefore, the 

study recommended the need to benefit from the experiences of 

comparative legislation, through the statement of the legal regulation of 

the voting of voters abroad in the core of the election law. The study 

recommended allowing agents of political parties and candidates to 

access all stages of the electoral process, and the study called on the 

Iraqi legislator to determine the authority competent to monitor and 

supervise the elections and be affiliated with the United Nations to 

achieve integrity and transparency. 
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