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 وامتنانشكر 

 نهحايذٌٍ عض ٔحًذِ ،نهشاكشٌٍ فٕص ٔشكشِ ،نهزاكشٌٍ انزي ركشِ ششف انحًذ لله     

 خٍش الأَاو محمد ٔآل بٍخّ انطٍبٍٍ  ٔانصلاة ٔانغلاو عهى ٔطاعخّ َجاة نهطائعٍٍ

 انطاْشٌٍ

؛  اعخارحً انفاضهت انذكخٕسة سشا شاكش حايذ إنىانكبٍش انخقذٌش ٔانثُاء أحقذوّ بٕافش انشكش ٔ

عهى سعانخً ٔيخابعخٓا انعهًٍت انذقٍقت انخً جُبخًُ انهبظ  نخفضهٓا بقبٕل الاششاف

نٍّ فً ْزِ انشعانت، إياصهج  إنىل ٕٔانغٕٓ قذس الايكاٌ، ٔاضاءث نً انطشٌق نهٕص

 فهٓا يًُ جضٌم انشكش ٔالايخُاٌ ٔجضاْا الله عًُ خٍش انجضاء 

ٌخٕإَا فً حقذٌى  عاحزحٓا انزٌٍ نىجايعت كشبلاء ٔجًٍع أ شكش عًادة كهٍت انقإٌَكًا أ

 حغٍٍ ٔانذكخٕس حٍذس ،عبذ انهطٍف انعهى نطهبخٓى، ٔبانخصٕص انذكخٕس عايش يؤٌذ

 .انكشٌطً

ى يذٕففً يكخبذذاث كهٍذاث انقذذإٌَ فذً جايعذذت يخُذذاٌ إنذالإحقذذو بجضٌذذم انشذكش ٔأ كذزن 

ٔيذذٕففً  ٔيعٓذذذ انعهًذذٍٍ نهذساعذذاث انعهٍذذا، ،ٔجايعذذت بابذذم ،ٔجايعذذت باذذذاد ،كذذشبلاء

حعذذأٌ ٔيغذذاعذة فذذً  بذذذِٔ يذذٍنًذذا أ ؛ يكخبخذذً انعخبخذذٍٍ انحغذذٍٍُت ٔانعباعذذٍت انًقذعذذخٍٍ

 ٔفقٓى الله نكم خٍش. حقذٌى انًصادس،

 يذذذٌشٔاغخذذُى انفشصذذت لأقذذذو شذذكشي ٔايخُذذاًَ انذذى انغذذٍذ محغذذٍٍُ احًذذذ انًٕعذذٕي  

انشؤٌٔ انفكشٌت ٔانثقافٍت فً انعخبذت انعباعذٍت قغى فً يشكض انفٓشعت َٔظى انًعهٕياث 

يغذٍشحً فذً دساعذت انًاجغذخٍش، كًذا اشذكش اخذٕحً  بئكًذالكاٌ نّ انذٔس الاكبش انزي 

حغذذٍٍ عبذذاط حغذذٍٍ، عهذذً جاعذذى محمد،  ثشٌذذاانذذزي شذذجعًَٕ ٔكذذإَا خٍذذش عذذٌٕ نذذً م

 . ، احغاٌ كشٌى جابش، عًاس فاضم صاٌشخضٍش سضا

بعٍذذ  أٔعٓى يذٍ قشٌذ  أٔكم يٍ  ،َانخًُ يُٓى دعٕة طٍبت أخٍشًا أحقذو بانشكش نكم يٍ

 جاص ْزِ انشعانت.فً إَانعٌٕ  ٔيذ نً ٌذّ 

 

 

 انباحث
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 المستخلص

دون  الإدارةدارٌة تنمٌمٌة تصدرها إالمستملة، وهً لرارات  نممةالأتتعلك هذه الدراسة ب      

و العرف، وعلى الرغم من صلاحٌة أالى الدستور  نما تصدر استنادا  إالاستناد الى المانون، و

التفوٌضٌة وغٌرها من  نممةالأالضرورة و أنممةالتنفٌذٌة و نممةالأصدار إفً  الإدارة

نها لم تسد حاجتها للمٌام بالواجبات الملماة على عاتمها، وٌرجع مهور هذه ألا إ، تالصلاحٌا

برزها الحرب والمروف الالتصادٌة والتغٌر فً مبدئً أوتطورها الى مسوغات عدٌدة  نممةالأ

فً بادئ الامر فً حدود  نممةالأالفصل بٌن السلطات ومفهوم المانون، ولد تحدد مجال هذه 

تغٌر  نممةالأن نطاق هذه ألا إالاداري ومن ثم فهً ذات نطاق محدود، المرافك العامة والضبط 

صبح المانون أصبح ذات مجال واسع، بٌنما أو (1951)بموجب التجدٌد الفرنسً فً دستور 

فً التشرٌع المصري اذ  نممةالأذات مجال محدود، الا ان هذا التجدٌد لم ٌؤثر على نطاق هذه 

ة لنطاق المانون واللائحة، بٌنما اكتفى المشرع العرالً بنطاق بمً محتفما  بالعلالة التملٌدٌ

دستور جمهورٌة العراق لسنة  من (15نص المادة )فً المستملة وذلن  نممةمحدود جدا للأ

( المتعلمة بتنفٌذ متطلبات 171والمادة ) الذي نص على نمام مرفك مجلس الوزراء (6115)

، بٌنما دعت حلة الانتمالٌة الخاصة بمحافمة )كركون(( من لانون ادارة الدولة للمر51المادة )

 اتفمتكبر من ذلن، ولد أن ٌكون للإدارة فً العراق صلاحٌات ألى إالحاجة والضرورة 

صدارها إتشرٌعات الدول الممارنة على عدم منح هذه الصلاحٌة الى السلطات المحلٌة والتصر 

على السلطة المركزٌة متمثلا  برئٌس الجمهورٌة او رئٌس مجلس الوزراء، وٌبرز دور مجلس 

الدولة الذي ٌؤدي دورا كبٌرا فً حماٌة الحموق والحرٌات من خلال تدلٌك التشرٌعات لبل 

كما فً التشرٌع الفرنسً والمصري بنص  الإدارةن المشرع العرالً لم ٌلزم ألا إاصدارها، 

، ولد تبنى المضاء والفمه وضع المٌود على نممةالأبمراجعة مجلس الدولة لبل اصدار صرٌح 

المستملة لمنع استبدادها او انحرافها فً استخدام هذه الصلاحٌة  نممةالأعند اصدارها  الإدارة

لمبدأ المشروعٌة  نممةالأهم هذه المٌود هو خضوع هذه أوخاصة فً مجال الضبط الاداري و

نها ملزمة ألا إ نممةالأدرج المانونً فعلى الرغم من اختفاء المانون من نطاق هذه ومراعاة الت

ن ؛ ولأ بعدم مخالفة بمبادئ المانون العامة وما ٌعلوها فً المرتبة المانونٌة وصولا  للدستور

فً احترام مبدأ المشروعٌة ؛ لذا فهً تخضع  الإدارةفضل الضمانات لإلزام أالرلابة المضائٌة 

رلابة  كونة المضاء الاداري فً فرنسا للرلابة على مشروعٌتها بالمعنى الواسع لتلرلاب

مام أ ا، بخلاف التشرٌع المصري والعرالً الذي اخذ برلابة الدستورٌةهمن ا  جزء ةالدستورٌ

للدستور، بٌنما  نممةالأالمستملة وٌكون ذلن فً حالة مخالفة  نممةالأعلى  الدستوري المضاء
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و مبادئ أللمانون  نممةالأفً حالة مخالفة  داريالمضاء الإ مماألمشروعٌة تخضع لرلابة ا

 المانون العامة.

 



 

 

 

 

 المقدمة

 

 
 



 2 ................................        ............................................................. ةــمدمــالم
 

 المقدمة

 التعريف بالموضوع -أولا 

لأنها تعبر ؛ لمبدأ الفصل بٌن السلطات تتولى السلطة التشرٌعٌة مهمة التشرٌع  وفما           

ظل المهام التً فً و هذا المبدأ،رادة الامة، الا انه ازاء التطور الذي حدث على إ عن

ولما كانت  ،الأنظمةانٌطت بالسلطة التنفٌذٌة منحت صلاحٌة التشرٌع عن طرٌك اصدار 

بمثابة التشرٌع من الناحٌة الموضوعٌة كونها تتضمن لواعد عامة مجردة، فمد  الأنظمةهذه 

 المستملة، الأنظمةهً  الإدارةالتً تصدرها  الأنظمةنواع أحظٌت باهتمام فمهً كبٌر، ومن 

المستملة  الأنظمةوهً لرارات ادارٌة تنظٌمٌة تتضمن لواعد عامة مجردة ملزمة وسمٌت ب

 لأنها تصدر بشكل مستمل عن سلطة البرلمان وتتضمن لواعد لائمة بذاتها ولٌست تنفٌذا  ؛ 

التنظٌمٌة،  الإدارٌةالتنفٌذٌة وغٌرها من المرارات  الأنظمةللمانون، الامر الذي ٌمٌزها عن 

ساس غٌر الدستور لإصدارها، أستناد على لإمكانٌة اإحول  كبٌرا   فمهٌا   خلافا   ثارأمما 

عباء الدولة وتعدد مجالات أسباب عدٌدة منها زٌادة أالى  الانظمةوٌرجع ظهور هذه 

 نشطتها بفعل الحروب والظروف الالتصادٌة وغٌر ذلن.أ

 وألى لواعد شكلٌة تتعلك بالمظهر الخارجً لها إداري إكأي لرار  الأنظمةوتخضع هذه 

المٌام بإجراءات معٌنة ٌتطلبها المانون كأخذ رأي مجلس الدولة، كما تخضع لمواعد 

خذ به التشرٌع أموضوعٌة لتحدٌد نطالها فهً ذات نطاق محدود وفما للمفهوم التملٌدي الذي 

للمفهوم الحدٌث  سع وفما  اصبحت ذات مجال وا الأنظمةالمصري والعرالً، الا ان هذه 

( منه على الاختصاصات 43اذ نص فً المادة ) 8591الذي جاء به الدستور الفرنسً لسنة 

الحصرٌة للمانون، بٌنما ٌكون للسلطة التنفٌذٌة التشرٌع فً جمٌع الموضوعات التً تخرج 

 ، مما ترتب علٌه اختلاف الفمه حول مرتبتها(43نطاق المانون بموجب المادة ) عن

 الإدارةلى تحمٌك التوازن بٌن سلطات إلمٌود تهدف  الأنظمةالمانونٌة، كما تخضع هذه 

 فراد.وق وحرٌات الأوالواجبات الملماة على عاتمها وبٌن حم

دنى لأن تخضع المواعد المانونٌة اأولحماٌة مبدأ المشروعٌة وتدرج المواعد المانونٌة ٌجب 

ولأنها  ؛ المستملة للرلابة المضائٌة الأنظمة بخضوعوٌتحمك ذلن على، للمواعد المانونٌة الأ

تحدٌد الجهة المضائٌة التً تخضع للرلابة لا تستند الى المانون اختلف التشرٌع الممارن فً 

ن بعدم مشروعٌتها امام ، فتخضع لرلابة مزدوجة فً مصر والعراق فٌتم الطعامامها

عدم دستورٌتها امام المضاء الدستوري ري عندما تخالف المانون، وٌتم الطعن بادالمضاء الإ
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ما فً فرنسا فتخضع لرلابة المضاء الاداري من حٌث أعندما تخالف المواعد الدستورٌة، 

       علٌها.لى دور المضاء العادي فً الرلابة إ ضافة  إمشروعٌتها ودستورٌتها، 

ا   أهمية البحث -ثانيا

ى الوسائل المانونٌة التً منحت حدإهمٌة البحث فً تسلٌط الضوء على أتكمن         

من العام اة على عاتمها وخصوصا فً مجال الأللإدارة من اجل المٌام بالواجبات الملم

ور المستملة فً دست الأنظمة ونطاق المستملة، ومعرفة وجود الأنظمةوهً  ةوالمرافك العام

ل عدم النص الصرٌح علٌها بخلاف التشرٌع الممارن، ظفً  5009جمهورٌة العراق لسنة 

صبح لها النطاق الواسع فً ظل الدستور الفرنسً أن الاسٌما بعد  الأنظمةوبٌان اهمٌة هذه 

، كما تنصب اهمٌة البحث على بٌان الاجتهادات الفمهٌة والاحكام المضائٌة 8591لسنة 

 .المستملة الأنظمةالمتعلمة ب

ا   حثإشكالية الب -ثالثا

بصورة  الإدارةرٌة تصدرها ادإلرارات هً المستملة  الأنظمةن أذا ما علمنا إ         

فهذا ٌمودنا الى مجموعة  مستملة عن المانون، وهً من نتائج الفصل المرن بٌن السلطات،

 : تساؤلات

ام  5009المستملة فً ثناٌا دستور جمهورٌة العراق لسنة  الأنظمةهل تسطرت فكرة  -8

المستملة بشكل صرٌح كما فً  الأنظمةاختفت نهائٌا؟ ولماذا لم ٌنص المشرع العرالً على 

 التشرٌع المصري والفرنسً؟

 8591المستملة؟ ولماذا تطور مٌدانها فً الدستور الفرنسً لسنة  الأنظمةما هو نطاق  -5

وهل تغٌرت لوتها  بحت فٌه للائحة المستملة النطاق العام فً التشرٌع؟صألى الحد الذي إ

 خرى نهج المشرع الفرنسً؟وهل ٌمكن ان تتبع الدول الأ المانونٌة تبعا لتغٌر نطالها؟

المستملة والتً  الأنظمةصدار إفً  الإدارة اختصاصالمٌود التً تفرض على  ًماه -4

وبٌن حموق وحرٌات  الإدارةوامتٌازات  اختصاصاتٌمكن من خلالها تحمٌك التوازن بٌن 

 الافراد؟ وكٌف ٌمكن لمجلس الدولة تحمٌك ذلن؟

رٌة ام ادالمستملة، هل هً المحكمة الإ الأنظمةمن هً الجهة المختصة فً الرلابة على  -3

المحكمة الدستورٌة، ولماذا؟ وكٌف ٌتم حل التنالض فً الاحكام بٌن المحكمتٌن؟ وما هو 

 المستملة؟ الأنظمةدور المضاء العادي فً الرلابة على مشروعٌة 
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ا   الموضوع اختيارأسباب  -رابعا

معرفة اسباب منح السلطة التنفٌذٌة صلاحٌة تشرٌعٌة بصورة مستملة عن السلطة         

ه بعض دساتٌر الدول لتشرٌعً فً ظل فاعلٌة مبدأ الفصل بٌن السلطات بل والنص علٌا

خر الذي دفع الباحث ختٌار موضوع البحث، اما السبب الآسباب وراء احد الأأ الممارنة

 سلطة التنفٌذٌةالمن لبل ا الاختصاص معرفة امكانٌة استخدام هذلدراسة هذا الموضع فهو 

بصورة مستملة عن البرلمان  فً العراق لحل بعض الازمات والمشاكل التً ٌعانً منها البلد

المكتبة  ثراءإ، كما ان ندرة الدراسات التً تناولت هذا الموضوع والرغب فً وتعمٌداته

 .هذا الموضوع ختٌارلا المانونٌة كان سببا  

ا   منهجية البحث -خامسا

المستملة  الأنظمةعلى المنهج الوصفً لوصف مفهوم اعتمدنا فً هذه الدراسة        

والإحاطة بجمٌع حٌثٌاتها، وكذلن تم الاعتماد على المنهج التحلٌلً من خلال تحلٌل 

المستملة وعرض وتحلٌل الآراء الفمهٌة التً لٌلت  الأنظمةنصوص التشرٌعات المتعلمة ب

الاستعانة بالمنهج الممارن بصددها، ومن اجل الاحاطة التامة بجمٌع جوانب الموضوع تم 

الدول ذات التجربة العرٌمة فً هذا  المضاء والتشرٌع الممارن فً للاطلاع على مولف

مع الاشارة فً بعض ، المجال وفً الخصوص مولف المشرع الفرنسً والمشرع المصري

العربٌة الأحٌان الى دول اخرى كالولاٌات المتحدة الامرٌكٌة، والاردن والجزائر والأمارات 

المتحدة، ولد التضت الضرورة البحث فً التارٌخ الدستوري للدول الممارنة لمعرفة أسباب 

 ظهور هذه الأنظمة وتطورها.

ا   نطاق البحث  –سادسا

 دراسة فكرة الانظمة المستملة، بٌنما ٌمتصر النطاقببحث الموضوعً ٌتحدد نطاق ال      

لى اختلاف تسمٌتها فً التشرٌع الفرنسً المستملة ع الأنظمةفً توضٌح فكرة  المكانً

وٌشمل نطالها الزمانً البحث  عن ع العرالً، والمصري والمستهدف من الدراسة التشرٌ

فكرة الانظمة المستملة فً الدساتٌر الفرنسٌة وذلن ٌتطلب الخوض فً التارٌخ الدستوري 

الى دستور  8558، وفً مصر من دستور 8591من لبل الثورة الفرنسٌة والى دستور 

والى دستور  8559، وفً العراق من لبل المانون الاساسً 5083المعدل فً  5083

 5009جمهورٌة العراق لعام 
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ا    أهداف البحث –سابعا

ٌة منح مكانإمعرفة ، والأنظمةسباب ظهور وتطور هذه ألى توضٌح إالبحث ٌهدف         

لتشرٌع بصورة المستملة وتموٌة دورها فً مجال ا الأنظمةصدار إالسلطة التنفٌذٌة صلاحٌة 

ثر ذلن فً المٌام بالواجبات الملماة على عاتمها، من خلال توضٌح أ، ومستملة عن البرلمان

المستملة وغٌرها من  الأنظمةذ خلط بعض الفمه فً العراق بٌن إالمستملة  الأنظمةمفهوم 

الاساس الذي بٌان تهدف الرسالة الى كما التنفٌذٌة،  الأنظمةالاخرى وبالخصوص  الأنظمة

المٌود والضمانات التً فً العراق والدول الممارنة لإصدارها، ووضع  الإدارةتستند علٌه 

ستبدادها فً استعمال هذه السلطة من خلال الرلابة السابمة واللاحمة علٌها إتحول دون 

 لتحمٌك المصلحة العامة.     

ا   الدراسات السابقة -ثامنا

 -دراسة ممارنة-المستملة والرلابة على مشروعٌتها الأنظمةعصام علً حسن الدبس،  -8

 5003)اطروحة دكتوراه(، كلٌة الدراسات المانونٌة العلٌا، جامعة عمان العربٌة، 

المستملة والتً لا تختلف عن  للأنظمةتحددت هذه الدراسة فً بٌان الطبٌعة المانونٌة 

غٌرها من الانظمة الاخرى كونها لرارات ادارٌة من الناحٌة الشكلٌة ومن ثم تخضع 

للرلابة الادارٌة، واعمالا تشرٌعٌة طبما للمعٌار الموضوعً ومن ثم تخضع للرلابة 

الدستورٌة، وركزت الدراسة على التشرٌع الاردنً ممارنة بالتشرٌع المصري 

 والفرنسً

بٌنما سنركز فً هذه الدراسة على بٌان مفهوم الانظمة المستملة وتمٌٌزها عن غٌرها 

وبٌان اساسها والمسوغات التً دعت لظهورها فً فرنسا ومصر والمستهدف من 

 الدراسة التشرٌع العرالً وتحدٌد الجهة  المضائٌة المختصة فً الرلابة علٌها

ورٌة الانظمة والمرارات الادارٌة فً ظل ازهار هاشم احمد الزهٌري، الرلابة على دست -5

، كلٌة ،دراسة ممارنة، )اطروحة دكتوراه( 5009دستور جمهورٌة العراق لسنة 

 5089المانون، جامعة بغداد، 

امام المضاء الاداري من خلال  بصورة عامة تناولت هذه الدراسة الرلابة على الانظمة

الدستوري، فإٌهما اجدر وابلغ اثرا فً حماٌة دعوى الالغاء، والرلابة علٌها امام المضاء 

بالأنظمة المستملة ولٌس الانظمة  كمبدأ المشروعٌة، الا اننا سنركز على كل ما ٌتعل

بصورة عامة، ولا ٌمتصر النطاق الموضوعً للدراسة على الرلابة بل بٌان مفهوم 

 الانظمة المستملة والحدود المانونٌة لها ومن ثم الرلابة علٌها
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3- Emilien Quinart, L’émancipation du pouvoir réglementaire ,1914-

1958, thèse de doctorat, Faculté des sciences juridiques, 

politiques et sociales,  Université de Lille, 2019 

التصرت هذه الدراسة على بٌان الاسباب التً ادت الى استملال اللائحة فً فرنسا عن 

التشرٌع  البحث فً بٌنما ستشمل دراستنا ،زت فً التارٌخ الدستوري الفرنسًالمانون ورك

ثر التشرٌعٌن بما حدث من تغٌر فً ظهور وتطور المصري والتشرٌع العرالً وكٌف تأ

 مفهوم اللائحة فً فرنسا

 

ا   خطة البحث -تاسعا

 الأنظمةلبٌان مفهوم  الأولفصول، خصصنا الفصل  ةلى ثلاثإتم تمسٌم البحث          

المستملة وفً المبحث  الأنظمةالتعرٌف ب الأولالمستملة فً مبحثٌن تناولنا فً المبحث 

ما فً الفصل الثانً فمد بٌنا المواعد أصدارها، إساس أالمستملة و الأنظمةنواع أالثانً 

لإٌضاح  الأولالمستملة فً مبحثٌن خصصنا المبحث  الأنظمةالمانونٌة المنظمة لإصدار 

المستملة، وفً المبحث الثانً المواعد الموضوعٌة  الأنظمةالشكلٌة المنظمة لإصدار المواعد 

على  المضائٌة فمد بحثنا الرلابة ثالثما فً الفصل الأالمستملة،  الأنظمةالمنظمة لإصدار 

 الأنظمةالجهة المختصة بالرلابة على  الأولالمستملة فً مبحثٌن بٌنا فً المبحث  الأنظمة

 الأنظمةثرهما على أوالدستورٌة و الإدارٌةالمستملة، وفً الفصل الثانً ضوابط الدعوٌٌن 

 المستملة

فً النهاٌة نختم البحث بأهم الاستنتاجات التً نتوصل إلٌها، والممترحات التً من شأنها 

 المستملة. الأنظمةتموٌم هذا الاتجاه فً مجال 

 

 

 

 كوالله ولً التوفٌ



 

 

 الفصل الاول

 

 مفهوم الانظمة المستقلة
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 لوالأالفصل 

 المستملة نظمةالأمفهوم 

للمٌام  منحت لهاهم الوسابل المانونٌة التً أمن  ةالإدارٌالمرارات  إصدارفً  الإدارةسلطة  دتع         

تلغٌها  أوتعدلها  أون تنشا مراكز لانونٌة أالإدارة تستطٌع  إذ، بالأعباء والمهام الملماة على عاتمها

 لأنها؛ (1)ةالإدارٌهم المرارات من أ نظمةالأ، وتعد فرادن ٌتولف ذلن على موافمة الأابإرادتها دون 

، الاشخاص غٌر محددٌن بذواتهم على عدد من، تنطبك ملزمة تتضمن لواعد عامة موضوعٌة مجردة

كونها  تشرٌعٌة تشبه المانون أعمالهً  الناحٌة الموضوعٌة ومن، ادارٌة أعمالهً من الناحٌة الشكلٌة ف

المستملة  أوفً الظروف العادٌة كما فً اللوابح التنفٌذٌة  نظمةالأولد تصدر ، تضع لواعد عامة مجردة

 .ولد تصدر فً الظروف غٌر العادٌة كما فً لوابح الضرورة واللوابح التفوٌضٌة

العامل التارٌخً فً تطوٌر وبلورة النظام المانونً للابحة، وذلن من خلال ظهورها فً فرنسا  ولد أسهم

ضوابط بل كانت تمٌد من حموق وحرٌات  أومنذ الحمب الملكٌة حٌث كان الملون ٌصدرونها دون لٌود 

نى دستور الثورة تب وبعد أن، (2)ان جاءت الثورة الفرنسٌة لٌتم تمٌٌدها والحد من استخدامها إلىالافراد 

 إصدارمبدأ الفصل  المطلك بٌن السلطات ولم تخول السلطة التنفٌذٌة حك ممارسة  1971الفرنسٌة لعام 

المساس بمبدأ الفصل بٌن السلطات،  إلىاللوابح لاعتماد رجال الثورة الفرنسٌة ان السماح بذلن ٌؤدي 

ان علٌه ان ٌضع بنفسه اللوابح اللازمة فالبرلمان هو الوحٌد الذي ٌستطٌع وضع لواعد عامة مجردة فك

فمد  آنذانمة جدر بتمثٌل الأكان البرلمان هو الأو، التشرٌعٌة( تعلٌمات)اللتنفٌذ الموانٌن والتً كانت تسمً 

مكنه من احتلال مرتبة سامٌة جعلته السلطة  مة( وهو ماوحٌدة للتعبٌر عن مبدأ )سٌادة الأاعتبر الوسٌلة ال

تنفٌذ هذه النصوص فً  ما السلطة التنفٌذٌة فلا ٌخرج دورها عنأ ،النصوص المانونٌةالوحٌدة لوضع 

الثورة  سست لهأذي ٌرسمه المانون وبهذا تجسد مبدأ الفصل بٌن السلطات الذي طار الالحدود والإ

 .الفرسٌة

                                                           
1
 الإدارٌةامر والأ أوتعددت الاصطلاحات التً ٌطلمها الفمه على اللوابح، فالبعض ٌطلك علٌها المرارات التنظٌمٌة  ((

التً تختلط باللوابح مثل بعض اجراءات التنظٌمات  الإدارٌة عمالالأ أنواعالتنظٌمٌة، وهً اصطلاحات تتسع لتشمل كل 
التشرٌعات الفرعٌة، وهً اصطلاحات تضٌك لمعنى اللوابح  اذا  أوالداخلٌة، كما ٌطلك علٌها اخرون التشرٌعات الحكومٌة 

مستملة من المعنى استبعاد اللوابح التنفٌذٌة واللوابح ال إلىفهمت بأنها اللوابح التً لها لوة التشرٌع البرلمانً مما ٌؤدي 
عندما  الأنظمةعندما ٌتعلك الامر بفرنسا ومصر ونستعمل مصطلح  الممصود ومن ثم فأننا نفضل استعمال اصطلاح اللوابح

 .ٌتعلك الامر بالعراق

(
2
وٌذكر البعض ان مختلف هذه التنظٌمات  لم تدخل فً حمٌمة الامر ضمن هرم تدرج الموانٌن بل اعتبرت مجرد تعبٌر  (

ٌمٌز هذه الفترة ان دساتٌرها كانت  ما ٌسمى )براءات الملكٌة( وما أوالملكٌة ٌصدرها للمحافظة على املاكه  الإرادةعن 
لحول دراجً، مكانة اللابحة فً النظام المانونً الجزابري، )اطروحة دكتوراه(، لسم للمزٌد من التفاصٌل ٌنظر عرفٌة 

 37، ص 2112عة مولود معمري، الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جام
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لمشاكل نها لم تستطٌع موجهة اأكما  ،سلطة مستبدة وجابرة إلىبرلمانات ومع مرور الولت تحولت ال

 الذي تطلب مرالأ، 1727ٌة وكذلن الازمة الالتصادٌة ى والثانلوالأزمات خلال الحرب العالمٌة والأ

إلى تدخل سرٌع وفنً دلٌك الولوف والتصدي لكل المشاكل والمستجدات السرٌعة والمعمدة التً تحتاج 

تمتلن المدرة والتمنٌة لموجهة الصعوبات لأنها  ؛ السلطة التنفٌذٌة هما احتوتجل موجهتها وهو أوتمنً من 

صبحت تحتل مرتبة متمٌزة أان لصالح السلطة التنفٌذٌة التً دور البرلم تراجعوتعمٌدات العصر لذا 

 .المستملة وتطورها نظمةالأالامر الذي مهد لظهور ، ولوٌة

التعرٌف  لوالأ المبحث ل فًوانتن المستملة فً مبحثٌن نظمةالأمفهوم  الفصل هذاسنبٌن فً وعلٌه 

 .هاإصدار أساسالمستملة و نظمةالأ أنواع المبحث الثانً فً لواتننالمستملة و نظمةالأب
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 لوالأالمبحث 

 المستملة نظمةالأبالتعرٌف 

لفرنسٌة خذ به رجال الثورة ابالفصل المطلك بٌن السلطات الذي أأكد الوالع العملً استحالة الاخذ         

التخلً عن فكرة الفصل المطلك ضفاء شًء من المرونة على هذا المبدأ ب، فكان لابد من أ1971عام 

والرلابة المتبادلة،  لتعاونابنى فٌه العلالة بٌن سلطات الدولة على خذ بفكرة الفصل النسبً الذي ت  والأ

للإدارة فً ممارسة الوظٌفة التشرٌعٌة بالمدر  عترافبٌن هذه السلطات هو الا التعاونت هم ثمراومن أ

ل المستجدات والمتغٌرات التً حدثت فً مطلع ظالذي ٌمكنها من اداء الواجبات الملماة على عاتمها فً 

 .(1)المرن الماضً

اللوابح بهدف تنفٌذ الموانٌن، فعلى الرغم من  إصدارمور لم تمف عند حد منح السلطة التنفٌذٌة غٌر أن الأ

لوانٌن فً فرنسا الذي حدد مسابل لابحٌة بطبٌعتها، وظهور فكرة  1742اغسطس  19لانون  صدور

 أولانون  إلى نداي دون ان تستصبح للإدارة صلاحٌة وضع لوابح مستملة البرامج، وفكرة التفوٌض، أ

لغاء المرافك إ أوإنشاء  أوح التنظٌمٌة وهً تصدر لتنظٌم هو اللواب لوالأ فً مجالٌنوذلن  تكون تنفٌذا له

 .لحماٌة النظام العام الإداريالضبط  أنظمة، والثانً العامة

مجال  صبح أ إذ، 1752وفك التغٌٌر الذي جاء به الدستور الفرنسً لعام  بعد من ذلنا إلى وتطور الأمر

المستملة  نظمةالأن ، وبما أعصبحت اللابحة صلاحٌة عامة فً مجال التشرٌعلى سبٌل الحصر، وأ المانون

وفك النظرٌة وتمثل تشرٌعا اصٌل تمثل تشرٌعا استثنابٌا تمارسه السلطة التنفٌذٌة وفك النظرٌة التملٌدٌة 

لها فً  نتٌجة الاختلاف فً التنظٌم المانونً كبٌر فمهً اختلاف إلى نظمةالأ، فمد خضعت هذه ةالحدٌث

المستملة وتمٌٌزها عن غٌرها من التصرفات  نظمةالألذا التضت الضرورة تعرٌف ، التشرٌع الممارن

فً المطلب الثانً المسوغات المانونٌة والوالعٌة التً دعت  نتناول، بٌنما لوالأالمانونٌة فً المطلب 

 .نظمةالألظهور هذا النوع من 

 

 

 

                                                           
ل مرة بسلطة والذي الر للسلطة التنفٌذٌة لأ 1977الصادر  فرنسا دستور إلىفً الدساتٌر   الأنظمةتارٌخ ظهور  عودٌ ((1

 لضمان تنفٌذها"تمترح الحكومة الموانٌن وتضع اللوابح اللازمة " (44) وضع لواعد عامة مجردة فً المادة
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 لوالأالمطلب 

 المستملة نظمةالأتعرٌف 

، مما ترتب على ذلن (1)المستملة نظمةالأ إصدارفً  الإدارةاختلفت الدساتٌر فً النص على سلطة          

المستملة  نظمةالأتصدر  الإدارة، وبما ان نظمةالأاختلاف الفمه والمضاء فً تحدٌد مفهوم ومشروعٌة هذه 

المادٌة، مما ٌثٌر اللبس  أوها الأخرى المانونٌة أعمالواعد عامة مجردة، فمد تتشابه مع وتضع بموجبها ل

 لوالأفرعٌن نبٌن فً  إلىهذا المطلب  لذا لسمناالمستملة،  نظمةمفهوم الدلٌك للأوالغموض فً تحدٌد ال

 ما ٌشابهها.ع ن مٌزهاالثانً الفرع ملة، وفً المست نظمةللأ المعنى الاصطلاحً

 لوالأالفرع 

 المستملة نظمةالمعنى الاصطلاحً للأ

محمود  اتجاههو ، و(2)المستملة نظمةتعرٌفاً للأبالاطلاع على تشرٌعات الدول محل الممارنة لم نجد          

حجم النصوص نما ٌضع المواعد والشروط العامة، لكً لا ٌإمن مهمة المشرع وضع التعرٌفات، ولٌس  إذ

عطابها الوصف المانونً وإ الإدارة أعمالللمضاء والفمه فً تكٌٌفه لطبٌعة كبر وٌحددها وٌعطً مساحة أ

 الدلٌك.

ً الى ال بالنسبةمر كذلن الأ رد لواعد أو، وانما (3)المستملة فً الدول الممارنة نظمةللأ مضاء فلم نجد تعرٌفا

منها  عن مولفه تجاه اللوابح المستملةالفرنسً فً احكام عدٌدة  فصح مجلس الدولةفمد ا، نظمةالأتحكم هذه 

                                                           
د. وسام صبار العانً، اشار الٌه  .اللوابح الربٌسٌة الدكتور محمد زهٌر جرانهوتسمى باللوابح المابمة بذاتها، وٌطلك علٌها  ((1

 24ص  ،2113ء للطباعة، ، المٌنا1، طالاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة

تنظٌمٌة وغٌر شخصٌة" ومنهم الفمٌه فٌدل ودي لوبادٌر بأنها "لرارات ادارٌة عامة  الأنظمةعرف غالبٌة الفمه الفرنسً  (2)

د. عثمان عبد الملن صالح، السلطة اللابحٌة للإدارة فً الكوٌت والفمه الممارن واحكام المضاء، الطبعة الثانٌة، وفالٌن. 

بانها "لاعدة عامة صادرة عن سلطة اخرى غٌر السلطة  (Duguitوعرفها ) .6، ص1774مطبوعات جامعة الكوٌت، 

. 25، ص المصدر السابكد. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة، التشرٌعٌة" نملا عن 

نٌة عامة هً لرارات ادارٌة تحتوي على لواعد لانو الأنظمة أواما الفمه العربً فٌكاد ٌجمع بصفة عامة على ان اللوابح 

 الإداريمجردة وملزمة تطبك على عدد غٌر محدد من الاشخاص. للمزٌد ٌنظر: د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرار 

 126، ص2112ات المانونٌة، الماهرة، صدار، المركز المومٌة للإ1طفً لضاء مجلس الدولة، 
بموله "نظام  1756(  لسنة  3ستملة بموجب المرار رلم )الم الأنظمةعرف المجلس العالً لتفسٌر الدستور فً الاردن   ((3

فاٌز محمد عبد الرحمن ابو شمالة،  ٌنظر ."مستمل تصدره السلطة التنفٌذٌة بموجب الدستور كتشرٌع اصٌل لا تنفٌذاً لمانون لابم

د. سلٌمان سلٌم بطارسة، الاطار الدستوري للنظام الداخلً لمجلس النواب الاردنً، مجلة جامعة عمان العربٌة للبحوث، 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         191، ص2112، الأول، العدد الأولسلسلة البحوث المانونٌة، المجلد 
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 أنظمة إصداروالتً منح فٌها مجلس الدولة ربٌس الجمهورٌة صلاحٌة  (1)(Labonneحكمه فً لضٌة )

الصادر فً (  (Syndicatظام العام، وبٌن فً حكمه فً لضٌةن تستند للمانون للحفاظ على النأضبط دون 

خرى لما أنها تخضع كأي لابحة إن لم تخضع للمانون، فإبأن "اللوابح المستملة و 1757حزٌران سنة  26

ن إن لا تخالف المبادئ المانونٌة العامة وأنه لٌد اللوابح المستملة بأ، كما (2)المبادئ المانونٌة العامة"تمرره 

طبٌعتها 1761شباط  12( الصادر بتارٌخ Ery)لم تكن تخضع للمانون، بٌنما بٌن فً حكمه فً لضٌة 

اللوابح المستملة كغٌرها من اللوابح "بما ان  ةالإدارٌالمانونٌة كونها لرارات ادارٌة لأنها تصدر من السلطة 

 (3)ناحٌة مشروعٌتها" الإداريفهً تخضع لرلابة المضاء  ةالإدارٌتصدر عن السلطة 

ن السلطة التنفٌذٌة أ 15/5/1722كما لررت المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر فً حكمها الصادر فً 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             (4)المستملة نظمةالأها إصدارملزمة باحترام المواعد الموضوعٌة التً ٌنص علٌها الدستور لدى 

لا إ نظمةالأ إصدارلم ٌعترف للإدارة بحك ف 2115لبل دستور جمهورٌة العراق لعام  العرالًاما المضاء 

ً  أوللمانون  استناداً  بان  1/1762/ 22لضت محكمة التمٌٌز العرالٌة فً حكمها الصادر فً  إذله،  تطبٌما

 / 3/  12كذلن حكمها الصادر بتارٌخ ، (5)نص المانون لا ٌكتسب الموة التشرٌعٌة إلىٌستند  النظام الذي لا

 .(6)المانون إلىٌستند لا الماضً بعدم تطبٌك النظام الذي  1762

المستملة، على الرغم من الاشارة الٌها فً العدٌد من  نظمةالأزاء تجنب التشرٌعات والمضاء تعرٌف إ

"المواعد التً تصدرها  بأنها (9)عرفها البعضالمواد الدستورٌة، فمد تصدى الفمه لمسألة تعرٌفها، فمد 

دارات الحكومٌة العامة، وتنسٌك سٌر العمل فً المصالح والإالسلطة التنفٌذٌة لتنظٌم المرافك العامة 

 التنفٌذٌة" نظمةلأالى الانون لابم خلاف الحال بالنسبة  إلىالاستناد  إلىدون الحاجة  نظمةالأ وتصدر هذه

                                                           
طلب الغاء المرار الصادر من ربٌس الجمهورٌة بتارٌخ  (Labonne)تتلخص ولابع هذه المضٌة فً ان السٌد  ((1

ركبات فً الطرق العامة، كما طلب الغاء الامر الفردي المتضمن والذي تضمن فرض لٌود على سابمً الم 11/3/1277

 (Labonne)سحب رخصة المٌادة منه والصادر تطبٌما للمرار التنظٌمً ، ولمد انتهى مجلس الدولة إلى رفض طعن السٌد 

اللبنانً، دراسة  وتأٌٌد صحة المرار التنظٌمً الصادر من ربٌس الجمهورٌة. للمزٌد ٌنظر د. محسن خلٌل، المضاء الإداري

 55، ص 1722ممارنة، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 

(2) berrendo, Grands Arrêts Petites Fiches, GAPF, 2017, P. 117 Article disponible en ligne à 
l'adresse  https://www.fichier-pdf.fr/2011/12/01/gaja-fiches/    21/11/2122تارٌخ الزٌارة  

)اطروحة دكتوراه(، كلٌة  -دراسة ممارنة-المستملة والرلابة على مشروعٌتها الأنظمةعصام علً حسن الدبس، نملا عن  (3)

 51 ، ص2119، جامعة عمان العربٌة، الدراسات المانونٌة العلٌا
 139نفسه، المصدر  ((4
، السنة الأولنشرة دٌوان التدوٌن المانونً، العدد  22/1/1762فً  1762/ج/3946محكمة التمٌٌز المرلم  حكم ((5

 211ى، ص الأول
ى، الأولنشرة دٌوان التدوٌن المانونً، العدد الثالث، السنة  12/3/1762فً  1762/ح/161محكمة التمٌٌز المرلم  حكم ((6

 126ص 
 339، ص1765، مطبعة عٌتانً الجدٌدة، بٌروت، 1د. محسن خلٌل، الدستور اللبنانً والمبادئ العامة للدساتٌر، ط( (9

https://www.fichier-pdf.fr/2011/12/01/gaja-fiches/
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 إلىر لة وفك المفهوم التملٌدي، ولم ٌش  المستم نظمةالأ أنواعحد أ إلىشار أه أنٌؤخذ على هذا التعرٌف 

اٌة النظام العام، كما التً تصدر بصورة مستملة عن المانون لحم الإداريالضبط  أنظمةالنوع الاخر وهً 

سند اخر  إلىلانون فهً بحاجة  إلىكونها لا تصدر بالاستناد  نظمةالأهذه  إصدار أساس إلىر نه لم ٌش  أ

 غٌر ذلن. أوالعرف  أوكالدستور 

سابمة على صدورها كاللوابح التنفٌذٌة، وبالتالً  أنظمةبأنها "لوابح لا تستند على  (1)خرها البعض الآوعرف

تمس حموق  خلاف حول استملالٌتها من لبل الفمهاء، خاصة ان اغلب هذه اللوابح لا أونجد نزاع  لد لا

السلطة  إلىموكل  ساسوضمانات الافراد وان سبب توجدها هو سٌر المرفك العام، وهو عمل فً الأ

تصدر فً ظروف استثنابٌة غٌر  أوبح اما ان تصدر فً ظروف عادٌة التنفٌذٌة دون غٌرها، وتلن اللوا

 عادٌة"

ن الباحث لا ٌتفك مع ما جاء فً التعرٌف أى لوالأتٌة، الملاحظات الآ السابك التعرٌف نا علىول 

ما الملاحظة أ، الإداريالضبط  أنظمةةً اللوابح لا تمس حموق وضمانات الافراد وخاصهذه ن أ بخصوص

 أنظمةالضرورة، و أنظمةالتً تصدر فً الظروف الاستثنابٌة ) نظمةالأن التعرٌف ٌعتبر أالثانٌة فهً 

 أوها إصدارمن تدخل البرلمان من حٌث  ومستملة، ولا نتفك مع هذا الرأي ؛ لأنها لا تخل أنظمةالتفوٌض( 

فترة الظروف الاستثنابٌة، واثناء غٌاب الموافمة علٌها، بل ان البعض ٌرى ان ما تمارسه الحكومة فً 

تشرٌعٌة داخلة فً مجال المانون ولظروف  أعمالالبرلمان لا ٌدخل ضمن مفهوم السلطة اللابحٌة، بل هً 

 . (2)عن البرلمان ها بدلاً إصدارمعٌنة منحت الحكومة صلاحٌة 

 المابمة بذاتها فً مفهومها التملٌدي هً اللوابح التً تصدر استملالاً  أو"اللوابح المستملة نها أٌضاً بأوعرفت 

نشاء إتأتً تنفٌذا له، وهً تشمل لوابح  أوسبك وجود لانون تستند الٌه  إلىعن المانون، اي دون حاجة 

ن الاعتراف بهذه السلطة اللابحٌة لا ٌغل ٌد أ، على الإداريوتنظٌم المرافك العامة، ولوابح الضبط 

 (3)لوانٌن فً موضوعاتها" إصدارشرع فً الم

ً  (4)التنظٌمٌة فمد عرفها احدهم نظمةالأشارة لتعرٌف إوفً  اللوابح المستملة وهً اللوابح  "وتسمى اٌضا

مور التً لم ٌتطرق الٌها المانون فتمترب وظٌفتها من تنظٌم بعض الأ إلىالتً تتعدى تنفٌذ الموانٌن 

                                                           

( د. ٌاسر محمد عبد العال، دور التشرٌعات الفرعٌة فً حل الازمات الالتصادٌة والاجتماعٌة، بحث منشور فً مجلة كلٌة 1)

 .319، ص 2112، (1)لاسكندرٌة، العدد الحموق للبحوث المانونٌة والاجتماعٌة، جامعة ا

د. بدرٌة جاسر الصالح، التشرٌع الحكومً فً الكوٌت، حالاته، لٌوده، خضوعه لرلابة المحكمة الدستورٌة، بحث  (2)

 .25، ص 1775، الكوٌت، (2)، العدد  (17)منشور فً مجلة الحموق، السنة 
 .72، ص 1779دون مكان طبع، د. محمود عاطف البنا، الرلابة المضابٌة للوابح الإدارٌة، دون ناشر،  ((3

 .197، ص 2112، منشورات الاكادٌمٌة العربٌة فً الدنمارن، الإداريد. مازن راضً لٌلو، المانون  (4)
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ها، ولا أنواعست كأحد المستملة ولٌ نظمةالأالتنظٌمٌة هً ذاتها  نظمةالأهذا التعرٌف ان  ٌ فهم منالتشرٌع" 

 أنظمةالمستملة فهً تتكون من  نظمةالأ أنواعحد أالتنظٌمٌة هً  نظمةالأونرى ان  نتفك مع هذا الرأي

، وعرفها المستملة نظمةوفما للمفهوم التملٌدي للأ التنظٌمٌة( نظمةالأالمرافك العامة ) أنظمةالضبط، و

لانون لابم، حٌث تتولى  إلىدون الاستناد  هاإصداربالتً تستمل السلطة التنفٌذٌة  نظمةالأ" اخرون بانها

 أنظمة إلىها إصدارالغاٌة من  إلىبالنظر  نظمةالأفً موضوعات معٌنة، وتنمسم تلن  مبتدأةالتشرٌع 

هذه  إصدار أساسذكر تانها لم  التعارٌف السابمةالا انه ٌلاحظ على ، (1)"الإداريالضبط  أنظمةتنظٌمٌة، و

المستملة حسب اعتمادنا ؛ لأنها تمثل اختصاص تشرٌعٌا  نظمةالأوهو امر ضروري لتعرٌف  نظمةالأ

 استثنابٌا للإدارة.

 المستملة بانها )لواعد عامة مجردة ملزمة تصدرها السلطة التنفٌذٌة استناداً  نظمةالأمما تمدم ٌمكن تعرٌف 

، فً نطاق المرافك العامة والضبط له تنفٌذاً  أولٌه إلانون تستند  إلىدون حاجة العرف،  أوللدستور 

 فً نطاق معٌن ٌحدده الدستور( أو، الإداري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 176 صالسابك،  المصدرفً لضاء مجلس الدولة،  الإداريد. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرار  ((1



 04       المستملة الأنظمةمفهوم ....................................................................... الأولالفصل 

 

 

 الفرع الثانً

 المستملة عما ٌشتبه بها نظمةالأتمٌز 

وتبرز  خرى لضابٌة،أو ،تنفٌذٌة أعمالو ،تشرٌعٌة أعمالالسلطات فً الدولة بٌن  أعمالتتنوع         

المستملة  نظمةالألاختلاف النظام المانونً الذي تخضع له كل منها، وبما ان  عمالاهمٌة التمٌٌز بٌن هذه الأ

ع المانون من حٌث العمومٌة والتجرٌد، كما تتشابه مع غٌرها عبارة عن لواعد عامة مجردة فهً تتشابه م

لانونٌة، وهو ما سنبٌنه فً فمرتٌن :  أعمالالتً تتضمن لواعد عامة مجردة سواء كانت  الإدارة أعمالمن 

 نظمةالأالمستملة و نظمةالأالمستملة والمانون، والثانٌة التمٌٌز بٌن  نظمةالألتمٌز بٌن اى لوالأنبٌن فً 

 (1)التنفٌذٌة.

 المستملة والمانون : نظمةالأالتمٌٌز بٌن  –لاً أو

كما تختلف عنها فً جوانب اخرى، وهو ما ، المانون فً عدة جوانبمع المستملة  نظمةالأتتشابه 

 ً  :  سنبٌنه تباعا

 المستملة والمانون :  نظمةالأجه الشبه بٌن أو -1

  2))على من تتوافر فٌهم شروط تطبٌمهان كلٌهما ٌتضمن لواعد عامة مجردة ملزمة تطبك إ -أ 

ان كلاهما ٌفسر وٌطبك  إذالمانون من ناحٌة التفسٌر والتطبٌك،  مع بهاشتالمستملة ت نظمةالأ -ب 

 (3)بنفس الطرٌمة، وكلاهما ٌستند للدستور مباشرة وٌخضعان لأحكامه

                                                           
 الأنظمةالتنفٌذٌة،  الأنظمةالتً تصدر فً الظروف العادٌة فمط ) الأنظمةسنمتصر فً هذا البحث على التمٌٌز بٌن  ((1

كونها الاكثر ارتباطا واهمٌة بموضوع بحثنا بخلاف انظمة الضرورة التً تصدر فً الظروف الاستثنابٌة لمعالجة  المستملة(

امور مستعجلة، ولد تشمل ما ٌتعلك بحفظ النظام العام او انشاء او تنظٌم المرافك العامة والتً تصبح بمثابة المانون بعد 

الضرورة  أنظمة( والإداريالضبط  أنظمةالمستملة ) الأنظمةبٌن  ل حول للتمٌزوللمزٌد من التفاصٌ موافمة البرلمان علٌها،

ٌامة ابراهٌم، لوابح الضبط الإداري بٌن الحفاظ على النظام العام وضمان الحرٌات العامة، التفوٌضٌة ٌنظر  الأنظمةو

 وما بعدها 25 ، ص2115)اطروحة دكتوراه(، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ابً بكر بلماٌد، 
ان غالبٌة الفمه ٌستعمل اصطلاح العمومٌة والتجرٌد كمترادفٌن، للارتباط الوثٌك بٌنهما، بٌنما  إلى( ٌجدر بالإشارة (2

كل من ٌوجد مركز لانونً معٌن  إلىٌستعمل البعض الاخر المصطلحٌن بمعنٌٌن مختلفٌن فالعمومٌة تعنً ان ٌتوجه خطاب 

د. عبد  اما التجرٌد فٌعنً ان المرار لا ٌستنفذ ولا ٌنتهً بمجرد تطبٌمه على حالة واحدة. ٌنظرفرد معٌن بذاته،  إلىولٌس 

دراسة ممارنة لتطور العلالة بٌنهما فً كل من فرنسا العظٌم عبد السلام عبد الحمٌد، العلالة بٌن المانون واللابحة، 

 الإدارٌةد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  .32، ص 1725الماهرة، والولاٌات المتحدة الامرٌكٌة والعالم العربً، دون ناشر، 

 الإدارٌةد. حمدي عطٌة مصطفى عامر، اللوابح . 29ص  ،1722منشأة المعارف، الاسكندرٌة، ، الإدارٌةوضمانة الرلابة 

 59ص  ،2121، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، 1ط ،فً النظام الدستوري )دراسة ممارنة(

  6ن عبد الملن صالح، السلطة اللابحٌة للإدارة فً الكوٌت والفمه الممارن واحكام المضاء، المصدر السابك، صد. عثما (3)
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تنظٌم  لها ن ٌكونأخاصٌة الابتكار والابتداع، اي التطرق لموضوعات دون بكلاهما ٌتمٌز  -ج 

 (1).سابك

 المستملة والمانون :  نظمةالأجه الاختلاف بٌن أو -2

ن ذلن لا ٌمنع وجود الاختلاف بٌنهما، ألا إالمستملة والمانون،  نظمةالأعلى الرغم من التشابه بٌن 

 ومن ذلن :  

المستملة  نظمةالأ، ٌصدر المانون من السلطة التشرٌعٌة، بٌمنا تصدر المعٌار الشكلًمن حٌث  .أ 

 (2)من السلطة التنفٌذٌة

، لا ٌخضع المانون للرلابة المضابٌة الا فً الدول التً تأخذ نطاق الرلابة المضابٌةمن حٌث  .ب 

 أو الإداريالمستملة فأنها تخضع لرلابة المضاء  نظمةالأبالرلابة على دستورٌة الموانٌن، اما 

 3))الدستوري.

المستملة فً سلم التدرج المانونً  نظمةالأ، المانون ٌعلو سلم المشروعٌةمن حٌث  .ج 

 (4)للمشروعٌة

 نظمةالأالنطاق، ٌتمتع المانون بنطاق واسع وغٌر محدد فً مٌدان التشرٌع فً  من حٌث .د 

والثانً هو  الإداريهو الضبط  لوالأالمستملة فهً محددة بمجالٌن  نظمةالأالتملٌدٌة، اما 

 المرفك العام.

ً واطول عمراً من ألمانون  من حٌث الثبات النسبً، ٌعد ا .ه  المستملة التً  نظمةالأكثر ثباتا

 .ةالإدارٌتخضع للتغٌر المستمر الذي ٌتفك مع مستلزمات الحٌاة 

من حٌث المسؤولٌة عن التعوٌض، استمر الوضع المانونً على مسؤولٌة الدولة عما تسببه  .و 

ً بعدم المسؤولٌة عن غٌر المشروعة من اضرار، فً حٌن لاٌزال المبدأ العام ٌمض نظمةالأ

 (5)الموانٌن، على الرغم من اتجاه المضاء الفرنسً نحو التخفٌف من هذا المبدأ

المستملة،  نظمةالأجراءات التشرٌع، اجراءات تشرٌع المانون اكثر تعمٌداً من إمن حٌث  .ز 

ه ونشره، بٌنما إصدار، ومنالشة البرلمان، ومن ثم مشروعا ٌمدم من الحكومةفالموانٌن تتطلب 

                                                           

(
1

 24ص  ، المصدر السابك،الإدارٌةوضمانة الرلابة  الإدارٌةد. سامً جمال الدٌن، اللوابح ( 
2
كلٌة الحموق، لسم العلوم المانونٌة، جامعة  لوشن دلال، الصلاحٌات التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة، )اطروحة دكتوراه(، ((

 57، ص 2112باتنة، 
 37ص ، السابك ، المصدرفً النظام الدستوري )دراسة ممارنة( الإدارٌةد. حمدي عطٌة مصطفى عامر، اللوابح  ((3
 369، ص2117، ، دون مكان نشر، دون ناشرالإداريي الجبوري، الوسٌط فً المانون ود. ماهر صالح علا ((4
 29، المصدر السابك، ص د. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة ((5
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خذ رأي الجهات أها بعد وإصدار، والإدارةالمستملة سوى منالشتها من  نظمةالألا ٌتطلب فً 

 (1)الرسمٌة.

 :  (2)التنفٌذٌة نظمةالأالمستملة و نظمةالأالتمٌٌز بٌن  -ثانٌا

تنفٌذٌة تنظٌمٌة عامة  إدارٌة أعمالعبارة عن " التنفٌذٌة بأنها نظمةالأ الإداريٌعرف فمه المانون 

التنفٌذٌة تضع المواعد  نظمةالأا كان المانون ٌضع المواعد العامة فأن إذف، (3)وغٌر شخصٌة"

  التنفٌذٌة  نظمةالأو المستملة نظمةالأوعلٌه سنبٌن الشبه والاختلاف بٌن ، (4)التفصٌلٌة للمواعد العامة

 التنفٌذٌة :  نظمةالأالمستملة و نظمةالأجه الشبه بٌن أو -1

ٌصدر من السلطة  المستملة، من حٌث ان كلاهما نظمةالأالتنفٌذٌة تتشابه مع  نظمةالأ -أ 

ومن ، (5)ذواتهمبلواعد عامة ومجردة تخاطب افراد غٌر محددٌن التنفٌذٌة، وكلاهما ٌتضمن 

وهو الرأي  عملا ادارٌة من الناحٌة الشكلٌة كونها تصدر من السلطة التنفٌذٌةثم فأنها تعد 

ً من الناحٌة ، ٌمثل الرأي الفمهً الراجح فً تحدٌد طبٌعة الانظمة وتعد عملا تشرٌعٌا

  (6)الموضوعٌة كونها تتضمن لواعد عامة مجردة

تطبٌك اللابحة كان  أوا ما أخطأ الماضً فً تفسٌر إذ، فكلاهما ٌفسر وٌطبك بذات الطرٌمة -ب 

 .حكمه معٌبا ولابلا للنمض

 الإدارةٌتشابهان من حٌث الزام  ن كلاهماأالمستملة والتنفٌذٌة  نظمةالأجه الشبه بٌن أومن  -ج 

ا إذ أوا كانت لازمة لتنفٌذ المانون إذالتنفٌذٌة  نظمةالأ إصدارب ملزمة الإدارةهما فإصدارب

                                                           
، ص 2113د. عدنان عاجل عبٌد، المانون الدستوري، مؤسسة النبراس للطباعة والنشر والتوزٌع، النجف، اشار الٌه  ((1

223 

علٌمات التنفٌذٌة والتعلٌمات، اذ جعل فً بعض الحالات الت الأنظمة المشرع العرالً لد خلط بٌنان  إلىٌجدر بالإشارة  (2)

المستملة فً دستور جمهورٌة  الإدارٌةعدنان عاجل عبٌد، المرارات ٌنظر  من التفاصٌل للمزٌد بمنزلة الأنظمة التنفٌذٌة.

 .42، ص 2121 ،2د ، العد22جامعة النهرٌن، المجلد ، مجلة كلٌة الحموق بحث منشور فً ،2115العراق لسنة 

 المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر ،1، ج1ط ، ترجمة منصور الماضً،الإداريالمانون  ،هلفٌلفود ، بٌارجورج فٌدل (3)

 .32ص ،2111 ،والتوزٌع، بٌروت
 45، ص 1771، دار الحكمة للطباعة، بغداد المرار الإداري علاوي،اهر صالح م د. ((4
حول التمٌٌز بٌن المرارات  افراد محددٌن بذواتهم. للمزٌد أوالفردٌة فهً تتعلك بفرد معٌن  الإدارٌةعكس المرارات  ((5

ماجستٌر(، رسالة ) -دراسة ممارنة-التنظٌمٌة الإدارٌةرشا شاكر حامد، النظام المانونً للمرارات  .ٌنظر الفردٌة والأنظمة

 وما بعدها. 16، ص 2112كلٌة الحموق، جامعة النهرٌن، 

( ٌمثل هذا الرأي الفمٌه الفرنسً )دوجً( اذا ٌعد الانظمة اعمال تشرٌعٌة اٌا كانت الجهة التً اصدرتها، وذلن لأنها 6)

ٌنظر للمزٌد من التفاصٌل  1755لسنة  3وهو ما اخذ به المجلس العالً الاردنً فً لراره رلم  تتضمن لواعد عامة مجردة
 ومابعدها 91 لرلابة على مشروعٌتها، مصدر سابك، صعصام علً حسن الدبس، الأنظمة المستملة وا
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ا كانت تمثل الوسٌلة الوحٌدة إذمستملة  أنظمة إصداروتكون ملزمة بنص المانون على ذلن، 

  (1)والنظام الأمنلتفادي خطر جسٌم ٌهدد 

 المستملة والمانون :  نظمةالأجه الاختلاف بٌن أو -2

لموانٌن وتعتبر عمل مكمل ا لأحكامهدف اللابحة التنفٌذٌة ٌكمن فً تبسٌط وتفصٌل للمبادئ العامة  -أ 

المستملة وفك المفهوم التملٌدي هو حماٌة النظام العام وتنظٌم سٌر المرافك  نظمةالأما هدف أ ،للمانون

 .وتحمٌك الصالح العام ةلإشباع الحاجات لعام ةالعام

التنفٌذٌة ؛ لأنها تدور وجوداً وعدماً مع  نظمةالأالتبعٌة والخضوع هً ابرز السمات التً تتمٌز بها  -ب 

المستملة التً تكون متحررة عن المانون من حٌث الوجود والتبعٌة  نظمةالأ، عكس (2)المانون

 (3)والنطاق.

التنفٌذٌة على معالجة موضوع معٌن بذاته، فهً تمارس فً جمٌع الموضوعات  نظمةالألا تمتصر  -ج 

تمارس فً مجال حماٌة النظام  ، التً(4)المستملة نظمةالأسع من أوالتً ٌنظمها المانون فالعمومٌة 

 (5)العام وتنظٌم المرافك العام

المستملة  نظمةالأ، اي ان (6)المستملة عن التنفٌذٌة فً خاصٌة الابتكار والابتداع نظمةالأتختلف  -د 

التنفٌذٌة التً  نظمةالأتستطٌع التطرق لموضوعات دون ان ٌكون تنظٌم سابك لها، على العكس من 

 لموانٌن السابمة لصدورها.ٌجب ان تصدر لتنفٌذ ا

، الإداريالتنفٌذٌة لرلابة المضاء  نظمةالأتخضع  إذالاختلاف من حٌث الخضوع للرلابة المضابٌة،  -ه 

 (9)المضاء الدستوري أو الإداريالمستملة لرلابة المضاء  نظمةالأبٌنما تخضع 

 

                                                           
 29ص د. عثمان عبد الملن صالح، السلطة اللابحٌة للإدارة فً الكوٌت والفمه الممارن واحكام المضاء، مصدر سابك،  ((1
اللابحٌة الجدٌدة ، اذا كانت تلن المواعد ة بمواعد جدٌدة تضاف إلى المانونولكن هذا لا ٌمنع ان تأتً اللوابح التنفٌذٌ ((2

 إصدارفً  الإدارةٌنظر عبد الامٌر محسن مغٌر، سلطة  للمزٌد من التفاصٌل .لنفاذ المانون ولا غنى عنها ضرورٌة

 113، ص 1721المرارات التنظٌمٌة والرلابة علٌها، )رسالة ماجستٌر(، كلٌة المانون، جامعة بغداد، 
  25، مصدر سابك، صلابة على مشروعٌتهاالمستملة والر الأنظمةعصام علً حسن الدبس،  ((3

( د. محمد باهً ابو ٌونس، الضوابط الدستورٌة للوظٌفة اللابحٌة التنفٌذٌة )دراسة ممارنة(، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، 4)

 19، ص 2112الاسكندرٌة، 
 59، ص2116الاسكندرٌة، الجامعٌة، للمرارات والعمود الإدارٌة، دار  د. مازن راضً لٌلو، النظرٌة العامة ((5

 27 ص مصدر سابك، فً النظام الدستوري )دراسة ممارنة(، الإدارٌةد. حمدي عطٌة مصطفى عامر، اللوابح  (6)

، 2117د. سعد عاطف عبد المطلب حسنٌن، الرلابة على دستورٌة الموانٌن واللوابح، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  (9)

 211ص
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التنفٌذٌة، كما ٌمكن ان تمارس من لبل السلطات  نظمةالأٌمكن للإدارة التفوٌض فً مجال  -و 

، ولا ٌمكن ان تمارسها (1)المستملة نظمةالأفً التفوٌض  ز التشرٌع الممارنلم ٌج  اللامركزٌة، بٌنما 

 (2) السلطات اللامركزٌة

التنفٌذٌة لا ٌعتمد على مدى سلطة المشرع فً تنظٌم  نظمةالأالمستملة و نظمةالأالتمٌٌز بٌن  -ز 

ان  ٌرى الفمٌه )فٌدل( الا ان، (3)ٌة لهذا التنظٌمساسالموضوع كاملا، ام الاكتفاء بوضع المبادئ الأ

 (4)وٌؤٌد هذا المعنى الفمٌه العلالة بٌن اللابحة والمانون ٌجب أن تكون علالة خضوع لصوى،

( الذي ٌرى ان الانظمة المستملة ٌجب ان تستند الى المانون وان كانت تنظم )كاري دي دوملبٌرج

وٌجب ان  اذ ان الفمٌه ٌأخذ بالمعنى الواسع لمعنى تنفٌذ المانونموضوعا جدٌدا لم ٌنظمه المانون، 

ه ، واٌده فً ذلن الفمهً )بونارد( الا انتحكم العلالة بٌن المانون والانظمة علالة )الخضوع والتبعٌة(

اورد استثناء على ذلن اذا الر بحك الادارة فً اصدار انظمة الضبط الاداري وانظمة المرافك العامة 

لحماٌة حموق  آنذانلاعتبارات معٌنة، وٌرى الباحث ان هذا الرأي ٌجد ما ٌبرره لدى هؤلاء الفمهاء 

لبرلمان فً التشرٌع وحرٌات الافراد من استبداد الحكومة فً الولت الذي كانت فٌه نظرٌة سٌادة  ا

هو السابد، الا ان الامر اختلف فٌما بعد لتبدأ فكرة ابعاد الحكومة عن وظٌفة التشرٌع عن طرٌك 

الانظمة بالتراجع والسماح لها بمعالجة الكثٌر من المعولات والمشاكل التً تواجه الدولة والتً 

فً العراق  هنان من ٌؤٌدان ٌصعب على السلطة التشرٌعٌة معالجتها، الا ان الغرٌب فً الامر 

اذا ٌرى ان تفوٌض المشرع للإدارة بتنظٌم موضوعا لم ٌنظمه  (5)ولازال متمسكا بالفكرة اعلاه

المانون نظام مستمل وهو ما لا نتفك معه ونذهب مع الرأي الراجح بان معنى الاستملالٌة فً الانظمة 

الخضوع والتبعٌة للمانون، وانما الى الدستور هو انها لا تستند الى المانون نهابٌا وتتحرر من علالة 

ٌرى ان العلالة بٌن اللابحة والمانون لا ٌشترط فٌها المطابمة، إذ الذي الفمٌه )دٌلوبادٌر( وهو ما ٌؤٌد 

 أي لا ٌشترط ان تطابكٌتفك مع مضمون فكرة الأنظمة المستملة،  ما، وهو (6)ٌكفً عدم المخالفة

التفرلة  أساسان  وعلٌه نرى، ، لكن ٌشترط عدم المخالفةعنهالمانون لأنها تصدر بصورة مستملة 

ٌرتكز على وجود المانون من عدمه  غٌرها اواو التكمٌلٌة  التنفٌذٌة نظمةالأالمستملة و نظمةالأبٌن 

                                                           

 131، ص المصدر السابك، الإدارٌةد. محمود عاطف البنا، الرلابة المضابٌة للوابح  (1)
 ،2112، منشورات زٌن الحمولٌة، 1طمحمد رشٌد مصطفى، الرلابة على دستورٌة التشرٌعات الحكومٌة )دراسة ممارنة(، ((2

 236ص 
 251، المصدر السابك، ص الإدارٌةوضمانة الرلابة  الإدارٌةد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  ((3

(
4

 112ص ، المصدر السابك، د. بدرٌة جاسر الصالح، التشرٌع الحكومً فً الكوٌت( 

 46، المصدر السابك، ص 2115د. عدنان عاجل عبٌد، المرارات الإدارٌة المستملة فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  (5)

 وما بعدها
اللابحٌة للإدارة فً الكوٌت والفمه الممارن واحكام المضاء، المصدر السابك، د. عثمان عبد الملن صالح، السلطة  (6)

 75ص
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او  تنفٌذٌة ن اللوابح الصادر بموجبه هً لوابحإذا وجد المانون فإفً الموضوع محل التنظٌم، ف

 أنظمة) ٌة لهساسم اكتفى بالمبادئ الأأ سواء نظم المانون الموضوع تنظٌما كاملاً  تكمٌلٌة او غٌر ذلن

 (1)مستملة نظمةالأا لم ٌوجد لانون فً هذه الحالة تكون إذما أ، للإدارةاو احال تنظٌمه  تكمٌلٌة(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 92ص ، د. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة، المصدر السابك(1) 
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 المطلب الثانً

 المستملة نظمةالأ إصدارمسوغات 

زٌادة اعباء  بصورة عامة بجوار المانون، فمن اهم هذه المسوغات النظامتعددت مسوغات لٌام         

الدولة وتعدد مجالات انشطتها وتخفٌف العبء على السلطة التشرٌعٌة بما ٌمكنها من المٌام بمهامها 

ً الاخرى وخ لواعد عامة  ، الا ان منح السلطة التنفٌذٌة صلاحٌة وضع(1)رلابة السلطة التنفٌذٌة صوصا

مجردة ملزمة بصورة مستملة عن المانون لم ٌكن ولٌد الصدفة، وانما كان ولٌد التطور الذي لحك الفكر 

السٌاسً والمانونً بفعل الظروف الالتصادٌة والحروب...الخ، لذا تطلب الامر البحث عن مسوغات 

المستملة،  نظمةالأ صدارلمانونٌة لإالمسوغات ا لوالأالمستملة، وهو ما سنبٌنه فً فرعٌن :  نظمةالأظهور 

 المستملة. نظمةالأ صداروالفرع الثانً المسوغات العملٌة لإ

 

 لوالأالفرع 

 المستملة نظمةالأ صدارالمسوغات المانونٌة لإ

النظام المانونً لكل بلد  باختلاف المستملة نظمةالأالتً دعت لظهور تختلف المسوغات المانونٌة         

 بها ومن اهما :  التً مرالتارٌخٌة والظروف 

تغٌر مفهوم المانون : تأثر مفهوم المانون بمبادئ تملٌدٌة كانت سابدة فً النظام الدستوري الفرنسً  -1

سنبحث العلالة بٌن  لذامبدأ سٌادة الامة، ومبدأ الفصل بٌن السلطات،  اهمهامنذ الثورة الفرنسٌة و

 هذٌن المبدأٌن ومفهوم المانون : 

 لة بٌن مبدأ سٌادة الامة ومفهوم المانون : العلا - أ

الملن ٌمارسها باعتبارها امتٌاز له دون اعتبار لإرادة الشعب، فكانت  أوكانت السٌادة للحاكم 

ن الثورة الفرنسٌة لضت ألا إبالأفراد الاستبداد بهم،  تستخدم لتحمٌك اهدافه الشخصٌة والتحكم

ً فً هذه أساس أوالسٌادة للامة، ولا ٌكون للحكام أي حك ذاتً  توجعل على هذه الفكرة

نصت المادة  إذلاعدة لانونٌة ملزمة،  إلى، وتحولت نظرٌة سٌادة الامة من مبدأ نظري السلطة

 1927صدرته الثورة الفرنسٌة عام أالذي  الفرنسً علان حموق الانسان والمواطنإ( من 3)

هٌبة ان ٌمارسا سلطة لا تصدر عن الامة  أولأي فرد  ان "الامة مصدر كل سٌادة ولا ٌجوز
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لذا اصبحت الوسٌلة التً تعبر من خلالها الامة عن ارادتها هً المانون الذي ٌصدر صراحة" 

عن ممثلً الامة، ولا ٌمكن للهٌبات الاخرى ان تصدر لانون، فالمانون هو فكرة مرتبطة 

، وترتب على ذلن ان لا ٌخضع (2)مطف بالسٌادة باعتباره العمل الصادر من ممثلً الامة

 المانون لمٌود وحدود تضٌك من سلطانه، فالبرلمان هو السٌد فً مجال التشرٌع.

، على الوسٌلة المول بهٌمنة الهدف إلى ىدأتطور وتعمد الحٌاة الحدٌثة وزٌادة مشاكلها، لا ان أ

بسبب اتباع كثٌر ؛ المانون كوسٌلة لتحمٌك اهداف المجتمع التً تغٌرت واتسعت  إلىٌنظر  إذ

، ولصور ارتباط فكرة (3) عن فلسفة المذهب الفردي الحرمن الدول لفلسفة التدخل بدٌلاً 

والدستوري  الإدارين الكثٌر من فمهاء المانون إبل العامة بالمانون فمط ؛  الإرادةالتعبٌر عن 

، (4)العامة الإرادةلفكرة التملٌدٌة لسٌادة المانون وكونه تعبٌر وحٌد ومطلك عن فً فرنسا نبذ ا

 الإرادةالعامة غٌر المانون كالاستفتاء التشرٌعً، و الإرادةظهرت وسابل للتعبٌر عن لذا 

ٌر الفكرة الدستورٌة للسلطة التنفٌذٌة، بعد ان كان ٌتغ إلىالامر الذي ادى  ،(5)الحكومٌة

من الخضوع للمانون واصبحت السلطة  اً بتنفٌذ الموانٌن اتسع لٌكون متحررنشاطها ممٌد 

الحكومٌة احد وسابل  الإرادة، لتكون التنفٌذٌة تمارس اختصاصا تشرٌعٌا استنادا للدستور

 العامة. الإرادةالتعبٌر عن 

 :  ومفهوم المانون الفصل بٌن السلطات العلالة بٌن مبدأ - ب

: الوظٌفة التشرٌعٌة،  وظابف ثلاث إلىتمسم وظابف الدولة ت ممتضى مبدأ الفصل بٌن السلطا

بهدف منع ، (6)واحدة سلطةتجمع هذه الوظابف فً لا والوظٌفة التنفٌذٌة، والوظٌفة المضابٌة، و

                                                                                                                                                                                        

وما  43ص  المصدر السابك،د. عبد العظٌم عبد السلام عبد الحمٌد، العلالة بٌن المانون واللابحة، )دراسة ممارنة(،  (1)

 بعدها
، ص 1771د. بدرٌة جاسر الصالح، مجال اللابحة فً فرنسا )دراسة ممارنة(، مطبوعات جامعة الكوٌت، الكوٌت،  ((2

116 
د. اٌاد سلٌمان عبد الله البردٌنً، الضوابط الدستورٌة للسلطة اللابحٌة فً الظروف العادٌة والرلابة علٌها وفما لأحدث  ((3

المركز المومً للإصدارات المانونٌة، الماهرة، ، 1، طفلسطٌن(-مصر-التعدٌلات الدستورٌة والاحكام المضابٌة )فرنسا

 49ص، 2121
(

4
) Emilien Quinart, L’émancipation du pouvoir réglementaire ,1914-1958, thèse de doctorat, Faculté des sciences 

juridiques, politiques et sociales,  Université de Lille, 2019, p. 743 
 314ص، المصدر السابك، د. عبد العظٌم عبد السلام عبد الحمٌد، العلالة بٌن المانون واللابحة، )دراسة ممارنة( ((5
6
لجزابر، محمد حلٌفة، مجال اللابحة والمانون فً النظام المانونً الجزابري، )رسالة ماجستٌر(، كلٌة الحموق، جامعة ا ((

 13ص، 2115
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كبر فً صٌاغة هذا الفضل الأ، وٌعود (1)الاستبداد، وصٌانة الحرٌة، وضمان مبدأ المشروعٌة

 1242الذي صدر سنة  فً كتابه )روح الموانٌن(مونتسٌكٌو( الفمٌه الفرنسً ) إلى المبدأ 

، الا ان الدساتٌر عدلت عن الفصل (2)الفصل المطلك أساسللمبدأ لابم على  لوالأكان الظهور 

فكرة  إلىالتام بٌن السلطات ؛ نظراً للنتابج التً ترتبت علٌه، والانتمادات التً وجهت  أوالمطلك 

 (3)الفصل المطلك

خذت الدساتٌر بالفصل المرن، المابم على أبٌن السلطات،  التعاون إلىوبعد  تصاعد الدعوات 

برز النتابج التً ترتبت على ذلن السماح للسلطة التنفٌذٌة التدخل أومن  التعاون الرلابة المتبادلة،

هً من اختصاص  أعمالتموم السلطة التشرٌعٌة ب إذ، بالعكس أوفً عمل السلطة التشرٌعٌة 

السلطة التنفٌذٌة، كالاختصاصات المالٌة، وتدخل البرلمان فً الشؤون الخارجٌة، والاختصاصات 

 . (4) المضابٌة، وتعٌٌن كبار الموظفٌن

 أوبرلمانً  أوا كان نظام الحكم رباسً إذان الاخذ بهذا المبدأ ٌختلف حسب ما  إلىٌجدر بالإشارة 

ن كان من الناحٌة إ، و(5)ٌكون الفصل مطلك بٌن السلطات مجلسً، فهو فً النظام الرباسً

ن وتبادل اوالذي ٌموم على الفصل المرن، من خلال التع ، بخلاف النظام البرلمانً(6)النظرٌة

الذي تحتل فٌه السلطة التشرٌعٌة مكانة الصدارة فً  ما النظام المجلسًأالرلابة بٌن السلطات، 

 (9)الدولة ٌموم على تبعٌة السلطة التنفٌذٌة للسلطة التشرٌعٌة

 

                                                           

ي، السلطات الثلاث فً الدساتٌر العربٌة وفً الفكر السٌاسً الاسلامً، دار الفكر العربً، مصر، واسلٌمان محمد الطمد.  (1)

 117ص  (، المصدر السابك،د. بدرٌة جاسر الصالح، مجال اللابحة فً فرنسا )دراسة ممارنة ،452، 451، ص 1796

ل الصراع الدابر بٌن الملن والبرلمان وظهر ظفً الاعتبارات التارٌخٌة، اذ نشأ المبدأ فً  هٌبررٌجد الفصل المطلك ما  (2)

ر د. اٌمن محمد شرٌف، الازدواج الوظٌفً كسلاح لانتزاع السلطة من اٌدي الملون للحٌلولة دون الاستبداد، للمزٌد ٌنظ

دار النهضة العربٌة، الماهرة،  الدستورٌة )دراسة تحلٌلٌة(،والعضوي بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً الأنظمة 

 26ص ، 2115
 بعدها. وما 261، ص1767الدولة والحكومة، دار النهضة العربٌة، بٌروت، -د. محمد كامل لٌلة، النظم السٌاسٌة ((3

فً مجلة المحمك الحلً  د. عدنان عاجل عبٌد، شٌماء نعمة عبود، الاختصاصات غٌر التشرٌعٌة للبرلمان، بحث منشور (4)

 وما بعدها 424ص ، 2119، 7، المجلد 1للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، العدد 

سعٌد راشد المنصوري، مبدأ الفصل بٌن السلطات فً الدستور المطري )دراسة ممارنة(، )رسالة ماجستٌر(، كلٌة  (5)

 14، ص2121المانون، جامعة لطر، 
على الرغم من اخذ الدستور الامرٌكً بمبدأ الفصل بٌن السلطات، وعدم النص على صلاحٌة إصدار الأنظمة، الا ان  ((6

السلطة التنفٌذٌة مارست صلاحٌة إصدار الأنظمة ومنها الأنظمة المستملة استنادا للعرف والاعتبارات العملٌة، بل الاكثر من 

ثناء من مبدأ الفصل بٌن السلطات حٌنما نص على رباسة نابب الربٌس الامرٌكً ذلن فمد تضمن الدستور الامرٌكً ذاته است

تٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً طد. اٌمن محمد شرٌف، الازدواج الوظٌفً والعضوي بٌن السللمجلس الشٌوخ للمزٌد ٌنظر 

 311، 96ص، الدستورٌة )دراسة تحلٌلٌة(، المصدر السابك الأنظمة

 بعدها وما 367المصدر نفسه، ص  (9)



 13       المستملة الأنظمةمفهوم ....................................................................... الأولالفصل 

 

 

ً للسلطة التنفٌذٌة بان تصدر  إلىن الدعوة أوٌرى الباحث   أنظمةالفصل المرن سمح تدرٌجٌا

 مستملة عن المانون.

عجز البرلمان عن مواجهة الكثٌر المشاكل والتً اكتسبت طابعا ٌ لد :تشرٌعً التضخم الالمصور و -2

ان منح كما  ،فراغ تشرٌعً ومن ثم ٌترتب على ذلنفنٌا بسبب التطور العلمً والتكنولوجً، 

بالمهام  الإدارةالتنفٌذٌة وسٌلة لانونٌة لاصرة لمٌام   نظمةالأ أواللوابح  إصدارالسلطة التنفٌذٌة حك 

ً مع المانونالملماة على عاتمها  ، الامر الذي ترتب علٌه منح ؛ لأنها تدور وجودا وعدما ونطالا

السلطة التنفٌذٌة صلاحٌة تنظٌم الحرٌات غٌر المنظمة بمانون، فً حدود المحافظة على النظام 

العام، أي فً حالة تمصٌر المانون عن المٌام بواجبه فً تنظٌم حاجات المجتمع، تنوب عنه 

حاجات المجتمع المتمثلة بحماٌة النظام  أوهم متطلبات أذا للالتزام لتحمٌك الحكومة فً تنفٌذ ه

ولد ٌكون العكس ، (1)(Cahen)الفرنسً اخذ بهذه الفكرة الفمٌه ، ولد العام، وتنظٌم المرافك العامة

بوضع الموانٌن بصفة ارتجالٌة دون دراسة وتمدٌر لمعالجة بعض ٌترتب على تدخل البرلمان  إذ

تضخم النصوص التشرٌعٌة لاحتوابها على بنود تمنٌة وتفصٌلٌة،  إلىالحالات المستعجلة ؛ ٌؤدي 

مر الذي تطلب اتاحة المجال ع الحموق، الأاتعارض النصوص، ومن ثم ضٌ إلىكما تؤدي 

 (2) ، للمٌام بالمهام الملماة على عاتمهاةبصورة مستمل التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة

 مواكبة التطورات الجارٌةمزٌد من التشرٌعات ؛ ل إلىنتٌجة تعاظم دور الدولة، ظهرت الحاجة  -3

وخاصةً  (3)التنازل للحكومة إلىات الفرنسٌة التً ولف البرلمان عاجزا امامها، مما دفع البرلمان

ن اتساع ألا إزمات الناجمة عنهما، الأخطار والأاثناء وبعد الحرب العالمٌتٌن من اجل مواجهة 

ٌة ترتب علٌه تركٌز السلطة بٌد السلطة التنفٌذٌة، وتغٌر مفهوم التشرٌع وابح التفوٌضللااستخدام 

عضاء أظه الفمه وبعض حفٌاثار  عن ما كان علٌه فً الثورة الفرنسٌة والدساتٌر الدٌممراطٌة ؛ مما

البرلمان، للمطالبة بتأكٌد النظام البرلمانً، واعادة السٌادة للبرلمان، والحد من لوانٌن التفوٌض، 

وترتب على هذه المطالب تشكٌل )المجلس الوطنً للدفاع( الذي كلف ٌوضع دستور جدٌد ٌمضً 

وافك ت، ولم 1745توبر عدت هذه اللجنة مشروع دستور اكأعلى ظاهرة المراسٌم التشرٌعٌة، و

ولعدم شموله على علٌه الجمعٌة الوطنٌة بحجة توسٌع صلاحٌات السلطة التنفٌذٌة على حسابها، 

                                                           

  161ص ، المصدر السابك، د. بدرٌة جاسر الصالح، مجال اللابحة فً فرنسا )دراسة ممارنة(ذكره (1) 

 21ص، المصدر السابك، محمد حلٌفة، مجال اللابحة والمانون فً النظام المانونً الجزابري (2)

(
3
النمابات والمؤسسات العامة ذات  إلىلم ٌمتصر تنازل البرلمان عن بعض اختصاصاته للحكومة، بل امتد هذا التنازل  (

د. عبد العظٌم عبد السلام عبد الحمٌد، العلالة بٌن المانون واللابحة، )دراسة ممارنة(، ، الطابع الالتصادي والتجاري

 56 ص، المصدر السابك
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( 13الذي نص على تحرٌم التفوٌض فً المادة ) 1746، وهو ما تحمك  فً دستور (1)مطالبها

ن البرلمان استمر فً ألا إ"تمرر الجمعٌة الوطنٌة وحدها المانون ولا ٌمكنها ان تفوض هذا الحك" 

 إذ ،المسابل اللابحٌة بطبٌعتها ة، بعد ان ظهرت فكر(2)تفوٌض الحكومة متحاٌلاً على الدستور

تعتبر فكرة المسابل اللابحٌة بطبٌعتها اسلوبا جدٌداً اتبعه المشرع الفرنسً للتحاٌل على دستور 

( 6بطبٌعتها فً المادة ) نص المشرع الفرنسً على مسابل لابحٌة إذالذي منع التفوٌض،  1746

ٌكون للحكومة حك  إذالدستور،  إلىالذي صدر استنادا  1742اغسطس )أب( سنة  19من لانون 

تعدٌل  أوتنظٌم مسابل اعتبرها المشرع لابحٌة بطبٌعتها فٌكون لها فً هذا النطاق حك الغاء 

وتسمى اٌضا بالموانٌن ، وفكرة لوانٌن البرامج 3))احلال نصوص جدٌدة محلها أوالنصوص المابمة 

 إصدارٌكتفً البرلمان ب إذتوسٌع مجال السلطة اللابحٌة للإدارة،  إلىذات الاطار العام، وتهدف 

ٌة وٌترن للسلطة التنفٌذٌة تنفٌذ البرامج بواسطة اللوابح، فنكون امام ساسلوانٌن تتضمن المبادئ الأ

بٌنما ٌمع على الثانٌة مهمة العمل  ٌة،ساسعمل مشترن حٌث ٌمع على البرلمان رسم المبادئ الأ

 (4) والتنفٌذ بواسطة السلطة اللابحٌة

، مستملة أنظمةر اصلاحٌة واسعة فً اصد الإدارةالتفوٌض منحت  لتوسع لة للتصديواوفً مح

 وتحدٌد مجال المانون من اجل حماٌته وحصره بٌد البرلمان.

 

 

 

 

 

 

                                                           

من دستور  (39، 34)من هذا المشروع، تعد المصدر الحمٌمً للمادتٌن  (33، 32، 24)المواد والجدٌر بالذكر ان  (1)

د. عثمان عبد الملن صالح، السلطة اللابحٌة للإدارة فً الكوٌت والفمه الممارن واحكام للمزٌد من التفاصٌل ٌنظر  1752

 329 المضاء، المصدر السابك، ص
(

2
) Georges Dupuis, Marie-José Guédon, Patrice Chrétien, Droit administrative,  Éditions Dalloz, 10 édition, 2007, 

p. 157 
 146، 145، ص المصدر السابكد. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة،  ((3
مجلة الحموق للبحوث المانونٌة والالتصادٌة، ، دراسة ممارنة، بحث منشور فً ةباللابحد. محسن خلٌل، علالة المانون  ((4

 13، ص 1767 ،كلٌة الحموق، جامعة الاسكندرٌة، الاسكندرٌة، العددان الثالث والرابع، السنة الرابعة عشر
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 الفرع الثانً

 المستملة نظمةالأ صدارالمسوغات العملٌة لإ

ن الوالع العملً وما نتج ألا إالتنفٌذٌة،  نظمةالأ إصدارعلى الرغم من منح السلطة التنفٌذٌة صلاحٌة        

  :  العملٌة هم المسوغاتأومن ،  مستملة عن المانون أنظمة إصدارسع تمثلت بأوعنه فرض منحها صلاحٌة 

 الإدارياللابحً فً صدد الضبط  تنظٌمٌعد ال إذ، الإدارةالحفاظ على النظام العام من اهم واجبات  -لاً أو

ً بحدود الحرٌات، وبمدى المٌود التً ٌجب ان تخضع لها لتحمٌك اهداف الضبط  اكثر دراٌة والماما

حفظ لحاجة المجتمع  نسجم معٌذٌة الدر من غٌرها لتشرٌع ما ٌان السلطة التنف إلى، وٌرجع ذلن الإداري

ان  إلى عدم لدرة السلطة التشرٌعٌة على تنظٌم ما ٌتعلك بحفظ النظام العامسباب ا وتعودالعام ؛  الأمن

النظام العام مفهوم مرن ونسبً ومتطور وٌختلف حسب الزمان والمكان وان كان فً داخل الدولة 

 إذوهذه الصفات نابعة من طبٌعة النظام العام الحٌوٌة والتً لا تتفك مع استمرار النصوص، ، (1)الواحدة

ٌمول الدكتور السنهوري "لا نستطٌع ان نحصر النظام العام فً دابرة دون اخرى فهو شًء متغٌر، ٌضٌك 

تسع حسب ما ٌعده الناس فً حضارة معٌنة مصلحة عامة ولا توجد لاعدة ثابتة تحدد النظام العام تحدٌدا ٌو

ستطٌعه هو ان نضع معٌاراً لان النظام العام شًء نسبً، وكل ما ن ؛ مطلما ٌتماشى على كل زمان ومكان

نتابج غٌر التً  إلىمرنا ٌكون معٌار )المصلحة العامة( وتطبٌك هذا المعٌار فً حضارة معٌنة ٌؤدي 

 إلىكما ان خطورة المسابل المتعلمة بالنظام العام وتشعبها واحتٌاجاتها ، (2)"نصل الٌها فً حضارة اخرى

بسبب عمله  هانمطاع، وصدارعلمة بالالتراح والمنالشة والإتفك مع اجراءات البرلمان المتتسرعة الحسم لا 

ذلن ٌعطً وتعرض النظام العام للخطر،  إلى، ومن ثم ٌؤدي ذلن المحددة خلال فترة ادوار الانعماد

 (3) الإداريالضبط  أنظمةوٌة للحكومة فً الحفاظ على النظام العام عن طرٌك لوالأ

 (solal-Celigny) إذحسب رأي الاست الضبط المستملة، نظمةلأ ىلوالأالنشأة  نأ إلىوجدٌر بالإشارة 

 (4)الداخلً والدفاع الخارجً للدولة" الأمن( من دستور السنة الثامنة "تؤمن الحكومة 49المادة ) إلىترجع 

                                                           

د. اٌاد سلٌمان عبد الله البردٌنً، الضوابط الدستورٌة للسلطة اللابحٌة فً الظروف العادٌة والرلابة علٌها وفما لأحدث  (1)

 211فلسطٌن(، المصدر السابك، ص-مصر-لتعدٌلات الدستورٌة والاحكام المضابٌة )فرنساا
 لتزام بوجه عام، مصادر الالتزام،د. عبد الرزاق احمد السنهوري، الوسٌط فً شرح المانون المدنً الجدٌد، نظرٌة الا ((2

 377، ص1752 الماهرة، دار النشر للجامعات المصرٌة،
د. اٌاد سلٌمان عبد الله البردٌنً، الضوابط الدستورٌة للسلطة اللابحٌة فً الظروف العادٌة والرلابة علٌها وفما لأحدث  ((3

 بعدها وما 217 صفلسطٌن(، المصدر السابك، -مصر-التعدٌلات الدستورٌة والاحكام المضابٌة )فرنسا

الدستورٌة الممارنة، )اطروحة دكتوراه(، كلٌة الحموق  الأنظمةبن مسعود احمد، احكام السلطة التنظٌمٌة فً اشار الٌه  (4)

 54 ص ، 2119، ، جامعة ابً بكر بلماٌدوالعلوم السٌاسٌة
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 ً وحسن تنظٌمها ٌتطلب منحها حرٌة واسعة فً هذا  الإدارةتنظٌم المرافك العامة من صمٌم عمل  -ثانٌا

هً من تتولى ادارة المرافك العامة وتتحمل مسؤولٌتها، فهً  الإدارةن أ إلىوٌرجع ذلن ؛  (1)المجال

ن السلطة أكما ، (2)م الاصلح لإدارتهاالن المرافك واختٌار النظتالالدر على ادران وتحمٌك متطلبات 

دارة إمور تنفٌذٌة متعلمة بإدارة مرافك الدولة وتنفٌذ الموانٌن، بل تمارس وظٌفة أالتنفٌذٌة لا تمارس فمط 

 .(3)تطلب منحها صلاحٌات واسعة للمٌام بهذه المهام ؛ وهو ما الدولة

 ً تطورت وظٌفة الدولة من وظٌفة الدولة  تحت تأثٌر الحروب والتمدم التكنولوجً والصناعً، -ثالثا

فمد منحت ، (4)عجز البرلمان عن مواكبته ماالدولة المتدخلة فً شتى المجالات،  وهذا  إلىالحارسة 

تسٌٌر الحرب التً تتطلب السرعة والسرٌة فً ى ؛ للوالأصلاحٌات واسعة نتٌجة الحرب العالمٌة  الإدارة

الدولة  إلى ٌنالمواطنوما خلفته من اثار كارثٌة لجأ  1727كما ان الازمة العالمٌة الالتصادٌة   ،(5) العمل

طلبوا من السلطات العامة تحمٌك العدالة الاجتماعٌة من خلال  إذهذه الاثار،  نبمن اجل اٌجاد حلول لتج

، (6)عادة توزٌع الدخل الوطنً، كما ان اعلانات حموق الانسان تضمنت طلبات متعلمة بالتشغٌل والتأمٌنإ

وتوفٌر مستوى معٌشة  العدالة الاجتماعٌة داخل المجتمعتحمٌك  إلى( 17)سعت الدولة مع نهاٌة المرن  إذ

، ان هذه الوظٌفة الجدٌدة للسلطة التنفٌذٌة وخاصة فً المجال الالتصادي ؛ استلزم من كرٌمة للأفراد

ً كبٌراً من الحرٌة فً التصرف،  ً المشرع ان ٌترن للسلطة التنفٌذٌة هامشا  من لم تترددالحكومة ن أعلما

 (9)الصلاحٌة أواستخدام هذه السلطة 

 

                                                           
 319ص ، مصدر سابك، ، دور التشرٌعات الفرعٌة فً حل الازمات الالتصادٌة والاجتماعٌةالد. ٌاسر محمد عبد الع ((1
الضوابط الدستورٌة للسلطة اللابحٌة فً الظروف العادٌة والرلابة علٌها وفما لأحدث د. اٌاد سلٌمان عبد الله البردٌنً،  ((2

 244فلسطٌن(، المصدر السابك، ص-مصر-التعدٌلات الدستورٌة والاحكام المضابٌة )فرنسا
لعربٌة، والع السلطة التنفٌذٌة فً دساتٌر العالم، مركزٌة السلطة المركزٌة، دار النهضة اد. صلاح الدٌن فوزي،  ((3

 233، ص2113

(
4
)Emilien Quinart, L’émancipation du pouvoir réglementaire 1914 -1958, op.cit. p. 78 

اذ لام البرلمان فً مناسبات عدٌدة بتفوٌض الدول التً لدٌها برلمان لوي كبرٌطانٌا لم تخلو من مسألة التفوٌض،  بل ان (5)

( للمزٌد ٌنظر د. حسن Statutory instrumentsولرارات ٌطلك علٌها ) امرأوبعض اختصاصاته التشرٌعٌة عن طرٌك 

البحري، دور السلطة التنفٌذٌة فً العملٌة التشرٌعٌة فً النظام البرلمانً البرٌطانً، مجلة جامعة دمشك للعلوم الالتصادٌة 

 422، ص 2112، الأولالعدد  24والمانونٌة، المجلد 
، 1793، دار الفكر العربً، اب الثانًالكت ،نظرٌة المرافك العامة ،الإداريدئ المانون ي، مباأوسلٌمان محمد الطمد. ( (6

 14ص
، 2112دار النهضة العربٌة، الماهرة، -رهانات وتحدٌات-، النظم السٌاسٌة فً العالم المعاصرياوالشرلسعاد د.  ((9

 133ص
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 ً اخرى، فبعد الثورة الفرنسٌة اخذت  إلىت الصراع بٌن الحكومة والبرلمان من فترة واتف: -رابعا

ن السلطة ألا أالعامة للامة،  الإرادةفكرة تعبٌر المانون عن  إلىالبرلمانات بالهٌمنة والسٌطرة، وذلن ٌعود 

ى ؛ بسبب احتٌاجات الحرب لوالأالتنفٌذٌة استعادة لوتها على حساب البرلمان فً فترة الحرب العالمٌة 

البرلمانٌة، ثم عات الغلبة للبرلمان بعد انتهاء الحرب، لذلن  عمالللسرعة والحسم وهو ما لا ٌتوفر فً الأ

ثم عادة الغلبة للسلطة التنفٌذٌة بعد ، (1)ٌاسًعانت فرنسا من الازمات الحكومٌة نتٌجة عدم الاستمرار الس

اختلال التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة  إلىدى أمما ، (2)غلب الدول عن المذهب الفرديأعدول 

 عدة اسباب : إلىن تعاظم دور السلطة التنفٌذٌة وهٌمنتها لم ٌكن ولٌد الصدفة بل ٌرجع ألا إوالتنفٌذٌة، 

السٌاسٌة : انتخاب ربٌس الجمهورٌة من لبل الشعب ادى  نظمةالأفعالٌة دور ربٌس الدولة فً  -1

 لوالأالسلطة التشرٌعٌة، باعتباره الممثل  حساب دوراً فعالاً فً ترجٌح كفة السلطة التنفٌذٌة على

رادته والمابم على رعاٌة مصالحه، وان انتخاب ربٌس الجمهورٌة بالالتراع أللشعب والمعبر عن 

 9انتهجته دساتٌر عدٌده ومن هذه الدساتٌر الدستور الفرنسً بعد تعدٌل  ، لد(3)العام المباشر

مركز ربٌس  أو، وتزداد سلطة 2117المعدل  2114والدستور المصري لعام  1762نوفمبر 

واعتبر بعض الفمه الفرنسً ان سلطة  ،(4)الجمهورٌة فً حالة حصوله على الاغلبٌة البرلمانٌة

 (5)فس البرلمانتنافً مجال التشرٌع الحكومة  أوربٌس الجمهورٌة 

ن ٌكون أتشكٌل الحكومة من زعماء الاحزاب السٌاسٌة : بات من المستمر فً التمالٌد البرلمانٌة  -2

اعتبار عضوٌة  إلىلزعٌم الحزب الفابز بالأغلبٌة البرلمانٌة الحك فً رباسة الحكومة، مما ادى 

لٌام حزب  حالةمع اختلاف الوضع فً  ،(6)منصب وزاري مرموق إلىالبرلمان بمثابة الطرٌك 

فً حالة الحكومات  السٌاسٌةزعماء الاحزاب اتفاق   عن حالةالاغلبٌة بتشكٌل الحكومة 

                                                           

(
1

تعدد الاحزاب وتصارعها داخل الجمعٌة الوطنٌة، ففً الفترة ما  إلىٌعود السبب الربٌسً فً عدم الاستمرار السٌاسً ( 

وزارة، بعضها لم ٌستمر فً الحكم سوى بضعة اٌام. للمزٌد ٌنظر عمر  29( تعالبت على فرنسا حوالً 1757-1746بٌن )

 225، ص 1771، دار النهضة العربٌة، 1حلمً فهمً، الانتخاب وتأثٌره فً الحٌاة السٌاسٌة والحزبٌة، ط

(
2

 312،، ص2113السٌاسٌة، دار الجامعة للنشر، الاسكندرٌة،  الأنظمةمصطفى ابو زٌد فهمً، مبادئ ( د. 
، 2111، دار النهضة العربٌة، 1791د. رأفت فودة، ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة بٌن الشكل والموضوع فً دستور سنة ( (3

  163ص
 11ص  ، المصدر، السابك،الدستورٌة الممارنة الأنظمةبن مسعود احمد، احكام السلطة التنظٌمٌة فً  ((4

(
5
) Guillaume Sacriste, LA DOCTRINE CONSTITUTIONNELLE ET LA LOI AU TOURNANT DU XXE SIÈCLE, Article 

disponible en ligne à l'adresse  https://www.cairn.info/revue-parlements1-2009-1-page-40.htm  تارٌخ الزٌارة
21/11/2122  

ص  ، المصدر السابك، ي، السلطات الثلاث فً الدساتٌر العربٌة وفً الفكر السٌاسً الاسلامًواسلٌمان محمد الطمد.  ((6

226 

https://www.cairn.info/revue-parlements1-2009-1-page-40.htm
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على حساب السلطة ، وهو ما دعم فً الوالع العملً نفوذ السلطة التنفٌذٌة، (1)الابتلافٌة

 .(2)التشرٌعٌة

لوة من الناحٌة السٌاسٌة اللوابح المستملة  إصدارن صلاحٌة أ ولد وصف بعض الفمه فً فرنسا

دورا  الذي ٌؤدي لسلطة التنفٌذٌة على الرأي العامتأثٌر ا إلىبالإضافة ، (3)لحكومةا إلىتضاف 

ً فً الحٌاة السٌاسٌة،  حداث التغٌٌرات الكبٌرة فً إعلى الرأي العام فً  كومةالح تعتمد إذمهما

 ٌكون لهذه الوسابل إذتجاه سٌاستها،  الجماهٌر استمطابالمجتمع ؛ لذا تعمل هذه السلطات على 

واكد الوالع العملً لدرة السلطة التنفٌذٌة  ،للتأثٌر على توجهات الرأي العام التكنولوجً المدرة

 4))السٌطرة على هذه الوسابل وتطوٌعها بما ٌحمك اهدافها

بعد ان فمدت فكرة تنفٌذ الموانٌن مكانتها تنظٌم المرافك العامة كسبب لظهور الانظمة المستملة :  –خامساً 

فً تحدٌد مجال المانون والانظمة، اعتمد مجلس الدولة الفرنسً فكرة )تنظٌم المرافك العامة( معٌار لتحدٌد 

الذي اعترف فٌه لربٌس الجمهورٌة ) Babin(5) د )ن فً لرارات عدٌدة منها حكم السٌمجال الانظمة وذل

لتنظٌم وتعدٌل مراكز الموظفٌن فً اطار المرافك العامة، وهً بداٌة الاعتراف بسلطة اصدار الانظمة 

بسلطة الادارة فً اصدار الانظمة بعٌدا عن فكرة تنفٌذ الموانٌن، لذا كان الاعتراف للإدارة بإصدار 

سن الانظمة المستملة لٌس على اعتبارات لانونٌة فمط بل على الاعتبارات العملٌة المستمدة من ضرورة ح

 (6)سٌر المرفك العام

 

 

 

                                                           

مانً ٌصبح ربٌس مجلس لالنظام الرباسً، ففً النظام البرفً النظام البرلمانً عن  الاحزاب ٌةتعدد تأثٌرٌختلف  (1)

 إلى، اما فً النظام الرباسً فان نظام تعدد الاحزاب ٌؤدي اضعافه إلىالوزراء بلا اغلبٌة برلمانٌة تؤازره ؛ مما ٌؤدي 

تٌن التشرٌعٌة طسلد. اٌمن محمد شرٌف، الازدواج الوظٌفً والعضوي بٌن ال . ٌنظرتموٌة مركز الربٌس فً مواجهة البرلمان

 517الدستورٌة )دراسة تحلٌلٌة(، المصدر السابك، ص الأنظمةوالتنفٌذٌة فً 

د. اٌمن محمد شرٌف، الازدواج بٌن البرلمان والحكومة ٌنظر  السٌاسً الصراع فًللمزٌد حول تأثٌر النظام الحزبً  (2)

 479، المصدر السابك، ص لدستورٌة )دراسة تحلٌلٌة(ا الأنظمةتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً طالوظٌفً والعضوي بٌن السل

 وما بعدها

(
3
)Antoine FAYE,  Les bases administratives du droit constitutionnel français, Thèse de doctorat, Université 

Panthéon, Paris,2016, p. 127 

  337 ، ص1729 الماهرة، دستورٌته، دار النهضة العربٌة،محمد ماهر ابو العٌنٌن، الانحراف التشرٌعً والرلابة على د.  (4)

337  

(5) C.E. 4 mai 1906, Babin, s., 1908-3-110, concl., Romieu, d., 1908-3-7 concl romieu, R.D.P., 
1906. P. 678.  

(
6

 ومابعدها 162 ص، المصدر السابك، د. بدرٌة جاسر الصالح، التشرٌع الحكومً فً الكوٌت( 
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 المبحث الثانً

 هاإصدار أساسالمستملة و نظمةالأ أنواع

تستعٌن  ذلنجل أمن وفً الدولة الحدٌثة بأنشطة متعددة لتحمٌك المصلحة العامة،  الإدارةتموم          

الضبط فمن خلالها تضع سلطات الضبط  أنظمةبرزها أهم هذه الوسابل وأبالعدٌد من الوسابل، ومن 

جه النشاط الفردي، فهً تمس حموق وحرٌات الافراد أولواعد عامة موضوعٌة ملزمة تمٌد بها  الإداري

وسٌلة اخرى  الإدارةامر ونواهً، وٌتعرض من ٌخالف احكامها للعماب، كما منحت أولأنها تتضمن 

المرافك العامة، والتً  أنظمةاشباع الحاجات العامة، وهً  أوتتمكن من خلالها من تحمٌك المصلحة العامة 

 مأالغابها  مأعندما تمدر ان هنان حاجة للأفراد ٌجب تحمٌمها، سواء انشاء المرافك العامة  الإدارةتصدرها 

العامة  المرافك أنظمة أو الإداريالضبط  أنظمةفً التشرٌع عن طرٌك  الإدارةتنظٌمها، وبما ان سلطة 

انون من الناحٌة الموضوعٌة وهً تمثل سلطة استثنابٌة وفك مبدأ الفصل بٌن السلطات ؛ لذا شبه المت

، وفً ظل عدم اعتراف العرف أم الدستور ساسكان الأأها سواء صدارلإ أساس إلىالاستناد  ٌتطلب

، اختلف الفمه علٌها فً الدستور العرالً الحالً دساتٌر الدول الممارنة بهذه السلطة سابماً وغموض النص

وعلٌه سنبٌن فً هذا المستملة بٌن مؤٌد ورافض،  نظمةالأ إصدارحول صلاحٌة السلطة التنفٌذٌة فً 

 نظمةالأ أنواع لوالأفً المطلب  نتناولمطلبٌن  ًف هاإصدار أساسالمستملة و نظمةالأ أنواع المبحث

 ها فً المطلب الثانًإصدار أساس ونتناولالمستملة، 

 

  لوالأالمطلب 

 المستملة نظمةالأ أنواع

ً للمفهوم التملٌدي  نظمةالأتنمسم         المرافك العامة،  أنظمة، والإداريالضبط  أنظمة إلىالمستملة وفما

المانون لد ٌعجز عن ضبط الحرٌات العامة  نلا، وذلن اجتماعٌة فً مجال الضبط ضرورة نظمةالأوتعد 

 ً ً  ضبطا ً الإداريالضبط  أنظمةكما تعمل  مفصلاً  تاما  ، والتً تتمٌز بالمرونة والمابلٌة للتغٌٌر طبما

هم الوسابل التً أمن المرافك العامة  أنظمةكما تعد  النظام العام، لزمان والمكان لملابمة تغٌرلممتضٌات ا

، و تنظٌمهأو الغابه أفراد داخل المجتمع بأنشاء مرافك عام تمكن السلطة التنفٌذٌة من اشباع رغبات الا

، وفً الفرع الثانً الإداريالضبط  أنظمة لوالأفً الفرع  نتناولفرعٌن  إلىسنمسم هذا المطلب وعلٌه 

 المرافك العامة. أنظمة
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 لوالأالفرع 

 المستملة الإداريالضبط  أنظمة

والتً من وضع المواعد العامة المجردة  الإدارةهم الوسابل التً تمكن أ الضبط من أنظمة دتع       

ل والذا سنتنجل حفظ النظام العام فً المجتمع، أمن ؛  لأفرادا تمٌد حموق وحرٌاتامر ونواهً وأتتضمن 

ً لاً أو الضبط أنظمة فً هذا الفرع تعرٌف ، وتوضٌح الطبٌعة المانونٌة ، وبٌان صور التنظٌم الضبطً ثانٌا

ً  الإداريللضبط   ثالثا

 الضبط المستملة أنظمةتعرٌف  -لاً أو

نها "مجموعة من المرارات العامة التً تصدرها السلطات أبصورة عامة على (1)الضبط أنظمةعرفت 

، عن طرٌك على النظام العام بطرٌمة ولابٌة بمصد المحافظة الإداريالمختصة بسلطة الضبط  ةالإدارٌ

 (2)العام والسكٌنة العامة والصحة العامة والآداب العامة" الأمنبعاد كافة المخاطر التً تهدد إ

العام،  الأمنالتً تتطلبها المحافظة على النظام العام بعناصره الثلاث  نظمةالأبأنها " اٌضا تكما عرف

 (3)والسكٌنة العامة، والصحة العامة والهدف منها تنظٌم ممارسة الافراد لحمولهم وحرٌاتهم"

ن تصدر أممكن  الضبط أنظمة؛ لأن صفة الاستملالٌة  إلىنلاحظ من التعارٌف السابمة انها لم تشٌر 

ان المٌود التً فً بعض الفمه  هو ما ٌؤٌدهو ،للمانون بصوره مستملة وممكن ان تصدر بصورة تنفٌذٌة

، بٌنما (4)مستملة ن تكونأن تكون تنفٌذا للموانٌن وممكن أعلى الحرٌات العامة ممكن  الإدارةتفرضها 

تصدرها السلطة التنفٌذٌة  التً"تلن اللوابح صفة الاستملالٌة بانها  إلىالضبط مشٌراً  أنظمةعرف البعض 

العام، والصحة العامة، والسكٌنة العامة، على الا تكون  الأمنبمصد المحافظة على النظام العام بعناصره، 

 (5)ور"هذه اللوابح منفذة لموانٌن سابمة  والا تتعارض مع الموانٌن، والا تحد من الحرٌات التً كفلها الدست

                                                           

الضبط، والبعض الاخر  أنظمة، فالبعض ٌسمٌها الإداريالضبط  انظمةتعددت المصطلحات التً ٌطلمها الفمه على  (1)

الضبطٌة العامة، بٌنما ٌطلك علٌها  الإدارٌة، والبعض الاخر ٌطلك علٌها المرارات الإداريٌطلك علٌها مراسٌم الضبط 

بٌن الحفاظ على النظام العام  الإداريمة ابراهٌم، لوابح الضبط ٌنظر ٌا من التفاصٌل للمزٌد جانب اخر لرارات الضبط 

 .15وضمان الحرٌات العامة، المصدر السابك، ص 

 .66لحول دراجً، مكانة اللابحة فً النظام المانونً الجزابري، المصدر السابك،  ص (2)
، بحث الأنظمةعلً ٌونس اسماعٌل، رجب علً حسن، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرلابة على مشروعٌة  ((3

 .361ص ، 2111، 2، السنة 9منشور فً مجلة جامعة تكرٌت للعلوم المانونٌة و السٌاسٌة، العدد 
، مكتبة المانون والالتصاد، 1طسة ممارنة(، ودوره فً حماٌة البٌبة )درا الإداريد. محمد محمود الروبً محمد، الضبط  (4)

 .26، ص 2114الرٌاض، 

 .192 ص ، المصدر السابك،فً النظام الدستوري الإدارٌةد. حمدي عطٌة مصطفى عامر، اللوابح ( 5)



 21       المستملة الأنظمةمفهوم ....................................................................... الأولالفصل 

 

 

عرٌف انظمة الضبط الاداري بانها )لرارات ادارٌة تنظٌمٌة تصدرها الادارة بهدف مما تمدم ٌمكن ت

المحافظة على النظام العام بعناصره التملٌدٌة والحدٌثة، ولد تصدر بصورة مستملة عن المانون او تنفٌذا له 

ً حماٌة الضبط ودورها ف أنظمةولأهمٌة على الا تخالف المانون والحرٌات التً نص علٌها الدستور( 

الضبط  أنظمة إصدارب الإدارةالنظام العام فمد عدل مجلس الدولة الفرنسً عن رأٌه بخصوص مدى الزام 

 أنظمةا كانت إذنه أ إلىذهب  إذ، 1757تشرٌن سنة  23الصادر بتارٌخ  (doublet) فً لضٌةوذلن 

الضبط غٌر كافٌة لتدارن الاخطاء التً تنجم عن نشاط معٌن وتهدد النظام العام، فتكون سلطات الضبط 

 (1) ن ٌنذر بخطر جسٌمألابم بالفعل و ًضبطتنظٌم بشرط عدم وجود  أنظمةملزمة بوضع  الإداري

 ً  صور التنظٌم الضبطً :  -ثانٌا

 متعددة فً تمٌٌدها  للنشاط الفردي من اجل المحافظة على النظام العام ومنها الضبط صور أنظمةتتخذ 

الترخٌص والاخطار وتنظٌم النشاط وٌعد الحظر اهمها والذي بموجبه تصدر الانظمة المستملة فً مجال 

 وأعن ممارسة نشاط معٌن  نظمةالأسالٌب الولابٌة المانعة، ومعناه ان تنهى وهو من الأالضبط الاداري 

ا كان جزبٌا إذما أجراء معٌن، ولد استمر المضاء على عدم مشروعٌة الحظر المطلك للحرٌة، إ اتخاذعن 

فً اماكن معٌنة، وحظر الاتجار فً  أوفانه ٌكون مشروع، مثل حظر التجوال فً فترات زمنٌة محددة 

 (2)بعض المواد كالمفرلعات والاسلحة

 ً  : الإداريطبٌعة الضبط  -ثالثا

سلطة لانونٌة، بٌنما اعتبرها اعتباره  إلىذهب البعض فمد  الإداريطبٌعة الضبط  الفمه فً تحدٌدختلف أ

 البعض الاخر سلطة سٌاسٌة، وهو ما سنبٌنه تباعاً 

جراءات إتمارس  الإدارةن أ إلىنصار هذا الرأي أٌذهب : سلطة لانونٌة محاٌدة  الاداري الضبط -1

، وٌجب ان تكون الحرٌات (3)بممتضى المانون حفاظا على النظام العام للمجتمع الإداريالضبط 

لحماٌة النظام السٌاسً الحاكم،  الإداري، فلا ٌجوز ان ٌفرض الضبط الإدارةمحل احترام وتمدٌر 

                                                           

، 1ط النشاط الإداري، الكتاب الأول،-التنظٌم الإداري-د. عصام علً الدبس، المانون الإداري، ماهٌة المانون الإداري (1)

 496، ص 2114دار الثمافة للنشر والتوزٌع، الاردن، 

 162ص  ،1773الإداري، دون ناشر، دون مكان نشر، ، نظرٌة العمل الإداريسامً جمال الدٌن، اصول المانون د.  (2)
، منشورات 1. حبٌب ابراهٌم حمادة الدلٌمً، حدود سلطة الضبط الإداري فً الظروف العادٌة )دراسة ممارنة(، طد ((3

 31، ص2115الحلبً الحمولٌة، 
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ضاع المجتمع أوولا لغرض حماٌة المعتمدات السٌاسٌة التً ٌعتنمها الحكام، وانما لتأكٌد استمرار 

 (1)تكون غٌر مشروعة لأنها انحرفت عن غاٌتها واهدافها فأنهامصالحه، والا  وصٌانة

ن سلطة الضبط وظٌفة سٌاسٌة أ إلى نصار هذا الرأيأٌذهب :  سلطة سٌاسٌة الاداري الضبط -2

 الأمنا كان النظام العام فً ظاهره تحمٌك إذف، لا تتجرد من الطابع السٌاسًفهً كالنظام العام 

ن كثٌر من المٌود التً تفرض ، لأ(2)للسلطات الحاكمة الأمنتحمٌك  إلىالعام فهو فً الحمٌمة ٌرمً 

حماٌة امن المجتمع  إلىا لا تهدف هذه المٌود إذعلى الحرٌات تنبعث من فكرة سٌاسٌة واجتماعٌة، 

 (3)لراينصار هذا اأمن وجهة نظر مر طبٌعً أحماٌة نظام الحكم نفسه، وهو  إلىنما تهدف إو

جراءات الضبط إسلطة سٌاسٌة ٌعنً عدم خضوع  الإداريالضبط سلطة عتبار ان أ إلىشارة ٌنبغً الإ

  (4)السٌادة أعمالتكون فً دابرة  إذللرلابة المضابٌة،  الإداري

 الإداريالضبط  أنظمة، ومن ضمنها الإداريالضبط  أعمالن أعلى  استمر الفمهمن الراجح  الرأي نألا إ

ً  أعماللٌست من  لباعث السٌاسً والمابمة لمعٌار المابمة المضابٌة بعد ان هجر الفمه معٌاري ا السٌادة وفما

 (5)المضابٌة

التً تتخذ من اجل  الإداريجراءات الضبط إنه لا ٌمكن ابعاد الاعتبارات السٌاسٌة فً أوٌرى الباحث 

حماٌة النظام العام، الا انه ٌمكن التمٌٌز بٌن النظم الدٌممراطٌة التً ترجح كفة حماٌة الحرٌة ومصلحة 

المجتمع فً ظل وجود الرلابة المضابٌة ورلابة الرأي العام، وبٌن النظم الشمولٌة الدكتاتورٌة التً ٌغلب 

مر على البلدان التً لا تتمتع ، وٌنطبك ذات الألإداريافٌها الاعتبارات السٌاسٌة فً اجراءات الضبط 

 سٌاسً كما هو الحال فً العراق. باستمرار

 

 

                                                           
1
 74ص  ، المصدر السابك،وحدوده الإداريعادل السعٌد ابو الخٌر، الضبط  ((

 .هو سلطة سٌاسٌة لها الحك فً الرلابة والدفاع عن كٌان الدولة الإداريان الضبط  إلىالمول  إلى الاستاذ )باسكو( ٌذهب (2)

 26ص ، المصدر السابك، ط الإداري ودوره فً حماٌة البٌبةد. محمد محمود الروبً محمد، الضبللمزٌد ٌنظر 

 75وحدوده، المصدر السابك، ص  الإداريعادل السعٌد ابو الخٌر، الضبط  (3)
أعمال السٌادة هً "طابفة من أعمال السلطة التنفٌذٌة التً تخرج عن  رلابة المضاء بجمٌع صورها أو مظاهرها، اذ لا  ((4

ٌمكن الطعن بها أمام أٌة جهة لضابٌة سواء كان ذلن بالإلغاء أم بالتعوٌض" ٌنظر د. وسام صبار العانً، المضاء الإداري، 

للمزٌد من التفاصٌل بشأن اختلاف الفمه حول اعتبار أنظمة الضبط . 56، ص 2115الطبعة الأولى، دار السنهوري، بغداد، 

المصدر السابك، ص  د. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة،من أعمال السٌادة. ٌنظر 

333 
 211سابك، ص المستملة والرلابة على مشروعٌتها، المصدر ال الأنظمةعصام علً حسن الدبس،  ((5
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 الفرع الثانً

المرافك العامة المستملة أنظمة  

فً  لاوسنتنها، لذا أنواعحد أالمرافك العامة  أنظمةالمستملة تعتبر  نظمةوفماً للمفهوم التملٌدي للأ           

ثالثا الضبط المستملة أنظمةوتمٌزها عن ها ثانٌاً، أنواعو لاً،أو المرافك العامة أنظمةهذا الفرع تعرٌف   

 ًً  

اللوابح التً توضع نها "بأالمرافك العامة  أنظمةتعرف  المرافك العامة المستملة :  أنظمةتعرٌف  -لاً أو

دارٌة، وتنسٌك سٌر العمل فً الادارات إلغاء وحدات إ أوتنظٌم  أونشاء أبمعرفة السلطة التنفٌذٌة بمصد 

، (1)"حكام الدستور والموانٌن السارٌةأوالمرافك العامة والمصالح العامة، وعلى ان ٌكون ذلن فً حدود 

ولا نفضل الاخذ  بانها "اللوابح التً تضعها السلطة التنفٌذٌة بمصد ترتٌب المرافك العامة" (2)كما تعرف

"اللوابح التً تصدر استملالاً لتنظٌم  بانها خرونآوعرفها ، كثر من معنىأالترتٌب لأنه ٌحتمل بمصطلح 

 (3)معٌن"المرافك العامة، فهً مستملة لا تصدر لتنفٌذ لانون 

ذات  وتنطبكالغابها،  أوٌؤخذ على هذا التعرٌف انه التصر على تنظٌم المرافك العامة دون انشابها 

  (5)لوابح تنظٌم المرافك العامة تسمٌة أو (4)التنظٌمٌة نظمةالأعلى تسمٌة  الملاحظة

 نظمةالأالمرافك العامة، كما لا نتفك مع تسمٌتها ب أنظمة أنواعلاصرة عن استٌعاب كل  اتنرى انها تسمٌ

المرافك  أنظمةونفضل تسمٌتها ب، المستملة نظمةالأ أنواعحد أالمرافك العامة هً  أنظمةلان المستملة، 

ة فمد تصدر بصور الإداريالضبط  أنظمةالمرافك العامة تتفك مع  أنظمةن أوجدٌر بالملاحظة  ،العامة

 (6)ولد تصدر بصورة تنفٌذٌة للمانون مستملة

وٌمكن تعرٌفها على انها )لرارات ادارٌة تنظٌمٌة تصدرها الادارة لأنشاء او الغاء او تنظٌم المرافك العام، 

 مستملة عن المانون او تنفٌذا له، على الا تخالف المانون والدستور( ولد تصدر بصورة

                                                           
 162 ص المصدر السابك، فً النظام الدستوري )دراسة ممارنة(، الإدارٌةد. حمدي عطٌة مصطفى عامر، اللوابح  ((1

 226-225، ص1725 الماهرة، )دراسة ممارنة(، دار النهضة العربٌة، الإداريد. محمود محمد حافظ، المرار  (2)

 211ص  ،2113 دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة،، المانون الدستوري، ماجد راغب الحلود.  (3)
 157فً النظام الدستوري )دراسة ممارنة(، المصدر السابك،  الإدارٌةد. حمدي عطٌة مصطفى عامر، اللوابح  ((4

 26المصدر السابك،  د. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة،د.  (5)
فً غٌاب النص  الإداريالضبط  أنظمة إصدارد. اٌمن ٌوسف مطلك الرفوع، مدى احمٌة السلطة التنفٌذٌة فً  ((6

كلٌة  الدستوري، بحث منشور فً مجلة العلوم المانونٌة والسٌاسٌة، الجمعٌة العلمٌة للبحوث والدراسات الاستراتٌجٌة،
  134، ص2121، ، 4العدد ،25الحموق، اكادٌمٌة البورن للعلوم، الدنٌمارن، المجلد 
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ً ثا  وهً :  أنواعالمرافك العامة فً ثلاثة  أنظمةتتمثل المرافك العامة :  أنظمة أنواع -نٌا

نشاء المرافك العامة عندما ٌعجز النشاط الفردي عن إنشاء المرافك العامة : تموم الدولة بإ أنظمة -1

مكانٌاته، إمكانٌة النشاط الفردي وإتلبٌة حاجة المجتمع، ولد تموم بهذه المهمة بصرف النظر عن 

مراً مترون أنشاء المرافك العامة إن أصل الأو (1)من خلال لٌامها بالتدخل فً المٌدان الالتصادي

ً لما تراه ملابما لحاجة الافراد وممتضٌات العصر، الا انه استثناءً  للسلطة التنفٌذٌة، تمدره وفما

الاجبارٌة التً تدخل فً صمٌم وظابف  لإنشاء بعض المرافك العامةما أممٌدة  الإدارةتكون سلطة 

ما لوجود أو، (2)تعلٌمٌة، كمرفك الدفاع، ومرفك الصحة، ومرفك الصحة ومرفك الساسالدولة الأ

تنفٌذٌة  نشاء المرافك العامةإ أنظمةوفً هذه الحالة تكون  ،لانونٌة ملزمة أونصوص دستورٌة 

 ( 3) ولٌست مستملة

الغاء المرافك العامة : الاصل ان السلطة المختصة بإلغاء المرافك العامة هً ذات السلطة  أنظمة -2

المختصة بأنشاء المرافك العامة، وٌترتب على ذلن ان تكون اداة الالغاء مماثلة لأداة الانشاء سواء 

نشاء المرافك العامة ٌدخل فً نطاق الاختصاص أمستملة، وكما كان  أنظمةب أم ةكانت لانونٌأ

ً  إذالتمدٌري للإدارة فأن الامر لا ٌختلف بشأن الغاء هذه المرافك  ، ولكن (4)تعتبر اٌضا امرا تمدٌرٌا

ا تم انشاء المرافك العامة بناء على لانون، اي بناء على تفوٌض من السلطة التشرٌعٌة، فً إذولكن 

ى لوالأفك العامة الاختٌارٌة والمرافك العامة الاجبارٌة فً الحالة هذه الحالة ٌجب التمٌٌز بٌن المرا

لمرافك الاجبارٌة فالسلطة التنفٌذٌة الى ااما بالنسبة ، ٌجوز للسلطة التنفٌذٌة التً انشأتها ان تلغٌها

 (5)بناء علٌه أولغابها بمانون إن ٌكون ألا تملن الغابها بل ٌجب 

المواعد التً تنظم سٌر العمل  تنظٌم المرافك العامة أنظمةتنظٌم المرافك العامة : ٌمصد ب أنظمة  -3

فً المرافك العامة بعد انشابها لتكفل حسن سٌرها، وكٌفٌة تكوٌن الهٌبات التً تتولاها وتحدٌد 

 .(6)اختصاص كل منها

لر بعض أ، فمد اللازمة لتنظٌم المرافك العامةة ن السلطة التنفٌذٌة هً الالدر على وضع المواعد المانونٌلأو

ا كانت هنان وجهة نظر من اشتراط إذفن ٌكون تنظٌم المرافك العامة من صلاحٌة السلطة التنفٌذٌة، أالفمه 

                                                           
 444ص المصدر السابك،  ،الإداريد. عصام علً الدبس، المانون ( (1
د. اٌاد سلٌمان عبد الله البردٌنً، الضوابط الدستورٌة للسلطة اللابحٌة فً الظروف العادٌة والرلابة علٌها وفما لأحدث  ((2

 262ص فلسطٌن(، المصدر السابك،-مصر-)فرنساالتعدٌلات الدستورٌة والاحكام المضابٌة 
 325ص ، المصدر السابك، الإدارٌةوضمانة الرلابة  الإدارٌةد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  ((3
 451ص ، المصدر السابك، الإداريد. عصام علً الدبس، المانون  ((4
 213، ص مصدر سابك، الإداري، نظرٌة العمل الإداريد. سامً جمال الدٌن، اصول المانون  ((5
 449، المصدر السابك، ص الإداريعصام علً الدبس، المانون  د. ((6
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ن ٌترن أمن الصالح نه إبناء علٌه حفاظاً على حرٌات الافراد، ف أونشاء المرافك العامة بمانون أن ٌكون أ

 (1)نظٌم المرافك العامة بحسب ما ٌتوافر لدٌها من الخبرة وحاجة العملللسلطة التنفٌذٌة ت

اشتراط صدور لانون لتنظٌم المرافك العامة ٌجعل من مبدا لابلٌة المرفك العام  نذلن لأ والباحث ٌؤٌد 

ب للتغٌر والتبدٌل مجرد هدف نظري لا ٌتم تحمٌمه فً الوالع العملً بالسرعة والسهولة المطلوبة لكً تناس

  حاجات المجتمع المستجدة والمتطورة.مع الخدمات التً ٌؤدٌها المرفك 

 ً  : الإداريالضبط  أنظمةالمرافك العامة عن  أنظمةتمٌٌز  -ثالثا

التنفٌذٌة فكلاهما ٌصدر عن السلطة  صدارمن حٌث جهة الإالضبط  أنظمةالمرافك العامة مع  أنظمةتتشابه 

دولة بدون مرافك عامة لتلبٌة حاجات  ٌمكن تصور وجودهمٌة والخطورة، فلا وكلاهما على لدر من الأ

ورغبات شعبها، كذلن الحفاظ على النظام العام من الركابز المهمة لحٌاة اجتماعٌة ٌأمن فٌها الفرد على 

جه الشبه ان لكلٌهما مساس أوتحمٌك مصلحة عامة، كذلن تعتبر من  إلىحٌاته وماله، فكلاهما ٌهدف 

 .(2)بحرٌات الافراد ؛ مما ٌستلزم وجود رلابة لضابٌة فاعلة للحٌلولة دون استبداد السلطة التنفٌذٌة

المرافك العامة الا فٌما ٌتعلك بالمرافك  أنظمةلها سلطة تمدٌرٌة فٌما ٌتعلك ب الإدارةن إجه الاختلاف فأوما أ

ممٌدة فً المحافظة على النظام  ةالإدارالتً تكون فٌها  الإداريالضبط  أنظمةالاجبارٌة، بخلاف 

 أنظمةاكثر فً اجتماعٌة لا ٌمكن الاستغناء عنها، كما ان العمومٌة والتجرٌد تكون  ضرورة وهً(3)العام

، كذلن من المرافك العامة لأنها عادة تتعلك بالموظفٌن والمتعاملٌن معها فمط أنظمةمن  الإداريالضبط 

فً حٌن ري تتضمن عموبات تولع على من ٌخالف احكامها، االضبط الاد أنظمةجه الاختلاف بٌنهما ان أو

 (4)المرافك العامة لا تتضمن مثل هذه العموبات، باستثناء المرافك العامة الالتصادٌة أنظمةن أ

 

 

 

 

                                                           
 325، المصدر السابك، ص الإدارٌةوضمانة الرلابة  الإدارٌةد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  ((1
 362ص  المصدر نفسه، ((2

(
3
) Jean-Claude Ricci, Droit administratif général, Hachette Livre, 5 Edition, Paris, 2013, p. 41 

وما  23، ص مصدر سابكبٌن الحفاظ على النظام العام وضمان الحرٌات العامة،  الإداريٌامة ابراهٌم، لوابح الضبط  ((4

 بعدها
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 المطلب الثانً

 المستملة نظمةالأ إصدار أساس

 إلىالمستملة، بعضهم استند  نظمةالأ صدارلإ الإدارة موم علٌهالذي ت ساسختلف الفمه فً الأا        

ن النص علٌها فً دساتٌر الدول الممارنة حسم أ لاإاسس اخرى،  إلىالدستور والبعض الاخر استند 

استمرار  إلىدى الً الذي لم ٌنص علٌها صراحة، الأمر الذي أالخلاف الفمهً، بخلاف الدستور العر

 لوالأفً الفرع  نتناولفرعٌن :  إلىها فً العراق، وعلٌه سنمسم فً هذا المطلب أساسالخلاف حول 

 نظمةالأ إصدار أساسفً الفرع الثانً  ونتناولالمستملة فً التشرٌع الممارن،  نظمةالأ إصدار أساس

 المستملة فً العراق

 

  لوالأالفرع  

 المستملة فً التشرٌع الممارن اللوابح إصدار أساس

ى لوالأ: المستملة فً التشرٌع الممارن فً فمرتٌن  اللوابح إصدار أساسهذا الفرع فً  لاوسنتن       

 فً مصر : اللوابح المستملة  إصدار أساس فرنسا والفمرة الثانٌة اللوابح المستملة إصدار أساس

 المستملة فً فرنسا :  نظمةالأ إصدار أساس -لاً أو

بحك السلطة التنفٌذٌة فً  1752السابمة على دستور معظم الدساتٌر الفرنسٌة  ترتب على عدم النص فً

ن الاعتراف أ (1)بعضال فٌرى ،نظمةالأهذه  إصدار أساسملة، خلاف فمهً حول المست نظمةالأ إصدار

ً  أنظمة إصدارللسلطة التنفٌذٌة بحك  ٌعتبر لان تشغٌل المرافك العامة ؛  المرافك العامة لا ٌثٌر خلاف فمهٌا

ن كانت إ، بٌنما لا ٌؤٌد الطرف الاخر ذلن وٌرى بانها محل خلاف فمهً ومن المهام الربٌسٌة لهذه السلطة

 إصدارلبٌرج( انه لٌس لربٌس الدولة حك ا)كاري دي م هٌالفم، وٌرى (2) فرادٌات الأالل خطورة على حر

لا إ، ها بصفة مستملة عن المانونإصدارن الدستور لم ٌنص على ذلن، فلا ٌجوز لأ الإداريالضبط  أنظمة

                                                           

، 1، مبادئ المانون الإداري والتنظٌم الإداري فً العراق، طاشار الٌه د. مٌسون طه حسٌن، د. غنً زغٌر الخالانً (1)

 126ص ، 2112مؤسسة دار الصادق الثمافٌة، العراق، 

، المصدر السابك، ص فً النظام الدستوري )دراسة ممارنة( الإدارٌةد. حمدي عطٌة مصطفى عامر، اللوابح نملا عن   (2)

157 
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ٌعترف  (رجٌلبام كاري دي)ن أ إلىوجدٌر بالإشارة ، (1)تنفٌذا للمانون أوفً حالة الظروف الاستثنابٌة 

 (2)ن تصدر استنادا للمانونألكن ٌجب  ،بوجود لوابح تنظم مواضٌع لم ٌنظمها المانون

رغم عدم وجود  المستملة نظمةالأوالدستوري دستورٌة وشرعٌة  الإداريٌؤٌد غالبٌة فمهاء المانون بٌنما 

 :  منها تبرٌرات عدٌدة إلىاستناداً  النص الدستوري

 صدارلإ أساسفكرة العرف الدستوري ك إلىٌستند بعض الفمه فكرة العرف الدستوري :  -1

العرف الدستوري  الفكرة )لٌون دوجً( والذي ٌرى بأن نصار هذه أالمستملة، ومن  نظمةالأ

 صدارلإ ساس، هو الأنشأ تحت ضغط الضرورات العملٌة خلال المرن التاسع عشروالذي 

المرافك العامة(، وهو الرأي  أنظمة، والإداريالضبط  أنظمةالمستملة بنوعٌها ) نظمةالأ

 (3)خذ به فمهاء المانون العام فً فرنساأالغالب الذي 

 إصدارن أنصار هذه الفكرة )هورٌو( الذي ٌرى أفكرة طبٌعة وظٌفة ربٌس الدولة : ومن  -2

 أنظمة إصدارفوالنظام العام  الأمنه من ضرورة حفظ أساسٌجد  الإداريالضبط  أنظمة

هً من الاختصاصات التملٌدٌة  إذ، لا ٌتولف على  وجود نص دستوري الإداريالضبط 

مستمد من طبٌعة مركزه الدستوري، ووظٌفته فً حماٌة النظام صلً ألربٌس الدولة وهً حك 

 (4)العام

النظام العام، خاصة حفظ لدر على لعملٌة : السلطة التنفٌذٌة هً الأا فكرة متطلبات الضرورة -3

لا لد ٌحدث ما لا ٌحمد ، وأ(5)رٌع لما تتطلبه من السرعة والدلةعندما لا تسمح الظروف بالتش

ضبط  أنظمة إصدارسلطة التنفٌذٌة حك مواجهة الاضطرابات بومن ثم ٌكون لل ،عمباه

المستملة  نظمةالأ إصدارصلاحٌة  الإدارة، وهو ما ٌستند الٌه الفمٌه )بونارد( لمنح (6)مستلمة

 (9)عن المانون استثناءً فً مجالً الضبط والمرافك العامة

                                                           

، الضوابط الدستورٌة للسلطة اللابحٌة فً الظروف العادٌة والرلابة علٌها وفما د. اٌاد سلٌمان عبد الله البردٌنًذكره   (1)

 177 فلسطٌن(، المصدر السابك، ص-مصر-لأحدث التعدٌلات الدستورٌة والاحكام المضابٌة )فرنسا

 21، المصدر السابك، ص د. بدرٌة جاسر الصالح، مجال اللابحة فً فرنسا )دراسة ممارنة(ذكره   (2)

  62 لحول دراجً، مكانة اللابحة فً النظام المانونً الجزابري، المصدر السابك، صذكره  (3)

 د. السٌد صبري، بحث فً سلطة عمل اللوابح، بحث منشور فً مجلة المحاماة، العدد الثامن والتاسع والعاشر،ذكره ( 4)

 217، ص 1742 السنة الثانٌة والعشرون،

 516، ص 1759دار الفكر العربً، الماهرة، ، الإدارٌة، النظرٌة العامة للمرارات ياوالطمد. سلٌمان محمد  (5)

 266 ، ص2112، ، دون ناشر، دون مكان نشرالإداريمحمد الشافعً ابو راس، المانون ( د. 6)

 71د. بدرٌة جاسر الصالح، مجال اللابحة فً فرنسا )دراسة ممارنة(، المصدر السابك، ص  (9)
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حكام أنه بوجود أنصار هذه الفكرة أفكرة اعتراف المشرع الجنابً باللوابح الضبطٌة : ٌرى  -4

المشرع  اعتراففً الموانٌن الجنابٌة تفرض عموبة على مخالفة هذه اللوابح، مما ٌعنً 

 .(1)لراره بشرعٌتهاإو

 إلىذهب بعض الفمه فً فرنسا مثل )مورو( و)اسمان( فكرة المفهوم الواسع لتنفٌذ الموانٌن :  -5

المرافك العامة ٌستند على فكرة التنفٌذ  أنظمة إصدارن حك السلطة التنفٌذٌة فً أالمول ب

دارات العامة، موانٌن انشاء وترتٌب المصالح والإن من مستلزمات تنفٌذ الإ إذالواسع للموانٌن، 

  (2)الغابهاو بهاانشا ٌشمل، بل العامةولا ٌمتصر هذا الحك على تنظٌم المرافك 

المرافك  أنظمة إصدارب الإدارةحك بالعدٌد من الاحكام  فًواعترف مجلس الدولة الفرنسً 

 4فً  (Babinالعامة استنادا للرأي الاخٌر، ومن احكامها فً هذا الصدد حكمه فً لضٌة )

فً تعدٌل حالة الموظفٌن بواسطة اللوابح التنظٌمٌة حتى  الإدارةالذي الر فٌه حك  1716ماٌو 

                                (3)ن المابمةلو لم ٌكن هنان نص ٌخولها ذلن، بشرط ان لا تتعارض مع الموانٌ

 نظمةالأ إصداراصبح اختصاص السلطة التنفٌذٌة فً  (4) 1752ما فً ظل الدستور الفرنسً الحالً لعام أ

، وعلى الرغم من (6)(34من الدستور مع التمٌد بأحكام المادة ) (5)(39المادة ) إلىالمستملة ٌستند  نظمةالأ

ختلف فً أمر ن الأأه )دٌلوبادٌر( اعترض على لول ٌالفمن ألا إن غالبٌة الفمه الفرنسً ٌتفك مع ذلن، أمن 

المرافك العامة، بل ان  أنظمة إصدارن السلطة التنفٌذٌة اصبحت صاحبة الاختصاص فً أب 1752دستور 

المانون مازال الاداة التً وان  مر لم ٌتغٌر وتبمى السلطة التشرٌعٌة هً صاحبة الاختصاص فً ذلنالأ

نه من ألا إ، لان انشاء المرافك العامة ٌتضمن لٌود على حرٌات الافراد تنشا وتعدل بها المرافك العامة

نشاء إي لرار من الحكومة بأالناحٌة العملٌة اختصاص البرلمان بإلرار لانون الموازنة ٌمكًنه من رفض 

                                                           

 51عبد الملن صالح، السلطة اللابحٌة للإدارة فً الكوٌت والفمه الممارن واحكام المضاء، المصدر السابك، صد. عثمان  (1)

 122د. عبد العظٌم عبد السلام عبد الحمٌد، العلالة بٌن المانون واللابحة، )دراسة ممارنة(، المصدر السابك، ص  (2)

 29ص  المصدر السابك، ،للإدارة فً الظروف العادٌةد. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً ذكره  (3)

 شرعنه إلىهدف ٌوكان ذلن ، 1752السلطة التنظٌمٌة المستملة لٌست شًء جدٌد اتى به دستور ( ان فٌدل)ٌرى الاستاذ  (4)

)اطروحة دكتوراه(، كلٌة  التنظٌمٌة، الأولبودة محمد، سلطة الوزٌر  . للمزٌد ٌنظربعض المٌادٌن لصالح الحكومة شرعنه

  122ص  2114الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة وهران، 
5
ٌجوز  تكون المسابل غٌر تلن التً تدخل فً نطاق اختصاص المانون مسابل للوابح."من الدستور الفرنسً ( 39المادة ) ((

مع مجلس الدولة.  راوالتشم ٌصدر بعد تعدٌل الأحكام ذات المنشأ المانونً والتً صدرت فً مثل هذه الأمور بموجب مرسو

ٌجوز تعدٌل أي أحكام من هذا المبٌل صدرت بعد دخول الدستور حٌز التنفٌز بمرسوم إلا إذا وجد المجلس الدستوري أنها 

 "مسابل للتنظٌم على النحو المحدد فً الفمرة السابمة
ٌة التً ساسالحموق المدنٌة والضمانات الأ : المتعلمة بما ٌلًٌحدد المانون المواعد "من الدستور الفرنسً  (34)المادة  ((6

ٌتمتع بها المواطنون لممارسة الحرٌات العامة؛ والحرٌة والتعددٌة واستملالٌة وسابل الإعلام؛ والالتزامات التً ٌتم فرضها 

الملكٌة  أنظمةهلٌتهم والجنسٌة ووضع الأشخاص وأ لأغراض الدفاع الوطنً على المواطنٌن فً أنفسهم وفً ممتلكاتهم؛

 ..."تحدٌد الجناٌات والجنح وكذلن العموبات الممررة بشأنها؛  الزوجٌة والتركات والهبات؛
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ً إن لتصادٌة تنشأ بمانون لأالعامة الانشاء المرافك إن أمرفك عام، كما  بمبدأ حرٌة  نشابها ٌتضمن مساسا

 (1) التجارة والصناعة وهو من المبادئ المانونٌة العامة

تموٌة السلطة التنفٌذٌة على حساب السلطة  إلىعمد  1752فً دستور الفرنسً  ن المشرعأنلاحظ 

التشرٌعٌة من خلال تحدٌد مجال المانون، واطلاق مجال اللابحة وعدم التبعٌة والخضوع للمانون، بل 

 ، وهو ما سنبٌن تفصٌله لاحماً.علٌها المانون تعديوحماٌتها من 

 

 المستملة فً مصر :  نظمةالأ إصدار أساس -ثانٌا  

ن ألوابح البولٌس دون  إصدارعلى ان تموم السلطة التنفٌذٌة ب 1723لبل دستور  جرت العادة فً مصر

مثلة ذلن المرسوم الصادر أزة فً ٌد الحاكم، ومن كانت السلطة مركً  إذمكملة لها،  أوتكون منفذة لموانٌن 

 (2)الطاعون أوالخاص بالمحافظة على الصحة العامة عند ظهور الكولٌرا  1277ماٌو سنة  9فً 

صبح البرلمان هو الجهة المختصة بوضع المواعد العامة بٌنما استمرت أ 1723بعد صدور دستور  هنألا إ

لوابح البولٌس رغم عدم وجود النص الدستوري، مثال ذلن المرسوم الصادر  إصدارالسلطة التنفٌذٌة فً 

بتعدٌل بعض لابحة المحلات العمومٌة ؛ مما ثار الخلاف الفمهً حول مشروعٌة  1725مارس  21فً 

 ن الدستور لم ٌنص على ذلن،لأ؛ عدم مشروعٌة لوابح البولٌس  بعض الفمهفٌرى لوابح البولٌس،  إصدار

لا  بعد الفمه المصري انهبٌنما ٌرى ر، حرٌات الافراد التً كفلها الدستولبولٌس تمٌد حموق ولوابح اوان 

ها ٌستمد من وظٌفة ربٌس إصدارلوابح البولٌس ؛ لان  إصدارمانع من استمرار السلطة التنفٌذٌة فً 

المخالفة، فهً للٌلة عموبة عن جزاء مخالفة هذه اللوابح لا ٌعدو  ، وٌبرر ذلن بانالدولة ومن العرف

 ،(3)الخطر من هذه الناحٌة، كما ان البرلمان ٌستطٌع ان ٌتدخل فً اي ولت التدخل لٌنظم هذه الحرٌات

نص  إلىالاخر واستند البعض ، 1723العرف الدستوري المستمر لبل دستور  إلىواستند بعض الفمهاء 

 (4)لوابح ضبط إصدارك من لانون العموبات باعتبارها تمرر للإدارة ح (375)المادة 

خلافاً  1791تٌر السابمة على دستور ثارت عبارة )ترتٌب المصالح العامة( التً وردت فً  الدساأكما 

الانشاء وانما مجرد  إلىلا ٌنصرف  إذخذ بالمعنى الضٌك لمفهوم الترتٌب فمهٌا، فٌرى البعض بوجوب الأ

                                                           

 399، المصدر السابك، ص الإدارٌةوضمانة الرلابة  مً جمال الدٌن، اللوابح الإدارٌةد. سا (1)

 221، ص مصدر سابكد. السٌد صبري، بحث فً سلطة عمل اللوابح،  (2)

 221، ص نفسهالمصدر  (3)

 51ص  ،فً الكوٌت والفمه الممارن واحكام المضاء، المصدر السابك للإدارةعثمان عبد الملن صالح، السلطة اللابحٌة ( 4)
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وبهذا المعنى صدر حكم (، 2)الواسع لمفهوم الترتٌب ، بٌنما ٌؤٌد الرأي الغالب الاخذ بالمعنى(1)التنظٌم

والذي جاء فٌه "للسلطة التنفٌذٌة حك تنظٌم شؤون  1737مارس  12محكمة الاسكندرٌة الابتدابٌة فً 

لانون معٌن، بشرط الا  إلىلوابح مستملة لا تستند  إصدارلصحة العامة بالعام وا الأمنالبولٌس المتعلمة ب

 (3)ع اللوابح المابمة"تتعارض هذه اللوابح م

لوابح  إصدار الذي منح ربٌس الجمهورٌة صلاحٌة 1756بصدور دستور  الفمهً الخلاف حسملد و

ولد اجاز دستور (5)(132لوابح الضبط بموجب المادة ) إصدارو(4)(139مرافك العامة بموجب المادة )ال

ز التفوٌض سواء فً فانه لم ٌج   1791، بخلاف دستور الإداريالضبط  أنظمة إصداربالتفوٌض  1756

 (9)(145الضبط فً المادة ) أنظمةم فً مجال أ (6)(146مجال المرافك العامة فً المادة )

فمد نص على صلاحٌة السلطة التنفٌذٌة  2117المعدل فً  2114اما فً ظل الدستور المصري الحالً 

 الإداريضبط وفً مجال ال(2)(191)لمرافك العامة وفما للمادة ا المستملة فً مجال نظمةالأ إصدارب

 أنظمةوالضبط  أنظمةن إف ها، ومن ثمإصدارفً  ، ومع عدم جواز التفوٌض(1)(192بموجب المادة )

 لا بمرار من ربٌس مجلس الوزراءإلا تصدر المرافك العامة المستملة 

 

 

 

 

                                                           

 79ص  ،د. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة، المصدر السابكنملا عن   (1)

د.  .225 ،السلام عبد الحمٌد، العلالة بٌن المانون واللابحة، )دراسة ممارنة(، المصدر السابك صد. عبد العظٌم عبد  (2)

اٌاد سلٌمان عبد الله البردٌنً، الضوابط الدستورٌة للسلطة اللابحٌة فً الظروف العادٌة والرلابة علٌها وفما لأحدث 

 251 المصدر السابك، ص فلسطٌن(،-مصر-التعدٌلات الدستورٌة والاحكام المضابٌة )فرنسا

 516، المصدر السابك، ص الإدارٌةي، النظرٌة العامة للمرارات واد. سلٌمان محمد الطم ( نملا عن3)
4
لمصالح العامة وٌشرف المرارات اللازمة لترتٌب ا ٌصدر ربٌس الجمهورٌة" 1756( من الدستور المصري لسنة 139المادة ) ((

 على ادارتها"
ٌصدر ربٌس الجمهورٌة لوابح الضبط واللوابح اللازمة لتنفٌذ الموانٌن، وله ان " 1756( من الدستور المصري لسنة 132المادة ) ((5

 "ها...إصدارٌفوض غٌره فً 
"ٌصدر ربٌس الجمهورٌة المرارات اللزمة لإنشاء وتنظٌم المرافك  1791( من الدستور المصري لسنة 146المادة ) ((6

 والمصالح العامة"
 "ٌصدر ربٌس الجمهورٌة لوابح الضبط" 1791( من الدستور المصري لسنة 145مادة )( ال(9
ٌصدر ربٌس مجلس الوزراء المرارات اللازمة " 2117المعدل فً  2114من الدستور المصري لسنة  (191للمادة ) ((2

 "لإنشاء المرافك والمصالح العامة وتنظٌمها، بعد موافمة مجلس الوزراء
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 الفرع الثانً

 المستملة فً العراق نظمةالأ إصدار أساس

           ً ً  لم نجد نصا المستملة ابتداءً من  نظمةالأ إصدارفً الدساتٌر العرالٌة ٌجٌز للإدارة حك  صرٌحا

المستملة فً  نظمةالأ، لذا اختلف الفمه بشأن وجود 2115وانتهاءً فً دستور  1725ً ساسالمانون الأ

المستملة  نظمةالألاً، وأو 2115المستملة لبل دستور  نظمةالأالدساتٌر العرالٌة وهو ما سنبٌنه فً فمرتٌن : 

 ثانٌاً :  2115فً ظل دستور 

 :  2115المستملة لبل دستور  نظمةالأ -لاً أو

 إلى أولانون  إلىن تستند أدون  نظمةالأصدرت العدٌد من  1725ً سنة ساسلبل صدور المانون الأ

 إلىها إصدارواستندت الحكومة فً  29/11/1721ل حكومة عرالٌة مؤلت فً أودستور عندما تشكلت 

ً لعام ساسما فً ظل المانون الأأ، 1722الوالع العملً الذي تطلب وجودها كنظام الانتخابات لسنة 

المستملة سواء فً مجال  نظمةالأ إصدارحك السلطة التنفٌذٌة فً  إلىلم نجد نص صرٌح ٌشٌر  1725

الملن بان ٌأمر  أ( هً صلاحٌة-26وان ما ورد فً المادة ) الإداريفً مجال الضبط  أمالمرافك العامة 

سبك وان صدر لرارات ضبط مستملة استنادا  (فٌصل)الا ان الملن لتنفٌذ احكام المانون،  نظمةالأبوضع 

 (2)لهذه المادة

( باعتبار مجلس الوزراء هو 65المرافك العامة استنادا للمادة ) أنظمة إصدارل بعض الفمه تبرٌر واح 

لانون  إلىدون ان تستند  أنظمةصدور الوالع العملً  وٌؤكد، (3)المابم على ادارة شؤون الدولة والوزارات

، ونظام 1731لسنة  19ونظام تعدٌل هذا النظام رلم  1727لسنة  21مثل نظام مخصصات السفر رلم 

  (4)1731لسنة  2، ونظام وزارة العدلٌة رلم 1731لسنة  3وزارة المالٌة رلم 

                                                                                                                                                                                        
ٌصدر ربٌس مجلس الوزراء لوابح الضبط، بعد موافمة " 2117المعدل فً  2114من الدستور المصري لسنة  (192) ((1

 "مجلس الوزراء
(
2

عندما خرجت مظاهرة طلابٌة احتجاجا على زٌارة احد زعماء  1722عام  مرسوم ممٌد للحرٌةالملن فٌصل  صدر( 

على المرارات التً لها لوة المانون  الإداريحدود رلابة المضاء  . للمزٌد ٌنظر فارس عبد الرحٌم حاتم،الصهٌونٌة للعراق

 111ص ، 2113)دراسة ممارنة(، )رسالة ماجستٌر(، كلٌة المانون، جامعة بابل، 

(
3
، تطور العلالة بٌن المانون وللابحة واثره فً لواعد توزٌع الاختصاص بٌن الهٌبتٌن سرى حارث عبد الكرٌم الشأوي (

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة )دراسة ممارنة(، بحث منشور فً مجلة العلوم المانونٌة، كلٌة المانون، جامعة بغداد ، العدد الثانً، 

 272ص ، 2121
لعرالً، مدلوله طبٌعته المانونٌة ورلابة المضاء علٌه، بحث منشور ي الجبوري، النظام فً المانون اود. ماهر صالح علأ ((4

 26ص  ،2114د الثامن عشر، العدد الأول، فً مجلة العلوم المانونٌة، كلٌة المانون، جامعة بغداد، المجل
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 أنظمة إصدارلسلطة التنفٌذٌة بل نجد نص صرٌحلا  1725التً اعمبت صدور دستور  الدساتٌرما فً أ

 إصدار 1733لسنة  39خول الحكومة بموجب لانون تشكٌلات الوزارات رلم  ن المشرعأ إذمستملة، 

السلطة ، وكٌفٌة لٌام الموظفٌن بواجباتهم، وكذلن لانون نظام لكل وزارة ٌبٌن تشكٌلاتها والدوابر التابعة لها

 (1)الذي حل محل المانون السابك 1764( سنة 51التنفٌذٌة رلم )

لرارات لها لوة المانون صدرت من  أوفمد انشأت الوزارات بموجب لوانٌن  1791ما فً ظل دستور أ

، (2)(42الذي كان ٌمارس السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة استنادا للمادة ) )المنحل( مجلس لٌادة الثورة

ن المرارات التً لها لوة المانون ٌغنٌها عن أالمستملة ب نظمةالأسبب عدم النص على  بعضرجع الأو

( تمثل 59ن الفمرة )ب( من المادة )أ ، بٌنما ٌرى البعض الاخر(3)المستملة نظمةالأ إصداراختصاص 

فً هذا ٌصدر ربٌس الجمهورٌة المراسٌم اللازمة لممارسة اختصاصاته المنصوص علٌها "مستملة  أنظمة

لرارات لها لوة  إصدارلربٌس الجمهورٌة عند الالتضاء "وكذلن الفمرة )ج( من نفس المادة  "الدستور

 (4)"المانون

الضبط المستملة، حتى فً ظل  أنظمة إصدارحك السلطة التنفٌذٌة فً  (5)بٌنما ٌؤٌد فرٌك ثالث من الفمه

لسلطة التنفٌذٌة لمن الاختصاصات الحصرٌة  لان الحفاظ على النظام العام؛  عدم وجود النص الدستوري

واستملال البلاد استنادا للمادة  الأمنتولً ربٌس الجمهورٌة و ربٌس مجلس الوزراء حفظ  إلىبالإضافة 

المحافظة على استملال البلاد ووحدة اراضٌها وحماٌة امنها الداخلً والخارجً ورعاٌة حموق "أ( -59)

 "المواطنٌن وحرٌاتهم

                                                           

، الجامعًشٌرزاد شكري طاهر، اختصاص المضاء الدستوري برلابة دستورٌة اللوابح )دراسة ممارنة(، دار الفكر  (1)

 53ص  ،2117، الاسكندرٌة

 إصدار -الصلاحٌات التالٌة : أ )المنحل( ٌمارس مجلس لٌادة الثورة 1791 العراق لسنة ( من دستور42المادة ) (2)

 المرارات فً كل ما تستلزمه ضرورات تطبٌك احكام الموانٌن النافذة إصدار -الموانٌن والمرارات التً لها لوة المانون ب

، تطور العلالة بٌن المانون وللابحة واثره فً لواعد توزٌع الاختصاص بٌن الهٌبتٌن ياوالشارث عبد الكرٌم سرى ح (3)

 273التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، المصدر السابك، ص 
 32على المرارات التً لها لوة المانون، المصدر السابك، ص  الإداريفارس عبد الرحٌم حاتم، حدود رلابة المضاء  ((4
د. علً محمد بدٌر، د. مهدي ٌاسٌن السلامً، د. عصام عبد الوهاب البرزنجً، مبادئ واحكام المانون الإداري، العاتن  ((5

 222ص  لصناعة الكتب، الماهرة، دون سنة نشر،
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ً  أوللمانون  الا استناداً  نظمةالأ إصدارفلم ٌعترف للإدارة بحك  فً هذه الفترة العرالً ما المضاءأ له،  تطبٌما

نص  إلىبان النظام الذي لا ٌستند  1/1762/ 22لضت محكمة التمٌٌز العرالٌة فً حكمها الصادر فً  إذ

 (1) ةالمانون لا ٌكتسب الموة التشرٌعٌ

التنظٌمٌة فً زمن سلطة  نظمةالأفكرة ما فً ظل لانون ادارة الدولة للمرحلة الانتمالٌة فمد ظهرت أ

"سوف ٌبادر   منهفً الجزء الثالث  2113لعام  (1جاء فً اللابحة التنظٌمٌة رلم ) إذ (2)الابتلاف المؤلت

امر كلما دعت الحاجة واللوابح التنظٌمٌة والأ إصدارللسلطة الابتلافٌة المؤلتة ب الإداريالمدٌر 

تلافٌة المؤلتة لذلن...وتكون اللوابح التنظٌمٌة هً الاداة المستخدمة لتحدٌد مؤسسات وسلطات السلطة الاب

 والتعرٌف بها..."

 امرووالأ نظمةالأو( على بماء الموانٌن ج-26ولد نص لانون ادارة الدولة للمرحلة الانتمالٌة فً المادة )

حٌن  إلىعلى سلطتها بموجب المانون الدولً نافذة المفعول  بناءً  الابتلافوالتعلٌمات الصادرة من سلطة 

 لاحكتعدٌلها بتشرٌع  أوإلغابها 

لم تنص صراحة على حك  2115نستنتج مما تمدم ان الدساتٌر السابمة على دستور العرالً النافذ لعام 

ن أدون مستملة  أنظمة إصدار كدالمستملة، الا ان الوالع العملً ٌؤ نظمةالأ إصدارالسلطة التنفٌذٌة فً 

 لانون. إلىتستند 

 ً   : 2115دستور فً ظل المستملة  نظمةالأ  -ثانٌا

فً ظل عدم وجود  المستملة نظمةللأ الإدارة إصدارفً جواز  بٌن مؤٌد ورافض اختلف الفمه العرالً

 :  النص الدستوري الصرٌح

 :  المستملة نظمةالأ إصدارحك  الإدارةالرأي المعارض لمنح  -1

التنفٌذٌة،  نظمةالأ إصدارلا تملن سوى  2115ٌرى هذا الرأي ان السلطة التنفٌذٌة فً ظل دستور 

وما ٌؤكد ذلن  (3)ن تنظٌم المرافك العامة والحفاظ على النظام العام ضمن اختصاص المانونإو

ٌنظم بمانون تشكٌل الوزارات ووظابفها واختصاصاتها وصلاحٌات  "من الدستور (26المادة )

من  لأنهاالمرافك العامة بصورة مستملة  أنظمة إصدارٌمكن لمجلس الوزراء  لذا لا "الوزٌر

                                                           

، السنة الأولنشرة دٌوان التدوٌن المانونً، العدد  22/1/1762فً  1762/ج/3946حكم محكمة التمٌٌز المرلم ( 1)

 211ى، ص الأول

 314ي، النظام فً المانون العرالً، المصدر السابك، ص ود. ماهر صالح علا (2)
، بحث منشور فً مجلة 2115زهراء حاتم عبد الكاظم، الدور التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة فً ظل دستور العراق لسنة ( (3

 423 ، ص2112، 1المجلد ، 53كلٌة العلوم الاسلامٌة، جامعة بغداد، العدد 
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ضرورة الاخذ بالمعنى الضٌك لفكرة  نصار هذا الرأيأى الاختصاصات المحجوزة للبرلمان، وٌر

لو اراد منح السلطة  ين المشرع الدستورإو ،(1)( من الدستور21تنفٌذ الموانٌن الواردة فً المادة )

، ومن ثم تنفٌذٌةال نظمةالأالمستملة لنص على ذلن كما نص على  نظمةالأ إصدارالتنفٌذٌة حك 

ً  المستملة نظمةالأ إصدارٌكون  للدستور الذي كفل الحرٌات ولرر عدم المساس بها الا  مخالفا

، خاصة وان (2)2115( من دستور جمهورٌة العراق لعام 46بموجب المادة ) بناء علٌه أوبمانون 

كثر مساساً بحرٌات الافراد وحمولهم فً الفترات الانتمالٌة ومراحل أتكون  الإداريالضبط  أنظمة

 إصدارحك  الإدارةالسبب فً عدم منح  (4)وٌرجع البعض ،(3)التحول نحو النظام الدٌممراطً

فً ٌد السلطة التنفٌذٌة ؛ دفع واضعً  2115ان تركٌز السلطة لبل دستور  إلىالمستملة  نظمةالأ

عادة إتوزٌع السلطة بشكل متوازن بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة للحٌلولة دون  إلىالدستور 

 تركٌز السلطة مرة اخرى.

 :  المستملة نظمةالأ إصدارحك  الإدارةلمنح  ؤٌدالمالرأي  -2

الذي تستند علٌه  ساسنهم ٌختلفون فً الأألا إالمستملة،  نظمةالأتأٌٌد وجود  إلى ٌذهب هذا الرأي

ومنهم ، نصوص الدستور غٌر المباشرة إلىالمستملة، فمنهم من ٌستند  نظمةالأ إصدارفً  الإدارة

الاعتبارات العملٌة وهو ما  إلىالمانون، والبعض الاخر ٌستند  إلىالعرف وبعضهم ٌستند  إلىٌستند 

 تباعاً :  بٌنهسن

التً  (111المادة )حكام أ إلى لوالأاستند الرأي نصوص الدستور غٌر المباشرة :  إلىالاستناد  -أ 

الوطنً وانشاء  الأمن، من هذه الصلاحٌات وضع سٌاسٌة ةتعلك بصلاحٌات السلطات الاتحادٌ

التً تتعلك بالصلاحٌات المشتركة بٌن  (114والمادة ) (5)الموات المسلحة لحفظ امن وسٌادة العراق

السلطات الاتحادٌة وسلطات الالالٌم، ومنها المتعلمة بحماٌة البٌبة من التلوث، ورسم السٌاسة 

                                                           

فً التشرٌع العرالً، بحث منشور فً  الأنظمة إصدارد. مصدق عادل طالب، رنا محمد، اختصاص مجلس الوزراء فً  (1)

 366ص  ، 2115، 19، المجلد 1مجلة كلٌة الحموق، جامعة النهرٌن، العدد 
لا ٌكون تمٌٌد ممارسة أيٍ من الحموق والحرٌات الواردة فً هذا " 2115 دستور جمهورٌة العراقمن  (46)المادة  ( (2

 "الحرٌة أوبناءً علٌه، على أن لا ٌمس ذلن التحدٌد والتمٌٌد جوهر الحك  أوتحدٌدها إلا بمانون  أوالدستور 
العراق لسنة فً ظل دستور جمهورٌة  الإدارٌةوالمرارات  الأنظمةازهار هاشم احمد الزهٌري، الرلابة على دستورٌة  ((3

 32ص ، 2115)دراسة ممارنة(، )اطروحة دكتوراه(، كلٌة المانون، جامعة بغداد،  2115

(
4

، تطور العلالة بٌن المانون وللابحة واثره فً لواعد توزٌع الاختصاص بٌن الهٌبتٌن ياوالشسرى حارث عبد الكرٌم ( 

 273ص  ، مصدر سابك،التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

 تختص السلطات الاتحادٌة بالاختصاصات الحصرٌة الاتٌة :" 2115دستور جمهورٌة العراق لعام من ( 111المادة ) (5)

ن امن حدود الوطنً وتنفٌذها، بما فً ذلن انشاء لوات مسلحة وادارتها، لتامٌن حماٌة وضما الأمنوضع سٌاسة  -ثانٌا : ... 

 "العراق، والدفاع عنه
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 أنظمة إصدارالتنفٌذٌة فً حك السلطة  استنتاجالنصوص هذه ٌمكن من خلال  إذ، (1)الصحٌة العامة

( المتعلمة بأنشاء مرفك 111نؤٌد ما جاء به هذا الرأي بخصوص المادة )لا و(، 2)الإداريالضبط 

ن المادة تتعلك بصلاحٌات السلطات ؛ لأ المرافك العامة المستملة أنظمةالموات المسلحة كونه من 

كذلن الامر فٌما ٌتعلك فً المادة ، اً الاتحادٌة ولم تتحدد هذه الصلاحٌات بالسلطة التنفٌذٌة حصر

(114) 

من الدستور والمتعلمة  (3)2115من دستور جمهورٌة العراق لعام  (25) المادة إلى وٌستند الرأي الثانً

عتباره المستملة با نظمةالأهو نوع من  والنظام الداخلً لمجلس الوزراءبتنظٌم مرفك مجلس الوزراء 

 مرفك مجلس الوزراء  تنظٌمنؤٌد ما جاء به هذا الرأي لوضوح النص ب، (4)المرافك العامة أنظمةمن 

من دستور ( 141المستملة فً العراق محدد فً المادة ) نظمةالأ إصدار ان ثالثوٌرى الرأي ال

( من 52خولت السلطة التنفٌذٌة استكمال متطلبات تنفٌذ المادة ) لأنها (5)2115جمهورٌة العراق لعام 

لانون ادارة الدولة والمتعلمة بكركون، ومن ثم ٌكون لمجلس الوزراء المٌام بما ٌتطلبه العمل بما فً 

اي  ةالمستملة الصادر فً ظل الحكومات السابم نظمةالأتعدٌل  إلىمستملة، بالإضافة  أنظمة إصدارذلن 

من لانون  (9)(52احكام المادة) إلى، وبالرجوع (6)المستملة نظمةالأفأنها تعدل بواسطة  2115لبل 

                                                           

تكون الاختصاصات الاتٌة مشتركة بٌن السلطات الاتحادٌة " 2115لعام  اق( من دستور جمهورٌة العر114المادة ) (1)

مع الالالٌم  ناوبالتعرسم السٌاسة البٌبٌة لضمان حماٌة البٌبة من التلوث والمحافظة على نظافتها  ثالثاً. : ... وسلطات الالالٌم

لمحافظات غٌر المنتظمة مع الالالٌم وا ناوبالتعرسم السٌاسة الصحٌة العامة  خامساً. ..والمحافظات غٌر المنتظمة فً اللٌم .

 "فً اللٌم

، المصدر السابك، )دراسة ممارنة( فً الظروف العادٌة الإداريحدود سلطة الضبط  ،الدلٌمً ابراهٌم حمادة حبٌبد.  (2)

 49-46ص 

 "الوزراء نظاما داخلٌا لتنظٌم سٌر العمل فٌه ٌضع مجلس" 2115لعام  من دستور جمهورٌة العراق (25)المادة ( 3)

 ، المصدر السابك،فً العراق الإداريوالتنظٌم  الإداريد. مٌسون طه حسٌن، د. غنً زغٌر الخالانً، مبادئ المانون  (4)

 126ص 
اللازمة لاستكمال تتولى السلطة التنفٌذٌة اتخاذ الخطوات  –لاً أو" 2115من دستور جمهورٌة العراق لعام  (141)مادة  ((5

 ( من لانون إدارة الدولة العرالٌة للمرحلة الانتمالٌة، بكل فمراتها .52تنفٌذ متطلبّات المادة )

( من لانون إدارة 52المسؤولٌة الملماة على السلطة التنفٌذٌة فً الحكومة الانتمالٌة، والمنصوص علٌها فً المادة ) –ثانٌاً 

السلطة التنفٌذٌة المنتخبة بموجب هذا الدستور على أن تنجز كاملة  إلىٌة، تمتد وتستمر الدولة العرالٌة للمرحلة الانتمال

)التطبٌع الإحصاء، وتنتهً باستفتاء فً كركون والمناطك الأخرى المتنازع علٌها، لتحدٌد إرادة مواطنٌها( فً مدة ألصاها 

 "سنة ألفٌن وسبعة الأولالحادي والثلاثون من شهر كانون 

، دار 2فً العراق وفك احدث التطورات التشرٌعٌة والمضابٌة، ط الإداريمود خلف الجبوري، المضاء د. مح( 6)

 42، ص 2115المرتضى، بغداد، 

تموم الحكومة العرالٌة الانتمالٌة ولا سٌما الهٌبة العلٌا لحل  ( أ)( من لانون ادارة الدولة للمرحلة الانتمالٌة "52المادة ) (9)

النزاعات الملكٌة العمارٌة وغٌرها من الجهات ذات العلالة، وعلى وجه السرعة، باتخاذ تدابٌر من أجل رفع الظلم الذي 
من خلال ترحٌل ونفً سببته ممارسات النظام السابك والمتمثلة بتغٌٌر الوضع السكانً لمناطك معٌنة بضمنها كركون، 

 =الأفراد من أماكن سكناهم، ومن خلال الهجرة المسرٌة من داخل المنطمة وخارجها، وتوطٌن الأفراد الغرباء عن المنطمة
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 نظمةالأادارة الدولة للمرحة الانتمالٌة نرى عدم امكانٌة تحمٌك متطلباتها دون استعانة السلطة التنفٌذٌة ب

المستملة فً  نظمةالأ صدار( من الدستور لإ141احكام المادة ) إلىالمستملة، ومن ثم نؤٌد الاستناد 

 حدود موضوع هذه المادة

المستملة هو من اختصاص الالالٌم والمحافظات غٌر  نظمةالأ إصداران  (1)رابعوٌرى الرأي ال

نؤٌد الاخذ  ، لا(2)2115من دستور جمهورٌة العراق لعام  (115المادة ) إلىدا المنتظمة فً اللٌم استنا

، فً الولت الذي لم تمنح مستملة أنظمةصدر أمن الخطورة ان تمنح للسلطات المحلٌة  لأنهبهذا الرأي 

المادة  إلى وٌستند الرأي الاخٌر السادس، مستملة أنظمة إصدارومصر  فرنسا السلطات المحلٌة فً

لا ٌمكن وهو امر  نظمةالأعلى النظر فً مدى دستورٌة   تنص تًمن الدستور ال (3)لا(أو-73)

ها تصدر استنادا للمانون وفً حال مخالفتها للمانون ٌطعن التنفٌذٌة على اعتبار نظمةالأتصوره فً 

                                                                                                                                                                                        
وحرمان السكان من العمل، ومن خلال تصحٌح المومٌة. ولمعالجة هذا الظلم على الحكومة الانتمالٌة العرالٌة اتخاذ =

 : الخطوات التالٌة
 

ا ٌتعلك بالممٌمٌن المرحلٌن والمنفٌٌن والمهجرٌن والمهاجرٌن، وانسجاماً مع لانون الهٌبة العلٌا لحل النزاعات فٌم -1
 إلىالملكٌة العمارٌة، والإجراءات المانونٌة الأخرى، على الحكومة المٌام خلال فترة معمولة، بإعادة الممٌمٌن 

 عوٌضهم تعوٌضا عادلا.منازلهم وممتلكاتهم، وإذا تعذر ذلن على الحكومة ت
من لانون  11مناطك وأراض معٌنة، وعلى الحكومة البت فً أمرهم حسب المادة  إلىبشأن الأفراد الذٌن تم نملهم  -2

لضمان إمكانٌة تلمً تعوٌضات من  أوالهٌبة العلٌا لحل النزاعات الملكٌة العمارٌة، لضمان إمكانٌة إعادة توطٌنهم، 
إمكانٌة  أوراض جدٌدة من الدولة لرب ممر إلامتهم فً المحافظة التً لدموا منها، إمكانٌة تسلمهم لأ أوالدولة، 

 تلن المناطك. إلىتلمٌهم تعوٌضاً عن تكالٌف انتمالهم 
من وسابل معٌشٌة أخرى لغرض إجبارهم على الهجرة من  أوبخصوص الأشخاص الذٌن حرموا من التوظٌف  -3

الحكومة أن تشجع توفٌر فرص عمل جدٌدة لهم فً تلن المناطك أماكن إلامتهم فً الألالٌم والأراضً، على 
 والأراضً.

أما بخصوص تصحٌح المومٌة فعلى الحكومة إلغاء جمٌع المرارات ذات الصلة، والسماح للأشخاص المتضررٌن،  -4
 ضغط. أوبالحك فً تمرٌر هوٌتهم الوطنٌة وانتمابهم العرلً بدون إكراه 

وغٌرها بغٌة تحمٌك أهداف سٌاسٌة. على الرباسة والحكومة العرالٌة  الإدارٌةضاً بالحدود )ب( لمد تلاعب النظام السابك أٌ
الجمعٌة الوطنٌة وذلن لمعالجة تلن التغٌٌرات غٌر العادلة. وفً حالة عدم تمكن الرباسة  إلىالانتمالٌة تمدٌم التوصٌات 

لمٌام بتعٌٌن محكم محاٌد وبالإجماع لغرض دراسة الموافمة بالإجماع على مجموعة من التوصٌات، فعلى مجلس الرباسة ا
الموضوع وتمدٌم التوصٌات. وفً حالة عدم لدرة مجلس الرباسة على الموافمة على محكم، فعلى مجلس الرباسة أن ٌطلب 

 من الأمٌن العام للأمم المتحدة تعٌٌن شخصٌة دولٌة مرمولة للمٌام بالتحكٌم المطلوب.
حٌن استكمال الإجراءات أعلاه، وإجراء  إلىللأراضً المتنازع علٌها، ومن ضمنها كركون، )ج( تؤجل التسوٌة النهابٌة 

حٌن المصادلة على الدستور الدابم. ٌجب أن تتم هذه التسوٌة بشكل ٌتفك مع مبادئ  إلىإحصاء سكانً عادل وشفاف و
 "الاعتبار إرادة سكان تلن الأراضًالعدالة، آخذاً بنظر 

دراسة لانونٌة حدٌثة ممارنة بالنظام الفرنسً والمصري  الإداريمهدي، د. عدنان عاجل عبٌد، المضاء  ( د. غازي فٌصل1)

 49، ص 2121، منشورات مكتبة دار السلام المانونٌة الجامعة، النجف الاشرف، والعرالً، الطبعة الرابعة

صاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة ٌكون كل ما لم ٌنص علٌه فً الاختمن دستور جمهورٌة العراق " (115المادة ) (2)

من صلاحٌة الالالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة فً اللٌم والصلاحٌات الاخرى المشتركة بٌن الحكومة الاتحادٌة والالالٌم 

 "وٌة فٌها لمانون الالالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة فً اللٌم فً حالة الخلاف بٌنهماالأولتكون 

ً  ...تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌأتًن دستور جمهورٌة العراق "م (73المادة ) (3) الفصل فً المضاٌا التً تنشأ -ثالثا

والتعلٌمات والاجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادٌة، وٌكفل المانون  الأنظمةعن تطبٌك الموانٌن الاتحادٌة والمرارات و

 "حك كل من مجلس الوزراء وذوي الشأن من الافراد وغٌرهم حك الطعن المباشر لدى المحكمة
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ا خالفت الدستور مباشر فٌطعن بعدم دستورٌة المانون الذي استندت الٌه، ومن إذما أبعدم مشروعٌتها، 

لة التً تصدر للدستور المستم نظمةالأ هو نظمةالأثم ٌكون الممصود من الرلابة على دستورٌة 

التنفٌذٌة مخالفة الدستور مباشرة وهو ما سنبٌن  نظمةلا نتفك مع هذا الرأي لأنه ٌمكن للأ، (1)مباشرة

 .تفصٌله فً الفصل الثالث من هذا الرسالة

( من دستور  جمهورٌة /ثانٌا122انه ٌمكن الاستناد الى احكام المادة ) (2)وٌرى جانب اخر من الفمه

محلٌة صلاحٌة اصدار انظمة مستملة )تمنح المحافظات لمنح السلطات الادارٌة ال 2115لعام العراق 

التً لم تنظم فً اللٌم الصلاحٌات الادارٌة والمالٌة الواسعة، بما ٌمكنها من ادارة شؤونها على وفك 

دم لان مصطلح مبدأ اللامركزٌة الادارٌة وٌنظم ذلن بمانون(، الا ان الباحث لا ٌتفك مع الرأي المتم

 )الواسعة( مصطلح عام ومبهم اضافة الى ان هذه الصلاحٌات تمنح بمانون ولٌس بصورة مستملة عنه.

فكرة العرف الدستوري فعلى الرغم من عدم وجود نص صرٌح ٌسمح للحكومات  إلىالاستناد  -ب 

ٌنص دستور  نها مارست ذلن بالفعل، وهذه الممارسات لمألا إالمستملة،  نظمةالأ إصداربالسابمة 

للسلطة  إلرارنه أن هنان من فسر سكوت المشرع الدستوري على أ، بل (3)على الغابها 2115

 (4)الإداريالضبط  أنظمة إصدارالتنفٌذٌة فً حمها فً 

لانون المحافظات غٌر  إلى (5)استند بعض الفمهالمستملة :  نظمةالأ إصدارالمانون فً  إلىالاستناد  -ج 

 نظمةالأ إصدارالمعدل لمنح السلطات المحلٌة حك  2112( لسنة 21المنتظمة فً اللٌم رلم )

كما ، (6)ثالثاً(-9المادة ) إلىالمستملة استنادا  نظمةالأ إصدارالمستملة، فٌمكن لمجالس المحافظات 

باستحداث الجامعات ومراكز الشرطة المرافك العامة المستملة المتعلمة  أنظمة إصدارٌمكن للمحافظ 

، ولد صدرت لرارات مستملة حسب وجهة انصار هذا الرأي  فً ظل (9)(31المادة ) إلىاستنادا 

                                                           

، بحث منشور على الرابط الالكترونًلً الزبر، أنظمة الضبط المستملة، د. محمد عدنان ع (1)

post_11.html-https://mohammedalzeber.blogspot.com/2020/05/blog  23/11/2122تارٌخ الزٌارة 

(
2

، بحث منشور فً مجلة كلٌة 2115د. عدنان عاجل عبٌد، المرارات الإدارٌة المستملة فً دستور جمهورٌة العراق لسنة ( 
 46، ص 2121، 22، المجلد، 2العدد  ق ، جامعة النهرٌن،الحمو

 المصدر نفسه (3)

فً ظل دستور جمهورٌة العراق لسنة  الإدارٌةوالمرارات  الأنظمةازهار هاشم احمد الزهٌري، الرلابة على دستورٌة ( 4)

 32ص ، المصدر السابك، 2115

 49، ص المصدر السابك، 2115المستملة فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  الإدارٌةد. عدنان عاجل عبٌد، المرارات  (5)

(
6
ً : " 2112( لسنة 21)من لانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اللٌم رلم  (9)المادة  ( التشرٌعات المحلٌة  إصدارثالثا

وبما لا  الإدارٌةفك مبدأ اللامركزٌة و المالٌة بما ٌمكنها من أدارة شؤونها و الإدارٌةو التعلٌمات لتنظٌم الشؤون  الأنظمةو

 "ٌتعارض مع الدستور و الموانٌن الاتحادٌة

 ٌمارس المحافظ الصلاحٌات الآتٌة :" 2112( لسنة 21من لانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اللٌم رلم )( 31( المادة )9)

وزارة التعلٌم العالً و البحث العلمً فً حدود سادساً : استحداث الجامعات و الكلٌات و المعاهد فً المحافظة بالتنسٌك مع  :

https://mohammedalzeber.blogspot.com/2020/05/blog-post_11.html
https://mohammedalzeber.blogspot.com/2020/05/blog-post_11.html
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)حفظ وحرمة ولدسٌة محافظة  2111( لسنة 4كالأمر التشرٌعً رلم ) 2115اق النافذ دستور العر

( من لانون المحافظات غٌر سابعاالفمرة ثالثا من المادة )كربلاء( الصادر استنادا الى احكام 

( لسنة 5) جنبً رلمنظام التعلٌم الأهلً والأوالمعدل،  2112لسنة  21المنتظمة فً اللٌم رلم 

، 2111( لسنة 22ثانٌا( من لانون وزارة التربٌة رلم )-42المادة ) إلى الذي صدر استناداً  2113

رابعاً( من لانون -6المادة ) إلى الذي صدر استناداً  2111( لسنة 2ونظام جوازات السفر رلم )

نظام الخدمة فً العتبات الممدسة والمزارات الشٌعٌة و ،1777( لسنة 32جوازات السفر رلم )

الى لانون ادارة العتبات الممدسة والمزارات الشٌعٌة  الشرٌفة رلم الذي صدر استنادا  الشرٌفة

لٌست التً تصدر استنادا للمانون  نظمةالأن أذلن ونرى  دن الباحث لا ٌؤٌألا إ، 2115( لسنة 17)

تصدر بأذن المشرع ولٌس بصورة مستملة عنه وهو الذي نمصده فً مستملة بل هً  أنظمة

ً  كما بٌنا ذلنو، موضوع دراستنا  التنفٌذٌة. نظمةالأالمستملة و نظمةالأفً التمٌٌز بٌن  سابما

فً  الإدارةاختصاص  نأ البعضالمستملة : ٌرى  نظمةالأ صدارلإ الاعتبارات العملٌة إلىالاستناد  -د 

النص علٌه فً  عدم حتى فً حالة االمستملة من الاختصاصات العامة تمارسه نظمةالأ إصدار

 بحرفٌة النصوص الدستورٌة ٌعرللها عن تنفٌذ برامجها وخططها لان تمٌٌدها ؛الدستور 

 (2)المستملة نظمةالأ إصدارحك للٌم الإلمنح حكومة  ذات الاسباب إلىومنهم من ٌستند (1)المستمبلٌة

كونها تستند الى  ٌرى جانب من الفمه ان النظام الداخلً لمجلس النواب ٌمثل نظام مستمل لد -ه 

الدستور مباشرة، ومن ثم تأخذ حكم الانظمة المستملة، الامر الذي ٌتطلب البحث عن طبٌعتها 

المانونٌة فاذا نظرنا الى المعٌار الموضوعً نجد انها تتعلك بالدور التشرٌعً والرلابً للبرلمان، 

شكلً نجد انها تصدر من السلطة ومن ثم لا  ٌمكن ان تعد ذات طبٌعة ادارٌة، واذا اخذنا بالمعٌار ال

لان لواعد ؛ التشرٌعٌة ولٌست السلطة التنفٌذٌة، والرأي الراجح الذي نؤٌده انها من طبٌعة خاصة 

 (3)النظام الداخلً لمجلس النواب تكمل وتؤكد ما  جاء فً الوثٌمة الدستورٌة

                                                                                                                                                                                        

ً موازنة المحافظة و مصادلة المجلس بالأغلبٌة المطلمة لعدد أعضاء المجلس  =استحداث و إلغاء مراكز الشرطة، -2-. تاسعا

ارة بمصادلة المجلس بالأغلبٌة المطلمة لعدد أعضاء المجلس وفما للشروط الواردة فً الموانٌن المختصة و ضوابط وز=

 "الداخلٌة

 ، المصدر السابكالضبط المستملة أنظمةد. محمد عدنان علً الزبر،  (1)

، بحث الصادرة من حكومة اللٌم كوردستان )دراسة تحلٌلٌة( الإدارٌةفلاح مصطفى صدٌك، التكٌٌف المانونً للمرارات  (2)

 25ص  2119، 6، المجلد 21منشور فً مجلة كلٌة المانون للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، العدد 

(
3
د. محمود صبحً علً السٌد، الرلابة على دستورٌة اللوابح، دراسة ممارنة بٌن مصر وفرنسا ودول مجلس التعاون  (

=  366 ، ص211، دار النهضة العربٌة، 2 ة، طالخلٌجً وفما لأحدث التعدٌلات الدستورٌة والتطبٌمات المضابٌ
نس حمٌد ، النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً ودوره فً تفعٌل الأداء البرلمانً، رسالة ماجستٌر ؤرحٌم م. ومابعدها=

 15، ص 2121،كلٌة المانون ،جامعة بغداد ،
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غٌر بصورة  لمستملةا نظمةالأعلى نه نص أ 2115لعام  نستنتج من خلال نصوص الدستور العرالً

والمادة ، تتعلك بأنشاء مرفك مجلس الوزراء ( منه الت25ًوذلن فً المادة ) مباشرة وفً نطاق محدود

( من لانون ادارة الدولة للمرحلة الانتمالٌة المتعلمة بكركون، 52( المتعلمة بتنفٌذ متطلبات المادة )141)

الضبط المستملة فً ضوء عدم وجود النص الصرٌح وعدم وجود  أنظمة إصدارونرى عدم جواز 

 (1)الاختصاص االضمانات التً تحول دون استبداد السلطة التنفٌذٌة فً استعمال هذ

وهو من  اخل بالتوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة المشرع الدستوري العرالً نأونرى 

ة السلطة التشرٌعٌة على حساب السلطة التنفٌذٌة، فلم ٌمنح تموٌ إلىعمد  إذ متطلبات النظام البرلمانً،

كما لم ٌنص  ،(2)التفوٌضٌة نظمةالألم ٌنص على  إذ التنفٌذٌة، نظمةالأ إصدارالسلطة التنفٌذٌة سوى 

ن اعلان حالة الطوارئ شبه مستحٌل فً أا ما علمنا إذ، خاصة (3)الضرورة أنظمةبشكل صرٌح على 

من دستور جمهورٌة العراق  تاسعا(-61اعلانها التً نصت علٌها المادة )العراق نتٌجة متطلبات 

، ولم ٌمنح الحكومة حك حل البرلمان ؛ كل ذلن غٌبة البرلمان حالة الطوارئ فًولم ٌعالج ، 2115

 سلطات بصورة صرٌحة على منح السلطة التنفٌذٌةفً الدستور  ضرورة النصالمول ب إلىٌدعونا 

حاطتها إالمستلمة بنوعٌها بعد  نظمةالأ إصدار سلطة ات الملماة على عاتمها، منهاعدٌدة للمٌام بالواجب

 .هذه الصلاحٌة عمالالانحراف فً است أوٌة التً تحول دون الاستبداد ساسبالضمانات الأ

                                                           
المستملة، الا ان مجلس الوزراء العرالً على الرغم من عدم وجود النص فً الدستور العرالً على إصدار الأنظمة  ((1

( 315اصدر العشرات من المرارات دون ان ٌستند إلى لانون أو حتى إلى الدستور ومن ذلن لرار مجلس الوزراء رلم )
 المتعلك بمعالجة العاملٌن بصفة عمد فً الدوابر الحكومٌة. 2/7/2117الصادر بتارٌخ

لتفوٌض فً التشرٌع العرالً الا ان البرلمان العرالً سبك وان فوض السلطة فعلى الرغم من عدم النص على أنظمة ا ((2

التفوٌض التشرٌعً التنفٌذٌة، الامر الذي ٌجعل التفوٌض غٌر دستوري للمزٌد من التفاصٌل ٌنظر د. علً سعد عمران، 
الالكترونً (، بحث منشور على المولع نظرة دستورٌة تحلٌلٌة) لحكومة العبادي وتعدٌل وإلغاء المانون

https://annabaa.org/arabic/studies/4020  14/11/2122تارٌخ الزٌارة 
 32د. غازي فٌصل مهدي، د. عدنان عاجل عبٌد، المضاء الإداري، المصدر السابك، ص  ((3

https://annabaa.org/arabic/studies/4020
https://annabaa.org/arabic/studies/4020
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 الفصل الثانً

 المستملة نظمةالأ صدا المواعد المانونٌة المنظمة لإ

بهدف  نظمةالأ أواللوابح  إصدا ن ٌكون للإدا ة صلاحٌة أ إلىن دعت الض و ة أبعد         

الم افك العامة  أنظمة إصدا ن تكون للإدا ة صلاحٌة أ إلى اٌضا   تنفٌذ الموانٌن، ظه ت الحاجة

 نظمةالأها إصدا عند  الإدا ةتخضع والمانون،  إلىدون الاستناد  الإدا يالضبط  أنظمةو

المواعد الشكلٌة  عنىتفخ ى موضوعٌة، ألواعد لانونٌة شكلٌة و إلىدا ي إل ا   كؤيالمستملة 

ساس الذي تستند علٌه الأعدم الاتفاق على ف ،المستملة نظمةالأ إصدا بتحدٌد الجهة المختصة ب

المستملة  نظمةالأ إصدا عدم تحدٌد الجهة المختصة ب ًلا ٌعنالمستملة،  نظمةالأ صدا لإ الإدا ة

التً ، المستملة، بل تخضع لمواعد الاختصاص نظمةالأ إصدا مطلمة فً لٌست  الإدا ةن لأ

ان  إذالمستملة،  نظمةبالشكل الخا جً للأ المواعد الشكلٌةتعنى ، كما تعتب  من النظام العام

 أوتفصح عن ا ادتها باي ط ٌمة تشاء ما لم ٌلزمها المانون اتباع شكل كماعدة عامة  الإدا ة

 نظمةالأ إصدا ات التً تخضع لها الإج اءفٌكون اخذ  أي مجلس الدولة من اهم  اج اء معٌن،

ن هذه ؤذاتها، فمن ش الإدا ةف اد، ولمصلحة ت لمصلحة الإضماناوتمثل هذه المواعد المستملة، 

 .على التؤنً وعدم الاستعجال الإدا ةات ان تحمل الإج اء

المستملة  نظمةالأ إصدا ن ٌتم أهً المستملة،  نظمةالأالمواعد الموضوعٌة التً تخضع لها  أما

والتً  النظ ٌة التملٌدٌةوفك ٌتحدد نطاق المانون واللابحة ففً حدود النطاق المخصص لها، 

التً اتبعت  النظ ٌة الحدٌثة أوٌكون فٌها مجال المانون هو العام ومجال اللابحة هو الاستثناء، 

، وٌتم من خلالها تحدٌد مجال المانون واطلاق مجال 5٘1ٔ لسنة ًف نسالدستو  ال فً  لا  أو

الام  الذي ٌتطلب توضٌح م تبتها ، من اختصاص المانون ٌ دبالتنظٌم كل ما لم  لاولتتناللابحة 

والتً تهدف  الإدا ة، ومن المواعد الموضوعٌة التً تخضع لها المانونٌة وفك النظ ٌتٌن اعلاه

المستملة انها  نظمةالأ إصدا حماٌة حموق وح ٌات الاف اد من التعسف فً استعمال سلطة  إلى

للمٌام بالواجبات الملماة على ها تخضع لمٌود تضمن تحمٌك التوازن بٌن الصلاحٌات التً منحت ل

 .عاتمها وبٌن حموق وح ٌات الاف اد

 صدا لإالمنظمة المواعد الشكلٌة  لوالأفً المبحث  نتناولمبحثٌن  إلىوعلٌه سنمسم هذا الفصل 

 المستملة نظمةالأ صدا المنظمة لإ موضوعٌةالمواعد ال، وفً المبحث الثانً المستملة نظمةالأ
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 لوالأالمبحث 

 المستملة نظمةالأ صدا لإ والخا جٌة الشكلٌةالمواعد 

لواعد الاختصاص ولواعد المستملة هً  نظمةالأ إصدا المواعد الشكلٌة التً تتعلك ب        

 إصدا الشخص المختص لانونا ب أوالجهة  عنى بتحدٌد، فمواعد الاختصاص ت  الإج اءالشكل و

لا إ، الإدا يالم ا   إصدا بتحدٌد الجهة المختصة ب ن المانون ٌتكفلأصل ، والأالانظمة المستملة

 إصدا ا تم الاستناد فً إذالمستملة من الصعوبة فٌما  نظمةالأ إصدا ان تحدٌد الجهة المختصة ب

 ومن ثم تعنى لواعد الاختصاصغٌ  ذلن،  أوكالع ف،  دستو المستملة  لغٌ  ال نظمةالأ

من غٌ  الجهة  المستملة نظمةالأ وفً حال صدو ، نظمةالأهذه  صدا الصلاحٌة المانونٌة لإب

المختصة تكون معٌبة بعٌب عدم الاختصاص، وهو من الدم العٌوب التً كان ٌنظ  فٌها مجلس 

تفصح عن ا ادتها باي ط ٌمة تشاء ما لم ٌلزمها  الإدا ة فًالاصل  نأكما  الدولة الف نسً،

الذي عد  (ٔ)(Le Ferriere) الفمٌه لافٌ ٌٌ  إلى، وٌنسب ج اء معٌنأ أوالمانون اتباع شكل 

ن ؤوٌ ى بشكل واج اءات الم ا   كنا مستملا بعد ان كان ٌدخل ضمن  كن الاختصاص، 

ف اد، ولمصلحة اساس انها تمثل ضمانات لمصلحة الأشكلٌات الم ا  ٌجب النظ  الٌها على 

حماٌة المصلحة العامة وضمان حسن سٌ   إلى تهدف الإج اءمواعد الشكل وف، ذاتها الإدا ة

ات ان تحمل الإج اءحماٌة مصلحة الاف اد، فمن شان هذه  إلىالم افك العامة، كما تهدف 

 .على التؤنً وعدم الاستعجال الإدا ة

 إصدا الجهة المختصة ب لوالأفً المطلب  نتناولمطلبٌن  إلىوعلٌه سنمسم هذا المبحث 

 نظمةالأ إصدا فً  الإج اءفً المطلب الثانً لواعد الشكل و ونتناولالمستملة،  نظمةالأ

 المستملة.

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ٖٙٗ، المصد  السابك، ص الإدا ي، الوسٌط فً المانون الجبو ي يود. ماه  صالح علا ((ٔ
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 لوالأالمطلب 

 المستملة نظمةالأ إصدا الجهة المختصة ب

موظف لمباش ة عمل من  أومنح لهٌبة ٌمصد بالاختصاص الصلاحٌة المانونٌة التً ت         

الهٌبات التً تملن  أو، وٌع فه اخ ون بانه المواعد التً تحدد الاشخاص (ٔ)الاعمال المانونٌة

فً  ، كما تساعدجادة بالعملعلى الإوتساعد لواعد الاختصاص  ،(ٕ)اب ام التص فات العامة

تختلف الجهة المختصة و، غٌ  المش وعالم ا   إصدا لٌة التً تت تب على إوتحدٌد المس

فً ف عٌن نبٌن فً  هوهو ما سنبٌن لنظام الحكم المتبع فً الدولة، المستملة تبعا   نظمةالأ إصدا ب

 الجهة المختصة فً التش ٌع المما ن، وفً الف ع الثانً الجهة المختصة فً الع اق لوالأالف ع 

 لوالأالف ع 

 فً التش ٌع المما ناللوابح المستملة  إصدا بالجهة المختصة 

بٌن  بٌس الجمهو ٌة فً ف نسا ومص  المستملة  نظمةالأ إصدا ٌتؤ جح اختصاص          

الجهة المختصة فً ف نسا  ىلوالأ و بٌس الوز اء، وهو ما سنبحثه فً فم تٌن نبحث فً الفم ة

 الثانٌة الجهة المختصة فً مص فً الفم ة و

 الجهة المختصة فً ف نسا :  – لا  أو

ٌجب  إذ، اللوابح المستملة إصدا تطبك لواعد الاختصاص بصو ة عامة على الجهة المختصة ب

ها، إصدا الهٌبة التً لها حك  أومن الشخص  نظمةالأالمستملة كغٌ ها من  نظمةالأن تصد  أ

 أولا ٌوجد نص ص ٌح ٌخول مجلس الوز اء  5٘1ٔالحالً مبل صدو  الدستو  الف نسً ف

الم افك العامة، ومع ذلن ظه ت السلطة اللابحٌة فً مجال  أنظمة إصدا غٌ ه صلاحٌة 

كانت  إذالعامة،  تحمٌك المصلحة الم افك العامة تحت ضغط الاعتبا ات العملٌة، ومتطلبات

بدون تفوٌض، ولد اعت ف  حٌانا  أإلى تفوٌض و السلطة التنفٌذٌة تما س هذه السلطة استنادا  

الم افك العامة،  أنظمة إصدا فً مناسبات عدٌدة بحك السلطة التنفٌذٌة فً  الإدا يالمضاء 

ل   مجلس الدولة  إذهذه الاحكام طعن احد الموظفٌن بم ا  ف دي صد  استنادا للابحة، ومن 

                                                           

، 5ٕٓٓ، د اسة مما نة، طبعة جدٌدة منمحة، دون ناش ، الإدا يي، مبادئ المانون ود. ماه  صالح علا (ٔ)

 بعدهاوما  ٕٙٔص 

 ٖٖٔة، المصد  السابك، ص الإدا ٌي، النظ ٌة العامة للم ا ات او( د. سلٌمان الطمٕ)
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ن لم ٌكن هنان نص فً لانون ٌخول الحكومة إجواز تعدٌل حالة الموظفٌن بواسطة اللوابح و

 (ٔ)مانونذلن، بش ط الا تعا ض ال

، فكان مجلس الوز اء أوو بٌس الوز اء   بٌس الجمهو ٌة وتتباٌن توزٌع الاختصاصات بٌن

، 18٘ٔفً ظل دستو  المستملة  الإدا يلوابح الضبط  إصدا المختص بهو  بٌس الجمهو ٌة 

مجلس الوز اء بسبب الظ وف العملٌة التً   بٌس الا ان هذه السلطة اصبحت من اختصاص

 (ٕ)5ٗٙٔمن دستو   (8ٗ)، بموجب المادة 5ٔٗٔى لوالأتسببت بها الح ب العالمٌة 

عهد الٌه الدستو  ص احة بمهمة  لوالأالوزٌ  فان  5٘1ٔللدستو  الف نسً الحالً  وفما   أما

توجٌه أعمال الحكومة. ٌتولى  بٌس مجلس الوز اء "( ٕٔ)بموجب المادة  نظمةالأ إصدا 

، ٖٔوٌكون مسإولا عن الدفاع الوطنً. وٌضمن تنفٌذ التش ٌعات. وبممتضى أحكام المادة 

وٌجوز .سٌكون لدٌه صلاحٌة سن اللوابح وأن ٌصد  التعٌٌنات فً الوظابف المدنٌة والعسك ٌة

حاجة وٌنوب عن  بٌس الجمهو ٌة عندما تدعو ال .له أن ٌفوض بعض من صلاحٌاته للوز اء

وٌجوز له فً الحالات .٘ٔلذلن، فً  باسة المجالس واللجان المنصوص علٌها فً المادة 

الاستثنابٌة أن ٌنوب عنه فً  باسة مجلس الوز اء بموجب تفوٌض ص ٌح بالصلاحٌات وفك 

ٌما س  ) بٌس مجلس الوز اء( لوالأالوزٌ  نلاحظ من هذه المادة ان  "جدول أعمال محدد

المادة  إلىاستنادا  المستملة نظمةالأ إصدا التنفٌذٌة، وٌما س سلطة  نظمةالأ إصدا سلطة 

(ٖ8.) 

نما ٌما سون سلطة إو، (ٖ)لوز اء فانهم لا ٌما سون الضبط العام كماعدة عامةإلى ابالنسبة  أما 

(، وهنان من ٕٔتفوٌض  بٌس مجلس الوز اء بموجب المادة ) إلىالضبط الخاص، استنادا 

( للمول بان الوزٌ  مثل  بٌس Jamartحكم ) إلىٌ ى من الفمه الف نسً انه بالإمكان الاستناد 

ذه اللوابح لكً تكون علما ان ه، (ٗ)مستملة فً حدود وزا ته أنظمة إصدا ي داب ة له صلاحٌة أ

ها لضمان حسن سٌ  إصدا  إلى ٌعً مما ٌدعو ن ٌكون هنان ف اغ تشأمش وعة ٌجب 

                                                           

 18الاختصاص التش ٌعً للإدا ة فً الظ وف العادٌة، المصد  السابك، ص د. وسام صبا  العانً،  (ٔ)

ظل دستو  جمهو ٌة ة فً الإدا ٌوالم ا ات  الأنظمة( د. ازها  هاشم احمد الزهٌ ي، ال لابة على دستو ٌة ٕ)

 وما بعدها ٕٕص ، المصد  السابك، (د اسة مما نة) ٕ٘ٓٓالع اق لسنة 
 ٖٔٔة، المصد  السابك، ص الإدا ٌة وضمانة ال لابة الإدا ٌد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  ((ٖ

(4) Michel Rousset ,Olivier Rousset, Droit administratif  L’action administrative, 
Deuxième edition, PRESSES UNIVERSITAIRES DE GRENOBLE, 2004, p. 46 
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عضاء فً مجلس الوز اء فً منالشة مش وع اللابحة، أبوصفهم  الوز اء ٌساهم كما، (ٔ)الم فك

 (ٕ) اوالمجالتولٌع لاعدة وٌساهمون فً وضع اللابحة عن ط ٌك 

عطى دو ا  ا  فمد  5٘1ٔدستو  المستملة فً  نظمةالأ إصدا عن دو   بٌس الجمهو ٌة فً  أما

ام  التً تتم وٌموم  بٌس الجمهو ٌة بالتولٌع على الم اسٌم والأ" )ٖٔ(بموجب المادة  مهما

 لاوالتدالتولٌع على اللوابح التً تم ا عهدت الٌه إذ "…بشؤنها فً مجلس الوز اء لةاوالمد

اللوابح من  إصدا بشؤنها فً مجلس الوز اء، فهً وان كانت لا تعنً ص احة التمتع بسلطة 

غٌ   فانه منلصفته التمثٌلٌة للشعب،  ونظ ا   النظ ٌة، الا انه من الناحٌة الوالعٌة الناحٌة

صبح  بٌس الجمهو ٌة أ، فمد (ٖ)المتصو  انه من ٌولع على العمل لا ٌملكه فً النظم ال باسٌة

الحكومة، وٌظه  للب لمان و ا  ومزاحم ا  ممثل الامة والمعب  عنها، بل وكثٌ  من الاحٌان موازٌ

ٌتولى  بٌس الجمهو ٌة مهمة تعٌٌن الوزٌ   إذ لوالأذلن من خلال علالة ال بٌس بالوزٌ  

من الدستو   (1)وحده دون اشت ان مع الجمعٌة الوطنٌة، وهو ما نصت علٌه المادة  لوالأ

ٌموم  بٌس الجمهو ٌة بتسمٌة  بٌس الوز اء. ٌنهً ال بٌس تعٌٌنه ل بٌس " 5٘1ٔ الف نسً

ٌعٌن  بٌس الجمهو ٌة أعضاء الحكومة . الوز اء عندما ٌموم الأخٌ  بتمدٌم استمالة الحكومة

، كما ٌتولى تعٌٌن الوز اء والالتهم "وٌنهً مهامهم بناء  على الت اح من  بٌس الوز اء

ٌة ٌت أس مجلس الوز اء، ان  بٌس الجمهو  إلىبالإضافة  بالاشت ان مع  بٌس الوز اء

ا ت اخت فً تنفٌذ إذلالة الوزا ة إبل له ،(ٗ)المتعا ف علٌها فً النظام الب لمانًحوال بخلاف الأ

                                                           

(1) Matthieu Houser, Virginie Donier, Nathalie Droin, Le droit administratif aux 
concours, La Documentation française, Paris, 2015, p. 87 

(
ٕ

جوا   إلىان ٌولع  بٌس مجلس الوز اء والوز اء المختصون على الم اسٌم   اوالمجتعنً لاعدة التولٌع ( 

تإدي دو ا مهم لصالح ال بٌس الغٌ  مسإول، و ال لابة على اعمال إلىتولٌع  بٌس الدولة، وهذه الماعدة تهدف 

ل بٌس الدولة   اوالمج، كما ان تولٌع الوزٌ  ة الفعلٌة فً وضع السٌاسة العامةتسمح لهم بالمشا ك إذالوز اء، 

، العاتن لصناعة الكتاب، ٖالسٌاسٌة، ط الأنظمةحمٌد حنون، ، ٌنظ  له دلالة على تحمل الوزٌ  المسإولٌة

  على اولم ٌكن مجلس الدولة ٌتشدد فً وجود التولٌع المج 18٘ٔوفما لدستو  ، ٘ٙ ، صٕٓٔٓه ة، الما

( منه على "كل 1ٖنص فً المادة ) يالذ 5ٗٙٔل ا ات  بٌس الجمهو ٌة، الا ان الام  اختلف فً ظل دستو  

فمد  5٘1ٔفً ظل دستو   أمال ا ات  بٌس الجمهو ٌة ٌجب ان ٌولع علٌها  بٌس المجلً الوز اء ووزٌ "، 

، ٕٔ، ٔٔى(، الأول)الفم ة  1( "ان ل ا ات  بٌس الجمهو ٌة غٌ  تلن المذكو ة فً المواد 5ٔنص فً المادة )

، وعند الالتضاء من لبل الوز اء المسإولٌن" ٌفهم من هذه الأولالوزٌ   تولع من لبل ٔٙ، ٗ٘، 1ٔ، ٙٔ

، وتشكٌل المجلس الدستو ي، وحك اللجوء الأولالمادة ان ل ا ات  بٌس الجمهو ٌة المتعلمة بتسمٌة الوزٌ  

 الب لمان، لا إلىالاستفتاء، وحك حل مجلس النواب، وحك استعمال سلطات الازمات، وحك توجٌه خطاب  إلى

الوز اء. للمزٌد من التفاصٌل ٌنظ  محمد  شٌد  أواي تولٌع اضافً من  بٌس مجلس الوز اء  إلىتحتاج 

 بعدها وما ٕٔمصطفى، ال لابة على دستو ٌة التش ٌعات الحكومٌة، المصد  السابك، ص 

العادٌة وال لابة علٌها د. اٌاد سلٌمان عبد الله الب دٌنً، الضوابط الدستو ٌة للسلطة اللابحٌة فً الظ وف  (ٖ)

 ٖٕٓص  ،فلسطٌن(، المصد  السابك-مص -وفما لأحدث التعدٌلات الدستو ٌة والاحكام المضابٌة )ف نسا

 5ٕٗص ، الدستو ٌة المما نة، المصد ، السابك الأنظمةبن مسعود احمد، احكام السلطة التنظٌمٌة فً ( ٗ)
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سبتمب   ٓٔالصاد  فً  ((Meyetلضٌة فً  ذلن اصد  مجلس الدولة إلىاضافة  ،(ٔ)تهسٌاس

بوجوب التولٌع على  ىلض إذ الاختصاص التنظٌمً لل بٌس تموٌة إلى عمد فٌه حكما   ،55ٕٔ

من لبل  بٌس الجمهو ٌة، حتى لو لم ٌف ض أي نص  فً مجلس الوز اء لهاوتدأي م سوم ٌتم 

وسلطة  اعطى له نفوذانتخاب  بٌس الجمهو ٌة من لبل الشعب  ان الفمه ٌ ى بعضو، (ٕ)ذلن

فً مواجهة الب لمان، وصلاحٌات اخ ى تجعل من مبدأ ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة مج د واجهة 

لا ٌما سون الضبط لوز اء فانهم بالنسبة الى ا أما، (ٖ)شكلٌة تمنح هذا النظام الصفة الب لمانٌة

تفوٌض  بٌس مجلس  إلى استنادا  ٌما سون سلطة الضبط الخاص، نما ، وإ(ٗ)العام كماعدة عامة

حكم  إلىالاستناد  بالإمكان، وهنان من ٌ ى من الفمه الف نسً انه (ٕٔ) بموجب المادةالوز اء 

(Jamart)  مستملة فً حدود  أنظمة إصدا للمول بان الوزٌ  مثل  بٌس اي داب ة له صلاحٌة

ف اغ تش ٌعً مما  علما ان هذه اللوابح لكً تكون مش وعة ٌجب ان ٌكون هنان،(٘)وزا ته

 (ٙ)لضمان حسن سٌ  الم فكها إصدا  إلىٌدعو 

الف نسً،  اللوابح المستملة فمد اثا ت خلافا فً الفمه إصدا فً  صلاحٌة السلطات المحلٌة أما

 أما، (8)السلطات المحلٌة لوابح مستملة محلٌة إصدا انه بالإمكان  بعض الفمه فً ف نسا فٌ ى

لانون وهً لٌست  إلىان السلطة التنظٌمٌة المحلٌة ٌجب ان تستند  ال أي ال اجح فٌ ى

ان ٌحل محل  العمدة ، وله الإدا يالضبط  أنظمة إصدا  سلطة، فٌما س المحافظ (1)مستملة

الجماعات الاللٌمٌة لانون من  (ٕٕ٘ٔالمادة ) إلىخٌ  عن المٌام بواجبه استنادا حال تماعس الأ

 (5)55ٙٔ( فب اٌ  ٕٔ( الصاد  فً )ٕٗٔالمحلٌة  لم ) أو

                                                           

 ص بٌن المانون واللابحة، )د اسة مما نة(، المصد  السابك، د. عبد العظٌم عبد السلام عبد الحمٌد، العلالة( ٔ)

ٖٙ8 

(
2
)Matthieu Houser, Virginie Donier, Nathalie Droin, , Le droit administratif aux concours, DILA, Paris, 

2015, op.cit. p. 84 
 

ص ، )د اسة مما نة(، المصد  السابك د. عبد العظٌم عبد السلام عبد الحمٌد، العلالة بٌن المانون واللابحة، (ٖ)

 ٕٖٙو ٖٔٙ

 ٖٔٔة، المصد  السابك، ص الإدا ٌة وضمانة ال لابة الإدا ٌد. سامً جمال الدٌن، اللوابح ( ٗ)

(
5
) Michel Rousset ,Olivier Rousset, Droit administratif  L’action administrative, Deuxième edition, 

PRESSES UNIVERSITAIRES DE GRENOBLE, 2004, p. 46 
(

6
)Matthieu Houser, Virginie Donier, Nathalie Droin, , Le droit administratif aux concours, op.cit.p. 87 

(
7
)Henry Roussillon ,Xavier Bio, Stéphane Mouton, LES NOUVEAUX OBJETS DU DROIT 

CONSTITUTIONNEL, Presses de l’Université des sciences sociales de Toulouse, Anatole ,France, 2006, 
p. 174 
(

8
)Monica MICHEL  ,Patricia LEMOINE, Mission « flash » sur le pouvoir réglementaire local, 2020, p. 11 

11 

ٌة وال لابة علٌها د. اٌاد سلٌمان عبد الله الب دٌنً، الضوابط الدستو ٌة للسلطة اللابحٌة فً الظ وف العاد (5)

 ٖٕٔ، ص فلسطٌن(، المصد  السابك-مص -وفما لأحدث التعدٌلات الدستو ٌة والاحكام المضابٌة )ف نسا
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سلطات الضبط المحلٌة داخل نطاق البلدة التً ٌش ف علٌها للمحافظة على  ٌما سف ةالعمد أما

 وٌما س هذه (أ–ٕٕٕٔ) فً المادة 51ٕٔلمانون البلدٌات الصاد  فً ما س  النظام العام، وفما  

 (ٔ)السلطات تحت  لابة حاكم الاللٌم

للسلطات المحلٌة سلطة تنظٌمٌة ( 8ٕعلى ال غم من منح الدستو  الف نسً فً المادة )و

ٌمكن للمجتمعات المحلٌة أن تتخذ الم ا ات فً كل المسابل التً تنشؤ بموجب الصلاحٌات "...

..."الا انها لا تملن الدفاع عن إطا  اختصاصها بؤفضل ط ٌمة ممكنةالتً ٌمكن مما ستها فً 

ص من تدخل السلطة التش ٌعٌة، والسلطة التنظٌمٌة الحكومٌة الوطنٌة، ومن ثم هذا الاختصا

انها سلطة  إلىبالإضافة ، (ٕ)بالاختصاصات التً ٌحددها المانونتبمى سلطة بسٌطة ممٌدة 

تنظٌمٌة تكمٌلٌة للوابح الصاد ة للسلطة التنظٌمٌة الوطنٌة، على اعتبا  انها سلطة ثانوٌة تابعة 

تتمتع ف فً ف نسا ة المستملةالإدا ٌالهٌبات  أما، (ٖ)ولٌست سلطة تنظٌمٌة اصلٌة  بٌسٌة

لس الدستو ي ، وهو ما اكده المج(ٗ)ولٌست بصو ة مستملةبصلاحٌات تنظٌمٌة استنادا للمانون 

والذي بٌن فٌه ان اللوابح الصاد  من الهٌبات  55ٌٕٔناٌ   ٘ٔالف نسً فً ل ا ه الصاد  فً 

الادا ٌة المستملة ٌجب ان تكون استنادا للمانون وفً المد  اللازم لإنجاز مهمة الهٌبة الادا ٌة 

 (٘)المستملة

صاحب السلطة الفعلٌة  ما تكون من لبل المستملة غالبا   نظمةالأن مما سة نستنتج مما تمدم أ

التً تما س من لبل الجهات  نظمةالأ أما بٌس الجمهو ٌة،  أوبٌس الوز اء سواء كان  

الم افك العامة وانما تصد   أوالمحلٌة فؤنها لٌست مستملة وان كان موضوعها ٌتعلك بالضبط 

المستلمة من الخطو ة ان  مةنظالأ إصدا تنفٌذا للمانون، ونعتمد ان السبب فً ذلن ان سلطة 

تمنح للسلطات المحلٌة ومن المصلحة العامة ان تبمى هذه السلطة بٌد السلطة الم كزٌة، ولا 

 ن ى ضٌ  من جواز التفوٌض فٌها.

 

 

                                                           

د. اٌاد سلٌمان عبد الله الب دٌنً، الضوابط الدستو ٌة للسلطة اللابحٌة فً الظ وف العادٌة وال لابة علٌها  (ٔ)

 ٖٕٔفلسطٌن(، المصد  السابك، ص -مص -المضابٌة )ف نساوفما لأحدث التعدٌلات الدستو ٌة والاحكام 

عبدي مصطفى، السلطة التنظٌمٌة المحلٌة فً التج بة اللام كزٌة الف نسٌة، بحث منشو  فً المجلة  (ٕ)

 ٕٙٔص ، ٕٕٓٓ، ٕٗالمانونٌة والسٌاسٌة، العدد  نظمةالمغ بٌة للأ

 8ٕٔص المصد  نفسه،  (ٖ)

(
4
) Matthieu Houser, Virginie Donier, Nathalie Droin, , Le droit administratif aux concours, op.cit.p. 86  

 ومابعدها 5ٖٙ( د. محمود صبحً علً السٌد، ال لابة على دستو ٌة اللوابح، مصد  سابك، ص ٘)
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 :فً مص   الجهة المختصة – ثانٌا  

 نظمةالأ إصدا من النص على منح السلطة التنفٌذٌة  5ٕٖٔ الدستو  المص ي لسنةخلو دى أ

تحدٌد الجهة من ثم الاختلاف فً وها، إصدا لاف الفمه بشؤن مش وعٌة تاخ إلى المستملة

"الملن ٌ تب المصالح العامة وٌولً ( منه ٗٗ)مادة فمد اشا  الدستو  فً ال المختصة بذلن،

الا اننا نلاحظ اختصاص الملن ممٌد بما ٌنص  وٌعزل الموظفٌن على الوجه المبٌن بالموانٌن"

تصد  فً مص  من  اللوابح العامةوكانت علٌه المانون ومن ثم لا نكون امام الانظمة المستملة، 

 إلىوان كان ٌستند  فهو ٌملن سلطة البولٌس العامة الإدا ي بٌس الدولة باعتبا ه حاكم البلاد 

، (ٔ)اللوابح العامة بم ا ات وزا ٌة ن تصد ن أأنه لا ٌمكفً مص  بعض الفمه  وٌ ىالع ف، 

 ا كان التنظٌم متعلما  إذلا مانع من صدو ها بم ا ات وزا ٌة  نهأالبعض الاخ  بٌنما ٌ ى 

ه اللوابح سواء فً شكل السلطة التنفٌذٌة لهذ إصدا  إلىوالوالع العملً ٌشٌ  ، (ٕ)بوزا اتهم

فمد نص على اختصاص  بٌس  5٘1ٔ، اما فً دستو  (ٖ)ل ا ات وزا ٌة مم اسٌم، ا

"ٌصد  ( ٗ٘)مادة الجمهو ٌة فً اصدا  الانظمة المستملة )انظمة الم افك العامة( فً المادة 

ولم ٌنص   بٌس الجمهو ٌة الم ا ات اللازمة لت تٌب المصالح العامة، و ٌش ف علً إدا تها"

الجهة فان   5٘ٙٔفً دستو   أماعلى انظمة الضبط الادا ي المستملة بصو ة ص ٌحة، 

فً  المستملة نظمةالأ تصد  إذ، (ٗ)المستملة وهو  بٌس الجمهو ٌة نظمةالأ إصدا المختصة ب

 أنظمة إصدا على النص نفس  وتك   ،جاز الدستو  تفوٌضهاأشكل ل ا ات جمهو ٌة، و

الم افك  أنظمة( ؤٕٕفً المادة )5ٙٗٔالجمهو ٌة الع بٌة المتحدة لسنة  فً دستو الضبط 

 (ٕٔٔالعامة فً المادة )

 نظمةالأ إصدا ب اٌضا   ٌكون  بٌس الجمهو ٌة هو المختص 58ٔٔلدستو   وفما   أما 

لم ٌنص على جواز  إذ، ن تصد  بؤداة ادنى من الم ا  الجمهو يأولا ٌجوز ، (٘)المستملة

                                                           

 وما بعدها  1ٕٖص  ،د. السٌد صب ي، بحث فً سلطة عمل اللوابح، المصد  السابك (ٔ)

 5ٓ-15ص  فً الظ وف العادٌة، المصد  السابك، للإدا ةد. وسام صبا  العانً، الاختصاص التش ٌعً  (ٕ)

د. اٌاد سلٌمان عبد الله الب دٌنً، الضوابط الدستو ٌة للسلطة اللابحٌة فً الظ وف العادٌة وال لابة علٌها (  ٖ)

 ٖٖٕفلسطٌن(، المصد  السابك، ص-مص -)ف نساوفما لأحدث التعدٌلات الدستو ٌة والاحكام المضابٌة 
ٌصد   بٌس الجمهو ٌة لوابح "( 1ٖٔالضبط فً المادة ) أنظمةعلى  5٘ٙٔنص دستو  مص  لعام  ((ٗ

ها. وتصد  ل ا ات ال بٌس فً هذا إصدا الضبط واللوابح اللازمة لتنفٌذ الموانٌن، وله أن ٌفوض غٌ ه فً 
 أنظمةو "وٌجوز أن ٌعٌن المانون من ٌصد  الم ا ات اللازمة لتنفٌذهالشؤن بناء على ع ض الوزٌ  المختص. 

ٌصد   بٌس الجمهو ٌة الم ا ات اللازمة لت تٌب المصالح العامة وٌش ف "( 8ٖٔالم افك العامة فً المادة )
 "على ادا تها

الجمهو ٌة ٌصد   بٌس "( منه ٘ٗٔالمادة )الضبط الاد ي فً  أنظمةعلى  58ٔٔنص دستو  مص  لعام  ((٘

ٌصد   بٌس الجمهو ٌة الم ا ات "( ٙٗٔالم افك العامة فً المادة ) أنظمة، و"الجمهو ٌة لوابح الضبط
 "اللازمة لإنشاء وتنظٌم الم افك والمصالح العامة
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 الإدا يالضبط  أنظمة إصدا بعض الفمه ٌ ى انه بإمكان مجلس الوز اء ، الا ان التفوٌض

من الدستو  التً نصت على اختصاصات المجلس ومن بٌنها الحفاظ  (ٔ)(ٙ٘ٔ)استنادا للمادة 

 (ٕ)على امن الدولة وحماٌة حموق المواطنٌن وهً تند ج ضمن مفهوم حماٌة النظام العام

 إصدا فان الجهة المختصة ب 5ٕٔٓالمعدل فً   ٕٗٔٓ وفما للدستو  المص ي الحالً أما

التً نصت على  (8ٔٔالوز اء بموافمة مجلس الوز اء وفما للمادة )  بٌسالمستملة هو  نظمةالأ

 زولم ٌج   ،(ٖ)الإدا يالضبط  أنظمة( التً نصت على 8ٕٔوالمادة ) الم افك العامة أنظمة

تصد  لتنفٌذ  نها لاإ إذطابعها المستمل  لوالأاعتبا ٌن  إلىالدستو  تفوٌضها وٌ جع الفمه ذلن 

لٌود على  تتضمنها كونها إصدا لانون، والاعتبا  الثانً منع تعسف السلطة التنفٌذٌة فً 

 (ٗ)ح ٌات الاف اد وحمولهم

الم افك العامة من لبل السلطات المحلٌة  أنظمة أوالضبط  أنظمة إصدا مما سة سلطة  أما

 الضبط أنظمة إصدا ٌما س سلطة  الوزٌ فتما س استنادا للمانون ولٌس بصو ة مستملة، ف

ومن ثم نجدها  58ٔٔلسنة  (5ٓٔ)ى من لانون وزا ة الداخلٌة  لم لوالأاستنادا لنص المادة 

ممثلا للسلطة التنفٌذٌة فً ٌعتب   يالذالمحافظ  أما،  تنفٌذٌة وان كانت فً مجال الضبط أنظمة

، (ٕٙالمادة ) إلى، فٌما س سلطة الضبط استنادا حدود المحافظة فً الحفاظ على النظام العام

لكن هذا لا ٌمنع ، (٘)51ٔٔلسنة  (ٓ٘)المعدل بالمانون  لم  585ٔلسنة  (ٖٗ)لانون  لم  من

من  (ٕ)بناء على تفوٌض المانون مثال ذلن المادة  ىن ٌناط هذا الاختصاص بجهات اخ أ

 الإدا ةن تتولى وحدات أوالتً نصت على  585ٔلسنة  (ٖٗ)المحلٌة  لم  الإدا ةلانون 

ادا ة لجمع الم افك العامة الوالعة  عامة والخطة العامة للدولة انشاءالمحلٌة فً حدود السٌاسة ال

 (ٙ)فً داب تها

                                                           
... الآتٌة الاختصاصات خاصٌما س مجلس الوز اء بوجه " 58ٔٔ( من دستو  مص  لعام ٙ٘ٔالمادة ) ((ٔ

 والمحافظة على امن الدولة وحماٌة حموق المواطنٌن ومصالح الدولة"ملاحظة تنفٌذ الموانٌن  -ح

 ٔ٘ودو ه فً حماٌة البٌبة، المصد  السابك، ص  الإدا يد. محمد محمود ال وبً محمد، الضبط ( ٕ)
ٌصد  "( 8ٔٔ) الم افك العامة فً المادة  أنظمةعلى  5ٕٔٓالمعدل فً  ٕٗٔٓ( نص دستو  مص  لعام (ٖ

 =الوز اء الم ا ات اللازمة لإنشاء الم افك والمصالح العامة وتنظٌمها، بعد موافمة مجلس بٌس مجلس 

ٌصد   بٌس مجلس الوز اء لوابح الضبط، " الإدا يالضبط  أنظمة( على 8ٕٔالمادة )نص فً و "الوز اء=
 "بعد موافمة مجلس الوز اء

لسلطة اللابحٌة فً الظ وف العادٌة وال لابة علٌها د. اٌاد سلٌمان عبد الله الب دٌنً، الضوابط الدستو ٌة ل( ٗ)

 8ٖٕفلسطٌن(، المصد  السابك ص -مص -وفما لأحدث التعدٌلات الدستو ٌة والاحكام المضابٌة )ف نسا

، ص 55٘ٔلنهضة الع بٌة، الماه ة، ، دا  ا(د اسة مما نة( المحلٌة الإدا ةد. زكً محمد النجا ، الدستو  و (٘)

ٕ5ٕ 

ة، بحث منشو  فً مجلة البحوث الإدا ٌد. صلاح الدٌن فوزي، الاطا  الدستو ي والمانونً للوابح  (ٙ)

 ٖٔص ، 1ٕٔٓ، 8ٙالمانونٌة والالتصادٌة، جامعة المنصو ة، كلٌة الحموق، العدد 
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فً مص  تغٌ ت من  بٌس  المستملة نظمةالأ إصدا المختصة بمما تمدم نستنتج ان الجهة 

ن السلطة التنظٌمٌة التً تما سها ، كما أ بٌس الوز اء نتٌجة تغٌ  نظام الحكم إلى الجمهو ٌة

 إذتنفٌذٌة ولٌست مستملة  أنظمةالإدا ي والم افك العامة، هً الجهات المحلٌة فً مجال الضبط 

 للمانون. نها تصد  استنادا  إ

 الف ع الثانً

 فً الع اقالمستملة  نظمةالأ إصدا الجهة المختصة ب

بصو ة عامة فً الع اق حسب نظام الحكم  نظمةالأ إصدا الجهة المختصة ب اختلفت       

تصد  باسم الملن،  نظمةالأكانت  5ٕ٘ٔفعندما كان نظام الحكم ملكٌا فً ظل دستو   المتبع،

 (ٔ)5ٖٓٔلسنة  1، ونظام وزا ة العدلٌة  لم 5ٖٓٔ لسنة ٖنظام وزا ة المالٌة  لم مثل 

 58ٓٔلل أي المابل بوجودها استنادا لدستو   المستملة وفما   نظمةالأ إصدا الجهة المختصة ب أما

 بٌس الجمهو ٌة  إلىالضبط المستملة  أنظمة إصدا ٌ ى بعض الفمه انه بالإمكان اسناد مهمة ف

مجلس الوز اء وفما للصلاحٌات المنوط بهم فً الدستو  فً الحفاظ على استملال البلاد  أو

 العدٌد من التطبٌمات ومنها ل ا  إلىنصا  هذا ال أي أمنها الداخلً والخا جً، وٌستند أو

 ٗ/  8ٕ( فً 8ٓ٘ل ا   لم ) الخاصة بمنع اطلاق العٌا ات النا ٌة (النحل)مجلس لٌادة الثو ة 

على ، إلى أحكام الفم ة )أ( من المادة الثانٌة والأ بعٌن من الدستو  المإلت إستنادا   51ٕٔ  /

تمثل مخالفة دستو ٌة لأنها كانت تصد  استنادا  نظمةالأال غم من ان البعض اعتب  ان هذه 

 (ٕ)أ(-ٕٗلنص المادة )

، هً ٕ٘ٓٓ جمهو ٌة الع اقدستو   فً ظلالمستملة  نظمةالأ إصدا الجهة المختصة ب أما

  (ٖ)هاصدا مجلس الوز اء، ولا خلاف حول ذلن بغض النظ  عن الاساس الذي ٌستند علٌه لإ

المستملة فٌ ى بعض  نظمةالأ إصدا باختصاص الجهات المحلٌة فً الع اق  إلىبالنسبة  أما

 إصدا ٌستطٌع المستملة، فمجلس المحافظة  نظمةالأ إصدا الجهات المحلٌة  ان بإمكان (ٔ)الفمه

                                                           

 ٕٙ، النظام فً المانون الع الً، المصد  السابك، ص يوعلاد. ماه  صالح  (ٔ)

ة، ) سالة ماجستٌ (، كلٌة الإدا ٌالمنف دة للسلطة  الإ ادةة بالإدا ٌاسعد ب هان الدٌن، انهاء الم ا ات (ٕ) 

 8ٗ- 8ٖ، ص 588ٔالمانون، جامعة بغداد، 

مصد   مضابٌة،فً الع اق وفك احدث التطو ات التش ٌعٌة وال الإدا يد. محمود خلف الجبو ي، المضاء (ٖ) 

فً التش ٌع  الأنظمة إصدا د. مصدق عادل طالب،  نا محمد، اختصاص مجلس الوز اء فً . ٕٗ ، صسابك

 8ٖٓص  ، المصد  السابك،الع الً
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من لانون المحافظات غٌ  المنتظمة فً اللٌم  لم  ثالثا(-8المادة ) إلى استنادا  المستملة  نظمةالأ

والتعلٌمات لتنظٌم الشإون  نظمةالأالتش ٌعات المحلٌة و إصدا "المعدل  1ٕٓٓلسنة  (ٕٔ)

ة وبما لا ٌتعا ض الإدا ٌة والمالٌة بما ٌمكنها من ادا ة شإونها وفك مبدأ اللام كزٌة الإدا ٌ

المستملة فً حدود  نظمةالأ إصدا فٌما س سلطة  المحافظ أما، "ع الدستو  والموانٌن الاتحادٌةم

( ٕٔ)من لانون المحافظات غٌ  المنتظمة فً إللٌم  لم  تاسعا(-ٖٔ) المادة إلىالمحافظة استنادا 

أن ٌؤم  الش طة بإج اء تحمٌك فً الج ابم التً تمع ضمن  -ٔللمحافظ " المعدل 1ٕٓٓلسنة 

الماضً المختص على أنْ  إلى اق التحمٌمٌة وة للمحافظة وفما للمانون ، تمدٌم الأالإدا ٌالحدود 

استحداث وإلغاء م اكز الش طة بمصادلة المجلس -ٌٕتمَّ إعلام المحافظ بنتٌجة التحمٌك ،

أعضاء المجلس ووفما للش وط الوا دة فً الموانٌن المختصة ، وضوابط  بالأغلبٌة المطلمة لعدد

وزا ة الداخلٌة وللمحافظ سلطة مباش ة على الأجهزة الأمنٌة المحلٌة وجمٌع الجهات المكلفة 

بواجبات الحماٌة وحفظ الأمن والنظام العاملة فً المحافظة باستثناء الموات المسلحة ولطعات 

 أى أنَّ الأجهزة الأمنٌة فً المحافظة غٌ  لاد ة على انجاز واجباتها  اإذللمحافظ  -ٖالجٌش، 

فً حفظ الأمن والنظام أن ٌع ض الأم  فو ا  على المابد العام للموات المسلحة مبٌنا  ممدا  الموة 

نظمة هً أنظمة تنفٌذٌة ولٌست الأن هذه أن بٌنا اولد سبك ، (ٕ)"تلن الواجبات لإنجازالكافٌة 

ولغٌاب النص الص ٌح ، والم افك العامة، الإدا يٌتعلك بالضبط  كان موضوعها نمستملة وإ

من عدمه، عكس المش ع  المستملة غاب النص على جواز تفوٌضها نظمةالأ إصدا على 

 ضبط خاصة كما بٌنا اعلاه أنظمة إصدا ن بالتفوٌض بإذالدستو ي الف نسً الذي 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                      

، المصد  ٕ٘ٓٓة المستملة فً دستو  جمهو ٌة الع اق لسنة الإدا ٌد. عدنان عاجل عبٌد، الم ا ات  (ٔ)

 بعدها وما 8ٗص السابك، 
 ،سا ة خلف جاسم التمٌمً ٌنظ  الإدا يحول صلاحٌات المحافظ فً مجال الضبط من التفاصٌل للمزٌد  ((ٕ

م المعدل، د اسة 1ٕٓٓلسنة  ٕٔالم كز المانونً للمحافظ فً لانون المحافظات غٌ  المنتظمة فً اللٌم  لم 

م الملغً، )اط وحة دكتو اه(، كلٌة الحموق، جامعة 5ٙ5ٔلسنة  5٘ٔمما نة مع لانون المحافظات  لم 

 1ٓص ، ٕٗٔٓالنه ٌن، 
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 المطلب الثانً

 المستملة نظمةالأ صدا لإ والإج اءلواعد الشكل 

لسلطتها فً  الإدا ةالمواعد التً تحدد كٌفٌة مما سة ب الإدا يالشكل فً الم ا  عنى ٌ          

ة بغض النظ  عن الإدا ٌطا  الخا جً لإ ادة السلطة ، وتبٌن الإالإدا يالم ا   إصدا 

تمهٌدا  الإدا ةمجموعة اعمال مادٌة تموم بها  أوات فهً عمل الإج اء أما، الإ ادةموضوع هذه 

حماٌة المصلحة العامة، ومصلحة الاف اد على السواء  من هذه المواعدالممصود الم ا ، و لاتخاذ

ه ، الا انالإدا ةالولت اللازم للتؤنً، ود اسة وجهات النظ  فتمل اخطاء  الإدا ةعن ط ٌك منح 

جانب وٌ ى ، (ٔ)اء الشدٌد فً سٌ  الم افك العامةالابطٌنجم عنه ذلن ؛ فمد التشدد فً ٌجب عدم 

الا ان ، (ٕ)عن كونه شكلا الإج اءولا ٌنفصل الفمه ان الشكل لا ٌعدو ان ٌكون اج اء،  من

لانهما  الإج اءٌن الشكل وٌ ون ض و ة الفصل ب الإدا يمن فمهاء المانون  ال أي الغالب

 نظمةالأ صدا لإ ٌةمواعد الشكلال لوالأفً الف ع  نتناولفً ف عٌن  هوهو ما سنبٌن ،(ٖ)نمنفصلا

 المستملة نظمةالأ صدا لإ بٌةج امواعد الإالالمستملة وفً الف ع الثانً 

 لوالأالف ع 

 المستملة نظمةالأ صدا لواعد الشكل لإ

الاطا   أوالمستملة كؤي ل ا  ادا ي للمواعد العامة المتعلمة بالشكل  نظمةالأتخضع         

لواعد كما ان ، (ٗ)دتهااعن ا  الإدا ةتعلن به  خا جٌا   تخذ مظه ا  تٌجب ان المحدد للم ا ، ف

ن إون تتصدى له من ذاتها، أنه لا ٌجوز للمحكمة أالشكل لاتعد من النظام العام، وهذا ٌعنً 

                                                           
، منشو ات جامعة الإدا يالمضاء  الإدا ةمضابٌة على اعمال ، ال لابة الالإدا ي( د. عبد الله طلبه، المانون (ٔ

 8ٖٕ ، دون سنة نش ، صٕحلب، سو ٌا، ط

د اسة مما نة، دا  الجامعة الجدٌدة،  ،ٌونس، الضوابط الدستو ٌة للوظٌفة اللابحٌة التنفٌذٌةابو ( محمد باهً ٕ)

 15ص   ،1ٕٓٓالاسكند ٌة، 
( لسنة ٘ٙهـ(من لانون مجلس الدولة  لم )-ثانٌا-8فً المادة ) الإج اءعٌب الشكل والمش ع الع الً  ذك  ((ٖ

 أوات الإج اءفً  أومعٌبا فً شكله  أوالم ا  لد صد  خلافا لمواعد الاختصاص  أوان ٌكون الام  "  585ٔ

 "سببه أوفً محله 
اث ا فٌم    الإدا ةٌ تب اث  لانونٌا، الا ان المش ع لد ٌ تب على سكوت  لا الإدا ة سكوتالاصل ان  ((ٗ

على تمدٌم طلب معٌن وخلال فت ة معٌنة بمثابة ل ا ا منها بال فض، ولد ٌم   على  الإدا ةٌانا بان سكوت حا

د. علً محمد بدٌ ، د. مهدي ٌاسٌن السلامً، د. عصام عبد الوهاب  بم ا  المبول ٌنظ   الإدا ةسكوت 

 ,Frédéric Colin, Nicolas Font، 1ٕٗص  السابك، ، المصد الإدا يالب زنجً، مبادئ واحكام المانون 

droit Administrative general, gualino lextenso editions, France, 2015, p. 75- 
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 الإدا ة، ف(ٔ)ا تنازل عنه من وضع لمصلحتهإذول ن ٌزإبطلان الناجم عن عٌب الشكل ٌمكن ال

تستطٌع ان تصد  ل ا ها باي شكل تختا ه لإبلاغ المعنٌن به، مالم ٌحتم المانون اتباع شكل 

شفاها  أومكتوبا  ٌمكن ان ٌصد  الإدا يالم ا  معٌن، ومن اهم الاحكام المتعلمة بالشكل هً ان 

تصد  ن اعتادت على أ الإدا ةن ، إلا أ(ٕ)بالإشا ة مالم ٌنص المانون على شكل معٌن أو

فً هذا الجانب هل  ال ا اتها بشكل مكتوب حتى لو لم ٌنص المانون على ذلن، الا ان ما ٌهمن

هذا السإال نمول ان المش ع اشت ط  مستملة بغٌ  الكتابة؟ للإجابة عنال نظمةالأٌمكن ان تصد  

 (ٖ)فً الج ٌدة ال سمٌة وهذا ٌعنً انها لا ٌمكن ان تصد  بغٌ  الكتابة نظمةالأنش  

اتخاذ  إلى الإدا ةهو ٌعنً ذك  الولابع المادٌة والمانونٌة التً دعت ف الإدا يتسبٌب الم ا   اأم

ا نص المانون على ذلن، ومن ثم إذلا غٌ  ملزمة بتسبٌب ل ا تها إ الإدا ةن الم ا ، والأصل ا

 (ٗ)لبطلان الم ا  ٌكون عدم ذك ه مسببا  

ة ، والماعدمنهاى لوالأٌمثل الالت اح الم حلة وٌم  اصدا  التش ٌعات الف عٌة بم احل عدٌدة 

صٌاغة التش ٌعات الف عٌة، فٌكون من  أما، (٘)المعنٌة من اختصاص الوزا ة ان الالت احالعامة 

على لأال بٌس ا أوبطلب من الوزٌ  المختص من مجلس الدولة ٌكون  أولبل الوزا ة ذاتها 

عداد صٌاغة الجوانب التمنٌة واللغوٌة فً إاة وٌجب م اع، للجهة غٌ  الم تبطة بوزا ة

، فٌجب خٌ ة من م احل اعداد التش ٌعات الف عٌةوٌمثل النش  الم حلة الأالتش ٌعات الف عٌة، 

انون، إلا الدستو  والم إلى المستملة فً الج ٌدة ال سمٌة استنادا   نظمةالأوبضمنها  نظمةالأنش  

الج ٌدة ال سمٌة نص الدستو  لنش  اللابحة فً  لىإمكانٌة الاستناد أن بعض الفمه ٌ ى عدم إ

، وهو ما نصت علٌه المادة نظمةالأ أوجب نش  المانون ولٌس اللوابح أون النص الدستو ي لأ

                                                           

 ، المصد  السابك،الإدا يالمضاء  الإدا ة، ال لابة المضابٌة على اعمال الإدا يد. عبد الله طلبه، المانون  (ٔ)

 8ٖٕص 

ٌشت ط فً الم ا   لا"انه  5ٗ8ٔ/ٔٔ/1ٔالمص ي فً حكم لها بتا ٌخ  الإدا يل  ت محكمة المضاء  (ٕ)

عن ا دتها  الإدا ةبصٌغة ...بل ٌموم هذا الوصف متى اعلنت جهة  أوان ٌصد  فً شكل معٌن  الإدا ي

، المصد  السابك، يالإدا ي، الوسٌط فً المانون ود. ماه  صالح علاذك ه  "الملزمة بمصد احداث اث  لانونً

 1ٖٗص 
ٌنش  فً الولابع الع الٌة "الع الً  588ٔ( لسنة 81لانون النش  فً الج ٌدة ال سمٌة  لم )( من ٕالمادة ) ((ٖ

 الأنظمة"-... ج ما ٌؤتً :

د. علً محمد بدٌ ، د. مهدي ٌاسٌن السلامً، د. عصام عبد الوهاب الب زنجً، مبادئ واحكام المانون  (ٗ)

وسام صبا  العانً، الاختصاص التش ٌعً للإدا ة فً الظ وف العادٌة، . ٖٓٗ ص المصد  السابك،، الإدا ي

 ٕ٘ٙالمصد  السابك، ص 

فً التش ٌع الع الً،  الأنظمة إصدا د. مصدق عادل طالب،  نا محمد، اختصاص مجلس الوز اء فً  (٘)

 8ٖٔص  المصد  السابك،
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دستو   ( من5ٕٔ، والمادة )(ٔ)5ٕٔٓالمعدل  ٕٗٔٓ  المص ي لسنة ( من الدستوٕ٘٘)

ن لفظة المانون لا تمتص  على التش ٌع إلا أن ال أي ال اجح أ، (ٕ)ٕ٘ٓٓجمهو ٌة الع اق لسنة 

الصاد  من السلطة التش ٌعٌة فمط بل هو كل لاعدة عامة مج دة، وهو المعمول به فً مجلس 

ثبات علم الطاعن باللابحة طالما لم تنش  فً الج ٌدة لم ٌشفع للإدا ة إ إذالدولة الف نسً 

 (ٖ)ال سمٌة

ن ألا إو ة الاطلاع الكافً على النظام، لض  ٌجب ان ٌكون النش  فً الج ٌدة ال سمٌة كاملا  و

 (ٗ)ا كان كافٌا لمع فة مضمونهإذ ا  النش  الجزبً لا ٌمنع من بدء س ٌان الم

النظام الداخلً لمجلس  أوبشان التولٌع على النظام فنلاحظ عدم وجود نص فً الدستو   أما

الوز اء ٌتعلك بهذه المسؤلة، وٌ ى البعض انه ٌتطلب ان ٌحمل النظام تولٌع  بٌس مجلس 

 (٘)ممثل المجلس لأنهالوز اء 

شكل الجوه ٌة للم ا ، وتكون كذلن التصل العٌب بأا إذلا إلا ٌحكم ببطلان الم ا  نه والأصل أ

الجوه ٌة، فهنان  الشكلنه لٌس كل ما ٌنص علٌه المانون ٌعد من أعلى ، متى ما وصفه المانون

على ال غم  الإدا يلا ٌت تب على مخالفتها الغاء الم ا   شكلٌةولم ٌنص علٌها المانون،  شكلٌة

كان له اث  على ا إذ وٌكون الشكل جوه ٌا  ، الشكل الجوه يمن النص علٌها كونها لٌست من 

ت تب على اغفالها الاض ا  بمصلحة الاف اد وكان من شؤن ذك ها  أو ،(ٙ)مضمون الم ا 

فلا تعد من لبٌل  الإدا ةا لم ٌكن كذلن وكان وضعها هو لمصلحة إذ أماصدو  ل ا  مغاٌ ، 

                                                           
ٔ
تنش  الموانٌن فً الج ٌدة ال سمٌة خلال " 5ٕٔٓالمعدل  ٕٗٔٓ( من الدستو  المص ي لسنة ٕ٘٘المادة ) ((

ا حددت إذها، وٌ عمل بها بعد ثلاثٌن ٌوما  من الٌوم التالً لتا ٌخ نش ها، إلا إصدا خمسة عش  ٌوما  من تا ٌخ 
 "لذلن مٌعادا  آخ ...

ٕ
تنش  الموانٌن فً الج ٌدة ال سمٌة، وٌعمل بها من " ٕ٘ٓٓق لسنة ( من دستو  جمهو ٌة الع ا5ٕٔالمادة ) ((

 "تا ٌخ نش ها، مالم ٌنص على خلاف ذلن
 5٘ص ، (، مصد  سابكد اسة مما نة)ٌونس، الضوابط الدستو ٌة للوظٌفة اللابحٌة التنفٌذٌة  ابومحمد باهً  ((ٖ

ص ، المصد  السابك، )د اسة مما نة( محمد  شٌد مصطفى، ال لابة على دستو ٌة التش ٌعات الحكومٌة(ٗ) 

ٔ8ٖ 

التش ٌعات  إصدا حلا علً محمد، د. مصدق عادل طالب، المٌود الوا دة على اختصاص السلطة التنفٌذٌة فً  (٘)

التش ٌعات الف عٌة فً الع اق، بحث منشو  فً مجلة العلوم المانونٌة، جامعة بغداد، كلٌة المانون، العدد 

 8ٗ٘ص  ،5ٕٔٓالخاص السادس، 
 ات ماوالسلطة التمدٌ ٌة للإدا ة د اسة مما نة بٌن دولة الأ الإدا يد. محمود سامً جمال الدٌن، الم ا   ((ٙ

دة، كلٌة المانون، العدد  ات الع بٌة المتحماومص  وف نسا، بحث منشو  فً مجلة الش ٌعة والمانون، جامعة الأ

 1ٕص  ،515ٔ، ٖ
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كؤخذ  أي لجنة ، (ٔ)غفالها اي تؤثٌ  على مصالح الاف ادإي لا ٌت تب على أالجوه ي،  الشكل

ا نص المانون إذتسبٌب الم ا   أو، ال أي غٌ  ملزم لها، حتى لو كان ل ا  معٌن صدا لإ

 (ٕ)علٌه

 الف ع الثانً

 المستملة نظمةالأ صدا لإ الإج اءلواعد 

ج اء إل ا  معٌن، ك إصدا المٌام بإج اءات تمهٌدٌة لبل  الإدا ةلد ٌف ض المش ع على         

 أواخذ  أي  أو(ٖ)الانضباطٌة بحمهات الإج اء اتخاذاطلاع الموظف على ملفه لبل  أوتحمٌك، 

غٌ  ذلن من  أو (ٗ)ات متعلمة بتشكٌل اللجانالإج اءلد تكون  أوخبٌ ،  أواستشا ة هٌبة 

فبعد اعداد النظام من لبل لجان لانونٌة او الداب ة المانونٌة فً الوزا ة المعنٌة ات، الإج اء

( من النظام 8ت سل الى مجلس الوز اء الذي ٌعمد بعد اكتمال النصاب الذي نصت علٌه المادة )

"مع م اعاة أحكام البند )ثانٌا ( من هذه المادة ، ٌكتمل نصاب عمد الداخلً لمجلس الوز اء 

 حضو  أغلبٌة عدد أعضابه وتتخذ الم ا ات فٌه بؤغلبٌة عدد أصوات أعضابهب المجلس

وتتخذ الم ا ات  الحاض ٌن وعند تساوي الأصوات ٌ جح الجانب الذي صوت معه ال بٌس"

 (٘)(8عدا الموضوعات التً و دت فً الفم ة الثالثة من المادة ) ةلبسٌطاداخل المجلس بالأغلبٌة 

(8)(٘) 

 

 

                                                           
 ،، المصد  السابكالإدا يالمضاء  الإدا ة، ال لابة المضابٌة على اعمال الإدا يد. عبد الله طلبه، المانون  ((ٔ

 8ٕٙص 
 81ٕص  ،نفسهالمصد   ((ٕ

 85ٔ ة، المصد  السابك، صالإدا ٌ، النظ ٌة العامة للم ا ات ياوالطمد. سلٌمان  (ٖ)
لبل  ابعا(، -ٓٔلانون انضباط موظفً الدولة فً المادة )شت ط اا إذٌظه  هذا الام  فً العموبات التؤدٌبٌة،  ((ٗ

من  بٌس وعضوٌة من ذوي  لجنة العزل، تشكٌل أوالفصل  أولبل ف ض العموبات المهمة كتنزٌل د جة 

 لٌة فً المانون للتحمٌك لبل ف ض العموبات التؤدٌبٌة اعلاهأوالخب ة على ان ٌكون احدهم حاصل على شهادة 

(
٘
ال بٌس فً  تتخذ الم ا ات بؤغلبٌة ثلاثة أخماس عدد أصوات الحاض ٌن بمن فٌهم -"ٔثالثا( -8المادة ).(

 -الموضوعات الآتٌة :
 أ . ذات الطابع الست اتٌجً .

 وكٌفٌة تنظٌم عملها . ب. المتعلمة بالسٌادة الوطنٌة بما فٌها وجود لوات أجنبٌة فً الع اق
 الست اتٌجٌة. لعلالات الدولٌةجـ. ما ٌتعلك بالحدود الدولٌة لجمهو ٌة الع اق وا

 "آنفا  (ٔ. ٌحدد ال بٌس الموضوعات المشا  إلٌها فً الفم ات )أ،ب،ج( من الفم ة) ٕ
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من ف، نظمةالأ أوً اعداد وصٌاغة وتدلٌك التش ٌعات الف عٌة دو  مجلس الدولة ف اما عن

، فتعد وظٌفة مجلس الدولة س الدولةع ضها على مجل هو نظمةالأات التً تخضع لها الإج اء

ها فً غاٌة الاهمٌة، وٌمصد المش ع من هذا إصدا فً تدلٌك مش وعات التش ٌعات لبل 

ضمان الدلة والوضوح وحسن صٌاغة التش ٌع، وعدم التعا ض وتحمٌك الانسجام  الإج اء

 (ٔ)وعدم التعا ض بٌن التش ٌعات

ن دو  مجلس الدولة فً مجال صٌاغة التش ٌعات الف عٌة ٌنطلك من أالفمه  جانب منٌ ى 

  : مسوغات فلسفٌة اهمها

، لضاء  انشابٌا   الإدا يالعامة، وان المضاء  الإدا ةلاضً  هن مجلس الدولة وبوصفإ -أ 

عند تطبٌك المواعد  الإدا ةف اد وعلى المشاكل التً تواجه الأ كث  اطلاعا  فهو الأ

فضل من الأ نظمةالأالمانونٌة، ومن ثم تكون مساهمته فً صناعة وتدلٌك مش وعات 

نه ٌمتلن من أللمواعد المانونٌة، كما  الإدا ةلٌستوعب المشكلات التً تظه  اثناء تطبٌك 

 (ٕ)الإدا ةمعالجة المشكلات التً تعت ي  إلىالخب ات المانونٌة ما ٌإهله 

ٌعمل  إذٌسهم مجلس الدولة فً تحمٌك مبدأ المش وعٌة وم اعاة مبدأ التد ج المانونً،  -ب

مجلس الدولة من خلال صٌاغة التش ٌعات الف عٌة على توحٌد الصٌاغة التش ٌعٌة بما ٌحمك 

 (ٖ)الانسجام فً المنظومة المانونٌة للدولة

سلطة التش ٌع التً تما سها السلطة التنفٌذٌة من خلال التش ٌعات الف عٌة هً سلطة  -ج 

تدلٌك هذه  أوعداد وصٌاغة إدو ا فً  استثنابٌة، ومن ثم لابؤس من ان ٌكون لمجلس الدولة

هنا تجمع بٌن سلطتً التش ٌع  الإدا ةالتش ٌعات وبما ٌضمن حموق وح ٌات الاف اد لان 

والتنفٌذ، ومن ثم تكون مساهمة مجلس الدولة فً اعداد وتدلٌك هذه التش ٌعات بمثابة لٌد على 

 (ٗ)الإدا ةح ٌة 

                                                           
(

1
) Jean-Marc Sauvé, Le rôle consultatif du Conseil d’Etat, Article disponible en ligne à l'adresse 

https://www-conseil--etat-fr.translate.goog/publications-colloques/discours-et-interventions/le-role-
consultatif-du-conseil-d-etat?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc تا ٌخ الزٌا ة

٘/ٔٔ/ٕٕٕٓ  

د. إب اهٌم عبد العزٌز شٌحا، تموٌة دو  السلطة التنفٌذٌة فً مٌدان التش ٌع فً دستو  الجمهو ٌة الخامسة  (ٕ)

 ٕٔٔ، ص 55ٓٔالف نسٌة، دا  المطبوعات الجامعٌة، الإسكند ٌة، 
، دو  مجلس الدولة فً اعداد وصٌاغة البناء المانونً لنصوص التش ٌعات الف عٌة، ياوالعٌسد. ثام  محمد  ((ٖ

 8ٔٔالمصد  السابك، ص 
 8ٔٔالمصد  نفسه، ص  ((ٗ

https://www-conseil--etat-fr.translate.goog/publications-colloques/discours-et-interventions/le-role-consultatif-du-conseil-d-etat?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www-conseil--etat-fr.translate.goog/publications-colloques/discours-et-interventions/le-role-consultatif-du-conseil-d-etat?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
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ٌمثل لٌد  هلالمستملة، و نظمةالأاغة واعداد ولمع فة اهمٌة دو  مجلس الدولة فً مجال صٌ

مجلس بع ض مش وع النظام على  الإدا ة ة ام لا، نتساءل عن مدى الزام اعلى ح ٌة الاد

 لا؟ أوالدولة؟ وهل  أي مجلس الدولة ملزم للإدا ة 

 لذا سنجٌب على هذا السإال فً ثلاث فم ات : 

مش وع اللابحة المستملة على مجلس الدولة : لزامٌة ع ض إمولف التش ٌع الف نسً من  -لا  أو

على اختصاص مجلس الدولة الاستشا ي، ونص على اخذ  5٘1ٔنص الدستو  الف نسً لسنة 

( ٕ/8ٖوما ٌتعلك باللوابح المستملة، فمد نصت المادة ) ،(ٔ) أٌه بصو ة الزامٌة فً عدة حالات

على انه "...والنصوص ذات الشكل التش ٌعً الصاد ة فً هذه المجالات ٌمكن تعدٌلها بم اسٌم 

خذ  أي مجلس الدولة ملزم للإدا ة لبل تعدٌل الموانٌن ذات أ إذخذ  أي مجلس الدولة..."، أبعد 

بؤخذ  أي مجلس الدولة حول  الإدا ة، كما تلزم 5٘1ٔالشكل التش ٌعً الصاد ة لبل دستو  

ن تتحج فً أ( من الدستو ، ولا ٌمكن للإدا ة 8ٖلما تم  ه المادة ) الم اسٌم التنظٌمٌة وفما  

تاح لانون مجلس الدولة للحكومة طلب أ إذم اجعة مجلس الدولة لمش وعات التش ٌعات 

خذ  أي أن ٌكون ؤالفمه فً ف نسا طالب ب ن بعضإبل ،(ٕ)الاستعجال فً تدلٌك مش وع التش ٌع

ثا  آفً المضاٌا المهمة ومنها المسابل التً تت تب علٌها  الإدا ةمجلس الدولة واجب على 

، وهو ما لد ٌتم الاتفاق علٌه بٌن الحكومة ومجلس الدولة ل فع مستوى الم اسٌم فً (ٖ)مالٌة

وجوب ع ضها على مجلس الدولة لتحمل ل ا ات مجلس الدولة على هذا  إلىالمضاٌا المهمة 

وفً هذه الحالة لا ٌمكن تعدٌل هذه (Le Conseil d’Etat entendu) الم سوم عبا ة 

 (ٗ)الم اسٌم الا بعد اخذ  أي مجلس الدولة

بعدم ع ض مش وع التش ٌع  هاهمالإفً حالة  الإدا ةعلى المش ع الف نسً جزاء  ولم ٌم  

ها إصدا ن جزاء عدم ع ض اللوابح لبل أعلى استم  مجلس الدولة ن ألا إ، مجلس الدولةعلى 

                                                           

على انه "...وتنالش مش وعات الموانٌن وفً مجلس 5٘1ٔمن دستو  ف نسا لسنة ( ٕ/5ٖفمد نصت المادة )(ٔ) 

( من نفس الدستو  على 1ٖ، وكذلن المادة )مجلس الدولة بشؤنها وتودع فً احد المجلسٌن.."الوز اء بعد  اي 

م اسٌم  إصدا انه "ٌجوز للحكومة من اجل تنفٌذ ب امجها ان تطلب من الب لمان الت خٌص لها عن ط ٌك 

خذ  أي مجلس اج اءات تدخل عادة فً مجال المانون، وهذه الم اسٌم تصد  فً مجلس الوز اء بعد ا إذباتخ

 الدولة"

ة الموانٌن والم ا ات ذات الصفة التش ٌعٌة التً لم تع ض على ٌد. ٌاس  سٌد حسٌن سٌد، مدى مش وع (ٕ)

لسم التش ٌع د اسة مما نة بٌن مص  وف نسا، بحث منشو  فً المجلة المانونٌة، جامعة الماه ة، -مجلس الدولة

 8ٕٔ، ص  8ٕٔٓ، ٔ، المجلد ٔكلٌة الحموق، العدد 

(
3
) Emilien Quinart, L’émancipation du pouvoir réglementaire, 1914 -1958, op.cit. p. 780 

(
4
)Marc Guillaume, Jean-Marc Sauvé, Guide de légistique, PREMIER MINISTRE, Secrétariat  général  du 

Gouvernement, op.cit. P. 61 
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مع  نه اعتب  مجلس الدولة ش ٌكا  وكؤٌجعلها معٌبة بعٌب الاختصاص ولٌس بعٌب الشكل، 

ماء نفسه اللوابح، ومن ثم ٌكون للمجلس اثا ة عٌب عدم الاختصاص من تل إصدا فً  الإدا ة

 (ٔ)اي دون ان ٌطعن به صاحب الشؤن

التً تمت ح التش ٌع ملزمة ببٌان  الإدا ةومع ان  أي مجلس الدولة استشا ي وغٌ  ملزم الا انه 

اسباب  فض التعدٌلات الممت حة من لبل مجلس الدولة، وفً حال عدم الاخذ ب أي مجلس 

ملزمة بع ض الموضوع على مجلس الوز اء للفصل فٌه ؛ لذا اعتب  بعض الفمه  الإدا ةالدولة ف

 (ٕ)لابة سابمة لدستو ٌة التش ٌعاتان عمل مجلس الدولة بمثابة  

 :ةللابحة المستملة على مجلس الدولمن الزامٌة ع ض مش وع ا مص يمولف التش ٌع ال -ثانٌا

من الدستو   (5ٓٔالمادة ) مص  فً الاساس الدستو ي لاختصاص مجلس الدولة فً ٌمثل

 ة بع ض مش وعات ادعلى إلزام الإ نصولد و د ال، (ٖ)5ٕٔٓالمعدل  ٕٗٔٓالمص ي 

على كل "على ان  58ٕٔلسنة  (8ٗ)من لانون مجلس الدولة  لم  (ٖٙ)المادة فً  التش ٌعات

 أول ا  من  بٌس الجمهو ٌة ذي صفة تش ٌعٌة  أولانون  أيمصلحة لبل استصدا   أووزا ة 

لابحة أن تع ض المش وع الممت ح على لسم التش ٌع لم اجعة صٌاغته ، وٌجوز لها أن تعهد 

 "إلٌه بإعداد هذه التش ٌعات

اللابحة لبل  أو سال مش وع المانون إالمصلحة ب أولزمت الوزا ة أعلاه أن المادة أنلاحظ 

المصلحة،  أوه لم اجعة صٌاغته، ومن ثم فان الام  لا ٌتولف على طلب من الوزا ة إصدا 

ا كان مش وع اللابحة على إذ أماالمصلحة للمجلس بؤعداد اللوابح،  أووٌجوز ان تعهد الوزا ة 

من ٌموم ممامه واحد مستشا ي المسم  أووجه الاستعجال فتشكل لجنة من  بٌس لسم التش ٌع 

                                                           
، (الموضوعً لمش وعات التش ٌعات فً مجلس الدولة )د اسة مما نة( د. شذى غابب عز الدٌن، التدلٌك (ٔ

 1ٓٔ، ص ٕٕٕٓ، دا  المسلة للطباعة والنش  والتوزٌع، بغداد، ٔط

د. ٌاس  سٌد حسٌن سٌد، مدى مش وعٌة الموانٌن والم ا ات ذات الصفة التش ٌعٌة التً لم تع ض على   (ٕ)

 8ٕٔص  ، مصد  سابك،  وف نسالسم التش ٌع د اسة مما نة بٌن مص-مجلس الدولة
"مجلس الدولة جهة لضابٌة مستملة، ٌختص  5ٕٔٓالمعدل  ٕٗٔٓ( من الدستو  المص ي 5ٓٔ) المادة ((ٖ

ة، ومنازعات التنفٌذ المتعلمة بجمٌع أحكامه، كما ٌختص بالفصل فً الإدا ٌدون غٌ ه بالفصل فً المنازعات 
والطعون التؤدٌبٌة، وٌتولى الإفتاء فً المسابل المانونٌة للجهات التً ٌحددها المانون، وم اجعة  ىاوالدع

مش وعات الموانٌن والم ا ات ذات الصفة التش ٌعٌة، التً تحال إلٌه وم اجعة مش وعات العمود التً ٌحددها 
 ها، وٌحدد المانون اختصاصاته الأخ ى"إحدى الهٌبات العامة ط فا  فٌ أووٌحدد لٌمتها المانون، وتكون الدولة 
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( من لانون مجلس الدولة المص ي  لم ٗٙفتوى المختصة استنادا لنص المادة )و بٌس ادا ة ال

 (ٔ)58ٕٔ( لسنة 8ٗ)

فً عدم ع ض مش وع اللابحة على  الإدا ةولم ٌنص المش ع المص ي على جزاء مخالفة 

ن التش ٌعات التً لم تع ض على مجلس أال اجح فً الفمه المص ي هو الا ان مجلس الدولة، 

ها تكون باطلة، لكن هذا البطلان ٌصححه الب لمان بعد الموافمة على المانون إصدا الدولة لبل 

اللوابح  أما، م المحكمة الدستو ٌة وتمضً بعد دستو ٌتهأماومن ثم ٌكون صحٌحا، مالم ٌطعن به 

 (ٕ)ً حال عدم ع ضها على مجلس الدولةفتكون باطلة ف

 :ةمن الزامٌة ع ض مش وع اللابحة المستملة على مجلس الدول ع الًمولف التش ٌع ال -ا  لثثا

 ة بع ض مش وع التش ٌع على مجلس االزام الاد إلىلم ٌشٌ   الع الً المش ع الدستو ي

ٌجوز " ٕ٘ٓٓ( من دستو  جمهو ٌة الع اق ٔٓٔواكتفى بنص المادة ) هإصدا الدولة لبل 

فتاء، والصٌاغة، وتمثٌل الدولة ، والإدا يالإنشاء مجلس دولة ٌختص بوظابف المضاء إبمانون، 

 "لا ما استثنً منها بمانونإلمضاء م جهات اأماوساب  الهٌبات العامة 

على  بصو ة ص ٌحة لم ٌنص  8ٕٔٓ( لسنة 8ٔان لانون مجلس الدولة  لم ) ٌ ى بعض الفمه

ها، وهذا نمص فً إصدا بع ض مش وعات التش ٌعات على مجلس الدولة لبل  الإدا ةالزام 

لزام ع ض مش وعات التش ٌعات ٌعزز من إالتش ٌع لابد من معالجته لاسٌما وان النص على 

ً مجال ال أي ف مأمكانة مجلس الدولة فً مما سة دو ه الاستشا ي سواء فً مجال التمنٌن 

بع ض  الإدا ةزام محاولا  إلنصوص غٌ  مباش ة  إلىوٌستند هذا ال أي ، (ٖ)والمشو ة المانونٌة

/ثانٌا/ب( من لانون مجلس الدولة  لم ٘مش وعات التش ٌعات على مجلس الدولة كنص المادة )

 أوالمجلس بكتاب مولع من الوزٌ  المختص  إلىٌ سل مش وع التش ٌع " 585ٔ( لسنة ٘ٙ)

الجهات  أوال بٌس الأعلى للجهة غٌ  الم تبطة بوزا ة مع أسبابه الموجبة وأ اء الوزا ات 

دٌوان ال باسة مباش ة إلا  إلىات العلالة مشفوعا بجمٌع الأعمال التحضٌ ٌة، ولا ٌجوز  فعه ذ

                                                           

تموم بم اجعة صٌاغة التش ٌعات التى " 58ٕٔلسنة  8ٗ( من لانون مجلس الدولة  لم ٗٙنص المادة )(ٔ) 

 بٌس المجلس الدولة نظ ها على وجه الاستعجال لجنة تشكل  أوأحد الوز اء  أوٌ ى  بٌس مجلس الوز اء 

من ٌموم ممامه وأحد مستشا ى المسم ٌندبه  بٌس المسم و بٌس إدا ة الفتوى  أومن  بٌس لسم التش ٌع 

 "المختصة

د. ٌاس  سٌد حسٌن سٌد، مدى مش وعٌة الموانٌن والم ا ات ذات الصفة التش ٌعٌة التً لم تع ض على (ٕ)  

 ٖٕٕ، ص لسم التش ٌع د اسة مما نة بٌن مص  وف نسا، مصد  سابك-مجلس الدولة

، مصد  سابك، ص ابب عز الدٌن، التدلٌك الموضوعً لمش وعات التش ٌعات فً مجلس الدولةد. شذى غ (ٖ)

 وما بعدها  8٘ٔ
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 إلى" ٌستنتج من هذه المادة وجوب عدم جواز ع ض المش وع ا الدٌوانفً الأحوال التً ٌنسبه

 دٌوان ال باسة الا فً الحالات التً ٌ اها الدٌوان.

نص ص احة 585ٔ( لسنة ٘ٙفٌ ى ان  لانون مجلس الدولة الع الً  لم ) (ٔ)ال أي الاخ  أما

ٌما س /ثانٌا( "٘على وجوب ع ض مش وعات التش ٌعات بصو ة ملزمة فً نص المادة )

 أوتدلٌك جمٌع مش وعات التش ٌعات المعدة من الوزا ات  - ثانٌا... المجلس فً مجال التمنٌن

 : الشكل والموضوع على النحو الاتًالجهات غٌ  الم تبطة بوزا ة، من حٌث 

الوزا ة  إلىمش وع التش ٌع   سالإبالجهة غٌ  الم تبطة بوزا ة  أوتلتزم الوزا ة المختصة  - ا

 الجهات ذات العلالة لبٌان  اٌها فٌه لبل ع ضه على المجلس. أوالوزا ات  أو

ال بٌس الاعلى  أوالمجلس بكتاب مولع من الوزٌ  المختص  إلىٌ سل مش وع التش ٌع  - ب

هات ذات العلالة الج أوللجهة غٌ  الم تبطة بوزا ة مع اسبابه الموجبة وا اء الوزا ات 

دٌوان ال باسة مباش ة الا فً الاحوال  إلىعمال التحضٌ ٌة، ولا ٌجوز  فعه مشفوعا بجمٌع الا

 التً ٌنسبها الدٌوان.

لتصاد والت اح البدابل التً ٌ اها ٌتولى المجلس د اسة المش وع واعادة صٌاغته عند الا -جـ 

 سال نسخة من إدٌوان ال باسة و إلىي فٌه و فعه مع توصٌات المجلس أبداء ال إض و ٌة و

 "الجهة ذات العلالة أوالوزا ة  إلىالمش وع وتوصٌات المجلس 

ٌشمل و ٌعات منح مجلس الدولة اختصاص تدلٌك التشعلاه ان المش ع أٌتبٌن من المادة 

 نظمةالأوٌشمل التش ٌع الف عً على  ،الدستو ي والتش ٌع العادي والتش ٌع الف عًالتش ٌع 

، ومن ثم ٌمع خا ج اختصاص المجلس كل ما لا ٌحمل صفة الداخلٌة نظمةالأوالتعلٌمات و

على المجلس، فٌكون النظام غٌ  مش وع  مش وع التش ٌع حالة عدم ع ض ، وفً(ٕ)التش ٌع

صدو   إلى، الا ان الوالع العملً ٌشٌ  منصوص علٌها فً المانونات الالإج اءلعدم استٌفاء 

العدٌد من التش ٌعات دون تدلٌمها من مجلس الدولة على سبٌل المثال لانون الامة الاجانب  لم 

                                                           

فً التش ٌع الع الً،  الأنظمة إصدا د. مصدق عادل طالب،  نا محمد، اختصاص مجلس الوز اء فً  (ٔ)

 8ٖٔمصد  سابك، ص 
( لسنة ٗٔ فض مجلس الدولة تدلٌك مش وع نظام تعدٌل نظام حوافز الانتاج للمص ف العما ي  لم ) ((ٕ

الوا دة من وزا ة  ٌةالنموذجٌة الاست شاد الأنظمةالممدم من وزا ة المالٌة، وكذلن  فض تدلٌك مشا ٌع  55ٓٔ

ن، ف اس عبد ال زاق حمزة، د. شذى غابب عز الدٌ العمل والشإون الاجتماعٌة. للمزٌد من التفاصٌل ٌنظ 

ماهٌة التدلٌك الموضوعً لمش وعات التش ٌعات فً مجلس الدولة الع الً، بحث منشو  فً مجلة كلٌة 

  5ص، 5ٕٔٓ، ٕٔ، المجلد ٖالمانون، جامعة النه ٌن، العدد 
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وغٌ ها من الموانٌن  ٕٙٔٓ ( لسنة ٕ، ولانون مإسسة الشهداء  لم )8ٕٔٓ( لسنة 8ٙ)

ولد اثبت التج بة ان التش ٌعات التً لم ٌدلمها مجلس الدولة مشوبة بضعف الصٌاغة والانظمة، 

ملزم  لم ٌعدن  أي مجلس الدولة أ إلىوجدٌ  بالإشا ة ، (ٔ)وخلفت مشاكل كبٌ ة فً التطبٌك

( من لانون / ابعا  ٙن الغى المش ع الع الً المادة )أحتى بالنسبة للأط اف التً تطلبه بعد 

( لسنة 8ٔ( من لانون مجلس الدولة  لم )ٕموجب المادة ) 585ٔ( لسنة ٘ٙمجلس الدولة  لم )

، وذلن ما ٌضعف من فاعلٌة الدو  الذي ٌإدٌه مجلس الدولة فً الوظٌفة الاستشا ٌة، 8ٕٔٓ

لم ٌعالج صفة الاستعجال فً ع ض مش وعات الع الً ن لانون مجلس الدولة أ إلىبالإضافة 

إٌد جعل ون، كما بٌنا سابماوالمص ي والف نسً على المجلس كما عالجها المش ع  نظمةالأ

من خلال النص فً الدستو  بصو ة ص ٌحة على  ع ض مش وع التش ٌع ملزم للإدا ة

الالزام  والنص على جزاء مخالفة هذا ،وجوب ع ض مش وع التش ٌعات على مجلس الدولة

جتماعٌة، الامصلحة دو  كبٌ  فً حماٌة الس الدولة من لما لمجلببطلان التش ٌع الف عً، 

سس أسهام فً ضمان وحدة التش ٌع وتوحٌد المجلس مهمة "الإ إلىكل أولاسٌما وان المانون 

ش وعات والنص على ع ض مالصٌاغة التش ٌعٌة، وتوحٌد المصطلحات والتعابٌ  المانونٌة" 

 التش ٌعات بصو ة مستعجلة.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

فاصٌل فمد خالفت بعض هذه التش ٌعات الدستو  وبعضها صد  مخالفا للتش ٌعات الاخ ى للمزٌد من الت (ٔ)

ولة، مصد  سابك، د. شذى غابب عز الدٌن، التدلٌك الموضوعً لمش وعات التش ٌعات فً مجلس الدٌنظ   

 وما بعدها  5ٖٔص 
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 لثانًالمبحث ا                                      

 المستملة نظمةالأ صدا المواعد الموضوعٌة المنظمة لإ

ن ٌكون أت تب على ذلن  مماخذ بالفصل المطلك بٌن السلطات ألما كان الفمه التملٌدي لد          

خذ الأنه مع تعذ  ألا إسلطة الاخ ى، لكل سلطة اختصاص معٌن، ودون التدخل فً عمل ال

وال لابة المتبادلة  ناوالتعبالفصل المطلك والاتجاه نحو الاخذ بالفصل النسبً بٌن السلطات مع 

صل فً التش ٌع منوط طة استثنابٌة فً مٌدان التش ٌع لأن الاسل للسلطة التنفٌذٌةصبحت أبٌنها، 

ٌنما ٌكون بالسلطة التش ٌعٌة، ومن جل ذلن ح صت الدساتٌ  على تحدٌد نطاق معٌن للابحة، ب

للسلطة التش ٌعٌة التش ٌع فً اي موضوع وان كان ٌدخل فً مجال السلطة اللابحٌة باعتبا ه 

 تغٌ  إذ 5٘1ٔم  لد اختلف بصدو  الدستو  الف نسً لعام أن الألا إممثل عن ا ادة الامة، 

مة فً مبدا الفصل بٌن السلطات بمعناه التملٌدي لتصبح السلطة التنفٌذٌة صاحبة الولاٌة العا

وما ت تب على ذلن من محددا فً موضوعات معٌنة، نطاق المانون  وٌكونمجال التش ٌع 

اختفاء ن أعن المفهوم التملٌدي، كما  اختلاف فً مفهوم اللوابح المستملة وفك المفهوم الحدٌث

المستملة، كما  نظمةالأالمستملة ؛ تسبب فً اختلاف الفمه حول م تبة  نظمةالأالمانون من مٌدان 

التدخل  إلىالدستو  مباش ة وبدون حاجة  إلىالمستملة ٌستند  نظمةن تؤسٌس مجال محتجز للأأ

 .الفمه حول خضوعها لمبدأ المش وعٌة فاومخثا  التش ٌعً آ

 نظمةالأفً استعمال سلطة  الإدا ةف اد من تعسف لما كان ٌخشى على حموق وح ٌات الأو

هداف المخصصة لها، فمد وضع الفمه والمضاء من لغٌ  الأ أوامة، المستملة لغٌ  المصلحة الع

وبٌن حموق وح ٌات  الإدا ةالمٌود والضوابط ما ٌضمن تحمٌك التوازن بٌن سلطات وامتٌازات 

 نظمةالأنطاق وم تبة  لوالأفً المطلب  نتناولمطلبٌن  إلىالاف اد، وعلٌه سنمسم هذا المبحث 

  .المستملة نظمةالألٌود  نتناولالمستملة، وفً المطلب الثانً 

 

 

 

 

 



 55         المستملة الأنظمة صدا المواعد المانونٌة المنظمة لإ...............................الفصل الثانً 
 

 لوالأالمطلب 

 المستملة نظمةالأنطاق وم تبة 

المستملة وفما للمفهوم التملٌدي عن المفهوم الحدٌث، فبعد ان كان  نظمةالأٌختلف نطاق         

نطالها وفما للمفهوم التملٌدي محددا على سبٌل الحص  فً نطاق الم افك العامة والضبط 

صبحت السلطة التنفٌذٌة هً صاحبة الولاٌة العامة فً مجال التش ٌع وفما للمفهوم أ، الإدا ي

، والذي حدث بموجبه انملابا  فٌما ٌتعلك بالعلالة 5٘1ٔالحدٌث الذي نشؤ فً ظل دستو  ف نسا 

من حٌث نطالها وت تب على ذلن اختلاف الفمه فً تحدٌد م تبتها  نظمةالأبٌن المانون و

المستملة وفما  نظمةالألنطاق وم تبة  لوالأفً الف ع  نتناولالمانونٌة، وهو ما سنبٌنه فً ف عٌن 

المستملة وفما للمفهوم  نظمةالأللمفهوم التملٌدي، ونخصص فً الف ع الثانً نطاق وم تبة 

 الحدٌث.

 لوالأالف ع 

 المستملة وفك المفهوم التملٌدي نظمةالأق وم تبة نطا

 

مفهوم التملٌدي تعتب  السلطة التش ٌعٌة هً صاحبة الاختصاص العام فً مجال لل وفما            

 نظمةالأ إصدا التش ٌع، بعكس السلطة التنفٌذٌة التً ٌمتص  دو ها على مجال تنفٌذ الموانٌن و

هً الاساس فً التملٌدٌة وتعتب  النظ ٌة ، الإدا يالمستملة فً مجالً الم افك العامة، والضبط 

على مبدأ  هذه النظ ٌة تستندو، (ٔ)عمنح السٌادة الكاملة لصاحب الاختصاص الاصٌل فً التش ٌ

مكانة سامٌة ضمن تد ج  ٌتبوأ مة فهوعن ا ادة الأالوحٌد مفاده ان الب لمان هو المعب  

مجاله بل  أون ٌتحدد نطاق المانون أ، فلا ٌجب لمٌمة ومكانة المانون امتدادا  النصوص المانونٌة، و

هو ذات اختصاص عام وشامل لتنظٌم كل متطلبات المجتمع عن ط ٌك وضع لواعد عامة 

 (ٕ)تجاوزه، فلا ٌوجد نطاق معٌن للمانون لا ٌستطٌع مج دة

اصوله واساسه المانونً فً الدستو  الف نسً الذي تمخض عن الثو ة  سلوبوجد هذا الأ

ة للسلطة التنفٌذٌة  عطاء صلاحٌات كبٌإبعدما  فض  جال الثو ة الف نسٌة  815ٔالف نسٌة 

                                                           

 ٕٙٔص  لحلول د اجً، مكانة اللابحة فً النظام المانونً الجزاب ي، المصد  السابك، (ٔ)

 الإدا يتنظٌم المضاء  –مبدأ المش وعٌة  الإدا ةال لابة على اعمال  الإدا يد. سامً جمال الدٌن، المضاء  (ٕ)

 8٘، ص ٕٕٓٓد اسة مما نة، منشؤة المعا ف، الاسكند ٌة، 
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الفصل بٌن والتً نصت على  85ٔٔ( من دستو  ٙ)المادة  وتجسد ذلن فًللحد من استبدادها، 

ممثل  دٌتمٌ نلا ٌمكوعلٌه  ؛ مةتجسٌد مبدا سٌادة الأ إلىومن ثم فان الثو ة طمحت ، السلطات

خ ون آ، بٌنما ٌ ى (ٕ)ن ٌتم وفك المانونأن تمٌٌد الح ٌات ٌجب أ (مونتسٌكٌو)ٌ ى ، و(ٔ)مةالأ

لد  على م اعاة التوازن ٌبن الح ٌة والحفاظ بناء علٌه ٌكون الأ أوتنظٌم الح ٌات بمانون ن أ

 (ٖ)النظام العامعلى 

 وذلنن المانون فً ظل هذه النظ ٌة التملٌدٌة ٌتمتع بالح ٌة والنطاق الواسع أ إلى بالإشا ةٌجد  

لد ٌف ض الدستو  تنظٌم بعض الموضوعات بمانون، ومن ثم  إذنه لا ٌخضع للدستو ، ألا ٌعنً 

، (ٗ)تتنازل للسلطة التنفٌذٌة لتنظٌم هذه الموضوعات أوللسلطة التش ٌعٌة ان تفوض  زلا ٌجو

معٌنة  لاعتبا اتعادي ولد ٌستبعد المش ع الدستو ي تنظٌم بعض الامو  على المش ع ال

 (ٙ)وحظ  ف ض عموبة المصاد ة العامة...الخ ،(٘)كتح ٌم  جعٌة لوانٌن العموبات

كونها تعطً الامتٌاز للسلطة  ن النظ ٌة الحدٌثة عكس النظ ٌة التملٌدٌةأ (8)وٌ ى البعض

تؤث  بصلاحٌات مستملة عن صبحت تسألم ٌعد دو ها ٌمتص  على تنفٌذ المانون بل ف التنفٌذٌة

ظل اي صلاحٌة مستملة للسلطة التنفٌذٌة فً  إلىٌشٌ   لاانه  هذا ال أي منالمانون، ٌفهم 

تملة فً ظل النظ ٌة مس أنظمة إصدا ة، وٌكون للسلطة التنفٌذٌة صلاحٌة التملٌدٌ النظ ٌة

تملن السلطة التنفٌذٌة صلاحٌة  إذن ال أي ال اجح والذي نإٌده خلاف ذلن أالحدٌثة فمط، الا 

الم افك،  أنظمةمستملة فً ظل النظ ٌة التملٌدٌة وان كانت وفً نطاق محدود ) أنظمة إصدا 

 (الإدا يالضبط  أنظمةو

                                                           

بن دحو نو  الدٌن، السلطة التنظٌمٌة المستملة كآلٌة مدعمة لم كز  بٌس الجمهو ٌة، )اط وحة دكتو اه(،  (ٔ)

 1ٙص ، ٕٙٔٓكلٌة المانون، جامعة ابو بك  بلماٌد، 

د اسة مما نة، مطبعة الاس اء،  الإدا ةد. محمد عبد العال السنا ي، مبدأ المش وعٌة وال لابة على اعمال  (ٕ)

 ٖٓص دون سنة نش ، 

 1ٕٖص ، المصد  السابك، الإدا يد. محمود عاطف البنا، الوسٌط فً المانون ( ٖ)

، المصد  فمه المما ن واحكام المضاءد. عثمان عبد الملن صالح، السلطة اللابحٌة للإدا ة فً الكوٌت وال( ٗ)

 8ٖص  السابك،

ا إذلا ٌس ي المانون الجزابً بؤث   جعً إلا " ٕ٘ٓٓعاش ا ( من دستو  جمهو ٌة الع اق لسنة -5ٔالمادة ) (٘)

 "كان اصلح للمتهم

 المصاد ة العامة للأموال محظو ة." 5ٕٔٓالمعدل  ٕٗٔٓ( من دستو  جمهو ٌة مص  لسنة ٓٗالمادة ) (ٙ)

 "ولا تجوز المصاد ة الخاصة، إلا بحكم لضابً

 18 ، المصد  السابك،بن دحو نو  الدٌن، السلطة التنظٌمٌة المستملة كآلٌة مدعمة لم كز  بٌس الجمهو ٌة (8)

 وما بعدها
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الحد الفاصل بٌن ن أالمستملة فمد ذك  بعض الفمه  نظمةالأعن الحد الفاصل بٌن المانون و ماأ

ف اد فكل لاعدة عامة تمس الاف اد ٌجب ما  للمفهوم التملٌدي، هو حالة الأوف نظامنطاق المانون وال

على الاف اد،  التً لٌس لها تؤثٌ  أوذ المانون على تنفٌ نظامن تصد  بمانون، وٌمتص  دو  الأ

تتفك مع مبدأ الفصل بٌن  لاتاوالمح، وهذه (لاباند، وهو ٌو) انهذا ال أي الفمٌهنصا  أومن 

عدم الاعتداء على المانون، بٌنما بالسلطات، الا انه ٌإخذ على هذا ال أي انه ٌمٌد السلطة التنفٌذٌة 

 أنظمةن هذا ال أي لا ٌفس  أ إلى، بالإضافة نظاملا ٌمنع المانون من الاعتداء على نطاق ال

محدود فهو  ٌ ى البعض الاخ  ان المانون غٌ ، بٌنما الاف اد بلا شن فهً تمس الإدا يالضبط 

فمط بل فً الموة اٌضا،  لٌس فا لا موضوعٌا   لنظاما ق بٌن المانون واٌمثل سٌادة الامة والف

لا إفاللابحة فً موضع تبعً للمانون، وعلٌه فان المانون هو الش ط والاساس للسلطة اللابحٌة، 

الا ان (ٔ)للمانون المستملة لأنها لا تصد  استنادا   نظمةالأ  فهو لا ٌفس ن هذا ال أي كسابمهأ

الباحث ٌ ى ان الحد الفاصل بٌن المانون والنظام هو الدستو  فهو من ٌحدد مجال المانون 

 والنظام.

العلالة التملٌدٌة بٌن المانون واللابحة تتمٌز بثلاثة خصابص تتمثل فً ن أٌجد  بالملاحظة 

المانون، وسٌادة المعٌا  العضوي للتمٌٌز بٌن المانون واللابحة، وسمو المانون على  اطلاق مجال

 (ٕ)اللابحة

نجد انها لد انتهجت  5٘1ٔومن ضمنها ف نسا لبل دستو  وبال جوع لدساتٌ  الدول المما نة 

تذك  هذه  إذالمواعد التملٌدٌة حٌث انها جعلت مجال المانون هو الاصل واللابحة هً الاستثناء، 

الدساتٌ  بعض المواضٌع لا ٌمكن تنظٌمها الا بمانون، وتذك  على سبٌل الحص  مجالات ٌجوز 

بمانون، بل ٌحك للب لمان ان  لهااوتنن ذلن لا ٌعنً عدم امكانٌة أللإدا ة ان تنظمها بلوابح، على 

 (ٖ)ي موضوع وٌنظمهأ لاوٌتن

فالعلالة التملٌدٌة فً تحدٌد نطاق المانون واللابحة فً ف نسا هً التً كانت سابدة لبل دستو  

، الإدا يفنطاق اللابحة كان محدد على سبٌل الحص  فً مجال الم افك العامة والضبط  5٘1ٔ

                                                           

المعاص ة وفً الفك  الاسلامً تكوٌنها  ي، السلطات الثلاث فً الدساتٌ  الع بٌةاود. سلٌمان محمد الطم (ٔ)

 وما بعدها 55ص ، ، مصد  سابكواختصاصاتها والعلالة بٌنها

وما  8ٔ د. وسام صبا  العانً، الاختصاص التش ٌعً للإدا ة فً الظ وف العادٌة، المصد  السابك، ص (ٕ)

 بعدها

ة. بخلاف المش ع الا دنً الذي اخذ بالنظ ٌة التملٌدٌة الا انه مع ذلن منع اعتداء المانون على نطاق اللابح( ٖ)

 ٘ٙص ، المصد  السابك، المستملة وال لابة على مش وعٌتها الأنظمةعصام علً حسن الدبس، للمزٌد ٌنظ  
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اغسطس  8ٔلوابح استنادا لمانون  إصدا صلاحٌة وعلى ال غم من منح السلطة التنفٌذٌة 

لم ٌكن لها تؤثٌ  على وضع السلطة التش ٌعٌة  لةاوالمحهذه ن أٌ ى  (هو ٌو)الفمٌه  فان 5ٗ1ٔ

ن السلطة التش ٌعٌة بإمكانها تعدٌل هذا المانون ومن ثم بمٌت هً ؛ لأكونها المش ع العادي 

  (ٔ)صاحبة الاختصاص العام فً مجال التش ٌع

ٌد نطاق كل من المانون المش ع الدستو ي المص ي فمد اخذ بالنظ ٌة التملٌدٌة لتحد أما

فمد نصت المادة  5ٕٔٓالمعدل فً  ٕٗٔٓالدستو  المص ي الحالً لعام فمد نص ، واللوابح

، (ٕ)ٌشمل تنظٌم وانشاء م فك المضاءن لا أنه ٌجب أالا ، الم افك العامة أنظمة( على 8ٔٔ)

نلاحظ مما تمدم ان المش ع الدستو ي ، الإدا يالضبط  أنظمة( على 8ٕٔة )المادبٌنما نص فً 

على مستوى تحدٌد  5٘1ٔالمص ي لم ٌتؤث  بالتجدٌدات التً احدثها الدستو  الف نسً لعام 

 نطاق المانون واللابحة

 المص ٌة الإدا يتجٌب محكمة المضاء فً انشاء الم افك العامة  الإدا ةوعن مدى ح ٌة 

ن هنان حاجة جماعٌة ملحة لد أ أت  الإدا ةن جهة أولها "...ومعنى انشاء الم افك العامة بم

بلغت من الاهمٌة مبلغا ٌمتضً تدخلها لكً توف ها للأف اد باستخدام وسابل المانون العام التً 

مما ٌستتبع احاطة هذا الانشاء  ؛ تنطوي على لد  كبٌ  من المساس بحموق الاف اد وح ٌاتهم

 (ٖ)من الضمانات للتؤكد من ان هذا المساس له فً الوالع من الام  ما ٌب  ه" ءبشً

لم  إذفٌما ٌتعلك بالمش ع الدستو ي الع الً فمد اخذ بالنظ ٌة التملٌدٌة وفً اضٌك نطاق،  أما

م فك مجلس  انشاء ظمةأنالم افك العامة و تنظٌم أنظمة إصدا ٌمنح السلطة التنفٌذٌة سوى 

المتعلمة باستكمال  ٕ٘ٓٓمن الدستو  الع الً ( ٓٗٔ( والمادة )1٘الوز اء بموجب المادة )

المش ع نؤمل من و، ٕٗٓٓمن لانون ادا ة الدولة للم حلة الانتمالٌة لعام  (1٘متطلبات المادة )

 أنظمةالم افك العامة بكافة انواعها، و أنظمةلتشمل المستملة  نظمةالأالع الً توسٌع مجال 

 للأسباب التً ذك ناها سابما، الإدا يالضبط 

المٌزانٌة العامة( بم ا  ادا ي مستمل  أول ا  الموازنة العامة )إن ٌكون أنه من الممكن أون ى 

الب لمان الع الً فً  تهاونللحد من  شه ٌنا تؤخ  الب لمان فً ال ا ها لمدة تزٌد عن إذ

م  الذي ٌت تب علٌه نتابج سلبٌة كبٌ ة، كما نمت ح ان ٌكون لمجلس الوز اء ؛ الأ هال ا إ

                                                           

د. اب اهٌم عبد العزٌز شٌحا، تموٌة دو  السلطة التنفٌذٌة فً مٌدان التش ٌع فً دستو  الجمهو ٌة الخامسة  (ٔ)

 88ص ، مصد  سابكالف نسٌة، 
 1ٖٓة، المصد  السابك، ص الإدا ٌة وضمانة ال لابة الإدا ٌد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  ((ٕ

 5ٖٕص  ٔٔالمجموعة، السنة  -5٘8ٔ/ ٖ/ ٖفً حكم محكمة المضاء الادا ي ( ٖ)
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ا على سعا  وتملبها وتؤثٌ هل الضبط الالتصادي لمنع تغٌٌ  الأمستملة  فً مجا أنظمة إصدا 

 الش ٌحة الفمٌ ة من الشعب.

تؤتً فلا خلاف حول م تبتها كونها المستملة وفما للمفهوم التملٌدي  نظمةالأعن م تبة  أما

فالمواعد المانونٌة فً الدولة ت تبط مع بعضها ، كمصد  ثالث من مصاد  التنظٌم المانونً

ا تباطا تسلسلٌا فهً لٌست فً نفس الم تبة بل تتد ج فٌما بٌنها بما ٌجعل بعضها اسمى من 

المش ع ان  إلىٌنبغً الاشا ة  ،(ٔ)بعد الدستو  والمانون ، فتكون اللوابحالبعض الاخ 

الض و ة  أنظمةان ٌعدل من المٌمة المانونٌة للعمل المانونً، كان ٌسمو بموة  ٌستطٌع الدستو ي

لوة المانون، وذلن لخطو ة الظ وف الاستثنابٌة ومتطلباتها، ولد ٌهبط المش ع الدستو ي  إلى

 اختصاص اللابحة محجوز انك، بعدما 5٘1ٔبالعمل المانونً مثلما حدث بعد صدو  دستو  

، ولد ٌتولى المش ع الدستو ي تحدٌد الموة الالزامٌة لبعض الاعمال صبح اختصاص عامأ

المانونٌة التً لا ت تبط بسلطة عامة معٌنة كالمعاهدات التً تح ص الدساتٌ  على وضعها فً 

 (ٔ)الاللم تبة المانون على 

من ٌعلوها فً الم تبة  مخالفة  بعدمالمستملة  نظمةالأعندما تصد   الإدا ةتلتزم وفً هذه الحالة 

، كما تكون كل المٌود التً ٌف ضها والمعاهدات لدستو  والع ف الدستو ي والمانوناك المانونٌة

 .نظمةالأ إصدا الب لمان، ملزمة للإدا ة عند  أوالمش ع الدستو ي على المش ع العادي 

المستملة لا  نظمةالأ إصدا لمفهوم التملٌدي صلاحٌة فً ظل ا الإدا ةمما تمدم ٌتضح لنا ان منح 

 أوطالما تستطٌع السلطة التش ٌعٌة الغابها  ها فً استعمال هذه السلطةمن استبداد لخوفٌدعو ل

 امكانت  لابة لضابٌة أتعدٌلها، وطالما وجدت  لابة فعالة تسعى لحماٌة حموق الاف اد سواء 

 .غٌ  ذلن

 

 

 

 

                                                           
 5، ص 8ٕٓٓة ومبدأ المش وعٌة، دا  النهضة الع بٌة، الماه ة، الإدا ٌد. ث وت بدوي، تد ج الم ا ات  ((ٔ

 بعدهاوما 
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 ثانًالف ع ال

 حدٌثالمستملة وفك المفهوم ال نظمةالأنطاق وم تبة 

وجود لاعدة علٌا تحدد ط ٌمة تدخلها  إلى استنادا   مش وطا   كانت اللابحة عملا  ن أ بعد        

 وتلمابٌا   لاعدة مشتمة من لاعدة علٌا، ومن ثم لا ٌمكن ان تما س نشاطا مستملا   وانهاونشاطها، 

نه فً ظل الدستو  ألا إوهذا هو الاساس الذي ٌتحدد على من خلاله مجال المانون واللابحة، 

نطاق ف، (ٕ)الف نسً الحالً تح  ت اللابحة عن المانون من حٌث الوجود والنطاق والتبعٌة

 (ٖٗ)ٌتحدد بمفهوم المخالفة لنص المادة  5٘1ٔلسنة  الف نسً الدستو ة وفك لالمستم نظمةالأ

ٌكون للسلطة التنفٌذٌة ان تش ع فً اي موضوع  إذالتً عملت على تحدٌد مجال المانون، 

ن "المواد التً لا تدخل فً أ( والتً نصت على 8ٖالمادة ) إلىاستنادا  ٌخ ج من نطاق المانون

 نطاق المانون تكون لها صفة لابحٌة"

ن كان أل التش ٌعً، فبعد لتف ض هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على المجاجاءت هذه النظ ٌة و

، وبعد ان كانت العلالة بٌن المانون واللابحة لابمة ٖ))ءهو الاستثنا اصبحالتش ٌع هو الاصل 

على اساس الانفصال لابمة  على اساس الخضوع وسمو المانون اصبحت العلالة بٌنهما

وفً هذه الحالة تكون ، المستملة منفصلة عن المانون وغٌ  تابعة له نظمةالأتكون  إذوالاستملال 

هذه المإسسة فً  فمد تتمثلمة والتعبٌ  عنها للب لمان فً تمثٌل إ ادة الأ هنان مإسسة منافسة

ان هو ، فلم ٌعد الب لم(ٗ) اء حسب النظام المتبع فً الدولة بٌس الوز أو بٌس الجمهو ٌة 

المادة  نصت إذهو المعب  عن ا ادتها اسلوب الاستفتاء  مة، فمد ٌكونالمعب  الوحٌد عن ا ادة الأ

"السٌادة الوطنٌة ملن الشعب وهو ٌما سها بواسطة  نأعلى 5٘1ٔمن الدستو  الف نسً الثالثة 

ممثلٌن له ، وعن ط ٌك الاستفتاء العام ولٌس لأي جزء من الشعب ولا لأي ف د ان ٌدعً لنفسه 

                                                                                                                                                                      

الدستو ٌة فً  الأنظمةد اسة تحلٌلٌة مما نة فً ) التش ٌع وطغٌان السلطةد. مهدي صالح عٌدان التمٌمً،  (ٔ)

 5ٙ٘ ص ،5ٕٔٓ، منشؤة المعا ف، الاسكند ٌة، ٔط ،(الع اق ومص  وف نسا وإنجلت ا وألمانٌا

بحث منشو  فً مجلة الواحات  ،5٘1ٔبن مسعود احمد، مجال وطبٌعة اللابحة فً الدستو  الف نسً لعام  (ٕ)

 5ٕٗ، ص ٖٕٔٓ، 1ٔللبحوث والد اسات، جامعة غ داٌة، الجزاب ، العدد 
 ٖٓٔ، المصد  السابك، ص لحول د اجً، مكانة اللابحة فً النظام المانونً الجزاب ي ((ٖ
مصد  السلطة التنظٌمٌة المستملة كآلٌة مدعمة لم كز  بٌس الجمهو ٌة فً الجزاب ،  ،بن دحو نو  الدٌن ((ٗ

 55ٕٔسابك

 11، صٕٙٔٓ، 
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 8و  5ٌٙٔٔناٌ   1ٌعً فعلا فً ولد استخدمت وسٌلة الاستفتاء التش ، الحك فً مما ستها"

 (ٔ)58ٖٔاب ٌل  ٖٕو 5ٙ5ٔاب ٌل  8ٕو 5ٕٙٔاكتوب   1ٕو  5ٕٙٔب ٌل 

نتٌجة ت اجع دو  الب لمان، وعجزه عن مواجهة  إلىوٌعود مولف المش ع الدستو ي الف نسً 

استبداده وطغٌانه نتٌجة سٌط ة المصالح الشخصٌة  إلىالمشاكل والازمات والح وب، بالإضافة 

 .(ٕ)ا  السٌاسً تب على ذلن شلل المإسسات وعدم الاستم وت

تحدٌد مجال المانون واللابحة ( 8ٖو  ٖٗ) من خلال المادة لم ٌتمانه  إلى ومن الجدٌ  بالملاحظة

من الدستو  التً بٌنت حالة تدخل  (ٔٗ)بشكل مطلك وهو ما بٌنه المش ع الدستو  فً المادة 

 (ٖ)عدم الاختصاص أوبعدم المبول  المانون فً المجال التنظٌمً ٌعطً للحكومة حك الاعت اض

( والتً ٖٗمستملة استنادا  للفم ة ال ابعة من المادة ) أنظمةكما ٌكون للسلطة التنفٌذٌة ان تصد  

ساسٌة فتضعها السلطة التنفٌذٌة ئ غٌ  الأالمباد أماذك ت بان المانون ٌحدد المبادئ الاساسٌة 

، كذلن من ضمن الصلاحٌات التً منحت للسلطة التنفٌذٌة خا ج (ٗ)المستملة نظمةالأعن ط ٌك 

ام  الخاصة بمانون المالٌة فً حالة عدم الفصل فً مش وع لانون والأ( هً 8ٖو  ٖٗالمادة )

 إلىاستنادا  الب لمان من ط ف الحكومةالمالٌة خلال مدة سبعٌن ٌوما من تا ٌخ اٌداعه لدى 

ة حٌز التنفٌذ بؤم   باسً )ل ا  ٌوهنا ٌدخل لانون المال ( من الدستو  الف نس8ًٗالمادة )

 (٘)ادا ي مستمل(

فمد حدد الدستو  بعض  (ٖٗعن نطاق المانون فهو لم ٌمتص  على ما و د فً المادة ) أما

( من الدستو  ٖ٘جبت المادة )أو، كبعض المعاهدات التً الموضوعات وف ض تنظٌمها بمانون

                                                           

 15ٕ، المصد  السابك، ص 5٘1ٔبن مسعود احمد، مجال وطبٌعة اللابحة فً الدستو  الف نسً لعام (ٔ) 
، المصد   بٌس الجمهو ٌة فً الجزاب السلطة التنظٌمٌة المستملة كآلٌة مدعمة لم كز  ،بن دحو نو  الدٌن ((ٕ

 وما بعدها 15السابك، ص 

  ٕٙص  محمد حلٌفة، مجال اللابحة والمانون فً النظام المانونً الجزاب ي، المصد  السابك، (ٖ)

( لعدم وضوحها فً تحدٌد نطاق المانون، فمد و د فٌها تعبٌ ي ٖٗ( صٌاغة المادة )Walineٌنتمد الفمٌه )(ٗ) 

ساسٌة(و)المبادئ الاساسٌة( فما الممصود بهما؟ الام  الذي ٌتعٌن التف ٌك بٌن ما هو اساسً وما )الضمانات الا

فمط، مما ٌستدعً تدخل مجلس الدولة والمجلس  الأولهو غٌ  اساسً لتحدٌد نطاق المانون الذي ٌمتص  على 

للمزٌد ٌنظ  د. محسن خلٌل، ا ما اختلف المجلسان حول هذا التكٌٌف. إذالدستو ي ولد ٌزداد الام  تعمٌدا 

، بٌنما ٌ ى البعض الاخ  من الفمه الف نسً ان ل ا ات ٕ٘علالة المانون باللابحة، المصد  السابك، ص 

      المجلس الدستو ي ومجلس الدولة جعلت من الممكن التمٌٌز بٌن المبادئ الاساسٌة وغٌ  الاساسٌة ٌنظ  

Marc Guillaume, Jean-Marc Sauvé, Guide de légistique, PREMIER MINISTRE, 

Secrétariat  général  du Gouvernement, op.cit. P. 46 

د. نعٌمة عمٌم ، الحدود الدستو ٌة بٌن مجال المانون والتنظٌم، بحث منشو  فً المجلة الجزاب ٌة للعلوم   (٘)

 ٖٕص  1ٕٓٓ، ٔالمانونٌة والالتصادٌة والسٌاسٌة، جامعة الجزاب ، كلٌة الحموق، العدد 



 56         المستملة الأنظمة صدا المواعد المانونٌة المنظمة لإ...............................الفصل الثانً 
 

( ٙٙن تتم المصادلة علٌها بمانون، وتؤمٌن المواطنٌن ضد المبض التعسفً بمانون وفما للمادة )أ

مو ها البح ٌة بواسطة مجالس منتخبة ٌكون أدا ة إنواع جدٌدة من الهٌبات الاللٌمٌة، وأوانشاء 

ٌد النظم الخاصة بؤلالٌم ما و اء البحا  بمانون وفما للمادة (، وتحد8ٖبمانون وفما للمادة )

(8ٗ)(ٔ) 

ولد اختلف الفمه الف نسً حول التجدٌد الذي جاء به الدستو  بٌن مإٌد ومعا ض، فٌ ى جانب 

الدولة البولٌسٌة فً ظل  إلى( تإدي 8ٖو ٖٗمن الفمه ان الاحكام التً و دت فً المادة )

الصلاحٌات الواسعة التً منحت للسلطة التنفٌذٌة، كما انها تشكل مساسا بالتمالٌد السابمة، ومن ثم 

 صابة لمبدأ سٌادة الب لمان فً التش ٌع،إتعتب  مح ضا للاضط اب داخل النظام المانونً، وتعد 

ذه التجدٌدات مفٌدة وانها ف ضت ٌ ى ان ه إذالعكس من ذلن  إلىفً حٌن ٌذهب جاب من الفمه 

جل مما سة اعمالها والعمل على استم ا ها أنفسها، والهدف من و اءها هو حماٌة الحكومة من 

غلب الموضوعات المهمة من اختصاص أ نأ إلى ضافةإ، (ٕ)وتكاملها لتحمٌك اهداف المجتمع

 (ٖ)المانون

 

 ىنه ٌستثنألا إاختصاص السلطة التنفٌذٌة انشاء الم افك العامة من  ا كانت الماعدة العامة انإذو

 من ذلن :

ساسٌة للح ٌات العامة، التً تتضمن مساسا  بالضمانات الأ نشاء الم افك العامةإ -أ 

 مثل حالة انشاء احتكا  ٌمٌد الصناعة والتجا ة

 الم افك العامة التً ٌت تب علٌها انشاء طابفة جدٌدة من المإسسات العامة -ب 

 ملكٌة خاصة إلىتحوٌلها  أونمل ملكٌة  أوالم افك العامة التً تتضمن تؤمٌن  -ج 

 الإدا يساسٌة للاستملال المبادئ الأب مساسا  الم افك العامة التً ٌت تب علٌها -د 

 التعلٌم )كذلن م فك المضاء(  أوالتنظٌم العام للدفاع الوطنً  أوللهٌبات المحلٌة 

  (ٗ)العامة بمانونففً كل هذه الحالات تنشا الم افك 

                                                           

ي، السلطات الثلاث فً الدساتٌ  الع بٌة المعاص ة وفً الفك  السٌاسً الاسلامً، اود. سلٌمان محمد الطم (ٔ)

 ٖٓٔالمصد  السابك، ص

 81الدستو ٌة المما نة، المصد  السابك، ص  الأنظمةبن مسعود احمد، احكام السلطة التنظٌمٌة فً  ذك ه (ٕ)

 وما بعدها
 1٘ خلٌل، علالة المانون باللابحة، المصد  السابك، صد. محسن  ((ٖ

 وما بعدها 8ٖٙ ة، المصد  السابك، صالإدا ٌة  وضمانة ال لابة الإدا ٌد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  (ٗ)
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ما و د فً ن ٌستثنى من ذلن ألا إتنظٌم الح ٌة كماعدة عامة من اختصاص اللوابح  ما انك

 : ( ٖٗالمادة )

الحموق والضمانات الاساسٌة الممنوحة للمواطنٌن لمما سة الح ٌات العامة  - أ

 والواجبات المف وضة على المواطنٌن فً اشخاصهم وفً اموالهم للدفاع الوطنً

 (ٔ)ات الجنابٌةالإج اءتحدٌد الجناٌات والجنح والعموبات المم  ة لها و  - ب

وفً المسابل التً ٌختص الب لمان بتحدٌد لواعدها، لا تستطٌع الحكومة ان تصد  

 (ٕ)تنفٌذٌة أنظمةي بصو ة ألها  ن تكون تنفٌذا  ألا إابتداء   نظمةالأ

المبادئ التً استخلصها المضاء حك الحكومة فً التدخل فً حال عدم صدو   ومن

 إلىلانون لتنظٌم ح ٌة من الح ٌات، وحمها فً التدخل فً الانشطة التً لا ت تمً 

وعلى ال غم من المكانة  التً  ،(ٖ) النشاط المتسامح فٌه أوم تبة الح ٌة كال خص 

ن المضاء الدستو ي اخذ بتوسعة مجال ألا إالمستملة فً ف نسا  نظمةالأتتمتع بها 

المانون على حساب اللابحة وهو ما  ٌتعا ض مع السٌاسٌة والفلسفة التً جاء بها 

 (ٗ)الدستو  وٌتفك مع التملٌد الف نسً بخصوص سٌادة المانون

                                                           
مجال المخالفات هً من فً الأخ ى لا سٌما  المجالات الجنابٌة مفهوم المخالفة استنتج الفمهاء بؤن جمٌعمن  ((ٔ

 تحدٌد المخالفات والعموبات المت تبة علٌها للسلطة( 8ٖوهذا ٌعنً أن المادة ) ،التنظٌمً الاختصاصضمن 

فً المادة  55ٗٔوالمعمول به فً  55ٕٔوهو ما نص علٌه لانون العموبات الف نسً الصاد  فً  التنظٌمٌة،

وتحدد اللابحة المخالفات وتضعها  ( "ٌحدد المانون الج ابم والجنح وٌحدد العموبات المم  ة لم تكبٌها.ٕ-ٔٔٔ)

، الا ان صلاحٌة السلطة التنفٌذٌة تكون فً فً الحدود وفما لما ٌحدده المانون العموبات المطبمة على الجناة"

حدود الغ امة فمط ولا تشمل الحبس. للمزٌد من التفاصٌل ٌنظ   نا العطو ، التسام مكافحة الاج ام بٌن المانون 

الجنابً الف نسً، بحث منشو  فً مجلة جامعة النجاح للأبحاث )العلوم الانسانٌة(، المجلد والنظام فً التش ٌع 

، أما فً التش ٌع الع الً فٌعالب من ٌخالف أوام  الإدا ة بعموبة اشد مما 1ٖٗٔ، ص ٖٕٔٓ، 5، العدد 8ٕ

( ٔٔٔالع الً  لم )( من لانون العموبات ٕٓٗنص علٌه المش ع الف نسً إذ نص المش ع الع الً فً المادة )

بغ امة لا تزٌد على مابة دٌنا  كل من خالف  أوٌعالب بالحبس مدة لا تزٌد على ستة اشه  " 5ٙ5ٔلسنة 

شبه  سمٌة ضمن  أوهٌبة  سمٌة  أومن مجالس البلدٌة  أومكلف بخدمة عامة  أوام  الصاد ة من موظف والأ

ات المذكو ة الصاد ة ضمن تلن السلطات وذلن دون ام  اٌة جهة من الجهأولم ٌمتثل  أوسلطاتهم المانونٌة 

 "بة اشد ٌنص علٌها المانونعمو بؤٌةالاخلال 
 1ٕٖص  الإدا يد. محمود عاطف البنا، الوسٌط فً المانون  ((ٕ
 1ٖٖص المصد  نفسه،  ((ٖ
 5ٕٗص ، المصد  السابك، 5٘1ٔبن مسعود احمد، مجال وطبٌعة اللابحة فً الدستو  الف نسً لعام  ذك ه ((ٗ
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المستملة فً ظل النظ ٌة الحدٌثة عن النظ ٌة  نظمةالأ زهم ما ٌمٌأنستنتج مما تمدم ان 

فً ظل النظ ٌة التملٌدٌة ٌكون المانون فٌها هو صاحب فاللابحة  ،نطالهاهو التملٌدٌة 

ن كان من إي موضوع وأالاختصاص العام فً مجال التش ٌع وبالإمكان التش ٌع فً 

ة لا ٌمكن اختصاص اللابحة، بخلاف اللابحة التً ٌتحدد نطالها فً داب ة معٌن

 أما، ن المعٌا  المعتمد للتمٌٌز بٌن المانون واللابحة هو المعٌا  العضويأكما  ،زهااوتج

ذات اختصاص عام فً مجال التش ٌع والمانون اللابحة فً ظل النظ ٌة الحدٌثة فهً 

هو الاستثناء كونه محدد على سبٌل الحص ، كما لا ٌمكن للمانون الاعتداء على مجال 

ولمصو  والتً سنبٌنها فً الفصل الثالث،  اٌتها بالط ق التً حددها الدستو اللابحة لحم

، ٌعد تلن الماعدة التً تصد  من الب لمانعن تحدٌد المانون الذي لم  المعٌا  العضوي

المعٌا  الموضوعً اٌضا، لٌصبح المانون الماعدة التً ٌم ها الب لمان وفك  إلىنلجا 

( من 8ٖفاللوابح المستلمة التً تصد  استنادا للمادة ) ؛ لذا المسابل التً حددها الدستو 

ول التً اعتنمت المفهوم اللوابح المستملة التً تصد  فً الد تساويلا الدستو  الف نسً 

 .التملٌدي للوابح المستملة
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مانون ا كان الإذفٌما  فمهٌا   ثا  خلافا  آالمستلمة وفما للمفهوم الحدٌث فالأم   نظمةالأعن م تبة  أما

م تبة المانون،  إلىخٌ  ا تفعت بح المستملة، وهل ٌعنً ذلن إن الأواللة الى الد فمد مكانته بالنسب

 الفمٌهٌ ى ف بحث تح  ت من كل تبعٌة، من ثم من ال لابة المضابٌة شؤنها شؤن المانون؟

معه فً  ٌةاومتسان المانون فمد صفة العلو على اللابحة المستملة لتصبح  (والٌنالف نسً )

المجلس الدستو ي الى منح  لنذفً  الام  الذي دعى بعض الفمه الف نسً وساٌ ه (ٔ)المٌمة

المبادئ العامة للمانون لوة لانونٌة مساوٌة للنص الدستو ي  غبة منه فً تمٌٌد اللوابح المستملة 

، كما ٌ ى بعض الفمه الع بً ان تح   اللابحة من الخضوع (ٕ)اذ ما تم التسلٌم لها بموة المانون

المستملة  نظمةالأ نأن ال أي ال اجح هو ألا إ، (ٖ)مستوى المانون إلىللمانون جاء نتٌجة ا تفاعها 

فً الم تبة المانونٌة كونها تؤتً بعد المانون، وان زوال  نظمةالألا تختلف عن غٌ ها من 

اعلى منه، لأنها اعمال ادا ٌة الام  الذي  أوفً م تبة المانون المانون من نطالها لا ٌجعلها 

، وهذه ال لابة لا تموم على اساس مخالفة المانون بالمعنى الإدا يٌجعلها محلا  ل لابة المضاء 

ساس مخالفتها للمبادئ المانونٌة العامة، وهو أالضٌك لانتفاء وجود المانون فً مجالها، بل على 

حٌث لضى بان  5٘5ٌٔونٌو  ٕٙالف نسً فً حكمه الصاد  فً  الإدا يما اعلن عنه المضاء 

تم  ه المبادئ  لما ىخ آن لم تخضع للمانون فؤنها تخضع كؤي لابحة إاللوابح المستملة و

 (ٗ)المانونٌة العامة

 

 

 

 

 

 

                                                           

 1ٔٔص ، المصد  السابك، د. بد ٌة جاس  الصالح، التش ٌع الحكومً فً الكوٌتذك ه  (ٔ)

د. غازي فٌصل مهدي، د. عدنان عاجل عبٌد، المضاء الإدا ي د اسة لانونٌة حدٌثة مما نة بالنظام ذك ه  (ٕ)

 ٕ٘، مصد  سابك، ص الف نسً والمص ي والع الً
، دا  النهضة ٔ، طالأول، الجزء الإدا ي، ممدمة المانون الإدا يد. محمد كامل لٌلة، مبادئ المانون ذك ه  (ٖ)

 1ٖٖ، ص5ٙ1ٔالع بٌة، الماه ة، 

اب اهٌم عبد العزٌز شٌحا، تموٌة دو  السلطة التنفٌذٌة فً مٌدان التش ٌع فً دستو  الجمهو ٌة الخامسة  د. (ٗ) 

 ٕٙص  ، علالة المانون باللابحة، المصد  السابك،محسن خلٌل،  د. 1ٓصالف نسٌة، المصد  السابك 
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 المطلب الثانً

 المستملة نظمةالأ إصدا  لٌود

 إلىضافة إف اد، ات الأوسلطاتها وبٌن حموق وح ٌ الإدا ةلتحمٌك التوازن بٌن امتٌازات         

لٌب لتحدٌد اسا الإدا ةف ض لٌود على واستبدادها، لابد ان ت   الإدا ةحماٌة الاف اد من تحكم 

 سة نشاط تشت ط اج اءات معٌنة عند مما أوسالٌب علٌها مما سة نشاطها، فتح م بعض الأ

نح اف فً استخدام هذه معٌن، بهدف ضمان تحمٌك الصالح العام للمجتمع، وعدم الا

 لوالأفً الف ع  نتناولفً ف عٌن  هلغٌ  الاهداف المخصصة لها، وهو ما سنبٌنالصلاحٌات 

 الم افك العامة :  أنظمةوفً الف ع الثانً لٌود  الإدا ي الضبط أنظمةلٌود 

 

 لوالأالف ع 

 الإدا ي الضبط أنظمةلٌود 

والمتمثل فً الحفاظ على النظام العام، تتخذ  الإدا يهداف الضبط أفً سبٌل تحمٌك          

 اذتخاتملن السلطة التمدٌ ٌة فً  الإدا ةاج اءات تحد بها من ح ٌات الاف اد، ولما كانت  الإدا ة

وٌمكن من خلال هذه ن تخضع لضوابط ولٌود تلتزم بها، أات الضبطٌة فكان لابد الإج اء

ة حماٌة الح ٌات الضوابط والمٌود تحمٌك التوازن بٌن متطلبات الحفاظ على النظام لعام وض و 

الضبط المستملة، لٌود  أنظمةالواجب تواف ها فً وتمثل الضوابط والمٌود  ستها، وكفالة مما

لك بوسابل الضبط تتع اخ ىٌف ضها مبدأ المش وعٌة، ولٌود تتعلك بالح ٌة الم اد تمٌٌدها، و

 تباعا  : سنتناوله، وهو ما الإدا ي

 لمبدأ المش وعٌة :  الإدا يالضبط  أنظمةخضوع  -ٔ

الالتزام بها هو مبدأ  الإدا يمن المبادئ المانونٌة التً ٌجب على سلطات الضبط 

المش وعٌة، والذي ٌعنً حسب ال أي ال اجح سٌادة حكم المانون، وٌتحمك سٌادة المانون 

 الإدا يبخضوع الجمٌع حكام ومحكومٌن لإحكامه، وبذلن ٌفهم ان سلطات الضبط 

الضبط بالنظام  أنظمةها إصدا على مختلف مستوٌاتها تخضع لهذا المبدأ اي تلتزم عند 

للدولة، وان الادعاء بحفظ النظام العام لا ٌخولها التعسف فً تمٌٌد حموق  ًالمانون
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ن تخضع الماعدة المانونٌة أ، فمن حٌث تد ج المواعد المانونٌة ٌجب (ٔ)وح ٌات الاف اد

حكام أ الإدا يالضبط  أنظمة فن لا تخالأٌجب  إذ، (ٕ)دنى للماعدة المانونٌة الاعلىالأ

ا لام الدستو  بكفالة بعض الح ٌات إذبعٌب عدم الدستو ٌة، فلا كانت مشوبة إالدستو  و

لى أوالغابها محظو  حتى بالتش ٌع، فٌكون من باب  أوومنع تمٌٌدها، فٌكون تمٌٌدها 

 (ٖ)الإدا يمحظو ا  على سلطات الضبط 

لانونٌا ٌضٌك من السلطة التمدٌ ٌة للإدا ة، فلا  أون تنظٌم الح ٌات دستو ٌا أكما 

شد أن تضع لٌود أ أو ،(ٗ)ساسٌة التً كفلها الدستو ٌات الأمصاد ة احدى الح ٌمكنها 

لانونٌا فٌكون  أوا لم تنظم الح ٌات دستو ٌا إذ أمامن تلن التً نص علٌها المانون، 

، بل ٌ ى بعض الفمه الع الً (٘)سلطة واسعة فً تمٌٌد الح ٌة الإدا يلسلطات الضبط 

ٌخولها ومن دون حاجة الى نص  للإدا ةان عدم تنظٌم الح ٌات فً الدستو  ٌسمح 

 (ٙ)لحفظ النظام العاماتخاذ الاج اءات اللازمة 

ن تكون علالة خضوع أوٌذك  الفمٌه )فٌدل( ان العلالة بٌن اللابحة والمانون ٌجب 

ن العلالة بٌن اللابحة والمانون لا ٌشت ط فٌها ن الفمٌه )دٌلوبادٌ ( ٌ ى األا إلصوى، 

، وهو ال أي الذي نإٌده لأنه ٌتفك مع مضمون فك ة (8)ٌكفً عدم المخالفة إذالمطابمة، 

ي لا أبالمانون ٌحكهما علالة التوافك،  الإدا يالضبط  أنظمةفعلالة ، المستملة نظمةالأ

المانون لأنها تصد  بصو ة مستملة عن  الإدا يالضبط  أنظمةٌشت ط ان تطابك 

الضبط  أنظمةومن المٌود الاخ ى التً تخضع لها  ،المانون، لكن ٌشت ط عدم المخالفة

هو الالتزام بمصاد  المش وعٌة غٌ  المكتوبة كالمبادئ العامة  الإدا ي

حكام المضاء، ومن بٌن مبادئ المانون العامة التً ال ها المضاء أوالع ف و(1)للمانون

                                                           
 1ٖٗ ص ،د. مهدي صالح عٌدان التمٌمً، التش ٌع وطغٌان السلطة، المصد  السابك ((ٔ

 5 ومبدأ المش وعٌة، المصد  السابك، صة الإدا ٌد. ث وت بدوي،  تد ج الم ا ات  (ٕ)
، المصد  السابك، بٌن الحفاظ على النظام العام وضمان الح ٌات العامة الإدا يٌامة اب اهٌم، لوابح الضبط  ((ٖ

 8ٓٔص 

ة فً النظام الدستو ي )د اسة مما نة(، المصد  السابك، الإدا ٌد. حمدي عطٌة مصطفى عام ، اللوابح  (ٗ)

 5ٔٔص 

العادٌة وال لابة علٌها د. اٌاد سلٌمان عبد الله الب دٌنً، الضوابط الدستو ٌة للسلطة اللابحٌة فً الظ وف (٘) 

وما  1ٕٔص  فلسطٌن(، المصد  السابك-مص -وفما لأحدث التعدٌلات الدستو ٌة والاحكام المضابٌة )ف نسا

 بعدها
د. علً محمد بدٌ ، د. مهدي ٌاسٌن السلامً، د. عصام عبد الوهاب الب زنجً، مبادئ واحكام المانون  ((ٙ

 ٕٕٗ الإدا ي، المصد  السابك، ص
عثمان عبد الملن صالح، السلطة اللابحٌة للإدا ة فً الكوٌت والفمه المما ن واحكام المضاء، المصد  د.  ((8

 5٘ص السابك،

(8) Jean-Claude Ricci, Droit administratif général, Hachette Livre, op.cit , p. 36 
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من المبادئ المانونٌة العامة التً ل  ها حكام، ...الخ، و، ومبدأ حجٌة الأاةاوالمسمبدأ 

اللوابح هو مبدأ  إصدا احت امها عند  الإدا ةمجلس الدولة الف نسً والتً ٌجب على 

 (ٔ)ةالإدا ٌعدم  جعٌة الم ا ات 

 كان ؤب الإدا يالضبط  أنظمة إصدا عند  الإدا ين تلتزم سلطات الضبط أكما ٌجب 

كانت ا كان المش وعٌة الخا جٌة أسواء  الم ا  الادا ي بصو ة عامة مش وعٌة

 كان المش وعٌة الداخلٌة )السبب، والمحل، والغاٌة( فٌجب أ مأ)الاختصاص، الشكل( 

ات والشكل المحدد الإج اءة المختصة وفك الضبط المستملة من الجه أنظمةان تصد  

وفً اصد ها مش وعة وجدٌة،  إلى الإدا ةلانونا، وان تكون المسوغات التً دفعت 

"... ومتى كانت  (ٕ)حكامهاأحد أة العلٌا المص ٌة فً الإدا ٌهذا الشؤن لضت المحكمة 

فٌما ٌتعلك بالح ٌات العامة،  هذه المش وعٌة تتولف على حسن تمدٌ  الامو ، خصوصا  

جدٌة تب  ه. فالمناط والحالة هذه فً مش وعٌة  لأسباب الإدا ةوجب ان ٌكون تدخل 

لمواجهة حالات معٌنة من دفع  هو ان ٌكون التص ف لازما   الإدا ةالم ا  الذي تتخذه 

لض  . الوسٌلة الوحٌدة لمنع هذا ا الإج اءخط  جسٌم ٌهدد الامن والنظام باعتبا  هذه 

ا اتضح ان إذ أماعدم لٌامه.  أوحك ال لابة على لٌام هذا المسوغ  الإدا يوللمضاء 

تمٌٌد الح ٌات الاسباب غٌ  جدٌة ، ولم ٌكن فٌها من الاهمٌة الحمٌمٌة ما ٌسوغ التدخل ل

لابل للتعٌٌن ومش وعا، وان ٌكون هدف  أو، وان ٌكون محلها معٌن كان الم ا  باطلا"

تحمٌك هدف  إلى الإدا ةا سعت إذالم ا  الحفاظ على النظام العام بعناص ه المختلفة، ف

اخ  غٌ  الحفاظ على النظام العام كان تص فها معٌب بعٌب الانح اف بالسلطة سواء 

 (ٖ)كانت الغاٌة مش وعة ام غٌ  مش وعةأ

، بل هو مفهوم متغٌ  حسب ظ وف الزمان نسبٌا  ن مفهوم الح ٌة مفهوما إوحٌث 

 أنظمةبما فٌها  الإدا يوالمكان، ومن ثم ٌت تب على ذلن ان تكون اج اءات الضبط 

فإج اءات الضبط ، (ٗ)حسب ظ وف الزمان والمكان ٌضا  أالضبط المستملة متغٌ ة 

فمد لضى مجلس الدولة المتخذة  لٌلا  تتسم بالسعة مما نة بتلن المتخذ نها ا ،  الإدا ي

 5ٖٓٔ لوالأكانون  ٕٙفً  (Abbetissier)فً حكمه الصاد  فً لضٌة فً لضٌة 

                                                           
والفمه المما ن واحكام المضاء، المصد  د. عثمان عبد الملن صالح، السلطة اللابحٌة للإدا ة فً الكوٌت  ((ٔ

 5ٗص السابك،

. وحكمها 1ٙٙم، المجموعة، السنة الثانٌة، ص 58٘ٔ/ٗ/ٖٔة العلٌا المص ٌة، جلسة الإدا ٌحكم المحكمة  (ٕ)

 ٕٙٔم، المجموعة، السنة ال ابعة، ص 5٘5ٔ/ٗ/ٕ٘بجلسة 
 وما بعدها 8ٕٔوحدوده، المصد  السابك، ص  الإدا يد. عادل ابو الخٌ  عادل السعٌد ابو الخٌ ، الضبط  ((ٖ

 51ٕ، ص ٕٕٓٓي، النظم السٌاسٌة فً العالم المعاص ، دا  النهضة الع بٌة، الماه ة، ؤوسعاد الش لد.  (ٗ)
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، (ٔ)ج اس الكنابس لٌلا لأنه مملك لل احة العامةأبمش وعٌة ل ا  الضبط بحض  دق 

كن الخاصة اخف شدة من مافً الأ الإدا ين المٌود التً تضعها سلطات الضبط أكما 

 (ٕ)كن العامةماالأتلن التً تتخذها فً 

 

 :  الضبط المتعلمة بالح ٌة أنظمةلٌود  -ٕ

المدى  إلىلا ٌمكن ان تذهب  الإدا يتموم هذه المٌود على اساس ان سلطات الضبط 

 ومن هذه المٌود : ، (ٖ)الغاء الح ٌة إلىالذي ٌإدي 

 عدم مش وعٌة الحظ  المطلك للح ٌة :  -أ 

فً ف ض المٌود على الح ٌات العامة لا ٌعنً الحظ  الكامل  الإدا ةان سلطة 

للح ٌات المكفولة دستو ٌا، فتمٌٌد الح ٌات لا ٌكون الا بصو ة مإلتة ولمدة محددة 

ولد ٌكون من السهل لٌام سلطات الضبط بحظ  مطلك ولض و ة حفظ النظام العام، 

ولد لضى  (ٗ)دكتاتو ٌا   اما  نظن النظام فً هذه الحالة ٌكون أللح ٌات العامة، غٌ  

مجلس الدولة الف نسً بعدم مش وعٌة الحظ  المطلك للح ٌة فً العدٌد من احكامه 

حول ل ا  اتخذه عمدة احدى  5ٗ5ٔا  سنة ذا ٕٔومنها حكمه الصاد  بتا ٌخ 

المدن والذي منع بموجبه المصو ٌن من التصوٌ  فً الط ٌك العامة بحجة مضاٌمة 

ط ق، ولضى فٌه بعدم مش وعٌة الم ا  لأنه حظ  مطلك لح ٌة الما ٌن فً هذه ال

لات معٌنة والحظ  ٌكون أوكن وأمالها ان تحظ  المصو ٌن فً  الإدا ةالتصوٌ ، ف

لمنع الازدحام واعالة ح كة الم و  ولٌس  الإج اءبعدما تتؤكد من ض و ة  نسبٌا  

 (٘)ان تمنعه بصو ة مطلمة

 عدم ف ض وسٌلة معٌنة لمواجهة الاخلال بالنظام العام :  -ب 

 باتخاذصل وتمٌٌدها هو الاستثناء ؛ لذلن ٌكون تمٌٌدها مما سة الح ٌة هو الأ

ن أ، وٌت تب على ذلن (ٙ)للحفاظ على النظام العام المناسب والالل ض  ا   الإج اء

                                                           

 58ٗ ، المصد  السابك، صالإدا يد. عصام علً الدبس، المانون (ٔ) 
فً الظ وف العادٌة )د اسة مما نة(،  الإدا يد. حبٌب اب اهٌم حمادة الدلٌمً، حدود سلطة الضبط  ((ٕ

 ٖٓٔ صالمصد  السابك، 

، )اط وحة دكتو اه(، جامعة عٌن الإدا يمنٌب محمد  بٌع، ضمانات الح ٌة فً مواجهة سلطات الضبط  (ٖ)

 ٕٙٙ، ص51ٔٔشمس، كلٌة الحموق، 
 بٌن الحفاظ على النظام العام وضمان الح ٌات العامة، المصد  السابك، الإدا يٌامة اب اهٌم، لوابح الضبط  ((ٗ

 5ٙٔص 
 5ٗٗ، المصد  السابك، ص الإدا يد. عصام علً الدبس، المانون  ذك ه ((٘
 5ٙ، ص5ٕٓٓ، دا  النهضة الع بٌة، الماه ة، الإدا يي، المانون ؤود. سعاد الش ل ((ٙ
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لذلن فمد  وتطبٌما  ، الإدا يلا ٌجوز تحدٌد الوسٌلة سلفا من لبل سلطات الضبط 

ن تشت ط على أ الإدا يا كان لسلطة الضبط إذنه ؤلضى مجلس الدولة الف نسً ب

أن نه لٌس لها ألا إجهزة الولاٌة من الح ابك، أصحاب المحلات العمومٌة وضع أ

 (ٔ)جهزة من نوعٌة معٌنةتشت ط بؤن تكون الأ

 تفسٌ  الشن لمصلحة الح ٌة :  - ج

ن تمٌٌدها هو الاستثناء فٌجب تفسٌ  النصوص أصل والألطالما كانت الح ٌة هً 

 النظام العام هو الهدف، فانحماٌة ا كان إذالدستو ٌة والمانونٌة لصالح الح ٌة، ف

 (ٕ)ىالح ٌة هً الهدف الاسمى والاغل

 :  احت ام سلطة الضبط لمبدأ حموق الدفاع -د 

غٌ  ملزمة بإعلان صاحب الشؤن لتفادي  الإدا يالماعدة العامة ان سلطة الضبط 

التهدٌد الحاصل بالنظام العام، الا انه استثناء من الماعدة العامة تكون سلطات 

ملزمة بإعلان صاحب الشؤن بإج اءات الضبط المتخذة تجاهه،   الإدا يالضبط 

 الإج اءفان ٌكون اج اء الضبط ذا صفة عمابٌة،  ستثناءوٌشت ط لتطبٌك هذا الا

ٌعد عموبة حتى لو نتج  اضط اب لا أوتتخذه سلطات الضبط لتفادي خط   الذي

 (ٖ)ف اد طالما لم تتجه نٌة سلطات الضبط لمعالبة شخص معٌند الأحعنه ض   لأ

 

 :  الإدا يالمٌود المتعلمة بوسابل الضبط  -ٖ

ن ألتحمٌك التوازن بٌن مما سة الح ٌات العامة وبٌن الحفاظ على النظام العام ٌجب 

 إذخلال بالنظام العام، ض و ٌة ولازمة ومجدٌة لمواجهة الإالضبط  أنظمةتكون 

والذي ٌجب  الإدا يالذي تتخذه سلطات الضبط  الإج اءٌجب م اعاة التوازن بٌن 

الاضط اب الذي ٌهدد النظام  أوحماٌة النظام العام، وبٌن الاخلال  إلىن ٌهدف أ

ا كان التهدٌد للنظام العام ضبٌل فلا ٌجب إذف النشاط، أوالعام، وبٌن مما سة الح ٌة 

على النظام  كبٌ ا   الاضط اب ٌشكل خط ا   أوا كان التهدٌد إذ أماالتضحٌة بالح ٌة، 

الضبطً  الإج اءفً ف ض  الإدا ةالعام فٌكون تمٌٌد الح ٌة مب  ا، كما ان سلطة 

تب  مج د ام انها تع ا كانت الح ٌة مكفولة دستو ٌا  إذتتسع وتضٌك حسب ما 

                                                           

 ٕٖٙص وحدوده، المصد  السابك،  الإدا يعادل السعٌد ابو الخٌ ، الضبط د. عادل ابو الخٌ   (ٔ)
بٌن الحفاظ على النظام العام وضمان الح ٌات العامة، المصد  السابك،  الإدا يٌامة اب اهٌم، لوابح الضبط  ((ٕ

 8ٕٔ ص

دا  ، ٔطالسادس،  عصام علً الدبس، النظم السٌاسٌة الحموق والح ٌات العامة وضمانات حماٌتها، الكتاب(ٖ) 

 18ٙ، صٕٔٔٓالثمافة للنش  والتوزٌع، عمان، الا دن، 
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 إلى خصة، كما ٌشت ط فً اللابحة ان تكون ض و ٌة وفعالة، اي ٌجب ان تهدف 

ن أٌجب  ض و ٌا   الإج اءمواجهة خط  حمٌمً ٌهدد النظام العام، ولكً ٌكون 

ن أ، ومعنى (ٔ)باطلا   الإج اءتكون هنان حالة تهدٌد باضط اب وبغٌ  ذلن ٌكون 

الاضط اب الذي  أوفعالة اي كافٌة لمنع الخلل  الإدا يتكون اج اءات الضبط 

 (ٕ)ا لم تكن كذلن تكون غٌ  مش وعةإذٌهدد النظام العام ف

 

 الف ع الثانً

 الم افك العامة أنظمةلٌود 

 

لٌود من  الإدا يالضبط  أنظمةالم افك العامة لما تخضع له  أنظمةتخضع        

الم افك العامة بؤحكام الدستو  والمانون والمبادئ  أنظمةتتمٌد فمبدأ المش وعٌة  ٌف ضها

الم افك العامة  أنظمة إصدا فً  الإدا ةسلطة ن أهم هذه المٌود أومن ، للمانون العامة

تمثل لٌدا على  الإدا ي، فمد استم  الفمه والمضاء على ان ا كان الم ا  لٌست مطلمة

 فالإدا ة، الإدا ي كان الم ا  ، وان تمٌٌدها ٌختلف من  كن لأخ  من االإدا ةسلطة 

الم افك العامة من لبل الجهة المختصة، فان صد ت من غٌ ها  أنظمةتصد   نؤبممٌدة 

ٌكون الم ا  مشوبا بعٌب عدم الاختصاص، خاصة وان لواعد الاختصاص من النظام 

، كما ات التً ٌنص علٌها المانونالإج اءباتباع الشكلٌات و الإدا ة، كما تلتزم (ٖ)العام

بعدم مخالفة ا كان المش وعٌة الداخلٌة )السبب، المحل، والغاٌة( فٌجب  الإدا ةتلتزم 

الم افك  أنظمة إصدا سبب لابم وموجود ومش وعا ٌب    إلىان تستند  الإدا ةعلى 

ن أ، ووممكنا   ومش وعا   الم افك العامة صحٌحا   أنظمةكما ٌجب ان ٌكون محل العامة، 

ن تعدت ذلن تكون إمة فالم افك العامة متعلما بؤنشاء وتنظٌم الم افك العا أنظمةتكون 

 اذاتخمن و اء  الإدا ةلٌها إالغاٌة فهً النتٌجة النهابٌة التً تسعى  أما، (ٗ)غٌ  مش وعة

ٌها وفً حال الخ وج عنها اف المحددة للإدا ة تمثل لٌدا علالم افك العامة فالأهد أنظمة

 (٘)الانح اف بالسلطةة سلط تكون معٌبة بعٌب

                                                           
 85ٔ، المصد  السابك، ص الإدا ي، المانون ياوالش لد. سعاد  ((ٔ

 5ٖٙ وحدوده، المصد  السابك، ص الإدا يعادل ابو الخٌ  عادل السعٌد ابو الخٌ ، الضبط د.  (ٕ)
  1ٖٓص  وطغٌان السلطة، المصد  السابك،د. مهدي صالح عٌدان التمٌمً، التش ٌع  ((ٖ

 ٖٓٔص  المصد  نفسه،  (ٗ)
 8٘ص المصد  السابك، ة، الإدا ٌ، النظ ٌة العامة للم ا ات ياوالطمسلٌمان  د. ((٘
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ان للإدا ة سلطة تمدٌ ٌة فً  الأصلالتمدٌ ٌة، ف الإدا ةومن المٌود ما ٌ د على سلطة 

انشاء  أون تختا  الولت والاسالٌب الملابمة لتنظٌم أ لهاٌكون  إذانشاء الم افك العامة، 

حاجة العمل، الم افك العامة، وذلن بحسب ما ٌتوف  لدٌها من الخب ة الفنٌة و

ممٌدة بشؤن انشاء  الإدا ةصل المتمدم تكون سلطة ، واستثناء  من الأمكانٌات المالٌةوالإ

 (ٔ)فك معٌنة، وهً الم افك الاجبا ٌةم ا

فً تنظٌم الم افك العامة تكون ممٌدة بما ٌضعه المش ع من لواعد  الإدا ةن سلطة أكما 

فً هذا الشؤن، فالمش ع ٌستطٌع التدخل فً وضع المواعد العامة المتعلمة بالم افك 

فً هذا  الإدا ةصلاحٌة اللابحة وذلن وفماَ للمفهوم التملٌدي، وتضع  كان منالعامة وان 

لتنفٌذ المانون الصاد  فً هذا الصدد وتكون الحالة لوابح تحوي لواعد عامة تفصٌلٌة 

لواعد  الإدا ةلوابح الم افك العامة فً هذه الحالة تنفٌذٌة ولٌست مستملة، ولد تضع 

 (ٕ)لا تخالف المانونأبذاتها وٌشت ط جدٌدة لابمة 

عن العلالة التً تحكم المانون ولوابح الم افك العامة فهً ذات العلالة التً تحكم  أما

وهً )علالة التوافك(، فلٌس من الض و ي ان تطابك  الإدا يالضبط  ؤنظمةالمانون ب

ان صدو  تش ٌع لاحك على  ، كماالم افك العامة المانون، لكنها ٌجب الا تخالفه أنظمة

ٌجب ان تكون اللابحة  إذا كانت مخالفة للمانون، إذمش وع اللابحة ٌجعل وجودها غٌ  

ا ما صد  تش ٌع لاحك إذمنسجمة مع التش ٌع باستم ا  ولٌس ولت صدو ها فمط، ف

 الاساس الدستو ي المتخذ اساسا   كما ان، (ٖ)ٌتعا ض مع اللابحة فؤنها تعد ملغاة ضمنا  

  أو( لد ٌتغٌ ، الإدا يالضبط  أنظمةالم افك العامة،  أنظمةالمستملة ) نظمةالأ صدا لإ

منسجمة مع هذا  الإدا ةن  المبادئ العامة للمانون لد تتغٌ  فٌجب ان تكون ل ا ات أ

 (ٗ)التغٌٌ  والا كانت ل ا اتها غٌ  مش وعة

                                                           

تع ف الم افك الاجبا ٌة بانها "الم افك التً تلتزم السلطات العامة بؤنشابها، ولٌست لها سلطة تمدٌ ٌة فً  (ٔ)

هذا المجال، لان هذه الم افك بطبٌعتها تدخل فً نطاق وظابف الدولة الاساسٌة، أي انها تعتب  اجبا ٌة حسب 

ال بٌسة التً  بالأهداف، فهذه الم افك انما تتصل طبٌعتها ومنها م افك الدفاع والامن والمضاء والتعلٌم والصحة

، المصد  السابك، الإدا يوجدت الدولة من اجل تحمٌمها وكفالة سٌ ها ٌنظ  د. عصام علً الدبس، المانون 

 ٕٙٗص 

 5ٖص ،ة، المصد  السابكالإدا ٌد. محمود عاطف البنا، ال لابة المضابٌة للوابح (ٕ) 
، دا  الفك  ٖط)د اسة مما نة(،  الإدا ة، و لابته لأعمال الإدا ي، المضاء ياوالطمد. سلٌمان محمد  ((ٖ

 ،ة، المصد  السابكالإدا ٌة وضمانة ال لابة الإدا ٌد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  . ٖٓ٘، ص58ٔٔالع بً، 

 ٖٙٙص 
ة الإدا ٌلم ا ات د. علً نجٌب حمزة، اس اء سعدون لفتة، اثا  تغٌٌ  الظ وف المانونٌة على مش وعٌة ا ((ٗ

، المجلد ٖٗالتنظٌمٌة، بحث منشو  فً مجلة العلوم السٌاسٌة، كلٌة العلوم السٌاسٌة، جامعة المستنص ٌة، العدد 

 وما بعدها 8ٔٓ، ص ٕٕٓٓ، ٕ
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ان الغاء الم افك العامة ٌكون بذات الاداة التً انشبت بها،  إلىكما ٌنبغً الاشا ة 

لا إ، نشابهة بإلغاء الم فك العام هً ذات السلطة التً لامت بإفالسلطة اللابحٌة المختص

وهً تمثل لٌدا على ح ٌة  لغابها بلابحةإلاجبا ٌة لا ٌجوز ن الم افك اأنه ٌلاحظ أ

كما لا ٌمكن للإدا ة ان تنهً م فك عام وطنً ٌستمد ض و ة ، فً الالغاء الإدا ة

 ٕٙتو ي الف نسً فً المجلس الدسكده أوجوده من مبادئ ولٌم دستو ٌة، وهذا ما 

 (ٔ)51ٙٔحزٌ ان 

بناء علٌه ومن ثم لا  أومنح الشخصٌة المعنوٌة للم افك لا ٌكون الا بمانون ن أكما 

فً  الإدا ةومن المٌود التً ت د على ح ٌة ، (ٕ) ٌجوز للابحة منح الشخصٌة المعنوٌة

هو احت ام  الإدا يالضبط  أنظمةالم افك العامة ام  أنظمةل ا اتها سواء  إصدا 

كما تلتزم ، (ٖ) والمدد المانونٌة المحددة عند سحب ل ا اتها ،للحموق المكتسبة الإدا ة

المستملة بعدم مخالفة المواعد المانونٌة التً تعلوها فً الم تبة  نظمةالأها إصدا عند 

 باحت ام (ٗ)5٘1ٔ وفما لدٌباجة الدستو  الف نسً لعامالمانونٌة فهً  ملزمة فً ف نسا 

نسان والمواطن الف نسً ومبادئ السٌادة الوطنٌة والحموق والواجبات فً حموق الإ

مٌثاق البٌبة جزء من الدستو  ومن ثم لا ٌجوز للإدا ة مخالفتها، وكذلن المعاهدات 

الاتفالٌات التً ٌتم  أو( "ٌكون للمعاهدات ٘٘والاتفالٌات الدولٌة وفك لنص المادة )

الموافمة علٌها حسب الأصول، وعند نش ها، لوة تفوق لوانٌن الب لمان  أوالتصدٌك 

  "هذه المعاهدة أوش ٌطة أن ٌطبمها الط ف الآخ  فٌما ٌتعلك بهذا الاتفاق 

ومبادئ فً مص  بعدم مخالفة الدستو  والع ف الدستو ي والمانون  الإدا ةتلتزم كذلن 

 (٘)الدولٌةالمواثٌك والاتفالٌات والمانون العامة 

 على سبٌل المثال بما و د فً المادة الثانٌة من الدستو  الع الً الإدا ةفً الع اق تلتزم أما 

سلام دٌن الدولة "الإ والتً تمثل لٌود على سلطة المش ع العادي فً سن المانون ٕ٘ٓٓ لعام

                                                           

 ٕٗ٘، المصد  السابك، ص الإدا يجو ج فودٌل، بٌا  دلفولفٌه، المانون  (ٔ)
 وما بعدها 5ٗة، المصد  السابك ص الإدا ٌد. محمود عاطف البنا، ال لابة المضابٌة للوابح  ((ٕ

التش ٌعات  إصدا حلا علً محمد، د. مصدق عادل طالب، المٌود الوا دة على اختصاص السلطة التنفٌذٌة فً  (ٖ)

 ٔ٘٘، ص مصد  سابكالف عٌة فً الع اق، 
"ٌعلن الشعب الف نسً  سمٌ ا تمسكه بحموق  1ٕٓٓالمعدل فً  5٘1ٔدٌباجة الدستو  الف نسً لعام  ((ٗ

وكما أكدت علٌها وأكملتها دٌباجة دستو  عام  815ٔالإنسان ومبادئ السٌادة الوطنٌة مثلما حددها إعلان 
 "...ٕٗٓٓوكذلن تمسّكه بالحموق والواجبات التً أل ها مٌثاق البٌبة عام  5ٗٙٔ

نصت على ان "تلتزم الدولة بالاتفالٌات  إذ 5ٕٔٓالمعدل فً  ٕٗٔٓمص  لعام  ( من دستو 5ٖالمادة ) ((٘

والعهود والمواثٌك الدولٌة لحموق الإنسان التً تصدق علٌها مص ، وتصبح لها لوة المانون بعد نش ها وفما  
 ضاع المم  ة"وللأ
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 حكامألا ٌجوز سن لانون ٌتعا ض مع ثوابت  -ال سمً، وهو مصد  اساس للتش ٌع : أ

لا ٌجوز سن لانون  -لا ٌجوز سن لانون ٌتعا ض مع مبادئ الدٌمم اطٌة. ج -الاسلام. ب

بما ٌ د  الإدا ة، كما تلتزم ٌتعا ض مع الحموق والح ٌات الاساسٌة الوا دة فً هذا الدستو "

الالتزام بالمبادئ  الإدا ةفً الاتفالٌات والمعاهدات الدولٌة بعد المصادلة علٌها، كما ٌجب على 

، وتكافإ اةاوالمسساسٌة للمجتمع كمبدئ الدستو ي والتً تمثل الممومات الأالتً ٌضعها المش ع 

 (ٔ)الف ص، وكفالة حك التماضً، ومبدا الش عٌة الجنابٌة، وحماٌة الملكٌة الخاصة

 

 

 

                                                           
)اط وحة ، الموانٌن )د اسة مما نة(لطة التنظٌمٌة للإدا ة فً مجال تنفٌذ سال، ثام  محمد  خٌص حسٌن ((ٔ

 5ٗٔ، ص 8ٕٔٓدكتو اه(، كلٌة المانون، جامعة بابل، 



 

 

 الفصل الثالث

 

الرقابة على الأنظمة 

 المستقلة
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 الفصل الثالث

 المستملة الأنظمةعلى المضابٌة الرلابة 

تخضع الدولة بكافة  إذتسود فكرة الدولة المانونٌة فً الدول ذات النظام الدٌممراطً،         

خضع ت ٌجب ان إذسلطاتها للمانون، وٌأخذ غالبٌة الفمه بالمعنى الواسع لمبدأ المشروعٌة، 

وغٌرها من مصادر الماعدة  للدستور والمانون واللوابح والعرف ومبادئ المانون العامة الإدارة

ممومات الدولة المانونٌة باعتبارها من اهم  الإدارةوتعتبر الرلابة المضابٌة على اعمال ، المانونٌة

ن م وحرٌاتهمالتً ٌلجا الٌها الافراد لحماٌة حمولهم الوسٌلة الفعالة لتحمٌك مبدأ سٌادة المانون، و

لمبدأ تدرج المواعد المانونٌة تخضع السلطة التنفٌذٌة كبمٌة  واستنادا  ، الإدارة تعسفواستبداد 

اما بصورة غٌر مباشرة عندما  فٌما ٌتعلك بإصدار الانظمة السلطات للدستور، وٌكون خضوعها

والدستور  الأنظمة، فتكون العلالة بٌن الأنظمةٌمف المانون فً مرتبة وسطى بٌن الدستور و

هو عٌب عدم المشروعٌة وٌكون  الإدارةغٌر مباشرة وٌنتج عن ذلن العٌب الذي ٌصٌب عمل 

او ٌكون خضوع السلطة التنفٌذٌة للدستور بصورة مباشرة  عادة ، التنفٌذٌة الأنظمةذلن فً 

هو  ةالإدارومن ثم ٌكون العٌب الذي ٌصٌب عمل ة الى الدستور مباشر الأنظمةتستند عندما 

المستملة والتفوٌضٌة  الأنظمةعٌب عدم الدستورٌة ولٌس عٌب عدم المشروعٌة، وٌكون ذلن فً 

لابة المضابٌة محل خلاف فً التشرٌع الممارن، المستملة للر الأنظمةن خضوع ألا إ والضرورة،

ولٌس للمجلس  ،)مجلس الدولة( الإداريالمستملة فً فرنسا لرلابة المضاء  الأنظمةتخضع  إذ

، بٌنما تخضع لرلابة المضاء الا لحماٌة المجال المحجوز للابحة المستملة التدخل الدستوري

كل من فً  ا خالفت المانونإذري ادلمضاء الإتخضع لرلابة اخالفت الدستور و اإذالدستوري 

 غٌر المشروعة فً، اضافة الى دور المضاء العادي فً الغاء لوابح الضبط مصر والعراق

الاختلاف فً تحدٌد الجهة المختصة وٌرجع فرنسا والامتناع عن تطبٌمها فً مصر والعراق، 

مر الذي الأ سنبحثها تفصٌلا فً هذا الفصل، المستملة الى اسباب عدٌدة الأنظمةفً الرلابة على 

ا ة والدستورٌة من حٌث الامتهالإدارٌوضوابط الدعوٌٌن  إجراءاتٌترتب علٌه اختلاف فً 

 ر التً تترتب علٌهاوالاثا

الجهة المختصة بالرلابة على  الأولوعلٌه سنمسم هذا الفصل الى مبحثٌن نبٌن فً المبحث 

ة والدستورٌة الإدارٌضوابط الدعوٌٌن ، ونبٌن فً الفصل الثانً المستملة الأنظمةدستورٌة 

 المستملة الأنظمةثرهما على أو
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 الأولالمبحث 

 المستملة الأنظمةالجهة المختصة بالرلابة على 

تتولى حماٌة هذا المبدأ  ى اٌجاد جهة لضابٌةلمبدأ سٌادة المانون تحرص الدول عل تطبٌما           

تمثل المواعد الدستورٌة ن أوبما عمال السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، أعن طرٌك الرلابة على 

ن أولى أٌكون احترامها واجب على السلطة التشرٌعٌة ومن باب فلمة المواعد المانونٌة للدولة 

 الأنظمة المانونٌة ومنها الإدارةاعمال  على السلطة التنفٌذٌة، لذا ٌجب ان لا تخالف كذلنٌكون 

أتً بعد الدستور فً ت تًالمواعد الدستورٌة، كما ٌجب ان لا تخالف لواعد المانون ال المستملة

وتختلف الجهة التً تتولى الرلابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة فمد تكون ، التدرج التشرٌعً

، وتكون كذلن عندما (1)المستملة رلابة شاملة الأنظمةالرلابة التً تمارسها الدول على مشروعٌة 

تتولى جهة واحدة وتعتبر رلابة الدستورٌة جزء منها  إذٌأخذ بالمعنى الواسع لرلابة المشروعٌة 

مزدوجة ولد تكون الرلابة ، كما فً فرنساالمستملة  اللوابحمشروعٌة ودستورٌة  الرلابة على

عندما ٌأخذ بالمعنى  الإداريمام جهتً المضاء الدستوري والمضاء أ المستملة الأنظمةعلى 

 الأنظمةفتخضع الضٌك لرلابة المشروعٌة اي تنفصل الرلابة الدستورٌة عن رلابة المشروعٌة 

المضاء  وتخضع لرلابةالمستملة لرلابة المضاء الدستوري عندما تخالف الدستور مباشرة، 

 يمصرالتشرٌع البه  خذأوهو ما للمانون العامة  او المبادئا ما خالفت المانون إذ الإداري

 (2)ًوالعرال

 الرلابة علىب الجهة المختصة الأولالى مطلبٌن نبٌن فً المطلب  هذا المبحث مسموعلٌه سن

الرلابة الجهة المختصة بالمستملة فً التشرٌع الممارن، وفً المطلب الثانً  الأنظمة دستورٌة

 المستملة فً التشرٌع العرالً الأنظمة دستورٌة على

 

                                                           
التً لها لوة المانون  الأنظمةالعادٌة و الأنظمةمٌز بٌن الت تمتضً نوعٌة الأنظمةعلى الرلابة ولد تكون ( (1

العادٌة فتخضع لرلابة المضاء  الأنظمةالمضاء الدستوري، اما  لرلابة التً لها لوة المانون الأنظمة فتخضع

الصادر فً  516( من لانون التنظٌم الداخلً للمجلس الدستوري اللبنانً رلم 11المادة )، كما فً العادي

ٌتولى المجلس الدستوري الرلابة دستورٌة الموانٌن وسابر النصوص التً لها لوة "ونصها  6/6/1996

مارس مجلس المستملة، بٌنما ٌ الأنظمةفً الجزابر فٌمارس المجلس الدستوري الرلابة على وكذلن ، "المانون

، اما فً المانٌا فٌتم الطعن بالمرارات الفردٌة امام المضاء الإداري، بٌنما ٌتم التنفٌذٌة الأنظمةالدولة الرلابة على 

الطعن فً المرارات التنظٌمٌة امام المضاء الدستوري. للمزٌد من التفاصٌل ٌنظر بودة محمد، سلطة الوزٌر الأول 

 41التنظٌمٌة، مصدر سابك، ص 
الرلابة على مشروعٌة الانظمة امام المضاء العادي سواء فً مصر او فً العراق  تتناول ة الدراسات التًلكثر ((2

 سنمتصر على تحدٌد الجهة المختصة فً الرلابة على دستورٌتها ومولف المضاء العادي من الرلابة علٌها
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 الأولالمطلب 

 فً التشرٌع الممارن المستملة الأنظمة دستورٌة الجهة المختصة بالرلابة على

توجه الى السلطة التشرٌعٌة   دستورٌة الموانٌن لأنهافً رلابة ا كانت ثمة صعوبة إذ        

المنتخبة من لبل الشعب والتً ٌكون لها صفة تمثٌل الرأي العام، فلا نجد ذلن فً الرلابة على 

كونها تصدر من سلطة غٌر مختصة بالتشرٌع كماعدة عامة، فضلا عن كونها  الأنظمةدستورٌة 

المستملة للرلابة  الأنظمةومنها  الإدارةعمال أ خضاعإتموم على اساس التعٌٌن، ومع ضرورة 

الى ذات الجهة المختصة  الأنظمةالا ان بعض الدول رفضت اخضاع الرلابة على دستورٌة 

بالرلابة على دستورٌة الموانٌن كما فً فرنسا، بٌنما اخذت مصر بفكرة امتداد الرلابة من 

 الأولا سنبحثه فً فرعٌن نبٌن فً الفرع وهو م، الأنظمةوانٌن الى رلابة دستورٌة دستورٌة الم

المستملة فً  الأنظمةالمستملة فً فرنسا وفً الفرع  الثانً الرلابة على  الأنظمةالرلابة على 

 مصر

  الأولالفرع 

 فرنسا فًعلى دستورٌة الانظمة المستملة الجهة المختصة بالرلابة 

مام المجلس الدستوري والذي اختص أ الأنظمةلم تأخذ فرنسا بالرلابة على دستورٌة         

وحماٌة مجال اللابحة من اعتداء المانون، وانما اخذت برلابة  ،بالرلابة على دستورٌة الموانٌن

المستملة امام مجلس الدولة، وهو ما سنبٌنه فً فمرتٌن:  الأنظمةالمشروعٌة بالمعنى الواسع على 

لة امام مجلس الدولة، وفً الفمرة الثانٌة المستم الأنظمةى الرلابة على الأولنبحث فً الفمرة 

 نبحث دور المجلس الدستوري فً حماٌة مجال اللابحة من اعتداء المانون : 

 

 المستملة امام مجلس الدولة الفرنسً :  الأنظمة دستورٌة الرلابة على – ولا  أ

ٌمٌة فً ن تطور اختصاص مجلس الدولة الفرنسً من هٌبة استشارٌة الى هٌبة لضابٌة حمأبعد 

فً مجال المانون بصورة عامة  كبٌرا   نجاحا   الفرنسً الإداريحمك المضاء  1182ماٌو  24

مبادئ  الفرنسً منشا الإداريٌعتبر المضاء  إذبصورة خاصة،  الإداريوفً مجال المانون 

زاء هذه المزاٌا الحمٌدة عمد المشرع الفرنسً الى الاعتماد على إ، والإداريلمانون ا ونظرٌات
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ولد لرر مجلس الدولة الفرنسً اختصاصه فً ، (1)للرلابة على اللوابح المستملة الإداريالمضاء 

ملزمة باحترام المانون  الإدارةن أ إذ، (2)المستملة اللوابحومنها  اللوابحالنظر بعدم دستورٌة 

بمعناه الواسع والذي ٌشمل الدستور ومن ثم تشمل رلابة المشروعٌة رلابة الدستورٌة كونها 

 جزء منها

ومنها  اللوابحوفً ذات السٌاق اكد المجلس الدستوري على عدم اختصاصه برلابة دستورٌة 

 1915اب  1فً  26ر رلم كده المجلس فً لرارات عدٌدة منها لراأالمستملة وهذا ما  اللوابح

تعتبر تصرفات ادارٌة ٌمكن الطعن فٌها بدعوى تجاوز  اللوابحن أوالذي ورد فً مضمونه 

 (3)السلطة

لذات النظام المانونً الذي تخضع له سابر  1951تخضع اللوابح المستملة فً ظل دستور و

، وصدور اللابحة فً المجال المحتجز للمانون ٌجعل منها غٌر مشروعة، (4)ةالإدارٌاللوابح 

تؤدي نفس الدور الذي  التً لغاءدعوى تجاوز السلطة او دعوى الإوٌمكن ابطالها عن طرٌك 

كلاهما ٌخضعان لنفس النظام  إذالمستملة  لوابحالالتنفٌذٌة او  لوابحلالى ااضطلعت به بالنسبة 

 (5)لانونٌة لحماٌة المشروعٌة والدستورٌة فً نفس الولتوسٌلة فهً  المانونً

الى  فً فرنسا ٌستند الإداريلرلابة المضاء المستملة  اللوابحخضوع ن ألى إجدر بالإشارة تو

ا كان واجبا علٌنا ان نمٌز بٌن نوعٌن من إذ"عما  (فٌدل)ل الفمٌه ءتساها المانونٌة، فمد طبٌعت

طة اللابحٌة التملٌدٌة والتً تتعلك بتنفٌذ المانون وتباشر فً نطاله السلطة اللابحٌة اولهما هو السل

باعتبارها سلطة تابعة وخاضعة، وثانٌهما سلطة لابحٌة من طبٌعة اخرى ٌمكن تسمٌتها بالسلطة 

نها تملن ذات الموة ألا إن كانت تمارس فً صورة اللابحة إنها وإالتشرٌعٌة الحكومٌة، حٌث 

ان الاجابة على هذه التساؤلات انما ترجع " (فٌدل)ورأى  ها المانون"المانونٌة التً ٌتمتع ب

عندما ٌطلب منه الرلابة على  الإداريسٌتخذه الماضً  يى الى المولف الذالأولبالدرجة 

 (6)امها بممارسة وظٌفتها التشرٌعٌة"الاعمال التً لامت بها الحكومة عند لٌ

                                                           

والفمه الممارن واحكام المضاء، المصدر د. عثمان عبد الملن صالح، السلطة اللابحٌة للإدارة فً الكوٌت  (1)

 91السابك، ص
 68 د. محسن خلٌل، علالة المانون باللابحة، المصدر السابك، ص ((2
المستملة دراسة ممارنة، بحث منشور فً مجلٌة كلٌة بغداد  الأنظمةد. عصام الدبس، رلابة دستورٌة ذكره  ((3

 293ص  ، 2212، 24للعلوم الالتصادٌة الجامعة، العدد 
(

4
) Jean-Calaude Rieei, droit administrative  general, op. cit. p. 177 

 182ة، المصدر السابك، ص الإدارٌة وضمانة الرلابة الإدارٌد. سامً جمال الدٌن، اللوابح ذكره  ((5
 وما بعدها119ص، المصدر نفسه ((6
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من الدستور الفرنسً مخاوف  (38)ثارت صفة الاستملالٌة للوابح التً وردت فً المادة أولد 

الفمه من رفض مجلس الدولة الفرنسً فحص مشروعٌتها وما ٌترتب على ذلن من تدهور 

مر الذي سٌجعلها سلطة تها للسلطة اللابحٌة المستملة الأالمانون وجعل الحكومة حرة عند ممارس

   نطاق المشروعٌة، غٌر ان مجلس الدولة لم ٌستسلم لمثل هذه التخوفات  استبدادٌة تخرج من

الموانٌن تخضع للرلابة بواسطة  ا كانتإذف، (1)الرلابة على اللوابح المستملة فً لر حمهوا

ن تخضع هذه أولى أالمجلس الدستوري والذي ٌمارس دون ادنى شن وظٌفة لضابٌة، فمن باب 

ا ما لاحظنا ان المٌود إذاللوابح للرلابة المضابٌة، والا سٌكون الامر غٌر منطمً خاصة 

كمبادئ حموق الانسان  كثٌرة المفروض احترمها على السلطة اللابحٌة المستملة فً الدستور

لا ٌمكن ضمان احترامها الا بوجود  ، ومن ثم1946ومبادئ ممدمة دستور  1819الصادرة فً 

ن التجدٌدات التً جاء بها  الدستور الفرنسً لا ٌمكن ان تذهب الى أ، كما علٌها لرلابة المضابٌةا

، لذلن حد السماح للسلطة اللابحٌة المستملة بمخالفة الدستور من دون رلابة لضابٌة تضمن ذلن

مستملة دته فً الرلابة على اللوابح الاعندما عبر منذ البداٌة عن ار كان مجلس الدولة موفما  

من حٌث الخضوع لنفس النظام المانونً والخضوع  الأنظمةالمستملة سابر  الأنظمةواعتبر 

 (2)دارٌةإكونها لرارات  الإداريللمضاء 

 دور المجلس الدستوري فً حماٌة اللوابح المستملة من اعتداء المانون :  - ثانٌا  

ن ٌحمل أ( الذي حاول sieyesالفمٌه ) ةى للرلابة الدستورٌة الى محاولالأولٌرجع تارٌخ النشأة 

واضعً دستور السنة الثالثة للثورة على خلك هٌبة سٌاسٌة تكون مهامها الغاء الموانٌن المخالفة 

للدستور، ولكنهم رفضوا هذا الالتراح بالأجماع خشٌة ان تصبح هذه السلطة ادارة سٌطرة 

ولم ٌشأ ان ٌن الدستور الجامد، من هذا الالتراح هو تحص (sieyesواستبداد، وكانت فكرة )

ٌجعلها من اختصاص المضاء ؛ نتٌجة الاثر السٌا الذي خلفته المحاكم السابمة على الثورة والتً 

فً رفض الرلابة على  تكن مل فً فرنسا المشكلةٌذكر البعض ان ، (3)كانت تسمى البرلمانات

دستورٌة الموانٌن بل المشكلة كانت فً تحدٌد الجهة التً تمارس الرلابة على الموانٌن فً ظل 

                                                           
لة الاوامر لرلابة مجلس الدولة لبل المصاداتفك المجلس الدستوري ومجلس الدولة الفرنسً على اخضاع  ((1

. للمزٌد من التفاصٌل ضع لرلابة المجلس الدستوريالمصادلة علٌها من البرلمان فتخعلٌه من البرلمان اما بعد 

ٌنظر بومدٌن محمد، اسباب عدم خضوع التنظٌمات لرلابة المجلس الدستوري الجزابري، بحث منشور فً مجلة 

 33ص  ، 2222، 3،1الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة احمد  ادرار، العدد  الحموق والحرٌات، كلٌة
 193ة، المصدر السابك، ص الإدارٌة وضمانة الرلابة الإدارٌد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  ((2
دار المعارف  ،1ط  ، ممدمة المانون الدستوري،الأولد. سعد عصفور، المانون الدستوري، المسم  ((3

 116ص  ، 1954بالإسكندرٌة، 
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مر الذي مهد لوجود هٌبة سٌاسٌة تتولً الثورة من المحاكم المضابٌة، الأ المولف السلبً لرجال

  1899لثامنة للجمهورٌة السنة ا خذ واضعو دستورأن أبعد ، (1)الرلابة على دستورٌة الموانٌن

نشاء هٌبة سٌاسٌة سمٌت )مجلس الشٌوخ الحامً للدستور( او )المجلس إ(، فً sieyesبرأي )

المحافظ(، الا ان هذا المجلس لم ٌحمك النتابج التً لصد تحمٌمها، بل كان اداة نابلٌون فً فرض 

تمرر الاخذ بهذا النوع من  1152سٌطرته لتعدٌل الدستور وفك رغباته، وحٌنما وضع دستور 

هٌبة مماثلة للهٌبة السابمة سمٌت )مجلس الشٌوخ المحافظ على  الرلابة وتضمن النص انشاء

داء مهمة الرلابة أالدستور(، ولم ٌمارس هذٌن المجلسٌن الرلابة، وٌعزو الفمه سبب فشلهما فً 

دى الى خضوعها الى السلطة التنفٌذٌة، وكذلن طرٌمة تحرٌن أالى اسلوب تعٌٌن اعضابها الذي 

فً التصدي لدستورٌة الموانٌن الا بناء على طلب من المجلس  الدعوى فلم ٌكون للهٌبة الحك

خالٌا من النص على موضوع الرلابة  1185، ثم جاء دستور الجمهورٌة الثالثة لسنة (2)النٌابً

انشا هذا الدستور هٌبة سٌاسٌة  إذ 1946على دستورٌة الموانٌن، وعادت الفكرة فً دستور 

، الأنظمةاطلك علٌها )اللجنة الدستورٌة(، ولم ٌكن لهذه اللجنة صلاحٌة النظر فً دستورٌة 

واستمر انشاء الهٌبة السٌاسٌة للرلابة على دستورٌة الموانٌن فً ظل الدستور الفرنسً الحالً 

نٌطت بهذا المجلس، أالتً نشا المجلس الدستوري، وتنوعت الاختصاصات أالذي  1951لسنة 

ن أنتٌجة لاعدة تملٌدٌة فً فرنسا ممتضاها  الأنظمةولم ٌكن من ضمنها النظر فً دستورٌة 

 (3) مام مجلس الدولةأاللوابح لرارات ادارٌة ومن ثم ٌكون الطعن فٌها 

ن له العلالة التملٌدٌة لأفً ظل  ن ٌعتدي المانون على اللابحةأغٌر المتصور ولما كان من 

 لم تكن هنان حاجة لإٌجاد جهة تهتم بحماٌة نطاق اللابحة،  ،الولاٌة العامة فً مجال التشرٌع

 ٌمضً مجلس الدولة بعدموبذلن  على المانون بٌنما ٌمكن ان تعتدي اللابحة ذات المجال المحدود

فٌكون من  1951العلالة الجدٌدة التً احدثها الدستور الفرنسً ظل ما فً أ، مشروعٌتها

حتمل اعتداء المانون على اللابحة المستملة او العكس اعتداء اللابحة المستملة على مجال الم

جعل  إذ، نهماالمانون، ومن ثم تبرز الحاجة الى وجود جهة تتولى تحدٌد الحدود الفاصلة بٌ

ما أللمجلس الدستوري حماٌة النطاق اللابحً من اعتداء السلطة التشرٌعٌة، الدستور الفرنسً 

                                                           

 12ص ، مصدر سابك،محمود صبحً علً السٌد، الرلابة على دستورٌة اللوابحد.  (1)

، دراسة ة فً نطاق الدعوى الدستورٌةالإدارٌتدرج المرارات  عبد المادر احمد خلف، مروه محمد فارس،(2) 

ص  ،2221بغداد،  ، مكتبة المانون الممارن، 1طوالدستوري،  الإداريتحلٌلٌة فً ضوء احدث احكام المضاء 

269 
د. مهدي صالح عٌدان التمٌمً، التشرٌع وطغٌان السلطة، للمزٌد حول تشكٌل المجلس وصلاحٌاته ٌنظر  ((3

 683المصدر السابك، ص 
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من صلاحٌة المضاء  للمواعد العامة وفما   ٌكوناٌة نطاق المانون من اعتداء اللابحة فعن حم

 الأنظمةٌمارس رلابة غٌر مباشرة على المجلس الدستوري  نأوٌرى بعض الفمه ، (1)الإداري

 (2)لابحة فً نفس الولت؛ لأنه عندما ٌحدد نطاق المانون فانه ٌحدد نطاق الالمستملة 

 1951وحري بنا التطرق الى الوسابل المانونٌة التً منحها المشرع الدستوري فً دستور 

 للحكومة لحماٌة نطاق اللوابح المستملة من تعدي البرلمان علٌها ومن هذه الوسابل : 

 الدفع بعدم المبول :  - أ

ا ما تبٌن أثناء إذ" 1951( من الدستور الفرنسً 41علٌه المادة ) توهو ما نص

ة التشرٌعٌة أن مشروع لانون ما أو أن تعدٌلا  ما لا ٌدخل ضمن نطاق العملٌ

، ٌجوز 31اختصاص المانون أو أنه ٌتعارض مع تفوٌض منح بموجب المادة 

وفً حال  للحكومة أو لربٌس مجلس البرلمان المختص أن ٌمول بعدم المبول به.

لس حدوث خلاف بٌن الحكومة وربٌس مجلس البرلمان المعنً ٌفصل المج

 "الدستوري، بناء على طلب أٌا منهما، فً هذا الخلاف وذلن خلال ثمانٌة أٌام.

ى فً حالة تمدٌم الحكومة مشروع الأولوٌتحمك تطبٌك هذه المادة فً حالتٌن الحالة 

لانون وٌتم تمدٌم تعدٌل علٌه من احد النواب وٌكون التعدٌل خارج نطاق المانون، 

ٌداع التراح إن ٌتم أما الحالة الثانً فهً أبول، ن تدفع بعدم المأفٌكون للحكومة 

لنطاق المانون، فٌكون للوزٌر  لانون من لبل البرلمان وٌكون هذا الالتراح متجاوزا  

الدفع بعدم المبول، وفً حال الخلاف بٌن الحكومة وربٌس المجلس المختص  الأول

فً ٌتم عرض الموضوع على المجلس الدستوري، وٌموم المجلس الدستوري 

نه ٌخرج من نطاق المانون فٌتم أا لرر بإذٌام، فأالفصل فً الخلاف خلال ثمانٌة 

 (3)رفعه من جدول اعمال البرلمان

ٌمكن الدفع  2221صبح ربٌس المجلس المعنً بموجب التعدٌل الدستوري فً أو

بعدم المبول الى جانب الحكومة، وٌعد ذلن حسب وجهة نظر بعض الفمه حجر 

 (4)بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةالزاوٌة للفصل 

                                                           

، المصدر الدستورٌةة فً نطاق الدعوى الإدارٌعبد المادر احمد خلف، مروه محمد فارس، تدرج المرارات  (1)

 وما بعدها 282ص  ،السابك

 182ة، المصدر السابك، ص الإدارٌد. محمود عاطف البنا، الرلابة المضابٌة للوابح  (2)
 318الدستورٌة الممارنة، المصدر السابك، ص  الأنظمةبن مسعود احمد، احكام السلطة التنظٌمٌة فً  ((3

 253، مصدر سابك، ص دستورٌة اللوابح د. محمود صبحً علً السٌد، الرلابة على(4) 
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، فان المجلس الدستوريونتٌجة الطابع الاختٌاري للحكومة فً احالة الموضوع الى 

هذا الامر جعل من تدخلات السلطة التشرٌعٌة فً مجال اللابحة المستملة فً مرات 

 (1)ٌةعدٌدة نتٌجة الدوافع السٌاسٌة وخاصة عندما تنبثك الحكومة من اغلبٌة برلمان

على "ٌجب عرض الموانٌن  1951من الدستور الفرنسً  (61نصت المادة ) - ب

لبٌل عرضها  11الاساسٌة لبل اصدارها والتراحات الموانٌن المذكورة فً المادة 

الاستفتاء ولوابح مجلس البرلمان لبل تطبٌمها على المجلس الدستوري الذي على 

او  الأولس الجمهورٌة او الوزٌر ٌفصل فً مدى مطابمتها للدستور، كما ٌمكن لربٌ

ربٌس الجمعٌة الوطنٌة او ربٌس مجلس الشٌوخ او ستٌن ناببا او ستٌن عضوا فً 

 مجلس الشٌوخ ان ٌخطر المجلس الدستوري للغاٌات نفسها بالموانٌن لبل اصدارها"

فٌكون للمجلس الدستوري ان ٌرالب مدى احترام السلطة التشرٌعٌة فً سن الموانٌن 

 )2(الاساسٌة

( من الدستور 2-38الى المادة ) أن تلجأللحكومة الخٌارات المتمدمة ف فضلا  عن

ٌجوز تعدٌل الأحكام ذات المنشأ المانونً والتً صدرت فً مثل والتً تنص على "

هذه الأمور بموجب مرسوم ٌصدر بعد التشاور مع مجلس الدولة. ٌجوز تعدٌل أي 

ا وجد إذبمرسوم إلا  ذدخول الدستور حٌز التنفٌأحكام من هذا المبٌل صدرت بعد 

" حو المحدد فً الفمرة السابمةالمجلس الدستوري أنها مسابل للتنظٌم على الن

ن الحكومة تستطٌع تعدٌل النصوص التشرٌعٌة التً أعلاه أونلاحظ من المادة 

خذ رأي مجلس الدولة باعتباره السلطة أ، بعد صدرت لبل صدور الدستور الحالً

ن كان إجراء ووٌعتبر جانب من الفمه ان هذا الإ ضامنة لحماٌة نطاق المانون،ال

نه ٌدل على لناعة المشرع الدستوري الفرنسً بعلو مرتبة المانون على ألا إشكلٌا 

 (3)نها تحتاج الى سند دستوري ٌمكنها من مخالفة المانونأا إذاللابحة، 

وٌحاول بعض الفمه التمٌٌز بٌن الحماٌة التً ٌكفلها المجلس الدستوري لمجال اللابحة والحماٌة 

 التً ٌكفلها مجلس الدولة لمجال المانون من خلال جوانب عدٌدة منها :  

ي من أ، ربٌس الأولٌكون لممثلً السلطات العامة )ربٌس الجمهورٌة، الوزٌر  -أ 

الطعن امام المجلس الدستوري لحماٌة  جلسٌن(المجلسٌن، ستٌن عضوا من اي من الم

                                                           
 ،2212، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 2رأفت فودة، سلطة التمرٌر المستملة، دراسة ممارنة، ط د. ((1

 234ص
 55د. محسن خلٌل، علالة المانون باللابحة، المصدر السابك، ص  ((2

 161ص ة، المصدر السابك، الإدارٌة وضمانة الرلابة الإدارٌد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  (3)
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مام مجلس الدولة لحماٌة مجال أ، بٌنما لا ٌكون البرلمان حك الطعن مجال اللابحة

 (1)المانون، وٌكون ذلن للأفراد ممن تضررت مصالحهم

بصورة سابمة عل صدور اللابحة على  الإداريلا ٌكون الطعن بالإلغاء امام المضاء  -ب 

خلاف الطعن امام المجلس الدستوري الذي ٌكون بصورة سابمة ولاحمة على صدور 

 (2)المانون

لٌس له اثر مولف كماعدة عامة، فٌبمى المرار  الإداريمام المضاء أالطعن بالإلغاء  -ج 

و الالتراح أحالة التعدٌل إمنتجا لأثاره حتى ٌحكم بالإلغاء، بٌنما ٌكون ذلن عند  الإداري

 (3)ن ٌبت المجلس فٌهأالى  المجلس الدستوري الى 

، بمدر ما تؤثر حجٌة الإدارين كل ما تمدم لا ٌؤثر فً مدى فاعلٌة رلابة المضاء ألا إ

 (4)لمجلس الدستوري امام مجلس الدولةلرارات ا

تعترض  ن لاأللسلطة التشرٌعٌة التدخل فً المجال التنظٌمً بشرط  نأوٌرى بعض الكتاب 

اردة فً المانون ضرورٌة لممارسة البرلمان حكام التنظٌمٌة الوتكون الأالحكومة، وان 

 (5)لاختصاصه

فٌرى بعض الفمه ان  المستملة فً فرنسا الأنظمةاما عن مبررات اللجوء الى رلابة مشروعٌة 

 أملابحة اسمى منها فً المرتبة  أمالمانون  أمرٌة سواء خالفت الدستور اللوابح هً لرارات ادا

مخالفة العرف ومبادئ المانون العامة، ومن ثم ٌكون التصدي لشرعٌة اللابحة من اختصاص 

اختصاصه فً الطعن لان اللابحة  الإدارين ٌفمد المضاء أ ، ولٌس منطمٌا  الإداريالمضاء 

لمصدر  المنازعة تتحدد طبٌعتها حسب موضوعها ولٌس طبما  ن ؛ لأ تخالف نص دستوري

فً نظر الطعون الممدمة  الإداريالمخالفة، وخلاف ذلن سٌؤدي الى تملٌص اختصاص المضاء 

على المحكمة الدستورٌة ؛ مما ٌؤدي الى تعدد دوابرها،  ة، وٌلمً عببا  ثمٌلا  الإدارٌضد اللوابح 

                                                           
 182ة، المصدر السابك، ص الإدارٌد. محمود عاطف البنا، الرلابة المضابٌة للوابح  ((1
الرلابة اللاحمة على الدستورٌة بإضافة المادة  1951فً دستور فرنسا  2221تموز  23تعدٌل  اضاف( (2

احد المحاكم ان نصا تشرٌعٌا نال من الحموق ( "عندما ٌتبٌن من خلال دعوى لضابٌة مرفوعة امام 61/1)

والحرٌات التً ضمنها الدستور ٌمكن للمجلس الدستوري النظر فً هذه المسألة بناء على احالة من مجلس 

الدولة او محكمة النمض لٌبدي راٌه فٌها فً غضون فترة زمنٌة محددة وٌحدد لانون اساسً شروط تطبٌك هذه 

 المادة"
 181ة، المصدر السابك، ص الإدارٌالبنا، الرلابة المضابٌة للوابح د. محمود عاطف  ((3
 182، ص المصدر نفسه ((4

 392الدستورٌة الممارنة، المصدر السابك، ص  الأنظمةبن مسعود احمد، احكام السلطة التنظٌمٌة فً   (5)
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جمٌع انواع اللوابح سواء التً صدرت فً تشمل ورٌة كما لا ٌوجد مبرر لجعل رلابة الدست

 (1)غٌر العادٌة أمالظروف العادٌة 

فً فرنسا من اختصاص مجلس الدولة  الأنظمةسباب التً جعلت الرلابة على أهم الأمن وتعتبر 

من حٌث مشروعٌتها ودستورٌتها هو تشكٌل المجلس الدستوري الذي ٌتولى الرلابة على 

(، 2)للتأثٌر السٌاسً عرضة   بطرٌمة التعٌٌن او الانتخاب جعل منه لهٌان تشك إذدستورٌة الموانٌن 

ن لا أنما ضمان إلم ٌكن تكرٌس عمل المجلس الدستوري فً الدستور لضمان سمو الدستور وف

انحٌاز بل ان بعض الفمه وصف ، (3)ٌتدخل البرلمان فً المٌدان المخول للسلطة التنفٌذٌة

 (4)الذي تسخره الحكومة للدفاع عن مصالحها بالحارسالمجلس الدستوري لصالح الحكومة 

خذت برلابة المشروعٌة بالمعنى الواسع لتشمل الرلابة على أن فرنسا أمما تمدم  نستنتج

المستملة امام مجلس الدولة ؛ وٌعود السبب الى ذلن فً ثمة  الأنظمةمشروعٌة ودستورٌة 

الفرنسٌٌن فً مجلس الدولة لما حممه من نجاح كبٌر ، ونتٌجة الطابع السٌاسً لتشكٌل المجلس 

الدستوري التصرت مهمته على الرلابة على دستورٌة الموانٌن وحماٌة نطاق اللابحة من اعتداء 

مام مجلس أالمواعد العامة لحماٌة نطاق المانون من اللابحة المانون، بٌنما ٌتم الرجوع الى 

  .الدولة

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، النسر الذهبً ممارنة، دراسة الإداريد. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد، تخاصم اهل السلطة بشأن المرار  ((1

 وما بعدها 264، ص 2226للطباعة، مصر، 

 189ص  ،المصدر السابكد. سعد عصفور، المانون الدستوري،  (2)
 438ص ، المصدر السابك، التنظٌمٌة الأولبودة محمد، سلطة الوزٌر ( (3
 5ص  المصدر السابك،، بومدٌن محمد، اسباب عدم خضوع التنظٌمات لرلابة المجلس الدستوري الجزابري ((4
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 الفرع الثانً

 فً مصرعلى دستورٌة الانظمة المستملة الجهة المختصة بالرلابة  

النص على الرلابة  1981لم تتضمن الدساتٌر المصرٌة السابمة على دستور            

حول  فمهٌا   ثار خلافا  أ، مما حرمان المضاء من ذلنالولت الدستورٌة، ولم ٌتضمن فً نفس 

الى عدم  الأولنصار الاتجاه أالنظر فً مسألة الدستورٌة، فذهب من صلاحٌة المضاء المصري 

لان المضاة المصرٌٌن غٌر لادرٌن على المٌام بمهمة الرلابة ؛  جواز ممارسة رلابة الدستورٌة

ن  وظٌفة المضاء تطبٌك ألى إة التنفٌذٌة، بالإضافة الدستورٌة لان تعٌٌنهم ونملهم خاضع للسلط

، بٌنما (1)ذلن ٌمثل خروج على مبدأ الفصل بٌن السلطاتوالمواعد المانونٌة لا الحكم علٌها، 

ن تعٌٌن المضاة إذهب انصار الاتجاه الثانً الى تأٌٌد حك المضاء فً رلابة دستورٌة الموانٌن، و

على استملال المضاة، بالإضافة الى عدم وجود نص ٌمنع ذلن، من لبل السلطة التنفٌذٌة لا ٌؤثر 

كما ان اجبار السلطة المضابٌة على تطبٌك لانون غٌر دستوري ٌمثل اعتداء من جانب السلطة 

 (2)التشرٌعٌة على السلطة المضابٌة، ومن ثم ٌمثل ذلن مساس بمبدأ الفصل بٌن السلطات

حمٌته فً الرلابة على دستورٌة أورٌة فمد تبنى ما مولف المضاء المصري من الرلابة الدستأ

عندما لضت بدستورٌة المرسوم  1932ومن ذلن حكم محكمة النمض فً دٌسمبر  الإدارةاعمال 

الذي صدر اثناء اٌماف البرلمان عن عمله والذي اعتبره مجلس  1929لسنة  22بمانون رلم 

الغاء المانون او اللابحة المخالفة للدستور، ن المضاء العادي لم ٌكن ٌملن ألا إ، (3)النواب باطلا  

 (4)ٌمتنع عن تطبٌمه انماو

 ما فٌما ٌتعلك بمجلس الدولة المصري فمد نظر فً دستورٌة اللوابح على الرغم من عدم وجودأ

الذي  1944لسنة  141الطعن بعدم دستورٌة المرسوم بمانون رلم  النص الدستوري، ومن ذلن

نه لٌس فً المانون أالذي لال بدوره ب الإداريام محكمة المضاء مأصدر فً غٌبة البرلمان، 

و أالمصري ما ٌمنع المحاكم المصرٌة للتصدي لدستورٌة المراسٌم بموانٌن من الناحٌة الشكلٌة 

                                                           
 114ص  ة، المصدر السابك، الإدارٌمحمود عاطف البنا، الرلابة المضابٌة للوابح  ( د.(1
 46ص مصدر سابك، د. محمود صبحً علً السٌد، الرلابة على دستورٌة اللوابح،  ((2
دار النهضة العربٌة، ، 4د. ابراهٌم دروٌش، المانون الدستوري )النظرٌة العامة والرلابة الدستورٌة(، ط ((3

 235، ص 2224الماهرة، 

 225وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة، مصدر سابك، ص د.  (4)
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ٌلغً اللوابح المخالفة  الإداريوعلى عكس المضاء العادي فمد كان المضاء  (1)الموضوعٌة

 (2)للدستور

تحولت  1969اغسطس  31فً  1969( لسنة 11العلٌا المصرٌة بمانون )وبعد انشاء المحكمة 

كثر من جهة لضابٌة الى رلابة  مركزٌة أالرلابة من الرلابة اللامركزٌة التً كانت تموم بها 

تتولاها المحكمة العلٌا، ولم ٌكن لهذه المحكمة ان تمارس اختصاصها الا بناء على دفع بعدم 

ن أ من خلال الدفع الفرعً ولٌس عن طرٌك الدعوى الاصلٌة، علما   الدستورٌة امام المحاكم اي

، المحكمة العلٌا لد وسعت من صلاحٌاتها فً النظر بدستورٌة اللوابح بدون نص ٌخولها ذلن

ة دستورٌة اللوابح، فٌرى حول اتجاه المحكمة بمد اختصاصها برلاب فمهٌا   الامر الذي اثار خلافا  

المحكمة ٌجب ان ٌمتصر على المانون بالمعنى الشكلً فمد دون ان  بان اختصاص الأولالاتجاه 

ن ٌشمل اللوابح لنص على ذلن، أراد المشرع ألا اجتهاد فً مورد النص، ولو  إذٌشمل اللوابح 

ٌجب  إذ ٌة ٌجب ان تشمل الموانٌن واللوابحبٌنما ٌؤٌد الاتجاه الثانً ان الرلابة على الدستور

ٌعتبر تشرٌع من حٌث الموضوع وان اختلفا  إذالاخذ بالمعنى الموضوعً لتحدٌد معنى المانون، 

فً  (4)الدعوى رلم  ومن ذلن حكمها فًخذت به المحكمة العلٌا أوهو ما  (3)من حٌث المصدر

جاء فً حٌثٌات الحكم  ان "رلابة دستورٌة الموانٌن تستهدف صون الدستور و(4) 1981/ 8/  3

وحماٌته من الخروج على احكامه باعتباره المانون الاساسً الاعلى الذي ٌرسى الاصول 

والمواعد التً ٌموم علٌها نظام الحكم ولما كان هذا الهدف لا تحمك على الوجه الذي ٌعنٌه 

ا إذلا إٌضاحٌة اء المحكمة العلٌا وفً مذكرته الإالمشرع فً المادة الرابعة من لانون انش

بة المحكمة على التشرٌعات كافة على اختلاف انواعها ومراتبها وسواء اكانت انبسطت رلا

كانت تشرٌعات فرعٌة صادرة من السلطة  أمصلٌة صادرة من الهٌبة التشرٌعٌة أتشرٌعات 

 التنفٌذٌة فً حدود اختصاصها الدستوري..."

 

 

                                                           
 236، المصدر السابك، ص ابراهٌم دروٌش، المانون الدستوري )النظرٌة العامة والرلابة الدستورٌة( ((1
 215 التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة، مصدر سابك، صصبار العانً، الاختصاص وسام  ((2

محمد فؤاد عبد الباسط، ولاٌة المحكمة الدستورٌة فً المسابل الدستورٌة، منشأة المعارف، الاسكندرٌة،  (3)

 وما بعدها 234، ص 2222
المحكمة  مجموعة احكام  1981/ 8/  3ق دستورٌة بجلسة  1لسنة  4ومن ذلن حكمها فً الدعوى رلم  ((4

 وما بعدها 15ص  2لاعدة رلم  -ىالأولالسنة -العلٌا 
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ونص فً المادة ٌا نشا المحكمة الدستورٌة العلأفمد  1981الدستور المصري لسنة  ما فً ظلأ

تتولى المحكمة الدستورٌة العلٌا دون غٌرها الرلابة المضابٌة على دستورٌة "( على ان 185)

 ،الموانٌن واللوابح، وتتولى تفسٌر النصوص التشرٌعٌة وذلن كله على الوجه المبٌن فً المانون

 "التً تتبع أمامها جراءاتوٌعٌن المانون الاختصاصات الأخرى للمحكمة وٌنظم الإ

منه ( 25ونصت المادة ) 1989لسنة  41العلٌا رلم وبالفعل صدر لانون المحكمة الدستورٌة 

على ابة المضابٌة الرل -اولا  : تختص المحكمة الدستورٌة العلٌا دون غٌرها بما ٌأتً"على 

ة فً الرلابة على وٌجدر بالإشارة الى ان دور المحكمة الدستورٌ، "دستورٌة الموانٌن واللوابح

لا ٌتضمن الرلابة على مشروعٌتها، فمد لررت المحكمة الدستورٌة العلٌا فً  اللوابحدستورٌة 

 (1)ةالإدارٌمصر عدم اختصاصها فً النظر بشرعٌة المرارات 

 2214 المصري الحالً دستورالمن  (192)ٌمثل السند الدستوري لمانون المحكمة فً المادة و

 (2)2219المعدل فً 

وعلى الرغم من وضوح النص على اختصاص المحكمة الدستورٌة فً الرلابة على دستورٌة 

 ابح لم ٌكن ممبولا  ع اللوان اختصاص المحكمة الشامل فً الرلابة على جمٌع انوألا إ الأنظمة

ن اختصاص المحكمة ٌجب ان لا ٌشمل اللوابح أفذهب جانب من الفمه  (3)لدى بعض الفمه

ن رلابة المحكمة الدستورٌة ٌجب ان ٌمتصر على اللوابح التً أخر أرى جانب التنفٌذٌة بٌنما ٌ

لها لوة المانون، وان الرلابة على اللوابح العادٌة هً رلابة مشروعٌة ولٌست رلابة دستورٌة 

لى انحسار رلابة المضاء إنه سٌؤدي إ، وبخلاف ذلن ففهً لا ٌمكن ان تخالف الدستور مباشرة

ن تكون رلابة المحكمة الدستورٌة تمتصر على أ (سعد عصفور)الدكتور  لذا ٌمترح، الإداري

 (4)الموانٌن واللوابح التً لها لوة المانون

                                                           
 311ص تورٌة الممارنة، المصدر السابك،الدس الأنظمةبن مسعود احمد، احكام السلطة التنظٌمٌة فً  ((1
تتولى المحكمة الدستورٌة العلٌا دون " 2219المعدل فً  2214المصري لعام  ( من الدستور192)لمادة ا ((2

المنازعات  فًغٌرها الرلابة المضابٌة على دستورٌة الموانٌن، واللوابح، وتفسٌر النصوص التشرٌعٌة، والفصل 

، المضابًالمتعلمة بشبون أعضابها، وفى تنازع الاختصاص بٌن جهات المضاء، والهٌبات ذات الاختصاص 

النزاع الذي ٌموم بشأن تنفٌذ حكمٌن نهابٌٌن متنالضٌن صادر أحدهما من أى جهة من جهات  والفصل فى

المضاء، أو هٌبة ذات اختصاص لضابى، والآخر من جهة أخرى منها، والمنازعات المتعلمة بتنفٌذ أحكامها، 

 "التى تتبع أمامها تجراءاوٌعٌن المانون الاختصاصات الأخرى للمحكمة، وٌنظم الإ والمرارات الصادرة منها.
ة فً نطاق الدعوى الدستورٌة، المصدر الإدارٌعبد المادر احمد خلف، مروه محمد فارس، تدرج المرارات  ((3

 213ص ، السابك
 312سعد عصفور، المانون الدستوري، المصدر السابك، ص د.  ((4
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 الاتجاه الاخٌر وهو الرأي الراجح فذهب الى تأٌٌد اتجاه المحكمة بجعل اختصاصها شاملا   امأ

ة الفردٌة التً تخالف الدستور مباشرة الإدارٌ تالمرارا، وفٌما ٌتعلك ب(1)اللوابحنواع ألكل 

 (2)الإداريفتكون الرلابة على دستورٌتها من اختصاص المضاء 

فً دستورٌة لازال ٌمضً المضاء العادي فً مصر  نأٌجدر بالإشارة الى ان بعض الفمه ٌرى 

 (3)او اللوابح حتى بعد تشكٌل المحكمة الدستورٌة الأنظمةولانونٌة 

مٌز بٌن  إذر على خطى المشرع الفرنسً لم ٌسِ  المصري شرع الدستوريٌتضح مما تمدم ان الم

المستملة  الأنظمةالمستملة وجعل الرلابة على  الأنظمةرلابة الدستورٌة ورلابة المشروعٌة على 

)رلابة مزدوجة( تنظر المحكمة الدستورٌة فً  الإداريمام جهتً المضاء الدستوري والمضاء أ

ا إذ الإداريا خالفت الدستور، وتكون الرلابة من اختصاص المضاء إذالمستملة  الأنظمةدستورٌة 

 و مبادئ المانون العامة.أالمستملة المانون  الأنظمةخالفت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 بعدهاوما  98ص د. محمود صبحً علً السٌد، الرلابة على دستورٌة اللوابح،  ((1

ة فً نطاق الدعوى الدستورٌة، المصدر الإدارٌعبد المادر احمد خلف، مروه محمد فارس، تدرج المرارات (2)

 214ص  ،السابك
 236ص  ،وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة، مصدر سابكد.  ((3
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 المطلب الثانً

 العراقالمستملة فً  الأنظمة دستورٌة الجهة المختصة بالرلابة على

 العرالً فً المانون الاساسً الأنظمةو الموانٌنرلابة دستورٌة النص على  دعٌ         

ولم تنظم الدساتٌر ، (1)التً نصت على رلابة الدستورٌة ول الدساتٌر العربٌةأمن  1925

ما فً الولت أ، 1961سوى دستور  الأنظمةواللاحمة له رلابة الدستورٌة على الموانٌن 

وهو ما  الأنظمةالدستورٌة على المانون والحالً فتمارس المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلابتها 

لبل صدور لانون المحكمة  الأنظمةالرلابة على  الأولسنتناوله فً فرعٌن نبٌن فً الفرع 

بعد صدور لانون المحكمة الاتحادٌة  الأنظمةالاتحادٌة العلٌا، وفً الفرع الثانً الرلابة على 

 رلابة على مشروعٌة الانظمة المستملة، وفً الفرع الثالث مولف المضاء العادي من الالعلٌا

 

 الأولالفرع 

 لبل صدور لانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا الجهة المختصة بالرلابة

بصورة عامة فً العراق الى المستوى  الأنظمةالرلابة المضابٌة على  لم ترتكِ            

المطلوب، الا محاولات خجولة من المضاء العادي، وٌعود السبب فً ذلن هو هٌمنة السلطة 

كانت تعامل معاملة  الأنظمةن ألى إضافة إالتنفٌذٌة على السلطتٌن التشرٌعٌة والمضابٌة، 

 (2)الموانٌن

ى الأول الأنظمةلى دستورٌة الموانٌن ونشبت فً العراق محكمتٌن دستورٌتٌن للرلابة عأ ولد

 وسمٌت بالمحكمة العلٌا واستنادا   1925انشبت فً ظل المانون الاساسً للدولة العرالٌة 

ا إذ" الأنظمة( من المانون الاساسً نلاحظ اختصاصها ٌشمل الموانٌن و13لنص المادة )

 الأنظمةا كان أحد الموانٌن أو إذوجب البت فً أمر ٌتعلك بتفسٌر أحكام هذا المانون، أو فٌما 

المرعٌة ٌخالف أحكام هذا المانون الأساسً، تجتمع المحكمة العلٌا بإرادة ملكٌة تصدر 

لا لمرة واحدة إن هذه المحكمة لم تمارس اختصاصها أوالحمٌمة  "بموافمة مجلس الوزراء

                                                           

، الرلابة على دستورٌة الموانٌن وتطبٌمها فً الدول العربٌة، )رسالة ماجستٌر(، كلٌة احمد العزي النمشبندي (1)

 18ص  ،1919،المانون، جامعة بغداد 
علً ٌونس اسماعٌل، رجب علً حسن، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرلابة على مشروعٌة  ((2

  349 ، المصدر السابك، صالأنظمة
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وٌرى  ،1939لسنة  22عندما حكمت بعدم دستورٌة لانون منع الدعاٌات المضرة رلم 

المشرع التأسٌسً من الرلابة المضابٌة على  ابتغاهاالحمٌمٌة التً  الغاٌةالفمه أن  بعض

كان الهدف  وإنمادستورٌة الموانٌن فً المانون الاساسً لم تكن حماٌة مبدأ سمو الدستور. 

لأن السلطة ؛  لسلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌةاالفعلً من ورابها هو ضمان رلابة 

 (1)التنفٌذٌة وحدها هً التً تستطٌع تحرٌن الرلابة على دستورٌة الموانٌن

 

ما المحكمة الدستورٌة الثانٌة فهً المحكمة الدستورٌة العلٌا والتً انشبت فً ظل دستور أ

ن هذه المحكمة لم ترى النور وبمٌت حبر على ورق على ألا إ، 1961العراق المؤلت لسنة 

، وبعد صدور دستور (2)1961لسنة  159بالمحكمة رلم ور لانون خاص صدالرغم من 

ثٌر الخلاف حول بماء أن مولفه من المحكمة الدستورٌة العلٌا ٌالذي لم ٌب 1982تموز  16

 (3)هذه المحكمة من عدمه
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 الفرع الثانً

 صدور لانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا بعدالجهة المختصة بالرلابة 

من التً مر بها العراق وما صاحب ذلن من تغٌرات فً نظام الحكم، و نتٌجة للظروف         

الدولة للمرحلة فً المنظومة المانونٌة وفً ممدمتها الدستور، فمد صدر لانون ادارة  ثم التغٌٌر

من  (44فً المادة ) كوثٌمة دستورٌة للمرحلة الانتمالٌة، ولد نص 31/12/2223الانتمالٌة فً 

 (1)ل واختصاصات المحكمةعلى تشكٌهذا الدستور 

وكان من بٌن الصلاحٌات التً  2225لسنة  (32)رلم العلٌا وصدر لانون المحكمة الاتحادٌة 

دارة الدولة للمرحلة إوعدم تعارضها مع لانون  الأنظمةانٌطت بها المحكمة رلابة الموانٌن و

 (2)ثانٌا(–4الانتمالٌة وذلن فً نص المادة )

                                                           
العراق بمانون ٌجري تشكٌل محكمة فً  –أ " 2224( من لانون ادارة الدولة للمرحلة الانتمالٌة 44المادة ) ((1

 تسمى المحكمة الاتحادٌة العلٌا.

 اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا هً: -  ب

. الاختصاص الحصري والاصٌل فً الدعاوى بٌن الحكومة العرالٌة الانتمالٌة وحكومات الالالٌم وادارات 1

 المحافظات والبلدٌات والادارات المحلٌة.

على دعوى من مدع او بناء على احالة من محكمة اخرى فً . الاختصاص الحصري والاصٌل، وبناء 2

دعاوى بان لانونا او نظاما او تعلٌمات صادرة عن الحكومة الاتحادٌة او الحكومات الاللٌمٌة او ادارات 

 المحافظات والبلدٌات والادارات المحلٌة لا تتفك مع هذا المانون.

 العلٌا الاتحادٌة بمانون اتحادي. . تحدد الصلاحٌة الاستسبنافٌة التمدٌرٌة للمحكمة3

اذا لررت المحكمة العلٌا الاتحادٌة ان لانونا او نظاما او تعلٌمات او اجراء جرى الطعن به انه غٌر متفك  -ج

 مع هذا المانون ٌعد ملغٌا.

رافع امامها اللازمة لرفع الدعاوى وللسماح للمحامٌن بالت جراءاتنظاما لها بالإ الاتحادٌة العلٌاتضع المحكمة  -د

البسٌطة ما عدا المرارات بخصوص الدعاوى المنصوص علٌها فً  بالأغلبٌةوتموم بنشره. وتتخذ لراراتها 

الثلثٌن، وتكون ملزمة، ولها مطلك السلطة بتنفٌذ لراراتها بضمن  بأغلبٌةالتً ٌجب ان تكون  1ب  44المادة 

 .إجراءاتذلن من ذلن صلاحٌة اصدار لرار بازدراء المحكمة وما ٌترتب على 

تتكون المحكمة العلٌا الاتحادٌة من تسعة اعضاء. وٌموم مجلس المضاء الاعلى اولٌا وبالتشاور مع المجالس  -هـ

بترشٌح ما لا ٌمل عن ثمانٌة عشر الى سبعة وعشرٌن فردا لغرض ملء الشواغر فً المحكمة  للألالٌمالمضابٌة 

بترشٌح ثلاثة اعضاء لكل شاغر لاحك ٌحصل بسبب الوفاة او المذكورة، وٌموم بالطرٌمة نفسها فٌما بعد 

الاستمالة او العزل. وٌموم مجلس الرباسة بتعٌٌن اعضاء هذه المحكمة وتسمٌة احدهم ربٌسا لها. وفً حالة 

 "لى مجموعة جدٌدة من ثلاثة مرشحٌنرفض اي تعٌٌن ٌرشح مجلس المضاء الاع
"الفصل فً المنازعات المتعلمة  2225لسنة  32الاتحادٌة العلٌا رلم لانون المحكمة من  ثانٌا(–4المادة ) ((2

والتعلٌمات والأوامر الصادرة من اٌة جهة تملن حك إصدارها والغاء  الأنظمةبشرعٌة الموانٌن والمرارات و
من  التً تتعارض منها مع احكام لانون ادارة الدولة العرالٌة للمرحلة الانتمالٌة، وٌكون ذلن بناء على طلب

 محكمة او جهة رسمٌة او من مدع ذي مصلحة"
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 العلٌا تشكٌل المحكمة الاتحادٌة على فمد نص 2225العرالً النافذ فً ما بعد صدور الدستور أ

ى من هذه الأولنص فً الفمرة ( و93اختصاصاتها فً المادة )وبٌن  (1)(92بموجب المادة )

 (2)"النافذة الأنظمةالرلابة على دستورٌة الموانٌن و"المادة على 

من صلاحٌة المحكمة  الانظمةالموانٌن ونلاحظ من النص اعلاه ان الاختصاص بنظر دستورٌة 

ن أم العادٌة، كما أة الإدارٌكانت المحاكم أالاتحادٌة العلٌا دون غٌرها من المحاكم الاخرى سواء 

 الأنظمة، لكنه ٌمتصر على الأنظمةلكل انواع  شاملا   الأنظمةصلاحٌتها فً النظر بدستورٌة 

الملغاة وهو ما لضت به فً احد  لأنظمةاالنافذة فمط، ومن ثم ٌخرج من اختصاص المحكمة 

فً  411لراراتها منها برد دعوى المدعً بإلغاء لرار مجلس لٌادة الثورة المنحل رلم 

لغابه لد تم تنفٌذه ولم ٌعد إن المرار المطلوب لأ؛  ن المرار مخالف للدستورأبحجة  2/4/1912

 (3)حادٌة العلٌالابم لذا ٌكون خارج صلاحٌة المحكمة الات

الفصل فً المضاٌا التً تنشأ عن تطبٌك "فمد نصت على اما عن الفمرة الثالثة من هذه المادة 

الصادرة عن السلطة  جراءاتوالتعلٌمات، والإ الأنظمةالموانٌن الاتحادٌة، والمرارات و

الاتحادٌة، وٌكفل المانون حك كل من مجلس الوزراء، وذوي الشأن، من الإفراد وغٌرهم، حك 

 "باشر لدى المحكمةالطعن الم

ان المضاٌا التً تنشا عن تطبٌك  إذنه ٌوحً لرلابة المشروعٌة، أعلاه أنلاحظ من نص المادة 

مام رلابة ألف المانون او تخالف انظمة اخرى وفً الحالتٌن نكون انها تخأما أ الأنظمة

الحفاظ  المشروعٌة، وهذا ٌتنافى مع طبٌعة اختصاص المحكمة كونها محكمة دستورٌة مهمتها

                                                           

بة لضابٌة مستملة مالٌا المحكمة الاتحادٌة العلٌا هٌ-أولا  " 2225من دستور جمهورٌة العراق  (92)لمادة ا (1)

تتكون المحكمة الاتحادٌة العلٌا من عدد من المضاة وخبراء فً الفمه الاسلامً وفمهاء المانون، -ثانٌا  . وادارٌا

 "ثلثً اعضاء مجلس بأغلبٌةٌحدد عددهم وتنظم طرٌمة اختٌارهم وعمل المحكمة بمانون ٌسن 
نادا لمانون ادارة الذي صدر است 2225لسنة  32وفما لمانونها رلم الاتحادٌة العلٌا تعمل المحكمة ٌلاحظ ان  ((2

، مما جعل عملها 2225والذي ٌفترض ان ٌنتهً العمل به وٌشرع لانون وفك دستور  الدولة للمرحلة الانتمالٌة

حسب رأي بعض الفمه للمزٌد من التفاصٌل ٌنظر هاوري كمال، المحكمة الاتحادٌة العلٌا لٌست  غٌر دستوري

 دستورٌة، بحث منشور على المولع الإلكترونً  

https://www.rudawarabia.net/arabic/middleeast/iraq/190220227                        

، بٌنما تستند المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً اضفاء الدستورٌة على تشكٌلها الى  32/21/2222تارٌخ الزٌارة 

التً الرت بماء التشرٌعات نافذة ومعمول بها مالم تلغ او تعدل وفما لأحكام  2225من دستور  132المادة 

منشور على  14/4/2212الصادر فً  2212/ /اتحادٌة 38الدستور ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم 

 21/12/2222تارٌخ الزٌارة   www.iraqfsc.iq/ethadai.php المولع الرسمً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا
، منشور على المولع 2228/  8/  22، بتارٌخ 2221/ اتحادٌة /  1لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم  ((3

 21/12/2222تارٌخ الزٌارة  www.iraqfsc.iq/ethadai.php الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا

https://www.rudawarabia.net/arabic/middleeast/iraq/190220227%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2030/08/2022
https://www.rudawarabia.net/arabic/middleeast/iraq/190220227%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2030/08/2022
http://www.iraqfsc.iq/ethadai.php
http://www.iraqfsc.iq/ethadai.php
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، بل بصورة كبٌرة الإداريلمضاء ان ذلن ٌملص من اختصاصات أعلى المواعد الدستورٌة، كما 

وكان ٌفترض بالمشرع ، الأنظمةالاكثر من ذلن انه اضاف المرارات والتعلٌمات الى جانب 

 الأنظمة( لتكون الرلابة على دستورٌة 93ى من نص المادة )الأولالدستوري ان ٌكتفً بالفمرة 

من اختصاص المضاء الدستوري )المحكمة الاتحادٌة العلٌا( وٌكون الرلابة على مشروعٌة 

 الإداريمن اختصاص المضاء  الأنظمة

ٌرى فمة الدستورٌة، كالمستملة لرلابة المح الأنظمةرأي الفمه العرالً فً اخضاع ما عن أ

ان المشروعٌة هً ان تلتزم سلطات الدولة بما فٌها السلطة التنفٌذٌة بالمواعد  الأولالاتجاه 

كانت المواعد الدستورٌة ام المواعد التشرٌعٌة، وبخلاف ذلن أالمانونٌة التً تعلو لراراتها سواء 

التً لها  الأنظمةللدستور مباشرة ٌكون فً  الأنظمةتكون اعمالها غٌر مشروعة، كما ان مخالفة 

التفوٌضٌة( والتً ٌمكن  الأنظمةالمستملة وانظمة الضرورة و الأنظمةلمانون فمط وهً )لوة ا

 الأنظمةن تتحمك المخالفة المباشرة للدستور فً أالطعن بها امام المحكمة الدستورٌة، ولا ٌمكن 

ن التنفٌذٌة غٌر دستوري، ومن ثم ٌتم الطع الأنظمةلٌه إالتنفٌذٌة مالم ٌكن المانون الذي تستند 

ونظرا لغٌاب النوع ، حالة الغً المانون غٌر الدستوريبالمانون دون اللابحة التً ستلغى فً 

التً لها لوة المانون( حسب الدستور العرالً فلا نتصور مخالفة  الأنظمة) الأنظمةمن  الأول

 فً العراق هً رلابة مشروعٌة الأنظمةالتنفٌذٌة للدستور، ومن ثم فان الرلابة على  الأنظمة

 (1)بغض النظر عن الجهة التً تمارسها

المستملة لٌس لها لوة المانون،  الأنظمةن أ الأوللعدة اسباب علاه أنختلف من الرأي المتمدم 

من  (15)ذلن فً المادة و وان كانت فً نطاق ضٌكالمستملة فً العراق  الأنظمةوجود  والثانً

لبول  ن، ومن ذلان تخالف الدستور مباشرةٌة ٌمكن التنفٌذ الأنظمةان  لسبب الثالثوا الدستور،

الصادر استنادا  2211( لسنة 2نظام جوازات السفر رلم )المحكمة الاتحادٌة العلٌا الطعن فً 

بعد ان رفع المدعً دعواه بحجة مخالفة النظام  1999لسنة  32لى لانون الجوازات رلم إ

 .(2)1/11/2216فً  لأحكام الدستور

                                                           
1
علً ٌونس اسماعٌل، رجب علً حسن، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرلابة على مشروعٌة ( (

 وما بعدها 363ص مصدر سابك،  ،مةالأنظ
منشور على مولع  1/11/2216فً  2216/اتحادٌة/اعلام/12الاتحادٌة العلٌا ذي العدد حكم المحكمة  ((2

 32/21/2222تارٌخ الزٌارة  / tps://www.iraqfsc.iq/ethadai.phhtالمحكمة الاتحادٌة العلٌا  الرسمً 

https://iraqfsc.iq/
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ن الرلابة على النظام الداخلً للبرلمان ٌتم الطعن بعدم دستورٌته ولٌس بعد أضافة الى ما تمدم إ

( من الدستور، كل ما تمدم ٌنفً لول ان رلابة المحكمة 51مشروعٌته كونه ٌستند الى المادة )

 .نها رلابة دستورٌةأهً رلابة مشروعٌة بل نرى  الأنظمةالاتحادٌة على 

فضل ترن الرلابة على ع وجود المحكمة الدستورٌة فمن الأحتى مبٌنما ٌرى الاتجاه الثانً انه 

للوابح غٌر  الإداريلغاء المضاء إن أكما ، باعتبارها لرارات ادارٌة الإداريللمضاء  الانظمة

لغاء الذي ٌمرر المضاء الدستوري ه الى الماضً والمستمبل بخلاف الإثرأالدستورٌة ٌنصرف 

 .(1)طوالذي ٌنصرف غالبا على المستمبل فم

ى تخضع الأولن أالمستملة ب الأنظمةالتنفٌذٌة و الأنظمةبٌن الاتجاه الثالث من الفمه ٌفرق و

(2)ء الدستوري لأنها بمثابة المانونلأنها لرارات ادارٌة والثانٌة تخضع للمضا الإداريللمضاء 
 ،

المستملة ادنى  الأنظمةان ان الراي الراجح  إذالا ان هذا التفرلة لا تموم على اساس لانونً 

 .مرتبة من المانون

بصورة عامة ٌعتبر من  الأنظمةن رلابة المضاء الدستوري على أخٌر الى وٌذهب الاتجاه الأ

فراد التً ٌكفلها م نصوص الدستور، وحموق وحرٌات الأاهم الضمانات التً تكفل احترا

 .(3)الدستور

وهو الرأي الذي نؤٌده لان توزٌع الاختصاص فً نظر دستورٌة التشرٌعات بٌن المحاكم ٌؤدي 

حكامها ومن ثم عدم حسم دستورٌة التشرٌع المطعون فٌه بشكل لطعً، وهو ما أالى تنالض 

ٌمكن تحمٌمه فً مركزٌة الرلابة على دستورٌة التشرٌعات لدى المحكمة الدستورٌة التً 

مام أواعد الدستورٌة، اي فً حالة مخالفة اللابحة للدستور ٌتم الطعن بها تستهدف حماٌة الم

بل ان ة، الإدارٌمام المحاكم أالمحكمة الدستورٌة، وفً حال مخالفتها للمانون ٌتم الطعن بها 

ستورٌة العٌب الذي ٌصٌب اللابحة هو عٌب عدم الد الغالب فً  الرأي الراجح فً الفمه ٌرى ان

لا فً اللوابح التنفٌذٌة، بٌنما ٌكون العٌب إخٌر لا ٌظهر ن الأمشروعٌة لأولٌس عٌب عدم ال

                                                           
 231ص  ،د. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة، مصدر سابك ((1
التنظٌمً،  الإداريوالمحكمة الاتحادٌة العلٌا على المرار  الإدارياحمد خورشٌد حمٌدي، رلابة المضاء  ((2

 592 ، ص2214، 3، المجلد 11بحث منشور فً  مجلة كلٌة المانون للعلوم السٌاسٌة، جامعة كركون، العدد

 363، الدستورٌة الممارنة، المصدر، السابك الأنظمةبن مسعود احمد، احكام السلطة التنظٌمٌة فً  (3)



 003               المستملة الأنظمةالرلابة المضابٌة على ........................................الفصل الثالث 
 

الذي ٌلحك اللوابح المستملة واللوابح التً تصدر فً الظروف الاستثنابٌة هو عٌب عدم 

 .(1)الدستورٌة

 الفرع الثالث

 مولف المضاء العادي من الرلابة على مشروعٌة الانظمة المستملة

 الأنظمةدستورٌة من الرلابة على عد ان بٌنا مولف التشرٌع الممارن والتشرٌع العرالً ب

 الأنظمةالعادي فً مشروعٌة  المضاء هل ٌمكن ان ٌنظر نتساءلالمضاء الدستوري المستملة 

 المستملة؟

المستملة امام المحاكم العادٌة  الأنظمةان الدفع بعدم مشروعٌة للإجابة على هذا التساؤل نذكر 

المضاء  أمالمضاء الدستوري  الى الجهة المختصة سواء كان ٌوجب علٌها احالة الدعوى

فالماضً العادي لا ٌلغً المرار غٌر  استثناءالعادي لا ٌنظر فٌها الا ، فالمضاء الإداري

فانه  الإدارياضً نما فمط ٌستبعد تطبٌمه فً النزاع المعروض علٌه، بخلاف المإالمشروع و

 (2) ة غٌر المشروعةالإدارٌٌلغً المرارات 

فحص شرعٌة انظمة الضبط التً تتضمن  فًالمضاء الجزابً  صلاحٌةالفمه على  استمرولد 

التً تستند الٌها  الأنظمةا كانت إذلا إن المضاء لا ٌستطٌع تولٌع العموبة لأ ؛ عموبات او تجرٌم

فمد لضت محكمة النمض الفرنسٌة بانه "حٌث ان للماضً الجزابً مبدبٌا صلاحٌة  ،مشروعة

شاملة للفصل بجمٌع النماط التً تولف علٌها تطبٌك وعدم تطبٌك العموبة فله من اجل التوصل 

صلاحٌة تمدٌر مشروعٌة هذه  ة فحسب بل له اٌضا  الإدارٌلذلن لٌس تفسٌر الموانٌن واللوابح 

بل جرى حكم محكمة النمض الفرنسٌة على نمض اي لرار من المحكمة الجنابٌة ، (3)اللوابح..."

الفرنسٌة الى مجلس الدولة، كما استمر لضاء محكمة النمض  الأنظمةبإحالة مسالة مشروعٌة 

فً دعوى تمدٌر المشروعٌة لها حجٌة مطلمة، والعكس غٌر  على ان احكام المضاء الإداري

للرأي  فانه وفما   كمة الجنابٌة مع محكمة المضاء الإداريمحصحٌح اي فً حال تعارض حكم ال

 .(4)غٌر ملزم بحكم المحكمة الجنابٌة الإداريالفمهً الراجح ان الماضً 

                                                           

 191 ، صللإدارة فً الظروف العادٌة، مصدر سابكد. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً  ذكره (1)
 123ة، المصدر السابك، ص الإدارٌة وضمانة الرلابة الإدارٌد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  ره ذك ((2

 11 ، صة، المصدر السابكالإدارٌد. محمود عاطف البنا، الرلابة المضابٌة للوابح  (3)

اثار حكم الالغاء دراسة ممارنة فً المانونٌن المصري والفرنسً، )اطروحة العظٌم حٌره،  عبد المنعم عبد (4)

 222ص  ،1982دكتوراه(، كلٌة الحموق، جامعة الماهرة، 
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فمد اختلف الفمه حول  الأنظمةما عن اختصاص المحاكم المدنٌة فً البحث عن مشروعٌة أ

حالة إٌرى بوجوب  الأولفالرأي  الأنظمةالاعتراف للمحاكم المدنٌة بحك النظر فً شرعٌة 

ة الإدارٌة تحمٌما لمبدأ الفصل بٌن الوظابف الإدارٌالدعوى الى المحكمة المختصة وهً المحكمة 

ما الرأي الثانً فٌرى حك المضاء المدنً أ، حكامٌة، اضافة الى ضمان عدم تنالض الأوالمضاب

ن ألى إفً ذلن امامه مستندٌن التً ٌثار الطعن بعدم مشروعٌتها  الأنظمةفً فحص مشروعٌة 

وفً مصر فان المحاكم الجنابٌة والمدنٌة لها الامتناع عن ، (1)لاضً الاصل هو لاضً الفرع

لا  إذلررت محكمة النمض المصرٌة ذلن "... ، فمدا ما ثبت عدم مشروعٌتهاإذتطبٌك اللابحة 

شبهة فً ان للمحاكم بل علٌها لبل ان تطبك لابحة من اللوابح ان تستوثك من مشروعٌتها 

 (2)ومطابمتها للمانون، فان بدا لها ما ٌعٌبها فً هذا الخصوص كان علٌها ان تمتنع عن تطبٌمها

على فمد دأبت التشرٌعات المانونٌة العرالٌة  فً المانون العرالً ما عن رلابة المضاء العاديأ

فمد نص  ،(3)لرار حك المضاء العادي فً النظر بجمٌع الدعاوى بغض النظر عن اطرافهاإ

/اولا(على ان لأي 11فً المادة ) 2222لسنة  (1النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم )

محكمة اثارة الدفع بعم دستورٌة نص فً لانون او نظام، الامر الذي ٌتطلب استبخار الدعوى 

( اٌام من تارٌخ صدور لرار 12الاصلٌة لحٌن حسم الطب امام المحكمة الاتحادٌة العلٌا خلال )

من الخصوم فً الفمرة ثانٌا من ذات  الاستبخار واعطً الحك فً الدفع بعد الدستورٌة لاي

 (4)المادة

                                                           
ثامر محمد رخٌص حسٌن، السلطة التنظٌمٌة للإدارة فً مجال تنفٌذ الموانٌن دراسة ممارنة، المصدر السابك،  ((1

 186ص 
 281 صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة، مصدر سابك، ص د. وسامذكره  ((2
تسري ولاٌة المحاكم المدنٌة على " 1969لسنة  13( من لانون المرافعات المدنٌة رلم 29كنص المادة ) ((3

 ما استثنى جمٌع الأشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة بما فً ذلن الحكومة وتختص بالفصل فً كافة المنازعات إلا

( لسنة  1المعدل بالمانون رلم ) 1989( لسنة 162( من لانون التنظٌم المضابً رلم )3والمادة ) "بنص خاص

اصة، الا ما استثنً منها تسري ولاٌة المضاء على جمٌع الاشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة، العامة والخ" 2214

 "بنص خاص
الاتحادٌة "تتولى المحكمة  2222لسنة  (1( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم )11المادة ) ((4

 العلٌا النظر بالدعاوى الممامة للطعن بدستورٌة الموانٌن والانظمة النافذة وفما للإجراءات الاتٌة : 
بت فً دستورٌة نص فً لانون او نظام اولا: لأي محكمة من تلماء نفسها ان تطلب فً اثناء نظر الدعوى ال

 =ٌتعلك بتلن الدعوى، ولعضو الادعاء العام امام تلن المحكمة ان ٌطلب ذلن، وعلى المحكمة استبخار الدعوى
الاصلٌة وٌرسل الطلب الى المحكمة الاتحادٌة العلٌا بواسطة كتاب مولع من ربٌس محكمة الاستبناف التً =

للدعاوى المنظورة امام  بالسنةرة المستشار المانونً فً وزارتً الدفاع والداخلٌة تتبعها تلن المحكمة او من داب
 المحاكم العسكرٌة ومحاكم لوى الامن الداخلً خلال عشرة اٌام من تارٌخ صدور لرار الاستبخار.

وع من الخصوم الدفع بعد دستورٌة نص لانون او نظام ٌتعلك بدعوى منظورة امام محكمة الموض لأيثانٌا : 
وع خلال 2دعوى بذلن وٌدفع الرسٌم المانونً عنها وتمدم الى محكمة الموض بإلامة وفً هذه الحالة ٌكلف

 عشرة اٌام من تارٌخ الدفع بعدم الدستورٌة"
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 المبحث الثانً

 المستملة الأنظمةثرهما على أة والدستورٌة والإدارٌضوابط الدعوٌٌن 

 

كثر من أفً الدولة الاتحادٌة  الأنظمةتبرز الحاجة الى الرلابة على دستورٌة الموانٌن و        

جانب السلطة  فألىالدولة الاتحادٌة  لوجود سلطات مزدوجة فًالدولة الموحدة ؛ وذلن 

ابٌة على مستوى ضسلطة تشرٌعٌة وتنفٌذٌة ولتوجد التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والمضابٌة الاتحادٌة،  

تظهر الحاجة لضمان وحدة الاتجاه الدستوري والتشرٌعً فً جمٌع  ثم و الولاٌات، ومنألالٌم الأ

كان لا بد من إٌجاد وسٌلة اه الواسع والضٌك ، من اجل حماٌة مبدأ المشروعٌة بمعنانحاء الدولة

للصلاحٌات التً منحت لها ومنها صلاحٌة  الإدارةاستعمال  تحد منلانونٌة لضابٌة فعالة 

والتً  ةالإدارٌ ، وتتمثل هذه الوسٌلة فً الدعوىوعةشرمبطرٌمة غٌر  المستملة الأنظمةصدار إ

المستملة  الأنظمةالمستملة، أي عندما تخالف  الأنظمةٌتم من خلالها الطعن بعدم مشروعٌة 

المستملة أي  الأنظمةالمانون، والدعوى الدستورٌة والتً ٌتم من خلالها الطعن بعدم دستورٌة 

الحكم الصادر من  راختلاف اثالمستملة الدستور، الامر الذي ٌترتب علٌه  الأنظمةعندما تخالف 

، كما ان لةالمستم الأنظمةعلى  لمضاء الاداريالمضاء الدستوري عن اثر الحكم الصادر من ا

، مما ٌنبغً توضٌح الإداريثر الكبٌر على الدعوى المرفوعة امام المضاء للدعوى الدستورٌة الأ

 (1)المستملة الأنظمةوالدستوري بشأن  الإداري نحكام بٌن المضابٌٌالتعارض فً الأ

المستملة فً  الأنظمة علىثرها أة والإدارٌفً هذا المبحث ضوابط الدعوى  ٌنوعلٌه سنب

 المستملة فً المطلب الثانً الأنظمة على، وضوابط الدعوى الدستورٌة واثرها الأولالمطلب 

 

 

 

 

 

                                                           

ة او الدستورٌة لذا سنكتفً بدراسة اهم الإدارٌٌتسع المجال فً هذا المبحث لعرض كل ما ٌتعلك بالدعوى  لا (1)

 بالأنظمة المستملة بصورة مباشرة او غٌر مباشرةجوانب الموضوع التً تتصل 
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  الأولالمطلب 

 المستملة الأنظمةثرها على أة والإدارٌضوابط الدعوى 

للتحمك من عدم مخالفتها للمانون، من خلال الدعوى  الإدارةعمال أ الإداريٌرالب المضاء 

، تخضع دعوى الإلغاء، ودعوى المضاء الكامل، ودعوى التفسٌر وغٌرهاتشمل ة التً الإدارٌ

ثر الذي هو الأ المستملة، وما الأنظمةب كالدعوى الى مجموعة ضوابط سنبٌن منها ما ٌتعل هذه

ة وفً الفرع الثانً الإدارٌضوابط الدعوى  ولالأفرعٌن نبٌن فً الفرع ٌترتب علٌها وذلن فً 

  المستملة الأنظمةة على الإدارٌثر الدعوى أ

 الأولالفرع 

 ةالإدارٌضوابط الدعوى 

لغاء بأهمٌة كبٌرة فً النظام المانونً تحظى دعوى الإة الإدارٌمن بٌن الدعاوى          

من هذه  الإدارينتٌجة للجزاء الذي ٌصٌب المرار ، و(1)باعتبارها دعوى المانون العام ؛ الفرنسً

ولد وتسمى اٌضا بدعوى تجاوز السلطة، تعتبر من اهم وسابل حماٌة المشروعٌة، ؛  الدعوى

وظلت هذه الدعوى من صلاحٌة مجلس الدولة ري رباسً، اكانت فً بداٌتها عبارة عن تظلم اد

ة هً صاحبة الإدارٌالذي كان له الدور الاكبر فً وضع لواعدها الى ان اصبحت المحاكم 

،  1953سٌبتمبر )اٌلول( عام  32ة بممتضى مرسوم الإدارٌالاختصاص فً نظر المنازعات 

ول مرة فً لانون بر دعوى الالغاء من صنع المشرع فً مصر الذي نص علٌها لأتبٌنما تع

مجلس  العرالًفً العراق فمد انشا المشرع اما  1946انشاء مجلس الدولة المصري لعام 

المشرع اخذ  انضباط موظفً الدولة لٌتولى الرلابة على لرارات الادارة بحك الموظفٌن، ومن ثم

لسنة  126الدولة رلم  شورى فً لانون التعدٌل الثانً لمانون مجلسبدعوى الالغاء العرالً 

فً الفترة التً سبمت هذه الدعوى كان المضاء ما أ، الإداريوالذي انشا بممتضاه المضاء  1919

ري من لوته اوالتً تهدف الى تجرٌد المرار الاد (منع المعارضة)العرالً ٌعتمد على دعوى 

 (2)طراف الدعوىأثر الحكم على أالتنفٌذٌة دون الغابه، وٌمتصر 

                                                           
 82 ص، المصدر السابك، الإداريد. محمود عاطف البنا، الوسٌط فً المانون  ((1
 وما بعدها 196ص ، المصدر السابك، الإداريد. وسام صبار العانً، المضاء  ((2
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رٌة، ومنازعات ادات متفرلة مثل منازعات العمود الإٌشمل منازع ما المضاء الكامل فهوأ

ً ٌمكن من خلالها المطالبة ، والت(1)الموظفٌن، وٌعد لضاء التعوٌض اهم فروع المضاء الكامل

 (2)صدارها للأنظمة المستملة غٌر المشروعةإنتٌجة  الإدارةضرار التً تسببها عن الأ

 جموعة ضوابط منها : لى مإ ة عموما  الإدارٌوتخضع الدعوى 

( من لانون مجلس 25الى المادة ) لغاء بواسطة محامً استنادا  دعوى الإ تمامن أٌجب  -1

ٌمدم الطلب إلى للم كتاب  والتً نصت على " 1982لسنة  48الدولة المصري رلم 

المحكمة المختصة بعرٌضة مولعة من محام ممٌد بجدول المحامٌن الممبولٌن أمام تلن 

 المحكمة..."

لغاء تمثلت بعدم اشتراط تمدٌمها لفرنسً لدم تسهٌلات لرفع دعوى الإن المشرع األا إ

بواسطة محامً، وعدم دفع الرسم المضابً عنها، تشجٌعا لإلامة هذه الدعوى التً 

 (3)تهدف الى حماٌة مبدأ المشروعٌة

اشترط  نهألا إ، بواسطة محامً ةالإدارٌ دعوىاللامة إشترط ٌلم فالمشرع العرالً ما أ

 (4)دفع الرسم المضابً

المطعون فٌه  الإداريالمرار ٌكون هذه الدعوى ان  من الضوابط التً تخضع لها الامة -2

ن تتوافر أسلطة وطنٌة، و نم ن ٌكون المرار صادرا  أالمستملة( نهابً ومؤثر و الأنظمة)

مصلحة شخصٌة ومباشرة ٌجب ان تكون لرافع الدعوى  إذفً رافع الدعوى المصلحة 

، والمصلحة المحتملة تكفً ان كان هنان ما ٌدعو الى التخوف من الحاق ومحممة

 (5)الضرر بذوي الشأن

                                                           

محمد رفعت عبد الوهاب، المضاء الادري، لضاء الالغاء او )الابطال( لضاء التعوٌض واصول  د. (1)

 233،  ص 2225، بٌروت، 1، الكتاب الثانً، منشورات الحلبً الحمولٌة، طجراءاتالإ
  231ص ، المصدر السابك، الإداريد. غازي فٌصل مهدي، د. عدنان عاجل عبٌد، المضاء (2) 
 249،ص 1995، دار المطبوعات الجامعٌة، الاسكندرٌة، الإداريالمضاء  الحلو،( د. ماجد راغب (3

ة )دراسة ممارنة(، )رسالة ماجستٌر(، كلٌة الإدارٌماهر عباس ذٌبان الشمري، وسابل الاثبات فً الدعوى  (4)

 18ص ، 2215الحموق، جامعة النهرٌن، 
"تختص محكمة المضاء الاداري بالفصل فً  1989( لسنة 65( من لانون مجلس الدولة رلم )8المادة ) ((5

صحة الاوامر والمرارات الادارٌة والتنظٌمٌة التً تصدر عن الموظفٌن والهٌبات فً الوزارات والجهات غٌر 
المرتبطة بوزارة والمطاع العام التً لم ٌعٌن مرجعا للطعن فٌها بناء على طلب ذي مصلحة معلومة وحالة 

 رر بذوي الشأن2ن فالمصلحة المحتملة تكفً ان كان هنان ماٌدعو الى التخوف من الحاق الضوممكنة ومع ذل
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نها تنصب إأي  (1)مةءرلابة مشروعٌة ولٌست ملا الإدارين رلابة الماضً أصل الأ -3

دون ان ٌمتد الى ملابمة ؛ وٌعود السبب فً  الإداريعلى التحمك من مشروعٌة المرار 

ذلن الى ان للإدارة سلطة تمدٌرٌة فً تمدٌر سبب المرار وتناسبه مع الاجراء المتخذ، 

على رلابة الوجود المادي للولابع والتكٌف  الإداريبحٌث تمتصر مهمة الماضً 

ٌنصب  انهٌعنً  الإداريمة المرار ءبمرالبة ملا الماضً الاداريالمانونً لها، ولٌام 

ة مصدرة المرار، ومن ثم ٌكون ذلن تدخل غٌر مبرر فً الإدارٌللجهة  نفسه ربٌسا  

  (2)مجال سلطتها التمدٌرٌة

، الإداريمة المرار ءبرلابة ملاالفرنسً سمح لنفسه استثناء  الإدارين المضاء ألا إ

ة على تمدٌر الولابع والرلاب الإدارةلتشمل الرلابة على وجود الولابع التً استندت الٌها 

مجلس الدولة بذلن بل ذهب الى الموازنة بٌن المنافع المرجوة من  ذاتها، ولم ٌكتفِ 

فمد استثنى مجلس الدولة الفرنسً (، 3)المرار والاضرار التً ٌحتمل ان تترتب علٌه

ً الى الفرنس الإداريومن ثم سعى المضاء  من الماعدة العامة، الإداريلرارات الضبط 

فً الحفاظ على النظام العام وبٌن احترام حموق  التوازن بٌن واجب الإدارة الامة

ٌجب ان  وعلٌه ،(4)ن حموق وحرٌات الافراد هً الاكثر تطلباإوحرٌات الافراد، بل 

ٌكون تمٌٌد الحرٌات الافراد بالمدر الضروري للحفاظ على النظام العام، وعلٌه لا ٌكون 

 (5)ا كان ضرورٌا ولازما للحفاظ على النظام العامإذمشروعا الا  الإداريلرار الضبط 

مة على ءجر الزاوٌة فً ارساء رلابة الملا( حBENJAMINوٌعد الحكم فً لضٌة )

بمنع السٌد  الإدارةالغى مجلس الدولة لرار  إذ، الإداريلرارات الضبط 

(BENJAMIN)  من الماء محاضرة فً احد الاجتماعات العامة والغاء الاجتماع بحجة

خلال بالنظام العام فً المدٌنة، بعد ان محتملة وٌؤدي الى الإ انه ٌؤدي الى اضطرابات

                                                           

وتعرف رلابة الملابمة بانها "رلابة الماضً لأهمٌة الولابع المكونة لركن السبب ومدى تناسبها مع مضمون  (1)

ص المصدر السابك،  داريالإالمضاء  ،محمد رفعت عبد الوهابللمزٌد من التفاصٌل ٌنظر د.  المرار الصادر"
211 

فً الظروف العادٌة )دراسة ممارنة(،  الإداريد. حبٌب ابراهٌم حمادة الدلٌمً، حدود سلطة الضبط  ((2

 234ص  ،المصدر السابك
وما  282ص  ،د. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة، مصدر سابك ((3

 بعدها

(4) Michel Rousset ,Olivier Rousset, Droit administratif  L’action administrative, op.cit 
p. 32 

فً الظروف العادٌة )دراسة ممارنة(،  الإداريد. حبٌب ابراهٌم حمادة الدلٌمً، حدود سلطة الضبط  (5)

  235المصدر السابك ص 
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تبٌن لمجلس الدولة بان الاضطرابات المتولعة لٌست على درجة كبٌرة من الخطورة، 

 (1)ظ النظام العاموكان بالإمكان الاستعانة بموات الامن لحف

مة فً ءعن مولفه بخصوص رلابة الملاالفرنسً تراجع مجلس الدولة  ٌجدر بالإشارة الى ان

خلال الحرب العالمٌة الثانٌة متأثرا بالوضع السٌاسً المابم فً تلن  الإداريلرارات الضبط 

هاء الحرب بعد انت الإدارينه عاد لممارسة رلابته على ملابمة لرارات الضبط ألا إالفترة 

من حتمٌة تأثٌر انظمة الضبط  الأولد ما ذكرناه فً الفصل ك، الامر الذي ٌؤ(2)ةالعالمٌة الثانٌ

 بالظروف السٌاسٌة للبلد. الإداري

 إذبالمبادئ التً الرها المضاء الفرنسً،  فمد اخذ المصري ريادالإالمضاء ما عن مولف أ

فراد لامة التوازن بٌن حماٌة حموق الألإ الإداريمة على لرارات الضبط ءفرض رلابة الملا

كان لوزٌر الداخلٌة سلطة  إذعلى انه " الإداريوبٌن حماٌة النظام العام واكدت محكمة المضاء 

التً تموم على وسابل ولابٌة تهدف الى صٌانة النظام العام والمحافظة علٌه،  الإداريالضبط 

النظام العام واجبا اخر هو عدم التعرض فان علٌه فً الولت ذاته الى جانب المحافظة على 

لحموق الافراد وحرٌاتهم او المساس بها، الا بالمدر اللازم فمط لصٌانة هذا النظام، وبشرط لٌام 

اسباب جدٌة تبرر تصرفه وان ٌكون الاجراء المتخذ هو الوسٌلة الوحٌدة لدرء الخطر الذي ٌهدد 

 (3)الامن والنظام"

المجال الوحٌد لرلابة عنصر الملاءمة،  الإداريٌعتبر مٌدان الضبط ٌجدر بالإشارة الى انه لا 

 (4)لعنصر الملاءمة فً مجال السلطة التأدٌبٌة واسعا   تطبٌما   الإداريبل ٌشهد المضاء 

فً الاخذ برلابة  المضاء المصري والفرنسًفمد تردد بٌن مؤٌد لاتجاه المضاء العرالً  ماأ

فظة بغداد بإلغاء امر نمل طبٌب من محا الإداريبه محكمة المضاء  تالملاءمة ومن ذلن ما لض

، بٌنما امتنعت عن (5)تعسفت فً استعمال سلطتها التمدٌرٌة الإدارةن الى محافظة ذي لار ؛ لأ

                                                           

(1) C.E, 19 MAL,1933 BENJAMIN. REC. 451.S.1934-3-7-NCAL MICHEL, M.long et 
outres, p. 289 

فً الظروف العادٌة )دراسة ممارنة(،  الإداريد. حبٌب ابراهٌم حمادة الدلٌمً، حدود سلطة الضبط  (2)

 236 ،المصدر السابك، ص
فً الظروف العادٌة )دراسة ممارنة(،  الإداريد. حبٌب ابراهٌم حمادة الدلٌمً، حدود سلطة الضبط   ((3

 242المصدر السابك، ص 
 213 ، ص، المصدر السابكالإداريد. وسام صبار العانً، المضاء  ((4

، لرارات وفتاوى مجلس 29/4/2212فً  2212/انضباط/553لرار محكمة لضاء الموظفٌن فً الدعوى  (5)

 414، ص 2212لعام  )مجلس الدولة حالٌا( الدولة شورى
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برد دعوى المدعٌة  23/12/2225خرى منها حكمه فً أمرالبة عنصر الملابمة فً لرارات 

 (1)ماعد العامة لان ذلن ٌخضع للسلطة التمدٌرٌة للإدارةبإلغاء لرار نملها الى مدٌرٌة الت

ة الإدارٌلذا نأمل من المشرع العرالً ان ٌستمر فً رلابته لعنصر الملاءمة فً رلابته للمرارات 

 .خاصة   الإدارينظمة الضبط أو عموما  

 الفرع الثانً

 المستملة الأنظمةة على الإدارٌثر الدعوى أ

 

ومن ضمنها  الإداريكماعدة عامة لا ٌترتب على الامة دعوى الالغاء ولف تنفٌذ المرار          

ن من الماضً لنفادها، إذوهً لا تحتاج الى  اذالنفواجبة  الإدارة، فمرارات (2)المستملة الأنظمة

ذه فهً ذات اثر تنفٌذي مباشر، ومن ثم ٌكون للإدارة ان تجبر الافراد باراتها المنفردة فٌما تتخ

، ولو ترتب على رفع الدعوى ولف تنفٌذ الإداريمن لرارات رغم الطعن فٌها امام المضاء 

؛ لتعطلت مصالح الدولة وهٌباتها وٌؤدي ذلن الى شلل وتولف المرافك  الإدارةلرارات 

 (3)العامة

، (4)ولوجود حالات ٌؤدي تنفٌذ المرار فٌها الى نتابج لا ٌمكن تداركها عند الحكم بإلغاء المرار

الامر الذي ٌجعل الحكم الصادر بالإلغاء غٌر مجدي، كمرار هدم منزل اٌل للسموط، او منع 

باح المشرع الفرنسً فً مثل هذه الحالات الخروج عن الماعدة العامة أمرٌض من السفر، لذا 

 :  (5)ولضى بولف المرار المطلوب الغاءه وفك الشروط الاتٌة

                                                           

بصفتها التمٌزٌة نمضت الحكم لان السلطة  حالٌا()مجلس الدولة  العامة لمجلس شورى الدولة ةعلما ان الهٌب (1)

التمدٌرٌة للإدارة لٌست مطلمة ونما تخضع لرلابة المضاء للتأكد من عدم تعسفها فً استعمال السلطة، لرارها فً 
، ص 2226لرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام  6/2/2226فً  2226/انضباط/تمٌٌز/24الدعوى 

218 

"باستثناء الاحكام التشرٌعٌة الخاصة لا  1945لسنة  من لانون من مجلس الدولة الفرنسً (41)المادة  (2)

"، ما لم ٌأمر مجلس الدولة بخلاف ذلن الإداريٌترتب على الطعن امام مجلس الدولة أي اثر والف للمرار 
لب إلى المحكمة لا ٌترتب على رفع الط " 1982لسنة  48رلم من لانون مجلس الدولة المصري  (49)والمادة 

صحٌفة  ًولف تنفٌذ المرار المطلوب إلغاؤه على أنه ٌجوز للمحكمة أن تأمر بولف تنفٌذه إذا طلب ذلن ف
فلم ٌبٌن مولفه من ولف  مولف المشرع العرالً"، اما الدعوى ورأت المحكمة أن نتابج التنفٌذ لد ٌتعذر تداركها

 للمواعد العامة فً لانون المرافعات المدنٌةتاركا تنظٌم هذا الموضوع  الإداريتنفٌذ المرار 
 291، المصدر السابك، ص الإداريد. وسام صبار العانً، المضاء  ((3
 وما بعدها 258 ، صالإدارة( د. سلٌمان محمد الطماوي، المضاء الادري ورلابته لأعمال (4

 826المصدر نفسه، ص  (5)
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 الإدارين ٌطلب المدعً فً نفس صحٌفة الدعوى ولف تنفٌذ المرار أ  - أ

 حدوث اثار ٌتعذر تداركها الإدارين ٌكون من شأن تنفٌذ المرار أ  - ب

ن طلب ولف تنفٌذ بحسب الظاهر ؛ لأان ٌكون طلب الالغاء مبٌنا على اسباب جدٌة  - ج

 المرار مشتك من طلب الغاء المرار

ن ٌنعمد الاختصاص بشأن الغاء المرار أللحكم بولف تنفٌذ المرار  الإداريالمضاء  وٌشترط اٌضا  

مر بولف تنفٌذ المرار رغم البدء بتنفٌذه حتى لا تستفٌد أن تألمجلس الدولة، وللمحكمة  الإداري

 (1)من تصرفها الإدارة

فً  وهو لا ٌمٌد المحكمة عن النظر وٌعتبر لرار المحكمة بولف تنفٌذ المرار المطعون فٌه مؤلتا  

مر بالإٌماف، مرار المطعون فٌه انتهى مفعول الأا لدرت المحكمة مشروعٌة الإذطلب الالغاء، ف

 (2)لغاء المرارإٌعد لولف التنفٌذ محل بعد  كمة بإلغاء المرار المطعون فٌه لاا حكمت المحإذاما 

الطعن  جابزة بولف تنفٌذ المرار المطعون فٌه الإدارٌحكم المحكمة  ان كما ٌنبغً الاشارة الى

 (3)فٌه بصورة مستملة، شأنه شأن أي حكم لضابً

 

وٌكون للحكم  الإدارياثار تصٌب المرار  الإداريٌترتب على رفع الدعوى امام المضاء 

نسبٌة حسب  أمالحجٌة مطلمة كانت أسواء  (4)الصادر فً الدعوى حجٌة الامر الممضً فٌه

دعوى ولأسباب اللبول  الإداري مد ٌرفض الماضًف، فً لبول او رفض الدعوى المرار الصادر

شكلٌة اي لا ٌتعرض لمشروعٌة المرار المطعون فٌه، وبذلن تكون حجٌة الحكم الصادرة 

بشرط اتحاد  برفض الدعوى حجٌة نسبٌة، ٌمتصر اثرها اطراف الدعوى وحدهم دون غٌرهم

ٌحتج بهذا الحكم على اطراف الدعوى فمط دون  إذ، (5)الخصوم والموضوع والسبب فً الدعوى

دون غٌرهم، ولا ٌجوز للإدارة الاستناد الى هذا الحكم للمول بمشروعٌة لرارها المطعون فٌه، 

                                                           

 348السابك، ص ، المصدر الإداريد. ماجد راغب الحلو، المضاء  (1)
 341ص  ،، المصدر السابكالإداريد. ماجد راغب الحلو، المضاء  ((2

 823 ص المصدر السابك، ،الإدارةد. سلٌمان محمد الطماوي، المضاء الادري ورلابته لأعمال  (3)
تعنً حجٌة الامر الممضً فٌه ان الحكم المضابً متى صدر فانه ٌعتبر حجة فٌما لضى به، وٌستهدف هذا  ((4

ى هً وضع حد للمنازعات، وضمان لاستمرار الروابط المانونٌة، وكفالة لطمأنٌنة الأولالمبدأ تحمٌك غاٌتٌن : 
ٌن الاحكام المضابٌة، للمزٌد ٌنظر عبد الافراد فً حمولهم، اما الثانٌة فهً ضمان عدم التضارب او التنالض ب

ص ، مصدر سابكالمنعم عبد العظٌم حٌره، اثار حكم الالغاء دراسة ممارنة فً المانونٌن المصري والفرنسً، 
 وما بعدها 1
، المصدر عبد المنعم عبد العظٌم حٌره، اثار حكم الالغاء دراسة ممارنة فً المانونٌن المصري والفرنسً ((5

 وما بعدها 2السابك، ص 
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نما التصر الحكم على التصدي للوسابل إلان حجٌته نسبٌة ولم ٌفصل فً مشروعٌة المرار و

باب موضوعٌة ٌكون للحكم المضابً اما الحكم برفض الدعوى لأس ،التً اغفل الطاعن عنها

بإلغاء لرار اداري لعدم مشروعٌته من الناحٌة الموضوعٌة، ولد ٌكون الحكم ، الحجٌة المطلمة

؛  ةالدعوى فسحب بل فً مواجهة الكاف طرافأفتكون عدم مشروعٌة المرار لٌس فً مواجهة 

نسان غٌر المدعى إٌستطٌع كل من ثم بسبب طبٌعة لضاء الالغاء كونه لضاء موضوعٌا ؛ و

 بعد المشروعٌة كما ان للحكم المضابً، ن ٌتمسن بهذا الالغاءأالذي صدر حكم الالغاء لصالحه 

على وكأن لم ٌكن وتمحى جمٌع الاثار التً ترتبت علٌه  الإداريالمرار ٌعتبر  إذاثر رجعً 

فأحكام مجلس الدولة  ان تعٌد الحال الى ما كان علٌه لبل صدور المرار المحكوم بإلغابه، الإدارة

عادة إبالإلغاء ٌتولد عنها اثر رجعً، ولٌس لها ان تحتج بوجود صعوبات مادٌة تحول دون 

كان  إذباح للإدارة الامتناع عن التنفٌذ أن مجلس الدولة الفرنسً ألا إالحال الى ما كان علٌه، 

 (1)من العام بشكل خطٌرتهدٌد الأٌترتب علٌه 

جوز الاتفاق حكام الالغاء تتعلك بالنظام العام لا ٌأذهب الى ان حجٌة  الإداريكما ان المضاء 

لمساومة او تنازل من له شأن فٌه  ، فلا ٌجوز ان ٌكون الحكم بالإلغاء موضوعا  (2)على مخالفتها

والا كان فً ذلن تفوٌت لثمرة الحكم الامر الذي ٌتعارض مع الصالح العام، وعلٌه ٌكون أي 

 (3)لامتناعها عن تنفٌذ الحكم الإدارةلا ولا ٌعتد به من لبل اتفاق خلاف ذلن باط

، الإداريبعد من الغاء المرار أان ٌذهب الى  لا ٌستطٌع الإداريالماضً ٌجدر بالإشارة الى ان 

لٌس لٌصدر لرار سلٌم بعد الغاء المرار غٌر المشروع، و الإدارةفهو لا ٌستطٌع ان ٌحل محل 

المرارات  اذاتخٌجب ان تكون للإدارة الحرٌة الكاملة فً  إذلرار معٌن،  بإصداران ٌأمرها  له

مر أٌستطٌع توجٌه  بإلغاء لرار فصل موظف فانه لا الإداريا حكم الماضً إذوفك ما تراه، ف

وحدها فً التً تعٌد  الإدارةنما ٌكون ذلن من اختصاص إالى وظٌفته و لإعادته الإدارةالى 

 (4)لبل صدور المرار الحال الى ما كانت علٌه

 

 

                                                           

  846 ص ، المصدر السابك،الإدارةد. سلٌمان محمد الطماوي، المضاء الادري ورلابته لأعمال (1) 
عبد المنعم عبد العظٌم حٌره، اثار حكم الالغاء دراسة ممارنة فً المانونٌن المصري والفرنسً، المصدر  ((2

 وما بعدها 26ص  ،السابك

 846ص،  الادري ورلابته لأعمال الإدارة، المصدر السابكد. سلٌمان محمد الطماوي، المضاء (3) 

 349ص ، د. ماجد راغب الحلو، المضاء الإداري، المصدر السابك(4) 
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 المطلب الثانً

 المستملة الأنظمةثرها على أضوابط الدعوى الدستورٌة و

تتمتع بها بعض هٌبات الدولة العامة  نها "سلطة لانونٌةأبعرفت الدعوى الدستورٌة          

والافراد فً بعض الاحٌان تمكنهم من اللجوء الى المضاء للدفاع عن حمولهم المنصوص علٌها 

حماٌة المواعد الدستورٌة باعتبارها  الىالدعوى الدستورٌة ، وتسعى (1)فً الوثٌمة الدستورٌة"

الدستور سواء المواعد المانونٌة العلٌا فً الدولة، فهً تثار ضد اي سلطة تتجاوز على لواعد 

المستملة فهً  الأنظمةتنفٌذٌة عند اصدارها للأنظمة ومنها  أم أم لضابٌة كانت سلطة تشرٌعٌةأ

 ةارٌالإدتخضع لضوابط وٌنتج عنها اثار تختلف عن الدعوى 

ثار أضوابط الدعوى الدستورٌة، و الأولوعلٌه سنمسم هذا المطلب الى فرعٌن نتناول فً الفرع 

 المستملة الأنظمةالدعوى الدستورٌة على 

 الأولالفرع 

 ضوابط الدعوى الدستورٌة

نها تمع ضمن الاطار أالمستملة  الأنظمةومنها  الإدارةن كل ما ٌصدر من أصل الأ        

لٌدٌن على سلطة الماضً وٌترتب علٌه  وهو ما ٌسمى بمرٌنة الدستورٌة ،(2)دستورٌا لها المحدد

للفصل فً الخصومة  ان التعرض للمسألة الدستورٌة ٌجب ان ٌكون ضرورٌا   الأولالدستوري، 

ما المٌد أ ،الذي ٌمضً بضرورة توافر المصلحة الشخصٌة لرافع الدعوى لمبولها الامر الاصلٌة،

ن تأخذ الجهة التً أا كان ٌحتمل اكثر من وجه فٌجب إذالمستملة  الأنظمةفسٌر الاخر هو ان ت

 (3)تتولى التفسٌر بالمعنى الذي ٌتفك مع الدستور

 وتخضع الدعوى الدستورٌة لضوابط معٌنة منها :

ٌعتبر توكٌل المحامً ودفع الرسم المضابً ودفع الكفالة من ضوابط الامة الدعوى  -1

لامة هذه إفراد عند علٌا فً مصر وهو ما ٌثمل كاهل الأالمحكمة الدستورٌة المام أالدستورٌة 

                                                           
ة فً نطاق الدعوى الدستورٌة، المصدر الإدارٌعبد المادر احمد خلف، مروه محمد فارس، تدرج المرارات  ((1

 229السابك، ص 

ة فً ظل دستور جمهورٌة الإدارٌوالمرارات  الأنظمةازهار هاشم احمد الزهٌري، الرلابة على دستورٌة  (2)

 121ص ، المصدر السابك ، 2225العراق لسنة 
، مصدر سابكثامر محمد رخٌص حسٌن، السلطة التنظٌمٌة للإدارة فً مجال تنفٌذ الموانٌن دراسة ممارنة،  ((3

 154ص 
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 العرالٌة من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا (22)المادة ، بٌنما نصت (1)الدعوى

 (2)على وجوب توكٌل محامً ذو صلاحٌة مطلمة

الدستورٌة وفً حال المحكمة  مامأمحامً من البٌانات الجوهرٌة لمبول الدعوى التولٌع  وٌعتبر

 (3)اغفاله ترد الدعوى من الناحٌة الشكلٌة

 بصورة عامة ومنها المستملة، هً ذاتها التً تلحك بالمانون الأنظمةان اوجه عدم دستورٌة  -2

ن هنان ضوابط شكلٌة ٌجب ألا إ، (4)تتفك مع المانون من حٌث العمومٌة والتجرٌد ؛ لأنها

 المستملة : الانظمة ومنها  الأنظمةمراعاتها عند اصدار 

 (5)التصار العٌب الشكلً على مخالفة الضوابط الشكلٌة المحددة فً الدستور حصرا   -أ 

الجوهرٌة وغٌر الجوهرٌة لما ٌمرره الدستور من  جراءاتلا توجد تفرلة بٌن الإ -ب 

 (6)جراءاتالإ

 ءاتجراللتأكد من احترام الإ الأنظمةٌتم الرجوع الى الدستور المابم ولت وضع  -ج 

 (8)الواجبة الاتباع

ن ٌمتد أدون  الأنظمةاختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌمتصر فً الرلابة على دستورٌة  -3

اختصاص المحكمة الدستورٌة فً الرلابة على المانون ؛ لان  (1)الى الرلابة على مشروعٌتها

مبنٌا على مخالفة دستورٌة، اما عٌب عدم المشروعٌة فانه لا ٌدخل فً  الأنظمةالمانون و

خذت به أة، وهو ما الإدارٌنطاق اختصاص المحكمة الدستورٌة وانما ضمن نطاق الدعوى 

فً احد احكامها "مناط اختصاص المحكمة الدستورٌة  العلٌا فً مصر الدستورٌة المحكمة

                                                           

 ، ص1912، منشأة المعارف، الاسكندرٌة، 1981نظام الدستوري المصري دستور د. سعد عصفور، ال (1)

318 
لأي من الاشخاص الطبٌعٌة أو " 2222لسنة  1رلم  النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا( من 22)المادة  ((2

الدعوى المباشرة أمام لانونا ، الحك فً إلامة  المعنوٌة الخاصة أو منظمات المجتمع المدنً المعترف بها
المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، للبت بدستورٌة نصفً لانون أو نظام، على أن تكون الدعوى مستوفٌة لكافة الشروط 

 المعدل ، 1969لسنة ( 13من لانون المرافعات المدنٌة رلم )( 48، 46، 45، 44المواد ) المنصوص علٌها فً
 ..."ٌله على أن ٌكون محامٌا  ذا صلاحٌة مطلمة وأن تمدم الدعوى من المدعً بالذات أو وك

 121ص شٌرزاد شكري طاهر، اختصاص المضاء الدستوري برلابة دستورٌة اللوابح، مصدر سابك،  (3)
مصدر سابك، ص  -دراسة ممارنة-المستملة والرلابة على مشروعٌتها الأنظمةعصام علً حسن الدبس،  ((4

125) 

 361ص  الدستورٌة الممارنة، المصدر السابك الأنظمةبن مسعود احمد، احكام السلطة التنظٌمٌة فً (5)
عبد الغنً بسٌونً، اختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا برلابة دستورٌة الموانٌن واللوابح، بحث فً د.  ((6

الدستورٌة، مجلة كلٌة الحموق كٌفٌة تحرٌن الدعوى الدستورٌة واوجه عدم الدستورٌة وحجٌة واثار المحكمة 
 51، ص 1996، 1، المجلد 4للبحوث المانونٌة والالتصادٌة، جامعة الاسكندرٌة، العدد

ة فً نطاق الدعوى الدستورٌة، المصدر الإدارٌعبد المادر احمد خلف، مروه محمد فارس، تدرج المرارات  ((8

 211ص ، السابك
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للوابح ان ٌكون اساس الطعن هو مخالفة التشرٌع العلٌا بالفصل فً دستورٌة الموانٌن وا

لنص دستوري فلا ٌمتد لحالات التعارض او التنازع بٌن اللوابح والموانٌن ولا بٌن 

ة الإدارٌبل ٌتم استبعاد المرارات ، (2)التشرٌعات الاصلٌة والفرعٌة ذات المرتبة الواحدة"

 (3)الدستورٌةالفردٌة فً حال مخالفة الدستور مباشرة من الرلابة 

  المستملة الأنظمةمة د الرلابة على الدستورٌة الى ملاءعدم امتدا -4

الرلابة الدستورٌة ذات طابع لانونً مجرد ٌمتصر على المسابل الدستورٌة، ولا تمتد الى 

الاختصاص التمدٌري للإدارة، على اعتبار ان بواعث التشرٌع الفرعً من العناصر التً ٌمتنع 

بة التدخل فٌها اعمالا لمبدا الفصل بٌن السلطات، ومن ثم تنحصر الرلابة على الجهات الرلا

الدستورٌة فً بحث مطابمة النص المطعون فٌه للدستور لان الملابمة من مظاهر السلطة 

 (4)الإدارةالتمدٌرٌة التً تتمتع بها سلطة 

 ،رلابة الدستورٌة، فٌهعدم جواز امتداد الرلابة الى ملابمة التشرٌع فً مجال (5)اغلب الفمه ٌرى

وان لم تفصح عنه  او الملاءمة التناسب رالبتان المحكمة الاتحادٌة العلٌا  (6)اخرون بٌنما ٌرى

طعن ربٌس مجلس النواب فً نظام جوازات  إذ 11/11/2216صراحة ومن ذلن لرارها فً 

بٌن مستشاري رباسة الجمهورٌة ومجلس الوزراء  لأنه لم ٌساوِ  2211لسنة  (2)السفر رلم 

وبٌن مستشاري مجلس النواب، ولد ردت المحكمة الدعوى لان النظام لم ٌخالف الدستور، وفً 

هذا المرار رالبت المحكمة مبررات التشرٌع والغاٌة المرجوة منه، وصرحت المحكمة ان "تجد 

السفر الصادر عن مجلس الوزراء ٌعد  المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان ما تضمنه نظام جوازات

)مستشارو رباسة الجمهورٌة ومجلس الوزراء(  ن سبب منح هؤلاءأخٌارا  تشرٌعٌا  وسنده 

جوازات سفر دبلوماسٌة بحسب المهام التً ٌمومون بها التً تتفرع عن صمٌم عملهم  التنفٌذي 

معاهدات والاتفالٌات الدولٌة المتعلك بالعلالات الخارجٌة والتفاوض مع الدول الأخرى بشأن ال

                                                                                                                                                                      

 ، المصدر السابك،ة للإدارة فً مجال تنفٌذ الموانٌن دراسة ممارنةثامر محمد رخٌص حسٌن، السلطة التنظٌمٌ (1)

 144ص
ق دستورٌة المجموعة  3لسنة  31، لضٌة رلم 8/5/1913حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا الصادر فً  (2)

 484، ص الأولالجزء 
 166ص ، المصدر السابك، الإداريد. ماهر صالح علاوي، المرار (3) 

المحكمة  بعض الفمه ٌرى ان رلابة المحكمة الدستورٌة تتسع لتشمل رلابة الملاءمة مستدلٌن بمولف (4)

الاتحادٌة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة، والتً تشمل رلابتها ضرورة التشرٌع من عدمه والبواعث 
د. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف  . للمزٌد من التفاصٌل ٌنظرالحمٌمٌة للتشرٌع

 وما بعدها 199العادٌة، المصدر السابك ص 
 222ص  225وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة، مصدر سابك، ص  ((5

ة التنظٌمٌة فً العراق، الإدارٌات خالد ماهر صالح، رلابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا على دستورٌة المرار (6)

 214ص  مصدر سابك،
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ومتابعة الدعاوى التً تمام على الحكومة ومنها خارج العرالً حٌن ٌنحصر عمل مجلس النواب 

فً التشرٌع والرلابة على أداء السلطة التنفٌذٌة. لذلن فإنه نص البند )س( من الفمرة  )اولا( من 

 (1)ٌخالف الدستور ..."لا  2211( لسنة 2( من نظام جوازات السفر رلم )18المادة )

الضبط المستملة خاصة  الأنظمةفً اصدار  الإدارةنؤٌد الاخذ برلابة الملابمة للحد دون تعسف 

نزال الحكم الدستوري بشكل الً إٌموم ب المضاء الدستوري لٌس لضاءا تطبٌمٌا  ان  اا ما علمنإذ

والتوازن بٌن الشرعٌة نما ٌسعى لتحمٌك التوفٌك إومجرد على الولابع المعروضة علٌه، و

الدستورٌة وبٌن المحافظة على الاستمرار داخل الدولة من خلال ابتكار الحلول التً تحمك 

 .الاعتبارٌن معا

التً تخضع لها الدعوى الدستورٌة انها ٌجب ان تمام ممن ٌحك له الامتها وفك من الضوابط  -5

فً ظل لانون المحكمة العلٌا  لامة الدعوىإ إجراءاتفكانت ، الاسالٌب المانونٌة المحددة

تستند على الدفع الممام امام محكمة الموضوع فمط )الدفع الفرعً( ولا ٌحك  المصرٌة

 (2)لامة الدعوى امام المحكمة الدستورٌة مباشرةإللأفراد 

من لانون ( 28)المادة  فمد نصت المصرٌة لمانون المحكمة الدستورٌة العلٌا اما وفما  

ٌجوز للمحكمة فً جمٌع الحالات أن تمضً " 1989لسنة  (41)المحكمة الدستورٌة رلم 

بعدم دستورٌة أي نص فً لانون أو لابحة ٌعرض لها بمناسبة ممارسة اختصاصاتها 

الممررة لتحضٌر الدعاوى  جراءاتوٌتصل بالنزاع المطروح علٌها وذلن بعد إتباع الإ

تتولى المحكمة الرلابة المضابٌة على دستورٌة " من ذات المانون (29المادة )و "الدستورٌة

 الموانٌن واللوابح على الوجه التالً :

ا تراءى لأحدى المحاكم أو الهٌبات ذات الاختصاص المضابً أثناء نظر إحدى إذ  -ا

الدعاوى عدم دستورٌة نص فً لانون أو لابحة لازم للفصل فً النزاع، أولفت الدعوى 

 لأوراق بغٌر رسوم إلى المحكمة الدستورٌة العلٌا للفصل فً المسألة الدستورٌة.وأحالت ا

ا دفع أحد الخصوم أثناء نظر دعوى أمام إحدى المحاكم أو الهٌبات ذات الاختصاص إذ  -ب

المضابً بعدم دستورٌة نص فً لانون أو لابحة ورأت المحكمة أو الهٌبة أن الدفع جدي 

ن أثار الدفع مٌعادا لا ٌجاوز ثلاثة أشهر لرفع الدعوى بذلن أجلت نظر الدعوى وحددت لم

 "ا لم ترفع الدعوى فً المٌعاد اعتبر الدفع كأن لم ٌكنإذأمام المحكمة الدستورٌة العلٌا، ف

                                                           
، منشور على المولع 11/11/2216فً  2216/اتحادٌة/اعلام/ 22 –حكم المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالعدد  ((1

 21/12/2222تارٌخ الزٌارة  /https://www.iraqfsc.iq الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا
 315ص  ، مصدر سابك،1981د. سعد عصفور، النظام الدستوري المصري دستور  ((2

https://www.iraqfsc.iq/
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وفك الاسالٌب  مام المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصرأفٌتم تحرٌن الدعوى الدستورٌة 

 الاتٌة:  

 الدستورٌة ذاتها التصدي من لبل المحكمة -1 

 خرى الاحالة من جانب المحاكم الأ -2

 الدفع بعدم الدستورٌة  .1

المحكمة الدستورٌة العلٌا لأنه لم ٌسمح للأفراد اللجوء الى المحكمة  وٌنتمد بعض الفمه اتجاه

مام محكمة الموضوع ومن ثم الدفع بعدم الدستورٌة، أمباشرة، وانما لابد من الامة الدعوى 

لدستورٌة  العلٌا المحكمة من تلماء نفسها بإحالة اوراق الدعوى الى المحكمة ا او ان تمتنع

 (1)للفصل فٌها

فراد وغٌرهم عوى الدستورٌة مجلس الوزراء، والأاما فً العراق فان الجهة المختصة بإلامة الد

الفصل فً المضاٌا " 2225/ثالثا( من دستور جمهورٌة العراق 93من ذوي الشأن وفك المادة)

الصادرة  جراءاتوالتعلٌمات والإ الأنظمةالتً تنشأ عن تطبٌك الموانٌن الاتحادٌة والمرارات و

فراد ن مجلس الوزراء وذوي الشأن من الأعن السلطة الاتحادٌة، وٌكفل المانون حك كل م

من النظام الداخلً للمحكمة  (2)(11ما وفما للمادة )أ" وغٌرهم حك الطعن المباشر لدى المحكمة

فمد نصت بان تكون لمحكمة الموضوع من تلماء نفسها صلاحٌة  2222لسنة  (1)تحادٌة رلم الا

حالة النص الى المحكمة الدستورٌة للبت فً دستورٌته، والدفع الفرعً من لبل الخصوم، كما إ

لأي من السلطات الاتحادٌة الوزارات والهٌبات المستملة ورباسة الاللٌم  (3)(19ضافت المادة )أ

والجهات غٌر المرتبطة بوزارة والمحافظٌن الطلب من المحكمة البت بدستورٌة نص لانونً او 

 نظام.

                                                           

 316 ،، مصدر سابك، ص1981د. سعد عصفور، النظام الدستوري المصري دستور  (1)

الاتحادٌة العلٌا  تتولى المحكمة" 2222لسنة  1( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم 11المادة ) (2)

 الآتٌة : جراءاتالنافذة وفـما  للإ الأنظمةالنظر بالدعاوى الممامة للطعن بدستورٌة الموانٌن و
لانون أو نظام  لأي محكمة من تلماء نفسها أن تطلب فً أثناء نظر الدعوى البت فً دستورٌة نص فً-أولا  

ذلن، وعلى المحكمة استبخار الدعوى  ة أن ٌطلبولعضو الادعاء العام أمام تلن المحكم ٌتعلك بتلن الدعوى
 ...الأصلٌة

محكمة الموضوع ،  ثانٌا : لأي من الخصوم الدفع بعدم دستورٌة نص لانونً أو نظام ٌتعلك بدعوى منظورة أمام
عنها، وتمدم إلى محكمة الموضوع خلال  بإلامة دعوى بذلن ، وٌدفع الرسم المانونً وفً هذه الحالة ٌكلف

 "أٌام من تارٌخ الدفع بعدم الدستورٌةعشرة 
"لأي من السلطات الاتحادٌة  2222لسنة  1من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم  (19)المادة  (3)

والجهات غٌر المرتبطة بوزارة والمحافظٌن الطلب  والهٌبات المستملة ورباسة وزراء الاللٌم الثلاث والوزارات
 ستورٌة نص لانونًمن المحكمة البت بد

المختص أو  أو نظام، على أن ٌرُسل الطلب إلى المحكمة بكتاب مُولع من ربٌس السلطة المعنٌة أو الوزٌر
بوزارة أو المحافظ، على أن ٌتعلك  ربٌس الهٌبة المستملة أو ربٌس وزراء الاللٌم أو ربٌس الجهة غٌر المرتبطة

 "التطبٌك فا  فًالنص المطعون فٌه بمهام تلن الجهات وأثار خلا
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مام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق فتكون أ تحرٌن الدعوى سلوبأما عن أ

 : بطرٌمتٌن 

و الدعوى المباشرة والتً ٌكون بممتضاها للجهات أصلٌة : الدعوى الأى الأولالطرٌمة 

 الرسمٌة والافراد الطعن بعدم دستورٌة نص امام المحكمة الاتحادٌة العلٌا مباشرة، 

ما الطرٌمة الثانٌة فهً الدفع الفرعً او الدعوى غٌر المباشرة والتً ٌكون فٌها لمحكمة أ

امامها احالة الدعوى الى المحكمة المختصة المحكمة الموضوع بمناسبة دعوى منظورة 

  .(1)بناء على طلب من الخصوم الاتحادٌة العلٌا للبت فً النص المتنازع على دستورٌته

تطبٌك النص الذي ٌمدر مخالفته  ٌجدر بالإشارة انه لٌس لماضً الموضوع ان ٌمتنع عن

ركزٌة على دستورٌة الموانٌن ن رلابة الامتناع لم ٌعد لها محل فً ظل الرلابة الملأ

، بخلاف الدول التً لم تأخذ بالرلابة المركزٌة على دستورٌة الموانٌن (2)الأنظمةو

ٌستطٌع المضاء العادي الامتناع  إذكما هو فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة،  الأنظمةو

  (3)حالته للمحكمة الدستورٌةإعن تطبٌك النص الذي ٌمدر مخالفته للدستور دون 

 

 

 الفرع الثانً

 المستملة الأنظمةالدعوى الدستورٌة على ثر أ

رد الدعوى لأسباب شكلٌة كرد بما إ حكم الصادر من المحكمة الدستورٌةالٌكون         

و رد الدعوى لعدم أ ة الدعوى البٌانات المطلوب لانونا  ضالدعوى لعدم استٌفاء عرٌ

 الأنظمةن أالاختصاص، ولد ترد الدعوى من الناحٌة الموضوعٌة عندما ترى المحكمة 

المطعون فٌها  الأنظمةالمطعون بها غٌر مخالف للدستور، ولد تمرر المحكمة عدم دستورٌة 

سنبٌن فً هذا الفرع اثر الدعوى الدستورٌة على لذا  ،ا وجدت انها تخالف الدستورإذ

اثر الحكم فً الدعوى الممامة امام  الأولالمستملة فً فمرتٌن : نبحث فً الفمرة  الأنظمة

                                                           

علً ٌونس اسماعٌل، رجب علً حسن، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرلابة على مشروعٌة  (1)

 312ص ، المصدر السابك، الأنظمة
، المصدر لابة دستورٌة الموانٌن واللوابحعبد الغنً بسٌونً، اختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا بر د.(2) 

 43ص السابك، 

علً ٌونس اسماعٌل، رجب علً حسن، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرلابة على مشروعٌة  (3)

  312،  ص ، المصدر السابكالأنظمة
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التعارض بٌن احكام المضاء الدستوري والمضاء المحكمة الدستورٌة، وفً الفمرة الثانٌة 

  الاداري

 اثر الحكم فً الدعوى الممامة امام المحكمة الدستورٌة :  -ولا  أ

الصادر من المحكمة الدستورٌة على النص المطعون فٌه،  الحكماختلف الفمه بشأن اثر 

؛ لان  ٌعنً الحكم فً بطلانها ان الحكم بعدم دستورٌة اللابحة المستملة (1)فٌرى بعض الفمه

الحكم بعد الدستورٌة ٌتساوى مع حكم الالغاء فً نتابجه المانونٌة وان البطلان هو الاثر 

الحكم الصادر من المحكمة ٌرى البعض الاخر ان  المترتب على المخالفة الدستورٌة، بٌنما

الدستورٌة ٌمضً بعد دستورٌة النص المخالف للدستور، لكنه لا ٌمرر الغابه بل ٌبمى 

، خاصة (2)الإداريصاحب الاختصاص الاصٌل فً الغاء اللوابح غٌر الدستورٌة المضاء 

الاتحادٌة هل هً رلابة  نوع الرلابة التً تمارسها المحكمة لم ٌحدد الدستور العرالًان 

بالنسبة للدستور المصري  ، كذلن الامر(3)حال ذلن الى المانونأنما إو رلابة امتناع أوالغاء 

فً حال ذلن للمانون أنما إنوع الرلابة التً تمارسها المحكمة الدستورٌة العلٌا و لم ٌبٌن

من  تشرٌعًوٌنظم المانون ما ٌترتب على الحكم بعدم دستورٌة نص ( "...195المادة )

 (4)"آثار

ن عدم النص فً الدستور على الغاء النص غٌر الدستوري لا لأ الأولٌؤٌد الباحث الرأي 

ٌعنً عدم صلاحٌة المحكمة الدستورٌة فً الغاءه بعد الحكم بعدم دستورٌة النص المطعون 

الغاء النظام غٌر المشروع الذي ٌخالف المانون، فمن  الإداريا كان للمضاء إذفٌه امامها ؛ ف

ن ٌلغً المضاء الدستوري النظام غٌر الدستوري لمخالفته الدستور، كما ان اولى أباب 

جعلت من المضاء الدستوري لضاء  الأنظمةالرلابة المركزٌة على دستورٌة الموانٌن و

                                                           
 211ص  ،ة، المصدر السابكالإدارٌد. محمود عاطف البنا، الرلابة المضابٌة للوابح  ((1
للدستور للمزٌد من  ان المحكمة لا تملن الغاء التشرٌع المخالف محمد صالح الشرفانً ابراهٌم ٌرى الدكتور ((2

، بحث منشور على المولع مدى صلاحٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا بإلغاء التشرٌعالتفاصٌل ٌنظر بحثه،  

 6/12/2222تارٌخ الزٌارة   onhttps://www.kurdistan24.net/ar/opini الالكترونً
علً ٌونس اسماعٌل، رجب علً حسن، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرلابة على مشروعٌة  ((3

 381، ص ، مصدر سابكالأنظمة
وٌترتب على ..."على ان  1989لسنة  41رلم  من لانون المحكمة الدستورٌة العلٌا (49)وتنص المادة  ((4

نص فً لانون أو لابحة عدم جواز تطبٌمه من الٌوم التالً لنشر الحكم ما لم ٌحدد الحكم  الحكم بعدم دستورٌة
لذلن تارٌخا  آخر، على أن الحكم بعدم دستورٌة نص ضرٌبً لا ٌكون له فً جمٌع الأحوال إلا أثر مباشر، 

الحكم بعدم الدستورٌة فإذا كان  وذلن دون إخلال باستفادة المدعً من الحكم الصادر بعدم دستورٌة هذا النص.
 "...متعلما بنص جنابً تعتبر الأحكام التً صدرت بالإدانة استنادا إلى ذلن النص كأن لم تكن

https://www.kurdistan24.net/ar/opinion
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بإلغاء النص المطعون ولد لضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العدٌد من لراراتها ، (1)الغاء

فً الدعوى الغاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا للأمر الدٌوانً على سبٌل المثال فٌه ومن ذلن 

 (2)2/8/2228بتارٌخ  2228/اتحادٌة/5

ن إٌس منشأ، اي الحكم المضابً بعدم الدستورٌة هو حك كاشف ولن أٌجدر بالإشارة الى 

ثر رجعً كماعدة أالنص غٌر الدستوري لد ولد باطلا، ومن ثم ٌكون للحكم بعد الدستورٌة 

جعل الاثر الذي ٌترتب على عدم الدستورٌة بعدم جواز ن  المشرع المصري ألا إ، عامة

حكمة تطبٌك المانون او اللابحة من الٌوم التالً لتارٌخ نشر الحكم وهذا الاثر ٌفٌد ان حكم الم

منشأ فٌما لضى به من عدم الدستورٌة مع ان عدم الدستورٌة ٌشوب النص من تارٌخ 

ٌتمثل فً اعتبار الاحكام  رجعٌا   ا  ثرأرتب علٌه  إذصدوره، الا انه استثنى النص الجنابً 

من لانون المحكمة الدستورٌة  (49)المادة  الى وفما   ،له كان لم تكن لتً صدرت استنادا  ا

ثر الذي ٌترتب على عدم دستورٌة نص فً ظل المحكمة بٌنما كان الأسالف الذكر،  العلٌا

، بٌنما ٌرى بعض الفمه المصري ان الحكم (3)العلٌا اعتبار النص لم ٌكن من تارٌخ صدوره

ن خلاف ذلن ٌتعارض مع أثر رجعً لألا بإن ٌكون أفً الدعوى الدستورٌة لا ٌمكن 

 (4)الغرض من الدعوى الدستورٌةالمنطك المانونً وٌتنافى مع 

حكام الصادرة برفض فً الأالمحكمة الدستورٌة فتكون حجٌتها نسبٌة حجٌة احكام اما عن 

حكام التً تتعلك برد فً الأ حٌة الشكلٌة، وتكون حجٌتها مطلمةمن النا الدعوى الدستورٌة

، ومن ثم (5)ون فٌهالدعوى لمشروعٌة النص المطعون فٌه، او الحكم بعدم دستورٌة النص المطع

الماضً الدستوري ٌمارس الرلابة كاملا على ن إعادة رفع الدعوى الدستورٌة ؛ لأ لا ٌجوز

، فالماضً الدستوري لا  الإدارياسباب عدم دستورٌة النص المطعون فٌه على خلاف المضاء 

ٌتمٌد بما ٌبدٌه المدعً فً دعواه، ومن ثم لا ٌجوز للمدعً او لغٌره ان ٌعود الى الطعن بعدم 

ا كانت المحكمة لد مارست الرلابة كاملة على إذدستورٌة النص ولو استند الى اسباب جدٌدة 

                                                           
بصورة عامة  الأنظمةالاحكام التً صدرت من المحكمة الاتحادٌة العلٌا بخصوص الرلابة على دستورٌة  ((1

او المستملة، كما انها لا ترتب مراكز ذاتٌة مباشرة ؛  التً صدرت من السلطة التنفٌذٌة الأنظمةنادرة جدا ؛ لملة 
 لذا لم نجد لرار للمحكمة الاتحادٌة ٌتعلك بنظام مستمل

منشور على المولع الالكترونً   2/8/2228بتارٌخ  2228/اتحادٌة/5الدعوى  حكم المحكمة الاتحادٌة فً ((2

  /https://www.iraqfsc.iq/news.4821للمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

 319ص ، ، مصدر سابك1981د. سعد عصفور، النظام الدستوري المصري دستور  (3)

د. عبد الغنً بسٌونً، اختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا برلابة دستورٌة الموانٌن واللوابح، المصدر (4) 

 89السابك، ص 
 12المصدر نفسه، ( (5

https://www.iraqfsc.iq/news.4821/
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مة الدستورٌة العلٌا رلم ( من لانون المحك41، وهو ما نصت علٌه المادة )(1)النص المطعون فٌه

 "أحكام المحكمة ولراراتها نهابٌة وغٌر لابلة للطعنالمعدل " 1981( لسنة 41)

 :  التعارض بٌن احكام المضاء الدستوري والمضاء الاداري -ثانٌا  

م سلطات أفراد للجمٌع، سواء الأ وملزما   كون باتا  ٌ الدستورٌةالحكم الصادر من المحكمة 

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والمضابٌة المركزٌة والمحلٌة، واي تصرف ٌصدر الدولة الثلاث 

من الدستوري  (195، فمد نصت المادة )(2)خلاف حكم المحكمة الدستورٌة ٌكون باطلا

الجرٌدة الرسمٌة الأحكام والمرارات  فًتنشر " 2219المعدل فً  2214 المصري لسنة

لزمة للكافة وجمٌع سلطات الدولة، وتكون الصادرة من المحكمة الدستورٌة العلٌا، وهً م

 2225( من دستور جمهورٌة العراق 94نصت المادة ) كذلن"، لها حجٌة مطلمة بالنسبة لهم

 "لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة للسلطات كافة"

المضاء  ثر الكبٌر فً الدعوى الممامة اماملصادر من المحكمة الدستورٌة الأوعلٌه ٌكون للحكم ا

ا كان لرار المحكمة الدستورٌة رد الدعوى من الناحٌة الموضوعٌة اي إذفً حال ما ، فالإداري

ن تستأنف النظر فً أة الإدارٌلها ، فعلى المحكمة  التً صدر المرار استنادا   الأنظمةدستورٌة 

فً هذه  الأنظمةما عندما تمرر المحكمة عدم دستورٌة أ، الدعوى من النمطة التً ولفت عندها

خذ لمدعً حمك غاٌته من الطعن، مع الأمة المضاء الادري لان اكالحالة لامجال لاستمرار مح

 إذبنظر الاعتبار حك المدعً فً اثارة حمه بالتعوٌض الممرر فً عرٌضة الدعوى الاصلٌة 

ة الإدارٌمام المحكمة أا خسر دعواه إذاما ، (3)ة بطلب التعوٌضالإدارٌٌمكن استمرار المحكمة 

 (4)مام المحاكم العادٌة لطلب التعوٌضأوالدستورٌة للمدعً ان ٌمٌم دعواه 

المعدل  1951من الدستور الفرنسً  (/الفمرة الثانٌة62ما فً فرنسا فمد نصت المادة)أ

...لرارات المجلس الدستوري غٌر لابلة لأي طعن. وهً ملزمة للسلطات العامة ولجمٌع "

 "والمحاكمة الإدارٌالسلطات 

                                                           
 وما بعدها 219 ة، المصدر السابك،الإدارٌد. محمود عاطف البنا، الرلابة المضابٌة للوابح  ((1

علً سعد عمران، الموة الالزامٌة لمرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا واثرها على الانتخابات النٌابٌة الممبلة فً د.  (2)

العراق، بحث منشور على المولع الالكترونً  
-of-decisions-het-to-force-https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2014/11/18/mandatory

iraq-in-elections-parliamentary-upcoming-the-on-impact-its-and-court-supreme-federal-the/  

 6/12/2222تارٌخ الزٌارة 

ة فً نطاق الدعوى الدستورٌة، مصدر الإدارٌعبد المادر احمد خلف، مروه محمد فارس، تدرج المرارات  (3)

 265ص سابك،
، الذاكرة للنشر 1والدعوى الدستوري  )دراسة ممارنة(، ط الإداريالمضاء ، الجبوريمحمود خلف د.  (4)

 222، ص 2211والتوزٌع، بغداد، 

https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2014/11/18/mandatory-force-to-the-decisions-of-the-federal-supreme-court-and-its-impact-on-the-upcoming-parliamentary-elections-in-iraq/
https://law.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2014/11/18/mandatory-force-to-the-decisions-of-the-federal-supreme-court-and-its-impact-on-the-upcoming-parliamentary-elections-in-iraq/
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مام أثٌر أ، وهو الامر الذي مجلس الدولةمع حكم حكم المجس الدستوري  ٌتعارض الا انه لد

البرلمان  رى، فمد تصدر الحكومة لابحة ٌ(1)1951اللجنة الاستشارٌة الدستورٌة المعدة لدستور 

 نفسه انها تدخل فً مجال المانون فٌتم عرض الموضوع على المجلس الدستوري، وفً الولت

ٌتم الطعن من لبل احد الافراد باللابحة امام مجلس الدولة لأنها غٌر مشروعة  وتمس مصالحه، 

ا صدر لبل لرار إذوفً هذه الحالة ٌكون لرار المجلس الدستوري ملزم لمجلس الدولة فٌما 

 مع حكم المجلس الدستوري ا صدر لرار مجلس الدولة اولا وكان متعارضا  إذمجلس الدولة، اما 

 هنا نكون امام تعارض معمد وٌجب التمٌٌز بٌن حالتٌن :

تجاوزها على مجال  من ٌكون حكم مجلس الدولة ٌمضً بمشروعٌة اللابحة لعدأى : الأول

المانون، بٌنما ٌكون حكم المجلس الدستوري على العكس بان اللابحة متجاوزة على مجال 

انون الذي بأحكامه ٌلغً اللابحة، ومن ثم المانون، فً هذه الحالة ٌنتهً الخلاف بان ٌصدر الم

 (2)ٌلتزم المضاء بتطبٌك المانون

اللابحة لعدم مشروعٌتها وٌكون لرار المجلس  بإلغاءالثانٌة : ٌكون لرار مجلس الدولة 

الدستوري ٌؤكدا لطبٌعتها اللابحٌة، فً هذه الحالة لا ٌزول التعارض الا بسحب البرلمان 

نع ربٌس الجمهورٌة عن اصدار المانون ان كان لد تم الراره، ومع مشروعه او ٌمت التراحه او

جلس الدولة بالإلغاء الذي حاز الحجٌة المطلمة، وبٌن مذلن ٌبمى التعارض موجودا بٌن حكم 

لمضمونه، وٌرى بعض الفمه ان  المجلس الدستوري الذي صدر بعد حكم مجلس الدولة مخالفا  

نه ٌتجاهل دور أ، كما الدستوري ومجلس الدولة ٌبمى نظرٌا  رض بٌن المجلس ااحتمال التع

 (3)خذ رأٌه بشأن اللوابح ومشروعات الموانٌنأمجلس الدولة فً ضرورة 

ٌحمك فوابد ممارنة بالفوابد التً ٌحصل  ريادامام المضاء الإ الأنظمةان الطعن ب (4)البعضٌرى 

 علٌها لو طعن امام المحكمة الاتحادٌة العلٌا ومنها : 

ٌمكن للمدعً ان ٌمٌم الدعوى بنفسه او ٌنٌب عنه محامٌا امام محكمة المضاء  -1

الا بواسطة محامً  الدستورٌة، بٌنما لا ٌستطٌع الامة الدعوى امام المحكمة الإداري

 اضافة الى دفع الرسم المضابً، ذو صلاحٌات مطلمة

                                                           
(

1
)Emilien Quinart, L’émancipation du pouvoir réglementaire (1914 -1958, p. 737 

 181ص ، سابكة، مصدر الإدارٌة وضمانة الرلابة الإدارٌد. سامً جمال الدٌن، اللوابح  ((2
 214د. وسام صبار العانً، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة، مصدر سابك  ((3

صلاح خلف عبد، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق تشكٌلها واختصاصاتها )دراسة ممارنة(، )رسالة  (4)

 وما بعدها 88، ص 2211ماجستٌر(، كلٌة الحموق، جامعة النهرٌن، 
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ا إذالمستملة  الأنظمةولف تنفٌذ  الإداريٌمكن ان ٌطلب المدعً امام محكمة المضاء  -2

، فً حٌن لا تملن المحكمة الاتحادٌة العلٌا كان ٌترتب علٌها نتابج ٌتعذر تداركها

علٌا ن المحكمة الاتحادٌة الن الباحث لا ٌتفك مع هذا الرأي لأالا ا (1)ولف التنفٌذ

كما ٌستند  ( من لانون المرافعات المدنٌة152و 151تستند الى احكام المادة )

الٌها المتعلمة بالمضاء الولابً لولف تنفٌذ المرار، ومن ذلن حكمها  الإداريالمضاء 

 امرا  اصدرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا  إذ 2212/اتحادٌة/،98فً الدعوى رلم 

لحٌن  24/8/2221( المتخذ فً 251بولف تنفٌذ لرار مجلس الوزراء رلم ) ولابٌا  

 (2)حسم الدعوى

ان ٌطلب الغاء النظام والتعوٌض عنه  الإداريٌستطٌع الطاعن امام محكمة المضاء  -3

ن ٌطلب التعوٌض ألدم طلب التعوٌض ضمن عرٌضة الدعوى، بٌنما لا ٌستطٌع  اإذ

العلٌا، ونرى انه بالإمكان الرجوع الى المضاء العادي  امام المحكمة الاتحادٌة

 .للمطالبة بالتعوٌض

تم  ا ماإذٌكون كذلن  ثر رجعً، بٌنما لاأٌكون ب الإداريمام المضاء أصدور الحكم  -4

لغاء ٌسري من تارٌخ لمحكمة الاتحادٌة العلٌا، لان الإالنظام امام اعلى الحكم 

، عدا النصوص الجزابٌة فانه خلاف ذلنالا اذا نص الحكم على صدور المرار 

وهو ما نص علٌه النظام الداخلً  ٌسري من تارٌخ نفاذ احكام النص موضع الحكم

 (3)(38فً المادة ) 2222( لسنة 1للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم )

ة، فٌكون حكم محكمة الإدارٌمام المحاكم أٌكون للمدعً التماضً على درجتٌن  -5

مام أما الطعن أة العلٌا، الإدارٌالطعن تمٌٌزا امام المحكمة لابلا  الإداريالمضاء 

 المحكمة الاتحادٌة العلٌا فٌكون على درجة واحدة

المستملة لرلابة المشروعٌة  الأنظمةفوابد خضوع  لظمما تمدم ٌرى الباحث انه فً 

سلبٌات الخضوع لرلابة  ة، فان ذلن لا ٌخفًالإدارٌبالمعنى الواسع امام المحكمة 

ل زخم الدعاوى وتأخر حسمها، مع ري وخاصة فً العراق فً ظادالمضاء الإ

                                                           

  41ص ، مصدر سابك، ة التنظٌمٌةالإدارٌ. غازي فٌصل مهدي، المرارات د (1)
منشور على المولع  1/1/2221فً  2221حكم المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالعدد/اتحادٌة/امر ولابً/ ((2

الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا. للمزٌد حول صلاحٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً اصدار الاوامر او 
العلٌا والأوامر الولابٌة ... والآثار المترتبة  الاتحادٌةالمحكمة المرارات الولابٌة ٌنظر د. جمعة عباس بندي، 

ارٌخ ت /https://www.kurdistan24.net/ar/opinionط الالكترونً بحث منشور على الراب علٌها لانونا

  6/12/2222الزٌارة 
أولا : ٌسَري أثر الحكم " 2222( لسنة 1( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم )38المادة ) ((3

ثانٌا :  إلا إذا نص الحكم على خلاف ذلن . الصادر من المحكمة فً غٌر النصوص الجزابٌة من تأرٌخ صدوره،
 "موضع الحكم نصوص الجزابٌة من تارٌخ نفاذ احكام النصٌسَري الحكم الصادر بعدم دستورٌة ال

https://www.kurdistan24.net/ar/opinion/27939-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%A7%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-...-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A2%D8%AB%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%87%D8%A7-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%A7
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، الإدارية الى اختصاص المضاء الإدارٌوجود المطالبات الفمهٌة بضم العمود 

رٌة والمحكمة الدستورٌة اداضافة الى منع تعارض الاحكام والآراء بٌن المحكمة الإ

ون حكم المحكمة الاتحادٌة العلٌا هو الحاسم فً وفً حال حصل التعارض فٌك

لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة " (94)الدعوى استنادا الى المادة 

المستملة امام المحكمة  الأنظمةنؤٌد رلابة الدستورٌة على مما تمدم  "للسلطات كافة

كونه المانون  ن حماٌة للدستورا ما خالفت الدستور ؛ لان فً ذلإذالدستورٌة 

لابة على دستورٌة التشرٌعات سمى فً البلد وذلن ٌتأكد وٌتحمك من خلال الرالأ

مر ا ترن الأإذصلٌة والفرعٌة، وٌمنع تضارب الاحكام والآراء وعدم الاستمرار الأ

المستملة  الأنظمةو غٌرها، وتكون الرلابة على مشروعٌة أة الإدارٌلولاٌة المحكمة 

 ا خالفت المانون.إذري ادامام المضاء الإ
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 الخاتمة

ٌمكن  – المستملة فً العراق )دراسة ممارنة( التنظٌم المانونً للؤنظمة –بعد أن انتهٌنا من بحث 

 الاستنتاجات والممترحات التً توصلنا الٌها : ن نوجز أهم أ

 

 : الستنتاجات  -ولا أ

تغٌر مفهوم المانون الذي ارتبط بتغٌر مفهوم مبدأ سٌادة المانون ومبدأ الفصل بٌن  -1

فً ظهور  أسهمتالسلطات الذي اخذ به رجال الثورة الفرنسٌة من اهم المسوغات التً 

مكانٌة مواكبة التطورات ومعالجة إالانظمة المستملة، كما ان استبداد البرلمان وعدم 

برز العوامل التً ساهمت فً ألحروب والازمات الالتصادٌة، المشاكل التً تسببت بها ا

 ظهور الانظمة المستملة من الناحٌة الوالعٌة.

فً الولت الذي حسم فٌه المشرع الفرنسً والمشرع المصري الخلبف الفمهً حول  -2

، لاٌزال نص علٌها فً الدستورمن خلبل  دارة فً اصدار الانظمة المستملةلإصلبحٌة ا

 فً دستور ة  صراحعلٌها لان المشرع لم ٌنص ؛ ً لائم فً العراق الخلبف الفمه

الا انه من خلبل لراءة نصوص دستور ، له ة، كما هو الحال فً الدساتٌر السابم2005

فً  المستملة نظمة المرافك العامةأنستنتج النص على  2005 سنةجمهورٌة العراق ل

منه، والمادة  (55فً المادة )رفك مجلس الوزراء نطاق محدود فٌما ٌتعلك بنظام م

( من لانون ادارة الدولة للمرحلة 55( المتعلمة باستكمال متطلبات المادة )140)

 الانتمالٌة.

المشرع ن أ 2005نلبحظ من خلبل لراءة نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنة  -3

ات الدستوري العرالً اخل بالتوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وهو من متطلب

ذ عمد الى تموٌة السلطة التشرٌعٌة على حساب السلطة التنفٌذٌة، فلم إالنظام البرلمانً، 

اذ لم ٌنص على اصدار الانظمة نظمة التنفٌذٌة، صدار الأإٌمنح السلطة التنفٌذٌة سوى 

نظمة الضرورة، خاصة اذا ما علمنا ان اكما لم ٌنص بشكل صرٌح على التفوٌضٌة، 

شبه مستحٌل فً العراق نتٌجة متطلبات اعلبنها التً نصت علٌها اعلبن حالة الطوارئ 

، ولم ٌعالج حالة الطوارئ فً 2005تاسعا( من دستور جمهورٌة العراق -61المادة )

  .غٌبة البرلمان، ولم ٌمنح الحكومة حك حل البرلمان

كونها ذات طبٌعة فراد لضبط الاداري على حموق وحرٌات الألخطورة انظمة ا نظرا   -4

لانونٌة فً النظم الدٌممراطٌة بخلبف الدول الشمولٌة التً تكون طبٌعة الضبط الاداري 

دارة الى الدستور لإصدارها ، اجمع الفمه على وجوب استناد الإذات طبٌعة سٌاسٌة

ولا ، وتوفٌر الضمانات الحمٌمٌة لضمان عدم تعسف الادارة فً استعمال هذه الصلبحٌة

لإصدار انظمة الضبط  ة فً العراقدستور غٌر المباشرٌمكن الاستناد الى نصوص ال

م وجود المستملة لما فً ذلن من الخطورة فً ظل عدم الاستمرار السٌاسً وعد

ن من ٌخالف هذه اللوائح إفراد من تعسف الادارة، خاصة والضمانات لحماٌة حرٌات الأ

 ( من لانون العموبات العرال240ًٌعالب وفك المادة )
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وف التارٌخٌة سمحت لفرنسا بجعل مجال اللبئحة عام ومجال المانون ذا كانت الظرإ -5

لان لكل بلد ظروفه ؛ على سبٌل الحصر فلب ٌمكن الاخذ بما اخذ به المشرع الفرنسً 

الخاصة، ومن ثم لا ٌوجد مبرر للخوف من استبداد السلطة التنفٌذٌة فً استعمال هذه 

ر الضمانات الكافٌة لمنع استبدادها واهمها السلطة فً ظل العلبلة التملٌدٌة، طالما تتوف

لغاء الانظمة إو أ ،الرلابة المضائٌة الفاعلة، وطالما تستطٌع السلطة التشرٌعٌة تعدٌل

 .المستملة التً تصدرها الادارة

صلبحٌة  فً التشرٌع الممارن السلطات المحلٌة والهٌئات الادارٌة المستملةلا تمارس  -6

الخطورة تمنح هذه الجهات هذه الصلبحٌات، الا ان  اصدار انظمة مستملة لأنه من

المشرع الفرنسً اجاز التفوٌض فً اصدار الانظمة المستملة بخلبف المشرع المصري 

 والعرالً

وفما  لمستملة وفما للمفهوم التملٌدي وكذلنالانظمة امرتبة وفما للراي الفمهً الراجح فان  -7

مرتبة المانون ومبادئ العامة من ادنى ، الذي ٌكون فٌه نطالها واسعاللمفهوم الحدٌث 

ومن ثم ٌجب الا تخالف الانظمة المستملة المواعد المانونٌة الاعلى مرتبة منها للمانون 

 .للئلغاء والا كانت عرضة  

وب النص عمد المشرع العرالً الى اضعاف دور مجلس الدولة اذ لم ٌنص على وج -5

الى حتى بالنسبة  ا  الدولة لم ٌعد ملزمرأي مجلس ، بل ان على اخذ رأٌه بشكل صرٌح

/رابعا( من لانون مجلس 6لأطراف التً تطلبه بعد ان الغى  المشرع العرالً المادة )ا

( 71( من لانون مجلس الدولة رلم )2موجب المادة )ب 1171( لسنة 65الدولة رلم )

وظٌفة ، وذلن ما ٌضعف من فاعلٌة الدور الذي ٌؤدٌه مجلس الدولة فً ال2017لسنة 

ان لانون مجلس الدولة العرالً لم ٌعالج صفة الاستعجال فً عرض  ، كماالاستشارٌة

 .مشروعات الانظمة على المجلس كما عالجها المشرع الفرنسً والمصري

خذت فرنسا بالمعنى الواسع لرلابة المشروعٌة على الانظمة المستملة امام مجلس أ -1

ٌة مجال اللبئحة من اعتداء المانون، الدولة، وحصر دور المجلس الدستوري فً حما

الأنظمة بٌنما اخذت مصر والعراق برلابة المشروعٌة بالمعنى الضٌك اذ ٌتم الطعن ب

داري اذا خالفت المانون ومبادئ المانون العامة وٌتم الطعن بها المستملة امام المضاء الإ

 امام المضاء الدستوري عندما تخالف الدستور.
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ا   المقترحات :  -ثانيا

جمهورٌة  دستور/ثالثا( من 50نص المادة ) تعدٌل نمترح على المشرع العرالً -1

التً تمكنها من المٌام بالواجبات  ختصاصاتلمنح الادارة الا 2005لسنة  العراق

النص بصورة صرٌحة على اصدار  الاختصاصاتالملماة على عاتمها، ومن هذه 

مع جواز  المستملة تجنبا للآراء الفمهٌة والاجتهادات المضائٌة الادارة للؤنظمة

ٌمارس مجلس الوزراء " تًالآبالشكل  (50المادة ) ٌكون نصل التفوٌض فٌها

، وكذلن انظمة اصدار الانظمة بهدف تنفٌذ الموانٌن -الصلبحٌات الاتٌة : ثالثا 

تور والموانٌن فً حدود احكام الدس ، وانظمة المرافك العامةالاداري الضبط

 الاتحادٌة، وٌجوز لمجلس الوزراء تفوٌض اصدار بعض هذه الانظمة"

الرار مشروع لانون فً للسلطة التنفٌذٌة  صلبحٌة منح نمترح على المشرع العرالً -2

فشل البرلمان فً  فً حال ،مستمل اداري مرارالموازنة وادخاله حٌز التنفٌذ ب

شهرٌن من تارٌخ اٌداع مشروع لانون تزٌد على لانون الموازنة لمدة  اصدار

مستملة فً مجال  ادارٌة حك التدخل بمراراتمنح الحكومة ، اضافة الى الموازنة

 منع احتكارها.وى اسعار السلع جل الحفاظ علأالضبط الالتصادي من 

مجلس شورى  لانون /ثانٌا/أ( من5المادة ) نمترح على المشرع العرالً تعدٌل -3

بصورة صرٌحة على وجوب اخذ رأي مجلس والنص  حالٌا(مجلس الدولة ) الدولة 

لٌؤدي دوره الحمٌمً  الدولة فٌما ٌتعلك بالتشرٌعات الفرعٌة ومنها الانظمة المستملة

ضمان وحدة التشرٌع وتوحٌد اسس الصٌاغة التشرٌعٌة، وتوحٌد  فً مجال 

الرلابة ة دور مجلس الدولة بمثاب ومن ثم ٌكون، المصطلحات والتعابٌر المانونٌة

، والنص على صفة الاستعجال فً ةالولائٌة على مشروعٌة التشرٌعات الفرعٌ

على مجلس الوزراء لٌكون نص المادة اعلبه بالشكل الاتً "، تدلٌك هذه الانظمة

وٌمكن ، عرضه على مجلس الدولة لمراجعة صٌاغتهان ٌلبل اصدار اي نظام 

 الوزراء ذلن"ذا طلب رئٌس مجلس أ على وجه الاستعجالمراجعته 

( 2)على مجلس الوزراء العرالً تعدٌل النظام الداخلً لمجلس الوزراء رلم مترح ن -4

ذكر التولٌع على ( للنص على 7بإضافة الفمرة رابعا  الى المادة ) 2011لسنة 

الوزٌر او من مجلس الوزراء من لبل رئٌس مجلس الوزراء  الصادر منالنظام 

"تصدر الانظمة فً مجلس  /رابعا ( بالشكل الات7ًلٌكون نص المادة ) المختص

 المختص وتحمل تولٌع الوزٌرلوزراء بتولٌع رئٌس مجلس الوزراء او من ٌخوله، ا

 اذا نظمت شأنا  ٌخص وزارة بعٌنها"

الأنظمة المضاء العادي عندما ٌمتنع عن تطبٌك  نوصً المشرع العرالً بإلزام -5

كانت المحكمة أالى المحكمة المختصة سواء  ان ٌحٌلهاوعة غٌر المشر المستملة

لان مجرد الامتناع عن تطبٌمها لا ٌلغً  ؛ لإلغائها المحكمة الدستورٌة أمالادارٌة 

 وجودها فً المنظومة المانونٌة للدولة رغم عدم مشروعٌتها.

 المحكمة الدستورٌة خذا نمترح على المشرع العرالً النص بصورة صرٌحة على -6

لحد دون تعسف الادارة ل فً مجال الرلابة على دستورٌة الانظمة برلابة الملبئمة

علمنا ان المضاء الدستوري  بعد ان ،نظمة الضبط المستملةفً اصدار اوخصوصا  

لٌس لضاءا تطبٌمٌا ٌموم بأنزال الحكم الدستوري بشكل الً ومجرد على الولائع 
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ٌك والتوازن بٌن الشرعٌة الدستورٌة المعروضة علٌه، وانما ٌسعى لتحمٌك التوف

وبٌن المحافظة على الاستمرار داخل الدولة من خلبل ابتكار الحلول التً تحمك 

 .الاعتبارٌن معا

ثر المانونً الذي ٌترتب على الحكم الأ ضرورة النص فً الدستور العرالً على -7

وتحدٌد الفترة  الصادر من المحكمة الاتحادٌة العلٌا بعدم دستورٌة الانظمة المستملة

ٌعالج الاثار التً تترتب على النص  ما بإصدار، مع الزام الادارة الزمنٌة لهذا الاثر

من دستور جمهورٌة العراق  (14من خلبل تعدٌل المادة )الممضً بعدم دستورٌته، 

لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة لتكون بالشكل الاتً " 2005لسنة 

من لغائه إ نظامٌترتب على الحكم بعدم دستورٌة نص فً لانون أو و، للسلطات كافة

ودون الاخلبل بما ورد فً الفمرة  ما لم ٌحدد الحكم تارٌخا  آخر تارٌخ صدوره

بتشرٌع  جهة المختصةن تموم الأعلى ، من الدستور 11ة ادتاسعا ، وعاشرا  من الم

 "ةٌكفل ازالة الاضرار المتولدة عن تطبٌك الاحكام الملغا

 



 

 

 

 

 المصادر
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 المصادر

 القرآن الكريم

  القانونية  الكتب -ولا أ

ن دار 4ابررررا در در،دررران الاررراو،ي الدنرررة،رل االووردرررب اللامرررب ،الر ابرررب الدنرررة،ردب ن  د.  -1

 2004الوهضب اللربدبن الاا رةن 

ةا،دررب د،ر النررا ب الةوةدفدررب اررا مدررداي الة رررد  اررا دنررة،ر إبرررا در دبررد اللشدررش  ررد ان د.  -2

 1990الجمه،ردب الخامنب الةروندبن دار الم ب،دات الجاملدبن الإنكودردبن 

اداد نادماي دبد الله البرددوران الضر،اب  الدنرة،ردب لانرا ب الة  درب ارا الورر،ي اللاددرب د.  -3

اانر دي ن -مصرر-لا كار الاضا دب اارونا،الر ابب دادها ،ااا لأ دث الةلددةت الدنة،ردب ،ا

 2020ن المركش الا،ما للإصدارات الااو،ودبن الاا رةن 1 

ادمرري ش  ررردين الاشد،او الرر،ودةا ،اللضرر،ل برردي النررا ةدي الة ررردلدب ،الةوةدفدررب اررا د.  -4

 2005الاوومب الدنة،ردب ادرانب ة ادادب ن دار الوهضب اللربدبن الاا رةن 

الحن مجال الة  ب اا ارونا ادرانب مااروب ن م ب،دات جاملب الك،دتن بدردب جانر الصد.  -5

 1990الك،دتن 

ثر،ت بد،لن ةدرو الاررارات الاداردرب ،مبردل الم رر،ددبن دار الوهضرب اللربدربن الارا رةن د.  -6

2002 

ن 1ن و1جررر،رو ادررردلن ددبرررار لةررر،لةدين الاررراو،ي الإدارلن ةرجمرررب موصررر،ر الااضررران  د.  -2

 2001لادرانات ،الو ر ،الة،شد ن بدر،تن  المنننب الجاملدب

 بدب ابرا در  مادة الردلدمان  رد،د نرا ب الضرب  الادارل ارا الورر،ي اللاددرب ادرانرب د.  -8

 2015ن مو ،رات ال ابا ال ا، دبن 1مااروب ن  

ن 1 مدل د دب مص ةى دامرن الا،ا ح الاداردب اا الووار الدنة،رل ادرانب مااروب ن  د.  -9

 2021الجاملان الانكودردبن دار الةكر 

 2010ن اللاةك لصوادب الكةابن الاا رةن 3 مدد  و،ين الاوومب النداندبن  د.  -10

ن دار الوهضرب اللربدربن الارا رةن 2رلات ا،دةن نا ب الةاردر المنةاابن درانب مااروربن  د.  -11

2010 
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ن دار 1921 رلات ا،دةن ثوا دب النا ب الةوةدفدب بردي ال ركل ،الم،ضر،ي ارا دنرة،ر نروبد.  -12

 2011الوهضب اللربدبن 

درانرررب ماارورررب ن دار الوهضرررب اللربدررربن اشكرررا ش الوجرررارن الدنرررة،ر ،الادارة الم ادرررب د.  -13

 الاا رةن 

1995 

نررراما جمرررال الرررددين الاررر،ا ح الاداردرررب ،ضرررماوب الر ابرررب الاداردررربن مو رررمة الملرررارين د.  -14

 1982الانكودردبن 

الادارلن ووردررب اللمررل الادارلن د،ي وا رررن د،ي نرراما جمررال الررددين اصرر،ل الارراو،ي د.  -15

 1993مكاي و رن 

ةووردر  –ناما جمال الددين الاضاء الادارل الر ابب داى ادمال الادارة مبدل الم ر،ددب د.  -16

 2002الاضاء الادارل درانب مااروبن مو مة الملارين الانكودردبن 

دار الوهضررب اللربدرربن الاررا رةن نررلاد ال ررر ا،لن الرروور الندانرردب اررا اللررالر الملاصرررن د.  -12

2002 

دار الوهضررب -ر اوررات ،ة ررددات-نررلاد ال ررر ا،لن الرروور الندانرردب اررا اللررالر الملاصرررد.  -18

 2002اللربدبن الاا رةن 

 2009نلاد ال ر ا،لن الااو،ي الادارلن دار الوهضب اللربدبن الاا رةن د.  -19

،اودي ،الار،ا حن دار الوهضرب نلد دا ي دبد الم اب  نودين الر ابب دارى دنرة،ردب الارد.  -20

 2009اللربدبن الاا رةن 

ن دار 1نررلد دصررة،رن الارراو،ي الدنررة،رلن الانررر الا،لن مادمررب الارراو،ي الدنررة،رلن   د.  -21

 1954الملاري بالإنكودردبن 

نررادماي ش ال مررا،لن الووردررب اللامررب لاارررارات الاداردرربن دار الةكررر اللربرران الاررا رةن د.  -22

1952 

ن 3 ال مررا،لن الاضرراء الادارل ،ر ابةررا لأدمررال الادارة ادرانررب مااروررب ن  نررادماي شد.  -23

 1921دار الةكر اللربان 

نادماي ش ال ما،لن مبادئ الااو،ي الادارلن ووردب المرااق اللامبن الكةاب الثاوان دار د.  -24

 1923الةكر اللربان 
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اللربدرررب ،ارررا الةكرررر الندانرررا نرررادماي ش ال مرررا،لن النرررا ات الرررثةث ارررا الدنررراةدر د.  -25

 1926الانةمان دار الةكر اللربان مصرن 

 ررفغ ئا ررب دررش الررددين الةررد دق الم،ضرر،دا لم ررر،دات الة ررردلات اررا مجارر  الد،لررب د. -26

 2022ن دار المناب لا بادب ،الو ر ،الة،شد ن بغدادن 1ادرانب مااروب ن  

نرة،ردب الار،ا ح ادرانرب  ردرشاد  ركرل  را رن اخةصراق الاضراء الدنرة،رل بر ابرب دد.  -22

 2019مااروب ن دار الةكر الجاملان الانكودردبن 

صةح الددي ا،شلن ،ا   النا ب الةوةدفدب اا دناةدر اللالرن مركشدرب النرا ب المركشدربن د.  -28

 2003دار الوهضب اللربدبن 

دررادل النررلدد ابرر، الخدرررن الضررب  الادارل ، ررد،دمن الهد ررب المصررردب اللامررب لاكةررابن د.  -29

 1995اا رةن ال

دبد الرشاق ا مد النوه،رلن ال،نرد  ارا  ررح الاراو،ي المردوا الجددردن ووردرب الالةرشار د.  -30

 1952ب،جا دارن مصادر الالةشارن دار الو ر لاجاملات المصردبن الاا رةن 

ن المركررش 1دبررد اللشدررش دبررد المررولر خادةرربن الارررار الادارل اررا  ضرراء مجارر  الد،لرربن  د.  -31

 2008للإصدارات الااو،ودبن الاا رةن الا،مدب 

دبد اللودر دبد النةر دبد ال مددن اللة ب بدي الاراو،ي ،الة  ربن درانرب ماارورب لة ر،ر د.  -32

اللة ب بدوهما ارا كرل مري ارونرا ،ال،لادرات المة ردة الامردكدرب ،اللرالر اللربران د،ي وا ررن 

 1985الاا رةن 

اررار ن ةرردرو الارررارات الاداردررب اررا و رراق الرردد،غ دبرد الاررادر ا مررد خاررين مررر،م ش د.  -33

ن مكةبرب 1الدنة،ردبن درانب ة ادادب اا ض،ء ا ردث ا كرار الاضراء الادارل ،الدنرة،رلن  

 2021الااو،ي الماارين  بغدادن 

دبرد الله  ابرران الاراو،ي الادارلن الر ابررب الاضررا دب دارى ادمررال الادارة الاضرراء الادارلن د.  -34

 ن د،ي نوب و ر2ن ن،ردان  مو ،رات جاملب  اب

دثمرراي دبررد الماررك صررالحن النررا ب الة  دررب لررةدارة اررا الك،دررت ،الةاررا المارراري ،ا كررار د.  -35

 1994م ب،دات جاملب الك،دتن الاضاءن ال بلب الثاودبن 

درردواي داجررل دبدرردن الارراو،ي الدنررة،رلن منننررب الوبرررا  لا بادررب ،الو ررر ،الة،شدرر ن د.  -36

 2013الوجين 
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ا الدب ن الوور النداندب ال ا،ق ،ال ردات اللامب ،ضماوات  مادةهران الكةراب دصار داد.  -32

 2011ن دار الثاااب لاو ر ،الة،شد ن دماين الاردين 1الناد ن  

الو ررا  -الةوورردر الادارل-دصررار داررا الرردب ن الارراو،ي الادارلن ما دررب الارراو،ي الادارلد.  -38

 2014،الة،شد ن الاردين ن دار الثاااب لاو ر 1الادارلن الكةاب الا،لن  

 

داررا ش بررددرن د. مهرردل دانرردي النررةمان د. دصررار دبررد ال، رراب البرشوجرران مبررادئ د.  -39

 ن د،ي نوب و ر،ا كار الااو،ي الادارلن اللاةك لصوادب الكةبن الاا رة

ن دار الوهضررب 1دمررر  امررا اهمرران الاوةخرراب ،ةررمثدرم اررا ال درراة الندانرردب ،ال شبدرربن  د.  -40

 1991اللربدبن 

ئاشل ادصل مهدلن الارارات الاداردب الةوودمدبن دار المناب لا بادب ،الو ر ،الة،شد ن د.  -41

 2022ن 1بغدادن  

ئاشل ادصل مهدلن د. ددواي داجل دبددن الاضاء الادارل درانب  او،ودب  ددثب مااروب د.  -42

نرةر الااو،ودرب مكةبرب دار المو ،رات بالووار الةرونا ،المصرل ،اللرا ان ال بلب الرابلبن 

 2020ن الوجي الا رين الجاملب

 1995ماجد رائب ال ا،ن الاضاء الادارلن دار الم ب،دات الجاملدبن الانكودردبن د.  -43

 2003ن ماجد رائب ال ا،ن الااو،ي الدنة،رلن دار الجاملب الجدددةن الانكودردبد.  -44

 2008اللربدب اا الدوماركن ماشي راضا لدا،ن الااو،ي الادارلن مو ،رات الاكاددمدب د.  -45

ماشي راضا لدا،ن الووردب اللامب لاارارات ،اللا،د الاداردبن دار الجاملدبن الانكودردبن د.  -46

2006 

ما ر صالح دة،ل الجب،رلن ال،ند  اا الااو،ي الادارلن د،ي وا رن د،ي مكاي و رن د.  -42

2009 

 1991لا بادبن بغداد ما ر صالح دة،لن الارار الادارلن دار ال كمب د.  -48

ما ر صالح دة،لن مبادئ الااو،ي الادارلن درانرب مااروربن  بلرب جددردة موا ربن د،ي د.  -49

 2009وا رن 

ن م بلرب ددةراوا الجددردةن 1م ني خادلن الدنة،ر الابوراوا ،المبرادئ اللامرب لادنراةدرن  د.  -50

 1965بدر،تن 
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ماارورربن دار الوهضررب اللربدرربن الاررا رةن م نرري خادررلن الاضرراء الادارل الابورراوان درانررب د.  -51

1982 

 2012ش ال االا اب، را ن الااو،ي الادارلن د،ي وا رن د،ي مكاي و رن د.  -52

ش با ا اب، د،و ن الض،اب  الدنة،ردب لا،ودةب الة  دب الةوةدفدب ادرانب مااروب ن دار د.  -53

 2008الجاملب الجدددة لاو رن الانكودردبن 

، د،و ن الض،اب  الدنة،ردب لا،ودةب الة  دب الةوةدفدربن درانرب مااروربن دار ش با ا ابد.  -54

 2008الجاملب الجدددةن الانكودردبن 

ن 1ش ر دد مص ةىن الر ابرب دارى دنرة،ردب الة رردلات ال ك،مدرب ادرانرب ماارورب ن د.  -55

 2018مو ،رات شدي ال ا، دبن 

الالغرراء ا، االاب ررال   ضرراء الةلرر،د  ش رالررت دبررد ال، ررابن الاضرراء الادرلن  ضرراء د.  -56

 2005ن بدر،تن 1،اص،ل الاجراءاتن الكةاب الثاوان مو ،رات ال ابا ال ا، دبن  

ش دبد ال مدد اب، شددن ةخاصر ا ل النا ب ب مي الارار الادارلن درانب مااروبن الونر د.  -52

 2006الف با لا بادبن مصرن 

ب ،الر ابب داى ادمال الادارة درانب مااروبن م بلب ش دبد اللال النوارلن مبدل الم ر،دد -58

 الانراءن د،ي نوب و ر

ش اناد دبد البان ن ،لادب الم كمب الدنة،ردب اا المنا ل الدنة،ردبن مو رمة الملرارين د.  -59

 2002الانكودردبن 

دار ن 1ش كامل لدابن مبرادئ الاراو،ي الادارلن مادمرب الاراو،ي الادارلن الجرشء الا،لن  د.  -60

 1968الوهضب اللربدبن الاا رةن 

 1969الد،لب ،ال ك،مبن دار الوهضب اللربدبن بدر،تن -ش كامل لدابن الوور النداندبد.  -61

ش ما ر اب، اللدودين الاو راي الة ردلا ،الر ابب داى دنة،ردةان دار الوهضب اللربدبن د.  -62

 1982الاا رةن 

ن 1الادارل ،د،رم ارا  مادرب البد رب ادرانرب ماارورب ن  ش م م،د الر،با شن الضب  د.  -63

 2014مكةبب الااو،ي ،الا ةصادن الردا ن 

م مر،د خارري الجبرر،رلن الاضرراء الادارل اررا اللررراق ،اررق ا رردث الة رر،رات الة ررردلدب د.  -64

 2015ن دار المرةضىن بغدادن 2،الاضا دبن  
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ن 1ادرانررب مااروررب ن   م مرر،د خارري الجبرر،رلن الاضرراء الادارل ،الرردد،غ الدنررة،رل د. -65

 2018الفاكرة لاو ر ،الة،شد ن بغدادن 

م مرر،د صررب ا داررا النررددن الر ابررب داررى دنررة،ردب الارر،ا حن درانررب مااروررب برردي مصررر د.  -66

،ارونرررا ،د،ل مجاررر  الةلرررا،ي الخادجرررا ،اارررا لأ ررردث الةلرررددةت الدنرررة،ردب ،الة بدارررات 

 2012ن ن دار الوهضب اللربدب2الاضا دبن   

 1984دا ي البوان ال،ند  اا الااو،ي الادارلن دار الةكر اللربان الاا رةن م م،د د.  -62

ن وا رررن د،ي مكرراي و رررم مرر،د دررا ي البورران الر ابررب الاضررا دب لارر،ا ح الاداردرربن د،ي د.  -68

1992 

مصرر ةى ابرر، شدررد اهمرران مبررادئ الاوومررب الندانرردبن دار الجاملررب لاو رررن الانرركودردبن د.  -69

2003 

ن م بلرب  رةدق ن 3الااو،ي الدنة،رل ،المنننات الدنرة،ردب اللرا دربن  موفر ال ا،لن د.  -20

 1966بغدادن 

مهدل صالح ددداي الةمدمان الة رد  ، غداي النا بادرانب ة ادادب مااروب اا الأوومرب د.  -21

ن مو مة الملرارين الانركودردبن 1الدنة،ردب اا اللراق ،مصر ،ارونا ،إوجاةرا ،للماودا ن  

2019 

ا  ندين د. ئوا شئدر الخا اوان مبادئ الااو،ي الادارل ،الةوودر الادارل اا مدن،ي  د.  -22

 2018ن منننب دار الصادق الثااادبن اللراقن 1اللراقن  

ن المدوراء 1،نار صبار اللراوان الاخةصراق الة رردلا لرلإدارة ارا الورر،ي اللاددربن  د.  -23

 2003لا بادبن 

 2015ال بلب الا،لىن دار النوه،رلن بغدادن ،نار صبار اللاوان الاضاء الادارلن د.  -24

 

ا ثا  الأطاريح والرسائل الجامعية -نيا

 الجاملدب الأ اردح - ل

اش ار  ا ر ا مد الش درلن الر ابب داى دنة،ردب الاوومب ،الارارات الاداردب اا ول دنة،ر -1

جاملرب ادرانرب ماارورب ن اا ر، رب دكةر،رام ن كادرب الاراو،ين  2005جمه،ردب اللراق لنوب 

 2015بغدادن 
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برري د رر، ورر،ر الررددين النررا ب الةوودمدررب المنررةااب ككلدررب مددمررب لمركررش ر ررد  الجمه،ردرربن -2

 2016اا ر، ب دكة،رام ن كادب الااو،ين جاملب اب، بكر باااددن 

بررري منرررل،د ا مررردن ا كرررار النرررا ب الةوودمدرررب ارررا الاوومرررب الدنرررة،ردب المااروررربن اا ر، رررب -3

 2012للا،ر النداندبن جاملب ابا بكر باااددن دكة،رام ن كادب ال ا،ق ،ا

ب،دة شن نا ب ال،شدر الا،ل الةوودمدبن اا ر، ب دكة،رام ن كادب ال ار،ق ،اللار،ر الندانردبن -4

 2014جاملب ، راين 

ثامر ش رخدق  ندين النا ب الةوودمدب للإدارة ارا مجرال ةوةدرف الار،اودي ادرانرب ماارورب ن -5

 2012الااو،ين جاملب بابلن  اا ر، ب دكة،رام ن كادب

نارة خاي جانر الةمدمان المركش الااو،وا لام ااو ارا  راو،ي الم ااورات ئدرر الموةومرب ارا -6

لنرروب  159ر الملرردلن درانررب مااروررب مرر   رراو،ي الم ااوررات ر ررر 2008لنرروب  21ا ارردر ر ررر 

 2014ر الماغان اا ر، ب دكة،رام ن كادب ال ا،قن جاملب الوهردين 1969

لمررولر دبررد اللورردر  درررمن اثررار  كررر الالغرراء درانررب مااروررب اررا الارراو،ودي المصرررل دبررد ا-2

 1920،الةرونان اا ر، ب دكة،رام ن كادب ال ا،قن جاملب الاا رةن 

 -درانرررب ماارورررب-دصرررار دارررا  نررري الررردب ن الاوومرررب المنرررةااب ،الر ابرررب دارررى م رررر،ددةها-8

 2002ن جاملب دماي اللربدبن اا ر، ب دكة،رام ن كادب الدرانات الااو،ودب اللادا

ل ،ل دراجان مكاوب الة  ب اا الووار الااو،وا الجشا رلن اا ر، ب دكة،رام ن  نر ال ا،قن -9

 2018كادب ال ا،ق ،اللا،ر النداندبن جاملب م،ل،د ملمرلن 

ل، ي دلالن الصة دات الة ردلدب لرر د  الجمه،ردربن اا ر، رب دكةر،رام ن كادرب ال ار،قن -10

 2012الااو،ودبن جاملب باةوبن  نر اللا،ر 

مودب ش ربد ن ضماوات ال ردب اا م،اجهب نا ات الضب  الادارلن اا ر، رب دكةر،رام ن -11

 1981جاملب ددي  م ن كادب ال ا،قن 

دامب ابرا درن ل،ا ح الضب  الادارل بدي ال ةاو داى الووار اللرار ،ضرماي ال ردرات اللامربن -12

 2015اللا،ر النداندبن جاملب ابا بكر باااددن اا ر، ب دكة،رام ن كادب ال ا،ق ،

 الجاملدب الرنا ل - ب

ا مد اللشل الوا ربودلن الر ابرب دارى دنرة،ردب الار،اودي ،ة بداهرا ارا الرد،ل اللربدربن ارنرالب  -1

 1989ماجنةدر ن كادب الااو،ين جاملب بغداد ن
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لاداردرربن ارنررالب انررلد بر رراي الررددين اوهرراء الارررارات الاداردررب بررالإرادة الموةررردة لانررا ب ا -2

 1922ماجنةدر ن كادب الااو،ين جاملب بغدادن 

ر در منو   مدد ن الووار الداخاا لمجا  الو،اب اللرا ا ،د،رم اا ةةلدرل الأداء البرلمراوان  -3

 2020رنالب ماجنةدر نكادب الااو،ي نجاملب بغداد ن

ارنرررالب  -مااروررربدرانرررب -ر رررا  ررراكر  امررردن الوورررار الاررراو،وا لااررررارات الاداردرررب الةوودمدرررب -4

 2008ماجنةدر ن كادب ال ا،قن جاملب الوهردين 

نررلدد را ررد الموصرر،رلن مبرردل الةصررل برردي النررا ات اررا الدنررة،ر الا رررل ادرانررب مااروررب ن  -5

 2021ارنالب ماجنةدر ن كادب الااو،ين جاملب   رن 

ب مااروب ن صةح خاي دبدن الم كمب الاة اددب اللادا اا اللراق ة كداها ،اخةصاصاةها ادران -6

 2011ارنالب ماجنةدر ن كادب ال ا،قن جاملب الوهردين 

دبد الامدر م ني مغدرن نا ب الادارة اا اصدار الارارات الةوودمدب ،الر ابب دادهان ارنرالب  -2

 1980ماجنةدر ن كادب الااو،ين جاملب بغدادن 

لهررا  رر،ة الارراو،ي اررار  دبررد الررر در  رراةرن  ررد،د ر ابررب الاضرراء الادارل داررى الارررارات الةررا  -8

 2003ادرانب مااروب ن ارنالب ماجنةدر ن كادب الااو،ين جاملب بابلن 

ما ر دبرا  فدبراي ال رمرلن ،نرا ل الاثبرات ارا الردد،غ الاداردرب ادرانرب ماارورب ن ارنرالب  -9

 2015ماجنةدر ن كادب ال ا،قن جاملب الوهردين 

الجشا ررلن ارنرالب ماجنرةدر ن كادرب ش  ادةبن مجال الة  رب ،الاراو،ي ارا الوورار الاراو،وا  -10

 2015ال ا،قن جاملب الجشا رن 

 

ا   البحوث القانونية -ثالثا

ا مد خ،ر دد  مددلن ر ابب الاضاء الادارل ،الم كمب الاة اددب اللادا داى الارار الادارل  -1

ن 11الةوودمان ب ث مو ،ر اا  مجاب كادب الااو،ي لالا،ر النداندبن جاملب كرك،كن اللدد

 2014ن 3اد المج

ادمي د،ني م اق الرا،ين مدغ ا ادب النا ب الةوةدفدب اا اصدار اوومب الضرب  الادارل ارا  -2

ئداب الوق الدنرة،رلن ب رث مو ر،ر ارا مجارب اللار،ر الااو،ودرب ،الندانردبن الجملدرب اللامدرب 

مجارد لاب ،ث ،الدرانرات الانرةراةدجدبن كادرب ال ار،قن اكاددمدرب البر،رك لالار،رن الردودماركن ال

 2020ن ن 4ن اللدد25



 261..............................................................                     ..............................المصادر 
 

 
بدردب جانر الصالحن الة رد  ال ك،ما اا الك،دتن  الاةان  د،دمن خض،دا لر ابب الم كمب  -3

 1995ن الك،دتن 2ن اللدد 19الدنة،ردبن ب ث مو ،ر اا مجاب ال ا،قن النوب 

ن ب ث مو ،ر اا 1958بي منل،د ا مدن مجال ، بدلب الة  ب اا الدنة،ر الةرونا للار  -4

 2013ن 18مجاب ال،ا ات لاب ،ث ،الدراناتن جاملب ئردادبن الجشا رن اللدد 

ب،مددي شن انباب ددر خض،ي الةوودمات لر ابب المجا  الدنة،رل الجشا رلن ب ث مو ،ر  -5

ن 8ن3اا مجاب ال ا،ق ،ال رداتن كادب ال ا،ق ،اللا،ر النداندبن جاملب ا مد  ادرارن اللدد 

2020 

اللدنا،لن د،ر مجا  الد،لب اا ادداد ،صدائب البواء الااو،وا لوص،ق الة ردلات ثامر ش  -6

الةرددب درانب ة ادادب مااروبن ب ث مو ،ر اا مجاب الك،ابن جاملب الك،ابن كادب الااو،ين 

 2019ن 41اللدد 

ن  ني الب رلن د،ر النا ب الةوةدفدب اا اللمادب الة ردلدب اا الووار البرلماوا البرد اوا -2

 2008اللدد الا،لن  24مجاب جاملب دم ق لالا،ر الا ةصاددب ،الااو،ودبن المجاد 

 ة داا شن د. مصدق دادل  البن الاد،د ال،اردة داى اخةصاق النا ب الةوةدفدب اا  -8

اصدار الة ردلات الةرددب اا اللراقن ب ث مو ،ر اا مجاب اللا،ر الااو،ودبن جاملب بغدادن 

 2019دد الخاق الناد ن كادب الااو،ين الل

خالد ما ر صالحن ر ابب الم كمب الاة اددب اللادا داى دنة،ردب الارارات الاداردب الةوودمدب  -9

اا اللراقن  ب ث مو ،ر اا مجاب كادب الااو،ي لالا،ر الااو،ودب ،النداندبن كادب ال ا،قن 

 2022 ن9ن المجاد 35جاملب ةكردتن اللدد 

الاجرار بدي الااو،ي ،الووار اا الة رد  الجوا ا الةرونان ب ث  روا الل ،رن ا ةنار مكاا ب -10

 2013ن 9ن اللدد 22مو ،ر اا مجاب جاملب الوجاح للأب اث االلا،ر الاوناودب ن المجاد 

ش راء  اةر دبد الكاورن الد،ر الة ردلا لانا ب الةوةدفدب اا ول دنة،ر اللراق لنوب  -11

ن 1ن المجاد 53الانةمدبن جاملب بغدادن اللدد ن ب ث مو ،ر اا مجاب كادب اللا،ر 2005

2018 

نرغ  ارث دبد الكردر ال ا،لن ة ،ر اللة ب بدي الااو،ي ،لة  ب ،اثرم اا  ،ادد ة،شد   -12

الاخةصاق بدي الهد ةدي الة ردلدب ،الةوةدفدب ادرانب مااروب ن ب ث مو ،ر اا مجاب اللا،ر 

 2020لدد الثاوان الااو،ودبن كادب الااو،ين جاملب بغداد ن ال
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الندد صبرلن ب ث اا نا ب دمل الا،ا حن ب ث مو ،ر اا مجاب الم اماةن اللدد الثامي  -13

 1942،الةان  ،اللا رن النوب الثاودب ،الل ر،ين 

 فغ ئا ب دش الددين ارا  دبد الرشاق  مشةن ما دب الةد دق الم،ض،دا لم ر،دات  -14

مو ،ر اا مجاب كادب الااو،ين جاملب الوهردين الة ردلات اا مجا  الد،لب اللرا ان ب ث 

 2019ن 21ن المجاد 3اللدد 

صةح الددي ا،شلن الا ار الدنة،رل ،الااو،وا لا،ا ح الاداردبن ب ث مو ،ر اا مجاب  -15

 2018ن 62الب ،ث الااو،ودب ،الا ةصاددبن جاملب الموص،رةن كادب ال ا،قن اللدد 

نة،ردب اللادا بر ابب دنة،ردب الا،اودي ،الا،ا حن دبد الغوا بند،وان اخةصاق الم كمب الد -16

ب ث اا كدةدب ة ردك الدد،غ الدنة،ردب ،ا،جا ددر الدنة،ردب ، جدب ،اثار الم كمب 

ن 4الدنة،ردبن مجاب كادب ال ا،ق لاب ،ث الااو،ودب ،الا ةصاددبن جاملب الانكودردبن اللدد

 1996ن 1المجاد 

دبدل مص ةىن النا ب الةوودمدب الم ادب اا الةجربب الةمركشدب الةروندبن ب ث مو ،ر اا  -12

 2020ن 24المجاب المغربدب لةوومب الااو،ودب ،النداندبن اللدد 

ن 2005ددواي داجل دبددن الارارات الاداردب المنةااب اا دنة،ر جمه،ردب اللراق لنوب  -18

 2020ن 2ن اللدد 22ب الوهردين المجاد ب ث مو ،ر اا مجاب كادب ال ا،قن جامل

ددواي داجل دبددن  دماء ولمب دب،دن الاخةصاصات ئدر الة ردلدب لابرلماين ب ث مو ،ر  -19

 2012ن 9ن المجاد 1اا مجاب الم اق ال اا لالا،ر الااو،ودب ،النداندبن اللدد 

ا مجادب كادب دصار الدب ن ر ابب دنة،ردب الاوومب المنةااب درانب مااروبن ب ث مو ،ر ا -20

 2010ن 24بغداد لالا،ر الا ةصاددب الجاملبن اللدد 

داا وجدب  مشةن انراء نلد،ي لةةبن اثار ةغددر الور،ي الااو،ودب داى م ر،ددب  -21

الارارات الاداردب الةوودمدبن ب ث مو ،ر اا مجاب اللا،ر النداندبن كادب اللا،ر النداندبن 

 2020ن 2ن المجاد 43جاملب المنةوصردبن اللدد 

داا د،و  انماددلن رجب داا  نين اخةصاق الم كمب الاة اددب اللادا اا الر ابب داى  -22

ن 2م ر،ددب الاوومبن ب ث مو ،ر اا مجاب جاملب ةكردت لالا،ر الااو،ودب ، النداندبن اللدد 

 2010ن 2النوب 

الجاملب ئاشل ادصل مهدلن دلدل الصدائب الة ردلدبن ب ث مو ،ر اا مجاب ال ا،قن  -23

 2012ن 18ن اللدد 4المنةوصردبن كادب ال ا،قن المجاد 
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اادش ش دبد الر مي اب،  مالبن د. نادماي نادر ب ارنبن الا ار الدنرة،رل لاوورار الرداخاا  -24

لمجا  الو،اب الاردوان مجاب جاملب دماي اللربدب لاب ،ثن ناناب الب ر،ث الااو،ودربن المجارد 

 2018الا،لن اللدد الا،لن 

ح مص ةى صددقن الةكددي الااو،وا لاارارات الاداردب الصادرة مي  ك،مب ا ادر اة -25

ك،ردنةاي ادرانب ة ادادب ن ب ث مو ،ر اا مجاب كادب الااو،ي لالا،ر الااو،ودب ،النداندبن 

 2012ن 6ن المجاد 20اللدد 

دب ،ر ابب ما ر صالح دة،ل الجب،رلن الووار اا الااو،ي اللرا ان مدل،لا  بدلةا الااو،و -26

الاضاء دادان ب ث مو ،ر اا مجاب اللا،ر الااو،ودبن كادب الااو،ين جاملب بغدادن المجاد الثامي 

 2004د رن اللدد الا،لن 

م ني خادلن دة ب الااو،ي بالة  بن درانب مااروبن ب ث مو ،ر اا مجاب ال ا،ق لاب ،ث  -22

الانكودردبن الانكودردبن اللدداي الثالث ،الراب ن الااو،ودب ،الا ةصاددبن كادب ال ا،قن جاملب 

 1969النوب الرابلب د رن 

م م،د ناما جمال الددين الارار الادارل ،النا ب الةاددردب للإدارة درانب مااروب بدي د،لب  -28

الامارات ،مصر ،ارونان ب ث مو ،ر اا مجاب ال ردلب ،الااو،ين جاملب الامارات اللربدب 

 1989ن 3او،ين اللدد المة دةن كادب الا

مصدق دادل  البن روا شن اخةصاق مجا  ال،شراء اا اصدار الاوومب اا الة رد   -29

 2015ن 12ن المجاد 1اللرا ان ب ث مو ،ر اا مجاب كادب ال ا،قن جاملب الوهردين اللدد 

ولدمب دمدمرن ال د،د الدنة،ردب بدي مجال الااو،ي ،الةوودرن ب ث مو ،ر اا المجاب  -30

ن 1 ردب لالا،ر الااو،ودب ،الا ةصاددب ،النداندبن جاملب الجشا رن كادب ال ا،قن اللدد الجشا

2008 

دانر ندد  ندي نددن مدغ م ر،ددب الا،اودي ،الارارات فات الصةب الة ردلدب الةا لر  -31

 نر الة رد  درانب مااروب بدي مصر ،ارونان ب ث مو ،ر اا -ةلر  داى مجا  الد،لب

 2012ن 1ن المجاد 1الااو،ودبن جاملب الاا رةن كادب ال ا،قن اللدد المجاب 

دانر ش دبد اللالن د،ر الة ردلات الةرددب اا  ل الاشمات الا ةصاددب ،الاجةماددبن  -32

ب ث مو ،ر اا مجاب كادب ال ا،ق لاب ،ث الااو،ودب ،الاجةماددبن جاملب الانكودردبن اللدد 

 2018ن 1

ا   الدساتير -رابعا
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 1291لنوب،ر ارونا دنة -1

 1289 لنوب ارونا دنة،ر -2

 1923 لنوب مصر دنة،ر -3

 1925الااو،ي الانانا اللرا ا  -4

 1946 لنوبدنة،ر ارونا  -5

 1956لنوب دنة،ر مصر  -6

 1956دنة،ر مصر  -2

 1920دنة،ر جمه،ردب اللراق  -8

 1921 لنوب دنة،ر مصر -9

 2004 لنوب  او،ي ادارة الد،لب لامر اب الاوةاالدب -10

 2005اللراق لنوب دنة،ر جمه،ردب  -11

 2019الملدل  2014دنة،ر مصرل لنوب  -12

ا   القوانين والأنظمة -خامسا

 اللرا ا 1922  لنوب 28 او،ي الو ر اا الجرددة الرنمدب ر ر ا -1

 1933لنوب  32 او،ي ة كدةت ال،شارات اللرا ا ر ر  -2

 1945 او،ي مجا  الد،لب الةرونا لنوب  -3

 1969لنوب  111 او،ي اللا،بات اللرا ا  ر  -4

 1969لنوب  83 او،ي المراالات المدودب ر ر  -5

 الملدل 1921  لنوب 109 او،ي ،شارة الداخادب المصرل ر ر ا -8 -6

 1922لنوب  42 او،ي مجا  الد،لب المصرل ر ر  -2

 1929  لنوب 43 او،ي الادارة الم ادب المصرل ر ر ا -8

 1929  لنوب 65 او،ي مجا  الد،لب اللرا ا ر ر ا -9

 1929لنوب  48نة،ردب اللادا المصرل ر ر  او،ي الم كمب الد -10

 1989لنوب  106ر ر اللرا ا  او،ي مجا   ،رغ الد،لب  -11

 1994،الملم،ل با اا  1992 او،ي اللا،بات الةرونا الصادر اا  -12

 1996الصادر اا  516 او،ي الةوودر الداخاا لامجا  الدنة،رل الابواوا ر ر  -13

 1999  لنوب 32ر ر ا اللرا ا  او،ي ج،اشات النةر -14
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 2005لنوب  30ر ر  اللرا دب  او،ي الم كمب الاة اددب اللادا -15

 الملدل 2008  لنوب 21 او،ي الم ااوات ئدر الموةومب اا ا ادر ر ر ا -16

  لنرروب  8الملردل بالارراو،ي ر رر ا 1929  لنرروب 160ر رر ا اللرا ررا  راو،ي الةوورردر الاضرا ا -12

2014 

 2012لنوب  21ر ر  اللرا ا  او،ي مجا  الد،لب -18

 2022لنوب  1ر ر  اللرا دب الووار الداخاا لام كمب الاة اددب اللادا -19

ا سا  القرارات القضائية -دسا

و رة دد،اي الةد،دي الااو،وان  28/1/1962اا  1962/و/3246 كر م كمب الةمددش المر ر  -1

 اللدد الا،لن النوب الا،لى

و رة دد،اي الةد،دي الااو،وان  18/3/1962اا  1962/ح/161 كر م كمب الةمددش المر ر  -2

 للدد الثالثن النوب الا،لىا

رن المجم،دبن النوب الثاودبن ق 13/4/1925 كر الم كمب الاداردب اللادا المصردبن جانب  -3

 برن المجم،دبن النوب الرابل25/4/1959. ، كمها بجانب 686

  1921/ 2/  3،ردب بجانب ق دنة 1لنوب  4اا الدد،غ ر ر  كر الم كمب اللادا المصردب  -4

 2 اددة ر ر  -،لىالنوب الا-مجم،دب ا كار الم كمب اللادا 

مو ،ر  14/4/2010الصادر اا  2010/اة اددب / 32 رار الم كمب الاة اددب اللادا ر ر  -5

  www.iraqfsc.iq/ethadai.phpداى الم،   الرنما لام كمب الاة اددب اللادا 

ن مو ،ر 2002/  2/  22ن بةاردخ 2008/ اة اددب /  8 رار الم كمب الاة اددب اللادا ر ر  -6

 www.iraqfsc.iq/ethadai.phpداى الم،   الالكةر،وا لام كمب الاة اددب اللادا 

مو ،ر  8/11/2016اا  2016/اة اددب/ادةر/12اللادا فل اللدد  كر الم كمب الاة اددب  -2

 https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phداى م،   الم كمب الاة اددب اللادا  الرنما  

الم،    ن مو ،ر داى29/5/2012اا  2012/اة اددب/12 كر الم كمب الاة اددب اللادا ر ر  -8
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adopted placing restrictions on administration When issuing independent 

regulations to prevent their tyranny or deviation in the use of this power, 

especially in the field of administrative control, and the most important of 

these restrictions is the submission of these regulations to the principle of 

legality and observance of legal hierarchy. legal down to the constitution; 

And because judicial oversight is the best guarantee to oblige the 

administration to respect the principle of legality; Therefore, it is subject to 

the control of the administrative judiciary in France to control its legitimacy 

in the broadest sense so that the constitutional control is part of it, unlike 

the Egyptian and Iraqi legislation that introduced constitutional control 

before the constitutional judiciary on independent regimes, and this is in 

the event that the systems violate the constitution, while it is subject to the 

control of legality before the administrative judiciary in the case 

Regulations violate the law or general  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Abstract 

      This study relates to independent systems, which are organizational 

administrative decisions issued by the administration without relying on the 

law, but rather based on the constitution or custom, and despite the 

authority of the administration to issue executive regulations, necessity 

regulations, delegating systems, and other powers, it did not fulfill its need 

to carry out the duties assigned The emergence and development of these 

systems is due to many justifications, most notably war and economic 

conditions and the development of the principle of separation of powers 

and the concept of law. The scope of these systems was initially defined 

within the limits of public utilities and administrative control, and then they 

are of a limited scope, but the scope of these systems has changed. 

According to the French renewal in the 1958 constitution, it became of 

wide scope, while the law became of limited scope. However, this renewal 

did not affect the scope of these systems in the Egyptian legislation, as it 

remained preserving the traditional relationship of the scope of the law and 

the regulations, while the Iraqi legislator was content with a very limited 

scope for independent systems, and that In the text of Article (85) of the 

Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005, which stipulates the 

system of the Council of Ministers facility, and Article (140) related to the 

implementation of the requirements of Article (58) of the Law N. State 

administration for the transitional period for the province of (Kirkuk), while 

the need and necessity called for the administration in Iraq to have greater 

powers than that, and the legislations of the comparative countries agreed 

not to grant this power to the local authorities, and its issuance was limited 

to the central authority represented by the President of the Republic or the 

Chairman of the Council Ministers, and highlights the role of the State 

Council, which plays a major role in protecting rights and freedoms by 

scrutinizing legislation before issuing it. However, the Iraqi legislator did not 

oblige the administration, as in the French and Egyptian legislation, with an 

explicit text, to review the State Council before issuing regulations, and the 

judiciary and jurisprudence adopted placing restrictions on administration 
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