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 الإىـــــذاء 

 * إلى ....  

 * ًانذي انؼضٌض انزي أحــشق انشــًٌع يٍ أجم إَاسج دستً ...

 .انذساسٍح.يؼطاء في إكًال يسيرذً  ذاً* ًانذذً انؼضٌضج انتي كاَد ًياصاند ٌَ

 * سفماء دستً ًسنذ حٍاذً أخٌذً ...

 ... ػائهتي انكثيرج ًأطذلائً جمؼًٍا* 

يناسجً نهؼهى  * جمٍغ انؼايهين في مجال انماٌٌَ لاسًٍّا كهٍتي انتي كاَد ًيا صاند

 ًالدؼشفح َفرخش تاَرًائنا إنٍيا ... 
 

 ثمشج جيذي الدرٌاضغ اجمٍؼًأىذي إنٍيى 

انثاحث
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 انشكـــش ًالأيـرناٌ

الحًذ اللهَ سب انؼالدين ًانظلاج ًانسلاو ػهى خير أيرنا َثٍنا أتً انماسى محًذ ًػهى آل تٍرو انطٍثين انطاىشٌٍ ًيٍ  

 ... ًتؼذ ساس ػهى ينيجيى إلى ٌٌو انذٌٍ ًسهىَ ذسهًٍا 

ًيؼهًً انكثير تشد الجًٍم ٌسرهضو يني أٌ أذمذو بخانض انشكش ًػظٍى انرمذٌش إلى أسراري  انثٌحإٌ الأياَح انؼهًٍح ً

ػناء  الدششف انذكرٌس انفاضم ػلاء إتشاىٍى محًٌد الحسٍني انزي صادًَ فخشاً تمثٌل الأششاف ػهى سسانتي ًتحًهو

سسانتي، حٍث شمهني تؼهًو انغضٌش ًفضهو انٌفير ًخهمو انشفٍغ ًهمرو  محاًسالدسؤًنٍح، إر كاٌ خير ػٌٌ لي في جمٍغ 

ذساػذه في إكًال  َيرهجٍذ ٌنير نو انطشٌك تأفكاس  في يشٌاسه انثحثً أٌ ٌشصق بدششفانؼانٍح، فخير يا ٌثرذأ تو انثاحث 

 بحثو تذلح ًػناٌح ، فهو يني جضٌم انشكش ًالايرناٌ ًًافش انؼشفاٌ ًالاحتراو. 

 يرناٌ الخاص إلىإلى جمٍغ أساذزذً في ىزه انكهٍح الدؼطاء، ًأذمذو تانشكش ًالأانشكش ًانرمذٌش  ًأذمذو تٌافشكًا 

كهٍح انماٌٌَ في جايؼح تغذاد لدا  يكرثحيٌظفً ًكًال بحثً، إيكرثح انكهٍح لدا تم ذمذيمو يٍ يشاجغ ساػذخ في  يٌظفً

 يٍ يؼايهح حسنح ػنذ ذضًٌذي تثؼض الدشاجغ. ذهمٍرو

تثؼض الاجرياداخ  ٌضًدًًَانزٌٍ حاًنٌا لسى الأسشٍف في محكًح تذاءج الحهح  ٌظفًأشكش ي ٌّأ إلاّكًا ًلا ٌسؼني 

 انمضائٍح انتي كاَد خير ػٌٌ لي.

كًال إيٍ الدظاػة في سثٍم  كثيراًًهد ألذو شكشي ًايرناًَ انكثير إلى ػائهتي انتي تح ٌْأ ًفي الخراو لا ٌسؼني إلاّ

 يسيرذً انذساسٍح فجضاىى الله خير جضاء. 

 نثاحث ا
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 المستخلص 

الصلح بحا وسٌلة لحل المنازعات الإدارٌة الناشئة بٌن السلطة الإدارٌة والمتعاملٌن معها، حٌث  ٌعد   

ٌ  ٌنشط كوسٌلة بدٌلة عن الحكم القضائ فً الوصول  الطرفٌن المت اصمٌن رً، إذ تكمن فكرة اللجو  إلٌه بتس

إلى حل ودي ٌحسم فٌها النزاع القائم أمام المحكمة بعد أن أضحت الإجرا ات القضائٌة طوٌلة ومعقدة تحتاج 

إلى وقت لٌس بالقلٌل لحسمها، وما قد ٌكون الحكم القضائً غٌر ملائم لبعض أطراف ال صومة بعد صدوره، 

وبما ٌؤكد على بقا  ، بشكل أكثر سهولة ووقت أقصر التفكٌر بوسٌلة بدٌلة تعنى بحسم النزاع لزاماً إإذ كان 

الأقرب لتضمٌن جمٌع مزاٌا ما تقدم  إلا  حالة الود والوئام بٌن المت اصمٌن بعد حسم النزاع ، وما كان الصلح 

 بٌد أن تساؤلاً قد ٌطرح عن مشروعٌة ذهاب الإدارة باتجاه الصلح؟ 

البحث إن الصلح جائز بالنسبة إلى الإدارة سوا  كان قبل اتصال المحكمة بالدعوى  ثناٌاأتضح لنا من  

عند اتصالها، حٌث ٌجوز للإدارة والمتعاملٌن معها إبرام الصلح وفا الضوابط والتعلٌمات التً ٌجٌزها  مأ

رة، أو لد ولها ٌحظر على الإدارة إبرام الصلح فٌها لتعلقها بالنظام العام م ، وذلك لوجود مواضٌعالمشرع

الحصري بنشاط الإدارة والتً لا تحتاج إلى إذن الغٌر لات اذها مرة أ رى. وٌجد الصلح الإداري موطنه فً 

ٌ ن لناالتشرٌعات المدنٌة  ٌطبا على الإدارة ما  إذعدم مراعاة  صوصٌة مركز الإدارة وطبٌعة عملها،  ، إذ تب

ٌ ما المشر ع العراقً الذي لم ٌراعً ذلك الا تلاف مطلقاً، إذ لازال ٌطبا على العلاقات بٌن الأفراد لاس

بفكرة ولاٌة القضا  العادي بنظر سائر المنازعات الناشئة عن العقود الإدارٌة  االمشرع العراقً متمسكً 

ا ، فلذا كان من بٌن الحلول التً توصلنا إلٌها هو إعادة الا تصاص بذلك  ًٌ ا أو ود ًٌ وإجرا  تسوٌتها قضائ

الإدارٌة )محكمة القضا  الإداري( بمنحها ولاٌة الفصل فً سائر المنازعات الناشئة عن العقود للمحاكم 

ا ، وكما إن فكرة تسوٌة النزاعات الإدارٌة بطرٌا الصلح لم تنضج عندنا  ًٌ الإدارٌة بما فٌها إجرا  تسوٌتها ود

ا لٌس بالقدر الكافً بعد ، حٌث نحتاج الٌوم أكثر من أي وقت مضى إلى قانون ت ًٌ بسط فٌه تسوٌة النزاعات ود

للتقلٌل من الجانب القضائً ، وإنما لكثرة القضاٌا المعروضة أمامه ، فضلاً عن هناك من المنازعات الإدارٌة 

 ها بتقدٌم ال دمة العامة للجمهور.التً لا تحتمل التأ ٌر للفصل فٌها لاتصال
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 المقـــدمة 

 -موضوع الدراسة:  -أولاً: 

صدور حكم الصلح الإداري وسٌلة ٌقتضً بها حسم النزاع الدابر بٌن الأطراف دون الحاجة إلى  

بالموضوع، فأساس قٌامه هو رضا الأطراف بإٌجاب صادر من طرف وقبول منن الطنرف ار نر سنوا  

عنند عرضنه أمامهنا، فالدابندع الةملٌنة التنً ٌمكنن جنٌهنا منن  مكان ذلك قبل عرض النزاع على المحكمة أ

اتباع الصلح كبٌرع فهو ٌبسط الإجرا ات التً تقتصر على إثبات ما تم الاتداق علٌنه فنً محضنر الجلسنة 

مما ٌضدً طابةًا من المرونة، فضلاً عن إنه ٌوفر الوقت والجهد عند عدم ا تٌار المسلك القضابً فقد لا 

ا لجمٌنا الأطنراف ، ممنا ٌضنطر ال صنم إلنى الطةنن بنالحكم أو ٌكون الحكم الص ًٌ ادر من المحكمة مرضن

القرار استبنافاً وتمٌٌزاً أملاً بإلغا  الحكم القضابً . ولقد عرفنت فرنسنا الصنلح الإداري لأول منرع مطلنا 

صننومة القننرن الةيننرٌن حننٌن أجننازت الاهتنندا  بالأحكننام القانونٌننة المننمننة للصننلح المنندنً فننً نطنناق ال 

الإدارٌة، فأعطت السلطة الإدارٌنة كامنل الحنق فنً عقند الصنلح منا ال صنوم مراعناع لحنق ال صنوم فنً 

 القانون.  حكمالتماس حل ٌرضٌهما بما إنه لا ٌ الف 

وبطبٌةة الحال إن الصلح النذي ٌجنري علنى مسنتوف الأفنراد ك صنوم ٌ تلنف عمنا ٌجنري علنى  

كننز القانونٌننة بننٌن المسننتوٌٌن، فالضننوابط التننً تقننا علننى مسننتوف وجننود الإدارع ك صننم ف لا ننتلاف المرا

ا ما المهام والمسؤولٌات الموكل إلٌهنا، إذ صنلاحٌتها فنً إبنرام الصنلح  ًٌ الأ ٌرع تكون أكثر صرامة تواز

غالبًا ما تكون مقٌدع فلا ٌجوز لها التةدي على الننام الةنام، أو التغاضنً عنن ممارسنة الصنلاحٌات التنً 

عملٌة إجرا  الصلح تكون مراقبة من قبل القاضً الإداري  ً سبٌل عقد الصلح، إذ إن   ول بها الميرع ف

منذ لحنة إبرامه وحتى مرحلة تندٌذه ، إذ تمتد الرقابة لتيمل تدقٌق مقدار القٌمة المتدق علٌها للتنازل من 

 ثرا  على حساب المال الةام . بما ٌضمن عدم الإ ٌنجانب الطرف

برام الصلح الإداري والتصدٌق علٌه منن قبنل القاضنً الإداري ٌصنبح عقنداً، وعند الانتها  من إ 

فنً حنالتٌن  إلاّ المطالبنة فنً المةناودع للننزاع مجنددافً  عقنداً فإننه ٌحننر علنى أي منن الطنرفٌنوما أصبح 

ٌصاب بإ لال كسابر  وبصورع ضٌقة، وهما حالة الدسخ أو البطلان، فالصلح عندما ٌكون عقداً ٌحتمل أنْ 

 نلال نقنض الصنلح الإداري والةنودع إلنى المةتنرك القضنابً لحسنم ٌنتج عن ثبنوت الإإذةقود الأ رف، ال

 النزاع.
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ا:  ًٌ   -أهمٌة الدراسة:  -ثان

أهمٌة الدراسة فً موضوع الصلح الإداري تتجلنى بةندم وجنود الاهتمنام الكنافً والنوافً منن  إنّ  

تبننرز أهمٌننة الدراسننة  إذاتباعننه، قبننل الميننرع الةراقننً علننى الننرغم مننن الدابنندع الةملٌننة المرجننوع مننن 

  -عدع أهمها:  لإهتمامات

ٌات والمةوقات التً من الممكن أن ٌةدُّ الصلح الإداري مةٌاراً هاماً فً تجنب الكثٌر من الإيكال -1

ٌّما الجهنة الإدارٌنة، فةنندما ٌنتم رفنا الندعوف منن قبنل الغٌنر علنى تواجه طرفً ال صومة  الإدارٌة ولاسن

ٌّما فً التةاملات المالٌة ٌتوجب عندبذ رفا الغٌر  الجهة الإدارٌةف لةدم وفا  الأ ٌرع بتندٌذ التزاماتها لا س

ذا ٌةدُّ الصنلح وسنٌلة ناجةنة فنً حسنم الننزاع بسنهولة ومروننة بةٌنداً عنن دعواه أمام القضا  الم تص، فل

 الذي قد ٌحابً طرفاً دون آ ر.  الد ول فً المةترك القضابً

تبننرز أهمٌننة الدراسننة مننن ضننرورع مواكبننة الميننرع الةراقننً للتطننورات التننً يننهدها القننانون  -2

بما ٌسهم فً سند جاننب مهنم منن جواننب  الإداري المقارن إذ تطور موضوع الصلح الإداري بيكلٍ كبٌر

مننن الإيننكالٌات التننً مننن يننأنها التننأثٌر علننى ونابدهننا الحٌوٌننة التننً  كثٌننراً عمننل الإدارع الةامننة وٌجنبهننا 

 تستهدف بها تحقٌق الصالح الةام. 

من يأن الصلح بٌن السلطة الإدارٌة وال صم ار ر أن ٌجنبهما إندناق مبنالط طابلنة فنً مراحنل  -3

محناكم الطةنن منن رسنوم وأجنور ومبنالط إضنافٌة وغٌرهنا منن  مسوا  أمام محاكم أول درجنة أ المحاكمة

 مصارٌف الدعوف عمومًا.

هناك فوابد عملٌة ٌمكن جنٌها من الصنلح، فمنن ينأن  تبرز أهمٌة دراسة الصلح الإداري من أنْ  -4

 ات ووسنابل حنل المنازعنات دراسته أن ٌسهم فً استكمال المننومة القانونٌة فً الةراق المننمة لإجنرا

بٌن الإدارع والمتةاملٌن مةها، كما من يأن دراسته أن ٌزٌل الت وف الذي ٌراود رجنال الإدارع والقضنا  

 الإداري والمتةاملٌن ما الإدارع ب صوص إبرام عقد الصلح ومدف نجاعته. 

قننة الودٌننة بننٌن أ ٌننراً تكمننن أهمٌننة الصننلح الإداري فننً غاٌتننه مننن  ننلال المحافنننة علننى الةلا -5

ٌسهم بيكل كبٌر فً ذوبان ال لافنات القابمنة بنٌن الإدارع والمتةناملٌن مةهنا، وذلنك لاعتمناده إذال صوم، 

 بالمقام الأول على رضا الأطراف باللجو  الٌه، مما ٌ لق نوعًا من الوفاق بٌن الطرفٌن.  

  -إشكالٌة الدراسة:  -ثالثاً: 

 -ٌثٌر موضوع دراستنا الةدٌد من الإيكالٌات ٌمكننا أن نوضحها بصٌغة تساؤلات أهمها:  
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الصنلح الإداري ٌجند موطننه فننً التينرٌةات المدنٌنة ٌنرد التسنناؤل ارتنً هنل كاننت تلننك  بمنا إنْ  -1

؟ التيرٌةات بالمستوف الوافً بما ٌراعً  صوصٌة مركز الإدارع وطبٌةة عملها أم فٌها قصور لم ٌةالج

 ها إلى الصلح؟وبوأي التيرٌةات المدنٌة التً كانت أقرب إلى مراعاع  صوصٌة الإدارع عند لج

ٌّما وإن الصنلح  -2 هل وفقت الاجتهادات القضابٌة فً تكٌٌف الصلح المبنرم منن جاننب الإدارع لاسن

قنف القضنا  التسناؤل المطنروب بالإٌجناب منا هنو مون ٌجد جذوره فً الأحكام المدنٌة؟ وإذا تم الإجابة ع

 الةراقً من ذلك؟

فً إبرام عقد الصلح هل سلطتها مطلقة تبٌح لها إبرام ما تيا ، أم ٌة الإدار الجهة ما مدف سلطة -3

 دُّ ةنإنها مقٌدع بضوابط محددع لا ٌجوز تةدٌها؟ وفٌما إذا  الدنت السنلطة الإدارٌنة الضنوابط المحنددع هنل ٌ

  باطلا؟ًعقد الصلح 

ننا، إذ ٌحتننا  إلننى بطبٌةننة الحننال إن  -4 ًٌ التةبٌننر برضننا الأطننراف فننً اللجننو  إلننى الصننلح لننٌس كاف

وصولاً لتندٌذ ما متدق علٌه، ولذا ٌرد التساؤل ارتً ما هو الأجرا  المتبا فً حال الاتداق  عإجرا ات عد

 على الصلح قبل اتصال المحكمة بالدعوف، وما هو الإجرا  فً حال اتصالها؟ وإذا تنم الإجابنة علنى ذلنك

ثبات الصلح وتصدٌقه، أم ٌكنون لهنا إالتساؤل ما هو موقف المحكمة من الاتداق هل تقتصر سلطتها على 

 الا تصاص فً قبوله أو رفضه بوصدها محكمة موضوع تبحث فً الوقابا والقانون؟

ما هو الإجرا  المتبا فً حنال امتنناع الإدارع عنن تندٌنذ منا ٌوجبنه عقند الصنلح؟ ومنا المطلنوب  -5

ٌّما وإن الإدارع تتمتنا بسنلطان تةلن للوصول و بإرادتهنا إلى إلزام الإدارع بالالتزام فً حال امتناعهنا؟ لا سن

 على الأفراد الةادٌٌن وما هو موقف الميرع الةراقً؟

مننا هننً ارثننار التننً ٌرتبهننا عقنند الصننلح الإداري عننند إبرامننه هننل تصننبح نهابٌننة أم ٌجننوز لأحنند  -6

ا؟ وفٌما إذا كانت نهابٌة هل تقتصر نتابجها على أطنراف الةقند أم جناز الأطراف المتصالحة أن ٌطةن به

 يمول الغٌر؟

أصنبح عقنداً ٌحتمنل أن  ٌرد التساؤل حول إن الصلح الإداري بمجرد إبرامه ٌصبح عقداً وما إنْ  -7

 ٌصاب بإ لال ٌنقض بمقتضاه الاتداق، فما صور ذلك الإ لال وما ارثار المتوقةة عند ثبوته؟

 

 

 



 (   5)                             االإقدمة                                                                        
 

 

  -منهج الدراسة:  -ا: رابعً 

بموضوع الدراسنة بينكل مسنتدٌض، فنلا بند عندبنذ منن ا تٌنار مننهج علمنً ٌكنون  ةبغٌة الإحاط 

مناسبًا لبنٌة الدراسة، ولذلك عمدنا إلى ا تٌار المنهج التحلٌلً القابم على تحلٌل النصوص القانونٌة تحلٌلاً 

أ ٌننراً دقٌقنناً، كمننا وتحلٌننل الاجتهننادات القضننابٌة وبٌننان موقدهننا مننن الصننلح المبننرم مننن قبننل الإدارع، و

 زا  الصلح المبرم من قبل الإدارع. إاستةرض آرا  والاتجاهات الدقهٌة 

وتحتا  دراستنا أٌضًا إلى اعتماد المنهج المقارن القابم على المقارننة بنٌن أننمنة قانونٌنة م تلدنة  

ا منننا لبٌننان أي الأننمننة الأفضننل التننً ٌمكننن أنْ  ًٌ تكينف لنننا مننواطن الضننةف وال لننل فننً التيننرٌةات  سنة

مواطن السلبٌة والوهن فً الاجتهادات القضابٌة وتنبٌه القارئ والباحث إلى الموضوعات التً اللةراقٌة وا

تحتا  الوقوف عندها والتوسا فً دراستها، فلذا أ ترنا أولاً النننام الإداري الدرنسنً، وذلنك لمنا لنه بناع 

ي والضنوابط والأحكنام التنً كان هو الننام المؤسس للصلح الإدارإذطوٌل وعمٌق فً موضوع دراستنا 

ٌستلزم على الإدارع التقٌد بها عند اللجنو  إلنى الصنلح، كمنا وا ترننا أٌضًنا النننام الإداري المصنري، إذ 

التطبٌقات الةملٌة والتً تأطرت باجتهنادات قضنابٌة  كثٌراً منلاحننا إذكان هو الأقرب للننام الدرنسً، 

من الأحكام اللازم مةرفتها عنن الصنلح كبٌنان كثٌراً د وضحت صادرع أغلبها من المحاكم الإدارٌة التً ق

 برامه.إمدهومه والقٌود والأحكام الملزم اتباعها، فضلاً عن بٌان ارثار القانونٌة المترتبة بةد 

  -هـــدف الدراسة:  -خامسًا: 

من الوسابل الأ رف كالتحكٌم والوساطة،  االصلح الإداري وسٌلة بدٌلة تتماثل أو تتباٌن ما غٌره 

ذلك اليبه والا نتلاف وأي الوسنابل أنجنا فنً حسنم الننزاع، فضنلاً عنن ولذا نهدف من الدراسة إلى بٌان 

ذلك تهدف الدراسة إلى بٌان اليروط الواجب على الطرفٌن المتصالحٌن مراعاتهنا وعنن ارلٌنات المتبةنة 

منن  ةوالأثر المترتب عند التصندٌق بغٌنة الوصنول إلنى مجموعن فً تصدٌق الصلح المبرم أمام المحكمة،

 لالمقترحات التً ٌمكن الاستدادع منها مستقبلاً فً حل النزاعنات المستةصنٌة، أو الندعاوي التنً لا تحتمن

 التأ ٌر للدصل فٌها.

   -خطــة الدراسة:  -سادسًا: 

فنً الدصنل الأول  سنبٌنثلاثة فصول،  علىٌستلزم علٌنا فً ضو  ما تقدم أن نقسم هذا الدراسة  

مبحثٌن تناول فً الأول منهمنا مدهنوم الصنلح الإداري،  علىماهٌة الصلح الإداري وهو ما بدوره سٌقسم 

وفنً المبحننث الثننانً ذاتٌننة الصنلح الإداري، فٌمننا سنننةر  فننً الدصننل الثنانً إلننى بٌننان إجننرا ات وأحكننام 

مبحثنٌن نتنناول فنً الأول منهمنا ضنوابط وإبنرام عقند لنى عالصلح الإداري وهو منا بندوره أٌضًنا سٌقسنم 
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الصننلح الإداري، وفننً المبحننث الثننانً الإجننرا ات القضننابٌة المتبةننة لقبننول الصننلح الإداري وصننولاً إلننى 

، إذ بهمرحلة تندٌذه، فٌما سنبٌن أ ٌنراً فنً الدصنل الثالنث ارثنار القانونٌنة للصنلح الإداري وطنرق انقضنا

بٌنان آثنار الصنلح الإداري فنً إنهنا  الندعوف الإدارٌنة ، وفنً المبحنث  علنىنهمنا سنقسم المبحث الأول م

 الثانً تحدٌد الطرق التً ٌتم فٌها نقض الصلح الإداري بةد عقده. 

رحنات التنً نراهنا منن وفً ال تام سنتطرق إلى أهم الاستنتاجات التنً توصنلنا إلٌهنا، وأهنم المقت 

اهل القضا ، وبما ٌسنهم منن ال نرو  منن لندد ال صنومة إلنى فً ت دٌف الدعاوي عن ك الممكن أن تسهم

 مرحلة التوافق الودي بٌن الطرفٌن المتصالحٌن.
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الأول  الفصل   

الؤداري  الصلح مــاهية  
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 الفصل الأول

 مــاهٌة الصلح الإداري

تبنرز الحاجنة إلٌنه إذلحل ال صومات الإدارٌة ،  االصلح فً نطاق القضا  الإداري طرٌقاً ودًٌّ  ٌةدُّ   

بدلاً من الركون للقضا  الإداري لممٌزاته الةدٌدع ، وأهمها الصدة النهابٌة التً تسبط علٌنه وعندم الحاجنة 

لانتنار مدع طوٌلة بسبب الإجرا ات المطولة والمةقندع التنً ٌسنلكها القضنا ، فنالأ ٌر مسناٌرع إجرا اتنه 

كبٌنراً وندقنات كثٌنرع ، فمنن الملاحنن أننه بسنبب عندد الندعاوي أمنام القضنا  الإداري تتطلب وقتًا وجهنداً 

ٌةجز الأ ٌر عن حل ال صومات ضمن آجال مةقولة ومحددع مما ٌداقم المةاناع بالنسبة للأين اص ممنن 

ٌقاضون الإدارع  الأمر النذي ٌضنطرهم إلنى البحنث عنن حلنول بدٌلنة تجننبهم منا تقندم ، كمنا وإن للصنلح 

ضاربة منذ القدم فقند اسنتةمل فنً القنرون الماضنٌة لحنل كنل أننواع المنازعناتف لمنا ٌتسنم بنه منن  اً رجذو

بساطة فً الإجنرا ات وسنرعة فنً الحسنم ونجاعنة بالنتنابج المترتبنة علٌنه منن ينأنه أن ٌةٌند الوبنام إلنى 

لحل المنازعات فً  الةلاقات الاجتماعٌة، ولهذا تبنت أغلب التيرٌةات المقارنة الصلح كبدٌل عن القضا 

 نطاق القانون الةام وال اص.                           

تكٌٌده من الناحٌة توسا الدقه الإداري مؤ راً فً دراسة وتحلٌل مضامٌن الصلح الإداري ومحاولة  

قنة وهنل تتحنتم مواف القانونٌة أهو عقد أم مجرد اتداق؟ وهل ٌمكن أن ٌتم بإرادع واحدع أم ٌتطلب إرادتنٌن؟

دَ القضا  علٌه أم لا؟  ٌْ كنان  لازال النقاش ٌندور حنول طبٌةنة الصنلح إنْ إذالأمر لا ٌقف عند هذا الحد  ن  أ بَ

عقداً فهل هو منن عقنود القنانون الةنام أم ال ناص؟ وهنل وجنود الإدارع كطنرف فٌنه ٌحنتم اللجنو  لإحكنام 

ٌّما إنْ  الأ ٌرع تتصرف بالمال الةام الذي لا ٌجوز التصالح علٌه كأصل عامف  علمنا إنّ  قانونٌة  اصة لاس

 بأضٌق الحدود وبجواز تيرٌةً  اص. إلاّ لما له من حرمة وحماٌة 

وللصننلح الإداري صننور ت تلننف بننا تلاف طبٌةننة النننزاع فأمننا أن ٌكننون سننابقاً لرفننا النندعوف أو  

ا ٌستنتجها القاض اً مةاصر ًٌ ً من إرادع ال صنوم، وفضنلاً عنن كنل منا تقندم لمرحلة من مراحلها، أو ضمن

عندها جمٌةًنا إذٌيترك الصلح بمزاٌاه الةدٌدع منا غٌنره منن الوسنابل البدٌلنة كنح يالتحكنٌم والوسناطة  منن 

مننا ٌمٌننز الصننلح هننو ايننتراط التنننازل المتبننادل بننٌن  ن  أ إلاّ ودٌننة تحسننم النننزاع بةٌننداً عننن القضننا   اً طرقنن

 الطرفٌن كأساس لانةقاده. 

مبحثنٌن نتنناول فنً  علنىولذا بناً  على ما تقندم سننتقدم بينً  منن التدصنٌل سنقسنم هنذا الدصنل  

 الأول منهما مدهوم الصلح الإداري، وفً المبحث الثانً نتناول ذاتٌة الصلح الإداري.
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 المبحث الأول

 مفهوم الصلح الإداري

لجأتهننا إنتٌجننة لاتسنناع مهننام الدولننة فننً الةدٌنند مننن المجننالات واتسنناع ونابدهننا وا تصاصنناتها  

لةلاقات ما الأفراد لم تكن مةروفة فً الماضً، ومنا ٌمكنن أن ٌننتج عنن ذلنك منن منازعنات تحتنا  إلنى 

ها، وكنان حلول منطقٌة وعادلة تبةد حالة ال لاف وتقرب حالة الوبام سوا  دا ل أروقة المحاكم أم  ارج

من نتٌجة صدور القوانٌن المننمة للتقاضنً والضنامنة لحقنوق المتقاضنٌن أضنحت الإجنرا ات القضنابٌة 

مةقدع ومطولة إلى حدٍ كبٌر ما دفا للتدكٌر بإنضا  وسابل جدٌدع من ينأنها أن تنهنً حالنة الننزاع، فكنان 

، إذ اتدقنت التينرٌةات ا الأطراففً اللجو  إلٌه إلى رض ٌةتمدإذللصلح الحضور الأهم بٌن تلك الوسابل 

والاجتهادات القضابٌة والدقهٌة كأساس لإتمامه ، وبما إن الصلح المبرم من جانب الإدارع ٌجد جذوره فً 

الأحكننام المدنٌننة فقنند ا تلدننت الاجتهننادات الدقهٌننة والقضننابٌة فننً مسننألة تكٌٌننف الصننلح المبننرم مننن جانننب 

لا تجند منا ٌنانرهنا فنً  ةما وإن الإدارع تتمتنا بامتٌنازات عامنالإدارع أهو عقد مندنً أم عقند إداري لاسنٌّ 

مطلبنٌن نتنناول فنً الأول منهمنا  علنىالةلاقات بٌن الأفراد؟ ولذا بننا  علنى منا تقندم سنقسنم هنذا المبحنث 

 التةرٌف بالصلح الإداري، وفً المطلب الثانً الطبٌةة القانونٌة للصلح الإداري.

 

 المطلب الأول

 داريمدلول الصلح الإ

ٌرتبط مدهوم الصلح الإداري بموضوع حل المنازعات الإدارٌة كوسٌلة غٌر قضابٌة تحقق فوابد  

نن ًٌ مننن حالننة الرضننا  مانف لمننا ٌنتهننً الٌننه المت اصننا جمننه لإطننراف ال صننومة أولاً وللقضننا  الإداري ثان

تكناد لا تنذكر ، فتمكنٌن إرادع أطنراف  ةتتحقق الةدالة بإجرا ات أقنل ووقنت أقصنر وتكلدن من ثموالوبام و

المنازعة أندسهم من ا تٌار الطرٌق المناسب لحل النزاع ٌكون أدعى إلى إعادع الةلاقة الإنسانٌة بٌنهم أو 

التنً تقنف ورا   الاهتمامناتالاجتماعٌة أو الإدارٌة إلى سابق عهدها ، وإلى جانب ذلك هناك الةدٌند منن 

المنازعننة وتنهننً حالننة ال صننومة ، وللاسننتزادع ممننا تقنندم سنقسننم هننذا  اللجننو  للصننلح كوسننٌلة ودٌننة تحننل

، وسننندرد الدننرع الثننانً لدراسننة الأول منهمننا تةرٌننف الصننلح الإداريفننرعٌن سنننتناول فننً  علننىالمطلنب 

 سمات الصلح الإداري .
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 الفرع الأول

 تعرٌف الصلح الإداري

لأ ننلال بالونٌدننة الأساسننٌة لننه تةننددت مسننمٌات وسننٌلة الصننلح فننً التيننرٌةات المقارنننة دون ا 

، وبٌننان مةنننى الصننلح ٌتطلننب منننا تناولننه علننى الصننةٌد التيننرٌةً   1يكوسننٌلة ودٌننة لحننل ال صننومات 

 والقضابً والدقهً.

ا:  -أولاً:  ًٌ   -تعرٌف الصلح الإداري تشرٌع

القنوانٌن المدنٌنة قند عرفنت  نّ أ إلاّ لم تورد التينرٌةات الإدارٌنة المقارننة تةرٌدناً للصنلح الإداري  

 -الصلح بيكلٍ عام وعلى النحو الاتً: 

ٌحسنم بنه المتةاقندان نزاعًنا قابمناً ، أو ٌتوقٌنان بنه عرف القانون المدنً الدرنسً الصلح بأنه " عقد 

، ولقد اتدق الدقه الدرنسً على إمكانٌة تطبٌق هذا التةرٌف فً نطاق القانون الإداري   2ي "نزاعاً محتملاً 

ٌرجا الوجود القانونً للصلح الإداري فً فرنسا منذ القدم ، إذ جاز مجلس الدولة الدرنسً إمكانٌة إذ،   3ي

، كما   4يعتبارٌة الةامة للصلح منذ نهاٌة القرن التاسا عير ومطلا القرن الةيرٌن الأي اص الأٌلجأ  أنْ 

                                                           

ِٚطٍـُّثٌٍٚـُُّّ٘ٛثلأوغٌُّصوثٚلاًُّد١ُّٓثٌض٠ٌٖعجسُّإىُّٔٚشُّع١ٍُّٗؼجٌذ١زُّثٌضٖر٠ٌعجسُّثٌّو١ٔرزُّثٌّمجًٔرزمُِّٕٚٙرجُّثٌمرجُُّّْٔٛو ٠ُّع  (1

ِٚررُّٓثٌضٖرر٠ٌعجسُّثٌعٌد١ررزُّلررجُّْٔٛثٌّعررجِ سُّثٌّو١ٔررزُّث ِجًص١ررزُُّّم(4811ُّثٌّعررويُّـررُّٟثٌّررجهرُّ 4081ُّثٌّررؤُّٟثٌفٌْٔررٌُّْٟررٕزُّ

ًُُّّٞم(244ُّـُّٟثٌّجهرُّ 4848ُّثٌٚجهًُّّٕزُّ (ٌُّْرٕز9ُّ-0جُّـرُّٟلرجُّْٔٛث ؽرٌث ثسُّثٌّو١ٔرزُّٚث هث٠ًرزُّثٌؾَثةرًٌُّٞلرُُّ ًٚٚهُّأ٠

(مُّٚثٌمررجُّْٔٛثٌّررو919ُّٟٔ ـررُّٟثٌّررجهر4910ُُّّ(ٌُّْررٕز434ُّٚثٌمررجُّْٔٛثٌّررؤُّٟثٌّٚررًٌُّٞلررُُّ ُّم(928ُّـررُّٟثٌّررجهرُّ 4880ُّ

ولاًُّ  عررُّٓدعررُّٜثٌضٖرر٠ٌعجسُّثّررضعٍّشٌُّفررعُّ  ثٌضٚررجٌـ((ُّدررُّْ ُّأُّد١َْرروَُّ(.890ُّ ـررُّٟثٌّررجهر4994ُُّّ(ٌُّْررٕز18ُّثٌعٌثلررًُّٟلررُُّ 

(ُّثٌري29ُّٞـرُّٟثٌّرجهرُّ 4848ُّ(ٌُّْرٕز488ُّثٌٍٚـ((مُِّٕٚٙجُّثٌٌّٖعُّثٌٌُّّٚٞـُّٟلجُّْٔٛث ؽٌث ثسُّث٠ٌٌٞذزُّثٌّٛفوًُّلُُّ 

رجُّـرُّٟ ًٞ أؽج٠ٌٌٍٍٍُُّّٛأ٠ُُِّّٓٚنٌُّٛٗثٌضٚجٌـُّـُّٟثٌؾٌثةُُّثٌُّّٕٚٛٗع١ٍٙجُّـُّٟثٌمجُِّْٔٛع٠ٌُُِّّٓؼرخُّدجٌضٚرجٌـمُّوّرجًُّٚٚهُّأ٠

(مُّٚـٞررٍشُّدعررُّٜثٌضٖرر٠ٌعجسُّإٌررُّٝثّررضنوثٌَُّف ررز449ُّـررُّٟثٌّررجهرُّ 4983ُّ(ٌُّْررٕز88ُّلررجُّْٔٛثٌؾّررجًنُّثٌّٚررًٌُّٞلررُُّ 

ـررُّٟثٌّررجهر4929ُُّّ  ثٌّٚررجٌقز((مُّٚ٘رريثُِّررجُّأًٚهُّٖثٌّٖررٌعُّثٌؾَثةررٌُّٞـررُّٟلررجُّْٔٛثٌّٚررجٌقزُّثٌؾٌّو١ررزُّثٌؾَثةررٌٌُّْٞررٕزُّ

أمريسُّ(ُّعٍُّٝصٌم١ُّ٘إهثًرُّثٌؾّجًنُّدئؽٌث ُِّٚجٌقزُّؽَة١زُِّعُّثلإٔنجُّٗثٌّضجدع١ُّٓدْذخُّثٌؾٌثةُُّثٌؾٌّو١زُّم489/4ُّٚ 

(ٌُُّّْرٕز443ُّدعُّٜثٌض٠ٌٖعجسُّدّٚطٍـُّ  ُّثٌضْر٠ٛزُّثٌٚرٍق١ز((ُّمُِّٕٚٙرجُّثٌّٖرٌعُّثٌعٌثلرُّٟـرُّٟلرجُّْٔٛٝر٠ٌذزُّثٌرومًًُّلرُُّ 

ِىًٌُّ(ُّثٌيُّٞأؽج٠ٌٌٍٍُُّّٛثٌّج١ٌزُّأ٠ُّْعموُّص٠ْٛزٍُّٙق١ُّٗلذًُّعٌٝرٙجُّعٍرُّٝثٌّقرجوُُّدعروُّصمرو٠ٍُُّٟرخ99ُُّّـُّٟثٌّجهرُّ 4904ُّ

عٍُّٝثٌٌؼُُُِّّٓثمض ؾ١ُِّّْجسُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌض٠ٌٖعجسُّثٌّمجًٔزُّإلاُّإٔٙرجُّلاُّصق٠ٌٌُُِّّٞٓلذًُّثٌّنجٌؿُّ.ِّجُّصمو٠ٌَُُّّٜثٌذجفظُّ

عٍرُّٝفْرُُّثٌٕرَثعُّٙرٍقجًُّمُُّّ–صؽ١ٌُّؽٌُّٖٛ٘و١ٍّٛزُّؼ١ٌُّثٌمٞجة١زُّٔجصؾزُّعُّٓص لُّٟإًثهصر١ُّٓأفروّ٘جُّعٍرُّٝثلألرًُّؽٙرزُّإهث٠ًرزُّ

عُّٓٔفُِّثلاهعرج ثسُّثٌضرُّٟوجٔرشُّٚىٌهُُِّّٓم يُّثٌضٕجٍيُّثٌّضذجهيُّد١ُّٓثٌطٌـ١ُّٓمُِّٚج٠ُّقٛيُّدعو٘جُّهُّْٚإلجِزُّهعُُِّّٜٛٓؽو٠وُّ

 ِق ًٌٍٍُّٚـُّأُّٚثٌضٚجٌـُّأُّٚثٌض٠ْٛزُّثٌٍٚق١ز.
ُّ(.4811ثٌّعويُّـُّٟثٌّجهرُّ 4081ُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌفٌُّْٟٔثٌٚجهًٌُّْٕزُّ  (2

 3) DR. Andreh de LAUBADER، DR. Yves Gaudemet،Traite de droit administratifs, 
Édition et diffusion L.G.D.j , Paris.2001. p.610 

" Compagnie des chemins de fer économiques du Nordقرر مجلس الدولة الدرنسً فً قضٌة "   (4

  والمتةلقة بموضوع جدولة القطارات بيأن عقد الامتٌاز المبرم بٌن الحكومة المحلٌة وإحدف 23/1/1913الصادرع فً ي

اليركات القطاع ال اص، أجاز فٌها مجلس الدولة اللجو  إلى التسوٌة الودٌة لسد التكالٌف المترتبة على الطرفٌن. للمزٌد 
 -: من المةلومات ٌرجى زٌارع الرابط ارتً

eu-ledudroitrevuegenera-https://www    
  2/3/2122تارٌخ الزٌارع 

https://www-revuegeneraledudroit-eu.translate.goog/blog/decisions/conseil-detat-23-janvier-1903-compagnie-des-chemins-de-fer-economiques-du-nord-publie-au-recueil/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www-revuegeneraledudroit-eu.translate.goog/blog/decisions/conseil-detat-23-janvier-1903-compagnie-des-chemins-de-fer-economiques-du-nord-publie-au-recueil/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
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إن التةامٌم الدورٌة الصادرع من الوزٌر الأول وال اصة بالصلح الإداري قد أعادت أٌضًا تكرار تةرٌنف 

الصلح الموجود فً القنانون المندنً فنً إينارع بإمكانٌنة لجنو  الدولنة والأين اص الاعتبارٌنة الةامنة منن 

  .  1ياللجو  إلى الصلح كطرٌق بدٌل عن القضا  

ن المدنً المصري تةرٌدناً للصنلح بأننه " عقند ٌحسنم الطرفنان نزاعناً قابمناً أو فٌما ورد فً القانو 

،   2يٌتوقٌنان بنه نزاعناً محننتملاً، وذلنك بنأن ٌننزل كننل منهمنا علنى وجنه التقابننل عنن جنز  منن ادعا اتننه "

كدننل للجهننة إذالصننلح فننً حننل المنازعنات حنننً باهتمننام الميننرع المصننري،  ٌؤدٌننهوللندور البننارز الننذي 

ة كما كدل للأفراد الحق باللجو  الٌه ف كونه من الوسابل البدٌلة لحنل ال صنومات كغٌنره منن بناقً الإدارٌ

نا  ًٌ ا وقانون ًٌ   منن 196أورد فنً المنادع يإذ، الوسابل البدٌلة كالتحكٌم والوساطة ، إذ كدل هذا الحنق دسنتور

عن الدولة فٌمنا ٌرفنا منهنا على " قضاٌا الدولة هٌبة قضابٌة مستقلة، تنوب  2114الدستور الصادر سنة 

ا فً أي مرحلة من مراحل التقاضنً ..."، كمنا وأورد فنً  ًٌ أو علٌها من دعاوي، وفً اقتراب تسوٌتها ود

" لمدوض الدولنة أن ٌةنرض علنى  1972  لسنة 47  من قانون مجلس الدولة المصري رقم ي28المادع ي

ثبنت علٌهنا قضنا  المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا فنً الطرفٌن تسوٌة النزاع على أساس المبنادئ القانونٌنة التنً 

   لال أجل ٌحدده فإن تمت التسوٌة أثبت فً محضر ٌوقا من ال صوم أو وكلابهم ...".

  .  3ي"ا النزاع وٌقطا ال صومة بالتراضًأما الميرع الةراقً فقد عرف الصلح بأنه " عقد ٌرف     

على أن الصلح ٌرفنا ال صنومة وٌنهنً الننزاع  وبناً  على ما تقدم نرف بأن التيرٌةات قد اتدقت 

فً وصف مدلول الصنلحف كوننه تضنمن عنصنر التننازل المتبنادل  ةالميرع المصري كان أكثر دق نّ أ إلاّ 

بٌن الطرفٌن وهو عنصنر جنوهري لا ٌمكنن أغدالنه فنً إتمنام عقند الصنلح، فنالغرض منن إدرا  عنصنر 

الضمنٌة وما قد ٌدسره الجاننب القضنابً منن إمكانٌنة جنواز التنازل المتبادل هو الابتةاد عن الاستنتاجات 

التنازل من جانب واحد لإتمام عقد الصلح، فالتنازل من جانب واحد لا ٌتلا م ما  صوصٌة الإدارع كمنا 

 سوف نرف.

                                                           

  المتةلقات بح 6/4/2111  والثانً بتارٌخ ي6/2/1995أصدر الوزٌر الأول الدرنسً تةمٌمات دورٌة الأول بتارٌخ ي  (1

ا " اللذان تضمنا التةرٌف المنصوص علٌه فً القانون المدنً وحق الدولة  ًٌ " تطوٌر است دام الصلح لتسوٌة النزاعات ود
تةمٌمات على سوابق قضابٌة أصدرها مجلس الدولة الدرنسً بهذا فً اللجو  إلى الصلح مةتمداً عند إصدار تلك ال

  -ال صوص ومنها: 
"ُّCE 23 décembre 1887 de Dreux-Brézé, évêque de Moulins, CE 17 mars 1893, Compagnie du 
Nord, de l'Est et autres  " 

 (ُُِّّٓثٌٌّجٌز.3ُُّّ(ًُّٚلُُّ ٠4ٕ ٌُّثٌٍّقكًُّلُُّ ُُّّ
ُِّرُّٓثٌّٖرٌعُُّّم(919ُّـُّٟثٌّجهرُّ 4910ُّ(ٌُّْٕز434ُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثًٌٌُّّٚٞلُُّ   (2 نً ّٚجًُّعٍُّٝٔٙؼُّ٘ريثُّثٌضع٠ٌرؿُّور

(ٌُّْرٕز01ُّٚثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌْرًًُّٛٞلرُُّ ُّم(919ُّثٌّعرويُّـرُّٟثٌّرجهرُّ 4882ُّثٌؾَثةٌُّٞـُّٟثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌٚرجهًُّّرٕزُّ

 (.942ـُّٟثٌّجهرُّ 4919ُّ
ّٚجًُّعٍُّٝٔٙؼُّ٘يثُّثٌضع٠ٌؿُّثٌٌّٖعُّث ِجًثصُّٟإىُُّّم(890ُّـُّٟثٌّجهرُّ 4994ُّ(ٌُّْٕز18ُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلًُّٟلُُّ   (3

 .)244ـُّٟثٌّجهرُّ 4848ُّأًٚهُّٖـُّٟلجُّْٔٛثٌّعجِ سُّثٌّو١ٔزٌُّْٕزُّ
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ا:  ًٌ  -التعرٌف القضائً للصلح:  -ثان

المةدل،  1814سنة تبنى مجلس الدولة الدرنسً التةرٌف المنصوص فً القانون المدنً الصادر  

    .  1يوالذي جا  بةد دراسته حول " حل النزاعات بطرٌقة م تلدة " 

أمننا علننى صننةٌد القضننا  الإداري المصننري فقنند أ ننذت المحكمننة الإدارٌننة الةلٌننا بمدهننوم الصننلح  

عرفته بأنه " عقد تتجه نٌة طرفً إذالوارد فً القانون المدنً وذلك عند تةرضها لنزاع تم حسمه بالصلح 

النزاع إلى حسم النزاع بٌنهما إما بإنهابه إذا كان قابمًا ، وإما بتوقٌنه إذا كنان محنتملاً ، وذلنك بننزول كنل 

، وعلنى الصنةٌد ندسنه عرفنت محكمنة   2يمن المتصنالحٌن علنى وجنه التقابنل عنن جنز  منن ادعابنه ..." 

به النزاع بٌن الطرفٌن فً أمر مةٌن وبينروط مةٌننة ، ولهنذا النقض المصرٌة الصلح بأنه " عقد ٌنحسم 

     .  3يوجب ألا ٌتوسا فً تأوٌله ، وأن ٌقتصر تدسٌره على موضوع النزاع " 

اعتمناد التةرٌنف الموجنود فنً إذأما على صةٌد القضا  الةراقً فلا ٌ تلف كثٌنر عمنا سنبقه منن  

دٌننة الصننلح بأنننه " ٌقطننا ال صننومة بالتراضننً وٌرفننا القننانون المنندنً ، إذ عرفننت محكمننة التمٌٌننز الاتحا

  . 4يضً بتأٌٌده"مدنً ، وعلى المحكمة أن تق 698النزاع بٌن الطرفٌن بحكم المادع 

ونلاحن فٌما سبق إن الاجتهادات القضنابٌة قند اتدقنت علنى إٌنراد التةرٌنف الموجنود فنً القنانون  

سببًا ٌسهم فً حلحلة ال لاف بٌن ال صوم مةتمدٌن بذلك على إرادع ال صوم فقنط وبةٌنداً  وصدهالمدنً ب

ٌّما تنند ل الغٌننر أو القاضننً الإداري، فالصننلح الإداري  ةتمنند فننً قوامننه علننى ٌعننن فننرض الإرادات لا سنن

 التراضً، إذ ٌحسم النزاع دون صدور حكم بالموضوع.

 

                                                           

ُّٗـرُّٟثٌّرجهر٠ُّعٌؾُّثٌٍٚـُّـرُّٟـٌْٔرجُّدجّرُُّثٌٚرفمزُّأُّٚثٌّعجٍِرزمُّإىُّعّروُِّؾٍرُِّثٌوٌٚرزُّعٍرُّٝثٌضع٠ٌرؿُّثٌّٕٚرُّٛٗع١ٍر  (1

(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟعٍُّٝثُّٔٗ"ُّعمو٠ُُّّٕٟٙدّٛؽذزُّثلأٌٟثؾَُّٔثعجًُّٖٔر ُّأ٠ُّّٕٚرعَُّٔثعرج٠ًُّٕٖر م٠ُّٚؾرخُّأ٠ُّْقرًٌُّثٌعمرو4811ُّ 

ثٌٚرٍـُّه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُُّّ-:ُّإٔجًُّإ١ٌٗم4993ُّوضجد١جًُّ"مُّٚىٌهُّـُّٟثٌوًثّزُّثٌضُّٟأعو٘جُّلُُّْثٌضمج٠ًٌُّـُِّٟؾٍُِّثٌوٌٚزُّعجَُّ

 .1م4842ُّٗث هث٠ًزمُّدقظًُُِّّٕٖٛـُّٟثٌّؾٍزُّثٌو١ٌٚزٌٍُّمجْٔٛمُّؽجِعزُّلطٌمُّدوُِّْٚؾٍوُّأُّٚعوهمُُّّو١ٍّٛزٌُّقًُّثٌّٕجٍعجس
مُِّؾّٛعزُُِّّٓثٌّذجهاُّثٌمج١ٔٛٔزُّثٌضرُّٟلًٌصٙرج40/1/4994ُّلٞجة١زُّثٌٚجهًُّـُّٟصج٠ًل32ُُّّ(ٌُّْٕز399ًُّلُُّ ُّ-ٌطعٓ:ُّا  (2

ِؾٍرُِّثٌوٌٚرزمُّثٌّىضرخُّثٌفٕرٟمُُّّم(4994ُّّرذضّذٌُُّّإٌرُّٝخمر4994ٌُّثٌعروهُّثٌغرجُّٟٔ ِرُّٓأٚيُِّرجًُُُّّ-ثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّ

ٗ4424. 
مُِّؾّٛعرزُِّرُّٓثٌّذرجهاُّثٌمج١ٔٛٔرز44/48/4903ُّلٞجة١زُّثٌٚجهًُّـُّٟصج٠ًل93ُُّّ(ٌُّْٕزُّلٞجة١ز4424ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (3

إٌرُّٝخمرٌُّه٠ْرّذ4903ٌُُّّثٌعروهُّثلأٚيُّ ِرُّٓأٚيُّـذٌث٠رٌُُّّ-ثٌْرٕزُّثٌٌثدعرزُّٚثٌغ عرُُُّّّْٛ-ِرؤُُّّٟ–ثٌضُّٟلًٌصٙرجُِّقىّرزُّثٌرٕمُّٜ

أوضننحت المحكمننة الةلٌننا الجزابرٌننة فننً اجتهنناد لهننا " إن عبننارات .ُّٚـررُّٟثٌْرر١جقُّٔفْرر041ُّٗثٌّىضررخُّثٌفٕررٟمُُّّٗم(4903ُّ
ن الصلح،التنازل التً ٌتضمنها  ًٌ ولا ٌينمل إلا الحقنوق  الةبنارات،كاننت هنذه ا والمقررع قانونًا ٌجب أن تدسر تدسٌراً ضٌقاً أ

ومن ثنم فنأن للقضنا  بمنا ٌ نالف هنذا المبندأ ٌةند م الدناً للقنانون "  الصلح،التً كانت بصدة جلٌة محلاً للنزاع الذي حسمه 
مُّٚثٌّٕٖررًُّٛـررُِّٟؾٍررزُّثٌّقىّررزُّثٌع١ٍررج43/44/4909ُّلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـررُّٟصررج٠ًل91ُُّّ(ٌُّْررٕز98408ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ

 .844م4880ُّٗم4ُّمُّعوه44ُّثٌؾَ ُّثٌغجٟٔمُِّؾٍوُُّّ–٠زُّثٌؾَثةٌ

 –، والمنيور على موقا مجلس القضا  الأعلى 2118/ 2/9  / مدنً، الصادر فً تارٌخ 2128رقم ي -الطةن:   (4

  -قرارات محكمة التمٌٌز الاتحادٌة عبر الرابط الاتً: 

https://www.hjc.iq/qview.870/                                                                 4/3/2122تارٌخ الزٌارع  

https://www.hjc.iq/qview.870/


 (   13)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

  -التعرٌف الفقهً للصلح:  -ثالثًا: 

دت التةنارٌف المبٌننة للصنلح عنند رجنال الدقنه الأمنر النذي أجنازه الدقنه الإداري منن إمكانٌنة تةد 

تطبٌق هذه التةارٌف على النطاق الإداريف كون هذه التةارٌف كلها تدور فً مدلول واحد وهو النٌنة فنً 

تةرٌنف الصنلح ، إذ منال الجاننب الدرنسنً إلنى   1يحسم النزاع من  لال التننازل المتبنادل بنٌن الطنرفٌن 

ٌُنهً به الأطنراف الننزاع القنابم أو ٌتجنبنون بنه نزاعناً قند  المنصوص علٌه فً القانون المدنً بأنه " عقد 

ا ًٌ نا نلاحن إن هذا التةرٌف ناقص ف كونه قد أغدل عنصرًا نّ أ إلاّ ،   2ي"  ٌولد، وٌجب تحرٌر هذا الةقد  ط

ا وهو تضمٌن عنصر التنازل المتبادل بٌن طرفً الةقد ، وهذا الةنصر ٌكاد ٌجما فقهنا  القنانونً  ًٌ جوهر

كالتنننازل بحننق ال صننم أوتننرك المنندنً علٌننه منةًننا مننن ا ننتلاط الصننلح بغٌننره مننن التصننرفات القانونٌننة 

إجنرا   إلاّ  وانب من الدقنه الدرنسنً رأي م نالف لمنا تقندم إذ عندوا الصنلح منا هن، فٌما كان لج  3يالدعوف

ٌنهً بنه الننزاع بقنولهم الصنلح إننه " إجنرا  الهندف مننه وضنا قواعند  عٌكون بموجبه وضا قواعد محدد

صنلح أٌضًا ف كون ال قدَ نتُ أ، وهو ما قد   4يلإنها  النزاع بٌن الطرفٌن اللذٌن لهما حق الأ ذ به أو رفضه "

، فٌما أ ذ   5يلا ٌضا قواعد أو إجرا ات محددع ٌتبةها أطراف ال صومة بقدر ما هو أثبات لاتداق مسبق

البةض ار ر من الدقه الدرنسً بضرورع إدرا  عنصنر التننازل المتبنادل بقنولهم  بنأن الصنلح " أسنلوب 

والتننازل المتبنادل بنٌن  ٌنهً النزاع بطرٌقة ودٌة علنى أن ٌينترط لانةقناده تنوفر ينرطٌن همنا التراضنً

بتنوافر عناصنره  وهمنا  إلاّ ، وبدورنا نؤٌد ما ذهب إلٌه هذا الرأي ف كون عقد الصلح لا ٌنتم   6يالطرفٌن"

والإرادع  فً حسم النزاع  فضلاً عن التنازل المتبادل بٌن الطرفٌن ، وهنو منا  وجود نزاع قابم أو محتمل

 سوف ٌتم تبٌانه لاحقاً.

أما على مستوف الدقه الةربً فقد ذهب البةض إلى التمٌٌز بٌن الصلح الاتداقً والصلح القضابً  

الذي ٌكون بموجب نزاع قابم أمنام المحكمنة وهنذا الأ ٌنر منا ٌهمننا إذ عنرف بأننه " عقند أو اتدناق ٌحسنم 

ار نر، وتقنوم بموجبه طرفاه النزاع القابم بٌنهما على أساس ننزول كنل منهمنا عنن بةنض منا ٌدعٌنه قبنل 

                                                           

ُّم1993ُّثٌمررجٌ٘رمُّثٌعٌد١ررزمهثًُّثٌٕٙٞررزُُِّّقّرروُّثٌٕؾررجًمُّثٌّٛررجةًُّؼ١ررٌُّثٌمٞررجة١زٌُّقْررُُّثٌّٕجٍعررجسُّث هث٠ًررزمه.ٍُّوررُّٟ  (1

جُّه.ُِّقّٛهُّث١ٌْو217ُّٗ ًٞ ثٌضق١ٛٞمُّثٌٍٚـُّٚثٌضقى١ُُّـُّٟثٌّٛثهُّثٌّو١ٔرزُّٚثٌضؾج٠ًرزمُّثٌطذعرزُّثلأٌٚرٝمُّهثًُّثٌفىرٌُّم٠ُّٕٚ ٌُّأ٠

 .143م2003ُّٗثٌؾجِعٟمُّث ّىٕو٠ًزُّم
 2) murile vrigndaudم les modes non juridictionnels de reglement des litiges 
administratifsمThese de doctoratمuniversite Bretagne loire2016م. p.16. 

ه.ُِّقّوُّدجُّٟ٘أد٠ُِّٛٛٔمُّثٔمٞج ُّثٌنِٚٛزُّث هث٠ًزُّدج ًثهرُّثٌّٕفرٌهرٌٍُّنٚرَُّٛـرُّٟثٌٌّثـعرجسُّث هث٠ًرزمُّهثًُّثٌؾجِعرزُّ  (3

 .314م4840ُّٗثٌؾو٠ورٌٌٍُُّّٕٖٚثٌض٠ٍٛعمُّث ّىٕو٠ًزمُّ
 4) jean – marie abyet roland drege, du contentieux administratif, editions lharmattan, 
paris 1984. p.29. 
 5) Murile Vrigndaudم les modes non juridictionnels de reglement des litiges 
administratifs, op.cit. p.16. 
 6) Dr. senznec, Les transaction penale en droit penal, editions Gallimar, paris ,1993. 
p.215. 



 (   14)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

المحكمة الم تصة بالتصدٌق علٌنه أو إثباتنه فنً محضنر الجلسنة بةند التحقنق منن تنوافر مقومنات الصنلح 

الطرفنان نزاعناً ثنار بٌنهمنا وعرفنه النبةض ار نر بأننه " عقند ٌحسنم بنه  ،  1يوأركانه ويروط صحته " 

،   2ي كنل طنرف عنن بةنض مطالبنه "، أو ٌتوقٌان به نزاعاً محتملاً ، وٌأتً ذلنك بتننازل إرادي منن فةلاً 

وٌلاحن الباحث من أن التةنرفٌن السنابقٌن قند منالا إلنى الجاننب المندنً ، فبنالرغم منن أن الصنلح المندنً 

ننا ننرف بنأن مةٌنار التمٌٌنز بنٌن أنّ  إلاّ فر الةناصنر اللازمنة لانةقناده اتنوإذٌتماثل منا الجاننب الإداري منن 

مة وما ٌتبةها من ضوابط ٌنبغً على الإدارع التأكد منها قبل الصلح المدنً والإداري هو أطراف ال صو

 الأقدام على الصلح . 

هناك من الباحثٌن منن أينار إلنى تةنارٌف صناببة بينأن الصنلح الإداري، إذ ذهنب أحند البناحثٌن  

ٌّنَ بأن الصلح " عقد ٌحسم به الطرفان المتنازعان نزاعاً إدارٌا قابمًا بالتراضً ، وذلك بنزول كلاً   من وب

الطرفٌن عن جز  من ادعابه على أن تدصنل الأطنراف المتنازعنة أمرهنا دون الحاجنة إلنى تند ل طنرف 

ٌّنَ إنه " توافق إرادع الأطراف المتنازعة التً تمثل أحدهما الجهنة   3يثالث بٌنهما " ، كما وذهب ار ر وب

م عقد الصلح القابم علنى التضنحٌة الإدارٌة على حسم النزاع بتداوضهم المباير بةٌداً عن القضا  بإبرامه

  .   4يالمتبادلة بٌن الطرفٌن ، فإن رفض أحدهما ذلك التنازل وتمسك بكل طلباته نل النزاع قابمًا " 

أحدهما تمثنل الين ص الةنام  لصلح الإداري بأنه ييتلاقً إرادتٌنوجدٌر بما تقدم ٌمكننا تةرٌف ا 

واتجاههما نحو إنها  الننزاع القنابم أو المحتمنل بالتراضنً وبالتننازل المتبنادل دون الحاجنة لصندور حكنم 

 قضابً  .

 الفرع الثانً

 سمـات الصلح الإداري

ٌكتسننً الصننلح الإداري بمٌننزات عدٌنندع كغٌننره مننن الوسننابل البدٌلننة الأ ننرف، إذ ٌتمٌننز الصننلح  

الإداري من كونه وسٌلة ناجةة وسرٌةة فً حل النزاع، والتً تكون سببًا فً كسب الطنرفٌن المتننازعٌن 

لاقنات الوقت والمال وتجنب الجهد والةننا  عنند سنلوك الطرٌنق القضنابً، ومنن ينأنه أن ٌحنافن علنى الة

 -الودٌة بٌن الأطراف، لذا سنتناول أهم سماته وفق ارتً: 

                                                           

لأمٞررج ُّثٌرروعُّٜٛث هث٠ًررزمُِّٕٖرر رُّثٌّعررجًؾٌٍُّٕٖررٌُّٚثٌض٠ٍٛررعمُّث ّررىٕو٠ًزمُّه.ُّـضقرر٠ًُّٟررجُّٛأدرر٠ٍُّٛررومُّثٌٚررٍـُّوْررذخُّ  (1

 .11م4841ُّٗ
 .413الأولى، مصدر سابق، صد. محمود السٌد التحٌوي، الصلح والتحكٌم فً المواد المدنٌة والتجارٌة، الطبةة   (2
ِمجًٔرزمًُّّرجٌزُِّجؽْرض١ٌمُّو١ٍرزُّهًثّرزُُّّ–ٌٍ٘ث ُِّقّرؤُّجٙرٌمُّثلأّرٍٛحُّؼ١رٌُّثٌمٞرجةُّٟـرُّٟفرًُّثٌّٕجٍعرجسُّث هث٠ًرزُّ  (3

 .439م4843ُّٗثٌقمٛقمُّؽجِعزُّث٠ٌٌٕٙٓمُّ
مًُّّرجٌزُِّجؽْرض١ٌمُّو١ٍرزُّثٌقمرٛقم4841ُّـرُّٟٝرٛ ُّهّرض٠ًُُّّْٛٛزُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزُّٚه٠رًجأفّوُّإدٌث١ُُِّ٘قّوُِّىٟمُّص  (4

 .19م4841ُّٗؽجِعزُّثٌمجٌ٘رمُّ



 (   15)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

 -بساطة الإجراءات ومرونة الاتفاق:  -أولاً: 

ٌمتاز الصلح الإداري ببساطة وسهولة الإجرا ات المتبةة عند انةقناده علنى عكنس القضنا  النذي  

را ات يكلٌة محنددع التنً ٌجنب عند اللجو  إلٌه ف كون القضا  غالباً ما ٌحاط بإج عٌتطلب إجرا ات مةقد

تباعها عند رفا الدعوف، فضلاً عن تةدد درجات التقاضً والتنً تكنون سنبباً فنً اعلى أطراف ال صوم 

، كما  وٌمتاز  1يإطالة أمد النزاع مقارنةً بالصلح الذي لا ٌيترط سوف الاتداق والإرادع على إنها  النزاع

عندم وجنود قواعند محنددع للتدناوض أو إجنرا ات إذالصلح الإداري كسنابر الوسنابل البدٌلنة بالمروننة منن 

،   2يمحددع مسبقاً ، ولهذا ٌةد وسٌلة رضابٌة من يأنها أن توفق بٌن الطرفٌن وتةلً يأن إرادتهنم الذاتٌنة

فٌنه " بنأن الصنلح ٌكدنً لانةقناده توافنق  فدً اجتهاد قضنابً للمحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا المصنرٌة أوضنحت

وسٌلة تتسم  ععدإذ، وتبةًا لذلك ألجأت بةض التيرٌةات إلى إدرا  الصلح من    3يالإٌجاب والقبول علٌه "

اتدنناق ودي غٌننر ملننزم للأطننراف ولا ٌتطلننب لانةقنناده إجننرا ات  بوصنندهبالبسنناطة والمرونننة عننند اتباعننه 

 .  4يالقضا  يكلٌة كما هو الحال عند اللجو  إلى

ا:  ًٌ    -السرعة فً حسم الخصومات الإدارٌة:  -ثان

 مندعٌتسم الصلح الإداري بالسرعة فً حسم النزاع قٌاساً باللجو  إلنى القضنا  ومنا ٌسنتغرقه منن  

، إذ أوضح التةمٌم الدرنسً وال ناص يبتطنوٌر اسنت دام الصنلح  لحنل النزاعنات   5يطوٌلة لحسم النزاع 

ا  على  ًٌ سرٌةة فً حل المنازعات تساعد فً تجنب  ةوسٌل وصدهييأهمٌة اللجو  إلى الصلح الإداري بود

للأينن اص المةنٌننٌن ممننا ٌقتصننر عمننل المحنناكم علننى  مالنندعاوي غٌننر المجدٌننة والمكلدننة سننوا  لنن دارع أ

باللجو   إلاّ  المنازعات التً تثٌر ميكلة قانونٌة  طٌرع ، أو المنازعة التً ترف الإدارع بأن لا ٌمكن حلها

                                                           

م49ُِّٕٖررًُّٛـررُِّٟؾٍررزُّأدقررجط١ُِّْررجْمُِّؾٍرروُُّّأّررجِزُّورر٠ٌُُّدرروْمُّهًُّٚثٌٚررٍـُّـررُّٟصْرر٠ٛزُّثٌّٕجٍعررجسُّث هث٠ًررزمُّدقررظ  (1

 .494م4848ُُّّٗمُّّٕز34ُّعوه
ـجّٟررزُّـضقررٟمُّثٌّٛررجٟزُّأُّٚثٌٚررٍـُّوّٛرر١ٍزُّدو٠ٍررزٌُّضْرر٠ٛزُّثٌّٕجٍعررجسُّـررُّٟثٌضٖرر٠ٌعجسُّثٌٛٝررع١زُُّّ-عذرروُّثٌررٌفُّّٓعٍررُّٟ  (2

 .90م4842ُُّّٗمٌُّْٕز10ُّمُّعوه49ُّٚث ّ ١ِزمُّدقظًُُِّّٕٖٛـُِّٟؾٍزُّثٌعويُّثٌمج١ٔٛٔزمُِّؾٍوُّ
فّررو٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕررزمُُّّ-مُّثٌّْضٖررجً:43/8/4989ُّلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـررُّٟصررج٠ًل0ُُّّ(ٌُّْررٕز4489ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (3

ثٌؾررَ ُّثٌغجٌررظمُِّٕٖرر رُّثٌّعررجًؾٌٍُّٕٖررٌُّٚثٌض٠ٍٛررعمُُّّ–ِّٛررٛعزُّثٌٌّثـعررجسُّث هث٠ًررزُّٚثلأعذررجسُّـررُّٟلٞررج ُِّؾٍررُِّثٌوٌٚررزُّ

 .938م4848ُُّّٗث ّىٕو٠ًزمُّ
(ُّ"ٌُّّفرُّٛٛثٌوٌٚرزُّأ٠ُّْعر40ٌُّٛـُّٟثٌّجهرُّ 4924ُّ(ٌُّْٕز12ُّلجُِّْٔٛؾٍُِّثٌوٌٚزُّثًٌٌُّّٚٞلُُّ ُّ-ُِّٓثٌض٠ٌٖعجس:ُّ  (4

عٍُّٝثٌطٌـ١ُّٓص٠ْٛزُّثٌَٕثعُّعٍُّٝأّجُُّثٌّذجهاُّثٌمج١ٔٛٔزُّثٌضُّٟعذشُّع١ٍٙجُّلٞج ُّثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّـُّٟم يُّأؽ٠ًُّقروهُّٖ

مُّٚلجُّْٔٛث ؽٌث ثسُّثٌّو١ٔرزُّٚث هث٠ًرزُّثٌؾَثةرًٌُّٞلرُُّـئُّْصّشُّثٌض٠ْٛزُّأعذشُّـُِّٟق٠ٌُّٞٛلعُُِّّٓثٌنَُّٚٛأُّٚٚو ةُُّٙ..."

(ُّعٍُّٝ"ُّصضُُِّقجٌٚزُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌّىجُّْٚثٌٛلرشُّثٌري٠ٌُّٞثّ٘رجُّثٌمجٝرُِّٟٕجّرذ١ٓمُِّرجٌُّر994ُُّـُّٟثٌّجهرُّ 4880ُّ(ٌُّْٕز0-9ُّ 

 صٛؽؤُُّّٚٛٗمجٙزُّـُّٟثٌمجُّْٔٛصمًٌُّم ؾُّىٌهُّ".
دو٠ٍررزٌُّضْرر٠ٛزُّثٌّٕجٍعررجسُّـررُّٟثٌضٖرر٠ٌعجسُّثٌٛٝررع١زُّـجّٟررزُّـضقررٟمُّثٌّٛررجٟزُّأُّٚثٌٚررٍـُّوّٛرر١ٍزُُّّ-عذرروُّثٌررٌفُّّٓعٍررُّٟ  (5

 .90ٚث ّ ١ِزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ



 (   16)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

، وهننو مننا تلقدننه جانننب مننن الدقننه الدرنسننً بالتأٌٌنند مؤكنندٌن إن الدابنندع مننن اللجننو  إلننى   1ي إلننى القضننا    

الصلح الإداري تكمن فً المنازعات الةقدٌة التً تكنون فٌهنا المسنؤولٌة موزعنة بنٌن طرفنً الةقند والتنً 

   .  2يتحتا  إلى مدع طوٌلة إلى حسمها من جانب القضا  

   -الاقتصاد فً النفقات:  -ثالثًا: 

 إنهنا  منازعناتهم بأقنل كلدنة  لافناً  الصلح الإداري فنً أننه ٌٌسنر علنى المت اصنمٌن عتتجلى مٌز 

تباعنه ٌحتنا  إلنى مصنارٌف كأتةناب المحامناع والرسنوم وإجنرا ات الحجنز اتباع مسلك القضنا ف كنون لا

والتندٌذ، وهذا ما بٌنته المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة فً اجتهاد لها " بأن اتدناق الطنرفٌن علنى تسنوٌة 

ننا علننى أسنناس المبننادئ التننً ثبننت علٌهننا قضننا  المحكمننة الإدارٌننة الةلٌننا مننؤداه انتهننا   ًٌ النننزاع بٌنهمننا ود

ا ولا تبقنننى بةننند هنننذه التسنننوٌة منازعنننة تةمنننل فٌهنننا المح ًٌ كمنننة سنننلطتها وٌنصنننب علٌهنننا المنازعنننة قضننناب

، ومن حٌثٌات الحكم ٌتبٌن لنا امتنناع المحكمنة منن سنماع الندعوف مجندداً ف كنون ال صنومة   3ي"قضاؤها

دداً للمطالبنة بنالحق انتهت بالصلح وهذا مةناه الزام الأطراف بتندٌذ الصلح لةدم إمكانٌة إقامنة دعنوف مجن

ذاتننه ومسننتندٌن للسننبب عٌنننه ، و الصننلح الإداري ٌقنندم إدارع ريننٌدع للأمننوال الةامننة  اصننةً فننً أطننار 

ٌتنازل المتضرر عن جز  من تةوٌضاته المسنتحقة لصنالح الإدارع إذالدعاوي النايبة ب طأ من الإدارع ، 

   . 4يمسلك القضابًالأمر الذي ٌجنبها ندقات كانت ملزمة بدفةها لو ا تارت ال

ٌتضح مما تقدم إن تسوٌة المنازعات بالطرق الةادٌة تكون مكلدة بيكل عنام  اصنة إذ منا أ نذنا  

منندف تةقنند الإجننرا ات فننً النندول التننً تتقاضننى رسننوماً عالٌننة فننً التقاضننً، أو بأتةنناب  الأهتمننامبةننٌن 

  .  5يأقل كلدة وٌسٌر ومن ضمنها الصلح المحاماع الباهنة، مما ٌقتضً اللجو  إلى وسابل تكون

   -استمرار العلاقة الودٌة بٌن المتخاصمٌن:  -رابعًا: 

ٌسننهم الصننلح الإداري كغٌننره مننن الوسننابل البدٌلننة فننً  لننق حالننة مننن الوبننام بننٌن الأطننراف  

المت اصمة، فهو وسٌلة لل رو  من لدد ال صومة وذلك بتحقٌق ننوع منن الوفناق المجتمةنً بنٌن الأفنراد 

                                                           

(ُّٚثٌنرجُّٗ"دضطر٠ٌُّٛثّرضنوثَُّثٌٚرٍـٌُّضْر٠ٛزُّثٌّٕجٍعرجسُّٚه٠رًجُّ"8ُّ/1ُّ/4844ُّـرُّٟ ُّثٌر٠ٌٍُّٛثلأٚيثٌضع١ُُّّثٌٚجهًُُِّّٓ  (1

 (ُُِّّٓثٌٌّجٌز.٠3ٕ ٌُّثٌٍّقكًُّلُُّ 
  .494ثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗأّجِزُّو٠ٌُُّدوْمُّهًُّٚثٌٍٚـُّـُّٟص٠ْٛزُّ  3ي

، مجموعة من المبادئ القانونٌة التً قررتها 31/12/1961قضابٌة الصادر فً تارٌخ  5  لسنة 996رقم ي -الطةن:   (3

مجلس الدولة،  ،  1961إلى آ ر دٌسمبر  1961الةدد الأول يمن أول أكتوبر  –السنة السادسة  –المحكمة الإدارٌة الةلٌا 

 .415كتب الدنً، ص الم
 

 .8ه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌٍٚـُّو١ٍّٛزٌُّقًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (4
ـجّٟررزُّـضقررٟمُّثٌّٛررجٟزُّأُّٚثٌٚررٍـُّوّٛرر١ٍزُّدو٠ٍررزٌُّضْرر٠ٛزُّثٌّٕجٍعررجسُّـررُّٟثٌضٖرر٠ٌعجسُّثٌٛٝررع١زُُّّ-عذرروُّثٌررٌفُّّٓعٍررُّٟ  (5

 .90ٚث ّ ١ِزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ



 (   17)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

ٌنرف أحند ذإ،   1يوسٌلة لبقنا  نقنا  الةلاقنة بةند حسنمها إلاّ وجهة الإدارع، فالحل الإرادي لل صومة ما هو 

الدقها  بأن اللجو  إلى القضا  من ينأنه أن ٌغلنب طرفناً علنى ار نر أي هنناك كاسنب و اسنر ممنا تبقنى 

، فإصنلاب ذات البنٌن بنٌن   2يالةلاقة الاجتماعٌة متوترع بٌن أطراف النزاع بةد صندور الحكنم القضنابً 

هنا منن  نلال التننازلات المتبادلنة المت اصمٌن بالتوافق الودي من يأنها أن ٌةالج النزاع فً ندوس أطراف

بالنصنوص والأدلنة القانونٌنة  اً والتراضً على عكس القضا  الذي لا ٌةالج مثنل هكنذا أمنورف كوننه ملزمن

وسنٌلة  هعندإذ، فالهندف الأساسنً منن الصنلح الإداري ٌكمنن منن   3يالننزاع  ًدون الاهتمام بيةور طرف

ا منن بنث روب التسنامح والةدنو بنٌن المت اصنمٌن بنإعلام لتحسٌن الةلاقة بنٌن الإدارع والأفنراد ، بمنا فٌهن

    .  4يمستحقة الوقوف بها أمام المحاكم الأ ٌر بأن هناك قضاٌا غٌر 

وجدٌر بما تقدم إن السبب الربٌس الذي ٌدفا الأطراف المت اصمة إلى ترك القضا  وتةقٌداته ما  

إلى وسنابل تكنون كدٌلنة فنً حنل الننزاع بينكل ٌسنٌر وسنرٌا بمنا فٌهنا الحدنان علنى الةلاقنة  ؤللجا إلاّ هو 

ٌّما فنً مجنال الةقنود الإدارٌنة التنً  الودٌة لل صوم، فالباحث ٌرف ضرورع است دام الصلح الإداري لا س

للجنو  إلنى قد ٌتوقف نياطها بسبب النزاعات التً ٌتأ ر الدصل فٌها عند ا تٌار المسنلك القضنابً، فمنا ا

 لنجاب أهدافه المنيودع فً ت طً الةقبات التً قد تةرقل دٌمومة المرفق عن أدا  مهامه. إلاّ الصلح 

 المطلب الثانً

 الطبٌعة القانونٌة للصلح الإداري

تتحنندد الطبٌةننة القانونٌننة لأي عمننل أو تصننرف قننانونً بحسننب تكٌٌننف الميننرع أو القاضننً لننه  

دم، فنلا بند ونحنن نبحنث تةرٌدنه منن أن نحندد طبٌةتنه القانونٌنة بتحلٌنل والصلح الإداري لا ٌ ر  عما تقن

أجزابه ومكوناته وطرٌقة الوصول إلٌه وارلٌات التً حددها الميرع و القضا  الإداري بهذا ال صوص، 

فمننا لا يننك فٌننه إن هننناك إرادتننٌن أحنندهما تتمثننل بالجهننة الإدارٌننة، والطننرف ار ننر هننو فننرد أو ينن ص 

ن إلنى اتدناق علنى حنل ال صنومة بطرٌنق اتدناقً ٌغلنب إرادتهمنا بةٌنداً عنن السنٌر ٌرفمةنوي توصل الطن

فنرعٌن سننبٌن فنً الأول منهمنا  علنىباتجناه الحنل القضنابً ، وللاسنتزادع فٌمنا تقندم سنقسنم هنذا المطلنب 

 التكٌٌف الدقهً ، وسنتناول فً الدرع الثانً التكٌٌف القضابً لةقد الصلح الإداري.

                                                           

ثلأّرٍٛحُّؼ١رٌُّثٌمٞرجةُّٟـرُّٟفرًُّثٌّٕجٍعرجسُّث هث٠ًرزمُّهًثّرزُِّمجًٔرزمُّهثًُّثٌؾجِعرزُّثٌؾو٠رورمُّه.ُّإدٌث١ُُّ٘ف١ُّْٓعذجهرمُّ  (1

 .339م4840ُُّّٗث ّىٕو٠ًزُّم
ثٌؾَ ُّثٌغرجٟٔمُّهثًُّثٌىضرخُّثٌمج١ٔٛٔرزٌٍُّٕٖرٌُُّّ–ه.ُّث١ُّّّٓ٠وُّم١ًٍُّهّٛلٟمُّثٌطٌقُّؼ١ٌُّثٌمٞجة١زٌُّفُّٜثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزُّ  (2

 .90م4848ُُّّٗٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌمجٌ٘رم
ج١ًٌٍٍُُّّْٛثٟٝمُّثٌّٛجةًُّثٌذو٠ٍزُّـُّٟص٠ْٛزُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُّثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُّثٌٌّورَُّثٌعٌدرٌٍُّٟٕٖرٌُّٚثٌض٠ٍٛرعمُّه.ُِّ  (3

 .484م4844ُّٗثٌمجٌ٘رمُّ
 .494أّجِزُّو٠ٌُُّدوْمُّهًُّٚثٌٍٚـُّـُّٟص٠ْٛزُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (4



 (   18)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

 الفرع الأول

 تكٌٌف الفقهً للصلح كطرٌق لإنهاء الخصومة الإدارٌةال

نهر انقسام فقهً حول طبٌةة عقد الصلح هل هو ذو طبٌةنة إدارٌنة أم مدنٌنة، واتجهنوا فنً ذلنك  

 إلى اتجاهٌن.

ٌرف بنإن عقند الصنلح عقند مندنً ، أي اننه أحند تطبٌقنات عقنود الإدارع المبرمنة  -الاتجاه الأول :

     1ي -رأٌهم بما ٌلً : اولٌس القانون الإداري وأٌدو استناداً للقانون المدنً،

 إن مراحل إبرام هذا الةقد وطبٌةته القانونٌة هً ذاتها المتبةة فً نطاق القانون المدنً. -1

لا نجد اليروط الاستثنابٌة والسلطات الواسةة الممنوحة ل دارع فً نطاق القانون الةام تبرز فً  -2

 نطاق عقد الصلح.

مكن ل دارع أن تدرض الصلح على ال صم ار ر، أو تلزمه بقبول نتٌجة الصلح وأثرهف إنما لا ٌ -3

 ٌبقى الطرف ار ر محتدناً بكامل حرٌته بقبول أو عدم قبول الصلح.

أضافة لما تقدم ٌستند أنصار هذا الراي إلى أن عقد الصلح محدد ومننم فً القانون المندنً دون  

ا حتى لو كان أحد طرفٌه ي صًا من أي اص القانون غٌره من القوانٌن ، مما ٌ ًٌ ستبةد أن ٌكون عقداً إدار

الةام  كأعمال التصالح الضرٌبٌة بٌن الإدارع والم الف مةها، فلا ٌمكنن مصنادرع إرادع أي منن الطنرفٌن 

    .  2ين لدساد الإرادع اللازمة لإبرامهتةرض للبطلا إلاّ بإجباره على إبرام الصلح، و

ٌرف بأن عقند الصنلح هنو عقند إداري، وإن الةقنود التنً تبرمهنا الإدارع ت ضنا  -الاتجاه الثانً: 

 -لإحكام القانون الإداري ولٌس المدنً وأٌد أنصار هذا الاتجاه رأٌهم بما ٌلً: 

لا ٌمكن القول بأن تكٌٌف الصلح المبرم منن جاننب الإدارع علنى أننه منن عقنود القنانون ال ناص  -1

كننان القاضنً الإداري ٌسنتطٌا أن ٌسننتمد  عنن القنانون المندنً، وإنْ  ون القنانون الإداري مسننتقلاً دابمًناف كن

    .  3ي بةض من أحكام القانون المدنً عند إعداد اجتهاده ال اص

                                                           

ٌقًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزُّدرجٌطٌقُّثٌٛه٠رزمُّهثًُّثٌٕٙٞرزُّثٌعٌد١رزُُّّثٌٍٚـُّث هثًُّٞٚثلأٔ ّزُّثٌّٖجدٙزُّه.ُّأفّوُّّ ِزُّدوًم  (1

 .30ٗم4849ٌٌٍُُُّّّٕٖٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌمجٌ٘رمُّ
ه.ُِّقّوُّفى١ُُّف١ُّْٓثٌقى١ُمُّثٌٕ ٠ٌزُّثٌعجِزٌٍٍُّٚـُّٚصطذ١مجصٙجُّـُّٟثٌّٛثهُّثٌؾٕجة١زمُّهثًُّثٌٕٙٞزُّثٌعٌد١زمُّثٌمجٌ٘رمُّدروُّْٚ  (2

 .92ّٕزٌُّٖٔمُّٗ
م٠ُّْٚرضٕوُّأٔٚرجًُّ٘ريثُّثلاصؾرجُّٖإٌر40ُّٝه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌٍٚـُّو١ٍّٛزٌُّقًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (3

"ُّعٍررُّٝؽررٛثٌٍُّؾررٛ ُّث١ٌٙتررجسُّثٌعجِررزٌٍُّٚررٍـُّدمٌٛٙررج4081ُُّّ(ُِّررُّٓثٌمررجُّْٔٛثٌّررؤُّٟثٌفٌْٔررُّٟثٌٚررجهًٌُّْررٕز4819/3ُّثٌّررجهرُّ 

 ٠ٌُّٜٙـُُِّّٓث٠ٌٌٍُّٛثلأٚيُّ".ٌٍذٍو٠جسُّٚثٌّؤّْجسُّثٌعجِزُّثٌٍؾٛ ُّإٌُّٝثٌٍٚـُّدعوُّصف٠ٛ



 (   19)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

  مننن ثننم  إن عقننود الصننلح المبرمننة فننً مجننال عقننود الأيننغال تكٌٌننف علننى إنهننا عقننود إدارٌننة ، و -2

    .  1يت ضا لأحكام القضا  الإداري 

ا طالما إن أحد أطرافه ٌمثل الي ص  دإن عقد الصلح الذي تكون الإدارع طرفاً فٌه ٌة -3 ًٌ عقداً إدار

قابم أو المحتمل الوقوع الذي ٌقا ضمن ا تصاص القاضً الإداري، الالةام، فالهدف منه هو إنها  النزاع 

ة ومة المراد حلها ، فلا ٌتم اللجو  إلٌه إلا بوجودها ولكونهنا مةروضنكما وإن الصلح ٌةد مرتبطاً بال ص

    .  2ي على القاضً الإداري سٌكون للأ ٌر دور فً إقرار الصلح

عقنود التصنالح التنً تبرمهنا الإدارع ولٌند إرادتهنا المندنردع ، وعندّ الدقهنا إلى جانب ذلنك ذهنب أحند 

ٌكٌف بأنه عقد إداري، وٌكون ذلك فً التيرٌةات الضرٌبٌة والجمركٌة التً ٌغٌب فٌها عنصر التدناوض 

أغدالنه منن جاننب من جانب الإدارع على عكنس الةقنود الإدارٌنة الأ نرف مراعناعً لطبٌةنة الحنق النذي تنم 

  .  3يالم الف 

علنى النرغم منن غٌناب ذو طبٌةنة عقدٌنة القانونً من جانب الإدارع هنو ف نحن بأن التكٌٌف ونر 

هننذا لا ٌغٌننر مننن حقٌقننة اتجنناه الطننرفٌن إلننى إنهننا  ال ننلاف القننابم أو  ن  أ إلاّ الإرادع الحننرع للطننرف ار ننر 

المحتمل من  لال رضا الطرف الم الف بقبول التسنوٌة بالتننازل المنالً بندلاً منن اللجنو  إلنى القضنا  ، 

ما ومقابل ذلك تنازل الإدارع عن المسا لة فً الم الدات الإدارٌة والمالٌة التً تم ارتكابها ، فما ٌؤٌد ذلك 

ا ٌحمل فً طٌاته  ًٌ ذهب الٌه جانب من الدقه الدرنسً مةتبرًا إن الصلح فً المجال الضرٌبً ٌةدُ عقداً إدر

كافة أركان الةقد الإداري ، إذ ٌ ضا للقاعدع الةامة للةقود وهً إن الةقد يرٌةة المتةاقدٌن بمنا فٌهنا منن 

هٌبة الةامة للضرابب ، و اتصالها بمرفق عام قواعد عامة ، وهً أن تكون الإدارع طرفاً فٌه والمتمثلة بال

غٌر مألوفة عنن القنانون ال ناص، إذ ٌنذهب أصنحاب  اً ٌتضمن الةقد يروط وهً الدابرع الضرٌبٌة ، وإنْ 

                                                           

م43ُّه.ًُُِِّّٕٚٛقّوُّأفّومُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌمرجُّْٔٛث هثًٞمُّهثًُّثٌٕٙٞرزُّثٌعٌد١رزٌٍُّٕٖرٌُّٚثٌض٠ٍٛرعمُّدروُّّْٚرٕزُّٟذرعمُّٗ  (1

ُّدر ُّْ"ُّعٕروِج٠ُّىرُّْٛثٌٚرٍـُِّرٌصذ٠ٚ8ُّ/4ُّ/4999ُّ٠ْضٕوُّثٌفمُّٗثٌفٌُّْٟٔـُّٟىٌهُّإٌُّٝثٌضع١ُُّّثٌوًُّٚٞثٌٚجهًُّـُّٟ  (ُّثٌيُّٞد١ٓ 

ثلإٔؽجيُّثٌعجِزمُّـئُّْصى١١ؿُّثٌعمو٠ُّىُّْٛإهث٠ًرًجمُّدّرجُّـ١ٙرجُّثٌٚرٍـُّثٌٕجٕربُّعرُّٓثلأٝرٌثًُّثٌضرُّٟصٍقركُّدعمرٛهُُّّثًصذجُّٟٚع١كُّدعمٛه

 (ُُِّّٓثٌٌّجٌز.4ثلإٔؽجيُّثٌعجِزُّ"٠ُّٕ ٌُّثٌٍّقكًُّلُُّ 
ثٌٚررٍـُّث هثًُّٞٚثلأٔ ّررزُّثٌّٖررجدٙزٌُّقررًُّثٌّٕجٍعررجسُّث هث٠ًررزُّدررجٌطٌقُّثٌٛه٠ررزمُِّٚرروًُّّررجدكمُُّّه.ُّأفّرروُّّرر ِزُّدرروًم  (2

ٗ39. 

.16د. منصور محمد أحمد، الصلح فً القانون الإداري، مصدر سابق، ص     3) 
وٌرجا غٌاب عنصر التداوض من جانب الإدارع ف كون أصل عقد الصلح هو توافق الإرادتٌن لكن جسامة الدةل الذي 
أرتكبه الم الف ٌ ضا فً تقدٌر الإعدا  عنه من جانب الإدارع، ومن هذه التيرٌةات قانون الإجرا ات الضرٌبٌة 

  من جواز إجرا  351فً المادع ي 1966سً لسنة  ، وقانون الجمارك الدرن247فً المادع ي 1975الدرنسً لسنة 

  75فً المادع ي 2121  لسنة 216التصالح فً الم الدات المالٌة، وقانون الإجرا ات الضرٌبة الموحد المصري رقم ي

  لسنة 113التً أجازت للوزٌر أو من ٌ وله عقد الصلح ما من ٌرغب بالتصالح ، وقانون ضرٌبة الد ل الةراقً رقم ي

  مكرر التً أجازت لوزٌر المالٌة عقد التسوٌة الصلحٌة بةد تقدٌم طلب تحرٌري من قبل الم الف 59فً المادع ي 1982

 ٌتبٌن لنا غٌاب عنصر الإرادع الحرع من جانب ال صم، ب لاف الإدارع التً تملك الركون للصلح من عدمه. إذ.... 



 (   21)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

فٌمنا تملٌنه الإدارع علنى المكلنف منن ينروط محندده مسنبقاً بموجنب  هذا الاتجاه إن هنذا الينرط ٌجند سننده

    .  1يادرع ، وب لاف ذلك ٌتم تحرٌك دعوف إدارٌة أو جنابٌة التيرٌا كالدفا المالً أو محل المص

 -ومما تقدم ٌمكننا أن نفرق بٌن الاتجاهٌن وفقاً لما ٌلً: 

إن إبرام عقد الصلح المندنً ٌكنون منن أطنراف متسناوٌة   -أطراف ال صومة: إذالا تلاف من  -1

ومتكافبة فً المراكز القانونٌة، ب لاف عقد الصلح الإداري الذي ٌيترط أن تكون الجهة الإدارٌة أو أحند 

 أي اص القانون الةام طرفاً فٌه.

ن دفنً الصنلح المندنً ٌةن -موضوع النزاع المراد إنهابنه: إذالا تلاف من  -2 ًٌ ا ٌقنا بنٌن الننزاع عاد

الأي اص كحالات الصلح فً المسابل المتةلقة بحقنوق المالٌنة بٌننهم، أو فنً مسنابل الأحنوال الي صنٌة، 

 بحق له صلة بسٌر المرافق الةامة. اً ب لاف الصلح الإداري الذي ٌكون غالباً مرتبط

ه مننن نّننأ إلاّ فننً الصنلح المنندنً ٌكنون الأثبننات بالكتابنة  -طنرق أثبننات الصنلح : إذالا نتلاف مننن  -3

، ب نلاف الصنلح الإداري النذي   2يالممكن الاستةانة بوسابل آ رف لإثباته كالإقرار أو اليهادع أو الٌمٌن 

   .  3يبالكتابة فقط  إلاّ لا ٌمكن إثباته 

وبةد التطرق إلى بٌان رأي الاتجاهٌن ٌذهب الباحث إلى تأٌٌد رأي الاتجاه الثانًف كون لا ٌمكنن  

تكٌٌف عقد الصلح الإداري الذي تبرمه الإدارع بأنه مدنً، وذلك لا تلاف الغاٌة وطرٌقة الإبرام والنتابج 

 ى الصلح من عدمه.لاحننا علو إرادع الإدارع ودورها الحاسم باللجو  إلإذوارثار المترتبة، 

 الفرع الثانً

 التكٌٌف القضائً لعقد الصلح الإداري

كانننت الطبٌةننة القانونٌننة لةقننود الصننلح التننً تبرمهننا الإدارع فننً فرنسننا غٌننر واضننحة المةننالم مننن 

النذي طوٌلنة علنى أن ٌكنون ينكل مةناملات الصنلح  مندع ضوعها للقضنا  الإداري، إذ جنرت الةنادع ولإذ

                                                           

  1)Julie cornuم la Transactionُّen matire administratifsم Mémoire prepareم présenté et 
soutenu publiquementُّpour l’obtention du Master recherche Droit public approfondi, 
universite pantheon-assas – paris IIُّDroit – Économie – Sciences sociales , 2007 -
2008, P.42 

ُّْٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلٟمُّهدٍرَُّٛعرجٌٟمُّثٌّعٙروُّثٌمٞرجةٟمُّثٌّؾٍرُِّثلأعٍرُّٝٙذجؿُّؼجٍُّٞهعوٚٓمُّأفىجَُّعموُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌمجٔ  (2

 .43م4844ٌٍُّٗمٞج مُّ
ُّ–ى٘ذشُّثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّث٠ٌٌّٚزُّـُّٟثؽضٙجهٌُّٙجُّ"ُّإُّْإعذجسُّعموُّثٌٍٚـُّلا٠ُّىُّْٛإلاُّدجٌىضجدزُّأُّٚدّقًٌُّّٞرُّّٟ  (3

مُِّؾّٛعرز48ُّ/4ُّ/4980ُّلٞرجة١زمُّثٌٚرجهًُّـرُّٟصرج٠ًل44ُُّّ(ٌُّْٕز084ًُّلُُّ ُّ-ـجٌىضجدزٌٌُُّّٕٟلإعذجسُّلاُّثلأعمجه"ُّثٌطعٓ:ُّ

إٌر4982ُُّّٝثٌعروهُّثلأٚيُّ ِرُّٓأٚيُّأوضرٛدٌُُّّ-ثٌْرٕزُّثٌغجٌغرزُّعٖرٌُُّّ–ُِّٓثٌّذجهاُّثٌمج١ٔٛٔزُّثٌضُّٟلًٌصٙجُّثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍرجُّ

 .181(ُِّؾٍُِّثٌوٌٚزمُّثٌّىضخُّثٌفٕٟم4980ُِّٕٗضٚؿُّـذٌث٠ٌُّ



 (   21)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

الأي اص الةامة من عقود القانون ال اص ت ضا لا تصاص القاضً الةادي، فدً دراسة أعدها  ٌبرمه

مجلس الدولة الدرنسً بةنوان يحل المنازعات بطرٌقة م تلدة  أوضح فٌه " إن الصنلح عقند مندنً، دون 

تةمننٌم ال صنندر، وبةنند سنننتٌن مننن هننذه الدراسننة   1ي اسننتثنا  ومنازعاتننه ت ضننا لإحكننام القضننا  الةننادي "

ا   النذي أوضنح يتطوٌر است دام الصلح لتسوٌة ر من الوزٌر الأول  وال اص بيأن الصاد ًٌ النزاعات ود

فٌه يي إن عقود أبرام الصلح فً الأصل ت ضنا لإحكنام القنانون ال ناص، لكنن لطالمنا إن المنازعنة التنً 

لا تصنناص  انتهننت عننن طرٌننق الصننلح أدت أو كانننت مننن الممكننن أن تننؤدي إلننى وجننود دعننوف ت ضننا

، ومنا تقرٌنر مجلنس    2يالقضا  الإداري ، فإن هذا الصلح ٌأ ذ طابا الةقود ال اضنةة للقنانون الةنام    

ه كان هناك استثنا  من  ضوع المنازعنات المتةلقنة بةقنود ن  أ الدولة الدرنسً بيأن تكٌٌف عقد الصلح إلا  

التيننرٌةات الدرنسننٌة بةنند الثننورع الدرنسننٌة علننى أن أبننت دإذالأيننغال الةامننة لإحكننام القضننا  الةننادي ، 

ٌقننا فننً إذالمنازعننات المتةلقننة فننً مسننابل الأيننغال الةامننة ت ضننا لا تصنناص القاضننً الإداري فقننط ، 

ا تصاص الأ ٌر المسابل المتةلقة بتدسٌر محتوف الةقد أو تقٌٌم انتنامه ، أو لتسوٌة المنازعات المتةلقنة 

   .  3ي بتندٌذه

مجموعة من المةناٌٌر محاولنة  1993الدولة الدرنسً بةد الدراسة التً أعدها عام وضا مجلس  

 -قد الصلح بأنه إداري قبل أن ٌصدر رأٌه بيكل نهابً، فمن هذه المةاٌٌر: منه فً تكٌٌف ع

   .  4ي ٌكون هناك نص تيرٌةً  اص ٌجٌز عرض عقد الصلح على القضا  الةادي إلاّ  -1

القضننابٌة لةقنند الصننلح مننن  ننلال موضننوعها المبايننر، فننإذا كننان متصننلاً  أن ٌننتم تحدٌنند الطبٌةننة -2

     .  5يعقداً ٌ ضا لا تصاص القضا  الإداري  عدّ  بالمرفق الةام

ٌكون الغرض من إبرام الصلح الإداري هو تقدٌم  دمة عامة للجمهور، فمتى ما كانت الغاٌة  أنْ  -3

    . 6ي من الصلح هو استمرار عمل المرفق الةام وضمان دٌمومته دون توقف أجاز ل دارع إبرام الصلح

                                                           

 والمنيور على الرابط الاتً:  ،  4/2/1993رٌر فً مجلس الدولة الدرنسً والمؤرخ فً يدراسة أجراها قسم التقا  (1

https://ulysse.univ-lorraine.fr/discovery/fulldisplay 
11/3/2122تارٌخ الزٌارع   

 .49ٗه.ًُُِِّّٕٚٛقّوُّأفّومُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌمجُّْٔٛث هثًٞمُِّٚوًُّّجدكمُِّٖجًُّإ١ٌُّٗأ٠ٞجًُّ
 .(ُُِّّٓثٌٌّجٌز4(٠ُّٕ ٌُّثٌٍّقكًُّلُُّ 8/4/4999ثٌضع١ُُّّثٌوًُّٚٞثٌٚجهًُُِّّٓث٠ٌٌٍُّٛثلأٚيُّثٌّؤًكُّـُّٟ   (2

 3) Anne laure ponsardsous, la transaction administration, these pour le doctorate 
drort, ecole doctorale de droit et de sciences politiques, universite paris quest 
Nanterre al defense ,2015. p.87. 
 4) - A. noury, les alternatives au règlement par les juridictions étatiques des litiges 
intéressant l’administration, étude Faculté de droit de Lille-CNRS, 2008, p.94 

 34ه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌٍٚـُّو١ٍّٛزٌُّقًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (5
 6) Anne Laure Ponsardsous, la Transaction Administration, op.cit. p.89. 

https://ulysse.univ-lorraine.fr/discovery/fulldisplay?docid=alma991000794159705596&context=L&vid=33UDL_INST:UDL&lang=fr&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab
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وأنهننى مجلننس الدولننة الدرنسننً الجنندل الحاصننل حننول تكٌٌننف عقنند الصننلح، إذ أصنندر حكمًننا فننً  

  أكنند فٌننه وبوضننوب علننى " ا تصنناص القاضننً الإداري بننالننر فننً المنازعننات المتةلقننة 6/12/2112ي

بالصلح، والتً تهدف إلى تسوٌة المنازعنات القابمنة أو تجننب المنازعنات التنً ٌ نتص القاضنً الإداري 

مبرم من أي ، وفً السٌاق ذاته أوضحت محكمة التنازع فً حكم لها " إن عقد الصلح ال  1يبالحكم فٌها " 

إذا تضنمن الةقند صنلاحٌة  إلاّ المبدأ عقد ذا طبٌةة مدنٌنة، إذي ص مةنوي من أي اص القانون الةام من 

الإدارع بممارسة امتٌازات السلطة الةامة، أو أدف إلى إيراك المتةاقد فً تندٌذ احدف مهام المرفنق الةنام، 

القاضنننً الإداري بينننكل ح  ضنننوعها لا تصننناص ححنننحأو منننن المنازعنننات التنننً ٌكنننون فٌهنننا بينننكل واض

   .  2ي"أساسً

مما تقدم حدد الاجتهاد القضابً الدرنسً موقده من تكٌٌنف عقند الصنلح بةند تنردد بينأن ا تصناص 

نرف إنه كان على صواب فً إدراجنه تحنت ا تصناص القاضنً الإداريف لمنا إذالقضا  الإداري بننره، 

 ٌازات غٌر قابلة للتجاهل.تتمتا بها الإدارع من صلاحٌات وامت

أمننا عننن القضننا  الإداري المصننري فلننم ٌبننٌن موقدننه صننراحة مننن طبٌةننة عقنند الصننلح الننذي تبرمننه 

منن الندعاوي التنً نننرت بهنا المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا المصنرٌة بينأن عقند  كثٌراً هناك  نّ أ إلاّ الإدارع ، 

ذا كننان ثابننت مننن ام التننً أصنندرتها " إالصننلح، والتننً تمثننل أحنند أطرافننه جهننة إدارٌننة، فمننن بننٌن الأحكنن

استنهار الأوراق ما ٌقطا فً تلاقً إرادتً طرفً الدعوف أثنا  ننرها أمام محكمة القضا  الإداري فً 

حسم النزاع صلحاً وذلنك بننزول كنلاً منهمنا علنى وجنه التقابنل عنن جنز  منن ادعابنه بنأن تنازلنت الجهنة 

، وتنازل المتةهد عن دعواه والدوابند المطالنب بهنا ، لا ٌجنوز لأي منن الطنرفٌن أن  الإدارٌة عن تمسكها

 محاكم الإدارٌة حح، مما ٌدل وفق لما تقدم على أن عقود الصلح التً تننرها ال  3يٌمضً فً دعواه ..." 

                                                           

  12/2112/ 6فً يالصادر " DE L'HAY-LES-ROSES – CDI 2000حكم مجلس الدولة الدرنسً فً قضٌة"   (1

والمتةلق بيأن الموافقة على عقود الصلح بالنسبة للنقابات الةامة، والمنيور على قاعدع التيرٌةات الوطنٌة عبر الرابط 
 الاتً:   

https://www-legifrance-gouv-fr                                                                11/3/2122تارٌخ الزٌارع  
  Semitubويننركة  Briançonالواقةننة بننٌن بلدٌننة ي(3888ُّأٙرروًسُِّقىّررزُّثٌضٕررجٍعُّثٌفٌْٔرر١زُّـررُّٟثٌرروعًُّٜٛلررُُّ   2(

ُّ  BusٕٚررٌوزXُّ(مُّٚثٌضررُّٟصررضٍنُّ٘ٚلجةعٙررجُّدٌـررعُّثٌْرر١و40ُّ/8ُّ/4882ُّثٌٚررجهًرُّـررُّٟ   Briançon Bus-mr.xوي
Briançon  قضاٌا عدٌندع علنى ربنٌس البلدٌنة وينركةSemitub  أمنام المحناكم الإدارٌنة بينأن الأ نلال بتندٌنذ عقند الصنلح

المبرم بٌنهما دون أن ٌكون هنالك استجابة من المحاكم الإدارٌة التً تحدننت علنى ا تصاصنها، ممنا دفنا محكمنة التننازع 
عقب قرار ربٌس البلدٌنة بوضنا  طنٌن منن  xوالسٌد    Briançon Busبوضا حد ل جرا ات الةدٌدع التً رفةتها يركة 

  ممننا أصنندرت اجتهادهننا 15/12/1992ركنناب نقننل الةننام فننً ال دمننة  لافنناً لةقنند الصننلح المبننرم بننٌن الطرفننان فننً ي
 .  من الرسالة4با تصاص القضا  الإداري بيروط عدع. ٌننر الملحق رقم ي

فّررو٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕررزمُُّّ-مُّثٌّْضٖررجً:41/4/4928ُّلٞررجة١زمُّثٌٚررجهًرُّـررُّٟصررج٠ًل41ُُّّ(ٌُّْررٕز948ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (3

 .933ثٌؾَ ُّثٌغجٌظمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ–ِّٛٛعزُّثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزُّٚثلأعذجسُّـُّٟلٞج ُِّؾٍُِّثٌوٌٚزُّ

https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000008131774/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
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    . 1يالمدنً المصرٌة تكٌٌف بأنها عقود إدارٌة ٌ تص بننرها القاضً الإداري دون 

صننةٌد القضننا  الإداري الةراقننً لننم نجنند لمجلننس الدولننة حكمًننا صننرٌحًا علننى أن عقننود أمننا علننى  

الصننلح المبرمننة مننن جانننب الإدارع ت ضننا لولاٌننة القضننا  الإداري بننل الةكننس ت ضننا لولاٌننة القضننا  

الةادي، ومن ذلك حكم المحكمة الإدارٌة الةلٌا بالننر فً الطةن التمٌٌزي المةروض أمامها على أن " لا 

تص محكمننة القضننا  الإداري بالمنازعننات الةقدٌننة بننل ٌقتصننر عملهننا علننى الننننر بالدصننل فننً صننحة ت نن

فً ذلك من وجهنة نننر الباحنث ٠ٌٚؽعُّثٌْذخُُّّ،  2ي الأوامر والقرارات الإدارٌة الدردٌة والتننٌمٌة ... "

الإدارٌنة . أمنا فٌمنا إلى عدم وجنود النصنوص القانونٌنة التنً تلنزم عنرض الةقنود الإدارٌنة أمنام المحناكم 

أو الوثنابق القٌاسنٌة الصنادرع منهنا لنم ثٌعمٛهُّثٌقى١ِٛزُّثٌٚجهًرُِّرٍُّٓٚثًرُّثٌضنطر٠١ٌُُّّ ص تةلٌمات تندٌذ

تير إلى موقف صرٌح بيأن اللجو  إلى الصلح ، بل عمندت اللجنو  إلنى إدرا  وسنٌلة التوفٌنق وهنً منا 

ننالحنل ا ٌنننة بننٌن الطننرفتيننكٌل لجإذتكنون أقننرب إلننى الصنلح مننن  ًٌ ، وهنناك مننن التطبٌقننات   3ي لنننزاع ود

ٌّما  عقود المقاولة بننود تتضنمن اللجنو  إلنى التسنوٌة فً الةملٌة التً تؤكد لنا بإدرا  الةقود الحكومٌة لاس

الودٌة فً حال الا تلاف ، وفً حال عدم التوصل إلى اتداق تكون المحاكم المدنٌة هً الم تصة بنالننر 

 هناك من القرارات القضابٌة التً حسمتها المحاكم المدنٌة بطرٌق الصلح بٌن  ، كما  4يفً النزاع القضابً

                                                           

ـٞ ًُّعُّٓىٌهُّٕ٘جنُُِّّٓثلأّج١ٔوُّثٌمج١ٔٛٔزُّثٌضُّٟأفُّْٓثٌٌّٖعُّثٌٌُّّٚٞـُّٟإهًثؽٙجُّثٌضُّٟصويُّعٍُّٝثمضٚرجُّٗث١ٌٙترجسُّ  (1

عٍرُّٝ"ُّلٞرج٠ج4841ُُّّ(ُُِّّٓثٌوّرضًُّٛثٌّٚرٌٌُّْٞرٕز498ُّىج١ٔزُّص٠ْٛزُّثٌَٕثعٍُّٙقجمًُّإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّ ثٌمٞجة١زُّث هث٠ًزُّدئِ

ثٌوٌٚز١ُّ٘تزُّلٞجة١زُِّْضمٍزمُّصٕٛحُّعُّٓثٌوٌٚزُّـ١ّج٠ٌُّـعُِّٕٙجُّأُّٚع١ٍٙجُُِّّٓهعجٚٞمُّٚـُّٟثلضرٌثؿُّصْر٠ٛضٙجُّٚه٠رًجُّـرُّٟأٌُِّٞفٍرزُّ

عٍُّٝ"ٌُّّفرُّٛٛثٌوٌٚرز4924ُُّّ(ٌُّْٕز12ُُِّّثٌوٌٚزًُّلُُّ (ُُِّّٓلجُِّْٔٛؾ40ٌٍُِِّٓثفًُّثٌضمجُّٟٝ..."ُّمُّوّجُّٚٔٚشُّثٌّجهرُّ 

أ٠ُّْعٌُّٛعٍُّٝثٌطٌـ١ُّٓص٠ْٛزُّثٌَٕثعُّعٍُّٝأّجُُّثٌّذجهاُّثٌمج١ٔٛٔزُّثٌضُّٟعذشُّع١ٍٙجُّلٞج ُّثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّـُّٟمر يُّ

 أؽ٠ًُّقوهُّٖـئُّْصّشُّثٌض٠ْٛزُّأعذشُّـُِّٟق٠ٌُّٞٛلعُُِّّٓثٌنَُّٚٛأُّٚٚو ةُٙ...".
مُّٚثًٌُّّٕٖٛـُِّٟؾّٛعزُّلرٌثًثسُّٚـضرج40/4/4849ُّٞٚ(ُّثٌٚجه4840ًُّإهثًُّٞص١١َُّّ/ُُّّ/ُّلٞج 081ًلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (2

 .888م4849ُِّٗؾٍُِّثٌوٌٚزٌُّعجَُّ
عٍررُّٝإِىج١ٔررزُّصْرر٠ٛزُّثٌَٕثعررجس4841ُُّّ(ٌُّْررٕز4ُّ/أٚلاً(ُِّررُّٓصع١ٍّررجسُّصٕف١رريُّثٌعمررٛهُّثٌقى١ِٛررزًُّلررُُّ 0أٚٝررقشُّثٌّررجهرُّ   (3

ثٌمٞرج مُّإىُّٔٚرشُّثٌّرجهرُّ"٠ُّرضُُّصْر٠ٛزُّثٌّٕجٍعرجسُّدعروُّصٛل١رعُّثٌعمروُّدرجٌضٛثـكُّثٌٕجٕتزُّدعوُّإدٌثَُّثٌعموُّٚه٠جًُّدولآًُُِّّثٌٍؾٛ ُّإٌُّٝ

ٚه٠جم٠ًُّٚىُُِّّْٛٓم يُّصٖى١ًٌُّؾٕزُِّٖرضٌوزُّدر١ٌُّٟٓـرُّٟثٌٕرَثعُّثٌّضّغٍر١ُّٓدؾٙرزُّثٌضعجلروُّٚثٌّضعجلروُِّعٙرجُّٚـركُّأفىرجَُّثٌمرجُّْٔٛ

ِرًُّٓةر١ُِّؽٙرزُّثٌضعجلرو"مُّٚعّر ًُّدٙريُُّّٖٚثٌضع١ٍّجسُّثٌّع١ٕزُّٚدٕٛهُّثٌعمو٠ُّٚعوُِّقٌُّٞديٌهُّثلاصفجقُّد١ُّٓثٌطٌـ٠ُّٓ١ٚرجهقُّع١ٍرٗ

-48لةقود تصنمٌم وتندٌنذ الأينغال الةامنة فنً الدقنرع ي وثابق الةطا  النموذجٌة للمناقصات التنافسٌة الةامةثٌّجهرُّأٚٝقشُّ
ا من  لال تةٌٌن مجلس لدنض ال لافنات ، إذ نصنت الدقنرع " 4 ًٌ ُّإٌرٝثٌن ـرجسُُّّإفجٌرز٠رضُُُّّ  من الوثٌقة آلٌة فض النزاع ود

٠ٚضع١ُّٓعٍُّٝثٌطٌـ١ُّٓأ٠ُّْمِٛجُّدض١ّْزُّأعٞج ُّثٌّؾٍرُُِّّ(4ُّ-20لٌثًُّدٙجُّٚـمجًُّلأفىجَُّثٌفمٌرُّ ُّ ٙوثًِؾٍُِّـُّٜثٌن ـجسُّ

ِؾٍررُِّـررُُُّّّٜإٌررٝصمررو٠ُُّٕررىٛثُُّّٖإٌررٝثٌطررٌـ١ٌٍُّٓطررٌؾُّثلأمررٌُّد ٔررُّّٗرر١ٍؾ ُُّّوإٔررعجًُّأفرر٠ِٛررجُِّرر22ُُّّٓدٚررًٛرُِّٖررضٌوزُّمرر يُّ

(ُّـُّٟفجيُّعوًَُّٝج5ُّ-20.ُّوّجُّٚأٚٝقشُّثٌٛع١مزُّـُّٟثٌفمٌرُّ 163.ُُِّّٗٓثٌٛع١مزُّ"ُّ(4-20ثٌَٕثعجسُّعّ ُّد فىجَُّثٌفمٌرُّ 

أفوُّثلأٌٟثؾٌُّّجُّصًُّٛٙإ١ٌُّٗثٌّؾٍُِّؽجٌٍُّلأٌٟثؾُّأ٠ُّْضفمجُّدًٚٛرُِّذجٕرٌرُّعٍرُّٝصْر٠ٛزُّثٌنر ؾُّدٖرىًُّٚهُّٞدّرجُّـ١رُِّٗرُّٓ

أنننه ٌتةننٌن علننى ف  ،4-20إذا صنندر أيننةار بةنندم الرضننا إعمننالاً للدقننرع يإِىج١ٔررزُّصْرر٠ٛزُّثٌٕررَثعُّٙررٍقجمًُّإىُّٔٚررشُّثٌفمررٌرُّ"ُّ
 .165..." صالتحكٌم بإجرا اتالطرفٌن محاولة تسوٌة ال لاف بيكل ودي قبل المبايرع 

ِقجـ رزُّدجدرًُّدر١ُّٟٓرٌؾ٠ُّّغرًُّثٌٖرنُّ٘ثٌعرجَمُّٚ٘رُُّّٛ–ِو٠ٌ٠زُّثٌعمٛهُّثٌقى١ِٛرزُُّّ–أٖٔبُّعموُِّمجٌٚزُّـُّٟلُُّْثٌضعجلوثسُّ  (4

ثٌط٠ٌركُّثٌرٌثد٠ُّدر١ُُّّٓذ١روِقجـعُّدجدًُّأٝجـزُّإٌُّٝٚظ١فضرٗمُّٚدر١ُّٕٓرٌوزُِّمرجٚلاسُّصٕضّرُّٟإٌرُّٝثٌمطرجعُّثٌنرجُّٗدٖر ُّْأٖٔرج ُّٚصع

ِرُّٓثٌعمروُّعٍرُّٝ"ُّـر32ُُّّٟمُّإىُّصّٕٞشُّثٌذٕرو40/1/4843ُّـُّٟصج٠ًلُُّّم(3448ُِّقجـ ضُّٟدجدًُّٚوٌد  مُّد ٌُِّث فجٌزًُّلُُّ 

زُّٖٔٛحُّم ؾُّد١ُّٓثٌطٌـ٠ُّٓ١ضُُّفٍُّٗٚه٠جًُّٚـُّٟفجٌزُّعوَُّثٌضًُّٛٙإٌُّٝثصفجقُّصىرُِّْٛقىّرزُّثٌذروث رُّ٘رُّٟثٌّنضٚرزُّدرجٌٕ ٌُّفجٌ

 ـُّٟثٌَٕثعُّثٌمٞجةُّٟ"ُّ ؼ١ًٌُِّٕٖٛ(.
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  .  1يجهتٌن تمثل أحدهما الي ص الةام 

وبهذا ٌتضح لنا إن المنازعات التً تكون الإدارع طرفناً فٌهنا بنالةراق ٌكنون القضنا  الةنادي هنو  

ولا نتدنق الم تص بننرها بما فٌها الننر فً مسابل الصنلح التنً ٌبرهمنا الطرفنان المت اصنمان أمامهنا، 

المنازعات الناينبة ما هذا التوجه التيرٌةً ونرف أهمٌة تةدٌل قانون مجلس الدولة وإسناد مهمة الننر ب

عن الةقنود الإدارٌنة إلنى محكمنة القضنا  الإداريف كونهنا الأقنرب إلنى الإدارع ومنازعاتهنا والأقندر علنى 

 مراعاع طبٌةة ال صومة الإدارٌة.

 المبحث الثانً

 ذاتٌــة الصلح الإداري

ٌمثنل  بادئ ذي بند  إن التينرٌةات المدنٌنة قند ننمنت أحكنام عقند الصنلح ف كنون القنانون المندنً 

اليرٌةة الةامة للةقود القابمة على الاتداق والمبدأ الةنام النذي تستسنقى مننه القنوانٌن الأ نرف الأمنر النذي 

، فالصلح ٌكمن فً   2ي دفا بالقضا  الإداري فً الةدٌد من الدول إلى قبول الصلح فً المنازعات الإدارٌة

لها فنً أي مرحلنة منن مراحلهنا  اً مةاصر مالدعوف الإدارٌة، أ ةمسةى حسم النزاع سوا  كان سابقاً لأقام

فً ت دٌف الز م علنى القضنا  الإداري سنمح  هٌؤدٌولكن قبل الدصل فً موضةها، ولأهمٌة الدور الذي 

ا فنً النذهاب نحنو الصنلح ،  ًٌ ضنافة لمنا تقندم هنالنك منن إللأ ٌر باستنتا  رغبة أطنراف ال صنومة ضنمن

جمٌةها وسنابل إذقترب من  اصٌة الصلح الإداري كالتحكٌم الإداري والوساطة من المداهٌم البدٌلة التً ت

الواقنا وبنالرغم منن  نّ أ إلاّ بدٌلة تسهم فً عودع الحال إلى ما كان علٌه قبل تحرٌنك إجنرا ات ال صنومة 

هذا التقارب ت تلف كل واحدع منهم فً طرٌقة حسم ال صومة، ولبٌان ما تقدم بينً  منن التدصنٌل نقسنم 

مطلبنٌن نتنناول فنً المطلنب الأول صنور الصنلح الإداري، وفنً المطلنب الثنانً تمٌٌنز  علنىهذا المبحث 

ا. ًٌ  الصلح عن غٌره من المداهٌم البدٌلة لحسم النزاع ود

 

                                                           

مُّٚثٌنرجُّٗدضْر٠ٛزُّثٌٕرَثع40/44ُّ/4842ُّ(ُّثٌٚرجهًُّـرُّٟصرج٠ًل4842ُّ/ُِّو١ٔرزُّ/48ًلرُُّ ُّ-فىُُِّقىّزُّدوث رُّثٌقٍز:ُّ  (1

ٌقٍرزمُّٚإفروُّٜٕرٌوجسُّثٌمطرجعُّثٌنرجٗمُّدّٛٝرٛعُّثٌّٕجٍعرزُّثٌٕجٕرتزُّعرُّٓصر ؽ١ٌُّإفروُّٜثٌمطرعُّثٌعجةرورُّإٌرٍُّٝٙقجًُّد١ُّٓدٍو٠زُّث

 ثٌذٍو٠ز.ُّ ؼ١ًٌُِّٕٖٛ(
(ُّ"ٌٍُّذٍررو٠جس4819/3ُّثٌّعررويُّـررُّٟثٌّررجهرُّ 4081ُّأؽررجٍُّثٌّٖررٌعُّثٌفٌْٔررُّٟدّٛؽررخُّثٌمررجُّْٔٛثٌّررؤُّٟثٌٚررجهًٌُّْررٕزُّ  (2

ِررُّٓثٌرر٠ٌٍُّٛثلأٚيُّ"مُّٚلررجُّْٔٛث ؽررٌث ثسُّثٌّو١ٔررزُّٚث هث٠ًررزُُّّٚثٌّؤّْررجسُّثٌعجِررزُّثٌٍؾررٛ ُّإٌررُّٝثٌٚررٍـُّدعرروُّصفرر٠ُّٜٛٙرر٠ٌـ

ٕ٘جنُُِّّٓثٌوٚيُّثلأمٌُّٜلوُّأؽجٍسُّثٌضٚجٌـُّـُّٟثٌنِٚٛزُُّّد١َْوَُّ(.993ُّ-998ـُّٟثٌّٛثهُّ 4880ُّ(ٌُّْٕز9ُّ-0ثٌؾَثةًٌُّٞلُُّ 

ـر4998ُُّّٟ(ٌُّْرٕز38ُّ ُّث هث٠ًزٌُّىُّٓدعوُِّٛثـمزُّثٌؾٙزُّثٌّنضٚرزمُِّٕٚٙرجُّثٌ ةقرزُّثٌضٕف١ي٠رز١ٌُّٙترزُّلٞرج٠جُّثٌوٌٚرزُّثٌٍذٕج١ٔرزًُّلرُ

(ُّثٌضُّٟٔٚشُّ"ُّلا٠ُّؾٌٍُّٛلإهثًثسُّثٌعجِزُّثٌضجدعزٌٍُّوٌٚزُُِّّٓإؽٌث ُّأُِّٞٚجٌقزُّـُّٟثٌروعجُّٚٞثٌعجٌمرزُّأِرجَُّثٌّقرجو48ُُّثٌّجهرُّ 

هُِّْٚٛثـمزًُّة١ُِّ٘١تزُّلٞج٠جُّثٌوٌٚزُِّٚو٠ٌُّعجٍَُّٚثًرُّثٌعويُّٚؼ١ٌُّىٌهُّصىُّْٛدجٍٟزُّ..."مُّٚوريٌهُّثٌمرٌثًُّثلأ١ِرٌُّٞثٌمطرٌُّٞ

(ُّ"ُُِّّٓٙ ف١زُّإهثًرُّلٞج٠جُّثٌوٌٚزُّـُّٟأدوث ُّثٌٌأُّٞـُّٟإؽرٌث ُّثٌٚرٍـُّأُّٚثٌضْر٠ٛز44/8ُّـُّٟثٌّجهرُّ 4841ُّ(ٌُّْٕز49ًُّلُُّ 

 ثٌضُّٟصذٌِٙج١ُّ٘تجسُّثٌوٌٚزُّعٍُّٝأُّْلا٠ُّؾٌٍٍُّٛؾٙزُّثٌّع١ٕزُّدئدٌثَُّثٌٍٚـُّهُّْٚأميًُّأُّٞث هثًرُِّٚٛثـمز٠ٌٍُُّّٚثٌعويُّ".
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 المطلب الأول

 صــور الصلح الإداري

للصننلح الإداري صننورتان أولهمننا سننابق علننى رفننا النندعوف أمننام القضننا  الإداري وٌطلننق علٌننه  

الصلح غٌر القضابً، وٌبرم  ار  ساحة القضا  دون أن تكون هناك قضٌة تذكر وجرت الةادع على أن 

ه، ٌقتصر عمل القضا  على تصدٌقه ما قابلٌته للاحتجا  مستقبلاً عند نيوب نزاع ٌتةلق بالموضوع ذاتن

ومننن أمثلتننه التصننالح بننٌن دابننرع الضننرٌبة أو الجمننارك مننا بةننض الم ننالدٌن، أو ٌكننون الصننلح مةاصننرًا 

وٌكون بةد رفا الدعوف لكن قبل الدصل فٌها  وٌطلق علٌه الصلح القضابً على أن ٌكتسب حجٌة الأمنر 

طلنق علٌنه يالصنلح المقضً به بةد تصدٌق المحكمة له ، وهناك أٌضًا الصنلح المسنتنتج أمنام المحكمنة وٌ

الضمنً  وٌكون بقٌام أطراف ال صومة بأعمال ٌسنتنتج بهنا القاضنً وقنوع الصنلح وتسناٌرهم المحكمنة 

فنرعٌن نتنناول فنً الدنرع الأول  علنىرغبة بإنهنا  ال صنومة ، وللاسنتزادع ممنا تقندم نقسنم هنذا المطلنب 

 ً الصلح الصرٌح أو الضمنً .للدعوف الإدارٌة ، وفً الدرع الثان رمنهما الصلح السابق أو المةاص

 الفرع الأول

 الإدارٌة والمعاصر للدعوىالصلح السابق 

بةدها، فالغرض من  مالصلح الإداري قابم على توافق الإرادتٌن سوا  كان قبل رفا الدعوف أ إنّ  

التوافق هو حسم النزاع بيكل ٌسنٌر علنى طرفنً ال صنومة لل نرو  بأقنل ال سنابر، إذ أبندف جاننب منن 

الدقه الإداري الدرنسً رأٌاً مداده مهما ٌبلنط دور القاضنً الإداري فنً تنننٌم الحٌناع الإدارٌنة وبمنا ٌحدنن 

حة المحناكم الإدارٌنة أن ٌقتصنر دورهنا حقوق المواطنٌن لن ٌجد ما ٌبرر ذلك بصوره كاملنة، فمنن مصنل

، وممننا ٌننننر إلننى حسننم المنازعننات الإدارٌننة   1يعلننى القضنناٌا التننً لا ٌمكننن إٌجنناد طرٌقننة أ ننرف لحلهننا 

  -بطرٌق الصلح من جانبٌن وكما ٌأتً :

   -الصلح السابق لرفع الدعوى الإدارٌة:  -أولاً: 

احدف محاكم مجلس الدولة، وٌسنمى بالصنلح وٌقصد به " هو الصلح الذي ٌسبق رفا النزاع إلى  

غٌر القضابً كونه ٌكتمل قبل اتصال المحكمة بالدعوف، إذ ٌحصل أن ٌتوصل ال صوم إلى إبرام الصلح 

بيكل رضابً فٌما بٌنهم قبل اللجو  إلى المحكمة الأمنر النذي ٌحنول دون مباينرع الإجنرا ات القضنابٌة، 

د إقامة الدعوف ووصول ما تقدم للمحكمنة سنتتوقف عنن نننر ٌنتهً النزاع وتزول حالة ال صومة وعنإذ

                                                           

 1) Julie cornuُّمla Transaction en matiere administratifs,op.cit p.6 et 7. 
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، وقٌننل بأنننه أٌضًننا " عقنند ٌبننرم بننٌن أطننراف   1ي النندعوف فننوراً وتننأمر بتندٌننذ مننا أتدننق علٌننه ال صننوم "

ا، أو  ًٌ ال صومة  ار  أسوار المحكمة الهدف من ورابه إنها  حالة ال صومة على أن ٌتم تصندٌقه قضناب

حجنة علنى المحكمنة  دُّ ملاحنة إن عدم تصدٌقه من القضا  ٌةنً إننه لا ٌةن من أي جهة م تصة بذلك ما

الغرض مننه إذ، وٌيبه البةض هذا الصلح بالتنلم المسبق  2يمما ٌةنً إمكانٌة إثارع ال صومة مستقبلاً " 

 تجنب الطرٌق القضابً عندما تكون 

    .  3يللنزاع ممكنة  التسوٌة الودٌة 

وٌجد صدف هذا النوع من الصنلح فنً مجنالات الاتدناق أو التسنوٌة الودٌنة التنً تقنا بنٌن الإدارع  

والم ننالف لأوامرهننا وقرارتهننا فننً المجننالات المالٌننة الضننرٌبٌة والجمركٌننة بموجننب تيننرٌةات تتضننمن 

ن تنؤدي لٌس بالضنرورع دابمًنا أ نّ أ إلاّ مجموعة من الإجرا ات تجةل من الممكن تدادي تد ل القاضً ، 

هذه الإجرا ات إلى نتابج مرضٌة للأطراف مما قد ٌدضً إلى اللجو  للقضنا  ، فلقند ذهنب أحند البناحثٌن 

ننه نجنح فنً أ إلاّ إلى القول بأن الصلح السابق حتى لو لم ٌنجح بٌن الأطراف فً التوصل إلى اتداق ودي 

اف المداوضات الصلحٌة فٌمنا بةند ، تحسٌن الحالة المتنازع علٌها وقرب بٌن وجهات الننر تمهٌداً لاستبن

.   4ي ..إذ أصبحت المطالب مةروفة فٌسهل مهمة القاضً فً حسم ال صومة أو تصندٌق الصنلح مسنتقبلاً 

، 1917تنم إنينا  اللجنان الاستينارٌة للتسنوٌة الودٌنة لةنام إذوعرفت هنذه الطرٌقنة فنً البداٌنة فنً فرنسنا 

تمتناز هنذه اللجنان إذا للوصنول إلنى حنل ودي وعنادل، والتً تةنى بحل المنازعنات  نار  القضنا  تمهٌندً 

 الاهتمامنناتبأنهننا تننوفر فرصننة حقٌقننة لحننل ال صننومات بصننورع مرنننة بةٌنندًا عننن النند ول فننً حسننابات 

     5ي المةقدع.القانونٌة 

                                                           

 .314ه.ُّإدٌث١ُُّ٘ف١ُّْٓعذجهرمُّثلأٍّٛحُّؼ١ٌُّثٌمٞجةُّٟـُّٟفًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (1
ه.ُّأفّرروُّّرر ِزُّدرروًمُّثٌٚررٍـُّث هثًُّٞٚثلأٔ ّررزُّثٌّٖررجدٙزٌُّقررًُّثٌّٕجٍعررجسُّث هث٠ًررزُّدررجٌطٌقُّثٌٛه٠ررزمُِّٚرروًُّّررجدكمُُّّ (2

ٗ39 
ه.ُِّقّوُّإدٌث١ُُّ٘م١ٌُّٞثٌٛو١رًمُّثٌرض ٍُُّث هثًُّٞـرُّٟٝرٛ ُّخًث ُّثٌفمرُّٗٚأفىرجَُّثٌمٞرج مُّهثًُّثٌٕٙٞرزُّثٌعٌد١رزمُّثٌمرجٌ٘رمُّ  (3

 .49م4844ُّٗ
 4) KalineُّSantos Ferreiraم le contentieux administratif en dehors du juge) Étude 
comparéeُّdes droits françaisُّet brésilien)ُّÉcole Doctorale de Droitم University 
Montesquieu.2015. p.34. 

، وبلغت ذروتها 1953على الرغم من إنيا  هذه اللجان منذ فترع طوٌلة إلا أنها لم تباير عملها بيكل فةلً حتى عام   (5

  وال اص بقانون القضا  الإداري الدرنسً، وٌكون عمل هذه اللجان 12/1987/ 31بموجب التةدٌل الصادر فً ي

ٌّما فً قانون الميترٌات الةامة من بمقتضى القانون التً ٌجٌز لها بذلك، فمثلاً تكون المناز عات المتةلقة بالةقود الةامة لاس
ا تصاص اللجنة التسوٌة الودٌة المةنٌة بتقدٌر الأضرار بٌن الإدارع واليركة المةنٌة بما فٌها اقتراب التسوٌة الودٌة، 

حة الةامة باللجان المتةلقة وكذلك أٌضًا ٌجد صدف هذه اللجان فً قانون الإجرا ات الضرٌبٌة الدرنسً ، وقانون الص
من ستة أعضا  الربٌس ونابب الربٌس ٌنتمٌان إلى بالحوادث الطبٌة ، وٌكون عدد أعضا  هذه اللجان ثابت إذ تتألف 

مجلس الدولة أو قضاع فً دٌوان المحاسبة يرٌطة أن ٌكون أحدهما برتبة مستيار دولة ، أو مستيار ربٌسً ، واثنان من 
 ثنان من الأي اص الأكدا  الذٌن ٌنتمون إلى ندس نياط القطاع الذي ٌنتمً الٌة صاحب الةقد. ميار الٌه الإدارع المةنٌة وا

-Kaline Santos Ferreira، le contentieux administratif en dehors du juge.p.40-41. 
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أما عن إضدا  اليرعٌة القضابٌة للاتداق المبرم  نار  المحكمنة أوضنح القضنا  الإداري الدرنسنً 

ممكنًا إعطنا  وثٌقنة الاتدناق قنوع السنند التندٌنذي ال ناص بالتصنالح المندنً وفنق أحكنام المنادع إنه إذا كان 

هذا لا ٌتدق ما ال صومة    ، والتً تقضً بأن الصلح ٌبطل أي إجرا  مستقبلً بٌن ال صوم فإنّ 2152ي

ابه قوع الإدارٌة، وبمةنى آ ر عدم جواز عرض عقد الصلح على القاضً الإداري لاستصدار حكم بإعط

،  1يالسند التندٌذي دون أن ٌكون هناك دعوف قضابٌة مةروضة على القاضً وٌتةلق موضوعها بالصلح 

ما ذلك أجاز مجلس الدولة الدرنسً فً حكم له بتصدٌق عقد الصلح حتى لو لم تكن هنناك دعنوف  نّ أ إلاّ 

ٌّما فننً ال صننومات  أمامننه ، إذ كننان مننن ذلننك ٌهنندف إلننى تحقٌننق الصننالح الةننام لا ةقضننابٌة مةروضنن سنن

أو اليرطٌة أو ال صومات النايبة عن الةقود الإدارٌة الةامنة كةقند  ةالمتصلة بالمراكز القانونٌة التننٌمٌ

  .  2يالتزام المرفق الةام أو عقود التجهٌز وغٌرها من الةقود

بناً  على ما تقدم ٌرف الباحنث بنأن القٌنود التنً وضنةها مجلنس الدولنة الدرنسنً حنول التصندٌق  

وسنٌلة ٌسنتةٌن بهنا القاضنً الإداري للتحقنق منن بننود  إلاّ على عقد الصلح المبرم  ار  المحكمة ما هً 

لا ٌجوز ل دارع مته لمبدأ الميروعٌة وهو ما سنتناوله فً قادم المطالب، فضلاً عن ذلك  الةقد ومدف ملا

أن تلجأ إلى إبرام صلح منا ال صنم دون أن تسنتند إلنى الأحكنام والتةلٌمنات التنً صندرت عنن السنلطات 

 الم تصة. 

أوضنحت المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا إذسار القضا  الإداري المصري إلى جاننب ننٌنره الدرنسنً،  

ليروط المقررع فً هذا اليأن، فأن مهمة ا تفً اجتهاد لها " بأن التصالح فٌما بٌن الطرفٌن متى ما توفر

، وبهذا ٌتبٌن لنا من حٌثٌات الحكم   3ي القاضً لا تةدو أن تكون أثبات هذا الاتداق على تسوٌة المنازعة "

إذا قد وقا أمامه ، وٌمكن الاسنتدلال أٌضًنا بتينرٌةات  بأن لا سلطة للقاضً الإداري فً إثبات الصلح إلاّ 

ال اص بإنيا  لجنان توفٌنق فنً بةنض  2111   لسنة 7قد ننمت أحكام الصلح المسبق منها قانون رقم ي

المنازعات التً تكون الوزارات والأي اص الاعتبارٌنة طرفناً فٌهنا، فقند تضنمن القنانون إجنرا ات تقندٌم 

ذ أوضحت المادع التاسةة منه " تصدر اللجنة توصٌاتها فنً المنازعنة منا وعرض النزاع وكٌدٌة حسمه إ

                                                           

ه.ُّأفّرروُّّرر ِزُّدرروًمُّثٌٚررٍـُّث هثًُّٞٚثلأٔ ّررزُّثٌّٖررجدٙزٌُّقررًُّثٌّٕجٍعررجسُّث هث٠ًررزُّدررجٌطٌقُّثٌٛه٠ررزمُِّٚرروًُّّررجدكمُُّّ (1

ٗ39 

  ال اص بيأن 2112/ 12/ 6الصادر فً ي DE L'HAY-LES-ROSES)حكم مجلس الدولة الدرنسً فً قضٌة ي  (2

  من القانون المدنً ٌيكل ملاذ 2152الموافقة على عقود الصلح بالنسبة للنقابات الةامة، والذي أوضح فٌه بأن المادع ي

دَ أ ٌر ٌكتسب فٌه الصلح قوع اليً  المقضً به غٌر إن هذا غٌر قابل للتطبٌق فً النطاق الإداري،  ٌْ هناك من حالات  بَ
جاز التصدٌق علٌها قدر تةلقها بصةوبات مةٌنة ترافق الوضا الةام أو مةالجة عقود ترتبط بمصلحة الجمهور، ولمزٌد أ

  -من المةلومات ٌرجى زٌارع قاعدع التيرٌةات الوطنٌة عبر الرابط الاتً: 

fr.-gouv-legifrance-https://www 

 43/3/4844ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّصج٠ًلُّث٠ٌَجًرُّ
مُّثٌّْضٖررجًُّفّررو٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕررزمُِّّٛررٛعز40/1/4994ُّلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـرر32ُُّّٟ(ٌُّْررٕز399ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (3

 .939ثٌؾَ ُّثٌغجٌظمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ–ثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزُّٚثلأعذجسُّـُّٟلٞج ُِّؾٍُِّثٌوٌٚزُّ

https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000008131774/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000008131774/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc


 (   28)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

ٌومًنا... فنإذا تمنت موافقنة  61إيارع منوجزع لأسنبابها وتثبتهنا فنً المحضنر، وذلنك فنً مٌةناد لا ٌتجناوز 

 الطرفان قررت اللجنة إثبات ما تم الاتداق علٌه فً محضر ٌوقا 

   .  1يالسند التندٌذي"علٌه الطرفان وٌلحق بمحضرها وتكون له قوع 

ننا عننندما تكننون الإدارع طرفنناً وآلٌننة   ًٌ أمننا فننً الةننراق فهننناك ضننبابٌة فننً مسننألة حسننم النننزاع ود

وما هذا ٌمكن الاستدلال بقانون مجلس الدولة الذي أجناز تطبٌنق قنانون المرافةنات المدنٌنة رقنم  ،اعتماده

، مما ٌتحتم علٌنا مراجةة أحكام قانون   2يفً حالة لم ٌرد نص  اص فً هذا القانون  1969  لسنة 83ي

المرافةات والأثبات فً يأن تصدٌق المحكمة على عقد الصلح لإعطابه القوع التندٌذٌة ، وأما بالنسبة إلنى 

التيرٌةات التً أجازت إمكانٌة إبرام صلح ما الم الف لأوامر وقرارات السلطة الم تصنة قبنل وصنول 

المةندل النذي أجناز عقند  1982  لسننة 113بة الند ل الةراقنً رقنم يالدعوف إلى القضا  هو قانون ضرٌ

  23الةراقنً رقنم ي الكمنارك، وقنانون   3يالصلح فً الأفةال الم الدنة والمنصنوص علٌهنا بحكنم القنانون 

النذي أجناز للمندٌر الةنام أو منن ٌ ولنه عقند تسنوٌة صنلحٌه منا الم نالف بينأن ال طنأ النذي  1984لسنة 

  .  4يأرتكبه الأ ٌر

نستيف مما تقدم إن الميرع الةراقً واكب ننٌره الدرنسً والمصري فً إقرار الصنلح النواقً  

نندَ أو المننانا مننن رفننا النندعوف،  ٌْ مننا ٌؤ ننذ علننى الميننرع الةراقننً إنننه لننم ٌجةننل هننذه التطبٌقننات مننن  نّ أ بَ

ٌّما فنً ال صنو مات ا تصاص القضا  الإداري رغنم ا تصاصنه المدتنرض بننرهنا بحكنم طبٌةتهنا، لاسن

الضرٌبٌة ، لذا نندعو المينرع الةراقنً إلنى تةندٌل قنانون ضنرٌبة الند ل وجةنل الندعاوي الضنرٌبٌة منن 

أرادوا قبننل رفننا  ا تصنناص المحنناكم الإدارٌننة التابةننة لمجلننس الدولننة وتمكننٌن ال صننوم مننن الاتدنناق إنْ 

ا. الدعوف بالاتداق على الصلح حسمًا للنزاع ومنةًا لإيغال القضا  فً الدعاوي التً ًٌ  ٌسهل حلها ود
                                                           

ةخُّدّٛؽخُّثٌّجهرُّـٞ ًُّعُّٓىٌهُّثٌضٚجٌـُّأُّٚثلاصفجقُّثٌي٠ُّٞضًُّٛٙث١ٌُّٗأفوُّثٌٍؾجُّْثٌوثم١ٍزُّثٌّنضٚزُّـٍُِّٟٚقزُّثٌٌٞث  (1

مُّٚثلاصفجقُّأُّٚثٌضٚجٌـُّثٌي٠ُّٞضٛٙرًُّث١ٌرُّٗأفروٌُّؾرجُّْثٌضٛـ١ركُّدّٛؽرخ4889ٌُّْٕز94ُُّّ(ُُِّّٓلج٠ٌُّْٝٛٔذزُّثٌومًًُّل449ُُّ 

ه.ُّإدرٌث١ُُّ٘فْر١ُُّّٓ-...٠ٌَُّّروُِّرُّٓثلأِغٍرز٠ُّٕ رٌ:4994ٌُّْٕز44ُُّّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛث٠ٌٌٞذزُّثٌعجِزٌٍُّّذ١عجسًُّل39ُُّ-42ثٌّجهرُّ 

 .314ـُّٟفًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗعذجهرمُّثلأٍّٛحُّؼ١ٌُّثٌمٞجةُّٟ
صْرٌُّٞأفىرجَُّ(ُّٚثٌضرُّٟصرُّٕ٘"2/44ُّـرُّٟثٌّرجهرُّ 4843ُّ(ٌُّْرٕز42ُّأٚٝـُّثٌضعو٠ًُّثٌنجٌُِِّمجُِّْٔٛؾٍُِّثٌوٌٚزًُّلُُّ   (2

...ُّـرُّٟٕرر ُّْث ؽرٌث ثسُّثٌضرُّٟصضذعٙررج4929ُُّّ(ٌُّْرٕز482ُّٚلرجُّْٔٛثلأعذرجسًُّلررُُّ 4989ُّ(ٌُّْررٕز03ُّلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسًُّلرُُّ 

ث هث٠ًررزُّثٌع١ٍررجُِّٚقىّررزُّثٌمٞررج ُّث هثًُِّٞٚقىّررزُّلٞررج ُّثٌّررٛظف١ُّٓـ١ّررجٌُّرر٠ُُّررٌهُّٔررُّ٘مررجُّٗـررُّٟ٘رريثُّثٌمررجْٔٛ".ُّثٌّقىّررزُّ

 .49/2/4843(ُّثٌٚجهًُّـُّٟصج٠ًل1403ُّثًٌُّّٕٖٛـُّٟؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّـُّٟثٌعوهًُّلُُّ 
ثٌّج١ٌرزُّأ٠ُّْعمروُّصْر٠ٛزٌُُّّر٠ٌٍٛعٍرُّٝ"4904ُُّّ(ٌُّْرٕز443ُّ(ُُِّّٓلج٠ٌُّْٝٛٔذزُّثٌرومًُّثٌعٌثلرًُّٟلرُُّ 99ٔٚشُّثٌّجهرُّ   (3

ُِّٓثٌمجُّْٔٛلذًُّألجُِّٗثٌوعٌُّٜٛوُّٜثٌّقجوُُّثٌّنضٚرزمُّأُّٚمر ي92ُّٚ90ٍُُّّٙق١ُّٗـُّٟثلأـعجيُّثٌُّّٕٚٛٗع١ٍٙجُّـُّٟثٌّجهص١ُّٓ

 .4904-44-42(ُّثٌٚجهًُّـُّٟصج٠ًل4942ُّ"ُّثًٌُّّٕٖٛـُّٟؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّـُّٟثٌعوهًُّلُُّ ُّ.ثٌٕ ٌُّـ١ٙج..
ـرُّٟثٌؾرٌثةُُّثٌىٌّو١رزُّلذرًُُّّٙرٍق٠ٗ١عمروُّصْر٠ٛزُُّّأِْر٠ُّٓنٌٛرُُّّٗأٌٍّٚرو٠ٌُّثٌعرجَُُِّّٓثٌمجُّْٔٛ"ُّ/ُّأٚلاً(414ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (4

عرُُّّٓؽَة١رجًُُّّأُّٚدعوُّٙوًُّٚثٌقىرُُّٚلذرًُّثوضْرجدُّٗهًؽرزُّثٌذضرجسمُّٚىٌرهُّدجلاّضعجٝرزُّو١ٍرجًُُّّأٚم يُّثٌٕ ٌُّـ١ٙجُُّّأٚثٌوعُُّّٜٛإلجِز

ُّإٌرُّٝأٝرجـٗثٌعمٛدجسُّثٌىٌّو١زُّثٌُّّٕٚٛٗع١ٍٙجُّـُّٟ٘يثُّثٌمجُّْٔٛدؽٌثِزُّٔمو٠زُّلاُّص٠َوُّعٍُّٝٝعؿُّثٌضع٠ُّٜٛثٌّرؤٟمُّٚصروـعُّ

"ُّثٌّٕٖررًُّٛـرُّٟؽ٠ٌررورُّثٌٛلررجةعُّثٌعٌثل١رزُّىُّٞثٌعرروهًُّلررُُُِّّذٍرػُّثٌٌّررَُّٛٚثٌٞررٌثةخُّثٌّضٌصذرزُّعٍررُّٝثٌذٞررجةعُِّٛٝرٛعُّثٌؾ٠ٌّررز

 .49/3/4901(ُّثٌٚجهًُّـ4909ُّٟ 
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ا:  ًٌ   -الصلح المعاصر للدعوى الإدارٌة:  -ثان

الاتداق الذي ٌتوصل له الطرفنان بةند رفنا الندعوف وقبنل الدصنل فٌهنا ، وتسنند وٌقصد به " هو  

ٌينترط لكنً إذ،   1ي بإنهنا  ال صنومة " االمحكمة بموجب هذا الاتداق المةروض أمامها إلى إصدار حكمًن

أولهما أن تكون الإدارع طرفاً فٌنه ، وثانٌهمنا ٌتوجنب  -ٌكون الصلح الإداري مةاصراً يرطان أساسٌان :

ومن ثم التوصل إلى اتداق بٌن ال صنوم فنً مرحلنة  رفا دعوف أمام القضا  بيأن المحل المتنازع علٌه،

تيننرٌةات قنند أجننازت الصننلح وكمننا إن هننناك مننن ال .  2يعلننى القضننا   دعوف أو بةنند عرضننهاللننتحضننٌر 

    . 3يالسابق فإنها قد أجازت أٌضًا الصلح الواقا أمام المحكمة لكن بيرط قبل صدور حكمًا باتاً فً الدعوف

وإذ كننان الصننلح الننذي ٌبرمننه أطننراف النندعوف الإدارٌننة فننً سنناحة المحكمننة ٌدضننً إلننى إنهننا   

التأكد من  إٌجابً فبةدإنما ٌقوم بدور الأطراف، ولإرادع  اأو تبةًٌ ا دور القاضً لٌس ثانوًٌ  نّ أ إلاّ الدعوف 

صنحته، بالتأكد من مقومات الصلح كأركنان انةقناده وينروط  الصلح ٌقومبالننر بموضوع  اكونه م تصً 

أيار التةمٌم الدوري الدرنسً الصادر من الوزٌر الأول وال اص بنح ي تطنوٌر اسنت دام الصنلح لتسنوٌة إذ

ا   إلى  ًٌ من السهل أن ((القاضً الإداري فً عملٌة الصلح ، إذ أوضح فٌه  ٌؤدٌهالدور الذي النزاعات ود

ٌقتصر عمل القاضً الةادي على التصدٌق على الاتداقٌة الودٌنة دون التحقنق منن محتواهنا  إلا فنً حالنة 

التحرٌننف علننى عكننس القاضننً الإداري الننذي ٌقننا علننى عاتقننه عملٌننة التحقننق مننن مقومننات الصننلح أكثننر 

وأوضنح أٌضًنا إذا أدف اسنت دام  ف كون التزام الإدارع بقواعد الننام الةام لا ٌمكن الانتقاص منها ،يمولاً 

لننى منند رات حقٌقٌننة للأمننوال التسننوٌة الودٌننة إلننى التسننرٌا فننً تسننوٌة المنازعننات وأنننه ٌمكننن أن ٌننؤدي إ

را  الدحنص الةمٌنق لملنف ، فإنه ٌتطلب أن ٌتمتا عقد الصنلح بكدنا ع قانونٌنة حقٌقٌنة منن  نلال إجنالةامة

الصلح ، والتً ستكون ملزمة على القاضً الإداري التحقق من الملف عنند عنرض الننزاع علٌنه مباينرعً 

. وبةند الوقنوف منن  4ي ))بغٌة صٌاغة مقترحات تسوٌة ودٌة مناسبة تكون أكثر ملابمةً لمصنالح المجتمنا

جُّـرُِّٟؾرجيُّل١ّرزُُّّٗلا٠ُّضُّّٞٓٔ ُّأعموُّثٌٍٚـمُّٚجانب القاضً على صحة  لٛثعوُِّنجٌفرزٌٍُّٕ رجَُّثٌعرجَُّلاّر١ّ 

الصلحف لٌكتسب حجٌة الأمنر المقضنً بنه، بمنا لا ٌجنوز محضر  ٌصادق الأ ٌر علىالتنازلات المتبادلة 

                                                           

ثٌؾررَ ُّثٌغجٌررظمُُّّ–فّررو٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕررزمُِّّٛررٛعزُّثٌٌّثـعررجسُّث هث٠ًررزُّٚثلأعذررجسُّـررُّٟلٞررج ُِّؾٍررُِّثٌوٌٚررزًُُّّثٌّْضٖررج  (1

 .984ِٚوًُّّجدكمُّٗ
هًثّزُِّمجًٔزمُّثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُِّٕٖرًٛثس٠ٍُّرُّٓثٌقمٛل١رزمُّد١رٌٚسمُّّرٕزُُّّ–عٍُِّٟقّوُّعٍُّٟهًٚدٟمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُُّّٟه.ُّ (2

 .44م4849ُّٗ
ُّْْ"4904ُُّّ(ٌُّْٕز443ُّذزُّثٌومًُّثٌعٌثلًُّٟلُُّ (ُُِّّٓلج99٠ٌُّْٝٛٔٔٚشُّثٌّجهرُّ   (3 ٠عمروُّصْر٠ٛزُّٙرٍق٠ٌٍُُّّٛٗ١ٌُّثٌّج١ٌزُّأ

ُِّٓثٌمجُّْٔٛلذًُّألجُِّٗثٌروعٌُّٜٛروُّٜثٌّقرجوُُّثٌّنضٚرزمُّأُّٚمر يُّثٌٕ ر92ُّٚ90ٌُُّّـُّٟثلأـعجيُّثٌُّّٕٚٛٗع١ٍٙجُّـُّٟثٌّجهص١ُّٓ

الكمارك الةراقنً /ُّأٚلاً(414ُُِّّٓثٌّجهرُّ ـ١ٙجُّٚىٌهُّدجلاّضعجٝزُّعُّٓثٌعمٛدجسُّثٌٛثًهرُّـُّٟثٌّجهص١ُّٓأع ُّٖ..."ُّمُّوّجُّٚٔٚشُّ
م يُُّّأٚثٌوعُُّّٜٛإلجِزـُّٟثٌؾٌثةُُّثٌىٌّو١زُّلذًٍُُّّٙق٠ٗ١عموُّص٠ْٛزُُّّأ٠ُِّْٓنٌُُّّٛٗأٌٍّٚو٠ٌُّثٌعجَُّ"ُّ 4901  لسنة 43رقم ي

عررُّٓثٌعمٛدررجسُّثٌىٌّو١ررزُُّّؽَة١ررجًُُّّأُّٚدعرروُّٙرروًُّٚثٌقىررُُّٚلذررًُّثوضْررجدُّٗهًؽررزُّثٌذضررجسمُّٚىٌررهُّدجلاّضعجٝررزُّو١ٍررجًُُّّأٚثٌٕ ررٌُّـ١ٙررجُّ

 ...".ثٌُّّٕٚٛٗع١ٍٙجُّـُّٟ٘يثُّثٌمجْٔٛ
 (ُُِّّٓثٌٌّجٌز.٠4ٕ ٌُّثٌٍّقكًُّلُُّ ُّ(8ُّ/4ُّ/4999ثٌضع١ُُّّثٌوًُّٚٞثٌٚجهًُُِّّٓث٠ٌٌٍُّٛثلأٚيُّدضج٠ًلُّ   (4
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لأحد المتصالحٌن الرجوع عن الصنلح بةند عقنده هنذا منا أكدتنه محكمنة التمٌٌنز الاتحادٌنة فنً اجتهناد لهنا 

ة الصنلح ومنن أمثلن،   1ي"  ٌجنوز لأحند المتصنالحٌن الرجنوع فٌنه المحكمنة لاالصلح الواقا أمنام بقولها " 

وفً منازعات الضرابب أو التةرٌدات الجمركٌة فً  الإدارٌة،سابر المنازعات المتةلقة بالةقود  المةاصر

 .حال عدم التوصل إلى اتداق مرضً قبل رفا الدعوف

ٌتماٌز عن ننٌره الذي ٌةاصرها وسنبٌن  ومن الجدٌر بالذكر إن الصلح الذي ٌسبق رفا الدعوفُّ

 ُّ-ما تقدم وفق ارتً: 

 -: التشابه أوجه  -: أ 

  -كلاهما ٌيترط فٌه التراضً:  -1

لها لا بد فٌها أن ٌصدر بتةبٌر صرٌح  اً على الدعوف أو مةاصر اً إبرام الصلح سوا  كان سابق إنّ  

صننادر مننن إرادع طرفننً ال صننومة غٌننر ميننوب بةٌننوب الإرادع ، فالصننلح ٌ ضننا إلننى مبنندأ الحرٌننة 

الإجرابٌة القابمة على أساس الرضا بٌن الطرفٌن كيرط لإتمام الصلح، فالإٌجناب الصنادر منن جاننب إن 

  .  2ي منةقد أصلاً لم ٌقترن به القبول من الطرف ار ر ٌجةل الصلح غٌر 

  -كلاهما ٌتضمن التنازل المتبادل المتوازن كما ٌدترض:  -2

ل كنل منن الطنرفٌن عنن جنز  منا عقد الصلح من عقنود المةاوضنات التنً ٌينترط فٌهنا تنناز ٌةدّ  

، فإذا لم ٌنزل أحد طرفً ال صومة عن يً  مما ٌزعمه، وترك الطرف ار ر كنل منا ٌدعٌنه فنلا ٌدعٌه

بنل نكنون أينبه بتصنرفات منن جاننب واحند كمنا هنو الحنال فنً تنرك   الحالنة بصندد صنلحنكون فً تلنك 

، وجنرت الةنادع فنً الصنلح المندنً أن تكنون التضنحٌة بالتننازل المتبنادل بنٌن ال صنوم غٌنر   3ي الدعوف

، ب نلاف  4يعن بةنض منا ٌدعٌنه  إلاّ متةادلة فقد ٌنزل أحدهما عن جز  كبٌر من ادعابه ولا ٌنزل ار ر 

ٌّما فٌمنا منا تقدمنه الصلح الإداري الذي ٌيترط أن تكون قٌمة التنازل المتبادل بٌن الطرفٌن متوازنة  لا سن

  .  5يالإدارع  من تنازلات 

                                                           

 –، والمنيور على موقا مجلس القضا  الأعلى 29/9/2118  الصادر فً 2118/صلح/818رقم ي -الطةن:   (1

  -قرارات محكمة التمٌٌز الاتحادٌة عبر الرابط الاتً: 

https://www.sjc.iq/qvie 

 48/3/4844صج٠ًلُّث٠ٌَجًرُّ
دقظًُُِّّٕٖٛـُّٟو١ٍرزُّأفّروُّدرُِّٓقّروُُّّثٌٌٝجُّـُّٟعمٛهُّثٌٍٚـُّثٌضُّٟصذٌِٙجُّإٔنجُّٗثٌمجُّْٔٛثٌعجَمُِّنضجًُّٔٛؿمِٕٙوُُّّه.  (2

 .9ٗم4848ٌٍُّعٍَُّٛث هث٠ًزُّٚثٌمج١ٔٛٔزمُّدوُِّْٚؾٍوُّأُّٚعوهمُّ
م4990ُّه.ُّعذوُّثٌقىُُّـٛهرمُّأفىجَُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌّٛثهُّثٌّو١ٔزُّٚثٌؾٕجة١زمُّهثًُّثلأٌفٌٌُُّّٟٕٖٚص٠ٍٛعُّثٌىضخُّثٌمج١ٔٛٔزمُّث١ٌّٕجمُّ  (3

ٗ40. 
هث٠ًزُّدج ًثهرُّثٌّٕفٌهرٌٍُّنَُّٚٛـُّٟثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزمُِّٚروًُّّرجدكمُِّقّوُّدجُّٟ٘أد٠ُِّٛٛٔمُّثٔمٞج ُّثٌنِٚٛزُّث ه.ُّ  (4

ُّٗ404. 
دضرج٠ًلُّٚثٌنجُّٗدـُّ صط٠ٌُّٛثّضنوثَُّثٌٍٚـٌُّض٠ْٛزُّثٌَٕثعرجسُّٚه٠رًج(ُّثٌٚرجهًُّث٠ٌٌٍُّٛثلأٚيُّثٌضع١ُُّّثٌوًُّٚٞثٌٚجهًُُِّّٓ  (5

 (ُُِّّٓثٌٌّجٌز.3(٠ُّٕ ٌُّثٌٍّقكًُّلُُّ 8/1/4844 

https://www.sjc.iq/qview.1083/
https://www.sjc.iq/qview.1083/
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 -أوجه الاختلاف:  -: ب

  -النطاق: إذمن  -1

ٌقتصر الصلح السنابق علنى تسنوٌة الننزاع الندابر بنٌن الإدارع والم نالف مةهنا، وٌكنون تسنوٌتها  

بموجب الأحكام والتةلٌمات التً بٌنها الميرع كما هو الحال فً التسوٌة الضرٌبٌة أو الجمركٌة، ب لاف 

دٌرٌننة فننً الصنلح المةاصننر الننذي ٌكننون أثنننا  سننٌر ال صنومة وٌملننك بموجبننه القاضننً الإداري سننلطة تق

ٌّما تلنك المسنابل المتةلقنة بالنننام الةنام،  ٌمنارس القاضنً الإداري إذاستبةاد وتةدٌل ما ٌطرب أمامه لا سن

 فبموجب سلطته ما ٌنوي له ال صوم بانتها  آلٌة بدٌلة عن القضا  ٌرتضً لهنا الطرفنان، وبمنا لا ٌ نال

   .  1يأحكام القانون 

  - ارثار التً ٌرتبها كل منهما:إذمن  -2

ت تلننف عننن الصننلح المةاصننر للنندعوف، فدننً الأول ٌكننون بننإرادع  اً ٌرتننب الصننلح السننابق آثننار 

الأطراف فقط. أما فً الثانً ٌكون بإرادع ال صوم أٌضًا لكن بموافقة القضا  على الاتداق بةد التأكند منن 

ضوابط عقده، مما ٌكون وسٌلة قبول الصلح من عدمه م تلدة، إذ لا بد لإجنرا  الصنلح المةاصنر موافقنة 

ود عقد الصلح بمنا لا ٌ نالف فنً ذلنك أحكنام النننام الةنام، ب نلاف الصنلح السنابق النذي المحكمة على بن

  .  2يٌجٌز للأطراف أن ٌةقدوا الصلح دون الحاجة إلى موافقة المحكمة 

  -طرق الطةن: إذمن  -3

ٌكون الطةن بالنسبة إلنى الصنلح المبنرم  نار  المحكمنة عنن طرٌنق لجنان دا لٌنة  ٌننص علٌهنا  

، ب نلاف   3ي ا هو مةمول فً اللجان الضنرٌبٌة منا إمكانٌنة الطةنن بقنرار اللجنان أمنام القضنا القانون كم

 ت فً القرار وٌكون ححححالصلح المبرم أمام المحكمة الذي أجاز الطةن بقرار المحكمة أمام محكمة علٌا تب

 

 

                                                           

 .48م4849ُّٗزٌُّقًُّثٌَٕثعجسُّث هث٠ًزمُّدوُّْٚٔجٌٕمُّثٌؾَثةٌمُّه.ُّؽٛثهُّٞٔذ١ًمُّثٌطٌقُّثٌذو٠ٍ  (1
هًُّٚثٌّقىّزُّـرُّٟثٌٚرٍـُّٚثٌضٛـ١ركُّدر١ُّٓثٌنٚرَٛمُّهثًُّثٌؾجِعرزُّثٌؾو٠رورُُّّ–ه.ُّف١ُّْٔٓوثُّٟٔثلأٔٚجًٞمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُّٟ  (2

 .439م4889ٌٌٍُُّّٕٖٗٚثٌض٠ٍٛعمُّث ّىٕو٠ًزمُّ
ٚٝعُّثٌٌّٖعُّثٌٌُّّٚٞخ١ٌزُِّٕجّذزٌٍُّطعُّٓـُّٟثٌٍٚـُّثٌيُّٞصؾ٠ٌُّٗثٌٍْطزُّثٌّنضٚزُِّعُّثٌّنرجٌؿُّلأٚثٌِ٘رجُّٚلٌثًثصٙرجُّ  (3

جُّـُّٟثٌم١ّزُّثٌض٠ُّٟؾخُّعٍُّٝثلأم١ٌُّهـعٙجُِّمجدًُّإؽرٌث ُّثٌٚرٍـمُّإىُّ ِضُِّٝجُّٕعٌُّثٌّنجٌؿُّإُّٔٗؼ١ًٌُّثٌُّٟٕٝض١ؾزُّثٌٍٚـُّلا١ّّ 

(ٌُّْرٕز488ُِّرُّٓلرجُّْٔٛث ؽرٌث ثسُّثٌٞر٠ٌذ١زُّثٌّٛفرورُّثٌّٚرًٌُّٞلرُُّ ُّ(98أؽجٍُّثٌطعُّٓلأوغٌٌُُُِِّّّٖٓمُّإىُّٔٚشُّثٌّرجهرُّ 

"ُّصمَُّٛثٌٍّٚقزُّدجٌذشُّـُّٟثٌطعُّْٛثٌّموِزُِّرُّٓثٌّّر١ٌُّٛٓأُّٚثٌّىٍفر١ُّٓدٛثّرطزٌُّؾرجُّْهثم١ٍرز٠ُّٚروًُّصٖرى١ٍٙجُّٚٔطرجق4848ُُّّ

مرٌثًُِّرُّٓثٌر٠ٌٍُّٛثمضٚجٙٙجُّدمٌثًًُُِّّٓة١ُِّثٌٍّٚقز"ُِّعُّإِىج١ٔزُّثّضتٕجؾُّلٌثًُّثٌٍّٚقزُّأِجٌَُّؾٕزُّثٌطعُّٓثٌضرُّٟصٖرىًُّد

(ُِّرُّٓٔفر89ُِّٔٚرشُّثٌّرجهرُّ إىثٌّنضُّ٘مُّٚـُّٟفجيُّعوَُّثٌمٕجعزُّدمٌثًُّثلاّضتٕجؾُّثٌطعُّٓدُّٗأِجَُِّقىّزُّثٌمٞرج ُّث هثًُّٞمُّ

ثٌمجُّْٔٛ"ٌُّىًُُِّّٓثٌٍّٚقزُّٚثٌّّٛيُّأُّٚثٌّىٍؿُّدجٌطعُّٓـُّٟلٌثًٌُّؾٕزُّثٌطعُّٓأِجَُِّقىّزُّثٌمٞرج ُّث هثًُّٞثٌّنضٚرزُّمر يُّ

ًُّٞ جُّـُّٟلجُّْٔٛإٖٔرج ٌُّؾرجُّْثٌضٛـ١ركُّـرُّٟدعرُّٜثٌّٕجٍعرجسُّثٌضرُّٟصىرُّْٛـ١رُّٗثٌرًٍٛثسُّأُّٚثلإٔرنجُّّٗض٠ُّٓ١ِٛجًُّ"ُّمُّوّجًُّٚهُّأ٠

(ُّ"ُّإىث٠ٌُُُّّمذًُّأفوٌُّٟـُّٟثٌَٕثعُّص١ٙٛزُّثٌٍؾٕزُّثٌّٖرج48ًُّـُّٟثٌّجهرُّ 4888ُّ(ٌُّْٕز2ُّثلاعضذج٠ًزٌُّٟـجًُّـ١ٙجُّثًٌٌُّّٚٞلُُّ 

ٌطٌـجُّْأُّٚثفوّ٘جًُّأ٠ُّٗدجٌمذٛيُّأُّٚثٌٌـُّٜ....٠ُّىرٌُّْٛىرًُّإ١ٌٙجُّـُّٟثٌّجهرُّثٌضجّعزُُِّّٓثٌمجُّْٔٛأُّٚثٔمٞشُّثٌّورُّهُّْٚأ٠ُّْذوُّٞث

 ٌُِّٟٓـُّٟثٌَٕثعُّثٌٍؾٛ ُّإٌُّٝثٌّقىّزُّثٌّنضٚزُّ".
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  .  1يالحكم الصادر منها باتاً لا ٌجوز الطةن به مستقبلاً تحت أي يكل من الأيكال 

 الفرع الثانً

 والضمنًالصلح الصرٌح 

ٌقصد بالصلح الصرٌح "هو إعلان الأطراف المت اصمة رغبتهم بإنها  النزاع الدابر بٌنهم علنى  

أساس التةبٌر بإرادتهم الصرٌحة بةقد الصلح سوا  أكان لحسم النزاع القابم أو المحتمل إثارته مسنتقبلاً " 

ا علنى حسنم ، فلا ٌحتا  الصلح الصرٌح إلى تند ل  2ي ًٌ القاضنً الإداري منا دام قند اتدقنت الأطنراف مبندب

هو الصلح النزاع ، ب لاف الصلح الضمنً الذي ٌحتا  إلى تد ل القاضً الإداري لةقده ، إذ ٌقصد به " 

الذي ٌتم بمةرفة القاضً وتحت إيرافه بمبادرع مننه لتقرٌنب وجهنات النننر بنٌن الطنرفٌن ينرٌطة قبنول 

ولقنند ننمننت التيننرٌةات المدنٌننة والإدارٌننة دور القاضننً الإٌجننابً فننً هننذا المجننال  ،  3يالأطننراف لننه "

، فضنلاً عنن ذلنك أقنر القضنا   4يوبالتحدٌد فً مساٌرع ال صوم ومحاولة تحصٌل اتداقهم لحسم ال صومة

ا الإداري الدرنسً إمكانٌة تقرٌب وجهات الننر بٌن الطرفٌن عند الننر فً الدعوف القابمة إذ ٌستنتج هذ

من قبلهم فً مةرض الجلسنة ، ممنا  ابداؤهاالتقارب بٌن الطرفٌن من  لال الدفوع والملاحنات التً ٌتم 

ا ٌكٌده القاضً على أنّ  اً ٌولد اتداق ًٌ قنوع السنند  منحنهه صلح بٌن ال صوم منن  نلال التصندٌق علٌنه وضمن

نا منن  نلال السنلطة ، فالقاضً ٌمارس دوره فً استنتا  رغبة ال صوم فنً حسنم الننز 5يالتندٌذي  ًٌ اع ود

نا محنددع بالحندود التنً أراد الطرفنان  ًٌ الممنوحة له من قبل الميرع لكن نطاق سلطته فً حسنم الننزاع ود

  .  6يالمتصالحان وضا حد لها

                                                           

هناك الكثٌر من الأحكام التً أصدرها مجلس الدولة الدرنسً، أو المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة، أو محكمة التمٌٌز   (1
من المحاكم الةلٌا ، ومن  بيأن الننر فً موضوع الصلح الإداري الصادرالاتحادٌة التً لمسناها سابقاً وما سوف نلمسه 

  2118/ 7/ 11  الصادر فً تارٌخ ي(Sarregueminesحكم مجلس الدولة الدرنسً بالننر فً قضٌة  -هذه الأحكام: 

حٌة كجزا  لها بالطةن فً الحكم الصادر من محكمة ستراسبورغ الإدارٌة التً حكمت بدفا تةوٌض من قبل اليركة السٌا
عن الأضرار التً لحقت بالمقاطةة جرا  إنها  اليركة السٌاحٌة الةقد المبرم بٌنهما، مما دفا باللجو  إلى استبناف القرار 
أمام محكمة نانسً الإدارٌة التً بدورها رفضت الطةون المقدمة ، مما دفا بنقض القرار أمام مجلس الدولة الدرنسً الذي 

  من القانون المدنً الدرنسً ، ولمزٌد من المةلومات ٌرجى 2152-2144صلح وفقاً لأحكام المادع يحكم باللجو  إلى ال

  -زٌارع قاعدع التيرٌةات الوطنٌة عبر الرابط الاتً :

fr-gouv-legifrance-https://www 

 40/3/4844ُُُّّّصج٠ًلُّث٠ٌَجًرُّ
ثٌٍٚـُّث هثًُّٞٚثلأٔ ّزُّثٌّٖجدٙزٌُّقرًُّثٌّٕجٍعرجسُّث هث٠ًرزُّدرجٌطٌقُّثٌٛه٠رزمُِّٚروًُّّرجدكمُُُّّّٗه.ُّأفّوُّّ ِزُّدوًمُّ (2

32. 
فّوُّٙجٌـُِّقّوُّثٌٌّٞمُّأعٌُّثٌٍٚـُّـُّٟفًُّثٌّٕجٍعجسُّّٛث ٌُّلإٔنجُّٗثٌعرجه١٠ُّٓأُّٚثلاعضذرج١٠ًٓمُّأٌٟٚفرزُّهوضرًٛثٖمُّ  (3

 .92م4849ُُّّٗلُُّْث٠ٌٌٖعزُّث ّ ١ِزمُّؽجِعزُّث١ٌّٕجمُُّّ–و١ٍزُّهثًُّثٌعٍَُّٛ
ِرُّٓأٌُّْلأٟرٌثؾُُّّ(440ثٌّعرويُّـرُّٟثٌّرجهرُّ 4929ٌُّْرٕزُّ 29  / 4443رقنم ئ ُُّلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌفٌُّْٟٔ  (4

درئًثهصُُّٙثٌقرٌرُّأُّٚدضرومًُّثٌمجٝررُّٟثٌضٛٙرًُّإٌرُّٝثصفرجقُّٚهٌُّٞضْرر٠ٛزُّٔرَثعُُّٙدمٌٛٙرجُّ"٠ُّّىرٌُّٓلأٟررٌثؾُّثٌضٛٙرًُّإٌرُّٝثصفررجقمُّ

ُّلجُّْٔٛث ؽٌث ثسُّثٌّو١ٔزُّٚث هث٠ًزُّثٌؾَثةرًٌُّٞلرُُّ  (ٌُّْرٕز9ُّ-0دّفٌهُُّ٘أُّٚدّذجهًرُّثٌمجٟٝمُّٟٛثيُّث ؽٌث ثسُّ"ُّوّجُّٚد١ٓ 

 ".ٌٛٙجُّ"٠ُّؾٌٍٍُّٛنَُّٚٛثٌضٚجٌـُّصٍمجة١جمًُّأُّٚدْعُّٟثٌمجُّٟٝـُّٟؽ١ّعٌُِّثفًُّثٌنِٚٛزُّ(ُّدم998ـُّٟثٌّجهرُّ 4880ُّ

 .2ه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌٍٚـُّو١ٍّٛزٌُّقًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (5
 .22ُُّّه.ُّعذوُّثٌقىُُّـٛهرمُّأفىجَُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌّٛثهُّثٌّو١ٔزُّٚثٌؾٕجة١زمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (6

https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000019161151/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000019161151/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
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وهناك من الأحكام القضابٌة التً تؤكد لنا وبوضوب إمكانٌة تطبٌق الصلح الضمنً، إذ أوضحت  

أن ٌست لص من عبارات الصلح ومن النروف التً تم هاد لها " للقاضً محكمة النقض المصرٌة فً اجت

فٌهننا نٌننة الطننرفٌن والنتننابج المبتغنناع مننن الصننلح وٌحنندد نطنناق النننزاع الننذي أراد الطرفننان وضننا حنند لننه 

ن ذلننك مننن سننلطته ولا رقابننة علٌننه فٌننه مننا دامننت إإذ  قننود،يننأنه فننً ذلننك يننأن بنناقً الة -باتداقهمننا علٌننه 

، كمنا وأوضنحت المحكمنة الإدارٌنة  1ي"  والملابسات التً تم فٌها تحتمل ما است لصه منها عبارات الةقد

الةلٌا المصرٌة أٌضًا إمكانٌة تقبل الصلح ضمنًا متى ما استيفَ ذلك من رغبة الأطراف المت اصنمة فنً 

ذا التقابل حلحلة النزاع إذ أوضحت " ٌجوز للمتصالحٌن أن ٌتقبلا الصلح صراحةً أو ضمنًا وٌست لص ه

  .  2يضمنًا من تصرفات المتصالحٌن..." 

وعلٌه مما تقدم ٌرف الباحث إن الصلح الإداري وسٌلة بدٌلة تةقد أما باتداق الأطراف على عقده،  

وبذلك لا ٌحتا  إلى بذل مجهود من قبل القاضً الإداري ما دام قد اتجهت الأطراف المت اصمة بإرادتها 

إنهنا  الننزاع، وأمنا بتند ل القاضنً الإداري بحندود سنلطته بةنرض الصنلح علنى الحرع والصرٌحة على 

الأطراف المت اصمة متى ما كان ذلك ممكناً تبةًا لما ٌنهره ال صوم من دفوع تقرب حالة التوافق وتبةد 

 حدع ال لاف.

 المطلب الثانً

 تمٌٌز الصلح الإداري عما ٌشتبه به

غٌنره ن الإداري فً المطلب الأول ٌقتضً بنا أن نمٌزه عنبةد ما تطرقنا إلى بٌان صور الصلح  

تحسم النزاع بالتراضً دون  ةمن المداهٌم الميابه له كالتحكٌم أو الوساطة، إذ تةد هذه الوسابل طرقاً ودٌ

صدور حكم فً الموضوع، مما ٌسهل فً حسم النزاع بطرٌقة سرٌةة وم تصرع تجنبًا لتةقند الإجنرا ات 

تضنمنه عنصنر إذوما هذا التينابه ٌ تلنف الصنلح عمنا سنواه منن هنذه الوسنابل منن  نّ أ إلاّ أمام القضا  ، 

 تلاف الصلح عن غٌنره بمنا تقندم أالتنازل المتبادل بٌن أطرافه يرٌطةً لقٌام الصلح، فلبٌان أوجه اليبه و

وفننً نتننناول فنً الدننرع الأول تمٌنزه عننن التحكنٌم الإداري  إذ فنرعٌن علننىٌسنتلزم أن نقسنم هننذا المطلنب 

 -الدرع الثانً عن الوساطة وكالاتً :

 

 

                                                           

مُِّؾّٛعررزُِّررُّٓثٌّذررجهاُّثٌضررُّٟألٌصٙررجُِّقىّررز34/3/4990ُّلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـرر88ُُّّٟ(ٌُّْررٕز48302ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (1

 .291ثٌّىضخُّثٌفٕٟمُُّّٗم(4990ُّإٌُِّٕٝضٚؿُّأؼْط4990ُُِّّ ٠ُِّٕٓج٠ٌُُّّ–ثٌؾَ ُّثٌغجُُّّٟٔ–ثٌٕمٜمُّؽٕجةُّٟ
ثٌمج١ٔٛٔزُّثٌضرُّٟلًٌصٙرجُُِّّؾّٛعزُُِّّٓثٌّذجهاالمنيور  4980/ 4/ 48لٞجة١زُّثٌٚجه44ًُُّّ(ٌُّْٕز084ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (2

(ُِّؾٍر4980ُِّإٌرُِّٕٝضٚرؿُّـذٌث٠ر4982ٌُُّّثٌعروهُّثلأٚيُّ ِرُّٓأٚيُّأوضرٛدٌُُّّ-ثٌْرٕزُّثٌغجٌغرزُّعٖرٌُُّّ–ثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّ

 .181ثٌوٌٚزمُّثٌّىضخُّثٌفٕٟمُّٗ
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 الفرع الأول

 تمٌٌز الصلح عن التحكٌم الإداري

نوعًا  ٌةد، فالتحكٌم   1يالتحكٌم من أقدم الوسابل البدٌلة لحل المنازعات بةٌدًا عن مٌدان القضا   ٌةدُّ 

من القضا  ال اص فهو وسٌلة بدٌلة عن قضا  الدولة ٌقوم فٌنه اطنراف الننزاع بمحنض إرادتهنم بناللجو  

ٌكنون لقنرار جهنة إذإلى محكم أو هٌبة تحكٌم لحل النزاعات التً تحصل أثنا  تندٌذ الالتزامنات الةقدٌنة ، 

فً حسم المنازعات  مهم ان للتحكٌم دور، وإن ك 2يالتحكٌم قٌمة قانونٌة تماثل إلى حد ما الأحكام القضابٌة

ٌّما  ؤديالتً تنيأ فً عقود القانون ال اص ، فإنه ٌ دوراً أكثر أهمٌة و طورع فً عقود القانون الةام لا س

. هنذا وٌنندر  تحنت  3يالتحكنٌم  فٌهنا وسنٌلة فةالنة لحسنمها  ةندُّ فٌما ٌنيأ عند تندٌذ الأ ٌر منن إينكالات ٌ

ٌة تتكٌف تبةًا لطبٌةة النزاع المةروض على هٌأع التحكٌم، فٌسمى التحكنٌم مصطلح التحكٌم مسمٌات فرع

ا إنْ  ًٌ ا أو تجار ًٌ نا عنندما ٌكنون  مدن ًٌ كان ٌهدف لحل منازعة عقدٌة مدنٌة أو تجارٌنة، وٌسنمى التحكنٌم إدار

" إحالة ، وما ٌهمنا هو التحكٌم الإداري إذ عرف بأنه   4يالهدف من الاتداق علٌه هو الدصل بنزاع إداري

النزاع أو ال لاف القابم بٌن ي صٌن على الأقل أحدهما ٌمثل الي ص الةام من أجل حسمه باللجو  إلنى 

ٌّن أم أجاننب " ، وعنرف   5ي ي ص ، أو مجموعنة منن الأين اص ، أو هٌبنة تحكٌمٌنة سنوا  أكنانوا وطنن

بصدد تلك الةلاقنة  أة ما ٌنيأٌضًا بأنه " اتداق طرفً علاقة قانونٌة عقدٌة كانت أم غٌر عقدٌة على تسوٌ

من منازعات بالتحكٌم وهذا الاتداق ٌمكن أن ٌكون سابقاً أو لاحقاً للنزاع ولا ٌجوز الاتدناق علنى التحكنٌم 

أمنا منن وجهنة ننرننا   .  6ي إلا  للي ص الطبٌةً أو الاعتباري الذي ٌملك سلطة التصرف فنً حقوقنه "

التحكٌم إنه ييوسٌلة غٌر قضابٌة للدصل بال صومات الإدارٌة ٌتم اللجو  إلٌها باتداق الطرفٌن، إذ ٌصدر 

 عن سلطة التحكٌم قرار فاصل من يأنه أن ٌحمً الحقوق وٌصون المراكز القانونٌة  . 

رنسً موقداً رافضًا للتحكٌم ، أما عن مدف جواز اللجو  إلى التحكٌم الإداري ، فقد تبنى الميرع الد

،  7يإذ حنر القانون المدنً جواز اللجو  إلٌه بالنسبة إلى المنازعات ال اصة بالأي اص المةنوٌة الةامة 

                                                           

ِؾٍررزُُّّدقررظُِّٕٖررًُّٛـررُِّٟقّررو١ٌُّٚرروُّعذررجهٞمُّأ١ّ٘ررزُّثٌضقىرر١ُُِّٚرروُّٜؽررٛثٍُّثٌٍؾررٛ ُّإ١ٌررُّٗـررُِّٟٕجٍعررجسُّثٌعمررٛهُّث هث٠ًررزم  (1

 .358م2007ُُّّٗم2ُّوهُّمُّع34هًثّجسُّعٍَُّٛث٠ٌٌٖعزُّٚثٌمجْٔٛمُّثٌؾجِعزُّثلأًه١ٔزمُِّؾٍوُّ
.٠ٍُّٕخُّٚف١وُّهفجَمُّثٌّٛجةًُّثٌذو٠ٍزُّعرُّٓثٌمٞرج مُّثٌطذعرزُّثلأٌٚرٝمُّثٌٌّورَُّثٌمرٌُِّٟٛلإٙروثًثسُّثٌمج١ٔٛٔرزمُّدروُِّْٚقرًُّه  (2

 .28م4842ٌُّٖٗٔمُّ
 448فًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗه.ُّإدٌث١ُُّ٘ف١ُّْٓعذجهرمُّثلأٍّٛحُّؼ١ٌُّلٞجةُّٟـُّٟ  (3
ه.ُِّقّٛهُّثٌْر١وُّثٌضق١رٛٞمُّثٌضقىر١ُُّـرُّٟثٌّرٛثهُّثٌّو١ٔرزُّٚثٌضؾج٠ًرزُّٚؽرٛثٍُّٖـرُِّٟٕجٍعرجسُّثٌعمرٛهُّث هث٠ًرزمُّهثًُّثٌؾجِعرزُّ  (4

 .44ُُّّم4999ُُّّٗثٌؾو٠ورٌٌٍُّٕٖمُّث ّىٕو٠ًزمُّ
 .91ثٌؾَ ُّثٌغجٟٔمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ–زُّه.ُّث٠ُّّٓم١ًٍُّهّٛلٟمُّثٌطٌقُّؼ١ٌُّثٌمٞجة١زٌُّفُّٜثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًُّ (5
 .449ُّٗه.ُِّج١ًٌٍٍُُّّْٛثٟٝمُّثٌّٛجةًُّثٌذو٠ٍزُّـُّٟص٠ْٛزُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُّثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُِّٚوًُّّجدكمُّ (6
ثٌّعررويُّ"ُّلا٠ُّّىررُّٓلأفرروُّثٌّْررجِٚزُّـررُّٟثٌٍؾررٛ ُّإٌرر4081ُُّّٝ(ُِّررُّٓثٌمررجُّْٔٛثٌّررؤُّٟثٌٚررجهًٌُّْررٕز4888ُّٔٚررشُّثٌّررجهرُّ   (7

ثٌّضعٍمزُّدجٌوٌٚزمُّأُّٚـُّٟثٌّٕجٍعجسُّثٌّضعٍمزُّدجٌٍْطجسُّٚثٌّؤّْجسُّثٌعجِرزُّٚدٖرىًُّأعرُُّـرُّٟؽ١ّرعُِّْرجةًُّثٌضقى١ُُّـُّٟثٌّْجةًُّ

 ثٌٕ جَُّثٌعجَ".



 (   35)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

وٌرجا سبب الحنر فً ذلك إلى ال يٌة من أن ٌتحول الأي اص الةامنة عنن قضنا  الدولنة إلنى التحكنٌم 

أعلنن مجلنس الدولنة إذ، ودعم الاجتهاد القضابً هنذا الحننر  1يفتدقد بذلك الضمانات التً تمتا بها أمامه 

ببطلان حكم صادر بناً  على تحكٌم ف لم الدته الننام الةام إذ برر هذا الحنر إلى أن المحكمنٌن ٌكوننون 

، غٌر إن التيدد بيأن الحنر فً اللجو  إلى التحكٌم   2يأقل اهتماماً بالمصلحة الةامة قٌاساً بقضاع الدولة 

داري لم ٌستمر إذ اجري تةدٌل على الوضا التيرٌةً بيأن الحنر الذي أجاز للمؤسسات الةامة ذات الإ

  .  3يالطابا الصناعً أو التجاري بموجب مرسوم بأن تلجأ إلى التحكٌم 

وأجنناز الميننرع المصننري جننواز لجننو  الأينن اص المةنوٌننة الةامننة أو الاعتبارٌننة إلننى التحكننٌم  

، فٌمنا لا   4ي 1994   لسننة  27تحكنٌم فنً المنواد المدنٌنة والتجارٌنة المصنري رقنم ياستناداً إلى قانون ال

هنناك منن  ن  أ إلاّ قانون مستقل عندنا فً الةراق ٌننم اللجنو  إلنى التحكنٌم فنً المنازعنات الإدارٌنة  دٌوج

   .  5يالتيرٌةات والتةلٌمات التً  ننمت جواز اللجو  إلى التحكٌم 

 -تقدم ٌمكننا أن نمٌز بٌن الصلح والتحكٌم الإداري فً مجال حسم المنازعة الإدارٌة وكما ٌلً: مما 

  -أوجه الاتفاق:  -أولاً: 

ٌيتبه الصلح ما التحكٌم فنً أن كلٌهمنا وسنابل بدٌلنة ٌلتجنأ إلٌهنا لحسنم الننزاع بةٌنداً عنن ولاٌنة  -1

الأطنراف الحنرع ورضنابهما فنً اللجنو  إلنى تلنك القضا  الإداري الم تص مسنتندٌن فنً ذلنك إلنى إرادع 

ابم على إٌجناب وقبنول الوسابل، فأساس كل منهما هو التصرف القانونً فةقد الصلح هو عمل تصالحً ق

                                                           

د. أحمد  وريٌد حمٌدي، التحكٌم فً الةقود الإدارٌة ومدف جواز الأ ذ به فً التيرٌا الةراقً، بحث منيور فً   (1

 .111، ص 2119، لسنة 1، عدد 4مجلة جامةة كركوك للدراسات الإنسانٌة، مجلد 

 2) Ching-Lang Lin, L’arbitrage en matière de contentieux des contrats administratifs, 
Institut d'Etudes Politiques de Paris.2016. P.14. 

ثٌّؤّْررجسُّـ١ّررجُّدعرروُّ"ُّصىررُّْٛـتررجس4801ُُّّ(ُِّررُّٓثٌمررجُّْٔٛثٌّررؤُّٟثٌفٌْٔررُّٟثٌٚررجهًٌُّْررٕز4888ُّأٝرر١فشُّإٌررُّٝثٌّررجهرُّ   (3

 ثٌٕٚجع١زُّٚثٌضؾج٠ًزُّثٌعجِزُِّنٌٛزُّدّٛؽخٌَُُِّّّٛدجٌٍؾٛ ُّإٌُّٝثٌضقى١ُ".
ما عدم الإ لال بأحكام الاتداقٌات الدولٌة المةمول بها فً جمهورٌة مصر الةربٌة نصت المادع الأولى من القانون "   (4

كانت طبٌةة الةلاقة  أٌاً كل تحكٌم بٌن أطراف من أي اص القانون الةام والقانون ال اص  علىتسري أحكام هذا القانون 
أو كان تحكٌما تجارٌاً دولٌاً ٌجري فً ال ار   ،القانونٌة التً ٌدور حولها النزاع إذا كان هذا التحكٌم ٌجري فً مصر

التحكٌم بموافقة  علىالةقود الإدارٌة ٌكون الاتداق  منازعات إلىوبالنسبة ، إ ضاعه لأحكام هذا القانون ىواتدق أطرافه عل
 ".فً ذلك ا تصاصه بالنسبة للأي اص الاعتبارٌة الةامة ولا ٌجوز التدوٌض ٌتولىالوزٌر الم تص أو من 

عٍرُّٝ"٠ُّؾرٍُّٛثلاصفرجقُّعٍرُّٝثٌضقىر4989ُُُّّ١(ٌُّْٕز03ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌعٌثلًُّٟلُُّ 494ٔٚشُّثٌّجهرُّ   (5

عُِّع١ٓمُّوّرج٠ُّؾرٍُّٛثلاصفرجقُّعٍرُّٝثٌضقىر١ُُّـرُّٟؽ١ّرعُّثٌّٕجٍعرجسُّثٌضرُّٟصٕٖر ُِّرُّٓصٕف١ريُِّعر١ُّٓ"مُّٚثٌّٕٖرًُّٛـرُّٟؽ٠ٌرورُّـَُّٟٔث

/عج١ٔجً(ُُِّّٓصع١ٍّجسُّصٕف١ي0ُّمُّٚويٌهُّٔٚشُّثٌّجهرُّ 48/44/4989(ُّثٌٚجهًُّـُّٟصج٠ًل4288ُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّـُّٟثٌعوهًُّلُُّ 

ؾٛ ُّإٌُّٝثٌضقى١ُُّدجٌْٕذزٌُّلإٔنجُّٗثٌعجِز١َُِّٚسُّدر١ُّٓٔرٛع١ُّٓـ ِرجُّأُّْعٍُّٝؽٛثٍُّث4841ٌٍُّ(ٌُّْٕز4ُّثٌعمٛهُّثٌقى١ِٛزًُّلُُّ 

ٌْررٕز03ُُّّٚـرركُّث ؽررٌث ثسُّثٌّقرروهرُّـررُّٟٕررٌُّٟٚثٌّٕجلٚررزُّأُّٚدمررجُّْٔٛثٌٌّثـعررجسُّثٌّو١ٔررزًُّلرر٠ُُّىررُّْٛصقىرر١ُُّٟٕٚررُّٟ"٠ُّىررُّْٛ

ىذررٌُّٜثٌّّٙررزمُّ"ُّمُّأُّٚصقىرر١ُُّهٌٚرر٠ٍُّٟؾرر ٌُّررُّٗ"ٌُّضْرر٠ٛزُّثٌّٕجٍعررجسُّـررُّٟفررجلاسُّثٌٞررًٌٚرٌٍُّّٖٚررج٠ًعُّثلاّررضٌثص١ؾ١زُّث4989ٌ

 ٠ٚىُّْٛأفوٌُّٟـُّٟثٌعموُّأؽٕذ١جًُّ".



 (   36)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

، كننذلك هننو الحننال فننً عقنند التحكننٌم أساسننه قبننول حكننم المحكننم الننذي أرتننأف أطننراف   1يالطننرف ار ننر

  .  2يال صومة إلى ا تٌاره 

لح فً المسابل المتةلقة بالننام الةام، فهنناك منن المسنابل التنً ٌحنرم علنى الإدارع لا ٌجوز الص -2

، كذلك هو الحنال فنً التحكنٌم فهنناك   3يالصلح فٌها كالصلح فً مبدأ الميروعٌة أو التصرف بمال الةام 

التحكنٌم فٌهنا كالاتدناق بنالتحكٌم بصندد ننزاع إجرابنً كنالنزاع بينأن  زمن المسابل الإجرابٌة التً لا ٌجو

ا تصاص المحكمة بننر النزاع  أو التحكنٌم فنً عمنل سنلطات الدولنة بينأن بطنلان أو صنحة أعمالهنا ، 

    .  4يفً المسابل التً ٌجوز فٌها الصلح  إلاّ فالتحكٌم لا ٌكون 

لبطلان الذي ٌصٌب عقد الصلح ٌؤدي إلى بطلان كل منهما ٌتأثر بما ٌصٌب الةقد من عٌوب، فا -3

الةمل التصالحً وٌرد هذا البطلان فً الةٌوب التنً تصنٌب إرادع أحند أطنراف ال صنومة كنالإكراه ، أو 

، كما ولا ٌجوز تجزبة عقد الصلح فإذا ت لف ركن  5يالغلط فً الوقابا ، أو التدلٌس وغٌرها من الةٌوب 

، كذلك هو الحال فً البطلان الذي   6يترتب علٌه بطلان الةقد بأكمله من أركانه أو عنصر من عناصره ٌ

     .  7يوانةدامه   التً تؤدي إلى بطلان حكم المحكم ٌصٌب عقد التحكٌم فهناك من الحالات

ٌترتب على كل من الصلح والتحكٌم حسم النزاع بٌن الأطراف دون حكم قضنابً، فنإن كنل منن  -4

حكم عقد رضابً قنابم علنى رغبنة الأطنراف فنً حسنم  ٌجوز استبنافهف لأنه ٌةدُّ قرار الصلح والتحكٌم لا 

                                                           

ُّ–ثٌّؾٍروُّثٌغرجُُّّٟٔمه.ُّعذوُّثٌٌٍثقُّأفّوُّثٌْرًٕٙٛٞمُّثٌّٛر٠١ُّـرُّٟٕرٌؿُّثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟ ثٌعمرٛهُّثٌضرُّٟصمرعُّعٍرُّٝثٌٍّى١رز(ُّ  (1

 .944ثٌؾَ ُّثٌنجِِمُّهثًُّأف١ج ُّثٌضٌثطُّثٌعٌدٟمُّد١ٌٚسمُّدوُّّْٕٚزٌُّٖٔمُُّّٗ
ِٚروًُّّرجدكمُُُّّـُّٟثٌّٛثهُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًرزُّٚؽرٛثٍُّٖـرُِّٟٕجٍعرجسُّثٌعمرٛهُّث هث٠ًرزمُّه.ُِّقّٛهُّث١ٌْوُّثٌضق١ٛٞمُّثٌضقى١  (2

ُّٗ89. 
/أٚلاً(ُُِّّٓثٌمج281ُّْٛٔ.ُّٚلؤُّٚشُّثٌّجهرُّ 20ه.ًُُِِّّٕٚٛقّوُّأفّومُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌمجُّْٔٛث هثًٞمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (3

ثٌٍٚـُّـُّٟثٌّْجةًُّثٌّضعٍمزُّدجٌٕ جَُّثٌعجَُّ..."مُّٚثًٌُّّٕٖٛـُّٟؽ٠ٌرورٍُُّّعٍُّٝ"ُّلا٠ُّؾ4994ُّٛ(ٌُّْٕز18ُّثٌّؤُّٟثٌعٌثلًُّٟلُُّ 

 .0/9/4994(ُّثٌٚجهًُّـ3849ُّٟثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّدجٌعوهًُّلُُّ 
ثٌؾررَ ُّثلأٚيمُّهثًُّثٌىضررخُّثٌمج١ٔٛٔررزٌٍُّٕٖررٌُُّّ-ه.ُّأ٠ّررُّٓم١ٍررًُّهّررٛلٟمُّثٌطررٌقُّؼ١ررٌُّثٌمٞررجة١زٌُّفررُّٜثٌّٕجٍعررجسُّث هث٠ًررزُّ  (4

(ٌُّْرٕز03ُّ(ُِّرُّٓلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزُّثٌعٌثلرًُّٟلرُُّ 491.ُّٚلرؤُّٚرشُّثٌّرجهرُّ 388م4842ُُّّٗٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌمرجٌ٘رمُّ

ثًٌُّّٕٖٛـُّٟؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّـرُّٟثٌعروهًُّلرُُّثٌضقى١ُُّإلاُّـُّٟثٌّْجةًُّثٌض٠ُّٟؾٍُّٛـ١ٙجُّثٌٍٚـُّ".ُُّّـلا٠ُّٚعٍُّٝ"4989ُُّّ

 .48/44/4989(ُّثٌٚجهًُّـُّٟصج٠ًل4288ُّ 
 ِٚجُّدعو٘ج.98ُُّّٟثٌّٛثهُّثٌّو١ٔزُّٚثٌؾٕجة١زمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗه.ُّعذوُّثٌقىُُّـٛهرمُّأفىجَُّثٌٍٚـُّـ  (5
(ُِّررُّٓثٌمررج248ُّْٛٔمُّٚثٌّررجهرُّ 4910(ٌُّْررٕز434ُّ(ُِّررُّٓثٌمررجُّْٔٛثٌّررؤُّٟثٌّٚررًٌُّٞلررُُّ 992ٔٚررشُّوررًُِّررُّٓثٌّررجهرُّ   (6

 عٍُّٝ"ُّثٌٍٚـُّلا٠ُّضؾَأمُّـذط ُّْؽَ ٠ُُِّّٕٗمضُّٟٞدط ُّْثٌعموُّد وٍُّّٗ".4994ُّ(ٌُّْٕز18ُّثٌّؤُّٟثٌعٌثلًُّٟلُُّ 

الحالات التً  1994  لسنة 27  من قانون التحكٌم المصري فً المواد المدنٌة والتجارٌة رقم ي53المادع يحددت   (7

  -تؤدي إلى بطلان عقد التحكٌم ومن هذه الحالات: 
 .لم ٌوجد اتداق تحكٌم أو كان هذا الاتداق باطلا أو قابلا ل بطال أو سقط بانتها  مدتهإذا  -أ
  الاتداق.مسابل لا ٌيملها اتداق التحكٌم أو جوز حدود هذا  فًحكٌم إذا فصل حكم الت -ب
النزاع.إذا استبةد حكم التحكٌم تطبٌق القانون الذي اتدق الأطراف على تطبٌقه على موضوع  -جح  
 .إذا تم تيكٌل هٌبة التحكٌم أو تةٌٌن المحكمٌن على وجه م الف للقانون أو لاتداق الطرفٌن -د



 (   37)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

النزاع، فإذا رفةت الدعوف بةد تمام الصنلح أو التحكنٌم جناز للطنرف ار نر أن ٌثٌنر الندفا بةندم القبنول، 

  .  1يذي ٌثٌره التحكٌم الدفا بالتحكٌمفٌسمى الدفا الذي ٌثٌره الصلح الدفا بالصلح، والدفا ال

ٌّما إن  -5 تتدق التيرٌةات على جواز اللجو  إلى الصلح كوسنٌلة لتسنوٌة المنازعنات الإدارٌنة لا سن

، وهنو منا متبنا أٌضًنا فنً   2يعلمنا إن لا مانا بنص من القانون ٌحنر اللجو  إلٌه بالمنازعنات الإدارٌنة 

 .   3يالتحكٌم فلقد أجازت التيرٌةات جواز لجو  الأي اص الةامة إلى التحكٌم 

ٌيترط لصحة وأثبات عقد الصلح أو التحكنٌم أن ٌكنون الةقند مكتوبناً، فالكتابنة ينرط ل ثبنات لا  -6

     .  4يللانةقاد 

ا:  ًٌ   -أوجه الاختلاف:  -ثان

حسننم النننزاع فننً الصننلح ٌكننون مننن أطننراف النننزاع أندسننهم أو مننن ٌنننوب عنننهم، دون تنند ل  إنّ  -1

ثبنات الصنلح وتصندٌقه، ب نلاف التحكنٌم النذي تنصنرف إرادع إ ىٌقتصر دور القاضً علنإذي ص ثالث 

   . 5يللطرفٌن ن إلى ا تٌار محكم سوا  كان ي صًا أم هٌبة ٌدصل فً النزاع بقرار ملزم ٌالطرف

إن الصلح ذو طبٌةة رضابٌة ٌحسم بموجبه الطرفان النزاع القابم أو المحتمل بتنازل كل طنرف  -2

 حكٌم الذي ٌبدأ برضا الأطراف فً اللجو  إلٌه، لكن نتابجه تكون غٌر عن جز  من مطالباته ، ب لاف الت

 

                                                           

 423أد٠ٍُّٛومُّثٌٍٚـُّوْذخُّلأمٞج ُّثٌوعُّٜٛث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗه.ُّـضق٠ًُّٟجٛ  (1
ًأ٠ُِّٕٗيُّثٌمٌُّْثٌضجّعُّعٌُّٖإىُّأٚٝـُّـ١ُّٗدعوَُّٚؽٛهُُّّٔ٘ص٠ٌٖعُّٟأُّٚصٕ ١ّر٠ُّٟق رٌُّـ١رُّٗأدوُِّٜؾٍُِّثٌوٌٚزُّثٌفٌُّْٟٔ  (2

(ُّثٌٚرجهًُّ (CHEMINS DE FER DU NOURD DE ESTعٍُّٝثٌوٌٚزُُِّّٓثٌٍؾٛ ُّإٌُّٝثٌٍٚـمُّٚىٌرهُّـرُّٟلٞر١ز

ٌٛٔرػمُّدٌّٚرذ١ٌُّـ١رًُّمُّؼرُّٟدٌد١رجُّْٚخمرٌْٚمُّثٌمرٌثًثسُّثٌىذرٌُّٜـرُّٟثٌمٞرج ُُِّّٛرجًُّّرُّ-(٠ُّٕ ٌ:8ُّ/44/4982ُّـُّٟصج٠ًلُّ 

ُّٛ.ُّوريٌهُِّرجُّ٘ر449م4889ُُّّٗث هثًٞمُّثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُِّؾوُّثٌّؤّْزُّثٌؾجِع١رزٌٍُّوًثّرجسُّٚثٌٕٖرٌُّٚثٌض٠ٍٛرعمُّد١رٌٚسُّمُّ

ُّٓعوَُّٚؽٛهُّلج٠ُّْْٛٔضمًُّـُّٟصٕ ١ُُّثٌٚرٍـُّث هثًُّٞإلاُّإٔر٠ُّٗضذرعُِّرجُّ٘رُِّٛضذعُّأ٠ٞجُّـُّٟوًٌُُُِِّّّٓٚٚثٌعٌثقُّـعٍُّٝثٌٌؼُُِّ

 ُِّٕٚٛٗع١ٍُّٗـُّٟثلأفىجَُّثٌّو١ٔز.

الدولة والمؤسسات الةامة  أن يأيترط فٌه لجماعات الةامة كح  1986/ 8/ 19أصدر الميرع الدرنسً تيرٌةٌاً فً   (3

  -تقبل تضمٌن يرط التحكٌم فً الةقود المبرمة ما يركة أجنبٌة لكن بةد تحقق اليروط وكالاتً: 
 أن ٌكون الةقد المبرم ما اليركة الأجنبٌة ذات طابا إداري. -أ
 أن ٌكون عقد التحكٌم ٌتةلق بميروع ذات مندةة عامة للجمهور. -ب
ٌجب صدور مرسوم من مجلس الوزرا  ٌتضمن الموافقة على تضمٌن الةقد يرط التحكٌم وذلك ٌكون فً كل حالة  -جح

د. مازن لٌلو راضً، ميروعٌة اللجو  إلى الوسابل البدٌلة فً تسوٌة منازعات الةقود الإدارٌة،  -على حده. ميار الٌه: 

، كما 521، ص2117، لسنة 9والاقتصادٌة، بدون مجلد، عدد بحث منيور فً المجلة المصرٌة للدراسات القانونٌة 

  من قانون 1نصت كلُ المادع يإذوأجاز أٌضًا كل من الميرع المصري والةراقً لجو  الأي اص الةامة إلى التحكٌم، 

ا  من تةلٌمات تندٌذ الةقود 8، والمادع ي1994  لسنة 27التحكٌم فً المواد المدنٌة والتجارٌة رقم ي ًٌ الحكومٌة الةراقً / ثان

 سابقات الذكر.  2114  لسنة 2رقم ي
"ُّلا٠ُّغذررشُّثٌٚررٍـُّإلاُّدجٌىضجدررزُّأُّٚدّقٞرر4994ٌُُّّ(ٌُّْررٕز18ُّ(ُِّررُّٓثٌمررجُّْٔٛثٌّررؤُّٟثٌعٌثلررًُّٟلررُُّ 244صررُّٕ٘ثٌّررجهرُّ   (4

ُُّإلاُّثلاصفرجقُّعٍرُّٝثٌضقىر١ُّشلا٠ُّغذرُّ"4989ُّ(ٌُّْرٕز03ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزًُّلُُّ 494ًّّٟ"مُّوّجُُّّٚٔ٘ثٌّجهرُّ 

 دجٌىضجدزُّ".
ه.ُّٔجةٍررزُِّقّرروُّإدررٌث١ُُّ٘ثٌذْرر١ٟٛٔمُّثٌطررٌقُّؼ١ررٌُّثٌمٞررجة١زٌُّقررًُّثٌَٕثعررجسُّث هث٠ًررزمُّثٌطذعررزُّثلأٌٚررٝمُّثٌٌّوررَُّثٌمررُِّٟٛ  (5

 .421م4848ٌُُّّٗلإٙوثًثسُّثٌمج١ٔٛٔزمُّثٌمجٌ٘رمُّ



 (   38)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

     .  1يٌةتمدان على قرار المحكم بةد عرض النزاع علٌه إذن ، ٌمةلومة لدف الطرف

ٌستطٌا التحقٌق من  من ثم  لا سلطان على قاضً الصلح كونه ٌستمد سلطته من القانون ندسه، و -3

ميروعٌة الصلح ومدف مطابقة بنود الةقد لأحكام القانون، ب لاف المحكم الذي ٌستمد ولاٌته من أطراف 

   .  2يعلى ما تم الاتداق على التحكٌم من أجله  عالتحكٌم، مما تكون حدود سلطته مقصور

، تداق الأطراف المتنازعة يدوٌاً لا ٌكون عقد الصلح الإداري دا لاً حٌز التندٌذ مبايرع بمجرد ا -4

إذ ٌحتننا  إلننى أن ٌدننرغ الاتدنناق فننً صننورع محننرر رسننمً ٌننتم تصنندٌقه أمننام القضننا  عننن طرٌننق إقننرار 

، ب نلاف التحكنٌم النذي ٌكنون قنابلاً للتندٌنذ   3يال صوم، وإثبات منا تنم الاتدناق علٌنه فنً محضنر الجلسنة 

 .  4ي ل أطراف التحكٌم مبايرع بمجرد صدوره من المحكم دون الحاجة إلى تد

سابقاً على الدعوف، أو فً أي مرحلة من  ؤهالصلح غٌر مقٌد بمدع محددع لإبرامه إذ ٌجوز إجرا -5

، ب نلاف التحكنٌم النذي ٌلتنزم المحكنم بإصندار حكمنه   5يمراحلها لكن قبل الدصل فنً موضنوع الندعوف 

  .  6يالمنهً للنزاع  لال المدع المحددع بنص القانون المةمول به 

 الفرع الثانً

 تمٌٌز الصلح عن الوساطة

 اً مسنتحدث اً تحتل الوساطة مكانة متمٌزع من بٌن الوسابل البدٌلنة لتسنوٌة المنازعناتف كونهنا طرٌقن 

ٌلتجأ إلٌها لتقرٌب وجهات الننر بٌن الأطراف المت اصمة عن طرٌنق طنرف ثالنث للوصنول إلنى اتدناق 

                                                           

 .٠ٍُّ.01ٕخُّٚف١وُّهفجَمُّثٌّٛجةًُّثٌذو٠ٍزُّعُّٓثٌمٞج مُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗه  (1
ثٌع٠ََمُّهًُّٚثٌضقى١ُُّـرُِّٟٕجٍعرجسُّثٌعمروُّث هثًٞمُّدقرظُِّٕٖرًُّٛـرُِّٟؾٍرزُّو١ٍرزُّثٌعٍرَُّٛث١ٌْجّر١زمُّه.ُّعّجًُّٟجًقُّعذوُّ  (2

 .8م4844ُّٗم4ُّمُّعوه41ُّؽجِعزُّث٠ٌٌٕٙٓمُِّؾٍوُّ
 411ه.ُّإدٌث١ُُّ٘ف١ُّْٓعذجهرمُّثلأٍّٛحُّؼ١ٌُّلٞجةُّٟـُّٟفًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ (3
ٛثهُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًرزُّٚؽرٛثٍُّٖـرُِّٟٕجٍعرجسُّثٌعمرٛهُّث هث٠ًرزمُِّٚروًُّّرجدكمُّه.ُِّقّٛهُّث١ٌْوُّثٌضق١ٛٞمُّثٌضقى١ُُّـُّٟثٌّ  (4

ُّٗ441. 
أٚٝقٕجُّّجدمجًُّٕ٘جنُُِّّٓثٌض٠ٌٖعجسُّثٌضُّٟأؽجٍسُّعموُّثٌٍٚـُّّٛث ُّوجُّْلذًُّثصٚجيُّثٌّقىّزُّدجٌروعُّٜٛأُّٚعٕروُّثصٚرجٌٙجمُّ  (5

ٌر٠ٌٍُّٛثٌّج١ٌرزُّأُّْ"4904ُُّّ(ٌُّْرٕز443ُّ(ُُِّّٓلج٠ٌُّْٝٛٔذزُّثٌرومًُّثٌعٌثلرًُّٟلرُُّ 99ثٌّجهرُّ ـُّّٓد١ُّٓصٍهُّثٌض٠ٌٖعجسُُّّٔ٘

ِررُّٓثٌمررجُّْٔٛلذررًُّألجِررُّٗثٌرروعٌُّٜٛرروُّٜثٌّقررجو٠92ُّٚ90ُُُّّعمرروُّصْرر٠ٛزُّٙررٍق١ُّٗـررُّٟثلأـعررجيُّثٌّٕٚررُّٛٗع١ٍٙررجُّـررُّٟثٌّررجهص١ُّٓ

/ُّأٚلاً(ُِّر414ُّٓثٌّرجهرُّ ثٌّنضٚزمُّأُّٚم يُّثٌٕ ٌُّـ١ٙجُّٚىٌهُّدجلاّضعجٝزُّعُّٓثٌعمٛدجسُّثٌٛثًهرُّـرُّٟثٌّرجهص١ُّٓأعر ُّٖ..."ُّمُّٚ

ـررُّٟثٌؾررٌثةُُُّّٙررٍق٠ٗ١عمرروُّصْرر٠ٛزُُّّأِْرر٠ُّٓنٌٛررُُّّٗأٌٍّٚررو٠ٌُّثٌعررجَُّ"ُّالتننً نصننت  4901  لسنننة 43ةراقننً رقننم يالكمننارك ال

 ...".دعوُّٙوًُّٚثٌقىُُّٚلذًُّثوضْجدُّٗهًؽزُّثٌذضجسُّأٚم يُّثٌٕ ٌُّـ١ٙجُُّّأٚثٌوعُُّّٜٛإلجِزثٌىٌّو١زُّلذًُّ
هًثّررزُِّمجًٔررزمُّدقررظُِّٕٖررًُّٛـررُِّٟؾٍررزُّثٌقمررٛقٌٍُّذقررٛطُّثٌمج١ٔٛٔررزُُّّ–ه.ُّعذرروُّثٌضررٛثحُِّذررجًنمُّٚلررؿ١ُِّعررجهُّثٌضقىرر١ُُّ  (6

.ُّ٘ريثُّٚفروهسُّثٌضٖر٠ٌعجسُّثٌّرورُّثٌ ٍِرزٌُّٚرو140ًُّٚم4842ُُّّٗم4ُّمُّعروه9ُّؽجِعرزُّث ّرىٕو٠ًزمُِّؾٍروُُّّ–ٚثلالضٚجه٠زُّ

هُّثصفرجقُّثٌّعرويُّ"ُّإىثٌُّر٠ُُّقرو4929ُّ(ُِّرُّٓلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُُّّثٌّو١ٔرزُّثٌفٌْٔرٌُّْٟرٕز4183ُّفىُُّثٌّقىُمُّـمؤُّٚرشُّثٌّرجهرُّ 

(ُِّر19/4ُّٓثٌضقى١ُُِّور١ٍُِّٕزمُّـئُِّْورُِّّٙز١ُّ٘ترزُّثٌضقىر١ُُّصمضٚرٌُّعٍرُّّٝرضزُّإٔرٌُِّٙرُّٓصرج٠ًلُّإفجٌضٙرجُّ"مُّٚفروهسُّثٌّرجهرُّ 

لجُّْٔٛثٌضقى١ُُّثٌٌُّّّٚٞجدكُّثٌيوٌُّعٍُّٝ"ُّع١ٍُّ٘ٝتزُّثٌضقى١ُُّإٙوثًُّثٌقىُُّثٌٌٍُّّٕٟٙنِٚٛزُّوٍٙجُّمر يُّث١ٌّعرجهُّثٌريُّٞثصفركُّ

(ُِّرُّٓلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجس٠484/4ُّٚروًُّمر يُّأعٕرُّٝعٖرٌُّٕرٌٙثًُّ"مُّـ١ّرجُّفروهسُّثٌّرجهرُّ ُّع١ٍٗمُّـئىث٠ٌُُُّّٛؽروُّثصفرجقُّٚؽرخُّأْ

ثٌّو١ٔررزُّثٌعٌثلررُّٟ"ُّإىثٌُّررُُّصٖررضٌُِّٟررورٌُّٚرروًُّٚلررٌثًُّثٌّقىّرر١ُّٓٚؽررخُّعٍرر١ُُّٙإٙرروثًُّٖمرر يُّّررضزُّثٕررٌُِّٙررُّٓصررج٠ًلُّلذررٌُُّٛٙ

 ٌٍضقى١ُ".



 (   39)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

ودي ننناتج علننى تٌسننٌر التواصننل والتدنناوض وطننرب الحلننول البدٌلننة  للأطننراف دون أن تكننون لننه سننلطة 

"  لكنها فنً ، وأطلقت بةض الدراسات على هذه التسوٌة البدٌلة بمصطلح " الوساطة القضابٌة  1يالإلزام 

ا بل ٌقتصر  تةدُّ الواقا لا  ًٌ قضابٌة وإن تمت تحت إيراف القاضً ورقابته ف لأن عمل الوسٌط لٌس قضاب

، فالمصنطلح الصنابب هنو "   2يالأ ٌر عمله على تقدٌم مقترب لتسوٌة ودٌة للنزاع  ار  نطاق القضنا  

 الوساطة ".

ع بطرٌقة حضارٌة من  لال الحنوار البننا  أما عن الدكرع الأساسٌة من الوساطة تكمن حل النزا 

الذي ٌوفره الوسٌط للأطنراف المت اصنمة ممنا ٌسنهل حسنم الننزاع بأقنل كلدنة وجهند متجناوزٌن فنً ذلنك 

، فالوساطة بطبٌةتها طوعٌة فضلاً عن إجرا  الوساطة ٌتم بمراحل عدع   3يإجرا ات التقاضً وتةقٌداته 

وٌقصد بالوساطة بأنها "عملٌة ودٌة ٌسةى فٌها  .   4يتبدأ بالمبادرع والتحضٌر وصولاً إلى اقتراب الحلول 

الأطراف المت اصنمة إلنى ا تٌنار وسنٌط ٌةننى بإٌجناد حنل للننزاع الندابر، فأمنا أن تكنون وسناطة تقلٌدٌنة 

،   5يدما ٌقرر الطرفان طواعٌة اللجو  إلٌها، أو تكون قضابٌة عندما تتم بمبادرع من القاضً الإداري" عن

وٌقصد بهنا أٌضًنا " أسنلوب منن الأسنالٌب البدٌلنة لحنل النزاعنات تقنوم علنى إٌجناد حنل ودي للننزاع عنن 

، وٌمكنننا أن  6ي"طرٌق الحوار وتقرٌب وجهات الننر بٌن الأطراف المت اصمة بمسناعدع طنرف محاٌند 

نةرف الوساطة بأنها يي وسٌلة ودٌة لحل ال صومات الإدارٌة تتمثل بمبادرع ي ص أو طرف آ نر غٌنر 

ا مننه للوصنول إلنى حلنول مرضنٌة  ًٌ المت اصمٌن بإعمال مساعٌه الحمٌدع فنً تقرٌنب وجهنات النننر سنة

 لحسمها   .

سنب والتينجٌا علنى الحنوار منن وعن عمنل الوسنٌط فأننه ٌقتصنر دوره علنى تنوفٌر المنناخ المنا 

 ننلال التدنناوض واقتننراب حلننول للتوصننل إلننى تسننوٌة، فمننن المحنناور الأساسننٌة التننً ٌجننب علننى الوسننٌط 

بما ٌرضً الطرفٌن، وإيةار الأطراف بمسنؤولٌتهم تجناه الننزاع، وتينجٌا الأطنراف  بهاتباعها تقدٌم آرا

  .  7يعلى تبادل اررا  للوصول إلى حل ٌحسم النزاع 

 -ا تقدم ٌمكننا أن نمٌز أوجه اليبه والا تلاف بٌن الصلح والوساطة وكما ٌلً: ومم

                                                           

بحنث منينور فنً مجلنة القنانون جُّدجٌمٞرج مُّه.ُّأفّوُّأًُّٔٛٔجؽٟمُِّوُّٜـعج١ٌرزُّثٌّٛرجةًُّثٌذو٠ٍرزٌُّقرًُّثٌّٕجٍعرجسُّٚع لضٙر  (1
 ، بدون رقم صدحة.4841الأول، المغرب، جامةة الحسن بدون مجلد أو عدد،  الدولٌة،والأعمال 

ثٌطرٌقُّثٌذو٠ٍرزُّثٌّْرضقوعزٌُّقرًُّثٌّٕجٍعرجسُّث هث٠ًرزمُّدقرظُِّٕٖرًُّٛـرُِّٟؾٍرزُّثٌعٍرَُّٛث ْٔرج١ٔزمُّؽجِعرزُّه.ٍُُِّّّّٝرجٔعمُّ  (2

 .34م4844ُّٗم48ُّومُّعوهُّدْىٌرمُّدوُِّْٚؾٍُّ–ِقّوُّم١ٌُّٞ

 .491ٌٍ٘ث ُِّقّؤُّجٌٙمُّثلأٍّٛحُّؼ١ٌُّثٌمٞجةُّٟـُّٟفًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (3

 .18ثٌؾَ ُّثٌغجٟٔمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ–ه.ُّأ٠ُّّٓم١ًٍُّهّٛلٟمُّثٌطٌقُّؼ١ٌُّثٌمٞجة١زٌُّفُّٜثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزُّ  (4
 .494ثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗه.ُِّج١ًٌٍٍُُّّْٛثٟٝمُّثٌّٛجةًُّثٌذو٠ٍزُّـُّٟص٠ْٛزُّ  (5
ه.ُّعذرروُّثٌررٌفُّّٓدٌدررجًرمُّٕررٌؿُّلررجُّْٔٛث ؽررٌث ثسُّثٌّو١ٔررزُّٚث هث٠ًررزُّثٌؾَثةررٌٞمُّثٌطذعررزُّثلأٌٚررٝمُّهثًُّدؽرروثهٌٍُّٕٖٞررٌُّ  (6

 .944م4889ُّٗٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌؾَثةٌمُّ
 ِٚوًُّّجدكمُّدوًُّْٚلُُّٙفقز.ه.ُّأفّوُّأًُّٔٛٔجؽٟمُِّوُّٜـعج١ٌزُّثٌّٛجةًُّثٌذو٠ٍزٌُّقًُّثٌّٕجٍعجسُّٚع لضٙجُّدجٌمٞج مُّ  (7



 (   41)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

  -: التشابه أوجه  -أولاً: 

ٌيتبه الصلح ما الوساطة فً إن كلٌهما وسابل بدٌلة تةنى بحسم النزاع بيكلٍ ودي دون الحاجة  -1

غاٌنة لبلنوغ الصنلح عنن طرٌنق فهنم الوسنٌط سنبب الننزاع  إلاّ لصدور حكم بالموضوع، فالوساطة مناهً 

    .  1يوإٌجاد الحلول بغٌة ثنً الأطراف المت اصمة عن الاستمرار بالنزاع 

السرعة فً حسم النزاع م تصرٌن فنً إذتتمتا الوساطة بذات المزاٌا التً ٌتمتا بها الصلح من  -2

وجود قواعد   لةدم فٌها من مرونة فً الإجرا اتفذلك الجهد والوقت المبذول فً النزاع المطروب، وبما 

     .  2يمحددع مسبقًا تكون واجبة الاتباع ، وبما ٌصون الةلاقة بٌن ال صوم  بةد حسم النزاع 

ٌيتبه الصلح ما الوساطة فً إنهما من الوسابل الرضابٌة، فلا ٌمكن إلزام أي من طرفً النزاع  -3

،  قراراتها ما لم ٌرتضى بذاتهف لأن تسوٌة النزاع ٌكون من صنا الأطنرافباللجو  إلٌها أو الامتثال إلى 

   .  3يكما وإن الصلح والوساطة ٌؤدٌان إلى ندس الأثر وهو انها  ال صومة بصورع ودٌة 

ٌحنر اللجو  إلى الصلح فً المسابل المتةلقة بالنننام الةنام كالمسناس بمبندأ المينروعٌة أو تلنك  -4

التنً بالندعاوي  إلاّ ٌجنوز للوسنٌط التوسنط دارع، وهو ما متبا أٌضًنا فنً الوسناطة فنلا المتةلقة بأنيطة الإ

   .  4يتمثل محل أو موضوع لسلطة المحكمة فً القضا  الكامل 

كننان موضننوع النننزاع قننابلاً  اٌنصننب الصننلح علننى جمٌننا المسننابل المنندعى بهننا أو جننز  منهننا إذ -5

للتجزبة فةندبذ ٌسمى بالصلح الجزبً، كذلك هو الحال فً الوسناطة فنلا ٌينترط أن ٌصنب عمنل الوسنٌط 

  .  5ين من النزاع باتداق أطراف ال صومعلى كل النزاع، فقد ٌحدد عمل الوسٌط حول يق مةٌ

فدً الصنلح علنى النرغم منن أن ٌتيبه الصلح ما الوساطة فً الإجرا ات المتبةة بحسم النزاع،  -6

ذلنك ٌنتم أمنام القاضنً الإداري النذي ٌسنهم فنً  نّ أ إلاّ فً إجرا  الصلح  مهمًادوراً  تؤديإرادع الأطراف 

                                                           

ه.ُِّقّوُّعٍُّٟعذوُّثٌٌٝجمُّه.٠ُّجٌُّّعط١ُّٛٞعذٛهمُّثٌّٛجٟزُّـُّٟفرًُّثٌَٕثعرجسُّدرجٌطٌقُّثٌْر١ٍّزُّـرُّٟثٌضٖر٠ٌعُّثٌعٌثلرٟمُّ  (1

 .493م4849ُّٗم4ُّمُّعوه2دقظًُُِّّٕٖٛـُِّٟؾٍزًُّّجٌزُّثٌقمٛقمُّؽجِعزُّوٌد  مُّثٌّؾٍوُّ
 .١941زُّٚث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗه.ُّعذوُّثٌٌفُّّٓدٌدجًرمٌُّٕؿُّلجُّْٔٛث ؽٌث ثسُّثٌّؤ  (2
م48ُّه.ُّّرف١جُّّْرٛثٌُمُّثٌٌّورَُّثٌمرجٌٍُّّٟٔٛٔٛرر٠١ُّثٌمٞرجةٟمُّدقرظُِّٕٖرًُّٛـرُِّٟؾٍررزُّثٌفىرٌُّثٌمرجٟٔٛٔمُّدروُِّْٚؾٍرومُّعرروهُّ  (3

 .109م4841ُُّّٗ
د١زٌٌٍُُّّٕٖثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُّهثًُّثٌٕٙٞزُّثٌعٌُّ–ه.ُّأفّوُّعذوُّثٌى٠ٌُُّّ ِزمُّثٌٕ ٠ٌزُّثٌعجِزٌٍُّٕ ُُّثٌٛه٠زٌُّض٠ْٛزُّثٌّٕجٍعجسُّ  (4

(9ُّ-0(ُُِّّٓلجُّْٔٛث ؽٌث ثسُّثٌّو١ٔزُّٚث هث٠ًزُّثٌؾَثة٠ٌزًُّلُُّ 991.ُّٚصُّٕ٘ثٌّجهرُّ 439م4843ُُّّٗٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌمجٌ٘رمُّ
"٠ُّؾخُّعٍُّٝثٌمجُّٟٝعٌُّٛإؽٌث ُّثٌّٛجٟزُّعٍُّٝثٌنَُّٚٛدجّضغٕج ُّ...ُّٕ ُّٔٗأ٠ُُِّّّْثٌٕ جَُّثٌعجَ".ُِّّج٠ُّضٞـ4880ٌُُّّْٕزُّ

 ثٌّٛجٟزُّدّؾجيُّهعجُّٜٚث ٌؽج ؛ُّوٛٔٙجُِّضعٍمزُّدجٌٕ جَُّثٌعجَ.ٌٕجُّدجِضٕجعُّثٌمجُّٟٝث هثًُُِّّٞٓعٌُّٛ
 ُُّّ.948ه.ُّعذوُّثٌٌفُّّٓدٌدجًرمٌُّٕؿُّلجُّْٔٛث ؽٌث ثسُّثٌّو١ٔزُّٚث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (5



 (   41)                                                      الؤداري  الصلح مــاهيةالفصل الأول : 
 

 

إثبات الصلح من  لال تحرٌر محضر ٌندون فٌنه منا تنم الاتدناق علٌنه ، كنذلك هنو الحنال فنً الوسناطة إذ 

   .  1يٌدون فٌه محتوف ما تم الاتداق فٌه بٌن ال صوم  محضرٌةمل الوسٌط على تحرٌر 

ا:  ًٌ   -أوجه الاختلاف:  -ثان

حسم النزاع فً الصلح ٌنصرف إلى إرادع الأطنراف أو منن ٌننوب عننهمف مسنتندٌن فنً ذلنك  إن   -1

إلى إرادتهم الحرع فً التةبٌر دون الحاجة إلى ي ص ثالث على أن ٌقتصر عمل القاضً بإثبنات الصنلح 

الوسٌط ٌنتم تةٌٌننه منن قبنل ترط وجنود ين ص ثالنث محاٌند ٌسنمى بنحتصدٌقه، ب لاف الوساطة التً تيو

أطراف ال صومة أندسهم أو القاضً ٌةنى بدراسة ميكلة النزاع وتقدٌم حلول مرضٌة لطرفً ال صومة 

 .  2يدون أن تكون لها صدة الإلزام 

ٌينترط أن تكنون متوازننة إذٌيترط لإتمام الصلح الإداري تقدٌم تنازلات متبادلة بنٌن الطنرفٌن،  -2

مراعنناع لطبٌةننة الإدارع و صوصننٌة عملهننا، ب ننلاف الوسنناطة التننً تةتمنند فننً حننل النننزاع علننى مهننارع 

 الوسٌط وقدرته على الأقناع فً الوصول إلى حل مرضً لطرفنً ال صنومة دون أن تقضنً بالضنرورع

  .  3يعن حقه  ٌهمانزول أحد أو كل

برضا الأطراف ، لكن ما هنذه المٌنزع ٌ تلدنان فنً  إلاّ اللجو  إلى أي من الوسٌلتٌن لا ٌكون  إنّ  -3

، فدً الصلح دابمًا ما تكون النتابج مقدرع ومةروفة بنزول كل طنرف منن طرفنً الننزاع ةتمدع النتابج الم

هً فٌها عمل الوسٌط بتقدٌم مقترحات تكون لسلطة الأطراف عن جز  من حقه، ب لاف الوساطة التً ٌنت

 .  4يالقبول أو الرفض، مما تكون نتابج الوساطة مبهمة 

ه قبنل تحرٌنك الندعوف أو فنً أي مرحلنة منن ؤإن الصلح غٌر مقٌد بمندع محنددع، إذ ٌمكنن إجنرا -4

هنا ؤً ٌجنوز إجرامراحل الدعوف بةند رفةهنا ينرٌطة قبنل الدصنل فنً موضنوعها، ب نلاف الوسناطة التن

بجمٌا مراحل النزاع فتكون سابقة وتسمى بالوساطة الاتداقٌة، أو لا حقة وتسمى بالوساطة القضابٌة على 

                                                           

 .448ه.ُِّج١ًٌٍٍُُّّْٛثٟٝمُّثٌّٛجةًُّثٌذو٠ٍزُّـُّٟص٠ْٛزُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (1
 ع١ٓمُّثٌّٛجٟزُّثٌمٞجة١زٌُّقًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُّدقظًُُِّّٕٖٛـُِّٟؾٍزُّو١ٍرزُّثٌمرجُِّْٔٛقّٛهمُّه.ُّأفّوُّثٌُّٞ ٙفجُّه.  (2

ٕ٘ررجنُِّررُّٓثٌضٖرر٠ٌعجسُّلرروُّأٚؽذررشُّعٍررُّٝثٌمجٝررُّٟعررٌُُّّٛد١َْرروَُّ.194ُُّّم4844ُّٗم4ُّثٌى٠ٛض١ررزُّثٌعج١ٌّررزمُّدرروُِّْٚؾٍررومُّعرروهُّ

أُّٚثلاِضٕرجعُّعٕٙرج.ُّ٘ريثُِّرجُّفوهصرُّٗثٌّٛجٟزُّعٌٍُّٟٝـُّٟثٌَٕثعُِّعُّإعطج ُّثٌٚ ف١زُّثٌىجٍِزٌُّطٌـُّٟثٌنِٚٛزُّـُّٟثلأميُّدٙرجمُّ

"٠ُّؾررخُّعٍررُّٝثٌمجٝررُّٟعرر4880ٌُُّّٛ(ٌُّْررٕز9ُّ-0(ُِّررُّٓلررجُّْٔٛث ؽررٌث ثسُّثٌّو١ٔررزُّث هث٠ًررزُّثٌؾَثةررًٌُّٞلررُُّ 991ثٌّررجهرُّ 

 إؽٌث ُّثٌّٛجٟزُّعٍُّٝثٌنَٚٛ".
مُّه.ُِّقّوُّعٍرٟمُّه.٠ُّجّرٌُّعط١رٛٞمُّثٌّٛرجٟزُّـرُّٟفرًُّثٌَٕثعرجسُّدرجٌطٌقُّثٌْر١ٍّزُّـرُّٟثٌضٖر٠ٌعُّثٌعٌثلرٟمُِّٚروًُّّرجدك  (3

ٗ491. 
 .943ِقّٛهمُّه.ُّأفّوُّثٌٞ ع١ٓمُّثٌّٛجٟزُّثٌمٞجة١زٌُّقًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗ ٙفجُّه.  (4
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أن إجرا  الوساطة ٌكون بمندع مقٌندع ٌحنددها المينرع بنذلك ، فنإذا انتهنت تلنك المندع دون حنل ٌنذكر ٌةناد 

    .  1يالسٌر بإجرا ات الدعوف

اللجو  إلى الصلح الإداري لا ٌحتنا  إلنى نصنوص قانونٌنة تجٌنز اللجنو  إلٌنه، فٌتبنا منا هنو  إن   -5

موجود فً الأحكام المدنٌة فٌما ٌتةلق بضوابط الصلح وإجرا ات الوصنول إلٌنه ، ب نلاف الوسناطة التنً 

  .  2يٌيترط فٌها وجود نص قانونً ٌجٌز اللجو  إلٌها 

ٌدون فٌه ما تم الاتداق علٌه من قبل الأطراف أمام القاضً  ٌكتدً لإثبات الصلح تحرٌر محضر -6

علننى أن ٌقتصننر توقٌننا المحضننر علننى الأطننراف فقننط ، ب ننلاف الوسنناطة التننً تثبننت بتوقٌننا الوسننٌط 

  . 3يكتسب المحضر قوع الأمر المقضً بهوال صوم مةًا فً حالة نجاحها أمام المحكمة لكً ٌ

ٌلنزم إذالإجرا ات القضابٌة المتبةة للوصول إلى الصلح القضابً ٌجب أن تتم وفقناً للقنانون،  إن   -7

ٌّما محل الصلح، فنإذا كنان م الدناً لمنا  على القاضً الإداري التأكد من اليروط اليكلٌة والموضوعٌة لاس

كنام القنانون  أو هو مدرغ فً محضر الصلح بطل، ب لاف الوساطة التً ٌبايرها الوسٌط دون التقٌند بأح

ٌةتمد على مجهوده ال اص فً إقناع الأطراف المتنازعة بالرأي الذي انتهى إلٌه إذالالتزام بيكلٌة مةٌنة ،

  .  4يبيأن النزاع 

 

 

                                                           

ُِّرُّٓثٌّٖرٌع948ُّٗه.ُّعذوُّثٌٌفُّّٓدٌدجًرمٌُّٕؿُّلجُّْٔٛث ؽٌث ثسُّثٌّو١ٔزُّٚث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّ  (1 نً .ُّٚلروُّفروهُّور

ُّألٚررُّٝ ؽررٌث ُّثٌّٛررجٟزمُّإىُّٔٚررشُّثٌّررجهرُّ  ثٌّٛررجٟزٌُّضْرر٠ٛزُّ/أ(ُِّررُّٓلررج2ُّْٛٔثلأًهٔررُّٟٚثٌؾَثةررٌُِّٞررورُّع عررزُّإٔررٌُّٙوقررون

ِج٠ٍُُّّٟ"ُّعٍرُّٝثٌّٛر٠١ُّثلأضٙرج ُِّرُّٓأعّرجيُّثٌّٛرجٟزُّمر يُِّرورُّلاُّص٠َرو4888ُُّّ(ٌُّْٕز44ُّثٌّٕجٍعجسُّثٌّو١ٔزُّثلأًهًُّٟٔلُُّ 

(ُُِّّٓلجُّْٔٛث ؽرٌث ثسُّثٌّو١ٔرزُّث هث٠ًرزُّثٌؾَثةر998ٌُّٞمُّوّجُُّّٚٔ٘ثٌّجهرُّ صج٠ًلُّإفجٌزُّثٌَٕثعُّع١ٍُّٗ"ٌُُِّّٙٓعٍُّٝع عزُّإٔ

أُّْصضؾجٍُِّٚورُّثٌّٛجٟزُّع عزُّإٌٔٙم٠ُّّٚىُّٓصؾو٠و٘جٌٌُّّرُّٚثفورُّدطٍخُُِّّٓث٠١ٌُّّٛعٕروُُّّٓ"ُّلا٠ُّّى4880ُّ(ٌُّْٕز9ُّ-0ًلُُّ 

 ثلالضٞج مُّدعوُِّٛثـمزُّثٌنَٚٛ".

  لسنة 9-8من التيرٌةات التً نصت على اللجو  إلى الوساطة قانون الإجرا ات المدنٌة والإدارٌة الجزابري رقم ي  (2

. وقد 2116  لسنة 12وكذلك قانون الوساطة لتسوٌة المنازعات المدنٌة الأردنً رقم ي ،  1115-994فً المواد ي 2118

 اطة؟ ٌرد البةض بتساؤل حول موقف الميرع الةراقً من الوس
ما ذلك لها وجود واقةً من  لال ملاحنتنا  نّ أ ٌجٌب الباحث بةدم وجود قانون مستقل ٌننم عمل الوساطة فً الةراق إلا  

ومن هذه لبةض التطبٌقات التً أجرٌت بها وساطة فً دوابر الدولة وكانت ذا وسٌلة ناجةة فً التقرٌب بٌن الأطراف، 
ب  والدابرع الهندسٌة فً محافنة بابل بيأن -ؤون الدنٌة بالتقرٌب بٌن المقاول يبالتطبٌقات قٌام مةاون محافن بابل للي

. مقابلة أجرٌت ما 16/8/2122  بتارٌخ 6578المواصدات الهندسٌة والدنٌة التً ٌتطلبها الميروع بأمر الإحالة رقم ي

 .5/9/2122السٌد مةاون المحافن بتارٌخ 
.ُّٚلرروُّأًٚهسُّثٌّررجهر439ُّلأمٞررج ُّثٌرروعُّٜٛث هث٠ًررزمُِّٚرروًُّّررجدكمُّٗه.ُّـضقرر٠ًُّٟررجُّٛأدرر٠ٍُّٛررومُّثٌٚررٍـُّوْررذخُّ  (3

عٍُّٝثٕرضٌثُّٟصٛل١رعُّثٌنٚرَُّٛٚثٌّٛر4880ُُّّ٠١(ٌُّْٕز9ُّ-0(ُُِّّٓلجُّْٔٛث ؽٌث ثسُّثٌّو١ٔزُّث هث٠ًزُّثٌؾَثةًٌُّٞلُُّ 4883 

ثٌنٚرَُِّٛرُّٓثصفرجقُّأُُِّّٚعًجٌُّمذٛيُّثٌّٛجٟزمُّإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّ"ُّعٕوُّإٔٙج ُّث٠١ٌُِّّٛٙجِٗم٠ُّنذٌُّثٌمجُّٟٝوضجد١رًجُّدّرجُّصٛٙرًُّإ١ٌرٗ

 عوِٗ.ُّـُّٟفجيُّثلاصفجق٠ُّقًٌُّث٠١ٌُِّّٛقٌٞث٠ًُُِّّّٕٞٗقضُّٜٛثلاصفجق٠ُّٚٛلعُُّّٗ٘ٛٚثٌنَُّٚٛ".
 .04م4843ُّٗثًٌّٞٛمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةٟمُّأٌٟٚفزُّهوضًٛثٖمُّو١ٍزُّثٌقمٛقمُّؽجِعزُّث ّىٕو٠ًزمُُّّذ١وِقّوُّؼجٌخُّع  (4
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الثاني الفصل  

الؤداري  الصلح وإجراءات أحكام  
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 الفصل الثانً

 الصلح الإداري أحكام وإجراءات عقد

لإتمام الصلح لا بد من اتباع إجنرا ات جوهرٌنة لا ٌمكنن إغدالهنا ، ألا وهنً ارلٌنات والضنوابط  

التً ٌستلزم التأكد منها قبل الولو  بالصلح، فبةد أن تطرقنا سابقاً إلى ماهٌة الصلح الإداري بيكل عام ، 

لح ومناهً الإجنرا ات ٌقتضً منا فً هذا الدصل أن نبٌن ماهً الضنوابط اللازمنة فنً إتمنام عملٌنة الصن

إن الإ لال بأي ضابط من ضوابط أي عملٌة قانونٌة ٌترتنب  القارف القضابٌة المتبةة لقبوله ، فكما ٌةلم 

ٌقنا علنى عناتق القاضنً الإداري التأكند منن تنوافر متطلبنات الصنلح، إذعلٌها النبطلان كنذلك هنو الصنلح 

د عمنود قٌنام  الصنلح ، فضنلاً عنن ضنا النذي ٌةّنوبمةنى آ ر التحقق من قٌام أركاننه الثلاثنة ألا وهنً الر

ا والتحقق من عدم وجنود غاٌنة غٌنر مينروعة لتغطٌتهنا  قَدْ تم  تةٌنهالتأكد من محل الصلح وأنه  ًٌ ناً كاف ٌّ تة

دَ بالصلح ،  ٌْ لا تكتمل هذه الأركان ما لم تكتمل بها الةناصر ال اصة بةقد الصلح وأهمها وجود نزاع  أنّه بَ

الطننرفٌن قننابم أو محتمننل ٌبننرر فٌهننا اللجننو  إلننى الصننلح فضننلاَ عننن التنننازل الننلازم تقدٌمننه مننن قبننل 

ة فننً الاجتهننادات القضننابٌة إلننى التركٌننز علننى القٌمننة المتنننازل مننن الجهننة الإدارٌنن دأبننتإذ،  المتصننالحٌن

ٌترتنب علنى الإ نلال إذتضمٌنها بدفا ما ٌزٌد عما ٌوجبه التنازل ، أو بالتنازل عن غٌنر منا هنو مسنتحق 

بالقٌمة المتنازل عنها رد الصلح وبطلانه وهو ما سنلاحنه لاحقناً ، وٌسنتلزم أٌضًنا لإتمنام الصنلح تنوافر 

، أو للجهة الإدارع ندسها ، وعلنى اليروط التً أوجبها الميرع على حدٍ سوا  للمتصالح من غٌر الإدارع 

، صلح تارعً لتةلقها بالننام الةامالصةٌد ندسه أوجب الميرع بأن هناك من الموضوعات التً ٌحنر بها ال

 وتارعً لتةلقها بالنياط الحصري ل دارع.

وبةد التأكد من توافر الضوابط والأحكام التً رسمها الميرع لإتٌان الصنلح تنأتً مرحلنة جدٌندع  

نوعان من الإجنرا ات إجنرا ات موضنوعٌة تتصنل  إذ ٌوجد وهً الإجرا ات التً ٌكتمل بها الصلح، ألا

بذوي الةلاقة أندسهم والمحكمة الم تصة، وإجرا ات يكلٌة تقتصر فٌها على عمل المحكمة فً آلٌة عمل 

 المتصالحة.  التصدٌق وإضدا ه قوع السند التندٌذي لٌكون قابلاً للتندٌذ مبايرعً من قبل الأطراف

مبحثنٌن نتنناول فنً المبحنث الأول  علنىولبٌان ما تقندم بينً  منن التدصنٌل سنقسنم هنذا الدصنل  

منهما ضوابط إبرام عقد الصلح الإداري، وفً المبحث الثانً الإجرا ات القضابٌة المتبةنة لقبنول الصنلح 

 الإداري.
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 المبحث الأول

 ضوابط إبرام عقد الصلح الإداري

ٌينترك منا بناقً إذكباقً الةقود ٌحتا  إلى متطلبات أساسٌة ٌكتمنل بهنا انةقناده،  الصلح الإداري 

وهنً الرضنا والمحنل والسنبب، وٌ تلنف مةهنا بلنزوم تنوافر  إلاّ الةقود بتوافر الأركان الأساسنٌة لانةقناده 

وافر عناصر  اصة تكون يرطاً لإتمامه، إذ ٌحتا  إلى وجود نزاع قابم أو محتمل أن ٌنيأ ، فضلاً عن ت

ن بتنازل كنل واحند ٌالإرادع الحقٌقة والمجتمةة لدف الطرفٌن بإنها  النزاع صلحاً ، إلى جانب تةهد الطرف

تلنك الضنوابط بتنوافر المتطلبنات فحسنب إذ ٌلنزم لانةقناد  لمنهما عن جز  من حقوقه ، وما ذلك لا تكتم

وتننارع تتةلننق بموضننوع الةلاقننة ة الصننلح الإداري تننوافر يننروط تننارع تتةلننق بننأطراف الةلاقننة الصننلحٌ

ٌّما وإن هناك مسابل ٌحنر بها الصلح لتةلقها بالننام الةام أو لند ولها الحصنري فنً نيناط  ةالصلحٌ لاس

مطلبنٌن نتنناول فنً الأول منهمنا  علنىالإدارع ، وبيً  من التوضٌح حنول منا تقندم سنقسنم هنذا المبحنث 

 ثانً يروط إبرام عقد الصلح الإداري.متطلبات إبرام عقد الصلح الإداري ، وفً الدرع ال

 المطلب الأول

 متطلبات إبرام عقد الصلح الإداري

ٌحتا  الصنلح الإداري إلنى تنوفر أركنان لازمنة لانةقناده، فالصنلح ٌنةقند بتنوافر الأركنان الثلاثنة  

حق أولها الرضا وهو ركن جوهري لا ٌمكن إغداله فنً إتمنام عقند الصنلح، وثانٌهمنا المحنل والمتةلنق بنال

  المتنازع علٌه بما فٌها من توفر كافة اليروط الواجبة فنً محنل الالتنزام، وثالثهمنا السنبب الندافا بناللجو

ندَ إلى الصلح ٌجنب أن ٌكنون مينروعًا،  ٌْ الأمنر لا ٌقنف عنند تنوافر الأركنان فقنط بنل بتنوفر مقومنات  أنّ  بَ

فنرعٌن  علىما تقدم نقسم هذا المطلب جوهرٌة لا ٌمكن إغدالها تستلزم لإتمام عقد الصلح ، وللاستزادع فٌ

 .ٌهما عناصر انةقاد الصلح الإدارينتناول فً أولهما أركان انةقاد الصلح الإداري ، وثان

 الفرع الأول

 أركــان الصلح الإداري

أركنان جوهرٌنة تندور مةنه وجنوداً وعندماً، وهنً الرضنا والمحنل  ةٌستقٌم الصلح الإداري بثلاثن 

 -والسبب وعلى النحو ارتً: 
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   -الرضا:  -أولاً: 

  -سنتناول بهذا ال صوص بةض الموضوعات وكارتً: 

 مةنى الرضا -1

ٌكدً لانةقاده اقتران الإٌجناب بنالقبول، فنإذا عنرض الصنلح إذعقد الصلح من عقود التراضً  ٌةدُّ   

رابطنة عقدٌنة بنٌن  إلاّ ، فالصنلح منا هنو  1يمن جانب واحد دون أن ٌقترن بقبول ار ر ننل الننزاع قابمًنا 

تبرم صلحاً ف كون الأ ٌنر قنابم علنى  الإدارع بإرادتها المندردع أنْ  االإدارع والطرف ار ر التً لا تستطٌ

بمجننرد تطننابق الإرادتننٌن حننول  اً ومنةقنند االصننلح قابمًنن إذ ٌةنند،   2ين الدرقننا  بننإرادتهم الحننرع التلاقننً بننٌ

موضوع النزاع المراد حسنمه ، وتحدٌند الحقنوق المنراد التصنالح بينأنها ، و تحدٌند الالتزامنات المتبادلنة 

، ونيننٌر أٌضًننا إلننى أن الصننلح لا ٌ ضننا إلننى أطننار   3ي والتنننازلات المتقابلننة بيننكلٍ دقٌننق نننافً للجهالننة

حرٌة ذوي اليأن با تٌار نطاق الةقد وإجرا ات الوصول إلٌه إجرابً ، أو نطاق محدد اعتماداً على مبدأ 

، فنإن انتهنت ، تمهٌداً للوصول إلى أتداق نهابً بيأن الصنلح   4ي عبر آلٌة التداوض المباير بٌن الطرفٌن

 فالطرف الموجب ٌتحلل من إٌجابه وله أن ٌركن إلى القضا  للمطالبة بحقه كاملاً  تلك المداوضات بالديل

ف السبب من وجهة ننر الباحث ترجا إلى أن التيرٌةات المدنٌة قد حنرت تجزبنة الصنلح بالاعتمناد   5ي

وتأكٌند لنذلك ذهبنت ،   6يعلى إرادع طنرف واحند واينترطت أن ٌكنون هنناك تبنادل حنر بنإرادع الطنرفٌن 

توافق الأطراف بيأن إبرام عقد الصلح الإدارٌة الةلٌا المصرٌة فً اجتهاد قضابً إلى ضرورع  حكمةالم

اسننتنهار ذلننك بننإقرار التنننازل  –إذ أوضننحت بأنننه " ٌكدننً لانةقنناد الصننلح توافننق الإٌجنناب والقبننول علٌننه

                                                           

ُّ–ثٌّؾٍروُّثٌغرجُُّّٟٔمثٌٍّى١رز(ُّه.ُّعذوُّثٌٌٍثقُّأفّوُّثٌْرًٕٙٛٞمُّثٌّٛر٠١ُّـرُّٟٕرٌؿُّثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟ ثٌعمرٛهُّثٌضرُّٟصمرعُّعٍرُّٝ  (1

 .944مُُِّّٗٚوًُّّجدكثٌؾَ ُّثٌنجِِمُّ
عٌُّّدُّٓعٍُّٟثٌقّجهمُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌعمٛهُّث هث٠ًزُّـُّٟثٌفمُّٗٚثٌٕ جَمًُّّجٌزُِّجؽْض١ٌمُّو١ٍزُّثٌقمرٛقمُّؽجِعرزُّثلأِرجَُِّقّروُّ  (2

 .94م4992ُُّّٗهُّث ّ ١ِزمُّثٌٍّّىزُّثٌعٌد١زُّثٌْعٛه٠زمُّدُّّٓعٛ
 .0ٙذجؿُّؼجٍُّٞهعوٚٓمُّأفىجَُّعموُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلٟمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (3
 .9ه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌٌٝجُّـُّٟعمٛهُّثٌٍٚـُّثٌضُّٟصذٌِٙجُّإٔنجُّٗثٌمجُّْٔٛثٌعجَمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (4
بٌن الصلح والتسوٌة الودٌة فً انقضا  الدعوف الإدارٌة، دار الجامةة الجدٌدع للنير د. فتحً رٌاض أبو زٌد، التمٌٌز   (5

 .192، ص 2116والتوزٌا، الإسكندرٌة، 

  التً تنص على أنه " لا ٌحل 2149المةدل ما تقدم فً المادع ي 1814ننم القانون المدنً الدرنسً الصادر لسنة   (6

بر عنها الأطراف بإرادتهم من  لال تةبٌرات عامة كانت أو  اصة، وٌلتزم بما الصلح سوف فً النزاعات الواردع التً ع
الأطراف" مما ٌثبت لنا ايتراط الميرع الدرنسً بأن الصلح لا ٌكون إلا باجتماع وتوافق إرادع طرفٌن دون  عبر عنه

  من القانون 721لمادع ي، وا1948  لسنة 131  من القانون المدنً المصري رقم ي557طرف واحد، وكذلك نص المادع ي

-9-8  الصادر فً 3115المنيور فً جرٌدع الوقابا الةراقٌة فً الةدد رقم ي 1951  لسنة 41المدنً الةراقً رقم ي
فٌثبت لنا من نص المادتٌن على أن ". فبطلان جز  منه ٌقتضً بطلان الةقد كله ... ٌتجزأ،على أنه " الصلح لا  1951

والاعتماد على إرادع واحده  الإرادات،إن التةبٌر الذي ٌدٌد إلى تجزبة  ومنهان عقد الصلح الميرع قد وضا أحكام لبطلا
 الصلح.لا تصلح لإتمام عملٌة 
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 .  1ي ال دمننة ..."ينروط التصننالح، وهنو الننذي قبلتنه الننوزارع بإعادتنه إلننى  اً الصنادر مننن المندعً متضننمن

وعلٌه ٌقصد بركن الرضا " اتجاه إرادع كل طرف نحو إحنداث أمنر قنانونً مةنٌن، فالرضنا ٌةننً وجنود 

إرادتٌن متطابقتٌن، وهما إرادع الموجب وإرادع القابل فأي لدن صدر من الأول فهو إٌجاب والثنانً قبنول 

، وٌقصند   2يمن الةٌنوب التنً تصنٌبها " على أن ٌكون التةبٌر الصادر منهما بإرادع حرع صرٌحة  الٌة 

به أٌضًا " هو تطابق إرادتٌن لإحداث أثر قنانونً مةنٌن وهنو إنينا  الالتنزام علنى أن ٌكنون التةبٌنر عنن 

  . 3ي الإرادع مطابقاً لما قصدت إلٌه الإرادع حقٌقة "

ن  ًٌ هنناك إذا، ولةل بوب الأطراف المت اصمة بإرادتهم الحرع علنى رغبنتهم بالصنلح لنٌس سنببًا كاف

من الاجتهادات القضابٌة المقارنة التً أكندت علنى إٌكنال مهمنة التأكند منن سنلامة رضنا الأطنراف و لنو 

إرادتهم من الةٌوب التً تصٌبها إلى القاضً الإداري، إذ ذهنب مجلنس الدولنة الدرنسنً فنً أحند أحكامنه 

القضنا  الإداري أن ٌطلبنوا  قابلاً " ٌجوز للأطراف المت اصمة فً أي مرحلنة منن مراحنل الندعوف أمنام

الموافقة على الصلح الذي ٌضةون بموجبنه حنداً  –من الأ ٌر بما فً ذلك فً مرحلة الاستبناف والنقض 

لا ٌجوز له الموافقة بالصلح منا لنم ٌتأكند إذ، للنزاع القابم إلا إن ما ذلك ٌةود الأمر إلى القاضً الإداري 

،   4ي ٌراً فةلٌاً ، وإن الغرض من إبرام الصلح سلٌم وقانونً "من سلامة التةبٌر الصادر من الأطراف تةب

وفً السٌاق ندسه أوضحت المحكمة الإدارٌنة الةلٌنا المصنرٌة فنً اجتهناد قضنابً لهنا بوجنوب التراضنً 

... متى منا تحققنت مقومنات عقند الصنلح، وقنام أوضحت " إذٌستلزم فً عملٌة الصلح  امهمً  اً ركنوصده ب

                                                           

فّررو٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕررزمُُّّ-مُّثٌّْضٖررجً:43/8/4989ُّلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـررُّٟصررج٠ًل0ُُّّ(ٌُّْررٕز4489ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (1

 .938ثٌؾَ ُّثٌغجٌظمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ–ثٌوٌٚزُُِّّّٛٛعزُّثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزُّٚثلأعذجسُّـُّٟلٞج ُِّؾٍِ
ه.ُِّقّوُّٙذٌُّٞثٌْعوٞمُّثٌٛثٝـُّـٌُّٟٕؿُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤٟمُّهثًُّثٌٙوٌٌٍُُّّٜٕٖٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌؾَثةٌمُّدوُّّْٕٚزٌُّٖٔمُُّّٗ  (2

هًثّررزُِّمجًٔررزمُّثٌطذعررزُّثلأٌٚررٝمُِّٕٖررًٛثسُّثٌقٍذررُّٟثٌقمٛل١ررزمُّد١ررٌٚسمُُّّ–ه.ُّمجٌرروُّعذرروُّفْرر١ُّٓثٌقررو٠غٟمُّصى١ّررًُّثٌعمرروُّ.22ُّ

 .40م4844ُّٗ
هًثّزُِّمجًٔزمُّثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُّهثًُّةجًثٌٌٍُُُّّٕٖٚثٌض٠ٍٛعمُّأًد١ًمُُّّ–ه.ُِّٕيًُّثٌفًٞمُّث٠١ٌُّّٛـٌُّٟٕؿُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟ  (3

 .9ّٗجدكمُّه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌٌٝجُّـُّٟعمٛهُّثٌٍٚـُّثٌضُّٟصذٌِٙجُّإٔنجُّٗثٌمجُّْٔٛثٌعجَمُِّٚوًُّ.24ُّم4888ُُّّٗ

، (Hauts-de-Seine) ، والمحافنGécina)طةن أمامه فً قضٌة بٌن يركة ي قرر مجلس الدولة الدرنسً بةد ما  (4

والتً تت لص وقابةها إن اليركة كانت تمتلك عقار مةداً للسكن، وتم إيغاله بمجموعة من   ،2114 /2/ 11الصادر فً ي

المستأجرٌن الذٌن رفضوا دفا الأجرع، وحصلت على حكم قضابً بإ لابهم بالقوع الجبرٌة، إلا إن المحافن أقترب تسوٌة 
ةرض المقدم من قبل المحافن ، إلا إنه لم النزاع بٌنهما صلحاً، وتضمٌن تةوٌض اليركة عن  سابرها، وقبلت اليركة ال

ٌندذ الةقد بسبب المحافن ، ورفةت اليركة دعوف أمام المحكمة الإدارٌة مستنده إلى وجود عقد صلح ما المحافن ، وقدم 
المحافن دفوع بةدم استحقاق اليركة أي تةوٌض لٌنتهً حكم المحكمة الإدارٌة إلى عدم وجود عقد الصلح  مما أضطر 

إلى الطةن بالحكم أمام مجلس الدولة ، ولمزٌد من المةلومات ٌرجى زٌارع قاعدع التيرٌةات الوطنٌة عبر الرابط  اليركة
  -الاتً :

fr-gouv-legifrance-https://www 

 26/5/2122تارٌخ الزٌارع 

  الذي أنتهى إلى أن " للقاضً الإداري التحقق من رضا 6/12/2112فً ي اكما وسبق ذلك حكم لمجلس الدولة أٌضً  -

  -، المنيور فً قاعدع التيرٌةات الوطنٌة عبر الرابط الاتً: "الأطراف فً أطار عقود الصلح الإدارٌة 
 

https://www-legifrance-gouv-fr 

https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000028583852?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000028583852?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000008131774/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
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القانونٌنة وهنً التراضنً والمحنل والسنبب انةقند الصنلح باعتبناره منن عقنود التراضنً الةقد على أركانه 

أما على صةٌد القضا  الةراقً فنجند منن الأحكنام القضنابٌة الصنادرع منن القضنا  الةنادي تؤكند لننا  . 1ي"

بضرورع حصول التراضً قبل إبرام عقند الصنلح أمنام المحكمنة ، فدنً حكنم صنادر منن محكمنة التمٌٌنز 

الصنلح تحادٌة أوجبت بضرورع حصول الرضا بٌن الأطراف حتى تقضً المحكمة بتأٌٌده موضنحةً " الا

فمنا ٌقتضنٌه ،   2ي... "   مندنً 698ٌقطا ال صومة بالتراضً وٌرفا النزاع بٌن الطرفٌن بحكم المنادع ي

لا بد التأكد منن طبٌةنة ود ، فةقد الصلح كغٌره من الةقاالأمر بداهةً هو التأكد من الصلح قبل تأٌٌده قضابًٌ 

هنذا منا ذهبنت إلٌنه محكمنة ،رضا الأطراف ومدف موافقتنه لإحكنام القنانون وب لافنه ٌنرد الصنلح وٌبطنل 

التمٌٌز الاتحادٌة أٌضًا فً أحد مبادبها القضابٌة قابلة " تأٌٌد الصلح الواقا بٌن ال صوم قضابٌاً ٌبقى نافذاً 

  .  3ي اتها أو ٌنقض أو ٌدسخ من محكمة أعلى "ل من المحكمة ذةدومةتبراً ما لم ٌبطل أو ٌ

  - الاتً:ٌكون ذلك وفق إذ -سلامة الرضا من الةٌوب:  -2

قواعند الا تصناص، إذأن ٌصدر الرضا من جهة الإدارع الم تصة طبقناً للأوضناع المقنررع منن  -أ

وهناك سند فً القانون أو فلا ٌملك أحد إبرام عقود الصلح كممثل عن الإدارع دون أن ٌكون م ولاً بذلك، 

قد جرت الةادع على أن تةنود الأين اص الةامنة ، و الننام أو التةلٌمات النافذع تجٌزه المضً نحو الصلح

كالوزارات فً إبرام الةقود بما فٌهنا الصنلح بواسنطة النوزٌر أو منن ٌ ولنه إلا إذا ورد ننص فنً القنانون 

هنذا ، لا تصاص فً مجال عقود الإدارٌة بطنلان الةقند ، وٌترتب على م الدة قواعد ا  4ي ٌ الف ما تقدم

أننه " فنً الةقنود الحكومٌنة أبنرام الةقند  علنىما ذهبت الٌه محكمنة التمٌٌنز الاتحادٌنة فنً اجتهناد قضنابً 

   .  5ي وتوقٌةه ممن لٌس له ي صٌة مةنوٌة ، ولم ٌ ول بالتوقٌا ٌجةل الةقد غٌر منةقداً "

عننن الإدارع الم تصننة، بننل ٌلننزم ا عننن الإدارع أن ٌكننون نابةًننلا ٌكدننً لصننحة الرضننا الصننادر  -ب

ُّ  .  6ي الصادر عنها أن ٌكون بإرادع  الٌة من الةٌوب كالغلط  أو الإكراه أو التدلٌسُّلسلامة التةبٌر

                                                           

مُّثٌّٕٖرًُّٛدّؾّٛعرزُِّرُّٓثٌّذرجهاُّثٌمج١ٔٛٔرز48/4/4980ُّلٞجة١زُّثٌٚرجهًُّـرُّٟصرج٠ًل44ُُّّ(ٌُّْٕز084ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (1

(4980ُّإٌرُِّٕٝضٚرؿُّـذٌث٠ر4982ٌُُّّعوهُّأٚيُّ ُِّٓأٚيُّأوضٛدٌُُّّ–ثٌْٕزُّثٌغجٌغزُّعٌُُّّٖ–ثٌضُّٟلًٌصٙجُّثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّ

 .181ٗثٌفٕٟمُّثٌّىضخُُّّ–ِؾٍُِّثٌوٌٚزُّ

 –، والمنيور على موقا مجلس القضا  الأعلى 2118/ 2/9  / مدنً، الصادر فً تارٌخ 2128م يرق -الطةن:   (2

  -قرارات محكمة التمٌٌز الاتحادٌة عبر الرابط الاتً: 

https://www.hjc.iq/qview 
31/5/2122تارٌخ الزٌارع   

مُّثًٌُّّٕٖٛـُّٟثٌٌٕٖرُّثٌمٞجة١زٌُّّؾٍرُِّثلأعٍر44/9/4848ُّٝـُّٟصج٠ًل4848ُُّّؤُِّٟٕمٛيُّ/ُّ(ُّ/043ًُِّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (3

 .4848ُُّّٗ43ىُّٞثٌعوهُّثٌٌثدعُّعٌُّٖ/ُّأ٠ٍٛيُّ/ُّ
 .94عٌُّّدُّٓعٍُّٟثٌقّجهمُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌعمٛهُّث هث٠ًزُّـُّٟثٌفمُّٗٚثٌٕ جَمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (4
مُّثًٌُّّٕٖٛـُّٟثٌٌٕٖرُّثٌمٞجة١زٌُّّؾٍُِّثٌمٞرج 41/3/4844ُّمُّثٌٚجهًُّـُّٟصج٠ًل4844ُّ(ُّ/ِؤٟ/318ًلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (5

 .١ٔ4844ُُّّٗ48ْجُّْ/ُّ–ىُّٞثٌعوهُّثٌغجُّٟٔ/ُّخىثًُُّّ–ثلأعٍُّٝثٌْٕزُّثٌٌثدعزُّ
الصلح، إذ الغلط فً فهم القانون والغلط فً الوقابا، الأول لا ٌةتد به كسبب لإبطال عقد  -هناك نوعان من الغلط:   (6

طرفً الةقد تصحٌحه، أما الثانً ٌكون سببًا لإبطال الصلح إذا كان جوهرٌاً وٌبلط حد من الجسامة ك طأ الإدارع  بإمكان
الذي ٌتمثل بوقوع  -فً تقدٌر قٌمة التنازل أو التةاقد ما ي ص ٌمثل صدته الي صٌة دون الجهة التً تمثله، أما الإكراه: 

https://www.hjc.iq/qview.870/
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لا لننبس أو غمننوض فٌننه، كمننا وٌةنند  اأن ٌكننون التةبٌننر الصننادر عننن الإدارع تةبٌننراً صننرٌحً  -جـــ 

   .  1ي السكوت فً مةرض الحاجة إلى التصرٌح بقبول الصلح رفضًا له

ولسلامة التةبٌر الصنادر عنن المتصنالح منن غٌنر الإدارع، فٌتبنا الينروط الواجنب توفرهنا وفنق  

 اً. أحكام القانون المدنً وهو ما سنتناوله لاحق

ا:  ًٌ   -المحل:  -ثان

محل أو موضوع عقد الصلح هو الحق المتنازع علٌه وله أهمٌنة  اصنة لتمٌٌنز عقند الصنلح  ٌةدُّ  

عما سواه من تصرفات، فقد ٌوصف تصرف قانونً مةٌن بأنه صلح دون أن ٌكون محلنه حقوقناً متننازع 

ً علٌها، فلا ٌنصرف إلٌه هذا الوصف ولا ٌةد صلحاً وٌنبغً أن ٌرد إلى وصده وتكٌٌده القنانونً الحقٌقن

، فضلاً عن ذلك إن محنل عقند   2يالمطابق للأوضاع المقررع قانونًا إذ لولا التنازع لما ٌصار إلى الصلح 

الصلح ٌكمن فنً تحدٌند التزامنات الواقةنة علنى عناتق طرفنً الةقند ، وهنذه الالتزامنات تكنون علنى هٌبنة 

أكند إذمنا أكنده المينرع المندنً ، وهنذا   3ي تنازلات ٌقدمها كل طرف لٌقوم محل الصلح بالالتزام بالتنازل

   4ي.سببًا فً تحدٌد قٌمة التنازلوصده بضرورع تةٌٌن محل الصلح ب

وٌيننار إلننى أن فكننرع المحننل فننً عقنند الصننلح الإداري ت تلننف عمننا هننو موجننود فننً عقنند الصننلح ُّ

المدنً، إذ ٌرجا الا تلاف إلى سببٌن أولهما إن الجهة الإدارٌة تةتمند فنً إبنرام عقند الصنلح إلنى تحقٌنق 

لنى تحقٌنق ، ب نلاف الصنلح المندنً النذي ٌةتمند إ  5يالمندةة الةامة أو مصلحة مرفق من المرافنق الةامنة 

ذاتهنم ممنا ٌ تلنف موضنوع الصنلح بنا تلاف  ةغاٌات وروف  اصة راجةة إلى أطراف الةلاقنة الصنلحٌ

                                                                                                                                                                                     

مةها تحت سلطان ورهبة تجبره على إبرام الصلح مما ٌبطل الةقد، أما التدلٌس الذي ٌتمثل  ممثل الإدارع أو المتةاقد
باستةمال طرق احتٌالٌة صادره من ممثل الإدارع ، أو المتةاقد ار ر بقصد إٌقاع المتصالح ار ر فً الغلط ، إذ لو كان 

ةقد باطلاً، وهذا ما سنتناول ما تقدم بيً  من التدصٌل المتصالح عالماً به قبل إبرام الصلح لما أقدم علٌه ، مما ٌكون ال
د. مهند م تار نوب، الرضا فً عقود الصلح التً تبرمها أي اص القانون الةام، مصدر  -لاحقاً . ميار الٌه كل من: 

 .55، عمر بن علً الحماد، الصلح فً الةقود الإدارٌة فً الدقه والقانون، مصدر سابق، ص16سابق، ص
ُّّررجدكمةٍررزُِّقّرروُّإدررٌث١ُُّ٘ثٌذْرر١ٟٛٔمُّثٌطررٌقُّؼ١ررٌُّثٌمٞررجة١زٌُّقررًُّثٌَٕثعررجسُّث هث٠ًررزمُّثٌطذعررزُّثلأٌٚررٝمُِّٚرروًُّه.ُّٔج  (1

ٗ424. 
 .488ه.ُّـضق٠ًُّٟجُّٛأد٠ٍُّٛومُّثٌض١١َُّّد١ُّٓثٌٍٚـُّٚثٌض٠ْٛزُّثٌٛه٠زُّـُّٟثٔمٞج ُّثٌوعُّٜٛث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ (2
هًثّرزُِّمجًٔرزمُّدقرظُِّٕٖرًُّٛـرُِّٟؾٍرزُّو١ٍرزُّثٌمرجُّْٔٛثٌى٠ٛض١رزُُّّ–ه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌّقرًُّـرُّٟعمروُّثٌٚرٍـُّث هثًُّٞ  (3

 .484م4849ُّٗم49ُّمُّعوه2ُّثٌعج١ٌّزمُِّؾٍوُّ
ثٌّعرويُّعٍرُّٝصقو٠روُّثٌٖرٟ ُّثٌرٛثًهُّـرُِّٟٛٝرٛع4081ُُّّ(ُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌفٌْٔرٌُّْٟرٕز4810ُّأٚٝقشُّثٌّرجهرُّ   (4

"٠ُّضعرر١ُّٓثٌٚررٍـُّـررُّٟثٌّٛثٝرر١عُّثٌررٛثًهرُّدجٌضٕررجٍي..."مُّٔٚررشُّثٌّررجهرُّإىثٌٚررٍـمُّٚثٌّعرر١ُّٓصع١١ٕرًرجُّوجـ١رًرج١ٌُّىررُِّْٛقرر ًٌٍُّضٕررجٍيمُّ

عٍررُّٝ"ُّ...ُّإُّْثٌضٕرجٍيُّلا٠ُّٕٚرخُّإلاُّعٍرر4910ُُّّٝ(ٌُّْرٕز434ُّ(ُِّررُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌّٚررًٌُّٞلرُُّ 999ٚإٔرجًسُّثٌّرجهرُّ 

ُّ(ُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرو281ٟٔثٌقمٛقُّثٌضُّٟوجٔرشُّٚفرو٘جُّدٚرفزُّؽ١ٍرزُِّقر ًٌٍُّٕرَثعُّثٌريُّٞفْرُّّٗثٌٚرٍـُّ"ُّمُّـ١ّرجُّد١ٕرشُّثٌّرجهرُّ 

عٍُّٝأُّٔٗ"٠ُّٖضٌُّٟأ٠ُّْىُّْٛثٌّٚرجٌـُّعٕرُِّّٗرج٠ُّؾرٍُّٛأمريُّثٌذرويُّـرُِّٟمجدٍضرُّٗم٠ُّٖٚرضٌُّٟأ4994ُُّّْ(ٌُّْٕز18ُّثٌعٌثلًُّٟلُُّ 

جُّإُّْوجُِّّْج٠ُّقضجػُّإٌُّٝثٌمذُّٜٚثٌض١ٍُْ".ُّثًٌُّّٕٖٛـُّٟؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّىُّٞثٌعروهًُّلرُُّ  ًِ (ُّثٌٚرجه٠3849ًُّىُِّْٛعٍٛ

 .4994-9-0ـُّٟ
ه.ُّفجِوُّث٠ٌٌٖؿمُِّؾّٛعزُِّرُّٓثٌّذرجهاُّثٌضرُّٟلًٌصٙرجُّثٌّقىّرزُّث هث٠ًرزُّثٌع١ٍرجُِّٕريُّإٖٔرجةٙجُّٚفضرُّٝث٢ْمُّثٌؾرَ ُّثلأٚيمُّ  (5

 .492م4889ُُّّٗثٌّىضذزُّثٌعج١ٌّزٌٌٍُُّّٕٖٚثٌض٠ٍٛعمُّث ّىٕو٠ًزمُّ
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أهدافه بٌن نوعً الصلح . وثانٌهما ا نتلاف الندور النونٌدً لدكنرع التننازلات المتبادلنة فنً كنل ننوع منن 

منن طرفنً عقند الصنلح فدنً أطنار الصنلح المندنً لا ٌينترط أن تكنون التننازلات النواردع أنواع الصلح، 

 ٌنر ٌقبنل الصنلح وهنذا لا  نلاف متوازنة ، إذا ٌستطٌا أحد الأطراف التنازل بكل منا ٌملنك مقابنل إن الأ

ٌرجا السنبب فنً ذلنك إلنى تسناوي المراكنز القانونٌنة بنٌن الأفنراد ، ب نلاف الصنلح الإداري النذي  إذ، فٌه

ا لا غبن فٌه و صوصًنا أن ٌرعنى ٌيترط أن ٌكون التنازل الصادر من المتصالح والإدارع ت ًٌ نازلاً متساو

    .  1يالتنازل الصادر من الإدارع بةدم تضمنه بدفا غٌر ما هو مستحق أو مجدي

لا حن الباحنث تيندد القضنا  الإداري والجهنة الإدارٌنة الدرنسنٌة فنً مسنألة تحدٌند قٌمنة التننازل  

صنةٌد القضنا  الإداري المصنري أو الةراقنً، الصادر من الإدارع مقابل عدم ملاحنة ذلنك التيندد علنى 

وهو ما ٌحسب للقضا  والجهة الإدارٌة الدرنسٌة، فما الدافا لتقٌٌد الإدارع والتزاماها بةدم التنازل بغٌر ما 

لغننرض المحافنننة علننى المننال الةننام، فهننناك مننن  هننو مسننتحق للتنننازل عنننه بموجننب محضننر الصننلح إلاّ 

أوضنحناها تؤكند بضنرورع  نْ أالصنادرع منن النوزٌر الأول والتنً سنبق الاجتهادات القضابٌة والتةمٌمات 

تحقق القاضً الإداري من قٌمة التنازل الصادرع من الإدارع بيأن عقد الصلح وعدم تضمنه أي مبالط قند 

وزرا  تضننر بالمننال الةننام ، فجننزا  الم الدننة بننذلك هننو الننبطلان ، ومننن هننذه التةمٌمننات الصننادرع تةمننٌم 

 ا  الذي أكدفً مجال منازعات الةقود الإدارٌةال اص ي بتيجٌا الصلح  زانٌة الدرنسٌٌن والاقتصاد والمٌ

نا بمنا ٌضنمن حنق الأ ٌنرع منن عندم  اً فٌه بضرورع تحدٌد القٌمة المتنازل عنها من قبنل الإدارع تحدٌند ًٌ كاف

تحقق منن ذلنك منحها أي تنازل من يأنه أن ٌضر بالمصلحة الةامة ، وٌقا على عاتق القاضً الإداري ال

  . 2ي.. 

                                                           

 .484ه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌّقًُّـُّٟعموُّثٌٍٚـُّث هثًٞمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (1

  على جملة من الاعتبارات والتً نراها ضرورٌة وٌمكن الأ ذ بها كميروع 7/9/2119أوضح التةمٌم الصادر فً ي  (2

قانون ٌصاغ منه بمواد تواكب حركة التطور والامتٌازات الممنوحة ل دارع لدف الدول المقارنة، فمن هذه الاعتبارات التً 
  -تضمنها التةمٌم: 

على الصلح.  أن ٌوافق الطرفان فةلٌاً  -أ  
أن ٌكون محل الصلح قانونٌاً.  -ب  
ٌجب ألا تمنح الإدارع هدٌة للطرف المتصالح مةها، وضرورع عدم تجاهل أي قاعدع من قواعد الننام الةام،  -جح  
ٌجب تحدٌد طبٌةة التنازلات المتبادلة بٌن الأطراف، فضلاً عن تحدٌد الأضرار التً ٌغطٌها الصلح بوضوب مةتمدٌن  -د

ذلك على ذكر الأسباب القانونٌة والواقةٌة التً ٌرف الطرف المةنً أنه من الضروري تقدٌم تةوٌض علٌها، ومن فً 
المستحسن أن ٌرفق الطرفان بةقد الصلح المستندات التً ٌيٌر إلٌها. وكل ذلك ٌد ل فً مهام القاضً الإداري فمتى ما 

دَ متكافبة أوجب البطلان،  إن التنازلات المتبادلة غٌر واضحة المةالم وغٌر فرأ ٌْ هناك من الحالات التً أوردها التةمٌم  بَ
  -حنرت به على الإدارع من التصالح بيأنها وهً: 

ٌّما فً مجال الضبط الإداري والمال  -أ اليروط التً ٌجب أن تمارس الإدارع بموجبها الصلاحٌات الم ولة لها، لا س
 الةام.
للاحقة للتةاقد، والمتةلقة بالةقود الةامة السارٌة، والتً قد أ ل بها المتةاقد كالغرامات تطبٌق الضمانات التةاقدٌة أو ا -ب

 التأ ٌرٌة. 
ٌٚؽٌُّٛصٕف١يُّثٌٍٚـُّدٖى٠ٌُّ١ْ٠ًُّؾٍُّٛـٌُّٛؼٌثِزُِّج١ٌزُّـُّٟفجيُّثٌض م١ٌُّـُّٟصٕف١ريُّثلاٌضرَثَُّثٌٛثلرعُّع١ٍرُِّٗرُّٓأؽرًُّصٖرؾ١عُّ

ٙج.ُُِّّٚ٘ٛج٠ُّؤووُّٖثٌذجفظُّدًٌٞٚرُّأميُّٖوؾرَث ُّفضّرُّٟعٕروُّثلأمر يُّثٌطٌؾُّثٌّعُّٕٟعٍُّٝثفضٌثَُّثلاٌضَثِجسُّثٌضُّٟصُُّثٌضعٙوُّد



 (   51)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

 ُّ-ـٌ٘جٌُّم١جًَُّوُّٓثٌّقًُّـُّٟعموُّثٌٍٚـُّث هثًُّٞألاُّٟٚ٘:ُّثٕ٘جنُُِّّٓثٌٌُّٖٟٚثٌٛثؽخُّصٛ

ٌكون محل الالتزام النايا عن الصلح موجوداً  أو التٌقن من حالة وجوده ممكنه، فالمنازعنة  أنْ  -1

ن ٌالإدارٌة قد تقبل بما هو مةلوم وبما هو متٌقن الحدوث كما هو الحال فً الأحكنام المدنٌنة، فقند ٌكنون بن

 ة، وبٌن أن تكون محتملن  1يٌديّ القاضً الإداري من الوقابا القانونٌة أو المادٌة التً تكون محلاً للصلح 

 .  2يللضرر المحتمل الوقوع در اً  انت ممكنةإذ جازها الميرع الإداري بقبول الدعوف متى ما ك

ناً أو قابلاً للتةٌن ، ولما كان الالتزام النايا عن الصلح هو التنازل ، ٌكون محل الالتزام مةٌّ  أنْ  -2

ا للجهالة  ًٌ   .  3يفٌجب أن ٌكون هذا التنازل موصوفاً وصداً كاملاً ناف

ٌينترط لإتمننام محننل الصننلح أن ٌكنون ميننروعاً غٌننر م ننالف للنننام الةننام، فهننناك مننن المسننابل  -3

در تةلقهنا بالمصنلحة الةامنة، أو تند ل فنً ا تصاصنات تكنون الموضوعٌة التنً لا ٌجنوز الصنلح فٌهنا قن

  .  4ي حصرٌة لجهة الإدارع كالمسابل المتةلقة بمبدأ الميروعٌة أو التنازل عن القرارات التأدٌبٌة

  -السبب:  -ثالثًا: 

ا الغننرض هننو المحننرك لإرادع وٌقصنند بننه " الغننرض الننذي ٌقصنند المتةاقنندان إلننى تحقٌقننه ، وهننذ 

كما وٌقصد به أٌضًا " الغرض أو الغاٌة التً ٌرمً إلٌها المتصالحون من ورا  قبنول تحملهنم  ، 5ي"الةاقد

، فالسبب منن ورا  عقند الصنلح منن وجهنة نننر الباحنث ٌرجنا إلنى البحنث عنن   6يالالتزام بةقد الصلح"

نكون أقرب إلى  ، وهو ما اللذٌن ٌرمٌان إلى تحقٌقه فً حسم النزاع ٌنالإرادع الحقٌقة المتجهة لدف الطرف

                                                                                                                                                                                     

دضٕف١يُّثٌٍٚـمُّإٌُّٝؽجٔخُّىٌهُّٕ٘جنُّث٠ٌَّوُُِّّٓثلاعضذجًثسُّٚثٌضٌُّٟٔث٘ج٠ًٌُّٚٝزٌُّمجُُُِِّّْٔٛٙرُِّّٓىرُّٓأ٠ُّْْرجُُّ٘ـرُّٟإعرجهرُّ

 (ُُِّّٓثٌٌّجٌز.4ُُّ ثٌىغ١ٌُُِّّٓثٌّٖج٠ًعُّثٌّضٛلفزُّـُّٟثٌعٌثقم٠ٌَُّّٚوُُِّّٓ٘يُّٖثلاعضذجًثسُّدٖىًُِّف٠ًُّٕٚ ٌُّثٌٍّقكًُّل
 .98مُِّٚوًُّّجدكم4841ُُّّٗـُّٟٝٛ ُّهّضًُُّّٛجأفّوُّإدٌث١ُُِّ٘قّومُّص٠ْٛزُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزُّٚه٠ًُّ  (1
ألضًٌُّٚـعُّثٌوعُّٜٛعٍرُِّٝرُّٓصىرٌُّْٛرُِّٗٚرٍقزُّلجةّرزُِّٚذجٕرٌرٌُّروُّٜإى٠ٌُُّ ميُّثٌٌّٖعُّثٌفٌُّْٟٔدجٌٍّٚقزُّثٌّقضٍّزُّمُّ  (2

ثٌّوع١١ُّٓمٌُّىُِّٓعُّىٌهُّأؽجٍُِّؾٍُِّثٌوٌٚزُّثٌفٌُّْٟٔـرُّٟثٌعو٠روُِّرُّٓثؽضٙجهثصرُّٗثٌمٞرجة١زُّدئِىج١ٔرزًُّـرعُّثٌروعُّٜٛثٌمجةّرزُّعٍرُّٝ

رجُّٚثٝرقًجُّـرُّٟلرجُّْٔٛ ًٚ ِؾٍرُِّثٌوٌٚرزٍُِّٚقزُِّقضٍّزُِّضُِّٝجُّأًصتشُّإٌُّٝهـعًٌُُِّّٝقوق٠ُّنٖرُّٝٚلٛعرُّٗمُّوريٌهٌُّر٠ُُّرٌهُّٔ

دٖ ُّْؽٛثٍُّثلأميُّدٌـعُّثٌوعُّٜٛثّضٕجهثًُّإٌُّٝثٌٍّٚقزُّثٌّقضٍّزُّمُّإىُّأوضفُّٝدجٕضٌثُّٟٚؽرٛه4924ُُّّ(ٌُّْٕز12ُّثًٌٌُّّٚٞلُُّ 

الطلبنات المقدمنة منن أين اص لٌسنت /أ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛ"ُّلا٠ُّمذًُّثٌطٍذجسُّث٢ص١ز44ُّأًٚهسُّثٌّجهرُّ إىٍِٚقزُّٕن١ٚزٌٌُّثـعٙجُّ
أؽررجٍُّلررجُّْٔٛثٌٌّثـعررجسُّثٌّٚرر٠ٌزُّثلأمرريُّدٚررًٛرُّٙرر٠ٌقزُّدجٌّٚررٍقزُّثٌّقضٍّررزُّمُّإىٌُُّّىررُّٓ" ، لهننم فٌهننا مصننلحة ي صننٌة

"ُّ...ُّصىفررُّٟثٌّٚررٍقز4980ُُُّّّ(ٌُّْررٕز43ُّ(ُِّررُّٓلررجُّْٔٛثٌٌّثـعررجسُّثٌّو١ٔررزُّٚثٌضؾج٠ًررزُّثٌّٚررًٌُّٞلررُُّ 4/3أٚٝررقشُّثٌّررجهرُّ 

١ٌٍرُّٗعٕروُّثٌٕرَثعُّـ١رُّٗ"ُّمُّثٌّقضٍّزُّإىثُّوجُّْثٌؽٌُُِّّٛٓثٌطٍخُّثلافض١جٌُّٟوـعُّٝرًٌُِّقروقُّأُّٚثلاّرض١غجقٌُّقرك٠ُّنٖرٍُّٝٚثيُّه

/ًثدعًج(ُِّرُّٓثٌضعرو٠ًُّثٌنرج2ُِِّأٚٝقشُّثٌّجهرُّ إىـ١ّجُّأميُّثٌٌّٖعُّث هثًُّٞثٌعٌثلُّٟدًٚٛر٠ٌُّٙقزُّدجٌٍّٚقزُّثٌّقضٍّزُّمُّ

عٍُّٝأُّٔٗ"ُّصنضُِّ٘قىّزُّثٌمٞج ُّث هث4929ًُُّّٞ(ٌُّْٕز89ُُِّّٓلجُِّْٔٛؾٍُِّثٌوٌٚزُّثٌعٌثلًُّٟلُُّ 4843ُّ(ٌُّْٕز42ًُّلُُّ 

ِٚعُّىٌهُّـجٌّٚرٍقزُّٚثٌمٌثًثسُّث هث٠ًزُّ...ُّدٕجً ُّعٍٍُّٟٝخُُِّّٓىٍُِّٞٚقزُِّعٍِٛزُّٚفجٌزُِّّىٕزمُُّّدجٌٕ ٌُّـُّٟٙقزُّثلأٚثٌِ

".ُّثًٌُّّٕٖٛـُّٟؽ٠ٌرورُّثٌٛلرجةعُّثٌعٌثل١رزُّـرُّٟثٌضنٛؾُُِّّٓثٌقجقُّثًٌٌُّٞديُّٚٞثٌٖ ُّْإٌٝوجُّْٕ٘جنُِّج٠ُّوعُُّّٛإْثٌّقضٍّزُّصىفُّٟ

 .4843-2-49(ُّثٌٚجهًُّـ1430ُّٟثٌعوهًُّلُُّ 
فىررجَُّثٌٚررٍـُّٚلٛثعرروُّٖـررُّٟلررجُّْٔٛثٌّعررجِ سُّثٌّو١ٔررزمُّدقررظُِّٕٖررًُّٛـررُِّٟؾٍررزُّثٌعٍررَُّٛثٌمج١ٔٛٔررزُّأفّرروُِّقّرروُّأفّررومُّأ  (3

 .419م4842ُُّّٗم4ُّمُّعوه99ُّؽجِعزُّع١ُِّّٕٓمُِّؾٍوُُّّ–ٚثلالضٚجه٠زُّ
 20ه.ًُُِِّّٕٚٛقّوُّأفّومُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌمجُّْٔٛث هثًٞمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (4
 .443ًثّزُِّمجًٔزمُّثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗهُّ–ه.ُِّٕيًُّثٌفًٞمُّث٠١ٌُّّٛـٌُّٟٕؿُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟ  (5
 .442ه.ُِّقّوُّٙذٌُّٞثٌْعوٞمُّثٌٛثٝـُّـٌُّٟٕؿُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤٟمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (6



 (   52)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

فقند تتصنور الإدارع بنأن الننرٌة الحدٌثة فً تحدٌد الباعث الذي ٌ تلف با تلاف مصنلحة المتصنالحٌن ، 

الدعوف المرفوعنة أمنام المحكمنة تتطلنب إجنرا ات قند تطنول منا ٌحنول دون الحصنول علنى حكنم بينكل 

نم، فنً حنٌن ٌنرف المتةاقند سرٌا وٌسٌر الأمر الذي ٌةطل سٌر المرفق الةام عنن أدا  مهامنه بينكل مننت

فضنلاً عنن احتمالٌنة حسنم الندعوف لصنالح الإدارعف لمنا  عمةها إن رفا الدعوف ٌتطلب جهد وندقنات كثٌنر

لندف  عتتمتا به الأ ٌرع من امتٌازات ، ومنها امتلاك مجموعة كبٌرع من الوثنابق والإثباتنات غٌنر متنوافر

  .  1يالمتةاقد ما الإدارع أو المتةامل مةها عموماً 

ولا ٌيترط لتحقق ركن السبب فً عقد الصلح الإداري سوف الغاٌة من اللجو  إلٌه فً أن ٌكنون  

للننام الةام، فإذا كانت الغاٌة من اللجو  إلٌه وسنٌلة لتمرٌنر بةنض الأعمنال غٌنر  ميروعًا وغٌر م الف

فنً مسنابل متةلقنة ميروعة كالتةدي على حرمة الأموال الةامة بندون مسنوغ قنانونً، أو إجنرا  الصنلح 

ٌّما فً مجنال دعناوي المينروعٌة بطنل الصنلح لانتدنا  غاٌتنه، وهنو منا أكنده المينرع ن ابالننام الةام لاس

الدرنسً والةراقً فً أن ركن السبب فً الةقد ٌجب أن ٌكون مينروعًا وغٌنر م نالف للنننام الةنام وإلا 

لصةٌد ندسه أوضح التةمٌم الصادر من وعلى افٌما لم ٌير الميرع المصري إلى ركن السبب ، ،   2يبطل

ا  إلى ضنرورع يي أن ٌمثنل عقند الصنلح  ًٌ الوزٌر الأول وال اص بحح ي تطوٌر الصلح لتسوٌة النزاعات ود

ٌسةٌان لتحقٌقنه منن  نلال الأ نذ بالاعتبنارات القانونٌنة والواقةٌنة  ةالمبرم بٌن الجهة الإدارٌة والغٌر غاٌ

إلى إبرام الصلح ، وٌقنا علنى الجهنة الإدارٌنة بال صنوص فحنص تلنك  التً دفةت الجهة الإدارٌة والغٌر

الاعتبارات فحصًا دقٌقاً من أجل صٌاغة مقترحات تكون مناسبة لإجرا  التسوٌة الودٌة ، فإذا لم تكن تلك 

الاعتبارات مبنرراً كافٌناً فنً اللجنو  إلنى الصنلح ، فنإن تندٌنذ الصنلح سنوف ٌكنون مةٌبًنا حتنى ولنو التنزم 

  .  3يالمتصالحان بتندٌذ بنود عقد الصلح بيكلٍ صحٌح ف لإن النتٌجة سوف تكون ربحٌة فقط    الطرفان

وبهذا ٌتضح للباحث بأن السبب هو الركن الدافا الذي ٌلتزم به الطرفان المتصنالحان بتندٌنذ عقند  

التزامنات عندبنذ  ن متحدع بتندٌذ ما ٌوجبه الةقند مننٌالصلح دون تقاعس أو امتناع، فإذا كانت غاٌة الطرف

وهً حسم النزاع، أما إذا تقاعس أحدهما أو أمتننا عنن القٌنام بواجباتنه وإننه أقندم  تحققت غاٌة الصلح ألاًّ 

                                                           

م03ُّهًُّٚثٌّقىّزُّـُّٟثٌٍٚـُّٚثٌضٛـ١كُّد١ُّٓثٌنَٚٛمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ–ه.ُّف١ُّْٔٓوثُّٟٔثلأٔٚجًٞمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُّٟ  (1

م٠4844ُّجٌُّّعذوُّثٌق١ّوُّثٌع٠ٛطٟمُّثٌض٠ْٛزُّثٌٛه٠زٌٍُّّٕجٍعجسُّث هث٠ًرزمُّأٌٟٚفرزُّهوضرًٛثٖمُّو١ٍرزُّثٌقمرٛقمُّؽجِعرزُّأّر١ٟٛمُّ

ٗ80. 

الواجب توفرها لصحة المةدل من يروط  1814  من القانون المدنً لسنة 1118أورد الميرع الدرنسً فً المادع ي  (2

  41  من القانون المدنً رقم ي132الةقد أن ٌكون " سبب ميروع فً الالتزام "، فٌما أورد الميرع الةراقً فً المادع ي

ٌكون الةقد باطلاً إذا التزم المتةاقدون دون سبب أو لسبب ممنوع قانوناً وم الف للننام الةام أو  -أعلى " 1951لسنة 

ً كل التزام أن له سبب ميروعاً ولو لم ٌذكر هذا السبب فً الةقد مالم ٌقم الدلٌل على غٌر ذلك. ٌدترض ف -ارداب. ب
 أما إذا ذكر سبب فً الةقد فٌةتبره انه السبب الحقٌقً حتى ٌقوم الدلٌل على ما ٌ الف ذلك." -جح
 (ُُِّّٓثٌٌّجٌز.4ُُّ (٠ُّٕ ٌُّثٌٍّقكًُّل8ُّ/4ُّ/4999ثٌضع١ُُّّثٌوًُّٚٞثٌٚجهًُُِّّٓث٠ٌٌٍُّٛثلأٚيُّدضج٠ًلُّ   (3



 (   53)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

على إبرام الصلح بغٌة التغطٌة على أعمال غٌر ميروعة عندبذ انتدت غاٌة الصنلح واتجهنت إلنى منحنى 

 آ ر غٌر الصلح.

 الفرع الثانً

 عنـاصر الصلح الإداري

هناك مقومات أو عناصر جوهرٌة ٌيترط توافرها بيكل أساسً لانةقاد الصنلح، ف ٌنر منا ٌمٌنز  

فر هذه الةناصر، فبتكاملها ٌتم المضً نحو إنهنا  ال صنومة، أمنا أن االصلح عن غٌره من الةقود هو بتو

  -ت لدت بةض هذه الةناصر تةذر انةقاد الصلح، وسنةرض لهذه الةناصر باليكل الاتً: 

   -وجود نزاع قائم أو محتمل الوقوع:  -أولاً: 

ٌدتننرض لإبننرام الصننلح فننً الابتنندا  هننو أن ٌكننون هننناك نننزاع قننابم أو محتمننل الوقننوع علننى أن  

ٌيترط وجود النزاع قبل صدور حكم نهابً فً الموضوع ، فكما هو مةلوم صدور حكم فً الأ ٌر مةناه 

لتيرٌةات على ضرورع وجود نزاع قابم أو ٌحتمنل إثارتنه ، إذ أكدت ا  1ياستحالة الصلح لانتدا  غرضه 

قابمًا  اً والأصل فً النزاع الذي ٌحسم صلحاً بالدعوف الإدارٌة أن ٌكون نزاع .  2يحتى ٌصار إلى الصلح 

ولٌس محتملاً ، الأمر الذي ٌتطلب تند ل المحكمنة لتوثٌقنه فٌكنون تحنت إينرافها لغنرض إثباتنه بمحضنر 

، هنذا منا أوضنحته محكمنة الننقض المصنرٌة فنً اجتهناد   3يالجلسات ومن ثم إٌداعه فً إضبارع الندعوف

قد الصلح على المحكمنة بةرضه على المحكمة قابلةً " إن عرض ع إلاّ قضابً لها من أن الصلح لا ٌنةقد 

ٌوجب علٌها أن تست لص من عباراته ومن النروف التً تم فٌها تحدٌد نطاق النزاع الذي أراد الطرفان 

، وما ذلك قد ٌقبل الصلح فً ننزاع محتمنل الوقنوع متنى منا كنان منن  4يوضا حد له باتداقهما علٌه ..." 

ٌّما وإن الميرع قد أجناز رفنا الندعو نا يأنه دفا الضرر لاس ًٌ ف متنى منا بنٌنت علنى مصنلحة محتملنة تو 

لل طر الذي قند ٌصنٌب الطنرف فنً حنال عندم رفنا الندعوف ، إذ ٌمكنننا توقنا الصنلح إذا كاننت الندعوف 

، كمنا هنو الحنال فنً إ دناق إتمنام الصنلح يغٌنر القضنابً  والنذي  ةأمام المحكمة وإذا كانت محتمل ةمقام

                                                           

ِنٍروُّعذرروُّثٌّؾ١رروُّث٠ٌَرٛهمُّثٌٚررٍـُّثٌمٞررجةُّٟـررُّٟثٌنٚرِٛزُّثٌّو١ٔررزمًُّّررجٌزُِّجؽْررض١ٌمُّو١ٍرزُّثٌوًثّررجسُّثٌمج١ٔٛٔررزُّثٌع١ٍررجمُّ  (1

 .42م4889ُّٗؽجِعزُّعّجُّْثٌعٌد١زٌٍُّوًثّجسُّثٌع١ٍجمُّ
ٌُنهًثٌّعويُّثٌٍٚـ4081ُُّّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌفٌٌُّْْٟٕٔز4811ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (2 بنه الأطنراف الننزاع القنابم  " عقد 

" عقند ٌحسنم  4910  لسننة 434القنانون المندنً المصنري رقنم ي (919 ُّ" ، ونصت المادع أو ٌتجنبون به نزاعاً قد ٌولد
"، فٌما أكتدنى المينرع الةراقنً بنأن الصنلح ٌرفنا الننزاع بالتراضنً ممنا  الطرفان نزاعاً قابماً أو ٌتوقٌان به نزاعاً محتملاً 

4994ُّ(ٌُّْٕز18ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤًُّٟلُُّ 890ثٌّجهرُّ أيارت إذٌدل على اقتصار أثره على النزاع القابم دون المحتمل، 

 ." عقد ٌرفا النزاع وٌقطا ال صومة بالتراضً "
 .403ثٌٍٚـُّٚثٌض٠ْٛزُّثٌٛه٠زُّـُّٟثٔمٞج ُّثٌوعُّٜٛث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗه.ُّـضق٠ًُّٟجُّٛأد٠ٍُّٛومُّثٌض١١َُّّد١ُّٓ  (3
مُِّؾّٛعرزُِّرُّٓثٌّذرجهاُّثٌمج١ٔٛٔرزُّثٌضرُّٟلًٌصٙرج43/44/4909ُّلٞجة١زُّثٌٚرجهًُّـر99ُُّّٟ(ٌُّْٕز0989ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (4

 .4489ثٌّىضخُّثٌفٕٟمُُّّٗم(4909ُّإٌُّٝٔٙج٠زُّه٠ّْذ4900ٌُُّّ ُِّٓأٚيُّٕذجُُّّٟ–ؽٕجةُُّّٟ–ِقىّزُّثٌٕمُّٜ



 (   54)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

لنم ٌتوصنل الطرفنان إلنى تسنوٌة إذا إذ ةرٌبٌة أو الجمركٌنٌسبق رفا الندعوف بنٌن الم نالف والندابرع الضن

مناسبة بيأن محنل الننزاع أقٌمنت الندعوف تجنبًنا للضنرر النذي قند ٌصنٌب الجهنة الإدارٌنة فنً حنال عندم 

، والمهنم عنندنا أن ٌكنون هنناك ننزاع جندي   1ي تحولت المنازعة من محتملنة إلنى قابمنةمن ثم  أقامتها ، و

ٌسننتلزم أن ٌكننون موضننوع النننزاع أو بمننا ٌةننرف بمحننل الصننلح إذمرجحًننا أن ٌقننوم،  مسننوا  كننان قابمًننا أ

ٌّما إن كان  موجوداً، فهناك من الاحتمالات التً ترجح بقا  المنازعة على الرغم من صدور حكم فٌها لاس

ف لما تقدم ، أض   2يالحكم لٌس باتاً لإمكانٌة الطةن به بالطرق الةادٌة كالاستبناف وغٌر الةادٌة كالتمٌٌز 

يترط تنوافر إنًا من الجسامة لٌكون هناك نزاع ٌةرض أمام المحكمة ، بل مةٌّ  اً إن الميرع لم ٌيترط قدر

المصلحة ورا  رفا الدعوف لٌترك الأمر بةند ذلنك إلنى إرادع طرفنً ال صنومة لٌقنرروا بنإرادتهم الحنرع 

  .  3يبإنها  وجود النزاع صلحاً ، أو الاستمرار فً الحل القضابً 

ا:  ًٌ  -الإرادة فً حسم النزاع:  -ثان

ن بإنهابنه، فنإذا لنم تكنن لندف أحند ٌباتجاه إرادع الطنرف إلاّ إنها  النزاع بطرٌق الصلح لا ٌكون  إنّ  

، هذا ما أوضحته المحكمة الإدارٌة الةلٌنا المصنرٌة   4ي الطرفٌن النٌة فً حسم النزاع فلا ٌةد ذلك صلحاً 

فالةبرع هً بما  –فً اجتهاد قضابً لها بأن " لا ٌقدب فً اعتباره صلحاً أن ٌكون أحد الادعابٌٌن ناهراً 

، وإن اينتراط التةبٌنر عنن الإرادع ٌجنب أن   5ي ٌقوم فً ذهن كنل منن الطنرفٌن لا بوضنوب الحنق ذاتنه "

لصلح فإذا علق أحد الطرفٌن الصلح على ادعا  أو حق ما انتدى وجود الصنلح  علنى ٌستمر لحٌن انةقاد ا

أن لا ٌيترط الصلح فً جمٌا المسابل فقد ٌتدق على جز  مننه وٌتنرك البناقً لتحسنمه المحكمنة وهنو منا 

   .  6يٌةرف بالصلح النسبً وهو ما سنتطرق إلٌه لاحقاً 

الةناصننر المحننددع  نإلننى إدرا  هننذا الةنصننر ضننموجنندٌر بالننذكر هننناك رأي مدنناده عنندم الحاجننة  

للصلح ما دام إن الأ ٌر قابم على ركن التراضً أي بمةنى اتداق الأطراف مسبقاً على اللجو  إلٌه ، مما 

، وهو رأي قد ٌيكك به الباحث فالبحث عن الإرادع الحقٌقة   7ين ٌتنتدً الحاجة إلى التحقق من نٌة الطرف

ا فنً عملٌنة إبنرام الصنلح ، فقند ٌقصند أحند الطنرف ًٌ ن اسنت دام ٌالكامنة لدف الطرفان تيكل عنصنراً أساسن
                                                           

فّوُّٙرجٌـُِّقّروُّثٌّرٌٞمُّأعرٌُّثٌٚرٍـُّـرُّٟفرًُّثٌّٕجٍعرجسُّّرٛث ٌُّلإٔرنجُّٗثٌعرجه١٠ُّٓأُّٚثلاعضذرج١٠ًٓمُِّٚروًُّّرجدكمُّ  (1

ٗ94. 
ثٌؾرَ ُّثٌنرجِِمُُّّمعذوُّثٌٌٍثقُّأفّوُّثًٌْٕٙٛٞمُّث٠١ٌُّّٛـرُّٟٕرٌؿُّثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟ ثٌعمرٛهُّثٌضرُّٟصمرعُّعٍرُّٝثٌٍّى١رز(ُُّّه.  (2

 .989ِٚوًُّّجدكمُُّّٗ
ّٛث ُّوجُّْـُّٟثٌض٠ٌٖعُّثٌّمجًُّْأُّٚثٌعٌثلُّٟلوًثًُِّع١ٕرجًُِّرُّٓثٌؾْرجِزُّـرُّٟثفروثطُّثٌٞر١ًٌٌُّعمرو٠ٌُُُُّّّٖضٌُّٟثٌمجُّْٔٛثٌّؤٟ  (3

 ثٌٍٚـُّمُّإى٠ُّعموُّثٌٍٚـُّّٛث ُّوجُّْثًٌٌُّٞد١ْطجًُّأُّٚؽ١ّْجً.ُّ
 .٠89جٌُّّعذوُّثٌق١ّوُّثٌع٠ٛطٟمُّثٌض٠ْٛزُّثٌٛه٠زٌٍُّّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (4
فّررو٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕررزمُُّّ-مُّثٌّْضٖررجً:١43ُّ/8/4989ُّزُّثٌٚررجهًُّـررُّٟصررج٠ًلُّلٞررجة0ُّ(ٌُّْررٕز4489ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (5

 .938ثٌؾَ ُّثٌغجٌظمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗ–ِّٛٛعزُّثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزُّٚثلأعذجسُّـُّٟلٞج ُِّؾٍُِّثٌوٌٚزُّ
 .434ه.ُِّج١ًٌٍٍُُّّْٛثٟٝمُّثٌّٛجةًُّثٌذو٠ٍزُّـُّٟص٠ْٛزُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (6
 .44ُّّٗجدكمِٚوًُُّّث هث٠ًزمه.ُّـضق٠ًُّٟجُّٛأد٠ٍُّٛومُّثٌٍٚـُّوْذخُّلأمٞج ُّثٌوعُّٜٛ  (7



 (   55)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

الصلح كذرٌةة لتمرٌر بةض المسابل غٌنر المينروعة كالتةندي علنى مبندأ المينروعٌة ، أو حرمنة المنال 

عن طرٌق القضا  ، فلذا  إلاّ ذلك و ما إلى آ ره من المسابل التً لا ٌجوز تسوٌتها  الةام بغٌر قانون ٌجٌز

ٌقا على عاتق القاضً الإداري استنتا  هذه إذفً إتمام الصلح ،  اٌكون البحث عن الإرادع عنصراً أساسًٌ 

ت الصنادرع منن الإرادع من  لال ما ٌتم تقدٌمه من تنازلات ، إذ ٌتةٌن علٌه أن ٌركز علنى قٌمنة التننازلا

الأطراف و صوصًا من جهنة المتصنالح منن غٌنر الإدارع ، فالمةٌنار عنندنا لإثبنات حسنن إرادع الطنرف 

المتصالح من غٌر الإدارع هو بما ٌقدمه من تنازلات ، فكلما كانت القٌمة المتنازلة منه أكبنر منن الطنرف 

 ار ر ،  كلما أثبت حسن إرادته فً الأقدام على الصلح.  

  -التنازل المتقابل بٌن الطرفٌن:  -: ثالثًا

لابد لإتمام عملٌة إبرام عقد الصلح أن ٌكون هناك تنازل على وجه التقابل بٌن الطرفٌن عن جز   

من ادعا اتهم، فلو لم ٌتنازل أحدهما عن جز  مما ٌدعٌه وتنازل ار ر بكل ما ٌدعٌه لم ٌكن هذا صلحاً، 

،   1ي ة من الطرفٌنبل ٌةد تصرفًا من جانب واحد، فما ٌمٌز الصلح عن غٌره من التصرفات هو التضحٌ

وٌننرف بةننض الدقننه مننن وجننوب التمٌٌننز بننٌن التنننازل الحاصننل بننٌن الأطننراف فننً عقننود الصننلح المدنٌننة 

والتنازل الحاصل بٌن الأطراف فً عقود الصلح الإدارٌة ، فدً الحالنة الأولنى لا ٌينترط أن تكنون قٌمنة 

ٌملك مقابل تننازل الطنرف ار نر عنن التنازل متةادلة بٌن الأطراف فقد ٌتنازل أحد الأطراف عن كل ما 

ٌّما   .  2يجز  ٌسٌر أما فً الحالة الثانٌة لا تمتلك الإدارع حرٌة التصرف المطلقة التً ٌمتلكها الأفراد لاسن

هننناك مننن القٌننود التننً ٌحنننر فٌهننا علننى الإدارع التنننازل عنهننا دون مسننوغ قننانونً إذفننً مجننال التنننازل 

ف   3يرٌننة التننً لا تسننتطٌا الإدارع منحهننا بالمجننان عننند إبننرام الصننلح كالتصننرف بننالأموال المنقولننة والةقا

السننبب بتقنندٌر الباحننث ٌرجننا إلننى أن الإدارع لا تملننك المضننً إلننى مننا لا نهاٌننة فننً الصننلح علننى حسنناب 

لذا نجند إن ، ونٌدتها الأساسٌة هً الحدان على ما تقدم  التضحٌة بالمال الةام أو المصلحة الةامة ، إذ إن  

                                                           

عو٘جُّؽ١ّعًجُّصٌٚـجسُّصرؤهُّٞإىلا٠ُّنضٍؿُّثٌٍٚـُّعُّٓؼ١ٌُُِّّٖٓثٌضٌٚـجسُّوـُّ ثٌض١ٍُُّْدقكُّثٌنُُّٚأُّٚصٌنُّثٌوعٜٛ(ُُِّّٓ  (1

ٌضٞق١زُُِّّٓؽجٔخُّٚثفوُّعٍرُّٝٔمر١ُّٜإُّْ ثٌض١ٍُُّْدقكُّثٌنُُّٚأٚصٌنُّثٌوعٜٛ(ُّلوُّأؽجٍثُّثإىإٌُّٝفُُّْثٌَٕثعمٌُّى٠ُّٓنضٍؿُُِّّٓ

ِنٍروُّعذروُّثٌّؾ١روُّث٠ٌَرٛهمُُُّّّ-ِٖرجًُّث١ٌرز:ُّثٌٍٚـُّث هثًُّٞثٌيُّٞإٔضٌُّٟثٌضٕجٍيُّثٌّضذجهيُّد١ُّٓثٌطٌـ١ُّٓوٌُّٖٟأّجُّّٟ صّجِٗ.ُّ

مُّه.ًُّؽرخًُِّٞرجُّْثٌضجةرخمُّثٌٚرٍـُّثٌمٞرجةُّٟدر١ُّٓثٌّج١٘رز44ُّثٌٍٚـُّثٌمٞرجةُّٟـرُّٟثٌنٚرِٛزُّثٌّو١ٔرزمُِّٚروًُّّرجدكمُُّّٗ

 .499م4843ُّٗم4ُّمُّعوه4ًُُّّـُِّٟؾٍزُّثٌعٍَُّٛثٌمج١ٔٛٔزُّٚثٌوًثّجسُّثٌذقغ١زمُِّؾٍوُّٚثٌٌٖٟٚمُّدقظُِّٕٖٛ
ه.ُّـىٌُّٞفٍُّّٟثٌذٕجمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُّٟٟٚذ١عضُّٗثٌنجٙزمُّدقظُِّٕٖرًُّٛـرُِّٟؾٍرزُّثلالضٚرجهُّٚثٌّقجّرذزٌُّلأدقرجطمُّدروُّْٚ  (2

 .48م4844ُّٗم814ُُّّهِؾٍومُّعو
ثٌفٚرًُّـرُّٟثٌّٛٝرٛعمُّأٌٟٚفرزُّهوضرًٛثٖمُّو١ٍرزُّثٌقمرٛقمًُِّٞجُّْٟرُِّٗقّرؤُّٚرجًمُّثٔمٞرج ُّثٌروعُّٜٛث هث٠ًرزُّدؽ١رٌُّ  (3

 .398م4900ُّٗؽجِعزُّث ّىٕو٠ًزمُّ



 (   56)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

رع الةراقننً قٌنند سننلطة وزٌننر المالٌننة عننند يننطب النندٌون والتنننازل عنهننا بضننرورع موافقننة مجلننس المينن

   .  1يالوزرا  فً كثٌر من الأحٌان. 

وبالرجوع إلى موقف الدقه من تنازل الإدارع ذهب جاننب منن الدقنه الدرنسنً إلنى جنواز التننازل  

ام، وإن القضنا  الإداري الدرنسنً لنم ٌةبنر عما تيا  فً سبٌل إتمام الصلح منا دام متدنق منا الصنالح الةن

ٌّما فً مجال الةقود الإدارٌنة الضرورع وجود تنازلات متساوٌة ومتبادلة بٌن  عنصراحة  طرفٌن لاس
  2ي

أكند فنً اجتهناده علنى ضنرورع إدرا  إذف لٌأتً بةد ذلك حكم مجلنس الدولنة الدرنسنً وٌقطنا دابنر الينك 

قٌمة التنازل المتبادل فً عقد الصلح الإداري وإلا بطل إذ بٌن بقوله  " إن تضمٌن التنازلات المتبادلة بٌن 

 ٌجب على إذالصلح الإداري ، الطرفٌن ترد ضمن الةناصر الأساسٌة لةقد 

  .  3ي وإلا تةرض الةقد للبطلان " الإدارع التً تةتزم إلى إبرام الصلح أن تحتكم إلى هذه الةناصر

سار القضا  الإداري المصري إلى حد ما بيكل ٌساٌر القضا  الإداري الدرنسً بما ٌتةلق بقٌمة  

التنازل، فقد أكدت المحكمة الإدارٌة الةلٌا فً الةدٌد من أحكامها الاجتهادٌة على ضنرورع إدرا  التننازل 

لٍ صرٌح بتحدٌد القٌمة المتنازل عنها من جانب الإدارع، ومن هذه المتبادل بٌن الطرفٌن لكنها لم تير بيك

الأحكام " إن عقد الصلح الذي اسنتهدف بنه الطرفنان حسنم الننزاع فنً ينأن قٌمنة ندقنات البةثنة المسنتحقة 

  .  4ي وكٌدٌة أدابها ٌترتب علٌه نزول كل من المتصالحٌن على وجه التقابل عن جز  من ادعابه ..."

                                                           

لوزٌر المالٌة يطب دٌون  -" أولاً: 2119  لسنة 6  من قانون الإدارع المالٌة الاتحادٌة رقم ي46نصت المادع ي  (1

القانونٌة ضمن الحدود التً ٌضةها مجلس الدوابر الممولة مركزٌا التً ٌثبت استحالة تحصٌلها بةد استنداد الطرق 
تسدٌده ضمن  إرجا  أوتقسٌطه  أولوزٌر المالٌة التنازل عن حق الحكومة فً استحصال مبلط مستحق الدفا  ثانٌا: الوزرا 

  الصادر فً 4551" ، والمنيور فً جرٌدع الوقابا الةراقٌة فً الةدد رقم ي الحدود التً ٌضةها مجلس الوزرا 

5/8/2119 

 .448ه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌّقًُّـُّٟعموُّثٌٍٚـُّث هثًٞمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (2
SUR-COMMUNE OF THEOUOU LE-حكم مجلس الدولة الدرنسً فً القضٌة الواقةة بٌن عمدع بلدٌة ي  3(

 MERويركة ي  Beach Horizon ًوالتً تتل ص وقابةها بأن هناك عقد امتٌاز من   11/9/2116ي  الصادرع ف ،

لدتحه    Pointe de l'Aiguilleالباطن مبرم بٌن البلدٌة واليركة ٌسمح للأ ٌرع فٌها باستثمار ياطا ما ٌسمى ي
متنزهات ومطاعم إلا إن محافن المدٌنة لم ٌقبل على هذا الةقد ، فتوصل الطرفان إلى إبرام عقد صلح بٌنهما فً 

ألف فرنك مقابل تنازل اليركة عن المرافق والمةدات  300عن  د  تةهدت بموجبه البلدٌة بدفا مبلط ٌز8/8/9951ٌي
الياطا التابا لها ، الأمر الذي لم ٌروق لمجلس البلدي هذا الصلح بحجة إن عمدع البلدٌة لم ٌستيٌر رأي المجلس فً قٌمة 

س الدولة بةد عدع قضاٌا رفةت أمام المحاكم الإدارٌة دون التوصل التنازل ، فدفا المجلس بطةن الصلح المبرم أمام مجل
إلى نتٌجة مرضٌة ، فحكم مجلس الدولة ببطلان الصلح الصادر من الطرفان بسبب عدم السماب للمجلس البلدي فً إبدا  

ٌّما فً تحدٌد قٌمة التنازل المتبادل ، لمزٌد  ةلومات ٌرجى زٌارع من المرأٌه حول الةناصر الأساسٌة لةقد الصلح لاس
  -قاعدع التيرٌةات الوطنٌة عبر الرابط الاتً: 

https://www-legifrance-gouv- 
 41/8/4844ُّ-صج٠ًلُّث٠ٌَجًر:ُّ

.ُّه.ُّفجِوُّث٠ٌٌٖؿمُِّؾّٛعزُُِّّٓثٌّذجهاُّثٌضرُّٟلًٌصٙرج43ُّ/1/4980ُّلٞجة١زُّثٌٚجه44ًُُّّ(ٌُّْٕز424ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (4

م4889ُّثٌّقىّررزُّث هث٠ًررزُّثٌع١ٍررجُِّٕرريُّإٖٔررجةٙجُّٚفضررُّٝث٢ْمُّثٌؾررَ ُّثٌغجٌررظمُّثٌّىضذررزُّثٌعج١ٌّررزٌٍُّٕٖررٌُّٚثٌض٠ٍٛررعمُّث ّررىٕو٠ًزمُّ

ٗ82. 

https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000008218596?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc


 (   57)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

منن القضنا  الإداري الدرنسنً والمصنري،  لاً صةٌد القضا  الةراقً، فقد ساٌر أٌضًنا كنأما على  

فدً اجتهادٍ صنادر منن محكمنة التمٌٌنز الاتحادٌنة أكندت فٌنه " إن التننازل الصنادر منن الإدارع فنً مجنال 

ا لجبر الضرر ولٌس فٌه إثرا  على حساب المال  ًٌ  . 1ي" ..الةام.الصلح ٌجب أن ٌكون مساو

قدم نلاحن بأن القضا  الإداري سوا  كنان بالمقنارن أو الةراقنً قند اينترطا أنْ ٌكنون هنالنك ومما ت

 تنازل صادر من الطرفان لٌةقد الصلح. 

 

 المطلب الثانً

 شروط إبرام عقد الصلح الإداري

تكون هنالك يروط متوفرع لدف طرفً الةقند،  لا ٌمكن المبايرع بإجرا  الصلح الإداري دون أنْ  

فمنها ما ٌتةلق بسلامة وأهلٌة المتصالح، أو بصدة الإدارع وصلاحٌتها بإبرام عقد الصلح، ومنها ما ٌتةلق 

إن هناك من المسابل التنً لا ٌجنوز لن دارع إبنرام الصنلح فٌهنا لتةلقهنا بالنننام إذبموضوع ال صومة من 

فرعٌن  علىي فً ا تصاص الإدارع، وللاستزادع فٌما تقدم نقسم هذا المطلب الةام، أو لانسجامها الحصر

نتننناول فننً الأول منهمننا اليننروط المتةلقننة بننأطراف ال صننومة، وفننً الدننرع الثننانً اليننروط المتةلقننة 

 بموضوع ال صومة.

 الفرع الأول

 الشروط المتعلقة بأطراف الخصومة

صالح من غٌر الإدارع القواعند المحنددع فنً القنانون ٌتبا لاستٌدا  يروط عقد الصلح بالنسبة للمت 

المدنً فً حٌن تتبا الإدارع القواعد الملزمة وفقاً لإحكام القانون والأننمة والتةلٌمات المننمة لةملها، أو 

 -الاجتهادات القضابٌة ووفقاً لما ٌلً: 

 

                                                           

مُّٚثٌضررُّٟصررضٍنُّ٘ثٌٛثلعررزُّدطٍررخُّث١ٌّّررَُّ ٕررٌوز42/1/4849ُّمُّثٌٚررجهًُّـرر4849ُِّٟررؤُّٟ/ُُّّ(ُّ/989ًلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (1

ثٌض ١ُِّٓث١ٌٕٟٛز(ُُِّّٓثٌّقىّزُّأُّْصع١وُّثٌٕ ٌُّدمٌثًٌُّؾٕزُّثٌضع٠ُّٜٛدٖر ُّْثٌضٕرجٍيُّثٌري٠ُّٞمٞرُّٟدرئٌَثَُّٕرٌوزُّثٌضر ١ُِّٓث١ٌٕٟٛرزُّ

لرعُّدر١ُّٓثٌطٌـرجُّْدعروُّأُّْعؾرًَُّٚعرزُّهـعُّثٌضع٠ًٌُّٜٛٛعزُّثٌّرؤٌُِّٓرٗمُّٚىٌرهُِّرُّٓمر يُّثٌضٛٙرًُّإٌرُّٝٚثلعرزُّثٌٚرٍـُّثٌريُّٞٚ

ثٌّؤٌُُُِِّّّٓٗٓثّضقٚجيُّثٌّذٍػُّدٖضُّٝثٌطٌقُّمُّـٚجًُّإٌُّٝثمض١جًٌُّؾُّٕٗصقوهُِّذٍرػُّثٌضعر٠ُّٜٛثٌٍريثُّْثصفمرجُّع١ٍٙرجُّدّٛؽرخُّعمروُّ

ثٌٍٚـمٌُّرُُّصمضٕرعُّٕرٌوزُّثٌضر ١ُِّٓث١ٌٕٟٛرزُّدرجٌّذٍػُّثٌٍّرََُّع١ٍٙرجُّهـعرُّٗدّٛؽرخُّعمروُّثٌٚرٍـُّمُّـٌـعضرُّٗص١١ّرَثًُّٚفىّرشُِّقىّرزُّ

ثلاصقجه٠زُّدٕمُّٞٗٚإعجهرُّث ٝرذجًرٌٌُّّؽعٙرجُّأٌٍُّٞؾٕرزُّثٌضعر٠ُّٜٛ عرجهرُّصم١ر١ُُّثٌّذٍرػُّثٌٍّرََُّهـعرُّٗ؛ُّوٛٔٙرجُّلروُّأمٍرشُّثٌض١١َُّّ

 دٚقزُِّموثًُّثٌضٕجٍيُّ ؼ١ًٌُِّٕٖٛ(.



 (   58)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

 -المتصالح من غٌر الإدارة:  -أولاً: 

 -الأهلٌة:  -1

الأهلٌة المطلوب توافرها لإجرا  الصلح هً أهلٌة تصرف، وهذا ما اتدقنت علٌنه التينرٌةات  إنّ  

، فالسبب من ايتراط أهلٌة التصرف تكمن بالحقوق التً ٌقا علٌها الصلح ، وهنً بننزول كنل   1ي المدنٌة

أهنلاً  إذ ٌينترط أن ٌكنون الين ص الراغنب بالتصنالح،   2يطرف عن جز  من ادعابه على وجه التقابل 

علنى التصنرف بأموالنه والتصنالح  اً بكامل قواه الةقلٌة والذهنٌنة وقنادر الذلك بمةنى أتم سن الريد ومتمتةً 

، وما هذا هناك منن الحنالات التنً لا ٌسنتطٌا فٌهنا   3يبيأن الدعاوي حتى ٌكون الصلح منتجًا وصحٌحًا 

ر قادر على التصرف بحقوقنه قانونًنا ه غٌنّ أ إلاّ الي ص ال اص إبرام الصلح كحالة ي ص كامل الأهلٌة 

بحكنم نناقص الأهلٌنة وتلنزم  الحالتٌن كلتٌهماكالمحكوم بةقوبة جنابٌة  ، أو التاجر المدلس ، إذ ٌكونوا فً 

، وأٌضًنا هنناك حالنة الصنبً الممٌنز النذي لنم ٌصنل إلنى مرحلنة بلنوغ سنن   4يالمحكمة بتةٌٌن قٌم علنٌهم 

 نه حح، أو المحجور علٌه بمقتضى ولً ٌباير المهام بدلاً ع  5ي الصلحٌكون لولٌه الحق فً إجرا  إذالريد 

                                                           

(ُّعٍُّٝأُّْ"ٌٍُّضوثٚيُّدرئؽٌث ُّثٌٚرٍـ٠ُّؾرخ4819ُّثٌّعويُّـُّٟثٌّجهرُّ 4081ُُّّٔ٘ثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌفٌُّْٟٔثٌٚجهًٌُّْٕزُّ  (1

ُِّرُّٓثٌّرجهرُّ أ٠ُّْىٌُّْٛوُّٜ اً (ُِّر998ُّٓثٌٖنُّ٘ثٌموًرُّعٍُّٝثٌضٌٚؾُّـرُّٟثلإٔر١ج ُّثٌّوًؽرزُّدعمروُّثٌٚرٍـُّ"مُّوّرجُّٚٔٚرشُّور

4994ُّ(ٌُّْرٕز18ُّ(ُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌعٌثلرًُّٟلرُُّ 899مُّٚثٌّرجهرُّ 4910(ٌُّْرٕز434ُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثًٌٌُّّٚٞلرُُّ 

ٛقُّثٌضر٠ُّٟٖرٍّٙجُّعمروُّثٌٚرٍـُّ".ُّثٌّٕٖرًُّٛـرُّٟعٍُّٝأُّٔٗ"٠ُّٖضٌُّٟـ٠ُّّٓ١عموٍُّٙقجًُّأ٠ُّْىرُّْٛأ٘ر ًٌٍُّضٚرٌؾُّدعرُّٛٛـرُّٟثٌقمر

 .4994-9-0(ُّثٌٚجهًُّـ3849ُّٟؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّـُّٟثٌعوهًُّلُُّ 
 .0ٙذجؿُّؼجٍُّٞهعوٚٓمُّأفىجَُّعموُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلٟمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (2
ثٌؾرَ ُّثٌنرجِِمُُّّمصمرعُّعٍرُّٝثٌٍّى١رز(ُّعذوُّثٌٌٍثقُّأفّوُّثًٌْٕٙٛٞمُّثٌّٛر٠١ُّـرُّٟٕرٌؿُّثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟ ثٌعمرٛهُّثٌضرُُّّٟه.ُّ (3

ثٌّعويُّثٌغجُِّٓعٖرٌُّعجِرج4081ًُُّّ(ُّثٌٚجهًُّّٕز141ُّ.ُّٚلوُّفوهُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌفٌُّْٟٔـُّٟثٌّجهرُّ 934ِٚوًُّّجدكمُّٗ

شُّثٌّجهرُّ  إفوُّٜٚعٖرٌُّّْٚرٕز١ُِّ ه٠رز4910ُُّّ(434ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثًٌٌُّّٚٞلُُّ 11/4ٌذٍٛغُُّّّٓثٌٌٕومُّـ١ّجُّد١ٕ 

عّرجُّٟٔعٖرٌُّّرٕز4994ُُّّ(ٌُّْرٕز18ُّ(ُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌعٌثلرًُّٟلرُُّ 488ثٌّرجهرُّ وجٍِزٌُّذٍٛغُُّّّٓثٌٌٕومُّـ١ّرجُّفروهسُّ

 وجٍِزٌُّذٍٛغُُّّّٓثٌٌٕو

 . 253د. فتحً رٌاض أبو زٌد، الصلح كسبب لانقضا  الدعوف الإدارٌة، مصدر سابق، ص  (4

ثٌّقىررَُّٛع١ٍررُُّّٗعٍرُّٝعرروَُّؽررٛثٍُّصٚرٌؾ4989ُّ(ٌُّْررٕز444ُّ(ُِّرُّٓلررجُّْٔٛثٌعمٛدررجسُّثٌعٌثلرًُّٟلررُُّ 92أٚٝرقشُّثٌّررجهرُّ ُّ-

د ِٛثٌُّٗعٍُّٝثٌٌؼُُُِّّٓثِض وُّٗثلأ١ٍ٘رزُّثٌىجٍِرز٠ُّٖٚرضٌُّٟ هثًصرُّٗصع١ر١ُّٓلر١ُُّع١ٍٙرجُّإىُّٔٚرشُّ"...ُّفٌِرجُّْثٌّقىرَُّٛع١ٍرُِّٗرُّٓ

إهثًرُّأِٛثٌُّٗأُّٚثٌضٌٚؾُّـ١ٙجُّدؽ١ٌُّثلا٠ٚج ُّ...ُّٚصع١١ُّٓثٌّقىّزُّثٌّيوًٛرُّدٕج ُّعٍٍُّٟٝذُّٗأُّٚدٕج ُّعٍٍُّٟٝخُّثلاهعج ُّثٌعرجَُّأُّٚ

جًُّ هثًرُّأِٛثٌٗم٠ُّٚؾٌٍُّٛٙجُّأُّْصٍََُّثٌم١ُُّثٌيُّٞع١ٕضُّٗدضمو٠ُُّوفجٌزٌُّٚٙجُّأُّْصموًٌُُّّٗأؽٌُّ...".ُّثٌّٕٖرًُّٛـرُّٟوًُّىٍُِّٞٚقزمُّل١ّ

 .4989-44-49(ُّثٌٚجهًُّـ44849ُّٟؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّـُّٟثٌعوهًُّلُُّ 
ٌّعرويُّعٍرُّٝؽرٛثٍُّث4081ُّ(ُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌفٌْٔرُّٟثٌٚرجهًٌُّْرٕز4819/4ُّأؽجٍُّثٌٌّٖعُّثٌفٌُّْٟٔـُّٟثٌّرجهرُّ   (5

ِرُّٓٔفر182ُُِّّإؽٌث ُّثٌٍٚـٌٌُُّّّٓر٠ُُّذٍرػُّّرُّٓثٌٌٕروُّدعروُِّٛثـمرزُّى٠ٚرٗمُّإىُّٔٚرشُّثٌّرجهرُّ"ُّثّرضغٕج ُِّرُّٓىٌرهُّٚدولاٌرزُّثٌّرجهرُّ

ثٌمجُّْٔٛلا٠ُّؾٍُّٛثٌٍٚـُُِّّٓوجُّْصقشُّثٌٛٙج٠زُّإلاُّدّٛثـمز١ٌُّٚزُّ"ُّمُّـ١ّج٠ٌٌُُُّّهُِّٛلؿُّثٌٌّٖعُّثٌٌُّّٚٞـرُّٟثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟ

ُّْؽٛثٍُّعموُّثٌٍٚـٌٍُّٚذُّٟثٌي٠ٌُُُّّٞذٍػُُّّّٓثٌٌٕو.ُّأِجُِّٛلؿُّثٌٌّٖعُّثٌعٌثلُّٟـموُّأٚٝـُّـُّٟدٖ 4910ُّ(ٌُّْٕز434ًُّلُُّ 

إٌررُّٝٝررًٌٚرُِّٛثـمررزُّثٌّقىّررزُّعٍررُّٝثٌضٚررٌـجسُّثٌٚررجهًرُِّرر4994ُُّّٓ(ٌُّْررٕز18ُّ(ُِّررُّٓثٌمررجُّْٔٛثٌّررؤًُّٟلررُُّ 489ثٌّررجهرُّ 

الصنادرع منن  الإدارععقنود ُّ-4"ُُّّثٌُّٟٛٙدٖ ُّْأعّجيُّثٌٚذُُِّّّٟٕٚٓٝٙجُّثٌٚرٍـُّٚدج١ٌ٢رزُّثٌضرُّٟصقروه٘جُّمُّإىُّٔٚرشُّثٌّرجهر
اذا لنم  الإٌجناربوجنه  ناص  الإدارعمنن عقنود  وٌةتبر ر،ٌنافذع ولو كانت بغبن ٌس صحٌحةتكون  الصغٌرالوصً فً مال 

 اٌنوب الزراعٌنةالمحصنولات  اٌنالندٌون وب وإٌدنا الحقنوق  واسنتٌدا  والصنٌانة الحدنن وأعمنالتزد مدته على ثلاث سنوات 
فنً  اٌكنالب الإدارعالتً لا تد ل فً حندود  الأ رفالتصرفات  أما – 4رٌالتلف والندقة على الصغ إلٌه المنقول الذي ٌسرع

 من المحكمة وبالطرٌقة التً بأذن إلاوقسمة المال اليابا واستثمار النقود فلا تصح  والصلح ما ذكر والرهن والقرض رٌغ
 .4994-9-0(ُّثٌٚجهًُّـ3849ُّٟلُُّ ًٌُّّٕٖٛـُّٟؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّىُّٞثٌعوهًُّ" ا تحددها



 (   59)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

   .  1ي كالوصً فً الصلح على مال القاصر.

  -مشروعٌة الوكالة )التمثٌل الاتفاقً(:  -2

مننن  نلال صنناحب الةلاقنة، لكنن فننً بةنض الحننالات  إلاّ فنً الأصنل إن إجننرا  الصنلح لا ٌكنون  

، إذ عرفت الوكالة بأنها عقد ٌلتنزم   2يٌجوز للي ص أن ٌوكل غٌره لٌبرم صلحاً ما  صمة كوكٌل عنه 

الوكٌل بمقتضاها بأن ٌقوم بةمل قانونً لحساب الموكل، وتنصرف جمٌا التصرفات والأعمال التً ٌقوم 

الموكنل ، دون أن ٌكنون لهنذا الأ ٌنر أن ٌتنصنل ممنا قنام بنه الوكٌنل أو بها الوكٌل فً حدود الوكالنة إلنى 

     .  3ي ك بجهل الوكٌل بنرف كان ٌةلمه هوٌتمس

 ععندأنْ تتوافر ينروطاً ٌستلزم لميروعٌة صحة الوكالة الصادرع من الوكٌل لغرض إبرام الصلح و

 ٌمكن إجمالها بما ٌلً: 

أن ٌثبننت  ثننم   نْ ٌثبننت الوكٌننل أمننام المحكمننة صنندة الموكننل ومركننزه القننانونً مننن الوكالننة، ومَنن أنْ  -1

  .  4يسلطته كممثل قانونً عن الموكل فً المبايرع بإجرا ات الصلح 

لا ٌمكننن التوكننل فننً إجننرا  عقنند الصننلح دون الحصننول علننى وكالننة  اصننة تجٌننز لننه صننلاحٌة  -2

قدام على ، فالا  5ي ذلك بموجب التيرٌةات المدنٌة النافذع دإذ نجد سنالتنازل عن جز  من حقوق موكله ، 

إبرام صلح من جانب الوكٌل دون الحصول على تدوٌض  اص وصرٌح من الموكنل ٌجةنل عقند الصنلح 

باطلاً هذا ما أوضحه مجلس الدولة الدرنسً فً حكم له " لا ٌمكن للمحنامً أمنام المحناكم الإدارٌنة قبنول 

                                                           

 .431أفّوُِّقّوُّأفّومُّأفىجَُّثٌٍٚـُّٚلٛثعوُّٖـُّٟلجُّْٔٛثٌّعجِ سُّثٌّو١ٔزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (1
.28ُّٗهًُّٚثٌّقىّزُّـُّٟثٌٍٚـُّٚثٌضٛـ١كُّد١ُّٓثٌنَٚٛمُِّٚوًُّّجدكمُُّّ–ه.ُّف١ُّْٔٓوثُّٟٔثلأٔٚجًٞمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُّٟ  (2

عٍُّٝأُّْثٌٛو٠ًُّ١ضّضعُّـ4989ُُّّٟ(ٌُّْٕز03ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزًُّلُُّ ُّ(94ٌٚموُّأٚٝـُّثٌٌّٖعُّثٌعٌثلُّٟـُّٟثٌّجهرُّ 

وجـزُّثلأعّجيُّٚث ؽرٌث ثسُّثٌضرُّٟصٞرُّّٓفركُِّٛوٍرُِّٗرُّٓدوث٠رزًُّـرعُّثٌروعُّٜٛٚفضرُّٝمضجِٙرجمُّإىُّٔٚرشُُّّزفجيُّصن٠ٍُّٛٗدّّجًّ

ًـعُّثٌوعجُّٚٞٚثٌٌّثـعزُّـ١ٙجُّثٌّجهرُّ"ُّثٌٛوجٌزُّدجٌنِٚٛزُّصنٛيُّثٌٛو١ًُِّّجًّزُّثلأعّجيُّٚث ؽٌث ثسُّثٌضُّٟصقفعُّفكُِّٛوٍُّٗٚ

رجُّ ًٞ فضُّٝمضجِٙجٌُِّٚثؽعزُّٟرٌقُّثٌطعرُّٓثٌمج١ٔٛٔرزُِّرجٌُّر٠ُُّرُّّٕ٘رٕوُّثٌٛوجٌرزُّعٍرُّٝمر ؾُّىٌرهُّأٌُّٚر٠ُُّٛؽرخُّثٌمرجُّْٔٛـ١رُّٗصف٠ٛ

ج". ًٙ  مج
ثٌّقجُِّٟعذوُّثٌٛ٘جحُّعٌـٗمُّثٌٌّؽعُّـُّٟعموُّٞثٌٍٚـُّٚثٌٛوجٌزُّٚصطذ١مجصّٙجُّثٌمٞجة١زمُّثٌطذعزُّثٌغج١ٔزمُّهثًُّثٌىضرخٌٍُّٕٖرٌُّ  (3

 80م4840ُّٗض٠ٍٛعمُّث ّىٕو٠ًزمُّٚثٌ
ِؾٍزُّو١ٍزُّثٌمجٌٍُّْٔٛعٍَُّٛثٌمج١ٔٛٔرزُّه.٠ُّجٌُّّدجُُّّىْٔٛمُّثلاِضوثهُّث ؽٌثةُّٟلإٔنجُّٗثٌنِٚٛزُّثٌّو١ٔزمُّدقظًُُِّّٕٖٛـُّٟ  (4

 .38م4841ُُّّٗم0ُّمُّثٌعوه3ُِّؾٍوُُّّٚث١ٌْج١ّزمُّو١ٍزُّثٌقمٛقمُّؽجِعزُّثًٌّٛٙم
ُّٟعٍُّٝ"ُّإُّْثٌضف٠ُّٜٛثٌعج٠َُّؽطُّٟـم٠ُّث ؽٌث ثسُّث هث٠ًزمُّـئىثُّورجُّْ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌف4900ٌْٔٔٚشُّثٌّجهرُّ ُّ  (5

(284/4ُّثلأٌُِِّضعٍكُّدٌُّ٘ٓأٍُّٚٙـُّأُّٚأُّٞـعًُُِّّٓأـعجيُّثٌٍّى١زمُّـ١ؾخُّأ٠ُّْىُّْٛدضف٠ُّٜٛمرجُّٗ"مُّوّرجُّٚٔٚرشُّثٌّرجهرُّ 
ّرجيُّث هثًرمُّعٍُّٝ"ُّلاُّدوُُِّّٓٚوجٌزُّمجٙزُّـُّٟورًُّعّرًٌُّر١ُِِّرُّٓأع4910ُّ(ٌُّْٕز434ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثًٌٌُّّٚٞلُُّ 

(ُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌعٌثلرُّٟعٍرُّٝ"ُّثٌٛوجٌرز283ُّٚدٛؽُّٗمجُّٗـُّٟثٌذ١عُّٚثٌٌُّ٘ٓٚثٌٍٚـُّٚثٌضقىر١ُُّ..."ُّمُّٚوريٌهُّثٌّرجهرُّ 

 دجٌنِٚٛزُّلاُّصْضٍََُّثٌٛوجٌزُّدجٌٍٚـُّمُّـئُّْٙجٌـُّعُّٓثٌوعُّٜٛثٌّٛوًُّدجٌنِٚٛزُّـ١ٙجُّد ُّإىُِّْٛوٍُّٗـ ٠ُّٚـٍُّٙقُّٗ".



 (   61)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

لتنننازل ، دون الحصننول علننى تدننوٌض  نناص مننن موكلننه وٌترتننب علننى  ننلاف ذلننك عننرض الصننلح أو ا

     .  1ي البطلان "

أن ٌقتصر عمل الوكٌل فً الحندود التنً رسنمها الموكنل، فنإذا أنهنر منن الةقند إن الصنلح ابنرم  -3

سٌتسننبب لصننالح الوكٌننل ندسننه فننلا ٌنننتج أثننره إلننى الموكننل وٌكننون الصننلح فننً هننذه الحالننة بنناطلاً ف كونننه 

  . 2ي بتةارض المصالح

 

 

   -خلو الإرادة من العٌوب:  -3

ٌجننب أن تكننون إرادتننه غٌننر ميننوبة إذ، ا أن ٌكننون التةبٌننر الصننادر مننن الينن ص ال نناص سننلٌمً  

بةٌوب تجةل من الةقد باطلاً، فكما هو مةلوم هناك من اليوابب التنً تصنٌب إرادع الين ص كنالغلط، أو 

الإكراه ، أو التدلٌس وغٌرها من الةٌوب التنً تجبنره علنى عقند الصنلح ممنا ٌجةنل عقند الصنلح مةرضًنا 

  .  3يللبطلان 

ا:  ًٌ  - ٌة:الإدار المتصالح من الجهة -ثان

ٌيترط فً الجهة الإدارٌة أن تكون لها صدة يالتمثٌل قانونً  تجٌز لهنا رفنا الندعوف والمطالبنة  

ا صنلاحٌة بهالقضابٌة وٌتحدد ذلك بمقتضى القانون أو النننام المحندد لةملهنا علنى أن ٌ نول لأحند أعضنا

لمننن ٌتربننا علننى هننرم الجهننة الإدارٌننة تكننون لننه  رف الاداريالترافننا والتقاضننً باسننمها، وجننرت الةنن

ندَ ،   4يا تصاص التمثٌل  ٌْ نه بَ لا غبنار علنى ربنٌس  الجهنة الإدارٌنة وهنو الم نول أصنلاً بحكنم القنانون  أن 

فنً دابرتننه قبنول الصننلح أو رفضننه  بالتمثٌنل أمننام القضنا  فننً أن ٌةهند إلننى أحند أعضننا  الجهنة القانونٌننة

                                                           

، والمنيور على قاعدع التيرٌةات الوطنٌة عبر )1966/  1/ 5 (الصادر فً (sieur hawezack)حكمه فً قضٌة   (1

 -الرابط الاتً: 

fr-ouvg-legifrance-https://www 

 23/6/2122تارٌخ الزٌارع 

ًِٞررجُّْمٞررٌُّّررجٌُُّٕررُِّّثٌررو٠ٓمُّعمرروُّثٌٚررٍـُّـررُّٟثٌمررجُّْٔٛثٌٛٝررعُّٟٚثٌٖرر٠ٌعزُّث ّرر ١ِزمُّأٌٟٚفررزُّهوضررًٛثٖمُّو١ٍررزُّ  (2

 .99م4880ُُّّٗثٌقمٛقمُّؽجِعزُّثٌمجٌ٘رمُّ
ثٌعرويم4081ٌُُّّْرٕزُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌفٌْٔر4489ُّٟٔؾوُّأّجُُّصٍهُّثٌع١ٛحُّـُّٟثٌض٠ٌٖعجسُّثٌّو١ٔز.٠ُّٕ ٌُّثٌّجهرُّ   (3

(ُِّر444ُّٓم442ُّم444ُّ.ُّٚثٌّرٛثهُّ 4910(ٌُّْرٕز434ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌّٚرًٌُّٞلرُُّ 442م449ُّم448ُّٚثٌّٛثهُّ 

 ثٌّعوي.4994ُّ(ٌُّْٕز18ُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلًُّٟلُُّ 
ؾّٛعزُّم40ُُّّ/9ُُّّ/4909ُِّلٞجة١زُّثٌٚجهًُّـ42ُُّّٟ(ٌُّْٕز939ًُّلُُّ ُّ-٠ٕ ٌُّٟعُّٓثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّث٠ٌٌّٚز:ُّ  (4

إٌرُّٝخمر4909ٌُُّّثٌعروهُّثٌغرجُّٟٔ ِرُّٓأٚيُِّرجًُُّّرٕزُُّّ-ثٌْرٕزُّثٌغ عرُُّّْٛثٌّذجهاُّثٌمج١ٔٛٔزُّثٌضُّٟلًٌصٙجُّثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍرج

 .4829ِؾٍُِّثٌوٌٚزمُّثٌّىضخُّثٌفٕٟمُُُّّّٗم(4909ُّّذضّذٌُّّٕزُّ

https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000007637251?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000007637251?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc


 (   61)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

ممثلاً ٌنوب عن الجهة الإدارٌة ندسها بيرط إبراز ما ٌدل على ت وٌنل قبنول الصنلح أو التصنالح  بوصده

   .  1يبصورع عامة 

ٌجنوز لإصنحاب الينأن أثارتنه فنً أي مرحلنة  منن ثنم  التمثٌل القانونً من الننام الةنام ،  ود وٌة 

ندسنها ، فنإذا تبنٌن عنند النننر فنً تكون علٌها الدعوف كما وٌجنوز للمحكمنة  أٌضًنا أن تثٌرهنا منن تلقنا  

هنذا منا أكدتنه المحكمنة الإدارٌنة و،    2يالدعوف صدور الصنلح منن غٌنر ذي صندة قانونٌنة بطنل الصنلح 

الةلٌا المصرٌة فً اجتهاد لها بأن " الدفا بةدم قبول الدعوف لرفةها من غٌر ذي صندة ٌجنوز إبنداؤه فنً 

، وأٌضًنا منا ذهبنت إلٌنه المحكمنة   3يمنة الإدارٌنة الةلٌنا " أٌة حالة تكون علٌها الدعوف ، ولنو أمنام المحك

الإدارٌة الةلٌا الةراقٌة باجتهاد قضابً لها "  لا ٌجوز للي ص المةنوي التقاضً بغٌر الاسنم الثابنت فنً 

  .  4يسند تأسٌسه " 

تٌن هما أما عن التمثٌل القانونً الصادر من الهٌبات اللامركزٌة الإقلٌمٌة، والتً تكون على إدار 

سلطة التندٌذ  فتتمثل سلطة التقرٌنر بمجلنس المحافننة ومجلنس القضنا ، وسنلطة  –سلطة يسلطة التقرٌر 

التندٌذ تتمثل بالمحافن والقابمقام ومدٌر الناحٌنة، فنإن أراد هنؤلا  بوصندهم ممثلنٌن عنن الوحندات المحلٌنة 

ٌةً لهنذه الجهنات للنذهاب نحنو أبرام الصلح فهل ٌيترط توافر يروطاً  اصة؟ وهل ٌستلزم ت وٌل تينر

 الصلح؟

فً فرنسا لنٌس منن صنلاحٌة الةمندع أن ٌجنري صنلحاً دون الحصنول علنى تنر ٌص مسنبق منن  

المجلس البلندي ، فنإذا أبنرم الةمندع صنلحاً دون موافقنة المجلنس ٌصنبح الصنلح بناطلاً ، وذلنك لإن سنلطة 

، وفً السٌاق ندسه أكد التةمٌم الدوري الصنادر منن النوزٌر الأول   5يالتندٌذ تصبح غٌر م تصة بإبرامه 

ا  إلى ضرورع التزام السلطات المحلٌة والهٌبات  ًٌ وال اص ي بتطوٌر است دام الصلح لتسوٌة النزاعات ود

 الالتنزام منن الهٌبنة التداولٌنةالمبندأ ٌتطلنب إذمنن الةامة المحلٌة بمنا تبدٌنه الهٌبنة التداولٌنة ، إذ أوضنح يي 

وقند .  تسمح بمنح تدوٌض الا تصاص إلى السلطة التندٌذٌة لإبنرام الصندقة، إذ لابد أن القواعد ال اصة ب

 وفً حالة عدم وجود تدوٌض، ة مةٌنبمبالط  اً ٌقتصر هذا التدوٌض على مجالات مةٌنة أو أن ٌكون محدد

                                                           

ِؾّٛعرزُُّّم49/4ُّ/4904لٞرجة١زُّثٌٚرجهًُّـر41ُُّّٟ(ٌُّْرٕز188ًُّلُُّ ُّ-ثٌع١ٍجُّث٠ٌٌّٚز:٠ُّٕ ٌُّٟعُّٓثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّ  (1

4908ُّثٌعروهُّثلأٚيُّ ِرُّٓأٚيُّأوضرٛدٌُّّرٕزُُّّ-ثٌْٕزُّثٌْجهّزُّٚثٌعٌُُّّْٖٚثٌّذجهاُّثٌمج١ٔٛٔزُّثٌضُّٟلًٌصٙجُّثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍج

 .141ِؾٍُِّثٌوٌٚزمُّثٌّىضخُّثٌفٕٟمُُُّّّٗم(4904ُّإٌُّٝخمٌُّـذٌث٠ٌُّّٕزُّ
 .394دٌث١ُُّ٘ف١ُّْٓعذجهرمُّثلأٍّٛحُّؼ١ٌُّثٌمٞجةُّٟـُّٟفًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗه.ُّإ  (2
ؾّٛعرزُّم1ُّ/4/4889ُِّلٞرجة١زُّثٌٚرجهًُّـر19ُُّّٟ(ٌُّْرٕز4909ُّلٞرجة١زمًُّٚلرُُّ 10ُّ(ٌُّْٕز44294ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (3

م4889ُّإٌرُّٝخمرٌُّّرذضّذ4880ٌُُِّّرُّٓأٚيُّأوضرٛدٌُُّّ-ٌْرٕزُّثٌٌثدعرزُّٚثٌنّْر١ُُّّٓثٌّذجهاُّثٌضُّٟلًٌصٙجُّثٌّقىّزُّث هث٠ًرزُّثٌع١ٍرج

 .410ِؾٍُِّثٌوٌٚزمُّثٌّىضخُّثٌفٕٟمُُّّٗ
مُّٚثًٌُّّٕٖٛعٍُّٝلٌثًثسُِّؾ9/1/4840ٍُِّ(ُّثٌٚجهًُّـ4842ُُّّٟ–/ُّلٞج ُّإهثًُّٞص180/182َُُّّ١١ًّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (4

 .934م4840ُُّّٗثٌوٌٚزُّٚـضجٚثٌُّْٖٕزُّ
ثمضٚجُّٗثلإٔنجُّٗثلاعضذج٠ًزُّثٌعجِزُّـُّٟإدٌثَُّعمٛهُّثٌٍٚـمُّدقرظُِّٕٖرًُّٛـرُّٟثٌّؾٍرزُّثٌمج١ٔٛٔرزُّه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّ  (5

 .49م4842ُُّّٗم4ُّمُّعوه44ُّٚثٌمٞجة١زمُِّؾٍوُّ
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علننى لنن ذن بتوقٌننا  اولٌننةالتدإجننرا  مننداولات مسننبقة مننن جانننب الهٌبننة  ٌمنننا مننن عقنند الصنندقة إلا بلننزوم

   .  1يالصدقة   

المةندل تجٌنز  1979  لسننة 43أما فً مصر لم ترد أي عبنارع فنً قنانون الإدارع المحلٌنة رقنم ي 

اللجو  إلى الصلح أو تحدد من ا تصاص إبرامه ، ولما تقندم نسنتنتج ا تصناص المحنافن بحندود سنلطته 

يةبً المحلنً الونٌدٌة فً إقرار الصلح أو إبرامه، إذ أورد التةدٌل الأول للقانون أعلاه اقتصار مجلس ال

   .  2يعلى إبدا  رأٌه فً الموضوعات التً ٌرف المحافن استيارع الرأي فٌها 

أما فً الةراق فإنه ٌرد التسناؤل حنول مندف صنلاحٌة المحافننات غٌنر المنتنمنة بنالإقلٌم بنإبرام  

 مةا؟ًمن ا تصاص المحافن أم من ا تصاص مجلس المحافنة أم الاثنٌن الصلح وهل هو 

علنى  المةندل 2118  لسننة 21قانون المحافنات غٌر منتنمة بالإقلٌم رقم ي  لم ٌنص فً الابتدا 

ما ذلك ٌستنتج لننا بنأن  نّ أ إلاّ الإجازع بالذهاب نحو الصلح ولم ٌنص أٌضًا على من له الحق فً إبرامه، 

الجواب ٌكون على ياكلتٌن الأولى فً حالة الوضا الدابم، والثانٌة فً حالة الوضا المؤقت، وعلى النحو 

  -ارتً: 

ٌكنون منن ا تصناص السنلطتٌن التقرٌرٌنة والتندٌذٌنة فنً  - :) الطبٌعـً (  حالة الوضـع الـدائم

ة من ندنس القنانون علنى أن مجلنس المحافننة ٌمثنل سنلطة الإقرار بالصلح وتندٌذه، إذ أوردت المادع الثانٌ

ٌمثنل أداع  ، ومنن ثنم    3يتيرٌةٌة ورقابٌة ضمن حندود المحافننة بمنا ٌقتضنً تمتةنه بالي صنٌة المةنوٌنة 

رقابٌة فاعلة نحو القرارات التً ٌت ذها المحافن بما فٌها إبرام الصلح ، مما ٌؤكد لننا هنو التنزام المحنافن 

   .  4يلا ٌجوز له المةارضة فً الأقدام على الصلح من عدمه إذٌت ذها مجلس المحافنة ، بالقرارات التً 

ٌكون الصنلح منن ا تصناص سنلطة المحنافن حصنراً  -(: غٌر الطبٌعًحالة الوضع المؤقت )

إقراراً وتندٌنذاً، وذلنك بةند التةندٌل النذي أورد فنً قنانون انت ابنات مجنالس المحافننات والأقضنٌة والنذي 

                                                           

 (.3(٠ُّٕ ٌُّثٌٍّقكًُّلُُّ 8/1/4844ثٌضع١ُُّّثٌوًُّٚٞثٌٚجهًُّـُّٟ   (1
4929ُّ(ٌُّْرٕز13ًُّرُّثٌّق١ٍرزًُّلرُُّ ِرُّٓلرجُّْٔٛث هث4904ُّ(ٌُّْرٕز98ُّ(ُِّرُّٓثٌضعرو٠ًُّثلأٚيًُّلرُُّ 40أٚٝقشُّثٌّرجهرُّ   (2

عٍررُّٝثلضٚررجًُّّررٍطزُّثٌّؾٍررُِّثٌٖررعذُّٟثٌّقٍررُّٟـررُّٟإدرروث ًُّأ٠ررُّٗـ١ّررج٠ُّق١ررًُّإ١ٌررُِّٗررُّٓثٌّقررجـعُّأُّٚثٌرر٠ٌٍُّٛهُّْٚأ٠ُّْىررٌٌُّْٛأ٠ررُّٗ

ثلاّضٖجًُّٞأُّٞإٌَثَمُّإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّ"٠ُّذوُّٞثٌّؾٍُِّثٌٖعذُّٟثٌّقٌٍٍُّّٟقجـ زًُّأ٠ُّٗـُّٟثٌّٛٝٛعجسُّثٌض٠ٌُُّّٟٜثٌّقجـعُّأُّٚ

 ضُّْٚٛثّضٖجًصُّٗـ١ٙجُّ".ثًٌٍٛث ُّثٌّن
حننق ولنه  فننً المحافننةرقابٌنة السنلطة تينرٌةٌة والمجلنس المحافننة هننو ُّ(ُِّرُّٓثٌمررجُّْٔٛعٍرُّٝأُّْ"4/4ٔٚرشُّثٌّرجهرُّ   (3

بمننا لا ٌتةننارض مننا الدسننتور  الإدارٌننةيننؤونها وفننق مبنندأ اللامركزٌننة  إدارعالتيننرٌةات المحلٌننة بمننا ٌمكنننه مننن  أصنندار
 التً تندر  ضمن الا تصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة ". والقوانٌن الاتحادٌة

جُُِّّٓثٌوّضًُّٛثٌعٌثلٌُّْٟٕز444ُّٚٔٚشُّثٌّجهرُّ   (4 ًٞ ثٌٕجـيُّ"ُّصّرٕـُّثٌّقجـ رجسُّثٌضرٌُّٟرُُّصٕرض ُُّـرُّٟإلٍر4889ُُُّّ١/ُّعج١ٔجً(ُّأ٠

ث هث٠ًزُّ".ُِّّجُّٚدجٌضج٠ٌُّٟؤووُّثٌٚ ف١جسُّث هث٠ًزُّٚثٌّج١ٌزُّثٌٛثّعزمُّدّج٠ُّّىٕٙجُُِّّٓإهثًرُّٕؤٚٔٙجُّعٍُّٝٚـكُِّذوأُّثٌ ٌِو٠َزُّ

جُّعٍُّٝأُّْثٌّقجـ زُّصضّضعُّدجلاّضم يُّث هثًُِّّٞجُّلاُّصقضجػُّفضرُّٝإٌرُّٝإىُِّْرُّٓثٌْرٍطزُّثٌٌّو٠َرزُّلأمريُّثٌمرٌثًثسُّـرُّٟ ًٞ ٌٕجُّأ٠

 فجيُّثعضٌثُّٛثلأم١ٌرُّعٍُّٝثٌٍٚـُّثٌيُّٞصذٌُِّٗثٌّقجـ ز.
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لهنا، واسنتمرار رؤسنا  والأقضٌة والننواحً التابةنة قضى بإنها  عمل مجالس المحافنات غٌر المنتنمة 

   .  1يوالا تصاصات الممنوحة لهم بموجب القانون الوحدات الإدارٌة بممارسة المهام 

 

 الفرع الثانً

 الشروط المتعلقة بموضوع الخصومة

اللجو  إلى الصلح من قبل الجهة الإدارٌة ٌستلزم احترام القواعند الموضنوعٌة التنً لا ٌجنوز  إن   

المساس بها والتً تكون مننمة لةملها، فهناك منن المسنابل التنً ٌحننر علنى الإدارع إجنرا  الصنلح فٌهنا 

وعٌة، وتنارعً أ نرف تارعً لتةلقها بالننام الةام كالصلح بالمال الةام أو إجنرا  الصنلح فنً الندعاوي المينر

النناهً فنً إلنزام الجمٌنا بناحترام القواعند ارمنر  وصندهاتتةلق بد ولها الأساسً فً ا تصناص الإدارع ب

 -إلى إجرا  الصلح، وكما ٌلً:  وعلى أساس ذلك لاتوجد الحاجةالتً تضةها، 

  -المسائل المتعلقة بالنظام العام:  -أولاً: 

ومطلقنة ، بنل فكنرع نسنبٌة مرننة  ةالقانون الإداري لٌس فكنرع ثابتنفً الابتدا  إن الننام الةام فً  

 ت تلف با تلاف الزمان والمكان، كما ت تلف با تلاف الدلسدة السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة السابدع

نسبً ٌدور حول منا تنتجنه المةطٌنات دا نل المجتمنا  وضاوبمةنى آ ر إن الننام الةام هو ،  الدولة فً

لارتباطنه بالمصنلحة الةلٌنا الأسس الدكرٌة والتقالٌد وننام الحكم فٌما ٌبٌح، أو ٌحرم المسناس بنهف متأثراً ب

طابا مرن ونسبً ٌتغٌر بتغٌنر الننروف إلا إننه ٌةّند منن  و، وعلى الرغم من أن الننام الةام ذ  2يللدولة 

الةلٌا ، ولنذا هنناك جملنة منن  أهم القٌود التً تمنا الإدارع ومن سواها من المساس به لارتباطه بالمصالح

  -ل دارع أن تقوم بالتصالح بيأنها ومنها : حالأمور التً لا ٌص

  -الصلح فً الأموال العامة:  -أ

التصرف فً المال الةام لا ٌجوز، إذ ٌحنر على الإدارع القٌام بأي تصرف من ينأنه إ نرا   إن   

أبرمنت الإدارع صنلحاً  هذا المال من دابرع ت صٌصه للمندةنة الةامنة كنالبٌا أو الهبنة أو الصنلح فٌنه، فنإذا

                                                           

(ٌُّْرٕز42ُّدمرجًُّْٔٛلرُُّ ُّثٌّعروي4840ٌُّْرٕزُُّّ(44(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٔضنجدجسُِّؾجٌُِّثٌّقجـ جسًُّلُُّ 11/3ٔٚشُّثٌّجهرُّ   (1

عٍُّٝ"ُّإٔٙج ُّعًُِّّؾجٌُِّثٌّقجـ جسُّؼ١ٌُّثٌّٕض ّزُّـُّٟإل١ٍُُِّٚؾجٌُِّثلأل١ٞزُّٚثٌٕٛثفُّٟثٌضجدعزٌُّٙجُّ".ُّوّرجُّٚٔٚرش4849ُُّّ

١جسُّعٍُّٝ"٠ْضٌُّّثٌّقجـعُّٚٔجةذجًُّٖٚؤّج ُّثٌٛفوثسُّث هث٠ًزُّدّّجًّزُّثٌّٙرجَُّٚثٌٚر فٌٍُّمجُّْٔٛ(ُُِّّٓثٌضعو٠ًُّثٌغج4ٟٔثٌّجهرُّ 

(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌّقجـ جسُّؼ١ٌُّثٌّٕض ّزُّدرئل١ًٍُُّلر38ُُّثٌُّّٕٚٛٗع١ٍٙجُّـُّٟلجُّْٔٛثٌّقجـ جسُّؼ١ٌُّثٌّعويُّثّضغٕجً ُُِّّٓثٌّجهرُّ 

 .9/44/4849(ُّثٌٚجهًُّـ1988ُّٟ.ُّثًٌُّّٕٖٛـُّٟؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّىُّٞثٌعوهًُّلُُّ "4880ُّ(ٌُّْٕز44ُّ 
هًثّرزُِّمجًٔرزمُّأٌٟٚفرزُُّّ–ِؾجيُّثٌٞذ٠ُّث هثًُّٞـُّٟثٌ ٌٚؾُّثٌعجه٠رزُِّٕٙوُّلجٍُُّّؼ١ٌمُّثٌٍْطزُّثٌضمو٠ٌ٠زٌُّلإهثًرُّـُّٟ  (2

 .84م4841ُُّّٗهوضًٛثٖمُّو١ٍزُّثٌقمٛقمُّؽجِعزُّث٠ٌٌٕٙٓمُّ
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رفات التنً وقةنت ف لا نتلاف ٌترتب علٌه بطلان جمٌا التصن اً عقار معلى المال الةام سوا  كان منقولاً أ

عملنت علنى إذتبنت التيرٌةات المدنٌة هذا المبدأ ،  ، ولقد  1يما  صص من أجله وهو تحقٌق الندا الةام 

 حنر التصرف بالمال الةام عن طرٌق الصلح 

   .  2يأو بغٌره وعدته من الننام الةام 

 اصنٌة المنال الةنام  الاهتمنام وقد أكد مجلس الدولة الدرنسً فً اجتهاد له بضرورع الأ ذ بةٌن  

عند التنازل لإجرا  الصلح قابلاً  " ضرورع وضا حندود للمنال الةنام عنند إجنرا  الصنلح علنى أن ٌكنون 

    .  3يون " تحدٌد المال المتنازل علٌه صادراً من السلطة الم تصة ووفقاً لليروط المحددع بالقان

وعلى الصةٌد القضا  الإداري المصري أكدت المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة علنى عند المنال  

الةام من الننام الةام وعدم جواز التنازل عنه لكن بيرط أن ٌؤكد بصدة نهابٌة وأن لا ٌكون محلاً للنزاع 

فً اجتماع مقومنات الصنلح المينار إلٌنه وأركاننه منا أثٌنر منن أن الصنلح لا ٌجنوز فنً  لا ٌقدب بقولها " 

المسابل المتةلقة بالننام الةام ومن ذلك الاتداقات الحاصلة على كٌدٌة المحاسبة بيأن تندٌذ الةقود الإدارٌة 

لإدارٌنة إلا إذا كاننت ن هذا القول لا ٌصدق على حقوق الجهة الإدارٌة المالٌة المترتبة على الةقنود اإذلك 

هذه الحقوق محسنوبة بصندة نهابٌنة ولٌسنت محنلاً للننزاع فةندبنذ لا ٌجنوز التننازل عنهنا إلا طبقناً لأحكنام 

   .  4ي ..." القانون

                                                           

م4840ُّثٌؾررَ ُّثلأٚيمُِّٕٖررًٛثسُّثٌؾجِعررزُّثلاـضٌثٝرر١زُّثٌْرر٠ًٛزمُّهِٖرركمُُّّ–ه.ُِّٕٙرروُِّنضررجًُّٔررٛؿمُّثٌمررجُّْٔٛث هثًُّٞ  (1

ٗ99. 
عٍرُّٝ"4888ُُُِّّّٓلجُّْٔٛثٌى١جٔجسُّثٌعجِزٌٍُّّى١زُّثلإٔرنجُّٗثٌعجِرزُّثٌفٌْٔرُّٟثٌٚرجهًٌُّْرٕزُُّّ(L-11311)ٔٚشُّثٌّجهرُّ  (2

إُّْثٌّّضٍىجسُّثٌضُّٟصومًُّـُّٟثٌٍّهُّثٌعجٌٍٍَُّْطجسُّثٌّق١ٍزُّأُّٚثٌّؤّْجسُّثٌعجِزُّؼ١ٌُّلجدٍزٌٍُّضٌٚؾُّٚلاُّصنٞعٌٍُّضمجهَُّ"مُّوّجُّ

عٍُّٝ"ُّإُّْثلأِٛثيُّثٌعجِزُّلا٠ُّؾرٍُّٛثٌضٚرٌؾ4910ُُّّ(ٌُّْٕز434ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثًٌٌُّّٚٞلُُّ 02/4ٚٔٚشُّثٌّجهرُّ 

"4994ُُّّ(ٌُّْرٕز18ُّ(ُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌعٌثلرًُّٟلرُُّ 24ـ١ٙجُّأُّٚثٌقؾَُّع١ٍٙجُّأُّٚصٍّىٙجُّدجٌضمجهَُّ"مُّـ١ّجُّإٔرجًسُّثٌّرجهرُّ 

زُّعجِرزُّصعضذٌُّأِٛثلاًُّعجِزُّثٌعمجًثسُّٚثٌّٕمرٛلاسُّثٌضرٌٍُّٟوٌٚرزُّمُّأُّٚثلإٔرنجُّٗثٌّع٠ٕٛرزُّٚثٌضرُّٟصىرُِّْٛنٚٚرزٌُّّٕفعرُّ-أٚلاًُّ:

٘يُّٖثلأِٛثيُّلا٠ُّؾٍُّٛثٌضٌٚؾُّـ١ٙجُّأُّٚثٌقؾَُّع١ٍٙجُّأُّٚصٍّىٙجُّدجٌضمرجهَ"ُّثٌّٕٖرًُّٛـرُّٟؽ٠ٌرورُُّّ-دجٌفعًُّأُّٚدّمضُّٞٝلجُّْٔٛعج١ٔجً:

 .4994-9-0(ُّثٌٚجهًُّـ3849ُّٟثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّىُّٞثٌعوهًُّلُُّ 

ن صلاحٌة تطبٌق الصلح   بيأ21/1/1975  الصادرع فً ي(leverrier-reqٌتل ص صدور حكمه بالطةن بواقةه   (3

على تحدٌد مناسٌب الولاٌة من المٌاه المتدفقة فً المجرف الةام للنهر من قبل السلطة الإدارٌة، وصلاحٌة المقٌمٌن على 

، وللمزٌد من المةلومات ٌرجى 1964 /12/ 16وفقاً لإحكام التيرٌا الصادر فً  –جانبً النهر من التمتا بامتٌاز النهر 

  -يرٌةات الوطنٌة عبر الرابط الاتً: زٌارع قاعدع الت

https://www.legifrance.gouv.fr 

 4/2/4844صج٠ًلُّث٠ٌَجًرُّ
ِؾّٛعررزُِّررُّٓثٌّذررجهاُّثٌمج١ٔٛٔررزُّثٌضررُّٟلًٌصٙررجُّم48/4/4980ُّلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـرر44ُُّّٟ(ٌُّْررٕز084ًُّلررُُّ ُُّّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (4

(ُِّؾٍر4980ُِّإٌرُِّٕٝضٚرؿُّـذٌث٠ر4982ٌُُّّثٌعروهُّثلأٚيُّ ِرُّٓأٚيُّأوضرٛدٌُُّّ-ثٌْرٕزُّثٌغجٌغرزُّعٖرٌُُّّ–ثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّ

 .181ثٌوٌٚزمُّثٌّىضخُّثٌفٕٟمُّٗ

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007646013
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007646013
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النافذ على عد المنال الةنام حرمنه  2115أما على الصةٌد الةراقً فقد أكد الدستور الةراقً لسنة  

لا ٌجننوز لأي قننانون أو اجتهنناد  مننن ثننم  ، و  1يل مننواطن حماٌتهننا التصننرف بهننا ، وٌقننا علننى كنن زلا ٌجننو

، فضلاً عنن الاسمى والأعلى على صةٌد الدول قضابً ٌجٌز مةارضه النص ف لإن النص الدستوري هو

التأكٌد بالالتزام على المحاسبة والمسؤولٌة فنً حنال التصنرف بالمنال الةنام  نلاف لمنا  صنص لأجلنه ، 

وهو ما فةلته المحكمة الإدارٌة الةلٌا من تحمٌل الإدارع ما ترتكبه من أضرار بالمال الةام  لافاً لمنا عنده 

ق ال طنأ الصنادر منهنا عنند تصننرفها ححححنححححمنن أجلنه إذ أوضنحت فنً اجتهناد لهنا " إن تضنمٌن الإدارع ح

    .  2يبالأموال  لافاً للغرض الذي  صصت من أجله " 

المنال الةنام  علنى عندّ  ةوبهذا ٌتضنح للباحنث إن التينرٌةات والاجتهنادات القضنابٌة قند أتنت متدقن 

ٌّما فنً عندم تضنمنه منا ٌتةندف  الاهتمام، وضرورع أن ٌؤ ذ بننر ةحرم بنه علنى قٌمة المتنازل عنه لاس

إلننى هكننذا تصننرفات ٌبطننل الصننلح، وذلننك  وعننند اللجننو المننال الةننام كالتصننرف بننه، أو تملكننه بالتقننادم، 

لم الدته لما أوصى به الميرع، فضلاً عن انحراف غاٌة الصلح فً تحقٌق غرضه ألا وهو حسنم الننزاع 

  .الةاملكن على حساب التةدي على المال 

تسنتطٌا الإدارع أن إذوعلى الرغم مما تقدم فإن التقٌٌد بةدم الصنلح فنً المنال الةنام لنٌس مطلقناً،  

 منن ثنم  تسترد حرٌتها متى منا انتهنى ت صٌصنها للمندةنة الةامنةف لأنهنا تصنبح بحكنم الأمنوال ال اصنة، و

  . 3يتنتدً الغاٌة من تحرٌم التصرف بها 

  -الصلح فً دعوى الإلغاء:  -ب

الدقننه بيننأن منندف جننواز الصننلح فننً دعننوف الإلغننا ، وكننذلك فننً أحكننام القضننا   فننًاتجاهننان  ٌوجنند

فً مدف جواز الصلح الناتج بنٌن ال صنوم فنً إطنار دعنوف الإلغنا ،  اً الإداري الذي ٌيهد هو أٌضًا تردد

   -وسنةرض لما تقدم وفق ارتً: 

                                                           

زمُّٚفّج٠ضٙرجُّٚثؽرخُّعٍرُّٝورًُّثٌٕجـريُّ"ُّأٚلاًٌُّلأِرٛثيُّثٌعجِرزُّفٌِر4889ُّ(ُُِّّٓثٌوّضًُّٛثٌعٌثلرٌُّْٟرٕز42ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (1

صٕ ُُّدمجْٔٛمُّثلأفىجَُّثٌنجٙزُّدقفعُّأِ نُّثٌوٌٚزُّٚإهثًصٙرجُّٕٚرٌُّٟٚثٌضٚرٌؾُّـ١ٙرجمُّٚثٌقروٚهُّثٌضرُّٟلا٠ُّؾرٍُُّّٛ-ِٛثُّٟٓعج١ٔجً:ُّ

 ـ١ٙجُّثٌَٕٚيُّعُّٕٟٓ ُُِّّٓ٘يُّٖثلأِٛثي".
ثًثسُّٚـضرجُّٚٞمُّٚثٌّٕٖرًُّٛـرُِّٟؾّٛعرزُّلر1/0/4848ٌ(ُّثٌٚرجهًُّـرُّٟصرج٠ًل4841ُّ/ُّص١١ّرَُّ/4484ًُّلرُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (2

 .341م4848ُُِّّٗؾٍُِّثٌوٌٚزٌُّعجَُّ
.ٌُّٚموُّفوهُّثٌٌّٖعُّثٌّؤُّٟثلأٚٝجعُّثٌضر99ُّٟثٌؾَ ُّثلأٚيمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗ–ه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌمجُّْٔٛث هثًُّٞ  (3

فمروُِّرج٠ٍُّرٟ:ُّ"ُّص4910ُّ(ٌُّْرٕز434ُّ(ُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌّٚرًٌُّٞلرُُّ 00صٕضُّٟٙـ١ُّٗٙفزُّثٌّجيُّثٌعجَمُّإىُّٔٚشُّثٌّرجهرُّ 

صن١ٚٚٙجٌٍُّّٕفعزُّثٌعجِز.٠ُّٕٚضُّٟٙثٌضنٚر١ُّ٘دّمضٞرُّٝلرجُّْٔٛأٌُِّّٚرَُّٛأُّٚلرٌثًُِّرُُّّٓدجٔضٙج ٙفضٙجُّثٌعجِزُُّّلأِٛثيُّثٌعجِزث

مُّـ١ّرجُّإٔرجًسُّثٌّرجهرُّ"ُّثٌعجِرزُّثلأِرٛثيٌٍُّّٕفعرزث٠ٌٌٍُّٛثٌّنضُّ٘أُّٚدجٌفعًمُّأُّٚدجٔضٙج ُّثٌؽٌُّٛثٌيُُِّّٞٓأؽٍرُّٗمٚٚرشُّصٍرهُّ

عٍرُّٝو١ف١رزٍُّٚثيُّثلأِرٛثيُّثٌعجِرزُّٙرفضٙجُّدمٌٛٙرجُّ"ُّصفمروُّثلأِرٛثي4994ُُّّْرٕزُّ(18ٌُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلرًُّٟلرُُّ 24 

ثٌعجِزُّٙفضٙجُّدجٔضٙج ُّصن١ٚٚٙجٌٍُّّٕفعزُّثٌعجِزم٠ُّٕٚضُّٟٙثٌضن١ُّٚ٘دّمضُّٞٝثٌمجُّْٔٛأُّٚدجٌفعًُّأُّٚدجٔضٙج ُّثٌؽرٌُّٛثٌريُِّٞرُّٓ

 أؽٍُّٗمٚٚشُّصٍهُّثلأِٛثيٌٍُّّٕفعزُّثٌعجِزُّ".
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   -الاتجاه الأول: 

لغا  لا ٌجوز الصنلح فٌهنا، وذلنك لإن دعنوف الإلغنا  ٌذهب أنصار هذه الاتجاه إلى أن دعوف الإ 

بناطلاً، وذلنك لتةنارض فكنرع الصنلح منا الغاٌنة منن  ام والتننازل عنهنا بطرٌنق الصنلح ٌةندمن الننام الةن

دعوف الإلغا  المتمثلة بحماٌة مبدأ الميروعٌة من  لال عمل القاضً الإداري بدحص القرار للتأكند منن 

اللجو  إلنى الصنلح فنً الندعوف مةنناه التغطٌنة علنى قنرارات  ن  اون ، ومن ثم مدف توافقه ما أحكام القان

. ولقنند لدنت المنينور النندوري الصنادر مننن   1يإدارٌنة غٌنر سننلٌمة و اطبنة تتةنارض مننا الغاٌنة المتقدمنة 

ننا   إلننى عنند الصننلح فننً مجننال  ًٌ الننوزٌر الأول وال نناص ي بتطننوٌر اسننت دام الصننلح لتسننوٌة النزاعننات ود

ورد النننص يي تةّنند المسننابل المتةلقننة إذدعنناوف الإلغننا  غٌننر مقبننول وعلننى الإدارع واجننب سننحب القننرار 

ل دارع أن تتنازل عنها بطرٌقنة منحهنا تةوٌضًنا مالٌناً بيرعٌة القرارات  ار  نطاق الصلح ، ولا ٌجوز 

ل بقا  علنى قنرار غٌنر قنانونً ، وعنند  إدراك الإدارع ات اذهنا قنرار غٌنر قنانونً ٌتوجنب علٌهنا سنحب 

،   2يالقرار إذا لم ٌنقضً مٌةاد الطةن القضابً ، أو إلغابه بالنسبة للقرار التننٌمً فً أي وقنت كنان    

الاتجاه أحكام قضا  مجلس الدولة الدرنسً الذي أكد بوضوب على حننر الصنلح فنً و ٌنطوي تحت هذا 

مجال الميروعٌة، فقد أكد فً أحد أحكامه " لا ٌجوز للموندٌن المنوط بهم ونابف تمثٌلٌة التنازل مقندمًا 

عن الأحكام الوقابٌة للننام الةنام الموضنوعة لصنالحهم، وذلنك عنن طرٌنق الصنلح النذي ٌتةهند الموننف 

  .  3يبالتنازل عن حقه مقابل دفا تةوٌض عن أي إجرا  قانونً ٌت ذ بحقه " 

  -الاتجاه الثانً: 

أنصنار هننذا الاتجنناه كننان لهننم رأي م نالف للاتجنناه الأول، إذ رأوا بجننواز الصننلح فننً دعننوف  إنّ  

ٌكون من يأن إبرام الصلح  إلاّ ٌكون محل الصلح م الداً للننام الةام، و إلاّ  -الإلغا   لكن بيروط أهمها: 

تحمٌل الإدارع مبالط غٌر مسنتحقه لندفةهاف مةللنٌن ذلنك بنأن المنازعنة الإدارٌنة لنو رفةنت ثنم افتقندت إلنى 

                                                           

.ُّه.ُّٔجةٍزُِّقّوُّإدٌث١ُُّ٘ثٌذْر١ٟٛٔمُّثٌطرٌق434ٍُّـُّث هثًٞمُِّٚوًُّّجدكمُّٗه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌّقًُّـُّٟعموُّثٌٚ  (1

 .488ؼ١ٌُّثٌمٞجة١زٌُّقًُّثٌَٕثعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ
 (ُُِّّٓثٌٌّجٌز.٠4ٕ ٌُّثٌٍّقكًُّلُُّ ُّم(8ُّ/4ُّ/4999ُّثٌضع١ُُّّثٌٚجهًُّـُّٟ   (2

 ،  1996/ 2/ 22الصادر فً ي (societe etablissements crocquet)حكم مجلس الدولة الدرنسً فً واقةة  (3

الذي قضى ببطلان اتداق الصلح المبرم بٌن وزٌر الةمل وأحد الموندٌن بيأن التنازل عن قرار صدر بحق المونف وهو 
  -فصله من الونٌدة مقابل التةوٌض، للمزٌد من المةلومات ٌرجى زٌارع قاعدع التيرٌةات الوطنٌة عبر الرابط الاتً: 

https://www.legifrance.gouv.fr 

 2/7/2122تارٌخ الزٌارع 

كما وفً حكم آ ر لمجلس الدولة الدرنسً أكد فٌه " لا ٌجوز ل دارع أن تتنازل عن است دام سلطتها التننٌمٌة عن  -

 football club)، وذلك فً قضٌة “طرٌق الصلح، وأن تلتزم بما حدده القانون، بما لا ٌ الف مقتضٌات مبدأ الميروعٌة 
des Girondins de Bordeaux) والمنيور على قاعدع التيرٌةات الوطنٌة عبر الرابط 2115/  9/ 7الصادرع فً ي ، 

  -الاتً: 

fr-gouv-legifrance-https://www 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007891325
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007891325
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000030863767/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000030863767/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
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سبب استمراراها وهو الوصول إلى حكم فاصل بالموضوع، وكان سبب ذلك وقوع الصلح تغدو فنً هنذه 

، وٌسننتند أنصننار هننذا  1يعوف منتهٌننة الحالننة المنازعننة غٌننر ذات موضننوع ووجننب علننى القاضننً عنند النند

الاتجاه أٌضًا على حكم المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة التً أجازت الصلح بدعوف الإلغنا  إذ أوضنحت 

" إن انتدا  ركن المنازعة بٌن طرفً ال صومة والواجب توفرها لاستمرار ال صومة الأمر النذي ٌتةنٌن 

ر علٌه إن المنازعة الإدارٌة ، ولو كانت طةنًا بالإلغا  قد تنتهً مةه إثبات تلك التسوٌة بحسبان إن المستق

بالترك أو بتسلٌم المدعً علٌه بطلبات المدعً فإن مهمة القاضنً لا تةندو أن تكنون إثبنات هنذا التنرك أو 

، وذهنب النبةض إلنى  2يالتسلٌم أو الاتداق علنى تسنوٌة المنازعنة دون التصندي للدصنل فنً الموضنوع " 

بجواز الصلح فنً نطناق دعنوف الإلغنا  ، إذ لا ٌمكنن للقاضنً أن ٌتجاهنل منا قنرره الطرفنان  تأٌٌد الحكم

بيأن الصلح فً الدعوف ، كمنا ولنٌس منن ينأنه مطابقنة الصنلح للقنانون ، فهنو ٌقضنً بإنهنا  ال صنومة 

   .  3يولٌس بإثبات إن الصلح وقا م الداً أو مطابقاً للقانون 

تجناه الأول، فالسنبب منن الحننر ٌكمنن فنً الاعتمناد علنى الصنلح وٌؤٌد الباحث ما ذهنب الٌنه الا 

 إلاّ وم الدة للننام الةام أمر مرفوض، فندعوف الإلغنا  منا أنينبت  ةكذرٌةة لتمرٌر قرارات غٌر ميروع

لتراقننب أعمننال الإدارع ومنندف موافقتهننا لأحكننام القننانون، إذ تةنند هننذه النندعوف مننن صنننا القضننا  الإداري 

 -:   4يو صها بقواعد  اصة ف لسببٌن  الدرنسً الذي طورها

اسنتجابة لتطنورات الحٌناع الإدارٌنة والتنً تكنون بنأمس الحاجنة لرقٌنب ٌتنابا مينروعٌة  -أولهما: 

إلى تد ل القاضً الإداري   وصحة أعمالها القانونٌة، فقد تنحرف الإدارع عن غرضها المنيود مما ٌحتا

 لمراقبة ما تقدم والحكم على القرار الإداري بالميروعٌة من عدمه. 

ٌّما  ةتمثننل دعننوف الإلغننا  ضننمان -ثانٌهمــا:  ٌلجننأ إلٌهننا الأفننراد بمواجهننة سننلطة الإدارع الةامننة لاسنن

 التقدٌرٌة المصحوبة باستةمال وسابل القهر والإجبار التً ٌوفرها القانون الةام.

بةد كل ما تقدم من المتوقا أن تلجأ الإدارع إلى الصلح لتغطٌة أعمالها الم الدنة للقنانون وحٌنهنا و 

 ستت لف الحكمة التيرٌةٌة والمنطقٌة من وجود القضا  الإداري والإقرار له برقابة الإدارع. 

 
                                                           

.ُّه.ُِّقّروُّدرجُّٟ٘أدر٠ُّٛرِٛٔم49ُّه.ُّـضق٠ًُّٟجُّٛأد٠ٍُّٛومُّثٌٍٚـُّوْذخُّلأمٞج ُّثٌوعُّٜٛث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (1

 .401ثٔمٞج ُّثٌنِٚٛزُّث هث٠ًزُّدج ًثهرُّثٌّٕفٌهرٌٍُّنَُّٚٛـُّٟثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ
٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕررزمُِّّٛررٛعزُّثٌٌّثـعررجسُّمُّثٌّْضٖررجًُّفّررو9/1/4988ثٌٚررجهًُّـرر38ُُّّٟ(ٌُّْررٕز4840ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (2

 .918ثٌؾَ ُّثٌغجٌظمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗ–ث هث٠ًزُّٚثلأعذجسُّـُّٟلٞج ُِّؾٍُِّثٌوٌٚزُّ
 .٠84جٌُّّعذوُّثٌق١ّوُّثٌع٠ٛطٟمُّثٌض٠ْٛزُّثٌٛه٠زٌٍُّّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (3
هًثّرزُِّمجًٔرزمُّثٌطذعرزُّثٌٌثدعرزمُِّىضذرزُّثٌمرجُّْٔٛثٌّمرجًُُّّْ–ه.ُّؼجٍُّٞـ١ًُِّٚٙوٞمُّه.ُّعرؤجُّْعجؽرًمُّثٌمٞرج ُّث هثًُّٞ  (4

 ِٚجُّدعو٘ج.498ُّم4848ٌٌٍُُُّّّٕٖٗٚثٌض٠ٍٛعمُّدؽوثهمُّ
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ا:  ًٌ   -المسائل المتعلقة بنشاطات الإدارة:  -ثان

المهام الموكل إلٌها بموجب القنانون، أو بموجنب الامتٌنازات  تتمتا الإدارع بصلاحٌات مطلقة فً 

ٌلنزم علنى إذالممنوحة لها بموجب الةقد مما تكون عندبذ بغٌر حاجة إلنى عقند صنلح منا الطنرف ار نر، 

  -الأ ٌر تطبٌق الأوامر والقرارات الصادرع من الإدارع دون مةارضة أو نقاش، وكما ٌلً: 

  -الضبط الإداري:  -أ

هو النياط الإداري التً تباينره السنلطة التندٌذٌنة بإرادتهنا المندنردع بهندف المحافننة علنى مةناه  

الننام الةام بطرٌقة وقابٌة من  لال توافر قواعد تننٌمٌة وتدابٌر فردٌة وإجرا ات مادٌةف لتننم ممارسة 

حمنً بمنا لا ٌتةنارض الأفراد لحرٌاتهم ضمن الإطار القانونً للدولة، فهو ٌكدل ممارسة الحرٌنة بينكلٍ م

، فالضبط الإداري ٌةد من الا تصاصات الحصرٌة التً تد ل فً صلاحٌة السلطة الةامة   1ي ما القانون

ل دارع مما ٌحنر علٌها الأقدام على إبرام صلحاً ما الأفنراد ، وهنو منا أكنده مجلنس الدولنة الدرنسنً فنً 

طناق الضنبط الإداري بنداعً إن الصنلاحٌات اجتهاد قضابً له "بإبطال الصنلح المبنرم النذي ٌند ل فنً ن

الم ولة لمن ٌمارس ا تصاصات الضبط فً مجال الأمن الةام و الصحة الةامة لا ٌمكن أن تكنون محنلاً 

، كما وٌرجا الحنر أٌضًا على الإدارع من الأقدام علنى الصنلح فنً مجنال الضنبط الإداري    2يللصلح " 

  -أهمها : ععد هتماماتإلى ا

 –ضبط الإداري ٌهدف بالأساس إلى المحافنة على عناصر الننام الةام وهً يالأمن الةام ال إن   -1

فهو عمل وقنابً ٌسنري علنى الكافنة  من ثم  الصحة الةامة  إلى جانب عناصر أ رف، و –السكٌنة الةامة 

ولٌس م ول ل دارع أن تستثنً طرفاً مةٌنًا بةٌنه لتبنرم مةنه صنلحاً نتٌجنة لإ نلال الطنرف الأ ٌنر بأحند 

    .  3يتلك الةناصر 

قٌام الإدارع بمايرع سلطاتها فً المحافنة على تلنك الةناصنر منن  نلال مجموعنة منن الوسنابل  -2

وتكنون علنى هٌبنة قنرارات  منهنا،ها بأفضل يكل وأن تنجنز الغنرض المرجنو التً تمكنها من أدا  ونٌدت

                                                           

هًثّرزُِّمجًٔرزمُِّٚروًُُّّ–ِٕٙوُّلجٍُُّّؼ١ٌمُّثٌٍْطزُّثٌضمو٠ٌ٠زٌُّلإهثًرُّـرُِّٟؾرجيُّثٌٞرذ٠ُّث هثًُّٞـرُّٟثٌ رٌٚؾُّثٌعجه٠رزُّ  (1

 .93ّجدكمُُّّٗ
  Moureaux de Maire(ُّٚعّورُّثٌذٍو٠ز١ٌٍُُّّْٟ Rayssac par Cité فىُّّٗـُّٟثٌم١ٞزُّثٌضُّٟٚلعشُّد١ُّٓث١ٌْوُّ  (2

، والتً تتل ص وقابا القضٌة بقٌام عمدع البلدٌة بما له من صلاحٌات ضبطٌة بإبرام صلحاً ما 40/9/4993الصادرع فً 
لنة بإبطالنه بنداعً مالك عقار مهدد بالسقوط الذي ٌيكل فٌه  طراً على الأمن الةام والصحة الةامة، مما قضى مجلس الدو

د. مهنند محتنار ننوب، المحنل فنً  -أن ٌجةل من ا تصاصاته الضبطٌة محلاً لإبرام صلحاً. ميار إلٌنه:  نإن الةمدع لا ٌمك
 .440عقد الصلح الإداري، مصدر سابق، ص 

م4849ُّثٌمج١ٔٛٔرزمُّد١رٌٚسُّمه.ُِّقّوُُّّٟٗف١ُّْٓثٌق١ْٕٟمُِّذرجهاُّٚأفىرجَُّثٌمرجُّْٔٛث هثًٞمُّثٌطذعرزُّثٌغجٌغرزمُّهثًُّثٌْر َُّ  (3

ٗ484. 
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بالامتناع عن القٌنام  ، أو تدابٌر فردٌة تأمر أو تنهً فرد أو مجموعه منهم على القٌام، أو أن تأمر ةتننٌم

   .  1ي بةمل ما

لا ٌمكننن المبايننرع بإعمننال الضننبط إذٌةّنند الضننبط الإداري مننن المسننابل ذات الطننابا السننٌادي،  -3

    .  2يمن جانب الإدارع وحدها، وعن طرٌق قرارات إدارٌة حصرٌة تلزم الأفراد بالقٌام بها  إلاّ الإداري 

وبهذا لا ٌتصور لنا أن تلزم الإدارع لإبرام صلحاً ما الأفراد، وذلك لما تقتضٌه طبٌةة الةمل من  

موجنودع لندف الأفنراد، فلنٌس هنناك التمتةها بالسلطة الةامة التً تمنحها الا تصاصات والامتٌازات غٌنر 

منا ٌكدٌهنا منن الأدوات التنً من الدابدع أو التسبٌب الكافً من أن تلجأ الإدارع إلى إبرام صلح وهً تمتلك 

 تجبرهم على أتباع ما تأمر. 

   -الغرامات التأخٌرٌة:  -ب

مةناها الجزا ات المالٌة التً تدرضها الإدارع على المتةاقد مةها تحددها الإدارع فنً الةقند مقندمًا  

وٌكون ذلك فً حالة واحده فقط وهً حالة تأ ره عن ،  كجزا  لإ لال المتةاقد مةها بالتزام من التزاماته

وتدرض الإدارع تلك الغرامات بإرادتها المندردع  فلا تلزم الإدارع بإثبات إن ضرراً ،   3يالوفا  بالتزاماته 

وعلنى ،   4ي فنً أعمنال المرفنق الةنام امنا ٌكنون الضنرر مدترضًنا ما لحق بها جرا  هذا التنأ ٌر بنل دابمًن

التصالح على المبالط الغرامات التأ ٌرٌة والمستحقة ل دارع لا ٌجوز ، إذ أوضح مجلس  الصةٌد ندسه إن

ن لا ٌجوز التصالح على دفا الغرامات التأ ٌرٌة المترتبنة لصنالح الإدارع أالدولة الدرنسً فً اجتهاد له ب

رامننات تأ ٌرٌننه قنابلاً " ٌجننوز التصنالح علننى قٌمننة الةقند الأساسننٌة ، لكننن لا ٌجنوز التصننالح علننى دفنا غ

  .  5ي كل تصالح ٌقا  لاف ذلك ٌبطل "ومترتبة لمصلحة الإدارع فً ذمة المتةاقد مةها ، ال

                                                           

 488م4889ُّٗه.ُِّجٌُّ٘ٙجٌـُّع ُّٚٞثٌؾذًٛٞمُّث٠١ٌُّّٛـُّٟثٌمجُّْٔٛث هثًٞمُّدوُّْٚأُُّّٟذعزمُّدوُِّْٚىجٌُّْٖٔمُّ  (1
ه.ُّعٚجَُّعذوُّثٌٛ٘جحُّثٌذٌٍٔؾٟمُِّذجهاُّٚأفىجَُّثٌمجُّْٔٛث هثًٞمُّثٌعجصهٌُّٕٚجعزُّثٌىضخُّٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌمجٌ٘رمُّدروُّّْٚرٕزُّ  (2

 .449ٌٖٔمُّٗ
 309ه.ُِّقّوُُّّٟٗف١ُّْٓثٌق١ْٕٟمُِّذجهاُّٚأفىجَُّثٌمجُّْٔٛث هثًٞمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (3
 983ه.ُّعٚجَُّعذوُّثٌٛ٘جحُّثٌذٌٍٔؾٟمُِّذجهاُّٚأفىجَُّثٌمجُّْٔٛث هثًٞمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (4

-synd)، ويركة (min de interieure)حكم مجلس الدولة الدرنسً فً واقةة بٌن وزٌر الدا لٌة والأمن  (5

intercom dassainissement)وتت لص الواقةة بطلب وزٌر الدا لٌة من مجلس 2113/  11/ 17، الصادر فً ي ،  

الدولة الغا  الحكم الصادر من محكمة الاستبناف فً مرسٌلٌا بيأن الموافقة على التصالح فً الغرامات التأ ٌرٌة لةقد بنا  

  من قانون الميترٌات الةامة التً تمنا التنازل عن 178ادع يمٌاه مةالجة الصرف الصحً ، مستنداً فً ذلك إلى أحكام الم

أي فابدع ت لف عن سداد التأ ٌر لصالح الإدارع ، وللمزٌد من المةلومات ٌرجى زٌارع الموقا قرارات وعقود الميترٌات 

  -الةامة الدرنسً الاتً :

org.translate.goog/spip.php?article2083&_x_tr-rajf-https://wwwُّ

ُّ.1/2/4844صج٠ًلُّث٠ٌَجًرُّ

https://www-rajf-org.translate.goog/spip.php?article2083&_x_tr
https://www-rajf-org.translate.goog/spip.php?article2083&_x_tr
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ووفقنناً لمننا تقنندم ٌثنننً الباحننث علننى توجننه مجلننس الدولننة الدرنسننً بهننذا ال صننوص، فالغرامننات  

 ٌمكنن التصنور قبنول التأ ٌرٌة وسٌلة من الوسابل التً تثبت سلطان الإدارع وتلزم الجمٌا باحترامها، فلا

 التةاقدٌة.الإدارع بالتنازل عن جز  من سلطانها مقابل التصالح ما متةاقد قد أ ل بالتزاماته 

  -المسؤولٌة العقدٌة:  -جـ 

مةناها وسابل الضغط والإرغام التً تدرضنها الإدارع علنى المتةاقند مةهنا والضنغط علٌنه بقصند  

مناهرها فً الأ لال هو سحب الةمل من المتةاقند، وٌكنون ذلنك فنً تندٌذ التزاماته بما ٌملٌه الةقد، فأهم 

، ولقد حرم الميرع الدرنسً من إمكانٌة أن تتنازل الإدارع عن حقها فً محاسبة   1ي عقود الأيغال الةامة

المتةاقد مةها الم ل بالتزاماته التةاقدٌة ، إذ أوضح القانون الةام للجماعات الإقلٌمٌة على حننر البلندٌات 

فضلاَ عن ،   2ي من التغاضً بيكلٍ مباير أو غٌر مباير عن أي بند تةاقدي ، وب لافه ٌوجب مسؤولٌتها

صنحة الصنلح النذي  ذلك هناك من التوجهات القضنابٌة التنً أقرهنا مجلنس الدولنة والنذي قضنى بهنا بةندم

 ةمل منه استناداً صاحبة الةمل ، والمقاول الذي تسبب ب طأ وكان ٌستحق سحب ال وصدهاتبرمه الإدارع ب

  .  3ي إلى ما أورده الميرع

للأسنف ٌنقصننا كثٌنر والمرفنق،  عومستكملاً لضمان سلامة وجنود اوهو ما ٌراه الباحث ضرورًٌ  

من القوانٌن والاجتهادات القضابٌة التً نراها لازمة وضرورٌة فً تضٌٌق ال ناق على المتةاقد لإلزامنه 

ا لتحسبه مسبقاً بأن هناك جزا ات تدرض علٌنه فنً حنال الأ نلال أولاً بتندٌذ ودقة الةقد المةهد  ًٌ إلٌه، وثان

 .بما عهده إلٌه مستبةداً أي مرونة فً التةاطً مةه للتسامح عن الأ لال سوا  بطرٌق الصلح أم بغٌره

وبةد كل ما تقدم لم ٌلاحن الباحنث مطلقناً موقنف القضنا  المصنري أو الةراقنً منن جنواز إبنرام  

الأمنر بداهنةً هنو احتنرام القواعند  هحاً فً مسنابل تقنا منن صنلب ا تصاصنها، لكنن منا ٌقتضنٌالإدارع صل

الةامة القاضٌة بةدم التننازل والتدنرٌط بنالحقوق التنً كدلهنا المينرع أو الأننمنة النافنذع وبمنا ٌتناسنب منا 

زلهنا عنن السنلطان مركزها القانونً التً تةلو فٌه علنى إرادع الأفنراد، فنلا ٌمكنن تصنور قٌنام الإدارع بتنا

 الذي منحها القانون إٌاه لإجرا  صلحاً ما طرف م الف ٌستوجب محاسبته عن الأعمال التً قد ارتكبها.

 

 

 

                                                           

 .983ه.ُّعٚجَُّعذوُّثٌٛ٘جحُّثٌذٌٍٔؾٟمُِّذجهاُّٚأفىجَُّثٌمجُّْٔٛث هثًٞمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (1
"ُُّّ-عٍرُِّٝرج٠ٍُّرٟ:4998ُُّّ(ٌُّْرٕز41ًُّلرُُّ ِرُّٓلرجُّْٔٛثٌضمٕر١ُّٓثٌعرجٌٍَُّؾّجعرجسُّث ل١ّ١ٍرزُُّّ(L.2131-10)ٔٚشُّثٌّجهرُّ  (2

صعضذٌُّثٌمٌثًثسُّٚثٌّوثٚلاسُّثٌضُّٟصضنٍُّٝثٌذٍو٠جسُّدّٛؽذٙجُّإِجُّدٖىًُِّذجٌُّٕأُّٚدّٛؽخُّدٕوُّصعجلروُّٞؼ١رٌُّلرجٟٔٛٔم٠ٌُّصرخُّع١ٍٙرجُّ

 .ثٌّْؤ١ٌٚزُّصؾجُّٖإُّٔٞنُّٟ٘ذ١عُّٟأُِّٚعُّٕٛٞصىجـتُّٗد ُّٕٞىًُُِّّٓثلإٔىجيُّ"
 434 هثًٞمُِّٚوًُّّجدكمُّٗه.ُِّٕٙوُِّنضجًُّٔٛؿمُّثٌّقًُّـُّٟعموُّثٌٍٚـُّث  (3
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 المبحث الثانً

 الإجراءات القضائٌة المتبعة لقبول الصلح الإداري

بةنند التأكنند مننن الأحكننام والضننوابط التننً تننم  إلاّ المبايننرع بننإجرا ات قبننول الصننلح لا ٌكننون  إنّ  

المباينرع فنً  نّ أالمتةلقة بموضوع النزاع ، على  موضةها مسبقاً سوا  تلك المتةلقة بأطراف ال صومة أ

اتحناد إذتلك الإجرا ات بةد ذلك  تكون على يقٌن الأول منها ما ٌقنا علنى عناتق أطنراف ال صنومة منن 

ولهما بالصلح فضلاً عن تأكد المحكمة من صحة عقد الصنلح ،  و أمنا الإرادتٌن باللجو  إلى المحكمة وقب

إفنراغ منا تنم الاتدناق علٌنه بمحضنر لتصندٌقه وإضندا  الصندة إذاليق الثانً ٌقا على عاتق المحكمة منن 

الطرٌق القضابً بالمستقبل ، ولبٌان ما  نتجنب بهاالرسمٌة والصٌغة التندٌذٌة علٌه ف لٌكتسب حجٌة مةٌنة 

الإجننرا ات  منهمننا مطلبننٌن نتننناول فننً المطلننب الأولعلننى ً  مننن التدصننٌل نقسننم هننذا المبحننث تقنندم بينن

 المتصلة بالصلح ذاته .وفً المطلب الثانً الإجرا ات  ، المتصلة بال صوم والمحكمة

 المطلب الأول

 لخصوم والمحكمةالمتصلة باالإجراءات 

وعنة منن الإجنرا ات التنً ٌسنتلزم ٌقا على عاتق طرفً ال صومة لإجرا  الصنلح الإداري مجم 

تم الاتدناق علٌنه، فنإذا ما وجوب اللجو  إلى المحكمة أو من ٌنوب عنهماف لغرض أثبات و القٌام بها ، وه

الصلح غٌر منةقد لت لف أحد  عدّ لم ٌحضر أحد طرفً ال صومة أو من ٌنوب عنه بموجب وكالة  اصة 

سنم الننزاع ومتنى منا تحقنق الانةقناد ٌقنا علنى عناتق فضلاً عن عدم وجنود النٌنة بح، أركانه وهو الرضا 

المحكمة التأكد من صحة ما تم الاتداق علٌه بموجب الضوابط والأحكنام المةمنول بهنا، فضنلاً عنن التأكند 

، أم الننولابً أو النننوعً  المكننانًمننن صننلاحٌة ا تصاصننها بننالننر فننً النننزاع سننوا  كننان ا تصاصننها 

الإجنرا ات المتصنلة فنرعٌن نتنناول فنً الدنرع الأول منهمنا  علنىلنب وللاستزادع مما تقدم نقسم هذا المط

 بال صوم ، وفً الدرع الثانً الإجرا ات المتصلة بالمحكمة. 

 الفرع الأول

 الإجراءات المتصلة بالخصوم

حضور طرفً  دةٌٌكمن إجرا  عمل ال صوم فً الحضور أمام المحكمة وإقرارهما بالصلح، إذ  

ٌتةنٌن علنى القاضنً إذال صومة أمام هٌبة المحكمة من الإجرا ات الأساسٌة فً قبنول الصنلح القضنابً، 

ن وصنحة إرادع ال صنوم فنً اتداقهمنا بمحنض ا تٌنارهم علنى الصنلح فنً محضنر ٌأثبات حضور الطنرف
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بننٌن ال صننوم أن ٌكننون ولا ٌكدننً لقبننول الصننلح  .  1يالجلسننة ، وهننذا لا ٌتحقننق مننا لننم ٌننتم المثننول أمامننه 

ال صوم على تحرٌر ورقة عرفٌة ٌثبت فٌها الصنلح ، فالسنٌر ب نلاف  احتى لو أتدق طرف اً وقابم اصحٌحً 

، وإذا صادقت المحكمة على الصلح بالرغم   2يحضور الطرفٌن ٌجبر المحكمة على عدم المضً بتصدٌقه

بت  طنأ فنً تطبٌنق القنانون و جناز من ت لف الطرفٌن أو أحدهما عن الحضور ستكون المحكمة قد ارتك

، وقد تبننى المينرع الدرنسنً   3يعندبذ لذوي الةلاقة والمصلحة الطةن بقرار المحكمة بالطرٌق المناسب 

ت لف أحد الأطراف سببًا بةدم انةقناد ذلنك وٌكنون واجبًنا الةنودع  عد  إذبصورع صرٌحة يرط الحضور ، 

نت التيرٌةات الةربٌة أهمٌة حضور الطرفٌن فنً الٌنوم المحندد ، فٌما بٌّ   4يبالإجرا ات إلى نقطة البداٌة 

، وٌجنوز لل صنوم   5يللدعوف، بمنا فٌهنا دعنوف الصنلح لٌةقند صنحٌحًا ولٌتناب للمحكمنة تصندٌق الاتدناق 

توكٌل من ٌنوب عنهم فً إقرار الصلح أمام القاضً بموجب وكالة  اصة على أن تتأكد الصدة القانونٌنة 

ره وإبننراز مننا ٌؤٌنند توكٌلننه بموجننب القننوانٌن والأننمننة المةمننول بهننا لنندف الجهننة لممثننل الإدارع بحضننو

من حضور طرفً ال صنومة أو منن ٌننوب عنهمنا  ة، وتكمن الةل  6يالإدارٌة التً تةدُ  صمًا فً الدعوف

فً أن التصدٌق الصادر من المحكمة سٌكون له قنوع تندٌذٌنة بمجنرد إقنرارهف لنذا ٌجنب أن تتأكند المحكمنة 

ن والتوقٌنا علنى ٌبحضنور الطنرف إلاّ سها من أن طرفً ال صومة قد أقنرا هنذا الصنلح ولا ٌكنون ذلنك بند

 .  7ي محضر الصلح .

                                                           

 .414هًثّزُِّمجًٔزمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗ–ثًٌّٞٛمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُُّّٟذ١وِقّوُّؼجٌخُّع  (1
 .44ثٌّقجُِّٟعذوُّثٌٛ٘جحُّعٌـزمُّثٌٌّؽعُّـُّٟعموُّٞثٌٛوجٌزُّٚثٌٍٚـُّٚصطذ١مجصٙجُّثٌمٞجة١زمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (2
٘يثُِّجُّأٚٝقضُِّٗقىّزُّثٌٕمُّٜث٠ٌٌّٚزُّـُّٟثؽضٙجهُّلٞجةٌُّٟٙجُّ"ُّإُّْصٚو٠كُّثٌمجُّٟٝعٍُّٝثٌٍٚـُّلا٠ُّىُّْٛإلاُّدقًُّٞٛ  (3

ٚإىثٌُّرر٠ُُّقٞررٌُّأفرروُّثٌطررٌـ١ُّٓأِررجَُّثٌّقىّررزُّلاُُّّمثٌطررٌـ١ُّٓأُّٚدررٛو  ُّعّٕٙررجُِّفٛٝرر١ُّٓدجٌٚررٍـُّدّٛؽررخُّصٛو١ررًًُّّررُّّٟ....ُّ

ٌّقىّزُِّرُّٓثٌضٚرو٠كُّعٍرُّٝثٌٚرٍـمُّٚإىثُّّرجًسُّدجٌضٚرو٠كُّعٍرُّٝدٖنُّٚٗأُّٚٚو١ ٠ًُّٕٛحُّعٕٗمُّثلأٌُِّثٌيُّٞصّضٕعُّدّمضٞج٘جُّث

21ُّ(ٌُّْرٕز381ًُّلرُُّ ُّ-٠ٕ رٌُّٟعٕٙرج:ُُّّ-ثٌٌؼُُُِّّٓصنٍؿٌُُّّٕٟثٌقًُّٞٛلوُّأمط سُّـُّٟصطذ١كُّثٌقىُُّٚؽٛثٍُّٖثٌطعُّٓدرُّٗ".ُّ
مُِّؾّٛعررزُِّررُّٓثٌّذررجهاُّثٌمج١ٔٛٔررزُّثٌضررُّٟلًٌصٙررجُِّقىّررزُّثٌررٕمُّٜ/ُِّررؤُّٟ ِررُّٓأٚي٠ُّٕررج49/9/4889ٌُّ٠لٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـررُّٟ

 .439(مُّثٌّىضخُّثٌفٕٟم4889ُُّّٗإٌُّٝٔٙج٠زُّأؼْط4889ُُِّّ
"ُّـُّٟفجٌزُّعوَُّٚؽٛهُّٙرٍـمُّأُُّّٚ-ثٌّعويُّعٍُِّٝج٠ُّ صٟ:4929ُُّّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزٌُّْٕز000ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (4

 عوَُّفًُّٞٛأفوُّثٌطٌـ١ٓمُّصعجهُّثٌم١ٞزٌٍُّقىُُّـ١ٙجُّدؾٍْز٠ُّقوهًُّة١ْٙجُّصج٠ًنجًٌُّلأٌٟثؾُّ".
"ُّـرُّٟث١ٌرَُّٛثٌّعر١ٌُّٕٓ ر4980ٌُُّّ(ٌُّْرٕز43ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثًٌٌُّّٚٞلُُّ ُّ(24ٔٚشُّثٌّجهرُّ   (5

ثٌوع٠ُّٜٛقٌُّٞثٌنَُّٚٛأٔفُُّْٙأ٠ُّٚقٌُّٞع٠ُُُِّّٕٓٙٛوٍُُِّّٛٔٗٓثٌّقج١ٌٍُِّّٓٚقىّزُّأُّْصمذرًُّـرُّٟث١ٌٕجدرزُّعرُُِّٕٙر٠ُّٓٛوٍٛٔرُّٗ

"ُّـرُّٟث١ٌرَُّٛثٌّقروهٌٌٍُّّثـعرز4989ُُّّ(ٌُّْرٕز03ُّلرُُّ (ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزُّثٌعٌثلر94ًُّٟ..."مُّوّجُّٚٔٚشُّثٌّجهرُّ 

٠ؾررخُّعٍررُّٝثٌّقىّررزُّأُّْصضقمرركُِّررُّٓإصّررجَُّثٌضذ١ٍؽررجسُّٚٙررفجسُّثٌنٚررَٛم٠ُّٚقٞررٌُّثٌنٚررَُّٛد ٔفْررُُّٙأُّٚدّرر٠ُّٓٛوٍٛٔررُِّٗررُّٓ

 ثٌّقج١ِٓمٌٍُّّٚقىّزُّأُّْصمذ٠ًُُِّّٓٛوٍُّْٛعُُّٕٙ...".

" للدوابر الرسمٌة ويبه الرسمٌة.  1969لسنة   83  من قانون المرافةات المدنٌة الةراقً رقم ي51/2تنص المادع ي  (6

أن تنٌب عنها لدف المحاكم من ٌمثلها..". فٌمن ٌتصالح ما الإدارع أن ٌحضر بندسه أمام المحكمة، أو من ٌنوب عنه 

  من قانون المرافةات المدنٌة الدرنسً لسنة 1366بموجب توكٌل  اص هذا ما أكدته التيرٌةات المدنٌة، إذ نصت المادع ي

المةدل " للقاضً المةٌن استدعا  ال صوم أو من ٌمثلهم قانونًا بحضوره لمحاولة الصلح بٌنهم "، وأوضحت المادع  1975

على " لا ٌصح بغٌر تدوٌض  اص  1968  لسنة 13  من قانون المرافةات المدنٌة والتجارٌة المصري رقم ي76ي

  من قانون المرافةات 52فٌما أوضحت المادع ي ،  التحكٌم فٌه.."الإقرار بالحق المدعى به ولا التنازل عنه ولا الصلح ولا

على " الوكالة الةامة المطلقة لا ت ول الوكٌل الةام بغٌر تدوٌض  اص الإقرار بحق ولا التنازل  1969  لسنة 83رقم ي

 .11/11/1969تارٌخ   الصادر فً 1766المنيور فً جرٌدع الوقابا الةراقٌة فً الةدد رقم يعنه ولا الصلح ..." 

 .93هًُّٚثٌّقىّزُّـُّٟثٌٍٚـُّٚثٌضٛـ١كُّد١ُّٓثٌنَٚٛمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ–ه.ُّف١ُّْٔٓوثُّٟٔثلأٔٚجًٞمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُّٟ  (7



 (   73)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

أما عن الأثر المترتب عند ت لف أحد الأطراف عن الحضور ، أو التوقٌا على محضر الصلح ،  

ه لا مانا منن إنّ  إلاّ أو عدم صحة وكالة من ٌنوب عنه ٌجبر المحكمة على الاستمرار فً الننر بالنزاع ، 

ع ف كونهنا أن تةد المحكمة الصنلح وبال صنوص الوثٌقنة التنً أثبتنت حصنوله أحند أوراق الندعوف المنؤثر

، وٌرف أحد الدقها  إن الاتداق بينأن الصنلح   1يتضمنت حلاً لل صومة ارتضاه كلا الطرفٌن المتنازعٌن 

ا ، فلا ٌكدً منا لنم  ًٌ وأن تم  ار  المحكمة فمن الممكن الإقرار به أمامها حتى وإن أ ذ طابةًا اتداقٌاً رسم

قانونٌة المكتسبة بةد وقنوع الصنلح ولضنمان تندٌنذه ٌقا الإقرار به أمام المحكمة للمحافنة على المراكز ال

، أضف لما تقدم إن حضنور الطنرفٌن أمنام المحكمنة وإقرارهمنا بالصنلح لا   2يكاملاً من جمٌا الأطراف 

تنوافر أركاننه فضنلاً عنن تضنمٌنه عنصنر التننازل إذٌغنً المحكمة عن الننر فً صحة عقد الصنلح منن 

ت نل بالنننام الةنام بغٌنة التأكند منن ينرعٌة الاتدناق أولاً التنً بننود لاالمتبادل بٌن الأطراف وعدم تضمنه 

ا قوع السند التندٌذي منحهومن ثم  ًٌ ، وإن ايتراط حضور الطرفٌن والإقرار بالصلح لا ٌقتصر فقط   3ي ثان

، فدً كل من فرنسا ومصر أجاز الميرع أن ٌتم الحضور أمام مدوض الحكومنة أو الدولنة  أمام المحكمة

ننا  قبننل عرضننه علننى المحكمننة ، إذ ٌبننرز دور المدننوض فننً أعمننال المبننادئ المةننن ًٌ ً بتسننوٌة النننزاع ود

فٌهننا بطننرب الحلننول وموافقننة القانونٌننة المطبقننة فننً المحنناكم بيننأن النندعاوي المماثلننة التننً سننبق الحكننم 

ا ٌتم تحرٌر محضر ٌوقا علٌه كل من الطنرفٌن أو وكلاال صوم ًٌ بهنم فضنلاً ، فإذا تمت تسوٌة النزاع  ود

ٌّن المينرع الدرنسنً  عن توقٌا المدوض لغرض التصدٌق علٌه وإضدا  قوع اليً  المقضً بنه ، ولقند بن

إن من مهام مدوض الحكومة أن ٌجري تسوٌة أوضح إذ،  2111ذلك فً قانون الإجرا ات الإدارٌة لسنة 

ال صوم على ذلك وبحضورهم ودٌة بٌن ال صوم بدلاً من الاستمرار فً المةترك القضابً متى ما اتدق 

،  4ي على حل النزاع مةتمداً فً ذلك سوابق قضابٌة قد أصدرها مجلس الدولة ميابهة فً القانون والوقابا

منن أن للمدنوض الدولنة  1972  لسننة 47وأٌضًا ما بٌنه الميرع المصري فً قانون مجلس الدولة رقم ي

طنراف المت اصنمة مةتمنداً فنً ذلنك علنى المبنادئ الصلاحٌة الكاملة فنً عنرض التسنوٌة الودٌنة علنى الأ

 .  5ي القانونٌة التً ارستها المحكمة الإدارٌة الةلٌا.

                                                           

مُّعه.ٍُّٟعش٠ُّّٛرؿُّمرجٌٟمُّثٔمٞرج ُّثٌنٚرِٛزُّدجٌٚرٍـُّثٌمٞرجةٟمُّثٌطذعرزُّثلأٌٚرٝمُّهثًُّثٌفىرٌُّٚثٌمرجٌٍُّْٕٖٔٛرٌُّٚثٌض٠ٍٛر  (1

 .88م4841ُّٗثًٌّٕٚٛرمُّ

، 2111إسماعٌل عمر، الوسٌط فً تندٌذ الجبري للأحكام، دار الجامةة الجدٌدع للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة،  د. نبٌل  (2

 .118ص

 .246دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص –الضمور، الصلح القضابً  بٌدمحمد غالب ع  (3

"٠ُّؾٌٍُّّٛفُّٛٛثٌقىِٛزُّأ٠ُّْذرشُّـرُّٟثٌطٍذرجسُّثٌّموِرزُّإ١ٌرُِّٗرُُّّٟٓ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛعٍُِّٝج٠ُّ ص(R-122-12ٔٚشُّثٌّجهرُّ  (4

لذًٌُّٟـُّٟثٌَٕثعٌُّض٠ْٛزُّثٌَٕثعُّٚه٠جًُّأِجِرٗمُّٚـمرجًُّلأفىرجَُّّرجدمزُّأٙروً٘جُِّؾٍرُِّثٌوٌٚرزمُّٚثٌضرُّٟلاُّصقضرجػُّإٌرُّٝإؽرٌث ُّصم١ر١ُُّ

 ؽو٠وُّأُّٚص١ٙٛؿٌٍُّٛلجةعُّ".

ةرض على الطرفٌن تسوٌة النزاع على أساس لمدوض الدولة أن ٌ  من القانون على ما ٌأتً " 28نصت المادع ي  (5

المبادئ القانونٌة التً ثبت علٌها قضا  المحكمة الإدارٌة الةلٌا  لال أجل ٌحدده فإن تمت تسوٌة أثبت فً محضر ٌوقا 
 أو وكلابهم وتكون للمحضر قوع السند التندٌذي...".علٌه ال صوم 



 (   74)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

وفننً الةننراق لننم ٌننورد الميننرع مدهننوم المدننوض مطلقنناً، ونننرف إن هننناك مننن المبننررات الملحننة 

فننً منن ضنمنها مسناهمته  عوالضنرورٌة اللازمنة لإدراجنه، فكمنا هنو مةنروف ٌمتناز المدنوض بمهنامٍ عند

حلحلة ال لاف بٌن ال صوم بةرض الصلح على ال صوم فإن قبلوا بذلك انقضت ال صومة قبل وصنوله 

إلى دابرع القضا  الإداري، والسؤال الذي ٌتبادر إلى الذهن أٌنن ٌجنب حضنور ال صنوم ومنا الإجنرا ات 

 الواجبة الاتباع فً حال غٌاب أحدهم؟ 

دع أمننام محكمننة القضننا  الةنناديف كننون القضننا  حضننور الأطننراف أو مننن ٌمننثلهم ٌكننون بالةننا إن   

الإداري كان وما ٌزال ٌقتصر عمله على فحص ميروعٌة الأوامر والقنرارات الإدارٌنة ولا ٌملنك ولاٌنة 

الننر بالمنازعات الةقود الإدارٌة، كما وسنتسا ل عن الجزا  الذي وضةه المينرع فنً حنال غٌناب أحند 

 الأطراف عن حضور الجلسة؟ 

أحنند الأطننراف يالمتصننالح  وعنندم حضننور يالمتصننالح الأ ننر  ٌننؤدي بنننا إلننى نقننض حضننور  إن   

الاتداق مبايرع واستبناف المحكمة بننر الدعوف وصولاً إلنى صندور حكمًنا بالموضنوع إذ كاننت مؤهلنة 

   .  1يللدصل فٌها 

وبةد كنل منا تقندم ٌنرف الباحنث إن حضنور الطنرفٌن وينرط إقرارهمنا بالصنلح سنوا  كنان أمنام  

المدوض من الإجرا ات الجوهرٌة التً لا ٌستقٌم بدونها الصلح، إذ ٌةد الت لف عن الحضور  مالمحكمة أ

ا لرفض الصلح والاستمرار بننر الدعوف.  ًٌ  سببًا كاف

 الفرع الثانً

 الإجراءات المتصلة بالمحكمة

هناك مجموعة من الإجرا ات التً ٌتةٌن على المحكمة التأكد من توافرها قبل إجرا  الصلح بٌن  

ٌتةٌن علٌها فً بادئ الأمر أن تتأكد منن ا تصاصنها فنً نننر الننزاع فضنلاً عنن التأكند منن إذال صوم، 

ٌ نالف محنل توافر مقومات الصلح بصورع صحٌحة، بما فٌها عدم تضمنه ما ٌ الف الننام الةنام، أو منا 

ٌّما من جانب الإدارع، فضلاً عن التحقق من عدم منازعة طرف ثالث فً الصلح  القٌمة المتنازل عنها لاس

  -المراد إبرامه بٌن الطرفٌن، وكما ٌلً: 

                                                           

إىثٌُّرر٠ُُّقٞررٌُُّّ-4"4980ُُّّ(ٌُّْررٕز43ٌُّضؾج٠ًررزُّثٌّٚررًٌُّٞلررُُّ (ُِّررُّٓلررجُّْٔٛثٌٌّثـعررجسُّثٌّو١ٔررزُّٚث04ٔٚررشُّثٌّررجهرُّ   (1

صقىرُُّثٌّقىّرزُّـرُّٟثٌروعُّٜٛإىثُُّّ-4ثٌّوعُّٟٚلاُّثٌّوعُّٝع١ٍُّٗفىّشُّثٌّقىّرزُّـرُّٟثٌروعُّٜٛإىثُّوجٔرشُّٙرجٌقزٌٍُّقىرُُّـ١ٙرجُّ...ُّ

ُّْ(ُِّرُّٓلرج98/4ٛٔثٌّرجهرُّ ُّؼجحُّثٌّوعُّٟأُّٚثٌّوعُّْٛأُّٚدعُُّٞٙـرُّٟثٌؾٍْرزُّثلأٌٚرُّٝٚفٞرٌُّثٌّروعُّٝع١ٍرُّٗ"ُّمُّوّرجُّٚٔٚرش

ـضؾرٌُّٜثٌٌّثـعرزُّدقمرُُّّٗع١ًٍُّٗؼُُّصذ١ٍؽٗقٌُّٞثٌّوع٠ُّٝفٌُّٞثٌّوعٌُُُُّّّٝٚ"ُّإىث4989ُّ(ٌُّْٕز03ُّثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزًُّلُُّ 

ـضؤؽٍٙرجُُّّـ١ٙرجٌُُّصىُّٓٙرجٌقزٌٍُّفٚرًُُّّـ١ٙجمُّـجْوجٔشُّٙجٌقزٌٍُّفًُُّّٚإْثٌوعُّٜٛدّجُّصٌثُُّّٖـٟثٌّقىّزُّفىّٙجُُّّؼ١جد١جمًُّٚصٚوً

(ُّثٌٚررجهًُّـررُّٟصررج٠ًل4288ًُُّّٛـررُّٟؽ٠ٌررورُّثٌٛلررجةعُّثٌعٌثل١ررزُّـررُّٟثٌعرروهًُّلررُُّ ّٚررجةًُّث عذررجسُّـ١ٙررجُّ".ُّثٌّٕٖررفضررُّٝصْررضىًُّّ

48/44/4989. 
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   -اختصاص المحكمة فً النظر بالنزاع:  -أولاً: 

بةند التأكند منن مسنألة  إلاّ فحص ومراقبنة صنحة وقانونٌنة الصنلح منن قبنل المحكمنة لا ٌكنون  إن   

ا تصاصها، إذ ٌنةقد الا تصاص بالتصدٌق على الصلح للمحكمة الم تصة بننر الدعوف الأصلٌة، فنإذا 

كانت تننرهنا المحناكم الابتدابٌنة كمحكمنة القضنا  الإداري انةقند الا تصناص بالتصندٌق الصنلح لصنالح 

الصلح لصالح محكمة التمٌٌز كالمحكمة الأ ٌرع وإذا كان فً مرحلة الطةن انةقد الا تصاص بالننر فً 

وجندت المحكمنة إنهنا غٌنر  ، فنإنْ    1يالإدارٌة الةلٌا بةد أن تتحقق منن ا تصاصنها نتٌجنة الطةنن أمامهنا 

النننوعً أم الننولابً تمتنننا عننن  مم تصننة بننالننر فننً النننزاع سننوا  علننى صننةٌد الا تصنناص المكننانً أ

المحكمنة الم تصنة بننرهنا لتتنولى النننر فنً صنحة التصدٌق على عقند الصنلح ، وٌتوجنب إحالتهنا إلنى 

، فالسبب من ورا  ذلك ٌكمن فً أن القاضً ٌتقٌد بما أوجبه الميرع فنً    2يالصلح بغٌة التصدٌق علٌه 

تحدٌد الننر بالا تصاص وأن ٌدصل فً الا تصاص بالنزاع المطروب قبل التصدٌق على عقد الصلح ، 

الصننلح بنناطلاً ف كننون تحدٌنند قواعنند  عنند  غٌننر م تصننة بننرهننا وإذا صنندقت المحكمننة علننى الصننلح وهننً 

، وفنً حكنم أصندره مجلنس الدولنة الدرنسنً حندد فٌنه   3يالا تصاص من الننام الةام لا ٌجنوز م الدتهنا 

مةاٌٌر توزٌا الا تصاصات القضابٌة بيأن الطةن بالقرارات ال اصة بالبلدٌة وإمكانٌة مسناٌرتها صنلحاً 

فننراد والأينن اص المةنوٌننة ال اصننة الحننق بننالطةن بقننرارات ربننٌس البلدٌننة أمننام إذ أوضننح " لكننل مننن الأ

ه ٌمكن للبلدٌة بواسطة ممثلها القانونً التوصنل منا الطناعن إلنى حلنول بمقتضناها نّ أ إلاّ القضا  الةادي ، 

على سٌر المرفق الةام وتطوٌره فً المنطقة ، وإذا تنم الطةنن منن قبنل  رتنهً الةلاقة التةاقدٌة بما لا ٌؤث

ٌكننون مننن ا تصنناص القضنننا  الغٌننر أي بنند ول طننرف ثالننث ٌسننةى ل لغننا  مننا تننم الاتدنناق علٌننه ، ف

  .  4ي"الإداري

القضا  الإداري المصنري وبالتحدٌند محكمنة القضنا  الإداري هنً الجهنة الم تصنة بصنورع  عد   

فً المنازعات ال اصة بالةقود الإدارٌة، بما فٌها عقود الصلح الإداري سنوا  كنان عنند حصرٌة بالدصل 

  47تضمن ذلك فً قانون مجلس الدولنة المصنري رقنم يإذفً المنازعات النايبة عن تندٌذه ،  مإبرامه، أ

                                                           

 .142ه.ُّـضق٠ًُّٟجُّٛأد٠ٍُّٛومُّثٌض١١َُّّد١ُّٓثٌٍٚـُّٚثٌض٠ْٛزُّثٌٛه٠زُّـُّٟثٔمٞج ُّثٌوعُّٜٛث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (1
 .398ف١ُّْٓعذجهرمُّثلأٍّٛحُّؼ١ٌُّثٌمٞجةُّٟـُّٟفًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُُُّّّٗه.ُّإدٌث١٘  (2
 .498هًثّزُِّمجًٔزمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗ–ثًٌّٞٛمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُُّّٟذ١وِقّوُّؼجٌخُّع  (3

 ، والتً تتل ص الواقةة بطلب 2119/ 3/ 7الصادر فً ي Cne valbonn) الدولة الدرنسً فً قضٌة يحكم مجلس   (4

من المحكمة الإدارٌة فً نٌس بإلغا  مداولات وقرارات ربٌس البلدٌة ما أحد الأفراد الذي أذن القضا   Henriالسٌدع 
لحكم بداعً الةادي بإجرا  اتداق ودي بٌنمها بيأن توقٌا اتداقٌة أيغال، والذي تم بموجبه رفض طلب السٌدع بوقف تندٌذ ا

إلى نقضه أمام مجلس الدولة الدرنسً، ولمزٌد من المةلومات ٌرجى زٌارع قاعدع التيرٌةات  دفاعدم الا تصاص مما 
  -الوطنٌة عبر الرابط ارتً:

https://www.legifrance.gouv.fr 

 48/2/4844ث٠ٌَجًرُّصج٠ًلُّ

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000038212324
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000038212324
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لإداري فنً وتأكٌداً لذلك ذهبت المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا المصنرٌة علنى ولاٌنة القضنا  ا .  1ي 1972لسنة 

نا ،  ًٌ ٌّننت فنً اجتهناد لهنا " ا تصناص جهنة القضنا  إذالمنازعات النايبة عن الةقد وإمكانٌنة تسنوٌتها ود ب

الإداري بالدصل فً المنازعات المتةلقة بالةقود الإدارٌة ا تصاص يامل مطلق بدصل تلنك المنازعنات، 

   .  2يوما قد ٌتدرع عنها ..." 

أما على الصةٌد القضا  الةراقً فٌتبا عند الننر فنً عقنود الصنلح الإداري منا هنو موجنود فنً  

الأحكام المدنٌة والقضا  الةادي، إذ أيرنا إلى عدم ا تصاص المحناكم الإدارٌنة فنً النننر بسنابر الةقنود 

منن الاجتهنادات واقتصارها على فحص الأوامر والقنرارات الإدارٌنة الدردٌنة كاننت أم التننٌمٌنة، فهنناك 

القضابٌة الصادرع منن محكمنة التمٌٌنز الاتحادٌنة التنً أكندت علنى ا تصناص محكمنة البندا ع بنالننر فنً 

ٌّنت " إن إذالةقود الحكومٌة بما فٌها عقود الصلح الإدارٌة،  الةقد موضوع الندعوف ٌند ل ضنمن مدهنوم ب

ولات هننً الم تصننة نوعٌننا بننننر محكمننة البنندا ع المت صصننة بةقننود المقننا إنعقنند المقاولننة ومننؤدف ذلننك 

ٌّننت " إن م  3ي"  الدعوف حكمنة البندا ع حسنب ولاٌتهنا الةامنة النواردع ، كما فً اجتهادٍ قضابً آ نر لهنا ب

  .  4يات النايبة عن الةقود " / مرافةات مدنٌة هً الم تصة بالدصل فً النزاع29بالمادع 

فصننل الةقننود الإدارٌننة عننن القضننا  وٌؤكنند الباحننث رأٌننه الننذي كننان ومننا ٌننزال ٌنننادي بضننرورع  

المدنًف لما لها منن سنمات وصنلاحٌات تغلنب فٌهنا علنى إرادع الأفنراد، إذ لنٌس منن المةقنول أن تتسناوي 

إرادع الجهة الإدارٌة وغرضها فً تحقٌق الندا الةام ما إرادع الأفراد من الذٌن ٌسنةون دابمًنا إلنى تحقٌنق 

 مصلحة  اصة فً  ط واحد.

                                                           

فرجهُّٞعٖرٌُُّّ-(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛ"ُّصنضُِّ٘قجوُُِّؾٍرُِّثٌوٌٚرزُّهُّْٚؼ١ٌ٘رجُّدجٌفٚرًُّـرُّٟثٌّْرجةًُّث٢ص١رز:48ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (1

ثٌّٕجٍعررجسُّثٌنجٙررزُّدعمررٛهُّثلاٌضررَثَُّأُّٚثلإٔررؽجيُّثٌعجِررزُّأُّٚثٌض٠ًٛرروُّأُّٚدرر ُّٞعمرروُّإهثًُّٞخمررٌ.ًُّثدررعُّعٖررٌُّّررجةٌُّثٌّٕجٍعررجسُّ

/ُّأٚلاً(ُُِّّٓٔفُِّعٍُّٝٚلا٠زُِّقىّزُّثٌمٞرج ُّث هثًُّٞعٍرُّٝثٌٕ رٌُّـ١ّرجُّصمروَُّدمٌٛٙرجُّ"ُّصنرض43ُّ٘ث هث٠ًز"ُّـ١ّجُّٔٚشُّثٌّجهرُّ 

(ُّعروثُّصنرضُّ٘درُّٗثٌّقرجوُُّث هث٠ًرزُّٚثٌّقرجو48ُُِّقىّزُّثٌمٞج ُّث هثًُّٞدجٌفًُّٚـُّٟثٌّْجةًُّثٌُّّٕٚٛٗع١ٍٙجُّـرُّٟثٌّرجهرُّ 

 ثٌض ه٠ذ١زُّ...".ُُّّ
ه.ُّفجِروُّثٌٖر٠ٌؿمُِّؾّٛعرُّٗثٌّذرجهاُُّّ-ِٖجًُّإ١ٌٗ:41/1/4929ُُّّلٞجة١زُّثٌٚجهًُّـ41ُُّّٟ(ٌُّْٕز888ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (2

م4889ُّثٌمٞررجة١زُّثٌضررُّٟلًٌصٙررجُّثٌّقىّررزُّث هث٠ًررزُّثٌع١ٍررجمُّثٌؾررَ ُّثٌغررجٟٔمُّثٌّىضذررزُّثٌعج١ٌّررزٌٍُّٕٖررٌُّٚثٌض٠ٍٛررعمُّث ّررىٕو٠ًزمُّ

ٗ240. 

قرارات محكمة  –، المنيور والمنيور على موقا مجلس القضا  الأعلى 2113  / مدنً / 241رقم ي -الطةن:   (3

 -التمٌٌز الاتحادٌة عبر الرابط الاتً: 

https://www.hjc.iq/qview 

 40/2/4844صج٠ًلُّث٠ٌَجًرُّ

 –، والمنيور على موقا مجلس القضا  الأعلى 19/1/2121الصادر فً  2121  / مدنً /15رقم ي -الطةن:   (4

 -التمٌٌز الاتحادٌة عبر الرابط الاتً: قرارات محكمة 

https://www.hjc.iq/qview 

 18/7/2122تارٌخ الزٌارع 

https://www.hjc.iq/qview.2022/
https://www.hjc.iq/qview.2022/
https://www.hjc.iq/qview.2547/
https://www.hjc.iq/qview.2547/
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بتسناؤل ٌطنرب حنول منا إذ كنان منا تقندم ٌ ضنا لولاٌنة القضنا  الةنادي، فمننا  هنذا وٌنرد النبةض 

مصٌر المنازعات الإدارٌة الأ رف كالمنازعات الضرٌبٌة أو الكمركٌة هل ت ضا لولاٌة القضا  الةادي 

 أٌضًا أم إن هناك من المحاكم الم تصة بذلك؟ 

المةنندل علننى  1982سنننة   ل113رقننم يالنند ل لننم ٌنننص الميننرع الةراقننً فننً قننانون ضننرٌبة  

ا تصاص محاكم القضا  الةادي للننر فً المنازعات النايبة بنٌن الندابرع الضنرٌبة والمكلنف، بنل ذهنب 

أمننا فٌمننا ٌ ننص  .  1يحنننر علننى المحنناكم سننماع أي دعننوف متةلقننة بالأعمننال الضننرٌبٌة إذ  عكننس ذلننك

دل علننى تننألٌف محكمننة تسننمى المةنن 1984لسنننة  23المنازعننات الكمركٌننة فقنند كدننل قننانون الكمننارك رقننم 

عن هذا القانون بما فٌها إجرا  التسوٌة الصلحٌه أ بالدصل فً النزاعات التً تني تةنىالمحكمة الكمركٌة 

على الرغم من عدم إٌراد نص صرٌح بذلك، لكن بما إن لها ولاٌة الدصل بالمنازعات الكمركٌة فبالتأكٌند 

ا  ًٌ    .  2يلها الولاٌة أٌضًا بتسوٌتها ود

ا:  ًٌ  -التحقق من توافر مقومات الصلح وشروط صحته:  -ثان

ٌتةٌن على المحكمة قبل القٌام بالتصدٌق على الصلح القضابً المراد إبرامه أمامها أن تتأكد منن  

ٌقنا علنى عناتق المحكمنة التأكند منن أن ال صنومة لا زالنت قابمنة وإنهنا لنم إذتوافر كل مقومنات الصنلح، 

ضحت المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة فً اجتهاد لها " إن انةقاد ال صومة تنقض لأي سبب كان، إذ أو

تبدأ بإقامة دعوف أمام المحكمة بناً  على مسلك إٌجابً ٌت ذ من جانب المدعً، وتوجه إلى المدعى علٌه 

 ، فإذا لنم تكنن هنناك دعنوه مننتنازل عن الدعوف أو بصلح فٌها...للوصول إلى حكم فاصل بالنزاع أو بال

أحد ال صنمٌن لل صنم الأ نر فنً التلاقنً أمنام القضنا  لا تنينأ ال صنومة و ٌترتنب  نلاف ذلنك بطنلان 

، كمننا وأوضننحت محكمننة التمٌٌننز    3يالحكننم الصننادر مننن المحكمننة لأنهننا صنندرت فننً غٌننر  صننومة " 

رد الاتحادٌننة فننً اجتهنناد لهننا أٌضًننا إذا كانننت ال صننومة غٌننر متوجهننه لأحنند ٌتةننٌن علننى المحكمننة عندبننذ 

  .  4ي" اذا كانت ال صومة غٌر متوجهه تقضً المحكمة برد الدعوفالدعوف ، إذ أوضحت " 

                                                           

(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛ"ُّلاُّصّْعُّثٌّقجوُُّأ٠زُّهعرُّٜٛصضعٍركُّدضمرو٠ٌُّثٌٞر٠ٌذزُّٚـٌٝرٙجُّٚؽذج٠ضٙرجُّأُّٚأ٠رزُِّعجٍِرز99ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (1

 أفىجَُّ٘يثُّثٌمجُّْٔٛ".أؽ٠ٌشُّٚـكُّ
ثٌفٚرًُّـرُّٟثٌروعجُّٚٞثٌّضعٍمرزُّدؾرٌثةُُُّّ-أٚلاًُُّّ-(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛ"ُّصنضُّ٘ثٌّقىّزُّثٌىٌّو١رزُّدّرج٠ُّر صٟ:418ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (2

ثٌفًُّٚـُّٟثٌوعجُّٚٞثٌضُّٟصم١ّٙجُّثٌروثةٌرُّثٌىٌّو١رزُِّرُّٓثؽرًُّصقٚر١ًُّثٌٌّرَُّٛثٌىٌّو١رزُّٚثٌٌّرَُّٛٚثٌٞرٌثةخُُّّ-ثٌض٠ٌٙخُّعج١ٔجًُّ

 (ُُِّّٓثٌمجْٔٛ".418ثٌٕ ٌُّـُّٟثلاعضٌثٝجسُّعٍُّٝلٌثًثسُّثٌضق١ًُّٚٚثٌضؽ٠ٌُُّعّ ًُّد فىجَُّثٌّجهرُّ ُّ-عجٌغجًُّٚثٌضىج١ٌؿُّثلأمٌُّٜ
ِؾّٛعررزُِّررُّٓثٌّذررجهاُّثٌمج١ٔٛٔررزُّثٌضررُّٟلًٌصٙررجُّم1/9/4992ُُّّلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـرر18ُُّّٟ(ٌُّْررٕز3919ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررُّٓ:  (3

(م4992ُّإٌررُّٝخمررٌُّّررذضّذ4992ٌُُّّٟٔ ِررُّٓأٚيُِّررجًُُّّررٕزُّثٌؾررَ ُّثٌغرجُّ-ثٌْررٕزُّثٌغج١ٔررزُّٚثلأًدعررُّْٛثٌّقىّرزُّث هث٠ًررزُّثٌع١ٍررجُّ

 .4199ِؾٍُِّثٌوٌٚزمُّثٌّىضخُّثٌفٕٟمُُّّٗ

والمنيور على موقا مجلس القضا  ، 21/1/2121  الصادر فً 2121 /الهٌبة الموسةة المدنٌة/27رقم ي -الطةن:  (4

 -قرارات محكمة التمٌٌز الاتحادٌة عبر الرابط الاتً:  –الأعلى 

http://www.sjc.iq/qview 
19/7/2122تارٌخ الزٌارع    

http://www.sjc.iq/qview.2533/
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ٌقنا علنى عناتق المحكمنة أٌضًنا التأكند منن أهلٌنة إذولا ٌقف الأمر عند التأكد من قٌنام ال صنومة  

الطرفٌن فضلاً عن إن الصلح المراد تصدٌقه لا ٌ الف الننام الةام وفٌه تنازلات متبادلنة تكنون متوازننة 

ٌدرض على الجهة إذبٌن الطرفٌن، وبما فٌها من عدم إلزام الإدارع بدفا مبالط غٌر مستحقه أو مدٌنة بها، 

، وانسنجاماً   1يمصلحة الةامة وألا تقر ل صومها بالصلح إلا بما هو مستحق قانونًنا الإدارٌة أن تراعً ال

ما ذلك أوضح التةمٌم الدوري الصادر منن النوزٌر الأول الدرنسنً وال ناص ي بتطنوٌر اسنت دام الصنلح 

ا   إلى ضرورع أن تأ ذ الإدارع بةٌن  ًٌ هنا بةقند جمٌا المقومات اللازم توافر الاهتماملتسوٌة النزاعات ود

الصلح لأنها  اضةة لرقابة القاضً الإداري إذ أوضح التةمٌم يي ٌقا على عناتق الإدارع إجنرا  الدحنص 

فٌهنا تقندٌر  رٌتةٌن علٌها إثبنات إن المسنؤولٌة المالٌنة لن دارع ملتزمنة بمنا لا ٌثٌنإذاليامل لملف الصلح ، 

لندناذ قبنل موافقنة المحكمنة ، إذ ٌمنارس ، و لا ٌكنون الصنلح واجنب ابالط غٌر مستحقة الدفا من جانبهنا م

القاضً الإداري رقابة مقٌدع تقتصر على مدف صلاحٌة الطرفان اليكلٌة فً إجرا  الصلح ومدف توافقنه 

ن ًٌ ا ولا الواضح ما الننام الةام ، وعندما ٌرفض القاضً الإداري الموافقنة علنى عقند الصنلح ٌصنبح لا غ

  . 2يأثر     ٌمكن أن ٌنتج عنها أي 

 

 -التحقق من عدم تدخل الغٌر فً المنازعة المراد التصالح فٌها:  -ثالثاً: 

تتوقنف إذوجنود ين ص منن الغٌنر ٌننازع أحند المتصنالحٌن، ٌتةٌن على المحكمة التأكد من عندم  

بنٌن المتصنالحٌن ٌرتنب لنه  المحكمة عنن تصندٌق الصنلح فنً حالنة ادعنا  الغٌنر إن الاتدناق علنى الصنلح

 الا تسنتطٌإذمما ٌتةٌن علٌها أن تبحث فً مدف صحة هذا التدا ل والأثار المترتبة على الغٌنر  الأضرار

، ولقد كدل الميرع المدنً حق الطنرف   3يالمحكمة المصادقة على الصلح قبل الدصل فً صحة التدا ل 

ومكمنلاً لموضنوع  مهمًنا اً ، وٌةّند الطنرف الثالنث جنز  4ي الثالث متى ما كانت هنالك أسباب جدٌة لتد له

إذا كان له صلة مبايرع بالقضٌة ، فدنً حكنم لمحكمنة قضنا  المنوندٌن الةراقٌنة أكندت فٌنه " إن الدعوف 

                                                           

ه.ُِّقّوُّدجُّٟ٘أد٠ُِّٛٛٔمُّثٔمٞج ُّثٌنِٚٛزُّث هث٠ًزُّدج ًثهرُّثٌّٕفٌهرٌٍُّنَُّٚٛـُّٟثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزمُِّٚروًُّّرجدكمُُّّ (1

ُّٗ340 
 (ُُِّّٓثٌٌّجٌز.3ثٌّقٍكًُّلُُّ ٠ٌُّٕ ُّم(8ُّ/1ُّ/4844ُّثٌضع١ُُّّثٌٚجهًُّـُّٟ   (2
 .499ًِٞجُّْثٌضجةخمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُّٟد١ُّٓثٌّج١٘زُّٚثٌٌٖٟٚمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗخه.ًُّؽ  (3
"٠ُّؾٌٍٍُّٛؽ١ٌُّأ٠ُّْطٍخُّدجٌضومًُّـرُّٟث ؽرٌث ثس4929ُُّّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌفٌٌُّْْٟٕٔز88ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (4

رجُّعٕروِج٠ُّىرُّْٛثٌؽ١رٌُِّضًٟٛرجًُِّرُّٓلذر٠ًُّىرُّْٛ٘ريثُّثإىثٌضُّٟدوأسُّد١ُّٓثلأٌٟثؾُّثلأٙر١ٍزمُّ ًٝ ٌضرومًُّأِرجُّٟٛع١رًجُّدئًثهصرٗمُّأُّٚـٌ

"٠ُّؾر4980ٍُُّّٛ(ٌُّْرٕز43ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثٌّٚرًٌُّٞلرُُّ 448ٌٟؾ"مُّـُّٟف١ُّٓإٔجًسُّثٌّجهرُّ 

جُّلأفوُّثٌنَٚٛمُّأُّٟٚجٌذجًُّثٌقىٌُُّٕفُّْٗدطٍخٌُِّصذ٠ُّدج ًّ ٌوعُّٜٛ..."مُّـ١ّجُّإٔرجًسٌُّىًُّىٍُِّٞٚقزُّأ٠ُّْضومًُّـُّٟثٌوعُِّٜٕٛ 

"ٌُّىررًُّىُِّٞٚررٍقزُّأ٠ُّْطٍررخُّهمٌٛررُّٗـرر4989ُُّّٟ(ٌُّْررٕز03ُّ(ُِّررُّٓلررجُّْٔٛثٌٌّثـعررجسُّثٌّو١ٔررزُّثٌعٌثلررًُّٟلررُُّ 89/4ثٌّررجهرُّ 

جُّعجٌغجًُِّٕ ّجًُّلأفوٌُّٟـ١ٙجُّ ًٚ ال صنوم  بأحندتربطنه  أو علاقنة بالندعوفكانت لنه  إذا، ٌهالندسه ف طالبا الحكم أوثٌوعُّٜٕٛن
 فٌها ".ضار بالحكم كان ٌ أو ثٌضؾَةزلا ٌقبل التزام  أورابطة تضامن 
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، وٌجنوز تند ل   1ي إد ال ي ص ثالثاً مننمًا ٌةد إكمالاً لل صومة فلا ٌتصور صدور الحكم منن دوننه "

ول تد لنه حتنى بةند التصندٌق علنى ، كما وٌجنوز قبن مرحلة من مراحل تصدٌق عقد الصلح الغٌر فً أي

حكننم لمحكمننة النننقض المصننرٌة  أضننر بحقوقننه ، فدننً عقنند الصننلح  متننى مننا تبننٌن إن الصننلح المبننرم قنند 

أو ٌبدي للغٌر الذي أضر الصلح بحقوقه عن طرٌق الغش أن ٌرفا دعوف أصلٌة ببطلانه فٌه "  أوضحت

، وتبةًنا لنذلك ٌتضنح لننا إن الاجتهناد   2ي"  ل فٌهنا الصنلحالتنً حصن  الدفا بالبطلان بالتد ل فنً الندعوف

القضننابً قنند أجنناز للمتضننرر مننن عملٌننة الصننلح أن ٌطةننن ببنننود الةقنند سننوا  برفننا دعننوف أصننلٌة بةنند 

طٌا المحكمنة رفنض تالمصادقة على الصلح ، أو تبةٌة أثنا  الننر فً الندعوف وفنً كلتنا الحنالتٌن لا تسن

لانتها  من التصدٌق وثبوت انتها  ال صومة ، فلا ٌكون للمحكمة فً حالة تد ل اهذا التد ل حتى لو بةد 

       الغٌر المبايرع بمصادقة الصلح إلا بةد ندً صحة التد ل ، وما ٌؤكد ذلك ما ذهبت إلٌه المحكمة الإدارٌة 

وانتها  ال صومة ما  بإثبات التنازلالةلٌا المصرٌة فً اجتهاد لها " لٌس من صلاحٌة المحكمة أن تقضً 

عن تصدٌق الصنلح وتنننر فنً  ٌقا علٌها أن تمتنا إذ،  فً صحة هذا التنازل ان المدعً ٌنازع جدًٌ إدام 

   .  3يأوجه البطلان الموجه إلٌها " 

 المطلب الثانً

 الإجراءات المتصلة بالصلح ذاته

بةد أن تتأكد المحكمة من تحقق الإجرا ات الموضوعٌة بيكلٍ صحٌح وسلٌم ٌبتدأ عملهنا بإثبنات  

ٌت ذ الأثبات صورتٌن أولهما أن ٌبرم الأطنراف فٌمنا بٌننهم صنلحاً بةٌنداً عنن المحكمنة علنى أن إذالصلح 

لح فٌهننا، ٌقتصننر عمننل المحكمننة علننى التصنندٌق بةنند التأكنند مننن إن المسننابل المتصننالح علٌهننا ٌجننوز الصنن

وثانٌهما أن ٌبنرم الأطنراف فٌمنا بٌننهم صنلحاً أثننا  سنٌر ال صنومة علنى أن ٌكنون الأثبنات الصنادر منن 

المحكمة بحكم قضابً وبةد الأثبات تضدً المحكمة صدة التصدٌق علٌه وفً كلتنا الحنالتٌن ٌكتسنً الةقند 

دَ قوع اليً  المدضً به.  ٌْ تندٌذ ما ٌقنا علنٌهم منن التزامنات  انلحالمتصا انما تقدم لا بد أن ٌبادر الطرف بَ

بموجب بنود عقد الصلح، فتقاعس أحدهما عن تندٌذ التزاماته ٌوجب تطبٌق أحكام التندٌذ الجبري، ولبٌان 

                                                           

مُّٚثٌيُّٞصضٍنُّ٘ٚلجةعُّٗدطٍخُّثٌّوعَُّٟ.ؿُّدئٌؽرج ُّثلأِر40/9/4840ٌُّثٌٚجهًُّـ4840ُُّّٟ(ُّ/َُُّّ/291ًلُُّ ُّ-فىّٙج:ُّ  (1

ثٌّج١ٌزُّث هثًُّٞثٌّؾقؿُّثٌيُّٞٙوًُّدقمُِّٕٗٚعُُِّّٗٓثٌضٌـ١عمُّـموُّوجُّْثٌّوعُّٝع٠ٍُُّٚٙ١ٌٍُّثٌٕمًُّأٝجـزُّإٌُّٝٚظ١فضٗم٠ٌٍُُّّٚٚ

أٝجـزُّإٌُّٝٚظ١فضٗمُّثلأٌُِّثٌيُّٞصضطٍخُّصرومًُِّرو٠ٌُّٕرٌوزُّّرىهُّثٌقو٠روٌُّٟـرجًُّعجٌغرجًُّلاصٚرجٌُّٗثٌّذجٕرٌُّدّرجُّٔرضؼُّعرُّٓثٌّروعٟ.ُّ

 ؼ١ًٌُِّٕٖٛ( 
ثٌّقجُِّٟعذوُّثٌٛ٘جحُّعٌـٗمُّثٌٌّؽعُُّّ-مُِّٖجًُّإ١ٌٗ:40/8/4928ُّلٞجة١زُّثٌٚجهًُّـ14ُُّّٟ(ٌُّْٕز184ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (2

 .48ٚصطذ١مجصّٙجُّثٌمٞجة١زمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗـُّٟعموُّٞثٌٍٚـُّٚثٌٛوجٌزُّ
فّررو٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕررزمُِّّٛررٛعزُُّّ-ثٌّْضٖررجً:ُُّّم43/8/4989لٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـرر0ُُّّٟ(ٌُّْررٕز4489ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (3

 .938ثٌؾَ ُّثٌغجٌظمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ–ثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزُّٚثلأعذجسُّـُّٟلٞج ُِّؾٍُِّثٌوٌٚزُّ
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فنرعٌن نتنناول الأول منهمنا إثبنات الصنلح والتصندٌق  علنىما تقدم بيً  من التدصٌل نقسم هذا المطلنب 

 الإداري.علٌه، وفً الدرع الثانً تندٌذ الصلح 

 الفرع الأول

 إثبات الصلح والتصدٌق علٌه

مستوٌٌن نبٌن فً المستوف الأولى طرٌقة إثبات الصلح بالنسنبة إلنى  علىنود أن نقسم هذا الدرع  

الصلح الواقا  ار  المحكمة أو الواقا أمامها، فٌما نبٌن فً المسنتوف الثنانً آلٌنة التصندٌق علنى الصنلح 

ٌّما وإن هن اك من الاتجاهات الدقهٌة ا تلدت فً وصف إجرا  المحكمة عند تصدٌقها علنى بةد إثباته، لاس

 عقد الصلح الإداري.

  -إثبات الصلح الإداري:  -أولاً: 

ال صومة على إجرا  الصلح بٌنهم بةٌداً عن ولاٌنة المحكمنة ولنٌس للمحكمنة دور  اقد ٌتدق طرف 

فً الأثبات فً هذه الحالة سوف أضدا  صده التصدٌق علٌه متنى منا أرتبنت لهنا الأطنراف المتصنالحة  ، 

 لنفٌنيط هذا النوع من الأثبات فً الصلح بالم الدات الضرٌبٌة أو الجمركٌة الواقةة بنٌن الإدارع والمكإذ

،   2يوقراراتهنا  منا الم نالف لأوامرهنا ةفلقد أجازت تلك التيرٌةات حق الإدارع عقد تسوٌة صنلحٌ،   1ي

درغ  فٌه ما تم الاتداق علٌه بٌن ال صوم ملتنزمٌن وٌكون إجرا  هذا الأثبات عن طرٌق تحرٌر محضر ٌُ 

الطنرفٌن فً ذلك بمنا ٌقنرره المينرع ، و ٌكنون قنابلاً للتندٌنذ مباينرعً بمجنرد التوقٌنا علنى المحضنر منن 

                                                           

م24ُّدقرظُِّٕٖرًُّٛـرُِّٟؾٍرزًُّٚؿُّثٌمرٛث١ٔٓمُّثٌؾرَ ُّثلأٚيمُّدروُِّْٚؾٍرومُّعروهُّه.ُّـرجهُّٞلْر١ُُّـرٛثٍمُّثٌٚرٍـُّثٌٞر٠ٌذٟمُّ  (1

 .299م4849ُّٗ
عٍُّٝفكُّث٠ٌٌٍُّٛأ4848ُُُِّّّٓٚ(ٌُّْٕز488ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛث ؽٌث ثسُّث٠ٌٌٞذ١زُّثٌّٛفوُّثًٌٌُّّٚٞلُُّ 29ٔٚشُّثٌّجهرُّ   (2

 ٌدوضنه منن أو للنوزٌر ٌجوزرُّ"٠ُّنٌُّٛٗعموٍُّٙـُِّعُّثٌّنجٌؿُّدٖ ُِّْجُّثًصىذُّٗثلأم١ٌُُِِّّٓنجٌفجس٠ٌُّٝذ١زمُّإىُّٔٚشُّثٌّجه
 قبنل ٌندفا أن التصنالح فنً ٌرغنب منن وعلنى الضنرٌبً، القنانون أو القانون هذا فً علٌها المنصوص الجرابم فً التصالح

 وٌكنون الضنرٌبً، القنانون أو القنانون لهذا طبقًا الضرٌبٌة المستحقات قٌمة من٪  488ي ٌةادل مبلغًا الجنابٌة الدعوف رفا
/ُّأٚلاً(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌىّرجًن414ُّ الوزٌر". كما ونصت المادع  من ذلك فً له ٌر ص من إلى أو المصلحة  زانة إلى الدفا

ُِّٓأ٠ُّْؾٌٍُّّٛو٠ٌُّثٌعجَُّأ٠ُُِّّٓٚن١ٌٌٍُّٙٗٛتزُّعموُّص٠ْٛزٍُّٙق١ُِّٗعُّثٌّنجٌؿُّدٖ ُّْثٌؾ٠ٌّز4901ُُّّ(ٌُّْٕز43ُّثٌعٌثلًُّٟلُُّ 

شُّثٌّجهرُّ"ُّثٌىٌّو١ُّٗثٌضُّٟأفوعٙجُّثلأم١ٌُّّٛث ُّوجُّْلذًُّألجُِّٗثٌو ِر٠ُّٓنٌٛرُُّّٗأٌٍّٚرو٠ٌُّثٌعرجَُّعُّٜٛأُّٚفضُّٝأعٕج ُّألجِضٙجُّمُّإىُّد١ٕ 

دعوُّٙوًُّٚثٌقىُُّٚلذًُّثوضْجدُّٗهًؽرزُُّّأٚم يُّثٌٕ ٌُّـ١ٙجُُّّأٚثٌوعُُّّٜٛإلجِزـُّٟثٌؾٌثةُُّثٌىٌّو١زُّلذًٍُُّّٙق٠ٗ١عموُّص٠ْٛزُُّّأْ

عُّٓثٌعمٛدجسُّثٌىٌّو١زُّثٌُّّٕٚٛٗع١ٍٙجُّـُّٟ٘يثُّثٌمجُّْٔٛدؽٌثِزُّٔمو٠زُّلاُّص٠َروُّعٍرُّٝجُّؽَة١ًُُّّأُّٚثٌذضجسمُّٚىٌهُّدجلاّضعجٝزُّو١ٍجًُّ

"ُّمُّوّررجُُِّّذٍررػُّثٌٌّررَُّٛٚثٌٞررٌثةخُّثٌّضٌصذررزُّعٍررُّٝثٌذٞررجةعُِّٛٝررٛعُّثٌؾ٠ٌّررزُّإٌررُّٝأٝررجـٗٝررعؿُّثٌضعرر٠ُّٜٛثٌّررؤٟمُّٚصرروـعُّ

٠ٌٌٍٍُُّّٛثٌّج١ٌرزُّأ٠ُّْعمروُّثٌيُّٞأؽج4904ُّ(ٌُّْٕز443ُِّىًٌ(ُُِّّٓلج٠ٌُّْٝٛٔذزُّثٌومًُّثٌعٌثلًُّٟلُُّ 99ُّٚأٚٝقشُّثٌّجهرُّ 

رشُّثٌّرجهرُّ"ُّ ص٠ْٛزٍُّٙق١ُّٗلذًُّعٌٝٙجُّعٍُّٝثٌّقىّزُّأُّٚأعٕج ًُّـعٙجُِّعُّثٌّنجٌؿُّعُّٓؽرٌثةُُّثفض١جٌرُّٗثًصىذٙرجُّثلأم١رٌُّمُّإىُّد١ٕ 

المنصوص علٌها فً المادتٌن السابةة وال مسٌن والثامننة وال مسنٌن  الأفةالفً  صلحٌهٌةقد تسوٌة  أنحح لوزٌر المالٌة  4
 نلال النننر فٌهنا وذلنك بالاستةاضنة عنن الةقوبنات النواردع فنً  أوالندعوف لندف المحناكم الم تصنة  إقامةن قبل من القانو
حنح ٌنتم عقند التسنوٌة الصنلحٌة  4ُّبدفا مبلط لا ٌقل عن مثلً الضرٌبة المتحققنة فنً الند ل موضنوع الندعوف أعلاهالمادتٌن 

ولا ٌحنق لمرتكنب الدةنل الم نالف الةندول  من ٌمثله قانوناً  أوف على طلب تحرٌري ٌقدم من قبل مرتكب الدةل الم ال بنا ً 
 ...".ُّعنها بةد حصول الموافقة علٌها



 (   81)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

إلى الدصل فً ال صومة وإنما تثبت الاتداق بينكل ٌحنوز  ف، فسلطة المحكمة مما تقدم لا تتةد  1ي كلٌهما

، ورغم ما تقدم   2ي سب قوع السند التندٌذي بةد التأكد من صحة وقانونٌة الصلحعلى الصدة الرسمٌة وٌكت

أكنند علنى امتنناع القاضنً الإداري منن التصنندٌق إذكنان للاجتهناد القضنا  الإداري الدرنسنً رأي م نالف 

ٌّنَ بقولنه " عندم قبنول أضندا   إلاّ على الصلح المبرم  ار  القضا   فً أحوال تملٌها حالة الضنرورع إذ بن

منا الطبٌةنة  بصدة التصدٌق على الصلح المبرم  ار  ولاٌة القضنا  الإداري ، وذلنك لأسنباب لا تتناسن

الإدارٌننة ، وٌنننل أضنندا  صنندة التصنندٌق غٌننر القضننابً احتٌنناطً وفرعننً ٌننتم اللجننو  إلٌننه فننً حننالات 

أسبابه ، فلٌس كل  لأهمٌة، وٌؤٌد الباحث هذا التوجه القضابً  3يبال دمة الةامة " الطوارئ ، أو تدوٌض 

صلح مبرم  نار  المحكمنة حتنى وإن أجنازه المينرع أن ٌصندق منن قبنل المحكمنة ، فنلا بند أن ٌنحصنر 

التصدٌق على مسابل تتةلق بضرورات الحٌناع الإدارٌنة ، وذلنك لتأكٌند فاعلٌنة القضنا  فنً المراقبنة علنى 

 مال الإدارع وضمان توجها السلٌم.أع

ال صومة على إجرا  الصلح أمام المحكمة فً أي مرحلة تكنون علٌهنا الندعوف،  اوقد ٌتدق طرف 

إثبات ما تم الاتداق علٌه فً محضنر الجلسنة، إذإذ ٌت ذ الأثبات فً هذه الحالة صورع الحكم القضابً من 

نندَ  ٌْ تتصننالح بجننز  مةننٌن مننن  ٌجننوز للأطننراف أنْ إذإثبننات الصننلح قنند لا ٌكننون علننى النندعوف برمتهننا  ن  أ بَ

كان فً ذلنك لا ٌنهنً ال صنومة برمتهنا لكننه ٌ دنف منن  الدعوف وتترك الباقً لتدصل به المحكمة، وإنْ 

الواقنا ، وقند ٌكنون للمحكمنة دور فنً الإثبنات  4يإذا كان موضوع الدعوف ٌقبنل التجزبنة   عاتق المحكمة

محاولتها فً حث الأطراف على در  ال نلاف والصنلح فٌمنا بٌننهم وبةند الاتدناق سنوا  كنان إذأمامها من 

بمبنادرع منن المحكمنة ٌنتم إثبنات الاتدناق بمحضنر الجلسنة لتصندر بةندها حكمًنا  مبإرادع ال صوم أندسهم أ

كدننل الميننرع إذدعوف ثبننات هننذا الاتدنناق فننً أي مرحلننة مننن مراحننل الننا، وٌجننوز    5يبتصنندٌق الصننلح 

    .  6يالمصري هذا المبدأ متى ما أرادت لها ال صوم 

                                                           

 410ٌٍ٘ث ُِّقّؤُّجٌٙمُّثلأٍّٛحُّؼ١ٌُّثٌمٞجةُّٟـُّٟفًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (1
ثٌؾررَ ُّثٌغجٌررظمُُّّ–ثٌّْضٖررجًُّفّررو٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕررزمُِّّٛررٛعزُّثٌٌّثـعررجسُّث هث٠ًررزُّٚثلأعذررجسُّـررُّٟلٞررج ُِّؾٍررُِّثٌوٌٚررزُّ  (2

 984ِٚوًُّّجدكمُّٗ

 ،  12/2112/ 6الصادر فً ي  hay - les rosesحكم مجلس الدولة الدرنسً وهو ما سبق الإيارع له فً قضٌة ي  (3

ة للنقابات الةامة، المنيور على قاعدع التيرٌةات الوطنٌة عبر الرابط ال اص بيأن الموافقة على عقود الصلح بالنسب
  -الاتً: 

-gouv-legifrance-https://www 

 48/2/4844ث٠ٌَجًرُّصج٠ًلُّ
 84م4848ُُّّٗه.ُّؽّجيُّأفّو١ُّ٘ىًمُّثلاصفجقُّعٍُّٝثٌٍٚـُّٚثٌضٛـ١كُّد١ُّٓثٌّضٕجٍع١ٓمُّهثًُّثٌفىٌُّثٌؾجِعٟمُّث ّىٕو٠ًزمُّ  (4
 .439هًثّزُِّمجًٔزمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗ–ثًٌّٞٛمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُُّّٟذ١وِقّوُّؼجٌخُّع  (5
عٍرُّٝأُّْ"ٌٍُّنٚرَُّٛأ٠ُّْطٍذرٛث4980ُُّّ(ٌُّْرٕز43ج٠ًزًُّلرُُّ (ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾ483أٚٝقشُّثٌّجهرُّ   (6

إٌُّٝثٌّقىّزُّأ٠زُّفجٌزُّصىُّْٛع١ٍٙجُّثٌوعُّٜٛإعذجسُِّجُّثصفمٛثُّع١ٍُّٗـُِّٟقٌُّٞثٌؾٍْز٠ُّٚٛلعُُُِّّٕٙأُُِّّٚٓٚو ةُٙمُّـئىثُّورجٔٛثُّلروُّ

جٌض١ُّٓلرٛرُّثٌْرٕوُِّجُّثصفمٛثُّع١ٍُّٗأٌقكُّثلاصفجقُّثٌّىضرٛحُّدّقٞرٌُّثٌؾٍْرزُّٚأعذرشُِّقضرٛثُّٖـ١رٗم٠ُّٚىرٌُّّْٛقٞرٌُّثٌؾٍْرزُّـرُّٟثٌقر

 ثٌضٕف١يُّٞٚصعطًُّٟٙٛصُّٗٚـمجًٌٍُّمٛثعوُّثٌّمًٌرُّ عطج ًُُّّٙٛثلأفىجَُّ".

https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000008131774/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/ceta/id/CETATEXT000008131774/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
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وبغض الننر عن آلٌه إبرام الصلح سوا  كنان  نار  المحكمنة أم أمامهنا ٌسنتلزم علنى المحكمنة  

تثبٌت بنود الاتداق بٌن المتصالحٌن فً محضر الضبط ومن ثم أضدا  صده التصدٌق علٌه هذا منا أكدتنه 

ضنبط ثنم محكمة التمٌٌز الاتحادٌنة فنً اجتهنادٍ لهنا " علنى المحكمنة تثبٌنت بننود المصنالحة فنً محضنر ال

ٌكتسب الإثبات بالتصدٌق على الصلح قوع اليً  المقضنً بنه إذ،   1يتصدر حكمها بتصدٌق المصالحة " 

مما ٌكون قابلاً للتندٌذ بيكل مبايرعً من الطرفٌن المتصالحٌن ، ومما ٌرتب أٌضًا استنداذ المحكمة ولاٌتها 

ٌثبنت  اقضنابًٌ  اتصندٌق أم كنان حكمًنبالننر فً النزاع مجدداً سوا  تنم فنً ينكل محضنر مقتصنراً علنى ال

     2يالصلح، فدً تلك الحالتٌن ٌصدر القاضً حكمًا بانقضا  ال صومة. 

بغٌننر الكتابننة بالنسننبة للصننلح المنندنً، كننأن تكننون بالبٌنننة أو الإقننرار أو  اً وإذا كننان الأثبننات جننابز 

يف كننون الإدارع تتةامننل مننا ، فننإن الأثبننات بهننذه الطرٌقننة غٌننر جننابز بالنسننبة للصننلح الإدار 3ي اليننهادع

الأطننراف بموجننب وثننابق ومحننررات رسننمٌة لا ٌمكننن إثباتهننا بغٌننر الكتابننة، فضننلاً عننن إنهننا ضننرورٌة 

  .  4يلصحته واكتسابه الصدة القضابٌة 

ا:  ًٌ   -تصدٌق الصلح الإداري:  -ثان

بةد أن ٌتم إثبات الصلح فً محضر ضبط الجلسنة تقنوم المحكمنة بإضندا  صندة التصندٌق علٌنهف  

ا.  ًٌ ا أولاً ولٌكتسب حجٌة الأمر المقضً به ثان ًٌ دَ لٌكون نهاب ٌْ التصدٌق التً تقوم به المحكمة كان محل  ن  أ بَ

التقدٌرٌنة بمنا ٌنراه عقند أم عمنل ولابنً ٌسنت دم فٌنه القاضنً صنلاحٌته  لاف بٌن رجنال الدقنه فهنل هنو 

ا منن  ًٌ تنوفٌر الحماٌنة القضنابٌة عنن طرٌنق قٌنام إذمناسبًا من إجرا ات وقتٌه تحدنٌة أم ٌةّد عمنلاً تصنالح

 -القاضً بدحص ومراقبة صحة وقانونٌة اتداق الأطراف المتصالحة، وكما ٌلً: 

   -الاتجاه الأول: 

الصلح المصدق من قبل المحكمة بمثابة عقد تنم بنٌن  صنمٌن،  ٌذهب أنصار هذا الاتجاه إلى عدّ  

فهو ٌةد بمثابة ورقة رسمٌة ٌصندقها القاضنً ولا ت نر  بمنهنر الحكنم حتنى لنو اكتسنب صندة الأحكنام، 

الأثنر المترتنب علنى  ن  أفٌكون واجب الإلزام بالتندٌذ بمجنرد التصندٌق علٌنه. وٌةتقند أنصنار هنذا الاتجناه 

ن قبل المحكمة لا ٌحوز حجٌة الأمر المقضً به ، مما ٌكنون قنابلاً للطةنن فٌنه محضر الصلح المصدق م

ٌجنوز إذمستقبلاً لكن لٌس بالطرق المقررع عند الطةن بالأحكام ف وإنما ٌكون الطةن بإقامة دعوف جدٌندع 

                                                           

قرارات  –والمنيور على موقا مجلس القضا  الأعلى  21/2/2111  / مدنً / الصادر فً 151رقم ي -الطةن:   (1

 -محكمة التمٌٌز الاتحادٌة عبر الرابط الاتً: 

https://www.hjc.iq/qview 
 41/2/2022صج٠ًلُّث٠ٌَجًرُّ

 .424ه.ٍُّٟعش٠ُّّٛؿُّمجٌٟمُّثٔمٞج ُّثٌنِٚٛزُّدجٌٍٚـُّثٌمٞجةٟمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (2
 .31ه.ُّؽّجيُّأفّو١ُّ٘ىًمُّثلاصفجقُّعٍُّٝثٌٍٚـُّٚثٌضٛـ١كُّد١ُّٓثٌّضٕجٍع١ٓمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (3
 .389ـضق٠ًُّٟجُّٛأد٠ٍُّٛومُّثٌٍٚـُّوْذخُّلأمٞج ُّثٌوعُّٜٛث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗه.ُّ  (4

https://www.hjc.iq/qview.1542/
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علنى محضنر الصنلح لا  قلأحد الطرفٌن أن ٌطلنب فنً عرٌضنة الندعوف إبطنال الحكنم الصنادر بالتصندٌ

، كمنا ٌةّند هنذا   1يه تكون منها إيابة إرادع أحد الأطراف بةٌب من الةٌنوب التنً بٌنهنا المينرع عد بسبا

الاتجاه مذهب القضا  المصري غالباً إذ ذهبت محكمة النقض المصرٌة فنً الةدٌند منن أحكامهنا وهنو منا 

ضنً بإلحناق عقند الحكنم النذي ٌقبٌنت بقولهنا " إن إذسبق ذكره  إلى عد الصلح المصدق علٌه بمثابة عقد 

وعلنى منا جنرف بنه قضنا  هنذه المحكمنة  أن ٌكنون  -الصلح بمحضر الجلسة وإثبات محتواه فٌه لا ٌةدو 

، وأٌضًنا منا ذهبنت   2ي..."  عقداً ولٌس له حجٌة اليً  المحكوم به وإن أعطً ينكل الأحكنام عنند إثباتنه

مقوماتنه   -عقند الصنلح أوضنحت " إذبنأن الصنلح عقنداً ها إلٌه المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا المصنرٌة منن عندّ 

وإمنا بتوقٌنه إذا كنان  مًاتتوافر عندما تتجه نٌة طرفً النزاع إلى حسم النزاع بٌنهما إما بإنهابه إذا كان قاب

محننتملاً وذلننك بنننزول كننل مننن المتصننالحٌن علننى وجننه التقابننل عننن جننز  مننن ادعابننه إذا مننا تحققننت هننذه 

على أركانه القانونٌة وهً التراضً والمحل والسبب انةقد الصلح باعتباره من عقود المقومات وقام الةقد 

  .  3ي" التراضً

القضنابً علنى هٌبنة  حولم ٌسلم هذا الاتجاه منن النقند ف وعلنل منتقدٌنه ذلنك بجنواز صندور الصنل 

مامه  مما ٌحكم القاضً بانقضا  ال صومة أثنا  السٌر فً الدعوف وٌصدق على محضر الصلح أإذ، حكم

ٌكون قابلاً للطةن بالطرق المقررع بالأحكام دون الحاجة إلى رفا دعوف جدٌدع على الرغم منن أننه حكنم 

  .  4يالطةن فٌه إلا بأحوال محددع  زلا ٌجو

  -الاتجاه الثانً: 

ٌننرف أنصننار هننذا الاتجنناه إن الحكننم القضننابً المتضننمن الصننلح ٌةّنند ذات طبٌةننة ولابٌننة يحكمًننا  

ا ، وبمةنى آ ر إن صلاحٌة المحكمة عند الننر فً الصلح تقتصر على ونٌدة التوثٌق من  ًٌ أثبنات إذولاب

حكمنة تصندر ٌستند أنصار هذا الاتجاه فً رأٌهم إلى أن المإذالصلح فً محضر الجلسة والتصدٌق علٌه، 

الحكم بسلطتها الولابٌة ولٌست القضابٌة أي إن ما تقوم به هو مجرد توثٌنق لمحضنر الصنلح، فضنلاً عنن 

لا ٌةندو إذإن هذه الأعمال الولابٌة لا ترتب حجٌة الأمر المقضً به مؤٌدٌن فنً ذلنك الاتجناه السنابق منن 

                                                           

ٍورُّٟمُّه.949وًُّّرجدكمُّٗثٌؾَ ُّثٌنرجِِمُِّٚرُّ–ه.ُّعذوُّثٌٌٍثقُّأفّوُّثًٌْٕٙٛٞمُّث٠١ٌُّّٛـٌُّٟٕؿُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟ  (1

 444ِقّوُّثٌٕؾجًمُّثٌّٛجةًُّؼ١ٌُّثٌمٞجة١زٌُّقُُّْثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ
مُِّؾّٛعزُُِّّٓثٌّذجهاُّثٌمج١ٔٛٔزُّثٌضُّٟألٌصٙجُِّقىّرز41/1/4994ُّلٞجة١زُّثٌٚجهًُّـ99ُُّّٟ(ٌُّْٕز334ًُّلُُّ ُّ-ٓ:ُّثٌطع  (2

 .938ُّٗ–ثٌّىضخُّثٌفُُّّٕٟ–ثٌؾَ ُّثلأٚيُُّّ–ثٌْٕزُّثٌغج١ٔزُّٚثلأًدعُُّّْٛ–ِؤُُّّٟ–ثٌٕمُّٜ
التنً قررتهنا المحكمنة  مجموعة المبادئ القانونٌةُّم40/1/4994لٞجة١زُّثٌٚجهًُّـ32ُُّّٟ(ٌُّْٕز399ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (3

مجلنس  ،  4994إلى آ ر سبتمبر سننة  4994الةدد الثانً يمن أول مارس سنة  -السنة السابةة والثلاثون ُّالإدارٌة الةلٌا
 .4424الدولة، المكتب الدنً، ص

 .488ه.ٍُّٟعش٠ُّّٛؿُّمجٌٟمُّثٔمٞج ُّثٌنِٚٛزُّدجٌٍٚـُّثٌمٞجةٟمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (4



 (   84)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

، وقد أٌندت محكمنة الننقض   1يً الصلح المصدق سوف عقداً ولٌس حكمًا وإن أكتسب صدة الحكم القضاب

 االقاضنً وهنو ٌصندق علنى الصنلح لا ٌكنون قابمًنالمصرٌة هذا الاتجناه أٌضًنا إذ بٌننت فنً اجتهناد لهنا " 

بونٌدة الدصل فنً  صنومة بنل تكنون مهمتنه مقصنورع علنى إثبنات منا حصنل أمامنه منن اتدناق وتوثٌقنه 

ثم فإن هذا الاتدناق لا ٌةندو أن ٌكنون عقنداً بمقتضى سلطته الولابٌة ولٌس بمقتضى سلطته القضابٌة ومن 

له حجٌة اليً  المحكوم به وإن أعطى يكل الأحكام عند إثباته ومن ثم لا ٌجوز الطةنن فٌنه ا ولٌس حكمً 

ببطلانه إلى المحكمة الم تصة طبقاً للقواعد  مبتدأهبطرق الطةن المقررع للأحكام وإنما ٌجوز رفا دعوف 

   .  2ي"  الةامة

ٌّن الدقنه إن الةمنل النولابً ٌدتنرض عندم وجنود منازعنة  ولم ٌسلم  هذا الاتجاه من النقد أٌضًا إذ بن

وٌتم اللجو  إلٌه فً حالات مةٌنة لغرض ات ناذ إجنرا ات وقتٌنة وتحدنٌنة ولا ٌنبنا إلا بنإرادات فردٌنة ، 

كما وإن دور  ب لاف الصلح الذي ٌدترض وجود نزاع قابم أمام المحكمة ولا ٌجتما إلا بإرادع الطرفٌن ،

   . 3ي الصلح ٌكمن فً التأكٌد على الحقوق فضلاً عن حماٌة المراكز القانونٌة للأطراف المتصالحة

 

 -الاتجاه الثالث: 

ٌرف أنصار هذا الاتجاه فً الدقه الحدٌث إن عمل المحكمة فً التصندٌق علنى الصنلح ٌةّند عمنلاً  

ا، وبمةنننى آ ننر لا ٌقننف دور القاضننً  ًٌ  الإداري عننند حننث ال صننوم علننى التصننالح، أوقضننابٌاً تصننالح

ا بالنسبة لرغبة الأطراف المت اصمة والمسنتةجلة  اً أمر ٌصدرَ  التصدٌق على محضر الصلح، أو أنْ  ًٌ ولاب

فً حسنم الننزاع بطرٌنق الصنلح، بنل دوره ٌتسنا إلنى أن ٌكنون مطالبناً بدحنص ومراقبنة صنحة وقانونٌنة 

ار هذا الاتجاه إلى المةٌار الموضوعً لةمنل القاضنً الإداري ٌستند أنصإذاتداقهم قبل المضً بتصدٌقه، 

  .  4يالذي من  لاله ٌباير مهامه فً حماٌة الننام القانونً وإعلا  سٌادته 

نحن بدورنا نؤٌد منا ذهنب إلٌنه الاتجناه الثالنثف كنون ٌسنتحٌل تجرٌند المحكمنة منن ا تصاصنها   

بكاتب الضبط  يبٌهة أعمالها أصبحت إلاّ بتدقٌق الصلح والتأكد من يروطه وتوافقه ما أحكام القانون ، و

ن اً فً المحكمة الذي ٌقتصر عمله على التدوٌن فقط ، كمنا وإن للقضنا  الإداري دور ًٌ فنً ذلنك ،  إذ  اإٌجاب

صدر عن القضنا  الإداري الدرنسنً الةدٌند منن الأحكنام التنً اينرنا لهنا سنابقاً والتنً اسنتلزم فٌهنا تند ل 

                                                           

م443ُّثٌض١١َُّّد١ُّٓثٌٍٚـُّٚثٌض٠ْٛزُّثٌٛه٠زُّـُّٟثٔمٞرج ُّثٌروعُّٜٛث هث٠ًرزمُِّٚروًُّّرجدكمُُّّٗه.ُّـضق٠ًُّٟجُّٛأد٠ٍُّٛومُّ  (1

 ِٚجُّدعو٘ج.488ًُِّٞجُّْثٌضجةخمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُّٟد١ُّٓثٌّج١٘زُّٚثٌٌٖٟٚمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗخه.ًُّؽ
ٌصٙجُِّقىّرزُّمُِّؾّٛعزُُِّّٓثٌّذجهاُّثٌمج١ٔٛٔزُّثٌضُّٟأل43/4/4991لٞجة١زُّثٌٚجهًُّـ99ُُّّٟ(ٌُّْٕز999ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (2

 .144ُُّّٗ–ثٌّىضخُّثٌفُُّّٕٟ–ثٌؾَ ُّثلأٚيُُّّ–ثٌْٕزُّثٌنجِْزُّٚثلأًدعُُّّْٛ–ِؤُُّّٟ–ثٌٕمُّٜ
 .489ه.ٍُّٟعش٠ُّّٛؿُّمجٌٟمُّثٔمٞج ُّثٌنِٚٛزُّدجٌٍٚـُّثٌمٞجةٟمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (3
هًُّٚثٌّقىّررزُّـررُّٟثٌٚررٍـُّٚثٌضٛـ١رركُّدرر١ُّٓثٌنٚررَٛمُِّٚرروًُّّررجدكمُُّّ–فْرر١ُّٔٓرروثُّٟٔثلأٔٚررجًٞمُّثٌٚررٍـُّثٌمٞررجةُّٟه.ُّ  (4

 .84مُّه.ُّـضق٠ًُّٟجُّٛأد٠ٍُّٛومُّثٌٍٚـُّوْذخُّلأمٞج ُّثٌوعُّٜٛث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكم441ُّٗٗ
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القاضً الإداري لصحة الصلح وميروعٌته وما ٌتبةها أٌضًا من التأكد من القٌمة المتنازل عنها ، وكذلك 

توجننه أٌضًننا ،إذ أوضننحت المحكمننة الإدارٌننة الةلٌننا منا سننار علٌننه القضننا  الإداري المصننري  علننى هنذا ال

للمحكمنة أن  -طلب مصادقة المحكمة الإدارٌة الةلٌنا علنى الصنلح المقندم إلٌهناالمصرٌة فً حكم لها " إن 

تمتنا عنه وأن تدصل فً أوجه البطلان الموجهة إلٌه لا أن تقضً بإثبنات التننازل وانتهنا  ال صنومة منا 

    .  1ي" فً صحة هذا التنازل دام أن المدعً ٌنازع جدٌاً 

 

 الفرع الثانً

 الإداريتنـفٌذ الصلح 

لا فابدع من الصلح ما لم تبادر الأطراف المتصالحة إلى تندٌذ ما ٌقا علٌها من التزامات بموجنب  

محضر الصلح، فتقاعس أحدهما أو امتناعه عن تندٌذ ما ٌوجبه الاتداق ٌستلزم عندبذ المبايرع بنإجرا ات 

لاتداق، وهنذا لا ٌتحقنق إلا بةند التندٌذ الجبري التً ٌتم اللجو  إلٌها فً حالة امتناع أحدهما عن الالتزام با

 -توفر مقومات اللازمة للتندٌذ، وكما ٌلً: 

 

تصادق المحكمة على اتداق الصلح وبمجرد المصادقة علٌه ٌكتسب الصلح بقوع تندٌذٌنة تكنون  نْ أ -أ

واجبه الاحترام من تارٌخ التصدٌق ولٌس من أي وقت لا حق، فإذا تم إبرام الصلح ولم تصادقه المحكمنة 

    .  2يا الاحتجا  به مستقبلافً لأن التصدٌق لم ٌقا أمامها أمتن

ٌتضمن الصلح التزام الطرفٌن بأدا  مةٌن حتى ٌكون صنالحاً للتندٌنذ، إذ ٌتحندد الأدا  بمحنل  أنْ  -ب

نا ٌكنون عنن طرٌنق ننزع الملكٌنة ، أو إذا كنان منقنولاً بالنذات فٌكنون التندٌنذ فٌهنا  ًٌ الالتزام فنإذا كنان عقار

                                                           

فّرو٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕرزمُِّّٛررٛعزُُّّ-مُّثٌّْضٖرجً:43ُّ/8/4989ُّلٞرجة١زُّثٌٚرجهًُّـرر0ُُّّٟ(ٌُّْررٕز4489ًُّلرُُّ ُّ-ثٌطعرٓ:ُّ  (1

 .938م4848ُُّّٗثٌؾَ ُّثٌغجٌظمُِّٚوًُّّجدكمُُّّ–ثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزُّٚثلأعذجسُّـُّٟلٞج ُِّؾٍُِّثٌوٌٚزُّ
ٌمؤُّٚشُّثٌض٠ٌٖعجسُّثٌّو١ٔزُّعٍُّٝٚؽٛحُّثٌضٚرو٠كُّعٍرُِّٝقٞرٌُّثٌٚرٍـٌُّىر٠ُّٟىضْرخُّثٌمرٛرُّثٌضٕف١ي٠رزمُّإىُّٔٚرشُّثٌّرجهرُّ  (2

"٠ُّؾٍُّٛـُّٟأُّٞٚلشُُِّّٓثٌوعُّٜٛٚدجصفجقُّثلأٟرٌثؾُّصمرو٠ُُّٔض١ؾرز4929ُُّّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌفٌٌُّْْٟٕٔز434ُّ 

ٍٟررخُّثلاصفررجقُّهُّْٚثٌقجؽرزُّإٌررُّٝفٞرًُّٛثٌنٚررَٛمُّـررئىثُّصّرشُّثٌّٛثـمررز٠ُّىضْررخُّثلاصفرجقُّإٌررُّٝثٌمجٝرٟمُّإى٠ُّفٚررًُّثٌمجٝررُّٟـرُّٟ

4980ُّ(ٌُّْرٕز43ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثًٌٌُّّٚٞلُُّ 483ثلاصفجقُّلٛرُّثٌٕفجىُّ"مُّوّجُّٚأٚٝقشُّثٌّجهرُّ 

١ٍرُّٗـرُِّٟقٞرٌُّثٌؾٍْرز٠ُّٚٛلرعُّعٍُّٝأُّْ"ٌٍُُّّنَُّٚٛأ٠ُّْطٍذٛثُّإٌُّٝثٌّقىّزُّأ٠زُّفجٌزُّصىُّْٛع١ٍٙرجُّثٌروعُّٜٛإعذرجسُِّرجُّثصفمرٛثُّع

ُُِّٕٙأُُِّّٚٓٚو ةُٙمُّـئىثُّوجٔٛثُّلوُِّجُّثصفمٛثُّع١ٍُّٗأٌقكُّثلاصفجقُّثٌّىضٛحُّدّقٌُّٞثٌؾٍْزُّٚأعذشُِّقضٛثُّٖـ١ٗم٠ُّٚىرٌُّّْٛقٞرٌُّ

ثٌؾٍْزُّـُّٟثٌقجٌض١ُّٓلرٛرُّثٌْرٕوُّثٌضٕف١ريُّٞٚصعطرُّٟٙرًٛصُّٗٚـمرجًٌٍُّمٛثعروُّثٌّمرًٌرُّ عطرج ُّٙرًُّٛثلأفىرجَ."مُّـٞر ًُّعرُّٓٔرُّ٘

ُِّٓٔفُِّثٌمرجُّْٔٛ"ُّ...ُّثٌْرٕوثسُّثٌضٕف١ي٠رزُّ٘رُّٟثلأفىرجَُّٚثلأٚثِرٌُّٚثٌّقرًٌثسُّثٌّٛعمرزُِّٚقجٝرٌُّثٌٚرٍـُّثٌضرُُّّٟ(408ثٌّجهرُّ 

(244ُّصٚوقُّع١ٍٙجُّثٌّقجوُُّأُِّٚؾجٌُِّثٌٍٚـُّٚثلأًٚثقُّثلأمٌُّٜثٌض٠ُّٟعط١ٙجُّثٌمجُّْٔٛ٘يُّٖثٌٚفزُّ"مُّـ١ّرجُّأٚٝرقشُّثٌّرجهرُّ 

ث٠ٌُُُّّمُُّأفوُّثٌّضعجلو٠ُّٓدّجُّثٌضََُّدرُّٗـرُّٟثٌٚرٍـُّمُّؽرجٌٍٍُّطرٌؾُّعٍُّٝ"ُّإى4994ُّ(ٌُّْٕز18ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلًُّٟلُُّ 

(ُّثٌٚرجهًر3849ُّث٢مٌُّأ٠ُّْطجٌخُّدضٕف١يُّثٌعموُّإىثُّوجُّْ٘يثُِّّىٕرًجُّ..."ُّمُّٚثٌّٕٖرًُّٛعٍرُّٝؽ٠ٌرورُّثٌٛلرجةعُّثٌعٌثلرُّٟىُّٞثٌعروهُّ 

 .0/9/4994ـُّٟ



 (   86)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

التنننازل عننن الةننٌن  ، ومثننال علننى ذلننك اتدنناق المتصننالح مننا الإدارع علننى  1يمبايننرعً عننن طرٌننق التسننلٌم 

المستأجرع وإ لابها لإ لالنه بالضنوابط المحنددع لاسنتبجارها مقابنل تننازل الجهنة الإدارٌنة عنن الاحتدنان 

 بحقها بإصدار عقوبة الم الدة.

ٌكون محضر الصنلح المصندق علٌنه منن قبنل المحكمنة منذٌلاً بالصنٌغة التندٌذٌنة، فمحضنر  أنْ  -جـ 

ة الأ رف لا ٌكون قابلاً للتندٌذ إلا بةد الحصول على صورته التندٌذٌة، الصلح كغٌره من السندات التندٌذٌ

أي بمةنننى إعطننا  الأمننر الصننادر إلننى الأطننراف المتصننالحة بننإجرا  تندٌننذ مننا تننم الاتدنناق علٌننه، علننى أن 

توضا صٌغة التندٌذ بذٌل صورع السنند التندٌنذي التنً تسنلم إلنى الأطنراف المتصنالحة وتسنمى بالصنورع 

    2ي .التندٌذٌة

فً الأول منهمنا إن امتنناع إذوت تلف وسٌلة التندٌذ بالنسبة إلى الصلح المدنً عنه فً الإداري ،  

أحنند الأطننراف عننن التندٌننذ ٌجبننر الطننرف ار ننر بنناللجو  إلننى أحكننام التندٌننذ الجبننري ولا ٌلاقننً فننً ذلننك 

ب نلاف الصنلح الإداري التنً تكنون الإدارع فٌهنا  ،صةوبةف كنون المراكنز القانونٌنة بنٌن الأفنراد متسناوٌة

بمركز تةلو علنى إرادع الأفنراد، فهنناك منن المسنابل التنً لا ٌجنوز التندٌنذ فنً حنال امتنناع الأ ٌنرع عمنا 

ٌوجبه التندٌذ علٌهنا كنالحجز علنى الأمنوال الةامنة إذ لا ٌجنوز التصنرف فٌهنا أو الحجنز علٌهنا أو تملكهنا 

لةله من ورا  حصانه الميرع إلى المال الةام هنو لت صصنٌه للمندةنة الةامنة  ممنا ، إذ تكمن ا  3يبالتقادم 

بندون مقابنل إلا بةند  مٌمنا على الإدارع من نقل الأموال الةامة للأي اص القانون ال اص سوا  بمقابنل أ

 زوال صنندتها الةامننة ، و لكننن بننالرغم مننن القٌننود التننً وضننةها الميننرع قنند أجنناز للأ ٌننرع القٌننام بننبةض

                                                           

ٌٚرٝمُِّىضذرزُّثٌمرجٌ٘رُّثٌقو٠غرزٌٍُّٕٖرٌُّٚثٌض٠ٍٛرعمُّثٌطذعرزُّثلأُّ–ه.ُّـضقُّٟٚثٌٟمُّثٌضٕف١يُّثٌؾذٌُّٞـُّٟثٌّٛثهُّثٌّو١ٔرزُّٚثٌضؾج٠ًرزُّ  (1

 .449م4984ُُّّٗثٌمجٌ٘رمُّ
.ُّٚلروُّأٚؽرخُّثٌّٖرٌعُّثٌّرو390ُّٟٔهًثّرزُِّمجًٔرزمُِّٚروًُّّرجدكمُُّّٗ–ثًٌّٞٛمُّثٌٚرٍـُّثٌمٞرجةُّٟذ١وُِّقّوُّؼجٌخُّع  (2

(ُِّر404ُّٓقشُّثٌّرجهرُّ عًٌٍُّٝٝٚرُّمضُُّثٌّقىّزُّعٍُّٝثٌقىُُّثٌٚجهًُِّٕٙجُّٚثٌمجدًٌٍُّضٕف١يُّدضي٠ٍٙجُّدج١ٌٚؽزُّثٌضٕف١ي٠زمُّإىُّأٚٝ

عٍرُّٝ"ُّصنرضُُّٙرًٛرُّثٌقىرُُّثٌضر٠ُّٟىرُّْٛثٌضٕف١ريُّدّٛؽذٙرجُّدنرجص4980ُُُّّ(ٌُّْرٕز43ُّلجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزُّٚثٌضؾج٠ًرزًُّلرُُّ 

ثٌّقىّز٠ُّٚٛلعٙجُّثٌىجصخُّدعوُّأ٠ُّْي٠ٍٙجُّدج١ٌٚؽزُّثٌضٕف١ي٠زُّٚلاُّصٍُُّْإلاٌٍُّنُُّٚثٌيُّٞصعٛهُّع١ٍُّٗثٌّٕفعزُُِّّٓصٕف١يُّثٌقىُُّٚلاُّصٍُُّْ

رجُّـرُّٟثٌّرجهرُّ ٌُّٗإلاُّإى ًٞ (ُِّرُّٓلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرز483ُّثُّوجُّْثٌقىرُُّؽرجةَثًُّصٕف١ريُّٖ".ُّوّرجُّٚأٚٝرـُّثٌّٖرٌعُّثٌعٌثلرُّٟأ٠

عًٌٍُّٝٝٚرُّصٛل١عُّثٌمجٝرُّٟعٍرُّٝثٌقىرُُّٚدنرضُُّثٌّقىّرزُّصنرضُُِّرعُّإعطرج ُّْٔرنُِّٕٗرُّٗإٌر4989ُُّّٝ(ٌُّْٕز03ُّثٌعٌثلًُّٟلُُّ 

ٛلعُّثٌمجُّٟٝأًُّٚة١ُِّث١ٌٙتزُّعٍُّْٝٔلُُِّّٓثٌقىُُّدموًُِّجُّصروعُّٛإ١ٌرُّٗثلأٌٟثؾُّثٌّع١ٕزُّدعوُّهـعُِّذٍػُّثٌٌُُّّإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّ"٠ُّ

فجؽزُّوًُّهعُّٜٛعُُّصنضُُّؤًُّْنزُّدنضُُّثٌّقىّزُّٚصقفرعُّدئٝرذجًرُّثٌروعُّٜٛمُّٚصعطرُِّٕٝٙرجُّٙرًٛرًُّّر١ّزٌُّّر٠ُّٓطٍذٙرجُّدعروُّ

ثٌطرٌـ١ُّٓثٌّضٚرجٌق١ٓ؛ُّهـعُّثٌٌُُّّثٌّْضقك"ُّمُّٚٔٛهُّأ١ٌُُّّْٖٔإٌُّٝأُّْث١ٌٚؽزُّثٌضٕف١ي٠زُّدجٌْٕذزُّإٌُّٝثٌٍٚـُّثٌمٞجةُّٟصٍُُّْإٌرُّٝ

وُّْٛو١ٍّٙجُِّٕضفعٍُِّٚضََُّدجٌضٕف١يمُّدن ؾُّأُّٞفىُُّٙجهًُُِّّٓثٌّقىّزُّدؽ١ٌُّثٌٍٚـُّـئُّْثٌٚر١ؽزُّثٌضٕف١ي٠رزُّلاُّصْرٍُُّإلإٌٍُّّضفرعُّ

 ُِّٓثٌقىُُّٚفو١ٌُّٖ مي٘جُّفؾُّٗعٍُّٝؼ١ٌٖ.
.ٌُّٚمو422،428ُّمُُّّٗٗثٌطذعزُّثٌغجٌغزمُِّٚوًُّّجدكُّ–ه.ُِّقّوُُّّٟٗف١ُّْٓثٌق١ْٕٟمُِّذجهاُّٚأفىجَُّثٌمجُّْٔٛث هثًُّٞ  (3

م4888ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌى١جٔجسُّثٌعجِزٌٍُّّى١زُّثلإٔرنجُّٗثٌعجِرزُّثٌفٌْٔرُّٟثٌٚرجهًٌُّْرٕزُُّّ(L-11311)أٚٝقٕجُّّجدمجًُّـُّٟثٌّجهرُّ

مُّعٍُّٝف ٌُّثٌضٌٚؾُّدجٌّرجيُّثٌعرجَُّأُّٚثٌقؾرَُّع١ٍر4910ُّٗ(ٌُّْٕز434ُّ/عج١ٔجً(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌّؤُّٟثًٌٌُّّٚٞلُُّ 02ٚثٌّجهرُّ 

جُُِّّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌعٌثلر24ٟد ١ٍُّّٚٞزُُِّّّٕٚٓٝٙجُّثٌضٕف١يمُُّّٚٔ٘ثٌّجهرُّ  ًٞ ثٌضرُّٟفٌِرش4994ُُّّ(ٌُّْرٕز18ًُّلرُُّ ُّ(ُّأ٠

ُّدّٛؽذُّٗثٌضٌٚؾُّدجٌّجيُّثٌعجَُّأُّٚفؾَُّٖأُّٚصٍّىُّٗدجٌضمجهَ.

 



 (   87)                                           الؤداري  الصلح أحكام وإجراءاتالفصل الثاني : 
 

 

التصرفات التً لا تتةارض ما المال الم صص للمندةة الةامة مثال ذلك وضا المال الةام تحت تصرف 

متنى منا تجنردت الأمنوال الةامنة عنن  ، و  1يستنادً إلى عقد الامتٌاز المبرم بٌن الملتنزم والإدارع االملتزم 

  .  2يصدتها الةامة جاز للطرف ار ر وضا الٌد علٌها 

دَ   ٌْ تقدم قد لا ٌتم رفا الصدة عن المال الةام ولٌس هناك ما ٌجبر الإدارع علنى التندٌنذ ممنا  ما أن   بَ

ووجدنا إن أفضل وسنٌلة  التندٌذ،ٌقتضً الأمر بنا فً البحث عن وسابل ناجةة تجبر الجهة الإدارٌة على 

حالة عندم تندٌنذ  أوضح الميرع الدرنسً فً إذهً الإلزام بدفا غرامة لقا  الموقف السلبً بةدم التندٌذ ، 

الأينن اص رض غرامننة تهدٌدٌننة علننى ححححننحدارٌننة ٌوجننب فالحكننم الصننادر مننن المحكمننة ضنند الجهننة الإ

ا الإدارع مننن ححححننح، فالغرامننة التهدٌدٌننة هننً وسننٌلة قانونٌننة أباحهننا الميننرع لتمكننٌن المتةامننل م 3يالةامننة

   .  4يةت الإدارع عن التندٌذ الحصول على التندٌذ الةٌنً متى ما أمتن

  

وأما بالنسبة إلى المتصالح ما الإدارع الذي ٌمتنا عن التندٌذ فمن وجهة ننرننا لا تواجنه الإدارع أي 

منن الا تصاصنات والوسنابل التنً تجبنره علنى التندٌنذ كسنلطة التندٌنذ المباينر  اً هنناك كثٌنر لأنصةوبةف 

                                                           

هًثّرزُِّمجًٔرٗمُّدقرظُِّٕٖرًُّٛـرُِّٟؾٍرزُُّّ–ه.ُّد١ٌنُّـجًُُّف١ُّْٓثٌؾذًٛٞمُّثٌضٌٚؾُّدجٌّرجيُّثٌعرجَُّـرُّٟثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟ  (1

 .33م4844ُّٗم4ُّمُّثٌؾَ 4ُّمُّثٌعوه8ُّؽجِعزُّصى٠ٌشٌٍُّقمٛقمُِّؾٍوُّ
أؽجٍُّثٌٌّٖعُّثٌّؤُّٟإٌُّٝؽٛثٍُّأُّْصٕمُّٟٞصن١ُّٚ٘ثٌّجيُّثٌعجَُّـُّٟفجلاس١ُّٝمٗمُّٚدجٌضج٠ٌُّٟٚذـُّثٌّجيُِّفضمروٌٍُّقّج٠رزُّ  (2

(ُِّررُّٓثٌمررجُّْٔٛثٌّررو00ُّٟٔٔٚررشُّثٌّررجهرُّ ثٌمج١ٔٛٔررزمُِّّررج٠ُّؾررٌٍٍُّّٛضٚررجٌـُِّررُّٓؼ١ررٌُّث هثًرُّأ٠ُّْطجٌررخُّدجٌضٕف١رريُّع١ٍٙررجمُّـٍمرروُّ

ٌٍّٕفعررزُّثٌعجِررز.٠ُّٕٚضٙررُّٟلأِررٛثيُّثٌعجِررزُّٙررفضٙجُّدجٔضٙررج ُّصن١ٚٚررٙجُّعٍررُّٝأٔررُّٗ"ُّصفضمرروُّث4910ُّ(ٌُّْررٕز434ُّثٌّٚررًٌُّٞلررُُّ 

ثٌضن١ُّٚ٘دّمضُّٞٝلجُّْٔٛأٌَُُِّّّٚٛأُّٚلٌثًُُِّّٓث٠ٌٌٍُّٛثٌّنضُّ٘أُّٚدجٌفعًمُّأُّٚدجٔضٙج ُّثٌؽٌُّٛثٌريُِّٞرُّٓأؽٍرُّٗمٚٚرشُّ

جُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلًُّٟلُُّ 24".ُّوّجُّٚأٚٝقشُّثٌّجهرُّ ٌٍّٕفعزُّثٌعجِزُّثلأِٛثيصٍهُّ ًٞ "ُّدمٌٛٙرج4994ُُّّزُّ(18ٌُّْٕ(ُّأ٠

صفمرروُّثلأِررٛثيُّثٌعجِررزُّٙررفضٙجُّدجٔضٙررج ُّصن١ٚٚررٙجٌٍُّّٕفعررزُّثٌعجِررزم٠ُّٕٚضٙررُّٟثٌضنٚرر١ُّ٘دّمضٞررُّٝثٌمررجُّْٔٛأُّٚدجٌفعررًُّأُّٚدجٔضٙررج ُّ

(3849ُّثًٌُّّٕٖٛـُّٟؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّىُّٞثٌعروهًُّلرُُّ ُّثٌؽٌُّٛثٌيُُِّّٞٓأؽٍُّٗمٚٚشُّصٍهُّثلأِٛثيٌٍُّّٕفعزُّثٌعجِزُّ".

 .4994-9-0ثٌٚجهًُّـُّٟ

أورد " عند صدور قرار من المحكمة إذ 16/7/1981  الصادر فً 539-81نصت المادع الثانٌة من القانون رقم ي  (3

ٌجب تندٌذه فور صدوره حتى لو تم استبناف القرار أو كان موضوعه استبناف أمام مجلس الدولة، وفً حال عدم التندٌذ 
من السلطة المحلٌة أو المؤسسة الةامة ٌحكم علٌها بدفا مبلط من المال ٌتم تحدٌده بموجب الحكم ندسه، المنيور على 

  -كترونً عبر الرابط الاتً: الموقا الإل

fr-doctrine-https://www 

 26/7/2122تارٌخ الزٌارع 

  لسنة 9-8  من قانون الإجرا ات المدنٌة والإدارٌة رقم ي981المادع ي وعلى الصةٌد ندسه أوضح الميرع الجزابري فً -

، أعلاه أن تأمر 978-979على " ٌجوز للجهة الإدارٌة القضابٌة، المطلوب منها ات اذ أمر التندٌذ وفقاً للمادتٌن  2118

الأي اص الاعتبارٌة عما ٌحكم  بغرامة تهدٌدٌة ما تحدٌد تارٌخ سرٌان مدةولها ". والمادتٌن أعلاه ت ص فً حالة تقاعس
 علٌها من تندٌذ.

و٠ٌّرزًٍُّثقُّدرجًرمُّـْررلُّثٌعمروُّث هثًُّٞلٞرجة١جًُّ مرر يُّث هثًرُّدجٌضَثِجصٙرجُّثٌضعجلو٠رزمًُّّررجٌزُِّجؽْرض١ٌمُّو١ٍرزُّثٌقمررٛقمُّ  (4

 .439م4849ُّٗؽجِعزُّث ّىٕو٠ًزمُّ

https://www-doctrine-fr.translate.goog/l/texts/lois/JORFTEXT000000705334?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www-doctrine-fr.translate.goog/l/texts/lois/JORFTEXT000000705334?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
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للقرارات الإدارٌة، أومن التيرٌةات التً تكدل ل دارع فرض الغرامات أو مصادرع المبالط المترتبة بذمة 

  .  1ي الهٌبات أو الأفراد عند تةذر تسدٌدها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ٌثهُّعرُّٓصْرو٠وُِّرجُّـرُّٟىِرضُُِّٙرُّٓثٌضَثِرجسمُّٕ٘جنُّثٌىغ١ٌُُِّّٓثٌض٠ٌٖعجسُّثٌضُّّٟٕٝشُّفكُّث هثًرُّـرُّٟفرجيُّثِضٕعرشُّثلأـر  (1

%(ُّعرُّٓورًُِّرٌر٠ُّضر مٌُّـ١ٙرج48ُُِّّٚٓد١ُّٓ٘يُّٖثٌض٠ٌٖعجسُّلجُّْٔٛثٌٌٞثةخُّثٌعرجَُّثٌفٌْٔرُّٟثٌريُّٞأؽرجٍُّـر٠ٌٍُّٛرجهرُّدْٕرذزُّ 

(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛ"ُّأُّٞص م١ٌُّـُّٟهـعُّثٌّذرجٌػُّثٌّْرضقمزُّدّٛؽرخ4249ُّثٌفٌهُّعُّٓهـعُّث٠ٌٌٞذزُّثٌّْضقمزُّدقمٗمُّإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّ 

%ُُِّّٓثٌّذجٌػُّثٌٕٙجة١زُّثٌضرٌُّٟر٠ُُّرضُُّهـعٙرجُّمر يُّثٌّٛثع١روُّثٌٕٙجة١رزُّ".ُّوّرج48ُّ٘يثُّثٌمج٠ُّْٛٔؤهُّٞإٌُّٝصطذ١ك٠ٍُّجهرُّدْٕذزُّأفىجَُّ

للمصنلحة حنق توقٌنا "4848ُُّّ(ٌُّْرٕز488ُّ(ُُِّّٓلرجُّْٔٛث ؽرٌث ثسُّثٌٞر٠ٌذ١زُّثٌّٛفروُّثٌّٚرًٌُّٞلرُُّ 18ٚٔٚشُّثٌّجهرُّ 
واقا الإقرارات المقدمة من الممول أو المكلف إذا لنم ٌنتم أداؤهنا فنً حجز تندٌذي بقٌمة ما ٌكون مستحقًا من الضرابب من 

وٌكون إقرار الممول أو المكلف فً هذه الحالة سند التندٌنذ  بذلك،دون حاجة إلى إصدار مطالبة أو تنبٌه  القانونٌة،المواعٌد 
" للنوزٌر أو منن ٌ ولنه أن  4904  لسننة 443  من قانون ضنرٌبة الند ل الةراقنً رقنم ي94". فٌما نصت أٌضًا المادع ي

ٌحجز الأمنوال التنً ٌحناول صناحبها إ دا هنا أو تهرٌبهنا أو تقندٌم كدٌنل ملنً  ٌتةهند بندفةها ". كمنا هنناك منن التينرٌةات 
الةراقٌة أٌضًا قد ضمنت حق الإدارع فً حال ألحق الأفراد أو الهٌبات ضنرر بهنا لٌتةندف حقهنا فنً المصنادرع. مثنال ذلنك 

 .4922  لسنة 98لدٌون الحكومٌة رقم يقانون تحصٌل ا
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 الثالث الفصل

 الصلح على االإترثبة القانىنية الآثار

 نقضه وطـرق  الؤداري 
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 الفصل الثالث

 المترتبة على الصلح الإداري وطـرق نقضهالآثار القانونٌة 

الصننلح المبننرم بننٌن الأطننراف ٌولنند آثنناراً جوهرٌننة مننن يننأنها حسننم النننزاع بيننكل نهننابً بننٌن  إن   

تلك ارثار ٌمكن أن نلتمسها على موضةٌن الأول أثنا  السٌر فً الدعوف من  لال اتداق  نّ أ إلاّ الأطراف 

منن النزمن تمهٌنداً لإجنرا  ة السنٌر بنإجرا ات الندعوف لوهلن الأطراف المت اصنمة فٌمنا بٌنهنا علنى وقنف

مداوضات فٌما بٌنها لاحتمالٌة تتوٌج تلك المداوضات صلحاً. أما فً الموضا الثنانً ارثنار النهابٌنة التنً 

ٌحسم النزاع بيكل نهابً بما تستندذ فٌه المحكمة الننر فً النزاع مجدداً ، مما إذٌولدها اتداق الصلح من 

نندَ وهننو حسننم النننزاع باتدنناق الأطننراف ،  لأثننر المترتننب عننند الموضننةٌن واحنند ألاَ ٌكننون ا ٌْ الأمننر فننً  ن  أ بَ

وصنل إلنى اتدناق مرضنً ٌمهندهم تفقد ت دق الأطراف المت اصمة فً ال اً الموضا الأول قد ٌكون احتمالٌ

المحكمنة الم تصنة بننرهنا ، ب نلاف  بٌدإلى عقد صلح  لال مدع الوقف مما ٌجةل عندبذ حسم الدعوف 

الموضا الثانً الذي ٌكون حسم النزاع فٌها مؤكداً نتٌجة لاتداق الأطراف بصنورع صنرٌحة بناللجو  إلنى 

 الصلح.

ترتب ندس الأثر المتوقنا منن الصنلح إذهناك من الأحكام التً تؤدي ونٌدة ميابهة لونٌدة الصلح، 

الوسٌلة والغاٌة فً ترتٌب هذا الأثر قد ٌ تلف،  ن  أ إلاّ ضوع،  وهو حسم النزاع دون صدور حكم بالموألَا 

التنازل  تكون انقضا  الدعوف بإرادع واحدع وهنً إرادع المندعً  –فدً تلك الأحكام كحح يترك ال صومة 

إلا المدعً ندسه، ب لاف الصلح التً تكون غاٌتنه مينتركة بنٌن الأطنراف  االراجةة إلى غاٌات لا ٌدركه

 ن لدد ال صومة إلى حالة الود والوبام.فً ال رو  م

وبةد أن ٌنتهً الطرفان من إبرام الصلح وإضدا  صده التصدٌق علٌه ٌكتسب عقد الصلح حجٌنة  

الأمر المقضً بما لا ٌجوز لأحد الأطراف المتصنالحة مسنتقبلاً أن ٌطةنن بنه، وبنالرغم منن ذلنك القاعندع 

دعوف مستقله أمام المحكمة التنً وقنا الصنلح أمامهنا جاز لأحد الأطراف المتصالحة رفا إذلٌست مطلقة 

مطالباً بنقض الصنلح المبنرم نتٌجنة لةندم قٌنام الطنرف ار نر بتندٌنذ منا ٌقنا علٌنه منن التنزام، أو لإصنابة 

  الحالتٌن كلتٌهما.إرادته بأحد الةٌوب الإرادع، مما ٌستوجب النقض فً 

مبحثٌن نتناول فنً المبحنث الأول  علىولبٌان جمٌا ما تقدم بيً  من التدصٌل نقسم هذا الدصل  

 منهما آثار الصلح على الدعوف الإدارٌة، وفً المبحث الثانً طرق انقضا  الصلح الإداري.
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 المبحث الأول

 آثار الصلح على الدعوى الإدارٌة

منها ما ٌقا أثنا  الننر بالدعوف، وٌكون ذلك فً حالة وقف ال صومة  عللصلح الإداري آثار عد 

زمنٌنة مةٌننة رٌثمنا مندع إذا ما طرأ علٌها سبب من أسباب الوقف، إذ تقرر المحكمة عدم السٌر بالدعوف ل

ٌنتهً سبب الوقف، فالوقف بسٌر ال صومة قد ٌكون بنص القانون فً حالات ٌردها الميرع علنى سنبٌل 

اب مةٌنة من يأنها أن تقنف الندعوف الأصنلٌة دون الحاجنة إلنى أصندار قنرار منن المحكمنة الحصر لأسب

، أو قد ٌكنون الوقنف بنداعً قضنابً ٌ ضنا فنً تقندٌره لسنلطة المحكمنة كنأن تةلنق المحكمنة   1يبالوقف 

 ، أو قد ٌكون الوقف  2يالدعوف رٌثما ٌتم الدصل فً دعوف أ رف ذات أولوٌة ومرتبطة بالموضوع ذاته 

تمنح المحكمة مدع مةٌنة توقف فٌها إجرا ات الدعوف لاحتمالٌة إنها  إذباتداق ال صوم وهو ما ٌهم بحثنا 

نهابٌنة منن ينأنها أن تقضنً بحسنم ال صنومة وتمننا المحكمنة منن  اً الدعوف صلحاً ، ومنها ما ٌرتب آثار

 علنىنقسنم هنذا المبحنث  سماع الدعوف مجدداً بةد الدصنل فٌهنا صنلحاً ، وبينً  منن التوضنٌح فٌمنا تقندم

، وفنً المطلنب الثنانً ارثنار المنهٌنة  ارثار الواقدة على الدعوف الإدارٌةمطلبٌن نتناول فً الأول منهما 

 للدعوف الإدارٌة .

 المطلب الأول

 الآثار الواقفة على الدعوى الإدارٌة

دنرغ فٌنه بإعطنا  مهلنة زمنٌنة ميتركة بتقدٌم طلنبٍ إلنى المحكمنة ٌُ  ةقد تتجه إرادع ال صوم بصد 

ا عنن طرٌنق إجنرا  مداوضنات للصنلح،  ًٌ مةٌنة توقف فٌها السٌر بإجرا ات الدعوف أملاً بحسم النزاع ود

دَ  ٌْ هذا التوقٌف لا ٌكون مدتوحًا كما ولا ٌلغً الدعوف بل ٌةدها قابمة ومقٌدع بمدع زمنٌة مةٌنة لوقف  ن  أ بَ

                                                           

٠ضع١ُّٓعٍُّٝثٌّقىّزُّثِضٕجعٙجُُِّّٓثلاّضٌّثًُّدرجٌٕ ٌُّـرُّٟإىِع١ٕزُِّٕٙجًُّهُّثٌمجٟٝمُُّّح٠مضٌُّٚثٌٛلؿُّدُّٕ٘ثٌمجُّْٔٛلاُّّذج  (1

(ُِّر319ُّٓثٌوعُّٜٛفض٠ُّٝضُُّثٌفًُّٚـٍُّٟٟخُّثٌٌهمُّٚأٚٝقشُّثٌض٠ٌٖعجسُّثٌّو١ٔزُّعٍرُّٝثٌٛلرؿُّدرُّٕ٘ثٌمرجْٔٛ.٠ُّٕ رٌُّثٌّرجهرُّ 

(ُِّرُّٓلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرز484ُّثٌّعرويمُّٚثٌّرجهرُّ 4929ُّ(ٌُّْرٕز4443/29ٌُّّثـعجسُّثٌّو١ٔرزُّثٌفٌْٔرًُّٟلرُُّ لجُّْٔٛثٌ

(ٌُّْررٕز03ُّ(ُِّررُّٓلررجُّْٔٛثٌٌّثـعررجسُّثٌّو١ٔررزُّثٌعٌثلررًُّٟلررُُّ 98/4مُّٚثٌّررجهرُّ 4980(ٌُّْررٕز43ُّٚثٌضؾج٠ًررزُّثٌّٚررًٌُّٞلررُُّ 

4989. 
ثٌّعويُّ"٠ُّضُُّصع١ٍكُّثٌروع4929ُّٜٛ (ٌُّْٕز4443/29 ًُّْٟٔلُُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌف322ٌٔٚشُّثٌّجهرُّ   (2

دّٛؽررخُّلررٌثًُِّررُّٓثٌمجٝرر٠ُّٟؤؽررًُّـ١ٙررجُّثٌْرر١ٌُّدررئؽٌث ثسُّثٌرروعُّٜٛأ٠ٍُّٚؽررُّٟثٌمٞرر١زُّأ٠ُّٚرر ٌُِّدْررقذٙجُِّررُّٓثٌمجةّررزُّ"ُّمُّوّررجُّ

ٌضرُّٟ"ُّـُّٟؼ١ٌُّثلأفٛثيُّث1968ُّ(ٌُّْٕز43ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثًٌٌُّّٚٞلُُّ 449ٚأٚٝقشُّثٌّجهرُّ 

أُّٚؽٛثٍث٠ًُّىٌٍُّّْٛقىّزُّأُّْص ٌُِّدٛلفٙجُّوٍّجًُّأسُّصع١ٍركُّفىّٙرجُّـرُِّٟٛٝرٛعٙجُُّّجُّٔ٘ـ١ٙجُّثٌمجُّْٔٛعٍُّٝٚلؿُّثٌوعُّٜٛٚؽٛدًُّ

4989ُّ(ٌُّْٕز03ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌعٌثلًُّٟلُُّ 03ـُِّْٟ ٌزُّأم٠ٌُّٜضٛلؿُّع١ٍٙجُّثٌقىُُّ"مُّـ١ّجُّد١ٕشُّثٌّجهرُّ 

ضٛلؿُّعٍُّٝثٌفًُّٚـُِّٟٛٝٛعُّخمٌُّلًٌسُّإ٠مجؾُّثٌٌّثـعزُّٚثعضذجًُّثٌوعُِّْٜٛرض مٌرُّعٍُّٝ"ُّإىثُّلًٌسُّثٌّقىّزُّأُّْثٌقى٠ُُّ

ثٌّٕٖرًُّٛٚعٕوةيُّصْض ٔؿُّثٌّقىّزُّث١ٌٌُّْـُّٟثٌوعُُِّّٜٛٓثٌٕمطزُّثٌضرُّٟٚلفرشُّعٕرو٘جُُّّ...".ُُّّعفض٠ُّٝضُُّثٌفًُّٚـُّٟىٌهُّثٌّٛٝٛ

 .48/44/4989(ُّثٌٚجهًُّـ4288ُّٟعٍُّٝؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّـُّٟثٌعوهًُّلُُّ 



 (   92)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

ت من  لالها مسببات الوقف الاتداقً بإنها  الدعوف صلحاً ت لً الدعوف، ومتى ما تم قبول الوقف وتحقق

بالموضوع، وإذا حدث الةكس ولم ٌكن الحكم المحكمة سلطتها بننر الدعوف وتحكم بحسمها دون صدور 

نا فنً تتنوٌج الندعوف صنلحاً ٌةناد سنماع الندعوف مجندداً منن قبنل المحكمنة ومنن  ًٌ الوقف الاتداقً سببًا كاف

فنرعٌن نتنناول فنً الأول  علنىلوقنوف عنندها ، وللاسنتزادع فٌمنا تقندم نقسنم هنذا المطلنب النقطة التً تم ا

منهما آثار الوقف الاتدناقً علنى عرٌضنة الندعوف ، وفنً الدنرع الثنانً آثنار الوقنف الاتدناقً علنى إنهنا  

 الدعوف. 

 الفرع الأول

 آثار الوقف الاتفاقً على عرٌضة الدعوى

عرٌضنة الندعوف إلنى مجموعنة منن ارثنار، فمنهنا منا ٌتةلنق  ٌنصرف أثر الوقنف الاتدناقً علنى 

بإجرا ات الدعوف، ومنها ما ٌتةلق بالمواعٌد التً ٌستلزم على الأطراف المت اصمة احترامها، ومنها ما 

ٌّما وإن هنالك من الموضوعات ٌحنر طلب الوقف فٌها، وكما ٌلً:    -ٌتةلق بموضوع الوقف لاس

  -ً على إجراءات الدعوى: أثر الوقف الاتفاق -أولاً: 

، إذ تنل الدعوف قابمة أمنام القضنا  بهاٌؤثر وقف الدعوف على السٌر بإجرا اتها ولٌس على بقا 

منتجه لجمٌا آثارها، بما فٌها الإجرا ات التً ات ذت قبل إقرار الوقف كالمطالبة القضنابٌة بحنق المندعى 

ولا ٌجوز لأي طرف من أطراف ال صومة أقامه الدعوف  ،  1يأو ٌتبدد باتداق ال صوم  هِ به قابم ما لم ٌنت

أمام محكمة آ رف، إذ جاز للطرف ار ر الندفا  ممجدداً بذات الموضوع سوا  كان أمام المحكمة ندسها أ

بتوحٌد الدعوف والإحالة إلى المحكمة الأولى الم تصة بننر الدعوف والمقرع لطلب الوقف منةًا لصندور 

لا ٌسنمح إذالوقنف فنً حالنة ركنود  مندع، وتكون الدعوف طٌلة   2يوفٌق بٌنهما أحكام متضاربة ٌصةب الت

للمحكمنة أو ال صننوم ات ناذ أي إجننرا  مننن ينأنه السننٌر بننإجرا ات الندعوف فكننل إجننرا  ٌت نذ  ننلال منندع 

دَ  .  3يهو باطل  الوقف ٌْ ن هناك مواعٌد حتمٌة إلزام الميرع من  لالها التقٌٌد بإجرابهنا دون أن تكنو أن   بَ

من الوقف، فالمٌةاد الحتمً ٌقصد به " هنو ذلنك المٌةناد المحندد قانونًنا لات ناذ إجنرا  ٌترتنب علٌنه  اً جز 

الجزا  قانونً عند ت لدنه كالسنقوط الندعوف، أو النبطلان، أو اعتبنار الأجنرا  كنأن لنم ٌكنن ". مثنال ذلنك 

                                                           

ثٌّْضٖجًُّفُّْٓثٌذؽجيمُّثٌّطٛيُّـٌُّٟٕؿُّث١ٌٚؽزُّثٌمج١ٔٛٔزٌٍُّوعجُّٚٞٚثلأًٚثقُّثٌمٞجة١زُّـرُّٟثٌٌّثـعرجسمُّثٌّؾٍروُّثلأٚيمُّ  (1

 .933عجٌُُّثٌىضخٌٌٍُُّّٕٖٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌمجٌ٘رمُّدوُّّْٕٚزٌُّٖٔمُُّّٗ
ٍرَُّٛثٌمج١ٔٛٔرزٌٍُِّرُّثٌعّجًٞمُّٚلؿُّإؽٌث ثسُّثٌوعُّٜٛثٌّو١ٔزمُّدقرظُِّٕٖرًُّٛـرُِّٟؾٍرزُّثٌّقمركُّثٌقٍرٌٍُّٟعُّذ١وه.ُّفذ١خُّع  (2

 .149م4849ُُّّٗم4ُّمُّعوه44ُّٚث١ٌْج١ّزمُّثٌّؾٍوُّ
ؽجِعرزُّٔذٙرجمُّدروُّّْٚرٕزُّٖٔرٌمُُّّ–ه.ُّف١ُّْٔٓوثُّٟٔثلأٔٚجًٞمُّلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًرزمُّثٌٕجٕرٌُّو١ٍرزُّثٌقمرٛقُّ  (3

ُّْٚثلالضٚررجهمُّ.ُّه.١ٌٍُّرُّٝعٍررُّّٟرع١وُّثٌنفررجسمُّٚلررؿُّثٌنٚرِٛزُّـررُّٟلررجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسمُّثٌطذعررزُّثلأٌٚررٝمُِّىضذرزُّثٌمررج498ٛٔٗ

 .94م4841ُّٗث٠ٌٌجٛمُّ



 (   93)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

 نلال مندع زمنٌنة محنددع  صدور حكم فً هذه الدعوف بيكل مستةجل وفرعً ٌقبل الطةن به بالاستبناف

أما بالنسبة إلنى المواعٌند غٌنر الحتمٌنة وغٌنر  .  1يدون الانتنار لصدور حكم أصلً ونهابً فً الدعوف 

الضرورٌة والتً لا ٌترتب على م الدتها أي جزا  قانونً تكون ضمن مدع الوقف كالالتزام بتقدٌم مستنداً 

مواعٌند غٌنر الحتمٌنة منن المصنالح الك ترجا إلى أن من قبل أحد طرفً ال صومة مثلاً ، فالحكمة من ذل

التً لم ٌقرر لها الميرع أهمٌة جوهرٌة ، كما هو الحال بالنسبة إلى المواعٌد الحتمٌة التً تكون مرتبطة 

   .  2يبمدده ٌترتب على ت لدها سقوط حق الطاعن بالطةن 

ا:  ًٌ    -أثر الوقف الاتفاقً على المواعٌد الإجرائٌة:  -ثان

حدد الميرع الةربً مدع زمنٌة مةٌنة تلتزم بمقتضاها الأطراف على إجرا  محاورات جادع فٌما  

ا فً حسم ال لاف الدابر صلحاً  ًٌ لم ٌحدد الميرع الدرنسً فً قانون المرافةات المدنٌة ، فٌما   3يبٌنها سة

أما بمند مندع الوقنف أو  مدع زمنٌة مةٌنة لوقف الدعوف وإنما تركها للقاضً فً تقدٌر الوقف 1975لسنة 

دَ ،   4ي بتقصٌرها تبةًا لسلطته التقدٌرٌة ٌْ ٌؤٌد الباحث ما ذهب إلٌه الميرع الدرنسً منن عندم تحدٌند مندع  بَ

مةٌنة ٌتقٌد بها كل من ال صوم والمحكمة وتركها للقاضً وحده فً تحدٌد المدع أو بوقا حدث ما ٌتطلب 

سات الدعوف ونروفها وما قد تحملنه منن أسنباب جوهرٌنة وقف الدعوفف راجةًا السبب فً ذلك إلى ملاب

 . تستلزم الوقف، أو ا تٌار السٌر بإجرا ات الدعوف منةًا لإطالة النزاع

                                                           

ه.ُّٔذ١ررًُّإّررّجع١ًُّعّررٌمُّثٌّٛرر٠١ُّـررُّٟلررجُّْٔٛثٌٌّثـعررجسُّثٌّو١ٔررزُّٚثٌضؾج٠ًررزمُّهثًُّثٌؾجِعررزُّثٌؾو٠ررورٌٍُّٕٖررٌُّٚثٌض٠ٍٛررعمُّ  (1

(ُِّرُّٓلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرز440ُّ.ٌُّٚمؤُّذُّٗثٌٌّٖعُّثٌٌُّّٚٞدٖرىًُّٙر٠ٌـُّـرُّٟثٌّرجهرُّ 949م4888ُّٗث ّىٕو٠ًزمُّ

عٍُّٝأُِّْورُّثٌٛلؿُّلاُّصٕضؼُّأعٌ٘جُّعٕوِج٠ُُّّٕ٘ثٌمجُّْٔٛعٍُّٝإؽٌث ٠ُّؾخُّثصذجعُّٗـر١ُِّٟعرجه4980ٌُُّّْٖٕزُُّّ(43ٚثٌضؾج٠ًزًُّلُُّ 

ثٌّقوهُّإىُّأٚٝقشُّثٌّجهرُّ"...ُّلا٠ُّىٌُّْٛٙيثُّثٌٛلؿُّأعٌُّـُّٟأ١ُِّٞعجهُّفض٠ُّٝىُّْٛثٌمجُّْٔٛلوُّفروهُّٖ ؽرٌث ُِّرجُّ"مُّـ١ّرجٌُّر٠ُُّذر١ُّٓ

ِرُّٓأُّْ٘رًُّٕ٘رجنُّإؽرٌث ُّلرج٠ُّٟٔٛٔضنري4989ُُّّ(ٌُّْرٕز03ًُّلرُُّ ُّثٌٌّٖعُّثٌعٌثلُّٟدٖى٠ًٌُّٙـُّـُّٟلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔرز

(ُُِّّٓٔفُِّثٌمجُّْٔٛعٍُّٝٚؽٛحٌُِّثعرجرُّثٌّروهُّثٌّقروهر٠ٚ424ُّىُّْٛٚثؽخُّثلاصذجعُّـُّٟفجٌزُّٚلؿُّثٌوعٜٛمٌُّىُّٓصؾ١خُّثٌّجهرُّ 

ٌصرخُّعٍرُّٝعروٌٍَُّطعُّٓـُّٟثلأفىجَُّٚثٌمٌثًثسُّثٌقض١ّزُّدمٌٛٙجُّ"ُّثٌّورُّثٌّع١ٕزٌٌُّّثؽعزٌُّٟقُّثٌطعرُّٓـرُّٟثٌمرٌثًثسُّثٌقض١ّرز٠ُّض

ٌِثعجصٙجُّٚصؾجٍٚ٘جُّّمُّٟٛثٌقكُّـُّٟثٌطعرُّٓٚصمٞرُّٟثٌّقىّرزُِّرُّٓصٍمرج ُّٔفْرٙجُّدرٌهُّع٠ٌٞرزُّثٌطعرُّٓإىثُّفٚرًُّدعروُّثٔمٞرج ُّ

ثٌّورُّثٌمج١ٔٛٔزُّ"ُّمُّٚدٙيث٠ُّضٞـٌُّٕجُّعو٠ٌَُّّجُِّْورُّثٌٛلؿُّدٖ ُّْأُّٞإؽٌث ٠ُّضعٍكُّدرجٌطعُّٓمر يُّثٌّروهُّثٌضرُّٟفروه٘جٌٍُّمرجُّْٔٛمُّ

 م يُِّورُّثٌٛلؿ٠ُّضٌصخُّعٍُّٝىٌهُّّمُّٟٛفكُّثٌطجعُّٓـُّٟثٌطعٌُّٓضؾجٍُِّٚوصُّٗثٌمج١ٔٛٔز.ُّٚـُّٟفجٌزُّثٌضنٍؿُّعُّٓٚؽٛحُّثٌطعٓ
ثٌّْضٖجً.ُّفُّْٓثٌذؽجيمُّثٌّطٛيُّـٌُّٟٕؿُّث١ٌٚؽزُّثٌمج١ٔٛٔزٌٍُّوعجُّٚٞٚثلأًٚثقُّثٌمٞجة١زُّـُّٟثٌٌّثـعجسمُِّٚوًُّّرجدكمُّ  (2

ٗ931. 
ثٌّعرويُّعٍرُّٝأُّْٚلرؿ4980ٌُُّّْرٕزُّ(43ًُّلرُُّ ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزُّٚثٌضؾج٠ًرزُّثٌّٚر440ٌٞد١ٕشُّثٌّجهرُّ   (3

ُّألُُّّّٚٝ٘ٛضزُّإٌُّٔٙإىُّٔٚشُّثٌّجهرُُّّ"٠ُّؾٍُّٛٚلؿُّثٌوعُّٜٛدٕجً ُّعٍُّٝأصفجقُّثٌنَُّٚٛعٍُّٝعوَُّث١ٌٌُّْـ١ٙجُِّرورُّ ثٌوعُّٜٛوقون

ُّ(ُِّرُّٓلرج04/4ْٛٔلاُّص٠َوُّعٍُّّٝضزُّإٌُُِّّٔٙٓصج٠ًلُّإلٌثًُّثٌّقىّزُّلاصفرجلُُّٙ..."ُّمُّـ١ّرجُّإٔرجًُّثٌّٖرٌعُّثٌعٌثلرُّٟـرُّٟثٌّرجهرُّ 

ُّألٚرُّٝإىُّٔٚرشُّثٌّرجهرُّ"4989ُُّّ(ٌُّْٕز03ُّثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌعٌثلًُّٟلُُّ  عٍرُّٝأُّْٚلرؿُّثٌروعُّٜٛ٘رُّٛدغ عرزُّإٔرٌُّٙوقرون

 ٠ؾٍُّٛٚلؿُّثٌوعُّٜٛإىثُّثصفكُّثٌنَُّٚٛعٍُّٝعوَُّث١ٌٌُّْـ١ٙجُِّورُّلاُّصضؾجٍُّٚع عزُّإٌُُِّّٔٙٓصج٠ًلُّإلٌثًُّثٌّقىّزُّلاصفجلُُّٙ".
  من القانون " ٌحدد القاضً مسار إجرا ات الوقنف بالوقنت النذي ٌ تناره، أو بوقنا الحندث النذي 320نصت المادع يُّ (4

 ٌحدده".



 (   94)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

لا ٌجوز للأطراف م الدتها، فإذا انتهت  ومن ثم  المدع التً وضةها الميرع من الننام الةام  دوتة 

، كما سوف نرف فالةلنة    1يمدع الوقف ولم ٌراجا أحد الأطراف المحكمة ابطلت الةرٌضة بحكم القانون 

من ورا  التقٌٌد بالمدع التً حددها الميرع هو لتدادي إطالة أمد النزاع وتراكم القضاٌا أمام المحكمة ، إذ 

لةلٌا المصرٌة فً اجتهاد لها بضنرورع التنزام المحكمنة بالمندع التنً أوضنةها الإدارٌة اأوضحت المحكمة 

الميرع حتى لا ٌكون فً ذلك مبرراً فً إلجا  بةض الأطراف المتقاضٌة فً إطالة أمد النزاع دون تقدم 

ملمننوس فننً موضننوع النندعوف إذ بٌنننت بقولهننا  " إن الميننرع قنند حنندد المنندع الأقصننى لوقننف النندعوف ، 

 تتمتا المحكمة بسلطة تقدٌرٌة فً تحدٌد مدع الوقف التزاماً بما أورده الميرع ، وألا ٌكون فً وبالتالً لا

ع عنندد القضنناٌا أمننام زٌنناد ذلننك سننببًا فننً إلجننا  بةننض المتقاضننٌن إلننى أطالننه أمنند النننزاع بمننا ٌننؤدي إلننى

   .  2ي"المحاكم

   -أثر الوقف الاتفاقً على موضوع الدعوى:  -ثالثًا: 

الموضننوعات التننً ٌحنننر فٌهننا علننى الأطننراف طلننب الوقننف فٌهننا ، فننلا مجننال لوقننف  هننناك مننن 

الدعوف بيأن موضوع ٌتةلق بإلغا  قرار إداري، وذلك لإن سنلطة المحكمنة تقتصنر علنى فحنص فحنوف 

موضننوعٌة  ةالقننرار ومنندف مطابقتننه لإحكننام القننانون، فكمننا نةلننم إن دعننوف الإلغننا  هننً ذات طبٌةننة عٌنٌنن

مبدأ الميروعٌة عن طرٌق إلغا  الأحكام الم الدة للقنانون والصنادرع عنن الإدارع  دون  ترمً إلى حماٌة

، كما ونةلم أٌضًا بأن لا مجال للتصالح فً دعناوي المينروعٌة    3يأن تتةدف إلى تةدٌل القرار أو سحبه 

جنا إلنى حتى وإن كانت بصورع احتمالٌة عن طرٌق الوقف الاتداقً ، فالسبب من ورا  حننر الوقنف ٌر

عدم تصور اتداق ال صوم بدعوف إلغا  قنرار إداري ٌصندر  لافناً للقنانون أو اللنوابح المةمنول بهنا ، أو 

ٌصدر  لافاً لليكل الذي حدده القانون فضنلاً عنن إن إجنرا  الوقنف الاتدناقً بينأن قنرار إداري تننٌمنً 

صندور القنرار الإداري موجنه  ٌؤدي إلى نتابج غٌر مقبولة تؤدي إلى الأضرار بالمصلحة الةامنة ف كنون

                                                           

هًثّزُِّمجًٔزُّد١ُّٓثٌٕ جَُّثٌمرجُّٟٔٛٔثٌّٚرٌُّٞٚثٌعٌثلرٟمًُّّرجٌزُُّّ–ـجةكُّمٍؿُّعٛثهُّثٌو١ٌّٟمُّٚلؿُّثٌوعُّٜٛثٌّو١ٔزُّصع١ٍمجًُّ  (1

 .42م٠4840ُّٗزمُِّجؽْض١ٌمُّو١ٍزُّثٌقمٛقمُّؽجِعزُّث ّىٕوً
مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها م48/44/4998ُّع١ٍجُّثٌٚجهًُّـُُّّٟ–لٞجة١ز39ُُّّ(ٌُّْٕز3919ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (2

  4992إلى آ ر فبراٌر سننة  4998الجز  الأول يمن أول أكتوبر سنة  -السنة الثانٌة والأربةون ُّالمحكمة الإدارٌة الةلٌا
 .389نً، ص مجلس الدولة، المكتب الد ،

 .198د. وسام صبار الةانً، القضا  الإداري، الطبةة الأولى، مكتبة السنهوري للنير والتوزٌا، بغداد، ص  (3
ٌُّٙجُّ"ُّإُِّّْٙزُّثٌمجُّٟٝث هثًُّٞصمرؿُّعٕروُّفروُّإٌؽرج ُّثٌمرٌثًُّث هثًُُّّٞ- أٚٝقشُّثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّث٠ٌٌّٚزُّـُّٟثؽضٙجهن

ؼ١ٌُّثٌٌّٖٚعمُّأِجُّصٕف١يُِّمضُّٞٝ٘يثُّث ٌؽج ُّصنضُّ٘درُّٗؽٙرزُّث هثًرُّ"ُِّّرجُّٔ فرعُّإُّْلاُّّرٍطزٌٍُّّقىّرزُّـرُّٟصعرو٠ًُّثٌٌّورَُّ

ْررقذزمُّإىُّصمضٚرٌُّّررٍطضٙجُّعٍررُّٝإٌؽررج ُّثٌمررٌثًُّثٌّنرجٌؿٌٍُّمررجُّْٔٛٚثٌّٖررٛحُّد فرروُّع١ررٛحُّثٌمرجٌٍُّٟٔٛٔمررٌثًُّأُّٚأُّْصرر ٌُِّث هثًرُّد

م41/4/4921ُّلٞجة١زُّثٌٚرجهًُّـر48ُُّّٟ(ٌُّْٕز409ًُّلُُّ ُّ-ث ٌؽج ُّوع١خُّعوَُّثلامضٚجُّٗأُّٚثٌٖىًُّ...ثٌل.٠ُّٕ ٌُّثٌطعٓ:ُّ

إلنى  4923يمنن أول أكتنوبر سننة  -السننة التاسنةة عينرع  مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌنة الةلٌنا
 .408، مجلس الدولة، المكتب الدنً، ص  4921أ ر سبتمبر سنة 
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، كما وٌرجا سنبب الحننر أٌضًنا إلنى أن الطةنن بالإلغنا    1يإلى الكافة ولٌست إلى فبة مةٌنة من الأفراد 

لا إلى ما ٌبدٌه ال صوم من الدفوع ، فإذا وجدت المحكمة إن هناك سببًا ٌبرر إلغا   ٌوجه إلى القرار ذاتهَ 

، ولهذا ٌتضح لنا إن أثنر الوقنف الاتدناقً بينأن   2يالدعوف  تقضً بردّ  دْ لم تجَ  القرار حكمت بإلغابه وإنْ 

موضوع الدعوف ٌقتصر على موضوعات القضنا  الكامنل فقنط ف لأن الحكنم بالإلغنا  ٌ ضنا إلنى سنلطة 

تقدٌرٌة تقدرها المحكمة وحدها مستنده فً ذلك إلى أحد الأسنباب الموجبنة ل لغنا  دون أن ٌكنون لطرفنً 

ً الاتداق على م الدته، فكل اتداق ٌقا على م الدة الحكم بالإلغا  باطل بما فٌها الاتداق ال صومة الحق ف

 على وقف الطةن بالإلغا . 

 الفرع الثانً

 آثار الوقف الاتفاقً على إنهاء الدعوى

فأمننا أن ٌنهننً النندعوف دون صنندور حكننم بالموضننوع  مهمننانٌنننتج عننن الوقننف الاتدنناقً أثننران  

تةاد سماع الدعوف مجدداً بةد  ى حل ودي ٌحسم به النزاع، وأما أنكتوصل ال صوم  لال مدع الوقف إل

  -أن أ دق ال صوم  لال مدع الوقف بالتوصل إلى حل ودي ٌرضً به الطرفان، وكما ٌلً: 

   -حسم النزاع خلال مدة الوقف:  -أولاً: 

تتوصننل الأطننراف المت اصننمة  ننلال المنندع التننً حننددها الميننرع لوقننف النندعوف إلننى اتدنناق قنند  

، الدصنل فٌهنا عندبنذمنن ينأنه أن ٌنهنً بنه الندعوف القابمنة أمنام المحكمنة ممنا تنتدنً الحاجنة إلنى  مرضِ 

ه ٌتدق كل من المدعً والمدعى علٌه على حسم النزاع صلحًا عن طرٌق تثبٌت بنود منا تنم الاتدناق علٌنإذ

، فلقند أوضنح   3يتصدٌق المحكمة على محضر الاتدناق فً محضر الجلسة لٌكون قابلاً للتندٌذ مبايرعً بةد

ا ًٌ    .  4ي الميرع على أحقٌة الأطراف فً أي مرحلة كانت علٌها الدعوف أن ٌتدقوا على إنها ها ود

                                                           

ِٚررطفُّّٝرر١ٌُِّّقّرروُّعذرروُّثٌؽٕررٟمُّٚلررؿُّّرر١ٌُّثٌنٚررِٛزُّث هث٠ًررزُّـررُّٟثٌٌّثـعررجسُّث هث٠ًررزمُّأٌٟٚفررزُّهوضررًٛثٖمُّو١ٍررزُّ  (1

 .04م4844ُّٗثٌقمٛقمُّؽجِعزُّث ّىٕو٠ًزمُّ
هًثّررزُِّمجًٔررزمُّثٌطذعررزُّثٌٌثدعررزمُِّٚرروًُّّررجدكمُُّّ–مُّثٌمٞررج ُّث هثًُّٞذ١رروعُّه.ُّؼررجٍُّٞـ١ٚررًُِّٙرروٞمُّعررؤجُّْعجؽررً  (2

ٗ403. 
 .443ِٗٚطف١ٌُُِّّّّٝقّوُّعذوُّثٌؽٕٟمُّٚلؿ١ٌُُّّّثٌنِٚٛزُّث هث٠ًزُّـُّٟثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّ  (3
ثٌّعررويُّعٍررُّٝؽررٛثٍُّثلأٟررٌثؾ4929ُُّّ(ُِّررُّٓلررجُّْٔٛثٌٌّثـعررجسٌُّْررٕز4918/4ُّأٚٝررـُّثٌّٖررٌعُّثٌفٌْٔررُّٟـررُّٟثٌّررجهرُّ   (4

ثٌّضنجّٙزُّأ٠ُُِّّٕٓٚٛحُّعُُّٕٙدجلاصفجقُّعٍُّٝعوَُّثلاّضٌّثًُّدجٌوعٜٛمُّإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّ"٠ُّؾٌٍُّٛلأٌٟثؾُّأ٠ُُِّّٕٓٚرٛحُّعرُُّٕٙ

درئؽٌث ثسُّثٌروعُّٜٛعٕوةري٠ُّؾرٌٍٍُّٛمجٝرُّٟدٕرجَ ُّعٍرٍُّٟٝرذُُّٙإعذجسُّإُُّٔٙلوُّأدٌِٛثُّثصفجقُّصٖرجًو٠ُّٟمضٞرُّٟدرُّٗعروَُّثلاّرضٌّثًُّ

(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثًٌٌُّّٚٞل483ُُّص١ُّّٞٓىٌهُّثلاصفجقُّـُّٟإٝذجًرُّثٌوعُّٜٛ".ُّوّجُّٚٔٚشُّثٌّجهرُّ 

جُّدعروَُّثلاّرضٌّثًُّدجٌروعُّٜٛعٍرُّٝأ٠ُّْغذرشُِّرجُّصرُُّثلاصفرجقَُّّجدمزُّثٌيوٌُّعٍُّٝأفم١زُّثٌن4980ٌُّْٕٛٚزُّ(43ُّ  ًٞ ع١ٍرُّٗـرُُّّٟأ٠

ٌٍنَُّٚٛأ٠ُّْطٍذٛثُّإٌُّٝثٌّقىّزُّأ٠زُّفجٌزُّصىُّْٛع١ٍٙجُّثٌروعُّٜٛإعذرجسُِّرجُُِّّقٌُّٞثٌؾٍْزُّلاوضْجدُّٗلٛرُّثٌْٕوُّثٌضٕف١يُّٞدمٌٛٙجُّ"

ثصفمٛثُّع١ٍُّٗـُِّٟقٌُّٞثٌؾٍْرز٠ُّٚٛلرعُِّرُُّٕٙأُِّٚرُّٓٚو ةٙرُمُّـرئىثُّورجٔٛثُّلروُِّرجُّثصفمرٛثُّع١ٍرُّٗأٌقركُّثلاصفرجقُّثٌّىضرٛحُّدّقٞرٌُّ

٠ٚىٌُّّْٛقٞرٌُّثٌؾٍْرزُّـرُّٟثٌقرجٌض١ُّٓلرٛرُّثٌْرٕوُّثٌضٕف١ريُّٞٚصعطرُّٟٙرًٛصُّٗٚـمرجًٌٍُّمٛثعروُّثٌّمرًٌرُُّّثٌؾٍْزُّٚأعذشُِّقضٛثُّٖـ١ٗم
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ا:  ًٌ    -إخفاق حسم النزاع خلال مدة الوقف:  -ثان

الاتدناقً فنً حنال أ دقنت الأطنراف المت اصنمة فنً التوصنل إلنى اتدناق  تنتدً الدابدع من الوقف 

به الطرفان، فالدابدع تنتدً عندما تنتهً المدع التً حددها الميرع لوقف الدعوف دون أي  ىميترك ٌرض

ن، فنلا ٌجنوز للمندعً ٌن المت اصنمٌأو تنتدً بتةجٌل حسم الدعوف بينرط موافقنة الطنرف،   1يتقدم ٌذكر 

كان للأ ٌنر حنق الاعتنراض ف  إلاّ المحكمة بالتةجٌل فً ننر الدعوف دون موافقة المدعً علٌه ومطالبة 

ا للصننلح مننا  نّ لأ ًٌ مننن مصننلحته بقننا  النندعوف موقوفننه محاولننةً منننه فننً إعننادع لغننة التدنناهم والحننوار سننة

الصنلح  ، وبمجرد زوال سنبب الوقنف كانتهنا  مندع الوقنف منثلاً أو فينل مسناعً ال صنوم فنً  2يالمدعً

تستأنف المحكمة السٌر بإجرا ات الدعوف من النقطة التً تم الوقف عندها ، فلقد حدد الميرع أجلاً مةٌنًا 

ٌلتزم بنه أطنراف ال صنومة بطلنب السنٌر بنإجرا ات الندعوف وفنً حالنة الت لنف عنن مراجةنه المحكمنة 

مبطلنة بحكنم القنانون ،  لال تلك المدع لغرض استبناف السٌر بنإجرا ات الندعوف تةند عرٌضنة الندعوف 

دَ  .  3يبإقامة دعوف جدٌدع  إلاّ ولا ٌجوز للمدعً مراجةة المحكمة  ٌْ  تلنف الدقنه فٌمنا بٌننهم حنول اقد أنّه  بَ

 اجزا  الت لف عن التةجٌل هل ٌةد من الننام الةام أم لا، وبمةنى آ ر هل ٌجنوز للمحكمنة أن تثٌنر الندف

الوقف من تلقا  ندسها، أم ٌقا على عاتق أحد أطراف ال صوم بةدم السٌر بإجرا ات الدعوف لانتها  أمد 

 ثارته؟ا

ذهب جانب من الدقه إن هذا الجزا  لا ٌتةلق بالننام الةام وٌجوز لل صم فقط صاحب المصنلحة  

حة التمسنك بتطبٌنق للمحكمة أثارته من تلقا  ندسها ومتى منا قبنل صناحب المصنل زالتمسك به مما لا ٌجو

، فدً الأصل ٌكون للمدعى علٌه المصلحة من التمسك فً المٌةاد والترتٌب المناسب لهنذا الجزا  عُمل به

التحقق من توافر مقتضٌات الجزا ، فإذا توافرت تحكم بانقضا  الوقنف  إلاّ الجزا   ولا ٌقا على المحكمة 

                                                                                                                                                                                     

ثٌّعرويُّعٍر4989ُُّّٝ(ٌُّْرٕز03ُّ عطج ًُُّّٙٛثلأفىجَُّ".ُّـ١ّج٠ٌٌُُُُّّّٖثٌٌّٖعُّثٌعٌثلُّٟـرُّٟلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزًُّلرُُّ 

ىُّٓإٔجًُّإٌُّّٝٚجةًُّأمر٠ٌُّّٜىرُّٓثلاّرضٕضجػُِّٕٙرجُّأفم١زُّثلأٌٟثؾُّـُّٟعوَُّثلاّضٌّثًُّدجٌوعُّٜٛـُّٟفجيُّصٍُُّٛٙٙإٌُّٝثصفجقمٌُّ

 عٍُّٝعوَُّث١ٌٌُّْدجٌوعُّٜٛوضٌنُّثٌنِٚٛزُّأُّٚثٌضٕجٍيُّأُّٚثٌضمجهَُّٚؼ١ٌ٘جُُِّّٓثٌّٛجةًُّثلأمٌٜ.
ثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُِّىضذزُّهثًُّثٌٕٙٞزُّثٌعٌد١زمُُّّ–ه.١ًَُُِّّّٞؿمُّثٌٛؽ١َُّـُّٟلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثٌٌُّّٚٞ  (1

ُّألٚرٌُّٝٛلرؿ109ُّم4990ُّٗثٌمجٌ٘رمُّ .ُّٚؽو٠ٌُّدجٌيوٌُّأٚٝقٕجُّّجدمجًُّإُّْثٌٌّٖعُّثٌّٚرٌُّٞلروُّفروهُِّرورُّّرضزُّإٔرٌُّٙوقرون

ُّألٌُّٚٝٛلؿُّثٌوعٜٛ.  ثٌوعٜٛمُّـ١ّجُّفوهُّثٌٌّٖعُّثٌعٌثلُِّٟورُّع عزُّإٌُّٔٙوقون
م4848ُُّّٗه.ُّأفّوُّث١ٌْوُّٙجٚٞمُّث٠١ٌُّّٛـٌُّٟٕؿُّلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثٌٌّٚٞمُّدروُِّْٚقرًُّٖٔرٌمُّ  (2

299. 
٠ٌُُّقوهُّثٌٌّٖعُّثٌفٌُّْٟٔأؽ ًُِّع١ٕجًُّلأضٙج ُِّورُّثٌٛلؿمُّدًُّٚٝعُّصقو٠وُِّورُّثٌٛلؿُّصقشٍُّّطزُّثٌمجٝرُّٟثٌضمو٠ٌ٠رزُّصذعًرجُّ  (3

ثٌّعويُّثٌضُّٟصُّٕ٘عٍرُّٝ"4929ُُّّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزٌُّْٕز320ٌُّ ٌٚؾُّوًُّهعُّٜٟٛٚذ١عضٙجُّثّضٕجهثُّإٌُّٝثٌّجهرُّ 

ٌٛلشُّثٌي٠ُّٞنضجًٖمُّأُّٚدٛلعُّثٌقوطُّثٌي٠ُّٞقوهُّٖ"ُّمُّـ١ّجُّأٚٝرقشُّثٌّٖرٌعُّثٌّٚر٠ٌُّٞقوهُّثٌمجُِّْٟٝجًُّإؽٌث ثسُّثٌٛلؿُّدج

عٍرُّٝ"ُّإىثٌُّرُُّصعؾرًُّثٌروعُّٜٛـرُّٟعّج١ٔرز4980ُُّّ(ٌُّْرٕز43ُُّّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزًُّلرُُّ 440ـُّٟثٌّجهرُّ 

(ُِّرُّٓلرج04/4ُُّّْٛٔٗ"مُّد١ّٕرجُّأٚٝرقشُّثٌّرجهرُّ أ٠جَُّثٌضج١ٌزُّ ٔٙج ُّثلأؽًُّأعضذٌُّثٌّوعُّٟصجًوجًُّهعٛثُّٖٚثٌّْض ٔؿُّصجًورجًُّثّرضتٕجـ

عٍُّٝ"ُّإىث٠ٌٌُُُّّثؽعُّأفوُّثٌطٌـ١ُّٓثٌّقىّزُّـُّٟثٌنّْزُّع٠ٌُِّٖٛرجًُّثٌضج١ٌرز4989ُُّّ(ٌُّْٕز03ُّثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌعٌثلًُّٟلُُّ 

جهًُّ(ُّثٌٚر4288ثًٌُّّٕٖٛعٍُّٝؽ٠ٌورُّثٌٛلرجةعُّثٌعٌثل١رزُّـرُّٟثٌعروهًُّلرُُّ ٌٕٙج٠زُّثلأؽًُّصذطًُّع٠ٌٞزُّثٌوعُّٜٛدقىُُّثٌمجْٔٛ".ُّ

 48/44/4989ـُّٟ
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منن الدقنه بنأن ، فٌمنا ٌنرف الجاننب ار نر    1يدون أن ٌكون لها أي سلطة تقدٌرٌة فً القبنول أو النرفض 

الدفا بانقضا  مندع الوقنف منن النننام الةنام وٌجنوز للمحكمنة أن تثٌنره منن تلقنا  ندسنها دون الحاجنة إلنى 

   .  2يتحرٌك من أحد أطراف ال صوم 

ونحن بدورنا نمٌل إلى الاتجاه الأ ٌر ف كون المينرع قند النزم ال صنوم بالتةجٌنل واسنتبناف سنٌر  

مما ٌثبت لننا  .  3ي ً وضةها الميرع وإلا أبطلت عرٌضتها بقوع القانونإجرا ات الدعوف  لال المدع الت

التزام المحكمة بما أورده الميرع بجةل الدعوف كأنها لم تكن فً حال انتها  أمد الوقف بةٌداً عنن أهنوا  

 ال صوم فً الدفا بالجزا  أم لا وهو برأٌنا ما أحسن الميرع وضةه. 

ج إن فاعلٌنة الوقنف الاتدناقً بحسنم الننزاع تكنون محتملنة، فأمنا أن والجدٌر بالذكر لما تقدم نستنت 

ا عن طرٌق نجاب مداوضات الصنلح التنً أجرٌنت بٌننهم، وأمنا أن  ًٌ ٌؤدي بنا إلى غلق ملف الدعاوف نهاب

ٌؤدي بنا إلى الةودع للمةترك القضابً بةد أن أ دق ال صوم  لال المدع التً أوضةها الميرع بالوصول 

 به الطرفان.  ىإلى حل ٌرض

 المطلب الثانً

 الآثار المنهٌة للدعوى الإدارٌة

للحنق بموضنوع الندعوف دون الحاجنة  ةتكون منهٌن عٌرتبط انقضا  الدعوف الإدارٌة بأحكام عد  

إلى صدور حكم بالموضوع، فمن هذه الأحكام ما ترتبط بإرادع المدعً كحالة ترك ال صومة بةند رفةهنا 

أن ٌدسر الترك بةد قبوله بالتنازل عن الإجرا ات التً تنم ات اذهنا ممنا ٌجةنل أمام القاضً الإداري على 

، ومنها ما ترتبط بتنازل المدعً عن دعواه بصرف الننر عن أي مرحلة من ةالدعوف كأنها لم تكن مقام

مراحل الدعوف فقد ٌكون التنازل أثنا  سٌر ال صومة أو بةندها. ٌننتج الصنلح الإداري آثنار مينابهة إلنى 

ندَ د ما لإحكام انقضا  الدعوف الإدارٌة، فهنو ٌحسنم الننزاع وٌةٌند الةلاقنة الودٌنة بنٌن الأطنراف، ح ٌْ  هأنّن بَ

ٌ تلف مةها فً منا سماع المحكمة للدعوف مرع أ رف بةد حسمها صلحاً إلا فً أحنوال ضنٌقه وهنو منا 
                                                           

مُّه.ُّٔذ١ررًُّإّررّجع١ًُّعّررٌم498ُّه.ُّفْرر١ُّٔٓرروثُّٟٔثلأٔٚررجًٞمُّلررجُّْٔٛثٌٌّثـعررجسُّثٌّو١ٔررزُّٚثٌضؾج٠ًررزمُِّٚرروًُّّررجدكمُّٗ  (1

 .949ث٠١ٌُّّٛـُّٟلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ
 144ٌٍِرُّثٌعّجًٞمُّٚلؿُّإؽٌث ثسُّثٌوعُّٜٛثٌّو١ٔزمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗذ١وه.ُّفذ١خُّع  (2
أٚٝـُّثٌٌّٖعُّثٌٌُّّٚٞٚثٌعٌثلُّٟعذجًر٠ٌُّٙقزُّصعضذٌُِّورُّثٌضعؾ١ًُُِّّٓثٌٕ جَُّثٌعرجَمُّإىُّأًٚهُّثٌّٖرٌعُّثٌّٚرٌُّٞـرُّٟ  (3

عٍرُّٝ"ُّإىثٌُّرُُّصعؾرًُّثٌروعُّٜٛـر4980ُُّّٟ(ٌُّْٕز43ُّ(ُّّجدمزُّثٌيوٌُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزًُّلُُّ 440ثٌّجهرُّ 

ثٌّٖرٌعُّثٌعٌثلرُّٟـرُّٟثٌّرجهرُُّّٚأًٚهوعُّٟصجًوجًُّهعٛثُّٖٚثٌّْض ٔؿُّصجًورجًُّثّرضتٕجـُّٗ"ُّمُّعّج١ٔزُّأ٠جَُّثٌضج١ٌزُّ ٔٙج ُّثلأؽًُّأعضذٌُّثٌّ

عذجًر٠ٌُّٙقزُّلرجة ًُّـ١ٙرجُّ"...ُّصذطرًُّع٠ٌٞرزُّثٌروعُّٜٛدقىر4989ُُُّّ(ٌُّْٕز03ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزًُّلُُّ 04/4 

ررجُّٕ٘جٌرهُّفىررُُّٙررجهًُِّرُّٓثٌّقىّررزُّث هث٠ًرزُّثٌع ًٞ ١ٍررجُّثٌعٌثل١رزُّصٛٝررـُّـ١رُّٗدرر ُّْ"ُّلاُِّؾررجيُّثٌمرجْٔٛ".ُِّٚررج٠ُّْرٕوُّ٘رريثُّثٌرٌأُّٞأ٠

ٌ ؽضٙجهُّـُّٟفجٌزٌُّٙثفزُّثٌُّٕ٘"ُِّّج٠ُّؤووٌُّٕجُّدئُّْثٌوـعُّدجٔضٙج ُّأِوُّثٌٛلؿ٠ُّىُِّْٛرُّٓٙر ف١زُّثٌّقىّرزُّـمر٠مُّٚلاُّصْرضط١عُّ

ُّ-ثٌطعرٓ:ُّثٌّقىّزُّفضُّٝدئًثهصٙجُّأُّْصّوُّأِوُّثٌٛلؿُّدعوُّثٔضٙج ُّأؽٍٗمُّـجٌوـعُّدجٔضٙج ُّثٌٛلؿُّلا٠ُّىُّْٛإلآُُِّّثٌٕ جَُّثٌعرجَ.٠ُّٕ رٌُّ

مُّٚثًٌُّّٕٖٛعٍُّٝلٌثًثسُِّؾٍُِّثٌوٌٚزُّٚـضجٚثٌُّْٖرٕز2/3/4849ُّ(ُّثٌٚجهًُّـ4840ُّٟ-/ُّلٞج ُِّٛظف١ُّٓص4434َُّ١١ًّلُُّ 

 .340م4849ُّٗ
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ً الأول منهمنا أحكنام انقضنا  فرعٌن نبنٌن فن علىسنتناوله لاحقاً، وللاستزادع فٌما تقدم نقسم هذا المطلب 

 الدعوف الإدارٌة، وفً الدرع الثانً آثار انقضا  الدعوف الإدارٌة بالصلح.

 الفرع الأول

 أحكام انقضاء الدعوى الإدارٌة

تنصنرف إذتنقضً الدعوف الإدارٌة منن دون حكنم بالموضنوع بنأحوال محنددع حنددها المينرع،  

ما هذا ٌجنوز للأ ٌنر مةناودع المطالبنة  ن  أ إلاّ إرادع المدعً إلى التغاضً عن السٌر بإجرا ات الدعوف، 

دعنوف جدٌندع. وقند تنصنرف إرادع المندعً أٌضًنا إلنى التننازل عنن  ةقامنإبالحق الموضوعً عند طرٌنق 

بةندها ممنا ٌحنرم الأ ٌنر منن أقامنه الندعوف مجندداً، وكنل ذلنك لا  مالدعوف سوا  أثنا  سنٌر ال صنومة أ

فننً التحقننق مننن تننوافر اليننروط اليننكلٌة والموضننوعٌة لانقضننا   إلاّ ٌحتننا  إلننى تنند ل القاضننً الإداري 

  -الدعوف وكما ٌلً: 

  -ترك الخصومة:  -أولاً: 

ات التً تم ات اذها مةناه تصرف قانونً صادر من المدعً ٌقتضً به النزول عن جمٌا الإجرا  

مسبقاً أمام المحكمة لأسباب تةود لندسه، وٌحدث ذلك عندما ٌرف بأنه تم رفنا الندعوف أمنام محكمنة غٌنر 

ه تسننرع فننً رفننا النندعوف لةنندم اسننتجماع الأدلننة الكافٌننة التننً تضننمن لننه كسننب م تصننة، أو قنند ٌجنند أنّنن

عوف فنً موعندها المحندد ، ومنا هنذا الدعوف، أو تبٌن إنه قند فاتنه طلنب ات ناذ إجنرا  منن إجنرا ات الند

وٌ نتلط الأمنر بنٌن مدهنوم   .  1يالدعوف مرع أ نرف  ةقامإٌحتدن الأ ٌر بحقه الموضوعً الذي ٌجٌز له 

ٌّما إن التيابه بٌنهما ٌؤدي إلى انقضا  الدعوف دون حكم بالموضوع،  ترك ال صومة وترك الدعوف لا س

لنذا عمند مجلننس الدولنة الدرنسننً إلنى اعتمنناد مةٌنار واضننح للتمٌٌنز بٌنهمننا إذ بنٌنَ " إن بٌننان قرٌننة تننرك 

المنندعى بننه وعنندم تصننرٌحه بأنننه ٌقصنند تننرك النندعوف هننو إفصنناب المنندعً برغبتننه بةنندم الننتحدن بننالحق 

ال صومة، فٌما بٌان قرٌنة ترك ال صومة ٌكون من نروف الندعوف وملابسناتها إن المقصنود هنو تنرك 

ال صومة كوقوع المدعً فً  طأ إجرابً كإقامتها أمام محكمة غٌر م تصنة، أو إن تقندٌم أدلنة الأثبنات 

بهذا ٌتبٌن لنا إن التمٌٌز بٌنهما ٌكمن فً الحق المدعى بنه ، ، و  2يإلى القاضً الإداري  الٌة من الدقة " 

                                                           

ه.ُّأفّوُّأدُّٛثٌٛـجمُّٔ ٠ٌزُّثٌوـٛعُّـُّٟلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسمُّثٌؾَ ُّثٌغجٌرظمُّثٌطذعرزُّثٌٌثدعرزمُّهثًُّثٌّعرجًؾٌٍُّٕٖرٌُّٚثٌض٠ٍٛرعمُّ  (1

 ِٚجُّدعو٘ج.824ُّم4908ُّٗث ّىٕو٠ًزمُّ

 ، والتً تتل ص الواقةة بتسجٌل 2111/ 11/ 1" الصادر فً ي LEJUNE" حكم مجلس الدولة الدرنسً فً قضٌة   (2

فً أمانة تقاضً مجلس الدولة طلباً فً التحقق من التض م فً حالة الضمان الاجتماعً ال اضةة  Antoine Afaالسٌدع 

الذي سبق صدور  2111و 1999الرقابة الدا لٌة عن الحالة المالٌة بٌن عامً له، فطلب مجلس الدولة تقرٌراً من دابرع 

حكمًا إدارٌاً بيأن صحة تلك الأموال، فةزمت دابرع الرقابة الدا لٌة أقامه دعوف لرد التهم، إلا أن بةد إطلاق الدعوف 
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فترك ال صومة تكون محدود الأثر فلا ٌتةلق إلا بال صومة القابمة ، وٌكون ذلك فً الإجرا ات التً لنم 

الدعوف مجدداً ، ب لاف ترك الدعوف التً تكون واسةة  ةقامإٌتم ات اذها على أن لا ٌمنا ذلك من تكرار 

مل انقضا  الحق الموضوعً للمدعً ما انقضا  الإجرا ات مما ٌستحٌل مةه الةنودع بالمطالبنة الأثر لتي

 القضابٌة مجدداً. 

ولقد ا تلدت التيرٌةات فٌما بٌنها على جواز الترك فمنهنا منن اينترطت أن ٌكنون التنرك باتدناق  

التنرك بةند تقندٌم  مه لا ٌتنّ أ إلاّ الأطراف جمٌةًا، ومنها من ذهب إلى أن الترك ٌكون بإرادع المدعً وحده 

المدعى علٌه طلباته مما ٌيترط بةد ذلك لإتمام الترك قبول الأ ٌنر بتنرك ال صنومة، ومنهنا منا أجناز أن 

   .  1ين أو أحدهما ٌٌكون الترك بإرادع الطرف

 -وٌيترط لترك ال صومة ما ٌلً: 

  إلاّ ، لكن بيرط   2يٌصدر الترك بناً  على طلب من المدعً أو من فً حكمه كالوكٌل  أنْ  -1

، فضلاً عن ذلك إن التةبٌر الصنادر منن المندعً ٌجنب أن ٌكنون    3يتكون الدعوف قد تهٌأت للدصل بها 

ٌا المصرٌة عن الاستنتا  الضمنً هذا ما أكدت المحكمة الإدارٌة الةل عوواضحة بةٌد عنابةًا عن إرادع حر

                                                                                                                                                                                     

على الرابط  JURICAF تقصٌرٌة تتةلق بإجرا ات الدعوف...، ولمزٌد من المةلومات ٌرجى زٌارع موقا بتركت لا سبا

 -الاتً: 

org.translate.goog/arret/FRANCE-https://juricaf 

 40/2/4844صج٠ًلُّث٠ٌَجًرُّ

المةندل إلنى اينتراط اتدناق ال صنوم علنى التنرك، إذ  1975ذهب الميرع الدرنسً فً قانون المرافةات المدنٌة لسنة   (1

كتوبًنا ومنا ذكنر " ٌؤمر بالترك من قابمة الدعوف عندما ٌتم تقدٌمها من جمٌا الأطراف م  من القانون 382المادع ي  نصت

الأسباب " ، بٌنما ذهب الميرع المصري إلى الاعتماد على إرادع المدعً وحده ولا ٌكون اللجو  إلى موافقة المدعى علٌه 

 1968  لسننة 13  من قانون المرافةات المدنٌة والتجارٌة المصنري رقنم ي141إلا فً أحوال ضٌقه ، إذ أوضحت المادع ي

لان من التارك ل صمه على ٌد محضر أو ببٌان صرٌح فً منذكرع موقةنه منن التنارك أو على " ٌكون ترك ال صومة بإع
من وكٌله ..." ، وقد أيترط الميرع المصري لقبول الترك أن ٌتم تقدٌم طلب الترك قبل البد  بتقدٌم المدعى علٌه طلباته ، 

  من ندنس القنانون علنى " لا ٌنتم التنرك بةند 142اللجو  إلى الترك إلا بةد موافقة الطرفٌن إذ أوضحت المادع ي موإلا لا ٌت

إبدا  المدعى علٌه طلباته إلا بقبوله ، وما ذلك لا ٌلتدت لاعتراضه على الترك إذا كان قد دفا بةدم ا تصناص المحكمنة ، 

المدنٌنة   منن قنانون المرافةنات 54/1أو بإحالة القضٌة إلى محكمة أ رف أو ..." ، فٌما أ ذ المينرع الةراقنً فنً المنادع ي

بإرادع طرفً الدعوف أو بأحدهما إذ بنٌن بقولنه " تتنرك الندعوف للمراجةنة إذا اتدنق الطرفنان علنى  1969  لسنة 83رقم ي

ذلك ، أو إذا لم ٌحضرا رغم تبلٌغهما أو رغم تبلٌط المندعً ، فنإذا بقٌنت الندعوف كنذلك عينرع أٌنام ولنم ٌطلنب المندعً أو 
ة الندعوف مبطلنة بحكنم القنانون " ومنا لدنت انتباهننا إن المينرع الةراقنً قند أورد المدعى علٌه السنٌر فٌهنا  تةتبنر عرٌضن

عبارع ترك الدعوف ولٌس ترك ال صومة وبها لم ٌكن موفقاً  اصةً عندما كرر عبارع تنرك الندعوف فنً الدقنرتٌن التنالتٌن 
ة الدعوف مجدداً " فمن الةبنارع تنوحً لننا من المادع ندسها وذكر فً الدقرع الرابةة أٌضًا " لا ٌمنا أبطال الةرٌضة من إقام

 قصد عبارع ترك الدعوف ولٌست ترك ال صومة وهذا لا ٌجوز الجما بٌنهما لا تلاف ونٌدة كل منهما. 
 482ه.ُّف١ُّْٔٓوثُّٟٔثلأٔٚجًٞمُّلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (2
عٍرُّٝٝرًٌٚرُّألا4989ُُّّ(ٌُّْرٕز03ُّ(ُِّرُّٓلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزًُّلرُُّ 00/4ثٕضٌُّٟثٌٌّٖعُّثٌعٌثلرُّٟـرُّٟثٌّرجهرُّ   (3

صىُّْٛثٌوعُّٜٛثٌٌّثهُّإدطجٌٙجُُِّّٓؽجٔخُّثٌّوعُّٟلوُّص١ٙر سٌٍُّفٚرًُّدٙرجمُّإىُّٔٚرشُّثٌّرجهرُّ"ٌٍُّّروعُّٟأ٠ُّْطٍرخُّإدطرجيُّع٠ٌٞرزُّ

(ُّثٌٚررجهًُّـرر4288ُّٟؽ٠ٌررورُّثٌٛلررجةعُّثٌعٌثل١ررزُّـررُّٟثٌعرروهًُّلررُُّ ُّثٌّٕٖررًُّٛعٍررٝثٌرروعُّٜٛإلاُّإىُّوجٔررشُّلرروُّص١ٙرر سٌٍُّقىررُُّـ١ٙررجُّ".ُّ

48/44/4989. 

https://juricaf-org.translate.goog/arret/FRANCE-CONSEILDETAT-20101001-314297?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://juricaf-org.translate.goog/arret/FRANCE-CONSEILDETAT-20101001-314297?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc


 (   111)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

ٌتةٌن أن ٌكون ترك ال صومة صرٌحًا، فلا ٌجنوز الاسنتناد فٌنه إلنى الاسنتنتا ، أو فً اجتهاد  لها بأن " 

   .  1ي"  الاعتداد بيأنه بالإرادع الضمنٌة

ٌمتلننك المنندعً أو مننن فننً حكمننه كالوكٌننل الأهلٌننة الإجرابٌننة اللازمننة لتننرك ال صننومة، فننلا  أنْ  -2

إلغا  الإجرا ات التنً باينرها فنً المطالبنة  إلاّ ه لا ٌترتب علٌه ٌيترط فً التارك إلا أهلٌة التقاضًف لأنّ 

ل علنى وكالنة ٌصنح للوكٌنل المباينرع بنإجرا  التنرك دون الحصنو إلاّ بحقه دون طلنب التننازل عننه علنى 

  .  2ي اصة ت وله بذلك 

ٌكنون التنرك مةلقناً علنى ينرط أو  إلاّ ، و  3يٌت ذ الترك الينكل النذي حندده القنانون لإجرابنه  أنْ  -3

من ورا  ترك  ةتحدن من جانب المدعً، فإذا كان الترك ٌرتب أثراً كاكتساب المدعً مصلح متضمنًا أي

 . 4يال صومة بطل الترك 

ٌقندم طلننب التننرك قبنل تقنندٌم المنندعى علٌننه دفوعنه ، فننلا ٌجننوز أن ٌضنار المنندعى علٌننه مننن  أنْ  -4

هندداً بإقامنة الندعوف علٌنه الترك، وذلك لإن من مصلحة الأ ٌنر الاعتنراض علنى التنرك حتنى لا ٌبقنى م

هنناك ، فيرط قبول المدعى علٌه يرط أساسً لإتمام الترك بةد تقدٌم دفوعنه ، ولكنن منا ذلنك    5يمجدداً 

 .   6يحالات حددها الميرع لا ٌيترط فٌها قبول المدعى علٌه لصحة الترك 

                                                           

، مجموعنة المبنادئ التنً قررتهنا 49/44/4844قضابٌة علٌا الصادر فً تارٌخ  91  لسنة 44429رقم يُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (1
، 4844إلى آ نر سنبتمبر  4889من أول أكتوبر  -المحكمة الإدارٌة الةلٌا السنة ال امسة وال مسٌن والسادسة وال مسٌن 

 042الدنً، ص المكتب  الدولة،مجلس 
 .820م822ُّثٌوـٛعُّـُّٟلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗٗه.ُّأفّوُّأدُّٛثٌٛـجمُّٔ ٠ٌزُّ  (2
عٍرُّٝإؽرٌث 4980ُُّّ(ٌُّْرٕز43ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًرزًُّلرُُّ 414فوهُّثٌٌّٖعُّثٌٌُّّٚٞـُّٟثٌّجهرُّ   (3

ُُِّّٓثٌضٌنُّٚىٌهُّدمٌُّٛٗ"٠ُّىُّْٛصٌنُّثٌنِٚٛزُّدئع ُُِّّْٓثٌضجًنٌُّنُّّٚٗع٠ٍُّٝوُِّقٌٞمُّأُّٚدذ١ج٠ٌُّْٙـُّـُِّٟيوٌُِّٖٛلعٗ

(91/4ُّثٌضجًنُّأُُِّّٚٓٚو١ٍُِّٗعُّإٟ عُّمُّّٚٗع١ٍٙجُّأُّٚد دوثةُّٕٗف٠ٛجًُّـُّٟثٌؾٍْرزُّٚأعذجصرُّٗـرُِّٟقٞرٌُّ"مُّـ١ّرجُّٔٚرشُّثٌّرجهرُّ 
عٍرُّٝأُّْإؽرٌث ُّثٌضرٌن٠ُّىرُّْٛدجصفرجقُّأٟرٌثؾُّثٌنٚرِٛزُّعٍر4989ُُّّٝ(ٌُّْرٕز03ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌعٌثلًُّٟلرُُّ 

زُّـرئىثٌُّر٠ُُّقٞرٌُّأُّٞأفروُِّٕٙرجُّمر يُّعٖرٌُّٖأ٠رجَُّصذطرًُّثٌروعُّٜٛدقىرُُّثٌمرجُّْٔٛصٌنمُّأُّٚدعوُّصذ١ٍػُّثٌطٌـجُّْعٍُِّٝٛعوُّثٌؾٍْ

صضٌنُّثٌوعٌٌٍُّّٜٛثؽعزُّإىثُّثصفكُّثٌطٌـرجُّْعٍرُّٝىٌرهمُّأُّٚإىثٌُّر٠ُُّقٞرٌثًُّؼرُُّصذ١ٍؽّٙرجُّأًُّٚؼرُُّصذ١ٍرػُّثٌّروعٟمُّـرئىثُّدمٌٛٙجُّ"ُّ

٠ٞزُّثٌوعُِّٜٛذطٍرزُّدقىرُُّثٌمرجْٔٛ"ُّدم١شُّثٌوعُّٜٛويٌهُّعٌٖرُّأ٠ج٠ٌَُُُّّٚطٍخُّثٌّوعُّٟأُّٚثٌّوعُّٝع١ٍُّٗث١ٌٌُّْـ١ٙجمُّصعضذٌُّعٌ

ع١ٍُّٗثٌفمٌرُّثٌغج١ٔزُُِّّٓٔفُُِّّشمُّٚإىثُّصُُّصؾو٠وُّثٌوعُّٜٛم يُّصٍهُّثٌّور٠ُّضُُّثّضتٕجـٙجُُِّّٓثٌٕمطزُّثٌضُّٟصٛلفشُّعٕو٘جمُّ٘يثُِّجُّٔٚ

 ثٌّجهرُّ"ُّإىثُّؽوهسُّثٌوعُّٜٛدعوُّصٌوٙجٌٌٍُّّثؽعزُّصؾٌُّٞثٌٌّثـعزُّـ١ٙجُُِّّٓثٌٕمطزُّثٌضُّٟٚلفشُّعٕو٘جُّ".
ثٌّْضٖجًُّفُّْٓثٌذؽجيمُّثٌّطٛيُّـٌُّٟٕؿُّث١ٌٚؽزُّثٌمج١ٔٛٔزٌٍُّوعجُّٚٞٚثلأًٚثقُّثٌمٞجة١زُّـُّٟثٌٌّثـعرجسمُِّٚروًُّّرجدكمُّ  (4

ٗ902. 
هًثّرزُِّمجًٔرزمُُّّ–ٞمُّثٌٕ جَُّثٌمجُّٟٔٛٔلأمٞج ُّثٌوعُّٜٛث هث٠ًزُّهُّْٚثٌقىُُّدجٌّٛٝرٛعُّد١وه.ُِّقّٛهُّعذوُّعٍُّٟف١ّوُّثٌَ  (5

 .499م4840ٌُّٗض٠ٍٛعمُّثٌمجٌ٘رمُّثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُّثٌٌّوَُّثٌعٌدٌٌٍُُّّٟٕٖٚث
ُّد١َْروَُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌفٌُّْٟٔعٍُّٝ"ُّلا٠ُّىرُّْٛثٌضرٌنُّورجِ ًُّإلاُّدمذرٛيُّثٌّروعُّٝع١ٍرُّٗ"399ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (6

ٕ٘جنُُِّّٓثٌقجلاسُّثٌضُّٟأمٌػُّثٌٌّٖعُِّٕٙجُّلذٛيُّثٌّوعُّٝع١ٍُّٗإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّٔفْٙجُّعٍُّٝ"ُِّٚعُّىٌهُّٕ٘جنُُِّّٓثٌقجلاسُّثٌضُّٟ

ُِّٓثًٌٌُّٞٚٞلذٛيُّثٌّوعُّٝع١ٍٗمُُّّٟٚ٘إىث٠ٌُُُّّموَُّأُّٞهـجعُّدٖ ُّْثلأُِّّثٌّٛٝٛع١زُّأُّٚثٌوـعُّدعوُِّمذ١ٌٛضُّٗـُّٟثٌٛلرش١ٌُُِّّ

(ٌُّْرٕز43ُّ(ُِّرُّٓلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزُّٚثٌضؾج٠ًرزُّثٌّٚرًٌُّٞلرُُّ 414ثٌي٠ُّْٕٞقخُّـ١ُّٗثٌّوعٟ"ُّمُّٚوّجُّٔٚشُّثٌّجهرُّ 

ٍٟذجصُّٗإلاُّدمذٌُّٛٗمُِّٚعُّىٌهُّلا٠ٍُّضفرشُّلاعضٌثٝرُّٗعٍرُّٝثٌضرٌنُّإىثُّورجُّْلروُُّّعٍُّٝ"ُّلا٠ُّضُُّثٌضٌنُّدعوُّإدوث ُّثٌّوعُّٝع4980ُّٗ١ٍ

هـعُّدعوَُّثمضٚجُّٗثٌّقىّزُّمُّأُّٚدئفجٌزُّثٌم١ٞزُّإٌُِّٝقىّزُّأمٌُّٜأُّٚدذط ُّْٙق١فُّٗثٌوعُّٜٛأٍُّٟٚخُّؼ١ٌُّىٌهُِّّرج٠ُّىرُّْٛ

ٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزُّثٌعٌثلرُّٟ(ُُِّّٓلجُّْٔٛث00/3ثٌمٚوُُِِّّٕٕٗعُّثٌّقىّزُُِّّٓثٌُّّٟٞـُّّّٟجعُّثٌوعُّٜٛ"ُّمُّـ١ّجُّٔٚشُّثٌّجهرُّ 



 (   111)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

وٌترتنب علنى تننرك ال صنومة آثنناراً تنزول بمقتضنناها كافنة الأثننار القانونٌنة المترتبننة علنى إقامننة  

فدنً الأولنى ٌكنون التنرك فٌهنا بينكل نسنبً وبمةننى آ نر  ،الإجرابٌنة مالدعوف  سوا  كاننت الي صنٌة أ

ترك على أطرافه فقط إن كانت ال صومة قابلة للتجزبة، فإذا كانت ال صنومة متةنددع الأطنراف ٌقتصر ال

هاوكان أحدهما قد أ تار الترك ولم ٌضار بذلك الترك بقٌة المتداعٌن، فإن زوال إجرا ات الندعوف و  عند 

عن ارثار الإجرابٌة فٌترتب أما   .  1يكأنها لم تكن بالنسبة للتارك ما بقا  ال صومة قابمة لبقٌة المتداعٌن 

عنها انقضا  ال صومة وزوال كافة الإجرا ات التً تترتب علٌها آثنار بمنا فٌهنا الأحكنام التنً لنم تصندر 

بصورع قطةٌة كترك الطةن بةد رفةه أمام محكمنة الاسنتبناف ، وإعنادع ال صنوم إلنى الحالنة التنً كنانوا 

حت محكمة قضا  الموندٌن الةراقٌة فً أحد أحكامهنا ، وفً السٌاق ندسه أوض  2يعلٌها قبل رفا الدعوف

 نلال مندع زمنٌنة مةٌننه ٌتقنرر إبطنال عرٌضنة الندعوف بحكنم القننانون  ةإن تنرك ال صنومة دون مراجةن

وإعننادتهم إلننى الحالننة التننً كننانوا علٌهننا قبننل رفةهننا  بقولهننا  " بنننا  علننى عنندم مراجةننة الطرفننان لسننٌر 

الةينرع أٌنام التالٌنة تقنرر أبطنال عرٌضنة الندعوف بحكنم القنانون  بإجرا ات الدعوف رغم تبلٌغهمنا  نلال

     3ي." 1969  لسنة 83  من قانون المرافةات المدنٌة الةراقً رقم ي54/1استناداً إلى أحكام المادع ي

وٌسننتثنى مننن إجننرا ات التننرك ال صننومات المتةلقننة بالننننام الةننام ، إذ ذهننب القضننا  الإداري  

ن تنرك ال صنومة جنابز فنً كنل الأحنوال متنى تننازل المندعً عنن إالأصنل "  المصري فً أحد أحكامنه

استثنا  منن ذلنك لا ٌجنوز التنرك إذا تةلنق  لكن مت ذًا اليكل الذي ٌقضً به القانون  صومته بغٌر تحدن

ن الحقوق المتصلة بالنننام الةنام ٌنبغنً ألا ٌجةنل مصنٌرها إأساس ذلك  -موضوع الدعوف بالننام الةام 

، ونؤٌنند مننا ذهننب إلٌننه القضننا  الإداري   4ي..."  علننى اتداقننات متننروك مصننٌرها لإرادع الأفننرادمتوقدًننا 

المصري، إذ لا ٌجوز قبول طلب الترك لمجرد تةلق محل ال صنومة بحنق موضنوعً متناسنٌن فنً ذلنك 

تةنننى بإلغننا  القننرار غٌننر الميننروع ودور القاضننً الإداري الننذي ٌلةبننه فننً فحننص  ةبأنهننا دعننوف عٌنٌنن

ميروعٌة القرار ومدف توافقه ما أحكام القانون، لذا كان الأجدر بالقضا  الإداري الةراقً أن ٌحذو حذو 

 القضا  الإداري المصري فً الاجتهاد بةدم ميروعٌة الترك بيأن أي حق متةلق بالنننام الةنام حتنى لنو

 لم ٌذكره الميرعف لما ٌتمتا به القضا  الإداري من دور إنيابً.

                                                                                                                                                                                     

عٍُّٝ"ُّلا٠ُّذمًُُِّّٓثٌّوعُّٝع١ٍُّٗأ٠ُّْعضٌُّٛعٍُّٝ٘يثُّثٌطٍخُّإلاُّإىثُّوجُّْلوُّهـعُّثٌروعُّٜٛدروـع٠ُّرؤه4989ُُّّٞ(ٌُّْٕز03ًُّلُُّ 

 .48/44/4989(ُّثٌٚجهًُّـ4288ُّٟإًٌُّٝه٘جُّ".ُّثًٌُّّٕٖٛعٍُّٝؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّـُّٟثٌعوهًُّلُُّ 
 .499زُّثٌٛه٠زٌٍُّّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكم٠ُُّّٗجٌُّّعذوُّثٌق١ّوُّثٌع٠ٛطٟمُّثٌض٠ْٛ  (1
 .299أفّوُّث١ٌْوُّٙجٚٞمُّث٠١ٌُّّٛـٌُّٟٕؿُّلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثٌٌّٚٞمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗه.  (2
مُّٚثٌنجُّٗدوعُِّٜٛمجِزُُِّّٓلذًُِّٛظرؿُّعٍرُّٝثٌؾٙرز0/9/4848ُّ(ُّثٌٚجهًُّـ4848ُّٟ/ػ/438ًلُُّ ُّ-٠ٕ ٌُّفىّٙج:ُّ  (3

 ٌٙجمُّدّٛٝٛع٠ُّنُّ٘صٌـ١عُّثٌّٛظؿًُّثـعُّثٌوعٜٛ.ُّ ؼ١ًٌُِّٕٖٛ(.ث هث٠ًزُّثٌضجدعُّ
لٞرررجة١زُّع١ٍرررجُّثٌٚرررجهًُّـررر94ُُّّٟ(ٌُّْرررٕز0894ُّم9943ًُّلرررُُّ ُّ-٠ٕ رررٌُّٟعرررُّٓثٌّقىّرررزُّث هث٠ًرررزُّثٌع١ٍرررجُّثٌّٚررر٠ٌز:ُّ  (4

الجنز  الثنانً  -مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا فً السنة الثالثة وال مسون ُّم44/9/4880
 .4840صالمكتب الدنً.  الدولة،، مجلس 4880إلى آ ر سبتمبر سنة  4880من أول أبرٌل سنة  -



 (   112)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

تحمل مصنارٌف الرسنوم القضنابٌة نتٌجنة يالمدعً   وجدٌر بالذكر ٌقا على عاتق تارك الدعوف 

تركه ال صومة، والةلة من ذلك تةود ل طبه الي صً، إذ أيغل القضا  بغٌر حق ب صومته بةد أقامتها 

  .  1يال طأ متوجبًا تحمل أعبا  ال طأ اعترافاً منه بذلك فذلكمدركاً بةدم أهمٌتها فتركها، 

ا:  ًٌ   -التنازل عن الخصومة الإدارٌة:  -ثان

مةناه تصنرفُ صنادر منن صناحب الحنق ٌرمنى بنه إلنى التننازل عنن دعنواه علنى أن ٌينكل هنذا  

التنازل اعترافاً منه بصرف الننر عن طلباته التً أثارها فً عرٌضنة الندعوف، فقند ٌتننازل الأ ٌنر عنن 

 عمحندد ةالدعوف أو إجرا  فٌها أو حتى الحكم إن كان ذلك جابزاً ، أو ٌقتصر التنازل على أجرا  أو ورق

 ة، إذ ٌترتب على ذلك التنازل حسم النزاع وزوال حالة التجهٌل القانونً التً كانت مرافقن 2يمن الدعوف 

للحننق أو المركننز القننانونً المتنننازع علٌننه ممننا ٌدقنند المنندعً حقننه الموضننوعً فننً المطالبننة بننه مجنندداً ، 

لط البةض بٌن مدهومً ترك ال صومة قد ٌ  .  3يواستنداذ ولاٌة القاضً الإداري بالننر فً النزاع ذاته 

ٌّما وإن كلٌهما ٌؤدي إلى حسم الدعوف، إذ ٌكمن الا تلاف فٌمنا بٌنهمنا بالقصند فدنً الأولنى  والتنازل لاس

الندعوف  ةٌكون التنازل فقط عن الإجرا ات وبهذا ٌجنوز للمندعً المطالبنة بحقنه مجندداً عنن طرٌنق أقامن

فٌكون التنازل عنن حقنه الموضنوعً فنً الندعوف ذاتهنا سنوا  كنان وهو ما تم ذكره سابقاً. أما فً الثانٌة 

الطةن فٌه، ولذا ذهب أحند الدقهنا  إلنى صنةوبة و طنورع التمٌٌنز بٌنهمنا منن  مالتنازل على قبول الحكم أ

ٌّما وأننه  الناحٌة الةملٌة لغموض بةض الألدان التً ٌةبر عنها ال صوم، فضلاً عنن  طنورع التننازل لاسن

ل صومة ذاته وعدم القدرع على المطالبنة بنه ثانٌنةً، إذ انتهنى مسنتنتجًا إٌكنال مهمنة ٌصب على موضوع ا

وضننا مةٌننار التمٌٌننز للمحكمننة ذاتهننا التننً ٌقننا التنننازل أمامهننا مننن  ننلال فهننم مننا ٌقصننده الأطننراف مننن 

   .  4يمضمون التنازل ونٌتهم فً ضو  النروف المحٌطة بالنزاع 

منهننا مننا ٌكننون التنننازل عننن ورقننة أو إجننرا  فننً النندعوف مننا بقننا   ععنند ٌت ننذ التنننازل أيننكالاً  

ال صومة قابمة، ومنها ما ٌكون التنازل عن الحق المثبت له فً الحكم، فدً الحالة الأولى أجناز المينرع 

                                                           

يُّ"٠ُّْضٌٍََُّضٌنُّثٌنِٚٛزُّصمو٠ُُّصىج١ٌؿُّثٌّعو4929ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌفٌٌُّْْٟٕٔز399ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (1

ث ؽٌث ُّثٌٌٍُّّٕٟٙوعٜٛمُِّج٠ٌُُُّّضُُّثلاصفجقُّعٍُّٝم ؾُّىٌهُّ"ُّـجلأًُُُِّّّٙٓٔ٘ثٌّجهرُُّّ٘ٛصقًُُِّّّٓوًٌُُِّّٟٓـُّٟثٌنِٚٛزُّ

ٕ٘جنُّفجلاسُّثلضٌٚ٘جُّعٍُّٝثٌّوعُّٟٚفوُّٖصقٍّٙرجُّٚ٘رُّٛـرُّٟفجٌرزُّعروَُّصمرو٠ُُّثٌّروعُُّّٟد١َْوَُّصىج١ٌؿُّثٔمٞج ُّثٌنِٚٛزُّدجٌضٌنُّمُّ

(ٌُّْرٕز43ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثٌّٚرًٌُّٞلرُُّ 413ُّٗثٌّٛٝٛع١زُّأٍُّٟٚذجصُّٗمُّـ١ّجُّٔٚشُّثٌّجهرُّ هـٛع

عٍُّٝ"٠ُّضٌصخُّعٍُّٝثٌضٌنُّإٌؽج ُّؽ١ّعُّإؽٌث ثسُّثٌنِٚٛزُّدّجُّـُّٟىٌهًُّـعُّثٌوعُّٜٛٚثٌقىُُّعٍُّٝثٌضجًنُّدجٌّٚج٠ًؿ4980ُُّّ

(03ٌُّر٠ُُّٖر١ٌُّثٌّٖرٌعُّثٌعٌثلرُّٟـرُّٟلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزًُّلرُُّ ُّمٌُّٚىُّٓلا٠ُُِّّّىٌهُّثٌقكُّثٌٌّـٛعُّدُّٗثٌروعٜٛ"ُّمُّـ١ّرج

 إ٠ٌُُِّّٓٝمعُّع١ٍُّٗصقًُّّصىج١ٌؿُّثٌضٌنُّإلاُّإُّْثٌّذوأُّثٌعج٠َُّضقضُُّعٍُّٝثٌّوعُّٟصقٍّٙج.4989ٌُّْٕزُّ
ُّٟه.ُّع  ُّإدٌث١ُُِّ٘قّٛهُّثٌق١ْٕٟمُّأع١ٌُّٔجظُُّف١ْٓمُّخعجًُّثٌوعُّٜٛث هث٠ًزُّثٌقجهعزُّلذًُّٙوًُّٚثٌقىُمُّدقرظُِّٕٖرًُّٛـر  (2

 .483م4844ُُّّٗم4ُّمُّعوه41ُِّؾٍزًُّّجٌزُّثٌقمٛقمُّؽجِعزُّوٌد  مُّثٌّؾٍوُّ
ٞمُّثٌٕ جَُّثٌمرجُّٟٔٛٔلأمٞرج ُّثٌروعُّٜٛث هث٠ًرزُّهُّْٚثٌقىرُُّدجٌّٛٝرٛعمُِّٚروًُّّرجدكمُّد١َْوَُّعذوُّعٍُّٟف١ّوُّثٌَُّهِقُّّٛه.  (3

ٗ418. 
 38م4889ُّٗٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌمجٌ٘رمُّه.ُّعٍُّٟدٌوجسمُّثٌٕ جَُّثٌمجٌُّٟٔٛٔضٌنُّثٌنِٚٛزمُّهثًُّثٌٕٙٞزُّثٌعٌد١زٌٌٍُُّّٕٖ  (4



 (   113)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

ندَ اقتصار التنازل علنى إجنرا  مةنٌن منن إجنرا ات الندعوف، أو ورقنة منن أوراق المرافةنة ،  ٌْ الأثنر  ن  أ بَ

لننى هننذا التنننازل ٌجةننل الأجننرا  أو التنننازل عننن أي سننند مننن سننندات النندعوف كأنهننا لننم تكننن المترتننب ع

مدعى علٌنه القندرع علنى هنذا من المدعً وال ل  ، وتسمى هذه الحالة بالتنازل الجزبً إذ ٌملك ك  1يموجودع

كمنة أو أبندا ه التنازل أي يكلٌة مةٌنة إذ قند ٌنتم بتقندٌم طلنب إلنى المح ، ولا ٌيترط لإجرا  هذاالتصرف

دَ بصورع يدوٌة أثنا  الجلسة ،  ٌْ ،   2يأن ٌقدم هذا التنازل بصورع صرٌحة بةٌدع عن الت مٌن والاستنتا   بَ

إذا كاننت مصنلحته مرتبطنة بنالإجرا  أو الورقنة  إلاّ كما ولا ٌيترط قبول ال صم ار نر لإجنرا  التننازل 

فٌكون التنازل عن الحكم المثبت لصالح المحكوم له سوا  أما فً الحالة الثانٌة .  3يالمطلوب النزول عنها 

ا، إذ ٌترتب على ذلك التنازل إنها  الحق الثابت له ومنةه من الةنودع فنً المطالبنة  مكان حكمًا أولٌاً أ ًٌ نهاب

،  4ي بحقه مجددافً لأنه قد أسقط حقه فٌه والساقط لا ٌةود سوا  كان هذا التنازل عن جز  من حقه أو كلنه

أوضحت المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة " إن النزول عن الحكم ٌستتبا النزول عن الحق الثابت  ماهذا 

محكمنة  ه اٌضًناأوضنحت ومنا ،   5ي  من قانون المرافةات المدنٌنة والتجارٌنة " 145به استناداً إلى المادع ي

زل عن الحق المثبنت لنه بموجنب القضا  الإداري الةراقٌة فً حكم لها " بنا  على طلب المحكوم له بالتنا

... تقننرر أبطننال النندعوف وعنندم  1969لسنننة  83  مننن قننانون المرافةننات المدنٌننة رقننم 91أحكننام المننادع ي

   .  6يالسماب له بإقامة الدعوف مجدداً بالنزاع ذاته استناداَ إلى قاعدع الساقط لا ٌةود " 

                                                           

ُُِّّٓثٌٌّٖعُّثٌٌُّّٚٞٚثٌعٌثلُّٟعٍُّٝؽٛثٍُّثٌضٕجٍيُّعُّٓأُّٞإؽٌث ُِّع١ُّٓإُّّٔٚوُُِّّّٕٓوثسُّثٌروعٜٛمُّإىُّأًٚهسُّ  (1 نً أميُّو

عٍرُّٝ"ُّإىثُّٔرَيُّثٌنٚرُُِّرعُّل١رج4980َُُّّ(ٌُّْرٕز43ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزُّٚثٌضؾج٠ًرزُّثٌّٚرًٌُّٞلرُُّ 411ثٌّجهرُّ 

ًُّٚٚلزُِّرُّٓأُّٚأًٚثقُّثٌٌّثـعرجسُّٙرٌثفزًُّأُّٚٝرّٕجًُّثعضذرٌُّثلأؽرٌث ُّأُّٚثًٌٛلرزُّو ٔٙرجٌُّر٠ُُّىرُّٓ"مُّـ١ّرجُّثٌنِٚٛزُّعُّٓإؽٌث ُّأ

عٍُّٝ"ُّإىثُّصٕجٍيُّثٌنُُّٚأعٕج ُّثٌوعُّٜٛعرُّٓإؽرٌث 4989ُُّّ(ٌُّْٕز03ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزًُّلُُّ 09إٔجًسُّثٌّجهرُّ 

ثًٌُّّٕٖٛعٍُّٝؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّـُّٟثٌعوه٠ٌُُُُُّّّّْىُّٓ".أًُّٚٚلزُُِّّٓأًٚثقُّثٌٌّثـمزٌُّٙثفزُّثعضذٌُّثلأؽٌث ُّأُّٚثًٌٛلزُّو 

 .48/44/4989(ُّثٌٚجهًُّـ4288ًُّٟلُُّ 
هًثّرزُِّمجًٔرزمًُّّرجٌزُِّجؽْرض١ٌمُّو١ٍرزُّثٌوًثّرجسُُّّ–١ٌّٚثُّْؽ ئُّؾُُّو٠ٌُمُّثلأفٛثيُّثٌطجًةرزُّعٍرُّٝثٌروعُّٜٛثٌّو١ٔرزُّ  (2

 .484م4840ُُّّٗلُُّْثٌمجْٔٛمُّؽجِعزُّث١١ٍ١ٌٕٓمُُّّ-ثٌع١ٍج
 ِٚجُّدعو٘ج.892ُّأدُّٛثٌٛـجمُّٔ ٠ٌزُّثٌوـٛعُّـُّٟلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗه.ُّأفّو  (3

 .257،ص1988د. آدم وهٌب النداوي، المرافةات المدنٌة الةراقً، مكتبة دار الكتب للطباعة والنير، بغداد،   (4

ُّعٍُّٝثصفجقُّثٌنَُّٚٛعٍُّٝثٌضٕرجٍي4888ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛصم١ُّٕٓثٌعوثٌزُّث هث٠ًزٌُّْٕز838ُّإٔضٌُّٟثٌٌّٖعُّثٌفٌُّْٟٔـُّٟثٌّجهرُّ ُّ-

مُّإىُّأٚٝقشُّثٌّجهرُّ"٠ُّىُّْٛثٌضٕجٍيُُِّّٓم يُّلٌثًثس١ُِّّٞزُُِّّٓلذرًُّثلأٟرٌثؾُّأُُّّٚفض٠ُّٝىُّْٛأعٌُّثٌضٕجٍيُّعُّٓثٌقكُِّٕضؾًج

(ُِّرُّٓلرج419ُّْٛٔٚو ةُُّٙٚثٌّٛؽُّٗإٌُّٝلٍُُّثٌّقىّز٠ُّٚضُُّصمو٠ُّّٗدٕفُِّثلإٔىجيُّثٌّضذعزُّـُّٟثٌوعُّٜٛ"مُّـ١ّجُّأٚٝقشُّثٌّرجهرُّ 

عٍرُّٝ"ُّثٌٕرَٚيُّعرُّٓثٌقىر٠ُُّْرضضذعُّثٌٕرَٚيُّعرُّٓثٌقركُّثٌغجدرش4980ُُّّ(ٌُّْٕز43ُّسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثًٌٌُّّٚٞلُُّ ثٌٌّثـعج

ثٌعٌثلرُّٟ"٠ُّضٌصرخُّعٍرُّٝثٌضٕرجٍيُّعر4989ُُّّٓ(ٌُّْرٕز03ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزًُّلرُُّ 98دٗ"ُّمُّـ١ّجُّأٚٝقشُّثٌّجهرُّ 

(ُّثٌٚرررجهًُّـررر4288ُّٟثٌٛلرررجةعُّثٌعٌثل١رررزُّـرررُّٟثٌعررروهًُّلرررُُّ ثٌّٕٖرررًُّٛعٍرررُّٝؽ٠ٌرررورُُّّثٌقىرررُُّثٌضٕرررجٍيُّعرررُّٓثٌقررركُّثٌغجدرررشُّـ١رررٗ".

48/44/4989. 
مُّثٌّْضٖررجًُّه.ُّفّررو٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕررزمُِّّٛررٛعز43/4998ُّلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـرر34ُُّّٟ(ٌُّْررٕز393ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (5

 019ثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزُّٚثلأعذجسُّـُّٟلٞج ُِّؾٍُِّثٌوٌٚزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ
مُّٚثٌنرجُّٗدضٕرجٍيُّثٌّٛظرؿُّعرُّٓثٌمرٌثًُّثٌٚرجه38/2/4844ًٌُّٚرجهًُّـرُّٟ(ُّث4844/٘ـرـ/989ًلرُُّ ُّ-٠ٕ ٌُّفىّٙج:ُّ  (6

 ثٌي٠ٌُُِّّٟٞإٌُّٝعوَُّصٌل١ضُّٗعٍُّٝثٌٌؼُُُِّّٓعذٛسُّأفم١زُّىٌهُّلٞجة١جً.ُّ ؼ١ًٌُِّٕٖٛ(.ُّٗدقمٌُُِِّّٗٓؤّٚ



 (   114)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

وأما بالنسبة إلنى التننازل عنن دعنوف الإلغنا  ذهنب القضنا  الإداري المصنري إلنى عندم الجنواز  

التنازلف كون ٌتةلق ذلك بالننام الةام إذ أوضحت المحكمة الإدارٌة الةلٌنا المصنرٌة فنً اجتهناد لهنا " إن 

علٌنه الرقابنة الدةالنة التنازل عن التقاضً فً دعوف الإلغا  باطلف لكونه ٌتةلق بالنننام الةنام النذي تبننى 

، وهو ما ٌنهنر أٌضًنا منن الدقنه مؤٌندٌن   1يعلى يرٌةة القرارات الإدارٌة فإن مثل هذا الإسقاط باطل " 

لذلك مةبرٌن إلى أن طبٌةة دعوف الإلغا  تهدف إلى المحافنة على الميروعٌة وسلامة الننام القانونً ، 

ً ومصننلحة المندعً ، كمننا وإن دعنوف الإلغننا  ذات أمنا التننازل فهننو فكنرع قابمننة علنى الاعتبننار الي صن

حجٌة مطلقة ولٌست نسبٌة ، فإذا أجزنا التنازل لمن صدر لمصلحته الحكم  فكٌنف تدسنر الحجٌنة المطلقنة 

 ؟   2ي عندبذ تجاه الكافة

وبةد كل ما تقدم ٌؤٌد الباحنث منا ذهنب الٌنه القضنا  والدقنه المصنري، فقند بٌننا سنابقاً إن دعنوف  

 ٌروق لها سوف لبس ثٌاب الميروعٌة رافضةً بذلك كل الطرق التنً تنؤدي لتحجنٌم دورهنا فنً الإلغا  لا

الرقابنة علنى ميننروعٌة القنرارات، أو تحجننٌم دور القاضنً الإداري فننً التحقنق مننن الأوامنر والقننرارات 

 الصادرع من الجهة الإدارٌة.

 الفرع الثانً

 آثار انقضاء الدعوى الإدارٌة بالصلح

  -ٌمكن إجمالها بما ٌلً:  علح الإداري المصدق من قبل المحكمة آثاراً عدد الصٌولّ 

  -حسم الخصومة الإدارٌة بٌن الطرفٌن:  -أولاً: 

ٌؤدي بنا إلى انقضا  الحقوق والادعا ات التنً كاننت محنلاً للننزاع أمنام  بالصلححسم النزاع  إن   

ننم الميرع المدنً آلٌة الانقضا  التً عبر عنها بتننازلات مقتصنرع علنى الموضنوع المنراد إذالمحكمة، 

التنازل الحاصل والمثبت بموجب عقد الصلح المبرم أمام المحكمنة ٌنينأ  أما عن .  3يبٌن الطرفٌن  حسمه

                                                           

مُّثٌّْضٖررجًُّفّررو٠ُّٞجّرر١ُّٓعىجٕررزمُِّّٛررٛعز43/8/4989ُّلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـرر0ُُّّٟ(ٌُّْررٕز4489ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (1

 .938ثٌؾَ ُّثٌغجٌظمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗ–٠ًزُّٚثلأعذجسُّـُّٟلٞج ُِّؾٍُِّثٌوٌٚزُّثٌٌّثـعجسُّث هث
م4909ُُّّٗه.ُِّقّوُّعذوُّثٌٍط١ؿمُّٔ ٠ٌزُّثٌضٕجٍيُّـُّٟثٌمجُّْٔٛث هثًٞمُّهثًُّثٌٕٙٞزُّثٌعٌد١زٌٍُّطذجعزُّٚثٌٌٕٖمُّثٌمرجٌ٘رمُّ  (2

ُّٗ431،433. 
ثٌّعويُّأعٌُّفْرُُّثٌٕرَثعُّٙرٍقجمًُّإى4081ٌُُّّْٕزُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌف4810ٌُّْٟٔٔ ُُّثٌٌّٖعُّثٌفٌُّْٟٔـُّٟثٌّجهرُّ   (3

ىٌرهُّإىثُّوجٔرشُّثٌروعُّٜٛلجدٍرزٌٍُّضؾَةرزُّٚصرُُّثصفرجقُُّّيأووُّدجلضٚج٠ًٌُّّجُّْثٌٍٚـُّعٍُّٝثٌّٛٝٛعُّثٌضُّٟصُُّثلاصفجقُّع١ٍُّٗـم٠.ُِّغرج

ضٚرٌُّثلأٌٟثؾُّعٍُّٝثٌٍٚـُّـُّٟؽَة١زُِّع١ٕزُُِّّٓثٌوعُِّٜٛعُّثّضٌّثًُّثٌّقىّزُّدجٌٕ ٌُّـُّٟثٌؾَة١جسُّثلأمٌٜمُّـئُّْثٌضٕجٍي٠ُّم

أعٌُّٖعٍُِّٝجُّصُُّثلاصفجقُّع١ٍُّٗدّٛؽخُِّقٌُّٞثٌٍٚـمُّإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّ"٠ُّمضٌُّٚثٌٍٚـُّأعٌُّٖعٍرُّٝثٌٚرٍـُّثٌرٛثًهُّـرُّٟثٌٕرَثعمُّ

رجُّثٌّٖرٌعُّثٌّٚرٌُّٞـرُّٟإى ًٞ ٠ىُّْٛثٌضٕجٍيُّعُّٓثٌقمٛقُّٚث ؽٌث ثسُّٚثلاهعج ثسُّثٌضُّٟصُُّصٕجٌٚٙجُّـم٠ُّ"ُّمُُِّّٚ٘ٛجُّإٔجًُّإ١ٌُّٗأ٠

دمٌُّٛٗ"ُّصٕقُُّْدجٌٍٚـُّثٌّٕجٍعرجسُّثٌضرُّٟصٕجٌٚٙرجُّم٠ُّٚضٌصرخُّع١ٍر4910ُُّّٗ(ٌُّْٕز434ُّ ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤًُّٟل993ُثٌّجهرُّ 

ثٔمٞج ُّثٌقمٛقُّٚثلاهعج ثسُّثٌضَُّٟٔيُّعٕٙرجُّأُِّٞرُّٓثٌّضعجلرو٠ُّٓٔرَٚلأًُّٙجة١رًجُّ"ُّمُّـ١ّرجٌُّر٠ُُّٖرٌُّثٌّٖرٌعُّثٌعٌثلرُّٟـرُّٟثٌمرجُّْٔٛ



 (   115)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

مةنى آ ر لطرف دون ار ر، وب ععنه تثبٌت الحقوق التً كيف عنها الطرفان لا إلى إنيا  حقوق مقرر

لا ٌجوز أن ٌتضمن عقد الصلح حقوقاً كاملة لطرف مقابل تجرٌد الطرف ار ر من أي حنق، إذ أصنبحنا 

، إذ أكند المينرع   1يبهذه الحالة أمام عقود منيأه لا كايدة وهو ما ٌتنافى بطبٌةنة الحنال منا عقند الصنلح 

 . 2يلى أن الصلح له أثر كايف لا منيابصورع صرٌحة إ

وبةد ما تقدم ٌتضح لنا بنأن الصنلح المنؤدي إلنى حسنم ال صنومة بنٌن الطنرفٌن ٌننتج عننه أثنران  

هما أثر التثبٌت وأثر الانقضا ، فدنً الأول ٌكنون بأثبنات الحقنوق والالتزامنات المترتبنة علنى كنل  مهمان

دع إلننى طننرف أمننام المحكمننة. أمننا فننً الثننانً ٌكننون بامتننناع أي طننرف مننن الأطننراف المتصننالحة بالمةنناو

جاز للطرف ار ر التمسك بدفا الصلح، فالأثر الأول مكمنل  إلاّ المطالبة بحقه مرع آ رف أمام المحكمة و

لةمل الأثر الثانً فالغرض من التثبٌت حقوق الطرفٌن هو أضدا  حجٌة الأمر المقضً بنه ممنا ٌدقند حنق 

مثننال ذلننك لننو رفننا  .  3يمحكمننة مننن الأطننراف المتصننالحة فننً المةنناودع للمطالبننة بحقننه أمننام سنناحة ال أيّ 

المتةاقد ما الإدارع دعوف أمام المحكمة طالباً فٌها بدسخ عقد الالتزام المبرم مةها وتم التصالح بٌنهما قبل 

لا ٌجنوز لن دارع أو إذصدور الحكم، فهنا ٌرتب الصلح المنةقد أثران هما أثر الأثبات لما تم الاتداق علٌه 

تم تضمٌنه فً بنود الصلح مدعٌن بحق لنم ٌكنن موجنوداً وقنت رفنا الندعوف، المتةاقد ار ر أن ٌ ل بما 

عندم جنواز الإدارع أو المتةاقند ار نر إذنقضا  منن ار ر كايف للحقوق المتنازع علٌها، وأثُ أثُ  وفالصلح ه

 للطرف ار ر الدفا بالصلح.  جاز إلاّ المطالبة بحقوقهم مجدداً بةد أن وقا الصلح و

 

 

                                                                                                                                                                                     

أوضفرُّٝدرئدٌثَُّثٌٚرٍـُّدر١ُّٓثٌطٌـرجُّْلا٠ُّؾ١رَُُّّإ٠ٌٌُّّٝجُّْأعٌُّثٌٍٚـُِّٚوُّٜؽٛثٍُّثٌضٕجٍيُّمُّإى4994ُّ(ٌُّْٕز18ُّثٌّؤًُّٟلُُّ 

(ُُِّّٓثٌمرجُّْٔٛ"ُّإىثُّصرُُّثٌٚرٍـُّمُّـر ٠ُّؾرٍُّٛلأفروُِّر244ُّٓٔٚشُّثٌّجهرُّ إىلأفوُُِّّٓثٌّضٚجٌق١ُّٓدعوُّعموُّٖإٌُّٝثٌٌؽٛعُّـ١ُّٗمُّ

ًلرُُّثٌّضٚجٌق١ُّٓثٌٌؽٛعُّـ١ُّٗم٠ٍُّّٚهُّثٌّوعُّٟدجٌٍٚـُّدوٌُّٗٚصْم٠ُّهعٛثُّٖ".ُّثًٌُّّٕٖٛـُّٟؽ٠ٌرورُّثٌٛلرجةعُّثٌعٌثل١رزُّـرُّٟثٌعروهُّ

 .4994-9-0(ُّثٌٚجهًرُّـ3849ُّٟ 
 .39ه.ُّؽّجيُّأفّو١ُّ٘ىًمُّثلاصفجقُّعٍُّٝثٌٍٚـُّٚثٌضٛـ١كُّد١ُّٓثٌّضٕجٍع١ٓمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (1
ٔٚشُّثٌض٠ٌٖعجسُّثٌّو١ٔزُّدًٚٛرُّٚثٝقزُّعٍُّٝأُّْثٌٍٚـ٠ُّىٖؿُّثٌقمرٛقُّثٌضرُّٟأعضّروُّثٌطٌـرجُّْإظٙجً٘رجُّلاُّإٌرُّٝإلرٌثًُّ  (2

ثٌٍٚـُّأعٌُّٖعٍُُّّٝثٌّعويُّ"٠مض4081ٌُّٚثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌفٌٌُّْْٟٕٔزُُُِّّّٓ(4810فكنٌُّطٌؾُّهُّْٚخمٌمُّإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّ 

رجُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤًُّٟلرُُّ 991ثٌٍٚـُّثٌٛثًهُّـرُّٟثٌٕرَثعُّ..."مُّٚإٔرجًسُّثٌّرجهرُّ  ًٞ ٌٍٚرٍـُّأعرٌُّ"4910ُُّّ(ٌُّْرٕز434ُّ(ُّأ٠

١ٌ٘رجُّ"مُّـ١ّرجُّورجُّْثٌّٖرٌعُّوجٕؿُّدجٌْٕذزُّإٌُِّٝجُّصٕجٌُُِّّٚٗٓثٌقمٛقم٠ُّٚمضٌُّٚ٘ريثُّثلأعرٌُّعٍرُّٝثٌقمرٛقُّثٌّضٕرجٍعُّـ١ٙرجُّهُّْٚؼ

(ُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟثٌعٌثلر288ُّٟٔٚرشُّثٌّرجهرُّ إىثٌعٌثلٌُُِّّٟٗٛلؿُِّؽ١جًٌُّّجُّصموَُّإىُّأميُّدجلأعٌُّثٌىجٕؿُّٚثٌّٕٖربُِّعًرجُّمُّ

"٠ٍُُّّٚـُّثٌٚرٍـُّعٍرُّٝثٌقمرٛقُّثٌضرُّٟألرٌُّدٙرجُّثٌّروعُّٟع١ٍرُّٗمُّأُّٚثٌضرُّٟأٔىٌ٘رجُّمُّأُّٚثٌضرٌُّٟر٠ُُّذروُّـ١ٙرج4994ُُّّ(ٌُّْٕز18ًُّلُُّ 

أٔىجًثًُّ"مُُّّٚ٘ٛدٌأ٠ٕرجٌُّر٠ُُّىرُّٓثٌّٖرٌعُِّٛـمرجًُّـرُّٟىٌرهُّمُّـرئىثُّورجُّْثٌٚرٍـُّؽرجة١ٌَُّمرًٌُّفمٛلرجًُّـرُّٟثٌّعرجِ سُّدر١ُّٓإلٌثًثًُّٚلاُّ

ثلأـٌثهُّمُّـئٔٙجُُِّّٓثٌؽ١ٌُِّّىُّٓصطذ١مٙجُّعٍُّٝث هثًرُّمُّإىُّلا٠ُّؾٍُّٛصم٠ٌٌُّفركُّعٍرُّٝث هثًر٠ُّؾذٌ٘رجُّعٍرُِّٝنجٌفرزُّثٌٕ رجَُّثٌعرجَُّ

ـجًٌُّّجُُِّّ٘ٛمًٌُّلجٔٛٔجًُّمُّـٕٙجنُُِّّٓثٌّْجةًُّثٌضرُّٟلا٠ُّؾرٍُِّْٛرجِٚزُّث هثًرُّع١ٍٙرجُّوجٌضٕجٍيُّعُّٓثٌّجيُّثٌعجَُّأُّٚثٌضٌٚؾُّدُّٗم 

 فضُّٝٚإُّْوجٔشُّٔض١ؾضٙجُّفُُّْثٌَٕثعُّثٌوثةٌ.
ثٌؾرَ ُّثٌنرجِِمُُّّمه.ُّعذوُّثٌٌٍثقُّأفّوُّثًٌْٕٙٛٞمُّث٠١ٌُّّٛـرُّٟٕرٌؿُّثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟ ثٌعمرٛهُّثٌضرُّٟصمرعُّعٍرُّٝثٌٍّى١رز(ُّ  (3

 .989ِٚوًُّّجدكمُّٗ



 (   116)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

ا:  ًٌ   -استنفاذ المحكمة ولاٌتها بنظر الدعوى مجدداً:  -ثان

ٌؤدي الصلح الإداري المصدق من قبل المحكمنة إلنى تجرٌند المحكمنة منن سنلطتها بنننر الننزاع  

تصبح ال صنومة غٌنر ذات مةننى ممنا ٌحنول بٌنهنا وبنٌن أن تبحنث فنً مةناودع الرجنوع بنننر إذمجدداً، 

قند تتةلنق بنإجرا ات  بد قبنول الصنلح إلنى رفضنه لأسنباالدعوف يكلاً كانت أو موضنوعاً كنأن تحكنم بةن

موضوع الدعوف المنراد بنه صنلحاً قند  نّ أغٌاب أحدهم ٌرتب علٌه سقوط ال صومة، أو  نّ أال صوم، أو 

، ولقنند أٌنند الميننرع الدرنسننً بصننورع   1يطننرأت علٌننه نننروف لننم تؤ ننذ بالحسننبان وقننت إجننرا  الصننلح 

صرٌحة ذلك إذ أورد قنابلاً إن مجنرد وقنوع الصنلح تسنتندذ المحكمنة ولاٌتهنا بالمةناودع مجندداً للنننر فنً 

اتداق ال صوم على الصلح بأنه  ، فضلاً عن ذلك ما ذهب إلٌه القضا  الإداري المصري إذ عدّ   2يالنزاع 

    .  3يالاتداق نزولاً إلى حكم القانون دون الدصل فً الموضوع  من مهام المحكمة التً تقوم بإثبات هذا

وإن كان ما تقندم هنو القاعندع والأصنل فنً اتداقنات الصنلح المبرمنة، إذ لا ٌمكنن أن ت نوض فنً  

للمحكمة ٌمكن أن تتد ل بننر الاعتراض على الصلح إن يابه عٌب موضوعً أو  نّ أ إلاّ مجدداً،  النزاع

ثبت له إن الصلح  نْ إإجرابً مؤثر بمةنى ٌمكن للقاضً قبول الطةن فً ال صومات التً انتهت بالصلح 

ذهب الدقه إلى أن القاضنً الإداري ٌسنتمد إذ،   4ي الف حكم القانون أو كان فٌه إضرار للمصلحة الةامة 

لطته فننً الرقابننة علننى ميننروعٌة القننراراتف كونهننا مرتبطننة بمبنندأ سننٌادع القننانون إذ ٌسننتطٌا القاضننً سنن

   .  5يالإداري أن ٌننر فً محضر الصلح المصدق وٌدصل فً أوجه الم الدة التً وقةت فٌه 

  -: بالصلح ٌفٌد بعدم قبول سماع الدعوى مجدداً الدفع  -ثالثاً: 

حسم النزاع بطرٌق الصلح ٌرتب أثراً ٌمنا فٌه أي من المتصالحٌن المطالبة بتجدٌد المنازعة  إن   

المطالبة بالمضً فً الندعوف التنً كاننت مرفوعنة قبنل إجنرا  الصنلح، أو  م، أعسوا  بإقامة دعوف جدٌد

                                                           

ّ ِزُّدوًمُّثٌٍٚـُّث هثًُّٞٚثلأٔ ّزُّثٌّٖجدٙزٌُّقرًُّثٌّٕجٍعرجسُّث هث٠ًرزُّدرجٌطٌقُّثٌٛه٠رزمُِّٚروًُّّرجدكمُُّّٗه.ُّأفّوُّ  (1

08. 
ثٌّعويُّ"ُّصْضٕفيُّثٌّقىّزُّٚلا٠ضٙجُّدئٔٙج ُّثٌَٕثعُّدٖرى4929ًُُّّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزٌُّْٕز301/4ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (2

 ةٙجٍُّٙقجًُّأُّٚدَٕٚيُّأٙقجدٙجُّأُّٚدضٌنُّثٌوعُّٜٛ".عٌُّٟٝدجٌقىُُّثٌٚجهًُّدجٔمٞج ُّثٌنِٚٛزُّصذعًجُّلأمٞج
ُّٞفّروُّه.ثٌّْضٖرجًُّ.9/1/4998ُّلٞرجة١زُّثٌٚرجهًُّـر38ُُّّٟ(ٌُّْرٕز4840ًُّلُُّ ُّ-٠ٕ ٌُّٟعُّٓثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍج:ُّ  (3

 ٠939ج١ُّّٓعىجٕزمُِّّٛٛعزُّثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزُّٚثلأعذجسُّـُّٟلٞج ُِّؾٍُِّثٌوٌٚزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ
دمذرٛيُّثٌّقرجوُُّدّرجُّـ١ٙرج4842ُُّّ(ٌُّْرٕز19ُّثٌٌّٖعُّثٌعٌثلُّٟلوُّوفًُّـُّٟلجُّْٔٛثلاهعرج ُّثٌعرجًَُّلرُُّ ٔٛهُّأ١ٌُُّّْٖٔإٌُّٝأُّْ  (4

ثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّفكُّثٌطعٌٍُّّٓٚقزُّثٌمجُّْٔٛفضُّٝدعوُُِّّٟٞثٌّورُّثٌمج١ٔٛٔزٌٍُّطعرُِّٓضرُِّٝرجُّصٌصرخُّعٍرُّٝىٌرهُّإٝرٌثًُّ

قنرار  أوٌس الادعا  الةام حصول  رق للقانون فنً حكنم اذا تبٌن لرب/ُّأ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛ"2ٌٍُّّٚقزُّثٌوٌٚزمُّإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّ 
مننن منندٌر عننام دابننرع رعاٌننة  أوفننً أي قننرار صننادر عننن لجنننة قضننابٌة  أوصننادر عننن أي محكمننة عنندا المحنناكم الجزابٌننة 

أمنوال أي  أوالقاصنر  أوالمندذ الةدل من يانه الإضرار بمصلحة الدولة  أومدٌر رعاٌة القاصرٌن الم تصة  أوالقاصرٌن 
القرار لمصلحة القانون رغم فوات المدع القانونٌنة للطةنن اذا  أوم الدة الننام الةام ٌتولى عندها الطةن فً الحكم  أومنهما 

 ".قد تم الطةن فٌه ورد الطةن من الناحٌة اليكلٌة أولم ٌكن احد من ذوي الةلاقة قد طةن فٌه 
 111ٚثٌض٠ْٛزُّثٌٛه٠ز.مُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗه.ُّـضق٠ًُّٟجُّٛأد٠ٍُّٛومُّثٌض١١َُّّد١ُّٓثٌٍٚـ  (5



 (   117)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

لننذي عُقنندَ جنناز للمتصننالح ار ننر أن ٌنندفا بالصننلح ا إلاّ الطةننن بالأحكننام التننً تضننمنها محضننر الصننلح، و

، فالسبب من عدم سماع الدعوف مجدداً هو لانةدام ينرط المصنلحة   1يوٌطلب منا سماع الدعوف مجدداً 

التً ٌتسلح بها رافةها والدابندع المرجنوع منهنا نتٌجنة لالتنزام الأطنراف مسنبقاً بالصنلح وهنو منا ٌقنا علنى 

بجنواز التمسنك بالصنلح وأثارتنه سنوا   ، ولقد ذهنب غالبٌنة الدقنه  2يالجمٌا احترامه وعدم جواز م الدته 

كان سابق على رفنا الندعوف أو مةاصنراً لهنا ، فنإذا كنان سنابقاً مةللنٌن ذلنك بانتدنا  المصنلحة فنً طنرب 

ٌّما وإن الاتداق على  النزاع الذي ابرم بيأنه الصلح إلا إن ما ذلك لا ٌمنا المحكمة من ننر الدعوف لا س

المحكمننة ورقننة مننن أوراق النندعوف تسننتند علٌننه عننند الدصننل  تةننده  ثننم  قنند منننالصننلح لننم ٌكننن أمامهننا ، و

بال صومة . أما إذا كان مصدقاً أمام المحكمة فإنها تقضً بنرد الندعوف مباينرعً مسنتندعً بنذلك إلنى اتدناق 

منا أكدتنه أٌضًنا محكمنة التمٌٌنز  وهنو،   3ي بنه  ال صوم على الصلح الذي قد كسب حجٌة الأمر المقضً 

لا ٌجننوز لأحنند المتصننالحٌن  الاتحادٌنة فننً اجتهننادٍ قضننابً لهننا بقولهننا " إن الصنلح الواقننا أمننام المحكمننة 

 .   4يالرجوع فٌه " 

وقنند توجننه هننذه النندفوع التننً ٌتسننلح بهننا المتصننالح إلننى موضننوع النندعوف ذاتننه وتسننمى بالنندفوع  

دعوف وتسنمى بالندفوع الينكلٌةف لغنرض تدنٌند منا ٌدعٌنه المندعً الموضوعٌة أو توجنه إلنى إجنرا ات الن

والحكم برفض الدعوف بيكلٍ كلً أو جزبً، إذ ٌجوز تقدٌم الدفوع الموضوعٌة بأي مرحلنة منن مراحنل 

سننقط الحننق  إلاّ النندعوف، ب ننلاف النندفوع اليننكلٌة التننً ألننزم القننانون إبنندا ها قبننل النند ول فننً النندعوف و

الاسنتبناف دون أن ٌت طنى الندفا  مجوز الدفا سوا  كان أمنام محكمنة درجنة أولنى أ، وبهذا ٌ  5يبإثارتها 

                                                           

 349هًثّزُِّمجًٔزمُّأٌٟٚفزُّهوضًٛثٖمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ–ثًٌّٞٛمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُُّّٟذ١وِقّوُّؼجٌخُّع  (1
م4990ُّه.ُّأ١ِٕزُِّٚطفُّٝثٌّٕرٌمُّثٌروعُّٜٛٚإؽٌث ثصٙرجمُّثٌؾرَ ُّثلأٚيمُِّٕٖر رُّثٌّعرجًؾٌٍُّٕٖرٌُّٚثٌض٠ٍٛرعمُّث ّرىٕو٠ًزمُّ  (2

ُّٗ41. 
هًُّٚثٌّقىّزُّـُّٟثٌٍٚـُّٚثٌضٛـ١كُّد١ُّٓثٌنَٚٛمُِّٚوًُّّجدكمُُُُّّّّٗٗ–ه.ُّف١ُّْٔٓوثُّٟٔثلأٔٚجًٞمُّثٌٍٚـُّثٌمٞجةُّٟ  (3

.ٌُُّّٚمررروُّأًٚهس424ُّ.ُّه.ٍُّٟعرررش٠ُّّٛرررؿُّمرررجٌٟمُّثٔمٞرررج ُّثٌنٚرررِٛزُّدجٌٚرررٍـُّثٌمٞرررجةٟمُِّٚررروًُّّرررجدكم448،489ُُّّٗ

ًه٘جُِّذجٌٕرًُّعٕوًُّـعٙرجُّدريثسُّثٌّٛٝرٛعُّثٌريُُّّٞثٌض٠ٌٖعجسُّثٌّو١ٔزُّعٍُّٝأُّْثٔمٞج ُّثٌوعُِّْٜٛذمجًُّأِجَُّثٌّقىّز٠ُّضقضُُّع١ٍٙج

دمٌٛٙجُّ"ُّثٌروـعُّدعرو4980َُُّّ(ٌُّْٕز43ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثًٌٌُّّٚٞلُُّ 448فُْمُّإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّ 

(ُِّررُّٓلررج08ُّْٛٔؽررٛثٍُّثٌرروعٌُّْٜٛررذكُّثٌفٚررًُّـ١ٙررجُّصمٞررُّٝدررُِّٗررُّٓصٍمررج ُّٔفْررٙجُّ"مُّـ١ّررج٠ُّذرر١ُّٓثٌّٖررٌعُّثٌعٌثلررُّٟـررُّٟثٌّررجهرُّ 

إىثُّوجٔشُّثٌنِٚٛزُّؼ١ٌُِّضٛؽٙرُّٗدّعٕرُّٝعروَُّصرٛـٌُّٕرٌُّٟثٌّٚرٍقزُّـ١ٙرجُّصمٞر4989ُُّّٟ(ٌُّْٕز03ٌُّثـعجسُّثٌّو١ٔزًُّلُُّ ثٌّ

ثٌّقىّزُُِّّٓصٍمج ُّٔفْٙجُّدٌهُّثٌوع٠ُّٜٚٛؾٌٍٍُّٛنُُّٚأ٠ُّْضّْهُّدٙيثُّثٌوـعُّد ٌُِّٞفٍزٌُُِِّّٓثفًُّثٌروعُّٜٛمُّإىُّٔٚرشُّثٌّرجهرُّ

ٌٍنٚرُُُّّ-4ُِّٓصٍمج ُّٔفْٙجُّدٌهُّثٌوعُّٜٛهُّْٚثٌرومٛيُّـرُّٟأّجّرٙجُُّّإىثُّوجٔشُّثٌنِٚٛزُّؼ١ٌُِّضٛؽٙزُّصقىُُّثٌّقىّزٌُُّّٚٛ-4"ُّ

(ُّثٌٚرجه4288ًُّأ٠ُّْذوُّٞ٘يثُّثٌوـعُّـُّٟأ٠زُّفجيُّوجٔشُّع١ٍٙجُّثٌوعٜٛ".ُّثًٌُّّٕٖٛعٍُّٝؽ٠ٌورُّثٌٛلجةعُّثٌعٌثل١زُّـُّٟثٌعروهًُّلرُُّ 

 .48/44/4989ـُّٟ

قرارات  –المجلس الأعلى ، والمنيور على موقا 29/9/2118  الصادر فً 2118/ صلح /818رقم ي -الطةن:   (4

  -محكمة التمٌٌز الاتحادٌة عبر الرابط الاتً: 
https://www.hjc.iq/qview.1083/ 

2/8/2122تارٌخ الزٌارع   

ثٌقمررٛقمُّؽجِعررزُّه.ُّـررجًُُّعٍررُّٟعّررٌُّثٌؾٌؽررٌٞمُّثٌرروـعُّدعرروَُّلذررٛيُّثٌرروعٜٛمُّدقررظُِّٕٖررًُّٛـررُِّٟؾٍررزُّثٌٌثـررو٠ٓمُّو١ٍررزُّ  (5

 ِٚجُّدعو٘ج19ُّم4880ُُّّٗم32ُّمُّعوه48ُّثًٌّٛٙمُِّؾٍوُّ

https://www.hjc.iq/qview.1083/


 (   118)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

عند الطةن تمٌٌزاً ، فكما هو مةروف إن المحكمة الأ ٌرع هً محكمة قانون ولٌس وقابا لكً تتةرض له 

  .  1يوتبحث مدف صحته ، لكن ما ذلك أجاز الميرع فً حدود ضٌقة إثارع الدفا بالدعوف تمٌٌزاً 

جناز للمتصنالح  إلاّ تم انقضا  الدعوف بالصلح ولنم ٌتبنق لل صنم الحنق فنً الطةنن بأحكامنه و إذا 

 ر الدفا بالصلح، فهنا لا ٌكون له سوف رفا دعوف أصلٌة أمام المحكمة الم تصة طالباً نقض الصلح ار

 أما فسً ا أو بطلاناً وهو ما سنتناوله لاحقاً.

  -الأثر النسبً للصلح:  -رابعًا: 

ن الصلح المصدق من قبل المحكمة محدود الأثنر بالنسنبة إلنى أطرافنه أو موضنوعه أو سنببه ٌكو 

الذي وقا من أجله، فالسبب من محدودٌة الأثر ٌرجا إلى أن عقد الصلح هنو منن الةقنود الرضنابٌة القنابم 

القاضنً عنند على اتداق أطرافه وبهذا ٌتحدد نطاقه إلى ما انصرفت الٌه تلك الإرادات لا إلى ما ٌتصوره 

 -الحكم بالدعوف الذي قد ٌتسا لٌيمل الغٌر، وكما ٌلً: 

  -الأثر النسبً لأطرافه:  -أ

علنى الغٌنر  يٌقتصر الصلح بالنسبة لأطرافه فقط ، فهو من الةقود الملزمة للجانبٌن التً لا تسر 

مثال ذلنك لنو تنم رفنا دعنوف قضنابٌة ضند  .  2يلترتب حقاً أو تنيأ له التزام فهو لم ٌكن طرفاً فً الصلح 

الجهة الإدارٌة وكان عدد المدعٌن فٌها أكثر من ي ص وتم التصالح أثنا  الدعوف سار هذا التصالح لمن 

 إلاّ قبننل بننه وبقٌننت النندعوف قابمننة لمننن رفننض هننذا مننا أكننده الميننرع الدرنسننً قننابلاً إن الصننلح لا ٌلتننزم 

ا لغٌره ًٌ ، وإلى جانب سرٌان الصلح إلى أطرافه سرٌانه أٌضًنا علنى منن   3ي المتصالح دون أن ٌكون سار

. أمنا بالنسنبة إلنى الإدارع فتمتنا بالثبنات    4يٌمثلهم كحالة ال لف الةام بالنسبة للمتصالح منن غٌنر الإدارع 

 هِ هنا أطنول بكثٌنر منا لنم تنتنؤوالاستقرار دون أن ٌكون من ٌمثلها  لدناً كمنا هنو موجنود لندف الأفنراد فبقا

 وال الي صٌة المةنوٌة أو بنص قانون أو انتدا  غرض الي صٌة المةنوٌة. بز

 

                                                           

"ُّلا٠ُّؾر4989ٍُُّّٛ(ٌُّْرٕز03ُِّرُّٓلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزُّثٌعٌثلرًُّٟلرُُّ (489/3ُُّّٔ٘ثٌٌّٖعُّثٌعٌثلُّٟـُّٟثٌّجهرُّ   (1

ٌرروـعُّدجٌنٚررِٛزُّأفرروثطُّهـررعُّؽو٠رروُّٚلاُّإ٠ررٌثهُّأهٌررزُّؽو٠ررورُّأِررجَُّثٌّقىّررزُّثٌّنضٚررزُّدررجٌٕ ٌُّـررُّٟثٌطعررُّٓص١١ّررَثمًُّدجّررضغٕج ُّث

 ٚثلامضٚجُّّٗٚذكُّثٌقىُُّدجٌوعُّٜٛ"
 183ه.ُّأفّوُّعذوُّثٌى٠ٌُُّّ ِزمُّثٌٕ ٠ٌزُّثٌعجِزٌٍُّٕ ُُّثٌٛه٠زٌُّض٠ْٛزُّثٌّٕجٍعجسمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (2
ثٌّعويُّ"ُّإُّْثٌٍٚـُّثٌي٠ُّٞمَُّٛدُّٗأفوُّثلأٌٟثؾُّثٌّع١ٕز4081ُُّّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌٚجهًٌُّْٕز4894ُّٔٚشُّثٌّجهرُّ   (3

 ٌٟثؾُّثلأمٌُّٜأدوثًُّٚلا٠ُّّىُّٓثلافضؾجػُّدُُِّّٗٓلذٍُُّٙ".ثلأَُّلا٠ٍَُّ
دٖىًُّعجَُّعٍُّٝإِىج١ٔزُّثوضْرجح4910ُُّّ(ٌُّْٕزُّثٌّعوي434ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثًٌٌُّّٚٞلُُّ 494أٚٝقشُّثٌّجهرُّ   (4

جًُّ"مُّـ١ّرجُّثٌؽ١ٌُّٚ٘رُّٛثٌنٍرؿُّثٌعرجَُّفمرجمًُّإىُّٔٚرشُّثٌّرجهرُّ"ُّلا٠ٌُّصرخُّثٌعمروُّثٌضَثِرجًُّـرُّٟىِرزُّثٌؽ١رٌمٌُّٚىر٠ُّٓؾرٍُّٛأ٠ُّْىْرذُّٗفمر

ثٌّعرويُّ"٠ُّٕٚرٌؾُّأعرٌُّثٌعمروُّإٌرُّٝثٌّضعجلرو4994ُُّّٓ٠(ٌُّْرٕز18ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلرًُّٟلرُُّ 414/4إٔجًسُّثٌّجهرُّ 

ٚثٌنٍؿُّثٌعجَُّهُّْٚأم يُّدجٌمٛثعوُّثٌعجِزُّدج١ٌٌّثطمُِّج٠ٌُُُّّضذ١ُُِّّٓٓثٌعموُّأُِّٚرُّٟٓذ١عرزُّثٌضعجِرًُّأُِّٚرُّٓٔرُّ٘ثٌمرجُّْٔٛإُّْ٘ريثُّ

 ثٌعجَُّ".ثلأعٌُّلا٠ٌُّٕٚؾُّإٌُّٝثٌنٍؿُّ



 (   119)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

   -الأثر النسبً لموضوعه:  -ب

ٌجب أن ٌكون أثر الصلح مقتصراً على الموضوع الذي تنم التصنالح بنه مثنال ذلنك الاتدناق أثننا   

الننر بالدعوف على التصالح بيأن تننٌم دفا الدوابند التأ ٌرٌنة لن دارع جنرا  تنأ ٌر المتةاقند مةهنا عنن 

ر بالنسبة إلى منا ٌوقف الأمإذإنجاز الةمل مقابل عدم إدرا  هذه الورقة ضمن أوراق الدعوف المرفوعة، 

تضمنه الصلح واستمرار المحكمة بالننر بما تضمنته فقرات الدعوف الأ رف وصولاً للدصنل فٌهنا، وقند 

أكد القضا  الإداري المصري على ضرورع أن ٌدسر الصلح تدسٌراً ضٌقاً مقتصراً فٌه على ما تنم تناولنه 

 –ات الصنلح ٌجنب أن تدسنر تدسنٌراً ضنٌقاً إذ أوضحت المحكمة الإدارٌة الةلٌا فً اجتهاد لهنا " إن عبنار

  .  1ي " لى ذلك قصر التصالح على ما تنازل عنه المتصالح وحده دون غٌرهٌترتب ع

  -الأثر النسبً لسببه:  -جــ 

ٌّنا سابقاً إن من متطلبات قٌام الصلح هو توفر ركن السبب، إذ لا ٌمكن تصور قٌامه دون أن   قد ب

ٌمكنن  ةحسم النزاع، فالةلة من ورا  ذكر السبب هو عدم الإبقا  على حجٌكون هناك باعث أساسً وهو 

. مثال ذلك تصالح الإدارع ما المتةاقد مةها بينأن   2يالمتصالح فٌما بةد  لكً ٌجدد النزاع  إلٌهاأن ٌستند 

ز لأي منن دفا ما بذمتها من مبالط وتحدٌد موعد استلام الميروع استناداً إلى الةقد المبرم بٌنهما، لا ٌجنو

المتصالحٌن بةد ذلك أن ٌجدد النزاع مستنداً فً ذلنك إلنى سنبب غٌنر السنبب النذي أدف إلنى أنهنا  الننزاع 

صلحاً كأن ٌدعً المتةاقد أنه لم ٌتصالح بيأن تحدٌد موعد الاستلام مما ٌجوز للمحكمة رد طلنب الأ ٌنر 

 مبايرعً لانتدا  الغاٌة من رفةها.

 المبحث الثانً

 صلح الإداريطرق انقضاء ال

ٌكتسً الصلح الإداري المصدق علٌه من قبل المحكمة حجٌة الأمر المقضً به، وبمةنى آ نر لا  

لأي من المتصالحٌن بةد ذلك المطالبة بتجدٌد النزاع بطرٌنق الطةنن بالأحكنام وإلا ردت الندعوف،  زٌجو

تٌجنة لإ نلال الطنرف ار نر لكن ما ذلك  ٌجوز لأي منهما رفا دعوف مستقلة مطالبًا فٌهنا بدسنخ الةقند ن

ا بنأن التوافنق لنم ٌحصنل  ًٌ بالالتزامات المترتبة علٌه، أو برفا دعوف بطنلان ضند الصنلح النذي عقند مندع

نتٌجنة لإصنابة إرادتنه بأحند الةٌننوب المةروفنة التنً تةٌنب النركن الأساسننً لةقند الصنلح ، أو التنً تةٌننب 

                                                           

المستينار حمندي ٌاسنٌن عكاينة، موسنوعة ، 43/8/4989قضابٌة الصادر فً تنارٌخ  0  لسنة 4489رقم يثٌطعٓ:ُّ  (1
ٌٚمرروُّأًٚهُّثٌّٖررٌعُّ.938الجننز  الثالننث، مصنندر سننابق، ص –المرافةننات الإدارٌننة والأثبننات فننً قضننا  مجلننس الدولننة 

عٍُّٝٝرًٌٚرُّأ٠ُّْفْرٌُّثٌٚرٍـُّعٍرُِّٝرجُّصرُُّصٕجٌٚر4901ٌُُّّْٕٗزُّ(434ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤًُّٟلُُّ 999ثٌٌُّّٚٞـُّٟثٌّجهرُّ 

ـم٠ُّإىُّٔٚشُّ"٠ُّؾخُّأُّْصفٌُّْعذجًثسُّثٌضٕجٍيُّثٌض٠ُّٟضّٕٞٙجُّثٌٍٚـُّصفْرٌثًُّٝر١مجمًُّٚأ٠رًجُّوجٔرشُّصٍرهُّثٌعذرجًثسُّـرئُّْثٌضٕرجٍيُّلاُّ

 ٠ٕٚخُّإلاُّعٍُّٝثٌقمٛقُّثٌضُّٟوجٔشُّٚفو٘جُّٙفُّٗؽ١ٍزُِّق ًٌٍَُّٕثعُّثٌيُّٞفُّّْٗثٌٍٚـُّ".
 302ف١ُّْٓعذجهرمُّثلأٍّٛحُّؼ١ٌُّثٌمٞجةُّٟـُّٟفًُّثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُّٗه.ُّإدٌث١ُُّ٘  (2
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المقدمة فس اً كانت أو بطلاناً بةند التأكند منن  يروط صحة إرادع المتصالح ، فتننر المحكمة فً الطلبات

توافر يروط نقنض عقند الصنلح الإداري ، وبمجنرد ثبنوت الأ نلال تقنرر الدسنخ لةندم الالتنزام بالةقند أو 

تحكم ببطلان الةقد لةٌبًا أعترف إرادع أحد الأطراف المتصالحة ٌنتج أثراً من يأنه أن ٌنهً الصلح المبرم 

لم ٌكن والةودع إلى دابرع النزاع مجدداً ، ولبٌان ما تقدم بيً  من التدصٌل نقسم  كأنه عدّهبٌن الطرفٌن و

، وفنً المطلنب الثنانً منا انقضنا  الصنلح الإداري بالدسنخ مطلبٌن نتناول فً الأول منه علىهذا المبحث 

 بالبطلان.  انقضا  الصلح الإداري

 المطلب الأول

 الصلح الإداري بالفسخ نقض

تستطٌا الإدارع بما لها من سلطان فً سابر الةقنود الإدارٌنة أن تدنرض بإرادتهنا المندنردع وضنا  

ٌّما فسنخ  اليروط التً تتناسب ما طبٌةة عملها، أو بدرض الجزا ات التً ترتبها على المتةاقد مةها لا س

ك مقٌد فً مجال فسخ الصلح سلطانها ما ذل نّ أ إلاّ الةقد نتٌجة لإ لال الأ ٌر بالالتزامات المترتبة علٌه، 

الصلح من الةقود الرضابٌة التنً لا تسنتطٌا بمقتضناها الإدارع فنرض  ٌةدإذالمبرم بٌنها وبٌن المتصالح، 

برفا دعوف مستقلة أمام المحكمة للمطالبنة بإنهنا  عقند الصنلح منا إلنزام الطنرف ار نر بندفا  إلاّ هٌمنتها 

بالالتزامات ، وما تقدم ٌجوز أٌضًنا للمتصنالح منا الإدارع   التةوٌضات عن الأضرار النايبة نتٌجة إ لاله

ٌطلنب فسنخ الةقند منا التةنوٌض ، فكنل منا تقندم  فً حال إ لال الإدارع بالتزاماتها النايبة عن الصنلح أنْ 

ا ، ولنذا بنناً  علٌنه سنقسنم  ًٌ ٌحتا  لتحققه إلى توافر يروط ٌستقٌم بها قٌام فسخ عقد الصلح الإداري قضاب

ا  علىلب هذا المط ًٌ فرعٌن نتناول فً الدرع الأول منهما يروط التمسك بدسخ عقد الصنلح الإداري قضناب

ا.  ًٌ  وفً الدرع الثانً ارثار المترتبة على فسخ عقد الصلح الإداري قضاب

 الفرع الأول

ا ًٌ  شروط التمسك بفسخ عقد الصلح الإداري قضائ

ا إلى مجموعة من الينروط النلازم   ًٌ لكنً  حضنورهاٌرجا لتحقق فسخ عقد الصلح الإداري قضاب

تكون كدٌلة للمتصالح المتضرر من عملٌة الصلح المطالبة بدسخ الةقد، إذ ٌيترط أن ٌتضنمن الةقند إلنزام 

ر ر على تحدٌند من الإدارع والمتصالح ا لن بتندٌذ ما ٌوجبه الةقد. مثال ذلك اتداق كٌن المتصالحٌالطرف

اليً  المتنازل عنه بموجب عقد الصلح المبرم كتننازل الإدارع منثلاً عنن التةنوٌض المسنتحق والمترتنب 

فً ذمة المتةاقد مةها مقابل التزام الأ ٌر بتسلٌم ما هو متدق علٌه  لال مدع وجٌزع، فإذا تقاعس أحندهما 

ل  بالتزامات الواقةة علٌنه، كمنا وٌحتنا  أٌضًنا عن التندٌذ صار الدسخ ممكناً نتٌجة لإ لال الطرف يالم 
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ا إلى إتباع الضوابط المحددع قانوناً والتنً ٌتةنٌن علنى طالنب الدسنخ  ًٌ لقٌام فسخ عقد الصلح الإداري قضاب

 -اتباعها عند رفا دعوف الدسخ، وكما ٌأتً: 

   -تضمٌن العقد التزام الطرفٌن بالتنفٌذ:  -أولاً: 

عقد الصلح الإداري من الةقود التً ٌلتزم بها الطرفان بتندٌذ ما ٌقا علٌهما من التزامات، فلا  ٌةدُّ  

ٌجوز المبايرع برفا دعنوف الدسنخ أمنام المحكمنة منا لنم ٌتضنمن الةقند إلنزام كنلا الطنرفٌن بتندٌنذ منا ٌقنا 

ا لأحد المتصالحٌن طلب الدسخ  ًٌ على الصنةٌد ندسنه أوضنح ، و  1يعلٌهما من التزاماتف لٌكون مبرراً كاف

ننا   إلننى يي  ًٌ التةمننٌم الصننادر مننن الننوزٌر الأول ال نناص بننح ي تطننوٌر اسننت دام الصننلح لحننل النزاعننات ود

ضننرورع تضننمٌن عقنند الصننلح الإداري الالتزامننات الواقةننة علننى طرفٌننه ، فالصننلح الننذي ٌحنندد التزامننات 

ات ٌكننون بمثابننة هدٌننة ٌوجننب واقةننة علننى طننرف واحنند مقابننل ت لننً الطننرف ار ننر عننن جمٌننا الالتزامنن

ن بتندٌنذ منا ٌ، وعنن طبٌةنة هنذه الالتزامنات التنً تلنزم الطنرف  2يالمةاقبة منن قبنل المحكمنة الم تصنة    

صنلحاً كنل اتدناق  ٌوجبه عقد الصلح تكون علنى هٌبنة تننازلات متبادلنة بنٌن الطنرفٌن ، فنلا ٌمكنن أن ٌةندّ 

   .  3ياقتصر فٌه التنازل من جانب واحد دون ار ر 

 وقد ٌرد البةض بتساؤل حول إمكانٌة الدسخ فً الةقود الملزمة من جانب واحد؟ 

فً الةقود الملزمة من جانب واحد كحنح يالكدالنة والتبنرع  وغٌرهنا منن الةقنود غٌنر متبادلنة الالتنزام 

 ٌنةنندم سننبب الارتبنناط بننٌن ومننن ثننم  طننرف  واحنند،  إلاّ ٌسننتحٌل طلننب الدسننخ فٌهننا ف كننون الملتننزم مننا هننو 

وهناك من الممٌزات التً ٌمكن أن ٌستند إلٌها طالب الدسخ فً الةقد الملزم بٌن الجنانبٌن  .  4يالالتزامات 

والتً تكون حجة علنى الطنرف ار نر يالممتننا أو المتقناعس  عنن التندٌنذ وأهمهنا إن توزٌنا نسنخ الةقند 

قهنم لٌنتمكن كنل طنرف منن كالصلح مثلاً على عدد الأطراف المتصالحة وهو ما ٌيبه عمنل دلٌنل علنى ح

مةرفة حقوقه ، ب لاف الةقد الملزم من جاننب واحند النذي ٌننتج حقوقناً لصناحب المصنلحة كأصنل عنام ، 

فضلاً عن إن الالتزامات المتقابلة التً تقا على عاتق الطرفٌن تكون سنبب الةقند بالنسنبة للةقنود الملزمنة 

د الأطراف المتصالحة جناز للطنرف ار نر أن ٌمتننا للجانبٌن ، فةند عدم تندٌذ الةقد كالصلح مثلاً من أح

عن التندٌذ رٌثما ٌقوم الطرف ي الممتننا أو المتقناعس   بتندٌنذ منا ٌوجبنه الةقند أو المباينرع برفنا دعنوف 

                                                           

ه.ُّّرر١ٌُّّعذرروُّثٌْرر١وُّصٕررجؼٛمُِّٚررجهًُّثلاٌضررَثَمُّثٌطذعررزُّثلأٌٚررٝمُِّىضذررزُّثٌٛـررج ُّثٌمج١ٔٛٔررزٌٍُّٕٖررٌُّٚثٌض٠ٍٛررعمُّث ّررىٕو٠ًزمُّ  (1

 .498م4889ُُّّٗ
 (ُُِّّٓثٌٌّجٌز.3(٠ُّٕ ٌُّثٌٍّقكًُّلُُّ 8/1/4844ثٌضع١ُُّّثٌوًُّٚٞثٌٚجهًُُِّّٓث٠ٌٌٍُّٛثلأٚيُّدضج٠ًلُّ   (2
 .29ه.ُّعذوُّثٌقىُُّـٛهرمُّأفىجَُّثٌٍٚـُّـُّٟثٌّٛثهُّثٌّو١ٔزُّٚثٌؾٕجة١زمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (3
 983م4881ُّٗثٌؾَ ُّثلأٚيمُّهثًُّثٌؾجِعزٌٌٍُّٕٖمُّث ّىٕو٠ًزمُُّّ–ه.ُّٔذ١ًُّإدٌث١ُُّّ٘عومُّثٌٕ ٠ٌزُّثٌعجِزٌُّ ٌضَثَُّ  (4
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الدسخ ، ب لاف الةقد الملزم من جانب واحد كما أوضحنا أن ٌقتصنر الطنرف يالمتضنرر  علنى المطالبنة 

  .  1يد بالتندٌذ أو الت لً عن الةق

إعطنا   إلاّ  ووٌرف الباحث مما تقدم إن الغاٌة من ورا  الدسخ فً الةقنود الملزمنة للجنانبٌن منا هن 

الطرف يالمتضرر  وسٌلة للت لص من الالتزامات الواقةة على عاتقنه نتٌجنة ت لنف الطنرف ار نر عمنا 

وسنٌلة حدٌنة ٌهندد بهنا الطنرف يالمتضنرر  بناللجو  إلٌنه فنً  عٌوجبه بنود الةقد، كما ونرف أٌضًا من عد

 حالة أهمل أو ماطل الطرف الأ ر بالتندٌذ.

ا:  ًٌ   -إخلال أحد الأطراف المتصالحة بالتزاماته العقدٌة:  -ثان

ٌيترط لقٌنام الدسنخ القضنابً إ نلال أحند الأطنراف المتصنالحة عنن تندٌنذ التزاماتنه الناينبة عنن  

 اً ذلك من سلوك الطرف الم ل والذي ٌدصح عنه بتصرف سوا  كان ذلك التصرف صادرالةقد، إذ ٌتبٌن 

ٌنننتج عننن ذلنك الإ ننلال قٌننام المسننؤولٌة الةقدٌننة التنً ننمننت بالةقنند المبننرم بننإرادع إذإهمننال،  معنن تةمنند أ

نندَ ،   2ي الأطننراف ذاتهننا ٌْ ٌيننترط لتحقننق الإ ننلال قٌننام الطننرف ي المتضننرر  بإنننذار الطننرف ي الم ننل    بَ

الإننذار ينرطاً ٌجنب علنى الطنرف يالمتضنرر   ٌةندإذبال طأ الذي وقا فٌنه وضنرورع الوفنا  بنالالتزام ، 

القٌام به قبل المبايرع برفا دعوف الدسخ هذا ما أوضحته محكمة التمٌٌنز فنً اجتهناد قضنابً لهنا قابلنةً " 

الواقا بالةقد من المنذر الٌه وتحدٌد مندع  الإ لالالذي ٌسبق دعوف الدسخ ماهٌة  الإنذارٌتضمن  أنٌجب 

  . 3ي" ...الوفا  بالالتزام أومةٌنة له لتدارك ال طأ 

ولا ٌحتا  المتصالح المتضرر لرفا دعوف الدسخ أن ٌكون قد تضرر على نحنو مةنٌن بنل ٌكدنً  

نا  اجزبًٌ  اً أن ٌثبت إن ضرر ًٌ أصابه نتٌجة إ لال الطرف ار ر ، إذ ٌكدً إ لال أحند الأطنراف ولنو جزب

وٌتةٌن على المتصالح المتضنرر أن ٌثبنت أمنام المحكمنة إن الإ نلال راجنا إلنى ،   4يببند من بنود الةقد 

إلنى  اإرادع المتصالح الم ل ولٌس لسبب أجنبً أو ميروع كالقوع القاهرع مثلاً ، فإذا كان الإ نلال راجةًن

 .  5ية السببٌة بٌن ال طأ والضررسبب  ار  عن إرادع الطرف الم ل  ٌرد طلب الدسخ لانقطاع الرابط

                                                           

م4883ُُّّٗثٌؾرَ ُّثلأٚيمُِّو٠ٌ٠رزُّثٌىضرخُّٚثٌّطذٛعرجسُّثٌؾجِع١رزمُّفٍرخمُُّّ–ثٌّرؤُُّّٟه.ُّأفّوُّعذوُّثٌوثةُمٌُّٕؿُّثٌمرجْٔٛ  (1

10. 
ه.ُّفّرروُّٞفْررُّٓثٌقٍفررجٚٞمًُّوررُّٓثٌنطرر ُّـررُِّْٟررؤ١ٌٚزُّث هثًرُّثٌٕجٕررتزُّعررُّٓثٌعمرروُّث هثًٞمُّثٌطذعررزُّثلأٌٚررٝمُّهثًُّثٌىضررخُّ  (2

 .34م4884ُُّّٗثٌمج١ٔٛٔزٌٌٍُُّّٕٖٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌمجٌ٘رمُّ

محكمة  –، والمنيور على موقا مجلس القضا  الأعلى 8/9/2118  الصادر 2118/ مدنً /2166رقم ي -الطةن:   (3

  -التمٌٌز الاتحادٌة عبر الرابط الاتً: 
https://www.hjc.iq/qview 

 9/0/4844صج٠ًلُّث٠ٌَجًرُّ
 12م4848ُّٗثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُّثٌٌّوَُّثٌمٌُِّٟٛلإٙوثًثسُّثٌمج١ٔٛٔزمُّثٌمجٌ٘رمُّه.ُّعٌُّّعٍُّٟثٌٖجِْٟمُّـْلُّثٌعمومُّ  (4
م4843ُّه.ُّّعوُّأفّوُِّقّٛهمُّثٌٕ ٠ٌزُّثٌعجِزٌُّ ٌضَثَمُّثٌطذعزُّثٌغج١ٔزمُّهثًُّثٌٕٙٞرزُّثٌعٌد١رزٌٍُّٕٖرٌُّٚثٌض٠ٍٛرعمُّثٌمرجٌ٘رمُّ  (5

ٗ43. 

https://www.hjc.iq/qview.982/
https://www.hjc.iq/qview.982/
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   -اتباع الضوابط المحددة قانوناً عند رفع دعوى الفسخ:  -ثالثاً: 

هناك من الضوابط التً ٌستلزم على طالب الدسخ اتباعها عند رفا دعنوف فسنخ عقند الصنلح، إذ  

تكنننون هنننذه الضنننوابط علنننى يننناكلتٌن الأولنننى تتةلنننق بالضنننوابط الإجرابٌنننة والثانٌنننة تتةلنننق بالضنننوابط 

  -الموضوعٌة، وعلى النحو ارتً: 

 -الضوابط الإجرائٌة:  -أ

إقدامه على الدسخ أن ٌقدم الدسخ بصٌغة دعوف ولٌس بطلب  ٌلزم على المتصالح المتضرر فً حال

عن طرٌق قٌام المتصالح المتضرر أو من ٌمثله قانوناً بإٌنداع عرٌضنة الندعوف لندف المحكمنة الم تصنة 

دَ ،   1ي ما تضمٌن الةرٌضة البٌانات المطلوبة لقبولها ٌْ قبل كل ذلك ٌتةنٌن علنى المتصنالح المتضنرر أنّه  بَ

ٌّما وإنهنا تند ل فنً نطناق القضنا   تحدٌد المحكمة الم تصة بننر دعوف فسخ عقند الصنلح الإداري لا سن

كل من الميرع الدرنسً والمصري على جةل ولاٌة النننر بندعاوي الدسنخ الإداري منن  دأبإذالكامل ، 

ار الموضننوعً الننذي ٌننتم بمقتضنناه توزٌننا الا تصنناص ا تصنناص المحنناكم الإدارٌننة مسننتنداً إلننى المةٌنن

، ب لاف المينرع الةراقنً النذي أوكنل للقضنا  الةنادي با تصناص النننر بسنابر المنازعنات   2يالقضابً

نننر بهننذه الةقننود للمحنناكم ، وكنننا نتمنننى أن ٌوكننل الميننرع ا تصنناص الن  3يالمتةلقننة بننالةقود الإدارٌننة 

تص القضا  الإداري بسابر المنازعات الإدارٌة بلا استثنا  لضنمان ف ل صوصٌتها وأهمٌة أن ٌ الإدارٌة

ا.  ًٌ  حق التقاضً أولاً ولمراعاع  صوصٌة الدعوف الإدارٌة ثان

                                                           

ٗمُّٚوريٌهُّثّرُُّثٌّروعُّٝع١ٍرُِّٕٗٚٙضرُِّٗٚقرًُّصضُّّٞٓد١جٔجسُّٙق١فزُّثٌوعُّٜٛثلاُُّّثٌىجًٌٍُِّّوعُِّٟٕٚٙضٗمُِّٚقرًُّإلجِضر  (1

إلجِضٗمُّٚصج٠ًلُّصمو٠ُُّٙق١فزُّثٌوعٜٛمُِّٚٛٝٛعُّثٌوعُِّٜٛٚج٠ُّطٍذُّٗثٌّوعٟمُّـٞ ًُّعُّٓأّج١ٔوُّٖ....ُّثٌل.ُِّٖجًُّإ١ٌرُّٗه.ُّأ٠ّرُّٓ

ٌرٝمُّأفّوُّثٌوٌٛعمُّه.ُّؽٙجهُِّؽجًُّٕٚٞقجصٗمُّه.ُّٕرجًُِّّر١ٍّجُّْعْرٍزمُّثٌّّجًّرجسُّثٌمج١ٔٛٔرزُّٚثٌضرو٠ًذجسُّثٌع١ٍّرزمُّثٌطذعرزُّثلأٚ

جُّـُّٟثٌمٛث١ُّٔٓث ؽٌثة١ز٠ُّٕ ٌُّثٌّجهرُّ 448م4849ُِّٗىضذزُّثٌمجُّْٔٛٚثلالضٚجهمُّث٠ٌٌجٛمُّ ًٞ (91ُُِّّٓ.ُّٚٔؾوُّّٕوُِّجُّصموَُّأ٠

(18ُّ(ُُِّّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّٚثٌضؾج٠ًزُّثٌٌُّّٚٞثٌٕجـريمُّٚثٌّرجهرُّ 9لجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔزُّثٌفٌُّْٟٔثٌٕجـيمُّٚثٌّجهرُّ 

 زُّثٌعٌثلُّٟثٌٕجـي.ُِّٓلجُّْٔٛثٌٌّثـعجسُّثٌّو١ٔ
عٍررُّٝثّررضقوثطُِّقررجوُُّإهث٠ًررزُّصىررٌُّْٛٙررجُّثٌٛلا٠ررزُّثٌعجِررزُّعٍرر38/44/4993ُُّّٝأٚٝررـُّثٌمررجُّْٔٛثٌفٌْٔررُّٟثٌٚررجهًُّـررُّٟ  (2

ثٌّٕجٍعجسُّث هث٠ًزُّثٌٕجٕتزُُّّّٝٓفوٚهُّثمضٚجٙٙجمُّٚؽعًُِّؾٍُِّثٌوٌٚزُّثٌفٌُّْٟٔىُّٚثمضٚرجُِّٗقروٚه٠ُّمضٚرٌُّـ١رُّٗعٍرُّٝ

ُِّٓلجُِّْٔٛؾٍُِّثٌوٌٚرزُّ(48ُّوُُّدٛٙفُّٗهًؽزُّأم١ٌرُّدجٌطعٓمُّـ١ّجُّإٔجًسُّثٌّجهرُّ ثلاّضتٕجؾُّثلأفىجَُّثٌٚجهًرُُِّّٓصٍهُّثٌّقج

...ُُّّ-"٠ُّفًُِّٚؾٍُِّثٌوٌٚزُّد١ٙترزُّلٞرج ُّإهثًٞمُّهُّْٚؼ١رٌُّٖدجٌفٚرًُّـرُّٟثٌّْرجةًُّث٢ص١رز:4924ُُّّ(ٌُّْٕز12ُّثًٌٌُّّٚٞلُُّ 

 ُّٞعموُّإهثًُّٞخمٌُّ".ثٌّٕجٍعجسُّثٌنجٙزُّدعمٛهُّثلاٌضَثَُّأُّٚثلإٔؽجيُّثٌعجِزُّأُّٚثٌض٠ًٛوُّأُّٚد ُّ-ثٌقجهُّٞعٌٖ:ُّ
"ُّصنٞرعُّثٌعمرٛهُّثٌعجِرزُّثٌّٖرٌّٛز4841ُُّّ(ٌُّْٕز4ُّ/عج١ٔجً(ُُِّّٓصع١ٍّجسُّصٕف١يُّثٌعمٛهُّثٌقى١ِٛزًُّلُُّ 44أٚٝقشُّثٌّجهرُّ   (3

دٙيُّٖثٌضع١ٍّجسُّإٌُّٝثٌمجُّْٔٛثٌعٌثلُّٟٚٚلا٠زُّثٌمٞج ُّثٌعٌثلُّٟ"مُّعٍُّٝثٌٌؼُُُِّّٓثصْجعُّعذجًرُّثٌمٞج ُّثٌعٌثلٌُّٟرولاصٙجُّثٌٛثّرعزُّ

١ٌُّإٌُّٝٚلا٠زُّثٌمٞج ُّثٌعجهُّٞهُّْٚث هثًٞمُّإىُّلا٠ُّٛؽوُّأُّٞص٠ٌٖعُّألٌُّٖثٌّٖرٌعُّثٌعٌثلرُّٟٚأعضرٌؾُّدٛلا٠رزُّثٌمٞرج ُّإلاُّإٔٙجُّصٖ

ث هثًُّٞدجٌٕ ٌُّـُِّٟٕجٍعجسُّثٌعمٛهُّث هث٠ًزمُُّّّٟٚ٘جدمزُّمط١ٌرُّوجُّْلادوُِّرُّٓثٌّٖرٌعُّثٌعٌثلرُّٟص ـ١ٙرج.ُِّٚرج٠ُّؤ٠روُِّرجُّصمروَُّ

جُّثؽضٙجهُّثٌّقىّزُّث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّدعوَُّث ًٞ مضٚرجُّٗثٌمٞرج ُّث هثًُّٞـرُّٟثٌّٕجٍعرجسُّثٌٕجٕرتزُّعرُّٓثٌعمروُّدمٌٛٙرجُّ"ُّلاُّصنرضُّ٘أ٠

(ُّثٌٚرجه4844ًُّ/ُّلٞرج ُّإهثًُّٞص١١ّرَُّ/294ًلُُّ ُّ-ِقىّزُّثٌمٞج ُّث هثًُّٞدجٌّٕجٍعجسُّثٌٕجٕتزُّعُّٓثٌعموُّ".٠ُّٕ ٌُّٟعٕٙج:ُّ

 .4844ُُّّٗ149مُّٚثًٌُّّٕٖٛـُِّٟؾّٛعزُّأفىجَُِّؾٍُِّثٌوٌٚزٌُّْٕز48/8/4844ُّـُّٟ
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الضنوابط الإجرابٌنة منن المبنادئ الأساسنٌة التنً ٌقنا علنى عناتق المحكمنة التأكند منهنا قبنل  ةدُّ وت 

بٌانات صحٌدة الدعوف التً أقامها المدعً هذا ما الولو  بموضوع الدعوف، إذ ٌتةٌن علٌها أن تتأكد من 

أوضحته المحكمة الإدارٌة الةلٌا الةراقٌة فً اجتهاد لها بقولها " على المحكمة التحقق من إكمال الجوانب 

، وإذا تأكد للمحكمة منن وجنود نقنص فنً بٌاننات   1ياليكلٌة لإقامة الدعوف قبل الد ول فً موضوعها " 

نها رد الدعوف من الناحٌة اليكلٌة دون أن ٌسلب حق المدعً منن إقامنة الندعوف صحٌدة الدعوف ٌنتج ع

مرع آ نرف، لكنن بةند إكمنال ننواقص بٌاننات صنحٌدة الندعوف هنذا منا أوضنحته المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا 

ٌنننة الينننكلٌة سنننبق الدصنننل فنننً الةراقٌنننة أٌضًنننا فنننً اجتهننناد لهنننا بقولهنننا " لا ٌةّننند رد الننندعوف منننن الناح

   .  2ي"موضوعها

  -الضوابط الموضوعٌة:  -ب

لا تكدً الضوابط الإجرابٌة للمبايرع برفا دعوف الدسخ، إذ ٌتحتم علنى المتصنالح المتضنرر أن  

تكون له مصلحة ي صٌة ومبايرع من ورا  رفا دعوف الدسخ، وبمةننى آ نر أن تكنون لنه فابندع ٌجنٌهنا 

، علنى أن تكنون   3يفسخ الةقد لةدم التزام الطرف ار ر بتندٌذ التزاماتنه  ووه إلاّ عند لجوبه إلى القضا  

قبننل الدصننل فننً  عمصننلحة المنندعً فننً طلننب الدسننخ مسننتمرع وقابمننة ، فقنند تنتدننً المصننلحة بننأحوال عنند

الدعوف كقٌام المتصالح الم ل مثلاً بتندٌذ التزامه بالتنازل عن الينً  المتدنق علٌنه بموجنب عقند الصنلح 

صل فً دعوف الدسخ مما تنتدً عندبذ مصلحة المدعً فً طلب الدسخ ، وٌستوجب على المحكمة قبل الد

رد الدعوف هذا ما أوضحته المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة فنً اجتهناد لهنا " ٌتةنٌن علنى المندعً عنند 

فنإذا  –إقامة الدعوف أن تكون له مصلحة ي صٌة مننذ ابتندا  الندعوف واسنتمرارها حتنى صندور الحكنم 

، ومنا أوضنحته أٌضًنا المحكمنة الإدارٌنة   4يانتدت تلك المصلحة فً أي من مراحنل الندعوف وجنب النرد"

     5ي".الةلٌا الةراقٌة فً اجتهاد لها بقولها " تكون الدعوف واجبة الرد إذا انتدت مصلحة المدعً من إقامتها

ا أن تكون للمتصالح المتضنرر صندة قانونٌنة ٌندعً   ًٌ وٌيترط أٌضًا لقبول دعوف الدسخ موضوع

للين ص النذي ٌندعً لندسنه حنق أو مركنز قنانونً منرتبط  بينكلٍ  إلاّ بها أمنام القضنا ، فالصندة لا تثبنت 
                                                           

مُّٚثٌّٕٖررًُّٛـررُِّٟؾّٛعررزُّلررٌثًثس48/4/4842ُّ(ُّثٌٚررجهًُّـرر4848ُّٟ/ُّلٞررج ُّإهثًُّٞص١١ّررَ/944ًلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (1

 .934ُُّّم4842ُُّّٗٚـضجُِّٚٞؾٍُِّثٌوٌٚزٌُّعجَُّ
ٚثٌّٕٖررًُّٛـرُِّٟؾّٛعررزُّلررٌثًثسُّم1/1ُّ/4849ُّ(ُّثٌٚررجهًُّـر4849ُّٟ/ُّلٞرج ُِّررٛظف١ُّٓص١١ّرَُّ/388ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعرٓ:ُّ  (2

 .392م4849ُُّّٗٚـضجُِّٚٞؾٍُِّثٌوٌٚزٌُّعجَُّ
ثٌّْضٖررجًُِّقّرروُّعَِررُّٟثٌذىررٌٞمُّثٌرروـعُّدعرروَُّلذررٛيُّثٌرروعٜٛمُّثٌطذعررزُّثلأٌٚررٝمُّهثًُِّقّررٛهٌٍُّٕٖررٌُّٚثٌض٠ٍٛررعمُّثٌمررجٌ٘رمُّ  (3

 .33م4848ُّٗ
السننة ُّأحكام المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا مجموعة44ُّ/4ُّ/4909لٞجة١زمُّثٌٚجهًُّـ40ُُّّٟ(ٌُّْٕز4889ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (4

مجلنس الدولنة، المكتنب  ،  4909إلنى آ نر فبراٌنر سننة  4900أكتنوبر سننة  الجنز  الأول يمنن أول -الرابةة والثلاثنون 
 .914الدنً، ص 

مُّٚثٌّٕٖررًُّٛـررُِّٟؾّٛعررزُّلررٌثًثس34/0/4842ُّ(ُّثٌٚررجهًُّـرر4848ُّٟ/ُّلٞررج ُّإهثًُّٞص١١ّررَُّ/939ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (5

 .934ُُّّم4842ُُّّٗٚـضجُِّٚٞؾٍُِّثٌوٌٚزٌُّعجَُّ
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رار ، كصدة المدعً فً دعوف فسخ عقد الصلح الإداري تحندد بالأضن  1يمباير ما الحق الذي ٌدعً به 

التً ٌدعٌها ضد الطنرف الم نل جنرا  عندم تندٌنذ الأ ٌنر منا ٌقنا علٌنه منن التزامنات ، وإذا انتدنت صندة 

المدعً عندبذ ترد الدعوف ف لانةدام صدة المدعً بموضوع الدعوف. مثال ذلك قٌام ي ص برفا دعوف 

لندعوف، إذ أكندت الدسخ دون أن تكون له صدة التمثٌل عن أحد أطراف عقد الصنلح فنً المباينرع برفنا ا

محكمة القضا  الإداري الةراقٌة فً حكم لها بةدم قبول الننر بالدعوف متى ما انتدت صدة رافا الدعوف 

  .  2يأوضحت بقولها " لا تقبل الدعوف مقدمًا إذا قدمت من غٌر ذي صدة فً الدعوف".إذبموضوعها، 

فنً صنحٌدة الندعوف بنأن هنناك كما وٌيترط أٌضًا على المدعً يالمتصالح المتضنرر  أن ٌبنٌن  

ه مؤكد الوقوع مستقبلاً نتٌجة الأ لال الذي أحدثه الطرف الم ل جرا  عدم ضرراً قد ألحق به فةلاً أو إنّ 

ن أولهمننا الأ ننلال ٌن أساسننٌٌتندٌنذ الأ ٌننر التزامننه، إذ ٌتمثنل حنندوث الضننرر النذي ٌدعٌننه المنندعً بينرط

بمصننلحة المنندعً كةنندم قٌننام الطننرف الم ننل بلننزوم التنننازل الواجننب القٌننام بموجننب عقنند الصننلح المبننرم، 

وثانٌهما أن ٌؤكد المدعً بأن الضرر فةلاً ألحق به أو متٌقن الإلحاق به مستقبلاً، فإذا ت لف اليرطان أو 

  .  3يطرفٌن أحدهما ردت الدعوف لةدم قٌام المسؤولٌة الةقدٌة بٌن ال

 الفرع الثانً

ا ًٌ  آثار فسخ عقد الصلح الإداري قضائ

فننً الابتنندا  ٌتمتننا القاضننً الإداري بسننلطة تقدٌرٌننة واسننةة فننً قبننول الحكننم بدسننخ عقنند الصننلح  

الإداري أو رفضه، إذ ٌمتلك من السلطة الكافٌة والتً تمكنه من تحدٌد درجة جسنامة ال طنأ الصنادر منن 

لضننرر الننذي أصنناب الطننرف المتضننرر، فلننه بموجننب سننلطته فسننخ الةقنند مننا الطننرف الم ننل ومقنندار ا

التةوٌض وحٌنبذ ٌنحل عقد الصلح وٌةود الطرفان إلى الحالة التً كان علٌها قبل التةاقد، ولنه أن ٌقضنً 

ٌسنتمد القاضنً سنلطته التقدٌرٌنة فنً إذ،   4يبرفض الدسخ ما إعطا  الطرف الم ل مهله لتندٌذ التزاماتنه 

، و ٌنرف   5يسخ أو رفضه من الميرع الذي منحها إٌاه بهدف المحافنة على الةقود قدر الإمكان قبول الد

                                                           

هثًُِّقّرٛهٌٍُّٕٖرٌُّثٌعرجهُّٞٚث هثًٞمُّثٌطذعرزُّثلأٌٚرٝمُُّّٓثٌوعُّٜٛأِجَُّثٌمٞجة١١ه.ُّم١ُِّّث١ٌْوُّإّّجع١ًمُّإؽٌث ثسًُّـعُّ  (1

 .19-11م4848ُُُّّّٗٗٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌمجٌ٘رمُّ
مُّٚثٌضُّٟصضٍنُّ٘ٚلرجةعُّثٌمٞر١زُّدٌـرعُِّقرجُِّٟهعرُّٜٛلٞرجة١ز40/4/4844ُّ(ُّثٌٚجهًُّـ482/4848ًُّٟلُُّ ُّ-فىّٙج:ُّ  (2

 ٌّوعُّٟٔفْٗ.ُّ ؼ١ًٌُِّٕٖٛ(.ٝوُّثٌؾٙزُّث هث٠ًزُّهُّْٚأ٠ُّْىُِّْٛنٛلاًُّدًٚٛرُّٙق١قزُُِّّٓث
ه.ُِّقّوُّٙذٌُّٞثٌْعوٞمٌُّٕؿُّثٌمجُّْٔٛثٌّؤٟمُّثٌؾَ ُّثٌغجٟٔمٌُّٕوزُّهثًُّثٌٙروٌٍُّٜطذجعرزُّٚثٌٕٖرٌُّٚثٌض٠ٍٛرعمُّثٌؾَثةرٌمُّ  (3

 .22ُُّّم28ُّدوُّّْٕٚزٌُّٖٔمُُُّّّٗٗ
ٌٍٕٖررٌُّٚثٌض٠ٍٛررعمُّه.ُّّررقٌُّؽذررج٠ًُّعمررٛحمُّـْررلُّثٌعمرروُّث هثًُّٞلٞررجة١جًٌُّنطرر ُّث هثًرمُّثٌطذعررزُّثلأٌٚررٝمُّثٌٌّوررَُّثٌعٌدررُّٟ  (4

 .483م4848ُّٗثٌمجٌ٘رمُّ
عٍُّٝأٍُّْٟخُّثٌفْل٠ُّموَُّإٌرُّٝثٌّقىّرزمُِّرعُّثٌّعوي4081ُُّّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌفٌٌُّْْٟٕٔز4401ُّأٚٝقشُّثٌّجهرُّ   (5

ٙ ف١ضٙجُّـُّٟإعطج ٍُِّٙزُّصمو٠ٌ٠رزُّصذعًرجٌُّ رٌٚؾُّثٌمٞر١زُّٚأفٛثٌٙرجُّهُّْٚأ٠ُّْىرُّْٕٛ٘رجنُّإٌرَثَُّدرجٌقىُُّدمٌٛٙرجُّ"ُّ...٠ُّؾرخُّأُّْ

رجُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرو492/4ُّٟٔٚأٚٝرقشُّثٌّرجهرُّ ُّثٌفْلُّأِجَُّثٌمٞج م٠ُّٚؾٍُِّٕٛقٍُِّٗٙزُّفْرخُّأفرٛثيُّثٌعمروُّ"م٠ىُّْٛ ًٞ (ُّأ٠



 (   116)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

الإدارع فنً حنال كنان الأ نلال صنادراً منهنا، إذ هنناك منن البلندان لا الباحث إن على المحكمة أن تراعً 

ٌّما الةراق لا ٌزال ٌتجاهل مدهوم الإدارع وطبٌةتها وما تمر بنه منن  عدٌندع  اصنةً عنند ننروف متقلبنة س

إبرام الةقود بما فٌها عقود الصلح، فالبٌروقراطٌة لا تزال متغلغلة فً دوابر الدولنة، فنلا ٌ دنى علنى أحند 

ةقد من قبل المتةاقد ار ر نتٌجة عدم التزام الكمٌة الميارٌا المتوقدة فً البلاد والراجةة أغلبها إلى فسخ 

ننرف ضنرورع أن ٌأ نذ الجاننب القضنابً دوره فنً هنذا إذ لٌة، الجهة الإدارٌة بدٌمومة توفٌر السٌول الما

لمنا فٌهنا منن  دمنة للصنالح الةنام ،  تندٌذ الالتزامناتالمجال وأن ٌؤكد للطرف يالمتضرر  أن ٌستمر فً 

ٌكنون  إلاّ ما جواز أن ٌحكم بتةوٌضات إن كنان لنه مقتضنى جنرا  الأ نلال الصنادر منهنا والتأكٌند علنى 

دان الأمل بالةودع للةقد وتندٌذ الالتزامات النايبة عنه ، وما ٌؤكد ذلك ما ذهبنت إلٌنه فق فً حالة إلاّ الدسخ 

المحكمننة الإدارٌننة الةلٌننا المصننرٌة فننً اجتهنناد لهننا " لا ٌسننوغ للمتةاقنند أن ٌتمسننك بالامتننناع عننن تندٌننذ 

  . 1يقام بتندٌذها " التزاماته الةقدٌة بحجة إن جهة الإدارع قد امتنةت عن تسدٌد مستحقاته عن الأعمال التً

وبةد كل ما تقدم إذا ثبت للقاضً الإداري وجود  طأ ٌوجب المسؤولٌة الةقدٌنة، فنإن أثنر قنراره  

  -فً الدسخ لا ٌتةدف فرضتٌن هما إنها  الةقد، والتةوٌض إن كان له مقتضى، وكما ٌأتً: 

  -إنهاء العقد:  -أ

ٌترتب عند الحكم بدسخ عقد الصلح الإداري إنها  الرابطة الةقدٌنة بنٌن الطنرفٌن ووجنوب إعنادع  

ٌنصنرف أثنر الدسنخ إلنى انحنلال التنزام كنل طنرف منن إذالحال إلى ما كانوا علٌه قبل إبرام عقد الصلح، 

ا التزامه المنصوص علٌه بموجب الةقد والمةاودع إلى دابرع النزاع مجدداً للمطالبة بحسم ًٌ . هذا  2يه قضاب

وٌكون الحكم الصادر من القاضنً الإداري بينأن فسنخ الةقند حكمًنا باتناً غٌنر قابنل للطةنن وغٌنر  اضنا 

، ولا ٌمتد الحكم القضابً الصادر بدسخ عقد الصلح الإداري إلى الغٌر كما هنو    3يلرقابة محكمة التمٌٌز 

                                                                                                                                                                                     

"٠ُّؾررٌٍٍُّٛمجٝررُّٟأ٠ُّّْررٕـُّثٌّررو٠ُّٓأؽرر ًُّإىثُّثلضٞررشُّثٌ ررٌٚؾُّىٌررهمُّوّررج٠ُّؾررٌٍُّٛررُّٗأ4910ُُّّْ(ٌُّْررٕز434ُّثٌّٚررًٌُّٞلررُُّ 

(422/4ُّمُّـ١ّرجُّأٚٝرقشُّثٌّرجهرُّ ُّذزُّإٌُّٝثلاٌضرَثَُّـرُّٟفٍّضرُّٗ"٠ٌـُّٜثٌفْلُّإىثُّوجُِّْج٠ٌُُُّّٛؾُّدُّٗثٌّو٠ُّٓل١ًٍُّثلأ١ّ٘زُّدجٌْٕ
جُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلًُّٟلُُّ  ًٞ "ُّ...٠ُّؾٌٍٍُّّٛقىّزُّأُّْصٕ ٌُّثٌّو٠ُّٓإٌُّٝأؽًُّمُّوّرج٠ُّؾرٌٍُّٛٙرجُّأ4994ُُّّْ(ٌُّْٕز18ُّأ٠

 ثٌّو٠ُّٓل١ٍ ًُّدجٌْٕذزٌُّ ٌضَثَُّـُّٟؽٍّضُّٗ".صٌـٍُّٜٟخُّثٌفْلُّإىثُّوجُِّْج٠ٌُُُّّٛؾُّدُّٗ
مُِّؾّٛعررزُّثٌّذررجهاُّثٌمج١ٔٛٔررزُّثٌضررُّٟلًٌصٙررج44ُّ/44ُّ/4888ُّلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـرر11ُُّّٟ(ٌُّْررٕز2393ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (1

إٌررُّٝخمررٌُّـذٌث٠رر4888ٌُُّّأوضررٛدٌُّّررٕز49ُُّّثٌؾررَ ُّثلأٚيُّ ِررُّٓأٚيُُّّ–ثٌْررٕزُّثٌْجهّررزُّٚثلأًدعررُُّّْٛ–ثٌّقىّررزُّث هث٠ًررزُّثٌع١ٍررجُّ

4884ُُّّٗ)402. 
ثٌّعويُّ"ُّإُّْعوَُّثٌٛـج ُّدرجلاٌضَثَُّثٌعمرو٠ٌُّصرخ4081ُُّّثٌٚجهًٌُّْٕزُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌف4403ٌُّْٟٔٔٚشُّثٌّجهرُّ   (2

(488ُّأعٌُُِّّٕٓ ُّٔٗـْلُّثٌعموم٠ُّٚع١وُّثلأفٛثيُّإٌُِّٝجُّوجُّْع١ٍٙرجُّلذرًُّأ٠ُّْىرُّْٛثلاٌضرَثَُِّٛؽرٛهثً...ُّ"ُّمُّٚوريٌهُّٔرُّ٘ثٌّرجهرُّ 

قجٌررزُّثٌضررُّٟوجٔررجُّع١ٍٙررجُّلذررًُّ"ُّإىثُّـْررلُّثٌعمرروُّأع١رروُّثٌّضعجلرروثُّْإٌررُّٝث4910ٌُّ(ٌُّْررٕز434ُِّرُّٓثٌمررجُّْٔٛثٌّررؤُّٟثٌّٚررًٌُّٞلررُُّ 

دًٚٛر٠ٌُّٙقزًُُّّعٍُّٝثلأعٌُّثٌّضٌصخُّـُّٟفرجي4994ُّ(ٌُّْٕز18ُّثٌعمو..."ُّمُّـ١ّج٠ٌُُُّّنُّ٘ثٌٌّٖعُّثٌعٌثلُّٟـُّٟثٌمجًُّْٔٛلُُّ 

ثٌفْلُّمُّإلاُّإُّْثٌمجعورُّثٌعجِزُّصمضُّٟٞإُّْثٌقىُُّدجٌفْل٠ٌُّٛوُّعُّٕٗإٔٙج ُّثٌٌثدطزُّثٌعمو٠زُّد١ُّٓثٌطٌـ١ُّٓٚثعضذجًُّثٌعموُّو ٠ٌُُُّّٗٔعموُّ

  ً.أٙ
جُّٔٙجة١جًُّؼ١ٌُّلجدًٌٍُّطعرٓمُّدنر ؾُّثٌعرٌثقُّ  (3 ًّ ُُِّّٓـٌْٔجٌُُِّّٚٚفى نً عّروُّثٌّٖرٌعُّـرُّٟإى٠عضذٌُّفىُُّثٌمجُّٟٝدجٌفْلُّـُّٟو

إٌرُّٝفركُِّقىّرزُّثٌض١١ّرَُّـرُّٟثٌرومٛيُّدٛلرجةعُّثٌروع4989ُُّّٜٛ(ٌُّْرٕز03ُّ(ُُِّّٓلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّثٌّو١ٔرزًُّلرُُّ 483ثٌّجهرُّ 

ه.ُّف١ّوٍُّّطجُّْثٌنجٌوٞمٌُّؤُّّٞطجَُّفّٛهمُّثٌْرٍطزُُّّ-ٌٕ ٌُّـ١ٗ.ُِّٖجًُّإ١ٌٗ:ُّّٕٚو٘جُّإىثُّٕجحُّثٌقىُُّمط ُّؽ٠ٌُّْٞ٘ٛضٛؽخُّث



 (   117)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

لى محدودٌة الأثنر النسنبً واقتصناره علنى أطرافنه الحال فً سابر الةقود الإدارٌة الأ رف ف كونه ٌةود إ

فقط دون أن ٌمتد لٌيمل الغٌر هذا ما أكدته محكمة التمٌٌز الاتحادٌة فً اجتهاد لها منن أن المندعً إذا لنم 

ٌكن طرفاً فً الةقد لا ٌجوز له الحق فً رفا الدعوف والمطالبة بالدسخ ف لأن سلطة الاستمرار بالةقند أو 

لنم ٌكنن طرفناً فنً موضنوع الةقند فبالتنالً إن لمندعً الةقد إذ أوضحت بقولها " ل فس ه محصور بطرفً

تةدٌل يروطه أو فس ه أو فقط  من حق أطرافه  ٌكونإذ،  لٌس له إقامة الدعوف والطةن فً يروط الةقد

   1ي. " فٌه الاستمرار

  -التعوٌض:  -ب

إلى جانب الحكم بدسخ عقد الصلح الإداري قد ٌحصل المتصالح المتضرر على تةوٌض إن كنان  

ٌحصل علٌه جرا  الضرر الذي أحدثه الطرف الم ل، فالتةوٌض هو وسٌلة القضا  لجبر إذله ما ٌبرره، 

الضنرر، ، وٌتحدد مقدار التةنوٌض تبةًنا لجسنامة  2يالضرر عن المتصالح المتضرر محواً كان أو ت دٌداً 

إذ تمتلك المحاكم الإدارٌة السلطة التقدٌرٌة الكاملة فً تحدٌد مقدار الضرر فً ضو  ما تم عرضه أمامها 

أوضنحت المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا إذمن وقابا ومستندات استنبطت منها توافر أركان المسؤولٌة الةقدٌة ، 

محكمننة الموضننوع، مننا دام إطلاقننات المصننرٌة ذلننك فننً اجتهنناد لهننا بقولهننا " تقنندٌر مبلننط التةننوٌض مننن 

ما ما تم بسطه تحت ننرها من وقابا ومستندات است لصت منها مدف توافر أركان  قاً تقدٌرها قد جا  متد

فداحننة الأضننرار التننً و مننن  طننأ وضننرر وعلاقننة السننببٌة بٌنهمننا، وجسننامة ال طننأ المنسننوب ؤولٌةالمسنن

ٌننتم تحدٌنند مقنندار  -ذاك ال طننأ وهننذه الأضننرار تصننٌب ذوي اليننأن، ومنندف تننوافر علاقننة السننببٌة بننٌن 

ٌتضح للباحث بأن مقدار الضرر متى ما  من ثم  ، و   3ي"  التةوٌض على ضو  ذلك، دون إفراط أو تدرٌط

 كان جسٌمًا ٌحدد تبةًا لتوافر أركان المسؤولٌة الةقدٌة وفً ضو  المةطٌات المتوفرع لدف المحكمة.

التةوٌض فهل ٌكون المةٌار وقت وقوع أو تحقنق الضنرر أم وعن احتساب مقدار الضرر ومبلط  

 عند إصدار الحكم القضابً؟ 

                                                                                                                                                                                     

هًثّزُِّمجًٔزمُّدقرظُِّٕٖرًُّٛـرُِّٟؾٍرزُّو١ٍرزُّثٌقمرٛقمُّؽجِعرزُُّّ–ثٌضمو٠ٌ٠زٌٍُّمجُّٟٝـُِّٟٕـُّثلأؽًُّثٌمٞجةُّٟـُّٟهعُّٜٛثٌفْلُّ

 .9م4848ُُّّٗم1ُّمُّعوه44ُّث٠ٌٌٕٙٓمُّثٌّؾٍوُّ

محكمة  –موقا مجلس القضا  الأعلى ، والمنيور 13/7/2121  الصادر فً 2121/مدنً/251رقم ي -الطةن:   (1

  -التمٌٌز الاتحادٌة عبر الرابط الاتً: 

 https://www.hjc.iq/qview 

 2/0/4844صج٠ًلُّث٠ٌَجًرُّ
ث هثًُّٞـُّٟثٌض٠ٌٖعُّثلأًهٟٔمُّهًثّزُِّمجًٔرزمًُّّرجٌزُِّجؽْرض١ٌمُّو١ٍرزُّثٌمرجْٔٛمُّـ٠ٍٛزُّع١ٍُّٛٞمف١ؿمُّهعُّٜٛـْلُّثٌعموُّ  (2

 .93م4849ُّٗؽجِعزُّأًُّ٘ثٌذ١شُّ ع(مُّعّجْمُّ
مجموعننة المبننادئ القانونٌننة التننً ، 49/3/4880قضننابٌة الصننادرع فننً  18  لسنننة 8282و 8899ًلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (3

إلنى آ نر منارس سننة  4882منن أول أكتنوبر سننة ي –الجنز  الأول  -فً السننة الثالثنة وال مسنون  قررتها الإدارٌة الةلٌا
 .049مجلس الدولة، المكتب الدنً، ص  ،  4880

https://www.hjc.iq/qview.2617/
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لقد أستقر القضا  الإداري الدرنسً على أن ٌكون احتساب التةوٌض بٌوم صندور الحكنم بالدسنخ  

لا بٌوم وقوع الضرر، إذ أوضح مجلس الدولة فً حكم له " ٌحتسب مقدار التةوٌض بوقت صدور الحكم 

، فٌمنا أسنتقر   1يما الأ ذ بما ندذه المتةاقد من تارٌخ رفنا الندعوف وصنولاً إلنى صندور الحكنم " بالدسخ 

القضا  الإداري المصري إلى أن ٌكون احتساب وقت التةنوٌض راجنا إلنى سنلطة القاضنً الإداري عنند 

التةنوٌض إذا لنم تقدٌره لمقدار التةوٌض وذلك فً اجتهاد المحكمة الإدارٌة الةلٌنا بقولهنا " ٌقندر القاضنً 

وٌض تقصً وجود ال طأ وأثنره لذلك ٌتةٌن عند تقدٌر التة –لم ٌكن مقدراً فً الةقد أو نص القانون ٌكن 

ستقر القضا  الةادي الةراقً إلى أن ٌكنون احتسناب وقنت التةنوٌض وقنت وقنوع الضنرر ا، فٌما   2ي..." 

وفً ضو  تقرٌر ال برا  ، إذ أوضحت محكمة التمٌٌز الاتحادٌة فنً اجتهناد لهنا " لنزوم الجهنة الإدارٌنة 

بالتةوٌض إذا كنان الضنرر نتٌجنة  طنأ أو تقصنٌر ٌنسنب إلٌهنا وقنت وقنوع الضنرر وعلنى ضنو  تقرٌنر 

  .  3ي"  ال برا 

وٌرف الباحث لا أهمٌة فً آلٌة احتساب مقدار الضرر المستحق بالتةوٌض سوا  كان بٌوم الحكم  

بسلطة القاضً التقدٌرٌة بقدر ما ٌتم التركٌز عن الضرر الذي ألحق بنالطرف المتصنالح جنرا  م بالدسخ أ

 الإ لال الذي أحدثه الطرف الم ل. 

 

 المطلب الثانً

 الصلح الإداري بالبطلان نقض

قد ٌيةر أحد الأطراف المتصالحة بةد إبرام عقد الصنلح بةٌنب اعتنرف إرادتنه، وهنذا الةٌنب أمنا  

لا من ثم  راجا إلى الإ لال بأحد أركان عقد الصلح الأساسٌة، أو راجا إلى  لل أصابه سلامة الإرادع، و

                                                           

من    ...aA.B..ي ، والتً تتل ص الواقةة بطلب السٌدع 17/6/2119  الصادر فً يvec-de-cneيحكمه فً قضٌة   1(

ٌورو كيرط للتةوٌض عن الضرر الذي لحق  8000كلٌرمون فٌران الإدارٌة، أن تأمر مستيدى فٌيً بدفا مبلط مة محك
بها نتٌجة الأ طا  الطبٌة التً ارتكبتها المستيدى بحقها، وكان الحكم بالتةوٌض مبالغاً وعدته المنيأع الصحٌة غٌر 

لٌون وتم رفض الاستبناف، ثم رفةت طةنها إلى مجلس الدولة  مرضً بالنسبة لها، فتم استبناف الحكم الصادر أمام محكمة
طالبةً بإلغا  الحكم بالتةوٌض والتسوٌة على أساس الوقابا ولٌس على أساس حكم القاضً وقت صدور الحكم، وهو ما تم 

ت ٌرجى زٌارع رفضه أٌضًا من مجلس الدولة مةللاً بسلطة القاضً التقدٌرٌة لا ٌمكن التيكٌك فٌها. لمزٌد من المةلوما
  -قاعدع التيرٌةات الوطنٌة الدرنسً وعلى الرابط الاتً: 

https://www.legifrance.gouv.fr 

 11/8/2122تارٌخ الزٌارع 

ِؾّٛعررزُّثٌّذررجهاُّثٌمج١ٔٛٔررزُّثٌضررُّٟلًٌصٙررجُّثٌّقىّررز44/9/4994ُُّّلٞررجة١زُّثٌٚررجه34ًُُّّ(ٌُّْررٕز221ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (2

ِؾٍرُِّثٌوٌٚرزمُُّّم(4994ُّإٌُّٝخمٌُّّرذضّذ4994ٌُُّّثٌعوهُّثٌغجُّٟٔ ُِّٓأٚيُِّجًُُُّّ–ثٌْٕزُّثٌْجدعزُّٚثٌغ عُُّّْٛ–ث هث٠ًزُّثٌع١ٍجُّ

 .4328ثٌّىضخُّثٌفٕٟمُّٗ
ُّٟثٌٌٕٖرُّثٌمٞجة١زٌُّّؾٍُِّمُّثًٌُّّٕٖٛـ40/9/4889ثٌٚجهًُّـُّٟصج٠ًل4889ُُِّّؤُِّٟٕمٛيُّ/ُُّّ/(391ًُّلُُّ ُّ-ثٌطعٓ:ُّ  (3

 .4848ُُّّٗ42ثٌمٞج ُّثلأعٍُّٝىُّٞثٌعوهُّثٌغجٌظُّعٌُّٖ/ُّصٍُّّٛ/ُّ

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000038633869/
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000038633869/
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بطلان جمٌا التصرفات التنً تنم أ نذها مسنبقاً ٌكون أمام المتصالح سوف رفا دعوف مستقلة ٌدعً فٌها ب

ندَ نتٌجة الةٌب الذي أصاب التصرف القانونً وسبب ت لف آثاره التنً كنان ٌجنب إنتاجهنا.  ٌْ ٌتةنٌن علٌنه  بَ

لمبايرع الدعوف أن ٌحدد السبب الذي اعترف إرادته، وبمجرد ثبوت الةٌب ٌؤدي بنا إلى إعادع الحال إلى 

الأثنر المترتنب قنند ٌ تلنف فٌمننا إذا كنان الةقنند بناطلاً أو قننابلاً  ن  أ إلاّ الصننلح منا كنان علٌننه قبنل إبننرام عقند 

فرعٌن نتناول فً الدرع الأول منهما أسباب بطنلان  علىللأبطال، وللاستزادع مما تقدم نقسم هذا المطلب 

 عقد الصلح الإداري، وفً الدرع الثانً آثار بطلان عقد الصلح الإداري. 

 الفرع الأول

 طلان عقد الصلح الإداريأسباب ب

البطلان هو المسلك القانونً الوحٌد الذي ٌستطٌا منن تضنرر بالةٌنب الموجنود بأركنان الةقند أو  

من صحة إرادته التمسك به، فالبطلان هو الجزا  الناتج عن م الدنة القاعندع القانونٌنة لقٌنام التصنرف، إذ 

بف بسنبب م الدتنه لأحكنام القنانون المننمنة ٌةرف البطلان بأنه " وصف ٌلحق بالتصرف القانونً المةٌن

ٌتضنح لننا بنأن النبطلان ، و   1يلإنيا  الةقد، مما ٌجةله غٌر صالح لأن ٌنتج آثاره القانونٌنة المقصنودع " 

بأركننان عقنند الصننلح الإداري  اً ٌوجنند متننى مننا وجنند الةٌننب الننذي ت للننه الةقنند  سننوا  أكننان الةٌننب موجننود

فنً ينروط صنحة إرادع الطنرف المتصنالح كناقتران  اً موجنودة كالرضا أو المحل أو السنبب ، أو الأساسٌ

 إرادته بغلط أو إكراه أو تدلٌس وإلى ما ياكل ذلك من عٌوب الإرادع. 

أما عن سبب البطلان فهو راجا إلى عدم مراعاع اليروط اليكلٌة أو الموضوعٌة التً ٌستلزمها  

ما ٌهم دراستنا هو الأ لال بالينروط الموضنوعٌة أكثنر منن الينكلٌة ف  ن  أ إلاّ القانون عند إجرا  الصلح، 

، ب نلاف  2يتٌجنة كون الأ ٌرع لا تنتج بالضنرورع النبطلان ، إذ ٌصنٌب الةٌنب لوسنٌلة ولنٌس لمحنل أو ن

ٌنل النبطلان قابمًنا حتنى لنو أثبنت بةند ذلنك انتدنا  الضنرر وذلنك لتةلقنه إذالأ لال باليروط الموضوعٌة 

ا أن نتناولنه علنى صنةٌدٌن  3يبجوهر الةقد  ًٌ ، لذا ٌتةٌن علٌنا ونحن نبحث عنن أسنباب الأ نلال موضنوع

الثننانً إذا كننان الإ ننلال بصننحة إرادع الأول إذا كننان الأ ننلال بننركن مننن أركننان عقنند الصننلح الإداري ، و

   -الطرف المتصالح ، وعلى النحو الاتً :

                                                           

ُّم4990ُّٗه.ُِّقّوُّثٌّٕؾٝمُّهعُّٜٛدطر ُّْثٌعمرٛهمُّثٌطذعرزُّثلأٌٚرٝمُِّٕٖر رُّثٌّعرجًؾٌٍُّٕٖرٌُّٚثٌض٠ٍٛرعمُّث ّرىٕو٠ًزمُّ  (1

ٌفمُّٗٚثٌمٞرج مُّهثًُّثٌؾجِعرزُّثٌؾو٠رورمُّ.ُّه.ُِّقّوُّعٍُّّٟى١ىٌمُِّّٛٛعزُّثٌذط ُّْـُّٟثٌعمٛهُّثٌّو١ٔزُّـُّٟٝٛ ُّثٌض٠ٌٖعُّٚث421

 .9ٗم4844ُّث ّىٕو٠ًزمُّ
هًثّرررزُِّمجًٔرررزمُّهثًُّثٌّطذٛعرررجسُّثٌؾجِع١رررزٌٍُّٕٖرررٌُّٚثٌض٠ٍٛرررعمُُّّ-ه.ُّّررر١ٍّجُّْعذررروُّثٌّرررٕعُمُّدطررر ُّْث ؽرررٌث ُّثٌؾٕرررجةُّٟ  (2

 .494م4849ُّٗث ّىٕو٠ًزمُّ
هثًُّثٌٕٙٞرزُّثٌعٌد١رزٌٍُّٕٖرٌُّٚثٌض٠ٍٛرعمُّه.ُّف١ُّْٔٓوثُّٟٔثلأٔٚجًٞمُّثٌمجٝرُّٟٚثٌؾرَث ُّث ؽٌثةرُّٟـرُّٟلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسمُّ  (3

 .481م4990ُّٗثٌمجٌ٘رمُّ
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  -الإخلال بأركان عقد الصلح الإداري:  -أولاً: 

وهً الرضنا والمحنل والسنبب، فنإذا انةندم  ةعقد الصلح الإداري ٌقوم على ثلاثة أركان ربٌس إن   

، كاقتران عٌنب ركنن الرضنا بةندم حصنول تطنابق الإٌجناب منا   1يأي ركن منها، فإن الةقد ٌغدو باطلاً 

ٌّما فً مجال قٌمة المتنازل عنها بموجب عقد الصلح ،  ا لا س ًٌ القبول ، أو إن ركن المحل لم ٌةٌن تةٌنًا كاف

الإ لال راجا إلى عندم مينروعٌة الصنلح المبنرم لاسنتةماله كتغطٌنة لإعمنال لا تتدنق منا الصنالح  ن  أأو 

من يرع لمصلحته، وبمةنى آ نر للمتصنالح النذي تضنرر  إلاّ ولا ٌجوز التمسك بهذا البطلان  الةام . هذا

من الةٌب فقط ف لإن الةلة فً النبطلان ترجنا إلنى ا نتلال ركنن منن أركنان عقند الصنلح الإداري فٌكنون 

ً بنالبطلان ، وٌجوز للمحكمة أٌضًا أن تتمسنك منن تلقنا  ندسنها وأن تقضن  2يمنةدمًا من الناحٌة القانونٌة 

 .  3يازع علٌه لم الدته الننام الةام المتن متى ما تبٌن لها عدم ميروعٌة الموضوع

ا:  ًٌ    -الأخلال بصحة إرادة المتصالح:   -ثان

ٌندعً المتصنالح المتضنرر فننً إذقند ٌرجنا سنبب الننبطلان إلنى عٌنوب اعتنرت إرادع المتصننالح،  

عرٌضننة دعننوف الننبطلان إن التراضننً لننم ٌكننن صننحٌحًا. إمننا لنننقص أهلٌننة المتصننالح ار ننر كننأن تنندعً 

الإدارع بنقصان أهلٌة المتصالح ار ر لأسباب عده تناولنها سابقاً، أو الةكنس ٌندعً المتصنالح منن يغٌنر 

. وإما  4يالي صٌة المةنوٌة اللازمة لإبرام الصلح الإدارع  بنقصان أهلٌة الإدارع كأن ٌدعً بةدم تمتةها ب

                                                           

ه.ُِّقّو٠ُّّٛؿُّع َمُّأفٛثيُّثٌذط ُّْـُِّٟٕجٍعرجسُّثٌعمرٛهُّث هث٠ًرزمُّثٌٌّورَُّثٌمرٌُِّٟٛلإٙروثًثسُّثٌمج١ٔٛٔرزمُّثٌمرجٌ٘رمُّ  (1

 .94م4842ُُّّٗ
ثٌؾرَ ُّثلأٚيمُّثٌٌّورَُّثٌمرٌُِّٟٛلإٙروثًثسُُّّ–ه.ُّأفّو١ٍُِّؾرٝمُّثٌّّٛرٛعزُّثٌٖرجٍِزُّـرُّٟثٌضع١ٍركُّعٍرُّٝلرجُّْٔٛثٌٌّثـعرجسُّ  (2

4081ُّ(ُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤٌُّْٟرٕز4408ُّ.ٌُّٚموُّأٚٝـُّثٌٌّٖعُّثٌفٌُّْٟٔـرُّٟثٌّرجهرُّ 898م4848ُُّّٗثٌمج١ٔٛٔزمُّثٌمجٌ٘رمُّ

ثٌّعويُّعٍُّٝأصْجعُّهثةٌرُّثٌضّْهُّدجٌذط ُّْإىًُُّّّٕديٌهُّىُّٚٞثٌع لزُّأٔفُُّْٙإٌرُّٝؽجٔرخُِّرٌُّٓرُّٗأُّٞأصٚرجيُّدجٌروعُّٜٛثٌّمجِرزُّ

وجٔشُّدٖىًُِّذجٌُّٕأُّٚؼ١ٌُِّذجٌُّٕدمٌٛٙجُّ"٠ُّّىٍُّٟٓرخُّثٌرذط ُّْثٌّطٍركُِّرُّٓلذرًُّىُّٚٞثٌع لرزُّأٔفْرُٙمُّأُِّٚرُّٓلذرًُّأُّّٞٛث ُّ

ٕررن٠ُّ٘ذرروُّٞث٘ضّجِررجُّدّٛٝررٛعُّدطرر ُّْثٌعمررو"ُّمُّٚ٘ررُّٛدررٌأُّٞثٌذجفررظُّإُّْ٘رريثُّثٌضٛؽررُّٗثٌضٖرر٠ٌعُّٟلا٠ُّضفرركُِّررعُّٟذ١عررزُّثٌٚررٍـُّ

ٌُّٚعٍُّٝأٌٟثـُّٗـم٠ُّهُّْٚأ٠ُّْضْع١ًٌُُّّّٖثٌؽ١ٌُّمُُِّّٚ٘ٛجُّأووُّٖورًُّث هثًُّٞ؛ُّو٠ُّٗٔٛعٛهُّإٌُِّٝقوٚه٠زُّثلأعٌُّثٌْٕذُّٟثٌي٠ُّٞمض

ِررُّٓثٌّٖررٌعُّثٌّٚررٌُّٞٚثٌعٌثلررُّٟمُّإىُّصررُُّلٚررٌُّثٌضّْررهُّدررجٌذط ُّْعٍررُّٝىُّٚٞثٌّٚررٍقزُّمُّٚدّعٕررُّٝخمرر٠ٌُّضّْررهُّدررجٌذط ُّْ

ّررؤُّٟ(ُِّررُّٓثٌمررجُّْٔٛث414/4ٌثٌّضٚررجٌـُّثٌّضٞررًٌُّـمرر٠ُّهُّْٚأ٠ُّْضْررع١ٌُّٖررًُّّثٌّضْررذخُّدررُّٗأُّٚثٌؽ١ررٌُّمُّإىُُّّأٚٝررقشُّثٌّررجهرُّ 

دمٌّٛٙجُّ"ُّإىثُّورج4994ُُّّْ(ٌُّْٕز18ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلًُّٟلُُّ 414مُّٚثٌّجهرُّ 4910ُّ(ٌُّْٕز434ُّثًٌٌُّّٚٞلُُّ 

ثٌعموُّدجٟ ًُّؽجٌٍُّىًُّىٍُِّٞٚقزُّأ٠ُّْضّْهُّدجٌذط ُّْمٌٍُّّٚقىّزُّأُّْصمُّٟٞدُُِّّٗٓصٍمج ُّٔفْرٙجُّٚلا٠ُّرَٚيُّثٌرذط ُّْدج ؽرجٍرُّ

(ُِّرُّٓلررج44ُُّّْٛٔٝثٌض و١روُِّرٌُّٓررُّٗثٌقركُّـرُّٟثٌضّْرهُّدرجٌذط ُّْإىُّأًٚهسُّثٌّرجهرُّ ".ُّٚأعرجهُّثٌّٖرٌعُّثٌّٚرٌُّٞهُّْٚؼ١رٌُّٖعٍر

"ُّلا٠ُّؾررٍُّٛثٌضّْررهُّدررجٌذط ُّْإلاُِّررُّٕٓررٌعُّثٌررذط ٌُّّْٚررٍقضٗمُّٚلا4980ُُّّ(ٌُّْررٕز43ُّثٌٌّثـعررجسُّثٌّو١ٔررزُّٚثٌضؾج٠ًررزًُّلررُُّ 

 ط ُّْدجٌٕ جَُّثٌعجَ".٠ؾٍُّٛثٌضّْهُّدجٌذط ُُِّّْٓثٌنُُّٚثٌيُّٞصْذخُّـ١ٗمُّـ١ّجُّعوثُّثٌقجلاسُّثٌض٠ُّٟضعٍكُّـ١ٙجُّثٌذ
أٚٝـُّثٌٌّٖعُّثٌّؤُّٟأ٠ُّْىٌٍُّّْٛقىّزُّهًُّٚـُّٟأُّْصمُّٟٞدرذط ُّْثٌعمروُّدّرجُّـ١ٙرجُّعمروُّثٌٚرٍـمُّإىثُّصذر١ٌُّٓٙرجُّثلأمر يُّ  (3

د فرروُّأًوررجُّْثٌعمرروُّورر ٠ُّْىررُِّْٛقررًُّثٌٚررٍـُِّنجٌفررجًٌٍُّٕ ررجَُّثٌعررجَُّأُّٚثٌّٚررٍقزُّثٌعجِررزمُّإىُّأًٚهُّوررًُِّررُّٓثٌّٖررٌعُّثٌّٚررٌُّٞ

عذجًر٠ٌُّٙقزُّ"ٌٍُّّقىّزُّأُّْصمٞرُّٟدرُِّٗرُّٓصٍمرج ُّٔفْرٙجُّٚلا٠ُّرَٚيُّثٌرذط ُُِّّْٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟ(414ُّٚثٌعٌثلُّٟـُّٟثٌّجهرُّ 

دج ؽجٍرُّ".ُّإى٠ُّفُُُِّّٙٓثٌّرجهرُّهلاٌرزُّثٌرذط ُّْثٌّطٍركُّعٍرُّٝثٌعمروُّثٌريُّٞلا٠ُّؾرٍُّٛصٚرق١قُّٗدج ؽرجٍرُّعٍرُّٝدعرُّٜدٕرٛهُِّمجدرًُّ

 ثّضذعجهُّثٌٌوُّٓثٌّنًُّدجٌعمو.
م4849ُُّّٗـُّٟثٌٌّثـعجسُّث هث٠ًزمُِّٕٖر رُّثٌّعرجًؾٌٍُّٕٖرٌُّٚثٌض٠ٍٛرعمُّث ّرىٕو٠ًزمُّه.ُّإّ َُّإفْجْمُّٔ ٠ٌزُّثٌذط ُّْ  (4

884. 



 (   121)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

لإصابة إرادع أحد الطرفٌن بةٌب من عٌوب الإرادع، فالةٌوب التً تصٌب الإرادع أما تكون بسنبب الغلنط 

  -أو الإكراه أو التدلٌس وكما ٌأتً: 

   -الغلط:  -أ

ومةننناه الننوهم الننذي ٌحملننه الينن ص علننى غٌننر الواقننا باعتقنناد صننحة واقةننة غٌننر صننحٌحة، أو  

،  1يٌقوم هذا الوهم عند تكوٌن الإرادع فٌةٌبها دون أن ٌةدمهاإذالةكس باعتقاد عدم صحة واقةة صحٌحة، 

ٌة ف مةللٌن بأن ولقد توجه الدقه الإداري إلى تطبٌق الننرٌة المدنٌة لةٌوب الرضا فً مجال الةقود الإدار

القاضً الإداري ٌستريد بالمبادئ الةامة الموجودع فً النصوص المدنٌة والتً تتناسنق منا طبٌةنة عملنه 

، وهو ما اعتنق القضا  الإداري هذا التوجه أٌضًنا ، إذ أوضنحت المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا  2يإلى حدٍ كبٌر

علنى  اك ينأن عقنود القنانون ال ناص ٌقنوم أساسًنإن الةقد الإداري ينأنه فنً ذلنالمصرٌة فً اجتهاد لها " 

كننان الةقنند بنناطلاً أو قننابلاً ل بطننال حسننب  ة الةقنندت لدننت يننروط صننح إذاإذوجننود إرادتننٌن متطننابقتٌن بنن

 .   3ي"  الأحوال

هذا وٌيترط فً الغلط حتى ٌنتج أثره فً جةل عقد الصلح الإداري قابلاً للأبطال أن ٌكون الغلط  

ٌمتنا هذا الطرف عن إبنرام الصنلح لنو كنان عالمناً إذالأطراف قد بلط حداً من الجسامة بالذي وقا به أحد 

ا عنندما ٌكنون فنً محتنوف الةقند والنذي لا ٌمكنن تلافٌنه فنً نننر  لةدّ بهذا الغلط ، إذ ٌتحدد  ًٌ الغلط جوهر

ن الجهنة وقوع الإدارع فً غلط بتةاقندها منا ين ص ٌمثنل صندته الي صنٌة دومثال ذلك  .  4يالمتةاقدٌن 

التً ٌنتسب لها، وٌيترط أٌضًا لوقوع الغلط هو اتصال المتصالح بندس الغلنط النذي أراد الطنرف ار نر 

نندَ ،    5يالإٌقنناع بننه مننا علننم الأ ٌننر بننالغلط الننذي أوقةننه أو كننان مننن السننهل علٌننه أن ٌدركننه  ٌْ هننناك مننن  بَ

ط  كننالغلط بالقننانون الننذي ٌكننون الحننالات التننً لا ٌةتنند بهننا سننببًا للننبطلان علننى رغننم مننن وصنندها بننالغل

باستطاعة الأطراف المتصالحة تصحٌحه كأن ٌكون المتصالح قد صدر مننه الرضنا وهنو غٌنر مندرك أو 

                                                           

ثٌؾررَ ُّثلأٚيمُِّىضذررزُّدقررٌُّثٌعٍررَٛمُّ-ثٌّقررجُِّٟٕرر٠ٌؿُّأفّرروُّثٌطذررجكمُّثٌّّٛررٛعزُّثٌمٞررجة١زُّثٌقو٠غررزُّـررُّٟهعررُّٜٛثٌررذط ْ  (1

 .89م4844ُّٗهًِٕٙٛمُّ
ثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُّهًثّرزُِّمجًٔرزمٌُِّورَُّثٌوًثّرجسُّثٌعٌد١رزُُّّ–ه.ُِّقّوُّّجٌُِّهؼّٔمُّٔ ٠ٌزُّثٌذط ُّْـُّٟثٌعمٛهُّث هث٠ًزُّ  (2

 .489م4840ٌٌٍُُُّّّٕٖٗٚثٌض٠ٍٛعمُّثٌمجٌ٘رمُّ
قررتهننا  مُِّؾّٛعررزُِّررُّٓثٌّذررجهاُّثٌمج١ٔٛٔررزُّثٌضرر49/8/4921ٟلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـرر48ُُّّٟ(ٌُّْررٕز492ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (3

مجلس الدولة،  ،  4921إلى أ ر سبتمبر سنة  4923يمن أول أكتوبر سنة  -السنة التاسةة عيرع ُّالمحكمة الإدارٌة الةلٌا
 .198المكتب الدنً، ص 

 .414ه.ُِّقّو٠ُّّٛؿُّع َمُّأفٛثيُّثٌذط ُّْـُِّٟٕجٍعجسُّثٌعمٛهُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗ (4
 448ه.ٍُّٟعش٠ُّّٛؿُّمجٌٟمُّثٔمٞج ُّثٌنِٚٛزُّدجٌٍٚـُّثٌمٞجةٟمُِّٚوًُّّجدكمُُّّٗ  (5



 (   122)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

عالم ببنود عقد الصلح ، إذ أكد المينرع المصنري علنى إمكانٌنة الأطنراف المتصنالحة تصنحٌحه دون أن 

 . 1ي ٌملك أحدهما حق الطةن به

  -الإكراه:  -ب

ومةناه وقوع أحد المتةاقدٌن تحت سلطان ورهبة الطرف ار ر الأمنر النذي ٌضنطره إلنى إبنرام  

دَ الةقد،  ٌْ وإن كان ذلك جابز على صةٌد الةلاقة بٌن الإفراد، فإنه لا ٌتصور على النطاق الإداري إذ من  بَ

احنث متدقناً منا طبٌةنة عقند ، وهنو منا ٌنراه الب   2يالنادر عندما تكون الإدارع طرفاً أن تجبنر علنى التةاقند 

الصلح الإداري ، إذ من الممكن أن ٌلحق أحد الأطراف عٌوب آ رف كالغلط أو التدلٌس إلا إن الإكراه لا 

نتصوره ف كون عقد الصلح الإداري من الةقنود القابمنة بالأسناس علنى التراضنً بنٌن أطرافنه مننذ لحننة 

 إبرامه وحتى مرحلة تندٌذه.

  -التدلٌس:  -جـ 

ومةناه قٌام أحد طرفً الةقد باستةمال طرق احتٌالٌة ٌترتب علٌها إٌقاع الطرف ار ر فنً غلنط  

منن أحند الأطنراف  اً ، فالتدلٌس كسبب لإبطال الةقد ٌحتا  إلنى أن ٌكنون صنادر  3يجوهري ٌدفةه للتةاقد 

إذا  إلاّ ةقند ، المتصالحة ، فإذا صدر من ي ص أجنبً لا علاقة لنه بأحند طرفنً الةقند رد طلنب إبطنال ال

   4يالمتصالح ار ر كان على علم بالتدلٌس الذي أوقا علٌنه  أثبت المتصالح المتضرر يالمدلس علٌه   إن  

ٌست دم المتصالح يصناحب التندلٌس   طنرق احتٌالٌنة تبلنط إلنى  ، وٌحتا  أٌضًا لإبطال الةقد بالتدلٌس أنْ 

المنندلس علٌننه   الةقنند ، م المتصننالح المتضننرر يلننة لمننا إبننرحنندٍ كبٌننر مننن الجسننامة ، إذ لننولا هننذه الحٌ

 التدلٌس الذي ٌجوز إبطال الةقد بسببه أوضحت المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة ذلك فً اجتهاد لها " إذ

                                                           

 ُّٓـُّٟثٌٍٚـُّدْذخُّؼ٠ٍُّـُّٟثٌمجُّْٔٛ"ُّلا٠ُّؾٍُّٛثٌطع4910ُّ(ٌُّْٕز434ًُّلُُّ ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّو998ٟٔٔٚشُّثٌّجهرُّ   (1
م4884ُّه.ُّدٌ٘ج٠ًٍُّْكمُّٔ ٠ٌزُّثٌذط ُّْـُّٟثٌعموُّث هثًٞمُّثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُّثٌّىضذزُّثٌمج١ٔٛٔزٌٌٍُُّّٕٖٚثٌض٠ٍٛرعمُّهِٖركمُّ  (2

ُّٗ93. 
 .494ّجدكمُّٗه.ُِّقّو٠ُّّٛؿُّع َمُّأفٛثيُّثٌذط ُّْـُِّٟٕجٍعجسُّثٌعمٛهُّث هث٠ًزمُِّٚوًُّ  (3
أووُّثٌٌّٖعُّعًٌٍُّٝٝٚرُّأ٠ُّْىُّْٛثٌضرو١ٌُِّٙرجهًُِّرُّٓأفروُّأٟرٌثؾُّثٌعمرومُّـرئىثُّٙروًُِّرُّٕٓرنُّ٘لاُّع لرزٌُّرُّٗد فروُّ  (4

ثلأٌٟثؾمُّـئُّْثٌّوٌُِّع٠ُّٗ١ٍْم٠ُّفمرُّٗـرٍُّٟٟرخُّإدطرجيُّثٌعمروُّإلاُّإىثُّأعذرشُّصرٛثٟبُّثٌّضعجلروُّث٢مرٌُِّعرُّٗـرُّٟٚلرٛعُّثٌضرو١ٌِمُّ

 المتةاقندٌن،التندلٌس منن غٌنر "ُّإىثُّٙرو4910ًُُّّ(ٌُّْرٕز434ُّثٌّٚرًٌُّٞلرُُّ ِرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤُّٟ(448ُّٔٚشُّثٌّرجهرُّ إى
أن  امنن المدنروض حتمًن كنان ٌةلنم أو كنانتةاقد ار نر مما لم ٌثبت أن ال الةقد،ُّفلٌس للمتةاقد المدلس علٌه أن ٌطلب أبطال

إلنى إعطنا   4994  لسننة 18  أٌضًنا منن القنانون المندنً الةراقنً رقنم ي444" ، فٌما أينارت المنادع ي ٌةلم بهذا التدلٌس
دَ مصطلح التغرٌر بدلاً من التدلٌس  ٌْ كلٌهما ٌؤدٌان ندس المةنى ، إذ نصت المادع " إذا صدر التغرٌر منن غٌنر المتةاقندٌن  بَ

قد ار ر كان ٌةلنم أو كنان منن السنهل علٌنه أن ٌةلنم بهنذا التغرٌنر وقنت فلا ٌتوقف الةقد إلا إذا أثبت للةاقد المغبون إن الةا
 إبرام الةقد".



 (   123)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

 .  1ي"  لولاها لما أبرم الةقدإذأن تكون هناك طرقاً احتٌالٌة لجأ إلٌها أحد المتةاقدٌن، تبلط من الجسامة ب

وجدٌر بما تقدم ٌقا عب  أثبات الةٌب أمام المحكمة على من ٌتمسك به، وبمةنى على المتصالح  

المتضرر أن ٌثبت الةٌب بكافة الطرق، ما رجوع تقدٌر مدف كداٌة الأدلنة المقدمنة لإثبنات الةٌنب لسنلطة 

    2يالقاضً الإداري 

 الفرع الثانً

 آثار بطلان عقد الصلح الإداري

ة بننبطلان عقنند الصننلح الإداري فإنننه لا ٌ ننر  عننن سننقوط جمٌننا التصننرفات إذا قضننت المحكمنن 

القانونٌة التنً صندرت مننذ لحننة إبرامنه وحتنى مرحلنة تندٌنذه، فالقاعندع الةامنة تقتضنً فنً حنال الحكنم 

ندَ ،   3يبالبطلان ٌؤدي بننا إلنى إبطنال الإجنرا ات وزوال كافنة الأثنار القانونٌنة المترتبنة علٌنه  ٌْ الأثنر  ن  أ بَ

الذي ٌرتبه البطلان على عقد الصلح قد ٌ تلف فٌما إذا كان راجةًا لنركن منن أركنان عقند الصنلح أم كنان 

ا، وكما ٌأتً : ًٌ  -راجةًا ليروط صحته ، فدً الأول ٌكون البطلان مطلقاً أما فً الثانً ٌكون البطلان نسب

  -بطلان الصلح المطلق:  -أولاً: 

ٌتصننف بننه التصننرف القننانونً المدتقنند لننركن مننن أركانننه والمتمثلننة الننبطلان المطلننق هننو وصننف  

، إذ عننٌن الميننرع الجننزا   4يوالمحننل، والسننبب الننناتج عننن ت لننف الالتننزام بنصننوص القننانون  بالرضننا،

الةقد باطلاً لٌس له أي وجنود  دجَةلَ أثر جزا  الأ لال هو عإذالمناسب عند ت لف ركن من أركان الةقد 

من طرفً عقند  لا، وبمةنى آ ر إن ك 5يقانونً من وقت إبرامه فحكمه حكم الةقد المنةدم الذي ٌولد مٌتاً 

الصلح لا ٌلتزمان بارثار القانونٌة التً كان من المدروض أن ٌرتبها عقد الصلح الإداري لو كان صحٌحًا 

ن لا لأحدهما كما سنلاحن ذلنك فنً حنال ٌلق ٌسري على المتصالح، فثبوت الةٌب فً حالة البطلان المط

                                                           

التننً قررتهننا مُِّؾّٛعررزُِّررُّٓثٌّذررجهاُّثٌمج١ٔٛٔررز44/4/4901ُّلٞررجة١زُّثٌٚررجهًُّـرر42ُُّّٟ(ٌُّْررٕز022ًُّلررُُّ ُّ-ثٌطعررٓ:ُّ  (1
  4901إلى آ ر فبراٌر سننة  4903 الةدد الأول يمن أول أكتوبر سنة -السنة التاسةة والةيرون  المحكمة الإدارٌة الةلٌا

 .989مجلس الدولة، المكتب الدنً، ص  ،
مُّعروه9ُّأفّوُِّقّٛهُّّجٌُمُّهعُّٜٛثٌذط ُّْثلأ١ٍٙزمُّدقظًُُِّّٕٖٛـُِّٟؾٍزُّثٌفىٌُّثٌمجُّٟٔٛٔٚثلالضٚرجهٞمُِّؾٍروُُُّّه.ُّ٘جٔ  (2

 .4138م4840ُُّّٗم4ُّ
 .49ثٌض٠ٌٖعُّٚثٌفمُّٗٚثٌمٞج مُِّٚوًُّّجدكمُّٗه.ُِّقّوُّعٍُّّٟى١ىٌمُِّّٛٛعزُّثٌذط ُّْـُّٟثٌعمٛهُّثٌّو١ٔزُّـُّٟٝٛ ُّ  (3
ه.ُّعذوُّثٌقىُُّـٛهٖمُّثٌّّٛٛعزُّثٌؾجِعزُّـُّٟثٌذط ُّْـُّٟٝٛ ُّثٌفمُّٗٚثٌمٞج مُّثٌّؾٍروُّثلأٚيمُّثٌّىضرخُّثٌفٕرٌٍُّّّٟٛرٛعجسُّ  (4

 .343م4844ُّٗثٌمج١ٔٛٔزمُّ
(4420ُّٔٚرشُّثٌّرجهرُّ إىلروُّمُّأٚٝـُّثٌٌّٖعُّـُّٟفجيُّٚلعُّثٌذط ٠ُّْضٌصخُّأعٌُّدئعجهرُّثٌقجيُّإٌُِّٝجُّورجُّْع١ٍرُّٗلذرًُّثٌضعج  (5

ثٌّعويُّ"٠ُّضٌصخُّعٍُّٝثٌقىُُّدجٌذط ُّْإٌرُّٝإٌؽرج ُّثٌعمروُّٚعروُّٖو ٔرٌُّٗر٠ُُّىرُِّٓٛؽرٛهث4081ًُُُِّّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌفٌٌُّْْٟٕٔزُّ

(ُِّرُّٓثٌمرجُّْٔٛثٌّرؤًُّٟلر414/4ُُّعٍُّٝثلأٟ قمُّـٞ ًُّعُّٓثلاٌضَثَُّدٌهُّثٌنوِجسُّثٌّؤهثرُُِّّٓوًٌُّٟؾُّ"ُّٚإٔجًسُّثٌّرجهرُّ 

"ُّـُّٟفجٌضُّٟأدطجيُّثٌعموُّٚدط ٔٗم٠ُّعجهُّثٌّضعجلوثُّْإٌُّٝثٌقجٌزُّثٌضُّٟوجٔجُّع١ٍٙجُّلذًُّثٌعموُّ"ُّمُّـ١ّجُّإٔرجًس4910ُُّّ(ٌُّْٕز434ُّ 

جُّثٌّجهرُّ  ًٞ  "ُّثٌعموُّثٌذجًُّٟلا٠ُّٕعموُّٚلا٠ُّف١وُّثٌقىُُّأٙ ًُّ".4994ُّ(ٌُّْٕز18ُّ(ُُُِّّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤُّٟثٌعٌثلًُّٟلُُّ 430/4أ٠



 (   124)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

نن اً الننبطلان النسننبً ، فننلا ٌننزول الننبطلان المطلننق بالإجننازع التننً تةنند تصننرف ًٌ مننن المتصننالح  اً صننادر اقانون

ٌبٌح بها استمرار الةقد بةد إذالمتضرر بصرف الننر عما ياب صحة تصرفاته من عٌب ٌدسد الإرادع ، 

لا ٌكنون لنه أي  منن ثنم  و االةقد مةندومً  لةدّ ياب إرادته، أما عن السبب فٌما تقدم ٌرجا زوال الةٌب الذي 

، كمنا والةقند  1يلأنه عقند ولند مٌتناً والإجنازع لا تحٌنً عقنداً منن الةندم ف وجود قانونً أو واقةً ميروع 

بحكنم ونٌدتنه،  ٌمكنن للقاضنً الإداري أن ٌقضنً بنه منن تلقنا  ندسنهإذالباطل لا ٌحتا  إلى التمسك به ، 

 .   2يذلك دون أن تكون له سلطة تقدٌرٌة فً

المينرع قند حندد مندع زمنٌنة  ن  أ إلاّ وعلى الرغم من إن الةقد الباطل هو عقد مةندوم لا قٌمنة لنه،  

، وٌنرف الباحنث إن لا ٌدهنم منن    3يتنقضً فٌها حنق المتصنالح المتضنرر فنً التمسنك بندعوف النبطلان 

تحدٌد مدع زمنٌة لتقادم دعوف البطلان إن الةقد تحول إلى عقدٍ صنحٌح ، إذ ٌننل الةقند بناطلاً مهمنا طنال 

الزمن ، لكن وضا المدع هو لسقوط حق المتضنرر منن رفنا دعنوف النبطلان والاسنتدادع منن ارثنار التنً 

 قر له عن الأضرار التً ألحقت به جرا  الةٌب. ٌنتجها فً حال رفةها كالحصول على تةوٌض عادل ٌ

 

ا:  ًٌ    -بطلان الصلح النسبً:  -ثان

البطلان النسبً للةقد هو وصف ٌلحق بالتصرف القانونً المدتقد ليروط صحة إرادع المتصالح،  

توافرت أركانه اللازمة للانةقاد، ولكن لم تتوفر يروط صحته كالغلط أو الإكراه أو التدلٌس ، فنكون  فإذا

منن ينأنه أن ٌبقنً جمٌنا ارثنار القانونٌنة  اً ٌرتب البطلان النسبً أثنرإذ،  4يهنا أمام حالة البطلان النسبً 

لإبطننال ، فننإذا قضننً الأ ٌننر المتولنندع عننن الةقنند ، إذ ٌأ ننذ حكننم الةقنند الصننحٌح حتننى ٌقضننً القاضننً با

  .   5يالةقد كأنه لم ٌكن منذ لحنة إبرامه  عدّ بالإبطال 

                                                           

ه.ُّمجٌروُّؽّرجيُّأفّروُّ.488ُُِّّٟٕجٍعرجسُّثٌعمرٛهُّث هث٠ًرزمُِّٚروًُّّرجدكمُُّّٗه.ُِّقّو٠ُّّٛؿُّع َمُّأفرٛثيُّثٌرذط ُّْـر  (1

 .93م4848ُُّّٗفْٓمُّث٠١ٌُّّٛـُِّٟٚجهًُّثلاٌضَثَمُّدوُِّْٚقًٌُّٖٔمُّ
 .93ثٌطذعزُّثلأٌٚٝمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗ–ه.ُِّقّوُّّجٌُِّهؼّٔمُّٔ ٠ٌزُّثٌذط ُّْـُّٟثٌعمٛهُّث هث٠ًزُّ  (2
ُّألٚرٌٍُّٝضّْرهُّدروع4081ُُّّٜٛثٌفٌٌُّْْٟٕٔزُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّو4448ُّٟٔفوهسُّثٌّجهرُّ   (3 ثٌّعويُِّورُّعٌُّّٖٕٛثسُّوقون

ثٌذط ْمُّإىُّٔٚشُّثٌّرجهرُّ"ُّصٕمٞرُّٟثٌّْرؤ١ٌٚزُّثٌٕجٕرتزُّعرُّٓإفروثطُّثٌٞرًٌُّمر يُّعٖرٌُّّرٕٛثسُِّرُّٓصرج٠ًلُّص١ٟٛروُّثٌٞرًٌُّ

ُّألٚررٌٍُّٝضّْررهُّ ُِّررُّٓثٌّٖررٌعُّثٌّٚررٌُّٞٚثٌعٌثلررُِّٟررورُّمّْررزُّعٖررٌُّّررٕزُّوقررون نً درروعُّٜٛثلأٌٚررُّٟأُّٚثٌّٖرروهُّ"ُّمُّـ١ّررجُّفرروهُّورر

(ُّ"ُّصْم٠ُّهعُّٜٛثٌذط ُّْدُّّٟٞمُِّّعٌٖرُّّٕزُُِّّٓٚلشُّثٌعموُّ"ُّمُّٚويٌهُُّّٔ٘ثٌّجهر414/4ُّثٌذط ُّْمُّإىُّٔٚشُّثٌّجهرُّ 

"ُّثٌروعُّٜٛدرجلاٌضَثَُّأ٠رًجُّورجُّّْرذذُّٗلاُّصْرّعُّعٍرُّٝثٌّٕىرٌُّدعروُّصٌوٙرجُِّر4994ُُّّٓ(ٌُّْٕز18ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤًُّٟلُُّ 149 

 ًٚهسُّـ١ُّٗأفىجَُّمجٙزُّ".ؼ١ٌُّعيًٌُّٕعُّٟمُِّّعٌٖرُّّٕزُِّعٌُِّثعجرُِّجُّ
ه.ُّأفّوُّإدٌث١ُُّ٘عط١زمُّدط ُّْٚـْل٠ًُّٛٙٚزُّعموُّثٌذ١عُّـُّٟٝٛ ُّثٌفمُّٗٚثٌمٞج مُّهثًُّثٌفىٌُّٚثٌمجٌٌٍُُّّْٕٖٔٛٚثٌض٠ٍٛعمُّ  (4

 .91م4844ُّٗثًٌّٕٚٛرمُّ
١روُّ.ُّه.ُّعذروُّثٌّؾ484ثٌطذعرزُّثلأٌٚرٝمُِّٚروًُّّرجدكمُُّّٗ–ه.ُِّقّوُّّجٌُِّهؼّٔمُّٔ ٠ٌزُّثٌذط ُّْـُّٟثٌعمٛهُّث هث٠ًرزُّ  (5

 .414م4983ُّٗثٌؾَ ُّثلأٚيمُّثٌطذعزُّثٌغج١ٔزمٌُّٕوزُّثٌطذعُّٚثٌٌُّٕٖثلأ١ٍ٘زمُّدؽوثهمُُّّ–ثٌقى١ُمُِّٚجهًُّثلاٌضَثَُّ



 (   125)         نقضه  وطـرق  الؤداري  الصلح على االإترثبة القانىنية الآثارالفصل الثالث : 
 

 

دَ   ٌْ ه بَ هناك من الحالات التً تسنقط فٌهنا حنق المطالبنة إذقد لا ٌحكم القاضً الإداري بالإبطال،  أن 

البطلان المطلق بالإبطال كالإجازع أو التقادم، وهو ما ٌرف بهما الباحث نوعًا من المرونة ب لاف دعوف 

 -مةرفة الجزا  المترتب فً حال ثبوته وهو الانةدام، وكما ٌأتً: إذالتً تحمل طابةًا من الجمود من 

  -الإجازة:  -أ

هننذه إذومةناهننا نننزول المتصننالح المتضننرر عننن حقننه فننً التمسننك بالإبطننال أو حتننى فننً طلبننه،  

فً الةقود القابلة ل بطنال التنً لهنا وجنود قنانونً ومسنتمر لحنٌن تقرٌنر الأبطنال، أو  إلاّ الإجازع لا تثبت 

. وتةّد الإجازع من قبٌل  1يبثبوته بصدة نهابٌة بنزول صاحب الحق فً إبطاله عن حقه من  لال الإجازع 

المتصنالح  تصرف الإرادع المندردع فلا تحتا  لقبول الطرف ار ر ، وتحدث أثارها دون الحاجة إلى علم

، إذ ٌيترط لكً تكون الإجازع صحٌحة لا بند أن تصندر ممنن ٌملكهنا فقنط منا علمنه بةٌنب   2يار ر بها 

ٌسنتةمل  ، وأنْ  3ي ستوجب البطلان قد انقضى كزوال الةٌب بةد تصحٌحهاالةقد ، وأن ٌكون السبب الذي 

أمنا عنن الأثنر .  4يالةقد نافنذاً علنى النرغم منن وجنود الةٌنب  عدّ  إلاّ  ٌار الإجازع  لال مدع ثلاثة أيهر و

 الذي ترتبه الإجازع فً حال الإقدام علٌها ٌنصرف إلى زوال حق 

  .  5ي المتضرر فً المطالبة بالإبطال مجدداً وعد الةقد صحٌحًا ساري فً مواجهة طرفً الةقد

  -التقادم: -ب  

كما ٌسقط حق المتصالح المتضرر فً دعوف البطلان النسبً بالإجازع، فإنه ٌسقط أٌضًا بالتقادم،  

، فٌمنا لنم   6يسنوات كحندٍ أقصنى للتمسنك بندعوف الإبطنال  ةذهب الميرع المصري فً تحدٌد مدع ثلاثإذ

و منا ننراه أن ٌبقنى ٌير كلُ من الميرع الدرنسً أو الةراقً إلى مدع تتقادم فٌها دعوف إبطال الةقد ، وهن

                                                           

هًثّزُِّمجًٔزمُّأٌٟٚفزُّهوضًٛثٖمُّو١ٍزُّثٌقمرٛقمُّؽجِعرزُّعر١ُُّّٓ–ٍوُِّٟقّوُّثٌٕؾجًمُّٔ ٠ٌزُّثٌذط ُّْـُّٟثٌعمٛهُّث هث٠ًزُّ  (1

 .414ثٌؾَ ُّثلأٚيمُِّٚوًُّّجدكمُُُّّّٗ–مجُّْٔٛثٌّؤُّٟ.ُّه.ُّأفّوُّعذوُّثٌوثةُمٌُّٕؿُّث142ٌم4904ُُِّّّٕٗمُّ
 .493ه.ُّدٌ٘ج٠ًٍُّْكمُّٔ ٠ٌزُّثٌذط ُّْـُّٟثٌعموُّث هثًٞمُِّٚوًُّّجدكمُّٗ  (2
 .34ثٌؾَ ُّثلأٚيمُُُّّّٗ-ثٌّقج٠ٌُِّٕٟؿُّأفّوُّثٌطذجكمُّثٌّّٛٛعزُّثٌمٞجة١زُّثٌقو٠غزُّـُّٟهعُّٜٛثٌذط ْ  (3
ِورُّصٕمُّٟٞدٙرجُّفركُّثٌّطجٌذرز4994ُُّّ(ٌُّْٕز18ُُّّْٔٛثٌّؤًُّٟلُُّ (ُُِّّٓثٌمج438/4إٔضٌُّٟثٌٌّٖعُّثٌعٌثلُّٟـُّٟثٌّجهرُّ   (4

ُّألٚرُّٝٚإلاُّعروُّثٌعمرؤُّجـريثًُّدقمرُّٗدمٌٛٙرجُّ"٠ؾرخُّأ٠ُّْْرضعًُّّم١رجًُّث ؽرجٍرُّأُّٚثٌرٕمُّٜ ـُّٟث ؽجٍرُّإىُّفوه٘جُّدغ عزُّإٌُّٔٙوقون

 ـيثًُّ".م يُّع عزُّإٌٔٙمُّـئىث٠ٌُُُّّٚوًُّـُّٟ٘يُّٖثٌّورُِّج٠ُّويُّعٍُّٝثٌٌؼذزُّـُّٟٔمُّٜثٌعموُّأعضذٌُّثٌعمؤُّج
حدد الميرع الأثر الذي ٌرتبه الإجازع وهو زوال حق المتضرر من المةاودع فً طلب الإبطال مجدداً، إذ نصت   (5

المةدل " الأقدام على الإجازع مةناها الت لً عن الوسابل  1814  من القانون المدنً الدرنسً لسنة 1182المادع ي

  لسنة 131من القانون المدنً المصري رقم ي  أٌضًا 139/1" ، وأيارت المادع ي والاستثنا ات التً ٌمكن مةارضتها

  أٌضًا من القانون المدنً 136/1" ٌزول حق إبطال الةقد بالإجازع الصرٌحة أو الضمنٌة "، وأيارت المادع ي 1948

الوقت الذي تم فٌه الةقد  " إجازع الةقد الموقوف تكون صراحة أو دلالة وتستند إلى 1951  لسنة 41الةراقً رقم ي

 وٌيترط فً صحتها وجود من ٌملكها وقت صدور الةقد ...". 
"٠ُّْرم٠ُّثٌقركُّـرُّٟإدطرجيُّثٌعمروُّإىثٌُّر٠ُُّضّْرهُّدر4910ُُّّٗ(ٌُّْٕز434ُّ(ُُِّّٓثٌمجُّْٔٛثٌّؤًُّٟلُُّ 418ُّ/4ٔٚشُّثٌّجهرُّ   (6

 ٙجفذُّٗم يُّع طُّّٕٛثسُّ".
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حننق المتصننالح المتضننرر فننً التمسننك بإبطننال الةقنند قننابم حتننى ٌسننقط الحننق بنندعوف الننبطلان فننً جمٌننا 

 سنة فً القانون الةراقً  .   عالأحوال بةد مضً ي عير سنوات فً القانون الدرنسً و مس عير

فالسبب من وضنا وٌرف الباحث إن الميرع المصري كان موفقاً أكثر من غٌره فً هذه النقطة،  

جزا  حتمنً ٌسنتلزم علنى منن ٌتمسنك بالإبطنال رفةنه وإلا أبطنل حقنه، هنو لغنرض اسنتقرار المةناملات 

 عندم حنالالطرفٌن التنً قند لا تنتهنً فنً  مهاتراتً والمحافنة على الحقوق المكتسبة بدلاً من إيغالها ف

 وضا مدع زمنٌة لانقضا  دعوف الأبطال.
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 الخاتمــة 

بةححد أن أنهٌنا من بٌان الصلح المبرم من جاننب الإدارع، والإجنرا ات التنً ٌسنتلزم اتباعهنا عنند  

لننا مجموعنة الاسنتنتاجات  نهنرتقبوله أمام المحكمة وارثار المترتبة علٌه فً إنهنا  الندعوف الإدارٌنة، 

التً توصلنا إلٌها عند الانتها  من دراستنا، فضلاً عنن مجوعنة منن المقترحنات التنً نأمنل أن ٌلتدنت لهنا 

  -الميرع للأ ذ بها، وكما ٌلً: 

  -الاستنتاجات:  -أولاً: 

ا،  -1 ًٌ وره فنً ٌبنرز دإذأتضح لنا بأن الصلح الإداري وسٌلة فاعلة ومهمة تسهم فً حسم النزاع ود

إنها  النزاع الدابر أمام القضا  الإداري دون الحاجة إلى الاستمرار فً المةترك القضابً، فأهمٌته تبنرز 

برغبة متبادلة لأطراف ال صومة الإدارٌة بالدرجة الأولى فً التوصل إلى حل مرضً للمنازعةف طالما 

 لٌه.إن الاستمرار بالإجرا ات القضابٌة قد لا ٌوصلهم إلى ما ٌصبون إ

ٌجد الصلح الإداري موطنه فً القانون المدنً، فلقد أجمةت التيرٌةات المدنٌنة علنى أن الصنلح  -2

 ةٌدضً إلى حسم النزاع دون صدور حكم فً الموضوع، لكن تبٌن لنا إن الميرع المصري كان أكثر دق

غنا  عننه فنً إدراجه عنصر التنازل المتبادل وهو عنصر أساسً لا ٌمكنن الاسنتإذفً وصف الصلح من 

ٌّما فً التأكد من قٌمة التنازل الصادر من  إتمام عملٌة الصلح، فهو ٌتدق كثٌراً ما  صوصٌة الإدارع لا س

 جانب الإدارع. 

فً إعطا  الوصف الدقٌق لمدلول الصلح الإداريف السنبب فنً  ةكانت الاجتهادات الدقهٌة منقسم -3

الرأي الغالنب قند ذهنب  إلاّ أنْ مدع من القانون المدنً، ذلك ٌرجا إلى أن مةنم أحكام الصلح الإداري مست

بضرورع إدرا  عنصر التنازل لمتبادلف لٌتناسب أولاً ما ونٌدة الإدارع وطبٌةة عملهنا، ولٌكنون مةٌناراً 

ا للتدرٌق عن الصلح المدنً. ًٌ  أساس

إلنى أروقنة  أتضح لنا بأن الصلح الإداري ٌتمتا بمٌزات عدٌدع غٌر متةارف علٌها عنند الند ول -4

استنتجنا إن اللجو  إلى الصلح ٌكون  ٌر وسٌلة مناسبةف لكونه ٌتمٌز بالمروننة والسنرعة فنً  إذالقضا ، 

ٌتمثل بالمحافنة على الةلاقات الودٌة بٌن أطراف ال صنومة بةند إعنادع الأمنور  نبٌلاً  اً الحسم وٌحقق هدف

 إلى نصابها.

ى الصلح فً المنازعات الإدارٌة وساٌر الدقنه منا تقندم أجاز الاجتهاد القضابً إمكانٌة الركون إل -5

بيرط اتباع ضوابط وإجرا ات ملابمة لطبٌةة الةلاقات وتأثٌر المراكز القانونٌة فً نطاق القانون الةنام، 

نندَ إلٌننه،  هنندفطبٌةننة عمننل الإدارع ومننا ت وذلننك لمراعنناع ٌْ القضننا  الإداري جانننب فننً  اً نننا لا حننننا تدوقننن  أ بَ
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الدرنسً والمصري على الجانب الةراقً فً مجال الننر فً عقنود الصنلح، إذ تبنٌن لننا جلٌناً ا تصناص 

المحاكم الإدارٌة فً الجانب القضابً المقارن بإبرام عقود الصلح وإضدا  صدة التصندٌق علٌنه، ب نلاف 

ٌنة بمنا فٌهنا عقنود الصنلح أمنام القضنا  القضا  الةراقً الذي كان وما ٌزال ٌجةل الننر فً الةقود الإدار

الةادي، فهو بالتأكٌد لٌس بتقصٌر القضا  وإنما بتقصٌر الميرع الةراقنً فنً عندم إٌنلا  الأهمٌنة الكافٌنة 

 لمركز الإدارع وطبٌةة عملها. 

ن الأول ٌكون قبل اتصال المحكمة بالندعوف ، ٌتبٌن لنا بأن الصلح الإداري قد ٌبرم على مستوٌ -6

هنذا الننوع عنندما ٌجٌنزه المينرع بنأن تبنرم الإدارع صنلحاً منا منن  نالف الضنوابط والتةلٌمنات  إذ ٌنيط

تصننال المحكمننة بالنندعوف، االمدرجننة وهننو مننا ٌسننمى بالصننلح السننابق، فٌمننا ٌكننون المسننتوف الثننانً عننند 

ٌتوصننل الأطننراف المت اصننمة إلننى رغبننة فننً وضننا حنند للنننزاع القننابم بٌنننهم وهننو مننا ٌسننمى بالصننلح إذ

مةاصنر، وعننند المقارننة مننا بنٌن الاثنننٌن تبننٌن لننا إن القاضننً الإداري ٌملنك سننلطة تقدٌرٌنة واسننةة فننً ال

ف السابق الذي لا ٌمتلك تلك السلطةاستبةاد وتةدٌل ما ٌراه مناسبًا ، ب لاف الصلح إذالصلح المةاصر من 

 كون إجرا  الصلح ٌكون وفق الضوابط والتةلٌمات التً ٌحددها الميرع. 

قد ٌكون للقاضنً الإداري دور فنً حسنم الننزاع القنابم صنلحاً، إذ ٌكمنن دوره فنً التقرٌنب بنٌن  -7

ذلك ممكن بمقتضنى منا ٌنتم تقدٌمنة منن وقنابا ومسنتندات تندل علنى  طرفً ال صومة متى ما أستيف إنْ 

نا،  ًٌ رع لاحنننا ذلننك لندف الميننرع الدرنسنً النذي أجنناز للقاضنً الإداري مسنناٌإذرغبنتهم بحسنم النننزاع ود

ال صوم للوصول إلى اتداق ودي ٌنهً به ال صومة، والاجتهادات القضابٌة التً قد وندت دور القاضً 

فٌمننا لنم ٌيننر الميننرع الةراقنً لنندور القاضننً فنً التقرٌننب بننٌن اري فنً هننذا الجانننب بينكلٍ إٌجننابً، الإد

 الأطراف.

تةننى جمٌةهنا بحسنم إذطة ، ٌةد الصلح الإداري وسٌلة منن الوسنابل البدٌلنة كنح يالتحكنٌم والوسنا -8

ا،  ًٌ نا لاحننا تدوق الصلح الإداري علنى غٌنره منن بناقً الوسنابل، إذ ٌتمتنا بداعلٌنة أقنوف ن  أ إلاّ النزاع ود

 كما ولا ٌجوز تجدٌد النزاع لأي من طرفً النزاع ، فالاتداق على الصنلح  ،الطرفٌنوبنتابج مةلومة لدف 

 . ٌحرم على الطرفٌن تركه واللجو  إلى القضا 

 –وهنً يالرضنا  الصلح الإداري كغٌره من الةقود لا ٌقوم ما لم ٌتنوفر لنه أركنان انةقناده ألاَ  إن   -9

ما تبٌن لنا إن ركن الرضنا هنو ركنن أساسنً لا ٌمكنن تجاهلنه فنً إبنرام عملٌنة  ن  أ إلاّ السبب ،  –المحل 

د من الةقود الرضابٌة القابمة على مبدأ توافق الأطراف، إذ لمسننا ذلنك علنى الصلح، وذلك لان الصلح ٌةّ 

عننند  الاهتمنامصنةٌد الاجتهنادات القضنابٌة التننً أكندت بضنرورع أن تؤ ننذ سنلامة رضنا الأطننراف بةنٌن 

 التحقق من قٌام الصلح. 
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ن هننذه توصننلنا إلننى أن الصننلح الإداري ٌحتننا  إلننى مقومننات أساسننٌة لجننواز اللجننو  إلٌننه، فمنن -11

المقومات وجود نزاع قابم أو محتمل ٌبرر الذهاب نحو الصلح، ووجود تنازل متبادل بٌن الطرفٌن ٌكنون 

ندَ أساس انةقاده،  ٌْ لاحنننا وجنود فنارق فنً التننازل الحاصنل بالصنلح الإداري عمنا هنو موجنود فنً  ننانًّ أ بَ

موجب الأحكام التً بٌنها الميرع، أو بع فً الأول ٌكون التنازل وفقاً لضوابط محدد الصلح المدنً، إذ إن  

بموجب التةلٌمات التً تحددها الجهة الإدارٌة، بمةنى اللجو  إلى الصلح من جاننب الإدارع مقٌند إلنى حندٍ 

ما بضرورع اتباع قواعد قانونٌة تتضمن أحكامًا تضمن تحقٌق المصلحة الةامة وتمنا الإدارع من التدرٌط 

كان هذا الةقند ٌحقنق لهنا مٌنزع أو ٌندفا عنهنا وعنن  إنْ  إلاّ فً كل الأحوال بها، ولذا لا ٌمكنها أن تتصالح 

 المصلحة الةامة ضرراً محتملاً. أما فً الثانً فإن كلا طرفٌه ٌتمتا بحرٌة واسةة فٌما ٌراد التنازل عنه.

لاحننا إن الصلح الإداري لا ٌبرم ما لم تتوفر الضوابط التً ٌستلزم تواجندها فنً كنلا طرفنً  -11

لةقد ، إذ ٌستلزم بالنسبة للمتصالح من غٌر الإدارع اتباع الضوابط التً رسمها الميرع المدنً، فً حٌن ا

ٌّما فنً تحدٌند  ٌستلزم على الإدارع اتباع الضوابط التً وضةها الميرع أو التةلٌمات المننمة لةملها لا سن

ى الصنةٌد ندسنه لاحنننا منن أن صدة الممثل القانونً الذي ٌنوب عنها وصلاحٌته فً إبرام الصلح، وعلن

الإدارع لا تستطٌا فً بةض الأحوال الموافقة على إبرام صلح ما الغٌر بإرادتهنا المندنردع منا لنم تحصنل 

علنى إقنرار مسننبق ، إذ لمسننا هنذا علننى صنةٌد الهٌبنات المحلٌننة التنً أوجنب الميننرع بضنرورع حصننول 

 لمحلٌة على إبرام الصلح.موافقة المجالس المحلٌة قبل إقدام الجهات التندٌذٌة ا

تبٌن لنا بأن هناك من الموضوعات ٌحنر فٌهنا الصنلح منن جاننب الإدارع، وذلنك ل صوصنٌة  -12

علنى موضنةٌن الأول  اً تبنٌن لننا ذلنك جلٌنإذالإدارع ونياطها المتبا فً إدارع وتسٌٌر كافة ينؤون الدولنة، 

ٌتةلق بمسابل الننام الةام التً تستلزم على الإدارع احترامها وعدم ت طٌها كالصلح فنً الأمنوال الةامنة، 

أو دعوف الإلغا  التً ٌكمن عملها فً تقوٌم عمل الإدارع وإلغا  الم الف منها. أما الموضا الثانً ٌتةلق 

لا حنننا إذترام قراراتهنا دون الحاجنة إلنى إبنرام الصنلح، بسلطان الإدارع ودورها فً إلزام الغٌر على اح

 ذلك على صةٌد   القضا  الإداري الدرنسً من تحرٌم مسابل تقا تحت سلطان الإدارع بإجرا  الصلح. 

الميننرع الدرنسننً كننان موفقنناً أكثننر مننن غٌننره فننً وصننف حضننور طرفننً الصننلح والأثننر  إنّ  -13

على وجوب حضور طرفً عقد الصلح كنإجرا  جنوهري نص بصورع صرٌحة إذالمترتب عند الت لف، 

 ٌناسنتمرت المحكمنة فنً نننر الندعوف، ب نلاف المينرع المصنري والةراقنً اللنذ إلاّ ٌستلزم لتصندٌقه و

عبرا عن ذلك بصورع ضمنٌة وتركا الأمر لسلطة المحكمة التقدٌرٌة فً استلزام وجوب الحضور بالوقت 

 عٌنه أو بتناوبهما فً الحضور.
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فٌهنا،  نا إلى أن فكرع الصلح الإداري بنٌن الطنرفٌن لا تنضنج منا لنم ٌكنون للمحكمنة دورتوصل -14

السلطة الم تصة فً إجنرا  الصنلح وصدها ٌتةٌن على الأ ٌرع القٌام ببةض المهام الملقاع على عاتقها بإذ

ات لمسنننا ذلننك باجتهننادإذعلننى ال صننوم و لدهننم،  ةوإضنندا  الصنندة الرسننمٌة الملزمننة علٌننهف لٌكننون حجنن

 قضابٌة صرٌحة تلزم التحقق منها قبل القٌام بإجرا  الصلح.

التصندٌق المحكمنة علنى عقند الصنلح ٌتطلنب تند ل القاضنً الإداري فنً إجنرا  استنتجنا بنأن  -15

الصلح واسباغ صدة اليرعٌة علٌه، إذ استنتجنا بأن الرأي الأ ٌنر هنو أكثنر توافقناً منا  صوصنٌة عمنل 

ف عقند الصنلح ومندف امتثنال أطرافنه لأحكنام القنانون، إذ ٌةندُّ ذلنك منن القاضً الإداري فً فحص محتنو

 صمٌم أعماله  اصةً إذا ما قورن بغٌره من القضاع. 

ٌقا على عاتق طرفٌه الالتزام بتندٌذ ما إذتضح لنا بأن الصلح الإداري لٌس بمجرد عقد ٌبرم، ا -16

عننن التندٌننذ جنناز للطننرف ار ننر القٌننام  ٌوجبننه الةقنند مننن واجبننات، فننإذا تقنناعس أحنند الطننرفٌن أو امتنننا

نندَ بننإجرا ات التندٌننذ الجبننري،  ٌْ نننا لاحننننا إن المتصننالح مننن غٌننر الإدارع لا ٌسننتطٌا أن ٌبايننر بأحكننام ن  أ بَ

التندٌذ الجبري فً حال تقاعست الإدارع عن التندٌنذ، وذلنك لمنا للأ ٌنرع منن مٌنزات ٌسنتحٌل فٌهنا إجنرا  

الدرنسً بإجازع القاضنً الإداري بنأن ٌدنرض غرامنات تقندر عنند تقصنٌر  التندٌذ علٌها، لذا عمد الميرع

 الإدارع. 

أجاز المينرع إمكانٌنة إذتبٌن لنا جلٌاً بأن الوقف الاتداقً قد ٌولد صلحاً لكن بصورع احتمالٌة،  -17

، اتداق ال صوم بٌنهم على وقف إجرا ات السٌر بالدعوف القابمة رٌثمنا تنتهنً المداوضنات بنٌن الطنرفٌن

دَ  ٌْ أتضح لنا لا ٌمكن طلب الوقف فً سابر المنازعات فهناك من الموضوعات ٌحنر طلنب الوقنف فٌهنا  بَ

 كالمواضٌا المتةلقة بمبدأ الميروعٌة.

اسننتنتجنا بننأن الأثننر المترتننب علننى الوقننف الاتدنناقً فننً حننال نجاحننه ٌصننار إلننى تسننوٌة ودٌننة،  -18

لان صرٌح من المدعً بأنه قد أجرف صلحاً ما المدعى ٌتو  هذا الاتداق بإنها  الدعوف عن طرٌق إعإذ

 علٌه  لال مدع الوقف الاتداقً وثبت ذلك فً عرٌضة الدعوف لٌنهً بها حالة النزاع الدابر بٌن الطرفٌن.

الصننلح الإداري قنند ٌيننتبه بأحكننام تنقضننً بهننا النندعوف الإدارٌننة دون صنندور حكننم فننً  إنّ  -19

تضح لدنٌا إن الصنلح الإداري لا ٌقنوم إلا بنإرادتٌن اما  نّ أ إلاّ ل ، التناز –الموضوع كح يترك ال صومة 

 نن ٌكونناٌالتننازل  اللنذ –تنهً النزاع القابم أمام المحكمة، ب لاف الأحكام الأ رف كح يتنرك ال صنومة 

بتصرف فردي صادر من المدعً ٌنهً به النزاع القابم أمام المحكمة ما ا نتلاف طبٌةنة الأثنر المترتنب 

 عند ا تٌار أحدهما.
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تكون كدٌلة بحسم النزاع بٌن  عٌترتب عند إجرا  الصلح الإداري المبرم أمام المحكمة آثاراً عد -21

المحكمة وإضندا  صندة التصندٌق علٌنه ٌكنون أتضح لنا إن إجرا  الصلح أمام إذالطرفٌن بنتابج مرضٌة، 

، كمننا ةفننً أحننوال ضننٌق إلاّ منننا سننماع أي دعننوف مجنندداً فننً الموضننوع الننذي حسننم صننلحاً إذمنتجًننا مننن 

وأتضح لنا أٌضًا إن الصلح المبرم أمام المحكمة ٌكون مقتصراً على أطرافه فقط، وبمةنى آ ر إن الدابندع 

 ه فقط دون أن ٌيمل الغٌر.المرجوع من إبرام الصلح ترجا إلى عاقدٌ

ندَ كما هو مةتاد علٌه إن الصلح الإداري ٌكتسب قوع الأمنر المقضنً بنه عنند إبرامنه،  -21 ٌْ قند  أنّنه بَ

ٌدقد الصلح المبرم قوع الإلزام هذه فً حال إ لال أحد طرفٌه بمنا ٌوجبنه الةقند منن التزامنات، إذ توصنلنا 

التزاماتنه جناز للطنرف ار نر أن ٌدسنخ الةقند عنن  فً حال تقناعس أحند الأطنراف المتصنالحة عنن تندٌنذ

ا، إذ ٌترتب على الدسخ فنً حنال ثبوتنه إنهنا  عقند الصنلح المبنرم بنٌن الطنرفٌن  ًٌ طرٌق المطالبة به قضاب

 وتةوٌض الطرف المتضرر إن كان له مقتضى.

الإ نننلال لا ٌقتصنننر علنننى الدسنننخ فقنننط، إذ قننند تينننوب إرادع أحننند الأطنننراف  توصنننلنا إلنننى أنّ  -22

لمتصالحة بةٌب، وهذا الةٌب أما راجا إلى الإ نلال بنركن منن أركنان عقند الصنلح الإداري، أو بةٌنوب ا

اعترت إرادته، إذ تبٌن لنا إمكانٌة رفا دعوف بطلان من الطرف المتضرر من الةٌب ٌندعً فٌهنا إبطنال 

 عقد الصلح الإداري والةودع إلى الحالة التً كانوا علٌها قبل إبرام الةقد. 

أتضح لننا بنأن الأثنر المترتنب فنً حنال الحكنم بنالبطلان ٌ تلنف فٌمنا إذا كنان بأركنان الةقند أم  -23

بإرادع الطرف المتصالح، إذ اتضح جلٌاً فً حال الحكم ببطلان أركان الةقد ٌنتج عنه بطلان عقند الصنلح 

ب لاف الحكنم بنبطلان ٌسري هذه البطلان على الطرفٌنف لكونه من الننام الةام، إذالإداري بطلاناً مطلقاً 

إرادع المتصالح الذي ٌجٌز للمتصالح المتضرر أن ٌستمر فً عقند الصنلح المبنرم علنى النرغم منن وجنود 

الةٌب، وذلك عن طرٌق إجازع الطرف الأ ر بتصحٌح الةٌب، أو بسقوط حق المتصالح المتضرر بإقامة 

 دعوف الأبطالف لانتها  مدع إقامتها. 

 

ا:  ًٌ   -المقترحات:  -ثان

ضرورع أن ٌلتدت الميرع الةراقً إلى تيرٌا قانون ٌةنى بحسم النزاع بيكل أكثر ٌسنراً بةٌنداً  -1

عن المةترك القضابً، فلا نندعً تلكنؤ القضنا  فنً إدا  دوره لكنن عندد الندعاوي كبٌنر جنداً الأمنر النذي 

ٌّما الإذانةكس سلباً على الةمل الإداري،   دمٌنة منهنا بسنبب تنأ ر توقدت الكثٌر من الميارٌا المهمنة لاسن

حسم النزاعات، لذا نقترب علنى المينرع الةراقنً إقنرار تةندٌل لقنانون كنل وزارع أو هٌبنة عامنة ٌمنحهنا 
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ننا بمننا لا ٌ ننل بالننننام القضننابً أو ٌلحننق الضننرر  ًٌ سننلطة فننض المنازعننات مننا المتةنناملٌن والأغٌننار ود

 بالمصلحة الةامة. 

نٌة إبرام عقد الصلح الإداري كوسٌلة لحل المنازعات بدل أهمٌة إصدار قانون ٌمنح الإدارع إمكا -2

بوصنده طرٌقناً بندٌلاً بأننه " الصنلح مصطلح الصلح اللجو  إلى القضا ، ونرف أهمٌة أن ٌتضمن القانون 

عقنند ٌرفننا ال صننومة وٌقطننا النننزاع القننابم أو المحتمننل بننإقرار القاضننً لاتدنناق ال صننوم علننى التنننازل 

منا  صوصنٌة الإدارع  ، وذلنك مسناٌرعلتحقنق منن الرضنا الصنحٌح لل صنوم " المتكافا المتبادل يرط ا

وطبٌةننة عملهننا ، ولتجنننب الاجتهننادات القضننابٌة فننً تدسننٌر النننص فننً حننال عنندم إدرا  عنصننر التنننازل 

المتبادل من  لال السماب لطرف دون ار ر بالتنازل وهو ما ٌضٌا فكرع الصلح الأساسنٌة القابمنة علنى 

 ن بٌن الطرفٌن. التنازل المتواز

ندعو السلطات الإدارٌة الم تلدة على المسنتوف المركنزي والمحلنً أن تنولً الصنلح أهمٌنة فنً  -3

تةاملاتها وتجةله الطرٌق الأول لمحاولة حنل المنازعنات منا الأغٌنار، كمنا نقتنرب علنى مجلنس النوزرا  

ونٌننة اللازمننة لتمكننٌن دوابننر الةراقننً إصنندار ننننام ٌسننمى ييالصننلح الإداري   ٌتضننمن أهننم الأحكننام القان

ا قبل اللجو  إلنى  ًٌ الدولة والقطاع الةام من إبرامه فً حال قٌام منازعة ما، أو على الأقل محاولة حلها ود

القضا  الإداري الم تص، فالصلح الإداري عند إبرامه ٌساعد على بقا  نقا  الةلاقة بٌن ال صنوم، وبمنا 

فنق ال دمٌنة دون توقنف قٌاسًنا بمنا قند ٌصنٌبها منن توقنف عنند ٌحقق غاٌة أساسٌة فً دٌمومنة عمنل المرا

 ا تٌار مةترك القضا .

ندعو الميرع الةراقً إلى تبنً مةٌار ممٌز بٌن الصلح الإداري وننٌره المدنً بإٌراد نص فً  -4

نا إن تنوافرت الينروط ارتٌنة أ ًٌ أن ٌكنون أحند طرفنً  -القانون المقترب ٌتضنمن الاتنً " ٌةّند الصنلح إدار

أن ٌتةلق ب صومة نايبة عن عملها أو مترتبة على منا تقندم " ، وبهنذا ننتمكن  -إدارٌة بل صومة جهة ا

من التمٌٌز بٌن الصلح المدنً والإداري وٌكون واضحًا ل دارع والقضا  وال صنوم ننوع الصنلح المزمنا 

 إبرامه وطبٌةة الأحكام القانونٌة التً تحكمه. 

المةندل  1979  لسنة 65ٌن نص فً قانون مجلس الدولة رقم يندعو الميرع الةراقً إلى تضم -5

ٌمننح فٌنه المحنناكم الإدارٌنة يمحناكم القضننا  الإداري  سنلطة الدصنل بسننابر المنازعنات المتصنلة بننالةقود 

الإدارٌة سوا  النايبة عن الإبنرام أو التندٌنذ، وذلنك لونٌدنة الإدارع و صوصنٌتها التنً لا ٌجنوز عنرض 

م القضا  الةادي، إذ نقترب أن ٌكون النص بالصٌغة ارتٌة " ت نتص محناكم القضنا  منازعاتها أمام محاك

 الإداري بننر سابر المنازعات النايبة عن الةقد الإداري فً جمٌا أدوار انةقاده أو تندٌذه ".
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 1982  لسننة 113نقترب على الميرع الةراقً تضمٌن نص فنً قنانونً ضنرٌبة الند ل رقنم ي -6

ٌلنزم فٌهنا عنرض اتدناق الصنلح المسنبق الواقنا  1984  لسنة 23الكمارك الةراقً رقم يالمةدل، وقانون 

بٌن الإدارع والم الف لتةلٌماتها أمام محكمة القضا  الإداري لٌس لغرض تصدٌقه فحسب، وإنما لإعطا  

المبنرم  القاضً السلطة الكافٌة فً تدقٌق بنود الةقد ومطابقته لإحكام القانون، كما هو مةمنول فنً الصنلح

أمام المحكمة، إذ نقترب أن تكون الصٌاغة كالاتً " ٌةنرض اتدناق الصنلح الواقنا بنٌن الإدارع والم نالف 

ا إلاّ  ًٌ بةد تصدٌقه من قبلها  نلال مندع لا تزٌند علنى  أمام محكمة القضا  الإداري الم تصة ولا ٌكون نهاب

   ٌومًا من تارٌخ تسجٌل الطلب فً سجلاتها ".31ي

ٌةنرض  رع الةراقً إلى تضمٌن نص فً القانون المقترب ٌجٌنز للقاضنً الإداري أن  ندعو المي -7

الوساطة على الأطراف المتنازعة فً حال إذا كانت فكرع الصلح غٌنر ناضنجة لندٌهم بالينكل الكنافً، أو 

صل نازعة لا ٌحتمل تأ ٌر الدموضوع الم ن  أإن الحكم القضابً قد لا ٌكون مناسبًا لطرفٍ دون آ ر، أو 

إذ نقترب أن تكون الصٌاغة كالاتً " للقاضً الإداري فً حندود الندعوف المةروضنة علٌنه أن ٌقبنل  فٌه،

ا وعلنى المحكمنة أن توقنف سنٌر الإجنرا ات  ًٌ اتداق ال صوم بوساطة الادعا  الةام لحل ال صومة رضناب

 ".لا ٌ ل الاتداق بالمصلحة الةامة   ٌومًا بيرط أن61لمدع ي

هة الإدارٌة فً حال لجوبها إلى الصلح أن تراعً حدود القانون فٌما ٌراد التنازل ٌنبغً على الج -8

عنه، إذ نيدد على الميرع الةراقً إٌلا  التنازل الصادر منن الطنرفٌن أهمٌنة قصنوف منن  نلال إعطنا  

القاضننً الإداري سننلطة المراقبننة علننى ذلننك التنننازل، فننإذا كننان التنننازل غٌننر متننوازن كإعطننا  المتصننالح 

ر ننر تنننازلاً أكثننر ممننا هننو مسننتحق بموجننب الاتدنناق كننان الصننلح بنناطلاً، إذ نقتننرب أن ٌتضننمن القننانون ا

ٌتحدد التزام كل طرف بما ٌبدٌنه منن   -نقترب صٌاغة النص كالاتً " أولاً: إذالمقترب نصًا على ما تقدم 

ا:  ًٌ ٌحكنم  -ٌقا على القاضً الإداري التأكد من قٌمة التننازل الصنادرع منن كنل طنرف. ثالثناً:  -تنازل. ثان

ببطلان الصلح عند الإ لال بقٌمة التنازل المتدق علٌه " ، فالغرض من ذلك التيدد بالنسبة ل دارع ما هو 

 للمحافنة على المال الةام وما تقضٌه المصلحة الةامة. إلاّ 

جٌداً فٌما ٌراد التصالح به، فهناك من المسنابل التنً  دركواالمتصالحة أن ٌٌتةٌن على الأطراف  -9

لا ٌجوز تسوٌتها إلا عن طرٌق القضا ، لذا نقترب أن ٌتضمن القانون المقترب نصًنا علنى منا تقندم ٌكنون 

باليكل ارتً " تتأكد المحكمة من مجمل الاتداق فإن وجدت إن محنل الاتدناق ٌتةنارض منا حكنم القنانون 

على أسبوع لتسوٌة الأمر وب لافه ترفض الاتداق وتستأنف السٌر  دن لها أن تمهل الأطراف مدع لا تزٌكا

 بإجرا ات الدعوف".
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نيدد بأن ٌأ ذ الميرع الةراقً دوره بتضمٌن نص صرٌح فً قانون المحافنات غٌر منتنمة  -11

المةدل ٌ ول فٌه للمحافن بأن ٌجري صلحاً ضمن حندود سنلطته الونٌدٌنة،  2118  لسنة 21بإقلٌم رقم ي

ت القانونٌة منا للمحافن وبحدود التةاقدات والتةاملا -" أولاً:  -إذ نقترب صٌاغة النص أن تكون كالاتً: 

ا:  ًٌ م عدداً منن مةناونً ضتتيكل لجنة ٌرأسها نابب المحافن الأول وت -الأغٌار حل المنازعات صلحاً. ثان

الإعمنار والإسنكان ومنن ٌنرف  –البلدٌنة  –الصنحة  –وممثلٌن عنن وزرات التربٌنة  ٌهالمحافن ومستيار

قٌٌمًا ياملاً لةناصر النزاع الإداري وسبل حله تجري اللجنة ت -المحافن أهمٌة إنضامه إلى اللجنة.  ثالثاً: 

 ةترفنا اللجننة تقرٌرهنا إلنى المحنافن  نلال مندع مةقولن -وتبٌن فً تقرٌرها جدوف اللجو  للصلح. رابةًا: 

ا ما لم ٌكن متوافقاً ما القوانٌن النافذع وٌةرض على المحكمة الم تصة ". ًٌ  ولا ٌكون الصلح نهاب

قننً تضننمٌن نننص فننً القننانون المقتننرب ٌبننٌن بيننكلٍ صننرٌح تحننرٌم نقتننرب علننى الميننرع الةرا -11

الصننلح فننً المسننابل الدا لننة فننً نطنناق الإدارع مطلقنناً، وذلننك لهٌمنننة الإدارع علننى تلننك المسننابل بإرادتهننا 

ٌينتمل هنذا التحنرٌم علنى إذالمندردع، والتً لا تحتا  إلى عقند صنلح منا الم نالف لأوامرهنا وتةلٌماتهنا، 

اري وفننرض الغرامننات علننى المسننتدٌد مننن ال نندمات الةامننة وغٌرهننا مننن المسننابل مسننابل الضننبط الإد

لا ٌجوز للجهة الإدارٌة  -الحصرٌة الدا لة فً نياطها، إذ نقترب أن تكون صٌاغة النص كالاتً " أولاً: 

نا:  ًٌ كنل اتدناق ٌقنا  نلاف ذلنك  ٌةندّ  -عقد الصلح ما الغٌر فً المسنابل الدا لنة فنً نيناطها الحصنري ثان

 اطلاً ".ب

ندعو الميرع الةراقً إلى إنضا  فكرع مدوض الدولة، كما هو الحال لندف الأننمنة المقارننة،  -12

المةدل نصًنا علنى ذلنك ٌبنٌن فٌنه تينكٌل  1979  لسنة 65إذ نقترب أن ٌتضمن قانون مجلس الدولة رقم ي

ننا قبننل عرضننه أمننام هٌبنة مدوضننً الدولننة وعننددهم والمهننام الموكلنة إلننٌهم وسننلطتهم فننً حسننم الننزاع و ًٌ د

تينكل هٌبنة تسنمى هٌبنة مدوضنً  -المحاكم الإدارٌة، إذ نقتنرب أن تكنون صنٌاغة الننص كنالاتً " أولاً: 

ا: إحدف تيكٌلات المجلس.  الدولة تةدّ  ًٌ تتألف الهٌبة من المدوضٌن ٌتحندد عنددهم وطرٌقنة ا تٌنارهم  -ثان

تتننولى هٌبننة  -تننرتبط الهٌبننة بننربٌس المجلننس رابةًننا:  -بننننام تضننةه الهٌبننة الةامننة لمجلننس الدولننة. ثالثنناً: 

اسننتدعا  ذوي اليننأن عننن أي  -2تحضننٌر النندعاوي وتهٌبتهننا للمرافةننة.  -1 -مدوضننً الدولننة مننا ٌلننً: 

لمدوض الدولة أن ٌةرض على ذوي اليأن تسوٌة الننزاع  -3استدسار ٌتةلق ببٌانات الدعوف أو وقابةها. 

ا قبل عرض النزاع على المحا ًٌ نا أن ٌثبنت  -4كم الإدارٌة.  ود ًٌ لمدوض الدولة فً حنال تسنوٌة الننزاع ود

 قوع السند التندٌذي ".  عذلك فً محضر وبةد تصدٌق المحكمة الم تصة ٌكون لقرار الأ ٌر

نيدد على الميرع الةراقً تضمٌن نص فً القانون المقترب ٌجٌز فٌه اللجو  إلنى الصنلح فنً  -13

ٌس فقنط قبنل صندور الحكنم الابتندابً فنً الندعوف، بنل عنند الطةنن فنً أي مرحلة من مراحل الندعوف لن
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مرحلة الاستبناف والتمٌٌز أٌضًا، إذ نقترب أن تكون الصٌاغة كارتً " لل صنوم أن ٌطلبنوا فنً أي حالنة 

كانت علٌها الدعوف إثبنات منا اتدقنوا علٌنه فنً محضنر الجلسنة بينرط ألا ٌكنون قند صندر حكمًنا باتناً فنً 

نا، وبمنا وذل ،"الدعوف  ًٌ ك لت دٌف عبا المحاكم الةلٌنا منن القضناٌا التنً ٌنورد فٌهنا أمنل حسنم الننزاع ود

 ٌجنب صدور حكمًا ٌكون غٌر ملابم لطرف دون آ ر.

نقترب على الميرع الةراقً تضمٌن نص فً القانون المقترب ٌ ول القاضنً الإداري بدنرض  -14

تكون هذه الجنزا ات علنى هٌبنة غرامنات إذعلٌه، جزا ات على كل طرف ٌ ل بتندٌذ الالتزامات الواقةة 

 ةتقدر عند الإ لال، إذ نقترب أن تكون صٌاغة النص كالاتً " للقاضً الإداري فنرض غرامنات تأ ٌرٌن

عن كل مرع ٌ ل بها أحد الأطراف بما ٌوجبه عقد الصلح "، وذلك لٌكون جزاً  رادعًنا ٌدكنر بنه الطنرف 

 الم ل قبل إحداث إ لاله.

 1969  لسنة 83على الميرع الةراقً تضمٌن نص فً قانون المرافةات المدنٌة رقم ينقترب  -15

المةدل ٌحدد فٌه المدع اللازمة لتقادم دعوف الةقد القابل ل بطال، إذ نقترب أن تتحندد بنثلاث سننوات كحندٍ 

دت أقصى كما هو متبا لدف الميرع المصري، وذلك لغرض المحافننة علنى الحقنوق المكتسنبة التنً تولن

رات لا تنتهنً عنند عندم وضنا مندع زمنٌنة، إذ نقتنرب أن تكنون ةقد، وعدم إيغال الطنرفٌن فنً مهناعن ال

صٌاغة النص كالاتً " تسقط دعوف إبطال الةقد بةد مرور ثلاث سنوات من علنم صناحب الينأن بسنبب 

 الإبطال ".

نقتنرب صنٌاغة مينروع  بنه،إجرابالننر لةدم وجود قنانون ٌنننم أعمنال الصنلح الإداري وطرٌقنة و

 قانون من الممكن أن ٌسهم فً ت دٌف الةب  على القضا  وٌسرع عملٌة حسم ال صومات. 

النايا عن حنل المنازعنات الندابرع فنً دوابنر الدولنة والقطناع انون ٌسمى بقانون ييالصلح ٌيرع ق

  .                لسنة ي        ي   رقم الةام 

 الفصل الأول

 مبــادئ عامة

 مادة الأولى ال

  -ها: بزاإٌقصد بالمصطلحات ارتٌة أٌنما وجدت فً هذا القانون المةانً المبٌنة 

 قانون الصلح الإداري. -القانون:  -أ



 (   137)          الخاثمة                                                                               
 

 

هنننً النننوزارات والجهنننات غٌنننر المرتبطنننة بنننوزارع والهٌبنننات المسنننتقلة  -الجهنننة الإدارٌنننة:  -ب 

 وٌة الةامة. والمحافنات والأقضٌة والنواحً وغٌرها من الأي اص المةن

ن -المتصالح:  -جح  ًٌ تنوافرت فٌنه الينروط اللازمنة لإبنرام عقند  اهو كل ي ص طبٌةً كنان أم مةنو

 الصلح.

هو البدل الةٌنً أو النقدي الذي أتدق علٌه الطرفان المتصنالحان وفنق أحكنام هنذا  -بدل الصلح:  -د 

 القانون.

 الفصل الثانً

 الضوابط اللازمة لإبرام الصلح

 المادة الثانٌة 

 وجوب اتداق الطرفٌن صراحة على إبرام عقد الصلح برضا صحٌح ولا ٌةتد بالسكوت. -أ

ٌيترط لسلامة إرادع الطرفٌن بصدور التةبٌر عن طلب أو قبول الصلح ممن ٌملك ذلك بموجب  -ب

 أحكام القانون.

 المادة الثالثة 

 ت وٌل من ٌمثلهم بموجب وكالة  اصة.  كلٌهمالأحد أطراف المتصالحة أو  -أ

 تتأكد المحكمة من صحة الوكالة ال اصة لطلب أو قبول الصلح.  -ب

 الفصل الثالث

 أحكام عقد الصلح الإداري

 المادة الرابعة 

  -ٌحنر على الجهة الإدارٌة إبرام الصلح فً الأحوال التالٌة: 

 التنازل عن المال الةام الم صص للمندةة الةامة. -أ

 المسابل الدا لة فً نياط الإدارع الحصري. -ب

 المسابل الدا لة فً نطاق مبدأ الميروعٌة. -جح 
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 المسابل الدا لة فً نطاق الونٌدة الةامة. –د 

 سابر المنازعات التً ٌترتب فٌها ضرر جسٌم للجهة الإدارٌة، والتً لا ٌغطٌها بدل الصلح. -هحح 

 الفصل الرابع

 لإداريإجراءات تصدٌق الصلح ا

 المادة الخامسة 

ت تص محكمة القضا  الإداري بالننر فً مسابل الصلح المبرم بنٌن المتصنالح والجهنة الإدارٌنة  -أ

ٌّما فً التصدٌق علٌه وإعطا  محضر الصلح قوع السند التندٌذي وذلك استثنا  من المادع ي / رابةًنا   7لاس

 .1979  لسنة 65من قانون مجلس الدولة المةدل رقم ي

لهٌبة مدوضً الدولة فً مجلس الدولة عنرض الصنلح علنى الأطنراف وفنً حنال التوصنل إلنى  -ب

 اتداق إكمال إجرا اته تمهٌداً لةرضه على محكمة القضا  الإداري. 

إثبات الصلح بحضنور الطنرفٌن أو منن ٌمثلهمنا أمنام المحكمنة علنى أن ٌثبنت الاتدناق بمحضنر  -  

 الجلسة. 

 محكمة القضا  الإداري حجٌة الأمر المقضً به.للصلح المصدق من قبل  -د 

 الفصل الخامس

 الأخلال بتنفٌذ الصلح الإداري

 المادة السادسة 

للطرف المتصالح اللجو  للمحكمة لتثبٌت حالة التقاعس بتندٌذ بنود عقد الصلح من جانب الطرف  -أ

 ار ر، وتجري المحكمة ما تقدم وفق سلطتها فً القضا  المستةجل. 

 ت تص محكمة القضا  الإداري بننر دعوف الدسخ. -ب

لمحكمة القضا  الإداري أن تدرض غرامة تأ ٌرٌة عن كنل ٌنوم ٌتنأ ر فٌنه أحند أطنراف عقند  -جح 

ا.ٌ   مس510111مبلط الغرامة عن ي لالصلح عن القٌام بواجباته على أن لا ٌق ًٌ  ن ألف دٌنار ٌوم

 الأسباب الموجبة 
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اٌا المرفوعة أمام القضا  الةادي، والتً ٌطول الدصل فٌها دون مراعاع ننراً لكثرع المياكل والقض

ٌّما هنناك كثٌنر منن المرافنق التنً توقنف سنٌر الةمنل فٌهنا نتٌجنة  لحق الجهة الإدارٌنة وطبٌةنة عملهنا لاسن

، ولأهمٌة الصنلح ودوره فنً حسنم الننزاع سنرٌةًا بينكل ع لاف بٌن المتةاقد والجهة الإدارٌة لأسباب عد

ن الحكننم القضننابً بمننا ٌحننافن علننى الةلاقننة بننٌن ال صننوم وضننمان اسننتمرار عمننل المرفننق دون بةٌنند عنن

 توقف... يرع هذا القانون.   

طرب المواضنٌا وصنٌاغة الأسنلوب ولنو إذوفً ال تام أؤمل إنً قد وفقت فً كتابً رسالتً من  

ٌح وإرفاد المكتبة القانونٌة بجزٍ  ٌسٌر، إذ أمنً الندس إنً قد أحسنت فً تونٌف الةبارات باليكل الصح

والطلبة الباحثٌن والجهات الإدارٌة كافة بموضوعٍ قند ٌسنهم فنً حنل جنز  منن ميناكلنا الأزلٌنة التنً كننا 

ولازلنا نةانٌها فً توقف غالبٌة المرافق الةامة عن أدا  مهامها باليكل الصحٌح نتٌجة تأ ر حسمها أمام 

  ون قد أصبت عند بحثً فًالقضا ، فأسأل الله الةلً القدٌر بأن أك

 

ًّ الله إنً اجتهدت ولم أد ر  الرسالة، محاورأغلب  وإن جانبت الصواب فبهذا تقصٌر منً لكن ٌيهد عل

 جهداً من أجل إتمام عملً لإنهاره بأحسن صورع ممكنة.   

 . )وآخر دعوانا الحمد لله رب العالمٌن حمداً كثٌراً دائمًا لا ٌزول(
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سننف  نناطر، انقضننا  ال صننومة بالصننلح القضننابً، الطبةننة الأولننى، دار الدكننر د. طلةننت ٌو -38

 .2114والقانون للنير والتوزٌا، المنصورع، 

د. عبد الحكم فودع، أحكام الصلح فً المواد المدنٌة والجنابٌة، دار الألدً لنير وتوزٌنا الكتنب  -39

 .1998القانونٌة، المٌنا، 

لبطلان فً ضو  الدقه والقضا ، المجلد الأول، المكتب الدنً الموسوعة الجامةة فً ا = = =، -41

 .2111للموسوعات القانونٌة، 
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الطبةنة الأولنى، عبد الرحمن بربارع، يرب قانون الإجرا ات المدنٌة والإدارٌة الجزابنري،  د. -41

 .2119 الجزابر، للنير والتوزٌا، بغداديدار 

يننرب القننانون المنندنً يالةقننود التننً تقننا علننى  د. عبنند الننرزاق أحمنند السنننهوري، الوسننٌط فننً -42

 .الجز  ال امس، دار أحٌا  التراث الةربً، بٌروت، بدون سنة نير –الملكٌة ، المجلد الثانً 

الطنننرق البدٌلنننة لحنننل المنازعنننات الإدارٌنننة، دار الدكنننر الجنننامةً،  ربنننوط،د. عبننند الكنننرٌم  -43

 .2115الإسكندرٌة، 

فننً عقنندي الصننلح والوكالننة وتطبٌقاتهمننا القضننابٌة، الطبةننة  عبنند الوهنناب عرفننه، المرجنناد.  -44

 .2118الثانٌة، دار الكتب للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة، 

الجنز  الأول، الطبةنة الثانٌنة، ينركة الطبنا والنينر  –د. عبد المجٌد الحكٌم، مصادر الالتزام  -45

 .1963الأهلٌة، بغداد، 

وأحكننام القننانون الإداري، الةاتننك لصننناعة الكتننب  د. عصننام عبنند الوهنناب البرزنجننً، مبننادئ -46

 والتوزٌا، القاهرع، بدون سنة نير.

د. علننً بركننات، الننننام القننانونً لتننرك ال صننومة، دار النهضننة الةربٌننة للنيننر والتوزٌننا،  -47

 .2119القاهرع، 

زٌن دراسة مقارنة، الطبةة الأولى، منيورات  –د. علً محمد علً دروبً، الصلح القضابً  -48

 .2115الحقوقٌة، بٌروت، سنة 

د. عمننر علننً اليامسننً، فسننخ الةقنند، الطبةننة الأولننى، المركننز القننومً ل صنندارات القانونٌننة،  -49

 .2111القاهرع، 

دراسة مقارننة، الطبةنة الرابةنة،  –د. غازي فٌصل مهدي، د. عدنان عاجل، القضا  الإداري  -51

 .2121داد، مكتبة القانون المقارن للنير والتوزٌا، بغ

د. فتحً رٌاض أبو زٌد، التمٌٌز بنٌن الصنلح والتسنوٌة الودٌنة فنً انقضنا  الندعوف الإدارٌنة،  -51

 .2116دار الجامةة الجدٌدع للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة، 

الصنننلح كسنننبب لانقضنننا  الننندعوف الإدارٌنننة، منينننأع المةنننارف للنينننر والتوزٌنننا،  = = =، -52

 .2014الإسكندرٌة، 

الطبةنة الأولنى، مكتبنة القناهرع  –فتحً والً، التندٌذ الجبري فنً المنواد المدنٌنة والتجارٌنة د.  -53

 .1962الحدٌثة للنير والتوزٌا، القاهرع، 
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د. لٌلننى علننً سننةٌد ال دننات، وقننف ال صننومة فننً قننانون المرافةننات، الطبةننة الأولننى، مكتبننة  -54

 .2114القانون والاقتصاد، الرٌاض، 

راضً، الوسابل البدٌلة فً تسوٌة المنازعات الإدارٌنة، الطبةنة الأولنى، المركنز د. مازن لٌلو  -55

 .2122 الةربً للنير والتوزٌا، القاهرع،

د. ماهر صالح علاوي الجبوري، الوسٌط فً القانون الإداري، بدون أسنم طبةنة، بندون مكنان  -56

 .2119نير، 

 الإداري،القرارات الكبرف فً القضنا   غً بربٌان وآ رون، فٌل،ما رسو لونط، بروسبٌر د.  -57

 .2119 بٌروت،الطبةة الأولى، مجد المؤسسة الجامةٌة للدراسات والنير والتوزٌا، 

د. محمنند إبننراهٌم  ٌننري الوكٌننل، الننتنلم الإداري فننً ضننو  آرا  الدقننه وأحكننام القضننا ، دار  -58

 .2112النهضة الةربٌة، القاهرع، 

ن الةقود، الطبةة الأولى، منيأه دار المةنارف للنينر والتوزٌنا، د. محمد المنجى، دعوف بطلا -59

 .1998الإسكندرٌة، 

د. محمد باهً أبو ٌونس، انقضا  ال صومة الإدارٌة بالإرادع المندردع لل صوم فً المرافةات  -60

 .2018الإدارٌة، دار الجامةة الجدٌدع للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة، 

الحكننٌم، الننرٌننة الةامننة للصننلح وتطبٌقاتهننا فننً المننواد الجنابٌننة، دار د. محمنند حكننٌم حسننٌن  -61

 النهضة الةربٌة، القاهرع، بدون سنة طبا.

الطبةنة الأولنى، دراسنة مقارننة،  –د. محمد سامر دغمش، ننرٌة البطلان فً الةقود الإدارٌة  -62

 .2118مركز الدراسات الةربٌة للنير والتوزٌا، القاهرع، 

صننبري السننةدي، الواضننح فننً يننرب القننانون المنندنً، دار الهنندف للنيننر والتوزٌننا، د. محمنند  -63

 الجزابر، بدون سنة نير.

= = =، ينرب القنانون المنندنً، الجنز  الثننانً، ينركة دار الهندف للطباعننة والنينر والتوزٌننا،  -64

 .الجزابر، بدون سنة نير

ي، الطبةننة الثالثننة، دار السننلام د. محمنند طننه حسننٌن الحسننٌنً، مبننادئ وأحكننام القننانون الإدار -65

 .2119القانونٌة، بٌروت ،

دار النهضننة الةربٌننة للطباعننة  الإداري،ننرٌننة التنننازل فننً القننانون  اللطٌننف،د. محمنند عبنند  -66

 .1989 القاهرع، والنير،
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محمنند عزمنننً البكنننري، النندفا بةننندم قبنننول الننندعوف، الطبةننة الأولنننى، دار محمنننود للنينننر د.  -67

 .2116القاهرع، والتوزٌا، 

د. محمد علً سكٌكر، موسوعة البطلان فً الةقود المدنٌة فً ضو  التيرٌا والدقه والقضا ،  -68

 .2112دار الجامةة الجدٌدع، الإسكندرٌة، 

الجنز  الأول، مطبةنة جامةنة الملنك فنؤاد  –د. محمد علً عرفة، يرب القانون المدنً الجدٌند  -69

 .1951الأول، القاهرع، 

محمننند ٌوسنننف عنننلام، أحنننوال النننبطلان فنننً منازعنننات الةقنننود الإدارٌنننة، المركنننز القنننومً د.  -71

 .2117ل صدارات القانونٌة، القاهرع، 

د. محمود السٌد التحٌوي، التحكٌم فً المنواد المدنٌنة والتجارٌنة وجنوازه فنً منازعنات الةقنود  -71

 .1999الإدارٌة، دار الجامةة الجدٌدع للنير، الإسكندرٌة، 

، الصلح والتحكٌم فً المنواد المدنٌنة والتجارٌنة، الطبةنة الأولنى، دار الدكنر الجنامةً، = = = -72

 .2003الإسكندرٌة ،

ي، الننننام القننانونً لانقضننا  النندعوف الإدارٌننة دون الحكننم ٌنندبد. محمننود عبنند علننً حمٌنند الز -73

 .2018والتوزٌا، القاهرع، دراسة مقارنة، الطبةة الأولى، المركز الةربً للنير  –بالموضوع 

د. منصور محمند أحمند، الصنلح فنً القنانون الإداري، دار النهضنة الةربٌنة للنينر والتوزٌنا،  -74

 .بدون سنة طبا

دراسننة مقارنننة، الطبةننة الأولننى، دار  –د. منننذر الدضننل، الوسننٌط فننً يننرب القننانون المنندنً  -75

 .2116باراس للنير والتوزٌا، أربٌل، 

الجنننز  الأول، منينننورات الجامةنننة الافتراضنننٌة  –تنننار ننننوب، القنننانون الإداري د. مهنننند م  -76

 .2118السورٌة، دميق، 

د. نابلننة محمنند إبننراهٌم البسننٌونً، الطننرق غٌننر القضننابٌة لحننل النزاعننات الإدارٌننة، الطبةننة  -77

 .2121الأولى، المركز القومً ل صدارات القانونٌة، القاهرع، 

الجننز  الأول، دار الجامةننة الجدٌنندع للنيننر  –الننرٌننة الةامننة للالتننزام د. نبٌننل إبننراهٌم سننةد،  -78

 .2114والتوزٌا، الإسكندرٌة، 

د. نبٌننل إسنننماعٌل عمنننر، الوسنننٌط فنننً تندٌنننذ الجبنننري للأحكنننام، دار الجامةنننة الجدٌننندع للنينننر  -79

 .2111والتوزٌا، الإسكندرٌة، 



 (   147)          االإصادر                                                                              
 

 

ٌة، دار الجامةة الجدٌدع للنير والتوزٌا، الوسٌط فً قانون المرافةات المدنٌة والتجار = = =، -81

 .2116الإسكندرٌة، 

د. وسام صبار الةانً، القضنا  الإداري، الطبةنة الأولنى، مكتبنة السننهوري للنينر والتوزٌنا،  -81

 .2115بغداد، 

ا:  ًٌ   -الأطارٌح والرسائل الجامعٌة:  -ثان

  -الأطارٌح:  -أ

المنازعنننات سنننوا  للأيننن اص الةنننادٌٌن أو حمننند صنننالح محمننند المنننري، أثنننر الصنننلح فنننً حنننل  -1

 .2119قسم اليرٌةة الإسلامٌة، جامةة المنٌا،  –الاعتبارٌٌن، أطروحة دكتوراه، كلٌة دار الةلوم 

رمضننان  ضننر سننالم يننمس النندٌن، عقنند الصننلح فننً القننانون الوضننةً واليننرٌةة الإسننلامٌة،  -2

 .2118أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامةة القاهرع، 

مضننان طننه محمنند نصننار، انقضننا  النندعوف الإدارٌننة بغٌننر الدصننل فننً الموضننوع، أطروحننة ر -3

 .1988دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامةة الإسكندرٌة، 

دراسنة مقارننة، أطروحنة دكتنوراه،  –زكً محمد النجار، ننرٌنة النبطلان فنً الةقنود الإدارٌنة  -4

 .1981كلٌة الحقوق، جامةة عٌن يمس، 

دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق،  –الضمور، الصلح القضابً  بٌدمحمد غالب ع -5

 .2113جامةة الإسكندرٌة، 

مصننطدى سننمٌر محمنند عبنند الغنننً، وقننف سننٌر ال صننومة الإدارٌننة فننً المرافةننات الإدارٌننة،  -6

 .2121أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامةة الإسكندرٌة، 

 –ة لن دارع فنً مجنال الضنبط الإداري فنً الننروف الةادٌنة مهند قاسم زغٌر، السلطة التقدٌرٌن -7

 .2114دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامةة النهرٌن، 

ٌاسننر عبنند الحمٌنند الةننوٌطً، التسننوٌة الودٌننة للمنازعننات الإدارٌننة، أطروحننة دكتننوراه، كلٌننة  -8

 .2121الحقوق، جامةة أسٌوط، 

   -الرسائل:  -ب 

، رسننالة 2114ٌم محمنند مكننً، تسننوٌة المنازعننات الإدارٌننة ودٌنناً فننً ضننو  دسننتور أحمنند إبننراه -1

 .2114ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامةة القاهرع، 

دراسنة مقارننة،  –زهرا  محمند ناصنر، الأسنلوب غٌنر القضنابً فنً حنل المنازعنات الإدارٌنة  -2

 .2113رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامةة النهرٌن، 
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الدوسري، وقف ال صومة فً نننام المرافةنات السنةودي، رسنالة ماجسنتٌر، كلٌنة سةٌد مبارك  -3

 .2112الحقوق، جامةة ناٌف الةربٌة للةلوم الأمنٌة، 

دراسننة مقارنننة، رسننالة  –سننٌروان جننلال نجننم كننرٌم، الأحننوال الطاربننة علننى النندعوف المدنٌننة  -4

 .2118ن، قسم القانون، جامةة النٌلٌٌ -ماجستٌر، كلٌة الدراسات الةلٌا

عمننر بننن علننً الحمنناد، الصننلح فننً الةقننود الإدارٌننة فننً الدقننه والننننام، رسننالة ماجسننتٌر، كلٌننة  -5

 .1997الحقوق، جامةة الأمام محمد بن سةود الإسلامٌة، المملكة الةربٌة السةودٌة، 

القننانونً دراسننة مقارنننة بننٌن الننننام  –فننابق  لننف عننواد النندلٌمً، وقننف النندعوف المدنٌننة تةلٌقنناً  -6

 .2118المصري والةراقً، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامةة الإسكندرٌة، 

فوزٌة علٌوي  دٌف، دعوف فسخ الةقند الإداري فنً التينرٌا الأردننً، دراسنة مقارننة، رسنالة  -7

 . 2115ماجستٌر، كلٌة القانون، جامةة أهل البٌت يع ، عمان، 

قضننابٌاً لإ ننلال الإدارع بالتزاماتهننا التةاقدٌننة، رسننالة  كرٌمننة رزاق بننارع، فسننخ الةقنند الإداري -8

 . 2115ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامةة الإسكندرٌة، 

م لنند عبنند المجٌنند الزٌننود، الصننلح القضننابً فننً ال صننومة المدنٌننة، رسننالة ماجسننتٌر، كلٌننة  -9

 .2119الدراسات القانونٌة الةلٌا، جامةة عمان الةربٌة للدراسات الةلٌا، 

  -البحوث العلمٌة:  -ثالثًا: 

بالقضننا ، بحننث د. أحمنند أنننور ننناجً، منندف فةالٌننة الوسننابل البدٌلننة لحننل المنازعننات وعلاقتهننا  -1

 .2114منيور فً مجلة القانون والأعمال الدولٌة، بدون مجلد أو عدد، جامةة الحسن الأول، المغرب، 

ومنندف جننواز الأ ننذ بننه فننً التيننرٌا  د. أحمنند  وريننٌد حمٌنندي، التحكننٌم فننً الةقننود الإدارٌننة -2

 .2119، لسنة 1، عدد 4الةراقً، بحث منيور فً مجلة جامةة كركوك للدراسات الإنسانٌة، مجلد 

أحمد محمد أحمد، أحكام الصلح وقواعده فً قانون المةناملات المدنٌنة، بحنث منينور فنً مجلنة  -3

 .2117، 2عدد ، 59جامةة عٌن يمس، مجلد  –الةلوم القانونٌة والاقتصادٌة 

أسامة كرٌم بندن، دور الصنلح فنً تسنوٌة المنازعنات الإدارٌنة، بحنث منينور فنً مجلنة أبحناث  -4

 .2121، سنة 31، عدد15مٌسان، مجلد 

دراسنة مقارننه،  –د. بٌرك فارس حسٌن الجبنوري، التصنرف بالمنال الةنام فنً القنانون المندنً  -5

 .2121، 2، الجز  1، الةدد 6بحث منيور فً مجلة جامةة تكرٌت للحقوق، مجلد 

مرزع الةماري، وقف إجرا ات الدعوف المدنٌة، بحث منينور فنً مجلنة المحقنق بٌد د. حبٌب ع -6

 .2119، 2، عدد 11الحلً للةلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 
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د. حمٌد سلطان ال الدي، لؤي سطام حمود، السلطة التقدٌرٌة للقاضً فنً مننح الأجنل القضنابً  -7

، عدد 22دراسة مقارنة، بحث منيور فً مجلة كلٌة الحقوق، جامةة النهرٌن، المجلد  –دعوف الدسخ فً 

4 ،2121. 

رجب رمضان التابب، الصلح القضابً بٌن الماهٌة واليروط، بحث منيور فً مجلة الةلنوم د.  -8

 .2113، 1، عدد 2القانونٌة والدراسات البحثٌة، مجلد 

القانونً للوسٌط القضابً، بحث منيور فً مجلة الدكر القانونً، بدون  د. سدٌان سوالم، المركز -9

 .2114، 11مجلد، عدد 

د. سنلمى منانا، الطننرق البدٌلنة المسننتحدثة لحنل المنازعنات الإدارٌننة، بحنث منيننور فنً مجلننة  -11

 .2112، 26بسكرع، بدون مجلد، عدد  –الةلوم الإنسانٌة، جامةة محمد  ضٌر 

أحكنام عقند الصنلح فنً القنانون المندنً الةراقنً، دبلنوم عنالً، المةهند  ،دعدوشصباب غازي  -11

 .2121القضابً، المجلس الأعلى للقضا ، 

د. صنندا  محمننود، د. أحمنند الضننلاعٌن، الوسنناطة القضننابٌة لحننل المنازعننات الإدارٌننة، بحننث  -12

 .2121، 1منيور فً مجلة كلٌة القانون الكوٌتٌة الةالمٌة، بدون مجلد، عدد 

دراسة مقارننة، بحنث منينور فنً مجلنة الحقنوق  –د. عبد التواب مبارك، وقف مٌةاد التحكٌم  -13

 .2117، 2، عدد 5جامةة الإسكندرٌة، مجلد  –للبحوث القانونٌة والاقتصادٌة 

فاطمنة فتحنً، الوسناطة أو الصنلح كوسنٌلة بدٌلنة لتسنوٌة المنازعنات فنً  -عبد النرحمن علنً  -14

، لسنننة 48، عنندد 19سننلامٌة، بحننث منيننور فننً مجلننة الةنندل القانونٌننة، مجلنند التيننرٌةات الوضننةٌة والإ

2117. 

د. علا  إبراهٌم محمود الحسٌنً، أثٌر نانم حسٌن، آثار الدعوف الإدارٌة الحادثة قبل صندور  -15

 .2122، 2، عدد 14الحكم، بحث منيور فً مجلة رسالة الحقوق، جامةة كربلا ، المجلد 

د الةزٌز، دور التحكٌم فً منازعات الةقد الإداري، بحث منيور فنً مجلنة د. عمار طارق عب -16

 .2112، 2، عدد 14كلٌة الةلوم السٌاسٌة، جامةة النهرٌن، مجلد 

د. فادي قسٌم فواز، الصنلح الضنرٌبً، بحنث منينور فنً مجلنة روب القنوانٌن، الجنز  الأول،  -17

 .2115، 71بدون مجلد، عدد 

رجري، الندفا بةندم قبنول الندعوف، بحنث منينور فنً مجلنة الرافندٌن، د. فارس علً عمر الج -18

 .2118، 37، عدد 11كلٌة الحقوق، جامةة الموصل، مجلد 
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حلمننً البنننا، الصننلح القضننابً وطبٌةتننه ال اصننة، بحننث منيننور فننً مجلننة الاقتصنناد  يد. فكنر -19

 .2112، 641والمحاسبة للأبحاث، بدون مجلد، عدد 

ميننروعٌة اللجننو  إلننى الوسننابل البدٌلننة فننً تسننوٌة منازعننات الةقننود  د. مننازن لٌلننو راضننً، -21

، لسننة 9الإدارٌة، بحث منيور فً المجلة المصرٌة للدراسات القانونٌنة والاقتصنادٌة، بندون مجلند، عندد 

2117. 

د. محمد علً عبد الرضا، د. ٌاسر عطٌوي عبود، الوساطة فً حل النزاعات بالطرق السلمٌة  -21

 .2115، 2، عدد7لةراقً، بحث منيور فً مجلة رسالة الحقوق، جامةة كربلا ، المجلد فً التيرٌا ا

محمد ولٌد عبادي، أهمٌة التحكٌم ومدف جواز اللجو  إلٌه فً منازعات الةقود الإدارٌة، بحث  -22

، 2117، 2، عنندد 34منيننور فننً مجلننة دراسننات علننوم اليننرٌةة والقننانون، الجامةننة الأردنٌننة، مجلنند 
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د. مهند م تار ننوب، ا تصناص الأين اص الاعتبارٌنة الةامنة فنً إبنرام عقنود الصنلح، بحنث  -23

 .2117، 1، عدد 11منيور فً المجلة القانونٌة والقضابٌة، مجلد 

، الرضا فً عقود الصلح التً تبرمها أي اص القانون الةنام، بحنث منينور فنً كلٌنة = = =  -24

 . 2116عدد، انونٌة، بدون مجلد أو أحمد بن محمد للةلوم الإدارٌة والق

، الصلح كوسٌلة لحل المنازعات الإدارٌة، بحنث منينور فنً المجلنة الدولٌنة للقنانون، = = =  -25

 .2117جامةة قطر، بدون مجلد أو عدد، 

دراسننة مقارنننة، بحننث منيننور فننً مجلننة كلٌننة  –، المحننل فننً عقنند الصننلح الإداري = = =  -26

 .2119، 25، عدد 7ة، مجلد القانون الكوٌتٌة الةالمٌ

د. هانم أحمد محمود سنالم، دعنوف النبطلان الأصنلٌة، بحنث منينور فنً مجلنة الدكنر القنانونً  -27

 .2118، 2، عدد 9والاقتصادي، مجلد 

د. ٌاسر باسم ذنون، الامتداد الإجرابنً لأين اص ال صنومة المدنٌنة، بحنث منينور فنً مجلنة  -28

 .2114، 8، الةدد 3السٌاسٌة، كلٌة الحقوق، جامةة الموصل، مجلد كلٌة القانون للةلوم القانونٌة و

 

  -التشرٌعات:  -رابعًا: 

   -التشرٌعات العراقٌة:  –أ    

   -الدساتٌر:  -

 النافذ. 2115الدستور الةراقً لسنة  -1
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  -القوانٌن:  -

 المةدل. 1951  لسنة 41القانون المدنً الةراقً رقم ي -1

 المةدل.  1969  لسنة 83قانون المرافةات المدنٌة رقم ي -2

 المةدل. 1969  لسنة 111قانون الةقوبات الةراقً رقم ي -3

 .1977  لسنة 56قانون تحصٌل الدٌون الحكومٌة رقم ي -4

 المةدل.  1979  لسنة 65قانون مجلس الدولة رقم ي -5

 .المةدل 1982  لسنة 113قانون ضرٌبة الد ل رقم ي -6

 المةدل. 1984  لسنة 23قانون الكمارك الةراقً رقم ي -7

 المةدل. 2118  لسنة 21قانون المحافنات غٌر المنتنمة بإقلٌم رقم ي -8

 2117.  لسنة 49قانون الادعا  الةام رقم ي -9

 المةدل. 2118  لسنة 12قانون انت ابات مجالس المحافنات رقم ي -11

 .2119  لسنة 6ادٌة رقم يقانون الإدارع المالٌة الاتح -11

   -التعلٌمات:  -

 الصادرع من وزارع الت طٌط الةراقٌة. 2114  لسنة 2تةلٌمات تندٌذ الةقود الحكومٌة رقم ي

   -التشرٌعات الأخرى:  -ب

   -الدساتٌر:  -

 .2114الدستور المصري لسنة 

 

  -القوانٌن:  -

 المةدل. 1814القانون المدنً الدرنسً لسنة  -1

 .1948  لسنة 131القانون المدنً المصري رقم ي -2

 المةدل. 1963  لسنة 66قانون الجمارك المصري رقم ي -3

 .1966قانون الجمارك الدرنسً لسنة  -4

 المةدل. 1968  لسنة 13قانون المرافةات المدنٌة والتجارٌة المصري رقم ي -5

 .1972  لسنة 47قانون مجلس الدولة المصري رقم ي -6

 المةدل. 1975لسنة  75 /  1123ن المرافةات المدنٌة الدرنسً رقم يقانو -7

 المةدل. 1979  لسنة 43قانون الإدارع المحلٌة المصري رقم ي - -8
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 .1994  لسنة 27قانون التحكٌم فً المواد المدنٌة والتجارٌة رقم ي -9

 .1996  لسنة 24قانون التقنٌن الةام للجماعات الإقلٌمٌة الدرنسً رقم ي -11

 .2111  لسنة 7قانون التوفٌق المصري رقم ي -11

 .2111قانون تقنٌن الةدالة الإداري الدرنسً لسنة  -12

 .2116قانون الكٌانات الةامة لملكٌة الأي اص الةامة الدرنسً الصادر لسنة  -13

 .2116  لسنة 12قانون الوساطة لتسوٌة المنازعات المدنٌة الأردنً رقم ي -14

 .2118  لسنة 9-8الإجرا ات المدنٌة والإدارٌة الجزابري رقم يقانون  -15

 .2121  لسنة 216قانون الإجرا ات الضرٌبة الموحدع المصري رقم ي -16

   -مجموعة المبادئ والأحكام القضائٌة:  -خامسًا: 

  -الأحكام القضائٌة:  -أ

الصننادر فننً تننارٌخ  قضننابٌة 37  لسنننة 355رقننم يطةننن المحكمننة الإدارٌننة الةلٌننا المصننرٌة  -1

الةدد الثانً يمن أول  -مجموعة من المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا  ،18/4/1992

 . ، مجلس الدولة، المكتب الدن1992ًإلى آ ر سبتمبر  1992مارس 

قضننابٌة الصننادر فننً تننارٌخ  53  لسنننة قضننابٌة 1271رقننم يطةننن محكمننة نقننض المصننرٌة  -2

السنننة الرابةننة   -منندنً  –، مجموعننة مننن المبننادئ القانونٌننة التننً قررتهننا محكمننة النننقض 12/11/1983

 . ، المكتب الدن1983ًإلى آ ر دٌسمبر  1983الةدد الأول يمن أول فبراٌر  -والثلاثون 

قضننننابٌة الصننننادر فننننً تننننارٌخ  94  لسنننننة 56186رقننننم يطةننننن المحكمننننة الةلٌننننا الجزابرٌننننة  -3

، 1، عنندد 12الجننز  الثننانً، مجلنند  –فننً مجلننة المحكمننة الةلٌننا الجزابرٌننة ، والمنيننور 13/12/1989

2118. 

، 2118/ 2/9  / مدنً، الصادر فنً تنارٌخ 2128رقم يطةن محكمة التمٌٌز الاتحادٌة الةراقٌة  -4

 .قرارات محكمة التمٌٌز الاتحادٌة –والمنيور على موقا مجلس القضا  الأعلى 

قضننابٌة الصننادر فننً تننارٌخ  8  لسنننة 1215رقننم يٌننا المصننرٌة طةننن المحكمننة الإدارٌننة الةل -5

حمدي ٌاسٌن عكاية، موسوعة المرافةات الإدارٌة والأثبات  -المستيار: ، الميار إلٌه لدف 13/6/1965

 .2111الجز  الثالث، منيأع المةارف للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة،  –فً قضا  مجلس الدولة 

قضنننابٌة الصنننادر فنننً تنننارٌخ  5  لسننننة 996رقنننم يٌنننا المصنننرٌة طةنننن المحكمنننة الإدارٌنننة الةل -6

 -السننة السادسنة  –، مجموعة من المبادئ القانونٌة التنً قررتهنا المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا 31/12/1961

 . ، مجلس الدولة، المكتب الدن1961ًإلى آ ر دٌسمبر  1961الةدد الأول يمن أول أكتوبر 
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 2/ 11قضابٌة، الصادر فً تارٌخ  11  لسنة 812رقم يالمصرٌة  طةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا -7

الةندد  -السنة الثالثة عينر  –، مجموعة من المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا 1968/

 .  مجلس الدولة، المكتب الدن1968ًإلى منتصف فبراٌر  1967الأول يمن أول أكتوبر 

قضننابٌة، الصننادرع فننً تننارٌخ  14  لسنننة 921رقننم يالةلٌننا المصننرٌة طةننن المحكمننة الإدارٌننة  -8

حمدي ٌاسٌن عكاية، موسوعة المرافةات الإدارٌة والأثبات  -المستيار: لدف  الميار إلٌه ،24/1/1976

 .2111منيأع المةارف للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة،  الثالث،الجز   –فً قضا  مجلس الدولة 

  الصننادر 2118/ قضننا  إداري تمٌٌننز / 814رقننم ي ة الةلٌننا الةراقٌننة طةننن المحكمننة الإدارٌنن -9

 .2119، والمنيور فً مجموعة قرارات وفتاوي مجلس الدولة لةام 28/1/2119

، 31/3/1998قضنابٌة الصنادر فنً  61  لسننة 16387رقنم يطةن محكمنة الننقض المصنرٌة  -11

إلننى  1998يمننن ٌننناٌر  –الجننز  الثننانً  –مجموعننة مننن المبننادئ التننً أقرتهننا محكمننة النننقض، جنننابً 

 . ، المكتب الدن1998ًمنتصف أغسطس 

فنننً تنننارٌخ  2111  / مننندنً منقنننول / 813رقنننم يطةنننن محكمنننة التمٌٌنننز الاتحادٌنننة الةراقٌنننة  -11

 .2111، المنيور فً النيرع القضابٌة لمجلس الأعلى ذي الةدد الرابا عير / أٌلول / 12/9/2111

الصننادر فننً تننارٌخ  2111  / منندنً / 341رقننم يالاتحادٌننة الةراقٌننة طةننن محكمننة التمٌٌننز  -12

 –ذي الةندد الثنانً / آذار  –، المنيور فً النينرع القضنابٌة لمجلنس الأعلنى السننة الرابةنة 14/3/2111

 .2111نٌسان / 

، 13/12/1989قضنابٌة الصنادر فنً  59  لسننة 8965رقنم يطةن محكمنة الننقض المصنرٌة  -13

إلنى نهاٌنة  1988يمنن أول ينباط  –جننابً  –دئ القانونٌة التً قررتها محكمة النقض مجموعة من المبا

 . ، المكتب الدن1989ًدٌسمبر 

. 4/1968/ 13قضنابٌة الصنادر  12  لسننة 172رقم يطةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة  -14

لإدارٌنة الةلٌنا مننذ إنينابها د. حامد اليرٌف، مجموعة من المبادئ التً قررتهنا المحكمنة اميار إلٌه لدف 

 .2119وحتى ارن، الجز  الثالث، المكتبة الةالمٌة للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة، 

، 21/7/1991قضنابٌة الصنادر فنً  36  لسننة 7رقم يطةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة  -15

وتطبٌقاتهمنا القضنابٌة، المحامً عبد الوهناب عرفنه، المرجنا فنً عقندي الصنلح والوكالنة لدف  ميار إلٌة

 .2118الطبةة الثانٌة، دار الكتب للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة، 
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  لسننة 2585قضابٌة، ورقم ي 48  لسنة 12792رقم يطةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة  -16

رابةة ، مجموعة المبادئ التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا لسنة ال2/2119/ 4قضابٌة الصادر فً  49

 .، مجلس الدولة، المكتب الدن2119ًإلى آ ر سبتمبر  2118من أول أكتوبر  -وال مسٌن 

  2117 –/ قضنننا  إداري تمٌٌنننز  468/467رقنننم يطةنننن المحكمنننة الإدارٌنننة الةلٌنننا الةراقٌنننة  -17

 .2118، والمنيور على قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسنة 5/4/2118الصادر فً 

  الصادر 2114تمٌٌز /  –/ قضا  موندٌن 1161رقم يارٌة الةلٌا الةراقٌة طةن المحكمة الإد -18

 .2116، والمنيور فً مجموعة قرارات وفتاوي مجلس الدولة لةام 4/8/2116فً تارٌخ 

مينار ، 9/4/1966الصادر فً  36  لسنة 1128رقم يطةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة  -19

كاية، موسوعة المرافةات الإدارٌة والأثبات فً قضنا  مجلنس الدولنة المستيار حمدي ٌاسٌن عإلٌه لدف 

 .2111منيأع المةارف للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة،  الثالث،الجز   –

، 19/5/2115قضننابٌة الصننادر فننً  74  لسنننة 314رقننم يطةننن محكمننة النننقض المصننرٌة  -21

إلننى نهاٌننة  2115ً يمننن أول ٌننناٌر مجموعننة مننن المبننادئ القانونٌننة التننً قررتهننا محكمننة النننقض / منندن

 .المكتب الدنًمجلس الدولة،  ، 2115أغسطس 

قضننننابٌة الصننننادر فننننً  24  لسنننننة 666رقننننم يطةننننن المحكمننننة الإدارٌننننة الةلٌننننا المصننننرٌة  -21

حامد اليرٌف، مجموعه المبادئ القضابٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة  لدف د. ميار إلٌه 14/4/1979

 .2119انً، المكتبة الةالمٌة للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة، الةلٌا، الجز  الث

، المنيور والمنيور على 2113  / مدنً / 241رقم يطةن محكمة التمٌٌز الاتحادٌة الةراقٌة  -22

 .قرارات محكمة التمٌٌز الاتحادٌة –موقا مجلس القضا  الأعلى 

، 19/1/2121الصنادر فنً  2121ً /  / مندن15رقم يطةن محكمة التمٌٌز الاتحادٌة الةراقٌة  -23

 .قرارات محكمة التمٌٌز الاتحادٌة –والمنيور على موقا مجلس القضا  الأعلى 

قضنننابٌة الصنننادر فنننً  41  لسننننة 3549رقنننم يطةنننن المحكمنننة الإدارٌنننة الةلٌنننا المصنننرٌة  -24

 -مجموعة من المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا السنة الثانٌة والأربةون  ،4/9/1997

 . ، مجلس الدولة، المكتب الدن1997ًإلى آ ر سبتمبر 1997الجز  الثانً يمن أول مارس سنة 

، مينار 28/6/1976قضابٌة الصادر فً  41  لسنة 412رقم يطةن محكمة النقض المصرٌة  -25

 القضنابٌة، الطبةنةعبد الوهاب عرفه، المرجا فً عقندي الصنلح والوكالنة وتطبٌقاتهمنا  لدف المحامً هإلٌ

 .2118الثانٌة، دار الكتب للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة، 
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  الصنننادر فنننً 2121/الهٌبنننة الموسنننةة المدنٌنننة/ 27يطةنننن محكمنننة التمٌٌنننز الاتحادٌنننة رقنننم  -26

 .قرارات محكمة التمٌٌز الاتحادٌة –القضا  الأعلى  ، والمنيور على موقا مجلس21/1/2121

 21/2/2111  / منندنً / الصننادر فننً 151رقننم يطةننن محكمننة التمٌٌننز الاتحادٌننة الةراقٌننة  -27

 .قرارات محكمة التمٌٌز الاتحادٌة –والمنيور على موقا مجلس القضا  الأعلى 

، 24/4/1991ادر فننً قضننابٌة الصنن 55لسنننة   331طةننن محكمننة النننقض المصننرٌة رقننم ي -28

الجنز   –السننة الثانٌنة والأربةنون  –مندنً  –مجموعة من المبادئ القانونٌة التً أقرتها محكمنة الننقض 

 . المكتب الدنً –الأول 

، 23/2/1994قضننابٌة الصننادر فننً  59  لسنننة 595رقننم يطةننن محكمننة النننقض المصننرٌة  -29

الجنز   –السنة ال امسة والأربةنون  –مدنً  –نقض مجموعة من المبادئ القانونٌة التً أقرتها محكمة ال

 .المكتب الدنً –الأول 

قضننابٌة علٌننا الصننادر فننً  54  لسنننة 12175رقننم يطةننن المحكمننة الإدارٌننة الةلٌننا المصننرٌة  -31

السننة ال امسنة وال مسنٌن  جموعة المبادئ التً قررتها المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا، م19/11/2111تارٌخ 

 ، مجلس الدولة، المكتب الدنً. 2111إلى آ ر سبتمبر  2119من أول أكتوبر  -ٌن والسادسة وال مس

قضنابٌة علٌنا الصنادر  52  لسننة 8152، 5513يطةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصنرٌة رقنم  -31

فننً السنننة الثالثننة  جموعننة المبننادئ القانونٌننة التننً قررتهننا المحكمننة الإدارٌننة الةلٌننا، م12/9/2118فننً 

، مجلنس الدولننة، 2118إلنى آ ننر سنبتمبر سننة  2118مننن أول أبرٌنل سننة  -الجنز  الثنانً  -ن وال مسنو

 المكتب الدنً. 

  الصادر فً 2118-/ قضا  موندٌن تمٌٌز 2232رقم يطةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا الةراقٌة  -32

 .2119، والمنيور على قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسنة 7/3/2119

، 13/1991قضابٌة الصنادر فنً  32  لسنة 353رقم ي ة الإدارٌة الةلٌا المصرٌةطةن المحكم -33

المستيار حمدي ٌاسٌن عكاية، موسوعة المرافةات الإدارٌة والأثبات فً قضا  مجلنس  إلٌه لدف رالميا

 .2111الدولة، منيأع المةارف للنير والتوزٌا، الإسكندرٌة، 

/ 12/ 12قضابٌة الصادر فً  44  لسنة 7353رقم ي - طةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة -34

 –السننة السادسنة والأربةنون  –، مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتهنا المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا 2111

 مجلس الدولة، المكتب الدنً. ،  2111إلى آ ر فبراٌر  2111أكتوبر سنة  15الجز  الأول يمن أول 
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 12/5/1992قضنابٌة الصنادر  32  لسننة 774ي الةلٌنا المصنرٌة رقنمطةن المحكمة الإدارٌنة  -35

الةندد الثنانً  –السنة السابةة والثلاثون  –مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا 

 مجلس الدولة، المكتب الدنً. ،  1992إلى آ ر سبتمبر  1992يمن أول مارس 

علٌنا الصنادر فننً  –قضنابٌة  39  لسننة 3545ي ٌنا المصنرٌة رقنمطةنن المحكمنة الإدارٌنة الةل -36

 -، مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا السنة الثانٌة والأربةون 26/11/1996

 . ، مجلس الدولة، المكتب الدن1997ًإلى آ ر فبراٌر سنة  1996الجز  الأول يمن أول أكتوبر سنة 

قضننننابٌة الصننننادر فننننً  16  لسنننننة 289ي ة الإدارٌننننة الةلٌننننا المصننننرٌة رقننننمطةننننن المحكمنننن -37

يمن  -، مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا السنة التاسةة عيرع 24/2/1974

 الدنً.المكتب  الدولة، ، مجلس 1974إلى أ ر سبتمبر سنة  1973أول أكتوبر سنة 

الصادر فً تنارٌخ  2119  / مدنً منقول / 354رقم يطةن محكمة التمٌٌز الاتحادٌة الةراقٌة  -38

، المنيننور فننً النيننرع القضننابٌة لمجلننس القضننا  الأعلننى ذي الةنندد الثالننث عيننر / تمننوز / 18/5/2119

2111. 

 قضنننابٌة الصنننادر فنننً 51  لسننننة 14613رقنننم يطةنننن المحكمنننة الإدارٌنننة الةلٌنننا المصنننرٌة  -39

السننة الحنادي وال مسنون  –، مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا 2/7/2116

 ، مجلس الدولة، المكتب الدنً.  2116إلى آ ر مارس  2115الجز  الأول يمن أول أكتوبر سنة  –

/  5/  18 قضنابٌة الصنادر فنً 27  لسننة 539رقنم يطةن المحكمة الإدارٌنة الةلٌنا المصنرٌة  -41

الةدد الثانً يمنن  -السنة الثلاثون  جموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا، م1985

  ، مجلس الدولة، المكتب الدنً.1985إلى آ ر سبتمبر سنة  1985أول مارس سنة 

 25/1 قضننابٌة الصننادر فننً 24  لسنننة 411رقننم يطةننن المحكمننة الإدارٌننة الةلٌننا المصننرٌة  -41

الةدد  -، مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا السنة السادسة والةيرون 1981/

 . ، مجلس الدولة، المكتب الدن1981ًإلى آ ر فبراٌر سنة  1981الأول يمن أول أكتوبر سنة 

والمنيور  29/9/2118  الصادر فً 2118/ صلح /818ي طةن محكمة التمٌٌز الاتحادٌة رقم -42

 .قرارات محكمة التمٌٌز الاتحادٌة –على موقا مجلس القضا  الأعلى 

، والمنينور 8/9/2118  الصنادر 2118/ مندنً /2166رقنم يطةن محكمة التمٌٌنز الاتحادٌنة  -43

 .محكمة التمٌٌز الاتحادٌة –على موقا مجلس القضا  الأعلى 

  الصنادر فنً 2121/ قضنا  إداري تمٌٌنز /791ي رقنمطةن المحكمة الإدارٌنة الةلٌنا الةراقٌنة  -44

 .2121، والمنيور بمجموعة قرارات فتاوي مجلس الدولة 16/6/2121
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  الصننادر فننً 2116/ قضننا  إداري تمٌٌننز/521ي رقننمطةننن المحكمننة الإدارٌننة الةلٌننا الةراقٌننة  -45

 .2117، والمنيور فً مجموعة قرارات وفتاوي مجلس الدولة لةام 26/1/2117

  الصنادر فنً 2119/ قضا  موندٌن تمٌٌز / 311رقم يطةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا الةراقٌة  -46

 .2119والمنيور فً مجموعة قرارات وفتاوي مجلس الدولة لةام ، 2119/ 4/4

  الصنادر فنً 2116/ قضنا  إداري تمٌٌنز / 535رقنم يطةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا الةراقٌنة  -47

 .2117فً مجموعة قرارات وفتاوي مجلس الدولة لةام ، والمنيور 31/8/2117

/ 12/ 12قضنابٌة الصنادر فنً  44  لسننة 7353رقم ي طةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة -48

 –السننة السادسنة والأربةنون  –مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتهنا المحكمنة الإدارٌنة الةلٌنا  ،2111

 ، مجلس الدولة، المكتب الدنً. 2111إلى آ ر فبراٌر  2111سنة أكتوبر  15الجز  الأول يمن أول 

، والمنينور 13/7/2121  الصادر فً 2121/مدنً/251ي طةن محكمة التمٌٌز الاتحادٌة رقم -49

 .محكمة التمٌٌز الاتحادٌة –موقا مجلس القضا  الأعلى 

قضنابٌة الصنادرع فنً  46  لسننة 6717و 6659رقنم يطةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصرٌة  -51

الجز   -، مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها الإدارٌة الةلٌا فً السنة الثالثة وال مسون 19/3/2118

  ، مجلس الدولة، المكتب الدنً.2118إلى آ ر مارس سنة  2117يمن أول أكتوبر سنة  –الأول 

 12/5/1992قضنابٌة الصنادر  32  لسننة 774رقنم يطةن المحكمة الإدارٌنة الةلٌنا المصنرٌة  -51

الةندد الثنانً  –السنة السابةة والثلاثون  –مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةلٌا 

  ، مجلس الدولة، المكتب الدنً.1992إلى آ ر سبتمبر  1992يمن أول مارس 

الصنننادر فنننً تنننارٌخ  2119  / مننندنً منقنننول / 354رقنننم يطةنننن محكمنننة التمٌٌنننز الاتحادٌنننة  -52

، المنيننور فننً النيننرع القضننابٌة لمجلننس القضننا  الأعلننى ذي الةنندد الثالننث عيننر / تمننوز / 18/5/2119

2111. 

قضننننابٌة الصننننادر فننننً  16  لسنننننة 297رقننننم يطةننننن المحكمننننة الإدارٌننننة الةلٌننننا المصننننرٌة  -53

 -ٌا السنة التاسنةة عينرع ، مجموعة من المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة الةل29/6/1974

 ، مجلس الدولة، المكتب الدنً. 1974إلى أ ر سبتمبر سنة  1973يمن أول أكتوبر سنة 

قضننننابٌة الصننننادر فننننً  27  لسنننننة 877رقننننم يطةننننن المحكمننننة الإدارٌننننة الةلٌننننا المصننننرٌة  -54

التاسنننةة  ، مجموعنننة منننن المبنننادئ القانونٌنننة التنننً قررتهنننا المحكمنننة الإدارٌنننة الةلٌنننا السننننة21/1/1984

 ، مجلننس الدولننة، 1984إلننى آ ننر فبراٌننر سنننة  1983الةنندد الأول يمننن أول أكتننوبر سنننة  -والةيننرون 

 المكتب الدنً.
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/ 2/ 11قضنابٌة، الصنادر فنً  28  لسننة 1665يطةن المحكمة الإدارٌة الةلٌا المصنرٌة رقنم  -55

الجنز  الأول يمنن أول أكتنوبر  -ن مجموعة أحكام المحكمة الإدارٌنة الةلٌنا السننة الرابةنة والثلاثنو1989

 ، مجلس الدولة ، المكتب الدنً .  1989إلى آ ر فبراٌر سنة  1988سنة 

  -الأحكام القضائٌة غٌر المنشورة:  –ب 

 .2117/ 18/12  الصادر فً تارٌخ 2117/ مدنٌة /21ي المرقم حكم محكمة بدا ع الحلة -1

 .27/4/2115الصادر فً  2115/ مدنً /   969يطةن محكمة التمٌٌز الاتحادٌة المرقم  -2

 .18/9/2118الصادر فً  2118  / م /754يحكم محكمة قضا  محكمة الموندٌن المرقم  -3

 .8/9/2116  الصادر فً 2116/ /231يحكم محكمة قضا  محكمة الموندٌن المرقم  -4

 .31/7/2112  الصادر فً 2112/هحح/569يحكم محكمة القضا  الإداري المرقم  -5

 .28/1/2121  الصادر فً 117/2121رقم يحكم محكمة القضا  الإداري  -6

  -الأحكام القضائٌة الفرنسٌة:  -جــ 

 Compagnie des chemins de fer économiques duحكنم مجلنس الدولنة الدرنسنً  -1

Nord)23/1/1913  الصادر فً ي.  

  الصننننادر فننننً DE L'HAY-LES-ROSES) - CDI 2000حكننننم مجلننننس الدولننننة الدرنسننننً  -2

  6/12/2112ي

 -SOCIETE BRIANÇON BUS  ي3611حكننم محكمننة التنننازع الدرنسننٌة فننً النندعوف رقننم ي -3

MR.X ً2117/ 6/ 18ي  الصادرع ف . 

 . 2118/ 7/ 11فً يالصادر  Sarreguemines)  (فً قضٌةحكم مجلس الدولة الدرنسً  -4

  (Hauts-de-Seine)، والمحنافن Gécina) قضنٌة بنٌن ينركة يحكنم مجلنس الدولنة الدرنسنً   -5

 . 2114/ 2/ 11الصادر فً ي

   (CHEMINS DE FER DU NOURD DE ESTحكنم مجلنس الدولنة الدرنسنً فنً قضنٌة  -6

  .6/12/1917الصادر فً ي

 Beachي  ويننركة Theoule _ sur _ merيحكننم مجلننس الدولننة الدرنسننً فننً قضننٌة  -7

Horizon  11/9/2116الصادر فً ي.  

  . 5/1/1966فً ي الصادر   sieur hawezackقضٌة يحكم مجلس الدولة الدرنسً فً  -8

 . 21/1/1975لصادر فً ي  ا(leverrier-reqحكم مجلس الدولة الدرنسً فً قضٌة   -9

الصنادر  (societe etablissements crocquet)  قضنٌةحكم مجلنس الدولنة الدرنسنً فنً  -11

 . 1996/ 2/ 22فً ي
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، (min de interieure)جلس الدولنة الدرنسنً فنً واقةنة بنٌن وزٌنر الدا لٌنة والأمنن حكم م -11

 . 2113/  11/ 17الصادر فً ي  (synd-intercom dassainissement)ويركة 

 . 2119/ 3/ 7الصادر فً ي Cne valbonn)حكم مجلس الدولة الدرنسً فً قضٌة ي -12

  .2115/  9/ 7الصادر فً يfootball club des) حكم مجلس الدولة الدرنسً فً قضٌة ي -13

 . 2111 /11/ 1الصادر فً ي (LEJUNE) حكم مجلس الدولة الدرنسً فً قضٌة -14

 . 17/6/2119الصادر فً ي   cne-de-vecيحكم مجلس الدولة الدرنسً فً قضٌة  -15

لبلدٌنة لٌلسنً وعمندع ا  (Rayssac par Citéحكنم مجلنس الدولنة الدرنسنً فنً قضنٌة السنٌد  -16 

 .)18/5/1953ي  الصادرع فً Moureaux de Maireي

  -التقارٌر والمنشورات الدورٌة الفرنسٌة:  -سادسًا: 

دراسة أعدها قسم التقارٌر فً مجلس الدولة بةنوان يحل المنازعنات بطرٌقنة م تلدنة  المؤر نة  -1

  .4/2/1993فً ي

بحح يتطوٌر است دام الصلح لتسنوٌة النزاعنات  التةمٌم الدوري الصادر من الوزٌر الأول ال اص -2

ا  المؤرخ فً ي ًٌ   .6/2/1995ود

ٌّنالتةمٌم الدوري الصادر من  -3 ال اص بححح يبتيجٌا  وزرا  الاقتصاد والمٌزانٌة الاتحادٌة الدرنس

  .7/9/2119الصلح فً منازعات الةقود الإدارٌة  المؤرخ فً ي

لننوزٌر الأول ال نناص بححننح يتطننوٌر اسننت دام الصننلح لحننل التةمننٌم النندوري الثننانً الصننادر مننن ا -4

ا  المؤرخ فً ي ًٌ   .6/4/2111النزاعات ود

  -المواقع الإلكترونٌة:  -سابعًا: 

 الموقا الإلكترونً لقاعدع التيرٌةات الوطنٌة الدرنسً  -1

fr-gouv-legifrance-https://www 

 قرارات محكمة التمٌٌز  –الموقا الإلكترونً لمجلس القضا  الأعلى الةراقً  -2

https://www.hjc.iq/index 

 الموقا الإلكترونً لقرارات وعقود الميترٌات الةامة الدرنسً  -3

org.translate.goog/spip.php?article2083&_x_tr-rajf-https://www 

 

 

https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc
https://www.hjc.iq/index-ar.php
https://www.hjc.iq/index-ar.php
https://www-rajf-org.translate.goog/spip.php?article2083&_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=op,sc
https://www-rajf-org.translate.goog/spip.php?article2083&_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=op,sc
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   -الشخصٌة: المقابلات  -ثامنًا: 

مقابلننة أجرٌنننت مننا مةننناون محننافن بابنننل لليننؤون الدنٌنننة السننٌد عبننند الجلٌننل ردام بتنننارٌخ  -1

5/9/2122. 

  -الأجنبٌة: المصادر  -تاسعًا: 

-1  A. NOURY, Les alternatives au règlement par les juridictions étatiques 

des litiges intéressant l’administration0 étude Faculté de droit de Lille-CNRS, 

2006. 

-2  Anne Laure Ponsardsous, la Transaction Administration, These Pour le 

Doctorate n drort, ecole doctorale de droit et de sciences politiques, universite 

paris quest 

3- DR. Andreh de LAUBADER ،DR. Yves Gaudemet, Traite de droit 

administratifs, Édition et diffusion L.G.D.j  ،Paris.2001. 

-4 Ching-Lang Lin0 L’arbitrage en matière de contentieux des contrats 

administratifs, Institut d'Etudes Politiques de Paris.2016. 

5- Jean-marie abyet roland drege, du contentieux administratif, paris 1984. 

-6 Julie cornu ،LA Transaction en matire administratifs ،Mémoire prepare ،

présenté et soutenu publiquement pour l’obtention du Master recherche Droit 

public approfondi ،universite pantheon-assas – paris II Droit – Économie – 

Sciences sociales , 2007 -2008. 

7- Kaline Santos Ferreira, LE CONTENTIEUX ADMINISTRATIF EN DEHORS DU 
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 الملحق

 (1رقـــم )

ا 1995يباط  6التةمٌم المؤرخ فً ي ًٌ    ال اص بيأن تطوٌر الصلح لتسوٌة النزاعات ود

 تسمح الصدقة بالإدارع الاقتصادٌة للأموال الةامة

 المةاملة ت دف من عب  الةمل على المحاكم

وٌمكنها بالدةل أن تمنا الةدٌد من النزاعات  ٌمكن أن تسهم المةاملة فً كدا ع إجرا ات التقاضً 

التننً قنند قللننت عنندد  وقنند تحققننت هننذه النتٌجننة فننً حالننة حننوادث المننرور علننى الطننرق النننوع،ندننس  مننن

المسننابل تجةننل مننن الممكنن مةالجننة المنازعنات التننً تسنود فٌهننا المحاكمنات عننند اللجنو  إلٌهننا، فالتسنوٌة 

سنوف مةالجنة  إلنى المحناكم فمنا ٌحٌنلالمحناكم، اللجنو   إلنىالحاجنة على المسنابل القانونٌنة دون  الواقةٌة

 . المنازعات التً تثٌر ميكلة قانونٌة  طٌرع

كنل منهمنا  مكمنلاً ٌكمنل عن مةارضة بةضنهما النبةض اً بةٌدتيكل نهج المةاملة ونهج التقاضً  

 للميكلة بواسطة بةناٌة المطالبات المقدمة إلٌها لكً تتمكن من اقتراب حل فالإدارع تدرس وٌةززه،ار ر 

وذلننك لان  والقانونٌننة إلننى ذلننك، الواقةٌنةالنننروف  المةاملننة ٌكنون عننندما تقتضننًفنناللجو  إلننى ، المةاملنة

زداد فننرص نجنناب طرٌننق التقاضننً لا ٌمثننل نوعًننا مننن الامتٌنناز إلا بحكمننه، فدننً نننل هننذه النننروف سننت

ومن المرجح أن تةزز هذه الحالة قدرتها إٌجابٌة، الإجرا ات المتنازع علٌها التً ٌ لدها الطرف بصورع 

 ودي.ضٌة عندما تيرع فً اتباع نهج التداو

 المبادئ الةامة المتةلقة بالمةاملة -1

من القنانون المندنً المةاملنة بأنهنا "عقند ٌنهنً الأطنراف  2144تةرف المادع تةرٌف المةاملة  1-1

 .بموجبه نزاعا مولودا أو ٌمنةون نيو  نزاع. وٌجب أن ٌصاغ هذا الةقد كتابة"

 :مداهٌم ذات الصلة مثل التوفٌق والوساطة والتحكٌمتمٌٌز هذا المدهوم عن الٌجب 

 التوفٌق والوساطة هما إجرا ان ٌهدفان إلى التسوٌة الودٌة للنزاع قبل بد  الإجرا ات القضابٌة أو -

 تنؤدي فنًولذلك فنإن هنذه الإجنرا ات قند للنزاع، ٌهدفان إلى التسوٌة الودٌة عند البد  فٌها فهما إجرا ان 

دون لكنن عنن تقنارب بسنٌط بنٌن الأطنراف المةنٌنة  أٌضًناتنجم يالمةاملة  سوٌة، ولكن ت نجاحها إلىحالة 

 .تد ل من الموفق أو الوسٌط

إجرا  ٌؤدي إلى تسوٌة النزاع عنن طرٌنق اللجنو  لنٌس إلنى القاضنً الم نتص ا التحكٌم هو أٌضً  -

 ى التحكٌم.لا ٌسمح للسلطات الةامة باللجو  إل نادرعما استثنا ات  محكمٌنعادع بل إلى 

أعترف القضا  الإداري الدرنسنً دابمناً للدولنة بسنلطة تقندٌم تننازلات بغٌنة إبنرام مةاملنة إدارٌنة  

  -وعلى سبٌل المثال: 

C.E. 23 décembre 1887 de Dreux-Brézé, évêque de Moulins, Rec. p. 842, 

conclusions Le Vavasseur de Précourt; C.E. 17 mars 1893, Compagnie du Nord, 

de l'Est et autres contre ministre de la guerre, Rec. P. 245). 
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انت المةاملات تةتبر فنً ك -القانون المطبق على المةاملات المبرمة من قبل الكٌانات الةامة:  1-2

السنوابق القضنابٌة عمومٌنون، لكنن من عقود القانون ال اص، حتى عندما ٌبرمها أي اص اً الأصل عقود

د ل فً ا تصاص المحكمة الإدارٌة، فنإن المةاملنة المراد إنهابه ٌن النزاع إفبما  بهذا المجال قد ا تلدت،

  -المثال القضٌة: على سبٌل  الةام،طابا القانون تأ ذ 

1908 ،Caisse d'épargne de Caen contre hospices civils de Caen, Sirey III, p. 

بالمةنناملات المتةلقننة  كمننا هننو الحننال إداري،وثٌقننا بةقنند  اً ارتباطننةننندما تكننون المةاملننة مرتبطننة ف 

 عمنومً،الغلبة لأي مةاملة تتةلق بنزاع ٌنيأ أثنا  تندٌذ عقد ٌكون للقضا  الإداري  بةقود الأيغال الةامة

ٌكننون القضننا  الإداري هننو  حالننة وجننود مةاملننة تتةلننق بالضننرر الننذي ٌلحننق بالأيننغال الةامننة كمننا وفننً

القواعد التً وضةتها المحكمة الإدارٌة فً مسابل المةاملات إلى أحكام القانون رها، وتستند الم تص بنن

 . ال اص

 يروط صلاحٌة المةاملة 1-3

منن   2045يالمنادع  تننصإذ القدرع على التةامنل للأطراف ٌجب أن ٌكون -أطراف الةقد:  1-3-1

القدرع على الت لص من الأيٌا  المدرجة فً  ٌجب أن ٌكون لدف المر  للتةامل القانون المدنً على أنه "

 . المةاملة". وٌجب التحقق من هذه الصدة من جانب الطرف المتةاقد والإدارع على السوا 

 -التالٌة: فٌما ٌتةلق بأهلٌة الطرف المتةاقد، ٌنبغً إبراز النقاط  1-3-1-1

أن تتحقق بةناٌة ممنا إذا  عندما تتةامل الإدارع ما ي ص اعتباري، ٌجب علٌها دابما 1-3-1-1-1

عهنندت إلننى هٌبنة جامةٌننة بالولاٌننة القضننابٌة علننى  المةنناملات، وإذاكنان ممثننل هننذا الأ ٌننر ٌتمتنا بسننلطة 

 .المةاملة، فإن المداولات تمكن مونف اليركة من التداوض بيأن الصدقة وإبرامها

 -التالٌة: فً حالة اليركة ال اضةة ل جرا ات الجماعٌة، تطبق القواعد  1-3-1-1-2

 بينكلٍ ضنروري الحصول على إذن من القاضنً المينرف القضابً ٌجبفً حالة إعادع التننٌم  

 زبالتةامننل، وفننً حننال تصنندٌة اليننركة لا ٌجننومننا لننم ٌننتم تةٌننٌن المنندٌرٌن بتدننوٌض ٌسننمح لهننم صننراحة 

 للمصدى أن ٌتةامل إلا بيرط أن ٌدوضه القاضً الميرف على التصدٌة بذلك. 

دما تبننرم تسننوٌة مننا محننام أو ممثننل أحنند الطننرفٌن لوضننا حنند لنننزاع مةلننق أمننام عننن 1-3-1-1-3

 المحاكم، ٌجب التمٌٌز بٌن حالتٌن:

ولاٌننة التمثٌنل القنانونً المحنددع فننً  عادٌنة، تةتبنرإذا كاننت الإجنرا ات الجارٌنة تتةلننق بمحكمنة  

 ٌننر بنناقتراب الةننروض أو مننن قننانون الإجننرا ات المدنٌننة الجدٌنند بمثابننة السننماب لهننذا الأ  417يالمننادع 

تقندٌم تننازلات إلا  ٌجنوز للمحنامً قبولهنا، أمنا إذا كاننت الإجنرا ات الجارٌنة تتةلنق بمحكمنة إدارٌنة، فنلا

 من قانون المحاكم الإدارٌة ومحاكم الاستبناف الإدارٌة  R-107استناداً إلى المادع ي بموجب أمر صرٌح

التً ٌسنتلزم القٌنام بهنا منن قبنل  فقط إلى الإجرا ات الإجرابٌة المادع تيٌرإذالتً تتناول تمثٌل الأطراف، 

لا ٌجوز له الد ول فً مةاملة نٌابة عن ي ص اعتباري إلا بندس اليروط و ، لا ٌقوم المحامً الأطراف

 متبةاً اليروط فً الدقرع أعلاه.  التً ٌ ضا لها أي مونف فً اليركة

لننى قاصننر أو بننالط عنناجز، ٌجننب احتننرام القواعنند ، عننندما تنطننوي المةاملننة عاً  ٌننروأ 1-3-1-1-4

ومنا ٌلٌهنا  لأن عندم الامتثنال  488والمنواد  وما ٌلٌها 389المنصوص علٌها فً القانون المدنً يالمواد 

 .لها غالبا ما ٌةاقب علٌه بالبطلان
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  -التالٌة: السلطات الإدارٌة الم ولة بالتةامل تطبق القواعد  1-3-1-2

إلنى ٌحدد من له الحق فً إجرا  المةاملة، فإن السنوابق القضنابٌة تحنتم فً حال عدم وجود نص  

إدارتنه، كمنا وٌكنون التةامل نٌابة عن الدولة فً المسابل التً تند ل فنً ا تصناص  صوزٌر ا تصاكل 

هنذا الإذن منن لمدٌري الإدارع المركزٌة م نولٌن بالند ول فنً المةناملات نٌابنةً عنن وزرابهنم، إذ ٌسنتمد 

ةام للتوقٌا الذي ٌستدٌدون منه بندس الطرٌقة التً ٌستمد بهنا الحنق فنً أن ٌكوننوا أطرافنا فنً التدوٌض ال

فإنننه لا ٌجننوز للمحننافن أن ٌقنندم علننى بال نندمات اللامركزٌننة للدولننة،  القانونٌننة، وفٌمننا ٌتةلننق الإجننرا ات 

صنادر عنن بموجنب تةمنٌم ، علنى سنبٌل المثنال  إجرا  مةاملة دون الحصول على تدنوٌض لهنذا الغنرض

ٌتمتنا المحنافنون بالولاٌنة القضنابٌة للتةنوٌض عنن الأضنرار   1990فبراٌنر 1 ي وزٌر المةدات مؤرخ

. كمنا وتةطنً فرننك 50 000المادٌة الناجمة عن ال دمات اللامركزٌة للمةدات عندما لا ٌتجناوز المبلنط 

وٌنطبنق هنذا بصندة  اصنة علنى  بةض النصوص الا تصاص لسلطات مةٌنة للتةامل فً بةنض الأمنور

 29ي  المؤرخ 1369-92يرقم من المرسوم   5يالمادع  له بموجبٌجوز  لل زانة الذيالوكٌل القضابً 

 . ٌتناول المطالبات التً ٌتةٌن استردادها أن )1992كانون الأول/دٌسمبر 

ا: ٌكون الغرض من المةاملة  أن 1-3-2 ًٌ مندنً علنى أننه لا من القانون ال  6يتنص المادع إذ -قانون

 ٌجوز الانتقاص من القوانٌن المتةلقة بالننام الةام وارداب الةامة بموجب اتداقٌات  اصنة. وهنذه القاعندع

تكتسننب قننوع  اصننة عننندما تنطبننق علننى  إذ المةنناملات، بمننا فٌهننا علننى عقننودتنطبننق علننى جمٌننا الةقننود 

 الكٌانات الةمومٌة.

الةامة، ل الجنابٌة هً مجال ذو أهمٌة أساسٌة للسٌاسة من الواضح أن التسوٌة فً المساب 1-3-2-1

القضننابٌة لا ٌجننوز اتبنناع نهننج بصننرف الننننر عننن السننلطة ف وبالتننالً لا نقنناش حننول إجننرا  المةاملننة،

الرسنوم غٌنر فنً المدٌرٌة الةامة للجمارك  ومنهاإلا بةدد قلٌل من الإدارات المت صصة جدا،  المةاملات

 المبايرع. 

تكون القواعد المتةلقة بتننٌم الدولة وال دمات الةامة والمؤسسات الةامة ذات ننام عنام  1-3-2-2

بالطبا  أن تت لى عن ا تصاص ما المةاملات بواسطةلا ٌمكن ل دارع  وبالتالً مةاملة،لا تؤدي إلى أي 

  -مثل:  لا ٌسمح له بالقٌام من  لال المةاملات بالإجرا ات التً ٌحنرها علٌه القانون

 .الملك الةامحدود تةٌٌن   -

 . اليرطٌة ة الإدارعحدٌد مدف سلطت -

وبالتنالً لا ٌمكنن لن دارع أن  المةاملنة،قا مسابل الينرعٌة  نار  نطناق بصورع عامة ت 1-3-2-3

وعننندما تنندرك الإدارع أنهننا ً تقنندم تنننازلات بمنننح تةننوٌض مننالً للسننماب بالحدننان علننى قننرار غٌننر قننانون

ات ذت تدبٌرا غٌر ننامً، فإنهنا ملزمنة بسنحبه إذا لنم تنتنه المهلنة الزمنٌنة لرفنا دعنوف منا، أو فنً حالنة 

 .فً أي وقت التننٌمٌة بإلغابهالقوانٌن 

وفٌمنا ٌتةلنق  لا ٌجوز للسلطة الةامة أن تتنازل عن آثار الأمنر المقضنً بنه  المبدأإذمن  1-3-2-4

المحاكم الةادٌنة بهنذا المجنال ، إلا إننه رأت ة، فإن السوابق القضابٌة الإدارٌة أكثر صرامة من بهذه النقط

فً عدع مناسبات أنه باستثنا  الحالات التً ٌحكم فٌها قرار المحكمة بينأن حقنوق غٌنر  المحاكم الإدارٌة 

و قاعدع ذات مصلحة متاحة بحرٌة للأطراف يمثل المسابل المتصلة بوضا الأي اص ، فإن قرار البت ه

التً ٌستحٌل ما لحل صةوبات التندٌذ ولا سٌّ  اصة، فإنه ٌمكن التوصل إلى تسوٌة ودٌة بةد صدور حكم 

تندٌذها الطرفان بموجب الحكم الصادر وهو ما أعتمده مجلس الدولة فً الت لً عن الاعتماد علنى سنلطة 

 الأمر المقضً به عندما ٌتةلق بحقوق  اصة للطدران. 
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 حقٌقنً أيالتوصنل إلنى تسنوٌة إلا لتسنوٌة ننزاع المةاملة تمنا الننزاع وتنهٌنه، إذ لا ٌمكنن  1-3-3

عندم حالة تتةارض فٌها آرا  الأطراف المةنٌة. ولنٌس المقصنود مننه حنل القضناٌا الافتراضنٌة البحتنة أو 

 وصول التسوٌة إلى حد الٌقٌن بٌن الأطراف. 

 ٌجب منح امتٌازات متبادلة 1-3-4

ٌجب أن تنطوي المةاملة على تنازلات  النقض،للسوابق القضابٌة المستقرع لمحكمة  اً وفق 1-3-4-1

متبادلة. ولا ٌيترط أن تكون هذه التنازلات متساوٌة فً الحجنم، ولكنن ٌجنب أن ٌكنون لهنا حند أدننى منن 

اتنه الاتساق. والمةاملة التً ٌوافق فٌها طنرف واحند فقنط علنى الت لنً منن جاننب واحند عنن جمٌنا مطالب

واقنا التننازلات المتبادلنة. وتنرف أننه علنى  فإن محكمة النقض لا تندذ رقابة يناملة ذلك،وما  تيكل هدٌة

لةدم وجود تداوت صارخ ٌةكس الافتقار إلى التنازلات المتبادلة، فلٌست هنناك حاجنة إلنى التينكٌك  اً ننر

تطبٌقه للمبدأ القابل بأنه لا إذمن صرامة تمت، ب لاف القضا  الإداري الذي ٌكون أكثر فً المةاملة التً 

 . ٌسمح ل دارع أبدا بدفا مبلط لا تدٌن به

منن مبنادئ اً وقد حدد مجلس الدولة مبدأ عامبه، ٌجوز ل دارع أن تدفا أكثر مما تدٌن  لا 1-3-4-2

الةنام أن ٌؤمر الأي اص الاعتبارٌون الذٌن ٌحكمهم القنانون  اً لا ٌجوز أبدبأنه  القانون ٌنص على ما ٌلً

لذلك عندما ٌةرض على القاضً الةامةف وهذه القاعدع هً مسألة تتةلق بالسٌاسة به، بدفا مبلط لا ٌدٌنون 

الإداري إمننا طلننب للموافقننة علننى مةاملننة أو نننزاع ٌتةلننق بتندٌننذ المةاملننة، فإنننه ٌتحقننق مننن أن الادعننا ات 

رأف القاضننً سننلٌمة. وإذا  تسننتند إلننى أسننس التننً اسننت دمت كأسنناس للتدنناوض المرفوعننة ضنند الإدارع

هذا الدفا منن أجنل عندم تطبٌنق الاتدناق النذي تنم  ندسهمن تلقا   ٌثٌر ن الأمر لم ٌكن كذلك، فإنإ الإداري

 منننح تةننوٌض إلا إذا ثبتننتمسننؤولٌة الإدارع فإنهننا لا تسننتطٌا وفننً حالننة التيننكٌك فننً . التوصننل إلٌننه

 بالنسبة للطرف المتةاقد.  . وبالمثلمسؤولٌتها وعن رؤوس الضرر الوحٌدع القابلة للتةوٌض

 آثار المةاملة  1-4

التأثٌر الربٌسً للمةاملة هو بطبٌةة الحال إلزام الأطراف بتندٌذ اليروط من أجل تسوٌة ننزاعهم  

مننن القننانون   2052دع يبننق أحكننام المنناعننندما ت ضننا المةاملننة لأحكننام القضننا  الةننادي تط بيننكل نهننابً

المةاملات بٌن الطنرفٌن بسنلطة الأمنر المقضنً بنه كمنلاذ أ ٌنر. ولا ٌجنوز الطةنن فٌهنا تتمتا  المدنً: "

فنً القنانون الةنام  ومن ناحٌة أ رف لا تتمتنا المةاملنة على أساس  طأ قانونً أو على أساس الضرر. "

ثنل، وما ذلك، فإنه حتى فً حالة عدم وجود تما بقوع الأمر المقضً به ما لم تكن موضوع حكم بالموافقة

تةاقدٌا ٌمكن الاحتجا  به أمنام المحكمنة فنً حالنة عندم الأدا  أو عندم اكتمنال الأدا  أو  اً فإنه ٌيكل التزام

 .تأ ره

وبصرف الننر عن الالتزام بالأدا  الواقنا علنى عناتق الطنرفٌن، منن الممكنن التمٌٌنز بنٌن ثلاثنة  

 أنواع من آثار المةاملات

رمنت المةاملنة علنى نحنو سنلٌم وأوفنت الأطنراف بالالتزامنات أب إذا  -تأثٌر إتمنام الصندقة:  1-4-1

 التً تترتب علٌها، فإنها تحول دون أي سبٌل انتصاف قضابً لاحق ٌتةلق بالنزاع المةنً. 

ندَ  ٌكنون للمةاملنة أثنر إلا بنٌن الطنرفٌن عقند لاوعلنى غنرار أي   -النسبً: تأثٌر  1-4-2 ٌْ أن أثنر  بَ

المةاملنة التنً ٌتننازل  وبالتنالً فنإنفنً ممارسنة حقوقهمنا والتزاماتهمنا.  المةاملة ٌمتد إلى  لدا  الطرفٌن

فٌها مالك الأرض المجاورع للملك الةام عن حقه فً المطالبة بتةوٌض عن استهلاك صندوقه تكون قابلنة 

 .ل نداذ تجاه ميترٌن
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اف الغننرض مننن المةاملننة لننٌس إنيننا  حقننوق جدٌنندع للأطننر -تننأثٌر ٌمكننن التةننرف علٌننه:  1-4-3

عنندما ٌتةلنق الننزاع  وبالتنالً،المتةاقدع بل إثبات الحقوق التً كانت تحتدن بها بالدةل قبل صٌاغة الةقد. 

 . لا ٌلزم نسخ المةاملة الةقارٌة،بالحقوق 

قضابً للتسوٌة  تأٌٌدقد ٌحدث أن ٌرغب الطرفان فً الحصول على  -الموافقة على المةاملة:  1-5

بتأٌٌند  الةناديبالنسبة للمةاملات بٌن الأفنراد بقندر منا ٌكتدنً القاضنً  اً التً أبرماها. وهذا النهج يابا جد

القاضننً  مفٌمننا ٌ تلننف الأمننر أمننا م الدننة الننننام الةننام.الاتدنناق دون التحقننق مننن مضننمونه، إلا فننً حالننة 

امتثال الإدارع لقواعد الننام الةنام التنً لا التحقق من كبكثٌر اً الإداري الذي ٌقوم بةملٌة تحقق أوسا نطاق

 .ٌمكنها ال رو  عنها

 الةملٌة للمةاملةالمبادئ التوجٌهٌة  -2

وٌجنب علنى متوازننة، اسنتكمال الننزاع بتننازلات  الهدف من المةاملة هو الوصول إلى تسوٌة 2-1

ودٌة للنزاع، الأمر الذي من ينأنه الإدارع بالطبا أن تكون حرٌصة على عدم السةً بأي ثمن إلى تسوٌة 

 أن ٌؤدي بها إلى تنازلات مدرطة.

 فحص يامل للملفإجرا   جب على الإدارع المضً قدماٌ 2-2

اسننت دام المةاملننة ٌسننرع مننن تسننوٌة النزاعننات وٌمكننن أن ٌننؤدي إلننى وفننورات حقٌقٌننة  إن 2-2-1
القٌنام اً منن الضنروري حقنحقٌقٌنة، ففإنه ٌتطلب أن ٌكون للندوابر كدنا ع قانونٌنة وبالتالً  الةامة،للأموال 

ولننذلك ٌجننب علننى مبايننرع، بالةمننل التحلٌلننً الننذي سننٌكون واجبننا علننى القاضننً إذا عننرض علٌننه النننزاع 
التنً تملنً نتٌجنة الننزاع  القانونٌنة والواقةٌنة الاعتباراتأن تدرس بال صوص الإدارع الطرف المتةاقد و

فمنن  التحلٌنل،إذا لنم ٌنتم إجنرا  هنذا فنأجنل النتمكن منن صنٌاغة المقترحنات المناسنبة للتسنوٌة الودٌنة. من 
فننإن النتٌجننة تكننون  صننحٌح،تننم تندٌننذه بيننكل  حتننى وإن المؤكنند أن المةاملننة التننً سننتحدث سننتكون مةٌبننة

المتكبندع.  مربحة فقط. والواقا أن فحنص الملنف ٌجةنل منن الممكنن إجنرا  تقٌنٌم دقٌنق لم ناطر التقاضنً
وٌمكن ل دارع عندبذ أن تبرم تسوٌة مرضٌة أو تقترب من المرحلة القضابٌة فً أفضل النروف الممكنة 

المجتما، وتيكل المةاملة غاٌة إلا إنها لٌست ن القرار المثٌر للجدل سٌكون أكثر ملا مة لمصالح إإذا بدا 
أو عنندما ٌقندم الطنرف المقابنل مطالبنات لا  ا،علٌهنتوجند إجابنة مؤكندع  مهمنة لاتنيأ أسبلة قانونٌة كاملة 

 فمنن الأفضنل تنرك المسنألة للمحناكم ومنن ناحٌنة أ نرف، واضنح،أساس لها من الصحة أو مدرطة بيكل 
فمن الضروري تقدٌم تنازلات.  مالٌة،تتحمل الإدارع مسؤولٌة  عندما ٌتٌح الدحص الكافً للملف إثبات أن

 .لتً ستتمكن الإدارع من اقتراب دفةهالا ٌزال من الضروري تقٌٌم المبالط ا

وٌجب أن تحكم المبادئ التالٌة تحدٌد التةوٌضات القابلة تقدٌر المبالط المستحقة على الإدارع  2-2-2
  -المةاملة: للتةوٌض وتقٌٌم المبالط التً قد تقدمها الإدارع فً سٌاق 

 . ٌجب أن تكون الصلة بٌن سلوك الإدارع والضرر المزعوم مبايرع - 

قد ٌكون الضنرر النذي تنم تةوٌضنه منن ضنحٌة مباينرع أو مسنتدٌدف وفنً الحالنة الأ ٌنرع، ٌجنب   -
 . التحقق من الصلة بالضحٌة المبايرع

ف الضنرر المسنتقبلً غٌنر قابنل للتةنوٌض منا لنم ٌينكل اً ومؤكند اً جنب أن ٌكنون الضنرر موجنودٌ  -
 .امتدادا مبايرا ومةٌنا للضرر الحالً
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التقٌٌم وفقنا للقواعند التنً تنطبنق علنى القاضنً الم نتص إذا عرضنت القضنٌة علنى ٌجب أن ٌتم   -
 . القضٌة

 .ٌجب أن ٌغطً التةوٌض المقترب كل أو جز  من الضرر ، وٌجب ألا ٌتجاوز مبلط الضرر  -

بصرف الننر عنن النزاعنات التنً تنطنوي علنى مبنالط صنغٌرع أو التنً تكنون فٌهنا ال برع  2-2-3
تند ل لتقٌنٌم ٌ الأ ٌنر أنٌوصى باسنت دام  بٌنر. وٌجنوز لهنذه  قانونٌة،الحقابق بسٌطة ولا تيكل مياكل 

مقنندار الضننرر القابننل للتةننوٌض ولتنننوٌر الإدارع بوجننود صننلة سننببٌة بننٌن الأفةننال المنسننوبة إلننى الإدارع 
أن الطرف المقابل  واحد والواقاولٌس من المستصوب أن تةٌن الإدارع  بٌرا من جانب  .رر الناجموالض

، حسنب طبٌةنة الننزاع  الةناديالممكن أن ٌطلب من القاضً يالإداري أو  حٌاده ومنٌمكن أن ٌيكك فً 
 أن ٌحدد هذا التةٌٌن عن طرٌق إجرا ات موجزع.

لا ٌمكن إبنرام مةاملنة منن قبنل إذ، مةاملة لمقدم اليكوفال ترابإبلاغ الرقابة المالٌة قبل الاق 2-2-4
ولٌس لدف هذه الأ ٌر أي سبب لاعتبار المةاملة طرٌقنة غٌنر  المالً،إدارع وزارٌة دون موافقة المراقب 

من أجل تسرٌا تندٌذ  ذلك،طبٌةٌة لتسوٌة المنازعات المالٌة للدولة لأنها أبرمت على أساس صحٌح. وما 
ٌنبغنً الاتصنال بالمراقنب المنالً قبنل  تأينٌرع،تسوٌة أو لتجننب رفنض محتمنل للحصنول علنى اتداقات ال

تنطننوي  ال صننوص عننندماعلننى وجننه  ضننروري،إرسننال اقتننراب رسننمً لإجننرا  مةاملننة. هننذا السننلوك 
 . المةاملة على مبالط كبٌرع

لا ٌ ضنا لأي فنإن عقند المةاملنة  كتابٌنا،إذا كان ٌجنب تسنجٌله  صٌاغة بروتوكول المةاملات 2-3
 سوف أن ٌكون مكتوباً. يكلٌة مةٌنة

 رئٌس الوزراء  

 إدوارد بالادور

.........................................................................................................  

 الملحق

 (2رقـــم )

  ال اص يبتينجٌا الصنلح فنً مجنال منازعنات الةقنود 2119/ 9/ 7التةمٌم الوزاري المؤرخ فً ي

 الإدارٌة . 

 ة الةامنة ينسن ة مننه إلنىوزٌر الاقتصاد والتيغٌل ووزٌنر المٌزانٌنة والحسنابات الةامنة وال دمن 

  المدٌرٌن الةامٌن للمالٌة الةامة

 الأعمننال   ال نناص بتطننوٌر6/2/1995فننً ييننجا التةمننٌم النندوري الصننادر مننن الننوزٌر الأول  

ن ًٌ الةامنة، فمزاٌنا الصندقة علنى إبنرام المةناملات منن أجنل تحقٌنق إرضنا  للمصنالح ا لتسوٌة النزاعنات ود

 عدٌدع: 

سنمح بنالإدارع الاقتصنادٌة للأمنوال تو للنزاعات،سهل التسوٌة السرٌةة والودٌة ت الصدقة الواقادً ف

الةامنة الةقنود  التةاقندي كتندٌنذتتجلنى مصنلحة الصندقة فنً المجنال ذإالمحاكم،  دف عب  عمل تالةامة و

ٌنتم إذلةقود الإدارٌة هً مصدر النزاعات التً غالبًنا منا تكنون طوٌلنة ومةقندع الةامة، فاال دمة  وتدوٌض

كمنا وعنند حكنم القاضنً  كبٌنرع،بنسنب و فً كثٌر من الأحٌنان التقاضًتزداد مدع  مماتقاسم المسؤولٌات 
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بإلغا  الةقند الإداري أو بطلاننه تثٌنر مينكلة دفنا ال ندمات المقدمنة منن قبنل المتةاقند منا الإدارع الإداري 

والتننً تمتنند هننذه الميننكلة لسنننوات عننده ف بسننبب التوسننا التنندرٌجً فننً الإمكانٌننات المتاحننة للمنافسننٌن 

لتةمنٌم الصنادر على الرغم من الاهتمام المصاحب للصدقة والتيجٌا من االم لوعٌن للطةن فً الةقود. و

وذلك  ،التطور المرغوب فً اللجو  إلى المةاملات ٌنةكس الٌوم فً فيل نسبًإن إلا   6/2/1995ً يف

الننذي لاحننننا فٌننه إن الإدارات لاتننزال متننرددع فننً مواجهننة حننل  2008بةنند تقرٌننر مجلننس الدولننة لسنننة 

 ميكلة الةقود بواسطة المةاملات. 

ٌُننر إلى المةاملات  عقبه، فكثٌراً قٌق لةقود المةاملات المرغوب والنطاق الدٌنهر المحتوف   ما 

دابمًنا منا ٌطلنب إذالجننابً، علنى وجنه ال صنوص علنى المسنتوف كبٌنرع على أنهنا تنطنوي علنى م ناطر 

المحاسبٌن الةمومٌٌن تدقٌق المةاملات التً تجرٌهنا الإدارع، فنلا تكنون المةاملنة قابلنة للتندٌنذ منالم ٌوافنق 

مٌٌن وإلا أعدمت على الرغم من الأحكنام القضنابٌة الصنادرع منن القاضنً الإداري التنً المحاسبٌن الةمو

ا. سلطة الأمر المقضً به  لهابٌن الطرفٌن  عقدننام المةاملة تؤكد بأن  ًٌ  مما تكون قابلة للتندٌذ تلقاب

فنً  مةتمندٌن علنى السنوابق القضنابٌة تحدٌد يروط اللجو  إلى التسوٌة بيكل أفضنلٌمكننا ارن  

لا ٌمكن أن ٌيكل اللجو  إلى الصدقة طرٌقنة حالٌنة لإدارع المينترٌات والةقنود منن صٌاغة المةاملات إذ 

هنذا التةمنٌم هنو الةامة، فالغرض من  فإن تطوٌرها ضرورع للحدان على المصالح ذلك،وما الإدارع  قبل

بنالرجوع إلنى ملحنق منينور  نمستدٌدٌالةام، مةاملات عقود الننام  تقدٌم القواعد التً تحكم إبرام وتندٌذل

   بالمبادئ التوجٌهٌة فً إجرا  المةاملة. 6/2/1995ربٌس الوزرا  المؤرخ فً ي

  -الحالات التً ٌكون فٌها اللجو  إلى المةاملة مبرراً:  -1

حالنة  المةاملنة فنًٌيكل عقند إذ -المدةول: تةوٌض الأطراف فً حالة عدم وجود عقد ساري  1-1

ا ٌسمح بدفا ال دماتد عقعدم وجود  ًٌ لتةوٌض أحند  المةاملة است دام تندٌذها، إذ ٌمكنتم التً  سندًا قانون

 .الطرفٌن فً حالة بطلان الةقد

لا ٌمكننن أن ت ضننا ال نندمات التننً ٌؤدٌهننا إذ -المقناول: مقابننل ال نندمات التننً ٌقنندمها  الندفا 1-1-1

موضنوع الةقند لا ٌتةلنق بوسنٌط تةاقندي صنالح، كتقندٌم  ندمات لا  أصحاب الةقود الةامنة للندفا إذا كنان

 صلة لها بموضوع الةقد.

لا ٌمكنن للهٌبنة إذ  -باطلاً: عن الأضرار التً لحقت بالطرفٌن عندما ٌكون الةقد  التةوٌض 1-1-2

منن  التً لحقت بالإدارع بسبب الأدا  السنٌاالةقد، بل على الضرر سؤولٌة معلى أساس  التةوٌضالةامة 

 .جانب الطرف المتةاقد لالتزاماته

ٌكون من  لال إبرام الصدقة، فالغرض منها هو لإنها  النزاع عن  -حل صةوبات أدا  الةقد:  1-2

 .دون إلغا  الةقد ندسه للةقد،حل الوضا القانونً الدقٌق النايا عن إلغا  الأعمال التحضٌرٌة  طرٌق

 التداوض على المةاملات  -2

  -مسبق للوضا القانونً والواقةً للةقد بالحالات ارتٌة: التحلٌل ال 2-1

ٌجب على الإدارع أن تننر فً الم اطر التً تتةنرض لهنا فنً حالنة التقاضنً أو اسنتمرار  2-1-1

التسوٌة، وفً حال تصنور الإٌجناب من أجل تحدٌد ما إذا كان من الممكن تصور  فً إجرا ات التقاضً،

 اتداق إجرا  التسوٌة. ٌنصرف إلى التحضٌر لصٌاغة يروط
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إلى تحدٌند الامتٌنازات المحتمنل منحهنا  التنازلات من قبل الإدارع هذهٌجب أن ٌؤدي تحلٌل  2-2-1

غٌننر  سنلوك المتةاقننداعتبننار  ومننن الممكننوكنذلك الالتزامننات التنً ٌمكننن توقةهننا مننه.  المتةاقنند،للطنرف 

على الأقنل إذا كنان المقصنود  منهت كبٌرع مطالبة بتنازلابال الإدارعدفا تالنرف ٌجب أن ولهذا  ميروع،

التقصننٌرٌة، ولا ٌمكننن تةننوٌض عننن الضننرر علننى أسنناس المسننؤولٌة التةاقدٌننة أو يننبه ل مننن المةاملننة هننو

 ل دارع أن تؤ ذ بالاعتبار ت دٌف التةوٌض عن المتةاقد الذي قد ٌطلب به الأ ٌر.

 إيراك السلطات الرقابٌة  -2-2

مسننؤولة عننن الرقابننة المالٌننة فننً  نندمات الدولننة ومؤسسنناتها الةامننة جننب إبننلاغ الجهننات الٌ 2-2-1

 المالٌة، بما فٌها قدرتهابإعداد المةاملات. ستكون هذه السلطات المسؤولة بيكل  اص عن منا الم اطر 

  على إبدا  رأٌها بيأن الالتزامات التً سٌتم تضمٌنها فً الةقد.

بنال برع الدنٌنة للتند ل وإبندا  رأٌهنم فنً المةاملنة إيراك المحاسبٌن الةمنومٌٌن المندعومٌن  2-2-2

 كجز  من ونٌدتهم الاستيارٌة. 

  من قانون التأمٌن على أنه L. 124-2تنص المادع ي -الأيراك المحتمل ما يركات التأمٌن:  2-3

ٌجوز للمؤمن أن ٌنص على عدم الاعتراف بمسؤولٌة أي صدقة تند ل بصنرف النننر عنن  صوصنٌتها 

بمسنننؤولٌة الينننركة عنننن عننندم الالتنننزام. هنننذه الأحكنننام لا تةٌنننق تطنننور المةننناملات الإدارٌنننة، لأنهنننا تقنننر 

فالمجتمةات والمؤسسات الةامة التنً قندم تبنرم عقنود تنأمٌن عامنة بمنا فنً ذلنك اينتراطات تحدنن حقنوق 

لة فً يركة التأمٌن ٌجب أن ٌيتركوا فً المداوضات قبل إبرام المةاملة، وليركة التأمٌن الصلاحٌة الكام

 أن تتد ل بصورع مبايرع لتسوٌة المنازعات أو الاقتصار على تقدٌم المساعدع والإرياد.

مةاملة فً أي مرحلنة منن المجلس الدولة بأنه ٌمكن إبرام عقد  أقر -وقت إجرا  المداوضات:  2-4

 النقض، وذلك فً قضٌة بما فً ذلك أثنا  تةلٌمات الاستبناف أو  التقاضً،مراحل إجرا ات 

CE, Ass., 11 juillet 2008, Société Krupp Hazemag, n° 287354).( 

إذ أوضح بجمٌا الأحوال لا ٌجوز أن تكون هناك عقبه أمام إتمام الصدقة فً أي مرحلة من مراحل 

 التقاضً. 

 إجرا  مصالحة فةالة  2-5

تسامح. ٌجب أن لا الصدقة الناجحة غالبا ما تكون نتٌجة لنهج منسق من قبل الطرفٌن بهدف 2-5-1

عند الحاجة الاستةانة بمستيار مت صص لتحدٌند الضنرر الندقٌق تةتمد الإدارات على  دماتها ال اصة و

 ومداه 

غٌر الواضح الذي أصاب الطنرفٌن، كمنا وٌجنوز للكٌاننات الةامنة والمتةاقندٌن مةهنا أن ٌطلبنوا منن 

المحكمة الإدارٌة الم تصة بتقدٌم استيارع مستةجلة بالتكلدة المتوقةة لةملٌنة التقٌنٌم آ نذه بنننر الاعتبنار 

غالبًا ما تقرب الأطنراف سمح المسابل المتةلقة بالدعوف التً ٌتةٌن على الإدارع مواجهتها. عمل ال بٌر ٌ

ٌجوز ذلك حتى من قبل لم ٌةد تقرٌره. علاوع على  فةالة،من بةضها البةض وتيجا على بد  مداوضات 

 . مهمة التوفٌق الأطرافمن  للقاضً الإداري أن ٌةهد إلى ال بٌر بحكم ونٌدته أو بناً  على طلب

طبٌةنة الننزاع أو تةقٌنده أن  تبنررإذ ق،قد ٌتطلب الوصول إلى نتٌجة المصالحة ا تٌار موفن 2-5-2

علنى طلنب   ً الإدارٌنة الم تصنة بننا جماعٌنة، وٌجنوز للمحكمنةٌةتمد الطرفان على موفق أو بةثة توفٌنق 

عقنود  وٌسنتثنى أكثر، كما وٌجوز أن تجنري عملٌنة التوفٌنق بواسنطتها.واحدا أو  اً الطرفٌن أن تةٌن موفق
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ت تنار  ٌمكنن لن دارات ال دمٌنة أنإذ ،من  دمة التوفٌنق الةامة ال دمات المتةلقة نطاق قانون الميترٌات

ٌطلب منها الإعلان عنن  الحاجة إلى أندون لكً ٌقوموا بمهام التوفٌق أو المهنٌٌن القانونٌٌن  من ال برا 

 .المنافسة والدعوع إلٌها

حالة إلى اللجننة فً مجال الميترٌات الةامة بالنسبة للأقالٌم والإدارات اللامركزٌة تكون الإ 2-5-3

تتنألف هنذه إذالوطنٌة، أو اللجان الاستيارٌة الإقلٌمٌة لإجرا  التسوٌة الودٌة عند نيو  النزاعات بٌنهمنا، 

ا، قضناع إدارٌننٌن وممثلننً الميننترٌن والمينغلٌن اللجنان مننن ًٌ فننإن لهننذه اللجنان مهمننة البحننث عننن  اقتصنناد

اسنتنادا إلنى  والةنادل منا المنازعنات النودي لحنل التةامنعناصر القنانون أو الواقنا بهندف الوصنول إلنى 

. ٌجنب أن تكنون جنودع )2001منن المرسنوم رقنم  1من قنانون المينترٌات الةامنة والمنادع  127المادع ي

قادرع على أقناع الأطراف إلى الوصول للاتدناق لإضندا   المستقلةوسلطة اررا  التً تقدمها هذه الهٌبات 

 موثوقة. الطابا الرسمً على صدقة متوازنة و

إذ ٌجب أن ٌكون المتةاقند منا الإدارع   -مناقية مضامٌن الصدقة قبل إبرامها بيكل حاسم:  2-5-4

على دراٌة من قبل الأ ٌرع بةواقب الصدقة المكتوبة بيكل سً  أو الموقةة على عجاله، فالأثر المترتب 

 على الصدقة بةد إبرامها هو اكتسابها اليً  المقضً به.

 املات صٌاغة المة -3

إٌنلا  اهتمنام  ناص لتصنمٌم  موثوقٌنة ينروط الةقند، إذ ٌجنب منا النزاعات عن طرٌق زٌادع 3-1

تجةنل منن الممكنن تجننب الةدٌند منن إذمن  لال الصرامة والدقة التنً ٌنتم بهنا وضنا الةقنود،  المةاملات

 النزاعات، وبما ٌحافن على مصالح الإدارع فً حالة التقاضً. 

  -التالٌة: ود الةقد الةناصر ٌجب أن تذكر بن 3-1-1

، فإذا لم ٌكن الأمر كذلك، فإن الطرف المةنً من ال لاف الذي تهدف الصدقة إلى منةه أو تسوٌته -

 توقٌا الصدقة.الدعوف القانونٌة المرفوعة من قبل الطرف ار ر بةد  الصدقة غٌر قادر على مةارضة

بوضوب  اٌجب تحدٌده ال سابر التً تغطٌها الصدقةللأطراف، وطبٌةة ومدف التنازلات المتبادلة  -

وٌجب أن تكنون إصلاحها ترف الأطراف المةنٌة التً من أجلها  والواقةٌةالأسباب القانونٌة فٌه، ما ذكر 

 بيكلٍ مدصل.

 ٌرفق أن المدٌد من ٌكون الاتداق، فقدب الميمولة المبالط تصدٌة وعملٌات الضرر تقدٌر إجرا ات  -

 تيٌر إلى الأضرار التً لحقت بهما. التً المستندات جمٌا الصدقة بةقد الطرفان

  -ٌتحقق القاضً الإداري من محتوف هذه البنود من  لال اتباع النقاط ارتٌة:  -

 ٌجب أن ٌوافق الطرفان فةلٌاً على الصدقة. -

ا الصدقة موضوع ٌكون أن ٌجب - ًٌ  .قانون

 مةها. المتةاقد للطرف هدٌة الإدارع تمنح ألا ٌجب -

 الةام. للننام قاعدع أي تجاهل ٌجوز لا-

فٌمننا لا نجنند لنندف القاضننً الةننادي مثننل هكننذا تةقٌننب عننند إجننرا  المةاملننة سننوف التةقٌننب علننى  

 المةاملات الواضحة التً لا تنطوي على توازن متبادل بٌن الطرفٌن. 
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وبينرط أن ٌرضنً الطرفنان ينرط مهنم، كمنا حرٌة الأطراف فنً التوصنل إلنى حنل وسنط  3-1-2

تكون الالتزامنات التنً تنم التةهند بهنا ٌجنب ألا تكينف عنن تبنرع تمنحنه السنلطة الةامنة للطنرف المتةاقند 

بالضنرورع أن تكنون هنذه الالتزامنات مةادلنة أو منن ندنس طبٌةنة تننازل الطنرف  طمةها، إلا إن لا ٌينتر

واضح فً التوازن بٌن الطنرفٌن، ار ر، فالقاضً الإداري لا ٌةاقب ببطلان المةاملة إلا على الا تلال ال

وما ذلك ٌجب أن تتٌح قرا ع يروط الةقد إمكانٌة التحقق من أن الأطراف قد أ ذت فنً الاعتبنار قواعند 

لا ٌمكنننهم  الأطننراف،عننندما تيننكل الصنندقة دعمًننا لتةننوٌض أحنند و القننانون المنطبقننة علننى النننزاع المةنننً

 ال رو  عن الامتثال لمبادئ قانون المسؤولٌة.

إذا كنان منن الصنةب تبرٌنر المندف الاقتضنا ، ووز للأطنراف تندٌنذ القواعند المةمنول بهنا حسنب ٌج

مراعناع طبٌةنة وأهمٌنة الامتٌنازات  من  لالفٌمكن تحدٌد مبلط التةوٌض الواجب دفةه  للأضرار،الدقٌق 

الناتج تةوٌضه، ولا ٌجوز التةوٌض عن الضرر غٌر الموجود أو الممنوحة من قبل الي ص الذي ٌنبغً 

 عن فةل أو  طأ.

 الحالات التً لا ٌجوز فٌها إبرام مةاملة   3-1-3

ٌّمالا  لهنا،الينروط التنً ٌجننب أن تمنارس الإدارع بموجبهننا الصنلاحٌات الم ولننة  - فنً مجننالات  سنن

 .بالمسابل المتةلقة بيرعٌة أعمال إدارٌة أو الةام،اليرطة الإدارٌة وإدارع الملك 

 .السداد المستحقة فً تندٌذ عقد عاممقدار فابدع الت لف عن  -

طلب  دمات جدٌدع من الطرف المتةاقد الميترك إذا كنان ت صنٌص هنذه ال ندمات ٌنطنوي علنى  -

 .التندٌذ المسبق لالتزامات الدعاٌة والةطا ات التنافسٌة

 سارٌة النداذ.تطبٌق الضمانات التةاقدٌة أو "اللاحقة للتةاقد" المتةلقة بالةقود الةامة  -

جوز النص على الةقوبات المالٌة فً المةاملة من أجل تيجٌا الطرف المةنً على احترام ٌ 3-1-4

 .ما الدترع التً ٌجب تندٌذ الدفاٌّ ولا سبها، الالتزامات التً تم التةهد 

 احتساب التةوٌض الحاصل فً حال عدم وجود عقد عام ساري المدةول   3-2

ط التةوٌض عن طرٌق إلزام أندسهم بتكرار مبلنط الةقند لا ٌجوز لأطراف الصدقة تحدٌد مبل 3-2-1

 الملغى بالبطلان.

التً ٌتم تكبدها بيكل مدٌند لصنالح الإدارع منن قبنل الطنرف المتةاقند ٌمكن فقط للمصارٌف  3-2-2

لا ٌمكن أن تؤ ذ فً الاعتبار الدابندع الميروع، بالمقابل مةها  اضةًا للتةوٌض على أساس الإثرا  غٌر 

تبةاً للمسؤولٌة يبه الةقدٌة، إذا تم الحصول على  أن ٌطالب بها الميغل نتٌجة لتوفٌر ال دمات التً ٌمكن

عقند المةاملنة فننً ننل نننروف منن المحتمننل لنو كاننت تةلننم بهنا الإدارع لمننا أقندمت علننى إبنرام المةاملننة، 

 فلا ٌستحق أي تةوٌض. الطرف المتةاقدتكون الأ ٌرع ضحٌة الاحتٌال من قبل إذ

 المثننال،دهننوم "المصننروفات المدٌنندع" المصننارٌف المبايننرع وغٌننر المبايننرع يعلننى سننبٌل ٌغطننً م

ميترٌات السلا وتكالٌف الموندٌن  التً ٌتكبدها صاحبها لتقدٌم ال دمات التً وافقت علٌها الإدارع والتً 

 . تكون مدٌدع له من الناحٌة الموضوعٌة

يننغل أن ٌحصننل علننى دفننا المبننالط المقابلننة جننوز للمعلننى أسنناس المسننؤولٌة يننبه الةقدٌننة، ٌ 3-2-3

لا ٌحصل علٌهم مبايرعً إلا إذوالأرباب  المدٌدع،الندقات  ال دمات، ب لافللمصروفات التً تكبدها لتوفٌر 

لنن دارع إذا كننان  الصننادرتةننوٌض علننى أسنناس ال طننأ بالمطالبننة بهننا، ومننا ذلننك لا ٌسننتحق الميننغل أي 
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التةوٌض الذي ٌستحقه الميغل على أساس يبه تةاقدي ٌضمن له بالدةل مكافأع أعلنى ممنا كنان سٌحصنل 

 . تندٌذ الةقدمن علٌه 

 الحالات ال اصة  3-3

تنطبننق المبننادئ  -: فننً حالننة بطننلان تدننوٌض ال دمننة الةامننة المتةاقنند،الطننرف  تةننوٌض 3-3-1

بٌة لتةنوٌض الطنرف المتةاقند فنً حالنة بطنلان الةقنود الةامنة علنى المنصوص علٌها فً السنوابق القضنا

ٌجوز لصاحب   حدد مجلس الدولة أنه فً حالة كون الةقد امتٌاز  دمة عامةإذ ، تدوٌضات ال دمة الةامة

تةوٌضه عن القٌمة التً لم ٌتم استهلاكها  على أساس التارٌخ الذي تةنود فٌنه البضنابا أن ٌطلب الامتٌاز 

، علٌها ، وكذلك الةجز الذي دعمته لتيغٌل ال دمة إلى الإدارع ، وندقات الاستثمار التً وافقتالضرورٌة 

مننا مراعنناع البنندلات علننى وجننه ال صننوص للاسننتهلاك والتكننالٌف المتةلقننة بننأي قننروض متةاقنند علٌهننا  و

 لتموٌل الاستثمارات.

لا ٌمكنن  بناطلاً،لةقند المُبنرم فنً حالنة كنون ا -الةقند: فً حالة بطلان  تةوٌض الكٌان الةام 3-3-2

للسننلطة المتةاقنندع أن تتننذرع بيننكل فةننال بالمسننؤولٌة التةاقدٌننة لصنناحب الةقنند أو الحصننول علننى تندٌننذ 

 الةقند،المطالبة بالتةوٌض عنن الأضنرار المتةلقنة بتندٌنذ  اٌمكنه ذلك وما  د ، الضمانات النايبة عن الةق

بقواعند الدنن منن قبنل البننا  أو الجنابٌنة، فالجهنل ولٌة ينبه على أساس المسؤولٌة ينبه التةاقدٌنة أو المسنؤ

توجند هنذه به، إذ  رق مدٌر الميروع لالتزاماته الأ لاقٌة ٌمكن أن ٌيكل  طأ يبه جنابً ٌمكن التذرع 

ما  عندما لا تستطٌا الإدارع الاعتماد على يروط الةقد للحصول على الإدارٌة،جمٌا الةقود فً الإمكانٌة 

 . أن ٌقوم المقاول الميارك بإصلاب الضرر الناجم تم الاتداق علٌه بمضمون الةقد على

 إبرام الصدقات  -4

 ال اصة بالكٌانات الةامة التقٌد بقواعد الا تصاص 4-1

بموجنب  دولة والسلطات المحلٌة والمؤسسات الةامة المحلٌة لندٌها القندرع علنى حنل وسنطال 4-1-1

لا ٌمكن للمؤسسات الةامة للدولة أن تتنازل إلا بإذن صنرٌح منن المدنً التً قانون من ال  2045يالمادع 

الوزرا ، فما الرغم من إجازع قوانٌن المؤسسة الةامة فً أحوال مةٌنة بتقندٌم تننازلات أو اللجنو  ربٌس 

من قبل  إلى حل وسط إلا إنه ٌجب أن تحصل موافقة ربٌس الوزرا  بالإقرار على توقٌا الصدقة المتو اع

 المؤسسة الةامة.

ٌتطلب توقٌا المةاملات التً ٌطلنب بالنسبة إلى السلطة المحلٌة والمؤسسات الةامة المحلٌة  4-1-2

علننى إذن مسننبق منن الهٌبننة التداولٌننة للكٌنان المةنننً تسننمح القواعنند  المبندأ الحصننولإذمننن  إبرامهننا،مننهم 

تدننوٌض للا تصنناص للسننلطة التندٌذٌننة لإبننرام ال اصننة بننبةض الهٌبننات الةامننة للهٌبننة التداولٌننة بمنننح 

 الصدقات.

الصدقة من قبل السلطة التندٌذٌة للسنلطة المحلٌنة أو المؤسسنة الةامنة لا ٌمكنن أن ٌنتم  توقٌا 4-1-3

قبل مداولات الهٌبة التداولٌة التً تدوضها عندما ٌكون ذلنك مطلوبًنا قند اكتسنبت قابلٌنة التندٌنذ. هنذا ٌةننً 

والمؤسسات ال اضةة لرقابة اليرعٌة أن هذه المنداولات قند تمنت الموافقنة علٌهنا منن بالنسبة للمجتمةات 

الهٌبات التداولٌة للمحافنات، وٌيترط أن ٌكون هناك م تصون بتوقٌا عقنود النننام الةنام ومنؤهلٌن قبل 

 لتوقٌا الصدقة. 
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 ٌمثل الطرف المتةاقد التحقق من تدوٌض الموقا الذي 4-2

ٌوقا نٌابة عنن المتةاقند منا الإدارع ٌجنب أن ٌكنون مدوضًنا حسنب الأصنول لي ص الذي ا 4-2-1

بغننض الننننر عننن  مكانننة،تقننا علننى عنناتق الأينن اص مسننؤولٌة ضننمان أن ٌكننون للموقننا إذ لهننذا الغننرض

علنى الإدارع أن تطلنب جمٌنا المسنتندات التننً  محننامٍ فٌجنبمثنل  وكنٌلاً،موقةنه دا نل المينغل. وإذا كنان 

 مدف وكالته فً توقٌا الصدقة.  تجةل من الممكن التحقق من

فقنند ٌكننون تنند ل  جماعٌننة،إذا كننان المتةاقنند الميننترك مننا الكٌننان الةننام موضننوع إجننرا ات  4-2-2

ا. القاضً حسبالمسؤول القضابً أو  ًٌ  الحالة ضرور

 بٌن الةمومٌٌن. تندٌذ المةاملات من قبل المحاس5

مننن القننانون المنندنً المةنناملات بننٌن   2052ي بموجننب المننادع الصنندقة هننً حننق واجننب الندنناذ 5-1

تندٌننذها مننن قبننل  تلقابٌننا ٌدتننرضالطننرفٌن لهننا سننلطة الأمننر المقضننً بننه كمننلاذ أ ٌننر وهننً قابلننة للتندٌننذ 

وإذا لنزم  الموقنا،لصندقة بمنا فنً ذلنك عقند ا المطلوبنة،المحاسب الةام أن ٌضمن الأ ٌر تقدٌم المبنررات 

ٌجب أن ٌطلنب المحاسنب إرسنال  المةنٌٌن،ٌتم إرساله إلى ممثل الدولة. وفقًا للأي اص الةمومٌٌن  الأمر

فنً حالنة  أومثل مداولات الهٌبة التداولٌة التً ت ول السلطة التندٌذٌنة لتوقٌنا هنذا الةقند  أ رف،مستندات 

إلا فً رفض  برفض تدقٌق المةاملة الةمومٌٌن ما ٌبررهم ٌكون للمحاسبٌن عام لاوجود نزاع بيأن عقد 

لا تكنون هنذه المسنتندات التنً  تندٌذ الةملٌات أو تندٌذ المدفوعات المنصوص علٌها فً المةاملات عندما 

 12يقند تننم تقنندٌمها مننن قبننل مونننف التدننوٌض أو لأحند الأسننباب المننذكورع بيننكل حصننري فننً المننادتٌن 

المتةلنق بناللوابح الةامنة للمحاسنبة  1962دٌسنمبر  29المؤرخ فنً  5871-62من المرسوم رقم   13و

الةامة يعدم وجود جودع لمونف التدوٌض أو من ٌدوضه ، عندم تنوفر الاعتمنادات  عندم دقنة ت صنٌص 

علنى المحاسنبٌن الةمننومٌٌن ة  ، كمنا وٌجننب المٌزانٌنة للندقنات ، عندم صننحة المطالبنة أو عندم إبننرا  الذمن

ندَ ،  لمسنتندات الداعمنة المنتجنةالتأكد منن اتسناق ا ٌْ هنناك منن الأمنور التنً ت نر  منن سنلطة المحاسنبٌن  بَ

المهنام الموكلنة فالامتٌنازات الممنوحنة منن قبنل أطنراف الصندقة. الةمومٌٌن كالتحقق من واقا التنوازن و 

 . إلٌهم لا تسمح لهم بالتحقق من صلاحٌة الةقود المقدمة لهم

مكن للمحاسبٌن الةمومٌٌن الاعتماد على مندف مسنؤولٌتهم المالٌنة لا ٌ التحدنات،ما مراعاع هذه  

بةند  ٌجب علٌهم تندٌذ المةاملات التً ٌبرمها الأين اص الةمومٌنونإذ والي صٌة لةرقلة تندٌذ المةاملات

 حصول موافقتهم من قبل القاضً الإداري.

قنند تهنندف عقننود  التننً ٌحتمننل أن ٌةاقننب علٌهننا قاضننً الجناٌننات لا تمحننو الصنندقة الحقننابق 5-2

 ٌمكننالمةاملات إلى مننا أو تسنوٌة النزاعنات الناتجنة عنن انتهاكنات الإعلاننات والتزامنات المنافسنة. لا 

أن ٌؤدي إبرام هنذه الةقنود إلنى تسنوٌة الم الدنات المرتكبنة. إن حقٌقنة أننه  النروف،تحت أي نرف من 

لا تحننرم  الةقوبننات مننن قننانون  14-432 يالمننادعٌمكننن قمننا هننذه النننواقص بموجننب جرٌمننة المحسننوبٌة 

است دام المةاملة من يرعٌتها. تجةل الصدقة من الممكن تجنب أو إنها  نزاع التةنوٌض ولكنن لا ٌمكنهنا 

منا الإجرا ات الجنابٌنة التنً ٌتةنرض لهنا الأين اص النذٌن تجناهلوا أحكنام قنانون المينترٌات الةامنة أو 

ٌمكنن للمحاسنبٌن الةمنومٌٌن التنورط أمنام محكمنة  ف لنذلك لا نصوص أ رف من قانون الميترٌات الةامة

قد يناركوا فنً ارتكناب جنرابم ناتجنة عنن الإ نلال  المةاملات، لال تندٌذ  أنهم منالجناٌات على أساس 

علنى أسناس أن  كمنا لا ٌمكننهم رفنض الندفا علنى أسناس صندقةوالمنافسة، بالالتزامات المتةلقة بالإعلان 

ٌُنتهً فً ن  .ل نروف تيكل جرٌمة المحسوبٌةالسوق الأولً كان س
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 موافقة القاضً الإداري على المةاملات  -6

 الإيراف على طلبات الموافقة 6-1

عادع ما ٌؤدي إبرام التسوٌة أثنا  الإجرا ات إلى  -الإجرا ات: قبول الطلبات المقدمة أثنا   6-1-1

إعلان عدم رفا دعوف للحكم  عدم الانسحاب ٌتةٌن على القاضً طلبه، وفً حالةتوقف مقدم الطلب عن 

للأطراف أن ٌطلبوا من القاضً الموافقة  ذلك ٌجوزوما المةلق، النزاع  فً تسوٌة تأثٌر مةاملةإذا كان لل

 إلى محاكم الاستبناف أو النقض. على الصدقة المبرمة بةد الإحالة

  -عدم القبول بإجرا  الصدقة بةد صدور الحكم إلا بحالات استثنابٌة:  6-1-2

الننر عن الحالات التً تنم فٌهنا عنرض الننزاع النذي تنم  أنه بصرفمجلس الدولة  قرر 6-1-2-1

فننإن الاسننتنتاجات التننً تمٌننل إلننى أن ٌوافننق الأ ٌننر علننى  الإداري،إنهننا  النننزاع فٌننه سننابقًا أمننام القاضننً 

بنأن طلنب  مجلنس الدولنة فقند أقنر ذلنك،وما  المبدأ الغرض وبالتالً غٌر مقبولإذمةاملة تكون  الٌة من 

عنندما ٌهندف إبنرام  الةامة،فً مسابل الةقود الةامة وتدوٌضات ال دمة متى ما تةلق  مقبول،الموافقة هذا 

بةند  أو عندما ٌصطدم تندٌذها بصنةوبات مةٌننة الإلغا ،صدقة إلى تصحٌح وضا مثل الوضا الناتج عن 

 صدور الحكم.

ب المننالً أو المحاسنب الةمنومً رأٌهننم فنً الموافقننة وٌجنوز للقاضنً الإداري أن ٌطلننب منن المراقن

 على إجرا  الصدقة.

المقنندم مننن  الموافقننةأن ٌتةلننق طلننب  الموافقننة ٌمكنننحنندد مجلننس الدولننة إطننار إجننرا ات  6-1-2-2

الأطراف أو أحدهم بةقد مبرم فقط. عندما ٌجب تقدٌم هذا الةقند للموافقنة علٌنه منن قبنل الجمةٌنة التداولٌنة 

لا ٌجنوز إحالنة الأمنر إلنى القاضنً إلا  عامنة،أو لمجلس واحد أو أكثر من مجالس مؤسسنة لسلطة محلٌة 

لا ٌمكننن أن تكننون عقننود كمننا . أي بموافقننة الجمةٌننة التداولٌننة والسننلطة التندٌذٌننة مةنناً  بةنند هننذه الموافقننة

  المةاملات ال اضةة للرقابة القانونٌة موضوع طلب للموافقة قبل إرسالها إلى ممثل الدولة.

 المراجةة القضابٌة  6-2

علننى القاضننً الإداري أن ٌننرفض الموافقننة بننإبرام الصنندقة متننى مننا رأف بننإن قواعنند الصنندقة تنتهننك 

السٌاسننٌة الةامننة، وأن ٌتصنندف بندسننه لأوجننه الم الدننة، حتننى بةنند إبننرام الصنندقة واكتسننابها حجٌننة الأمننر 

 المقضً به أن ٌتصدف إلى أوجه الم الدة. 

  كرٌستٌن لاغارد والصناعة والعمالة وزٌرة الاقتصاد

 المدنٌة وإصلاح الدولة العامة والحسابات وزٌرة المٌزانٌةو

 إرٌك وٌرث
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 الملحق

 (3رقــم )

ا:  النزاعات للتسوٌةالصلح  است دام تطوٌر بيأن 2111 أبرٌل 6 بتارٌخ تةمٌم  ًٌ فً  المؤرخ -ود

     .2111 أبرٌل 8ي

السننٌدات والسننادع وزرا  ال ارجٌننة  الننوزرا ،السننٌدات والسننادع  الدولننة،ربننٌس الننوزرا  لننوزٌر  

ٌنطبنق تحسنٌن  ٌجنب أنإذٌهدف نهج المراجةة الةامة للسٌاسات الةامة إلنى تةننٌم كدنا ع الةمنل الإداري 

 القانونٌة القواعد وتوضٌحبيكلٍ بسٌط،  جودع ال دمة المقدمة للمست دمٌن أٌضًا على منا وحل النزاعات

 المبنذول الجهند ٌكون أن ٌجب. التقاضً ٌمنا أن المرجح من اعتماد قبلها تمت التً ياراتالاست ونوعٌة

 لإيننراك تسننمح للاستيننارع جدٌنندع طننرق. ملموسننة نتننابج لتحقٌننق بحننزم السننةً الإداري التبسننٌطإذ مننن

  2118 دٌسنمبر 8ي المنؤرخ التةمنٌم وضنا ٌنتم أن أٌضًنا ٌجنب النصنوص، اعتمناد فنً المةننً الجمهنور

 ال لافنات عندد تقلٌنل على قادرع بالتأكٌد ستكون الضرورٌة الإصلاحات هذه. الاستيارع بتحدٌث المتةلق

 . للقانون المدرط التةقٌد عن الناتج الدهم سو  أو الجدٌدع التدابٌر تدسٌر وجود عدم عن النايبة

الغرض من الصندقة هنو لتلافنً ال لافنات بنٌن الإدارع والأين اص المةنٌنٌن التنً قند تنينأ النذي  

تقرٌنر مجلنس الدولنة المةننون "  هأعقبن النذي  و1995فبراٌنر  6يفً التةمٌم المنؤرخ سبق أن أوصً به 

حل النزاعات بيكل م تلف "، البحنث عنن حنل ودي ٌمكنن أن ٌنؤدي إلنى إبنرام صندقة ٌجنب أ نذها فنً 

والمكلننف، و اصننةً لاعتبننار فننً جمٌننا الحننالات التننً تجةننل مننن الممكننن تجنننب التقاضننً غٌننر المجنندي ا

 بالنسبة ل دارع. 

وبالتالً فإنه ٌتٌح الإدارع الاقتصادٌة للأموال  للنزاعات،ل الحل السرٌا ٌتسهمن سمات المةاملة  
المةاملنة أٌضًنا فنً كدنا ع إجنرا ات ٌمكنن أن تسناهم الةامة، ما تةزٌز التةوٌض السرٌا للأطنراف، كمنا 

للمحناكم فقنط النزاعنات التنً  ةقضابٌة، مما تقتصر الإحالن بطرٌقة غٌرالنزاعات من  لال حل  التقاضً
 الم تصنة،تحلٌنل الندوابر القانونٌنة المسابل التً ترف فٌها الإدارع بةد تثٌر ميكلة قانونٌة  طٌرع أو تلك 
قانونً أو تيرٌةً ٌجٌز لها اللجو  إلى المةاملة. وفً جمٌا الحالات أن الطلبات الموجهة إلٌها لا أساس 

التً ٌثبت فٌها مطالب المواطن الدرنسً من احتمالٌة تضرره عند نيوب ننزاع، فإننه ٌجنب علنى الإدارع 
 أن تنتهج صٌغة المةاملات قدر الإمكان ودون إجبار الجهات المةنٌة باللجو  إلى التقاضً. 

إجنرا  المةاملنة الننروف والاعتبنارات الننروف  دالأ ذ بنالننر الاعتبنار عنن تجدر الإيارع إلى 
القانونٌة والواقةٌة التً دفةت الإدارع باللجو  إلى المةاملة، وتحلمها المسنؤولٌة الكاملنة فنً تقندٌر المبنالط 

 المطلوب إدراجها فً المةاملة وصولاً إلى درجة الٌقٌن.  

حدد الوزرا  المسؤولون عن الاقتصناد والمٌزانٌنة   ،2119 سبتمبر 7فً المنيور الصادر فً ي 

 المنازعات المتةلقة بأدا  الةقود الةامةألا وهً مةٌنة  تبالدةل ممارسات المةاملات فً حالا

 المةنناملات والمتابةننةإذالقواعنند التننً تنطبننق مننن  عننام،بيننكل  أذكننر،ٌبنندو لننً أنننه مننن المدٌنند أن  
 . التحدٌثات الضرورٌة

 مبادئ عامة  1المرفق 

ممنا ٌجةنل منن الممكنن إنهنا  ننزاع ناينا أو  مكتوب،تةرٌف المةاملة الصدقة عبارع عن عقد  1-1

ٌجننب تمٌٌزهننا عننن التوفٌننق أو الوسنناطة أو  مننن القننانون المنندنً . 2144منننا نننزاع فننً أن ٌولنند يالمننادع 

أو عنند  دأ الا تصاص القضنابًقبل إجرا  ب للنزاع،التحكٌم. التوفٌق والوساطة إجرا ات للتسوٌة الودٌة 



             االإلاحق                                                                             
 

 

تدناق اولكنن ٌمكنن  مةاملنة،عنن طرٌنق نجحنت إذا  الإجنرا ات،ٌمكن ا تتام هنذه  قٌامه بالننر فً النزاع
وهو ٌتألف من  المنازعات،التحكٌم هو طرٌقة قضابٌة لتسوٌة . كالأطراف أن ٌت ذ أي يكل ٌرغبون فٌه

الننذٌن ٌحكمننون وفقًننا  الأطننراف،أن ٌحكننم فننً النننزاع واحنند أو أكثننر مننن المحكمننٌن ٌننتم ا تٌنناره مننن قبننل 
 الةامنة،للقواعد التً ٌضةها هذا الأ ٌر وٌصدر حكم التحكٌم الذي ٌدرض ندسه علٌهم. لا ٌمكنن للهٌبنات 

  مننن قننانون القضننا  L. 311-6ي لمننادعإلا فننً حننالات المننذكورع فننً ا التحكننٌم،اللجننو  إلننى  المبنندأإذمننن 

 الإداري. 

تم الاعتراف بحق الدولة فنً اللجنو  إلنى التسنوٌة الودٌنة منن قبنل القضنا  الإداري، وذلنك بموجنب 
  -سوابق قضابٌة أصدرها مجلس الدولة منها: 

Brézé, évêque de Moulins, CE 17 mars 1893, -“CE 43 décembre 4002 de Dreux
Nord, de l'Est et autres”Compagnie du . 

 القانون المطبق على المةاملات التً ٌبرمها الأي اص الةمومٌٌن 1-2

النذي سنٌكون م تصًنا بالدصنل فنً الننزاع بينأن ا  الةنادي ٌ ضا عقد المةاملة للا تصناص القضن
  فننً قضننٌة 18/6/2117الموضننوعٌة طبقًننا للنننزاع الننذي عننرض أمننام محكمننة التنننازع فننً يالأسننس 

(Briançon Bus)  أما المةاملات التً ٌكون موضوعها لتسوٌة أو منا نزاعات نايبة عن عقود الأيغال

المةنناملات المتةلقننة بةقننود الأيننغال الةامننة ٌكننون مننن ا تصنناص القاضننً الإداري، وعلننى سننبٌل المثننال 
  الةامة

CE, 9 mai 1884, ville de Nîmes, Rec. p. 304; CE 23 octobre 1970, sieur Clot 
et société Oréfice, Rec. p. 61; CE, 10 novembre 2004, entreprise Paul Milet n° 

256031);  ―des transactions relative’s aux conséquences d'un dommage de 
travaux publics (TC 26 octobre 1981, syndicat des copropriétaires de 
l'immeuble Armenonville c. ville de Cannes, AJDA1982 p. 528 et C. Cass. 26 juin 
2001 n° 99-17586, Bull. 2001 n° 185 p. 117). 

والقواعد التً ٌضةها القاضً الإداري فً مسنابل المةناملات مسنتوحاع منن أحكنام القنانون ال ناص 
 على سبٌل المثال فٌما ٌتةلق إجرا  المةاملة فً المسابل الضرٌبٌة. 

 المةاملةيروط صحة  1-3

  2145ٌجب أن ٌكون لدف أطراف الةقد القندرع علنى تقندٌم تننازلات، وذلنك بننص المنادع ي 1-3-1

ٌجنب أن ٌتمتنا المنر  بأهلٌنة التصنرف فنً  مةاملنة،عنند إجنرا  من القانون المدنً التً تنص على أننه "
  الأيٌا  المدرجة فً الصدقة ".

  -تحدٌد صدة الطرف المتةاقد:  1-3-1-1

ٌجب أن تتحقنق ممنا إذا كنان ممثنل هنذا   -اعتباري: عندما تتةامل الإدارع ما ي ص  1-3-1-1-1

بمقتضى الننام الأساسً، أمنا إذا كاننت التةامنل منا هٌبنة جماعٌنة  الأ ٌر لدٌه القدرع على تقدٌم تنازلات
فً مسابل المةاملات عند إجرا ها أمام الولاٌنة القضنابٌة، فٌجنب ت نول الينركة موننف عنهنا للتدناوض 

 وإبرام الصدقة.

فننً حالننة   -إذا كانننت اليننركة  اضننةة لإجننرا ات الإعسننار ٌتبننا الإجننرا ات التالٌننة:  1-3-1-1-2

القضننابٌة، ٌكننون مننن الضننروري الحصننول علننى إذن مننن القاضننً الميننرف المسننؤول عننن الحراسننة 
وحننده صننلاحٌة  المصنندى -التصنندٌة ٌكننون للوكٌننل  المةنناملات، وفننً حالننةالإجننرا ات الجماعٌننة لإجننرا  

 من القاضً الميرف قد أذن له بذلك.أن ٌكون  يرٌطةالتةامل 
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د الطرفٌن لوضا حد لنزاع مةلق أمام محكمة، تبرم تسوٌة ما محام أو ممثل أح عندما 1-3-1-1-3

إذا كاننت الإجنرا ات الجارٌنة تتةلنق بمحكمنة ذات أمنر قضنابً، فنإن ولاٌنة  - :ٌجب التمٌٌنز بنٌن حنالتٌن

منن قننانون الإجنرا ات المدنٌنة تةتبنر أنهنا تسنمح لهنذه الأ ٌننرع  417التمثٌنل القنانونً المحنددع فنً المنادع 

أمننام المحكمننة الإدارٌننة لا ٌجننوز أمننا إذا كانننت الإجننرا ات الجارٌننة  عننرض المةاملننة،بنناقتراب أو قبننول 
  منن قنانون القضنا  R-431-1اسنتنادا إلنى المنادع ي أن ٌقدم تنازلات إلا بموجب ولاٌنة صنرٌحة للمحامً

 الإداري التً تةطً للمحامً الولاٌة الةامة للتمثٌل فً الأعمال الإجرابٌة.

ٌجنب احتنرام القواعند المنصنوص  عناجز،لى قاصنر أو بنالط تنطوي المةاملة ع عندما 1-3-1-1-4

 .وما ٌلٌها للبالغٌن  414المادع ووما ٌلٌها للقاصرٌن  389علٌها فً القانون المدنً يالمادع 

 لسلطات الإدارٌة الم ولة بالمةاملات.ا 1-3-1-2

لكننل وزٌننر ا تصنناص التةامننل نٌابننة عننن الدولننة فننً المسننابل التننً تنند ل فننً نطنناق  1-3-1-2-1

 وزٌنرهم فنًالإدارع المركزٌة بسلطة الد ول فنً مةناملات نٌابنة عنن  وزارته، وٌتمتا مدٌروا تصاص 
حدود صلاحٌاتهم. وٌستمد هذا الإذن من التدوٌض الةام للتوقٌا الذي ٌستدٌدون منه، استنادا إلى المرسوم 

وفٌمنا ٌتةلنق بال ندمات الحكومنة، بينأن الوفنود الموقةنة لأعضنا   2115تمنوز  27المنؤرخ   851ي مرق

لا ٌكون الحق فنً التوصنل   2115تموز  27يالمؤرخ اللامركزٌة للدولة، التً لا ٌنطبق علٌها المرسوم 

النصنوص  . هنناك بةنضلمحنافن لهنذا الغنرضاإلا إذا استداد مدٌروها من تدوٌض  اإلى حل وسط مدتوحً 
لى سبٌل المثال، السلطات الجمركٌة، على القانونٌة تةطً للسلطات ا تصاصًا للتةامل فً مسابل مةٌنة ع

-L. 247 (قانون الجمارك، أو السلطات الضرٌبٌة استنادا إلنى المنادع من)351( الثانٌة المادعأساس المادع 
تننأمٌن أو مننمننة اجتماعٌننة فننً سننٌاق مننن دفتننر الإجننرا ات الضننرٌبٌة أو الدولننة التننً تةمننل كيننركة ) 3

وما ٌلٌها   (L.211-8والمواد  1985تموز  5المؤرخ  رباد ٌنتبقانون  حوادث المرور على الطرق، عملاً 

 هذا التةمٌم على الحالات التً ٌرد فٌها نص  اص.  قمما لا ٌنطب ،التأمٌنمن قانون 

القانون المدنً للمؤسسنات    من2145ي لا تجٌز أحكام المادعالمؤسسات الةامة للدولة  1-3-1-2-2

مةننم المؤسسنات  ذلنك فنإنومنا النوزرا ، المبندأ إلا بنإذن منن ربنٌس إذالحكومٌة الةامة أن تتةامل، منن 
ولا ٌجنوز مةناملات، الةامة م ولة ارن بموجب ننامهنا الأساسنً النذي ٌت نذ بموجنب مرسنوم، بنإجرا  

س كل حالنة علنى حندع، بنالتوقٌا علنى الصندقة التنً على أسا لمرسوم صادر عن ربٌس الوزرا  أن ٌأذن
 .تتو اها المؤسسة الةامة إلا فً صمت القوانٌن

آذار  2يالمنؤرخ ومننذ صندور القنانون  السلطات المحلٌة والإقلٌمٌة ومؤسساتها الةامنة 1-3-1-2-3

بينننأن حقنننوق وحرٌنننات البلننندٌات والمقاطةنننات والمنننناطق، أصنننبح بمقننندور السنننلطات المحلٌنننة   1982

 الالتنزام منن الهٌبنة التداولٌنةالمبدأ إذفً إبرام الةقود إلا إن ٌتطلب من والمؤسسات الةامة التةامل بحرٌة 
تسمح للهٌبة التداولٌة بمنح تدوٌض الا تصاص إلى السلطة التندٌذٌنة لإبنرام ال اصة، إذ لابد أن القواعد ب

وفنً حالنة عندم  محنددا بمبنالط مةنٌن الصدقة. وقد ٌقتصر هذا التدوٌض على مجنالات مةٌننة أو أن ٌكنون
ل ذن بتوقٌا  التداولٌةإجرا  مداولات مسبقة من جانب الهٌبة  ٌمنا عقد الصدقة إلا بلزوم وجود تدوٌض،

وٌجب على الهٌبة التداولٌة أن تبت فً جمٌا الةناصر الأساسٌة للةقد الذي ٌتةٌن إبرامنه، بمنا  ةقد.على ال
 مننا الننزاعن الغنرض منن المةاملنة هنو إن الطةنن ٌحندد إ، قٌمنة التننازل  فً ذلك على وجه ال صنوص

نندَ الغاٌننة، لتلننك  اً والتنننازلات المتبادلننة التننً ٌتدننق علٌهننا الطرفننان تحقٌقنن إنهابننه ٌْ أن السننوابق القضننابٌة لا  بَ
م ولا ٌجننوز أن ٌننت تيننترط علننى الهٌبننة التيننرٌةٌة أن تنندرس النننص الدةلننً لةقنند التسننوٌة قبننل منننح الإذن

التوقٌا على الصدقة من قبل السلطة التندٌذٌة للسلطة المحلٌة أو المؤسسة الةامنة قبنل أن تصنبح منداولات 
الهٌبننة التداولٌننة التننً تننأذن بهننا، عننند الاقتضننا ، قابلننة ل ندنناذ. وهننذا ٌةنننً بالنسننبة للمجتمةننات المحلٌننة 

  اضةة لرقابة اليرعٌة. والمؤسسات 
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من القانون المدنً على أنه لا   6ي وتنص المادعا لمةاملة قانونًٌ ٌجب أن ٌكون الغرض من ا 1-3-2

وتكتسً هذه ،  ٌجوز الانتقاص من القوانٌن المتةلقة بالننام الةام وارداب الةامة بموجب اتداقٌات  اصة
المنطبقة على جمٌا الةقود وبالتالً على المةاملات، أهمٌنة  اصنة عنندما تنطبنق علنى الكٌاننات   القاعدع

 مومٌة.الة

تكون القواعد المتةلقة بتننٌم الدولة وال دمات الةامنة والمؤسسنات الةامنة ذات هناك من  1-3-2-1

تت لنى عنن  المةناملات أنبوسنابل  إلى أي مةاملنة. ولا ٌمكنن لن دارع والتً ٌحنر فٌها اللجو ننام عام 
 : حنرها القانون، مثلا تصاص ما. كما أنها لا تستطٌا أن تدةل، عن طرٌق المةاملات، إجرا ات ٌ

 .تندٌر جز  لا ٌتجزأ من الملك الةام -

 .تحدٌد الملك الةام  -

 .تحدٌد مدف سلطاته اليرطٌة -

 .التنازل عن دفا الدوابد المستحقة الدفا -

وبالتننالً لا ٌمكننن لنن دارع أن  ،بيننكل أعننم تكننون مسننابل اليننرعٌة  ننار  نطنناق المةاملننة 1-3-2-2

ندَ  لال منح تةوٌض مالً للسماب بالحدان على قرار غٌر قانونً.  تتنازل من ٌْ لهنا أن  منن ناحٌنة ٌجنوز بَ
 .تتنازل عن التةوٌض عن الضرر الناجم عن قرار غٌر قانونً، تم إلغاؤه أو سحبه

غٌنر أن القاضنً  المبدأ لا ٌمكن لسلطة عامة أن تتنازل عن آثار الأمر المقضً بنهإذمن  1-3-2-3

وباستثنا  الحنالات التنً ٌحكنم فٌهنا قنرار المحكمنة بينأن ، هذا المبدأ تطبٌقا مرنا إلى حد ما ٌجةل الةادي
ن سلطة الأمر إحقوق غٌر متاحة بحرٌة للأطراف يمثل المسابل المتةلقة بوضا الأي اص ، فإنها تةتبر 

 حنل وسنط ٌمكنن التوصنل إلنىلكن بالرغم من ذلك المقضً به هً قاعدع من قواعد المصلحة ال اصة. و
تسننوٌة  فننً ماٌّ سنن واكتسننابه حجٌننة الأمننر المقضننً بننه بنناللجو  إلننى المةاملننة لا صنندور الحكننم حتننى بةنند

 التً لا ٌمكن تندٌذها وقد واجها الأطراف بالدةل. صةوبات ال

لا ٌمكن إجرا  المةاملة إلا لتسوٌة ننزاع نينأ أو ٌجب أن تمنا المةاملة أو تنهً نزاعاً فةلٌاً  1-3-3

ن اللجنو  إلنى إغٌنر  لٌس المقصود منه حل المسنابل الافتراضنٌة أو الحند منن أوجنه عندم الٌقنٌنسٌولد. و
وحقٌقنة وجنود  التسوٌة ٌمكن تصوره حتى فً حالة عدم وجود نزاع بيأن تقٌٌم الضرر موضنوع الننزاع

مينروعٌة اتداق بٌن الإدارع ومقدم الطلب على مبلط الضرر لا تزٌل سبب النزاع، الذي قند ٌتةلنق بةندم ال
التً ارتكبتها الإدارع. وقد تكون هذه هً حالة الضرر النايا للمالك عن عدم منح المساعدع من الينرطة 

فإن المةاملة التً تةتنرف بهنا الإدارع بوجنود الضنرر وتصنلح المبلنط  الحالة،لتندٌذ حكم الإ لا . فً هذه 
 القانون المدنً.   من2144يبالكامل تمنا حدوث نزاع بالمةنى المقصود فً المادع 

 منح امتٌازات متبادلة ٌجب 1-3-4

 الةنناديوالسننوابق القضننابٌة للقاضننً  متبادلننة،ٌجننب أن تنطننوي المةاملننة علننى تنننازلات  1-3-4-1

ما فنً المسنابل الاجتماعٌنة سنٌطرع ٌّ وتمارس محكمة النقض، ولا س والقاضً الإداري، بهذا المةنى ثابتة
بالضننرورع أن تكننون هننذه التنننازلات  إلا إنننه لننٌسم اللجنننة مضننمونه متزاٌنندع علننى واقننا التنننازلات. وتقننٌ

الأطنراف، ٌجب أن تمثل تضحٌة حقٌقٌة وجدٌرع بالتقندٌر لكنل طنرف منن  إلا إنها. بٌن الطرفٌنمتساوٌة 
هدٌنة، والمةاملة التً ٌوافق فٌها طرف واحد فقط على الت لً من جانب واحد عن جمٌا مطالباتنه تينكل 

وٌةاقننب علننى  المحكمننة الإدارٌننة مننن المةاملننة بالمثننل والتننوازن بننٌن الامتٌننازاتحقننق ولهننذا ٌجننب أن تت
ذلنك،  عادي للطرفٌن ومالا تنطوي على توازن فً التنازلات المتبادلة  إنهاالمةاملات التً من الواضح 

الضروري لٌس من إذ  ، فً التوصل إلى حل وسط اً مجالا كبٌرالةادي مثل القاضً   فإنه ٌمنح الأطراف
وٌجنوز لأي طنرف أن ٌتننازل عنن التةنوٌض  أن تكون الالتزامات متكافبة وقد لا تكون من ندس الطبٌةة



             االإلاحق                                                                             
 

 

الذي منحته المحكمة مقابل تةهد الطرف ار ر بأن ٌضطلا بندسه بالةمل الذي كان من المقنرر أن ٌمولنه 
الةمنومً أن ٌطلنب منن الطنرف  ولا تةنً قاعدع الامتٌازات المتبادلة أنه ٌجب علنى الكٌنان هذا التةوٌض

علنى وجنه   المقابل له التنازل عن جز  من التةوٌض المستحق له، إذا لم ٌكن مبلط الضرر موضا ننزاع
 . عندما ٌكون قد ثبت بموجب تقرٌر  بٌر ال صوص، ولكن لٌس فقط

دفا ولا ٌجوز أن ٌؤمر الي ص الةام ب جب على الجهة الةامة عدم المياركة فً التبرعٌ 1-3-4-2

عنندما ٌةنرض علنى القاضنً  ولنذلكالةامنة، وهنذه القاعندع هنً مسنألة تتةلنق بالسٌاسنة بنه، مبلط لا ٌندٌن 
الإداري إمننا طلننب للموافقننة علننى مةاملننة أو نننزاع ٌتةلننق بتندٌننذ المةاملننة، فإنننه ٌتحقننق مننن أن الادعننا ات 

ن هنذا لنم ٌكنن إإذا رأف تسنتند إلنى أسنس سنلٌمة.  التً است دمت كأساس للتداوض المرفوعة ضد الإدارع
وهكذا، على سبٌل المثال،  أجل منا تطبٌق الاتداق الذي تم التوصل إلٌهر الالتماس من فإنه ٌثٌ الحال،هو 

عننندما تتةامننل الإدارع لتسننوٌة نننزاع ٌتةلننق الأمننر بمسننؤولٌتها، لا ٌمكنهننا أن تمنننح تةوٌضننا إلا إذا ثبتننت 
بوسنابل المةناملات، عنن  وٌض. وبالمثنل، لا ٌمكنن التننازلمسؤولٌتها وفقط لرؤوس الأضرار القابلة للتة

است دام فترع التقادم البالغة أربا سنوات. ولا ٌمكن زٌادع فترع التقادم البالغة أربا سنوات إلا وفقا للقواعد 
وقند جةلنت   1968كنانون الأول/دٌسنمبر  31ي  المنؤرخ 1250-68رقنم يالمنصوص علٌها فً القنانون 

ندَ الإدارٌنة هنذه القاعندع فنً بةنض الأحٌنان تطبٌقنا صنارما.  السوابق القضابٌة ٌْ ن النرأي النذي أدلنى بنه إ بَ
، النقابننة الميننتركة بننٌن الطوابننف لمؤسسننات 2112/دٌسننمبر  6مجلننس الدولننة فننً الاجتمنناع المةقننود فننً 

ٌنل فنً باف -المقاطةة الثانٌة فً حً الورود، عاد إلنى الننهج الأكثنر مروننة النذي اقترحنه السنٌد روجدنٌن 
منن  التةنوٌض أكبنراستنتاجاته بيأن قرار مٌرغً، "ما هو منن السٌاسنة الةامنة لنٌس مبالغنة محتملنة فنً 

. وٌجب على القاضنً أن ...«تصبح المةاملة المزعومة هدٌة إذما لم ٌكن عدم التناسب ب المتكبد،الضرر 
الم صصنة ٌتوافنق منا تحٌنز أو ٌرفض الموافقة علنى اتدناق الطنرفٌن "إذا كنان كنل أو جنز  منن المبنالط 
ومنن ثنم فنإن السنوابق القضنابٌة  ."رأس ضرر غٌنر موجنود أو لا ٌنطنوي علنى مسنؤولٌة السنلطة الةامنة

 تحنر التبرعات ولكنها لا تحرم الأطراف من هامش التقدٌر الذي قد ٌكون ضرورٌا لإبرام الصدقة.

مكتوبننا اً ل إلنى الطنرف المقابنل اقتراحنبمجنرد أن ترسن -قانونًنا: الإدارع ملتزمنة  المةاملنة آثنار 1-4

فنً حالنة حندوث  طنأ  رفضنه حتنىهذا الإرسال تةدٌل عرضها، ما لنم ٌنتم  بإمكانها بةدللتسوٌة ولم ٌةد 
ولذلك ٌجب صٌاغة اقتراب المةاملة بةناٌة فابقة وٌجب توقٌةه علنى ندنس المسنتوف الهرمنً النذي  مادي،

الأمنر المقضنً بنه كمنلاذ  الطنرفٌن بسنلطةمتنا المةناملات، بنٌن وتت سٌتم فٌه التوقٌا على المةاملة ندسنها
ولا ٌجنوز الطةنن فٌهنا علنى أسناس  طنأ قنانونً أو  المندنً.من القانون   2152يالمادع إلى  استناد أ ٌر

منن أجنل تسنوٌة  المةاملنة،الربٌسً للمةاملة هو إلزام الأطراف بتندٌنذ ينروط  رالضرر التأثٌعلى أساس 
 ."الصدقة قابلة ل نداذ تلقابٌا "دون أي عقبة، ولا سٌما قواعد المحاسبة الةامة نوتكو نهابًنزاعهم بيكل 

إذا أبرمنت المةاملنة علنى النحنو الواجنب وأوفنت الأطنراف بالالتزامنات التننً الصندقة  تنأثٌر 1-4-1

 .تترتب علٌها، فإنها تحول دون أي طةن قضابً لاحق ٌتةلق بندس النزاع

والمةاملنة التنً  يأنها يأن أي عقد لا تسري إلا بنٌن الطنرفٌن  -الصدقة: وهذه تأثٌر نسبً  1-4-2

مجننال  ضندها وفنًلا ٌكنون الين ص الةمنومً طرفنا فٌهنا لا تكنون بنأي حننال منن الأحنوال قابلنة ل ندناذ 
الايترا  الةمومً، عندما ٌوقا على الصدقة وكٌل لمجموعة من اليركات، فإنها تلزم جمٌا أعضا  هنذه 

دَ بَ المجموعة   ثنم فنإنأن أثر المةاملة ٌمتد إلى  لدا  الطنرفٌن فنً ممارسنة حقوقهمنا والتزاماتهمنا. ومنن  ٌْ
المةاملة التً ٌتنازل فٌها مالك الأرض المجاورع للملك الةام عن حقه فً المطالبة بتةوٌض عن استهلاك 

 .أمواله تكون قابلة ل نداذ تجاه الميترٌن

الغرض مننن المةاملننة لننٌس إنيننا  حقننوق جدٌنندع للأطننراف فنن  -علٌننه: تننأثٌر ٌمكننن التةننرف  1-4-3

عنندما ٌتةلنق الننزاع  لنذلك الةقندفالمتةاقدع، بل إثبات الحقوق التنً كاننت تحنتدن بهنا بالدةنل قبنل صنٌاغة 

 لا ٌلزم نسخ المةاملة. الةقارٌة،بالحقوق 
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قة قضابٌة على قد ٌحدث أن ٌرغب الطرفان فً الحصول على مصاد -المةاملة: الموافقة على  1-5

ندَ  ار  ساحة القضنا ، التسوٌة المبرمة  ٌْ القضنا   قند تنينأ إينكالٌات بصنةوبة تندٌنذ الحكنم الصنادر منن بَ

إلا عندما ٌواجه تندٌذها الإداري أو الةادي من قبل الطرفٌن جاز لهم عقد صدقة إلا إن لا ٌتم اللجو  إلٌها 

  من  2-1فقة القاضً الإداري مستنداً إلى الدقرع ية ٌستحٌل بها تندٌذ الحكم الصادر، وبمواصةوبة  اص

 التةمٌم.

ً المسابل القضابٌة، ٌكنون القاضنً الم نتص هنو ربنٌس المحكمنة الةادي فموافقة القاضً  1-5-1

من قانون الإجرا ات المدنٌنة . وٌجنري  4-1441ٌمنح المةاملة قابلٌة ل نداذ يالمادع إذالكبرف، الابتدابٌة 

وعنندما  ٌدع، تقتصر على الصلاحٌة الرسمٌة للقانون ومطابقته الواضحة للنننام الةنامالقاضً مراجةة مق

 ٌرفض القاضً الموافقة على مةاملة ما، تصبح لاغٌة وباطلة ولا ٌمكن أن تحدث أي أثر.

ولا ٌننص  ل ندناذ لا ٌلزم الموافقة على الصدقة لتيكل عنواننا قنابلاً  موافقة القاضً الإداري 1-5-2

دَ ى إجرا  للتصدٌق أمام القاضً الإداري. أي نص عل ٌْ   2112 //دٌسنمبر 6يفنً أن مجلس الدولة فنتح  بَ

 ، بقبولنه مقبولٌنة طلنب الموافقنة المقندم إلنى القاضنً الإدارييالبري تورانتصاف بموجب القانون  سبٌل

للمصنلحة الةامنة، عنندما ٌهندف إبنرام تسنوٌة إلنى مةالجنة حالنة منن قبٌنل  اً  ار  أي هٌبنة قضنابٌة تحقٌقن

الحالننة الناجمننة عننن الإلغننا  أو اسننتنتا  عنندم قانونٌننة لا ٌمكننن أن تننؤدي إلننى تسننوٌة أوضنناعها، أو عننندما 

ولدف الننر فً طلب المصادقة ٌقوم القاضً الإداري، بةملٌة تحقق أوسا نطاقا  ٌواجه تندٌذها صةوبات.

. وهً تتةلق، على وجنه ال صنوص بمينروعٌة الموضنوع، وعندم الةاديالتً ٌقوم بها القاضً  من تلك

وجننود هننداٌا والامتثننال للسٌاسننة الةامننة. وبالتننالً فننإن فتننرع الدحننص أطننول ممننا هننً علٌننه أمننام القاضننً 

حند  ًالمةاملنة فنوتينكل  .إن رفض الموافقة على عدم اليرعٌة ٌجةل المةاملنة لاغٌنة وباطلنةالةادي، إذ 

ولا  أن ٌننل اسنت دام القاضنً الإداري للمصنادقة أمنرا اسننتثنابٌا ل ندناذ، ولنذلك ٌجنبقنابلا  ذاتهنا عنوانناً 

  ٌةترف القاضً الإداري بمقبولٌة طلب التصدٌق، إلا عندما ٌواجه تندٌذه صةوبة بالغة.

  -لإجرا  المةاملة: المبادئ التوجٌهٌة  

 إذ ٌجب على من  لال تنازلات متوازنة للنزاع،ة الكاملة التسوٌ لهدف من الصدقة هو تحقٌقا 2-1

تسنوٌة ودٌنة للننزاع، الأمنر النذي منن ينأنه أن  ثمن إلنىالإدارع أن تكون حرٌصة على عدم السةً، بأي 

لينرٌكها.  ضنرراً ترتٌنب  المبدأ إلىإذ تسةى منولكن ٌنبغً لها أٌضا ألا مدرطة، ٌؤدي بها إلى تنازلات 

لةامة مسؤولة عن المصنلحة الةامنة. ولا ٌمكنهنا أن تسنةى إلنى الحصنول علنى مزاٌنا والواقا أن السلطة ا

السلطة الةامة الموافقة على التبرعات، فإن من واجبهنا الوفنا   المتةاقد مةها، ولا تستطٌاغٌر مبررع من 

 .بالتزاماتها بإنصاف

 ٌجب على الإدارع إجرا  الدحص اليامل للملف  2-2

 الضنروريفمنن  قنانونً،ا تصناص  الإدارٌنة إلى المةاملة أن ٌكون للندوابرتطلب اللجو  ٌ 2-2-1

دراسة  بعلٌه وٌجإذا تم عرض النزاع  القاضً،القٌام بةمل تحلٌلً مماثل لتلك التً ستكون واجبة على 

قةٌة التً تحكم نتٌجة النزاع مسبقا، حتى ٌتسنى صٌاغة مقترحات مناسبة اجمٌا الاعتبارات القانونٌة والو

وٌمكنن لن دارع تلافنً م ناطر المالٌنة المتكبندع ٌجب أن ٌجةل فحص الملف من الممكنن ،  للتسوٌة الودٌة

التنً سنتكون  عندبذ أن تبرم تسوٌة مرضٌة أو تقترب من المرحلة القضابٌة فً أفضنل الننروف الممكننة

دع علٌهنا، أو عنندما لا توجند إجابنة مؤكن وعندما تنيأ مسابل قانونٌنة صنةبةأكثر ملابمة لمصالح المجتما 

ٌقدم الطرف المقابل ادعا ات لا أسناس لهنا منن الصنحة أو مدرطنة بينكل واضنح ٌنرفض مراجةتهنا بةند 

ومن ناحٌة أ رف، عندما ٌتٌح فحص الملف  التداوض بحسن نٌة، فمن الأفضل إحالة السؤال إلى القاضً
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الننر فنً  عندبذ ٌجب صادرع منها  دارع ن المسؤولٌة المالٌة لإإثبات من   مةقولبالتٌقن   إمكانٌة القٌام

أي فً جمٌا الحالات التً لا ٌثٌر فٌها تقٌٌم المبالط المستحقة  الحلول . وٌجب اقترابالمةاملة بيكلٍ دقٌق 

المبالط المسنتحقة، ولا سنٌما بسنبب عندم  لتقٌٌملة صتكون الةملٌة القضابٌة مدصةوبة  اصة، إذ ٌجب أن 

 عند عقد الصدقة.من المسؤولٌة الٌقٌن بيأن نصٌب الدولة 

ٌتم تحدٌد الأضرار القابلة للتةوٌض وتقٌٌم المبالط التً ٌمكن تقدٌمها  تقدٌر المبالط المستحقة 2-2-2

 فً سٌاق المةاملة وفقا للمبادئ التً تحددها السوابق القضابٌة:

 . ٌجب أن تكون الصلة بٌن سلوك الإدارع والضرر المزعوم مبايرع -

 الأ ٌنرع ٌجنبوفنً الحالنة  ، الضرر النذي ٌنتم تةوٌضنه منن ضنحٌة مباينرع أو مسنتدٌد قد ٌكون  -

 . التحقق من الصلة بالضحٌة المبايرع

ف الضرر المستقبلً غٌر قابل للتةوٌض ما لم ٌيكل امتدادا اً ومؤكد اً ٌجب أن ٌكون الضرر موجود -

 .ومةٌنا للضرر الحالًاً مباير

للقواعند التنً تنطبنق علنى القاضنً الم نتص ، إذا كنان قند عنرض علٌنه ٌجب أن ٌتم التقٌنٌم وفقنا  -

   .القضٌة

ٌجب أن ٌتٌح المبلط المقترب التةوٌض عن الضرر، على ألا ٌتجاوز مبلط الضرر، رهنا بالتقرٌب  -

 .المقبول باست دام أسالٌب السةر الثابت

ٌة ما أين اص مسنؤولٌن آ نرٌن ٌجب أن ٌأ ذ المبلط المقترب فً الحسبان إمكانٌة تقاسم المسؤول -

 .أو ما مقدم الطلب عندما ٌرتكب هذا الأ ٌر  طأ ٌحتمل أن ٌقلل من مسؤولٌة الدولة

إلننى السننوابق القضننابٌة  الضننرر بننالرجوعٌمكننن تقٌننٌم  اللجننو  إلننى السننوابق القضننابٌة 2-2-2-2

سٌيار إلى واضً الإداري، الق مألةادي للمحكمة. واعتمادا على ما إذا كان النزاع من مسؤولٌة القاضً ا

وتتمتنا مدٌرٌنة الينؤون القانونٌنة  هنذه .التةوٌض الذي ٌمنحه كل مستوف من مستوٌات الولاٌنة القضنابٌة

تةمننل بوصنندها الوكٌننل القضنابً لل زانننة، ب بننرع واسننةة فننً هننذا المجننالف  المالٌننة التننًالتابةنة لننوزارات 

 حدٌد المبالط المالٌة التً ٌمكن اقتراحهاوستتةامل الإدارات مةها بيكل مدٌد لمساعدتها على ت

منا ٌكنون  ما لم ٌكن النزاع بسٌطا أو ٌنطوي على مبالط صغٌرع، فإن الاستةانة ب بٌر غالبناً  2-2-3

نٌنر الإدارع بوجنود صنلة سنببٌة ٌقٌم مقدار الضرر القابنل للتةنوٌض أو أن ٌمدٌدا. وٌجوز لهذه الأ ٌر أن 

من جانب  اً ع والضرر الناجم ولٌس من المستصوب أن تةٌن الإدارع  بٌربٌن الأفةال المنسوبة إلى الإدار

واحد. والواقا أن الطرف المقابل ٌمكن أن ٌيكك فً حٌاده. ولذلك ٌةٌن ال بٌر بالاتداق المتبادل.  نلاف 

المضنً قندما  الننزاع،اعتمنادا علنى طبٌةنة  القضنابً،من الممكن أن ٌطلب من القاضً الإداري أو  ذلك،

 .التةٌٌن عن طرٌق إجرا ات تمهٌدٌة فً هذا

لا ٌمكن إبرام مةاملة من قبل إدارع وزارٌنة دون موافقنة سنلطة الرقابنة  إبلاغ الرقابة المالٌة 2-2-4

وٌتمثننل دور هننذه الأ ٌننرع فننً كدالننة انتنننام الندقننات وكدالننة الالتننزام بالاعتمننادات المقابلننة لمبلننط  المالٌننة

منن أجنل السنماب بالتندٌنذ  فبالمناسنلحسنابات المتةلقنة ببنند المٌزانٌنة التةوٌض النذي سنتدفةه الدولنة فنً ا

لاتصننال اٌنصننح بينندع  تأيننٌرع.السننرٌا لاتداقٌننات المةنناملات أو لتجنننب رفننض محتمننل للحصننول علننى 

ال صنوص  اصنةً وجنه  ضنروري علنىبالمراقب المالً قبل إرسال اقتراب مةاملة رسمً. هذا السنلوك 

 . مبالط كبٌرععندما تنطوي المةاملة على 

 لرئٌس الوزراء
  العام للحكومة ووفد الأمٌن

 سٌرج لاسفٌنٌس
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 الملحق

 (4رقـــم )

 الجمهورٌة الفرنسٌة 

 بإسم الشعب الفرنسً

 محكمة التنازع  

   3611دعوف رقم ي

 يمقرر المحكمة   السٌد جان لوي جالٌه

 يمدوض الحكومة   السٌد دٌدٌٌه يوفو

  4/2117/ 23جلسة 

 18/6/2117قرا ع 

  -المنازعة القضابٌة: 

حكنم مجلنس   والنذي بموجبنه 7/2116/ 12بالننر إلى القنرار الصنادر منن مجلنس الدولنة فنً ي 

بواسنطة مندٌرها،  Briançon Busالقضابٌة، والتً تتل ص وقابةها بطلنب ينركة يالدولة فً الدعوف 

الاسننتبناف الإدارٌننة فننً لٌننون التننً عننن محكمننة   9/2000/ 21  بإلغننا  الحكننم الصننادر فننً يXوالسننٌد 

  من محكمة مرسٌلٌا الإدارٌنة 2/5/1995من ناحٌة جزبٌة على طلبهم بإلغا  الحكم الصادر فً ي وافقت

التً قد رفضت الننر بالدعوف بداعً عدم الا تصاص، كما وتنم تقندٌم طلنب الإلغنا  منن المندعٌن أمنام 

ر أمننر لبلدٌننة برٌانسننون بنندفا الدوابنند والرسننوم إصنندا محكمننة يلننٌس  للا تصنناص بسننماع دعننواهم بغٌننة 

  إلا 15/12/1992يالمتأ رع المتةلقة بالتةوٌض المنصوص علٌه فً الصدقة المبرمة بٌن الطرفٌن فً 

 26مننن المرسننوم المةنندل فننً   5إن المحكمننة قنند رفضننت بننداعً عنندم ا تصاصننها اسننتناداً إلننى المننادع ي

 بٌن المحاكم.  الا تصاصبالدصل فً مسألة  ال اصة،  1849أكتوبر 

بنالننر إلنى ملاحننات المحكمنة، والننر فً الرسالة التنً أينارت بهنا بلدٌنة برٌانسنون إلنى حكمنة 

الةنادي، ومنا مراعناع  القضنا  اللذان ٌمٌلان إلنى الا تصناص ... X)والسٌد  (Briançon Busيركة 

  -الوثابق الأ رف بالملف كالقوانٌن ارتٌة: 

 1790أغسطس  16-24

 1872ماٌو  24

 .بيأن توجٌه النقل البري 1982دٌسمبر  30المؤرخ فً  82-1153

 .وتةدٌلاته 1849أكتوبر  26وعلى المرسوم الصادر فً 

 وبةد الاستماع إلى جلسة عامة 

 ة. عضو المحكم جالٌتتقرٌر السٌد جان لوي  -
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SOCIETE ين عنننن محنننامٌال ،Thiriezو Fabiaو Caen-SCP Lyonملاحننننات  -

BRIANÇON BUS  والسٌدX.  

 .استنتاجات السٌد دٌدٌٌه يوفاو مدوض الحكومة -

 Xوالسنٌد  Bus Briançonيينركة وضا حند ل جنرا ات الةدٌندع التنً رفةتهنا  وبالننر إلى 

عقنب قنرار ربنٌس البلدٌنة بوضنا  طنٌن منن ركناب   Semitubوينركة  Briançonيبلدٌة ضد   ...

ومضناعدة ال نط النذي اسنتحوذت  ،Semitubينركة  عامنة،ما يركة يبه تدٌره ال دمة،النقل الةام فً 

صدقة تهندف إلنى تنننٌم بٌنا   15/12/1992ي الطرفان فًأبرم  سابقًا، Briançon Busعلٌه يركة 

والاستحواذ على حصة الأولى فً رأس  Semitubإلى  Briançon Busالأعمال التجارٌة فً يركة 

والأضنرار الصنناعٌة والتجارٌنة   .. Xالمال الثانً وكذلك لإصلاب الضنرر المةننوي النذي لحنق بالسنٌد 

بصندته و  لمدٌننةلبنالأدا  السنٌا للالتزامنات التةاقدٌنة  تنذرعا اللنذا Briancon Busالتً لحقت بيركة 

غنرض رؤٌنة ل ةالإدارٌنأمنام المحناكم  أقنام الندعاويوباسنمه الي صنً  Briançon Busمدٌرًا لينركة 

البلدٌة محكومًا بدفةها له الدابدع الافتراضٌة على التةوٌض والتةنوٌض المتدنق علٌنه عنن  سنارع الأجنور 

محكمة الاستبناف قد  إلا إنه المحاكم الإدارٌة بما فٌها ف  Semitubالناتجة عن عدم تةٌٌنه مدٌراً ليركة 

فً انتنار قرار التد ل فً الاستبناف المقندم إلنى مجلنس الدولنة   فً موضوع النزاع قاموا بتةلٌق الننر

 .احتدنت با تصاصهاقد ضد حكم محكمة الاستبناف الإدارٌة التً 

  -لذا تقرر ما ٌلً: 

المبدأ عقد ذو طبٌةة إذمن فن المةاملة التً أبرمها ي ص اعتباري ٌحكمه القانون الةام إباعتبار  

ما لم تندذ صلاحٌات السلطة الةامة أو تؤدي إلى مياركة الطنرف المتةاقند فنً مهمنة  دمنة عامنة  مدنٌة،

فإن الموافقة على المةاملة والنزاعات النايبة عن تندٌذها تقنا ضنمن ا تصناص  التحدن،مراعاع هذا  فما

مٌنها فٌها تقنا بينكل إلا فً الحالة التً ٌكون فٌها من الواضح أن النزاعات التً ٌتم تض القضا  الةادي،

إلى أن الصندقة الإدارٌة فإنه ٌننر من قبل القاضً الإداري ، وبالننر  أساسً ضمن ا تصاص المحكمة

منن  المتنازع علٌها كانت تهدف فً المقام الأول إلى وضا حند لةندد منن النزاعنات بنٌن مدٌننة برٌانسنون

لناينبة عنن التأسنٌس منن قبنل سنلطة ومدٌرها  ا Briançon Busيركة بٌن ، ومن ناحٌة أ رف  ناحٌة

محلٌة ، تتكون من  طً نقل عنام للركناب تندٌرهما ينركة ينبه عامنة ، فنً منافسنة منا ينركة المحامناع 

ن هذه الدعاوف  المتتابةة لتندٌذ المدٌنة لصلاحٌاتها إال اصة التً تدٌر  طاً مماثلاً حصلت على ملكٌته ف 

وبالتنالً فنإن التقاضنً المتةلنق  ،ا ضمن الا تصناص الإداري فً تننٌم  دمة النقل الةام للمسافرٌن  تق

 ي. بيروط تندٌذ هذه الصدقة ٌقا ضمن ا تصاص القاضً الإدار

  -ملخص: 

 Briançon Busالإداري بالننر فنً الننزاع بنٌن ينركة  القضا ا تصاص   -الأولى:  المادع -1

 .مدٌنة برٌانسونوبٌن  ،... Xوالسٌد 

 .ٌبلط هذا القرار إلى أمٌن الأ تام وزٌر الةدل المسؤول عن ضمان تندٌذهالمادع الثانٌة:  -2

والسنٌد  دورانند، التننازع متربسنة، والسنٌد مناركناببنة ربنٌس محكمنة  منزارز،السٌدع ماري فرانس 

والسٌد  لابراد،والسٌد برونو مارتن  غٌرٌماند،والسٌدع دومٌنٌك  مارتن،والسٌد فٌلٌب  جالٌت،جان لوٌس 

 .أعضا  المحكمة دٌلارو،والسٌد جان ماري  بوتوكً،أندرٌه 
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Abstract 

Reconciliation is rightfully considered a means of resolving administrative 

disputes arising between the administrative authority and those dealing with it, as 

it an alternative means to judicial ruling and the idea of resorting to it lies in the 

facilitation of the two disputing parties to reach an amicable solution in which the 

dispute before the court is resolved after the judicial procedures have become 

long and complex that require quite a bit of time to resolve. The judicial ruling 

may be inappropriate for some parties to the litigation after its issuance, as it is 

necessary to think about an alternative means to resolve the conflict more easily 

and in a shorter time period that confirms the preservation of friendship and 

harmony between the litigants after resolving the conflict, and reconciliation is 

the closest to including all the advantages of the above. However, a question may 

arise about the legitimacy of the administration's move towards reconciliation…? 

It became clear to us from the research that reconciliation is permissible for the 

administration, whether it was before the court's contact with the case or during, 

as it is permissible for the administration and those dealing with it to conclude 

reconciliation according to the controls and instructions approved by the 

legislator. The fact that there are topics in which the administration is prohibited 

from concluding the reconciliation due to its relation with the public order, or for 

its exclusive involvement in the activity of the administration, which does not 

need the permission of others. 

Administrative reconciliation finds its home in civil legislation, so it raised a 

problem that we encountered by not taking into account the privacy of the 

administration center and the nature of its work,whereas what is applied to the 

administration is applied to relations between individuals, especially the Iraqi 

legislator, who does not take into account that difference at all, as the Iraqi 

legislator still adheres to the idea of the jurisdiction of the ordinary judiciary to 

consider all disputes arising from administrative contracts and to settle them 

judicially or amicably. Therefore, among the solutions we reached was to restore 

the jurisdiction of the administrative courts (the Court of Administrative Judiciary) 

by granting them the jurisdiction to adjudicate all disputes arising from 
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administrative contracts, including the procedure for amicable settlement. The 

idea of settling administrative disputes through reconciliation has not yet 

matured sufficiently, as we need today, more than ever, a law that simplifies the 

settlement of disputes amicably so as not to diminish the judicial aspect, rather, 

due to the large number of cases before it, in addition to the administrative 

disputes that cannot be delayed for adjudication due to their connection to the 

provision of public service, the best solution is to legislate a law that regulates the 

process of resorting to reconciliation and the method of conducting it in a manner 

that guarantees the satisfaction of the two parties on the one hand, and to ensure 

the continuity of providing public service without interruption on the other. 
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