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 شكش و عشفان
ا ككاو ٗن  ككز  رةكّكٜو ٗرا اىئق كك  ... شككنزٛو ٗحَككمٛ ىَككِ ةمّٗككٔ ن سٍيككل ىْ وككٜ ّ ؼ 

 .سجَؼِٞ
ن  ةؼم خاىقٔ سٗىٚ ٍَِ آىخ ػيٚ   ّٗ ٍّٜو فق ٝ٘جم ٍئي٘ق ا ٝوذح  سُ ٝشنز س اىشنز لأ

و فيٌ دذْ سّ اىظؼماء حِٞ ٗىمدْٜ ٗىٌ سمَو اىوتؼج شٖ٘ر ٍِ (اىئمّج)ّ وٖا ئةقا ٜ فٜ 

و  َّٛ اىَذتقِّٞٞ ىٜ فٜ ةطْٖا دنن  ّ٘ ذْٜ فٜ شٖز حَيٖا ئنّ ةأخذٛ فٜ سحضاّٖاو ٗقم ػ

ا شاٍق ن ٍذْإٞاو فظٞزّدْٜ سٍٞزث  ٍا ّاىخ دنىٖا سفضو الأٍٞزاح ٍَِ دوٞمُّ  ٗرغم 

ثٌ اىشنز ىَِ سسأه الله سُ ن ٝحزٍْٜ ٍِ .  ٗشنزٛ ىلِ ٝا سٍٜ ٝضإٜ اىحٞاث... اىؼزٗش

رؤٝج ػْٞٞٔو ىَِ ةؼشّٓ سّا ػشٝشثو ٗةٔ سد اخزو ٗةاسَٔ سدتإٚو ٍِ سخطأ اىنذاّا فٜ  

ه؛ فٖ٘ اىح َّٗ ئىٞنَا ... تٞب اىذٛ ن ٝضإٞٔ فٜ اى٘طف ةاىحب حتٞب  ٗط ٔ ةاىحتٞب الأ

ٛ  ٝا  و فيؼْٞٞنَا ...مٛ ٍِ شنزو ٗسجشىٔو ٗسجَئ ٝا سٗفٚو ٗسح   ٍِ ش نِزىموّ ٍا  ٗاىمّ

سةقامَا ىٜ رةّٜو ٗن آراّٜ فٞنَا ... موّ اىشنزِو ٗموّ اىحبو ٗموّ ٍا فٜ اىقيب ٍِ ّتض

 .س٘ءا

طزٝقٜ ٗاىذٜ ةارك الله فَٞا دئطٔو ٗسطحاا  ٗشنزٛ ىَِ س اءٗا سّاٍيٌٖ شَؼج  فٜ

ا ٗسدشزّف ... اىحْاجز اىذٜ طٞبّ الله سّ اسٖا ىنوّ ٍِ ػيَّْٜ حزف او سٗ ةذه ٍِ سجيٜ جٖم 

ةالإةذماء ةاىذمز ةأسذاذٛ اىَشزف اىذٛ ٝشمٓ اى نز ػِ ٗط ٔو ٗٝؼجش اىيواُ ػِ 

رشاد ط٘اه ٍمّث اىنذاةج شنزٓ؛ ىنزٍٔ ةقت٘ه الإشزافو ٍٗذاةؼذٔ ةاىذ٘جٞٔو ٗاىْظحو ٗالإ

ٗسٗجّٔ ئٍذْاّٜ فَٞا ةؼم ئىٚ (... ػقء ئةزإٌٞ اىحوْٜٞ )ٍؼٔ ٕٗ٘ الأسذاذ اىممذ٘ر 

مَا ن ٝ ٘دْٜ اىشنز . ػَادثو ٗسسادذث ميّٞجّ اىقاُّ٘ فٜ جاٍؼج مزةقءو ٗاىقا َِٞ ػيٖٞا

اىوَاٗث؛ ىنوّ ٍا ػَٞم ميّٞجّ اىقاُّ٘ فٜ ( ٍجٞم ٍجٖ٘ه درٗٝش)ىلأسذاذ اىَواػم اىممذ٘ر 

ٗن ٝ ٘دْٜ الإػذشاسو ٗاىؼزفاُ ىَِ ػَي٘ا ... سةمآ ىٜ ٍِ ٍواػمثو ٍٗقحظجو ّٗظٞحج

ا (  ٍْٗاقشِٞ )ٍقٍِ٘ٞػيٚ دقٌ٘ٝ ئطزٗحذٜ ٍِ  ؛ ىذشزق ّح٘ سَاء الإةماعو ٗىذغمٗ حتز 

ا ا ّافؼ   .قَّٞ 

ا  ثو ٗىنو  ٍِ دَّْٚ ىٜ خٞز  ّ٘ قزٝت او طمٝق او  ...اىشنز ىنوّ ٍِ ساّمّٜو ٗرفمّٜ ةاىق

 .ػشٝشا
 

 .فييجَٞغ فا   اىشنزو ٗجشٝو اىذقمٝز
                                                                                                                       

 اىتاحثج                                                                                 
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 اىَيئّض

ا ماُ اىجشاءو ٗسّٝ ا ماُ ّ٘ػٔ فٜ موّ ٍِ اىذشزٝؼاح اىذٜ دْضّ ػيٞٔ ىٞس غاٝج فٜ   َّ ى

ه ىٔ  ّ٘ حمّ ذادٔو ٗئَّّا ٕ٘ ٍا دوذٖمفٔ ديل اىذشزٝؼاح فٜ ّظ٘طٖا ٍِ ردعٍو ٗسجز ىَِ دو

؛ ىذىل ماُ ٍِ اىطتٞؼٜ سُ دنُ٘ ْٕاك  َاّاح ...اىَئاى جو ٗئدٞاُّ اى ؼو اىََْ٘ع قاّّ٘ اّ ؤ 

ج ػيٚ ٍِ ٝأدٜ ةَئاى اح  ٍّ دوت  د٘قٞغ ٕذا اىجشاء حِٞ ٝنُ٘ اىجشاء ئدارّٝ ا د٘قؼٔ اندارث اىؼا

سُ  ٍاح ٍذ   ػيٖٞا ةَ٘جب اىؼقم اىذٛ قم دؼقمٓ اىجٖج الإدارَّٝج ٍغ سحم الأشئاصو سٗالإىذش

ا طتٞؼٞ او  ج ٍِ اىَ٘اطِْٞ س٘اء سماُ شئظ  ٍّ ٝأدٜ ةٖذٓ اىَئاى اح سحم اىَذَذؼِّٞ ةاىئمٍاح اىؼا

سً ٍؼّْ٘ٝ ا دقغ ػيٞٔ ئىذشاٍاح ةَ٘جب اىقاُّ٘ ٗن ٝقً٘ ةذْ ٞذٕاو سٗ ٝإخّز اىذْ ٞذو سٗ ٝتطئ 

ُّ الإّذار الإدارٛ َٝثوّ ئح... فٞٔ مٙ اىضَاّاح الإجزا ٞجّ ٗسٝاّ ماُ ّ٘ع اىَئاى ج ىٖذا الإىذشاً فا

ج( اىشنيٞجّ) ٍّ  .اىذٜ دوت  د٘قٞغ اىجشاءاح الإدارٝجّ اىؼا

َُّ الإّذار الإدارٛ ٝشنّو  َاّج قاّّ٘ٞجّ ٗج٘ةٞجّ ٝذزدبّ ػيٚ ػمً ئطمارٕا  ةح  اىَئاىف  ئ

ٞجّ ٕذٓ اىضَاّج ئن سُ اىَشزّع . ةطقُ اىجشاء الإدارٛ اىذٛ دقً٘ ةاٝقاػٔ الإدارث َّ ٍٗغ سٕ

قٜ ىٌ ٝذْاٗىٖا ةشٜء ٍِ اىذ٘سّغو ٗاىشَ٘هو فقم ئمذ ٚ ةاىْض ػيٖٞا فٜ ةؼض اىق٘اِّٞ اىؼزا

ج ٗاىَذؼيقّج ةحٞاث  ٍّ ذاح اىظيج ةاىؼق٘د الإدارٝجّو سٗ فٜ اىق٘اِّٞ اىَزدتطج ةاىئمٍاح اىؼا

ٍَّج ٍِ خقىٖا حاجادٌٖو مقاُّ٘ ئدار ج اىذٜ دشتغ اىويطج اىؼا ٍّ ث اىَ٘اطِْٞو ٗئدارث اىَزاف  اىؼا

 .ٗغٞزٓ ٍِ اىق٘اِّٞ اىذٜ سشارح ىلإّذار الإدارٛ... اىَؼمَّه 5964ىوْج ( 561)اىتيمٝاح رقٌ 

ٗٝقحظ ٍِ خقه اىذَؼِّ فٜ اىْظ٘ص اىذٜ دْاٗىخ الإّذار سّّٖا خيخ فٜ سغيتٖا ٍِ ئشذزاط 

 .ااىَذطيتّاح اىَ٘ ٘ػٞجّو سٗ اىشنيٞجّ اىقسٍج ىظحّج د٘جٞٔ الإّذار الإدارٛو ٗةٞاُ د٘ ٞحٖ

ا خطٞزث ديقٜ ةظقىٖا ػيٚ اىَزمش اىقاّّٜ٘ ىيَذؼاقم اىَئاىفو  ٗٝزدبّ الإّذار ػْم ٍئاى ذٔ آثار 

ج ةاىْوتج ىيَئاى ِٞ ٍِ اىجَٖ٘ر ٍّ ٗفٜ طمد  زٗرث ئطمار الإّذار ... سٗ ػيٚ اىئمٍج اىؼا

ُّ اىقضاء ىٌ ٝئوّ ٍوإٗ ج فا ٍّ ىٞذّٔ ٍِ الإدارٛو ٗالإىذشاً فٞٔ ٗةَضاٍْٞٔ ٍِ قتو الإدارث اىؼا

اىزقاةج ػيٚ ٍا ٝئض ٕذا الإّذار حذّٚ ن دوذئف اىويطج اىَئذظّج ةذ٘جٖٞٔ فٜ ٗج٘ا 

 .ئطمارٓو ٗن دذؼوّف فٜ سٛ شأُ خاص ةالإّذار ىٖا فٞٔ سيطج دقمٝزٝجّ
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لمقدّمةا  
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 المقدّمة 

الحمد لله رب العالمٌن، وأفضل الصلاة، وأزكى التسلٌم على فاطمة، وأبٌها، وبعلها، وبنٌها عدد ما    

ٌّة أثره  (، وأحصاه.سبحانه أحاط به علم الله ) أمّا بعد فإنّ للتطوّر الحاصل فً مٌادٌن المجتمع العمل

ٌّة، والإقتصا ٌّة وغٌرها من فً إتّساع تدخّل الدولة فً شتّى نواحً المجتمع الإجتماع ٌَّة، والثقاف د

جوانب الحٌاة؛ وذلك لكً تتولىّ الدولة بنفسها ضمان تحقٌق المصالح المرتبطة فٌها؛ وبغٌة ضمان 

ٌّة فرض الجزاء دون الرجوع إلى  إدامة المصالح المذكورة كان لابُدّ من منح الإدارة العامّة صلاح

ٌّدة للحرٌّّ  ٌّة، القضاء على أنّ لا تكون العقوبات المق ٌّة مال ة من بٌنها، فمرّةً تكون عقوبات إدار

ٌّة، كغلق المحل، وسحب  ٌّة، ومرّة أخرى تكون عقوبات شخص كالغرامة، والمصادرة الإدار

ٌّة أن لا ٌكون فرض الجزاء  ٌّة فضلًا عن إلزام الترخٌص، وحظر النشاط، ونشر العقوبة الإدار

ا بمبدأ الفصل بٌن السلطات، أو  ًٌّا من  بدأبمالإداري ماسًّ ٌّة، ولا ٌحرم المدان إدار ٌّة الجزائ الشرع

 فرصة الإعتراض أمام الإدارة، أو المحاكم.  

 

/التعريف بموضوع البحث وأسباب إختياره:    أوّلًا

فٌهه، وتحقٌهق الصهالح العهام فهً خضهم  لمّا كان القانون هو وسٌلة المجتمع للتنظٌم، وإرساء الإستقرار

ذلك؛ ولأنّ العقوبة لٌست غاٌة فهً حهد ذاتهها وإنّمها ههً الوسهٌلة التهً مهن خلالهها تتحقّهق الغاٌهة وههً 

هة محهدّدة منهها  ٌّ نهة، أو ضهمانات إجرائ ٌَّ المصلحة العامّهة كهان لابُهدّ مهن أنب ٌسهبق توقٌعهها إجهراءات مع

رار الإداري كإخطهار، وإنهذار لهه؛ لحملهه علهى تنفٌهذ إلتزامهه إٌصال العلم لصاحب الشهنن المُعنهى بهالق

هة ومهرّة ٌحمهل الإنهذار معنهى الجهزاء، أو العقوبهة  ٌّ ٌّة تسبق توقٌع العقوبة الإدار تجاهها كضمانة إجرائ

بحههد ذاتههه. وبمهها أنّ موضههوع الإنههذار الإداري مههن الموضههوعات المتعههارل علٌههها مههن حٌهه  الوجههود 

ٌّة حتّهى مهن قبهل المختصّهٌن فهً التطبٌقً على أرض الواقع ، وشبه المجهولة من حٌ  المعرفة القانون

تهه فهً التطبٌهق؛ تبعًها  ٌّ مجال القانون بل ومن المكلفٌّن بفرضه فً وقائع الحٌاة رغهم ضهرورته ، وأهمّ

 لذلك إرتنٌنا تناول هذا الموضوع بالدراسة؛ للوقول على كلّ ما ٌتعلقّ به.  

ٌّة ال ٌّار موضوع البح  وجود المخالفات الكثٌرة التً تستلزم ومن الأسباب الواقع تً دعت لإخت

ٌّة عامّة للإنذار  الحاجة، والضرورة لإصدار الإنذار الإداري ما ٌستدعً البح  فٌها، ووضع نظر
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الإداري، فواقع عمل دوائر الدولة ٌعانً من كثرة الإعتداءات على الأموال العامّة للدولة، أو الخروج 

ٌّة، وكثرة الخروقات فً هذا الجانب فً الوقت الذي ٌكاد الإهتمام على مقتضى  القواعد القانون

بموضوع الإنذار شبه منعدم من حٌ  الضوابط المرتبطة به إرتباطًا لا ٌقبل الإغفال عنها فً سبٌل 

إصداره صحٌحًا، متكاملًا، كالمدّة التً ٌمهل خلالها المخالل بإصلاح ما أخطن فٌه، فضلًا عن 

عقوبات المفروضة التالٌة لفرضه . كذلك فإنّ من أبرز الأسباب لدراسة الإنذار الإداري ما هو ال

ٌّة، مرتبطٌ بالجانب القانونً ولعلَّ أهم  هذه الأسباب هو وجود الحاجة الملحّة لتحدٌ  القوا نٌن العراق

الأمور المتعلقّة به  لإداري، والتوسّع فٌه، فضلًا عن رفع اللبس والغموض عن بعضوتنظٌم الإنذار ا

ٌّة ذات الصلة.  الإمن حٌ  جراءات، والجوانب الموضوع

 

ا/ أهمّيّة موضوع البحث:  ثانيا

ٌّة للأشخاص  ٌّة الحقٌق ٌّة موضوع البح  فً أنّ الإنذار الإداري ٌشكّل الضمانة الإجرائ تكمن أهمّ

ٌّة الخاصّة( والتً ٌجب أنب تسب ق إٌقاع العقوبة علٌهم من )الأشخاص الطبٌعٌٌن، والأشخاص المعنو

قبل الإدارة العامّة؛ حٌ  ٌتم من خلال الإنذار تنبٌه الأشخاص، وإحاطتهم بنوجه المخالفة المنسوب 

ٌّة محدّدة بنص القانون، أو مدّة معقولة  تتحدّد فً ضوء المبادئ إلٌهم إرتكابها ومن ثم منحهم مهلة زمن

، ومحاولة إزالتها، أو إزالة أسبابها ومن ثم تقع العقوبة لقانون؛ لإعطائهم فرصة العدول عنهاالعامّة ل

ٌّة باطلة فٌما لو وقعت دون إنذار فضلًا عن بطلانها فً الجانب العقدي  الموقّعة من قبل الجهة الإدار

على من ٌخل، أو ٌقصّر فً تنفٌذ الإلتزامات المتفق علٌها، أو ٌتنخّر فً هذا التنفٌذ... هذا من الناحٌة 

ٌّة  . العمل

ٌّة فتكمن أبسط صورة لضرورة البح  فً موضوع الإنذار الإداري فً عدم  أمّا من الناحٌة العلم

ع فً  ٌّته، فضلًا عن قصور المشرِّ وجود دراسات سابقة تناولت موضوع الإنذار الإداري رغم أهمّ

ٌّة  ما ٌجعل البح  فً هذا الموضوع أكثر أكثر حاجة ضرورة، و أثناء تنظٌمه لهذه الضمانة الإجرائ

 لدراسته.
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ا/ مشكلة البحث:  ثالثا

ٌّات عدٌدة   ٌلً: ما أهمّهاٌثٌر البح  إشكال

ٌّة الأوّ  لى: البح  فً طبٌعة الإنذار الإداري، وهل هو عقوبة بحد ذاته أم مقدّمة لفرض الإشكال

 العقوبات الأخرى؟ ، فإن كان ما تقدّم هل ٌصح توجٌه العقوبات الأخرى دون توجٌهه؟ .

ٌّة إرتباطًا  ٌّة: بالنسبة للعقد الإداري، فهل ٌعد الإنذار الإداري مرتبطًا بالجزاءات العقد ٌّة الثان الإشكال

غٌر قابل للإنفكاك بحٌ  تبطل الجزاءات التً لم ٌسبقها الإنذار أم هنالك أحوال أوجدها المشرّع، أو 

 ؟ ....الخ.التطبٌق وتسامح بها القضاء تفضً إلى إنفصاله عن تلك الجزاءات

ٌّة الثالثة: هل ٌعد الإنذار الإداري الباطل، أو الذ اعاة شروط صحّته قابلًا ري لم ٌتم مالإشكال

ٌّة؟.   للتصحٌح؟ وهل ٌكون قادرًا على إنتاج الآثار القانون

ٌّة الرابعة: عدم وجود التنظٌم القانونً الدقٌق للإنذار الإداري، وعدم وضوحه ومن ثم عدم  الإشكال

ٌّة، والدراسات فً صدده فضلًا عن عدم وجود تبٌان  أحكامه، وإجراءاته، كذلك قصور البحو  العلم

 الرقابة القضائٌة الفعّالة على الإدارة العامّة فً هذا الجانب.

ٌّات التً ٌثٌرها موضوع البح  على شكل تساؤلات لعلّ  ٌتجسّد  أبرزهاأضل لذلك العدٌد من الإشكال

ٌّة: م ن هً السلطة المختصّة بتوجٌه الإنذار الإداري أصالةً؟، وهل من الممكن أن فً التساؤلات الآت

ٌّة التً فً  ٌّة، والشكل ٌصدر من سلطة أخرى على سبٌل الإستثناء؟  وما هً المتطلبّات الموضوع

ضوئها صدر الإنذار صحٌحًا لا ٌطعن به بالإلغاء؟، وما هً المدّة التً على المخالل الذي وجّه له 

تدارك مخالفاته فً أثنائها؟ وهل من الضروري توحٌدها؟ أم ٌترك ذلك لكلّ مخالفة، وقانون الإنذار 

 معنى بمعالجتها على حدة؟.

ٌّة على  ومن التساؤلات أٌضًا: هل ٌجب أن ٌتضمّن الإنذار الإداري مجموعة من البٌانات الوجوب

ً لحاظ ذلك هل للإنذار شكلًا سبٌل الحصر بحٌ  ٌحكم علٌه بالبطلان فٌما لو خلا من إحداها؟  وف

نًا؟، وعلى ماذا تؤثّر مخالفة الإنذار الإداري، ولمن تنصرل؟ . ٌّ  مع
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ا/ هدف البحث:  رابعا

ٌهدل بحثنا هذا إلى تبٌان ما ٌهدل له الإنذار الإداري من وجوب إصداره من قبل الإدارة إلى الملتزم 

ات وجوب سٌر المرفق العام بانتظامٍ، أمامها المخالل وفق ما تقتضٌه مبررات العدالة، ومبرر

ٌَّة من  وإطّراد، وضرورة مواكبته للظرول المستجدّة... ومن ثم بطلان ما توقعه الجهة الإدار

ٌّة، وأمام ما تشكله الإدارة من سلطة راعٌة للمصلحة  جزاءات دون إصداره إزاء مبدأ المشروع

ٌّة فً سبٌل تحقٌق  ها، والموازنة بٌنها وبٌن المصلحة الخاصّة. العامّة  وأمام ما تواجهه من مسؤول

 لما تقدم كان من أهم أهدال بحثنا ما ٌلً:

ٌّة عامّة فً الإنذار الإداري.  -1  التنسٌس لنظر

ٌّة تتناول موضوع الإنذار الإداري بالدراسة. -2  التنسٌس لدراسات جزئ

ٌّة فٌما ٌخص الإنذار  -3 ٌّة العراق  الإداري.الدعوة لإصلاح المنظومة القانون

ٌّة على هذا الإنذار فً العراق.  -4  التشدٌد على مسنلة الرقابة القضائ

 

ا/ منهجيّة البحث:  خامسا

بغٌة تحقٌق البح  الشامل، والمتكامل فً موضوع )التنظٌم القانونً للإنذار الإداري فً العراق 

ٌقة، ووافٌة؛ فقد )دراسة مقارنة( ( من حٌ  إستعراض أهم الإشكالٌات فٌه، ومعالجتها معالجة دق

ٌّة مع مختارات لبعض  ٌّة، والاستقرائً للإجتهادات الفقه إعتمدنا المنهج التحلٌلً للنصوص القانون

ٌّة، والقرارات ذات الصلة بالموضوع وبإسلوب مقارن لكلّ من فرنسا، ومصر،  الأحكام القضائ

 والعراق.
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ا/ خطّة البحث:  سادسا

للفصول؛ إذ تتضمّن مقدّمة، وثلاثة فصول مع خاتمة ضمّناها  تقوم خطة البح  على التقسٌم الثلاثً

ن لكلّ ا، ففرعٌنثم مطلب انأهم النتائج، والمقترحات. ثم إنتهجنا التقسٌم الثنائً؛ فلكلّ فصل مبحث

ٌّة الإنذار الإداري وقد قسّم إلى مبحثٌن، عنون الأوّل  مطلب. وقد كان الفصل الأوّل بعنوان: ماه

ٌّة. وفٌما ٌلٌه  ر الإداري، بٌنما خصص الثانًبالتعرٌل بالإنذا لأساس الإنذار الإداري وطبٌعته القانون

ٌّة للإنذار الإداري ابمن فصل كان معنونًا  المختصّة  للجهة، فخصص المبح  الأوّل لأحكام القانون

ٌّةبتوجٌه الإنذار الإداري وحالات إعفائها فٌما خصص الثانً للمتطلبّات الشك ٌَّة للإنذار  ،ل والموضوع

 الإداري.

ٌّة علٌه وذلك  ،عند مخالفته  وأخٌرًا تم إستعراض الآثار المترتّبة على الإنذار الإداري والرقابة القضائ

 من خلال مبحثٌن إختص بهما الفصل الثال .



ة الإنذار الإداري                 لفصل الأو َّا  (   ;)                                                         ل : ماهي 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لَّ الفصل  الأو 

ة  الإداريَّ الإنذار ماهي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ة الإنذار الإداري                 لفصل الأو َّا  (   >)                                                         ل : ماهي 
 

 

ل  الفصل الأوَّ

ة الإنذار الإداريما ٌَّ  ه

ذذذذسّ اذذذذذه ّ ت يذذذذ ّا  ذذذذ ا ا ّإنّ  ذذذذذسّّالإنذذذذاادّالإ ادصّته ذذذذة إّرذذذذة نسّإ داقي  ذذذذسّا ة ة  الإ ادي 

ذذذذسّتيهذذذذوّعذذذذ ّ نةيذذذذاّإ   اة  ذذذذإّةة ذذذذ  ّ تّم نذذذذاّاذذذذتا ّمنذذذذاّةذذذذنّي ة  ذذذذ ّةذذذذ ّالإ ادفّا ة ة 

 ّةةذذي ن ّ ذذ نتنتعذذ ّ نمذذي ّ شذذه اّا نذذ نتنّا هذذ اّياذذ ت  ّا ةهذذ  ةينّ ننذذ نتنّا ةذذ  ّةذذنّ

ذذسّ نةذذد ّ غيذذدمّةذذنّه ةنذذسّةذذنّا ه ذذ قاّا  ذذ ّينةذذد ّه ذذ ّمذذنّإاّيةذذ ّالإنذذاادّرذذة نسّ  نتني 

ذذ مّن  ّالأهذذد  ّا رذذة  ّ ذذإّكينتنذذسّ ةي  ذذ ّيتشذذ هإّهذذإّةذذنّةةذذ ري ّعذذ ّإ ذذ دّا نذذ نتنّكةذذ ّ ن  مة 

دّعذذ ّاذذ ا ّةذذ ّمنيذذإّةذذنّ يذذن ّ تّ  ا ّةذذ ّمنيذذإّ ذذ ّ ةذذنّ ذذ ه  ا هذذ ا ّك لإمذذاادّهت ذذةإّ نهي  

وّت95ّ=5(ّ اذذذذنس84ّ ةذذذذ ن ّا ةدا ذذذذ ّد ذذذذ ّ ةذذذذنّإ   اةذذذذ  ّعذذذذ ّا نذذذذ نتنّا كذذذذااّالأةذذذذدّا ةةذذذذ  

ذذذ ّمذذذنّالإنذذذاادس ّا ةن دنذذذه  ناذذذهسّ نذذذ توّ ذذذ ّعذذذ ّا ذذذ توّّكةذذذ ّي ةي  كةنتهذذذسّ ت  ذذذ ّمنذذذاّا ةتم 

ة ّا  ت ذذذسّتا ن ذذذ  ّا ةذذذ  ّد ذذذ ّ ا ةن دنذذذسّتعذذذ ّا ةدا ذذذ ّ اذذذهة ّتد ّعذذذ ّ ذذذ نتنّإنرذذذه  ّةذذذتم 

و.5ّ==5(ّ انس58ّ  ّا ةة  

رذذذذدتدفّ  نيذذذذ ّا ةاذذذذ تاف ّتيؤاذذذذذّ  ذذذذااّالإنذذذذاادّ ةنذذذذسّةذذذذنّالأاذذذذذّا ةناذذذذةي سّ هد رذذذذ ّ

ذذذ ّالإ ذذذدا اّم ا ذذذسّّترذذذة ن ذذذسن  ّّ  نين  ذذذسة ذذذن سّا ة ة  ي    نيذذذ ّا  ذذذتا نّهين ذذذ ّتهذذذينّّ ّتلأرة 

ذذذسّّّ  حا ة ذذذ عذذذ ّا نمذذذ  ّا نذذذ نتن ّا  ذذذ ّ ذذذداّا ةشذذذد  ّمنذذذاّ نّ هنذذذاّتعذذذ ّ اذذذذّا ه   

ذذذسعناذذذةي س ذذذ ّهذذذإّّعذذذ ّكذذذو ّةذذذنّا ةذذذدا ّتعدناذذذ  ّتة ذذذد.ّ ّت  نتني  نّعذذذ ّةذذذ ّ كي  تمنذذذ ّا ذذذ ةة 

ذذذسّن ذذذ ّ ن ذذذ ّ   ذذذ ّ رذذة نسّالإنذذذاادّالإ ادص ّتةذذذ ّيتاذذذهوّمني ذذذ ّةذذذنّت ذذ ّ  هية  ذذذ ّا ن نتني 

ذذذ ّ ذذذسّرذذذااّتغيذذذدمّةذذذ ّاذذذنهي نإّ ه م  ذذذس ّتّا   اقي  ذذذسّهذذذص  تا ّا  ذذذة ينّالإ ادي  ه   هيةذذذسّا ه   

ّمناّشكوّةه ثينّتك      :

و/ّا  ةدي ّه لإناادّالإ ادص ّ:ا ةه ثّالأت 

ّا ةه ثّا ث ن /ّ ا ذّالإناادّالإ ادصّت هية إّا ن نتني س:

ّ

ّ

ّ

ّ
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ل  المبحث الاوَّ

 التعرٌف بالإنذار الإداري

ذذذ ّه لإنذذذاادّالإ ادصترذذذ ّيغيذذذ ّمذذذنّا كثيذذذدّةذذذنّا هذذذ  ثينّعذذذ ّة ذذذ وّا نذذذ نتنّ ذذذ ّه      ّ ةدية 

ي  ّ هذذذد ّ اذذذ ةةوّعذذذ ّن ذذذ  ّا  نهيذذذإّ  ن ذذذد ّهذذذوّيهنذذذ ّا كثيذذذدّةذذذن  ّعيةذذذ ّهينذذذإّتهذذذينّةاذذذة 

ي  ذذذإّكرذذذة نسّشذذذكني سّ اذذذه ّإينذذذ  ّا  ذذذ ا ا ّةذذذنّ هذذذوّالإ ادفّّالآهذذذد منذذذاّا ذذذدغ ّةذذذنّ رة 

ذذذسّعذذذ ّا ت ذذذ ّا ذذذاصّ كذذذتنّ  ذذذااّالإنذذذاادّإاذذذ ن  ي  إّةذذذنّ يذذذثّ ذذذتع دّ ةنذذذسّةذذذنّا شذذذدت ّ ا ة ة 

ذذذذ مّ ذذذذوّا  ذذذذ ّلّةيذذذذوّمذذذذنّرذذذذدتدفّ  نن ذذذذ  ّكةذذذذ ّ ةي  ذذذذسّتا  ذذذذ ّ  ةث  هذذذذهة ّاا ي ذذذذإّا ه   

ذذذذ ّ ذذذذ ّيشذذذذ هإّهذذذذإّةذذذذنّد ّه ذذذذ ّمذذذذنّغيذذذذدمّا ه ذذذذ قاّا  ذذذذ ّينةذذذذ  ّتهذذذذا كّيةكذذذذنّ ةييذذذذ مّمة 

إ ذذذاّ ذذذ ّةذذذ ّةةذذذإ... ّتهغيذذذسّ ترذذذيحّةذذذ ّ نذذذ   ّاذذذنة ة ّ ناذذذي ّرذذذااّا ة ذذذ ن   ّا ةشذذذ ه سّ

ا ةه ذذذثّمنذذذاّة نهذذذين:ّن نذذذ توّعذذذ ّ ت  ةذذذ ّةة ذذذت ّالإنذذذاادّالإ ادصّةذذذنّ يذذذثّ ةديةذذذإّعذذذ ّ

ذذذ ّا ة  نذذذ ّا ثذذذ ن ّعايه ذذذاّ اا يذذذسّا نغذذذس ّتعذذذ ّالإ ذذذ   ّتةذذذنّ يذذذثّإيذذذدا ّشذذذدت إ.ّ ة 

ّالإناادّالإ ادصّةنّ يثّه  ق إ ّت ةيي مّمة  ّيش هإّهإ.ّ

 

ل  المطلب الأوَّ

 مفهوم الإنذار الإداري

ّةذذنّا ت ذذت ّمنذذاّةةنذذاّالإنذذاادّعذذ ّا نغذذس ّتالإنذذاادّ ذذ   ّلهت ذذإت  هيذذ نّةة ذذت ّالإنذذاادّالإ ادصّعصن 

ّمذذذذنّ نذذذذ توّشذذذذدت ّالإنذذذذاادّالإ ادصّإ ذذذذ     الإ ادصّ ةذذذذ ّي ةذذذذوّ ناذذذذي ّا ة نذذذذ ّّعرذذذذ  

وّةن ةذذذذ ّ  ةديذذذذ ّالإنذذذذاادّ غذذذذسّ   ّتالإنذذذذاادّعذذذذ ّتا  ذذذذ وّرذذذذامّمنذذذذاّعذذذذدمين:ّنه ذذذذاّالأت 

ّ.ا ث ن ّةن ة ّ شدت ّرااّالإناادهينة ّنه اّالإ    ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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ل  الفرع الأوَّ

 تعرٌف الإنذار الإداري

/ الإنذار لغةا  لاا أوَّ
(1)                      : 

ادّ فّ نذذذاد(ّا  ذذذ ّ ةنذذذ ّا  هتيذذذ  ّ تّة ذذذ دّ ذذذت   :ّ نذذذاد ّينذذذادّترذذذتّةذذذ الإنْذذذا  هتاّةذذذنّةذذذ   

ّا نذذذذادّتت ذذذذإّ اذذذذةيّ  ّيهذذذذ  ّإااّ هنذذذذ ا  هذذذذت   ّ يذذذذوّتةنذذذذإت ّ ذذذذ  هإت  إّ ن 
ذذذذ ّ.ّتةنذذذذإّ(2   ير 

ّعذذذذ ّا  هتيذذذذ الإنذذذذااد:ّ صّالإهذذذذ ا ّتلّيكذذذذ  ّيكذذذذت ّهةرذذذذ  ّ صّهذذذذتّ ّ ع نذذذذ ادّا نذذذذت ّنّإل    

ذذذ   اّإااّ منة ذذذإ ّع ذذذتّةنذذذاد ّّهةر  ت يذذذوّ  ذذذوّالإنذذذاادّرذذذتّالإمذذذ   ّإاّننذذذتو:ّ نذذذادمّإنذذذااد 

دتنذذذذايد ّ صّةةن ذذذذ  ّتةهذذذذت   ّا داذذذذتوّ  ذذذذناّ ّمنيذذذذإّّ ّتة ذذذذا  تيننذذذذوّ رذذذذوّا  ذذذذ يثّ ن 

ّةنذذذادّ ذذذي  ّغرذذذهإّك نذذذإت  ّتآ ذذذإ(ّكذذذ نّإااّه ذذذ ّإ ةذذذد  ّمينذذذ م ّتمذذذ ّ ذذذت إ ّّتإشذذذ   

ا ةةن ذذذ ّا ذذذاصّيةذذذد  ّا نذذذت ّهةذذذ ّ ذذذ ّ رة ذذذ ّةذذذنّمذذذ ت  ّ تّغيذذذدم ّترذذذتّا ةهذذذت  ّع  ةنذذذادّرذذذتّ

ذذذ  ّعيذذذإّاذذذدتدّتلّ  و ّمنذذذاّا ذذذكّّع لإنذذذاادّ.(3  ير  ّا  هشذذذيدّإههذذذ دي ّعيذذذإّ هتيذذذ ّكةذذذ ّ ن  إههذذذ دي

ذذذاعّ  ةذذذ  ا:ّ ّةذذذنّ ت ذذذإ ن م  اّ   ذذذ د  ْ ّن  دْ تكت ذذذّ ّْكتّد تّ:ّ  نذذذاّ ت ت ذذذإّ ةذذذ  اّ(4    نْذذذا  ذذذّوتّثْذذذةّ ّسّ نّ مّ     ّسّ نّ  مّ   

ذذ ذذثّ تّ ّ  ّ م   ت ّ ةت
كنت ذذإّّ تا نذذايدّا ةنذذادّتينذذ ّمنذذاّكذذو ّشذذ  ّعيذذإّإنذذاادّإناذذ ن  ّكذذ نّ تّغيذذدمّ(5 

ذذ ّإ  ذذا ةذذ  ا:ّ ذذنْن  ّْنتتْ   ذذْ ّ دْا  ذذتّْ ّ ّ ت   ن  ه ذذينيّّإّ ة  ّة  يدي ذذا  ذذْ ّن  ذذ ّ  كت ذذت ت ذذإّ ةذذ  ا:ّ (6ّ  إن  ذذّاْاّّ ر  ذذدّ يّْاّ ن  ّنّ اّة 

ذذذ ة ّ صّةذذذنّ ذذذنذّةذذذ ّ(7 ا   ذذذتّْالأّدّ اتّا نت ذذذ ّّتا نذذذادّهذذذإّا ذذذاينّ نذذذ   ّ ن  ذذذ    ّكذذذا كّ ت ذذذإّ ةذذذ  ا:ّ إن 

ه يْنت  ّا ةت يْدت ا  ا ن 
ّّ.ّ(9 ت  ّناد ت ّ صّمنة ت ّت اد تّ(8ّ 

                                                           

ذإتّ دمد  ّ ذ ةتذّلدتذّا ةدناذ ّالإنذااّ-1 ّةذ ّ تّإم ةذإّهذإّ  ّ:ه ن   نذ ّإن هذ مّ تّرذتّ   ّهنيذوّشذهاّهشذ   

ّة   Dictionnaire français LAROUSSE Disponible sur le site suivantّ:  ّيتنمدشهاّ توّ  ث 

Date d'entrée le 27/05/2022ّا ةت  ّ:ّةنشتدّمنا

ّ:https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/avertissement/7058 .ّ

ّ.859ّ ّ ادّا  يو ّهيدت  ّا9  ة ّهنّع دذّهنّ كدي  ّةن ييذّا نغس ّ ّ-2

 ّةنشذتدا ّا  نهذ ّا  نت يذس 9ّة ة ّهنّةكد ّهنّمن ّ هتّا ةروّ ة وّا  ينّإهنّةنمتد ّ ا نّا ةد  ّ ّ-3

 .645ّهيدت  ّه ّانسّ ه  ّّا

ّ(.58اتدفّا نيو ّالآيسّ ّ-4

ن  ّالآيسّ ّ-5  (.57اتدفّع  

ّ(.69ت  ّالآيسّ اتدفّرّّ-6

 (.:9اتدفّا ن   ّالآيسّ ّ-7

ّ(.=>اتدفّا   د ّالآيسّ ّ-8

ا  اينّهنّة ة ّ ه ّا ن ا ّا داغ ّالأ ة  ن  ّا ةةد ا ّع ّغدي ّا ندآن ّ  نيذ ّترذه ّإهذداري ّشذةذّّ-9

 .ّ:67ا  ين ّةؤااسّالأمنة ّ نة هتم   ّه ّانسّ ه  ّا
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ا ا/ الإنذار الإداري إصطلاحا ٌ ا ثان
(1): 

ذذذسيةذذذد  ّالإنذذذاادّ ذذذ ّ ننتامذذذ ّا ة ة  :ّ ّمنذذذاّّعذذذ ّالإ ذذذ   ّتعن  ذذذإت دّا ةذذذ ينّ ن  إثهذذذ  ّ   ذذذسّ ذذذ ه 

ذذ  عذذ ّ نةيذذاّ ذذ ّ  نتني   إ   اة  ذذإّإثه   
 2ّ) :ّ ذذإت دّا ةذذ ينّعذذ ّ نةيذذاّإثهذذ  ّ   ذذسّ ّّكةذذ ّيةذذد  ّه ن   ذذ ه 

ّّ (3   نةيذذاّإ   اة  ذذإ ةثذذوّركذذااّ ةذذ دي ّ ذذ  ق ّةذذ ّدتاهذذ ّا نذذ نتنّا هذذ اّتعذذ ّا  نينذذسّعذذصن 

دتاهذذ ّا نذذ نتنّا ةذذ  ّتةذذنّثذذ ّلّيةكننذذ ّ نّنة ةذذ ّةذذ ّ نذذ   ّتيةكننذذ ّةذذ ّّا هذذ اّتلّ  ن اذذ 

ذذذإالإنذذذاادّّ  ةديذذذّعذذذ ّإ   ذذذ ّهةذذذ ّا ةنذذذإةترذذذت ّه ثنذذذ  ّكةذذذ ّّ  ر ّةذذذنا نذذذتوّهصاذذذ هة :ّه ن 

إه ذذذ دّا شذذذهاّهتد ذذذسّداذذذةي سّ  نذذذ ّعي ذذذ ّالإ ادفّ نةيذذذاّإ   اةذذذإ  
ننذذذ ّعذذذ ّرذذذااّّ (4  ت ذذذتّ  ة 

ّ ذذذإت اّكةذذذ ّا  نينذذذ ّا ةةنذذذاّّلّياذذذ تم ا  ةديذذذ ّن ذذذ ّ ن   لإنذذذاادّالإ ادص ّع ذذذتّةن رذذذ ّ ذذذ  

ّ ة ينإّع ّاي  ّا ةترت .ّ ن إّغيدّتارحّا ةن   ّّّا اصّنت  

ّ ةديةذذإّاّ ذذإت ذذ ّارذذ ّهةذذ ّا ةن ذذ  ّ ذذحّ ذذإت :ّ ّ نهيذذإّ ت   ذذإّالإ ادفّ نة ة  ذذ ّةة ذذ ّ تر  ذذإت ه ن 

عذذذ ّّدّعذذذ ّ نةيذذذاّا ةنذذذ ّالإ ادص ّت ذذذ ةدمتّعيذذذإّهرذذذدتدفّالإ  ذذذ ا ا  ذذذ هي ت ذذذإّا  ن ذذذيد ّ تّ

ذذذسّا ةةةذذذتوّه ذذذ ّعذذذ ّّ نةيذذذاّا ةنذذذ  ّ  ذذذ ّ  قنذذذسّإ ّ ةذذذ ّ تعذذذ ّا نتامذذذ ّا ن نتني  هذذذ اّفّ  ذذذ   ر ّ ذذذإت

ّ(5  الأ ذذذدا ّا نذذذ نتن ّا ةن اذذذ ّه ن ذذذإّا ذذذاصّي هذذذاّعذذذ ّة ةذذذوّالأ ذذذتاوّ ذذذ ه ّا  ذذذ ا ّالإ ادص

ذذذذسّعذذذذ ّن ذذذذ  ّا نذذذذ نتنّا ةّتا  ةديذذذذ ّ(5  الإ ادص  نذذذذ   ّيذذذذ  ق ّةذذذذ ّ هيةذذذذسّا ذذذذدتاه ّا ةن ي 

ّالإنذذذذاادّالإ ادصّرذذذذتالإ ادص :ّ ّا  نهيذذذذإّا ذذذذاصّ ت   ذذذذإّّ ّعذذذذ ّ ذذذذينّارذذذذ ّهةرذذذذ  ّإ ذذذذاّ ن 

ّعيذذذإّ ت ذذذإّا هنذذذوّتا  ن ذذذيدّعذذذ ّ نةيذذذاّإ   اة  ذذذإّ نذذذس  ذذذدّةهي  الإ ادفّإ ذذذاّا ة ة ةذذذوّةة ذذذ ّا ةن  

فّا ة ذذ ّ  ةذذ   ّتهذذ وّا ةذذ   ذذإّمنذذاّرذذدتدفّا  نةيذذاّ اذذ ّالإ   ذذاّلّيذذ  ّعذذد ّ ذذ فّت ث  ا كّ   

ذذذإّية ثذذذوّةذذذ ّ كذذذنّيؤهذذذاّمنذذذاّا  ةدّ(6 ا غداةذذذسّمنيذذذإّ  ّةةنذذذاّاذذذهنإ ّإاّين ذذذديذذذ ّا ة نذذذ   ّ ن 

ذذذسّ الإنذذذاادّرذذذةنّن ذذذ  ّا ةنذذذ ّالإ ادصّتا ة  ذذذمّةذذذنّا  شذذذدية   ّتاذذذنتكي  ّالإ ادفّا يتةي 

اّةذذذ ّ ن ذذذ ّ  ت يذذذإّالإنذذذاادّلأ ن  ذذذ ّ ذذذسكثيذذذد  هذذذوّية ذذذ ّّشذذذه اّلّيد ه ذذذتنّةة ذذذ ّهداه ذذذسّمن ي 

                                                           

دّالإ ادصّكرذة نسّةذنّا رذة ن  ّا شذكني سّ ةذد ّا  ذ ا ّةذنّ هذوّ  ّن ذ ّ نةنذإّا ةدناذ ّ صّ ةديذ ّ لإنذااّ-1

سّمناّا ةن   ّ ة ة  ّا ةه   ّاتا ّك نّةنّا ةن ةةينّع ّن   ّا ن نتنّا ة   ّ تّةنّ هوّا ةن ذ ةينّ الإ ادفّا ة ة 

 ةة  ّع ّا ةنت ّالإ ادي سّ.

 ّ ادّا نشذدّ ن  ةةذ  ّا ة ذديس 6ّ ّ  .ّمه ّا د ا ّا اذن تدص ّا تاذي ّعذ ّشذد ّا نذ نتنّا ةذ ن ّا   يذ ّ-2

 .74> ّا6444ا ن ردف ّ

 ّ ّ ادّا ةكدّا ةده  ّة د5 دنس ّ  .ّمه ّا ة ي ّا ةي   ّنمديسّا   ا ا ّع ّا ةن ّالإ ادص ّ دااسّةنّ-55

ّ.7= ّا9;=5

ّ.8>=5 ّة  دّا ه  ّا6ّ .ّمه ّا د ا ّا ان تدص ّا تاي ّع ّشد ّا ن نتنّا ة ن ّا   ي   ّ-4

 .ّن دصّةن تدّا ن هنا  ّا ةنت ّالإ اديس ّ دااسّةن دنس ّةنشذتدا ّ يذنّا  نت يذس ّ نذ  ّهذ ّاذنسّّ- .ّّ-5

ّّ.;59 ه  ّا

  .;59ا ة  دّنةاإ ّا .ّن دصّةن تدّا ن هنا  ّّ-6
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ّعذذ ّ ذذ   ّا  ذذة   ّلأكثذذدّةذذنّا ذذكّإ ذذاّ ذذ ل  ّ.(كثيذذدفّهذذ د ّن ذذ  ّا ةنذذ ّ كةذذ ّانةدرذذإت

ذذذذذذحّهةذذذذذذ ّا ةن ذذذذذذ  ّ نّْيكذذذذذذتنّالإنذذذذذذاادّالإ ادص الإ ادفّهذذذذذذإّ ت ذذذذذذي ّّإ ذذذذذذدا ّإ ادص:ّ تد  

ذذذ ّهةذذذ ّ  ذذذسّّنذذذتصّإ  هذذذ امّعذذذ ّةتا   ذذذإّةذذذنّ ذذذ ا ا ةهذذذ   ّمنة  ن ي ذذذسّةه  ة ذذذإّ ننتامذذذ ّا ن نتني 

ّا ةه ةن إّعد سّ ّ.(1  ا ن نتني سّ   ّ لأتر    ادكّا ةت   ّت   يحّترةإت

ا ةشذذذذد   ّ ةديذذذذ ّ لإنذذذذاادّالإ ادصّةذذذذنّترذذذذ ّت ذذذذتّارهنذذذذ ّعذذذذ ّة  ت ذذذذسّلإي ذذذذ 
ّّن ذذذذ ّ(2   ن 

ّمذذذ اّا  ذذذ ّ ةدّ ا  شذذذدية  ّ ذذذ ّ ذذذإت ا ةتاعنذذذسّمنذذذاّا هنذذذت ّةداذذذت ّرذذذ ّ لإنذذذاادّ ذذذ ّ ذذذتد ّ ةدية 

ذذذذ ذذذذسا ة ة   يذذذذثّتد ّعيذذذذإّ ةذذذذمّالإنذذذذاادّ  ذذذذ 6465ّّ اذذذذنسّّا ةدناذذذذ ّسّلإ ادفّا ةشذذذذ دي ّا ة ة 

 ّ: ذذذإت ّه ن  عذذذإت اّالإه ذذذ دّتمد  ذذذوّعذذذ ّّالإ ادفّ ّهةت هذذذإا ذذذاصّ نذذذتّا نذذذ نتن الإ ذذذدا ّةاذذذة  ا ة ةث 

ذذذس ّ تّّ صّتاذذذينس ن ذذذإّهذذذهّ ا  ذذذ ا (داندا  هذذذ اّهي نذذذ  ّإإ ذذذاّّ ةذذذ ّإن هذذذ مّا  ذذذد ّا ة ة  ذذذ  ي  ة   

ذذذس ي  ذذذ ّةنذذذ ّ ةديذذذ ّا ةشذذذ دص ّ تّمذذذنّ ديذذذ ّّغيذذذدّة     صّتاذذذينسّإ  ذذذ وّ هذذذد ّ  ك دتني 

ذذنّةذذنّةةدعذذسّ ذذ دي ّإاذذ  ة   منذذاّت ذذإّا ينذذينّت يثةذذ ّ ةكذذنّا ذذكّت ذذ ّّه   دينذذسّا  ذذ ّ ةك 

ّإ   ذذذدّّ(3 ّ إاذذذ  ة   ّرذذذااّا  ةديذذذ ّلّيتةكذذذنّالإم ةذذذ  ّمنيذذذإ ّكتنذذذإت عذذذ ّ نينذذذسّالأةذذذدّعذذذصن 

ته  ةن دنذذذسّةذذذ ّ ذذذ نتنّ نمذذذي ّا  ة  ذذذ ا ّا  ذذذ ّ هدة ذذذ ّا   ذذذ  ّّمنذذذاّالإنذذذاادّعذذذ ّ   ذذذسّا ةنذذذ 

ذذذذس ذذذذسّ ن ةنيةذذذذ  ّ ّت(4 ا ة ذذذذدصّا ة ة  ذذذذسةيذذذذاّا ةنذذذذت ّا  كتةي  ا ةدا ي 
ن ذذذذ رة ّ ذذذذ ّيذذذذتد اّ صّّ(5 

ّ ةدي ّ لإناادّع ّرااّا ش نّةة ّيةن ّ ن   ّا ن نتنّا ةدنا ّع ّرااّا   ن .

                                                           

ا   ةةذذسّا   يذذ فّ .ّة ةذذ ّهذذ ر ّ هذذتّيذذتنذ ّا د  هذذسّا نرذذ قيسّمنذذاّشذذدميسّا  ذذ ا ا ّالإ اديذذسّا ة ةذذس ّ ادّّ-1

ّ.687 ّا6444 ننشد ّالإاكن ديس ّ

سّا ةشد  ّتر ّ ةدي ّ ش  ّة  ّتإي  إّهة نّا نذ نتنّت كذنّرذااّّّ-2 ةنّت  سّنمدّا ه  ثسّعصن إّ يذّةنّة ة 

ي     ّعن  كيذ  مذ  ّّا ك  ّيد ّمنيإّإا ثن  ّترتّ ينّي ةن   ّالأةدّهةا  سّ د ه ّإد ه    ّتثين  ّه نت ّالأعدا  ّت د 

ا ةا ذّهة ّيد ه ّه  ّةه شدف ّت   اّلّيتاةحّهصن   ك  ّك نّةنّا ردتدصّمنذاّا ةشذد  ّ نّي ن ت ذإّهذ   ةدي  ّ

ذذسّ ك لإنذاادّالإ ادص ّتا ذذكّعذ ّاذذهيوّ  ذذ ّ اهذدّا هذذ  ّعيةذذ ّ ذ ّية ذذد ّّا ة ذ ّ لإنذذاادّةةذذ ّيهنذ ّاذذن سّإ ادي 

ةس ّ تّةن  مسّهينّالأشه اّع ّا ن نتنّا ه ا ّتا س.ة ةا  ّلإ ادفّا ة ة 

3 -ّ la « notification est l'action consistant à porter une information ou une décision à 

la connaissance de la ou des parties contractantes par tout moyen matériel ou 

dématérialisé, par le biais d'un profil d'acheteur ou par tout autre moyen de 

communication électronique, permettant de déterminer de façon certaine la date et, 

le cas échéant, l'heure de sa reception»: Voir: Art(2/ 3), Arrêté du 30 mars 2021 

portant approbation du cahier des clauses administratives générales des marchés 

publics industriels 

سّّا ة دصّد  ّ ّ-4 وّه  ن نتنّد  ّّ>645(ّ انس6ّ>5  نتنّ نمي ّا  ة   ا ّا   ّ هدة  ّا     ّا ة ة  ا ةة  

 .6464(ّ انسّ>>5 
ّ.6458ّ(ّ انس6ّ ةنية  ّ نةياّا ةنت ّا  كتةيسّا ةدا يسّد  ّ ّينمد:ّّ-5
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يذذذذ ّ ذذذذ ل ّ ه نمذذذذي ّالإ ذذذذدا ا ّا ة ةن نذذذذسّه لإنذذذذااد ّ تّ  إك ةذذذذ ّا  شذذذذدية  ّتا كثيذذذذدّةذذذذنّ

ذذ  ّ ةدية  ّ ا هيقذذسّا ةدناذذ ة يذذسّ ذذ نتنّّةذذتا ّّعذذ ّ ّتد ةذذةثذذ وّا ذذكّّ ت ي ذذإّ تنّ نّْ رذذ ّ ذذإت

ذذذذإتا  ذذذذ ّ ذذذذ  ّ اّنّي ذذذذ دّ  ذذذذايدّ   ّا هيت ذذذذت  ّا ةدناذذذذ ّي ذذذذت ّ ةك ذذذذ ّا  نذذذذتّ  ّ:عي ذذذذ ّ ن 

ّانذذاادّ إ   غذذ  ّده ذذذسّا  ذذذي ّإ(ّينذذذادّعيذذإّا  ذذذي  ينّا ةهذذ  ةينّ شذذذدت ّا  ذذي  ّكةذذذ ّي ذذ ّ ذذذإت

 ّ ذذذسّا ةذذذتا ترذذذ  ّكةذذذ ّ ّ  تّ ةنين ذذذ ّ  ذذذ   هةذذذ ّّنّ كةذذذ ّ ّ.(1   كذذذ  ّا ذذذكّ ة ذذذي  ّّعذذذ ّهني 

ّ ذذذ نتنّااد ّالإنذذذة ذذذ نحّغيذذذدّّا  شذذذدية  ّ ذذذ ّ تد  ذذذإّهة ذذذ نح ا شذذذؤتنّةذذذنّا ذذذكّةذذذث  

ذذذسّا ة ذذذدصّ ذذذؤمنذذذاّا ةاذذذعيذذذذإ:ّ تد ّتا ذذذاصّا هيقي   ّلأ كذذذ  ّرذذذذااّتوّمذذذنّإ ادفّا ةنشذذذذ فّ هن 

ينذذذت ّا   ذذذ  ّهصه ذذذ دّهيقذذذس...ّ  ةذذذ مّهاذذذ وّهيذذذ نّ ذذذ ثيدّنشذذذ  ّا ةنشذذذ فّمنذذذاّا ا نذذذ نتنّالإ

ذذذ ذذذسّا   ذذذسّالإ ادي   ّه  ذذذ يحّا ةه  ةذذذسّمنذذذاّت ذذذإّا اذذذدمسّسّه كنيذذذ ّ ذذذ   ّا ةنشذذذ فا ةه   

ذذذ ةذذذنّ ذذذ دي ّ كنيةذذذإّيكذذذتنّ ن  ذذذ  ّهةذذذ ّإه ذذذ دّا   ذذذسّّ عذذذصااّ ذذذ ّينذذذ ّهذذذا كّهذذذ وّاذذذ ينّيتة 

ذذذذ ذذذذالإ ادي  ّا ةشذذذذد  ّا ةدا ذذذذ ّّ(2  تالإ ذذذذدا ا ّا   ةذذذذسّ سّا تاذذذذ قوتهك ع ذذذذ...ّسسّا ةه    ّان  إل 

نّ ذذ نتنّ ة يذذسّت  اذذيعذذ ّّعنذذ ّتد ّ(3 عذذ ّرذذااّا شذذ نّنذذاّنميذذدمّا ة ذذدصكذذ نّ ذذ ّ ةذذت  ّم

ذذذذ نذذذذاادّإ ذذذذإّتّةذذذذنّيهتّ  ّ :ّ نذذذذت يدل ّتّ  ّ ّ:ا هيقذذذذسّا ةدا ذذذذ  تّ صّ  ذذذذسّ تّ تّةةةذذذذوّ فّ سّةنشذذذذي 

يذذذذ  ّةذذذذنّ ذذذذ دي ّا  هنيذذذذوّ مشذذذذدفّ(54ّ ّدّهذذذذ و ا ذذذذسّا ة ةذذذذوّا ةذذذذؤثّ ثّ نهيقذذذذسّلإة ذذذذ دّةنذذذذتّ 

ذذذّ...ا ةةذذذوينذذذ  ّإة ثذذذ وّعننذذذت يدّنذذذاادّتعذذذ ّ   ذذذسّمذذذ  ّالإه لإ  ّكذذذااّ(4   ا ذذذسّا ةه  ةذذذسإاّ   

 ةذذ يدّمذذ  ّا ذذ اقدف ّت ةذذ يدّّ-7 ّّ:ا ةدا ذذ ّتا ذذاصّ ذذ  ّعيذذإ ذذ نتنّإ ادفّا هنذذ ي  ّّعذذ ا  ذذ وّ

ا هن يذذذسّإنذذذاادّا ةاذذذؤتوّمذذذنّ صّهنذذذ   ّ تّإاذذذ ةة وّ ذذذ ّهذذذ تنّإ ذذذ  ف ّ تّةتاعنذذذ  ّ  ذذذت يس...ّ

ذذذس هنذذد ادّ رذذذ ق ّةك اذذذ ّا  د ذذذسّا ن ةي 
كذذذدّ ةذذذمّالإنذذذاادّعي ةذذذ ّه ذذذديحّّ.(5 ّ تةذذذنّثذذ ّعنذذذ ّات

ّا ةشذذذد  ّا ةدا ذذذ ا ةهذذذ دف ّتهةذذذ ّي ن اذذذ ّتةةنذذذ مّا ذذذ  ي ّّ ّ ن  م ّتكاذذذ قدّإل  ا ذذذ توّ ذذذ ّّةشذذذد 

ّيةة ّإ اّ ةدي ّالإناادّتع ّةه ن ّ شدية  إ.ّ

                                                           

1- Voir:  L'article ( 423/25/1-9 ) du Code de la protection de l'environnement,  n°95-

101 de 1995 .  

فّ ّّ-2 ذسّا ة ذدصّد ذ ّ (66ّّينمد:ّنذاّا ةذ    وّه  نذ نتنّد ذ ّ 8ّ==5(ّ اذنس8ّ ذ نتنّا شذؤتنّا هيقي  (ّ=ا ةةذ  

ّ.=644 انسّ

ّ ن نذ ّناذ هة ر ّ ّّلّيت ه اّ نّنن دنّرامّا ةا  سّة ّا  شدية  ّا ةدناي سّّا كّ-3 تإنّتد ّ ةمّ الإه  د(ّعي ذ ّإل 

ّا  د ةسّةنّا نغسّا ةدناي سّإ اّا نغسّا ةدهي سّ  دف ّ    ّهة  نحّ الإه  د( ّت هد ّهة  نحّالإمااد ّ كتنّ ن 

اّإ ذذاّةذذنّ ذذ  ّه   د ةذذسّتةذذنّثذذ ّلّيتةكذذنّا  ذذ  ّعذذ ّرذذااّ ت ن ةذذ ّ ذذ   ّهة ذذ نحّالإنذذااد ّتا اذذه ّيكذذتنّم قذذ  

ّ ةترت .ا

فّ ينمد:ّناّّ-4  .=644ّ(ّ انس;6  نتنّ ة يسّت  اينّا هيقسّا ةدا  ّد  ّ ّ(77ا ة   

فّ ينمد:ّنا5ّّّ- و8ّ:=5(ّ انس5:9ّد  ّ ا ةدا  ّ(ّةنّ  نتنّإ ادفّا هن ي  9/7ّ=ا ة    ّ.ا ةة  
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عذذ ّعيذذإّالإنذذاادّ ذذسّمد  ذذإ:تعذذ ّا   نذذ ّا نرذذ ق ّيت ذذ ّرنذذ كّ ذذدادّ ة كةذذسّا  ةييذذ ّا ةدا ي  ّه  ن 

ا نذذذ نتنّمنذذذاّّااّنذذذاّ إّل ّإمةذذذوّ ذذذ نتن ّي ذذذ دّةذذذنّ  نذذذ ّتا ذذذ ّت ذذذيذّ ذذذإّشذذذكوّهذذذ اّّ 

اّإ ذذذذاّ  كذذذذ  ّّّستّ ذذذذ تدمّةذذذذنّ  ذذذذسّ  ذذذذديّ  ّ ا ذذذكّا شذذذذكو تا  ة ذذذذ ا  ّتا كةذذذذ ل ّإاذذذذ ن   

فّ  ذذذذذ ّ  نذذذذذكّّ>==5(ّ اذذذذذنس77ّ(ّةذذذذذنّ ذذذذذ نتنّك ذذذذذ  ّا ةذذذذذ توّد ذذذذذ ّ =ا ةذذذذذ    لّية هذذذذذدّةنة 

الإنذذذذاادا  ّتّالإشذذذذة دا ّك ع ذذذذسّتةن ذذذذ ّالإنذذذذاادا ّا  ذذذذ ّّا ذذذذت ادا  ّتا ذذذذ تاقدّةذذذذنّ ت يذذذذإ

ذذذذذإّإ ذذذذذاّا   ذذذذذ  ّا ة ة  ذذذذذ فّةة ذذذذذ  رذذذذذااّّتهة  مذذذذذسّ(1  شذذذذذه اتّالأ ّ ك  شذذذذذدك   ّ ت  

 ّ ي اذذذ  ّا ة كةذذذسّ ذذذ ّ كذذذنّه ذذذ  ّترذذذ ّ ةديذذذ ّ لإنذذذاادّعنذذذ ّيكذذذنّشذذذ ة  ّّا  ةديذذذ ّن ذذذ ّ نّ 

شذذذكوّالإنذذذااد ّتتيشذذةوّ ةيذذذ ّا  ذذذ ل ّة ذذذوّا  دااذذذسّلاذذذي ة ّا  تانذذذ ّا ة ةن نذذذسّهةترذذذت  ّ

 تّّنذذذد ّرذذذدتدفّ نّي ذذذي ّا نرذذذ  ّالإ ادصّا ةدا ذذذ  ترنذذذ ّّتا   ذذذسّا  ذذذ ّ  ذذذت  اّ ت ي ذذذإ

ذذذذ ّتارذذذذ   ّيشذذذذك وّّ  مذذذذ فّيةكذذذذنّّا ةنذذذذ دنّّالإنذذذذاادّالإ ادصّهصر ة ةذذذذإ ّتيرذذذذ ّ  ذذذذإّةة تة 

ّا  ةديذذذذ ّ ّعذذذذ ّ نذذذذ يدّةشذذذذدتمي سّ مةذذذذ وّالإ ادفّا ةد ه ذذذذسّه لإنذذذذاادالإاذذذذ ن  ّإ ي ذذذذ  ّا ذذذذكّ ن 

ا  ّينذذذ ّمنذذذاّمذذذ   ّا نرذذذ  ّعذذذ ّ د ذذذسّكهيذذذدفّته   د ذذذسّالأكهذذذدّمنذذذاّمذذذ   ّا ةن ذذذ   ّتا شذذذد 

ّا نرذذذ  ّالإ ادصّه هية ذذذإّةنشذذذ  ّتا ن رذذذ ّالإ ادصّهذذذ تدمّةه كذذذدّ نةة   ذذذ   ّ ذذذسّت ن  ه   

سّا   كةستا  نتوّ ننر ي ّا ةةدترسّ ة  ّ.ةإّع ّرت ّا ةه  ئّا ة ة 

ّالإنذذذذاادّ ذذذذ نذذذذ   ّةةذذذذ ّ ذذذذسّي هذذذذي نّ ن  يذّتاذذذذينسّلإم ذذذذ دّإدا فّالإ ادفّعذذذذ ّإ ذذذذ اثّآثذذذذ دّ  نتني 

ذذذس ّ تّمةذذذو ّ تّ  ذذذد  ّ  يذذذ ف ّهذذذوّرذذذتّ ذذذ ّلإدا فّالإ ادفّعذذذ ّ  هيذذذ ّا  ذذذ ا ا ّا ن نتني  ةة  

ذذذسّ ّ ذذذ ّي ذذذينّ نةيذذذاّالإ  ذذذ ا ا  ة   ي  ذذذإت ذذذ ّكذذذ نّنتمذذذإّ  ذذذ مّالإ ادفّتةذذذ ّا ذذذكّ ةةذذذ ّّ ّا ذذذكّ ن   ي  

ا ةت ذذذذ ّعي ةذذذذوّةن ذذذذ ّة ةذذذذوّا  اذذذذ ةحّعيم ذذذذدّ ةذذذذنّهذذذذ   ّالإ  ذذذذ ا ّّالإ ادفّ ناذذذذكت ّمذذذذن

فّا ة ذذذذ   فّةذذذذ ّ اةذذذذ ّ إد رذذذذ  ّالإ ادفّرذذذذةني   ّكةذذذذ ّالأ ذذذذوّمنذذذذاّاذذذذهيوّا ةثذذذذ وّعذذذذت ّا ةذذذذ  

ذذذ ّ ّ  رذذذدّ .ّ كذذذنّالإ ادفّ ذذذ(2  اذذذ  ي ّالإن مذذذ دّ تنّرذذذددّهذذذ  وّي ذذذيه  ّ ذذذدا ّا ذذذك دّتغ  ه 

ا ة ة ةذذذوّةة ذذذ ّاذذذتا ّإ   اةذذذ  ّةذذذ ّ  رذذذددّةذذذنّ صّإهذذذ وّعذذذ ّإ   اةذذذ  ّةةدترذذذسّمنذذذاّ

ّا رذذذددّا ذذذاصّنةنيذذذإّرنذذذ ّرذذذتّا رذذذددّمني ذذذ ّا نذذذ نتنّنذذذاّ  ّت ن  ذذذس  ذذذ ّه    ة     ّ تّ تشذذذيدّ  ذذذ ّإ  

ذذذذس ّت ة يذذذذوّ ا ذذذذاصّي ذذذذي ّا  ذذذذ  حّا ةذذذذ  ّةذذذذ ّيةنذذذذ ّهةهذذذذ دفّ هذذذذد ّ رذذذذددّا ةداعذذذذ ّا ة ة 

رذذذامّا    ذذذسّتا  ذذذ ّمنذذذاّا ةن ذذذ  ّعي ذذذ ّ نةيذذذاّإ   اةذذذإّتمنذذذاّ كةذذذوّت ذذذإّمنذذذاّمةن ذذذ .ّعةذذذ ّ

                                                           

ةسّا ة ني س ّة كةسّا  ةيي ّالإ    ي س ّّ:57ا  ك ّد  ّ ّ-1 ةنشذتدّّ =66ّ/8ّ/645 ذ دي ّ  دّه( ّا  يقسّا ةتا 

ا. ّمناّالإن دن ّمناّهتاهسّة نذّا نر  ّالأمناّعية ّيهاّ دادا ّة كةسّا  ةيي ّالإ    ي سّ   ي  

ذذس ّ ّ-2  ّةدكذذ 5ّ .ّاذذ ةحّمهذذ ّ ّمهذذ ّا ذذد ةنّة ةذذ  ّاذذ  ّا ةةذذوّةذذنّا ةنذذ توّعذذ ّمنذذت ّالأشذذغ وّا ة ة 

ّ.787 ّا:645 ننشدّتا  ت ي  ّة د ّا  داا  ّ



ة الإنذار الإداري                 لفصل الأو َّا  (   59)                                                         ل : ماهي 
 

 

ذذ ّه نةيذذاّإ   اةذذإّ ذذ ّ ن ذذد ّا  ذذ ّداذذة  ّا نذذ نتن ّتمنذذ ّا ذذكّيت ذذهحّةن ة  الإ ادفّ نّ تنذذادمّتعن 

اّه ّيت   ّمنيإّا   ا .ّ  ة  ي س ّ تّالإا نتام ّا ن نتني سة ّن   ّمنيإّعتد  ّتإل 

ذذ ّةذذ ّكذذ نّسد ّا ه  ثذذ ذذمنيذذإّ ذذسّةترذذت ّالإنذذاادّّت ي   ذذدّّ ت ي ذذإّكتاذذينسّ نهيذذإ  ةي   ةذذنّ   

اذذذتا ّكذذذ نّعذذذ ّة ذذذ وّمنذذذ ّ هدة ذذذإّالإ ادفّةذذذ ّشذذذهاّةذذذنّالأشذذذه اّعذذذ ّ نةيذذذاّإ   اة  ذذذإّ

ذذذذس ذذذذس ّ تّا ةةنتي    ذذذذ ّالأشذذذذه اّّ  ذذذذ م تّكذذذذ نّّ  نةيذذذذاّةذذذذ ّرذذذذتّة ةذذذذ ّمنيذذذذإع هذذذذوّهّا  هيةي 

ذذذذ ّةذذذذنّهذذذذ ة  ّا ة ا ّتةن ةة  إ ذذذذاّةذذذذ ّعذذذذ ّاة ذذذذإّةذذذذنّّت نهي ذذذذإّدعذذذذ ّا ةذذذذ  ته ذذذذة إّةاذذذذ ةي  

ذذذس ذذذ ّهذذذإّالإنذذذاادّةذذذنّ ذذذةسّّإ   اةذذذ  ّ  ذذذ مّالإ ادفّا ة ة  تا ذذذكّينهذذذ ّه هيةذذذسّا  ذذذ وّةةذذذ ّي ة  

ّ.ا رة نسّا ت تهي سّا ا هنسّمناّ ت ي ّا   ا 

ّمنذذذذاّةذذذذ ّاذذذذه ّتةذذذذنّا  ةذذذذديةين نةذذذذد  ّالإنذذذذاادّّا نغذذذذتص ّتالإ ذذذذ    ّناذذذذ  ي ّ نّّْهنذذذذ   

ّ: ذذذإت ّ  ذذذد  ّالإ ادصّه ن  ا ةهذذذ   ّ ة ة ذذذ ّ نةن ذذذ  ّ ذذذ  دّهذذذ لإدا فّا ةنةذذذد فّ ذذذلإ ادفّ ت   ذذذإت

ذذ ذذ  ّاذذتا ّكذذ نّإ   اة  ذذ ّ تنذذادمت ّ  نتني  ة  ي   ةذذنّّتعذذ ّةذذ ّ دعنذذإ نةيذذاّإ   اةذذإّّعيذذإّهرذذدتدفّ تّإ  

فّا هذذذذ   ّ  ذذذذ ادكّترذذذذةإّّهي نذذذذ  ّ ةرذذذذ ّةدام   ذذذذ  ذذذذتهذذذذ وّةذذذذ   نذذذذسّ  نتن  ذذذذ ّةةي    ّ تّمدع 

ّ ت ة ّمنيإّا   ا . فّا ةةنت س(ّتإل  ّ ا ة  

ّ

 الفرع الثانً

 شروط الإنذار الإداري

ا، وهذه الشروط هً كالآتً: ة حت ى ٌصدرُ صحٌحا ا عدَّ  ٌستوجب الإنذار الإداري شروطا

/ أن ٌكون  لاا ة:الإنذار أوَّ ة المختصَّ ٌَّ ا من الجهة الإدار  صادرا

ّ ذذذ     ّت ذذذديحّترذذذامّرذذذ ّةيذذذ فّالإنذذذاادّي ذذذدّالإنذذذاادّمذذذنّإدا فّالإ ادفّهشذذذكو   ذذذ ّ نّْيةه 

ذذذ ّه نذذذإتّ ذذذ  دّمذذذنّ ّ يةي  ذذذ ّإل  ذذذسالإ ادصّعةذذذ ّكذذذ نّإ ادي    ذذذ ّاذذذن      ّتإة ي   ا  ذذذ ّّإدا فّم ة 

ذذذس ذذذ ّا ةنهثنذذذسّةذذذنّكتن ا ةؤ ةنذذذسّمنذذذاّا ة ذذذن سّا ة ة 
ذذذس ّت(1    نيذذذ ّ ّتإشذذذه  ّا    ذذذ  ّا ة ة 

عةذذ ّعدناذذ ّعذذذ ّّ . مذذ فّا ةاذذ تافّهين ذذ ّتهذذينّا ة ةذذذ ةنينّةة ذذإرذذذ ادّ تةذذنّثذذ ّّ حّا ةذذ  ا  ذذ 

ّا ةدناذذذذ ّّ ذذذذ نتنّا هيقذذذذس ذذذذسّعذذذذ ّ ت يذذذذإّالإنذذذذاادّرذذذذ ّ عذذذذصن   ّةك ذذذذ ّا  نذذذذتّ ا   ذذذذسّا ةه   
                                                           

ذ ّه ذ ّالإ ادف ّت اذ ه ة  ّةذنّ  ذوّّ-1 ذ  ا ّا  ذ ّ  ة   سّه ن  ذ :ّة ةتمذسّةذنّالإة ي  يةكنّ نّْ ةد  ّا ان سّا ة ة 

ذس ّينمذد:ّ .ّ  ةذ ّ سّمناّم   ّا ة ذن سّا ه    سّع ّا  ت سّت    ّ   ني ّا ة ن سّا ة ة  إشه  ّا      ّا ة ة 

سّع ّا ةنت  ّ.785 ّا7;=5الإ اديس ّ ادّا ن رسّا ةدهيس ّا ن ردف ّّمثة نّمي   ّةم ردّا ان سّا ة ة 
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ّ ّة ذذذدّعذذذتعذذذّ (1 (ا هيت ذذذت  ّا ةدناذذذ  منذذذاّّا هنذذذ  ّنذذذاّ  ذذذ نتنّ ت يذذذإّت نمذذذي ّ مةذذذ وّصن 

اّتا ة ن اذذذين ّتا ةاذذذ م ينّا ةنيذذذين...ّا  نتيذذذإّك  هذذذسّمنذذذاّا ةذذذدهّ يكذذذتنّ نةذذذ يدين ّ ن:ّ 

إ ذذي   ّتا ةشذذدعينّمنذذاّا  نةيذذاّإ ذذاّةذذ ّي ذذ ثّعذذ ّرذذامّالأمةذذ وّةذذنّإهذذ وّه لأ ذذتوّا ةنيذذس ّ

عذذ ّا ةذذذدا ّعذذذ ّ ذذذ نتنّ ّكذذذااّا  ذذذ وّ(2 تاذذت ّإاذذذ ه ا ّا ةذذذتا ...ّمنهذذ  ّعذذذ ّاذذذهيوّ نةيذذار ّ 

سّا  يتا ذذذذسّ ة يذذذذسّا  ذذذذ   ّالإه  ذذذذ اّعذذذذ ّ ت يذذذذإّالإنذذذذاادّيكذذذذتنّّ شذذذذ دتا ذذذذاصّني  إ ذذذذاّ ن 

ذذذذسّ نّ ذذذذ ّمنذذذذاّ ن:ّ ّيكذذذذتنّ ناذذذذن سّا  ذذذذ ي سّا هي دي  ذذذذسّ يذذذذثّن    ناذذذن سّا  ذذذذ ي سّا هي دي 

فّ  اّإ ذذذاّ  ذذذ   ّا ةشذذذ دي ّا ةن ذذذتاّمني ذذذ ّعذذذ ّا ةذذذ    ذذذإّإنذذذااد  (ّةذذذنّرذذذااّا نذذذ نتن75ّ ت  

ذذذس ّتا  ذذذ ي سّ  دهيذذذسّا  يتانذذذ  ّ هص ا ذذذسّا ةه  ةذذذس...ّإين ع ذذذ  ّعذذذ ّ   ذذذسّةهذذذ  ة   ّ نشذذذدت ّا ةني 

ذذذذ   فّت كذذذذّ (3  تّغنن ذذذذ ّن  قي   ّّكةذذذذ ّهذذذذي نّا نذذذذ نتنّ هذذذذد    ّمنذذذذاّالإه  ذذذذ اّعذذذذ ّةذذذذ   

ّ.(4 إ دا ا ّا كّع ّةت نّآهد

ذذذسّا ةنذذذت ّه  ناذذذهسّ عذذذ ّة ذذذ وّت ه م ه درذذذ ّةذذذنّالأةذذذتدّا ة  ذذذنسّتةذذذد ّا  ذذذ ا ا ّا  ة   ي 

ّةذذذذذذذذذذإّا اذذذذذذذذذذن س ّإاّ ت ّ ه  ذذذذذذذذذذسّالإه  ذذذذذذذذذذ اعصن  ذذذذذذذذذذ ّ نذذذذذذذذذذ  ّه نةيذذذذذذذذذذاّا ةنذذذذذذذذذذ ّالإ ادصّ

ذذذ ذذذ (5 سا ةه    ذذذ  ّ  تّإّ (6   نتن  ذذذ ّةذذذ ّيذذذنم  ّا نذذذ نتنّ تّا ةنذذذ ّاذذذن سّّّ هةت ذذذ ّا ةنذذذ (ّة    تغ ه 

.ّ ذذذيذّرذذذااّع اذذذ ّهذذذوّي ذذذ ّ نّْالإ ادفّعذذذ ّ ت يذذذ ّا  ذذذ ا ّتي ةذذذوّالإنذذذاادّشذذذد   ّ ةذذذ ّ نذذذ   

ذذذسّه ت يةذذذإّتلّي ذذذحّ نّ نذذذت ّهذذذإّ  ذذذسّ ذذذ ّةذذذنّا   ذذذسّا ةه    ذذذ  ّت ة ني  ذذذإّالإنذذذاادّةك ني   يت  

                                                           

1- Voir:  R. 423-25-1-2-3-4-5-6-7-8-9,p.1266 - 1267,  Code de l'environnement, 

Dernière modification: 2022-05-01 Edition 2022-05-03, Production de droit.org. 

فّ ّ-2 وّ:;=5(ّ انسّ:54د  ّ ّا ة دصّهن    نتنّ ت يإّت نمي ّ مة وّا (ّةن58ّا ة    ّ.ّا ةة  

فّ ّ-3 سّا  يتاني سّ(ّةن76ّا ة    ّّّّّّّّ.6457ّ(ّ انس76ّد  ّ ا ةدا  ّ  نتنّ ة يسّا    

فّ ّ-4 ذذ ّا ةذذ    ذذس(ّةذذن88ّن   سّا  يتاني   ّ ناذذن سّمنذذا:6457ّّ(ّ اذذنس76ّ د ذذ ّا ةدا ذذ ّّ ذذ نتنّ ة يذذسّا  ذذ  

مشذدفّايذ  ّل ا ذسّا ةه  ةذسّةذنّ ذ دي 54ّّا   ي سّا هي دي سّإناادّ    ّا ة وّع ّ   سّاد ك هإّةه  ةسّه وّ

فّا ة  (ّهةاةقسّ  ذ ّ ينذ دّتلّ  يذ 944,444ّة   ّهغداةسّلّ نوّمنّ   فّيا  هن وّتمن ّم  ّإ ا    ّه وّا ة  

 ّ(ّةنيتنّتهةاةقسّا  ّ ين د .5,944,444مناّ 

فّالأت اّةنّ  نتنّ نمي ّا  ة   ا ّا ة ذدصّد ذ ّ ّ-5 :ّ ّين ذ ّّ>645(ّ اذنس6ّ>5ن   ّا ة    وّمنذاّ ن  ا ةةذ  

ذسّ تّا  ذن ت  ّ تّ س:ّا ت يد ّتةنّ إّاذن   إ ّ تّا ة ذ عم ّ تّدقذيذّة نذذّإ ادفّا  يذ فّا ة ة  ه  ان سّا ةه   

ّعذ ّةنّية     ّةنّان   ّع ّا     ّا ةن تاّمني  ّّعذ ّا فّالأت ذاّةذنّةذتا ّإ ذ ادّرذااّا نذ نتن ّكذو   ةذ   

ذسّن ذ  ّإه    ذإ  ّتهذ  د ت ّإ ذذاّ ةنيةذ  ّ ذسّا ةدا ي   ذ ّن ذذ ّ ص6458ّّّ اذنس(6ّّ ّد ذذ  نةيذاّا ةنذذت ّا  كتةي 

سّه   ة   ّع ّ نه  . ّ تريحّلأشه اّا ان سّا ةه   

6-« lacheteur est le pouvoir adjudicateur ou l'entité adjudicatrice qui conclut le 

marché avec le titulaire». Voir: Art (2/ 1), Arrêté du 30 mars 2021 portant 

approbation du cahier des clauses administratives générales des marchés publics 

industriels.ّ 
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ذذذ ّي يذذذ مّا نذذذ نتن  ّإااّكذذذ نّرنذذذ كّ ةتير  ّالأتاةذذذدّا ة ذذذن ي سّغيدرذذذ ّإل  ت  ذذذااّا اذذذه ّعذذذصن 
 1)ّ

ةينّلّيتةكذذذذنّام ه درذذذذ ّةذذذذنّ هيذذذذذوّالإنذذذذاا ّعذذذذ ّ ذذذذذ    ّا  ذذذذ ّيت ذذذذ در ّهةذذذذ ّا ةذذذذذتم  دّإل 

ّ.(2   تدر  ّ تّ   ين  ّةنّا   سّا   ّ ني ّه  ّ ت ي ّا ةن 

ذذذ ّمنذذذاّةذذذ ّ نذذذ   ّام هذذذ دّإه  ذذذ اّالإ ادفّعذذذ ّإ ذذذ ادّالإنذذذاادّالإ ادصّةذذذنّا نمذذذ  ّ ي د  

ّعذذذ ّا ذذذكّشذذذ نّا نذذذدادّالإ ادصّتةذذذنّثذذذ ّيه ةذذذ  ّمنذذذاّ ذذذوّا  نذذذ  وّمنذذذإا ةذذذ  ّشذذذ نإت  ّ تّالإ  

ّةذذنّا ه ذذت ّتعذذ ّةه  ة ذذإّهذذوّ نة كةذذسّ نّ ن رذذ ّهذذإّةذذنّ ننذذ  ّنةاذذ  ّتإنّ ذذ ّيذذ ع ّهذذإّ ص 

ّالإ ّ   ذذذس ّ كذذذتنّمني ذذذ ّا ذذذ مت ّتعذذذ ّرذذذااّا  ذذذ  ّعذذذصن  ّةد نذذذس  ّ تّ ص  اذذذ ة  وّلّيهذذذددّ ص 

ّ.(3 ه   ا ّتإرة  إ د ّا نمدّمنّالإ

 

ا/ أن ٌكون ٌ ا ا: ثان  الإنذار واضحا

ذذذاّيكذذذتنّالإنذذذاادّ ذذذ ن عذذذاّ     ذذذ    ّ هّاّة ة  ة  سّعي ذذذ ّ نّ ذذذد ّهي ن  ذذذإّهشذذذكوّتارذذذح ّتهصاذذذنت ّي 

ذذذسّ ة  ي ذذذ ّإنّ ةكذذذنّا ذذذك ّ ذذذ ّاذذذ وّا ة ذذذ ّ   ن ذذذاّعيذذذإّا ةه  ةذذذ  ّا ةد كهذذذسّهترذذذت  ّتكيةي  ةها 

ذذذذسّ  عي ذذذذ ّعذذذذ ّ  صّ نّ كذذذذتنّالأاذذذذه  ّا  ذذذذ ّإاذذذذ ن ّمني ذذذذ ّة ذذذذ نذذذذس ّهغي  فّ   ف ّتةةي  ثنذذذذ  ّةذذذذ  

ذذدّةذذنّ ةذذ  صّةه  ة  ذذإّت نّا ةن   ّالإنذذاادّ كذذ ّيذذ ةك  ذذ ّإينذذ  ّّا  ذذ ا ّمنيذذإّعرذذ   ةذذنّثذذ ّي  ن 

ّالإ ادفّ هذذذذإت ذذذذ ّ   ن  ةذذذذنّ مهذذذذ   ّت كذذذذ  ي ّإرذذذذ عي س ّكذذذذصنّ  ة  ذذذذ ّةذذذذ ّغيذذذذدّا ة ة  ذذذذ ّةة ذذذذ ّمة 

ةذذ ّيذذنةكذّتا  ذذ وّرذذامّاذذنه  ّمنذذاّاذذيدّا ةدعذذ ّا ةذذ   ّتإاذذ ةدادمّعذذ ّّا ةهذذ   ّلإ   اة  ذذإ

دا  ّ.(4 إن م  ّتإ  

ّمهذذذذ دا ّالإنذذذذاادّي ذذذذ ّ نّ ذذذذد كةذذذ ّ  ّعذذذذصنّ ّيذذذذو   ةذذذذسّا  ل ذذذذسّلّ نهذذذذوّا  ةاذذذذيد ّتلّا   تّن 

ّّتد  ّه دينذذذسّية دي ذذذ ّا نذذذهذ ّتا غةذذذت   رذذذ ّمذذذنّ ديذذذ ّوّا نا ذذذكّياذذذ ت  ّ ذذذ هّ عذذذصن 

                                                           

:ّ الأةدّا  ذ  دّةذنّ  ذسّّ-1 إت ذسّهن ذ ّ   يذ ّّيةد  ّالأةدّا ة ن  ّمناّ ن  الإ ادفّإ ذاّةنذ توّالأشذغ وّا ة ة 

ف ّةنّالأمرذ  ّا ةنيذينّعذ ّالإ ادفّتلّاذية ّا ة ن اذينّا ةنذت ّه ذ ّ نةيذاّا ةنذ .ّ  تر  ّ نةياّا ةن  ّتي  دّم   

اّإ ادي   ّةن ة  ّي ةي نّمناّا ةن توّإ  داةإ ّت نةياّة ّ ذ  ّعيذإ  ّينمذد:ّ .ّمنذ ّا ة ذ   ّاذن سّ الإ ادفّتية ّ داد 

 .874 ّا:;=5ع ّ ة يوّا ةن ّالإ ادص ّ ادّا ةكدّا ةده  ّا ن ردف ّ

رذذ دتنّمهذذ ّا ة يذذ ّا  ةذذو ّا نمذذ  ّا نذذ نتن ّ ن ذذ ا ا ّعذذ ّمنذذ ّالأشذذغ وّا ة ةذذس ّ دااذذسّةن دنذذس ّإ دت ذذسّّ-2

 .ّ:;6 ّا=;=5 ك تدام ّكنيسّا  نت  ّ  ةةسّمينّشةذ ّ

 ّة ةتمسّا ةه  ئ7ّ/6447ّ/ّ:5 .ّ  ّ ناسّّ:8 5:55ّ  ةنّّد  ّينمد:ّ ك ّا ة كةسّالإ اديسّا ةني  ّاّ-3

ّ.758 ّا6449 6ّا ن نتنيس ّ 

ع دت ّ  ة ّهة ذّت .ّة ة ّمه ّا   ية  ّا ت ي ّع ّا نمديسّا ة ةسّ نةنت ّالإ اديس ّكنيذسّا نذ نتن ّ  ةةذسّّ-4

ّ.586 ّا6==5ا ةت و ّ



ة الإنذار الإداري                 لفصل الأو َّا  (   >5)                                                         ل : ماهي 
 

 

ّرذذااّّ.(1 ا  ةاذذيدّا نرذذ ق  تعذذ ّ   ذذسّا شذذكّعذذ ّةذذ  ّ  هيذذ ّشذذد ّالإمةذذ  ّةذذنّالإنذذاادّعذذصن 

ذذذذدّ ة ذذذذن سّا  ذذذذد ّالآهذذذذد ّك  ة ة  ذذذذ  ّكتنذذذذإّا  ذذذذد ّ الأرذذذذة ّعذذذذ ّا داه ذذذذسّا شذذذذكّيةا 

ذذذ ّا ذذذه  نّمنذذذاّا  ذذذ ا ّا ذذذاصّ ذذذ ّ ةدرذذذإّالإ ادف ذذذسّتةذذذنّثذذذ ّي د   ذذذسّالإ ادي   تنةذذذ ّّا ةن ي 

ذذ ّ ذذتّكذذ نّاذذكت ّ إنذذااد ّتةذذ ّياذذ  ه ّا ذذكّةذذنّ ةذذتي ّينذذ ّمنذذاّم  ن ذذ  ّ ةذذ  ّةدام  ذذإ.ّ ة 

ن ّةذذنّا نذذ نتن ّ تّا ةنذذ ّاذذي  ّا ةت ذذ ّعةذذ ّرذذامّا    ذذسّي ذذ ّإمةذذ وّةذذ ّينذذددمّا نذذ نتنّا ةذذ 

سّع ّة  وّا ةنت ّا ة ني سّتا   ّ ن  ّهصناادّا ة ة   ّ هوّإن اوّا   ا ّهإ   م فّم ة 
 2).ّ

ا/ أن ٌكون الإنذار محدَّ  ة:ثالثا  د المدَّ

ذذس ّ فّ ةني  ةذذ ّ نّْيتةذذنحّا ةهذذ   ّةذذ   ّا غ يذذسّةذذنّالإنذذاادّ ياذذ ّا  نهيذذإّعنذذ ّهصينذذ  ّا  ذذ ا ّتإن  إن 

نّه   ذذ ّةذذنّ ذذ ادككذذ ّيذذ نّالإنذذاادّّ  قذذإ هّ ةك  ّةذذنّ نّي رذذة  ا  ذذ ّنتاذذه ّإ يذذإ ّ ذذا كّعذذ ّهذذ  

ذذذ ّكذذذ نّ ذذذ ّةذذذ ّ ي   ذذذسّنتم  ذذذإّإ يذذذإّه ذذذتدفّتارذذذ س ّتك عي  ذذذ ّي ذذذ  ّعيذذذإّا ت ذذذ ّا ةةنذذذت ّ نةت   هي ن 

ذذذ  ّ صّهذذذناّا نذذذ نتن ّ تّة ذذذ دّا    يذذذ ّ  نتن اّي  ذذذ ّمدع ّ    يذذذ   فّي  فّا ةةنت ذذذس(ّترذذذ ّا ةذذذ    ا ةذذذ  

رذذذ ّا نرذذذ   ّالإ ادفّا  ذذذ ّإم ذذذ   ّهذذذا كّعذذذ ّالأ كذذذ  ّا  ذذذ ّ  د  عذذذ ّرذذذااّّمنذذذاّةن  ذذذ ّةاذذذ ةينس 

فّه نةيذذاّةذذ ّ ذذ  ّعذذ ّالإنذذاادا ة ذذ وّه يذذثّينذذت ّا ةتّ دّعذذ ّ ثنذذ  ّ نذذكّا ةذذ   ّةذذنّ ت يذذإ.ّتةذذ ّنذذا 

ذذذسّ  نةيذذذاّإ   اةذذذإة ذذذد  ّةذذذنحّا ةهذذذ   ّةذذذ ّ ّيتهذذذد ّرذذذدتدفّرذذذااّا شذذذد ّرذذذتّ نّ  يةذذذ ّّفّ ةني 

ّا ذذذذكّي نذذذذ ّا غ يذذذذسّا ة تهذذذذ فّةذذذذنّالإنذذذذاادّةث هذذذذسّإنذذذذاادّداذذذذة ّ ذذذذ  دّإ يذذذذه ذذذذسّت ن  إّه   

ّا ةن ذذذ  ّا ذذذاصّ هذذذوّه نةيذذذاّإ   اةذذذإّهذذذ صّشذذذكوّةذذذنّ شذذذك وّالإهذذذ وّمنذذذاّ الإ ادصّترذذذ ّ ذذذث 

ّ.(3 ةنإّةنّ هوّالإ ادفّنةياّا ة نت  نّيا د ّ ن 

فّ ت /ّ=8ةذذنّا ةذذ  ّا  ذذ ّ ذذت  اّا ةشذذد  ّ   يذذ ر ّةذذ ّ رذذاّعيذذإّا ةشذذد  ّعذذ ّعدناذذ ّعذذ ّا ةذذ   

ف5ّ ذذسّع ةذذوّا ةذذ   ذذ ّمنذذاّمنذذت ّالأشذذغ وّا ة ة  ذذسّتا  ذذ ّ  ه  ذذسّا ة ة  (ّةذذنّ ع ذذدّا شذذدت ّالإ ادي 
                                                           

ذ ّةذ ّ ذ ّ ت   ذإّالإ ادفّ نة ة  ذ ّةة ذ ّّ-1 ك نّ  ّ راّة نذّا  ت سّع ّعدنا ّهة  ّام ه دّالإناادّ ذ ي   ّ  نتن 

ه  كيةي سّا   ّ هي نّعي  ّالإه وّا اصّه دّةنإّه   س ّتغيدّ ذ ي   ّةذ  ا ّلّيكشذ ّمذنّني   ذ ّا ن  ةذسّعذ ّعذد ّ

ّوّا ةاكتدّع ّ ن ّالإنااد ّينمد:ا غداة  ّا   هيدي سّكن ي سّ  ةي سّ لإه 

ّC.E., 17 Décembre 2008, Syndicat intercommunal de gestion et d'aménagement de 

Superbagnères, no 296819, Res., p. 174ّ.ّ

ّ.>59 ّا5>=5م ي فّشدي  ّ داا  ّع ّنمديسّا ةن ّالإ ادص ّ ادّا ن رسّا ةدهيس ّا ن ردف ّّ-6

ذسّة نذسّ نةذتد  ّا ة ذ هدّعذ ّ نةيذاّإ   اةذإّ ار ّّ-3 ّةذنحّا   ذسّالإ ادي  ا ة كةسالإ ادي سّا ةنيذ ّعذ ّة ذدّإ ذاّ ن 

ّ  ث ذإّمنذاّا نيذ  ّه تديذ ّةذ ّ ة ذ ّهذإّعذ ّا ةنذ ّته  اذدمسّا ةةكنذسّ ين  ّهإّإناادّا كّا ةتد   ّتإا ن   ّرة ذإت

ّهة ّإن     فّإل  فّّتي  ّ نّْلّ ةنحّ نكّا ة   ا ة ة ّمني  ّع ّا ةن  ّينمد:ّ ك ّا ة كةسّالإ اديسّا ةني  ّ ناسّا ة  

ّمن:ّاةيدّ     ّا ةن ّالإ ادصّع ّا ةه  ئّالإ اديسّا ةني  ّا  يذ فّا ة ذديسّ نك ذ   ّا نذ ردف 8ّّ:=6/5/> نن  

ّ.659ّا 9==5



ة الإنذار الإداري                 لفصل الأو َّا  (   =5)                                                         ل : ماهي 
 

 

ذذ ّكة نذذسّ نة ة  ذذ ّعيةذذ ّإااّك نذذ ّ   ذذسّةاذذ ة نس59ا ةةنت ذذسّ   ّتعذذ ّا ذذكّ هذذد ّاذذن سّ(ّيتة 

فّةذذنّمذذ ة    رذذ ذذسّرذذامّا ةذذ    ّا ةترذذت ّعذذ ّ نذذ يدّةذذ  ّكة ي 
ّرذذامّ(1  ذذ ّعذذ ّة ذذدّعذذصن  .ّ ة 

فّكذذذذ نّ ذذذذ ّ ذذذذ   ر ّا ةشذذذذد  ّ عذذذذ ّ ذذذذ نتنّا ةن   ذذذذ  ّتا ة ايذذذذ ا ّا ةنغذذذذاّا ة ذذذذدصّا ةذذذذ  

ذذذ ّعذذذ ّا ت ذذذ ّا ذذذاصّهذذذ ّةذذذنّ   يذذذ ر ّ ذذذ نتنّ نمذذذي ّا  ة  ذذذ ا ّا   يذذذ 59   .ّتعذذذ ّ(2 (ّيتة 

ّا شذذدت ّا ة  ذذسّا ةذذدا ّعذذصن  ذذسّ ةنذذ تل ّ مةذذ وّا  ن اذذسّا ة ني  فّا ةنغذذ فّة  ك نذذ ّ ذذ ّ ذذ    ّةذذ  

ذذذ58  ّالإنذذذااد ذذذسّّّ(3  (ّيتة  عذذذ ّ ذذذينّ ذذذ ّ شذذذدّا تثذذذ ق ّا ني اذذذي سّ نةن   ذذذ  ّا  ن عاذذذي سّا ة ة 

فّا  ذذ ّ ةذذ ّ شذذ د ّعذذ ّن ذذتاّة ةد  ذذسّ نةذذ   فّالإنذذاادّتإن  ذذسّإ ذذاّةذذ    ةنذذت ّ نةيذذاّالأشذذغ وّا ة ة 

وّ نّْيتشذذةدّعي ذذ ّا ةنذذ توّه  شذذ نّا ةذذدا ّ  نينذذإ ّاتّإ ذذ  إّمذذ اّهةذذ ّمنذذاّ ذذ   ّا ةةذذ

فّا ةةنت ذذذس نذذذ ّي ذذذدكّا ةشذذذد  ّ ةذذذدّ   يذذذ ّةذذذنّثذذذ ّعتّ.ّ(4 ا ن ذذذتاّا  ذذذ ّ شذذذ د ّعي ذذذ ّ نةذذذ  

ذذذسّعذذذ ّرذذذااّ فّ ذذذلإ ادفّةذذذنّهذذذ  ّ هتين ذذذ ّا اذذذن سّا  ن يدي   ّإاّ ذذذ ّ كذذذتنّالإ ادفّا شذذذ نرذذذامّا ةذذذ  

عذذذذ ّ   يذذذذ ّا ةن اذذذذ ّةن ذذذذ  ّتا كذذذذ ع ّتهةذذذذ ّلّيذذذذنةكذّمنذذذذاّرذذذذة نّت ذذذذت ّاذذذذيدّ د ّالأ

فّت هرذذذ ّاذذذن    ّ ذذذدا ّةذذذ ّرذذذدتدفّةتاكه ذذذإّ نمذذذدت ّا ةاذذذ     ا ةدعذذذ ّا ةذذذ  ّهصن مذذذ   ّتإ  

ّة ذذد  ّا  دارذذذ  ّ تّرذذامّ د  هذذذسّا نرذذ  . ّةذذذنّا رذذدتدصّا ذذذاكدّ ن  ..ّتعذذذ ّرذذاّا اذذذي  ّعذذصن 

الإ ادفّرذذةني  ّمذذنّّيةذذ ّه  رذذدتدفّةذذنّ هيذذوّّ نذذ  وّعذذتا ّا ت ذذ ّا  تيذذوّمنذذ ّالإنذذاادّل

اّتةذذذنّثذذذذ ّ ذذذيذّةذذذنّ ذذذذ ّا  ذذذد ّا ةهذذذذ   ّ اّ  يذذذذ   إينذذذ  ّا  ذذذ ا ّتلّياذذذذ ن  ّةةذذذإّإنذذذااد 

سّه  نّرااّا  ةتا ّ.(5  ا   سّالإ ادفّه   

ا/ ّ ا:أن ٌكون الإنرابعا اٌ  ذار مجد

ّةذذذنّ نّيكذذذتنّالنذذذاادّ ذذذ   ذذذسّعذذذ ّهت ذذذاّيةكذذذنّا نذذذتوّهت ذذذت ّ ت يذذذإّالإنذذذاادّكرذذذة نسّإ داقي     

ذذذ ّ ن  ق ذذذإّترذذذ ّ نةيذذذاّالإ  ذذذ ا ّ ذذذ  ّةد ه  ذذذإّهةهذذذ دفّ هذذذد ّي ذذذ ّ نّيكذذذتنّّن عة  ة ذذذ ي   ّ صّ ن 

ذذإّغيذذدّاصّع قذذ ف ّ تّ  ذذهحّ نةيذذاّالإ  ذذ ا ّغيذذدّ تةذذنّثذذ ّ ةةذذاّالإ ادفّةذذنّإ ذذ ادمّإااّهذذ اّ ن 

                                                           

فّ ّ-1 ّ(ّةنّ ع دّا شدت ّالإ ادي سّا ةدنا .5/ّ=8ا ة   

ف ّ-2 ّ>==5(ّ اذذنسّ=>ق ذذسّا  نةيايذذسّ نذذ نتنّ نمذذي ّا ةن   ذذ  ّتا ة ايذذ ا ّا ة ذذدصّد ذذ ّ (ّةذذنّا  8>ا ةذذ   

ّا ةنغا.

فّ ّّ-3 سّ ةن تل ّ مة وّا  ن اسّا ة ني سّا ةدا ي سّا ةنغ ف.9ّ/5:ا ة    ّ(ّةنّا شدت ّا ة ة 

فّ ّ-4 ذسّ(55ّ/6ةنّا كّة ّهي ن إّا ة    ذسّ ةنذت ّ نةيذاّالأشذغ وّا ة ة  ّةنّا تث ق ّا ني اي سّ نةن     ّا  ن عاذي سّا ة ة 

هنت   :ّ الإهة  ّع ّإ   ّا ةيت :ّإااّ هةذ ّا ةنذ توّعذ ّإ ذ  ّ صّميذ  ّ تّرذددّهذ وّع ذدفّّع ّا ةدا 

اّهشكوّةةنتوّإ اّا ةن ت اّآهدّةةنت س ّ   ّ     ّا ةةوّ  تّةنّينت ّمنإ(ّ نّيداوّإشة د  وّي    ّعيإّةتم  

 .ّلإ   ّ نكّا ةيت ّ تّالأردادّ هوّإننر قإ 

 .ّ ة وّمثة نّ هديوّت .ّإهداري ّة ة ّمن  ّآث دّا ةنت ّالإ اديس ّ ادّا ن رسّا ةدهيس ّا نذ ردف ّا نذ ردف ّّ-5

ّ.ّ== ّا6446



ة الإنذار الإداري                 لفصل الأو َّا  (   64)                                                         ل : ماهي 
 

 

ّهةةذذذوّا ةن ذذذ  ّ ة ة ذذذ  ّكةذذذ ّ ذذذتّ  ذذذدةةكذذذن ّ تّ منذذذاّمذذذ  ّا  نةيذذذاّت ذذذد  ّمذذذنّّغيذذذدّة ذذذ  

ذذذسّا ذذذك ّ ا ذذذكّعذذذ ّ   ذذذسّإد كذذذ  ّ ه ذذذ  ّلّيةكذذذنّ ة  ي ذذذ  ّك  ةنذذذ توّا ذذذاصّيد كذذذ ّ ه ذذذ  ّعني 

ّ لإنذذذاادّعذذذ ّةذذذ ّ نذذذ   ّةذذذنّ ذذذ ل ّ ذذذ ادك  لّيةكذذذنّ ّا  نةيذذذاّ ذذذ ّةرذذذاّةيةذذذ  مّعذذذ ّ ا    ّ تّ ن 

ّ.(1 إّرده  ّةنّا ةهثتغيدر ّكثد ّإاّي هحّ ت ي 

ّ

 المطلب الثانً

ٌَّة الإنذار الإداري  ذات

ذذذ ّ ةذذذ ّي  ذذذ ّهذذذإّةذذذنّ ذذذ مّمذذذنّغيذذذدمّةذذذنّالأترذذذ  ّا ةشذذذ ه س ّ هة   لإنذذذاادّاا ي  ذذذإّا  ذذذ ّ ةي 

ذذذ ّ ذذذ ّيهذذذ ن ّهةة نيذذذإ...تعن  ّ ذذذا كّانن اذذذ ّرذذذااّا ة نذذذ ّمنذذذاّ ه ذذذ قا ّت ةذذذ ّيه نذذذ ّهذذذإّمة 

وّةنذذذإتّه ذذذ قاّالإ ذذذ ّيتشذذذ هإّعذذذدمين:ّن نذذذ توّعذذذ ّالأت  نذذذاادّالإ ادصّهينةذذذ ّن نذذذ توّ ةييذذذ مّمة 

ّهإّتا كّع ّا ةد ّا ث ن .

ل  الفرع الأوَّ

 خصائص الإنذار الإداري

 :ٌختص الإنذار الإداري بخصائص عدٌدة ٌنفرد بها، من أبرزها ما ٌأتً

لاا  ال الإنذار الإداري/ إنَّ أو  ف قانونً فعَّ  :تصر 

ّعذذذذ ّةتا  ذذذذسّا ةهذذذذ   ّعذذذذ ّةذذذذ ّيت ةذذذذإّرذذذذااّ    ن ذذذذاّع قذذذذ فّالإنذذذذاادّالإ ادص ّتا  ذذذذ ت ّةنذذذذإت

الإنذذذاادّعذذذ ّنةاذذذإّةذذذنّرذذذدتدفّة  نذذذسّا ت ذذذ  ّت  ذذذ يحّةاذذذ دّ نةيذذذامّ لإ  ذذذ ا ّا ةننذذذاّ

ذذذ ل  ّع ذذذتّ  ذذذد  ّالإنذذذاّنيذذذإّهشذذذي سّعذذذد ّا  ذذذ ا ّتهذذذا كّيةذذذ م ّعة  ذذذ ّادّمةذذذ    ذذذ نتن ّيد  

اّهذذ لإدا فّا ةنةذذد فّ ذذلإ ادف ّإاّلّيتةكذذنّ نّْ ذذ ّ ذذ  د  ذذ ّإي  هي  ا ن ذذ قوّترذذااّةذذ ّي ةذذوّةنذذإّإم ن 

ذذذسّ ا رذذذسّ نةهذذذ   ّه ديذذذ ّا  ذذذة  ّ تّالإغةذذذ و ّ تّهذذذ صّ  ذذذد  ّاذذذنه ّ يذذذ  ّالإنذذذاادّك   

                                                           

ذذّ ةةيذذ دّا نرذذ ق ّعذذ ّ ةييذذ ّا ةنذذت ّالإ اديذذس  .ّمذذ   ّاذذة صّة ةذذ ّمنذذ  ّاّ-1  ّلأ ذذ ثّإ   رذذ  ّا ةنذذإّ هن 

ّ ّالأة نسّا ةنيسّ ة نذّت دا ّا ة وّا ةذد  7ّّتا نر  ينّا ةدنا ّتا ة دص ّة نسّا ةنإّتا نر  ّا ةدهيس ّ 

 .6ّ>8  ةةسّا  توّا ةدهيس ّا
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ذذذوّ مذذذتفّداذذذةي سّ نةهذذذ   ّّةذذذنّ  ذذذوّ نةيذذذامّ لإ  ذذذ ا ّا تا ذذذ ّمنذذذاّم   نذذذإّع ذذذتّي ذذذ ّ نّْيةث 

ّمت  ّه    ا  ّ.ّ(1 تإل 

ّ

ا/ اٌ  :(2)من النظام العام الإنذار الإداريٌعد  ثان

ّ غنذذذ ّ ذذذ ّه  نمذذذ  ّا ةذذذ   ّتا اذذذه ّعذذذ ّا ذذذكّيةذذذت ّإ ذذذاّ ن  ذذذ ّتثين  يذذذد ه ّالإنذذذاادّالإ ادصّإد ه   

اّآةذذذدف ذذذسّ ذذذإّ ةذذذ ّ تامذذذ   ا نتامذذذ ّا ةنمة 
ذذذاّتإنّك نذذذ ّاذذذن سّّ(3  ذذذ ّ    تةذذذنّثذذذ ّع  هين ذذذ ّت تهي 

ذذس ّع ذذ ّإنّإه ذذ د ّاذذنكّ دينذذإّمني ذذ ّمنذذ  ّالإ ادفّعذذ ّةاذذ  سّةذذ ّهه ت ذذإّاذذن سّ ن يدي 

ذذذسّّا ذذذكّالإ  ذذذ ا ّهةذذذ ّداذذذةإّا ةشذذذد    ذذذ ّهذذذإّاذذذتا ّ كذذذ نّا ذذذكّةذذذنّ يذذذثّا   ذذذسّا ةه    تا  ني 

فّا ة ذذذذ   فّ ةدرذذذذإ ّ تّةذذذذنّ يذذذذثّةذذذذ ّي  نإّةذذذذنّهي نذذذذ   ّه ت ي ذذذذإ ّ تّةذذذذنّ يذذذذثّا ةذذذذ   رذذذذة 

ت ذذذينّا نذذذتوّّتا شذذذكوّا ذذذاصّمنيذذذإ ّ تّةذذذنّ يذذذثّإ ذذذدا ا ّ هنيغذذذإ ّتةذذذ ّإ ذذذاّغيذذذدّا ذذذك.

ةذذ  ّهذذ صّشذذكوّمنذذاّةآه ذذسّ تامذذ مّعذذا كّيةنذذ ّ ن  ذذ ّ تامذذ ّلّيةكذذنّا  نذذ  وّمن ذذ  ّتلّالإ   دي 

ذذ ّةن ذذ ّعذذ ّ صّةد نذذسّةذذنّةدا ذذوّا ذذ مت ّ ذذتّدعةذذ ّهشذذ ن   ّ ةه  ة  ذذ  ّكةذذ ّيةكذذنّإثذذ دفّ ي  

                                                           

ي ادّمة دّ ه د ّرتاه ّان سّالإ ادفّعذ ّ ت يذ ّا  ذ ا ا ّا  ة   يذسّعذ ّا نذ نتنّا ةدا ذ ّتا ةنذ دن ّكنيذسّّ-1

 .>5 ّا>645  ّ  ةةسّالإاكن ديس ّالإاكن ديس ّا  نت

ّت ن  ةذ ّ ذ ّّ-2 ذس  غ  ه  ّة ّ ث دّعكدفّا نم  ّا ة  ّاتا ّ   ّا ةنإ ّ تّا نر  ّع ّ ثن  ّنمدّا  م ت ّا نر قي سّه   

عذإّهشذكوّةذدنّ تنّ اذ ّ  ذااّا  ةديذ ّةذنّهذ وّنّكذ نّا نرذ  ّ ذ ّمدّ إةن ّمناّ ةدي ّ  ا ّ  امّا ةكذدفّتي ّ 

:ّييةكذنّ نّْتّ.آدا ّا ةن    ّت ر  ّا ة ذ ك ّعذ ّا ذ توّا ةه نةذسّ ة  ذإت ة ةتمذسّ ةذد  ّا نمذ  ّا ةذ  ّههاذ  سّه ن 

ذسّّإنّ  ّينت ّمني  ّكي ن ّت ا ذّا ة  ةذ ّتا  ذاّي د  ذ ّمنذاّ هن ة ذ ّإن يذ دّا ة  ةذ ّ ا نتام ّا   ا نتامذ ّا ن نتني 

سّاي اي س ّ تّا  ة مي س ّ تّا     ي س ّت  ةن ذ ّا   ّ ة هدّةنّا نم  ّا ة  ّع ّ تام ّين  ّه  ّ   ني ّة ن سّم ة 

هنم  ّا ة  ة ّالأمنا ّت ةنتّمناّة ن سّالأعدا  ّعي ذ ّمنذاّ ةيذ ّالأعذدا ّةدامذ فّرذامّا ة ذن سّت  نين ذ  ّ

ّا ة   حّا ة د ي سّلّ نت ّتلّي ت ّ   ّ نّين ررتر ّهص  ة    ّعية ّهين   ّ   اّت تّ ن ن ّ   ّة   حّعد ي س ّلأن 

س  ي   ّالأعدا ّعذ ّا ة  ةذ  ّتكذااّا نتامذ ّّ  ة  ّا ة ن سّا ة ة  تةنّ ةثنسّ نكّا نتام ّ نكّا ة ةن نسّه نت  ّت د 

ذ ّه كذتينّّا ة ةن نسّه  كي نّا اي ااّ ن ت س ّكنم  ّا  ك ّع ّا  ت س ّتشكنإّ  ة تدي    ذ  ...(ّ ّتا ة ةن نذسّ ير  ةنكي 

 ي ّالإه   اّ كوّان سّةنّا ان   ّا ث ثّ ا  نةياي ذس ّتّا  شذديةي س ّتّا نرذ قي س(ّ ّا ان   ّع ّا  ت س ّت  

ذذ ّةذذنّا نمذذ  ّا ةذذ  ّا نمذذ  ّالإ   ذذ   ذذسّّصكةذذ ّيةذذ ّ ير  عي ذذ ّ كنمذذ  ّالأاذذدف ّتنمذذ  ّ ن ت ذذس ّتالأاذذذّالإ  ة مي 

ا ةك ن ّتا  ةذ ن ّعةة تةذإّيه نذ ّعذ ّا ذ توّالإاذ ةي سّمذنّّ(...ّا  .ّت ه ن ّعكدفّا نم  ّا ة  ّهصه   ا ةةو

ا  توّا ةدهي س ّكا كّع ّا ة  ة ّا تا  ّيه ن ّةة تةإّع ّ ةنّةةي نّمنذإّعذ ّ ةذنّآهذدّكةذ ّرذتّا  ذ وّهشذ نّ

مهذ ا د ا ّ  ةذ ّا اذن تدص ّا تاذي ّعذ ّ .ّّ ّينمذد: غييدّا نم  ّالإ     صّ ن ت سّةنّد اة   ّإ ذاّإشذ داك 

 ّةنشذذتدا ّا  نهذذ ّا  نت يذذس 5ّ نذذ نتنّا ةذذ ن ّا   يذذ  ّنمديذذسّالإ  ذذ ا ّهت ذذإّمذذ   ّة ذذ  دّال  ذذ ا  ّ شذذد ّا

 .844ّّ–ّ==7اّ 6444هيدت  ّ هن ن ّّ

ذسّإ ذاّ  مذ فّآةذدف ّت هذد ّّ-3 ّإد ه  ّعكدفّا نمذ  ّا ةذ  ّه  نتامذ ّا ن نتني ذسّيد ذ ّإ ذاّ ناذي ّا ن مذ فّا ن نتني  إن 

نس ّع  ن م فّالآةد ف:ّرذ ّا ن مذ فّا  ذاّينةذ  ّةة ذ ّاذن  نّإدا فّالأعذدا ّهشذ ن   ّهةةنذاّ نذإّلّي ذت ّ لأعذدا ّةكة 

نذس:ّرذ ّ نذكّا ن مذ فّا  ذاّي ذت ّ لأعذدا ّالإ  ةذ  ّمنذاّةذ ّيه  ة ذ   ّينمذد:ّالإ  ة  ّمناّة ّيه  ة  .ّتا ن م فّا ةكة 

ّ.77اّسّا ن نتنيس ّهغ ا  ّه ّانسّ ه  مه ّا ه   ّا هكدصّت .ّ ريدّهشيد ّا ة هوّ  دااسّا ن نتن ّا ةك ه .
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ذذذاّةذذذنّ هذذذوّا ة كةذذذسّةذذذنّ ننذذذ  ّكذذذا  كّيةكذذذنّ نّْ ثذذذ دّةذذذنّ صّشذذذهاّ ذذذإّة ذذذن سّهذذذوّ   

ذذذسّا ن ذذتاّا ة ةن نذذسّه لإنذذاادّالإ ادصّةذذ ّنةاذذ  .  ذذ  ّهذذذإّّت ةذذو ّ ترذذحّالأةثنذذسّمنذذاّإ  اةي 

ذذذ ّ  كذذذ  ّرذذذااّا نذذذ نتنّةذذذنّ هذذذّ: نّهذذذ  ناّمنذذذا   ذذذيوّا ذذذ يتنّا  كتةيذذذسّ ذذذ نتنّ ّّّ:ّو ّ  ه 

دّا ةذذذ ينّّمنيذذذإّ ّكذذذا كّةذذ ّنذذاّ   ت يذذإّالإنذذااد سّةذذ يدّا نذذتا  ّه  ناذذذهّ-: هذذ  نتو:ّ إااّ ذذ ه 

فمذذذنّ عذذذ ّ صّةه (ّعذذذ ّا ةتمذذذ ّا ةةذذذي نّعةنذذذاّا ةتمذذذ 5ّ ّنذذذوّةذذذنّا ةهذذذ  وّا ةذذذاكتدفّعذذذ ّةذذذ   

اّةذذنّ وّه  هيذذ ّرذذااّا نذذ نتنّ نّينذذادمّهت ذذت ّ اذذ ي ّا ذذ ينّهذذ وّمشذذدفّ يذذ  ّام هذذ د  ا ةهذذت 

يهن ذذذذوّه لإنذذذذاادّا ةذذذذ ين ّ تّ  ذذذذ ّ عذذذذدا ّم قن ذذذذإّّ-5 ّّت ن:ّ  ذذذذ   ّ  هنيغذذذذإّه لإنذذذذااد  ا يذذذذت ّا

ا هذذذ  غينّاذذذنّا دشذذذ ّا اذذذ كنينّةةذذذإّعذذذ ّا ذذذ اد ّكةذذذ ّي ذذذت ّ هنيذذذوّةذذذنّيكذذذتنّةنيةذذذ ّةةذذذإّعذذذ ّ

ف5إااّإة نذذذ ّا ةذذذاكتدينّعذذذ ّا ةنذذذدفّ/ّ-7ّا ذذذ اد ّ تّةذذذنّيةةذذذوّعذذذ ّه ة ذذذإ... ّ/ّةذذذنّرذذذامّا ةذذذ   

فّ   ّكذذذااّاتية هذذذدّا ذذذكّ هنيغذذذ مذذذنّا  هنيذذذوّه لإنذذذااد...ّّ نذذذ ّ: 9ّ  ذذذ وّه  ناذذذهسّ نةذذذ    (ّ ذذذينّهي 

اّه  ذذ ّدّفّالإنذذااا ذذ ينّمنذذ ّإن  ذذ  ّةذذ ّ ّإااّ ذذ ّيذذ ع ّ-5 وّه  هيذذ ّا نذذ نتنّ ذذداد  ي ذذ دّا ةهذذت 

 ةذذذذتاوّا ةذذذذ ينّا ةننت ذذذذسّهةذذذذ ّعي ذذذذ ّ د ذذذذ  إ ّتت اقةذذذذإّ ذذذذ  ّا ة ذذذذ د ّهةذذذذ ّيةذذذذ  وّةنذذذذ ادّ

ّ   ّ ةتا إّغيدّا ةننت سّهة ّية  وّ ّي د  ّ.(1  ا  ينا  ين ّعصنّ  ّ ك  

ّ

ا/ ة تقدٌريبالإختصاص الالإنذار الإداري ٌتصل  ثالثا  ٌ  :للسلطة الإدار

ذذذذ ّالإ ادفّه لإه  ذذذذ اّي  ذذذذ ّالإنذذذذاادّالإ ادصّهكتنذذذذإّ   ذذذذد  ّ ذذذذ نتن ّيم ذذذذدّعيذذذذإّ ة  

عةذذ ّمن ذذذدّا اذذذه ّيةذذذنحّا ةشذذذد  ّاذذذن سّّ من ذذذدصّا اذذذه  ّتا ة ذذذوّلاذذذي ة ّعذذذ ّا  نذذ يدص

ذذ ذذذّ دتااذذةسّعذذ ّإه ي   دّا ت ذذ ّعذذ ّ ت يذذذإّالأاذذذه  ّا  اعةذذسّلإ ذذ ادمّكةذذذ ّيةن  ذذ ّاذذن سّإه ي 

 ّتعذذذ ّمن ذذذدّ(2 رذذذااّالإنذذذاادّعذذذ ّ  يذذذ نّكثيذذذدفّمنذذذ ة ّ  ذذذ  ّرذذذامّالأاذذذه   ّت نذذذت ّه ةيين ذذذ 

                                                           

ّ.ّ;;=5(ّ انسّ:9د  ّ ا ةدا  ّ  نتنّ   يوّا  يتنّا  كتةيسّ(ّةن9ّ 8ّ 7ّ 6ّينمد:ّا ةتا ّ ّ-1

 هد ّا ان سّا  ن يدي سّع ّة ّيا ةةنإّا ةشد  ّةنّةةد ا ّع ّ ن ّا نتانين ّعن ّإاذ ةةوّا ةشذد  ّا ةدناذ ّّ-2

فّ 9ّ==5(ّ اذذنس5ّ=5-9=اذذ ّد ذذ  عذذ ّ ذذ نتنّ ة يذذسّا هيقذذسّا ةدن وّةةذذد فّ ي ذذت (ّهنت ذذإّعذذ ّا ةذذ    (:867ّا ةةذذ  

...ّ تّيةن ن ذذ  ّت ذذ ّيذذناّمنذذاّ(ّينذذادّعيذذإّا  ذذي  ينانذذاادّ إاّ نّي ذذ دّ  ذذايدّ  ّ ي ذذت ّ ةك ذذ ّا  نذذت  ّا هيت ذذت  

(ّ انسّ:54د  ّ كا كّعية ّيهاّا ةشد  ّا ة دصّع ّ  نتنّ نمي ّت ت يإّ مة وّا هن  ّّالإ  ا ّهكنةسّ ي  ( 

فّّ:;=5 هنت إ:ّ ّيكذتنّ نةذ يدين ّتا ة ن اذين ّتا ةاذ م ينّا ةنيذين...ّتمنذاّالأشذه اّا ةشذ دّّ(58 ع ّا ة   

ّإ اّة ّي  ثّع ّرامّالأمةذ وّةذنّإهذ و...ّمنهذ  ّعذ ّاذهيوّ نةيذار   ّعنذ ّ إ ي  ّع ّا ةندفّا ا هنسّا  نتيإّك  هس 

اّا  تا  ّتان سّا  نذ يدّت ذ ّياذ ه  ّا  ذد ّ منذا(ّا ذاصّيذ وّمنذاّإا ة نّه د ّا  دّ ا   (ّا اصّي وّمن

8ّ:=5(ّ انس5:9ّا ت ت ّع ّ ت يإّالإناادّ ّكااّالأةدّه  ناهسّ نةشد  ّا ةدا  ّع ّ  نتنّإ ادفّا هن ي  ّد  ّ 

فّ  وّتا كّع ّا ة    ذ  ّ:ّ  ةذ يدّمذ  ّا ذ اقدف٥٨ّ/٣ا ةة   ذّ (ّهن   مذنّ صّهنذ   ّ تّسّإنذاادّا ةاذؤتوّت ةذ يدّا هن ي 

  ر ق ّةك ا ّا  د سّا ن ةي س ّ.ّه تنّا   ف...ّهندادّ ّإا ةة وّ  ّ 
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ّ ذذذذ ّا ة ذذذذوّعذذذذصن   ةذذذذدّ   يذذذذ ّا هي نذذذذ  ّا ذذذذتاد فّعذذذذ ّالإنذذذذاادّالإ ادصّةذذذذ ّي ذذذذدكّا ةشذذذذد  ّغ  ه 

ذذذسّ ذذذلإ اد ذذذسّ(1 فه رذذذة  ّ ناذذذن سّا  ن يدي  ذذذ ّمنذذذاّا اذذذن سّالإ ادي   ّع ذذذامّا هي نذذذ  ّتإنّْكذذذ نّ  اة 

ّرذذذامّا هي نذذذ  ّ هنذذذاّة كتةذذذسّهةت ذذذ ّا    يذذذ ّ ّ ن  ّإل  اكذذذدّهةرذذذ  ّعذذذ ّالإنذذذاادّا ذذذاصّ ت   ذذذإت

ّ فّةذذذث   اّةذذذ ّيةةذذذ ّإ ذذذاّمذذذ  ّ   يذذذ ر  ّك  ةذذذ   ّا ةشذذذد  ّكثيذذذد   كةذذذ ّا  نذذذ يدصّ ذذذلإ ادف ّا ذذذكّ ن 

ذذذ  ذذذإّةذذذنّا  ذذذ ت ذذذتّ  (ّاذذذي   ّشذذذد إّل ن  ّن ذذذ ّ ن  ننذذذ ّ نذذذي   فة   ّعذذذ لإ ادفّق ّمذذذ  ّ   يذذذ ّا ةذذذ  

ذذذذإّإ ذذذذسّ كذذذذتنّ  د ّهذذذذ نّْ ت   ذذذذسّته هيةذذذذسّمةن ذذذذ ّا ن ذذذذي ّه يذذذذ فّا نذذذذ ذّا يتةي  نذذذذاادر ّا ة ة 

فّّي  ذذذ  ّ نةيذذذاّةذذذ ّعيذذذإة ن ذذذإّ  ّاّةذذذنّ يذذذثّ  ذذذيدّ  ّ ةذذذ   ّ  ذذذ ّا ة  مذذذسّ ن  ذذذإت  تينذذذس.ّمنذذذاّ ن 

ذذذ ّعذذذ ّ اّه يذذذثّّإاذذذ ةة و ذذذيذّ ذذذلإ ادفّ نّْ  ةا  اذذذن    ّرذذذام ّكذذذصنّْ  ةن ذذذ ّة نذذذسّ  ذذذيدفّ ذذذ   

ذذنّةذذ ّالإنذذاادّةذذنّالإاذذ ة  لّيتةك  ّ ذذإت ذذإ  ذذ ّه ت يذذ ّا  ذذ ا ّنّت   فّةن ذذ ّتيكذذتنّتا  ذذ وّرذذامّ نهي  

ّا ةذذذ و ّ ذذذسّعذذذ ّإ ذذذ دّةذذذ ّلّيتنذذذ    ّ   عيذذذإّتةذذذنّثذذذ ّت ذذذ ّ نّْ كذذذتنّا اذذذن سّا  ن يدي  لّتاذذذينس 

ّا ذذذكّلّيهنذذذتّةذذذنّد  هذذذسّتا ةن ذذذ  ّإاّي ذذذ ّ نّْ كذذذتنّرذذذا فّةةنت ذذذسّتكةذذذ ّاكدنذذذ ّعذذذصن  مّا ةذذذ  

ّّّا نر  ّةنّ يثّا  ن يد.

ّ

ا  :مؤقَّت الإنذار الإداريّأثر / إنَّ رابعا

ف ّا ذذذذكّ  اّا  ذذذذ ّي  ذذذذ ّه ذذذذ ّةذذذذنّ هذذذذد ّا ه ذذذذ قّنّ ين  ذذذذ ّالإنذذذذاادّالإ ادصّهصن  ذذذذ  ّا ةذذذذ  

ا ّع ذذذذتّ  ذذذذي ّهةكذذذذدفّالإنذذذذاادّالإ ادصّ ذذذذ   ّ ذذذذيذّةؤه  ذذذذإت الإن مذذذذ د ّتا  د  ذذذذ ّ ذذذذد ّعةذذذذوّرذذذذتّ ن 

دّه لإاذذ   هسّ ن نةيذذاّا ة نذذت ّةنذذإّعذذ ّالإنذذااد  نذذا   تّه لإة نذذ  ّّمذذنّا  نةيذذا ّ ذذا كّاذذن  ّّا ةت

ذذذسّا  ذذذ ّي ذذذ ّ نّْيرذذذة   ّالإنذذذاادّالإ ادصّ ّةذذذنّ رذذذ ّا هي نذذذ  ّالإ  اةي  ف ن  ّعذذذ ّ ذذذنهإّرذذذ ّا ةذذذ  

ذذذ   ّالإنذذذاادّلّيةذذذد ّعكذذذدفّّ(كةذذذ ّاذذذندامّل ن  ا   هيذذذ  ّتلّالإاذذذ ةدادي سّتا ذذذكّتةذذذنّثذذذ ّعذذذصن 

ذذذسّعذذذ ّ ذذذسّا  نةيذذذاّا ةننذذذاّمنذذذاّمذذذ   ّا ةهذذذ   ّتا ةدرذذذتنّهذذذص ادفّا اذذذن سّا ة ة  ي  ينهذذذ ّةذذذنّ رة 

س ّت  نين  ّا    حّا ة   هي نّكيةي سّإ اد   ّ نةن ع ّا ة ة 
 2)ّ.ّ

ّ

ّ

ّ
                                                           

ّ.>7اّ 6447مه ّا ة ي ّهنيةس ّ ت إّا  ةنّهص غ  ّا ندادّالإ ادص ّةنش فّا ةة د  ّالإاكن ديس ّّ-1

 اديذسّترذتاه    ّ .ّ  د ّان  ن ّان سّالإ ادفّع ّ ت ي ّا   ا ا ّمناّا ة ة  ذ ينّةة ذ ّعذ ّا ةنذت ّالإّّ-2

 .=68 ّا6454 ادّا ن رسّ ةدهيس ّا ن ردف ّ
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ا  :)إلزامً( وجوبً الإنذار الإداري / إنَّ خامسا

ذذذسّ ذذذسّ اذذذه ّعذذذد ّا  ذذذ ا ا ّا ة ة  ذذذسّت تهي  ذذذ  ّترذذذة نسّإ داقي  اّ تردي   ذذذوّالإنذذذاادّمن ذذذد  يةث 

ذذذذ ّمنذذذذاّإرة  ذذذذإّ نّْيكذذذذتنّا ذذذذ ّهةيذذذذ ّالإ ذذذذدا ةذذذذ ّي د   تةذذذذنّثذذذذ ّمذذذذ  ّّ  ذذذذ ا ّا ةت  ذذذذ ّةةيه 

.ّتهصاذذذ ندا ّ يم ذذذدّا ةدناذذذ ّ كذذذ  ّا نرذذذ  ّالإ ادصّ ةشذذذدتمي سّرذذذااّا  ذذذ ا  ّتكتنذذذإّهذذذ    

ّإم ةذذذذ ّم ذذذذإت ذذذذس ن  الإ ذذذذدا ّيهذذذذ  ّ توّرذذذذامّا ةةذذذذ ييدّّّنذذذذاّ دهةذذذذسّةةذذذذ ييدّ ن كذذذذ ّمنذذذذاّ تردي 

ّ ذذذ   ذذذ ّة ذذذاّةذذذ ّد   ذذذ ّمنذذذاّإرة  ذذذإّتةذذذنّثذذذ ّيةذذذ ّالإ ذذذدا ّ تردي   هذذذ    ا ّا نذذذ نتن ّا ذذذاصّي د  

د  ّمنذذاّإغة  ذذإّه ذذ نّا  ذذ ا .ّعيةذذ ّكذذ نّا ةةيذذ دّا ثذذ ن ّرذذتّةةيذذ دّا ة ذذن سّا ة ق ذذسّشذذا ة

ذذذ  ّإاّيةذذذ ّالإ ذذذدا ّ ه هن ةذذذإ ة ذذذن سّ ذذذ يدفّه لم هذذذ دّ دكذذذإّعذذذ ّا  ذذذ وّا ذذذاصّيةذذذت  ّّتردي  

ذذذسّمنذذذاّّةذذذنّت  ذذذسّنمذذذدّا ةشذذذد   تيت  ذذذمّعذذذ ّرذذذااّا شذذذ نّ ذذذتا دّ  كذذذ  ّا ة ذذذ ك ّالإ ادي 

ةينّعذذذذ ّ  هين ةذذذذ ّترةذذذذ ّةةيذذذذ دصّ ا  ذذذذ ا ّا نذذذذ نتن  ّ هيةذذذذسّا ة ذذذذن سّ ا ةةيذذذذ دينّا ة نذذذذ  

ّ.(1 ا ة ق س(

 ّ صّاذذ ّث  ذذثّا ةةذذ ييدّترذذتّةةيذذ دّا شذذكوا ةدنّعذذ ّا ت ذذ ّا ذذاصّ داذذاّعيذذإّة نذذذّا  ت ذذس

ذذذسّالإ ذذذدا  ّتمذذذ ة  ّرنذذذ ّ ة ةذذذ ّمنذذذاّإثهذذذ  ّمذذذ  ّةدامذذذ فّالإ ادفّمنذذذ ّإ ذذذ ادّ ّ تردي   ن 

ذذذ ّ  ذذذ ّةذذذنّ نّْ  ذذذ دمّمنذذذاّن ذذذتّةغذذذ يدّ دادرذذذ ّ نشذذذكوّا ذذذاصّ ذذذ دّهذذذإ ّ يذذذثّكذذذ نّلّهت .ّ ة 

ذذذ ّإ ذذذاّة نذذذذّا ةةيذذذ دّا داهذذذ ّتا ذذذاصّكذذذ نّالأهيذذذدّهذذذ تدمّع  ةرذذذوّعذذذ ّإه  امذذذإّي ةذذذت ّ ير 

ذذذ ّ ذذذا كّيكذذذتنّالإ ذذذدا ّغيذذذدّ ذذذتردص ّ ّة ذذذاّةذذذ ّا  ت ذذذسّترذذذتّةةيذذذ دّ ذذذ   ّا ة ذذذن س ّت هة 

ذذذذ ّّك نذذذذ ّا ة ذذذذن سّةذذذذنّإاذذذذ ية قإ رذذذذ ّة ذذذذن سّالإ ادفّتا ةكذذذذذّ نّْيكذذذذتنّالإ ذذذذدا ّ تردي  

ذذذذذ فّةذذذذذنّإ ّ  ة ذذذذذن سّالأشذذذذذه اّا ذذذذذاينّعذذذذذ ّهذذذذذ امّّرذذذذذ ّعيةذذذذذ ّإااّك نذذذذذ ّا ة ذذذذذن سّا ة ته 

ّ.(2 ةتا     

ذذذسعذذذ ّرذذذ وّّإ ذذذدا ّالإنذذذاادّت ّةذذذ ّ نذذذ   ّةذذذنّةةذذذ ييدّيةكذذذنّا نذذذتوّه تردي   هذذذ ّا ةةيذذذ دّالأت 

إنذذذاادّاذذذ ه ّيكذذذتنّتةذذذنّثذذذ ّعذذذ    ا ّا ذذذاصّيةذذذد ّمنذذذاّةذذذنّكذذذ نّعذذذ ّةتا  ذذذسّالإ ادفّ تنّ

ّةشته  ّه  ه  ن.

ّ

ّ

                                                           

 .585 .ّة ة ّه ر ّ هتّيتنذ ّا د  هسّا نر قيسّمناّشدميسّا   ا ا ّالإ اديسّا ة ةس ّة  دّا ه  ّاّّ-1
ّ.586ّ ّا ة  دّنةاإ ّاّ .ّة ة ّه ر ّ هتّيتنذّ-2
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 الثانً الفرع

ا ٌشتبه به  تمٌٌز الإنذار الإداري عمَّ

ذذسّا  ذذ ّ ذذ ّ ثيذذدّا هنذذ  ّتا نذذهذّ ي  ّا ن نتني  منذذ ّيهذذ ن ّالإنذذاادّالإ ادصّةذذ ّ ةنذذسّةذذنّا ةاذذة 

نّهةذذذ ّا هذذذ  ثينّاذذذتا ّعذذذ ّا نذذذ نتنّا ةذذذ ن ّةذذذنّ يذذذثّ شذذذ ه إّةذذذ ّالإمذذذااد ّ تّعذذذ ّا نذذذ نت

ّ- ادص ّ  ش ه إّة ّالإناادّكةنتهسّإنره  ي سّترتّة ّانهي نإّتع ّالآ  :الإ

 / لاا   :الإنذار الإداري عن الإعذارتمٌٌز أوَّ

م يذذذ فّ ذذذه  ّ ةية ذذذ ّعذذذ ّةةنذذذاّارذذذ ّا ةن ذذذ  ّعذذذ ّ ةديذذذ ّالإمذذذاادّةذذذ ني   ّعذذذ ّإ    رذذذ  ّ

ذذ ّعذذ ّاة ذذإّهةت ذذ ّا ةنذذ ّّ   اةذذإإدّعذذ ّ نةيذذاّرذذتّترذذ ّا ةذذ ينّترذذ ّا ة ذذ هّ تّتا ذذ  ا ة د  

ّمنيذذذإّا ةنذذذ  ا ةهذذذد ّهينذذذإّتهذذذينّا ذذذ اقنّهة ذذذد  ّ نذذذتوّالأ ذذذوّا ذذذاصّنذذذا 
ّمنذذذاّت ذذذ ّّ (1  نذذذا 

ّ نذذذ اقنّهذذذص   ا ّةةذذذي نّ الإمذذذاادّا نذذذ نتنّا ةذذذ ن ّا ةدناذذذ ّعذذذ ّن ذذذتاّم يذذذ فّ شذذذ دّعي ذذذ ّ ن 

 نّْي   ذذذ ّه   نةيذذذاّا ةينذذذ  ّ تّ نّْينذذذت ّهنةاذذذإّه   نةيذذذا ّ تّ هذذذتوّا  نةيذذذاّغيذذذدّا ك ةذذذوّ نةنذذذ ّ

تمنذذذاّ ّ(2 ةذذذ ّا ة   هذذذسّهذذذ   هةي ّا ناذذذه ّ نذذذثةنّشذذذدي سّ نّْينذذذت ّهصمذذذاادّا ةذذذ ينّإه ذذذ ا ّ 

ذذذإعنذذذ ّ شذذذ ّدص ذذذةي ّا نذذذ نتنّا ةذذذ ن ّا ة ذذذ ّهةذذذ ّإمذذذاادّدّهن   :ّ لّياذذذ   ّا  ةذذذتي ّإل 

ّا نذذذ نتنّا ةذذذ ن ّّ(4  ّتعذذذ ّا ةذذذدا (3 ا ةذذذ ينّةذذذ ّ ذذذ ّيذذذناّا نذذذ نتنّمنذذذاّغيذذذدّا ذذذكّ  نذذذا 

 ذذ ّا ة  ذذ ينّهةذذ ّت ذذ ّمنيذذإّه  ةنذذ ّ ذذ  ّ ّااّ ذذ ّيذذت ّ إعذذ ّا ةنذذت ّا ةن ةذذسّ ن ذذ نهينّ:ّ هنت ذذإ

ذذذ ةن رذذذاّمنذذذاّّكذذذ نّ ذذذإتّّنّْإي نذذذ ّا ةاذذذ ّةذذذ ّا  ةذذذتي ّّنّْ مذذذاادّةذذذ ّالإ نة  ذذذ ّالآهذذذدّه إّن 

ااّكذذ نّإ ذذدع ّ نذذ ّا ةاذذ ّّنّْ  ذذو ّكةذذ ّي ذذت ّ  ذذ ّ  ذذاّإ نمذذدّا ةذذ ينّّنّْ ي ذذت ّ نة كةذذسّ

ّت شذذ دّعذذ ّةذذتد ّآهذذدّ ّ   ذذ ا ّعذذ ّ ةن ذذإّه  ناذذهسّ لإهذذإّا ةذذ ينّ نذذي  ّّةذذ ّ ذذ ّيذذت ّ  منذذاّةنذذإت

 ّ: ّ ن  ّ.(5  ينّة ّ  ّيناّا ن نتنّمناّغيدّا كهة ّإماادّا ة لّيا   ّا  ةتي ّإل 

                                                           

 .74 ّا;:=5 ّه ّةك نّنشد ّة د 6ّ .ّإاة ميوّغ ن  ّا نمديسّا ة ةسّ لإ   ا  ّ ّ-1

ّمذنّا ةذتا 5667ّّ 5666 5665ّينمد:ّن تاّا ةتا ّ ّ-2 تةذتا ّّ:566 5669ّ 5668ّه ااّا شذ نّعرذ  

(ّ ّ د ةذسّ .ّة ةذ ّ اذنّ  اذ  ّ;ّ-5675ّ–5544ّ هدّكثيدفّةنّ  نتنّا ةنت ّا ةدنا ّا   يذ  ّا ةذتا ّةذنّ 

ّ.>645ةنشتدا ّا  نه ّا  نت يس ّ

فّ ّ-3 و>8=5(ّ انس575ّا ن نتنّا ة ن ّا ة دصّد  ّ ّ(ّةنّ>65ناّا ة    ّ.ا ةة  

ّا ن نتنّا ة ن ّا ةدا  ّ ت  ّالإماادّع ّا  نةيذاّا  هذدصّا  ةتيرذ ّت ذ ّيت هذإّعذ ّّ-4    دّا ة  مسّإ اّ ن 

هدصّا ةين ّكة ّعةوّا ةشد  ّا ة دص ّينمدّا ن تاّا ة ةن نسّه لإماادّعذ ّا نذ نتنّا ةذ ن ّا ةدا ذ ّا  نةياّا  

و ّتا ن نتنّا ة ن ّا ة دصّد  ّ 95=5(ّ انس84ّد  ّ  و.ّ>8=5(ّ انس575ّا ةة    ا ةة  

ّا ة    ينّ ّ-5 و.ا 95=5(ّ انس84ّ(ّّةنّا ن نتنّا ة ن ّا ةدا  ّد  ّ :69(ّت 5/ّ;;5نا  ّةة  
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ةذذذذسّتا  ذذذذ ّ ن ت ذذذذ ّالإمذذذذاادّتمنذذذذ ّ ةديةذذذذإ فّّ(1 عذذذذ ّرذذذذت ّا ن ذذذذتاّا ة ن   ن  ذذذذمّمذذذذ  

ّمذذنّ ةنذذسّةذذنّالإه  عذذ  ّ ذذن  ّ ّتهذذينّالإنذذاادّالإ ادصّعرذذ   ت  ذذ  ّة ة ثنذذسّ نشذذهإّهينذذإت

ّ-هين ة ّتك لآ  :

 أوجه الشبه: -1

ّ:ّّين ّتالإماادّ ةنسّةنّنن  ّا شهإّةن  ّة ادّ نت ّهينّالإنا

ذذذذ ّ ةذذذذنّ هذذذذوّعذذذذ ّ نةيذذذذاّّ-ّ  ذذذذوّ نهي   ّك رةذذذذ ّيةث  ي شذذذذ هإّالإمذذذذاادّةذذذذ ّالإنذذذذاادّالإ ادصّعذذذذ ّ ن 

ذذّ رذذّعذذ ّا نذذ نتنّا ةذذ ن ّمذذاادالإعغ يذذسّإشذذ دا ّّإ   اةذذإ  إّغيذذدّ نهيذذإّا ذذ اقنّ نةذذ ينّإ ذذاّ ن 

..ّترذذذامّا غ يذذذسّنةاذذذ  ّ ذذذن  ّه  ناذذذهسّ.إّه   نةيذذذاّمنذذذ ّ نذذذتوّالأ ذذذوة  ذذذ تنّعذذذ ّ   ذذذيوّ ن ذذذ

ذذذدتاّعذذذ ّ  ا ّإ   اةذذذ     ّع ذذذتّكةذذذ ّد ينذذذ ّ  لإنذذذاادّا ذذذاصّ ت   ذذذإّالإ ادفّ ةه  هي ذذذ ّةةذذذنّ   

د. ّالإ ادفّغيدّة   تنسّة ّةنّ هو  ّت     يشك وّتاينسّ نة ّا نمدّ ن 

ذذذذد ّي ت  ذذذذ ّمنذذذذاّكني ةذذذذ ّّ-ّ  ذذذذوّع لإمذذذذّ د يذذذذ ّالأثذذذذد ّتإ  هذذذذ اّالإ ذذذذدا ا ّه ذذذذ ّا ةن   اادّيةث 

ذذسّ نةذذ ين  ّهذذوّي ذذ ّ نّّْا نذذتوّالأ ذذوّلّيكةذذ ّلم هذذ دّا ةذذ ينّةةذذادّ ّا ذذكّ نّ ّا ة نذذسّا ن نتني 

ذذإمذذاادّيذذ  ّا  نةيذذاّمنذذاّا ةذذتدّه ت يذذإّالإّة ذذحّا ذذ اقنّمذذنّدغه ذذإّعذذ ّ نّْيتّ  ّ يذذإّ  ذذاّي د  

ذذذمذذذنّ ذذذ هّ  دّا ةذذذ ينّعذذذ ّ نةيذذذاّلإثهذذذ  ّ ذذذ هّ تةذذذنّثذذذ ّّعّسّ لإمذذذااددمّعذذذ ّا  نةيذذذاّالآثذذذ دّا ن نتني 

ذذذذ ّ نتامذذذذ ّ   اةذذذذإإ ّةذذذذنّالإمذذذذاادّ هن  ذذذذ   تةذذذذنّ ذذذذ دي ّالإمذذذذاادّيتاذذذذ   ّا نذذذذ نتنّا ةذذذذ ن ّّلهت

 ّعكذذذو ّ ذذذ ا ّا شذذذ كنسّيكذذذتنّا  ذذذ وّه  ناذذذهسّ لإنذذذاادّالإ ادصا ّاتمنذذذاّ ّ(2 ا  ةذذذتي ّ نذذذ اقن

ذذذذسّعذذذذ ّن ذذذذ  ّا ةنذذذذ  ن  ذذذذإّالإ ادفّهةذذذذنّ عذذذذ ّّالإ ادص ّتّكذذذذااّالأةذذذذدّهذذذذ   ّإ   اة  ذذذذإّا ةن ي 

ذذسّه ذذ ّا ة ةذذ ةنينّةذذ ّالإ ادف  ا ّه  نذذسّةذذ ّاع ذذ ّ ذذ ّّعذذد ّا ة يذذ ّةذذنّا  ذذ ا ا ّالإ ادي 

فّهةن راّا ن نتن ّ تّا ةد .ّ  ّياهن  ّ اّة   ّا ة    إنااد 

ّةذذذذنّالإنذذذذاادّالإ ادص ّتالإمذذذذاادّلّيت   ذذذذ نّمذذذذنّ ديذذذذ ّا اذذذذكت  ّتلّيكتنذذذذ نّّّ-ّ  ّكذذذذ    إن 

ّ ذذذسّمذذذنّ ديذذذ ّا  ذذذة  ّ يذذذثّ ن  ا ة ةذذذ ّمنيذذذإّهذذذينّا ذذذ اقنّّ  ذذذ ا  نذذذتوّ  ذذذوّالإّ ة ذذذدّ    

  ذذذ ا  ّكةذذذ ّإاّي ذذذ ّ ن نةيذذذاّا ةينذذذ ّ لإ ّاّعذذذ ّ نةيذذذامدّ لّيكةذذذ ّلم هذذذ دّا ةذذذ ينّة ذذذ هّ ّتا ةذذذ ين

                                                           

ّع ّة  وّا ن نتنّا ه اّة  ن   ّ ر ّ الإمااد(ّتا اصّهي ن ّ ةديةإّّ-1 لّيةت ن ّع ّرااّا    ّا  تريحّه ن 

ذإّةذنّ هذوّ ذسّتيت   ذس ّتا    دي  وّا  د ّا   ّي  ّا ن ت ّإ ي  ّ هوّدع ّا  م ت ّا ة ني   م م ّت الإنااد(ّترتّ ت 

ّرنذذ كّ الإه ذذ  د(ّترذذتّإمذذ   ّتإهذذ اّا ةه ذذدّإ يذذإّهةت ذذ  ّ تّ  ذذد   ّ تّتا ةذذسّت ذذ ّا ذذ اقنّ نةذذ ين.ّكةذذ ّ ن 

ي رة نّة   هسّة  ّت   ي ّ  وّا تع  ّه   ّينمد:ّةياتنّاي ّا  ينّمهذ ّا ذد ةنّة ةذ  ّ ثذدّالإنذاادّهذ لإه  ّ

 .8>ّ-7> ّا=645مناّمن ّالإي  د ّ دااسّةن دنس ّ  ةةسّ عديني ّا ة  ةيس ّا هد ت  ّا ات ان ّ

 8ّّ .ّمه ّا ة ي ّا  كذي ّت .ّمهذ ّا هذ   ّا هكذدصّت .ّة ةذ ّ ذإّا هشذيد ّا نذ نتنّا ةذ ن ّت  كذ  ّالإ  ذ ا  ّ ّ-2

 .96ّّ ّا6454 ّا ةك هسّا ن نتنيس ّهغ ا  6ّ 
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ّ لّي ةذذذوّاذذذكت ّا ذذذ اقنّة ذذذوّا  اذذذ ةحّكذذذ نةيذذذاّه ديذذذ ّا  ةذذذتي ّإمذذذاادّا ةذذذ ينّي ذذذ ّ ن 

ترذذااّةذذ ّرذذتّمنيذذإّا  ذذ وّه  ناذذهسّ ةت ذذ ّّ(1 دّا ةذذ ينّعذذ ّرذذااّا  نةيذذاتا درذذ ّا رذذةن ّه ذذ هّ 

ّالإ ادفّةةنّ دغ ّع ّ ت ي   ّه لإادا ّع ّا  نةيا ّ تّا  نةياّا   يح.

ذذذسّي ةذذذ ّك ّّ-ثّ ّالإمذذذ نّمن ةذذذ  ّعنكذذذ ّيذذذ  ّ ّت نييذذذ ر ّعذذذ  ذذذدا ا الإرةذذذ ّعذذذ ّمذذذ  ّة  ت ي 

ّهذذذاا   ّلإ ة ةذذذإّ يك ةذذذاّه ذذذااّا شذذذ نّهةذذذ  ّإ  هذذذ ياذذذ ّّمذذذاادالإ نذذذس   اّ ديذذذ ّرنذذذ كّ دينذذذسّةةي 

يكذذذذتنّالإمذذذذاادّمذذذذنّا اذذذذن  ّتا  ذذذذة ّتةذذذذنّثذذذذ ّاذذذذنكّ ديذذذذ ّالإمذذذذ ن ّتا  نهيذذذذإ ّإاّ ذذذذ ّ

ّتي ذذذذت ّ ديذذذذ ّتد ذذذذسّداذذذذةي سّ  ّالإ ك دتنذذذذ  ّا هديذذذذ ّيذذذذ  ّّالمذذذذاادّمذذذذنّ ديذذذذّ نّْإاذذذذ ثن   

ّالأ ذذذو  ينّمنذذذاّيذذذ ّة رذذذدّ رذذذ ق ّه  تعذذذ  ّيكذذذتنّهصنذذذاادّا ةذذذّمذذذاادّ نّْعذذذ ّالإّ يذذذثّ ن 

ذذيهذذيّ  ّمذذنّ نةيذذامّ   اةذذإّا ذذا ّ هن ذذصه   ذذ ا  ّمنذذاّإّي نذذ ّةذذنّا ةذذ ينّ نةيذذاّالإنّعي ذذ ّا ذذ اقنّ ن 

داذذذ  سّّكذذذوّ ّمذذذاادمنذذذاّ نذذذ ّا ذذذ اقنّتينذذذت ّةنذذذ  ّالّوّرذذذامّا داذذذ  سّإ ذذذاّا ةذذذ ينّهنذذذ  ّ  هن ذذذّ نّْ

تيذذ  ّّوّمنيذذإّا  ذذ هيدّعذذ ّ نةيذذامتياذذ ّ ّ    اةذذإص ذذاّا تعذذ  ّهإسّيذذ متّعي ذذ ّا ذذ اقنّا ةذذ ينّداذذةيّ 

رذذذامّهتاذذ  سّكذذو ّ  ذذذد  ّةذذنّ هذذوّا ذذذ اقنّةذذنّشذذ نإّالإمذذذ نّمذذنّدغه ذذذإّالإمذذاادّتا    ذذسّ

ذذذسّعذذذ ّ نةيذذذاّا ةذذذ ينّ لإ   اةذذذ  ّا ةننذذذ فّمنذذذاّم  نذذذإ ي  ا    
...ّكذذذااّالأةذذذدّه  ناذذذهسّ لإنذذذاادّ(2 

ذذذإّية ذذذحّتهشذذذكوّداذذذة ّمذذذنّدغهذذذسّ الإ ادصّا ذذذاصّلّشذذذكوّةةذذذي نّ ذذذإّا ة ذذذ ّعذذذ ّا ذذذكّ ن 

ذذذإّّالإ ادفّعذذذ ّإاذذذ ية   الإنذذذاادّةذذذنّإ  ذذذ ا  ّتتا ذذذ ّاذذذتا ّةذذذ ّرذذذتّةدرذذذتنّمنذذذ ّةذذذنّيت  

ذذذسّّهتد ذذذسّداذذذةي س ّ تّهداذذذ  سّمنذذذاّالإيةيذذذوّالإ ك دتنذذذ  ّ تّغيذذذد ا ذذذكّةذذذنّا تاذذذ قوّالإم ني 

 و.ّين ن ه

ّ  ة ّ  ل ّيتةةاّعي  ّةــــــــو ّةن ة ّعـــــــين ن ّكّ-ّ   نّ ت ي  ة ّه ك ّالإ  ة   ّ تّا ن نتن ّــ ّ ن 

                                                           

 دااذسّةن دنذسّعذ ّا نذ نتنينّا ة ذدصّتا نهنذ ن  ّ ادّ ّ  ذ ا ا ةت  ّع ّا نمديسّا ة ةذسّ لإّ نتدّان  نا .ّّّ-1

 .:7 ّا7>=5هيدت   ّهيسا ن رسّا ةد

ذذوّا نذذ نتنّا ةذذ ن ّا ةدناذذ ّالأاذذ ذّعذذ ّا شذذكني سّا  ذذ ّإم ةذذ ر ّا نذذ نتنّا ةذذ ن ّا ة ذذدصّعذذ ّالإمذذاادّّ-2 يةث 

فّ  ّع ّا ة    إت ّمناّ:ّ يكتنّإماادّا ة ينّهصناادمّ تّهة ّينت ّةنذ  ّ=65ته  د ت ّإ اّرااّا ن نتنّن  ّ ن  (ّ  ّنا 

الإماادّمنّ دي ّا هدي ّمناّا ت إّا ةهي نّع ّ  نتنّا ةداعةذ  ّكةذ ّي ذت ّ نّْي ذت ّالإنااد ّتي ت ّ نّْيكتنّ

اّهة د  ّ نتوّالأ وّ تنّا    سّإ اّ صّإ ذدا ّآهذد ّتهذ  ةت فّ ة د  ه  ّمناّإ  ة  ّينر ّه نّْيكتنّا ة ينّةةاد 

ّا ن نتنّا ن ي ّا ةنغاّد  ّ    ّاةحّه لإماادّمنّ ديذ ّّ=8=5(ّ انسّ;;إ اّ  نتنّا ةداعة  ّا ة دصّن  ّ ن 

ك نّ  ّه ّةنّا ناّمناّة ّي ي م ّ تّة ّ ذ ّيةنةذإّّ>:=5(ّ انس57ّا هدي ّت كنّ  نتنّا ةداعة  ّا ن عاّد  ّ 

ّالإماادّمنّ دي ّالإناادّه  هدي ّ  ّية ّةاةت   ّهإ ّينمد:ّة ةت ّشهو ّالإمذاادّ ع د ّا ةد ّع ّا نر  ّ ن 

ذسّا  نذت  ّ  ةةذسّا نذ ردف ّع ّا ن نتنّا ة ن ّا ة ذدص  ّا.ّتعذ ّا ةذدا ّعنذ ّ:644 ّإ دت ذسّ ك ذتدام ّكن ي 

فّ  وّةت ة ذ ّةذنّا شذكوّا ذاصّي هذام95ّ=5(ّ انس84ّ(ّةنّا ن نتنّا ة ن ّا ةد  ّد  ّ ;69 تر  ّا ة    ا ةةذ  

ه ّآهذدّكةذ ّي ذت ّ نّْالإماادّعن   ّمناّ ن:ّ يكتنّإماادّا ة ينّهصناادمّتي ت ّ نّْي  ّالإماادّه صّ ن ّك  

اّهة د  ّ نتوّالأ وّ تنّ   سّإ اّإنااد .ّّّ ّيكتنّة د  ه  ّمناّإ  ة  ّينر ّه نّْيكتنّا ة ينّةةاد 
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مناّمدت ّةةي نسّ تّ  ّيكتنّالإمة  ّهن  ّ 
 1).ّ

 أوجه الإختلاف: -2

ّ رة   : ّيه ن ّالإناادّالإ ادصّمنّالإماادّع ّنن  ّم ي فّ ةو 

ة اذذ تيينّةذذنّ يذذثّا ةهذذ  ّا ةذذ  ّّالإمذذاادّته كذذ ّدتاهذذ ّا نذذ نتنّا هذذ اّهذذينّ ذذدعينينذذت ّّ-ّ 

ّ  ذذذذذ رة ّةذذذذذ ينّ  هذذذذذدّهذذذذذص   ا  ذذذذذس ّكذذذذذتنّ ن  ّتإنّإه نةذذذذذ ّعذذذذذ ّةداك رةذذذذذ ّا ن نتني   ّ تّ  ا  

كرذذذة نسّ  ذذذ  حّالأشذذذه اّ ّالإ ادصّّإّالإنذذذاادعذذذد ّا ةشذذذد  ّ ت يذذذةةذذذي ن...ّعذذذ ّ ذذذينّ

ذذذذ ّالإ ادفّ  ذذذذسّ  ذذذذ ّةذذذذ ّ ن ذذذذ ّةذذذذنّ ةا  ذذذذس ّتا ةةنتي  ذذذذسّالأشذذذذه اّا  هيةي  ةذذذذنّمنذذذذتّمنذذذذاّهني 

سّه ة   ّان سّ سا ه     .م ة 

ةذذذنّتدا ّغ يذذذسّةذذذ ّي ذذذهتّإ يذذذإّالإمذذذاادّ  نيذذذ ّة ذذذن سّشه ذذذي سّه  ذذذسّ نذذذ اقنّعذذذ ّ ذذذينّ كّ-ّ 

ذذذس ّعغ يذذذسّالإنذذذاادّالإ ادصّ نةيذذذاّالأمةذذذ وّالإنذذذاادّالإ ادصّغ  يذذذسّ اذذذةاّترذذذ ّا ة ذذذن سّا ة ة 

ذذذذسّا ةد ه ذذذذس ّ صّا نذذذذدادا ّا اذذذذ هنس ّ تّا ةنذذذذ ّا اذذذذ ه  ّتةذذذذنّثذذذذ ّرذذذذة نّإاذذذذ ةدادّ ا ن نتني 

دا  سّهصن م    ّتإ    .ا ةداع ّا ة ة 

نذذسّينذذت ّه ذذ ّا ذذ اقنّعذذ ّةتاّ-ّ    ذذسّا ةذذ ينّت ه نذذ ّرذذامّا  ذذ ل ّةذذ ّياذذه ّالإمذذاادّ ذذ ل ّةةي 

ذذذسّ كةذذذ ّ ترذذذ ن ّعذذذ ّا  ةديذذذ ّه لإمذذذااد(ّهذذذينّعدناذذذ  ّتة ذذذد ّتا ةذذذدا ّ هينةذذذ ّا ن مذذذ فّا ة ة 

ذذذسّا  ذذذ ّ ذذذ ّ ةدرذذذ  ّالإ ادفةذذذنّعذذذ ّكذذذو ّ ّرذذذامّا ذذذ توّرذذذ ّ نّْياذذذه ّالإنذذذاادّا  ذذذ ا ا ّا ة ة 

ذذذ ّمنذذذاّ  ذذذسّتا هذذذسّي د   هن ة ذذذ ّا  كذذذ ّهذذذه  نّه  شذذذكوّا ذذذاصّيةذذذ ّعيذذذإّالإنذذذاادّرذذذة نسّإ داقي 

 ّّا   ا  ّ تّا ةنتهس.

ذذ ّالإنذذاادّعذذ ثدمّ شذذ ّّ(2 إ  اذذ  ّا  ةذذتي ّةذذنّ ذذ دي ّ ت ي ذذإّا ةاذذ ّ تّ ثذذدّالإمذذاادّرذذتّ-ثّ  ة 

ّعية ّ تّ  ّية ثوّ ة ّعيإّترتّإن اوّا   ا ّهإ.ّ   إّ إت اّمناّةنّيت   ّثيد 

 

                                                           

فّ 95ّ=5(ّ اذنس84ّينمد:ّا ن نتنّا ة ن ّا ةدا  ّد ذ ّّ ّ-1 وّترذ ّا ةذ    (ّهشذ نّا  ذ ل ّا ةاذ ثن فّ;69ا ةةذ  

ف85ّ= ّ;7= 86ّ: 7ّ;9 7ّ/ّ>69ه كذذ ّالإ  ةذذ   ّتا ةذذتا ّ ّ (ّهشذذ نّا  ذذ ل ّا ةاذذ ثن فّه كذذ ّا نذذ نتن ّتا ةذذ   

ّمنّالإمة  ّهن  ّمناّ هيةسّالأشي  ّتإن8ّْ 6 5/>69  (ّهش نّا   ل ّا   ّيكتنّعي  ّالإماادّغيدّة    ّعر  

ذذ ّيت ذذ ّالإمةذذ  ّتا ذذكّعذذ ّ ذذ    ّإاذذ    سّ ت يذذإّالإمذذاادّةذذنّ هذذوّا ةذذ ي ذذ  ّ تّن   نّهاذذه ّ ذذ ّيكذذنّرنذذ كّإ  ة   

ا مدت ّا ة ي سّهإ ّت   سّة ّإااّ  ردّا ة ينّهةنةإّه نتوّ  وّا  نةيا ّتالأ ا ّتني  إّعذ ّا تعذ  ّعذ ّ ذ ت ّ ذإّ

 .ّمه ّا ة ي ّا  كي ّت .ّمه ّا ه   ّا هكدصّت .ّة ة ّ إّا هشذيد ّا نذ نتنّا ةذ ن ّت  كذ  ّّتا    سّرام ّينمد:ّ

 .96ّّالإ   ا  ّة  دّا ه  ّا

ّمنذاّةنّي  هّ ّ-2 فّالإمذاادّ يذ ي ّعذ ّ   يذ ّةذ   فّالإمذااد ّلأن  ذإّ ذ ّّي ذ  ّةذ    ّةتا ّا ن نتنّا ة ن ّا ةدا  ّي  ّ ن 

ف ّ تّّإن   ق ذذ  ذذسّا ة ة  ذذ ين ّتّةذذنّشذذ نّا ذذكّهنذذ ّةشذذ كوّعذذ ّا   هيذذ ّةن ذذ ّةذذ ّي ةن ذذ ّّههذذ  ّا ةذذ   ي   ّينمذذد:ّ د 

و.95ّ=5(ّ انس84ّن تاّا ن نتنّا ة ن ّا ةدا  ّد  ّ  ّا ةة  
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ا/  اٌ ة تمٌٌز الإنذار الإداري عن الإنذارثان ٌَّ ّّ:كعقوبة إنضباط

ذذذذوّّةنتهذذذذسّإنرذذذذه  ي سكّيةذذذذ ّالإنذذذذااد ذذذذسّت ةث    ذذذذ ّ نذذذذتا ّا ةنتهذذذذ  ّالإنرذذذذه  ي س ّ تّا    يهي 

ذذ ّمنذذاّ ذذ تدّا نذذدادّالإ ادصّهةذذ ّ  ننذذإّةذذنّ ّمذذ  ّالأثذذدّا ة د   ا ةنتهذذسّالإنرذذه  ي سّهشذذكو 

غ يذذذسّا   ذذذدّا هذذذ ا ّتا ذذذد  ّا ةذذذ   ّ ةنذذذ ّةةذذذ ت فّاد كذذذ  ّا ةه  ةذذذسّهن ذذذ ّا  ةذذذ مّمنذذذاّ

ذذ ّ  ا ّ :ّع ذذ ّهةذذ ّا ةنذذإ اذذهة ّمدّ ّنرذذه  ي سمنذذاّن ذذتّةذذ ّينهغذذ .ّتا ةنتهذذسّالإّةذذ  ا ا ةتم 

ي  ذذذإ ّ تّ ذذذ ّعذذذ ّةدكذذذ مّا ذذذتمية ّ تنّةاذذذ ذّه د  ذذذسّي ذذذي ّا ةتم    ذذذ ا ّاتّ هيةذذذسّه   

ذذذذذ ّ ذذذذذس(ّتي د   ذذذذذسّّ ا ةه  ةذذذذذ  ّالإ ادي  ذذذذذس ّهاذذذذذه ّةه  ةذذذذذ  ّاا ّ هيةذذذذسّه    ةنكي  ذذذذإّا ه   

ذذذ ع ذذذتّ  ذذذد ّمنذذذ ه ّيذذذ  ّّتةذذذنّثذذذ ّ(1    ا ّا تميةذذذسمني ذذذ ّا  دةذذذ ن ّ تّالإن نذذذ اّةذذذنّإة ي 

ت ذذذ ّتد ّالإنذذذاادّكةنتهذذذسّعذذذ ّعدناذذذ ّعذذذ ّّ.(2 هذذذ امّه ذذذ  ّ اذذذنّاذذذيدّا ةةذذذو ّتإن م ةذذذإإ ّ 

ذذذةنذذذإّت  ذذذ ّمنذذذتانّ ّا ة ذذذوّا ث  ذذذثعذذذ ّّ ذذذ نتنّا ه ةذذذسّا ة نيذذذسّا ةذذذ   (ّسا ةنتهذذذ  ّا    يهي 

ذذذذي ناذذذذمنذذذاّّتا ذذذاصّّنذذذذاّ   ت ية ذذذ ّمنذذذذاّةذذذتمة ّا ه ةذذذذسّسّا  ذذذ ّيةكذذذذنّ ّا ةنتهذذذ  ّا    يهي 

ذذذ  ذذذ ّكذذذ نّّ ّتعذذذ ّة ذذذد(3  الإنذذذاادّ- ّا ة ةتمذذذسّالأت ذذذا:ّ ّسّإ ذذذاّ دهذذذ ّة ةتمذذذ  :ا ة ني 

ذذذسّ نةذذذ ةنينّا ةذذذ نيينّت  ه نذذذ ّه اذذذ ّا ةاذذذ ت ّرذذذ ّمنتهذذذ  ّتد ّرذذذةنّا ةنتهذذذ  ّا    يهي 

ذذذذ ّا ةذذذذ   ّلإ ذذذذ  ّتمذذذذ ق ّّ ا ذذذذتمية ّا ذذذذاصّيشذذذذغنإّا ةتم  تا ذذذذكّةذذذذنّ يذذذذثّكتنذذذذإّشذذذذ غ  

فّ     ت ذذذسّ(ّةذذذنّ ذذذ نتنّا ةذذذ ةنينّا ةذذذ نيينّه4>الإ ادفّا ةنيذذذ ّةذذذنّم ةذذذإّتعذذذ ّةذذذ ّتد ّه  ةذذذ   

ل ّتمنذذذّةنغذذذاا  :ّا ةنتهذذذ  ّا    يهيذذذسّا  ذذذ ق ّ ت ية ذذذ ّمنذذذاّاّاذذذهيوّا   ذذذدّهذذذ  ناّمنذذذا:ّ  ت 

 ذذذذ نتنّا ه ةذذذذسّ ّتد ّعذذذذ ّ ذذذذتّ (4 الإنذذذذااد ّ-5 :ا ةذذذذ ةنينّةذذذذنّغيذذذذدّشذذذذ غن ّا تمذذذذ ق ّا ةنيذذذذ

ذذذذسّا ة ذذذذدص هةذذذذ ّا   نيذذذذ ّةةذذذذإّّا ة ني  ذذذذ ّإلّ  :ّ ّلّي ذذذذت ّ ت يذذذذ ّ صّ ذذذذ ا ّمنذذذذاّا ةتم 

...ّتةذذذ ّا ذذذكّي ذذذت ّه  ناذذذهسّ  ذذذ ا صّالإنذذذااد ّتا ه ذذذ ّةذذذنّالأ ذذذدّ ةذذذ فّلّ  ذذذ ت ّ ك  هذذذس 

                                                           

 .ّانية نّا  ة تص ّا نر  ّالإ ادص ّا ك ذ  ّا ث  ذث ّ رذ  ّا    يذ  ّ ادّا ةكذدّا ةدهذ  ّا نذ ردف ّهذ ّاذنسّّ-1

ّ.6= ه  ّا

 .ّة ة ّةه  د ّا  ديةسّا    يهيسّهينّا ن نتنّالإ ادصّتمن ّالإ ادفّا ة ةس ّإ دت سّ ك تدام ّكنيسّا  نذت  ّّ-2

ّ.75 ّا7;=5  ةةسّمينّشةذ ّ

7- « Chapitre III: Sanctions disciplinaires (Articles L533-1 à L533-6)Section 1: Échelle 

des sanctions disciplinaires (Articles L533-1 à L533-3) Sous-section unique : Sanctions 

disciplinaires pouvant être infligées à un fonctionnaire (Articles L533-3)Article L533-1. 

Création Ordonnance n°2021-1574 du 24 novembre 2021 - art. sanctions 

disciplinaires pouvant être infligées aux fonctionnaires sont réparties en quatre 

groupes :1° Premier groupe :a)L'avertisseme», Voir: L'article (533-1) Code général de 

la fonction publique modifié ّ1983 . 

فّ ّ-4 ّ.1978 انسّّ(;8 د  ّّا ة دصّ(ّةنّ  نتنّا ة ةنينّا ة نيينّه   ت س4>ا ة   
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ث ثذذذسّ يذذذ  ّ نّيكذذذتنّا   نيذذذ ّشذذذة ر  ّمنذذذاّ نّيثهذذذ ّةرذذذةتنإّعذذذ ّا نذذذدادّا  ذذذ  دّه ت يذذذ ّ

فّ ّ.ّ(1   ا  ذذذذ ا ن   ّا ةذذذذ    رذذذذه  ّةذذذذتمة ّا  ت ذذذذسّ(ّةذذذذنّ ذذذذ نتنّإن>عذذذذ ّا ةذذذذدا ّعنذذذذ ّ رذذذذة 

ذذتا ن ذذ  ّا ةذذ  ّ سّتا  ذذ ّتد  ّمنذذاّاذذهيوّكةنتهذذسّ ذذ   ّعذذ ّا  اناذذوّا ثذذ ن ّ نةنتهذذ  ّا ثة ني 

ذذذ  :ّ  :ّ ةذذذ ّا نمذذذد...ّّ-:ا ةنتهذذذ  ّا  ذذذ ّي ذذذت ّعدرذذذ  ّمنذذذاّا ةتمذذذ ّرذذذ ا   ذذذدّهن   ل   ت 

 .ّ(2  نااد :ّالإث نيّ 

يةكذذذنّة  مذذذسّهةذذذ ّننذذذ  ّا شذذذهإ ّت ت ذذذإّالإهذذذ   ّهذذذينّّتةذذذنّهذذذ وّا ه ذذذثّةةذذذ ّ نذذذ   

ّ-تك لآ  :ّالإناادّا تمية  ادصّتالإناادّالإ

 أوجه الشبه: -1

ةذذذذنّا ننذذذذ  ّا ةشذذذذ دكسّ ةنذذذذسّّةنتهذذذذسّإنرذذذذه  ي سكالإنذذذذاادّّ ّت ذذذذن  ّهذذذذينّالإنذذذذاادّالإ ادص

ّ هد ر ّة ّين :

ّةذذذنّالإنذذذاادّّ-ّ  ّكذذذ    ذذذ ّ ةذذذنّ هذذذوّعذذذ ّ نةيذذذاّإنرذذذه  ي سةنتهذذذسّكإن  ذذذوّ نهي    ّتالإنذذذاادّالإ ادصّيةث 

 ا انتكّع ّ  ا ّ نكّالإ   اة  .ّإ   اة  إّا ةنن فّمناّم  نإ ّت ت ي   ّن تّ  اين

ّّ.(3 إ اّ انّايدّا ةدع ّا ة  ّهصن م   ّتهصر دا ك رة ّي  ع نّّّ-ّ 

سّ ةةوّمناّّ-ّ  ّةنّالإ ادف ّكتن  ّان سّم ة  ّ.(4   ني ّا    حّا ة  ك رة ّي  دت

ّةذذنّالإنذذاادّّإنّ ّ-ّ  ّ ّتالإنذذاادّالإ ادصّةذذنّا نمذذ  ّا ةذذ  ّةذذنّ يذذثّكذذو ّةذذ ةنتهذذسّإنرذذه  ي سككذذ   

ذذذذسّه اذذذذ ّّي ةن ذذذذ  ن سّ ذذذذةذذذذ ّ ن رذذذذيإّا ةه ةذذذذ ...ت ةنحّالإ ادفّعذذذذ ّ ت ي  ةذذذذ ّاذذذذن سّ ن يدي 

س ا ة ة 
 5). 

 .ّ(6   ر قيّ ةنّ  ه ّيةكنّا  من  ّةنإّرة ك ّ-خّ

 

                                                           

فّ ّّ-1  .ّ:645(ّ انس5ّ> ّ  نتنّا ه ةسّا ة ني سّا ة دصّد  ّةنّّ(=9ا ة   

فّ-2 و.5ّ==5(ّ انس58ّةتمة ّا  ت سّتا ن   ّا ة  ّا ةدا  ّد  ّ ّ(ّةنّ  نتنّإنره  > ّا ة    ّا ةة  

 6:6 .ّة ةت ّم   ّا هن  ّا ن نتنّالإ ادص ّ ادّا ةكدّا ةده  ّا ن ردف ّه ّانسّ ه  ّاّ-3

ّ.;6اّ ّ:;=5  ّ ادّا  يقسّا ة ديس ّ .ّة  ةاّمةية  ّعناةسّا ةنتهسّا    يهيسّتانتام ّّ-4

سّع ّعد ّا ةنتهذسّالنرذه  يسّمنذاّا ةتمذ ّا ةذ   ّ ادّا ك ذ ّّ-5  .ّة ة ّة  ةاّا ةت ا ّا ان سّا ةه   

ّ.ّ;8 ّا6456ا ن نتنيس ّة د ّ

فّ ّةنتهسّإنره  ي سكيةكنّا  من  ّةنّمنتهسّالإناادّّ-6 (ّةذنّ ذ نتنّإنرذه  ّةذتمة 59ّ اهة ّن   ّمنيإّا ةذ   

و5ّ==5(ّ اذنس58ّا ةدا ذ ّد ذ ّ ّا  ت سّتا ن   ّا ة    ّكذا كّيةكذنّا ذ من  ّةذنّالإنذاادّالإ ادصّكرذة نسّا ةةذ  

و8ّّ:=5(ّ اذنس5:9ّ اه ّ ت ي ّا   ا ّتع ّة ّن   ّمنيإّ تانينّكثيدفّةن  ّ  نتنّإ ادفّا هنذ ي  ّد ذ ّ  ا ةةذ  

فّ  ّ(.9ّ/9=ع ّا ة   
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ذذذ ّمنيذذذإّه ذذذ نّمنتهذذذسّالإنذذذاادّّكذذذ   ّّ-ّ  ذذذ ّي د   ّشذذذكن ي   ّل ة  ةن ةذذذ ّيكذذذتنّعيذذذإّا  اذذذهي ّإ ذذذدا  

الإنره  ي س
  ّ تّا   ا ّا اصّيت   ّمن ّةه  ةسّالإناادّكرة نسّشكن ي س.(1 

 :ختلافأوجه الأ -2

ا ننذذذ  ّ هد رذذذ ّةذذذ ّّهة ةتمذذذسّةذذذنّةنتهذذذسّإنرذذذه  ي سكمذذذنّالإنذذذاادّّالإنذذذاادّالإ ادصيه نذذذ ّ

 ين :

ذذسّياذذهن  ّّةنتهذذسّإنرذذه  ي سكيشذذك وّالإنذذاادّّ-ّ  منتهذذسّ  قةذذسّه ذذ ّاا  ذذ ّ ةذذنّإد كذذ ّةه  ةذذسّإ ادي 

ا ةترذذذتمي سي س ّتا رذذذة ن  ّمذذذ  ّةذذذنّا رذذذة ن  ّا شذذذكن
عذذذ ّ ذذذينّيشذذذك وّالإنذذذاادّالإ ادصّّ(2 

ةذذذ   ذذذسّ اذذذه ّ ت يذذذ ّا  ذذذ ا ّ ةذذذنّ هذذذوّه لإ   ةذذذ ّالإ ادف ّ تّهذذذ   ّّه ذذذ ّاا ذذذإّرذذذة نسّإ داقي 

 . تام ّا ن نتنّا ة  

ذذذ ّّةنتهذذذسّإنرذذذه  ي سكيةذذذد ّالإنذذذاادّّّ-ّ  ذذذس( شذذذهاّةذذذنّةتم  يذذذد ه ّةة ذذذ ّهة  ذذذسّ نميةي 
 3)ّ 

ذذذسّإ ذذذاّشذذذهاّ هيةذذذ  ّ تّةةنذذذت ذذذإّالإنذذذاادّالإ ادصّةذذذنّ  ذذذسّإ ادي  صّيذذذد ه ّةة ذذذ ّهينةذذذ ّيت  

 .(4 هةن  ّ تّ تنإ

ذذذذ ّةذذذذنّ كذذذذدادّّّ-ّ  ذذذذسّةنذذذذ ّا ةتم  ي ذذذذ  ّالإنذذذذاادّكةنتهذذذذسّإ ذذذذاّا   ذذذذد ّتا ذذذذد  ّا ةذذذذ   ّهغي 

ا ةه  ةذذذس ّتةنذذذ ّغيذذذدمّةذذذنّا  ةكيذذذدّهصد ك ه ذذذ .ّعذذذ ّا ت ذذذ ّا ذذذاصّي ذذذ  ّعيذذذإّالإنذذذاادّالإ ادصّ

 .(5 ه   ّع ّاهيوّ  ادكّ نكّا ةه  ةسكرة نسّ ةنحّة نسّإر عي سّ نة

                                                           

خّعذ ّرن كّ دادا ّكثيدفّ ة نذّا  ت سّا ةدا  ّعذ ّرذااّا شذ نّ ّةن ذ ّ دّ-1 ا ذاص6ّ/6465ّّ/ّ;5ادرذ ّا ةذؤد 

 ش د ّعيإّإ اّا ةه  ّا ن نتن :ّ م  ّ اهي ّ دادّعد ّا ةنتهسّةه  ةسّ نن نتنّ ت  ّإ غذ  ّا نذداد ّإشذ دف ّإ ذاّ

فّ  ة ّا  ت سّتا ن   ّا ة  ّد  ّ 54ا ة    و ّينمد:ّ ذدادّة كةذس5ّّ==5(ّ انس58ّ(ّةنّ  نتنّإنره  ّةتم  ا ةة  

ةين ّد  ّ ذذدادا ّة نذذذّّا  ت ذذسّتع ذذ تامّ ةذذ  6ّ/6465ّ/ّ;5/ّ ةييذذ  ّّه ذذ دي :55ّ>5 ذذ ّا ذذ مت ّ رذذ  ّةذذتم 

ّ.8ّ;7 ّا ةك هسّا ت نيس ّهغ ا  ّا6465

ذس ّت نّّ-2 ذسّا ةه     هر ّا ةنته  ّالنره  ي سّ ة  ّةنّا رتاه ّالإ داقي سّتر ّ نّ   دّةنّا   سّالإ ادي 

ت نّياذه ّ ذدادّا ةنتهذس.ّكذا كّي ذ ّ ذتاعدّّا  ذ ّيذناّمني ذ ّا نذ نتن  ا ن ّإ اّ  ني ّإ ادصّهك ةوّإ دا ا إّ

ذذذذوّهةهذذذذ  ّشذذذذدمي سّا ةنتهذذذذ   سّا ةنتهذذذذسّالإنرذذذذه  ي سّتا  ذذذذ ّ  ةث  ّّّّّّّ ةنذذذذسّةذذذذنّا رذذذذتاه ّا ةترذذذذتمي س ّ  ذذذذ  

ّمنّت      ّكة ّي  ّا  ن ا ّهذينّا ةه  ةذسّتنذت ّا ةنتهذس ّّينمذ د:ّالنره  ي س ّتةه  ّشه ي سّا ةنتهس ّعر  

 .ّمه ّا ة ي ّمه ّا ةنة ّهنيةس ّا ةاؤت يسّا    يهيسّع ّا تميةذسّا ة ةذس ّةنشذ فّا ةةذ د  ّالإاذكن ديس ّهذ ّاذنسّ

5ّ; ّّ:: ه  ّاّ

ّ.878ّاّّ ّ=;=5ة  دّا ه  ّ .ّانية نّا  ة تص ّ ر  ّا    ي  ّّ-3

 تميةذذسّا ة ةذذس ّةؤااذذسّتاقذذو ّ .ّمنذذ ّه ذذ دّشذذن  تص ّةهذذ  ئّا نذذ نتنّالإ ادصّالأد نذذ  ّا ك ذذ  ّا ث  ذذث ّاّ-4

ّ.ّ>78امة ن ّه ّانسّ ه  ّ

ذذسّعذذ ّعذد ّا ةنتهذذسّالنرذذه  يسّمنذذاّا ةتمذذ ّا ةذذ   ّة ذذ دّّ-5  .ّة ةذ ّة ذذ ةاّا ةذذت ا ّا اذذن سّا ةه   

ّ.ّ;8ا ه  ّا
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ذذذذس ّّث هذذذ ّةذذذذنّّةنتهذذذذسّإنرذذذه  ي سكالإنذذذاادّّ ثذذذدّّ-ثّ ي  ذذذ ّا ة    ذذذ  ا ّا ةتم   يذذذثّنينذذذإّةذذذذنّإة ي 

ذذ ّمنذذاّمذذ  ّا  نةيذذاّ ةذذ ّتد ّ ذذدّةذذنّ يذذثّةذذ ّي د   ذذ ّ ثذذدّالإنذذاادّالإ ادصّعة غي  ذذس.ّ ة  تا ةةنتي 

 .(1 عيإّةنّ  ا 

نذذسّمنذذاّاذذهيوّا   ذذدّتد ّالإنذذاادّكةنتهذذسّ-ّ  ذذسّه د ذذسّةةي  عذذ ّكذذو ّّ ةذذنّإد كذذ ّةه  ةذذسّإ ادي 

هت ذذةإّرذذامّا ذذ توّهينةذذ ّ ذذ ّيذذد ّالإنذذاادّالإ ادصّعذذ ّكذذو ّةذذنّّةذذنّعدناذذ  ّتة ذذد ّتا ةذذدا 

ّ.(2 رة نسّهشكوّث ه 

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

                                                           

ّ.565ّاّ 8ّ>=5ّ  .ّةن تدّإهداري ّا ة ت  ّا ةاؤت يسّا    يهيسّ نةتم ّا ة   ّه ّةك نّ ه ّ-1

ّ.ّّ:67 ّا>==5ا  غه  ّا ن نتنّالإ ادص ّةك هسّ ادّا ثن عس ّمة ن  .ّه   ّّ-2
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 المبحث الثانً

ة ٌَّ  أساس الإنذار الإداري وطبٌعته القانون

ّة ةتمذذسّةذذنّالأاذذذّا ةناذذةي س ذذ ّتإن ةذذ ّ ااذذ ّ ذذإت ذذس ذذ ّيةذذد ّالإنذذاادّالإ ادصّمهث  ّ ّتا ن نتني 

ذذذسّتا  ذذذ ّ هد رذذذ ّةذذذ ّّةذذذنّالأاذذذذّا ةناذذذةي س نذذذ كّع ا  ذذذ ّلّةنذذذ اّمن ذذذ ّعذذذ ّا  يذذذ فّا ةةني 

ّةهذذذذدّ  ّ  نذذذذ ّهذذذذينّالإ ادفّتا ة ة ةذذذذوّةة ذذذذ  ّا ةن ذذذذ  ّ ةدرذذذذإ  دا ّا ة ا ذذذذسّا  ذذذذ ّي ذذذذ ّ ن ْ

ّهذذ لإ ادفّمنذذاّ نذذس  ذذسّةةث  ذذسّا  ذذ ّ ةةذذوّا اذذن سّا ة ة  ذذ ّ ت هذذإّا ة ذذن سّا ة ة  ّمة   ة ة ذذ  ّعرذذ  

 ّعذذ ّة  اذذهسّا ةهذذوّعذذ ّإ   اة  ذذإّ   ر ذذ .ّا  ذذ نّ   نين ذذ ّةذذنّرذذدتدفّ ت يذذإّرذذااّالإنذذاادّت

ذذسّةه نةذذس ّتلّ  ذذدّ  ذذ ّتد  ّعذذ ّ ذذن ّا  شذذدية  ّ ّرنذذ كّ اذذذّ  نتني  هذذي نّعي ذذ ّكةذذ ّ ن 

ذذذذ ّمنذذذذاّالإنذذذذاادّه ذذذذتدف ّا ةشذذذذد ّإ  اةي  سّ ت يذذذذإّالإنذذذذاادّةذذذذنّ هذذذذوّالإ ادفّةن ذذذذ ّةذذذذ ّنذذذذا 

رذذذإّكرذذذة نسّ ذذذدي س ّتةن ذذذ ّةذذذ ّ شذذذ د ّ ذذذإّهن ذذذتاّلّ نهذذذوّا نذذذتوّهغيذذذدّت ذذذت ّعد

ذذذذ ّ ذذذذ دف  ّكذذذذتنّلّيةكذذذذنّ ذذذذ ّإ ادي  ّةن ذذذذ ...ّرذذذذااّالإنذذذذاادّه هية ذذذذإّي ةذذذذوّ  هة  ذذذذسّلّهذذذذ   إ داقي 

ذذذ ّ ّ نّ كذذذتنّ دع  ذذذس ّتعذذذ ّم  ذذذسّلّهذذذ   ّةذذذنّ هذذذوّا اذذذن سّالإ ادي  ثّهصةك نيذذذسّ ت ي ذذذإّإل  ا   ذذذ  

ا ذذذذإّ ّت ذذذذ ّيكذذذذتنّه ذذذذ ّا عي ذذذذ  ّت ذذذذ دف ّ هذذذذد ّي ةذذذذوتّا  ذذذذ ه ّا   اقذذذذ  ّع ذذذذتّياذذذذه ّا  ذذذذ ا

ّا  ذذذ ةن مّ ة ذذذيو ا ّنةاذذذإ.ّإن  ذذذ ّ ناذذذي ّا ةه ذذذثّإ ذذذاّة نهذذذينّةذذذ ّ ذذذ   :ّنه ذذذاّي  ن ذذذ ّةن 

وّةن ةذذذذ ّ لأاذذذذ ذّا ةناذذذذة  ّتا نذذذذ نتن ّّ لإنذذذذاادّعذذذذ ّ ذذذذينّنه ذذذذاّا ثذذذذ ن ّ ن هيةذذذذسّ الأت 

ّا ن نتني سّ إ.ّ

ّ

لال  مطلب الأوَّ

 الأساس الفلسفً والقانونً للإنذار الإداري

ّمنذذذاّا ذذذكّاذذذيكتنّعناذذذة   ّتالآهذذذدّ ذذذ نتن ّيؤاذذذذّ لإنذذذاادّالإ ادصّ ا اذذذينّ  ذذذ رة ّ هنذذذ   

وّالأاذذذذ ذّا ةناذذذذة ّ لإنذذذذاادّالإ ادص ّهينةذذذذ ّ منذذذذاّا ة نذذذذ ّمنذذذذاّعذذذذدمين:ّن نذذذذ توّعذذذذ ّالأت 

ّن ن توّالأا ذّا ن نتن ّ إّع ّا ةد ّا ث ن .

ّ

ّ
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لال  فرع الأوَّ

 للإنذار الإداري الأساس الفلسفً

 ة  ذذذذ ّياذذذذتغ نّت ذذذذت ّإنذذذذاادّالإ ادفّ نةنّدايذذذذإّالإنذذذذاادّالإ ادصّعناذذذذةي  ّةهذذذذدّ يةذذذذد ّ ت 

ةذذذ  ّةذذذنّالأشذذذه اّةة ذذذ  ّ تّةذذذنّ ذذذت ّ ت ي ذذذإّ ذذذإ  ّن ي ذذذسّ ةه  ة ذذذإّ  كذذذ  ّا نذذذ نتن ّ تّالإ  

ذذذسّعةذذذ ذذذس ّ تّا  هيةي  ةذذذنّيه  ذذذ ّه لإنذذذاادّةذذذنّّ ّكن ذذذ ّا  ذذذ   ينّ كةذذذنّرنذذذ كّة ذذذن سا ةةنتي 

ذذذسّ كةذذذنّة ذذذن ذذذسّه     سّالإ ادفّ ذذذينّ  نذذذ  ّتةذذذنّ  نذذذ ّآهذذذدّتعذذذ ّة ذذذ وّا ةنذذذت ّالإ ادي 

ّ  ن ّة ّ  هتّإ يإّةنّ  ني ّا    حّا ة  .

/ العدالة لاا أوَّ
(1): 

ّ ّمذذذ  ّعذذذصن  ّهذذذةة ذذذت ّا ة ا ذذذسّهشذذذكو  ذذذس ّتسا ةناذذذةيّ ّ  ةكدفةذذذد ه ي ا نذذذ ذّّا  ذذذ ّةة  رذذذ ّ نّ ّالأه  ي 

ذذّ تةةنذذتوّ يةذذ ةنتاّهشذذكوّمذذ  وّي ذذ ّ نّْ ا نذذ قةينّتةذذنّ هذذوّّ  ّةذذنّ هذذوّا نذذ نتنتغيذذدّة  ي 

ّتهذذذا كّ.رذذذددّهذذذ   د ّالآهذذذدّ رذذذةنّمذذذ  ّت ذذذت ّ صّ ّا نذذذتانينّي ذذذ ّ نّّْت نّ منذذذاّ نةيذذذامّ

ّ ذذسّه  ذذ لل عذذصن  ّ ع ذذ ّ ذذ وّمنذذاّا ةاذذ تاف ّتا  كذذ عؤ ّتالإم ذذ اوّ كنةذذسّا ة ا ذذسّهةةتة ذذ ّثدي 

ذذذ ّةذذذ ّ ةذذذد  ّا ة ا ذذذسّه  اذذذن ّ ه ن  ذذذ ّرذذذ ّا  ذذذتد ّتا منذذذ  ّرذذذ ّعينذذذ وّتالإن ذذذ  ...ّتغ  ه 

ذذذسّ ا ةن ذذذدي س(ّهذذذينّا نذذذ ذّمنذذذاّ اذذذ ذّ ناذذذ  ّ تّ ا  يذذذ  ّتا غذذذهن ّرذذذ ّا ةة رذذذنسّا  ةيي ي 

إثنذذذذذذ  ّ تّ ذذذذذذتة  ّ تّ ينذذذذذذ  ّ تّةذذذذذذاره  ّ تّ غذذذذذذتص ّ تّثنذذذذذذ ع ...ّ ّترذذذذذذ ّالإ  كذذذذذذ د ّ

ذذذذذ  ّترذذذذذ ّالإ هذذذذذ دّتالإكذذذذذدام ّترذذذذذ ّالإاذذذذذ غ و ّترذذذذذ ّ تالإاذذذذذ ه ا  ّتا  اذذذذذن   ّتا  ةا 

ذذذذ  ّعذذذذ ّالأ كذذذذ   ّتالآدا  ّتا ةتا ذذذذ  ّترذذذذ ّا غذذذذ  ّتا  ذذذذ  يذ ّترذذذذ ّالإن ذذذذدا  ّا  ة  

تا ةا   ّتّالإة ي   ا  ّتر ّا   و ّتا  ت 
 2).ّ

ّا  ذذذ ا تهةذذذ ّ  ذذذس ّتا  ذذذ ا ّن  ذذذسّالإ ادصّه ذذذتدفّم ة   ذذذيذّغ يذذذسّعذذذ ّ ذذذ ّاا ذذذإّّه ذذذتدفّه   

ذذذسّتةذذذنّثذذذ ّع ذذذتّلّيةذذذ  تّ نّْيكذذذتنّتاذذذينسّي  ذذذ  ّه ذذذ ّ   نيذذذ ّغ يذذذسّ لّترذذذ ّا ة ذذذن سّا ة ة 

ذذذ ّلإ ذذذ  ا ّالإ ادفّه لأشذذذه اّكذذذ ثدّغيذذذدّةدغذذذت ّعيذذذإّ  ت يذذذ ّا ةنتهذذذسّمنذذذي  ّكذذذ نّ ت ت  ي 

ذذ ّه ت ذذإّةذذ ّإد كهذذتمّةذذنّةه  ةذذس ّ تّةذذ ّعذذ ّاةذذ   ّةذذنّإ   اةذذ  ّةذذ ّ ّةذذنّإ ذذ     ّمنة  ذذ   لهت

                                                           

ّمنيإّ ا تدّ ة تدي سّا ةدا ّ انسّّ-1 فّ 6449ّ ةث وّا ة ا سّ ا ا  ّعناةي   ّنا  ذ (ّةنذإّتا ذكّ=5ع ّا ة    /ّا  ا 

 . س اديّ سّتالإ دا ا ّا نر قيّ نّية ةوّةة ةنسّم   سّع ّالإ عد ّا   ّع ّّ كوّ ّع ّا نتو:ّ 

ّ ةذت /ّ>ّ ّه ثّةنشتدّمناّّالإن دنذ ّه ذ دي ّ:5ّ   ّا كدي ّا  ه م  ّةه  ئّا ة ا سّتشدت ّإةك ن   ّاّ-2

 .6464يت يتّ
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ذذ ّ نةذذ توّمذذنّةذذن   ّة نذذسّك عيذذسّمذذ ل   ّ هذذوّ(1  ه   ّتإ ا ذذسّ اذذها ةه  ةذذسّتةن ن  ذذ    ّ ذذا كّع ه 

ّا ةذذ  ّمنذذاّا ة ة  ذذ ّةذذ ّالإ ادف ّ تّمنذذاّا ةهذذ   ّهشذذكوّمذذ  ّلأ كذذ  ّا نذذ نتن ت يذذ ّا  ذذ ا ّ

ّمنيذذذإّةذذذنّإ   اةذذذ تالإنذذذاادّعذذذ ّرذذذامّا    ذذذسّ ةذذذدّةن نذذذ ّ (2  نّْيذذذ  ّإنذذذاادم ّ عذذذ ّةذذذ ّعتذذذد  

ّ تامذذذ ّا ة ا ذذذس ّإاّةذذذن ذذذإّا ةهذذذ   ّإ ذذذاّةه  ة ذذذإ ّ تّا  ن ذذذيدّا ذذذاصّّ ةدرذذذإت ا ذذذ   ّ نّْينه 

ذذدّةنذذإّةهذذ  ّهذذ  ةدع  ّتا ذذكّ    ذذنّةذذنّ  ذذ يحّرذذامّا ةه  ةذذسّ  ن  ذذ ّا ةشذذكنسّّاةذذ ّ رذذد  يةك 

ّالإ ادفّا ه شذذذدّهصينذذذ  ّا  ذذذ ا ّعيةذذذ ّ ذذذتّ ذذذ ّينذذذ ّ إ ذذذاّرذذذااّا  ذذذ .ّع ذذذتّتا    ذذذسّرذذذامّيةنذذذ ّ ن 

تةذذذذنّةن رذذذاّا ذذذكّ نّْ ةةذذذذ ّالإ ادفّإ ذذذاّ ذذذذدكّّ ذذذإ ّتةة   ذذذسّإه هص ا ذذذسّ اذذذه  ّا ةه  ةذذذذس

ذذذذاّياذذذذ  ي ّ ذذذذ ادكّالأةذذذذد ّت  ذذذذتي ا ةد ذذذذسّا ةن اذذذذهسّهةذذذذ ّرذذذذااّالإنذذذذاادّ ّ.(3 ا ه ذذذذ ّ   

ذذذ ّ ع لإنذذذاادّةذذذنّ ةن ذذذ ّ هذذذوّ ت يذذذ ّا  ذذذ ا ّالإ ادص ّهذذذوّرذذذتّةذذذنّّا رذذذتاه ّالأا اذذذي سّا  ذذذ ّلّهت

ذذ ذذسا رذذة ن  ّا ة ة  ذذسّعذذ ّن ذذ  ّا ةنذذت ّالإ ادي  فّ ّسّه    كذذ ّلّية  ذذ ّا ة ة  ذذ ّمنذذاّ ذذينّغذذد 

هصينذذذ  ّا  ذذذ ا ّةذذذنّ هذذذوّالإ ادفّ تنّةن ذذذإّعد ذذذسّةن اذذذهسّ  ذذذ ادكّترذذذةإّةذذذ ّ ذذذ ّي اذذذه ّ

ذذذسّلّيتةكذذذنّ   رن ذذذ ّينذذذ ّمنذذذاّمذذذ   ّالإ ادفّّهت ذذذةإتا ةذذذ وّّههاذذذ قدّع   ذذذسّ ذذذإ   مذذذ فّم ة 

ّك نّ دادر ّهةد ّا   ا ّةةدر  ّ نه  ن ّّ.(4 إ   اة  ّهردتدفّإناادمّتإل 

ّرنذذ كّمنتهذذسّدا مذذسّ ةذذد ّعذذ ّ ذذ وّهنذذ  ّ ّا  ذذاكيدّةذذنّ هذذوّالإ ادفّهذذ ن  ةةذذ ّاذذه ّي رذذحّ ن 

 ذذذذدكّالأةذذذذدّعذذذذ ّ ذذذذ ّا  ذذذذ وّكةذذذذ ّرذذذذتّةذذذذنّالإرةذذذذ و ّ تّا  داهذذذذ ّعذذذذ ّ نةيذذذذاّالإ  ذذذذ ا  ّ تّ

ّةذذذنّ ّعةذذذنّا ة ا ذذذسّ نّْيكذذذتنّدا ّا ة ا ذذذسا ةه  ةذذذسّرذذذتّةةذذذ ّ ن رذذذيإّةهذذذدّ  ّهص   اةذذذإّهذذذ ص   هذذذو 

ّةذذذ ّ ذذذ دّةنذذذإّه لإي ذذذ   ّ تّت ذذذإّةذذذنّ ت ذذذ إّالإهذذذ و ّ تّ ذذذ ل ّا ةه  ةذذذسّمنذذذاّمنذذذ ّهذذذ ن 

ذذذ ّ نّْيكذذذتنّ وّهصين عذذذإّهةذذذد ّا  ذذذ ا  ّتةذذذنّا ة ا ذذذسّ ير  ذذذ ّياذذذ ت  ّا  ذذذ ه  ا اذذذن ّيشذذذك وّهد  

ّلإينذذ  ّإ ذذدا ا ّم ّمذذنّنذذاّمنذذ ّهةذذ ّرذذتّة نذذت ّةنذذإت الإ ادفّعذذ ّإينذذ  ّرذذااّا  ذذ ا  ّعرذذ  

فّا  ذذ وّه   ذذ ّه  ذذتي ّ ه  قذذإ... ّتغيدرذذ ّةذذنّا هي نذذ  ّّ ت ذذت ّإ   مذذإّمنذذاّا ةذذ   يهذذت 

ّةةدع ا  ذذذذ ّين رذذذذي  ّا ةنذذذذو ّتيةدرذذذذ  ّا ةن ذذذذ ّا نذذذذ نتن ّا اذذذذني ّتا  ذذذذ ّلّيتةكذذذذنّ  ذذذذ ّإل 

ذذذس ّتعة   ذذذسّعذذذ ّهتاذذذ  سّالإنذذذا ذذذ ّّالإ ادفّادّالإ ادصّترذذذتّهةث هذذذسّرذذذة نسّ نيني  ةتا  ذذذسّ ةا 

ّع ّعد ّا   ا .ّا ه اة   ّإع

                                                           

 .ّمه ّا ة ي ّمه ّا ةنة ّهنيةس ّرة ن  ّةشدتميسّا ةنته  ّالإ اديسّا ة ةس ّةنش فّا ةة د  ّالإاذكن ديس ّّ-5

ّ.;7 ّا>644

2- Le foulon, J. et Lavialey C, Les mises en demeure administratives, AJ. 1980, p.267ّ 

ّ.:>6 .ّ  هدّ   ّن  د ّا ت ي ّع ّا ةنت ّالإ اديس ّ ادّا ن رسّا ةدهيس ّا ن ردف ّه ّانسّ ه  ّاّ-3

ي س ّاكدانّا    ّالإماادّع ّا ةنت ّالإ ادي س ّ دااسّةن دنس ّإ دت سّ ك تدام ّكن ي سّا  نذت ّتا ةنذت ّا اي اذّ-4

 .544 ّاّ>645  ةةسّ هتّهكدّهنن ي  ّ نةا ن ّ
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ّالإنذذذاادّالإ ادصّيةذذذ ّهةث هذذذسّنةذذذ ّ ندينذذذسّإد رذذذ  ّالإ ادفّه  ترذذذ ّا نذذذ ق ّتيةكذذذنّا نذذذتوّ إن 

ذذذسّعذذذ ّت ذذذت ّ نةيذذذاّالإ  ذذذ ا ّ ّ ي  ةذذذ   ّترذذذتّ ةهيذذذدّمذذذنّدغه  ذذذ ّا     ا ةهذذذ   ّ ننذذذ نتن ّ تّالإ  

تمذذذذ  ّ اذذذذ ة   ّإ ا ّ صّةه  ةذذذذس.ّتيذذذذن  ّرنذذذذ ّالم هذذذذ دّالأه  ذذذذ ّهذذذذينّالإ ادفّتا ةن ذذذذ   ّ

ّ نهيذذذذإّ ذذذذدالإ ادا ذذذذكّ ن   ّ تّا ةهذذذذوّعذذذذ ّ نةيذذذذاّإ   اةذذذذإّرذذذذتّإ ذذذذدا ّ ن رذذذذيإّا نذذذذي  ّفّ نةن  

ذذذسّ هذذذوّةة    ذذذإّهذذذ    ا  ّتةذذذ ّين ذذذتصّمنيذذذإّةذذذنّةاذذذ ذّهكداة ذذذإ ّتاذذذةة إ الأه  ي 
 ّعةذذذ ّ(1 

مذذذ  ّا ةهذذذوّهصاذذذ ة ا مّ ةذذذ ّرذذذتّة نذذذت ّةنذذذإّترذذذااّةذذذ ّ ةدرذذذإّ تامذذذ ّ الإنذذذاادّ  ذذذ ّ ذذذ اهدّإ  

ّعي ذذذ ّا ة نذذذذّت ة نذذذذّا  ت ذذذسّا ةدا ذذذ ا ةذذذ و ّتالإن ذذذ  .ّ ّ  كذذذ   ّت ذذذدادا ّم يذذذ فّ  ذذذد 

ذذسّةذذنّ ذذ ّهذذإّا   ذذسّالإ ادي  ذذست ذذت ّا  تعيذذ ّهذذينّةذذ ّ  ة   ذذ ّه ذذ ّّاذذن سّ ن يدي  ك نذذكّا  ذذ ّ  ة  

ذذذتهذذذينّإ ذذذ دّالإنذذذاادّالإ ادصّعذذذ ّ ذذذسّعدرذذذ  ّّا  ذذذ سّا ة   ذذذسّا ةة ةنذذذسّالإ ادي   اذذذ تدّ ة تدي 

:ّ ّا ةذذدا  ذذ ّةةذذ  مّ ن  ذذسّتةذذنّرذذامّا نذذدادا ّ ذذدادمّا ذذاصّنذذ وّمنذذإّةهذذ  ّ  نتني  ا اذذن سّا  ن يدي 

ذذذذسّ  ذذذذلإ ادفّي ذذذذ ّ نّ تةذذذذ دذّتعذذذذ ّرذذذذتاه  ّتةةذذذذ ييدّةترذذذذتمي سّ رذذذذةنّةة ةنذذذذسّإ ادي 

عذذذ ّنةذذذذّا ةةنذذذاّةذذذنّ يذذذثّ نّ:ّ ّا اذذذن سّّ كذذذا كّ ذذذدادمّا ذذذاصّكذذذ نّةهذذذ  مّي ذذذ ّ(2 م   ذذذس 

 ّإا ه اة  ّإ اّااذّتةة ييدّةترتمي س ا  ن يدي سّي  ّ نّ هر ّع
 3).ّ

ة:  ا: المصلحة العامَّ ٌ ا  ثان

ذذذذذا ة ذذذذذن سّا  ذذذذذّت ةذذذذذد  ّه ن  ذذذذذ سّة ة  ذذذذذّ (4 سا ةنةةذذذذذسّا ة ة  ذذذذذّ ستا دم يذذذذذسّالإ  ة مي  سّ تّدع ري 

ةرذذذذةتنّا ة ذذذذن سّا ة ةذذذذسّتّ تّا ةنهنذذذذسّعذذذذ ّا ة  ةذذذذ .ّ ا  ةيذذذذ ّاذذذذتا ّالأ يذذذذ وّا   رذذذذدف

                                                           

 .ّمه ّا ة ي ّا  كي ّت .ّمه ّا ه   ّا هكدصّت .ّة ة ّ إّا هشذيد ّا نذ نتنّا ةذ ن ّت  كذ  ّالإ  ذ ا  ّة ذ د1ّّ-

ّ.ّّ;8ا ه  ّا

ّ ّ ذدادا ّة نذذ7ّ/6465/ّ;5 ّه ذ دي :6465ّ/ّ ةيي /5ّ; دادّة كةسّ ر  ّا ةتمةين ّد  ّا  مت ّّّ-22

ّ.4=6 ّا6466 ّا ةك هسّا ن نتنيس ّّهغ ا  6465ّا  ت سّتع  تامّ ة  ّ

 ّ ذدادا ّة نذذ55/55/6464ّ ّه ذ دي :6464ّ/ّ ةييذ /86ّ; دادّة كةسّ ر  ّا ةتمةين ّد ذ ّا ذ مت ّّ-3

 .:76ا 6465 ّا ةك هسّا ن نتنيس ّّهغ ا  6464ّة  ّ سّتع  تامّ ا  ت

ذس:ّرذ ّعكذدفّّ-4 ذس ّع  ة ذن سّا ة ة  ذس ّتا ةنةةذسّا ة ة  ع ّإ  دّا ن نتنّالإ ادصّي رحّا ةد ّهينّا ة ذن سّا ة ة 

ة د  فّ  ةن  ّه     ّكهيدفّلّ  دّ   ّةنّ هوّا  ت سّ ه نذ ّرذامّا ةكذدفّةذنّ ةذ نّ  ةذ نّآهذد ّتةذنّةكذ نّ

ذسّعذ ّت ذ ّا  اذن ّ   ن ذ ّإ ذدا ا ّغيذدّ نذكّا  ذ ّ شذ  ّعذ ّ ةك نّآهد ّكصه   ّا نم  ّا ة   ّع  ة ن سّا ة ة 

ذ ّ ذسّا نذ ذّةذنّ يذثّ ذدك  ّهذ صّ ذ وّتإنّْكذ نّةدهك  ي  ت  ّا  د  ّتا ة ذن سّا  ذ ّعذ ّعدناذ ّت نذت ّمنذاّ د 

ذ ّمنذاّالأهذ  ّ سّغيدّا ة ن سّع ّا ه  ّالإا ةي سّا   ّ ن ر ّ نيي ّا ن ذّع ّرااّا   نذ ّ ة م    ه  ّا ة ة 

اسّع ّنمدّا اّ ه ن  ّك  نم  ّا ة  ّهصه   ّا  ة ن ّتا ةك ن.ّا ةن   ّلإا  .ّع  ّإا 

ذة ّةذنّ هذوّ شذه اّلّ ةذ ّا  ت ذس ّ صّالإ ادفّةذنّّ  ة  ّا ةنةةسّع  ّ  ّ كذتنّإشذه  ّ   ذ  ّة ذ  فّة ةذ ّ تا 

س.ّتةن ث ّعكذوّّهين  ّع ّ ينّ  ّ  نن  ّا  ت سّ ينّ  ت  اّر ّإشه  ّا      ّ   ّةاة اّ  ني ّا ة ن سّا ة ة 

اّةن  ذدفّمنذاّالإ ادف ّهينةذ ّا ةنةةذسّ ة ن سّر ّإشه  ّ   س ّت يذّكو ّإشه  ّ   ّرذتّة ذن س ّع  ة ذن سّإا 

 ّيتنمذذد:ّ .ّثذذدت ّهذذ تص ّا نذذ نتنّالإ ادص ّ ادّهصةكذ نّشذذةتوّ  نين ذذ ّةذذنّ هذوّالأشذذه اّعذذ ّا نذذ نتنّا هذ ا

 .799 ّا:645ا ن رسّا ةدهيس ّا ن ردف ّ
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ذذذ ذذذسّي  ذذذتصّمنذذذاّمن  ذذذدّ تردي   ّعذذذ ّا ة ا ذذذس:ّترذذذ ّا  ذذذتا نّا ذذذاصّي ذذذ ّ  نينذذذإّهذذذينّ   ا 

ذذذذ دمّت  ذذذذتّ ّ اذذذذ ندادّا ة  ةذذذذ ّالإناذذذذ ن سّكة  ذذذذسّا نمذذذذ  ّا ذذذذ   ّلإا ة ذذذذ  حّا ة ة درذذذذس ّهغي 

ة ا ذذذسّتا م ا ذذذسّا ةاذذذ تاف ّّترذذذ ّ نذذذتا  دهةذذذسّإ ذذذاّعذذذ ّرذذذااّا   نذذذ ّ يذذذثّ نناذذذ ّا ة ا ذذذسّ

ذذذذا  ذذذذا ة ا ذذذذسّا سّت ت يةي  ةة تةذذذذإّرذذذذةنّدتاهذذذذ ّّنذذذذ د   ةذذذذ م :ّتياذذذذ ندادّالإس.ّتالإ كنيةي 

م ذذذذدا ّا ة هذذذذ  وّهت ذذذذت ّتا ذذذذكّمنذذذذاّ اذذذذ ذّالإّا ة  ةذذذذ عذذذذ ّ اهذذذذوّمذذذذسّالأعذذذذدا ّا ة نتّ 

تا ةذذذذذذ ن ّهذذذذذذ  ت ت ّا ة هذذذذذذ  وّّ م ذذذذذذدا ّهذذذذذذينّا ة  ةةذذذذذذينّا اي اذذذذذذ الآهذذذذذذدينّعيذذذذذذإ ّتالإ

ذذذ  ةذذذ م ّ  هينذذذ  ّشذذذ ّ اذذذ ندادّالإت لإ سّعذذذ ّا ة  ةذذذ  ّتا ذذذكّاّعذذذ ّن ذذذ  ّا ذذذدتاه ّا ن نتني 

عذذ ّا ن مذذ فّا ةاذذ ندّ ك ذذةذذ ّرذذ ّا  ذذ وّةذذث ّ  نذذسّهةذذ  ّاذذدي نّسّتا ة ةن ّسّك ع ذذفّعذذ ّا ذذنم ّا ن نتني 

نذذذسّاذذ ية  ّا  ذذ ّه  ذذاا  ّت نذذكّا ة ةن ّإنذذسّهةذذذ  ّ ذذتا ّا نذذ نتنّمنذذاّا ة رذذ  ّتا ن مذذ فّا ة ةن ّ

منتهذذذسّهذذذ ّنذذذا.ّ   يذذذ ّ تّّ  ديةذذذسّ كييذذذ تا ةنتهذذذسّعذذذ ّي ذذذت ّّ هت ذذذت ّ تننذذذسّا  ديةذذذس

ذذذذّإاّإنّ ّ   ةذذذذ م الإدّتا   ذذذذتّ  ذذذذا ة ذذذذن سّا ة ة  ذذذذسّ   ا  سّا ةن ذذذذدّا هشذذذذدصّعذذذذ ّ ّعذذذذ ّ نةي 

 تا ةةنتصّ نة ةت .ّ ص ّا ة  ّ ته  ني ّا  ن ّ ّ سا ة  ة ّهيدّ نةيّ 

ذذذسّ  ذذذت  اّة ة  ذذذينّ ا اذذذي ينّترةذذذ :ّاذذذن سّا رذذذه ّالإ ادصّّإنّ  الإ ادفّتّه كذذذ ّاذذذن    ّا ة ة 

هذذذ وّا  ةذذذ مّمنذذذاّا نمذذذ  ّا ةذذذ  ّ ه  نيذذذ ّ  تّةذذذ ّي نذذذ ّمنيذذذإّهاذذذن سّا هذذذت يذ(ّتا ذذذكّّةذذذنّ

ذذذس(ّت   نيذذذ ّ ذذذس ّتالآ ا ّتالأهذذذ  ّا ة ة  ذذذس ّت ذذذتعيدّا اذذذكينسّا ة ة  الأةذذذنّا ةذذذ   ّا  ذذذ سّا ة ة 

ن:ّ ذذذ ا ا ّ  ذذذدادا ّا ذذذك ّ نذذذت ّالإ ادفّهص ذذذ ادّ ةذذذد ّمنذذذاّا رذذذه ّالإ ادصّا  ذذذ ّ  رذذذة 

ّمذذذنّ  ّةذذذنّيه  ة ذذذ  ّتةذذذنّرذذذةن ذذذس.ّعرذذذ    نمذذذي ّا ةداعذذذ ّعذذذ ّاذذذن    ّا  ذذذ ا ا ّا  ن قي 

ّ ذذذسّعذذذ ّن ذذذ  ّا ةنذذذت ّالإ اديذذذس ّعذذذصن  ذذذسّتا ةةذذذوّمنذذذاّت ذذذت ّاذذذيدر ّهصرذذذ دا ّه    ا ة ة 

الإ ادفّته ذذذذ  ّا  ذذذذ ةين ّتا  ةذذذذ مّمنذذذذاّاذذذذيدّا ةدعذذذذ ّا ةذذذذ  ّهصن مذذذذ   ّتّإاذذذذ ةدادّّ  ذذذذ ّ نّ

ذذذد ّتا ةهذذذوّه نةيذذذاّ ذذذدادا ّ  ذذذ دّ ا رذذذه ّالإ ادص ّه يذذذثّ ةدرذذذ  ّمنذذذاّا ة ة  ذذذ ّا ةن  

ذذذإ   اة  ذذذإّ نذذذس ّرذذذامّا ا  ة   ي  ذذذنذذذدادا ّسّتعذذذ ّ ذذذ ت ّةةي   ّمنذذذاّ ةيذذذ ّالأشذذذه ا ّاذذذتا ّ  ه 

ذذذذسّةذذذذ ّالإ ادف ّ تّةذذذذنّا غيذذذذد ّت  هيذذذذ ّرذذذذامّا ةنتهذذذذ  ّلّيكذذذذتنّ  كذذذذ نتاّعذذذذ ّةداكذذذذ ّ ة   ي 

نإّرذذامّّ ّتإن ةذذ  ّ ةه  ة ذذإّ ة ذذد  ّ يذذ  ّا ة ة  ذذ ّهةه  ةذذسّشذذدت ّا ةنذذ   نذذدادا ّةذذنّاةذذ ّ  رذذة 

ذذذ ّهذذذص  دا ّا نذذذتانين ّتا تا  ذذذ ّمنيذذذإّتا ذذذ ّا  داة ذذذ ّه ذذذة إّةّ  كذذذ   ا  ذذذ  دفّّنذذذدادا ن ة 

س سّةنّالإ ادفّه ةسّا ان سّا ة ة  ّا كّع ّإ  دّا ة  عمسّمناّا ة ن سّا ة ة  تكو 
 1).ّ

                                                           

 ّةنشذتدا ّا  نهذ 5ّ ّاذن سّالإ ادفّا ة ة  ذ فّعذ ّ   ذسّا  نةيذاّا ةةيذ ّ نةنذ ّالإ ادص ّ ع دذّمن ّ  نكيدّ-1

ّ.4; ّّا6458ا  نت يس ّه ّةك نّ ه  ّّ
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ّ  ّا ةنذذ ّهذذص ادف ذذ  إّهةدعذذ ّمذذ  ّاذذتا ّ ةن ذذ ّ إشذذدت ّا ةنذذ ّالإ ادصّ رذذ ّةذذنّّةذذنّا ذذكّكذذ ن

ذذذذ ةدعذذذذ ّت  ذذذذااّا  تّ نمذذذذي ّّ اذذذذ غ وإ تّ ذذذذاذذذذتا ّكذذذذ نّّنتمذذذذإكذذذذ نّّ ي   سّةذذذذنّا ةداعذذذذ ّالإ ادي 

ذذذذ ذذذذ   ذذذذ  يّ ا ةداعذذذذ ّالإّس ّ تّةذذذذنا  نني ي  ا ةدعذذذذ ّينذذذذت ّمنذذذذاّإشذذذذه  ّّت   ةذذذذ ّ نّ ّ.سس ّ تّا ة ني 

ذذذ ةا    ذذذ  ّا  ذذذ ّيهرذذذ ّ ن مذذذ فّدقياذذذسّتع ذذذّتةذذذنّثذذذ ّ  لأعذذذدا ّ ّتا رذذذدتدي سسة  سّت تردي 

 ّا اذذذيدّ   اة  ذذذإّه يذذذثّيرذذذةنّمذذذ  ّ ةذذذدّ إّا ذذذ ّةذذذ ّالإ ادفّين ذذذ  ّه نةيذذذا ة ة ّارذذذ ّ نّ ةؤ ّ 

ذذذت  كيذذذ ّ ّ. ّتا  ت  ذذذ  نةدعذذذ ّا ةذذذ  ّ نه ذذذدّهذذذص دا ّتا ةنذذذ م ّ دةاذذذ ةا  سّاّ  ذذذ ّا   ذذذسّالإ ادي 

ذذذإ ّ ةتا  ذذذسّ ن ذذذيدّا ة ة  ذذذ ّةة ذذذ ّعذذذ ّ نةيذذذاّا ة ة  ذذذ فّعذذذ ّا   ذذذدّ  سّمنذذذاّ   اة  ذذذإّا ةن ي 

ذذذإّ ذذذ  هذذذ اّ ّ إن ذذذتّيهذذذوّه  اذذذيدّا ةنذذذ م ّ نةدعذذذ ّا ةذذذ  ّةترذذذت ّا ةنذذذ ّي ذذذ ّ  ّ ذذذداقينّتعن 

ذذذ ذذذإّتّاذذذ  ّا ةةذذذوّترةذذذ :ّعاذذذ ّا ةنذذذ  ّ تّس نة ذذذن سّا ة ة  ّ عذذذ ّ   ذذذسّمنذذذ ّا  تديذذذ ي  ذذذمّ ن 

ذذ هذذ اّ ّ إنذذ ّةن ذذ ّ  ذذسّالإ ادفّع شذذدا ّّترةذذ :ّ ّ ةذذ ّ ن رذذيإّة ذذن سّا ةةذذو ذذ ّا ذذداقينّتعن 

 .ّالأ ذذذن  ذذذامّ تّإن ذذذ  ّا  ة  ذذذ ّعيةذذذ ّيهذذذ اّهّ  ذذذ ّينذذذ ّا ة ة ذذذ ّه تديذذذ ر الأ ذذذن  ّا  ذذذ ّ

ذذذ  يذذذثّهت ذذذ ّاذذذ دّة نذذذذّا  ت ذذذسّا ةدناذذذ ّمنذذذاّرذذذااّا ةهذذذ  ّ  ذذذ ّياذذذةحّ نة ة  ذذذ ّهصينذذذ  ّّإتّن 

 نةيذذذاّ هذذددّ ذذإّ ّإاّفّ ذذ ردفنذذتّ ا ّعذذ ّ   ذذسّةذذ ّك نذذ ّا مذذذدت ّإل ّيّ  تّ داةذذ ّكذذ نّا ةذذا  نةيذذاّ يّ 

ذذذذسا  ة   الإ   اةذذذذ  ّ ذذذذّي  ّ عذذذذ ّرذذذذامّا    ذذذذسّ  نذذذذ ّةذذذذنّا ة ة  ذذذذ ّهذذذذاوّ   ذذذذاّ  ذذذذ ّاهذذذذوّ   

 ن ذذيدّّت كثذذدّةذذنّا ذذكّعنذذ ّام هذذدّة نذذذّا  ت ذذسّا ةدناذذ ّ نّ ّاذذ ةدادّاذذيدّا ةدعذذ ّا ةذذ  لإ

ذذذّ    اةذذذإإ ّيهذذذددّإاذذذن  ّةّ ياذذذ ّ   ذذذ ا ّه ذذذالإّا ة ة  ذذذ ّعذذذ ّ ي ةذذذإّه ذذذاا  ّا نرذذذ  ّت ذذذ ّ ه 

سّاذذذ ةداديّ إمنذذذاّّ ّا ة ذذذدصا ةشذذذدّ اّكذذذا كّعنذذذ ّ ذذذدّ.عذذذ ّكثيذذذدّةذذذنّ  ك ةذذذإا ذذذكّالإ ادصّ

ّعذذ ّمنذذ صّمةذذوّا ةدعذذ ّا ةذذ  ّة ذذوّا ةنذذ  ذذس  ذذس ّّالأشذذغ وّه    حّ  ذذسّنةذذت ذذ ّّتا  تديذذ ا ة ة 

ذذّهيذذ دّاذذ  ّا ةةذذوالإ ادفّا ة ة  ذذ فّ دّعذذ ّ   ذذسّثهذذت ّ ن ذذيدّا ة ة  ذذذ ّةذذنّا ة ة  ذذذ ّا ةن  

ّ.(1  ا هإّت نةيار ّمناّس يّ     اة  إّا ةنإع ّ نةياّّ  ةة

ذذذسّ ت يذذ ّا  ذذذ ا ا ّمنذذذاّا ة ة  ذذذ ّتةذذنّ  ذذذوّا ذذذكّ ذذسّتهت ذذذة  ّاذذذن سّم ة   ةنذذذكّالإ ادفّا ة ة 

ّهص ّ ذذتّ ذذ ّيذذةة ذذ ّعيةذذ إ ذذاّ ّت تنةذذ ّ   ذذسّا ن ذذت ّا ةنذذ ّهنةاذذإّ   اة  ذذإّا ة ةذذ ّمني ذذ ّعذذ   

ّ ن ذذيدّا ة ة  ذذ  ّتإه  ذذإّعذذ ّّع ذذتّيكةذذنّعذذ ا  شذذ ي ّعذذ ّا ذذكّتارذذحّا اذذه ّا نرذذ   ّت  ن 

ذذسّتةذذ ّيةرذذ ّإ يذذإّا ذذكّةذذنّ   يذذ ّ اذذيدر  ّ نةيذذاّ إ   اة  ذذإّ ذذ ّين ذذ ّا رذذددّهذذ  ةداع ّا ة ة 

                                                           

 ةيذذدفّت ذذ و ّرذذتاه ّاذذن سّالإ ادفّعذذ ّ ت يذذ ّا  ذذ ا ا ّمنذذاّا ة ة  ذذ ينّةة ذذ  ّكنيذذسّا  نذذت ّتا ةنذذت ّّ-1

ّ.84ّ-=7 ّا:645ا اي ايس ّ  ةةسّ ي نّم شتد ّا  نةس ّ
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وّا نرذذ  ّك ديذذ ّ ذذس ّتا نةذذ ّا ةذذ  ّع ذذ ه  ةذذإّةذذنّإشذذه  ّ ن   ذذ  ّا ة ة  تإنةك اذذإّمنذذاّةذذ ّ ن  

اّة ّي   ّه  ه  ّا اصّي   ّ تا ّايدّا ةدع ّا ة    ّلإا ية  ّ ّ.ّ(1 الإ ادفّكثيد 

الأشذذه اّ هذذوّ ت يذذ ّا  ذذ ا ا ّةذذنّ يذذثّّعذذ ّ نهيذذإعذذ ّا ذذكّتتا ه ذذ ّّتهذذينّاذذن سّالإ ادف

ذذذّةذذذ ّ ةدرذذذإّا ة ا ذذذسّيكذذذتنّالإنذذذااد سّ   نيذذذ ّنذذذت ّةذذذنّا  ذذذتا نّهذذذينّ ذذذ ّهذذذا كّرذذذة نسّم ة 

ذذذسّهصن مذذذ   ّت ذذذ ّا ةن ذذذ  ّا ةهذذذوّعذذذ ّةة ةنذذذسّم   ذذذسّ الإ ادفّعذذذ ّرذذذة نّاذذذيدّا ةداعذذذ ّا ة ة 

ذذذس ّ تّةة ةنذذذسّةةذذذ ّي ن رذذذي  ّا نذذذ نتن ّكداذذذت ّا ةذذذ   ّتا ك دهذذذ   ّاذذذتا ّك نذذذ ّةة ةنذذذسّمن ي 

ذذذسّتمنذذذاّا ذذذكّع لإنذذذاادّغيذذذدّةنذذذددّ ة  هذذذ فّالإ ادف ّ  تّ ذذذ ل ّا   ذذذ ت ّمنذذذاّالأةذذذتاوّا ة ة 

ةذذذ   اّمنذذذتّتإن ةذذذ ّي ذذذ  ّعيةذذذ ّي ذذذ  ّإ يذذذإّّإ ذذذّتلّ ة  ةنذذذسّا ةهذذذ   ّلأ كذذذ  ّا نذذذ نتن ّ تّالإ  

ذذذذإتّرذذذذة ن  ّ ةذذذذ  ّإه  ةذذذذ  ّالإ ادفّمذذذذنّرذذذذااّا ةهذذذذ   ّتهنذذذذ  ّةهذذذذ  ّا ةشذذذذدتمي سّّتةغذذذذ  ّا ذذذذكّ ن 

ع  ّا  ذذذذ  دفّةن ذذذذ ّعذذذذ ّاذذذذي  إّكةذذذذ ّيةنذذذذ ّا ذذذذكّ نّْلّيهذذذذد ّا ةن ذذذذ  ّمذذذذنّن ذذذذ  ّ ا   ذذذذد 

ذذذسا ة ذذذن سّا   ّتةذذذنّثذذذ ّلّ هذذذوّالإ ادفّهتا ه ذذذ ّعذذذ ّ  نيذذذ ّا نةذذذ ّا ةذذذ   ّتلّيغن ذذذ ّا ذذذ ّة ة 

ذذذوّع  ة ذذذن سّّا ةذذذ  .ّالأشذذذه اّة ذذذن  إّا شه ذذذي سّمنذذذاّ اذذذ  ّة  هذذذ فّا  ذذذ  ح ذذذسّ ةث  ا ة ة 

ذذذذذسّشذذذذذد ّّتا غ يذذذذذسّه  ناذذذذذهسّ نةةذذذذذوّالإ ادص ّا ه مذذذذذث  ّإاذذذذذ   ا ّا ة ذذذذذن سّا ة ة  ا ذذذذذكّ ن 

ةترذذذذتم ّ ةشذذذذدتمي سّا ةةذذذذوّالإ ادصّتمنذذذذاّمكذذذذذّنشذذذذ  ّالأعذذذذدا ّا ذذذذاينّّيةةنذذذذتنّةذذذذنّ

ّمنذذذذـاّ   ذذذذـوّغ يذذذذـ  ّةه نةذذذذسّ شذذذذةوّ ةية ذذذذ ّا ة ذذذذ  حّا شه ذذذذي سّعذذذذصنّالإ ادفّلّ ةةذذذذوّإل 

ّ.ّ(2 سّك نّا ندادّةةيه  ّهةي ّالإن دا ّه  ان ل ّإ ـ مّتتّ  حّا ة رت ّا   

ذذذسّنذذذاادالإ ت يذذذإّنذذذ ّنذذذد ّرذذذدتدفّتعذذذ ّا  نينذذذسّعصنّ  ّعذذذ ّا ذذذكّه  ناذذذهسّ ّه    نة ة  ذذذ ّعذذذصن 

تا  ة  ذذ ّّ   ةيذذ ّ ذذإّ  نةيذذاّا ةنذذ ّمنذذاّا ت ذذإّا ة نذذت ّتهذذا كّ ذذتع دّالإ ادفّمنذذ  ّعاذذ ّا ةنذذ 

ذذذ ّمنذذذاّّةذذذ ّشذذذهاّآهذذذدّةذذذنّ  يذذذ ّتةذذذ  دّمنذذذاّالإ ادفّةذذذنّ يذذذثّارذذذد ةذذذنّّا ذذذكي د  

 كثيذذ ّا   ذذ ّا ذذاصّمنذذاّالإ ادفّها ذذإ ّتا نةنذذ  ّا  ذذ ّ كن ة ذذ  ّتا ت ذذ ّالأ ذذتوّتةذذ ّيذذذنةكذّ

سّهدةّ  ّ.    دا مّةنّرددّمناّا ة ن سّا ة ة 

 

 

 
                                                           

 .7>6ع ّا ةنت ّالإ اديس ّة  دّا ه  ّاد ّا ت ي ّ   هدّ   ّن  .ّّ-1ّ

 ّ ادّا ك ذذ 6ّة ةذذ ّةذذ ردّ هذذتّا ةينذذين ّا ةنذذت ّالإ اديذذسّت ذذتانينّا ة ايذذ ا ّتا ةن   ذذ   ّا ك ذذ  ّا ثذذ ن  ّ ّ-2

ّ.ّ:68اّ 6449ّا ن نتنيس ّه ّةك نّ ه ّ
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 الفرع الثانً

 القانونً للإنذار الإداريالأساس 

/ أساس الإنذار الإداري فً لاا  الدول المقارنة: قوانٌن أوَّ

 فرنسا:أساس الإنذار الإداري فً  - أ

 

نّعذذذ ّ غنذذذ ّا نذذذتانينّا ةدناذذذي سّن ذذذ ّ  ّا ةشذذذد  ّا ةدناذذذ ّ اذذذذّ لإنذذذاادمنذذذ ّا ذذذ ةة   ّت تلمّن 

ّةن ذذ ّمنذذذ ّ ذذسّلّهذذ   ّالإنذذاادّرذذة نسّإ داقي  ةذذ ّيذذ وّمنذذاّ  كيذذ مّ ن  ّإن  ذذسّه  غذذسّترذذااّإنّْ و  ي   رة 

ذذذسّعذذذد ّا  ذذذ ا  ّ ّةذذذنحّالإ ادفّّإ ذذذاّ ذذذ نتنّا ةةذذذوّا ةدناذذذ ّعهذذذ  ةت فا نذذذتوّهصةك ني  ذذذإت نذذذد ّ ن 

ذذذ ّ نّ غذذذد  ّ ذذذّ  ذذذ   ّا ةةذذذو ّإاّهذذذي ناذذذن سّ ت يذذذإّالإنذذذاادّ ّي ذذذت ّ ذذذلإ ادفّإة  ذذذإت    ّ ن 

ا ّإنذذذااد  ذذذإّ ذذذإت ّمنذذذاّ نديذذذدّرذذذ ه ّا  ة ذذذي ّعذذذ ّ   ذذذسّ ذذذ تثّهذذذد ّعذذذ ّّا ةةذذذو ّ تّ ت   هنذذذ   

ذذذذسّ   هيذذذذ ّإ   اةذذذذ  ّد ّا ةةذذذذوّةكذذذذ نّا ةةذذذذو ّ تّ   ذذذذسّت ذذذذت ّهنذذذذوّعذذذذ ّا  ذذذذ اهيدّا  نم يةي 

ذذذ  :ّ ـذذذّ  ذذذ ت ّا ت ذذذ ّا ةه ذذذاّ نةةذذذو ّتةه  ةذذذسّ  كذذذ  ّ ت ذذذ  ّا دا ذذذس ّتالأ كذذذ  5ّ ه  

تنؤيذذذ ّةذذذ ّارذذذ ّإ يذذذإّا ةشذذذد  ّا ةدناذذذ ّ ذذذينّّ.(1 ا ة ةن نذذذسّه   ذذذ ّالأ نذذذاّةذذذنّالأ ذذذتد...ّ 

 د  هذذذسّ هنذذذاّمنذذذاّد  هذذذسّالإ ادف ّتإشذذذداع  ّمنذذذاّاذذذيدّا ةةذذذوّعذذذ ّا ةشذذذ دي ّتةن ذذذ ّاذذذن سّا

منذذذاّ ت ذذذ  ّا ةةذذذو ّتالأ ذذذتدّتةذذذ ّإ ذذذاّا ذذذكّتا د  هذذذسّا  ذذذ ّن ذذذنّه ذذذ  ر ّ ةذذذ ّرذذذة نسّ

ذذذ وّإ ا ّ ذذذ   ّا ةةذذذو ّع اذذذةاّةذذذنّه   ذذذ ّالإ ادفّإ ذذذاّا ة  عمذذذسّمنذذذاّ نذذذت ّ ذذذسّ نةة   نيني 

ذذذس ّت ةنذذذذ ّ صّإن  ذذذ ك ذذذ و ّت يذذذ    ّا ةد ي  ي    ذذذ ّاذذذتا ّ ك نذذذذ ّا ة  ذذذسّا  ذذذ ّ ذذذذده   ّّا ةة 

ذذذذسّهةنذذذذ ّمةذذذذوّعذذذذد ص ّ تّ ةذذذذ م  ّ تّغيذذذذدمهذذذذد ّا ةةذذذذوّ الإ ذذذذدا ا ّ ذذذذ نتنّّكذذذذا كّ.إ  ة  ي 

ذذس ذذدفّإ ذذاّةذذنّإك شذذ ّ نذذكّا ةه  ةذذس ّمنذذاّ نّنذذاّ ّا  ن قي  :ّ ي ذذت ّ عذذ ّةهنذذوّا غداةذذسّا ةيا 

ذذإّ ذذإّّ ذذ ّةذذنّ ذذ دي ّإد كذذ  ّا ةه  ةذذسّتعذذ ّ   ذذسّدعذذ ّا ذذكّعيت    تّهذذ وّهةاذذسّمشذذدّيتة 

اّهرذذدتدفّ عة ذذ ّّهذذ وّهةاذذسّمشذذ ذذ ّةذذنّ ذذ دي ّالإنذذاادّتعذذ ّ   ذذسّإة ن مذذإّمذذنّإنذذااد  دّيتة 

                                                           

ّ1- «L'autorité administrative  compétente peut, sur rapport de l'agent de contrôle de 

l'inspection du travail mentionné à l'article L. 8112-1, et sous réserve de l'absence de 

poursuites pénales, soit adresser à l'employeur un avertissement, soit prononcer à 

l'encontre de l'employeur une amende», Voir: L'article (8115-1) du code du travail de 

1841, modifié par la loi 727 août-2018 .   



ة الإنذار الإداري                 لفصل الأو َّا  (   85)                                                         ل : ماهي 
 

 

ّمنيذذذإّ عذذذ ّا غداةذذذسّا ث ه ذذذسّا ةرذذذ مةس  ا ذذذكّعذذذصن 
.ّترذذذااّه    كيذذذ ّإ ذذذدا ّإنةذذذد ّهذذذإّا ةشذذذد  ّ(1 

ا  نذذ ق ّهذذذينّةه نذذ ّ توّا ةذذذ   ّ يذذثّلّيةذذذد ّ ت يذذإّالإنذذذاادّكرذذة نسّعذذذ ّ   ذذسّإد كذذذ  ّ

ذذذذسّّا  ذذذذ وّعذذذذ ّةداذذذذت اّكذذذذاّا ةه  ةذذذذ  ّعذذذذ ّا نذذذذ نتنّا  نذذذذ ق . ا ةتاعنذذذذسّمنذذذذاّا هنذذذذت ّالإ ادي 

ذذذسّا ةدناذذذ ّ اذذذن  ّعةذذذوّا ةشذذذد  ّ ذذذينّ هذذذد ّةة ذذذت ّالإه ذذذ دّ ذذذسّلإ ادفّا ةشذذذ دي ّا ة ة  ا ة ة 

و اّيشذذك  ذذسّه ذذة إّإنذذااد  رذذة نسّإ داقي 
منيذذإّرذذااّالإنذذاادّ.ّثذذ ّ ذذ  ّ يهذذي نّا شذذكوّا ذذاصّيكذذتنّ(2 

ّ تد ّالإه ذذذ دّكصشذذذة دّ(3 نّآ يذذذسّ ت ي ذذذإكةذذذ ّهذذذيّ  ذذذإت . كذذذنّةذذذ ّي  ذذذمّمنذذذاّرذذذااّا ةداذذذت ّ ن 

لإمذذذ  ّا ةه  ذذذ ّهذذذ ةدّةذذذ ّ تنّ   يذذذ ّ ذذذ دف  ّت كصنذذذااد(ّة ذذذ ت ّه     يذذذ ّه ت يذذذإّا  ذذذ ا ّ

ذذّا ّهةذذ ّتد ّعذذ ّ ذذنهإّّ ذذ دف ّ هذذد  منذذ ّمذذ  ّالإ  ذذ  :ّّ ترذذحإّإاّ ن  ذذإت هشذذ نّ ةثيذذوّا ةةيذذوّه ن 

ّ ّمنذذذذ ّالإه ذذذذ دّه  ةنذذذذ ّ ةذذذذي نّا اذذذذن سّ اّ تّ كثذذذذدّةهذذذذتل  ذذذذ ّتا ذذذذ   ذذذذ ّ هيةي  ا ة ة  ذذذذ فّشه  

نذذذذينّي ة  ةذذذذتنّهاذذذذن   ّك عيذذذذسّلإ  هذذذذ اّا نذذذذدادا ّا ةن ةذذذذسّ ةذذذذذ يدّ ه ةثينذذذذإ...ّرذذذذؤل ّا ةةث 

                                                           

1- « Le montant de l'amende forfaitaire minorée peut être acquitté soit entre les 

mains de l'agent verbalisateur au moment de la constatation de l'infraction, soit dans 

un délai de quinze jours à compter de la constatation de l'infraction ou, si l'avis de 

contravention est ultérieurement envoyé à l'intéressé, dans le délai de quinze jours à 

compter de cet envoi. En cas de non-paiement de l'amende forfaitaire minorée dans 

les conditions prévues ci-dessus, le contrevenant est redevable de l'amende 

forfaitaire». Voir: L'article (529- 8) du code de procédure pénale n° 57-1426 de 1957 

modifié. 

2-la « notification est l'action consistant à porter une information ou une décision à la 

connaissance de la ou des parties contractantes par tout moyen matériel ou 

dématérialisé, par le biais d'un profil d'acheteur ou par tout autre moyen de 

communication électronique, permettant de déterminer de façon certaine la date et, 

le cas échéant, l'heure de sa reception»: Voir: Art(2/ 3), Arrêté du 30 mars 2021 

portant approbation du cahier des clauses administratives générales des marchés 

publics industriels. 

 3- «  La notification des décisions, observations ou informations qui font courir un 

délai est faite par tout moyen matériel ou dématérialisé permettant de déterminer 

de façon certaine la date et, le cas échéant, l’heure de sa réception 

ّCette notification peut être faite par le biais du profil d’acheteur ou à l’adresse 

postale ou électronique des parties mentionnée dans les documents particuliers du 

marché ou, à défaut, à leur siège social, sauf si ces documents leurّّ 

font obligation de domicile en un autre lieu  En cas de groupement, la notification se 

fait au mandataire pour l’ensemble du groupement» Voir : Art(3/1/1), Arrêté du 30 

mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administratives générales des 

marchés publics industriels.ّ 



ة الإنذار الإداري                 لفصل الأو َّا  (   86)                                                         ل : ماهي 
 

 

ّمنذذذاّإه ذذذ دّهصاذذذة  ...ّا ةنذذذ   ذذذ  ّ(1 ا ةشذذذدت ّهنذذذ    فّيم ذذذدّ ني   ّا ةذذذدا ّّعةذذذ ّرذذذامّا ةذذذ     ن 

ّّ ذذذينّعذذذ ّ.(2 هنةذذذمّ الإه ذذذ د(ّرذذذتّالإشذذذة دّهذذذ   هنيوّع اذذذ   تد  ّالإنذذذاادّةذذذتا ّ هذذذدّ ن 

ذذذس  الإنذذذاادّالإ ادص(ّتا ذذذكّعذذذ ّإ ذذذ دّ ترذذذي   ّّهذذذ  ةةناّا ذذذاصّيذذذدا ّهذذذإّا رذذذة نسّالإ داقي 

ذذذذ ّ عذذذذ ّإ ذذذذ دّعشذذذذوّا تكيذذذذوّعذذذذ ّإ   اة  ذذذذإّه   ةثيذذذذو ّ تّا  ناذذذذي  ّ تّعذذذذ ّ  ا ّه ة  ذذذذإّعن  

 ّ رذذذةإّا اذذذن سّنذذذسّا  ذذذ ّلّية ثذذذوّعي ذذذ ّتكيذذذوّا   ةذذذ ّلإ   اة  ذذذإمنذذذاّ:ّ عذذذ ّا    ذذذسّا ةةيّ 

ّا اذذذن سّ ا ة ة  ذذذ فّعذذذ ّإشذذذة دّ نتعذذذ  ّه ذذذ .ّإااّ ذذذ ّيكذذذنّ  ذذذااّالإشذذذة دّا داذذذة ّ صّ ذذذ ثيدّعذذذصن 

ا ة ة  ذذذ فّ ذذذ متّ مرذذذ  ّا ة ةتمذذذسّإ  ذذذاّ ةيذذذين...ّاا ّا  ذذذنس 
ّتغيذذذدّرذذذامّا ةذذذتا ّكثذذذد. ّ(3 

كنةذذسّّ يذذثّدهةذذ ّيكذذتنّا ة ذذد  ّا ةهذذ اّ ذذ ّ ذذد  ّكذذوّ ّت ةذذنّيةذذ صّا اذذه ّإ ذذاّا  د ةذذس 

ّا ذذكّعيةذذذ ّ ذذتّك نذذذ ّا كنةذذذ  ّّعي ذذ  إمذذذ   ّ تّ هنيذذوّهةةذذذد فّ الإه ذذ د(ّننذذذتوّ ذذذإ:ّنةذذ  ّ ذذذح 

اّ   اّ  ّإه ذذ د  ذذإّاذذتا ّ دا ّه ذذ ّإنذذااد  اّع ذذتّكذذ نّ ذذ ّّا ذذتاد فّعذذ ّا ةداذذت ّةه نةذذسّ كن  إشذذة د 

ّا ةذذذتا ّترذذذ سّتاعدناذذذيّ ّاكدرذذذ ّهكنةذذذس تا  ذذذ ّ ةنذذذ ّعذذذ ّا نغذذذسّّ notification ّ ذذذ فّعذذذ ّكذذذو 

ذذسّ إه ذذ فّ ّعذذإ د(ّتكذذ نّ ذذ ّمدّ ا ةدهي  كصنذذاادّهذذ  ةةناّا ةن ذذت ّعذذ ّّ(6ّ/7ا ةشذذد  ّعذذ ّا ةذذ   

                                                           

  1- « Représentation de l’acheteur:ّ

Dès la notification du marché, l’acheteur désigne une ou plusieurs personnes 

physiques, habilitées à le représenter auprès du titulaire, pour les besoins de 

l’exécution du marché. D’autres personnes physiques peuvent ّّ 

être habilitées par l’acheteur en cours d’exécution du marchéّ 

Ce ou ces représentants sont réputés disposer des pouvoirs suffisants pour prendre, 

dès notification de leur nom au titulaire dans les délais requis ou impartis par le 

marché, les décisions nécessaires engageant l’acheteur » Voir : Art(3/3), Arrêté du 

30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administratives générales 

des marchés publics industriels. 

2- Voir : Art (3/4/1-2), Arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des 

clauses administratives générales des marchés publics industriels. 

3- 4- «En cas de défaillance du mandataire du groupement, les membres du 

groupement  

sont tenus de lui désigner un remplaçant. A défaut, et à l’issue d’un délai de huit 

jours à compter de la notification de la mise en demeure par l’acheteur d’y procéder, 

le cocontractant exécutant la part financière  plus importante restant à     ّla réaliser 

à la date de cette modification devient le nouveau mandataire du groupement »: 

Voir:  Art (3/5/4), Arrêté du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses 

administratives générales des marchés publics industriels.          

 ّ



ة الإنذار الإداري                 لفصل الأو َّا  (   87)                                                         ل : ماهي 
 

 

ذذ ّا ه ذذذ ّتإنّ ذذ ّيذذذناّمنذذاّةةذذد فّا   ا ةترذذت ّا ه ذذثّ نذذ مّّاذذ هن  (ّترذذذتّةذذ ّيؤك   كةذذذ ّهي 

ّا اصّت  ّعيإ.

ّ

 مصر:أساس الإنذار الإداري فً  -ب

ةذذذنّإيذذذدا ّالإنذذذاادّّعذذذ ّا نذذذتانينّاا ّا شذذذ نّا ةذذذ    شذذذدية  ّا ة ذذذدي سّن ذذذتاّاّ ذذذ ّ هذذذوتّ

ذذذذسّل ةذذذذسّ اذذذذه ّعذذذد ّا  ذذذذ ا  ّعةذذذذ ّ ذذذذ نتنّ ت يذذذذإّت نمذذذذي ّ عي ذذذ ّهت ذذذذةإّرذذذذة نسّت تهي 

:ّ ّيكذذذتنّ نةذذذ يدين ّتا ة ن اذذذين ّتا ةاذذذ م ينّا ةنيذذذين...ّّا ذذذ ّا ذذذنمةذذذ وّا هنذذذ  ّ  منذذذاّ ن 

تيكذذتنّ  ذذ ّهةن رذذاّا ذذكّ ذذ ّ هذذتوّةتا ذذ ّالأمةذذ وّا ه رذذةسّلأ كذذ  ّرذذااّا نذذ نتنّت ذذتّ ذذ ّ

ذذذ  ّه ذذذ  ّتإثهذذذ  ّةذذذ ّينذذذ ّه ذذذ ّةذذذنّةه  ةذذذ   ّتا  هذذذ اّالإ ذذذدا ا ّا ةنذذذددفّعذذذ ّيكذذذنّةده   

اّ ّمنذذذاّا ةذذذده  شذذذ ن  .ّتمنذذذاّالأشذذذه اّا ةشذذذ دّإ ذذذي  ّعذذذ ّا ةنذذذدفّا اذذذ هنسّا  نتيذذذإّك  هذذذس 

ذذس ّإ ذذي   ّتا ةشذذدعينّمنذذاّا  نةيذذاّإ ذذاّةذذ ّي ذذ ثّعذذ ّرذذامّالأمةذذ وّةذذنّإ هذذ وّه لأ ذذتوّا ةني 

ّ.(1 ع ّاهيوّ نةيار ّ  ا ّا ةتا ...ّمنه  ّهتات ّإا 

ذذذإّ ذذذ ّي نذذذ توّالإنذذذاادّهشذذذكوّتارذذذح ّت ذذذديحّ فّ ن   كذذذنّيؤهذذذاّمنذذذاّا ةشذذذد  ّعذذذ ّرذذذامّا ةذذذ   

ذذذإّ نذذذ توّا ذذذ من  ّةذذذنّ ّ ن  ّ كثذذذدّه ذذذة إّرذذذة نسّإل  ذذذ ل  ه   دينذذذسّا  ذذذ ّ  ةذذذوّةنذذذإّةرذذذةتن   ّتعة 

 ذذذاتصّهنت ذذذإ:ّ ّّعذذذ ّا نذذذ نتنّنةاذذذإّةهذذذ دفّهذذذصيدا مّا ة ذذذ نحّ الإه ذذذ د(الإه ذذذ دّه ذذذديحّا 

ذذذ ّ ذذذسّهشذذذؤتنّا  نمذذذي ّتعن  ذذذسّا ةه    ا شذذذ نّا ذذذ من  ّةذذذنّا نذذذدادا ّا  ذذذ ّ  ذذذ در ّا   ذذذسّالإ ادي 

ذذذذذ ّةذذذذذنّ ذذذذذ دي ّإه ذذذذذ در ...ّهشذذذذذؤتنّ لأ كذذذذذ  ّرذذذذذااّا نذذذذذ نتنّتا ذذذذذكّهذذذذذ وّث ثذذذذذينّيتة 

فّةذذ ك.ّ(2 ا نذذدادا   ذذإّ ذذ ّياذذ  ّالإنذذاادّيؤهذذاّمنذذاّا ةشذذد  ّعذذ ّرذذامّا ةذذ    هصاذذةإّا  ذذديحّّ ن 

ترذذذذذ ن (ّلّي ذذذذذحّتا ةةنذذذذذاّ ة مّ ه لإه ذذذذذ د(ّترذذذذذااّا ة ذذذذذ نحّ كةذذذذذ ّرذذذذذااّتإن ةذذذذذ ّ اذذذذذ

ّةذذذنّ ة  ذذذ ّ ّالإه ذذذ دّإن ةذذذ ّيةنذذذ ّعذذذ ّا نذذذ نتنّالإ ادصّإمذذذ  ّالإ ادفّهذذذ ن  ا ة نذذذت  ّا ذذذكّ ن 

:ّ نّعذذ ّةذذذناا ذذذإّةة ذذ ّايةاذذ ّمنذذذ م ّ تّي  نذذوّةذذنّإ   اة  ذذذإّتا ذذ  يوّةذذ ّ ذذذ  ّعذذ ّا نذذ نتنّ

فّا اذذذذ هنس   منذذذذاّا ة نذذذذ ذّعذذذذ ّ   ذذذذسّ  ن نذذذذإّلأصّاذذذذه ّةذذذذنّّ...ةذذذذ ّةدامذذذذ فّ  كذذذذ  ّا ةذذذذ   

ّهذذذذا كّتعذذذذ ّرذذذذامّا    ذذذذسّ تت  ذذذذ ّ الإشذذذذدا ّمنذذذذاّا  نةيذذذذاّ نّيه ذذذذدّا   ذذذذسّا ةذذذذاكتدفّك  هذذذذس 

الأمةذذذ و...ّتمنذذذاّا ة نذذذ ذّا ةشذذذد ّمنذذذاّا  نةيذذذاّ نّيذذذدع ّإاذذذ ه ا ّةذذذتا ّا هنذذذ  ّغيذذذدّ

ّهذذذا كّته  ذذذسّ مةذذذ وّةه  ةذذذسّا ة  هنذذذسّ نةتا ذذذة   ّتمنيذذذإّ نّيته ذذذدّا   ذذذسّا ةذذذاكتدفّك  هذذذس  ي 

ذذ ّكذذ نّةد كه ذذ   عذذتدّت تم ذذ ّ ي  
هذذينّا ة ذذ ن   ّتإن ةذذ ّّع  ةشذذد  ّتا  ذذ وّرذذامّهنذذ ّةذذ  ّ(3 

                                                           

فيتنمد:ّّ-5 وّ:;=5ّ انسّ(:54 د  ّّا ة دصّ  نتنّ ت يإّت نمي ّ مة وّا هن  (ّةن58ّ ّا ة    ّ.ا ةة  

فّ-2 وّ:;=5ّ انسّ(:54 د  ّا ة دصّ  نتنّ ت يإّت نمي ّ مة وّا هن  ّ(ّةن59ّ ّيتنمد:ّا ة    ّ.ا ةة  

فّ-3 وّ:;=5ّ انسّ(:54 د  ّا ة دصّ  نتنّ ت يإّت نمي ّ مة وّا هن  ّ(ّةن56ّ ّيتنمد:ّا ة     ّ.ا ةة  



ة الإنذار الإداري                 لفصل الأو َّا  (   88)                                                         ل : ماهي 
 

 

ذذذذ ّعي ذذذذ دا ّه ذذذ ّا  نهيذذذذإ ّتالإمذذذذ  ّيكذذذذتنّ  ين  نذذذذ نتن ّا ةذذذذنّ يذذذذثّا  ةهيذذذذدّّ  ّع اذذذذ ّ تنّ ن 

نذذذ ّمنذذاّرذذذااّا نذذ نتنيتةذذنّا هذذذ  ذذذإّيشذذك وّ ذذذةتهسّمنذذاّا ة   ذذا ّلأن  ّرذذااّغيذذذدّة ه  ةذذذنّّ  ّ ن 

ذذذذينّهذذذذإ. ذذذذّغيذذذذدّا ة ةن  ذذذذينّعذذذذ ّا نذذذذ نتن ّتا ةه    سّعنذذذذ ّ اذذذذذّتعذذذذ ّة ذذذذ وّا ةنذذذذت ّالإ ادي 

ّتن ذذ ّا ذذكّتارذذ   ّعذذ ا ةشذذد  ّ لإنذذاادّت ذذ ّي ذذسّ نذذ نتنّا ةن   ذذ  ّّغةذذوّمنذذإت ا  ق ذذسّا  نةياي 

ت ذذذذت ّ ت يذذذذإّإنذذذذاادّ نة ة  ذذذذ ّ هذذذذوّ ت يذذذذ ّّإشذذذذ د تا  ذذذذ ّّا ةنغذذذذاّتا ة ايذذذذ ا ّا ة ذذذذدي س

ّمنيذذذإّتنّا ذذذا  ذذذ ا  ّتيكذذذ ّهةنذذذ ّا ت ذذذتوّمنذذذاّمنتانذذذإّ :ّكّ اذذذ ّةذذذ ّنذذذا  هك ذذذ  ّةذذذتا 

ذذ ّةذذنّ ذذ دي ّ ت يذذإّ فّهةاذذسّمشذذدّيتة  ا ةهذذي نّعذذ ّا ةنذذ  ّمنذذاّ نّْي ذذنحّةته  ة ذذإّهذذ وّةذذ  

ّّ.(1  الإناادّإ يإ

ا/ أساس الإنذار الإداري فً العراق: ٌ ا  ثان

ةذذذنحّعيذذذإّالإ ادفّاذذذن سّا ةشذذذد  ّا ةدا ذذذ ّعذذذ ّ ذذذتانينّكثيذذذدفّ لإنذذذاادّالإ ادصّةنذذذإّةذذذ ّ اذذذذّ

ذذذ ّمني ذذذ ّ ت ي ذذذإ ّعةذذذ ّة ذذذ وّا اذذذن سّا   ذذذس ّتةنذذذإّةذذذ ّكذذذ نّةةدتر  ّّ ن يدي  ذذذسّن ذذذ ّ ن  ن يدي 

ّّ ذذذذ نتنّا ةةذذذذوّكذذذذ نّ ذذذذ ّنذذذذاّ  ل   نذذذذت يدّ ت يذذذذإّإنذذذذاادّإ ذذذذاّّ-ه ذذذذديحّا ةهذذذذ دفّمنذذذذا:ّ  ت 

ذذذذس.   ذذذذ   ّا ةةذذذذوّا ةهذذذذ   ّ هذذذذوّإ    ذذذذإّإ ذذذذاّا ة كةذذذذسّا ةه   
تةذذذذنّا  ذذذذ ل ّا  ذذذذ ّّ (2 

ذذذ ّةذذذ ّ ذذذددي ذذذ ّالإنذذذاايكذذذتنّع ذذذ  ذذذ نتنّا ةةذذذوّنةاذذذإّهنت ذذذإّمدّت تهي   نذذذت ادفّ نّ نذذذددّّ-:ّ ّث  ث 

غنذذ ّةكذذ نّا ةةذذو ّ تّإينذذ  ّمةذذوّآ ذذس...ّ تّ كثذذدّعذذ ّ ذذ وّإة نذذ ّ ذذ   ّا ةةذذوّمذذنّ نةيذذاّ

س ّتا اذذذ ذذذ ةنيةذذذ  ّا  ذذذ   اّّس...ّتا ذذذكّهةذذذ ّإنذذذاادم ةسّا ة ني  هص ا ذذذسّا ةه  ةذذذس...ّإمذذذ ا ّ نديذذذد 

ذذ ّ ذذتوّا ةه  ةذذذس  ه ي  
:ّ ّ نذذذت ّمنذذاّ نّ يذذذثّنذذاّ ّثذذ دّتا  ذذداث ذذذ نتنّالآكةذذ ّتد ّعذذ ّ ّ(3 

د ّ غذذذد ّإ ذذذدا ّا  ذذذي نس ّتا  ذذذدةي ّهةذذذ ّ ذذذسّا ةهنذذذاّا  داثذذذ ّا ةذذذؤ   ا   ذذذسّا ةشذذذ دكسّه هني 

ّةذذذنّ(ّ اذذذةينّيتةذذذ ّةذذذنّ ذذذ دي ّ هنغذذذإّه لإ4=هذذذ وّ ّ نةاذذذ   د ت يذذذإّإنذذذاادّ نذذذاادّإاذذذ ثن   

و ّ=;=5(ّ اذذذنسّ;> ذذذ نتنّإي ذذذ دّا ةنذذذ دّا ةذذذد  ّهذذذـّ ّ  نةيذذذاّّكذذذا كّعذذذ ّ ةنيةذذذ  .ّ(4 ا ةةذذذ  

ذذذ :ّمنذذذا:ّاّ ا ةنذذذت ّا  كتةيذذذسّنت ل  ّمنذذذ ّ  نذذذ ّا  ذذذ ل ّّ- ّ- ّ ت  يةذذذ ّا ةنذذذ  اّا ةذذذ ق ّنذذذ ك  

ذذ .ّّإة ن مذذإّمذذنّ ت يذذ ّا ةنذذ ّهةذذ ّا  هن ذذوّ- ّالآ يذذس: هك ذذ  ّالإ   ذذسّتهةذذ ّإنذذاادمّداذذةي  ...ّ  نتن 

                                                           

فّ ّ-1 ذس8ّ>ينمد:ّا ة    ذ ّ(ّةنّا  ق سّا  نةياي  منذاّ نذ نتنّا ةن   ذ  ّتا ة ايذ ا ّا ة ذدي سّا ةنغذاّتا  ذ ّن  

إ   اة  إّا ةنددف ّت  ّي نحّ ثدّ ن إ:ّ إااّ هوّا ةن توّه صّشد ّةنّشدت ّا ةن  ّ تّ رةو ّ تّ غةوّا ني  ّه   ّ

ّمنيإّهةن ّا ت توّمنذاّمنتانذإّا ةهذي نّه  ةنذ ّه  نيذ  ّ ا كّه وّهةاسّمشدّيتة ّةنّ  دي ّإناادمّهك   ّةتا 

 هص دا ّرااّالإ   ...ّ .

فّ يتنمد:ّّ-2 و6459ّ(ّ انسّ;7د  ّ ّا ةدا  ّ(ّةنّ  نتنّا ةةو578ّا ة     .ا ةة  

فّ يتنمد:ّاّ-3 و6459ّ(ّ انسّ;7 د  ّّا ةدا  ّّ(ّةنّ  نتنّا ةةو56 ة     .ا ةة  

فّ ّ-4 و.6446ّ(ّ انس99ّد  ّ ا ةدا  ّ  نتنّالآث دّتا  داثّةنّّّ(69ا ة    ّا ةة  
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ذذ : ذذ ّ- ّّّ-ث ني  عذذ ّ   ذذسّإهذذ و...ّّ-يذذ  ّ ت يذذإّإنذذاادّداذذة ّ نةنذذ تو...ّ هن غذذإّه لإنذذااد.ّداهة 

ّمذذنّ ذذتانينّكثيذذدفّلّ  ذذدّ  ذذ ّ(1 عةنذذاّ  ذذسّا  ة  ذذ ّإنذذاادمّداذذةي  ...ّ نةيذذاّا ةنذذ   .ّعرذذ  

ّعي ذذذذ ّا ةشذذذذد  ّا ةدا ذذذذ ّتهةهذذذذ دا ّتارذذذذ  سّ ذذذذ و ّ ل ذذذذسّ   ةذذذذسّمنذذذذاّكهيذذذذدّإر ة ةذذذذإّنذذذذا 

ّه لإناادّالإ ادصّكرة نسّإ داقي سّ نة ة ةوّة ّالإ ادفّ اه ّ ت ي ّا   ا ّةنّ هن  .ّ

ذذذ سّاا ّا شذذذ نّا ةةنذذذ ّهةترذذذتمن ّتمنذذذ ّهذذذت ّغةذذذ دّا ه ذذذثّعذذذ ّة ةذذذوّا نذذذتانينّا ةدا ي 

ذذذسّه  شذذذكونن ا ةه ذذذاّ  ذذذ ّعذذذ ّّ ذذذمّةذذذ  ّ   ذذذسّا ةشذذذد  ّا ةدا ذذذ ّعذذذ ّإن نذذذ  ّالأ ةذذذ مّا ن نتني 

فّةذذذذ  ّع ذذذذتّ ذذذذ ّإاذذذذ ةةوّةةذذذذد فّ كذذذذو ّةترذذذذ  ّتمنذذذذ ّكذذذذو ّةن اذذذذهسّ  عةذذذذإّ نذذذذناّمنذذذذاّةذذذذ   

ذذذ  ّ ذذذسّرذذذدتدي سّ  ي ن  ذذذإّرذذذة نسّإ داقي   الإنذذذااد(ّه   ذذذتدفّا  ذذذ ّ ذذذ وّ ل ذذذسّ   ةذذذسّمنذذذاّ ن 

ةذذذ  ّ ذذذ ّ هذذذد ّمنذذذاّالإ ادفّعذذذ ّ نهيذذذإّا ةن ذذذ  ّا ةهذذذ   ّ ننذذذ نتنّا ةذذذ   ّ تّالإ   تتا هذذذسّ  ي ن 

ّا ةشذذذد  ّا ةدا ذذذ ا ةةنذذذت ع ذذذ   عذذذ ّإاذذذ ةة  إّ ةةذذذد فّ إه ذذذ د(ّه  شذذذكوّا ذذذاصّّ ّةة ذذذ .ّكةذذذ ّتت

ذذإّ هنيذذوّةذذنّا   ذذسّالأ نذذاّإ ذذاّا اذذن سّالأمنذذاّت ةذذو ّ ترذذحّالأةثنذذسّةذذ ّ  ذذ  ّهذذإّيهذذي نّعيذذإّ ن 

ي ذذذت ّ نة ذذذ عم ّ تّلأ ذذذ ّن قهيذذذإ ّ تّلأصّمرذذذتّّ-5هذذذ  ناّمنذذذا:ّ ّّ ذذذ نتنّا هنذذذكّا ةدكذذذ ص

ذذذ ّ نّياذذذ نيوّةذذذنّة ذذذ  ّةن ذذذهإّهةذذذ ّإه ذذذ دّاذذذن سّا آهذذذدّةذذذنّ مرذذذ  ّا ة نذذذذّ  ةيذذذينّك  هي 

فّلّ  يذذذذذ ّمذذذذذنّث ثذذذذذسّشذذذذذ تدّةذذذذذنّ ذذذذذ دي ّالإه ذذذذذ دّالأ ذذذذذن ّّهدغه ذذذذذإّعذذذذذ ّّا ذذذذذك... ةذذذذذ  

ين  ذذذ ّمنذذذ ّا ةةذذذوّعذذذ ّّ ّ:نتنّا ةةذذذو ّكذذذا كّةذذذ ّ ذذذ  ّعذذذ ّ ذذذ (2 ه لإاذذذ ن  س...ّا نمذذذدّعي ذذذ  

اّإ ذذذاّ ذذذ   ّا ةةذذذوّإاذذذ ن  سّا ة ةذذذوّشذذذد ّ نّيتّ-إ ذذذ  ّا  ذذذ ل ّالآ يذذذس:ّ...ّ ّ ذذذإّإه ذذذ د    

ذذذ ّعذذذ ّالأ ذذذوّةذذذنّإن ذذذ  ّا ةنذذذ ّعذذذصااّ ذذذدكّا ة ةذذذوّا ةةذذذوّهذذذ تنّ ت يذذذإّّ(74  هذذذوّ ث ثذذذينّيتة 

ذذذذ ّعذذذذ ّإه يذذذذ دمّا ةةذذذذد ا ّا  ذذذذ ّيذذذذدا ّه ذذذذ ّ(3 الإه ذذذذ د...ّا ة هن ذذذذ ّةن ذذذذ    ّكذذذذا كّكذذذذ نّةتع ن 

ّ نتنّا ةذذذذدتد ذذذذالإمذذذذ   ّتا  نهيذذذذإّ تنّا    يذذذذ ّهذذذذ    ا  ّكةةذذذذد فّ إشذذذذة د( ّعهذذذذ  ةت فّإ ذذذذاّ

سّعدرذذذ ّمنذذاّا اذذذ ق ّإ ذذذاّا  نهيذذإّه لإشذذذة د ّ ن ذذاكيدّهذذذ ع ّغداةذذّ ذذذ ّ شذذ دّإن ذذ ّ نذذّ=645

:ّإااّاد كذذذ ّا اذذذ ق ّا ذذذاصّينذذذت ّم نذذذسّ ةذذذت ّ ذذذ تاقدّا  ت ذذذسّتا ن ذذذ  ّاذذذ هن  ّهنت  ذذذ  ل  :ّ ّ ت 

ا ةذذذ   ّ تّا ةهذذذ ن ّإ ذذذ  ّا ةه  ةذذذ  ّا ةن ذذذتاّمني ذذذ ّعذذذ ّرذذذااّا نذذذ نتن ّت ذذذ ّيذذذ ع ّا غداةذذذسّ

ذذذذسّهذذذذ  فّا ةنذذذذددفّ نذذذذت ّ اقذذذذدفّا ةذذذذدتدّهصشذذذذة دّ اقد ذذذذإّهذذذذ ع ّا غداةذذذذس...ّإ ذذذذاّة يدي  وّا ةذذذذ  

                                                           

فّ ّ-1 ّ.6458(ّ انس6ّد  ّ ا ةدا يسّ ةنية  ّ نةياّا ةنت ّا  كتةيسّ(ّةن54ّيتنمد:ّا ة   

فّ يتنمد:ّّ-2 6448ّ(ّ انسّ:9د  ّ ا ةدا  ّ(ّةنّ  نتنّا هنكّا ةدك ص58ّا ة   

فّيتنمد:ّّ-3 و.6459ّ(ّ انسّ;7  ّ ا ةدا  ّةنّ  نتنّا ةةوّ(87ّ ا ة    ّا ةة  
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فّا ةنذذددفّ نذذت ّ ذذ :ّإااّإد كذذ ّا اذذ ق ...ّت ذذ ّيذذ ع ّا غداةذذسّهذذ وّا ةذذ   ذذس.ّث ني  ا ةذذدتدّا ةه   

ّ.ّ(1  اقدفّا ةدتدّهصشة دّ اقدفّا كة دك...ّةنّرااّا ن نتن 

من ّا ةدا ذذذ ّ ذذذ ّعذذذ  ّ ه   دينذذذسّّ ةدناذذذ ّ ّتا ة ذذذدص(كذذذو ّةذذذنّنميديذذذإّ اه ذذذااّيكذذذتنّةشذذذد 

ذذسّاا ّ ذذنّا نذذ ذّا هاذذ   ّةذذنّغيذذدّا هذذ  ثينّعذذ ّا نذذ نتنّةذذنّع ذذ ّا ن ذذتاّا ن نتني  ا  ذذ ّ ةك 

ّا  نسّا تثينسّه ي    ّا يتةي س.ّ

ّ

 المطلب الثانً

ة للإنذار الإداري  ٌ  الطبٌعة القانون

ذذذذسّا ة  ت ذذذذس  ذذذذسّّي ةذذذذوّالإنذذذذاادّالإ ادصّا  هيةذذذذسّا ن نتني  ع ذذذذتّةذذذذنّ  نذذذذ ّاصّ ذذذذهغسّإ ادي 

ذذسّةذذ ّين رذذ ّ ناذذي ّا ة نذذ ّمنذذاّعذذدمين:ّ ه  ذذس ّتةذذنّ  نذذ ّآهذذدّيكذذتنّاصّ ذذهغسّ  اقي 

وّةن ة ّ ن هيةسّالإ ادي س ّهينة ّيته اّالآهدّ ن هيةسّا   اقي س. ّيه اّالأت 

ل  الفرع الأوَّ

ٌة  الطبٌعة الإدارَّ

ذذذسّالإنذذذاادّ الإ ادصّك ذذذ  ّةذذذنّرذذذااّا نشذذذ  ّاذذذتا ّ ةذذذ دذّالإ ادفّعذذذ ّن ذذذ  ّ نشذذذ    ّا يتةي 

ذذذ ّ شذذذهاّةةنذذذتصّهذذذ ا ّ تّشذذذهاّ هيةذذذ ّّ ذذذ ّ هذذذوّهص   اة  ذذذإّا ةةدترذذذسّ  كذذذ نّةت    

منيذذذإّهةت ذذذ ّا نذذذ نتنّا ةذذذ   ّ  ّكذذذ نّ ت ي ذذذإّ ةذذذنّ ة  ذذذ ّةة ذذذ ّع هذذذوّعذذذ ّ نةيذذذاّإ   اة  ذذذإّ

ّهةت  ّا ةن ّا ةهد ّهين ة .

ذذذسّ  ذذااّالإنذذذاادّ نهذذ ّةذذذنّكتنذذإ ّا  هيةذذسّالإ ادي  ذذسّا ن ذذذينسّّإن  اّةذذنّ مةذذذ وّالإ ادفّا يتةي   ذذذ   

ذذذذسّ ةةذذذذوّمنذذذذاّ ذذذذتعيدّةن رذذذذي  ّا  ذذذذ  حّا ةذذذذ   ّ ه يذذذذ فّالأشذذذذه اّه ذذذذة   ّاذذذذن سّم ة 

ت  نين ذذ ّتةذذنّ هيذذوّا ذذكّ نّ ةةذذوّال ادفّمنذذاّ ت يذذإّالإنذذاادّ ةذذنّ ذذ ّيهذذوّه  اذذيدّا ةنذذ م ّ

ذذذإّ نةدعذذذ ّا ةذذذ   ّ تّيةد ذذذوّإاذذذ ةدادمّتةذذذنّثذذذ ّ  ذذذ دّالإ ادفّ دادرذذذ ّه لإنذذذ اادّالإ ادصّ  نه 

ذذذذس. نةذذذذنّ هذذذذد ّالأةثنذذذذسّمنذذذذاّا ذذذذكّةذذذذ ّ تّهذذذذإّةذذذذنّهذذذذ   ّتا ه  ذذذذإّا ة ة  إّ ذذذذ نتنّإ ادفّرذذذذة 

ذذذسّإنذذذاادّا ةاذذذؤتوّمذذذنّ صّّ-7هنت ذذذإ:ّ ّّا هنذذذ ي  ّا ةدا ذذذ   ةذذذ يدّمذذذ  ّا ذذذ اقدف ّت ةذذذ يدّا هن ي 

الإاذذذ ةة وّهنذذذ   ّ تّإاذذذ ةة وّ ذذذ ّهذذذ تنّإ ذذذ  ف ّ تّةتاعنذذذ  ّ  ذذذت ي س...ّإااّكذذذ نّا هنذذذ   ّ تّ
                                                           

فّ يتنمد:ّّ-1 ّ.ّ=645(ّ انسّ>(ّةنّ  نتنّا ةدتدّد  ّ =6ا ة   
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ذذذذذذ ّهةن رذذذذذذاّا  شذذذذذذدية  ّا ن عذذذذذذافّت ذذذذذذ ّ ذذذذذذ تثّا هنذذذذذذ  ّا ةهذذذذذذ    ّ تّ ذذذذذذ  ّ تّةه  ة  ةةنتم 

الإاذذذذ ةة وّا ةةنذذذذت ّت ذذذذ ّي ذذذذ دّةذذذذ ّي يذذذذ مّةذذذذنّ شذذذذدي ّل ذذذذ ّتا ذذذذكّهنذذذذ ت ّةة   ذذذذس ّ

ذذسّا  ذذذ ّ نددرذذ ّ ة نذذسّهغذذذ ا  ّ ت  ذذ يح ّ تّإ ا ذذسّالأاذذه  ّا  اميذذذسّ نةنذذ  ّ تّا ةه  ةذذسّه  كيةي 

ذذذذسّهذذذذ وّ فّا  ذذذذ ّ  ذذذذ  ر ّمذذذذ اّا نرذذذذ ي ّا  ذذذذ ّإ  دنذذذذ ّهنذذذذدادّ رذذذذ ق ّةك اذذذذ ّ تّا هن ي  ا ةذذذذ  

ذذذذس  ا  د ذذذذسّا ن ةي 
ّا نذذذذ نتنّةذذذذنحّا ةذذذذ يدّا ةذذذذ  ّّ(1  عةذذذذنّنذذذذاّرذذذذامّا ةنذذذذدفّن  ذذذذمّكيذذذذ ّ ن 

ذذذسّ  ذذذداّمنذذذاّ ذذذسّاذذذن سّ ت يذذذإّالإنذذذاادّه ذذذة  ة ّاذذذن سّم ة   نذذذ اقدف ّ تّا ةذذذ يدّا ةذذذ  ّ نهن ي 

ذذذس ّت ننيذذذوّالإن ةذذذ  ّّ  هيذذذ ّا نذذذ نتن ّتإينذذذ  ّكذذذو ّةذذذ ّةذذذنّشذذذ نإ ا   ذذذ ت ّمنذذذاّالأةذذذتاوّا ة ة 

ه ذذ ّةذذنّ هذذوّا  ة ذذتد ّ تّةنذذ ّرذذااّالإن ةذذ  ...ّهذذوّةنذذ ّكذذو ّةذذ ّ ذذ ّيننذذ ّدا ذذسّا ةذذتا نينّعذذ ّ

ّا نذذدادّا  ذذ  دّه ت يذذإّالإنذذاادّالإ ادصّية هذذدّترنذذ ّّرذذااّا شذذ ن.  ذذ ّيت ذذد ّا  اذذ ؤوّرذذوّ ن 

ذذذ  اّإ ادي   ذذذسّا نذذذدادّ؟ّ ذذذداد  ّ ةذذذنّت ذذذتّه ثنذذذ ّعذذذ ّاا ي  يذذذثّ دك نذذذإ ّتشذذذدت ّ ذذذ   إّاذذذن  ّ ن 

ّتكة ّاي  ّ تري إ: ّ   ّه ةسّا ندادّالإ ادصّا ه  سالإناادّالإ ادصّي

ذذذسّّ-5 ذذذإّا نذذذ دفّمنذذذاّإ ذذذ ادّا نذذذدادا ّالإ ادي  دكذذذنّالإه  ذذذ ا:ّتيةذذذد  ّالإه  ذذذ اّه ن 

ذذذ .ّعي ذذذ ّ نّي ذذذ دّا نذذذدادّالإ ادصّةذذذنّا ذذذاينّةذذذن   ّا نذذذ نتنّ منذذذاّت ذذذإّية ذذذ ّهذذذإّ  نتن 

 اذذن سّمنذذاّإ ذذ ادم.ّتدكذذنّاله  ذذ اّرذذتّ رذذ ّ دكذذ نّا نذذدادّالإ ادصّتيةكذذنّ نّينذذذت ّا

سّا نذذدادا ّهشذذكوّةه شذذدّة ذذاّةذذ ّ ذذ ّالإثهذذ  ّهةذذ  ّت ذذت ّدكذذنّ ا شذذهاّهذذ   ةنّعذذ ّ ذذ  

ذذذإّةذذذنّا نمذذذ  ّ الإه  ذذذ اّهذذذإّتعذذذ ّ صّةد نذذذسّةذذذنّا ةدا ذذذوّا  ذذذ ّ ةذذذدّه ذذذ ّا ذذذ مت  ّإاّ ن 

هذذذإّدكذذنّالإه  ذذذ اّهذذذ  ندادّا ةةيذذ ّا ذذذاصّ  ذذذ هإّا ةذذ  .ّتّيت ذذذ ّا نذذذدادّا ذذاصّلّيت ذذذ ّ

 ّا شه ذذذي سميذذذ ّتيذذذؤ صّإ ذذذاّه ذذذ نّرذذذااّا نذذذداد.ّةذذذنّ نذذذتا ّالإه  ذذذ ا ّالإه    ذذذ  ّ

ذذذذس.ّتينالإه    ذذذذ  ّا ةترذذذذتمي س ّالإه    ذذذذ  ّا ةك ن ذذذذس ّتالإه    ذذذذ  ّا  ة ني   ذذذذمّي 

ّرذذااّا ذذذدكنّي ذذتع دّهةذذذ ّعيذذذإّعذذ ّالإنذذذاادّالإ ادصّا ذذاصّي ذذذ ّهذذذ تدمّ نّي  ذذ دّةذذذنّا   ذذذسّ ن 

س ا ةه   
 2)ّ.ّ

دكذذذذنّا شذذذذكوّتالإ ذذذذدا ا :ّّّلّيت ذذذذ ّ ننذذذذدادّالإ ادصّشذذذذكوّةةذذذذي نّي ذذذذ ّ نّي ذذذذ دّّ-6ّ

ذذذ ّهشذذذكوّهذذذ اّ نذذذت ّهذذذإّه لإع ذذذ  ّمذذذنّإدا   ذذذ ّا تا هذذذسّإااّ ذذذ ّي كذذذ ّ عيذذذإ ّّتالإ ادفّلّ  ني 

هذذذذ  ّشذذذذكوّهذذذذ ا.ّكذذذذا كّا  ذذذذ وّعذذذذ ّالإ ذذذذدا ا  ّ يذذذذثّ ذذذذيذّ ننذذذذدادّالإ ادصّ ا نذذذذ نتنّهص  

                                                           

فّ ّّ-1 و.8:=5(ّ انس5:9ّ(ّةنّ  نتنّإ ادفّا هن ي  ّّد  ّ 9ّ/7=ا ة    ّا ةة  

 .ّ:66 .ّهكدّا نه ن  ّا ن نتنّالإ ادصّا كتي   ّة هتم  ّ  ةةسّا كتي  ّه ّانسّ ه  ّاّ-2
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إااّ ت ذذذذ ّا نذذذذ نتنّمنذذذذاّ  ذذذذسّالإ ادفّالإ  ذذذذ ا ّهذذذذص دا ا ّكذذذذ نّ ذذذذ ّ نذذذذسّإلّ  إ ذذذذدا ا ّةةي 

ّ.ّ(1 داة   ّك   ت ي ّتا ه   ّتا    ي .ّترااّة ّين ه ّمناّالإناادّالإ ادص

ذذذ ّمنيذذذإ.ّّ-7 ّا ة ذذذوّعذذذ ّا نذذذدادّالإ ادصّرذذذتّالأثذذذدّا ة د   دكذذذنّا ة ذذذو:ّةذذذنّا ةةذذذدت ّ ن 

ّ.ّ(2  ادصترتّة ّي تع دّع ّالإناادّالإ

دكذذذذنّا اذذذذه :ّّي ذذذذ ّ نّينذذذذت ّا نذذذذدادّالإ ادصّمنذذذذاّاذذذذه ّية ةذذذذ ّمنيذذذذإّتيكذذذذتنّاذذذذه ّّ-8

ذذذذسّا  ذذذذ ّّ ذذذذ ع ّ  ذذذذسّالإ ادفّ ذذذذس ّ تّا تا ةي  ذذذذإّا    ذذذذسّا ن نتني  إ ذذذذ ادم.ّتيةذذذذد  ّا اذذذذه :ّه ن 

لإ ذذذذ ادّا نذذذذدادّالإ ادص.ّية هذذذذدّا اذذذذه ّرذذذذتّا ذذذذ اع ّتا ةهذذذذددّلإ ذذذذ ادّا نذذذذدادّالإ ادص.ّ

حّل ن  (ته  ناهسّ ناه ّ  لإناادّالإ ادصّع تّتا  ّعيإّ كة ّايتر 
 3)ّ.ّ

ذذذذسّا  ذذذذ ّ ةةذذذذوّ  ذذذذسّالإ ادفّمنذذذذاّ  نين ذذذذ  ّّ-9 دكذذذذنّا غ يذذذذس:ّتا غ يذذذذسّرذذذذ ّا ن ي ذذذذسّا ن  قي 

تا ةةذذذوّمني ذذذ ّةذذذنّهذذذ وّا نذذذدادّالإ ادصّا ذذذاصّيذذذ  ّإ ذذذ ادم.ّكذذذااّالأةذذذدّه  ناذذذهسّ لإنذذذاادّ

ّ.(4 الإ ادص ّع ّإناادّي  دّ تنّغ يسّةنّإ  ادم

ّ  ه ّا ندادّالإ ادصّ. ّالإناادّالإ ادصّ إت سّة ّارهن ّإ يإّةنّ ن  ّةة ّ ن   ّي هي نّ ن ّ   

ّ.؟ ةذذذ  ّة كةذذذسّا نرذذذ  ّالإ ادصّترنذذذ ّي ذذذد ّا  اذذذ ؤو:ّرذذذوّيةكذذذنّا  ةذذذنّه لإنذذذاادّالإ ادصّ

 ّتناذذذن   ّمنذذذاّ هذذذتوّ مذذذت ّالإ غذذذ  نذذذ ّ نّناذذذ اكدّشذذذدت ّرذذذااّا اذذذؤاوّمنيّنذذذا لإ  هذذذسّم

ّالإ ادص ّترامّا شدت ّر ّك لآ  :الإناادّ

ذذذذ ّ-5  نّيكذذذذتنّا نذذذذدادّإ ادي  
 ّتا نذذذذدادّالإ ادصّكةذذذذ ّرذذذذتّةةذذذذدت ّ إع ذذذذ  ّالإ ادفّمذذذذنّ(5 

ذذذسّه لإنشذذذ   ّ تّالإ غذذذ   ّ تّ إدا   ذذذ ّا ةنةذذذد فّهن ذذذ ّإ ذذذ اثّ ثذذذدّ ذذذ نتن ّعذذذ ّا ةداكذذذ ّا ن نتني 

ذذذإّإع ذذذ  ّ ذذذ  دّةذذذنّ هذذذوّالإ ادته  ناذذذهسّ لإنذذذاادّّ(6 ا  ةذذذ يو  ا(ّتإه  ذذذ اّّفعصن     ذذذد 

                                                           

 .ّ=75  ّا>>=5 ّةك هسّا ة   ّا كتي  5ّ .ّإهداري ّ إّا ةي   ّا ن نتنّالإ ادص ّ ّ-1
 ّا ن ردف ّ:نّشةذ ّ  .ّانية نّة ة ّا  ة تص ّا نمديسّا ة ةسّ نندادا ّالإ اديس ّة هةسّ  ةةسّميّ-2

 .644ّ  ّا5==5
ّ.644ّ ّاا ة  دّنةاإ .ّانية نّة ة ّا  ة تص ّّ-3

 .>8: ّا7==5ة ةت ّ  عمّ ّا نر  ّالإ ادصّ ّ ادّا ن رسّا ةدهيسّ 4ّّ-   
  نتنيذسّ  يثذسّةن دنذسّه  نمذ  ّغ  صّعي وّة ذ صّتّ . .ّمذ ن نّم  ذوّمهيذ  ّا نرذ  ّالإ ادص ّ دااذسّّ . .ّ-5

5:8ّ ّا;645 ّ ادّا ا  ّا ن نتنيس ّا ن  ّالأشد  7ّّا ةدنا ّتا ة دصّتا ةدا   ّ 

 7ّ>=5 .ّمهذذ ّا غنذذ ّهاذذيتن  ّتليذذسّا نرذذ  ّالإ ادصّمنذذاّ مةذذ وّالإ ادف ّةنشذذ فّا ةةذذ د  ّالإاذذكن ديس ّّ-6

ّ.86ا
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نذذ مّاذذ هن  (ّكةذذ ّرذذتّا  ذذ وّعذذ ّ ذذسّعذذ ّإ ذذ ادمّةذذنّا نمذذ  ّا ةذذ  ّ كةذذ ّهي    ذذسّالإ ادفّا ةه   

ّ.(1 ا ندادّالإ ادص

ذذذذ ّ-6  ّته  ةةذذذذوّع لإنذذذذاادّالإ ادصّن ذذذذ ق ّةذذذذنّ يذذذذثّكتنذذذذإّي ذذذذ دّ(2  نّيكذذذذتنّا نذذذذدادّن  قي 

ذذذسّه ت ي ذذذذإّ تنّ نّي  ذذذذ  ّ  ةنيذذذ  ّ تّة ذذذذ   سّةذذذذنّ  ذذذذسّ هة ذذذد  ّ ت يذذذذ ّا اذذذذن سّا ةه   

ّدق اي س ّ تّت  قي سّ هد .

ذذذذسّه لإنشذذذذ   ّ تّالإ غذذذذ   ّ تّا  ةذذذذ يو نّيكذذذذتنّةذذذذؤث دّ ّ-7 اّعذذذذ ّا ةداكذذذذ ّا ن نتني 
 ّعذذذذ ّرذذذذااّ(3 

ّالإ وّةذذذنّنذذذاادّالإ ادصّةذذذؤث دّةذذذنّا شذذذد ّننذذذتو:ّإن  ا ةدكذذذ ّا  ذذذ ثيدّمنذذذاّ يذذذثّ ذذذ نهين ّالأت 

ذذذذسّترذذذذااّرذذذذتّ لأثذذذذدّشذذذذهاّا ةة  ذذذذ ا نذذذذ نتن ّ ن  ّتا  ذذذذ ثيدّمنذذذذاّإاذذذذ  ن  إّ نه ةذذذذسّا ة ة 

ّإ ذذذاّّا ةه شذذذد  هذذذإّ ت ي ذذذإّةذذذنّاذذذنت ّإ  ذذذ ا ّالإ ادفّعذذذ ّا رذذذة نسّاإرذذذ عس  ذذذس ّةذذذ ّيد   لإ داقي 

هذذذإّمذذذ  ّ ةذذذنّه ذذذ نّا  ذذذ ا ّا ذذذاصّ ت ةذذذإّالإ ادفّمنذذذاّا ةهذذذ   ّتةذذذنّثذذذ ّّ ت يذذذإا تةذذذ ّيد  

ذذسّ ةذذ دذّنذذتمينّةذذنّّه ذذتدفّغيذذدّةه شذذدف.ع ذذتّةذذؤث دّت كذذنّ ّالإ ادفّعذذ ّ دك  ذذ ّا يتةي  إن 

ذذس  ع  ّ  نتني  ذذسّالأنشذذ سّلّث  ذذثّ  ةذذ ّع ذذ ّإةذذ ّ نّ كذذذتنّ  ذذد  ّة  ي   تّ مةذذ ل 
ع ذذوّي ذذذحّّ(4 

ذذسّي ذذحّترذذ ّالإنذذاادّعذذ  ي  فتّ!؟ه نذذسّالأمةذذ وّا ة    ذذوّعذذ ّنذذاّا ةذذ    ذذ (ّةذذن٧ّ ّه    ة  /ّداهة 

وّ=;=5(ّ اذذذذنس9ّ: ذذذذ نتنّة نذذذذذّا  ت ذذذذسّا ةدا ذذذذ ّد ذذذذ ّ  :ّ ّ هذذذذ اّة كةذذذذسّهنت ذذذذإّا ةةذذذذ  

ذذذذسّ ذذذذس ّتا  نميةي  ذذذذسّا ةد ي  ا نرذذذذ  ّالإ ادصّه  ة ذذذذوّعذذذذ ّ ذذذذ سّالأتاةذذذذد ّتا نذذذذدادا ّالإ ادي 

ةين ّتا  يقذذذ  ّعذذذ ّا ذذذت ادا  ّتا   ذذذ  ّغيذذذدّا  ةد ه ذذذسّهذذذت ادف ّا  ذذذ ّ  ذذذ دّمذذذنّا ةذذذتم 

ّّ.(5 ...ّا رذذذذددّهذذذذاتصّا شذذذذ ن ي نّةد ذذذذ ّ ن ةذذذذنّعي ذذذذ تا ن ذذذذ  ّا ةذذذذ  ّا  ذذذذ ّ ذذذذ ّيةذذذذ ن ذذذذ ّ ن 

 اّا ةشذذذذد  ّ ذذذذ ّإه ذذذذ  ّهةهذذذذ دفّ هذذذذ اّة كةذذذذسّا نرذذذذ  ّالإ ادصّثذذذذ ّ د  ّ هيةذذذذسّالإه  ذذذذ

سّا نذذذدادا  ّ ةين ّتا  يقذذذ  ّعذذذ ّتترذذذتّا نمذذذدّعذذذ ّ ذذذ   الأتاةذذذدّا  ذذذ ّ  ذذذ دّةذذذنّا ةذذذتم 

د ذذ ّ ن ةذذنّغيذذدّا ةد ه ذذسّهذذت ادف ّتا ن ذذ  ّا ةذذ  ّتا  ذذ ّ ذذ ّيةذذي نّةّ ّتا   ذذ   ذذت ادا ا

 ذذذتاعدّّتالإنذذذاادّتلّشذذذكّ ذذذدادّ  هذذذوّ ن ةذذذنّ ةذذذ  ّة كةذذذسّا نرذذذ  ّالإ ادصّهةذذذ ّا   كذذذ ّةذذذن

ذذذسّا شذذذدت ّترذذذ ّ هنذذذ  ّمنذذذاّ نذذذ ّةذذذنّاصّا شذذذدت ّا   ةذذذسّ دعذذذ ّ مذذذت ّالإ غذذذ  ّ ذذذ ّهني  ت ة 

                                                           
ّ

1-  Debbash (Ch) et Ricci (J. C), Contentieux administratf,Daloz, ّ. 1985 ,p 779 ّّ  

ّ.657 ّا6459ّ ّ ادّا ان تدص ّهغ ا  5ّ .ّتا  ّ ه دّا ة ن  ّا نر  ّالإ ادص ّ ّّ-2

ّ.=65 ّا;645 ّ ادّا ةانس ّ هن ن 8ّ .ّة  نّ ينتّ ّا ن نتنّالإ ادص ّ ّ-ّّ-3

 5ّعذ ّا ةذدا  ّ ّ نمذي ّالإ ادص .ّةياتنّ إّ اينّت .ّغن ّ غيذدّا ه  ذ ن  ّةهذ  ئّا نذ نتنّالإ ادصّتا ّ-4

ّ.657 ّا>645ةؤااسّ ادّا     ّا ثن عيس ّ

فّ ّ-5 وّ=;=5(ّ انس9ّ:/ّداهة  (ّةنّ  نتنّة نذّا  ت سّا ةدا  ّد  ّ ;ا ة    ّ.ا ةة  
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ّمذذذنّت ذذت ّا ذذ من  ّ (1  ةذذنّإ  ذذ  ّا رذذذددّهذذاتصّا شذذ نّة ذذن س... ع ذذ ّشذذذدت ّّ(2 عرذذ  

ف   صّّ ن ذذذد ّإ ذذذاّإه  ذذذ اّة كةذذذسّا نرذذذ  ّالإ ادصّا ذذذاصّتد ّاكذذذدمّعذذذ ّه ايذذذسّا ةذذذ   

ذذذسّهذذذ  ندادّالإ ادصّرذذذ ّشذذذدت ّ ّ نذذذكّا شذذذدت ّتةذذذنّهين ذذذ ّا شذذذدت ّا  ة ذذذيني سّا ه    ّكذذذو   ن 

ّا ن ذذذذ نّاا ّالإه  ذذذذ ا اّت ذذذذيذّ  وّةذذذذنّا ذذذذكّعذذذذ ّ ن  ّةد ه ذذذذسّهذذذذ مت ّالإ غذذذذ  ّ  ذذذذد 

ذذذسّةذذذ ّيهذذذددّرذذذامّ ذذذ ّ ذذذ نتنّا ةداعةذذذ   ّةذذذ ّيةنذذذ ّ ن  ذذذ ّهذذذاا   ّ  ذذذ ّ هيةذذذسّه    ا نرذذذ ق ّ  ه 

ذذسّ هيةذذسّا  تةذذنّثذذ ّعةذذنحّ ذذ ّالإم ذذدا ّمنذذاّالإنذذاادّّدادمنذذاّةذذ ّ نمذذدّعيذذإّةذذنّ ذذا ه   

ذذذ ةذذذنّ هذذذوّةذذذنّ ذذذ دّه ن ذذذإّكةيذذذوّهذذذ نّعذذذ ّ ذذذ نتنّإ ادفّا هنذذذ ي  ّ اّإ ادي   ّي ةذذذوّةنذذذإّ ذذذداد 

ذذذذسّ .ّ ؤّ-8:ّمنذذذذاّناّ هذذذذ     ذذذذ ّهذذذذ ةدّةذذذذنّت يذذذذدّا  اهنيذذذذسّريقذذذذسّإاذذذذ قن عي سّعذذذذ ّت ادفّا  اهني 

ذذذذسّةذذذذنّاتصّ ة ّت ادفّا  اهني  ذذذذ إّت يذذذذدّا ةذذذذ و ّتمرذذذذتينّةذذذذنّةذذذذتم  ّيدش  هدق اذذذذسّ ذذذذ   

ذذذذ  ّتا نذذذ نتن ّلّ نذذذذوّمذذذنّ هةذذذذذّاذذذذنتا ّ.ّ .9ّّا ههذذذدف ّتالإه  ذذذذ اّعذذذ ّا ة ذذذذ وّا ةن 

ّ ذذ إّت يذذدّا ةذذ و ّتمرذذتينّّ ؤ  ذذ ّهذذ ةدّةذذنّ ةذذينّهغذذ ا ّريقذذسّإاذذ قن عي سّهدق اذذسّ ذذ    يدش 

ذذذ  ّتا نذذذ نتن ّلّ نذذذوّ ة ّالأة نذذذسّةذذذنّاتصّا ههذذذدف ّتالإه  ذذذ اّعذذذ ّا ة ذذذ وّا ةن  ةذذذنّةذذذتم 

فّ ذذذ 7ّت6ّ ةذذذنّ نذذذادّتعذذذ ّ  كذذذ  ّا ةنذذذد ينّ ّ-9هةذذذذّاذذذنتا .9ّّّمذذذنّ (ّةذذذنّرذذذامّا ةذذذ   

ذذذإّإ يذذذإّهذذذ والإم ذذذدا ّ ذذذ ّةذذذنّ ذذذ دي ّ هن غذذذإّّ(59ّ منذذذاّالإنذذذاادّا ةت   هةاذذذسّمشذذذدّيتة 

الإاذذذ قن عي سّعذذذ ّالإم دارذذذ  ّا ةدعتمذذذسّّ ف .ّ نمذذذدّا  يذذذّ-:نذذذاادّ ذذذ  ّا  يقذذذسّالإاذذذ قن عي س.ّلإه 

ذذسّت  ذذ ّ ذذ ّ لإ ذذدا ا ّا ةن ذذتاّمني ذذ ّعذذ ّ ذذ نتنّا ةداعةذذ  ّا ة ني  إ ي ذذ  ّتا ة ذذوّعي ذذ ّ هن 

دّهةذذذذذ ّا ت ذذذذذت ّمنذذذذذاّت  ذذذذذسّنمذذذذذدّالأ ذذذذذدا ّاا ّا ة  ذذذذذسّه  نرذذذذذي سّا ةة ذذذذذد ّ  نّ نذذذذذد 

فّشذذذهي سّهرذذذامّا ةذذذ   ياذذذ ّ ّّ(3 مني ذذذ   إ ذذذاّّّ ّعنذذذ ّ شذذذ دّ ةت ذذذ  ذذذ نتنّا  ن مذذذ ّاّةذذذ ّ ذذذ  ّهذذذإ  

ةذذسّعذذ ّشذذذ نّ  شذذكيوّّة نذذذّ ذذ  ي ّ رذذ ي ّا ة ن مذذ ينّ ي ذذت  اّا نمذذدّعذذ ّالإم دارذذ  ّا ةن  

ةذذذ ّرذذذتّمنيذذذإّ ّ  ذذذ ّ كذذذنّرذذذامّ  نذذذسّك(4 ا نذذذدادا ّا  ذذذ ّ  ذذذ در ّا  يذذذ فّعذذذ ّ رذذذ ي ّا  ن مذذذ 

  ذذذ ّيكذذذنّةذذذ ّ ذذذ ّّ ة ة ذذذ ّة ذذذد  ّإم ذذذدا ؟!؟!ّ  ذذذيذّا ةنذذذ   ّ ذذذ نتنّإ ادفّا هنذذذ ي  ا  ذذذ وّعذذذ ّ

فّاا  ذذذ ّةذذذنّ ذذذ ن ذذذ ّتهذذذناّا ةذذذ    اّإ ادي   تهذذذا كّ كذذذتنّتنّا  ن مذذذ ؟!ّالإم ذذذدا ّمنيذذذإّيةذذذ ّ ذذذداد 

ذذذ ّ ن ةذذنّتةذذذنّثذذ ّع ذذذ ّ ا  يذذ فّالإاذذذ قن عي سّا ةن ذذتاّمني ذذذ ّعذذ ّ ذذذ نتنّإ ادفّا هنذذ ي  ّةد ة 

                                                           

فّ ّ-1 و.ّ=;=5(ّ انس9ّ: /ّداهة  (ّةنّ  نتنّة نذّا  ت سّا ةدا  ّد  ّ;ا ة    ّا ةة  

فّ ّ-2 وّ=;=5(ّ انس9ّ: (ّةنّ  نتنّة نذّا  ت سّا ةدا  ّد  ّا هة  ّ/;ع ّناّا ة    ّ.ا ةة  

فّ ّ-3 و.8:=5(ّ انس5:9ّد  ّ ا ةدا  ّّإ ادفّا هن ي  (ّةنّ  نتن9ّ=ا ة    ّا ةة  

فّ اّ-4 و6458ّّ(ّ اذنسّ=(ّةنّ  نتنّا  ن م ّا ةت ذ ّا ةدا ذ ّد ذ ّ =6 ة    ّا ةةذ   ل  ّ:ّ  ت  ذ ّمنذاّ ن  وّّ-ن   يشذك 

ةذسّعذ ّشذ نّا نذدادا ّا  ذ ّ ة نذّياة ا ة نذّ   ي ّ رذ ي ّا ة ن مذ ين(ّي ذت  اّا نمذدّعذ ّالإم دارذ  ّا ةن  

ذّ   در ّا  ي فّع ّ ر ي ّا  ن مذ ...ّ  حّ  ذ دّ ذدادا ّا ة نذذّه لأّ- ّث ني  كثديذسّتمنذ ّ اذ تصّال ذتا ّيذد  

ّ.ا   ن ّا اصّ ت ّةةإّا دقيذ 



ة الإنذار الإداري                 لفصل الأو َّا  (   95)                                                         ل : ماهي 
 

 

ذذذسّا  ذذذ ّل ّمنذذذاّّ ديذذذ ّ ةذذذنّةذذذتا صّ نذذذ مت ّالإ ادي  ّ دع ذذذ ّإل   ذذذدادّإ ادصّه ذذذ ّهذذذوّ ن 

فّةذذنّ يذذثّالأثذذدّةذذنّ  ذذدادّا  يذذ فّعذذ ّ ذذ نتنّإ ادفّا هنذذ ي  ّ ذذدادّهذذ  ّتهذذا كّيكذذتنّ شذذ ّ ذذت 

 ذذذدادّ  نذذذسّ ذذذ  ي ّ رذذذ ي ّا ة ن مذذذ ينّتا  ذذذ ّيكذذذتنّ دادرذذذ ّمدرذذذسّ ن ةذذذنّهذذذإّ ةذذذ  ّة كةذذذسّ

فّا  ةنّعيإ ا  ةيي ّالإ    ي سّة ّ  ّ ن إّة  
 1).ّ

ّ ذذدادّال ذذإّ شذذهاّهذذ   ّا نذذ نتنّا ةذذ  ّترذذتّي ةذذوّ ذذةسّا ةتا نذذسّ ن ت ذذسّإن  نذذاادّكةذذ ّيت  

ذذ ّكذذ نّ ذذإّ نة ة  ذذ ّةذذ ّالإ ادفّعذذ ّمنذذ ّةذذنّمنت رذذ ّ ي   ا  ذذ ّياذذت ّعي ذذ ّرذذااّا نذذ نتن ّعنذذ ّيت  

ّ ذذن ّا ةنذذ .ّتيذذد ّالإنذذاادّنتمذذإّعذذ ّ   ذذسّةذذ ّإااّ هذذوّه نةيذذاّالإ   اةذذ  ّا ة ةذذ ّمني ذذ ّعذذ 

ذذذسّ ةذذذ  ّمنذذذاّةذذذ ّيته  ة ذذذ  ّ تّا  نذذذ  وّرذذذةنّا شذذذدت ّا  ق ي  عذذذ ّا ةنذذذ ّتةذذذنّثذذذ ّلّيةكذذذنّالإ  

من ذذذ ّكذذذا كّع ذذذتّتا ذذذ ّمنذذذاّمذذذ   ّالإ ادفّياذذذه ّا  ذذذ ا ّا ذذذاصّ ذذذ ّ ذذذدت ّ ت يةذذذإّمنذذذاّ

ذذس ّ ا ةن ذذ  ّ ة ة ذذ  ّا ةهذذ   ّ  ذذااّالإ  ذذ ا ّتكذذو ّا ذذكّعذذ ّاذذهيوّإاذذ ةدادّمةذذوّا ةداعذذ ّا ة ة 

ذذس.ّت  نيذذ ّا غ يذذسّا ة تهذذ فّةن ذذ ّترذذ ّا ة ذذن س عذذ ّشذذ نّا ةنذذ ّيذذار ّهةذذ ّا ةن ذذ  ّتّا ة ة 

ذذسّمنذذاّا ة ة  ذذ ّهشذذكوّمذذذ  ّّإ ذذاّا نذذتوّهرذذدتدفّإ ذذدا ّالإنذذاادّ هذذوّ ت يذذذ ّا  ذذ ا ا  ا ة  ي 

ّالإنذذذذاادّيةذذذذ ّرذذذذدتدي   ّعذذذذ ّا ةذذذذتا ّ ةذذذذ ّالإ ادف ّتيهذذذذ   ّرذذذذااّا نذذذذتوّعن ذذذذ  ّآهذذذذدتنّهذذذذ ن 

ذذذسّمنذذذاّا ة ذذذن سّ ذذذسّتا  ذذذ ّ غنذذذ ّعي ذذذ ّا ة ذذذن سّا ة ة  ذذذسّلّعذذذ ّة ذذذ وّا ةنذذذت ّالإ ادي  ا ة ني 

ذذذسّتةذذذنّثذذذ ّعرذذذدتدفّالإنذذذاادّةذذذنّت  ذذذسّنمذذذدر ّةدرتنذذذسّهذذذصدا فّالإ  ادفّةذذذنّهذذذ وّا ه   

ذذس اذذةي  ّعذذ ّ  نيذذ ّا ة ذذن سّا ة ة 
 ّ يذذثّي ةذذ ّا ةنذذإّعذذ ّعدناذذ ّمنذذاّةهذذ  ّت ذذت ّإنذذاادّ(2 

ا ة ة  ذذذ ّةذذذ ّالإ ادفّمنذذذ ّإه  ذذذإ ّ تّ ن ذذذيدمّّعذذذ ّ نةيذذذاّإ   اة  ذذذإّا ةةدترذذذسّمنيذذذإّهةت ذذذ ّ

ذذذ ّ ا ةنذذذ ّا ةهذذذد ّهين ةذذذ  ّتا ذذذكّهغيذذذسّ ةذذذ ّنمذذذدمّ رذذذدتدفّإ ذذذ  ّ ه  قذذذإ ّت  عي ذذذ  ّ   ن 

ّمذذذذذ  ّةدامذذذذذ فّالإ ادفّالإ ذذذذذدا ا ّ(3ّ  يذذذذذ ّا غداةذذذذذسّمنيذذذذذإ ت ه يذذذذذثّإاذذذذذ ندّا ةنذذذذذإّمنذذذذذاّ ن 

                                                           

و6458ّّ(ّ اذنسّ=نّ ذ نتنّا  ن مذ ّا ةت ذ ّا ةدا ذ ّد ذ ّ (ّة74 فّا ة  ّ ن   1ّّ- ل ّ:ّ ّمنذاّ نّ ا ةةذ    ذاتصّ:ّ ت 

ذذ ّالإم ذذدا ّ ةذذ  ّا ة نذذذّهذذ و (ّ اذذةينّيتةذذ ّةذذنّ ذذ دي ّا  هن ذذوّهنذذدادّا  يذذ ف4ّ= ّا ة  ذذس ّ تّةذذنّيةذذث ن  ّ  نتن 

ذ ّا  ةذنّهنذدادّا ة نذذّ ذ  ّة كةذسّ نةة د  ّتا ةة د ّمنيّ- نينس ّ تّ كة ...ّث  ث   إ ّ تّةذنّيةث ن ةذ ّ  نتن 

(ّا ينّيتة  ّةنّ ذ دي ّ هن غذإّهذإّتيكذتنّ ذدادّا ة نذذّغيذدّا ة ةذتنّعيذإ ّتا نذداد4ّ: ّا  ةيي ّالإ    ي سّه و

ّا  ةيي صّا    دّهن ي سّا  ةنّه     .

ذسّالإنذاادّه  ّّ-2 ناذهسّ ذهة ّا  ذ ا ا  ّكغداةذسّا  ذ هيد ّار ّهة ّا ةن   ّع ّعدناذ ّتمنذاّا ذدغ ّةذنّه ري 

ذذ  ّ تا ةاذذ ّإ ذذاّمذذ  ّرذذدتد إّعذذ ّهةذذ ّا  ذذ ا ا ّالأهذذد  ّكترذذ ّا ةشذذدت ّ  ذذ ّا  دااذذسّعذذ ّمنذذت ّإة ي 

ا ةدع ّا ة  ّت نّك نّيا ة  ّةنّ  ك  ّة نذّا  ت سّا ةدناذ ّا  ةةذي ّه  ناذهسّ لإ  ذ ا ّا اذ ه  ّينمذد:ّ .ّة ةذ ّ

 نةيذذاّا ةنذذ ّالإ ادص ّّ ادّالإيةذذ نّ ن ه مذذس ّهذذ ّةكذذ نّ هذذ  ّهذذ ّاذذنسّ هذذ  ّّاذذةي ّ ةذذين ّا ةهذذ  ئّا ة ةذذسّعذذ 

 .9ّ;5ّ-8;5ا

لّين  ذذدّالإنذذاادّاذذتا ّكذذ نّاذذ هن  ّمنذذاّ ت يذذ ّا  ذذ ا ّعذذ ّا ةنذذت  ّ تّكذذ نّاذذ هن  ّمنذذاّ ت يذذ ّ صّمنتهذذسّ ذذ ّّ-3

ذاّعذ ّ   ذسّمذ  ّا ذناّ  ةدر  ّالإ ادفّمناّا   ل ّا ةنددفّع ّن تاّا ن نتن ّتةنّث ّع ذتّشذد ّل  ّ   

ذسّا   كةذسّشذدي سّ نّْي ن اذ ّمنيإ ّإاّي  ّا د ت ّتا    سّرامّإ اّ  ك  ّا ن نتنّا ة ن  ّكتن   ّا ةه  ئّا ة ة 
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ذذوّرذذااّالأثذذدّ ّرذذ  ّتي ةث  ذذ ّالإنذذاادّيكذذتنّااّ ثذذد  ا شذذكني سّا اذذ هنسّمنذذاّ ت يذذ ّا  ذذ ا ّتةذذنّ رة  

ّرذذذااّا  ذذذ ا ّةذذذنّن ذذذ قوّه رمذذذسّة ةذذذ ّهنغذذذ ّ د ذذذسّا ه ذذذ  ّ هذذذإت عذذذ ّإمةذذذ  ّا ة ة  ذذذ ّةةذذذ ّيد  

  ّا ةناذذذتهسّإ ذذذاّرذذذااّا ة ة  ذذذ  ّترذذذااّةذذذ ّكذذذ نّ ذذذ ّاذذذن  ّهذذذإّة نذذذذّا  ت ذذذسّتناذذذهسّا ةه  ةذذذ

ذذذ  ّ تّغيذذذدّ ذذذ  ّعذذذ ّ نةيذذذاّإ   اةذذذإ ّ.(1 ا ةدناذذذ ّعذذذ ّرذذذدتدفّإنذذذاادّا ة ة  ذذذ ّإنّْكذذذ نّة داهي 

ّا ةنذذإّكذذ نّ ذذ ّارذذ ّإ ذذاّمذذ  ّإشذذ دا ّالإنذذاادّه  ناذذهسّ  ذذ ا ّالإاذذن   ّعذذ ّ تعذذ ّة ذذدّعذذصن 

ّا ت ذذذ ّا ذذذاصّارذذذ ّعيذذذإّهةرذذذ  ّالآ ّةذذذنّالأ ذذذتاوّإل  ّ ذذذ و  ّالإ ادفّلّ ةةذذذاّهذذذ ص  هذذذدّإ ذذذاّ ن 

ذذذ ّه  ناذذذهسّ نةنذذذإّّ.(2 عذذذ ّ ذذذ    ّت ذذذت ّنذذذاّ ذذذديحّعذذذ ّا ةنذذذ  ّ تّعذذذ ّ عذذذ  دّا شذذذدت   ة 

ّا ةدا  ّمناّ  ّ دا فّا ه  ثسّعنيذّرن كّةت ة  ّتار   ّع ّهي نّد يإ.

ذذ ّه ذذ ّا نذذذدادّ ّ لإنذذاادّالإ ادصّ هيةذذسّإ اديذذسّ شذذهإّ نذذكّا  ذذ ّي ة   ةةذذ ّ نذذ   ّ ذذد ّا ه  ثذذسّ ن 

نذذذ مّةذذذنّا ةن دنذذذسّهينذذذإّتهذذذينّا نذذذدادّالإ ادصّعكذذذو ّةذذذ ّياذذذ ن ةإّا نذذذدادّ الإ ادصّت اذذذهة ّهي 

ّالإ ادصّةنّ دك ن ّي تاعدّع ّالإناادّالإ ادص ّتين ه ّمنيإ.ّ

ّ

 الفرع الثانً

ةالطبٌعة الجز ٌَّ  ائ

ي ةذذذذوّالإنذذذذاادّالإ ادصّا  ذذذذ ه ّا   اقذذذذ  ّتا ذذذذكّهت ذذذذةإّرذذذذة نسّةذذذذنّا رذذذذة ن  ّا شذذذذكني سّ

ذذذذسّي ذذذذ ّ نّْ ذذذذسّتةذذذذنّثذذذذ ّعكذذذذو ّمنتهذذذذسّإ ادي  ذذذذسّا  ذذذذ ّ اذذذذه ّ ت يذذذذ ّا  ذذذذ ا ا ّالإ ادي  ا ت تهي 

ياذذهن  ّالإنذذاادّهصاذذذ ثن  ّ نذذكّا ةنتهذذ  ّا ذذذتاد فّعذذ ّ ذذ نتنّإنرذذذه  ّةذذتمة ّا  ت ذذسّتا ن ذذذ  ّ

ذذسّا ةدا ذذذ  ةذذ  ّا ةين ّ تّا ةكن ةذذينّعذذذ ّه ةذذذسّم ة  تا  ذذ ّيذذذ  ّإين م ذذذ ّمنذذاّا ةذذذتم 
ترذذذااّةذذذ ّّ(3 

مّتثيذذذ ّا  ذذذنسّهذذذ    ا  ّي ةذذذوّ ت يذذذإّكذذذو ّمنتهذذذس ّ تّ ذذذ ا ّ تنذذذإّهذذذ     ّع ذذذتّتا  ذذذ وّرذذذا

ذذاّهذذإ عذذ ّ ذذ نتنّا ةنتهذذ  ّالإ ادصّيذذد ه ّهذذ    ا ّعذذ ّرذذااّا نذذ نتنّمنذذاّعذذ لإ دا ّّّّ تةغ  

 ة ذذذذوّهذذذذينّةد نذذذذـسّ ـ  يذذذذـ ّا  ذذذذـ ا ّالإ ادصّنةاذذذذإ ّتةد نذذذذسّن ذذذذتّ ذذذذ ّي ذذذذة ّةةذذذذإّا

                                                                                                                                                                       

ذذ ّ ننذذ نتنّد ذذ ّ  (ّ اذذنسّ=>ةذذ ّ هيةذذسّا ةةذذوّالإ ادص ّينمذذد:ّ .ّإهذذداري ّة ةذذ ّمنذذ  ّآثذذ دّا ةنذذت ّالإ اديذذس ّتعن 

ّ.ّّ>=-;= ّا6447 ّ ادّا ن رسّا ةدهيس ّا ن ردف 6ّهش نّا ةن     ّتا ة اي ا ّتلق  إّا  نةيايس ّ ّ>==5

 ّ إّا ةي   ّا ةنت ّالإ اديس ّا نمديذسّا ة ةذسّت  هين   ذ ّعذ ّا نذ نتنّا كذتي  ّتا ةنذ دنّةذ ّشذد ّ .ّإهداريّ-1

 ّا كتيذذذ  5ّ>=5 ّةك هذذذسّا ةذذذ  ّ ننشذذذدّتا  ت يذذذ  5ّ ّ 8:=5(ّ اذذذنسّ;7 ذذذ نتنّا ةن   ذذذ  ّا كذذذتي  ّد ذذذ ّ 

ّ.649ّ-648ا

سّع ّا ةنت ّالإ اديسّ-2 ّ  .>:7ا ّة  دّا ه ّ ّ .ّ  ة ّمثة نّمي   ّةم ردّا ان سّا ة ة 

فّ ّّ-3 5ّ==5(ّ اذذنس58ّةذذنّ ذذ نتنّإنرذذه  ّةذذتمة ّا  ت ذذسّتا ن ذذ  ّا ةذذ  ّا ةدا ذذ ّد ذذ ّ (ّ>ينمذذد:ّنذذاّا ةذذ   

و ّ.ا ةة  
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ّهةذذذذ ّ نذذذذتا ّهذذذذوّإ ذذذذاّ كثذذذذدّّ.(1 الإ ذذذذدا ا ّا   ةذذذذسّ ةذذذذد ّرذذذذااّا  ذذذذ ا  ةذذذذنّا ذذذذكّعذذذذصن 

ذذذسّ شذذذك وّه ذذذ ّاا  ذذذ ّت ذذذة  ّثن قّالإنذذذاادا  ذذذ ّهذذذينّا رذذذة نس ّتا  ذذذ ا  ّتا ذذذكّالإ ادي  ه اذذذ ّي 

ذذإّالإ ادفّإنذذاادر ّ اّمذذنّشذذن مسّا ةه  ةذذسّ ت   فّا ةه  ةذذسّّا  ذذ ّي ذذ دّهاذذهه  ّت ةهيذذد   ةذذو ّشذذ  

ذذسّ لإنذذاادّالإ ادصّةذذ  ذذ ّا  ذذةسّا  ن قي  (ّا ةدناذذ ّعذذ ّ:-86:نذذ نتنّ  ذذ  ّهذذإّا ّ كثذذدّةذذ ّيت ا 

اّا  ذذذذ  ّا ث  ذذذذثّتا ةةنذذذذتنّّا نذذذذداد ةذذذذنّ ذذذذ نتنّا  ةنذذذذي ّعذذذذ ّا  ذذذذ  ّا  شذذذذدية ّةنذذذذإّت   يذذذذ  

ا ةذذذذ   ّتا ه ذذذذث(ّعذذذذ ّا ك ذذذذ  ّا اذذذذذ  ذّةنذذذذإّا ةاذذذذة اّ ّه نمذذذذي ّا  ةنذذذذي ّا ةذذذذذ   ّ ا  ةنذذذذي ّ

ّمنذذذاّ نذذذ ّا ذذذت يدّا ةاذذذؤتوّمذذذنّا  ةنذذذي ّا ةذذذ   ّ ّمنذذذا:ّ ي ذذذت ّهنذذذ    تا ه ذذذث( ّإااّنذذذا 

ذذذسّةذذذنحّشذذذ   ا ّا  ن اذذذس.ّيذذذ  ّا هذذذ اّ ذذذدادّا اذذذ  ّعذذذ ّا  ذذذيوّا ةن ذذذتاّ اذذذ  ّإةك ني 

.ّتةذذذ L. 642-5ّتL. 642-4ّّتا ّمني ذذذ ّتةذذذنّ هذذذوّا  يقذذذ  ّا ةن ذذذتاّمني ذذذ ّعذذذ ّا ةذذذ

ّمنذذذاّ نديذذذدّا ةةذذذ   ّا ةةذذذي نّ ّ إ ّلّيةكذذذنّا ذذذك ّهةذذذ ّإنذذذاادّ ذذذ  دّهنذذذ    هذذذ اّ ذذذدادّا اذذذ  ّإل 

ذذذ ّ  ذذذااّا غذذذد ّةذذذنّ هذذذوّريقذذذسّّا  نيذذذي ّا  ن اذذذ ّتا ذذذاصّ ثهذذذ ّا  ة ذذذي ّا   يذذذ  ّتّ ه ي  

ّغيذذدّعةذذ و.ّ  هذذاّا ن نذذسّ ةيذذ  ذذإت فّاذذنسّتا ذذ فّ ّ ن  ا  ذذ اهيدّا ةةيذذ فّّا ذذاصّ ذذ ّإ ذذداؤمّمنذذاّةذذ  

 ّعنذذذ ّ(2  ن ةذذذ مّمنذذذاّ ذذذ ّا  ذذذ  ّ ثنذذذ  ّ دااذذذ   ّه ذذذ  ّا   ذذذتوّمنذذذاّشذذذ   فّة نذذذ ذ 

ذذذ ذذذ نذذذ ّنحّا ذذذت يدّ ذذذ ّة  نحّشذذذ   فّا  ن اذذذسّدغذذذ ّ ت يذذذإّالإنذذذاادّتةذذذنّثذذذ ّع لإنذذذاادّاذذذ  ّةت

ذذذسّ اذذذه ّ ت يذذذ ّا  ذذذ ا  ّ ت ذذذت ّإ ذذذ ادمّيرنذذذ ّي ةذذذوّا  ذذذة  ن ّ يذذذثّيشذذذك وّرذذذة نسّإ داقي 

ا اذذ  ّكةذذ ّيشذذك وّ ذذذ ا ّعذذ ّ ذذ وّ ذذ ّا اذذ  ّةه شذذدف ّ تنّةذذنحّعد ذذذسّ هذذوّ ت يذذ ّ ذذ ا ّ

ذذذإتّّيرذذذ  ّإ ذذذاّا ذذذكّةذذذ ّ ذذذ  ّهذذذإّ...(3    ذذذ يحّا ةه  ةذذذ  ّا  ذذذ ّةذذذنّ  ن ذذذ ّيت  ذذذ ّا  ذذذ ا  :ّه ن 

ّمنذذذاّ نديذذذدّرذذذ ه ّ  اّّهنذذذ    ّإنذذذااد  ذذذإّ ذذذإت ذذذ ّ نّ غذذذد  ّ ذذذ   ّا ةةذذذو ّ تّ ت   ي ذذذت ّ ذذذلإ ادفّإة 

                                                           

ّ ;644ة ة ّاة ّعت ف ّا نم  ّا ن نتن ّ نةنتهذ  ّالإ اديذس ّ دااذسّعن يذسّ رذ قيسّةن دنذس ّهذ ّةكذ نّ هذ  ّّ-1

 .ّ;:5ا

2-  Voir : Loi 642-6 Ordonnance 2000-549 2000-06-15 Code de l'éducation Partie 

législative- Troisième partie : Les enseignements supérieurs et la recherche - Livre VI : 

L'organisation des enseignements supérieurs et de la recherche p.218 ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ  

وّه  نذ نتنّد ذ >ّ-575 ّ  دع ّا ن نتنّا ه اّه   ةني ّا ةدنا ّّكااّا   وّ   ّ-3 (ا ةذؤدخّعذ 5ّّ=; ّ(ّا ةة  

 من ة ّيغي ّا  ةوّةؤ     ّمذنّا  ذ  ّي ذ ّمنذاّ(ّةنإّه  ناّمنا:58ّ فّا ة  ّ ّع ّّ=645 انسّيت يتّ  ةت (ّ

ذسّه  اذه  ّرذااّا غيذ  ...ّي يذوّةذ يدّالأشه اّا ةاؤت ين ّت تنّ  هيد ّإه اّة يدّ تّة يدفّا ةؤااسّا  ةنيةي 

اّإ اّا ةاؤت ينّمنّ سّع ّة  وّا  ةني ّةنّ  وّ نّيداوّإنااد  ا ةؤااسّا  ةنيةي سّالأةدّإ اّان سّا  ت سّا ةه   

اّإي ر ّهـ  ةنته  ّا  ن قي سّا ة ه نذسّتإه غ ذ ّه نمةذسّا ذ م ّالأهذتصّا  ذ ّيةكذنّ نّين ذ تنّإ ي ذ ...ّ د  ا  ةوّ ّةاك 

ذسّه ة يذسّا  ةت ذسّّه   ذ اهيدّا ة  هذافّعذ ّا ةؤااذسّيهن وّة يدّ ا ةؤااسّا  ةنيةي سّا ان   ّا ة ني سّتا   ذ  ّا ةةني 

ذذ  ذذإّتّرذذةنّا شذذدت ّا  ذذ ّي ذذ  ر ّةداذذت  …ّا ة داذذي سّرذذ ّا  غي   ّعةذذ ّرذذااّا نذذ نتنّتد ّالإنذذاادّا ذذاصّيت  

ّا  ةوّه ة إّ  ا   ّت نهي   ّكرة نسّ اه ّ ت ي ّمنته  ّ  اا ّت ش  ّينمد:ّ نةاؤت ينّمن

ّ article 14 du code de l'éducation française, numéro 131-8, modéré par loi 791 datée 

26 juillet 2019ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ 
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 ةةذذذذو ّ تّ   ذذذذسّت ذذذذت ّهنذذذذوّعذذذذ ّا  ذذذذ اهيدّا  ة ذذذذي ّعذذذذ ّ   ذذذذسّ ذذذذ تثّهذذذذد ّعذذذذ ّةكذذذذ نّا

ذذذذسّ   هيذذذذ ّإ   اةذذذذ   ذذذذ  :ّّا  نميةي    ذذذذ ت ّا ت ذذذذ ّا ةه ذذذذاّ نةةذذذذو ّّـذذذذ5د ّا ةةذذذذوّ ه  

ّّ(1 تةه  ةذذذسّ  كذذذ  ّ ت ذذذ  ّا دا ذذذس ّتالأ كذذذ  ّا ة ةن نذذذسّه   ذذذ ّالأ نذذذاّةذذذنّالأ ذذذتد...ّ  عرذذذ  

ا ّ تّغداةذذذسّتمنذذذ ّالإ  رذذذ  مذذذنّ     يذذذ ّةهنذذذوّا غداةذذذس ّ  هذذذاّّ:ّ ّ    يذذذ ّةذذذ ّإااّكذذذ نّإنذذذااد 

ذذذسّعذذذ ّالإم هذذذذ دّمذذذدت  ّته ذذذتدفّا  ن ذذذذيد ّتاذذذنتكّ ذذذ  هإ ّتلّاذذذذي ة ّ ا اذذذن سّالإ ادي 

 اذذذذذنّني  ذذذذذإ ّتكذذذذذا كّةذذذذذتاد م ّتنةن  ذذذذذإ 
فّا ة ن(2ّ  ةذذذذذس ّإاّيم ذذذذذدّةذذذذذنّا ةذذذذذ    ّا ةشذذذذذد  ّّ    ن 

ذذذذسّ ذذذذدّا اذذذذن سّالإ ادي  ّهين ةذذذذ .ا ةدناذذذذ ّ دا ّه لإنذذذذاادّا  ذذذذ ا ّت  دنذذذذإّه ذذذذ ا ّا غداةذذذذس ّتهي 

ذذذسّّ:ّ مذذذي ّ مةذذذ وّا هنذذذ  ّنذذذاّ عذذذ ّة ذذذدّعذذذ ّ ذذذ نتنّ ت يذذذإّت نكذذذا كّ يكذذذتنّ ن  ذذذسّالإ ادي 

ذذذسّهشذذذؤتنّا  نمذذذي ّهنذذذدادّةاذذذه  ّي ذذذ دّهةذذذ ّةتاعنذذذسّا ن نذذذسّا ةن ذذذتاّمني ذذذ ّعذذذ ّ ا ةه   

فّا اذذذ هنسّ نّ نذذذت ّهص ا ذذذسّا ةهذذذ ن  ّ تّ   اق ذذذ ّا  ذذذ ّ نذذذ  ّهذذذ تنّ ذذذدهياّهةذذذ ّ ذذذ دي ّ ا ةذذذ   

ذذ ّمنذذاّهن ق ذذ ّالإهذذ وّهةن رذذي  ّا  ذذ  حّا ةذذ  ّ ّت ذذ ّينذذ ّا ةةذذوّه ذذااّا نذذ  نتنّإااّكذذ نّي د  

ا ة  ذذذذكّه   نةيذذذذاّهذذذذ وّا ةذذذذ فّا ةن اذذذذهسّا  ذذذذ ّ  ذذذذ  ر ّ ذذذذإّ نذذذذكّا   ذذذذس...ّه ديذذذذ ّا   ذذذذ ّ

ّ.(3 الإ ادص 

ذذ ّتةثذذ وّا ذذكّ ل ّّ(4 ا ةدا ذذ ّ ذذ نتنّا  ةنذذي ّا ةذذ   ّالرنذذ ّةذذ ّ ذذ  ّهذذإ ير  ّ-هذذ  ناّمنذذا:ّ  ت 

ذذذذسّغيذذذذدّا ةد ه ذذذذسّه  ةةذذذذس ّ تّا ةة ذذذذ ّمذذذذنّ ديذذذذ ّ اقذذذذدفّ  نذذذذت يدّإنذذذذاادّا   ةةذذذذس ّ تّا كن ي 

                                                           

ّ1-« L'autorité administrative  compétente peut, sur rapport de l'agent de contrôle de 

l'inspection du travail mentionné à l'article L. 8112-1, et sous réserve de l'absence de 

poursuites pénales, soit adresser à l'employeur un avertissement, soit prononcer à 

l'encontre de l'employeur une amende4», Voir: L'article (8115-1) du code du travail 

de 1841, modifié.   

2-«  Pour déterminer si elle prononce un avertissement ou une amende et, le cas 

échéant, pour fixer le montant de cette dernière, l'autorité administrative prend en 

compte les circonstances et la gravité du manquement, le comportement de son 

auteur, notamment sa bonne foi, ainsi que ses ressources et ses charge» Voir: 

L'article (8115-4) du code du travail de 1841, modifié.ّ 

فّ ّ-3 وّ:;=5(ّ انسّ:54د  ّ ا ة دصّ  نتنّ ت يإّت نمي ّ مة وّا هن  ّةنّّ(:5ا ة    ّ.ا ةة  

ا   ةةذ  ّا ه  ذسّتالأرنيذسّي  مّع ّرااّا ش نّع ّة دّ  تدّ  نتنّا  ةني ّا ةذ   ّالأرنذ ّترذتّ ذ نتنّّ-4 

ذ  ّا اياذ ّه ةذ يوّهةذ ّ  ك ةذإّّ=644(ّ انس56ّا    دّه  ن نتنّد  ّ ّ دغ ّ ي  ّا ذدقيذّا ة ذدصّمهذ ّا ة  

ّمذنّمذ  ّ ّإاّ   ّا ن نتنّةن ر 6465ّ(ّ انس598ّه  ن نتنّد  ّ  اّلّية  وّكو ّ تان ّرذااّا  ةنذي  ّعرذ      

ذذسّعذذ ّ  نذذ ّا ةه  ةذذ  ّةذذنّ هذذوّ ذذسّه    ا   كيذذ ّمنذذاّا د  هذذس ّتالإشذذدا ّةذذنّ هذذوّت ادفّا  ةنذذي ّا ةذذ   ّا ةدك ي 

فّ  ّا ةذذ    ذذسّتكذذو ّةذذ ّرن  ذذكّ ن  ذذسّالأرني  ذذإ:ّ يهذذ اّة نذذذّ>5ا نذذ قةينّمنذذاّإ ادفّا   ةةذذس ّ تّا كن ي  (ّاكذذد ّ ن 

ذذسّا   ذذس ّتا ه ثي  ذذسّا  ةنيةي  ذذسّهة  هةذذس ّت  ذذتيد ّترذذة نّ ذذت فّا ةةني  ذذس ّتة نذذذّا   ةةذذ  ّالأرني   ةةذذ  ّا ه   

ذد ّمنذاّّ-;ه    ةة  ّا   هةسّ إّت كو ّة نذّعذاّن ذ  ّإه    ذإّمنذاّالأهذاّةذ ّيذ   :ّ...ّ  دااذسّةذ ّيةت

 ذذدادّإنشذذ ق   ّ تّ نمية ذذ  ّ تّ ذذدادا ّّا ة نذذذّةذذنّ ذذ ل ّةه  ةذذسّا   ةةذذسّا   هةذذسّ ذذإّ ننذذ نتن ّ تّا  ق ذذس ّ ت
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ك  ذذذ ّا ةذذذ و ّ تّمذذذنّ ديذذذ ّ ديذذذ فّتااذذذةسّالإن شذذذ دّعذذذ ّ   ذذذسّثهذذذت ّةه  ة  ذذذ ّ نشذذذدت ّ

فّلّ  يذذذ ّمنذذذاّ  ذذذ ّةذذذنّ ذذذ دي ّا  هنيذذذو4ّ=ا ة نتهذذذسّهص ا ذذذسّا ةه  ةذذذسّهذذذ وّةذذذ   (ّ اذذذةينّيتة 

ذذذسّ لإنذذذاادّالإ ادصّّّ(1 لإنذذذااد ه  ذذذسّا  هيةذذذسّا ن نتني  فّيم ذذذدّتارذذذ   ّإ  تا ي  عةذذذ ّرذذذامّا ةذذذ   

ّ  ذذذ دّ هذذوّ ت يذذ ّا  ذذذ ا ّا ةن ذذت فّنةاذذذ  ه كةذذإّرذذة نس  ذذذ ّّاّمنيذذذإّعذذ ّا ةذذ    تا  ذذ ّن  

فّ ّمنذذذا: يغنذذذ ّا ذذذت يدّا ناذذذ  ّ تّا ةذذذد ّا ةنةذذذ ّعذذذ ّ   ذذذسّمذذذ  ّإ ا ذذذسّا ةه  ةذذذسّعذذذ ّا ةذذذ  

ف ّا ةن ذذتاّمني ذذ ّعذذ  ّةذذنّرذذامّا ةذذ    ل  ا هنذذ ّ ت 
ذذسّا ه  ذذسّا  ذذ ّّ(2  ّمذذنّا  ذذةسّا   اقي  عرذذ  

ذذذ ذذذهغ ّمنيذذذإّتا ذذذكّيهذذذ تّةذذذنّإه ي   دّا ةشذذذد  ّ ن اناذذذوّا ذذذتاد ّعذذذ ّ  قةذذذسّا ةنتهذذذ  ّا  ذذذ ّات

ذذذسّعذذذ ّ تةذذذد ّمنذذذاّا   ةةذذذس ّ تّ عنذذذ ّ ذذذ   ّمنتهذذذسّا  ةنيذذذ ّا  ذذذ ّ نذذذ ّرذذذااّالإنذذذاادّعذذذ ّا كن ي 

ذذ ّمنيذذإّةذذ ّيةنذذ ّا نن ذذسّ  (ّةن ذذ ّ صّ ذذ ّ ذذد ّ (ّترذذ ّنةذذذّا ةنذذدفّا  ذذ ّن   ل  عذذ ّا ةنذذدفّ  ت 

ذذ  ّتعذذ ّ   ذذسّمذذ  ّإ ا ذذسّا ةه  ةذذس ّتا   ذذةي ّمني ذذ ّ ّ ت  ي  ّا ةشذذد  ّ دا ّهذذإّ ذذ ا   ةذذنّ هذذوّ ن 

ذذذسّ ذذذسّالأرني  ذذذ ّا ةد نذذذسّا    يذذذسّترذذذ ّةد نذذذسّا  ةنيذذذ ا   ةةذذذس ّ تّا كن ي  كذذذا كّا كذذذ  ّعذذذ ّ.ّّ  ه 

ذذذ ّمنذذذا ا ّهغنذذذ ّا   ةةذذذس ّ تّّ:ّ ّ نذذذت يدّا  ت ذذذيسّإ ذذذاّة نذذذذّا ذذذت دا نن ذذذسّ  (ّ ذذذينّن  

فّ فّالإنذذذااد ّتةذذذدتدّةذذذذ   ذذذس ّ تّا ةة ذذذ ّعذذذ ّ   ذذذسّمذذذ  ّإ ا ذذذسّا ةه  ةذذذذسّهةذذذ ّةذذذدتدّةذذذ   ا كن ي 

ذذذ   فّا  ةنيذذذ ّّ يذذذثّإ  اذذذ ّ(3 ا  ةنيذذذ ّا ةذذذاكتدفّآنة  ذذذ ّإ ذذذاّ نذذذ ّةذذذ   فّالإنذذذاادّ نه  ا ةشذذذد  ّةذذذ  

فّةذذذنحّة نذذذسّمذذذنّ ديذذذ ّا  ذذذ ا ّت ذذذتّ دا ّهذذذإّا رذذذة نسّعنذذذ ّّ  ذذذد ّةذذذنّا  اذذذ  ّ ك ن  ذذذ ّةذذذ  

ذذذذ ّ  ة ذذذذ ّ ّمذذذذنّكذذذذو ّا ذذذذكّ ذذذذ   ّا ةنذذذذدفّث  ث  فّا  ذذذذ ا ّالآهذذذذدّترذذذذتّ ا  ةنيذذذذ (.ّعرذذذذ   ةذذذذ  

ذذذس ّ تّّا  ذذذ  يسّ نذذذت يدّّه   ت ذذذيسّإ ذذذاّة نذذذذّا ذذذت دا ّهص غذذذ  ّإ ذذذ  ف ا   ةةذذذس ّ تّا كن ي 

ا ةة ذذذذ ّهةذذذذ ّإنذذذذاادر ّمنذذذذ ّثهذذذذت ّةه  ة  ذذذذ ّ نشذذذذدت ّا ة نتهذذذذسّعنذذذذتّكذذذذ نّالإنذذذذاادّهةةنذذذذاّ

ا رذذذة نسّرنذذذ ّ ةذذذنحّا ةشذذذد  ّا  ذذذ  ي سّ نذذذت يدّهةذذذ ّ  كيذذذ ّةذذذنّ هنذذذإّعذذذ ّا ذذذناّمنذذذاّشذذذد ّ

فّالإناادّ تنّإ ا سّا ةه  ةسّكة ّعةوّع ّا ةند ينّا ناينّاهنن   ّ.(4 إن    ّة  

                                                                                                                                                                       

ذإّ   ذاّهةدا هذسّا   ةةذس ّ تّ ا ة نذ ّتإ  دا ّا   اهيدّا كةينسّهص ا سّ اذه  ّا ةه  ةذس ّتة  هةذسّةذ  ّ نةيذار  ّك ن 

ّث ّ  ّي ةذوّة  هةذسّا ةه  ةذ  ّهشذكوّ هذدص ّت ذ ّيذناّمنذاّإ ذ اة  ّ ا كن ي سّ نن قةينّمني  ّتر ّا ةه  ةتنّ    

ذ ّّ   سّا ةه  ةسّت   ي ر ّه  ةن  ّعية ّ تّي ينتاّ اذه  ّا ةه  ةذس ّتي ذ ادكتر .هت ت ّةة تةذنّا ذكّيهذ تّ نذ ّ ني 

ّ ن   ّا ةشد  ّا ةدا  ّع ّ  ن ّا  ةني ّا ة   ّالأرن .

فّ ّ-1 ل ٣٥ّا ة    ّ.ّ:645(ّ انس69ّد  ّ ّ(ّ  نتنّا  ةني ّا ة   ّالرن ّا ةدا  ّ/ّ ت 

فّ ّ-2 ّ.:645(ّ انس69ّ (ّ  نتنّا  ةني ّا ة   ّالرن ّا ةدا  ّد  ّث ني   /ّ /٣٥ّا ة   

فّ ّ-3 ّ.:645(ّ انس69ّ د  ّّ(ّ  نتنّا  ةني ّا ة   ّالرن ّا ةدا  ّ/ّث ني   /ّ >7ا ة   

فّ-4 ذس ّ تّا ةة ذ ّّ/>7 ّن   ّا ة    ث  ث  (ّ:ّ ّ نت يدّا  ت يسّإ اّة نذّا ت دا ّهص غ  ّإ   فّا   ةةذس ّ تّا كن ي 

هة ّإناادر ّمن ّثهت ّةه  ة   ّ نشدت ّا ة نتهس ّتّ إّا  ت يسّهص غ  ّالإ   فّ تنّإناادّع ّ   سّثهت ّ  تثّ

ّا   ّ نش  ّةنّ  ن   .هنوّ اي ّع ّنتا  ّمنةي س ّ تّ دهتي س ّ تّم  ّالإ   ا ّه لأر ا ّ
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اّمذذذنّ ذذذ نتنّا  ةنذذذي ّا ةذذذ   ّالأرنذذذ ّا ةدا ذذذ ّن ذذذ ّعذذذ ّ ذذذ نتنّا ة هتمذذذ  ّا ةدته ّا ذذذ ةيذذذ  

 نذذذت يدّ نّينذذذادّدقذذذيذّا   ديذذذدّإااّنشذذذدّّ- ّ ّو:هذذذ  نتّصا  هيةذذذسّا ة  ت ذذذسّ لإنذذذاادّالإ اد

عذذذ ّا ة هذذذت ّا ذذذ تدصّةذذذ ّيهذذذ   ّ  كذذذ  ّرذذذااّا نذذذ نتنّتمنذذذاّدقذذذيذّا   ديذذذدّنشذذذدّنذذذاّ

وّمذذذ  ّي ذذذ دّهةذذذ  ع نذذذ ّ نترنذذذسّالأت ذذذاّيم ذذذدّالإنذذذاادّه ذذذةسّّ(1  هن غذذذإّهذذذإ ّالإنذذذاادّعذذذ ّ ت 

ذذذسّتا ذذذكّ  ذذذت ّتها رذذذة نسّكتاذذذينسّ نهيذذذإّ ذذذدقيذّا   ديذذذدّإ ذذذاّةه  ة  ذذذإّةذذذ ّ ذذذة   ّا   اقي 

فّنةاذذ  ّ وّمذذ  ّي ذذ دّهةذذ ّ هن غذذإّهذذإّ كذذنّتهنذذدا فّا ةنذذدفّ  (ّةذذنّا ةذذ    نشذذدّالإنذذاادّعذذ ّ ت 

ذذذسّ لإنذذذاادّالإ ادصّهةذذذ لّيةنذذذ ّلّينهذذذوّا شذذذكّتا  ذذذ ّ ذذذناّمنذذذا:ّ  ّ م ذذذدّا  هيةذذذسّا   اقي 

نذذسّعذذ ّرذذااّا نذذ نتنّهاذذه ّةذذ ّ نذذادّةذذنّ ذذسّمذذنّا  ذذداق ّا ةةي  الإنذذاادّإ  هذذ اّا  ةنيهذذ  ّا ن نتني 

ّ(2ّ   نذذذإ  ذذذ ّهةند  ذذذ ّالأت ذذذاّ ي ةذذذوّةذذذنّالإنذذذاادّ ذذذ ا    ّإاّ د  ّا ةشذذذد  ّرذذذامّا ةنذذذدفّده  

ذذذ ّه ذذذ ّاا ذذذإ ّعذذذ م اّ ذذذ  ي سّإ  هذذذ اّإ ذذذدا ّا  ةن ذذذسّ تنّ نّيت ذذذ ّمنيذذذإّإ ادي  يهذذذ  ّا ن نتني 

ذذذسّا  ذذذةسّ لإنذذذاادّ ذذذ ّ  اقي  فّالإنذذذااد ّتة  ت ذذذسّ ذذذ ادكّا ةه  ةذذذس ّت اذذذه ه  ّتةذذذ ّيؤك   د  ذذذ ّةذذذ  

ذذسّا    يذذ ّةذذنّ هذذوّا ذذت يد ّكذذا كّع ذذتّ ذذ ّ فّ ذذإّت ذذ ّي ةن ذذ ّ ن يدي  ّ ذذ ّيذذاكدّ صّةذذ   ذذإت الإ ادصّ ن 

تلّّدقذذذذيذّا   ديذذذذد.ةذذذذنّ هذذذذوّيذذذذناّمنذذذذاّت ذذذذت ّإ ذذذذ  ّا ةت ذذذذ  ّتإ ا ذذذذسّا ةه  ةذذذذسّ

ين  ذذذذدّالأةذذذذدّمنذذذذاّا نذذذذتانينّا  ذذذذ ّ م ذذذذدّعي ذذذذ ّالإ ادفّةنةذذذذد ف ّعذذذذ ّ مة   ذذذذ ّا  ذذذذ ّ  نذذذذ ّ

ذذذسّهذذذوّ  ذذذاّعذذذ ّة ذذذ ل ّا ةنذذذ ّالإ ادصّهذذذوّا ة ذذذن سّا ة ة  ذذذسّ هذذذد ّةذذذ ّإ   ّا  ذذذةسّا   اقي  ن 

هذذإّالإنذذاادّةذذنّ ذذ ا ا ّشذذ ي فّا ن  ذذسّعيةذذ ّ ذذتّ ذذ ّيذذ   ّ كذذتنّعذذ ّرذذااّا ة ذذ و ّن ي ذذسّ ةذذ ّيد  

فّ ّ ّا ةذذدا ةذذع ّالإ  ذذ ا ّهذذإ ّت نةيذذاّةذذ ّ ذذ  ّعذذ ّة  ذذتام ذذ ّا ةذذ    ةذذ  ّ نةيذذاّ(ّةذذنّ ةني54ن  

:ّ ّا  ذذذ :ّ عذذذ ّعندةنذذذت ّا  كتةيذذذسّا  ل  ّمنذذذ ّ  نذذذ ّا  ذذذ ل ّّ- ت  يةذذذ ّا ةنذذذ  اّا ةذذذ ق ّنذذذ ك  

هك ذذذذ  ّالإ   ذذذذس ّتهةذذذذ ّإنذذذذاادمّداذذذذةي  ّّ(ّإة ن مذذذذإّمذذذذنّ ت يذذذذ ّا ةنذذذذ ّهةذذذذ ّا  هن ذذذذو5 ّ-الآ يذذذذس:

ذذذ ّةذذذنّ ذذذ دي ّإنذذذاادمّتةذذذنّ تنّمذذذادّةشذذذدت 59ّه ت يذذذ ّا ةنذذذ ّهذذذ وّ  (ّهةاذذذسّمشذذذدّيتة 

ذذذ ...ّ (ّة ذذذ  دفّا   ةينذذذ  5ّ ّ: يذذذسوّا ةنذذذ  اّ  هذذذاّال ذذذدا ا ّالآعذذذ ّ   ذذذسّنكذذذتّ-   نتن 

ذذذذسّه  ةنذذذذ  اّا ن كذذذذو. ذذذذسّا ه    ذذذذحّا ثذذذذ ن6 ّالأت ي  ذذذذوّ(ّإ   ذذذذسّا ةن   ذذذذسّمنذذذذاّا ةدش   ّتي  ة 

و 7ّ ّا ةنذذذ  اّا ن كذذذوّعذذذد ّا هذذذ  ينّا نذذذ   ّمذذذنّ نةيذذذاّا ةنذذذ . ذذذحّالأت  (ّعذذذ ّ   ذذذسّنكذذذتوّا ةدش 

ذذذوّكذذذو ّةذذذنّا نذذذ كنينّ تا ثذذذ ن ّعن  ذذذسّا  ة  ذذذ ّإ   ذذذسّا ةن   ذذذسّمنذذذاّا ةنذذذ  اّا ث  ذذذثّتي  ة 

ذذذذسّه   دشذذذذيحّ  ةذذذذ  ّتة ذذذذ  دفّ و ّتا ثذذذذ ن ّعذذذذد ّا هذذذذ  ينّت اذذذذ ّعذذذذد ّا ةهذذذذ  وّا ه    الأت 

و ّتا ثذذذذ ن ا   ة ذذذذسّ نةدشذذذذ ينّالأت  (ّعذذذذ ّ   ذذذذسّنكذذذذتوّا ةدشذذذذحّا ث  ذذذذثّيذذذذ  8ّ ّ.ّينذذذذ  ّالأت ي 

                                                           

فّ ّ-1 وّ>:=5 انسّّ(:64   نتنّا ة هتم  ّا ةدا  ّد  ّ/ّ (ّةن66ّا ة    ّ.ا ةة  

فّ ّ-2 و.ّ>:=5(ّ انسّ:64/ّ (ّةنّ  نتنّا ة هتم  ّا ةدا  ّد  ّ 66ا ة    ّا ةة  
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ذذذوّا ةن   ذذذتنّ ذذذسّ ذذذإ ّتيذذذ  ّإمذذذ  فّالإمذذذ نّمذذذنّا ةن   ذذذسّتي  ة  ة ذذذ  دفّا   ةينذذذ  ّالأت ي 

ذذذسّ ا نذذذ كنتنّا ذذذث ثّعذذذد ّا هذذذ  ينّتكذذذو ّه اذذذ ّاذذذةدمّا ةنذذذ   ّةذذذ ّة ذذذ  دفّا   ةينذذذ  ّالأت ي 

ذذذذ ّمنذذذذاّا ةن   ذذذذينّا نذذذذ كنينّالإ ذذذذدا ا ّا ةن ذذذذتا9ّ كنين.  نةن   ذذذذينّا ذذذذث ثّا نذذذذ (ّ  ه 

ذذسّ مني ذذ ّعذذ ّا ةنذذدفّ  (ّةذذنّرذذااّا هنذذ ّمنذذ ّ ذذ تثّا نكذذتوّ ثنذذ  ّع ذذدفّنةذذ اّا ة ذذ  ا ّا ه   

ذذذذذذ ه  ةن   ذذذذذذس...ّ ذذذذذذ ّ ناذذذذذذن  ّتا هذذذذذذ ة   ّ تّالإا شذذذذذذ دصّّ-داهة  عذذذذذذ ّ   ذذذذذذسّإهذذذذذذ وّا ة   

ذذذذسّعةنذذذذاّ  ذذذذسّا  ة  ذذذذ ّإنذذذذااد مّداذذذذةي  ّتمنذذذذ ّمذذذذ  ّإاذذذذ   ه إّعيذذذذ  ّ نةيذذذذاّهص   اة  ذذذذإّا  ة   ي 

فّ ذذ ّلأ ذذ ّالأاذذ  ي ّا ةن ذذتاّمني ذذ ّعذذ ّا ةذذ    الإ   اةذذ  ّا ةهذذوّه ذذ ّمنذذاّ اذذ هإّتا ذذكّتعن 

ذذذسّه ذذذ 7  ذذذوّا ة ة  ذذذ ّا ةهذذذوّ عذذذ ّّ (ّةذذذنّرذذذامّا  ةنيةذذذ  ّمنذذذ ّ ذذذتع دّا شذذذدت ّا ه    تي  ة 

هةذذذ ّإن  ذذذ  ّ نةيذذذاّ ةذذذتي ّمذذذنّالأرذذذدادّا  ذذذ ّ  نذذذ ّه  ذذذسّا  ة  ذذذ  ّهاذذذه ّرذذذااّالإهذذذ وّ

ّ.ّ(1 ا ةن  

ذذذ ّمنذذذاّمذذذ  ّ عذذذ ّكذذذو ّةةذذذ ّ نذذذ   ّّيهذذذ تّ نذذذ ّةذذذ  ّا ذذذده ّا تثيذذذ ّهذذذينّالإنذذذاادّتا  ذذذ ا ّا ة د  

ّالإ   ا ّهإّة ّيتاهوّمنيإّا  هيةسّا   اقي س ّتيندنإّه  .

ّ

 

 

 

                                                           

فّ ّ-1 /ّداهة  54ا ة    ل  ّ.6458ّ(ّ انس6ّ(ّةنّ ةنية  ّ نةياّا ةنت ّا  كتةيسّد  ّ /ّّ ت 
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 الفصل الثانً

ٌّة للإنذار الإداري  الأحكام القانون

حااذ تج اان سجيماا  سااس جلسياا و  جل ااغ   سياا  ب اا  جليااو    ب كاا ا جلااااجق جلناا يسيغ لاا      اا   لماا 

ااا ع سجيااا م ج   مااا  جلم حاااه جلعااا    جلع مااا  ل حن اااه      ااا  حاااغ ياااب    حن اااه جلمماااوح  جلع مف

ااا   ج بعبااا  ج  ماا  ح  جلا ااا  جلم  مف بإي ظاا   سج ااا جذ كاا ا ماااا جلنااا س م را  اايظف  جلميااا ف

اااا  ب حيااااتج  جحذج م ب لحاااا  لا  جل ااااغ  عناااا   يااااذ ب سا  اااانع سرا  ناااامفا يمسماااان جل  مف

نااا ه جحذج   مااا  جلم ع  اااذ مع ااا   ااا    ف ااا  ماااا  ماااذج نع حنااافا  اااا  مك ي ف  حنن ااا  جلياااو   جلع مف

 واا   ااذ   سا  اان ح ماا  لااس حماا   واا  مااا ا  اان حااغ  ين اات جحل اجماا   جلم نااه  واا  رذج  اا ع 

 مف .  حنا  لونسج ذ جلعرنف لتلك ح لا  ر  ى   حنه ح    جح ن ق س

ج يسم ااا  ا مامس ااا  ماااا جلب  يااا   جلفامااا   سيظااا ا جحياااتج  جحذج م كااا ا لا باااذف ماااا را   نااامب

لمااااح   مااااذج ن سحااااه يااااك  معاااا فا سحااااغ سااااتج جلمااااذذ لا بااااذف مااااا جل  ك ااااا  واااا  جلم واااا  

ااان لااان جحياااتج  جحذج م سجل اااغ  ااااي جا  كاااسا ك ح ااا   لكاااغ  يااا     ماااا  جلمميسحااا  لماااا  ساف

ع سمسناااس ا   فل ااا  جلم ااا لف جلن ااا   بام ااا  جي مااا   جلاااسج  ذ  ح ااانع سلنااام ا ماااحف ن ياااكفا

ااا  ساااتجع  كاااسا لااان ياااببا ع سرا  كاااسا مياااببا  حاااف باااذ ماااا جا  سحاااغ ياااب   ذ جيااا  مااا   ناااذف  يينيف

 >جلنم   و  مبحث ا ب ليك  جل  لغ

 >مين جح ن ق سح لا  جحذج م جحيتج  ب سا ن جلم  مف  جلا  / جيسف  لمبحثج

 >جحذج م للإيتج  سجلمسنس  ف  جليكو ف  جلم  وفب  / جلث يغ جلمبحث
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 الأوّل المبحث

 منه الإعفاء وحالات الإداري الإنذار بتوجٌه المختصّة الجهة

ج ج  سااا   حناااذ رسمف ف ااان س جحذج مع جحياااتج  مسناااسج ب ااا    ماااف جل اااغ لوحي يااا ف  يظااا ا  جلميااا ف

 ساااان  وااا    ااا   ماااا بميااا ل  سممااا  ح ييااا ع ماااا كااا ف  حاااغ جلمن  يااا  سجلاااذس  جلعااا جهع حاااغ

اا  ماا  سسااس سجنااحا  تلااك حااغ سجلياابي ب سا  اان  سجلذ فاا  جل حذ ااذع  مااا جحذج م جحيااتج  باان   م ف

اااذ كسيااان  مسمااا ف   ااا  جلنااام ي   ايف  رس جييااا   ع ماااا جلعااا   جلنااا يسا   ااا لف لماااا جلحن ن ف

 .جلع مف  جحذج   م  جلم ع  ذ ما  و ن جح فن ه    م     لف ما

ج ذ ااا  مااا  ا يبااان ماااا ساااتج  مي ااا   عنااا  جل اااغ جلحااا لا   عااا ل  را جلماااتكس   جلاااذس  حاااغ جلميااا ف

اا  جليااو   ااذ تلااك  عيااغ سلا  مااذج نع مااا ب سا  اان جلم  مف  ماا ا حااغ س ذ بماا  جليااو   سااتن  ن ف

 جلحاا لا  مااا سياا ك سجيماا  جح ناا ق ب مااس  جحيااتج  مااا   حااغ  و  اا   ياا يذ جل ااغ جلنااسجي ا

 .جلع مف  جلن يسي ف  جلنسج ذ بمساي مي   جح ن ق   حنه م 

   ياا ا  را  واا  معاان جل ع  ااذ  ااسذ مااا ماا    نااه را ينياا   جليااو   ل ااتن باا  ححيااي تلااك لاا  

   نااا ج ثااا  سماااا لاان جحذج م جحياااتج   سا ااان مااا جح نااا ق  وااا  ماا  ح  بماااس   بااا لي   ياان

 .تلك جي حه لس ح م  مب ي  بيك   و ن جلااجق

اااما  جلمبحاااث ساااتج يااا كسا  نذ مااان  ااا  مااا   وااا  بيااا ق  مي مااا  جيسب   كاااسا> م وبااا ا  وااا  منيف

ااا  جلا ااا  بعياااسجا  ماااا جح نااا ق بحااا لا  معيسيااا  باااتلك ل كاااسا جحذج م جحياااتج  ب سا ااان جلم  مف

 .جحذج م جحيتج 

 

ل  المطلب الأوَّ

ة بتوجٌه الإنذار الإداري الجهة  المختصَّ

ااا    مااا ح     حاااغ   ااا   ماااا جلميااا س  ف .  و  ااا  را  و اااا  بنسج اااذ لكاااغ  مااا    جحذج   جلع مف

ااا  بمم  يااا ن  ف ماااا  بااا  جلا ااا   جلم  مف  واااك جلميااا س  ف  سجل اااغ رب اسااا  مم  يااا  جل مااا ف

ااا  حاااغ  ح   جل اااغ  اااذ  م  يااا   جحذج   جلع مف ااا ع سبمااا  راب جحياااتج  جحذج م رحاااذ رسااا  جل مااا ف   يسيا
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اااا     ب اااا  مياااا س  ف نع سماااا اااا  ياااا بن   واااا  ريياااا     جل سم ف اااا  كناااام ي   ا ج  ب حف ن جلن يسي ف

ل  بن. ع سجلم سف   س    جلااجقج  جلع مف  بمذس ن ما جلا   جلم  مف  بإمذج ن   يساا

 

ل  الفرع الأوَّ

ة بتوجٌه الإنذار الإداري الجهة  أصالة   المختصَّ

ااا  جل اااغ  ناااذ  "جلحكااا   جح  مااا   سجلاااتم  عياااغ>  حكااا   جلياااو   جلع مااا   وااا ناااس    جلن يسي ف

اا  سجل ااغ   ااسف  ماا حب   حااه   ف اا ت  اا ج  معاا فا" ااف  اا  ع رس يااو     مف  موك اا  مسظف
رس ع ( 1)

ااا  لون ااا   بعمااا  معااا فاع رس جلناااذ    وااا   ماااذج  جلنااا ج  جحذج م مماااا ساااس > "جلمااافح ف  جلن يسي ف

ااا وااا  ر    جل ع  اااذج  جلمماا م ااا يسا  يظاا يااا ب  س ااذ .(2)ميحاانا جلنااا يسا يااو    ماااذج ن" > " نيب

ااا > جلاااسا  ع سماااا لااان ياااو   نع رس جلمحااا حظع رس   ااا   ماوااا   ذج     نماااذ ب لياااو   جلم  مف

ااا  رس جلمااايذسهع رس ماااا  عااا ذل   ماااا ياااو    حاااغ جلا ااا   جلميماااس   و  ااا    جل  ااا   جلع مب

حااغ جلماا ذب  جيسلاا  مااا مااسجذ  مااذج  سااتج جلناا يساع كاا ب حااغ ي اا ه    م ماان"
ع سباا ل اسج (3)

اااا  ي لاااا   عو ماااا    اااا  جلع ج  ف لاااا  ياااااذ رم  سناااا ط يياااا    جليااااو    ن اااات جلعنااااسذ جلحكسم ف

جلم  مب  ب ل ع  ذ حغ م ي  
(4). 

ااا  سااس جلاااي  جلنااا يسيغ     اب رباا ا ممااا ذ  جلا  ماا  ع سركث سااا   يااا عم لاا حااغ جلح ااا   جل سم ف

اااا  حااااغ  ج  واااا    اااا جذ جلياااا  ع رس جل   اااا  ماااا حي جليااااو   جلم  مف ح ااااث  عماااا  جلمياااا ف

س  ك ااااذج لااااتلك ر اااات جلنناااانع سجلنناااا ق حااااغ ح يياااا ع سمماااا ع  ف جحذج م.مم  ياااا  جل ماااا ف 

ااا ( ااا ( )جل  ااا رس عسجلعااا جه  امعااا ا  وااا   يااا  ذج  ممااا وح   )جلياااو   جلم  مف  ع  جلم  مف

اااف جلم ااا  ( ل   اااذج باااتلك را جيمااا  جلعااا   ساااس مب يااا   جيمااا   ح  م مااا  ن  رس )جلمسظف

ج  لااااا  مباااااذر ي مااااا ف  جلعمااااا   يااااا ي ذا
. ح لمباااااذر جلعااااا   حاااااغ ساااااتج جلا ياااااي ساااااس مم  يااااا  (5)

اااان لا  اااااسا يم يااااو   ك ياااا  را  نااااسف   جح  ماااا   مااااا ياااا   مااااا رياااايذ  ل اااانع سريف

   ساا  حااغ مم  ياا  سااتج جح  ماا   ذسا را  اا  ف  تلااك ل اا  ياا  معاا فاع س باا   بعاا  

                                                           

 .668  ع>766ذ.   ذ  جليع ذ ربس جل   ع جلن يسا جحذج مع ي ك  جلاف  لو ب   ع جلايكيذ   ع  -1

 .6:  ع=766ع ذج  جلي ن  جلع ب  ع جلن س  ع 7ذ.ي  ف  سيف جل    ع جلن ج  جحذج مع   -2

 .=766ليي  ( 7=6  يسا  يظ   جل ع  ذج  جلمم م     ) يظ >  - 3

 .7669 ليي ( 7)     ين ت جلعنسذ جلحكسم ف  جلع ج  ب   عو م    يظ >  -4

سهع ا معا   ا ا يام ع بي   ام  ع جل نس   حغ جح  م  ع ذ جي  من  ي ع    سح  ذك س جنع كو   جلحن -5

 .7:  ع <><6مم ع
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ن ا لمااان     جلي مااا ف ع  ستلاااك جلنن اا ق ساااتج جلمباااذر باا لنس >  اب ساااتج جح  مااا    امااايط لومااسظف

اا  ح اان ماا اا  لماا    سيف اافع رس تجك  سحنا ا كن  اا ع ساااذج   باا  لماا     وفباان مااا ثناا  حااغ سااتج جلمسظف

 نااا  جل اااغ  نسماااسا ب ااا ع ك اااا   جيماااا. حماااا ظ  ماااا   س ااا   ااا   لوس لمااا   يااابه بعنااا

ااا اااف را جلمبااا ذل جلميااا ن ف  حاااغ جلنااا يسا جلعااا   بيااا ا جح  مااا   ريف ن ي ماااغع س وااا  جلمسظف

ج تلااكع  غا لاان   س اا    اا ن  لاب حااسلا  اااس ع م  ياان بينياان جلحاا لا  جل ااغ  ا ااا ح  اا  جلمياا ف

اااا  بإي ظاااا    سسبماااا  راب   ف  ياااا    جلم جحااااه جلع مف  اااا جذ  ااااذ  ياااا ساي را  ماااا    جل ماااا ف

اا ا باان  ستلااك حااغ يااب    حن ااه جلياا   ع سجلم سياا  حااغ رذجق  جحذج م مااا  باا    اا  جلم  مف

اااا  مماااا   ياااا ف   واااا   حكاااا  سسياااا ك  (1)ح  ماااا لمق جيحاااا جذ  ناااا جي ماااا  ع سجييياااا   جل سم ف

جلن  اااذ  جل اااغ ر ااات >"  اب راب ريااا   ح ااان  لااا   ب اااتج جلماااذذ  جلممااا   حكمااا   نااا ق جلماااسظن ام

اا     ماا   معاا فا بمن ناا   ب اا  جلنناانع سجلنناا ق رياان  تج رياا   بيااو   ماااا جليااو    جحذج  ف

 ناااسف  ح ااان   يااانع رس ياااا جلواااسج طع حاااف  ااااسا ل ااا  را  جلمبااا ذل جلذيااا س  ف ع رس جلنااااسجي اع س

ااا ياف مب يااااا   ياااو  ع رس ا ااا  ر ااا ى  ااا   و  اااا ع  لا جح  مااا    يذ ااات  كااااسا سجابا     يسي ا

ااا ااان  يااا ثي  مااااا تلااااك مااا   تج ريف ا  نس نا ااا  س ع(2)جح  مااا  "   حاااغكااا ا جلنااا يسا   نااامب   م ف

ااااااااا    كاااااااااا جح  مااااااااا   اااااااااان  اااااااااا بااااااااا  غ جي كااااااااا ا جل  مف بم ااااااااااج  كث ااااااااا  ع  م ف

ف جحذج مع سما ستن جلم اج >  بمي س  ف   جل م ف

نااا ه  وااا   ف -6 رس حااانع  عاااذ  كاااا جح  مااا   ماااا جليظااا   جلعااا   سماااا ثااا  لا  ااااسا جح ف

 . جل ي ا   ين

ااا  م حوااا   - 7  يااا       ناااغ جحل ااا ق ماااا  ونااا ق ينيااان را   اااذ ف  حثااا    ساااتج جلع اااي حاااغ ر ف

ااا  لاااس رييااا   و ااان ساااتن جلاااذ سى سماااا ثااا   كاااسا لااان ياااو   جلحكااا    كاااسا  و  ااا  جلاااذ سى ح ف

    .(3)  ق جلن ج  جلتم لحنن ستج جلع يبإل

حاااا لا   لا  ياااامط  سج ااااذ جحياااا عا   لاااالإذج   را   اااا لف  سج ااااذ جح  ماااا   م  ااااذج -8

جلظ سف جحي ثي   ف 
(4).  

                                                           

 ع7667ع ذج  جلنك  جلا معغع جلن س  ع ١ بذ جلعا ا  بذ جلميع   و ن ع رسان جل عا بإل  ق جلن ج  جحذج مع   -1

 7:. 

ذ. ماا س  ماا لط جلابااس مع ياا    ل اان> رع ::<6آتج   <6 ب اا    >  جلمماا  حكاا  محكماا   ناا ق جلمااسظن ا  -2

 .886ع    <766جيث   لو ب    سجليي ع ا مع  جلمسم ع  جلسي   حغ جلن يسا جحذج مع ذج   با

 ;86ع   جلممذ  ينين عذ. م س  م لط جلابس م -3

 . 7:7   ع7667ع ذج  جلثن ح  لويي ع  م اع ١جلنن ق جحذج مع   ع اكيعيسجف . ذ  -4
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 حااه ل جحاا  ذ ااسى جحل اا ق جا  ث اا    ااي  ااذ  جح  ماا   حااغ رمف م حواا   كااسا  و  اا   -9

 جلذ سى سلا  ح    و  جلمذ غ حغ ستج جلمن   ب يفن  ذف   وب   اذ ذ .  

لا  ااااسا  ماااح ط جلنااا ج  جلممااا ي بع اااي  اااذ  جح  مااا   ياااسجق  اااا    اااه  ا ا ااانع  -:

 ا م حي جح  م    ييفن   ج  ب      يسيا .رس    م ذن م

اااا -;   لنسج ااااذ جح  ماااا    اعاااا  مااااا ماااا حي سااااتج جلناااا ج   مااااذج  جلناااا ج  جحذج م  فحا

جلمع اااي ب اااتج جلع اااي مي حااا  لمااان  مااا حي جح  مااا   جلاااذ  ه بإماااذج  جلنااا ج  جحذج م 

جلن يسي ف  سحه جيمس 
(1). 

يااا  حااا ا يناااس   اف  ااان ماااا جليظااا   جح  مااا    يب ف جحذج مع سريف حاااتلك  جلعااا    كاااا حاااغ جل مااا ف

ااا  عياااغ راب  ااا  بع اااي  اااذ  جح  مااا     با ااا  را  كاااسا مع با   س   واااف باااإ  فف ايااا م ن حإمف

ااان جلع اااي   اااذ  جح  مااا   جلبيااا  ع رس   اااي  اااذ  جح  مااا   جلايااا   س   واااف مااا     بف

اااي جيسب  جلاااب فا ب ي مااا     ااايف جن ااا  جحيعاااذج  ماااا رثااا  باااإ  فف جلع اااي ينيااان  ح اااث    ف

حااااغ سااااتج جلياااا ا  سسياااا ك  اااا ج  لمحكماااا   ناااا ق جلمااااسظن الو ماااا ف جلماااا ذ  مااااا جحذج  ع 

ااا  سساااس> " لا  يااا   جلنااا ج  جحذج م رثااا ن جلنااا يسيغ مااا  لااا   ماااذ  ماااا     ر ااا ف  ح ااان مباااذر   يسي ا

اا " ا اا  م  مف
اا  حااغ مااا   جلنناا ق  سسااس  اا ج  مااا  اا ج ج  كثاا  مااذ   مياا ب  ع  (2) سح ف

سي  ااااااا  لكااااااسا  جح  ماااااا   مااااااا جليظاااااا   جلعاااااا   جلااااااتم  ياااااا ساي  ذ جلااااااذ سى. عااااااذ 

ج نااا نا  لو   ااا ع سراف جل ماااذ ه  ااا   نيااا  ا )جح  مااا  ( ماااا جليظااا   جلعااا   حاااإاف  سج اااذن  نيف

اااا  لوناااا ج ج  جلمييااااسب  بعااااذ  جح  ماااا   لا  عااااذ   ااااذ   جلفحااااه مااااا جليااااو    جلم  مف

 -    و  جليحس جل  لغ>مي س  ف   . س نيف  جلننن جلمع م  ريسجج جلا  م
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. سسي ك   ج  آ   لماوا  جلذسلا  جلع ج اغ  ي سناح  7;8ع  <766جلذسل  سح  سجنع جلمك ب  جلن يسي  ع ب ذجذع 

لا  ح  ن ساج   جلثن ح   ا جلا   جلم  مب  بمايط  اا ا  جحييا ق لوم حاه جليا  حغ ستلاك ب واي  حذ اذ جلا ا  جلم سف

ا  لنا يسا س ا   جليا  ح    ا  ) ( 69بميط جحا اج  لوي ك   جلي  ح ف  س اذ اذس ع ح اث رماذ  جلماوا  حكمان سحنا

  جلم  مف  بميط تلك سس   ا   س ا   جليا  ح ع كما  ( مين ح رى جلماو  راب جلا 6/ 67 بن  لوم ذب  ) ;<<6ليي  

ا  لونا يسا جلماتكس  حاغ  را ي جلماو   ا  ي  ن ح جلساج   ب حذ ذ جلا   جلم  مب  ب وه جليا ك   جليا  ح ب  سحنا

حكا  ( مين سسس      جل     بمن ن ميؤسلاا  ا  وه جلي ك   جلي  ح ف  ع حنفا  اا  ل ا ق  ا ا  ا ع <6جلم ذف  )

ع  ا ج ج  ماوا  جلذسلا  سح ا سجنع جلمك با  جلن يسي ا ع <766/ 9/ 76/ 98 نا ق جلماسظن اع   ا  جلاذ سى  محكم 

 .<66 -=66ع   7676ب ذجذع 



 (   9;)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

/ جح  مااااا   جلمسناااااس غ   لاا س  حاااااذذ >  la competence ration matièreرسف

ما لااان بمع حااا  كااا ف ياااو   بحياااي    اااذ  جح  مااا   جل اااغ  حاااذذ جلمسناااس    جل اااغ  اااذ   

 حغ    م م   ع رم رين  حذ ذ للإ  م م   ما ح ث جلمسنسج.

اا / جح  مااا   جلمكاا يغ   سسااغ  واااا  جلعناااس  > la competence ration locativeث ي ا

 رس بنع  محذذ . جلم    بمم  ي     م من حغ مك اع

اااا / جح  ماااا   جلاميااااغ  سسااااس جلي اااا ه >  la competence ration temporelث لثا

حن  جلامياااغ جلاااتم  مكاااا ح ااان مم  يااا  جح  مااا  ع بح اااث  تج  اااا سان جلعناااس  ااا    مااا ف

  ا ما      م من.

ااا  حاااغ   ااا    سا ااان جحياااتج  جحذج م  يااا م بيااا ي   كااا ف مااا  تك يااا ن ماااا  جلا ااا   اب  جلم  مف

ج بإ  مااا    ماااذج ن  بح اااث لاااس  سااااسي جحل ااااج  بإماااذج ن ماااا  بااا  ماااا حاااذذن جلميااا ف

ف  ذج م مع اااي بع اااي  ج يكاااسا رمااا    مااا ف ماااذ  ماااا ا ااا    ااا   واااك جل اااغ حاااذذس  جلميااا ف

ااااسيسمف   ااااذ  جح  ماااا  . ج  ف اااا    جح  ماااا   ياااااذ را جلمياااا ف حااااغ كاااا ف جليمااااس  جلن يسي ف

باااااتك  جلياااااو    س حاااااغ جلعااااا جه سجلاااااذس  جلمن  يااااا   ب اااااذرجل اااااغ س ذ ح  ااااا  جحياااااتج  جحذج م 

ااا  ب سا  ااانع س يااا   واااك جلياااو   بعبااا   ع سر ااا ى ياااس ذ ماااا تلاااكع  وااا  ياااب     ف جلم  مف

اااا   ماااا  س ذ حااااغ جلمثاااا   > اااا يسا جلمااااحف  جلب    ف اااا   "مااااا را  اااان جليااااو   جلمااااح ف  جلب    ف  ساف

ج  لااا  رماااح ي جلميااا     جلميماااس   و  ااا  حاااغ جلمااا ذف  ) ( ماااا ساااتج جلنااا يسا حاااغ 86 ياااتج ا

ااا  جلح سجيااا   بإاجلااا  جلم  لنااا   اااف  جلماااذف   ااا ع سجلماااحف ف  ل  ب ف ح لااا  م ااا لن    لويااا س  جلني ف

اا  ذس  حااغ جحيااتج  سحااغ ح لاا   ااذ   اجلاا  جلم  لناا   اا   ج ن ح اا  رس  ون اا  ي    ا كماا  ع (1)"جل ااغ  حااذف

اا > س ذ ح اا   يااتج  ماا حي جلمحاا اان ر نا   حااغ ح لاا     ك باان م  لناا  "لويااو   جلمااحف   جلب    ف

حاجلاا  جلم  لناا  مااا  اا     جل بوفاامع س يااذ  ااذ   اجل  اا   ااف  جلمااذف    (  ياا   ر اا  66 ااف  )

ذ   ع  ااااي ب  جماااا  لا  ناااا   ااااا ) (  مياااام   رلااااف ذ ياااا  ع سلا  ا ااااذ  واااا  66,666:جلمحااااذف

كااااتلك حااااغ  اااا يسا  ذج   جلبوااااذ    ح ااااث  .(2)   رلااااف ذ ياااا  "( مو ااااسا س مياااام66,666:,6)

 < لمااااذ    اااا   جلااااذج   ع سلمااااذ   جلبوذ اااا   يااااتج  جلميااااؤس   ااااا رم بياااا قع رس "رياااا    لاااا  راب

ج   نااااا  غ مك ياااااي جلذ اااااا  بنااااا  سا  اااااا ا ع رس  مسجحنااااا   رماااااسل  ... يااااا عم    ااااا  باااااذ
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 (   :;)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

ااا " جلن ع ف
ااان جحياااتج . سماااا رحكااا   ماوااا  جلذسلااا  جلع ج اااغ حاااغ    مااا   (1)  جلا ااا  جل اااغ  ساب

اااا  ب سا اااان جحيااااتج  ماااا    اااا  ن جلماواااا   يااااذ  ي  ناااا ح ساج   جلثن حاااا   ااااا جلا اااا  جلم  مب

مااااا ساااااسي  سا  اااان مااااا  باااا    اااا   س اااا   جحذج م  لاااا  جلياااا ك   جلياااا  ح ب  جلم  لناااا  

لاااان ( مااااا  اااا يسا س اااا   7/>6ع :6ع <بذلالاااا  جلمااااسجذ ) ع سمااااذ  جلحكاااا جلياااا  ح  رس مااااا   سب

   .(2)جلي  ح 

ااا  ظااا س   سماااا جلباااذ ااا  سل يااا سغ بمكااا ا را جح  مااا   حاااغ جلذسلااا  جلن يسي ف ي مااا ف ع    يسي ب

ااا  جل اااغ   ل يااا ياااؤسل ف سم ااا ع سجلمسجساااي جلن ذ ف ج  ع وااا  بنعااا  جلمناااذ   جلتج  ااا  جل  مف م كااااا

ااا اااف سريف ذن جلنااا يساع س ذ  ااان س يفمااا  ساااس سماااف  ااا يسيغ حاااذف  عن حنن ااا  بياااا   ن  ااا جقى لومسظف

ااااياااا س نع سمع لماااانع ساااااذسجن لماااا لط جلما ماااا  سسااااتج ماااا   ي بااااهع سرسمف س ياااا     جحيااااتج   ب

 جحذج مع س  س  ن كنم ي   ا ج  ب   يبه   ن ج جلااجقج  جحذج  ف  جلع مف .

 

 الفرع الثانً

 المختصّة بتوجٌه الإنذار الإداري إستثناء   الجهة

ي كاااا ا مااااا جل ب عااااغ را  حظاااا   ذ  م اااا   جلذسلاااا ع س يسف اااا ع سر ااات  ب ل يااااعف بعاااذ  ا  عااااذف

اااا ع  ااا  كب اااا   حاااغ جليااااسجحغ جلن يسي ف مسناااسج جل نااااس   حاااغ جح  ماااا  ع سمااا  ياااا كون ب سمف ف

ج جلاااتم ر ااات  اااذ  بعبااا  ج ع رس بااا   ى  وااا   اااذ   ح اااث  يعكااا  تلاااك جحس مااا    وااا  جلميااا ب

  يااااا     وااااا  مااااا حي جح  مااااا   جيمااااا  ع مم جل يااااابفث حاااااغ جلياااااو  ع س اااااذ    مااااا  

  رسااان  ماا    ح  اا  سجل اا     لااتلك حااغ يمااس  حااغ ماا ا جلذياا س ع رس جلناا يسا. سسياا ك  ااذف 

ااا  جل ناااس   جحذج م حاااا  جلاجس ااا   جلياااو   ماااا بااا ي جحيااا ثي ق لعااا ف رب اسااا  جل ناااس  ع  مثف

وااان ماااا رذج  ح ااا ذ   سا ااا  جلا  م مااا   بااا ا ر نااا ق  حاااغ جلنااا يسا جحذج م  ستلاااك بمااا   مثف

ح اانع سلماا  ح اا    يااا ا جلعماا ع سجلم سياا ع سجلكناا ق جلا اا ا جحذج م مماا   نااما جلياا    حااغ 

 .(3)ماااا  حااا  جلعااايق  اااا جلنااا ذ  جحذج  ااا ا ب لياااك  جلاااتم  ناااما  ياااا اس  لوم ااا   جلكب ااا  
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 (   ;;)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

ذ   ت  تسااي بعناا    سحااغ ي اا ه معياا  جل نااس   لاا    نااه جلنناان جلن ييااغ  واا   ع  ااف محااذف

ج ماااا ي ااا ه  لااا  راف  ج محاااذذا ااا  رمااا ا جل ناااس   ساااس> "جلنااا ج  جلاااتم بمن نااا ن  ينااا  ياااو    ذج  ف

ع رس > (1)ياااو     حاااغ  ماااذج  جلنااا ج   لااا   ناااس آ ااا  حاااغ ي ااا ه ياااو    ماااذج  جلنااا ج "

ذ ع سجناااح  جيساااذجف ذسا را  ناااسف   "جلنااا ج  جلاااتم  كوفاااف بمسابااان جيمااا   م مااا   محاااذف

حاااغ مياااؤسل ف ن"
ااا  ب يمااا  تساااي آ ااا سا  حاااغ   ع(2) ااان > " ياااو    ذج  ف ع  اااف جل ناااس    لااا  ريف

ااا  ر ااا ى بيااا ق   ع اااذ بااابع     م مااا     جل اااغ  يااا مذس  ماااا جل يااا  ع    لااا  ياااو    ذج  ف

حاااغ حااا ا تساااي  ع(3) وااا  يااا   ا اااا تلاااكع مااا  جلاح نااا ظ ب اااتج جح  مااا   بمااان  رماااو ف "

ااان>"جحا جق جلاااتم  كوفاااف بسجيااا  ن ياااو   مااا ع ياااو   ر ااا ى را  عماااا    رم آ ااا  ماااي   ب يف

ياااا  ذ ع رس ظاااا سف مع ف بإياااام   حااااغ ح لاااا  محااااذف
اااا  جلنناااان جلمماااا م حااااتسي حااااغ معياااا   ع(4) رمف

جل ناااس    لااا > " را  ع اااذ مااا حي جح  مااا   بمم  يااا  ا ياااي ماااا    م مااان ياااسجق حاااغ 

يااا ع رس حاااغ ياااسج معااا فا ماااا جلميااا     لااا  حااا ذ آ ااا ع رس ياااو   ر ااا ى" ميااا ل  مع ف
سجمااا  ع (5)

جل ناااس  > " معيااا ن جا   اااسف   اااا  جحذج   مم  يااا  بعااا   جلننااان جلع ج اااغ حناااذ تساااي  لااا  راب 

س  ما جلن يسا  ل  آ  "  .(6)   م م  ن جل غ  ي مذف
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سي ك ح لا  ر  ى  م    ح    جلسظ ن  ما     م حي جح  م   جيم   لكا لا  ي باه  و  ا  ح ناي    -6

ا  حغ مم  ي   مذج  جحيتج  جحذج م ما     جلا   جلم  مب  بن  سجليبي حغ تلك  عسذ ل ن فذ ج ليماس  جلن يسي ب

  حناه  ياذ سجلاتم جلحوس > ج  جل غ  ذ   و نع ما ستن جلح لا   ذ بإ      جلمنجل غ ري    لمم  ي ن ب ل نس   

يا ح ل     مان ح   يان ما   باذلاا   ما   جي  م م   جلمييذ  لم حي جحجحا بمم  ي  ك  ف ف مع ف      مسظف 

اا اا ع بم  ماان  مو ا اا مااذب   لس  يسي ا اا عياا مع ف   امي ف اار عااا ا س جحر عس جلماا  ر عس جلعاااار عيك ل   ف   س جلياان  حااغ م مف

ذ سسااسذ يا   ا يسيغ  حاذف  ع  م مانما   حيا ح ل  مم  يا  جي  يا   ا سما >  ع س يا    حاغ جلحواس  يم ف 

   ب ياب ي ماحف ي  ذجق م  مانر  مح  جلمحا حظ حاغ ح لا   ااان  اا حوس  جلي  ي جيسب تلك  سمث   عف جلبذ  جلمسظف 

حااذ رلاا   ذج م  ع ااذ بمن ناا ن جليااو   جلعو اا   ي باا > سااغ  كو ااف جححناافا  ااا ياا  . ر  لا  ا ااذ  واا  ثفثاا  مااذف 

س  ع ا ا ر عبانما   لحا ا  سذ ان ماا    ف   م   جي  م م   جلمييذ  لم حي جحجح لمم  ي  ك ف    انجلمسظف 

ذج م حااغ ح لاا    اا ي جلناا جا جحلاا  ياا   اا يسيغ ماا  طع ح ااغ سياا و  لمع لااا    وااف لاان س اا   ذسا جلح ااا  

س ماذ   ر عرس  م اذ سك لا  عسا ا  سك لا  >ح نا  عي ب  حغ جلع جه ب لسك لا    جحجليمس  جل غ  ا ا جلحوس   س يمب 

 .686 -686ع  يظ > ذ.   ام ح م  م ذمع جلنن ق جحذج مع ممذ  ي بهع   سسكتج ع    سك ل 



 (   >;)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

ااااا  بإماااااذج نع رم مااااا حي جح  مااااا    س ااااااي  ماااااذج  جل ناااااس   ماااااا جلياااااو   جلم  مف

ااا   كاااسا ميااا سماااا سيااا   سبا  بااا لب فاجيماااوغع سحاااغ ح لااا  ماااذس ن ماااا ا ااا  لا  موكااان   يسيا

اا ع رس بياا قا  واا   نااس   مااا   اا  سااتن   ناا  باا  فا كاا ف  يااتج  مااذ  مااا   اا  جليااو   جلم  مب

س  عااا فا  وااا  مااا حي جح  مااا   جيمااا   را  م يااا   اااا ماجسلااا     م مااان  .(1)جلياااو  

اااا  لا  حماااا   ياااا اجع رس  ياااا    حااااغ جلناااا ج   جلماااا ذ    ااااا    واااا  مااااذف  جل نااااس    ح ف

جحذج  ع  وااااا  راف  ناااااس   جح  مااااا   لا  يناااااغ جلمياااااؤسل ف   اااااا مااااا حي جح  مااااا   

ناااا   حناااافا  ااااا ميااااؤسل    جيماااا   باااا   بناااا  ميااااؤسل ف  جلمنااااسف   ااااا جي ماااا   جل ااااغ حسف

اااا  لومبااااذر جلن  اااا > "جلمنااااسف   اب جل نااااس   حااااغ جح  ماااا  . لا  نااااس   حااااغ     ل اااان   ب نا

ااا  لاااس مااا    مااا  حي جلعمااا  جح  مااا   حاااغ رثيااا ق ماااذف  جل ناااس   يااا كسا جلمياااؤسل ف ". رمف

جل م  اااا بااا ا ماااس   ا ماااا ماااس   سلا باااذب  .(2) موااان مياااسبا  بع اااي  اااذ  جح  مااا   جلامياااغ

ااا ع سرياااذف  جل ناااس   سمااا >  ناااس   جح  مااا   س ناااس   جل س  ااا ع سجلياااسج جيسب  ركثااا  رسمف ف

م  لاا ج مااا جلثاا يغ  ياف جليااسج جيسب  مااا جل ناااس    ااؤذف    عااذ    سج ااذ جح  ماا   بااا ا رثاا ا

اا  حااغ جليااسج جلثاا يغع  ا اا   جحذج  ع ح ي ناا  جليااو   باا ل نس    لاا  جلا اا  جلمنااسف   ل  اا . رمف

اااف مااا  جلحاااه حاااغ  س  ااا  جلمعااا مف  جل اااغ  سساااس  ناااس   جل س  ااا  جلاااتم معيااا ن را  ع اااغ مسظف

اااف آ ااا  ر وااا  ميااان م  بااا  حاااغ جلياااوف  جحذج م . ح اااس  ناااس     اااذ   حاااغ    مااا   مسظف

ي مااغ    اات بعاا ا جلا  باا   ي ماا ف  جلمنااسف   ل اان سمااا ثاا  ح ااس  ي  ااغ ب   اا  جلمنااسف ع 

رس جلمناااسف   ل ااانع كمااا  را ساااتج جل ناااس   لا  حااا   جلمناااس  حاااه جل س  ااا   لااا  ا ياااي  س  ااا  

جلمناااسف   ل ااان ع سلا  ميااا  تلاااك مااااا مم  يااا  جلااا     جلمناااسف  تج  جح  مااا   كماااا  را 

ناااا .جلناااا ج ج  جلماااا ذ   حااااغ ي اااا ه جل نااااس سلكا       اااات م  باااا   اااا ج ج  جليااااو   جلمنسف

 سلو نس   جحذج م مب ذل مي  > . (3)حيي كما جل فف ب ي م  ما ح ث جنث   ح

 لا  كسا جل نس    لاف اا  ا . -6

ن .-7    ذ  اسجا  نس   جح  م م   جلمنسف

 لا  كسا جل نس    لاف ما ر و   ل  رين . -8

                                                           

اا ع ميياا   جلمعاا  فع ذ.  بااذ جلعا ااا  بااذ جلماايع   و ناا ع  ين اات  -1 جلعنااذ جحذج م س يااس   مي ا   اان  ناا قا س حك ما

 .669ع  7666جحيكيذ   ع 

  76> ع  7666ع ذج  جلثن ح  لويي  سجل سا  ع 7 سمع مسيس   جلنن ق جحذج مع  ي  وغ حيا ي -7

بااف يااي   باا ع ذ.  اا  ف  بااذ ك جلكماا سمع جل نااس   جحذج مع مؤيياا    باا  لويياا  سجل سا اا ع جلناا س  ع  -3

 66-66 . 



 (   =;)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

 ذسا جلميؤسل ف . يمي جل نس    و  جليو    -9 

 ساسي سنسح حذسذ جل نس  . -: 

ن ع رس  ي  ذجذس  -;  حه جل     جحذج م حغ  ا جق  عذ    و  جليو    جلمنسف
(1). 

ااا   تج مااا   كنفااا  جلاااي  جل يااا  عغ  ااا  مياااكو    يسي ف  اب مسناااسج جل ناااس   جحذج م لا  ث ااا  ر ف

ل   ميااااا ل   نيااااا   بب ااااا ا ح لا ااااانع سراااااا ان مااااا جح  سذسا رم  ماااااس    ت  كاااااسا جلميااااا 

ااا  سل مااا    يماااس ع س ااااي   مااا   يااا  جيتا بااا ل نس  . س كاااسا جل ناااس    ياااذس  مب حا

حااه   م لاانع رس  ااذ    م لاان رس جلحااذ مياان حياابم   اا جن مي ياابا  لممااوح  جلعماا . باا   ااذ  كااسا 

ج  واااا    م لاااان سجي اااات باااان جتج كاااا ا جلااااي  جنتا باااا ل نس    حاااا    و اااان  جيماااا   ماباااا ا

ج ب ييااا ق  ناااس   بعااا  ر م لااا ذ  س حاااذث ساااتج   لبااا ا  تج مااا   ااا   جلميااا ف ن حاااغ حااا لا  محاااذف

ذ  مواماااا ا جلا اااا   اااا  محااااذف اااا  اذ ااااذ ع رس ماواااا   ذج م معاااا فا سر بعاااان لا اااا   ذج  ف ا اااا   ذج  ف

جلم بس ااااا  را  ناااااس  ب ناااااس   جلا ااااا  جيسلااااا  بااااابع  جح  م مااااا   جلفامااااا   ل حن اااااه 

ااا  ماااا راااا  ج جلا ااا  جحذج  ب  حن ن ااا . كمااا  را مسناااسج جل ناااس    جل ااا   جلاااتم جييااا  جلميااا ف

ااا  مياااكو   تج كااا ا جلاااي  جل يااا  عغ    عااا  حاااغ  حااا    جل ناااس   س اااذ   جحذج م لا  ث ااا  ر ف

ج مااااا جلا ااا  مااا حب  جح  مااا   را   اااسلف  جلن اااا     ا ا ااانع ستلاااك ح اااث  يااا    جلميااا ف

 ب لعمااا  جلمياااس  ب ااا  بينيااا   ذسا را  كاااسا ل ااا  جلحاااه حاااغ   س ااا  ا ااا  ر ااا ى حاااغ جلن ااا   بااان

اااا  سلا  ياااا     جلا اااا   ما اااا   كااااسا جل نااااس   مح ف بإياااام  ع سلحياااا ب  ع حنااااغ سااااتن جلح لاااا  ر نا

ااا   عوسسااا  را  ناااسف  جح  مااا   جلمكوفنااا  ب لن ااا   بااان  ااا  ا ااا   ذج  ف ااا ع رس ر ف ااا  جلم  مف جحذج  ف

ي مااا ا   لااا  ا ااا  ر ااا ى سجتج مااا  حاااذث تلاااك حعياااذس   كاااسا جل ناااس     ااا  ميااا سجع س 

ااا ع س  اا اا  م ونا اا  س حاااه لكاا  تم مماااوح  جل عااا ح ااانع ب  اا  ب فيا اا  آثااا     يسي ف اااي ي ف   م  ف

ااا  (2)سرا   واااي  ب  لااان . سلكاااا جيمااا   اااذه  ياااذم   مااام  جلاااي  جل يااا  عغع سلا  ااا ذ ح ااان ر ف

ااا  ياااا  ك    يااا    مااا  ح  حاااس   اااا ا  جل ناااس  ع رس  ح  ماااان حعياااذس   ثاااس  مياااكو    يسي ف

 سغ>سي س  جل نس    ا ي جلننن سي  ب مؤذجس  س   حك  ب ح    جل نس  ع ر   ا ا ن؟

 

                                                           

ذ.  م   جل  ك سمع يظ  ا  جل ناس   جحذج م س ياك ل      جل  ب ن ا ع ماوا  ا معا  ذمياه لوعواس  جلا  ما ذ    -1

 . ;>6 – :>6 ع  7667ع كو   جلحنسهع ا مع  ذميهع 6ع ج>8سجلن يسي  ع  

عجلمموكا  ٤٤ اذ جحذج   جلع ما ع ج  بذ جلم ذم مي  ذع اسجيي   يسي   حغ جل نس  ع ذ جي  من  ي ع ماوا  مع -2

 .99   ع  :=<6جلع ب   جليعسذ  ع 



 (   <;)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

 را  ا ان جلن يسا.  -6

 را  كسا اا  ا .  -7

 را  كسا مؤ  ا . -8

 . (1)را  مذ  بن ج   ذج م )را  كسا مك سبا (-9

ااا  يماااس  جلناااسجي ا  مي ااا   ب لبحاااث يااااذ راب  وااا فا حاااغ جلعااا جهع سجلاااذس  جلمن  يااا  س ياااذ  نحف

جحذج م سساااتج  ا ذ ب  اااذ   وااا    اااس   جحياااتج  ماااا ريااا    لو ناااس    ياااذ  سا ااان جحياااتج  

بسمااانن جلنااام ي  جلم  ب ااا  بحناااسه جيحااا جذ  ياااذ  س  ااا  جلاااااجق سماااا ساااتن جليماااس  مااا  

ااااريااااتج   لاااان س مااااا   سف ر علا > لوااااسا  سف > "رجلع ج ااااغ ياااا ف  و اااان  اااا يسا جلب  اااا  س ع ر  يياااا   م ف

 ااا   ر يااا    66 اااف    اجلااا  جلع مااا  جلماااؤثف ث لوب  ااا  حس مماااذ  مواااسف عرم ا ااا رس ر عمعمااا 

س جل وااااه ع ر ناااا ف جلعماااا   م ثاااا   حووااااسا   سحااااغ ح لاااا   ااااذ  جح يااااتج ل بو اااام ب حمااااا  اااا     ج

اا ( ثفثاا ا  سماا    بواا  لو مذ ااذ ح اا  جاجلاا  جلم  لناا  .86  لا  ا ااذ  واا  )  مااذف جلمؤ فاا  > ماا  ث ي ا

لااان س ماااا   سف ع ر  لواااسا  ( ماااا ساااتن جلمااا ذف لاا سب حكااا   جلميماااس   و  ااا  حاااغ جلبياااذ )ج  م ج ااا   جي

( مو ااااسا 6,666,666ممااااا لا  ناااا  سظ ن اااان  ااااا مااااذ    اااا   حاااا     جماااا  لا  ناااا   ااااا )

  ح اااا  جاجلاااا  (  ياااا   مو ااااسا ذ ياااا    كاااا   ياااا   ا 66,666,666ذ ياااا   سلا  ا ااااذ  واااا  )

سجلب  ياااا    عسجل عو ماااا   عيظماااا حكاااا   سااااتج جلناااا يسا سجيرمااااا  اااا لف   لناااا   واااا  كاااا ف  جلم

 .(2)"جلم ذ   بمسابن

ااان جحياااتج  ب ناااس    رم ل سسيااا ك ماوااا  جلذسلااا  جلع ج اااغ حاااغ    مااا   جلا ااا  جل اااغ  ساب

ااا ماااا جلا ااا  جح ااا  ب سا ااان ذج  ااا ب جلم  مف  يذ  ي  نااا ح ساج   جلثن حااا   اااا جلا ااا  جلم  مب

جحيااتج  جحذج م  لاا  جلياا ك   جلياا  ح ب  جلم  لناا  مااا ساااسي  سا  اان مااا  باا    اا   س اا   

لااااانع س اااااذ ماااااج ( ماااااا  ااااا يسا س ااااا   7/>6ع :6ع <بذلالااااا  جلماااااسجذ ) ذ ليااااا  ح  رس ماااااا   سب

> .  (3)جلياااا  ح  اااا  حااااغ 6" كااااتلك  اااا ج  لاااان ر اااا  ح اااان راب .  ا مااااذ    ياااا  جليااااؤسا جلن يسي ف

ن ا جلنااا يسي  ا   ااا  ميااامسل ا ب حكااا   جلمااا ذف  ) لااان ماااا جلماااسظف ( ماااا ٤٤جلمح حظااا  رس ماااا   سف

ن ا 7 .  =<<6ليااااي  ( 88 اااا يسا جلك اااا ي جلعااااذس    اااا  ) اااا    س اااا  جلمااااسظف . لمااااذ   جلن يسي ف

                                                           

 .:>7 – 9>7ع  8<<6ذ. جب جس    بذ جلعا ا ي ح ع رمس  جحذج   جلع م ع ميي ن جلمع  فع جحيكيذ   ع  -1

 .<766( ليي  >7( ما   يسا حم    س حي ا  جلب    جلع ج غ     )88جلم ذب  ) -2

ع  ا ج ج  ماوا  جلذسلا  ع <766/ 9/ 76ع ب ا    > <766/ 98حك  محكم   ن ق جلماسظن اع   ا  جلاذ سى  -3

 .667ع  7676سح  سجنع جلمك ب  جلن يسي  ع ب ذجذع 



 (   6>)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

جلنااااا يسي  ا حاااااا  جلمح حظااااا  ماااااافح ف   ماااااذ ه جلعنااااااسذع سجل ع اااااذج ع سجلكناااااا لا  حيااااااي 

 .(1)" لومح حظ 

 المطلب الثانً

 حالات الإعفاء من الإنذار الإداري

ااا   كاااسا بااا لي   و ااان   عنااا  جحذج   حاااغ حااا لا  كث ااا   ماااا  سا ااان جحياااتج ع سساااتج جح نااا ق  مف

نااا ه... ب لنااا يساع يااا  ساااتج مااا جياااب ي رس  كاااسا بيااا ق  وااا   رس جح ف  اعويااا  ي يااا س  جلم واااي  مع ف

حاااغ جلنااا ج  ذذ حاااغ جلنااا ج جيسب  جح نااا ق بيااا قا  وااا  جلاااي   و ااانع سيحاااذف بياااك  حااا   ا> يحاااذف 

 .سج ع ف   و  ريب ي جلث يغ جح ن ق بي قا 

ل  الفرع الأوَّ

 الإعفاء بناء  على نص

 يااان  جل كو اااف  اااا جحذج   ب سا ااان جحياااتج  حاااغ ح لااا  جلاااي   وااا    ن   ااا  حاااغ جلنااا يساع رس 

  يذ جح فن ه.

/ الإعفاء بنص القانون  :(2)أوّلا 

ااا  جلنااا يسا ل ااا    نااا ج جلاااااجق ب لم ااا لف ذسا يااا به   عنااا  جحذج   ماااا جحياااتج  م ااا  مااا    ف

حناااذ  كاااسا   ف ااان  وااا    جلنااا يساس ياااذم  يناااس  يااا  جلنااا يسا حإيفمااا  يعياااغ باااتلك لناااظ  يب ااانع 

ع رس حاااااغ ذحااااا    جليااااا س ع رس حاااااغ رم يااااا  ماااااا جل عو مااااا  يااااا  حاااااغ جل يااااا   ع رس حاااااغ 

اا    ت  جليمااس   ي بااه  واا  جل اا ح اع اا  حااغ مااا   جلعنااسذ جحذج  ب سرمثواا  تلااك كث اا     مب

ااا  بإياااتج  جلم ع  اااذ م ااا  مااا  يااا ف جلنااا يسا  وااا    ن   ااا  ماااا  سا  ااا نع لا  واااا  جلا ااا  جحذج  ب

ااا   وااا  جحذج   باااف را  مواااك جل يااا ا   يااان  سكاااتلك حاااغ حااا   مااا   تج كااا ا جلاااااجق جلعناااذم سجابا

ااا   ذ حماااس  جل ااا     كسج عااا  م ذف ف كمااا  ساااس  و ااان حاااغ   جمااا  جل ااا      ح اااغ  يااا حه بماااا ف

ااا   وااا   يااا  ن      ياااذ  يااا حن     ذسيمااا  ح اااا   لااا   يب ااان جلم ع  اااذع رس   عمااا  جلياااو   جحذج  ف

                                                           

ع ع  ا ج ج  ماوا  جلذسلا  7676/ :/ =6ع ب ا    > 7676/ 96حك  محكم   ن ق جلمسظن اع     جلاذ سى   -1

 .689  ع7676ب ذجذع  سح  سجنع جلمك ب  جلن يسي  ع

ا   -2  وا  جلم ا لف ل   اذ جلب حث   و  حذ   ف      يسيا  حغ ح ييا   با ط  س  ا  جلاااجق ماا  با  جلا ا  جحذج  ب

 ذسا  سا ن  يتج  ي به ما  بو  .لن يسا جلع   حك   جي



 (   6>)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

ياااان (1)ناااا  غ ي حمااا    تا    يظاااا   جل ع  ااااذج  جلممااا م  ح ااااث ياااا ف  ااا يسا   سساااتج ماااا  ب ف

 وااا > " سحاااغ ح لااا   اااذ  جحل ااااج  ب ل ين ااات ليااابي  جاااا  لوم ع  اااذع  حمااا  من بااا  لو ااا     

 .(2)  ت رم  ا جق آ  " حيي ما بذج   جلم و  ذسا ح ا   ل   يب نع رس  يتج ع رس   ف 

اااا   ليمااااس   اااا يسا جلمي  ماااا   سجلماج ااااذج  جلمماااا م )جلمو اااا (  اااااذ را جلن  ااااذ   اف جلم  بف

اااا  سااااغ  ااااذ  ساااااسي جحيااااتج  جحذج م  باااا   س  اااا  جلااااااجقج  سجحياااا ثي ق سااااس ساااااسي  جلع مف

جلف حااااا  جل ين ت ااااا  لنااااا يسا جلمي  مااااا   سجلماج اااااذج  بعااااا  جلحااااا لا ع مثااااا  جحياااااتج  حاااااغ 

اان> "  تج ر اا  جل اا   واا  ريب مناا س  باا م ياا   مااا ياا س  جلعنااذع رس رسماا ع )جلمو ااغ( جل ااغ يمف

رس ر نااا  جلن ااا   ب حاااذ  ل اجم  ااان جلمنااا    سلااا   ماااوط رثااا  تلاااك  اااف   ميااا   يااا   سمااا  ماااا 

 اا      يااتج ن بك اا ي مااس   و اان بعواا  جلسمااس   واا   يسجياان جلمباا فا ب لعنااذ ب لن اا   بااإا جق 

ااا  جلحاااه حاااغ   ف ااا ت رحاااذ جحاااا جق ا ااا  لمااا   ساااتج جحمااافح كااا ا لوياااو   جلم  مف جل ااا ل  ا سحنا

اااا >  يااااحي جلعماااا  مااااا جلمناااا س ع سجل ين اااات  واااا   -7حياااا  جلعنااااذ. -6 ن ناااا ن جلممااااوح  جلع مف

ااا . ساااتج  عياااغ راب (3)حيااا بن باااتج  جليااا س ع سجلمسجمااان   جلمعواااا  ي ااا "   جحياااتج   كاااسا سجابا

ااا ع سجلثااا يغ را   بيااا   ا جيسب  مي مااا  را   ااا   كاااسا جلاااااجق    كاااسا جلعناااذ  ناااذ من سلااا    مب مف

ج  ااا  ياااحي جلعمااا  سجل ين ااات  وااا  حيااا ي جلمنااا س . سماااا ثااا  حناااذ   وفاااي جلميااا ف جلنيااا ع س مف

اان حااغ حاا لا  ر اا ى لاا   ساباان  باا  حياا   جلمماا م ساااسي جحيااتج  حااغ بعاا  جلحاا لا  سلكيف

ع كماا  حااغ ح لاا   ااذ    اا   ماا حي جلع اا ق جلمنبااس  باا ذجق جل اا م ا جلي اا  غ حااغ جلم واا  (4)جلعنااذ

ااا  بمسااااي    ااا   بك ااا ي ماااس   و ااان بعوااا   ذسا  -جلسماااس  جلمحاااذذ  ح ااااسا لوا ااا  جحذج  ف

مغ جلع اااا قج  جل  ل اااا  رس  ين ااااتن بسجياااا   رحااااذ منااااذف  ع ل اااا ق جلعنااااذ -ح ااااا  يم  ااااا جق آ اااا 

 .(5)    لع   ن بحيي     ي رسلس ف 

ااا  ماااا جحياااتج   اااذ س ذ حاااغ يماااس   ذ اااذ  حاااغ  سحاااغ جلعااا جه يااااذ راب   نااا ق جلياااو   جحذج  ب

تج لااا   اااذح  جلنااا  ب    - ر -6> " ااا يسا نااا  ب  جلعنااا  ع مي ااا   مااا  س ذ حاااغ م  واااف  سجي يااان

اااي يااا ف جي س اااااق ر عياااي  % ماااا مناااذج س   اااا كااا ف 66ل  ااا      نااا ف    اااف  جلياااي  جلم ل ف

    نااه  ياا   ياا   ب    ب اااسا  نياا   جلناا  ب  جلمياا حنب  -7 ... جلياايمي اا   ا ااذ  واا  يمااف 
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ذ.       بذ جلمنمسذ     ع حنسه جلم ع  ذ حغ مسجا   يو    جحذج   جحي ثي     رثي ق  ين ت جلعناذع ذ جيا   -4

 .>669ع  7676من  ي ع ذج  جلي ن  جلع ب  ع  جلن س  ع 
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 (   7>)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

اا    ااف  ياا    ياا   جلمياا حنف حااذ جيرف  ااا ذحاا    جلمكوفاا ف    س يااذ  اا و  اا  ماا  جليااو   جلم ل ف

ع  (1)"ياااتج  لااا   ذجق باااذسا ح اااا    جي يااا   ميااا حنف يااا حن  ن  مااابط ام ااا  جي ماااا  ااا     

اااا -6> "باااا لي   واااا  جلااااذ    ب   اااا يسا ناااا حااااغكماااا  س ذ جح ناااا ق     نياااا   لويااااو   جلم ل ف

  مبااا    لو نيااا    وااا  ياااب با رتج سااااذ   ف مااان جلمكوفااا وااا   واااي  ح  ااا م  نذف  جلنااا  ب  بيااا قا 

ااا  -7 يااا حن  ن. س ااا      ع يااا   يااا  ماااا جي  ااان بمناااذج  كااا ف ا  بوف ر    جلنااا  ب  سلااا  تج  يف

اااا 76 ياااا    ااااف  حااااذ جيرف  ااااذح  جلمكوفاااا  اااا   ياااا   كوف ياااا حن  ن  ماااابط جي   مااااا  اااا      سما

اااميااا حنف    ياااتج  مااا  م ج ااا   مااا  اااا ق حاااغ جلمااا ذف  لااا     سباااذسا ح اااا    جلاااذح  بماااس    ون   ف

حاااغ  سواااغ ااا يسا جل عوااا   جلعااا لغ جيكاااتلك مااا  اااا ق حاااغ  ع (2)" بعااا ا ماااا جلنااا يساجل  ميااا  سجي

اااس جلكوف ر عياااتج  جلا معااا  لواااسا    – لاا سف بااا لي   وااا > "ر س جلمع اااذ ر عبا معااا     ااا  جلم  ب ااا   ف

ي يااا   حاااغ ح لااا  ثباااس  س  اااا    اااه ا  اااذ  سجياااع  جحر ع اااا    اااه ذج ااا   ك  اااي جلعاااذ 

ياااتج  حاااغ  س جلنااا ج جلعوماااغ ذسا ر ع  واااه جلاااسا   جلنيااا  - ... م  لن  ااا  لويااا س  جلم وسبااا 

اااا.. ح لاااا  ثبااااس   اااا ه اياااا   لوياااا س  جلم وسباااا  . لاااا  ماواااا     لوااااسا   جل سماااا ف  - ث لثا

ااااس جلكوف ر عااااا ا  جلا معاااا  ل اااا ق إجلااااسا جق ب يااااتج س   يااااذ ثبااااس  م  لن  اااا   س جلمع ااااذ بعااااذ ر ع  ف

ياااتج  حاااغ ح لااا  ثباااس  حاااذسث  وااا   اااا ا  ذسا ل ااا ق جحإ  بجل سمااا ف  لويااا س  جلم وسبااا  س لااانا 

ااااا ااااار ع ايااااا   حاااااغ ياااااسجحغ  وم ف ييااااا   ماااااا را ساااااذجف جل اااااغ ل ااااااج  ب يس  اااااذ  جحر ع س   بس ف

 .(3)"او  ر

ا/ الإعفاء بنص  ٌ  :(4)العقد ثان

 ااذ  ااا  غ جلعناااذ باااي  ماا  ط  مااايط جحذج   جلحاااه بإيااا عم   يااو     حاااغ   نااا ج جلاااااجق  وااا  

اااا  ذسا را  كااااسا سياااا ك ح ااااا  ل سا اااان جحيااااتج   لاااان سسااااتج جح ناااا ق جحذج م جلم ع  ااااذ جلمنمف

 ظ اااا  بكاااا ف سنااااسح جحح اااا ج  ح جذ    حااااغ جلعنااااذع س  ب ااااه مبااااذر جل ناااا   ب  حااااغ ي اااا ه 
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ح فنا ه  اذ  نا  ما  حا ع س اذ  كاسا ج ساتج اتسي بعا  جلننان  لا  راب    اه جح فنا ه س اب ستج جح ن ق  ا    اا  -4

حغ ما    نسذ جلن يسا جل ا  . س رسج راف جح فنا ه جلما  ط ساس تلاك جح فنا ه جلاذج  ذلالا     عا  لا ستلك نمي فا  

اا  جح فناا ه جلنااميغ ح ااس ج         لااتم  ي  وماان جلن نااغ  ح ماا  جليااكع رس جل  س اا   واا  جح ناا ق مااا ياا   جحيااتج  رمف

ما رحك   جلعنذ  بنا  لونسج ذ جلع م  ل ني   جلعنذع سما جيمثو   و  ساسذ   فن ه نميغ حاغ  ناذ جلمن سلا   تج كا ا 

 ي جلعم   ذ رلا  جلمن س  بإ م   جلعم  مح  جلعنذ حغ       مع فاع سحغ  نذ جل س  ذ جح فن ه جلناميغ  وا   اذ  

جع  يظاا > ذ. محمااذ ياا   ربااس يااعذع جلح ااا  للإيااتج   تج        ياا    جلعنااذ  واا   يااو   جيمااي ف جلم نااه  و  اا  حااس ا

 ع6<<6غ جلناا يسا جلمااذيغ جلمماا م سماا  ااا ى  و اان حااغ جلنناا قع ذج  جلي ناا  جلع ب اا ع جلناا س  ع ااااجح ااتج  ح

 6=6 – 6=6  . 



 (   8>)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

ااا  كمااا   ااا جلعناااسذ جحذج  ب  و ااان جلحااا   حاااغ جلعناااسذ جلمذي ب
نااا ه  اااا    اااه جلعناااذ  وااا   .(1)  اب جح ف

ااا   يااا    ح ااان را   كاااساجح نااا ق ماااا جحياااتج   ياااذ   اااف  جلم ع  اااذ ب ين ااات  ل اجم  ااا  ن جل ع  ذ ف

   ت  ااااي را    فيااا  جلاااي  ب لسناااسحع س ااااي را  كاااسا (2)سجناااحا  ذسا لاااب ع رس  ماااس 

ااا  لمااا لط جلم ع  اااذ مااا  حا   تلاااك راب جل ماااس ع رس جلياااك   كسيااان جل ااا ف (3)حاااغ جلاااي   نيف

ااي  و اان مااا  نا  لماا   ااذ     ف ج ناا ف اا  ياا  جحيااتج   نياا  ا جينااعف حااغ جلعنااذع كماا   اااي را  انيف

اااا  بساااااسي  اااان  ع باااا   ياااا ثي قا  واااا  جلن  ااااذ  جلع مف م اااا    ب لييااااب  لوم ع  ااااذع حناااافا  ااااا ريب

ااان ح مااا   ساااتج جح نااا ق  ااااي    (4) سا ااان  ياااتج  لوم ع  اااذ  بااا   س  ااا  جلاااااجق  و ااان سلاااتلك حإيب

ااا  حاااس    ب نااان ااا     ااات بااان جلن ناااغ  ياااذم   ظ ااا   فحا ا جليااا س  جلماااتكس   ح ب ع را    نااامب

ااا   نا   ستلاااك بيااابي مااا   ي اااسم  و ااان ماااا م ااا    امف ج نااا ف س ااااي را  كاااسا جل نيااا    نيااا  ف

ب ليياااب  لوم ع  اااذ سماااا ثااا  سااااي را   ؤ ااات  وااا  حااات ا كااا فا  ح لم ع  اااذ مااا  جحذج    ااا ف 

ااا  ب ليياااب  ل اااتج جليااا   ح مااا  لاااس  حنااا  جحذج    ااا  ماااا يااا س      مب ااا   نبااا  ج فا مااات ا   لبا

ااا  جل نااا س  معااان  لاب  ياااذ   باااس  ساااتج جليااا   سساااس مااا   كاااسا ماااا رثااا ن ج  بااا   جحياااتج  مواما

سماااا ثااا  جلحكااا   ساااتج جح نااا ق ماااا  ذمااان لااالإذج    ياااذ حاااذسث جل اااففع سجلياااك حاااس  سااااسذ

م  ب لييااااب  جلااااااجق ذسا م ج اااا    سا  اااان لا ياااا ف  باااا لب فاع سجل عااااس   حااااغ حاااا     ناااا ج

 .(5)لوااجقج  جلاي م ع ك لني 

 

 

 

                                                           

جل        حاغ جلعناذ جحذج م سنام ي    ع حي   محيا  بذ جلعا اع يو   جحذج   جلااج    حغ ح   جل  جم   -1

 .<77 ذ جي  من  ي ع جلم كا جلع بغ لويي  سجل سا  ع بف مك ا  ب ع بف يي   ب   

سع جلذ  سى جحذج    )ذ سى جحل ا قع ذ اسى جل عاس  ع ذ اسى جل  ذ ايع س ا ه جل عاا وذ. م اذ  ج ي جلح -2

 . <69ع   7669ع حغ جيحك   جحذج   (ع ميي   جلمع  فع جحيكيذ   

 اف جليك حس  ي   جح ن ق ما جحيتج  جحذج م  ساي  و  جحذج    سا  ن ماا با ي جحلااج   و  ا ع  يظا >   -3

ع م كااا   اا   لوكمب ااس  ع  جلناا س  ع 6ذ. محمااذ ماافح  بااذ جلبااذ  ع يااو   جحذج   حااغ  ي اا ق جلعنااذ جحذج مع  

 .>76ع  8<<6

جحياكيذ   ع  ذ.  بذ ك يسجف جلعيامع جليظ   جلن يسيغ لوااجقج  حغ  جلعناسذ جحذج  ا ع ذج  جلا معا  جلاذ اذ ع -4

 .766ع  7666

 بااذ ك يااسجف جلعيااامع جليظاا   جلناا يسيغ لوااااجقج  جل ع  ذ اا  حااغ جلناا يسا جحذج م جلكااس  غ سجلمناا  اع كو اا   -5

 .=76ع  =766جلحنسهع ا مع  جحيكيذ   ع 



 (   9>)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

 الفرع الثانً

ٌَّ  الإعفاء  ةبناء على أسباب واقع

يااا  سساااس مااا   يااامب  ب ح نااا ق رياااب ي بيااا ق  وااا   ماااا جحياااتج  جحذج م  اااذ  ااا   جح نااا ق مع ب

اااا  بكاااا ب  اااا  لوظاااا سفع سجيحااااسج  جلمح  اااا  جل  مب جلظ حااااغ سجلااااتم  مكااااا را   اياااا  و   بعا

ج ح لااا ع س  حناااه ساااتن جلح لااا      ااا     ناااغ جلعناااذ ب ناااذ   ساااتنب ليياااب  لوعناااذ ح اااث كث ااا ا

ياا ع مي اا  ج مع ب ج بيظاا  جلا  باا   رمااس ا نااه سجلعباا  ج  جل ااغ ب اا    ب عاا  جلعنااذع جلظاا سف آ ااتا   ف

جلحاا لا  جل ااغ  ياان  ب اا   كو ااف  سا اان جحيااتج   رباا ا ماااإاب ... سمااا ثاا  حاا(1)جل  حاا ا  و اان

 -م   وغ>جحذج م  ا جحذج  ع 

 عدم التنفٌذ:إرادته فً عن  إعلان المعنً بالإنذار -1

جلم ع  ااااذ ينياااانع   جاعاااا   لاااا    جذ ريااااب ي   ب لييااااب  لوعنااااذ  يااااذ  ااااسحف   حنااااه سااااتن جلح لاااا  س

ااا  مااا  حا   اااا  اااذ    ب ااان  كم  لن ااان حل ااااج  ااااسس م لا  مكاااا  ذج كااانع رس   فيااان   فيا

سب  ب ااان باااذسا را  نااا   و ااان رم نااا   سماااا ثااا   حنااان جلي ااا  غ ل ين ااات  حاااغ  ين ااات جلعناااذ

اااساااتن ...ع كمااا    حناااه حاااغ جلعناااذ  جحل اجمااا   جلاااسج ذ   جلم ع  اااذ  وااا  جلح لااا   ياااذ  اااذ    بو ف

م ب ل اااا لغ  لاااا    ناااا ق جحذج   مااااا  اااا  ماااا   ااااؤذف جحياااا م ج  حااااغ  ين اااات جلعماااا  بمااااس  ن جلي    ب

اا  ح  ااذ  سجاب اا  جلمعاا سف حااغ  سا اان جحيااتج   لاا  جلم ع  ااذ  باا   حياا  جلعنااذ   ت ل ياا  سياا ك ر ف

جلحااا    واا  كاا ب مااا  ااا لف رحكاا   جلناا يسا جلعااا    سسااتج جلكاااف   ي بااه ب ب عاا  (2)  ااا  مياان

اا  ح اان  يااتج ن  باا    ناا ج جلااااجق  و اان م اا  ماا  ر وااا  ممااا سااايب جلناا يسا  واا  جلا اا  جحذج  ب

 كااسا  سمااا ثاا  بماا  ط جلعباا     ااا   ب اان جلم وناا  بعااذ   ين اات ماا  رلاماان باان حكاا  جلناا يسا

ماا   ثباا  ب لي  ااا   جحيااتج ع رس جلن  ااذ  مياانجلظاا سف جلمح  اا  ب ل ين اات  ن اا  بعااذ  اااذسى كاا ف 

  . ي ن ق جلحكم  ما  سا  ن

                                                           

لون نغ جحذج م  مك ي ب  جي ت ب لح لا  جلسج ذ  للإ ن ق ما جح تج  حاغ جلناسجي ا جلمذي فا  س  ب ن ا  حاغ     سحف  -1

ا  لا  ن ا  ميان  يا بع ذ ا    ت راب سااسذ يظا    ا يسيغ  ا   با لعنسذ جحذج  ب جلن ناغ جحذج م  ي  ه جلعناسذ جحذج  ب

لنسج ذ جلن يسا جلمذيغ  يفم   امكا لن جل اسج  ل  ستن جلنسج ذع س   ب   م    جن مف ما  لو  ب ه  و   سجب  جلن يسا 

ا   جلع  ع سبم   ييا  سجل ب ع  جل  مف  ل   ستلك حغ جلبوذجا جل اغ  ا   حيا  جلمي ا ا   جلي يا    اا جلعناسذ جحذج  ف

ذج مع كن يي ع سمم  رمب  حغ جلع جه ح لن نغ جلع ذم سحه  سجي ين جلح كما  لواذ  سى ح     ا    ه جلنن ق جح

 جل غ  ع    و ن  حي  مي ا    جلعنسذ جحذج  ب .

ع 7667ذ. حي ا  باذ جليام   س يا ع جلاااجقج  جلم ل ا  حاغ جلعناسذ جحذج  ا ع ذج  جلي نا  جلع ب ا ع جلنا س  ع  -2

 8=- 8>. 



 (   :>)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

 الغش فً تنفٌذ الإلتزامات: -2

ن  عنااا  جحذج   ماااا  سا ااان جحياااتج  جحذج مع س ي ناااغ نااا س  ن م ااا  مااا     كاااي جلمعياااغ بااا

  حناااه ياااسجق ب ليياااب  لوم ع  اااذ   اجم  ااان... سساااتج جلكاااف  ل رحعااا   جل اااتع سجل اااذل   حاااغ  ين ااات

ااا  لونسج اااذ  اااا  مااا  جحذج  ع رس رم حااا ذ آ ااا  مو ااااا  رم م ااا  بحكااا  جلنااا يسا  ستلااااك   ب نا جلع مف

اا  لوناا يسا ااك بنسج ااذ جلحم  اا  سجل ااغ  كنو اا  جلمباا ذل جلع مف  يااذ  ااسجح   جل ااغ  ننااغ بعااذ  جل ميف

ااا ع رس جل ااات ماااا ا ياااي جلم   اااي ب ااا  ااا  جلمباااذر جلعااا  ع سجلااا     حاااغ  ح اااث  ياااسق جلي ف   مثب

جلنااا يسا ب ع مااا  جي ااا جف بماااذهع س  اااف ع سرم يااا  حاااغ مسجا ااا  بعنااا   بعنااا  ستلاااك 

اا  حااغ جل ع ماا ( سحااه ماا   ن ناا ن مبااذر )حيااا جلي ب
سبااتلك  عااذ جل اات  ماافا   اا  مياا سج  .(1)

فهع حاااغ تج ااان  بمااا   مثوااان ماااا   اااف  حل ااااج   ااا يسيغ  ااا   حنااافا  اااا مي ح  ااان  سج اااذ جي ااا

سجلعذجل ع سجلمب ذل جلع مب  لون يسا
(2). 

ج جلمماااا م لمياااا ل  جل ااااتع  اااان جلمياااا ف سحااااغ مااااا   جلعنااااذ  سل  ااااس   سااااتج جيماااا  حنااااذ  يبب

ااا  لماااا  ع  اااذ مع ااا ع  ى ل ااا   اااا    اااه جلاااي   وااا  حيااا  جلعناااذ ماااا  بااا  جحذج    ون   ف س ماااذب

اا   ن  واا  جلعنااذ يااسجق كاا ا حااغ حمااسلسثباا     ك باان جل اات حااغ رثياا ق  ين اات  ل ام  اان ع باا  ح ف

 اا يسا  يظاا   جل ع  ااذج   واا  حياا      ت ياا ف  ااذ س اا  مياانع رس  ااا    ااه رحااذ   بع اان جل اات

بينياااانع رس بسجياااا     اااا ن   ياااا عم  تج  باااا فا راب جلم ع  ااااذ  -6جلعنااااذ حااااغ جلحاااا لا  جن  اااا > "

ااا  جلم ع  اااذ ع رس حاااغ حماااسلن  وااا  جلعناااذ.  جل اااتع رس جل ف اااي حاااغ  ع موااان مااا  جلا ااا  جحذج  ب

اااا  ع رس حياااا ذع رس حياااا ذع رس  ح كاااا  . -7  تج  -8  تج  باااا فا ساااااسذ  سج ااااؤع جس مم  ياااا    ح  ف

ااا " كاااتلك جلحااا    .(3)رحوااا  جلم ع  اااذع رس ر يااا . س ااا   جلنيااا  حاااغ جيحاااسج  جلميااا    ل  ااا   ون   ا

اااا  لمماااا ذ     م ي  اااان  ج جلع ج ااااغ   ت اعاااا  مااااا  اااات جلم ع  ااااذ يااااببا  ك ح ا ب لييااااب  لومياااا ف

ااا ع سجل ين ااات  وااا  ااا  بااا لي   وااا > "حيااا بن ستلاااك حاااغ  جيسل ف   عو مااا    ين ااات جلعناااسذ جلحكسم ف

لاا > اااا -ج -رسف   يااااذ  نذ ماااان -7...   -  > عااااذ جلمياااا    جلناااا  ا ياااا كفا  يااااذ  حنااااه جلحاااا لا  جلا  ف

لب  ي       حن ن ف ع سب  ه     مي س  ع س م  لن  لي س  جلمي  م "
(4). 

                                                           

عم بعا  جلعا يغع 6ع  9 ع جلماساا حاغ جليظ  ا  جلع ما  للإل اجما  ع مما ذ  جحل ااج ع   ذ.  بذ جلما ذ جلحك  -1

 .788ع  9><6ب ذجذع 

ذ. سوذ   ريعذ رحمذع يظ    جل ت حغ جلعنذع ذ جيا   حو و ا  من  يا  حاغ جلنا يسا جلماذيغع ذج  جلك اي جلعوم ا ع  -2

 . >6ع  7666ب  س ع 

 .=766( ليي  7=6    )   ذج ( ما   يسا  يظ   جل ع6:جلم ذب  )  -3

 .7669( ليي  7    )جلع ج غ   ما  عو م    ين ت جلعنسذ جلحكسم (  66جلم ذف  ) -4



 (   ;>)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

 :(1)ةحّ والضرورة المل حالة الإستعجال تحقق -3

   جلنااا سس جحيااا عا  ع   حناااه ساااتن جلح لااا  ح مااا  لاااس سجاااان  ين ااات جلعناااذ ح لااا  ماااا حااا لا 

جل اااغ   حااا ف  ح  ااا   ين ااات جلعناااذ حاااغ ساااتن جيحاااسج  لا محااا  للإياااتج  جحذج م  جلنماااسى  ح اااث 

ااا   ياااذم   ن ناااغ جلظااا سف جلمفبيااا   ااا  س وااا  ياااب   جلاااااجق س حاااذث تلاااك   لبا بماااس   حس  ب

سجليااابي  (2) س  ااا  جلاااااجق  و ااان ذسا  يب ااان يااا به لوم  لنااا ع رس جل  ااا  جلاااتم    كبااان جلم ااا لف

 لاف حاااغ  ن لاااحااغ تلاااك سجنااطع سمي ناااغ سسااس راف  سا ااان جحياااتج  مااا  بااا  جحذج   لا  امكااا   م

ااا  جلظااا سف جحيااا ثي   ب ع ك س  اااذ ر ت ااا ع رس رياااوح   ياااذ س اااسج جلحااا يع  ااا  رمف جلظااا سف جلع ذ ب

ااا ع كااا لالاا ع سجلن نااا ي   حاااف محااا  لوناااس  باااإلاج  جحذج     ياااذ مسجا ااا  جلكاااسج ث جل ب ع ف

 . (3)ب سا  ن

 التنازل عن العقد و التعاقد من الباطن: -4

لح لااا  ب ليياااب  لوعناااذ حنااا ع ح اااث  عنااا  جحذج   ماااا س مكاااا جلحاااذ ث  اااا س اااسج مثااا  ساااتن ج

 ياااتج  جلم ع  اااذ م ااا  مااا   ااا   جي  ااا  ب ل يااا ا   اااا  ناااذن  لااا    ااا نع رس  ع  اااذ ماااا جلبااا  ا 

بيااا ا رم  ل ااااج  ماااا  ل اجم  ااان جلاااسج ذ  حاااغ جلعناااذ ماااا ذسا را    ااات مسجحنااا  جحذج   ميااابنا   

 واا   واا ع سمااا ذسا ر اات مسجحن  اا   يااكف  تلااك راب جلن اا   ب ااتن جيحعاا   بااف را  كااسا جحذج   

اا ع س  اافلاا   اا  اياا ما  اا   حااغ  ل اجم  اان جل ع  ذ ف   تلااك  بمبااذر جل ين اات جلي مااغ لوعنااسذ جحذج  ف

اان  تج كاا ا لوم ع  اااذ  جيمااوغ جل ع اااذ ب ين اات  ل اجم  ااان مااا جلبااا  ا حااإاب تلاااك  بناا  ميااا س ا   ريب

ناااه بااان مااا   ااا  مااا  بنااا ق جلعناااذ جيماااوغ جلاااتم   ف ااا  جلمعي ف ب لحماااس   وااا  مسجحنااا  جلا ااا  جحذج  ب

 .(4)جحذج   لا م  جلم ع  ذ جن  

                                                           

ه بعاا  جلباا حث ا حااغ سااتج جلا يااي باا ا حاا ل  ا    ااا ا  ااا جح جذ   يااذ ا ا  حاا   يااسجا جلناا س  ع  -1  ناا ف

م سجحي عا   مم   اع  جحذج     ا سا جحيتج  سسم  > جلظ سف جح ي ثي   ف ع ك لح ي ع سجلنسب  جلن س   سجل غ  ؤذف

 ل   ع    نم ي   جلذح ج س ي    لا  ب   رم  م   سف    س   كم   ي ن ف  آ جق جلننن حغ ستج جلا يي  ذ   مكا ا 

 س فعنع س ي ح ل  ذح  حإا   وفف رحذ سات ا جليا   ا  ي نا   اا جيما  مان  جلناسف  جلنا س  ع لما اذ ماا جل نما   

اا  حااغ جلناا يسا جحذج م سجلمناا  ا ع    سحاا   يظاا  >  بااذ ك يااسجف جلعيااامع جليظاا   جلناا يسيغ لوااااجقج  جل ع  ذ ب

 . 766ع  =766ذك س جنع ا مع  جحيكيذ   ع كو   جلحنسهع جلكس  ع 

2- H. Prix, Traité Pratique du Droit des Travaux Publics et des Marchés Publics, Tomes 

III et IV 6e éd, Éditions du Moniteur des Travaux Publics, Paris, 1968, P. 160.  

ع 6<<6ذ. محمااذ يااع ذ محمااذ رماا اع جلمباا ذل جلع ماا  حااغ  ين اات جلعنااذ جحذج مع ذج  جلثن حاا  جلا مع اا ع مماا ع  -3

 6<: . 

حاغ جلعناسذ جحذج  ا  حاغ جلعا جهع ذ جيا  من  يا ع  ذ.   سذ ابا    با  ع ياو   جحذج   حاغ  س  ا  جلاااجقج  -4

 .866ع  7676ع مم ع   ا جليم  ج  سح  ذك س جنع كو   جلحنسهع ا مع  



 (   >>)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

 المبحث الثانً

ٌَّة للإنذار الإداريالمتطلبّات  ٌّة والموضوع  الشكل

ااااا  جحذج   ماااااا  ماااااذ   مااااا ف رم اف    ماااااا لمامس ااااا    نااااا   ااااا   بياااااك  جلع مف

    وفاااي ح اااث جحذج م  جحياااتج  حااا   ساااس سساااتج  يظ مااان  وااا   عمااا  جل اااغ جلناااسجب 

ااا  جلناااسجب  ماااا اموااا   سلعااا  ماااح حا   ماااذ  لكاااغ سجلمسناااس  ف   ع(جلياااكو ف ) جحا ج  ف

 جحذج مع جحياااتج   بنااان  ماااذ  را  ااااي جلاااتم جلياااك  ساااس جيسلااا  حاااغ  يماااي مااا  جسااا 

اا  جلب  ياا   سرساا  اا  رس جلسجااايع مااا جل ااغ جلساسب ب   يااذ   حاا ا حااغ ح اانع س سذساا  جيسمف ف

 لا  ت جحياااتج   س  ااا  حاااغ تك سااا  ماااا بااااذف  لا جل اااغ جلماااذف  جلمسناااس  ف  جلم  وفبااا   ناااما

 جلم  وفباا   ل ااتن رنااف مي اا    ل اا  كاا ا لااس ح ماا  س يب اان كناام ي ع جحيااتج  مااا اااذسى

ااان را جلنااا س م سماااا جحذج م جحياااتج  حاااغ جليااابي  مفحظااا   وااا  جليااا  ه ساااتج حاااغ ييبف

ه  يياا  سسااغ بياا     حااغ كاا ا س ا لو يااب ي ب لياابي جل اا   جلناا ج حااغ لوياا ح يااي   ف

اان  لاف  جليااكو ف  جلم  وفباا   نااما حن ن اان  ماا  سسااتج جلياابي تكاا  بعااذ  اا  غ جا بااذف  لا كاا ا ريف

 ح اااث ماااا ب ليااابي مااا  ب  سريااان   مااا ا  جليااابي مااا  جلمسناااسج ساااتج ذمااا   لااا  ذ  يااا 

 .رمون

ع ماااااّ   اياااام    طاااالب ن  م  ب ناااالنب  اااا ى ب ث اااامً  اااامطلب ن: يكاااالأ  ك م بنااااعلى ماااااّ  ااااع جكاااالم

 . لضلمممةن: ح اميعت ن:بمن ع  طلب ن:ثعني  نه ع جكث منلنب  ن: ح اميعت ن:شطاممة

 

ل  المطلب الأوَّ

ةالمتطلبّات  ٌّ الشكل
 

   عوفاااه بنااا س   مااا  ب اسااا لعااا ف رجلياااكو ف      وفاااي جحياااتج  جحذج م مامس ااا  ماااا جلم  وفبااا  

جلب  ياااا   بعاااا  ع حناااافا  ااااا ساااااسذ جلس ااااسف  واااا  جليااااك  جلااااتم    وفباااان جلناااا يسا للإيااااتج 

ي   جحياااتج  جحذج م ااا  جل اااغ   نااامب مااا   عياااغ  نيااا   جلم واااي  لااا  حااا   ا>    مااا   جلساسب ف

ااااا وياااااك  جلاااااتم   ف اااااتن جحياااااتج  جحذج مل رسلف مااااا   لوب  يااااا   ع ب يمااااا   كاااااسا جن ااااا  م مما

ي   جحيتج  جحذج مجلساسب ف  جل  . غ   نمب



 (   =>)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

 

ل  الفرع الأوَّ

 خذه الإنذار الإداريالشكل الذي ٌتّ 

 سلاا  حااغ سينمااذ ب لناا يسا سياا  كاا ف جلنااسجي ا جل ااغ  ي معذ جلناا يسا يااك  جحيااتج  جحذج لاا   حااذف 

ماااا ع س   سااا  حاااغ جلعااا جه سحاااغ جلاااذس  جلمن  يااا  ا جلب  ااا  يسجماااوب   مسناااسج جحياااتج ع كنااا

اااا جلم  وااااف جلنااااسجي ا  ذ  اب  ااااذ  ساااااسذ يااااك   اااا يسيغ محااااذف  .م مااااو  بيياااا   جحذج   جلع مب

للإيااااتج  جحذج م لا  عيااااغ بناااا ق سااااتج جيماااا   حاااا  ياااا  ه  ااااذ  جل يظاااا   جلناااا يسيغ سمااااا ثاااا  

حياااك   ي  جل ااا    حااا   جيمااا  لواااي  جلعااا   جل  ااابف  ح ااان حكمااا  ساااس معواااس   ياااذ   ااا ي جلااا

ياااا  جحياااتج  جحذج م سيااا  ساااس ماااا   اااي   و ااان جلناااسجي ا اااا  للإ اااتج  ماااا ياااكو ف   مع ف ع جلمذي ف

اااا  سم يااااسم  بيمااااس  اااا ع س ااااسجي ا جلم جحعاااا  ع سجحااااا جقج  جلع مب سبماااا   جلنااااسجي ا جلمذي ف

ااااذ راب ... س ياااذ جلعاااسذ  لونااا يسا جلماااذيغ جلن يياااغ ي  ي ياااي س ب عااا   سجبااا  جلنااا يسا جلعااا  

اااا    حكاااا  مااااسجذن رحكاااا      را  اااا   سااااتج ح ااااتج  جلياااا به سجل ااااغ  ياااا  ب جليااااكو ف   جل  مف

ع رم بااااا ح فا  وااااا   اااااذ محنااااا ع رس (1)جح اااااتج  ب ل يب ااااان جل يااااامغع رس مااااا   ناااااس  من مااااان

اااجلياااو   بااا حا جقج  جلمم ثوااا  ك حفااا  سجل اااغ    وفاااي  اااذ ف   تسم جليااا ا  ع س اظ ااا    جذ  جلع مف

ناا هحااغ    ين اات جحل اااج  ذسا  اا     س مكااا مااا مفحظاا  جلااي  ينياان  ياا بع ذ سااتن جليااكو ف  بإ ف

ذ حواااس  راااا  جحيااا حن هع كمااا   مكاااا  جي ااا جف ستلاااك باااإح  ج    ااا   ساااتج جح اااتج  بماااا ف

 ياااا بع ذس  ب حي ع ناااا   ااااا جلسياااا    جل ياااام ف  بسياااا    ر اااا ىع ك ل  اااا ي جلمياااااف ع رس 

جحياا ذ  ق ياان سا  سمااا ثاا   اااي جحياا     لاا  راف جلااي  جلااسج ذ بحظاا  جح ناا ق مااا جح ااتج  

ااا  باااي    عوفاااه ب ل ياااكو ف   جل اااغ  يب اااغ   فب   ااا  ب لنااا س   بيااا ا جح اااتج ع كمااا   ن ااا ا   لبا

سااس جلحاا   حااغ جلناا يسا جل اا   بعنااذ جل اا م ا سجلااتم  ننااغ باا ا  كااسا جح ااتج   ااا    ااه 

جل  ااا ي جلميااااف 
ااا  حإيف ااا   ااا   باااين     نااا ع س ياااوسي (2) . كاااتلك ح مااا    عوفاااه بااا لعنسذ جحذج  ف

                                                           

1- Voir: L'article  (1139) du code  civil de 1804, modifié. 

ج جلن ييااغ حااغ ماا    ن لوماا ذف  ) -2 اا ي ب حي ناا ذ  لاا  جلمياا ب ذيغ ستلااك ( مااا جلناا يسا جلماا<668 ياا   بعاا  جلك ف

 نس  من من(ع حتلك حغ  ر    راف جحيتج   مكا را      ح  رم يك  ما جييك  ع س يا  سا  لا  راف  لعب    )رس م 

جل مس  بح ث ريفن  م   اا ب اا ا جلاياا س  جي ا ى جلياكو ف ع ما جلحه حغ ستج جلي  ريفن  نس   و   ذ  كب   

تن جلاي س ع سم      في  و  ساتج جل ماس  ساس حا ط جلبا ي  وا  رس  و  يحس رذه جلنسجب  جي  ى جلم عوفنا  ب ا

مم ج  ن رم   جلنن   لو ني  ع سجل ناذ   بيك  مب لم ح ن سلاي فم  م    عوفه جيما  ب حذ اذ جلمعياغ جلماح ط لوناظ 

ا  ماا جل ماسف  جلسجيا ف جلمن ب  سلنذ سم  جيما  ب لنن ق  ل  حذ سن  بعا  جليا س  جلياكو ف   ي ف ا   جل م ف

ج من سن  ع ياو  ا يظا > ذ.  ا  ه ع لنك   جح اتج ع  حف  اي را ي ن  حغ ستج جلمن  ع ك ف راف لك ف ح ف ف    سذا

 . <:9يو   جحذج   حغ  س    جلااجقج   و  جلم ع  ذ ا مع   حغ جلعنسذ جحذج    سنسجب   ع ممذ  ي بهع  



 (   <>)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

اا   ح اااث  ناااس  جحذججح ااتج  حاااغ جلنسج ذ  حاااغ ياا   بإ اااذ جلع مف تج  جلمنااا س  حياااي جل اا ه جلمحاااذف

جلعناااذ جحذج م جلمبااا   بااا ا جل ااا ح اع كمااا   مكاااا   م مااان  اااا    اااه  ياااا    يااا ل  مساف ااا  

 .(1) ل  جلمن س 

اا  حااغ مماا  حااإاف  اان واا  ر ياا ب  جلناا يسا جلمااذيغ جلمماا م رمف  كااسا   ااتج  جلمااذ ا بإيااتج نع "> يب

رس بماا   نااس  مناا   جحيااتج  س اااسا را  اا   جح ااتج   ااا    ااه جلب  ااذ  واا  جلسااان جلمباا فا حااغ 

ج  ناا ه  ننااغ باا ا  كااسا جلمااذ ا معاات ا اا   واا    ف با  اا يسا جلم جحعاا  ع كماا   اااسا را  كااسا م   ف

ذ حوس  جيا  لوسح ق بإل اجم  ن ذسا ح ا  ح ف  ت رم  ا جق آ   .(2)"  بما ف

ساااس س  ااا    اااتج  جلماااذ ا  كاااسا بإياااتج نع سجحياااتج   ماااا جلاااي  ر ااافن  فحاااظ راف جيمااا  راب 

 باا فا ح  اا  جلااذج ا بسنااسح   ب اان حااغ    ناا ق ذ ياانع رس   اا   جلمااذ ا ب ين اات  ل اجم  اان    ياام ف 

سيااا ك مااا   ناااس  منااا   جحياااتج ع ح حياااتج   سساااتج ساااس جل   اااه جلمع ااا ذ ح اااتج  جلماااذ ا. كمااا  راب 

ااا  س  ااا  ع لماااذ الااا   جل   اااه جلسح اااذ ح اااتج  ج سلا  ناااس  من مااان  لاف س  ااا   يااام ف  مثوااانع ح  ف

 ياام ف  باا فا ح  اا    باا  جلااذج ا حااغ را  نااس  جلمااذ ا ب ين اات  ل اجم  اان  نااس  مناا   جحيااتج ع سمااا 

ااا ع سكاااتلك جل يب ااان جل يااامغ  تلاااك   ااافا ماااح ن  جلاااذ سى سلاااس  حعااا  رمااا   محكمااا  م  مف

اااا   تج ك ياااا  جلس  اااا    اااا   ياااام ف ع  جلااااتم  ياااابه جل ين اااات حناااافا  ااااا محناااا  جلحااااااع رمف

نااا ه  وااا  را  ااا   لاف  تج سااااذ   ف ااا  حاااف  ناااس  منااا   جحياااتج  حاااغ جلميااا    جلمذي ف ك  ااا يع رس ب   ف

 كسا جح تج  بس         يم ف 
(3). 

ااا     وفاااي را  ااا   حاااغ ماااس    تج كااا ا جي اااتج  حاااغ  سجلياااؤج  جلاااتم  ثااا   سيااا > جلميااا    جلمذي ف

ح اااا   اااااي را    اااات جييااااتج  يناااا   .. نااااس  من ماااان مااااا جيس جه جل ياااام ف . يااااتج ع رس ماااا  

ااان  تج  ااا ؟ للإا بااا ل  اااا تلاااك  اااتسي جلنن ااا ق حاااغ ممااا  لوناااس >  يب جلماااس   حاااغ جلياااسجح جحذج  ف

اااا  لوم   ااااي باااان حااااغ مسجا اااا   كاااا ا جييااااتج  ياااا   ري يااااغ ل س  اااا  جلااااااجقع سناااام ي  س مف

اان حااغ يناا   اان  ثباا     اا يسيغ ل نماا   جلم اا لف حااغ  ين اات  ل اجم  اانع حإيف جحذج   حناافا  ااا  ريف

جلس اااا   ي ااااسم  واااا   حاااات  ن مااااا  س  اااا  جلااااااجق حااااغ ح لاااا   ياااا م ج ن حااااغ جل نماااا  ع 

                                                           

   جلي ياا    ااا جلعنااذ جحذج مع ذ جياا   حو و اا  ذ. حمااذم حيااا جلحوناا سمع  كااا جل  اا  حااغ ميااؤسل   جحذج  -1

ع 6  م و   لمس      جحذج   حغ  ب ج  س ين ت جلعنسذ جحذج     و  نسق جحذث رحك   سح  سى ماو  جلذسل ع  

 .   ><8ع   7667ذج  جلي ن  جلع ب  ع جلن س  ع 

  .جلمعذب  =9<6( ليي  686( ما جلن يسا جلمذيغ جلمم م     )<76جلم ذف  ) -2

محمذ محمسذ جلمم م  سمحمذ رحمذ   بذ اع جلني  سجحيني خ  سجل ن ي  حغ نسق جلنن ق سجلنننع جلنا يسا    -3

سحك  جلمحكم  جلذي س    جلعو   م  رحذث رحك   محكم  جلين ع ذج  جلم بس    جلا مع  ع  ><<6( ليي  ;    )

 .69ع  >766جحيكيذ   ع 



 (   6=)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

باا لااجق  واا  حاا ا  نواا  مااا رماا ن سمااا سجلم  لناا  سمااا ثاا  ح ااس ناام ي  لاان ح اا  لا  ن ااا  

اااا  جل ااااغ   عاااا فا  واااا  جحذج    ثاااا  حااااإاف جحيااااتج  جحذج م بحااااذ تج اااان مااااا جليااااكو ف   جلاسس  ف

  فب   ااا  كيااا   لميااا س  ف  جلاااااجقج  جل اااغ  س فع ااا  جحذج   بساااان  ااا    وااا  جلمو اااا  رم م ااا  

اا  حااغ  ين اات  ل اجم  اان. سااتج  عيااغ بعباا    ر اا ى راب جحيااتج  لا  ياا    ح اان را  اا   حااغ  جلمنمف

ااان لا  واااا  را  يااابنن محنااا   ثبااا   ح لااا ع رس را  ااا   ذع كمااا  ريف بس  ااا   يااام ف   ياااك  محاااذف

ا ساااتج جحبااافا  ذ  بااافا  ناااس  بااان مياااذسي جحذج  ع   نااامب س يفمااا   كناااغ را  ااا   جيياااتج  بماااا ف

  حاااغ جلماااذف    نااا ح لوم  لنااا   جلميياااسب   ل ااانع س حااات  ن ب س  ااا  جلاااااجق  تج لااا   م ثااا  للإياااتج

ذ . س ياااس سا ماااثف  س  ااا  اااااجق ياااحي جلعمااا  ماااا جلمنااا س ع ح اااث  ااا   جيياااتج  ح ااان  جلمحاااذف

ا ساااتج جحبااافا   نااا ح لوم  لنااا   جلميياااسب   ذ  بااافا  ناااس  بااان مياااذسي جحذج     نااامب بماااا ف

 ل اااانع س حاااات  ن بسناااا  جلمن سلاااا   حاااا  جحذج   جلمب ياااا    تج لاااا   م ثاااا  للإيااااتج  حااااغ جلمااااذ  

 .(1)ذ جلمحذف 

 كاااسا   اااتج  جلماااذ ا بإياااتج ن "  جلنااا يسا جلماااذيغ جلع ج اااغ  وااا  را> وعااا جه حناااذ يااا ف ب ليياااب  ل

نااا ه  ااا   وااا    ف با س ااااسا را  ااا   جح اااتج  بااا م  واااي ك ااا بغ آ ااا ع كمااا   ااااسا را  كاااسا م   ف

ج بما ف   .(2)" ذ حوس  جيا  ذسا ح ا   ل   يتج  ننغ ب ا  كسا جلمذ ا معت ا

ج  ااان ر مااا  جح اااتج  ب حياااتج ع رس مااا س فحاااظ  وااا   جلميااا ف  جلع ج اااغ حاااغ جلاااي  جلم ناااذف  ريف

ااا  يااا   را  كاااسا مك سبااا  ناااس  من مااان  كمااا   مكاااا  ...ماااا  وبااا    ناااذف   لااا  جلا ااا   جلمعي ف

ذ حواااس  جياااا  ح مااا  لاااس  بنيااا ن  نااا ه  وااا  ج  بااا   جلمو اااا  ب حياااتج  جحذج م ميااات ج بماااا ف جح ف

ااان جحذج   س بااا  مياااؤس  جلاااذج     مااا   عياااغ كاااتلك حاااغ ماااا   جحياااتج  جحذج م ااا  را  ساف  مك ي ف

اااا ي  ج لماااا  س ذ حااااغ جلنااااسجي ا جلياااا يذ  سمي اااا   اااا يسا ك ف اااا   ياااا ي ذا ج مك سبا اااا  ح  اااا   يااااتج ا جلن يسي ف

 .(3)لعذس ج

ااا ااا  ركثااا   ف ما ج جلع ج اااغ كن  اااذ    مب تج    مااا  جحياااسسيااا   اااتسي جلب حثااا   لااا  راف يااا  جلميااا ف

 واااك جلنااام ي  بمااا   يياااا  سحن ن  ااا  نااام ي  ياااكو ف  سجابااا   جحذج م ماااا ح اااث مح سلااا    نااا ق

                                                           

 .=766( ليي  7=6جلمم م     ) يظ >   يسا جل ع  ذج    - 1

 .جلمعذب 6:<6( ليي  96ما جلن يسا جلمذيغ جلع ج غ     ) (>:7جلم ذف  ) -2

ان> "   اسلف  ماذ    =<<6( لياي  88( ما  ا يسا ك ا ي جلعاذس  جلع ج اغ   ا  )<يمف  جلم ذف  ) -3 جلمعاذب   وا  ريف

اا  حاغ جلااساج   جلمعي فا ع رس جلا اا    اا   ن ا جلناا يسي  ا جلاذج    جلن يسي ف لاان ماا جلمااسظف جلم  ب ا  بااساج  ع رس ماا   سف

 مذ ه جلعنسذع سجل ع ذج ع سجلكنا لا  تج  جلعف ا  با لساج  ع رس جلا ا    ا  جلم  ب ا  باساج   باذلاا ماا جلك  اي 

 .جلعذ  "



 (   6=)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

اااا   ستلااااك مااااا  ااااف  جل  ك ااااذ  واااا  جلماااان   لوحناااا ظ  واااا  حنااااسه جلمو ااااا  ماااا  جحذج   جلع مف

 .سا حس   سا ن جحيتج  جحذج م ين  جلك  ب ف  سما ث      ذجب  م   ذ  ثس  ما  فح  

 

 الفرع الثانً

نها ا ة التً ٌتضمَّ ٌّ  لإنذار الإداريالبٌانات الوجوب

ي   جحياااتج  جحذج مع ماااا ساااتن جلب  يااا   مااا   اااذب ماااا را   نااامف سيااا ك بعااا  جلب  يااا   جل اااغ لا با

  وغ>

 :مع أوجه التقصٌر فً تنفٌذ الإلتزامات المنسوبةالمخالفات بٌان  -6

ا جحياااتج  جحذج م مااا     كبااان  ااااي ااان  ل ااان ماااا م  لنااا   بااا  ركثااا  ماااا تلاااك  را    نااامب جلمساف

ا جحيااااتج  ك ن اااا   ناااا ذم سااااتن جلم  لناااا    ا جمكااااالااااس  ناااامب ع ح ااااتج جيماااا  لاااان ناااا س  نع  ف

ااان  اااذ لا سجليااابي ساااس راف جلمو اااا  رمااا   جحذج    اااذ لا  عوااا    اااا جلم  لنااا   جل اااغ    كب ااا ع رس ريف

بااان جي سك ن ااا   ماااح ط  عوااا     نااا   ن ذ  ااا ع   سحاااغ  .(1) ااا ق جل اااغ س ااا  ح  ااا ميااا  نع س ايف

ااان ( veuve trompier  ) ساااتج جلا ياااي تساااي ماوااا  جلذسلااا  جلن يياااغ حاااغ  نااا ف  " >  لااا  ريف

نااا  حاااغ ح لااا   اااذ  سااااسذ يااا  حاااإاب جلاااااجق لا  مكاااا  ااا  لونااا يسا جلم بف ااا  لومبااا ذل جلع مف  بنا

ااا  ب ح ف  مااا   ااا  ذسا را  احااا   مااا حي جليااا ا  وما ا   س  عااان   يسيا جلمساف ااا   ل اااان  لكاااغ  ااا مكف

ااا  لاااتلك  ااان  ااااي  بعا    ااا  مااا حي جليااا ا مناااذمفا  ب يااا   را ماااا   اااذجذ ذح  ااانع س     ااانع سريف

ج ماااا را  باااذم ام اااا  جلموحسظاااا   حاااغ ساااتج  جح ف  مااا   جلميياااسب   ل ااانع بح اااث  كاااسا ميااا عذا

 .(2)"جلمسناسج  جل اغ  ناذف  ن س    

اااا جلم ع  اااذ ماااا مع حااا  جي  ااا ق سلا ياااكف راف ساااتج جليااا   لااان رسمف ف ااان  جلنماااسى بح اااث  مكف

جل اااغ س ااا  ح  ااا  سجل اااغ ماااا جلممكاااا را  كاااسا لا  عوااا   ي ااا  يااا   ع رس را  كاااسا حعو ااا  ذسا 

نااا ق ساااتج جلنيااا ع س ين ااات  ااا  سماااا ثااا   بااا ذ ع س يااا  ج لمح سلااا    ف  ماااذع رس حعو ااا  بحياااا ي ف

   جلم حاااااهع  ل اجم  ااااان  وااااا  جلساااااان جلماااااح ط سماااااا ثااااا   كاااااسا لااااان رثااااا  يااااا ح   وااااا  يااااا

                                                           

جل ع  ذ ا  حاغ جلنا يسا جحذج م جلكاس  غ سجلمنا  اع ييا    يسجف جلعياامع جليظا   جلنا يسيغ لواااجقج  ذ.  بذ ك -1

 .=<6ع  =766جلمع  فع جحيكيذ   ع 
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 (   7=)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

اااا .(1)س ي ظ ماااان بعوااااا  جلسماااااس   جلم اااا لف   لاااا   ناااا  بإ  اااا   و اااان  تج ك ياااا  جلا اااا  جحذج  ب

رس  عمي ااااا  بااااا ل ح  مس ااااافجلا رس  بااااا ف  ع  لااااان  مااااافح  بس ااااااسج جلم  لنااااا   ح ااااا    يااااايب 

س حن اااه رساااان ذح  ااان سساااس جيمااا  جلاااتم  عجح اااا يع  وااا  يحااااس   حناااه مع ااا  يااام ج ر سجلااان

 ب   كاا ي جلم  لناا   جلمييااسب   ل اان لاا   ناا   و اان ذل اا  حااغ جيس جه رم  سا اان  ياا ن ذ مياان راب 

تسبااا   عآثااا       اااي  وااا  تلاااكب  ااا   حم وااان ا ااا  جحذج   لا  حاااه ل ماااا ثااا ع س عاااذ ك لعاااذ 

ااا  بإ  اااا   ) ياااتج (  ااا  جلعو ااا  حاااغ ممااا  لوناااس > "  تج لااا   نااا  جلا ااا  جحذج  ب جلمحكمااا  جحذج  ف

اا    ياايف  لاان  ماافح  ع رس  باا فا مس نااان ميا ااا   جلمناا س  بعواا  جلسمااس  بس ااسج جلم  لناا   ح ف

ااا   فج  وااا   ن  ااا  جل ب ااا    بااا فا راب جلا ااا  جحذج  ف ااان بااا ح ف لاااا  بااا ل ح ع رس جح اااا ي كمااا  ريف

ااان باااا ل اسج  لاااا   نع سريف  ناااذف  ذلااا فا  وااا     م ااا  بإاجلااا  جلم  لنااا   وااا  يننااا  جلم عاااسا ناااذف

 باااا فا ري ماااا   ااااذ  ١٩٩١( ليااااي  ٩٩ع س )١٩٩١( ليااااي  :=محناااا م  ثباااا   جلااااا ج     اااا  )

ي  ب  يااا     و اااا  ماااا    ااا   جلمنااا س ع رس يااام ج ر سجلااان حاااغ حااا ا را جلمحنااا  ا  اااذ  نااامف

ر ااسج  جلم اا لفع س حن ااه رسااان ذح  اان سسااس جيماا  جلااتم  ياا ن ذ ميااان   عااا فا ل حن ن اا  ياام ج 

راف   ف اااا   جلمناااا س  بإ  كاااا ي جلم  لناااا   جلمييااااسب   ل اااان لاااا   ناااا   و اااان ذل اااا  حااااغ جيس جه 

ااان   مااا لاا لمااا   سب ل اااا لغ لا  حاااه لا ااا  جحذج   م  لب ااان ب لمبااا لم جلميااا    ل  ااا  سماااا ح اااث  يف

ااا ع سماااح ط  نااااذف ع س ت تساااي جلحكااا  جلم عاااسا ح ااا ااان  كاااسا  اااذ ماااذ  م ننا ن ساااتج جلماااتسي حإيف

اا  جلحكاا   حكااا  جلنااا يسا س نااح  جل عااا  و اان   اا   اا     واا  ياايذ مااح ط حااغ يا جلناا يسا م ع ف

 .(2)ب حنن"

 بٌان الأعمال المطلوبة من المنذر به: -2

ا    عاا فا ياات  باان  ماا جحيااتج  جحذج م را    ناامب ( 3) مااا جي ماا   جل ااغ  و اان جلن اا   ب اا  واا  جلما

ااا  حل اجمااا   جلنااا يسا  ذج  ح لااا  مااا   تج كااا ا جلمو اااا  رمااا   جحسساااتن جلح لااا    حناااه حاااغ  م  لنا

جلعااا  ع كاااإا لااا   نااا  ب ياااذ ذ رااااس  جلك  بااا قع رس جلمااا قع رس جل ااا  ف سمااا  يااا ك  تلاااك ح ع اااذ 

اااط لااان حاااغ  يا  سااااسي ذحااا  مااا  بتمب ااان س سنف ااا   لااا   سا ااان  ياااتج  لااان م نااامف جلياااو   جحذج  ب

ح ماا   تج كاا ا ذحاا  جلمبواام  واا  يااك  ذحعاا  سجحااذ ع ر   واا  يااك  ذحعاا   م   ل اا     اانجحيااتج  تج

                                                           

جحذج مع  ذ.    اا   بااذ جلمنمااسذع حنااسه جلم ع  ااذ حااغ مسجا اا  يااو    جحذج   جحياا ثي   ف  رثياا ق  ين اات جلعنااذ -1

 .6696ذ جي  من  ي ع ممذ  ي بهع  

ه.ج( مامس اا   :9/ <77=حااغ جل عااا   اا  ) 7669/ 9/ 79حكاا  جلمحكماا  جحذج  اا  جلعو اا  ب اا       يظاا > -2

 .96=ع   :766ع6جلمب ذل جلن يسي  ع  

يا ع    سحا   وغ محمذ مظن ع يو   جحذج   حغ  س    جلااجقج  حغ جلعنسذ جحذج    حغ جل ماع ذ جيا  من   -3

 .<79ع  7667ذك س جنع كو   جلحنسهع ا مع  جلن س  ع 
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ج حاااغ ح لااا  جلعناااذ ح بااا فا جحذج   حاااغ  ذس  لااانع كمااا    حناااه ساااتن جلح لااا  كث ااا ا حاااغ رثيااا ق ماااذب   حاااذب

ياااسجق ك يااا  ساااتن جي مااا   ماااوي جحياااتج  مااا    سمااان ماااا جلم ع  اااذ مع ااا  ماااا جلن ااا   ب  مااا   

ذ ع مثااا  جلع اااسي حاااغ مامس ااانع مثااا  جل اااغ  ااااي را  ناااس  بإمااافح  ع رس  مااا  جلعناااذ  محاااذف

 .(1)م  لب  جلمن س  ب ا  حيا جل ين ت

ة التً ٌنبغً أن ٌراعى خلالها تنفٌذ الإصلاحات. -3 ٌَّ ة الزمن  المدَّ

الززززذي سززززتوقّعه الإدارة علززززى المخززززالن الززززذي وجهززززت لززززه إنززززذار ا فززززً  (2)الجزززززاء -4

نزززةح أو  ك المخالفزززةراخطزززوح وتزززدلمزززا فٌزززهح وإصزززلا  ال حالزززة عزززدم الإمتثزززال ٌّ ة المع خزززلال المزززدَّ

ة إصلا  تلك المخالفة ٌَّة وسٌلة فً جدَّ ة بو ٌَّ إثبات حسن الن
(3). 

ة فززززً تنبٌززززه المخززززالن  -5 ٌَّ ززززة ضززززرور ٌَّ ززززة معلومززززات أخززززرط تجززززد ا السززززلطة الإدار ٌَّ أ

 . (4)لتدارك أمره

جلنناان حااغ ح يياا   واا  راب  سماا   جلب  ياا   جليااكو ب  جل ااغ  ياابه  س  اا  جلااااجق مااا  لنااذ  ياا ن 

اااي  وااا  جحياااتج  جحذج م ماااا ي ااا    م مااا   م  لااا    نااا ق جلم ااا لف ممااا      ب يااا ين را   اااؤذف

ك يااا  ايااا م  جلم  لنااا  ع سذ ا  ااا ع سم مااا  بو ااا  جي  ااا ق جلميياااسب   لااا  جلم ااا لف ماااا 

م  لااا  ب ااافا مااا     اااتن جحذج   ماااا  اااذذ سماااا ثااا  حاااإاب  سم ل ااا   عااا ااا  حاااغ جلياااك   اااؤذف ذ   با

 .(5) ا جق

                                                           

  جل ين ات  وا  جلحيا ي ن> ما   اا  جلم ماسف    ل  ريف   لنيمغ جلن سى سجل ي    جلمم  ف   جلعمسم ف تسب  جلامع ف  -1

ا س ذ  اسجا  عس س  اذ بذل   ع   جلم حسن  ب        جلم ع ذ بيحي جلكم ف  جلم حسنا    ح اا ا اااق ماا جلكم ف

اا ل ماابط م  بناا  لومسجماان   س حم اا  جلم ع ااذ بن ماا  سااتن   ياا   ل  اا س ناا ح  مااسجذ مع ف  ع    اا ذ   مااي ع  بحاف

 -ع  يظا  لو ن ما  > ><<6/ 9/ 86(ع ب ا    > 99>7/ 9/ 87ع  ذج   جلن سى سجل يا   ع جلن اسى   ا  )جحن ح  

  ع مماذ  جحذج  ا  حاغ جلا ماع ذ جيا  من  يا ذج   حاغ  س  ا  جلاااجقج  حاغ جلعناسذ وغ محماذ مظنا ع ياو   جح

 .7:6ع  ي به

2- Richerd L., Droit des contrats adm. éd. 2006, P.261-262.   

يا  -3 ماا اااجق  )ياعب  جلن ا ج جلبواذم جيسب ( ما جل  ب ن   جلعمو ب  لتلك م  رمذ  ن مذ   ب  بوذ ب  ك بفق جلمنذب

ان لان يا بنا  سجلما بحه جلم ا لف ) ( 7677/  9/ 9ب ل        ذ  ماا  بو ا    ت سجلاتم لا   يا اي للإياتج  جلمساب

م مي ا  معيسيا  با لااجق جلمنا    ح اث كا ا جلمسناسج ساس ) سا ان   جما ( حكا ا جلاااجق ساس  اوا ق  س  ا  جل ب

ج  لا  ياعب  جلاسج ذج  حياي جلنا يسا   ا  )( ذ ي    ذح   حس7:666 سا ن مبوم   جم  م ل ب   ذ س  ) ( لياي  68 ا

7666. 

ا ع مماذ  يا بهع    -4 ->79ذ. ي مط  بذ ك  بذ جل حماع يحي جلعم  ما جلمن س  حغ  نسذ جيي    جلع مب

79=. 

(  بنسلاان راف جحيااتج  جحذج م حااغ جلناا يسا جلن ييااغ    وفباان جلنناان De laubadere رى جلنن اان ذم لسباا ذ   ) -5

اان  عااذ  ااا جقا ناا س  ا  ل س  اا  جلااااجقع ب يماا   ياا ثيج ( بعاا  ريااسجج جلااااجقج ع Jezeجلنن اان ا ااا )  حذج مع سريف

كن   جلح جي  جحذج  ف   و  جلم حه جلع   حغ  نسذ جحل اج  ما  سا ن جحيتج  لوم ع  ذ  ب   س  ا  جلاااجق  و ان 
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ااا ااا  جلب  يااا   س ي ياااف تلاااك ماااا    فحااان رمف   حاااغ ممااا  حاااإاف جلننااان جحذج م    واااف حاااغ ساسب ف

  ح اااث ر  ااا  جلمااا ذف  (1)مااا م مااا   سجلماج اااذج  جلم ااا يسا جلمي  مااا  س ذ حاااغ ب ماااس 

اااا  را  س فاااا اااا  جل  جماااا  جلمااااتكس   جليااااو   جلم  مف ذ حمااااس  جل اااا     سذسا جل      ف   بمااااا ف

ح اااا   لااا   ياااتج ع رس   ف ااا ت رم  اااا جق آ ااا ع ح يااا ك ماااا جلننااان ماااا ر اااذ ساااتج جلاااي  جلنااا يسيغ 

اا  لوعنااذ سجل ااغ  ن ناا   ناام ا ياا    ل اا > جل ب عاا  جحذج  ف سياا ه لااتلك جلعذ ااذ مااا جلحااا ع رسف

اااا  بإي ظاااا  ع س  اااا جذع سث ي  اااا >  اب ا اااا  جحذج    ذ  جلمااااذف  ح ااااغ لا  يااااذم  حااااذف جلم جحااااه جلع مف

اااا  راب  اااا  بإي ظاااا  ع س ياااا م ج ع  يااااك  ااااذ ك  م ما اااا  لياااا   جلم جحااااه جلع مف جل اااا      ياااابي    ب كا

ااان كااا ا بمناااذس  جلمو اااا  رمااا   جحذج   را حاااغ ماااذى كن  ااا  جلس ااا  ل ين ااات  ي ا  ااا   سث لث ااا > ريب

ناااام ي  . حااااغ حاااا ا راب سياااا ك مااااا تسااااي  لاااا  ناااا س    ااااذ  جحي ناااا   مااااا (2) ل اجم  اااان

ااا  لومو اااا  جلم ااا لف  ح اااث  ااااي  وااا  جي ااا    فمااان بااا لااجق جلمااا لغ باااذلاا ماااا را  اسس  ف

 ن اااا  ب مااا    م ااان ماااا ميااا حن  ن ستلاااك حاااغ ح لااا  جحل ااااج  جل ع  اااذمع حاااإتج يااااط جلم ع  اااذ 

نااا ه مع ااا   وااا   رمااا   جلاااي  جلنااا يسيغ جلاااتم  عناااغ جحذج   ماااا جلاياااتج ع رس جل يب ااان حاااغ جح ف

لياااا بهع حااااإاف سااااتج جلياااا    كااااسا مااااح حا    ماااا لا ح جذ  جلم ع  ااااذ اياااا   جحيااااتج  ج
  اف  .(3)

اااي  ساااتج جلااا رم ااا  ب ااا ا جلاااااجق حاااغ س  ااا  جحياااتج  جحذج مع س   ف  نااا   بعبااا   ا ر ااا ى ساسب ف

  ب فين  يذ جلم  لن .

ااااي  و اااان ماااانس  جلنااااس  را  اااا  حااااغ جحيااااتج  جحذج م ماااا      ف  ع باااا  جلب  ياااا   ر اااافن اسس  ف

سجلحاا   سااتن  ااذ  مااحف  جحيااتج  مااا جلي ح اا  جليااكو ف  حااغ حاا      ب اا   ااا مناامسا جلااي  

 وااا  جلم ااا لف   امااا  ح نااانجلمس جلاااااجق جلاااتم ريااا   وااا  تلاااك جحياااتج  ب ااافاسماااا ثااا  

اا  سااتن جلب  ياا   ياات لاا  ريف اا   س عااسذ جلياابي حااغ رسمف ف م  لاا   واا  جلما )جلم اا لف( جل ن يااغ    ااؤذف

مناامسا حااغ  تم س ذسراف جلااااجق جلاا ن جلن اا   باانعب لم  لناا   جلمييااسب   ل اانع سبماا   اااي  و اا

جحيااااتج  جحذج م سااااس ماااا   ي ظاااا نع س ياااا حنفن  ا لاااا   م ثاااا  حماااافح ر    اااان  ااااف  جلمااااذف  

يااا  ح ااان اااتك  حاااغ س  ااا   ااا ى جلب حثااا  سسيااا  . جلمع ف بااا اب سيااا ك ماااا جلب  يااا   ماااا لا باااذف را  ا
                                                                                                                                                                       

 ف   لمسجا ا  ح لا    اوا    اذذ يا   جلم حاه جلعا  ع سا   يظ ن_ ستج جحا جق ما ي   ع سحس  مالم     وفبن _

لما ذ ما جل ن م    يظ > ذ. محمذ رم ا يع ذع جلمب ذل جلع م  حغ  ين ت جلعنسذ جحذج   ع ذج  جلثن ح  جلا مع  ع بف 

 .9>6ع  7666مک ا  ب ع 

>   =<<6( ليي  <=( ما   يسا جلمي  م   سجلماج ذج  جلمم م     )78يمب  جلم ذب  ) -1 ... "جلمعذف   وا  راب

ذ حمس  جل      سذسا ح ا   ل   يب نع رس  يتج ع رس رم  ا جق آ    ." س ف  جل  جم  بما ف

ذ. س  سا  بذ جلعا ا جلام ع جليظ   جلن يسيغ لوااجقج  حغ  نذ جيي    جلع ما ع كو ا  جلحناسهع ا معا   ا ا  -2

 .6:6 -<69ع  <><6يم ع 

ع 6ذ. مااذح  محمااذ رحمااذ  سياافع جليظاا   جلناا يسيغ ل  جماا  جل اا     حااغ جلعنااسذ جحذج  اا ع ذ جياا  من  ياا ع   -3

 . <=ع  7669جلم كا جلنسمغ للإمذج ج  جلن يسي  ع بف مك ا  ب ع 
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نااااسج حااااغ ذ جياااا     لوب  ياااا    اااا  س ا  حاااا    واااا  جلباااا حث ا جلاااات ا  ع ب جحيااااتج  جحذج م ح ف

حاااغ جحياااتج  جحذج م  كسي ااا  ب  يااا   نااا س  ب  لا  يااا   ي ااا   ياااذ  سا ااان جلسجااااي    جذسااا  

اا   جل ااغ ساف اا  جحيااتج  جحذج م ماا  ب اا ا سااتج جحيااتج  سمااا  وااك جلب  ياا  ع  ياا  جلا اا  جحذج  ف

 ياا  س ياااسجا جل اا     جلااتم  اا ب ح ااان  مااذج ن   حااتلك نااا س م حح ياا ي جلمااذب ع حنااافا  ااا 

اان  لاان  اا  بإ  ب  اان جلااسظ نغع كماا  حااغ ح لاا  مااا ساب سااتج جحيااتج  سسظ ن اان  ا كاا ا جيماا  م عوبنا

اا   ناا ح ا  لاا  سااا سي تكاا  مااا  ايااوب  لاان جحيااتج   ا جلم يااذ  جلمناا   حااغ ح لاا  جلعنااسذ جحذج  ب

ااااا  ااااا ( سساااااس جل  لااااايع رناااااف لاااااتلك  س  ااااا ع رس  ااااا  ع جس جحثيااااا ا معا لماااااا  ااااا    كااااا ا س   فا

كااا  كااا ف مااا  ..ب سا  ااان.   ح اااث جاب  ثبااا   حاف ااا  جحياااتج  كنااام ي  ياااكو ف  لوم ااا لف  نااا   تل

ك   .   حغ س   ن تا

 

 لب الثانًالمط

ةالمتطلبّات  ٌّ  الموضوع

ماااا    عوفاااااه    وفااااي جحياااااتج  جحذج م مامس اااا  ماااااا جلم  وفباااا   جلمسناااااس  ف  لعاااا ف رسمف ااااا  

ااا  بنااا س   مااايط جلم ااا لف ماااذف  ااا   ل ماااح ط م  لن  ااانع حنااافا  اااا سااااسذ رياااب ي   امي ف امي ف

ااا  ذحعااا   لااا   ماااذج ن مااا   عياااغ سجلحااا   ساااتن  نيااا   جلم واااي  لااا  حااا   ا>   ااا ع س  يسي ف سج ع ف

ااا   ااا  ب  بااان ماااا   مااا  رسلف مااا  لوماااذف ع ب ي ااا  لويااابي حنااافا  مف مااا   كاااسا جن ااا  م مما

 ساسي جل يب ي.

 

لالفرع ا  لأوَّ

 مدّة الإنذار الإداري

ااا  را جلماااذب  ع رس   يااان جلنااا يسا  لحماااس   اااا جق مااا . سجلنااا يسا  مف جلم عااا ذ سساااس جياااا  جلاااتم  ع ف

تج جياااا   عااا فا جلم عااا ذ جلاااتم  ااااي را  ااا   جلعمااا ع رس جحاااا جق  فلااان بح اااث  تج  يننااا  سااا

ااا ع سجل عاااا   م يااا   اااا جق جلعمااا ع كمااا  ساااس جلحااا   ح مااا    عوفاااه بااا ل عا حاااغ جلنااا ج ج  جحذج  ف

ذ يااا به  وااا     مااا   ااا  را  سااااي جلن ااا   باااإا جق معااا ا  اااف  راااا  محاااذف حاااغ جيحكااا  . س مف

جلااذ سى س يذ اات  وااا    ماا   سااتج جحااا جق حااغ جلم عاا ذ جلمحااذذ لاان  باا   حاا  جلااذ سىع كماا  سااس 
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ااا  را    وفاااي جليااا ا حاااغ ج لااا ظوف  جحذج م جلسااااسبغ ب ليياااب   لااا  بعااا   وبااا   جحل ااا ق. س مف

ااا  ساااتج   يننااا ق راااا  معااا فا  بااا  حماااس  جحاااا جق س لاف كااا ا جحاااا جق يااا بنا  يسجيااانع س   مثف

ح مااا   نااا  بااان ماااا جيااا واج   ي ظااا   جلمسج  اااذ جلمنااا ف   لوبااا  حاااغ جلااا ظوف  جلميااا    ل ااان  بااا  

ااا  جلسجااااي ح  ااا  ساااتج جلااا ظوف  ناااذ    واااي جحل ااا ق حاااغ  ماااس   جلنااا ج ج  جحذج  ف
 س عاااذ .(1)

ااا  لماااحف  جحياااتج  جحذج م )كمااا  ع  ا يااا  ا  نااا س  اااط سلااما ااا  رحاااذ س عيااا بنا (  سنف  عاااذ ر نا

ن ماااا جلع اااي جلاااتم  اااذ جلم  وفبااا   رسااا   جلمسناااس  ف  ل حن اااه يااافم  جحياااتج  جحذج مع س واااسف

ا س جلم اااا لف مااااا  ااااذج ك رماااا  م  لن اااانع ب واااانع حو مكاااا ا   مااااح ح   لا بااااذف مااااا را   ناااامب

ع جلم وسبااااا  ميااااانلن ااااا   بام ااااا  جي مااااا   ج ذج م م وااااا  ك ح ااااا   يااااا      فل ااااا جحياااااتج  جح

جلناا يساع رس  ااذ   اا ك رماا   ذ  بماا اسجلمااذب  سااتن  ااذ  كااسا محااذف  .فاماا  جحااا جق بمن ناا س سجل

حاااغ تلااااك ب حكاااا    مياااا ع ي ا   حذ اااذس   لاااا  جحذج   سساااغ ماااا    واااه  و  اااا  )جلمااااذب  جلمعنسلااا (

جل اااغ  ماااذ س  حاااغ مسجنااا  م ن ف ااا  جلننااا ق جحذج م
ااا   (2) تج  يااا ا  كاااسا ح ااان جلماااذب   كيا

ااا  نااا س    ااا ك رمااا  ح ااا ى  ع ااا ا ط تلاااكس اااتسي جلننااان  لااا   (3)ري يااا ا ع رس يااا  ا  اسس  ا

 حذ اااذ ساااتن جلماااذف  لااالإذج   ذسا  ن  اااذس  بس ااا  معااا باع حا اااا  جحذج   بسمااان   جلمياااؤسل   اااا 

ااا  ساااغ جي اااذ   وااا   حذ اااذ جلماااذف حياااا  ااا  جل اااغ    وفب ااا   مااافح يااا   جلم جحاااه جلع مف   جلامي ف

                                                           

 .:79  ع7666ع جلمك ب  جلن يسي  ع ذميهع 6ذ. ب س ا  ا هع مب ذل س ا جقج  جلنن ق جحذج مع   -1

حغ جلذ سم جلم حس   ما  م ذ ي     ١١١٢/٩/١١و  جلذسل  جلن ييغ حكمن جلم ذ  ب      رمذ  ما -2

سسس  -ي به نذ ا   جحذج  ع س تلك ما را  ا  ذ  مع ينع  لا را م  جي يذ   و ن ا   جحذج   حغ ذح     
ج م جلن ييغ س سغ مذف  "راف جل   ا  ذ      جلمذف  جلمي    ل    حغ   يسا جلنن ق جحذ  -اسس  ستن جلنن ف  

"ع سحغ ستج جلمذذ ر ي  ماو  جلذسل  جلن ييغ  جلي   ا ح  م  ذ سج  لتلك  كسا جلذ سى     منبسل  يكفا
   ذ  اذ ذ  كم  ي  ب فا ما جن غ ب  ين> "سحنا  لم  ا ق حغ   يسا جلمح ك  جحذج  ف ع س جلمح ك  جحذج  ف  

يفن  اي جل يس ن حغ جح    ع رس جح فا ب لن ج  جحذج م  ل  بع  ما جلي س  جحي  ي ح  ع سلا ح ن جل ين ت ف ع حإ
جل  مف  س جل غ بذسي    عذ ستج جح    ع رس جح فا ب  فا س ما نما ستن جلي س   حذ ذ جلمسج  ذ جل غ  اسا 

من ما جلن ج  ح    جل عا  و  جلن ج ع سجلمحكم  جلم  مف  ب ليظ  حغ جل عاع سمذى ساسي جل ظوف  ما  ذ
جحذج م  ب   ح  جلذ سى سحغ ستج جلي ا  ن  ماو  جلذسل  جلن ييغ ب اف م  لن  رم ما ستن جلي س  جلمي   
 ل    ر فن  ي    ين ب فا جح    ع سما ث  لا   به  و  جلمذف غ ي   جل ن فذ بمسج  ذ جل عا  و  جلن ج  سلا 

حك  ماو  جلذسل  جلن ييغع  ح  جلذ سم جلمن    بتج  جلن يسا". مكا حغ ستن جلح ل   لاج  جلمذف غ بمسج  ذ  

 ع حك  مييس ١١١٢ سل س  ١١ع ب     >  س  جي بع ق / Lebonع حك  اذ ذ حغ مامس   ١٤٩٩٢٢جل عا     

 .7= حذث لماو  جلذسل  جلن ييغع ذ.حمذم   ي ا  ك ي ع   ام  جلن نغ  م س  بذ جلحو  ع   حغ جلم
 

يا  )ياعب  جلن ا ج جلبواذم جيسب ( ب ل ا      و  ما جل  ب ن    -3 / =7تلك م  رمذ  ن مذ   ب  بوذ ب  ك بفق جلمنذب

بحه جلم  لف ) ( ما  يتج  ا ق معيسيا  بإ ن ف جلعم   ح ث  ا سا ح ن جلم ا لف ب لبيا ق  وا  جلعنا    7677/ <

( ي   ع سريت  ان 79ن   جل يم ب   ف  مذب  )) ( سبذسا  ا ا  بي ق س وب  جلا   جحذج  ف  ح ن  اس ذس  ب لمسجح

ج حغ ح ل   ي  ا ق  واك جلماذب  جلميماس   و  ا  ;بإمذج  ) (   جم   ي   ف  بحنفن  ذح   ل  يعب  جلسج ذج  حم ا

س اجلا   واك جلم  لنا  ماا  بو ا  سحاه  7666( لياي  68)سسغ مذب  جي ب  س ي سا ي   ( بمساي جلن يسا   ا  )

 جلم  لف جلمم   ف جلم   فب   و  تلك ك حب . جلن يسا س حم  



 (   >=)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

  عااا فا  وااا  جحذج    ح ااا ج  ماااذف  جحياااتج  حاااف  كمااا  (1)جي  ااا ق جل اااغ    كب ااا  جلمو اااا  رم م ااا 

ذ  حااااغ جح  اااااسا ل اااا   س  اااا  جلااااااجق حااااغ رثياااا ق مااااذف  ر اااا  س لاف كاااا ا  يااااتج مااااا جلمااااذب  جلمحااااذف

ح   ستج   مع با ع س يكف      ما ا يب    ث   ميؤسل ف     ا ن جلمو ا  رم م  . م ف

ي  جحياااتج  يااااذ ريب س  لااا   اااي   وااا  ماااذف    ااا بااا ل اسج  لااا  يماااس  جلناااسجي ا جل اااغ  نااامب

ااان لااانع سمااا   مااا  ريااا    لماااا لااان جلمااافح   حاااغ  سا  ااانع سم  لنااا  ماااا  ساب يااا  باااتج    س يب مع ب

اااا جلنااااسجي ا ... بإياااا ثي ق (2)يااااسى تلااااك اااا  باااا ا جلا اااا  جحذج  ف ماااا  جلعف اااا  جلعنذ ب  عجل ااااغ يظف

سجلم ع  ااذ مع اا    ت  ياا   سااتن  لاا  جلمااذف  جل ااغ  واا  جلم ع  ااذ ح  اا   ااذج ك سنااعنع س مااح ط 

ااا  س  م  لن  اانع رس  ين اات  ل اجم  اان جلميمااس   و  اا  حاااغ جلعنااذ جلمباا   ب ياانع سباا ا جحذج     لبا

ااا  جلماااذب  جلمميسحااا  لوم ع  اااذ بعاااذ  ياااتج ن ب ين ااات  ل اجم  ااان سساااتن  مااا   اااي  ذحااا    جليااا س  جلع مف

اااا   سمااااا جلممكااااا را  كااااسا ر اااا  حااااغ حاااا لا ع (3)جلمااااذف  سااااغ حااااغ جل  لااااي  مياااا   ياااا   سما

 . (4)جلن س  ع سجحي عا  

                                                           

  م  محمذ جب جس  ع جلااجقج  جحذج    حغ  نذ جيي    جلع م ع  ي ل  م اي   ع كو   جلن يساع ا مع  ب با ع   -1

 ;=  ع7666ب ب ع 

"لماذ    ا    >جلمعذب   9;<6( ليي  :;6( ما   يسا  ذج   جلبوذ        )٩٩مث   تلك م  يمف   و ن جلم ذف  ) -2

(  مي  س ي سا رلاف 7:666ذج    جلبوذ ف  جل  بع  يم ي  ب ذجذع سمذ   جلبوذ ف  جلم    ح     جم  منذج س  )

لاا -ذ ي    وا  كا ف ماا>  ا  ل ا  ما ذ    اا جم يا   –رسب ر ا   بيا قع رس ميياس  ياكي ف  باذسا  اا ا  رماسل ف ع رس  فحا

سجلنا    بعمو ا  جلبيا قع رس جحيا جف  و  ا  مياؤسلاا  اا  عما م حي جلمواكب ذجذع رس جلبوذ ف  جلم  مف  س كسا ك ف 

 ي عم  جي  ع رس جلبي قع رس جلمييس   فحا  للإيا عم لا  جل اغ  يامط ب ا  جل مام   جييا   لمذ يا   –ث ي ا  تلك.

 ب ذجذع رس جلبوذ ف  جلمعي ف .

اا ( مااا جلبيااذ ) اا ع رس جلمييااس ع رس جحياا عم لا  جلميمااس   بي تج ك ياا  جي –ي ع سث ي ا لاا ( مااا سااتن رو  اا  حااغ )رسف

 كاسا جلنا ج  جلما ذ   اا  –   (  ميا ا رلاف ذ يا  .6666:جلنن    ي عم  ي  ج   ا   فا   كاسا جل  جما  )

اا  جلم اا   بمن ناا  جلبيااذ ا ) اا . ر ( س ) مااذ    اا   جلااذج   ع رس مااذ   جلبوذ ف ماا   ااذ   - 7 ي( مااا سااتن جلنناا   ب  فا

رس مذ   جلبوذ ف   ي م ج  جلعم  حاغ جلبيا ق جلممياسجع رس  ( ما ستن جلم ذف   مي  مذ       جلذج   ع6  )جح ف  ب لنن 

جحي عم   جلم  لف لو م م   جيي ي ف  س يت  جلميؤس   ي م  بواس  مع لا ع س مح طع رس  اجل  جييب ي جلذج    

ذس .لومي  ب لك ن ف  جل غ  ن  س  رم ي  ب ذجذع رس جلبوذ ف   ف لمذ       جلذج   ع سلمذ   جلبوذ فا   – 8   جلمذف  جل غ  حذف

 يتج  جلميؤس   ا رم بي قع رس  ي عم      بذسا  ا ا ع رس مسجحن   رمسل ف   ب  ماذس  ساتج جلنا يسا سبعاذ ينا ت 

ا   با   ا      6><6ليي   ;:6  يسا جل مم   جيي   لمذ ي  ب ذجذ جلم    با  ماذس  ساتج سآ    مم   لكا ف بوذ ف

جلن يسا جتج ك ا جلبي قع رس جحي عم   مميس ا ع رس م  لنا  بمن ن  جل ي  ع   جلي حت  س ا  حاذسث جلبيا ق جلم ا لفع 

رس جحي عم   جلمميسج سل   مذ  م   ا ان ما  ي    لاحاه ستلاك بوااس  مع لاا ع س ماح طع رس  اجلا  جيياب ي 

ذس   اذج جلننا    جل اغ جلذج    لومي ع رس جلم  لن  ب لك ن ف  جل غ   ن  س  رم ي  ب ذجذع رس جلبوذ ف   ف  جلمذف  جل اغ  حاذف

 ."    ي  بن ج   ن  غ مك يي جلذ ا  جلن ع ف 

3- M.de Villiers, droit public général, Litec, 2001.P. 675 Ets. 

يو م ا  سي  جلعب ذمع مظ س  جليو   جلع م  حغ جي  ق جلعنذ جحذج مع ذج  جلك ي جلن يسي ا ع جلنا س  ع  ذ. تيسا -4

 6=7ع   :766



 (   ==)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

اااا   ياااا    ا ج ااااغ  جحيااااتج  مااااذف  باااا اب   باااا با مااااا تلااااك  جحذج   را    ااااتن  واااا  سجاااااي   يسيا

ياااحي جلعماااا  ع حعوااا  ياااب   جلمثااا    ياااذ اااا جقج جحسلا   نااا   يااان  ياااذ     اااي  عب لحياااب ا

ماااا  ع سلا آع سيمااااس  جلناااا يسا جحذج م ذ  بااااي   ااااذ مع اااا ع ح ااااتن جلم واااا  محااااذف ماااااا جلم ع

سساااتج لكسيااان     تج راااا ا جلاااي  ينيااان تلاااكع رس  ب حااا  يااا  ر وااا  ميااان مكاااا جل حوااا  مي ااا   لاف 

ااان   ماااذف جل  بماج ااا  ساااتن   اااا  اااذ  جل ناااح ف ع حنااافا جلعااا   ماااا جليظااا   لا ااااذسى ماااا تلاااك ريب

ااابم وااا  تج  ماااا ذسا را  ن ااا ا ياااجح  كااا ا   للإمااافح  ناااي سماااسلن  لااا  جلم ع  اااذ س لاف امي ف

ذن حاااغ ساااتج جل ماااس  س اااذ تسااي ماوااا  جلذسلااا  جلن يياااغ حااغ  ياااذف  .ااا جق  اااذ   جلااااذسىجح

نااا ه جلعناااذ( ا  يظااا    اااا جقج  جحياااتج  )حاااغ   بااا   ح لااا  جلياااكس ج"  لااا   ع سجلماااذف  بمث بااا    ف

اا  نااميا   واا  ساااسي جحيااتج  س م اا   جلم ع  ااذ مااذب   باا   ياان    باا ا ر اا جف جلعف اا  جل ع  ذ ب

اا   يااذ   وااس جلعنااذع رس  ذحاا    جلياا س  مياان" (1)جحل اااج  سمااا ثاا  ح ااس ياا   ي حاات ح ف
ااا ى  

ااا  حاااغ  حذ اااذ جلماااذف  جليااا     بااا ا  ياااتج   ااا  ياااو    نذ   ف جلعمااا  حاااغ ح ييااا  مااايط جلا ااا  جحذج  ب

جلمنااا س ع س س  ااا  جلاااااجق  و ااان بيااا   رلاف  نااا   اااا  يااا   ر ااا   م  اااذج ح لااا  جحيااا عا   

اااا  حااااغ (2)ذحاااا    جلياااا س  سجحل اجماااا   لو اااا ه سجلايااااس   نماااا  س  بحيااااي حواااالإذج   ع رمب

ج حاااغ  ااا يسا جلمي  مااا   سجلماج اااذج  ي)ممااا  حاااإاب ساااتن جلماااذب  ذس  جلميااا ف ااا :6  حاااذب  (3)(  سما

. سحاااغ جلعااا جه (4)   حاااغ جلس ااا  جلاااتم  اااف ماااا  حذ اااذس   ااا يسا  يظااا   جل ع  اااذج  جلاذ اااذ لعااا

اا  جلمو اا اا  لمناا سلا  ر ماا   جل يذياا  جلمذي ب ذ  مااذب  جحيااتج حااإاب جلياا س  جلع مب     ك ياا   ااذ حااذب

ااا69ي) ااا  لعناااسذ ع حاااغ (5) (  سما حااا ا لااا   يااا  جلسثااا  ه جلن  يااا ب  لومي  مااا   جل ي حيااا ب  جلع مب

ااا   لاا  ماااذف  جحياااتج  مااا  رياا    حاااغ يماااس  م ن ف اا    ين اات جييااا    جلع مب لماااذف  جل اااغ  لااا  جس يب

 واا  ماا حي جلعماا  را   ايااع  ح  اا  جلمناا س  ب لياا ا جلماا جذ  حن ناانع جس  ماافحن  ااذج بعاا  

ذ   ع حاااغ حااا ا راف (6)ماااذب  جلمعنسلااا  ااا  لوجليماااس  جل اااغ ريااا    ح  ( :6  باااا )ساااتن جلماااذف حاااذف

حغ  عو م    ين ت جلعنسذ جلحكسم ب   سما 
(7). 

                                                           

1- Décision N°398830, Arrêt du Conseil d'État français rendu le 21 /6/2017, 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000034993696./ 

2- Fouad El Attar, Le marché de  Travaux publies, These, Paris, 1953, edition Le caive 

,1955, P.264.. 
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 (   <=)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

ذ جل   ياااتج  ذسا را  ناااس  ج اااغع رس مااا س  جلس ااا  جل س ااا  بعاااذ جح ااااذ  جحيااا     لااا  راف ماااا ف

  ب ااه تلاااك جحذج   ب س  اا  جلاااااجق جلااسج ذ تكااا ن حااغ جحياااتج  لا  عيااغ جل يااا ا  جلنااميغ  اااا 

   بااااب فا  ااااذ سمااااا ثاااا  لا  حااااه لمااااا رياااات  جحح اااااجلااااااجقع باااا  لا  وااااا  معاااان  يااااتج  اذ

ااا  بعااا  جلس ااا    جل اااغ  مكاااا  مااا لكاااا  اااذ  ح .(1)جلاااااجق ااا  م  لنا بعاااذ را  يااات  جحذج   ي ما

ااا  ع رس ناااميا  راف ساااتج جحياااتج  لااا   عاااذ    ما سساااتج مااا     وفاااي  (2)را  يااا  و  مي ااا  مااا جح ا

اااك بياااتج  اذ  ماااذج   ااان  ااا ذ  لااا  جل ميف ياااسي جل  ااا  جلميإ  كااا ي  اااذ بحنفااان  تج  ر  جحذج   ريف

 راف جحذج    تج _سج ااا   نااا ق ماوااا  جلذسلااا  جلن يياااغ  ماااا_  ل ااانع سماااا جيمثوااا   وااا  تلاااك 

ج  ماااا راااا   يااا  ي ف  ن سنااا  مااا  م ع  اااذس  بعاااذ جياااتج ن  جي مااا    وااا  ريااا  اذ اااذ   ين اااتا

اا   اا  ي  ااا ع حااإاف سااتج جحيااتج  لا  ع باا  سجلح لاا  سااتن    ما لوعنااذ سلكااا سااتج جلميااع  لاا   حنااه ر ف

مااا   ستلاااك سلا  مكاااا لااالإذج   بااا م ياااك  را  س فااا  جلاااااجق جلميااات  بااان ذسا  ياااتج ن ماااا اذ اااذ

 ناااااااا  باااااااان ماوااااااااا  جلذسلااااااااا  جلن ييااااااااغ حاااااااااغ حكمااااااااان جلامااااااااا ذ  حاااااااااغ  ااااااااان   

(Soc.Lindustrielle Fonciere حااااغ )ع سر ناااا  حكماااان حااااغ  ناااا    >7<6ذ ياااامب   =7

(Entreprise Helage حغ )(3)<8<6 سل س  66. 

ااا  راب  لا رس حاجلااا  رياااب ي م  لن ااان تج ن ل ين ااات  ل اجم  ااانع يااابعاااذ    ااا لف حاذ ااااذ ما اواااا  لوم وما

اا لماا   ن ناا ن    باا  ج     سحناا ا   حااغ    لاا  سااتن جلمااذف  حاا   ا ااا  جحذج   مااا يااو     جل نذ   ب

   تج  اذ اااذع حاااإتج  ااا  ب ياااذسا ح اااا   لااا    ستلاااك سمن نااا     ين ااات جي مااا  جلعااا  ع جلمااا لط 

ااذج يااو   جحجل  تج ع حااف  حااه لاانا يااحااغ جحلاان ذ    جلمحااذف    ااا  س  اا  جلااااجق بعااذ ي   اا  جلمااذف  ف

حذج   ل يااا  موامااا  ب لحاااذ جي مااا  ج حاااإاب    لاااتجباااب فا جلاااااجق   ااا ح اااا   حاااغ مسجا جح

 اااسا س واا  سااتج جيياا    اااسا ل اا     ل  اا  كماا   تج ياابعااذ جح اا لف   جل ااغ  ميح اا  لومومااذف ل

حااغ . ستج يااذ   ب ااذجق ب ح  جلمحااذف سااتن جلمااذف   يااذ  ااذ   م ث لاان ح اا  بعااذ  اانل اا  حاا   جلااااجق  و

  سنااا  جف بماااحف  نااا ق ماوااا  جلذسلااا  جلن يياااغ ميااات جلناااذ   وااا  جح  ااا اااا ى ساااتج جليااا ا 
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جلمو اا  جلم ا لف م  حا ع سبعم    ا بغ ماا جحذج  ع حاإتج ما ف  ماذف   س وا  ذسا را  س فا  جحذج   جلاااجق  وا  

ع رس  يا الاا  ااا جحياتج . س اذ  حا حل اجم  ن بعذ جحيتج  حإاف تلاك لا تج  يابعا  جلس ا    بعاذ جح ذث ع باا   ااذسلاا

  ع حإتج   ذ  بعذ تلك  ممجلمو ا  ر  ن ا   جحذج    ل  تج  جلتم ساف يرس نمي  ينس  جح ع ي  و  مي   م جح 

ع  يظا > ذ. ياو م ا جل ما سمع تج ن ماا اذ اذيارا  نس  بإ ستن جلح ل س    و  حإاف  ن  ل  جل ميك ب ل    جلمييسي  ل

 .8>6جيي  جلع م  حغ جلعنسذ جحذج   ع ممذ  ي بهع  

ذ.  باذ جلما اذ ع  يظا >  <8<6 سل اس  66سجن ا  ب ا    >  ع >7<6ذ يامب   =7مذ  جلحكا  جيسف  ب ا    >  -3
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 (   6<)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

سسيااا   ااا ى . (1)تج  جلمنااا س يااا يااا   م مااا   كاااا جل ااا     جليااا به ح حااا  جحذج   جلمب جلمن سلااا 

تج   يااا    لااا  ياااذ  ب ح  جلمحاااذف ج  اااا ي   ااا  جلماااذف    س وااا  ااااذف ياااكس  جحذج   لماااذب راف   جلب حثااا

ماوااا    اااذ      اااذ   فاااا ن جلم ااا لف سماااا ثااا  مس ااافجلس نااا س   اااا ع تج يااايااابي جح  ااا  ا سو

  مبااا لم ح  ااا   لااا  حاااذ   كاااسا ساااتن جلماااذف  ااااي رلاف     و ااانجلذسلااا  جلن يياااغ ب اااتج جل ماااس 

 ااغ  ع ااذ ب اا  جلن نااغ حااغ  ياا  ج  كب اا ع حنااغ سااتن جيحااسج   مكااا را  ع باا  مااا جلظاا سف جل

 نااا   حاااغ ساااتج جلا يااايس ماااا اذ اااذ س ا كااا ا حااا   جلاااااجق لويااابي ينيااان.جلم ااا لف تج  يااا 

ف جلمم ااا  ااذ  س فاا جلث باا  مااا رس جه جلااذ سى راف   اف " >ااا ق ح اانجل م  ااا حااغ حكاا  ل اا  محكماا  

ااا ١٩٩٩/٩/١٢ اااا جلعمااا  ب ااا       ت ريت  ااان     بك ااا ي جلمح حظااا  جلمساااان لاااانكمااا  ساااس مثبب

يااااا   ت  ياااااا ان حاااااغ جلمس اااااذ جلمنااااا   سبعكيااااان س عجلمح حظااااا  بوااااااس  جحيااااا جج ب لعمااااا 

ااي  ياا عم  جحااا جقج  جلن يسي اا  بحنفاان   حنف اا  حااغ يااحي جلعماا   ااف  مااذب  مي يااب ع  لااتج    ف

ع رم بعاااذ حاااسجلغ ياااي  ا ماااا  ااا     جل س باااف >><6/ 9/ <6ياااحي جلعمااا  ب ااا       ماااط سلا

 .(2)" ا جلعم 

         

 الفرع الثانً

 السبب

حاااغ جلنااا يسا جحذج م حاااغ ماااا ل ا> جيسب  حاااغ )تكااا  جليااابي( لناااذ  ااا ف جليااابيع س رسمف ف ااان 

ااا   ااا ع سجن ااا  حاااغ ماااا   جيحكااا   جلننااا   ف ... سساااتج مااا  يااايب فين  ب  ا ماااا    جلنااا ج ج  جحذج  ف

 لي سمف  حغ ي     جلم  ف  ل  رسمف ف  جليبيع سجل يب ي حغ ما   جحيتج  جحذج م. 

ٌّة:  أوّلا  / السبب فً القرارات الإدار

ف جلياااابي كاااا كا مااااا ر كاااا ا مااااحب  جلناااا ج  جحذج م ب ع  ناااا    ذ ااااذ     وناااا  حااااغ  عاااا ف 

اااا ي  اااا  سمؤذجساااا  راب جلياااابي سااااس> " ماااا       س  نناااا  حااااغ مع   مامس اااا  جلعي ماااا  جلن يسي ف
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 (   6<)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

اااا س اااا  غ ماااان    .(1) "س مااااذج  جلناااا ج  جحذج م عفجل ااااغ  ااااذح  جحذج    لاااا  جل ماااا ف   سجلسج ع ف

ك حااااغ   ف جلياااابي جيي ياااا ف  حااااغ كسياااان  يماااا ا  اااا    حاااا ف ااااا ن  مااااذج  ج  اعاااا  جلا اااا  جحذج  ف

اا  ا  كااسا باا ا جلياابي سجلناا ج  جلااتم رييااع  واا  ري ياان  ف اا  م  ياا  س لا  ااذب ر ذف جلناا ج ع حااف با

   نااااس   ع رس    ياااا  ري ياااا ف سياااا ك ريااااب با    مذ اااان جحذج  ع س عيااااغ تلااااك راف  ج  تج جلياااابي اج ااااذا 

اا و  اا  جلناا ج  سبا يب ااا   ااذ  ساااذ رياااب ي   اا   ل ااا  ع ث يس ف   ر اا ى  نااا ن   جليااو   جحذج  ف

جليااابي لا  كاااسا  لا    وااا  جيياااب ي جل   يااا . كمااا  راب سلكاااا جلنااا ج  لا  ماااذ   لاف  عرس ن ااا 

  تج سااااااذ  ااااا      جذ  جحذج  ع سساااااتج جلمسناااااس  ف  لا   حناااااه ح ااااان  لاف    سساااااتن مسناااااس  ف 

ااا  ع سجلمااان  جلمسناااس  ف   يناااغ  اااا جل حناااه  ااا   حاااغ جلسج ااا  جلمااا ذمع رس حاااغ جلنسج اااذ جلن يسي ف

ااا جليااابي  مك ي ااا   مااا ف جحذج   ح ااان   ااان ل يااا عم  جلنااا ج  جحذج م ي  جنااان   ماااا تج  ف ي ف ا

اااا جلي ماااا ف . رس  ع   يياااا ق جلناااا ج سسااااتج جلساااااسذ جلمسنااااس غ لوياااابي  ع ااااغ لاااالإذج    مك ي ف

ساسذسااا   جيياااب ي مع  ااا    ع ماااذس  جحذج    وااا   ت ل يااا  كااا ف    نااا    و  ااا  ساااتج جحييااا ق

 اا  حااغ بعاا  جيح اا ا  و ااا  ب لن اا   بعماا  ماا   تج ج ماا  حناا  باا  ريف  تج ظ اا  ل اا  را  مااذ   اا ج ا 

  .(2)ريب بن كم  يبن  جحي     ل  تلكن   حنف 

ٌّةالأ -1 ة للسبب:التشرٌع  مّ ٌَّ 

اااا ج ناااا س  ا ع سلااما   ب لييااااب  ل وااااك جلناااا ج ج  جل ااااغ  اااا  ب   عااااذ جلياااابي حااااغ جل ياااا    رماااا ا

اا  سث ااه جلمااو  بحنااسه جيحاا جذع حااف بااذف مااا را  كااسا ل كااتج يااسج مااا جلناا ج ج  يااببا ع     ب  ا

اااا  حن ناااا ا حمااااذج  جلناااا ج ع سب لييااااب  لو يااااب ي ح ااااس رماااا   ياااا ساي  اااا  ذجحعا اااا ع رس سج ع ا   يسي ا

اااذج ا ااا  جحجل ااااسج  لااا  جليماااس  جلم يحااا  للإ  مااا    لااا  جل  ع سحاااغ ساااتج جح ااا    عاااذ  ب

 11ي ا سجلماااا ذ  ب اااا      ل يااااب يع س ف اااا  جحذج   باااا لمسج جلناااا يسا جلن ييااااغ جل اااا   ب

ااا  حاااغ ماااا   جل ياااب يع ح اااث يااااذ ح ااان راف  ;9;1  سل اااس جلنااا ج ج  جل اااغ  و اااا     اااس  م مف

اا -1 " جحذج   بب اا ا جييااب ي بياا ي    ينياا   لاا  ثفثااا  ريااسجج>   جل ااغ   ااا ه جلناا ج ج  جلن ذ ف

ااا رس  عحاااغ مااا لط جييااا   جل اااغ  ماااذ  رس جلواااسج ط  ع   جلنااا يسا يااابسنااا ف    جلمجلنسج اااذ جلع مف

ااااا جلن ذ ااااا  حاااااغ   ااااا  مااااا لط جييااااا    جل جلنااااا ج ج  - 2حاااااغ   ااااا  مااااا لح  . رس  ع ب ع ف

ااااجح اااا -3  .  ب   ف ا ماااا  غ ماااا   جلناااام ا جح     ميظف  ياااا  جل ااااغ  اااا ح  بسجلناااا ج ج  جلن ذ ف
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 (   7<)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

اا  ااحف   لوياا   جلااتم   ااسج  كااسا    اا ؤن حنفااا اا م  ف  .(1)"وحمااس   و اانل    ح اان جلياا س  جلن يسي ف

اا    اا   باا  مااذس  سااتج جلناا يسا ب يااب ي جلااااجقج  جل ااغ  س فع -ح ااث لاا   و ااا  جليااو   جحذج  ف

ااا  جلاااي   وااا    ل ااااج    وااا  جلم ع  اااذ مع ااا  س يفمااا  كااا ا  اااؤس  تلاااك  لااا  بياااسذ جلعناااذ بإمك ي ف

اااا    جحذج   ب ل يااااب يع رنااااف لااااتلك را  ااااا جق جحيااااتج  جلياااا به  ااااذ يااااذ سااااتج جلااااين   اا  ا

ااا  منااامسين   ااا  حاااغ  حذ اااذ جحل اجمااا   جل اااغ  ياااسم جحذج   مسجا - وااا  يحاااس مااا   ناااذف   -س مثف

بيااا ا  ياااب ي جلنااا ج ج   ;9;1 سل ااان  11ثااا  اااا ق  ااا يسا  (2) اااذ   ين اااتس  بااا لااجق جلمن ااا ح

ااا  سجل اااغ  ااا  مواما ااا  لو سيااا   ماااا جلحااا لا  جل اااغ  كاااسا ح  ااا   ياااب ي جلنااا ج ج  جحذج  ف جحذج  ف

ااا  جلمااا ذ   يااام   يااام    بمااا    جلنااا ج ج  جحذج  ف
ااا  سجل اااغ  (3) ماااا م  واااف جلا ااا   جحذج  ف

لاف جل اااذجب   تج    نااا  ل   بااا  جلن ناااغ جحذج مع بح اااث لا  يااا بعذ ماااا جحل ااااج  ب ل ياااب ي  

 .(4)للإذج   جل  ب  جلذج وغ

سجيمااا  راب جحذج     اااا  مواماااا  ب يااااب ي   ج ج  اااا   لاب  ا  رساااااي جلناااا يسا جل يااااب ي سسااااتن  

ساااغ جلن  اااذ  حاااغ كااا ف ماااا ح ييااا ع سممااا ع سجلعااا جهع حماااا جلمبااا ذل جلمنااا    حاااغ ماااا   

ااتك  ح اان جييااب ي جلااتم  ياا يذ  جلناا يسا جحذج م حااغ سااتن جلااذس   ح اا ج  راب جلناا ج  جلااتم لاا   ا

اا   و  اا  مااذس ن  ع باا   اا  لوممااوح  جلع مب ج سحااه جلناا يساع سراف  مااذج ن  اا   حن نا ج ماا ذ ا  اا ج ا

اااتك  ريااب بن سسااتن مااا جلناا ج ا جل اااغ  ماا حي مااذس  كااا ف  اا ج   ذج م لاا   ا
سااغ    يااا  ع س(5)

ااا   ثبااا   ااا   تج جيااا    جلنااا يسا  ياااب ي بعااا  جلنااا ج ج   ياااذ تلاااك   بناا     مااا  ح ب جلعكااا ع رمف

اااي  وااا    ن لااان ب ااافا ماااا تلاااك مااا  يااا ب  و ااان  (6)سلاااس كااا ا لااان ياااببا  ماااح حا  جلنااا ج      ف

اااف جلم ااا لف  لااا >لذسا  يناااب   ماااسظنغ ج ااا يس "   اااسلف  جلوايااا  جل حن اااه  ح    ااا  مااا  جلمسظف

                                                           

1- Voir:  La loi française sur les relations de l'administration avec les citoyens du 11 

juillet 1979. 

 2- Voir: André de Laubadère  Franck Moderne, Pierre Delvolvé, Traité des CONTRATS 

ADMINISTRATIFS, TOME2 , 2e edition , générale de droit et de jurisprudence, Paris, 

1984, p124.   

3- Voir :La loi française sur les relations de l'administration avec les citoyens du 11 

juillet , 1979.  

4- Yves Faberon (J), La réforme de la motivation des actes adm. et des actes des 

organisms d'aide sociale par la loi du 11 juill 1979, J.C.P. Doctrin 1980,p 2980. 

خ حغ  -5 سجلتم ر ا ف ح ان راف  <766/ =/ =ما رحك   ماو  جلذسل  جلع ج غ حغ ستج جلي ا م  رمذ ن   ج ن جلمؤ ف

ا  بع اي جليابي"ع حكا  محكما   نا ق جلماسظن اع   ا  جلاذ سى  >  "  وس جيم  جحذج م ما رياب بن لا  اعوان مع با

ع 7676او  جلذسل  سح ا سجنع جلمك با  جلن يسي ا ع ب اذجذع ع   ج ج  مع <766/ =/ =ع ب     > <766/  م  ا/ 87<

 96>.   
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 (   8<)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

اااافع سجلياااا سذع  جلمحاااا    و  اااا  سل اااا  حااااغ يااااب   رذجق م مف  اااا  ياااام جع س ااااذس ا ر ااااسج  جلمسظف

ح ااافج  و  ااا ع س حااا ف  سجح ااافج  وااا  ام ااا  جلميااا يذج ع سجلب  يااا   جل اااغ  ااا ى نااا س   ج

ج  ثباا  ح اان ماا    ف ت اان مااا  ااا جقج ع سماا  ياامع ن مااا ر ااسج  ماا   سماا      جلمياابب   محناا ا

ااافع س واااه جل حن اااهع رس بنااا    حاااذى جلعنسبااا   جلميماااس   و  ااا   جمااا  بعاااذ  ميااا قل  جلمسظف

 .(1)لا   جل غ رح ل  جلمسظفف  و   "حغ ستج جلن يساع س  ح  ك ف تلك جل  ج

ة للسبب:  -2 ٌّ ة القضائ ٌّ  الأ مّ

ج  ااا  يااابي جلنااا ج  جحذج م ب ليياااب  لوننااا ق ح اااغ  ي واااه ماااا حكمااا  جلميااا ف ب ماااس  رسمف ف

ااا   ياااذ  ماااذج س   ياااذ ح نااان تكااا  رياااب ي بعااا  ج جلنااا ج ج  جحذج  ف .  اف جيااا  ج  جلميااا ف

ااان ااا   عاااذ ماااا رسااا  جلنااام ي   جلفامااا  لحناااسه جيحااا جذ   ت ريب   ياااب ي بعااا  جلنااا ج ج  جحذج  ف

  اااا ط لونناااا ق م ج باااا  مياااا س  ف   ع حناااافا  ااااا راف مع حاااا  جيحاااا جذ ل يااااب ي جل ااااغ ذ اااا  

جحذج   ح ف اااا ت   ج ساااا   ياااا ف   واااا    جل عااااا ح اااان رماااا   جلنناااا قع كماااا  راب جل يااااب ي  اعاااا  

اا  لو عااا ح  اا . سب  اا   حن ااه سااتن  با اا   يااذ  مااذج س  لن ج ج  اا   ايف جع س س ف جحذج   ركثاا  حاات ا

  حنااااه  ااااذف  ياااا س  حااااغ جل يااااب ي سسااااغ را  كااااسا جل يااااب ي اااااذف ا ع جلناااام ي   اااااي را 

جع سسجناااحا  بمااا  لوننااا ق ماااا بيااا     ب ااان  وااا  ميااا س  ف  جلنااا ج  س  لاف  ذا  حاااإاف جلنااا ج  سمحاااذف

ااذف مااا جحياا     لاا  راف  م  لاا   ب  لاان. سياا  لا با جلن نااغ   حكاا   باا ل وس مااا جل يااب ي مماا   ااؤذف

ااا ع حعياااذم   كاااسا  لا  ع بااا  جلنااا ج  مياااببا   لاف  تج كااا ا ااا ع سسجناااط جلكن  ااا    يسي ا جل ياااب ي ك ح ا

ااا ن لا ساااتج جي  ااا  نااا س  ا  حاااإاف سااااسي كن   ااان نااا س  ف  كاااتلكع سحاااغ ساااتج جلا ياااي يااااذ ريف

ااااف  اااا  بناااا ج   ع مااااذ  واااا   ل اااا ق جلسظ ناااا  جل ااااغ كاااا ا جلمسظف نا  مكااااا لاااالإذج   را  نماااا  مسظف

ااا ااا  لنماااون سح ف  اااغ لا  و اااا  جحذج     حاااغ جلح لااا  جل يااا و  ع ح اااتج جحل ااا ق لا  عاااذ ياااببا  ك ح ا

 ااا   واااا   ل ااان ح ااااي را  ناااس  بااان  وااا  جلساااان جلكااا حغ. سكن  ااا  جليااابي لا  عياااغ يف كب ل ياااب ي سل

اااا  ج  باااا    را    ع مااااذ جحذج   ريااااب با  كث اااا   لا   ماااا  باااا لن ج  باااا  جلكن  اااا  سياااا   عيااااغ  مك ي ف

ااا ع سمي اااا  بياااك  مي ناااغ جلي  اااا  )محااا  جلنااا ج  جلم  ااا  (  جيياااب ي جلماااتكس   ك ح ااا    يسي ا

اا   ااا جلناا ج  حم ماا  كثاا  ع  اا ع سمي ن ا اا  جييااب ي جلبع ااذ    يسي ا اا   ل  اا  جلناا ج ع رمف جل ااغ  سمف

اااحإيف ااا  لا ن لا  ؤ ااات بعااا ا جلا  بااا    لاف  واااك جيياااب ي جل اااغ ل ااا   ف ااا    كاااسا ك ح ااا  ح اااث ريف

اا ج حااغ    باا لن ج .  يسي ف اا  جل يااب ي مي  يااذا سلماواا  جلذسلاا  جلع ج ااغ  اا ج ج  كث اا   حااغ رسمف ف

نغ جلذسلااا  سجلن ااا ج جلعااا   ع سمي ااا   ااا ج ن  م ريااا   ح ااان جلااات رحك مااان بنااا يسا  يناااب    ماااسظف

اا  مااا ريااب ي ح ناا  " سااا > " كااسا  لاا   راب  ق سااتج  اا ج  حاا    جلعنسباا  باا  فا  تج ااا ق   ل ا
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 (   9<)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

ع حناافا  ااا حكاا  لاان رياا   ح اان  لاا  (1) ج ااغ اا يسا  ينااب    مااسظنغ جلذسلاا  جلع جلحكاا  بذلالاا 

ااااا ع سمسناااااس  ب   ج  لااااا  رياااااب ي   يسي ف را > "  كاااااسا جلنااااا ج  بااااا  فا  تج لااااا   كاااااا ميااااا يذا

 .(2)مح ح "

 

ٌّةلأا -3 ةالفقه  مّ  : سببلل ٌَّ

ن ماااا جلمؤكاااذ راب مس اااف جلننااان ماااا جليااابي م ناااه  و ااانع حكااا ف  ااا ج   ذج م  ااااي را  كاااسا لااا

جل يااااب ي لا اج      جمااااذج نع  لا را مس ااااف جلنناااان مااااا س سج ع اااا  رذ   لااااريااااب ي   يسي اااا ع 

  يااا  بااا ل  ذذع س مكاااا را  و ااا  ساااتج جلمس اااف حاااغ كسيااان   اااان حاااغ ر وبااان  لااا  نااا س   

اا ع رس  واا  جي اا  حااغ ر وب اا . سيظاا ا    ماا ذ جل يظ اا  جلنن ااغ ج حجل يااب ي حااغ جلناا ج ج  جحذج  ف

ااان ماااا جلنااا س م جحيااا     لااا  راف    وااا  جحا  ااا ذ جلننااا  غع س وااا  جليماااس  جلمسااااسذ  حإيف

اااجلن ناااغ  ااان   باااه مباااذر جحسلاااس ريف ساااتن جلن  اااذ  باااذر   اااين  حاااغ    حاااغ جل ياااب ي حاااإاف       ف

سل اااتج حاااف   باااذر   اااان يحاااس    اااذ  معكسيااا  رمع جل ياااب ي جحلاجماااغ  جل  اااسف  جليماااس ع سراف 

ااااا ع سجل   اااااسجي  بعااااا  جلنن ااااا ق حاااااغ  ك جس ااااا   وااااا   ياااااب ي ناااااس  باااااإلاج   جلياااااو   جحذج  ف

ااا ااا مااا ح      سسحنا ناااه ر وااايذ  جل اااغ  ب ااا  ع سم ااااج  م عاااذف ا  ل ياااب ي ماااا   بااان ج  لمااا    م ف    ف

 .(3)جلنن  ق  و   
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 اف   -6ام  ر وي جلنن  ق  و  مامس   ما جلمح يا لو ياب ي حاغ ماا   جلنا ج ج  جحذج  فا  سساغ كا ن غ > ر -3

ا ذ ما راف جل يب ي  ي  ذ جلن نغ جحذج م  و  جل  كف   .   حاغ   ا   ماا جلميا س  ف جحذج   م  ي  ياو     جل نذ   ف

  يي   جلمسظفف ف ب  بف جل     جي و  جلمكوف   جمذ جل ذف ما جل يب ي سس  حي ا جلعم  جحذج مع حمثف  يذ  -7

مع  نغ ساتج   حغ  مون.  لاف راف ا ح ن جييب ي جل غ  ي يذ  ل   ع حإا جلمسظفف بذس ن  ي ن ذ مي   مي نبفف  ب ف  ج  ج ف 

 اعا  جل ياب ي جحذج     م  ا  حاغ  مو ا    -6>  مكاا  و  ما   بما   ا  غا ن  تك سا لن امو  ما جلمي سلع جح ف 

جلن ج ج  جلميا عاو  ماا  <><6 سل س  69ي بع  جلس    لتلك ر ن  جلن يسا " جلن ييغ جلم ذ  حغ سين    وف لك

اا  جلياا   .  -7ناا س   جل يااب ي.  ناا س    يااب ي جلناا ج ج   - 8 عاا    جل يااب ي ماا   ب عاا  جي ماا   جحذج  ف

  تكاا ن جييااب يع سسااتج ماا  جلناامي    يااك     واا  لاالإذج  ع حاا لن ج  جلنااميغ جلاا جح   كااسا   اا  ياا  غ  لعااذ

  ما ذ    نا  جلياكس   تج ك يا   ن بمن ن  مي    جليكس  لا  مكاا  لااج  جحذج   بعاذ  ييف   ك بن معي جل ميف 

 يظ > ذ  عناسي  سياف حما ذمع جلننا ق جحذج م سم ج با  جلياو   جل نذ   ا  لالإذج  ع ذ جيا  من  يا ع  ع جحن  

 .==ع  7667ميي   جلمع  فع جحيكيذ   ع 



 (   :<)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

 

ٌّة: ا/ السبب فً الأحكام القضائ  ٌ  ثان

ااا ع سجليااابي حاااغ  ااا  جليااابي حاااغ جيحكااا   جلننااا   ف   ي ااا  حاااغ جلنااا ج ج  جحذج  ف لا  نااا  رسمف ف

ااااجيحكاااا    مثف  اااا  جل ااااغ  بيااااغ  و  اااا  ع واااان جلحااااا  جلسج ع ف  جلن نااااغ حكماااانع س جلاياااا ي ذ جلن يسي ف

اااان حكاااا   جلنناااا   ف ا  ع  ااااف جل يااااب ي حااااغ جيمكااااسبااااتلك   اااا ب يف  ع > "  اااا جذ جلحااااا  جلسج ع ف

ااا  جل اااغ بيااا   و  ااا  جلمحكمااا   نااا قس ع سبيااا   و  ااا  حكم ااا "جيس يااا ي ذ جلن يسي ف
س ااا     .(1)

ااا  جليااابي ماااا حن نااا  راف  لكياااف  اااا ماااحف  جكااا  جيياااب يع رس جل ياااب ي ساااس سيااا و  ت رسمف ف

جلننااا  غع  يااا  و  مي ااا  ماااذى   وفاااف ساااتن جيياااب يع رس  ب  م ااا ع رس  ماااس س ع رس جلحكااا  

اااس اااذ مااا    جلننااا ق ذس ا  .(2)حيااا ذس  ج حاااغ   يااا ق مبااا ذل جل ياااب يع س سج اااذن   ع سكب ااا ا ج س ما

اااذف ماااا جي ااات ب ااا    ت    ااا جع سيمااا  حاااغ رحنااا ا جلمحااا ك  سرمااابط ماااا جلمياااوفم   جل اااغ لا با

اااع  (3)ر ااات  بااان ر واااي جل يااا  ع   ا   بعاااذ   ع س عنااا ذ جلحكااا  حوو ياااب ي ذس  كب ااا  حاااغ  نس ف

  م ف  بنسف  جليغق جلمحكس  ح ن جلنن  غع سميحن جلنسف ع ساعون
(4). 

 اب ر وااااي جل ياااا  ع    ااااذ ر اااات  بساااااسي تكاااا  جييااااب ي  يااااذ  مااااذج  جيحكاااا   جلنناااا   ف  

ج جلن يياااغ  اااذ  ااا    اااا    اااذ   سااااسي  ياااب ي جيحكااا   حاااغ سااا مت > فحاااظ را جلميااا ف

سمي اااا   اااا يسا جحااااا جقج  ع (5)ااااا ج   جلاي  اااا  ع سربناااا   و  اااا  جلااااايطع سجلم  لناااا   حناااا  

ااا  جلممااا م  جلاي   ف
ااا  جلع ج اااغ(6) ع س ااا يسا رماااس  جلمح كمااا   جلااج  ف

  اااا  ااا يسا حنااافا  .(7)

اااا  جلع ج ااااغ جلااااتم  ر اااات ب  ااااا ن ساااااسذ جييااااب ي حااااغ س  اااا  جلحكاااا    اااا يسا جلم جحعاااا   جلمذي ف

اااينيااا    يااان( م7;6)     و ااان جلمااا ذف ع  ت رسااااي جلنااا يسا  وااا  جلمحكمااا  تلاااك سساااتج مااا  يمف

ااابنسل ااا > "بعاااذ جلي اااه بااا لحك   ااايظف  ااا     حاااغ ماااذى  ميااا   يااا   سما ا ح ااان جلمحكمااا     بااا ف  فما

                                                           

ذ. محمااذ يااع ذ  بااذ جلاا حماع جلحكاا  جلنناا  غع ر ك ياان س سج ااذ  مااذج نع ذ جياا    ماا و    حو و اا    ب ن اا   -1

 797من  ي ع مييس ج  جلحوبغ جلحنس   ع ب  س ع لبي اع بف يي   ب ع  

 وااغ حمااسذ ع جلنسج ااذ جلمي ن اا  لن اا  جلسج اا  سجلناا يسا حااغ جلااذ سى جلاي   اا ع ذج  جلي ناا  جلع ب اا ع جلناا س  ع 2-  

 .<ع  766

ذ جلمم  س  ع  يب ي جيحك   سحن  لن يسا رمس  جلمح كما   جلمذي ا ع   -3 ع ذج  جلثن حا  لوييا   2ذ.  سيف محمف

 .22ع  2010سجل سا  ع  م اع 

  ب  جلماو  جلا و   و  مح ك  جلمسنسج حغ جلمسجذ جلمذي  ع ذسا تك  جلي ي  سلا ياي    ذ. محمذ جلكيبس ع -4

 .><8جليي  ع  

 .7666( ليي  67  ب لن يسا     )ذف ( ما   يسا جحا جقج  جلااج  ف  جلن ييغ جلمع:=9 يظ > ي  جلم ذ  ) -5

 . جلمعذف  <:<6( ليي  6:6    )( ما   يسا جحا جقج  جلاي   ف  جلمم م 866 يظ > ي  جلم ذف  ) -6

( لياي  ١١( ما   يسا رمس  جلمح كم   جلااج  ف  جلع ج اغ   ا  )١١١ع ١١١ع ١١١) ذ يظ > يمس  جلمسج -7

 .جلمعذب  6><6



 (   ;<)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

  ح لن  اااذ  سيااا  (1) سريااب ي..." عماااذج ن... سماا  بياااغ  و ااان مااا  وااا  س اا      عجل ااغ رماااذ  ن

سبماااا  راب جل يااااب ي   .حكاااا   مااااذ  بمااااس   ماااا  ح ع رس ناااامي ف  سااااغ ساااااسي  يااااب ي كاااا   

ااا  ر  حاااغ  ااا  ب حن اااه جلعذجلااا  ياااسجق ركااا ا تلاااك حاااغ ماااا   جلنااا ج ج  جحذج  ف ااا  سث نا  ااا  ب     ب  ا

ااا ع سلمااا  ك يااا  جلعذجلااا  ساااغ  حاااذى ربااا ا جييااا  جلنويااان ف   ماااا   جيحكااا   جلننااا   ف  جحذج  ف

ااذف مااا تكاا  جييااب ي جل ااغ ذحعاا   لاا   مااذج  جل ااغ  نااس   و  اا  جحيااتج  جحذج م  لااتج كاا  ا لا با

اا  تكاا  جييااب ي مااا ياا ح   ا> جيسلاا   سااتج جحيااتج   يااذ  سا  اان سمااا ثاا  حاا مكا جلنااس  ب سمف ف

ج  اااا ع ح ااااس ر اااا ي ماااا   مكااااا ج  باااا  ن  اااا ج ا سااااغ    باااا   راب جحيااااتج  جحذج م تس  ب عاااا   ذج  ف

ااا ع س جلي ح ااا  جي ااا ى ساااغ سااااسي تكااا  جيياااب ي ك مااا   حاااغ سااااسي تك سااا  حاااغ جلحكااا   ذج  فا

باان جحيااتج   يااذ م  لن اانع س ااذ  جحل اااج  بماا  س ذ ح اان مااا  جلنناا  غ سم اااى تلااك حااغ ماا     ف

 ي    ع كي     جيحك   جلنن   ف  ما  س    جلااجقع سم     فبن ما ي     س  م  ر  ى.

اا  جليااابيسح جلمسناااس  ف   م  وفباا  حااغ مامس ااا  جل ع حناااذ  اا    ااا جذنع س )جل يااب ي( باا جا رسمف ف

للإيااااتج  جحذج مع ح ااااس ك لمااااذف  مااااا ح ااااث ساااااسي تكاااا ن حااااغ س  اااا  جحيااااتج  جحذج مع س ااااذ 

تكاااا   مااااا جلم عاااا  ف  و اااان سااااس راف  اف  ح ااااث  ؟!  ياااا ق  جلناااا  ل  ااااا مااااذى مااااحب  تلااااك

جل ياااب ي كاااإا جق  اف  جحاااا جقج  جلياااكو ف ع يا اااي> يعااا ع جيياااب يع رس جل ياااب ي ب ب ع ااان ماااا 

وغع سلكاااا ساااتج جل ياااب ي  ناااس   وااا  تكااا  جيياااب ي جل اااغ ساااغ ب ب ع  ااا   عاااذ ساااس  اااا جق ياااك

اااا  جلمااااح ح ع كماااا  راف  ج مسنااااس  ا    س فااااف  و اااان بياااا ق جلناااا ج ج  جحذج  ف اااا ع س يماااا ا   كيا

اا  حااغ بياا ق جلحكاا  جلنناا  غ سمااا ثاا  سلو  ك ااذ  واا  ناا س     اا   جحيااتج   اا  سجابا جل يااب ي  كيا

ااا م  وبااا  تكااا ن ناااما جل غ ماااح ط حناااذ  ااا جحذج م  وااا  يااابي  ااا يسي   جلمسناااس  ف  جلن يسي ف

سااااتن  اف رحااااغ ناااا س  نع سلا   ااااي   ت  سلا يااااكف  جل ااااغ  مااااذ  بياااا قا  و  اااا  جحيااااتج  جحذج م

اااا  ل ياااا    )جيياااا     اف رجلناااا س    ي وااااه مااااا كااااسا  اااا  جلناااام ي  جلحن ن ف جحيااااتج   مثف

اا  ع جيحاا جذ(  ااا ن جحذج   سماا   ااذ  مكااا را   اا  جل  مف اان   حااغ يااو    ع  جلمعيس ف  كااسا مااا  عيف

اااا ع  س يح جح ااا  ح  ااا . س سبااااتلك  ااا ى جلب حثاااا  سااااسي را  كاااسا للإيااااتج  جحذج م ياااببا    يسي ا

ج حااااغ   اااا  ماااا لط جيياااا     اااا   مااااذج  جحيااااتج   كسياااان ماااا ذ ا اااا  ذجحعاااا  حن ناااا ا لاذف ف سج ع ا

اا  لااس لاا   اا ع رس جيحاا جذ سكماا  س ذ حااغ جلناا يسا جلن ييااغع سح ف اا  جل  مف  كااا سياا ك حااغ جلمعيس ف

ااذف را  كااسا لكاا ف  اا ج   اان لا با اا  مماا ثفا حاا مكا  سا ااي تلااك مااا باا ي ريف مماا ع سجلعاا جه   يسيا

اا  تك ياا ن مااا ساااسي  يااب ي جيحكااا     ذج م يااببا  مااح حا  س ا لاا   اااي  يااب بنع حناافا  مف

                                                           

 .جلمعذب  8=<6( ليي  <;( ما   يسا جلم جحع   جلمذي ف  جلع ج غ     )7;6 يظ > ي  جلم ذف  )1 -



 (   ><)                                                                          الإداري  للإنذار القانونيّة الأحكامالفصل الثاني : 
 

 

ااا  ك يااا   جلننااا   ف  سماااا ثااا  سااااسي را  كاااسا ل ااا  ياااببا  ذحااا  جلن ناااغ حماااذج  حكمااانع ح  ا

  كسا لن يببا ع سساي  يب بن. يتج  جحذج م ساي را   ب ع  جح
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  مخالفة الآثار المترت

عليه القضائيّة الإنذار الإداري والزقابة  
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 الفصل الثالث

 علٍهالقضائٍةّ الإنذار الإداري والزقابة مخالفة اَثار المتزتبّة على 

ء ءٍلللٗ   هءولللًء ٓهٙلللُءعاٌلللرعزءعا عزٖء لللى يءولللًءْهلللٓ َءلكلللشي ًكىلللحءًْكىلللحءعلىنلللسي

ءءظللٙس للْإطيلل,ءعلىسفللاءعلملل نءظ ٌٍ لل ن  حءفضلل عء للًء ٌاٙللاءسع ءفللٗءظللتٙشء ٌاٙللاءعلىلللمٌحءعلم وي

للل؛ءإذء٘ ءعلمدعللللح  لللدنءوت  ٍلللحءءولللًءوسع   لللُءِْلللٓءديءُءعاٌلللرعزءعا عزٖءلىللل ءفٙلللُءولللًءه ٌللل ء ظ لللٓهي

لللعلطلللسلآءعٚالللسءعلىٍم ولللشءوللل ءع للل ء ىٍملللاءإوٍٙيللل شع ءحا عزةءا صي لللء ءظلللٙيى ءهٌيّ حءعلعلللمطحءعلم و 

للل هظسشِللل ءوساصِللل ءعلالللٖٓءفلللٗءفتللل  ءع ٍللل   ءفلللٗء ءعلاللل ٌٓيءعل للل  ءظلللٓع ءاللل ٌٓعءهٍ  صع

للللل ء,ءحومٍٓ٘يللللل ىلللللٍيءِللللل   ءْعلىٍطلللللاءهيء٘ ء,ءطتٙمٙلللللًٙء؛ءللللللرلاءاللللل يءولللللًءعلملللللد ءهنءعٍ  صع

ظلللل حء ٌٓعءٍلللٓيءولللًءا لّللل ءولللًءو ًالللحءولللٓف ّهءعلى للل ل ءظلللٓع ءالللةءٍ٘ىك ءع ٍللل   ءولللديء

صللل حءعلىٍم فلللدً٘ءوللل ءعا عزةءفتلللشء ٓفٙللل ءعلولللصع ءءءهْءًىملللٓع,ءولللٓعطًٍٙءوىلللًءاللل ل ٓعءعلاللل ٌٓي

علىٍم فللدءولل ء)ءهْءعلماللدء,ءالل يءْعهتعلل ء مللّٙهءظىٓهلل ءعلالل ٌٓيءٓعءظلل ٖءعلٍللصعن مللّٙهءفٙىلل ءلللٓءهاميلل

ء. ء مُٙءو ءٍ٘س يءء ًءطس٘اءإ  وّهءظٓظ طحءعاٌرعزءعا عزٖءو ءاشيء(ءعا عزة

لآفكىللل ء ء للللسي ءلكلللشي ّللل ءعٚكللل زء ملللٕءهِى ءءلملللش ءإ عزٖءهىملللحءولللًءعٚكللل ز,ءْالللرلاءعاٌلللرعزءءهيي

للل حءوللل ءْز ءفلللٗءولللًٍءعاٌلللرعزء للل ء ملللٕءو  لُءللللُءعاٌلللرعزءاولللصع ءوٍس يلللعلنللل لءعللللرٖءْهي

علىٍم فلللدءءءهالللشيءءٍللل ل؛ءفمملللٕءظلللتٙشءعلى للل  ءإيءْ  ٍمللل ءعٚكللل زءفلللٗءِلللرَءعلٌ للللحءًعللل ءالللشيء

لللللسلآءْءلللللهء كللللًءظ لىعللللٍٓٔءعلىطمللللٓ ءٍِلللل ء ٍه,ءلماللللدصعو  للللُءعلىٍ للللاء مّٙلللل ءظىٓهلللل ءعلٍظإ

لل,ءرعءعلىٍم فللدءظمللدءو  ل ٍللُءل ٌللرعزعٚكلل زءلمىساللصءعلالل ٌٌٓٗءلّلل ْ ءهوي لل ءلللٓءالل يءوللًء ُءلللُءعاٌللرعزءهي

ٍصعولل  ءعلىمالل ةء مللٕء   اللُءظىٓهلل ءِللرعءعلالل ٌٓيءوٓعطٍعلل ءالل ل ءعلالل ٌٓيءعلملل نءظلل اا  ءظ ال

للل ءوٍّللل ءظلللت ء شع ءوٍٙيللل ءظلللُءاىلللٓعطًءولللًءإفلللٗءٌ ٙلللسءوللل ءٍ٘ىٍيللل ًٙلللتءظلللٍٍس ي ءٌٍللل منءظمضع

ح. ءإظط  ءوساصَءعلا ٌٌٓٗ,ءهْء ماٗءظ  لّ ء مٕءإظٌٍا قءعل دوحءعلم وي

هْء,ء ءظّللل ءعلى للل ل ءلممالللدحءعلٍلللٗءٍ٘ىٍيلللعاٌلللرعزءعا عزٖءِلللٓءعلضلللى ٌحءعاهسعمٙيلللءْظىللل ءهي ء

ءتللللحء مللللٕءو  ل ٍلللللُءاٍٍلللل منءالللل يءولللللًءعلضللللسْزٖءظلللللش؛ءْل طللللٓزةءعٚكللللل زءعلىٍس يءعلالللل ٌٓي

ْهىٙللل ء,ءْصلللٌحء ٓهّٙلللُ,ءٌللل اهءزف ظٍّللل ء مٙلللُءولللًءًٙلللتء ٓهّٙلللُْعلٓعهللل ءهيء ىللل زضءعلى

ءء.(ولس,ءفسٌع ء)هْءفٗءعلدْ ءعلىا زٌحء,ءاءظُءظٓع ءفٗءعلمسعقو ءٍ٘مميء

ء



بة على: الثالث  الفصل
ّ
 (100)       عليهالقضائيّة الإنذار الإداري والزقابة مخالفة  الآثار المترت

 
 

 المبحث الأول

  الإداري الإنذارمخالفة بة على اَثار المتزتّ 

,ء للل ءإٌنللل  ع للل ءاللل يءعاٌلللرعزءعا عزٖءإ عز٘يعللل ءفىلللًءٍللل ٌُءعلٍللل كٙسءفلللٗءعلىسعالللصءعلا ٌٌٓٙيلللحءًٍىع لىي

لللحءًلللًٙءٍ٘مايلللٕء ,ءهْء ملللد٘ .ءْفلللٗءٌطللل قء زعظلللٍٍ ءظلللٍودءعلىٍم ولللشءوللل ءعا عزةءعلم وي هْءإلغللل  ع

عاٌللللرعزءوٍّلللل ,ءفّللللرعء لٙللللشءفلللل ط ء مللللٕءزصللللدِ ءو  ل للللحءالٍصعو  للللُء عللللٍٓه ءءعلى عاللللرةء

ِلللرعءعلالللسعزءظ  للللُء ملللٕءعلىسالللصءعلاللل ٌٌٓٗءلمىٍم فلللدءوللل ءعا عزة,ءهْءعلم فلللحءءًٍّْٙللل ءظلللٙماٗ

علٍٍ ٙىٙيلللحءوللل ءعلىلللٓعطً,ءظىمٍلللٕءهٌيلللُءظلللٍٙمكطءظاكللل زَءء ملللٕءعلم فلللحءعلٍم فد٘يلللح,ءهْءعلٍٍ ٙىٙيلللحء

لمىٍم وللللشءولللل ءهّللللحءعا عزةءوللللًءهّللللح,ءْظللللًٙءع  عزةءٌ عللللّ ءوللللًءهّللللحءهاللللسٔ,ءفٍللللٍىكيًء

لىىًٍٓلللحءلّللل ءظىاٍضلللٕءعلاللل ٌٓيءعلمللل ن؛ءلٍمصولللُءظ لاٙللل نءظ  ىللل  ءع اٙلللسةءولللًءإ ىللل  ءظلللمط  ّ ءع

ح,ءهْء ىٍمُءوًءعاظٍىسعزءظى  ل حءعلآع دء)ءعلا ٌٌٓٙيحء ءعا ي  فٙيح(ءعلىمصوح.ء-ومٙيٍ

لللىع ء ملللٕءوطمتلللًٙء نءذالللسَءظلللٙكٓيءعلىتٌلللتءواعي ء ملللٕءوللل ء الللدي يْ ءظمٍلللٓعي:ء:ءظٍللل  ع ٘كلللٓيءع 

للللل ءعاٌلللللرعزءو  ل لللللحءعٚكللللل زءعلىٍس يتلللللحء ملللللٕء عا عزٖءظٍٙىللللل ء٘كلللللٓيءعل للللل ٌٗءوٍّىللللل ءو للع

ء. ٍطتٙا  ّل

ء

 المطلب الأوّل

 الإنذار الإداري مخالفة اَثار المتزتبّة على

لللُءولللًءفتلللشءعا عزةءإللللٕءعلىمٍلللصنءسلآءهكلللسءو  ل لللحءعالٍلللصعنءعلىطملللٓ ءٍ٘لللل  ٍ ٙلللرَءْعلىٓهي

ا ٌللفءفللٗءع ظلل ضءْعز ةءفللٗءعلماللدءعلىتللسنءءهو وّلل ءعلى لل ل ءفللٗءً لللحءاللٓيءو  ل للحءعالٍللصعن

,ءهْءعلىٍم ولللشءوللل ءعا عزةءولللًءظلللًٙءعلىٍم فلللد,ءْعا عزةءإللللٕءعلىسالللصءعلاللل ٌٌٓٗءلّلللرعءعلىٍم فلللد

للل ءفلللٗءِلللرعءعلىطمللل ءْ ملللٕءْاىللل ءظلللٍتٙيءءًٍٙءْعلىلللس تطًٙءومّللل ءظم فلللحء ٍ ٙىٙيلللحعطعلىلللٓ ٍُء ت  ع

يْ ءوٍّىللل ءوللل ء٘للل ْ ءإلٙلللُءعٌٍٍللل ْ ءظ لدزعظلللحء:ءفلللس ًٙ  ٌٌٓٗءلمىٍم فلللدءظملللدءلىسالللصءعلالللفلللٗءع 

لللُءإلٙلللُ,ءء لللدنءعالٍلللصعن ْءفلللٗءعل للل ٌٗءوللل ء للل كيسء مٙلللُءو  ل لللحءعاٌلللرعزءظىضلللىٓيءعاٌلللرعزءعلىٓهي

ء.وًءفتشءعلىٓعطًٍٙء مٕءعل دو  ءعلىٍىٍيمًٙءظّ 
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 الفزع الأول

 مزكز القانونًالعلى  مخالفة الانذار الإداري أثز

,ءعلٌاللللٓقوللللًءءىوىٓ للللحء ٍ للللٙهءفلللل ٌٌٓٗ,ءهْءإظللللٍ  ءفلللل ٌٌٓٗءلعلىساللللصءعلالللل ٌٌٓٗءْ٘مٍللللٗء

 ٙىٙيللللح,ءهْءٍظىٓهلللل ء  فللللحءف ٌٌٓٙيللللحء ءٍ٘ىٍيلللل ءظّلللل ء؛ءلكللللًٍٗلللل لءومللللٙيءءْعالٍصعولللل  ءإلللللٕ

هْءعلىٍم فللللدءولللل ء,ء ءفللللٗءعلالللل ٌٓيءعلملللل نظيللللالللل لىساصءعلالللل ٌٌٓٗءعلللللرٖء٘نللللغمُءعلىٓ,ءإ ي  فٙيللللح

عا عزة
(1)

ء:حء مٕءٌٓ ًٙءِى ْظرلاءف لىسعاصءعلا ٌٌٓٙ ء.ء

ء: ةمٍّ تنظٍة الالمزاكز القانونٍّ  -1

حءوللل ء ملللٕء ىٓوٙيلللء؛ءْظلللرلاءلٍلللد  ءحهْءعلٍٍ ٙىٙيللل,ءححءعلىٓ لللٓ ٙيءٕءظللل لىسعاصءعلا ٌٌٓٙيلللعلللىيءْ  ء

ُ ء ْوٍوللل ٌطءلوىٙللل ءع فلللسع ء,ءوضلللىٌّٓ ءْعًلللدءصءظللل ييءْولللًءكلللهءفّلللٗء ٍىٙيللل,ءعلىسعالللصء للل  ٗءظللل

وضللللىٓيءعلىسعاللللصءء؛ء ي ءحءعلىطمٓظللللحء هللللشءإاٍعلللل ظّ سءفللللّٙهءعلنللللسْطءعلا ٌٌٓٙيللللعلللللرً٘ء ٍللللٓفيء

لآ ءظحءوٌللللديءعلا ٌٌٓٙيلللل الللل لىساصءعلالللل ٌٌٓٗءعلللللرٖء,ءْع ٌ ىللللح,ءالللل لآعًٌٙ,ءفلللل ٌٌٓٗء لللل نءٍلللللسي

يٓء٘ ء.ظ ءعلم نءنغمُءعلى

ء

 : ةالمزاكز القانونٍة الفزدٌ   -2

ءص ءْهظلللسشءولل ء ٍىٙيللل,ء ملللٕءط ظمّلل ءعلن لللٗءلٍللد  ء,ءححءعلن لللٙيءٕءظلل لىسعاصءعلا ٌٌٓٙيلللعللىيءْ  ء

ْو  لّلللل ءعلىساللللصء,ءٚاللللسءْو ٍملللل ءوللللًءٍلللل ل ء,ء ءوٍتلللل ً٘وضللللىٌّٓءظللللُءِللللرَءعلىسعاللللصءهي ء

ء.حعلىٍم فدءفٗءعلمآ ءعا عز٘يءءعلا ٌٌٓٗءعلرٖء٘نغمُ ء

حءفللللل لىسعاصءعلا ٌٌٓٙيللللل,ء ء ملللللٕءِلللللرً٘ءعلٍلللللٓ ًٙءولللللًءعلىسعالللللصْ٘ ٍمللللل ءع كلللللسءعلىٍس يللللل

,ءْهًك وّللل ءولللًءفٓع لللدءوسعالللصء علللٍىدءْهٓ ِللل ءّللل ؛ء ٌيء ءوضلللىٌّٓ ملللديءحء٘ولللٓشءهيء٘ ءىٙيلللعلٍٍ ٙ

للللحءووللللسي ة,ءالللل  ,ء ءوضللللىٌّٓ ٌللللديءفلللل لآعًٌٙءْع ٌ ىللللحءِللللٗءعلٍللللٗء  ء,ءْع ٌ ىللللح,ءلآعًٌٙ  وي

,ءٖءإلللللٕء مللللد٘شءِللللرَءعلىسعاللللصْع ٌ ىللللحء٘لللل  يء,ءٓعِلللل ءْوللللًءكللللهءفٍمللللد٘شءِللللرَءعلاللللٓعًٌْٙفٌ

عاًٍوللل  ءءْظلللس٘ يءِلللرعءعلٍملللد٘شء ملللٕءهىٙللل ءع ٍللل   ءعللللرً٘ء٘نلللغمٓيءِلللرَءعلىسعالللصءْ ْي

,ءحءظٍملللد٘شءعلالللٓعًٌٙٙيءحءعلن للللسءعلىسعالللصءعلا ٌٌٓٙيلللفلللٗءًلللًٙء ء ٍللل كيء.ءظ كلللسةءعلٌالللٓقءعلىكٍعلللتح

,ءحٙ لللحءْللللٙطءظالللسعزع ء ٍ ٙىفس ٘يلللء ءظالللسعزع وضلللىٓيءِلللرَءعلىسعالللصءوٌلللديءء؛ء ي ءْع ٌ ىلللح
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؛ءْللللرعءًلللًٙء ىضلللٗءولللدي ءعلطملللًء االللسعزءولللٍيءزاللللح,ءهْءإهللل شة,ءهْءوى زظلللحء ىلللشءوملللٙيً

حءظّ ء٘ لتيءع لغءعللمٓظحظّ ءظ لىع ضءعل  صي
(1)

ء.

,ءل لللحءعاٌلللرعزءعا عزٖسء ٍلللدءو  علىسالللصءعلاللل ٌٌٓٗءعللللرٖءٍ٘للل كيءءنءفلللإييءْفلللٗءعلكللل نءعلىٍالللديء

للءعلللرٖءعلىٍم فللدُءِللٓءوساللصءلٍللصعنءظىضللىٌْٓ للدنءعا ولل ءٌٌٍ هللُءْ,ءُءلللُءعاٌللرعزءعا عزٖ٘ٓهي

حء ملللٕءْهلللُءعل للللٓ ءعلٍلللٓهءعل للل ٌٗءولللًءعلىسعالللصءعلا ٌٌٓٙيلللءع ٌد٘لللدعءءفلللٗءوٓ لللٓهءظٌ ٍللل 

لللء؛ءْعلعلللت ءفلللٗءذللللاءِلللٓءهي ءحعلن للللٙيء فلللٗء ٙلللسءهًلللٓع ءعلىٍم فلللدً٘ءوللل ءعا عزةءءُعاٌلللرعزء٘ٓهي

لللإللللٕءعلىلللٓعطًٍٙءِْلللهءولللًءٍ٘ىٍيء ز تللل طّهءظىسالللصء ٍ ٙىلللٗءوللل ءعلوّلللحءإظءحملللٓعءظ ل لللدو  ءعلم وي

(ءاىللل ءهْ لللٌٍ ء)ءحءفلللٗءًلللًٙء٘لللس تظءعلىٍم فلللدءوللل ءعا عزةءظىسالللصءفللل ٌٌٓٗءٍ للللٗءعا عز٘يللل

 ا ظمّللل ءءلٍصعوللل   لللٌحءعلىمللل لهءفلللٗء لللٓ ءووىٓ لللحءولللًءعا٘ومملللُءفلللٗء  فلللحءلّللل ءًلللدْ ءْع

فمٍللللدء.ءعلمالللدءعا عزٖءعللللرٖء٘للللسظظءعلطلللسفًٙ شع ءظىٓهلللل ءوٍٙيلللْعا,ءٓقووىٓ لللحءولللًءعلٌالللل

لٍصعو  لللُءعللللٓعز ةءفلللٗءحءْظملللدءإا للللُءظإو  ل لللحءعاٌلللرعزءولللًءفتلللشءعلىٍم فلللدءوللل ءعلوّلللحءعا عز٘ للل

لٍصعوللل  ءْ لللدنء ٍ ٙلللرءِلللرَءعاءا للللُءفلللٗإهْءظ,ءسَءفلللٗء ٍ ٙلللرَءعالٍصعوللل  ٓع ءءظٍللل ايءعلمالللدءظللل

ٍللرزءعلىٍم فللدءولل ءإ٘للسع ءولل ء س لل ءظللُءعا عزةء٘ ءءهْء ٍ ٙللرَءلّلل ءظ لنللكشء ٙللسءوٍ ظلل ,ءَءلّلل  ٍ ٙللر

حءعلٍلللٗء لللس ءفلللٗءعاٌلللرعزءولللًءعلىٍم فلللدءعلى لللشءفلللٗءْزفلللحءعاٌلللرعزءْذللللاءفلللٗءعلتٙ ٌللل  ءعلٓهٓظٙيللل

سءوساللصَءعلالل ٌٌٓٗءٌلللٙ  ُءلٍٍ ٙللرءولل ءْز ءفٙللُءٍ٘لل كيء,ءْ للدنءإ ٍللُءعاٌللرعزلْوللًءكللهءْ الل ءو  

فالللدء,ءِلللرعءعلٍللل كٙسء٘ ٍمللل ءولللًءً للللحء الللسٔحءعلىٍم فلللدةءْفتلللشءعلوّلللحءعا عز٘يلللاولللصع ءللللُءولللًء

ٙلللرءعلمالللدء ملللٕءْفلللدء٘كلللٓيءولللًءٌلللٓهء ٍ ,ءصع ءولللًءٌلللٓهءظلللٌ ءعلمىلللشءْفعللل ءعلمالللد٘كلللٓيءعلوللل

ء للللًءهللللص  ءعلوللللصع ع ء مللللٕءللللل  عزةءهيء ٓفيللللءهي ءإذءاللللسٔ؛ءع ع ءه ءًعلللل  ءعلىٍم فللللدءفضلللل ع

وللللصع ع ءحءْ عللللٍطٙ ءعا عزةءفللللس ءِللللرَءعلعلماد٘ للللءلٍصعو  للللُظٍٍ ٙللللرءإءعلىٍم فللللدءومّلللل ءإذعءهاللللش ء

ٗءعلىٍم فللدء سعاللءحءفللٗءذلللاءهي ء؛ءْعلمميللوع لٍولل  ءإلللٕءعلاضلل  ءواللديءظٍ عللّ ءْ ْيءً هٍّلل ءفللٗءعا

عوٍٍ  لللُء لللهْءإ,ءفلللٗء ٍ ٙلللرءإلٍصعو  لللُ عءاتٙلللسع ْولللًءءًء ٍ ٙلللرِ ءفلللدء٘ضلللسءظللل لىسفاءعلمللل نءإ لللسعزع

علللللّ ءْ ْيءً هلللللحءعلمولللللٓ ءإللللللٕءظٍ ءظللللل  ء  للللل  ٖءذللللللاءفلللللإيءعا عزةء الللللٓنءظإ٘اللللل هءعلولللللصع 

علاض  
(2)

ء.

ءّللل ء نلللىشءهىٙللل ءعلولللصع ع ءعا عز٘يلللْع صلللشءفلللٗءِلللرَءعلا  لللدةءهٌيء ووملللطءعلدْللللحءءءهي ءحءإ ي

,ءفومللللشء ٓفٙمللللُءظعللللت ءاطٓز للللُ؛ء(لٍللللصعنءظللللٌ ءعا)ءظللللٍ ٍٕءوللللًءذلللللاءهللللصع ءعل سٌعللللٗءإ
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ْعلملللللسعقءهملللللشءلللللل  عزةءظلللللمطحءإ٘اللللل هءء,علاضللللل  ءعا عزٖءفلللللٗءوللللللسء ملللللٕءهي ءءلماضللللل  

علللٍ ٍٕءولللًءِلللرَءعلولللصع ع ءٍلللٙ ع حءظٍ علللّ ءْ ْيءهيء٘ ءعلولللصع ع ءا فيللل
(1)

ءء. ءعلءإ ي ىتلللدهءعللللرٖءهي 

ع ع ءلللل  عزةء ٓفٙللل ءعلولللصءْعللللدْ ءعلىا زٌلللحءهي ء,ءْعلاضللل  ءفلللٗءعلملللسعق,ءعظلللٍاسء مٙلللُءعل الللُ

عللٍىدءحءلللهء٘ ءفعللمطحءعا عزةءفللٗءإ٘الل هءعلوللصع ع ءعا عز٘ لل,ءحءْإيءلللهء٘للٍلءعلماللدء مّٙلل عا عز٘ لل

ظلللكٓ ءعا عزةء لللًءعللللٍلءء؛ء مٙلللُءفلللإي ءٙسءعلىسفلللاءعلمللل نعلللٙظلللمطٍّ ءفلللٗء ءولللًءعلمالللدءظلللشءولللً

علىٍم فللدء ء٘مٍللٗءءحءوللًءفتللشلٍصعولل  ءعلٍم فد٘يللٍللحء ٍللدءو  ل للحءعافللٗءعلماللدء مللٕءهللصع ع ءومٙيء

ولللًءءعلٍلللصعنء م فلللدٖء٘ا ظملللُءهلللصع ء ٍلللدءو  ل ٍلللُءْهي ءءالللشيءءف لا  لللدةءِلللٗءهي ء,ء لللدنءْهلللٓ ءهلللصع 

للل للل ذءعاهلللسع ع ءعلضلللسْز٘يء يءحءإًلللاءعلوّلللحءعا عز٘يللل ْظلللمطٍّ ء,ءححءلٍللل وًٙءظلللٙسءعلىسعفلللاءعلم وي

ححء ًءعلٍلٓ ءعلٍم فد٘يءفٗءذلاءوعٍاميء
(2)

ء.

  

 الفزع الثانً

 على الخذمة العامّة مخالفة الانذار الإداري أثز

ولللُءعلدْللللحء لللحءِلللٓءوللل ء ادي وٍى يملللحعءظ لعلللمطحءعلٍٍ ٙر٘يلللحءلمىلللٓعطًٍٙءولللًءْومٍلللٕءعل دولللحءعلم وي

وٍللل ف ء نللللت ءظّللل ءً هلللل  ّهءعلضلللسْز٘يح؛ءلٍعللللّٙشءًٙللل  ّهء مللللٕءهز لللّ ءظللللٓع ءا ٌلللفءِللللرَء

ععءوللللًءعلسف ِٙيللللحءفللللٗءعلوٓعٌلللل ء,ءهْء ٙللللسءوت ٍللللس,ءعل دوللللحءظنللللكشءوت ٍللللس اىلللل ءلٍىللللٌٍّهءفللللدزع

ءذلللل...ءْع فٍلللل  ٘يح,ءع هٍى  ٙيلللح اء٘كلللٓيء لللىًءفلللٗءعلمد٘لللدءولللًءعلىوللل   ءعلى ٍم لللحءْالللشي

ْظىلللل ءٍ٘ٓعفللللاءولللل ءعلاللللٓعًٌٙءعلدْلٙيللللح,ءْعلدعامٙيللللحء,ءْإوك ٌٙ  ّلللل ءعلى لٙيللللح,ءًللللدْ ءظللللمطحءعلدْلللللح

ّللل ءعلدظلللٍٓز؛ءإذء٘ملللدءعلدظلللٍٓزءعلضللل وًءعللللسمٙطءلٌالللٓقءعلىلللٓعطًٍٙءفلللٗءِلللرعءعلىوللل   ْهِىي
(3)

,ء

لللحءلموىّلللٓزءولللًءفتلللشءعلدْللللحء لللفء ملللٕءْهلللٓ ء الللد٘هءعل لللدو  ءعلم وي ْولللًءعلدظللل  ٙسءعلٍلللٗءٌلي

علدظلللللٍٓزءعل سٌعلللللٗ
(4)

ْ ظلللللٍٓزءهىّٓز٘لللللحءوللللللسءعلمسظٙلللللحء.ء
(5)

فضللللل عء لللللًء ظلللللٍٓزء,ءء

هىّٓز٘يللللحءعلملللللسعق
(6)

,ءْعلكّسظللللل  ء,ْولللللًءِلللللرَءعل لللللدو  ء اللللد٘هءعلىللللل  ءعللللللل ليءلمنلللللس .ء
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لللللحءلمىلللللٓعطًٍٙ,ءًْى ٘لللللحءعلتٙ لللللح ْعلعلللللكًءع هٍىللللل  ٗ,ءْعلٍ طلللللٙظء,ءًْى ٘لللللحءعلللللللٌحءعلم وي

ء.ءْ ٙسءذلا...ءع حْعاذ,ءْعلٍم صة,ءْإٌ زةءعلنٓعزه,ءعلمىسعٌٗ

ٙلللشءعلدظللللٍٓزء ٍ للللٙهءِلللرَءع ٌنللللطحءوللللًءفتللللشءعلدْللللح, ْ اللللد٘ىّ ءعل للللدو  ءلماللللٓعًٌٙءءٌْ٘ 

ءفلل ٌٓيء ىللشء ءاللشي ءادوللح.ءْ ٍللدءعلسهللٓهءلّللرَءعلاللٓعًٌٙءٌوللدءهيي للحءظنلل يءاللشي على ٍم للحءعلى ٍلي

نءظّللل ءِلللرَءعل دولللح ْ ٍ ٙىّللل .ءْفلللٗءهكٍللل  ء ىمٙيلللحءعلٍٍ لللٙهء,ء ملللٕء ٓ لللٙيءعلطس٘الللحءعلٍلللٗء  الللدي

ءعاٌلللرعزءفلللدءْز ءا ًلللدءعلضلللى ٌ  ءعلٍلللٗء٘اللل ء الللد٘ىّ ء ملللٕء للل  اءعا عزةءفتلللشءهيءٌ  ًلللعءهيي

 اللللٓنءظإ٘الللل هءعلوللللصع ء مللللٕءعلىللللٓعطًءفٙىلللل ءٍ٘مميللللاءظى  ل لللل  ّهءفللللٗءإطلللل زءًلللللٓلّهء مللللٕء

للللح ِْللللٗء(ءاىلللل ءهْ للللٌٍ ِ )ْعلاللللٓعًٌٙءفللللٗءِللللرعءعلعللللٙ قءا ٙللللسة,ءْوٍمللللدي ةءء.عل للللدو  ءعلم وي

ظللللل لىسفاءعلملللل ن؛ءآٌلللللُءعلىعلللل ْ ء لللللًء لللللٓفٙسءءللللللمحهىٙمّلللل ءوس تطلللللحءإز ت طعلللل ءْكٙلللللاءع

للحءلّللهءفللٗءهكٍلل  ءذلللاءْوللًء مللاءعلاللٓعًٌٙء للحءلموىّللٓز,ءْإٍللت هءعلٌ هلل  ءعلم وي عل للدو  ءعلم و 

ااالط مااانه الإدارة سااالطة توجٌااال الإناااذار  ملللٕءظلللتٙشءعلى للل  ,ء قاااانون العمااال الفرنساااً نااارى أنر

رٌن ااال لااالط  لصااااحل العمااالي نذ بااا م صااااحل العمااال, أو توجر اااا أن تؽااارر ااالط ٌجاااور لاااادارة نمر أنر

ا  بناااء  علااى تقرٌاار ضااابط التفتااٌو فااً حالااة حاادول خاارق فااً مكااان العماال, أو حالااة  ننااذار 

ااااها:  ااااة لتطبٌااااق نلترامااااات رل العماااال أخصر رٌ ـاااا تجاااااور 1وجااااود خلاااال فااااً التاااادابٌر التنظٌم

, والأحكااااام المتعلرقااااة بالحااااد الوقاااات المخصااااص للعماااال, ومخالفااااة أحكااااام أوقااااات الراحااااة

ءءء.(1)الأدناااى مااان الأجاااور...    صر ناااقاااانون توجٌااال وتنظاااٌم أعماااال البنااااء ْفلللٗءوللللسءفلللإيي

:   ٌكاااون للمااادٌرٌن, والمهندساااٌن, والمسااااعدٌن الفنٌاااٌن... وٌكاااون لهااام بمقتضاااى  علاااى أنر

ااا بهااا, ص   ذلااح حااق دخااول مواقااع الأعمااال الخاضااعة لأحكااام هااذا القااانون ولااو لاام ٌكاان مرخر

ونثبااااات مااااا ٌقااااع بهااااا ماااان مخالفااااات, واترخاااااذ الإجااااراءات المقااااررة فااااً شاااا نها. وعلااااى 

ص نلاااااٌهم,  الأشاااااخاص المشاااااار نلاااااٌهم فاااااً الفقااااارة الساااااابقة التنوٌااااال كتاباااااة  علاااااى المااااارخر

اااة,  رٌ والمشااارفٌن علاااى التنفٌاااذ نلاااى ماااا ٌحااادل فاااً هاااذا الأعماااال مااان نخااالال بالأصاااول الفن

 .(2)تنفٌذها   وسوء نستخدام المواد... عقبات فً سبٌل

                                                

 1- "L'autorité administrative  compétente peut, sur rapport de l'agent de 

contrôle de l'inspection du travail mentionné à l'article L. 8112-1, et sous 

réserve de l'absence de poursuites pénales, soit adresser à l'employeur un 

avertissement, soit prononcer à l'encontre de l'employeur une amende", Voir: 

L'article (8115-1) du code du travail de 1841, modifié par la loi 727 août-2018 

.   

ة -2 ل 4976 ( لسنة406رقم ) المصري قانون توجٌل وتنظٌم أعمال البناء( من 44) المادر  .المعدر



بة على: الثالث  الفصل
ّ
 (105)       عليهالقضائيّة الإنذار الإداري والزقابة مخالفة  الآثار المترت

 
 

ء ملللٕ:ء  ءفللل ٌٓيءًى ٘لللحءْ ٌعلللًٙءعلتٙ لللحءٌلللل  للل ءفلللٗءعلملللسعقءفلللإيي :ءلملللٓش٘س,ءهْءءولللًءهوي يْ ع ه

يٓ ءلمتٙ لللح؛ءاشعللللحءعلم ولللشء ٘ ٓللللُءإٌلللرعزءه٘لللحءوٍنللل ة,ءهْءومىلللش,ءهْءهٖءهّلللح,ءهْءوللللدزءومللل

(ء نللللسةءه٘لللل نءوللللًء لللل ز٘ ءعلٍتمٙللللغءظ اٌللللرعزءْفللللٗءً لللللحء للللدنءعاوٍ لللل  ء10علىلللل كيسءالللل  ء)

لل ءف ظمللحءلمٍىد٘للدء30سءإ٘الل لآءعلمىللش,ءهْءعلغمللاءعلى ف للفءوللديةء ء ص٘للدء مللٕء)فممللٓش٘ (ءك كللًٙء٘ٓوع

(ءولللًءء.ءًٍيلللٕءإشعللللحءعلى  ل لللح يْ ع ك ٌٙعللل :ءوللل ءوسع للل ةءع ًكللل نءعلىٍللللٓ ء مّٙللل ءفلللٗءعلتٍلللدء)ه

للللُءوىلللًء ء الللشءْظٙ ٍلللُء لللًءولللد٘سء للل نءفلللس ء سعولللحء ء يٓ ةءلملللٓش٘س,ءهْءولللًء٘  ِلللرَءعلىللل  ي

(ء نلللللسةءومٙلللللٓيء1000000000(ءومٙلللللٓيء ٍ٘للللل زءْ ء ص٘لللللدء ملللللٕء)100000000 الللللشء لللللًء)

ءوللًءالل ل ءهًكلل نءِللرعءعلالل ٌٓيءْع ٌ ىللح,ء  ٍ٘لل زء كللسزءٍللّس٘ ءًٍيللٕءإشعلللحءعلى  ل للحء مللٕءاللشي

 ُْعلٍممٙىلل  ,ءْعلتٙ ٌللل  ءعللللل  زةءظىٓهتلل
(1,)

ءظ ٌيلللُءفلل ٌٓيءعلىلللديءعلللللٍ  ٙحءٌلللله للل ءللللُءءء

للل :ءو  ل لللحءهًكللل نءِلللرعءعلاللل ٌٓيء علللٌ ءعلّٙللل ةءعاهللل شةءفلللٗءإًلللدٔءعلٌللل   ء:ء ء عٚ ٙلللح:ءا وعع

 ٓهٙللُءإٌللرعزءظإشعلللحءعلى  ل لللح,ءهْءء-1ءْفللٗءِللرَءعلٌ لللحء ملللٕءعلّٙلل ةءإ تلل هءعاهللسع ع ءعٚ ٙلللح:

ةءعلٍلللٗء ٌلللد ِ ءعلّٙللل ة  ٍلللدء لللدنءإشعللللحءعلى  ل لللحءءء-2.علتلللد ءفلللٗء ٍ ٙلللرءعلىنلللسْهءاللل  ءعلىلللدي

ةءعلىٌللدي ةءوللًءعلّٙلل ةءفٙللٍهء ٓهٙللُءإٌللرعزءٌ لل ءوللًء لل ز٘ ء30ّلل مٗءلىللديةء)الل  ءعلىللدي (ءك كللًٙء٘ٓوع

ةءعلٍ للل ْ ءعلصوٍلللٗء ملللٕءهيء عاٌلللرعزءْظإٌٍّ مّللل ء  لللس ء سعولللحء  اٙس٘لللحء ٍٍ ظللل ءْوالللدعزءولللدي

 ٍلللدءء- ء%(ء نلللسةءولللًءعلى ملللحءولللًءام لللحءعلىنلللسْه.10 ء٘ص٘للدءعلىوىلللٓهءعلٍسعاىلللٗء ملللٕء)ء

ْءء2ْءء1 ءفلللٗء لللدنءعاظلللٍو ظحءظإشعللللحءعلى  ل لللحءظملللدءإظلللٍٍ  ذءعاهلللسع ع ءعلىٍللللٓ ء مّٙللل

(ءوللًءِللرعءعلتٍللدءفممّٙلل ةءظللٌ ءعاهلل شةءوللًء لل ز٘ ء ٌاللاءعلى  ل للحءولل ءإًٍ لل ظءهءوللًءعل اللسةء)ء

حءظلل لٍمٓ٘تء ولل َءعلىعلل ْ ء للًءعلضللسزءعلللرٖءظللتتُءلللُءوللًءهللسع ءتللعلغٙللسءظٌاللُءفللٗءعلىط ل

على  ل حء ْيءعاا  ءظ ٖء آظ  ءهاسٔ 
(2)

ء.ء

ءإز تللل طءعلى  ل للل  ءعلٍلللٗء٘س كتّللل ءعلوىّلللٓزء ولللًءعلىلللٓعطًٍٙءظللل لىسفاءعلمللل نء٘لللٍمكطءإي 

ء لللًء للل كٙسَءعلعلللمتٗء ظلللمتع ء ملللٕءعلىسفلللاءولللًءًٙلللتءإا لّللل ءظعلللٙسءعلىسفلللاءعلىٍلللٍ ه,ءفضللل ع

لللح,ءءهْءعلعلللكٍٙحء حءعلم وي يٌ  ملللٕء ٍ صلللسءعلٍ للل نءعلمللل ن,ءا لٍللل كٙسء ملللٕءع ولللًءعلمللل ن,ءهْءعللللل

علوللصع ع ء ٍللدءْفللدءإاٍملل ءعل اللُءفللٗءع ظلل ضءعلللرٖء٘عللٓ ءللل  عزةءفللس ءء.ْولل ءٍلل اشءذلللا

 ٓهّّٙلللل ءعاٌللللرعزءلمىللللٓعطًٍٙءعلى لللل ل ًٙ,ءْ للللدنء للللدعزضءو لللل ل ٍّهءظ لٍلللللٌٙي,ءفتمضللللّهءء

ءع ظللل ضءعلاللل ٌٌٓٗءلعلللمطحءعا عزةءفلللٗء ٓفٙللل ءعلولللصع ع ءِلللٗءءوللل ء ٍلللل ءظلللُءولللًء ٘لللسٔءهيي

للللحءِْللللٗء طتٙللللا,ءء عءوللللًءو لللل ِسءعلعللللمطحءعلم وي للللح,ءفلللل لوصع ع ءو ّللللسي صلللل حءعلعللللمطحءعلم وي

                                                

ة ) -1  .2009( لسنة 27( من قانون البٌئة العراقً رقم )33المادر

ة ) -2  . 2049( لسنة 2رقم ) العراقً ن الصناعٌة( من قانون المد42المادر



بة على: الثالث  الفصل
ّ
 (106)       عليهالقضائيّة الإنذار الإداري والزقابة مخالفة  الآثار المترت

 
 

ٙلللرءعلىت ٍلللسءِْلللٓءوللل ء٘مٍلللٗءظلللمطحءعا عزةءفلللٗءإصلللدعزءفلللسعزع ءفلللٗءْإ ىللل  ءاوٍٙيللل شءعلٍٍ 

وٓعهّللحءع فللسع ,ءْ ٍ ٙلللرِ ء ْيءً هللحءعلمولللٓ ءإلللٕءعلاضلل  
(1)

,ءفلللٗءًللًٙءذِللل ءىاللسْيءإللللٕء

ءع ظلللل ضءفللللٗءفس للللّ ءِللللٓءعلىسفللللاءعلملللل ن,ءفلللل ا عزةء عللللٍّدلآء عللللٙٙسءعلىسفللللاءعلملللل نء هي 

لللل ءإ ي لللل ذءءعاهللللسع ع ءظإٌٍ لللل ن,ءْإطيللللسع ءِْللللٗءعلىعلللل ْلحء للللًءظللللٙسَءْوللللًءْعهتّلللل ,ءْ ًايّ

علك ٙمحءاهت زءعلوىّٓزء مٕء ٍ ٙرءإلٍصعو  ّه
(2)

ء.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

 .435, ص4968د. ثروت بدوي, مبادئ القانون الإداري, بلا مكان طبع,  -1

د. عاطؾ سعدي محمد, عقد التورٌد الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌق, دراسة مقارنة, بلا مكان طبع,  -2

 .454, ص2005



بة على: الثالث  الفصل
ّ
 (107)       عليهالقضائيّة الإنذار الإداري والزقابة مخالفة  الآثار المترت

 
 

 الثانً المطلب

 يدارالإالإنذار على المتزتبّة ر اثاَتطبٍقات 

ع,ءهْءاللل يءولللًء ٍس يللل ء ملللٕءو  ل لللحء لىللل ءءعلوىّلللٓزعلىٍم ولللشءوللل ءعا عزةءإيءاللل يءوٍم فلللدع

للللحءعل لللدو  ءعلىسالللصءعلالللل ٌٌٓٗ,ءهْءسء ملللٕءكيءفلللٗءْزفلللحءعاٌللللرعزءٌٍللل منءاطٙلللسةء لللل ءْز  علم وي

نءلّللهءظىٓهلل ءعلالل ٌٓيءٌ عللُءْلّللرَءعلٍٍلل منء طتٙالل  ء ىمٙيللحءا ٙللسةءو ٍم للحءوللًءْعفلل ء علٍللٗء اللدي

يْ ءءعلٌٙلللل ةءعلٙٓوٙيللللح,ءظٍلللل  ء مللللٕءذلللللاءظللللٙكٓيءعلىطملللل ءواعللللىيع   مللللٕءفللللس ًٙ:ء٘ للللللءع 

ع كلللسء ملللٕءٙاللل  ءظٍٙىللل ء٘ لللللءعٚالللسءلٍطتكلللسء ملللٕءعلىسالللصءعلاللل ٌٌٓٗءٍطتٙاللل  ءع وٍّىللل ءل

ح ء.عل دوحءعلم وي

 الفزع الأوّل

 مزكز القانونًعلى ال مخالفة الانذار الإداري أثزتطبٍقات 

ء وٍّلللل ءولللل ءء,حءعلٍللللٗءْز  ءفللللٗءِللللرعءعلىولللل  ءا ٙللللسةء ءًلللللسءلّلللل  ًكلللل نءعلاضلللل مٙ ءعإي 

عل  ظللفءولللًءْفللل م ءءْ ي ء:ء حءفلللٗءًكللهءلّللل ءظللل لآ حءعلمسعفٙيلللٌ  ٘يلل يءعاءوٌكىلللحءعلٍىٙٙلللصءهصللدز ُ ء

(ءء10,ءء9)ءحءًعلللل ء اللللدء  ِٙللللشءعلًٓللللد ًٙءلٍصعو  للللُءعلماد٘يللللظإءعلىللللد ٗءهاللللش ءءعلللللد ٓٔءهي ء

ْلللللهءٍ٘وللللصء.ء1/8/2012حءعلىتللللسنءظللللًٙءعلطللللسفًٙءظٍلللل ز٘ ء ءعلغ ش٘يللللحءاّسظلللل  ءعلىعللللٙيءلىٌط لللل

ةءعلىٍ للاء مّٙلل ء مللٕءعلللس هءوللًءإٌللرعزَء للًءطس٘للاء عمللسةءا  لل ءعلمللد ءفللٗءعلمىللشء للىًءعلىللديء

 للللرءفللللسعزءظعللللٌ ء يءعلىىٙيللللصء مٙللللُءإءْهي ءء14/1/2019فللللٗء(ء1727)هءحءظ اٌللللرعزءعلىللللسف ءعلٌميلللل

  ٗعلمىللشءوللًءعلىللديء
(1)

حءٌ  ٘ للظللٍ ٍ لآءاللسظ  ءع  يءٗءًكللهءىاللسءصللدزء للًءوٌكىللحءإاللرلاءفلل.ء

حءالللسظ  ءحءظمد٘يلللْاٍللل  ءود٘س٘يللل,ءتلللفءلّلللرَءعلىٌكىلللحءولللًءاللل  ءعلٓفللل م ًْٙلللتءك:ء هللل  ءفٙلللُ

علىلللللللد ٗءولللللللدً٘ءللللللللدعمسةءعلىعلللللللٍ ٌ ء مٙلللللللُءوتملللللللغءءهييءء5/8/2021فلللللللٗءء29884ظ لملللللللد ء

(ء5)ةءعلىللل  يءء ٗءلغ ٘لللحءإف ولللحءعللللد ٓٔءًْٙلللتءهي ء َءعلىلللد ء ٍ٘للل زءْللللهء٘علللديء(ءء13501810861)

لللء1977لعلللٍحء(ء56)ولللًءفللل ٌٓيء ٌللللٙشءعللللد٘ٓيءعلٌكٓوٙلللحءزفلللهء إذعءللللهء٘لللدف ء فء ملللٕءفلللدءٌلي

يٓءٌٍّلل  ءوللديءعلللدً٘ء ٍللدءإ  ءظٍطتٙللاءعلالل ٌٓيءفللسعزععءظٌوللصءهوللٓع ءعلىلللدً٘ءةءعاٌللرعزء٘لللدزءعلى لل

ّللل ءعلاللل ٌٌٓٗءفلللٗءإ٘اللل هءظلللٍ دوفءًايءٙلللُء كلللٓيء عملللسةءعلىعلللٍ ٌ ء مٙلللُءفلللدءإ م... ءعلىٍآللللحء

                                                

, 30/7/2019, بتارٌخ 2019/ الهٌ ة الاستئنافٌة /  2295م محكمة التمٌٌر الاتحادٌة, رقم الدعوى كح -1
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بة على: الثالث  الفصل
ّ
 (108)       عليهالقضائيّة الإنذار الإداري والزقابة مخالفة  الآثار المترت

 
 

للل(ء ٗءعلىلللديء)ءعلٌولللصء ملللٕءهولللٓع ءعلىلللدً٘ء  حءفلللٗءذللللاء مٙلللُء كلللٓيء  لللٓٔءِْلللٗء ٙلللسءوٍمعي

للز يءءصنٍمعللْ٘ ٗءف فللدةءلعللٍدِ ءعلالل ٌٌٓٗءعلىللديء مفءإلّٙلل ءوٌكىللحءعلتللسع ةءِلل ءِْللرَءعلٍٍٙوللحء ٓصي

عٌ ,ءفٗءًكىّ ءعلىعٍ ٌ ءعل ْوٍ اع ءًْكهءعلا ٌٓيرٖءه  ءصٌٙ
 (1)

ءء.

ْفلللٗءْعفملللحءهالللسٔ
(2)

اولللصع ءلملللدنءء؛ْعللللرٖء لللهءظلللٌ ءعلمىلللشءوٍلللُءّللل  لللٕءعلىلللدي ٗءفٙإ يءء

ءوللللًءوٍطميتلللل  ءعلمىللللشء ءءظىلللل ءْز ءفللللٗءعلماللللدءوللللًءظٍللللٓ ,ءْلى  ل ٍللللُءعاٌللللرعزءإلٍصعوللللُء ظلللل يي

٘ٓولل ءوللًء لل ز٘ ءظللٌ ءعلمىللشءًعللتى ءٌلللفء مّٙلل ءعلىلل  يةء(ء٤١)علا ٌٌٓٙيللحء ٓهٙللُءإٌللرعزءفتللشء

لللحءلىاللل ْ  ءه ىللل  ءعلٍّدظلللحءعلىدٌٙلللحءعلىملللدةءولللًءْشعزةءعلٍ طلللٙظء(ء65) ولللًءعلنلللسْطءعلم وي

٘ٓوللل ءولللًءظلللٌ ءعلمىلللشءع ءعٌلللُءظٍللل ز٘ ء(ء٤١)علىٍضلللىٍحء ٓهٙلللُءإٌلللرعزءإللللٕءعلىاللل ْ ءفتلللشء

مّهءْ لللًءطس٘لللاءعلللللدفحءولللًءهًلللدءولللٓظ ٗءعلوّلللحءعلىعلللٍ ٙدةءظللل يء ملللهءولللٓايءء٤۱/۱/۱۰٤٦

ظللللدْيءْهللللُءًللللاءء۱۰٤٦/۱/٣إ لللل فحءلٓظٙ ٍللللُءفلللل نءظعللللٌ ءعلمىللللشءظٍلللل ز٘ ء(ء/ءض)علعللللٙدء

ظللٌ ءعلمىللشءالل يء ٙللسءهصللٓلٗءءْظللدْيء ٓهٙللُءع ٌللرعزءعلىٍلللٓ ء مٙللُءف ٌٌٓعلل ءْظّللرعءفلل ييء

حء د٘للللدةءلللللرعءطملللل ءظٙ ٍللللُءو  ل لللل  ءف ٌٌٓٙيلللل ٕء مٙللللُءإ لللل فحءلٓز كلللل  ءعلىللللديءْ ءفلللل ٌٌٓٗءا

هصللللدز ءوٌكىللللحءظللللدع ةءعلد٘ٓعٌٙيللللحء...ءلغلللل  ءظللللٌ ءعلمىللللشإ ٕء مٙللللُءظلصعنءعلىللللديءإعلٌكللللهءظلللل

دء ٕء مٙلللُءعلعلللٙيء لللرَءعلىلللديء يءإلغللل  ءفلللسعزءظلللٌ ءعلمىلللشءعللللرٖءإعللللرٖءفضلللٕءظللل لٌكهءظءفسعزِللل ء

لمىاللللل ْ  ء(ء )ظعلللللٌ ءعلمىللللشءولللللًءٍللللساحءء۱۰٤٦/۱/٣فللللٗءء278ءفهظكٍ ظللللُءعلىلللللسيء(ءض)

للللحءظ  ىلللل  ءعلىا ْلللللحء لللللصعنءإّٙللللصءْ ىد٘للللدءٍللللتكحءولللل  ءعلد٘ٓعٌٙللللحءْ وء2014لعللللٍحءء65علم وي

يٓء ٕء مٙلللُءإ للل فحءلٓظٙ ٍلللُءظٍىكلللًٙءعلىلللديءعلىلللديء لمىاللل ْ  ء(ء ) ءلنلللساحء ٗءعلىلللد٘سءعلى للل

عل  صلللحءظٍوّٙلللصءء۱۰٤١لعلللٍحءء٦٦إ للل فحءلٓظٙ ٍلللُءولللًءع ظلللٍىسعزءظٍٍ ٙلللرءع ىللل  ءعلىا ْللللحء

                                                

, بتارٌخ 2021/ س /  509حكم محكمة استئناؾ كربلاء الاتحادٌة, الهٌ ة الاستئنافٌة / رقم الدعوى  -1

 , ؼٌر منشور.30/11/2021

ات  -2 رٌة على محطر الضخ لمشروع ماء  دار العقد حول  أعمال تجهٌر, وتمدٌد شبكة ماء مركر مدٌنة الدٌوان

ة  تعاقدٌة للمقاولة أمدها  رٌة الجدٌد للمرحلة الأولى, والثانٌة لمدر ا تسري من  (4080)الدٌوان  ٌوم 

ن العقد أن تكون الأنابٌل المستخدمة فً المشروع من  ۱۰۲۱/۲۲/۱۲وتنتهً بت رٌخ  ۲۱/۲۱/۱۰۲٤ وتضمر

الآتٌة )نٌرانً, تركً, ؼربً( حسل ما مذكور فً محددات العمل ضمن كشوفات المقاولة  أحد المناشئ

رٌة والمصدقة من لجنة الكشوفات فً محافظة  المصادق علٌها من قبل الجهة المستفٌدة مدٌرٌة ماء الدٌوان

رٌة الا ان دائرة المهندس المقٌم عمدت بعد توقٌع العقد نلى تؽٌٌر منش  الأنابٌل والرام موكلهم بالمنش   الدٌوان

خلاؾ للعقد بعد أن  2045/ 4/ 24فً ( 9وت كٌدا بالكتال المرقم )  42/30/ 244 ( ف4ًحصرا  بكتابهم )

أعلاا وقد (  ۱۰۲٤/٥٦اعتمد موكلهم المنش  الإٌرانً حسل بنود العقد وهذا الرام ٌعتبر خلافا  لشروط العقد )

ٌٌر النوعً فً العقد وقد اضطرت شركة موكلهم على اثرا نلى وافق موكلهم من مبدأ حسن النٌة لهذا التؽ

اٌطالً( لؽرض التعاقد معها على تصنٌع الانابٌل المطلوبة  -التنسٌق مع جهة مصنفة اخرى منش ها )ؼربً 

عً لتنفٌذ العقد بعد أن تخلت عن الانابٌل الاٌرانٌة المتعاقد علٌها سابقا  وهذا التؽٌٌر النوعً فً العقد سبل للمد

 خسارة كبٌرة فً الوقت والفرق فً السعر والفرق فً النقل .



بة على: الثالث  الفصل
ّ
 (109)       عليهالقضائيّة الإنذار الإداري والزقابة مخالفة  الآثار المترت

 
 

حءعلود٘لللدء ءعلضللل ءلىنلللسْهءوللل  ءعلد٘ٓعٌٙيللل يءحء ملللٕءوٌطلللوسالللصءعلد٘ٓعٌٙيلللٍلللتكحءوللل  ءْ ىد٘لللدء

ء ْللللٕءْعل  ٌٙلللح...ءعلىسًملللحءع  كهءهوللل نءوٌكىلللحءعلٍىٙٙلللصء ٕء مٙلللُءفلللدءطملللًءظللل لٌعلىلللديءءييءهءع ي

لللل ٔءعلٍللللدفٙاءْعلىدعْلللللحءوللللًءفتلللشءعلّٙللللللللد حءْالللل يءعلاللللسعزءهٌللللُءٌ  ٘يللل يءعا ْلللللدٔء...ءمحةءعلىٓظي

ء ًكللل نءعلاللل ٌٓي,ء ييءُء ٙلللسءصلللٌٙيءْو للل ل ءدءظ ٌيلللصءْهللل طللل ءعلٍ لللسء ملللٕءعلٌكلللهءعلىىٙيللل

إ للل فحءلٓظٙ ٍلللُءفلللدءعٌللللتفء ملللٕءطمتلللُء(ءء )  لللٓٔءعلىلللد ٗءعلىلللد٘سءعلى لللٓ ءلنلللساحء

فلللسعزَءظعلللٌ ءعلمىلللشءولللًءعلنلللساحءءظإلغللل  إ للل فحءلٓظٙ ٍلللُء(ء )علٌكلللهءظللل لصعنءعلىلللد ٕء مٙلللُءء

؛ءللللرعءفللل يء...علىد ٙلللحءْ ىكٍّٙللل ءولللًءع ظلللٍىسعزءظ لمىلللشء لللىًءعلىلللدةءعلا ٌٌٓٙلللحءعلىٌلللد ةءظ لمالللد

لٓظٙ ٍلللُء٘مٍتلللسءصلللٌٌٙ عءْ ء٘ومملللُءظللل ط ع,ء يء(ءإ للل فح)ظٍٓهٙلللُءع ٌلللرعزءلمىلللد ٗء(ء )فٙللل نءء

إللللٕءعًكللل نءعلىللل  ةءءولللٍيءعللللٓشعزع ءصللل ًٙحء للللد٘اءعلمالللٓ ءْعلٍمّلللدع ءْعلك للل   ءعظلللٍٍ  ععء

 ء٘مٍتللللسءِللللرعءعلىللللٍيءوٍملللل عءلٍمللللاءء1998لعللللٍحءء33وللللًءفلللل ٌٓيءاٍلللل  ءعلمللللدْ ءزفللللهء(ء۹)

عللللٓشعزع ءْعللللدْعمسءولللًء ٓهٙلللُءع ٌلللرعزع ءْع ٍلللم زع ءا فلللحءْوٍّللل ءع ٌلللرعزع ءعلٍلللٗء ٓهلللُء

إلللللٕءعلوّلللل  ءعلىٍم فللللدةءومّلللل ءا لنللللسا  ءعْءع ٍلللل   ءْصلللل ٓةءعلاللللٓ ءلىلللل ءظللللم ءذاللللسَء

ظللٌ ءعلمىللشءفللدءهلل  ءصللٌٌٙ عءْظّللرعء كللٓيء  للٓٔءعلىللد ٗءف فللدةءلعللٍدِ ءْظٙ ٌللُءفلل يءفللسعزء

 ءعلالل ٌٌٓٗءْْعهتللحءعلللس 
(1)

ْظّللرعء٘كللٓيءعلىٍم فللدءفللدءفاللدءوساللصَءعلالل ٌٌٓٗءْ للهءظللٌ ءعلمىللشءء

ء.وٍُءْفع ءعلماد

 الفزع الثانً

 على الخذمة العامّة مخالفة الانذار الإداري أثزتطبٍقات 

للحءا ٙللسةءٌللراسءوٍّلل ء مللٕء ظللتٙشءعلى لل  ءولل ء سفللُءعلالل ٌٓيءع و مللحءفللٗءوولل  ءعل دوللحءعلم وي

هءلمطلللسقءءعل سٌعلللٗءولللًء لللتظ اللل  ءلٌ لللعءطلللسقءعللللدْوًٙءعلمللل نءفلللٗءإطللل زءًى ٘لللحءعلىنلللسي

٘يللحءلطللسقء للح,ءًٙللتء٘عللٍّدلآءءِللرعءعلٍللٓهءوللًءعلضللتظءعلٍملل ْيءفللٗء ٌاٙللاءعلعلل وحءعلى  ي علم وي

ق,ء عللللدْوًٙءعلمللل ن,ءْاٙ ٙيللللحءإظلللٍمى لّ ءءوللللًءاللل  ءعلللللٍلء ملللٕء آظلللل  ءلى  ل للل  ءعلٍطللللسي

ٍهءوعللل  لحءوس كتّٙللل ءهوللل نءعلاضللل  ْ٘للل
(2)

اىللل ء٘ملللسلآءعلاللل ٌٓيءعلىللللسٖءءعلضلللتظءعل للل  ءء.

هءعلللللل حءعلضللللتطٙحءعلاضلللل مٙيحء مللللٕءظمللللتءعلىللللٓظ ًٙء ظلللل لطسقءعلم وللللح؛ءإذءه لللل ٕءعلىنللللسي

                                                

, 2049, بتارٌخ 2049/ س /436/ رقم الدعوى الموسعة المدنٌة , الهٌ ة لتمٌٌر الاتحادٌةحكم محكمة ا -1
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كندرٌة, د.حسن عبد الله حسن, النظام القانونً للطرق العامة, دراسة مقارنة, دار الجامعة الجدٌدة, الاس -2

 . 222, ص2007



بة على: الثالث  الفصل
ّ
 (110)       عليهالقضائيّة الإنذار الإداري والزقابة مخالفة  الآثار المترت

 
 

ءولللًءفللل ٌٓيء ٓهٙلللُءْ ٍ لللٙهءه ىللل  ء ظالللسعزءْشعزٖءاكتللل  ءعلولللسعمهءعلٍلللٗء اللل ءظى  ل لللحءالللشي

ٙهءعلتٍللللل  ,ءْفللللل ٌٓيءعلٍ طلللللٙظءعلمىسعٌلللللٗ,ءْفللللل ٌٓيءإٍلللللغ  ءعلطلللللسقءعلم ولللللح,ءْفللللل ٌٓيء ٍ للللل

عا  ٌ  ,ءْف ٌٓيءعلٍ  فحءعلم وح,ءْف ٌٓيءعلىسْز
(1)

ءف ٌٓيء حءظكشي ء.ءءءْعلمٓعميءعل  صي

اااة فاااً نٌقااااؾ  رٌ ع علاااى حاااق الجهاااة الإدار اااد المشااارر وفاااً قاااانون المباااانً المصاااري أكر

ة  اااة, والاااتحفرظ علاااى الأدوات المساااتخدمة فٌهاااا خااالال مااادر رٌ الأعماااال المخالفاااة باااالطرق القانون

ٌرهاااا عااان طرٌاااق نصااادار قااارار مسااابرل بعرالاااة, أو تصاااحٌه الأعماااال الإٌقااااؾ ومااان ثااام تقر

اااا علاااى الأكثااار مااان تاااارٌخ نعااالان قااارار وقاااؾ  التاااً تااامر وقفهاااا خااالال خمساااة عشااار ٌوم 

لة مااان ثلاثاااة مهندساااٌن مااان المعماااارٌٌن, أو المااادنٌٌن)الاعماااال  ء(بعاااد أخاااذ رأي لجناااة مشاااكر

رٌة مااااع  فااااً ساااابٌل نختصااااار الإجااااراءات مااااع نلؽاااااء لجااااان التظلرمااااات واللجااااان الإستشااااار

اااا  للقاااانون مثلااال الإكتفااااء بحاااق اللجاااوء الاااى القضااااء الإداريي لإلؽااااء القااارار نذا كاااان مخالف 

اااة  رٌ ااافاااً ذلاااح مثااال بق رٌ ااا جهاااةوٌقاااع علاااى ال( 2)ةالقااارارات الإدار رٌ اااالإدار ة بشااا ون ة المختصر

اعااالان  -1   :تٌاااةخااااذ الإجاااراءات الآتر مخالفاااة ن تنظاااٌم البنااااء فاااً حالاااة وجاااود أعماااال بنااااء

اااا رٌ ن لشااااخص عاااالار الإذا تعااااذر ة بوقااااؾ الأعمااااال المخالفااااة فااااعذوي الشاااا ن بااااالقرارات الإدار

ااا المخاااالؾ لأي سااابل تاااودع نساااخة رٌ ة المختصاااة, وقسااام, أو مااان القااارار بمقااار الوحااادة المحل

بموقاااع العقاااار  مااان القااارار دائرتهاااا العقاااار, كماااا تلصاااق نساااخة نقطااال الشااارطة الواقاااع فاااً

د لااى العنااوان المحاادر را بخطااال موصااى علٌاال بعلاام الوصااول نخطاااموضااوع المخالفااة مااع ن

اااوجاااد المشااارر , وقاااد أ(3) فاااً طلااال التااارخٌص الأعماااال المخالفاااة لوقاااؾ  امساااتحدث  ا ع نظام 

ااال باااالوقجراءاتااال بعصااادار قااارار مسااابر باااالطرٌق الإداري حٌااال تبااادأ ن رٌ ة ؾ مااان الجهاااة الإدار

اا الإرالااة فاااً بعااض المخالفاااات  للمحاااافظ التجاااور عااان نر كمااا أ ,(4)التنظاااٌمة بشاا ون المختصر

ااو الصاااحر , أر علااى مقتضاااٌات الأماان العاااامالتااً لا تااا ثر   و الساااكٌنة ومااا شاااابل ذلاااحة, أة العامر

                                                

وتعدٌلاتل, وقانون التخطٌط العمرانى  4976( لسنة 406ٌنظر: قانون توجٌل وتنظٌم أعمال البناء رقم ) -1

وقانون تنظٌم الإعلانات  ,  4956( لسنة 404شؽال الطرق العامة رقم )اوقانون  , 4982لسنة ( ۳رقم )

وتعدٌلاتل, وقانون المرور وتعدٌلاتل  4967لسنة ( 38وقانون النظافة العامة رقم ) ,  4956( لسنة 4رقم )

 .۲۳۱۳( لسنة 66رقم )

 .44,ص 4997, منش ا المعارؾ ,الاسكندرٌة ,4ً, تشرٌعات البلدٌة ,طربد.عبد الحمٌد الشوا -2

ة )نص نظر: ٌ  -3 المعدل,  4976( لسنل 406( من اللائحة التنفٌذٌة لقانون المبانً رقم )  28, 27المادر

ة ) وذلح  لت بالقانون رقم )44بش ن تنفٌذ المادر  .4992( لسنل 25( منل  بعد نن عدر

ة ) -4 لت بالقانون رقم  4976( لسنل 406( من قانون المبانً رقم )45ٌنظر: نص المادر ل والتً عدر المعدر

 .4992( لسنل 25)



بة على: الثالث  الفصل
ّ
 (111)       عليهالقضائيّة الإنذار الإداري والزقابة مخالفة  الآثار المترت

 
 

ااا.(1)امماان عناصااار النظاااام العاا اااؼالب  رٌ  ة بتنفٌااذ قرارهاااا الصاااادر بعرالاااةا ماااا تقااوم الجهاااة الإدار

اااي للأعماااال المخالفاااة, التعااادر  رٌ لاااى القضااااء وهاااو ة دون حاجاااة اللجاااوء نوتنفٌاااذا باااالقوة الجبر

وهااو طرٌااق نسااتثنائً محااض لا ٌمكاان لااادارة أن تلجاا  نلٌاال ( بالتنفٌااذ الجبااري)ؾ مااا ٌعاارر 

لٌاال الجهااة القضاااء تلجاا  ن نر ففااً الأصاال العااام أعلااى ساابٌل الحصاار,  دة فااً حااالات محاادر لار ن

ااا رٌ راد الخضاااوع لقراراتهاااا فااارفاااض الأذا نتحصااال علاااى حكااام بحقوقهاااا وذلاااح فٌماااا لةي الإدار

ى التنفٌااذ المباشاار فااً لااغ لااادارة أن تلجاا  نن ٌسااور , والقضاااء علااى أالفقاال سااتقرر وبااذلح فقااد ن

 -:حالتٌن فقط

 .ذا وجد نص فً القانونإ: الأولى

حالاااة الضااارورة ومقتضااااها أن تجاااد الإدارة نفساااها أماااام خطااار داهااام وٌقتضاااً : الثانٌاااة 

اااال أخطااااار جسااااٌمة لحااااٌن ماااان العااااام, بحٌاااال الأ للمحافظااااة علااااىاي خل فااااور  ن تتاااادر أ تترتر

وهاااذا ماااا ٌجعااال الإدارة فاااً عجلاااة مااان أمرهاااا وتقاااوم هاااذا القاعااادة صااادور حكااام القضااااء 

ن تتاااوافر فٌااال التعااادي ٌجااال أ ةو القااارار الصاااادر بعرالااا ,ر بقااادرهاالضااارورة تقااادر  نر علاااى أ

 .(2)داري بعلؽائلمات القرار الإداري وٌختص القضاء الإمقور 

 

قااانون وفااً العااراق فااعنر أباارر قااانون تناااول موضااوع التاا ثٌر علااى المرفااق العااام هااو  

ل  1661( لسااانة 161ندارة البلااادٌات رقااام ) :  لمااادٌر عاااام دائااارة الاااذي أشاااار نلاااى أن  المعاااد 

اااة المخاااتص فااارض ؼراماااة مقااادارها ) رٌ اااة التابعاااة لأماناااة بؽاااداد, ومااادٌر البلد رٌ ( 01222البلد

لا  -خمساااة وعشااارون ألاااؾ دٌناااار علاااى كااالر مااان:  رٌة بااادون  –أو  أقاااام بنااااء, أو منشااا ت ساااكن

اااة وٌكاااون كااالر  اااة المختصر رٌ اااا لهاااا صاااادرة عااان اماناااة بؽاااداد, أو البلد رٌة, أو خلاف  نجاااارة أصاااول

اااا  ٌ  –مااان صااااحل الملاااح, والقاااائم بعملٌاااة البنااااء, أو الإشاااراؾ علٌهاااا مسااا ولا  عااان ذلاااح. ثان

ااااا لاسااااتعمالات التااااً ٌساااامه بهااااا التصاااامٌم  نسااااتعمل الأرض, أو البناااااء, أو المنشاااا ت خلاف 

ااااااة رٌ ااااااة المعن رٌ نذا كاناااااات الأبنٌااااااة, أو المنشاااااا ت, أو  –ل .الأساااااااس لمدٌنااااااة بؽااااااداد, أو البلد

اااا( مااان البناااد )الإساااتعمالات المنصاااوص ع  ٌ , وثان لا  ( مااان هاااذا الفقااارة تساااتعمل ألٌهاااا فاااً )أور

ااااة تكااااون الؽرامااااة ) رٌ ٌكااااون القاااارار  –( خمسااااٌن ألااااؾ دٌنااااار.   12222لأؼااااراض تجار

اااة المخاااتص بمقتضاااى البنااادٌن ) رٌ ل( )و  أ(الصاااادر عااان مااادٌر عاااام الااادائرة, أو مااادٌر البلد

                                                

ة ) -1 ل. 4976نل ( لس406( من اللائحة التنفٌذٌة لقانون المبانً رقم )30ٌنظر: نص المادر  المعدر

 .654الحمٌد الشواربً, تشرٌعات البلدٌة, مصدر سابق, ص  د. عبد -2



بة على: الثالث  الفصل
ّ
 (112)       عليهالقضائيّة الإنذار الإداري والزقابة مخالفة  الآثار المترت

 
 

اااا.  ة ٌمناااع مااادٌر عاااام 1ماااع عااادم الإخااالال باااالفقرة ) - 0مااان هاااذا الفقااارة باتر  ( مااان هاااذا الماااادر

ااااة نسااااتمرار العماااال فااااً البناااااء الممنااااوع, أو الإسااااتعمال المخااااالؾ  رٌ الاااادائرة, أو ماااادٌر البلد

رٌة وٌناااذر المسااا ول عنهماااا بلاااروم معالجاااة, وتصاااحٌه, أو نرالاااة الأسااابال  للتصاااامٌم الأساسااا

اااة خااالال  رٌ اااة التاااً تقررهاااا أماناااة بؽاااداد, أو البلد رٌ دها.الداعٌاااة للمناااع بالكٌف ة التاااً تحااادر      المااادر

اااة نناااذار المسااا ول عااان أي بنااااء, أو نساااتعمال تااام  – 3 رٌ لمااادٌر عاااام الااادائرة, ولمااادٌر البلد

رٌة قبااال صااادور هاااذا القاااانون وبعاااد نفااااذ قاااانون التصااامٌم  بااادون نجاااارة, أو موافقاااات أصاااول

اااة قبااال تاااارٌخ 1691لسااانة  116الأسااااس لمدٌناااة بؽاااداد المااارقم باااـ  رٌ  وآخااار تصااامٌم لكااالر بلد

ااااااا بمقتضااااااى  ااااااا, أو مخالف  صاااااادور هااااااذا القااااااانون اذا كااااااان البناااااااء, أو الإسااااااتعمال ممنوع 

التشااارٌعات النافاااذة وقااات حااادول البنااااء المخاااالؾ, أو الإساااتعمال الممناااوع ولااام ٌصااادر ماااا 

ٌجٌااارا مااان تشااارٌع لاحااااق وذلاااح بلاااروم معالجاااة, وتصااااحٌه, أو نرالاااة الأسااابال الداعٌااااة 

ااة التااً  رٌ دها للمنااع, أو المخالفااة بالكٌف ة التااً تحاادر ااة خاالال الماادر رٌ تقررهااا أمانااة بؽااداد, أو البلد

رٌة   .(1)عدا القضاٌا التً نقترنت بقرار قضائً مكتسل الدرجة القطع
 

سااااة  ااااة كااااربلاء المقد   ٌ ااااة بلد  ٌ ااااة لااااذلح مااااا أصاااادرتل مدٌر  ٌ )شااااعبة  ماااان التطبٌقااااات العمل

ل( والاااذي لااام  بحاااق المخاااالؾ )س( 0200/  1/ 1مااان جاااراء بالتااا رٌخ  القطااااع البلااادي الأو 

اااال لاااال سااااابق ا والصاااا ػ منهااااا ٌاااالادر ماااان قبلهاااااي نذ جاااااءت ورقااااة التبٌسااااتجل لانااااذار الموج 

معنوناااة باااالجراء المقااارري حٌااال كاااان الموضاااوع هاااو )توجٌااال ؼراماااة( فكاااان الجاااراء هاااو 

ااااة قاااادرها )  ٌ ا نلااااى شااااعبة الااااواردات ( دٌنااااار تاااادفع  فااااو01222توجٌاااال مبلااااػ ؼرامااااة مال ر 

ااااا ماااان التطبٌقااااات . و0221( لساااانة 13حساااال القااااانون رقاااام ) ااااة صاااادر ماااان مااااا أٌض   ٌ مدٌر

ل( بالتااااا رٌخ  ساااااة )شاااااعبة القطااااااع البلااااادي الأو  اااااة كاااااربلاء المقد   ٌ بحاااااق  0200/ 6/ 02بلد

اااا بعٌقااااؾ العمااالي حٌااال تجااااور فٌااال المخاااالؾ بالبنااااء  المخاااالؾ )س( مااان نناااذار جااااء معنون 

اااة فٌااال تروٌااادها بالموافقاااات علاااى الع رٌ قاااار )ص( وبااادون نجاااارة بنااااء وطلبااات الجهاااة الإدار

ة ) ٌ ة خااالال ماااد  رٌة بحقرااال تااادفع نلاااى 6( سااااعة, وأنذرتااال بعصااادار )01الرسااام ( ؼراماااات شاااهر

ة الأربااع  ة المنصااوص علٌهااا )وهااً مااد  ا فااً حالااة ننتهاااء تلااح المااد  شااعبة الااواردات حصاار 

ونرالااااة تلااااح المخالفااااة ماااان  0221( لساااانة 13رقاااام )وعشاااارون ساااااعة( بموجاااال القااااانون 

 قبلها وفق القانون وتحمٌل المخالؾ المصارٌؾ المترتربة على ذلح كاف ة.

                                                

ة ) -1 ل 4964( لسنة 465( من قانون ندارة البلدٌات رقم )95المادر  .المعد 



بة على: الثالث  الفصل
ّ
 (113)       عليهالقضائيّة الإنذار الإداري والزقابة مخالفة  الآثار المترت

 
 

سااااة  كااااذلح ماااان التطبٌقااااات مااااا أصاااادرتل ااااة كااااربلاء المقد   ٌ ااااة بلد  ٌ شااااعبة القطاااااع )مدٌر

والاااذي لااام ( س)بحاااق المخاااالؾ  الؽراماااة مااان جاااراءمااان وحااادة التجااااورات ( ساااابعالبلااادي ال

اااال لاااال  كوناااال لاااام  يوالصااااادر ماااان قبلهااااا 2022/ 3/ 30بتااااارٌخ ٌسااااتجل لانااااذار الموج 

ي نذ جاااااءت ورقااااة وقااااد شااااؽل نحاااادى العقااااارات التابعااااة للدولااااة ٌحصاااال علااااى نجااااارة بناااااء

 مبلاااػهااو و (توجٌاال ؼرامااة)هاااو الجااراء ػ منهااا معنونااة بااالجراء المقااارري حٌاال كااان ٌاالالتب

رً  ا نلااااى شااااعبة الااااواردات حساااال القااااانون رقاااام دٌاااادٌنااااار ( 25000)قاااادرها  مااااال فع  فااااور 

 .2001لسنة ( 13)

اااا اااة كاااربلاء المقماااا أصااادرتل  ومااان التطبٌقاااات اٌض   ٌ اااة بلد  ٌ ساااة )مدٌر ( قسااام التجااااوراتد 

مااان وحااادة التجااااورات مااان جاااراء الؽراماااة بحاااق المخاااالؾ )س( والاااذي لااام ٌساااتجل لاناااذار 

ااال لااال بتاااارٌخ  ا لقٌامااال بالبنااااء المخاااالؾ هااااي والصاااادر مااان قبل 2017/ 2/ 26الموج  نظااار 

ي حٌاااال كااااان الجااااراء هااااو (2ؽرامااااة)ػ منهااااا معنونااااة بالٌااااتبلي نذ جاااااءت ورقااااة الللتصاااامٌم

رً قاااادرها ))توجٌاااا ا نلااااى شااااعبة 50000ل ؼرامااااة( وهااااو مبلااااػ مااااال ( دٌنااااار ٌاااادفع  فااااور 

ذا , وهناااااح تطبٌقااااات كثٌاااارة فااااً هاااا2001ة ( لساااان13الااااواردات حساااال القااااانون رقاااام )

الشااا ن وردت معنوناااة )بالؽراماااة( ولكااان جااااءت ب رقاااام مختلفاااة حسااال تااا رٌخ صااادور كااالر 

 واحدة منها.

حااااظ علااااى التطبٌقااااات أعاااالاا أنر مبلااااػ الؽرامااااة لا ٌتناساااال وخطااااورة الموضااااوع وٌل

ااا لاااٌس بالساااهل ولا ٌمكااان  امااار  أ , والعقاااارات المملوكااة للدولاااة ةفالإعتااداء علاااى الطااارق العامر

د توجٌاال اال نلٌاال وهااذا المبلااػ هااو  تجاااورا بمجاارر ننااذار, وفاارض ؼرامااة فٌمااا لااو خالفاال الموجر

نااا وجاادنا عنااد وفااً الحقٌقااة فعنر , وتعلٌماتاال  2001لساانة ( 13)ممااا نااصر علٌاال قااانون رقاام 

اال لاام الرجااوع , وؼاان أشااار نلٌاال الإنااذار فااً متناالتفاصااٌل نصاادار لااى ٌشاار ن نلااى القااانون أنر

 .نصر علٌل لم ٌكن ٌتناسل وحجم المخالفة تم  ثم أنر مبلػ الؽرامة الذي
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 الثانًالمبحث 

ة الرقابة  ٌّ  على الإنذار الإداريالقضائ

اااة فاااً توقٌاااع الجاااراءات وننِ كانااات الؽاٌاااة   بعرادتهاااا المنفاااردة  ننِ  سااالطة الإدارة العامر

اااة اااة تااا يمنهاااا تحقٌاااق المصااالحة العامر رٌ اااراد مٌن ساااٌر المرفاااق العاااام بعنتظاااام, وذلاااح بؽ , ونطِر

اااة تااارح هاااذاِ  ااالط مماااا ٌتعاااارض ماااع المصااالحة العامر اااة للجمهاااور نلا  أن  ونشاااباع الحاجاااات العامر

, أو شاااارط , طلٌقاااة مااان كااالر ةالسااالطة حااارر  اااا كاااان القضااااء هاااو ملجااا  الضااااعفاء, . ولقٌااادأ م 

ااااد  ماااان أن  ساااالبل, ونسااااتردادا مماااان ووسااااٌلة المظلااااومٌن, لنصاااارة حق هاااام ي لااااذلح كااااان لابط

اااد  مااان  اااة التاااً لابط رٌ طٌماااارس القضااااء الرقاباااة علاااى الإناااذار الإداري بصااافتلِ الضااامانة الإجرائ

اااراد توقٌاااع الجاااراء علٌااال فاااً نطِاااار مخالفاااة نصاااوص العقاااد الإداري  طٌ نصِااادارها بحاااق مااان 

اااةتم الإتر وماااا ٌااا . ون العاااامنطاااار مخالفاااة نصاااوص القاااان , أو فاااًفااااق علٌااال ماااع الإدارة العامر

رٌة طٌخضاااع باااذلح وٌماااارس القضااااء رقابتااالِ هاااذا فاااً جانااال مااان رقابتااال علاااى المشاااروع ي ل

ك   اااةالجمٌاااع  للقاااانون حط لاااٌن بالسااالطة العامر اااا متمثر ااال بحقهااام الإناااذار ام  طٌوجر , أو محكاااومٌن ممااان 

اااا كاااان الق الإدارة , ومصااار هاااو الفٌصااال لأيت منارعاااة تكاااون ضااااء الإداري فاااً فرنسااااولمر

ااااطرفاااا  فٌهاااا اااا للرقاباااة علاااى  ي تبع  ص  ل مااان هاااذا المبحااال مخصر لاااذلح ساااٌكون المطلااال الأذو 

المطلااال  , ومصااار بٌنماااا ٌكاااونالااادول المقارناااة وهاااً كااالر مااان فرنسااااالإناااذار الإداري فاااً 

اااا بالرق الأنظماااة ي وذلاااح لإخاااتلاؾ طبٌعاااة ذار فاااً العاااراقاباااة علاااى الإناااالثاااانً منااال مختص ر

ا عنلط  رعة نش تالقضائٌة فٌما نذا كانت منا  .عن عقد, أو بعٌد 

 

 المطلب الأول

ٌّة الرقابة ول المقارنة القضائ  على الإنذار الإداري فً الدَّ

, ومصااار باااالنظر فٌماااا ٌنشااا  بخصاااوص القضااااء الإداري فاااً كااالر مااان فرنساااا ٌخاااتص

اااا علاااى فااارعٌن , ومااان ثاااممنارعاااات الإناااذار الإداري مااان ع  : نتنااااول ساااٌكون المطلااال مورر

ل منهماااا  لً فرنسااااالرقاباااة علاااى الإناااذار الإداري فااافاااً الأور , وفاااً , وذلاااح فاااً الفااارع الأو 

 .قابة على الإنذار الإداري فً مصرالفرع الثانً منهما سنتناول الر
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ل  الفرع الأوَّ

ٌّة الرقابة   على الإنذار الإداري فً فرنساالقضائ

نااااذار الإداري ضاااامن  قضاااااء التعااااوٌض, أو دعااااوى القضاااااء تاااادخل الرقابااااة علااااى الإ

ا وهاااو أن  هاااذا الناااوع (1)الكامااال عاااد قضااااء  مااان أناااواع القضااااء ٌي والسااابل فاااً ذلاااح واضاااح 

ا  ٌ ااااشخصاااا رٌ  داء علااااى مركاااار قااااانونً , أو نعِتااااا تاااادورط فٌاااال المنارعااااة حااااول تهدٌااااد, أو ذات

اااشخصاااً للطاااااعن رٌ ااااة التاااً تاااا ثرر علااااى , فهاااو ٌسااااتهدؾ مخاصااامة الأعمااااال القانون رٌ ة الذات

علرقاااة ومااان ثااام ٌمكااان القاااول أرن  حكماااة نخِضااااع المنارعاااات المت .(2)حقاااوق الأرفاااراد المكتسااابة

لماااا تتصاااؾ بااال هاااذا الولاٌاااة مااان تعاااود  بالإناااذار الإداري لرقاباااة, أو ولاٌاااة القضااااء الكامااال

رٌةي نذ لا ٌتصاااال اشاااامول, ونترساااااع النطاااااق ااااا فقااااط بتقرٌاااار مشااااروع , أو عاااادم لأماااار ؼالب 

ؾ الصااااادر ماااان الإدارة وننرمااااا هااااو رٌة التصاااارر ااااة ٌ مشااااروع رٌ ااااا حقااااوق مال متااااد لٌشاااامل أٌض 

ل ٌقاااؾ دورا عناااد حاااد ي حٌاااقاضاااً الألؽااااء بحكمااال فاااً منحهاااا لااالط للمتعاقاااد معهاااا ( ٌعجااار )

ؾ ااااة علااااى عاااااتق نبطااااال التصاااارر رٌ اااال نلترامااااات مال , فاااالا ٌمتلااااح قاضااااً الإلؽاااااء أن  ٌرتر

   .( 3)الإدارة

طٌمارسااااها ماااان راوٌتااااٌن همااااا: رقابااااة  ورقابااااة القضاااااء الإداري علااااى الإنااااذار الإداري 

رٌة ااااا ماااا تماااارس مااان قبااال القضااااء علااااى المشاااروع , ورقاباااة الملاءماااة وهاااذا الرقاباااة ؼالب 

م نلٌاالِ علااى الجااراءالط طٌقاادر ااةسااواء  أكاا (4)عاان الااذي  رٌ  أم فااً, ان ذلااح فااً نطاااق العقااود الإدار

ااااة ل القضاااااء فااااً هااااذا الملاءمااااات  .نطاااااق الجااااراءات الإدارٌااااة العامر لا رٌاااال فااااً أنر تاااادخر

                                                

د. عمر حلمً, نختصاص القضاء الإداري بمنارعات العقود الإدارٌة, دار النهضة العربٌة, القاهرة,  -1

 . 444, ص4993

ل نلى عدم وجود معنى  -2 ذهل الفقهاء حول تعرٌؾ الحق المكتسل فً نترجاهٌن: حٌل ذهل الإترجاا الأو 

د لتعرٌؾ الحق المكتسل فً أحكام القضاء فً حٌن ذهل الإترجاا الثانً نلى تعرٌفل فً نواحأ مختلفة  محدر

فلط بالأثر, أو النتٌجة بالقول ب ذن ل:   ما لا ٌجور للقا هم عرر ة فبعضر لط بسوء, أو ٌسلبلط صاحبل بحجر ضً أن ٌمس 

ن المنفعة التً حصل علٌها  فلط آخرون ب نرلط:   وضع قانونً بموجبل تتحصر تطبٌق قانون مستجد , فً حٌن عرر

الشخص جراء قانون, أو قرار نداري من الإلؽاء , أو التعدٌل  , ٌنظر: د. سلٌمان الطماوي, مبادئ القانون 

, ود. عبدالله مصطفى, علم أصول القانون, 452, ص1956لحة الإعتماد, مصر, الإداري المصري, مص

, 1970, دار الطبع والنشر الأهلٌة, 1, وشال توما منصور, القانون الإداري,  25, ص1995بؽداد, 

 .357ص

ا, مصدر س -3 رٌة منارعاتل قضاء  وتحكٌم  ابق, د. عبد العرٌر عبد المنعم خلٌفة, تنفٌذ العقد الإداري وتسو

 .11ص

 .174د. عبد المجٌد الفٌاض, نظرٌة الجراءات فً العقد الإداري, مصدر سابق, ص -4



بة على: الثالث  الفصل
ّ
 (116)       عليهالقضائيّة الإنذار الإداري والزقابة مخالفة  الآثار المترت

 
 

رٌة لجهااااة الإدارة, وهااااو أماااار ؼٌاااار مقبااااول  اااال ساااالطة رئاساااا ااااة ٌظهاااار القضاااااء ب نر رٌ الإدار

ااال عنااادما ٌكاااون لجهاااة الإدارة سااالطة  اي مماااا دفاااع بالفقااال, والقضااااء نلاااى التسااالٌم ب نر  ٌ دساااتور

ااة تقاادٌر ملاءمااة هااذا القاارار بؽٌاار معقراالأ  رٌ د, تكااون لهااا حرر ااة تجاااا قاارار نداري محاادر رٌ تقدٌر

قضاااااء الإداري المخااااتص الرقابااااة علااااى أعمااااال الإدارة, وقراراتهااااا  علٌهااااا, فاااالا ٌكااااون لل

ة القاارار وماان ثاام نلؽائاال لساابل ٌتصاال  باا ن ٌفحااص هااذا الملاءمااة, أو أن ٌقضااً بعاادم صااحر

 نلار أناااال وبااااالنظر نلااااى نحتمااااال قااااوي بتعسااااؾ الإدارة فااااً نساااااتعمال. (1)بتلااااح الملاءمااااة

اااة بااادأ القضااااء الإداري بت ٌٌاااد كامااال مااان الفقااال الإداري العمااال علاااى الحاااد  رٌ سااالطتها التقدٌر

ل علااااى نحااااو, أو آخاااار فااااً فحااااص ملاءمااااة  ااااة, بالتاااادخر رٌ ماااان نطاااالاق هااااذا الساااالطة التقدٌر

ااااة الناجمااااة عاااان مباشاااارة تلااااح الساااالطة, فعترجاااال الفقاااال الإداري فااااً بحاااال  رٌ القاااارارات الإدار

فاااً الرقاباااة علاااى السااالطة التقدٌرٌاااة لاااادارة وفاااً فحاااص ودراساااة دور القضااااء الإداري 

ااااة رٌ ملاءمااااة القاااارارات الإدار
اااا. (2) ل لا ٌخاااار  وحااااٌن ٌمااااارس القضاااااء رقابااااة الملاءمااااة فعنر

رٌةي ا مااان عناصااار  علاااى رقاباااة المشاااروع ذلاااح أن  الملاءماااة فاااً هاااذا الحالاااة تعاااد عنصااار 

رٌة علٌااال ففكااارة الملاءماااة فكااارة رٌة وهاااذا لا ٌعناااً أ المشاااروع رٌة, والملاءماااة نساااب نر المشاااروع

رٌة قاارار ماان القاارارات ٌمكاان تقاادٌرها, والبحاال فٌهااا  فكرتااان متناقضااتاني فااعذا كاناات شاارع

ااة, فااعنر تقاادٌر ملاءمااة هااذا العماال, أو القاارار لا ٌمكاان أن ٌااتم  رٌ علااى أساااس ماان قواعااد قانون

رٌة اااة المنبثقاااة عااان فكااارة المشاااروع رٌ وهكاااذا فاااعنر . نلار بالنسااابة لمجموعاااة مااان العوامااال الواقع

اااا فاااً الحاااد  ا متعاظم  رٌة دور  القضااااء الإداري ٌماااارس مااان خااالال وظٌفتااال كقااااض للمشاااروع

رٌة وذلاااح مااان خااالال فااارض  اااف اااة للحٌلولاااة دون تحوٌلهاااا نلاااى سااالطة تعسر رٌ مااان السااالطة التقدٌر

اااة عااالاوة علاااى مصاااادر القاااانون الأخااارى بطبٌعاااة  اااة العامر رٌ نحتااارام الإدارة للمباااادئ القانون

مااااان شااااا نها ساااااد الااااانقص فاااااً التشااااارٌع بصااااادد سااااالطات الإدارة فاااااً الحاااااال, والتاااااً 

الموضاااوعات المختلفاااة, نضاااافة نلاااى بساااط رقابتااال نلاااى حاااد فحاااص تقااادٌر الإدارة لملاءماااة 

رٌة الاااذي  اااة نذا كاااان ذلاااح السااابٌل الوحٌاااد نلاااى معرفاااة  عٌااال عااادم المشاااروع رٌ قراراتهاااا الإدار

ااااااة عٌاااااال الؽاٌااااااة, أو الإنحااااااراؾ ب الساااااالطة ونساااااااءة ٌشااااااول هااااااذا القاااااارارات, وخاصر

اااا أصاااابل, . (3)نساااتعمالها فرقاباااة الملاءماااة تبحااال فاااً الحاااق الشخصاااً لرافاااع الااادعوى, وعمر

                                                

, 2044الدٌن, رقابة الملاءمة والسلطة التقدٌرٌة, دار الجامعة الجدٌدة, الإسكندرٌة,  د. سامً جمال -1

 .408 -407ص

 .408 -407ص سابق, مصدرد. سامً جمال الدٌن, رقابة الملاءمة والسلطة التقدٌرٌة,  -  -2

- 3- Drey Fus. J., le Judge du contrat soit assurer l'execution de la chose Judgee, 

Office du juge, AJDA,  12 Juillet, 2010, P.1374. 
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ااةكمااا تبحاال عاان ماادى جسااامة المخالفااة, ومااا نذا كااان ٌناساابها الجااراء أم أ رٌ  ن الجهااة الإدار

تقااد   ؼالاات فااً تقاادٌرا, فعرتكباات خطاا  فااً تكٌٌااؾ الوقااائع الداعٌااة نلٌاال وهااذا ممااا نسااتقرر

اااة العلٌاااا فاااً فرنساااا بقولهاااا رٌ ومااان حٌااال ننر قضااااء هاااذا المحكماااة :  علٌااال المحكماااة الإدار

اااة بصااافتها متعاقااادة مااان  رٌ مساااتقر علاااى أنر المنارعاااات المتعلقاااة بماااا تصااادرا الجهاااات الإدار

مااااا تناااادر  تحاااات ولاٌااااة القضاااااء الكاماااال  فات, أو نجااااراءات قباااال المتعاقااااد معهااااا نن  تصاااارر

ااى لااو ننصاال النااراع علااى طلاال المتعاقااد نلؽاااء لمحاااكم القساام القضااائً بمجلاا س الدولااة حتر

قااارار نداري اترخذتااال الإدارة قبلااالي ذلاااح لأن ماااا تصااادرا الإدارة مااان قااارارات تنفٌاااذا للعقاااد 

اااة, أو بفساااخ العقاااد, أو ننهائااال, أو  رٌ اااة بتوقٌاااع جاااراء مااان الجاااراءات التعاقد كاااالقرارات الخاصر

ن ثاام فااعنر المنارعااات التااً تتولرااد عاان تلااح ٌاادخل فااً منطقااة العقااد, وٌنشاا  عناال وماا لنلؽائاا

اااة وتكاااون محااالا  للطعااان علٌهاااا علاااى أسااااس  رٌ القااارارات, والإجاااراءات هاااً منارعاااات حقوق

ااد الطعاان علٌهااا  رٌ نستصاادار ولاٌااة القضاااء الكاماال دون ولاٌااة قضاااء الإلؽاااء ماان ثاام فاالا ٌتق

 .(1) بالإجراءات, والمواعٌد المتعلرقة بدعوى الإلؽاء

م ٌنصااارؾ لرقاباااة القضااااء الإداري علاااى الإناااذار  أنر مماااا لا شاااح  فٌااال أنر الكااالام المتقااادر

اااة المخالفاااات التاااً تساااتوجل نصااادار الإناااذار  رٌ ساااواء أكاااان ذلاااح فاااً نطاااار العقاااد, أم فاااً بق

طٌلاحاااظ علاااى القضااااء الفرنساااً وفاااً الساااٌاق نفسااال  ااافاااً هاااذا المجاااال مماااا  لط نعتبااار عااادم أن 

, أو فااً كراسااة الشااروط ري ماان حٌاال وجااول توجٌهاال فااً العقااداالاانص علااى الإنااذار الإد

اااا لاااذلح فاااعن  القااارار الصاااادر مااان الإدارة لا ٌعفاااً الإدارة مااان الإلتااارام بااالِ  , ومااان ثااام تطبٌق 

اااامن فسااااخ العقااااد ٌكااااون  طٌساااابق بعنااااذاروالمتضر ااااا للقااااانون نذا لاااام  وبالتعقٌاااال علااااى  .(2)مخالف 

طٌ  اااا  اااد علٌااال مجلاااس الدولاااة الفرنساااًموقاااؾ القضااااء الفرنساااً ففاااً الحقٌقاااة ٌعتبااار موقف   حم 

ٌ ما بالنسااابة للمتعاقاااد ماااع الإدارة والاااذي  اااة لا سااا علاااى نعتباااار أن  الإناااذار ٌعاااد ضااامانة هامر

ااة اا ٌفتقااد الملتاارم أمامهااا بالساالطة عام  ااةمااا ٌتمتر رٌ بصاافتها ح ي وذلااع باالِ نظٌاارا فااً العقااود المدن

اااةونشاااباع ال, العاااامالمسااا ولة عااان تحقٌاااق الصااااله  ؼٌااار أن  هاااذا لاااٌس معنااااا . حاجاااات العامر

جاااراء  علاااى أن  الإناااذار واجااال علاااى الإدارة توجٌهااالط فاااً جمٌاااع الحاااالات التاااً تطوقراااع فٌهاااا 

الفرنسااً متفقااان علااى وجااول توجٌهاال فااً حااالات الفسااخ والقضاااء , المتعاقااد معهاااي فالفقاال

                                                

ٌنظاار: د. علااً محمااد مظفاار, ساالطة الإدارة فااً توقٌااع الجااراءات فااً العقااود الإدارٌااة فااً الااٌمن, دراسااة  -1

 .354 -350, ص 2042مكان نشر, بلا مكان طبع,  مقارنة,  بلا

رٌة فً القانون الإداري الكوٌتً والمقارن,  -2 د. عبدالله نواؾ العنري , النظام القانونً للجراءات التعاقد

 .200مصدر سابق, ص



بة على: الثالث  الفصل
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ا أم ؼٌاااار بسااااٌط نلِا  أذن  لااااادارة أذن  تتحلاااال مناااالط نذا سااااواء أكااااان  ا بسااااٌط  هااااذا الفسااااخ فسااااخ 

قاااد فٌماااا نذا دعتهاااا ظاااروؾ المرفاااق العاااام نلاااى هاااذا التحلااال بشااارط أن ٌاااتم تعاااوٌض المتعا

اء ذلااااح اااال ضاااارر جاااارر ومقاااادوراِ نصاااالاح مااااا وقااااع مناااالط ماااان , أذو نذا كااااان بعمكاناااالِ , ترتر

لااااات ولااااام تعطااااال الفرصاااااة مخالفاااااات ووفاااااق ماااااا ٌتفاااااق وتنفٌاااااذ العقاااااد نلِا  أذن   الإدارة  تعجر

د عااان تطلرااال الإناااذار فاااً ماااتن المتعاقاااكاااذلح بالنسااابة للحاجاااة التاااً ٌتناااارلط فٌهاااا , لإصااالاحلِ 

ااااا أن   .(1)العقااااد هااااً رقابااااة  (مااااةروض المتقدر رقابااااة القاضااااً الإداري فااااً )بعااااض الفاااا علم 

طٌ , ملاءماااة فاااً الحاااالات التاااً تقتضاااٌها ضااارورة الظاااروؾ علاااى تااارح الإناااذار حاااول دون و

  .توجٌهل

:   جااااء فااااًقاااد و رٌ حكااام لمجلااااس الدولاااة الفرنساااً أن  ن علاااى الإدارة نن هااااً رأت ٌتعاااا

ااار فاااً تنفٌاااذ  توقٌاااع الجاااراء المنصاااوص علٌااال فاااً العقاااد علاااى المتعاقاااد معهاااا الاااذي ٌقصر

ناااذارا بضااارورة تنفٌاااذا هاااذا الإلتراماااات وذلاااح ماااا لااام ٌتضااامن العقاااد نلتراماتااال أن تقاااوم بع

ااا  ولنااا فااً هااذا المقااام ملاحظااة وهااً أنر أؼلاال مااا (2) صاارٌحا  بععفائهااا ماان هااذا الإنااذارنصر 

ااا بالعقااد وهااذا ٌاادل علااى أنر مااا ٌرفااع أماماال  جاااء فااً احكااام مجلااس الدولااة الفرنسااً مرتبط 

مها الجمهاااور فاااً  اااا دون الطعاااون التاااً  ٌقااادر مااان طعاااون هاااو ماااا متعلراااق بشااا ن العقاااود ؼالب 

مة أمامل بش ن الإنذار  .نطار الإعتراضات المقدر

 

 الفرع الثانً

ٌّة على الإنذار الإداري فً مصر  الرقابة القضائ

رٌة علاااى الإناااذار الإداري فاااً فرنساااعااان فاااً باااادئ الأمااار فاااعن  الحااادٌل  ا الرقاباااة القضاااائ

طٌ , ٌنصاااارؾ نلااااى الرقابااااة علٌاااال فااااً مصاااار مارسااااها القضاااااء هااااً رقابااااة فالرقابااااة التااااً 

رٌة ماااة, اباااة الملاءماااةفضااالا  عااان رق, مشاااروع اااا  أضاااؾ لاااذلح أن  الااادعوى المقدر أمامااال ؼالب 

رٌة  هاااً دعاااوى مااان دعااااوى القضااااء الكامااال ي للأسااابال الساااابق ذكرهاااا نن  الرقاباااة القضاااائ

ااااة ااااة العامر رٌ وعلااااى الجااااراءات التااااً توقرعهااااا فااااً نطاااااق العقااااود , علااااى الجااااراءات الإدار

                                                

رن, مصدر د. عبدالله نواؾ العنري, النظام القانونً للجراءات التعاقدٌة فً القانون الإداري الكوٌتً والمقا -1

 .201سابق, ص

 .345نقلا  عن د. عبد المجٌد الفٌاض, نظرٌة الجراءات, مصدر سابق, ص -2
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اااا  اااة خصوص  رٌ ي وذلاااح نعماااالا  لااانص دساااتور التاااً ٌباشااارها مجلاااس الدولاااة المصاااريالإدار

اااة مصااار العرب رٌ اااجمهور ة الاااذي قوامااال نختصااااص مجلاااس الدولاااة بالفصااال فاااً المنارعاااات رٌ

ااااة كافراااا رٌ ااااة والاااادعاوى الت دٌب رٌ والااااذي علااااى نثااااراِ صاااادر قااااانون مجلااااس الدولااااة  (1)ةالإدار

اااا (2)لمصاااري لتنظاااٌم مجلاااس الدولاااة المصاااريا  ٌ ومجلاااس الدولاااة . وهاااو القاااانون النافاااذ حال

اااة للفصااال فاااً منارعاااات هاااو جهاااة القضااااء الإداري ا ااا العقاااودلمختصر رٌ ة كافراااة والتاااً الإدار

طٌمكاان ملاحظتاال أن  مساالح مجلااس الدولاا. (3)تنتمااً نلااى طائفااة القضاااء الكاماال االط ممااا  ة نلا  أن 

طٌلااارم الجهاااة الإدارٌاااة بعناااذار المتعاقاااد المصاااري ٌختلاااؾ عااان نظٌااارا الفرنساااً ااالط لا  ي نذ أن 

اااة عقاااد نلتااارام)معهاااا قبااال أن توقراااع علٌااال الجاااراء ماااا عااادا حالاااة  وفاااً حالاااة ( المرافاااق العامر

وفٌماااا ي حٌااال ٌوجااال القضااااء الإداري المصاااري هناااا توجٌااال الإناااذار الإداري فساااخل فقاااط

ص لااادارة اال علااى هااذا  عاادا ذلااح فهااو ٌاارخر بعنااذار المتعاقااد  معهااا فٌمااا رأت أن  ممااا ٌترتر

المتعاقاااد ةأ أطخااارى قٌااام أي بعبااار, الإنااذار عاادم نساااتمرارا فااً التقصاااٌر فااً تنفٌااذ نلتراماتااال 

وٌتفااااق هااااذا الموقااااؾ القضااااائً مااااع الموقااااؾ التشاااارٌعً الااااذي جعاااال الإنااااذار  .(4)بتنفٌااااذها

ااااة التالإداري فااااً بعااااض الحااااالات ماااان الإجااااراءت  رٌ ااااة لساااالطة الجهااااة الإدار رٌ أي أن  , خٌر

ع لااام ٌجعلهاااا فاااً جمٌاااع الحاااالات ملرماااة بالإناااذار وذلاااح وفاااق ماااا جااااء فاااً قاااانون  المشااارر

:  اقصاااااات والمراٌااااادات االمن د  لملؽاااااى مااااان أن  اااااة توفرعهاااااا الإدارة بمجااااارر رٌ الؽراماااااة الت خٌر

لتلحقهاااا . (5) أو نترخااااذ أي نجاااراءأ آخااارأ , أو نناااذار, حصاااول التااا خٌر دون حاجاااة نلاااى تنبٌااال

ااا رٌ اص ي نذ أشااارت فاااً القساام الرابااع منهااا الخاااة لاانفس القااانونبت ٌٌااد الموقااؾ اللائحااة التنفٌذ

ا ٌسااابق توقٌاااع جاااراء الفساااخلااام تتطلرااا حٌااال, باااعجراء تنفٌاااذ العقاااود بشاااكل عاااام أو , ل نناااذار 

االط ٌجاا, التنفٌااذ علااى حسااال المتعاقااد , ور لااادارة المتعاقاادة فسااخ  العقاادوننرمااا أشااارت نلااى أن 

ااة ٌخطاار باال بكتااالأ موصااى علٌاال  وتنفٌااذا علااى حسااال المتعاقااد بقاارار ماان الساالطة المختصر

رٌن فااً العقاادبعلاام الو صااول علااى عنواناال المباا
االط  , ٌشاار الاانص نلااى الإنااذار قااطولاام . (6) أي أن 

                                                

ة )  -1 , وقد أطلؽً هذا الدستور 1971( من دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام 172طٌنظر: نص المادر

ة )2014بصدور الدستور الجدٌد لعام  ة )11/ 2ي حٌل حلرت محل المادر الدستور النافذ ( من 190( المادر

 وبنفس المعنى.

 .1972( لسنة 47ٌنظر قانون مجلس الدولة المصري رقم ) -2

رٌة, دراسة مقارنة بٌن النظامٌن المصري  -3 ماجد ملؽً راٌد الرٌحانً, الجراءات الضاؼطة فً العقود الإدار

 .239والكوٌتً, مصدر سابق, ص

 .283, ص 2006الجامعة الجدٌدة الإسكندرٌة, د. محمد ف اد عبد الباسط, العقد الإداري, دار   -4

ة ) -5  الملؽى. 1998( لسنة 89( من قانون المناقصات والمراٌدات المصري رقم )23المادر

ة ) -6  1998( لسنة 89( من اللائحة التنفٌذٌة لقانون المناقصة والمراٌدات المصري رقم )75ٌنظر نص المادر

 الملؽى.
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اااا لماااا تااا اااا وننرماااا وفق  ا لمصااالحة المرفاااق العااااملاااٌس نجاااراء  ملرم  أوفاااق ماااا تتفاااق , راا مناساااب 

 .ٌل مع المتعاقد بموجل نصوص العقدعل

اااا بشااا  ن عقاااود المقااااولات ف شاااارت فاااً حاااٌن أن  اللائحاااة نفساااها جعلااات الإناااذار واجب 

:   نذا أخاااال  باااا يت شاااارط أو أؼفاااال القٌااااام ب حااااد , أو أهماااال, ماااان شااااروط  العقااااد نلااااى أنر

ااا ماان تااارٌخ ننااذارا بكتااال نلتراماتاال المقاار   رة ولاام ٌصااله أثاار ذلااح خاالال خمسااة عشاار ٌوم 

رٌن بالعقااد بالقٌااام بااعجراء هااذا الإ  .(1) صاالاحموصااى علٌاال بعلاام الوصااول علااى عنواناال المباا

ع المصااري ؼااادر موقفاال هااذا فااً قااانون  تنظااٌم التعاقاادات الجدٌااد حٌاال أشااار نلار أن  المشاارر

د لااالط بالجااادول الرمناااً أو المتعاقاااد أثنااااء تنفٌاااذ العقاااد عااان المٌعااااد المحااادر نذا تااا خر   :نلاااى أن  

دة بالعقاااد ة التنفٌاااذ المحااادر اااة نعطاااا ا , مااادر اااة لااادواعً المصااالحة العامر جاااار للسااالطة المختصر

ااا لساابل خااار   مهلااة لإتمااام التنفٌااذ دون تحصااٌل مقاباال للتاا خٌر مناال نذا كااان التاا خٌر راجع 

 .(2)نرادتل 

طٌحمااد علٌاال  ااا  االط لاام ٌكاان موفق  وبالتعقٌاال علااى موقااؾ القضاااء الإداري المصااري نجااد أن 

رٌة  ااااد القضاااااء الحفاااااظ علااااى هااااذا الضاااامانة كضاااامانة شااااكل حٌاااال أن  ماااان المفتاااارض أن  ٌ كر

اااة ) رٌ اااراد توقٌاااع الجاااراء ( نجرائ طٌ تثناء الحاااالات علٌااال باسااالارماااة تسااابق توقٌاااع الجاااراء علاااى 

رٌة اااد  مااان نعفااااء الإدار, الضااارور فاااعذا لااام ٌلتفااات لهاااا  فٌهاااا مااان توجٌااال الإناااذار ةأو التاااً لابط

ع مااان باااال القصاااور البشاااري فعلاااى القضااااء الإداري ضااارورة الإلتفاااات نلٌهاااا فاااً  المشااارر

 .ٌم منها العدالة نلار مع الإنذارالحالات التً لا تستق

ااة العلٌااا ماان وماان الأحكااام التااً صاادرت فااً هااذا  رٌ الشاا ن مااا أصاادرتلط المحكمااة الإدار

اا أن بطااااًء المقاااااول الشاااادٌد فااااً العماااال والااااذي ٌتساااابل لاااالط  حكااام أرساااات فٌاااال مباااادأ مااااودر

حٌاااال أشااااارت , اقاااادة لا ٌحتااااا  نلااااى ننااااذار المقاااااولبسااااحل العماااال ماااان قباااال الإدارة المتع

ل طٌخااااور ا بموجبهاااا المحكمااااة فااااً هااااذا الحكاااام نلااااى لائحااااة المناقصااااات والمراٌاااادات والتااااً 

نااة رٌ لااادارة سااحل العماال فااً أحااوال مع
رٌن ماان هااذا وقااد جاااء فااً نااص الحكاام:  أ, (3) ن المباا

                                                

ة ) -1  الملؽى. 1998( لسنة 89المناقصات والمراٌدات المصري رقم )( من قانون 84المادر

ة ) -2  .2018( لسنة 182( من قانون تنظٌم التعاقدات المصري الجدٌد رقم )48المادر

ة ) -3 ت المادر رٌة والإقتصاد رقم )94نصر ( 542( من لائحة المناقصات والمراٌدات الصادرة بقرار ورٌر المال

ل جهة الإدارة الحق فً سحل العمل من المقاول فً الأحوال الآتٌة: على ما ٌلً:   تخ 1957لسنة  نذا  -1ور

ة  ر المقاول فً البدء فً العمل أو ظهر بطء فً سٌرا  لدرجة ترى معها الإدارة أنرل لا ٌمكن نتمامل فً المدر ت خر

دة لإنتهائل.  ا.  -2المحدر ة لا ترٌد على خمسة عشر ٌوم  ا مدر  ٌ نذا ننسحل المقاول من العمل  -3نذا أطوقؾ العمل كلر
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ة أنرهااا لاام توجاال الإنااذار نلار فااً الحالااة المنصااوص علٌهااا فااً البنااد  وكااان الثاباات ( 4)المااادر

ومااان , ى أسااااس أنر العمااال ٌساااٌر بااابطء شااادٌدأنر قااارار ساااحل العمااال مااان الطااااعن ٌقاااوم علااا

االط لاام ٌااراعِ حكاام البنااد  ة ( 4)ثاام لا ٌجااور باا نر قاارار السااحل ب نر  سااالفة الااذكر (94)فااً المااادر

ة لعدم ننذار الطاعن بالصورة التً رسمتها وفً ال دتها هذا المادر  .(1)مواعٌد التً حدر

ع فاااً هاااذا الحكااام نلا حاااظ أنر موقاااؾ القضااااء الإداري تااام نساااتلهامل مااان موقاااؾ المشااارر

اااة ( 2)بكااالر وضاااوح نلاااى الفقااارة  حٌااال أشاااار رٌ ة الماااذكورة فجعااال السااالطة التقدٌر مااان الماااادر

فضااالا   عااان تقااادٌرها أن العمااال لا ٌمكااان نتمامااال فاااً , لاااادارة فاااً تقااادٌر الااابطء فاااً العمااال

دة وكااا نر القضااااء رأىا ة المحااادر ة ماااا قررتااال الإ لمااادر م ذلاااح فااا نتهى دارة فاااً خضااامااادى صاااحر

ة رٌة قرارهااااا فااااً سااااح, نلااااى صااااحر اااال العماااال ماااان المقاااااول دون ننااااذار ومشااااروع ل نلار أرنر

ااا كااارا مااان موقاااؾ القضااااء الإداري نلار وباااالرؼم مماااا سااابق ذ لأحكامااال ٌجاااد عااادم ع أنر المتتبر

ااااا ا فلاااام ٌكاااان علااااى وتٌاااارة واحاااادة ثباتاااال علااااى موقف  ترط الإنااااذار لتوقٌااااع فتااااارة  ٌشاااا ,واحااااد 

ااااة  فااااً مجااااال الوتااااارة أطخاااارى نلار نذا تاااام  الاااانص عل, الجااااراء ي حٌاااال عقااااد الإداريٌاااال خاصر

اااصر علٌااال فٌااال العقااادٌساااتل ارة  ثالثاااة ٌستحسااانلط وتااا, أو فاااً كراساااة الشاااروط, رمل فٌماااا لاااو نط

ا  .وهلرم جر 

 

 المطلب الثانً

ٌّة الرقابة  على الإنذار الإداري فً العراق القضائ

تختلااؾ رقابااة القضاااء الإداري فااً العااراق عاان كاالر ماان نظٌرٌاال فااً فرنسااا, ومصااري  

والسااابل فاااً ذلاااح ٌعاااود لإخاااتلاؾ طبٌعاااة النظاااام القضاااائً العراقاااًي حٌااال ٌعتماااد القضااااء 

فاااً الجانااال الإداري بعخضااااع المنارعاااات التاااً تكاااون الإدارة  العراقاااً القضااااء الماااردو 

ااااا لااااذلح سااااٌكون  ة, وللقضاااااء الإداري مااااراتأ أطخااااري طبق  ااااا فٌهااااا للقضاااااء العااااادي ماااارر طرف 

                                                                                                                                     

ا, أو تركل. =  ٌ رة, ولم  -4كلر نذا أخل  ب ير شرط من شروط العقد, أو أهمل, أو أؼفل القٌام ب حد نلتراماتل المقرر

ا من تارٌخ نخطارا كتابة  بالقٌام بعجراء هذا الإصلاح.  فً الأحوال  -5ٌصله أثر ذلح خلال خمسة عشر ٌوم 

 دارة فسخ العقد .التً ٌجور فٌها لجهة الإ

, نقلا  عن د. حمدي ٌاسٌن عكاشة, موسوعة العقود 1995ٌناٌر  24ق / جلسة 31/س/284الطعن رقم  -1

رٌة الدولٌة, بلا مكان  طبع, بلا سنة طبع, ص  .468 - 467الإدار
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ااااا علااااى فاااارعٌن ع  ل منهمااااا بالرقابااااة التااااً ٌتولاهااااا القضاااااء  ٌخااااتص: المطلاااال مورر الأور

 .الإداري العادي, فً حٌن ٌختص الآخر بالرقابة التً ٌمارسها القضاء

 

ل  الفرع الأوَّ

 رقابة القضاء العادي

اااة الفصااال فاااً المنارعاااات  اااى نظاااام القضااااء الإداري مهمر توكااال أؼلااال الااادول التاااً تتبنر

ااة نلااى القضاااء الإداري كماا رٌ ااا فااً العقااود الإدار ا هااو الحااال فااً كاالر ماان فرنسااا, ومصاار. أمر

ااة تكااون موكلااة نلااى القضاااء الماادنًي حٌاال تتااولرى محكمااة البااداءة  فااً العااراق فااعنر هااذا مهمر

ااا لمااا النظاار ف  :رد فااً قااانون التنظااٌم القضااائً الااذي جاااء فٌاالوٌهااا وذلااح فااً حقٌقتاال تطبٌق 

اااة,  اااة و الخاصر اااة, العامر رٌ اااة والمعنو رٌ  تساااري ولاٌاااة القضااااء علاااى جمٌاااع الأشاااخاص الطبٌع

اااة مساااتثناة بااانص . (1)ساااتثنً منهاااا بااانص خااااص نلار ماااا نِ  رٌ ولااام تكااان منارعاااات العقاااود الإدار

اااى عاااام  رٌما وأنر العاااراق حتر  كاااان ۲۳۲۳خااااص مااان خضاااوعها لولاٌاااة القضااااء المااادنً لا سااا

ااادمااان  اااى بهاااذا التااا رٌخ القضااااء الإداري عنااادما صااادر قاااانون  ي(2)دول القضااااء الموحر نذ تبنر

ااااى التعاااادٌل الثااااانً لقااااانون مجلااااس   .(3)الإردوا  القضااااائً نظااااامالدولااااة العراقااااً الااااذي تبنر

اال جاااء بااالنص  وبعااد صاادور هااذا القااانون خاباات الآمااال التااً كاناات معقااودة علٌاالي حٌاال أنر

اااااا: تخاااااتص محكماااااة القضااااااء الإداري باعلاااااى أنر  ة الأوامااااار, :   رابع  لفصااااال فاااااً صاااااحر

فٌن, والهٌئااااات فااااً  ااااة التااااً تصاااادر عاااان المااااوظر رٌ ااااة, والتنظٌم رٌ ااااة الفرد رٌ والقاااارارات الإدار

رٌن مرجااع للطعاان  الااورارات, والجهااات ؼٌاار المرتبطااة بااورارة, والقطاااع العااام التااً لاام ٌعاا

ومااااان ثاااام فالعقاااااد الإداري ٌكاااااون مسااااتثنى مااااان نختصااااااص القضااااااء  .(4)فٌهااااا... الشااااا ن 

لٌظااال القضااااء المااادنً مماااثلا  بمحكماااة الباااداءة هاااو صااااحل الولاٌاااة الأصاااٌل فاااً الإداري 

ااا اااة نلار أن  رٌ القااارارات  ن  أل تجااال الملاحظاااة نظااار المنارعاااات التاااً تااانجم عااان العقاااود الإدار

                                                

ة ) -1 ل. 1989( لسنة 160من قانون التنظٌم القضائً رقم ) (3المادر  المعد 

التنظٌم القانونً لتسوٌة منارعات العقود الإدارٌة فً العراق, مقال منشور على موقع  د. علً سعد عمران, -2

 2014/ 1/ 17كلٌة القانون, جامعة كربلاء, بت رٌخ: 

ل لقانون مجلس الدولة العراقً رقم ) 1989( لسنة 160القانون رقم ) - 3  . 1979( لسنة 65المعد 

ة ) -4 ل.1979( لسنة 65ن مجلس الدولة العراقً رقم )/ رابعا( من قانو7ٌنظر: نص المادر  المعد 
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رٌ  ااااة التااااً تاااادخل فااااً عمل رٌ رٌ  تااااًالإدار تاااال تبقااااى تكااااوٌن العقااااد الإداري وتخاااار  عاااان مااااا ه

م خاضعة لولاٌة القضاء الإداري طبق ا  .(1)للنص المتقدر

ااااة بوساااااطة ساااالطة  2004فااااً عااااام  صاااادر الأماااار التشاااارٌعً الخاااااص بااااالعقود العامر

رٌة منارعاااااات العقاااااود 87الإئاااااتلاؾ المنحلراااااة ذي الااااارقم ) ( وأوضاااااه ثلاثاااااة طااااارق لتساااااو

ااااة حٌاااال أشااااار فااااً القساااام ) رٌ رٌة المنارعااااات(  12الإدار ( مناااال و الااااذي كااااان معنونااااا )بتسااااو

ااااة متخص رٌ ااااا بتشااااكٌل محكمااااة ندار ااااة. أمر رٌ ااااة تنظاااار فااااً بعااااض منارعااااات العقااااود الإدار صر

اااد بحاااق تقااادٌم الشاااكاويي حٌااال للمقااااول الحاااق برفعهاااا نلاااى السااالطة  الطرٌاااق الثاااانً, فٌتجسر

اااة وذلاااح فاااً حالاااة عااادم نترباعهاااا شاااروط العقاااد, أو  اااة التاااً تطااارح المناقصاااة العامر رٌ الإدار

اا رٌ اااا انتهاكهااا لهااا بطرٌاااق ؼٌاار عاااادل.  فااعن أصاادرت الجهاااة الإدار , أو حكم  ة قرارهاااا حقٌقااة 

ااة بالمنارعااات  ااا باال جااار لاال الطعاان  نسااتئناف ا  أمااام محكمااة مختصر ولاام ٌكاان المقاااول مقتنع 

اااا  اااة باااالنظر فاااً تلاااح القضااااٌا. وأمر اااة, أو محكماااة مختصر رٌ باااٌن الحكوماااة والأطاااراؾ الأهل

هااا . ثاام الطرٌااق الثالاال فهااو التحكااٌم والااذي أشااار لاال الأماار بعبااارة  أن ٌتفااق الطرفااان علٌ

ا لاااانص الأماااار  ااااة ماااان ورٌاااار التخطااااٌط, تنفٌااااذ  رٌ صاااادرت تعلٌمااااات تنفٌااااذ العقااااود الحكوم

اااة  رٌ التشااارٌعً الماااذكور أعااالاا والاااذي أشاااار نلاااى أن:  ٌصااادر ورٌااار التخطاااٌط تعلٌماااات ندار

ٌ  . أي ال(2)لتنفٌذ هذا الأمر   .(3)ةتفصٌلات لفض المنارعات التً تثٌرها العقود الإدار

ااة ٌثااور التسااا ل: أير نااوع ماان وفااً مجااال رقابااة ال  ٌ قاضااً العااادي علااى العقااود الإدار

الرقاباااة تااانهض للقاضاااً العاااادي عناااد حلولااال محااال القاضاااً الإداري , أي بعباااارة اخااارى 

ٌ ة فقاااط أم رقاباااة الملاءماااة  وكٌاااؾ  طٌماااارس قاضاااً محكماااة الباااداءة رقاباااة المشاااروع هااال 

  ٌ ااا . نقااول فااً صاادد الإجابااة طٌمااارس كاالر نااوع ماان أنااواع هااذا الرقابااة باعتبااارا قاضاا رٌ  ا عاد

                                                

ة ) -1 ل. 1979( لسنة 65/ رابعا( من قانون مجلس الدولة العراقً رقم )7ٌنظر: نص المادر  المعد 

تٌن ) -2  .الملؽاة 2008( لسنة 1( من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم )11, 10ٌنظر نص الماد 

ة ) -3 رٌة فض المنارعات قبل التعاقد   وهً قد ذكرت آلٌتٌن نثنتٌن لفض  بعنوان( 10جاءت المادر   آل

رٌة الأولى بتشكٌل لجنة فً كلر ورارة, أو جهة ؼٌر مرتبطة بورارة,  المنارعات قبل التعاقد وتمثرلت الآل

رٌة و ذلح بعد صدور والأقالٌم, والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً نقلٌم  للنظر فً الإعتراضات, والشكاوى التعاقد

رٌة فً ورارة التخطٌط, والتعاون الإنمائً  رٌة فتتمثل تشكٌل محكمة ندار رٌة الثان ا الآل قرار نحالة المناقصة. أمر

ة ) رٌات فض المنارعات بعد 11بقرار من ورٌر التخطٌط.  أما بالنسبة للمادر ( من التعلٌمات , فعنرها تتحدرل عن آل

رٌ ا كان هذا العقد. ة هً التوفٌق, لجنة التحكٌم )التحكٌم الوطنً(,  توقٌع العقد أ رٌات التً أوجدتها هذا المادر والآل

اللجوء الى القضاء المختص, التحكٌم الدولً. ولابد لنا من الإشارة نلى أن المحكمة الإدارٌة قد تم نلؽاء 

ل لأمر  2013( فً عام 18وجودها القانونً بصدور القانون رقم ) ة المذكور قانون التعدٌل الأو  العقود العامر

ة ) ل فعنرل ٌتولرى القضاء العادي ممثرلا  )محكمة البداءة( النظر فً 2أعلاا, وبحسل المادر ( من قانون التعدٌل الأو 

رٌة.  المنارعات التً كانت تتولاها المحكمة الإدار
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ااااة,  ادي هنااااا ممااااث لا  بمحكمااااة البااااداءةعاااان هااااذا التسااااا ل أن  القاضااااً العاااا رٌ بصاااافتها العاد

رٌة لااال ممارساااة كااال  أناااواع الرقاباااة التاااً قاااد تااانهض عناااد الرقاباااة علاااى   وبصااافتها الإساااتئناف

ة قااارار الفساااخ  ٌ ة عنااادما ٌنظااار فاااً مااادى صاااحر ا للمشاااروع رٌ  العقاااد الإداري, فهاااو ٌكاااون قاضااا

ااااا الإنااااذار  بحااااق المتعاقااااد علااااى ساااابٌل المثااااال ماااان حٌاااال الإجااااراءات التااااً ساااابقتل وأهمهر

عاقاااد معهاااا نساااتحق  نٌقااااع الجاااراء علٌااال, الإداري التاااً تصااادرا الإدارة عنااادما تااارى أن  المت

اااة نلاااى تحقاااق نحااادى حاااالات  رٌ وتكاااون رقابتااال رقاباااة ملاءماااة متاااى ماااا أشاااارت الجهاااة الإدار

دتهاااااي بحٌاااال االضاااارورة التااااً لا تسااااتطٌع فٌهااااا توجٌاااال الإنااااذار بطرٌقااااة تخاااار  عاااان نر

تتحقااااق حالااااة الإعفاااااء ماااان توجٌاااال الإنااااذار الإداري لٌاااا تً دور القاضااااً هنااااا فااااً نظاااار, 

ٌ ة التااااً دعاااات الإدارة نلااااى حقااااق  ماااان وجااااود حالااااة الضاااارورة الإسااااتثودراسااااة, والت نائ

الإسااتعجال فاااً توقٌاااع الجاااراء, فضااالا  عااان مااادى تحقاااق أسااابابها, أضاااؾ لاااذلح العلاقاااة باااٌن 

 الأسبال والنتٌجة وهً حدول حالة الضرورة.

اااااا بالنسااااابة  اااااة علاااااى موضاااااوع الإناااااذار الإداري باللل أمر رٌ للعقاااااد نسااااابة تطبٌقاااااات الرقاب

اااة )محااااكم الباااداءة(, عدٌاااد الإداري فهنااااح ال رٌ مااان الأحكاااام التاااً صااادرت مااان المحااااكم العاد

مااان الأحكاااام و. فضااالا  عااان وجاااود أحكاااام كثٌااارة تااام الطعااان بهاااا أماااام محااااكم الإساااتئناؾ

رٌة التاااً صااادرت ماااا اااة:  ... ولأنر جااااء فاااً قااارار لمحكماااة التمٌٌااار الإتر  القضاااائ رٌ عً  حاد المااادر

اااة وعب أخااال   نضاااافة لوظٌفتااال قاااد رٌ ر بتجهٌااار نلتراماتااال التعاقد كااا  بتنفٌاااذ شاااروط العقاااد, وتااا خر

ي الفعلاااً  ا وهاااً   ضااائٌلةالأنابٌااال وقاااد ثبااات أنر نسااابة الإنجاااار الماااادر   أي أن ۱٫۳جاااد 

قم ۲۳.۱نسااابة الإنحاااراؾ هاااً  فاااً  ۲٦٤  مماااا حااادا بالمحافظاااة علاااى توجٌااال الإناااذار المااارر

عً نضاااافة لوظٌفتااال وذلاااح بتااا رٌخ ومااان ثااام قاااررت ساااحل العمااال مااان . ۲/۲۳/۱۰۲٥ المااادر

ة )۱/۳/۱۰۲٥ ا والمااااادر ااااة 65, وقاااارار السااااحل هااااذا قااااد جاااااء منسااااجم  ( ماااان الشااااروط العامر

ا للفقااارة ) اااا سااالٌم  مااان البناااد الخاااامس مااان العقاااد التاااً أعطااات لمحافظاااة ( 1للمقااااولات وتطبٌق 

اار رٌ عً, وعلماال بااذلح. ولا ٌؽ ااة حااق سااحل العماال بعااد ثبااوت ننااذار الماادر رٌ ماان الأمااار  الدٌوان

ااة ماان دائاارة  كاتاال العاادلي لأنر  رٌ رٌر ماان قباال محااافظ الدٌوان ا عاادم صاادور الإنااذار المساا شااٌئ 

التكٌٌاااؾ القاااانونً لاناااذار هاااو عمااال قاااانونً ٌصااادر مااان جانااال واحاااد, ولاااٌس لااال شاااكل 

خاااص نلار نذا نااص القااانون علااى ذلااح الشااكل أو صاادورا ماان جهااة حصاارٌة كمااا هااو علٌاال 

ة )الحااال علااى ساابٌل المثاااال  لسااانة ( 87ماان قاااانون اٌجااار العقااار الماارقم )( ۲/۲۱فااً المااادر

ر للمساااات جر وبواسااااطة  1979 ل والتااااً نشااااترطت تسااااٌٌر الإنااااذار ماااان قباااال الماااا جر المعااااد 

ة )ي العااادل لدائااارة الكاتااا اااة للمقااااولات قاااد أعطااات الحاااق 65ولأن الماااادر ( مااان الشاااروط العامر
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اا  ٌ , أو نشااعارا بااذلح ولاام توجاال هااذا الاارل العماال بسااحل العماال بعااد ننااذار المقاااول تحرٌر

ة أن ٌااااتم الإنااااذار بواسااااطة دائاااارة الكاتاااال العاااادل ااااة  يالمااااادر رٌ لااااذا فااااعنر قٌااااام محافظااااة الدٌوان

ا ولا ٌجعلااال باااااطلا   ماااانه  , لأنر بتوجٌااال الإنااااذار للمااادعً )نضااااافة لوظٌفتاااال( ٌعتبااار صااااحٌح 

ا نلااااى أ هاااادات, والكفااااالات نسااااتناد  رٌة تصاااادٌق العقااااود والتعر ة الااااورارات صاااالاح حكااااام المااااادر

اااا لتلاااح  1998لسااانة ( 33( مااان قاااانون كتاااال العااادول رقااام )4) لا ٌعتبااار هاااذا المااانه منع 

الااااورارات, والاااادوائر ماااان توجٌاااال الإنااااذارات, والإشااااعارات كافرااااة ومنهااااا الإنااااذارات التااااً 

ااال نلاااى الجهاااات المتعاقااادة معهاااا كالشاااركات, او الأشاااخاص  توجر
. مماااا ٌلاحاااظ علاااى هاااذا (1)

كمااااة فٌاااال مارساااات رقابتهااااا علااااى الإنااااذار الإداري ماااان حٌاااال توجٌهاااال, القاااارار أن  المح

رٌة,  رٌة, والموضاااوع اااا لمتطلرباتااال الشاااكل ة هاااذا الإناااذار وفق  ومارسااات رقابتهاااا علاااى مااادى صاااح 

نااات شااارح الجانااال الشاااكلً مااان حٌااال الجهاااة التاااً ٌجااال أن ٌصااادر عنهاااا الإناااذار  رٌ حٌااال ب

ة التااً لا بااد  منهااا لكااً الإداري مااع الشااكل الااذي ٌصاادر وفقاال فضاالا  عاان رقابتهاا ا علااى المااد 

نااذر باال ماان ننجااار مااا هااو موجااود فااً الإنااذار  ا, بتمكااٌن المط ٌكااون الإنااذار الإداري صااحٌح 

اااة الاالارم ذكرهاااا فااً ورقاااة  رٌ أضااؾ لااذلح رقابتهاااا علااى ذكااار الجااراء ك حاااد البٌانااات الوجوب

 الإنذار.

اااوهنااااح قااارار آخااار جااااء فٌااال:   ٌ ااا ,ة ورؼااام المطالباااة الإدار  ٌ عى ة لااادائرة المااادر والتحرٌر

لااااال ضاااااطر موكر نهاااااا لااااام تساااااتجل لتلاااااح الطلباااااات مماااااا  أنر لإصااااالاح الأضااااارار ألار  يعلٌااااال

ااا ا لااال أضااارار  نتفااااع بااال وفقاااا للعقاااد مماااا سااابل لموكر ا لاع صاااالح  لإصااالاحها لٌكاااون المجمر

اامادر  عى علٌاال لااذا طلاال موكلاال دعااوة الماادر  ية وفااوات المنفعااة طٌلااة فتاارة تصاالٌه الأضااراررٌ

اااعلوظٌفتااال للمرافعاااة والحكااام ب ضاااافة  ن  ٌ اااة المبلاااػ أعااالاا لموكر لرامااال بت د ل قٌماااة لااال وهاااو ٌمثر

عى علٌااااال وتحمٌلااااال الرساااااوم والمصاااااارٌؾ وأتعاااااال تاااااة مااااان دائااااارة المااااادر الأضااااارار المثبر 

ااالمحاماااة واحااتفظ بحااق مطالبااة الماادر  ا فاتاال ماان منفعااة ومااا أصااابل عى علٌاال بااالتعوٌض عمر

أصاااادرت محكمااااة البااااداءة حكمهااااا  ۱۰۱۲/٤/۱۰ارٌخ ة وبتااااماااان ضاااارر باااادعوى مسااااتقلر 

ٌلاحااااظ أن  المحكمااااة فااااً هااااذا القاااارار مارساااات رقابتهااااا علااااى  (2)الفاصاااال فااااً الاااادعوى 

اااة ,  رٌ اااة, والتحرٌر رٌ الإناااذار الإداري بطرٌقاااة ؼٌااار مباشااارة بعباااارة   ورؼااام المطالباااة الإدار

                                                

 , ؼٌر منشور.2019الهٌ ة المدنٌة الموسعة, بت رٌخ:  ,136محكمة التمٌٌر الإتحادٌة, رقم الدعوى  -1

/  ۳/٥: بت رٌخ  ,۱۰۱۲/س/۳۰٤حكم محكمة نستئناؾ كربلاء الإتحادٌة, الهٌ ة الإستنافٌة, رقم الدعوى  -2

.,  ؼٌر منشور۱۰۱۲  
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مااا ٌاادل   ى آخاار ونن دل  ذلااح علااى شااًء نن  فالمطالبااة هااً الوجاال الآخاار لانااذار تحاات مساام 

رٌة الإنذار الإداري.  على أهمر

ءعٌيللللُءو ىلللل ء٘ ًللللعءء مللللٕءعلاضلللل  ءفللللٗءوولللل  ءعلسف ظللللحءإاللللٍ طءع وللللٓزءفللللٗءوولللل  ءإ ي

علٍٓصللللٙ ءعلالللل ٌٌٓٗ,ءْعلٍكٙٙ لللل  ءلموّلللل  ءعلٍللللٗء ٍسعفلللل ءهو وللللُءلٌللللشءعلىٍ ش لللل  ءعلىٍممياللللحء

ء زعفلللل ءءفللللٗءْعفمللللحءزفمللللفءهولللل نءوٌكىللللحءظللللدع ةءاللللسظ  ءعلىاديظللللحءهلللل  ءفّٙلللل ءهييءظّلللله,ءفىلللل  ع

يللللحءهِمٙيللللحء فللللدء ملللله وللللًءإ عزةءعلاعللللهءظ لكٍلللل  ءعلىللللسفيهء)ءض(ءءعلللللد ٓٔءْعلللللرٖء٘مىللللشءفللللٗءاميٙ

؛ءاٌّللل  ءادو  لللُءمٙلللحإٌلللرعزءوعلللتا,ءهْءإٌماللل  ءووملللطءعلكءظإٌٍ للل  ءعلو وملللحءولللًءادو  لللُء ْي

ْهٌ لللُءللللهء٘علللتاءفلللس ءهٖء آظلللحءظٌايلللُءولللًءفتلللشءعلىلللدي ٕء مٙلللُ,ء مٙلللُءطمللل ء  لللٓةءعلىلللدي ٕء

تيتُءولللًءه لللسعزءفلللٗء مٙللُءلمىسعفملللح,ءْعلٌكلللهءظإلصعولللُءظلل لٍمٓ٘تءعلىللل  يٖ,ءْعلىمٍلللٖٓ؛ءلىللل ءظلل

يللللحءهاللللسٔ,ءًْايللللُءفللللٗءعلضللللى يءعاهٍىلللل  ٗءْ ٌىٙمللللُءا فيللللحءعلسظللللٓنء إ٘ولللل  ء ىللللشءفللللٗءاميٙ

ْعلىللللللل ز٘ ءْالللللل يءفللللللدءفللللللديزءعلٍمللللللٓ٘تءظىتمللللللغء نللللللسْيءومٙللللللٓيء ٍ٘لللللل ز,ءْظٍلللللل ز٘ ء

هصلللدز ءوٌكىلللحءعلتلللدع ةءًكىّللل ءعل  صلللشءفلللٗءعللللد ٓٔءْفضلللفءظىٓهتلللُءظلللس ءء۱۰۱۱/۹/۱۰

 ٗءظللل لٌكهءعلتلللدعمٗءطملللًءظلللُءإظلللٍ ٍ ف ...ء ءْفلللٗءهكٍللل  ء  لللٓٔءعلىلللدي ٗ...ءْلملللدنءفٍ  لللحءعلىلللديء

يلللحءعلٍلللٗءٌ لللسءوٌكىلللحءعلتلللدع ةءظلللل ٍّ ءعاظلللٍ ٍ فٙيء ءع ولللسءعللللرٖءصلللدزءولللًءعلكميٙ حءْهلللد ءهيي

عءولللللًء للللل ز٘ ءًءإٌّللللل  ءالللللدو  ءعلىعلللللٍ ٌ ءع ٍتللللل زعء٘مىلللللشءظّللللل ءعلىلللللدي ٗءاللللل يءفلللللدء  ضلللللىيء

محءوللللًءفتللللشءعء٣/٤/۱۰۱۱ لٍممللللٙهءعلولللل ومٗءظعللللت ءصللللدْزء ٓهّٙلللل  ءلوٍللللحءعلىا ظمللللحءعلىنللللكي

ع ِمللللٗءْعلٍللللٗء نللللٙسءإلللللٕء للللدنءعلعللللى ىءلٌىمللللحءٍللللّ  ةءعلللللدظمٓنءعلملللل لٗءظ لٍللللدز٘طءْ للللدنء

ًلللدي ءء۱۰٤٦(ءلعلللٍحء۱٦إًٍعللل ظّهءءولللًء لللىًءًىملللحءع لاللل  ءعلممىٙيلللح؛ءالللٓيءعلاللل ٌٓيءزفلللهء)ء

ع لالللل  ءعلممىٙيللللحءظنللللكشءْع لللليءْلللللٙطءوللللًءظٍّٙلللل ءٍللللّ  ةءعلللللدظمٓنءعلملللل لٗءعلٍللللٗءٌ٘ىمّلللل ء

,ءْعلىمٍللللٖٓءفللللٗءً لللللحءعل  ظللللفءف ٌٌٓعلللل ءهٌيللللءييءعلىعللللٍ ٌ .ءًْٙللللتءه يٖ ُءٌ٘كللللهءظلللل لٍمٓ٘تءعلىلللل  

ْفللٓهء للسز,ءْاطلل ,ءْ  فللحءظللتتٙيحءظٍّٙىلل ءًْٙللتءلللهء٘ تللفءإز كلل  ءعلىللدي ٕء مٙللُءإ لل فحء

لٓظٙ ٍللُءاطلل ء٘عللٍٓه ءعلٍمللٓ٘ت؛ءآٌللُءإظللٍمىشءًايعلل ءا مللُءعلالل ٌٓيءفللٗءإٌّلل  ءعلماللدءعلىتللسنء

للللُءعلٍلللدز٘طءفلللٗءعلكميءء؛وللل ءعلىعلللٍ ٌ  يٓ علولللٓعشءعلنلللس ٗءءهييءحءْٙيلللالللٓيءٍلللّ  ةءع اٙلللسء ء  

ةء) عل  ظلللفءفاّللل ,ءْفضللل  ءءحءًْٙلللتءهييء(ءولللًءفللل ٌٓيءعلىسعفمللل  ءعلىدٌٙيللل6ٍ٘للل فٗءعلضلللى يءعلىللل  ي

 ءف ٌٌٓٙعلللل ء ءٍ٘س يلللل ء مللللٕءذلللللاءًايعللللءييءهوللللًءًللللاءعا عزةء لللللٌٙيءهاط  ِلللل ءإيءْهللللد ءْءهييء

ءعلطملللللًءعلىعللللٍ ٌ ءف فلللللدةءلعللللءعظللللٍمى لُءعلضللللى ي؛ءلللللرعء كلللللٓيء  للللٓٔ ٍدِ ءعلالللل ٌٌٓٗ,ءْهيي

 ءف ٌٌٓٙيلللحء ك لللٗءل عللل ءعلٌكلللهءعلتلللدعمٗءللللرعء كلللٓيءٍ فٗءعللللرٖءفدولللُءللللهءٍ٘ضلللى ًءهظلللت ظعء عاظلللٍ
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للل مفءلّلل ءوٌكىلللحءعلتلللدع ةءفللٗءًكىّللل ءعلىعلللٍ ٌ ءعللللرٖء  للٓعَءْعهتلللحءعللللس ءِْللرَءعلٍٍٙولللحءء ٓصع

عٌء  ءْهًك نءعلا ٌٓي  ,ءْوٍ اعءه  ءصٌٙ
(1)

ء.

حءعلٌكللللهءوللللًءًٙللللتءٌٍ موللللف للللٗءعلٌكللللهء يٌ علىمالللل ةءءُعلىٍاللللدينءْظلللللسلآءعلٍ للللسء للللًءصلللل

للل ء)عا عزة(ءفلللرلاء ء٘ولللٓشء لللحءع ِمٙيلللحء ملللٕءهٌيّ ء كٙٙللل ءعلكميٙ ءهيي ظ  لّللل ء ملللٕءعل للللىًٙءإ ي

ءوطماع ءفٗءفاُءعلا ٌٓيءعا عزٖءْظ ظعظءع ظت  ءعٌيّ ءهّحءفط هءا  .

ءء

 الفرع الثانً

 رقابة القضاء الإداري

اااة العاااراق لسااانة دساااتور جمناااص   رٌ اااة  2005هور رٌ بشااا ن الرقاباااة علاااى الأعماااال الإدار

علااااى أن:   ٌحظاااار الاااانص فااااً القااااوانٌن علااااى تحصااااٌن أي عماااال, أو قاااارار نداري ماااان 

. وباااالرجوع نلاااى قاااانون مجلاااس الدولاااة العراقاااً نجاااد الااانص علاااى أن:  تخاااتص (2)الطعااان 

ة الأواماااار, والقاااارارات  ااااة, محكمااااة القضاااااء الإداري بالفصاااال فااااً صااااحر رٌ ااااة الفرد رٌ الإدار

فٌن, والهٌئاااااات فاااااً الاااااورارات, والجهاااااات ؼٌااااار  اااااة التاااااً تصااااادر عااااان الماااااوظر رٌ والتنظٌم

رٌ  ن مرجااع للطعاان فٌهااا بناااء علااى طلاال ماان المرتبطااة بااورارة, والقطاااع العااام التااً لاام ٌعاا

, ومااااع ذلااااح فالمصاااالحة المحتملااااة تكفااااً نن كااااان ذي مصاااالحة معلومااااة, وحالرااااة, وممكنااااة

ااوؾ ماان نلحاااق الضاارر بااذوي الشاا ن هناااح مااا ٌاادعو الااى ا ن فااً أؼلاال (3)لتخر . وعنااد الااتمعر

نصااوص القااوانٌن التااً أشااارت لانااذار الإداري نجااد أنرهااا لاام تاانص علااى جهااة للطعاان ممااا 

م  علاااى سااابٌل المثاااال ٌعناااً نختصااااص محكماااة القضااااء الإداري وٌساااتثنى مااان الكااالام المتقااادر

اااة هٌااا ة  -1 -4:  أن قاااانون ندارة البلااادٌاتي حٌااال ناااص  علاااى رٌ ت لراااؾ بااا مر مااان ورٌااار الداخل

فً  ااحل ورٌاار العاادل, وعضااوٌن ماان مااوظر ااة برئاسااة قاااض ٌرشر رٌ رٌة فااً ورارة الداخل نسااتئناف

اااا ً, والقااااانونً لا تقاااال ورارة الداخلٌااااة ماااان ذوي الخباااارة, والإختصاااااص فااااً المجااااال الفنر

رٌة -خماااس سااانوات. ل (5) عااان برئاساااة قااااض  ت لراااؾ بااا مر مااان أماااٌن بؽاااداد هٌااا ة نساااتئناف

فً الأماناااة مااان ذوي الخبااارة, و الإختصااااص  اااحل ورٌااار العااادل, وعضاااوٌن مااان ماااوظر ٌرشر
                                                

رٌخ  , بت2022/ س / 707ستئنافٌة/ رقم الدعوى تحادٌة, الهٌ ة الإحكم محكمة استئناؾ كربلاء الإ  -1

 , ؼٌر منشور.44/44/2022

ة ) -2 رٌة العراق لسنة 100المادر   . 2005( من دستور جمهور

ة ) -3 ل 4979( لسنة 65/ رابعا( من قانون مجلس الدولة العراقً رقم )7المادر   .المعد 
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اااً, وال لمااان أناااذر وفاااق أحكاااام  -5خماااس سااانوات.  (5)قاااانونً لا تقااال عااان فاااً المجاااال الفنر

اااال نلٌاااال خاااالال 3و  2الفقاااارتٌن ) ة حااااق الإعتااااراض علااااى الإنااااذار الموجر ( ماااان هااااذا المااااادر

اااا مااان تاااا (15) رٌةرٌخ تبلرؽااال بخمساااة عشااار ٌوم  تنظااار  -1 -6. الإناااذار لااادى الهٌااا ة الإساااتئناف

ااااا لاجااااراءات  رٌة فااااً الإعتراضااااات المرفوعااااة نلٌهااااا, والفصاااال فٌهااااا طبق  الهٌاااا ة الإسااااتئناف

اااة ولهاااا أن تقااارر بعاااد الوقاااوؾ علاااى وجهاااة  رٌ المنصاااوص علٌهاااا فاااً قاااانون المرافعاااات المدن

رٌة المعتااارض علٌهاااا, الخباااراء, أو والاسترشااااد بااارأي  نظااار الأطاااراؾ ذات العلاقاااة بالقضااا

لا   الكشاااؾ الماااوقعً الاتاااً: نبطاااال الإناااذار, ونبقااااء البنااااء, أو الإساااتعمال بالحالاااة التاااً  -أور

ااا كاااان علٌهاااا قبااال توجٌااال الإناااذار.  ٌ رد الإعتاااراض وت ٌٌاااد الإناااذار كااالر , أو جااارءا وذلاااح  -اثان

اااة, أو تبااادٌل البنااااء, أو الإساااتعمال ال رٌ مخاااالؾ نلاااى ماااا لا ٌتعاااارض بتصاااحٌه المخالفاااة البنائ

تعتباااار الإعتراضااااات المعروضااااة  -مخااااالؾ. لوأحكااااام التشاااارٌعات, أو منااااع الإسااااتعمال ال

رٌة ماان القضاااٌا المسااتعجلة وعلٌهااا الباات فٌهااا خاالال ) ااا 60علااى الهٌاا ة الإسااتئناف ( سااتٌن ٌوم 

اااا. اااا مااان تااا رٌخ ورود الإعتاااراض نلٌهاااا وٌكاااون قااارار الهٌااا ة باتر  ناااذار نٌقااااؾ تنفٌاااذ الإ -ثالث 

رٌة المعروضاااة وفاااق أحكاااام هاااذا  اااى الفصااال فاااً القضااا المعتااارض علٌااال بصاااورة م قرتاااة حتر

ة. ة التااااً نكتساااابت درجااااة  -1 -7 المااااادر تنفرااااذ القاااارارات الصااااادرة وفااااق أحكااااام هااااذا المااااادر

اااة  رٌ دها أماناااة بؽاااداد, أو البلد ة التاااً تحااادر البتاااات مااان صااااحل الملاااح, أو شااااؼلل خااالال المااادر

ااااة ونذا نمتنااااع عاااا ااااة فاااارض ؼرامااااة المختصر رٌ ن ذلااااح فلماااادٌر عااااام الاااادائرة, أو ماااادٌر البلد

اااة علٌااال مقااادارها ) رٌ ااا30( خمساااة وعشااارون ألاااؾ دٌناااار كااالر )25000تهدٌد ا. ( ثلاثاااٌن ٌوم 

ة الإمتنااااااع علاااااى ) -ل اااااا ٌقااااارر أماااااٌن بؽاااااداد, أو( مائاااااة وث180نذا رادت مااااادر  ماااااانٌن ٌوم 

دها و تستحصااال نفقاااات الإرالاااة وفاااق المحاااافظ المخاااتص نرالاااة المخالفاااة بالطرٌقاااة التاااً ٌحااادر

اااة المااا رٌ تناااع مااان فرضااات منذا ن -.  1977( لسااانة 56رقرم  )قاااانون تحصاااٌل الااادٌون الحكوم

اانة عاان دفعهااا ٌحااال حكااام هااذا المااادر أعلٌاال الؽرامااة بموجاال  باادال لإة لااى المحكمااة المختصر

ة حكااام هااذا المااادر أٌراعااى عنااد فاارض الؽرامااة بموجاال  -. دالؽرامااة بااالحبس وفااق القااانون

مااااٌن بؽااااداد وأ ,لااااورٌر الداخلٌااااة -8واهمٌتهااااا وتعناااات المساااا ول عنهااااا . جسااااامة المخالفااااة 

ااان حكاااام  ٌقافهاااا المشااامولة بنو عااادم أ ,ؾ المسااا ول عااان عااادم متابعاااة المخالفااااتحالاااة الموظر

اااة فاااً مراحلهاااا الأهاااذا الماااادر  ساااماع  تمتناااع المحااااكم عااان -9 ة.ولاااى علاااى المحااااكم المختصر

 حكامهااااأجااراءات التاااً تتخااذ وفاااق ة وعااان الإدر حكااام هاااذا الماااأذ الاادعاوى الناشااائة عاان تنفٌااا

ااا نسااتبعاد مااا ٌثااور  .(1) السااابقة رٌ  م ماان نااص ٌظهاار جل عااات فااً نطااار ماان مناروفااق مااا تقاادر

                                                

ة ) -1 ل. 4964( لسنة 465( من قانون ندارة البلدٌات العراقً رقم )95ٌنظر: المادر  المعدر
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ااااة تقاااادٌم الإنااااذ رٌ ار, قااااانون ندارة البلاااادٌاتي نذ جاااااء الاااانص ٌاااانص وبكاااالر وضااااوح علااااى آل

م فاااً هاااذا الشااا ن تخوالاااتظلرم منااال بتشاااكٌل  لجناااة م اااة وفاااق نفاااس القاااانون للنظااار فٌماااا ٌقااادر صر

ا  مااان نعتراضااااات وذلاااح ٌاااادلر دلالااااة واضاااحة علااااى أن  الإنااااذار الإداري هناااا ٌعتباااار قاااارار 

ا بذاتل.  ا قائم   ٌ  ندار

لا ٌقتصااار تكٌٌاااؾ الإناااذار كقااارار الإداري علاااى ماااا ورد فاااً هاااذا القاااانون فحسااال, و

هاال الإدارة عاادباال ٌنصاارؾ لكاالر  نااا(ننااذار توجر رٌ مااا ٌعنااً  ا مااا ٌتعلرااق بالعقااد الإداري )كمااا ب

اااة لرقاباااة القضااااء الإداري, وننطبااااق كااالر  رٌ خضاااوع كااالر نناااذار صااادر مااان قبااال الجهاااة الإدار

 مبدأ عام علٌل كان قد صدر من مجلس الدولة العراقً ٌرتبط والإنذار بصلة. 

اااة مااان شااا نها الإدار العقوباااات ولأنر  رٌ اااة ذات طبٌعاااة جرائ ان تماااس بحقاااوق الأفاااراد, أو رٌ

اااا وجااال نحترامااال  رٌ  ااااتهم, فاااعنر تسااابٌل القااارار الصاااادر مااان الإدارة ؼااادا شاااكلا  جوهر رٌ حرر

اااةبحٌااال ٌبطااال عناااد تخلرفااال  رٌ رٌات الجوهر ذلاااح القاااراري كونااال مااان الشاااكل
لمجلاااس الدولاااة . و(1)

اااة التسااابٌل الشااا ن منهاااا ماااا قاااررا فاااً  هاااذا العراقاااً قااارارات كثٌااارة فاااً رٌ ار فاااً الإناااذأهمر

ا فااااً أحكاماااال بقااااانون ننضااااب فً الدولااااة والقطاااااع العاااااممسترشااااد  , ومنهااااا قاااارارا  اط  مااااوظر

اااا مااان أسااابال   ٌ :  ٌكاااون قااارار فااارض  العقوباااة بااااطلا  نذا جااااء خال الاااذي أشاااار فٌااال نلاااى  أن 

, فضااالا  عااان (2)ماااوظفً الدولاااة العراقاااًهاااذا الحكااام بدلالاااة قاااانون ننضاااباط  فرضاااها  وجااااء

ااة, حكاام لاال أشااار فٌاال نلااى  رٌ ا نلااى أساابال قانون أن:   ٌكااون القاارار باااطلا  نذا لاام ٌكاان مسااتند 

ٌ ة صحٌحة   .(3)وموضوع

ختصااص نالرقاباة علاى الإناذار ماا جااء بشا ن  من أراء مجلس الدولة العراقً بشا نكذلح 

اال الإنااذار المجلااس عنااد نستٌضاااح ورارة الثقافااة عاان الجهااة  مااا أدلااى باالوهااو  الجهااة التااً توج 

ة  ٌ ة المخالفة من وجاول توجٌهال مان قبال المختص  بتوجٌل الإنذار الإداري نلى الشركات السٌاح

لل, وصدر الرأيرئٌس هٌ ة ا ( من قانون هٌ ة 17/2, 15, 9بدلالة المواد ) لسٌاحة أو من ٌخو 

اة بتوجٌال الإناذار للشاركات المخالفاة:  لاتاجاء فً حٌثٌ السٌاحة  :الحالاة الثالثاة: الجهاة المختصر

اا نر أتاارى ورارة الثقافااة بكتابهااا المااذكور آنفااا,  رٌ اا ن  أة  ماان صاالاحٌات رئااٌس اله ل الإنااذار ٌوجر

                                                

 .45, صمصدر سابقمشروعٌة العقوبات الإدارٌة العامة, ضمانات  د. عبد العرٌر عبد المنعم خلٌفة, -1

, قرارات 2049/ 5/ 30, بت رٌخ: 2049/ تمٌٌر/ 969حكم محكمة قضاء الموظفٌن, رقم الدعوى   -2

 . 423, ص2020مجلس الدولة وفتاواا, المكتبة القانونٌة, بؽداد, 

قرارات  2020/ 43/2, بت رٌخ: 2048/ تمٌٌر/ 4447حكم محكمة قضاء الموظفٌن, رقم الدعوى  -3

 .395, ص2024مجلس الدولة وفتاواا, المكتبة القانونٌة, بؽداد, 
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ل لقانون الهٌ ة فً المادر ستناد  نللشركات المخالفة  ٌ  /17ة )ا لقانون التعدٌل الأو   نر نا( منل. حٌل ثان

قضاى بتخوٌال  , 1996( لسانة 14ة الساٌاحة رقام ) من قانون هٌا( 9ة )ا( من المادر البند )تاسع  

رٌ  رئٌس هٌ رٌ ة السٌاحة صلاح ة وحٌال  شاراؾ الهٌانو ,ة الخاضعة لرقابةة تفتٌو المرافق السٌاح

اا( 13ة )المااادر  نر أ اا اماان القااانون المااذكور آنف  رٌ    :ت علااىنصر ة للتفتااٌو تخضااع المرافااق السااٌاح

والمواصافات فاً  ,ستمرار تطبٌاق الشاروطنلضمان  ية جهرة التفتٌو فً الهٌأالدوري من قبل 

 :ت علاىا نصر ( من القانون المذكور آنف  14ة )المادر  ننر أو العاملٌن فٌل. وحٌل  ,المرفق السٌاحً

رٌ  جهرة التفتٌو فً الهٌأتقوم    ة الخاضاعة للرقاباة ة بمراقبة توافر الشروط فً المرافاق الساٌاح

رٌ  رٌ ي ةبصورة دور كور ( من القانون المذ15ة )المادر  نر أ. وحٌل  تها لتقدٌم خدماتهالضمان صلاح

امرفق ساٌاحً ساجلا   ٌمسح كلر  :  ت علىنصر  آنف ا ا بملاحظاات التفتاٌو ٌثبات فٌال فرٌاق  خاصر 

ساتكمال نة اللارماة لاذلح وعناد عادم رالتهاا والمادر نات التاً ٌجال والمخالفا ت,ملاحظاالالتفتٌو 

و , أأو مالكل ,السٌاحً مهال تفرض عقوبة على المرفقة الإرالة المخالفات خلال مدر نالشروط و

 وكاااال لفرٌااااق التفتااااٌو تثبٌااااتأالاااانص المااااذكور  نر نو أي منهااااا وحٌاااال أ ,داريالمساااا ول الإ

رالتهاا . ة لإمهال المخالؾ مدر نة اللارمة لذلح ورالتها والمدر نوالمخالفات التً ٌجل  ت,الملاحظا

ٌ   أنر وحٌل  متناع مالاح نذا   ن :ناص علاىا, من القانون الماذكور آنف ا( 17ة )ا( من المادر البند )ثان

 مهالالنناذارا ونرالة المخالفة باالرؼم مان ندارتل عن نو المدٌر المس ول عن أ ,المرفق السٌاحً

ا ثلاثٌن ٌوم  ( 30ة لا ترٌد على )ة ؼلق المرفق السٌاحً مدر  وفرض عقوبة الؽرامة فلرئٌس الهٌ

ثلاثاٌن ٌومااا ( 30ر الؽلاق مادة )ة الماذكورة ٌسااتمنتهااء المادر نساتمرار المخالفاة بعااد نوفاً حالاة 

 نر أوحٌاال   اخاارى فاا ذا لاام تاارل المخالفااة خلالااً تلؽااى اجااارة المرفااق السااٌاحً بعاادها نهااائً

ة محادر نو, لفات مرتكبةنذار هو تنبٌل الشركة بوجود مخاالؽرض من الإ  يدة مان الارمنمهالها مدر

رافااق السااٌاحٌة تاارام المنلالجهااة المساا ولة عاان متابعااة ماادى  نر أ ا للقااانون وحٌاالرالتهااا وفق االإ

مان القاانون الماذكور ( 9الماادة ) . وحٌل انر ةة ب جهرتها التفتٌشٌة المختصر  ومحاسبتها هً الهٌ

هااام الكفٌلااة آنفااا  قضاات باا ن رئااٌس الهٌئااة ٌمثاال الهٌئااة وٌتااولى ممارسااة الصاالاحٌات واداء الم

و ,  أة السٌاحة لرئٌس هٌ: , ٌرى المجلسسبالأعلى ما تقدم من  اوت سٌس    ةهداؾ الهٌأبتحقٌق 

رٌ لل توجٌل الإمن ٌخور   .  (1) ة المخالفةنذار للشركات السٌاح

 

                                                

قرارات مجلس الدولة  ,2049/ 4/ 24, بت رٌخ: 2049/ 43حكم محكمة قضاء الموظفٌن, رقم الدعوى  -1

 .442, ص2020وفتاواا, المكتبة القانونٌة, بؽداد, 
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 الخاتمة

ا ذسُْٜ  ك٢ خراّ اُثذث ك٢ ٓٞضٞػ٘ا ذٞطِّ٘ا إ٠ُ جِٔح ٖٓ اُ٘راةج، ٝتؼض أُورشداخ أُرٞاضؼح ػَِّٜ

 -:ُٝٞ ه٤ِلًا ك٢ ذوذ٣ْ ٓا ٣٘لغ أُجرٔغ، ٝاُثادث٤ٖ ك٢ أُجاٍ اُوا٢ٗٞٗ ًٝا٥ذ٢

 :النتائج/ أوّلًا

ذظشّف طادس تالإسادج أُ٘لشدج ُلإداسج ذٞجُّٜٚ ُِِٔرضّ أٓآٜا : ذؼش٣ق الإٗزاس الإداس١ تأ٣ٌَّٖٚٗٔ  -1

ا ها٤ٗٞٗاا، أٝ إذلّاه٤ّاا ذُ٘زسُٙ ك٤ٚ تضشٝسج ذ٘ل٤ز إُرضآٚ  آ أُخاُق أ٣ّاا ًإ ٗٞع الإُرضاّ سٞاء ًإ إُرضا

ٍ ٓذَّج ٓؼ٤ّ٘ح هاٗٞٗاا، أٝ ٝكن ٓا ذشكوٚ ٖٓ ت٤اٗاخ ذلض٢ ٓشاػاذٜا ُرذاسى ٝضؼٚ اُخاطب ٝخلً

 .ٝإلّّ أٝهؼد تئ٣واع اُجضاء ػ٤ِٚ( أُذَّج أُؼوُٞح)ػشكاا 

ٜا إٔ ٣ظذس ٖٓ اُجٜح الإداس٣حّ  -1 ّٔ ا ششٝطاا ػذَّج أٛ ٣سرٞجة الإٗزاس الإداس١؛ ٢ٌُ ٣ظذس طذ٤ذا

ا، ٝٓذذّد أُذَّج  . أُخرظّح، ٝإٔ ٣ٌٕٞ ٓجذ٣اا، ٝاضذا

ا هذ ٣شرثٚ تٚ ٖٓ ٓظطِذاخ ك٢ اُوإٗٞ اُخاص، ٣رٔرَّغ الإٗزاس الإداس١ تزاذ٤حّ ٓ -3 أ سروِحّ ػ

ا  ّٔ ّٕ ُٚ خظاةض ػذ٣ذج ٣٘لشد تٜا ػ ًالإػزاس، أٝ ك٢ اُوإٗٞ اُؼاّ، ًؼوٞتح الإٗزاس كضلًا ػٖ أ

سٞاٙ، ٜٓ٘ا كاػ٤ِرٚ، كضلًا ػٖ ًٞٗٚ ٓؤهرّاا، ٝذرٔرغّ إصاةٚ تسِطح ذوذ٣ش٣حّ إضاكح ٌُٞٗٚ ٝجٞت٤اا، 

 . ٣ٝشاس اُ٘ظاّ اُؼاّ

َّٕ ذٞج٤ٚ  -4 َّ ٖٓ اُؼذاُح، ٝاُظاُخ اُؼاّ د٤ث أ ٣ؤسس ُلإٗزاس الإداس١ أساسإ كِسل٤إ ٛٔا ً

، ٝإطلًّع تٔخاُلاذٚ  ٍْ الإٗزاس الإداس١ ٛٞ ٓٔا ذلشضُٚ ٓثادا اُؼذاُح؛ ٢ٌُ ٣ٌٕٞ أُخاُق ػ٠ِ ػِ

ٌَّٖ ٖٓ خلًُٜا ٖٓ ٓؼاُجح ٓخ اُلاذٚ، هثَ ذٞه٤غ اُجضاء ػ٤ِٚ، كضلًا ػٖ إٜٓاُٚ ٓذّج ص٤٘ٓحّ ٣ُٔ

َّٕ ذٞج٤ٚ الإٗزاس ٛٞ ٓٔا ٣سُْٜ ك٢ إتواء إسرٔشاس٣َّح أُشكن اُؼاّ . ٝذذاسى ٓا ٛٞ ك٤ٚ أضق ُزُي أ

ك٢ إٗرظاّ، ٝإطشّاد ترج٘ةّ اُرسشّع ك٢ إ٣واع اُجضاء، ٝذ٘ث٤ٚ أُخاُق خاطّح ك٢ اُؼوذ ٖٝٓ ثْ 

ا ُِرٌا٤ُق تأُذاكظح ػ٠ِ خثشاخ ٖٓ ذؼاهذخ ٓؼ َّ إسرـلًٍ  اُٞهد، ٝإخرظاسا ٚ، ٝٓذاُٝح  د

 .أُسأُح دٕٝ كسخ اُؼوذ

5-  ٖٓ َّ م ػ٠ِ ً َّٞ َّٕ ًلًّا ٖٓ اُؼشام، ٝاُذٍٝ أُواسٗح أسسٞا ُلإٗزاس هاٗٞٗاا ٌُٖٝ ًإ اُؼشام هذ ذل أ

ٗظ٤ش٣ٚ ك٢ ٓظش، ٝكشٗسا تئخر٤ّاسٙ ا٧ُلاظ اُوا٤ٗٞٗحّ اُذه٤وح إلَّّ أَّٗٚ أخلن ه٤ِلًا ك٢ إ٣شاد اُر٘ظ٤ْ 

َّ هإٗٞ ًإ هذ ٗضَّ ػ٤ِٚا٧شَٔ ُلإٗزاس ك٢ ٓر ً ٖ. 
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٣رٔرغّ الإٗزاس الإداس١ تظلح اُوشاس الإداس١ ك٤ٔا ُٞ أسوط٘ا ػ٤ِٚ اسًإ اُوشاس الإداس١، ٝششٝط  -6

ّٕ ُٚ طث٤ؼح جضاة٤حّ؛ ٝرُي ُٔا ٣رشذةّ ػ٠ِ ٓخاُلرٚ ٖٓ آثاس ذ٘ؼٌس سِثا ػ٠ِ  طذّرٚ، ًٔا أ

 . أُشًض اُوا٢ٗٞٗ ُِٔرؼآَ ٓغ الإداسج 

ا، ٓشذثّاا ٥ثاسٙ ٓر٠ ٓا طذس ٖٓ اُجٜح الإداس٣حّ ُٔخرظّح تئطذاسٙ  ٣ٌٕٞ الإٗزاس -7 الإداس١ طذ٤ذا

 .أطاُحا، أٝ إسرث٘اءا تٔٞجة اُوإٗٞ

ذؼل٠ الإداسج ٖٓ ذٞج٤ٚ الإٗزاس الإداس١ ٓر٠ ٓا ٗضّ اُوإٗٞ، أٝ اُؼوذ ػ٠ِ رُي ًٔا ذؼل٠ الإداسج  -8

ػذّ ذ٘ل٤زٙ ٓا ك٢ رٓرٚ ٖٓ  ٓ٘ٚ ٓر٠ ٓا دػد اُظشٝف إ٠ُ إسواطٚ، ًئػلًٕ أُخاُق ػٖ

إُرضآاخ، أٝ ػ٘ذ طذٝس اُـش ٓ٘ٚ، ًٔا ٣سوظ ػٜ٘ا ت٘اءا ػ٠ِ داُح اُضشٝسج، ٝالإسرؼجاٍ 

 . أضق ُزُي داُر٢ اُر٘اصٍ ػٖ اُؼوذ، ٝاُرؼاهذ ٖٓ اُثاطٖ

ّٕ ُٚ جِٔح ٖٓ اُث٤اٗاخ اُٞجٞت٤حّ اُر٢  -9 ٤ُس ُلإٗزاس شٌَ ها٢ٗٞٗ ٓذذّد تٔٞجة اُوإٗٞ، إلَّّ أ

ؽ هثٍٞ الإٗزاس ٜٓ٘ا، ت٤إ أُخاُلاخ أُ٘سٞتح ٓغ أٝجٚ ٣رطِثّ ّٞ ٜا اُوإٗٞ ًٔرطِثّاخ ش٤ٌِحّ ذس

اُروظ٤ش ك٢ ذ٘ل٤ز الإُرضآاخ، ٝ ت٤إ ا٧ػٔاٍ أُطِٞتح ٖٓ أُ٘زس تٚ، أضق ُزُي أُذَّج اُض٤َّ٘ٓح 

أُخاُق  اُر٢ ٣٘ثـ٢ إٔ ٣شاػ٠ خلًُٜا ذ٘ل٤ز الإطلًداخ ٓغ اُجضاء اُز١ سرٞهؼّٚ الإداسج ػ٠ِ

اُز١ ٝجّٜد ُٚ إٗزاسٛا ك٢ داُح ػذّ الإٓرثاٍ، ٝأ٣َّح ٓؼِٞٓاخ أخشٟ ذجذٛا اُسِطح الإداس٣َّح 

 .ضشٝس٣َّح ك٢ ذ٘ث٤ٚ أُخاُق ُرذاسى أٝضاػٚ

َّٖٔ الإٗزاس الإداس١  -11 ٖٓ أْٛ أُرطِثّاخ أُٞضٞػ٤حّ ُلإٗزاس الإداس١ أُذّج؛ إر لّ تذّ ٖٓ إٔ ٣رض

أُخاُق اُو٤اّ تج٤ٔغ ا٧ػٔاٍ أُطِٞتح ٓ٘ٚ، ٝأُذَّج ٛزٙ هذ ذٌٕٞ ِٜٓح ًاك٤ح ٣سرط٤غ خلًُٜا 

(. أُذَّج أُؼوُٞح)ٓذذّدج تٔرٖ اُوإٗٞ، أٝ هذ ٣رشى أٓش ذذذ٣ذٛا إ٠ُ الإداسج ٢ٛٝ ٓا ٣طِن ػ٤ِٜا 

ا ضشٝسج ه٤اّ الإٗزاس الإداس١ ػ٠ِ سثة ها٢ٗٞٗ طذ٤خ ٓغ ت٤إ اُرسث٤ة  ٖٝٓ أُرطِثاخ أ٣ضا

 .ٗزاسك٢ طِة ٝسهح الإ

ا خط٤شج ػ٠ِ أُشًض اُوا٢ٗٞٗ ُِٔرؼاهذ ٓغ  -11 ٣رشذةّ ػ٠ِ الإٗزاس الإداس١ ػ٘ذ ٓخاُلرٚ آثاسا

ح أُخاُق ُث٘ٞد اُؼوذ اُز١ أتشٓٚ ٓؼٜا أتشصٛا سذة اُؼَٔ، ٝكسخ اُؼوذ ٝٓا ٣رشذةّ  ّٓ الإداسج اُؼا

َّ رُي ٖٓ ٗراةج  .ػ٠ِ ً

ا٧شخاص أُؼ٣ٞ٘حّ اُخاطّح ، )ذ٘ؼٌس آثاس ٓخاُلح الإٗزاس الإداس١ ٖٓ هثَ ا٧شخاص  -11

ح اُر٢ ٣ذظَ ػ٤ِٜا اُشخض أُخاُق ٖٓ د٤ث دشٓاٗٚ ( ا٧شخاص اُطث٤ؼ٤٤ٖ ّٓ ػ٠ِ اُخذٓح اُؼا

 .ٜٓ٘ا؛ ُٔا ذشذثّٚ ٛزٙ أُخاُلح ٖٓ ٗراةج أتشصٛا ذؼط٤َ س٤ش أُشكن اُؼاّ تئٗرظاّ، إضطشاد

ًث٤شج سٞاء ًاٗد ٛزٙ اُرطث٤واخ ٦ُثاس اُر٢ ٣شذثّٜا الإٗزاس الإداس١ ك٢ داُح ٓخاُلرٚ ذطث٤واخ  -13

ػ٠ِ اُظؼ٤ذ اُوضاة٢، ًاُوشاساخ اُوضاة٤حّ اُظادسج تذن أُٜ٘ذس٤ٖ، أٝ تذن الإداسج أُرؼاهذج 
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ْٜٓ، أٝ ًإ رُي ػ٠ِ اُظؼ٤ذ اُؼ٢ِٔ ٖٓ ٝاهغ أُؼآلًخ ا٤ٓٞ٤ُحّ ُذٝاةش اُذُٝح ٝخاطح اُثِذ٣حّ 

اًا تاُجٜٔٞس اُز٣ٖ ٣ؼرذٝ ح، أٝ ٣خاُلٕٞ ششٝط ٜٓ٘ا؛ ًٜٞٗا ا٧ًثش إدرٌا ّٓ ٕ ػ٠ِ اُطشم اُؼا

 .اُشخض اُر٢ دظِٞا ػ٤ِٜا ك٢ اُث٘اء أٝ ذْ ت٘اةْٜ دٕٝ اُذظٍٞ ػ٠ِ ذِي الإجاصاخ

ت٘ض اُؼوذ، أٝ ت٘ض ) لّ ٣خِٞ الإٗزاس الإداس١ أُٞجّٚ ٖٓ هثَ الإداسج إ٠ُ أُِرضّ أٓآٜا  -14

ُٔواسٗح، أّ ك٢ اُؼشام ٝذ٘ظة أُخاُق ٖٓ اُشهاتح اُوضاة٤حّ ػ٤ِٚ سٞاء ك٢ اُذٍٝ ا( اُوإٗٞ

َّ ٓا ٣رؼِنّ تالإٗزاس ٖٓ ذٞج٤ٜٚ ُششٝطٚ، ٝت٤اٗاذٚ، ٝٓرطِثّاذٚ َّ ٓا ٛٞ ٓشذثظ ... اُشهاتح ػ٠ِ ً ًٝ

 .تٚ

شٜذخ أُذاًْ اُؼشاه٤حّ اُرطث٤واخ اُوضاة٤حّ ا٧ًثش إسذثاطاا تٔٞضٞع الإٗزاس الإداس١   ٓواسٗح  -15

 .حت٘ظ٤شذ٤ٜا ٖٓ أُذاًْ اُلشٗس٤حّ، ٝأُظش٣ّ 
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 :المقترحات/ ثانياً

دثزّا ػ٠ِ أُششع اُؼشاه٢ إٔ ٣ر٠ُّٞ ٓسأُح ذ٘ظ٤ْ الإٗزاس الإداس١ تش٢ء ٖٓ اُشٍٔٞ ُٚ،  -1

َّ اُوٞا٤ٖٗ اُر٢ أشاسخ إ٤ُٚ ٝرُي ترؼذ٣َ ٓا ٣رؼِنّ ك٤ٚ؛ ًٞٗٚ ضٔاٗح دساسّح  ٝاُرٞض٤خ ك٢ ً

 .ذسثن ذٞه٤غ اُجضاءاخ الإداس٣حّ، ُٝخطٞسج ٓا ٣رشذةّ ػ٤ِٚ

ّٕ ٖٓ اُضشٝس١ إٔ ٣ر٠ُّٞ أُششّع اُؼشاه٢ ذذذ٣ذ ٓذّج الإٗزاس الإداس١ ك٢ اُ٘ظٞص  -1 ٗشٟ أ

اُوا٤ٗٞٗحّ اُر٢ أشاسخ إ٤ُٚ ٝخِد ٜٓ٘ا ٓا ػذا ذِي اُوٞا٤ٖٗ اُر٢ لّ تذّ ك٤ٜا ٖٓ ذشى سِطح ذوذ٣ش٣حّ 

 .ُلإداسج ك٢ ٛزا اُجاٗة

ىاررر ىنقترررعلى اررررىع الرررعي ىع رععاررر ىلرررعبعاىع رررنجى اررررىع    نررر  ىع ب  -3 رررلىع تررر ىمى ررر ي ب  ي

ى ررر يى تلرررا نف ىاررر ىعانررريععىعا ععاىاررر ىارررت ىع قررربعن  ىع تررر ىالررر ع ى   ررر ى   ررر ى قررر ى ررر    

  نيععىخ ىا ىااى    ىىب ب  ىي عهىع العي .

ّٕ ٖٓ اُضشٝس١ ذؼذ٣َ ٗض أُادّج  -4 ( 165سهْ )ٖٓ هإٗٞ إداسج اُثِذ٣اخ اُؼشاه٢ ( 3/ 95)ٗشٟ أ

ُٔذ٣ش ػاّ اُذاةشج، ُٝٔذ٣ش اُثِذ٣حّ إٗزاس : " ٣ٌٕٞ تاُظ٤اؿح ا٥ذ٤حػ٠ِ إٔ أُؼذٍّ  1964ُس٘ح 

ٝرُي تِضّٝ ٓؼاُجح، … أُسؤٍٝ ػٖ أ١ ت٘اء، أٝ إسرؼٔاٍ ذْ تذٕٝ إجاصج، أٝ ٓٞاكواخ أط٤ُٞحّ

ا هاتِح ُِرجذ٣ذ ٓشّج ٝادذج ( 31)ٝذظذ٤خ، أٝ إصاُح ا٧سثاب اُذاػ٤حّ ُِٔ٘غ خلًٍ ٓذّج  آ ثلًث٤ٖ ٣ٞ

ا ػذا اُوضا٣ا اُر٢ إهرشٗد توشاس هضاة٢( 15)كوظ ُٝٔذّج  آ  ". خٔسح ػشش ٣ٞ

 1981( ُس٘ح 89سهْ ) ٗورشح ػ٠ِ أُششّع اُؼشاه٢ إضاكح ٓادّج  إ٠ُ  هإٗٞ اُظذح اُؼآح -5

ُِٞص٣ش، أٝ ٓذ٣ش ػاّ اُذاةشج، أٝ ٖٓ :" ذ٘ض ػ٠ِ ذٞج٤ٚ الإٗزاس ٝذٌٕٞ تاُظ٤اؿح ا٥ذ٤ح أُؼذٍّ

ُٚ إٗزاس اُظ٤ذ٤ُاّخ، أٝ  ّٞ أُطاػْ، أٝ أُذاٍ، أٝ أُزاخش، أٝ أُخاصٕ  ػٖ أ١ ٓخاُلح ٣خ

ُِرٞج٤ٜاخ، ٝاُرٞط٤اخ، ٝاُششٝط اُظادسج ٖٓ ٝصاسج اُظذّح ٝاُلًصٓح ُِسلًٓح اُظذ٤ّحّ 

ا ٖٓ ( 15)ٝإػلًٜٓا تضشٝسج ذذاسى ٝضؼٜا أُخاُق، ٝذظذ٤ذٚ خلًٍ ٓذّج  آ خٔسح ػشش ٣ٞ

 ."  ذاس٣خ ذٞج٤ٜٚ

َّٖٔ اُث٤اٗاخ اُٞجٞت٤حّ ٗورشح ػ٠ِ أُششّع اُؼشاه -6 ٢ إضاكح ٗض إ٠ُ هإٗٞ اُظذح اُؼآح ٣رض

ا ُِٔخاُلاخ أُ٘سٞتح، : " اُلًصٓح ػ٘ذ ذٞج٤ٚ الإٗزاس إ٠ُ اُجٜح أُخاُلِح ٝذٌٕٞ تاُشٌَ ا٥ذ٢ ٗظشا

ح سٞف ٣رْ سذة الإجاصج، ٝذٞه٤غ ػوٞتح اُـِن  ّٓ ٝػذّ الإُرضاّ تاُرٞج٤ٜاخ أُطِٞتح ُِظذّح اُؼا

ا ٖٓ ذاس٣خ اُرث٤ِؾ( 15)اسى ٛزٙ أُخاُلاخ، ٝذظذ٤ذٜا خلًٍ ٓذّج إٕ ُْ ٣رْ ذذ آ  ".خٔسح ػشش ٣ٞ
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ٗجذ إٔ ٖٓ اُضشٝس١ ذذذ٣ذ ٓذّج ُِطؼٖ تالإٗزاس ك٢ هإٗٞ اُظذح اُؼآح ًئٕ ٣رْ اُ٘ض ػ٤ِٜا  -7

خٔسح ػشش ( 15)ُز١ٝ اُشإٔ اُطؼٖ تالإٗزاس أٓاّ اُجٜح أُخرظّح خلًٍ ٓذّج :" تاُظ٤اؿح ا٥ذ٤ح

٤ش هاتِح ُِرجذ٣ذ ػذا اُوضا٣ا اُر٢ إهرشٗد توشاس هضاة٢ ٌٓرسة ُِذسجح اُوطؼ٤حّ ٝػ٠ِ ٣ٞٓا ؿ

ا ٖٓ ذاس٣خ ذوذ٣ٔٚ ٣ٌٕٝٞ هشاس اُِج٘ح ( 31)اُجٜح أُخرظّح اُثد ك٢ ٛزا اُطؼٖ خلًٍ ٓذّج  آ ٞ٣

ا ٣ٌٕٝٞ هشاس أُذٌ ثلًث٤ٖ( 31) هاتلًا ُِطؼٖ ك٤ٚ أٓاّ ٓذٌٔح اُوضاء الإداس١ خلًٍ ٓذّج  آ ٔح ٣ٞ

 ".ك٢ ٛزا اُشإٔ تاذاا

لّا / 38)ٗورشح ػ٠ِ أُششّع اُؼشاه٢ ذؼذ٣َ أُادّج  -8 ّٝ ( 15سهْ )ٖٓ هإٗٞ اُرؼ٤ِْ اُؼا٢ُ ا٢ِٛ٧ ( أ

ُِٞص٣ش إٗزاس اُجآؼح، أٝ ا٤ٌُِّحّ ؿ٤ش أُشذثطح تجآؼح، أٝ : " ُرٌٕٞ تاُشٌَ آلّذ٢ 1116ُس٘ح 

ك٢ داٍ ثثٞخ أُخاُلح ُِششٝط أُطِٞتح تئصاُح أُخاُلح خلًٍ ٓذّج لّ ذض٣ذ ػ٠ِ  ًرات٤اا أُؼٜذ 

ا ٖٓ ذاس٣خ اُرث٤ِؾ تالإٗزاس ثلًث٤ٖ( 31) آ ٞ٣ ." 

لّا / 38)ٗورشح ػ٠ِ أُششّع اُؼشاه٢ إضاكح كوشج إ٠ُ ٗض أُادّج  -9 ّٝ ٖٓ هإٗٞ اُرؼ٤ِْ اُؼا٢ُ ( أ

ُِجآؼح، أٝ ا٤ٌُِّحّ ؿ٤ش أُشذثطح :" ٤ح ذٌٕٞ تاُظ٤اؿح ا٥ذ 1116( ُس٘ح 15ا٢ِٛ٧ سهْ )

( 31)تجآؼح، أٝ أُؼٜذ اُز١ ٝجّٚ ُٚ الإٗزاس اُطؼٖ تٚ أٓاّ ٓذٌٔح اُوضاء الإداس١ خلًٍ ٓذّج 

ا ٖٓ ذاس٣خ اُرث٤ِؾ تٚ ٝػ٠ِ أُذٌٔح اُثد تاُطؼٖ أُوذّّ إ٤ُٜا خلًٍ ٓذّج  آ ٖ ٤ثلًث( 31)ثلًث٤ٖ ٣ٞ

ا ٖٓ ذاس٣خ ذوذ٣ٔٚ ٣ٌٕٝٞ هشاس أُذٌٔح هاتلًا ُِر٤٤ٔض  خلًٍ ٓذّج  آ ا ٖٓ ( 15)٣ٞ آ خٔسح ػشش ٣ٞ

 ". ذاس٣خ إطذاسٙ

اى) -11 بت ب ىى1119(ى سنلى17(ىىا ىا نب ى ا  لىبت س  ىع   ئلىعامى)33نقتعلى ل الىاقعاى اا  ي

لىخ  ى)   ص  غلىعلآت يلى:ى"ى يباىع لأ ىع  ر ى  انيععىاا مىع  فلىع اخت (ىخاسلى لعى15صي

( 31)اُوطؼ٤حّ ٝػ٠ِ اُجٜح أُخرظّح اُثد ك٢ ٛزا اُطؼٖ خلًٍ ٓذّج  با  ىا ىت ع خىع ت ا غى  ى,ى

ا ٖٓ ذاس٣خ ذوذ٣ٔٚ ٣ٌٕٝٞ هشاس اُِج٘ح هاتلًا ُِطؼٖ ك٤ٚ أٓاّ ٓذٌٔح اُوضاء الإداس١ خلًٍ ٓذّج  آ ٞ٣

ا ٣ٌٕٝٞ هشاس أُذٌٔح ك٢ ٛزا اُشإٔ ثلًث٤ٖ( 31)  آ  "ى. تاذاا ٣ٞ
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 الوصادر

 القرآى الكرين

 :الكتة /أولًا 

إثغا١ُ٘ ؽٗ اٌف١بع، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٚرطج١مبرٙب فٟ اٌمبْٔٛ اٌى٠ٛزٟ ٚاٌّمبعْ ِغ ص.  .1

، ِىزجخ اٌفلاح ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ، 1، ؽ1964ٌـٕخ ( 37)شغح لبْٔٛ إٌّبلظبد اٌى٠ٛزٟ علُ 

 .، اٌى٠ٛذ 1981

 .َ 1988، ِىزجخ اٌفلاح، اٌى٠ٛذ، 1إثغا١ُ٘ ؽٗ اٌف١بع، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، ؽص.  .2

 . 1993اثغا١ُ٘ ػجض اٌؼؼ٠ؼ ش١ذب، أطٛي الإصاعح اٌؼبِخ، ِٕشأٖ اٌّؼبعف، الإؿىٕضع٠خ، ص.  .3

ثشأْ إٌّبلظبد  1998 ٌـٕخ( 89)إثغا١ُ٘ ِذّض ػٍٟ، آصبع اٌؼمٛص الإصاع٠خ، ٚفمبً ٌٍمبْٔٛ علُ ص.  .4

 . 2003، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، اٌمب٘غح، 2ٚاٌّؼا٠ضاد ٚلائذزٗ اٌزٕف١ظ٠خ، ؽ

 .، صاع اٌج١ً، ث١غٚد، ثلا ؿٕخ ؽجغ5أدّض ثٓ فبعؽ ثٓ ػوغ٠ب، ِمب١٠ؾ اٌٍغخ، ط .5

 اٌمب٘غح، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، ،1ؽ ٍطخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ،ِظب٘غ اٌـ أدّض ػضّبْ ػ١بص، .6

1973 . 

خ فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، اٌمب٘غح، ص.  .7 َِّ أدّض ػضّبْ ػ١بص، ِظب٘غ اٌـٍطخ اٌؼب

1973. 

 .1967، ثلا ِىبْ ٔشغ، ِظغ، 2إؿّبػ١ً غبُٔ، إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٌلإٌزؼاَ، طص.  .8

أ١ِغح ٚطبي، ػٛاثؾ ؿٍطخ الإصاعح فٟ رٛل١غ اٌجؼاءاد ػٍٝ اٌّزؼبلض٠ٓ ِؼٙب، و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ  .9

 . 2016اٌـ١بؿ١خ، جبِؼخ ػ٠بْ ػبشٛع، اٌجٍفخ، 

أٛع ؿٍطبْ، اٌّٛجؼ فٟ إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٌلإٌزؼاَ، صعاؿخ ِمبعٔخ فٟ اٌمب١ٔٛٔٓ اٌّظغٞ ص.  .10

 . 1983ٚاٌٍجٕبٟٔ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، ث١غٚد،

 .2011، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، صِشك، 1ثغ٘بْ عػ٠ك، ِجبصا ٚإجغاءاد اٌمؼبء الإصاعٞ، ؽص.  .11

 .ثىغ اٌمجبٟٔ، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ اٌى٠ٛزٟ، ِطجٛػبد جبِؼخ اٌى٠ٛذ، ثلا ؿٕخ ؽجغ ص.  .12

 . 2016صغٚد ثضٚٞ، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، اٌمب٘غح، ص.  .13

 . 1968ْٔٛ الإصاعٞ، ثلا ِىبْ ؽجغ، صغٚد ثضٚٞ، ِجبصا اٌمبص.  .14
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 .جبثغ جبص ٔظبع، اٌٛج١ؼ فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، اٌمب٘غح، ثلا ؿٕخ ؽجغ ص.  .15

جّبي ػضّبْ ججغ٠ً ٚإثغا١ُ٘ ِذّض ػٍٟ، آصبع اٌؼمٛص الإصاع٠خ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، اٌمب٘غح، ص.  .16

 . 2002اٌمب٘غح، 

 .2002ػٍٟ، آصبع اٌؼمٛص الإصاع٠خ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، اٌمب٘غح، جّبي ػضّبْ ٚإثغا١ُ٘ ِذّض ص.  .17

دـبَ ِذـٓ ػجض اٌؼؼ٠ؼ، ؿٍطخ الإصاعح اٌجؼائ١خ فٟ فغع اٌغغاِخ اٌزأس١غ٠خ فٟ اٌؼمض الإصاعٞ  .18

 .ٚػّبٔبرٙب، صعاؿخ ِمبعٔخ، اٌّغوؼ اٌؼغثٟ ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ، ثلا ِىبْ ؽجغ، ثلا ؿٕخ ؽجغ 

اٌجؼاءاد اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، اٌمب٘غح، دـبْ ػجض اٌـ١ّغ ٘بشُ، ص.  .19

2002 . 

دـٓ ػجض الله دـٓ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍطغق اٌؼبِخ، صعاؿخ ِمبعٔخ، صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح، ص.  .20

 . 2007الاؿىٕضع٠خ، 

ؾ اٌذـ١ٓ ثٓ ِذّض أثٟ اٌمبؿُ اٌغاغت الأطفٙبٟٔ، اٌّفغصاد فٟ غغ٠ت اٌمغآْ، رذم١ك ٚػج .21

 . إثغا١ُ٘ شّؾ اٌض٠ٓ، ِؤؿـخ الأػٍّٟ ٌٍّطجٛػبد، ثلا ؿٕخ ؽجغ

دّضٞ دـٓ اٌذٍفبٚٞ، عوٓ اٌشطأ فٟ ِـؤ١ٌٚخ الإصاعح  إٌبشئخ ػٓ اٌؼمض الإصاعٞ، صعاؿخ ص.  .22

رذ١ٍ١ٍخ رأط١ٍ١خ ٌظٛع سطأ الإصاعح فٟ إثغاَ ٚرٕف١ظ اٌؼمٛص الإصاع٠خ ػٍٝ ػٛء ادضس أدىبَ ٚفزبٜٚ 

 .   2002إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، اٌمب٘غح، ، صاع 1ِجٍؾ اٌضٌٚخ، ؽ

 .ثلا ؿٕخ ؽجغ ثلا ِىبْ  ؽجغ، ِٛؿٛػخ اٌؼمٛص الإصاع٠خّ اٌض١ٌٚخ، دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبشخ،ص.  .23

  . 1998دّضٞ ٠بؿ١ٓ ػىبشخ، ِٛؿٛػخ اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚاٌض١ٌٚخ، ِٕشأح اٌّؼبعف، الإؿىٕضع٠خ،  .24

 .  1998سبٌض اٌؼغجٟ، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، ِىزجخ صاع اٌضمبفخ، ػّبْ، ص.  .25

طْٔٛ ؿ١ٍّبْ ٠ٛٔؾ اٌؼجبصٞ، ِظب٘غ اٌـٍطخ اٌؼبِخ فٟ أٙبء اٌؼمض الإصاعٞ، صاع اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ، ص.  .26

 . 2015اٌمب٘غح، 

 1999 صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، ػٕبطغ ٚجٛص اٌمغاع الإصاعٞ، صعاؿخ ِمبعٔخ، عأفذ فٛصح،ص.  .27

َِّخ، ؽص.  .28 ، ِغوؼ 1ؿبِخ ػجض الله ػجض اٌغدّٓ ِذّض، ؿذت اٌؼًّ ِٓ اٌّمبٚي فٟ ػمٛص الأشغبي اٌؼب

 . 2016اٌضعاؿبد ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ، ِظغ، 

 .2011ؿبِٟ جّبي اٌض٠ٓ، علبثخ اٌّلاءِخ ٚاٌـٍطخ اٌزمض٠غ٠خ، صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح، الإؿىٕضع٠خ، ص.  .29

 . 1996اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ، اٌمب٘غح،  اٌمغاعاد الإصاع٠خ، ؿ١ٍّبْ اٌطّبٚٞ  ،ص.  .30
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 . 1956 ِظغ، ِظٍذخ الإػزّبص، ِجبصا اٌمبْٔٛ الإصاعٞ اٌّظغٞ، ؿ١ٍّبْ اٌطّبٚٞ،ص.  .31

ؿ١ٍّبْ اٌطّبٚٞ، اٌمؼبء الإصاعٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، لؼبء اٌزأص٠ت، صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ، اٌمب٘غح، ص.  .32

 .ثلا ؿٕخ ؽجغ 

، ٦إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٌٍمغاعاد الإصاع٠خ، ِطجؼخ جبِؼخ ػ١ٓ شّؾ، ؽ  ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ،ص.  .33

 1991َاٌمب٘غح، 

 .1995ؿ١ّغ طبصق، اٌؼمض الإصاعٞ فٟ اٌّجبصا الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب، ا١ٌٙأح اٌّظغ٠خ ٌٍىزبة، اٌمب٘غح،  .34

 . 1970 صاع اٌطجغ ٚإٌشغ الأ١ٍ٘خ، ،1ط اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، شبة رِٛب ِٕظٛع،ص.  .35

 . 2008، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، اٌمب٘غح، 2اٌشبؽغ، اٌمغاع الإصاعٞ، ؽشغ٠ف ٠ٛؿف ص.  .36

ؽبعق ؿٍطبْ، ؿٍطخ الإصاعح فٟ رٛل١غ اٌجؼاءاد ػٍٝ اٌّزؼبلض٠ٓ ِؼٙب فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ ص.  .37

 2010ٚػٛاثطٙب، صاع إٌٙؼخ ٌؼغث١خ، اٌمب٘غح، 

 . 2007ػبصي اٌـؼ١ض أثٛ اٌش١غ، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، شغوخ اٌجلاي ٌٍطجبػخ، الاؿىٕضع٠خ، ص.  .38

ػبؽف ؿؼضٞ ِذّض، ػمض اٌزٛع٠ض الإصاعٞ ث١ٓ إٌظغ٠خ ٚاٌزطج١ك، صعاؿخ ِمبعٔخ، ثلا ِىبْ ص.  .39

 . 2005ؽجغ، 

لا ؿٕخ ػبؽف ػجض الله اٌىّبٚٞ، اٌزف٠ٛغ الإصاعٞ، ِؤؿـخ ؽ١جخ ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ، اٌمب٘غح، ثص.  .40

 .ؽجغ

ػ١٘غ ثش١غ، اٌّضسً ٌضعاؿخ اٌمبْٔٛ، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضاص، ثلا ؿٕخ . ػجض اٌجبلٟ اٌجىغٞ َٚص.  .41

 .ؽجغ

 .1997ػجض اٌذ١ّض اٌشٛاعثٟ، رشغ٠ؼبد اٌجٍض٠خ ،ؽ، ِٕشأٖ اٌّؼبعف ،الاؿىٕضع٠خ ،ص.  .42

اٌغػاق أدّض اٌـٕٙٛعٞ، اٌٛؿ١ؾ فٟ شغح اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌجض٠ض؛ ٔظغ٠خ الإٌزؼاَ ثٛجٗ ػبَ،  ػجضص.  .43

 . 2000، ِٕشٛعاد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ث١غٚد، ٌجٕبْ،  1ِظبصع الاٌزؼاَ، َ

، صاع إٌشغ ٌٍجبِؼبد 2ػجض اٌغػاق اٌـٕٙٛعٞ، اٌٛؿ١ؾ فٟ شغح اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌجض٠ض، طص. .44

 .2000اٌّظغ٠خ، اٌمب٘غح، 

 . 2003ػجض اٌؼؼ٠ؼ س١ٍفخ، أٚجٗ اٌطؼٓ ثئٌغبء اٌمغاع الإصاعٞ، ِٕشأح اٌّؼبعف، الإؿىٕضع٠خ،  .45

ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ، اٌّـؤ١ٌٚخ اٌزأص٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، ِٕشأح اٌّؼبعف، ص.  .46

 .الإؿىٕضع٠خ، ثلا ؿٕخ ؽجغ 
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، صاع اٌفىغ اٌجبِؼٟ، ١صاعٞ، ؽػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ، أٚجٗ اٌطؼٓ ثئٌغبء اٌمغاع الإ .47

 . 2002اٌمب٘غح، 

ب، ِٕشأح ص.  .48 ًّ ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ، رٕف١ظ اٌؼمض الإصاعٞ ٚرـ٠ٛخ ِٕبػػبرٗ لؼبءً ٚرذى١

 .2010اٌّؼبعف، الإؿىٕضع٠خ، 

ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ، ػّبٔبد  ِشغٚػ١خ اٌؼمٛثبد الإصاع٠خ اٌؼبِخ، ِٕشأح اٌّؼبعف، ص.  .49

 . 2008ىٕضع٠خ، الإؿ

ػجض اٌغٕٟ ثـ١ٟٛٔ، ٚلا٠خ اٌمؼبء الإصاعٞ ػٍٝ أػّبي الإصاعح، ِٕشأح اٌّؼبعف، الإؿىٕضع٠خ، ص.  .50

1983 

ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍجؼاءاد اٌزؼبلض٠خ فٟ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ اٌى٠ٛزٟ ٚاٌّمبعْ،  .51

 .2008و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ الإؿىٕضع٠خ، 

ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍجؼاءاد اٌزؼبلض٠خ فٟ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ اٌى٠ٛزٟ ٚاٌّمبعْ، ص.  .52

 . 2008ٔشأح اٌّؼبعف، الإؿىٕضع٠خ، 

ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍجؼاءاد فٟ  اٌؼمٛص الإصاع٠خ، صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح، ص.  .53

 .2010الإؿىٕضع٠خ، 

ِذّض ؽٗ اٌجش١غ، اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ ٚأدىبَ ص.  ػجض اٌجبلٟ اٌجىغٞ ٚص.  ُ ٚػجض اٌّج١ض اٌذى١ص.  .54

  . 2010، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضاص، 2،  ط4الإٌزؼاَ، ؽ

،ِطجؼخ 1، ط4ػجض اٌّج١ض اٌذى١ُ، اٌّٛجؼ فٟ إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٌلإٌزؼاِبد، ِظبصع الإٌزؼاَ،  ؽص.  .55

 .1974اٌؼبٟٔ، ثغضاص، 

، صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ، 1ػجض اٌّج١ض اٌف١بع، ٔظغ٠خ اٌجؼاءاد فٟ اٌؼمض الإصاعٞ، صعاؿخ ِمبعٔخ، ؽص.  .56

 .1975ِظغ، 

 . 1995 ثغضاص، ػٍُ أطٛي اٌمبْٔٛ، ػجضالله ِظطفٝ،ص.  .57

 .1981ػؼ٠ؼح شغ٠ف، صعاؿبد فٟ ٔظغ٠خ اٌؼمض الإصاعٞ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، اٌمب٘غح،  .58

ق اٌّزؼبلض فٟ ِٛاجٙخ ؿٍطبد الإصاعح الإؿزضٕبئ١خ أصٕبء رٕف١ظ ػط١خ ػجض اٌّمظٛص ػط١خ، دمٛص.  .59

 . 2020اٌؼمض، صعاؿخ ِمبعٔخ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ،  اٌمب٘غح، 

 1976ػٍٟ اٌفذبَ، ؿٍطخ الإصاعح فٟ رؼض٠ً اٌؼمض الإصاعٞ، صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ، اٌمب٘غح، ص.  .60
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ػٜٛ اٌجٕبئ١خ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، ػٍٟ دّٛصح، اٌمٛاػض إٌّطم١خ ٌفُٙ اٌٛالغ ٚاٌمبْٔٛ فٟ اٌض .61

 . 2002اٌمب٘غح، 

 . 2011، صاع اٌضمبفخ ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ، 2ػٍٟ سطبع شطٕبٚٞ، ِٛؿٛػخ اٌمؼبء الإصاعٞ، ط .62

ػٍٟ سطبع شٕطبٚٞ، ِجبصا اٌمبْٔٛ الإصاعٞ الأعصٟٔ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، ِؤؿـخ  .63

 ٚائً، ػّبْ، ثلا ؿٕخ ؽجغ

ؿٍطخ الإصاعح فٟ رٛل١غ اٌجؼاءاد فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ فٟ ا١ٌّٓ، صعاؿخ ػٍٟ ِذّض ِظفغ، ص.  .64

 . 2012ِمبعٔخ،  ثلا ِىبْ ٔشغ، ثلا ِىبْ ؽجغ، 

ػّغ دٍّٟ، إسزظبص اٌمؼبء الإصاعٞ ثّٕبػػبد اٌؼمٛص الإصاع٠خ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، ص.  .65

 . 1993اٌمب٘غح، 

ػضٔبْ ػبجً ػج١ض، اٌمؼبء الإصاعٞ، صعاؿخ لب١ٔٛٔخ دض٠ضخ ِمبعٔخ  ص.غبػٞ ف١ظً ِٙضٞ ٚص.  .66

 . 2017، صاع اٌـلاَ اٌمب١ٔٛٔخ، إٌجف الأشغف،  3ثبٌٕظبَ اٌفغٔـٟ ٚاٌّظغٞ ٚاٌؼغالٟ، ؽ

، 1فبعؽ ػٍٟ جبٔى١غ، ؿٍطخ الإصاعح اٌّزؼبلضح فٟ دبٌخ اٌزٕف١ظ اٌّؼ١ت ٌٍؼمض الإصاعٞ، ؽص.  .67

  2014ِىبْ ؽجغ،   ِٕشٛعاد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ثلا

فبعٚق أدّض سّبؽ ِٚذّض ػجض اٌض١ٌّٟ، اٌٛج١ؼ فٟ إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛص الإصاع٠خ، و١ٍخ ص.  .68

 .1992اٌمبْٔٛ، جبِؼخ اٌّٛطً، 

فٛػٞ أدّض إثغا١ُ٘، اٌزف٠ٛغ الإصاعٞ فٟ ػٛء إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ ٚأدىبَ اٌمؼبء الإصاعٞ، ص.  .69

 .2018، اٌٍّّىخ اٌؼغث١خ اٌـؼٛص٠خ، 14صعاؿخ ِمبعٔخ، اٌمؼبئ١خ، ع

صػٜٛ الإٌغبء، صػٜٛ اٌزؼ٠ٛغ، صػٜٛ اٌزأص٠ت، ٚؽغق )ِبجض عاغت اٌذٍٛ، اٌضػبٜٚ الإصاع٠خ ص.  .70

 . 2004، ِٕشأح اٌّؼبعف، الإؿىٕضع٠خ، (اٌطؼٓ فٟ الأدىبَ الإصاع٠خ

 . 2017، صاع اٌّـٍخ، ٌجٕبْ، 4ِبػْ ١ٌٍٛ ، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، ؽص.  .71

اٌججٛعٞ، اٌٛؿ١ؾ فٟ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، صاع إثٓ الأص١غ ٌٍطجبػخ ٚإٌشغ، جبِؼخ ِب٘غ طبٌخ ص.  .72

 . 2009اٌّٛطً، 

ِذّض اٌىشجٛع، علبثخ اٌّجٍؾ الاػٍٝ ػٍٝ ِذبوُ اٌّٛػٛع فٟ اٌّٛاص اٌّض١ٔخ، صْٚ طوغ إٌبشغ ص.  .73

 .ٚلا ؿٕخ إٌشغ 
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اٌضمبفخ اٌجبِؼ١خ، ثلا ِکبْ ؽجغ،  ِذّض أ١ِٓ ؿؼ١ض، اٌّجبصا اٌؼبِخ فٟ رٕف١ظ اٌؼمٛص الإصاع٠خ، صاعص.  .74

2000. 

ِذّض ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔؾ، اٌغلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ شغػ١خ اٌجؼاءاد الإصاع٠خ اٌؼبِخ، صاع اٌجبِؼخ ص.  .75

 .2000اٌجض٠ضح ٌٍٕشغ، الإؿىٕضع٠خ، 

، ِٕشٛعاد اٌذٍجٟ 5ِذّض ثٓ ِىغَ ثٓ ػٍٟ أثٛ اٌفؼً جّبي اٌض٠ٓ إثٓ ِٕظٛع، ٌـبْ اٌؼغة، ط .76

 . ٚد، ثلا ؿٕخ ؽجغاٌذمٛل١خ، ث١غ

ِذّض ؿؼض فٛصح، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍؼمٛثبد الإصاع٠خ، صعاؿخ فم١ٙخ لؼبئ١خ ِمبعٔخ، ثلا ِىبْ ؽجغ،  .77

2007. 

ِذّض ؿؼ١ض أ١ِٓ، اٌّجبصا اٌؼبِخ فٟ رٕف١ظ اٌؼمض الإصاعٞ،  صاع الإ٠ّبْ ٌٍطجبػخ، ثلا ِىبْ ؽجغ، ص.  .78

 .ثلا ؿٕخ ؽجغ 

مؼبئٟ، أعوبٔٗ ٚلٛاػض إطضاعٖ، صعاؿخ رأط١ٍ١خ رذ١ٍ١ٍخ ِذّض ؿؼ١ض ػجض اٌغدّٓ، اٌذىُ اٌص.  .79

 .رطج١م١خ ِمبعٔخ، ِٕشٛعاد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ث١غٚد، ٌجٕبْ، ثلا ؿٕخ ؽجغ 

ِذّض ؿؼ١ض ِذّض أ١ِٓ، اٌّجبصا اٌؼبِخ فٟ رٕف١ظ اٌؼمض الإصاعٞ، صاع اٌضمبفخ اٌجبِؼ١خ، ِظغ، ص.  .80

1991. 

اٌّضٟٔ اٌّظغٞ ِٚب جغٜ ػ١ٍٗ فٟ اٌمؼبء، صاع ِذّض شزب أثٛ ؿؼض، الإػظاع فٟ اٌمبْٔٛ ص.  .81

 . 1990إٌٙؼخ اٌؼغث١خ، اٌمب٘غح، 

، ِغوؼ لط١ُ ٌٍىّج١ٛرغ،  1ِذّض طلاح ػجض اٌجض٠غ، ؿٍطخ الإصاعح فٟ إٔٙبء اٌؼمض الإصاعٞ، ؽص.  .82

 . 1993اٌمب٘غح، 

صاع إٌٙؼخ  ِجبصٜ ٚأدىبَ اٌؼمٛص الإصاع٠خ فٟ ِجبي إٌظغ٠خ ٚاٌزطج١ك، ِذّض ػجض اٌؼبي ؿٕبعٞ، .83

 .ثلا ؿٕخ ؽجغ  اٌمب٘غح، اٌؼغث١خ،

 . 2006 صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح الإؿىٕضع٠خ، اٌؼمض الإصاعٞ، ِذّض فؤاص ػجض اٌجبؿؾ،ص.  .84

، صاع 2ِذّض ِب٘غ أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚلٛا١ٔٓ اٌّؼا٠ضاد ٚإٌّبلظبد، اٌىزبة اٌضبٟٔ، ؽ .85

 .  2005اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ، ثلا ِىبْ ؽجغ 
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ِذّٛص اٌّظغٞ  ِٚذّض أدّض ػبثض٠ٓ، اٌفـز ٚالإٔفـبر  ٚاٌزفبؿز فٟ ػٛء اٌمؼبء ٚاٌفمٗ،  ِذّض .86

ٚدىُ اٌّذىّخ اٌضؿزٛع٠خ اٌؼ١ٍب ِغ أدضس أدىبَ ِذىّخ إٌمغ، صاع  1997ٌـٕخ ( 6)اٌمبْٔٛ علُ 

 .2007اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، الإؿىٕضع٠خ، 

ٛثخ الأؼجبؽ١خ ػٍٝ اٌّٛظف اٌؼبَ، ِذّض ِظطفٝ اٌٌّٛٝ، اٌـٍطخ اٌّشزظّخ فٟ فغع اٌؼمص.  .87

 . 2012صاع اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ، ِظغ، 

 . 1993ِذّٛص دبفع ، اٌمؼبء الإصاعٞ ، صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ ،  .88

 .ِذّٛص ػبؽف اٌجٕب، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ، اٌمب٘غح، ثلا ؿٕخ ؽجغ ص.  .89

اٌزأس١غ فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ، صعاؿخ ِمبعٔخ، ِضدذ ِذّض أدّض ٠ٛؿف، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌغغاِخ ص.  .90

 .2014، اٌّغوؼ اٌمِٟٛ ٌلإطضاعاد اٌمب١ٔٛٔخ، ثلا ِىبْ ؽجغ، 1ؽ

 .  1976ِظطفٝ ػف١فٟ، فٍـفخ اٌؼمٛثخ اٌزأص٠ج١خ ٚأٛاػٙب، صاع ا١ٌٙئخ اٌّظغ٠خ، ص.  .91

 .١2010ؼبء، ١ٍِىخ اٌظبعٚر، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، صعاؿخ ِمبعٔخ، ِطجؼخ إٌجبح اٌجض٠ضح، اٌضاع اٌج .92

 . 1984ِٕظٛع إثغا١ُ٘ اٌؼزَٛ، اٌّـؤ١ٌٚخ اٌزأص٠ج١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ، ثلا ِىبْ ؽجغ، ص.  .93

١ِـْٛ ؿ١ف اٌض٠ٓ ػجض اٌغدّٓ ِذّض، أصغ الإٔظاع ثبلإسلاء ػٍٝ ػمض الإ٠جبع، صعاؿخ ِمبعٔخ،  .94

 . 2019جبِؼخ أفغ٠م١ب اٌؼب١ٌّخ، اٌشغؽَٛ، اٌـٛصاْ، 

اٌشبلبٟٔ، ِجبصا اٌمبْٔٛ الإصاعٞ ٚاٌزٕظ١ُ الإصاعٞ فٟ غٕٟ ػغ١غ . ١ِـْٛ ؽٗ دـ١ٓ ٚصص.  .95

 . 2018، ِؤؿـخ صاع اٌظبصق اٌضمبف١خ، 1اٌؼغاق، ؽ

ٔظغٞ ِٕظٛع إٌبثٍـٟ، اٌؼمٛص الإصاع٠خ، صعاؿخ ِمبعٔخ، ِٕشٛعاد ػ٠ٓ اٌذمٛل١خ، دٍت، ثلا ص.  .96
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 . 2002، صاع اٌضمبفخ ٌٍٕشغ، ػّبْ، 1ٔٛاف وٕؼبْ، اٌمؼبء الإصاعٞ، ؽص.  .97

٘بعْٚ ػجض اٌؼؼ٠ؼ اٌجًّ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍجؼاءاد فٟ ػمض الأشغبي اٌؼبِخ، و١ٍخ اٌذمٛق، ص.  .98

 .1979جبِؼخ ػ١ٓ شّؾ، 

ٍ٘ض٠غ أؿؼض أدّض، ٔظغ٠خ اٌغش فٟ اٌؼمض، صعاؿخ رذ١ٍ١ٍخ ِمبعٔخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ، صاع اٌىزت ص.  .99

 .2011اٌؼ١ٍّخ، ث١غٚد، 
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٠بؿغ ػّبع ججبع، ػٛاثؾ ؿٍطخ الإصاعح فٟ رٛل١غ اٌجؼاءاد اٌزؼبلض٠خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼغالٟ  .101

 . 2018ٚاٌّمبعْ، و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ الإؿىٕضع٠خ، الإؿىٕضع٠خ، 

عاؿخ ِمبعٔخ، ِٕشأح ٠ؼمٛة ٠ٛؿف دّبصٞ، اٌمؼبء الإصاعٞ ِٚغالجخ اٌـٍطخ اٌزمض٠غ٠خ ٌلإصاعح، صص.  .102

 . 2012اٌّؼبعف، الإؿىٕضع٠خ، 

ض اٌّظبعٚح ، رـج١ت الأدىبَ ٚفمب ٌمبْٔٛ أطٛي اٌّذبوّبد اٌّض١ٔخ، ؽص.  .103 ّّ ، صاع  ٠2ٛؿف ِذ

 .2010اٌضمبفخ ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ، ػّبْ، 

 

  

 :الرسائل والًطاريح الجاهعية/ ثاًياا 

 :الرسائل -أ 

 اٌمبْٔٛ، و١ٍخ ِبجـز١غ، عؿبٌخ اٌؼبِخ، الأشغبي ػمض فٟ الإصاع٠خ اٌجؼاءاد اثغا١ُ٘، ِذّض ربِغ .1

 . 2000 ثبثً، ثبثً، جبِؼخ

 : الأطاريح -ب

ثشبع ج١ًّ، اٌزف٠ٛغ فٟ الإسزظبص، صعاؿخ ِمبعٔخ، إؽغٚدخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ  -1

 . 1979ػ١ٓ شّؾ، ِظغ

وزٛعاٖ، و١ٍّخّ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ      ؿىغاْ ؿبٌُ، الإػظاع فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠َّخ، صعاؿخ ِمبعٔخ، إؽغٚدخ ص -2

   2018اٌـ١بؿ١َّخ، جبِؼخ أثٛ ثىغ ثٍمب٠ض، رٍّـبْ، 

ػجض الله ٔٛاف اٌؼٕؼٞ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍجؼاءاد اٌزؼبلض٠َّخ فٟ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ ٚاٌّمبعْ ، إؽغٚدخ  -3

 .2008صوزٛعاٖ، جبِؼخ الإؿىٕضع٠خ، و١ٍخ اٌذمٛق، اٌى٠ٛذ، 

صاعح فٟ رٛل١غ اٌجؼاءاد فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ فٟ ا١ٌّٓ، صعاؿخ ِمبعٔخ، ػٍٟ ِذّض ِظفغ، ؿٍطخ الإ -4

 .2012إؽغٚدخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ اٌمب٘غح، 

فٟ اٌؼمٛص الإصاع٠خ فٟ اٌؼغاق، صعاؿخ  ػٙٛص ججبع ػجبؽ، ؿٍطخ الإصاعح فٟ رٛل١غ اٌجؼاءاد -5

 . 2021ِمبعٔخ، اؽغٚدخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ إٌٙغ٠ٓ، ِظغ، 

ِذّض ِشزبع، اٌجغ٠ّخ اٌزأص٠ج١خ ث١ٓ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ ٚػٍُ الإصاعح اٌؼبِخ، إؽغٚدخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ  -6

 . 1973اٌذمٛق، جبِؼخ ػ١ٓ شّؾ، 
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مبٟٔٛٔ ٌٍجؼاءاد فٟ ػمض الأشغبي اٌؼبِخ، صعاؿخ ِمبعٔخ، ٘بعْٚ ػجض اٌؼؼ٠ؼ اٌجًّ، إٌظبَ اٌ -7

 . 1979إؽغٚدخ صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ ػ١ٓ شّؾ، 

 

 :الثحوث/ ثالثاا 

 ػبؽف ؿؼضٞ ِذّض ػٍٟ، اٌّؼ١بع اٌمؼبئٟ فٟ ر١١ّؼ اٌؼمٛص الإصاع٠خ، ؽجمبً لأدضس إرجب٘بدص.  .1

، الأِبٔخ اٌف١ٕخ ٌّجٍؾ ٣اٌفمٗ ٚاٌمؼبء٠ٓ اٌفغٔـٟ ٚاٌّظغٞ، ِجٍخ اٌفمٗ ٚاٌمؼبء اٌؼغث١خ، ع

 ٚػعاء اٌؼضي اٌؼغة، جبِؼخ اٌضٚي اٌؼغث١خ 

ػجض اٌّٙضٞ ِـبػض، جٛأت لب١ٔٛٔخ فٟ اٌزف٠ٛغ، صعاؿخ ِمبعٔخ، ِجٍخ ِؼٙض الإصاعح اٌؼبِخ، ع  .2

 . 1985اٌٍّّىخ اٌؼغث١خ اٌـؼٛص٠خ،  ،٤٤

ع اٌزغوبٚٞ، ٔظغ٠خ اٌزف٠ٛغ الإصاعٞ ٚإشىب١ٌبرٙب اٌزطج١م١خ، ِجٍخ جبِؼخ صِشك ٌٍؼٍَٛ ػّبص.  .3

 . 2021، و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ صِشك، 1، ع37الالزظبص٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ، َ

لبؿُ ػجبصٞ ِٙضٞ اٌؼبِغٞ، ػ١ت ػضَ الإسزظبص فٟ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، ِجٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌمؼبء،  .4

 . 2010، ثغضاص، 3ع

ثٛ اٌـؼٛص، ؿٍطخ الإصاعح فٟ رٕف١ظ اٌؼمض الإصاعٞ، ِجٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزظبص٠خ، ِذّٛص أص.  .5

 . 1997، جبِؼخ ػ١ٓ شّؾ، اٌـٕخ اٌزبؿؼخ ٚاٌضلاصْٛ، 1ع

 

 :التشريعات / راتعاا

 فرنسا  –  أ

 :غاٌضؿبر١ -أ

 اٌفغٔـٟ اٌّؼضَّي  1958 صؿزٛع . 

 :قواًيي ال -ب

 .1995ٌـٕخ  101-95لبْٔٛ دّب٠خ اٌج١ئخ علُ  ●

، ِٓ إٔزبط  03-05-2022ؽجؼخ  01-05-2022: لبْٔٛ اٌج١ئخ ، آسغ رؼض٠ً ●

droit.org. 

 . 1983رؼض٠ً لبْٔٛ اٌشضِخ اٌّض١ٔخ اٌؼبَ  ●
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 . 2018أغـطؾ  727ثبٌمبْٔٛ علُ  ياٌّؼضَّ  1841لبْٔٛ اٌؼًّ ٌـٕخ  ●

 . 1957ٌـٕخ  1426-57رؼض٠ً لبْٔٛ الإجغاءاد اٌجٕبئ١خ علُ  ●

 . اٌفغٔـٟلبْٔٛ اٌزؼ١ٍُ  ●

 . ياٌّؼضَّ  1804اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ ٌؼبَ  ●

 .١ٌٛ٠1979ٛ  11اٌمبْٔٛ اٌفغٔـٟ اٌشبص ثؼلالبد الإصاعح ِغ اٌّٛاؽ١ٕٓ اٌظبصع فٟ  ●

 

 :دفاتر الولاحظات  -ج

 . اٌىزبة اٌفغٔـٟ ٌٍجٕٛص الإصاع٠خ اٌؼبِخ-

 :الأواهر والوراسين -د

، ٔمبثخ إصاعح ٚر١ّٕخ  2008ص٠ـّجغ / وبْٔٛ الأٚي  17اٌّفٛػ١خ الأٚعٚث١خ ،  -

 .296819علُ ( ِٕطمخ فٟ فغٔـب )ؿٛثغثبغ١ٕغ٠ؾ ،  اٌجٍض٠بد

 .2021ِبعؽ  30أِغ  -

 .2015 ِبعؽ 27، لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌفغٔـٟ اٌظبصع فٟ  382144اٌمغاع علُ  -

 ، 21/6/2017، لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌفغٔـٟ اٌظبصع فٟ  398830اٌمغاع علُ  -

 

 :في هصر –2

 :اٌضؿبر١غ -أ 

 .2014صؿزٛع جّٙٛع٠خ ِظغ اٌؼغث١خ ٌـٕخ • 

 : اٌمٛا١ٔٓ  -ة  

 .اٌّؼضَّي1948ٌـٕخ ( 131) اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ علُ  ●

 .اٌّؼضّي ١١٥١ٌـٕخ ( ١٥١)لبْٔٛ الإجغاءاد اٌجٕبئ١خّ علُ 

 .1972ٌـٕخ ( 47)لبْٔٛ ِجٍؾ اٌضٌٚخ علُ   ●

 .اٌّؼضَّي  1976ٌـٕخ ( 106)لبْٔٛ رٛج١ٗ ٚرٕظ١ُ أػّبي اٌجٕبء علُ  ●

 .1978ٌـٕخ ( 47)لبْٔٛ اٌؼب١ٍِٓ اٌّض١١ٔٓ ثبٌضٌٚخ علُ  ●

 .1992اٌّؼضّي  1976ٌـٕٗ ( 106)لبْٔٛ اٌّجبٟٔ علُ  ●
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 .اٌٍّغٝ 1998ٌـٕخ ( 89)لبْٔٛ إٌّبلظبد ٚاٌّؼا٠ضاد علُ  ●

 .2009ٌـٕخ ( 9)اٌّؼضّي ثبٌمبْٔٛ علُ  1994ٌـٕخ ( 4)لبْٔٛ اٌشؤْٚ اٌج١ئ١َّخ علُ  ●

 2016ٌـٕخ ( 81) اٌشضِخ اٌّض١ٔخّ علُلبْٔٛ  ●

 .2018ٌـٕخ ( 182)لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلضاد علُ  ●

 اٌّؼضَّي  2018ٌـٕخ ( 182)لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلضاد علُ  ●

 

 :اللوائح -ج 

 .اٌّؼضّي 1976 ٌـٕٗ( 106)اٌلائذخ اٌزٕف١ظ٠خ ٌمبْٔٛ اٌّجبٟٔ علُ  •

 .اٌٍّغٝ 1998ٌـٕخ ( 89)اٌلائذخ اٌزٕف١ظ٠خ ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ إٌّبلظبد ٚاٌّؼا٠ضاد علُ  •

 

 :في العراق -3

 :اٌضؿبر١غ - أ

 .2005صؿزٛع جّٙٛع٠خ اٌؼغاق ٌـٕخ  •

 : اٌمٛا١ٔٓ -ة

 .اٌّؼضّي1951ٌـٕخ ( 40)اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ علُ  •

 . 1956ٌـٕخ ( 1)لبْٔٛ رٕظ١ُ الإػلأبد علُ  •

 . 1956ٌـٕخ ( 104)لبْٔٛ اشغبي اٌطغق اٌؼبِخ علُ  •

  .اٌّؼضّي 1959ٌـٕخ (  162)لبْٔٛ ػغ٠جخ اٌؼمبع علُ  •

 .اٌّؼضَّي 1964ٌـٕخ ( 165)لبْٔٛ إصاعح اٌجٍض٠بد علُ  •

 .ٚرؼض٠لارٗ 1967ٌـٕخ ( 38)لبْٔٛ إٌظبفخ اٌؼبِخ علُ  •

 .اٌّؼضَّي 1968ٌـٕخ ( 206)لبْٔٛ اٌّطجٛػبد علُ  •

 .اٌّؼضَّي 1971ٌـٕخ ( 23)لبْٔٛ أطٛي اٌّذبوّبد اٌجؼائ١خّ علُ  •

 . 1977ٌـٕخ ( 56)لبْٔٛ رذظ١ً اٌض٠ْٛ اٌذى١ِٛخ علُ  •

 .اٌّؼضَّي 1979ٌـٕخ ( 65)لبْٔٛ ِجٍؾ اٌضٌٚخ علُ  •

  .اٌّؼضّي 1982ٌـٕخ  ( 113) لبْٔٛ ػغ٠جخ اٌضسً علُ  •
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 . 1982ٌـٕخ ( 3)لبْٔٛ اٌزشط١ؾ اٌؼّغأٝ علُ  •

 .اٌّؼضَّي 1983ٌـٕخ ( 69)لبْٔٛ اٌّغافؼبد اٌّض١ٔخّ علُ  •

 .اٌّؼضَّي 1989ٌـٕخ ( 160)لبْٔٛ اٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ علُ  •

 .اٌّؼضّي 1991ٌـٕخ ( 14)لبْٔٛ إٔؼجبؽ ِٛظفٟ اٌضٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ علُ  •

 .اٌّؼضَّي 2002ٌـٕخ ( 55)لبْٔٛ ا٢صبع ٚاٌزغاس علُ  •

 2004ٌـٕخ ( 56)لبْٔٛ اٌجٕه اٌّغوؼٞ علُ  •

 .2009ٌـٕخ ( 27)لبْٔٛ اٌج١ئخ علُ  •

 .2009ٌـٕخ ( 27)لبْٔٛ دّب٠خ ٚرذـ١ٓ  اٌج١ئخ علُ  •

         . 2013ٌـٕخ ( 32)لبْٔٛ دّب٠خ اٌظذّخ اٌذ١ٛا١ٔخّ علُ  •

 . 2013ٌـٕخ ( 32)لبْٔٛ اٌظذخ اٌج١طغ٠خ علُ  •

 .اٌّؼضّي  2014ٌـٕخ ( 9)لبْٔٛ اٌزمبػض اٌّٛدض علُ  •

 .اٌّؼضَّي 2015ٌـٕخ ( 37)لبْٔٛ اٌؼًّ علُ  •

 .2016ٌـٕخ ( 25)لبْٔٛ اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ الأٍٟ٘ علُ  •

 . 2019ٌـٕخ ( 2)لبْٔٛ اٌّضْ اٌظٕبػ١خ علُ  •

 

 :اٌزؼ١ٍّبد -ط

 .2014ٌـٕخ ( 2)رؼ١ٍّبد رٕف١ظ اٌؼمٛص اٌذى١ِٛخ اٌؼغالٟ علُ  •

خ  • َِّ  .ٌّمبٚلاد أػّبي إٌٙضؿخ اٌّض١َّٔخ اٌؼغال١َّخ اٌٍّغبحاٌشغٚؽ اٌؼب

ة لعقود تنفيذ الأشغال العامّة . •  الوثائق القياسيّة للمناقصات التنافسيّة العامَّ

 

 

ا  :الًحكام القضائية / خاهسا

 :الأحكام القضائيةّ والوصريةّ .1

، ِجّٛػخ اٌّجبصا 2003/ 3/ 16ع، جٍـخ . ق 46، 1611دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب، اٌطؼٓ  علُ   -أ

 .2005، 2اٌمب١ٔٛٔخ، ط
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ِجّٛػخ اٌّجبصا ( ع.ق 45/ 8229)فٟ اٌطؼٓ علُ  2004/ 4/ 24دىُ اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثزأع٠ز  -ة

 . 2005، 1اٌمب١ٔٛٔخ، ط
  

 :الأحكام القضائيةّ العراقيةّ .2

، لغاعاد ِجٍؾ اٌضٌٚخ ٚفزبٚاٖ، 2019/ 4/ 21/ 43 اٌضػٜٛ علُ اٌّٛظف١ٓ، لؼبء ِذىّخ دىُ -أ 

  .2020اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضاص، 

، لغاعاد ِجٍؾ 2020/ 5/ 18: ، ثزأع٠ز2020/ 41دىُ ِذىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ، علُ اٌضػٜٛ  -ة 

 . 2021اٌضٌٚخ ٚفزبٚاٖ، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضاص، 

، ، لغاعاد 2019/ 8/ 8: ، ثزأع٠ز2019/ ر١١ّؼ/ 932دىُ ِذىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ، علُ اٌضػٜٛ  -ط 

 .ص، ِجٍؾ اٌضٌٚخ ٚفزبٚاٖ، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضا

، لغاعاد 2019/ 5/ 30: ، ثزأع٠ز2019/ ر١١ّؼ/ 969دىُ ِذىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ، علُ اٌضػٜٛ  -ص 

 .2020ِجٍؾ اٌضٌٚخ ٚفزبٚاٖ، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضاص، 

لغاعاد  2020/ 13/2: ، ثزأع٠ز2018/ ر١١ّؼ/ 1417دىُ ِذىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ، علُ اٌضػٜٛ  -ٖ 

  .2021ِجٍؾ اٌضٌٚخ ٚفزبٚاٖ، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضاص، 

، لغاعاد 2019/ 5/ 30: ، ثزأع٠ز2019/ ر١١ّؼ/ 969دىُ ِذىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ، علُ اٌضػٜٛ  -ٚ 

 . 2020ِجٍؾ اٌضٌٚخ ٚفزبٚاٖ، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضاص، 

لغاعاد  2020/ 13/2: ٠ز، ثزأع2018/ ر١١ّؼ/ 1417دىُ ِذىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ، علُ اٌضػٜٛ  -ػ 

 .2021ِجٍؾ اٌضٌٚخ ٚفزبٚاٖ، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضاص، 

، ، لغاعاد ِجٍؾ 2019/ 4/ 21: ، ثزأع٠ز2019/ 43دىُ ِذىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ، علُ اٌضػٜٛ  -ح 

 .2020اٌضٌٚخ ٚفزبٚاٖ، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضاص، 

 .، غ١غ ِٕشٛع٩١١١: ١ٔخ اٌّٛؿؼخ، ثزأع٠ز، ا١ٌٙأح اٌّض١٣٦ِذىّخ اٌز١١ّؼ الإرذبص٠خ، علُ اٌضػٜٛ  -ؽ 

ثزبع٠ز  ،2019/ ا١ٌٙأح الاؿزئٕبف١خ /  2295علُ اٌضػٜٛ  دىُ ِذىّخ اٌز١١ّؼ الارذبص٠خ، -ٞ 

 .غ١غ ِٕشٛع ،30/7/2019

 .1988/ 5/ 28، جٍـخ 1988، 3، 1239َدىُ ِذىّخ اٌز١١ّؼ، الإػجبعح  -ن 



  )757) المصادر                                                                                                    
 

ثزبع٠ز  ،2019/ؽ / 136علُ اٌضػٜٛ  /ا١ٌٙأح  اٌّٛؿؼخ اٌّض١ٔخ دىُ ِذىّخ اٌز١١ّؼ الارذبص٠خ، -ي 

 . غ١غ ِٕشٛع ،2019

 ،2021/ ؽ /  509علُ اٌضػٜٛ / ا١ٌٙأح الاؿزئٕبف١خ  دىُ ِذىّخ اؿزئٕبف وغثلاء الارذبص٠خ، -َ 

 .غ١غ ِٕشٛع ،30/11/2021ثزبع٠ز 

، ثزأع٠ز ٩١٩١/ؽ/٣١٤دىُ ِذىّخ إؿزئٕبف وغثلاء الإرذبص٠خ، ا١ٌٙأح الإؿزٕبف١خ، علُ اٌضػٜٛ  -ْ 

 .،  غ١غِٕشٛع٩١٩١/  ٣/٦: 

 ،2022/ ؽ / 707علممُ اٌممضػٜٛ / ا١ٌٙممأح الإؿممزئٕبف١خ ،دىممُ ِذىّممخ اؿممزئٕبف وممغثلاء الإرذبص٠ممخ -ؽ 

 .غ١غ ِٕشٛع ،14/11/2022ثزأع٠ز 

  

 :الوواقع الإلكتروًية/ سادسّا

ػٍٟ ؿؼض ػّغاْ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌزـ٠ٛخ ِٕبػػبد اٌؼمٛص الإصاع٠خ فٟ اٌؼغاق، ِمبي ِٕشٛع ػٍٝ  .1

 .٩١١٤/ ١/ ١١: و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ وغثلاء، ثزأع٠ز ِٛلغ

جٍت إٔزجبٖ "، أٚ ٘ٛ "رج١ٍغ ششض ثشٟءٍ ِب أٚ إػلاِٗ ثٗ : "لبِٛؽ لاعٚؽ اٌفغٔـٟ الإٔظاع ثأّٔٗ   .2

ظغ"ششض دٛي دضسٍ ِب  ٕ٠ ، :Dictionnaire français LAROUSSE Disponible sur le 

site suivant Date d'entrée le 27/05/2022 :ِٕشٛع ػٍٝ اٌّٛلغ 

3. :https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/avertissement/7058 . 

:  ، ثذش ِٕشٛع ػٍٝ  الإٔزغٔذ ثزأع٠ز 1جبص اٌىغ٠ُ اٌججبػٟ، ِجبصا اٌؼضاٌخ ٚشغٚؽ إِىبٔٙب، ص .4
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a.com.  
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i 

Abstract 

For the most part, whatever was stipulated in each of the laws is not necessarily 

true in itself; it is what those laws aim for in their texts, to the contrary, and what 

the prosecutor, who sells it himself, wants from the perpetrators of the law. 

Therefore, it would be natural that there would be guarantees before the signature 

of this assignment when the administrative assignment is expected by the public 

administration on the person who comes with misconduct to the contracts agreed 

upon under the contract which the public has concluded with a person, or that these 

misconducts arise by a citizen who enjoys public services, whether he is a natural 

person or mentally liable to him under the law, and does not perform them, delays 

their execution, or delays its execution. Regardless of the type of infringement of 

this obligation, the administrative notice represents one of the guarantees of the 

public administration. 

The indictment of administrative responsibilities shall be subject to legal guarantee 

and shall not be issued to the person responsible for the administrative functions 

undertaken by the administration. Notwithstanding the importance of this 

guarantee, the Iraqi government has not dealt with any expansion, including the 

provisions of some laws relating to administrative contracts or the laws concerning 

public services, the lives of citizens, and the administration of public facilities 

according to their needs, as amended by the State Administration Act No. 165 of 

1964. Other provisions of the law informed the administration. 

It is noted from the interpretation of the texts that undertook the administrative 

procedure that they formed in most cases the subject requirements, or the required 

procedures for the management of administrative procedures, and the declaration 

of them. 



 
ii 

It is forbidden to give notice when evicting serious offenders, to take notice of their 

detention on the legal basis of the contract, or for the general benefit of the public. 

By virtue of the need for the issuance of the indictment of administration, of the 

obligation to be issued by the general administration, the court shall not exonerate 

itself from the responsibility of the supervision in respect of this notification, even 

if the competent authority is not subject to the obligations of the public 

administration, and shall not in any particular matter bear in mind the notification 

of its authority. 
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