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(ii) 

 الشكر والعرفان

 وخدددقللا انم  دددق  بعدددل ال مدددل ن يلدددل  عدددي  طادددلس وبغيدددا ي،دددقدم وسدددواب   عمدددقدم،    دددل  بقل ددد ر 

وا الإ دددرال يلدددل موادددو  لراسددد  ق هددد ا ومدددق  بل دددس  ل فادددلبق ب بددد )أسمممماب عبمممد اللمممايم العجٌلمممً لدددل  ورة ل

 م  ملا ظقت سليلة وقيّمة مع ي قد ال ربمة ال ي  ق  لبق طاا السبق ب لك.

)عممملاب إبمممراهٌم   العميدددل لل دددعو  العلميددة الدددل  ور معددقو دد لك و   دددل  بدددواطر ال دد ر والعرطدددق  للسددديل 

لو   ي  مدددوا،  م عدددللةطدددي    دددقرت الرسدددقلةسدددعة  دددلر وملا ظدددقت مسدددقيلة ولمدددق  بدددلام مددد   الحسمممٌنً 

الدد ي غال ددي  ددرطغق الإ ددذقد وا خدد   )سممامر مدٌممد عبممد الل ٌمم  ، و سدد ق  ال ددق و  اللسدد وري الددل  ور  ددرلل

دددق،  ددد لك ال ددد ر وال  دددلير  سدددق   ي الم  دددرمي  طدددي لب دددة الم قق دددة،  ، بآرائدددس طدددي البوا دددي اللسددد ورية رئيسغ

ل ل فادددلب  ب بدددوا م قق ددة هددد م الرسدددقلة ولمدددق يبددلوم مددد  ملا ظدددقت و  دددقرات   مّددا مدددق ق دددر  م دددي  و ياددقدغ

ق،  ددددق و ددددوابغ  مددددق وا  ددددل  ببغيددددا ال دددد ر وانم  ددددق  لرطيددددق العلدددد  والعمددددا الم ددددل  مقبسدددد ير و غيددددلهق يلمغ

 مدددق و خدددلا بقل ددد ر  عبمممود  )قتٌبمممة عبمممد الله والعميدددل ال  دددوقي ،لمحممممد الصمممفارمحممممد  جاسمممم )ال  دددوقي 

م لسددد ي  ال سدددي ية والعبقسددديةل لمدددق والع ب دددي  ال ،العلويدددة ال دددريفةم  بدددقت  الع بدددة مدددوظفي وال  دددلير للسدددقلة 

بدددلوم مددد  مسدددقيلة طيمدددق ي علدددق ب دددوطير الم دددقلر ومعقملدددة ،يبدددة،  مدددق و خدددلا بقل ددد ر وال  دددلير ال دددقئمي   

ل،  مددددق بذددددلال، وال بددددري ، ومعبددددل العلمددددي لاد، وم  بددددقت  ليددددقت ال ددددق و  طددددي بقمعددددقت   ددددرب يلددددل  لارة

 وبددددس بددددواطر ل، ون يفددددو  ي     جلٌممممض  اضممممض عمممممران الٌسمممماري) لددددلع العغيددددغ  ددددل  بددددواطر العرطددددق  و 

الدددل مدددوظفي  طددر   وغيدددع الم  بدددقت ال ف،يدددة طددي الفدددرات انوسددد،، و ددر ة    دددق  و وغيدددع ال،ققدددة ان  ددرا  

 مقيدددة و  سدددي   البيئدددة/ لائدددرة الفدددرات ا وسددد،، ولائدددرة  ددد ة  ال بربقئيدددة طدددي الفدددرات ا وسددد،، ومليريدددة

بقبددددا، وليددددوا  م ددددقطظ ي بقبددددا و ددددربلاد قسدددد  الع ددددول ال  وميددددة وقسدددد  ال خ،ددددي، والسيقسددددقت، ومليريددددة 

ال ددق و   ددا مدد    ددل  بقل دد ر نسددق ي غرايددة بقبددا، ومسدد ول   فدد، السددلة، وليددوا  الرققبددة المقليددةل،  دد لك   

مددد  بمبوريدددة البغائدددر مددد  خدددلاا  وادددي    عبمممد الحلمممٌم المجمممدو ) ، والدددل  ور خرشمممً النممموي)الدددل  ور 

ا   وبددددس بقل دددد ر والم بددددة  ا ولددددي   خيددددرغ ال ددددورة يدددد  مواددددو  ال  ميددددة المسدددد لامة طددددي بلددددله ، وكخددددرغ

والعرطدددق  ل دددا مددد  سدددق ل ي وقدددوّ  يملدددي لإ مدددقا هددد ا العمدددا الم واادددع الددد ي  سددد ا البدددقر     ي دددو  قدددل 

يدددس بسدددلال ال،دددقطب  و   ي دددو  لًمدددرة يملدددي م دددلاغ لل بدددوا وال دددواي لمدددق قدددلموا مددد  وط  دددي لمدددق سدددعيت  ال

 ال مل ن ري العقلمي .مسقيي    ر طي  ر م  سقه  ببق والله ولي ال وطيق و خر ليوا ق    
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(vi) 

 المستخلص

ال ،دددقق الدددلولي، وال دددي   بدددت يددد   طددديال ليلًدددة ال دددي بدددرغت  ال  ميدددة المسددد لامة مددد  الموادددويقت

ي ددل المددع مرات و ددل الددلوا يلددل  مدد  خددلاا1972مدد  العددق   الم  ددلة بددلدغ  ا مدد المسددقيي ال ددي ققمددت ببددق 

 بلورهدددق ب دددورة واسدددعة طدددي المبدددقا ال ظدددري، الددد ي سدددقيل يلدددل خددد  ببدددق طدددي سيقسدددق بق اللاخليدددة  ممدددق ا 

ي بلدددل بقه مدددق  ال  دددريعقت ال ليلًدددة بموااددديعبق ال دددي  ددد   ادددمي بق طدددي  دددلي  غلدددي الولًدددقئق اللسددد ورية، 

لل  ددددريعقت الفرييددددة الم ظمددددة للبوا ددددي انق  ددددقلية وانب مقييددددة والبيئيددددة للددددلوا، وال ددددي  ملًددددا   اددددقطة  

للمبدددقا العملدددي مددد  خدددلاا  لمقببدددق طدددي  غلدددي   ادددقطة  ميدددة المسددد لامة، انبعدددقل ال دددي   دددو  يليبدددق ط دددرة ال  

للسددد ق   غايدددل ال قبدددقت المدددرال   دددبقيبق  المبدددقنت ال ددد قيية والعمرا يدددة وغيرهدددق ومدددق لطدددع لددد لك ا لًدددر هدددو

مدد    ددونت طددي  راط بددق    يبددة لل ،ددورات ال يق يددة ومددق الددلوايبددقد المل ددقة يلددل يددق ق ققبلبددق  فددقق  ا  ال ددي

العمددددا  الإلارةسددددل،قت مدددد   اسدددد لغ وانب مقييددددة،  ددددا   لددددك  ،والسيقسددددية ،مخ لددددل المبددددقنت انق  ددددقلية

 ،ي  دددل ب قبلي دددس يلدددل ال ،دددور ومسدددقيرة المسددد بلات ال يق يدددة الإلاريسددديمق و   ال دددق و   ،يلدددل موا ب بدددق

  هددد ا وبددد لك طددد ، الإلارةا طدددي  يمدددقا وهددد ا مدددق يفددد   البدددقي بدددإيلاد ال  ميدددة المسددد لامة  هميدددة  بيدددرة و ادددورغ 

و يدددة ويلاقدددة  لًدددر مددد   يدددل    ددديلبق ال ددد ريخي و سسدددبق ال ق  دددل يبدددلل لبيدددق  هددد م الف دددرة ب دددورة  الب

المعدددرقلات ال دددي  ع ريبدددق،    ليدددلال عققليدددة، مدددع  الإلارةخددد  ببدددق طدددي  يمدددقا بدددق، ومدددلن  م ق يدددة ا بالإلارة 

وخل دددد ق طددددي لراسدددد  ق هدددد م  الددددل ،قئفددددة مدددد  انسدددد   قبقت  مددددع بيددددق  موقددددل الددددلوا م ددددا الم قر ددددة م بددددق،

بددددرغ انسدددد   قبقت ال ددددي  و ددددل ق اليبددددق،    مواددددو  ال  ميددددة المسدددد لامة يملًددددا  هدددد    والم  ر ددددقت، ومدددد 

، يدددلاوةغ يلدددل ادددرورة ا طدددرالالم ،دددورة  لمدددق ي ددد آ ي دددس مددد  كلًدددقر   علدددق ب يدددقة ورطقهيدددة  الإلارة  دددق،قت 

رة ر ددديلة وي لا يدددة  لبدددي  قبدددة البيدددا ال قادددر مدددع يدددل  المسدددق  ب  دددوق اسددد ذلاا المدددوارل ال،بيعدددة ب دددو

ال  ميدددة المسددد لامة طدددي العدددراق   ميدددغ ب  خرهدددق  سدددوةغ بقلدددلوا م دددا يمليدددة البيدددا ال دددقل  م بدددق،  مدددق وبدددل ق    

خق ددة طددي ظددا   الم قر ددة يلددل ال ددعيل ال  ددريعي الدد ي ي ادد  بعددل  وبددول قددق و  يدد ظ  ال  ميددة المسدد لامة

والبيئيدددة، ولددد  ي دددل ال دددقا ي ددددل  ،وانب مقييدددة ،ا مددد  ال دددوا ي  الم ظمدددة للبوا دددي انق  دددقليةوبدددول يدددللغ 

ا طدددي ال دددعيل العملدددي واللًدددروات البقئلدددة  ،يلدددل الدددرغ  مددد   دددواطر المدددوارل ال،بيعيدددة   لدددك  بدددا ه دددقك ق دددورغ

 مدددق ابدددرغ  ،هدددو مدددق ي ول دددق للب دددل طدددي  لدددك ال دددي  سدددم  ب   يدددق ال  ميدددة المسددد لامة ب دددورة  بيدددرة و قبعدددة

الم  ر ددددقت ال ددددي  دددد  واددددعبق هددددو انسدددد فقلة مدددد  ال بددددقري اللوليددددة طددددي هدددد ا المبددددقا، و لددددغا  الببددددقت 

، و  دددليل البدددغادات الإلاريدددةبدددق ق خددد  ببددد م الف دددرة المسددد  للًة طدددي  يمقلال خ،ي،يدددة وال  في يدددة  ات العلاقدددة ب

ق طي ال  ق،ق  .ت الم عل ة بخ،، اللولة ال  موية ي   رّل يعلًر سلبغ
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 المقدمة

 موضوع البحث_ ولًا ا

لدددددل بق دددددي   دددددلار  الإلاريدددددة لاد وظقئفبدددددق ي دددددل كالإلارة طدددددي مبدددددقا ممقرسدددددة   دددددق،ق بق  لبددددد  

   يدددق انهدددلال ال دددي  سدددعل ل خدددرن، مددد  خدددلاا وسددديلة ال عققدددل،دددرال ا مدددع ا لل عققدددل ، ال دددرارات الإلاريدددة

ون   دددو   ،ن     دددر يلدددل ،بيعدددة وا دددلة  برمبدددق الإلارةالع دددول ال دددي هددد م  ليبدددق طدددي مخ لدددل المبدددقنت  و 

ل الع دددول المل يدددة ال دددي   بدددرل طيبدددق يددد  سدددل،ق بق ا ولددد :،دددقئف ي لخقادددعة ل ظدددق  قدددق و ي معدددي   بدددا     سددد  

ال دددي  بدددرغ  الإلاريدددةو  سدددقون مدددع الم عققدددل معبدددق طدددي مر بدددة وا دددلة، وال،قئفدددة اللًق يدددة، هدددي الع دددول  المع دددقلة

دددق لل دددقا طدددي ال الإلارةطيبدددق ام يدددقغات  الع دددل مددد    ،دددرال  ا   ددد وي طيبدددق المسدددقواة بدددي  ،قئفدددة ا ولدددلخلاطغ

  هددد م  الإلاري يلدددل ، وقدددل اسددد  ر ال ادددقد  دددغ يعلدددو يلدددل ال،دددرل الم عققدددل معبدددقبمر الإلارةخدددلاا  م دددع 

لارة مراطدددق اللولدددة العقمددة، و ظبدددر طيبدددق  يدددة  بلل  سدديير و سددد ال دددق و  العدددق     ددخقلايبرمبدددق ال دددي الع ددول 

ن   بق ل دددرو، اسددد لً قئية غيدددر م لوطدددةالعدددقمي  بق خددد  ب سدددقليي ال دددق و  العدددق ، مدددع ام ق يدددة  ادددمي  دددخقلاا 

سدد بلل ي ددلمق   عققددل طددي مبددقا معددي  ن   الإلارة    و  الخددقلا  و عليددا  لددك يعددول الددل ملًيددا لبددق طددي ال ددق

  الع دددول  عبدددق الخق دددة  بدددا يلدددل الع ددد  مددد   لدددك، ويليدددس   طدددو    يدددق م قط ال عققدددل لم دددقل بق ال خ دددية 

 يمقلبددددق، ط بددددر  ي ولهددددق مددددع ب يددددة  الإلارة   ددددا م ق ددددة بددددقرغة ومبمددددة طددددي   ،ددددقق ممقرسددددة  الإلاريددددة

 ،ق طرال ددددد ،ال ددددق و  الخدددددقلا   دددددخقلا    دددددل  لبددددق،  ةم دددددقظر،ددددرال سدددددواد  دددددق وا   ددددخقلا الاريدددددة ا 

وال ددددر قت  وبقلخ ددددولا طيمددددق ي علددددق بقل  ميددددة المسدددد لامة ال ددددي  سددددعل لإ ددددبق   قبددددقت البيددددا ال قاددددر 

ققمدددة المراطدددق العقمدددة  يي الإلارة طعلدددل سدددبيا الملًدددقا    وادددمق بق للبيدددا ال دددقل ، وهددد ا مدددق يددد لاد  مدددع مسدددق

لمسددق    اددقطة  الم عققبددة،  ا بيددقا ددل ة ك يددة ومسدد  بلية   دد ع   يلددل خلمددة مدد  م قلللولددة، ومددق ي دد آ ي بدد

 دددر، ال  ميدددة المسددد لامة ب مقيدددة مدددوارل ال،بيعدددة مددد  خدددلاا يدددل  ان   دددقلا م بدددق، ومددد  ه دددق  بدددرغ وسددديلة 

لاة اللولدددة ل  فيددد   هدددق  آليدددة مبمدددة و قبعدددة بقي بقرهدددق طدددي ب ول دددر، هددد ا الل دددي   ادددم  ا الإلاريدددةالع دددول 

لغمدددت ال ذييدددرات  خدددر ط دددل   طدددي مبدددقا ال  ميدددة الو، يدددة، والم ليدددة ب دددورة م قسدددبة، ومددد  بق دددي   خ،،بدددق

مددد   يدددل ادددرورة  الإلارييدددقلة بلدددورة الف دددر  رة  ال دددي بدددرغت يلدددل ال ،دددقق  الدددلولي طدددي السددد وات انخيددد

العدددقل  ومدددق  ددد آ ي دددس مددد  ا فققدددقت ومدددع مرات ليدددت مددد   لة لمسدددقيرة ال ،دددورات ال دددي ي دددبلهقالمسدددقيي البدددق

لمقببددق طددي سيقسددق بق الو، يددة  قميددة م بددق بق خدد  ببدد م الف ددرة والم  ددلة الددلوا  قطددة نسدديمق ال  ا مدد خلالبددق 

ومدددق  ،2015رك لعدددق  خيدددرة طدددي  يويدددوولذقيدددة ال مدددة ا  لسددد  بول  بمدددع مر 1972وال دددي بدددل ت مددد  العدددق  

بدددي   ب دددور م فقو دددةغلدددي ال  دددريعقت الو، يدددة  وادددو  ال  ميدددة المسددد لامة طدددي خدددقا مل  ددد آ يددد   لدددك مددد  
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الدددلوا مددد   يدددل بلدددورة هددد م الف دددرة  لدددلن ال ظدددق  السيقسدددي وال  دددريعي طدددي  دددا بلدددل وبقلخ دددولا البلدددلا  

 م ا الم قر ة طي ب لً ق.

ا ًٌ  همٌة البحثأ _ثان

مددد  خدددلاا انه مدددق  الدددلولي الم غايدددل طدددي ال  ميدددة المسددد لامة وانهدددلال ال دددي   بدددرغ  هميدددة الب دددل

   ب ددددو   المربددددوة م ددددس   الآلًددددقرو ر يددددي   الإلارةطددددي ي ددددول  سددددعل ل   ي بددددق و همي بددددق بإلخقلبددددق   ددددر، 

ا يددد  المبدددقنت ال دددي   دددلخا طيبدددق موادددو  ال  ميدددة المسددد لامة  لدددي   ل   يدددق الم دددل ة العقمدددة  الإلارةبعيدددلغ

وا  ظدددق  سدددير مراطدددق اللولدددة العقمدددة  لمدددق  مل دددس  مددد  وسدددقئا  م عدددللة  م  بدددق مددد   ا طدددرالة  قبدددقت و لبيددد

 طي   ق،ق بق ال عققلية. قيق بق طي    يق الم فعة العقمة   يق غ

 سبا  اختٌار موضوع البحثأ _ثالثًا

 دددلاخا ال  ميدددة المسددد لامة و بعقلهدددق طدددي مخ لدددل المبدددقنت ال يق يدددة وبقلخ دددولا المبدددقنت ال دددي  بق دددر  -1

   ق،ق بق طيبق. الإلارة

ت ال ق و يدددة يقمدددة، وطدددي قلدددة الب دددول واللراسدددقت ال دددي   قولدددت ربددد، موادددو  ال  ميدددة المسددد لامة بقلمبدددقن -2

ة المسدددد لامة   ددددر، مدددد   ددددرو، الع ددددول لمدددق  ال  ميدددد ق بددددب ددددورة خق ددددة وم  الإلاريددددةيمددددقا مبدددقنت ا 

 .الإلارية

دددق المبدددقنت انق  دددقلية،  -3 ال ظدددرة الادددي ة ال دددي رب،دددت ال  ميدددة المسددد لامة طدددي مبدددقنت م دددللة وخ و غ

دددق بيدددق  العلاقدددة بدددي  ال دددق و  وال  ميدددة المسددد لامة ب دددورة يقمدددة  و بدددراغ مبددد قا والبيئيدددة  لددد لك  دددقر لغامغ

غلددددي ال ددددوا ي  الم ظمددددة      خق ددددةغ  ،بددددق مدددد  ال ،ددددقق الادددديقخراب ال ددددق و  الإلاري ب ددددورة خق ددددة و

انلًدددر الم ر دددي يلدددل  لرا   دددر،  لبيدددق بددد م الف دددرة طدددي ،يق بدددق طب دددق  سدددعل ل   دددقرتقدددل  الإلارةل  دددق،قت 

 .ال  مية المس لامة طي الع ول انلارية

 منهجٌة البحث _رابعًا

ال عققليدددة لدددلإلارة  يمدددقاان طدددي هدددلاطبق الم عدددللة بعقلهدددق وطدددي  ال  ميدددة المسددد لامة  موادددو  خا دددل هميدددة 

  بي  مواو  ب لً ق م  خلاا اي مقل الم قهآ ان ية:

المددد بآ الم دددقر :  عمدددل للخددد  ببدددد ا المددد بآ، بذيدددة الم قر دددة مدددع ان ظمددددة ال ق و يدددة  طدددي  دددا  مدددد    -1

سدددواد طيمدددق ي علدددق طر سدددق والبغائدددر مدددع العدددراق  لمدددق  ملًلدددس طر سدددق مددد  لور بدددقرغ و بربدددة   مويدددة  طعّقلدددة 

مدددد  ر دددديل   لددددك مق البغائددددر لمددددق  مّددددطددددي مبددددقا ال ددددق و  الإلاري،     ،  ميددددة المسدددد لامة  و مقيددددة البيئددددةبقل
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س  مددد  ادددمل وظيدددل  لدددك طدددي خلمدددة العدددراق لمدددق يو  دددريعي و بدددقري   علدددق بموادددو  ال  ميدددة المسددد لامة، 

 ا مدددق  ددد   المسددد لامة ب دددورة م  ،عدددة ال ظيدددر  مدددوارل ،بيعيدددة ولًدددروات هقئلدددة  سدددم  ب   يدددق  دددر، ال  ميدددة 

  وظيفبق واس خلامبق ب ورة   ي ة.

المددد بآ ال  ليلدددي انسددد  رائي: ي دددو   لدددك ببدددلل اسددد  راد ال  دددولا ال ق و يدددة الم ظمدددة لل  دددق،قت  -2

لل  دددولا الم عل دددة بقل  ميدددة المسددد لامة مدددع و دددل  دددا  م بدددق وم قولدددة اسددد  راد   ادددقطة  ال عققليدددة،  الإلاريدددة

مددد  طر سدددق والبغائدددر والعدددراق وبيدددق  مدددلن ان دددقبة  و فسدددير مدددق ق دددلم الم دددر  ي دددل وادددعبق طدددي  دددا  

 وال  ور طي  لك.

 مشللة البحث _خامسًا

 دددي ي بدددق، يب دددل يددد  ا لًدددر الم ر لالإلاريدددة دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي الع دددول   لرا  لًدددر     موادددو  

دددل      عدددرل ددد   معرطدددة انلًددر الم ر دددي يلدددل ونغ مددق هدددو مفبدددو   ددر، ال  ميدددة المسددد لامة،  ومدد  ويليددس  ن ب    لً 

  سقعنت   لًقر طي ه ا ال لل م بق: مة الإلارية ولً  بق طي الع ول  لراب

بددق  لرابالإلارة طددي خدد  ببددق مدد  قبددا الآلًددقر الم ر بددة يليبددق ي ددل ا مددق مفبددو  ال  ميددة المسدد لامة، ومددقهي  -1

 ؟الإلاريةطي ي ولهق 

 ؟الإلارية ر، ال  مية المس لامة طي الع ول   لرا م ق ية  ة طي الإلارسل،ة  هي  لولمق   -2

 دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي ي ولهدددق   لرا طدددي  قلدددة  خلالبدددق بعدددل   الإلارةهدددا   ر دددي المسدددعولية يلدددل  -3

طدددي  الإلارةلدددل  ي مدددلن  م دددل هددد م المسدددعولية، ومدددق  دددو  المسدددعولية ال دددي   ر دددي يلدددل ببدددة  الإلاريدددة، و

  لك؟

 هدا  البحثأ _سادسًا

بددددقل ظر للظددددرول غيددددر ال،بيعيددددة ال ددددي مددددر ببددددق البلددددل طدددد   هددددلل اللراسددددة هددددو  يبددددقل ال لددددوا للم دددد لات 

   بيئيدددة    غيرهدددق، ط دددق   وال  دددليقت ال دددي يعدددق ي م بدددق البلدددل يلدددل بميدددع ان دددعلة سدددواد اق  دددقلية  ق دددت

 لخددقا ال  ميددة المسدد لامة   ددر، طددي الع ددل انلاري هددو ال ددا انملًددا الدد ي  ل بدد   ليددس  العددراق للو ددوا   ددو 

   راغ ال  ل  طي واع البلل ال قلي.

 /  رضٌة البحثسابعًا

مة   ،لدددق طرادددية الب دددل طدددي    ال ل دددع المسددد مر طدددي   دددراغ   دددل  ب   يدددق  هدددلال ال  ميدددة المسددد لا

   ر، طي الع ل انلاري م   با   لال قفغة  ويية طي  يقة الفرل العراقي طي انمل البعيل.
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 ثامنًا/ الدراسات السابقة 

ي ددل قدددرادة  غلدددي انب دددقل واللراسددقت السدددقب ة  لا دددظ ه دددقك العليددل م بدددق   قولدددت ال  ميدددة المسددد لامة 

ب ددورة  لًيددرة  ل دد  لدد   بددل م بددق مددق  ،ددرق طددي بوا ددي م عددللة، و خددرن   قولددت مواددو  الع ددول انلاريددة 

 لمواو  ال  مية المس لامة وملن  م ق ية  لرابس    ر، طي  عققلات انلارة.

 خ ة البحثتاسعًا_ 

ا  لددددل مددددق سددددبق مدددد   هميددددة المواددددو  وم دددد لة الب ددددل والمدددد بآ الم بددددع طددددي  لددددك، قسددددم ق  اسدددد  قلغ

مدددللوا  دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي  سدددعي ق لبيدددق  ا واالف دددا طدددي   لدددل لًلالًدددة ط دددوا، موادددو  ب لً دددق

 المب دددل اللًدددق ي، وطدددي ميدددة المسددد لامةمفبدددو   دددر، ال   ا واالمب دددل  لًدددي ، بيّ دددق طدددي بطدددي م الإلاريدددةالع دددول 

  ال دددق و ي يظددد ق ال  واددد  الف دددا اللًدددق ي،  مّدددق طدددي لل  ميدددة المسددد لامةوال،بيعدددة ال ق و يدددة   ،رق دددق للسدددق 

السددددل،ة  المب ددددل ا واطددددي  يرادددد ق طددددي مب لًددددي ، الإلاريددددة ددددر، ال  ميددددة المسدددد لامة طددددي الع ددددول  لرا لإ

 بيّ ددددق المب ددددل اللًددددق يو ،ققبددددق، وطددددي  الإلاريددددة ددددر، ال  ميددددة المسدددد لامة طددددي الع ددددول  بددددإلرا المخ  ددددة 

لآلًدددقر لطددد    خ ي دددس   الف دددا اللًقلدددل،  مّدددق الإلاريدددة دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي الع دددول   لرا ادددمق قت 

طدددي  طدددي مب لًدددي  ب لً دددق ي بددق الإلارةومسدددعولية  الإلاريدددة دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طددي الع دددول   لرا الم ر بددة 

 الإلارةمسددددعولية  اس عرادددد ق المب ددددل اللًددددق يطددددي ، ول ددددر،ا  لرا الم ر بددددة يلددددل  الآلًددددقر ا واالمب ددددل 

 .ب ر، ال  مية المس لامة الإخلااوبغاد 
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 الأول  الفصل

 االإستدامة التنمية شرط ماهية

 الؤدارية العقود في
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 الأوضالفصض 

 الإدارٌةماهٌة شر  التنمٌة المستدامة  ً العقود 

، واللً قطيدددة انق  دددقلية، وانب مقييدددةوال  دددل  طدددي المبدددقنت  الإ سدددق رطدددقم    الدددويي الدددلولي بددد  فدددقا      

الم ي،دددة ببدددق، ومددد   مقي بدددق مددد  المخدددق،ر طادددلاغ يددد  مدددر ب، بمدددلن انسددد ذلاا الم دددواغ  لمدددوارل ال،بيعدددة 

هدددي ال قلدددي الددد ي ا  دددون  ال  ميدددة المسددد لامةت ط دددرة ق ددده ددق بدددرغت ال قبدددة ل مقيدددة هددد م  المدددوارل و  مي بدددق ط 

بدددا  يل الددلولي والم لدددي، ومددد  ومدددق  بعدددس  مدد   ،دددورات يلدددل ال دددع الإ سدددق هدد ا المادددمو  المدددر ب، ب يددقة 

ال  ميدددة  بدددي  طيدددس مفبدددو   دددر، ا وا  : سددد  ،رق طدددي هددد ا الف دددا لمب لًدددي ال  ميدددة المسددد لامة يادددقع مع دددل 

 الإلاريدددةو يدددة لل  ميدددة المسددد لامة طدددي الع دددول ق ي  بدددي  طيدددس  ال،بيعيدددة ال ق اللًدددو، الإلاريدددةطدددي الع دددول  المسددد لامة

  مق يلي:

 الأوضالمبحث 

 التنمٌة المستدامة وتأصٌلها التأرٌخًشر  مفهوم 

ا   دددلاخا طيدددس   ددد ل العلدددو  المخ لفدددة، وهددد ا مدددق يفسددد         ا بليدددلغ ا وط دددرغ يملًدددا هددد ا المفبدددو  اليدددو  م ظدددورغ

للخددد  بدددس    و بدددق  عمدددا يلدددل موا بدددة ال ،دددورات ال يق يدددة وانب  دددقرات البليدددلة  الإلارة  سدددل،ة  مّدددقالمبدددقا 

طدددي هددد ا المفبدددو  البليدددل  ليةانق  دددقو انب مقييدددةالبيئيدددة و ا بعدددقلطدددي مبدددقا ال خ،دددي، وال  ظدددي ، طوبدددول 

 بدددي  هددد ا المب دددل طدددي مددد   بدددا  لدددك   ب دددقم طدددي   دددق،ق بق، و   يلدددل معسسدددقت اللولدددة    دددب  مددد  الدددلاغ 

ي ق ، واللًددددالإلاريددددةو همي بددددق طددددي الع ددددول  ال  ميددددة المسدددد لامة ددددر، ب عريددددل الي اددددم   م ددددس   ا وا ،م،لبددددي 

   بي  طيس  ال   يا ال  ريخي لبق.

 الأوضالم ل  

 الإدارٌةوأهمٌتها  ً العقود  التنمٌة المستدامةشر  بتعرٌ  ال

ل بددددق خددددلاا قول ال عريفددددقت ال ددددي    عددددلمفبددددو  ال  ميددددة  ر ددددي يليددددس   اسدددد خلا   سددددق  و لالًددددة            

ا مدد  ا رغ  مددق ي لا ددظ مدد   بددقي  بددي   عريددل وكخددر   ن يلددل الددال ،ددورات المسدد مرة، و بددق ن  خ لددل  لًيددرغ

ددددق مسدددد  لاغ يدددد  ب يددددة البوق  و بددددق ن  ملًددددا ب  و بقوهرهددددق وماددددم يددددل ب ، لدددد ا ن بددددل مدددد  ا خددددرني ا ددددبغ

ددددا مفددددرلة مدددد ق ال عددددري لبيدددد ل  ددددو  ال ددددورة   طددددي الفددددر  انوا   مفرلات  ددددر، ال  ميددددة المسدددد لامةل  

، وطددي الفددر  اللًددق ي  بددي  م ،لبددقت هدد ا ال ددر، طددي واادد ة  ومفبومددةغ لددلن ال ددقر  لرطددع الذمددوي واللددب 

ق: ووه انلارةي ول   مق   بي س   مق يلي  بقيغ
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 الفرع الأوض 

 شر  التنمٌة المستدامةتعرٌ  

:  لدددغا  ال ددديد وتعرٌممم  الشمممر المعنمممى اللغممموي:  _لاً او  ، ا: لذدددةغ ل غامدددس  طدددي البيدددع  و  دددوم ، وال دددر، معدددرول 

طدددي ي دددولم   الإ سدددق  ا ددد را،، وم دددس    ،لدددق ال دددر، لذدددةغ يلدددل ل1   ددد لك ال دددري،ة والبمدددع  دددرو، و دددرائ،

يلامددة مميددغة طددي الع ددول  لمددق   اددم س  مدد     ددق  معي ددة م فددق يليبددق  س دد غيددرم    و س  يلددل  فسددس ، ال غامق ددو

 .ل2 م  قبا ،رطق الع ل

ممما: المعنمممى الاصممم لاحً ًٌ دددرّل  ب ثان ، ل3 ق ادددقم  الم دددرو،"ا: "و دددل م مدددا لم دددرو،س  وي دددو  ممدددق س   ددد ط دددل ي 

بددرا  الع ق ددر اللاغمددة لإ و ق  ر ددق ي مخ لفددة ط ددل ي ددرال ببددق ا   مددا معددو  ط لمددة ال ددر، ق وطددي مبددقا ال دد

،  دد لك ل4  ددقل ال ددي ي دد آ ي بددق انل ددغا  ال عققددليوقددل ي ددرال ببددق ا  و الع ددل وهددي الراددق، الم ددا، السددبي، 

غوالددس ، وهدد ا  او ي  ددل بددس : "امددر مسدد  با وغيددر م  ددق الوقددو  يعلددق يليددس   ي يلددل     ددس ل وبددول انل ددغا  

دددقالمع دددل هدددو الم  دددول بقل دددر، الددد ي ي لدددق بدددقل غا  طيبعلدددس   -1)، ط دددل و دددف س المدددقلة،ل5 مو دددوطغق" ال غامغ

: "يبدددددي ق دددددبل2016و  المدددددل ي الفر سدددددي المعدددددلا بمرسدددددو  يدددددق  ق ال ددددد مددددد  (1304 ي دددددو  ال دددددر،  ا س 

"،  ددد لك المدددقلة  ق وبخدددلال  لدددك ي عدددل انل دددغا  بدددق،لا  :  ددد ب)و  المدددل ي البغائدددريق ال ددد(ل مددد  203م دددرويغ س 

ددددق   ا  دددد ددددق يلددددل غوالددددس  م  و ق  وبددددولم  "ي ددددو  انل ددددغا  معل غ طددددي    مّددددقمددددر مسدددد  با ومم دددد  وقويددددس "،  ر بغ

، وال ددددي  ددددرو، ال ددددي    ددددر  بقلع ددددل و  ييددددلم ل م ددددس  لل131المددددقلة    ددددقرتط ددددل  )و  المددددل ي العراقدددديق ال دددد(

ي  دددر     _ يبدددوغ 1لذيرهمدددق ط دددل   دددت يلدددل: " و الع دددل   ،دددرالي ر دددي يليبدددق    يدددق الم دددل ة   دددل 

ددددرل والعددددقلة. و  يلائمددددس   او الع ددددل ب ددددر، يع ددددل م  اددددقم   ددددق بددددس  الع  ي  ددددر     _  مددددق يبددددوغ 2ي ددددو  بقريغ

دددق قو للذيدددر   ا لددد  ي ددد ب دددر، طيدددس   فدددع   دددل العققدددلي   دددق ق   مم ويغ دددق لل ظدددق  العدددق   و و غ ن  و الآلاي و مخقلفغ

ق"لذل ال ر، و   الع ل  .ل6 ، مقل  ي   ال ر، هو اللاطع لل عققل طيب،ا الع ل  ياغ

                                                           

ظ، لار  دددقلر، بيدددروت، -بددد  م دددر ، لسدددق  العدددري، المبلدددل السدددقبع،  دددرل: لا ابددد  م ظدددور بمدددقا الدددلي  ابدددي الفادددا ل1 
 . 329بلا س ة ،بع ، لا

 .304،لا1967، م،بعة الل بقد انليي، لم ق، 1انسلامي طي لًوبس البليل،   م ،فل ا مل الغرقق، الف س ل2 
،  ة الم   دددل،    دددس  هيدددلً  بمعدددة هدددلاا بدددي الوليدددل م مدددل بددد  ا مدددل بددد  م مدددل بددد  ر دددل ال ر،بدددي، بلايدددة المب بدددل و بقيددد ل3 
 . 555، لا2006، معسسة المعقرل ، بيروت،1،
،  دددر ة الراب،دددة لل،بقيدددة وال  دددر الم دددلولة،  -   دددق  انل دددغا -العراقددديل.  سدددي  يلدددي الددد  و ،  دددرع ال دددق و  المدددل ي  ل4 

 .127، لا  1954بذلال، 
، 1964ال دددددقهرة، ، الم،بعدددددة العقلميدددددة، البدددددغد اللًدددددق ي، انل غامدددددقتل. سدددددليمق  مدددددرق ،  دددددرع ال دددددق و  المدددددل ي طدددددي  ل5 

 .731لا
ي  ،رقددددت لمواددددو  ال ددددرو، ال دددد1951ل لسدددد ة 40ال ددددق و  المددددل ي العراقددددي  رقدددد   ل م ددددس296-286 دددد لك المددددوال   ل6 

.المعللة ن  و قل الإل غا  وال ي يرال ببق انمر المس  با غير م  ق الوقو  ال ي ي علق يليس    ود الإل غا   او غوالس 
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 تعرٌ  التنمٌة _اانًٌ ث

" لمددة م دد  ة مدد   مددل ال دديد:  ي بمع ددل  مددق و مددقد و ميددقغ  ي الغيددقلة وال لًددرة، طقل مددقد ي   ددل بددس  لغُممةً:  -1

"ا ميت  ال يد  ي بعل س   قميقغ وي مو  ي غال و لً رة  و  الغيقلة، و  .ل1   ر 

ددلاا ا دد  ددلال  ذييددرات هي ليددة ل ددا  بو  لددل: "يمليددة  ددقملة  بددلل  صمم لاحاً  هممًاأمّمما  -2 ي ال يددقة مدد  خ 

 ا هددددلالانسدددد خلا  انملًددددا للمددددوارل المقليددددة والب ددددرية و عغيددددغ  لددددك بإ،ددددقر    ولددددوبي م ،ددددور ل   يددددق 

يدددددوبي    ة هدددددوا مددددد  اسددددد خل  م ددددد،ل  ال  ميدددددو ، ول2 ، واللً قطيدددددة الم،لوبدددددة"انب مقييدددددة، وانق  دددددقلية

بدددق: "يمليدددة مب معيدددة  را ميدددة  ددد   طدددي   ي دددلمق قدددل  م  دددرع خ،دددة ال  ميدددة طدددي العدددقل  و ددد   عريفبدددق ب لاسددد يلي

، انق  ددددقلية ،ددددقر  سدددديآ مدددد  الددددرواب، بددددقل  ال ع يددددل، بسددددبي  فقيددددا م بددددقلا بددددي  العليددددل مدددد  العوامددددا 

  ا مددد ، وقدددل يرّط بدددق ل3 هدددلطبق ال بدددقئي ووسددديل بق الرئيسدددية" الإ سدددق و الإلاريدددة، والسيقسدددية، وانب مقييدددةو

، انق  ددددقلية ددددواا بددددل المددددوا، ي  وال  ومددددة ل  سددددي  ا الم  ددددلة: "العمليددددة ال ددددي يم دددد  ببددددق  و يددددل ب

لمق  طدددي  يدددقة انمدددة والمسدددقهمة طدددي  ددد، واللً قطيدددة طدددي المب معدددقت الم ليدددة ولمسدددقيل بق يلدددل انانب مقييدددةو

، وظددددا هدددد ا المفبددددو  لمرا ددددا ،ويلددددة ي عددددرّل بعددددلة مددددللونت ومفددددقهي  ل4 مسدددد ،ق "  ددددلمبق اق ددددل قددددلر 

ددق للمف ددري  والبددق لًي  والمبدد بددقخ لالمخ لفددة  ددا  طددي مبددقا    ال دد دد قي  قنت  بعغ   اخ  ق ددسطددي  لددك   

ت     ددر ق ددبددق         مددق ا غ ب ،ددورو عريددل ال  ميددة ال ددي  ،ددورت  ق ولدد لك واددعت يددلة  عريفددقت لبيدد

دددد    ،ددددورت ل   ددددر  ب بعددددقل بليددددلة طددددي مبددددقنت م انق  ددددقليبددددقا يلددددل الم ق،  لة  عددددلط دددد، ومدددد  لً   سيقسدددديغ

قل اب مقييق ا  انق  قليللب عل   اقطة، لً قطيغ قق س  لي  آ ي بق ب علغ  .ل5 يغ

الم عل دددة  المبدددقنتمخ لدددل بدددقلمب مع  لن ل دددلخّلبق طدددي  ار بدددق، ال  ميدددة   يسددد   آ البق دددل مددد   لدددك 

دددد  يلددددل يق  ددددس  مبمددددة   ظددددي   ددددعو   الإلاريل  قبددددقت المب مددددع، وه ددددق يبددددرغ لور الببددددقغ   عددددلب الدددد ي ي خ 

المدددوا، ي ، طدددي اللولدددة مددد  خدددلاا العمدددا يلدددل    يدددق الم دددل ة العقمدددة الم عل دددة بددد  والب  طدددي  دددورهق 

لعلالددددة، مدددد  واوة  يلددددل قاددددقيق ا لة  قل دددد ية، وال عليميددددة، وال دددد قيية، وال بقريددددة، وغيرهددددق يددددلا  عددددلالم

وادددرورة سدددعيبق  ل ،دددور لورهدددق دددعلي بقل  يبدددة  الإلاريدددةلة ال دددي   دددو  ببدددق السدددل،ة   عدددلوهددد م  ال  دددق،قت الم
                                                           

 .681روت، بلا س ة ،بع، لالعربي، بي، مخ قر ال  قع، لار ال  ي االراغي م مل ب  ابي ب ر ب  يبل ال قلر ل1 
،مر ددددغ العددددراق لللراسددددقت، 1ل، ،2007-1970ل. يبددددق  يلددددي م مددددل، انمدددد  وال  ميددددة لراسددددة  قلددددة العددددراق للمددددلة   ل2 

 . 26، لا2013
سلسددددلة -مر ددددغ اللراسددددقت الف بيددددة وانق  ددددقلية ،1ل. ا مددددل بددددقبر بددددلرا ، ال  ميددددة انق  ددددقلية وال  ميددددة المسدددد لامة، ، ل3 

 . 7، لا2014بقمعية، ال قهرة،   ي اق  قلية 
 ددددلاع م مددددل اليقسددددي  يلًقم ددددة، ال  ميددددة ال ددددقملة مفددددقهي  و مددددق  ، معسسددددة لار العلمددددقد لل  ددددر وال وغيددددع، يمددددق ، ل.  ل4 

 .2-1، لا1997
 -، م،بعددددة السددددققي لل،بقيددددة وال  ددددر-الواقددددع وال  ددددليقت-ل. يددددل ق  طر ددددق  البددددواري ، ال  ميددددة المسدددد لامة طددددي العددددراق ل5 

 .110، لا2020عراق لللراسقت، العراق، مر غ ال
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  ع بدددر ادددرورة مبمدددة  الإلارةال  ميدددة طدددي مبدددقنت     سددد ي إالدددلائ  لموا بدددة المسددد بلات ال يق يدددة، ويليدددس  طددد

دددق للدددلور الددد ي  عليدددس سدددل،ة  دددل   مبدددقنغ  يمقلي دددل ال يدددق  ب الإلارةل   يدددق ال  ميدددة ال دددقملة، وط غ بدددق، وممدددق ن ي 

ال  ميددددة  خرهددددق مفبددددو   ق هدددد م  ال ،ددددورات لمفبددددو  ال  ميددددة قددددل  لت لظبددددور مفددددقهي   خددددرن  دددد ا لل ددددك 

الم ع دددل طدددي 1972يدددق   ا مددد  الم  دددلةمدددع مر طدددي  غيدددر مبق دددرةالددد ي  بلدددورت ط ر دددس  ب دددورة  المسددد لامة

يلدددل قادددقيق البيئدددة و يفيدددة ال فدددقظ يليبدددق و مقي بدددق  اه مقمدددس دددي ا  ي ، طدددي السدددويل الدددل1 ملي ة سددد و بول ل

. ا طرالالبيئة ب قبقت  ار بق، ق وبي ا ومس  بلاغ   قارغ

ددددق وليمومددددة ولا  ال دددديد  ي المستدامة)الاسممممتدامة :  _اثالثًمممم : مدددد  لا   ال دددديد يددددلو  ولومغ انسدددد لامة: لذددددةغ

ط دددل ا ع ددد   ددد لًيرم  طدددي   ريدددر  ول ددديو  هددد ا الم ددد،ل  لوليدددق  ، ل2 مدددرمواظبدددة يلدددل ا مدددة  ي الاوسددد  ، والمل

ي العربدددي الم دددقر  ط دددل اسددد خلم س  الم ظمدددة انسدددلامية لل ربيدددة والعلدددو  ق ددد، وطدددي الب1987ل يدددق  ددد  لاوبر

الخ و دددددديقت وال  ددددددليقت  ال  ميددددددة المسدددددد لامة"العددددددقل  انسددددددلامي و ا واللً قطددددددة طددددددي   قريرهددددددق بع ددددددو

دددق يليدددس  طدددي المفدددقهي  ال  مويدددة البليدددلة   "، وامدددقتوانل غ ا وم عقرطغ طادددا  يع ددد   دددورة  س ددد اددد ل معبدددرغ

 .ل3 يمق م  ول م بق

بع ق دددرهق  الإ سدددق بدددرغت ط ر بدددق مددد  خدددلاا  فدددقق  الملولًدددقت البيئيدددة واطدددرا، : التنمٌمممة المسمممتدامة _ارابعًممم

ال  ميددة ، وي  سددي م دد،ل  ل4 موارلهددق ال،بيعيددةطددي  ا بيددقا ال قلمددة يبددللومددق  بددع  لددك مدد    ددققلا وخ،ددر 

دددق طدددي بميدددع مبدددقنت ال يدددقة، خق دددة بعدددل   رير مسددد  بل ق الم ددد ركل  المسددد لامة دددق و م ليغ ا لوليغ اه مدددق   بيدددرغ

رطدددت بل5 1987لليق  دددبرئقسدددة برو هدددقرل  برو  لا  بدددق: "ال  ميدددة ال دددي  لبدددي ا  يقبدددقت ال قادددر  ، والددد ي ي 

                                                           

الم  دددلة طدددي ملي دددة سددد  ولب  طدددي السدددويل لم قق دددة انوادددق  البيئيدددة طدددي العدددقل   يدددل  ا مددد ا ع دددلت قمدددة  1972طدددي يدددق   ل1 
ل مدد  المخددق،ر ال ددي  ع ددري ال اددقيق البيئيددة  ومددلن  دد لًير  لددك يلددل مسدد ون الف ددر طددي العددقل  ا ولدد دد ر هدد ا المددع مر للمددرة 

قا ال  ميددة مدد  قبددا اغلددي الددلوا و دد آ ي ددس ان فددقق يلددل ا  الف ددر و ذييددي ال  ميددة همددق   ددل  يددلاد البيئددة  ومدد   ق يددةغ مددع  همدد
بدددق طدددي خ،،بدددق اللاخليدددة و مخدددي  لراب خدددرن وبدددس هددد ا المدددع مر ا   دددقلات ن يدددة للدددلوا ال دددي   بقهدددا  هميدددة البيئدددة  ويدددل  

ق  مددق يلددغ  ب ددلل  لددك مدد   مقيددة للبيئددة و يلائبددق  هميددة ا لًددر ممددق هددي ي ددس   ددلور ولًي ددة لوليددة   ددل  قطددة الددلوا يلددل   خدد
طدددي العددديي طدددي بيئدددة سدددليمة و بدددع هددد ا المدددع مر ا ع دددقل مدددع مر  خدددر وهدددو  الإ سدددق يليدددس ،  مدددق   دددل هددد ا المدددع مر يلدددل    يدددة 

دددق بقلبيئدددة ل  ييمبدددق يلدددل مسددد ون العدددقل  و ددد آ يددد  ا ع دددقل هددد  1982مدددع مر  يروبدددي يدددق   ي  المدددع مري    دددلار الم علدددق  ياغ
الميلًدددقق العدددقلمي لل،بيعدددة ال دددي  ادددم   هددد  المبدددقل  ل مقي بدددق و  ميدددة موارلهدددق  1982البمعيدددة العقمدددة للمددد  الم  دددلة يدددق  

ال قادددرة والمسددد  بلية. للمغيددل ي ظدددر:  سدددو ة يبددل الذ دددي، ال مقيددة ال ق و يدددة للبيئدددة طددي  ،دددقر ال  ميدددة  ا بيددقاو فظبددق لإ دددبق  
 . 31-30، لا2013بس رة ،  - ة ل  ورام،  لية ال  وق والعلو  السيقسية، بقمعة م مل خايرةالمس لامة،  ،رو

 .63،لا2005 سمقييا ب   مقل البوهري، معب  ال  قع، لار المعرطة، بيروت،  ل2 
خق ددددة ايددددوي ا ددددور  مددددل سددددمققةيي، البيئددددة وال  ميددددة المسدددد لامة، العلاقددددة بددددي  البيئددددة وال  ميددددة المسدددد لامة مددددع   ددددقرة  ل3 

 . 298، لا2006، م  بة ال فسير لل  ر وانيلا ، 1لم قطظة اربيا، ،
 . 56، لا1،2016لبلة، ، طلاع بمقا معرول العغ اوي، ال  مية المس لامة وال خ،ي، الم ق ي، لارل. ل4 
، م خ  ددددة 1939الددددل  ورة  روهقرل  برو  لا ددددلل رئيسددددة وغراد ال ددددرويآ انسددددبق، ولددددلت طددددي ملي ددددة  اوسددددلو يددددق   ل5 

دددق 20طدددي مبدددقا ال،دددي قادددت ط دددرة  سددد وات  رئيسدددة للدددوغراد،  10مددد  العمدددا طدددي مخ لدددل الوظدددقئل العقمدددة، م بدددق ط دددرة  يقمغ
م  ددي  1974يددقليي  ممددق بعلبددق   سدد   طددي يددق   ،ذددل يليبددق انه مددق  طددي المبددقا ال دد ي والبيئددي اظبددرت برايددة و  ددقد
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 قل  مية المسدددد لامةا  يقبق بددددق"، طددددـ   ددددبق لددددل ال قليددددة  ي ا بيددددقايعددددري للخ،ددددر قددددلرة  ا لو   ال قاددددر

، والبيئيددددة، والمعسسددددق ية انب مقييددددةو، انق  ددددقليةيمليددددة  ددددقملة  بددددلل لل ددددراب، المسدددد مر بددددي  المبددددقنت 

دد   لاخددا المب مددع و ال قبددقت    ددبق المب مددع ومعسسددق س  العقمددة يلددل  ددوطير و  طددرال عمددا يلددل  م ددي   مدد  لً 

بددددق:   اللوليددددة ب(ALFAW)قوط بددددق م ظمددددة الفدددد، ويرّ ل1 ال قلمددددة مدددد  الف ددددقد ا بيددددقاال قليدددة و مقيددددة   ددددوق 

و مقيدددة ققيدددلة مدددوارل ال،بيعدددة و وظيدددل ال ذييدددر ال   لدددوبي والمعسسدددي يلدددل   دددو  يادددم    لارة"يمليدددة 

بددددق:   ، وطددددي طر سددددق ط ددددل يرطّددددت بل2 " ا  يقبددددقت الب ددددرية للبيددددقا ال قاددددرة والمسدددد  بلية   ددددبق    يددددق و

ال قليدددة، لو  المسدددق  ب دددلرة  ا بيدددقاال  ميدددة و ددد ة  ا  يقبدددقت لبيدددة   لدددلال دددي  بدددلل  المسددد لامةال  ميدددة "

بدددق:  "مفبدددو  يع دددي ال وطيدددق بدددي    ، وطدددي البغائدددر  ددد   عريفبدددق بل3 "ا  يقبدددق ب ال قلمدددة يلدددل  لبيدددة  ا بيدددقا

ددددل   لرا ققبلددددة للاسدددد مرار و مقيددددة البيئددددة،  ي  واق  ددددقلية، اب مقييددددة  ميددددة  البيئددددي طددددي  ،ددددقر   ميددددة البع 

بددددق: ق طددددي العددددراق ط ددددل يرطددددت ب  مّددددق، ل4 المسدددد  بلية" ا بيددددقاال قاددددرة و ا بيددددقا اددددم   لبيددددة  قبددددقت 

 ا بيددددقاال ددددي  لبددددي ا  يقبددددقت ال قاددددر لو  ال دددد لًير يلددددل ا  يقبددددقت  انب مقييددددةو انق  ددددقلية"ال  ميددددة 

 .ل5 ل للموارل ال،بيعية"ظمة البيئية وبقنس خلا  الر ي ال قلمة بقلم قطظة يلل ا 

   يقبدددق ب ا و لبيدددة بيدددقا ال قادددرة والم بلدددة  سدددي   وييدددة ال يدددقة لل  ب  بدددق: عريفبدددق للبق دددل يم ددد  

مدددد  خددددلاا قيددددق  انلارة بإلراببددددق   ددددر، طددددي  عققددددلا بق  ي لمددددوارل ال،بيعددددة ددددطددددي ظددددا انسدددد ذلاا الع لا

 .لانلارية

 ًانالفرع الث

 الإدارٌةالتنمٌة المستدامة  ً العقود شر   مت لبات

ب دددورة خق دددة  ال  ميدددة المسددد لامةطدددي موا بدددة  الإلارة  هميدددةوببدددت ال ظدددرة ال ليلًدددة ال ر يدددغ يلدددل      

يمليدددة  ذييدددر ي دددو  طيبدددق بدددق: "  ب  ليبدددق دددب  ي  ظدددر  الإلارة  فسدددبق،  يدددل و ،ورا بدددق مددد   يدددل  عريدددل 

                                                                                                                                                                                                     

الم  دددلة طفدددي يدددق   ا مددد لفدددت ا ظدددقر  قا مدددوغيدددرة البيئدددة لًددد   دددلا  لدددك ا    دددب ت   دددذر رئيسدددة للدددوغراد طدددي بلالهدددق وهددد 
الم  دددلة بمبمدددة لوليدددة يقليدددة المسددد ون  يدددل  سددد لت  ليبدددق رئقسدددة لب دددة مخ  دددة طدددي البيئدددة  ا مددد  ددد    ليفبدددق مددد  قبدددا  1983
ة لب دددة برو  لا دددلل وال دددي ا دددلرت يلدددل الًرهدددق ا لًدددر ال  دددقرير  دددبرةغ وهدددو    ريدددر مسددد  بل ق الم ددد ركل، ي  ظدددر طدددي وال  مي

مدددلخا   دددقملي لمفدددقهي  انسددد لامة و ،بي ق بدددق مدددع ال ر يدددغ يلدددل العدددقل  - لدددك: يبدددلالله يبدددل الدددر م  البريدددلي، ال  ميدددة المسددد لامة
 .43، لا2015، العبي ق  لل  ر، الريقي، 1العربي، ،

 .13، لا2021، العربي لل  ر وال وغيع، ال قهرة،1ل.  لبق  يو   ا مل، ال  مية المس لامة وال م ي  السيقسي، ، ل1 
 . 63الم  لة للغ ية والغراية ل اول، لا ا م لو ق ورمق و، انق  قل البيئي وال  مية المس لامة، م ظمة  ل2 
 .2018والمعلا طي يق  2016ل م  قق و  البيئة الفر سي لعق  L110-1المقلة  ل3 
 .2003ل لس ة 10-03ل م  قق و   مقية البيئة طي  ،قر ال  مية المس لامة البغائري رق   4المقلة  ل4 
 .2009ل لس ة 27ل الف رة سقل  ي ر، قق و   مقية و  سي  البيئة رق  2المقلة  ل5 



 (   12)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

و وبيددددس ال   يددددة وال ذييددددرات المعسسددددية  لبددددق طددددي  قلددددة ا سددددبق  اسدددد ذلاا المددددوارل و وبيددددس انسدددد لًمقرات، 

   ، ويليدددس  طدددل1 "مسددد بلطة ا عدددقي انم ق يدددقت ال قادددرة والمسددد  بلية اللاغمدددة لادددمق  ال قبدددقت وال ،لعدددقت

ق ل   يدددق  الإلارةوبدددول  لاخدددا  قلدددي  اللولدددة  الإلاريدددةطدددي المب مدددع، طقلمعسسدددقت  ال  ميدددة المسددد لامةادددروريغ

  دددو  م يدددلة   يمقلبدددقطدددي  الإلارة   و يدددة ال دددي  دددلي  ال  ميدددة، وبمدددق ق وال  ر البيئدددة السيقسدددية عمدددا يلدددل  دددوطي

و  و مدددقر    دددق،ق بق يددد  ،ريدددق انخ  دددقلا المم دددوع لبدددق وطدددق مبدددل  الم دددرويية وسددديقلة ق ب ،بيدددق ال ددد

ة، و خدددرن مقليددد  يمدددقالة م بدددق مدددق هدددو ب دددورة   عدددلبدددق ال  في يدددة الم يمقلبقل دددقلي طبدددي  دددعلي ، ل2 و ق ال ددد

، وهددي مددق  ع ي ددق طددي مواددو  ل3 خددري الإلارة مددع ا و يددة وال ددي مدد  اددم بق الع ددول ال ددي  برمبددق ق  ق يمددقن

و  الفر سددي و،ورهددق مبلدد  اللولددة الفر سددي طيمددق بعددل وال ددي  ملًددا ق ت   دد  بق طددي ظددا ال ددق ددب لً ددق  يددل   

دددق ببدددلل    يدددق الم دددل ة العقمدددةق و يدددة يم ددد  مددد  خلالبدددق  يبدددقل  مددد، مددد  الع دددول الملغمدددة قق  لاةغ ق ، ل4 و غ

 بدددرا و ،دددرال لإ ق  ظدددق بالعدددق   سدددير المرطدددق ق طدددي ال لًيدددر مددد  ي ولهدددق لادددم الإلارة يدددل  سدددعل سدددل،ة 

مدددوارل ال،بيعدددة ببدددلل    يدددق ال  ميدددة وطدددق الخ،ددد، المرسدددومة  اسددد ذلاابعدددي مددد  هددد م  الع دددول طدددي مبدددقا 

نبددل مدد   ددواطر  ددرو، معي ددة  الإلاريددةالع ددول    يلددل  الإلاريالف ددس وال اددقد   سدد  ر، وقددل ل5 لبدد ا الذددري

مددق البقيددل مدد    ال ددي  سددعل ل   يددق الددرب  ط دد،، و انق  ددقليةمعي ددة لبددق  و بددق ليسددت مدد  قبيددا العلاقددقت 

اللًلالًدددة  طددي مخ لدددل  بعقلهدددق ال  ميدددة المسددد لامةوراد  لددك هدددو العمدددا يلددل    يدددق الم دددل ة العقمدددة بمددق طيبدددق 

 : ل6 وال ي هي  

الدددد ي يددددعلي لددددلخا  انق  دددقليال يويددددة لل  ميددددة المسددد لامة هددددو الب عددددل   ا بعدددقلمدددد   الاقتصممممادي:عمممد البُ _1

، ي عددل الإلاريددةطددي الع ددول  طبدد ا الب عددلب ددورة يقللددة،   ا بيددقا وغيددع اللًددروات بددي   ق قددومي مسدد لا  واددم

 ،انق  ددقليةلل  ميددة المسدد لامة وهددي:    يددق ال  ميددة  ا بعددقلهدد  الوسددقئا ال ددي  عددغغ ال  قمددا بددي  ب يددة  مدد  

ال دددرار    دددلم و مقيدددة البيئدددة ومدددق ي ددد آ مددد   لدددك مددد     دددق الم فعدددة العقمدددة وهدددو مدددق  ،انب مقييدددةوالرطقهيدددة 

و  ال دددف قت العموميدددة ق طدددي قددد ال  ميدددة المسددد لامةلخدددقا ابعدددقل  ربدددي مددد  وال دددقلر يددد  مبلددد  ان  دددقل ان

                                                           

، مر ددددغ لراسددددقت الو ددددلة 1آ ال  ميددددة المسدددد لامة م ددددقبع ال  ددددوي  وموا ددددع ال  ددددوي ، ،ل. بقسددددا البسدددد ق ي، بلليددددة  بدددد ل1 
 . 58، لا2009العربية، بيروت، 

 .18، لا1991، لار ال باة، ال قهرة، 1، ل. وبلي لًقبت، مبل  الم رويية،ل 2 
  11، لا2013، م،قبع   قت، م ر، الإلاريل. لميقد هق   سقل ، اخ لاا ال واغ  المقلي طي الع ل  ل3 
 . 269، لا2017، لار المسلة لل،بقية وال  ر، لب ق ، 4،،الإلاريل. مقغ  ليلو رااي، ال ق و   ل4 

ل5   Friedman Wolfgang, The Changing Structure of international Law, Stevens and sons 
Limited, 1964, p201. 

 .98، لا2010ة طي ال ق و  اللولي، م  ورات غي  ال  وقية، لب ق ، ل. ب قر انسعل، ي ول اللول ل6 
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 الآلًددقر، ال ددي   بلددل ب ددور مخ لفددة م بددق، ال ددل مدد  ل1 معيددقر    يددق الم فعددة العقمددة  لددلمدد  خددلاا انسدد  قل 

 .ل2 الإ سق   قطع الفرلا طي بميع مرا ا   في  الع ل، ومرايقة   وق  ق السلبية للسلع، وام

ا هدددد ا الب عدددل ي ددد ا ب     عمممد الاجتمممماعً: البُ _2 ق لل  ميدددة المسدددد لامة طدددي ق سدددا عددددلغ      ي ر ددددي الإلارة  يمدددقايغ

الوسدددقئا  ل لبيدددة رطقهي دددس    بدددإلرا  الإلارة ل دددغ      ال  ميدددة المسددد لامةهدددو م دددور لعمليدددة  الإ سدددق يلدددل  دددو  

 ق ي ال ددددد ية وال عليميدددددة وال دددددل مددددد  الف دددددر وانه مدددددق  بق سدددددرة والادددددما دددددمددددد  خدددددلاا انه مدددددق  بقلبو

بعددددي    خدددد     ي ددددلمق  سددددعل ل لبيددددة هدددد م ال قبددددقت يبددددي  الإلارة، طسددددل،ة ل3 طددددي   ددددق،ق بق انب مددددقيي

ومددددق  سدددد لغ  ل   ي بددددق مدددد  خددددلاا قيددددق  السددددل،ة الم عققددددلة ب  ليددددل  ال  ميددددة المسدددد لامة هددددلال  اني بددددقر

 .ل4 ، ل لبي بق طي ي ولهقانب مقييةالم ،لبقت 

طبدددي  سدددعل ل لبيدددة  ي دددلمق  لبددد  ل ادددمي  هدد ا المفبدددو  طدددي ي ولهدددق الإلاريدددةالمعسسدددقت    بعممد البٌئمممً: لُ ا_3

ال  دددق،قت ال دددي ي دددواطر طيبدددق ي  دددر ان  دددرا  البيئدددي     لًدددر طقئدددلة يلدددل سدددبيا الملًدددقا   قبق بدددق ب دددورة 

ددد     دددو  ا لًدددر م بوليدددة مددد  غيرهدددق،  م قر دددةغ مدددع  وا دددل    غ كو ي طدددي ق ، وقدددل5 ملًدددقا  خلاقدددي   عدددلطبدددي  ومددد  لً 

سددددي    اخ يددددقرباددددرورة  بعددددي  اني بددددقر ا خدددد ،  دددد لك ل6 الإلارةال ددددي  مقرسددددبق  يمددددقاغيرهددددق مدددد  ا 

الببدددقت الم عققدددلة  ا ،  يدددل ل7 ي البيئددديق دددالب وا  دددرا طيمدددق ي علدددق ب دددلرا ب  ب مقيدددة  الإلارةالم عققدددلي  مدددع 

طددي   ددو  بلراسددة مواددو  الع ددل وم ،لبق ددس  مدد  بميددع ال ددوا ي ل   يددق مددق   فددق يليددس  الإلارةالم عققددلة مددع 

 .ل9 ، م  خلاا مق ي عرل بـ لراسة بلون الم رو  ولراسة انلًر البيئي للم رو لل8 ب ول ال عققل

                                                           

ل1   CJCE:20 September 1988, Affaire n31/87 Gebroeders Bv contre etat des pays-bas   
www.eastlaws.com للمغيل ي  ظر  ب ة قوا ي  ال رق: . 

 . 32، لا2018، (OCDE): الم ببية الخق ة ب  يي  الم  ريقتانق  قلي وال  مية ظمة ال عقو  م ل2 

 .  129-126ايوي ا ور  مل سمققةيي، م لر سقبق، لا ل3 
ل. يبدددق  بلذدددوا، انه م مّدددقت البيئيدددة طدددي  بدددرا   دددف ة ان دددذقا العقمدددة، مبلدددة الب دددول العلميدددة طدددي ال  دددريعقت البيئيدددة،  ل4 

 .151، لا 2015العلل الرابع، البغائر، 
،  ددددر،ة العددددقرل للم،بويددددقت، لب ددددق ، 1ل. م سدددد  يبددددل ال ددددق ي المظفددددر، ال خ،ددددي، انقليمددددي وال  ميددددة المسدددد لامة، ، ل5 

 . 274، لا2015
ل6  OCDE: la performance environnementale des maeches puplics, op, cit, p92. 
ل7  Neil Simchovich, Application du concept de développement durable aux marchés publics, 

publics, Faculté de droit, p-41. 
 .83، لا2009، لار البقمعة البليلة، انس  لرية، الإلاريةل. مقغ  ليلو رااي، الع ول  ل8 
عددددرّل لراسددددة بددددلون الم ددددرو : بق بددددق : "مبمويددددة مدددد  اللراسددددقت ال خ  ددددية الم  قملددددة ال ددددي  بددددري ل  يددددي  مددددلن     ل9 

معددددي  ل   يدددددق اهددددلال م دددددللة"، للمغيددددل ي  ظدددددر: م دددد،فل يوسدددددل ال ددددقطي،    يدددددقت لراسددددة البدددددلون   ددددلا ية م دددددرو 
" يمليددددة 49  لا2009انق  ددددقلية، لار رسددددلا  لل،بقيددددة وال  ددددر وال وغيددددع، سددددوريق،  ،  مددددق ويعددددرل انلًددددر البيئددددي بق ددددس 

 بق و عظدددي  ايبقبيق بدددق يلدددل البيئدددة،  يدددلال ولراسدددة و  ليدددا للبدددلون البيئيدددة للم دددرويقت الم  ر دددة لددد لك ببدددلل   لددديلا سدددلبيق
 .24، لا2009للمغيل ي ظر: غ ريق ،ق و ،   يي  ال  لًيرات البيئة للم رويقت،  ر ة  ق  لل،بقية، ال قهرة، 

http://www.eastlaws.com/
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ي  دددي هددد ا البعدددل يلدددل   لًيدددل    ددد،ة الب دددل وال ،دددوير مددد  البعمممد التلنلممموجً للتنمٌمممة المسمممتدامة:  -4

 .ل1 واللًبقتخلاا  س عمقا    لوبيق المعلومقت وان  قنت و ي مقل ،رق و سقليي    ل بقنس لامة 

 .ل1 واللًبقت

طددي مبددقا  الإلاريددةطددي الع ددول  ال  ميددة المسدد لامة  هميددةطددي الددلوا الم قر ددة طفددي طر سددق  بددرغ   مّددق           

     دددو  م  قسدددبة وم واط دددة مدددع خ،ددد، اللولدددة يلدددل المدددلن البعيدددل طدددي    يدددق هددد م  الف دددرة  ،انسددد خرابقت

دددق يدددقلنغ بدددي  م دددقل   ال  ومدددة والمب معدددقت مدددع  يدددلاد   دددوق ب ددد ا  واسدددع ممدددق ي ددد آ ي بدددق    يدددق  واغ غ

 عظددي  ال يمددة انبمقليددة يدد  ،ريددق   ميددة المددوارل ل قطددة   لددل بيددرة،  يددل  بددلل هدد م  الع ددول   هميددة ا طددرال

، وهددددو مددددق   ددددت يليددددس  المددددقلة ل2 واللً قطيددددة انب مقييددددةو انق  ددددقلية  دددد قي الم ددددل ة طددددي المبددددقنت 

(L.2111-1) طددددديل 899 المدددددرق  بقلمرسدددددو  ال دددددقلر2015 عدددددق ل الفر سددددديو  ال عققدددددل العدددددق  ق مددددد  قددددد 

 اني بدددقربعدددي   ا خددد بادددرورة   ليدددل  ،بيعدددة و ،دددقق ال قبدددقت الوابدددي  وطيرهدددق بلقدددة مدددع .23/7/2015

 و  ال ددددف قت العموميدددة لسدددد ةق مدددد  قددد (14)،  دددد لك المدددقلة ل3 ا بعدددقلطدددي هدددد م    ال  ميدددة المسدددد لامة هدددلال 

ي ادددم  ي ق دددر     ،دددقر يم ددد   ا فدددقق او ادددواب،   فيددد   دددف ة مدددق   لدددل   دددقرتوال دددي السدددقبق  2006

 .ل6 اق  قلية و  ،ل5 بيئية و  ،ل4 اب مقيية ات ،بيعة 

بدددا  ،فراليدددة اللبدددود للوسدددقئا ان ال  ميدددة المسددد لامةال دددلخّا طدددي مبدددقا  الإلارة طدددي البغائدددر لددد     دددل          

 خدد ت  لبدد   سددلوي ال عققددل مددع المعسسددقت المخ لفددة ببددلل    يددق  هددلاطبق مدد  خددلاا  مقيددة البيئددة ومددوارل 

،  ،راطدددال،بيعدددة مددد  انسددد  غال، طبددد ا انسدددلوي ال عققدددلي يبدددلل ل  دددبيع  س  ل   يدددق الذدددري الم  دددول م دددس 

هميدددة انسددد لًمقرات  ات ا ...: " سددد فيل مددد  مغايدددق خق دددة لدددلو  انسددد لًمقر  يدددل    دددقر ق قددد   دددلم وهددد ا مدددق 

  ددددقطظ يلددددل البيئددددة و  مددددي المددددوارل ال،بيعيددددة    بق   مدددد   دددد ...نق  ددددقل الددددو، ي لددددل االخق ددددة بقل سددددبة 

                                                           

 . 77، لا، م لر سقبقل. بقسا البس ق ي ل1 
ل2  OCDE: Principes  directeurs  pour des contrite  extractifs durables, ocde, p 2-3. 

 /7 /23 طددديل 899 المدددرق  بقلمرسدددو  ال دددقلر المعدددلا 2015مددد  قدددق و  ال عققدددل العدددق  ال قطددد  لعدددق  ل(L.2111-1المدددقلة ل3 
7/ 2015   .  

، Commune de Grave linesال قلر طي قاية  2011بويليس\25طي  229666قرار مبل  اللولة الفر سي رق   ل4 
  ال ي ي ر  المعيقر انب مقيي لل  مية المس لامة طي مبقا ال عققلات ال  ومية،  ب ة قوا ي  ال رق، م لر سقبق. 

 ال قلر طي قاية  2001بويليس  31المعرع طي Montpellier طي مو بليس  الإلاريةقرار الم  مة  ل5 
SA Guintoli C/Commune de Leucate  البيئددي طددي الددرخلا ال ددي  مدد   طددي ان ددذقا الدد ي اقددر قق و يددة المعيددقر

  البللية م  قبا البللية طي ال ف قت العمومية،  ب ة قوا ي  ال رق، م لر سقبق.   
 Evansال قلر طي قاية        1995مقر   28المعرع طي  31/87وربية  رق  قرار مبل  قاقد المبموية ان ل6 

Medical et Macfarlan Smith   س  يري م  ال وا ي انق  قلية طي  خ يقر معقيير م   ال ف قت ، م  ابا   ليل
،  ب ة قوا ي  ال رق.    ا م س    العمومية، وال ي  ع بر طر سق بغدغ
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ق و   بيئدددة قددد"ل مددد  59المدددقلة  يليدددس    دددت مدددق ،  ددد لك ل1 ال  ميدددة المسددد لامة"  لدددلو دددلّخر ال،ققدددة و فادددي 

"ي ر دددي يلدددل   فيددد  المخ،،دددقت والمخ،،دددقت ال وبيبيدددة وخ،ددد، ال بيئدددة ن سددديمق  " بقلإ دددقرة  لدددل:قدددقلي ا 

ي ددددول   ميددددة   دددد رك طيبددددق اللولددددة و البمقيددددقت الإقليميددددة والم عددددقملي    بددددرا الم ددددق،ق الوابددددي  رقي بددددق ، 

لمقببددددق طددددي ال  ددددق،قت  ال  ميددددة المسدددد لامة و، وببدددد ا وا بددددت البغائددددر ط ددددرة ل2 ي "انق  ددددقليوال ددددر قد 

  خدددد   لددددك بعددددي     لددددغا  المعسسددددقت العقمددددة  بعددددقل هدددد م الف ددددرة، و ال ر يددددغ يلددددل ، مدددد  خددددلاا ريددددةالإلا

 اني بقر طي  عققلا بق. 

ع سدت يلدل ا واببت يملية ال  مية العليل م  الم للات براد انغمقت الم  قلية ال دي  طي العراق ط ل  مّق     

ي يلددل العددراق واسدد مر ال ددقا لذقيددة  ذييددر ال ظددق  يددق  طسددقب غق  وقفددت بسددبي ال  ددقر المفددرو الإلارة  ددق،قت 

، ويلل الرغ  م  الببول ال ي ب  لت طي سبيا واع سيقسة   موية  قملة و لور ال لًيدر مد  ال  دريعقت 2003

،  يدل  دغام  ل3 الم ظمة للب ل ال   ية، والسيقسقت ال  لية وغيرهق  ل د  ال،دقبع السدقئل هدو   بد ي يمليدة ال  ميدة

 دري العدراق مدع البمقيدقت  2030لذقيدة يدق   ال  ميدة المسد لامةمقئية ل   يق  للهلال ان ا م  الم  لة  يلا 

ا ان خفدقي ال دقل طدي  سدعقر الد ف، ول د   دا هد م  الم دللات لد   لً دي  وببدقت  انرهقبية، ومق غال الوادع سدودغ

ا يلل    ي بق  سوةغ ببققي ه م  الف رة والعمهلال  وال ،لع للمس  با م  خلاا  بّ ي   موا بة ال ،ورات يالعراق 

س ط دل ي دلت ، ويليد2015لعدق   ا مد  الم  دلةالم بلدورة يد  مدع مر  ال  ميدة المسد لامةقرت بر دقمآ  اللوا ال ي 

... خقر،دة ،ريدق ال  ميدة المسد لامة هدلال  ا   ت ي دوا وا "المع مر العلمي  2016 وغارة ال خ،ي، طي يق 

طي مخ لل المبقنت ببدلل وادع  ال  مية المس لامةطي مبقا    ال ب اور    قي  ،لا "طي  ،قر   موي مس 

والعما يلل  لبية  قبدقت البيدا ال قادر و  مي بدق للبيدا  ال  مية المس لامةرعية العراق طي سبيا    يق  هلال 

المدع مر هدو ال   يدل يلدل مبدل  ، وم   ه  ال و يقت ال ي   بت يد  هد ا ل4 بليل" ال قل  م  خلاا "ي ل اب مقيي

ق   ق رئيسيغ ي بدق ومدق ي د آ  انق  دقليةطي سبيا  فعيا المبدقنت  ال  مية المس لامة يمقاالم قر ة ال ي يعل م ر غ

مد   الإلارةالمل دقة يلدل يدق ق  يمدقاالموارل ب  ا   ملًا و خفيل  قهدا ا  س ذلااوام     يق لرطقهية المب مع 

 .ل5 ع ول طي  لكخلاا اللبود لوسيلة ال

                                                           

 .2001لس ةل03-01المرق   ل م  الف ا اللًق ي، م  قق و  انس لًمقر البغائري 10ل م  المقلة  2 لا الف ر  ل1 
 . 2001ل م  قق و   بيئة انققلي  طي  ،قر ال  مية المس لامة البغائري لعق  59المقلة  ل2 
-330،لا2001، بذددددلال، 1ل.  سددددي  ا مددددل لخيددددا، ان،ددددر السيقسددددية نق  ددددقليقت ال  ددددوا، م  بددددة لار السدددد بوري، ، ل3 

 .333لا
: ال ادددقم  ال دددقما بدددي   طدددرال البيدددا ل بدددس  طدددي هددد ا المبدددقا مددد  وببدددة  ظدددر البق دددل يدددرا ي  دددل بقلع دددل انب مدددقيي البليدددل ل4 

مدددع المسدددقيي ال  وميدددة ال دددي  ا طدددرالومددد  بق دددي  خدددر مددد  خدددلاا  ادددقم  و عدددقو   ،ال قادددر مدددع البيدددا ال دددقل  مددد  بق دددي
  ب ا طي ه ا المبقا ببلل الو وا لل  قئآ انيبقبية ال ي   ع   م   ،بيق ه ا المفبو .

وغارة ال خ،ددددددددددددي، م  ددددددددددددور يلددددددددددددل الموقددددددددددددع  ،2016يددددددددددددق  ا وا  ريددددددددددددر  ددددددددددددوا المددددددددددددع مر العلمددددددددددددي  ل5 
 .7:40am، وقت الغيقرة 6/4/2022،   ريخ الغيقرة  //lka,vwww.mop.gov.iqWebsiteانل  رو ي

http://www.mop.gov.iq/
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 براهق البق ل طي معظ  اللوائر ال ي  ع بر  ات  مق  مبق در طدي مبدقا ال  ميدة المسد لامة  تطي م قبلا 

خق ددة طددي ق،قيددقت ال بربددقد والدد ف، وال دد ة والغرايددة والبيئددة للا،ددلا  وال  ددوا يلددل  مددق   ال عققددلات 

ط رة ال  مية المس لامة ن  بل انه مق      يل   قر  غلي المع يي   ،وانليقت ال ي  سير ببق   ق،قت ه م  اللوائر

طبدي ن غالدت ادبقبية ولد    خد   ،نت ال  ومية   ا مدق ققر دق  لدك بدقلببول والمسدقيي اللوليدةقوال قطي رغ  الم 

الآراد المخ لفدة وه ا ربمق يعول لعلة  سبقي  بملبق بمق يلي  سي ، م  ال ويية المعسسية وانيلامية   بق ال قطي

 : ل1 للمخ  ي 

اني مدددقل يلدددل الخبدددرات اللوليدددة طدددي مبدددقا    يدددق الم دددقريع الم عل دددة بقل  ميدددة و همدددقا الخبدددرات الم ليدددة _1

ن سددديمق طدددي مبدددقنت انسددد خرابقت ال ف،يدددة وب دددقد و  دددذيا م ،دددقت ال وليدددل ال بربقئيدددة وغيرهدددق طدددي مبدددقا 

 ة الب ل ال   ية.ق  ي

اددددق  الددددبلال ونسدددديمق طددددي و  غمددددقت المقليددددة والسيقسددددية وانم يددددة ال ددددي ال ددددت بظلالبددددق يلددددل مبمددددا ا _2

 مبقا الب قد وانيمقر.

 بدددقي  الدددرعي والفلسدددفقت السيقسدددية لل  ومدددقت الم عققبدددة طدددي  يدددلاد انه مدددق  الدددلاغ  والبدددقل لبددد ا المفبدددو  _3

 سبيا    يق  لك. طي ولًقب ة ل   ب ل رعية سيقسية و، ية مو لةوي

ددق مددق  ميددا لل عققددل مددع الع،ددقد الم ددل  ب قددا لًمدد  يلددل  الإلاريددةالع ددول   بددرا سددقليي الم بعددة طددي ا    -4 غقلبغ

  سقي مواو  ال  مية المس لامة.

 ًانالم ل  الث

 الإدارٌةالتأصٌض التأرٌخً للتنمٌة المستدامة  ً العقود 

                                                           

 وغيقرة اللوائر وال وات ال قم: ت مت الم قبلا ل1 

م قبلدددة مدددع معدددقو  مدددلير مسددد ول   فددد، السدددلة،  ددد لك مسدددعوا قسددد  السدددلامة والبيئدددة طدددي  فددد  المسددد ول ،  ددد ريخ ووقدددت  - 

 ..10:30AMالسقية  -2022\4\26الغيقرة. اللًلالًقد 

الفدددرات انوسددد،،  ددد ريخ ووقدددت الغيدددقرة، -م قبلدددة مدددع مسدددعولة  دددعبة ال خ،دددي، والم قبعدددة، لائدددرة  مقيدددة و  سدددي  البيئدددة -ي

 9:50AM .السقية -2022\4\28  الخمي

م قبلة مع ملير قس  الوقول والمعقلبة ،   لك ملير قس  السلامة والبيئة،   لك ملير قس  ال بقرية : ال ر ة العقمة ن  ق  ال،ققة -  

 11:35AMالسقية -21/4/2022ال بربقئية طي الفرات انوس،،   ريخ ووقت الغيقرة الخمي 

 11:00AMالسقية-2022\4\28م قبلة مسعوا قس  الع ول طي مليرية   ة بقبا،   ريخ ووقت الغيقرة الخمي   -ل

م قبلدددة مدددلير قسددد  الع دددول،  ددد لك مدددلير قسددد  المدددوارل الب دددرية،  ددد لك مدددلير قسددد  المدددوارل الب دددرية،  ددد لك مسدددعوا قسددد    -هدددـ

طر  \قت وال خ،ددددي،:  ددددر ة  وغيددددع الم  بددددقت ال ف،يددددةعوا و ددددلة ال  ددددييل،  دددد لك مددددلير قسدددد  اللراسددددسددددال ق و يددددة ، دددد لك م

 .8:30AMالسقية-2022\4\21بقبا،   ريخ وقت الغيقرة الخمي  \الفرات انوس،

 .9:30AMالسقية-2022\7\28م قبلة مع ملير قس  الع ول طي ليوا  م قطظة بقبا،   ريخ وقت الغيقرة الخمي    -و



 (   17)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

   لن لاددددرورة الب ددددل يدددد  ال   دددديا الف ددددري الدددد ي المسدددد لامةال  ميددددة  عددددقظ  انه مددددق  بف ددددرة            

سدددع ب ذيدددة   ويلبدددق مددد  واقدددع و بق، ويولًدددق وبولهدددق ب ددد ا  بدددقرغ  ل عغيدددغ انه مدددق  ببدددق ب دددورة  سقسددديبدددي  

الب دددل طدددي بددد ورهق ال دددي  سددد مل م بدددق لدددغ  الواقدددع الملمدددو  طدددي المبدددقا ال ،بي دددي، وهددد ا ي  لدددلالف دددرة 

 واددد  طيدددس  ال   ددديا ال دددقريخي  لل  ميدددة المسددد لامة مددد  ا وا  ،طدددي طدددريي  مادددقمي بق، و بدددي  هددد ا الم،لدددي

ي الفلسدددفي  مدددق يلدددي ق دددي  بدددي  طيدددس  ال   ددديا ال ددد ريخي لل  ميدددة المسددد لامة مددد  البق واللًددد ،الم ظدددور انسدددلامي

ق:   بقيغ

 الفرع الأوض 

 التأصٌض التـارٌخً للتنمٌة المستدامة من المنيور الاسلامً

لًدددقر: مدددق هدددو اولددد   ظبدددر لل دددل ال  ميدددة المسددد لامةط دددرة             ددد    سدددقعنغ ي  ا  ن طدددي المقادددي ال ريدددي، ولً 

لة الببدددول اللوليدددة ال ليلًددددة ؟ خيدددرة وليدددال  ميدددة المسدددد لامة  دددو  ا سدددلامي وبدددي  الدددلي  الإ ر بدددق،انوبدددس 

 ا هددد ا المفبدددو  لدددي  ببليدددل يلدددل الدددلي  الإسدددلامي ال  يدددل، ط دددل ورلت طدددي ال دددر ا بقبدددة يددد   لدددك والإ

الرئيسددددية لل  ميددددة  ا بعددددقلال ددددري  والسدددد ة ال بويددددة ال ددددريفة ال لًيددددر مدددد  الآيددددقت وان قليددددل ال ددددي  ملًددددا 

  ل1 مدددع البيئدددة، ببدددلل   ظدددي  المبدددقنت ال يق يدددة الإ سدددق المسددد لامة، واادددعةغ للادددواب، ال دددي  ددد ظ  يلاقدددة 

ال ددري  هددو مر ددغ ال ددو  وم ددورم  طددإ ا  ددل    يدد ف الخيددر والرطددقم طددي ال ددو   ا سددلا  وال ددروطددق الإ قلإ سددق ط

 هددد  الع ق دددر  س ددد بمدددق ن ي فدددا بدددس  غيدددرم  ...  الإ سدددق و  ا طسدددل يددد ف ال دددر والفسدددقل ومددد   بدددا هددد ا" ي فدددا 

 وهددو الم لدددلالم دددور الدد ي  دددلور يليددس    ر دددة معظدد  الموبدددولات مدد   ولدددس   س   ددو خ،رهدددق،  ال اددقرية و

ا يظددددي  وخ،يددددر" لبدددد ا  يددددةك وال ر، لدددد ا  ملًددددا ال ظددددرة انسددددلامية ل2 ب سددددييرهق و سددددخيرهق   ددددو هددددلل بددددلغ

، طدددقل ر ، ويلدددل الدددرغ  الإ سددق ال ددري  يخق،دددي ي دددا  ا المفبددو   دددمولية و  ددقملاغ  فدددوق ال ظدددرة الواددعية لدددس 

س    دددر بعدددلة  ددد  ن   ا  ال دددري  ببددد ا اللفدددظ المر ددديلددد  يددد  ر طدددي ال دددر ال  ميدددة المسددد لامةل  م ددد،   مددد  

الله بدددا ويدددلا  ا ال دددري   ا  يدددل ي دددور ال دددر  لدددل  لدددك، وال سدددخير، ومدددق  قنسددد  لالي لالدددة يليدددس  ق معددد

عل دددق    لوقدددقت  ليبعدددا م دددس  خليف دددس  طدددي ا ريو رّمدددس  و خ دددقرم  وميدددغم  يددد   قطدددة المخ الإ سدددق خلدددق  ددد ف ب  "لً 

هددو م  لددل  بددس  ، طبدد م  الخلاطددة   ددو  مر ب،ددة بمددق ل3  ظددر  يددل  عملددو "- مدد  بعددله  لدد ا ريخلائددل طددي 

، ل1 واسدددد عمر   طيبددددق..." ا ري ددددق   مدددد    "هددددو  قلل عدددد، وقولددددس  ل4 ل  عملددددو "يددددمدددد  خددددلاا "ل  ظددددر   

                                                           

 .258، لا2015ل.  قمل الريفي، اق  قليقت البيئة، لار ال علي  البقمعي، انس  لرية،  ل1 
 .41، لا2009، لار الف ر، لم ق، 10ية طي ال را ، ،الإ سق ل. م مل سعيل رماق  البو،ي، م بآ ال اقرة  ل2 
 .14سورة يو  ، الآية  ل3 
،م  ددددورات معسسددددة 3للمغيددددل ي  ظددددر مخ  ددددر  فسددددير الميددددغا  للعلامددددة ال،ب،بددددقئي،  يددددلال م دددد،فل  مددددقا  ددددق ر، ، ل4 

 .252-251، لا2006انيلمي للم،بويقت، بيروت، 



 (   18)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

، ط دددل يمدددا الرسدددوا ا طدددرالل  دددما بميدددع ميدددقلي  ال يدددقة  ببدددلل    يدددق رطقهيدددة  ام دددلت طدددليوة انسدددلا 

 ي فددظ للمسدددل   رام دددس   اق  دددقليلددليوة  بدددقر ال بدددقر لددلخولب  انسدددلا  لب ددقد  ظدددق   ،  دددلل الله يليددس  وكلددس  وسدددل لال ددري 

ال ددي  ملًددا  هدد   بعددقل  انب مقييددةو انق  ددقلية، يدد  ،ريددق   ميددة ال يددقة ل2 ويعددول بقلم فعددة ل قطددة المسددلمي 

اسددد لًمقر  ار بدددق، ق ، وب،بيعدددة ال دددقا طدددل3 المدددوارل ب ددد ا اطادددا وا لًدددر م فعدددة واسددد لًمقر ال  ميدددة المسددد لامة

س يبددي ا دديربددع للددلي  انسددلامي يلددل  ددل  قددوا بعاددب : " انب مددقييو انق  ددقليمددوارل ال،بيعددة بقلرطددقم 

ا مددق قويلددغ   لددك ال دديد م بدد   ة مدد  الببددقت ببدد و وا ،  دديلددل ال ددقبر   ا ر ن البر ددة طددي  ددو  مدد  ان غغ

يعمدددا يلدددل       ال ددد   دددق ي  مّدددق، وهددد ا مدددق يفسددد  المبدددقا ل4 خدددول..." واطيدددس  مددد    دددرال يلدددل خ،دددر 

وهددد ا مدددق   لًدددر للفدددرل والمب مدددع،  يدددق رطقهيدددة انل دددغا  بقل،ري دددة الملًلدددل ال دددي مددد  خلالبدددق يددد م   مددد    

، ورسدددولس  ال دددري  يدددغ وبددداليرادددي الله
، ط دددل  هددد   الرسدددوا ال دددري  طدددي مبدددقا   ميدددة ال ظدددق  الله يليدددس  وكلدددس  وسدددل ل   دددلل

 خددد   م بدددق اطع دددلمق هدددقبر المسدددلمو   للملي دددةل للمسدددلمي  بوسدددق،ة قيقل دددس  ال  يمدددة  انب مدددقييو ،انق  دددقلي

دددق و ا لي يغ ق وبعدددل بدددروغ م قطسدددة اامر دددغغ يدددقلة  خددد   المسدددلمو  ب اليبدددول للمسدددلمي  طدددي مبدددقا ال بدددقرة ق  دددقليغ

طدددددي سدددددبيا    يدددددق الب عدددددلي   هميدددددة، خ،دددددوات  لاريدددددة غقيدددددة طدددددي ا   دددددلل الله يليدددددس  وكلدددددس  وسدددددل لالرسدددددوا ال دددددري 

دددق  سدددوةغ بم دددة الم رمدددة، والسدددمقع لل بدددقر بعدددل  انق  دددقلي، وانب مدددقيي دددق  م غ ، م بدددق طدددري للملي دددة  رمغ

رسدددقد  ظدددق   لاري م  قمدددا اسددد يفقد الادددرائي والخدددرا  مددد ب  ، وهدددو مدددق يع دددل الدددلور ال بيدددر طدددي سدددبيا ا

لبدد  الددلور البددقرغ طددي  ،ددوير  بددقرة م ددة الم رمددة  ق وطعّددقا،  دد لك اخدد  بم ددقر ة ب ددي يبددل م ددقل الدد ي   دد

م دددقر  رعسدددقد ال بقئدددا ال ريبدددة مددد ب ، وامددد  خدددلاا قيدددقمب  بع دددل المعقهدددلات، وا  دددلال، وان فققدددقت مدددع 

ق اا ال دددري    دددقمي لور المسدددلمي  رسدددورة لبددد   و ددد آ يددد  هددد م  الخ،دددوات ال يقليدددة للقوالمبددد ق وسيقسددديغ ق  دددقليغ

ددق لمددق  ب ددل مدد   بددقر ب  ددق ل5 ط ددل  ببددرت الم ددر ي  يلددل  وقيددع معقهددلة  ددل  ال ليبيددة معبدد   فقظغ ، و ر غ

ائددددا  بددددآ وهدددد   المسددددلمو  ب  ميددددة مددددوارل ال،بيعددددة ويددددل  ط قئبددددق، ووا ددددا المسددددلمو  انايلددددل  لددددك ط ددددل 

 مقلددك   لددل،   يليددس  السددلا ل  يلددي بدد   بددي ،قلدديقمدد ي ي بلددل طددي و ددية الإالرسددوا ال ددري  طددي هدد ا ال ددلل والدد

  الخدددرا  اسددد بلاي بلددد  مددد   ظدددرك طدددي  ا ريان ددد رل ي دددلمق ونم م دددر: "ولدددي    ظدددرك طدددي يمدددقرة 

 لدددك ن يدددلرك  ن بقلعمدددقرة، ومددد  ،لدددي الخدددرا  بذيدددر يمدددقرة  خدددري الدددبلال، و هلدددك العبدددقل، ولددد  يسددد       

                                                                                                                                                                                                     

 .61سورة هول، الآية  ل1 
يددددق، ل. سدددد ر يوسددددل ال واسددددمي، ال بددددقرة ولولددددة الخلاطددددة طددددي  ددددلر الإسددددلا ، رسددددقلة مقبسدددد ير،  ليددددة اللراسددددقت العل ل2 

 . 63، لا1999بقمعة ال بقع الو، ية،  قبل ، 
ل. يددددولة را ددددل البيوسددددي، انسددددلا  وال  ميددددة المسدددد لامة  رعيددددة  و يددددة بليددددلةل، معسسددددة طريددددلريي  يبددددرت، انرل ،  ل3 

 .50، لا2013
ل. ابدددو الفادددا بعفدددر بددد  م مدددل اللم ددد ي، ان دددقرة  لدددل م قسددد  ال بدددقرة، لار ان  دددقل العربدددي لل،بقيدددة ، ال دددقهرة، سددد ة  ل4 

 .44ال،بع بلا، لا
 ومق بعلهق. 70س ر يوسل ال واسمي، م لر سقبق، لا ل.  ل5 



 (   19)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

 ب دددل بعدددق  او   قلدددة  ري  غ مرهدددق غدددرق  و بقلدددة و و  ،دددق  ا  و يلدددةغ  و  ددد وا لً دددلاغ  ق  مدددرم   ن قلددديلاغ طددد

  مّدددقغقئبدددة يددد  ط دددر ا  ، طبددد م  الف دددرة لددد    ددد ل1 ي دددل  بدددس   مدددره ..." ا ي،دددي، خففدددت يددد ب  بمدددق  ربدددو 

هدد ا المفبددو  طددي الددلي  انسددلامي ال  يددل ي بلددل طددي  ق ، وه دد ا طددل2  ددعو  اللولددة  لارة، طددي  يليددس السددلا ليلددي

ت مقليددددة    ق دددد  طددددي مخ لددددل الع ددددور، ب دددد ل  ددددورهق سددددواد  الإ سددددق  ددددوطير ا  يقبددددقت ومسدددد لغمقت 

ددق طددي سددورة ق وم دد ق مع ويددة طددي  ددا غمدد ددل  ، وي ادد   لددك بليغ الآيددة ال ريمددة:    ددقرت،  يددل   يليددس السددلا لي وس 

ددق طمبددق   ددل   طدد روم طددي سدد بلس   ن قلدديلاغ ممددق  دد  لو  دد  يدد  ي مدد  بعددل  لددك  }47{" غريددو  سددبع سدد ي  ل بغ لً 

ددلال  يدد  ل  مددق قددلم   لبدد   ن قلدديلاغ ممددق    دد و  دد   يدد  ي مدد  بعددل  لددك يددق   طيددس ي ذددقل ال ددق   }48 {سددبع     لً 

و ددددل   ق  "، ببدددد ا طددددوطيددددس  يع ددددر  ا    ددددبق  ق ، قددددل رسدددد  خ،ددددة لاددددم يليددددس  السددددلا ل بددددي الله ي وس  ال ددددق   قاددددرغ

، طبددد م  الف دددرة طدددي ل3 طدددي  دددميمبق ال  ميدددة المسددد لامةو ب بددديب  خ،دددر المبقيدددة مسددد  بلاغ وهددد ا يملًدددا مفبدددو  

ل  يدددة ا خدددرنيددد  بدددققي الددد ظ  والمددد اهي  ام دددقغتسدددلامي الم ظدددور الإ    و بدددق   دددو  ملاغمدددة للفلسدددفة الخ 

دددق مددد  البا  ق سددد للإالإلبيددة  دددق،  سدددلا  قبدددا  ددوالي ق ي، وهدددو مدددق   لدد  ي دددس  الإي الإيمدددق دد،لاقغ دددر  قر غ ربعدددة ي  

و   يدددق ال  دددقئآ المربدددوة م بدددق هدددو   ال  ميدددة المسددد لامةة ل يدددق  يمليدددة ق   بدددر ادددم   وب،بيعدددة ال دددقا ي بدددي  

بددددقلة" اي بددددرمسدددد ون العبددددقلة... بددددا  ل لدددد"رطددددع الإسددددلا  ال  ميددددة  ، و   ددددي ال ظددددرة ل4 العمددددا طددددي  ا ددددس  ي 

 يلل: ال  مية المس لامةانسلامية لمفبو  

طددددي ال ددددريعة انسددددلامية طددددي مخ لددددل المبددددقنت ط بددددلهق  ال  ميددددة المسدددد لامة  ددددواغ  يمليددددة  التمممموا ن:_1

    و  انب مقييددددة و اللً قطيددددة  او لو  ال اددددقيق ال دددد ية  انق  ددددقلية"  فددددرل ال  ميددددة بددددقل وا ي     ددددرطي 

 .ل5  س  لًر ال  قيية بقل  مية لو  الغراية"

ي يليبدق   علوهي اللًبقت ويل  ال هميةطي الم ظور انسلامي ميغة غقية طي ا  ال  مية المس لامة س مل الثبات: _2

د    ل6 ق والم د ق انسلامي الم بدرلة مد  الغمدوي   ل  لك م  خلاا الآيقت ال ريمة ال ي  ملًا لًوابت اللي    ومد  لً 

                                                           

ب ددددقر ان ددددوار للعلامددددة  و ددددية ا مّددددق  يلي يليددددس السددددلا ل  لددددل مقلددددك ان دددد ر ي ددددلمق ونم    دددد  م ددددر، للمغيددددل ي ظددددر ل1 
 .240، لا74المبلسي،  

ل.  مدددا ه دددلي، معدددقيير ال  ددد  الر ددديل ي دددل ا مّدددق  يلي يليدددس  السدددلا ل، ب دددل م دددقر ة طدددي مع مر العلالدددة وال  ددد  الر ددديل  ل2 
 .43، لا2022طي ملرسة ا مّق  يلي  يليس السلا لل، مع مر  ققمس  معبل العلميي  لللراسقت العليقل، 

، لار ال دددعو  انسدددلامية والعمدددا الخيدددري، 1ل،فدددي  دددا اوي،  دددوار هدددلن انسدددلا   دددوا ال  ميدددة المسددد لامة، ، ل. رامدددي ل3 
 .17-14، لا2013لبي، 

، المعسسدددة البقمعدددة 1 سدددقليي، ، -معوقدددقت -ي،دددقدات -ل.  بدددراهي   سدددي  العسدددا، ال  ميدددة طدددي الف دددر انسدددلامي مفدددقهي  ل4 
 .271، لا 2006لللراسقت وال  ر وال وغيع، لب ق ، 

 .102الم لر  فسس، لا ل5 
، مر دددغ 1ا يبدددق ، ،طدددي ا  دددق  المعرطدددة اللي يدددة،  ربمدددة لن - بدددل يلدددي ميرغائدددي، طلسدددفة مربعيدددة ال دددرا  المعرطيدددة ل6 

 .154، لا2008ال اقرة ل  مية الف ر انسلامي، بيروت، 
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ق،  يل  ال  مية المس لامةطبي  رسخ لمفقهي   "طل   بل لس ة الله  بليلا ول   بل لس ة الله  الآية ال ريمة   قرتام غ

 .ل1   ويلا"

طبدددي  عمدددا  انب مدددقييال  قطدددا  ق  ر دددغ ال  ميدددة يلدددل مبدددل  مبددد  وهدددو    يدددق العلالدددة، وادددمالعدالمممة: _3

 قبق دددس،  ن طدددي  قلدددة الظدددرول ال،قرئدددة،  مدددق    دددبق المب مدددع و  طدددراليلدددل  دددوطير ان  فدددقد ل دددا طدددرل مددد  

غ يددددقد يلددددل  ددددل  ا لآليددددقت   فددددظ   ددددوق الف ددددراد وا سدددد  قلغ ا   يددددق يلالددددة ال وغيددددع،  اني بددددقربعددددي    خدددد  

 .ل2 سواد

 يدةك ال رطدي ال لًيدر مد  الآيدقت  ال  ميدة المسد لامةهدو م دور  الإ سق ال ري   ا ال ر ي بقرا   : الإنسانتلرٌم _4

ط دل " رّمدس  الله بقلع دا، وال ،دق، وال مييدغ، وال دورة ال سد ة  ق س للإ للق  ري  الله  ع  سق ال ريمة  ي ،لق م  

 ا ال  دري   والد  ع   ال دي ـــــدـ سدعل لإبدراغ ه ال  مية المس لامة، ول3 وال قمة المع للة، و لبير  مر المعقي والمعقل"

 .ل4 و فايلس  يلل  قطة المخلوققت طي ال ظق  ال و ي الإ سق الله يلل  بقعم  

   يدددق رطدددقم المب مدددع، وسدددعقلة   لدددلمددد  م ظدددقر ال دددريعة انسدددلامية  ال  ميدددة المسددد لامة بدددلل  ٌة:الإنسمممان_5

، وم ددددع اسدددد ذلالس ، طبددددو لدددد  يخلددددق  بددددا الم  ددددا، والم ددددري ط دددد،،  مددددق   ظددددر  ليددددس  ب يددددة الدددد ظ  الإ سددددق 

لدددق ل  ليدددة انق  دددقلية سدددلا  يبدددي ا ري، والإي دددو  خليفدددةغ للخدددقلق طدددي هددد م  لرسدددقلة  لبيدددة سدددقمية   طبدددو خ 

و مب مددع ي  ددل م ظومددة  يق يددة م  قملددة ورعيددة   دد يملًددا ية ط سددي  بدداقوة سددمق ددلي  ددس   ن ي ظددر  ليددس  ب   

ب ولددس  طددي و ددي س  لمقلددك  يليددس السددلا ل، ية وهددو مددق  ي   ددا يدد   ميددر المددعم ي الإ سددق بقلعلالددة واللً قطددة وال اددقرة 

 .ل5 " ظير  لك  طي الخلق و  ع  لك طي اللي    مّق: ق ال ق    ف" ان  ر ر مس  اللهل:

ال  ميدددددة ال دددددري  لدددددي  لإ  دددددقد  ا يدددددري بعدددددي كيدددددقت ال دددددر   ممدددددق   دددددل  يسددددد خللا البق دددددل          

ر الدددلي  انسدددلامي لبدددق طدددقل ظرة هددد م  الف دددرة مددد  م ظدددو ق ط ددد،، ب دددلر مدددق هدددو بيددد يدددةك قربرعيدددة  المسددد لامة

دددق ل  دددوي  سدددلو س  وغر  مبدددقل  ال دددريعة انسدددلامية السدددم قد الإ سدددق سدددلامية  بددد   بب دددقد لإا دددق وخقربيغ  ،لاخليغ

ومددع بيئ ددس  الم ي،ددة  ددقرةغ   خددرن، وي ددع يليددس وابددي  يمقرهددق  خددري   ددقرةغ وة يلددل   ظددي  يلاق ددس  مددع الآيددلا

ا مددد  قمدددة ريدددولي بددد ق بدددلدغ ق يرو و  دددلا بق  طبددد م  الف دددرة ويلدددل الدددرغ  مددد  المسدددقيي ال دددي  ،ر بدددق  دددليلًغ
                                                           

 .43سورة طق،ر، انية ل1 
، ال  ميدددة المسددد لامة مددد  م ظدددور انق  دددقل انسدددلامي، ب دددل م دددقرك طدددي المل  دددل العلمدددي الدددلولي  دددوا السدددعيل لرابدددي ل2 

لدددة انب مقييدددة، بقمعدددة قق دددلي مربدددقع، ورقلدددة،  ليدددة سدددلوك المعسسدددة انق  دددقلية طدددي ظدددا رهق دددقت ال  ميدددة المسددد لامة والعلا
 .479، لا2012العلو  انق  قلية وال بقرية،

،  سددددخة م دددد  ة   ويدددداال  ددددقل يدددد    ددددقئق ال  غيددددا وييددددو  انققويددددا طددددي وبددددوم م مددددول بدددد  يمددددر الخددددوارغمي، ال  ل3 
 .641، لار   يقد ال رال العربي، بلا س ة ،بع، بيروت، 1خ،ية ل. يبل الرغاق مبلي، ،

 .155لا م لر سقبق، ، الميغا  طي  فسير ال را م مل  سي  ال،بق،بقئي،  ل4 
-429، لا 2001، مر ددددغ المقبددددل لللً قطددددة وال ددددرال، لبددددي، 1طددددي انسددددلا ، ، الإلاريل. م مددددل م مددددل  ق ددددل، الف ددددر  ل5 

430. 
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ا دددق وهومدددق يع دددل  ر دددس  يلدددقدددل ، طقلدددلي  انسدددلامي ط دددقيلغ طادددا  ل  يدددقة سدددب بق ب دددوالي اربعدددة ي دددر  قر غ

ال قبدددقت    دددبق ال دددي  عمدددا يلدددل  الإلاريدددةالمب مدددع يمدددر بمرا دددا م ،دددورة طوبدددول السدددل،ة   ، ونق سددد للإ

 قبدددة ملّ ددة ل  ظدددي   دددعو س   لمددق لبدددق مددد  اخ  ق ددقت م قسدددبة لددد لك   ا طدددرالالعقمددة والسدددبر يلدددل م ددقل  

  هدددلالاال يدددق  ببدددق ل   يدددق  الإلاريدددةهددد  الوسدددقئا ال دددي   خددد  السدددل،ة   الإلاريدددة  بدددرغ مددد طوسددديلة الع دددول 

 الم ق،ة ببق. 

 ًانالفرع الث   

  التأصٌض التأرٌخً للتنمٌة المستدامة من المنيور الفلسفً

ق ي ب دد ا  يددق ، وطددي ، خق ددةغ طددي الف ددر اليو ددالإ سددق ي ال ددلي  بددل هدد م  الف ددرة  ددلنغ لبددق طددي الف ددر        

ي  دددي    يبي  دددريةلق  العمدددا يلدددل    يق  دددقل  البرسددد،و ب ددد ا  خدددقلا، الددد ي ،قلمدددق  دددقلن بددد ط دددقر  

المقاددي واببددت الددلوا العليددل مدد  اللًددورات ال ددي مددق قبددا طفددي  بقيددة ال ددر   ،ل1 انب مقييددةل  يددي  الظددرول 

 دددب     و  يبدددة لبددد م  اللًدددورات،  اكك دددت سدددقئلة ق ددد دددقلت بادددرورة ال ذييدددر طدددي مخ لدددل المبدددقنت ال دددي  

ددددق يلددددل اللولددددة     ددددر   ددددق،بق يلددددل انمدددد  الددددلاخلي  تق دددد    لة، بعددددل   عددددل وسددددع   ددددق،ق بق الم   واببغ

ب  ال ددي  خدد ت يمددقلومددق  بعددس  مدد   اددييق   طددرالوالخددقربي ط دد،، وهدد ا  لن ل ددلخّلبق طددي ال يددقة اليوميددة لل

ددق يدد ب  ال ددقا لدد  ي  بددي ي ددل هدد ا ال ددل ط ددل  بقي ددت الآراد طددي  لددك     ،  ن ل2 اللولددة   ددولل ال يددق  ببددق يواغ

ددددق للسيقسددددقت ال ددددي   بعبددددق الدددد ا مدددد  ال ق يددددة  ق  لوا، و ددددوط غ ، انق  ددددقليةبددددرغ مدددد هبي  سيقسدددديي   دددد لًيرغ

ا لبيددد انب مقييدددةو  ق همدددق المددد هي الفدددرلي، والمددد هي ان ددد را ي،  يدددل وادددع هددد ي  المددد هبي   ددد لاغ م دددللغ

مراط بدددق العقمدددة   لارةلور اللولدددة طدددي  لاد وظقئفبدددق طدددي مخ لدددل المبدددقنت وطدددق الفلسدددفة السيقسدددية لبدددق، طدددي 

 :يب ر  وسقئا ال عققل المخ لفة

 و ق المذه  الفردي الحر)اللٌبرالً  التنمٌة المستدامة_ ولًا أ 

  يلدل الدرغ  مد  وبدول بد ور   ريخيدة  سدبق 1823مرة طي طر سق يدق   او م ،ل  الليبرالية ظبر 

م    البلاية، ومع ل ه م  الإ سق  ط قر ه ا الم هي مر ب،ة بف رة ال رية ال ي ام غبت مع  فقع  ا  لك ب لًير     

   ي  مدا مسدعولية م ديرم  و  دقئآ   درطق س ، بي دل     ال دي  سد وبي  الإ سدق ال رية م لاغمة ل،بيعدة  ا الفلسفة 

                                                           

ل1   Human DevelopmentReport1990,UNDP,New York, Oxford, University Press,                                       
1990, P9. 

ل. ا مددددل يبددددق  يبددددل البددددليع،  ددددلخا اللولددددة ومددددلن   سددددق  مبددددقنت السددددل،ة العقمة_موسددددوية ال اددددقد والف ددددس_، لار  ل2 
 .11،لا1971ال باة العربية، ال قهرة، 
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ا طي سبيا  لراك ال رية، و ل ي  علي الليب اق ولل   سد  ذا ل  ظدي     ي يبدي الإ سدق رالية ب عدلهق المخ لفة   لًيرغ

دق دق، واخلاقيغ ق، واب مقييغ ق، واق  قليغ  قل ريدة طدي  : ا طدرال، طبدي معم دة ب دورة م،ل دة ب ريدة ل1 العلاققت سيقسيغ

بممقرسد بق يد م   مد   الإ سق ه م  ال ريقت   ا  م ع    ، ولالعما وال رية طي ال عققل، وال رية طي ال ملك،...الخ

ال  ميدة المسد لامة ومدق  ق ، ويليدس  طدل2 ،وير م قطعس  ال خ ية ول لك  ،لق  سمية الليبرالية يلل المد هي الفدرلي 

 ات  غيددة ليبراليددة ا ولددل  ،بعددقل  بددل اددقل بق طددي المدد هي الليبرالددي الدد ي يم ددقغ بمددر ل ي   ادد  مدد  مفددقهي  و

 ا طدرالو  لغمبق بعل  ال لخا طي  عو   المواببة مع اللولةبق  بعا الفرل طي سق ة    لاسي ية طرلية ب  ة  يل  

ة لورهدق ي ،دوي يلدل ال فدقظ يلدل المسدق  ب ري دس  م،ل غدق، طقللولد لو  الم ور الرئيسي ال ي ن يم د  و ب  يملً

 ،يدةق لًالمر لدة ال  مّدقم  وال ظق  العق  و ققمة يلاققت لبلومقسية وغيرهق م  ال  ق،قت ال دي  ل دغ  ببدق اللولدة، ا 

ت للظبور بعل قيدق  اللًدورة ال د قيية وان بدقم   دو  لخدقا الآنت بدلا ق عرل بقلليبرالية البليلة، ال ي بطبي مق ي  

  لدلع و بقيدة الليبراليدة ال لاسدي ية، و لدك  لن ق ممق  ر ي يليدة لًدراد   د قي الم د ، ق  انيلي العقملة طي ان

  دلخا لخلدق ال دواغ  و مقيدة م دقل  العمدقا وخلدق ال  دقطع    للولة يلل ا  مّقطوارق ،ب ية اب مقيية، ط قر ل غ

، طقلف ر الليبرالي ير  دغ ل3 انق  قليةي اللولة الم لخلة طي ال يقة  وبب ا ظبرت الليبرالية ال ليلًة  لاخا المب مع

لل يدق  بدس   طدرالليلل ققيلة مبمة مفقلهق   ليل مبقنت ممقرسة السل،ة العقمة طي  ،قق ايق، ومق يلهق ي  رك ل

طقلفرل وطق ه ا الم ظور هو الفقيا الرئيسي ال ي يملًدا الذقيدة الرئيسدية ال دي  سدخّر المبمويدة لخدلم بق طقل ريدة 

، وهد ا مدق  لن ل ادقعا لور سدل،ة اللولدة طدي ل4 ،لاقغدق مد   رال دس  المسد  لةا هي ال ي    قما ببق  خ ية الفرل 

وطسد  المبدقا  انق  دقليةل، و  دب  ال ظدق  السدقئل هدو يدل  السدمقع لللولدة ال دلخا طدي ال  دق،قت   عدلمبقنت م

ق وي  آ  لًرم ،  ا طرالمق يراقم    يلل ه ا ط طرال لل يق  ببق، وب قدغ لل   دق،قت اللولدة طيمدق ي علدق ب  مّقطبو   ي غ

الع دل  ق ، و دطدرالالإرالة لل ق  يرقدل لسدل،طبدو ن انب مدقيي ق م  و   يق العلالة والامال قرسة طي  فظ ا 

يم د   وال  وق ل،رطي الع دل، الد ي  د  بدإرال ي  مسد  ل ي ،    ن ل غامقتان ق المل ي يع بر الم لر الرئيسي لبي

 هق ي  انرال ي    لك يم ل ه ا انمر لل قاي ال ي ن يم   لس   بق فقق ل ،رطي الع ل  ن    عليا ه م الع ول بإرالة 

سدقر مبدقنت     ، ونل5  بدق  قوايدل العلالدةقق   لك ب فق  يليس  ،رطق الع ل ولو  ااقطة لس  مق لي  مق الإ او يلس    عل

هد ا ن يع دي  خلدي     و بدق  ات   دق،قت م دللة   ن  الإلاريدة  د  ه دقك  قبدة لوسديلة الع دول   لخا اللوا لد 

ن   عدلاللولة ي ل ه ا ال دل بدا  سعقطقت والع قية بقلم قبي  ول     ل  الإ  واللولة ي  بميع مراط بق العقمة  قل علي

                                                           

 .220لا، 2015، ال ا رة لل  ر وال وغيع، 1قوي، طلسفة ال يقة السيقسية، ، ل. م  ر ال  ل1 
ددد را ي،   دددوق  ل2  ، مر دددغ العربدددي للب دددقل ولراسدددة 1وادددق  العربيدددة، ، ا بيدددقا الم بلدددة بقلإ دددقرة  لدددل انل. ال سدددي    

 .96، لا2018السيقسقت، بيروت، 
، م  ددددورات ال لبددددي ال  وقيددددة، 1ة، ، الم واغ ددددة، لراسددددة م قر دددد ل. م مددددل  سددددي  لخيددددا،   دددد قليقت ال  ميددددة انق  ددددقلية ل3 

 .76، لا2009
 ..153، لا1964، لار ال باة العربية، 1،  2ل. يبل الرغاق الس بوري، الوسي، طي ال ق و  المل ي، ، ل4 
 ومق بعلهق. 25، بذلال، لا1ل. م ،فل ابراهي  الغلمي،  ظرية انل غا ، ، ل5 



 (   23)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

 ل دغا ال وي د  بدرا  لك ل  و  ب لاد بعي الخلمقت العقمة وبقل  ليل طي المبقنت ال عليميدة وال د ية يد  ،ريدق 

بقلرغ  م  هد ا  ول   ،المرطق العق  ال ي بقد بس  الم هي ال ر ل  ظي  المراطق العقمة طي مبقا ال بقرة وال  قية

    رال والمراقبة ل  في  ه م  الع ول طي  ،قق ال دقل  العدق  لو  الإلارة طي ه م الع ول مبمة الإن سل،ة   علل   

، ومدد  ه ددق يبددرغ لور اللولددة ال قرسددة ال ددي   خدد  يلددل يق  بددق  لبيددة ل1 طددراللل انق  ددقلية  ددلخا طددي ال عددقملات 

هدد م  المراطددق   ددو   لار بددق م   ددرة يلددل      والعلالددة لددلطق  الخددقربيبددق م  الددلاخلي وا ال  ددق،قت الخق ددة

ا لمق  دلرم  مد     ققم بق طرالاللولة، والعما يلل  ققمة المراطق ال ي ن يم   لل ربدقع بسدي،ة ن    قسدي مدع   ظرغ

، ل2 م ط ،  قللطق  وال اقد وا  بإلار بقلوبول مراطق مبمة  خ لا اللولة   اقطة، ا طرالال  قليل ال ي ي  ملبق 

المسقواة انرالة و ق الع ول طي ظا مبقل  سل،  برا و  المل ي يلل ق ببيم ة ال  ام قغته م  الف رة  ا  مق يلا ظ 

 . الإلاريةطي مبقا الع ول  لارةالع ل ول   برغ طيس   ي ام يقغ للإ  ،رالمع 

اث ًٌ  و ق المذه  الاشترالً)الدولة المتدخلة  التنمٌة المستدامة_ ان

وطدددق مدددق  دددقلن بدددس  المددد هي الفدددرلي  ددد آ ي دددس   انق  دددقليي ق دددقيدددق  اللولدددة بعدددل  ال دددلخا طدددي الب         

وهددد ا   ا خدددرن ،ب دددة سددد ي ة وادددعيفة، وق  ات  فدددو  ولًدددراد وسدددل،ا ولدددل  ،وبدددول ،ب  دددي  لاخدددا المب مدددع

 اسدددد بلااو ددددب ت ال قبددددة ل ددددلخا اللولددددة  يبددددة لدددد لك ة  و  مددددق سددددم  بقسدددد ذلالبق مدددد  قبددددا ال،ب ددددة الذ يدددد

ب ددددورة   مّ دددد  اللولددددة الفددددرل مدددد  ال فددددقظ  انب مقييددددة، وانق  ددددقليةالليم را،يددددة السيقسددددية بقلليم را،يددددة 

ّ دددد  وم  ددددلر طددددي مب مددددع اق  ددددقلي واب مددددقييق غ سددددا يلددددل   وقددددس  و رام ددددس  بقي بددددقرم   م  ق م 
، ط ددددل  ددددغام  ل3 

مدددع ال،بيعدددة  الإ سدددق ظبدددور ان ددد را ية خدددلاا مر لدددة ظبدددور ال ددد قيقت ال بدددرن،  يدددل  دددبلت  دددغا  

يددددلرك   يبددددقل ال لددددوا اللاغمددددة للم ددددق ا ال ددددي قددددل   ددددلل لمددددوارل ال،بيعددددة بددددراد    للعددددقل    مّددددقل غ ق ط دددد

ال ددي لدد   دد ب  طددي    يددق   اكك دد، و  ددقمي غيددقلة ال  دد يك والريبددة  بددقم الفلسددفقت وال ظريددقت ال قئمددة ل4  لددك

لظبددددور ان بقهددددقت الف ريددددة ال ددددي  ددددقلت باددددرورة   ددددري  و ذليددددي   اددددقطةم ددددل ة المب مددددع العقمددددة 

بددقرت ا ط ددقر ، و  يبددة لبدد م  ا ل5 م ددل ة المب مددع يدد  ،ريددق  ددلخا السددل،ة العقمددة طددي مخ لددل المبددقنت

 لوارهدددق    عدددل دددق،ق بق طلددد  بدددقرت اللولدددة ال قرسدددة وظبدددرت اللولدددة الم لخلدددة ب دددورة  لريبيدددة و وسدددع  ا 

                                                           

ال باددددة العربيددددة ، ل. سددددعل العلددددوي،  ظريددددة المعسسددددة العقمددددة و ،بي ق بددددق طددددي ال  ددددريع العراقي لراسددددة م قر ددددةل، لار  ل1 
 .9-8، لا1968

، 2019، لار البقمعددددة البليددددلة، م ددددر، الإلاريل.  بدددد  يليددددوي خلددددل، السددددل،ة البغائيددددة لددددلإلارة الً ددددقد   فيدددد  الع ددددل  ل2 
 ومق بعلهق. 17لا
ددددق، ، الإ سددددق  ددددق ل.  ددددفقد الددددلي  م مددددل يبددددل ال  ددددي  ال ددددقطي،  ل3  ، م  ددددورات 1طددددي ال  ميددددة انق  ددددقلية و مقي ددددس  لوليغ

 .477، لا2005ال لبي ال  وقية، 
 263قوي، م لر سقبق، لال. م  ر ال  ل4 
 .73ل. ا مل يبق  يبل البليع، م لر سقبق، لا ل5 



 (   24)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

خدد ت يلددل يق  بددق ب ددقد مب مددع بليددل   ددولم  اللولددة بددراد  ددلخّلبق  قيددة انمدد  والعلالددة بددا م   ددرة يلددل  م

 سددبق  طددرالطددي مخ لددل ال  ددق،قت العقمددة، ويليددس طقلف يددس  لي دديل ي  ددر اني ددرال بوبددول   ددوق ،بيعيددة لل

ل السددل،ة العقمددة ال ددي ي ددق لبددق يددبمقيددة ون يم دد     يهدد م  ال  ددوق     ددق مدد  خددلاا ال  وبددول البمقيددة  

يعمدددا يلدددل   دددلي  الخدددلمقت للخدددري      ممقرسدددة  ي   دددق، ادددروري و لدددك ب ولدددس  "...    يلدددل  دددا طدددرل 

ا  ات بددوهر م فددوق، طددإرالة ملددك ليسددت لبددق قيمددة  قددوة   لًددر مدد   رالة ابسدد، طددرل مدد   و و رال بدد  ليسددت  بددلغ

لدددغ المبمدددو  و لدددك الملدددك ملدددغ  بقسددد خلا  ال دددوة ال دددي   لدددل  ب  دددلي  يمدددا يدددعلي ال دددرويي ، طبددد ا ال دددروي م 

بددس ال  ددق،  ات ال فددع العددق  ممددق لبددق ،بيعددة خق ددة ب يددل لددو و   ،ددق  ب ددا ا ي ددبي يليبددق طددي ال يددق  لو مددق 

ا ق دددير طدددا  المب مدددع وربمدددق مو دددس "  نخددد لااانمدددر يدددعلي     ،عدددت   دددل مدددلة مددد  الوقدددت بدددلغ
، هددد ا مددد  ل1 

  دددقر المددد هي ان ددد را ي طدددي مخ لدددل الدددلوا الم دددقلاة بادددرورة قيدددقلة ا لن  ق ددديغ كخدددر ط دددل ومددد  بي ق دددب

 . ،ة ال يق ية اللولة لمخ لل ا 

 بدددق   ال  ميدددة المسددد لامة   مّدددقالليبراليدددة   دددو  ي بدددة   دددل  ا خلا دددة ال دددوا يسددد   آ البق دددل ممدددق    دددر      

و  الخدددقلا  بدددا يدددل  ايبدددقل اي ق ال ددد   دددخقلا مدددع وال عدددقو   انق  دددقليي ق ددد م دددع  دددلخا اللولدددة طدددي الب

ال دددي  سددد وبي قيدددق  اللولدددة بقل دددلخا  ال  ميدددة المسددد لامة  بي بمدددق وهددد ا مدددق ي دددل مددد  مسدددقيي قو دددو  مددد  ال عددد

 . ال يق ية طي مخ لل ال  ق،قت

 ًانالمبحث الث

 الإدارٌةللتنمٌة المستدامة  ً العقود لشر  ونٌة انالق الأسس

وي دددلل مبدددقنت  ،بي بدددق  لًدددقر البدددلاا طدددي  ال  ميدددة المسددد لامةيدددل  وبدددول  ،دددقر م دددلل يبدددي   ليدددة  ا 

ع سددت  طددي ا     عددقلمي، ددب ت  ات  دد لًير  بيددر يلددل المسدد ون ال مددق  ق و  الددلولي  ل دد  سددريق  ،ددقق ال دد

ادددمي بق  ممدددق  لن ل  ،1992يرو يدددق  ق طدددي  ريدددو لي بددد ا ريع دددقل مدددع مر قمدددة ا الموالًيدددق اللوليدددة ي دددي 

بددددا  ، ومدددد  ال  ميددددة المسدددد لامةطددددي ب ددددول هدددد ا المددددع مر ب ددددورة  ددددري ة، مدددد  خددددلاا اسدددد خلا  م دددد،ل  

ل  ميددددة لرا   ددددر، الإو ي ق ال دددد ا سددددق  بددددي  طيددددس ا وا م،لبددددي :   لددددل واددددي   لددددك   سدددد  هدددد ا المب ددددل 

 ق و مق يلي:لب لب ا ال ر، ال  ييل ال ق و يي  واّ  طيس ق ، واللًطي الع ول انلارية المس لامة

 

 
                                                           

 .72و71، لا1981العميل ليو  لي ي، لرو  طي ال ق و  العق ،  ربمة  ل. ر لي خقلل، بذلال،  ل1 



 (   25)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

 الأوضالم ل  

  ً العقود الادارٌة لتنمٌة المستدامةشر  ادراج لإانونً الق الأساس

ت ال لًيددددر مدددد  المددددع مرات ال ددددي  سددددبمت 2015-1972خددددلاا الف ددددرة الغم يددددة المم ددددلة مدددد   ل ي   ددددل 

ددق،  يددل  خدد ت  ملًددا  ظ ب دد ا   ددطعّددقا طددي   لًبيددت   ،ددر هدد م الف ددرة لوليغ ددق بددي  قو ع ققمغ الددلوا وهدد ا مددق لطددع  يغ

ال  ددريعقت الو، يددة الم ظمددة  سدد ظددي  هدد م  الف ددرة ومددق  بددع  لددك مدد  وان فددقق طيمددق بي بددق ببددلل    للمسددقيلة

و ي الددددلولي لل  ميددددة المسدددد لامة، ق ال دددد ا سددددق  بددددي  طيددددس ا وا و واّدددد  هدددد ا الم،لددددي طددددي طددددريي :   لبددددق

 .ق و ي الو، ي لبقال  ا سق ي  بي  ق واللً

 الأوضالفرع 

 لتنمٌة المستدامةلشر  اانونً الدولً الق الأساس

ا مددد  الببدددول ال دددي بددد ل بق  ق و ي الدددلولي لل  ميدددة المسددد لامة يددد  ي مددد  بيدددق ال ددد ا سدددق ال دددليل يددد        

 لددك مدد  ، ومددق  دد آ ي بددق مدد  ي ددل للمعقهددلات، وال و دديقت ال ق بددة يدد  المددع مرات اللوليددة، و بددي  الم  ددلة

 : خلاا

 الخاصة بإٌجاد  لرة التنمٌة المستدامةالدولٌة  الإعلاناتالمدتمرات و _اولًا  

 1972قمة ستلهولهم عام _ 1

الدددد ي  1968ليسددددمبر  3ل طددددي 2398    ددددلرت البمعيددددة العقمددددة للمدددد  الم  ددددلة قرارهددددق المددددرق       

المددع مر لسدد وات ي ددل طددي ملي ددة سدد و بول  هدد ا 4قددرت بموببددس ي ددل مددع مر يخدد لا بقلبيئددة، وبعددل مددرور  

ددق لمددع مر ال  ميددة المسدد لامةو ي لف ددرة ق ال دد سددق للا ولددل الدد ي  ي عددل اللب ددة   ا مدد  الم  ددلة،  يددل ملًّددا   قبغ

ددق  قلبيئددة ب ددورة يقمددة وال مبيددل لبدد مالخددقلا ب الف ددرة ب ددورة خق ددة، ويلددل الددرغ  مدد   و ددس  لدد  ي دد  ملغمغ

و  الددلولي طيمددق ي علددق ب ددق الددلوا طددي ممقرسددة ق  ات  دد لًير واسددع طددي  ،ددوير    ددق  ال دد ق س   ددا ددللددلوا  ن 

  .ل1 ال ي م  خلالبق ي رال    يق ال  مية المس لامة ال،بيعيةسيقل بق يلل موارلهق 

 

                                                           

 بدددو ال قسددد  ييسدددل، م ق دددة ال  ميدددة المسددد لامة طدددي قدددق و  الب دددقر،  ،رو دددة ل  دددورام، بقمعدددة  بدددي ب دددر بل قيدددل  لمسدددق ،   ل1 
لية ال  وق والعلو  السيقسية،   .19، لا2018  



 (   26)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

 1987د عام نلجنة برونتلا_2

طددددي  ل187/42 ب رارهدددق المدددرق  اللب دددة العقلميدددة للبيئدددة وال  ميدددةب  ددد يا  ا مددد  الم  دددلة دددت و        

ا   دددددددت  يمقلياددددددمّ  طدددددددي بدددددددلوا      مسددددددد  بل ق الم دددددد ركل، ويليدددددددس    دددددددرر دددددديقغة   رير بددددددق ب دددددددلغ

ددددقلا  انسدددد را يبية ،ويلددددة ا ي و ال قيددددلة  ،  يددددل ملًددددا هدددد ا ال  ريددددرل1 بددددا ل  ميددددة مسدددد لامة وسددددليمة بيئيغ

الخدددقلا بقلبيئدددة وال  ميدددة الددد ي ي دددل طيمدددق بعدددل طدددي ملي دددة ريدددو لي  ا مددد  الم  دددلةع دددقل مدددع مر  ية نا سقسددد

 ملدددت اللب دددة  ،  ول2 و ي م بلًدددق يددد  هددد ا المدددع مرق  مفبدددو  قددد ال  ميدددة المسددد لامةيرو، وقدددل    دددلت طيدددس  ق بددد

   يبدددي  ال  ميدددة المسددد لامةمفبدددو       ريرهدددق ب دددورة  بقئيدددة وقلم دددس  للمددد  الم  دددلة،  يدددل   دددلت اللب دددة 

رّطدددت الم ب ا بيدددقاال قادددرة، لو  المسدددق  ب  دددوق  ا بيدددقا قبدددقت    دددبق ي  دددي يلدددل  ال  ميدددة لدددة، وي 

: "ال  ميدددة ال دددي  لبدددي ا  يقبدددقت ال قادددر لو  قبددد   لًدددر  دددبرة  بالمسددد لامة وطدددق هددد ا ال  ريدددر  عريفبدددق ا 

 .ل3 ال قلمة يلل  لبية  ا  يقبق بق" ا بيقاب لرات  الإخلاا

 1992 عام الأرضللبٌئة والتنمٌة )قمة  الأمم المتحدةمدتمر _ 3

الواسدددع طدددي الم قق دددقت  المبدددقا ال  ميدددة المسددد لامةخددد ت   دددل بددد لت طدددي مدددع مر برو  لااسددد  مقنغ للببدددول ال دددي 

  سدددق ع دددقل هددد ا المدددع مر  يدددل   دددل يلدددل ادددرورة وبدددول  دددرا ة يقلميدددة   دددو  يلدددل ا لً دددقد  ال دددي لارت 

ال دددي و يددة اللوليددة ق  ددلور العليددل مدد  الموالًيدددق وال ددرارات ال   لددك، و دددلا ل4 ال  ميددة المسدد لامة   يددق ط ددرة 

، وقدددل  ادددر هددد ا ل5   دددلت يلدددل ادددرورة انل دددغا  ببددد م  الف دددرة ومدددق يدددر ب، ببدددق مددد   ط دددقر و بعدددقل  خدددرن

، ال دددي ال  ميدددة المسدد لامةل لولدددة  لواددع خ،دددة لوليددة للعمدددا يلددل    يدددق  هددلال 179المددع مر مملًلدددي  يدد  

لل ددددر   مددددقا ي ادددد ت   يبددددة لبدددد ا المددددع مر ققيددددلة للعمددددا الددددلولي والددددو، ي، و دددد آ ي ددددس  واددددع بددددلوا 

، م بددددق مددددق ي علددددق بقل  ميددددة 21الددددـ  ق  ربعددددي  ط ددددلاغ طددددي  قطددددة مبقن بددددق، واددددرورة  انق  ددددقليةل، م اددددم غ

                                                           

الم  ددددلة الم علددددق بقلبيئددددة وال  ميددددة طددددي  ا مدددد للمغيددددل ي  ظددددر قددددرار البمعيددددة العقمددددة للامدددد  الم  ددددلة الخددددقلا بمددددع مر  ل1 
  .A/RES/42/187الم  لة رق  ا م ، ولًي ة 1987يسمبر//ل11

ل2  Vernizeau, Diane, Vers des pecheies mondiales contribution de lunion 
europeene au concept de peche responsible, These de doctorat universite de 
Bretange occidentahe,2014, p20. 
 

لار الف دددددددر العربدددددددي، ال دددددددقهرة،  ،1البيئيدددددددة وال  ميدددددددة المسددددددد لامة، ،لبيئدددددددة وال ربيدددددددة ل. يبدددددددل السدددددددلا  م ددددددد،فل، ا ل3 
 .275،لا2010

للمغيددددل ي  ظددددر قددددرار البمعيددددة العقمددددة للمدددد  الم  ددددلة الخددددقلا ب  ددددر مبددددقل  ايددددلا  ريددددو الم عل ددددة بقلبيئددددة وال  ميددددة طددددي  ل4 
 .(A/RES/48/190)الم  لة رق  ا م ، ولًي ة 1993/ليسمبر/21
،  دد لك برو و ددوا  يو ددو لعددق  1992الم  ددلة ان،قريددة الخق ددة ب ذيددر الم ددقع لعددق   ا مدد وي بددي   لددك مدد  ب ددول ا فققيددة  ل 5 

ال  ميدددة المسددد لامة  و بدددق هدددلطغق يف دددري ا   ل دددغ  بدددس الدددلوا مددد  ابدددا :  ل لدددل ا  1 الف دددرةل 2الددد ي   دددقر بقلمدددقلة  1997
 .لةم قط ة ال   ر و   يق  بعقل ال  مية المس لام
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بدددلي  الدددو، ي والدددلولي للعمدددا  م دددقر ة ال ،قيدددقت المخ لفدددة طدددي    ي بدددق، ووادددع المبدددقل  ال دددي  وبدددس الب 

 .ل1 طي  لك

 2015عام التنمٌة المستدامةلخ ة  الأمم المتحدة نعلا_ إ4

، وي  دو  2030لذقية العدق   ال  مية المس لامةالخقلا برس  خ،ة  ا م  الم  لة طي  يويوركي ل مع مر   

  يدلاالإ سدق ، ويملًدا هد ا الإهلطغق طي مخ لل المبقنت ال ي   رلا يلل    يق رطقهية  ل17  م   يلاه ا الإ

دال  ميدة المسد لامةل   يدق  ا هلاله  خقر،ة ،ريق   دق، وو، يغ ق،  يدل ي وبدي العمدا يلدل    ي بدق وطدق ، لوليغ

ع ال  في  وي   ق  لك ــــهلاطبق موا وا بقل يق  بعملية ال  مية وواع  يلل المس ويقت، وه ا  قبع م  مسعولية الل

   خلاا سيقسق بق ــــم

 ةببددلل    يددق الم ددل ة العقمددالخ،دد، ال  مويددة  ل  فيدد المخ  ددي  بدد لك، ا  ددخقلا مددع وال عددقو  ال خ،ي،يددة 

 .ل2 للبيقا

 المعاهدات والبروتولولات الدولٌة المتبنٌة للتنمٌة المستدامة_ اثانًٌ 

الم  دددلة الخق دددة بقلبيئدددة مفبدددو  ال  ميدددة المسددد لامة وبقل  ليدددل بعدددل ا ع دددقل مدددع مر  ا مددد   قولدددت ا فققيدددقت 

 و بي   لك لبعي  م بق: 1992ريو لي بق يرو يق  

 1992المناخ  الاتفاقٌة الإ ارٌة الخاصة بتغٌٌر_ 1

وال قطددد ة ٩١١2هددد  ان فققيدددقت ال دددي  مخادددت بعدددل ا ع دددقل مدددع مر ريدددو يدددق     عدددل هددد م ان فققيدددة مددد   

 ل4  ةمدددد  المددددقل ل4 ف ددددرال   ددددقرت يددددل   ،الم ددددقخي   يبددددة للاه مددددق  الددددلولي الم غايددددل بددددقل ذيير1994يددددق  

رول الخق دددة ب دددا ،دددرل  دددلت يلدددل   قسدددي ومرايدددقة الظددد طدددي ال  ميدددة المسددد لامة،  مدددق و ،دددرال دددق ا ل

ل 5  الف ددرة   ددقرت،  مددق ل3  لددك بقل  ميددة انق  ددقلية واددرورة    يددق  لددك ،اني بددقر ربددبعددي   مددع ا خدد 

ال ظددددق  انق  ددددقلي المددددعلي ل ظددددق  اق  ددددقلي  طددددي هدددد م  ان فققيددددة ببددددلل  عغيددددغ ،ددددرال هميددددة  عددددقو  ا 

                                                           

بسددد رة،  ليدددة  -طريدددل، بدددوبيي، واقدددع ال  ميدددة العمرا يدددة المسددد ليمة طدددي البغائدددر،  ،رو دددة ل  دددورام، بقمعدددة م مدددل خيادددر ل1 
 .65، لا2019ية وانب مقيية، الإ سق العلو  

انسدددد  ال ظريددددة ال بددددرن، م  ددددورات مبلددددة الم ددددقرة لللراسددددقت ال ق و يددددة و  -ل. م مددددل الب ددددوري،  مو ب ددددق ال  مددددوي ل2 
  89-88، لا2019، 23سلسلة الب ول البقمعية، العلل-لاريةالإ
 ددددق  عغيددددغ ال  ميددددة المسدددد لامة ويليبددددق هدددد ا الوابددددي وي بذددددي ا    ددددو   ،ددددرالل"لل4ل مدددد  المددددقلة 4 ددددلا الف ددددر  ل3 

السيقسدددقت وال دددلابير الم خددد ة ل مقيدددة ال ظدددق  الم دددقخي مددد  ال ذيدددر ال دددقب  يددد    دددق، ب دددري ملائمدددة للظدددرول الم دددللة ل دددا 
قوا ق   دددلابير ل  دددرل،  مدددق ي بذدددي ا     قمدددا بدددرامآ ال  ميدددة الو، يدددة مدددع مرايدددقة ا  ال  ميدددة انق  دددقلية ادددرورية ن خددد،ددد

 الم قع ".
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الم قر دددة طدددي ب لً دددق ط دددل ا ادددمت  ليبدددق طر سدددق ،  مّدددق بخ دددولا الدددلوا م دددا ل1 طيبدددق ،دددرالمسددد لا  ل قطدددة ا 

  . ل2 2009،  مّق العراق ط ل ا ا   ليبق طي يق  9/6/1993لبغائر طي، وا25/3/1994طي 

 ً لمر ق البٌئة العربًالأساسالنيام _ 2

 دددرلا الدددلوا العربيدددة الم ظمّدددة للبقمعدددة العربيدددة يلدددل  يبدددقل   لدددلهددد ا ال ظدددق  طدددي ليبقب دددس    دددقر 

ي ق دددومواببدددة المعوقدددقت ال دددي  بدددلل الب ال  ميدددة المسددد لامة  طيمدددق بي بدددق بخ دددولا البيئدددة وقو دددو  مددد  ال عددد

  دددقد لإالبيئدددي،  ددد لك العمدددا يلدددل  مقيدددة يلدددل المدددوارل ال،بيعيدددة والسدددي،رة يلدددل الملولًدددقت  ممدددق  دددلا ببدددق 

البيئيدددددة الو، يدددددة  ات "مواببدددددة الم ددددد لات  :ليلدددددل3/1مرطدددددق   دددددومي يربدددددي،  يدددددل   دددددت المدددددقلة 

قليميدددة العربيدددة و دددبس انقليميدددة و ددد لك الم ددد لات البيئيدددة الو، يدددة ال دددي  م دددل   لًيرا بدددق يلدددل ة الإالخ و دددي

 لددددل رة يلددددل سددددبيا الملًددددقا: انسدددد خلا  غيددددر الر دددديل للمددددوارل ال،بيعيددددة وال قبددددة قوالددددلوا العربيددددة المبدددد

وقدددل وقدددع  ،ل3 ل ..."ظددد  دددق  ا  قليميدددة و دددبة اقليميدددة ل ر ددديل اسددد خلا  المدددوارل و ،بيدددق مبدددل  الإ م دددقريع 

  .ل4 24/12/2009ي لمرطق البيئة العربي ب  ريخا سقسامق  لل ظق   العراق يلل ان

  ٌهِ  عضابوربً والدوض الأبٌن حلومة العراق والاتحاد الاوالتعاون الشرالة  اتفاق_3

  طددددي المبددددقنت المخ لفددددة، قوا ددددر ال عدددداو ربددددي طددددي  عغيددددغ ولرغبددددة العددددراق ولوا ان  ددددقل ان 

  ددددقرت ال ددددي  2013ل لسدددد ة 49و  رقدددد  ق ان فددددقق  ط ددددل  ددددلر ال دددد ،ددددرالو   يددددق الم ددددل ة العقمددددة  

مددد  ببدددة وبمبوريدددة العدددراق  يادددقد طيدددس  بدددس   دددرا ة بدددي  ان  دددقل والدددلوا ا عسددد  بموب   " :لم دددس  1المدددقلة 

اق  ددقلية م  قغمددة   ددبيع ال بددقرة وانسدد لًمقر واققمددة يلاقددقت ... لددلخددرن  بددلل هدد م  ال ددرا ة  مدد  ببددة 

  ال  ددددددريعي قو ددددددوطير  سدددددد   بددددددا ال عدددددد...انق  ددددددقلية المسدددددد لامةال  ميددددددة  ق بددددددي  ال،ددددددرطي  واددددددم

 ق ل يلدددددل" يع دددددرل ال،رطددددد41، والمدددددقلي، واللً دددددقطي"،  مدددددق   دددددت المدددددقلة انب مدددددقيي، وانق  دددددقليو

امة و  ظدددي  هدددلطبمق للفددد   المسددد ل انق  دددقليةبإسدددبقمبمق بفددد   الع،دددقدات ال دددفقطة وال  قطسدددية بقل سدددبة لل  ميدددة 
                                                           

ل عغيدددغ  ظدددق  اق  دددقلي لولدددي مسدددق ل ومف دددوع ي ادددي  لدددل  مدددو اق  دددقلي  ،دددرالل " ي بذدددي ا    عدددقو  ا 4مددد  المدددقلة  ل1 
 ...".،رالون سيمق البللا  ال قمية ا  ،رالمس لا  و  مية مس لامة للن بميع ا 

ل لسدد ة 7الم  ددلة ان،قريددة ل ذييددر الم ددقع رقدد   ا مدد بددقد طددي انسددبقي الموببددة ل ددق و    ددليق ا اددمق  العددراق ن فققيددة  ل2 

الم  دددددلة...ولذري م دددددقر ة المب مدددددع اللولي... دددددر  هددددد ا  ا مددددد "بدددددقل ظر  هميدددددة ا ادددددمق  العدددددراق  لدددددل ا فققيدددددة 2119

  . "ال ق و

المواطددددق يليددددس مدددد  قبددددا انمق ددددة العقمددددة لبقمعددددة الددددلوا العربيددددة طددددي  ظددددق  ا سقسددددي لمرطددددق البيئددددة العربدددديمدددد  ال  ل3 
8/9/2008. 
ا ، 18، السدددد ة الرابعددددة والخمسددددو ، لا2013/   ار/21، 4270للمغيددددل ي ظددددر بريددددلة الوقددددقئع العراقيددددة، العددددلل ل4  وب ددددقدغ

انسدددبقي الموببدددة    دددقرتالخدددقلا بقلم دددقلقة يلدددل هددد ا ان ادددمق ،  يدددل  2112ل لسددد ة 41يلدددل  لدددك  دددلر ال دددق و  رقددد  

دددددر    هددددد ا عربيدددددة والم ددددد لات البيئيدددددة الو، ية"لذدددددري مواببدددددة الم ددددد لات البيئيدددددة  ات الخ و دددددية انقليميدددددة ال  لدددددل   ...
 .ال ق و "
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"ي فدددق  : لدددلل 92ل مددد  المدددقلة 2،  مدددق   دددرت الف دددرة ل1 الفعّدددقا والم بدددقلا وال دددلريبي لم ددد ريقت انسدددواق"

ال  ميددددة يعددددغغ  مقيددددة البيئددددة طددددي السددددعي ل   يددددق  ا   طددددي هدددد ا المبددددقا ي بذددددي قوال عدددد   يلددددل  ق ال،رطدددد

العدددقلمي لل  ميدددة المسددد لامة بعدددي  اني بدددقر طدددي  ، و عخددد  ال  ددديلة الم فدددق يليبدددق لمدددع مر ال مدددةالمسددد لامة

 .ل2 بموبي ه ا ان فقق" ،رال ،ة ال ي  ا،لع ببق ا  بميع ان

 دور القضاب الدولً  ً تأصٌض التنمٌة المستدامة_ ثالثًا

ق مدددد  اه مددددق  ال اددددقد الددددلولي ببددددق ق  دددد ددددق طددددي الآ ،و   دددديلس لبددددق ،لبدددد م  الف ددددرة   دددديبغ  رادخ و غ

طدددي ر يبدددق انس  دددقري الم علدددق طدددي م دددرويية ال بليدددل قد بددد انس  دددقرية لم  مدددة العدددلا اللوليدددة، وهدددو مدددق

 ي،ددددت الم  مددددة و ددددفغق  1966طفددددي العددددق   ،يددددة وال ددددوارل ال ددددي  دددد ب  يدددد  اسدددد خلامبققوبق سددددل ة ال يمي

دددق للبيئدددة، والمبدددقا   قلمدددة  و لدددك ي دددلمق ال ا بيدددقا بعدددي  اني بدددقر ا خددد   هميدددةي، و  دددلت يلدددل الإ سدددق خق غ

مددق  ملًددا ال ،ددقق ال يددوي للعدديي ومددق يددر ب، بدد لك مدد   دد ة ا مبددرل ط ددرة و   عددلالبيئددة ن      لددل   ددقرت

الم  مددة لدد     ، ويلددل الددرغ  مدد  ل3 اللا  ددة ال ددي لدد   ولددل بعددل ا بيددقاو وييددة ال يددقة بمددق طددي  لددك  الإ سددق 

ية ال دددي   دددو  يليبدددق هددد م  ا سقسدددسدددت الر دددقئغ بدددق  رّ   ن  ال  ميدددة المسددد لامة   دددر ب دددري  العبدددقرة لف دددرة 

بدددي   Gabcikov Nagymaros Projectالف دددرة،  مدددق ويدددقلت هددد م  الم  مدددة طدددي   مبدددق طدددي قادددية 

ه دددقك العليدددل مددد  ال وايدددل والمفدددقهي    : " ال  ميدددة المسددد لامة بدددقل وا دددلت ط دددرت  المبدددر وسدددلوطق يق  يدددل 

ي،قئبددق  ا خدد  ببددق ويددة طددي الف ددرة انخيددرة ويف ددري يلددل الددلوا ال ددي بددرغت طددي ال لًيددر مدد  الموالًيددق اللول

 ددد،ة البدددقري  مدددق ل ادددمي بق طدددي ان  البليدددلة، و يمدددقاالم،لوبدددة لبدددق، لدددي  ط ددد، ي دددل ال يدددق  بق  هميدددةا 

 .ل4 :و مقية البيئةالمس لامة، ال  مية  ر، لمق  اي بقرات   يل م  العما ببق 

 

 

 

                                                           

  ومددددة بمبوريددددة العددددراق مدددد  ببددددة وان  ددددقل انوربددددي  ل ددددرا ة وال عددددقو  بددددي للمغيددددل ي  ظددددر قددددق و    ددددليق ا فددددقق ا ل1 
 .22،5،لا2014/ يقر/19، 4322واللوا انياقد م  ببة اخرن، الم  ور طي بريلة الوققئع العراقية، العلل

 .50،46،لا الم لر ايلام ل2 
ل3   International Court of Justice, Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, 

Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 8July 1996, p241-242. 
ل4   International Court of Justice Case Concerning the Gabcikovo - Nagmaro 

Project(Hungry and Slovakia)Reports of Judgments, Advisory Opinions and orders 
Judgment of 25/September/1997, p78. 
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 ًانالفرع الث

  لتنمٌة المستدامةشر  ادراج لإونً الو نً انالق الأساس

 لدددل المبدددقا الدددلاخلي  بيدددرة، و خددد ت  ددد ع   مددد  المبدددقا الدددلولي   هميدددة ال  ميدددة المسددد لامة قلدددت 

غلدددي الدددلوا قدددل ادددمّ ت     و يدددة، ويلا دددظ ق س طدددي ال  دددولا اللسددد ورية وال ق ددد لدددك ليبدددل م  م دددلّ واللدددلوا، 

ق يوادد   بدد  انه مددق  الدد ي  وليددس لبددق، وهددو   ليبددق الددلوا للإ ددقرة ا بددقم   لسددق يرهق هدد م  الف ددرة و لسدد وريغ

لبدددق، و بدددي  طدددي هددد ا  لسددد وريةادددفقد ال دددبذة اللإلن  مدددق مق دددي ال وايدددل اللسددد ورية، مدددق لطدددع لوادددعبق  بب

اللسدددد وري لل  ميددددة المسدددد لامة طددددي اللسددددق ير وال  ددددريعقت العقليددددة طددددي الددددلوا الم قر ددددة،  ا سددددق الفددددر  

ق:والعراق    مق يلي  بقيغ

 ونً للتنمٌة المستدامة  ً الدوض المقارنةانالق الأساس _ولًا أ 

الددد ي اددد ف  2008لعدددق   يا اللسددد وري  عدددلطدددي اللسددد ور الفر سدددي بفادددا ال ال  ميدددة المسددد لامةبدددرغت 

  ددددل يلددددل اددددرورة  عغيددددغ لللسدددد ور المدددد  ور،     الميلًددددقق البيئددددي الدددد ي ي م ددددع بدددد ات ال ددددوة اللسدددد ورية

لل  دددلي طدددي مخ لدددل ا  دددخقلا وال   يدددل يلدددل لور المعسسدددقت و قل  مية المسددد لامةالخق دددة بدددـ السيقسدددقت

ال قلمددددة طددددي  لبيددددة  ا بيددددقاب  ددددوق  الإخددددلااالمربددددوة م بددددق  ببددددلل يددددل   ا هددددلالالمبددددقنت ل   يددددق 

ليدددة هددد م الف دددرة طدددي اللسددد ور وال  دددريعقت العق  هميدددة قبق بدددق، و يدددلاد البيئدددة انه مدددق  الدددلاغ   يدددل  دددرّ  

   دددقرت، ول1  يدددة: الم قطظدددة يلدددل البيئدددة"ا سقسدددية الآو  المبدددقل  ق ليلدددل "يادددب، ال ددد34ط دددل   دددلت المدددقلة  

طدددي   مّدددق، ل2 "يلدددل  دددا  دددخلا وابدددي الم دددقر ة طدددي  فدددظ و  سدددي  البيئدددة" :ل مددد  الميلًدددقق البيئدددي2المدددقلة 

  مقيدددة الع ق دددر الم و دددة للبيئدددة و لار بدددق :  لدددل L.110-1-II)المدددقلة    دددقرتال  دددريعقت العقليدددة   يدددل 

للمدددقلة   ادددقطة، ل3 "ال  ميدددة المسددد لامةب دددورة  م ددد  مددد     يدددق الم دددل ة العقمدددة و دددعلي ل   يدددق  هدددلال 

(L.110-1-1)  انق  دددددقل  مالمسددددد لا  طدددددي خلمدددددة ال  دددددوا طدددددي   بدددددقال دددددي   دددددلت يلدددددل "ال عققدددددل العدددددق

يلددددل 2015مدددد  قددددق و  ال عققددددل الفر سددددي العددددق  لسدددد ة  ل(L.2111-1المددددقلةت ببددددو  مددددق   ل5ل 4 الددددلائري"

                                                           

 .1958ل، م  اللس ور الفر سي لعق  34 لا المقلة  ل1 
 المل ق بقللس ور الفر سي. 2005وال قط  يق   2004ل م  الميلًقق البيئي لعق 2المقلة  ل2 
 2016.م  قق و  البيئة الفر سي لعق  L.110-1-1-II)  المقلة  ل3 
 .  ا س   ق و  ال م  (L.110-1-1)المقلة  ل4 
الددددلائري ي عددددل مددد  ا بدددد  الوسددددقئا وانليدددقت ال ددددي  ب  بددددق الدددلوا الم  لمددددة  طر سددددق، ال دددي ، اليقبددددق ، ا  ل ددددرا، انق  دددقل  ل5 

السدددددويل، هول دددددلا، ط ل دددددلال يبدددددلل هددددد ا انسدددددلوي لل فدددددقظ يلدددددل مدددددوارل ال،بيعدددددة و  ظدددددي  اسددددد بلا بق ب دددددورة م واغ دددددة  
 :الملولًدددقت  وال ددد لًيرات السدددلبية ومواببدددة ال ذييدددرات الم قخيدددة، للمغيدددل ي ظدددروبقلخ دددولا غيدددر الم بدددللة م بدددق وال دددل مددد  

ليدددة  غهدددراد م مدددل ابدددراهي ، لور انق  دددقل الدددلائري  طدددي    يدددق ال  ميدددة المسددد لامة  بدددقري مخ دددقرة مدددع اطدددقلة العدددراق م بدددق،   
 . 46، لا2021وانق  قل، بقمعة  ربلاد،  الإلارة
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 ال  ميددة المسدد لامة هددلال  اني بددقربعددي   ا خدد   ليددل ،بيعددة و ،ددقق ان  يقبددقت الوابددي  وطرهددق بلقددة مددع 

 ، البيئية.انب مقيية، انق  قليةطي  بعقلهق 

دددق يددد  ب يددد 2020يا اللسددد وري لعدددق    عدددلالبغائدددر ط دددل بدددقد ال  مّدددق ر ال دددي سدددب  س  ط دددل ة اللسدددق يمخ لفغ

بق م دددقر ة  دددا  سقسددديب دددي ببددد ا اللسددد ور معسسدددقت    ال دددعي البغائري...يع دددغ     " ليبقب دددس   ن طدددي  دددوا

 ق وادددمالمسدددقواة و انب مقييدددةالمدددوا، ي  ... طدددي  سددديير ال دددعو  العموميدددة وال دددلرة يلدددل    يدددق العلالدددة 

... طددي  انب مقييددةال ددعي البغائددري م مسددك بخيقرا ددس  مدد   بددا ال ددل مدد  الفددوارق    ال ريددة ل ددا طددرل... 

ا  طددي ليبقب ددس  يلددل ب ددقد معسسددقت   ددو    ممددق يبددي    ،ل1  ،ددقر ال  ميددة المسدد لامة" هدد ا اللسدد ور بددقد مع ددلغ

مة" العليددل مدد    و ددس  "لل  ميددة المسدد لا   ددقرتطددي  سدديير   ددق،ق بق،  مددق ا  ددخقلا يلددل الم ددقر ة مددع 

ال دددي ملًلدددت   دددل المبدددقل  ال دددي  ،ل2 ل20عقلهدددق، وهدددو مدددق   ل دددس  المدددقلة ان دددقرة  ب و ب دددري  العبدددقرة   مّدددق

يلدددل بيدددا  اق  دددقرهقويدددل   ا طدددرال  دددو  المدددوارل ال،بيعيدددة ملدددك ل قطدددة    هددد م  الف دددرة وهدددي   ليبدددقليدددت 

، بي ددددت وابددددي اللولددددة طددددي  مقيددددة البيئددددة وال فددددقظ يلددددل سددددلام بق و   يددددق ل3 ل21للمددددقلة   اددددقطةمعددددي ، 

، ل يدددق  اللولددة بقلسدددبر ل م ددي  المددوا، ي  مددد  ال  ددوا يلدددل    ددقرتل ي ددلمق 63، والمدددقلة  ا طددرالرطقهيددة 

طدددي مبدددقا ال  دددريعقت العقليدددة ط دددل   مّدددق، ل4 ال فدددقظ يليبدددق للبيدددقا الم بلدددة ق  هددد    دددوقب  الرئيسدددة  وادددم

 ال  ميدددة المسددد لامة، ب يدددق  اللولدددة لل  دددلي لوادددع ورسددد  السيقسدددقت الخق دددة طدددي    يدددق ل5 ل2مدددقلة   دددت ال

ددد     دددلت المدددقلة    عدددلبمدددق لبدددق مددد  اخ  ق دددقت م   ليبدددقيلدددل لور الع دددول المبرمدددة ال دددي  لبددد   ل59لة، ومددد  لً 

ا  ر يببددددق لآلًدددد  يددددلمدددد    اللامر غيددددةل قليميددددةالإالبمقيددددقت و الإلارة المر غيددددةل  اللولددددة قر   مويددددة   فيدددد غ

و  الخدددقلا ق ال ددد ق  لور   دددخقلاللخ،ددد، المعدددلة لبددد ا الذدددري نسددديمق للم دددق،ق الوابدددي   مي بدددق مدددع بيددد

 خددد   الإلارةسدددل،ة   ليبدددقال دددي  لبددد   الإلاريدددةالع دددول   هميدددةل ال دددي   دددلت 8 ددد لك الف دددرة  ،ل6 ب   يدددق  لدددك

ي دددل وادددع ال  ميدددة المسددد لامة بيئدددة مدددع ي الم عل دددة بقلا دددلورهدددق ب ددد ا طعّدددقا ومبددد  مددد  خدددلاا  لمدددق  البو

 يفيدددة  ،بيدددق هددد م  الخ،ددد، مددد  خدددلاا كليدددة معي دددة  وطدددق  اني بدددقربعدددي   ا خددد ورسددد  الخ،ددد، ال  مويدددة مدددع 

                                                           

  .2020بغائري لعق  ليبقبة ال  عليا اللس وري ال ل1 
، والم دددقب  والم دددقلع والمدددوارل ا ري"المل يدددة العقمدددة هدددي ملدددك المبمويدددة الو، يدددة و  دددما بدددق،  ل 20 دددلا المدددقلة   ل2 

 .  ا س  م  اللس ور ال،بيعية..."، 
مددد  اللسددد ور و   يدددق رطدددقهب "،   دددخقلا" سدددبر اللولدددة يلدددل: ادددمق  بيئدددة سدددليمة مددد   بدددا  مقيدددة ا ل 21 دددلا المدددقلة   ل3 

  فسس. 
" سدددبر اللولدددة يلدددل  م دددي  المدددوا،  مددد  :ال  دددوا يلدددل مدددقد ال دددري و عمدددا يلدددل الم قطظدددة يليدددس ل 63لمدددقلة   ا  دددلا ل4 

 م  اللس ور  فسس. للبيقا ال قلمة..."، 
 بيئدددة انقدددقلي  طدددي  قدددق و  " بدددقلر اللولدددة بقلسيقسدددة الو، يدددة ل بيئدددة انقلدددي  و  مي دددس  المسددد لامة و دددلبيرهق" ،ل 2 دددلا المدددقلة  ل5 

 . 2001طي  ،قر ال  مية المس لامة لعق  
"يم ددد  ا  ي ر دددي يلدددل   فيددد  المخ،،دددقت والمخ،،دددقت ال وبيبيدددة وخ،ددد، ال بيئدددة ن سددديمق الم دددق،ق  ل59 دددلا المدددقلة  ل6 

مددد   يي "،الوابدددي  رقي بدددق،  بدددرا  ي دددول   ميدددة   ددد رك طيبدددق اللولدددة و البمقيدددقت الإقليميدددة والم عدددقملي  وال دددر قد انق  دددقل
 ال ق و   فسس. 
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ال  ميددددة ط ددددرة    ال ددددي بي ددددت  ل2 ل9للمددددقلة   اددددقطة، ل1 ي البيئدددديق ددددالم ددددقر ة طيمددددق ي علددددق بقلب اي بددددقرات

ذيدددة   فيددد هق ب ددد ا ا لًدددر اللولدددة ب   ليبدددق   دددو  بمبدددقلرة اللولدددة طدددي هددد ا المبدددقا، و همي بدددق  لبددد   المسددد لامة

، ا طددرالمددق م،لددوي م بددق ل   يددق رطقهيددة  بددقغ لإ ا خددرن ،ددرال بددقع وطعّقليددة يدد  ،ريددق ال عققددل مددع ا 

ا يلدددل  ات ال ددديد طدددي المدددقلة  ،و  ال دددف قت العموميدددةق وبدددقد قددد ل قيدددق  السدددل،ة ل يلددد1ل الف دددرة 78مع دددلغ

ة   سددد  العددددروي وطدددق معددددقيير م دددللة مدددد  ادددم بق المعيددددقر الم علدددق بقل  ميدددد بقخ يددددقرالم عققدددلة  الإلاريدددة

وال ددي   ملًددا بقلبعددل    طددي   ددلهق، بعقلهددق اللًلالًددة  ق ددت اددم    سددواد  مر  ددغاتالمسدد لامة ومددق  اددمس مدد  

 .ل3  هلاطبق الم للة وال ي م بق ال اقد يلل الب،قلة و  انب مقيي

ا/انث  ونً للتنمٌة المستدامة  ً العراقانالق الأساسًٌ

ال  ددددوق وال ريددددقت  ي م ددددس  ق   ددددون البددددقي اللًدددد ط ددددل 2005العددددراق يددددق  بمبوريددددة  طددددي لسدددد ور

ق ال  ددددوق المل يددددة والسيقسددددية وال  ددددوق  ليةا سقسدددد واللً قطيددددة، ويلددددل   انب مقييددددة، وانق  ددددقليةم اددددم غ

دددق  لدددك ال  ميدددة المسددد لامةس  لددد  يددد لا ب ددد ا  دددري  يلدددل ا دددالدددرغ  مددد  هددد ا  ن  وانسددد  بق،  للاسددد   ق ،  قر غ

، مدد  خددلاا    يددلم  يلددل مخ لددل ال  ميددة المسدد لامةمدد    و ددس  ال ددي    ددقغ  ب دد ا  بيددر مددع روع ومفبددو  

دددق انه مدددق  بمدددق ي عدددرل بدددقل     الر ددديل انق  دددقليةو انب مقييدددةال  دددوق ال دددي  رسدددت العلالدددة  الددد ي ، و ياغ

 ال  ميدددة المسددد لامة دددل   بيدددر مدددع ط دددرة   لدددليملًدددا  لاةغ مبمدددة ل   يدددق هددد م  الف دددرة، ومددد  المدددوال ال دددي   سدددب  

: "  دددقطع الفدددرلا  دددق م فدددوا لبميدددع العدددراقيي  و  فدددا اللولدددة   دددقرتل ال دددي 16المدددقلة وال دددي   دددير  ليبدددق 

"  فدددا اللولدددة   دددلاع ال ظدددق   ل ال دددي  ع دددل يلدددل:25انبدددرادات اللاغمدددة ل   يدددق  لدددك"، والمدددقلة  ا خدددق 

 ليلًددددة وبمددددق ياددددم  اسدددد لًمقر  قمددددا مددددوارلم و  ددددبيع ال ،ددددق   اق  ددددقليةيلددددل وطددددق اسدددد   انق  ددددقلي

ددق  دد "،  ياغ : و" ليلددل: 33ي البيئددي   دديي  طددي هدد ا اللسدد ور، ط ددل   ددت المددقلة ق ددللب ق الخددقلا و  مي ددس  نغ

دددق:   فددداق ل دددا طدددرل ال دددق طدددي العددديي طدددي ظدددرول بيئدددة سدددليمة، لً اللولدددة  مقيدددة البيئدددة وال  دددو  الإ يدددقئي  يغ

ل مددد  المدددقلة  او الف دددرة   مّدددق، "يليبدددق وال فدددقظ : "  دددو   لدددل   دددقرتط دددل  هميدددةل ط دددل بدددقدت بذقيدددة ا 112نغ

                                                           

"مبدددل  انيدددلا  والم دددقر ة ي دددو  بم  ادددقم ل دددا  دددخلا ال دددق طدددي ا  ي دددو  يلدددل يلددد  ل 59ل مددد  المدددقلة 8 دددلا الف دددرة  ل1 
 م  ال ق و   فسس. ب قلة البيئة والم قر ة طي انبرادات المسب ة ي ل   خق  ال رارات ال ي قل  ار بقلبيئة"، 

"  ددد ا  2004 الوققيدددة مددد  انخ،دددقر ال بدددرن و سددديير ال دددوارل طدددي  ،دددقر ال  ميدددة المسددد لامة لعدددق قدددق و  ل 9 دددلا المدددقلة  ل2 
الوققيددة مدد  انخ،ددقر ال بددرن و سدديير ال ددوارل طددي ا،ددقر ال  ميددة المسدد لامة م ظومددة  ددقملة  بددقلر ببددق و  ددرل يليبددق اللولددة 

قور مددددع الم عددددقملي  انق  ددددقليي   يق بق بقل  ددددقليميددددة طددددي ا،ددددقر  ددددلاو  ددددو  ب  فيدددد هق المعسسددددقت العموميددددة والبمقيددددقت ان
مدددد   ،وانب مددددقييي  والعلميددددي  وبإ ددددراك المددددوا، ي  اددددم  ال ددددرو، الم ددددللة بموبددددي هدددد ا ال ددددق و  و  و ددددس  ال ،بي يددددة"

 ال ق و   فسس. 
 :2015العدددددق  لسددددد ة  247/ 15رقددددد  مددددد  قدددددق و  ال دددددف قت العموميدددددة و فويادددددقت المرطدددددق  ل78/1 دددددلا المدددددقلة   ل3 

/  مّدددق  لدددل يدددلة معدددقيير مددد  1"...يبدددي ا   سددد ل الم دددل ة الم عققدددلة نخ يدددقر ا سددد  يدددري مددد   يدددل المغايدددق انق  دددقلية: 
الم دددرومي  مددد  سدددوق ال دددذا والمعدددوقي    دددخقلابي بدددق: ال بقيدددة الم عل دددة بقلبق دددي انب مدددقيي ل رقيدددة انلمدددق  المب دددي لل

 .س لامة..."وال بقية الم عل ة بقل  مية الم
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قدددقلي  والم قطظدددقت مددد  ال  دددوا ال قليدددة مدددع   ومدددقت ا  الددد ف، والذدددقغ المسددد خر  إلارةال  ومدددة ان  قليدددة بددد

  قد البلال...".  ي طي بميع ق  وغ  وارلا بق ب  ا م  ل ي  قسي مع ال وغيع الس    الم  بة يلل 

و  ق يلا ددظ مدددق  ددلا يليدددس  قددد انق  دددقلي ال  دددريعقت  ات ال،ددقبع طفددي ،طدددي ال  ددريعقت العقليدددة  مّددق 

ميددددة   ددددليرات ال    سددددق المواغ ددددة العقمددددة ان  قليددددة يلددددل    عددددلل: "4المقليددددة ان  قليددددة، بقلمددددقلة  الإلارة

لدددي لل  ميدددة المسددد لامة، والسيقسدددقت  ارسددد  رنوالسدددعي  انق  دددقلية ، وال ،دددقبق مدددع انق  دددقليةانق  دددقل ال  

،  دددد لك   ددددقر ل1 البر ددددقمآ ال  ددددومي، وال  ددددليقت ال ددددي  وابددددس انق  ددددقل الددددو، ي، والمخددددق،ر الم وقعددددة..."

لب دددك المر دددغي العراقدددي    يدددق الرئيسدددية ل ا هدددلالل يلدددل: "  ادددم  3و  الب دددك المر دددغي، طدددي المدددقلة ق قددد

ال  ددقط  طددي   سددق طددي انسددعقر الم ليددة والعمددا يلددل ال فددقظ يلددل  ظددق  مددقلي لًقبددت ي ددو  يلددل  ارسدد  ران

ق مدددع  سددقلفة الدد  ر، يلدددل  عغيددغ ال  ميددة المسددد لامة  ا هددلالالسددوق، ويعمددا الب ددك المر دددغي العراقددي  مق دديغ

ال  ميددددة ط بددددل  انب مقييددددةطددددي ال  ددددريعقت   مّددددق، ل2 و   ق ددددة طددددرلا العمددددا و   يددددق الرخددددقد طددددي العددددراق"

ي   ات ال دددلة  مددد  ا ي  ال ددد ة والعمدددا، وال  قبدددقت، وغيرهدددق مددد  ال دددوا و ي طدددي قدددوق بق ال ددد سقسددد المسدد لامة

 لل  مية المس لامة. انب مقيية ا بعقلخلاا ال لا يلل 

 بدددد م الف ددددرة ب ددددورة ل ددددر ي  ال قطدددد  لدددد   2005بمبوريددددة العددددراق لعددددق  لسدددد ور    يسدددد   آ البق ددددل 

المسددقواة  مبددقل    ددقرت  لددلقددل  يلددل الددرغ  مدد      غلددي   و ددس   ةغ بقللسددق ير الم قر ددة،م قر دد  ددري ة

   ادددم ية بددد، وهددد م   دددقرات انب مقييدددة، وانق  دددقليةال  ميدددة  ق و  دددقطع الفدددرلا لبميدددع المدددوا، ي  وادددم

ددغن ال  ميددة المسدد لامة  ددر،  ددولا    قسددي مددع  ادد  طددي ،يق ددسي  وراللسددهدد ا  يددل    ددر ال  ميددة ، وقددل يع 

 و يدددل   بلدددور هددد م الف دددرة لدددلن ال دددقئمي  يلدددل  ددديقغة اللسددد ور، المسددد لامة ب دددري  العبدددقرة طدددي ،يق دددس  

ال دددي   خددد ت يلدددل يق  بدددق  ق اللبددد    وا   بدددر طدددي اللسددد ور،  هميدددةي السيقسدددية ا ددد ي،دددقد البو و  العبلدددة، 

ددد   دددقملة وم  ويدددة طدددي مخ لدددل انخ  ق دددقت، ويلدددل الدددرغ   مبمدددة  ددديقغة ال  دددولا اللسددد ورية لددد     

ت ب دددورة ق ددد    ، وال  ميدددة المسددد لامة دددر، مددد   لدددك، ط دددل  ادددم  طدددي ،يق دددس    دددولا   مق دددي مدددع ط دددرة 

لالددد ي بدددقد ب دددوراول الف رة 112غيدددر  دددري ة وهدددو مدددق ي اددد  مددد   دددلا المدددقلة  ة م  قسدددبة مدددع ط دددرة نغ

لًدددروات الددد ف، والذدددقغ والعمدددا يلدددل  إلارة، ط دددل  ادددمّ  قيدددق  ال  ومدددة المر غيدددة بدددال  ميدددة المسددد لامة دددر، 

      يددددق ال  ميددددة الم واغ ددددة  ددددقد الددددبلال بمددددق يددددعمّ ا  وغيددددع وارلا بددددق ب دددد ا  ي  ددددل بقلعلالددددة طددددي بميددددع 

ورة رسدد  السيقسددة انسدد را يبية والفعّقلددة  ددلت يلددل اددر بدد لك بددا  يددع لو   مييددغ ولدد     ددل  والعقللددة للبم

ببدددلل   ظدددي   الإلاريدددةطدددي الع دددول  ال  ميدددة المسددد لامةبذيدددة  ،دددوير هددد م اللًدددروة وهددد ا ي واطدددق  مدددع  لخدددقا 
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 لًدددر   بدددر و قرهق ممدددق ي دددي  ال  دددوا يلدددل طقئدددلة المدددوارل واللًدددروات والعمدددا يلدددل   مي بدددق واسددد لًم اسددد بلاك

ا، مدددع ال   يدددل يلدددل  يمليدددقت انسددد خرا  للمدددوارل ورسددد  السيقسدددقت م ددد ر ة مدددع ال  ومدددة    دددو    اسددد مرارغ

  .  اس ئلًقر ببة يلل  سقي ببة  خرنيل ق ان  قلية، لام

 ًانالمْ ل  الث

 لتنمٌة المستدامةلشر   ا ونًانالق تلٌٌ لا

دددا يمدددا  ل دددر، ال  ميدددة المسددد لامة  ات ا بعدددقل الم  ويدددة   ييدددل ال دددق و ي   بيدددق  ال    ي ،لدددي   ليدددل   

 عدددل  ييفبدددق ال دددق و ي وال دددي ي  لبيدددق  ، وه دددق  بدددرغ ال قبدددة ق و يمر دددغم  ال ددد معرطدددة و ادددفقد الوادددوع ب ذيدددة

، و عدددري هددد ا الم،لدددي طدددي طدددريي : اسددد عمقن سبملًقبدددة رسددد  ال دددلول ال دددي يسدددير يليبدددق  دددا مفبدددو  ل  ليدددل 

 ال  ميدددة المسددد لامةي  بدددي  طيدددس   ق ، واللًدددالإ سدددق   دددق مددد    دددوق  ال  ميدددة المسددد لامة دددر،  بدددي  طيدددس  ا وا 

ق: لول طي الع ل الإلاري  ر، غير م    مق يلي  بقيغ

 الفرع الأوض 

 الإنسانحق من حقوق التنمٌة المستدامة شر  

طبدددو غقي بدددق البوهريدددة،     اددد   الإ سدددق  رامدددة  ق بمفبومبدددق العدددق   ر دددغ يلدددل ادددم الإ سدددق   دددوق         

ددد   همي دددس   ا م بدددق،      م  دددق، ويملًدددا ال دددق طدددي ال  ميدددة وا دددلغ مخ لدددل ال  دددوق الم راب،دددة، و   مّدددا بعادددبق بعاغ

وا دددل،   طدددي  يدددلا انب مقييدددة، واللً قطيدددة، وانق  دددقليةلمق  ال  دددوق المل يدددة والسيقسدددية وال  دددوق ا دددمددد  

بدددا يم دددل لي دددما ال دددعوي  ا طدددرالي   دددر يلدددل  طبدددو ن  دددق ال دددعوي مددد  ببدددة  خدددرن، ق لادددم ادددقطةبقلإ

العمددا ببدد ا ال ددق  ال ددق طددي ال  ميددةل يسدد لغ   لبيددة ب يددة ال  ددوق الم  ددلة بددس ، وهدد ا  ق طددي  لددك، وبقل  يبددة طدد

لدددي  وبدددول هددد ا ال دددق، ولمدددق ي    ال بيدددرة يليدددس   هميدددةمدددق يادددفي ا  بدددرغت قدددل ر دددي مددد    دددقئآ ملًمدددرة  ي مدددق   ، 

 دددبلت العليدددل مددد  ال ،دددورات طدددي مخ لدددل     ميدددة بلايدددةغ يلدددل السدددق ة اللوليدددة بعدددل ط دددرت ال دددق طدددي ال 

ا ولددددل لبددددق طددددي ت البدددد رة ق دددد،  يددددل   1986ال ددددق طددددي ال  ميددددة يددددق    المرا ددددا الغم يددددة لذقيددددة  يددددلا

ددد    رسدددخ طدددي ميلًدددقق ل1 1944طيلاللفيدددق يدددق    ل طدددي  يدددلاالإ سدددق و دددلة   دددوق ط رة   ا مددد  الم  دددلة،ومددد  لً 
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ومددق  ر ددي   هدد ا انيددلا اي مددقل، وبعددل ل1 1948طددي يددق   الإ سددق العددقلمي ل  ددوق   و ددلام  الإيددلا، 1945

وا ددل   يدد   ال ددرو  بددإيلا   مدد  المعمددا  ق لة ال ددي مدد  اددم بق ال ددق طددي ال  ميددة  دد  عددليليددس  مدد  مبددقل  م

لهق العدددقل  بعدددل  بقيدددة ال دددي  ددب قمقت سددد ان   يادد   قطدددة ال  دددوق، لإاددفقد سدددمة المعقهدددلة اللوليدددة يليددس    ن 

   دددد    لددددك    يددددة، وظبددددور مددددق يسددددمل بددددقل ري البددددقرلة  ددددقا لو   لددددك، وبددددلنغ مدددد  ق ال ددددري العقلميددددة اللً

ا، لو ددددت طددددي يبددددلي  لوليددددي  يددددق   و  ال  ددددوق طددددي ولًي ددددة  ا وا ددددلغ خددددقلا بددددقل  وق ا وا ، ل2 1966يبددددلغ

دددواللً قطيدددة  ل ددد  هدددد ا لددد  ي   انب مقييدددةو انق  ددددقليةي بدددقل  وق ق المل يدددة والسيقسدددية، واللًددد دددوا  غلددددي    ا قب 

دددل  ل يدددق   يدددلا  ل6/2  ، والددد ي   دددقر طدددي المدددقلةل3 1986ال دددق طدددي ال  ميدددة يدددق    المب مدددع الدددلولي  ممدددق مب 

ية م لا مدددة وم راب،دددة، وي بذدددي  يدددلاد انه مدددق  يلدددل قدددلر ا سقسدددو ريق دددس   الإ سدددق "بميدددع   دددوق  : لدددل

ال دددي ي دددفت بقلعدددقل  و سدددببت طدددي  لًيدددر مددد  ال دددرايقت،   غمدددة الف دددر انغمدددقت  ظددداطدددي ، ل4 ..."المسدددقواة 

وال لدددول البيئدددي وانسدددرال الخ،يدددر طدددي مدددوارل البيئدددة وغيرهدددق،   دددب  ال قبدددة ادددرورية ل   يدددق ال  ميدددة 

مددد  انسددد فقلة ب قطدددة   وقدددس   الإ سدددق ية ال دددي   مّ ددد  الإ سدددق و انب مقييدددةو انق  دددقليةطدددي مخ لدددل المبدددقنت 

 ل22  ية،  مدددق   دددير  غلدددي ال ددد وك اللوليدددة لددد لك م بدددق المدددقلةالإ سدددق ببدددلل العددديي ال دددري  و فدددظ  رام دددس  

ا طدددي  : لدددل   دددقرتال دددي " 1948يدددق   الإ سدددق العدددقلمي ل  دددوق   يدددلاالإ"مددد   " دددا  دددخلا بو دددفس  يادددوغ

وال عدددقو  س  مددد  خدددلاا المببدددول ال دددومي  دددوطر لددد   ومددد    دددس   انب مدددقيي ق المب مدددع، ال دددق طدددي الادددم

واللً قطيدددة ال دددي ن غ دددل ي بدددق  انب مقييدددةو انق  دددقليةالدددلولي، وبمدددق ي فدددق مدددع هي دددا  دددا لولدددة ،وموارلهدددق 

ومددد   بدددرغ انيلا دددقت والمدددع مرات العقلميدددة ل  دددوق الإ سدددق  ، ل5 ل رام دددس  ول  دددقمي  خ دددي س  طدددي  ريدددة"

 ق م    وق الإ سق  هي مق يم   بيق بق م  خلاا:ال ي   ر  مواو  ال  مية المس لامة   

 1962عام  واستغلاض موارد ال بٌعة التنمٌة المستدامة والحق  ً تقرٌر المصٌر_ ولًا أ 

إلغا  ممقرسة  ق السيقلة يلل المدوارل واللًدروات بم  قرار البمعية العقمة للم  الم  لة  ل1المقلة    قرت      

ق ببلل    يق   د   ممقرسدة  دق    "ي وبدي : وهدي  مدق   دت يلدل  لدك ،طدي اللولدة رطقهية ال دعيي و  واببغ

طي السيقلة اللائمة يلل لًروا بدق وموارلهدق ال،بيعيدة وط غدق لم دل ة   مي بدق ال وميدة ورطدقم  دعي   ا م ال عوي و
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 ،الم علق بقل  وق المل ية والسيقسية، واللًق ي بقل  وق انق  قلية، وانب مقيية، واللً قطيةل ا وا  للمغيل ي ظر العبلي  اللوليي  ل2 

 .pm 4:00 2\9\2022،   ريخ ووقت الغيقرة::hrlibrary.umn,edu://https  الراب،م قع يلل 

، 2018، م  بددددة الوطددددقد ال ق و يددددة، انسدددد  لرية، 1الإ سددددق ية المسدددد لامة و  ددددوق الإ سددددق ، ،ل. طق يددددة سددددف ي، ال  ميددددة  ل3 
 ومق بعلهق.  54لا
/ ليسمبر ا وا ق و   4طي  118/41 يلا  ال ق طي ال  مية، الم  ور بموبي قرار البمعية العقمة للم  الم  لة المرق   ل4 

1986  . 
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  لًروا بدق وموارلهدق ال،بيعيدة اسد ذلاا دق الدلوا طدي  ا  را ارورة ب ا م  الم  لة ت و قل واللولة المع ية"، 

  ا م  بقك ل ق ال عوي وا ي     ه م  الموارل واللًروات،  مق اي برت  اس ذلااببلل    يق رطقهية ال عي م  

قطي ا والمبدقل  ال دي ي دقلي ببدق،  د لك يملًدا غيغيدة  ا م  الم  دلةروع ميلًقق ـل لسيقلة يلل موارلهق ي و  م قطيغ

 .ل1 للم  اللولي

اث ًٌ                                                                                                               1966التنمٌة المستدامة والعهدٌن الدولٌٌن لعام _ ان

مبددددق  ب ددددل هدددد ي  العبددددلي  الددددلوليي ، ال   يددددل يلددددل  ددددق ال ددددعوي طددددي   ريددددر الم ددددير وب ددددقد  ظق       

مددد  المدددقلة ا ولدددل ، ط دددل   دددت الف دددرة ل2 لًروا بدددق ال،بيعيدددة  لارةو واسددد ذلاا  بدددق طدددي ال  ميدددةالسيقسدددي، و ري

: "لبميدددع ال دددعوي  دددق   ريدددر م ددديرهق ب فسدددبق،   دددقرتال دددي  لي ،مددد   دددلا العبدددا وا مددد  البدددغد ا ولدددل 

 انق  ددقليمر غهددق السيقسددي، و ددرة طددي السددعي ل   يددق  مقئبددق  وهددي بم  اددل هدد ا ال ددق  ددرة طددي   ريددر

ق وراد  هددددلاطبق الخق ددددة، ق الف ددددرة اللً   ددددقرتواللً ددددقطي"،  دددد لك  انب مددددقييو يددددة: "لبميددددع ال ددددعوي سددددعيغ

  قوم بلً دددة يددد  م  اددديقت ال عددد ال غامدددقتال  دددرل ال دددر بلًروا بدددق وموارلهدددق ال،بيعيدددة لو مدددق  خدددلاا ب يدددة 

 ي  ددعي مدد   سددبقي  ق  ددقا  رمدد الددلولي ال ددقئ  يلددل مبددل  الم فعددة الم بقللددة ون يبددوغ طددي  ي انق  ددقلي

 .ط ل   ررت بقلعبلي  بب م ال يذة مامو  ه م  المقلة هميةو  ،ل3 يي س  الخق ة"

 1986الحق  ً التنمٌة نإعلا_ ثالثًا

ل دددق ال دددعوي  ادددقطةهدددو الم دددور الرئيسدددي لعمليدددة ال  ميدددة بقلإ الإ سدددق    يلدددل   يدددلا  دددل هددد ا الإ    

بقلعمددددا يلددددل    يددددق   مي بددددق طددددي مبددددقنت انق  ددددقل، واللً قطددددة، وانب مددددق  ب ريددددة  قملددددة، و   يدددد ب  طددددي 

ال دددق طدددي ال  ميدددة  ا السددديقلة ال قملدددة يلدددل بميدددع اللًدددروات ومدددوارل ال،بيعدددة، طادددلاغ يددد   لدددك ال   يدددل يلدددل 

طدددرلا طدددي ال  ميدددة هدددو  دددق  للمددد    دددقطع      دددقلا و ان و ال قبلدددة لل بغئدددة  غيدددر الإ سدددق هدددو مددد    دددوق 

 ،وبب ا ال لل ي ا  مق يلي:ل4 يلل  ل  سواد ا طرالو

                                                           

دددق لدددروع  ا مددد ا  بدددقك   دددوق ال دددعوي ول: "ي ع بدددر 7لمدددقلة  دددلا ا ل1  طدددي السددديقلة يلدددل لًروا بدددق وموارلهدددق ال،بيعيدددة م قطيغ
قددددرار البمعيددددة العقمددددة للمدددد  الم  ددددلة " ال عددددقو  الددددلولي و دددديق ة السددددل  لإ مددددقدالم  ددددلة ومبقلئددددس  ومعددددرقلاغ  ا مدددد ميلًددددقق 
 ، ال ي ي ما  سمية  السيقلة اللائمة يلل الموارل ال،بيعيةل. 1962/ ليسمبر/ ا وا ق و   14ل، طي 17 ل1803

طدددي ال  ميدددة، ا،رو دددة ل  دددورام،  ليدددة ال  دددوق،  الإ سدددق طدددقروق  سددد  الببدددوري، لور الب دددك الدددلولي طدددي  عغيدددغ  دددق  ل2 
 . 53، لا2022بقمعة سوسة،  و  ، 

، ال قطدددد  1966/ ليسدددمبر/ ا وا/  دددق و  16 الددددلل طدددي 2200 مددد  قدددرار البمعيددددة العقمدددة للمددد  الم  دددلة ا واالبدددغد  ل3 
مددد  قدددرار البمعيدددة العقمدددة للمددد   ا وال طدددي البدددغد ا ولدددل مددد  المدددقلة 1،2،  ددد لك الف دددر ي  1976/ لآ ار/ مدددقر / 23طدددي 

 1976/  ددددق و  اللًددددق ي/ ي ددددقير/ 3، الم ددددرر  فددددق م  طددددي 1966/ ليسددددمبر/ ا وا/  ددددق و  16ل طددددي 21-الددددل ل2200الم  ددددلة 
 م  العبل اللولي الخقلا بقل  وق انق  قلية وانب مقيية واللً قطية..  

، لار ال ددددروق، ال ددددقهرة، ا وا، المبلددددل 1، ،الإ سددددق ل. م مددددول  ددددريل بسدددديو ي، الولًددددقئق اللوليددددة المع يددددة ب  ددددوق  ل4 
 . 963-961، لا2003



 (   37)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

 الإ سق _ ال  مية  ق م    وق 1

  دددو  الخيدددقرات    مفبددو  ال  ميدددة يعبدددر يددد "  وسددديع الخيدددقرات الم ق دددة لل ددق "، وهددد ا مدددق ي اددد  م دددس       

ددق ق غيددر م ددلولة سددواد غم ددق  طددي  ددا مسدد ويق بق سددواد ق م    يغ  ددق ا طرال ية ل يددقة ا سقسددت ال  ددوق ق دد  يغ

  ط دددل   دددقر  يدددلا ،انق  دددقلية واللً قطيدددةية وا سقسددد  ال  دددوق  ة،  دددق العددديي طدددي مسددد ون رغيدددل...ل، ال يدددق

غيددر ققبددا لل  ددرل، وبموببددس  ي ددق ل ددا  الإ سددق : " ل ددق طددي ال  ميددة  ددق  مدد    ددوق  لددلال ددق طددي ال  ميددة 

ولً قطيدددة وسيقسدددية،  واب مقييدددة، اق  دددقليةولبميدددع ال دددعوي الم دددقر ة والإسدددبق  طدددي    يدددق   ميدددة  ق سددد  

ق   يمقنية ا سقسوال ريقت  الإ سق بميع   وق   يمقاوال م ع بب م  ال  مية ال ي يم   طيبق   .ل1 "قمغ

 هو م ور ال  مية   الإ سق    ال   يل يلل  _2

 عمدددا يلدددل    ي بدددق يلدددل ن  ددد   مددد   ل دددقد  فسدددبق مدددقل  ي ددد  ه دددقك وسددديلة  ال  ميدددة المسددد لامةيمليدددة       

: ليلدددل2مددد  المدددقلة   ل1  دددلت الف دددرة  ي عدددل  هددد  وسددديلة ل   يدددق هددد م  الف دددرة ط دددل   الإ سدددق ، وري الواقدددع 

ي ددددو  الم ددددقرك ال  دددد، طددددي ال ددددق طددددي ال  ميددددة    هددددو المواددددو  الرئيسددددي لل  ميددددة وي بذددددي  الإ سددددق "

 يدددلغ   دددت يلدددل: "ي  مدددا بميدددع الب دددر  هميدددةلف دددرة غقيدددة بق    دددقرتل2"،  ددد لك الف دددرة والمسددد فيل م دددس  

دددق، كخددد ي  طدددي دددق وبمقييغ  الإ سدددق   دددرا  ال دددق  ل  دددوق ادددرورة  الإ اني بدددقر يدددي  مسدددعولية ال  ميدددة، طرلي 

  سدددق الإي فدددا    يدددق  ا ية ببددد ، طادددلاغ يددد  واببدددق ب   بدددقم المب مدددع الددد ي يم  دددس  و دددلم  ا سقسدددوال ريدددقت 

 ل ا س  ب رية وب ورة  قمة، ول لك ي بذي  عغيغ و مقية  ظق  سيقسي واب مقيي واق  قلي م قسي".

 _مسعولية اللولة  طي  فعيا ال ق بقل  مية3

وبدددول  رالة   ي يدددة مددد  قبدددا ال  ومدددة، وهددد  مدددق   ل دددس المدددقلة  ال  ميدددة المسددد لامة  ،لدددي يمليدددة    يدددق       

: "   مددددا اللولددددة المسددددعولية الرئيسددددية يدددد   بيئددددة  لددددل   ددددقرت، ال ددددي  انيددددلامدددد  هدددد ا  ل1  الف ددددرة ل3 

: "ي  ادددي  لدددلل 2  الف دددرة   دددقرتال دددق طدددي ال  ميدددة"،  ددد لك  يمدددقاا يدددة  عوادددق  الو، يدددة واللوليدددة الما 

ق طيمدددوال عدددقو  و  الدددلولي الم  دددلة بقلعلاقدددقت الوليدددة ق ال دددق طدددي ال  ميدددة ان  دددرا  ال دددق  لمبدددقل  ال ددد  يمدددقا

دددق لميلًدددقق    قو  عددد   ل ال دددي   دددلت: "مددد  وابدددي الدددلوا 3للف دددرة   ادددقطة"، ا مددد  الم  دددلةبدددي  الدددلوا وط غ

 سدد وطي    بعاددبق مددع بعددي طددي  دد مي  ال  ميددة و غالددة الع بددقت ال ددي  ع ددري يلددل ال  ميددة، وي بذددي للددلوا 

المسدددقواة   سدددق لولدددي بليدددل يلدددل  اق  دددقلي  وقبدددق و دددعلي واببق بدددق يلدددل   دددو  يعدددغغ يمليدددة  ققمدددة  ظدددق  

                                                           

 . 1986ل م   يلا  ال ق طي ال  مية يق  1لم  المقلة 1الف رة  ل1 



 (   38)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

طيمدددق بدددي  بميدددع الدددلوا وي دددبع  ددد لك مرايدددقة   دددوق وال عدددقو  طدددي السددديقلة وال دددراب، والم فعدددة الم بقللدددة 

 .ل1 "الإ سق 

                                             1993 ٌٌنا  نوإعلا التنمٌة المستدامة_ رابعًا

 قطدددة اللولدددة رغددد  الدددلي  ال بيدددر الددد ي  بق فدددققلددد  ي ظدددل  ل1986ال  ميدددة   ال دددق طدددي  يدددلا  إ سدددقب غق     

،     ددد آ يددد  مدددع مر طيي دددق  لعدددق   ، ول ددد  هددد ا لددد  يدددل  ،دددويلاغ  و يدددل الدددرعن وال واطدددق السيقسدددي، 1993 قلدددس 

  ددقلا، ون يم دد   بغئ ددس  يدد    ددوق  ال ددق طددي ال  ميددة هددو  ددق يددقلمي وغيددر ققبددا  للا ق بدد اني ددرالبعددل 

الليم را،يددددة     نغ الف ددددرة اللًقم ددددة: "و والدددد ي   اددددم  الب ددددل   ق هدددد ا المددددع مر  ددددله  ية ال ددددي  سقسددددا الإ سددددق 

ددددق، و  ددددو   ا سقسدددديةوال ريددددقت  الإ سددددق   ددددوق  وا  ددددرا وال  ميددددة  ا م راب،ددددة  ويعددددغغ بعاددددبق بعاغ امددددورغ

 انب مقييدددةو انق  دددقليةالليم را،يدددة يلدددل  رالة ال دددعي المعبدددر ي بدددق ب ريدددة طدددي   ريدددر  ظمدددس  السيقسدددية و

يدددلي    ويدددة و عغيدددغ    وي بذي للمب مدددع الدددلولي ا دددي ال يدددقة...واللً قطيدددة، وم دددقر  س  ال قملدددة طدددي بميدددع بو

ي العددددقل   بمددددع"،  مددددق و  ددددل هدددد ا ية طددددا سقسددددوال ريددددقت  الإ سددددق   ددددوق  وا  ددددرا الليم را،يددددة وال  ميددددة 

و لدددك طدددي الف دددرة العق دددرة ب  دددبق يلدددل: "يعيدددل ال دددق طدددي ال  ميدددة هدددو  دددق  يدددقلمي  اي بدددقريلدددل   يدددلاالإ

دددق      يدددل ال دددق طدددي ال  ميدددة  مدددق هدددو مبدددي  طدددي  يدددلا الإ سدددق المدددع مر العدددقلمي ل  دددوق  ال  ميدددة  بو دددفس    غ

دددق وغيدددر ققبدددا لل  دددرل  ددديقلميغ هدددو الموادددو   الإ سدددق ية، وا سقسددد الإ سدددق ن ي بدددغ  مددد    دددوق  قوبغئغ

   عددلال قاددرة وال قلمددة ال ددي  ا بيددقايلددل ال   يددل ل  ددوق   ا انيددلاالددخ"، ولدد  يذفددا هدد ...الرئيسددي لل  ميددة

ال ددق طددي ال  ميددة   يمددقا: "ي بذددي  لددلالف ددرة ال قليددة ي ددر     ددقرت يددل   ال  ميددة المسدد لامة  ددل مبددق  ط ددرة 

 مقئية والبيئية للبيقا ال قارة والمس  بلية ...". الإ بقن  يقبقتب يل ي   الوطقد ب،ري ة م  فة 

  الإ سددددق   ددددوق  وسدددديلة ل ال  ميددددة المسدددد لامة  ددددر،  هميددددة  يددددلام يسدددد   آ البق ددددلمددددق  دددد     ددددرم م

ال  ميدددة ليددد لاد  مدددع ط دددرة  ا طدددرالي البمدددقيي الددد ي ي دددو  يلدددل ال ادددقم  بدددي  ق دددخق دددة مددد  خدددلاا الب

 ، وهددد م   هددد  الم ومدددقتالإ سدددق ، وهددد ا مدددق يملًدددا روع   دددوق ا بيدددقاال دددي   دددو  يلدددل  ادددقم   المسددد لامة

ال دددي  ر  دددغ يليبدددق هددد م  الف دددرة، ال دددي  لدددغ  الدددلوا ب   يدددق مسددد لغمقت ال  ميدددة يددد  ،ريدددق رسددد  سيقسدددق بق 

وهدددو مدددق ي اددد  مددد  خدددلاا ،    يدددق يمليدددة ال  ميدددة يلدددل   ددد  وبدددسووادددع خ،،بدددق طدددي مخ لدددل المبدددقنت ل

 .لإ سق ال ي ي ظر  ليس  ب  س   ق مر ي لمخ لل   وق ا 1986ال ظر لل ق طي ال  مية ال قلر يق  

 

                                                           

 .1986 يلا  ال ق طي ال  مية يق  ل م  3لم  المقلة 3،2،1الف رات  ل1 



 (   39)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

 ًانالفرع الث

 الإدارٌةشر  غٌر مألو   ً العقود التنمٌة المستدامة 

 ا هدلال  م  ققاة وغير م راب،دة   ا ولل وال  مية المس لامة  بلو للوهلة  الإلاريةالعلاقة بي  الع ول 

  ،     ال  ميدة المسد لامة ليبدق  خ لل يد   لدك ال دي  رمدي  ق ل   ي بق طي  غلي ان ي الإلاريةال ي  سعل الع ول 

ل مقيدة البيئيدة وهدو ن يع دي بقلادرورة   ادقطة ،واللً قطيدة ،انب مقييةو ،انق  قلية ا بعقلانخيرة    ي يلل 

ق،     الإلارة رال ي ول ا  خدري  طبدي  ع دل مق   خ  بق سلوي ال عققلي مع الآي ل الإلارةسل،ة  ا ل   ي بق لائمغ

ا طرال مد  خدلاا  عبيرهدق  بقم الم عققلي  معبق وطي الوقت  ا س   ع ل اب عقلهق ي  ي ول  بققم يقغا بيلل  مس بق 

ال دي    دل يد  انلاريدة طي ال عققلات غير الم لوطة بق ال رو، لرابو  العق ، و لك لإق رال بق طي ا بق  ال  ي  

طدي   ليبدقمد     يدق  هدلاطبق ال دي  سدعل  الإلارةلد م    ق سدق ه م ال درو، وبدلت ب      مميغا بق وسل،ق بق، 

ق معدي  طدي   و، وي  ل بب م ال رو، وبول ققيلة ل1 ، و   يق ال قل  العق ا طرالال عققلات، و لبية  قبقت   ر،غ

و  الخقلا، وي عل مبل  اللولة الفر سي ق بس طي ال عققلات ال ي  بر  طي ظا قوايل ال يم   ال سلي  يملية ال عققل 

ق غيدر مد لول طدي  الإلارية قلة للط ر ال رو، طي ال عققلات مبرل الإ    ق مقل     ما يلدل وبدول  در،غ غير  قطيغ

بذيددة الو ددوا للم ددل ة العقمددة ي ددقر لاددرورة  فددرّل  الإلارةالع ددول ال ددي  برمبددق  هميددةو ، ل2 و  الخددقلاق ال دد

ق يلل ال،رل الم عققل معبق، وا س  قرةنالإلارية بواع  رو، الع ل لو  ال قبة السل،ة  ل ي ي و  لورم م  بغ

الإلارة ل   يدق  هدلال ، وي و   لك م  خلاا انخ  ق قت المم و ة لسدل،ة ل3 الرطي للا فقق بي بمق و ال بوا 

و  يليبق ا بق  ي ول  ات  رو، م للة سدلفقغ ق ليست م،ل ة  ا ان،لاق ط ل ي    ال  الإلارةسل،ة    ن  ال عققل  

ا مد  يمليدة  الإلارة  و  لبق قوة ملغمة طدي الع دول ال دي  برمبدق  بق  ط غير الم لوطةال رو،  همية و  و بدق بدغدغ

وال،رل الم عققل معبدق   دل لدو لد  يد لا يلدل  لدك طدي  الإلارةيملية ال عققل بي  سل،ة   سق ال عققل  يل  ملًا 

لة، م بدق   بدق طدي الرققبدة   عدللل رو، غير الم لوطة طي الع ل ي دو  ب دور م الإلارة امي    و  ،مامو  الع ل

 ه م ال درو، هميةل   ي بق، و  الإلارة رو، معي ة ل   يق الم ل ة ال ي  سعل   اقطةيا الع ل و  علوال وبيس و

يدس  وم ظدقرم  لبدق مد ب  يرطّبدق  سدي ر  لت  راد الف بقد طدي  يبدقل  عريدل م دلل لبدق  يدل  بدل  دا وا دل    علط ل 

و  الخدقلا  و ددس  ق هدو الد ي يعدل بددق،لاغ طدي ي دول ال د" غيددر المد لولال در، يدرّل  (waline) ق ويليد ق سد ق ط

                                                           

دددددق للمرسدددددو  الرئقسدددددي  ل1  / ليسدددددمبر/ 16، طدددددي 247-215ل. يمدددددقر بواددددديقل،  دددددرع   ظدددددي  ال دددددف قت العموميدددددة، ،ب غ
 .119، لا2017، بسور لل  ر وال وغيع، البغائر، 5، ،ا وا، ال س  2015

بلرة لعور، الاواب، المفقهيمية لل ف قت العمومية طي ال  ريع ،   لك ي ظر: 49ل.  ب  يليوي خلل، م لر سقبق، لا ل2 
 .115، لا2013البغائري، مبلة الف س وال ق و ، العلل الرابع ي ر، ليسمبر/

 .214، لا2005ة، البغائر، ، ليوا  الم،بويقت البقمعي2،  3، ،الإلاري: ال  ق، الإلاريل. يمقر يوابلي، ال ق و   ل3 



 (   41)                            الؤدارية العقود في االإستدامة التنمية شرط ماهيةالفصل الأول :  
 

  

و  يمد   لل،درطي   الإلاريب دول طدي الع دل   لرا يمليدة "،  مق يرّطبق الف دس البغائدري هدي ل1 "يخقلل ال ظق  العق 

  ليبدقطي العراق ط ل   قر   مّق، ل2 "و  الخقلاق ن يم   ال بوا بس ي ل ال عققل طي ال  قامغّ يفري ال غ و  لهمق   غق  

ا م  مظقهر   بعي الف س ب بق "هي ال رو، ال ي    مي لف رة السل،ة العقمة و ع بر  لك ال رو، انس لً قئية مظبرغ

يدد  الوسددقئا المبددررة  مق  عبّددرو ب ددورة غيددر مبق ددرة ي ددل ب ددورة مبق ددرة  الإلاريددةالسددل،ة العقمددة طددي الع ددول 

ي ال ادقئي لبدق  طفدي قدرار مبلد  ق دالب اه مدق   لك  بل ال درو، انسد لً قئية  ،ل3 ل ،بي قت ط رة السل،ة العقمة"

لفقئدلة المرطدق العدق   الإلارةالع دول ال دي  برمبدق سدل،ة    " :ال ي   دل طيدس1912/بويليس/ 31اللولة الفر سي طي 

ق م بق يلخا ام  ال    ليست بقلارورة  ويليدس طقلمعيدقر  ،و  الخقلاق   و  بميعبق ي ول الارية با ه قك  ويغ

هد م ال درو،    الفق ا طي  لك هو مق ي علق ب رو، الع ل ال ي ي ام بق   لًر ممق ي علدق بموادو  الع دل  يدل 

دق    مبلددهد ا ال وقدل   دل ،ل4 ال دي   بلدل طيبدق مظقهرهددق" الإلارةهدي  ربمدة لمميدغات سددل،ة  الع دول ال ددي    ياغ

ا مل ية مقل     ر  ب رو، غير م لوطة   عل برمبق المراطق العقمة مع غيرهق   عمدا  الإلارةول دو  سدل،ة ، ل5 ي ولغ

 عمدا يلدل  بدق  طببلل    يق الم ل ة العقمة  وموا بة ال ،ورات والمس بلات ال يق ية براد   سقمبق بقلمرو ة 

  د ر، يلدل سدبيا    ال  مية المس لامة وابعقلهق طي يملية ال عققل   امي  مبموية م  اني بقرات ال ي  خلا 

ق دي البيئدي بقلب بدققمق اه مالم دقريع ال دي   خد  طدي  بدقغ لإي و  الم عققل معبق ي م ع بقلخبرة اللاغمدة    الملًقا ب

   دقرتطفدي طر سدق ، ال دي   دلر ببد ا الخ دولا و  ظم بق الإلارية ي بق ا غلي اللوا، طي قو خ ت بس  وهو مق 

رسقد الع دل يلدل الم ر د  الد ي   با "م   :  ت يلل 2006يق  السقبق  م     ي  الع ول الفر سي53/1المقلة

ي البيئدي..." ممدق ق د س  ل سل،ة الم قق ة يلل ا لاد طي مبدقا  مقيدة الب   ي ميغ بع،قد اق  قلي م ميغ يبي 

والم عل دة  ال دق و   ا دس  مد  (14) د لك المدقلة ، طي ي دول الإلارة ال رو، الم عل ة بقل  مية المس لامة  هميةيع ل 

ي د ما يلدل ي ق در  ات  بعدقل     درو،   فيد  ي دل الاري يم د     ب رو،   في  الع ول العمومية  يل  للت 

 ال  ميدة المسد لامةالمدق      يدل مد  ، ل6 ال  ميدة المسد لامة هدلال  ق  سدببيئية   خ  بقل و  اق  قلية واب مقيية 

يبقبية طعلل سبيا الملًقا مق ققمت بس  ملي دة ليال الفر سدية طيمدق ي علدق    قئآ  ي ر ي يليس   الإلارة  ر، طي ي ول 

ق ل دا موقدع م بدق  و  يبددة  210ل موقدع ب لفدة سدد وية   دلر 22500الملي دة الم  و دة مد    قرةإ دب ل يدورو سد وريغ

فقق طدي هد ا المبدقا وال وبدس لل،ققدة البليلدة الم بدللة و  ليدا  سدبة الملولًدقت  يل دت يد   لرغبة الملي ة ب  ليا الإ

ق، وبعل ا مق  العمدا قرة ال ليمة ب خرن ا  ان س بلاانل س وات 8 ف ة يمومية لملة  ق واق  قليغ لًر طقئلة م بق بيئيغ

                                                           

ل1   Waline, Droit administrative,1957, p499. 
 .99، لا1994، لار العلو  لل  ر وال وغيع، البغائر، الإلاريةم مل ال ذير بعلي، الع ول ل. ل2 
 .289-288لا، 2007، العق ك ل  قية ال  ي، ال قهرة، الإلاريي ق  يبل الوهقي و خرو ، مبقل  و   ق  ال ق و  ل. ل3 

ل4  Marsselonne Long, prrosspergy, weil et ge Bribant: les grands arrest de jurisprudence 
administrative, 1974, p109-112. 

 .22، لا1973، لار ال باة العربية، ال قهرة، الإلاريةل.  براهي  ،س الفيقي، مظقهر السل،ة العقمة طي الع ول  ل5 
 . 2006لعق  السقبق ل م     ي  الع ول الفر سي(14ل،53/1المقل ي   ل6 
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ا  وطق مق م،لوي   آ ي   لك %  وهي مق 59 لل% 29ية ال لية المخ  ة لب م الم رو  م  ا طي الميغ وطيرغ

قل  ميددة ب ا خدد ، وهدد ا مددق يع ددل ال  ددقئآ انيبقبيددة ال ددي   ر ددي يلددل ل1 ي ددقري اددعل ال يمددة للم ددرو  المدد  ور

 . وسعيبق ل   يق الم ل ة العقمة الإلارة، طي  عققلات   ر المس لامة

-01رقددد   ال  ميدددة المسددد لامةقدددقلي  وق و   بيئدددة ا قددد"ل مددد  60  دددلت المدددقلة   طدددي البغائدددر ط دددل  مّدددق

طي مبقا اخ  ق قهق وهي ال رو، ال ي  اعبق طي  الإلارةال ي  م قغ ببق  م يقغاتانه   يلل  "2001لس ة20

ل،ة العقمدة والببدقت الم ليدة سدواد مد  خدلاا ال   يدل يلدل   ليدل  درو، الع دل المبدر  بدي  السد الإلاريدةي ولهق 

بمرايدقة اخ يدقر  الإلاريدة، ال ي الغمت  السدل،ة ل3 ل1ل الف رة 78،   لك المقلة  ل2   خقلا ،بيعيي     معسسقت

الم عققل وطق مواو  الع ل الم  ور طي لط ر ال رو، الخقلا ب،ري ة ال عققل واخ يقر العروي الم قسدبة ل   يدق 

و ل موادو  لب ولهق    قرت، ال ي ل4  ل95،   لك المقلة الإلارةبواس،ة الع ول ال ي  برمبق  ال  مية المس لامة

ي ق دللب دول الم عل دة بقلب  ادقطةالمدعهلي  لل يدق  بد لك، خقلا ا  د اخ يدقرمواو  الع ل ب  اغ لقيق مع ارورة 

  ددر، غيددر مدد لول طددي ي ولهددق  ال  ميددة المسدد لامة ددلر      لارةوهددو مددق يسددم  لددلإ ،ال  ميددة المسدد لامةالبيئددي و

    الإلارةليسدت بدق مر الذريدي يد   قل  مية المس لامةلة  سعل ل   ي بق طـ  عللمق لبق م   بعقل مبمة وم الإلارية

 خيرة  عما يلل    ي بق ب  ا مس مر وم وا ا م  خلاا العما يلل    يق  بعقلهق المخ لفة طي   ق،ق بق.ا 

سدل،ة  ق بسبي الظرول ال ي ي فت طي الدبلال طد ال  مية المس لامةطي العراق ط ل   خر العما بف رة   مّق

ال دي  لًدت  ا هدلال، و ب دي ل5 لموا بة اللوا الم ،ورة اخ ت  عما يلل  امي  ه م  الف رة طي   ق،ق بق الإلارة

ق ال قمية م بق  يل  ا خ اللوا  ا م  الم  لة ا ليقت ال ي  سير ببق بعدي الدلوائر ادم   ،دقق    ببق وخ و غ

 :ل6 ق لة وم بقي ة  مق يلي م  البي  عله ا المفبو  طبي م

                                                           

ل1   Ministere Frances de la translition  ecologique et solidaire: plan National d,action pour 
les achats publics durables 2007-2009, p30. 

ل يلدددل "  دددلل  دددرو،  يدددلال مخ لدددل ا دددوا  الع دددول الخق دددة بقل  ميدددة..."، قدددق و   بيئدددة انقدددقلي  وال  ميدددة 60  دددت المدددقلة  ل2 
 .2001لس ة20-01المس لامة رق  

"يبددددي ا    ددددو  معددددقيير اخ يددددقر الم عققددددل ووغ   ددددا م بددددق مر ب،ددددة بمواددددو  ال ددددف ة  المدددد  ورة يلددددل:   ددددت المددددقلة ل3 
 ببقريق طي لط ر ال رو، الخقلا بقلليوة للم قطسة ..."، م  ال ق و   فسس.وغير  مييغية م  ورة ا

"يبددددي ا    ددددير  ددددا  ددددف ة  لددددل يموميددددة ال  ددددريع.....ويبي ا    اددددم  يلددددل الخ ددددولا يلددددل: ل 95  ددددت المددددقلة  ل4 
دددق ._ا  ا ومو دددوطغق و دددفغق لقي غ دددق لإمادددقد ال دددفة و  دددف ب .   دددخقلاالبيق دددقت ان يدددة: _موادددو  ال دددف ة م دددللغ المدددعهلي  قق و غ

 الع ل. _الب ول الم عل ة ب مقية البيئة وال  مية المس لامة، م  ال ق و   فسس.  ،رال_ ال عريل اللقيق ب
 .189ل. يل ق  طر ق  يبل ال سي  البواري ، م لر سقبق، لا ل5 
ة  براهق البق ل لللوائر الم  ورة وال ي  عل  ات  مق  مبق ر طي المعلومقت الم  ورة    ال ،رق اليبق   يبةغ لغيقرات ميلا ي ل6 

 مبقنت ال  مية المس لامة.
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ل الم عققدلي  لة طي ي ول  يبدقر ا راادي يلد  علرهق المطي مبقا الغراية ملًلاغ    ر، وغارة الغراية ولوائ_1

راادي الغراييدة والعمدا يلدل   ميدة  يدل   بريدل ايدل  انادرار بدق ري و ديق ة  دب قت المبدقغا ومعبق  

سدعقرهق طدي انسدواق الم ليدة   اراسد  رالم ق يا الغراييدة  ات المسدق  المبق در بدق م  الذد ائي لل فدقظ يلدل 

 .ل1 ،يلة ط رات ال عققل الع ول الس وية واللائمية ومق يل ق بس م   عبلات و رو،و سي  مق   

  طد   سدق قت  وغيدع الذدقغ ط لدغ  الم عققدل  ق ت   ييل الم ،قت   وغارة ال ف، ط   ر، طي ي ولهق سواد   مّق_2

 ب مقيي والعمدا يلدل بيدعانعل الب   مبقا وه ا مق يلخا طي ،معبق م   وطير الم  وبقت ال ف،ية يلل ملار السقية

ه م  الم  وبقت ب سعقرهق الم للة م  قبا اللولة وه ا مق ي دل مد  الم دقبرة بقلم د  قت ال ف،يدة وهومدق يدلخا مد  

بددر  قددري المبددقغا وا  و  المبددقغا لددك يددل  ،درع المخلفددقت ال ف،يددة طددي   لددل اددقطةبقلإ انق  ددقلي ق يدة البعددل 

 و مق ي قطظ يلل ــــوه

 .ل2 البيئي م   ق ية  خرن، و سي مق ملًبت طي  مق   ال عققلات المعلة سلفغق لب ا الذريي ق الب

ي   مرايقة البلون    وغارة ال بربقد ط   ر، يلل الم عققل معبق طي ي ول  ببيغ ق،ع الذيقر للم ر قت   مّق_3

مرايدقة للبيئدة وال فدقظ يليبدق مد   لًدر البيئدي ال دق آ يد  انسد خلا لراسدة ا  اني بدقربعي   ا خ مع  انق  قلية

 .ل3 الملولًقت

طدي  قطدة  ل هميدة خق دة ال  مية المسد لامة نسديمق الب عدل البيئدي وغارة ال  ة ط ل ا لت يلل  يلاد مفبو    مّق_4

 اق  دقدمد  خدلاا   دبيع  لال  دا المسد لا  فقيدقت وال درل ال د ي،  د لك  لخدقا  عققلا بق، الم عل دة بمعقلبدة ال 

 .ل4 السيقرات الببي ة

لًدر البيئدي للم دقريع الآ اللوائر ال قبعة لوغارة البيئة ي   در يملبدق  ببدة رققبيدة مد  خدلاا م قبعدة لراسدة  مّق_5

ال عققدلات  ات ال د لًير يلدل   بدرا وملن م،قب  بق لل رو، ال ي  اعبق ل سيير  لك، ون  ملدك سدل،ة ال دلخّا طدي 

 .ل5 البيئة

                                                           

، للمغيل ومق  اعس م   رو، طي ،يق س  يلل ال خلا الم عققل معبق لب ا الذري المعل    مو   ي ول مليريقت الغراية وطق ل1 
  .ل1ي ظر المل ق رق  

ي ول   ييل وي ول   ذيا م ،قت  عبئة الوقول المعلة سلفغق م  قبا مليرية  وغيع الم  وبقت   مق طي وطق  مق ببق المعل لل عققل ل2 
 .ل2، للمغيل ي ظر المل ق رق  ال ف،ية/طر  بقبا

 ي ول مليريقت  بربقد الفرات انوس، ال ي    ر،    يق البلون البيئية وانق  قلية طيبق. وطق  مق   ل3 
ال ي  25/8/2019ل طي 72ال و يقت ال قلرة ي  وغارة ال  ة/ م  ي الوغير  ي العلل  ل3المل ق رق    للمغيل ي ظر ل4 

 يع ل يلل  يلاد البعل البيئي " همية خق ة" طي  قطة  عققلا بق، غير م  ور
، 23/11/2021طي  1582/ ال قلر ي  مليرية بيئة بقبا  ي العللرة ي  مليرية بيئة الفرات انوس،الاواب، ال قل وطق ل5 

،   لك ال  قي  ي قبق قبا البلد طي   في   ي   ق،المع ل يلل خاو   قطة ال  ق،قت والم قريع للراسة انلًر البيئي   براد س
 .ر ي  مليرية بيئة  ربلاد الم لسةال قل 12/6/2012طي  1/3/1819العلل
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ددق  ال  ميددة المسدد لامةيدد  الم قطظددقت،      خدد  اوقسدد  الع ددول طددي لو  مّددق_6 لب ددة  وسددع مدد  خددلاا وبددول  مفبومغ

 قل  مية المسد لامةالم عل دة بدـ ا هدلال قئبدس  لل دعو  الف يدة، ويد    لمدق   او ، ال ي  ع ل برئقسدة الم دقطظ لالم قبعة

م قط دة الف در، وال ادقد " طي ب ولم  ملًقا ال   يدل يلدل  رةس  و لخقا اهلال ه م  الف برام سي  ويية الع ل المرال 

 .ل1 يلل الب،قلة،..."

س  يم د    ييفبدق   در،  ق د  طالإ سدق بدق  دق مد    دوق ق  مق   يّدل ب ال  مية المس لامة   يس   آ البق ل 

   دبق  و بق الببة ال ي   خد  يلدل يق  بدق العمدا يلدل   طي   ق،ق بق ال عققلية قبإلمقبب الإلارةغير م لول يلغ  

وط درة  الإلاريدةالعلاقدة بدي  الع دول    و لبي بدق و  فيد  الخ،د، المرسدومة لللولدة، ون يخفدل ال دوا  ا طدرال قبة 

و مقيدة  ي البيئديق د وابس يدلة م دللات م بدق   دلا المعلومدقت اللاغمدة للإ ق،دة بقلب   يم    ال  مية المس لامة

لعدل  وبدول انرالة ال قطيدة   ادقطة الإلاريالم  دلي  للعمدا  ا طدرالويل   بلور ه م الف درة لدلن  ارل ال،بيعةمو

 .وا ي الم عل ة بقل  مية المس لامةالم عققلة لل ل بقنه مق  بقلب الإلاريةلبعي السل،قت 

                                                           

لاد الم لسة، وليوا  م قطظة بقبال، ال قلر ي  مليرية الع ول  مق    عققلات ليوا  م قطظة  رب ل4للمغيل ي ظر المل ق رق    ل1 
 العقمة ال  ومية، قس  ال عققلات، غير م  ور.
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 الثاني الفصل

 التنمية شرط درا ل  القانوني مالتنظي
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 ًانالفصض الث

 الإدارٌةشر  التنمٌة المستدامة  ً العقود  دراجلإ انونًالقتنيٌم ال

ا الددلوا طدددي مخ لددل المبددقنت  ددعوبة قيقمبدددق بدد لاد وظقئفبددق ب ددورة م  قملدددة      ر ددي يلددل  ددلخّ 

،دددرال  مدددقل  يراطدددق  لدددك  و ق  ظدددق بال قبدددقت اللاغمدددة لدددلوا  سدددير المرطدددق العدددق   إ دددبق ن ي فدددي قيقمبدددق ب

وهددد ا مدددق يفسددد  المبدددقا ل ب دددي ط دددرة ال  ميدددة ، م وا دددلة ومسددد مرةا طدددرال ب دددورة قيقمبدددق ب لبيدددة  قبدددقت 

ددددق بعددددل  اددددمي   غلددددي الددددلوا لبدددد م  الف ددددرة طددددي   عددددلالمسدددد لامة و لمقببددددق اددددم    ددددق،ق بق الم لة، خ و غ

ال دددي   دددولل ال يدددق  بددد لك، والسدددعي  الإلاريدددةي بدددق، ممدددق يع دددل ال قبدددة المقسدددة ل  ليدددل الببدددقت ا لسدددق يرهق وقو

:  واددد  طيدددس السدددل،ة ا واقلهدددق طدددي مخ لدددل ال  دددق،قت، و بدددي  هددد ا الف دددا طدددي مب لًدددي  للاسددد فقلة مددد   بع

طيددددس الاددددمق قت ي  بددددي  ق و ،ققبددددق، واللًدددد الإلاريددددة ددددر، ال  ميددددة المسدددد لامة طددددي الع ددددول  بددددإلرا المخ  ددددة 

 و مق يلي: الإلاريةطي الع ول  اللاغمة لإلرا   ر، ال  مية المس لامة 

 الأوضالمبحث 

 ون اقها الإدارٌةشر  التنمٌة المستدامة  ً العقود  بإدراجالسل ة المختصة 

ولوا  سدددددير  ا طدددددرال قبدددددقت   دددددبق لإ الإلارة   دددددل ال  دددددق،قت ال دددددي  مقرسدددددبق  الإلاريدددددةالع دددددول  هميددددة 

بقلخادددو  لإبدددرادات معي دددة، م بدددق مدددق  الإلارةالم دددر   لدددغ  لعقمدددة و   يدددق ال دددقل  العدددق ، ط دددل مراط بدددق ا

 فيددد  يددد  ال عققدددل وم بدددق مدددق ي  دددرل ل  ظدددي  هددد ا ال  دددق، ي دددل البدددلد ب   بدددق قبدددا البدددلد بدددقلإيلا يمقليددد ظ  

م،لبدددي ، لهددد ا المب ددل طددي طادددا ال  ددقئآ الم ر بدددة   يبددةغ لل عققددل، و عدددري  الع ددل  ببددلل الو دددوا ل   يددق 

ي  بدددي  طيدددس  ق ، واللًدددالإلاريدددة دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي الع دددول  بدددإلرا :  بدددي  طيدددس السدددل،ة المخ  دددة ا وا

ق: لول  هق  مق يلي  بقيغ

 الأوضالم ل  

 الإدارٌةشر  التنمٌة المستدامة  ً العقود  بإدراجالسل ة المختصة حدود 

دددرال بقلسدددل،ة المخ  دددة  هدددي الببدددة ال دددي   دددولل ال يدددق  بدددإبرادات ال عققدددل ل سددديير  طدددي هددد ا المبدددقا: ي 

بمدددق م ددلل لبددق مددد   بددقال غامو ، وق   ددق،قت اللولددة  ممددق يوبدددي ا  ددقطبق بقلمبددقرة وال فدددقدة وخاددويبق لل دد

السددددل،ة  لور  وادددد  طيددددسا وا لل يددددق  ببددددق طددددي يمليددددة ال عققددددل، و بددددي  هدددد ا الم،لددددي طددددي طددددريي :   يمددددقا
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 لور مدددق الفدددر  اللًدددق ي  واددد  ،  دددر، ال  ميدددة المسددد لامة  طدددي الع دددول الإلاريدددة المخ  دددة بدددإلرا الرئقسدددية 

 . السل،ة الم عققلة طي  لك 

 الفرع الأوض 

 شر  التنمٌة المستدامة بإدراجالرئاسٌة المختصة  السل ة دور

ددددق  ددددقملاغ لمخ لددددل ال  ددددق،قت السيقسددددية و ا وظيفيغ  الإلاريدددددةبلايددددةغ   ملًّددددا السددددل،ة الرئقسددددية مظبددددرغ

وال  ظيميدددة،     ملًدددا الليقمدددة  ،والف يدددة ،لللولدددة، و بدددرغ   يبدددةغ للادددرورات ال دددي  فرادددبق المبدددقنت العمليدددة

  دددو  هددد م        ن مر غيدددة، ال دددي ن يم ددد   ،ت مر غيدددةق ددد  الرئيسدددية لمخ لدددل ال  دددق،قت و،بيع بدددق سدددواد 

ة السدددل،ة ق دددل عققدددلات  بدددرغ م ، طفدددي مبدددقا االإلارةالببدددقغ ال ر دددي لسدددل،ة    عدددل و بدددق   السدددل،ة بدددلو بق

ال دددي  سدددعل  ا هدددلالالرئقسدددية  و بدددق  عمدددا يلدددل   ظدددي  ال دددون الب دددرية والمقليدددة ل   يدددق مبمويدددة مددد  

قبددا البددلد طددي   بددق   بددرادات معي ددةقإبرا  ي ددول  لاريددة بي ددل  ددرويبق بدد الإلارة،  يددل يلددغ  الم ددر   ليبددق

ليدددق همبدددق ال  دددوا يلدددل     ومواط دددة  يمليدددة ال عققدددل مددد   و ن   سدددل،ة مر غيدددة  لاريدددة و سدددل،ة  لاريدددة ي 

لددد لك، وهدددو مدددق يبدددي  لور السدددل،ة الرئقسدددية، ومدددق   دددلرم  مددد   عليمدددقت    يبدددةغ والمسدددعولية    ر دددي الدددب،لا

رئقسدددية اللسدددل،ة لوخادددويبق  الإلارة، والبدددلل مددد    ييدددل الإلارة  يمدددقاوادددواب،   علدددق ب  ظدددي  وادددب، 

، وطددددي   ددددواا معي ددددة    ددددلن ، وا  ددددرا  ال ددددوا ي  ة العقمددددةهددددو  ددددرلا الم ددددر   يلددددل    يددددق الم ددددل

العقمددددةل، و لددددك مدددد   يددددل  يقغ بددددق  الإلارةالمر غيددددة، و الإلارةالع ددددول مبق ددددرةغ  بددددرا السددددل،ة الرئقسددددية لإ

 .ل1 يق ي والم ق للاخ  قلا المواويي والغم

لت بقل  يبددددة   ومددددق  رسددددقم  مدددد  مبددددقل  وقوايددددلس  يمقلددددبعددددل ممقرسددددة مبلدددد  اللولددددة   طددددي طر سددددق 

الع دددول ال ددددي  برمبددددق  هميددددةت سدددقئلة و ق ددددو يدددة الخق ددددة بقل عققددددل ال دددي  ق ال    ددددق يا ال لًيددددر مددد  ان  عدددلل

اللولدددة طدددي مبدددقا همبدددق اسددد ذلاا المدددوارل ال،بيعيدددة و  فيددد  خ،ددد،  الإلارة طدددي مبدددقنت معي دددة وال دددي مددد  

فرالهددق مدد  ق ب الإلاريددة ببددقتللسددق ير الط ددل قيددلت ال لًيددر مدد  ا ا طددرال لددك ب قبددقت  ار بددق،ومددلن ال  ميددة 

 سددددل،ة اددددقب،ة ل  ددددق،قت ، ل2 الرئقسددددية ي ددددول   علددددق ببدددد ا المبددددقا لو  الربددددو  للسددددل،ة إبرا ال يددددق  بدددد

ال دددي   دددلر يددد  بعدددي الببدددقت  ر سدددي ال  يدددل بقلادددواب، وال عليمدددقتلدددغ  الم دددر  الف ة ط دددل يددد عققلالإلارة ال

ال عققدددلات  إبرا بددد الإلارةقيدددق    إال  في يدددة وخق دددةغ طدددي مبدددقا ال عققدددلات المبرمدددة  طدددي ال دددوا ي الع قريدددة  طددد

الددد ي    دددق   انقلدددي ل لمليدددو  طر دددك طر سددي  خادددع لمواط دددة مملًدددا اللولدددة1الع قريددة ال دددي   دددو  طدددي  دددلول 

                                                           

 .23_5 لا، 2009يق     مل يبيلة، ،قية الرعسقد طي الوظيفة العقمة، لار يقل  ال  ي، ال قهرة، ل.  ل1 
 المعلا. 1958ل م  اللس وري الفر سي ال قط  لعق  34للمغيل ي ظر  لا المقلة  ل2 
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 مددد   راو بدددقطدددي  قلدددة   مّدددقرع مددد  مدددلير ال ،دددق  المعدددي ، يلدددل م  ددد و  دددو  ب دددقدغ  ،يملًدددا السدددل،ة الرئقسدددية

ن خمسدددة مليدددو    عللسدددل،ة الدددوغير الرئقسدددية، وي دددلمق   ة مليدددو  ل دددل خمسدددة مليدددو  طر دددكل ط  دددو  مع دددول

و  ق مددد  قددد(1-222)للمدددقلة  ادددقطة، ل1 طر دددك طددد  لًرلط  و  م وقفدددة يلدددل  دددلور مرسدددو  مددد  وغيدددر المقليدددة

للولدددة ومعسسدددق بق  لدددل ا بدددرا  الع دددول  بقل سدددبة   ريدددر  بدددراد  ا ال دددي بي دددت  2015ال عققدددل الفر سدددي لعدددق 

المخ  ددة مدد  خددلاا  ددرو،   ددلل يدد  ،ريددق ال  ظددي  مدد  قبددا  الإلاريددةالعقمددة يخاددع لإ   مدد  السددل،قت 

،  ددددو  ال ددددرو، وال عليمددددقت ال ددددي   ددددلرهق السددددل،ة الرئقسددددية   ددددو  ل2 الددددوغراد والمسددددعولي  يدددد   لددددك

ب   يدددق الم فعدددة  بدددقر بق،نمددد  ال ظدددق  العدددق     عدددل و بدددق   لسدددل،ة الم عققدددلة لدددل اقل سدددبة واببدددة انل دددغا  ب

وادددع السدددل،ة الم عققدددلة للخ،ددد،   " ق و   ا دددس  ال دددي بي دددت ل مددد  ال ددد3-2111، والمدددقلة ل3 طدددرالالعقمدددة لل

والبيئيدددددة  انق  دددددقليةي ا ددددد عغيدددددغ البو ابعدددددقل ال  ميدددددة المسددددد لامة مددددد   يدددددل   ادددددم    ال  مويدددددة نبدددددل 

 .ل4 "انب مقييةو

الخادددو  للسدددل،ة الرئقسدددية ومدددق ي دددلر ي بدددق مددد   عليمدددقت وادددواب،   هميدددةللبق دددل هددد ا مدددق يبدددي   

 لمق  ال  مية المس لامة طيبق.   علق بقلخ،، ال  موية لللولة و

و    ظدددي  ال دددف قت ق ل مددد  قددد4قلسدددل،ة الرئقسدددية   اددد  مددد  خدددلاا  دددلا المدددقلة ط طدددي البغائدددر  مّدددق

بعددددل اس   ددددقا  ن  مقمبددددق ا  ال عققددددلات ن يم دددد    ددددلت يلددددل  موميددددة و فددددويي المرطددددق العددددق  ال ددددي الع

مواط دددة السدددل،ة المخ  دددة بددد لك وهددد  "مسدددعوا البيئدددة العموميدددة، الدددوغير، الدددوالي، رئدددي  المبلددد  ال دددعبي 

 اس   ددقاققددلة مدد  ، هددو مددق يع ددل  لددغا  السددل،ة الم عل5 مددلير المعسسددة العموميددة" او البلددلي، المددلير العددق  

المددددقلة المدددد  ورة يلددددل سددددبيا ال  ددددر،  مددددق  مددددق  لل ددددس  وهددددو  ،مواط ددددة الببددددة الرئقسددددية المخ  ددددة بدددد لك

الم عققددددلة ل ددددا مددددق ي ددددلر يدددد  هدددد م الببددددقت مدددد  اددددواب، و عليمددددقت   علددددق بمواددددو   الإلارة خاددددع و

 و ية ال قط ة.ق ال عققل وط غق لل  ق  ال 

رئدددي       لدددل 2005مددد  لسددد ور بمبوريدددة العدددراق لعدددق  ل78  المدددقلة   دددقرتط دددل  طدددي العدددراق  مّدددق

مددد   ل114  للمدددقلة  ادددقطة، ل6 مبلددد  الدددوغراد هدددو المسدددعوا ال  فيددد ي المبق دددر يددد  السيقسدددة العقمدددة لللولدددة

، قدددددل   ق لف دددددرة ال  ميدددددة المسددددد لامة ولدددددو ب دددددورة غيدددددر مبق دددددرة مددددد  خدددددلاا بيددددد   دددددقرتاللسددددد ور  ا دددددس 

                                                           

م دددد،فل  قمددددا م مددددل يلددددي، ال ددددرو، وانبددددرادات السددددقب ة يلددددل يمددددا السددددل،ة الم عققددددلة وكلًقرهددددق يلددددل الع ددددول،  ل1 
 .327،326، لا2006 ،رو ة ل  ورام،  لية ال  وق، بقمعة ال قهرة، م ر، 

 .2015-899مية ال قلر بق مر قق و  ال ف قت العمو ل2 
، 2016، م  ددددورات ال لبددددي ال  وقيددددة، لب ددددق ، 1، ،الإلاريددددةل. يددددقمر  عمددددة هق دددد ، ان ددددوا ال ق و يددددة لإبددددرا  الع ددددول  ل3 

 109لا
 .المعلا 2015قق و  ال عققل العق  الفر سي لس ة  ل4 
 .2015لس ة  247-15بقلمرسو  المرق  رل م  قق و  ال ف قت العمومية و فويي المرطق العق  ال قل4المقلة  ل5 
 .2005ل م  لس ور 78للمغيل ي ظر  لا المقلة  ل6 
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قلددددي  وال ددددي م بددددق رسدددد  السيقسددددقت الم عل ددددة ن  قليددددة وسددددل،ة الإة بددددي  السددددل،ة اانخ  ق ددددقت الم دددد ر 

  ال،دددرطي ،  ددد لك رسددد  السيقسدددقت الخق دددة بقل  ميدددة ووادددع قوي البيئدددي ببدددلل  مقيدددة البيئدددة ب عدددق دددبقلب

 ددغ    لددلو  مددق يددعلي ق ايددرال  ي  ددلا طددي قدد   "مدد  خددلاا ال اددقد    ددلم ، وهددو مددق ل1 الخ،دد، العقمددة لللولددة

قددددقلي   ر ة بي بددددق وبددددي  سددددل،قت ا الم دددد و اخ  ددددقلا مدددد  اخ  ق ددددقت السددددل،قت ان  قليددددة ال  ددددرية 

دددق    دددق  اللسددد ور"  " عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة  مّدددق، ل2 والم قطظدددقت الم  بدددة للددد ف، والذدددقغ ي عدددل مخقلفغ

غا  ببددددقت ال عققددددل بقل يددددق  ل ال ددددي ا ددددلت يلددددل ال دددد/ونغ او /2  لمددددقلةا   ددددقرت"  ط ددددل 2014ل لسدددد ة 2رقدددد   

ق/، والف رة ل3 بقلم ،لبدددقت اللاغمدددة قبدددا ال يدددق  بإيدددلال ولًدددقئق الم دددقريع ي   دددلت ال ددد  ا بدددق هدددـل مددد  المدددقلةلًق يغ

و   ببيدددغ السدددلع  و نت ال دددرمي  قو دددولية مددد  ببدددة ال عققدددل يلدددل   فيددد  م ددديلدددل اس   دددقا المواط دددقت ا 

، ل4 ال ،قييدددة طدددي مبلددد  الدددوغراد" ق مدددع مرايدددقة ال دددلا يقت المقليدددة ال قطددد ة"  ددد لك لور اللبددد الخدددلمقت

دددددقالف رة لً   دددددقرت"،  يدددددل  2019ل لسددددد ة 6المقليدددددة ان  قليدددددة رقددددد   الإلارةو  "ق ل ددددد  ادددددقطة قل مددددد   يغ

بدددس  مددد  بدددرامآ  "المواغ دددة العقمدددة ن  قليدددة خ،دددة مقليدددة  عبدددر يمدددق  ع دددغ  اللولدددة ال يدددق  : لدددل م دددس   ل1المدددقلة 

  لور اللولدددة طدددي رسددد  السيقسدددة ال خ،ي،يدددة ..."، وهددد ا مدددق يواّدددخ،ي،يدددةا  اووم دددرويقت   ادددم  بدددل

يددددق ال  ميددددة لللولددددة مدددد  خددددلاا المواغ ددددة العقمددددة لللولددددة ومددددق  اددددمس  مدددد  م ددددقريع اسدددد لًمقرية يم دددد     

 .المس لامة م  خلالبق

دددقل مددد  قددد3المدددقلة    دددقرت مدددق   سدددعل " 2008ل لسددد ة50المقئيدددة رقددد  و  وغارة المدددوارل ق /سقلسغ

   يددددق  هددددلاطبق بمددددق يدددد  ي:   سدددديق خ،دددد، الددددوغارة مددددع الببددددقت ال خ،ي،يددددة وال ،قيددددقت   لددددلالددددوغارة 

"، وهدددو مدددق يبدددي  لور المسددد بل ة للميدددقم بمدددق ي سدددب  مدددع ال  ميدددة المسددد لامة طدددي العدددراق ولل ،قيدددقت  قطدددة

د  مددع ال  ميددة المسدد لامة مدد  خددلاا ال  سدديق مددع الددوغارة  سددل،ة رئقسددية  سددعل ل  فيدد   يمقلبددق ب ددورة  دد لا

،ددددر الخق ددددة  ، لواددددع ا   ل5 وغارة ال خ،ددددي، العمددددول الف ددددري   عددددل،  مددددق والببددددقت ا خددددرن ل   يددددق  لددددك

الخق دددة  ا هدددلالل   يدددق ال  ميدددة المسددد لامة طدددي مخ لدددل المبدددقنت لمسدددقييبق الم وا دددلة طدددي م قبعدددة   فيددد  

ببددد م  الف ددددرة يلدددل ال ددددعيلي  المر دددغي، والم لددددي      عمددددا ب ليدددة معي ددددة ل   يدددق  لددددك مددد  خددددلاا خليددددة 

                                                           

 .2005لس ور ل م  114للمغيل ي ظر  لا المقلة  ل1 
 23/1/2019/ ا  قليددددةل طددددي 71، 157، 224ومو ددددلا بق  66ال ددددرار ال ددددقلر يدددد  الم  مددددة ان  قليددددة العليددددق رقدددد   ل2 

 .pm5:15 _22/7/2022وقت و  ريخ الغيقرة    www.hjc.iqم قع يلل موقع الم  مة 
 . لا المقلة الم  ورة ايلام "  ل غ  ببة ال عققل بقس  مقا الم ،لبقت ال قلية...مواط ة الببقت المع ية..."ل3 
مددد   يدددل  الممق عدددة لإ قلدددة ال عققدددلات    ددد لت اللبدددق  ال ،قييدددة طدددي مبلددد  الدددوغراد ببدددلل ال ظدددر طددديل2  دددت المدددقلة   ل4 

ال  وميدددة ال دددي   بدددقوغ  دددلا يقت ببدددقت ال عققدددل المقليدددة المخولدددة لبدددق مددد  مبلددد  الدددوغراد، للمغيدددل ي ظدددر لليدددا   فيددد  الع دددول 
 .3، لا2ال  ومية،  

خ،،بدددق  : " يلدددل ببدددقت ال عققدددل   سددديق2014ل لسددد ة2ل مددد   عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة رقددد  13المدددقلة    دددقرتل5 
 ال عققلية.. مع لائرة الع ول ال  ومية طي وغارة ال خ،ي،...".

http://www.hjc.iq/
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الخق دددة  ا هدددلال، ال دددي ي  دددي لورهدددق يلدددل وادددع البدددرامآ ورسددد  السيقسدددقت العقمدددة ل   يدددق ل1 الم قبعدددة

ال  ومدددددقت الم ليدددددة بقل  ميدددددة المسددددد لامة ورطعبدددددق لمبلددددد  الدددددوغراد لإقرارهدددددق و لدددددغا   وغارات اللولدددددة و

للم قطظددددقت بواددددعبق مواددددع العمددددا وال  فيدددد ، و عمددددا اللب ددددة ل  ددددلي  الم ددددورة للب ددددة الو، يددددة الم عل ددددة 

ن سدددقمبق بسدددمة البيددد ة انس  دددقرية بدددي  ال  ومدددة المر غيدددة والمب مدددع وال ،دددق    ادددقطةبقل  ميدددة المسددد لامة، 

 الخقلا. 

ي ددددول م بقهلددددة خاددددويبق  إبرا بدددد الإلارةو  موقفددددس  مدددد  قيددددق  ق قددددل بدددديّ  ال دددد ي ادددد  للبق ددددل يليددددس   

ليدددق مددد   يدددل الادددواب، وان وال دددي   دددو  كمدددرة ون يم ددد   ،ظمدددة ال  في يدددة الم دددللة لبدددق لسدددل،ة  لاريدددة ي 

ليدددق الإلاريدددةهددد م  ال يدددول ال دددي   دددلرهق السدددل،ة      مخقلف بدددق وانل فدددقل يليبدددق مدددق وادددعت   الرئقسددديةل الع 

 .الإلاريل ة العقمة و  ظي  العما  ن ل   يق الم 

  دددلت يلدددل  ال دددي  ددد  م  مدددة ال مييدددغ العراقيدددة موقدددل ال ادددقد ط بدددلم مددد  خدددلاا  لدددل بقل سدددبة   مّدددق 

بقل  دددوا يلدددل     مددد  الببدددقت المخ  دددة  دددإبرادات خق دددة  سدددبق الدددلخوا طدددي ال عققدددل  الإلارةال دددغا  

الع دددل الددد ي  برمدددس ال  ومدددة مدددع    لدددة  بدددي  او"بعدددل ال دددلقيق والمل :طدددي قرارهدددق هددد م  الم  مدددة  مدددق يلل دددس  

ن بمواط دددة هيئدددقت  لاريدددة...طلا ي ددد  ال دددوا  اري ...وملًدددا هددد ا الع دددل ن ي ع دددل ال دددر ة المميدددغة هدددو ي دددل ال

  بدددرا الع دددل السدددقبق قدددل   دددلل بدددي  ال،دددرطي  لمبدددرل   ليدددل ال دددر ة بقنسددد مرار طدددي يملبدددق   دددل بعدددل    بددد

   لددد لك   ادددقطة، ل2 مدددر ي ،لدددي ابدددرادات خق دددة ومواط دددة هيئدددقت معي دددة"  ا   ،لمدددلة البليدددلةالع دددل يددد  ا

خق دددة طددي الم دددقريع المقسددة ب يدددقة وا  يقبدددقت  ،  دددلخا مبق ددرةغ  سدددل،ة م عققددلة   السددل،ة الرئقسدددية يم دد  

 .ل3 ال ي  س لغ   لبي بق بوقت قيقسي ا طرال

ا وابدددي انل دددغا  يلدددل السدددل،ة    عدددلالسدددل،ة الرئقسدددية    يدددرن البق دددل لددد لك  الإلاريدددة الم عققدددلة، قيدددلغ

ددد    للمبدددقنت ال عققليدددة  دددر، ال  ميدددة المسددد لامة مددد  خدددلاا ال  دددريعقت الم ظمدددة  بدددإلرا  لورهدددقبدددرغ يومددد  لً 

ق  اليدددس  مددد  بيددد   دددقرتومدددق  2014ل لسددد ة 2 عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة ال قطددد ة رقددد  "وال دددي م بدددق 

المواغ دددة السددد وية لللولدددة،  ددد لك الادددواب، ال دددي   دددلر   فيددد  و  ق ل ددد  ادددقطة قلدددة للم قق دددقت،  سدددقليي الإ

                                                           

دددق لبددددق وياددددوية و ددددلاد  2016ل لعددددق  19بددددق مر الددددليوا ي المدددرق    الم دددّ لة ل1  وال ددددي    ددددو  مددد  وغيددددر ال خ،ددددي، رئيسغ
ال  ريددددر ال،ددددويي  :، للمغيددددل ي  ظددددرمخ لددددل الددددوغارات ومملًلددددي  لم ظمددددقت المب مددددع المددددل ي وخبددددراد مدددد  اسددددق  ة البقمعددددقت

 .23، لا2019 وا اهلال ال  مية المس لامة،   ا وا
العددددلل ، ، الم  ددددور طددددي مبلددددة ال ددددلوي  ال ددددق و ي٨٢/٧/٩١٦٦ل ال ددددقلر طددددي 158/966  م  مددددة ال مييددددغ المددددرق قددددرا ل2 

 . 208لا ، 1966اللًق ي، الس ة الخقمسة، 
الم ادددم  قيدددق  وغارات انيمدددقر وانسددد ق  والبلدددليقت  2017ل لعدددق  239للمغيدددل ي ظدددر قدددرار مبلددد  الدددوغراد المدددرق   ل3 

ا مدددد   عليمددددقت   فيدددد  الع ددددول ال  وميددددة ل  فيدددد  م ددددقريع   علددددق ب ددددوطير مددددقد لم قطظددددة  والمقليددددة وال خ،ددددي، بقل عققددددل اسدددد لً قدغ
 الب رة.
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مددددواا اللولددددة  ق و  بيددددع و يبددددقرات نت،  دددد لك قددددقولل ددددرو، العقمددددة للم دددد  اددددقطةيدددد  وغارة ال خ،ددددي،، 

ةغ يلددددددل وللولًددددددقئق ال يقسددددددية ال ددددددقلرة يدددددد  وغارة ال خ،ددددددي،، يددددددلا  اددددددقطة، 2013ل لسدددددد ة 21رقدددددد  

هدددد م  السددددل،ة يعيددددل البق ددددل  هميددددة، و "رةغاراد والببددددقت غيددددر المر ب،ددددة بددددوت الم ق،ددددة للددددوغال ددددلا يق

لل يلولدددة لو  اسدددد ذلاا    دددلخلبق  سددددل،ة م عققدددلة ب ددددورة مبق دددرة طددددي بعدددي مبددددقنت ال  ميدددة المسدددد لامة

قئبدددق ولإي، ،لبق طدددي مخ لدددل المبدددقنتاوهددد م الف دددرة و دددل هميدددةن    دددق الم دددل ة العقمدددة،   م دددقريع  فيددد  

عدددل الم دددرك    وغارة ال خ،دددي، ال دددي    و لبيدددة  قبدددق ب ،  مدددق  ا بيدددقاالبدددقرغة ال دددي    دددق رطدددقم  هميدددةا 

  مدددع قولمدددق  ط دددرة ال  ميدددة المسددد لامة طدددي مخ لدددل   دددق،قت اللولدددة يف دددري قيقمبدددق بقل عددد الدددرئي  ل   يدددق و

طدددي ،يق دددس   ظدددي  مبدددقنت ي ادددم   الإلاريدددةو  يخددد لا ب  ظدددي  الع دددول ق السدددل،ة ال  دددريعية ببدددلل وادددع قددد

ال  ميددددة و  ليددددل الببددددقت المخ  ددددة طددددي ال عققددددل يلددددل وبددددس ال  ددددر، و  ددددريع   ددددولا  دددد ظ   ،ال عققددددل

وال دددي  همبدددق الع دددول ال دددي  برمبدددق مدددع  ،الإلارةبدددق طدددي   دددق،قت  لرابو يفيدددة  ،و بعقلهدددق المخ لفدددة المسددد لامة،

 سدددوةغ بقلم دددر   لة  عدددلبدددلنغ مددد    دددقلًر ال  دددولا الم عل دددة بقل  ميددة المسددد لامة طدددي   دددريعقت م ،دددرالب يددة ا 

 .الفر سي والبغائري

 ًانالث فرعال

 شر  التنمٌة المستدامة بإدراجالمتعاقدة  السل ة دور

دق  الإلارةربدقا  خ  دقلااالإلاريدة ل دقل  اللولدة  سد لغ  الع دول   بدرا يملية  الم دللي  لل يدق  بد لك وط غ

و  ق مددقل  يسددم  لبدد  ال دد فسددب   بممقرسدد ب  لواببددق ب  الوظيفيددة     ددا   ددريعقت السددقئلة وال ددي مدد   يددل ا لل

ي دول مد  ببدقت غيدر   برا مخقلفة  لك و ق ب فويابق لذيره  ام  ال لول وال يول ال ي ياعبق الم ر ، و ن ط

  و  م  ومة وم يلة ب وايل انخ  قلا طي  الإلاريةمخ  ة يعلي لعيي يل  انخ  قلا، طممقرسة ال  ق،قت 

لهق مد  ال ظدق  العدق  ال دي ن يم د  ان فدقق يلدل مخقلف بدق، ممدق يلدغ   الإلاريو  ق مبقا ال  بعدل    الإلارةال ي يع 

ي  علالل  يق ال لارةطيمق  اعس م   رو،  لغ   فسبق طيبق     ن يم   للإ و  ،بواغ الخرو  ي بق ي ل  لاد واببق بق

مقل  ي عقري  لدك مدع    ن طي  قلة ال فويي ،وال عققل  يقبة  ي بق خرن   لاريةو لا ية سل،ة  اخ  قلايلل 

ة غيدر مخ  دة ال عققدل،  و دس   بدر  مد  ببد   لدك يدعلي بقل  يبدة لدب،لا  مرة المبي ة للاخ  قلا  نال وايل الآ

دد   بدد لك،  ي  والاددواب، الم ظمددة ل  ددق،ق بق و عددويي ا ل يقمبددق بمخقلفددة ال ددو الإلاريددة عراددبق للمسددعولية  ومدد  لً 

غ الس ل المدقلي الم دلل لبدق مد  قبدا قو  ب    لارة،   لك ن يم   للإ يمقاال،رل الم عققل معبق يمق قق  بس  م  

العليق الرئقسيةل،  مق ن يم   لبق اللخوا  الإلاريةقت ال قلرة ي  السل،ة وال عليم لو  المواغ ة ملًلاغ ق  ق ي ا ال و

 لا يق بق الوظيفية و ب  ال  ق،قت الم ق،ة لبدق، طعلدل سدبيا الملًدقا للدوغير المخد لا ال يدق  علن طي  عبلات   
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 لدك فدوق ت  وغار س  ام  الس ل المقلي م لل وي دل ال قبدة للدلخوا طدي  عققدلا بقخ  قلاي ول م عل ة  إبرا ب

و ية   و  خقاعة للرققبة ق  ملًا ا فقققت ق الإلارية، طقلع ول بقممق غال ي  مبل  الوغرادمواط ة  نس   قايلب  

ليدق للببدة الم عققدلة و  دو  انخيدرة ملغمدة  العمليدة ال عققليدة   دلرهق سدل،ة  وه ا ي  ق  لاواب،      لاريدة ي 

ن   ي   لرهق السل،ة الرئقسية مقهي ال عليمقت ال   ،  مق ل1 لل سلسا البرميبقلخاو  لبق، وط غق للمعيقر ال  لي 

بدق ال عققليدة   دو  م يدلة  يمقلالم عققدلة طدي  الإلارةسدل،ة  ق لارية   لرهق بإرال بق الم فدرلة، ويليدس طد قرارات 

  و  يملية مر بة م   اريةالإل، طقلع ول ةالعقم م فعةخرن م يلة ب   يق ال وم  ببة  ،بمبل  الم رويية م  ببة

ا م  مر لة ال مبيل لل عققدل و دونغ لإق   رطقت ق  ريدة  الإلارة، وقدل يمد   الم در  سدل،ة بدرا  الع دلو ية  ب لادغ

يدعلي   الإلاريدة  ييل السدل،ة    و ية وه ا  قبع م  ق ممقرسة   ق،ق بق ام  سل، بق ال  ليرية ام   لولهق ال 

بق وم عبق م  ال ،ور وانب  دقر، ولبد م  السدل،ة ال  ليريدة  يمقلممق يبعا م بق مبرل كلة م يلة طي   في   ،لبمولهق

ل   ق،ق بق و لاخلبق ممق يس لغ  قيقمبق ب لائبق ب دورة   د لاد  مدع   عل  يبة ل  ط يةاي بقرات م بق:  اي بقراتيلة 

مد   هد  الواببدقت المل دقة يلدل    عدلسدير مراط بدق وال دي   قو ية لامق ق راتاي بق يمقا، واخرن مق   و  بس  م  

 ل.2 و   يق الم فعة العقمة م  خلاا ه م المراطق ا طرال قبقت   بق يق  بق لإ

وال دي   دو  مع دولة للمبلد    سدل،ة ال  ريدرل مدق ي،لدق يليبدق اسد في طر سدق   ملًدا السدل،ة الم عققدلة بط

قليميدة، ، وطي انققلي  ط ع دل للمبدقل  الإالم قطظقت طي و  انخ  قلا للمبل  العق   مّقالم لي بقل سبة للبلليقت، 

ال ددي  ربددع طددي سددل، بق للعمددلة طددي البلددليقت الم ددللة، وطددي الم قطظددقت   مبددقل  ال  فيدد ل ا خددرن هدديوالسددل،ة 

  دددخقلايدددر لللرعسددقد المبدددقل  العقمدددة،  ددد لك لرعسدددقد المبدددقل  انقليميددة طدددي انقدددقلي ، و  دددو  سدددل،ة ال  ر

  ل ددددس   ، وهددددو مددددق ل3 سددددل،ة ال  فيدددد  ط  ددددو  لمددددلير الم ددددل ة  مّددددق، الإلارةمبددددقل   لددددل ر غيددددة بقل سددددبة اللام

إبرا  ي دول بمفرلهدق لو  اللبدود و  ال عققل العق  ال ي بي ت  رية السل،ة الم عققدلة بدق م  ق (R.2122-8)المقلة

 دددل  لبيدددة  قبق بدددق  دددو  قيمدددة الع دددل المقليدددة   دددا  بدددق  ال،دددرق المع دددقلة لل  دددوا يلدددل مواط دددة مسدددب ة ب لإ

 لك ي دو   ق ت قيمة ال عققل ب يمة المليو  طر ك طق ليورو،   لك طي مبقا ال عققلات  الع قرية   ا  40000ي  

 .ل4 يلل ،لي ملير ال ،ق  المعي  ب قدغ ل  ق   انقلي  خ  قلا مملًا اللولة م  ا

                                                           

م  دددد ة المعددددقرل،  ،الإلاريلراسددددة  ،بي يددددة  سدددد  ومبددددقل  ال ددددق و   الإلاريال ددددق و  يبددددل الذ ددددي بسدددديو ي يبددددل الله، ل.  ل1 
 .527،526، لا 2005انس  لرية، 

، المر دددددغ ال دددددومي 1ال  ليريدددددة، ، الإلارةم مدددددل يدددددوي الفدددددر ، لور قادددددقد الم دددددرويية طدددددي ال دددددل مددددد  سدددددل،ة  ل. ل2 
 .مومق بعلهق 72، لا2020للإ لارات ال ق و ية م ر، 

 .259-258،لا2005ال لبي، ، م  ورات 1، ،الإلاريل. مب ل مخ قر  وع، انيبقي وال بوا طي الع ل  ل3 
، لار ابددددو المبددددل لل،بقيددددة، م ددددر، الإلاري بددددرا  الع ددددل -ا واال  ددددقي -الإلاريددددةل. م مددددل مددددقهر ابددددو العي ددددي ، الع ددددول  ل4 

 .355، لا2004



 (   52) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

الم ل ة الم عققلة   و  م ملًلة بقل خ ية المع وية العقمة وهي اللولة، والونيدة،        طي البغائر   مّق 

طفي قدق و  ال دف قت العموميدة ، ل1 الإلارية العقمةل المعسسقت  الإلاريوالبللية، والمعسسة العمومية  ات ال،قبع 

ا قبدا البدلد طدي   فيد  الخدلمقت ون    قل سم  للسل،ة الم عققدلة  م س   ل12  الم ر  بقلمقلةال قلي ط     بدر  ي دولغ

ا م لقغق بق م   خ،ر يبلل السل،ة الم عققلة،  و سيمق طي  قنت ملّ ة، م بق: وبول خ،ر يبلل انس لًمقر،  و خ،رغ

يد    عليدا  لدك و رسدقا    للدوالي يلدل  و  ،للدوغير و  ،العق ، وقل  ي،ل ال ق طي  لك لمسعوا البيئة العموميدة

عدل  خادو  الم دل ة ل   قرت ق و   ا س  م  ال  ل2 ل13المقلة  ا ،  مق لل وغير المقلية ومبل  الم قسبة  سخة 

دق مد   و  ال ف قت العمومية السقلل ال  ر طي  قلة ال عققل بمبقل  مقلية معي دةق الم عققلة ل  مد  خدلاا م  بدق هقم غ

 .ال رية طي  لك

ال  ميددة   لرا ي ددولل قسدد  الع ددول طددي الددلوائر المسدد فيلة مدد      ،لور السددل،ة الم عققددلة طددي العددراق  مّددق 

ال  مية المس لامة   ر، طي الع ول المرال  بإلرا بقل يق   الإلارية وطق خ،، ال  مويةطي ي ولهق    ر،المس لامة 

بدقل  المر  ي  لل عققل معبق، وم  لً    ي   الم قلقة يليبق مد  قبدا الببدقت المخ  دة   ما  خقلا بق مع  برام

  يد  ال عققدل، وممدق الم قطظقت سقب غقل وم  بعل  لدك يد   رطعبدق لدوغارة ال خ،دي، ل بدل  مر لدة المبق درة بدقلإيلا

 لدل  مدق ل م بدق 5طدي المدقلة    دقرت" 2014ل لس ة 2" عليمقت   في  الع ول ال  ومية رق      قرة  ليس   بلر الإ

ل  ددولل الم ددقلقة يلددل  دد ة انبددرادات الم بعددة طددي  لقلددة عددة والم ددقلقة والإاللب ددة المر غيددة للمراب  يسددمل

 اللب دة     د ا طدي الببدقت ال عققليدة الرسدمية لب دة مر غيدة  سدمل -نغ او" :، و لدك مد  خدلاا الد لا يلدلقلال عق

 واي رئي  ببة  و المر غية للمرابعة والم قلقة وان قلةل برئقسة رئي  ببة ال عققل وياوية و لاد الوغارة 

و يددة والمقليددة والع ددول والرققبددة وال ددلقيق الددلاخلي ومددوظفي  مدد   وي الخبددرة ق ورعسددقد ال  دد يلات  ال  ال عققددل

وانخ  قلا طي المبقنت الف ية ي لله  رئي  ببدة ال عققدل وم درر للب دة ن   دا لرب دس  الوظيفيدة يد  اللربدة 

 اللًقللًة.

  ية:  ولل اللب ة المبق  الآ -قيغ ق لً

ال  ليدددا مدددع مرايدددقة  ق ب و ددديقت لبددد ا خددد يدددل   و الم دددقلقة  و يا   عدددلان قلدددة والمرابعدددة  بدددرادات _  

  قلة.  يقت المقلية المع ملة  غراي الإال لا

                                                           

 الم ادددم  قدددق و    ظدددي  ال دددف قت العموميدددة247-15المرسدددو  الرئقسدددي المدددرق الم دددر  البغائدددري طدددي  وممدددق يلا دددظ ا  ل1 
 ال ددددي مدددد ل2يبددددقرة انلارات العموميددددة ال ددددي  ددددق  م  ددددولا يليبددددق طددددي المددددقلة  بقسدددد بلاالم ددددس قددددق  6طددددي المددددقلة ال ددددقلي 

يبدددقرة الونيدددة والبلليدددة بعبدددقرة البمقيدددقت انقليميدددة،  اسددد بلاابعبدددقرة اللولدددة،  ددد لك 236-10رقددد السدددقبق المرسدددو  الرئقسدددي 
 .طي  ي   ق  ي قر  ليبق سقب غق بـ ال مويا م  اللولةل   لك  اقل يبقرة ممولة م  اللولة والبمقيقت انقليميةل

مددد  ال عققدددل طدددي  دددقنت معي دددة لو   الإلاريدددةال دددي  دددللت  دددلا ية السدددل،ة  مددد  ال دددق و  المددد  ور ايدددلامل 13المدددقلة  ل2 
قوي  سددددد ق دددددت ال يمدددددة المقليدددددة لل عققدددددل  اللبدددددود لل  يدددددل بقلسدددددل،ة الرئقسدددددية وهدددددي: الع دددددول الخق دددددة بق  دددددذقا واللدددددواغ    ا

 ل لي قر بغائري طبي  خاع ل  لير ببة ال عققل.12000000 
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 المواط ة يلل  سلوي الع،قد الوا ل  العري الو يلل._ ي

سدمية ب سدلوي اللب دة ال ،قييدة المخ  دة طدي مبلد  الدوغراد ل  فيد  الع دل مد  ببدة ال عققدل الر  للال و ية _  

 ال عققل المبق ر...".  

  بددرا ال ددرارات ال ددقلرة مدد  مبلدد  الددوغراد   ددلل ال ددلا يقت والآليددقت الم بعددة طددي     مددق ويلا ددظ 

ت الببقت الم عققلة  ر ب، بوغارة    ن،  مق و ل دغ  الببدقت غيدر المر ب،دة بدوغارة بقل عليمدقت ق   الع ول سواد 

 ي  عليمقت  خرن  خلا ال عققلات و لا ية  ا ببة  اقطةبقلإمقلية وغارة الالخق ة بقلمواغ ة ال ي   لرهق 

  .ل1 بقإبراممخولة ب

السددل،ة الم عققددلة هددي ال ددي    يددل بقلاددواب، وال عليمددقت ال ددي    ممددق  دد    ددرم   يددلام يددرن البق ددل يليددس  

 سدعل لرسد  السيقسدقت ا ولدل الرئقسية و  و  خقاعة لبدق طدي العمليدة ال عققليدة  دو   الإلارية  لرهق السل،ة 

الم عققلة  الإلاريةالسل،ة  ا ال ي   ام بق ال  مية المس لامة، ول   ه ا ن يع ي  ا بعقلال  موية لللولة طي مخ لل 

و  طسد ة مد  ال ريدة طدي  دقنت ق ق ال دي ول  لارية لو  اللبود للسل،ة الرئقسية  با  رك لب إبرا ن يسم  لبق ب

الببدة الرئقسية و ة يمقا السل،يعلي  لك ل لاخا بي     م للة وطي س ل مقلي م لل ولً     سقعنغ ي لًقر ها يم   

لامت السل،ة الم عققلة  سعل  طقلبواي ي   لك ي و  وط غق لمق سبق   رم  م    ليا ال  ولا،  لا، مق ؟الم عققلة

 الإلارةخرن   دو  م يدلة وخقادعة لل عليمدقت ال دي   دلر مد  سدل،ة  وم  ببة  ،لعق  م  ببةل   يق ال قل  ا

ليددس  الم ددر    ددقر  ق ددت لاخليددة    خقربيددة، وهدد ا   العليددق مددع وبددول الرققبددة يليبددق مدد  مخ لددل الببددقت سددواد 

لمق لبق م  سدل،ة   ليريدة طدي  لدك، نسديمق   ي ول مبق رةغ  برا الفر سي والبغائري بإي،قئبق  لا يقت معي ة لإ

طي العراق طل  ي     مّقطي البغائر،  ق و    ظي  ال ف قت العموميةل م  ق12طي  قنت الارورة  مق بي  س  المقلة 

   لد  يد     ليدل سد ل مدقلي م دلل لل عققدل طدي  2014ل لس ة 2رق    ظي   لك طي  عليمقت   في  الع ول ال  ومية 

  فل ابا     ل طي ال قنت انس لً قئية ا طرالسير مراط بق و لبية  قبقت  ق قبا الببة الم عققلة لاماوئس  م  

ددق/ ل بمفق  ددة /ل5ًالم ددر  العراقددي بقلإ ددقرة بقلمددقلة  اللب ددة ال ،قييددة طددي مبلدد  الددوغراد بقلسددمقع للسددل،ة  ق يغ

لة البدلد طدي الم عقق الإلارةة ببم  انطاا السمقع ل ق ، با  ل  في  الع ل م  قبا ببة ال عققل الم عققلة  بقلبلد طي

اللبود طي  قنت م للة لل عققل مبق رةغ ل لبية  قبق بدق اللاغمدة  و بدق خقادعة للرققبدة اللا  دة مد   و   في  الع ل 

ق يسم  للإ الم  ورة عليمقت   في  الع ول ال  ومية    قبا الببقت المخ  ة   مق  ال عققل  ةلارل    ام  س فغق مقليغ

ل 1لو  ال  وا يلل     م  السل،ة الرئقسية  مق هو ال قا طي سدقب  بق " عليمدقت   فيد  الع دول ال  وميدة رقد  

سدقليي ال قليدة ي دل   فدي م دقريع لل "لببقت ال عققل اي مدقل   دل ا لم بق ال ي   ت ي4" طي المقلة 2008لس ة 

                                                           

 .       .9، لا2للمغيل ي ظر  عليمقت   في  الع ول ال  ومية،   ل1 



 (   54) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

ي دل  لدك  اني بدقربعدي   ا خد  دلا ية رئدي  ببدة ال عققدل مدع   لل  سي ... قق ة العقمةمال -نغ و  المواغ ة...

الدليوة العقمدة   الم قق دة الم دلولة و د   بدإيلا...50،000،000لمبقل  ال ي ن   ا ي ،بيعة الع ل ومبلذس ...ول

با  ،..."50،000،000بميع الراغبي  طي الم قر ة ب  في  الع ول...وللمبقل  ال ي ن   ا ي   للم  ببة ال عققل 

و  ظي   يفيدة   فيد  ب ولهدق وهد ا مدق يدعلي  ق ، ال ي ي لر ب ورة س وية لبيل1  رك  لك ل عليمقت   في  المواغ ة

ا مدد  الم ددر  العراقددي طيمددق ي علددق بدد، ارهقاسدد  رل  بدد ي ال عددقملات ويددل   الم عققددلة و  ظددي   قلإلارةوهدد ا ق ددورغ

الادقب، ل  ظدي   ا سدق    عل"   و بق 2014ل لس ة 2رق    يةبق وبقل  ليل طي " عليمقت   في  الع ول ال  وم يمقل

 ال عققلات ال  ومية.

 ًانالم ل  الث

 الإدارٌةشر  التنمٌة المستدامة  ً العقود  إدراجالسل ة المختصة  ً  حدود

نبل  م بق ببدلل   ةيو برادات ارور قل غامقتطي المر لة ال ي  سبق يملية ال عققل ال يق  ب الإلارة ل غ  

ق ي، خدر م دق ي، والآوال دي م بدق مدق هدو  ات  ،دقق غمد لعملية ال عققل رال ببق   يبةغ ل ة العقمة ال ي ي     يق الم 

 يدل   بلدل سدل،ة   الإلاريدةالع ول   برا هي الف رة ال ي  سي،ر يلل  ،  و المراطق العقمةالعقمة سل،ةال     و 

ة  م قغ ببق يلل ال،رل الم عققل، و بدي  هد ا الم،لدي طدي طدريي : ق طي ي ولهق ب رية واسعة و  و  بم  الإلارة

 در،   لرا المخ  دة طدي  الإلارةي لسدل،ة ق ي   ،رق طيس لل ،دقق الم دق ي، واللًق  وا  طيس ال ،قق الغما وا 

 .الإلاريةال  مية المس لامة طي الع ول 

 

 

 

 

                                                           

دددقل مددد   عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة رقددد  13المدددقلة    دددقرت ل1  والادددواب، المل  دددة ببدددق ال دددقلرة  2014ل لسددد ة 2/لًق يغ
 لدددل "يلدددل ببدددقت ال عققدددل انل دددغا  بقل  دددريعقت المع يدددة بقل عققدددلات ال  وميدددة وم بدددق  2017يددد  لائدددرة الع دددول ال  وميدددة لعدددق  

 لدددل  2021مددد   عليمدددقت   فيددد  المواغ دددة لعدددق   ل3المدددقلة    دددقرتلملًدددقا يلدددل سدددبيا او .اغ دددة العقمدددة ان  قليدددة.."قدددق و  المو
دددددق لل دددددلا يقت ان يدددددة:   -" ل ددددغ  الدددددوغارات والببدددددقت غيدددددر المر ب،دددددة بدددددوغارة والم قطظدددددقت  قطدددددة ب دددددراد ا  يقبق بق...وط غ

: ددددق:2000000ل ددددل -اونغ لي قر مليو ددددق  ل2000000  لًددددر مدددد  -للي ددددقر  مليو ددددق  لي ددددقرللو   وسدددد، لب ددددة الم دددد ريقت. لًق يغ
ل ي دددرة ملايدددي  لي دددقرل يددد  ،دددرق لب دددة الم ددد ريقت..."، ومددد  اهددد  انيبقبيدددقت ال دددي ي دددقر  ليبدددق 10000000لي قرلول دددل 

ل " سدددري    دددق  هددد م  ال عليمدددقت 1طدددي المدددقلة المدددقلة  2014ل لسددد ة 2مدددق   دددت يليبدددق  عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة رقددد  
قت ال عققليدددة الرسدددمية مملًلدددة برئقسدددة البمبوريدددة ومبلددد  الدددوغراد ومبلددد  ال دددواي الع دددول ال دددي  برمبدددق الببددد-1    يلدددل:

ومبلددد  ال ادددقد انيلدددل..."، هدددو  ،دددقق سدددريق بق يلدددل السدددل،قت اللًلالًدددة لللولدددة  دددو  السدددل، ي  ال  دددريعية وال ادددقئية  م ل دددق  
ق ي ولل ال يق  بقل  ق،  ا  لاريغ  ال  في ية.طي مبقا ال عققلات اسوةغ بقلسل،ة  الإلاريببقغغ
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 الفرع الأوض 

 ًانال مالن اق 

  ظدددل بدددإبرادات    اللولدددة، ن بدددل   يمدددقابقلذدددة طدددي  سددديير   هميدددةلمدددق لبدددق مددد   الإلاريدددةالع دددول 

 ، وم  ه م الإبرادات:ل1 معي ة ي   مرايق بق قبا وبعل ال عققل

 مرحلة ما قبض التعاقد_ ولًا أ 

ق قبددددا _ 1 ا اددددروريغ الددددلخوا طددددي  ي يمليددددة   ليددددل ال قبددددقت اللاغمددددة لل عققددددل: ي عددددل   ليددددل ال قبددددقت امددددرغ

، وهدددد ا مددددق ير ددددي يليبددددق ال يددددق  ب  ليددددل ال قبددددقت الفعليددددة اللاغمددددة بقل يمددددة وال ميددددة الم ددددللة ل2  عققليددددة

، وهددد م ال قبدددقت يدددرال ببدددق الخدددلمقت ال دددي  سدددعل السدددل،ة الم عققدددل لل  دددوا يليبدددق يددد  ،ريدددق ل3 ل لبي بدددق

 ي  خدددلاا    ، ول5 مددد     يدددق ال  ميدددة المسددد لامة، ال دددي  م  بدددق ل4 ل  فيددد  ال سددد  لم دددقريعبقاالم عققدددل ببدددلل 

ل عدددرّي ال دددقئمي   غيدددر ادددرورية  دددعلي قبدددقت   ادددقطة و طدددي   ليدددل هددد م ال قبدددقت ب ددد ا لقيدددق ووااددد  

مددد  قدددق و  ال عققدددل العدددق  لسددد ة  لL.2421-4، طفدددي طر سدددق ط دددل   دددقر الم دددر  بقلمدددقلة ل6 يليبدددق للمسدددعولية

ان  يقبقت ال ددددددي يبددددددي  اددددددعس  السددددددل،ة الم عققددددددلة...بددددددقل لا يلددددددل  ي اددددددم  البر ددددددقمآ الدددددد ي  2015

 . لبي بق...ل

                                                           

 .       .46مّق  خور يل  سي ، م لر سقبق، لاقس ل1 
 .207، لا2012هق ي يبل الر م  اسمقييا، ال ظق  ال ق و ي لع ل ال وريل، لار البقمعة البليلة، انس  لرية،  ل2 
ا الإلاريل. م مددددل رماددددق  ب،دددديخ، البليددددل طددددي  بددددرا  الع ددددل   ل3  ا و ط ددددقدغ ددددق وقاددددقدغ العربيددددة، م ددددر  ، لار ال باددددة _ط بغ

 .75لا ،2008
ل4   L,Executionde Bonne Foi Des Contrats De Droit Prive, Felicien Ntambue 

Kasembe, Master En Droit, A Fanalite 
Specialisee,Anneeacademique,Universitycathiliquelouvain, France, 2011, P450. 

ل طددددي 899ال ددددقلر بقلمرسددددو  المددددرق  2015ل مدددد   قددددق و  ال عققددددل الفر سددددي لعددددق  30اليددددس  المددددقلة    ددددقرتوهددددو مددددق  ل5 
23/7/2015. 
/ 17/11ل طدددي ٧٢٧رقددد    نم دددر الدددليوطدددي  الإلاريم  مدددة ال ادددقد   يددد ال دددقلرلل وادددي   بدددي   لدددك طدددي ال  ددد   ل6 

 لدددل "اللًقبدددت ا  مليريدددة ال دددعو  ال ددد ية بدددـ ق قل ققمدددت ب،دددرع م قق دددة  وريدددل  ميدددقت مددد  ا غ يدددة    دددقرتال دددي  1ق 1999
ن  ملًدددا ان  يقبدددقت الفعليدددة اللاغمدددة لمس  دددفيقت ب دددلر ق دددق انمدددر الددد ي  ر دددي يليدددس رسدددو الع،دددقد يلدددل ا دددل الم قق دددي  وا دددس 

 خددر مدد  الم قق ددي  ي ددا ي،ددقدم يدد  المددليل الفعليددة ل ق ددت رسددت يلددل  ددخلا  ان  يقبددقتلددو ،ر ددت الم قق ددة بمرايددقة 
طدددي   ليدددل ال ميدددقت الم،لوبدددة ،ب دددق للا  يقبدددقت الفعليدددة ومددد  لًددد  طدددق  م،قلبدددة الببدددة  الإلاريدددةيليدددس    ا  ا مدددر يربدددع للببدددة 

بفدددرق ا سدددعقر ال قبمدددة يددد  قيدددق  المدددورل ب وريدددل لوابددد  بدددلا مددد  الل دددو  وا   ق دددت   ر دددي المسدددعولية ال  ليبيدددة  الإلاريدددة
الفعليدددة طبدددو ن ي دددو  سددد لا لم،قلبدددة المدددورل ببددد ا الفدددروق م دددل لًبدددت ا  مدددق  ددد   وريدددلم مددد   ان  يقبدددقتل دددقئمي  يلدددل   ليدددل ل

ا يلددددل  اوامددددر ال وريددددل ال ددددقلرة اليددددس "   دددد  انس ر ددددقل ب   ددددق  ال اددددقد الم ددددري لذددددري البيددددق  ال دددد في   ددددق  ب ددددقدغ
 .وال واي ل



 (   56) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

  ددددلل  قبددددقت  ل "27بقلمددددقلة  لعموميددددةو    ظددددي  ال ددددف قت الق قدددد  مّددددق طددددي البغائددددر ط ددددل   ددددقر  

 دددف ة يموميدددة ي دددلل مبلددد   قبدددقت  بدددرا بدددراد لإ لوابدددي  لبي بدددق قبدددا ال دددرو  طدددي  ي الم دددقل  الم عققدددلة ا

ا   ي،  سي ال رو، الم للة طي ه م  المقلة".   لير  لاري  قلق وي لا  للالم قل  الم عققل اس  قلغ

" ل دددغ  ببدددة ال عققدددل  ال قطددد ةل الدددل:   عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة    دددقرتطدددي العدددراق ط دددل   مّدددق

لدددة قووبدددول لراسدددة لل قبدددة الفعليدددة للم ..م قق دددقت لل عققدددل.بقسددد  مقا الم ،لبدددقت ال قليدددة قبدددا  يدددلال ولًدددقئق ال

" وبدددول   ريدددر ط دددي بقن  يقبدددقت والموا دددفقت  لدددل  ادددقطة، ل1 الخلمدددة" و ل ببيدددغ ببدددة ال عققدددل بقلسدددلعة  و 

 .ل2 معل م  ببة ط ية مخ  ة م قلق يليس م  اللب ة المر غية للمرابعة والم قلقة يلل الإ قلة"

ط دددلس  ي وقدددل  و  بدددقع الم دددرو     مددد   يدددل    عدددل يمليدددة نغمدددة وادددرورية دراسمممة جمممدود العقمممد:_2

، طقلسدددل،ة ل3 مددد   لدددك ا طدددرالسددد فقلة  ، ومدددلن االإلاريي الع دددل ا دددقت المسدددب ة ولق بدددق ل قطدددة بوق ددديلدددل البي

 :ل4 الم عققلة   و  بلراسة البلون ال ق بة ي    في  الع ل، م  خلاا

 لقي غق.و ل مواو  ال عققل و فغق _  

  .ي و  الم رو  ام  خ،، اللولة ال  موية _   ي 

 و   يق رطقهي ب . ا طرال قبقت    بق ملن   لًيرم  طي  لبية  قبقت المراطق العقمة و  _

 وملن   لًيرم  يلل البيئة.  انق  قليةو انب مقييةالم رو  م   يل البلون   همية ق بي _ل 

مرا دددا ال  فيددد  الغم يدددة ومدددلن  اني بدددقربعدددي   ا خددد ب ة للم دددرو  واللراسدددة الف يدددة والب لسدددية المسددد هدددـ_

 ع قسبق للبيا الم با.ا البيا ال قلي و اس فقلة

  رو، هق طي ب ول ال عققل. بإلرا ال ي   و   ة  ليل الببقت الم عققل_ و 

    2015لسدددد ة  و  ال عققددددل العددددق  الفر سدددديق مدددد  قدددد(1-2431) لددددك ط ددددل بي ددددت المددددقلة هميددددة  

لراسدددددقت مدددددق قبدددددا _ 3لراسدددددقت  خ،ي،يدددددة،_ 2ليدددددة،و لراسدددددقت _ 1بدددددلون الم دددددرو  ي ،لدددددي ال يدددددق :

يدددددلال  "يبدددددي  ل27/2لراسدددددقت الم دددددرو ل،  مدددددق   دددددقر الم دددددر   البغائدددددري بقلمدددددقلة _ 4الم دددددرو ،

م دددقيي    سدددق يلدددل    عدددلموا دددفقت    يدددة مف دددلة   لدددل ااسددد  قلغ ال قبدددقت مددد   يدددل ،بيع بدددق ومدددلاهق بلقدددة 

                                                           

ق/ ل م   عليمقت 2المقلة  لا  ل1   .2014ل لس ة2  في  الع ول ال  ومية رق  / لًق يغ
ق/لل م  ال عليمقت  فسبق.3 لا المقلة  ل2   /سقبعغ
، م  دددددورات ال لبدددددي 1، ،الإلاريدددددةل. يلًمدددددق  يقسدددددي  يلدددددي،  سدددددوية الم قغيدددددقت ال ق دددددئة طدددددي مر لدددددة  بدددددرا  الع دددددول  ل3 

 .100، لا2015ال  وقية، بيروت، 
 .180-179ل. يقمر  عمة هق  ، م لر سقبق، لا ل4 



 (   57) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

و  وغارة ال خ،دددي، ال قطددد  بدددقل لا ق طدددي العدددراق ط دددل   دددقر قددد  مّدددق، ل1  بقيدددة ي عدددي  بلوغبدددق..." و اق  دددقلية 

مقئيدددة قبدددا ال يدددق   للم دددقريع الإ انق  دددقليةيلدددل   دددوي  ال  دددقئآ الم عل دددة بلراسدددة البدددلون مددد  ال ق يدددة الف يدددة و

، ل2 قة  لدددك طدددي   دددق،ق بقعققدددلة مددد  مرايدددالم  الإلاريدددةبدددق طدددي خ،ددد، ال  ميدددة وهدددو مدددق ي لدددغ  الببدددقت بإلراب

 ددد لك  لغمدددت  عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة ببدددقت ال عققدددل بإ مدددقا م ،لبدددقت  يدددلال لراسدددقت البدددلون 

 .ل3 وال  قرير وط غق ل عليمقت وغارة ال خ،ي، انق  قليةالف ية و

دددد الاستشممممارات:-3  الإلارة" بددددراد    ددددا بم  اددددقم ببددددة  :الإلاريددددةرال بقنس  ددددقرة طددددي مبددددقا الع ددددول ي 

  ، وقدددل بددديّ ل4  خدددرن"  لارة و  و ي مددد  هيئدددة ق الع دددل يلدددل الم دددورة وال  ددد  والدددر ي ال ددد إبرا المخ  دددة بددد

الع دددل    لدددة  بدددي  اوالعراقيدددة "بعدددل ال دددلقيق والمل   ددد  م  مدددة ال مييدددغال ادددقد موقفدددس  مددد   لدددك مددد  خدددلاا 

 لارة مرطدددق يدددق  مددد  مراطدددق يسددد بلل  س ددد الددد ي  برمدددس ال  ومدددة مدددع ال دددر ة المميدددغة هدددو ي دددل الاري 

 دددوا الم قسدددبقت العقمدددة رقددد   ق و  ...وملًا هددد ا الع دددل ن ي ع دددل ان بمواط دددة هيئدددقت  لاريدددة يي بدددق قددداللولدددة

...طقلراب،دددة الع ليدددة طدددي ملًدددا هددد ا الع دددل  س طدددي المدددقلة العق دددرة م دددس ال دددي  ددد لا يلدددل  1940لسددد ة  28

وهدددد ا مددددق يوادددد  لور انس  ددددقرة طددددي الع ددددل  ،ل5 "ا خددددرن...خدددد  ر ي البيئددددقت  الإلاري ن  دددد    ن بعددددل 

ط  ددددو   ات ي  ددددر  ق وللطدددد، ل6   انس  ددددقرة ل ددددويي : ملغمددددة وغيددددر ملغمددددةو  سّدددد المددددرال  برامددددس ،  مددددق

لغمدددة  ق  بدددوهري ونغ  للم دددل ة الم عققدددلة ي ر دددي يلدددل  همقلبدددق ب،دددلا دددق، و همي بدددق ال عققدددل  و بدددق م  ق و غ

ق يددة غيددر بددس ، واللً ا خدد  لددغا  ق و  الدد ي الددر ي انس  ددقري   ددو  لددس  قددوة ال دد   ، بددل7 ي مدد  الف ددسق دديدد هي ب

ببدددق  ا خددد و ي ي فدددري يلدددل السدددل،ة الم عققدددلة ممدددق يسدددم  لببدددة ال عققدددل ق لدددغا  قددد غيدددر ملغمدددة و  دددو  لو  

                                                           

ل مدددد  قددددق و    ظددددي  ال ددددف قت العموميددددة و فددددويي المرطددددق العددددق ،  دددد لك   ددددقي وغارة ال دددد ة باددددرورة 27/2المددددقلة  ل1 
ق مددع مواددو  الع ددل المددرال  برامددس ، للمغيددل ي  ظددر  لراسددة العددروي مدد  ال ق يددة المقليددة والف يددة للظفددر ب طاددا العددروي   قسددبغ

 .2022يس، /بويل30ل طي 11قرار وغارة ال  ة البغائرية رق  
دددقل"  وي    ددددقئآ لراسددددقت البدددلون الف يددددة وانق  دددقلية للم ددددقريع والم ددددقهآ ان مقئيدددة قبددددا 3المددددقلة  دددلا  ل2  بددددق  لراب/خقمسغ

 .2019ل لس ة 9طي الخ،، ال  موية والمواغ قت انس لًمقرية الس وية" م  قق و  وغارة ال خ،ي، رق   
ل" ل ددددغ  ببددددة ال عققددددل بقسدددد2 ددددلا المددددقلة  ل3  _ يددددلال / اونغ   مقا الم ،لبددددقت ال قليددددة قبددددا ايددددلال ولًددددقئق الم قق ددددقت... او غ

لراسدددددة البدددددلون الف يدددددة وانق  دددددقلية  او ال  دددددقرير الف يدددددة...وطقغ ل عليمدددددقت وغارة ال خ،دددددي،..."،  عليمدددددقت   فيددددد  الع دددددول 
 .2014ل لس ة 2ال  ومية رق  

طدددي الرققبدددة يليبدددق،  ،رو دددة ل  دددورام،  الإلاريانس  دددقرية ولور ال ادددقد  الإلارةل.  مدددلي ابدددو ال دددور السددديل يدددوي ،  ل4 
 ومق بعلهق. 94، لا2004 لية ال  وق، بقمعة  لوا ، 

 ي، العددددلل  ددددور طددددي مبلددددة ال ددددلوي  ال ددددق و، الم ٨٢/٧/٩١٦٦ل ال ددددقلر طددددي ٩٥٢/١٦٦  دددد  م  مددددة ال مييددددغ المددددرق   ل5 
 . ٨٧٢، لا٩١٦٦، الس ة الخقمسة، اللًق ي

ه دددقك  دددو  لًقلدددل مددد  انس  دددقرة   دددو  ملغمدددة اللبدددود  ليبدددق قبدددا  بدددرا  الع دددل ول  بدددق   دددو  غيدددر ملغمدددة ي دددل     مدددق  ل6 
دددق  ال  فيددد ، طفدددي بعدددي ان يدددق   يلدددغ  الم دددر  السدددل،ة الم عققدددلة ل،لدددي اس  دددقرة ببدددة مخ  دددة لو  ا     يدددل بمادددمو بق ن  غ

ل  لدددك ي دددلمق ن ي دددو  ه دددقك   دددولا قدددق و ي يفدددري بدددغاد ا    دددو  مبدددرل اسددد يفقد لل دددرو، السدددقب ة يلدددل ال عققدددل وي بلددد
يلدددل يدددل  ا خددد  بددد لك، طفدددي طر سدددق ط دددل الدددغ  الم دددر  بقل سدددبة لع دددول ام يدددقغ الملي دددة ي دددلمق الدددغ  اس  دددقرة لبدددق  البلليدددة ل ددد  

 للمغيدددل ي ظدددر م ددد،فل   قمدددا عدددا م بدددق غيدددر م يدددلة بق خددد  بددد لك،يدددل  وبدددول  دددلا يخادددعبق للخددد  بددد لك ي دددل ال  فيددد   ب
 .435م مل، م لر سقبق، لا

 .114ل. يقمر  عمة هق  ، م لر سقبق، لا ل7 



 (   58) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

طقنس  دددقرة ومدددق لبدددق مددد    دددقئآ مبمدددة طدددي وادددع  دددورة مسدددب ة يددد  ال عققدددل طدددي مخ لدددل  ،ل1 همقلبدددق و  

طددددبعي  ،ل2 بددددي  ،رطددددي الع ددددل ر بددددق،اني ددددل   ليبددددقالمبددددقنت   ددددب  ن طقئددددلة  ربددددل م بددددق بعددددل اللبددددود 

، طقلم دددر   ي دددلمق ل3 الببدددقت المخ  ددة طدددي  لددك ةالع دددل طددي  دددقا اغفدددقا اس  ددقر  ال  ددريعقت  هبدددت لددب،لا

بعدددي الببدددقت المخ  دددة قبدددا  نس  دددقرةسدددل،ة الم عققدددلة طدددي بعدددي ال دددقنت مددد  اللبدددود ي دددلمق ي يدددل ال

 :ل4 م بق اي بقراتقيقمبق بقل عققل ببلل    يق 

  يبددددةغ لوبددددول  الإلارةو يددددة: و لددددك لل يلولددددة لو  الوقددددو  طددددي المخددددق،ر ال ددددي قددددل  وابددددس ق ق اي بددددقرات  _

وال ددددي ي ر ددددي يليبددددق قيددددق   ال دددديقغة  و و يددددة الم عل ددددة بب ددددول الع ددددل ق بعددددي انخ،ددددقد مدددد  ال ق يددددة ال 

 .يلل الإلارة الم عققلة المسعولية الع لية

ت  خددلا ق ددخق ددةغ   ا مددق   ، فددقدة المواادديع الم عققددلة مدد   بلبددق ق ط يددة: وي ددو   لددك ببيدد بقي بددقراتي_ 

ق  ببي ا راد كنت معي ة طب ق ي و  للاس  قرة لورغ    قبية لبق. انال لرة  ق مبمغ

 انق  دددقلية: وي  دددي لور انس  دددقرة السدددقب ة طيبدددق مددد  خدددلاا  وادددي  البدددلون اق  دددقلية اي بدددقرات بدددـ_

ق يلدددل   بدددرا مددد   الإلاريدددةم بدددق مسددد  بلاغ طدددي الع دددل ول لاطدددي قيدددق  السدددل،ة   انق  دددقلي عققدددلات  دددعلًر سدددلبغ

   و  غير لاخلة ام  خ،، اللولة ال  موية. و الو، ي 

 انب مدددقييو انق  دددقليالمبلددد    هميدددة انس  دددقرات بوبدددول مدددق ي عدددرل بدددـطفدددي طر سدددق   بلدددور  

ر س  طدددي  ي مسددد لة  ات س  دددققب يدددق  ال  ومددة بالفر سدددي مددد  اللسدد ور  70)لددس  المدددقلة    دددقرتالددد ي  لوالبيئددي

الم عل دددة ببددد م  ي  ا اق  دددقلي،  مدددق و س  دددقرم  ال  ومدددة طدددي م دددرويقت ال دددو و اب مدددقيي،  و ،دددقبع بيئدددي، 

بدددق للم دددقريع ال  مويدددة طدددي المواغ دددة العقمدددة لللولدددة،  ددد لك   عدددري يليدددس  بميدددع  لرابي اللًلالًدددة ي دددل ا دددالبو

ل ل يددددق  سددددل،ة 1_2153المددددقلة     ددددقرت،  مددددق ول5 الخ،دددد، والم ددددقريع الم علددددق ببدددد م المبددددقنت اللًلالًددددة

                                                           

الم قغيددددقت، لار الف ددددر البددددقمعي،  -ال  فيدددد –الإبددددرا   الإلاريددددةانسدددد  العقمددددة للع ددددول  ل. يبددددل العغيددددغ مدددد ع  خليفددددة، ل1 
 ..118-117انس  لرية، لا

لك ي ظدر  د ، 66لا، 2006البليدلة لل  در وال وغيدع، م در، وال   دي ، لار البقمعدة  ل. مقبل راغي ال لو، الع دول الإلاريدة ل2 

 ومق بعلهق. 373ا مل م  ور، الم  لات العملية طي الم قق قت والمغايلات، لال.

يع دددل  لدددك ال دددرار ال دددقلر يددد  البمعيدددة العموميدددة ل سدددمي الف دددون وال  دددريع طدددي مبلددد  اللولدددة الم دددري، الف دددون رقددد   ل3 
المخ  ددددة طددددي مبلدددد  اللولددددة يددددعلي لددددب،لا   الإلارةقبددددا اخدددد  راي  الإلاري"ا   بددددرا  الع ددددل 17/12/1960ل طددددي 1075 

قالع دددل لمخقلف دددس   دددري  الددد لا ال دددق و " للمغيدددل ي ظدددر: المس  دددقر  طدددي الع دددول  ا مدددل ابدددو  دددقلي، مبمويدددة الخمسدددة ي دددريقمغ
 .112، لاالإلارية

 .111ل. يقمر  عمة هق  ، م لر سقبق، لا ل4 
 .1958ل م  اللس ور الفر سي لعق  70للمغيل ي ظر المقلة  ل5 



 (   59) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

 اني بدددقربعدددي   ا خددد ميدددة  المسددد لامة مدددع ال    ،لدددي انس  دددقرة وطدددق مدددق  سددد لغمس     قبدددا ال عققدددل  الإلارة

 .ل1 ان فققيقت اللولية ال ي   ل يليبق

، ط ددددل ل2 بددددق ن   ددددو  ملغمددددة   بيددددرة ان   هميددددةطددددي البغائددددر طبددددقلرغ  مدددد  ايددددلاد انس  ددددقرة   مّددددق 

 .ل3 ي ..."ق  قليا ل "يم   للم ل ة الم عققل ال يق  بقس  قرة مبق رة للم عقملي  45/2  ت المقلة 

 ق  دد   طددي العددراق طلدد  يدد   ال   يددل يلددل انس  ددقرة السددقب ة طددي  عليمددقت   فيدد  الع ددول ال  وميددة   مّددق

الرققبدددة المقليةل ببدددة  ا يددد   ال   يدددل يلدددل  لدددك طدددي ظدددا وبدددول انببدددغة الرققبيدددة  دددـ ليو   مددد  المف دددري 

الرققبدددة المقليدددة  ا و  ليدددوق قددد مددد  ل6  ، مدددع    يدددل المدددقلةل4 الإلارةاس  دددقرية طدددي مبدددقا الع دددول ال دددي  برمبدددق 

ل  دددوي  الخ،ددد، الخق دددة بسيقسدددة   ادددقطةوغيرهدددق،  الإلاريدددةب  دددلي  العدددو  طدددي المبدددقنت  ا يلدددل قيدددق  الدددليو

و مدددقل  وهددد ،،  ددد لك لور وغارة ال خ،دددي،  ببدددة مخ  دددة طدددي  لدددكل5 المربدددوة م بدددق ا هدددلالاللولدددة ل   يدددق 

ا  ظدددقر ورول يلدددل الم  مدددة ..." مدددة ان  قليدددةالم قدددرار لدددل  لدددك  دددل ي يذدددي يددد   ظدددر ال ادددقد ي دددلمق 

بدددواي الدددوغارة ل عل دددس  بموادددو   هميدددةبقبددة مددد  وغارة ال خ،دددي، يلدددل اس يادددق بق قبدددا  سدد  الدددليون  الإ

 .ل6 "...الليون

ال  ميدددة المسددد لامة  طدددي ب دددول ال عققدددل يسددد ليي اس  دددقرة الببدددقت المع يدددة   لرا    يسددد   آ البق دددل 

دددق م بدددق  دددو   ي بدددقراتن بدددرا  الع دددل طدددي  دددلول معي دددة  و لدددك طدددي  الإلارة   علدددق ب بعقلهدددق ل فدددقلي  همدددقا  يغ

دددق   ددد قي انخ  دددقلا، ممدددق قدددل ي ر دددي يليبدددق غيدددر ملمدددة ببميدددع ا  مسدددعولية المدددور الف يدددة وال   يدددة خلاطغ

ق طعددددا الم ددددر  الفر سدددديالإلاريددددة رية ورققبيددددة مدددد    ليددددل ببددددة اس  ددددق ، ويلددددل ال ددددعيل الم ددددقر   سدددد غ

الددد ي ي  ددلل  خ  ق ددس طددي مخ لدددل المبددقنت  يددل   سددع  بدددلاد  لبيئدديال انب مددقيي انق  ددقليالمبلدد   

ي البغائدددري مدددق ي عدددقي يليدددة بدددقلرغ  مددد  ق دددي  والم عل دددة بقلم دددل ة العقمدددة، ول ددد  طدددي البا الدددر ي طدددي ال دددو

                                                           

 .المعلا 2015لس ة م  قق و  ال عققل العق  الفر سي(1-2153)المقلة ل1 
 لددددل    ددددقرتل 14بإسدددد  راد   ددددولا قددددق و    ظددددي  ال ددددف قت العموميددددة و فددددويي المرطددددق العددددق   لا ددددظ ا  المددددقلة  ل2 

ل ال ددي   ددلت يلددل يددل  52ل مدد  المددقلة 7اللبددود للاس  ددقرة  سددي ال قبددقت المددرال ال عققددل مدد   بددا    ي بددق،  دد لك الف ددرة 
ل ال دددي بي دددت يدددل  ا خددد  15ل عققدددل،  ددد لك المدددقلة بدددلون انس  دددقرة طدددي  دددقا ان فدددقق بدددي  ،رطدددي الع دددل يلدددل موادددو  ا

لل،ددددرل الم عققددددل معبددددق وهدددد ا غقيددددة الخ،ددددورة  ددددو  مواددددو  انس  ددددقرة ن يخدددد لا  الإلارةبقنس  ددددقرة طددددي  قلددددة  خ يددددقر 
ا ن يدددد   اللبددددود  بددددقل،رل الم عققددددل ط دددد، بددددا  ي  ددددرل لبيددددق  ال يلًيددددقت الم عل ددددة بمواددددو  ال عققددددل،  مددددق ا  ه ددددقك ي ددددولغ

لمليدددو  لي دددقر بغائدددري،  ددد لك ي دددول اللراسدددقت ال دددي 1طيبدددق ملًدددقا  لدددك ي دددول ان دددذقا ال دددي ن  غيدددل قيم بدددق يلدددل  للاس  دددقرة
 ل م  ال ق و  الم  ور  يلام.21للي قر بغائري  سي  لا المقلة 500000ن  غيل قيم بق ي  

 ل م  ال ق و   فسس.45/2 لا المقلة  ل3 
 116يقمر  عمة هق  ، م لر سقبق، لال.  ل4 
 .2011ل لس ة31ل م  قق و  ليوا  الرققبة المقلية رق  6للمغيل ي ظر  لا المقلة  ل5 
م ددددددقع يلددددددل موقددددددع الم  مددددددة 12/3/2013ل طددددددي 2013/ مييددددددغ/42العليددددددق  ي العددددددلل قددددددرار الم  مددددددة ان  قليددددددة  ل6 

www.hjc.iq    وقت و  ريخ الغيقرةpm5:44 _22/9/2022. 

http://www.hjc.iq/
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 (   61) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

طدددي   مّدددق  ببدددق ب دددورة مسدددب ة، للخددد لارةبدددق غيدددر ملغمدددة لدددلإ   لًدددرة ال  دددولا الم ادددم ة للاس  دددقرة  ن 

   ،  مدددق ال قطددد ةل  عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة يددد   الددد لا يليبدددق طدددي ب دددول  ا مددد  المعمدددا  ق العدددراق ط ددد

لددد  يددد   ال ،دددرق للاس  دددقرة ب دددورة  دددري ة وانق  دددقر يلدددل  دددوغارة مخ  دددة و  وغارة ال خ،دددي، ق قددد

والف يدددة للم دددقريع قبدددا  انق  دددقلية عل دددة بقلبدددلون   دددوي  ال  دددقئآ الم  لدددلمادددمو بق مددد  خدددلاا ان دددقرة  ق بيددد

دددقل مددد  المدددقلة  بدددي وهددد ا مدددق ي  ،بدددق طدددي خ،ددد، اللولدددة ال  مويدددة لراب مددد  قدددق و  وغارة ل 3مددد  الف رة خقمسغ

 انق  ددددقليةيلددددل "  ددددوي    ددددقئآ لراسددددقت البددددلون الف يددددة و تال ددددي   دددد2009ل لسدددد ة 19ال خ،ددددي، رقدددد  

 الس وية". بق طي الخ،، ال  موية والمواغ قت انس لًمقرية لرابمقئية قبا  للم قريع والم قهآ ان

اث ًٌ  و حص الع ابات المقدمة الإدارةالمتعاقد مع  اختٌار رق _ ان

 بدددق   سدددقليي م دددللة لإخ يدددقر الوسددديلة ال دددي  م  بدددق مددد  قالإلارة  ب  دددرلا ال  دددريعقت يلدددل  لدددغا  

غ  مددد  سدددعيبق و  يلدددل الدددرق ي ولهدددق، طبدددي ليسدددت م،ل دددة اليدددل طدددي  لدددك  بدددا م  ومدددة بموبدددي ال ددد  بدددرا 

والسددبي طددي  لددك  مقيددة المددقا العددق  و   يددق   بددر م فعددة   دد آ يدد   عققددلا بق طددلا بددل   ل   يددق ال ددقل  العددق 

يددد    ا انيدددلاي دددل   مقلبدددق انبدددرادات اللاغمدددة قبددد قلإلارةمددد  قيقمبدددق بمرايدددقة الوسدددقئا الم دددللة لبدددق  طددد

  دددددقا لمر لدددددة  خ يدددددقر ال،دددددرل لل عققدددددل معدددددس  الددددد ي ي دددددولل ال يدددددق  بمسدددددقيل بق ب   يدددددق  ال عققدددددل  بدددددل  بقن

 .ل1 م ،لبق بق

 و ال ددغا    ددقدإ ب  مّددقو ي معددي  ق ا لًددر لإ ددلال  لًددر قدد و : الع ددل هددو ا فددقق ارال ددي  العقممد إبرامالبممدب بمم_ ثالثًمما

ن بعدددل   دددا والسدددبيل ويليدددس ن ي ع دددل لع دددل هدددي  الرادددق والم ق لًلالًدددة  ر ددد، وي دددو  يلدددل ل2   عليلدددس   و  ،  لدددس  

ل3 اللًلالًدددة واسددد يفقد  دددرو،بق ق ر ددد دددواطر هددد م ا 
دددق لددد لك ،   ق  ددد سدددواد  ق ر دددواطر هددد م ا يدددل   ددد  يوخلاطغ

دددق يع دددي اخددد لاا سدددلامة ال عققدددل ق     لاريغ طدددي  الإلارياليدددس م  مدددة ال ادددقد    دددقرتوهددد ا مدددق  ،الع دددل مدددل يغ

ق اسدددد لً قئية غيددددر م لوطددددة طددددي ال دددد الإلاريي اددددم  الع ددددل    بددددقغ    س و دددد " :م ددددر بددددقل وا و  ق  ددددرو،غ

  ددددواطر طيبددددق ال ددددرو، العقمددددة الم عل ددددة    ت    مل يددددة_ يبددددي ق ددددبميددددع الع ددددول _الاريددددة      ن   الخددددقلا

" ا الع دددل وم لدددس  طدددلا بدددل   ق ب ر ددد ق وغيدددر مسددد  يا  ا دددس  ، ومدددق يبم دددق مددد  هددد م ل4 ي دددو  للع دددل م دددا م دددرويغ

ل   عددددلهدددد ا الددددر   ب  ددددور لعددددل ملًددددا انل ددددغا  ال ق ددددو ي بددددق،  مددددق و هددددو ر دددد  الم ددددا الدددد ي ي ق ر ددددا 

                                                           

، ، م ددددلر سددددقبقالإلاريلراسددددة  ،بي يددددة  سدددد  ومبددددقل  ال ددددق و   الإلاريال ددددق و  ل. يبددددل الذ ددددي بسدددديو ي يبددددل الله،  ل1 
 .538لا
 .52، لا1986ل. يبل الم ع  طر  ال لة، م قلر انل غا ، لار ال باة العربية، م ر،  ل2 
_ م دددقلر انل دددغا ، م  بدددة يدددي   دددم ، واا ل. ا مدددل  سدددلامة م مدددل م دددعا، مددد  رات طدددي  ظريدددة انل دددغا  _ال  دددقي  ل3 

 .53، لا1981
، 2013_2012لعددددقمي  الإلاريمبمويددددة ا  ددددق  ال اددددقد ،  19/7/2012ل طددددي 143  دددد  مبلدددد  اللولددددة  المددددرق    ل4 

 .ل  ق  ال اقد الم ري يلل سبيا ال واي  وانس ر قل   ال ،رق   ، 161لا
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 ،الإلارة هدددي  لاة ل   يدددق ال دددقل  العدددق ي دددول    ، وممدددق ن بدددلاا طيدددس  ل1 الم ولدددلة يددد  ال عققدددل ل غامدددقتان

 م ددددقغ بواددددع  بددددق    ق الم ددددل ة العقمددددةب   يدددد الإلاريددددةم ددددا الع ددددل هددددو ال ددددغا  السددددل،ة  ا ممددددق يع ددددي 

ق اسددد لً قئية  خ لدددل يدددد   لدددك المبرمدددة طددددي     دددرو،بق ال عققليدددة وال دددي م بددددق  ي ادددم  هددد ا الع ددددل  دددرو،غ

  إ، ويليدددس طدددل2 ا طدددرالخق دددة  و بدددق  علدددو يلدددل  م يدددقغاتن الإلارةو  الخدددقلا وهددد ا  دددقبع مددد   قبدددة ق ال ددد

ط دددل  ،يملًدددا م دددلاغ لل عققدددل المدددرال    ي دددس وطدددق هددد ا الع دددل الإلاري دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي الع دددل  ا اق دددر

ددددق للم ددددر  الفر سددددي والبغائددددري  ددددقر   طددددي المددددقلة  اللدددد ا  لدددد  ي ،رقددددق لدددد لك، ليددددس الم ددددر  العراقددددي خلاطغ

  ي  دددر  الع دددل  _يبدددوغ 1مددد  خدددلاا الددد لا يلدددل: " 1951ل لسددد ة 40و  المدددل ي رقددد  ق ل مددد  ال ددد131 

  ي  دددر  ب دددر،  فدددع  _ مدددق يبدددوغ 2ي دددو  بقريدددق بدددس العدددرل والعدددقلة.  و يلائمدددس  و  ب دددر، يع دددل م  ادددقم 

ن لذددددق ال ددددر،  لل ظددددق  العقمددددة والآلاي العقمددددة و مخددددقلل و  ا لدددد  ي دددد  مم ويددددق  و للذيددددر   ددددل العققددددلي   

دد هدددو الددلاطع لل عققددل طيب،ددا الع ددل  و دد  الع ددل مددقل  ي دد  ال ددر، ليدددس يسدد   آ مدد  هدد ا الدد لا يدددلة ق"، ويياغ

 م بق: لا قئخ

ق  دددرو، م فعدددة ل،رطدددي ال عققدددل   ي دددو  م اددد_  1  الإلارةو للذيدددر: وهدددو مدددق ي  قسدددي مدددع مسدددقيي سدددل،ة  م غ

ب ادددمي   دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي  الإلارةل   يدددق الم فعدددة العقمدددة للطدددرال، و لبيدددة  قبدددق ب ،    ا  قيدددق  

 ق رة م  خلاا مراط بق العقمة.ي ولهق مق هو ان لخلمة هعند سواد ب،ري ة مبق رة    غير مب

ددددق   _  2 ق غيددددر مخقلفغ ن لذددددل ال دددر، و دددد  الع ددددل مددددقل   لل ظدددق  العقمددددة والآلاي العقمددددة: وي دددو  م ددددرويغ

ددددق  لرا ي دددد     لرا         هدددد ا ال ددددر، ال  مية المسدددد لامةل هددددو الددددلاطع الرئيسددددي لل عققددددل طيب،ددددا الع ددددل ايا 

ل 130ي ددو  م ددرويق غيددر مخددقلل لل ظددق  العددق  وهددو مددق بي  ددس المددقلة  ا هدد ا ال ددر،  و ددس م ددلاغ للال ددغا  

دددق ون ق ي ددو  م دددا انل ددغا  غيدددر مم ددو  ق   "يلدددغ   1951ل لسدد ة 40و  المدددل ي العراقددي رقددد  ق مدد  ال دد و غ

ددددق لل ظددددق   ..."، طلددددي  مدددد  ال ق ن  دددد و الآلاي العقمددددة و مخقلفغ ا  الإلارة بددددر      مع ددددواالع ددددل بددددق،لاغ ي ددددولغ

     رطيبية  خر  ي  الآلاي العقمة طي مل   ات  بذة لي ية. مّق قد    ببلل

                                                           

 .407لا ،1984انرالة الم فرلة، الم  بة المر غية، انس  لرية، و ظرية الع ل ل. يبل الف قع يبلالبققي،  ل1 
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العليددددق طددددي م ددددر البلسددددة  الإلاريددددة  دددد  الم  مددددة  سددددي مددددق بددددقد بددددس    ددددرو، غيددددر م لوطددددة طددددي ي ددددول ال ددددق و  الخددددقلا"
، موقدددددددع م  بدددددددة وغارة العدددددددلا الم دددددددرية،  ددددددد ريخ  HTTPS://LAWS.JP.GOV.EGللمغيدددددددل ي  ظدددددددر  25/2/1963
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 (   62) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

ا لم  ادددقم : وم  ادددل الع دددل هدددو البدددلل الرئيسدددي لل عققدددل والسدددبي البقيدددل يلدددل   _  3 ي دددو  ال دددر، مع دددلغ

ط ددرة ال  ميددة المسدد لامة طيددس   ددر، مدد    لرا    الرئيسددية للع ددل طدد ق ر دد  الم ددا يعددل مدد  انر دد   ال عققددل 

ا مسب غق يلل الببة  رو  .الإلاريالع ل   برا الم عققلة قبا  الإلارية، ال عققل يملًا قيلغ

  م ددداالإلارة   دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي ي دددول  لرا    ي دددو  مدددق بدددرن يليدددس العدددقلة والعدددرل:   _  4

ي دددل ي ادددم    بدددرا الم ر بدددة ي دددس   طلدددي  مددد  الم وقدددع  الآلًدددقرللو دددوا ل   يدددق  الإلارةيع دددل سدددعي   لل عققدددل

 .  في   يد كخر ن يمت لس  ب لةي   ه ا ال ر، و

ق للببقلة : ي   _  5 ا  قطيغ ق م للغ ق  عيي غ ه ا ال ر،   لرا الم عققلة ي ل  الإلارةس يس وبي يلل سل،ة ا ي و  معي غ

ق و ا طي ي ولهق _ م ا للع ل_  ق  عيي غ ق ن لب  طيس وهو مق اي و  معي غ العراقي م  خلاا   قر  ليس الم ر   ا غ

ق للببقلة..."   "يلغ  ال لا يلل:  ق  قطيغ ق  عيي غ   .ل1 ي و  م ا انل غا  معي غ

فر سدي والبغائدري، ق للم در  ال س  العما ي لمق  ظ   لك خلاطغ  قل  يالم ر  العراق   يس   آ البق ل 

ق يلغ  ،رطي الع ل ا  عققليغ  يلل مرايق س.   مق ويعل ه ا ال ر، الم  ر  بقلع ل بملًقبة ب لغ

    دواطر  يف دري  الإلارة در، ال  ميدة المسد لامة طدي ي دول   لرا     وممق    ر ايدلام  يسد   آ البق دل

ه ا ال ر، طي ي ول   لرا وه ق ي لًقر ال سقعا مق هو انلًر الم ر ي يلل  خلل   الراق، الم ا، السبيل ق ر ا 

و يددة ملغمددة وهددو مددق يبعددا ق ، الع ددل مسدد مل مدد    ددولا قل ددرو الإلارة  لرا    ؟ البددواي يدد   لددك: الإلارة

   ه ا ال ر، ب ورة خق ة وهو مق يع ي   لرا م يلة بق  را   رالة الم ر  ب ورة يقمة والعما يلل  الإلارة

 ذقطلبق ي   لك ي ر ي يليس يل  م رويية م دا ال عققدل ممدق يبعدا مد  هد ا ال  دق، ال عققدلي  و   الإلارةمخقلفة 

 ،  ير ب، بمرطق يق . الإلاريالع ل    و عليا  لك بق،لاغ

 مرحلة البدب  ً تنفٌذ العقد_ رابعًا

مقل  ي   ه قك   ريخ  ،  قا لمر لة البلد بقل  في  مبق رةغ  بي  ال،رطي  ي   ان الإلاريالع ل   برا  ق  مابعل 

لة  بدقم ال،درل الم عققدل معبدق  بيبدق مد    عدل  م دع بسدل،قت م الإلارة   ي لل البلد بقل  فيد ، وطدي هد م  المر لدة طد

 خلاا: 
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 (   63) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

طي  عققلا بق ب  بق ال قما طدي مراقبدة   فيد  الع دل و وبيدس  الإلارةطي الرققبة وال وبيس:  م قغ  الإلارة_  ق،قت 1

 لارة،رق ال  في  والوسقئا اللاغمة ل لك طي مخ لل مرا ا ال  في ، وي   اني رال بب ا ال ق للإ نخ يقرالم عققل 

 .ل1 ام ية طي ب ول ان فقق و ب ورة  ري ة   مّق

 و  يا ب دددول ي ولهدددق بقلغيدددقلة   عدددلالم عققدددلة ب دددلا ية  لارةيا ب دددول الع دددل:   م دددع لإ  عدددلطدددي  الإلارة_ دددق 2

  لارة قبيددة معي ددة يم دد  لددلإا م ،ددة  وليددل ال،ققددة ال بربقئيددة  ات   ددقد لإملًددقا  لددك الع ددل المبددر   ،ق ال   دد

الع ددل بواددع  يا طددي  ددرو،  عددللم عققددل يلددل غيددقلة السددعة الم ددررة طددي ان فددقق لمددق لبددق مدد  مميددغات ال لددغا  ا

مددقهي  ن ل   يددق الم ددل ة العقمددة ومددق ي  اددي    ي بددق  لارة، ول دد  هدد م  الميددغة لددلإ ددرو،بق غيددر الم لوطددة

 .ل2 لو  اللبود نس   قا مواط ة ال،رل ال عققل معبق

  دددل  ق س  ال عققليدددة  طدددقل غامق دددطدددي طسدددخ الع دددل للم دددل ة العقمدددة:   ا  خدددا ال،دددرل الم عققدددل ب الإلارة_سدددل،ة 3

طسددخ ال عققددل معددس   ول دد  طددي  ددقنت معي ددة  فسددخ ال عققددل لو   ي    ددير مدد   الإلارةالوسددقئا ال ددي  مل بددق 

 .ل3  لكوالسبي طي  لك هو م  ايقت الم ل ة العقمة ال ي   و  م وقفة يلل   ال،رل الم عققل

يددد  هدددو انل دددغا   غلدددي ا الإلارة ي دددو  ال غامدددس  طدددي ا الم عققدددل مدددع  ا مرحلمممة مممما بعمممد التنفٌمممذ:  _خامسًممما

 دددذقا ا  انل دددغا  وخق دددةغ طدددي ي دددول   ب   يدددق   يبدددة ولدددي  ط ددد، ال يدددق  ببددد ا الع قيدددة ومددد  هددد ا ي اددد  

ن بقلوطددقد   بددرا  الع ددل ون بددر   م ددس  العقمددة وال وريددل وانم يددقغ ب يددق  الم عققددل ب   يددق الذقيددة المسدد بلطة مدد  

 دددورة م  ظمدددة س  لدددلوا  سدددير المراطدددق العقمدددة بق وهددد ا مدددق يع دددي ادددم ،ب   يدددق الذقيدددة المسددد بلطة مددد  ال عققدددل

ي المسدددد  بلي  ق ددددمددددق بعددددل ال  فيدددد  ل سدددد مر للب سدددد مر رققب بددددق ل الإلارةسددددل،ة     وم،ددددرلة  وهددددو مددددق يع ددددي

 .ل4 لوا  سير مراط بق العقمةب  ر ب،ب ورة مس مرة 

 

 ًانالفرع الث

 ًانالن اق المل

ت ليم را،يدددة    لي  ق وريدددة ق ددد  ظمدددة السيقسدددية ال ق مدددة طدددي مخ لدددل لوا العدددقل  سدددواد   مدددقر  ا 

ل سددددديير م دددددقل  المدددددوا، ي   الإلاريدددددةيدددددة، الوظيفدددددة ق وظيفدددددة ال  ددددد  والسيقسدددددة، واللًا ولدددددل وظيف دددددي ، 

الوظيفدددة   هميدددة    بدددر   ن ا ولدددل   خددد  انه مدددق  ا والمراطدددق العقمدددة، ويلدددل الدددرغ  مددد   دددو  الوظيفدددة 
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 (   64) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

و غايدددل ال قبدددقت يدددعلي  الإلاريدددةالم دددق ا  ا   دددو   ات  لًدددر مبق دددر طدددي لوا  وظيفدددة ال  ددد    لدددك  الإلاريدددة

ولوا  سدددير  لارات اللولدددة العقمدددة، ويليدددس بدددرغت ال قبدددة للاه مدددق    لًدددر  اددد،راي وظيفدددة ال  ددد العرقلدددة و

سدددقليي ال  ظدددي   ال دددي   ددد ا   دددل  هددد   ،ت ب دددور يبق المر غيدددة،    اللامر غيدددةق ددد  العقمدددة سدددواد  قلإلارةبددد

ددد الإلاري الإلارة بدددي  سددددل،قت ال دددي  ددد   بواسددد،ة   قسددد  وظدددقئل  الإلاريدددةل ال  دددق،قت   عدددلرال بدددس الددد ي ي 

 لاريدددددة م دددددللة ب ،دددددقق معدددددي  مدددددع ب دددددقد خادددددويبق للسدددددل،قت  بقخ  ق دددددقتخدددددرن   م دددددع  ة، ومر غيددددد

ال قبدددقت اللاغمدددة    دددبق لارات الم ليدددة ب يقمبدددق بقلعمدددا يلدددل ، وي بلدددل لور هددد م الإل1 المر غيدددة طدددي اللولدددة

ه ددددقك  ددددويي  مدددد     و  بددددق الم ددددللة اددددم    ددددق،ق بق،  يددددل  هددددي  غلدددي ط بددددقد ال دددد الإلاريددددةللو دددلات 

المر ب،دددة بقلو دددلة  ق يدددةاللولدددة، واللً ق ل، ال دددي  ملًدددا الم دددقل  الو، يدددة الم عل دددة ببميدددع سددد ا ولدددالم دددقل  

ق الإلاريدددددة ادددددم   دددددلوله اخ  ق دددددق بقي المعدددددي  لممقرسدددددة ق  فسدددددبق الم دددددللة بقل ،دددددقق الم ددددد الإلاريدددددة

ي وال ددددي ق اددددم   ،ققبددددق الم دددد لارةالإهدددد م ال  ددددق،قت ال ددددي  مقرسددددبق   هميددددة، وهدددد ا مددددق يبددددي  ل2 الم ق يددددة

ال قبدددقت العقمدددة و   يدددق ال دددقل  العدددق ، طدددبعي الم دددق،ق   دددو   ات مدددوارل ولًدددروات    دددبق  ددد ع   يلدددل 

للددددبلال، و سددددقه  طددددي    يددددق ال  ميددددة الو، يددددة، وببدددد ا طقل ،ددددقق  ا خددددرنمبمددددة  ذ،ددددي  قبددددقت الم ددددق،ق 

دددرال بدددس    ليدددل ال دددق الم ددد دددق لل  سددديمقت ق ي ي  ا لممقرسدددة ال  دددق،قت ق دددلإقلدددي  اللولدددة م  اريدددةالإلو  وط غ ق م دددللغ

، ا ا ل3 يلق  انخ  دددقلا الم ددد ن  م دددل لخدددقر  هددد ا ال ،دددقق   دددو   لدددك ي ر دددي ييدددي يدددل  ا الوظيفيدددة يلدددل 

 دددلا يقت الم دددقطظي  ومدددلراد    مدددق  ددد  ممقرسدددة بعدددي ال  دددق،قت خدددقر  هددد ا ال يدددغ الم دددلل، ملًدددقا  لدددك 

، ل بدددل   دددلا يقت طيدددس  البلدددليقت والمبدددقل  البلليدددة    دددل ي دددل  بقيدددة ال ،دددقق المسدددموع ممقرسدددة   دددق،ق ب  

ليذ،دددي بميدددع  اخ  ق دددبقالمر غيدددة ال دددي يم دددل ا  دددخقلا كخدددري ، ي ددد  الببدددقت و   دددخقلا ببدددقت و

لًددددقر راد والددددوغارات"،    ن ي   ددددقد  قلددددي  اللولددددة ملًددددقا  لددددك "رئددددي  البمبوريددددة ورئددددي  مبلدددد  الددددوغ  

ت ال لًيددر مدد  ال ددول4 مواددو  هدد  ال ،ددقق بقل سددبة الدديب  ي  ددر  ا ي  م دد   ، طفددي طر سددق يلددل سددبيا الم قر ددة ط ددل   

بددددق مدددد  خددددلاا  م عبددددق بددددبعي  يمقلالم ليددددة  سدددديير  الإلاريددددةخدددد ت  مّ دددد  المبددددقل   ،    1982العددددق  

ل المددددعرع طددددي 213اللامر غيددددة الفر سددددي رقدددد  و  ق ال ددددلا يقت  ات ال،ددددقبع المر ددددغي، وبقلخ ددددولا قدددد

ع ددددددق  ال ،ددددددورات  الدددددد ي  ددددددرّ  ال  ددددددوق وال ريددددددقت لددددددلإلارات الم ليددددددة ممددددددق  لن ن 1982/ا ار/ 2

                                                           

، م  بدددة 2008ل لسددد ة 21ل.   دددق  م مدددل ال يسدددي، الدددوبيغ طدددي  دددرع قدددق و  الم قطظدددقت غيدددر الم  ظمدددة طدددي  قلدددي  رقددد   ل1 
 .12-11، لا 2012الس بوري، بذلال، 

م  بدددة غيددد  ال  وقيدددة وانلبيدددة، بيدددروت، اللامر غيدددة الإقليميدددة طدددي ال دددق و  العراقدددي،  الإلاريدددةل. يدددقمر  بدددراهي    مدددل،  ل2 
 . 127، لا2013

دددق مددد  المدددقلةوهدددو مدددق ا ل دددس  الف ل3   2008ل لسددد ة 21الم قطظدددقت غيدددر الم  ظمدددة طدددي اقلدددي  رقددد    ل مددد  قدددق و 2 رة خقمسغ
" مدددقر  ال  ومدددقت الم ليدددة  ال دددلا يقت الم دددررة لبدددق طدددي اللسددد ور وال دددوا ي  ان  قليدددة طدددي  : لدددل   دددقرتالمعدددلا ي دددلمق 

 ال عو  الم لية...".
 .427ل. ي ق  يبل الوهقي و خرو ، م لر سقبق، لا ل4 
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مدددد   بددددا    يددددق الم ددددل ة العقمددددة وال ددددي مدددد  اددددم بق  الإلاريال ق ددددلة طددددي اهددددلال و سددددقليي ال  ظددددي  

وهدد ا مدددق  ،لة  عدددلوالعمدددا يلددل   دددبيع  لددك مدد  خدددلاا  لمقببددق طدددي   ددق،قت اللولددة الم ،ل1 ال  ميددة المسدد لامة

ال دددرارات  ا خدددق قليميدددة ال دددق طدددي  ي مددد   البمقيدددقت الإل الددد72  اللسددد ور الفر سدددي طدددي  دددلا المدددقلة   دددلم 

طددددي مخ لددددل انخ  ق ددددقت ال ددددي  مسددددبق اددددم   ،ققبددددق انقليمددددي وال ددددي م بددددق مددددق ي علددددق ب  فيدددد  الخ،دددد، 

   دددقرتمددد  اللسددد ور  فسدددس   ل72-2  المدددقلة ا  مدددق ، ل2 لللولدددة و  دددق،ق بق ال عققليدددة ل   يدددق  لدددك ةال  مويددد

، و ق ي وطددق مددق يسددم  بددس ال ددق  ددا بمقيددة  قليميددة مدد  المددوارل واللًددروات الم ددللة طددي  ،ققبددق الم دد نسدد فقلة

و  رقدددد  ق مدددد  قدددد ل46  انخ  ق ددددقت المم و ددددة للمبلدددد  العددددق  للم قطظددددة  سددددي  ددددلا المددددقلة    مددددق 

"...وب دددددفة يقمدددددة يخدددد لا المبلددددد  ب دددددا المسدددددقئا ال دددددي   علدددددق  لل   دددددقرتال دددددي  1982لعددددق   ل213 

بقلم قطظددة..." وهدددو مدددق يبدددي  اخ  دددقلا المبلددد  ب دددا مددق يع دددي الم قطظدددة مددد  ا  يقبدددقت  ات ،دددقبع م لدددي 

ال قبدددقت العقمدددة الواقدددع يلدددل يق  بدددق    دددبق ي دددول الاريدددة ل سددديير  دددعو  الم قطظدددة و بدددرا ق اللبدددود لإبدددوم 

للاخ  ق دددقت ال دددي ي م دددع ببدددق رئدددي  المبلددد    ادددقطةوال دددي م بدددق    يدددق ال  ميدددة المسددد لامة طيبدددق،  ، لبي بدددق

 مدددق و هدددي مبلددد  اللولدددة طدددي هددد ا المبدددقا  ،ل3 الع دددول الم عل دددة بقلم دددقل  الم ليدددة للم قطظدددة  بدددرا وهدددي 

ق  ق ي ددد ا طدددي ب _س  إبرامدددي دددل  لاري _وهدددي غيدددر مخ  ددة ب إبرا بددد الإلارة" قيدددق  سدددل،ة ق بدد ببدددق خ،ددد غ بسددديمغ

 . ل4 ل  ي  "   الع ل يعل بق،لاغ و    يس  بع مسقدل بق، ولو 

المدددقلة    دددقرت يدددل 2011ل لعدددق  10_11و  البمقيدددقت الإقليميدددة رقددد   ق طدددي البغائدددر طفدددي قددد  مّدددق

، ل5 و  طددددي  قطددددة انخ  ق ددددقتق ممقرسددددة البلددددليقت لل ددددلا يقت المخولددددة لبددددق وطددددق ال دددد  لددددلم ددددس   ل3 

و   ا دددس  ال دددي  لغمدددت المبدددقل   البلليدددة لإيدددلال البدددرامآ والخ،ددد، السددد وية ،يلدددة ق ل مددد  ال ددد107والمدددقلة 

، يبدددل بق لل  دددلي للوظيفدددة العقمدددة، وال دددي ي دددع يلدددل يق  بدددق مبدددق  ال  دددليق والسدددبر يلدددل   فيددد  الخ،ددد

و ي المخدددوا لبدددق وال دددي ق برغهدددق ال عققدددل مدددع انخدددري  وطدددق الإ،دددقر ال ددد عقمدددة ب ددد ل الوسدددقئا وال دددي مددد  ال

العمليدددقت  ال دددي يددد    ا   لدددليدددة مددد   فددد  المدددقلة ق الف دددرة اللً   دددقرت،  مدددق ل6 م بدددق    يدددق ال  ميدددة المسددد لامة

                                                           

، المر ددددغ ال ددددومي للإ ددددلارات، 1الم ليددددة و ،بي ق بددددق طددددي العددددراق والددددلوا الم قر ددددة، ، الإلارةل. سددددقمي  سدددد   بدددد ،  ل1 
 .279، لا2014 قهرة، ال
"... ي م ددد  للمب معدددقت الم ليدددة ا    خددد  ال دددرارات طدددي  :المعدددلا 1958ل مددد  اللسددد ور الفر سدددي لعدددق  72 دددلا المدددقلة  ل2 

  ا المسقئا ال ي      بموبي ال لا يقت ال ي يم   ممقرس بق طي  ،قر  خ  ق بق ب طاا ،ري ة مم  ة...".
 .289-282ل. سقمي  س   ب ، م لر سقبق، لا،  ل3 
 ، م دددوطر يلدددل موقدددع  دددب ة قدددوا ي  ال دددرق1977/ ا  دددوبر/ 12طدددي  (1652)المدددرق    ددد  مبلددد  اللولدددة الفر سدددي ل4 

www.eastlaw.com. 

، مدددد  ل " مددددقر  البلليددددة  ددددلا يق بق طددددي  ددددا مبددددقنت انخ  ق ددددقت المخولددددة لبددددق بموبددددي ال ددددق و "3 ددددلا المددددقلة  ل5 
 ال ق و  الم  ور ايلام.

"يعدددل المبلددد  ال دددعبي البلدددلي برامبدددس  السددد وية والم  عدددللة السددد وات المواط دددة لمدددلة يبل دددس وي دددلق : ل107 دددلا المدددقلة   ل6 
وي ددلق يليبددق ويسددبر يلددل   فيدد هق  مق دديق مددع ال ددلا يقت المخولددة لددس قق و يددق وطددي  ،ددقر المخ،دد، الددو، ي لل عبئددة وال  ميددة 

 .المخ،،قت ال ،قيية" المس لامة للإقلي  و  ا

http://www.eastlaw.com/
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  ادددقطة ،ل1 ال دددعبيوطدددق مدددق مخ،ددد، لبدددق طدددي مبدددقا ال  ميدددة ال دددي   دددو  مددد   دددلا يقت المبلددد   ا بقغهدددق

مبدددقلرة المبلددد  ال دددعبي لل يدددق  ب دددا   دددق، و بدددراد مددد   و   ا دددس  ال دددي   دددت يلدددلق ل مددد  ال ددد111  للمدددقلة

ددق لمددق مخ،دد، لبددق ل   يددق يمليددة ال  ميددة انق  ددقليةس    فيددغ و   يددق   ميددة ال  ددق،قت    دد ،  مددق   ددقر ل2 وط غ

ل ال دددي   دددلت يلدددل واببدددقت 4  طدددي المدددقلة 2012/ طبرايدددر/ 21المدددعرع طدددي ل٧٧_٩٨  و  الونيدددة رقددد ق قددد

و   فسدددس  ال دددي بي دددت ق مددد  ال ددد ل73  للمدددقلة  ادددقطة   ،ل3 الونيدددة بقل يدددق  بقل  دددق،قت اللامر غيدددة بقل سدددبة لللولدددة

 لددددك مدددد  خددددلاا   ليددددل لور الونيددددة  ببددددة ن مر غيددددة للمسددددقهمة طددددي    يددددق و  فيدددد  ال  ددددق،قت الم عل ددددة 

  ل4 ال ي   و  يليبق ط رة ال  مية المس لامة ا بعقلال ي  ملًا  ه    يةانب مقيو انق  قليةبقلسيقسقت 

الدددلوائر الفرييدددة  هميدددة  "و  الم قطظدددقت غيدددر الم  ظمدددة طدددي  قلدددي ق قددد"طدددي العدددراق ط دددل ا دددقر   مّدددق

،  مددددق ل5 ي الم ددددللق الم دددد اخ  ق ددددبقالم قطظددددة     مددددقر    ددددق،ق بق اددددم   طددددرالال ددددي   ددددل  خددددلمق بق  

ق/خقم  ي دددرلم  المدددقلة   دددقرت مبلددد  الم قطظدددة برسددد   نخ  دددقلامددد  ال دددق و   ا دددس   ل7  الف ر ي  سدددقبعغ

السيقسدددقت العقمدددة للم قطظدددة و  ليدددل  قبق بدددق طدددي  قطدددة المبدددقنت ووادددع الخ،ددد، انسددد را يبية الملائمدددة 

 قسدددق    ددد يلات وهددد ا مدددق  سدددير يليدددس   غلدددي البيئدددقت وملًقلبدددق ، ل6 مر دددغيلالل  ميدددة الو، يدددة يلدددل ال دددعيل ال

مسددد لامة الم   دددرة طدددي ال  ميدددة ال ق الع دددول الم   دددرة طدددي  غلدددي لوائدددر اللولدددة طدددي  قطدددة الم قطظدددقت ولبددد

معدددي   ق ال ظدددق  العدددق  يلدددل م ددد و و  ق  ا  دددلا ال ددد الإلاريدددي  يلدددل "الف دددس وال ادددقد   سددد  ر   الم قطظدددقت، 

ن  ر دددي يلدددل  ق  و دددلارم طدددي  لدددك الم ددد  دددو  ملغمدددة بإ بدددقإ ط  دددلر قرارهدددق طيدددس      الإلارةي عدددي  يلدددل 

دددق لإ دددلارم "ق الم دددلل ق ق  ا  دددلر خدددقر  الم ددد   ال دددرار  لدددك ب،دددلا  ار الم  مدددة ، وهدددو مدددق بدددقد بدددس قدددرل7 و غ

                                                           

 ددددلا الف ددددرة اللًق يددددة مدددد  المددددقلة  يددددلام "ي ددددو  اخ يددددقر العمليددددقت ال ددددي   بددددغ طددددي  ،ددددقر المخ،دددد، البلددددلي لل  ميددددة مدددد   ل1 
 . لا يقت المبل  ال عبي"

"يبدددقلر المبلددد  ال دددعبي البلدددلي ب دددا يمليدددة وي خددد   دددا  بدددراد مددد   دددق س ال  فيدددغ وبعدددل   ميدددة : ل111 دددلا المدددقلة  ل2 
 .اق  قلية   مق ل مع ،قققت ومخ،،بق ال  موي"  ق،قت 

بق يمدددقا غيدددر الم مر دددغة لللولدددة و سدددقه  طدددي   فيددد  السيقسدددقت العموميدددة ادددم   الإلاريدددة"  لدددل الونيدددة ب دددف بق الدددلائر  ل3 
 .الإ،قر الم لل ل وغيع  لا يقت ووسقئا اللولة بي  مس ويق بق المر غية الإقليمية "

" مدددقر  الونيدددة بإي بقرهدددق ببدددة  قليميدددة ن مر غية...المسدددقهمة طدددي   فيددد  ال  دددق،قت الم دددررة طدددي   :ل73 دددلا المدددقلة  ل4 
  ،قر السيقسقت العمومية انق  قلية وانب مقيية...".

قل مددد  المدددقلة  ل5  "الدددلوائر الفرييدددة: ال  ددد يلات ال دددي ي   دددر يملبدددق طدددي  ،دددقق الم قطظدددة و  دددل   :ل1 دددلا الف دددرة    قسدددعغ
 .، المعلا2008ل لس ة 21قق و  الم قطظقت غير الم  ظمة طي اقلي  رق   ة  ب قئبق..."خلمة مبق ر

ددددق/ خددددقم  ي ددددرلم  المددددقلة  ل6  ددددق/ رسدددد  السيقسددددة العقمددددة  :ل7الف ددددر ي   رابعغ "يخدددد لا مبلدددد  الم قطظددددة بمددددق يلددددي: رابعغ
الببدددقت المع يدددة "خدددقم  ي دددر/ "  ليدددل  للم قطظدددة و  ليدددل  اولويق بدددق طدددي المبدددقنت  قطدددة بقل  سددديق الم بدددقلا مدددع الدددوغارات و

اولويدددقت الم قطظدددة طدددي المبدددقنت  قطدددة ورسددد  سيقسددد بق ووادددع الخ،ددد، الإسددد را يبية  همي بدددق بمدددق ن ي عدددقري مدددع ال  ميدددة 
 .م  ال ق و   ا س الو، ية"

 ،رة ال ليلًدددة، م دددرقمدددة، م  بدددة ال دددقهالع الإلارةلراسدددة م قر دددة طدددي   ظدددي  و  دددق،  الإلاريل. ،عيمدددة البدددرل، ال دددق و   ل7 
 .114-113، لا1963
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مددددقل    دددد    بددددإقلي قددددقلي  والم قطظددددقت غيددددر الم  ظمددددة ق و  ا انلويددددة طددددي ال ،بيددددق   ددددو  ل دددد   "يلددددل: 

 .ل1 م عقراة مع اللس ور"

  فيددد  الخ،ددد، الو، يدددة ال دددي  ادددعبق ل الإلارةي ي دددلمق  سدددعل سدددل،ة ق ال ،دددقق الم ددد  هميدددةو  اددد  

 يمدددقال   يدددق ال  ميدددة المسددد لامة ب بعقلهدددق المخ لفدددة  مددد  خدددلاا الببدددقت الم دددللة   ،ل2 الدددوغارات المخ  دددة

  ادددقطةال  ميدددة المسددد لامة الم   دددرة طدددي الم قطظدددقت وال دددي غولت ب دددلا يقت  ق  لدددك وال دددي مددد   همبدددق لبددد

خق ددةغ   ا مددق  ظر ددق ل ميددغ  ددا  ،ل3 خ و ددية  ددا م قطظددة  ياددقد بددلل طددي ياددوي بق  سددي مددق  فراددس  

   طدددي  انب مدددقييي الدددلي ي الددد ي يدددلخا ادددم  البعدددل ق دددبميدددغة معي دددة سدددواد طدددي الب ا خدددرنم قطظدددة يددد  

لم قطظدددة ال دددي   فدددرل بمدددوارل ،بيعيدددة  لدددل ا  البعدددل اللً دددقطي    بقل سدددبة ي ال ددد ريخي الددد ي يدددلخا ادددمق دددالب

، وهددد ا مدددق انق  دددقليلخقلبدددق ادددم  البعدددل  ت لًدددروات معل يدددة    غراييدددة وال دددي ن بدددلاا مددد  ق ددد  سدددواد 

 : ل4 ي  قسي مع ي ق ر اللامر غية ال قئمة يلل

 وبول الم قل  الم لية الم ميغة._ 1

  رال يليبق.لبيئقت الم لية المس  لة والإه م  الم قل  بوسق،ة ا  لارة_ 2

  خاع ه م  البيئقت لرققبة السل،قت المر غية. _ 3

دددقل مددد  اللسددد ور يدددغغت مبدددل  122المدددقلة    "   دددقر  لدددلالددد ي   ل دددس  الم  مدددة طدددي قرارهدددق مدددق   اهددد /خقمسغ

 .ل5   رال  ية وغارة" او  عو بق لسي،رة   لارةمبل  الم قطظة ن يخاع طي    اللامر غية  و

طدددي الم قطظدددة ي دددع يلدددل يدددق  ب    وقيدددع الع دددول ال دددي  بدددر  طدددي  الإلاريدددة تو دددلارعسدددقد ال    مدددق 

ل"يمدددقر  الم دددقطظ ال دددلا يقت 31 دددلت يليدددس المدددقلة  وهدددو مدددق  لوائدددره  ادددم   ،دددقق اخ  ق دددب  الم دددلل

                                                           

م ددددددقع يلددددددل موقددددددع الم  مددددددة  4/2/2009ل طددددددي 2009/ا  قليددددددة/6  ان  قليددددددة العليددددددق المددددددرق قددددددرار الم  مددددددة  ل1 
www.hjc.iq    وقت و  ريخ الغيقرةpm11:44 _22/3/2022. 

"ي  دددل بدددلور الدددوغارات طدددي ال خ،دددي، للسيقسدددة العقمدددة الدددوارلة طدددي  ل28مدددق   دددقر  ليدددس  قدددرار مبلددد  اللولدددة  ي العدددلل  ل2 
ل مدددد  المددددقلة 1الف ددددرة  واددددع الخ،دددد،  2008ل مدددد  قددددق و  الم قطظددددقت غيددددر الم  ظمددددة طددددي  قلددددي  لسدددد ة 45لمدددد  الب ددددل  اونغ

ببددددق ال  ددددومي و ات ال،ددددقبع انسدددد را يبي ال ددددي  ع مددددلهق  لددددك ال  ومددددة الددددوارلة طددددي بر قم  ولويددددقتبوالبددددرامآ ال ددددي   علددددق 
قددددرارات مبمويددددة  :ل ي  ظددددرالددددوغارات وال ددددي   فدددد هق الددددوغارات  او ال  ومددددقت الم ليددددة  ددددا  سددددي  خ  ق ددددس "،  للمغيدددد

 .94، لا 2021مبل  اللولة وط قوام لعق  
 .رة ال خ،ي،ال ي ي ل س وغا 2019  قر  ليبق ال  رير ال،ويي  انوا ال قلر س ة  ل3 
 .75-74، لا2014وال وغيع، ال قهرة،  ر، معسسة ،يبة لل  1، ،الإلاريقوي، ال فويي يق،ل يبل الله الم ل4 
م دددددقع يلدددددل موقدددددع الم  مدددددة   26/2/2012ل طدددددي 2012/ا  قليدددددة/7قدددددرار الم  مدددددة ان  قليدددددة العليدددددق  ي العدددددلل  ل5 

www.hjc.iq    وقت و  ريخ الغيقرةpm5:44 _22/9/2022. 
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   ، ل1 ان يدددة: لًقللًدددق/   فيددد  السيقسدددة العقمدددة الموادددوية مددد  قبدددا ال  ومدددة ان  قليدددة طدددي  دددلول الم قطظدددة"

ل الخ،دد، ي العملددي طفددي بلايددة  ددبر ك ار مدد   ددا سدد ة يدد     ظددي  المواغ ددة المقليددة و يددلاق ددالب يبددرغ  لددك طددي

   م بدددق طيمدددق ي علدددق بقلم قطظدددة مددد  قبدددا الم دددقطظ و رسدددقلبق لدددوغارة ال خ،دددي،  بعدددل  الم عل دددة بقل  ميدددة  بدددغدغ 

فدد  السدد ة  سددي مدد   ، ل رسددا لددوغارة المقليددة طددي  ددبر  مددوغ ل2  دد   م ددقلق بق مدد  قبددا مبلدد  الم قطظددة

و  اددددم  هدددد م  الخ،دددد، ال  مويددددة  2019لسدددد ة  ل6  رقدددد ل الإلارة المقليددددة ان  قليددددةو  ق قدددد مددددق   ددددقر اليددددس  

، وممدددق يلا دددظ  ل3 ري الواقدددع ا طدددرال ليددد    ،بي بدددق يلدددل للم قطظدددة العمدددا يلدددل  لبيدددة  قبدددقت  الم قطظدددة و

ي طدددي ليددد  ط دددرة ال  ميددة المسددد لامة طدددي الم قطظدددقت ال ددي  عمدددا يلدددل م قبعدددة ق للاخ  دددقلا الم دد  هميدددةمدد  

مع ددددرات ال  ميددددة المسدددد لامة ومراقبددددة   فيدددد  م ددددقريعبق المع يددددة ببدددد ا المواددددو  ببددددلل رسدددد  السيقسددددقت 

ي   ددددو  ق طددددي ال ،ددددقق الم دددد الإلارةسددددل،ة    ال  مويددددة والخ،دددد، المسدددد  بلية لدددد ات الم قطظددددة المع يددددة،    

ل "خقمسددددق/  مددددقر  ال  ومددددقت الم ليددددة ٨  وهومددددق   ل ددددس  المددددقلة ة ل   يددددق م ددددل ة معي ددددةم يددددلة وملغمدددد

ي  ان  قليددددة طددددي ال ددددعو  الم ليددددة يددددلا انخ  ق ددددقت ا ال ددددلا يقت الم ددددررة لبددددق طددددي اللسدددد ور وال ددددو

  ،    ي ر دددي الدددب،لال4 مددد  اللسددد ور" ل110  ال  دددرية للسدددل،قت ان  قليدددة الم  دددولا يليبدددق طدددي المدددقلة

طدددي  قلدددة ممقرسدددة   يلدددل مخقلف بدددق نخ  ق دددبق طدددي  قلدددة مخقلف دددس ، ومدددع  لدددك يم ددد    دددويي هددد ا الدددب،لا

 فددددوي اخ  ق ددددق بق ال عققليددددة    ،    ن يبددددوغ للسددددل،ة الم عققددددلة ل5 المخدددد لا ببددددق ق   ددددق،ق بق طددددي الم دددد

سدددم  لبدددق و ي يق و ،دددقق م دددلل لسدددل،ة م عققدددلة  خدددرن  ن بوبدددول  دددلا قددد ق ال قبعدددة مددد  انخ  دددقلا بم ددد

ددق ه ددق ي ددو  الع ددل بددق،لاغ ب،لاق س  قإبرامددي سددل،ة  لاريددة غيددر مخ  ددة بق ددبدد لك "طددإ ا وقددع الع ددل مدد  ب ق  ددو غ

 .ل6 م،ل غق ل علق قوايل انخ  قلا بقل ظق  العق "

دق ل د ة ال عققدلات ق انخ  قلا الم د   يليس  يس   آ البق ل  ا بوهريغ ي للسدل،ة الم عققدلة يع بدر ي  درغ

الم ددلل لبددق لممقرسددة هدد ا  ق ل   يددق ال  ميددة المسدد لامة بددراد هدد ا ال عققددل ممددق يع دد  كلًقرهددق اددم  الم ددالمبرمددة 

م ددرو  مددق  ل ددغ   بددقغ لإي ددلمق  سددعل  الإلارةسددل،ة  ا ي     ق انخ  ددقلا طددي ال عققددل اددم   ،ققبددق الم دد

لوبدول لب دة مخ  دة   ادقطةيدة ل درو، هد ا انخ  دقلا   علبممقرس س  ام  ال لول المعي ة لبق،  ي ن   دو  م

 بيدرة   هميدةهدق ديلا مدق يف دري م  مية انقدقلي ل  ق بب م  الف رة ل   ي بق طي  ،قق الم قطظة وهو مق ي عرل بـ لب

                                                           

 .، م لر سقبق2008ل لس ة 21ل م  قق و  الم قطظقت غير الم  ظمة طي اقلي  رق  3المقلة  ل1 
قل  ل2   .2019ل لس ة 27بموبي قق و  رق   الم  لة  قليغ
، الم  ددددددور طددددددي بريددددددلة الوقددددددقئع العراقيددددددة 2016ل لسدددددد ة 6المقليددددددة ان  قليددددددة رقدددددد   الإلارةللمغيددددددل ي ظددددددر قددددددق و   ل3 

 ل.4550بقلعلل 
 المعلا. 2008ل لس ة 21ل م  قق و  الم قطظقت غير الم  ظمة طي  قلي  رق   2المقلة  ل4 
 . 284، لا1999، لار اللً قطة البقمعية، الإلاريةل. م مل سعيل  سي   مي ، الع ول  ل5 
 .75_73، لا2002، الم  بة ال ق و ية، لم ق، 1، ،الإلاري،  ظرية الب،لا  طي الع ل غريقل. برهق   ل6 
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ةغ يلدل ابعقلهدق يد  ال دلخلات السيقسدية  وبعلبدق وواخ يقر الع ق ر المخ  دة بمبدقا يملبدق طدي يادوي بق، يدلا

هلال سدقمية  خدل   قسي مع مق   ي  اليس  م    يبة لم  بق  لا يقت      قمس  لة وطري الرققبة يلل   ق،ق ب

المدوا، ي  و   دق رطدقهي ب  و  فد  السيقسددقت ال  مويدة وال خ،ي،يدة لللولدة ب دورة ملًقليددة وهد ا مدق ي عدغغ ليمبددق 

ق  انقليميدة ه م اللبد  يمقاطع ل   قما  ،طي مخ لل المبقنت  ليبقال ي  رمي  ا هلالو ا بعقلل   يق  و لمقببق

ق     قما السيقسقت ال  موية يلل ال عيل الو،ق الم لل م  ق ا   سي  ،ققب  ي ب ورة   رب  مق يدرال م بدق مد  يغ

  ول   ن يم   لسل،ة م لية     س ذا  لدك ب دورة  دعلًر يلدل   دوق انخدري  مد  خدلاا  عسدفبق هلال وكلًقر 

يم   لم قطظة  معي ة     سد  لًر بمدق  مل دس  مد  مدوارل ولًدروات ،بيعيدة بقس عمقا سل،ق بق، طعلل سبيا الملًقا ن 

 ان  قليدددددة العليدددددقال دددددرار ال دددددقلر يددددد  الم  مدددددة  يلدددددل  سدددددقي ا خدددددري  وهدددددو مدددددق   دددددقر لدددددس  قدددددرار

ل المددعرع طدددي 333"ي عدددل قددرار مبلدد  م قطظددة واسددد، المددرق    2/5/2012ل طددي 2012/ا  قليددة/8المددرق  

ل   لير ال ف، خقر   لول الم قطظة مخقلفغق    ق  اللسد ور وال دق و  قدرر بعدل بعل  المواط ة يل 11/9/2011

ق مددق  دد  ل1 " ددرارلسد ورية ال ال  ميددة المسدد لامة طددي الم قطظددقت مدد   ددلا يقت  ق ق،ددة لبدد بإ ال ،ددرق  ليددس  ، و سدد غ

ت لي يدة    ق د  بإ راك  ياقد بلل ب ورة   لاد  مع  خ و ية  ا م قطظة بمق   فرل بدس مد  مميدغات سدواد 

  .م ميغة      ريخية    طيمق ي علق ب م ع بعي الم قطظقت الموارل ال،بيعية سيق ية

 ًانالمبحث الث

 الإدارٌةشر  التنمٌة المستدامة  ً العقود  إدراجات انضم

      لن لغيدقلة   دق،ق بق اللاغمدة لموا بدة  لدك  لد ا طدال  مويدة اللولة طدي مخ لدل المبدقنت لخا   سق ا

هلال ال  مية المس لامة م يلة  ق ت خق ةغ   ا مق    ي بق    يق مق هو م،لوي م  كلًقر ي  آه م ال  ق،قت  مراقبة

،  وهد ا مدق 2015وطدق مدق وادع س انمد  الم  دلة ب ب دلة مع مرهدق يدق   2030ب ،قق غم دي م دلل لذقيدة العدق  

    يددق  غات ال ددي  وابددسقولل ددل مدد  ال بددقت بمخ لددل م ددقلرهق، ق البقلذددة يلددل مواددو  الاددم هميددةياددفي ا 

ي  الم عل دة برسد  المخ،،دقت ال  مويدة لللولدة، طدي ا ال  مية المس لامة، طبي  برغ ب و بق وسديلة مبمدة ل  فيد  ال دو

ي:  واد  طيدس الرققبدة ق :  وا  طيس الرققبة ال اقئية واللًا وامخ لل المبقنت، و بي  ه ا المب ل طي م،لبي  

  مق يلي: ،غير ال اقئية
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 الأوض لم ل ا

 الرقابة القضائٌة

 الإلارةبم لوليدددة المدددوارل الم دددوطرة، وهددد ا مدددق يبدددي   هميدددة لور    ددد،ل  ا طدددرال   غايدددل  قبدددقت  

ال ددي  الإلارةال ددي  عمددا يلددل ال وطيددق بددي   لددك، ومدد  ه ددق  بددرغ ال قبددة لددلور ال اددقد بقلرققبددة يلددل  يمددقا 

بممقرسددددة   ددددق،ق بق ب ددددورة   اددددم   الإلاريددددة  لم لر ددددس  يلددددل  لددددغا  الببددددقت ا طددددراللبددددق مسددددق  ب يددددقة 

و بدددي  هددد ا  ،ال يدددقة ال دددرة ال ريمدددة للطدددرال طدددي مخ لدددل المبدددقنت ال دددي  وا دددي ال ،دددورات ال يق يدددة لبددد 

طددددي الددددلوا  ال  ميددددة المسدددد لامةل ددددر، ال اددددقد الإلاري  اددددمق س  رققبددددة ا وا طدددديالم،لددددي طددددي طددددريي ، 

طدددي م دددس   طدددي العدددراق  ادددمق ة ل دددر، ال  ميدددة المسددد لامةال ادددقد  رققبدددة بدددي   الفدددر  اللًدددق ي وطدددي  الم قر دددة

  لك و مق يلي:

 وضالا فرعال

  ً الدوض المقارنة التنمٌة المستدامةشر  لإدراج لضمانه  الإداريالقضاب  رقابة

وهددد ا  ،طدددي    يدددق الرققبدددة ال ادددقئية مددد  خدددلاا المبدددقل  ال دددي  رسدددقهق الإلاريال ادددقد لور بلدددل ي 

 طددد   و  يبدددةغ لددد لك، مددد  خدددلاا ال  دددق،قت ال دددي  مقرسدددبق الإلارةمدددق يع دددي    ال  ميدددة المسددد لامة يددد     فق هدددق 

  الرققبدددة  ويليدددس طددد ، يمقلبدددق ال عققليدددةي دددل ممقرسددد بق  الإلارةيفرادددبق الم دددر  يلدددل سدددل،س  اه دددقك قيدددولغ 

يمدددق مرسدددو  لبدددق،  الإلارة مقرسدددبق السدددل،قت ال ادددقئية   دددو  ادددرورية ونغمدددة طدددي  دددقا خدددرو   ال دددي

لمدددق يملًلدددس  مددد    الإلاريدددةلاري مسددد  ا ي دددولل الف دددا طدددي الم قغيدددقت  هميدددة وبدددول قادددقد  وهددد ا مدددق يع ددد  

يسددمل يبددقل اللسدد ور لمددق  خددلاا  ي ادد   لددك مدد  قطر سدد طفددي، ا طددرال يددلة و  ي يددة ل مقيددة   ددوق  اددمق ة 

را  الوابدددي "ي فدددا المدددلاطع يددد  ال  دددوق ان  ددد :ل71-1بدددـ الملاطع يددد  ال  دددوقل  سدددي مدددق بي  دددس  المدددقلة  

لارات اللولدددة والمب معدددقت الم ليدددة والمعسسدددقت العقمدددة ويبدددر  دددا هيئدددة  اددد،لع  لل  دددوق وال ريدددقت يبدددر 

لدددل المدددلاطع يددد    قلدددة لإهددد ا انخ  دددقلا...ويبوغ ا   ددد   ايخولبدددق قدددق و  اسقسدددي   وة المرطدددق العدددق  مدددبمب

"، طبددد م   ب دددتا     وقدددس  قدددل  قدددق و  اسقسدددي مددد  قبدددا  دددا  دددخلا يدددرن  ال  دددوق بقل،ري دددة ال دددي ي دددللهق

ال دددي سدددم ت بدددقل،ع  بعدددل  لسددد ورية ال دددوا ي  مددد  خدددلاا  2008المدددقلة    قمدددا مدددع ال عدددليا اللسددد ور لعدددق  

مددق ي دد  لا مدد   ددا ب ت للطددرال بددقل،ع المددقلة سددم   مددق    هدد م  انق  ددقر بددقل،ع  يلددل الببددقت الرسددمية، 

ومدددوارل ال،بيعدددة  لبيئدددةل مقيدددة ومدددق ي  دددا ببدددق مددد  ال  ميدددة المسددد لامة  ، طفدددي موادددو   دددوقب  و ريدددق ب 

هميدددة  بيدددرة مددد  خدددلاا الميلًدددقق البيئدددي المل دددق  نهدددق الم دددر  الفر سدددي  و و  دددبق   قبدددقت ا طدددرال ال دددي قدددل
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ي ل  ددددق،قت البيئددددة هميددددة  ات ،ددددقبع   ظيمدددد مدددد  ا الميلًددددقق هدددد ، ومددددق يملًلددددس  ل1 بقللسدددد ور الفر سددددي ال قطدددد 

ي بددددي  يدددد  ،ريددددق ال فددددقظ يلددددل ال  ددددق،قت  بددددقطي الإلاريمة طدددد   بددددروغ لور ال اددددقد اوال  ميددددة المسدددد ل

الم عل دددة بددد لك ومدددق ي ر دددي ي بدددق مددد   دددلاييقت مبمدددة مددد  خدددلاا  وغيدددع انخ  ق دددقت للسدددل،ة ال  في يدددة 

بددددق وبقلخ ددددولا المددددوال الددددوارلة طددددي هدددد ا   ددددرال طي  اددددمق ة لل ددددل مدددد   ي  الإلاريووبددددول ال اددددقد 

   قطدددة ال  دددوق والواببدددقت الم ظمدددة طدددي هددد ا " ، وهدددو مدددق بدددقد ب دددرار مبلددد  اللولدددة الفر سدددي مددد  الميلًدددقق

وهددددو مددددق  ،ل2 "طددددي مبددددقا  ات اخ  ق ددددقت م عددددللة الإلاريددددةالميلًددددقق لبددددق قيمددددة لسدددد ورية  لددددغ  السددددل،قت 

مدددد  هدددد ا الميلًددددقق  ل1بقل  ميددددة المسدددد لامة ي بددددع مدددد    ددددولا اللسدددد ور طقلمددددقلة   لا طددددرايوادددد      ددددق 

  " مبلددد  اللولدددة الفر سدددي مددد    دددلم  العددديي طدددي بيئدددة م واغ دددة"، وهدددو مدددق "ل دددا طدددرل ال دددق طدددي  :  دددقرت

السددل،ة ال  في يددة هددي ال ددي  عمددا يلددل اددمق  مرايددقة  لددك ي ددلمق ي ددرال   ليددل ال ددق و  ببددلل  مقيددة الفددرل 

الإلاري العمدددا وهدددو مدددق يدددلطع ال قادددي ، ل3 "ملولًدددقت البيئدددة يلدددل ال ددد ة العقمدددة خدددق،ر ال دددي  سدددبببقمددد  الم

 .ن  وال ق و  ها  مت مرايق بق  برادات الم خ ة ل  في    ولا ا  ق ت الإ يلل ال   ق طيمق 

وطدددق ال دددرو، ال دددي "يبدددي يلدددل  دددا  دددخلا  : دددلت يلدددل ل مددد  الميلًدددقق  ا دددس  قدددل 3  المدددقلة   مدددق 

   عددد ر  لدددك"، وهددد ا مدددق  يواقببدددق  ال دددل مددد   وادددرار ال دددي قدددل  ل دددق بقلبيئدددة   يم دددع ا  ي دددللهق ال دددق و  

 وغيدددع انخ  ق دددقت ال دددي   دددو  ملادمدددة بدددي  : "مبلددد  اللولدددة الفر سدددي مددد  خدددلاا ال   يدددل يلدددل  دددقر لدددس   

لدددغا   ال دددي    ددد  يددد   لدددك، ممدددق يبدددي  طدددي الم قغيدددقت  الإلاري، و دددلا يقت ال قادددي ل4 "الواقدددع وال دددق و 

 الإلاريالم عققددددلة  ب  فيدددد  ال وايددددل ال ددددي ي ددددللهق ال ددددق و  ومدددد  لًدددد  يدددد  ي لور ال قاددددي  الإلاريددددةالسددددل،ة 

م واط دددة  ،ل مددد  الميلًدددقق المددد  ور3  هددد م ال  دددق،قت الم  دددولا يليبدددق طدددي المدددقلة  بدددقل   يق والمراقبدددة مددد  

ال  في يدددة لبددد م  ةخادددو  السدددل،"لدددغ  الم دددر  الفر سدددي  ، وقدددل  بدددق ل   يدددق الم دددل ة العقمدددةمدددع مدددق يدددرال م

ددد وال دددل  ا طدددرالالم عدددللة ل مقيدددة   دددوق  معي دددة لممقرسدددة   دددق،ق بقبدددرادات   بدددق   رال ببدددق المبدددقل  ي دددلمق ي 

                                                           

ا يدددلا   2004 دددلر الميلًدددقق البيئدددي المل دددق بقللسددد ور الفر سدددي لعدددق   ل1    علدددق مدددوال ل 10و ادددم    2005وا دددب   قطددد غ
وغيرهددق مدد  المسددقئا الم عل ددة ببدد ا المبددقا:  ،و  بدد  طددي ال  ميددة المسدد لامة ،طددي ال م ددع بددقلعيي طددي بيئددة سددليمة ا طددرالب ددق 

 .المعلا، الميلًقق البيئي 1958للمغيل ي ظر اللس ور الفر سي لعق  
، م دددددقع يلدددددل  دددددب ة قدددددوا ي  2010/ا  دددددوبر/ 30ل المدددددعرع طدددددي 297931قدددددرار مبلددددد  اللولدددددة الفر سدددددي المدددددرق    ل2 
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 .، م ددددقع يلددددل  ددددب ة قددددوا ي  ال ددددرق2014/طيفددددري/ 26ل طددددي 351514قددددرار مبلدددد  اللولددددة الفر سددددي المددددرق    ل3 
 www.eastlaw.com  
 دددددب ة قددددددوا ي   موقدددددع ، م دددددقع يلددددددل2013/بدددددولي/ 12لطددددددي 344522قدددددرار مبلددددد  اللولددددددة الفر سدددددي المدددددرق    ل4 
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 ا  طيمدددق  الإلاريمددد  الملولًدددقت البيئيدددة وال فدددقظ يلدددل ال ددد ة العقمدددة ال دددي    دددي يليبدددق رققبدددة ال قادددي 

 .ل1 "م،قب ة لل ق و برادا بق   ق ت 

  مبلددد  اللولدددة الفر سدددي  ببدددة قادددقئية  ي،بدددق المبدددقل   قطدددة يلدددل الع دددول الم عل دددة ب   يدددق   مدددق  

الدددد ي  12/4/2013طعلددددل سددددبيا الملًددددقا ال ددددرار ال ددددقلر مدددد  البمعيددددة العموميددددة طددددي   ،الم ددددل ة العقمددددة

ق م عل دددة ب دددق لبددد ا المبدددل  الوقدددقئي  ،  دددقد خ،دددي  لل،ققدددة ال بربقئيدددة  ات الببدددل العدددقليإوادددع  دددرو،غ و ،بي غ

يمقلبدددق مراييدددةغ   يدددي   قدددل ققمدددت ب  فيددد   الإلاريدددة  السدددل،ة  ال   دددل مددد   الإلارييبدددي يلدددل ال قادددي   دددس  إط

 .اطر ال رو، وال لابير ان  راغيةالمخق،ر وال   ق م   و

المسددد لامة     عدددغغ السيقسددقت العقمدددة ال  ميدددة "يبدددي  :ل مددد  الميلًددقق ال دددي   دددت يلددل6مددق المدددقلة   

ول   يدددق هدددد م الذقيددددة   ددددو   لددددك السيقسددددقت بددددقل وطيق بدددي   مقيددددة و  سددددي  البيئددددة مددددع ال  ميددددة انق  ددددقلية 

رر طيمدددق ي علدددق بقل،ققدددة العملدددي طددد   مبلددد  اللولدددة الفر سدددي قدددل قددد  ،دددققوال  دددل  انب مدددقيي"، طفدددي هددد ا ال

 سدددد بلل    يددددق الم ددددل ة العقمددددة   هدددد ا المبددددل  ن يسددددم  ال،عدددد  بددددس  طددددي ال  ددددق،قت ال ددددي    :ال وويددددة

بقلم ددددقل   ر بق،ددددس   هميددددة الم ددددرو  ومددددلن  ال   ددددق يدددد   الإلاري  يبددددي يلددددل ال قاددددي  ، ل2 للمب مددددعل

،  ي  العليدددق للدددبلال بوسدددق،ة مدددق يعدددرل بقلرققبدددة يلدددل المواغ دددة ال دددي  ددد   ممقرسددد بق يلدددل الم دددقريع ال  مويدددة

 الإلارييسددد لغ  مددد  ال قادددي " دددس إقق وي دددل مخقلف بدددق طلمددد  الميلًددد6الإلارة   دددو  خقادددعة    دددق  المدددقلة    

ق ا  ن وم قر دددة  لدددك بقلبدددلون الم وخدددقة مددد  الم دددرو  والم دددقطع  ،ال   دددق طيمدددق ا ا  دددق  الادددرر بقلبيئدددة بسددديمغ

 .ل3 "الم ر بة ي س

"ل دددا  دددخلا ال دددق طدددي ال  دددوا يلدددل المعلومدددقت  :الدددل   دددقرتمددد  الميلًدددقق ط دددل  ل7  ق المدددقلة مّددد 

السدددل،قت العقمدددة وطدددق ال دددرو، ال دددي ي دددللهق ال دددق و  والم دددقر ة طدددي وادددع ال دددرارات  لدددلنالم عل دددة بقلبيئدددة 

  وسددديلة الم دددقر ة العقمدددة "  : دددل المبلددد  يلدددل العقمدددة ال دددي  دددعلًر يلدددل البيئدددة"، وطدددي هددد ا ال ،دددقق ط دددل 

، ون يم ددد  لل دددخلا ال،عددد  ب  ددد  هددد م ل4 "رات المدددعلًرة يلدددل البيئدددة  دددو  الغاميدددة و  دددرهق بقل سدددبة لل دددرا

بقلم قغيدددقت  ي دددل ط دددلس   الإلاري  ال قادددي  لددد لك   ادددقطة  المدددقلة ،قلمدددق  ددد  مرابعدددة الادددواب، وال دددرو، 
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 .  الموقع  يلام، م قع يلل 2010/اطري/6لطي 320667قرار مبل  اللولة الفر سي المرق    ل3 
، م دددددددقع يلدددددددل  دددددددب ة قدددددددوا ي  2013/ا  دددددددوبر/ 17لطدددددددي 370481قدددددددرار مبلددددددد  اللولدددددددة الفر سدددددددي المدددددددرق    ل4 
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  ي،بددددق ال ددددق و  البيئددددي ال ددددي  ملًددددا  هدددد  ر ددددقئغ ال  ميددددة المسدددد لامة   الم عل ددددة بقلبيئددددة ومددددوارل ال،بيعددددة 

 الم عل ة طي ه ا المبقا. ربية وان فقققت اللوليةووال  ريعقت ا 

مدددد  اللسدددد ور  ل195  يبددددرغ لورم  مدددد  خددددلاا  ددددلا المددددقلة الإلاري   ال اددددقد  طددددي البغائددددر مّددددق 

"يم دد   خ،ددقر الم  مددة اللسدد ورية بقلددلطع بعددل  اللسدد ورية ب ددقدغ يلددل   قلددة مدد  الم  مددة  :ال ددي بي ددت ال قطدد 

طدددي الم ق مدددة  مدددق  ببدددة قادددقئية    ال  ددد  ال  دددريعي  ،دددرالمبلددد  اللولدددة ي دددلمق يدددليي   دددل ا   والعليدددق 

مبق ددرة ،       ي ياددم بق اللسدد ور"و ريق ددس  ال دد مددآا ال ددغا  ي  بددك   وقددس  ال  ظيمددي الدد ي ي وقددل يليددس   و

ددد    ،لإلارياال ادددقد   و ،مدددق  ال ادددقد العدددقلي ي دددو   قدددل عدددل  لسددد ورية ال دددوا ي  وال دددراراتبال،عددد    ومددد  لً 

  لور  وهددد ا مدددق يع دددي  ة، قلدددت  لدددك للم  مدددة اللسددد وري ل،عدددو  ا ا مدددق  بدددي  لبددد م الم دددق    ددد ة هددد م  

ق طددي الرققبددة يلددل لسدد ورية ال ددوا ي ،  الإلاريال اددقد  مدد   ل179  المددقلةلددس     ددقرت دد لك مددق ي ددو   ددري غ

ليددددق ومبلدددد  اللولددددة  ببددددقت  مددددا يلددددل  ،بيددددق ال  ددددولا قاددددقئية  عاللسدددد ور ال قطدددد  لددددلور الم  مددددة الع 

"...الم  مدددة العليدددق ومبلددد  اللولة...يسدددبرا   :مددد  خدددلاا الددد لا يلدددل   رامبدددق ويدددل  مخقلف بدددق ال ق و يدددة و

"يدددرن مبلددد  اللولدددة طدددي هددد ا :  مبلددد  اللولدددة طدددي ا دددل ا  قمدددس    يدددل   دددقر ،ل1 يلدددل ا  دددرا  ال دددق و ..."

 عليمدددقت لدددلإلارة طبدددو ن يسددد ،يع    يلغمبدددق بقل يدددق    وي  بإم دددق  ال ادددقد    ي دددلر  وامدددر لددد  دددس   ال ددد   

بدددي   ظدددرة وهددد ا مدددق ي  ، ل2 ال  ددد  بقل عويادددقت"  ولذدددقد ال دددرارات المعيبدددة    سدددل، س      دددر يلدددل   بعمدددا،

يلددددل وبددددس العمددددو  وبقلخ ددددولا ال  ميددددة  مرايددددقة ال  ميددددةمدددد  خددددلاا  ا طددددرالب مقيددددة   ددددوق  الم ددددر  

خددد  بعدددي  اني بدددقر المخدددق،ر  لدددك مددد  خدددلاا العمدددا يلدددل ا     يدددقيدددة طدددي المسددد لامة و لدددغا  السدددل،ة ال  في 

ق يلدددل المخ،،دددقت والبدددرامآ ال  وميدددة والعمدددا يلدددل  ال دددي قدددل  ،دددر  يلدددل انق  دددقل الدددو، ي ممدددق يدددعلًر سدددلبغ

واددع ال لددوا والمعقلبدددقت ب ددورة مسددب ة لبدددق ببددلل    يددق   فيدددل بددرامآ اللولددة ب دددورة  قب ددة ومدددعلًرة، 

 ، مبلدددد  اللولددددة الإلاريددددةلببددددول انببددددغة ال اددددقئية الم عل ددددة بقلم قبعددددة والف ددددا طددددي ال غايددددقت   اددددقطة  

 الإلارةالمقسدددة ب يمدددقا  الم عل دددة بقخ  ق دددق بق وخق دددةغ  ط دددلبق طدددي الوقدددقئعي دددل  الإلاريوم  مدددة ال ادددقد 

 لية. ر، ال  مية المس لامة طي   ق،ق بق ال عقق  لرا ي ل  ا طرالالم ام ة  مقية   وق 

 

                                                           

 .2020، المعلا لعق  1996ل م  لس ور بمبورية البغائر ال قط  لعق  179 لا المقلة  ل1 
، طدددي قادددية بور،ددا ر ددديل ادددل والدددي ونيدددة ميلدددة، م دددقع يلدددل 8/3/1999  دد  مبلددد  اللولدددة البغائدددري  ال دددقلر طدددي  ل2 

  .www.eastlaw.com  ب ة قوا ي  ال رق
وقددددددت ، www.hjc.iqم ددددددقع يلددددددل موقددددددع الم  مددددددة  24/8/2006ل طددددددي 2006/ا  قليددددددة/13ال ددددددرار  ي العددددددلل   ل12 

 .pm10:44 _12/9/2022و  ريخ الغيقرة 
"  دددل  هيئدددة الرئقسدددة طدددي المبلددد   دددا سددد ة ا دددبر و لمدددق ر ت  لدددك الدددل ليدددوا  الرئقسدددة  :المدددقلة المددد  ورة الدددل   دددقرت ل22 

ق مدددق  ظبر دددس  ان  دددق   و الب دددول مددد    دددلا طدددي ال  دددريع ال دددقئ   و غمدددوي طيدددس  و  دددقنت  سدددقدة اسددد عمقا    ريدددر م ادددم غ
  الببقت لسل،ق بق". مبقوغة و  الإلارةالسل،ة م   ية ببة م  ببقت 
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 الثانًالفرع 

 شر  التنمٌة المستدامة لإدراج  ً العراق لضمانة  المدنً القضاب رقابة

ال  ميدددة   دددر،وادددمق ة مبمدددة ل   يدددق  ،و ريدددق ب  ا طدددرالال ادددقد ادددمق ة مبمدددة لإققمدددة   دددوق  ي عدددل

دددقال دددي  المسددد لامة ال دددي  ادددم  بق ال  دددريعقت المخ لفدددة       بدددق  ملًدددا  والمب مدددع ا طدددرالمددد    دددوق   ملًدددا   غ

لًدددقر بعدددل  دددلور ، ط مدددق هدددو م عدددقرل  يليدددس    الدددلوا ال دددي   خددد  ب ظدددق  ال ادددقد ت  دددريعقال رققبدددة ن  دددة   

المدددغلو   فر سدددق والبغائدددر  سددد ل مبمدددة  الف دددا طدددي الع دددول ال دددي  برمبدددق انلارة والرققبدددة يليبدددق لل ادددقد 

ل بقل سدددبة للعدددراق الددد ي يسددد ل   لدددك لل ادددقد المدددل ي الددد ي ي دددولل الف دددا طدددي انلاري   ول ددد  ال دددقا يخ لددد

دددق لددد لا المدددقلة  ل 160ل مددد  قدددق و  ال  ظدددي  ال ادددقئي رقددد  3ي دددول انلارة وبقل  ليدددل م دددق   البدددلادة   ،بي غ

وال ددددي   ددددقرت  لددددل: " سددددري ونيددددة ال اددددقد يلددددل بميددددع ان ددددخقلا ال،بيعيددددة والمع ويددددة  1979لسدددد ة 

ان مددق اسدد لً ي بدد لا خددقلا"، ويليددس  طددإ  الع ددول ال ددي  برمبددق انلارة لدد    ظددل بقسدد لً قد    العقمددة والخق ددة

 ددق  مدد   1989بدد لا قددق و ي خددقلا لدد ا طبددي  خاددع لونيددة ال اددقد المددل ي سدديمق وا  العددراق ل ددل العددق  

ل 106الدددلوا ال دددي   خددد  ب ظدددق  ال ادددقد المو دددل  ويلدددل الدددرغ  مددد   دددلور قدددق و   ال عدددليا اللًدددق ي المدددرق  

ل دددق و  مبلددد  اللولدددة الددد ي    ددد  م دددق   ال ادددقد انلاري طدددي العدددراق والددد ي  دددق  مددد  المعمدددا  1989لعدددق  

   ي ددددع يلددددل يددددق ق هدددد ا ال اددددقد ال ظددددر طيمددددق ي علددددق بددددقلع ول ال ددددي  برمبددددق انلارة ومددددق ي دددد آ ي بددددق مدددد  

دددق/لل مددد  ال دددق و  المددد  ور قدددل   دددت يلدددل: " خددد لا م7م قغيدددقت  ول ددد   دددلا المدددقلة    مدددة ال ادددقد /لًق يغ

انلاري بدددقل ظر طدددي  ددد ة انوامدددر وال دددرارات انلاريدددة ال دددي   دددلر مددد  المدددوظفي  والبيئدددقت  طدددي لوائدددر 

اللولدددة"، وبددد لك طددد   الع دددول ال دددي  برمبدددق انلارة وال دددي م بدددق مدددق  ددد   لرا   دددر، ال  ميدددة المسددد لامة   دددو  

بمدددة ال ادددقد انلاري ليسددد مر ال ادددقد خقادددعة لونيدددة ال ادددقد المدددل ي   بدددق اسددد لً يت ب  ددد  ال دددق و  مددد  م

 .ل1 المل ي بقل ظر طيمق ي علق طيبق

يليدددس يدددرن البق دددل    الرققبدددة ال دددي يمقرسدددبق ال ادددقد المدددل ي    دددل الادددمق قت ي دددل  لرا   دددر، 

هدد ا ال ددر، ومددق ي دد آ ي ددس مدد      يددقال  ميددة المسدد لامة طددي ي ددول انلارة وال ددي  ملًددا اددمق ة مبمددة يلددل 

 .  علق ب   يق ال  مية المس لامة  لًقر 

 

                                                           

 مددددس  ددددري ،  خ  ددددقلا ال اددددقد ال قمددددا ل سددددوية م قغيددددقت الع ددددول انلارية لراسددددة   ليليددددة م قر ددددةل،  غا ددددق رعول ل. ل1 
 .47، لا2019 لية ال ق و ، بقمعة السليمق ية، العراق، 



 (   75) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

 ًانالم ل  الث

 غٌر القضائٌةضمانات ال

و يدة ق بق مع ال وايل ال  يمقلقت المعلية ل ،قبق ق الرققبة يلل   ق،قت السل،ة ال  في ية م   ه  الام   عل

  فيد  الخ،د، ال  مويدة و ية ي  آ ي بق يرقلة ق ي  ال ريية ال  الإلارةخرو      لرببق       خ لالالسقئلة يلل 

المس فيلي  م بق، يد  ،ريدق  مقيدة  طرال، و   يق العلالة للب ورة سليمة   في هق ق لللولة، طقلرققبة  بلل لام

 ددرال  مدد  مظددقهر ان ا طددرالوالمددقلي،  دد لك  لبيددة   ددوق  الإلاريبددس الفسددقل و  م ددقل ب  العقمددة، مدد   قطددة 

ي: الرققبة ق ، واللًالإلارية:  وا  طيس الرققبة ا واو بي  ه ا الم،لي طي طريي ،  ،الإلاريوانس بلال، والعسل 

  مق يلي:  امق قت غير قاقئية ل   يق  ر، ال  مية المس لامة طي الع ول الإلارية المقلية

 الفرع الأوض 

 الإدارٌةالرقابة 

ق    ملًدددا ريدددةالإلاطدددي الع دددول  ال  ميدددة المسددد لامةة ل   يدددق ق ي  دددر الرققبدددة  ادددم    ا ادددروريغ مدددرغ

ددددق   و بددددق   ال خ،ددددي،، ال  ظددددي ، ال  سدددديق، ال وبيددددس،  الإلارةمدددد  الع ق ددددر الرئيسددددية ل  ددددق،قت    عددددلونغمغ

، الم لخلددددة طددددي ل2 وهدددد ا يددددر ب، ب ،ددددور اللولددددة السددددقيية ل   يددددق مددددق يسددددمل بددددـ لولة الرطقهيددددةل ،ل1 لالرققبددددة

 اببدددغة رققبيدددة  عمدددا يلدددل    يدددق  لدددكمخ لدددل المبدددقنت ال يق يدددة، وهدددو مدددق  ر دددي يليدددس ادددرورة وبدددول 

لمسددقيرة ال ،ددورات   اددقطة، واب  ددقر لاد الخلمددة العقمددة ب فددقدة  مدد  خددلاالإ مددق  مسددعولي بق يلددل   دد  وبددس 

 م  خلاا مق يلي: طقلرققبة الإلارية يم   بيق بق، ل3 اللولية

"ال   دددل مددد    فيددد   هدددلال الخ،دددة بددد يلل  فقيدددة مم  دددة، ومددد   :بدددق    عدددرّل ب :الإدارٌمممةالرقابمممة تعمممر   _لًا او 

دددق بل4  راطدددقت"ا ل  ددد ي  مدددق ي   دددل مددد  اخ،دددقد و الإلاريدددة يمدددقا ددد ة و دددريية ا   :بدددق  ، ويرّطدددت  ياغ

دددق للهدددلال المرسدددومة، و ب فقيدددة  ا المخ  دددة ب  دددل ال   دددق مددد  انلاريدددة السدددل،ة  قيدددق " العمدددا يسدددير وط غ

 .ل5 وطي الوقت الم لل"

                                                           

 .103، لا2007ل. ي ق  يبيل الوهقي البرغ بي وكخرو ، م لر سقبق  ل1 
يددقلا م ددد،فل بيربدددك، لولدددة الرطقهيدددة طدددي الف دددر الليبرالددي المعق دددر، ا،رو دددة ل  دددورام،  ليدددة العلدددو  السيقسدددية، بقمعدددة  ل2 

 .1لا2، 2020بذلال، 
، مر دددغ اللراسدددقت العربيدددة، الإلاريولورهدددق طدددي ال دددل مددد  الفسدددقل  الإلاريدددةل. ا مدددل م ددد،فل  دددبي ، الرققبدددة المقليدددة و ل3 

 .300، لا2015م ر، 
 .346، لا1984العقمة، اللار البقمعية لل،بقية وال  ر، بيروت،  الإلارةل الذ ي بسيو ي، ا وا يل  ل. يب ل4 
 .529، لاالإلاريوالوظيفة العقمة وان لاع  الإلاريةالعقمة، العملية  الإلارةل. ،قرق المبلوي،  ل5 



 (   76) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

للبق ددددل يم دددد   طددددي الع ددددول الإلاريددددة ل   يددددق ال  ميددددة المسدددد لامة ق  اددددم الإلاريددددةيليددددس  طقلرققبددددة  

  و لطدددق ر ال دددرو،  ظمدددةلل الإلاريدددةة ال  دددرطقت واط ددديددد  مدددلن م م قبعدددة السدددل،ة انلاريدددة  :بدددق   عريفبدددق ب

 .ل بق ال عققلية  رطقوموا ب بق لل ،ورات المس بلة ببلل    يق الم فعة العقمة طي 

ق  طبدددي   دددرال ي دددل ا  و       دددلن  ي ظدددقهرة ق دددور  ،الإلاريدددةلعمليدددة ل بدددقع ا  عدددل يمدددلاغ رئيسددديغ

 الإلاريدددة راطدددقت ال دددي قدددل  راطدددق ال  دددق،قت  وي دددو   لدددك بمواببدددة ان واببق بدددقبددد لاد  الإلارةقيدددق  سدددل،ة 

 الإلاريدددة، لبدددق و  دددو  الرققبدددة ل1 بدددقلخرو  يددد  الخ،ددد، المرسدددومة لارةمدددع ال   يدددل يلدددل يدددل  السدددمقع لدددلإ

 الإلارة  لددددغ   بددددق    ل2 و  والعلالددددةق ة طعّقلددددة ل   يددددق ال  ميددددة المسدددد لامة ل رسدددديخبق مبددددل  سدددديقلة ال ددددق اددددم

ال عققليدددة ال دددي  يمدددقاان   لددد لك  هميدددةال عققليدددة قبدددا وقدددو  انخ،دددقد، وممدددق يفادددي ا   يمقلبدددق مرابعدددةب

 سدددقب  بق مددد     عدددل، طقللولدددة ال ليلًدددة لددد  العقمدددة  بدددلل ل   يدددق ال دددقل  العدددق  مقرسدددبق ببدددلل   ظدددي  المراطدددق 

 الإلاريدددة، وي دددل ملا ظدددس ال عدددقريل ال دددي و دددفت الرققبدددة ل3  يدددل   دددلي  الخدددلمقت طدددي مخ لدددل المبدددقنت

 لرا   دددر، ال  ميدددة  مددد  خدددلااالمرسدددومة طدددي خ،ددد، اللولدددة  ا هدددلال غلببدددق   ادددم     يدددق     لا دددظ 

 :ل4  سعل ل   يق يلة اهلال م بق الإلاريةطقلرققبة   ال عققلية ا يمقاطي المس لامة 

ددددق لل ددددو الإلارةم قبعددددة ال  ددددق،قت ال ددددي   ددددو  ببددددق _ ونغ    ي  وال عليمددددقت ونسدددديمق  لددددك الم ظمددددة لف ددددرة ا وط غ

 ال  مية المس لامة.

دددلً  المرسدددومة لبدددق  ا هدددلالطدددي مبدددقنت ال عققدددل ل   يدددق   دددر، ال  ميدددة المسددد لامة لإلرا السدددعي البدددقل _ قق يغ

 . ا طرال قبقت  لبيب  ا ي

ق_   . يبقل الوسقئا اللاغمة ل لك والم عل ة بقل  مية المس لامة و المرسومة ا هلال  ليل لًقللًغ

دددق_ ال ددددي  ادددم  بق مسددددقيي  ا هدددلالي  ب  ددددل    يدددق ا  ددددرال طدددي  ،بيدددق هدددد م ال دددوا ملا ظدددة  ي  رابعغ

 با  غالة الع بقت ال ي  وابببق. ا م  الم  لة و لًت اللوا يلل  ،بي بق  م  

  يمدددقاو  للببدددقت المخ  دددة بممقرسدددة   دددق،ق بق طدددي مبدددقا الرققبدددة يلدددل ق ل   يدددق  لدددك يمددد   ال ددد

 ددرال طيبددق  ممددق ا  لفددة لمواببددة وم ددع  ي بددق المخ يمقلس  ي  ددر لبددق هدد ا ال ددق يلددل  دد ،  مددق الإلاريددةالسددل،ة 

                                                           

 .250ل. يمقر بوايقل، م لر سقبق، لا ل1 
 .16ل ال قلرة ي  وغارة ال خ،ي، العراقية، لا2022_2018للمغيل ي ظر خ،ة ال  مية الو، ية  ل2 
مليريدددددة ال  دددددي والم،بويدددددقت  -، م  دددددورات بقمعدددددة  لددددديالإلارةل. يبدددددلالله ،لبدددددة، الرققبدددددة ال ادددددقئية يلدددددل  يمدددددقا  ل3 

 .40البقمعية، سوريق، لا
لليددددا ار ددددقلي للببددددغة العليددددق  ،ل  فيدددد  اهددددلال ال  ميددددة المسدددد لامةالم  لة/ان  وسددددقي، رققبددددة مددددلن انسدددد  علال  ا مدددد  ل4 

 .299-298،   لك ي ظر م ،فل ا مل  بي ، م لر سقبق،، لا37للرققبة، لا



 (   77) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

ا قوت طدددي   دددق دددو   و ن  ق يبعدددا م بدددق رققبدددة  ا يدددة لاخليدددة    دددي يلدددل   دددق،ق بق ببدددلل م،قب  بدددق لل ددد

 .ل1 الببقت الرققبية المخ  ة،  قلبيئقت الرققبية المس  لة ورققبة ال اقد

اث ًٌ   الإدارٌةجه ة المختصة بالرقابة الأ _ان

  ن مر غيدددددة،  ق دددددت مر غيدددددة،   ، سدددددواد ب ددددد ا هرمدددددي الإلاريدددددةطدددددي طر سدددددق  مدددددقر  الرققبدددددة  

ل مدددد  اللسدددد ور الفر سددددي لددددلور 21المددددقلة    ددددقرتط ددددل العقمددددة،  الإلاريددددةوالبيئددددقت الم ليددددة، والمعسسددددقت 

  فيدددد   ق رئددددي  مبلدددد  الددددوغراد الدددد ي ي ددددع يلددددل يق  ددددس   وبيددددس   ددددق،قت ال  ومددددة ويعمددددا يلددددل اددددم

ةغ لمددددق ويددددلا، ل2 ي البيئددددي، و   يددددق ال  ميددددة المسدددد لامةق ددددال  ددددريعقت المخ لفددددة وال ددددي م بددددق مددددق ي علددددق بقلب

ي ددددلمق    لددددل اللولددددة " 2015 لسدددد ة  و  ال عققددددل الفر سددددي العددددق ق مدددد  قدددد (13-2422)لددددس  المددددقلة   ددددقرت

  دددرر ممقرسدددة هددد م المعسسدددة  ا بدددرامآ اسددد لًمقرية يبدددوغ لبدددق  و   دددلن معسسدددق بق العقمدددة ب  فيددد  يمليدددقت 

  ادددم  مبمدددة " :يلدددلمددد  ال دددق و   ا دددس  (2-2431)،  مدددق   دددلت المدددقلة"الم دددرو   لارةبميدددع  دددلا يقت 

"، وهددددو مددددق ي ددددرب  وبددددول رققبيددددة . والرققبددددة ال ددددي   ددددللهق اللددددوائ بددددغد.. و الم ددددرو  يلددددل  ددددا   لارة

ق بق لل   ددددل بم،قب  بددددق لل ددددوا ي   مددددقر  مدددد  قبددددا ببددددقت الاريددددة مخ  ددددة بم قبعددددة  يمددددقا الإلارة و  ددددق،

 وان ظمة السقئلة.

  ليبدددقت لاخليدددة،    خقربيدددة  سدددي مدددق   دددقر ق ددد  سدددواد  الإلاريدددةط مدددقر  الرققبدددة  طدددي البغائدددر  مّدددق

 الم عققددددلة، وهدددد ا مددددق   ددددت يليددددس  المددددقلة الإلاريددددةو    ظددددي  ال ددددف قت العموميددددة" ل  ددددق،قت السددددل،ة ق "قدددد

مددد  خدددلاا  يبدددقل السدددل،ة الم عققدددلة طيمدددق ي علدددق بقلرققبدددة اللاخليدددة للب دددة   دددو  مددد  هددد ا ال دددق و   ل160 

الرققبدددة الخقربيدددة ط بدددلل لل   دددق مددد  م،قب دددة الع دددول ال دددي  برمبدددق   مّدددق، ل3 ا لًدددر مددد  لب دددة و لائميدددة وا دددلة 

البدددرامآ مدددلن ال دددغا  السدددل،ة الم عققدددلة بدددقلخ،، و ق لبيددد  ادددقطةي  وال  دددريعقت الم ظمدددة لبدددق ا لل دددو الإلارة

رققب بدددق لراسدددة  اخ  دددقلاالببويدددة ال دددي ي دددو   ق اللبددد ال دددي بي دددت ل171للمدددقلة    ادددقطةالموادددوية لبدددق، 

المر غيدددة و   دددو   الإلاريدددة دددرو، ال عققدددلات، والمل دددق الخدددقلا ببدددق و  دددو  م  دددبّة يلدددل مراقبدددة السدددل،ة 

_مملًلددددي  يدددد  وغيددددر المقليددددة 3ققددددلة. الم ع الإلاريددددة_ المملًددددا يدددد  السددددل،ة 2_الددددوغير المخدددد لا. 1مدددد  

                                                           

 .96، لا2013، الإلاريل. غقغي طي ا، يل ق  يقبا، ال اقد  ل1 
 وبيدددس  يمدددقا ال  ومدددة... ي دددولل رئدددي  مبلددد  الدددوغراد : "1958لعدددق   ل مددد  لسددد ور طر سدددق المعدددلا21 دددلا المدددقلة  ل2 

 .ويام    في  ال  ريعقت"
ل لسدددد ة 247-15رقدددد   ل مدددد  قددددق و    ظددددي  ال ددددف قت العموميددددة و فددددويي المرطددددق العددددق 160للمغيددددل ي ظددددر المددددقلة  ل3 

 .ال قط  2015



 (   78) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

_ 5_ مملًدددا يددد  وغيدددر ال بدددقرة.4يدددة العقمدددة وانخدددر مددد  مليريدددة الم قسدددبة. ا  دددلهمق مددد  مليريدددة الميغ 

 .ل1 مملًا ي  الوغير المخ لا بقلسل،ة الم عققلة

انسدددق  اللسددد وري  2005ل مددد  لسددد ور بمبوريدددة العدددراق لعدددق  80المدددقلة ملًدددا  مّدددق طدددي العدددراق ط 

:للرققبدددة ان  خ،دددي، و  فيددد   -لاريدددة وال دددي   دددقرت  لدددل: "يمدددقر  مبلددد  الدددوغراد ال دددلا يقت ان يدددة:  ونغ

الددددوغارات المخ  ددددة ولورهددددق طددددي رسدددد  وواددددع الخ،دددد، ال  مويددددة  السيقسددددقت العقمددددة لللولددددة..."،  دددد لك

ل وهددد ا مدددق ي بلددد الإلاريدددة،     مدددقر   دددا وا دددلة م بدددق يدددلة وظدددقئل وال دددي م بدددق وظيفدددة الرققبدددة ل2 لللولدددة

ال دددي  مدددقر   دددلا الرقدددقب ي ، اللاخليدددة ال دددي   دددو  بممقرسدددة الدددرئي   يلدددل سدددبيا الملًدددقا وغارة المقليدددةلور بددد

يددة الرققبددة الخقربيددة ال ددقملة يلددل  قطددة ق واللً ،ا خددرنيلددل المرعوسددي  ال ددقبعي  لددس اسددوةغ بب يددة الددوغارات 

 .ل3 الوغارات والمعسسقت للسل،ة ال  في ية وي بي   لك طي  ور ي 

و  المواغ دددة العقمدددة ق  يفيدددس  ،بيدددق قددد ق الببدددة المخ  دددة طدددي   دددلار ال عليمدددقت الملغمدددة لبيددد ي بقرهدددقبق_1

 لللولة ل ا س ة.

المدددقا  فدددققإ ب و بدددق الببدددة المخ  دددة ال دددي   دددلر ي بدددق المواط دددة يلدددل ال  دددرطقت المقليدددة طيمدددق ي علدددق  _2

 . ل4 العق  ي ل   في  الم قريع، و  ييل المواط ة يلل الم روطقت بيل وغارة المقلية ط ،

 يددل  ل ددغ   قطددس الددوغارات بإيددلال   ريددر  قمددا ي ددما بميددع ال  ددق،قت ال ددي ققمددت ببددق طددي السدد ة 

الرققبددة  ا لددليو  بقئبددق وال  ددقئآ الم    ددة م بددق و  ددلّ  ب ددورم  سددقي خ ددقمي  رسددا  سددخة م ددس  ا المقليددة بعددل 

ارة ال خ،دددددي،  مدددددقر  وغ،       ل5   بدددددي  وغارة ال خ،دددددي، ووغارة المقليدددددةقوالمقليدددددة، وي دددددو   لدددددك بقل عددددد

                                                           

ل لسدددد ة 247-15رقدددد   ل مدددد  قددددق و    ظددددي  ال ددددف قت العموميددددة و فددددويي المرطددددق العددددق 171 والللمغيددددل ي ظددددر المدددد ل1 
 .ال قط  2015

"ي   ددددل بددددلور الدددوغارات طددددي ال خ،ددددي، للسيقسددددقت  : لدددل2021ل لعددددق  28  دددقر قددددرار مبلدددد  اللولدددة العراقددددي المددددرق   ل2 
ل مددد  المدددقلة 1العقمدددة الدددوارلة طدددي الف دددرة  ل 21ل مددد  قدددق و  الم قطظدددقت غيدددر الم  ظمدددة طدددي اقلدددي  رقددد  45ل مددد  الب دددل   اونغ

ال  ومددددة الددددوارلة طددددي بر قمببددددق ال  ددددومي و ات ال،ددددقبع   ولويددددقتبواددددع الخ،دددد، والبددددرامآ ال ددددي   علددددق  2008لسدددد ة 
انسددد را يبي ال دددي  ع مدددلهق  لدددك الدددوغارات وال دددي   فددد هق الدددوغارات وال  ومدددقت الم ليدددة  دددا   سدددي اخ  ق دددس "، للمغيدددل 

م ددددلر سددددقبق، ، 2021مبلدددد ، لعددددق  ي ظددددر مبمويددددة قددددرارات مبلدددد  اللولددددة العراقددددي، ال ددددقلر يدددد  الم  ددددي الف ددددي لل
 .91لا
قوي، الرققبددددة المقليددددة يلددددل   فيدددد  المواغ ددددة طددددي ال ددددق و  العراقددددي، م  ددددورات الددددلائرة سدددديروا  يددددل ق  ميددددغرا الغهدددد ل3 

 .125، لا2008انيلامية طي مبل  ال واي العراقي، بذلال، 
دددقل مددد  قدددق و  14المدددقلة    دددقرت ل4  لدددوغير المقليدددة   ليدددل سددد ول ان فدددقق ":  لدددل 2019ل لسددد ة 6المقليدددة رقددد    الإلارة/لًقللًغ

 .طي اود انمواا الم ق ة..."
ل 16،  ددد لك ي ظدددر ال سددد  الرابدددع الف دددرة 2019ل لعدددق  6المقليدددة رقددد   الإلارةل مددد  قدددق و  5للمغيدددل ي ظدددر  دددلا المدددقلة  ل5 

 21م   عليمقت   في  قق و  اللي  ال،قر  للم  الذ ائي وال  مية، لا



 (   79) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

ا م  ددددق طيمددددق ي علددددق بقل  ميددددة المسدددد لامة الإلارة  يمددددقالة بقلرققبددددة يلددددل   عددددللوارغ ويبددددرغ  لددددك  ،ل1 وخ و غ

ا، ط دددل  ، و  فيددد غ دددق، وم قبعدددةغ ال قطددد  لمسدددقييبق ل   يدددق    وغارة ال خ،دددي،ق ول مددد  قددد3المدددقلة    دددقرت خ،ي،غ

 ددددرال والرققبددددة يلددددل  قطددددة   ددددق،قت ال عققددددلات ال  وميددددة العقمددددة  طبق بمخ لددددل الوسددددقئا، ب يقمبددددق بقلإهددددلا 

،  يدددل  ملًدددا هددد م  ل2 والببدددقت غيدددر المر ب،دددة ببدددق ا خدددرنر يبدددق طدددي الم دددورة ل قطدددة الدددوغارات  ق وبيددد

يدددد  رسدددد  السيقسددددقت وخ،دددد، ال  ميددددة لللولددددة طددددي مخ لددددل المبددددقنت الددددوغارة الببددددة ال  في يددددة المسددددعولة 

ويبددددرغ  لددددك  دددو  البيئددددقت المخ  ددددة طددددي    يددددق ط ددددرة ال  ميددددة  ،وال  ميدددة المسدددد لامة يلددددل وبددددس ال  ليددددل

ق خليددددة الم قبعددددة، واللب ددددة الو، يددددة لل  ميددددة المسدددد لامةل   ددددو  برئقسددددة وغيددددر ال خ،ددددي، ، ل3 المسدددد لامة م ليغ

و  الددلي  ال،ددقر  للمدد  الذدد ائي وال  ميددة ب غويددل لائددرة الع ددول طددي وغارة ال خ،ددي،  ق لمددق  اددم س  قدد  اددقطة

 .ل4 بقلخ،، ال عققلية لإبراد الرققبة يليبق

لمددد  3 ل دددس المدددقلة  الإلارة وهدددو مدددق    دددي رققب بدددق يلدددل   دددق،قت غارة البيئدددة طوبقل سدددبة  لدددل   مّدددق

طدددي  الإلارة، لم قبعدددة   دددق،قت ل5 ب مقيدددة البيئدددةو   مقيدددة و  سدددي  البيئدددة" مددد    سدددي  مبلددد  يخددد لا ق "قددد

ل ال دددي   دددت 2/20  للمدددقلة  ادددقطةهددد  ر دددقئغ ال  ميدددة المسددد لامة،    عدددل  مقيدددة البيئدددة ومدددوارل ال،بيعدددة ال دددي 

ل 22،  ددد لك المدددقلة ل6 يلدددل مدددق يسدددمل بدددـ المراقي البيئيلالددد ي ي دددقبع   فيددد  ال  دددريعقت الم عل دددة ببددد ا المبدددقا

لددددغا  الببددددقت  ئددددي للرققبددددة البيئيددددة وي البيق ددددالمددددعلًرة يلددددل الب يمددددقال ال ددددي بي ددددت خاددددو  ا 22المددددقلة 

 عليمدددقت   فيددد  الع دددول "   دددقرتط دددل ، ل7   مدددع الفدددرق الرققبيدددة البيئيدددةقوال دددقلرة ي بدددق هددد م ال  دددق،قت ال عددد

الم عققدددلة لب دددة مخ  دددة  الإلاريدددةم بدددق   ددد ا طدددي الببدددقت  ل5  طدددي المدددقلة "2014ل لسددد ة 2ال  وميدددة رقددد  

 الإلارةال دددي  مدددقر  رققب بدددق ل  دددق،قت ،  قلدددةلالمر غيدددة للمرابعدددة والم دددقلقة والإمر غيدددة  سدددمل اللب ة 

 ددواي  و لعاددوية  ددا  مدد  و ددلاد الددوغارة المع يددة   اددقطةالم عققددلة   الإلاريددةو  ددو  برئقسددة رئددي  الببددة 

                                                           

دددقل مددد   عليمدددقت   فيددد  قدددق و  الدددلي  ال،دددقر  للمددد  الذددد ائي وال  ميدددة"   دددو  مبمدددة وغارة ال خ،دددي،    دددقرت ل1  المقلة خقمسغ
م قبعدددة   فيددد  الخ،ددد، ال عققليدددة -2ان دددرال والمراقبدددة ورطدددع   دددقرير الغيدددقرات الميلا يدددة  لدددل الببدددقت المخ  دددة...،-1طدددي: 

قت و مّق دددة بذدددلال و  ليدددل ان  دددرال و  يدددي  قدددلرة  لدددك الببدددقت طدددي الدددوغارات والببدددقت غيدددر المر ب،دددة بدددوغارة والم قطظددد
 27يلل   في  الم قريع طي الس وات اللا  ة"، لا.

 .2009ل لعق  19/خقم  ي رل م  قق و  وغارة ال خ،ي، المرق  3  للمغيل ي ظر المقلة ل2 
ل طددددي 4/6/29071 ي العددددلل   لامةوطددددق ال  ددددقي ال ددددقلر يدددد  وغارة ال خ،ددددي،/ اللب ددددة الو، يددددة العليددددق لل  ميددددة المسدددد ل3 

22/12/2015. 
 .17للمغيل ي ظر الف رة  ل م   عليمقت   في  قق و  اللي  ال،قر  للم  الذ ائي وال  مية، لا ل4 
، " يعسدددد  بموبددددي هدددد ا ال ددددق و  مبلدددد  2009ل لسدددد ة27ل مدددد  قددددق و   مقيددددة و  سددددي  البيئددددة قدددد  3 ددددلا المددددقلة  ل5 

 .البيئةل..."ل مبل   مقية و  سي  يسم
ل " المراقددددي البيئددددي: الموظددددل المسددددمل بموبددددي ا  ددددق  هدددد ا ال ددددق و  لمراقبددددة   فيدددد  ال  ددددريعقت 2/20 ددددلا المددددقل ي   ل6 

 الم عل ة بقلبيئة"، م  ال ق و   فسس.
 .ل م  ال ق و   فسس22للمغيل ي ظر  لا المقلة  ل7 
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ققبددددة المقليددددة والع ددددول وال ددددلقيق  لددددلاخلي ومددددوظفي  و يددددة الرق رئددددي  الببددددة الم عققددددلة ورعسددددقد اقسددددق  ال 

 .ل1 مخ  ي  ي   اخ يقره  م  رئي  الببة الم عققلة مع م رر للب ة

مبمددددة مراقبددددة  الإلاريددددةفددددي طر سددددق ط ددددل م   ددددت السددددل،ة ط ممددددق  دددد    ددددرم ،يليددددس يسدددد   آ البق ددددل، 

ددق لل ددو العددق   لمددق للرققبددة  الفر سددي ال عققددل و ق وهددو مددق   ددقر  ليددس قدد ،ي  واللددوائ ا   ددق،ق بق وم ددقريعبق وط غ

دددق للدددوائ   ،دددرال بيدددرة  لم قبعدددة ومراقبدددة   فيددد  الع دددول ال دددي  برمبدددق مدددع ب يدددة ا   هميدددةاللاخليدددة مددد   وط غ

ت لاخليدددة    ق ددد  طدددي البغائدددر، ط دددل طّ دددا الم دددر  البغائدددري موادددو  الرققبدددة سدددواد   مّدددقالادددقب،ة لددد لك، 

ي   يفيدددة ممقرسدددة الرققبدددة يلدددل السدددل،قت المر غيدددة والم ليدددة خقربيدددة،  مدددق  وسدددع طدددي  لدددك  ليددد ظ  ويبددد

طدددي العدددراق ط دددل  ادددم ت   مّدددق، لو    ظدددي  ال دددف قت العموميدددةق قددد  دددقر اليدددس   ق  المخ  دددة،  مدددق اللبددد ق وبيددد

ممقرسددة الرققبدددة اللاخليددة   دددو  مددد   ا  ال  وميددة ال قطددد ة عليمدددقت الم   ال دددي  ،رق ددق  ليبدددق سددقب غقل ل5المددقلة 

لمبددددق  لائددددرة الع ددددول ال  وميددددة طددددي  اددددقطة، بقلإل قلددددةاللب ددددة المر غيددددة للمرابعددددة والم ددددقلقة والإ خددددلاا 

، والدددوغارات المخ  دددة الإلارةوغارة ال خ،دددي، طدددي مبدددقا الرققبدددة والم قبعدددة لل  دددق،قت ال عققليدددة لسدددل،قت 

يفيددددة ممقرسددددة ق   مدددد  انطاددددا بيدددد ق للبيئددددقت المسدددد  لة،  يددددل  دددد  اددددقطة قلمقليددددة، والبيئددددة، وال خ،ددددي،، 

موادددو  الرققبدددة طدددي م قبعدددة   دددق،قت  هميدددة لًدددر  ف ددديلاغ  سدددوةغ بقلم دددر  البغائدددري    الرققبدددة ب دددورة 

وبددددول البيئددددقت الرققبيددددة المسدددد  لة، ولورهددددق لل  ددددلي لدددد لك،   لددددلالم ددددر  قددددل ر دددد   ق    ن   ا  ددددالإلارة

ق مق ي يا ق  .ل2 ل ي  بي بق ن  غقوا  ليبقو    في  المواغ ة مواو  الرققبة ق وال ي غقلبغ

 ًانالفرع الث

 الرقابة المالٌة

وال   دددل مددد  سدددلام بق وم،قب  بدددق لمبدددل   الإلارة بدددلل لم قبعدددة   دددق،قت  الإلاريدددةت الرققبدددة ق ددد ا   

هددددو الم قطظددددة يلددددل المددددقا العددددق  مدددد  البددددلر و  سقسدددديالم ددددرويية  طقلرققبددددة المقليددددة    ددددي يلددددل هددددلل 

ورغددد   ،ل3 الإلاريدددةال دددي وادددعت ل   ي بدددق  وهدددي  سدددبق للظبدددور مددد  الرققبدددة  ا هدددلال دددرال بذيدددر  وان

و لدددك ي دددلمق   دددو  ببدددق ببدددقت  الخ دددقئلا  طدددي بعدددي الإلاريدددة لدددك طقلرققبدددة المقليدددة  ل  دددي مدددع الرققبدددة 

ال قبدددقت  م دددل مدددق  ،لدّددي ا دددبق طدددق خيرة   دددلخا طدددي مخ لدددل المبدددقنت  ، لاريدددة  قبعدددة للسدددل،ة ال  في يدددة

 يم    عريفبق وبيق  الببقت ال ي   و  ببق م  خلاا:الرققبة المقلية  يليس  ط  ، وطرالاللاغمة لل

                                                           

 ية.ل م   عليمقت   في  الع ول ال  وم5للمغيل ي ظر  لا المقلة ل1 
 ليدددس  عليمدددقت   فيددد  قدددق و  الدددلي  ال،دددقر  للمددد  الذددد ائي وال  ميدددة مددد   لدددغا  السدددل،قت    دددقرتطعلدددل سدددبيا الملًدددقا مدددق  ل2 

 م  ه م  ال عليمقت.4ب  لي   سقبق بق الخ قمية لليوا  الرققبة المقلية ببلل الرققبة وال لقيق، للمغيل ي ظر لا الإلارية
 .339بق، لال. ا مل م ،فل  بي ، م لر سق ل3 



 (   81) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

دددق للخ،دددة  يمدددقا"مرابعدددة انب  بدددق:  الرقابمممة المالٌمممة:أولًا_ تُعمممر   لل   دددل مددد  ال دددلط قت ال  ليدددة ال دددي  مدددت وط غ

لف دددرة ال  ميدددة  انق  دددقلية ا هدددلالوهدددي مدددق  ع دددل المادددقمي  ال دددي   ددد ما يليبدددق  ،ل1 الموادددوية مسدددب غق"

المسدددد لامة ال ددددي   ددددرب  السيقسددددة ال خ،ي،يددددة لللولددددة ومددددلن م،قب  بددددق لبددددق، وهدددد ا ي ددددو  باددددب، المددددوارل 

سدددرال، وهدددو ق  بق مددد  العبدددل، والإو دددي طدددرالالم ق دددة، وققبليدددة اسددد لام بق  بمدددق ي  دددق الم دددل ة العقمدددة لل

الددد ي  انق  دددقليي ق ددد،ريدددق ادددب، و   دددي، البلل  ميدددة المسددد لامة يددد   انق  دددقليعدددل مدددق يدددلخا ادددم  الب  

 ا طدددرال فدددق  ا الرققبدددة المقليدددة مددد  خدددلاا الم قطظدددة يلدددل انمدددواا العقمدددة والعمدددا يلدددل   هميدددة  بلدددل طيدددس  

طي دددددو  مددددد  خدددددلاا ال دددددلخا طدددددي الم دددددقريع ال دددددي ي  دددددرل  لًرهدددددق  انب مدددددقييي ق دددددالب  مّدددددق، ل2 م بدددددق

وال دددل مددد   ،ل6 وال ددد ة ،ل5 و رقيدددة مبدددقنت ال علدددي  ،ل4 ربرغهدددق ال ادددقد يلدددل الف ددد  وال دددي مددد ،ل3 طدددراللل

لل دددلخا طدددي المبدددقنت البيئيدددة ببدددلل  مقي بدددق، وادددب، ال  دددق،قت المقسدددة ببدددق يددد    ادددقطة، ل7  ف دددي الب،قلدددة

 . ل8 ي البيئية ي ل واع و  في  السيقسقت ال  موية والمقليةا ،ريق مرايقة البو

ال  ميددددة المسددد لامة طددددي سيقسددددق بق اللاخليدددة وطددددري الرققبددددة طددددق  وطدددقد الددددلوا بددددإلرا   دددر، يليدددس  

طدددي هددد ا المبدددقا،  ادددقطة لمدددق ي ددد آ م دددس مددد     يدددق  ل9 الم قسدددبة يملًدددا ال دددغا  اللولدددة ب وايدددل ا خدددلاق اللوليدددة

مددد  انسددد  قل ل  دددقي وغارة ال خ،دددي،  الإلاريم  مدددة ال ادددقد  للم فعدددة العقمدددة طدددي ال ،دددقق الدددو، ي، و  دددلت

ال  في يددددة للسددددعي لل خفيددددل مدددد   ددددلة الف ددددر ومرايددددقة الم ددددمولي  بدددد لك ببددددلل    يددددق  الإلارةالدددد ي ي ددددل 

 :ل11 بواس،ة يلة  هلال م بق ال  مية المس لامةة ل   يق ق ، و بلل الرققبة المقلية  امل10 رطقهب 

 طسقل راطق  لك. و  رال ا ي  وملا ظة  ي ا ال  ق،قت قل   لت وطق ال و   ال   ق م   -1

ال ف ددددقت المقليددددة قددددل  مددددت وطددددق مددددق مرسددددو  ومخ،دددد، لبددددق مسددددب غق لو   ي  لايددددي    ال   ددددق مدددد   -2

  رال.ا و

                                                           

 .312لال. ا مل م ،فل  بي ، م لر سقبق، ل1 
ل. خقلدددل مبقهدددل   مدددل السددديل، العلاقدددة بدددي  اللولدددة والم ظمدددقت غيدددر ال  وميدددة و لًرهدددق طدددي  فعيدددا بدددرامآ  وم دددرويقت  ل2 

 .153_152، لا2017، لار الوطقد الل يق لل،بقية وال  ر، انس  لرية، 1ال  مية المس لامة، ،
ل.  دددددوا ي   ددددديرة وكخدددددرو ،  يمدددددقا المل  دددددل الدددددو، ي للا،دددددقر ال دددددق و ي لل  ميدددددة المسددددد لامة،   دددددوغ ال  مدددددة لل  دددددر  ل3 

 .309، لا2022وال وغيع، البغائر، 
ابل دددي  يدددل بق  مخربدددقت لمدددع مر  يويدددورك لعدددق   الم  دددلة ل   يدددق ال  ميدددة المسددد لامة ا مددد لمددد  اهدددلال 1البدددلل رقددد   ل4 

 .203 ق لذقية العق    هلال ي رال    ي 2015
 لم  ا هلال  ا بق.4البلل رق   ل5 
 لم  ا هلال  ا بق.3البلل رق   ل6 
 لم  ا هلال  ا بق.8البلل رق   ل7 
، لار 1، ،-ال ظريددددة العقمدددة لل دددق و  البيئدددي مدددع  دددرع ال  دددريعقت البيئيددددة -يبدددل ال ق دددر غيدددقل هيقب دددة، ال دددق و  البيئدددي ل8 

 .55،لا2012اللً قطة لل  ر وال وغيع، يمق ، 
 .13ل. ي ق  الع،ية، ال ق و  اللولي، الم  بة ال ق و ية، بذلال، لا ل9 
 ، غير م  ور.24/3/2021ل طي 2021/ 1918المرق   الإلاريقرار م  مة ال اقد  ل10 
 .321-320ا مل م ،فل  بي ، م لر سقبق، لا ل11 



 (   82) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

دددددق لبدددددق، و  يدددددي  الائبدددددق  سدددددي  الإلاريدددددةمراقبددددة الخ،ددددد، الموادددددوية والمدددددرال   فيددددد  ال  دددددق،قت  -3 وط غ

 الم وخقة م بق. ا هلال   يق   م ق يةالسيقسقت المواوية ل لك  وملن 

ي  وال عليمدددقت المقليدددة ومدددلن   قسدددببق مدددع الخ،ددد، المدددرال   فيددد    دددق،قت ا ل دددوال   دددق مددد  ملادمدددة ا  -4

 م  خلالبق . الإلارة

 ومبمق  بقي ت اهلال الرققبة المقلية طبي   فق بقل  يبة يلل: 

 ال ف قت قل  مت وطق مق يرال    ي س م بق.   ال  ل م   -  

 طاا ،ري ة ل لك.  ليبق و  راغهق وطق المرال    ي بق قل    الو وا  ا هلال    - ي

ممماث ًٌ طفدددي  ، مدددقر  الرققبدددة المقليدددة مددد  قبدددا ببدددقت وهيئدددقت معي دددة لجهمممات المختصمممة بالرقابمممة المالٌمممة:ا _ان

ا مسدد  لاغ لل يددق  بقلرققبددة والمرابعددة وي ددو  بعددري   ددقئآ  ا ليددو طر سددق ي  ددلن  الم قسددبة الدد ي يملًددا ببددقغغ

ددق لل  ومددة والبرلمدد مدد  لسدد ور طر سددق  ل47-2   ليددس  المددقلة   ددقرتمددق ووه ،ق  لددك ب دد ا   ريددر ي لمددس ن  غ

 طددددي مراقبددددة يمدددا ال  ومددددة، وي ددددو   دددد لك ق الم قسددددبة بمسددددقيلة البرلمددد ا "ي دددو  ليددددو ال دددي   ددددت يلددددل

ددد انب مددقيي و ق ي   مويددا الادددما ي  المقليدددة وقددوا وال  ومدددة طددي مراقبددة   فيددد  ال ددو ق بمسددقيلة البرلمدد ق ياغ

 .لوالبيئي انب مقييو للمبل  انق  قلي  اقطة ، طي   يي  السيقسقت العقمة..."

الدد ي يدد    ،ل1   ددو  ب ددورة سددقب ة مدد  خددلاا مددق ي عددرل بددـ المراقي المددقليل بددق  ططددي البغائددر،   مّددق

ن  دددة يلدددل قدددل   دددو  رققبدددة  و ، ل2 الإلارةيددد    عيي دددس  مددد  قبدددا وغيدددر المقليدددة لم قبعدددة ومراقبدددة   دددق،قت 

ال دددي  خددد لا بم قبعدددة الخ،ددد، المقليدددة ببدددلل  المف  دددية العقمدددة للمقليدددةل  الإلارة ط مدددقر  مددد  قبدددا  يمدددقا

، طقلمراقدددي ل3 للببدددقت الرققبيدددة المخ  دددة بددد لك  ادددقطةوالمقليدددة لللولدددة  انق  دددقليةال فدددقظ يلدددل ال واغ دددقت 

ول ددد  هددد ا ل 414/ 92  المدددقلي ي  دددي لورم يلدددل المراقبدددة السدددقب ة لل ف دددقت  سدددي المرسدددو  ال  فيددد ي رقددد 

يا اللا دددق لبددد ا المرسدددو ، و  اددد  الرققبدددة   عدددل دددب ت رققبدددة سدددقب ة ون  دددة بعدددل ال ال دددقا لددد  يسددد مر ط دددل 

المر غيددددة، وال ف ددددقت ال ددددي  ل ددددغ  ببددددق الونيددددقت  الإلاريددددةسددددل،ة السددددقب ة يدددد  ،ريددددق مراقبددددة  ف ددددقت ال

 . ل4 والبلليقت

                                                           

ي دددو  المر دددغ ال دددق و ي للمراقدددي المدددقلي ب  دددس    ممدددلًلاغ لدددوغير المقليدددة طددد   لورم  مبدددرل رققبدددة كليدددة يلدددل ال ف دددقت العموميدددة  ل1 
 .خق ةغ طي انغمقت انق  قلية_ل العمومية  يل   ام  رققبة  ريية _ ي  ،قب بق مع ال  ولا ال ق و ية

 .1992/مقر /14ل طي 92/117للمغيل ي ظر المرسو  ال  في ي رق   ل2 
 .2008/سب مبر/6ل طي 08/272للمغيل ي ظر المرسو  ال  في ي رق   ل3 
 ل المعلا.92/414ل م  المرسو  ال  في ي المرق  5للمغيل ي ظر المقلة  ل4 



 (   83) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

يخدددد لا  ق  دددد   طيمددددق ي علددددق بقلرققبددددة اللا  ددددة طبددددي مسدددد  للًس بقل سددددبة للمراقددددي المددددقلي بعددددل   مّددددق

ا للمرسددددو  09/374يا بموبددددي المرسددددو  المددددرق    عددددلبرققبددددة سددددقب ة ط دددد،، وهدددد ا مددددق بددددقد بددددس ال ددددل  ع  الم 

يدددقت ا المراقدددي المدددقلي يلدددل الميغ ة     دددي رققبددد،  ل م دددس3لام،  سدددي مدددق   ر دددس المدددقلة يدددل  92/414 

الم عل ددددة بددددقلإلارات وبقلخ ددددولا مرا ددددغ ال  ميددددة وال ،ددددوير ال ددددي  ع بددددر وسددددقئا مبمددددة ل   يددددق ال  ميددددة 

  ل ال ور اللًلال:  ، ون  خر  رققب س  ي  ل1 المس لامة

س ي دددو   ددد و  طق العموميدددة   دددو  م،قب دددس لل ددد الإلاريدددةعسسدددقت  _ مددد   ال   ددديرة: طدددي  دددقا  دددو  م دددقريع الم

 . ل2 بإي،قد ان   بم   ال ف قت

الم عققددلة طددي   ددق،ق بق  الإلاريددة ددو  الم ددقريع ال ددي   ددو  ببددق الببددقت  ي_ رطددي مدد   ال   دديرة: طددي  ددقا

 . ل3  بقئية و س ي و  برطي  ي،قد الإ   بم   ال ف قت ب ورة معق ة ق ط

     لدددددل   دددددقرت ل92/414 ل طدددددي الف دددددرة ا خيدددددرة مددددد  المرسدددددو  رقددددد  13المدددددقلة    : ل4 ال ذقادددددي_  

 ةويليدددس يم دد  السدددمقع   ددت مسدددعولي ،الدددوغير لإيددقلة ال ظدددر طيددس ةالددرطي ال بددقئي قدددل ي ددو  ققبدددا ل ددلا ي

 ية بقل ذقاي ي   لك .ا الوغير الم لل بقلميغ

 ملًدددا رققبدددة لائميدددة لم قبعدددة ال  دددق،قت المقليدددة  ،   ل5 المف  دددية العقمدددة ط مدددقر  الرققبدددة اللا  دددة  مّدددق

و خادددع لدددوغير المقليدددة مبق ددرةغ، طبدددي  مدددقر    دددق،ق بق الرققبيددة طدددي مخ لدددل المبدددقنت، و خادددع ، لارةلددلإ

  يمدددقاالمربدددوة مددد   ا هدددلالو    يدددق  ،لة ببدددلل  مقيدددة المدددقا العدددق   عدددللبدددق المعسسدددقت  ات ال  دددق،قت الم

ل مددد  المرسدددو  ال  فيددد ي 3  مدددع مفبدددو  ال  ميدددة المسددد لامة مددد  خدددلاا المدددقلة ، و  دددراب،ل6 الإلاريدددةالسدددل،قت 

اسددد ذلاا مدددوارل البيئدددقت العقمدددة والبمعيدددقت ببدددلل انه مدددق  بقل ادددقيق   لدددلالددد ي   دددقر ل 8/272 المدددرق 

دددق لبددد م البيئدددة   بسدددل مددد    يدددي  انلاد، ل7 يددد  ،ريدددق ليمبدددق انب مقييدددةية والإ سدددق  ، طقلرققبدددة المقليدددة وط غ

اليدددس    دددقرتي المقليدددة، والم قبعدددة المسددد مرة للولًدددقئق  سدددي مدددق ا دددي  الم ظمدددة للبوا مدددلن انل دددغا  بدددقل وو

                                                           

 ل المعلا.92/414ل م  المرسو  ال  في ي المرق  3للمغيل ي ظر المقلة  ل1 
 ل م  المرسو   فسس.5للمغيل ي ظر المقلة  ل2 
 ل المعلا..92/414ال  في ي المرق   ل م  المرسو 14للمغيل ي ظر المقلة  ل3 
ق بددي  المدد   والم ددع ل4  ق وسدد،غ ة المخ  ددة لمددق لبددق مدد  سددل،ة   ليريددة مدد  قبددا سددل،ة الإلار يددرال بقل ذقاددي هددو ا  بددق  مسددل غ

 .طي  لك
، 2022لهمددددة مددددروا ، رققبددددة المف  ددددية العقمددددة للمقليددددة يلددددل ال ددددف قت العموميددددة، بقمعددددة قق ددددلي مريددددقع، البغائددددر،  ل5 

 .3لا
الم ادددم  بيدددق   دددلا يقت المف  دددية العقمدددة للمقليدددة  ببدددة  ل8/272 ل مددد  المرسدددو  المدددرق 2للمغيدددل ي ظدددر  دددلا المدددقلة  ل6 

 .2008  ببة لعق 
"اسدددد عمقا المددددوارل ال ددددي بمع بددددق البيئددددقت  او  :الم علددددق بقلمف  ددددية العقمددددةل 08/272 المددددرق  ل مدددد  المرسددددو 3المددددقلة  ل7 

دددق مددد  ابدددا ليددد   البمعيدددقت مبمدددق  ق دددت ا ظم بدددق ال ق و يدددة بم قسدددبة  مدددلات  ادددقم ية وال دددي   دددا البيئدددة العموميدددة خ و غ
 ية وانب مقيية..."الإ سق ال اقيق 



 (   84) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

 و ال   يدددق  و و ال دددلقيق او ال  يدددي   طدددي مبدددق  الرققبدددة ل "  ملًدددا  دددلخلات المف  دددية العقمدددة للمقليدددة 5المدددقلة 

 ...".العمومية و  في هق وال،لبقت ال ف قت  برا الخبرة وال ي   و   سي ال قلة يلل مق يلي: 

 :ل1 م  خلاا الإلارة مق و ام ت رققب بق يلل الع ول ال ي  برمبق  

 ت ببق السل،ة الم عققلة  قبق بق.ال   ل م  ال،ري ة ال ي  لل_ 1

بدددلون  ق هددد م الع دددول مدددع  لغامبدددق ببيددد  بدددرا سدددبقي ال دددي لطعدددت السدددل،ة الم عققدددلة مددد  الوقدددول يلدددل ا _ 2

 الع ل.

 الم عققلة. الإلاريةبس م  قبا السل،ة  ا خ مرابعس لط ر ال رو، وملن  _3 

  السل،ة الم عققلةل لل،رل الم عققل معبق. الإلارة اخ يقريلل  يفية  ان،لا _ 4 

  لقيق وم قبعة ال  ق،قت المقلية والم قسبية._ 5 

لددددس   عليمددددقت   فيدددد  الع ددددول ال  وميددددة    ددددقرتطددددي العددددراق ط مددددقر  الرققبددددة المقليددددة وطددددق مق  مّددددق

والمقليددددة يدددد  ،ريددددق مرابعددددة وم قبعددددة  الإلاريددددةل مدددد   لاد الرققبددددة 5طددددي المددددقلة  2014ل لسدددد ة 2رقدددد  

ب و دددديقت اللب ددددة بقلمخ  ددددة بقل  ليددددا  واددددرورة مرايددددقة  ا خدددد انبددددرادات الخق ددددة بقلإ قلددددة،  مددددلن 

 ال لا ية المقلية المعلة لب ا الذري.

 ا وهدددي ليدددو 2005لسددد ور بمبوريدددة العدددراق ال قطددد  لعدددق    ليبدددقالمسددد  لة ط دددل   دددقر  البيئدددقت  مّدددق

الرققبددددة المقليددددة  ببددددة  ا م ددددس     يمددددقر  ليددددو ل103و 102الرققبددددة المقليددددة وهيئددددة ال غاهددددة طددددي المددددوال  

ددق هلطدددس   دددق ومقليغ ، ل3 ل قطددة انببدددغة الخقاددعة لرققب دددس ،ل2 ي م قبعدددة المددقا العدددق   ي مددق وبدددلا سقسددمسدد  لة الاريغ

قت المبمدددة  طدددي سدددبيا   فيددد  المخ،،دددقت ال  مويدددة، و   يدددق ق ، وهددد ا مدددق يبعدددا م دددس    دددل الادددمل3 لرققب دددس

ال ددددي  ا مدددد  خددددلاا خاددددو  الخ،دددد، ال  ميددددة السدددد وية لرققبددددة الددددليو ا هددددلال الخق ددددة بقل  ميددددة المسدددد لامة

لولدددة الم عل دددة بقل  ميدددة  لددد لك ي  دددلن    ي بدددق والمقببدددق ب  دددق،قت ال ق    دددي يلدددل هددد م الف دددرة وادددم

السددددقيية  الإلاريددددةالمرطويددددة للسددددل،قت  الإلارة  يمددددقاو ددددس  ال قطدددد   ل  يددددي  وم قبعددددة   ددددقئآ ق وطددددق ق ا الددددليو

 ببدددة رققبيدددة  عمدددا يلدددل سدددلامة  ا مبق دددرة الدددليو   ل  فيددد   بعقلهدددق و هدددلاطبق طدددي   دددق،ق بق ال عققليدددة، غيدددر 

سدددوةغ ب ظير بدددق  ال دددي يع مدددلهق   دددعلي ل ،دددوير ،دددرق الرققبدددة الإلارة دددق،قت    يدددق ال  ميدددة المسددد لامة طدددي  

                                                           

 .ل8/272 ل م  المرسو  المرق  5-4المقل ي   ل1 
المدددقا العدددق  اي مدددق وبدددل و ،بي دددس ي_  يمدددقا الببدددقت الخقادددعة  -"ي دددولل ليدددوا  الرققبدددة يلدددل :  :لم دددس3 دددلا المدددقلة  ل2 

 .لرققب س وال لقيق طي بميع اربقد العراق بموبي ا  ق  ه ا ال ق و  وال وا ي  ال قط ة"
 لم  ال ق و   ا س.8للمغيل ي ظر  لا المقلة  ل3 



 (   85) الؤدارية    العقود في االإستدامة التنمية شرط درا لإ القانوني التنظيمالفصل الثاني  :  
 

  

بعدددقل    هددد م الف دددرة   ادددم   اللوليدددة وموا ب دددس للاب  دددقرات اللوليدددة  طدددي مخ لدددل المبدددقنت الرققبيدددة   دددو  

 .الإ سق هلال مخ لفة  سعل لرطقهية  و

 بدددق  يمقل  دددو  وسددديلة ادددقم ة ل مقيدددة هددد م الف دددرة و ا و  الدددليوق   دددولا قددد   خدددر طددد  ي  ق دددمددد  ب

ق  الراميدددة ل مقيدددة المدددقا العدددق  مددد  ال بددد ير والبدددلر والسدددعي لادددم ا ل مسدددقيي الدددليو4  ط دددل بي دددت المدددقلة

 ل6  للمدددقلة  ادددقطةي مسدددق   مددد    س  ق ، وهدددو مدددق يملًدددا الرققبدددة يلدددل المدددقا العدددق  و ددديل1 سددد عمقلس  ب فدددقدةا

الم ق،دددة  يمدددقاا  بدددقغ لإالسددد وية  ا لخ،دددة الدددليو   دددقرتال دددي  ل7  والمدددقلة ،ل2 ا ال دددي  دددللت مبدددق  الدددليو

   ،  مدددق ل4 ا ال دددي بي دددت الببدددقت الخقادددعة لرققبدددة الدددليو ل8  ، والمدددقلةل3 بدددس ب دددورة خ،دددة سددد وية  دددقملس

ال  ددددق،قت   مّددددق ،سدددد لً ت السددددل،ة ال اددددقئية ط دددد، طددددي مبددددقا ممقرسددددس انخ  ددددقلا ال اددددقئيا ل9  المددددقلة

مدد   عليمددقت   فيدد  الع ددول ال  وميددة  ل1  وال ددي مدد  اددم بق ال عققليددة الم  ددولا يليبددق طددي المددقلة الإلاريددة

ل 31مددددد  قدددددق و  ليدددددوا  الرققبدددددة المقليدددددة رقددددد    ل10   ددددد لك المدددددقلة ا   دددددو  خقادددددعس لرققبدددددة الدددددليو

ي ال ددد ل13  لمدددقلةل  ادددقطة  يلدددل   دددق،قت الببدددقت ال خ،ي،يدددة،  ا ال دددي   دددت يلدددل رققبدددة الدددليو2011لسددد ة

ان،ددددلا  يلددددل  قطددددس الولًددددقئق  ا وال ددددي م بددددق  ددددق الددددليو ا وادددد ت ال ددددلا يقت ال ددددي يمقرسددددبق الددددليو

 والسبلات.

و يدددة ق و لددك ب ،بيدددق ال وايددل ال  الإلاري بددرغ مبقمبدددق بقل ددل مددد  الفسددقل المدددقلي وطهيئددة ال غاهدددة   مّددق

و   ددددلا ية ققادددي ال   يددددق ق الم عل دددة بم قط دددة الفسددددقل وطدددي سددددبيا    يدددق هدددد م المسدددقيي ط دددل مدددد   ال ددد

مدد   ل3  المددقلة   ،  مددق ل5 للعمددا طددي البيئددة ر  لًدد و  ددلاي ققاددي    يددق ا لددرئي  البيئددة،  مددق ويبددوغ لبددق 

ميدددع يمدددا البيئدددة ببدددلل المسدددقهمة  طدددي م دددع وقدددو  الفسدددقل وم قط  دددس يلدددل ب   و بدددق ال قطددد    دددلت يلدددل ق ق

و  العدددق  ال دددي ق ال ددد و عدددقملا ب  مدددع   دددخقلاق و  الخدددقلا ال ددد المسددد ويقت وال دددي م بدددق   دددق،قت   دددخقلا

لمسددددقهم بق طددددي واددددع م ددددرويقت   اددددقطة  طيمددددق بيدددد ب ، قوببددددلل ال عدددد الإلاريددددة  بلددددل طيبددددق ال عققددددلات 

وهددو مددق يفسدد  المبددقا لبددق مدد   يددلال م ددرويقت ، ل6 ي  ورطعبددق للببددقت المخ  ددة ببددلل م ددع الفسددقلا ال ددو

وال ددي مدد   ،،ددرق رققبيددة بليددلة  لبددي مسددقيي هدد م البيئددة واب  ددقري  ال ددي  وا ددي ال ،ددورات ال يق يددة ا ال ددو

دد    ا طددرالهمبددق ط دددرة ال  ميددة المسددد لامة ومددق   ملدددس  مدد  مادددقمي  مقسددة ب يدددقة   ة مبمدددة ق   دددو  اددم ومددد  لً 

                                                           

اون  الدددليوا  ل   يدددق ا هدددلال ا  يدددة:"يسدددعل  :2011ل لسددد ة31مددد  قدددق و  ليدددوا  الرققبدددة المقليدددة رقددد   ل4 دددلا المدددقلة   ل1 
 .:ال فقظ يلل المقا العق  م  البلر  او ال ب ير  او سود ال  رل وامق   فقدة اس خلامس"

 ل م  ال ق و   فسس.10للمغيل ي ظر  لا المقلة   ل2 
 ل م  ال ق و   فسس.11للمغيل ي ظر  لا المقلة  ل3 
 ل م  ال ق و   فسس.8للمغيل ي ظر  لا المقلة  ل4 
ل مدددد   مددددر سددددل،ة انئدددد لال الم علددددق بق  ددددقد المفواددددية العراقيددددة المع يددددة بقل غاهددددة 1ل المددددقلة 4للمغيددددل ي ظددددر ال سدددد    ل5 

 .2004ل لعق  55العقمة رق  
قل م  قق و  ال غاهة وال سي غير الم رو  رق  2للمغيل ي ظر المقلة  ل6  ق، رابعغ  2011ل لس ة30ل الف ر ي  لًقللًغ
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عدددددة العقمدددددة، وقدددددل الغمدددددت و   يدددددق الم ف الإلارةطدددددي المبدددددقا الرقدددددقبي والم دددددقر ة طدددددي   ميدددددة   دددددق،قت 

لبدددس مددد  ولًدددقئق بميدددع الدددلوائر والمعسسدددقت ب غويدددل هددد م البيئدددة بمدددق  ،البيئدددة ال قطددد  مددد  قدددق و   ل15المدددقلة 

وهدددد ا مددددق يبعددددا م بددددق رققبددددة ن  ددددة يلددددل  ،ل1 بددددا ال   يددددق ببددددق وال  ددددري ي بددددق ومعلومددددقت معي ددددة مدددد  

  قطة وال ي م بق ال  ق،قت ال عققلية طي مخ لل المبقنت. الإلارة  ق،قت 

ببدددقت  لاريدددة مددد  لاخدددا السدددل،ة   مّدددقالرققبدددة المقليدددة  مقرسدددبق     ممدددق  ددد    دددرم  يسددد   آ البق دددل

ل،  قددددل   ددددو  ببددددق هيئددددقت لسدددد ورية مسدددد  لة، طفددددي العددددراق  مقر  اللب ددددة  و ال  في يددددة  وغارة المقليددددة مددددلًلاغ

 بدددرا  الع دددل السدددقب ة قبدددا الدددلخوا طدددي  الإلاريدددة قلدددةلرققب بق المقليدددة و دددقلقة والإالمر غيدددة للمرابعدددة والم

  الرققبة المقلية، وهيئة ال غاهةل. ا برغ للبيئقت المس  لة   ليواللور ا  مع ب قد

 

                                                           

 .2011ل لس ة30ل م  قق و  ال غاهة وال سي غير الم رو  رق  15للمغيل ي ظر المقلة  ل1 



 (   87) عنها  الؤدارة ومسؤولية االإستدامة التنمية شرط إدرا  لىع االإترتبة الفصل الثالث:  الآثار
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثالث الفصل

 االإستدامة التنمية شرط إدرا  عبلى االإترتبة الآثار

 عنها الؤدارة ومسؤولية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (   88) عنها  الؤدارة ومسؤولية االإستدامة التنمية شرط إدرا  لىع االإترتبة الفصل الثالث:  الآثار
 

  

 

 الفصض الثالث

 الآثار المترتبة على إدراج شر  التنمٌة المستدامة ومسدولٌة الإدارة عنها

  ال،ددرل الم عققددل معبددق علددو يلددل  قم يددقغاتبطددي   ددق،ق بق ال عققليددة يلددل الددرغ  مدد   م عبددق  الإلارةسددل،ة 

ق مدددد و بددددق م يددددلة وطددددق    ددددلا يقت وسددددل،قت م،ل ددددة طددددي هدددد م ال  ددددق،قت ام لا بددددق لددددك ن يع ددددي    ن  

بدددق المسدد  بلية ل   يدددق الم ددل ة العقمدددة وموا بددة ال ،دددورات خ،،مرسددو  لبددق ببدددلل   فيدد  سيقسدددقت اللولددة و

مخ لدددل ا ،دددرال الم عققدددلة وغيرهدددق  ممدددق  لًدددقر  ددد ع   يددد   عققدددلا بق ل كه دددق ا وهددد ا مدددق ي بدددي   ،المسددد بلة

، ا وا بدددي  هددد ا الف دددا طدددي مب لًدددي ، ق   لدددك بدددا الوقدددول يلدددل بيددد ، ويليدددس ومددد  ير دددي مسدددعولي بق ي بدددق

  وادددد  طيددددس ق ي، والمب ددددل اللًددددال  ميددددة المسدددد لامة  ددددر، الإلارة  لرا الم ر بددددة يلددددل  الآلًددددقر عددددري طيددددس  

 ، و مق يلي:  ر، ال  مية المس لامةإلرا  الإخلاا ب و ،بي ق بق طي مبقا ةيمسعولية الإلارال

 الأوضالمبحث 

  ً العقود الادارٌة التنمٌة المستدامة شر  إدراجالمترتبة على  الآثار

ويلدددل  ،عادددبق   ر دددي يلدددل السدددل،ة الم عققدددلةال عققدددل طب  ،دددرالال دددي   دددع يلدددل يدددق ق  الآلًدددقرل  عدددل 

ظمدددة السدددقئلة ال دددي  ي  وا ا   دددو  ملغمدددة بقل  ييدددل بدددقل و طدددقلإلارةالم عققدددل معبدددق مددد  ببدددة  خدددرن، ال،دددرل 

   ادددرورية نبدددل مددد  قيقمدددس  ببدددق،  مدددق  ال غامدددقت ادددب، يمليدددة ال عققدددل، وبقلم قبدددا ي  مدددا ال،دددرل الم عققدددل 

و بدددي  هددد ا المب دددل طدددي  ،  دددل ي دددل هددد ا ال دددل بدددا  م دددل ل  دددما   دددخقلا  غيدددقر يددد  الع دددل ن الآلًدددقرهددد م  

 الآلًدددقري  واددد  ق ، والم،لدددي اللًدددالآلًدددقر الم ر بدددة يلدددل ا،دددرال ال عققدددل ق س لبيددد  ،دددرق طيدددا وا م،لبدددي  

 :والم  فعي  م س   ة انق  قليةطق العقمال المرالم ر بة يل

 الأوضالم ل  

 التعاقد أ را المترتبة على  الآثار

ا يلدددل  دددلا ال،دددرطي    دددو  ق قددد ار بدددق،هدددو  الإلاريالع دددل  و ي بدددي  الم عققدددلي  وهددد ا مدددق ي ر دددي كلًدددقرغ

ل دددقل  ال،دددرل  ال غامدددقتمدددقهي  ن  الإلارةال دددي   ر دددي يلدددل  قلآلًدددقربي بمدددق، ط امدددقتوال غب دددورة   دددوق 

ددق لمبددل  الم ددرويية و   يددق ا الم عققددل مدد  ببددة ومدد  ببددة  خددرن لللولددة  و سدديير  يمددقا  و يق مدد  ال ددوط غ

 ا طدددرالو الإلارةل دددقل   ال غامدددقت  دددو   الإلارةال دددي   ر دددي يلدددل ال،دددرل الم عققدددل مدددع  الآلًدددقر  مّدددق، اللولدددة
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الم عققدددلة،  ةالإلارالم ر بدددة يلدددل ا  الآلًدددقر ق : ي دددما بيدددا واالمسددد فيلي ، و بدددي  هددد ا الم،لدددي طدددي طدددريي  

ق:وه ا مق  بي س  ، الإلارةالم ر بة يلل الم عققل مع  الآلًقري  وا  طيس  ق واللً    بقيغ

 الفرع الأوض 

 المتعاقدة الإدارةالمترتبة على  الآثار

ليددقت ال ددي يدد   مدد  ل طددي  غلددي الددلوا مدد   يددل   ليددل ا   بددقي  ال  ددريعقت ال ددي  دد ظ  يمليددة ال عققدد

 :م بق ال يو غلي المبقل   طيبق   فق      ن الإلاريةالع ول   برا خلالبق 

 بتنفٌذ العقد الإدارةالت ام _ 1

 ،دددرال وقيدددع الع دددل بدددي  ا     بدددرا      ال  لدددا مددد  ال عققدددل بعدددل   مدددق  يمليدددة الإ لارةيم ددد  لدددلإن 

 سددد ذا    ، طدددلا يم ددد  ل1    دددقا ل  فيددد  ب دددول ان فدددقق المبدددر وان بمدددقيع دددي البدددلد ب فدددق  الراب،دددة ال عققليدددة بي 

انل فدددقل يليبدددق يلدددل   دددو  يبعدددا  و ببدددلل ال   دددا مددد  واببق بدددق  بدددقام يقغا الم عققدددلة  الإلاريدددةالسدددل،ة 

ال ددي  الآلًددقر   ددما مددق و ،بليددلة غيددر  لددك الم فددق يليبددق طددي ب ددول ال عققددل قل غامددقتال،ددرل الم عققددل ملً ددا  ب

الم عققددلة ي ددل قيقمبددق بددقنل غا  ب  فيدد  ب ددول الع ددل  ب ددورة م  قملددة طددلا يم دد   الإلاريددة  ر ددي يلددل السددل،ة 

دد اسدد ي بددغدغ   ددو   ب   لبددق بعددل  وقيددع الع ددل  ، غيددر ال،ددرل الم عققددلة ل2 كخددر قمدد  العمددا و عبددل بددس  ل خ غ

                                                           

 .813، لا1975قهقت ال ليلًة، انس  لرية،وط غق للا ب الإلاريل. م مل طعال مب ق، مبقل  ال ق و   ل1 
يولدددل طدددي  الإلاريطدددي م دددر ال دددي  بي دددت  لدددك: "ا  الع دددل  الإلاريطعلدددل سدددبيا ال وادددي    سددد لا ب   دددق  م  مدددة ال ادددقد  ل2 

ي ا   لدددك لدددي  طيمدددق مدددقت ي ليدددة م بدددق ا دددس ي عدددي  يليبدددق ا  دددرا   قطدددس ال دددرو، الدددوارلة بدددس ومددد  البدددليباال غ الإلارةمواببدددة 
ا خدددرن ومددد  اهمبدددق  دددر، يددددل   انل غامدددقتمّدددقت ا  دددلية ط سدددي، ول ددد  طدددي مدددق ي علدددق اياددددق مددد   قطدددة اي علدددق بقنل غ

 ال ددد  يددد  هددد ا ال دددر،  مدددق هدددو  الإلارةالم قطسدددة ان ا ا  ذيدددرت الظدددرول و  ،لبدددت م  اددديقت ال دددقل  العدددق  خدددرو  ببدددة 
مددد  الذدددقغ  او اا او دددوبي   عمقا ال بربدددقد طدددي الإادددقدة بدددلنغ طدددي  قلدددة  ذييدددر الوسددديلة الف يدددة طدددي   دددبق  الخلمدددة العقمدددة بقسددد

، ومدددددد  30/6/1968ق طددددددي 20، لسدددددد ة 2011لسدددددد ة  1865قاددددددية رقدددددد   الإلاريا ..."_م  مددددددس ال اددددددقد غم ددددددا ال 
 ،بي ددقت الم  مدددة طدددي هددد ا ال دددلل قادددقدهق بق دددس  "م دددل  دددق  اللًقبدددت ا  ال دددرخيلا المم دددوع بقسددد ذلاا مب دددل  م  دددل بقلمي دددقد 

ق يددق و   ددي ا  قمددس وب ددولم يلددل هدد ا الذددري، وهددو خلمددس ر ددقي ال را غيددت العددقبري   البددوي  ددق  سقسدديغ  مددق يسدد بلل غراغ
طدددق  ال  ومدددة ا ا مدددق يملدددت ا  دددقد م  دددل كخدددر لبددد ا الذدددري ويبدددلت بقسددد ذلالس لمل دددغ  اخدددر  طق مدددق   دددو  بددد لك قدددل  قلدددت 

دددق مددد     دددرا  ال دددي ي ادددم ال غامق دددسوبدددي    فيددد   ا وامدد  بب بدددق بدددي  المل دددغ    بق  رخي ددس  مخقلفدددس بددد لك مدددق يبدددي يليبدددق قق و غ
 ددرو، ال ددرخيلا ومدددق  فراددس يليبدددق المبددقل  ال ق و يدددة العقمددة مددد  ال عددقو  طدددي   فيدد م  ويدددل  واددع الع بدددقت والم قطسددقت طدددي 

الذددقدم  وا بددقدم   و سددبيلس  او غيددقلة ايبقئددس و  قليفددس، و لددك ،قلمددق ا ددس لدد  ي دد  سددبي مدد  انسددبقي ال ددي  بددرر سدد ي ال ددرخيلا 
وبدد لك  ل ددغ  ب عددويي المددرخلا لددس  ظيددر مددق ا ددقبس  مدد   اددرار مدد  بددراد مخقلف بددق لمبددقل  ال ددرخيلا و ددرو،بق" م  مددة 

،  HTTPS://LAWS.JP.GOV.EGللمغيددددددل ي  ظدددددددر  .1956/ 11/3ق طدددددددي  6لسدددددد س  146قادددددددية  الإلاريال اددددددقد 
 6:55AM-2022/8/2موقع م  بة وغارة العلا الم رية،   ريخ ووقت الغيقرة 

https://laws.jp.gov.eg/


 (   91) عنها  الؤدارة ومسؤولية االإستدامة التنمية شرط إدرا  لىع االإترتبة الفصل الثالث:  الآثار
 

  

ب فسددبق ل  ددوا لو  قيددق  الم عققددل مدد    مددق  الواببددقت  الم لددل ببددق،  مددق ن  يمددقاال يددق  ب  فيدد  هدد م  ا  و معددس  

 .ل1   مر بوقل   في  العما لو مق سبي ي علق ب   يق ال قل  العق    يبوغ لبق 

 للمواعٌد المتفق علٌها الإدارةحترام _ ا2

ال عققددل، ل دد  طددي  ،ددرالملغمددة   الإلاريمدد   يددل المبددل    ددو  المواييددل الم ددللة طددي ب ددول الع ددل 

قددل ن  و  س  بقلمددلل الم ددللة طددي ،يق ددس  لإ مددقا   فيدد  م ددا ال عققددل،  ،راطدد ددقنت معي ددة قددل يدد لا الع ددل  لددغا  

ممدددق ي ر دددي يليبدددق   فيددد  الع دددل ب دددورة     دددو  مدددلة ال  فيددد  يقمدددةيددد     ليدددل المدددلة اللاغمدددة طدددي ب دددولم ، وقدددل 

 ببدددر ال،دددرل الم عققدددل     الإلارةطدددلا يم ددد  لسدددل،ة      قسدددي مدددع ،بيعدددة العمدددا الم عققدددل مددد   بدددا    ي دددس  

، ولورهددق طددي    يددق ال  ميددة ل2 وي ددو   لددك مرايددقةغ لظددرول العمددا ،   ددير هدد م المددلة و معبددق يلددل  ،قلددة 

 المس لامة.  

 ختٌار ا ضض المتقدمٌن ملابمةً لموضوع العقد_ ا3

الم  ددددلمي  لل عققددددل مددددع  ،ددددرالبددددي  ا  المسددددقواةهددددي  ا سقسددددية للم قق ددددقت والمغايددددلات العقمددددةالمبددددقل  

ول دد    يلبق  عددل و و   ليددل  ددرو، معي ددة  ، وهددو مددق ي ددو  بإيفددقد بعددي  مدد ب  ل3 لو مددق  مييددغ بيدد ب  الإلارة

دددق ل،بيعدددة م دددا ال عققدددل الددد ي    اددديس الم دددل ة العقمدددة ، ط دددل ل4 هددد ا ال دددقا يدددرل يليدددس بعدددي انسددد لً قدات وط غ

الم  ددلمي  لل عققدددل ا  دددخقلا طاددا  ققدددلة ب يددول   علدددق بمواددو  اخ يدددقر الم ع الإلاريددةي يددل الم ددر  السدددل،ة 

ددق م ددس  يلددل  مقيددة ا معبدد العلالددة بددي  الم  ددلمي  وهدد ا  ق واددم مددواا العقمددة و   يددق البددولةق  و لددك  ر غ

 :ل5 همق ني بقري يربع 

طاددددا   اخ يددددقرمدددد  الم فعددددة العقمددددة وي دددد آ  لددددك مدددد   _ ال فددددقظ يلددددل المددددقا العددددق  و   يددددق   بددددر قددددلر 

ق مع مواو  الع ل وملادمةغ ل   يق ال قل  العق .  خقلاا     قسبغ

                                                           

، ال ظريدددة العقمدددة و ،بي ق بدددق طدددي ال دددق و  ال دددوي ي الم دددقر ، بقمعدددة ال ويدددت، الإلاريدددةل.  بدددراهي  ،دددس الفيدددقي، الع دددول  ل1 
 .177، لا1977ال ويت، 

 560، لا1957لار الف ر العربي،  ،1، ،ةالإلاريا س  العقمة للع ول ل. م مل سليمق  ال،مقوي،  ل2 
 .212، لا1999، لار اللً قطة البقمعية، م ر، الإلاريةل. م مل سعيل  سي   مي ، الع ول  ل3 
 .50،51ل. م مول خلل الببوري، م لر سقبق، لا  ل4 
 .175ل. يل ق  يمرو، م لر سقبق، لا ل5 
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الم  لمدددة لل عققدددل  ،دددرالطادددا ا   يدددة والف يدددة ممدددق يدددلطعبق نخ يدددقر ل   يدددق الم فعدددة ال   الإلارةي_ سدددعي 

ليدددس  قدددرار مبلددد   ا دددي المقليدددة، وهدددو مدددق   دددقر بق بذدددي ال ظدددر يددد  البو  دددبقي لاد الخدددلمقت العقمدددة و

 .ل1  و لهق..." الإلارةاللولة البغائري "...مس لة   لير الم فعة العقمة م   لا ية 

دددق  ،دددرالا  اسددد بعقلبدددقل  ري يددد   لدددك ن يع دددي  الإلارةقيدددق     يليدددس  يدددرن البق دددل  الم  لمدددة لل عققدددل  ب قطغ

و ،ددرال المددرال ال عققددل  ق  ظددق بسددير المراطددق العقمددة  ق  خاددقيب  لل ددرو،  اللاغمددة لاددم هددولبدد  ب ددلر مددق 

 بلبق. م  

دددق  ،دددرالبعدددي ا  اسددد بعقل    مدددق    دددق، طدددقل،رل الم  دددل  لل عققدددل  و مددد  ال عققدددل قدددل ي دددو  وققئيغ بغائيغ

ا مف ددلاغ يدد   الإلارة  ا لدد  يل ددغ  ب سددلي   يدد  سددلامة موقفددس  مسددب غق ه ددق ي ددو     ل ،مدد  س السددقب ة يمقلدد  ريددرغ

ددق طددي ال قئمددة السددولاد ل ظددر  سددمس  ا لرا   و  ا  يددقا و  طددلا   و طددي  قلددة لًبددوت غددي   مّددق  انسدد بعقل وققئيغ

قاه ق ي و   ا  خقلاال عقما مع هعند  ا بغائيغ  .ل2 س بعقلغ

ا بعددددقل ال ددددي  رمددددي ل   عددددلو الإ سددددق ب يددددقة  ال  ميددددة المسدددد لامة ومسقسددددس    ددددر،    يسدددد   آ البق ددددل

لل،دددرل الم عققدددل معبدددق  الإلارة خ يدددقرطقيمليدددة ط يدددة   ،لدددي مخ  دددي  طدددي هددد ا المبدددقا،  ل   ي بدددق بعدددا م دددس  

 . هميةل   يق ه م  الف رة ومق ي  آ ي بق م   لًقر  مر طي غقية ا 

هددد ا مدددق ي دددع يلدددل يدددق ق الببدددة الم عققدددلة ال يدددق  بدددس  مددد   يدددل المفقادددلة بدددي  الم قق دددي  الم  دددلمي  

 غلددددي   قر  اني بددددبعددددي  ، خق ددددةغ   ا مددددق  خدددد  ق ل3 مدددد  خددددلاا  فددددقي ب  المقليددددة والف يددددة الإلارةلل عققددددل مددددع 

و  ق مددر، ط ددل بدديّ  قددو مقيددة البيئددة قددل  لًددت يلددل هدد ا ا  ،ال  ددريعقت ال ليلًددة طددي مبددقا ال  ميددة المسدد لامة

ي ا دددالم  ب دددي  للبوا  دددخقلا اسددد بعقل ال عققدددل مدددع   :(L.2141-2)ال عققدددل الفر سدددي العدددق   لدددك، طدددي المدددقلة

 دددلت يلدددل قيدددق  السدددل،ة الم عققدددلة  ق و   ا دددس  ال دددي مددد  ال ددد (4-215)،  ددد لك المدددقلةل4 لوالبيئيدددة انب مقييدددة

و  ق و  البيئددددي وال ددددق ال دددد : مددددع ال  ميددددة المسدددد لامة و بعقلهددددق بددددرطي الع،ددددقدات الم لمددددة ال ددددي ن  دددد لاد 

بمددددق يدددد لاد  مددددع  الإلارةلاددددرورة اخ يددددقر الم عققددددل مددددع    ددددقرتال ددددي (7-2152)ل، والمددددقلة انب مددددقيي

.ال  مية المس لامة و رسقد ال ع  ققل يليس 

                                                           

موقددددع  ددددب ة قددددوا ي  ال ددددرق ، م ددددوطر يلددددل 2003/ابريددددا/15ل طددددي 8751قددددرار مبلدددد  اللولددددة البغائددددري المددددرق   ل1 
www.eastiaw.com.  

 .175ل. م مول خلل الببوري، م لر سقبق، لا ل2 
 .155ل. بقبر بقل   قر، م لر سقبق، لا ل3 
 .المعلا 2015 لس ة  قق و  ال عققل العق  الفر سيم  (L.2141-2)المقلة ل4 

http://www.eastiaw.com/
http://www.eastiaw.com/
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يموميددددة   لددددل  ددددير  ددددا  ددددف ة    : "يبددددي  لددددلل95قلمددددقلة  بالم ددددر  البغائددددري ط ددددل   ددددقر   مّددددق

ددددق لإماددددقد ق المددددعهلي  قا  ددددخقلا ...ق ددددقت ان يددددة  اددددم  يلددددل الخ ددددولا البي   ..ويبددددي ...ال  ددددريع و غ

 .ل1 الع ل"  ،رالال عريل اللقيق ب...ة و  ف ب  ال ف

سدددير المراطدددق العقمدددة و   يدددق ال دددقل  العدددق   ق بعدددي الم قق دددي   لادددم بعدددقل  طدددي العدددراق طيددد    مّدددق

 :ل2 م   يل

 .الإلاريةالع ول   برا ال ي  ن يم ل و  معهلات ط ية ومقلية م  الم قر ة طي ا  خقلا بعقل _   

الدددد ي  ي م عددددو  بمددددعهلات خق ددددة    قسددددي مددددع ا  ددددخقلا طددددي الب ددددل يدددد   الإلاريددددة ريددددة الببددددة _ ي

 بق.براملإ الإلارةمامو  الع ول ال ي  سعل 

  ال،دددرل الم عققدددل معبدددق اخ يدددقرب ريدددة طدددي ببدددة الإلاريدددة    م دددع  س  مددد  اللًقبدددت ددد يسددد   آ البق دددل 

م عققدددلي  وطدددق ادددواب، و دددرو، م دددللة سدددلفغق غ  خ يدددقرب ول ددد  طدددي بعدددي ال دددقنت   دددو  م يدددلة بدددقنل غا  

 لدددك ب   يدددق ال  دددقئآ ال دددي  سدددقه  طدددي  ار بدددق،ومدددلن  ،الموادددو  الم عققدددلة  بدددا   فيددد م    هميدددة دددية ولخ و

و  فيدددد  سيقسددددة ال  ميددددة لللولددددة وخ،،بددددق طيمددددق ي علددددق بمواددددو  ال  ميددددة  ا طددددرالو لبيددددة  قبددددقت    ددددبق 

 المس لامة. 

 ًانالفرع الث

 مع الادارة المترتبة على المتعاقد  الآثار

الم عققددددلة  بقلوطددددقد  الإلاريددددة  و لددددك ل يددددق  السددددل،ة ل3 اددددةقومدددد  ي ددددول المع الإلاريددددةالع ددددول    عددددل

المبدددر   الإلاريب  فيددد  مدددق م فدددق يليدددس طدددي ب دددول الع دددل قيقمدددس   بدددق مدددع ال،دددرل الم عققدددل معبدددق ي دددلقل غامق ب

يلدددل يدددق ق ال،دددرل الم عققدددل ا لًدددر  دددلة و دددرامة مددد   لدددك  ال غامدددقت ادددع  الإلاريدددةالع دددول    ،    بمدددقبي 

بسددير المراطددق العقمددة ل  ظددي  لوامبددق ب ددورة  بددقار بق،و  الخددقلا، وهدد ا ي بددع مدد  ق ال ددي  بددر  طددي ظددا ال دد

 لًدددر م فعدددة  ق بدددة يددد    وال  دددوا يلدددلم،دددرلة ومسددد مرة و لبيدددة  قبق بدددق اللاغمدددة ل   يدددق ال دددقل  العدددق ، 

                                                           

  . 2015لس ة  247-15رق  م  قق و  ال ف قت العمومية و فوياقت المرطق العق  ل1 
، 2017و دددورهق، لار الف دددر وال دددق و  لل  دددر وال وغيدددع، الم  دددورة،  الإلاريدددةريددد  يلدددي ا سدددق ، وسدددقئا  بدددرا  الع دددول  ل2 

 .154لا
طوغيدددة هق دددمي، كلًدددقر   فيددد  ال دددف قت العموميدددة يلدددل ال،دددرطي  الم عققدددلي ،  ،رو دددة ل  دددورام،  ليدددة ال  دددوق والعلدددو   ل3 

 .160،215، لا،2018السيقسية، بقمعة البغائر، 
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ا يلددددل  لاريالإيمليددددة ال عققددددل، طقلع ددددل  ا  خددددرن يلددددل ال،ددددرل  دددد   طالإلارة مددددق ير ددددي كلًددددقرغ س  ياددددع كلًددددقرغ

ق م بق يلل سبيا ال  ر ن ال  ر:  الم عققل معبق و وا  بعاغ

ًٌا_ 1  قٌام المتعاقد بتنفٌذ الت اماتهُ التعاقدٌة شخص

ي  ا بدددا  خادددع لل دددو  ط سدددي الإلاريو  ق ن    دددلل وطدددق ال ددد الإلارةال دددي   ر دددي يلدددل الم عققدددل مدددع  الآلًدددقر

سدددديرهق  ق باددددم الإلارةوال عليمددددقت ال ددددي    دددد  سددددير المراطددددق العقمددددة ال ددددي يسددددقه  ال،ددددرل الم عققددددل مددددع 

طدددي ال لًيدددر مددد   عققدددلات  ي بدددقرا، طقلم عققدددل ي دددو  م دددا ل1 غيدددر مبق دددرة و  ،ب دددورة مبق دددرة  بدددقا  ظقمو

وهدددو مدددق يلدددغ  الم عققدددل ب  فيدددد   قدددل مددددق، بدددرا   عقي دددل اخ يقرهدددق لل،دددرل المدددرال ان فددددقق معدددس  طدددي  الإلارة

ق ال غامق دددس   الم عققدددل  اخ يدددقرن     دددر يلدددل مر لدددة  الإلاري، طقني بدددقر ال خ دددي طدددي   فيددد  الع دددل ل2  خ ددديغ

وه ددق   ر دددي المسدددعولية ال خ دددية ال دددي  لغمددس   بعدددل  بدددواغ ال  دددقغا يددد   ،بدددا  م دددل ل  فيددد  الع دددل الإلارةمددع 

، وه دددق يلًدددقر الإلارةببدددة  ن بدددإ   ومواط دددة  دددري ة مددد      فيددد م مددد  قبدددا كخدددري  و  ،م دددس   و ببدددغد   الع دددل 

  فيدددد  الع ددددل؟،  للاسدددد مرار طددددي  الإلارةال سددددقعا هددددا اني بددددقر ال خ ددددي  ددددر، بددددوهري للم عققددددل مددددع 

 ل غامدددقتق بقنيغ الإلارة  خ دددي  يدددل الم عققدددل مدددع    مددد   يدددل المبدددل  العدددق   عددد ، يبدددي وللإبقبدددة يددد   لدددك 

 قلإلارةطفدددي  قلدددة مدددوت الم عققدددل، طددد ،يدددة  ل ددد  ه دددقك  دددقنت  م دددع انسددد مرار ب  فيددد  الم عققدددل للع دددلال عققل

، ل3 وا م ددددا اي بددددقر بقنسدددد مرار طددددي   فيدددد  العمدددداق السددددمقع للورلًددددة وال ددددر قد   ا  دددد و  ددددرة بفسددددخ الع ددددل 

س  ال عققليدددة ب فسدددس     بوسدددق،ة غيدددرم  ال غامق دددال،دددرل الم عققدددل سدددواد قدددق  ب  فيددد     ويع دددل بعدددي الف بدددقد مددد  

 ، طقلف يددسطددي  لددك دوقددل  عددللت كراد الف بددق   السددل،ة الم عققددلة ب ددورة  خ ددية ومبق ددرة مّددقي ددو  مسددعونغ 

ت  سددي الع ددل المبددر  بددي  قوي فدد الإلاريددةطددي   فيدد  الع ددول  خ ددياني بددقر ال  ار بددق، ق قددل  ددقلن بدد  بيددغل

بعدددي م بدددق يسددد لغ  قيدددق  الم عققدددل         المراطدددق العقمدددة إلارةس  بدددق،دددر باال،دددرطي   سدددي  دددو  الع دددل ومدددلن 

ق بإلار ددددس  لل قبددددة المقسددددة لل فددددقدة والمسدددد لغمقت الم،لوبددددة لإ  الف يددددس   ،  مددددق العقمددددةالمراطددددق  لارة خ دددديغ

الإلاريدددة ب دددورية ال ادددقد يلبددد  للخددد  بدددقلغا  ال دددخلا الم عققدددل طدددي   فيددد  الع دددول    يدددرن   لي لوبدددقليرل

 ،مددد   يدددل  قب بدددق لل فدددقدة والمسددد لغمقت ال   يدددة وغيرهدددقم سدددقوية ل ط لبدددق ولو  ال ظدددر ل دددو  الع ددد  خ دددية

ال  ميددددة المسدددد لامة طددددي هدددد م   لرا ي ق دددد، ببل4 وهدددد ا مددددق   ددددللم السددددل،ة الم عققددددلة طددددي  ددددرو،بق ال عققليددددة

ق وا  دد لمسدد لامة سددوكد بعددقل ال  ميددة ا  لًددر مدد   ددخلا مددوغيي   سددي   مّددق طددي  قلددة  ددو  الم عققددل الع ددول، 
                                                           

 .244ل. يمقر بوايقل، م لر سقبق، لا ل1 

ل2   Georg Vedel, Droit  adminisrtrstif, France p346,347. 

 ومق بعلهق. 173ل. ابراهي  ،س الفيقي، م لر سقبق، لا ل3 
،  دددد لك ي ظددددر: ل.  يبددددل 419 -418م ددددلر سددددقبق، لا ،الإلاريددددةا سدددد  العقمددددة للع ددددول ل. سددددليمق  م مددددل ال،مددددقوي،  ل4 

لرية، الم قغيدددقت، لار الف دددر البدددقمعي، انسددد  -ال  فيددد -الإبدددرا – الإلاريدددةالعغيدددغ يبدددل المددد ع  خليفدددة، انسددد  العقمدددة للع دددول 
 ومق بعلهق. 162ومق بعلهق،    لك ي ظر: ل.  مول خلل الببوري، م لر سقبق، لا 191لا 
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طفددددي هدددد م ال قلددددة يم دددد  للسددددل،ة الم عققددددلة  الربددددو  يلدددديب  ب ددددورة  ددددقملة لو   ،  مع ددددويي  ،بيعيددددي  

لخددددقا   بددددواغ قيددددق  الم عققددددل مدددد  : ل6-2141اق  ددددقرهق يلددددل ،ددددرل لو   خددددر وهدددد ا مددددق بي  ددددس  المددددقلة 

ا ببدددلل    يدددق الم دددل ة العقمدددة مدددع    ب دددر،  اسددد لً قئية،دددرل كخدددر معدددس  طدددي  دددقنت  ي دددو   لدددك مبدددررغ

 .ل1 المسعولية ال قملةل ب   مل

العقمدددة يلدددل  الإلاريدددةمددد  لط دددر ال دددرو،  ل11  ل مددد  المدددقلة1الف دددرة    دددقرتطدددي البغائدددر ط دددل   مّدددق

ل   عدددلطدددي  قلدددة   مّدددق، ل2  بدددراد  ي مسدددقهمة ببدددق مدددقل  ي ددد  ه دددقك  دددرخيلا او  ظدددر ال عققدددل مددد  البدددق،  

ل مددد  37 ة  دددقرت  ليدددس  المدددقلمسدددعولي ب    دددو  م ادددقم ة وهدددو مدددق  ق طددد الإلارةالم عققدددلي  مدددع قلا ا  دددخ

 .ل3 و    ظي  ال ف قت العموميةق ق

يو دددا غيدددرم طدددي   فيددد     للم دددقوا و  المدددل ي ق مددد  ال ددد ل882  طدددي العدددراق ط دددل ابدددقغت المدددقلة  مّدددق

و  ع مدد   لددك طددي ب ددول ال عققددل ق وبددول  ددر، مددخددر طددي  قلددة يددل  كقوا بددغد م ددس لم دد و العمددا ب ددورة  ليددة 

يب دددل ال،دددرل الم عققدددل  ا ممدددق يسددد وبي اني بدددقر ال خ دددي طدددي ال  فيددد  يلدددل  ، ا لددد    ددد  ،بيعدددة  ال عققدددل 

 . ل4 يلق ا اللًقو الم  ال،رل اللًقلل  يمقاي     ق ي العمال  مّق  ال،رل انخرمسعونغ 

دددق طدددي  قطدددة الع دددول ال دددي   ايليدددس ي اددد   ا بوهريغ ال  فيددد  ال خ دددي مددد  قبدددا الم عققدددل ي دددو  ي  دددرغ

دددق يملًدددا وسددديلة مبمدددة ل  فيددد  م دددا الع دددل ب دددورة  الإلارة برمبدددق  هدددلال     قسدددي مدددع مدددع الم عققدددلي ،  ياغ

 ال دددددغا  ال،دددددرل الم عققدددددل ب  فيددددد  ا لة خق دددددةغ   عدددددلبعقلهدددددق الم الإلارة  طدددددي    يدددددق ال  ميدددددة المسددددد لامة  و

بدددا يم دددل لي دددر  المسدددعولية ال خ دددية للم عققدددل   ي المدددقلي ط ددد،ق دددس ال عققليدددة ن ي   دددر يلدددل البال غامق ددد

  بقم   في  الع ل. 

 تنفٌذ العقد و ق الشرو  المتفق علٌها_ 2

ددق لمددق  دد  ان فددقق يليددس  مدد   ددرو،  عققليددة وهدد ا مددق ي لددغ  ال،ددرل    ي وبددي  الإلاري  فيدد  الع ددل  ي ددو  وط غ

ن  ال دددي الإلارةس  ال عققليدددة  بدددقم قل غامق دددالم عققدددل لمرايدددقة  لدددك  طدددإ ا مدددق خدددقلل هددد م  ال دددرو،   دددب  مخدددلاغ ب

                                                           

 .المعلا 2015 لس ة م  قق و  ال عققل العق  الفر سي (6-2141)المقلة ل1 
العقمدددة الم،ب دددة يلدددل  دددف قت ان دددذقا الم عل دددة بدددوغارة  الإلاريدددةمددد  لط دددر ال دددرو،  ل11ل مددد  المدددقلة 1 دددلا الف دددرة  ل2 

" ن يبدددوغ للم دددقوا ال  دددقغا يددد  بدددغد  او  دددا م قول دددس  لم دددقولي  طدددرييي  او   دددلي  :  بليدددل الب دددقد وان دددذقا العموميدددة وال  دددا
 .ية بلو       ري  م  الإلارة"مسقهمة م بق ل ر ة  او بمق

 .ل م  قق و    ظي  ال ف قت العمومية و فويي المرطق العق 37للمغيل ي ظر المقلة   ل3 
ل  4،  دددد لك الاددددواب، رقدددد  1951ل لسدددد ة 40ل مدددد  ال ددددق و  المددددل ي العددددراق رقدددد  882للمغيددددل ي ظددددر  ددددلا المددددقلة ل 4 

ددقل ال ددي   ددت يلددل" للم عققددل طددي  قونت   قلددة  بددغاد مدد   ددي ددول المالمل  ددة ب عليمددقت   فيدد  الع ددول ال  ومددة طددي المقلة خقمسغ
الع دددل  لدددل م دددقولي  لًدددق ويي  بمواط دددة مسدددب ة مددد  ببدددة ال عققدددل يلدددل ا   ب دددل مسدددعولية   فيددد  الع دددل يلدددل الم عققدددل ان دددلي"، 

 .34-33لا
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   لم عققدددل مبدددرل مخقلف دددس  ل دددرو، الع دددل  ملًدددا خ،دددقغ ب ا دددس  ون يسددد ،يع ا      لًبدددت  لدددك    الإلارة   دددق  

ق و   ددقر قدد ، ط ددل ل1 و ظددرول ،قرئددة لًبددقت وقددو  قددوة قددقهرة   ن بعددل  ،الإلارةيدد خللا مدد  مسددقدل س  بددقم 

الع دددول العقمدددة ي دددو  هدددلطبق    يدددق ان  يقبدددقت   بدددرا  : ل6بدددقلف رة (L.2421_1)بقلمدددقلة الفر سددديال عققدددل 

  فيدد  الع ددول بمددق   اددم س  مدد   قبددقت  و بددق  ددر ب، ب سدديير   هميددةالعقمددة مدد  هدد م العمليددةل، وهدد ا مددق يبددي  

 . يقة اليومية طي مخ لل المبقنتال

دددق  : لدددل ل107  و  المدددل ي طدددي المدددقلةق  مدددق  دددلا الم دددر  البغائدددري طدددي ال ددد "يبدددي   فيددد  الع دددل ،ب غ

 .ل2 "ال ية لمق ا  ما يليس وب س 

"يبدددي   فيددد  الع دددل  : لدددل   دددقرتل ال دددي 150  للم دددر  العراقدددي الددد ي بددديّ   لدددك بقلمدددقلة   ادددقطة

ددق لمددق ا دد ما يليددس وب،ري ددة   فددق مددع مددق يوببددسغ  سدد  ال يددة"   ددوا  الع ددول  طعلددل الددرغ  مدد  اخدد لال، ل3 ،ب غ

دددق  ون يبدددوغ الخدددرو     عدددل دددرو، الع دددل     الإلارة طدددي مخ لدددل المبدددقنت  نال دددي  برمبدددق  دددق رئيسغ مربعغ

س  ب دددورة وااددد ة سدددواد ال غامق دددمددد  معرطدددة  الإلارة  الم عققدددل مدددع ّ دددطبدددي  ملًدددا   ،دددة بوهريدددة  م  ي بدددق

 بدددق  وال  فيددد  بقل سدددبة نطبدددي   دددو  واببدددة ا ،ت م ظمدددة طدددي ب دددول الع دددل      فق ددديا طدددي لط دددر ال دددرو،ق ددد  

مدددور الإلاريدددة مدددع الم عققدددل معبدددق يلدددل   ظدددي  ا   فدددق السدددل،ة  ق غلدددي ان يددد ، طفدددي ل4 لل،دددرل الم عققدددل

مددق     مددق ي علددق ب فق دديلبق طي ددرك لددلطق ر ال ددرو، لمددق    قبددس مدد  قوايددل  ف دديلية، وهدد ا يع ددي  مّددقالعقمددة 

دددق لل،دددرل الم عققدددل  و بمدددق ي ممدددمددد  ب دددول ولطدددق ر ال دددرو، ي دددو  م   الإلاريالع دددل   ادددم س   بعادددبمق  ق لغمغ

دددق، و  يبدددةغ لددد لك ن يبدددوغ للم عققدددل  دددا  يلدددل مدددق  ظمدددس لط دددر ال دددرو،  دددو  ي ددد آ بقلع دددل ا بعاغ  ع  خيدددر وا 

 . ل5  هلاطس الإلاريل   يق الم ل ة العقمة ال ق بة ي     يق الع ل 
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م دا  يمدقاا  بدقد لإلط در ال درو،   و الم  دولا يليبدق طدي الع دل  للالم" :بق  بقلملة اللاغمة ل  في  الع ل ب ي رال

لدة م دق، الوطدقد ب   يدق انل دغا  يملًدا المدلة المع و ق غير م لل طي ب ول الع دل طدت ملة ال  في  ق ، طإ ا  ل6 ال عققل"

يسد لغ  قيدق  ال،درل  الإلارةالبدلد طدي   فيد  انل دغا  مد  قبدا الم عققدل مدع  ق ادقدون دواا لل  في ، وطي بميع ا 

                                                           

 .44، لا2011ل.  ميل ل،يل اللليمي، الع ول الب لسية، معسسة م ر،  ل1 
 .1975/سب مبر/26ل المعرع طي 58-75ي ال قلر بق مر المرق  ل م  ال ق و  المل ي البغائر107 لا المقلة  ل2 
 .1951للس ة 40ل م  ال ق و  المل ي العراقي رق  150 لا المقلة  ل3 
 .152ل. بقبر بقل   قر، م لر سقبق، لا ل4 
 .188ل. م مول خلل الببوري، م لر سقبق، لا ل5 
 .269ل. يبل العغيغ يبل الم ع  خليفة، م لر سقبق، لا ل6 
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ب م ي س  م  البلد ب  في  الع ل ،ب غق م  خلاا م،قلب س  للإلارة   في  الع ل لو  معرقلات  بقغ لإ  الإلارةالم عققل مع 

 .ل1 لمق ي  ما يليس  م  ملة معي ة و رو، م ررة ب ورة سليمة و لبية ال قبقت المرال ا بقيبق م  ال عققل

ل طيمددددق ي علددددق ب   يددددق مواددددو  الع دددد الإلارةال،ددددرل الم عققددددل مددددع  ال ددددغا    يليددددس  يددددرن البق ددددل  

دددق بقل سدددبة للسدددل،ة   دددل  بعقلهدددق يعدددل و  بقل  ميدددة المسددد لامة  ا بوهريغ    يدددق  الإلارةوظيفدددة      الإلاريدددة مدددرغ

ال ددي مم دد  ال  ددوا يليبددق مدد  خددلاا  ولوا  سددير المراطددق العقمددة ا طددرالالم ددل ة العقمددة و لبيددة  قبددقت 

 .ال،رل الم عققل

 خ لدددل خ لدددل  سدددي  دددو  الع دددل طقلمدددلة الم دددللة طدددي ي دددول ال  دددييل  مّدددق بقل سدددبة  لدددل مدددلة ال عققدددل ط 

المدددلة الم دددللة طدددي الع دددول  مددد   هميدددة مدددق و  دددقر الم دددر  الفر سدددي   ،ل2 ة ق يددد   ظير بدددق طدددي ي دددول ال دددي

 دد خير ال،ددرل    مبلدد  اللولددة مدد  خددلاا ال  دد ير مدد     ددلم ال عققددل وهددو مددق   ،ددرال ال غامددقت ق  يددل بيدد

ق يسدد لغ   وقيددع س  ال عققليددة طددي المويددل الم ددلل ال غامق ددمدد    فيدد   الإلارةالم عققددل مددع  للع ددل يملًددا خ،دد غ ي ددليغ

،  مدددق و  دددقر الم دددر  ل3 البددغاد   دددل لدددو  ددد  مددد   هددد ا ال،دددرل مدددلة بليددلة لإ مدددقا المرا دددا ال  في يدددة للع دددل

ا  ل4 و    ظدددي  ال دددف قتق لمددد  قددد147البغائدددري لددد لك طدددي المدددقلة  هددد م المدددلة يدددرن بعدددي  هميدددة، و ظدددرغ

 :ل5 ب  الف س 

الم دددقريع المبمدددة وال بيدددرة ومدددق  سددد لغمس  مددد   اني بدددقربعدددي    خددد     الم عققدددلة  الإلاريدددةيلدددل السدددل،ة  - 

المدددرال    ي بدددق ب دددورة  الآلًدددقرط دددرة ال  ميدددة المسددد لامة طدددي ي ولهدددق ال دددي قدددل  ر دددي   لرا مدددلة    قسدددي مدددع 

 بب ا ال  ق، هو    يق الم ل ة العقمة. الإلارةمقلا  البلل م  قيق   ،ية    مس  بليةا غم ية 

 مدددق  موادددو   لدددغا  ال،دددرل الم عققدددل مدددع الإلارة ي دددل   فيددد  هددد م الع دددول ببددد ا ق دددقرن الببدددول طدددي سدددبيا   - ت

 الع ل طي الملة الم للة لل  في  وطق مق ا  ما يليس مواو  الع ل.

 

 

                                                           

ل1   Georg Vedel, Idem, p347,348. 
كلًدددقر ي دددل ان دددذقا العقمدددة يلدددل ،رطيدددس طدددي ال  دددريع البغائدددري، ا،رو دددة ل  دددورام،  ليدددة ال  دددوق، يلدددي بددد   دددعبق ،  ل2 

 .256، لا2012بقمعة م  وري، 
 .514لا انس  العقمة للع ول الإلارية، م لر سقبق،ل. سليمق  م مل ال،مقوي،  ل3 
 لم  ال ق و  الم  ور.147قلة  للمغيل ي ظر  لا الم ل4 
ل. خر ددددي ال ددددوي،  سدددديير الم ددددقريع طددددي ا،ددددقر   ظددددي  ال ددددف قت العموميددددة، لار الخللو يددددة لل  ددددر وال وغيددددع، البغائددددر،  ل5 

 .256-255، لا2011
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 بالت اماتها الإدارةتنفٌذ المتعاقد لالت اماتهِ التعاقدٌة  ً حاض إخلاض  استمرار _4

 ددو  هدد ا   يددل  قلر ددس يلددل طسددخ الع ددل بإرال ددس  الم فددرلة الإلارةال ددي   ر ددي يلددل الم عققددل مددع  الآلًددقرمدد  

ا يلدددل    فيددد  الع دددل  سدددوةغ بدددقل ق الم دددرر للم عققدددل  ال خلدددل يددد ط ددد،،  مدددق ن يم ددد  لدددس  الإلارةال دددق م   دددرغ

رطدددق العدددق  بدددلوا  سدددير الم ا  ظدددق   علدددق بقل فدددقظ يلدددل  بقي بدددقراتو  الخدددقلا   دددو   لدددك ي علدددق ق طدددي ال ددد

  ددددس  م بددددق  سدددد يفقدا ق ، مددددع اددددمل1 ب  فيدددد  الع ددددل ،قلمددددق يسدددد ،يع  لددددكوهدددد ا يع ددددي اسدددد مرارم   ،،ددددرالاو

 لدددك و وقدددل يددد    فيددد  يددد  الم عققدددل  خلدددل طدددإ ا مدددق  ،ل2 بفسدددخ ال عققدددل المبدددر  بي بمدددقم،قلب دددس   و  بدددقل عويي

،  لارةالع دددل طلدددلإ وهددد ا   للربدددو  يليدددس  بدددقل عويي الدددلاغ    ادددقطةال يدددق  بفدددري البدددغادات الم دددررة  بقهدددس 

ب،بيعدددة خق دددة مر ب،دددة ب لبيدددة  قبدددقت المراطدددق العقمدددة ال دددي  بدددلل    ميدددغ الإلاريدددةالع دددول    ي بدددع مددد  

ة  فعدددي علددق بقلم الإلاريالع دددل  ق الخق ددة، طدددإ ا  دد ا طدددرالوال دددي    ددل  يلدددل م ددقل   ةالعقمددم فعدددة ل   يددق ال

بددددق معددددس   بددددا يف ددددري قل غامق ب الإلارةيوقددددل   فيدددد  الع ددددل ب بددددة  خددددلاا    طددددلا يم دددد  للم عققددددل  ،العقمددددة

ددد   م،قلبدددة السدددل،ة الم عققدددلة ب عويادددس  يلدددل قل غامق دددانسددد مرار بقلوطدددقد ب س  مدددقلا  قدددقلراغ يلدددل  لدددك ومددد  لً 

  ددددوا  ن الإلاري   ددددق،" ددددريية ال :م  مبلدددد  اللولددددة الفر سددددي  ب ددددرارم  ، وهددددو مددددق   ددددلل3 اخلالبددددق ب  وقددددس  

 دددقر اليدددس  قدددرار  ،  مدددق ل4 لو  الم،قلبدددة بدددقل عويي مددد  ،دددرل المع دددي بدددقل رار يمدددق   دددقبس  مددد  ادددرر"

بغهدددق   س   ددد  انق  دددقليال  ميليدددة ال دددي يلًبدددت الم عقمدددا  و ادددقطية  دددذقا الإ"ا  :مبلددد  اللولدددة البغائدددري

                                                           

بموبي الددد ي   دددقرقادددية ال دددر ة العقمدددة للا دددقرة طدددي بورلو -1916مدددقر   30ولدددة الفر سدددي ب دددقريخ قدددرار مبلددد  الل ل1 
طددددي  ددددقا اادددد،راي  الإلاريددددةهدددد ا ال ددددرار واددددع مبلدددد  اللولددددة  ظريددددة ال ددددوالل ال ددددي  سددددم  بقسدددد مرارية و لوا  الع ددددول 

ا  ال دددر ة العقمدددة للا دددقرة طدددي بدددورلو  ق دددت  ريدددل ا     مدددا بلليدددة  ،دددرالا ق  واغ بدددق الإق  دددقلي بفعدددا   دددلال لددد  ي وقعبددد
ر فددق  ال بيددر طددي  سددعقر الف دد  ال ددي  اددقيفت خمدد  مددرات م دد   بددرا  ي ددل بددورلو غيددقلة ال لفددة ال ددي  ر بددت يليبددق بفعددا الإ

ل سددد ،ت معظددد  الم دددق،ق 1918/  1914ل   ا ولددد   لدددك ا دددس بسدددبي ال دددري العقلميدددة  1916الإم يدددقغ بدددي  ال،دددرطي  طدددي 
قاددل مبلدد   بم قسددبة هدد م ال اددية.الم  بددة للف دد  طددي يددل ان دد لاا ا لمددق ي و   ددب  ال  ددا يدد  ،ريددق الب ددر   لًددر  ددعوبة

يدددة ا ولقت ال،دددرطي  و   دددو   ذيدددرات  سدددعقر المدددوال امدددالإم يدددقغ ي دددلل ب دددفة  بقئيدددة  ل غاللولدددة بدددق  مددد  المفدددروي ا  ي دددل 
بسدددبي الظدددرول انق  دددقلية مددد  بدددي  مخدددق،ر السدددوق ال دددي ي عدددي  يلدددل المل دددغ  ا  ي  فدددا ببدددق   و ل ددد  ي دددلمق ياددد،ري 

، طق دددس ن يم ددد  للمل دددغ  ا  يادددم  سدددير المرطدددق  ،دددرالاغ لددد  ي ددد  ي وقعبدددق ا ال دددواغ  الإق  دددقلي للع دددل  لدددل لربدددة  بيدددرة بدددل
طدددي الظدددرول الم فدددق يليبدددق طدددي البلايدددة. و لبددد ا طدددق  مبلددد  اللولدددة الفر سدددي قدددرر بدددق  ال دددر ة  ب دددل ملغمدددة بادددمق  سدددير 

خدددق،ر انق  ددددقلية المرطدددق و ل ددد  يبدددي  عويادددبق يددد  ال  دددقئآ المقليدددة الم ر بدددة يددد  هددد ا الإاددد،راي و ال دددي   بدددقوغ الم
  .www.eastiaw.comالعقلية، م قع يلل موقع  ب ة قوا ي  ال رق 

 .229ل. يمقر بوايقل، م لر سقبق، لا  ل2 
طدددي مبدددقا ال ظريدددة وال ،بيدددق، لار ال بادددة العربيدددة،  الإلاريدددةل. م مدددل يبيدددل العدددقا السددد قري، مبدددقل  و   دددق  الع دددول  ل3 

 ومق بعلهق. 156ال قهرة، لا
م ددددقع يلددددل موقددددع  ددددب ة قددددوا ي  ، 19/10/2012ل ال ددددقلر طددددي 120493قددددرار مبلدددد  اللولددددة الفر سددددي المددددرق   ل4 

  .www.eastiaw.comال رق 
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ددق للموا ددفقت ال   يددة،   ددو  مسدد   ة الددلطع مدد  قبددا الم ددل ة الم عققددلة   ددل لددو   مددر  بق  ب ددلدد  ي ددلر ،ب غ

 .ل1 ل  ي   ال   ير يلل المل ق الخقلا ببق م  ،رل م قل  المراقبة الخقربية"و  بقلخلمة م  وي 

 الم ل  الثانً

 منها والمنتفعٌن ة الاقتصادٌة ق العاماالمترتبة على المر الآثار

ل عدددلل الآلًدددقر ال دددي     عدددلل انبعدددقل وانهدددلال  ال دددي   ملبدددق ال  ميدددة المسددد لامة طدددي مادددقمي بق  لن 

 ددد ع   ي دددل  لرا  الإلارة لبددد ا المفبدددو  طدددي ي ولهدددق الإلاريدددة غيدددر  لدددك ال دددي  ددد ع   يلدددل ،رطدددي ال عققدددل، 

 ددقرةغ وهددو مددق  ب لًددس  طددي الفددر  ا وا مدد  هدد ا الم،لددي،  ة انق  ددقليةطددق العقمددام بددق مددق  دد ع   يلددل المر

 ا س  طي الفر  اللًق ي،  مق يلي. قرةغ  خرن وهو مق  و م بق و خرن   ر ي يلل الم  فعي 

 الأوضالفرع 

 ة الاقتصادٌة ق العاماالمترتبة على المر الآثار

ي ، وال دددي الإلاريددديليبدددق ال ادددقد والف دددس  اسددد  رالمراطدددق العقمدددة بمبمويدددة مددد  المبدددقل  ال دددي    يدددل 

ومددد   طدددرال، للل2 ال قبدددقت العقمدددة  دددبق وظيف بدددق لإ، واسددد مرارهق  طدددي  لاد ق  ظدددق ب ادددم  سدددير   دددق،ق بق 

  ه  ه م المبقل :

دددرال ببددد ا المبدددل  اسددد مرار ال  دددق،قت  ق  ظدددق ب_مبدددل  سدددير المراطدددق العقمدددة 1 ي  لو   بدددقا  ظقموو ،دددرال: ي 

و لبيدددة  طدددرال      دددلن هددد م  المراطدددق لل يدددق  ب  دددلي  الخدددلمقت العقمدددة لل  ل3  وقدددل يدددرل يلدددل  لدددك و  ،دددق  ا 

يع دددري  لدددك، يدددعلي لخلدددا طدددي  سددديير  اددد،راياو   ،دددق  ا  ي     قبدددق ب  ال يق يدددة، ممدددق ي ر دددي يليبدددق 

مددقل  يراط بددق العمددا يلددل   هدد م المراطددق  ددقدإ ب يددق ب  اليوميددة  لدد لك ي ددب  مدد  الاددروري يددل  ان  فددقد 

م  مدددة ال مييدددغ العراقيدددة طدددي    دددقرتط دددل  ،ل4 بق  دددبقيسددديرهق بقسددد مرار   دددلي  الخدددلمقت العقمدددة و ق ادددم

وي   دددل  ،  دددرل يلدددل  لار دددس   و   ظمدددس   و  الإلارةالمرطدددق العدددق  هدددو م دددرو   دددليرم  ببدددة "...:  لدددلقرارهدددق 

ق ددددت  ددددلر طددددي بعددددي سددددل  قبددددقت  ات  فددددع يددددق  ولددددي  الم  ددددول هددددو الددددرب  و  ا   و بددددس   لاد خددددلمقت 

                                                           

م دددددقع يلدددددل موقدددددع  دددددب ة قدددددوا ي  ال ددددددرق ، 1/2/2018ل المدددددعرع طددددددي 116157قدددددرار مبلددددد  اللولدددددة المدددددرق   ل1 
www.eastiaw.com. 

 .129، لا2008، م  بة الفلاع لل  ر وال وغيع،1، ،الإلاريل.  براهي  ،س الفيقي ال ق و   ل2 
م ددددلر سددددقبق،  ،الإلاريلراسددددة  ،بي يددددة  سدددد  ومبددددقل  ال ددددق و   الإلاريال ددددق و  ل. يبددددل الذ ددددي بسدددديو ي يبددددل الله،  ل3 

  .427لا
،  2012، لار البقمعددددددة البليددددددلة، انسدددددد  لرية، الإلاريال ظريددددددة العقمددددددة لل ددددددق و   ل. م مددددددل رطعددددددت يبددددددل الوهددددددقي، ل4 

 .288لا
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دددق طددد ق  يدددا  دددق و ذدددري لًددد   لدددك   إرب غ  و ي طبدددو   دددلي  الخدددلمقت ا سقسدددالذدددري   مّدددقوي ق مدددق يددد  ي يراغ

مددد  المبدددقل    واي بدددقرم   ،  ويليدددس ط دددل  دددرلا ال ادددقد يلدددل   دددري  هددد ا المبدددل ل1  قبدددقت العقمدددة..."سدددل ال

 غدددقغ  ولدددة الفر سدددي طدددي قاددديةمبلددد  الل خددد  بدددس   ق و  الإلاري وهددد ا مدددق ية ال دددي ير  دددغ يليبدددق ال دددا سقسددد

ددد    ا  ظدددق و  المدددل ي لادددرورة ق الخدددرو  يددد  قوايدددل ال ددد      بدددرر  بدددورلول سدددير المرطدددق العدددق ، ومددد  لً 

...مدد  المبدد  طددي سددبيا واددع  بقيددة : " لددلاب ددل   ظريددة الظددرول ال،قرئددة  يددل   ددقر   دد  مبلدد  اللولددة 

الم دددل ة العقمدددة ال دددي   ،لدددي اسددد مرار الخلمدددة ال دددي  ق ل دددعوبقت معق دددة الب دددل يلدددل  دددا ي خددد  بقل سدددب

ل يددددق  winckelة الفر سددددي طددددي قاددددية  قددددرم  مبلدددد  اللولدددد وهددددو مددددق ، ل2 "  ددددلمبق ال ددددر ة للبمبددددور...

 ددرك اسدد ذلاا المرطددق  و  همددقا  ا "بددقل وا يلددل الددرغ  مدد  يددل  وبددول  ددلا   ددريعي ي  دد   لددك  1909

 ا   ون   دددك ل3  دددر ة خق دددة_ ي بدددرر و دددلم   لذدددقد  دددق المسددد ذا" و العدددق  _المم دددوع  دددق اسددد ذلالس لفدددرل  

و ي  ق  لدددك بددد لا قددد  ظ  ي دددلخا الم دددر  ويددد   لددد لك ي ،لدددي    دددلا   دددريعي  لدددل  ريدددر هددد ا المبدددل  ي  دددق  

وانسدددد مرار ويددددل     ظددددق ان،بيعددددة ال  ددددق،قت ال ددددي  مقرسددددبق هدددد م  المراطددددق العقمددددة  سدددد لغ      ددددو  

غقيددة ووسدديلة لبددق و بددلل  الإ سددق  ،ددق ، وهدد ا مددق يدد لاد  مددع مفبددو  ال  ميددة المسدد لامة ال ددي   خدد  مدد   ان

   الم بلدددة،  ،ت للبيدددقا ال قادددرةق ددد  وم وا دددلة سدددواد  ،ق دددس  ب دددورة م  دددلةو لبيدددة مخ لدددل  قب  دددبق لإ

    بدددرغ ال قبدددة بادددرورة  ،هددد ا المبدددل  ي دددلاخا مدددع ط دددرة ال  ميدددة المسددد لامة   وممدددق   دددر  يدددلام ي بدددي  

بمدددق يدد لاد  مدددع ال،مو دددقت ال دددي  ددد ع     وال خفيدددل مددد   يبقدهدددق ،و لبي بددق ،ال قبدددقت   دددبق انسدد لامة طدددي 

  سددقب  بق   عددلبق    و بددق لدد    ددبقياللولددة الم بددللة  ال ددي ي ددع يلددل يق  بددق  ال غامددقتب ددورة مبق ددرة يلددل 

وهددد ا مدددق  ،خا طدددي مخ لدددل المبدددقنت دددب ت   دددل بدددا  ،وم يدددلة بممقرسدددة   دددق،قت م دددللة لولدددة  قرسدددةل 

 .ل4   لاد  مع ال ،ورات ال يق ية ،رليةب ورة  بقيس لغ  لوا    ليبق ل  لية واببق 

وظيفدددة المراطدددق العقمدددة    دددل بدددقل ،ور وال ذييدددر    _مبدددل  ققبليدددة المرطدددق العدددق  يلدددل ال ،دددور وال ذييدددر: 2

المراطدددق العقمدددة   لارةال دددي  اددد،لع لإ الإلارةب دددورة م وا دددلة ومسددد مرة وهددد ا مدددق يفدددري يلدددل سدددل،ة 

هددد م  المراطدددق و،بيعدددة   لارةسددد مرة بمدددق يددد لاد  مدددع  سدددقليي والعمدددا يلدددل موا بدددة ومسدددقيرة المسددد بلات الم

، وي اددد   لدددك ب دددلخا الببدددقت ل5 والمب مدددع يلدددل  دددل  سدددواد ا طدددرالال  دددق،قت ال دددي   دددلمبق ل   يدددق  قبدددقت 

                                                           

الم  دددور طدددي مبلدددة العلدددو  ال ق و يدددة،  ليدددة ال دددق و ، بقمعدددة  20/4/1968طدددي  326  ددد  م  مدددة ال مييدددغ العراقيدددة رقددد  ل1 
 .266، لا1969بذلال، 

م ددددوطر يلددددل موقددددع  ددددب ة قددددوا ي  1916/3/30  دددد  مبلدددد  اللولددددة الفر سددددي طددددي   دددد  مبلدددد  اللولددددة الفر سددددي طددددي  ل2 
 . www.eastlaw.com .ال رق

 .  www.eastlaw.comم وطر يلل موقع  ب ة قوا ي  ال رق.   ل3 
طددددي ال ددددر  الوا ددددل والع ددددري ، لار  ددددقلر لل،بقيددددة وال  ددددر وال وغيددددع،  الإلاريددددةل. ريددددل  سدددد  ال ددددرل، ال  ميددددة  ل4 

 .  30، لا2002
 .129،128ل. مقغ  ليلو رااي، م لر سقبق، لا ل5 
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ظمددددة واللددددوائ  الخق ددددة  يا ا   عددددلهدددد م  المراطددددق العقمددددة بإرال بددددق الم فددددرلة  ل  لارةال قئمددددة يلددددل  الإلاريددددة

 ذييرهدددق بمدددق ي  قسدددي مدددع ال ،دددورات المسددد مرة لو   ي اي دددراي مددد  الم  فعدددي ،  و ب  ظدددي  المراطدددق العقمدددة 

يا   عدددلطدددي  الإلارةيبدددل هددد ا المبدددل   ،بي دددس  ب دددورة مميدددغة مددد  خدددلاا  دددق  الإلاريدددةطفدددي مبدددقا الع دددول 

راددددق الم عققددددلي   س   ددددقان  ال قبددددة بإرال بددددق الم فددددرلة، لو ا خددددرن ،ددددرالي ولهددددق المبرمددددة مددددع ا 

ب   يددددق   الإلاريالع ددددل   ر بددددق،ا  بددددقبب  ب قيلة الع ددددل  ددددريعة الم عققددددلي ل، وهدددد ا  ددددقبع مدددد   و معبددددق 

يا ي ولهدددق   عدددلب الإلارةم قبدددا انخدددري ، ممدددق يفدددري  دددق  الإلارة فدددة  ق الم فعدددة العقمدددة ال دددي  دددعلي لرب ددد

، وهددددو مدددق ي ادددد  مددد  قددددرار مبلددد  اللولددددة ل1  مرطددددق العدددق وموا بدددة ال ذيددددرات المسددد مرة طددددي   دددق،قت ال

قرة ال دددوار   ددد "العمدددا يلدددل  :ي دددلمق  ددد  ال   يدددل يلدددل هددد ا المبدددل  الددد ي ي اددد  مددد  1920عدددق  لالفر سدددي 

   وال دددي ن   دددو  بقلادددرورة   دددقرةل ان ،  دددو  م دددا الع دددل يددد لا يلدددللذدددقغبقل،ققدددة ال بربقئيدددة بدددلنغ يددد   ا

ال بربددقد بددلنغ يدد   اسدد بلاامدد  الببددة الم عققددلة معبددق   للفيددال ،قلبددت بلليددة قغ ط دد، ي ددلهق    ددر يلددل الذدد

ممدددق  لن لدددرطي الم عققدددل معبدددق  لبيدددة  لدددك،    ااددد،رت السدددل،ة الم عققدددلة اللبدددود لل عققدددل مدددع ببدددة   الذدددقغ

بموبدددي هددد ا ال  ددد ،  مدددق  الإلارةوبددد لك  دددقلق مبلددد  اللولدددة الفر سدددي يلدددل قدددرار  ،ل2  خدددرن ل  فيددد  الع دددل"

يا ي ولهددق هددي ال وايددل الم ظمددة   عددلب الإلارةسددل،ة   ليبددقسددبقي ال ددي  سدد  ل   ا  ي مدد  الف ددس  ق ددويدد هي ب

ل سددديير المراطدددق العقمدددة  وال دددي مددد  ادددم بق ققبليدددة المرطدددق العدددق  لل ،دددور وال ذييدددر م دددل مدددق  ق ادددل  لدددك 

  ددر، ال  ميددة عددلي    وال ددي و وقددل يليددس     يددق ال ددقل  العددق  مدد  خددلاا   سددي  الخددلمقت الم لمددة للم  فعددي

 ليدددس     دددقرت، وهدددو مدددق والم  فعدددي  الإلارةمددد  كلًدددقر  ددد ع   يلدددل   دددق،قت  لمدددق لدددس    المسددد لامة مددد   همبدددق

 رايددي طددي     ع السددل،قت طددي بميددع المسدد ويقت يلددلسددبر : "  ددبيق مدد    ريددر مددع مر بوه ل19 المددقلة 

ي دددما ال دددرارات الم عل دددة ب خ،دددي، ال  ميدددة يلدددل    يمليدددقت  ددد ع ال دددرار اي بدددقرات ال  ميدددة المسددد لامة، و

لة ي    فددددا   ددددوق م ددددلا "اي مددددقل سيقسددددقت وقددددو :/،ل40 المددددقلة   اددددقطة، ل3 ال ددددعيل الددددو، ي والم لددددي"

و  ي  ا رااددي والميددقم و ددعم  ال يددقغة الم ددروية مددع ال سددلي  بوبددول قدددوبلقددة   مدد  طددي مبددقا اسدد عمقا ا 

ال دددي  لًدددت  1944ل مددد    فققيدددة م قط دددة ال  ددد ر لعدددق  11 ة المدددقل  دددقرت ، ول4 و، يدددة مخ لفدددة..."   ظددد 

دددق يليبدددق لإقوي ادددم  هدد ا ال عددديادددقد مددد  خدددلاا الددد لا يلدددل "لددلوا ا ا المدددوارل  لارة  بدددرامآ م ددد ر ة م ف غ

ال  ميدددة  مفبدددو  ي دددر وهددد ا مدددق و  وية المعسسدددقت  ات ال دددلة"،  لارة مسددد لامة...ال،بيعيدددة العدددقبرة لل دددلول 

                                                           

  دددلً  وبيدددس يبدددل الدددر م ،   ظدددي  المراطدددق العقمدددة،  ،رو دددة ل  دددورام،  ليدددة ال دددق و ، بقمعدددة ال بدددقع الو، يدددة، طلسددد،ي ،   ل1 
 .70، لا2014

 . www.eastlaw.com  م وطر يلل موقع  ب ة قوا ي  ال رق ل2 
بوهق سددددبر  ب ددددوي ،A-CONF199-20ل، مدددد    ريددددر مددددع مر ال مددددة العددددقلمي لل  ميددددة المسدددد لامة،19 ددددلا الف ددددرة  ل3 

 .19لاالم  لة  يويورك،  ا م ، م  ورات 2002 يلوا/سب مبر4- ي/ غس، 26اطري يق،
 .40/،ل الم لر  يلام، لا40 لا الف رة  ل4 
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هدددلال ال  ميدددة    يدددق العمدددول الف دددري ل    عدددلال دددي  الإلاريدددةل   دددل الددد لا يلدددل ال  ميدددة  ادددقطةالمسددد لامة، بقلإ

   دددق مرالهدددق بمبدددرل ال  قبدددة ط ددد،، مدددقل     ددد  ه  دددقك ببدددة  لاريدددة  عمدددا    و يدددة ق طدددلا يم ددد  لل  دددولا ال 

 و ية مواع ال  في ، وال ،بيق، وبخلال  لك طبي ن طقئلة م بق. ق يلل واع ال  ولا ال 

الم  فددي   ا طددرالبددي  المسددقواة ي ادد  هدد ا المبددل  مدد  خددلاا :  مّددق  المراطددق العقمددةالم  فعددي   مسددقواة_مبددل  3

بددد ا المبدددل  يسددد مل موقفدددس  ط ،البددد   و  ،مددد  الخدددلمقت ال دددي   دددلمبق المراطدددق العقمدددة بذدددي ال ظدددر يددد  اللدددو 

 الإ سدددق   دددوق    يدددلا"ط دددل   دددقر  ،ل1 واللسدددق ير الو، يدددة الإ سدددق قت   دددوق  دددمددد  الموالًيدددق اللوليدددة و يلا

"يولددددل ال ددددق   : لددددلم ددددس  ل1  بقلمددددقلة "المل ددددق بقللسدددد ور الفر سددددي1789/كي/26والمددددوا،  ال ددددقلر طددددي 

ا وم سددد اي بدددقرات ال دددقل    لدددلط ددد،  انب مقييدددة سددد  ل الفدددروق  ا ي  طدددي ال  دددوق ويم ددد  قوويظلدددو    دددرارغ

"ل ددا  دددخلا ال دددق  : لدددل   ددقرتل مددد  الميلًددقق البيئدددي الم لدددق بقللسدد ور الفر سدددي 1المددقلة    العددق "،  مدددق 

 ."ا بيئة   ية م واغ ة و يقة  ريمةيعيي لاخ   طي 

و ، ق   ال دددد مّددددق" ددددا المددددوا، ي  سواسددددية : ل37  لللسدددد ور البغائددددري  يددددل   ددددرت المددددقلة  اددددقطة

 و  العدددرق،  و المولدددل،   لدددلي  مييدددغ يعدددول سدددببس  ي ددد رّ  بددد  ا ية، ون يم ددد  قوولبددد  ال دددق طدددي  مقيدددة م سددد

 .و اب مقيي" ظرل  خر  خ ي  و و  ي  ر،  الر ي،  و الب  ، 

ل يلددددل "العراقيددددو  14ط ددددل   ددددت المددددقلة  ل2005لسدددد ور بمبوريددددة العددددراق ال قطدددد  لعددددق     مّددددق 

 و اللددددو   و ان ددددا  و ال وميددددة  و العددددرق  و اللددددو   و و  لو   مييددددغ بسددددبي البدددد   ق   ال دددد مّددددقو  قوم سدددد

 ".انب مقييو انق  قليالواع  و الر ي  و المع  ل  و الم هي  و اللي ، 

لًدددقر ددد    سدددقعنغ ي  هدددا ه دددقك اسددد لً قدات  دددرل يلدددل هددد ا المبدددل ؟ للإبقبدددة يددد   لدددك:  عددد   لدددلن البق دددل لً 

 و ت خق دددة،  قبدددق و بدددي  الم  فعدددي  م بدددق  سدددبقي اب مقييدددة، المسدددقواة ه  دددقك اسددد لً قدات  دددرل يلدددل مبدددل  

بسددبي الم ددا البذراطددي، وي بلددل  لددك مدد  خددلاا  خفدديي الرسددو  الم   ددلة مدد  يوائددا ال ددبلاد والف ددراد 

، ن ل2 هدددد م  انسدددد لً قدات      مدددد  يقمددددة البمبددددور  بددددقت الخق ددددة م قر ددددة ب لددددك الم   ددددلةو وي ان  يق

دددق ا   ددد ا   ، بمرايدددقة   دددوق المعدددوغي  والإ  دددقل لمدددق    اددديس  مبدددقل  العدددلا   خدددلانغ لبددد ا المبدددل  و  بق غ

ل ب  دددبق يلدددل "ون   دددوا 2_893بقلمدددقلة  لو  المدددل ي العراقددديق ال ددد وغيدددر ال دددقلري  وهدددو مدددق   دددقر  ليدددس 

                                                           

 ومق بعلهق. 52ل. طق ية سف ي، م لر سقبق، لا ل1 
ي اددد   لدددك ب يدددق  الم دددر  العراقدددي بقنه مدددق  ببددد م ال دددرائ  مددد  خدددلاا ايبدددقل قدددوا ي  خق دددة ببددد  مرايدددةغ لظدددروطب    ل2 

، وقدددق و   خليددددل  ادددد يقت  دددبلاد ال ددددري اددددل ي ددددقبقت 2016ل لسدددد ة 2ابرغهدددق قددددق و  معسسددددة ال دددبلاد العراقددددي رقدددد  
وقددددق و  1966ل لسدددد ة 116ال دددر،ة رقدددد   ، وقدددق و   دددد لوق  ددددبلاد ومعددددوغي 2017ل لسدددد ة 81لايدددي انرهقبيددددة رقدددد   

 المعلا. 2006ل لس ة 4معسسة السب قد رق   
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    يفدددقد م بدددق يلدددل  و   دددو  ه دددقك معقملدددة خق دددة   ،دددوي يلدددل  خفددديي طدددي انبدددور    لو  المسدددقواة 

المسدددقواة  دددرو، يعي بدددق المل دددغ  بوبدددس يدددق  ول ددد   ي  فدددع ببددد م  المعقملدددة مددد  ي،لدددي  لدددك ممددد    دددواطر طيدددس  

 .لائس مميغات يرطي م  بق للخري "يم     ل يم     رّ  يلل المل غ  

هدددد م  انسدددد لً قدات  ددددعلي ل  ددددري  ط ددددرة ال  ميددددة المسدددد لامة ولددددي    يددددرن البق ددددل  بقل  يبددددة   

  هدد م  بددا يلددل الع دد     طددرالا  لددك يددعلي لخلددق طبددوات و مييددغ بددي      ق   ا مددق  بددقلر لل هدد ،الع دد 

ق وهدددو    يدددق العلالدددة بدددي    الف دددرة  ملًدددا مبدددل      و م دددي  غيدددر ال دددقلري  مددد ب  والم دددرومي  ا طدددرالسدددقميغ

والعمددا يلددل  ددوطير العدديي ال ددري   ،الإ سددق هددي  ،البددلل مدد  ال  ميددة المسدد لامة مددق وبددلت  ن لذقيددة وا ددلة

   دددرل  ا مددد  الم  دددلةل ال دددي  ادددم  بق خ،دددة 17الدددـ  ا هدددلال     دددل  مدددق  مددد  خدددلاا  لبيدددة  قبق دددس ، لدددس  

و م ددي  غيددر ال دددقلري ،  ا طدددرالبددي  المسددقواة ،  ددد لك ر والب،قلددة والعدديي طدددي بيئددة سددليمةلل اددقد يلددل الف ددد

طددددي    يددددق  لددددك لو   مييددددغ بيدددد ب ، ط ددددل  الإلارةولور  الإ سددددق وهدددد ا مددددق يملًددددا ال ،بيددددق العملددددي ل  ددددوق 

بعدددي  اني بدددقر  ا خددد ربدددي و  ان فققيدددة المبرمدددة بدددي  بمبوريدددة العدددراق وان  دددقل انل مددد82  المدددقلة   دددقرت

للعولمدددة سددديرب،  انب مددقيي  طدددي هدد ا ال ،دددقق البعدددل قو"سدديعغغ ال عددد :مددد  خددلاا الددد لا يلدددل ا هدددلالهدد م 

دددق، سددديع ل ال عددد انق  دددقليةلل  ميدددة  انب مدددقييال دددلة بدددي  ال ،دددوير  دددق قوو ددد لك ال  ميدددة المسددد لامة بيئيغ   اياغ

 .ية للبميع..."ا سقسوال ريقت  الإ سق ال خفيل م  و، ة الف ر و عغيغ   وق   همية

ال  ميدددة المسددد لامة طدددي الع دددول   لرا ال دددي   ر دددي يلدددل المراطدددق العقمدددة ي دددل  الآلًدددقربمدددقا  يم ددد  

ي  الخددددلمقت ل  ددددل لارةمددددع الم عققددددلي   ددددو  هدددد م  المراطددددق  ملًددددا الوسدددديلة العمليددددة لددددلإ الإلارةال ددددي  برمبددددق 

  :ل1 بق  بقيو طرالالعقمة لل

  دددقلا مددد  مدددوارل ال،بيعدددة: ي  دددي هددد ا المبدددل  يلدددل هدددلل معدددي  وهدددو م دددع  دددا   دددق،  مبدددل  يدددل  ان_ 1

   عدددلهددد م الع ق دددر     دددو   ،والبدددوادل و لويلًبدددق ا ريوبدددق،   ا رييادددر بمدددوارل ال،بيعدددة   قلمدددقد و

يوامدددا رئيسددديس ل   يدددق يمليدددس ال  ميدددة ب دددورة يقمدددة ال دددي   دددو  يقمدددا رئيسدددي ل   يدددق يمليدددة ال  ميدددة 

 المس لامة ب  ا خقلا ال ي   و  بغدا م بق.

ا م ددس ولددو خددر ك  ددق، اددقر بقلبيئيددة ب  ددق،  اسدد بلاا  م ق يددة: ي ددو  هدد ا يلددل سدد بلااانمبددل  _ 2  قددا اددررغ

ال ددي  ملًددا  هدد  ر يددغة لل  ميددة  ل م ددس هددو ال فددقظ يلددل  مقيددة البيئددةلن  لددك ل  ددقليل ااددقطية مددق لا  البددل 

 ويظبر ه ا المبل  طي ال  ق،قت ال ي  راط بق يمليقت ملولًة.   المس لامة

                                                           

يقسدددي  بو دددقري، ال دددف قت العموميدددة والبيئدددة،  ،رو دددة ل  دددورام،  ليدددة ال  دددوق والعلدددو  السيقسدددية، بقمعدددة م مدددل لمدددي ،  ل1 
 .37_35لا2018البغائر، 
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لمق : وطدددق هددد ا المبدددل  يددد   المدددق  الموااددديع الم عل دددة ب مقيدددس البيئدددة وط دددرة ال  ميدددة المسددد لامة  دددمبدددل  ان_ 3

 الإلاريدددةو يدددة ال رارات ق بوسدددقئلبق ال  الإلارةمددد  قبدددا  هقالبدددلد طدددي   فيددد  ي دددل  يدددلال الخ،ددد، والبدددرامآ قبدددا

الإلاريدددة و  ال عققدددل العدددق  ي دددلمق الدددغ  الببدددة ق  دددقر الم دددر  الفر سدددي لددد لك طدددي قددد ، ط دددل لالإلاريدددة_الع دددول 

لبغائدددري ا  سددد  الم دددر  لًدددة طدددي   دددق،ق بق ال عققليدددة،  مدددق بعقلهدددق اللًلا ميدددة المسددد لامة و الم عققدددل مرايدددقة ال 

و  يلدددل المبدددقل  العقمدددة_ مبدددل  انلمدددق : الددد ي يبدددي بم  ادددقم لمدددآ ق : "ي  سددد  هددد ا ال ددد لدددلي دددلمق   دددقر 

ال ر يبدددددقت الم عل دددددة ب مقيدددددة البيئدددددة وال  ميدددددة المسددددد لامة ي دددددل  يدددددلال المخ،،دددددقت والبدددددرامآ ال ،قييدددددة 

 .ل1 و ،بي بق"

، بمق ل2 والبلل م  ه ا المبل  هو  مقيس م قل  الم  فعي  ارار البيئية:  راغي ومعقلبس ا مبل  العما ان_ 4

 يلي:

الوققيدددة: وي دددو   لدددك بقي مدددقل الوسدددقئا وال   يدددقت ال دددي   دددل مددد  المدددعلًرات السدددلبية يلدددل  و ان  دددراغ _  

لًر البيئددددي الإلاريددددة المخ  ددددة ب،لددددي مددددق ي عددددرل بددددـ ا مددددوارل ال،بيعددددة وي ددددو   لددددك بوسددددق،ة الببددددقت 

"ل دددا :  لدددل 1958ل مددد  الميلًدددقق البيئددي المل دددق بقللسددد ور الفر سدددي لعدددق  1المدددقلة     دددقرتللم ددرو ل، ط دددل 

ل مددد  الميلًدددقق  ا دددس  6للمدددقلة    ادددقطة، "يعددديي لاخدددا بيئدددة  ددد ية وم واغ دددة و ريمدددة    دددخلا ال دددق طدددي 

قسدددقت  عدددغغ السيقسدددقت العقمدددة ال  ميدددة المسددد لامة ول   يدددق هددد م  الذقيدددة   دددو   لدددك السي ا ال دددي بدددقدت "يبدددي 

 .انب مقيي"وال  لّ   انق  قليةبقل وطيق بي   مقية و  سي  البيئة مع ال  مية 

بيئددة سددليمة مدد   ق   سددبر اللولددة يلددل اددم : لددل   ددقرتل مدد  اللسدد ور البغائددري  21المددقلة   ا مددق 

انسددددد عمقا ... وييدددددة م وا دددددلة بقلمخدددددق،ر البيئيدددددة ادددددمقت...و   يدددددق رطدددددقهب ا  دددددخقلا  بدددددا  مقيدددددة 

 مقيدددة البيئدددة ب بعقلهدددق البريدددة والب ريدددة ...ا خدددرني للميدددقم وال،ققدددقت ا  فوريدددة والمدددوارل ال،بيعيدددة  دددالع لا

 . ل3 والبوية وا خق   ا ال لابير الملائمة لمعققبة الملولًي ل

                                                           

 . 2003س لامة لعق  ل م  قق و   مقية البيئة طي  ،قر ال  مية الم3المقلة  ل1 
، ال دددقلر يددد  الذرطدددة اللًقللًدددة، 23/5/2005ل طدددي 32758رق   المددد  دددقر ال  ددد  ال دددقلر مددد  مبلددد  اللولدددة البغائدددري  ل2 

" يددل  بددي  للمبلدد  ا  الخبددرة بي ددت ا  ه ددقك  :طددي قاددية بمعيددة  مقيددة البيئددة لبلليددة بقبددق   سدد  اددل والددي ونيددة  يبددقغة  لددل
، ال يدددددوا  وال بقت... يدددددل  اورل الخبدددددراد  و ددددديقت طدددددي ال  ريدددددر الإ سدددددق  قت   ددددديي سدددددلبيقت واادددددرار م  عدددددللة ال دددددف

لل خفيددل مدد  السددلبيقت ال ددي  ددعلًر يلددل البيئددة ن بددل مدد  ا  ددرا  الاددواب، ال   يددة وال و دديقت ال ددي بددقعوا ببق... يددل ا  هدد م 
 فقيددقت ...غيددقلة يلددل  ددا هدد ا طق ددس  ن انق را ددقت ي ددعي  بسدديلهق طددي المبددل  خق ددةغ مددق  علددق م بددق ببعددا مراقددي ل سدديير ال

  يبدددةغ الذدددقغات السدددقمة ال دددي  فدددرغ م بدددق الدددروائ    دددخقلا يم ددد  ا    دددو   فقيدددقت طدددي وسددد، سددد ق ي قدددل  مددد  بسدددلامة ا
 .95_94، لا2009، لعق  9ال ريبة وغيرهق م  ان يقد المارة"، م  ور طي مبلة مبل  اللولة، العلل 
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: ل دددا طددددرل ال دددق طددددي العددديي طددددي و" : يلددددل مدددد  اللسددد ورل33ط دددل   ددددت المدددقلة طدددي العددددراق   مّدددق نغ

ق:   فا اللولة  مقية البيئة وال  و  الإ يقئي وال فقظق ظرول بيئة سليمة، لً  .ل1 "يليبق يغ

ددق مددق يدد   ال   ددل يلددل مبددل  معقلبددس ا  -ي ا بددي  وسدديلة الوققيددة وال ي،ددة وغقلبغ اددرار: وي ددو   لددك م  ددورغ

 المبل  ان  راغي لل يلولة لو  الو وا لوقو  الارر. 

ب  ميددددة : ي  ددددي هدددد ا المبددددل  يلددددل   ددددبيع العمددددا لل اددددويالمددددوارل ال قبلددددة  و مبددددلا  رقيددددة ال،ققددددقت _ 5

وهدددو مدددق يدددلخا ادددم  مبدددل   ال،ققدددقت و ،دددوير الم دددقريع الم عل دددة ببدددق ب دددورة    دددق   بدددر م فعدددة للم  فعدددي 

ل مدددد  لسدددد ور بمبوريددددة العددددراق 112قلمددددقلة  ققبليددددة المراطددددق العقمددددة لل ،ددددور وال لالًددددة، وببدددد ا ال ددددلل ط

:   دددو  ال  ومدددة ان  قليدددة بددداو":  لدددل   دددقرتي دددلمق  هميدددة بدددقدت بذقيدددة ا 2005ال قطددد  لعدددق   الددد ف،  إلارةنغ

 ددددوغ     قددددقلي  والم قطظددددقت الم  بددددة يلددددل ال قليددددة مددددع   ومددددقت ا والذددددقغ المسدددد خر  مدددد  ال  ددددوا 

دددق:   دددو  ال  ومدددة ق ،لً... دددقد الدددبلالا ي طدددي بميدددع ق وارلا بدددق ب ددد ا م  دددل ي  قسدددي مدددع ال وغيدددع السددد  يغ

ددددق برسدددد  السيقسددددقت انسدددد را يبية اللاغمددددة ل ،ددددوير قت ا ان  قليددددة و  ومدددد قددددقلي  والم قطظددددقت الم  بددددة معغ

لًدددروة الددد ف، والذدددقغ بمدددق ي  دددق  يلدددل م فعدددة لل دددعي العراقدددي مع مدددلة   دددلل    يدددقت مبدددقل  السدددوق و  دددبيع 

 ."انس لًمقر

واسددد لًمقر  هددد   إلارةقدددقلي  الم ليدددة بددد،ة المر غيدددة وم دددق،ر بق ل  ومدددة ا مدددق يع دددي  دددلّخا السدددل  اهددد

ية للمددددوا، ي  و لبيددددة ق العلالددددة ال وغيعيددددة ب ددددورة    قسددددي مددددع ال لًقطددددة السدددد  ق لاددددماللًددددروات ال،بيعيددددة 

ية، ون    فددددي بدددد لك بددددا    ددددلن لل يدددق  برسدددد  السيقسددددقت الم قسددددبة والخ،دددد، الاددددرورية ا سقسدددد قبدددق ب  

ة العقمدددة بقي مقلهدددق يلدددل   دددل فعدددالبقلطدددة ل  ميدددة هددد م اللًدددروات بمدددق يددد آ ي دددس    يدددق ا بدددر قدددلر مددد  الم 

مددد   همبدددق اسددد ذلانغ و مقيدددة لللًدددروات  عدددل   ط دددرة ال  ميدددة المسددد لامة    سدددقليي والمبدددقل  وال دددي ن  دددك ا 

 ال،بيعية ول  وق الموا، ي .

 الفرع الثانً

  المنتفعٌن المترتبة على الآثار

 و بدددق خقادددعة   لذيدددر يققدددليبق الإلاريدددةلم ر بدددة يلدددل الع دددول ا الآلًدددقر دددرال ا  بدددقي  الف دددس طدددي 

يعدددقري  ربدددق ط ددد،، و خددد ،راطلًدددقر الع دددول يلدددل كق دددي مددد  الف دددس يع دددل  سددبية ل سددبية الع دددول بقل سدددبة  لبددد ، طب

ق بي بمدددق مددد  خدددلاا ق ددد ب  ،دددرال لدددك بقم دددلال كلًقرهدددق يلدددل  دددق وسددد،غ ي يددد  الع دددل، ور ي  لًقلدددل  ي ب دددل موقفغ

                                                           

 ال قط . 2005م  لس ور بمبورية العراق لعق   ل33 لا المقلة  ل1 
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 الآلًدددقرال عققدددل مدددع بدددواغ  ر يدددي بعدددي   ،دددرالل سدددبية كلًقرهدددق يلدددل  الإلاريدددةال   يدددل يلدددل خادددو  الع دددول 

 :ل1 و بي   لك ، خري  ي  الع ل   خقلا يلل 

 ال عققل   ،راليلل  الإلارية_الر ي ال قئا ب سبية كلًقر الع ول 1

 سددوة بقل قيددلة  ط دد،، ال عققددل ،ددرال  الإلاريلًددقر الع ددل ك سددبية يلددل ق ددي مدد   لف ددس الفر سددي   ددل ب

 هدددو الف يدددس الفر سدددي لي لوبدددق ليدددرل ومددد   بدددرغ الف بدددقد المعيدددلي  لددد لك ،و  الخدددقلاق ة طدددي ي دددول ال دددالم،ب ددد

ا طدددي  لدددك  ال ادددقئية الخق دددة طدددي  ،بيدددق  ا   دددق الفر سدددي يع دددرل طدددي بعدددي  الإلاريال ادددقد  ا مسددد  لغ

ددد الإلاريدددةمبدددل  ال سدددبية يلدددل الع دددول   الإلاريدددةي كلًدددقر للع دددول  ا  دددقر  ر يدددي ي دددس  ق م بدددق، ممدددق ي ددد آطدددي بعاغ

 .ل2 ي ي  ال عققلق ب  ،رال طي  مة 

 ال عققل ط ،  ،راليلل  الإلارية_ الر ي المعقري ل سبية كلًقر الع ول 2

لل   يدددل يلدددل ادددرورة ام دددلال كلًدددقر  الدددر ي  ددد قي هددد ا  بدددرن  ط دددل  ،يلدددل خدددلال الدددر ي المعيدددل

   الم ددقلي  بدد لك الف يددس الفر سددي ب ي ول الدد ي   ددل يلددل  ، ومدد   بددرغ الف بددقدبددق ،راطلذيددر  الإلاريددةالع ددول 

 و بدددق   الإلارة ي  برمدددس    ،دددرال ال عققدددل   ددد،ل  ببدددوهر الع دددل الددديلدددل  الإلاريدددةط دددرة  سدددبية الًدددقر الع دددول 

ددد   طبدددي   ددد آ لل ةالعقمددد م دددل ة سدددعل مددد  خلالبدددق ل   يدددق ال ا  بدددقم كطدددرال ومددد  لً  ، وهددد ا مدددق ل3 ا طدددراللًدددقرغ

 انق  ددددقليةومددددق يدددد ع   ي بددددق مدددد    ددددقئآ طددددي مخ لددددل المبددددقنت  ،ة ال  ميددددة المسدددد لامةي  قسددددي مددددع ط ددددر

ال دددي  ا هدددلالو سدددعل ل   يدددق رطقهي دددس وهددد ا يبدددرغ مددد   الإ سدددق  و بدددق غقي بدددق   والبيئيدددة ،انب مقييدددةو

 واعت ل   ي بق.

 بقل وطيق بي  الر يي  السقب ي  ال قئا  _ الر ي3

ال عققددددل   ،ددددراليلددددل  الإلاريددددةان بددددقم المعيددددل ل سددددبية كلًددددقر الع ددددول   لي لوبددددقليرل ا   ددددغي بعددددل 

لًقلدددل يدددليو لل وطيدددق بي بمدددق مددد  خدددلاا ال   يدددل يلدددل  بدددرغ ر ي    ب ي دددول  بدددقم المعدددقري لددد لك بغيقمدددةوان

يلددل ا غيددقر  الآلًددقرال عققددل مددع بددواغ  ر يددي بعددي   ،ددرالل سددبية كلًقرهددق يلددل  الإلاريددةخاددو  الع ددول 

طددق بددي  الددر يي  و، ممددق بعددا م ددس  الددر ي ا ل5 ي مدد  الف ددس لبدد ا الددر يق دد يددل  يددل ب، ل4 ق طددي بعددي ا  يدد

ال عققدددل وبعادددبق الآخدددر ي سدددع لي دددما   ،دددرال  دددو  م   دددرة يلدددل  الإلاريدددةبعدددي الع دددول       السدددقب ي  

                                                           

طدددي مبدددقا ال ظريدددة وال ،بيدددق، لار ال بادددة العربيدددة،  الإلاريدددةل. م مدددل يبيدددل العدددقا السددد قري، مبدددقل  و   دددق  الع دددول  ل1 
 ومق بعلهق. 156ال قهرة، لا

 .242، لا1976، لار الف ر العربي، الإلاريطي   عليا الع ل  الإلارة ل. يلي الف ق ، سل،ة ل2 
 .64، لا2003 لل الذير، ال قهرة،  الإلاريل. يبل العلي  يبل المبيل الم رل،  لول ا  رال الًر الع ل  ل3 
 .279ل. ابراهي  ،س الفيقي، م لر سقبق، لا ل4 
 .208الم لر  فسس، لا ل5 
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و   يددددق  ق طرالبدددد ي يدددد  الع ددددل وهدددد ا مددددق يعددددول ل،بيعددددة وخ و ددددية الع ددددل ومددددلن  عل ددددس  ق ددددب    خق ددددق

 رطقهي ب .

ا  ددرطة يلددل السددل،ة كالإلارة  ر ددي بعددي الع ددول ال ددي  برمبددق    هدد ا مددق يعيددلم  البق ددل  ددو   لًددقرغ

 الإلاريالم ر بدددة يددد  الع دددل  الآلًدددقر       ،ا طدددرالب لبيدددة  قبدددقت  خدددر ي دددو  مدددر ب، عققدددلة، وبعادددبق الآالم

دددق ول ددد  طدددي  دددقنت  خدددرن  خدددر  هددد م   ،ال عققدددل   دددي يلدددل ،رطدددي   الع دددل  دددريعة الم عققدددلي ل ل قيدددلة وط غ

ا لذيددر هدد م  ا  الآلًددقر ددق لبدد    مّددق  ددو   ،ددراليدد   لددك ال قيددلة ل ر ددي كلًددقرغ  ،يلدديب  ال غامددقت و ب ددورة   وقغ

 ددرال كلًددقر الع ددل لذيددر ،رطددي ال عققددل طددي ي ددول انل ددغا  ال ددي يسددم  للم  فعددي  انسدد فقلة ق وال ددي   بلددل ب

غيدددر مبق دددرة  م ددد ب  مددد  مواببدددة المل دددغ   و لمراطدددق العقمدددة ب  دددوق مبق دددرة مددد  الخدددلمقت الم لمدددة مددد  ا

 .الإلارةو

 الإلارة دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي ي دددول   لرا ال دددي  ددد ع   يلدددل الم  فعدددي  مددد  خدددلاا  الآلًدددقر

 بدددلل  الإلاريدددةطدددي بميدددع   دددق،ق بق وال دددي م بدددق الع دددول  الإلارةطسدددل،ة  ،  بدددي  مددد  خدددلاا الم دددل ة العقمدددة

ق  ومددد   ،ب دددورة رئيسدددية ل   يدددق الم دددل ة العقمدددة بدددا  لدددك طبدددي  ادددم  ي ولهدددق ب دددورة يقمدددة  دددرو،غ

ا معي دددة  بدددإلرا ، وهدددو مددق يسدددم  ل1 اسدد لً قئية هدد م الف دددرة   دددر، طددي م دددا ال عققددل وال دددي يم ددد   ر يددي كلًدددقرغ

 :ل2    وق يس فيل م بق الم  فعي 

والمب مددددع  ا طددددرال ة العقمددددة  دددد ع   يلددددل  لبيددددة  قبددددقت ال  ميدددة المسدددد لامة  دددد لاة ل   يددددق الم ددددل    _1

 م ،لبق ب  ب ورة لائمة ومس مرة.   بق يلل  ل  سواد ل  سي  معي  ب  و

 لدددك بفدددري  ق و سدددعل لادددم الإلارةال دددي  سددد  ل اليدددس سدددل،ة  ا سدددق    يدددق الم دددل ة العقمدددة  هدددي   _  2

 بق طي   ق،ق بق. لرابرققب بق يلل مخ لل ال  ق،قت وال ي م بق ط رة ال  مية المس لامة ي ل 

ي ر دددي يليدددس ال اددد ية  ا ال  ميدددة المسددد لامة يم ددد    لرا   دددر،   يدددق الم دددل ة العقمدددة يددد  ،ريدددق    _3

  ع.ببلل    يق الم ل ة ال قملة والمس مرة للبمي  خقلاببعي الم قل  الفرلية لل

 واببدددقت  مددد  ال دددي   ر دددي يلدددل الم  فعدددي  مددد  الخدددلمقت ال دددي   دددلمبق المراطدددق العقمدددة  الآلًدددقر  مّدددق  

 هي:م قل  بعي ا طرال 

 ددد م     الإلارةس  م يدددقغ مم دددوع لسدددل،ة ق ددديعدددرل  دددغ  المل يدددة ب أ_ نممم ع المللٌمممة لتحقٌمممق المنفعمممة العاممممة:

ا ق ال ددد  دددخقلامددد  خلالدددس ال  دددوا يلدددل مل يدددة الع دددقرات وال  دددوق العي يدددة المملو دددة   و  الخدددقلا قسدددرغ

ببدددلل    يدددق الم فعدددة العقمدددة وبم قبدددا  عدددويي يدددقلا يدددلطع ب دددورة   لمل يدددة لللولدددة  العقمدددة  لدددلو  ويلبدددق 

                                                           

 .210لا م ر، ، مبلة انم  وال ق و ،الإلاريل. ا مل  بو ال ور السيل، م  ايقت الم ل ة العقمة طي الع ل  ل1 
 .223الم لر  فسس، لا ل2 
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  مدددة ان  قليدددة العليدددق ال دددرار ال دددقلر يددد  الم   دددلم ، وهدددو مدددق ل1 و ق مسدددب ة وطدددق  دددرو، خق دددة  ددد ظ  ب ددد

  دددق   مدددع  مددد  خدددلاا الددد لا يلدددل "قدددرار اسددد ملاك انراادددي  غدددراي   فيددد  ال،دددرق العقمدددة ن ي عدددقري

هلطددددس     يددددق الم فعددددة العقمددددة م قبددددا  عددددويي يددددقلا ون يع بددددر مدددد  بددددقي      ل مدددد  اللسدددد ور23المددددقلة 

ور بمبوريددة العددراق  بددقغ  ددغ  لسدد  ا "  لددلالدد ي  ا ددقر ال ددقلر يدد  ال اددقد  الم ددقلرة"،  دد لك ال ددرار

ق"ق ق  إالمل ية  غراي الم فعة العقمة ل لك ط  .ل2 و  انس ملاك ن ي عل مخقلفغق لس وريغ

   دددق   مدددواا يددد    خ ي دددبق مددد  قبدددا  بدددق  طي دددل  لار بدددق للمراطدددق العقمدددة  الإلاريدددةالسدددل،ة   طددد 

بددددراد ممقرسددددة هدددد م  ممددددق يددددعلي ب دددد لًيرات سددددلبية يلددددل الم  فعددددي   ،اللولددددة للم ددددقريع المخ  ددددة لل عققددددل

دد    ال  ددق،قت غلددي اللسدددق ير  ولدد لك ط ددل   ددت  ،هددلاطبق مسدد لامة ويرقلددة المسددقيي ل   يددق ال  ميددة ال ومدد  لً 

،  مدددق ل3 م قبدددا  عدددويي مدددقلي يدددقلا لددد لك ب دددغ  المل يدددة الخق دددة ببدددلل    يدددق ال دددقل  العدددق  الإلارةب دددق 

دددق للع دددقرات المملو دددة لل    الع دددقرات المملو دددة لللولدددة ن    وهددد ا يع دددي  ،طدددرال دددغ  المل يدددة ي دددو  موببغ

طلدددو  رالت ببدددة الاريدددة مدددق  ،   الخدددقلا ،و  العدددق ق ال ددد   دددخقلا يليبدددق سدددواد مددد   للاسددد يلاد  دددو  م دددلاغ 

طلدددي  للببدددة  ،للولدددةيلدددل سدددبيا الملًدددقا ب دددقد مرطدددق يدددق  طدددي مبدددقا ال  ميدددة المسددد لامة يلدددل  ري مملو دددة ل

المقل دددة لبدددق، لبددد ا ي  ادددي اللبدددود للا فدددقق معبدددق طدددي سدددبيا    يدددق مرالهدددق مددد   الإلارة غيبدددق مددد   الإلاريدددة

ا ب   يدددق الم دددل ة العقمدددة طدددإ ا  خلدددل يددد   لدددك  بدددرل مددد   دددا     ددد لك  ،ل4  لدددك  دددغ  المل يدددة ي دددو  م يدددلغ

 .ل5 و يق س ل ق

ل يددددقغة   الإلارةال ددددي   ددددو  ببددددق سددددل،ة  يمددددقاالمعقددددت هددددي ا يددددرال بقنسدددد يلاد   _ الاسممممتٌلاب المدقممممت :

 قبدددقت    دددبق  و طدددرال ببدددلل اسددد ذلالبق ل   يدددق  هدددلال معي دددة ا مدددواا _الع قريدددة والم  ولدددة_ العقئدددلة لل

هددد ا ا لًدددر المفدددروي يلدددل الذيدددر يم دددقغ ب و دددس  ق بذيدددة    يدددق الم فعدددة العقمدددة، ويليدددس طددد طدددرالادددرورية لل

وهدد ا مددق يبعلبددق   سددع و  مددقيغ ل ددمولبق للمددواا الم  ولددة   اددقطةمددواا م ددا انسدد يلاد معقددت نسدد عمقا ا 

طدددي ال دددقنت الادددرورية   ليبدددق،  مدددق ويفيدددل انسددد يلاد المعقدددت  وسددديلة يددد   اللبدددود ل6 غ  المل يدددةلًدددر  ددد يددد  

 مددد  ل26/1  وهددد ا مدددق  دددلا يليدددس الم دددر  العراقدددي بقلمدددقلة الإلارةوالمسددد عبلة ال دددي   عدددري لبدددق سدددل،ة 
                                                           

،م  ددددورات ال لبددددي، لم ددددق، 1بق طددددي السددددبا الع ددددقري، ،  ددددقر ل.  ددددبقع ال  ددددوا ي، ال يددددول يلددددل المل يددددة الع قريددددة و ل1 
 .1047، لا1993

للمغيددددل ي  ظددددر ال دددددرار  15/7/2009طدددددي  ال ددددقلرل 2009/ا  قليددددة/37 ي  العددددلل  ان  قليددددة العليدددددققددددرار الم  مددددة  ل2 
 .www.Iraqfsc.iqالمرق   يلام م وطر يلل موقع الم  مة ان  قلية العليق 

 .am 4:15_28/8/2022وقت و  ـريخ الغيقرة
ددددقل مدددد  لسدددد ور بمبوريددددة العددددراق ال قطدددد  لعددددق 23 ددددلا المددددقلة  ل3  ن يبددددوغ  ددددغ  المل يددددة ان  غددددراي ":  لددددل 2005/لًق يغ

 الم فعة العقمة م قبا  عويي يقلا وي ظ   لك ب ق و "
 .63، لا1985، لار الف ر العربي، الإلاريل. سليمق  م مل ال،مقوي، الوبيغ طي ال ق و   ل4 
م مدددل، قيدددول المل يدددة للم دددل ة العقمدددة طدددي الف دددس انسدددلامي وال دددق و  الوادددعي، لار ال بادددة العربيدددة، وطدددقد سددديل ا مدددل ل.  ل5 

 .226، لا1997ال قهرة، 
 .31، لا200خقلل ر يل اللليمي،  غ  المل ية لل فع العق ، ا،رو ة ل  ورام،  لية ال ق و ، بقمعة بذلال،  ل6 

http://www.iraqfsc.iq/
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"لدددددلوائر اللولدددددة...طي ال دددددقنت انسددددد لً قئية  : لدددددل لالمعدددددلا 1981ل لسددددد ة 12و  انسددددد ملاك رقددددد  ق قددددد 

غ سدددد  ي  مدددد   دددد ريخ قون   بدددد     ددددرر انسدددد يلاد المعقددددت يلددددل  ا  ف ددددي وبددددقد  و قت ق ال،قرئددددة الفيادددد

ي دددلل الم دددر  ل دددي  غواا الادددرر،    طدددي هددد ا الددد لا  اني بدددقربعدددي  يعخددد     ا طادددا  ق ال دددرار..." و ددد

ي ددما  لدددك الظددرول العقليدددة مددع   ييدددل     طاددداا  ق بدددا  دد  ن يدد   ال  ييدددل طددي الظدددرول ال،قرئددة ا  دد لك 

البدددلل مددد  هددد ا انسددد يلاد هدددو    يدددق الم دددل ة      يدددل   عسدددفبق طدددي  لدددك ق ب دددرو، معي دددة لادددم الإلارة

م  دددونت، وقدددل قادددت للد يلدددل الع دددقرات لو  ال ،دددرق الم دددر  قدددل  دددلل انسددد يلا   ،  مدددق طدددرالالعقمدددة لل

م دددرو  المددددقد يع بدددر مرطددددق يددددق     ...: "بدددقد طيددددس الدددد ي 2015م  مدددة ال مييددددغ ان  قليدددة طددددي قرارهدددق 

بدددر  ق  المدددليي اققمدددة ليدددون بإم ددد ا غ وقوبقبدددة ،لدددي رطدددع ال بددد بدددوغ مخ دددلا لخلمدددة البمبدددور ون ي

عراقددددددي يلددددددل رل ليددددددون م ددددددع ال اددددددقد ال اسدددددد  رو، ل1 "...  الاددددددرورات  بددددددي  الم ظددددددوراتالملًددددددا  

غ مددد  قبدددا مرطدددق يدددق  يخدددل  البمبدددور  يدددل  هبدددت م  مدددة ال مييدددغ ان  قليدددة قوال بددد ق  ا  ددد المعقرادددة 

يدددلام   دددذلبق و دددلات مددد  البددديي العراقدددي ال قبعدددة    ال ،عدددة  راق الدددليون و   اللًقبدددت مددد  ...و : " لدددل

م يدددة غيدددر مسددد  رة طدددي  ق يدددة ال،قرميدددة هدددي الظدددرول ا    والددد ي  مسدددك بددد ،للمدددليل يليدددس وغيدددر الدددلطق 

راقددددددي وم بددددددق ال ،عددددددة مواددددددوية ه ددددددقك مدددددد  قبددددددا ق،عددددددقت البدددددديي الع ا ريال ددددددي   مددددددت مسددددددك 

بدددا  ،قرئدددة وظدددرول   ميدددة اسددد لً قئية مددد  م يدددة و سدددبقي ا  موقعبدددق مددد  ال ق يدددة  هميدددة...بسدددبي الليون

لددددل مدددد  بلددددي الم ددددقطع و لرد المفقسددددل    ي ويرااددددب  مدددد  انرهددددق راادددديب  و الم ، ددددة و ق  مقيددددة سدددد 

لوظيف دددددس واببدددددة   ادددددقطةو  دددددو  ليدددددون المدددددليي ...والادددددرر الخدددددقلا ي  مدددددا لدددددلرد الادددددرر العدددددق  

 .ل2 "الرل...قررت الم  مة   ليق ال    المميغ...

ق ب يددددلي  مددددر ب،ي     مدددد   لددددك البق ددددل يسدددد   آ    ا بددددقم م  مددددة ال مييددددغ ان  قليددددة بددددقد م ددددرو،غ

 ب   يق الم لة العقمة ل ربي بق يلل الم ل ة الخق ة م  خلاا:               

ددددي ددددو  المرطددددق العددددق  الم بدددد   _ يبددددي 1 ق  ققوغ يلددددل ملددددك الذيددددر مرط غ دددداق  ددددقليغ يسددددقه  بقل  ميددددة  قا  قبيغ

 ا   مّدددق  لمب مددع واللولددة،وا ا طددرالل ال  ميددة المسدد لامة وكلًقرهددق يلدددل وهدد ا مددق يدد لاد  مدددع اهددلا انق  ددقلية

ددد دددق   دددقق مرط غ  ق خدددر غيدددر الم ددد ق  ي م ددد قوغ وممقرسدددة   دددق،ق س  مددد  رطدددع ال بددد ق غيدددر  لدددك طبقلإم ددد يقمغ

وهددد ا مدددق قادددت بدددس م  مدددة ال مييدددغ ان  قليدددة  يدددل بدددقد  طدددرالغ يليدددس والمملدددوك مل يدددة خق دددة للقوالم بددد

     ال وايدددددل ال دددددي اسددددد  لت يليبدددددق الم  مدددددة ن  ادددددور لبدددددق طدددددي هددددد م الدددددليون  إ...وببددددد ا طددددد"طيدددددس 

لائدددرة ال  قيدددل ال دددي   دددذا بدددغد مددد    و   ت  بدددي  الم ظدددورات ول ددد    دددلر ب دددلرهقق ددد    الادددرورات و
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المعقرادددة ورطدددع يدددلهق  قدددرار ال  ددد  بم دددع ق  قبيدددة لددد ا طدددا اري الوقدددل هدددي لائدددرة خلميدددة ولدددي  لائدددرة 

ري الوقدددل ن يدددعلًر يلدددل   دددليمبق للخدددلمقت للمدددوا، ي  ،قلمدددق  وبدددل ه قلدددك بدددلائا م ق دددة   دددبة يددد  الذق

م دددق،        ،خدددرك ق     دددييل ب قيدددة اخدددرن طدددي م ددد و خدددرن  لهدددق مددد  قدددبلب  وم بدددق  ددد بير ب قيدددة يم ددد  اي مق

 قبيدددة  نالم  مدددة طدددي رل ليدددون الملييدددة ي دددو  ط ددد، طدددي الم دددقريع ا  ليبدددق ،بيدددق ال وايدددل ال دددي اسددد  لت 

            ل.1 "اطي ل لك الم رو   فسس  واقع  قا...ال يوية ال  ي يفري ي  ر الموقع البذر

ا لرطددددع ال مقيددددة الم ددددررة -2 اسدددد لامة   ددددق، المرطددددق العددددق  لممقرسددددة   ددددق،ق س وبخددددلال  لددددك يعددددل مبددددررغ

وهددد ا مددق قادددت  ،ال ددربي  فددقد يلدددة ا للمراطددق العقمدددة ، و ددربي  الم دددقل  الخق ددة ل وقدددل   ددق، المرطدددق و

بر بدددق م  مدددة البدددلادة ومددد  بعدددلهق    ال   ي دددقت ال دددي  و..." :بدددس م  مدددة ال مييدددغ ان  قليدددة الددد ي بدددقد طيدددس

ب قيدددة الملرسدددة  قليدددقغ مببدددورة بسدددبي ب دددقد    م  مدددة انسددد ئ قل الًب دددت ب دددورة قق،عدددة غيدددر ققبلدددة لل دددك بددد

 ت مدددد   بلدددس ب قيددددة الملرسدددة ال ليمددددة الم عل ددددة  ددددا   ددددق، المرطدددق العددددق  والددد ي   إلددد ا طدددد ،ملرسدددة بليددددلة

لوظيف دددس يلدددل بدددغد بليدددل مددد  ال ،عدددة   ادددقطة  دددا بدددإرالة المدددليل يليدددس ا بدددق مور ال ربويدددة والفعليدددة قدددل 

ي خلمدددة  ب دددقد الم ، دددة  ق  ال دددلي   ي لور يددد  ر طدددي   دددلي  ولددد  يعدددل لبددد ا المرطدددق العددد ،موادددوية الدددليون

 فدددت يلدددس وبدددولم يلدددل البدددغد موادددو  الدددليون بسدددبي  وقدددل ا ا وببددد  ،طدددي البدددغد ال دددلي  مددد  ال ،عدددة

ممددددق   ددددو  ليددددون الملييددددة بإيددددقلة هدددد ا البددددغد  ،المرطددددق  العددددق    يبددددة ايلولددددة ب قيددددة الملرسددددة للسدددد و،

 .ل2 "...و  المل يق ل م  ال 1176المذ وي يي قغ قل بقدت م سبمة مع وا  ق  المقلة  

المع ويدددة العقمدددة ا  دددخقلا  و  المدددقا المملدددوك لللولدددة  العمممام همممو:ٌمممراد بالمممماض  اسمممتعماض المممماض العمممام:_ ج

ا  ق  ددد سدددواد  قلمسدددقواة       دددل ا مدددواا العقمدددة ب،  دددو  م دددللا ل   يدددق الم فعدددة العقمدددةم  دددونغ وي   ي دددقرغ

دددق بقسددد عمقا هددد م  ا طدددرالمددد  قبدددا  اسددد خلامبقطدددي  دددق لم دددقطعب  و قبدددق ب  ي ددد ر و  بميعغ خلمدددة لبددد  و   ي غ

ا بيدددد ب   ددددق مدددد    ددددوقب  و ريددددق ب  وهدددد ا مددددق قاددددت بددددس  مبددددل  ا ا مددددواا لو   مييددددغغ  ا طددددرال مسددددقواة،لاقغ

قدددل   دددو   و  ،ل3  بدددقر وغيرهدددق مدد  ا مدددواا العقمدددة الم  فعددي  مددد  المراطدددق العقمدددة، وملًددقا  لدددك ال،دددرق و ا 

ا يلدددل طئدددة معي دددة  و ات ،بيعدددة خق دددة  ممدددق ي ر دددي يليبدددق هددد م ا خ و دددي بق ل مدددواا اسددد عمقلبق م   دددرغ

 بدددق مددد  ال دددلخا طدددي اسددد عمقلبق واسددد ذلالبق ملًدددقا  لدددك اللًدددروات ال،بيعدددة، طعلدددل الدددرغ  مددد   و ا طدددرالم دددع 
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ا يلددددل اسدددد ذلالبق بمفددددرله  وي ددددو   لددددك م  طددددراللددددي  لل   ن  ا طددددرال مددددوانغ يقمددددة وملددددك لبميددددع     ددددرغ

 اللولة ط ،.

لل  ميدددة المسددد لامة طدددي ي ولهدددق ال دددي  برمبدددق ببدددلل    يدددق  الإلارة لمدددق    يليدددس  ي اددد   للبق دددل  

ا يلدديب  وهدد ا مددق ي بلددل طددي ال  ددولا ياددع كلًددقرغ  س   دد  مددق ي ر ددي يليددس م فعددة يقمددة ط طددرالال ددقل  العددق  لل

ال  دددريعية  البغائيدددة وال  دددريعقت الم ظمدددة للبعدددقل ال دددي  ر  دددغ يليبدددق ط دددرة ال  ميدددة المسددد لامة سددديمق طدددي 

ل مددد  الميلًدددقق البيئدددي المل دددق بقللسددد ور 3  المدددقلة   دددقرتوالبيئيدددة ط دددل  انب مقييدددةو انق  دددقليةالمبدددقنت 

يم ددع اناددرار ال ددي  ل ددق بقلبيئددة    و  ق ، ال ددي ي ددللهق ال ددالفر سددي "يبددي يلددل  ددا  ددخلا وطددق ال ددرو

 عددغغ    ل مدد  الميلًددقق  فسددس ال ددي ا ددلت يلددل "يبددي 6للمددقلة   اددقطة عدد ر  لددك"،    ال ددل مدد  يواقببددق  و 

السيقسددقت العقمددة ال  ميددة المسدد لامة ول   يددق هدد م الذقيددة   ددو   لددك السيقسددقت بددقل وطيق بددي   مقيددة و  سددي  

 .انب مقييوال  ل   انق  قليةل  مية البيئة مع ا

ط دددل و   مقيدددة البيئدددة طدددي  ،دددقر ال  ميدددة المسددد لامة ق مددد  قدددل٤لمدددقلة فدددي ام دددر  البغائدددري ط مّدددق ال 

واق  ددددقلية ققبلددددة للاسدددد مرار  ة" ال  ميددددة المسدددد لامة مفبددددو  يع ددددي ال وطيددددق بددددي    ميددددة اب مقييدددد لددددل  ددددقر 

ال قادددددرة  ا بيدددددقا،دددددقر   ميدددددة  ادددددم   لبيدددددة  قبدددددقت البعدددددل البيئدددددي طدددددي    لرا و مقيدددددة البيئدددددة  ي 

   ال ددددي    ددددق ال  ميددددة  مّددددقال ددددي    ددددي يلددددل  مقيددددة ا  الآلًددددقرل66 مددددق بي ددددت المددددقلة   ،ل1 والمسدددد  بلية"

 م  خلاا ال لا يلل "يم ع  ا ا بقر:  المس لامة

 ال قريخية.  الآلًقر_يلل الع قرات الم  فة ام  1

 _طي المسق قت الم مية. 2

 ي الإلارات العمومية ق طي مب-3

 ل.2  بقر"_ا 4 

ل مددد  لسددد ور بمبوريدددة العدددراق ال قطددد  لعدددق  027وهدددو مدددق ا دددقرت لدددس المدددقلة    بدددقل وا:  2005/اونغ

ل مدددد  ال ددددق و  المددددل ي 71"للمددددواا العقمددددة  رمددددة، و مقي بددددق يلددددل  ددددا مددددوا، "،  دددد لك  ددددلا المددددقلة  

العراقدددددي ال دددددي   دددددرت: " ع بدددددر  مدددددوانغ يقمدددددة الع دددددقرات والم  دددددونت وال دددددي   دددددو  مخ  دددددة لم فعدددددة 

   يددق ال  ميددة المسدد لامة ي ددو   لددك  ق و  سددي  البيئددة طددي العددراق لاددم ق و   مقيددة ددقر قدد  مددق ."، يقمددة..

مدد  خددلاا  غالددة ا اددرار الموبددولة طددي البيئددة وال فددقظ يلددل المددوارل ال،بيعيددة و مقيددة ال ددرال وي دد آ  لددك 

  لمددق لبددق مدد  وسددقئا ومددق  لددغ  بددس الم  فعددي الإلارة  بددي  الببددقت المخ  ددة وهددو مددق يبددرغ لور قومدد  ال عدد
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 .٨٧٧٠ل لس ة ٩٧_٧٠قق و   مقية البيئة طي  ،قر ال  مية المس لامة البغائري رق  ل م  66 لا المقلة ل2 



 (   111) عنها  الؤدارة ومسؤولية االإستدامة التنمية شرط إدرا  لىع االإترتبة الفصل الثالث:  الآثار
 

  

" يعققدددي بدددقل ب   مدددلة ن  لدددلو  الع وبدددقت العراقدددي ق ل مددد  قددد٤٢٧،ط دددل   دددت المدددقلة ل1 مبمدددة ل   يدددق  لدددك

ددد  و ا يلدددل  ريدددة مددد  ق،دددع معبدددرغ ...ق يربذرامدددة ن  غيدددل يددد  ي دددرة ل ددد و ق  غيدددل يلدددل خمسدددة ي دددر يومغ

للمدددقلة   ادددقطة، ل2 ن لعبدددوره "وسددديلة  خدددر و ا مبدددرن  ميدددقم للبمبدددور  دددق المدددرور يليدددس ولددد  يادددع معبدددرغ 

يلدددل " ال دددي   دددت يلدددل: ل 1981ل سددد ة 84و  ال فدددقظ يلدددل اللًدددروة البيلرو ربو يدددة رقددد   ق قددد ل مددد  ٤ 

الببددددة العقملددددة اخدددد  الإبددددرادات وان  يقبددددقت اللاغمددددة لم ددددع ا اددددرار والمخددددق،ر ال ددددي قددددل    دددد آ يدددد  

 و اللًددددروات ال،بيعددددة  و هددددلر المم ل ددددقت  و  سددددبي  لددددل  و  ا طددددرالالعمليددددقت ال ددددي  بددددلل   دددد ة و يددددقة 

 م    لك". والميقم الس، ية والبوطية   لمق    ا لًرية واللي ية وم ع  لول البواد مّقا 

 المبحث الثانً

 شر  التنمٌة المستدامةإدراج ب الإخلاض وت بٌقاتها  ً مجاض ةٌالإدارمسدولٌة ال

، ومدددق ي ددد آ ي بدددق مددد  الإلارة دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي ي دددول   لرا الم ر بدددة يلدددل  الآلًدددقربعدددل   دددقوا 

، يددد  ي الدددلور لبيدددق  و بدددراغ المسدددعولية ا واالع دددل، والم  فعدددي  م دددس  طدددي المب دددل   ،راليوائدددل   علدددق بددد

 بدددقم  دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي  بقل غامق بدددقالم عققدددلة طدددي  قلدددة  خلالبدددق  الإلارةال دددي   ر دددي يلدددل ببدددة 

يلددددل انل ددددغا   الإلارة  والبددددلل مدددد   ر يددددي المسددددعولية ي عددددل وسدددديلة اددددقغ،ة لإببددددقر اريددددةالإلي ولهددددق 

خلالبددددق بقل غامق بددددق  بددددق طددددي  قلدددة ب   يدددق ال  ميددددة المسددد لامة ب ذيددددة  لاطددددي البدددغادات ال ددددي قددددل  فدددري يلي

واددد    المب دددل طدددي م،لبدددي ، طدددي ا وا م دددس  المفروادددة يليبدددق طدددي   دددق،ق بق الم عدددللة، ويليدددس   بدددي  هددد ا 

ال دددي ، وطدددي اللًدددق ي  عدددري البدددغادات طدددي مبدددقا ال  ميدددة المسددد لامة  ،بي ق بدددقو الإلاريدددةمفبدددو  المسدددعولية 

 ب ر، ال  مية المس لامة و مق يلي:  خلااالإطي  قلة  الم عققل مع الإلارة فري يلل 

 الأوضالم ل  

 وت بٌقاتها الإدارٌةمفهوم المسدولٌة 

ال  ميددددة المسدددد لامة ليسددددت غقيددددة ب ددددل  ي ولهددددق الم اددددم ة  ددددر،الإلارة طددددي   ال ،ددددرق لمسددددعولية  

الم عققدددلة يلدددل   فيددد  ال غامق بدددق  مدددق هدددو مرسدددو  لبدددق وطدددق ال دددوا ي   الإلارة ا بدددق  ب دددلر مدددق هدددي  ببدددقر 

  يبدددة لإخلالبدددق بواببق بدددق   الإلارةوخ،دد، اللولدددة ال  مويدددة، يدددلاوةغ يلددل  لاطدددي البدددغادات ال دددي   عددري لبدددق 

ددرال  لبيددة  قبددق ب   ا طددرالوال عليمددقت الملغمددة لبددق مدد  ببددة، ومدد  ببددة  خددرن  بددقم  بددقم ال ددوا ي   الدد ي  ي 

                                                           

 . 2009لس ة  ل٨٧رق   ل م  قق و   مقية و  سي  البيئة1للمغيل ي ظر  لا المقلة  ل1 
ق م  المقلة ل2   المعلا. 1969ل لس ة 111ل م  قق و  الع وبقت رق  487 لا الف رة لًقللًغ
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 عددرّل  ا واو  ددبقيبق مدد  وراد ايمقلبددق ال ددي   ددو  ببددق، و بددا  لددك   ،ددرق لبيددق  هدد ا الم،لددي بفددريي ، 

 ال  ميدددة المسددد لامة  بددقم  دددر، الإلارة، واللًددق ي،  بدددي  طيدددس  بعددي  ،بي دددقت مسدددعولية الإلاريدددةطيددس  المسدددعولية 

 و مق يلي م  ال واي :

 الأوضالفرع 

 وانواعها الإدارٌةتعرٌ  المسدولٌة 

 تعرٌ  المسدولٌة الإدارٌة_ أولًا 

ا للطددددرال وي عدددل مبدددل  المسدددقواة بددددي      ر دددي مسدددعولية الإلارة يددد   يمقلبددددق   ا مدددق  سدددببت  ادددرارغ

دددق لمسدددعولية  الإلارة يددد   خ،قدهدددق     ال  دددق، الددد ي  مقرسدددس  المدددوا، ي  طدددي   مدددا ا يبدددقد العقمدددة  سقسغ

ا للطدددرال وبددددي  الإلارة ي دددي طدددي م دددل ة البمقيددددة، و  ا مدددق  ددد آ يدددد  هددد ا ال  دددق، خ،ددد غ سددددبي ادددررغ

، وقدددل  بقي دددت  عريفدددقت  عويادددب  ل دددي ن ي دددع العددديد يلددديب  بمفدددرله  ل دددقد الادددرر ال دددق آ يددد  ايمقلبدددق

طبدددق ب  بدددق "المسدددعولية ال ق و يدددة ال دددي   ع دددل طدددي ال ظدددق  مدددق يرّ ببددد ا ال دددلل وال دددي م بدددق  الإلاريدددةالمسدددعولية 

قر بددددق  خددددر  ك، و عريددددل  ل1 و  علددددق بمسددددعولية السددددل،ة ال  في يددددة يدددد   يمقلبددددق الاددددقرة" الإلاريال ددددق و ي 

ددد   ن  خ لدددل يددد  المسدددعولية "بقلمسدددعولية المل يدددة:  هدددي   دددل   مدددق، المسدددعولية ال ق و يدددة بوبدددسغ يدددق ، ومددد  لً 

   يدددل الإ،دددقر العدددق   و المادددمو  بدددا يم ددد   مييغهدددق طدددي ال،بيعدددة الإلاريدددة ل دددخلا المسدددعوا المل يدددة مددد

مدد  غاويددة، ومددلن ار بددق، ال  ددق، الدد ي يمقرسددس  هدد ا ا خيددر ب سدديير و لارة   ددل المراطددق العقمددة مدد  غاويددة 

ددق ب  بددق "السددبي الدد ي مدد   بلددس  ياددع ال ددق و  يدديد الاددرر ال ق ددا ي ، ل2 " خددرن لددل يددق ق و  عددرّل  ياغ

 .ل3  خلا  معي "

 و  الإلارةال ق دددا مددد  قبدددا  خ،ددد   دددو  مددد  خدددلاا ال الإلارةمددد  هددد م  ال عدددقريل ي بدددي     مسدددعولية 

ممقرسدددة  ي دددل ا طدددرال هميدددة  مقيدددة   دددوق  هددد اموظفيبدددق ممدددق يعرادددبق للبدددغاد ل دددقد  لدددك، وي بلدددل مددد  

ب  دددددس   ظدددددق  مسددددد  ا يددددد   ي ميدددددغلمسدددددعولية لبددددد م  ا قل ظدددددق  ال دددددق و ي ، طق طيبدددددق خلالبدددددالإلارة ل  دددددق،ق بق و

   يدددق المواغ دددة ال دددي   ر دددي يلدددل الإلارة ي دددو  البدددلل م بدددق المسدددعولية المل يدددة  مددد   يدددل    المسدددعولية 

                                                           

طدددي  مقيدددة الميدددقم مددد  ال لدددول طدددي العدددراق، رسدددقلة مقبسددد ير،  ليدددة ال دددق و   الإلارة  مدددل كيدددل  ،لعدددت، طقيليدددة سدددل،ة  ل1 
 .112، لا2020والعلو  السيقسية، البقمعة العراقية، 

يدددد  انيمددددقا المقليددددة ال ق بددددة يدددد  الخ،دددد ، لار البقمعددددة البليددددلة،  الإلارةسددددقمر م مددددل  سددددي  المددددل  ل، مسددددعولية   ل2 
 .25، لا2019م ر، 

، بددددلو  1وقوايددددلهق بدددي   ظددددقمي ال اددددقد المو دددل والمددددغلو ، ، الإلارة مددددل،  سددددق  مسدددعولية ل. يبدددل الملددددك يدددو   م ل3 
 .36، لا1999لار   ر،  ربيا، 
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ويم ددد  للبق دددل اسددد خلالا  عريدددل ، ا طدددرالبدددي  الم دددقل  العقمدددة والخق دددة يددد  ،ريدددق  مقيدددة   دددوق 

للمسددددعولية ال ددددي يدددد   وط بددددق طددددري البددددغاد  العقمددددة مراط بددددقو خاددددو  انلارةب  بددددق   الإلارةلمسددددعولية 

 ل.رالواقعة م بق وال ي سبب بق للذي خ، الم قسي   يبة لل

اث ًٌ  التعاقدٌة الإدارةمسدولٌة _ ان

برادات ال دي  خادع لبدق ب يدة الع دول عققلي  معبق   و  خقاعة ل قطة الإمع الم  الإلارةالع ول ال ي  برمبق       

 مدق ن ي فدي ومدق  مليدس  يليبدق ال دوا ي ،  طي مخ لل المبقنت م   يل   في هق وطق مق ي ،لي مبدل   سد  ال يدة، 

ق يرب،بق مدع الم عققدل معبدق، بدا ن بدل مد  ا  ي دو  ه دقك  الإلارة ر يي المسعولية يلل  ا الاريغ بمبرل وبول ي لغ

ق م    خلانغ  نسيمق الم عل ة بإلارة مراط بق العقمة ومق   ،لبس   الإلاريالع ل  طيي ل   في هق نل غامق بق  الإلارةواقعغ

ال دي  ر دي  بوا ديبدرغ ال ، وم  ل1 ب بيئ بق طي المر لة الممبلة لل عققل الإلارةم   قبقت  ات ،بيعة ط ية  ل غ  

والبلد ب  في م   الإلاريبرا  الع ل  بعل ، طال غامق بق ال عققليةالع ل وطق   في    خلاا الإلارة طي هي الإلارةمسعولية 

مدلة الم دللة طدي الع دل، طبقل سدبة يل غ  ال،رطق  ب  في  مق    ان فقق يليس   يل يل غ  ال،رطق  ب  فيد  الع دل ادم  ال

ا ل  فيدد  الع ددل المبددر  مددع  لددل ا   خيريددة الذرامددقت فددري البددغادات  قلوان  عددري ل  الإلارةلم عققددل يسددعل بقهددلغ

 لدك، و  راخدت طدي   ا  سدببت بعرقلدة   فيد  الع دل  الإلارة   إ  في  يلل  سقبس وطي م قبا  لك طدوطسخ الع ل او ال

ممدق   و  راخيبدق طدي   فيد  ال غامق بدق ال عققليدة الإلارةوه ا مق  بلم   طي ال اقد العراقي ال ي لد  يذفدا يد   د خر 

قات طي ا ل    قمبق ال قلرة  ي لمق، ط ل  ام ت    ق  م  مة ال مييغ مق يرسخ  لك، يفري يليبق مسعولي بق

خفددق طددي الوطددقد   ددرة  اددقطة لوظيف ددس ري العمددا لقددل ب  ددس  " يددل  بددي  للخبددراد بدد   المددليل يليددس م ددقطظ الب

ا  ن بعل مادي  بقل غامق س طيمق ي علق بف رة  سلي  الموقع لإ  قد بعي ا ب ية يليبق و يل    الموقع ل  ي   بقهغغ

ا ممق اا،ر الم قوا  لل    ي،لي  يفقعم م  العما ون ي ق م،قلب س بقلذرامقت وطروق الغيدقلة  لًلالًة ي ر  برغ

   يدل  الإلارةطعلدل سدبيا الملًدقا     .ل2 طي العما وا سعقر  ل ا   رر   ليق ال    و  ميا المميغ رس  ال مييدغ"

ا  رامبدق،  مدق هدو ال دقا  الإلارة   ال غامبدق هد ا مد   هد  الواببدقت ال دي ي بذدي يلدل  بق  را  ملة   في  الع ل   

ن يع دي   لدا ال،درل الم عققدل مــدـ  ال غامدس  الإلارةالواقع مد   الإخلاا ن    ه ا   ل،رل الم عققل لل ابقل سبة 

 . ل3 طي   في  الع ل ب سر  ط رة غم ية مم  ة

                                                           

 .328، لا1964، لار ال باة العربية، ال قهرة، الإلاريل. م ،فل  يرة،  ظرية اني لاد المقلي طي ال ق و   ل1 
-https: //iraqcas.e-sjcل م ددددددقع يلددددددل الددددددراب، 1990/ مل يددددددة /6919  دددددد  م  مددددددة ال مييددددددغ العراقيددددددة   ل2 

services.iq. 
 .200ل.  ملي يلي يمر ، م لر سقبق، لا ل3 
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     ددددرر  ال ددددي يم دددد  هدددد  المسددددقئا  مدددد  ط المقليددددة للم عققددددل بقل غامق بددددق الإلارةيددددل  وطددددقد  دددد لك 

وطدددقد للم عققدددل بقسددد   ققق س  المقليدددة، ا  ا  الم عققدددل طدددي اغلدددي ان دددواا ي دددلمق اليدددل   يددد  الإلارةمسدددعولية 

دددق لددد لك يلبددد  ال،دددرل الم عققدددل  الإلارةيسدددعل لل عققدددل مدددع  ي دددو  ببدددلل ال  دددوا يلدددل الدددرب  المدددقلي، وخلاطغ

ممدددق بقلم قبدددا المدددقلي  الإلارةلدددل ال ادددقد مددد  ابدددا طسدددخ الع دددل واق ادددقد ال عدددويي م بدددق   يبدددةغ لعدددل  وطدددقد ا

 الإلاريددددةيدددد  انخفددددقق طددددي   فيدددد  ي ددددول  الإلارةممددددق ير ددددي مسددددعولية ،  مددددقا الع ددددل  عققددددل بعددددل  ميددددلطع ال

 .ال عققلية الإلارة  لًقر مسعولية و ل عهق، وه ق 

 الفرع الثانً

  ً العقود الادارٌة شر  التنمٌة المستدامة إدراجبخلاض لإل عملٌةالت بٌقات ال

 مرحلة ما قبض إبرام العقد_ اولًا 

طددددي هدددد م  المر لددددة هددددو ال غامبددددق ب  ليددددل ال قبددددقت  الإلارة   ولددددل الخ،ددددوات ال ددددي   ددددو  ببددددق  

وال يقسدددقت  بدددا    ي بدددق، وهدددو مدددق ي لغمبدددق ب  ادددير ال  دددقمي   لراببدددق طدددي ي ولهدددق الإلاريدددة مددد   الم،لدددوي

، ومرايددددقة البوا ددددي ال  مويددددة والمسدددد لغمقت الاددددرورية لاددددمق  سددددير مراط بددددق العقمددددة ب ددددورة م  ظمددددة

 (L.2111-1) دددلم  الم دددر  الفر سدددي طدددي المدددقلة  وهدددو مدددق لدددغا  ال  دددولا ال ق و يدددة لبدددق،  وهددد ا ي بدددع مددد  

هدددلال   ،دددلاق الم دددقورة مدددع مرايدددقة  "يددد     ليدددل ،بيعدددة ومدددلن ان  يقبدددقت ال دددي يبدددي  لبي بدددق بلقدددة قبدددا 

 . ل1 ال  مية المس لامة  طي  بعقلهق انق  قلية، انب مقيية، البيئية"

ا لسدددل،ة  ب  ليدددل ال قبدددقت المدددرال    ي بدددق مدددع  الإلارةوبقسددد  راد هددد ا الددد لا ي بدددي  ا دددس  بدددقد م يدددلغ

فدددي  قلدددة يدددل  انل دددغا  بددد لك ، طالإلاريدددة دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي ي ولهدددق   لرا انخددد  بعدددي  اني بدددقر 

سدددق  مخقلف بدددق لل دددوا ي ، وهدددو موقدددل  ق   عدددري للمسدددعولية الم ر بدددة يلدددل ال دددر،  ط  بددد  لرا و همدددقا 

 .الإلاريةبيل للم ر  الفر سي ال ي   ل  يلل    يق  ر، ال  مية المس لامة م  خلاا الع ول 

 :ظدددي  ال دددف قت العموميدددة  لدددللمددد  قدددق و    59 دددقر طدددي المدددقلة    ددد لك الم دددر  البغائدددري الددد ي 

"يم دددد     ي ر دددددي يلدددددل   فيددددد  المخ،،دددددقت والمخ،،ددددقت ال وبيبيدددددة وخ،ددددد، ال بيئدددددة ن سددددديمق الم دددددق،ق 

الوابددددي  رقي بددددق،  بددددرا  ي ددددول   ميددددة   دددد رك طيبددددق اللولددددة والبمقيددددقت الإقليميددددة والم عددددقملي  وال ددددر قد 

 .ل2 انق  قليي "

                                                           

 . المعلا 2015م  قق و  ال عققل الفر سي لعق   ل1 
 . 2015 ة ل م  قق و    ظي  ال ف قت العمومية و فويي المرطق العق  لس59المقلة  ل2 
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ددد الإلارة  سدددل،ة  هددد ا مدددق يواددد   هددد ا   لرا ق بقل  دددولا ال ق و يدددة ال دددي  وبدددي يليبدددق م يدددلة  ياغ

بدددإبرا  ي دددول  الإلارة  الم دددر  البغائدددري قدددل الدددغ   ال دددر، طدددي مخ،،ق بدددق ال وبيبيدددة، طب دددق لنلدددة يلدددل 

  ميددة، وطددي  قلددة يددل  ال غامبددق ببدد م  ال  ددولا ال ق و يددة ط  بددق   ددو  قددل خقلفددت ال ددوا ي  ممددق ي ر ددي يلددل 

 يمقلبق يل  م رويي بق. 

ا نخ غاا مّ     طي   ولا  ل 2014ل لس ة2 عليمقت   في  الع ول ال  ومية ال قط ة رق    ق طي العراق  ظرغ

ا طي اب، الآليقت ال عققلية طي مخ لدل المبدقنت، مد   يدل     در، ال  ميدة  م لولة، وال ي  ر ي ي بق ق ورغ

ال  ميدة المسد لامة   دلاخا طدي مخ لدل     خق ةغ  يمقلبق ال عققلية، س  طي  لرابي ل  الإلارةالمس لامة    ق،   ف م  

ال  ق،قت والمفقهي  والمس لغمقت الف ية، وهو مق بي  س  الاواب، المل  دة ب عليمدقت   فيد  الع دول ال  وميدة ال قليدة 

بقل وا "يلل الببقت الم ف ة   ليل الموا فقت الف يدة ب د ا لقيدق لبميدع الف رات...الخق دة 2014ل لس ة 2رق  

 . ل1  يلال ال  قمي  والمخ،،قت وال  لل ال خمي ية وال عقما مع الم ق ي انس  قرية..." بآلية

ا/ ًٌ   مرحلة إبرام العقد ثان

بإ بدددق   سدددقليي م دددللة لإخ يدددقر الوسددديلة ال دددي  م  بدددق مددد   بدددرا  ي ولهدددق، وطدددق مدددق   الإلارة ل دددغ  

 فراددس  ال  ددريعقت السددقئلة  طبددي ليسددت م،ل ددة اليددل طددي  لددك  يلددل الددرغ  مدد  سددعيبق ل   يددق ال ددقل  العددق  

طددددي اخ يددددقر الم عققددددل و مقيددددة المددددقا العددددق  و   يددددق   بددددر م فعددددة   دددد آ يدددد   الإلارة     ر ددددي مسددددعولية 

بددرادات اللاغمددة قبددا قلإلارة ي ددل   مقلبددق الإ عققددلا بق  طددلا بددل مدد  قيقمبددق بم رايددقة الوسددقئا الم ددللة لبددق  طدد

يدددلا  يددد   عققدددلا بق  بدددل  بقن   دددقا لمر لدددة  خ يدددقر الم عققدددل معبدددق الددد ي ي دددولل ال يدددق  بمسدددقيل بق ب   يدددق الإ

 ددواا   ددو  ، طفددي بعددي ا ل2 مدد  كلًددقر م  ويددةطددي سددبيا    يددق ال  ميددة المسدد لامة ومددق ي دد آ ي بددق  م ،لبق بددق

و غيددر ملائمددي  لم ددا الع ددل ممددق يددعلي لل دد لًير يلددل   فيدد   لل عققددل معبدد    فددعةغيددر   ،ددرالبقخ يددقر  الإلارة

 .ويل     يق  هلاطبق طي مبقا ال  مية الع ل ب ورة سليمة

بإ بدددق  كليدددة ل دددرويآ يروادددبق  الإلارةقدددل  لدددغ   طفدددي البق دددي الم دددقر  يلا دددظ ا  الم دددر  الفر سدددي 

 مددددق   ددددل يلددددل    العددددروي  ،ددددرع  ،ل لبيددددة  قبق بددددق العقمددددة ال ددددي  رايددددي البوا ددددي البيئيددددة وانب مقييددددة

عدددي  اني بدددقر ظدددرول  برامبدددق  ب دددورة م قق دددقت  و بلل عققدددل يلدددل  سدددق  موادددويبق وقيم بدددق مدددع انخددد  

ددددددق سددددددي  ددددددرو،بق  ا فققددددددقت ط ددددددل  ددددددلا الم ددددددر  الفر سددددددي مددددددق    ادددددديس  الم ددددددل ة العقمددددددة، ل وط غ

ل "  ب دددددل السدددددل،قت الم ليدددددة والم ددددد ري  1074_2018مددددد  المرسدددددو  المعدددددلا رقددددد  (3_2111)بقلمدددددقلة

                                                           

 .55لا ،، العراق2017ل ال قلرة ي  لائرة الع ول ال  ومية العقمة لس ة 10للمغيل ي ظر الاواب، رق   ل1 
 .538، لام لر سقبق الإلاريل. يبل الذ ي بسيو ي يبل الله، ال ق و   ل2 
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ددددق..."،  ي     يددددلا   ددددق وبيئيغ الخقاددددعي  لبدددد ا ال ددددق و  خ،ددددة ل ددددرويآ الم دددد ريقت العقمددددة المسددددعولة  ب مقييغ

ال،دددرل الم عققدددل ا  لًدددر  اخ يدددقرامة  ليددد   يددد   عققدددلا بق وطدددق م دددللات   علدددق ب بعدددقل ال  ميدددة المسددد ل الإلارة

 لمواو  الع ل. مةغ دملا

  دددو  وطدددق مدددق  سددد لغمس   بددرادات ،لدددي العدددروي ال دددي   عدددل  الإلارة مددق طدددي البغائدددر طدددإ   عققددلات 

مددق   ددقر اليددس الم ددر     دد    ليددل انبددرادات وانسددقليي الم بعددة طددي  لددك مدد  خددلاا  ال قيددلة العقمددة لدد لك، 

ددددق لإبددددراد ،لددددي العددددروي الدددد ي ي  دددد ا ال قيددددلة العقمددددة  و وطددددق  بددددراد " بددددر  ال ددددف قت  العموميددددة وط غ

ددددق لدددد لك  لًددددقر  قلإلارة، طددددل1 ال رااددددي" وطددددق هدددد م المددددقلة   ددددو  م يددددلة وطددددق مددددق  ددددلا يليددددس ال ددددق و  وخلاطغ

 بدددق   دددو  م يدددلة بقلب دددل يددد  اطادددا العدددروي  ل دددوا ي  الم ظمدددة لددد لك، مددد   يدددل اخقلف بدددق ملمسدددعولي بق 

 م  الم عققلي  وطق مق ي لاد  ومواو  الع ل المرال ابرامس . الم لمة

"لدددرئي  ببدددة ال عققدددل او مددد  يخولدددس وبدددإق راع مددد  رئدددي  الدددل الم دددر     دددقرق طدددي العدددراق ط دددل  مّددد

سدددلوبي الع،دددقد الوا دددل  ل  فيددد  الع دددول العقمدددة بقسددد لً قد  سدددقليي ال قليدددة دددل ا  للع دددول اي مدددقل  الإلاريال  ددد يا 

بدددق  ق ، طبدددو قيدددلهق يددد  ،ريدددق  لغامبدددق بل2 المبق دددر و لدددك امدددق و، يدددق او لوليدددق ي دددل    ددق  دددرو،س"وال عققددل 

و مددد  يخولدددسغ سدددل،ة  قيدددلا  لدددك مددد   لدددرئي  ببدددة ال عققدددل  سدددلوبي  الع،دددقد الوا دددل وال عققدددل المبق دددرل، وم

 .ل3   ليرية مقل  ي   ه قك  لا يبيغ   بق   سقليي  خرن

 مرحلة تنفٌذ العقد_ ثالثًا

رغددددد  ام يقغهدددددق بدددددبعي المميدددددغات والسدددددل،قت طدددددي مواببدددددة ال،دددددرل الم عققدددددلة  الإلارة  ببدددددة          

  دددو  م  ويدددة و خ لدددل  الإلارة  انل غامدددقت ال دددي   دددع يلدددل  معبدددق  ب دددل ملغمدددة ب  فيددد  الع دددل، والم عققدددل 

 يددددة  ات ،بيعددددة ل  ات ،بيعدددة ط يددددة، واللًقا ولدددد، ويم دددد    سددديمبق  لددددل طئ ددددي ، الإلاريب سدددي  ددددو  الع ددددل 

بدددد ي م بددددق ي دددد ا خ،دددد غ يوبددددي مسددددعولي بق ويع،ددددي للم عققددددل وللطددددرال  الإلارةو    خددددلاا واددددويية، م

 .ال ق بقل عويي يمق   قبب  م  اررالم ارري  
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  ً تنفٌذ الت اماتها ذات ال بٌعة الفنٌة الإدارةتراخً _ 1

 الإلارة  ال غامبدددق هددد ا مددد   هددد  الواببدددقت ال دددي ي بذدددي يلدددل     بدددق  را  مدددلة   فيددد  الع دددل  الإلارة   يدددل     

والم عققدددل معبدددق يلدددل  بدددا   الإلارة، طدددإ ا ا ف دددت ل1 ل،دددرل الم عققدددل لدددل اا  رامبدددق،  مدددق هدددو ال دددقا بقل سدددبة 

بددا، طددلا يبددوغ لبددق  ي ددقل ا يمددقا مواددو  السددعي ل  فيدد  الع ددل خددلاا هدد ا ا  م ددلل  لل  فيدد  طيبددي يليبمددق

ب ددد ا   بيدددر  طدددي البدددلد ب  فيددد  العمدددا  و  الإلارة،  و      بق،دد  ل2 ،ويلدددة لو   قبدددة  سددد ليي  لدددك الع ددل لف دددرة

الواقدددع مددد   الإخدددلاا   ن    هددد ا ل3     عرقدددا   فيددد  الع دددل  و     لذدددي الم دددرو  بدددلو  مسدددو  يبدددرر  لدددك

   دددو  ل4 غم يدددة مم  دددة ن يع دددي   لدددا ال،دددرل الم عققدددل مــدددـ  ال غامدددس طدددي   فيددد  الع دددل ب سدددر  ط دددرة الإلارة

   يمليدددة ال  ميدددة المسددد لامة  ملًدددا سدددبققغق مدددع الدددغم  طدددي سدددبيا   دددبق  البيدددا ال دددقلي وادددمق    دددوق البيدددا 

  ال قل .

  عن تنفٌذ العقد الإدارةامتناع _ 2

يدددد  الع ددددول المل يددددة طددددي    الع ددددل المددددل ي م ددددل مددددق قددددق  الم عققددددلا  بإبرامددددس  الإلاريددددة خ لددددل الع ددددول    

دددق لل،دددرطي  ويبدددي يلدددل  دددا م بمدددق   فيددد  ال غامدددق ب ، لو     ي دددو   ي م بمدددق  وال وقيدددع يليدددس  دددقر ملغمغ

 ي ددددي  لددددلإلارة الإلاري  بقئددددس  و طسددددخس  و  لذقئددددس بددددقلإرالة الم فددددرلة،  ن    الع ددددل  عليلددددس   وال ريددددة طددددي 

دددق ن يسددد ،يع الم عققدددل ال م دددع ببدددق، طددد  سددد ،يع      بدددي الع دددل بإرال بدددق الم فدددرلة   ا مدددق  دددواطر  قلإلارة  وقغ

  بدددقد الع دددل الددد ي  الإلارة، وبدددلو   لدددك ن  ملدددك قمدددةلدددليبق المبدددرر الم دددرو  لددد لك كن وهدددو الم دددل ة الع

، وهدددد ا مددددق  هددددي  ليددددس ل5 ال عققليددددةوقعددددت يليددددس  و انم  ددددق  يدددد    فيدددد  ال غامق بددددق و ن  ر بددددت مسددددعولي بق 

الدددد ي   ولددددلة يدددد  الع ددددلن  سدددد ،يع       لددددا مدددد  ال غامق بددددق الم الإلارةمبلدددد  اللولددددة الفر سددددي مدددد     "

ب  فيددد  الع دددل  الإلارةمبدددل  ال دددغا   الإلاريدددة، طمددد  المبدددقل  ال دددي  سدددول الع دددول ل6  دددل الم عققدددلي "  برم دددس مدددع 

دددق ي فدددري يلدددل ،رطدددي الع دددل الددد ي  برم دددس ب سددد   يدددة، طبددد ا المبدددل  ق يقمغ دددق  عققدددليغ طدددي سدددبيا  الددد ي ي عدددل واببغ

 .   يق  ر، ال  مية المس لامة ب ورة سليمة وملادمة لخ،، اللولة طي مبقا ال  مية
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 .قوا ي  ال رق
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 الو اب بالمبالغ المالٌة المستحقة _ عدم الت ام الإدارة ب3

ددد الإلارة         ق يدددل  الم عققددلة ن ي دددع يليبددق ط ددد، انل ددغا  بددد لاد الم قبدددا المددقلي للع دددل  بددا يبدددي يليبددق  ياغ

يددعلي  لللبدد م المدد  الإلارةالم ددررة طددي الع ددل، طددلا  ددك    ا  ددرا   للال دد خر طددي الوطددقد ببدد ا انل ددغا  يدد  المدد

طددي الوطدددقد بقل غامبددق بددد لاد  لارةالإ  ا لًددر الم ر دددي يلددل  ددد خر  ، والإلارةيلدددل ال عققددل مدددع  ا طددرالل  ددبيع 

الم قبدددا المدددقلي للم عققدددل معبدددق ي ددد ا خ،ددد  مدددـ  بق ببدددق، يدددعلي ل يدددق  مسدددعولي بق ال عققليدددة ويع،دددي للم عققدددل 

ا قددل   ددقبس مدد  بددراد  معبددق ال ددـق طددي اق اددقد ال عددويي ال ددق و ي، لو   قبددس م ددس لإلًبددقت    ه ددقك اددررغ

ددد   ، ل1  لدددك ال ددد خير يددد   ال ددد لًير يلدددل   فيددد  الع دددل ب دددور سدددلبية وال ددد لًير يلدددل  لبيدددة  قبدددقت وم دددقل   ومددد  لً 

 المرال   بقيبق. ا طرال

 الإدارةمن قبض  العقدتعدٌض  _4

 مدددددق مددددد    دددددولا الع دددددل و مدددددق مددددد  م  اددددديقت  الإلاري سددددد مل   بدددددق طدددددي  عدددددليا الع دددددل  الإلارة         

ددددالم ددددل ة العقمددددة ال ددددي  سدددد لغ   لددددك ال عددددليا لي ددددو   ق لبدددد م الم ددددل ة طددددي اددددود ا مددددور   لًددددر    ي غ

طدددي   لا يليبدددق  دددرا ةغ يددد   دددل لدددو لددد هددد م السدددل،ة  الإلارةوالمسددد بلات ال دددي  ظبدددر بعدددل ال عققدددل و مدددقر  

طددددي ال عددددليا  لددددل م ،لبددددقت سددددير المرطددددق العددددق  وام يددددقغات ال ددددق و   الإلارةو سدددد  ل سددددل،ة  ،الإلاريالع ددددل 

 و  ادددقطة  دددرو، بليدددلة  لً دددا  ،الع دددللبميدددع  دددرو،  ةغ  دددقمل سدددل،ةالممقرسدددة هددد م    دددو ي ن  ب دددر، ،ل2 العددق 

   ل دددس  وهددد ا مدددق ممدددق يعدددول ب  دددقئآ معق سدددة ممدددق ي ر دددي مسدددعولية الإلارة يددد   لدددك   قهدددا الم عققدددل بقل  فيددد 

يددد   عونغ  يدددل بدددقد طيدددس "ي دددو  ري العمدددا مسددد 8/10/1978م  مدددة ال مييدددغ طدددي   مبدددق ال دددقلر ب دددقريخ 

ر يبريدددس يلدددل المخ،ددد، الددد ي  ظمدددس الم دددقوا وقدددت ال عققدددل، ون يسددد ا الم دددقوا يددد  ال ددد خير بسدددبي  دددا  ذييددد

ا يمددددقا الإاددددقطية ال ددددي اسدددد  للًبق المخ،دددد، البليددددل   ا  ق ددددت  لددددك ا يمددددقا  سدددد ليي  لددددك  سددددي ر ي 

  .الخبراد"

ان   ددددقلا  و  يليددددس  طددددإ   عددددليا الإلارة لع ولهددددق ب ددددورة  مدددد   ددددر، ال  ميددددة المسدددد لامة مدددد   يددددل       

ق طي   في  الع ل  و ب ورة ن   لاد  مع يعلي ل يق  مسعولي بق ي   لك.  ال عليا ب ورة  علًر سلبغ

 العقد تنفٌذمرحلة ما بعد  رابعًا/

 بدددرغ مسدددعولية الإلارة طدددي هددد م المر لدددة بعدددل   مدددقا ال  فيددد  واسددد لا  العمدددا مددد  الم عققدددل ال دددي  ددد            

وطدددقغ م ادددر بوبدددول  طدددرال م خ  دددي  لل   دددل مددد    فيددد   دددرو، الع دددل، خق دددةغ طدددي الع دددول الإلاريدددة  ات 

                                                           

 .313ل.  ملي  س  ال لفقوي ، م لر سقبق ،لا ل1 
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     ل1     فيدد هق ب ددورة  قمددةبعددل ان  بددقد مدد انه مددق  طيبددق   ددلا بعددقل ال  مويددة ال ددي ي ،لددي مدد  الإلارة 

ملًددددا هدددد م الع ددددول  ب ددددل م  بددددة لم ددددقطع  ات  لًددددر مسدددد  بلي ل اددددم  بدددد لك لوا  اسدددد مرار مراط بددددق العقمددددة 

مبلدد  اللولددة الفر سددي ب  ددس    ددلم وهددو مددق ، ل2 ب ددورة  سدد ة وملبيددة ل قبددقت ا طددرال الم غايددلة والمسدد  للًة

يدد  ،ريددق مب لسدديبق ، طدد    همددقا  الإلارة  ددو  بددس ببددة  "  ا  ددق  الإ ددرال يلددل   فيدد  ا يمددقا ي عددي    

 .ل3 هعند طي الإ رال يم      ير ي مسعولي بق"

 ، و ملًددداالإلاريلبددد م السدددل،قت  عدددل مددد  السدددمقت المميدددغة للع دددل  الإلارة   ممقرسدددة مدددق   دددل  ي بلدددل م       

   ن   ،دددوي هددد م الممقرسدددة يلدددل  و، ةالعقمددد بدددقط امر  ظدددي  بدددق بذيدددة الوابدددي ا وا الددد ي ي دددع يلدددل يق  

ممقرسددددة  يبددددقالم ددددل ة العقمددددة، ويليددددس ي عددددي  يل ، ب بددددة    يددددقالإلارة،ددددقبع غيددددر م ددددرو  مدددد  قبددددا 

 . ي   لك قيق  مسعولي س ل لاطي سل،ق بق طي  ،قر الم رويية

 الم ل  الثانً

 الإدارة  ً حاض أخلالها بشر  التنمٌة المستدامة هاالج ابات التً تفرض

الإلارة  يددددر ب،  ب،بيعددددة ال وايددددل ال ق و يددددة  و ا  ظمددددة و ددددو  الم ددددل ة   فراددددس  البددددغاد الدددد ي 

الم ميددة ال ددي خقلف بدددق،      بددق  ملًددا وسددديلة اددقغ،ة ل   يدددق ال ددقل  العددق   ببدددلل اددب،    دددق،قت الإلارة 

ق ن  ددرا  ال ددوا ي ، ووسدديلة راليددة ل قطددة المخقلفددقت ال ددي ق رئيسدديغ دد     عددل سددببغ قددل  ر  ببددق الإلارة ي ددل  ومدد  لً 

دد   ي دد آ ي بددق  لبيددة انهددلال الم،لددوي    ي بددق ب ددورة سددليمة، ويليددس  بددي  هدد ا  ممقرسددة   ددق،ق بق  ومدد  لً 

الم،لدددي طدددي طدددريي  طدددي ا وا  بدددي  البدددغادات الإلاريدددة، وطدددي اللًدددق ي  واددد  البدددغادات المقليدددة مددد  خدددلاا 

 مق ي  ي:

 الفرع الأوض

 الج ابات الإدارٌة

الإلاريدددددة يدددددرال ببدددددق "بدددددغاد  وقعدددددس  الإلارة  و السدددددل،ة الإلاريدددددة المسددددد  لة  لبدددددق ، مبدددددقل ،  البدددددغادات

سدددل،قتل يلدددل ا طدددرال  و المعسسدددقت لو   دددلخا ال ادددقد   يبدددةغ نر  دددقبب  مخقلفدددة  و اي دددلاد يلدددل م دددل ة 

                                                           

،  ددد لك: ل. لميدددقد هق ددد  سدددقل  ، 110، م دددلر سدددقبق، لاالإلاريدددةللمغيدددل ي ظدددر: ل. م مدددول خلدددل الببدددوري، الع دددول   ل1 
 .258، م لر سقبق، لاالإلارية،   لك: ل. يبل العغيغ يبل الم ع  خليفة، انس  العقمة للع ول 11م لر سقبق، لا

بدددددقلإرالة الم فدددددرلة، لار الف دددددر  الإلاريطدددددي  عدددددليا و  بدددددقد الع دددددل  الإلارة  دددددر الدددددلي  م ددددد،فل ال قسددددد ، سدددددل،ة  ل. ل2 
 .55، لا2016و ، م ر، وال ق 

 م قع يلل  ب ة قوا ي  ال رق. 31/10/1947    مبل  اللولة الفر سي  المعرع طي ل  3 
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عدددرّل ب  بدددق ، و ل1 م دددللة، و لدددك ببدددلل  مقيدددة الم دددل ة العقمدددة،  و ال ظدددق  انق  دددقلي،  و ال ظدددق  العدددق "

دددق  "البدددغادات ال دددي   ادددي ببدددق السدددل،قت الإلاريدددة طدددي  قلدددة مخقلفدددة ال وايدددل ال دددي  ددد ظ    دددق، اللولدددة    ي غ

دددق    غرااددبق المخ لفدددة وقدددل   دددو  هددد م  البدددغادات مددد  ،بيعددة يقمدددة      ،بدددق يلدددل  ي  دددخلا  خدددقلل واببغ

ددد دددق يقمغ   دددخقلا معي دددي   دددرب،ب  بدددقلإلارة ، وقدددل   دددو  بدددغادات خق دددة ي   دددر مبدددقا  ،بي بدددق يلدددل ققق و يغ

 .ل2 راب،ة خق ة..."

ب   يددددق  ددددر،  ال ددددي  فراددددبق  الإلارة الم عققددددل طددددي  قلددددة  خلالددددس   ومدددد   بددددرغ البددددغادات الإلاريددددة

 ال  مية المس لامة هي:

 أولًا_ إٌقا  العمض

ددددرال ببدددد ا ال ددددو  مدددد  البددددغاد  ي ددددقل الم عققددددل  يدددد  ممقرسددددة  يمقلددددس طددددي انسدددد مرار مددددع انلارة  ي 

ب  فيددد  الع دددل الإلاري ب دددورة ن    دددرل للمقادددي ممدددق ن يدددعلًر بق يمدددقا ال دددي  ددد    بقغهدددق سدددقب غق، وهددد ا 

    لمخقلف ددددس  ل3 يدددد  ممقرسددددة    دددد، س مسدددد  بلاغ  الم عققددددلةيع ددددي    اني ددددقل ه ددددق مدددد  قبددددا السددددل،ة الإلاريددددة 

ا  لرا   ددر، ال  ميددة المسدد لامة وانبعددقل الم  ددلة ببددق طددي    يددق انهددلال المددرال الو ددوا  ليبددق مدد  خددلا

ي ولهدددق الإلاريدددة    يبدددة لمبق ب دددس    يدددق الم دددل ة العقمدددة و خلالدددس بواببق دددس المدددرال    يدددق ال دددقل  العدددق  

، ويليس  طب قك  قنت  س ليي  ي قل يما السل،ة الم عققلةل4 و لبية ا هلال المرسومة لس 
 :ل5 

ا يلدددل    يدددق الم دددل ة العقمدددة، ومدددق ي دددلاخا معبدددق مددد  _ ي دددلمق ي دددب  اسددد1  مرار   فيددد  الع دددل يملًدددا خ،دددرغ

عمددا ل ددلارك ا خ،ددقر ال ددي قددل   دد آ يدد  ال بعددقل ال  ميددة المسدد لامة طددي مبقن بددق المخ لفددة ال ددي  لددغ   ي ددقل 

  لك.

، سددددواد البددددلون انق  ددددقلية،    البددددلون 2 ا للبددددلون المددددرال    ي بددددق م ددددس  _ ي ددددلمق ي ددددب  ال عققددددل طققددددلغ

 البيئية. 

 ويل  قيقمس بواببق س الم للة طي الع ل. م عققل_طي  قلة  وقل العما طي   في  الع ل    يبة لإهمقا ال3

                                                           
مرسدددي م ددد،فل  ددد ق ة، البدددغادات الإلاريدددة طدددي مواببدددة الم  دددآة المادددرة بقلبيئدددة ورققبدددة ال ادددقد الإلاري طدددي طر سدددق  ل1 

 .9، لا2004يليبق، ب ل م  ور طي مبلة  لية ال  وق، بقمعة انس  لرية، العلل ا وا، 
لعربيدددة، ال دددقهرة، بدددلا سددد ة ،بدددع،  مدددقا يلًمدددق ،  دددرع قدددق و  الع وبدددقت انق  دددقلي طدددي بدددرائ  ال مدددوي ، لار ال بادددة ال  2 

 .270لا
، ل. يبدددددل ال دددددقلر   خليدددددا، 556، لا1964ل. ،عيمدددددس البدددددرل، ال دددددق و  الإلاري، م  بدددددة ال دددددقهرة ال ليلًدددددة، م دددددر،  ل3 

، ل. م مددددل يبددددل ال ميددددل  بددددو غيددددل، 264، لا1964 ظريددددة سدددد ي ال ددددرارات الإلاريددددة، لار ال باددددة العربيددددة، ال ددددقهرة، 
 .183، لا2006ل رار الإلاري،  لو  لار   ر، م ر،  خق    ها السل،ة ب    ا

 .367، 2011ل. يمر م مل ال وب ي، ال اقد الإلاري، لار اللً قطة لل  ر وال وغيع، يمق ،  ل4 
 .212-200ل. يبل المبيل الفيقي، م لر سقبق، لا ل5 
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بدددةغ لر دددل مخقلفدددقت  و  دددقنت طسدددقل _طدددي  قلدددة  دددلور   ددد  مددد  ال ادددقد ب وقيدددل العمدددا ب  فيددد  الع دددل   ي4

 عما.الالاري  و مقلي  ممق يوبي  ي قل 

ا بقلخدددلمقت   طفددي طر سدددق ط ددل   دددقر الم ددر  الدددل: "...الع ددول  و  بدددغادغ مدد  الع دددل ال ددي   علدددق   ددرغ

انب مقييددددة وانق  ددددقلية ي ددددل الإخددددلاا ب  ددددلي  الخددددلمقت العقمددددة قددددل يدددد    بغهددددق مدددد  قبددددا سددددل،ة الإلارة 

 . ل1 العقمة"

لع دددل الإلاري   يبدددةغ لإخلالدددس ب  دددلي  الخدددلمقت اوهدددو مدددق يبدددي  الددد لا ال دددري  بإم ق يدددة  ي دددقل   فيددد  

العقمددة المدددرال  لبي بدددق مدد    فيددد  الع دددل ن سددديمق طددي المبدددقنت انق  دددقلية وانب مقييدددة ال ددي  ملًدددا  هددد   بعدددقل 

 ال  مية المس لامة

م ددر  "   دد  لددلن الددوغير الم لددل بقلمقليددة  مّددق طددي البغائددر ي ادد   لددك مدد  خددلاا مددق  ددلا يليددس ال

سدددل،ة ادددب، ال دددف قت العموميدددة و فدددويي المرطدددق العدددق ...  ولل هددد م  السدددل،ة ال دددلا يقت ان ية:... يدددلال 

دددق  دددق موببغ و ددد ظ  ال دددف قت العموميدددة و فويادددقت المرطدددق العدددق  وم قبعدددة   فيددد م  و  دددلر ببددد م  ال دددفة ر يغ

، وهدددو مدددق يع دددي   دددس  مددد  خدددلاا السدددل،ة الادددقب،ة لدددوغير المقليدددة ل2 "للم دددقل  الم عققدددل وهيئدددقت الرققبدددة...

 ببدددة  لاريدددة ورققبيدددة مخ  دددة يلدددل  يمدددقا الإلارة وبقلخ دددولا طدددي مبدددقا ال عققدددلات يم ددد   ي دددقل   فيددد  

 ب  في هق م  خلاا  و ي بق لبيئقت الرققبة  و للببقت الإلارية العليق. خلااالإال عققل ي ل  يةيمقل

ل مدد  قددق و  33طددي  ددلا المددقلة   مّددق طددي العددراق يلا ددظ  لددك مدد  خددلاا  مددق   ددلم الم ددر  العراقددي 

"للدددوغير  و مددد  يخولدددس  ا ددد ار  يدددة م  ددد ة  و معمدددا " يلدددل: 2009ل لسددد ة 27" مقيدددة و  سدددي  البيئدددة رقددد  

قلإ ددد ار وطدددي  يدددق  مددد   ددد ريخ ال بليددد  ب 10 و  ي ببدددة  و م دددلر ملدددول للبيئدددة لإغالدددة العقمدددا المدددعلًر خدددلاا 

دددق ققبلدددة 30 قلدددة يدددل  انم لًدددقا طللدددوغير اي دددقل العمدددا او الذلدددق المعقدددت مدددلة ن  غيدددل يلدددل   ل لًلالًدددي  يومغ

 لل مليل   ل  غالة المخقلفة".

هدد ا مددق يع ددي قيددق  السددل،ة الإلاريددة ي ددل م قبعددة ومراقبددة السددل،ة الإلاريددة  الراميددة ل   يددق ال  ميددة  

لإخددلاا طددي ابفددري البددغاد الم قسددي وال ددي م بددق اي ددقل   فيدد  الع ددل   يبددة  المسدد لامة طددي ي ولهددق الإلاريددة

  لك.

 و  الم عققدددلي اددد  للبق دددل    الم دددر  الفر سدددي قدددل   سددد  ي دددلمق  دددلا يلدددل  م ق يدددة وقدددل  يمدددقا 

دددق لموقدددل الم دددريي  البغائدددري  ا م بدددق ي دددل اخلالدددس ب  دددلي  الخدددلمقت انب مقييدددة وانق  دددقلية خلاطغ طدددي بدددغدغ

                                                           
ل ال دددددددقلر طدددددددي 1074-2018بدددددددق مر المعدددددددلا رقددددددد     2015ل مددددددد  قدددددددق و  ال عققدددددددل لعدددددددق  15-2113المدددددددقلة   ل1 

 . 2018 وطمبر/1074/
 .15-247ل م  قق و    ظي  ال ف قت العمومية و فويي المرطق العق  رق  213 لا المقلة ل2 
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الددد ي   ر دددق  لدددك ي دددل م قبعدددة  يمدددقا الإلارة و م ق يدددة طدددري البدددغاد مددد  خدددلاا سدددل،قت وببدددقت والعراقدددي 

 ب  ولا قق و ية ام ية.

اثا ًٌ  مجددًا مع الادارة من التعاقد المتعاقد_ منع ن

مدد   وامدددر    دددي يلددل  رمدددق  و بعدددقل  لاريدددةي ددو  هددد ا البدددغاد مدد  خدددلاا مدددق   ددلرم  السدددل،ة ان

يدد   طراددس   مددق بدد لا ال دددق و       ملًددا هددد م الوسدديلة بددغادغ ، ل1 مدد  ال عققددل مسدد  بلاغ المخددا بواببق ددس  الم عققددل

دددق لمدددق خولبدددق ال دددق و  مددد  قبدددا السدددل،ة   و بواسددد،ة مدددق ي دددلر ي بدددق مددد  قدددرارات بإرال بدددق الم فدددرلة وط غ

يمدددقا ا     يبدددة نر  قبدددس اخ،دددقدغ طدددي  يمقلدددس ال عققليدددة السدددقب ة،  و طدددي  قلدددة    راطدددس طدددي   فيددد  لاريدددةان

 :ل2 المس لة اليس ال يق  ببق، وي و  ه ا ال و  م  البغاد طي  ور ي 

ب دددورة قدددرار ي دددلر مددد  السدددل،قت  م عققدددل: وهدددو البدددغاد الددد ي يددد   طرادددس  ب دددق ال_ الحرممممان الج ئممم1ً

 الإلارية العليق ويعلي ل رمق س م  ال عققل طي مواويقت معي ة  و لملة غم ية م للة.

دددق لعرقلدددة ا يمدددقا المدددرال   فيددد هق ط _ الحرممممان الوقمممائً:2 بدددو البدددغاد الددد ي يددد   طرادددس  بددد لا ال دددق و   لاطيغ

 وي و  ب رار ي لر م  الإلارة المخ  ة.

ل المددددعرع طددددي  1074-2018ل بددددق مر المددددرق     5-2141وهددددو مددددق   ددددلم  الم ددددر  الفر سددددي بقلمددددقلة   

ل ا  دددخقلا الخقادددعي  ل دددلبير مددد  خدددلاا الددد لا يلدددل: "يسددد لً ل مددد   بدددرادات ال عققددد 2018/ دددوطمبر/ 26

 انس بعقل م  الع ول الإلارية و بموبي قرار الاري".

المخدددا مددد  مددد   ،دددرل الم عققدددل مدددق بقل سدددبة  لدددل موقدددل الم دددر  البغائدددري طلددد  ي ،دددرق لم دددع ال

ل مدد  "قددق و  75خددلاا ان  فددقد بدد  ر  ددقنت م ددع ال،ددرل المددرال ال عققددل مددع الإلارة وهددو مددق بي  ددس  المددقلة 

 .ل3 ال ف قت العمومية و فويي المرطق العق "   ظي 

"، ل يدددق  2014 ةل لسددد 2طدددي " عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة رقددد   ط دددل   دددقر مدددق الم دددر  العراقدددي 

ببدددة ال عققدددل بدددإلرا  الم عققدددلي   الم دددقولي  وال دددر قتل طيمدددق يعدددرل بدددـ ال قئمة السدددولادل   يبدددةغ لإخلالبددد   

 .ل4 ل م  ال عليمقت الم  ورة11بقل غامق ب  ال عققلية سقب غق وطق مق بي  س  المقلة 

 

                                                           
 .151ل.   مل يلًمق  ييقل، م لر سقبق،لا  ل1 
 .166-162ل. يقمر  عمة هق  ، م لر سقبق، لا  ل2 
 .للمغيل ي ظر المقلة الم  ورة م  ال ق و   ا س   ل3 
 للمغيل ي ظر المقلة الم  ورة م  ال عليمقت  ا بق. ل4 
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 الفرع الثانً

 الج ابات المالٌة

ا للمبدددل  الددد ي ظبدددر يربدددع اسدددق  طدددري البدددغادات المقليدددة ب ددد ق المخدددقلفي  لل  ميدددة المسددد لامة اسددد  قلغ

ل الددد ي  دددلا يلدددل: "   -OCDE-مددد  قبدددا  م ظمدددة ال عدددقو  وال  ميدددة انق  دددقلية  1972 وا مدددرة يدددق  

الملدددول الدددلاطع يبدددي       ،دددع م دددس  السدددل،قت العموميدددة ال ف دددقت الخق دددة بدددقنبرادات الراميدددة لل فدددقظ يلدددل 

، طعلدددل سدددبيا الملًدددقا بعدددل   دددقمي  ال ددد قيقت ومدددق راط بدددق مددد   ادددرار بمدددوارل ل1 البيئدددة طدددي  دددلول م بولدددة"

ال،بيعدددة ال دددي  ملًدددا  هددد  ر دددقئغ ال  ميدددة المسددد لامة  خددد ت  غلدددي الدددلوا بق  بدددق   سدددلوي طدددري البدددغادات 

، وهددد ا ن يعفدددي الإلارة طدددي  دددقا مخقلف بدددق ل دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي ي ولهدددق ل2 المقليدددة ب دددق المخدددقلفي 

لاريددة مدد   يددل الملولًددقت ويددل  ا  ددرا   مقيددة البيئددة ومددوارل ال،بيعددة ال ددي   عددل م ددا اي بددقر طددي ب ددول الإ

الع ددددل، طيدددد   طددددري البددددغادات الراليددددة  ي مخقلفددددة الاريددددة  سددددي قددددوا ي  البلددددلا  ال ددددي  ددددلر  ال  ميددددة 

ة ال  فيددد ، ويعدددل المسددد لامة   دددر، طدددي   دددق،قت الإلارة ال عققليدددة،    ي ملًدددا هددد ا ال دددو  مددد  البدددغاد بسدددري

 بددددددرغ البددددددغادات الملادمددددددة لمواببددددددة ا  ددددددرال الإلارة طددددددي ار  ددددددقي المخقلفددددددقت  ات ال ددددددفة المقليددددددة 

 وانق  قلية وال ي يرال م  ورادهق    يق الرل  العق ، وم   برغ  ور ه ا ال و  م  البغاد هي:

  أولًا_ الغرامة الإدارٌة 

وممق يلا دظ  ،ل3 يلل  خلا   يبةغ لمخقلف س  ال وا ي  واللوائ "  عرّل ب  بق "مبل  م  المقا  فراس  الإلارة

 ،       هد ايلل ه ا ال عريل   س قل    ما يلل ا  خقلا ال،بيعية والمع وية م  خلاا الإ قرة لمفرلة  خلال

ال و  م  البدغاد ي  دل بقل،بيعدة ال ق و يدة الع قبيدة ال دي  سدعل السدل،ة المخ  دة بفرادس  ل   يدق الدرل  العدق  

والخقلا م  خلاا العوائل المقلية ال ي  س   لبق   يبة لخرق ال وا ي  وان ظمة م  قبا الم عققل، و ملًا الذرامة 

ي واببق دس  بدقم  ددر، ال  ميدة المسد لامة، وال دي   ددو  ا ا مدق اخددا طد الم عققدل الإلاريدة ال دي  فدري  بددغاد يلدل

ب ددورة "مبددقل  مقليددة مفرواددة يلددل ا  ددخقلا و  دد قي الم  دد ة ال ددي ار  بددت ا يمددقا ال ددي  ملًددا ا  بق ددقت 

                                                           
يددرال بددقلملول الددلاطع   مددا الببددة المسددببة ل لويددل البيئددة واناددرار ببددق ال ف ددقت ال ددي   ررهددق السددل،قت العقمددة طددي اللولددة  ل1 

دددق لل يلولدددة لو   فدددقق  الملولًدددقت  بدددقم البيئدددة ومدددوارل ال،بيعدددة ومدددق  ع ا راليغ  سدددس مددد  كلًدددقر يلدددل  يدددقة ويملًدددا هددد ا المبدددل   دددقبغغ
ا طدددرال، وبعبدددقرة اخدددرن هدددو "اق ،دددق  ال  دددقليل ال دددي  ددد ب  يددد  اغالدددة ال لدددول الددد ي ي دددبع انسددد عمقا الع لا دددي للمدددوارل 
الم ددددلولة..."، للمغيددددل ي ظددددر: خليبددددة  ددددقبر  ددددويرل، مبددددل  الملددددول الددددلاطع وايمقلددددس  طددددي ال  ددددريع البغائددددري، ا،رو ددددة 

 . 60-59، لا2019السيقسية، بقمعة وهرا ، البغائر، ل  ورام،  لية ال  وق والعلو  
يوسدددل بليمدددق ي، البعدددل البيئدددي طدددي مبدددقا ال دددف قت العموميدددة،  ،رو دددة ل  دددورام،  ليدددة ال  دددوق والعلدددو  السيقسدددية، بقمعدددة    ل2 

 .296، لا2019وهرا ، البغائر، 
ي طددددي غيددددر مبددددقا الع ددددول وال  ليددددي،  ق ددددر  سددددي  م سدددد ، البددددغادات ال ددددي  وقعبددددق الإلارة بم قسددددبة ال  ددددق، الإلار ل3 

 .142، لا2010 ،رو ة ل  ورام،  لية ال  وق، بقمعة انس  لرية، م ر، 
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،  و  و ددل ب  بددق ل1 ومخقلفددقت لل وايددل ال ق و يددة الم عل ددة بقلبيئددة  بددليا يدد  الملا  ددة البغائيددة  مددق  ال اددقد"

   ي يلل ال مة المقلية للمخقلل  و عل م   ه  الوسقئا الع قبية ال ي  س عي  ببق الإلارة لمواببة  البغادات ال ي

 .ل2  ي  خلاا  و ا  رال بقل وا ي  واللوائ  و  و  ب ور م عللة وم  وية

ل 27مددد  قدددق و   مقيدددة و  سدددي  البيئدددة العراقدددي رقددد    ل32 مّدددق الم دددر  العراقدددي ط دددل ا دددقر بقلمدددقلة 

 لددددل البددددغادات المقليددددة المفرواددددة ب ددددق المخددددقلفي  لمفبددددو  ال  ميددددة المسدددد لامة مدددد  خددددلاا 2009لسدددد ة 

الإ ددقرة   دددل  بعقلهدددق والم ملًدددا بقلبق دددي البيئدددي "ي عدددل مسددعونغ  دددا مددد  سدددبي بفعلدددس  ال خ دددي  و  همقلدددس  او 

ا بقلبيئددددة ويلددددغ  بددددقل عويي و غالددددة الاددددرر    دددديرم ... و مخقلف ددددس  ال ددددو ا ي  وان ظمددددة وال عليمددددقت اددددررغ

ل  مدددد  ال ددددق و   ا ددددس  "...للددددوغير  و مدددد  يخولددددس  ممدددد  ن   ددددا 33خددددلاا مددددلة م قسددددبة..."، مق ا  المددددقلة 

ل مليدددددو  لي دددددقر ون  غيدددددل يلدددددل 1000000وظيف دددددس  يددددد  مدددددلير يدددددق  طدددددري غرامدددددة ن   دددددا يددددد   

ق   دددل  غالدددة المخقلفدددة يلدددل  دددا مددد  خدددقلل ا  دددق  هددد ا ل ي دددرة مليدددو  ل10000000  ي دددقر   دددرر  دددبريغ

 ال ق و  وان ظمة وال عليمقت والبيق قت ال قلرة بموببس ".

مد  خددلاا اسدد  راد الد لا ايددلام ي ادد  للبق دل    الم ددر   طددي قدق و   مقيددة و  سددي  البيئدة لدد  يذفددا يدد  

و ال قا طي  عليمقت   في  الع ول ال  ومية ال قط ة م  خلاا الإلارة   مق ه الم عققل مع البغادات ال ي  فري يلل

يملًدا  انلارة  ل ر، ال  مية المس لامة طي ي دول م عققلاس خلامس  لعبقرات انهمقا، وال   يرل،  و  ا  مخقلفة ال

ل در، طدي خ، غ   يبةغ لإهمقلس و   يرم  بقم    يق الم ل ة العقمة المرال الو وا  ليبق ي  ،ريق  لرا  هد ا ا

، وممق يع ل  لك ا  طري ه م البغادات   و  بسبي مخقلفة الإلارة لل  ولا ال ق و ية الاقب،ة ةع ول الإلاريال

ال عققلية ال دقلرة يد  السدل،ة ال  دريعية،  ادقطة  لل ظمدة وال عليمدقت ال دي  انيمقالعملية ال  مية المس لامة طي 

ل مد  33 خ،ي،ل،  مق ي   دل هد ا ال دوا مد  خدلاا مدق  بع دس  المدقلة    لر ي  السل،ة الإلارية العليق   وغارة ال

ال ق و   ا س  بف ر بق اللًق ية ال ي   قرت الل م   الوغير او م  ي و  ب خويلس  بفري بغادات  ات الًر مقلي   يبة 

 . واببق س  بمخقلفة  لم عققلل يق  ا

ًٌا_ تنفٌذ العمض على حسا    المتعاقد مع الادارةثان

قيدددق  الإلارة مددد  خدددلاا اللبدددود لبددد ا ال دددو  مددد  البدددغاد ببدددلل ب  فيددد   يمقلبدددق ب دددورة  ببقريدددة لو     

، ط مدددق  سدددلف ق سدددقب غق طدددي هددد ا الب دددل    السدددل،ة الم عققدددلة   دددو  خقادددعة  وم يدددلة ل3 ال قبدددة للبدددود لل ادددقد

                                                           
خ  دددقي يبدددل ال دددق، مبدددقا  دددلخا البيئدددقت اللامر غيدددة طدددي  مقيدددة البيئدددة طدددي البغائدددر، رسدددقلة مقبسددد ير،  ليدددة ال  دددوق  ل1 

 .100البغائر، لا2011والعلو  السيقسية، بقمعة قق لي مربقع، ورقلة، 
 .114،  لا2007ل. م مل سعل طولة، ال ظق  ال ق و ي للع وبقت الإلارية، بلو  لار   ر، م ر،   ل2 
 . 195ل.  براهي  يبل العغمي  ي ق،   وا ال ق و  الإلاري، لو  لار   ر، م ر، لو  س ة ،بع، لا ل3 
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، ل1 يعقت ال قطددد ةلمدددق ي دددلر مددد  السدددل،ة الإلاريدددة الرئقسدددية مددد   عليمدددقت وادددواب، وطدددق ال دددوا ي  وال  دددر

وهدد ا ي بددع بقل   يددل مدد  خاددويبق لمبددل  الم ددرويية ومدد  خددلاا يملبددق هدد ا  اددم   مقيددة مبددل  الم ددروية 

ا طددي  و لبيددة   ددوق ا طددرال، ويليددس طدد   قيددق  الإلارة بسدد ي العمددا وال  فيدد  يلددل  سددقي الم عققددل يملًددا  مددرغ

  مدددة الإلاريدددة العليدددق طدددي م دددر يلدددل سدددبيا ، وهدددو مدددق   دددقر اليدددس  ال  ددد  ال دددقلر يددد  المل2 غقيدددة ا هميدددة

البيدددق  "   ال  فيددد  المبق دددر لدددي  ان دددا طدددي معقملدددة الإلارة للطدددرال و  مدددق ا  دددا     لبددد  الإلارة  ددد  بق 

، ويم ددد  ابمدددقا الآلًدددقر ال دددي   ر دددي يلدددل ال  فيددد  يلدددل  سدددقي  ل3 طدددي  لدددك  ددد   ا طدددرال نسددد يفقد   بدددق"

واببق ددددس  بددددقم  ددددر، ال  ميددددة المسدددد لامة المددددلر  طددددي ي ددددول الإلارة مدددد  الم عققددددل   ا مددددق اخددددا طددددي    يددددق 

 :ل4 خلاا

الم عققدددل الم  دددر طدددي    يدددق  دددر، ال  ميدددة و رمق دددس مددد   لارة مراط بدددق العقمدددة ال دددي ال،دددرل _ اسددد بعقل 1

 ابر  ال عققل م   با لوا  اس مرارهق.

مدددة  مدددق ب فسدددبق  و مددد  خدددلاا مددد  ي دددوي ة ال  فيددد  مددد  خدددلاا  لارة المراطدددق العقلاريددد_   دددولل السدددل،ة ان2

 ي بق طي  لك، وطق مق   ،لبس  الم ل ة العقمة ومواو  الع ل.

ة   فيدددد  الع ددددل يلددددل  سددددقي الإلارة الم عققددددل وطددددق مددددق ي  اددددي  ددددر، ال  ميددددة لاريدددد_   ددددولل السددددل،ة ان3

 المس لامة طي الع ل.

ر مراطددق اللولددة طددي مواددو  الع ددل وي ددع ة ببددرل  قطددة الم  ددآت ال ددي  سددقه  ب سددييلاريدد_ قيددق  السددل،ة ان4

 يلل يق  بق  مقي بق و يق  بق م   ا معرقلات  و م للات طي  لك.

                                                           
 .594ل.    ور   مل رسلا ، وبيغ ال ق و  الإلاري، لو  لار   ر، ال قهرة، لا ل1 
و  سدددد ة ،بددددع، ل. ملي ددددة ال ددددروع، ال اددددقد الإلاري لراسددددة م قر ددددة، ال ددددر ة المذربيددددة ل وغيددددع ال  ددددقي، المذددددري، بددددل ل2 

 .514-513لا
 37    الم  مة الإلارية العليق طي م ر م قر  ليس طي: س  ر لاوول م مل، م لر سقبق، لا  ل3 
، 2015بلدددوا بددد  سدددليرم، البدددغادات طدددي مبدددقا   فيددد  الع دددول الإلاريدددة،  ليدددة ال دددق و ، بقمعدددة ابدددي ب دددر بل قيدددل، البغائدددر،  ل4 

 .92-90لا
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 الخاتمة

 الإلاريدددة دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي الع دددول       مم دددق موادددو  لراسددد  ق الموسدددومة   لًدددر  لرا  بعدددل

قددددل ، غلددددي بوا بددددس   بمواددددو  اللراسددددة مدددد  وم قولددددة ان ق،ددددة  ،طددددي لًلالًددددة ط ددددوالراسددددة م قر ددددة_ل، –

   بدددل  لدددل يدددلل  مددد  الم  ر دددقت ال دددي يسدددل  يليبدددق  ددد  ال و دددا   دددق ببملدددة مددد  انسددد   قبقت وب دددقدغ خرب

  مق ي  ي:و ،و اع  لك بف ر ي  ،    و  وط  ق لل واي م  خلالبق  لنغ لبق للن المخ  ي  و

 الاستنتاجات_ ولًا أ

 قتيفددددرلولي والددددو، ي ويلددددل الددددرغ  مدددد  ال عال  ميددددة المسدددد لامة  م دددد،ل  بددددرغ للظبددددور طددددي ال ،ددددقق الدددد -1

بدددق:   ب بدددقوالددد ي يرطل 1987  ال عريدددل الم بلًدددق مددد   قمدددة برو  لا دددل  ن  الم بقي دددة لإيادددقع هددد م الف دددرة 

   دددددبق يلدددددل  ال قليدددددة ا بيدددددقايعدددددري للخ،دددددر قدددددلرة  ا لو   "ال  ميدددددة ال دددددي  لبدددددي ا  يقبدددددقت ال قادددددر

دددل ال عا  يقبق بدددق"،  ن و ددد   عريفبدددق  مة ب دددورة   دددقل   دددو  ن  ددد  ر ال  ميدددة المسددد لا ،قدددري لبدددقريدددل ا يع 

 وطق ه ا ال عريل.

مدددد   يددددل ق ددددور ال  ددددريعقت  ال  ميددددة طددددي العددددراقة ل   يددددق يمليددددة واددددق  المعرقلدددديلددددل الددددرغ  مدددد  ا  -2

 ا مدددق لمسددد قم   دددبع بقنه مدددق  طدددي هددد ا المبدددقا وهددد، ه دددقك م دددقريع  دددس   ن    والم دددللات ا م يدددة والسيقسدددية

 وغيرهق. ،والبيئة ،وال  ة ،والغراية ،وال ف، ،غلي اللوائر المخ  ة  قل بربقد طي 

  العددراق بدد م  ال قبددة ل ذييددرات  بددرن طددي مبددقا رسدد  السيقسددقت الو، يددة بمددق ي  قسددي ب ددورة واقعيدددة   -3

 .امةمع م لرات البلل الو، ية و   يق ال  مية المس ل

ب دددورة غم يدددة  هدددلال اق  دددقلية، واب مقييدددة، وبيئيدددةل يددد   وط بدددق وادددع ا  بعدددقل المسددد لامة لًلالًدددة  لل  ميدددة -4

 .خ  ببق طي سيقسق بق الو، ية ال  مويةا م  الم  لة و ل اللوا يلل ا م فقو ة م  قبا 

دددق قبدددا  ر لموادددو  ال  ميدددة المسددد لامة قبدددا  دددق سدددلامي ال  يدددل   الدددلي  الإ  -5 ط دددقر ي دددقظ ا  ربعدددة ي دددر قر غ

   ة لمخ لدددل بوا دددي ال يدددقة ممدددق يع دددي سدددلا  الم  قملددد ا المبدددقا، وهددد ا مدددق يع دددل  ظدددرة الإاللوليدددة طدددي هددد

 خلاقي، قبا ا ،بقيس  بقلوابي ال ق و ي. يمق ي و ية المس لامة ي ميغ ب،قبع لي ي ومواو  ال  م

الم قر ة اللسدددق ير يلدددل خدددلالب دددري  العبدددقرة  لددد  يددد لا لسددد ور بمبوريدددة العدددراق يلدددل ال  ميدددة المسددد لامة  -6

و  ظيمددددس  لمخ لددددل ال  ددددوق ال ددددي  ملًددددا ر ددددقئغ ال  ميددددة  ،يلددددل الددددرغ  مدددد   لالً ددددس  طددددي طر سددددق، والبغائددددر 

 . المس لامة

 والبيئية وانب مقيية انق  قلية بقل  ريعقت للاس عق ة  لن العراق طي  المس لامة لل  مية قق و  وبول يل     -7

 .المس لامة بقل  مية الم عل ة المواايع نس خلالا
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هددد  الادددمق قت ل دددر، ال  ميدددة المسددد لامة وا ع دددق   مددد  و مقيدددة   دددوق ا طدددرال ي عدددل   مبدددل  سدددمو اللسددد ور   -8

 .ا طراللًقرم يلل ك

مددد   بعدددقل ال  ميدددة المسددد لامة العدددق  ي دددلمق  ،دددرق   سددد  ان دددقرة طدددي قدددق و  ال عققدددل   الم دددر  الفر سدددي   -9

 ا مددد   انهدددلال    دددل بدددقل ذيير  سدددي المدددلل الغم يدددة ال دددي  ادددعبق     دددو  بقهدددلاط لدددل   دددقرة لو  الإ

دددق للم دددر  العراقدددي الددد ي لددد  الم  دددلة طدددي مع مرا بدددق  دددق للم دددر  البغائدددري الددد ي لددد  يعمدددا بددد لك، وخلاطغ خلاطغ

 .ي ،رق لل  مية المس لامة طي  عليمقت   في  الع ول ال  ومية ال قط ة

  ي  دددرل هددد ا ال عبيدددر  بدددا يم ددد    ن  ع دددي بددد لك السدددل،ة ال  في يدددة ط ددد، الإلارةي دددل ال دددوا بسدددل،ة  -10

 عليمدددقت   فيددد  "ل مددد  1لدددس  المدددقلة    دددقرتوهددد ا مدددق  ،ال ادددقئية وال  دددريعية طدددي السدددل، ي  الإلاريللببدددقغ 

 .العراقي وهو موقل بيل ي سي للم ر  ،طي العراق" 2014ل لس ة 2الع ول ال  ومية رق  

ق  بددددإلرا   الإلارة  قيددددق    -11 ددددقال  ميددددة المسدددد لامة طددددي ي ولهددددق يملًددددا  ددددر،غ للع ددددول  لإبرامبددددق بوهريغ

 برا .الإ ي رال    ي س  م  ه ا و س  ي عل هلطغق  ،رالمع ب ية ا  الإلارية

دددق مددد    دددوق الإ سدددق   هددد  مدددق يم ددد    ييفدددس      ددر، ال  ميدددة المسددد لامة   -12 ق غيدددر بقي بدددقرم   غ ، و دددر،غ

 م لوطغق للإلارة طي ي ولهق الإلارية.

لدددغ   ل 8بقلمدددقلة  :2009 ل لسددد ة27قدددق و   مقيدددة و  سدددي  البيئدددة رقددد  "  الم دددر  العراقدددي طدددي   -13

الببددددقت ال ددددي   ددددولل يمليددددة ال خ،ددددي، بقلسددددعي لإلخددددقا اي بددددقرات  مقيددددة البيئددددة وال  ميددددة المسدددد لامة طددددي 

طدددي قدددق و  ال عققدددل العدددق ، والبغائدددري طدددي "قدددق و    ظدددي   الفر سدددي ي خ،،بدددق ال  مويدددة يلدددل غدددرار الم دددري

 .ال ف قت العمومية"

 بددددقوبددددول لبددددق  مخ  ددددة طددددي الم قطظددددقت   ددددولل    ي ب  ظددددل ال  ميددددة المسدددد لامة طددددي العددددراق  -14

 لم قطظة.ل البذراطي لإقلي اب ورة م ق ية م للة ام   بقلمقب و

العليدددق  الإلاريدددةهددد ا ال دددر، يسددد وبي اس   دددقا مواط دددة الببدددقت  بدددإلرا الم عققدددلة  الإلارة  قيدددق    -15

ددددق لمددددق  ددددقوال ددددوا ي  ال قطدددد ة  ،لددددس    ددددولا اللسددددق ير   ددددقرتوط غ خ،دددد، اللولددددة ال  مويددددة طددددي مخ لددددل ل وط غ

ا لمقالمبقنت   والعراقي. ،والبغائري ،  قر  ليس   ا  م  الم ر  الفر سي اس  قلغ

ن  م لدددك  ريدددة م،ل دددة طدددي اخ يدددقر ال،دددرل طدددي الدددلوا م دددا الم قر دددة والعدددراق  الم عققدددلة  الإلارة -16

 لغمبدددق ال  دددريعقت ققدددل  سدددي مدددق الم عققدددل معبدددق  مدددق هدددو ال دددقا طدددي الع دددول المل يدددة  بدددا   دددو  م يدددلة بقل ع

دددق لمدددق  طادددا العدددروي مددد  ال ق يدددة الف يدددة  الإلاري مددد   يدددل موادددويس  واخ يدددقر ي ،لبدددس  الع دددل بددد لك، وط غ

 والمقلية.
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لددد  يمددد    2014ل لسددد ة2 عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة ال قليدددة رقددد     الم دددر  العراقدددي طدددي  -17

  سدددوةغ بقلم دددر  الفر سدددي والبغائدددريسدددل،ة الرئقسدددية  لو  الربدددو  للهدددقمي مددد  ال ريدددة لل عققدددل  الإلارة

ا م دددس   دددو   دددقا  لدددك ل عليمدددقت   فيددد  قدددق و  المواغ دددة الددد ي ي دددلر ب ددد ول ددد      ورة سددد وية وهددد ا ق دددورغ

  عليمقت   في  المواغ ة   و  يراة لل ذير ب ورة لورية.

هدددلال ال دددي يددد    ق وا ي اددد  مددد  خدددلاا اال  ميدددة المسددد لامة   دددو   ات كلًدددر غمدددق ي وم دددق ي، طددد -18

ق الم ددق ي طي بددي  مدد  مّدد نخدد  ببددق طددي سيقسددق بق اللاخليددة،  ددل الددلوا يلددل اال ددي  واددعبق وطددق المددع مرات 

 .وهو مق  خ ت بس اللوا الم قر ة والعراقالم  لة بقل  مية المس لامة الم ق ية خلاا الم قريع 

للسدددل،ة الم عققدددلة مدددق خفدددي ي بدددق طيمدددق هميدددة  بدددرن   و بدددق  بدددي   السدددقب ة يلدددل ال عققدددل  للاس  دددقرة -19

دددق لل دددقا طدددي البغائدددر  ي علدددق بقلبوا دددي الف يدددة وال ق و يدددة وهدددو مدددق  خددد ت بدددس  طر سدددق ب دددورة  دددري ة خلاطغ

 .والعراق ال ي ي   اللبود  ليبق ب  ولا ام ية واخ يقرية

 لإلارياالرققبدددة ال ادددقئية  ملًدددا وسددديلة مبمدددة ب دددد يبق رققبدددة ال ادددقد اللسددد وري، ورققبدددة ال اددددقد  -20

  لمدددق لل ادددقد مددد   يدددقل و لدددغا ، يدددلاوةغ يلدددل موا ب دددس  لل ،دددورات الإلارةهددد ا ال دددر، طدددي ي دددول   لرا يلدددل 

 .ال يق ية

 .للطرال العقمة ال قبقت ل لبية  ا،لع ال ي معسسق بق ومخ لل اللولة مسعولية هي الإلارة مسعولية    -21

عققليددددة  بددددقم ال،ددددرل الم عققددددل ال  مسددددعولي بق  ر ددددي  طددددي  ددددقا  خلالبددددق بواببق بددددق الإلارة ببددددة    -22

ل  فيدد   مسددعولي بق ال   دديرية  بددقم واببق بددق طددي   فيدد  ال ددوا ي  الم  ددلة ب   يددق ببدد ا ال ددر،ل  اددقطة  ، معبددق

 . خ،، اللولة طي مبقا ال  مية

ب دددورة  خ دددية ون  الإلارةملدددغ  ب  فيددد  ال غامق دددس  ال عققليدددة مدددع  الإلارة  ال،دددرل الم عققدددل مدددع   -23

 .الإلارةخرن بلو  مواط ة      ،رال  راك  يم   ال  قغا ي   لك م  خلاا

  ن يددددعلي    م يددددلة ب   يددددق الم ددددل ة العقمددددة و  ددددو الإلاريددددةب عددددليا ي ولهددددق  الإلارة   م ددددع   -24

 .الإلاريةالملر  طي ي ولهق ال  مية المس لامة  ر، ب الإخلااو  ال عليا للا   قلا 

ا/ ال ًٌ  مقترحاتثان

 ل لسددد ة2 عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة رقددد     يدددقلة ال ظدددر طدددي    دددرع يلدددل الم دددر  العراقدددي  -1

لل عققدددلات ال  وميدددة ويدددل   ا سدددق سدددوةغ بقلدددلوا م دددا الم قر دددة   و بدددق    عدددل المربدددع  ل  دددو  ل  2014

 المخ لفة. لسل،قت رك  لك لل رارات وال عليمقت ال قلرة ي  ا
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  المددد  ورة  يدددلام  عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة دددلا طدددي   لرا    دددرع يلدددل الم دددر  العراقدددي  -2

 مسب غق و  و  ملغمة.الخق ة طي مواويقت ال  مية المس لامة ب خ  الم ورة  الإلارةلغ  ي  

المبلددد  انق  دددقلي الدددلائ  لليمدددقر والب دددل    دددقد مبلددد  يسدددمل     دددرع يلدددل الم دددر  العراقدددي  -3

ة م دددد ر ي م ددددع ب ددددلا يقت   في يددددة واسددددعة لإ بددددقغ الم ددددقريع انسدددد را يبية ال ل مقيددددة البيئددددةال   يددددة و

للب دددة ال  سدددي ية هدددلال ال  ميدددة المسددد لامة، وطدددي  قلدددة  عددد ر  لدددك طددد   ا بعدددقل و للم قطظدددقت ال دددي   دددرب  

 خدددقا ل المعدددلا،   دددولل  لدددك مددد  2008ل لسددد ة 21 دددقر اليبدددق قدددق و  الم قطظدددقت رقددد   للم قطظدددقت ال دددي 

 اي بقرات ال  مية المس لامة طي واببق بق.

ل لسدددد ة 13قددددق و  انسدددد لًمقر رقدددد   ل مدددد  2اددددقطة ط ددددرة للمددددقلة      ددددرع يلددددل الم ددددر  العراقددددي  -4

:  يبددددلل هدددد ا ال ددددق و  الددددل   ددددبيع مخ لددددل ال ،قيددددقت للم ددددقر ة بعمليددددة  دددديل  ددددو  بقل دددد ا الآل  2006

قد ال قيددلة الم قسددبة لبددق يدد  ،ريددق الددلخوا طددي مخ لددل ال  ميددة المسدد لامة طددي العددراق بذيددة الإسددبق  طددي ب دد

 و سريع يبلة ال  مية طي مخ لل المبقنت للبلالل. للبيقاال  ق،قت ال ي ي ع   ي بق    يق الرطقم 

  ددددو ل   ا ددددس   ددددق و  الل مدددد  2ونغل مدددد  المددددقلة      ددددرع يلددددل الم ددددر  العراقددددي  عددددليا الف ددددرة   -5

   ددددبيع انسدددد لًمقرات وانسدددد فقلة مدددد  ال   يددددقت طددددي المبددددقا الددددلولي للإسددددبق  طددددي  فعيددددا  :بقل دددد ا ال ددددقلي

 .لل وسيع ققيلة ان  ق  والخلمقت العقمة و  ويعبقيملية ال  مية المس لامة طي العراق و ،ويرهق 

 هميددددة  ددددر، ال  ميددددة المسدددد لامة طددددي مخ لددددل   ددددق،قت اللولددددة  و ددددي وغارة ال خ،ددددي، العراقيددددة  -6

 ي دددل ايدددلالم ت غيدددر المر ب،دددة بدددوغارة بق خددد  بدددس  لغا   قطدددة الدددوغارات والببدددقإمبلددد  الدددوغراد بدددبمفق  دددة 

 للم قريع المرال  امي بق طي ميغا ية اللولة الس وية.

ل لسددد ة 27بيئدددة العراقدددي رقددد   قدددق و   مقيدددة و  سدددي  ال"ل مددد  13  البق دددل ب فعيدددا المدددقلة ي  دددرع -7

ط دددرة  ةقيدددة البيئدددة ومدددوارل ال،بيعدددة وبلدددورالعدددقلي ب  ميدددة لً قطدددة  م بدددقلغا  وغار دددي ال ربيدددة وال علدددي "، 2009

 ،ال  ميددة المسدد لامة ومددق يدد ع   ي بددق مدد   ددلاخا طددي مخ لددل مبددقنت ال يددقة ن سدديمق طددي انقسددق  الب لسددية

 . الم عل ة ب لك خرن قليمية ا وب ية انخ  ق قت ا  ،وانق  قلية ،وال ق و ية

 :لدددل مية  مبلددد   مقيدددة و  سدددي  البيئدددةل  ذييدددر  سددد ا دددس  ب دددق و  الل مددد  3ي  دددرع البق دددل  عدددليا المدددقلة  -8

رئددددي  الددددوغراد  قئددددي  المبلدددد  الددددو، ي لل  ميددددة المسدددد لامة و مقيددددة مددددوارل ال،بيعددددةل وي ددددو  برئقسددددة 

 ول  مق دددل ا دددس  ل مددد  ال دددق و 4ويادددوية الدددوغارات المددد  ورة طدددي المدددقلة  ،  و وغيدددر البيئدددةل دددعو  ال،ققدددة

 ل م  اللس ور  ا س.112، و25سيمق المقلة  2005ه م ال سمية مع موال اللس ور ال قط  لعق  
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المر ددد ة لل عققدددل معبدددق طدددي مبدددقا  ،دددرالبقخ يدددقر ا  الإلاريدددةقيدددق  السدددل،قت بادددرورة  ي  دددرع البق دددل-9

واخ  ق دددب  طدددي مبدددقا  مددد   يدددل  فدددقد ب  الف يدددة الإلاريدددة دددر، ال  ميدددة المسددد لامة طدددي ي ولهدددق   لرا 

  بغوهق سقب غق. يمقا الممقلًلة ال ي برامس  وي و   لك ي  ،ريق ،لي ا مواو  الع ل المرال ا

 عليمدددقت   فيددد  الع دددول ال  وميدددة  ل مددد  2ادددقطة ط دددرة للمدددقلة  ي  دددرع البق دددل يلدددل الم دددر  العراقدددي  -10

الم عققددددلة ل  ددددو  بقل دددد ا  الإلارةبراد  خاددددع لددددس إلغاميددددة  دددد ببعددددا انس  ددددقرة ل 2014ل لسدددد ة 2رقدددد  

قلية للم دددرو  المدددرال ال عققدددل مددد  اس  دددقرة الببدددقت المخ  دددة للإ ق،دددة بقلبوا دددي الف يدددة وانق  ددد ال دددقلي: 

 .بقل سبة لل  مية المس لامةلبا    ي س ، و  و  انس  قرة ملغمة  

ب  ددددولا  دددددري ة المخقلفدددددة  الإلارةي  ددددرع البق ددددل   ليدددددل البددددغادات ال دددددي يم دددد  طرادددددبق يلددددل -11

 بممقرسة  يمقلبق ب ورة بلية وسليمة. الإلارةوواا ة لإببقر 

ق -12 ي  رع البق ل ب ب ي ال بقري ال قب ة طي مبقنت ال  مية المس لامة  طي اللوا م ا الم قر ة و ،بي بق م ليغ

خق ةغ بعل ال   يرات ال ي  ،ل  بق الببقت الرسمية بارورة  م  خلاا خ،،  قب ة، ورعن مس  بلية لقي ة

 .ل4ا خ  بف رة ال  مية المس لامة  مق مع ر طي الم لق رق   
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 مشروع مقترح مسودة

 رقم)...  لسنة...   ً العقود الادارٌة التنمٌة المستدامةإدراج شر  ) قانون 

 غاعهق: ي  ل بقلم ،ل قت ال قلية  غراي ه ا ال ق و  المعق ي المبي ة  ى:الأولالمادة 

الم عققبددددة ب ددددورة م واغ ددددة طددددي مخ لددددل  ا بيددددقاال  ميددددة المسدددد لامة: ال  ميددددة ال ددددي  لبددددي  قبددددقت  –أولًا  

 مبقنت ال يقة انق  قلية وانب مقيية والبيئية.

مممما ًٌ ، الددددوغرادمبلدددد   رئقسددددةو يددددرال ببددددق  غددددراي هدددد ا ال ددددق و  مبلدددد  الددددوغراد، :ال  في يددددة السددددل،ة –ثان

، والببددددقت الإلاريددددة ا خددددرن ال ددددي  خددددوا  ليبددددق بددددوغارة المر ب،ددددة غيددددر والببددددقت  قطددددة، والددددوغارات

 .ال لا يقت وط غق لب ا ال ق و 

 ال،بيعية والمع وية.  خقلا: ا  خقلا_ ا ثالثًا

 يبلل ه ا ال ق و  الل: المادة الثانٌة:

ال ،دددورات  بمدددق يدددواد  ا طدددرالو لبيدددة   دددوق  ،   يدددق ال  ميدددة الو، يدددة ال دددقملة طدددي مخ لدددل المبدددقنت _ولًا أ

 اللولية وم  قسبة مع الظرول اللاخلية المس مرة لللولة.

مما ًٌ طددي مبددقا    يددق ال  ميددة الو، يددة  و  ددبعيبق بددإبرا  ي ددول  ات  بعددقل   مويددة الإلاريددةالسددل،قت  ددل  _ثان

 .المس لامة

و  مي بددددق ب ددددورة  اددددم  اسدددد ذلالبق ب ددددورة واييددددة  ، مقيددددة مددددوارل ال،بيعددددة ال قبلددددة لل اددددوي _ثالثًمممما

 ور يلة.

   ق، م لل. يلللسيقسقت العقمة لللولة ويل  اق  قرهق ا لرا  ال  مية المس لامة طي مخ لل  _رابعًا

 عغيدددغ ال عدددقو  بدددي  الدددلوائر المخ  دددة طدددي مبدددقنت ال  ميدددة المسددد لامة واسددد لًمقر ال،ققدددقت ال ظيفدددة  _خامسًممما

 .للإلارةطي ال  ق،قت العقمة 

 ل ددددغ  وغارة ال خ،ددددي،  بقل عددددقو  مددددع الببددددقت المخ  ددددة بواددددع الخ،دددد، ال  مويددددة طددددي  المممممادة الثالثممممة:

 ية.مخ لل المبقنت الم عل ة ب   يق ال  مية المس لامة الو، 

  ل غ  وغارة المقلية ب وطير ا مواا اللاغمة ل   يق الم قريع ال  موية. ة:رابعالمادة ال

 المبلددد  الدددو، ي لل  ميدددة المسددد لامة : هددد ا ال دددق و  مبلددد  يسدددملم دددرو  يعسددد  وطدددق  سمممة:خامالممممادة ال

 و مقية موارل ال،بيعةل ير ب، بق مق ة العقمة لمبل  الوغراد.

 

 ي  لل ه ا المبل  م : ة:دسالمادة السا

ق. -1  رئي  مبل  الوغراد_ رئيسغ

ق لرئي  المبل .ا  -2  مي  العق  لمبل  الوغراد_  قئبغ
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 ياوية  ا  م : -3

  مقئي.وغير ال خ،ي، وال عقو  الإ -  

 وغير البيئة. - ي

 وغير ال  ة. - ت

  ذقا العقمة.وغير البلليقت وا  - ل

 وغير العما وال عو  انب مقيية. -  

 وغير ال بربقد. - ع

 ال ف،.وغير  - ع

 وغير اللً قطية. - ل

 وغير ال  قية والمعقل . -  

 وغير الغراية. - ر

 وغير الموارل المقئية. - غ

 وغير ال بقرة. -  

 وغير المقلية. - ي

 س ق .يمقر والإوغير الإ - لا

 وغير الخقربية. - ي

 وغير اللاخلية. - ،

 وغير ال علي  العقلي والب ل العلمي. - ظ

 رئي  هيئة ال غاهة. -  

 رئي  ليوا  الرققبة المقلية. -  

 الم قطظي . - ل

 .الإ سق رئي  المفواية العليق ل  وق  - ق

يب مدددع المبلددد  مدددرة وا دددلة ل دددا لًلالًدددة   دددبر بدددليوة مددد  رئدددي  المبلددد   و  قئبدددس ،  و طدددي  ة:سمممابعالممممادة ال

 ال قنت ال،قرئة ال ي  س وبي  لك.

 ة: ثامنالمادة ال

 يسعل المبل  الل واع الخ،، ال  موية  ات ال ،قق الو، ي. _ولًا أ
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مممما ًٌ ال ددددي  وابددددس  قتبوالمر ب،ددددة بددددوغارة ببددددلل  دددد ليا ال ددددعي  الددددوغرات والببددددقت غيددددر ال  سدددديق بدددد _ثان

    يق ال  مية الو، ية ال قملة.

 الم قريع ال  موية طي ميغا ية اللولة.  لرا م قق ة بلون  _ثالثًا

يددد     ددد يا مبلددد  طدددي  دددا م قطظدددة ي دددو  برئقسدددة الم دددقطظ  و  قئدددي الم دددقطظ ل دددعو   ة:تاسمممعالممممادة ال

وم قبعدددة  السيقسدددة ال  مويدددة للم قطظدددة وادددعالخدددلمقت ويادددوية الدددلوائر المخ  دددة طدددي الم قطظدددة ي دددولل 

 .  في هق

يدددة ية المع ول ي م دددع بقل خ دددا بيدددقاق لود وطدددق هددد ا ال دددق و  مدددق يسدددمل بدددـ   يددد   ا  دددق: العاشمممرةالممممادة 

خددد  مواط دددة    مددد  قبدددا رئدددي  مبلددد  الدددوغراد بعدددل  دددل المخ  دددي  الددد ي  يددد    عييددد ب مددد  قبدددا   دددس  لار ويددد   

 لس وات.10لس  خبرة طي ه ا المبقا ن   ا ي    ال واي، وي و  بلربة ملير يق  مبل

 -ي    مويا ال  لوق م  انيرالات ان ية: ة عشر:حادٌالمادة ال

 ال ي  خ  بق اللولة م  المواغ ة العقمة للبلال.لمبقل  المقلية _ أولًا 

ممما ًٌ لم دددقريع  لدددل اة بدددـ الب رو لونرل بقل سدددبة سدددمقالمبدددقل  المسددد  ،عة مددد    دددلير الم  وبدددقت ال ف،يدددة الم _ثان

 المرال   في هق طي الم قطظقت الم  بة لل ف،.

العوائدددل المقليدددة ال ق بدددة يددد  انيدددرالات السددديق ية بقل سدددبة مددد   بدددغد ب دددق و  السدددل،ة ال  دددريعية   دددلل_ ثالمممثً 

 اللي ي وال  ريخي.وللم قطظقت  ات ال،قبع السيق ي 

 ية.الإ سق انيق قت والببقت اللاخلية والخقربية المم و ة للم قريع ال  موية و _رابعًا

 ،بعدددل  انادددرار طدددي المبدددقنت الم عل دددة  بقل  ميدددة المسددد لامة ي ملدددغم  دددخقلا قطدددة ا  ة عشمممر:نٌمممالثاالممممادة 

ممدددق يفادددي لإي دددق  البدددغاد الم قسدددي   هدددلاطبق ير   دددق،ق بق ب دددورة   دددل مددد     يدددق و بعقلهدددق، ويرقلدددة سددد

 ب ق المخقلل.

دددد شممممر:عة ثالثممممالمممممادة ال ددددق يقمغ ا بريمددددة   عققددددي يليبددددق ملًدددديليبددددق ي ي ددددلادغ ا و ي  ، ق عددددل مددددوارل ال،بيعددددة مل غ

 ال وا ي  ال قط ة.

و   يدددق ال  ميدددة الو، يدددة  ، ريدددل اللولدددة  قطدددة ال  دددق،قت طدددي مبدددقا  مقيدددة البيئدددة ة عشمممر:رابعمممالممممادة ال

 و  ل  اللي  اللاغ  لبق. ،المس لامة

خددد  بعدددي  اني بدددقر المسدددقئا الم عل دددة بقل  ميدددة المسددد لامة يلدددل السدددل،ة ال  في يدددة ا  سمممة عشمممر:خامالممممادة ال

 .نخرا   ا  خقلا لهق ال ي  برمبق مع بق طي ي و لرابو

قنت  ل ددددغ  الببددددقت : لم  ادددديقت    يددددق ال  ميددددة المسدددد لامة طددددي مخ لددددل المبددددعشممممر لسادسممممةالمممممادة ا

 ملًا.    ي بق ب  ا  المسقهمة طي  ببلل الإلارية والف يةخرن ب  لي  ال سبيلات ال  ومية ا   
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طدددي   فيددد  الم دددقريع انسددد را يبية  مسدددقهمةللبع اللولدددة   دددخقلا ال دددق و  الخدددقلا   ددد :السمممابعة عشمممرالممممادة 

 ال  موية ال برن يلل ال عيل الو، ي والم لي.

ي دددولل ليدددوا  الرققبدددة المقليدددة، وهيئدددة ال غاهدددة الرققبدددة يلدددل   فيددد  م دددقريع ال  ميدددة  :منمممة عشمممرالممممادة الثا

 الو، ية المس لامة.

ن   ددددا  ذرامددددةب و بيددددة اخددددرن يعققددددي بددددقل ب  ب يددددة   ددددولا ي ق الإخددددلاا لعددددل  :تاسممممعة عشممممرالمممممادة ال 

ل خمددد  وي دددرو  مليدددو ، و  دددلل طدددي 250000000ل ي دددرة ملايدددي  ون  غيدددل يددد  100000000يددد  

ل خمددددددد  وي دددددددرو  مليدددددددو  ون يغيدددددددل يددددددد  250000000 قلدددددددة   رارهدددددددق بمبلددددددد  ن ي دددددددا يددددددد  

 : ا  م  و بإ لن هق ي  الع وب ي   ل خمسو  مليو ،5000000000 

 و عددددريي م ددددقل  ا بيددددقا بعقلهددددق، و ،ال  ميددددة المسدددد لامة   يددددق قددددق  ب يمددددقا اددددقر   ددددعلًر يلددددل  -اولًا 

 للخ،ر. 

مممما ًٌ ي ددددل     ،الم ددددقريع الم عل ددددة بقل  ميددددة المسدددد لامة سددددواد ي ددددل البددددلد بددددقل خ،ي، لبددددق و يرقددددا هددددقب   -ثان

 بعل ا بقغهق واس فقلة الموا، ي  م بق.  ،     في هق

   و  الع وبة   ل طي  قلة   رار ه م البرائ .  -ثالثًا

 سبا  الموجبة:الأ

ال دددقملة طدددي مخ لدددل المبدددقنت، وللم دددقيي ال دددي  الو، يدددة يدددةي    يدددق ال بادددة العمرا يدددة وال  ملذدددر 

 سددد لًمقرونوابببدددق اب دددقد البلدددل والظدددرول ال قسدددية ال دددي  قلدددت مددد    دددوقب ، ولموا بدددة ال ،دددورات اللوليدددة، 

  ق و .ر  ه ا ال لًر طقئلة،     ملًا و الموارل ال،بيعية ب ورة 
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 المراجع والمصادر

 القرآن اللرٌم

 المعاجم والقوامٌس -أولًا 

بددد  م دددر ، لسدددق  العدددري، المبلدددل السدددقبع،  دددرل:  بمدددقا الدددلي  ابدددي الفادددام مدددل ابددد  م ظدددور  -1

 ظ، لار  قلر، بيروت، بلا س ة ،بع.-لا

م قسددد  ال بدددقرة، لار ان  دددقل العربدددي بدددو الفادددا بعفدددر بددد   م مدددل اللم ددد ي، ان دددقرة  لدددل   -2

 لل،بقية ، ال قهرة، بلا س ة ،بع.

  سخة ال  ويا، وبوم طي انققويا وييو  ال  غيا   قئق ي  ال  قل يمر، ب  م مول الخوارغمي، -3

 .،بع س ة بلا العربي، ال رال   يقد لار ،1، مبلي، الرغاق يبل. ل خ،ية  م   ة

 س ة بلا بيروت، العربي، ال  ي لار ال  قع، مخ قر ال قلر، يبل ب  ب ر ابي ب  م مل الراغي، -4

 .،بع

 .2005سمقييا ب   مقل البوهري، معب  ال  قع، لار المعرطة، بيروت، ا -5

 بمعة هيلً     س   الم   ل، و بقية المب بل بلاية ال ر،بي، ر ل ب  م مل ب    مل ب  م مل الوليل  بو -6

 .2006بيروت، ، المعقرل معسسة ،1، ، هلاا،

 .74  ان وار، ب قر المبلسي،العلامة  -7

، مر دددغ المقبدددل لللً قطدددة وال دددرال، لبدددي، 1طدددي انسدددلا ، ، الإلاريم مدددل م مدددل  ق دددل، الف دددر ل.  -8

2001. 

، م  دددددورات 3مخ  دددددر  فسدددددير الميدددددغا  للعلامدددددة ال،ب،بدددددقئي، ، ،م ددددد،فل  مدددددقا  دددددق رل.  -9

 2006معسسة انيلمي للم،بويقت، بيروت، 

طدددي    دددق  المعرطدددة اللي يدددة،  ربمدددة  -ميرغائدددي، طلسدددفة مربعيدددة ال دددرك  المعرطيدددة بدددل يلدددي ل.  -10

 .2008، مر غ ال اقرة ل  مية الف ر انسلامي، بيروت، 1لنا يبق ، ،

ا ًٌ  اللت  القانونٌة -ثان

، 1 سددقليي، ، -معوقددقت -ي،ددقدات - بددراهي   سددي  العسددا، ال  ميددة طددي الف ددر انسددلامي مفددقهي ل.  -1

 .2006البقمعة لللراسقت وال  ر وال وغيع، لب ق ، المعسسة 

، لار ال باددة العربيددة، ال ددقهرة، الإلاريدة بدراهي  ،ددس الفيددقي: مظددقهر السدل،ة العقمددة طددي الع ددول ل.  -2

1973                                                                                                .

، ال ظرية العقمة و ،بي ق بق طي ال ق و  ال وي ي الم قر ، بقمعة ال ويت، الإلاريةول ____________ الع 

 1977ال ويت، 

 . 2008، م  بة الفلاع لل  ر وال وغيع،1، ،الإلاري____________ال ق و  

 .، لو  لار   ر، م ر، لو  س ة ،بعالإلاري براهي  يبل العغمي  ي ق،   وا ال ق و  ل.  -3
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 سق   ميل المفربي و خرو ، ، ال ظريدة العقمدة طدي ال دق و  اللسد وري وال ظدق  اللسد وري طدي ل.   -4

 العراق، الم  بة ال ق و ية، بذلال، بلا س ة ،بع. 

-وانق  قلية الف بية اللراسقت مر غ، المس لامة وال  مية الإق  قلية ال  مية بلرا ، بقبر   ملل.  -5

 .2014، ال قهرة ،1، بقمعية، اق  قلية   ي سلسلة

_ م دقلر انل دغا ، م  بدة ا واسلامة م مل م عا: م  رات طي  ظرية انل دغا  _ال  دقي   ل.   مل -6

 .1981يي   م ، 

 .2019، لار الف ر العربي، م ر، الإلارية_______________الوسقئا ال ليلًة طي  برا  الع ول 

يبددق  يبددل البددليع،  ددلخا اللولددة ومددلن   سددق  مبددقنت السددل،ة العقمة_موسددوية ال اددقد    مددلل.  -7

 .1971والف س_، لار ال باة العربية، ال قهرة، 

، مر ددغ الإلاريولورهددق طددي ال ددل مدد  الفسددقل  الإلاريددةم دد،فل  ددبي ، الرققبددة المقليددة و   مددلل.  -8

 .2015اللراسقت العربية، م ر، 

 .،بع وس ة م ق  بلا والمغايلات، الم قق قت طي العملية تالم  لا م  ور،   ملل.  -9

 العربي مر غ ،1 ، العربية، انواق   لل بقلإ قرة الم بلة ا بيقا   وق    را ي،  ل سي ل.  -10

 .2018 بيروت، السيقسقت، ولراسة للب قل

، -لراسة    يلية م قر ة -الرققبة ال اقئية يلل ايمقا السل،ة ال  في ية طي السولا كل  ابو ال قس ، ل.  -11

 .2014م،قبع   قت، م ر، 

، لار المددلاك للف ددو  والآلاي وال  ددر، بذددلال، 3سددمقييا مددرغة، مبددقل  ال ددق و  اللسدد وري، ،ل.   -12

2004. 

، العربددددي لل  ددددر وال وغيددددع، 1، ال  ميددددة المسدددد لامة وال م ددددي  السيقسددددي، ،  مددددل لبددددق  يددددو   ل.  -13

 .2021ال قهرة،

 و  الع وبقت انق  قلي طي برائ  ال مدوي ، لار ال بادة العربيدة، ال دقهرة،  مقا يلًمق ،  رع ققل.  -14

 .بلا س ة ،بع

 ، لو  لار   ر، ال قهرة، بلا س ة ،بع.الإلاري  ور   مل رسلا ، وبيغ ال ق و  ل.  -15

   قرة مع المس لامة وال  مية البيئة بي  العلاقة المس لامة، وال  مية البيئة سمققةيي،  مل ا ور  يوي -16

 .2006 وانيلا ، لل  ر ال فسير م  بة ،1، اربيا، لم قطظة خق ة

، مر دغ لراسدقت 1بقسا البس ق ي، بللية  بآ ال  مية المس لامة م قبع ال  دوي  وموا دع ال  دوي ، ،ل.  -17

 .2009الو لة العربية، بيروت، 

 لب ق ، ال  وقية، غي  م  ورات اللولي، ال ق و  طي اللولة ي ول انسعل، ب قرل.  -18

 البغائدر، بذدلالي، م  ورات ،2، والإلارية، المل ية انبرادات قق و    رع الوا ل، يبل بربقرةل.  -19

2009. 

 .2002 لم ق، ال ق و ية، الم  بة ،1، الإلاري، الع ل طي الب،لا   ظرية رغيق، برهق . ل -20



 (   139)        االإراجع واالإصادر                                                                   
 

  

المسد لامة،   دوغ ال  مدة  وا ي   يرة وكخرو ، ايمقا المل  ل الدو، ي للا،دقر ال دق و ي لل  ميدة ل.  -21

 .2022لل  ر وال وغيع، البغائر، 

 .، بلا س ة ،بع، لار ال باة العربية، ال قهرة1، ،الإلاريةبقبر بقل   قر، الع ول ل.  -22

 .2015 قمل الريفي، اق  قليقت البيئة، لار ال علي  البقمعي، انس  لرية، ل.  -23

 . 1986 ورية الم قر ة، بذلال،  سق  م مل  فيق العق ي، ان ظمة السيقسية واللسل.  -24

،  ر،ة العقرل للم،بويقت، 1 س  يبل ال ق ي المظفر، ال خ،ي، انقليمي وال  مية المس لامة، ، -25

 .2015لب ق ، 

، بذددلال، 1لخيددا، ان،ددر السيقسددية نق  ددقليقت ال  ددوا، م  بددة لار السدد بوري، ،   مددل سددي  ل.  -26

2001. 

، ال،بعدة بدلا،  در ة الراب،دة -   دق  انل دغا -المدل ي العراقدي سي  يلدي الد  و ،  درع ال دق و  ل.  -27

 .1954لل،بقية وال  ر الم لولة، بذلال، 

، م  دورات ال لبدي 1لية الم واغ ة، لراسة م قر دة، ، مل  سي  لخيا،    قليقت ال  مية الإق  قل.  -28

 .2009ال  وقية، 

السقسي طي العراق، م  بة الس بوري،   ميل   و   خقلل، مبقل  ال ق و  اللس وري و ،ور ال ظق ل.  -29

 .2013بذلال، 

 .2011 ميل ل،يل اللليمي، الع ول الب لسية، معسسة م ر، ل.  -30

ل لسد ة 21  ق  م مل ال يسي، الوبيغ طي  درع قدق و  الم قطظدقت غيدر الم  ظمدة طدي  قلدي  رقد  ل.  -31

 .2012، م  بة الس بوري، بذلال، 2008

قدة بدي  اللولدة والم ظمدقت غيدر ال  وميدة و لًرهدق طدي  فعيدا بدرامآ  السديل، العلا   ملخقلل مبقهل ل.  -32

 .2017، لار الوطقد الل يق لل،بقية وال  ر، انس  لرية، 1وم رويقت ال  مية المس لامة، ،

خر ي ال وي،  سيير الم قريع طي ا،قر   ظي  ال ف قت العمومية، لار الخللو ية لل  ر وال وغيع، ل.  -33

 .2011البغائر، 

، بلا س ة الم  لة للغ ية والغراية ا م لو ق ورمق و، انق  قل البيئي وال  مية المس لامة، م ظمة ل.  -34

 .،بع

، لار ال ددعو  انسددلامية 1رامددي ل،فددي  ددلاوي،  ددوار هددلن انسددلا   ددوا ال  ميددة المسدد لامة، ،ل.  -35

 .2013والعما الخيري، لبي، 

لوا ددل والع ددري ، لار  ددقلر لل،بقيددة وال  ددر طددي ال ددر  ا الإلاريددةريددل  سدد  ال ددرل، ال  ميددة ل.  -36

 .2002وال وغيع، 

، م رو ورهق، لار الف ر وال ق و  لل  ر وال وغيع،  الإلاريةري  يلي ا سق ، وسقئا  برا  الع ول  -37

2017. 

 .2009غ ريق ،ق و ،   يي  ال  لًيرات البيئة للم رويقت،  ر ة  ق  لل،بقية، ال قهرة، ل.  -38

 .2018، م  ورات غي  ال  وقية، بيروت، 1البوا ي انبرائية طي ي ول ال ف،، ،سقمق  خور يل،  -39



 (   141)        االإراجع واالإصادر                                                                   
 

  

 البقمعة لار الخ، ، ي  ال ق بة المقلية انيمقا ي  الإلارة مسعولية المل  ل،  سي  م مل سقمرل.  -40

 .2019 م ر، البليلة،

، المر دغ ال دومي 1الم ليدة و ،بي ق بدق طدي العدراق والدلوا الم قر دة، ، الإلارةسقمي  سد   بد ، ل.  -41

 .2014للإ لارات، ال قهرة، 

سعل العلوي،  ظرية المعسسة العقمة و ،بي ق بق طي ال  ريع العراقي لراسة م قر ةل، لار ال باة ل.  -42

 .1968العربية ، 

 م  ورات العراقي، ال ق و  طي المواغ ة   في  يلل المقلية الرققبة الغهقوي، ميغرا يل ق  سيروا  -43

 .2008 بذلال، العراقي، ال واي مبل  طي انيلامية اللائرة

 .1957لار الف ر العربي،  ،1، ا س  العقمة للع ول الإلارية، سليمق  م مل ال،مقوي:ل.  -44

 .1985، لار الف ر العربي، الإلاريالوبيغ طي ال ق و   _______________       

، م،بعدددة بقمعدددة يدددي   دددم ، 6، ،الإلاريدددة_______________ ال ظريدددة العقمدددة لل دددرارات         

1991. 

ال دقهرة، سليمق  مدرق ،  درع ال دق و  المدل ي طدي انل غامدقت، الم،بعدة العقلميدة، البدغد اللًدق ي، ل.  -45

1964. 

 ددورات ،م 1بق طددي السددبا الع ددقري، ،  ددقر  ددبقع ال  ددوا ي، ال يددول يلددل المل يددة الع قريددة ول.  -46

 .1993ال لبي، لم ق، 

دق، ، الإ سدق  فقد اللي  م مل يبل ال  ي  ال قطي،  دق ل.  -47 ، 1طدي ال  ميدة انق  دقلية و مقي دس  لوليغ

 .2005م  ورات ال لبي ال  وقية، 

 لاع م مل اليقسي  يلًقم ة، ال  مية ال قملة مفقهي  و مق  ، معسسة لار العلمقد لل  ر وال وغيدع، ل.  -48

 .1997يمق ، 

، بدلا م دق  الإلاريوالوظيفدة العقمدة وان دلاع  الإلاريةالعقمة، العملية  الإلارة،قرق المبلوي، ل.  -49

 .وس ة ،بع

العقمدة، م  بددة ال ددقهرة  الإلارةلراسددة م قر ددة طدي   ظددي  و  ددق،  الإلاري،عيمدة البددرل، ال دق و  ل.  -50

 .1963ال ليلًة، م ر، 

 .2014وال وغيع، ال قهرة، ر، معسسة ،يبة لل  1،يي الإلاري، يق،ل يبل الله الم قوي، ال فول.  -51

اللامر غيددة الإقليميددة طددي ال ددق و  العراقددي، م  بددة غيدد  ال  وقيددة  الإلاريددة،   مددليددقمر  بددراهي  ل.  -52

 . 2013وانلبية، بيروت، 

، م  ددورات ال لبددي ال  وقيددة، 1، ،الإلاريددةيددقمر  عمددة هق دد ، ان ددوا ال ق و يددة لإبددرا  الع ددول ل.  -53

 .2016لب ق ، 

،مر دغ العدراق 1ل، ،2007-1970يبق  يلي م مل، انم  وال  مية لراسة  قلة العراق للملة  ل.  -54

 .2013لللراسقت، 

 ال  ي مليرية - لي بقمعة م  ورات الإلارة، ايمقا يلل ال اقئية الرققبة ،لبة، الله يبلل.  -55

 .،بع س ة بلا سوريق، البقمعية، والم،بويقت

 .1964، لار ال باة العربية، 1،  2الس بوري، الوسي، طي ال ق و  المل ي، ،يبل الرغاق ل.  -56



 (   141)        االإراجع واالإصادر                                                                   
 

  

،  لار الف در العربدي، ال دقهرة، 1يبل السدلا  م د،فل، البيئدة وال ربيدة البيئيدة وال  ميدة المسد لامة، ، -57

2015. 

الم قغيقت، لار الف ر  -ال  في –م ع  خليفة،  انس  العقمة للع ول الإلارية انبرا  يبل يبل العغيغ ل.  -58

 .، بلا س ة ،بعالبقمعي، انس  لرية

 .2003 ال قهرة، الذير، الل الإلاري الع ل الًر ا  رال  لول الم رل، المبيل يبل العلي  يبلل.  -59

يبل الذ ي بسيو ي يبل الله: ا وا يل  الإلارة العقمة، اللار البقمعية لل،بقية وال  در، بيدروت،  ل.   -60

1984. 

 .1992______ال ظ  السيقسية وال ق و  اللس وري، م،بعة اللار البقمعية،___________

، م  ددد ة الإلاريلراسدددة  ،بي يدددة  سددد  ومبدددقل  ال دددق و   الإلاريال دددق و  _________________ 

 .2005المعقرل، انس  لرية، 

 .1984انس  لرية، انرالة الم فرلة، الم  بة المر غية، ويبل الف قع يبلالبققي،  ظرية الع ل ل.  -62

 .1964 ال قهرة، العربية، ال باة لار ،الإلارية ال رارات س ي  ظرية خليا، ال قلر يبلل.  -61

وقوايلهق بي   ظقمي ال ادقد المو دل والمدغلو ،  الإلارةيبل الملك يو   م مل،  سق  مسعولية ل.  -62

 .1999، بلو  لار   ر،  ربيا، 1،

 .1986انل غا ، لار ال باة العربية، م ر، يبل الم ع  طر  ال لة، م قلر ل.  -63

ال ظريددة العقمددة لل ددق و  البيئددي مددع  ددرع ال  ددريعقت  -يبددل ال ق ددر غيددقل هيقب ددة، ال ددق و  البيئدديل.  -64

 .2012، لار اللً قطة لل  ر وال وغيع، يمق ، 1، ،-البيئية

انسد لامة و ،بي ق بدق مددع مدلخا   دقملي لمفددقهي  -يبدلالله يبدل الددر م  البريدلي، ال  ميدة المسدد لامةل.  -65

 .2015، العبي ق  لل  ر، الريقي، 1ال ر يغ يلل العقل  العربي، ،

 م  ورات ،1، الإلارية، الع ول  برا  مر لة طي ال ق ئة الم قغيقت  سوية يلي، يقسي  يلًمق  -66

 .2015 بيروت، ال  وقية، ال لبي

، م   ة المعدقرل، انسد  لرية، 2ووسقئلبق، ، الإلارة  ق،  الإلارييل ق  يمرو، مبقل  ال ق و  ل.  -67

2004. 

، م،بعدة السدققي لل،بقيدة -الواقع وال  ليقت-يل ق  طر ق  البواري ، ال  مية المس لامة طي العراقل.  -68

 .2020مر غ العراق لللراسقت، العراق،  -وال  ر

ال  دي، ال دقهرة، ، العق دك ل د قية الإلاريي ق  يبدل الوهدقي و خدرو ، مبدقل  و   دق  ال دق و  ل.  -69

2007. 

 .، بلا س ة ،بعي ق  الع،ية، ال ق و  اللولي، الم  بة ال ق و ية، بذلالل.  -70

 .1976، لار الف ر العربي، الإلاريطي  عليا الع ل  الإلارةيلي الف ق ، سل،ة  -71

دق للمرسدو  الرئقسدي ل.  -72 / 16، طدي 247-215يمقر بوايقل،  رع   ظدي  ال دف قت العموميدة، ،ب غ

 .2017، بسور لل  ر وال وغيع، البغائر، 5، ،ا وا، ال س  2015ليسمبر/ 

، ليدددوا  الم،بويدددقت البقمعيدددة، 2،  3، ،الإلاري: ال  دددق، الإلارييمدددقر يوابدددلي، ال دددق و  ل.  -73

 .2005البغائر، 



 (   142)        االإراجع واالإصادر                                                                   
 

  

 .2011، لار اللً قطة لل  ر وال وغيع، يمق ، الإلارييمر م مل ال وب ي، ال اقد  -74

انسلا  وال  مية المس لامة  رعية  و ية بليلةل، معسسة طريدلريي  يبدرت، يولة را ل البيوسي، ل.  -75

 .2013انرل ، 

 .2013، الإلاريغقغي طي ا، يل ق  يقبا، ال اقد ل.  -76

، م  بة الوطقد ال ق و ية، انسد  لرية، 1، ،الإ سق ية المس لامة و  وق الإ سق طق ية سف ي، ال  مية ل.  -77

2018 .  

 .2006، لار لبلة، 1،طلاع بمقا معرول العغاوي، ال  مية المس لامة وال خ،ي، الم ق ي، ل.  -78

 .2020، م ر، الإلاريةم مل مربق ، الع ول    ملعال م مل ال قلي، السيل ل. ط -79

 . 2013، م،قبع   قت، م ر، الإلاريلميقد هق   سقل ، اخ لاا ال واغ  المقلي طي الع ل ل.  -80

 .1981 بذلال، خقلل، ر لي   ربمة العق ، ال ق و  طي لرو  لي ي، ليو  -81

وال   ددي ، لار البقمعددة البليددلة لل  ددر وال وغيددع، م ددر،  الإلاريددةمقبددل راغددي ال لددو، الع ددول ل.  -82

2006. 

 .2009، لار البقمعة البليلة، انس  لرية، الإلاريةمقغ  ليلو رااي: الع ول ل.  -83

 . 2017، لار المسلة لل،بقية وال  ر، لب ق ، 4،،الإلاري__________ال ق و        

 .1994 البغائر، وال وغيع، لل  ر العلو  لار الإلارية، الع ول بعلي، ال ذير ل. م مل -84

 لراسة -الإلارية و ،بي ق بق الم روية غير ايمقلبق ي  اللولة مسعولية الفوغا ، براك ب  ل. م مل -85

 .2014 الريقي، وانق  قل، ال ق و  م  بة ،2، ،-م قر ة

 .2008  و  ، البقمعي، ال  ر مر غ ،2، الإلاري، ال ق و  ب ي ، راق ل. م مل -86

م مدل رطعدت يبدل الوهدقي،  ال ظريددة العقمدة لل دق و  الإلاري، لار البقمعدة البليدلة، انسدد  لرية، ل.  -87

2012. 

دق وقادقدغ و ط دقدغ م مل رماق  ب،يخ، البليل طي  برا  الع دل ل.  -88 لار ال بادة العربيدة، ، الإلاري _ط بغ

 .2008م ر  

 .1999، لار اللً قطة البقمعية، م ر، الإلاريةم مل سعيل  سي   مي ، الع ول ل.  -89

، لار الف ددر، لم ددق، 10ية طددي ال ددرك ، ،الإ سددق م مددل سددعيل رماددق  البددو،ي، مدد بآ ال اددقرة ل.  -90

2009. 

 .2007  ر، م ر، ، بلو  لار الإلاريةم مل سعل طولة، ال ظق  ال ق و ي للع وبقت ل.  -91
طي مبقا ال ظرية وال ،بيق، لار ال باة  الإلاريةم مل يبل العقا الس قري: مبقل  و   ق  الع ول ل.  -92

 .، بلا س ة ،بعالعربية، ال قهرة

، بدلا سد ة ، م درالإلاريوال دق و   الإلاريدة___________ ظ  وا  ق  الوظيفة العقمة والسل،ة          

 .،بع

 م ر،   ر، لار لو   الإلاري، ال رار ب    السل،ة  ها  خق   غيل،  بو ال ميل يبل م ملل.  -93

2006. 



 (   143)        االإراجع واالإصادر                                                                   
 

  

، المر ددغ 1ال  ليريددة،، الإلارةم مددل يددوي طددر ، لور قاددقد الم ددرويية طددي ال ددل مدد  سددل،ة ل.  -94

 .2020ال ومي للإ لارات ال ق و ية، ال قهرة، 

 .1975وط غق للا بقهقت ال ليلًة، انس  لرية،  الإلاريم مل طعال مب ق، مبقل  ال ق و  ل.  -95

 .2016، لار الف ر وال ق و  لل  ر وال وغيع، م ر، الإلاريم مل طوغي  ويبي، ال اقد ل.  -96

، لار ابددو المبددل الإلاري بددرا  الع ددل -ا واال  ددقي -الإلاريددةم مددل مددقهر ابددو العي ددي ، الع ددول ل.   -97

 .2004لل،بقية، م ر، 

 .1989الع ول الإلارية، لار ال  ي للم،بويقت وال  ر، بذلال،  :الببوريم مول خلل ل.   -98

 .1999، م  بة اللً قطة لل  ر وال وغيع، يمق ، 1__________ال ظق  ال ق و ي للم قق قت العقمة، ،      

، لار ا وا، المبلدددل 1، ،الإ سدددق م مدددول  دددريل بسددديو ي، الولًدددقئق اللوليدددة المع يدددة ب  دددوق  ل.   -99

 . 2003ال روق، ال قهرة، 

 ، بذلال، بلا س ة ،بع.1م ،فل ابراهي  الغلمي،  ظرية انل غا ، ،ل.   -100

، اللار البقمعدة لل،بقيدة وال  در -الإلاري ا ية ال ق و  -الإلاريال ق و   م ،فل ابو غيل طبمي: ل.   -101

 .1992وال وغيع، لب ق ، 

 .2005ومبل  اللولة قاقد انلذقد، لار البقمعة البليلة، م ر،  الإلاريال اقد ___________      

، م،بعدة الدل بدقد انليدي، لم دق، 1الغرقدق، الف دس انسدلامي طدي لًوبدس البليدل،     ملم ،فل ل.   -102

1967. 

، لار ال باددة العربيددة، ال ددقهرة، الإلاريم دد،فل  يددرة،  ظريددة اني ددلاد المددقلي طددي ال ددق و  ل.   -103

1964. 
يوسددل ال ددقطي،    يدددقت لراسددة البددلون انق  دددقلية، لار رسددلا  لل،بقيددة وال  دددر م دد،فل ل.    -104

 .2009وال وغيع، سوريق، 

لراسة م قر ة، ال ر ة المذربية ل وغيع ال  قي، المذدري، بدلو   الإلاريملي ة ال روع، ال اقد ل.  -105

 .س ة ،بع
 .2015وغيع، ، ال ا رة لل  ر وال 1م  ر ال قوي، طلسفة ال يقة السيقسية، ،  ل.   -106

 .2005، م  ورات ال لبي، 1، ،الإلاريمب ل مخ قر  وع، انيبقي وال بوا طي الع ل  ل.   -107

، بدلا سد ة ، لار المبلل لل  در وال وغيدع، البغائدر1، ،الإلاريي طي ال ق و  ا سقس ق ر لبقل، ل.    -108

 .،بع

 م ر، البليلة، البقمعة لار الإلاري، الع ل   في  الً قد للإلارة البغائية السل،ة خلل، يليوي  ب  ل.  -109

2019. 

بقلإرالة الم فرلة، لار  الإلاريطي  عليا و  بقد الع ل  الإلارة  ر اللي  م ،فل ال قس ، سل،ة ل.   -110

 .2016الف ر وال ق و ، م ر، 

هق ي يبدل الدر م  اسدمقييا، ال ظدق  ال دق و ي لع دل ال وريدل، لار البقمعدة البليدلة، انسد  لرية، ل.    -111

2012. 

 .1991، لار ال باة، ال قهرة، 1وبلي لًقبت، مبل  الم رويية،،  -112

م مل، قيول المل يدة للم دل ة العقمدة طدي الف دس انسدلامي وال دق و  الوادعي، لار    ملوطقد سيل ل.   -113

 .1997ال باة العربية، ال قهرة، 
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 الأ ارٌح والرسائض الجامعٌة -ثالثا

  ارٌحالأ -1

ال  ميدددة المسدد لامة طددي قددق و  الب ددقر،  ،رو دددة ل  ددورام، بقمعددة  بددي ب دددر  بددو ال قسدد  ييسددل، م ق ددة  -  

لية ال  وق والعلو  السيقسية،   .2018بل قيل  لمسق ،   

  دددلً  وبيدددس يبدددل الدددر م ،   ظدددي  المراطدددق العقمدددة،  ،رو دددة ل  دددورام،  ليدددة ال دددق و ، بقمعدددة    - ي

 .2014ال بقع الو، ية، طلس،ي ، 

 ق و يدددة للبيئدددة طدددي  ،دددقر ال  ميدددة المسددد لامة،  ،رو دددة ل  دددورام،  سدددو ة يبدددل الذ دددي، ال مقيدددة ال - ت

 .2013بس رة ،  - لية ال  وق والعلو  السيقسية، بقمعة م مل خايرة

طدددددي الرققبدددددة  الإلاريانس  دددددقرية ولور ال ادددددقد  الإلارة مدددددلي ابدددددو ال دددددور السددددديل يدددددوي ،  - ل

 .2004يليبق،  ،رو ة ل  ورام،  لية ال  وق، بقمعة  لوا ، 

خقلدددل ر ددديل الدددلليمي،  دددغ  المل يدددة لل فدددع العدددق ، ا،رو دددة ل  دددورام،  ليدددة ال دددق و ، بقمعدددة بذدددلال،   -  

2000. 

خليبدددة  دددقبر  دددويرل، مبدددل  الملدددول الدددلاطع وايمقلدددس  طدددي ال  دددريع البغائدددري، ا،رو دددة ل  دددورام،   - ع

 .2019 لية ال  وق والعلو  السيقسية، بقمعة وهرا ، البغائر، 

لدددة الرطقهيدددة طدددي الف دددر الليبرالدددي المعق دددر، ا،رو دددة ل  دددورام،  ليدددة يدددقلا م ددد،فل بيربدددك، لو  - ع

 .2020العلو  السيقسية، بقمعة بذلال، 

كلًددددقر ي ددددل ان ددددذقا العقمددددة يلددددل ،رطيددددس طددددي ال  ددددريع البغائددددري، ا،رو ددددة يلددددي بدددد   ددددعبق ،  - ل

 .2012ل  ورام،  لية ال  وق، بقمعة م  وري، 

طددددي ال  ميددددة، ا،رو ددددة  الإ سددددق طددددقروق  سدددد  الببددددوري، لور الب ددددك الددددلولي طددددي  عغيددددغ  ددددق   -  

 .2022ل  ورام،  لية ال  وق، بقمعة سوسة،  و  ، 

طريدددل  بدددوبيي، واقدددع ال  ميدددة العمرا يدددة المسددد ليمة طدددي البغائدددر،  ،رو دددة ل  دددورام، بقمعدددة م مدددل  - ر

 .2019ية وانب مقيية، الإ سق بس رة،  لية العلو  -خيار

طوغيدددة هق دددمي، كلًدددقر   فيددد  ال دددف قت العموميدددة يلدددل ال،دددرطي  الم عققدددلي ،  ،رو دددة ل  دددورام،  ليدددة  - غ

 .2018ال  وق والعلو  السيقسية، بقمعة البغائر، 

يلدددددل المعسسدددددقت العقمدددددة  الإلاريدددددةمخ دددددقر بو ددددديبة، مظدددددقهر السدددددل،ة الرئقسدددددية والو دددددقية  -  

 .1990انق  قلية،  ،رو ة ل  ورام،  لية ال  وق، بقمعة البغائر، 

م دددد،فل  قمددددا م مددددل يلددددي، ال ددددرو، وانبددددرادات السددددقب ة يلددددل يمددددا السددددل،ة الم عققددددلة  - ي

 .2006وكلًقرهق يلل الع ول،  ،رو ة ل  ورام،  لية ال  وق، بقمعة ال قهرة، م ر، 
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طددددي غيدددددر  الإلاريبم قسددددبة ال  دددددق،  الإلارةل دددددي  وقعبددددق  ق ددددر  سددددي  م سددددد ، البددددغادات ا - لا

 .2010مبقا الع ول وال  ليي،  ،رو ة ل  ورام،  لية ال  وق، بقمعة انس  لرية، م ر، 

يقسددددي  بو ددددقري، ال ددددف قت العموميددددة والبيئددددة،  ،رو ددددة ل  ددددورام،  ليددددة ال  ددددوق والعلددددو    - ي

 .2018السيقسية، بقمعة م مل لمي ، البغائر، 

مددددق ي، البعددددل البيئددددي طددددي مبددددقا ال ددددف قت العموميددددة،  ،رو ددددة ل  ددددورام،  ليددددة ال  ددددوق يوسددددل بلي - ،

 .2019والعلو  السيقسية، بقمعة  وهرا ، البغائر، 

 رسائض الماجستٌر -2

طدددي  مقيدددة الميدددقم مددد  ال لدددول طدددي العدددراق، رسدددقلة  الإلارة  مدددل كيدددل  ،لعدددت، طقيليدددة سدددل،ة  -  

 .2020مقبس ير،  لية ال ق و  والعلو  السيقسية، البقمعة العراقية، 

غهدددراد م مدددل ابدددراهي ، لور انق  دددقل الدددلائري  طدددي    يدددق ال  ميدددة المسددد لامة  بدددقري مخ دددقرة  - ي

لية   .2021عة  ربلاد، وانق  قل، بقم الإلارةمع اطقلة العراق م بق، رسقلة مقبس ير،    

سددد ر يوسدددل ال واسدددمي، ال بدددقرة ولولدددة الخلاطدددة طدددي  دددلر الإسدددلا ، رسدددقلة مقبسددد ير،  ليدددة  - ت

 .1999اللراسقت العليق، بقمعة ال بقع الو، ية،  قبل ، 
خ  دددقي يبدددل ال دددق، مبدددقا  دددلخا البيئدددقت اللامر غيدددة طدددي  مقيدددة البيئدددة طدددي البغائدددر، رسدددقلة  - ل

 .البغائر2011السيقسية، بقمعة قق لي مربقع، ورقلة، مقبس ير،  لية ال  وق والعلو  

 البحوث -رابعاً 

، مبلدددة انمددد  وال دددق و ، الإلاري بدددو ال دددور السددديل، م  اددديقت الم دددل ة العقمدددة طدددي الع دددل    مدددلل.  -1

 .، بلا س ةم ر

  مدددا ه دددلي، معدددقيير ال  ددد  الر ددديل ي دددل انمدددق  يلي يليدددس  السدددلا ل، مدددع مر  ققمدددس  معبدددل العلميدددي ل.  -2

 .2022لللراسقت العليق، ال بل ان رل، 

بلرة لعور، الاواب، المفقهيمية لل ف قت العمومية طي ال  ريع البغائري، مبلة الف س وال ق و ، العلل ل.  -3

 .2013الرابع ي ر، ليسمبر/

،  ليدددة ال دددق و ، بقمعدددة ابدددي ب دددر الإلاريدددةبلدددوا بددد  سدددليرم، البدددغادات طدددي مبدددقا   فيددد  الع دددول  -4

 .2015البغائر، بل قيل، 

غا ق رعول  مس  ري ، اخ  قلا ال اقد ال قما ل سوية م قغيقت الع ول انلارية لراسة   ليلية  ل. -5

 .2019م قر ةل،  لية ال ق و ، بقمعة السليمق ية، العراق، 

 البغائر، مريقع، قق لي بقمعة العمومية، ال ف قت يلل للمقلية العقمة المف  ية رققبة مروا ، لهمةل. -6

2022. 

يبدددق  بلذدددوا، انه مقمدددقت البيئيدددة طدددي  بدددرا   دددف ة ان دددذقا العقمدددة، مبلدددة الب دددول العلميدددة طدددي ل.  -7

 .2015ال  ريعقت البيئية، العلل الرابع، البغائر، 
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 الإلاريطي مواببة الم  آة المارة بقلبيئة ورققبة ال اقد  الإلاريةمرسي م ،فل   ق ة، البغادات ل.  -8

 .2004، ا واطي طر سق يليبق، ب ل م  ور طي مبلة  لية ال  وق، بقمعة انس  لرية، العلل 

انس  ال ظرية ال برن، م  ورات مبلة الم قرة لللراسقت ال ق و ية  -م مل الب وري،  مو ب ق ال  مويل. -9

 . 2019، 23سلسلة الب ول البقمعية، العلل -الإلاريةو 

 

 المقابلات العلمٌة -خامساً 

م قبلددددة مددددع السدددديلي  معددددقو  مددددلير مسدددد ول   فدددد، السددددلة، ومسددددعوا قسدددد  السددددلامة والبيئددددة طددددي   -1

 ..10:30AMالسقية  -2022\4\26،   ريخ ووقت الغيقرة. اللًلالًقد  ا س   المس ول 

الفددددرات انوسدددد،، -م قبلددددة مددددع مسددددعولة  ددددعبة ال خ،ددددي، والم قبعددددة، لائددددرة  مقيددددة و  سددددي  البيئددددة -2

 9:50AM .السقية -2022\4\28خ ووقت الغيقرة، الخمي    ري

م قبلددة مددع السددقلة مددلير قسدد  الوقددول والمعقلبددة، ومددلير قسدد  السددلامة والبيئددة، ومددلير قسدد  ال بقريددة  -3

طددددددي ال ددددددر ة العقمددددددة لإ  ددددددق  ال،ققددددددة ال بربقئيددددددة طددددددي الفددددددرات انوسدددددد،،  دددددد ريخ ووقددددددت الغيددددددقرة 

 11:35AMالسقية -21/4/2022الخمي 

م قبلدددة مدددع السددديل مسدددعوا قسددد  الع دددول طدددي مليريدددة  ددد ة بقبدددا،  ددد ريخ ووقدددت الغيدددقرة الخمدددي   -4

 11:00AMالسقية-2022\4\28

م قبلددة مددع السددقلة مددلير قسدد  الع ددول، ومددلير قسدد  المددوارل الب ددرية، ومددلير قسدد  المددوارل الب ددرية،   -5

ال خ،دددي،:  دددر ة  وغيدددع ومسدددعوا قسددد  ال ق و يدددة ،ومسدددعوا و دددلة ال  دددييل، و مدددلير قسددد  اللراسدددقت و

-2022\4\21بقبا،  ددددددد ريخ وقدددددددت الغيدددددددقرة الخمدددددددي  \طر  الفدددددددرات انوسددددددد،\الم  بدددددددقت ال ف،يدددددددة

 .13:00PMالل 8:30AMالسقية

م قبلددددة مددددع السدددديل مددددلير قسدددد  الع ددددول طددددي ليددددوا  م قطظددددة بقبددددا،  دددد ريخ وقددددت الغيددددقرة الخمددددي    -6

 .9:30AMالسقية-2022\7\28

 الدولٌةالاتفاقٌات والاعلانات  -سادساً 

 1944 يلا  طيلاللفيق -1

 .1948الإ سق  ل  وق العقلمي الإيلا  -2

 انق  قلية، بقل  وق واللًق ي والسيقسية، المل ية بقل  وق الم علق ا وا اللوليي  العبلي  -3

 .1966 لعق لواللً قطية وانب مقيية،

 .1986 يق  ال  مية طي ال ق  يلا  -4

 . 1992الم  لة ان،قرية الخق ة ب ذير الم قع لعق   ا م ا فققية  -5

 .1997برو و وا  يو و لعق    -6
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 الدساتٌر والقوانٌن -سابعاً 

 الدساتٌر-1
 المعلا. 1958اللس ور الفر سي لعق   -  

 المل ق بقللس ور الفر سي. 2005وال قط  يق   2004الميلًقق البيئي لعق  - ي

 .2005لس ور بمبورية العراق ال قط  لعق    - ت

 .2020لس ور البمبورية البغائرية ال عبية الليم را،ية ال قط  لعق   - ل

 القوانٌن -2

 العراقٌة القوانٌن _

 .1951 لس ةل40 رق  العراقي المل ي ال ق و  -  

 .المعلا 1969 لس ةل 111 رق  الع وبقت قق و  - ي

ق اللولة مبل  اللولة  ورن مبل  قق و  - ت  .1979 لس ةل 65  رق ل  قليغ

 . 2004 لعق ل56 رق  انئ لال سل،ة ب مر ال قلر العراقي المر غي الب ك قق و  - ل

 .2004 لعق ل 55 رق  العقمة بقل غاهة المع ية العراقية المفواية بإ  قد الم علق انئ لال سل،ة  مر -  

 .المعلا2008 لس ةل 21 رق  اقلي  طي الم  ظمة غير الم قطظقت قق و  - ع

 .2009لس ةل 27 ق  البيئة و  سي   مقية قق و  - ع

 .2009 لعق ل  16 رق  العراقية ال خ،ي، وغارة قق و  - ل

 2011لس ةل 30 رق  الم رو  غير وال سي ال غاهة قق و  -  

 .2011لس ةل 31 رق  المقلية الرققبة ليوا  قق و  - ر

 .المعلا 2012 لس ةل 76  رق  الغرايي ال بر قق و  - غ

ل 49  رق  انوربي ان  قل ولوا العراق بمبورية   ومة بي  وال عقو  ال را ة ا فقق   ليق قق و  -  

 .2014/ يقر/19 ،4322العلل العراقية، الوققئع بريلة طي الم  ور ،2013 لس ة

 . 2019 لعق ل 6 رق  العراقي ان  قلية المقلية الإلارة قق و  - ي

 .2019 لس ةل 6  رق  المقلية الإلارة قق و   - لا

 .2022 لس ةل 2 رق  وال  مية الذ ائي للم  ال،قر  اللي  قق و  - ي

 القوانٌن الفرنسٌة_ 

 .23/7/2015 طيل 899 المرق  بقلمرسو  ال قلر2015 لعق  الفر سي ال عققل قق و 

 .2018 يق  طي والمعلا2016 لعق  الفر سي البيئة قق و 

 . 2018 وطمر/1074/ل ال قلر طي 1074-2018رق      2015ا مر المعلا ل ق و  ال عققل لعق  
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 الج ائرٌةالقوانٌن _ 

 .1975/سب مبر/26 طي المعرعل 58-75 المرق  بق مر ال قلر البغائري المل ي ال ق و 

 .2001 لعق  المس لامة ال  مية  ،قر طي انققلي   بيئة قق و 

 .2001 لعق  البغائري المس لامة ال  مية  ،قر طي انققلي   بيئة قق و 

 .٨٧٧٠ لس ةل ٩٧_٠ رق  البغائري المس لامة ال  مية  ،قر طي البيئة  مقية قق و 

 .2004 لعق  البغائري" المس لامة ال  مية"  ،قر طي ال وارل و سيير ال برن انخ،قر م  الوققية قق و 

 .2007لس ة البغائري انس لًمقر قق و 

 ..2008 لعق   ببة للمقلية العقمة المف  ية  لا يقت بيق  الم ام  8/272المرق  المرسو 

 .البغائري2015 لعق  247-15 المرسو  ال قلر العق  المرطق و فويي العمومية ال ف قت   ظي  قق و 

 المحررات الرسمٌة -ثامناً 

 .2لليا   في  الع ول ال  ومية،    -1

 الع ول.  مو   ي ل  ببيغ  قلر ي  ليوا  م قطظة بقبا/ قس  -2

 ل.4ال  ومية، الب ل السقل  الف رة ي ل ا ذقا  قلر ي  ليوا  م قطظة  ربلاد/ قس  الع ول  -3

 .، الس ة الرابعة والخمسو 2013/   ار/21، 4270بريلة الوققئع العراقية، العلل -4

ل 1/21/1452ال ددددقلر يدددد  م  ددددي الو يددددا  ي العددددلل  .ع. -  ددددقي وغارة الخقربيددددة العراقيددددة -5

 . 23/11/2021طي 

 .25/8/2019 طيل 72 العلل  ي الوغير م  ي/ ال  ة وغارة ي  ال قلرة ال عليمقت -6

 .8/9/2021طي  22/1540  قي ققئم قمية قاقد المسيي/ م قطظة بقبا،  ي العلل  -7

 المواقع الاللترونٌة والتقارٌر -تاسعاً 
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Abstract 
Sustainable development is one of the recent issues that have 

emerged on the international scale, which resulted from the endeavors 

undertaken by the United Nations, starting in 1972, by holding conferences 

and urging countries to adopt it in their internal policies. This led to its 

crystallization widely in the theoretical field, which is evident in the interest 

of modern legislation in its topics that are included in the core of most 

constitutional documents, in addition to the subsidiary legislation regulating 

the economic, social and environmental aspects of countries, which 

represent the dimensions on which the idea of sustainable development is 

based, in addition to the field Practical through its integration in most of the 

industrial, urban and other fields, and what prompted this more is the 

increasing needs to be satisfied for the population, which were matched by 

the exacerbation of the burdens placed on the shoulders of states; As a 

result of the life developments and the accompanying transformations in the 

various economic, political and social fields, all of this necessitated the 

authorities of the administration to work to keep pace with them, especially 

since the administrative law is characterized by its ability to develop and 

keep pace with the developments of life, and this opens the door to giving 

sustainable development great importance and presence in the work of the 

administration. Thus, this research aims To clarify this idea more in terms 

of its historical rooting, its legal foundations, and the administration’s 

relationship with it, and the extent to which it can be adopted in the work of 

contractual management, with an indication of the obstacles that it 

encounters, with an indication of the position of the countries under 

comparison with it, and we concluded in this study to a range of 

conclusions and proposals, and among the most prominent The conclusions 

we reached, that the issue of sustainable development represents the most 

important activities of advanced management; Because of the resulting 

effects related to the life and well-being of individuals, in addition to the 

need to rationally and rationally exploit natural resources that meet the 

needs of the present generation without prejudice to the rights of the next 

generation, and we also found that sustainable development in Iraq is 

characterized by its backwardness, similar to the countries under 

comparison, at the legislative level, which is evident in the absence of a law 

regulating sustainable development, especially in light of the existence of a 

number of laws regulating the economic, social and environmental aspects. 

Rather, there is a shortcoming in the practical level, despite the availability 
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of natural resources and enormous wealth that allow achieving sustainable 

development in a large and effective way. This is what leads us to research 

this. The most prominent proposals that have been developed is to benefit 

from international experiences in this field, and to oblige the relevant 

planning and executive authorities. By adopting this new idea in its 

administrative activities, and tightening the penalties for any behavior that 

negatively affects the activities related to the state's development plans.  
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