
 

  

          

 

 

 جامعة كربلاء

  كلٌة القانون 

 الفرع العام

           

 أثر قرارات المحكمة الاتحادية العليا العراقية في ضمان الأمه القاووني

 )دراسة مقاروة(

 

 

 جامعة كربلاء –أطروحة مقدمة إلى مجلس كلٌة القانون 

 للحصول على درجة الدكتوراه فلسفة فً القانون العام

 

 بواسطة الطالبة كتبت

 سجى فالح حسين

 

 الاستاذ الدكتور بأشراف

 يوي عبود الزبيديــطــر عــياس

 

هـ 1444/   الحجةذو                                م                      2023/  ٌولٌو  



 

 

 بسم الله الرحمن الرحٌم

وا الْْمََانَاتِ  ﴿ أمُْرُكُمْ أنَْ تُؤَدُّ ٌَ  َ اسِ أنَْ إنَِّ اللهَّ نَ النَّ ٌْ إلَِىٰ أهَْلهَِا وَإذَِا حَكَمْتُمْ بَ

َ كَانَ سَمٌِعًا بَصٌِرًا عِظُكُمْ بِهِ  إنَِّ اللهَّ ٌَ ا  َ نعِِمَّ  ﴾ تَحْكُمُوا باِلْعَدْلِ  إنَِّ اللهَّ

 صدق الله العلً العظٌم

 (58)سورة النساء: 

   

 بسم الله الرحمن الرحٌم

  ﴾ آمِنًا الْبَلدََ  هَذَا اجْعَلْ  رَبِّ  إبِْرَاهٌِمُ  قَالَ  وَإذِْ  ﴿

 العظٌم العلً الله صدق

 (35 الآٌة: )إبراهٌم 

 

 

 

 

 

 

 



  



 
 



 

 



 

 

 داءـــــالإه

 

 إلى 

 من شجعنً على مواصلة مسٌرتً العلمٌة

 والدي الكرٌم

 

 شمس الحٌاة جنتً وملجئً ...إلى رافد الْمل والطمأنٌنة والحنان

 الكرٌمةوالدتً 

 

 سندي فً هذه الحٌاة

 أخً العزٌز

 

 وحٌدتً فً هذه الحٌاة

 اختً العزٌزة

 

 عائلتً زوجً وأبنائً الذٌن قاسوا وتحملوا معً عناء ومشقة البحث والدراسة   

                                     

 أهدٌكم ثمرة من ثمار غرسكم

                                                                                            

 الباحثة   



(ii) 

 

  شكر وعرفان 

 

ن هدانا الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أأفتتح بحثً المتواضع هذا باسمه العلً القدٌر، 

لى على كرٌم فضله، وحسن توفٌقه على إنجاز هذا البحث، وهو نعم المولى االله، وأشكره سبحانه وتع

 ونعم النصٌر. 

لمرء أن ٌذكر لذي الفضل فضله، فإنً أتوجه بكل معانً الشكر والتقدٌر وإذا كان على ا     

لقبوله الإشراؾ على اطروحتً، ولما )ٌاسر عطٌوي عبود( ضل الدكتور والاحترام لأستاذي الفا

ًّ من فضل علمه، وحسن خلقه، وملبحظاته القٌمة.   افاض عل

وواجب الوفاء والعرفان ٌحتم على أنّ أسدي عمٌق شكري وتقدٌري ووافر امتنانً إلى أساتذتً       
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 (.أ.د صلبح البصٌصً  د علبء ابراهٌم الحسٌنً .وأ.د. ضٌاء عبد الله عبود وأأ.د حكمت الدباغ 

و أتقدم بثنابً وشكري وتقدٌري لجمٌع منتسبً مكتبة كلٌة القانون جامعة كربلبء وجامعة مٌسان       

ومنتسبً كلٌة القانون جامعة البصرة لما بذلوه من جهد طٌب ومساعدة صادقة فً توفٌر المصادر 

 اللبزمة لإعداد هذه الاطروحة. 

وٌم اطروحتً من لؽوٌٌن، وعلمٌٌن، ومناقشٌن، و لا ٌفوتنً العرفان، والاعتزاز لمن عملوا على تق

 لتظهر بهذا الشكل.
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 المستخلص

 ٌُُّ إلُّى تحقٌقهُّا، فالدولُّة اضُُّّحت  ةد الأمُّن القُّانونً مُّن الؽاٌُّات الأساسٌُّة التًُُّّ تهُّدؾ الُّنظم القانونٌُّع 

سُّتقراراهم، فجمٌُّع الانظمُّة القانونٌُّة الدٌمقراطٌُّة قابمُّة علُّى إمطالبة بإعطاء الأفراد الوسابل الكافٌة لتحقٌق 

حتُُّّرام القواعُُّّد القانونٌُُّّة وثباتهُُّّا بشُُّّكل نسُُّّبً، والأمُُّّر ا خُُّّر هُُّّو مواكبُُّّة عُُّّدة أمُُّّور منهُُّّا سُُّّعً السُُّّلطات لأ

القوانٌن للتطورات الحاصلة، ومن ثمّ فالأمن القانونً ٌعد من ملبمح دولة القانون واحد ضمانات اسُّتمرارها، 

و وٌمُّار  القضُّاء الدسُّتوري الُّدور الفاعُّل فًُّ حماٌُّة الأمُّن القُّانونً، عُّن طرٌُّق صُّلبحٌاته المتعُّددة، فهُّ

الملبذ الأمن للؤفراد والحامً للدستور من خلبل حماٌته للدستور مُّن مخالفُّة القُّوانٌن، فضُّلب  عُّن اٌضُّاح مُّا 

والمراكُّز القانونٌُّة ،لحماٌة الحقوق والحرٌُّات ،ؼَمُض من النصوص التشرٌعٌة لضمان تطبٌقها تطبٌقا  سلٌما  

إؼفال المشرع  عن تنظٌم المسُّابل الملُّزم التً حمتها تلك النصوص، كما ٌمار  القضاء الدستوري  معالجة 

بتنظٌمها دستورٌا  فضلب  عن معالجة ما ٌعتُّري النصُّوص مُّن ؼمُّوض ونقُّص، إذ إنّ  النصُّوص التشُّرٌعٌة 

الؽامضة أو الناقصة تم  بلب شك بالأمن القانونً فلب بد من قٌام القضاء الدستوري بمعالجة هذه المسابل، إلّا 

تحقق مالم تكن ممارسة القضاء الدستوري متمثلب  بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة أنّ معالجة ما تم ذكره لا ٌ

أو كانت متعلقة بتارٌخ  ،مهامها بدون عقبات، سواء كانت هذه العقبات خاصة بتشكٌل المحكمة الاتحادٌة ذاتها

عدم تنظٌم هذه المسابل ٌإثر نفاذ هذه القرارات، فٌما إذا كان أثرها فوري أو كاشؾ للعٌوب الدستورٌة إذ إنّ  

عمل المحكمة الاتحادٌة من جانب وٌإثر على الحقوق التً ضمنتها هذه القوانٌن المحكوم بعدم دستورٌتها فً 

من جانب اخر، كما ان عمل المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة ٌواجهه عقبات أخرى تتمثل بالتنصل عن تنفٌُّذ 

كُُّّل ذلُُّّك ٌُُّّإثر بُُّّلب شُُّّك فًُُّّ اسُُّّتقرار الأمُُّّن القُُّّانونً،  فقُُّّرارات المحكمُُّّة أو التُُّّؤخر فًُُّّ التنفٌُُّّذ،  ،قراراتهُُّّا

وهًُّ ضُّمان الأمُّن القُّانونً، إلا إذا كانُّت الضُّمانات الكافٌُّة ،الاتحادٌة العلٌا لا تحقق الؽاٌُّة الأساسٌُّة منهُّا 

 لكً تإدي الؽاٌة المتوخاة منها على أتمّ وجه.،لتنفٌذ هذه القرارات متوفرة 
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 المقدمة

 اولاً : التعرٌف بالموضوع 

ٌعد القضاء الدستوري اسمى مراتب القضاء، لأنه ٌحكم وفقا لنصوص الدستور المتضمنة لمبادئ 

وقٌم عامة، كما انه قضاء حقوق الإنسان، فهو حار  الشرعٌة وحامً الدستور والحقوق والحرٌات، كما ان 

علٌا فً العراق ٌإدي دورا مهما فً تحقٌق التوازن السٌاسً، القضاء الدستوري متمثلب بالمحكمة الاتحادٌة ال

فضلب عن الجهود التً تبذلها لاستعادة النصوص الدستورٌة هٌبتها بعد مرور مراحل طوٌلة كان انتهاك 

الدستور امرا لا ٌسؤل عنه احد، كما كان لها الدور الفاعل فً عملٌة التحول الدٌمقراطً، فضلب عما توفره 

ن حماٌة واستقرار للؤمن القانونً، والذي ٌعد من أدق وأهم موضوعات القانون، لحاجة أفراد قراراتها م

المجتمع إلى العدل والاطمبنان على حقوقهم تجاه أعمال السلطة، وتحقٌق المساواة بٌن الأفراد من خلبل 

ؼٌر متوقعة من  تمفاجباتطبٌق القواعد القانونٌة على القضاٌا ذات الصلة من حٌث الوقابع دون تمٌٌز، ودون 

قبل المخاطبٌن بتلك القواعد، وهذا ما ٌحتم على القاضً الدستوري عند ممارسته لدوره فً الرقابة على 

دستورٌة القوانٌن ان تكون لدٌه عدد من المبادئ التً ٌجب علٌه مراعاتها قبل إصدار قراره، ومنها افتراض 

الدستورٌة لا تستقٌم عند الحكم بعدم دستورٌة نص ٌمكن تؤوٌله بمختلؾ الصحة فً التشرٌع، إذ إنّ  الرقابة 

طرق الدلالة على وجه ٌحصنه من المخالفة المدعى بها، اذ ٌجب ان تكون الرقابة مبررة بدواعٌها فكلما كانت 

رع الأس  القابمة علٌها رقابة الدستورٌة محددة كلما كان تحقٌق الأمن القانونً وثقة المواطنٌن والمش

بالقضاء الدستوري اوثق، فضلب عن ذلك فؤن القرارات الصادرة بعدم دستورٌة نص قانونً ٌقتضً سرٌان 

أحكامه بؤثر رجعً للوقاٌة من تطبٌق قانون ؼٌر مشروع على أنّ لا ٌم  باستقرار المراكز القانونٌة 

المتمثل بالمحاكم الدستورٌة  للمواطنٌن، كل ذلك ٌدعو إلى السعً إلى الموازنة بٌن سلطة القضاء الدستوري

فً الحكم بعدم الدستورٌة، فضلب عن الركون إلى قدر كاؾ من الثبات والاستقرار، لٌ  هذا فحسب بل ان 

القاضً الدستوري ٌجب علٌه اعتماد أسلوب واحد فً تفسٌر القواعد التشرٌعٌة حماٌة للبستقرار والأمن 

 القانونً.

من قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا اصطدمت بالعدٌد من  والؽاٌات المتوخاة كل هذه الأهداؾ

المعوقات، فتارة نرى  إؼفال النص الدستوري لاختصاص من اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا وتارة 

وعرقلة ،دى إلى افراغ النصوص من محتواها أن النص موجود إلّا أنّه ؼٌر مطبق، كل ذلك أأخرى نرى  

لعدم  عن ذلك ان المشرع هو ا خر كان مضطربا   ٌة العلٌا فً تحقٌق أهدافها، فضلب  عمل المحكمة الاتحاد

التنظٌم الدستوري والقانونً الواضح لحالات عدم مشروعٌة القوانٌن كً ٌتجنبها عند وضع التشرٌعات، 
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ً كانت والت ،المقٌد بنصوص الدستور فالأمن القانونً لا ٌشمل الأفراد فحسب وانما ٌشمل المشرع اٌضا  

ؼامضة تارة ومسهبة تارة أخرى ومتناقضة احٌانا، فضلب  عن البنٌة الهٌكلٌة للنظام القانونً للدولة بحد ذاته 

ولاسٌما تضخم التشرٌع، فضلب  عن ؼموض التشرٌع أو قصوره عن تنظٌم المواضٌع التً كان من المفترض 

ناهٌك عن الصٌاؼة الركٌكة لأؼلب القوانٌن ان ٌنظمها، كل ذلك أثر  بشكل سلبً فً الثقة بتلك القوانٌن 

 واحتمال التعارض بٌن القوانٌن كل هذا ادى إلى زعزعة استقرار الأمن القانونً.

 اهمٌة الموضوع ثانٌاً:

تكمن اهمٌة الموضوع بؤهمٌة الدور الذي ٌمارسه القضاء الدستوري فً حماٌة مبدأ المشروعٌة، اذ لا 

ٌكن هنالك قضاء دستوري مستقل ٌمار  صلبحٌاته دون تدخل من اي جهة  ٌمكن ان ٌتحقق هذا المبدأ مالم

مالم ٌكن هنالك قدرا  ،ن ٌحقق القضاء الدستوري الؽاٌة المتوخاة منه أاذ لا ٌمكن ،وهذه الحماٌة تتطلب تنظٌم 

ظٌم أمور من الاستقرار للمراكز القانونٌة، فضلب عن الحقوق المكتسبة للؤفراد، إذ إنّ  القوانٌن وضعت لتن

فالثقة التً ٌولٌها الأفراد لهذه القوانٌن تصطدم بمسؤلة اقرار القضاء الدستوري بعدم دستورٌة ،الحٌاة العامة 

هذه القوانٌن، ومن ثمّ اهدار جمٌع الحقوق المتحصلة منها، اذ ٌصبح الأفراد فً قلق وتردد وعدم وعً 

دستورٌتها، لٌقٌنهم بؤن هذه القوانٌن ممكن ان تلؽى فً  بالحقوق المكتسبة لهم من هذه القوانٌن لخوفهم من عدم

اي لحظة، فمن جهة ان حماٌة المشروعٌة تتطلب إلؽاء القانون ؼٌر الدستوري، ومن جهة أخرى ان الأفراد 

رتبوا اوضاعهم على ما رتبته لهم هذه القوانٌن من حقوق، فهنا لابد من ترجٌح المصالح وتحدٌد من الأولى 

نه قاضً الحقوق، أعن  فهو قاضً المشروعٌة، فضلب   ،ا ما ٌوقع القاضً الدستوري فً حرجبالرعاٌة وهذ

ولإخراج القاضً الدستوري من الحرج لابد من التحدٌد الدقٌق للقرارات التً تتخذ منه فً مثل تلك المواضع 

تجنب تشكٌك الأفراد من خلبل تحدٌد ضوابط الفصل بعدم الدستورٌة كً لا ٌنتابه التردد وفً الوقت ذاته  ،

 فً عدالته .

 ام ،سواء تفسٌر النصوص الدستورٌة،همٌة تبرز اٌضا  بدور القضاء الدستوري بالتفسٌر كما ان الأ

همٌة من أجل سرٌان وتطبٌق تلك النصوص ، فؽموض هذه النصوص أالقانونٌة وما ٌحمله هذا التفسٌر من 

بلب تطبٌق فٌبرز دور القاضً الدستور لٌعمل على ،تجعل من الصعب تطبٌقها ومن ثمّ تصبح عدٌمة الفابدة 

أو ،ازالة هذا الؽموض من خلبل الاٌضاح أو اكمال ما نقص من هذه النصوص لٌجعل منها صالحة للتطبٌق 

أو نقصها ٌإدي إلى الحكم بعدم ،تها من الحكم بعدم الدستورٌة فً حال ما كان ؼموضها لٌعمل على حماٌ

 دستورٌتها من أجل ضمان الأمن القانونً.  
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 : مشكلة البحثثالثاً 

 تبرز مشكلة البحث فً نقاط عدة هً:

تشكٌلها  من النقص فمن ناحٌة  الكثٌرحكمة الاتحادٌة فً العراق ٌعانً ان التنظٌم الدستوري والقانونً للم .1

المعدل بالقانون  2005( لعام 30سواء فً تنظٌمها الدستوري، أو فً قانونها رقم )،كان القصور واضحاَ 

( لعام 1أو نظامها الحالً رقم )، 2005( لعام 1أو فً نظامها الداخلً السابق رقم) 2021لسنة  25رقم 

لدستوري عندما ٌحدد شكل لهٌبة أو سلطة من السلطات العامة فً ، إذ إنّ  القاعدة العامة ان المشرع ا2022

لان الالتزام بالتشكٌل الدستوري الذي ٌمثل القانون  احترام الدستورالدولة، فانه ٌتوجب على كافة السلطات 

فهو ٌدل على مؽاٌرة التشكٌل ، الاسمى والاعلى ٌعد التزاما بالدستور ذاته، وهذا الامر ان دل على شًء 

عدة فً مسؤلة  إشكالٌاتدستوري للمحكمة الاتحادٌة العلٌا عن التشكٌل الواقعً، وهذا ادى إلى حدوث ال

 .المدةمصٌر القرارات الصادرة عن المحكمة فً كل تلك 

الدستور وقانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة تنظٌم أؼلب  المسابل ذات الاهمٌة فً نطاق عمل  لإؼف .2

، ومنها عدم تحدٌد الأثر ألزمنً للحكم بعدم دستورٌة القوانٌن 2005لسنة  30رقم  ة العلٌاالمحكمة الاتحادٌ

فضلب عن ذلك ان معظم الدساتٌر ومنها ،بصور واضحة، والذي كان له أثر  بالػ فً المسا  بالأمن القانونً 

تورٌته، بالرؼم ان لم ٌنظم مسؤلة اٌقاؾ أثر  القانون المشكوك بدس 2005دستور جمهورٌة العراق لسنة 

المحكمة الاتحادٌة لجؤت إلى هذه المسؤلة فً قرارات فردٌة، ومن ثمّ فهل ٌمكن الركون إلى هذه القرارات 

ه، لحٌن البت فً تالفردٌة والتعمٌم علٌها والسعً إلى النص على اٌقاؾ تطبٌق القانون المشكوك بدستورٌ

 قانونً؟دستورٌته من عدمها لتفادي المسا  بمبدأ الأمن ال

ؼموض النصوص التشرٌعٌة فً تحدٌد الأثر الموضوعً لنفاذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً مواجهة  .3

التشرٌع المحكوم بعدم دستورٌته، فهل سٌتم الؽابه بؤكمله ام هل سٌتم إصلبح الجزء المعٌب منه فقط حماٌة 

 للؤمن القانونً؟

لجٌدة تإثر بلب شك فً استقرار القوانٌن، لأن ؼموضها عدم وضوح النصوص التشرٌعٌة والصٌاؼة ؼٌر ا .4

سٌكون سببا  وذرٌعة لعدم التنفٌذ، كما ان إؼفال المشرع عن ممارسة الدور المناط به، أو سوء الممارسة أي 

 إصدار تشرٌعات ناقصة سٌإثر على استقرار تلك القوانٌن وعدم ثباتها.

على  كان له اثر بالػ بعدم الدستورٌة، أو قراراتها التفسٌرٌة عدول المحكمة الاتحادٌة المفاجا عن قراراتها  .5

 الأمن القانونً.
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امتناع المخاطبٌن والمكلفٌن بقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا سواء السلطات العامة أو الأفراد من تنفٌذ  .6

القرارات قد عانت من قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، إذ إنّ  صٌاؼة النصوص الخاصة بإلزامٌة هذه 

للؤهواء، كما ان النصوص القانونٌة التً تعاقب على عدم  ا  وخاضع ا  الؽموض، مما جعل التفسٌر لها مختلف

تنفٌذ تلك القرارات تعانً من النقص الذي ٌحتاج إلى معالجة، وتثٌر الكثٌر من التساإلات منها هل ان 

رارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا؟ وهل عقاب عدم نصوص قانون العقوبات تطبق على جمٌع المخاطبٌن بق

فقد ازدادت حالات الامتناع عن تنفٌذ قرارات تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا كاؾ لصد هذه المخالفة؟ 

المحكمة الاتحادٌة العلٌا وتجاهلها، على الرؼم من طبٌعتها الملزمة، وهذا بلب شك أثر  على الأمن القانونً، 

 الأفراد الاطمبنان بتنفٌذ ما ٌصدر على المحكمة من قرارات.لفقدان 

والاكثر حرصا   ،فهً الاجدر بذلك،عدم ممارسة المحكمة الاتحادٌة العلٌا دور الرقابة على تنفٌذ قراراتها   .7

ن قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ذاتها قد تصدر ؼامضة فً بعض أٌة جهة أخرى، كما أعلى قراراتها من 

ٌان، مما ٌشكل سببا  أساسٌا  لعدم التنفٌذ من قبل المخاطبٌن بها، فالمحكمة لا تملك حق التفسٌر لقراراتها الأح

وهذه مشكلة اثرت كثٌرا  فً استقرار قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا لتضارب التفسٌرات بشؤن تلك ،

 القرارات وخضوع تفسٌر هذه القرارات للؤهواء.

 ُ   : أهداف البحثرابعا

 ٌجاد حلول للمشاكل التً تعرقل عمل القضاء الدستوري، متمثلب  إن الهدؾ من هذه الدراسة هو إ

ستقرار الأمن القانونً، من خلبل اعتماد الأمن القانونً كؤسا  لعمل إتحادٌة العلٌا فً بالمحكمة الإ

ثارة اختصاص الرقابة الدستورٌة، ومعرفة نتابج أالقاضً الدستوري، بما ٌمكن ذوي الشؤن والمشرع من 

وضاع ومراكز قانونٌة فً أشخاص من كتسبه الأأحترام ما أقاضً الدستوري بدعواه، والتصال علم إ

لعمل القاضً الدستوري فً الموازنة  ضوء المبادئ الحاكمة، لٌصبح مبدأ الأمن القانونً أساسا قانونٌا  

والقابلٌة لتوقع المشرع لمعاٌٌر ،والتحدٌد  ،خلبل اشتراط الوضوحبٌن المصالح وضمانة للمشرع، من 

الدستورٌة، التً ٌجب ان تحترمها التشرٌعات للحفاظ على بقابها، فكما كانت المحكمة الاتحادٌة خٌر 

مدافع عن الحق الدستوري فً التقاضً عن طرٌق تجرٌد القوانٌن التً تنتقص هذا الحق من دستورٌتها، 

دى إلى إصابة أتحدٌد معاٌٌر الرقابة، فإذا سلكت التشرٌعات الدستورٌة على خلبؾ ذلك   فٌتعٌن علٌها

مسلك القضاء الدستوري بالاضطراب الذي لا ٌمكن معه السٌر فً طرٌق الطعن الدستوري، ومن ثمّ 

 المسا  بمبدأ المشروعٌة، فضلب  عن ذلك ٌجب السعً إلى اٌجاد جزاء ٌترتب على سلطات الدولة، إذا

ما خالفت، أو تقاعست فً تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، وان ٌكون الجزاء ملببم لجسامة الفعل، 
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والعمل على التقلٌل من حدة القرارات التً تم  باستقرار المراكز القانونٌة المترتبة قبل صدور قرارات 

 ت بالمخاطبٌن بقراراتها.المحكمة الاتحادٌة العلٌا، من خلبل التعوٌض عن الاضرار التً لحق

 البحث منهج: خامساً  

المقارن لقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، مقارنة الوصفً سنعتمد فً دراستنا على المنهج التحلٌلً 

بقرارات  القضاء الدستوري المقارن  فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ومصر، فً المواضع التً تستوجب 

المقارنة، فضلب عن السعً إلى تحلٌل النصوص الدستورٌة للوقوؾ على مواطن القوة والضعؾ فً دستور 

فً تنظٌمه لمسؤلة مهمة، الا وهً استقرار الأمن القانونً، الذي من  2005جمهورٌة العراق  لسنة، 

ن ٌكون الدستور هو الحامً الأول له، فضلب عن بٌان مواطن الخلل فً النصوص الدستورٌة التً أالمفترض 

تً من برز الحلول الأنظمت عمل المحكمة الاتحادٌة العلٌا، والٌة عملها وتنظٌم إلزامٌة قراراتها، والبحث عن 

الممكن اتباعها فً تنظٌم هذه المحكمة، وتصحٌح مسار عملها من خلبل البحث عن تجارب  الدول المتطورة 

إلى ضمان وترسٌخ الأمن القانونً الذي ٌمثل الركٌزة الأساسٌة لدولة  فً مجال القضاء الدستوري، سعٌا  

 القانون.

 سادسا: الدراسات السابقة 

دنا دراسُُُّّّات قانونٌُُُّّّة تناولُُُّّّت موضُُُّّّوع الامُُُّّّن القُُُّّّانونً فًُُُّّّ جوانُُُّّّب مُُُّّّن خُُُّّّلبل بحثنُُُّّّا عُُُّّّن الموضُُُّّّوع وجُُُّّّ

 اخرى منها الامن القانونً الجنابً والاداري وهً كالاتً :

ك ااشدددددد اب اع  دددددد  دا  1د. عدددددداجل عجيدددددو ع ادددددد ك يددددددددة العدددددج اللعاددددد  ا  لجداددددد  ال  اددددددج  ددددد  ال ددددد ا  كط .1
العددددددجن الالعادددددد  ا  لجدادددددد  ال  اددددددج   ل اددددددو  ك د عددددددرب الد اسدددددد  ع دددددد  0201السددددددان الةجاداادددددد  ك الايدددددد  ك

 . لخ و ال   شج ب   ض ا لعجن اهاا هج داداطل ا اجل د 
سدددددددددا دال ع،ادددددددددجل  ددددددددد د ك ا ادددددددددل الةدددددددددجادا  اليادددددددددج    د اسددددددددد   ل ا اددددددددد    ك  سدددددددددجل  اجيسددددددددد ا ك يجا ددددددددد    .0

د ضددددددددااب الد اسدددددددد   اددددددددجل ضدددددددد د ة ال دددددددد ان ا اددددددددل الةددددددددجادا   دددددددد  ا ل دددددددد   دددددددداج   ك ٩١٠٢السدددددددد ااجاا  ك 
 اليرا ا  دال او ع   ا  جع الا جاا  الددلا     ساجس  ال ي ان .الا دص 

ادددددددد ان ع ددددددددد اللسددددددددال  شدددددددداد  ك دد  ا دا ة دالةضددددددددجس ا دا    دددددددد  لاجادددددددد  ا ددددددددد  ا اددددددددل الةجادا  د اسدددددددد    .3
د عدددددرب هددددد ع الد اسددددد  ع ددددد   ادددددجل دد  ا دا ة  ددددد  ك ٩١٩٠  اجيسددددد ا  ك يجا ددددد  العد ددددد  ك اةج اددددد   ك  سدددددجل

 الةجادا     اطج  الدظاف  ال جا  د   ا دا  الة ا اب ا دا ا  .لاجا  ا د  ا ال 
اعددددد ان ال،دددددجر  ك   ايددددد  ا ادددددل الةدددددجادا  ل ةجعددددددة ال ةج اددددد   ددددد  الةدددددجادل اليادددددج  ك اي ددددد  الةضدددددجس ال يدددددج   ك  .4

د اجدلددددددب هدددددد ع الد اسدددددد  ضدددددد د ة  دندددددد  الةداعددددددد الةجاداادددددد  الياج ادددددد  للاجادددددد  ك٩١٠٢ك ٠١ك ال دددددددد ٠١السددددددا  
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ن الدددددد  اخددددددجلف هن ل ةدددددددااال ددل ل الةددددددجادا  دالاةددددددال الةددددددجادا  لددددددد  ا  دددددد اد لعدددددد    ادددددد د  يه هددددددا ددددددد  ا ادددددد
 .ع ن

ك ٠١ال دددددددادددددداو اا ااددددددال  دددددي،ا   ضدددددخن ال شددددد ا  ع ددددد  ا ادددددل الةدددددجادا  ك اي ددددد  د دددددج   ل  لدددددد  ال  ااددددد  ك   .5
ا اددددددل الةددددددجادا   اجدلددددددب هدددددد ع الد اسدددددد   اددددددجل ا ،دددددد  السدددددد    ل  شدددددد ا جب الا  جن دددددد  ع دددددد  اسدددددد ة ا  ك ٩١٠٢

 .   ع اج اردادب عدد الةدااال       اب ا  جن   ن ا ة ا د  ال  الاسجس  جلأال الةجادا 

 خطة البحث  سابعاً: 

اذ سنتناول فً الفصل ، تبعا  لما تقتضٌه طبٌعة البحث فً هذا الموضوع سٌتم تقسٌمه على ثلبثة فصول 

الأول الإطار المفاهٌمً لدور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً ضمان الأمن القانونً، الذي سٌتم تقسٌمه 

على مبحثٌن، سٌتناول الأول ماهٌة دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً ضمان الأمن القانونً، اما 

 ٌمً لمبدأ الأمن القانونً. الثانً سنتعرض فٌه إلى الإطار المفاه

المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الأمن القانونً،  وسابلوفً الفصل الثانً سنتطرق إلى  

للوسابل القضابٌة الدستورٌة ودورها فً ضمان الامن وسنقسمه على مبحثٌن نُخصص المبحث الأول 

الاجتهاد القضابً الدستوري فً ضمان الأمن القانونً اما المبحث الثانً سٌكون لدراسة دور ، القانونً

وسنبحث فٌه دور الاجتهاد القضابً الدستوري فً معالجة الإؼفال والؽموض التشرٌعً وأثره فً ضمان 

 الأمن القانونً.

والفصل الثالث سٌكون مخصصا   ثار نفاذ وتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الأمن  

قسم على مبحثٌن، سنخصص الأول لأثر نفاذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا من حٌث القانونً، وسٌ

الموضوع وألزمان فً ضمان الأمن القانونً، وسنبحث فٌه الحجٌة المطلقة والنسبٌة لقرارات المحكمة 

 على الأمن القانونً.الاتحادٌة العلٌا وأثرها على الأمن القانونً، وآثار تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

ثم سننهً بحثنا بخاتمة نستعرض فٌها اهم الاستنتاجات والمقترحات التً توصلنا إلٌها فً البحث لعلها  

 تلقى طرٌقها للتطبٌق وبما ٌخدم الصالح العام.
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 الإطار المفاهٌمً لدور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة

 فً ضمان الْمن القانونً 
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 الفصل الْول

 المفاهٌمً لدور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً ضمان الْمن القانونًالإطار 

د سٌادة القانون هً أسا  الحكم فً الدولة، وهذا ما ٌإهل الأمن القانونً لكً ٌكون احد مقومات ع  تُ  

 لّا إستقرار للعلبقات القانونٌة، فالشخص لا ٌحصل على حقوقه المشروعة إالدولة القانونٌة، بما ٌساهم به من 

فكار والمبادئ فً ظل منظومة قانونٌة مستقرة وثابتة، وبذلك ٌكون الأمن القانونً مرتكزا  لمجموعة من الأ

لٌا ستقرار المعاملبت لذلك حاول القضاء الدستوري متمثلب  بالمحكمة الاتحادٌة العإكالثقة المشروعة، و

العراقٌة، ضمان مبدأ الأمن القانونً، ووضع الحلول لتلبفً حالة اللبأمن، من خلبل حماٌة الحقوق المكتسبة 

وانما ساهمت المحكمة الاتحادٌة العلٌا ،للؤفراد، فضلب  عن حماٌة حقوق وحرٌات الأفراد، ولٌ  هذا فحسب 

ختصاصها بالمصادقة على النتابج ؤونٌة، كمن خلبل الاختصاصات المناطة بها إلى استقرار الاوضاع القان

ثرت بلب شك فً أالانتخابٌة لانتخابات مجل  النواب، لكن التشكٌلة الخاصة بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا، قد 

مسؤلة ضمان الأمن القانونً، فالخلبفات التً ثارت ولا زالت بشؤن أعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا، فضلب  

تحادٌة العلٌا، وبٌن ما ورد فً دستور التً وردت فً قانون المحكمة الإعن تضارب الاختصاصات 

بشؤن مصٌر القرارات الصادرة من المحكمة الاتحادٌة العلٌا،  الإشكالٌاتجمهورٌة العراق، آثار كثٌرا  من 

عً ، كل ذلك أثر  على س2021( لسنة 25رقم ) القانونقبل تعدٌل قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا بموجب 

 المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ضمان الأمن القانونً.

وفً سٌاق ما تقدم سٌتم تقسٌم هذا الفصل على مبحثٌن ٌبٌن المبحث الأول الإطار المفاهٌمً لدور  

المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ضمان الأمن القانونً، مستعرضٌن التنظٌم التشرٌعً لتشكٌل واختصاصات 

طار المفاهٌمً للؤمن القانونً المحكمة الاتحادٌة العلٌا دستورٌا  وقانونٌا ، بٌنما ٌتناول المبحث الثانً الإ

 ذاتٌته.موضحٌن تعرٌفه وفلسفته فضلب  عن 
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 المبحث الْول

 ماهٌة دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً ضمان الْمن القانونً

ٌكر  القاضً الدستوري مبدأ الأمن القانونً من خلبل الاعتراؾ بجودة القانون الذي ٌلتزم المشرع  

ار  اختصاصه فً التشرٌع طبقا  للدستور، فً إطار الضوابط المقررة دستورٌا ، ولكً بمقتضاه ان ٌم

تمار  المحكمة الاتحادٌة العلٌا هذا الاختصاص، لابد ان تكون ذات تشكٌل سوي ٌسهم فً ضمان ممارستها 

ة العلٌا لاختصاصها، فضلب  عن تنظٌم اختصاصها بشكل لا ٌثٌر اللب  والؽموض، وٌبعد المحكمة الاتحادٌ

 عن أي تشكٌك فً دستورٌتها.

وفً ضوء ما تقدم سنعرض إلى التنظٌم التشرٌعً لتشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا، وذلك فً المطلب  

 الأول، اما المطلب الثانً سٌوضح التنظٌم التشرٌعً لاختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا.

 المطلب الْول

 العراقٌةالاتحادٌة العلٌاالتنظٌم التشرٌعً لتشكٌل المحكمة 

ان ٌكون له الصدارة على سابر التشرٌعات فً الدولة، واحترامه من  (1)ضً مبدأ سمو الدستورتٌق 

متطابقة معه بالشكل الذي ٌكفل حماٌة الحقوق والحرٌات، وبما  كافة ، وان تكون التشرٌعاتكافة السلطات

ٌن، فكلما كانت القوانٌن مطابقة للدستور كلما تحقق ٌساعد على ضمان شٌوع الثقة والاستقرار بتلك القوان

الاستقرار القانونً، ولكن الحدٌث عن سمو الدستور ٌتحول إلى كلمة جوفاء، مالم ٌتم حماٌته من قبل جهة 

علٌا تفرض رقابتها على تلك القوانٌن، وترتب الجزاء على المخالفة، وللئحاطة بهذا الموضوع سنقسم هذا 

، نخصص الفرع الأول للتنظٌم الدستوري لتشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا، ونخصص المطلب إلى فرعٌن

 الفرع الثانً للتنظٌم القانونً لتشكٌلها وفق ما ٌلً:

 

 

 

                                                           

فً الدولة لا ٌعلوه أي قانون اخر وهذا المبدأ قد اصبح مسلما  به سواء  ( ٌقصد بسمو الدستور اعتبار الدستور القانون الاعلى1)

نصت علٌه الدساتٌر ام لم تنص ٌنظر: سنبل عبد الجبار احمد، مبدأ سٌادة الدستور وضمان احترامه دراسة تحلٌلٌة مقارنة، 

 .291، ص2017(، 21، العدد )6 بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق للعلوم السٌاسٌة والقانونٌة، الجزء الأول، المجلد
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 الفرع الْول

 التنظٌم الدستوري لتشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة

نصت أؼلب دساتٌر الدول على تشكٌل محكمة علٌا، تتولى مهمة مراقبة القوانٌن وحماٌة سمو الدستور،  

لأداء عملها دون تدخل من بقٌة سلطات الدولة، ومن هذه الدول الولاٌات ،عطابها الضمانات الأساسٌة أمع 

تً فً قمة الهرم القضابً على تؤسٌ  محكمة علٌا، تؤ 1787المتحدة الأمرٌكٌة، التً نص دستورها لعام 

للقضاة فً المحكمة العلٌا، بل جعل تلك المهمة بٌد السلطة  ا  معٌن ا  الفٌدرالً، إلّا أنّ هذا الدستور لم ٌوضح عدد

، لذلك فان عدد هإلاء الأعضاء قد مر بتؽٌٌرات متعددة، بسبب تؤثر الكونؽر  (1)التشرٌعٌة )الكونؽر (

قتصادٌة، التً مرت بها الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، إلى ان استقر والأ،عٌة والاجتما ،بالاعتبارات السٌاسٌة

 . (2)العدد على تسعة قضاة، وهو عدد معقول ومناسب للصلبحٌات الملقاة على عاتقها

من دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، لربٌ  الولاٌات حق (ثانٌا  )الفقرة(الثانٌة  )وقد اعطت المادة 

لربٌ  هو القابد الاعلى لجٌش ا لأعضاء المحكمة العلٌا، وبالتشاور مع مجل  الشٌوخ اذ نصت على أنّ "الترشٌح 

وبحرٌة الولاٌات المتحدة... وتكون له السلطة بمشورة مجل  الشٌوخ وموافقته لعقد معاهدات، شرط أن ٌوافق 

  الشٌوخ وموافقته أن ٌعٌن سفراء علٌها ثلثا عدد أعضاء المجل  الحاضرٌن، كما له أن ٌرشح وبمشورة مجل

ووزراء مفوضٌن آخرٌن وقناصل وقضاة للمحكمة العلٌا...." وهنا نرى أنّ  لكلب السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة 

دور فً اختٌار أعضاء المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة، لذلك اثرت الاحداث والظروؾ السٌاسٌة على اختٌار هإلاء 

 الأعضاء.

( منه على أنّ "المحكمة 191، فقد نص فً المادة )2014ورٌة مصر العربٌة لسنة اما دستور جمه  

الدستورٌة العلٌا جهة قضابٌة مستقلة، قابمة بذاتها، مقرها مدٌنة القاهرة، وٌجوز فً حالة الضرورة انعقادها فً 

ة، ٌناقشها مجل  النواب أي مكان آخر داخل البلبد، بموافقة الجمعٌة العامة للمحكمة، وٌكون لها موازنة مستقل

بكامل عناصرها، وتدرج بعد إقرارها فً الموازنة العامة للدولة رقما  واحدا ، وتقوم الجمعٌة العامة للمحكمة على 

 شبونها، وٌإخذ رأٌها فً مشروعات القوانٌن المتعلقة بشبون المحكمة".

                                                           

( د. سعود نسٌم، سلطات المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً مجال الرقابة الدستورٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق، بحث منشور فً مجلة 1)

 .492، ص2020العلوم القانونٌة والاجتماعٌة، جامعة زٌان عاشور، الجزابر، المجلد الخام ، العدد الأول، 

 .36، ص1995د. مصطفى عفٌفً، رقابة الدستورٌة فً مصر والدول الاجنبٌة، مكتبة سعٌد رأفت، القاهرة ،  (2)
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تإلؾ المحكمة من  ( منه على ان"193) اذ نصت المادةالمحكمة الدستورٌة العلٌا  تشكٌل وقد حدد الدستور  

ربٌ ، وعدد كاؾ من نواب الربٌ ، وتإلؾ هٌبة المفوضٌن بالمحكمة من ربٌ ، وعدد كاؾ من الرإساء 

بالهٌبة، والمستشارٌن، والمستشارٌن المساعدٌن، وٌختار ربٌ  الجمهورٌة ربٌ  المحكمة الدستورٌة من بٌن أقدم 

ربٌ  الجمهورٌة نواب ربٌ  المحكمة من بٌن اثنٌن ترشح أحدهما الجمعٌة  خمسة نواب لربٌ  المحكمة، وٌعٌن

العامة للمحكمة وٌرشح ا خر ربٌ  المحكمة، وٌعٌن ربٌ  هٌبة المفوضٌن وأعضاإها بقرار من ربٌ  

ن الجمهورٌة بناء  على ترشٌح ربٌ  المحكمة وبعد أخذ رأى الجمعٌة العامة للمحكمة، وذلك كله على النحو المبٌ

 بالقانون". 

ضمن فقد جاء لٌإكد على وجود المحكمـة الاتحادٌة العلٌا،  2005اما دستور جمهورٌة العراق لسنة  

"تتكون السلطة القضابٌة الاتحادٌة من  ؤتً( منه ما 89ٌإذ جاء فً المادة )التسلسل القانونً للقضاء العراقً، 

مجل  القضاء الأعلى، والمحكمة الاتحادٌة العلٌا ومحكمة التمٌٌز الاتحادٌة وجهاز الادعاء العام، وهٌؤة الأشراؾ 

القضابً، والمحاكم الاتحادٌة الأخرى التً تنظم وفقا  للقانون" فالمحكمة الاتحادٌة العلٌا على هذا تكون أحدى 

/ أولا( منه )المحكمة الاتحادٌة هٌؤة قضابٌة مستقلة مالٌا  92لقضابٌة الاتحادٌة كما ورد فً المادة )السلطات ا

 وإدارٌا(.

( من 92من المادة )( الثانٌة )أما فٌما ٌتعلق بآلٌة تشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا فقد نصت الفقرة  

عن تكوٌنها فً ظل قانون إدارة الدولة على تكوٌن جدٌد ٌختلؾ  2005دستور جمهورٌة العراق لسنة 

( لسنة 30، وقانون المحكمـة الاتحادٌة العلٌا رقم )(1))الملؽى( 2004العراقٌـة للمرحلة الانتقالٌة لسنة 

نصت هذه المادة على أنّ ) تتكون المحكمة الاتحادٌة العلٌا من عدد من القضاة وخبراء فً  اذ، المعدل 2005

القانون، ٌحدد عددهم، وتنظم طرٌقة اختٌارهم وعمل المحكمة بقانون ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً الفقه الإسلبمً وفقهاء 

 أعضاء مجل  النواب(. 

أضاؾ إلى  2005وٌلبحظ على التكوٌن الجدٌد لهذه المحكمة أن دستور جمهورٌة العراق لسنة  

 وفقهاء القانون.تكوٌنها إضافة إلى فبة القضاة فبات جدٌدة هً فبة الخبراء فً الفقه الإسلبمً 

                                                           

نصت المادة )الرابعة والاربعون/ هـــ( من قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة على أنّ )تتكوّن المحكمة العلٌا  (1)

ضاء الأعلى أولٌا  وبالتشاور مع المجال  القضابٌة للؤقالٌم بترشٌح ما لا ٌقلّ عن الاتحادٌة من تسعة أعضاء، وٌقوم مجل  الق

ثمانٌة عشر إلى سبعة وعشرٌن فردا  لؽرض ملء الشواؼر فً المحكمة المذكورة، وٌقوم بالطرٌقة نفسها فٌما بعد بترشٌح ثلبثة 

وم مجل  الرباسة بتعٌٌن أعضاء هذه المحكمة وتسمٌة أعضاء لكلّ شاؼر لاحق ٌحصل بسبب الوفاة أو الاستقالة أو العزل، وٌق

 أحدهم ربٌسا  لها. وفً حالة رفض أيّ تعٌٌن ٌرشح مجل  القضاء الأعلى مجموعة  جدٌدة  من ثلبثة مرشّحٌن(.
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وٌمكن ان نسجل على النص الدستوري بعض الملبحظات، فٌما ٌخص تشكٌل المحكمة الاتحادٌة،  

تتمثل بؤنه لم ٌحدد مستوى الخبرة عند القاضً، ومن أي صنؾ وهل ٌكون من بٌن أعضاء محكمة التمٌٌز أم 

قبل مجل  القضاء الأعلى، أو عن من سابر القضاة، كما لم ٌبٌن كٌفٌة الاختٌار، هل ٌكون بالترشٌح من 

طرٌق الترشٌح المباشر؟، لمن ٌرى فً نفسه الكفاءة، أم توجد جهة أخرى ترشحهم، لؽرض التمكن من 

اختٌارهم، فضلب  عن ذلك انه لم ٌحدد فٌما إذا كان القضاة من المستمرٌن فً الخدمة، أم المحالٌن على التقاعد 

ن ٌتركها إلى قانون تشكٌل المحكمة، فضلب  عن أم كل تلك الأمور، لا اٌضا ، كما انه كان من الافضل ان ٌنظ

 .(1)ان القانون لم ٌذكر الشروط الشخصٌة التً ٌجب توافرها فً أعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا

شتراط وجود خبراء الفقه الإسلبمً، ضمن إوٌثور تساإل على تشكٌلة المحكمة، ٌتمثل بما هً الحكمة من  

تشكٌلة المحكمة؟ خصوصا  ان المحكمة لا تنظر فً الأمور العقابدٌة، وإنما هً هٌبة الفصل فً نزاع ٌتعلق بٌن 

شرعٌة القانون وعدم شرعٌته على وفق أحكام الدستور، فإنها عملٌة قضابٌة بحتة، أن وضع خبراء الفقه 

ة العلٌا، هو مبدأ جدٌد لم ٌتطرق إلٌه دستور عراقً سابق، وهذا الأمر ٌثٌر العدٌد الإسلبمً ضمن تشكٌل المحكم

والمذاهب الربٌسة هً خمسة مذاهب تتفرع منها ،إذ إنّ  الدٌن الإسلبمً ٌوجد فٌه أكثر من مذهب ،من الإشكالات 

ى التحصٌل العلمً للخبٌر ، وهل نعول عل(2)فرق وملل عدٌدة، فما هً شروط الخبرة الواجب توافرها فً الخبٌر؟

فً الفقه الإسلبمً، أم على الشهادة الأكادٌمٌة العلٌا، أو على سنوات الخدمة، أو نعتمد على البحوث والمإلفات 

التً أصدرها، فً مجال الفقه الإسلبمً، أو نعتمد على الفقٌه الجامع للشرابط؟ وهو الذي ٌكون بمرتبة المجتهد 

، واستنباط الأحكام من أدلتها التفصٌلٌة، وهذا الفقٌه بهذه المواصفات من الصعب الذي له القدرة على الإفتاء

ذلك ، لوفً زمانه ،إذ إنّ  بعض المذاهب لا تعتمده إلا إذا كان الأعلم بٌن أقرانه ،اختٌاره لعدم تحقق الإجماع علٌه 

ٌتعلق بالخبراء على التحدٌد من أجل ، قد أتى بعمومٌات كان لابد من تفصٌلها فً الدستور فٌما 2005فإن دستور 

 .(3) قطع دابر الاجتهاد والتؤوٌل، الذي ٌسبب اللب  والؽموض عند التطبٌق

راء لتجٌب على هذا التساإل، فرأي ٌرى أن اشتراط وجود فبة الخبراء فً الفقه آوقد ظهرت عدة   

، فً التوفٌق بٌن ما 2005عراق لسنة الإسلبمً مع فبة الفقهاء فً القانون هو رؼبة واضعً دستور جمهورٌة ال

                                                           

روت، ( د. عبد الرحمن سلٌمان زٌباري، السلطة القضابٌة فً النظام الفٌدرالً )دراسة مقارنة(، منشورات زٌن الحقوقٌُّة، ب1ٌُّ)

 وما بعدها. 283، ص2013

ُُّّا واختصاصُُّّها بالرقابُُّّة علُُّّى دسُُّّتورٌة القُُّّوانٌن، ط( 2) ، 2008، بٌُُّّت الحكمُُّّة، بؽُُّّداد، 1د. مهُُّّا بهجُُّّت ٌُُّّون ، المحكمُُّّة الاتحادٌُُّّة العلٌ

 .55ص

، 2007، النجُّؾ الاشُّرؾ، 1( مكً ناجً، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العُّراق، مطبعُّة دار الضٌُّاء للطباعُّة والتصُّمٌم، ط3)

 . 77ص
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ورد فً )المادة الثانٌة/ أولا/ أ( من الدستور والتً تنص على أنه )لا ٌجوز سن قانون ٌتعارض مع ثوابت أحكام 

الإسلبم(، والبند )ثانٌا / ب( من المادة ذاتها من الدستور، والتً تنص على أنه )لا ٌجوز سن قانون ٌتعارض مع 

(، إذ ٌرى الفقهاء الذي فسروا الدستور أن وجود فبة الخبراء فً الفقه الإسلبمً مع فبة الفقهاء مبادئ الدٌمقراطٌة

فً القانون، ضمن تشكٌلة المحكمة الاتحادٌة العلٌا الجدٌدة، ٌضمن عدم خرق التشرٌع المراد فحص دستورٌته 

دور خبراء الفقه الإسلبمً وفقهاء القانون ، وهناك اتجاه ٌرى أن (1)للمبادئ الواردة فً المادة الثانٌة من الدستور

دور استشاري، ببٌان الرأي فً القضٌة المعروضة، والقرار الحاسم هو الذي تتخذه الهٌؤة القضابٌة فً المحكمة، 

، وهناك رأي ثالث حاول أن ٌوفـق بـٌـن (2)إذ إنّ  القاضً هو وحده من علٌه إصدار القرار الفاصل للخصومة

السابقٌن فقسم اختصاصات المحكمـة الاتحادٌة العلٌا إلى اختصاصات قضابٌة تمار  من قبل الهٌؤة الـرأٌٌن 

أما الاختصاصات ؼٌر القضابٌة كتفسٌر النصوص الدستورٌة والمصادقة على النتابج النهابٌة (، 3)القضابٌة

 .(4)الثلبثوفقهاء القانون  للبنتخابات العامة لعضوٌة مجل  النواب والنظر فتترك لخبراء الفقه الإسلبمً

فضل هنا ونرى انّه لا ٌمكن إلؽاء وجود خبراء الفقه الإسلبمً نهابٌا  من تشكٌلة المحكمة الاتحادٌة، فمن الأ 

د مصدر أسا  عّ ن ٌكون دور هإلاء الخبراء خاص فقط بالمسابل المتعلقة بالشرٌعة الإسلبمٌة، إذ إنّها تُ أ

علم بهذه المسابل من ٌتعارض مع ثوابتها فهنا ٌكون خبراء الفقه الإسلبمً هم الأ ولا ٌمكن سن قانون،( 5)للتشرٌع

لكً لا ٌتم تعطٌل عمل المحكمة الاتحادٌة العلٌا، إذا سمحنا لهم التدخل فً كافة المسابل،  ،وفً الوقت ذاته،ؼٌرهم 

لمحكمة الاتحادٌة العلٌا ، مما ٌعرقل عمل اكافة  فً المسابلجمٌعا  لصعوبة حصول الاتفاق بٌن المذاهب 

 خصوصا  انها اشترطت الاجماع فً قراراتها.

، لم تحدد عدد 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 92/2فضلب  عن ذلك نجد ان نص المادة ) 

الأعضاء من القضاة فً هذه المحكمة، وترك تحدٌد عددهم إلى قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا، والذي ٌجب 

د من الثؽرات التشرٌعٌة، التً تمكن السلطة عّ ثلبٌة ثلثً أعضاء مجل  النواب، وأن ذلك ٌأن ٌسن بؤؼ

التشرٌعٌة من زٌادة عدد أعضاء المحكمة، كلما رأت أن فً ذلك مصلحة لهـا، كمـا ٌإثر على استقلبل 

واعتمد المشرع فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة على معاٌٌر مختلفة فً اختٌار اعضاء المحكمة (  6)المحكمة

                                                           

 .284( د. عبد الرحمن سلٌمان زٌباري، المصدر السابق، ص1)

ا واختصاصها بالرقابة على دستورٌة القوانٌن، المصدر السابق، ص (2)  .58د. مها بهجت ٌون ، المحكمة الاتحادٌة العلٌ

وعة الثقافة القانونٌة، ، موس1( د. ؼازي فٌصل مهدي، المحكمة الاتحادٌة العلٌا ودورها فً ضمان مبدأ المشروعٌة، ط3)

 .12، ص2008بؽداد،

ا واختصاصها بالرقابة على دستورٌة القوانٌن، المصدر السابق، ص (4)  .57د. مها بهجت ٌون ، المحكمة الاتحادٌة العلٌ

بؤن "الإسلبم دٌن الدولة الرسمً، وهو مصدر أسا   2005/ اولا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 2نصت المادة ) (5)

 للتشرٌع".

ا واختصاصها بالرقابة على دستورٌة القوانٌن، المصدر السابق،(  6)  .59صد. مها بهجت ٌون ، المحكمة الاتحادٌة العلٌ
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لم ٌحدد معاٌٌر معٌنة لاختٌار قضاة المحكمة الاتحادٌة العلٌا،  الا ان المشرع الدستوري العراقً  ،(1)العلٌا  

دادهم متساوٌة  أم سٌؽلب عدد كما لم ٌبٌن الدستور عدد كل شرٌحة من شرابح المحكمة، أي هل ستكون أع

القضاة على عدد فقهاء القانون وخبراء الفقه الإسلبمً؟، فضلب  عن ذلك أنّ الدستور ترك تحدٌد أعضاء 

الشروط التً ٌجب ان تتوافر فً القاضً، فً المحكمة للقانون، ولو أن المشرع العراقً عمل على تحدٌد 

، ولكً لا ٌكون المجال مفتوح امام المشرع لاشتراط شروط صلب الوثٌقة الدستورٌة، للؤهمٌة البالؽة له

 .ممكن ان تعرقل عمل المحكمة الاتحادٌة العلٌا

، فقد أعتمد 2005اما فٌما ٌتعلق باستقلبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  

تتكون السلطات الاتحادٌة على " ( التً نصت47الدستور على مبدأ الفصل ٌبن السلطات، وذلك فً المادة )

من السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة، تمار  اختصاصاتها ومهماتها على أسا  مبدأ الفصل بٌن 

القضاء مستقل لا / أولا ( والتً نصت على "19وبؤثره أقر مبدأ استقلبل السلطة القضابٌة فً المادة ) السلطات

( منه بالنص على أنّ "السلطة القضابٌة مستقلة وتتولاها 87ت المادة )" كما اكدسلطان علٌه لؽٌر القانون

 المحاكم على اختلبؾ أنواعها ودرجاتها وتصدر أحكامها وفقا  للقانون". 

وهنُُّّاك مُُّّن ٌُُّّرى أن مجلُُّّ  القضُُّّاء الأعلُُّّى ٌُُّّدٌر شُُّّإون الهٌبُُّّات القضُُّّابٌة الاتحادٌُُّّة منهُُّّا المحكمُُّّة  

القضُّاء  والتًُّ تُّنص علُّى أنّ "ٌتُّولى مجلُّ ( 2)( مُّن الدسُّتور 90ة )الاتحادٌة العلٌُّا اسُّتنادا  إلُّى نُّص المُّاد

الأعلُّى إدارة شُّإون الهٌبُّات القضُّابٌة...."، فمجلُّ  القضُّاء الأعلُّى ٌمُّار  صُّلبحٌة إدارة شُّإون القضُّاء 

، وكُّذلك اقتُُّّراح مشُُّّروع الموازنُُّّة السُّنوٌة للسُُّّلطة القضُُّّابٌة الاتحادٌُُّّة (3)والإشُّراؾ علُُّّى القضُُّّاء الاتحُُّّادي

 .(4)مجل  النواب للموافقة علٌها وعرضها على

                                                           

اعتمدت الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة على العدٌد من المعاٌٌر التً ٌجب ان ٌراعٌها الربٌ  عند ترشٌحه للشخص الذي ٌملب  (1)
ومعٌار التنوع، وٌعد  ،ومعٌار الاعتبارات السٌاسٌة،المقعد فً المحكمة العلٌا، وهذه المعاٌٌر تتمثل بمعٌار الاهلٌة القضابٌة 

هو الأهم من بٌن هذه المعاٌٌر الثلبثة. فلقد أعلن الرإساء، فً مرات  (بالمزاج القضابً)ما ٌسمى  معٌار الأهلٌة القضابٌة أو
أما أعضاء مجل  الشٌوخ ، فٌستخدمون الافتقار إلى الكفاءة  ،عدٌدة، بؤن المإهلبت القضابٌة هً الأسا  فً اختٌار المرشح

قبل مواقؾ ضد مسابل معٌنة وبالإضافة إلى الحٌادٌة التً ٌتطلبها هذا القضابٌة لرد المرشح إذا وجدوا بانه سوؾ ٌتخذ فً المست
المعٌار هناك مسابل أخرى مثل النزاهة، والسمعة فً المجتمع القانونً، والقدرة الفنٌة القضابٌة، والقدرة على الاجتهاد، وكل 

الذي تقٌمه جهات مستقلة مثل ،خه المهنً وتؤرٌ،ونتاجاته الفكرٌة ،راء المرشح القضابٌة آذلك ٌمكن التعرؾ علٌه من خلبل 
نقابة المحامٌن الأمرٌكٌة، وتظهر الدراسات الحدٌثة فً الولاٌات المتحدة، بان أعضاء مجل  الشٌوخ من الممكن أن ٌإٌدون 

: دانٌال ولكنه ٌحمل مإهلبت قضابٌة كافٌة وله تارٌخ قضابً حافل بالحٌاد والاستقلبلٌة ٌنظر مرشحا لا ٌتوافق معهم سٌاسٌا  
، 1999، الجمعٌة العربٌة لنشر المعرفة والثقافة العالمٌة، 1جون مٌدور، ترجمة د.مصطفى رٌاض، المحاكم الأمرٌكٌة، ط

 وما بعدها. 33ص

 .15، المصدر السابق ، صد. ؼازي فٌصل مهدي، المحكمة الاتحادٌة العلٌا ودورها فً ضمان مبدأ المشروعٌة(  2) 

 . 2005من دستور جمهورٌة العراق لسنة ( 91ٌنظر: المادة ) (3)

  .2005/ ثالثا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 91ٌنظر: المادة ) (4)
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وٌلبحظ من هذا النص وضوح قصد المشرع عندما ذكر مشروع الموازنة السنوٌة للسلطة القضابٌة، انه  

من الدستور، لذا حرص  )89(قصد موازنة جمٌع مكونات السلطة القضابٌة المنصوص علٌها فً المادة 

، على النص على صلبحٌات (1)2017لسنة  )45(المشرع عند تشرٌع قانون مجل  القضاء الأعلى رقم 

 )/ثانٌا  3(من الدستور، ومنها النص فً المادة  )91(المنصوص علٌها فً المادة  ذاتها مجل  القضاء الأعلى

على اقتراح مشروع الموازنة السنوٌة للسلطة القضابٌة الاتحادٌة، وعرضها على مجل  النواب للموافقة 

من قانون مجل  ( /ثانٌا  3 )لها ألؽت بموجبه نص المادة ا  علٌها، إلّا أنّ المحكمة الاتحادٌة أصدرت قرار

وعلبوة  ،(3) ذاته الموضوع فً ا  اخر ا  قرار ت، ثم عادت واصدر(2)2017لسنة  )45(رقم  القضاء الأعلى

الاستقلبل الذي اراد الدستور اضافته للمحكمة الاتحادٌة العلٌا قد سعت أؼلب الدول لإعطاء على ما تقدم فؤن 

 .     (4)القضاء الدستوري استقلبلا  خاصا ، لٌتمكن قضاة هذه المحاكم من اداء اعمالهم دون أي تؤثٌر من أي جهة

ٌنص على عدم جواز سن قانون ٌتعارض مع الدستور وٌعد باطلب  كل نص قانونً وإذا كان الدستور   

، فمن باب أولى عدم جواز إصدار قرار من المحكمة الاتحادٌة، ٌخالؾ النص الدستوري (5)آخر ٌتعارض معه

اء ( من قانون مجل  القض3، وبررت المحكمة قرارٌها بإلؽاء نص المادة )(6))/ثالثا  91(المتمثل بالمادة 

/أولا ( من الدستور قد نصت على أنّ المحكمة الاتحادٌة العلٌا هٌبة قضابٌة مستقلة مالٌا  92الاعلى بؤن المادة )

وإدارٌا ، وقٌام مجل  القضاء الأعلى بوضع موازنتها السنوٌة ٌخل باستقلبلٌتها، كما بٌنت بؤن المادة 

زنة مستقلة، إلّا أنّ المنطق القانونً السلٌم ٌقضً بؤن ٌلزم أن تكون للمحكمة الاتحادٌة العلٌا موا /أولا (92)

/ثالثا ( من الدستور، وهو نص خاص ٌختص باستقلبلٌة 91/ثانٌا ( جاء لاحق لنص المادة )92نص المادة )

 ٌقٌد  المحكمة الاتحادٌة العلٌا مالٌا  وإدارٌا ، وهو الواجب التطبٌق ذلك إن النص اللبحق ٌقٌد السابق والخاص

                                                           

 . 4432والذي نشر فً الجرٌدة الرسمٌة الوقابع العراقٌة بعددها المرقم  23/1/2017أصبح القانون نافذا  بتؤرٌخ  (1)

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة  11/4/2017( فً 2017/ اتحادٌة/19ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا ) (2)

 .9/5/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع  5/2/2018( فً 2017/ اتحادٌة/137( وموحدتها )136ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (3)

 .10/5/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

ٌكٌة اذ ٌقوم أعضاء المحكمة قد أخذ الدستور الأمرٌكً بهذا الاتجاه ورفع من مكانة القضاة فً الولاٌات المتحدة الأمر (4)
العلٌا بعملهم مدى الحٌاة، ولا ٌجوز عزلهم الا بطرٌق الاتهام وكذلك لا ٌجوز انقاص مرتباتهم. وتؤكٌدا على استقلبل قضاة 
ر المحكمة العلٌا ترك لكل منهم حرٌة الاحالة على التقاعد إذا بلػ سن السبعٌن وكان قد شؽل وظٌفته فً المحكمة العلٌا مدة عش

سنوات على الأقل. وٌستمر فً تقاضً کامل راتبه رؼم تقاعده ٌنظر: لاري الوٌتز، نظام الحكم فً الولاٌات المتحدة، ترجمة 
 .1996جابر سعٌد، الجمعٌة المصرٌة لنشر المعرفة، القاهرة، 

  .2005/ ثانٌا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 13ٌنظر: المادة ) (5)

، 2021، منشورات دار السلبم القانونٌة، النجؾ، 1د. عدنان عاجل عبٌد، جودة أحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا، ط(6) 

 .184ـ 183ص
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 . (1)من القانون المذكور (3)، فلب ٌمكن الاستناد الٌه فً تبرٌر عدم دستورٌة المادة العام

مما تقدم ، فؤننا نإٌد الرأي الذي ٌعتقد بؤنه كان من الأولى بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا ان ترد دعوى إلؽاء  

الاتحادٌة العلٌا ان تسٌر إلى ( من قانون مجل  القضاء الاعلى، لأنه لا ٌوجد نص ٌسمح للمحكمة 3نص المادة )

 . (2)ما ٌعدل نص دستوري

 الفرع الثانً

 التنظٌم القانونً لتشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة 

لأهمٌةِ تشكٌل المحاكم الدستورٌة فقد اولت قوانٌنها النص على هذا التشكٌل اهمٌة بالؽة، لما له من أثر    

على سٌر عمل المحاكم، وجودة أحكامها وقراراته، امثال ذلك: المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة التً نصت 

كٌلة المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة، ، على ذكر التفاصٌل الخاصة بتش1979( لسنة 48فً قانونها رقم )

فبٌن على أنّ المحكمة تتؤلؾ من ربٌ  وعدد كاؾ من الأعضاء، وتصدر الأحكام والقرارات من سبعة 

أعضاء، وٌترأ  جلساتها ربٌسها أو اقدم اعضابها، وعند خلو منصب الربٌ  أو فً حالة ؼٌابه أو وجود 

 . (3)ن اعضابهامانع لدٌه ٌقوم مقامه الاقدم فالأقدم م

وٌشترط فٌمن ٌعٌن عضوا بالمحكمة أن تتوافر فٌه الشروط العامة اللبزمة لتولً القضاء، طبقا لأحكام  

قانون السلطة القضابٌة، وألا تقل سنه عن خم  وأربعٌن سنة مٌلبدٌة، وٌكون اختٌاره من أعضاء المحكمة 

ن أمضوا فً وظٌفة مستشار أو ما العلٌا الحالٌٌن، أو من أعضاء الهٌبات القضابٌة الحالٌٌن والسابقٌن، مم

ٌعادلها خم  سنوات متصلة على الأقل، أو من أساتذة القانون الحالٌٌن والسابقٌن بالجامعات المصرٌة، ممن 

                                                           

ان المحكمة لم تر ان هنالك اشكالٌة فً اٌكال مهمة وضع الموازنة السنوٌة للسلطة القضابٌة إلى مجل  القضاء الأعلى  (1)

ادٌة هو ربٌ  مجل  القضاء الأعلى وان هذه الإشكالٌة حصلت بعد أن أصبح ربٌ  محكمة عندما ٌكون ربٌ  المحكمة الاتح

/أولا ( من الدستور نصت على إنها 92التمٌٌز ربٌسا  لمجل  القضاء الأعلى والتبرٌر الذي اعتمدت علٌه المحكمة بان المادة )

ما ٌخصص لها من أموال  ي ٌعنً أن المحكمة هً من تدٌرهٌبة قضابٌة مستقلة مالٌا  وإدارٌا  لأن الاستقلبل المالً والإدار

ضمن موازنة السلطة القضابٌة فضلب  عن انها تدٌر شإون قضاتها وموظفٌها و تتخذ قراراتها دون تؤثٌر من احد لكنها تبقى 

قضاء لقضاء إدارة ( من الدستور ٌتولى مجل  ال90/أولا ( من الدستور وبموجب المادة )92هٌبة قضابٌة كما عرفتها المادة )

الإصلبح شإون الهٌبات القضابٌة، وٌنظم بقانون طرٌقة تكوٌنه واختصاصاته وقواعد سٌر العمل فٌه. ٌنظر: د. مصدق عادل، 

الدستوري فً العراق )المحكمة الاتحادٌة العلٌا انموذجا (، بحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة، جامعة بؽداد، العدد الخاص 

 . وما بعدها 400، ص 2018الفرع العام تحت عنوان )الإصلبح الدستوري والمإسساتً )الواقع والمؤمول(، لبحوث مإتمر 

 وما بعدها.189( د. عدنان عاجل عبٌد، جودة أحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا، المصدر السابق، ص2)

( لسنة 78المعدل بالقانون رقم )1979( لسنة 49( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة رقم )3( ٌنظر: المادة )3) 

2019. 
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المحامٌن الذٌن اشتؽلوا أمام محكمة النقض ، وأمضوا فً وظٌفة أستاذ ثمانً سنوات متصلة على الأقل

 .(1)صلة على الأقلوالمحكمة الإدارٌة العلٌا عشر سنوات مت

، فقد نص فً مادته الثالثة على أنّ 2005( لسنة 30اما قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة رقم ) 

"تتكون المحكمة الاتحادٌة العلٌا من ربٌ  وثمانٌة أعضاء، ٌجري تعٌٌنهم من مجل  الرباسة بناء على 

القضابٌة للؤقالٌم، وفق ما هو منصوص علٌه فً ترشٌح من مجل  القضاء الأعلى بالتشاور مع المجال  

 الفقرة )هـ( من المادة الرابعة والأربعٌن( من قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة".

تعرضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا للكثٌر من الانتقادات فً قانونها، بالقول: أن قانون المحكمة الاتحادٌة وقد  

ـٌه المـادة )العلٌـا الـذي أش ، والذي ٌجب أن ٌصدر بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء مجل  2005/ ثانٌا ( مـن دستور 92ارت أل

هو لٌ  ذاته القانون الذي تعمل بموجبه المحكمة، إذ إنّ  هذا القانون لم ٌصدر بعد مما دفع الفقه الدستوري  ،(2)النواب

فً العراق إلى طرح العدٌد من التساإلات، فٌما إذا كان تشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالشكل الذي هً علٌه ا ن، 

)الملؽى(، وقانون المحكمة الاتحادٌة رقم  2004مرحلة الانتقالٌة لسنة والذي تم وفقا  لقانون إدارة الدولة العراقٌة لل

، فهل ٌعد تشكٌلب  سلٌما  من 2005، دون تشكٌلها حسب ما نص علٌه دستور جمهورٌة العراق لعام 2005( لسنة 30)

على الرؼم من كون  الناحٌة القانونٌة، بحٌث تكون قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، تتفق وأحكام الدستور النافذ،

لٌة الحالٌة لها خالٌة من   التشك

 (3)؟ 2005/ ثانٌا ( من دستور 92فبتً الخبراء فً الفقه الإسلبمً، وفقهاء القانون، على نحو ما أوجبته المادة )

ذلك وذهب البعض ا خر إلى القول أن هذا ٌشكل خللب  من الناحٌة الدستورٌة، وٌشكك فً مشروعٌة وجود  

( 44الاتحادٌة العلٌا، وقانونٌة الأحكام الصادرة منها وٌبرر انتفاء السند الدستوري لوجودها، وهً المادة )المحكمة 

، اذ تم إلؽاء هذا القانون إلؽاء صرٌحا  (الملؽً )2004من قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لسنة 

                                                           

 ( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة.4( ٌنظر: المادة )1) 

( د. شورش حسن عمر، ضوابط استقلبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق من حٌث التشكٌل )دراسة مقارنة(، بحث 2) 

 425ص 2017، 21، العدد 6الجزء الأول، المجلد جامعة كركوك ،اسٌة والقانونٌة، منشور فً مجلة كلٌة القانون للعلوم السٌ

 وما بعدها.

دراسة تحلٌلٌة لقانون  2005( لسنة 30( د. اقبال عبد الله امٌن، قراءة تحلٌلٌة لقانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )3) 

ومقترح المشروع لقانون المحكمة، بحث منشور فً مجلة اكلٌل  2005( لسنة 1المحكمة النافذ والنظام الداخلً للمحكمة رقم )

للدراسات الإنسانٌة، وقابع المإتمر الدولً الأول للجمعٌة العراقٌة العلمٌة للمخطوطات والموسوم قراءات فً العلوم الإنسانٌة، 

 وما بعدها. 1112، ص2021العدد الخاص بوقابع المإتمر، 
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خر ذهب إلى أن قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا آي أأنّ ر، إلّا (1)2005( من دستور سنة 143بموجب المادة )

ٌعد أساسا  شرعٌا  من الناحٌة الدستورٌة والقانونٌة لهذه المحكمة، لأنه مازال نافذا  استنادا   2005( لسنة 30رقم )

ما لم  ، التً نصت على أنه )تبقى التشرٌعات النافذة معمولا  بها2005( من  دستور 130لما جاء فً المادة )

 . (2)تلػ(

، قصد تشكٌل محكمة جدٌدة ولم ٌشر إلى بقاء 2005مما تقدم نرى أنّ  دستور جمهورٌة العراق لسنة  

إذ إنّ  قانون ، وهو قانون ادارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة  محكمة سابقة منشبة بموجب قانون ملؽً

ترة صدور الامر الخاص بتشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا، إدارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة هو الدستور فً ف

( من 44فلب ٌمكن ان ٌكون بٌن قانون المحكمة وبٌن الدستور تعارض، إلّا أنّ نص الفقرة )هـ( من المادة )

( وقعا فً تناقض، فاختٌار مجل  القضاء الأعلى وربٌسه ٌسبق بالضرورة 45قانون إدارة الدولة والمادة )

اء المحكمة الاتحادٌة العلٌا وربٌسها، اذ المجل  الأعلى للقضاء ممثلب بربٌسه ٌقوم وبالتشاور مع اختٌار أعض

المجال  القضابٌة للؤقالٌم بترشٌح أعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا، وفً ذات الوقت ٌترا  المجل  الأعلى 

الأربعون من قانون إدارة الدولة ، كما نصت المادة الخامسة و(3)للقضاء ربٌ  المحكمة الاتحادٌة العلٌا

العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة على أنّ " ٌتم إنشاء مجل  أعلى للقضاء وٌتولى دور مجل  القضاة ٌشرؾ 

المجل  الأعلى للقضاء على القضاء الاتحادي، وٌدٌر مٌزانٌة المجل ، وٌتشكل هذا المجل  من ربٌ  

 -ة التمٌٌز الاتحادٌة.. ورإساء محاكم الاستبناؾ الاتحادٌة ربٌ  ونواب محكم -المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

وربٌ  كل محكمة إقلٌمٌة للتمٌز وناببٌه ٌترأ  ربٌ  المحكمة الاتحادٌة العلٌا المجل  الأعلى للقضاء، وفً 

 حال ؼٌابه ٌترأ  المجل  ربٌ  محكمة التمٌٌز الاتحادٌة". 

الاتحادٌة العلٌا ٌسبق اختٌار ربٌ  مجل  القضاء، فً حٌن ونعتقد ان اختٌار وتعٌٌن ربٌ  المحكمة  

( تشٌر صراحة إلى أن رباسة المجل  الأعلى للقضاء تسبق رباسة المحكمة 44من المادة ) ان الفقرة )هـ(

الاتحادٌة، بدلالة نصها على أنّ " تتكون المحكمة العلٌا الاتحادٌة من تسعة أعضاء وٌقوم مجل  القضاء 

 وبالتشاور مع المجال  القضابٌة للؤقالٌم بترشٌح ما لا ٌقل عن ثمانٌة عشر إلى سبعة وعشرٌن  الاعلى اولٌا  

                                                           

استقلبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق من حٌث التشكٌل )دراسة مقارنة(، المصدر ( د. شورش حسن عمر، ضوابط 1)

 .421السابق، ص 

 .55د. مها بهجت الصالحً، المحكمة الاتحادٌة العلٌا واختصاصها بالرقابة على دستورٌة القوانٌن، المصدر السابق، ص  (2)

الاتحادٌة العلٌا ومجل  القضاء الاعلى فً ضوء قانون التعدٌل الأول لقانون د. اٌاد خضر عبا ، العلبقة بٌن المحكمة  (3)

(، 1(، الجزء )1(، العدد)7(، المجلد )7المحكمة الاتحادٌة العلٌا، بحث منشور فً مجلة جامعة تكرٌت للحقوق، السنة )

 وما بعدها. 217، ص2022
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 .(1)فردا  لؽرض ملء الشواؼر فً المحكمة المذكورة...."

فً مسؤلة تشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا، تإدي إلى التشكٌك فً دستورٌتها  الإشكالٌاتان كل هذه  

مّ التشكٌك فٌما ٌصدر منها من قرارات كل ذلك ٌنعك  سلبا  على دورها فً حماٌة وفً شرعٌة عملها، ومن ث

  وضمان استقرار الاوضاع القانونٌة، ومن ثمّ ٌإثر على تحقٌق الأمن القانونً.

ولتلبفً هذه المشكلبت التشرٌعٌة اصدر المشرع العراقً قانون التعدٌل الأول لقانون المحكمة  

( من قانون 3( منه على إلؽاء نص المادة )1، والذي نص فً المادة )2021( لسنة 25الاتحادٌة العلٌا رقم )

، واحلبل نص اخر محله ٌتضمن تشكٌل المحكمة الاتحادٌة 2005( لعام 30المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

وسبعة  لربٌ العلٌا، اذ نصت المادة على أنّ "أولا : أ. تتكون المحكمة الاتحادٌة العلٌا من ربٌ  ونابب ل

أعضاء اصلٌٌن ٌتم اختٌارهم من بٌن قضاة الصنؾ الأول المستمرٌن بالخدمة ممن لا تقل خدمتهم الفعلٌة فً 

خم  عشرة سنة ب. للمحكمة اربعة أعضاء احتٌاط ؼٌر متفرؼٌن ٌتم اختٌارهم من بٌن ( 15القضاء عن )

خم  عشرة سنة. ( 15فً القضاء عن ) علٌةقضاة الصنؾ الأول المستمرٌن بالخدمة، ممن لا تقل خدمتهم الف

وربٌ  جهاز الادعاء العام وربٌ   ثانٌا : ٌتولى ربٌ  مجل  القضاء الأعلى وربٌ  المحكمة الاتحادٌة العلٌا

جهاز الاشراؾ القضابً، اختٌار ربٌ  المحكمة وناببه والأعضاء من بٌن القضاة المرشحٌن، مع تمثٌل 

رفع اسماإهم إلى ربٌ  الجمهورٌة لإصدار المرسوم الجمهوري بالتعٌٌن خلبل الاقالٌم فً تكوٌن المحكمة وت

 .(2)خمسة عشر ٌوما  من تارٌخ اختٌارهم"( 15مدة أقصاها )

( لسنة 30ونلبحظ هنا ان التعدٌل تلبفى القصور الذي عانى منه قانون المحكمة الاتحادٌة رقم )  

التعدٌل ان ٌكونوا من قضاة الصنؾ الأول وان ٌكونوا  ، فٌما ٌتعلق بتحدٌد صنؾ القضاة، اذ اشترط2005

مستمرٌن بالخدمة ، كما تدارك المشرع فً هذا التعدٌل مسؤلة بقاء أعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالخدمة 

/ثالثا (، اذ الؽى هذه الفقرة واستبدلها بفقرة أخرى تقضً بإحالة ربٌ  المحكمة وناببه 6الواردة فً المادة )

( عاما  من العمر، استثناء  من أحكام قانون التقاعد 72عضاء إلى التقاعد بمرسوم جمهوري بعد اكمالهم )والأ

المعدل واي  1979( لسنة 160المعدل، وأحكام قانون التنظٌم القضابً رقم ) 2014( لسنة 9الموحد رقم )

 ط، كما حافظ التعدٌل على توازن ، بعدما كان القانون القدٌم قد اؼفل هذه الشرو(3)قانون اخر ٌحل محلهما

                                                           

ن قبل ربٌ  الجمهورٌة من بٌن أقدم خم  نواب لربٌ  المحكمة وٌتم ٌتم اختٌار ربٌ  المحكمـة الدستورٌة العلٌا المصرٌة م (1)
تعٌٌن ناببً ربٌ  المحكمة من قبل ربٌ  الجمهورٌة اٌضا  على أنّ ٌتم اختٌاره له من بٌن اثنٌن مرشحٌن ٌتم ترشٌح أحدهما الجمعٌة 

بٌ  المحكمة على الاقل من بٌن أعضاء الهٌبات العامة للمحكمة وٌرشح ا خر ربٌ  المحكمة واشترط القانون ان ٌكون ثلثا نواب ر
 المعدل. 1979لسنة  48( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة رقم 5القضابٌة. ٌنظر المادة )

 .2021( لسنة 25( من قانون التعدٌل الأول لقانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )3ٌنظر: المادة ) (2)

 .2021( لسنة 25رقم )انون التعدٌل الأول لقانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا ( من ق3( ٌنظر المادة )3)
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 .(1)مكونات الشعب العراقً، عندما اشترط ان ٌراعى فً تشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا تمثٌل الاقالٌم

 ونلبحظ ان التعدٌل قد اخفق فً مسابل أخرى منها:  

لٌه المحكمة من القضاة فقط، وهذا بدوره ٌتعارض مع النص الدستوري الذي نص على  .1 اشتراطه ان تكون تشك

 تشكٌل المحكمة من عدد من القضاة وخبراء الفقه الإسلبمً وفقهاء القانون، فكما هو معلوم ان لٌ  كل قاضً هو فقٌه. 

مة الاتحادٌة العلٌا، كما فعل قانون المحكمة نلبحظ ان التعدٌل لم ٌتناول مسؤلة السن المقرر لعضو المحك .2

لا ٌقل عن خم  وأربعٌن سنة وكان الاجدر  ، اذ حدد السن بما1979لسنة  48الدستورٌة المصري رقم 

بسن معٌن والافضل ان ٌكون الحد الادنى لسن القاضً هو اربعٌن  بالمشرع ان ٌلتفت لهذه المسؤلة وٌحددها

 . سنه 

 /ثانٌا ( من قانون التعدٌل خلت من بٌان الجهة التً تتولى ترشٌح قضاة المحكمة، واقتصرت 1ان المادة ) .3

على بٌان الجهة التً تتولى اختٌار ربٌ  المحكمة وناببه واعضابه من بٌن القضاة المرشحٌن، على الرؼم 

 من الفرق بٌن الاختٌار والترشٌح. 

تشكٌلة المحكمة الاتحادٌة العلٌا اساتذة القانون، للبستفادة من مما تقدم نرى ضرورة ان ٌكون ضمن  

الخبرات وعدم قصر تشكٌلتها على القضاة، وعلبوة على ذلك ان انعقاد المحكمة الاتحادٌة العلٌا شابه الكثٌر 

، إذ إنّ هذا شرط صعب للؽاٌة، وممكن ان ٌعرقل (2)من التعقٌد، خاصة فٌما ٌتعلق بحضور جمٌع الأعضاء

 ل المحكمة الاتحادٌة العلٌا، وٌشكل اخلبلاَ واضحا  بالأمن القانونً.عم

كمُُُّّّا لا ٌفوتنُُُّّّا ان ننُُُّّّوه ان قُُُّّّانون المحكمُُُّّّة لُُُّّّم ٌتطُُُّّّرق إلُُُّّّى مسُُُّّّؤلة حلُُُّّّول عضُُُّّّو محُُُّّّل العضُُُّّّو  

المتؽٌُُُّّّب فًُُُّّّ المحكمُُُّّّة، وكُُُّّّان الاجُُُّّّدر التطُُُّّّرق إلُُُّّّى تلُُُّّّك المسُُُّّّالة، حتُُُّّّى لا ٌكُُُّّّون ذلُُُّّّك كمعرقُُُّّّل لعمُُُّّّل 

 المحكمة. 

، قد بٌن مسؤلة 2022( لسنة 1فؤن نظام المحكمة الاتحادٌة العلٌا الحالً رقم ) وعلى العك  من ذلك 

احلبل نابب ربٌ  المحكمة محل ربٌسها عند ؼٌابه لأي سبب، وفً حال ؼٌابهما معا ، ٌحل محلهما العضو 

وان كان  ونتٌجة لذلك فقد تلبفى المشرع النقص الذي اعترى قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا، ،(3)الأقـدم

 الافضل ان ٌتم هذا التنظٌم فً صلب قانون المحكمة الاتحادٌة ذاته.

 

 

                                                           

 /ثالثا ( من قانون التعدٌل الأول لقانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا.3ٌنظر: المادة )(  1)

 المعدل. 2005( لسنة 30/ اولا ( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )5ٌنظر: المادة ) (2)

 .2022( لسنة 1/ ثالثا ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )4المادة )ٌنظر:  (3)
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 المطلب الثانً

 التنظٌم التشرٌعً لاختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة

ان البحث فً موضوع التنظٌم التشرٌعً لاختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة، ٌقتضً منا  

دراسة هذا الموضوع فً فرعٌن، ٌكون الأول للتنظٌم الدستوري لاختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، اما 

 . الفرع الثانً سٌكون للتنظٌم القانونً لاختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا

  الفرع الْول

 العراقٌة لاختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا التنظٌم الدستوري

اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالنص الصرٌح، وذلك 2005حدد دستور جمهورٌة العراق لسنة  

 ( منه وهً كالاتً:93فً المادة )

 ة القوانٌن والانظمة النافذة اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرقابة على دستورٌ -اولاَ 

بمركزٌة الرقابة، عندما منح المحكمة الاتحادٌة العلٌا الرقابة على دستورٌة  المشرع الدستوري العراقً أخذ 

القوانٌن والانظمة، ولا شك فً أن الرقابة على دستورٌة القوانٌن، هومن صلب اختصاص المحكمة الاتحادٌة 

قوانٌن لا ٌإثر بؤي شكل وان رقابة المحكمة على ال، (1)العلٌا، وهذا ما اكدته المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً قراراتها

، لأن (2)من الاشكال، لأنها الاجدر فً ممارسة هذا الاختصاص، إلّا أنّ الرقابة على دستورٌة الأنظمة محل نظر

الانظمة أٌا كانت الجهة التً تصدر عنها، فهً قرارات ادارٌة تنظٌمٌة تخضع لرقابة المشروعٌة إلؽاء وتعدٌلب ، 

                                                           

اكدت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً احدى قراراتها على اختصاصها فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن اذ جاء فً القرار  (1)

لب اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا بموجب )....ان النظر فً الطعن أو فً دعوى عدم دستورٌة قانون ما هو من ص

( لسنة 30( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )4والمادة ) 2005/ اولا ( من دستور جمهورٌة العراق لعام 93المادة )

ر على منشو 6/5/2010( بتارٌخ 2010/ اتحادٌة/ تمٌٌز/ 23. ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم )....(2005

 .23/5/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqالموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

لسٌادة القانون أٌد البعض رقابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا على دستورٌة الأنظمة النافذة بناءَ على اعتبارات عملٌة وتؤكٌدا  (2)

لان هذه الأنظمة لها أهمٌة وتتعلق بحرٌة المواطنٌن وأمنهم وأن المشرع الدستوري أخذ بالمفهوم الواسع للقانون وبالمدلول 

الموضوعً له وهو اتجاه ٌسهم فً الحماٌة المباشرة للحقوق والحرٌات العامة للؤفراد، وأن حماٌة الدستور وصونه من الخروج 

نه القانون الأسمى فً البلبد لا تتحقق إلا إذا امتدت رقابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا على التشرٌعات كلها على أحكامه بكو

الأصلٌة منها والفرعٌة، وأن امتداد هذه الرقابة على النوع الأخٌر لأمر تقتضٌه طبٌعة مركزٌة الرقابة القضابٌة على دستورٌة 

وهذا ما ٌحقق وحدة الأحكام القضابٌة  2005فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  التشرٌعات والتً تبناها المشرع الدستوري

وٌمنع احتمال تعارض ا راء وتضارب الأحكام فً المسؤلة الواحدة وما ٌجر ذلك من تؤثٌر على الأوضاع والمراكز القانونٌة 

، 2002ودار الثقافة للنشر والتوزٌع، الأردن،  ٌنظر: د. نواؾ کنعان، القانون الاداري )الكتاب الأول(، الدار العلمٌة الدولٌة

 .49ص 

https://www.iraqfsc.iq/
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ك اختصاص النظر فً صحة الأوامر والقرارات الادارٌة، التً تصدر من وان محكمة القضاء الاداري تمل

لذلك كان من  (1)الموظفٌن والهٌبات فً دوابر الدولة والقطاع العام، التً لم ٌعٌن القانون مرجعا للطعن فٌها

لقانون مجل  الاصوب تركها للقضاء الاداري، وبالفعل تم انشاء المحكمة الادارٌة العلٌا بموجب التعدٌل الخام  

، وانٌط بها هذا الاختصاص، إذ إنّ  المحكمة الاتحادٌة العلٌا، تختص بالفصل فً عدم 2013الدولة فً عام 

دستورٌة النظام، اما المحكمة الادارٌة العلٌا فهً تختص بالفصل بعدم مشروعٌته، أي أن مخالفة القرارات 

الادارٌة العلٌا، اما مخالفتها للدستور فتفصل فٌها المحكمة والانظمة للقوانٌن العادٌة، من اختصاص المحكمة 

 .(2)الاتحادٌة العلٌا

وتؤسٌسٌاَ على ذلك لابد من التؤكٌد على أنّ من الاجدر منح النظر فً مشروعٌة الانظمة إلى القضاء  

ضوي على عدم الاداري، وعدم اٌراد هذه التفرقة بٌن دستورٌة الانظمة وبٌن مشروعٌتها، فعدم المشروعٌة ٌن

الدستورٌة اٌضا ، فلب توجد حاجة لمثل هكذا تمٌٌز، فضلب  عن ان هذا التمٌٌز ٌإدي إلى ارهاق المحكمة الاتحادٌة 

بؤمور هً من صلب عمل القضاء الاداري، كما ان المتضرر من إلؽاء النظام إذا كان قد تم نظره امام القضاء 

تم الؽاإه من قبل القضاء الدستوري، اذ لا ٌوجد نص صرٌح  الاداري سٌحصل على التعوٌض بسهولة، بعك  لو

ٌلزم القضاء الدستوري بالتعوٌض عن إلؽاء القانون ؼٌر المشروع، ومن ثمّ ٌتم حماٌة الأمن القانونً اكثر، ولو 

من جانب الحصول على التعوٌض عن إلؽاء النظام الذي من الصعوبة ان ٌحصل علٌه المتضرر، لو كان الطعن 

 القضاء الدستوري. امام 

 :اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تفسٌر نصوص الدستور -ثانٌاَ: 

سارت أؼلب الدساتٌر على إعطاء القضاء الدستوري صلبحٌة تفسٌر القوانٌن، ومنها الدستور  

 . (3)الأمرٌكً، الذي منح للمحكمة العلٌا الحق بتفسٌر النصوص الدستورٌة، والقوانٌن الاتحادٌة

، فقد منح للمحكمة الدستورٌة العلٌا وحدها حق تفسٌر 2014اما دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام  

، أي انه لم ٌمنح للمحكمة الدستورٌة العلٌا، حق النظر فً تفسٌر النصوص الدستورٌة، (4)النصوص القانونٌة

 وٌذهب الكثٌر إلى ان تفسٌر النصوص الدستورٌة، لا ٌمكن ان ٌتم من قبل سلطة منشَؤة، اذ ٌجب ان ٌتم من 

 

                                                           

 المعدل. 1979( لسنة 65/ رابعا( من قانون مجل  الدولة رقم )7ٌنظر: المادة )ـ (1)

 .28، صالمصدر السابق د. ؼازي فٌصل، المحكمة الاتحادٌة العلٌا ودورها فً ضمان مبدأ المشروعٌة،  (2)

/ثانٌا ( من الدستور والتً تنص على " ٌشمل اختصاص السلطة 3ة إلى نص المادة )استندت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌ (3)
القضابٌة جمٌع القضاٌا...." وقد فسرت المحكمة هذا النص على انه ٌشمل جمٌع المسابل ومن ضمنها التفسٌر ٌنظر: د. هشام 

 .57، ص2005ربٌة، القاهرة، عبد المنعم عكاشة، المحكمة الدستورٌة العلٌا، قاضً التفسٌر، دار النهضة الع
 .2014( من دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام 192ٌنظر: المادة ) (4)
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 . (1)الدستورٌةقبل السلطة المنشِؤة فقط، لأنها هً الاعلم والاكثر دراٌة بالمقصود من النصوص 

على اضافة اختصاص جدٌد للمحكمة الاتحادٌة العلٌا وهو 2005وعمل دستور جمهورٌة العراق لسنة   

لسنة  30، اذ لم ٌنص على هذا الاختصاص فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم (2))تفسٌر الدستور(

، وٌتم اللجوء إلى التفسٌر 2005لسنة  (1، ولا فً النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )2005

الدستوري إما بسبب ؼموض النص الدستوري، كما تظهر الحاجة إلى التفسٌر الدستوري عندما ٌكون النص 

مرن الصٌاؼة، أو ؼامض، وتباٌن وجهات النظر بشؤنه، والاختلبؾ فً فهم الفاظه، أو قد تقوم كل جهة 

ٌإدي إلى تنوع وتعدد تطبٌقاته، ومن ثمّ ٌإثر على استقرار بتطبٌق النص على شكل ٌخالؾ الأخرى، مما 

 . (3)الأمن القانونً

استنادا  لما سبق نجد انه لا ضٌَر من منح القضاء الدستوري اختصاص تفسٌر الدستور، إذ إنّ  هذا  

ة الاختصاص متفرع من اختصاصه بالرقابة على دستورٌة القوانٌن، اذ لا ٌمكن له ان ٌكشؾ وجه المخالف

كما ان الحاجة للتفسٌر تظهر فً السعً الى تطابق النص الدستوري  الدستورٌة مالم ٌفسر النص الدستوري

 .مع التؽٌٌرات فً الواقع العملً فالنص الدستوري ؼٌر صالح لؽوٌا  لكل وقت 
   

الاتحادٌة اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الفصل بالقضاٌا التً تنشأ عن تطبٌق القوانٌن  -ثالثاً 

 والقرارات والانظمة والاجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادٌة

الاختصاص التشرٌعً للسلطة  (الثامنة)من الدستور الأمرٌكً فً فقرتها  (الأولى)حصرت المادة  

ة تنظٌم التجارة مع الدول الأجنبٌ -2إصدار قوانٌن موحدة للتجن  والإفلب   -1الفٌدرالٌة فً الأمور التالٌة: 

والقبابل الهندٌة تشجٌع التقدم فً مجال العلوم والفنون المقٌدة من خلبل منح المإلفٌن والمخترعٌن الحق فً 

الاستفادة حصرٌا  من كتاباتهم واكتشافاتهم لمدة معٌنة، وبناء علٌه فؤنه لا ٌحق للولاٌات إصدار تشرٌعات 

للقاعدة القانونٌة، ٌستطٌع تكملة النقص الذي  خاصة بتلك المسابل، لكن القضاء الفٌدرالً باعتباره مصدرا  

ٌعتري النصوص المنظمة لهذه المسابل، ومثال ذلك: الالتزامات الدولٌة المفروضة على الولاٌات المتحدة 

بفقه المصلحة )بموجب معاهدة أو اتفاقٌة دولٌة، والتً لم تصدر بشؤنها تشرٌعات فٌدرالٌة وهو ما ٌعرؾ 
                                                           

  .61د. هشام عبد المنعم عكاشة، المصدر السابق، ص (1)

( ٌعرؾ التفسٌر بؤنه" توضٌح ما ابهم من الالفاظ وتكمٌل ما اقتضب من نصوص وتخرٌج ما نقص من أحكام والتوفٌق بٌن 2)

المتناقضة فً النص " كما ٌعرؾ بؤنه "بٌان الحكم القانونً الامثل الذي ٌستدل علٌه ن الالفاظ التً عبر بها المشرع الاجزاء 

عن ذلك تمهٌدا  لتطبٌقه على الحالات الواقعٌة التً ٌفرزها الواقع العملً امام القاضً أو الفقه "ٌنظر: د. علً صاحب جاسم 

، بحث منشور فً مجلة رسالة الحقوق، كلٌة القانون، جامعة 2005العراق لعام  الشرٌفً، تفسٌر نصوص دستور جمهورٌة

 وما بعدها. 277، ص2018كربلبء، السنة العاشرة، العدد الثالث، 

، المركز القومً 1د. اٌنا  محمد البهجً وٌوسؾ المصري، الرقابة على دستورٌة القوانٌن )دراسة مقارنة(، ط (3)
 .238، ص2013اهرة، للئصدارات القانونٌة، الق
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لما سبق لا ٌتصور هنا قٌام تنازع قوانٌن بٌن القانون الفٌدرالً والقانون الأجنبً، ومن وكنتٌجة  (الفٌدرالٌة 

، بمعنى أن تقوم (الاستعارة القانونٌة)بٌن ا لٌات التً ٌستعٌن بها القضاء فً هذا الصدد، ما ٌسمى بؤلٌة 

من خلق محاكمها، كوسٌلة  المحكمة الفٌدرالٌة بتبنً نصوص تشرٌعٌة فً قانون ولاٌة ما، أو قاعدة قانونٌة

لسد النقص فً التشرٌعات الفٌدرالٌة، فعلى سبٌل المثال: كثٌرا ما تصدر تشرٌعات فٌدرالٌة دون أن تتعرض 

إلى استخدام  أو ضمنا   ،لمسؤلة التقادم، كما أن فً كثٌر من الأحٌان ما تتجه نٌة المشرع الفٌدرالً، صراحة

 .(1)لاٌات، فً صٌاؼة نصوص القانون الفٌدرالً بعض التعرٌفات الموجودة فً قانون الو

وقد سعت المحكمة العلٌا بتوحٌد القانون المطبق على الخصوم، بؽض النظر عن قانون الولاٌة التً  

 .(2)ٌنتمً لها من أجل تخفٌؾ النزاع بٌن قوانٌن الولاٌات 

( منه على أنّ 1فقد أخذ بالنظام الاتحادي، اذ نص فً المادة ) 2005اما دستور جمهورٌة العراق لسنة  

"جمهورٌة العراق دولة اتحادٌة واحدة مستقلة ذات سٌادة كاملة، نظام الحكم فٌها جمهوري نٌابً برلمانً 

 .هذا الدستور ضامن لوحدة العراق"دٌمقراطً و

وهذا امر منتقد  ،تحادٌة، فً حال التعارضقد منح الدستور لقوانٌن الاقالٌم الأولوٌة على القوانٌن الاو 

لأنه خلط بٌن نظام اللبمركزٌة السٌاسة ونظام اللبمركزٌة الادارٌة، كما انه ٌعارض اصول النظام 

 .(3)الفٌدرالً

، إلّا أنّ الُُُُّّّّبعض ٌُُُُّّّّرى ان (4)وقُُُُّّّّد اكُُُُّّّّدت المحكمُُُُّّّّة الاتحادٌُُُُّّّّة العلٌُُُُّّّّا هُُُُّّّّذه الأولوٌُُُُّّّّة فًُُُُّّّّ قُُُُّّّّرار لهُُُُّّّّا 

ختصُُّّاص النظُُّّر فًُُّّ تطبٌُُّّق القُُّّوانٌن والقُُّّرارات للمحكمُُّّة الاتحادٌُُّّة لأنُُّّه أبمُُّّنح  ا  الدسُُّّتور لُُّّم ٌكُُّّن موفقُُّّ

سٌُُُّّّتداخل مُُُّّّع اختصاصُُُّّّات محُُُّّّاكم الدرجُُُّّّة الأولُُُّّّى فًُُُّّّ القضُُُّّّابٌن العُُُّّّادي والاداري، واذا حصُُُّّّل مثُُُّّّل 

                                                           

( د. ٌحٌى اكرام ابراهٌم بدر، دور المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً حل مشكلة تنازع القوانٌن بالولاٌات المتحدة، بحث منشور 1)

 .1182، ص2015فً مجلة الحقوق للبحوث القانونٌة والاقتصادٌة، جامعة الاسكندرٌة، كلٌة الحقوق، ملحق العدد الأول، 

منشور على الموقع الالكترونً  1842( عام swiftv.Tysonم المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً قضٌة )( مثال ذلك حك2)

/ 14/5تارٌخ الزٌارة  https://supreme.justia.com/cases/federal/usللمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة على الرابط 

2022. 

، 2008فً المٌزان، مإسسة الثقافة القانونٌة،  2005د. ؼازي فٌصل مهدي، نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنة  (3)

 .39ص

إذا قضت فً احد قراراتها بؤن )... وجدت المحكمة من استقراء الاختصاصات المناطة بالسلطة الاتحادٌة الواردة فً الباب  (4)

الرابع من الدستور عدم وجود ما ٌشٌر إلى إناطة صلبحٌة التعٌٌن والإقالة للؤجهزة الأمنٌة بالسلطة الاتحادٌة وحٌث أن المادة 

ل مالم ٌنص علٌه فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة ٌكون من صلبحٌة الأقالٌم ( من الدستور نصت بؤن ك115)

والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم(، وبهذا فان التعٌٌن والإقالة للؤجهزة الأمنٌة تكون من صلبحٌات الأقالٌم والمحافظات ؼٌر 

منشور على الموقع  11/9/2007( فً 2007/اتحادٌة/16م )المنتظمة بإقلٌم( ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرق

 .17/5/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us
https://www.iraqfsc.iq/
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سُُّّتقرار الأمُُّّن إهُُّّذا النُُّّزاع مُُّّن هًُُّّ الجهُُّّة التًُُّّ تتُُّّولى حلُُّّه ؟ كمُُّّا ان هُُّّذا النُُّّزاع سٌُُّّإثر بُُّّلب شُُّّك فًُُّّ 

المحكمُُُُّّّّة الاتحادٌُُُُّّّّة عُُُُّّّّن محُُُُّّّّاكم القضُُُُّّّّاء الاداري والعُُُُّّّّادي، وٌُُُُّّّّإثر علُُُُّّّّى  القُُُُّّّّانونً، لاخُُُُّّّّتلبؾ توجُُُُّّّّه

الاطمبنُُُّّّان التًُُُّّّ ٌجُُُّّّب ان تحمٌُُُّّّه تلُُُّّّك القُُُّّّوانٌن والقُُُّّّرارات للؤفُُُّّّراد، لخشٌُُُّّّتهم مُُُّّّن التنُُُّّّازع الُُُّّّذي ممكُُُّّّن 

ان ٌحصُُُّّّل فًُُُّّّ أي وقُُُّّّت بٌُُُّّّن جهُُُّّّات القضُُُّّّاء، فضُُُّّّلب  عُُُّّّن ذلُُُّّّك سُُُّّّتكون هنالُُُّّّك نتُُُّّّابج خطٌُُُّّّرة فًُُُّّّ حُُُّّّال 

صُُُّّّدر اسُُُّّّتنادا  إلُُُّّّى قُُُّّّانون اتحُُُّّّادي فمُُُّّّن هًُُُّّّ الجهُُُّّّة المختصُُُّّّة بُُُّّّالنظر؟ كانُُُّّّت المنازعُُُّّّة تتعلُُُّّّق بقُُُّّّرار 

 ؟.(1)وهل ٌمكن ان ٌحصل نزاع بٌن محكمة اول درجة ومحكمة الطعن

وأنّ الصٌاؼة التشرٌعٌة الخاصة باختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا قد عانت من بعض القصور،  

والأنظمة والتعلٌمات(، فً حٌن أنها جمٌعا تعد قرارات الفقرة )ثالثا ( )القرارات ( 13فقد ورد فً المادة )

إدارٌة لأن القرار الإداري تعبٌر بات عن الإرادة ٌصدر بقصد إحداث آثار قانونٌة، وهو إما أن ٌكون فردٌا  

أو تنظٌمٌا  ومن الأمثلة علٌه الأنظمة والتعلٌمات والأنظمة الداخلٌة، وعلٌه فقد كان بإمكان الدستور أن 

عبارة )القرارات الإدارٌة( بدلا من تعداد بعض أنواعها أما ذكر عبارة )والإجراءات الصادرة عن  ٌستعمل

السلطة الاتحادٌة(، فإنها جاءت فً ؼٌر مكانها، لأن الإجراءات أعمال تحضٌرٌة تسبق إصدار القرار 

ها آثار قانونٌة، إلّا أنّ القرار أي بعبارة أدق أعمال مادٌة ولٌست أعمالا قانونٌة، ومن ثم لا تتولد من،الإداري 

الإداري الذي ٌستوفً الإجراءات التً نص علٌها القانون، ٌعد معٌبا  فً ركن الشكل، ومن ثمّ ٌجوز الطعن 

فٌه أمام القضاء طعنا بالإلؽاء، فالإجراء بحد ذاته لٌ  عملب قانونٌا ، ومن ثمّ فإنه لا ٌمكن الطعن فٌه أمام 

ء علٌه لا ٌمكن للمنازعة أن تنشؤ من إجراء إداري لٌ  له أثر  على المراكز القانونٌة، القضاء استقلبلا ، وبنا

 . (2)فهو لا ٌعدو أن ٌكون مقدمة لصدور القرار الإداري

ختصاص، لعدم ارهاق المحكمة ونتٌجة لذلك نرى ضرورة اجراء تعدٌل دستوري لإلؽاء هذا الأ 

قات التً تحصل بسببه، ومنها ان كثرة الاختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، وتجنبا  لكثٌر من المعو

الاتحادٌة العلٌا ٌإدي إلى ارهاق المحكمة، الذي ٌإدي بلب شك إلى الاستعجال فً إصدار القرارات التً قد 

 وهذا بلب شك ٌإثر فً استقرار الأمن القانونً.،تظهر فٌما بعد معٌبة، مما ٌإدي إلى عدول المحكمة عنها 

 اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الفصل بالمنازعات التً تحصل بٌن اطراف الاتحاد:  -رابعاً 

قالٌمها أو ولاٌاتها، فٌما ٌتعلق باختصاصها امرا  أد وقوع الخلبؾ بٌن الدولة الاتحادٌة الفٌدرالٌة وعّ ٌُ    

ستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة تضمن حتمٌا ، مهما كان الدستور دقٌق فً تحدٌد تلك الاختصاصات، فمثلبُ د

                                                           

 .37، ص2008، ، بؽداد1د. ؼازي فٌصل، المحكمة الاتحادٌة ودورها فً ضمان المشروعٌة، ط (1)

 وما بعدها. 66ص مصدر سابق ،فً المٌزان،  2005د. ؼازي فٌصل مهدي، نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنة  (2)
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ما ٌكفل سٌادة القوانٌن الاتحادٌة، وإهمال ما ٌتعارض معها من قوانٌن الولاٌات، كما بٌن ان الحكومة 

مر فؤن الخلبفات بٌن اطراؾ الاتحاد واردة نتٌجة أالمركزٌة حكومة محدودة الصلبحٌات، ومهما ٌكن من 

ظروؾ، لذلك ٌعد سبب ظهور الرقابة على دستورٌة القوانٌن هو ذلك التطورات التً تحصل بسبب تؽٌر ال

المتعلقة وقد حددت الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة اختصاص المحكمة العلٌا بالدعاوى  ،(1)النظام الاتحادي ذاته

ن أو القوانٌ ،أو تفسٌر الدستور ،بالمسابل البحرٌة، أو كافة الدعاوى التً ٌحتاج الفصل فٌها إلى تطبٌق

الاتحادٌة، وبذلك اولت لطبٌعة المسابل اهمٌة وجعلتها من اختصاص المحكمة العلٌا كما اولت صفة 

أو اكثر أو المنازعات التً تكون حكومة الولاٌات المتحدة ،أطراؾ النزاع اهمٌة كالمنازعات بٌن ولاٌتٌن 

 .(2)طرفا  فٌها

الاتحادٌة العلٌا الفصل فً المنازعات التً فقد منح المحكمة  2005اما دستور جمهورٌة العراق لسنة  

تحصل بٌن اطراؾ الاتحاد، وذهب بعضهم إلى ان هذا الاختصاص توسعة ؼٌر مستساؼة، لأنه إذا كان من 

الطبٌعً أن تنظر المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً المنازعات التً تنشؤ بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الأقالٌم، فؤن 

المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة والمحافظات والبلدٌات والادارات المحلٌة،  الأمر لٌ  كذلك فً

لان الأولى تعمل على وفق مبدأ اللبمركزٌة السٌاسٌة، والثانٌة تعمل على وفق مبدأ اللبمركزٌة الإدارٌة، كما 

ع لرقابة الحكومة المركزٌة(، وأن ثانٌا ( من الدستور، لهذا فإنها من حٌث المبدأ تخض/ 122صرحت بذلك المادة )

المنازعات التً تنشؤ بٌن الحكومة المركزٌة والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم تخضع لنظام اللبمركزٌة 

 . (3)الادارٌة

تحاد ٌحكمها القانون العام الداخلً ولٌ  وقد سار بهذا دساتٌر بعض الدول، فالعلبقات بٌن أطراؾ الإ 

، وهً تختلؾ عن العلبقة بٌن الاتحادات الأخرى التً ٌحكمها القانون الدولً العام، كما القانون الدولً العام

ن الاقالٌم أو الولاٌات لا تربطها بالدولة أن العلبقات بٌن أطراؾ الاتحاد لا ٌمكن حلها بالطرق الإدارٌة، لأ

 . (4)المركزٌة علبقة تبعٌة إدارٌة

                                                           

( د. حسن علً عبد الحسٌن البدٌري، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً سد الفراغ الدستوري )دراسة تحلٌلٌة 1)
 .215، ص2021النجؾ الأشرؾ، ، دار العلمٌن للنشر، 1مقارنة(، ط

د. أحمد كمال أبو المجد، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة والإقلٌم المصري، مكتبة النهضة  (2)
 وما بعدها. 186ص، 1960المصرٌة، القاهرة، 

مقارنة(، أطروحة دكتوراه، جامعة بؽداد،  محمد مهدي صالح، توزٌع الاختصاصات الدستورٌة فً الدولة الفدرالٌة )دراسة (3)
 وما بعدها.  231، ص2007كلٌة القانون، 

فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ٌكون المعٌار موضوعً ٌتعلق بطبٌعة النزاع مثل: الدعاوى المتعلقة بالمسابل البحرٌة أو  (4)

القوانٌن الاتحادٌة. وقد ٌكون المعٌار صفة أطراؾ النزاع  كافة الدعاوى التً ٌحتاج الفصل فٌها إلى تطبٌق أو تفسٌر الدستور أو

د.  كالمنازعات بٌن ولاٌتٌن أو أكثر أو المنازعات التً تكون حكومة الولاٌات المتحدة )الحكومة المركزٌة( طرفا فٌها. ٌنظر

 وما بعدها. 187احمد كمال ابو المجد، المصدر السابق، ص
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القضاء الاتحادي والهٌئات القضائٌة لْطراف الاتحاد وبٌن الفصل فً تنازع الاختصاص ببن  -خامساً 

 : الهٌئات القضائٌة للأقالٌم أو المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم

ن ما ٌتمٌز به النظام الاتحادي، تقاسم الصلبحٌات ما بٌن السلطات الاتحادٌة، التً تملك الاختصاصات إ 

الٌم التً تملك الصلبحٌات نفسها، وبذلك سٌكون هنالك نوعان من التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة، وسلطات الأق

القوانٌن) قوانٌن اتحادٌة وقوانٌن إقلٌمٌة(، وهذا ما ٌإدي بدوره إلى حدوث نزاع ٌتطلب صدور قرار لحل هذا 

للقضاء تمنح الدساتٌر فً العدٌد من الدول ، و(1)وهذا ٌقتضً أن تكون هنالك جهة تتولى هذه المهمة،النزاع 

ختصاص القضابً، بٌن محاكم الاتحاد والهٌبات القضابٌة لأطراؾ هذا الدستوري اختصاص الفصل فً تنازع الأ

الاتحاد، فمع تعدد الجهات القضابٌة فً الدولة الاتحادٌة، كان لابد من وجود محكمة علٌا تمار  دورا  تنسٌقٌا  بٌن 

بٌا  عندما تدعً أكثر من جهة قضابٌة أحقٌتها بنظر المنازعة هذه الجهات، والتنازع فً الاختصاص قد ٌكون إٌجا

أو الدعوى، وقد ٌكون التنازع سلبٌا  عندما تقرر كل الهٌبات القضابٌة فً الاتحاد عدم اختصاصها فً النظر فً 

 .(2)القضاٌا

ً ترفع إلٌها عن وتتولى المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة النظر فً القضاٌا الاستبنافٌة الت 

أحكام المحاكم الاتحادٌة الأخرى فً الولاٌات المكونة للبتحاد، فإذا كان الحكم المراد الطعن فٌه صادرا  من 

أحدى محاكم الاستبناؾ الاتحادٌة، فإن المحكمة العلٌا تختص بنظر هذا الطعن، إذا كان الحكم قد قضى 

دستور والقوانٌن الاتحادٌة، وٌعد هذا الاختصاص من ببطلبن قانون أصدرته أحدى الولاٌات لمخالفته لل

 . (3)الاختصاصات الأصلٌة التً تمارسها المحكمة 

       اختصاص الفصل فقد منح للمحكمة الاتحادٌة العلٌا  2005اما دستور جمهورٌة العراق لسنة  

من ؼٌر المقبول إطلبقا  ، فإنه(4)فً تنازع الاختصاص بٌن القضاء الاتحادي والهٌبات القضابٌة للؤقالٌم

إناطة الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن القضاء الاتحادي والهٌبات القضابٌة فً المحافظات ؼٌر 

 ً إقلٌم تتبع ــالمنتظمة فً إقلٌم للمحكمة المذكورة، لان الهٌبات القضابٌة فً المحافظات ؼٌر المنتظمة ف

                                                           

الاتحادٌة العلٌا فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً العراق، اطروحة دكتوراه،  ( محمد عبا  محسن، اختصاص المحكمة1)

 . 39، ص 2009جامعة النهرٌن، كلٌة الحقوق، 

د. داود عبد الرزاق الباز، اللبمركزٌة السٌاسٌة الدستورٌة فً دولة الامارات، المجلة التشرٌعٌة والقانون، جامعة الامارات  (2)

 . 243، ص 2001العربٌة المتحدة، كلٌة القانون، العدد الخام  عشر، 

 .220، ص1975د. سعاد الشرقاوي، النظم السٌاسٌة المعاصرة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (3)

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لسنة /ثامنا /أ( 93ٌنظر: المادة )(  4)
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 . (1)ادٌةالقضاء الاتحادي وتخضع لإشراؾ محكمة التمٌٌز الاتح

من الدستور المشار إلٌها آنفا، فؤنه من الممكن اذ ( 93اما بالنسبة للفقرة )ب( من البند ثامنا  من المادة ) 

كان التنازع فً الاختصاص بٌن الهٌبات القضابٌة للؤقالٌم المختلفة، فلب مانع من أن تتصدى المحكمة 

ختصاص بٌن محاكم المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم، الاتحادٌة العلٌا لحسمه، أما إذا حصل التنازع فً الا

من قانون المرافعات المدنٌة كفٌلة بحسمه، كون تلك المحاكم تابعة للقضاء ( 79، 78فؤن أحكام المادتٌن )

 الاتحادي ومن ثم فلب داعِ لشؽل المحكمة الاتحادٌة العلٌا بؤمثال هذه المنازعات. 

وانطلبقا  مما سبق نجد ضرورة قصر اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الفصل فً تنازع الاختصاص   

بٌن القضاء الاتحادي والهٌبات القضابٌة للؤقالٌم، أو فٌما بٌن الهٌبات القضابٌة للؤقالٌم المختلفة فقط، دون العمل على 

 بٌن محاكم المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم. توسعة هذا الاختصاص، لٌشمل الفصل فً تنازع الاختصاص 

اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الفصل فً الاتهامات الموجهة إلى رئٌس الجمهورٌة  -سادساً 

 :ورئٌس مجلس الوزراء والوزراء

سندت أؼلبٌة الدساتٌر مساءلة ربٌ  الجمهورٌة إلى القضاء الدستوري، لخطورة هذه المسؤلة، أ 

لم ٌقصر الاتهام الجنابً  1787الدستور الأمرٌكً لسنة فً العقوبة المقررة لذلك الاتهام، فمثلب واختلفت 

على الربٌ  فقط، وانما على جمٌع الموظفٌن المدنٌٌن للولاٌات المتحدة، اذ جاء النص الدستوري لٌقرر انه 

نٌٌن من مناصبهم، إذا وجه لهم "ٌعزل الربٌ  ونابب الربٌ  وجمٌع موظفً الولاٌات المتحدة الرسمٌٌن المد

 أو أٌة جرابم أو جنح خطٌرة أخرى، وادٌنوا بمثل هذه التهم".،أو الرشوة ،اتهام نٌابً بالخٌانة 

ومن خلبل هذا النص ٌتبٌن أن الأفعال التً ٌترتب علٌها قٌام مسإولٌة الربٌ  الأمرٌكً، حسب نص  

 :كً محددة على سبٌل الحصر وهًالمادة الثانٌة الفقرة الرابعة من الدستور الأمرٌ

 )الجناٌات والجنح الخطٌرة(.  -الرشوة ج -ب .(2)الخٌانة -أ

                                                           

لى امن الناحٌة العملٌة فقد حصل تنازع اٌجابً بٌن السلطات القضابٌة فً إقلٌم كوردستان ورباسة محكمة استبناؾ دٌ (1)

ازع على المحكمة الاتحادٌة العلٌا للبت فٌه. الاتحادٌة بشؤن الاختصاص القضابً لمحاكم قضاء خانقٌن ولم ٌعرض هذا التن

 .46ٌنظر: مكً ناجً، المصدر السابق، ص 

ان الخٌانة ضد الولاٌات المتحدة تكون فقط بشن الحرب علٌها أو بالانضمام إلى صفوؾ اعدابها أو تقدٌم العون ( 2)

 المعدل. 1787الأمرٌكٌة لسنة / ثالثا ( من دستور الولاٌات المتحدة 3والتسهٌلبت. ٌنظر: المادة )
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واسند مجل  النواب الأمرٌكً، الاختصاص بالتحقٌق فً الاتهام المنسوب لربٌ  الجمهورٌة بالخٌانة  

المتحدة الأمرٌكٌة، إلى لجنة قضابٌة من بٌن اعضابه، ٌشترك فٌها عادة أعضاء من كلب الحزبٌن فً الولاٌات 

لكً ٌزول الشك فً ان التعصب الحزبً كان له أثر  فً نشاطها، وتملك اللجنة استدعاء من تطلب شهادتهم 

وإلزامهم بالمثول أمامها، وتقدٌم المستندات التً تخص الموضوع، فإذا امتنع احدهم عن المثول أمام اللجنة 

ابة أسبلتها، عد بفعله هذا أو امتناعه مرتكبا جرٌمة جنابٌة رؼم استدعابه، أو هو أبى تقدٌم ما طلبته أو إج

 .(1) أو الاحتقار، وهً جرٌمة ٌعاقب علٌها جنابٌا ،تسمى بجرٌمة الاهانة

ومُُُّّّع ذلُُُّّّك ٌُُُّّّذهب الُُُّّّبعض إلُُُّّّى ان الشُُُّّّهود ٌحُُُّّّاطون أمُُُّّّام لجُُُّّّان التحقٌُُُّّّق البرلمانٌُُُّّّة الأمرٌكٌُُُّّّة بحماٌُُُّّّة  

منهُُّّا الحُُّّق فًُُّّ رفُُّّض الإجابُُّّة عمُُّّا توجُُّّه إلٌُُّّهم مُُّّن أسُُّّبلة،  شُُّّبٌهه بالحماٌُُّّة المكفولُُّّة للشُُّّهود أمُُّّام المحُُّّاكم،

إذا كُُُّّّان فٌهُُُّّّا مُُُّّّا ٌُُُّّّدٌنهم، إلا إذا كُُُّّّان هُُُّّّذا السُُُّّّإال لازمُُُّّّا  فًُُُّّّ تقُُُّّّدٌر اللجنُُُّّّة، ففًُُُّّّ هُُُّّّذه الحالُُُّّّة فُُُّّّان رفُُُّّّض 

الإجابُُّّة عنُُّّه قُُّّد ٌُُّّإدي إلُُّّى إحالُُّّة هُُّّذا الشُُّّاهد إلُُّّى محكمُُّّة اتحادٌُُّّة، لتقرٌُُّّر مُُّّا إذا كُُّّان مُُّّن الواجُُّّب محاكمتُُّّه 

 .(2)؟ونؽر  أم لا بتهمة اهانة الك

وٌتضح من ذلك ان الربٌ  بالرؼم من عدم مسإولٌته سٌاسٌا  امام الكونؽر ، إلّا أنّ ٌخضع للمسإولٌة  

 .(3)الجنابٌة المقرر فً الدستور ولٌ  فً القوانٌن العادٌة لأنه ٌتمتع بحصانة قانونٌة 

منه على أنّ ٌكون اتهام " ربٌ  ( 159فبٌنت المادة ) 2014اما دستور جمهورٌة مصر العربٌة لسنة  

الجمهورٌة بانتهاك أحكام الدستور، أو بالخٌانة العظمى، أو أٌة جناٌة أخرى، بناء على طلب موقع من أؼلبٌة 

أعضاء مجل  النواب على الأقل، ولا ٌصدر قرار الاتهام إلا بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء المجل ، وبعد تحقٌق ٌجرٌه 

به مانع ٌحل محله أحد مساعدٌه. وبمجرد صدور هذا القرار، ٌوقؾ ربٌ  الجمهورٌة معه النابب العام، واذا كان 

ذلك مانعا  مإقتا  ٌحول دون مباشرته لاختصاصاته حتى صدور حكم فً الدعوى، وٌحاكم ربٌ   دعن عمله، وٌع

مة الجمهورٌة أمام محكمة خاصة ٌرأسها ربٌ  مجل  القضاء الأعلى، وعضوٌة أقدم نابب لربٌ  المحك

الدستورٌة العلٌا، وأقدم نابب لربٌ  مجل  الدولة، وأقدم ربٌسٌن بمحاكم الاستبناؾ، وٌتولى الادعاء أمامها النابب 

العام، وإذا قام بؤحدهم مانع، حل محله من ٌلٌه فً الأقدمٌة، وأحكام المحكمة نهابٌة ؼٌر قابلة للطعن، وٌنظم 

كم بإدانة ربٌ  الجمهورٌة أعفى من منصبه، مع عدم الإخلبل القانون إجراءات التحقٌق، والمحاكمة، وإذا ح

                                                           

، دار 1( د. سعٌد السٌد علً، حقٌقة الفصل بٌن السلطات فً النظام السٌاسً والدستوري فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، ط1)

 . 328، ص 1998النهضة العربٌة، القاهرة، 

 .329د. سعٌد السٌد علً، مرجع سابق، ص  (2)

مام المحكمة الاتحادٌة العلٌا )دراسة مقارنة(، بحث أدستوري لمسإولٌة ربٌ  الجمهورٌة ( د. ٌاسر عطٌوي عبود، التنظٌم ال3)

 .95، ص2010منشور فً مجلة رسالة الحقوق، جامعة كربلبء، كلٌة القانون، العدد الثانً، السنة الثانٌة، 
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بالعقوبات الأخرى" و نجد ان إعطاء مجل  النواب حق تحرٌك الاتهام ٌإثر على نزاهة هذا الاتهام واحتمالٌة 

 تؤثٌر الاحزاب السٌاسٌة.

فً العراق دون  فجاء لٌقرر اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا 2005اما دستور جمهورٌة العراق لسنة  

وهً الخٌانة العظمى والحنث الدستور، ؼٌرها بحق مساءلة ربٌ  الجمهورٌة، فً حالات ثلبث وردت فً صلب 

مساءلة ربٌ  الجمهورٌة بناء   -ا:/ سادسا ( منه على )61اذ نصت المادة )بالٌمٌن الدستورٌة وانتهاك الدستور، 

اعفاء ربٌ  الجمهورٌة، بالأؼلبٌة  -على طلب مسبب، بالأؼلبٌة المطلقة لعدد أعضاء مجل  النواب. ب

 المطلقة لعدد أعضاء مجل  النواب، بعد ادانته من المحكمة الاتحادٌة.." 

وتشكل إخلبلا  جسٌما  فً وتعرؾ الخٌانة العظمى بؤنها: )الأعمال التً تصدر عن ربٌ  الجمهورٌة  

الوظابؾ الدستورٌة الملقاة على عاتقه، وكذلك الأعمال التً تصدر عنه وتم  سلبمة الدولة وأمنها الداخلً 

فٌما ٌعد ربٌ  الجمهورٌة منتهكا  للدستور إذا خرق نصا  من نصوصه، أو ، (1)والخارجً وفقا لأحكام الدستور(

وهكذا ٌتبٌن ان المشرع الدستوري قد حدد الجرابم التً ٌدان  ،(2)أو تؽٌٌرهقام بؤعمال من شانها الانقلبب علٌه 

عنها ربٌ  الجمهورٌة على سبٌل الحصر، ومن ثمّ لا تملك المحكمة الاتحادٌة العلٌا الحق فً مساءلته فً حال 

م على سبٌل تبٌن لها ارتكابه اي فعل اخر ممكن ان ٌوجب المسإولٌة، وكان الاجدر بالمشرع ان ٌحدد الجراب

 .(3)المثال، لكً تتمكن المحكمة من مساءلته فً حال ارتكابه جرما  سٌاسٌا  أو جنابٌا ، ٌهدد امن وسلبمة الدولة

( منه على أنّ 57اشار فً المادة ) 2022( لسنة 1وٌلبحظ أنَّ النظام الداخلً لمجل  النواب رقم ) 

 مسبب وبالأؼلبٌة المطلقة لعدد اعضابه"."لمجل  النواب مساءلة ربٌ  الجمهورٌة بناء على طلب 

                                                           

، دار صفاء للنشر 1قارنة (، طد. حٌدر محمد حسن الاسدي، عزل ربٌ  الجمهورٌة فً حالة الخٌانة العظمى )دراسة م (1)

بان الخٌانة العظمى تعنً الاهمال الخطٌر فً إدارة المهام  (G.Vedel) .و ٌرى الأستاذ فٌدل84، ص2012والتوزٌع، عمان 

إلى تؤكٌد المعنى ذاته، لما جعل أي فعل من شانه الانتهاك الصارخ  (Hauriou) الملقاة على عاتق الربٌ  كما ذهب الفقٌه

( Pierre Desmottesالملقاة على عاتق ربٌ  الجمهورٌة ٌندرج تحت مدلول الخٌانة العظمى، كما ٌرى الفقٌه ) للواجبات

إلى ان كل تقصٌر جسٌم من جانب ربٌ  الجمهورٌة فً اداء الواجبات المكلؾ بها، ٌمكن اعتباره مكونا  لجرٌمة الخٌانة 

 العظمى.

 Benoit Jeanneau, Droit Constitutionnel Et Institutions Politiqes ,Dalloz,Paris1994,P 174. 

( اسماعٌل نعمة عبود، ومٌثم حسن الشافعً، مساءلة ربٌ  الجمهورٌة امام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً دستور جمهورٌة 2)

لمجلد الأول، العدد )دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة رسالة الحقوق، جامعة كربلبء، كلٌة القانون، ا 2005العراق لعام 

  .150، ص2009الثانً، 

 .86(د. حٌدر محمد حسن الاسدي، المصدر السابق، ص3)
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لم ٌكتؾِ بالتؤكٌد على حق مجل  النواب بمساءلة ربٌ  الجمهورٌة فقط، بل منح المجل  حق استعمال و 

بعض الأدوات الرقابٌة فً مواجهته، وهً السإال والتحقٌق، وذلك للرقابة على أدابه، فالسإال من الوسابل الرقابٌة 

ورة ؼٌر مباشرة إلى آثارة مجل  النواب للمسإولٌة السٌاسٌة لربٌ  الجمهورٌة، وذلك من التً ٌمكن أن تإدي بص

خلبل توفٌرها للمعلومات التً تإكد توافر الحالات التً تسوّغ للمجل  مساءلة ربٌ  الجمهورٌة، ومما ٌلبحظ على 

مصطلح الاتهام فً المادة النص الدستوري استخدام المشرع مصطلح )مساءلة ربٌ  الجمهورٌة(، ولم ٌشر إلى 

( من الدستور فً معرض بٌانه لاختصاصات المحكمة 93/ سادسا/أ(، فٌما أورد مصطلح )الاتهام( فً المادة )61)

الاتحادٌة العلٌا، اذ خص المحكمة بالفصل فً الاتهامات الموجهة إلى ربٌ  الجمهورٌة، وقد آثارت هذه الصٌاؼة 

، بسبب ما تضمنته من أوجه متعددة للتفسٌر، إذ إنّ  مصطلح )مساءلة ربٌ  تباٌن فً وجهات النظر بٌن الشراح

الجمهورٌة( ٌراد به المساءلة السٌاسٌة للربٌ  أمام البرلمان، عن اعماله المتعلقة بشإون الدولة والحكم، وهنا ٌكون 

ستقالة ة به، لإرؼامه على الإأو الاقتراع بعدم الثق ،أو استجوابه ،الدستور قد أجاز لمجل  النواب حق سإال الربٌ 

   .(1)فالمساءلة ؼٌر الاتهام،أو رباسته  ،نتهاء مدة حكمهإقبل 

تٌان إنتهاك الدستور التً وردت هً عبارة فضفاضة، لأنها تشمل إوبناء  على ما تقدم نجد ان عبارة  

 أو ضمنٌة. ،مخالفة لأحكام الدستور بصورة صرٌحة شكلُ أي فعل ٌُ 

/سادسا ( شروط شكلٌة، فضلب  عن 61ومن زاوٌة أخرى فؤن المشرع الدستوري قد حدد فً المادة ) 

الشروط الموضوعٌة، التً ٌجب على مجل  النواب مراعاتها عند توجٌه الاتهام لربٌ  الجمهورٌة، وهً 

 كا تً: 

 .لعدد أعضاء مجل  النواب تحقق نصاب معٌن لتقدٌم الاقتراح بتوجٌه الاتهام، وهو الأؼلبٌة المطلقة -1 

صدور قرار بتوجٌه الاتهام بالأؼلبٌة المطلقة لعدد أعضاء مجل  النواب، فعلى الرؼم من أن المادة  -2

/سادسا ( من الدستور لم تتضمن الإشارة إلى أن التصوٌت بالموافقة ٌكون بالأؼلبٌة المطلقة لعدد 61)

كان ٌحظى ابتداء  بدعم الأؼلبٌة المطلقة لعدد الأعضاء، فمن الأعضاء، ؼٌر أن الاقتراح بتوجٌه الاتهام إذا 

  .الأولى أنه سٌحظى عند التصوٌت بالموافقة بالأؼلبٌة المطلقة لعدد الأعضاء على الأقل

                                                           

/ سادسا/ب( أشارت إلى المسإولٌة الجنابٌة للربٌ ، مبتدأه بتحدٌد مسوؼاتها والأؼلبٌة  61وما ٌبرر ذلك هو ان المادة ) (1)

اللبزم توفرها لتوجٌه الاتهام، والجهة المختصة بتقرٌر العقوبة وتوقٌعها، اضافة إلى العقوبة واجبة التطبٌق عند الادانة بؤحد تلك 

نظر: د. زٌنة صاحب كوزان، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق ودورها فً مساءلة ربٌ  المسوؼات وهً الاعفاء ٌ

 . 212، ص2021، 41الجمهورٌة، بحث منشور فً مجلة الحقوق، الجامعة المستنصرٌة، المجلد الرابع، العدد 



 (33)       الفصل الْول: الإطار المفاهٌمً لدور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً ضمان الْمن القانونً    
 

 

ٌجب أن ٌكون القرار بتوجٌه الاتهام مسببا ، إذ إنّ  التسبٌب ٌتطلب ذكر المسوؼات القانونٌة والواقعٌة التً  -3

دفعت الأعضاء إلى تقدٌم الاقتراح، فالتسبٌب ٌعد ضمانة لسلبمة الإجراءات المتعلقة بتوجٌه الاتهام، وسبب ذلك 

التعرؾ على الأسباب القانونٌة والواقعٌة التً دعت إلى كونه ٌضمن أولا  التروي فً إصدار القرار، وثانٌا  

 إصداره.   

وٌتضح بؤن المشرع العراقً اسند سلطة التحقٌق فً الجرابم المنسوبة إلى ربٌ  الجمهورٌة، إلى لجنة  

الذي سلكه المشرع الأمرٌكً، حٌنما منح ذاته ذات تشكٌل قضابً، وهو بهذا النهج ٌكون قد تبنى الاتجاه 

صاص بالتحقٌق إلى لجنة قضابٌة تختار من بٌن أعضاء مجل  النواب الأمرٌكً، إلّا أنّه سلك فً ذات الاخت

نهج المشرع المصري أٌضا ، حٌنما عهد باختصاص التحقٌق إلى محكمة ذات تكوٌن قضابً  ذاته الوقت

 ة ربٌ  الجمهورٌة. سٌاسً )المحكمة الدستورٌة العلٌا(، فعهد إلى المحكمة الاتحادٌة العلٌا مهمة ادان

نُُُّّّه جمُُُّّّع فًُُُّّّ هٌُُُّّّؤة واحُُُّّّدة بٌُُُّّّن اختصاصٌُُُّّّن أوجُُُّّّه القصُُُّّّور فًُُُّّّ اتجُُُّّّاه المشُُُّّّرع العراقًُُُّّّ، أومُُُّّّن  

حُُُّّّدهما وهُُُّّّو )التحقٌُُُّّّق( باعتبُُُّّّارات أن ٌتُُُّّّؤثر أحتمُُُّّّال الؽالُُُّّّب فًُُُّّّ متعارضٌُُُّّّن )الاتهُُُّّّام والتحقٌُُُّّّق(، والأ

دهُُُّّّا، كمُُُّّّا ان هُُُّّّذا مسُُُّّّتمدة مُُُّّّن ا خُُُّّّر وهُُُّّّو )الاتهُُُّّّام(، لا تُُُّّّتلببم مُُُّّّع طبٌعتهُُُّّّا ومُُُّّّن ثُُُّّّم تُُُّّّإثر علُُُّّّى حٌا

ن المشُُُّّّرع أ، فضُُُّّّلب  عُُُّّّن ذلُُُّّّك (1)الجمُُُّّّع ٌجعلهُُُّّّا تمٌُُُّّّل إلُُُّّّى تُُُّّّدعٌم الاتهُُُّّّام باعتبارهُُُّّّا هًُُُّّّ التًُُُّّّ وجهتُُُّّّه 

سُُُّّّتخدم إنمُُُّّّا إالدسُُُّّّتوري لُُُّّّم ٌسُُُّّّتخدم مصُُُّّّطلح )المحاكمُُُّّّة(، كمُُُّّّا هُُُّّّو الحُُُّّّال فًُُُّّّ الدسُُُّّّاتٌر المقارنُُُّّّة، و

للمحكمُُُّّّة الاتحادٌُُُّّّة  مصُُُّّّطلحات الادانُُُّّّة و )الفصُُُّّّل فًُُُّّّ الاتهامُُُّّّات(، علُُُّّّى الُُُّّّرؼم مُُُّّّن مُُُّّّنح هُُُّّّذه المهمُُُّّّة

ي ٌكُُُُّّّّون الُُُُّّّّنص الدسُُُُّّّّتوري )تخُُُُّّّّتص ( أالمحاكمُُُُّّّّة )جُُُُّّّّدر ان ٌُُُُّّّّتم اسُُُُّّّّتخدام مصُُُُّّّّطلح العلٌُُُُّّّّا، فكُُُُّّّّان الأ

امكانٌُُُُّّّّة وقُُُّّّؾ ربٌُُُُّّّّ  ، كمُُُّّّا انُُُُّّّّه لُُُّّّم ٌبٌُُُّّّن (2)تحادٌُُُّّّة العلٌُُُُّّّّا بمحاكمُُُّّّة ربٌُُُّّّ  الجمهورٌُُُُّّّّة..(المحكمُُُّّّة الإ

فًُُّّ أثنُُّّاء محاكمتُُّّه  الجمهورٌُُّّة عُُّّن مهامُُّّه بصُُّّورة مإقتُُّّة، بعُُّّد صُُّّدور قُُّّرار مجلُُّّ  النُُّّواب باتهامُُّّه أو

امُُُّّّام المحكمُُُّّّة الاتحادٌُُُّّّة العلٌُُُّّّا، فكُُُّّّان الاجُُُّّّدر بالمشُُُّّّرع الدسُُُّّّتوري ان ٌقُُُّّّرر وقُُُّّّؾ ربٌُُُّّّ  الجمهورٌُُُّّّة 

نابُُُّّّب ربٌُُُّّّ  الجمهورٌُُُّّّة بمباشُُُّّّرة مهُُُّّّام الرباسُُُّّّة لحٌُُُّّّن الفصُُُّّّل فًُُُّّّ  وتكلٌُُُّّّؾ عُُُّّّن مباشُُُّّّرة مهامُُُّّّه مإقتُُُّّّا

 .(3)قرار الاتهام

                                                           

، 13فً مجلة بابل، المجلد  د. رافع خضر صالح شبر، مضمون الخٌانة العظمى المنسوبة لربٌ  الدولة، بحث منشور (1)

 . 1158، ص2006، 6العدد 

د. اقبال عبد الله امٌن، عزل ربٌ  الدولة فً حالة انتهاك الدستور مقارنة مع دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، بحث  (2)

 .306، ص2012منشور فً المجلة السٌاسٌة الدولٌة، الجامعة المستنصرٌة، السنة الخامسة، العدد العشرون، 

 .305(المصدر نفسه، ص3)



 (34)       الفصل الْول: الإطار المفاهٌمً لدور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً ضمان الْمن القانونً    
 

 

كمة الاتحادٌة العلٌا لربٌ  الدولة، على موافقة ٌضا  ان الدستور علق إدانة المحأن نبٌن أوحريٌ بنا  

 ،مجل  النواب، وهذا محل نظر حٌث كان الأفضل أن تناط سلطة طلب المساءلة والاتهام إلى مجل  النواب

، كما انه ٌتناقض مع نص (1)وٌكون قرار الفصل بٌد المحكمة الاتحادٌة العلٌا، لمراعاة المنصب وخطورته 

ر التً تنص على أنّ )قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا بؤنها ملزمة للسلطات كافة( ( من الدستو94المادة )

فكان الاجدر بالمشرع الدستوري ان لا ٌعلق نفاذ اتهام الربٌ  من المحكمة الاتحادٌة العلٌا على أي اجراء 

به من دون تعلٌق اخر، كما فعل الدستور الأمرٌكً اذ منح للمحكمة العلٌا اختصاص محاكمة الربٌ ، واعفا

 . (2)ةقرارها على موافقة أي جهة فً الدول

ممُُُّّّا سُُُّّّبق نجُُُّّّد ان مُُُّّّن الافضُُُّّّل حُُُّّّذؾ عبُُُّّّارة الأؼلبٌُُُّّّة المطلقُُُّّّة لعُُُّّّدد أعضُُُّّّاء مجلُُُّّّ  النُُُّّّواب،  

( مُُُّّّن الدسُُُُّّّّتور العراقًُُُُّّّّ، لٌُُُّّّتلبءم مُُُُّّّّع إلزامٌُُُُّّّّة قُُُُّّّّرارات 61)ب/ سادسُُُّّّا ( مُُُُّّّّن المُُُُّّّّادة )الُُُّّّواردة فًُُُُّّّّ الفقُُُُّّّّرة 

لمبُُُّّّدأ اسُُُّّّتقلبل القضُُُّّّاء، وعُُُّّّدم السُُُّّّماح للسُُُّّّلطة التشُُُّّّرٌعٌة مُُُّّّن عرقلُُُّّّة  المحكمُُُّّّة الاتحادٌُُُّّّة العلٌُُُّّّا، وحماٌُُُّّّة

اعمُُُُّّّّال السُُُُّّّّلطة القضُُُُّّّّابٌة، والسُُُُّّّّعً إلُُُُّّّّى إصُُُُّّّّدار قُُُُّّّّانون ٌُُُُّّّّنظم مسُُُُّّّّاءلة ربٌُُُُّّّّ  الجمهورٌُُُُّّّّة، إذ إنّ  إؼفُُُُّّّّال 

إصُُُّّّدار هُُُّّّذا القُُُّّّانون ٌمُُُّّّ  مساسُُُّّّا  مباشُُُّّّرا  باسُُُّّّتقرار الأمُُُّّّن القُُُّّّانونً، اذ لا توجُُُّّّد قواعُُُّّّد ثابتُُُّّّة ٌُُُّّّتم السٌُُُّّّر 

ءلتهم، فضُُّّلب  عُُّّن انُُّّه ٌجُُّّب القضُُّّاء علُُّّى هُُّّذا التنُُّّاقض بٌُُّّن حجٌُُّّة أحكُُّّام المحكمُُّّة الاتحادٌُُّّة علٌهُُّّا فًُُّّ مسُُّّا

 العلٌا، وبٌن موافقة مجل  النواب على الادانة الموجهة إلى ربٌ  الجمهورٌة.

ن الدسُُّّتور قُُّّد بٌُُّّن تفاصٌُُّّل مسُُّّاءلة ربٌُُّّ  الجمهورٌُُّّة، إلّا أنُُّّّه قُُّّد ذكُُّّر مسُُّّؤلة أوعلُُّّى الُُّّرؼم مُُّّن  

مجلُُُُّّّّ  الُُُُّّّّوزراء والُُُُّّّّوزراء بشُُُُّّّّكل مقتضُُُُّّّّب ، وٌشٌُُُُّّّّر واقُُُُّّّّع الحُُُُّّّّال ان المحكمُُُُّّّّة اتهُُُُّّّّام وادانُُُُّّّّة ربٌُُُُّّّّ  

الاتحادٌُُُُّّّّة العلٌُُُُّّّّا قُُُُّّّّد نظُُُُّّّّرت الطعُُُُّّّّون المقدمُُُُّّّّة ضُُُُّّّّد اسُُُُّّّّتجواب الُُُُّّّّوزراء، ففًُُُُّّّّ قُُُُّّّّرار لهُُُُّّّّا الؽُُُُّّّّت فٌُُُُّّّّه 

ش /9/1اسُُُُُّّّّّتجواب وزٌُُُُُّّّّّر التعلٌُُُُُّّّّّم العُُُُُّّّّّالً والبحُُُُُّّّّّث العلمًُُُُُّّّّّ الُُُُُّّّّّوارد بكتُُُُُّّّّّاب مجلُُُُُّّّّّ  النُُُُُّّّّّواب المُُُُُّّّّّرقم )

عُُُّّّدم دسُُُّّّتورٌته، وقُُُّّّد اسُُُّّّتندت المحكمُُُّّّة فًُُُّّّ هُُُّّّذا القُُُّّّرار إلُُُّّّى ل 23/4/2012والمُُُّّّإرخ فًُُُّّّ ( 3882/1

( مُُُّّّن الدسُُُّّّتور 61العدٌُُُّّّد مُُُّّّن الأسُُُّّّ  لعُُُّّّدم تُُُّّّوافر شُُُّّّروط الاسُُُّّّتجواب المنصُُُّّّوص علٌهُُُّّّا فًُُُّّّ المُُُّّّادة )

 .(3)( من النظام الداخلً لمجل  النواب، لعدم ذكر أسباب المخالفات وادلتها58والمادة )

                                                           

شذى فلبح حسن، مساءلة ربٌ  الجمهورٌة جنابٌا  )دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة كلٌة الاسراء للعلوم الاجتماعٌة  (1)

 . 81، ص2022، 4، العدد 8والإنسانٌة، المجلد 

 ( من دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة. 2/6ٌنظر: المادة ) (2)

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة  2012/ 8/7فً  2012/اتحادٌة /41قرار الحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ( ٌنظر: 3)

 .2022/ 15/5. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 
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والفصل فً صحة عضوٌة  نتخابات العامة لعضوٌة مجلس النوابسابعاً: المصادقة على النتائج النهائٌة للا

 اعضائه 

للمحكمة الاتحادٌة العلٌا، بعد أن كان هذا  هذا الاختصاص 2005أضاؾ دستور جمهورٌة العراق لسنة  

( من القسم الثالث من الامر 3استنادا  إلى نص المادة ) (1)الاختصاص مناط بالمفوضٌة العلٌا المستقلة للبنتخابات

الملؽً، ولابد قبل أن تمار  المحكمة الاتحادٌة العلٌا هذا الاختصاص من إعلبن النتابج  2004( لسنة 92رقم )

م الأولٌة للبنتخابات من قبل مجل  ٌسمى المفوضٌن التابع للمفوضٌة العلٌا المستقلة للبنتخابات، هذا بعد أن ٌت

النظر فً الطعون الانتخابٌة التً تقدم إلى هذا المجل  والذي ٌبت فٌها ، وتكون قراراته قابلة للطعن أمام الهٌبة 

القضابٌة للبنتخابات، وبناء على ذلك ٌتوجب على المحكمة الاتحادٌة العلٌا، إرجاء النظر بالتصدٌق على النتابج 

مازالت قٌد النظر، أو أن  أمام اللجنة القضابٌة فً محكمة التمٌٌز الانتخابٌة التشرٌعٌة، إذا رأت أن هناك طعونا

 .(2)هناك أمورا قانونٌة لازالت المفوضٌة بصدد تقدٌم الاٌضاحات بخصوصه

وما دمنا فً هذا الصدد ٌثار تساإل مإداه هل ان المصادقة شكلٌة، تحصل فً حالة عدم وجود  

، ام انها تحتاج إلى تمحٌص وتدقٌق للعملٌة الانتخابٌة اعتراض واستنفاذ طرق الطعن المقررة دستورٌا  

ونرى ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا قد  (3)برمتها؟ واذا لم تحصل الموافقة هل تعاد الانتخابات مرة أخرى؟

 .(4)مارست اختصاصاها ورفضت دعوى الؽاء نتابج الانتخابات فً احدى قراراتها 

فضلب  عن ذلك بالفصل فً صحة عضوٌة أعضاء مجل  النواب، والتً وتختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا  

فحص الوضع القانونً للنابب، منذ تقدٌم طلب الترشٌح إلى إعلبن النتابج، ، والتؤكد من توافر الشروط ٌقصد بها "

ة أو المطلوبة فً المرشح، فضلب عن ذلك معرفة فٌما إذا كانت عملٌة الانتخاب قد تمت بطرٌقة سلٌمة وقانونٌ

 .(5)لا"

                                                           

 2007( لسنة 11العلٌا أٌضا فً قانون المفوضٌة العلٌا المستقلة للبنتخابات رقم )أقُر هذا الاختصاص للمحكمة الاتحادٌة  (1)

 . 14/3/2007( فً 4037فً المادة الرابعة الفقرة السابعة، والمنشور فً الوقابع العراقٌة بالعدد )

  .462 ص سامً جبار حسٌن، د. عدنان عاجل عبٌد، المصدر السابق، (2)

الاختصاص اختصاص شكلً ولا قٌمة له لأن هذا الاختصاص سٌإدي إلى تعطٌل اعلبن النتابج ٌرى البعض بؤن هذا  ( و3)

الانتخابٌة دون مبرر إذ إنّ  المفوضٌة العلٌا المستقلة للبنتخابات هً المسإولة عن عملٌة الانتخاب ٌنظر: د. حمٌد حنون خالد، 

، 1، العدد24مجلة العلوم القانونٌة، جامعة بؽداد، المجلد  ، بحث منشور ف2005ًالسلطات الاتحادٌة فً دستور العراق لسنة 

 .60، ص2009

منشور على الموقع الرسمً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا  27/02/2120فً  059( ٌنظر : قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم 4)

 .2122/ 25/6تارٌخ الزٌارة  .https://www.Iraqfsc.iqعلى الرابط 

 .103د. احمد الموافً، الطعون الانتخابٌة والفصل فً صحة العضوٌة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والقضابٌة، بدون سنة نشر، ص (5)
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وقد اختلفت التشرٌعات، فً تحدٌد الجهة التً تسند إلٌها هذه المهمة، فقد منح الدستور المصري النظر  

أعضاء مجل  النواب، لمحكمة النقض وتقدم إلٌها الطعون خلبل مدة لا تجاوز ثلبثٌن ٌوما   فً صحة عضوٌة

من تارٌخ إعلبن النتٌجة النهابٌة للبنتخاب، وتفصل فى الطعن خلبل ستٌن ٌوما  من تارٌخ وروده إلٌها، وفى 

 . (1)حالة الحكم ببطلبن العضوٌة، تبطل من تارٌخ إبلبغ المجل  بالحكم

ستور العراقً فقد منح هذا الاختصاص لمجل  النواب، إذ ٌبت فً صحة عضوٌة أعضابه خلبل اما الد 

ثلبثٌن ٌوما من تارٌخ تسجٌل الاعتراض لدٌه بؤؼلبٌة ثلثً أعضابه، وقد أجاز الدستور الطعن فً قرار 

فً تحدٌد مدة  ولعل العلة واضحة ،(2)المجل  أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌا خلبل ثلبثٌن ٌوما من صدوره

 الطعن، وهً استقرار وضع المجل  النٌابً حتى ٌتمكن من القٌام بالمهام المنوطة به. 

( قواعد إجراءات الطعن 2011اتحادٌة/ /13وقد بٌنت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بقرارها المرقم ) 

بصحة العضوٌة فً مجل  النواب، بصدد بٌان عدم اختصاصها بالنظر فً صحة العضوٌة بتفسٌرها البند 

وبطبٌعة  ،(3)وتعدٌلبته 2006( لسنة 5ستبدال أعضاء مجل  النواب رقم )إمن قانون  (الثانٌة)( من المادة 2)

ٌقتصر على النظر فً الطعون المقدمة بشؤن صحة نٌابة الحال فؤن اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

أو مدى قانونٌة النصاب القانونً المفترض  ،  جراءات داخل المجل اعضابه، ولا ٌنصرؾ إلى قانونٌة الأ

 حٌن التصوٌت. 

من جهة أخرى ان آلٌة النظر فً صحة عضوٌة أعضاء مجل  النواب كما حددها الدستور، لم تكن  

م بٌان فٌما إذا كان العضو المطعون فً صحة عضوٌته سٌشارك فً عملٌة التصوٌت من موفقة، وذلك لعد

عدمه، وكذلك تؤثٌر الاعتبارات السٌاسٌة فً عملٌة التصوٌت، وكان من الأفضل أن ٌناط اختصاص النظر 

ر بالمٌول فً صحة عضوٌة أعضاء مجل  النواب بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا ابتداء، لأنها جهة محاٌدة لا تتؤث

السٌاسٌة، لضمان استقرار عملٌة الانتخابات، ولكً لا تزداد الطعون بصحة العضوٌة الذي ٌشكل ارباكا  ؾ 

 عمل مجل  النواب.    

                                                           

 .2014( من دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام 107ٌنظر: المادة ) (1)

 .2005 ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة52ـٌنظر: المادة ) (2)

"...أن الموضوع المطروح إذا كان ٌتعلق بالطعن فً صحة عضوٌة أعضاء المجل  فان البت فً ذلك ٌدخل فً  (3)

اختصاص مجل  النواب حٌث ٌتخذ قراره خلبل ثلبثٌن ٌوما من تارٌخ تسجٌل الاعتراض بؤؼلبٌة ثلثً أعضابه تطبٌقا لأحكام 

ٌا  من هذه المادة أجازت لمن لم ٌقتنع فً القرار الذي ٌتخذه مجل  النواب بقبول أولا( من الدستور، وان الفقرة ثان/2المادة )

الاعتراض أو رده أن ٌطعن فً قرار المجل  أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌا خلبل ثلبثٌن ٌوما من تارٌخ صدوره..."ٌنظر: قرار 

على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا منشور  22/2/2011فً 2011/ اتحادٌة/ 12المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم 

 .25/5/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqعلى الرابط 
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 لفرع الثانًا

 العراقٌة التنظٌم القانونً لاختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا

اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً  2005( لسنة 30حدد قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) 

 التً بٌنت اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالمهام الاتٌة: (الرابعة)المادة 

لبلدٌات والادارات الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الاقالٌم والمحافظات وا اولاً:

 المحلٌة. 

الفصل فً المنازعات المتعلقة بشرعٌة القوانٌن والقرارات والانظمة والتعلٌمات والاوامر الصادرة من  ثانٌاً:

اٌة جهة تملك حق إصدارها وإلؽاء التً تتعارض منها مع أحكام قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة وٌكون 

 أو مدع ذي مصلحة. ،جهة رسمٌة أو،بناء على طلب من محكمة 

 النظر فً الطعون المقدمة على الأحكام والقرارات الصادرة من محكمة القضاء الاداري. ثالثاً:

 النظر فً الدعاوى المقامة امامها بصفة استبنافٌة وٌنظم اختصاصها بقانون اتحادي.  رابعاً:

/ب( من قانون 44/ثالثا ( قد جاء مخالفا  لما ورد فً المادة )4الوارد فً المادة ) أن الاختصاصونجد  

لٌ  له سند قانونً،  ، فهذا الاختصاص(1)الملؽً 2004إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لسنة 

فلب ٌسوغ  ٌتعارض مع أحكام قانون إدارة الدولة، اذ وردت هذه الاختصاصات على سبٌل الحصر، والإلزامو

بعد ذلك لقانون المحكمة أن ٌضٌؾ إلٌها اختصاصات جدٌدة، والا جاز الطعن بعدم دستورٌته من هذه الوجهة 

، كما أن هذا الاختصاص )النظر فً الطعون التمٌٌزٌة المقدمة على الأحكام والقرارات ذاتها أمام المحكمة

لمجل  الدولة استنادا لأحكام قانون التعدٌل الثانً الصادرة من محكمة القضاء الإداري( منوط بالهٌبة العامة 

، فلب ٌجوز أن تنصب محكمة خارج القضاء المذكور لمهام 1989( لسنة 16لقانون مجل  الدولة رقم )

محكمة التمٌٌز على القرارات والأحكام الصادرة من محكمة القضاء الإداري فضلب  عن ان الإبقاء على هذا 

 .(2)دٌة العلٌا سٌإدي إلى إؼراقها بسٌل من الدعاوى مما ٌإثر فً ادابهاالاختصاص للمحكمة الاتحا

كما أن الرقابة على الدستورٌة فً قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة كانت تتعلق بالقانون  

 والنظام والتعلٌمات، فً حٌن أن قانون المحكمة أضاؾ إلٌها القرارات والأوامر.

                                                           

 وما بعدها. 180، ص 2007ارٌان محمد علً، الدستور الفٌدرالً )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستٌر، جامعة بؽداد،  (1)

بحث منشور فً مجلة المستقبل العراقً، السنة ، د. ؼازي فٌصل مهدي، التعدٌلبت الدستورٌة فٌما ٌخص رقابة القضاء (2)

 .46ص  2007الثالثة، العدد التاسع، 
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من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا، قد جاء مطابقا  ( الرابعة )من المادة (رابعا   ) فؤن الفقرةفضلب  عن ذلك  

من قانون إدارة الدولة، وكلبهما منح للمحكمة الاتحادٌة العلٌا النظر فً الدعاوى المقامة ( 3/ب/44لنص المادة )

مة الاتحادٌة العلٌا محكمة ثانً درجة من درجات امامها بصفة استبنافٌة، وأن الطعن بطرٌق الاستبناؾ ٌجعل المحك

 ،إذ إنّ  الدعوى لا تقام أمام المحكمة بصفة استبنافٌة، وهذا ٌعنً أن حكما قد صدر من محكمة أول درجة، التقاضً

وٌراد استبنافه أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌا، وعلى فرض أنه إذا مارست المحكمة الاتحادٌة العلٌا الاختصاص 

محكمة استبناؾ فؤمام أٌة جهة ٌتم الطعن بؤحكامها تمٌٌزا ؟ هل ٌتم ذلك إمام محكمة التمٌٌز  كونهاستبنافً ألا

فكما ، الاتحادٌة؟ وإذا كان الجواب اٌجابا فؤن ذلك ٌعنً وقوع المشرع فً تناقض وتخبط فً توزٌع الاختصاصات

وٌقصد بها الطاعن من سلوكها إلى تجدٌد النزاع هو معلوم أن الاستبناؾ هو من طرق الطعن العادٌة بالأحكام، 

وؼرضه من ذلك استصدار حكم جدٌد ٌختلؾ عن الحكم المطعون به، وهذا الاختصاص محل البحث ٌنقل النزاع 

 . (1)من محكمة الدرجة الأولى إلى محكمة الاستبناؾ بصفتها محكمة درجة ثانٌة من درجات التقاضً

لدستوري ٌحدد اختصاصات القضاء الدستوري فً نصوص الدستور، ومن الجدٌر بالذكر ان المشرع ا 

ومن ثمّ ٌوسم التشرٌع الذي ٌنتقص من اختصاصات القضاء الدستوري بعدم الدستورٌة، إذ إنّ  تعدٌل 

اختصاصات المحاكم التً تتولى رقابة دستورٌة القوانٌن ٌحتاج إلى تعدٌل الدستور نفسه، لأن الدساتٌر التً 

ستورٌة عادة ما تكون جامدة، وٌتطلب إجراءات تعدٌل خاصة، إلّا أنّ قانون المحكمة الاتحادٌة تنشا محاكم د

العلٌا قد اضاؾ اختصاصات للمحكمة لم ترد فً قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة الملؽً بالرؼم انه نص 

 .(2) على أنّ )لا ٌعمل بؤي نص ٌتعارض مع أحكام هذا القانون(

/ب( من قانون إدارة الدولة لم ترد على 44وٌقال فً صدد ذلك ان الاختصاصات الواردة فً المادة ) 

/ب( بشؤن اختصاصات المحكمة تإكد ذلك بنصها 44سبٌل الحصر، وأن العبارة التً وردت فً المادة )

لواردة فً الفقرتٌن )الاختصاص الحصري(، ٌعنً أن ولاٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا فٌما ٌتعلق بالدعاوى ا

( هو محصور بها، ولا ٌجوز لأٌة جهة قضابٌة أخرى أن تنظر فً دستورٌة 44)أ( و)ب( من المادة )

القوانٌن أو التنازع القابم بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الأقالٌم مثلب، وهذا ٌعنً من حٌث ممارستها 

المذكورة أنها قد جاءت حصرا، كما أن عبارة للصلبحٌات الموكلة إلٌها ولٌ  من حٌث تعدد الاختصاصات 

                                                           

د. ؼازي فٌصل مهدي، مقترحات لتعدٌل اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، مقال منشور فً جرٌدة ألزمان، العدد  (1)

 .8ص ،2005حزٌران/  29نة الثامنة، (، الس2149)

 .26د. ؼازي فٌصل مهدي، المحكمة الاتحادٌة العلٌا ودوره فً ضمان مبدأ المشروعٌة، المصدر السابق، ص (2)
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)الاختصاص الأصٌل( تشٌر إلى أمكانٌة وجود اختصاصات قانونٌة لٌست أصٌلة تمارسها المحكمة، لتنظر 

 .(1)فً مسابل مهمة وخطٌرة أخرى

لم ٌمنح أي صلبحٌة  2005( لسنة 30وفً مقابل ذلك فؤن قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) 

( من دستور جمهورٌة 93الاتحادٌة العلٌا بتفسٌر الدستور، وهو بهذا ٌتعارض مع نص المادة ) للمحكمة

، إلّا أنّها اصبحت تمار  على مدى سنوات اختصاصات مزدوجة؛ الاختصاصات 2005العراق لعام 

 ( والاختصاصات الموصوفة فً الدستور.30الموصوفة فً القانون رقم )

ة الاتحادٌة العلٌا قد اصدرت عدة قرارات مارست فٌها اختصاصات جدٌدة، فضلب  عما تقدم فؤن المحكم 

ٌها بموجب النص الدستوري فقد قضت بؤن مجال  المحافظات سلطات منتخبة، لا سلطان للحكومة عل

 .(2)والدستور أعطى لمجال  المحافظات صلبحٌة إصدار تشرٌعاتالصرٌح،

                                                           

 .14عبا  محسن، المصدر السابق، ص (1)

اعتمدت المحكمة إلى التمٌٌز بٌن اللبمركزٌة السٌاسٌة، واللبمركزٌة الإدارٌة، لتقرر أن )النظام الاتحادي فً العراق ٌقوم  (2)

على أسا  الإدارة اللبمركزٌة، فالنظام الفٌدرالً ٌعتمد اللبمركزٌة السٌاسٌة التً تعنً توزٌع السلطات بٌن المركز والحكومات 

لمحافظات التً لم تنتظم فً إقلٌم فان إدارتها تكون على أسا  مبدأ اللبمركزٌة الإدارٌة ولٌ  على أسا  المحلٌة، أما بالنسبة ل

/ ثانٌا من الدستور التً نصت على )منح المحافظات التً لم تنتظم فً 122اللبمركزٌة السٌاسٌة( واستندت فً ذلك إلى المادة 

ن إدارة شإونها على وفق اللبمركزٌة الإدارٌة وٌنظم ذلك بقانون( من ؼٌر أن إقلٌم الصلبحٌات الإدارٌة الواسعة بما ٌمكنها م

تلتفت إلى المواد الأخرى لتعرؾ المحكمة اللبمركزٌة الإدارٌة بؤنها ) توزٌع الوظٌفة الإدارٌة بٌن الحكومة المركزٌة فً 

فتها الإدارٌة )تحت إشراؾ ورقابة ٌستها لوظالعاصمة وبٌن هٌبات محلٌة أو مصلحٌة مستقلة، بحٌث تكون هذه الهٌبات فً ممار

الحكومة المركزٌة وتتمتع باستقلبل مالً وإداري( وأن مجال  المحافظات هً )هٌبة إدارٌة محلٌة ٌعهد إلٌها تنفٌذ الصلبحٌات 

وتستمر المحكمة (، الإدارٌة والمالٌة فقط ضمن مبدأ اللبمركزٌة الإدارٌة ولم ٌعهد الدستور إلٌها ممارسة الصلبحٌات التشرٌعٌة

من الدستور )تمثل الركن الأسا  لقٌام نظام اللبمركزٌة (  61)الاتحادٌة العلٌا لتقرر أن الرقابة المنصوص علٌها فً المادة 

الإدارٌة وتكون أهمٌتها فً الحفاظ على الوحدة السٌاسٌة والقانونٌة للدولة( وان )الاستقلبل المطلق للهٌبات المحلٌة ٌهدد كٌان 

دولة وٌإدي إلى عدم التجان  بٌن السلطات الاتحادٌة والهٌبات المحلٌة( لتمٌز المحكمة بٌن نوعٌن من الرقابة؛ الرقابة ال

البرلمانٌة، والرقابة الإدارٌة وان المحكمة تجد )أن المحافظ وناببٌه ٌخضعون لنوعٌن من الرقابة؛ رقابة دستورٌة وفقا 

( عن أن )كل ما لم 115السلطة التنفٌذٌة(، إلّا أنّ الدستور تحدث فً المادة ) ة من قبلإدارٌ لصلبحٌات مجل  النواب، ورقابة

ٌنص علٌه فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة ٌكون من صلبحٌة الأقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم، 

لقانون الأقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم فً  والصلبحٌات الأخرى المشتركة بٌن الحكومة والأقالٌم تكون فٌها الأولوٌة

حالة الخلبؾ بٌنهما(، وهذا ٌعنً أن لا سلطة مباشرة للحكومة الاتحادٌة على حكومات المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم فً 

ادٌة ولهذه القوانٌن ؼٌر صلبحٌاتها الحصرٌة وأن من صلبحٌتها تشرٌع قوانٌن فً ؼٌر الاختصاصات الحصرٌة للحكومة الاتح

/ ثالثا( من الدستور على أنّ المحافظ هو )الربٌ  التنفٌذي الأعلى فً 122العلوٌة على القوانٌن الاتحادٌة ونصت المادة )

المحافظة، لممارسة صلبحٌاته المخول بها من المجل  )مجل  المحافظة( ومن ثمّ هو مسإول مباشرة أمام مجل  المحافظة 

/ رابعا( على أنه )لا ٌخضع مجل  المحافظة لسٌرة أو إشراؾ أي وزارة 122ة أو ربٌسها ونصت المادة )ولٌ  أمام الحكوم

 157( وموحدتها )2019/اتحادٌة 155أو أٌة جهة ؼٌر مرتبطة بوزارة(.ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

( منشور على الموقع 2021ٌة / / اتحاد5و 171/2019، 168، 167، 166، 165، و164، و162، و161و160و

 . 2022/ 20/5. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqالالكترونً للحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
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لسنة  (25دٌة العلٌا العراقٌة صدر القانون رقم )وفً محاولة لتعدٌل اختصاصات المحكمة الاتحا 

، اذ شمل التعدٌل إلؽاء المادة الرابعة من 2005لسنة  (30التعدٌل الأول للؤمر رقم )الذي ٌعد قانون  2021

لتحل محلها المادة رابعا  من القرار انؾ الذكر التً  2005لسنة  (30قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

 المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالاتً: حددت اختصاص

 أولا : الرقابة على دستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة. 

 ثانٌا : تفسٌر نصوص الدستور. 

ثالثا : الفصل فً القضاٌا التً تنشؤ عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة، والقرارات والأنظمة والتعلٌمات 

ل القانون لكل من مجل  الوزراء، وذوي الشؤن من الأفراد والاجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادٌة، وٌكف

 وؼٌرهم، حق الطعن مباشرة لدى المحكمة.

رابعا : الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الاقالٌم والمحافظات والبلدٌات 

 والادارات المحلٌة.

 الأقالٌم أو المحافظات.خامسا : الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن حكومات 

 سادسا : الفصل فً الاتهامات الموجهة إلى ربٌ  الجمهورٌة وربٌ  مجل  الوزراء والوزراء. 

 سابعا : التصدٌق على النتابج النهابٌة للبنتخابات العامة لعضوٌة مجل  النواب.

 . الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن القضاء الاتحادي والهٌبات القضابٌة.1ثامنا: 

لؤقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم ب. الفصل فً تنازع الاختصاص فٌما بٌن الهٌبات القضابٌة ل

 للئقلٌم أو المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم.

( 5تاسعا : النظر بالطعن فً قرار مجل  النواب الصادر على وفق صلبحٌاتها المنصوص علٌها فً المادة )

 .(1)ثلبثٌن ٌوما من تارٌخ صدوره( 30وذلك خلبل ) 2005لعام من دستور جمهورٌة العراق 

ونلبحظ هنا ان اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا وفق التعدٌل جاءت مطابقة إلى حد ما  

لاختصاصاتها الواردة فً الدستور، لكن هذا التعدٌل لم ٌتجاوز جمٌع القصور التشرٌعً الذي شاب تنظٌم 

دٌة العلٌا ولم ٌحقق الأمن القانونً الذي ننشده، وخاصة   انه نص على إعطاء اختصاصات المحكمة الاتحا

المحكمة الاتحادٌة العلٌا تفسٌر النصوص الدستورٌة، لكن ابقى على ذات القصور ولم ٌحدد شروط طلب 

لنظام التفسٌر، ولا الجهات التً لها حق طلب التفسٌر، وتبع تعدٌل قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا صدور ا

                                                           

 .2021( لسنة 20( من قانون التعدٌل الأول لقانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )2ٌنظر: المادة ) (1)
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، والذي اوضح مسابل تفصٌلٌة كثٌرة عن اختصاصات المحكمة الاتحادٌة 2022( لسنة 1الداخلً لها رقم )

( 28العلٌا ومنها اختصاصها بالنظر بالاتهامات الموجهة لربٌ  مجل  الوزراء والوزراء، اذ نصت المادة )

الوزراء وأعضاء مجل  الوزراء عن منه على أنّ " تفصل المحكمة فً الاتهامات الموجهة إلى ربٌ  مجل  

حالات الحنث بالٌمٌن الدستورٌة وانتهاك الدستور والخٌانة العظمى وفقا  للئجراءات المنصوص علٌها فً 

( من هذا النظام، باستثناء شرط التصوٌت على الطلب من قبل مجل  النواب لعدم اشتراط ذلك فً 27المادة )

نجد هنا ان النظام الداخلً قد ساوى فً حالات مساءلة ربٌ  "، و2005دستور جمهورٌة العراق لعام 

مجل  الوزراء واعضابه بحالات مساءلة ربٌ  الجمهورٌة وهً الحنث بالٌمٌن الدستورٌة وانتهاك الدستور 

والخٌانة العظمى، وكان الاجدر بالمشرع الدستوري ان ٌبٌن حالات مساءلة ربٌ  وأعضاء مجل  الوزراء 

لب  وعدم ترك هذه المسؤلة للنظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا كونه من المسابل المهمة بصورة اكثر تفصٌ

 التً تستوجب التفصٌل فً توضٌحها حماٌة لاستقرار عمل مجل  الوزراء. 

وبعد تناولنا لاختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا سواء فً القانون السابق للمحكمة أو الحالً، لابد ان  

قبل صدور التعدٌل قد جاء  2005( لعام 30مسالة واحدة، الا وهً إذا كان قانون المحكمة رقم ) نوضح

الملؽً، فٌما ٌتعلق  2004مخالفا  للؤسا  الدستوري له وهو قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة لعام 

لؾ اٌضا  عن ، لٌؤتً باختصاصات تخت2005بالاختصاصات، ثم جاء دستور جمهورٌة العراق لعام 

الاختصاصات الواردة فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا انؾ الذكر فهنا هل تكون قرارات المحكمة الاتحادٌة 

باطلة لفقدانها للؤسا  الدستوري ومخالفتها للدستور؟ وللئجابة على المدة العلٌا التً صدرت خلبل تلك 

تحادٌة العلٌا قد مارست اختصاصات لم ٌنص علٌها التساإل فإن الواقع النظري ٌشٌر إلى ان المحكمة الا

 .(1) فبالتالً تكون تلك القرارات مشكوك بدستورٌتها الدستور 

لكن بالرجوع إلى الواقع العملً فإنه لا ٌمكن ان تلؽى جمٌع قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا الصادرة  

السابقة على صدور تعدٌل قانون المحكمة، لما رتبته تلك القرارات من حقوق ومراكز قانونٌة،  المدةخلبل 

ومن ثمّ فٌمكن الابقاء على تلك القرارات ضمانا  للؤمن القانونً، الذي ستتوضح معالمه بشكل اوسع فً 

 المبحث القادم من هذا الفصل.  

  

                                                           

( 30ش حسن عمر، و د. لطٌؾ مصطفى امٌن، مدى دستورٌة تعدٌل قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )ر( ٌنظر: د. شو1)

 وما بعدها. 104، ص2021(، 3(، العدد )23، بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، المجلد )2005لسنة 
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 المبحث الثانً

 لقانونًالْمن ا لمبدأالإطار المفاهٌمً 

ٌعد الأمن القانونً من مبادئ دولة القانون، التً تتسم بسٌادة القانون والفصل بٌن السلطات واستقلبل  

القضاء، وعلى الرؼم من حداثة هذا المبدأ نسبٌا  إلّا أنّ له جذوره التارٌخٌة وامتداداته الفلسفٌة، التً تلتقً فً 

كز القانونٌة، بما ٌحقق الأمن والطمؤنٌنة للؤفراد لذلك مجموعها لحماٌة الحد الادنى من الحقوق والمرا

سنحاول فً هذا المبحث بٌان مفهوم الأمن القانونً والأسا  الفلسفً له مع توضٌح خصابصه وممٌزاته 

  -وتمٌٌزه عن المصطلحات القرٌبة منه وكالاتً:

 المطلب الْول

 أساسه الفلسفًتعرٌف مبدأ الْمن القانونً و

ٌعد الامن القانونً من المفاهٌم التً تثٌر العدٌد من الاشكالٌات لاختلبؾ وجهات النظر فً بٌان  

مفهومه لذلك كان لا بد من بٌان المقصود منه من خلبل بٌان معناه الاصطلبحً فضلب  عن بٌان تعرٌؾ 

 -:لاتٌة وهذا ما سنوضحه فً الفروع ا فلسفة ضمان الامن القانونً القضاء له وضرورة بٌان 

 

 الفرع الْول

 تعرٌف مبدأ الْمن القانونً

 تعارٌؾ عدة ومن خلبل استقرابها ٌمكن ان نقسمها الى: تعرٌؾ الأمن القانونًوردت بشؤن  

 اولاً: التعرٌف الفقهً للأمن القانونً 

لاستمرار الأمن هو الطمؤنٌنة التً تنفً الخوؾ والفزع عن الإنسان، وتبدو الحاجة إلى الأمن أساسٌة  

تِ * الَّذِي طعمهم من جوع وآمنهم من لى االحٌاة وعمران الأرض، مصداقا لقوله تع ٌْ عْبُدُوا رَبَّ هَذَا الْبَ ٌَ ﴿ فَلْ

فانعدام الأمن ٌإدي إلى نشر الخوؾ وٌحول دون الاستقرار والبناء، مما ٌقود إلى انهٌار  ،(1)خوف ﴾

ه الفقه حول تحدٌد مضمون هذا المبدأ، كونه ٌشتمل على المجتمعات، ومن الصعوبة اٌجاد تعرٌؾ ٌتفق علٌ

معان متنوعة ومختلفة وٌتسع لمعان جدٌدة، فؽالبا  ما ٌتم تقدٌم إطار عام به كونه من الحقوق أو بؤٌراده كمبدأ، 

                                                           

 (.3( سورة قرٌش ا ٌة )1)



 (43)       الفصل الْول: الإطار المفاهٌمً لدور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً ضمان الْمن القانونً    
 

 

وقد ركزت بعض تلك التعرٌفات على عناصر الأمن القانونً فعرفته بانه )ذلك المبدأ الذي ٌضمن طابفتٌن 

واعد اولهما القواعد التً تكفل استقرار المراكز القانونٌة أو الثبات النسبً واستقرار هذه المراكز من من الق

لزمان والمكان وثانٌهما القواعد القانونٌة المتعلقة بوضع وتحدٌد القواعد القانونٌة وقرارات السلطات احٌث 

 .(1)العامة مما ٌعنً توافر الجودة فً هذه القواعد والقرارات(

وحاول البعض فً تعرٌؾ الأمن القانونً ان ٌركز على الثقة المشروعة باعتبار ان الأمن والثقة  

المشروعة وجهان لعملة واحدة، إلّا أنّه لا ٌمكن التسلٌم بهذا الراي لان الأمن القانونً ٌستؽرق الثقة 

ت هً الأمن القانونً المشروعة كما ٌمكن عد الثقة المشروعة هً صورة من صور الأمن القانونً ولٌس

وبعضهم ذهب إلى ان للؤمن القانونً معنٌٌن الأول ضٌق ٌقوم على امكانٌة الوصول للقانون،  ،(2)ذاته

وامكانٌة توقع القانون( فتم تعرٌفه وفقا  للمعنى الضٌق له بؤنه "الفاعلٌة المثلى للقانون ٌمكن الوصول الٌه 

عوا بدرجة معقولة ا ثار القانونٌة لتصرفاتهم وٌحترموا وفهمه والذي ٌسمح لا شخاص القانون بؤن ٌتوق

التوقعات المشروعة المبنٌة مسبقا  من قبلهم وٌعزز تحقٌقها". "والمعنى الواسع للؤمن القانونً ٌضٌؾ إلى 

 .(3) مرتكزات الأمن سابقة الذكر مرتكزي الثقة المشروعة والٌقٌن القانونً"

الثبات النسبً للعلبقات القانونٌة، وحد ادنى من الاستقرار كما عُرؾ اٌضا  بؤنه )وجود نوع من  

للمراكز القانونٌة، لؽرض اشاعة الأمن والطمؤنٌنة بٌن اطراؾ العلبقات القانونٌة، بؽض النظر عما إذا كانت 

اشخاص قانونٌة خاصة أو عامة، بحٌث ٌستطٌع هإلاء الاشخاص ترتٌب اوضاعهم وفقا  للقواعد القانونٌة 

وقت مباشرتهم لأعمالهم، دون ان ٌتعرضوا لمفاجبات أو اعمال لم تكن بالحسبان، صادرة عن احدى  القابمة،

السلطات فً الدولة، وٌكون من شؤنها هدم ركن الاستقرار أو زعزعة روح الثقة والاطمبنان بالدولة 

 . (4)وقوانٌنها(

                                                           

، 2017الفتاح السنترٌسً، العدالة التشرٌعٌة فً ضوء فكرة التوقع المشروع، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة،  د. احمد عبد (1)
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د. عبد المجٌد ؼمٌجة، مبدأ الأمن القانونً وضرورة الأمن القضابً، بحث مقدم فً إطار الندوة المنظمة من طرؾ الودادٌة (2)

 .4ص  ،2008الث عشر للمجموعة الافرٌقٌة للبتحاد العالمً للقضاة، الدار البٌضاء، الحسنٌة للقضاة بمناسبة المإتمر الث

د. مازن لٌلو راضً، الٌقٌن القانونً من خلبل الوضوح وسهولة الوصول إلى القانون، بحث منشور فً مجلة العلوم  (3)

 .2، ص2019، 1، العدد34القانونٌة، جامعة بؽداد، المجلد 

    د. محمد عبد اللطٌؾ، مبدأ الأمن القانونً، بحث منشور فً مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، جامعة المنصورة، (4)

 . 88، ص2001، 36العدد 
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بإصدار قواعد متسلسلة ومترابطة  رؾ اٌضا  بؤنه )المثل الاعلى الذي ٌجب ان ٌتوجه نحوه القانونوعُ  

،كما عُرؾ الأمن القانونً بانه "حق الفرد فً (1)ومستقرة نسبٌا  ومتاحة لكً تسمح للؤفراد بوضع التوقعات(

ان تكون الأحكام المطبقة علٌه ثابتة أي الحق فً عدم اعادة النظر فً توقعات الفرد من خلبل رجعٌة 

 .      (2)نٌن"الاجتهادات القضابٌة أو رجعٌة القوا

فً تعرٌفهم للؤمن القانونً على المعٌار الشخصً، فٌعتبرونه بؤنه كل ضمانة وكل وٌركز آخرون  

نظام قانونً ٌهدؾ دون مفاجآت إلى حسن تنفٌذ الالتزامات القانونٌة، اي وجود حد ادنى من الثبات النسبً 

حدثه الأمن القانونً من أثر  بالنسبة للمخاطبٌن والاستقرار للعلبقات القانونٌة، وٌركز هذا المعٌار على ما ٌ

بالقاعدة القانونٌة، فً توفٌر الامكانٌة لان ٌحددوا من جانبهم النتابج الممكن تحققها عند وصول النزاع إلى 

 .(3)القضاء

اما المعٌار الموضوعً فٌشٌر إلى ان الأمن القانونً هو التزام السلطات والمإسسات فً الدولة  

طر القانونٌة واضحة لا لب  فٌها ولا ؼموض، وركونها إلى أس  ومعطٌات قانونٌة فالأمن بإصدار الا

 .(4)القانونً ؼاٌة القانون النهابٌة

وٌفهم من هذا بؤن الأمن القانونً ٌمثل وجود حالة من التؤكٌد بالنسبة لمركز قانونً محدد، اي انه   

بٌق القاعدة من ناحٌة والمقبولٌة من المخاطبٌن بها من ٌصؾ خاصٌة الفعالٌة القانونٌة التً تحدد درجة تط

، وبعض الفقه العربً قد وجد صعوبة فً تعرٌؾ الأمن القانونً، لذلك لجؤ إلى الاستعانة (5)ناحٌة أخرى

بفكرة سٌادة القانون فً تطبٌق القاعدة القانونٌة اذ لا معنى لاحترام الحقوق والحرٌات ما لم ٌتحقق الشعور 

 .(6)ر، فكلما تزعزعت العلبقات كلما تزعزعت صورة القانون فً اعٌن المخاطبٌن بهبالاستقرا

                                                           

د. دوٌنً مختار، مبدأ الأمن القانونً ومقتضٌات تحقٌقه، بحث منشور فً مجلة الدراسات الحقوقٌة، كلٌة الحقوق والعلوم  (1)

 .27، ص2014امعة سعٌدة، الجزابر، السٌاسٌة، ج

فهمٌة بلحمزى، الأمن القانونً للحقوق والحرٌات الدستورٌة، اطروحة دكتوراه، جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌ ، الجزابر،  (2)

 .89، ص2018

فً مجلة  د. عامر زؼٌر محٌسن، الموازنة بٌن فكرة الأمن القانونً ومبدأ رجعٌة الحكم بعدم الدستورٌة، بحث منشور (3)

 . 618، ص2010دراسات الكوفة، المجلد الثامن عشر، 

، 1979د. سعاد الشرقاوي، نسبٌة الحرٌات العامة وانعكاساتها على التنظٌم القانونً، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (4)
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 وما بعدها. 11، ص2011د. رفعت عٌد السٌد، مبدأ الأمن القانونً، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (5)

 .7ص، ( د. مازن لٌلو راضً، الٌقٌن القانونً من خلبل الوضوح وسهولة الوصول إلى القانون، المصدر السابق6)
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بناءَ على ما سبق ٌمكن ان نعرؾ الأمن القانونً بؤنه )جودة النظام القانونً التً تحقق فهما  وثقة   

 .للؤفراد بالقانون والقرارات وان ٌنظموا أمورهم وفقا  لها

 التعرٌف القضائً للأمن القانونً  ثانٌاً:

تعددت التعرٌفات القضابٌة للؤمن القانونً ومنها تعرٌؾ مجل  الدولة الفرنسً الذي عرفه بؤنه:  

"الوضع الذي ٌكون فٌه للمواطنٌن دون عناء القدرة على تحدٌد ما هو مباح وما هو ممنوع من 

إلى هذه النتٌجة ٌتعٌن ان تكون القواعد المقررة  ، وللوصول(1)"التصرفات وفق القواعد القانونٌة النافذة

واضحة ومفهومة، وألا تخضع لتؽٌٌرات متكررة وؼٌر متوقعة كما بٌن انه ٌقوم على طابفتٌن من 

القواعد، الطابفة الأولى تهدؾ إلى ضمان استقرار المراكز القانونٌة أو الثبات النسبً لهذه المراكز من 

ثانٌة تشترط فكرة الٌقٌن اي الوضوح والتحدٌد للقواعد القانونٌة وقرارات حٌث ألزمان، واما الطابفة ال

 .(2)السلطات، مما ٌعنً توفٌر الجودة فً هذه القواعد والقرارات(

وقد ظهر مصطلح الأمن القانونً لأول مرة فً قرار محكمه العدل الدولٌة، التً قضت فً احد أحكامها      

ا مبدا الثقة المشروعة الذي ٌدخل فً تكوٌنه ٌجب ان ٌطبق على جمٌع "بان مبدا الأمن القانونً وخصوص

 .(3)الاعمال الصادرة عن دول الاتحاد الأوروبً من أجل تطبٌق القانون الاوروبً"

وفً السٌاق ذاته لم ٌعرؾ القضاء العربً مبدأ الأمن القانونً تعرٌفا  واضحا  ومحددا ، على  

عد صورة من صور الأمن القانونً، فقد ذهبت المحكمة الدستورٌة الرؼم انه اعترؾ بالمبادئ التً ت  

ن "تصاغ أحكام القوانٌن بما ٌقطع كل جدل أاذ قررت  ،العلٌا المصرٌة إلى اقرار مبدأ وضوح القانون

فً شؤن حقٌقة محتواها لٌبلػ الٌقٌن بها حدا  ٌعصمها من الجدل وبما ٌحول بٌن رجال السلطة العامة 

لافتقارها إلى ،وتنال من الابرٌاء  ،رة انتقابٌة وفق معاٌٌر شخصٌة تخالطها الاهواءوتطبٌقها بصو

  .(4)الأس  الموضوعٌة اللبزمة لضبطها..."

                                                           

 .185، ص2017د. فاتح خلوفً، سلطات القاضً الاداري فً التفسٌر، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر،  (1)

د. احمد عبد الحسٌب عبد الفتاح السنترٌسً، دور قاضً الإلؽاء فً الموازنة بٌن مبدأ المشروعٌة ومبدأ الأمن القانونً  (2)

 . 20، ص2018)دراسة مقارنة(، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، 

 .2( عبد المجٌد ؼمٌجة، المصدر السابق، ص3) 

وعٌة )دراسة مقارنة( فً مجال القانون العام والفقه الإسلبمً، اطروحة محمد السٌد بنداري، الأمن القانونً والمشر (4)

 .18، ص2019دكتوراه، جامعة القاهرة، 
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فبعض الدول نصت  ،ختلفت الأنظمة الدستورٌة وأخذت موقفا  متباٌنا  من فكرة الأمن القانونًأوقد   

( منه على 3/9( المعدل اذ نصت المادة )1978صراحة على هذا المبدأ مثال ذلك الدستور الاسبانً لسنة )

أنّ " ٌتضمن الدستور مبدأ الشرعٌة، وقواعد التدرج وعمومٌة القواعد، وتطبٌق القانون الأفضل دون أثر  

، وطابفة أخرى التجؤت إلى فكرة العدل والعدالة (1)ة"رجعً، والأمن القانونً، ومنع تعسفٌة السلطات العمومٌ

التً تقؾ مع أي تعدٌل للقواعد والمراكز القانونٌة من أجل تحسٌن النظام القانونً باستمرار، حتى ٌظل هذا 

 . (2)النظام ملببما  لمجتمع ٌتؽٌر أٌضا باستمرار، وهذه الطابفة أنكرت الاعتراؾ الصرٌح بمبدأ الأمن القانونً

لذلك لم تنص على مبدأ الأمن القانونً بشكل صرٌح، إنما كشؾ عنه القضاء الدستوري عند رقابته  

 .(3)على دستورٌة القوانٌن، واستنتجه من المبادئ العامة التً ٌتصؾ بها مبدأ الأمن القانونً

 1949ة ومن الدول التً لم تنص دساتٌرها صراحة على مبدأ الأمن القانونً الدستور الألمانً لسن 

المعدل بالرؼم أن المبدأ ظهر فً ألمانٌا، إلّا أنّه تم الأخذ بفكرة الأمن القانونً ضمنٌا ، وذلك فً الوثٌقة 

الدستورٌة التً تدعوا إلى الأخذ بفكرة الأمن القانونً، من خلبل عدة معطٌات، منها عدم تقٌٌد الحقوق الا 

دة القانونٌة، وعدم تقٌٌد الحقوق المكتسبة، والمساواة فً بقانون، المساواة فً تطبٌق القانون، ووضوح القاع

 .(4)تطبٌقها ومن ثمّ ٌجب تحدٌد الحقوق المكتسبة بشكل واضح ووفق القانون

فكان مشابها  لما سبق فلب ٌوجد نص دستوري ٌإكد على مبدأ  (الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة )اما الوضع فً 

ستوري قد تصدى لاظهار هذا المبدأ، ففً حكم المحكمة العلٌا وتحدٌدا  فً بند الأمن القانونً، إلّا أنّ القضاء الد

إلّا أنّ المحكمة قضت بالاستناد إلى ،)الوسابل القانونٌة السلمٌة(، ومع عدم وجود تعرٌؾ للوسابل القانونٌة السلمٌة 

 .(5)حرٌاتتلك الوسابل بعدم دستورٌة العدٌد من القوانٌن التً تفرض قٌودا على الحقوق وال

                                                           

د. عامر الهواري، التكرٌ  الدستوري لمبدأ الأمن القانونً ضمانة لتجسٌد دولة القانون الحدٌثة فً الجزابر، بحث منشور  (1)

 .141، ص 2021، 1 (، العدد5فً مجلة مدارات سٌاسٌة، المجلد )

د. محمد محمد عبد اللطٌؾ، مبدأ الأمن القانونً، بحث منشور فً مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، كلٌة الحقوق جامعة  (2)

 . 88، ص2004المنصورة، العدد الساد  والثلبثون، 

د. شورش حسن عمر و د. خاموش عمر عبد الله، أثر  الحكم الصادر من القضاء الدستوري على مبدأ الأمن القانونً،  (3)

 .11، ص 2017، 31بحث منشور فً مجلة الحقوق، الجامعة المستنصرٌة، كلٌة القانون، العدد 

( منه 20ى عمومٌة القاعدة القانونٌة والمادة )التً نصت عل 1949( من القانون الأساسً الالمانً لعام 19ٌنظر: المادة ) (4)

 والتً نصت على التزام السلطات العامة بالقواعد القانونٌة.

د. إسلبم ابراهٌم شٌحا، العدول عن السوابق الدستورٌة فً القضاء الأمرٌكً، بحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة  (5)

 .180، ص2020ن، والاقتصادٌة، العدد الأول، السنة الثانٌة والستو



 (47)       الفصل الْول: الإطار المفاهٌمً لدور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً ضمان الْمن القانونً    
 

 

فلب ٌوجد نص دستوري ٌشٌر بشكل صرٌح إلى ذلك اٌضا ، ٌمكن الركون إلٌه لٌكون ( مصر  )ما فًأ 

شارات ضمنٌة، إلّا أنّ المحكمة الدستورٌة قررت أن تتصدى لإٌجاد أسا  أوانما ،أساسا  للؤمن القانونً 

واستنتاجه من النصوص الدستورٌة، لٌضمن صون حقوقه المكتسبة وٌحافظ على مركزه القانونً من  ،للمبدأ

خلبل تقٌٌد الأثر الرجعً لبعض النصوص التشرٌعٌة، بشكل لا ٌتجاوز الحدود التً تسمح بها المبادئ 

مة بعدم دستورٌة الدستورٌة، وقد اعترفت المحكمة الدستورٌة فً مصر بمبدأ الأمن القانونً فقررت المحك

 1981( لسنة 157( من قانون الضرابب على الدخل الصادر فً القانون )103الفقرة الثانٌة من المادة )

، اذ نصت على: )...وللمحكمة تصحٌح الإقرار و تعدٌله، كما ٌكون لها عدم الإعتداد بالإقرار (1)المعدل

 . (2)وتحدٌد الإٌرادات والأرباح بطرٌقة التقدٌر(

وقد أثر  ،فلم ٌتضمن إشارة صرٌحة لمبدأ الأمن القانونً  2005ستور جمهورٌة العراق لسنة ما دأ 

( 142( والمادة )126جموده فً الأمن القانونً اذ نظم الدستور إجراءات التعدٌل فً مادتٌن هما المادة )

الجمهورٌة، ومجل  ( من الدستور اشترطت أن ٌقدم اقتراح تعدٌله من ربٌ  126فوفقا  لأحكام المادة )

    الوزراء مجتمعٌن، أو من خم  عدد أعضاء مجل  النواب.

ومما ٌلبحظ على هذا التنظٌم أن الدستور، لم ٌحدد كذلك المدة اللبزمة لعرض التعدٌل على الشعب  

مفهوم  د أمرا  منسجما  مععّ ستفتاء عام على التعدٌل تُ إللموافقة علٌه بالاستفتاء، وإذا كانت موافقة الشعب ب

الجمود النسبً الذي ٌشكل ضمانة مهمة للؤمن القانونً، إلّا أنّ شرط مصادقة ربٌ  الجمهورٌة على التعدٌل 

 ستفتاء تثٌر اللب  والؽموض كما لم ٌحدد مدة معٌنة لمناقشة طلب تعدٌله والبت فٌه.بعد الموافقة علٌه بالإ

منعت  اذر قد تضمنت حظرا  موضوعٌا  مإقتا ، / اولا ( من الدستو126ومن الجدٌر بالذكر ان المادة ) 

تعدٌل المبادئ الأساسٌة الواردة فً الباب الأول، والحقوق والحرٌات الواردة فً الباب الثانً إلا بعد مضً 

                                                           

 .1993( لسنة 187تم تعدٌله بالقانون رقم ) (1)

أخذت المحكمة الدستورٌة العلٌا هذا الحكم على مخالفة النص المطعون فٌه لأحكام الدستور المتعلق بمبدأ العدالة الضرٌبٌة  (2)

"ان من المستقر علٌه فً الحكم  فقد جاء فً حٌثٌاتفضلب  عن فكرة التوقع المشروع والتً هً إحدى صور الأمن القانونً 

قضاء هذه المحكمة، إن تحدٌد دٌن الضرٌبة ٌفترض التوصل إلى تقدٌر حقٌقً لقٌمة المال الخاضع لها، باعتبار أن ذلك ٌعد 

شرطا  لازما  لعدالة الضرٌبة، ولصون مصلحة كل من الممول والخزانة العامة وٌتعٌن ان ٌكون ذلك الدٌن وهو ما ٌطلق علٌه 

ء الضرٌبة ممثلب  بالمال المحمل بعببها محققا  ومحددا  على أس  واقعٌة ٌكون ممكنا معها الوقوؾ على حقٌقته على اكمل وعا

وجه، لذلك حكم القضاء بعدم دستورٌة النص المطعون فٌه فٌما لم ٌتضمنه من ضوابط أو معاٌٌر للتقدٌر الذي تجرٌه المصلحة 

فً  131ولٌن طبقا  لأحكامه. ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة المصرٌة العلٌا رقم عند تحدٌدها للئٌرادات وأرباح المم

 منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط 7/7/2000

http://www.sccourt.gov.eg 22/6/2022. تارٌخ الزٌارة. 
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، كما منعت المادة اعلبه إجراء أي تعدٌل على مـواده من شؤنها الانتقاص من (1)دورتٌن انتخابٌتٌن متعاقبتٌن 

الٌم التً لا تدخل فً ضمن الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة، إلا بموافقة السلطة صلبحٌات الأق

 .(2)التشرٌعٌة فً الإقلٌم المعنً وموافقة أؼلبٌة سكانه باستفتاء عام

ن هذا التنظٌم قد أورد حظرا  دابما  بالمسا  بصلبحٌات الأقالٌم، لأنه من ؼٌر المعقول أن توافق أونجد  

نتقاص من صلبحٌاتهم، فٌكون هذا الحظر متعارضا  من شرٌعٌة فً الاقالٌم وسكانها على الإالسلطة الت

 متطلبات الأمن القانونً، لاسٌما الاستقرار، وهذا ما ٌمنع الدستور من مواكبة التؽٌرات التً تحدث.

تقرار للحقوق كما نرى انّه إذا كانت ؼاٌة المشرع الدستوري من الأخذ بالجمود المطلق هو تحقٌق الاس 

ستقرار لا ٌعنً الجمود المطلق للدستور، لأن الجمود ن الإأوالمراكز، ومن ثم حماٌة الأمن القانونً، فالمعلوم 

شتراط إجراءات إٌجعل الدستور ؼٌر متلببم مع التطورات التً تحدث فً المجتمع، اذ ٌكفً لتحقٌق ذلك 

ادٌة، بحٌث تضفً على الدستور استقرارا  وثباتا  نسبٌا ، خاصة لتعدٌله تختلؾ عن إجراءات تعدٌل القوانٌن الع

مع قدرته على مواكبة التطورات بدون التؤثٌر على المكتسبات التً تحققت بوضعه. وهكذا فإن الأمن القانونً 

 لا ٌقصد به الجمود المطلق للقانون، لأن ذلك ٌتعارض مع فكرته والأسا  الذي ٌقوم علٌه.

الدستوري ٌمكن استنباط مبدأ الأمن القانونً من قرارات المحكمة الاتحادٌة وبالرجوع إلى القضاء  

العلٌا فهً لم تقبل الأخذ بمبدأ عدم رجعٌة القوانٌن على الماضً ومن تطبٌقاتها بهذا الخصوص الطعن الوارد 

القانون اذ نص قرارها على أنّ )... ،2011( لسنة 27على قانون رواتب ومخصصات مجل  الوزراء رقم )

عتبارا  من تارٌخ نشره فً الجرٌدة الرسمٌة ولم ٌنص على سرٌانه على إالمطلوب إلؽاءه نص على سرٌانه 

/ثالثا ( ألزم هٌبة التقاعد الوطنٌة باحتساب الحقوق التقاعدٌة للمشمولٌن بؤحكام 8نه فً المادة )أالماضً و

% من مجموع الراتب والمخصصات 80دٌا  بنسبة خر ٌمنح راتبا  تقاعآأو أي قانون ، 2005( لسنة 9الامر )

                                                           

المعدل أكثر وضوحا  فً معالجة هذه المسؤلة المهمة، حٌث حدد لمجل  النواب ثلبثون  2014جاء دستور جمهورٌة مصر لعام  (1)

ٌوما  من تارٌخ استلبم طلب التعدٌل من ربٌ  الجمهورٌة، أو خٌم  أعضاء مجل  النواب، لمناقشته، وإصدار قرار بقبول الطلب أو 

لنواب النصوص الدستورٌة المطلوب تعدٌلها بعد ستٌن ٌوما  رفضه بؤؼلبٌة عدد أعضابه، وعند الموافقة على الطلب ٌناقش مجل  ا

من تارٌخ الموافقة على الطلب، فإذا وافق على التعدٌلبت أؼلبٌة ثلثً أعضاء مجل  النواب تعرض على الشعب خلبل ثلبثٌن ٌوما  

ت الصحٌحة المشاركة فً الاستفتاء، من تارٌخ موافقة مجل  النواب علٌها، وٌكون الاستفتاء ناجحا  عند موافقة أؼلبٌة عدد الأصوا

  المعدل. 2014( من دستور جمهورٌة مصر العربٌة لسنة 226وٌعد التعدٌل نافذا  من تارٌخ إعلبن نتٌجة الاستفتاء. ٌنظر: المادة )

 .2005/ثانٌا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 126ٌنظر: المادة ) (2)



 (49)       الفصل الْول: الإطار المفاهٌمً لدور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً ضمان الْمن القانونً    
 

 

قرانهم بموجب هذا القانون، وٌشمل ذلك أعضاء الشهرٌة فوق الراتب والمخصصات الشهرٌة الممنوحة لأ

 .(1)مجل  الحكم(

إلّا أنّها وفً قرار حدٌث لها قبلت الدعوى المرفوعة بشؤن سحب ترشٌح ربٌ  الجامعة العراقٌة من  

بعد سنتٌن من ترشٌحه ربٌسا للجامعة المذكورة من قبل مجل  النواب، واستند المدعً قبل مجل  الوزراء، 

ستقرار المراكز القانونٌة، إمن الترشٌح، ٌتعارض وقواعد  المدةفً دعواه إلى ان ذلك السحب بعد مرور تلك 

نونٌة وادارٌة، وبالرؼم التً ولدت وفقا  للؤس  والمعطٌات الدستورٌة والقانونٌة النافذة، ومما ٌرتب آثارا  قا

ن المحكمة لم تستند إلى هذا التبرٌر فً قرارها، إلّا أنّها حكمت لصالح المدعً، وهذا ان دل على شًء فٌدل أ

 .(2)على أخذ القضاء الدستوري العراقً  بمبدأ الأمن القانونً

افره واحترامه فقد أصبح صفوة القول: ان الأمن القانونً سواء اكان مبدأ دستورٌا  ام لا، فلب بد من تو 

من المسلم به ا ن أن السلطة كظاهرة سٌاسٌة واجتماعٌة، لا ٌستقٌم النظام الاجتماعً ولا ٌستقر بدونها، 

فالمجتمع المنظم لا ٌستقٌم بدون سلطة، تتولى السهر على الصالح الجماعً للؤفراد، وهذه السلطة هً أٌضا 

رٌة فً ؼٌاب الأمن والنظام، فتحقٌق الأمن هو أسا  لوجود شرط لازم وضرورة للحرٌة، حٌث تستحٌل الح

وظٌفة تحقٌق الأمن فً كل مجتمع منظم سٌاسٌا، من بٌن أهم الوظابؾ  تُعدالسلطات وأسا  عملها، اذ 

 وأقدمها، حٌث كانت هذه الوظٌفة الؽاٌة الأساسٌة وعصب السلطة وجوهرها. 

من القانونً كمبدأ دستوري، وبنص صرٌح فً الدستور وبناءَ على ذلك نرى انّه من الافضل اٌراد الأ 

    ، وعدم الاعتماد فقط على ذكر المبادئ التً تحمً الأمن القانونً بصورة ؼٌر 2005العراقً لعام 

 مباشرة. 

 الفرع الثانً

 الْساس الفلسفً للأمن القانونً

ٌتجلى الأسا  الفلسفً للؤمن القانونً فً نواح قانونٌة شتى؛ منها حماٌة الحقوق المكتسبة فضلب  عن  

 والحرٌات وهذا ما سنوضحه تباعا .،حماٌة الحقوق 

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  2/5/2012( فً 2012/ اتحادٌة/ 16المرقم ) ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا (1)

 .7/6/2022تارٌخ الزٌارة   https://www.Iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا.

منشور على الموقع الالكترونً  3/3/2022( فً 2021/ اتحادٌة/ 97ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم ) (2)

 .14/6/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.Iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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 اولاً: حماٌة الحقوق المكتسبة 

عتمادهم على التعرٌؾ إهتمام كبٌر من علماء المسلمٌن مع ؤحظً تعرٌؾ الحق من الناحٌة الشرعٌة ب  

اللؽوي، فقد تعرضوا له بتعرٌفات الؽرض منها بٌان المعنى الإجمالً للحق، فقد عرفه بعضهم بؤنه "الموجود 

، وعرفه (1)والذي لا رٌب فً وجوده، ومنه السحر حق، والعٌن حق، أي موجود فً أثره"،من كل وجه 

 .(2)آخرون بؤنه "اختصاص ٌقرر به الشرع سلطة أو تكلٌفا "

صطلبحا  فقد عرفت بؤنها "الحق الذي لا ٌجوز للقاضً أن ٌمسه بسوء أو إمعنى الحقوق المكتسبة ما أ 

، وعُرفت اٌضا  بؤنها "الحفاظ على المركز القانونً الذي نتج عن (3)ٌسلبه صاحبه بحجة تطبٌق قانون مستجد"

نونٌة التً تولدت فً الماضً وٌإدي وهو ما ٌعنً أنه ٌهدؾ إلى حماٌة المراكز القا،تصرؾ قانونً معٌن 

 .(4)كالقرارات الإدارٌة خصوصا  الفردٌة منها"،كفكرة دورا مهما فً حماٌة ووقاٌة التصرفات القانونٌة 

كما عُرؾ اٌضا  بؤنه "وضع قانونً تتحصن به المنفعة التً حصل علٌها الشخص جزاء قانون أو قرار  

القول بؤن الحق المكتسب هو المانع من سحب وإلؽاء القرار الاداري وقد اتجه بعض الفقهاء إلى إداري"، 

لكونه ٌتعلق بالحفاظ على المركز الذي اوجده القرار الإداري والأثر الذي أحدثه القرار وبالخصوص القرار 

وق الإداري الفردي المشروع وهو ولاشك ٌعد مانعا  بوجه السلطة التنفٌذٌة بؤن لا تم  بالقرار المولد للحق

 .(5)المكتسبة، وما ٌجب ملبحظته أن الفقه الفرنسً قد أختلؾ بٌن منكر ومقر لوجود الحق المكتسب

نه لا ٌجوز لأي من سلطات الدولة سلب أو انتهاك حقوق استمدها الأفراد أوٌراد باحترام الحقوق المكتسبة  

مارسة إحدى الحرٌات العامة أو الحقوق بطرٌق مشروع، بموجب القوانٌن والقرارات النافذة متى ما كانت تتعلق بم

                                                           

، 2017دولة فً تحقٌق الأمن الاقتصادي، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ـد. محمد علً عبد السلبم، دور مجل  ال (1)
 .116ص
د. توفٌق حسن فرج، المدخل للعلوم القانونٌة، القسم الأول، النظرٌة العامة للقانون، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر،  (2)

 .330، ص1993الاسكندرٌة، 
، 2011 القاهرة ،، دار الفكر العربً،1ق المكتسبة فً القانون الاداري، طد. حمدي ابو النور عوٌ ، مبدأ احترام الحقو (3)

 .11ص
 .60، ص1970شاب توما منصور، القانون الاداري، الجزء الأول، دار الطبع والنشر الاهلٌة،  (4)

كلمة المكتسبة فً ( اذ ابدى أعتراضه على Duguitمن الفقهاء الذٌن انكروا الحقوق المكتسبة الفقٌه الفرنسً دٌكً ) (5)

ًّ محكمة مصر المختلطة، وأكد فٌها أنه ذكر فً مإلفه المطول فً 1926محاضرة ألقاها فً )كانون الأول/ سنة  ( على محام

القانون الدستوري " إنً لا أعرؾ ما هو الحق وأنً لم أكنْ على ٌقٌن مما أعلمه عنه ولكنً لم أدر ما هو الحق المكتسب، فإما 

ن حق أو لا ٌكون له شًء من ذلك ولٌ  من شؤن كلمة المكتسب أن تضٌؾ شٌبا إلى مدلول كلمة الحق، وٌتعٌن أن ٌكون للئنسا

لذلك نبذ عبارة الحق المكتسب نبذا  تاما  لأنها عدٌمة المعنى( اما الاتجاه الثانً حاول تحدٌد تعرٌؾ للحق المكتسب فعرفه الفقٌه 

(Merlinبان الحق المكتسب هو " الحق ال ) ،ذي ٌدخل فً الذمة " ٌنظر: د. علً خطار شنطاوي، موسوعة القانون الإداري

 .12، الجزء الأول، دار الثقافة، عمان، ص 1ط
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الأساسٌة التً ٌنص علٌها الدستور، وٌتعلق هذا المبدأ بمبدأ عدم رجعٌة القانون على الماضً والذي ٌقصد به أن ٌسري 

للحقوق المكتسبة والمراكز القانونٌة التً تمت فً  القانون على المستقبل، ولا ٌسري بؤثر رجعً على الماضً احتراما  

ظام قانونً سابق، ولا ٌشمل هذا الاستثناء قوانٌن الضرابب و الرسوم، إذ إنّ  الحقوق التً تتولد عن القضاء بعدم ظل ن

دستورٌة النص المطعون فٌه لا ٌمكن وفقا  للقواعد العامة ان تنتقص من حقوق مكتسبة طبقا لقانون لم ٌحكم بعدم 

 .(1)وقوة الأمر المقضً،ص منها الحكم بعدم الدستورٌة مثل التقادم دستورٌته، وٌتمتع أصحابها بمراكز قانونٌة لا ٌنتق

د مبدأ الحق المكتسب الأرضٌة الفلسفٌة لمبدأ سرٌان القوانٌن من دون رجعٌة، ومن ثم فإنه ٌرمً عّ وٌُ  

إلى حماٌة المراكز القانونٌة التً تولدت فً الماضً، لأنه ٌإدي دورا فً الرقابة على التصرؾ القانونً فإن 

على تؤكٌد هذه القاعدة، فجعلت عدم الرجعٌة من مقتضى استقرار المراكز القانونٌة؛ لذلك حرصت الدساتٌر 

، إذ إنّ  الأثر الرجعً للقوانٌن إذا امتد (2) ألا تسري القوانٌن على الماضً حتى لا تم  الحقوق المكتسبةالأصل 

إلى إلؽاء الحقوق المكتسبة، فإن هذا الأثر ٌتحول إلى أداة لإهدار قوة القانون السابقة وٌشكل اعتداء  على 

ونٌة السابقة بالانتقاص من المدى ألزمنً لسرٌانها الذي ٌمتد إلى ٌوم انقضابها وقد اختصاص القاعدة القان

اوضحت المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة بؤن )خضوع الدولة للقانون محددا  على ضوء مفهوم دٌمقراطً 

اولٌا  لقٌام الدولة القانونٌة وما مإداه الا تخل تشرٌعاتها بالحقوق التً ٌعد التسلٌم بها فً الدولة الدٌمقراطٌة مفترضا  

م تكن حٌن ٌنافً مفهوم الدولة القانونٌة ان تقر الدولة سرٌان العقوبة باثر رجعً وذلك بتطبٌقاتها على افعال ل

  .(3)علٌه بها خذا  امإاثباتها تشكل ذنبا  

للماضً  على التؤكٌد على مسؤلة عدم رجعٌة القوانٌن 2005وحرص دستور جمهورٌة العراق لسنة  

( منه التً نصت على "...تاسعا : لٌ  للقوانٌن أثر  19الا إذا كانت اصلح للمتهم وهذا ما اكدته المادة )

رجعً مالم ٌنص على خلبؾ ذلك ولا ٌشمل هذا الاستثناء قوانٌن الضرابب والرسوم عاشرا : لا ٌسري 

 القانون الجزابً بؤثر رجعً الا إذا كان اصلح للمتهم".

/ رابعُّا/ 35كمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فقد قضت فًُّ احُّدى قراراتهُّا بعُّدم دسُّتورٌة المُّادة )اما المح 

عاشُُّّرا( و / 19وذلُُّّك ".... لمخالفتهُُّّا لأحكُُّّام المُُّّواد ) 2014( لسُُّّنة 6ب( مُُّّن قُُّّانون التقاعُُّّد الموحُُّّد رقُُّّم )

                                                           

 وما بعدها.15د. حمدي ابو النور عوٌ ، المصدر السابق، ص (1)

، 2016ٌة، القاهرة، د. أحمد سلبمة بدر، دور المحكمة الدستورٌة فً تفسٌر النصوص القانونٌة، دار النهضة العرب (2)

 .117ص

منشور  1994ٌناٌر  4قضابٌة دستورٌة، جلسة  8لسنة  22ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً الدعوى  (3)
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http://www.sccourt.gov.eg/SCC/faces/PortalHome.jspx 30/6/2022. تارٌخ الزٌارة. 
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المتمثُّل بعُّدم مُّن حٌُّث المضُّمون والهُّدؾ  2005من دستور جمهورٌة العُّراق لسُّنة ( 130ثالثا( و)/ 23)

التعرض للحقوق المكتسبة إضافة إلى ما استقر القضاء العراقً علٌه من احتُّرام هُّذه الحقُّوق وعُّدم المسُّا  

بها...... فتجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا أن التعرٌُّؾ الفقهًُّ للحُّق المكتسُّب كمُّا ورد فًُّ أحُّد شُّروح القُّانون 

خص جراء قُّانون أو قُّرار إداري(، وتجُّد المحكمُّة بانه )وضع قانونً تتحصن المنفعة التً حصل علٌها الش

الاتحادٌة العلٌا ان الراتب التقاعدي فً حقٌقته حق مكتسُّب للموظُّؾ عنُّد تُّوفر شُّروط منحُّه مُّن الدولُّة ولا 

أو ،مُُّّن حٌُُّّث الزٌُُّّادة  مقُُّّدارهٌجُُّّوز حجبُُّّه عُُّّن الموظُُّّؾ إلا فًُُّّ الأحُُّّوال التًُُّّ ٌُُّّنص القُُّّانون علٌهُُّّا، إلّا أنّ 

وبالحالُُُّّّة الاجتماعٌُُُّّّة ،سُُُّّّبا لأن هُُُّّّذا النصُُُّّّاب محكُُُّّّوم بالوضُُُّّّع المُُُّّّالً للدولُُُّّّة النقصُُُّّّان لا ٌعتبُُُّّّر حقُُُّّّا مكت

 . (1)للمتقاعدٌن...."

وللمحكمة قرار اخر قدمت فٌه الأمن القانونً على مبدا المشروعٌة، وضرورة التقٌد به وجعلتُّه  

 أساسا لحكمهُّا، حٌُّث اسُّتندت بشُّكل واضُّح وصُّرٌح علُّى فكُّرة حماٌُّة الحقُّوق المكتسُّبة، واسُّتقرار

المراكز القانونٌة لرد الدعوى، وجاء فً حٌثٌات هذا القرار أن ".... كلب من المُّدعً والمُّدعى علٌهُّا 

من قابمة السلبم الكردستانٌة وكلبهما مرشُّحٌن عُّن محافظُّة دٌُّالى، وأن المُّدعً مرشُّح عُّن الحُّزب 

 علٌها د المدعىالدٌمقراطً والمدعى علٌها مرشحة عن حزب الاتحاد الوطنً الكردستانً..... وأن إبعا

لى بالرؼم من حلول المرشحة محُّل المرشُّح انصاب )كوتا النساء فً محافظة دٌ ٌإدي إلى اختلبل فً

ربعُّة نسُّاء( وهُّذا ٌخُّالؾ أحكُّام ألى )ااب النساء كحد أدنً فًُّ محافظُّة دٌُّالمستبعد... إذ سٌصبح نص

هً الأخرى قُّد اكتسُّبت  ، كما أن المدعً علٌها2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 49المادة )

حقا لا ٌجوز المسا  به وان إبعادها سوؾ ٌإدي إلى عدم الاستقرار والاخلبل بؤعمال مجلُّ  النُّواب 

وذلك لأن حلول النابٌة )غ. . ع.م( محل الفابز الذي استبعد قد تم بعد إعلبن نتابج الانتخابات.... ولما 

وحفاظُُّّا علُُّّى النسُُّّبة المحُُّّددة للنسُُّّاء فًُُّّ تقُُّّدم ولحفُُّّظ اسُُّّتقرار أعضُُّّاء مجلُُّّ  النُُّّواب فًُُّّ مراكُُّّزهم 

 . (2)المجل  قررت المحكمة الاتحادٌة العلٌا الحكم برد الدعوى.......(

ٌتضُُُّّّح ممُُُّّّا تقُُُّّّدم أن الحُُُّّّق المكتسُُُّّّب مبُُُّّّدأ لا ٌنحصُُُّّّر فًُُُّّّ نطُُُّّّاق قُُُّّّانون معٌُُُّّّن، فهُُُّّّو مبُُُّّّدأ تملٌُُُّّّه  

ه فًُُّّ ظُُّّل اعتبُُّّارات العدالُُّّة قبُُّّل كُُّّل شًُُّّء، فلٌُُّّ  مُُّّن العُُّّدل فًُُّّ شًُُّّء أن ٌحُُّّرم شُُّّخص مُُّّن حُُّّق اكتسُُّّب

                                                           

. منشور على الموقع 24/2/2015بتارٌخ  2014/ اتحادٌة/ اعلبم/ 42قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ٌنظر:  (1)

 .30/6/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.Iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

منشور على الموقع الرسمً للمحكمة  2016/ 10/10فً  2016/اتحادٌة/23ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم  (2)

 . 22/7/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
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، فالقاعُُُّّّدة (1)قُُُّّّانون سُُُّّّلٌم، لُُُّّّذا ٌجُُُّّّب احترامُُُّّّه ومراعاتُُُّّّه حتُُُّّّى وأن لُُُّّّم ٌُُُّّّتم تكرٌسُُُّّّه فًُُُّّّ صُُُّّّلب الدسُُُّّّاتٌر

المقُُُّّّررة بالنسُُُّّّبة للقُُُّّّوانٌن أنُُُّّّه ٌجُُُّّّب ان تحتُُُّّّرم الحقُُُّّّوق المكتسُُُّّّبة، وان لا تمُُُّّّ  بهُُُّّّا مُُُّّّن ؼٌُُُّّّر ضُُُّّّرورة 

ألا تسُُُّّّري  ، لُُُّّّذلك حرصُُُّّّت الدسُُُّّّاتٌر علُُُّّّى تؤكٌُُُّّّد هُُُّّّذه القاعُُُّّّدة، فجعلُُُّّّت الأصُُُّّّل(2)أو مُُُّّّن ؼٌُُُّّّر تعُُُّّّوٌض

 .    (3)القوانٌن على الماضً حتى لا تم  الحقوق المكتسبة

وهذا ٌعنً أن مشروعٌة التصرفات السابقة ستبقى خاضعة للقاعدة القدٌمة، فعدم الرجعٌة تعنً أن  

القاعدة الجدٌدة تسري بالنسبة للمستقبل فقط، ومن البدٌهً التؤكٌد على أنه لا ٌمكن الحدٌث عن تطبٌق 

لا إذا كانت نافذة، فإن تطبٌق القانون قبل نفاذه ٌشكل استحالة منطقٌة إذ إنّ  نفاذ القاعدة القانونٌة  قاعدة إ

هو الذي ٌجعلها ملزمة، ولٌ  قابلٌتها للنشر، لكن تارٌخ التنفٌذ ٌمكن أن ٌسبق الوقت المحدد له، وهذا لا 

على الحقوق المكتسبة للؤفراد، دون ذنب ٌجوز ولذلك لا ٌجٌز القانون هذه الرجعٌة لما فٌها من اعتداء 

 ودون وجود مسوغ لذلك.،من جانبهم 

  

 ثانٌاً: حماٌة الحقوق والحرٌات 

أن حقوق الإنسان من الموضوعات ذات الاهمٌة البالؽة لذلك فإن من الطبٌعً أن تهتم الدول بحقوق  

الدساتٌر إلّا أنّها تظل معرضة  ، وبالرؼم من النص على الحقوق والحرٌات فً(4)الإنسان طوعا أو كرها 

لإساءة الاستخدام والتعسؾ، على الصعٌدٌن الداخلً والدولً، لذلك كان على الدولة ان تتدخل لحماٌة تلك 

الحقوق خصوصا  مع تزاٌد المشاكل الاقتصادٌة والاجتماعٌة وتحول الدولة من دولة حارسة إلى دولة متدخلة 

الأمر الذي ٌستلزم وجود حتمً دولة احٌانا  قد تخفق فً تحقٌق تلك الحماٌة ، لكن ال(5)فً جمٌع مجالات الحٌاة

لسلطة مستقلة تمار  الرقابة على السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً الدولة وتشكل الحصن المنٌع والرادع 

هذا ، الا وهً السلطة القضابٌة التً أنٌط بها (6)لأي مسا  بالحقوق الدستورٌة والقانونٌة للئنسان

الاختصاص وأخذت على عاتقها حماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة للؤفراد، عن طرٌق فرض رقابتها 
                                                           

، 1984 القاهرة،، دار الفكر العربً،5د. سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة، دراسة مقارنة، ط (1)

 .509ص

 .40، ص2008الاسكندرٌة، د. نجم علٌوي خلؾ، مبدأ عدم الرجعٌة فً القرارات الادارٌة، دار الجامعة الجدٌدة،  (2)

 .116د. محمد علً عبد السلبم، المصدر السابق، ص ( 3)

د. محمد سعٌد حسٌن امٌن، أثر  التعدٌلبت الدستورٌة فً مسٌرة الإصلبح السٌاسً والاجتماعً والاقتصادي فً مصر،  (4)

 وما بعدها. 53، ص2008دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

ر ادهم عبد الهادي، حقوق الإنسان دراسة تحلٌلٌة مقارنة، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، مازن لٌلو راضً، د حٌد (5)

 .209، ص2009

 .33، ص2010، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، 3د. مصطفى ابو زٌد فهمً، النظام الدستوري المصري، ط (6)
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الدستورٌة على ما ٌصدر من خرق لتلك الحقوق، من قبل السلطة التشرٌعٌة، أو من خلبل تصدٌها لأي تعد 

فإن أثر  أحكام القضاء ، وإذا كان الأمر كذلك (1)على حقوق المجتمع من السلطة التنفٌذٌة أو من الؽٌر

الدستوري ٌمثل محور الإرتكاز الربٌسً فً حماٌة الحقوق والحرٌات، والدستور أجاز للمشرع تنظٌم هذه 

الحقوق والحرٌات، وأكد على تنظٌمها وفق ضوابط محددة بتشرٌع، وهنا ٌبرز دور القضاء الدستوري، من 

للقواعد الدستورٌة الكافٌة للحقوق والحرٌات  خلبل أحكامه بعدم الدستورٌة، كضمانة لمراعاة المشرع

 .(2)العامة

وتعد الحقوق السٌاسٌة من الحقوق ذات الاهمٌة البالؽة إذ إنّها هً التً تعطً للفرد صفة المواطنة  

وتخول له المساهمة فً حكم هذه الدولة، وهً قاصرة على المواطنٌن دون الأجانب، كما وٌتم ضمان الحرٌة 

ٌق مشاركة المواطنٌن فً الحكم عن طرٌق حقهم فً الانتخاب والترشٌح، وحقهم فً تؤسٌ  السٌاسٌة عن طر

 .(3)الأحزاب السٌاسٌة والانضمام إلٌها

ولأهمٌتها نص دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة على هذه المبادئ السامٌة فٌما ٌتعلق بحق الانتخاب،  

ة ممارسات تتناقض تناقضا  تاما  مع هذه المبادئ، ولقد كان ه ثمتإلّا أنّ التطبٌق العملً لنصوصه قد اعترض

للمحكمة العلٌا دور فاعل فً التصدي لمثل هذه الممارسات، من خلبل أحكامها بعدم دستورٌة التشرٌعات التً 

 .(4)تنطوي على مخالفة للمبادئ التً جاء بها الدستور، والمتعلقة بحق الانتخاب

التً تصدت لها المحكمة العلٌا؛ هً أن العدٌُّد مُّن الولاٌُّات إن لُّم ٌكُّن ولعل من أبرز هذه الممارسات  

جمٌعها فً بادئ الأمر، قد حرصت على اسُّتبعاد طوابُّؾ معٌنُّة مُّن ممارسُّة الحقُّوق السٌاسٌُّة، وكُّان علُّى 

رأ  تلُُّّك الجماعُُّّات الهنُُّّود الحمُُّّر والزنُُّّوج، وهُُّّو الأمُُّّر الُُّّذي ٌتنُُّّافى مُُّّع مبُُّّادئ العدالُُّّة والمسُُّّاواة التًُُّّ 

لدسُّتور نصُّب عٌنٌُّه، فقُّد عمُّدت بعُّض الولاٌُّات إلُّى اعتمُّاد سُّبل للتهُّرب مُّن تطبٌُّق نصُّوص وضعهما ا

 .الدستور، وذلك من خلبل وضع عقبات إجرابٌة أو قانونٌة لإبعاد الزنوج عن صنادٌق الاقتراع

شتراط توطن الأجداد، وضرٌبة الرإو  اي ان كل فرد ٌرٌد الاقتراع ٌجب ان تكون إمن هذه السبل  

معرفة بالقراءة والكتابة، إلّا أنّ المحكمة العلٌا قضت بعدم دستورٌة كل حٌلة شرعٌة، من شؤنها تؤٌٌد أو لدٌه 

                                                           

فً حماٌة الحقوق والحرٌات، منشورات الحلبً الحقوقٌة،  خٌر الدٌن عبد اللطٌؾ، اللجنة الدولٌة لحقوق الإنسان ودورها (1)

 .365، ص2005بٌروت، 

د. عبد الحمٌد متولً، "القانون الدستوري والأنظمة السٌاسٌة مع المقارنة بالمبادئ الدستورٌة فً الشرٌعة الإسلبمٌة، منشؤة  (2)

 .232، ص 1999المعارؾ، الاسكندرٌة، 

 وما بعدها. 39د. مصطفى أبو زٌد فهمً، المصدر السابق، ص  (3)

، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، 2د. ؼازي حسن صبارٌنً، الوجٌز فً حقوق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة، ط (4)

 .28، ص1997
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، وهذا بلب شك ٌإثر فً الأمن الذي من المفترض ان ٌحققه الدستور للؤفراد لان (1)خلق التفرقة العنصرٌة(

فراد ثقتهم بالنصوص الدستورٌة لأنها لا انتهاك الحقوق المنصوص علٌها دستورٌا  من قبل الولاٌات ٌفقد الأ

 تحقق لهم الحماٌة المبتؽاة منها. 

اما المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فقد وضعت مبُّدأ مهُّم ٌتمثُّل فًُّ أن الدسُّتور ٌكفُّل لكُّل حُّق أو  

 حرٌة نص علٌها الحماٌة فً جوانبها العملٌة ولٌ  من معطٌاتها النظرٌة.

أحكام المحكمُّة الدسُّتورٌة العلٌُّا فًُّ حماٌُّة الحقُّوق والحرٌُّات : قٌامهُّا  ومن ابرز الأمثلة: على بعض 

لعُّام  (107بإصدار حكما بعدم دستورٌة الفقرة الأولى من المُّادة العاشُّرة مُّن قُّرار ربٌُّ  الجمهورٌُّة رقُّم )

 .(2)، الخاص بقانون تنظٌم التظاهر بناء على طعون تقدم بها محامون وحقوقٌون ضده 2013

فقد كفل للمواطنٌن حرٌة التعبٌر عن الرأي والاجتماع  2005ورٌة العراق لسنة اما دستور جمه 

لا و، كما كفل حرٌة تؤسٌ  الجمعٌات والأحزاب السٌاسٌة، أو الانضمام إلٌها، وٌنظم ذلك بقانون (3)والتظاهر

، ومن (4)ارٌجوز إجبار أحد على الانضمام إلى أي حزب أو جمعٌة أو جهة سٌاسٌة، أو إجباره على الاستمر

بعدم دستورٌة نص  قضت عندماقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا التً قررت فٌه حماٌة الحقوق والحرٌات 

لان فٌه تحوٌل صوت الناخب بدون إرادته من   2009( لسنة 26رقم ) قانون الانتخابات ( من3المادة )
                                                           

دعوى امام المحكمة العلٌا، مدعٌا أنه ( مواطن أسود من أوكلبهوما اقام لٌن ولسنومن الامثلة على ذلك: قضٌة المواطن ) (1)

أصدرت الهٌبة التشرٌعٌة للولاٌة قانونا  تمت صٌاؼته لٌعطً للمواطنٌن السود  1916حرم من حقه فً التصوٌت، وفً عام 

ولكن مدة  -الذٌن كانوا محرومٌن مسبقا من حقوقهم المدنٌة حق التصوٌت، وهذا كان ٌتطلب منهم ضرورة تسجٌل اسمابهم 

ٌل كانت اثنً عشر ٌوما )كان المصوتون البٌض معفٌٌن عملب من هذا النظام، وذلك من خلبل استخدامهم بند الجد(، إذا لم التسج

ولقد أدركت الهٌبة التشرٌعٌة لولاٌة ...ٌقم بالتسجٌل خلبل هذه المدة القصٌرة، فانهم لن ٌتمتعوا ابدأ بعد ذلك بحق التصوٌت

عشر ٌوما لم تكن كافٌة لوصول الزنوج إلى سجلبت التصوٌت، وأن الؽالبٌة العظمى لن تحصل أوكلبهوما بوضوح أن مدة الاثنً 

، وعندما حرم بعد ذلك من حق التصوٌت للؤبد، 1916على هذا الحق، والمدعً فً هذه القضٌة لم ٌصل إلى سجلبت المصوتٌن عام 

المحكمة العلٌا مع المدعً على ذلك، وحكمت بعدم دستورٌة رفع دعوى أن أسلوب التسجٌل فً أوكلبهوما ؼٌر دستوري، ولقد اتفقت 

التشرٌع و بند الجد، الذي كان قد استثنى من امتحان معرفة القراءة والكتابة كل الذٌن سبق أن صوتوا بتارٌخ الأول من كانون الثانً/ 

حان ٌرمً إلى التؤكد من معرفته القراءة ، أو قبله والمنحدرٌن منهم، وهو تارٌخ كان ٌخضع كل شخص اسود تقرٌبا لامت1866ٌناٌر 

والكتابة، وهو امتحان كانت تتم إدارته محلٌا وٌمكن أن ٌكون النجاح فٌه صعبا . ٌنظر: مورنبرج أدلر، الدستور الأمرٌكً، ترجمة 

 .137، ص 1989صادق إبراهٌم عودة، مركز الكتب الأردنً، عمان، 

ة فً حٌثٌات حكمها أن "الدستور حرص على أنّ ٌفرض على السلطتٌن التشرٌعٌة أعلنت المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌ( 2)

والتنفٌذٌة من القٌود ما ارتآه كفٌلب بصون الحقوق والحرٌات العامة الصادرة منها والحق فً الاجتماع والتظاهر السلمً، كً لا 

ٌة هذا القانون مرارا لقمع الكثٌر من التظاهرات تقتحم المنطقة التً ٌحمٌها الحق أو الحرٌة".... واستخدمت السلطات المصر

المعارضة لها، فٌما لم ٌكن عابقا أبدا أمام إقامة التظاهرات الداعمة للنظام. ولا ٌمكن الطعن بالحكم إذ إنّ  قرارات المحكمة 

صلبح السٌاسً ٌنظر: د. محمد سعٌد حسٌن أمٌن، أثر  التعدٌلبت الدستورٌة فً مسٌرة الإالدستورٌة حتمٌة ونهابٌة. 

 .42، ص 2008والاجتماعً والاقتصادي فً مصر، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

 .2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 38ٌنظر: المادة ) (3)

 .2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 34ٌنظر: المادة ) (4)
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الانتخابٌة ٌعتبر تعدٌا على حقوقه الدستور المرشح الذي انتخبه إلى مرشح من قابمة أخرى لم تتجه إرادته 

من الدستور التً جاء فٌها النص على حماٌة حقوق المواطنٌن السٌاسٌة ( 20وٌشكل مخالفة لنص المادة )

، وهنا حمت المحكمة الاتحادٌة العلٌا الأمن (1)رجالا ونساء، بما فٌها حق التصوٌت والانتخاب والترشٌح

 مشروعة لهم بنصوص الدستور. القانونً للؤفراد والثقة ال

قتصُُّّادٌة فؤؼلُُّّب الدسُُّّاتٌر نصُُّّت علُُّّى حماٌتهُُّّا، وكُُّّان القضُُّّاء الدسُُّّتوري حُُّّامً لهُُّّذه لأمُُّّا الحقُُّّوق اأ 

الحقوق فً أؼلب قراراته، اٌمانا  منه بؤهمٌة تحقٌق الأمن الاقتصادي الُّذي ٌحقُّق للمُّواطنٌن الأمُّن القُّانونً، 

الاقتصُُّّادٌة، ومُُّّن الدسُُّّاتٌر التًُُّّ حمُُّّت تلُُّّك الحقُُّّوق دسُُّّتور  والثقُُّّة بالتصُُّّرفات والقُُّّوانٌن المنظمُُّّة لحقُُّّوقهم

اذ تبنُّى فلسُّفة جدٌُّدة بصُّدد حماٌُّة حُّق الملكٌُّة بعُّدما نالهُّا مُّن حٌُّؾ  2014جمهورٌة مصُّر العربٌُّة لعُّام 

( منُّه علُّى أنّ )الملكٌُّة الخاصُّة 35وجور فً ظل قوانٌن التؤمٌنات وفرض الحراسُّات، اذ نُّص فًُّ المُّادة )

مكفول، ولا ٌجوز فرض الحراسة علٌها إلا فً الأحوال المبٌنة فً القانون، وبحكم  مصونة، وحق الإرث فٌها

 . (2)قضابً، ولا تنزع الملكٌة إلا للمنفعة العامة ومقابل تعوٌض عادل بدفع مقدمة وفقا للقانون(

تلُُُّّّك وقُُّّد حمُُّّت المحكمُُّّة العلٌُُُّّّا الأمرٌكٌُُّّة الحقُُّّوق الاقتصُُُّّّادٌة اٌضُُّّا  اٌمانُُّّا  منهُُُّّّا بالاهمٌُُّّة البالؽُُّّة ل 

 .(3)الحقوق

فقد كفل الحقوق والحرٌات العامة ومن أبرزها الحقوق 2005اما دستور جمهورٌة العراق لسنة  

الملكٌة الخاصة مصونة، وٌحق للمالك الانتفاع بها  -منه على أنّ )أولا  (23)الاقتصادٌة، اذ نصت المادة 

                                                           

منشور على الموقع  14/6/2010بتارٌخ  2010اتحادٌة/ /12ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدعوى رقم  (1)

 .30/6/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqالرسمً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

إنه إذا حدد المشرع  -1تٌة ذهبت المحكمة الدستورٌة العلٌا إلى عدم دستورٌة فرض هذه الضرٌبة استنادا  إلى الأس  الا (2)

العاملٌن ومرتباتهم التً ٌتقاضونها عن عملهم فً الخارج، تعٌن أن ٌكون  وعاء للضرٌبة التً فرضها بؤن حصره فً أجور

وجوده حقٌقة لا حكما  فاذا كان دٌن الضرٌبة منفصلب  عن  مبلػ الضرٌبة متؤتٌا  من مصدر هذا الدخل دون سواه ومترتبا  على

لٌ  نتاجا  لتحققه دل ذلك على أنّ الرابطة المنطقٌة والحتمٌة بٌن وعاء الضرٌبة ومبلؽها متخلفة بتمامها بما ٌناقض وعابها و

انه أفرد الدستور بابه الثالث للحرٌات والحقوق والواجبات العامة. ٌنظر د. فاروق عبد البر:  -2للضرٌبة.  الأس  الموضوعٌة

 .817، ص 2009حماٌة الحقوق والحرٌات، النسر الذهبً للطباعة، القاهرة،  دور المحكمة الدستورٌة المصرٌة فً

أن ( التً تدور وقابعها حول  Nolan V California Commissionومن أحكامها فً هذا الصدد حكمها فً قضٌة ) (3)

بالؽابة الوطنٌة التً تملكها الكنٌسة التابعة لمارتن لوثر، تمتلك منطقة للتنزه واللعب بجوار جدول صؽٌر، وحدث حرٌق 

الحكومة بجوار المنطقة، ثم فً موسم الأمطار التالً حدث فٌضان أدى لتهدم المبانً المملوكة للكنسٌة وحٌنبذ أصدرت الولاٌة 

ها، قانونا ٌمنع انشاء أي مبنً بجوار الجدول، لأنه سٌتعرض لأخطار الفٌضان، ومن ثم لم تستطع الكنٌسة بناء ما تهدم من مبانٌ

وؼدت عدٌمة النفع ولما لجؤت الكنٌسة للقضاء، قضت المحكمة العلٌا بكالٌفورنٌا بعدم أحقٌتها فً التعوٌض، وهو الأمر الذي 

نقضته المحكمة العلٌا للولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة حٌث قضت بضرورة التعوٌض عن الملك طوال فترة الحرمان منه وهنا نرى 

 . اٌة تلك الحقوق بؤثر رجعً وبذلك حمت مبدأ الأمن القانونً واستقرار الحقوقأنّ  المحكمة قد عملت على حم

Bernard Schewartz, A History of the Supreme Court, Oxford University Press, New York, 

U.S.A, 1995,p17. 

https://www.iraqfsc.iq/
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ع الملكٌة إلا لأؼراض المنفعة العامة مقابل لا ٌجوز نز -واستؽلبلها والتصرؾ بها، فً حدود القانون. ثانٌة 

العراقً الحق فً التملك فً أي مكان فً العراق، ولا ٌجوز  -أ –تعوٌض عادل، وٌنظم ذلك بقانون. ثالثا 

 كما ٌحظر التملك لأؼراض التؽٌٌر السكانً(. -لؽٌره تملك ؼٌر المنقول إلا ما استثنً بقانون. ب

( ا  ثالثبالطعن بعدم دستورٌة البند )لعلٌا هذه الحقوق، ففً قضٌة رفعت أمامها وقد حمت المحكمة الاتحادٌة ا   

والذي ٌحرم )ن. ج.ش( ابن المنصوص  14/10/2001فً( 221من قرار مجل  قٌادة الثورة المنحل رقم )

كلٌ حسب علٌها فً البند )ثانٌا( من وراثتها بعد وفاتها، عقابا له على عقوقه لها، وتوزع حصته على الورثة 

قضت المحكمة أن القرار قد صدر فً ظل الدستور المإقت وأنه قد تبنى فً أحكامه  استحقاقه الشرعً، و

الشرٌعة الإسلبمٌة، وحٌث أن الشرٌعة الإسلبمٌة قد حددت الحالات التً ٌحرم فٌها الوارث من الإرث ولٌ  

لؽاء الفقرة)ثالثا ( من قرار مجل  قٌادة من بٌنها عقوق الوالدٌن وجاءت مخالفة للدستور فقضت المحكمة بإ

 .(1)لعدم دستورٌتهاالمنحل الثورة 

اما فٌما ٌخص الحقوق الاجتماعٌة فهً تُعد أحد أطٌاؾ الحقوق الأساسٌة فً منظومة الحقوق  

الدستورٌة، ولذا فإنه لا ٌمكن الحدٌث عن وجود وثٌقة دستورٌة ما لم تنص على الحقوق الاجتماعٌة وتكر  

، لذلك سعت المحكمة العلٌا (2)انات الفعلٌة لحماٌتها والتً تهدؾ إلى تحقٌق الرفاه الاجتماعً للؤفرادالضم

الأمرٌكٌة إلى حماٌة الحقوق والحرٌات الاجتماعٌة، لا سٌما الحق فً التعلٌم وحظر التمٌٌز فً المجال 

  .(3)التعلٌمً، والحقوق الزوجٌة والعابلٌة

                                                           

، منشور على الموقع الالكترونً 24/8/2006فً  2006/ اتحادٌة/ 11ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة رقم  (1)

 .21/5/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqللمحمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

ٌق الدولٌة د. محً الدٌن ابو الهول ود ادٌب فاٌز الضمور، الحقوق الاجتماعٌة للطفل فً الشرٌعة الإسلبمٌة والمواث (2)

  .433، ص 2015)دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة كلٌة اصول الدٌن، اسٌوط، العدد الثالث والثلبثون، 

، والتً قضت 1954ماٌو  17( فً  Brown Board of Educationصدر حكم المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً قضٌة ) (3)

لعملٌة التعلٌمٌة القابم على أسا  العنصر، وجاء فً حكم المحكمة أنه قد: به المحكمة العلٌا بعدم دستورٌة الفصل العنصري فً ا

" عرضت علٌنا هذه القضاٌا من ولاٌات تكسا  وكارولٌنا الجنوبٌة وفرجٌنٌا وكولارادو، واذا كانت تلك القضاٌا تختلؾ 

عها، ففً كل هذه القضاٌا ٌسعى باختلبؾ ظروؾ كل منها كما تختلؾ طبقا لظروفها المحلٌة فان إشكالا قانونٌة عامة ٌجم

المتقاضون، وهم من صؽار الزنوج، إلى أن تقوم المحاكم بمعاونتهم فً الحصول على حق الالتحاق بالمدار  العامة بدون 

تفرقة عنصرٌة وفً كل هذه الحالات، حرم هإلاء الصؽار من الالتحاق بالمدار  التً ٌدر  بها الأطفال البٌض طبقا  للقوانٌن 

تبٌح التفرقة العنصرٌة ومن شؤن هذه التفرقة حرمان الشاكٌن مما ٌتمتعون به من مساواة فً حماٌة القوانٌن لهم تماشٌا  مع التً 

التعدٌل الرابع عشر فً الدستور الأمرٌكً، وٌقول المدعون: أن المدار  العامة التً تطبق فٌها التفرقة العنصرٌة لٌست 

ولذا فؤنهم محرومون من المساواة فً حماٌة القوانٌن لهم. وأن حظر التمٌٌز فً المجال متساوٌة ولا ٌمكن جعلها متساوٌة، 

التعلٌمً الذي انتهجته المحكمة الاتحادٌة العلٌا من خلبل أحكامها بعدم الدستورٌة لم ٌقتصر على التشرٌعات التً تكر  هذا 

الأخرى الموجودة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة بما فٌهم التمٌٌز بالنسبة للزنوج فقط، وإنما شمل جمٌع الطوابؾ والأقلٌات 

قضت المحكمة العلٌا بعدم دستورٌة قانون ولاٌة تكسا  الذي ٌستثنً بموجبه الأطفال ؼٌر الحاملٌن  1982الأجانب، ففً عام 

https://www.iraqfsc.iq/
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اذ نصُّت  2014التًُّ كفلُّت حُّق التعلٌُّم دسُّتور جمهورٌُّة مصُّر العربٌُّة لعُّام ومن الدساتٌر العربٌُّة  

علُُّّى أنّ "التعلٌُُّّم حُُّّق لكُُّّل مُُّّواطن، هدفُُّّه بنُُّّاء الشخصٌُُّّة المصُُّّرٌة، والحفُُّّاظ علُُّّى الهوٌُُّّة ( منُُّّه 19المُُّّادة )

الوطنٌة، وتؤصٌُّل المُّنهج العلمًُّ فًُّ التفكٌُّر، وتنمٌُّة المواهُّب وتشُّجٌع الابتكُّار، وترسٌُّخ القٌُّم الحضُّارٌة 

روحٌة، وإرساء مفاهٌم المواطنة والتسامح وعدم التمٌٌز، وتلتزم الدولة بمراعُّاة أهدافُّه فًُّ منُّاهج التعلٌُّم وال

ووسُُّّابله، وتُُّّوفٌره وفقُُّّا لمعُُّّاٌٌر الجُُّّودة العالمٌُُّّة، والتعلٌــُُّّـم إلزامًُُّّ حتُُّّى نهاٌُُّّة المرحلُُّّة الثانوٌــــُُّّـة أو مُُّّا 

 .(1)فً مإسسات الدولة التعلٌمٌة، وفقا للقانون...." ٌعادلها، وتكفــــل الدولة مجانتٌه بمـــراحله المختلفة

فقُّد نُّص علُّى حقُّوق الأسُّرة وجعُّل منهُّا أسُّا  المجتمُّع،  2005اما دستور جمهورٌة العراق لسُّنة  

واكُُّّد علُُّّى أنّ تحُُّّافظ الدولُُّّة علُُّّى كٌانهُُّّا وقٌمهُُّّا الدٌنٌُُّّة والأخلبقٌُُّّة والوطنٌُُّّة، فضُُّّلب  عُُّّن حماٌتهُُّّا للؤمومُُّّة 

ٌُُّّة النشُُّّىء والشُُّّباب، وأعطُُّّت لُُّّلؤولاد حُُّّق علُُّّى والُُّّدٌهم فًُُّّ التربٌُُّّة والرعاٌُُّّة والطفولُّة والشٌُُّّخوخة، ورعا

والتعلٌم، وللوالدٌن حق على أولادهم بالاحترام والرعاٌُّة، كمُّا وحظُّرت جمٌُّع صُّور الاسُّتؽلبل الاقتصُّادي 

، وقُّد اصُّدرت المحكمُّة الاتحادٌُّة (2)للؤطفال وكُّل أشُّكال العنُّؾ والتعسُّؾ فًُّ الأسُّرة والمدرسُّة والمجتمُّع

علٌا العدٌد من القرارات الخاصة بحماٌة حقوق الأفُّراد، بُّالتعلٌم فقُّد كُّان للمحكمُّة الاتحادٌُّة العلٌُّا دور فًُّ ال

وكان هُّذا  2020( لسنة 20أس  تعادل الشهادات والدرجات العلمٌة العربٌة والاجنبٌة رقم )التصدي لقانون 

علٌا أس  التعلٌم السلٌم  والمساواة بٌن الأفُّراد القرار من القرارات المهمة التً حمت فٌه المحكمة الاتحادٌة ال

إلّا أنّه تضمن عددا  من  1976( لسنة 5اذ وبالرؼم من ان المحكمة ذكرت ان القانون قد راعى تعلٌمات رقم )
                                                                                                                                                                                              

ت المحكمة على أهمٌة لهوٌات، والمولودٌن من مهاجرٌن ؼٌر قانونٌٌن، من الدخول إلى المدار  الحكومٌة المجانٌة، وأكد

التعلٌم بالنسبة لتطور الطفل فً المستقبل. ٌنظر: د. منار الشوربجً، الكونؽر  الأمرٌكً المإسسة المنسٌة عربٌا ، مطبوعات 

 .130، ص2001مركز الدراسات السٌاسٌة والاستراتٌجٌة، القاهرة، 

ساهمت المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر فً أبطال نصوص تشرٌعٌة حاولت المسا  بهذا الحق الدستوري أو الانتقاص  (1)

، اذ قضت بعدم دستورٌة القرار الصادر من المجل  1/2/1992منه كحق إنسانً ودستوري وذلك فً حكمها الصادر فً 

% للطلبة من أبناء الفبات 5زٌادة مجموع الدرجات الكلً بنسبة فٌما تضمنه من  1984سبتمبر 20الأعلى للجامعات بتارٌخ 

( من الدستور وهذه الفبات المستثناة هً أبناء القوات المسلحة، أبناء الشهداء المدنٌٌن، 40، 8المستثناة ٌشكل مخالفة للمادتٌن )

لٌم العالً، أبناء رجال التعلٌم، أبناء سٌناء أبناء أعضاء هٌبة التدرٌ  بالجامعات، وأبناء العاملٌن بها، أبناء العاملٌن بالتع

ومطروح والوادي الجدٌد والبحر الأحمر والواحات البحرٌة ووادي النطرون، وأبناء وزوجات الحاصلٌن على وسام نجمة 

ء انطلبقا الشرؾ العسكرٌة وقد استندت المحكمة الدستورٌة العلٌا إلى بعض الأس  منها: أن كفالة الدستور لحق التعلٌم إنما جا

من حقٌقة أن التعلٌم ٌعد من أهم وظابؾ الدولة وأكثرها خطرة، وأنه أداتها الربٌسٌة التً تنمً فً النشؤ القٌم الخلقٌة والتربوٌة 

والثقافٌة وتعده الحٌاة أفضل، ٌتوافق فٌها مع بٌبته ومقتضٌات انتمابه إلى وطنه وٌتمكن فً كنفها من اقتحام الطرٌق إلى آفاق 

فحواه أن ٌكون لكل مواطن الحق فً ان ٌتلقى قدر  -ة وألوانها المختلفة، أن الحق فً التعلٌم الذي أرسى الدستور أصله المعرف

من التعلٌم ٌتناسب مع مواهبه وقدراته، وأن ٌختار نوع التعلٌم الذي ٌراه أكثر اتفاقا ومٌوله وملكاته. ٌنظر: حكم المحكمة 

منشور على الموقع الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا  1992قضابٌة / دستورٌة /  7لسنة  41الدستورٌة العلٌا المصرٌة رقم 

 .24/6/2022. تارٌخ الزٌارة http://www.sccourt.gov.eg/SCC/faces/PortalHome.jspxعلى الرابط 

 . 2005/ اولا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 29ٌنظر: المادة ) (2)

http://www.sccourt.gov.eg/SCC/faces/PortalHome.jspx
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النصوص ؼٌر الدستورٌة التً ٌجب الحكم بعُّدم دسُّتورٌتها حماٌُّة لمُّا ورد فًُّ الدسُّتور مُّن مبُّادئ وحماٌُّة 

الأفراد فً الحقوق ومنها حق التعلٌم لٌتحقُّق للؤفُّراد الأمُّن والطمؤنٌنُّة بنصُّوص الدسُّتور  لمبدا المساواة بٌن

 .(1) وقرارات المحكمة 

 ومن الجدٌر بالإشارة الٌه ان العدٌد من الدساتٌر نصت على عدم جواز مسا  المشرع العادي بجوهر  

                                                           

اصدرت المحكمة الاتحادٌة قرارا  ٌقضً بعـدم دستورٌة عدد من النصوص الواردة فً قانون أس  تعادل الشهادات  (1)

من / اولا( 34نصت المادة )وجاء فً قراراها ما ٌؤتً "...  2020( لسنة 20والدرجات العلمٌة العربٌة والاجنبٌة رقم )

الدستور )التعلٌم عامل أسا  لتقدم المجتمع وحق تكفله الدولة وهو إلزامً فً المرحلة الابتدابٌة وتكفل الدولة مكافحة الأمٌة.( 

وبذلك ٌكون التعلٌم التزام ٌوجب على الدولة تحقٌقه والإٌفاء به عن طرٌق مإسساته الدستورٌة وخاصة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

لسلطة التشرٌعٌة بإصدار القوانٌن المنظمة لهذا الحق وقٌام السلطة التنفٌذٌة بإنفاذ تلك النصوص وتطبٌقها منها عن طرٌق قٌام ا

على أرض الواقع بما ٌحقق الهدؾ منها وعدم التجاوز علٌه خلبفا  للدستور والقانون وإن ادراج الحقوق بمختلؾ أنواعها فً 

ة وبذلك تعد قٌدا  على سلطات الدولة والتزاما  ٌجب علٌها الاٌفاء به وهذا النصوص الدستورٌة ٌجعلها تكتسب القوة الدستورٌ

ٌتطلب من السلطة التنفٌذٌة التدخل وإزالة كل العوابق التً تقؾ حابلب  أمام تحقٌق هذا الالتزام وإن هذا الالتزام ٌوجب على 

فً كافة مراحله ومن ثمّ فإن وضع العوابق فً  الوزارات ذات العلبقة معالجة أي ظرؾ لتحقٌق تمتع الشعب بحقه فً التعلٌم

الحصول على ذلك الحق الدستوري ٌعد من المخالفات التً تواجه ذلك الحق الدستوري وتطرق الدستور إلى الحق فً التعلٌم 

..... احله(( والتً نصت على )التعلٌم المجانً حق لكل العراقٌٌن فً مختلؾ مر34المجانً وبموجب الفقرة )ثانٌا( من المادة )

ن تكافإ الفرص التعلٌمٌة ٌتطلب المساواة بٌن مواطنً الدولة جمٌعهم فٌما ٌتاح لهم من فرص وهو ٌستلزم توفر فرص وا

تعلٌمٌة متكافبة متساوٌة لتنمٌة القدرات والمواهب لكل فرد وبصرؾ النظر عن الاحوال المادٌة للفرد أو المستوى الاجتماعً أو 

التعلٌمٌة ٌمثل احد مصادٌق مبدأ المساواة فً التعلٌم حٌث أن المساواة هو المبدأ الذي الاقتصادي له وإن مبدأ تكافإ الفرص 

تستند علٌه كل الحقوق الفردٌة والعامة فهو الركٌزة الأساسٌة لتحقٌق العدالة داخل المجتمع وبذلك فإن هذا المبدأ ٌتطلب قٌام 

على الشهادات العلمٌة وأن تجري عملٌات الاختٌار والتقٌٌم العلمً  الدولة بمنح الطلبة الفرص المتكافبة لتلقً التعلٌم والحصول

لهم وفقا للمعاٌٌر العلمٌة المعتمدة والتً ٌفترض بها أن تتسم بالموضوعٌة والعدالة بحٌث تكون تلك المعاٌٌر قادرة على إبراز 

مبادئ المساواة وتكافإ  ٢ٕٓٓلعراق لعام الفروقات الفردٌة بٌن الطلبة فً مجال التحصٌل العلمً وقد أرسى دستور جمهورٌة ا

لتصنع عراقنا الجدٌد.. ٌدا  بٌد ، وكتفا  بكتؾ الفرص فً دٌباجته حٌث جاء فٌها الإشارة إلى "نحن أبناء وادي الرافدٌن... فسعٌنا 

وانتهت ، لجمٌع"من دون نعرة طابفٌة، ولا نزعة عنصرٌة، ولا عقدة مناطقٌة، ولا تمٌٌز ولا اقصاء... ومنح تكافإ الفرص ل

( 2ـ الفقرة )أ( من البند )ثالثا ( من المادة )1المحكمة الاتحادٌة العلٌا إلى عدم دستورٌة الفقرات الاتٌة من القانون انؾ الذكر 

المتعلقة بصلبحٌة الامانة العامة لمجل  النواب بمعادلة الشهادات التً تصدر عن معهد التطوٌر البرلمانً، اما فٌما ٌتعلق 

بارة)الا إذا تماثلت مدة الحصول علٌها مع المدة المطلوبة للحصول على الشهادات المإهلة لدخول تلك الجامعات أو التدرٌب بالع

 ( من القانون فقد حكمت المحكمة الاتحادٌة بعدم دستورٌتها اٌضا  2فٌها( الواردة فً الفقرة )ج( من البند )ثالثا ( من المادة )

( المتعلقة بصلبحٌة الوزارات والهٌبات بمعادلة الشهادات الممنوحة عن طرٌق معاهد 2)ثالثا ( من المادة )ـ الفقرة )د( من البند 2
 الدراسات فٌها "

 ( المتعلقة بصلبحٌة الجامعات ومجل  الخدمة الاتحادي بمعادلة الشهادات التدرٌبٌة2ـ الفقرة )هـ( من البند )ثالثا ( من المادة )3
 ( من القانون المتعلقة بحصر عملٌتً المعادلة والتقٌٌم للشهادات باستٌفاء الجوانب الاجرابٌة.3المادة ) ـ البند )ثالثا ( من4
 ( من القانون المتعلقة بصلبحٌة الوزٌر بالموافقة على معادلة الشهادات ؼٌر المستوفٌة لشروط الاقامة.11ـ المادة )5
 علقة بصلبحٌة دوابر الدولة بمنح الالقاب العلمٌة.( من القانون المت12ـ البند )ثانٌا ( من المادة )6
( من القانون المتعلقة باستثناء بعض الفبات من مدد الاقامة اللبزمة للحصول على الشهادات 14ـ البند )ثانٌا ( من المادة )7

فً  2020/اتحادٌة/51و 50وموحداتها  2020/ اتحادٌة/46ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالدعوى المرقمة  .العلٌا
. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqمنشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا  27/10/2021
29/7/2022. 

https://www.iraqfsc.iq/
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، وهنا ٌثار التساإل عن مدى سلطة المشرع فً تقٌٌد الحقوق (1)الحقوق والحرٌات عند تنظٌمها تشرٌعٌا  

والحرٌات؟ وللئجابة عن هذا التساإل لابد من بٌان الاتجاهات الفقهٌة فً هذا الصدد فاتجاه ذهب إلى أن من 

ٌملك سلطة التنظٌم تكون له القدرة على التقٌٌد، لأن أي تنظٌم للحقوق والحرٌات ٌتضمن وضع قٌود تم  

تما، مع عدم سلب أو هدم الحق أو الحرٌة، أما الاتجاه الثانً فذهب إلى أن المقصود بتنظٌم جوهرها ح

الحقوق والحرٌات هو جواز تقٌٌدها على أنّ لا ٌصل هذا التقٌٌد إلى الحد الذي ٌجعلها ؼٌر محققة للؽاٌات 

 .(2)التً وٌرجع سبب هذا الخلبؾ إلى عدم وجود معٌار دقٌق ٌحدد جوهر الحق والحرٌة 

ونرى أنّ  الأخذ بالاتجاه الثانً هو الافضل لأن الاتجاه الأول ٌفتقر إلى الوضوح خصوصا  ان جوهر  

 الحق والحرٌة مصطلح ؼامض فممكن ان ٌإدي إلى توسٌع سلطة المشرع فً تقٌٌد حقوق وحرٌات الأفراد.

سة الحق أو الحرٌة وٌمكن أن نحدد جوهر الحقوق والحرٌات بؤنه ذلك الجزء الذي لا ٌمكن ممار 

بدونه، فالمسا  بجوهر الحقوق والحرٌات ٌكون من خلبل جعل ممارستها مرهقة، فٌجب ان ٌستهدؾ القانون 

الصادر تمكٌن الأفراد من ممارسة الحقوق والحرٌات بشكل كامل ؼٌر منقوص، وعندما تحدد المصلحة فً 

 القانون بشكل اٌجابً ٌتحقق الأمن القانونً والعك  صحٌح. 

فالحقوق والحرٌات متنوعة ومتعددة وٌنظم الدستور هذه الحقوق بنصوص مقتضبة، ومرنة، وٌعمل  

على تحقٌق الموازنة بٌن المصالح المتعارضة، ولما كان القانون قد وضع لأجل الإنسان ولتحقٌق سعادته 

هذه الحقوق والحرٌات  وحفظ كرامته، فإن الأمن القانونً ٌفرض على المشرع عندما ٌسن القانون أن لا ٌنال

 . (3)بما ٌقلص محتواها أو ٌقٌد من آثارها، وإلا كان هذا القانون مخالفا  للدستور

وبناء على ذلك فإذا ما وقع اعتداء على حق من حقوق الإنسان أو إنكار لحرٌة ما من حرٌاته  

عتداء عنه، وهذه الجهة بالتؤكٌد الأساسٌة، فإنه هنا ٌكون بؤم  الحاجة إلى جهة لٌلجؤ إلٌها لكً ٌرفع هذا الا

 هً القضاء، فهً الملجؤ الأمن الذي ٌحمً الضعٌؾ من تعسؾ وبطش القوي.

ونرى فً هذا الصدد بؤن هنالك ارتباط وثٌق بٌن سهولة اللجوء إلى القضاء وبٌن تفعٌل ضمانة الأمن  

اللجوء إلى القضاء لطلب ازالة الظلم القانونً ومن ثمّ احترام الحقوق والحرٌات، فكلما كان من السهل للؤفراد 

 الذي لحقه، كلما كان هناك ضمان حقٌقً وفعلً لاحترام الحقوق والحرٌات.

 

                                                           

 .2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 46ٌنظر: المادة ) (1)

ن حرٌة الفرد وسلطة الدولة، طـ  (2)  .377، ص2011، المكتب الجامعً الحدٌث، القاهرة، 2د. راؼب جبرٌل خمٌ  راؼب، الصراع بٌ

 .224، ص 2005د. أحمد فتحً سرور، القانون الجنابً الدستوري، دار الشروق للطباعة والنشر، القاهرة،  (3)
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 المطلب الثانً

 ذاتٌة الامن القانونً 

بعد أن أبرزنا مفهوم الأمن القانونً والاختلبفات حول تحدٌد مضمونه، كان لابد من أن نبٌن أهم  

لكً نمٌزه عن ؼٌره من المبادئ، ولتسلٌط الضوء على تلك الخصابص لهذا المبدأ الخصابص والممٌزات 

والممٌزات، سنقسم هذا المطلب إلى فرعٌن سنبٌن خصابص الأمن القانونً فً الفرع الأول اما الفرع الثانً 

 سنخصصه لتمٌٌز الأمن القانونً عما ٌشتبه به من مصطلحات. 

 الفرع الْول

 خصائص الْمن القانونً

ٌتمتع الأمن القانونً ببعض الخصابص التً تمنحه خصوصٌة معٌنة تمٌزه عن ؼٌره وتتمثل تلك  

 الخصابص بما ٌؤتً:

: ٌظهر وجه العمومٌة فً المبدأ من خلبل تعلقه بالمراكز القانونٌة للؤشخاص، فهو ٌحمً أولا: العمومٌة

، حتى وأن كانت الحماٌة تقتصر على فرد مركزا قانونٌا للشخص وهو لا ٌحمً الأفراد لذواتهم أو أسمابهم

واحد أو مجموعة معٌنة من الأفراد، وبما ان القانون عبارة عن مجموعة من القواعد العامة التً لا تتعلق 

بشخص معٌن بالذات أو حالة معٌنة، فالقواعد القانونٌة تخاطب أفراد الشعب عامة وبحسب صفاتهم لا بحسب 

لى مبدأ الأمن القانونً، فالحماٌة جاءت للمركز القانونً للفرد لا لشخصه هو اشخاصهم، وهذا الأمر ٌنطبق ع

على استقرار المراكز القانونٌة ٌخص كل فرد من أفراد المجتمع ولٌست حكرا على أحد وذاته، فالحفاظ 

انون دون ا خر، إذ إنّ  توفٌر الأمن القانونً لا ٌنحصر لفبة معٌنة دون أخرى، فالأفراد سواسٌة فً الق

وأمام القانون إلا ما أستثنً بنص خاص، بؽض النظر عن الجن  والمكان أو أي شًء آخر فهً تتبع 

، وهذا ما نصت علٌه المادة الأولى من الاعلبن (1)الفطرة التً تحتم المساواة، بٌن أفراد المجتمع الواحد

والحقوق وقد وهبوا عقلب العالمً لحقوق الإنسان "ٌولد جمٌع النا  احرارا متساوٌن فً الكرامة 

 وضمٌرا وعلٌهم أن ٌعاملوا بعضهم البعض بروح الاخاء".

وتتجلى أهمٌة العمومٌة فً مبدأ الأمن القانونً فً أنها هً الطرٌقة التً تصاغ بها القاعدة القانونٌة  

مطلبا أساسٌا والهدؾ منها هو تحقق مبدأ المساواة أمام القانون، فالحق فً الأمن حق مشترك لجمٌع البشر و
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دون تمٌٌز، فالقانون بشكل عام ٌسعى دابما إلى تحقٌق الاستقرار، وهذا لا ٌمكن أن ٌتحقق من دون أن ٌتصؾ 

 .(1)المبدأ بصفة العمومٌة

ٌقصد بنسبٌة مفهوم الأمن القانونً، أنه مفهوم مرتبط بؽٌره، ولعل ذلك  ثانٌاً: نسبٌة مفهوم الْمن القانونً:

صل إلى تعرٌؾ واضح محدد لمقتضى هذه الفكرة لأن مداره فكرة المصلحة العامة، ما ٌفسر صعوبة التو

وفلكه الشرعٌة الدستورٌة، وهذا ما ٌفسر صعوبة تحدٌده؛ إذ ٌختلؾ هذا المفهوم باختلبؾ الزاوٌة التً ٌنظر 

الشًء ونقٌضه  منها إلى المصلحة العامة، وتفصٌلب لما سبق، نقول بؤن مفهوم الأمن القانونً ٌحمل فً طٌاته

فمثلب  ان الدستورٌة تتطلب ان تكون كافة التصرفات القانونٌة موافقة للقانون أو الدستور، ومن ثمّ ان الحكم 

بعدم الدستورٌة ٌجب ان ٌكون له أثر  رجعً لحماٌة احترام الدستور وعدم إصدار أي قانون ٌتعارض معه، 

 . (2)ار كثٌر من الروابط والمراكز القانونٌةإلّا أنّ تلك الرجعٌة فً الوقت ذاته تزعزع استقر

ولنا هنا تساإل عن المعٌار أو الأسا  الذي ٌستند علٌه القاضً الدستوري فً النزول عند مقتضى  

الأمن القانونً هل هً المصلحـة العامـة الأجدر بالرعاٌـة ام لا؟ وللئجابة عن هذا السإال ٌجب ان نعلم ان 

الشخصٌة، والمعٌار الذي ٌستند علٌه لٌ  هو الذي ٌهمنا فً الأسا  وانما ؼاٌة سلوكٌات القاضً الدستوري 

، فضلب  عن المفاضلة بٌن المصالح المتعارضة، (3)تلك السلوكٌات هً الاهم وما تسعى إلى تحقٌقه من مصالح

ر الذي ٌعتد به وتقدٌم الأولى بالرعاٌة على ؼٌرها، وهنا فؤن من البدٌهً ان تكون المصلحة العامة هً المعٌا

القاضً الدستوري للبعتداد بفكرة الأمن القانونً؛ إذ إنّ ه هو من ٌطوع نصوص الدستور الصماء لأن تنطق 

 بواقع الجماعة، ومصلحتها.

ٌقصد بذلك وجوب الالتزام بالمبدأ من قبل السلطات العامة فً الدولة  ثالثاً: الطبٌعة الملزمة للأمن القانونً:

وبذلك  (4)باستبعاد تطبٌقه بمحض ارادتهم و إبطـال كـل نـص ٌقع مخـالؾ لمضمونه،  ولا ٌسمح للؤفراد

ٌترتب على مخالفته الجزاء وٌمكن تطبٌقه فً الدول التً ٌعد فٌها المبدأ أحد المبادئ الدستورٌة الملزمة والتً 

، لكن المشكلة تكمن فً الدول التً لا ٌعد (5)أخذ قضاإها بصورة صرٌحة بهذا المبدأ كما هو الحال اسبانٌا

فٌها الأمن القانونً مبدأ دستوري كما فً العراق فهل ٌمكن مخالفته واستبعاده من قبل السلطات أو الأفراد؟ 

ٌمكن الاجابة عن هذا التساإل من خلبل النظر إلى النتابج التً ٌخلقها عدم احترام الأمن القانونً، فهو ٌإدي 
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التشرٌعات وعدم استقرار المراكز القانونٌة، ومن ثمّ المسا  بمبدأ سٌادة الدولة، نتٌجة لعدم إلى التضخم فً 

 ثقة الأفراد بتشرٌعاتها، ومن ثمّ لا ٌمكن المسا  بالأمن القانونً وان كان مبدأ ؼٌر دستوري. 

دي والضرٌبً منشؤ ٌعد المجال الاقتصارابعاً: الْمن القانونً عامل مهم فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة: 

فكرة الأمن القانونً والدافع فً تكرٌسها كؤسا  لعمل المشرعٌن العادي والدستوري، كما انه ادعى المجالات 

، وهذا (1)بحثا  عن الأمن القانونً لٌ  فً عمل القاضً الدستوري فحسب وانما فً عمل المحاكم جمٌعا  

ا، وأن  ٌ ٌبدأ الأشخاص الفاعلٌن اقتصادٌا  عملهم وفق ا للحوافز  ٌتطلب أن تكون أحكام القانون مستقرة نسب

ا لوجود أي سوق، ولا ٌمكن  لٌة السوق أن   ٌ ا أساس الواردة فً القانون المعمول به، كما ان القانون ٌعد شرط 

ا تحكم أنشطتها، أو بدون ضمانات بشؤن الالتزامات   ٌ تعمل بشكل فعال بدون قواعد قانونٌة مستقرة نسب

ة الناشبة عنها وٌنعك  دور الضمانات القانونٌة فً الاقتصاد فً أنها تساهم فً خلق بٌبة قانونٌة التعاقدٌ

سلٌمة تجذب المستثمرٌن الوطنٌٌن والأجانب وتحمً حقوقهم من خلبل إنشاء آلٌات قانونٌة فعالة تتمٌز 

 .(2)بالعلبقات القانونٌة والمساهمة الفعالة

ى جعل أنظمتها القانونٌة أكثر قدرة على المنافسة فً جذب الأجانب من وقد اعتادت العدٌد من الدول عل 

خلبل توفٌر الضمانات والتسهٌلبت القانونٌة، سواء كانت فً جانب الحاجة إلى اتخاذ تدابٌر لحماٌتها، أو من 

على ، ولا تقتصر أهمٌة الضمانات القانونٌة (3) خلبل تدابٌر خاصة فً مجال تسوٌة المنازعات أو القضاء

ا لحماٌة ثقة الفاعلٌن الاقتصادٌٌن فً الدولة بؤنهم لن ٌتعرضوا لضرر  جذب الاستثمار الأجنبً، ولكن أٌض 

مادي ومعنوي من سن القوانٌن والتعدٌلبت فً بداٌة أنشطتهم فضلب عن الحفاظ على المراكز التعاقدٌة 

تشرٌعٌة لأجل اعمال قانونها المحلً فً للمستثمرٌن. لكن هذا لا ٌمنع الدولة من اتخاذ تدابٌر دستورٌة أو 

، ومـن النصوص (4)مجال العقود الادارٌة، وتعدٌل البٌبة القانونٌة للعقد شرط عدم تجاوز النطاق المحدد للعقد

 (5)(13( من قانون الاستثمار العراقً رقم )31المتعلقة بالثبـات التشرٌعً فً التشرٌع العراقً نص المادة )
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المعدل التً نصت على " أـ تسري أحكام هذا القانون على مشارٌع القطاع المختلط والقطاع الخاص القابمة 

أو العاملة وبطلب من ادارتها وموافقة الهٌبة دون أثر  رجعً..."، وبذلك حافظ المشرع العراقً على ثبات 

الحقوق المكتسبة للؤفراد وٌإثر بالأمن قانون الاستثمار اٌمانا  منه بؤن الأثر الرجعً للقانون ٌإثر على 

 القانونً.  

 خامساً: الْمن القانونً ضمان أساس لحفظ المشروعٌة الدستورٌة وسٌادة القانون

ٌمثل الأمن القانونً الضامن الأسا  للمشروعٌة الدستورٌة اذ لا ٌمكن لؽالبٌة أفراد الجماعة، أن  

ٌمٌزوا ما قد ٌستخلصه القاضً الدستوري مما لا ٌفرضه الدستور، فقد ٌقع الخلط بٌن حكم الدستورٌة وبٌن 

ورٌة لا تلبً مطالب الفبة المرجعٌة التً تهمٌن على القاضً وهو الدستور؛ فعندما تصدر عدة أحكام دست

الؽالبة من الجماعة ٌإدي ذلك بها حتما إلى التشكٌك لا فً سلطة الرقابة فحسب، بل أٌضا فً مرجعٌتها 

لٌصبح الدستور فً حاجة ماسة إلى قاض متخصص، ٌحفظ له ثقة الجماعة به، فالأفراد لا )الدستور(، 

ورٌة بقدر اهتمامهم بآثار هذا الحكم فً واقعهم، ٌؤبهون بالأسا  القانونً الذي ٌقوم علٌه حكم الدست

ولضمان ذلك لابد على المشرع الدستوري ان لا ٌهدم أسا  المساواة بٌن الأفراد بحجة سموه وعدم 

خضوعه لرقابة القضاء، وبذلك ٌكون القاضً الدستوري ملتزم بتحقٌق ؼاٌة أساسٌة وهً تحقٌق ثقة 

ة للدستور( هذه المشروعٌة التً لا ٌحوزها الدستور بمجرد الجماعة بدستورها )المشروعٌة السٌاسٌ

، ونرى أنّ  (1)اقراره بطرٌقة دٌمقراطٌة بل ٌرتهن بتلبٌة رؼبات الجماعة كما طلبت عدالة الدستور

حماٌة مشروعٌة الدستور هً من اهم الؽاٌات التً ٌجب ان ٌسعى القاضً الدستوري لحماٌتها لان تحقٌق 

من نصوص الدستور ذاته التً تحمً الحقوق والحرٌات والتً تمنع البرلمان من  الأمن القانونً ٌنبع

  إصدار قوانٌن ذات أثر  رجعً فؤن مخالفة هذه النصوص هو انتهاك للؤمن القانونً ذاته.

كما ان الأمن القانونً هو الضامن الأسا  لمبدأ سٌادة القانون هذا المبدأ القابم على أنّ اعمال سلطات  

الدولة لا تكون نهابٌة ومنتجة  ثارها القانونٌة الا بقدر مطابقتها لقواعد القانون الاعلى والا فؤنها تصبح ؼٌر 

إصدار القوانٌن وتنفٌذها بما ٌسمح لها من معاقبة  مشروعة لذلك عرفت سٌادة القانون بؤنها" سلطة الدولة فً

كل مخالؾ لتلك القوانٌن "، اذ اصبح من المسلمات بؤنه لا ٌكفً لان تحمى حقوق الأفراد وحرٌاتهم فقط 
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بمجرد ان تتؤكد سٌادة القانون فً علبقاتهم مع بعضهم البعض لكن ٌحب ان ٌسود القانون فً علبقاتهم مع 

 .(1)راكزهم القانونٌة والاطمبنان علٌها الدولة للحفاظ على م

ٌفرض أن تكون القاعدة القانونٌة عامة ومجردة وقاعدة سلوك اجتماعً،  سادساً: الْمن القانونً حق مكفول:

حٌث أن الإنسان اجتماعً بطبعه وهذه العلبقات تنظم وترتبط مع بعضها بالرباط القانونً، فالسلوك ؼٌر 

ن إما بإصلبح الضرر أو عن طرٌق توقٌع الجزاء، وعموم القواعد القانونٌة ٌفرض السلٌم لا ٌجبره إلا القانو

ضرورة أن تطبق على جمٌع الأشخاص وعلى جمٌع الوقابع وفً كل الأحوال، ومن حٌث التجرٌد أنها لا 

 . (2)توضع لكً تطبق على شخص بعٌنة ولا تخاطب واقعة بعٌنها، وإنما العبارة تكون بعموم الصفة

ٌتبٌن لنا أن الحق فً الأمن القانونً كباقً حقوق الإنسان ؼٌر قابلة للتصرؾ وهً لٌست ملك وهنا  

لجماعة محدودة أو لفبة معٌنة، ولا أحد ٌحق له الاستبثار به دون ؼٌره، إلا فً أحوال محددة وطبقا 

حقوق الإنسان، سواء  للئجراءات القانونٌة المعمول بها، فالحق فً الأمن القانونً ؼٌر قابل للتجزبة كباقً

كانت حقوقا مدنٌة وسٌاسٌة مثل الحق فً الحٌاة، وفً المساواة أمام القانون وفً حرٌة التعبٌر؛ أو اقتصادٌة 

واجتماعٌة وثقافٌة، مثل: الحق فً العمل والضمان الاجتماعً والتعلٌم؛ أو حقوقا جماعٌة مثل الحق فً 

، فالأمن القانونً حق مكفول لأنه (3)بلة للتجزبة ومترابطةالتنمٌة وفً تقرٌر المصٌر، فهً حقوق ؼٌر قا

 .(4) تكرٌسه كمبدأ ٌجب احترامه هو شرط مسبق للممارسة الفعلٌة لعدد من الحقوق والحرٌات

ولا ٌتحقق الأمن القانونً مالم تجد القاعدة القانونٌة سندها الأساسً فً قٌام السلطة العامة بفرض  

، ولا تنجح الدول فً ذلك ما لم تكن هً النموذج الأول لاحترام القانون، فلب سلطة احترامه جبرا على الأفراد

تنفٌذٌة ناجحة تستطٌع فرض احترام القانون إذا لم تتقٌد هً باحترامه، وكل ذلك لا ٌتحقق إلا فً ظل مجتمع 

لقانون الدولً دولً ٌخضع للقانون وٌحترم الحقوق، وٌعتبر مبدأ عالمٌة حقوق الإنسان حجر الأسا  فً ا

 .(5)لحقوق الإنسان

                                                           

، 2019، المركز العربً للنشر والتوزٌع، 1( د. علً مجٌد العكٌلً، مبدأ الأمن القانونً بٌن النص الدستوري والواقع، ط1)

 وما بعدها. 32ص

 . 71صدر السابق، صعبد الحق لخذاري، الم (2)

 .189، المصدر السابق، صحماٌة الأمن القانونً فً النظم القانونٌة المعاصرةد. مازن لٌلو راضً،  (3)

 .112فهمٌة بلحمزى، المصدر السابق، ص (4)

القاهرة، ، دار الهنا للطباعة، 1عبد العزٌز محمد سرحان، الإطار القانونً لحقوق الإنسان فً القانون الدولً العام، ط (5)

 .114، ص1987
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فضلب  عما تقدم من خصابص للؤمن القانونً فؤنه ٌعد من المبادئ التً تملك مظاهر متعددة، وٌقصد  

بذلك ان هذا المبدأ قد ٌظهر بصور متعددة منها عدم رجعٌة القوانٌن على الماضً ، إذ إنّ  القواعد القانونٌة 

ل ولرعاٌة المصلحة العامة تعدٌل فً اي مجتمع توضع لتنظٌم الشإون العامة للؤفراد، لكن السلطات قد تعم

هذه القواعد، دون مراعاة لما استقر من مراكز قانونٌة، وما ٌحقق الرابطة والعلبقة بٌن الأمن القانونً ومبدأ 

عدم الرجعٌة، فً ان كلبهما ٌقومان على فكرة واحدة وهً عدم اهدار المراكز القانونٌة والحقوق، لذلك 

، وهذا المبدأ نصت علٌه اعلبنات الحقوق العالمٌة منها اعلبن حقوق (1)حدة فؤنهما ٌعدّان وجهان لعملة وا

الإنسان والمواطن الفرنسً اذ نص على أنّ "لا احد ٌمكن ان ٌعاقب الا وفقا  لقانون اقٌم اصدر وطبق بصورة 

 .(2)مشروعة "

لا من خلبل ضمانات مما تقدم نلبحظ ان ما ٌتمتع به الأمن القانونً من ممٌزات لا ٌمكن تحقٌقها، ا 

قضابٌة تسعى إلى حماٌته وفرض الجزاء على مخالفته، وبدون ذلك تبقى تلك الممٌزات والخصابص حبرا  

 على ورق، لا تحقق الؽاٌة من وجودها، وهذا ما سنوضحه فً الفصول اللبحقة من الاطروحة. 

 الفرع الثانً

 تمٌٌز الْمن القانونً عما ٌشتبه به

بسبب سعة مفهومه قد ٌتشابه أو ٌختلط مع ؼٌره من المفاهٌم الأخرى، وٌصبح  إن الأمن القانونً 

التمٌٌز بٌنهما وبٌن الأمن القانونً مسؤلة مهمة لضبط معالم حدوده، لذلك سنبٌن اوجه الشبه والاختلبؾ بٌنه 

 وبٌن بعض المصطلحات المشابه له.

إن الٌقٌن القانونً ٌعنً تمكٌن الأفراد من الإحاطة بالقواعد  اولاً: تمٌٌز الْمن القانونً عن الٌقٌن القانونً:

   القانونٌة التً تطبق علٌهم، لكً ٌكونوا فً مؤمن من التهدٌد الذي ٌلحق مراكزهم القانونٌة، فٌما إذا افتقرت 

، وهو ما (3)القاعدة القانونٌة إلى عناصر الضبط التً تحول دون الإلمام بها وجودا  ووضوحا  وعلما  وتفسٌرا  

ٌقتضً صفات خاصة فٌها وفً تفسٌرها وفً نطاق تطبٌقها، ومن ثمّ فإن فكرة الٌقٌن القانونً تفترض وجود 

ثلبث عناصر، الأول ٌتضمن توافر السند القانونً للؤعمال الصادرة عن سلطات الدولة، والثانً ٌتجسد بوضـوح 

            أجل أن ٌفهم الأفراد حقوقهم وواجباتهم، وهذا ، ومن (4)القاعدة القانونٌة وتحدٌدها وتٌسٌر العلم بها

                                                           

 وما بعدها.6، ص2015، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 1( د. هشام محمد البدري، الأثر الرجعً والأمن القانونً، ط1)

 .1789( من اعلبن حقوق الإنسان والمواطن الفرنسً لعام 8( ٌنظر: المادة )2)

 .452د. ٌسري محمد العصار، المصدر السابق، ص (3)

 .79، ص 1974، مطبعة دار نشر الثقافة، القاهرة، 1محمد النادي، مبدأ المشروعٌة، ط  د. فواد (4)
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صٌاؼة القواعد القانونٌة صٌاؼة سهلة الفهم وبؤسلوب لا ٌحتمل التؤوٌل، حتى لا ٌكون القاضً مشرعا   ٌتطلب

 .(1)ومطبقا  للقانون

بشُُّّؤنهما، امُُّّا الثالُُّّث فهُُّّو تحدٌُُّّد الجهُُّّة التًُُّّ تتُُّّولى تطبٌُُّّق القُُّّانون وتفسٌُُّّره، لأنُُّّه قُُّّد ٌثُُّّور خُُّّلبؾ  

مثُُُّّّل تنُُُّّّازع الجهُُُّّّات التابعُُُّّّة للسُُُّّّلطة التنفٌذٌُُُّّّة حُُُّّّول تنفٌُُُّّّذ القُُُّّّانون، أو اخُُُّّّتلبؾ الجهُُُّّّات القضُُُّّّابٌة حُُُّّّول 

تفسٌُُُّّّره ومُُُّّّن ثُُُّّّمّ فُُُّّّإن الٌقٌُُُّّّن القُُُّّّانونً ٌُُُّّّرتبط ارتباطُُُّّّا  مباشُُُّّّرا  بوضُُُّّّوح القُُُّّّانون وإمكانٌُُُّّّة بلوؼُُُّّّه، وهُُُّّّو 

 .(2)أحد أهم عناصر الأمن القانونً

وتبرز اوجه الاختلبؾ بٌنهم أن الٌقٌن القانونً ٌرتكز بالدرجة الأسا  على الوضوح، اما الأمن  

القانونً ٌقوم على الوضوح والاستقرار، الذي لا ٌقصد به ان تبقى القواعد القانونٌة جامدة بدون تعدٌل بشكل 

 .(3)كز الأفراد وحقوقهم المكتسبة مطلق، وإنما ٌعنً بشكل عام تطوٌر قواعد القانون مع احترام استقرار مرا

مما تقدم نرى أنّ  الٌقٌن القانونً هو جزء من كل أي جزء من الأمن القانونً، وهذا الأخٌر أساسا  

 للؤول؛ لأن سٌادة حكم القانون لا تتحقق بدون شعور المخاطبٌن بالقانون باستقراره.

الأمن القضابً بؤنه "ثقة الأفراد فً المإسسة ٌقصد ب ثانٌاً: تمٌٌز الْمن القانونً عن الْمن القضائً:

القضابٌة والاطمبنان إلى ما ٌصدر عنها من أحكام عند ممارستها وظٌفتها الرسمٌة فً تطبٌق القانون 

، وللؤمن القضابً مفهومٌن احدهما واسع (4)وفض المنازعات المعروضة امامها و سهولة اللجوء إلٌها " 

سواء اكان القضاء العادي أو القضاء الدستوري والاداري ولٌ  بجهة  وٌقصد به )الثقة بمختلؾ فروعه

، وٌتمحور المفهوم الواسع للؤمن القضابً حول مهمتٌن أساسٌتٌن الأولى تتمثل بتكوٌنه (5)قضابٌة معٌنة(

حاجز وقابً لفابدة الاشخاص ضد تجاوزات بعضهم البعض، أو ضد تجاوزات الإدارة العامة، والثانٌة 

قة المتقاضٌن بالسلطة القضابٌة واستقرار المعاملبت، والاطمبنان والفعالٌة المرجوة من تتمثل بث

 . (6)النصوص القانونٌة،، ومن ثمّ الثقة بالقانون والقضاء

                                                           

 74، ص2002 بٌروت،د. أمٌن عاطؾ صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون، المإسسة الحدٌثة للكتاب،  (1)

 وما بعدها

 .30، ص المصدر السابقد. احمد جابر صالح،  (2)

   .3ص المصدر السابق ،د. عبد المجٌد ؼمٌجة، مبدأ الأمن القانونً وضرورة الأمن القضابً،  (3)

 .46د. مازن لٌلو راضً، حماٌة الأمن القانونً فً النظم القانونٌة المقارنة المعاصرة، المصدر السابق، ص (4)

بحث منشور فً مجلة الرافدٌن للحقوق، كلٌة د. محمد حسٌن الحمدانً ود. نوفل علً الصفو، مبدأ الاقتناع القضابً،  (5)

 .263، ص2005(، 24الحقوق، جامعة الموصل، المجلد الأول، العدد )

 وما بعدها. 218د. احمد فتحً سرور، القانون الجنابً الدستوري، المصدر السابق، ص (6)
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اما المفهوم الضٌق للؤمن القضابً فٌرتبط بوظٌفة المحاكم العلٌا، و التً تعمل بصورة أساسٌة على  

مساهمة هذا الاجتهاد فً خلق القاعدة القانونٌة أو تفسٌرها أو محاولة اٌجاد حلول توحٌد الاجتهاد القضابً، و 

 .(1)لقضاٌا لم تتناولها نصوص قانونٌة بعٌنها

ومن المإكد أن درجة الثقة بالقضاء التً تنعك  فً أذهان الأفراد تعتمد على عدد من الضمانات  

، (2)بة إلى المإسسات العامة الأخرى، وحوكمتها الجٌدةالقانونٌة المتعلقة بدرجة استقلبلٌة المإسسة بالنس

وتكمن اوجه العلبقة بٌن الأمن القانونً والأمن القضابً فً إن تؤمٌن الأمن القضابً ٌقتضً وجود منظومة 

تشرٌعٌة متكاملة، تتوافر فٌها معاٌٌر الأمن القانونً من وضوح، وان تكون القوانٌن متلببمة مع بعضها 

 . (3)ة مع مبادئ العدل والإنصاؾالبعض ومتطابق

كما تنعك  علبقتهم فً دور القضاء فً الحفاظ على الأمن القانونً، حٌث تعمل المحاكم على جمٌع  

المستوٌات والأنظمة القضابٌة المختلفة على تؤكٌد سٌادة القانون، وبث الثقة والاستقرار فً المراكز والعلبقات 

راد، فٌما ٌتعلق بصحة النصوص القانونٌة والثقة فً القانون والقضاء، لأن القانونٌة، وتعزٌز الثقة بٌن الأف

الأمن القضابً هو أهم ضمان أمنً قانونً، لأنه إذا كان الأخٌر ٌتطلب الوضوح القانونً والاتساق 

 (4)والاستباق، فكلها لا قٌمة له ما لم ٌكتمل تحقٌقه وٌتم ضمانه من خلبل الأمن القضابً

الأمن القضابً المحقق للؤمن القانونً عدة ضمانات منها استقلبل القضاء الدستوري،  وٌحتاج تحقٌق  

فكلما كان قضاة المحاكم الدستورٌة متمتعٌن بالاستقلبل عن السلطات الأخرى كلما مار  هإلاء القضاة 

مهورٌة وظابفهم بحرٌة وسعوا إلى حماٌة الحقوق دون تؤثٌر على آرابهم وقناعاتهم، لذلك ضمن دستور ج

( منه هذا الاستقلبل اذ نصت على أنّ "القضاة ؼٌر قابلٌن للعزل إلا فً 97المادة )فً  2005العراق لسنة 

الحالات التً ٌحددها القانون، كما ٌحدد القانون، الأحكام الخاصة لهم، وٌنظم مساءلتهم تؤدٌبٌا "، ومعنى ذلك إن 

     ( من الدستور 98ٌخضع لؽٌر القانون كما نصت المادة )القاضً عند إصداره للؤحكام أو فضه للمنازعات لا 

على أنّ "ٌحظر على القاضً وعضو الادعاء العام ما ٌؤتً: أولا : الجمع بٌن الوظٌفة القضابٌة، والوظٌفتٌن 

ً"، التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وأي عمل آخر. ثانٌا : الانتماء إلى أي حزب أو منظمة سٌاسٌة، أو العمل فً أي نشاط سٌاس

                                                           

د. محمود حمدي عبا ، دور دابرة توحٌد المبادئ بمجل  الدولة فً كفالة الأمن القانونً، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (1)
 .48، ص2012

 . 62محمد السٌد بنداري، المصدر السابق، ص (2)

 .7سابق ، صد. مازن لٌلو راضً، الٌقٌن القانونً من خلبل الوضوح وسهولة الوصول إلى القانون،المصدر ال (3)

، اكادٌمٌة 248د. عادل علً المانع، الأمن القانونً الجنابً مفهومة وأسسه، بحث منشور فً مجلة الأمن والحٌاة، العدد  (4)

 . 24، ص2003ناٌؾ للعلوم الأمنٌة، المملكة العربٌة السعودٌة، 
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وهذا بلب شك ٌجب ان ٌشمل قضاة المحكمة الاتحادٌة العلٌا لكً تكون حٌادٌة فً قراراتها ولا تتؤثر بؤي ضؽوطات 

 سٌاسٌة. 

ونرى أنّ  هذا النص جاء حماٌة لحٌاد القاضً من خلبل منعه من الجمع بٌن وظٌفته كقاضً وبٌن أٌة  

وظٌفة أخرى فً السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة أو أي عمل آخر، وفً الفقرة الثانٌة من نف  المادة امتد 

إثر فً دوره فً ضمان الحظر لٌشمل أي مسار حزبً معٌن أو أي نشاط سٌاسً قد ٌإثر فً استقلبله وٌ

الأمن القانونً، لأن التؤثٌرات الحزبٌة فضلب  عن تؤثٌر السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة بعمل القاضً الدستور 

ستإدي بلب شك عن انحراؾ القاضً عن جادة الصواب، وتلكإه بؤداء دوره الأسا  فً حماٌة المشروعٌة 

لأجدر بالمشرع ان ٌحدد الجزاء التؤدٌبً والجنابً الذي من جانب والأمن القانونً من جانب اخر، وكان ا

 ٌفرض على القاضً بشكل واضح فً حال ثُبتت ممارسته للعمل السٌاسً . 

مما تقدم نرى أنّ  الأمن القانونً سابق على الأمن القضابً اذ لا ٌمكن ان ٌمار  القاضً دوره مالم  

ى تطبٌقه التطبٌق السلٌم وإصلبح ما به من خلل ان ٌكن هنالك قانون صادر ٌسعى إلى حماٌته والسعً إل

 وجد. 

تعرؾ العدالة بؤنها " التناسب الذي ٌجب أن ٌكون بٌن المصالح ثالثاً: تمٌٌز الْمن القانونً عن العدالة:  

فالعدالة والأمن القانونً  (1)المتعارضة بهدؾ تحقٌق النظام اللبزم لبقاء الجماعة الإنسانٌة والنهوض بها"

ٌُنظر إلى كلٌهما على أنهما موضوعان قانونٌان وأن علبقتهما توافقٌةمتش ، أي أن ما ٌتطلبه (2)ابهٌن اذ 

الضمان القانونً تتطلبه العدالة، لكن هذا لا ٌمنعهم من الاختلبؾ، لأن العدالة تمثل العنصر المثالً فً 

ضروري إعطاء الأولوٌة لأحدهما، مثل القانون، والأمن القانونً هو العنصر الفعلً فً القانون، لذلك من ال

اعتماد الصٌاؼة الصارمة للقواعد القانونٌة التً ٌتطلبها الأمن القانونً، وتقٌٌد السلطة التقدٌرٌة للقاضً، 

وتحقٌق درجة معٌنة من استقرار المعاملبت، بٌنما تتطلب العدالة إدخال قواعد قانونٌة مرنة، مما ٌمنح 

 ر معاٌٌر موضوعٌة لمراعاة ظروؾ كل قضٌة ٌنظرها. القاضً حرٌة التصرؾ فً إطا

ندما تتعارض العدالة والأمن القانونً، تتطلب المصلحة العامة أن ٌكون للؤمن القانونً الأسبقٌة وع 

ا أكبر للمصالح السٌاسٌة للمجتمع، بدلا  من الكمال الأخلبقً للنا  ومن  على العدالة، لأن القانون ٌولً اهتمام 

                                                           

 .78، ص2013نٌة، القاهرة، اسماعٌل نامق، العدالة وأثرها على القاعدة القانونٌة، دار الكتب القانو (1)

د. خدٌجة عرفة محمد امٌن، الأمن الإنسانً المفهوم والتطبٌق فً الواقع العربً والدولً، جامعة ناٌؾ العربٌة للعلوم  (2)

 . 44، ص2009، الرٌاض، 1الأمنٌة، ط
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لأمن القانونً، ٌجب أن تكون القواعد فً مصلحة الفرد والجمهور، وأن تكون واضحة ومحددة أجل إرساء ا

 .(1)بحٌث ٌمكن للجمٌع توقع تؤثٌرها، والاعتماد علٌهم مسبق ا فً تحدٌد نتٌجة أفعاله

مما تقدم نرى انّه ٌمكن ان تعد العدالة عنصرا  من عناصر الأمن القانونً إذ إنّ  مضمون العدالة  

شابه إلى حد ما مضمون الأمن القانونً إذ إنّ  المحور الأسا  الذي ٌدور حوله الأمن القانونً هو عدم مت

مباؼتة الأفراد بالتصرفات القانونٌة الصادرة من سلطات الدولة وهو ذاته المحور الذي ٌرتكز علٌه مفهوم 

ٌن التً كانت نافذة وقت ممارستهم العدالة فمن العدالة ان لاٌباؼت الأفراد بقوانٌن متناقضة مع القوان

 للتصرفات القانونٌة.

 رابعاً: تمٌٌز الْمن القانونً عن الْمن المادي 

الأمن المادي هو الحقوق سواء كانت اقتصادٌة أو اجتماعٌة التً تلزم الدولة بتوفٌرها وكفالتها، ومن  

مان الاجتماعً بؤنه " نظام هذه الحقوق الحق فً الرعاٌة الصحٌة ،والضمان الاجتماعً، وٌعرؾ الض

واقتصادي وقانونً ٌهدؾ إلى حماٌة الفبات الضعٌفة، والتً تسعى الدولة من خلبل وسابلها  اجتماعً

وتدابٌرها اللبزمة للقضاء على حاجة وعوز الأفراد كافة من العاملٌن وؼٌر العاملٌن، بسبب البطالة والإصابة 

كبر السن شاملب  الفبات العمرٌة جمٌعا ، من الطفل والشاب والبنت أثناء العمل، وعند فقدان المعٌل والعجز ل

والزوجة والعجزة الكبار، وفق الضوابط والشروط التً تقتضٌها تشرٌعات كل دولة، من حٌث الشمول 

، فالأمن المادي هو حماٌة للفرد من الحاجة ومساعدته فً الحصول على الخدمات ، وٌتضمن (2)والاستحقاق"

المادي الحق فً العمل من خلبل توفٌر العمل الملببم لكل فرد واختٌار طبٌعة العمل بحرٌة وبذلك الأمن 

ٌختلؾ عن الأمن القانونً الذي ٌعد طرٌقا  لحماٌة المراكز القانونٌة، كما ٌشتمل على الحق فً التملك أي ان 

، فضلب  عما ذكر فؤن الأمن البٌبً كل فرد له الحق فً ان ٌتملك ما ٌحتاجه ولا ٌمكن الم  بؤملبكه دون اذن

ٌندرج ضمن الحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة للمواطن، وقد ابتعدت أؼلب الدساتٌر عن اٌراد الحق فً بٌبة 

 .(3)سلٌمة فً دساتٌرها بصورة مباشرة، لان الاعلبن العالمً خلب من النص على حماٌة البٌبة

                                                           

 .63، ص2012ـد. ٌ  محمد محمد الطباخ، الاستقرار كؽاٌة من ؼاٌات القانون، المكتب الجامعً الحدٌث، الاسكندرٌة،  (1)

، 2018( د. احمد ٌاسٌن معتوق، وسابل الضمان الاجتماعً فً الاقتصاد الإسلبمً، منشورات دار النفاب ، الاردن، 2)

 .21ص

وما  9، ص2004الدستورٌة للحق فً المساواة، اطروحة دكتوراه، جامعة القاهرة، ( حسام فرحات شعاث محمد، الحماٌة 3)

 .بعدها
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( منه والتً نصت على 33ص على هذا الحق فً المادة )ن 2005إلّا أنّ دستور جمهورٌة العراق لسنة  

"اولا : لكل فرد الحق فً العٌش فً ظروؾ بٌبٌة سلٌمة ثانٌا : تكفل الدولة حماٌة البٌبة والتنوع الاحٌابً والحفاظ 

 علٌهما". 

حول سلبمة ان مفهوم الأمن الإنسانً ٌتمحور  خامساً: تمٌٌز الْمن القانونً عن الْمن الإنسانً والاجتماعً:

الإنسان بصورة عامة، وحماٌة حقوقه بالأمن فً عدد من مجالات الحٌاة، فالأمن الإنسانً ٌهدؾ إلى حماٌة حق 

 .(1)الإنسان فً الأمن الاقتصادي والأمن المالً والأمن الؽذابً والأمن الصحً والأمن الشخصً والأمن السٌاسً

ابعاد عالمٌة تجاوزت حدود الدولة الواحدة، وتبرز العلبقة وفكرة الأمن الإنسانً ذات طابع دولً، افرزته   

بٌن الأمن الإنسانً والأمن القانونً فً انهما ٌلتقٌان عند فكرة الأمن، التً ٌسعٌان إلى تحقٌقها كلب  حسب وسابله 

خٌر هً ومنهجه، إلّا أنّ فكرة الأمن الإنسانً اوسع واشمل، وقد تستؽرق فكرة الأمن القانونً، لان ؼاٌة الا

 .(2)ضمان سلبمة الأفراد فً مواجهة القانون، وهً جزء من سلبمة الإنسان التً تستهدفها فكرة الأمن الإنسانً

وتتجلى هذه العلبقة اٌضا فً كون القانون أحد اهم وسابل معالجة سبل انعدام الأمن الإنسانً، وٌمثل  

 والوطنً.الإطار القانونً لحماٌة هذا المبدأ على المستوى الدولً 

مفهوم الأمن الاجتماعً الذي ٌرتكز  اما تمٌٌز الأمن القانونً عن الأمن الاجتماعً، فٌبرز من خلبل  

على منظومة العادات والتقالٌد التً ٌإمن بها المجتمع، وٌدور حول توفٌر حالة من الأمن والاستقرار 

والتعاٌش وروح المواطنة والشعور بالانتماء، والطمؤنٌنة فً المجتمع، وعوامل الاستقرار القابمة على التفاهم 

كما ٌعد الركٌزة الأساسٌة لبناء المجتمعات الحدٌثة، لأنه ٌبعث الطمؤنٌنة فً النفو ، وٌشكل حافزا  للئبداع 

والانطلبق إلى افاق المستقبل، وتبرز الصلة بٌنه وبٌن الأمن القانونً، ان كلبهما ٌهدؾ إلى توفٌر بٌبة امنة 

جٌه الطاقات للوصول إلى الأهداؾ والؽاٌات وتحقٌق العدل والمساواة، كما ان القانون هو من تسهم فً تو

ٌحقق للمجتمع فرصة التعبٌر عن ارادته والمحافظة على قٌمه، وتجنب كل ما ٌعكر صفوه وامنه، إذ إنّ  

ي والثقافً وٌمكن ان فقدان الشعور بالأمن تجاه القواعد القانونٌة ٌشل حركة النشاط الاجتماعً والاقتصاد

، وهنا نرى أنّ  الأمن القانونً سابق على الأمن الاجتماعً فالأمن (3)تتسبب فً اهدار امنه الاجتماعً

 الاجتماعً لا ٌتحقق مالم ٌكن هنالك امن قانونً.

                                                           

 .50محمد السٌد بنداري، المصدر السابق، ص (1)

 . 114د. محمد محمد عبد اللطٌؾ، المصدر السابق، ص (2)

 وما بعدها. 517، ص2018، المصرٌة للنشر والتوزٌع، القاهرة، 1د. ولٌد عبد الصبور، التفسٌر الدستوري، ط (3)
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ة : اعتمد جانب من الفقه على اجتهاد المحكمة الدستورٌسادساَ: تمٌٌز الْمن القانونً عن التوقع المشروع

الفدرالٌة الألمانٌة، التً عدت الثقة المشروعة جزءا  من الأمن القانونً اذ بٌنت ان "الأمن القانونً كعنصر 

أساسً لمبدأ دولة القانون، ٌقتضً أن ٌكون فً وسع المواطن توقع التدخلبت الممكنة للدولة، و أن ٌتصرؾ 

رفهم المطابق للقانون النافذ، سٌتم الاعتراؾ به تبعا لذلك ؛ فٌجب أن ٌتمكن الأفراد من الاطمبنان إلى أن تص

لاحقا مع كل ا ثار القانونٌة الناتجة عنه، ؼٌر أن المواطن ٌجد أن ثقته قد خابت حٌنما ٌرتب المشرع على 

 .(1)تصرفات ناجزة آثارا ؼٌر ملببمة مقارنة بتلك التً عول علٌها المواطن حٌنما بادر بتصرفاته"

به الكبٌر بٌن مبدأ الأمن القانونً والتوقع المشروع، إلّا أنّهما ٌختلفان وٌتمثل وعلى الرؼم من التشا  

الاختلبؾ فً ان الأمن القانونً ٌمثل ضابطا  موضوعٌا ، على السلطة التشرٌعٌة ان تتقٌد به فً إصدار 

الشخص طبٌعٌا   القانون، وبعكسه فان القانون ٌوسم بعدم الدستورٌة، اما التوقع المشروع فٌعرؾ بؤنه:" منح

كان ام معنوٌا  الحق قانونا  فً ان ٌتمتع بالثقة والأمن باستقرار مركزه وفقا  للقواعد القانونٌة القابمة " ففكرة 

التوقع المشروع تكون بمعنى احترام التوقعات المشروعة للؤفراد، والمبنٌة على القواعد والانظمة القانونٌة 

 . (2)ون إلى نتٌجة اعمالهم وتصرفاتهمالسارٌة المفعول بما ٌجعلهم ٌطمبن

فالتزام السلطة التشرٌعٌة بعدم مفاجؤة ومباؼتة الأفراد بالقاعدة القانونٌة، قد ٌبث فً نف  المشرع روح  

التردد فً إصدار التشرٌعات خوفا  من المسا  بالتوقع المشروع لدى الاشخاص، إلّا أنّ هذا ٌمكن تخطٌه من 

، وحريٌ بنا ان (3)قانونٌة واقرار نفاذها بعد مدة طوٌلة على نشرها فً الجرٌدة الرسمٌةخلبل إصدار قاعدة 

نبٌن انه لٌ  فقط السلطة التشرٌعٌة ملزمة بحماٌة مبدأ التوقع المشروع، وانما جمٌع السلطات العامة مطالبة 

 .  (4)مفاجؤة بذلك، ولا ٌمكن لها ان تتمسك بذرٌعة علم المخاطبٌن بتصرفاتها التً رتبتها ال

ولم تتعرض المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة إلى فكرة التوقع المشروع فً قراراتها صراحة،  

ولكن من خلبل استقراء قراراتها وتحلٌلها، ٌمكن القول أن فكرة التوقع المشروع لم تكن ؼرٌبة عنها، 

( من قانون 11بعا ( من المادة )قررت المحكمة عدم دستورٌة الفقرة )را 2007ففً قرار لها صدر عام 

                                                           

 وما بعدها. 116د. محمد محمد عبد اللطٌؾ، المصدر السابق، ص (1)

ولٌد محمد الشناوي، التوقعات المشروعة والوعود الادارٌة ؼٌر الرسمٌة فً قانون الاستثمار دراسة مقارنة، دار الفكر  (2)

 .89، ص2013والقانون، 

 . 26( د. ولٌد محمد الشناوي، المصدر السابق، ص3)

، 2003( د. حمدي علً عمر، سلطة القاضً فً توجٌه اوامر الإدارة )دراسة مقارنة(، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 4)

 .167ص
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، وٌعد هذا القرار من القرارات (1)المعدل 1991( لسنة 14انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم )

المهمة فً هذا المجال، فهذه الفقرة تستثنً العقوبات الانضباطٌة )لفت النظر، والانذار، وقطع الراتب( 

الطعن، فقضت المحكمة بعدم دستورٌتها لتعارضها مع  التً ٌفرضها الوزٌر أو الموظؾ المخول من

( من الدستور التً قضت بعدم تحصٌن أي عمل أو قرار إداري من الطعن، فالمحكمة وأن 100المادة )

لم تتعرض فً تسبٌب قراراها إلى فكرة التوقع المشروع، إلّا أنّ قضاإها بعدم دستورٌة الفقرة )رابعا ( 

( من الدستور تشكل أساسا  لبناء الأفراد 100ع هذه الفكرة، لأن المادة )من قانون الانضباط ٌتسق م

، كما قضت المحكمة فً حكم لها صدر عام (2)توقعاتهم بؤن تكون جمٌع القرارات الإدارٌة قابلة للطعن

 2009( لسنة 26( من قانون التعدٌل الثالث رقم )3بعدم دستورٌة الفقرة )رابعا ( من المادة ) 2010

الملؽً، وبٌنت أن ".... التعدٌل المشار إلٌه ٌتم بترحٌل  2005( لسنة 16ن قانون الانتخابات رقم )لقانو

صوت الناخب من المرشح الذي انتخبه إلى )ع( الذي لم ٌنتخبه أصلب  وخلبفا  لإرادته، وهذا ٌخالؾ 

المرشح الذي  ( من الدستور.... وأن عملٌة تحوٌل صوت الناخب بدون إرادته من20منطوق المادة )

انتخبه إلى مرشح من قابمة أخرى لـم تتجه إرادته إلى انتخابه ٌشكل اعتداء على حقه فً التصوٌت 

( والمـادة 20والانتخاب وتجاوزا  على حرٌة التعبٌـر عـن الـرأي، ومن ثمّ ٌشكل مخالفة لنص المادة )

 . (3)/ أولا( مـن الدستور(38)

العلٌا أخذت فً الاعتبار التوقع المشروع للناخب، فعندما تتجه إرادته  وهذا ٌعنً أن المحكمة الاتحادٌة 

لاختٌار شخص معٌن وٌفاجا بتحوٌل صوته إلى مرشح آخر لم تتجه إرادته لاختٌاره، إنما ٌعنً الناخب فً 

توقعه، واعتداء على حرٌته فً التعبٌر، وهو تطور مهم من جانب المحكمة فً استجلبء مفهوم النصوص 

ورٌة ومن ثمّ حمت مبدأ الأمن القانونً الذي ٌتشارك مع التوقع المشروع فً مسؤلة الحماٌة من الدست

    المفاجآت وعدم توقع الأفراد لقرارات السلطات ازاء تصرفاتهم.  
 

                                                           

 .6/3/1991( فً 3356( منشور فً جرٌدة الوقابع العراقٌة بالعدد )1)

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة  2/7/2007بتارٌخ  2007/اتحادٌة/ 4ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم  (2)

 .      29/7/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.Iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع  14/6/2010( بتارٌخ 2010اتحادٌة/ / 12تحادٌة العلٌا فً الدعوى رقم )ٌنظر: قرار المحكمة الا (3)

  .2022/ 29/7. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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 الفصل الثانً

 المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائل

ٌعد تكرٌ  مبدأ الأمن القانونً، كؤسا  لعمل القاضً الدستوري، اتجاه جدٌد ٌوصل لألقاء رداء  

الدستورٌة على فكرة الأمن القانونً، لتكتمل دابرة هذا المبدأ، لٌكون أسا  لعمل السلطات العامة كافة، 

ر التشرٌع وبمبدأ الأمن القانونً فً التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والقضابٌة، فطالما ان السلطة التشرٌعٌة مطالبة بمعاٌٌ

صناعتها، فؤن المعاٌٌر الدستورٌة مصدر ومرجع للؤمن القانونً، فهً المرجع الذي ٌحتكم الٌه فً وزن 

التشرٌعات، وهذه المعاٌٌر التً تستقل سلطة الرقابة الدستورٌة استخلبص كثٌرا منها، اذ تفتح المجال امام 

انونً، إلّا أنّ الطمؤنٌنة بمعاٌٌر الدستورٌة لدى المشرع لا تتحقق، مالم تكن اضافة الدستورٌة على الأمن الق

واضحة وؼٌر متناقضة، فكما ان الأمن القانونً ٌتحقق لدى المخاطبٌن بالتشرٌع، بوضوح النصوص 

ن التشرٌعٌة، كذلك لابد ان تتوافر الطمؤنٌنة لدى واضعو التشرٌع، لكً ٌتحقق الأمن القانونً، فلب ٌفاجبو

بالحكم بعدم دستورٌة قانون معٌن، تم إصداره من قبلهم وفق معاٌٌر دستورٌة معٌنة، لمجرد تؽٌٌر تلك 

المعاٌٌر لدى القاضً الدستوري، وٌستطٌع القاضً الدستوري ان ٌحمً القانون من الحكم بعدم الدستورٌة من 

ومن ثمّ ٌحقق بتصرفه هذا الأمن خلبل تفسٌر التشرٌع، تفسٌرا ممكن ان ٌزٌل عنه شبهة عدم الدستورٌة، 

القانونً، إلّا أنّ القاضً الدستوري ٌعجز عن ذلك إذا صعب تفسٌر النص التشرٌعً، أو شابه الؽموض، لان 

القاضً لا ٌملك الحق فً تجاوز اختصاصه فً التفسٌر، إلى الحد الذي ٌخرج النص من محتواها من أجل 

رقابة الدستورٌة لا فابدة منها، لذلك على المشرع ان ٌسعى فً الحكم بعدم الدستورٌة فقط، والا اصبحت ال

صٌاؼته للنصوص إلى الوضوح وتجنب الؽموض فً صٌاؼة النص التشرٌعً، إذ إنّ  الؽموض فً صٌاؼة 

النصوص التشرٌعٌة، ٌعمل على ارباك المخاطبٌن، وقد ٌإدي إلى عدم تطبٌقه من قبلهم لعدم الوضوح أو عدم 

م  مساسا مباشرا باستقرار الاوضاع القانونٌة، ولٌ  هذا فحسب فالمشرع ملزم بتجنب الفهم، وهذا ما ٌ

النقص والؽموض فً صٌاؼته للنصوص التشرٌعٌة، لكً ٌسهل تطبٌقه، إلّا أنّ المشرع قد اؼفل فً كثٌرا من 

 تحقق الؽاٌة الاحٌان المسابل ذات الاهمٌة البالؽة وتجنب تنظٌمها، أو سعى إلى تنظٌمها بصورة مقتضبه لا

المبتؽاة من النصوص التشرٌعٌة، لذلك ظهر دور القضاء الدستوري لٌعالج هذه الاشكآلٌات، لحماٌة وضمان 

 حقوق وحرٌات الأفراد، وسعٌا منه لضمان مبدأ الأمن القانونً. 

ضابٌة الوسابل القوبناء  على ما تقدم سٌتم تقسٌم هذا الفصل إلى مبحثٌن، سنتناول فً المبحث الأول  

ودورها فً ضمان الأمن القانونً، وسنخصص المبحث الثانً لدور الاجتهاد القضابً الدستوري الدستورٌة 
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الرقابة فً فً ضمان الأمن القانونً، فضلب عن دورة فً الرقابة على وضوح الصٌاؼة التشرٌعٌة، واثر هذه 

 ضمان الأمن القانونً.

 المبحث الْول

 ودورها فً ضمان الْمن القانونًالوسائل القضائٌة الدستورٌة 

ان القول باعتمـاد مبدأ الأمن القانونً أساسا  لعمل القاضً الدستوري، ٌعد قٌدا من القٌود الذاتٌة  

الجوهرٌة على سلطته، وهو ما ٌفسر اتجاه جل مشرعً الدساتٌر تجاه تكرٌ  اختصاص الرقابة الدستورٌة 

لرقابـة لتحقٌق الأمن القانونً، عن طرٌق التثبت من مدى إخلبص فً أصلببها؛ اقتناعـا مـنهم بحٌوٌة هذه ا

البرلمان للدستور، الذي لا وجود له ولا استمرارٌة إلى أن تطمبن الجماعة له، فلولا ذلك لما أضحت رقابة 

الدستورٌة، سٌما فً صورتها القضابٌة واحدة من الدعامات الربٌسة فً شراٌٌن دولة القانون الحدٌثة، كما 

عد التفسٌر احد هذه الدعامات، فلب ٌمكن للقضاء الدستوري ان ٌراقب دستورٌة قانون ما مالم ٌقم بتفسٌره، وٌ

فضلب عن ان تفسٌر النصوص الدستورٌة ٌعد ضمانة حقٌقٌة لحماٌة القانون من شبه عدم الدستورٌة، اذ ٌمكن 

ل ما سبق فؤن المحكمة الاتحادٌة العلٌا للقضاء الدستوري ان ٌحمً القانون من الإلؽاء عن طرٌق التفسٌر، لك

العراقٌة قد استخدمت سبل الرقابة الدستورٌة، بالإضافة إلى التفسٌر لحماٌة وضمان الأمن القانونً، ولبٌان 

ذلك سنقسم هذا المبحث إلى مطلبٌن سنخصص المطلب الأول منه لبٌان الرقابة على دستورٌة القوانٌن 

 ً للتفسٌر ودوره فً ضمان الأمن القانونً.ووسابلها، ونخصص المطلب الثان

 المطلب الْول

 فً ضمان الامن القانونً الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن اثر

تعد الرقابة على دستورٌة القوانٌن ضابطا  مهما  لا ٌمكن تجاوزه، إذ إنّ  من شؤنها الحٌلولة دون خروج  

احترام السلطات المختلفة لدورها واداإها بتفان، كما تعد الرقابة  القوانٌن على أحكام الدستور، مما ٌإدي إلى

اداة لتحقٌق العدالة فً المجتمع، وترسٌخ قواعدها وضبط مسارها لاحترام مبدأ المشروعٌة، وتحقٌق سٌادة 

الدستور وضمان حقوق الأفراد، التً ممكن ان تتعرض للمسا  من بعض القوانٌن، وللرقابة على دستورٌة 

نٌن طرق متعددة، فقد تكون رقابة مباشرة، اي ان ٌقدم الأفراد دعوى مباشرة للمحاكم الدستورٌة للحكم القوا

بعدم دستورٌة قانون ما، أو ان تكون بصورة ذاتٌة من المحكمة الدستورٌة عن طرٌق التصدي، أو تظهر 

كٌك بعدم دستورٌته بشكل سلبً عن طرٌق امتناع محكمة الموضوع من تطبٌق قانون معٌن، إذا تم التش

 وتحٌل المسؤلة إلى المحكمة المختصة بالرقابة وهذا ما سنتناوله تباعا . 

 



 (77)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 الفرع الْول

 بطرٌق الدعوى الاصلٌةالرقابة 

تتم رقابة القضاء الدستوري على القوانٌن بطرٌق الدعوى الأصلٌة أو المباشرة أو ما ٌسمى برقابة  

 الإلؽاء بطرٌقتٌن الأولى سابقة على صدور القانون والثانٌة لاحقة على صدوره. 

رحلة اقتراح هً الرقابة التً تباشر فً مرحلة تكوٌن القانون، اي انها تتم فً ماولاً: رقابة الإلغاء السابقة: 

 القوانٌن وٌقصد بها "إمكانٌة الاعتراض على القانون بعد التصوٌت علٌه ولكن قبل إصداره فً الجرٌدة الرسمٌة ".

والؽاٌة من هذا الأسلوب هً فحص مشروعات القوانٌن قبل إصدارها من قبل ربٌ  الدولة، أي أثناء  

، ولكنه لم ٌحظ بعد (1)قره المجل  النٌابًعرض المشروع على المجل  النٌابً أو ٌكون القانون قد أ

بالإصدار، فهنا ٌجوز لربٌ  الدولة أن ٌحٌله إلى المحكمة المختصة، لبٌان مدى مطابقته للدستور قبل 

، أن تكون هناك 2005الذي تم عام  1971إصداره، وقد اقر التعدٌل الدستوري للدستور المصري لعام 

، تم منح هذا 2005المعدلة عام  1971( من دستور 76نص المادة ) رقابة قضابٌة مركزٌة سابقة، فبمقتضى

الاختصاص إلى ربٌ  الجمهورٌة، إذ إناط به النص الدستوري عرض مشروع قانون الانتخابات الرباسٌة 

على المحكمة الدستورٌة، وهو ما ٌعنً أنه بعد إقرار مجل  الشعب لمشروع القانون ورفعه إلى ربٌ  

لطة ربٌ  الجمهورٌة فً تحرٌك الرقابة السابقة، من خلبل عرض مشروع القانون على الجمهورٌة، تبدأ س

المحكمة الدستورٌة، وتقوم المحكمة برفع قرارها إلى الربٌ ، لأنه هو من حرك الرقابة امامها فإذا كان 

قرارها منطوٌا  على مؤخذ فً مشروع القانون، وجب على ربٌ  الجمهورٌة رد المشروع إلى مجل  

ثم اعادة رفعه إلى ربٌ  الجمهورٌة  ،الشعب، مرفقا  بقرار المحكمة بشؤنه، لوجوب اعمال مقتضى هذا القرار

بالرقابة السابقة على دستورٌة القوانٌن، إلّا أنّه لم ٌحدد  2011لإصداره، ولقد أخذ الدستور المصري لعام 

من نطاق الرقابة السابقة، لتشمل  وسع 2012، وبعد ان جاء دستور (2)الجهة التً تحرك تلك الرقابة

 ،قوانٌن، وهً مشروعات القوانٌن المنظمة لمباشرة الحقوق السٌاسٌة، والانتخابات الرباسٌة ةمشروعات اربع

                                                           

 84، ص1988ي فً مصر، اطروحة دكتوراه، جامعة عٌن شم ، ( عادل عمر شرٌؾ، قضاء الدستورٌة القضاء الدستور1)

 .85ـ

قام المجل  الاعلى للقوات المسلحة ممثلب  بربٌسه بالتحرٌك لكونه القابم بإدارة شإون الدولة اذ ٌجمع بٌن سلطة التشرٌع  (2)

من ٌعد مشروع القانون ثم فالمجل  الاعلى للقوات المسلحة هو  2011من اعلبن مار  لعام  56والتنفٌذ بمقتضى المادة 

ٌعرضه على المحكمة الدستورٌة لبٌان مطابقته لأحكام الدستور ثم هو من ٌتلقى قرار المحكمة وٌصدر القانون ٌنظر: د. ٌوسؾ 

عبد المحسن عبد الفتاح، تجربة الرقابة السابقة على دستورٌة القوانٌن فً النظامٌن القانونٌن المصري والبحرٌنً، بحث منشور 

 وما بعدها. 139، ص2017المجلة القانونٌة، جامعة القاهرة، العدد السابع، فً 



 (78)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

( منـه على أنّ "ٌعرض ربٌ  الجمهورٌة أو مجل  النواب 177والتشرٌعٌة المحلٌة، فقد نصت المادة )

قوق السٌاسٌة وللبنتخابات الرباسٌة والتشرٌعٌة والمحلٌة على مشروعات القوانٌن المنظمة لمباشرة الح

المحكمة الدستورٌة العلٌا قبل إصدارها، لتقرٌـر مـدى مطابقتها للدستور، وتصدر قرارها فً هذا الشؤن خلبل 

ٌوما من تارٌخ عرض الأمر علٌها، وإلا عد عدم إصدارها للقرار أجازة للنصوص المقترحة، فإذا قررت  45

كمـة عـدم مطابقـة نـص أو أكثر لأحكام الدستور، وجـب اعمال مقتضى قرارهـا، ولا تخضع القوانٌن المح

، إلّا أنّ (1) ( من الدستور"175المشار إلٌها فً الفقرة الأولى للرقابة اللبحقة المنصوص علٌها فً المادة )

الدستورٌة، وعـاد مكتفٌا فقط بالرقابة قد عدل عـن تبنً الرقابة السابقة على  2014الدستور المصري لعام 

اللبحقة على دستورٌة القوانٌن واللوابح، إذ لم تتضمن نصوص الدستور أٌة نصوص متعلقة بتقرٌر الرقابة 

( منه بشؤن الرقابة اللبحقة، وذلك بما نصت علٌـه مـن أن " 192على الدستورٌة، سوى ما قررته المادة )

ا دون ؼٌرها الرقابة القضابٌة على دستورٌة " القوانٌن، واللوابح... " ومن تتولى المحكمة الدستورٌة العلٌ

مزاٌا الرقابة السابقة هً رقابة وقابٌة تهدؾ إلى تطهٌر مشروع القانون من مثالبه قبل البدء فً تطبٌقه، 

حل التنظٌم فٌصدر القانون خال من اي مخالفة دستورٌة، ومن ثمّ ٌحقق الحماٌة الدستورٌة الواجبة للحقوق م

بصورة كاملة ؼٌر منقوصة، ومن ناحٌة أخرى هً تحافظ على الأمن القانونً للمخاطبٌن بالنص التشرٌعً، 

من خلبل الحفاظ على المراكز التً تنشإها النصوص التشرٌعٌة فلب تختل لاحقا  عندما ٌقضى بعدم 

 .(2)دستورٌتها

نفصلة عن الواقع التطبٌقً للنص التشرٌعً، اذ إلّا أنّنا نرى بان هذه الرقابة مجرد رقابة نظرٌة م 

 ٌصعب الجزم بمخالفة القانون للدستور قبل تطبٌقه.

وٌثار تساإل هنا هل ان الرقابة السابقة تحجب الرقابة اللبحقة، اي هل ٌمكن النظر فً دستورٌة  

جب الرقابة اللبحقة، اذ لا القانون الذي شملته الرقابة السابقة قبل إصداره؟ فً الأصل ان الرقابة السابقة تح

ٌمكن ان ٌخضع ذات القانون للرقابة مرتٌن، فضلب عن ان الأحكام الصادرة من القضاء الدستوري تتمتع 

بحجٌة، إلّا أنّ المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة كان لها راي اخر، اذ افصحت عن موقفها فً شؤن حجٌة 

جواز إعمال الرقابة الدستورٌة اللبحقة على نصوص القانون،  قراراتها الصادرة فً الرقابة السابقة، ومدى

الذي سبق وأن خضع مشروعه لرقابتها السابقة، وذلك بمناسبة الطعـن أمامهـا بعـدم دستورٌة نصوص المواد 

بتنظٌم الانتخابات الرباسٌة، والذي  2005( لسنة 174( من القانون رقم )43، 25، 24، 13، 11، 8، 2)

                                                           

 . 306، ص2015، دار بلبل، بٌروت، 1، ط1زهٌر شكر، النظرٌة العامة للقضاء الدستوري، ج( 1)

 .90المصدر السابق ، صعادل عمر شرٌؾ،(2) 
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د سبق إخضاعه لرقابتها، إذ ابتدأت المحكمة تناولها لهذا الطعـن بتقـرٌـر مـبـدأ مـإداه "أن كان مشروعه ق

مباشرة المحاكم على اختلبؾ أنواعها لاختصاص عقـد لهـا، لا ٌستقٌم دونما مباشرة سابر اختصاصاتها، إذ 

( 76ا ، وكان نص المادة )ٌتعٌن النظر إلى كافة الاختصاصات باعتبارها متكاملة لا تنافر أو تعارض بٌنه

من الدستور بعد تعدٌله قد عهد باختصاص الرقابة السابقة على مشروع قانون تنظٌم الانتخابات الرباسٌة 

للمحكمة الدستورٌة العلٌا، بالإضافة لاختصاصها المنفـرد والأصٌل بالرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن 

( مـن الدستور، ومن ثم فإن مباشرتها الرقابة الدستورٌة السابقة 175واللوابح، المنصوص علٌه فً المادة )

على مشروع القانون سالؾ البٌان وإبداء الرأي بشؤنه، لا ٌمنعهـا مـن مباشرة اختصاصها بالرقابة اللبحقـة 

 .(1)علـى نصـوص ذلك القانون"

بة اللبحقة، لأن الؽاٌة الأساسٌة ن تحجب الرقاأواستخلبصا  لما سبق نجد ان الرقابة السابقة من الممكن   

منها هً فحص القانون قبل إصداره، ومن ثمّ استقرار المراكز التً ٌرتبها، فإذا لم تمنع الرقابة السابقة الرقابة 

معرض للئلؽاء فً اي لحظة على الرؼم من اقرار ذاته اللبحقة فهنا تفقد الؽاٌة الأساسٌة منها، وٌكون القانون 

 وهو بلب شك ٌإثر على الأمن القانونً. دستورٌته سابقاَ 

  ثانٌاً: رقابة الإلغاء اللاحقة

وٌقصد بها امكانٌة رفع دعوى قضابٌة ضد قانون معٌن، على أسا  أنه ؼٌر دستوري امام المحكمة  

المختصة، وتحدث الرقابة عن طرٌق الإلؽاء أو الدعوى الأصلٌة، عندما ٌقوم صاحب الشؤن المتضرر من 

معٌن، بالطعن فٌه مباشرة أمام المحكمة المختصة، طالبا إلؽابه لمخالفته للدستور، دون أن ٌنتظر تطبٌق قانون 

القانون علٌه فً دعوى من الدعاوى القضابٌة، وهً وسٌلة هجومٌة تسمح لبعض الجهات بالطعن فً هذا 

لٌا المصرٌة رقابتها عن طرٌق ، وقد تبنت المحكمة الدستورٌة الع(2)القانون بصورة مستقلة عن اي نزاع اخر

الدعوى المباشرة أو رقابة الإلؽاء، شرط بٌان وجه مخالفة النص التشرٌعً للدستور، إذ نص قانون المحكمة 

على أنه: )ٌجب أن ٌتضمن القرار الصادر بالإحالة إلى  1979لسنة  (48)الدستورٌة العلٌا المصري رقم 

وى المرفوعة إلٌها بٌان النص التشرٌعً المطعون بعدم دستورٌته المحكمة الدستورٌة العلٌا أو صحٌفة الدع

 .(3)والنص الدستوري المدعى بمخالفته وأوجه المخالفة(

                                                           

منشور على الموقع الرسمً  15/1/2006ق فً  27لسنة  188ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة رقم  (1)

 .7/7/2022تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egللمحكمة الدستورٌة العلٌا على الرابط 

لمعموري، رقابة القضاء على دستورٌة القوانٌن )دراسة تحلٌلٌة مقارنة(، بحث منشور فً علً حمزة عبا  وسلبم صالح ا (2)

 . 655، ص2018، 7، العدد 26مجلة بابل للعلوم الإنسانٌة، المجلد 

 المعدل. 1979( لسنة 48( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة رقم )30ٌنظر: المادة ) (3)

http://www.sccourt.gov.eg/


 (81)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

كما وأخذت المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة بهذه الرقابة، واصدرت عددا  من القرارات بالاستناد إلى  

، اذ قضت فً قراراتها بؤنها لا تراقب مشروعات القوانٌن لأنها ؼٌر نافذة، وان (1)هذا النوع من الرقابة

قضت بؤن "أن تدقٌق مشارٌع القوانٌن  إذرقابتها لاحقة تقتصر على القوانٌن المستوفٌة للشروط الدستورٌة، 

لاتحادٌة قبل تشرٌعها لبٌان مدى مطابقتها مع أحكام الدستور ٌخرج النظر فٌه عن اختصاصات المحكمة ا

، اذ نص (3)الدستورٌة للتشرٌع قبل ان ٌصبح قانونا  نافذا  من أسباب رد الدعوى ، وجعلت من الدفع بعدم (2)العلٌا"

لأي من السلطات الاتحادٌة الثلبث والوزارات والهٌبات على أنّ " 2022( لسنة 1النظام الداخلً للمحكمة رقم )

ؼٌر المرتبطة بوزارة والمحافظٌن الطلب من المحكمة البت بدستورٌة المستقلة ورباسة وزراء الإقلٌم والجهات 

ٌُرسل الطلب إلى المحكمة بكتاب مُوقع من ربٌ  السلطة المعنٌة أو الوزٌر  نص قانونً أو نظام، على أنّ 

على  المختص أو ربٌ  الهٌبة المستقلة أو ربٌ  وزراء الإقلٌم أو ربٌ  الجهة ؼٌر المرتبطة بوزارة أو المحافظ،

، كما منح جمٌع الاشخاص الطبٌعٌة (4)."أنّ ٌتعلق النص المطعون فٌه بمهام تلك الجهات وآثار خلبفا  فً التطبٌق

لأي من الاشخاص الطبٌعٌة أو المعنوٌة الخاصة أو والمعنوٌة حق الطعن بعدم الدستورٌة، اذ نص على أنّ "

إقامة الدعوى المباشرة أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌا، للبت منظمات المجتمع المدنً المعترؾ بها قانونا ، الحق فً 

بدستورٌة نص فً قانون أو نظام، على أنّ تكون الدعوى مستوفٌة لكافة الشروط المنصوص علٌها فً المواد 

المعدل، وأن تقدم الدعوى من المدعً  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنٌة رقم )47، 46، 45، 44)

                                                           

قانون انتخابات ( 10/5/2005)ٌة أمام هذه المحكمة بؤن الجمعٌة الوطنٌة العراقٌة أصدرت بتارٌخ ادعى فٌه وكلبء المدع (1)

ثانٌا منه بؤن  15وقد جاء فً المادة  2004( لسنة 96والذي حل بدٌلب لقانون الانتخابات السابق رقم ) 2005( لسنة 16رقم )

انتخابٌة تختص بعدد من المقاعد ٌتناسب مع عدد الناخبٌن المسجلٌن فً تكون كل محافظة وفقا للحدود الإدارٌة الرسمٌة دابرة 

المعتمد على نظام البطاقة التموٌنٌة أي أن القانون أعتمد معٌار الناخبٌن ( 2005كانون الثانً/ / 30المحافظة بحسب انتخابات )

منه قد نص على أنّ ٌتكون مجل  النواب / ثانٌا( 49وفً المادة ) 2005المسجلٌن فً حٌن أن دستور جمهورٌة العراق لسنة 

لكل مابة ألؾ نسمة من نفو  العراق أي إن الدستور أعتمد معٌار عدد النفو  الكلً لذا ٌكون  1من عدد من الأعضاء بنسبة 

نه. / ثانٌا( م49مخالفا لنص صرٌح فً الدستور فً المادة ) 2005( لسنة 16/ ثانٌا( من قانون انتخابات رقم )15نص المادة )

/ ثانٌا( من قانون الانتخابات 15وبعد الاطلبع على الأوراق والمداولة قررت المحكمة الاتحادٌة العلٌا، بعدم دستورٌة المادة )

/ أولا( من الدستور وللسلطة التشرٌعٌة تشرٌع نص جدٌد ٌكون موافقا 49لتعارضها مع أحكام المادة ) 2005( لسنة 16رقم )

( من الدستور على أنّ لا ٌم  الإجراءات التً جرت بموجبها انتخابات المجل  النٌابً الحالً فً ظل / أولا 41لأحكام المادة )

( 2006/ اتحادٌة/ 15قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة( ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدعوى رقم )

كترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط منشور على الموقع الال  26/4/2007الصادر بتارٌخ 

https://www.Iraqfsc.iq 7/7/2022. تارٌخ الزٌارة. 

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة  2/7/2007( فً 2007/اتحادٌة /9ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 .9/7/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqعلى الرابط  الاتحادٌة العلٌا

منشور على الموقع الالكترونً  20/7/2009( فً 2009/ اتحادٌة/ 44ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة فً الدعوى رقم ) (3)

 .     9/6/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

 . 2022( لسنة 1( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )19ٌنظر: المادة )(4) 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/


 (80)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وهنا خلقت المحكمة بٌبة تقاضً خاصة وسهلت ، (1) أو وكٌله على أنّ ٌكون محامٌا  ذا صلبحٌة مطلقة...." بالذات

 .(2)الولوج إلى المحكمة مباشرة لحماٌة احترام الدستور

ونلبحظ هنا ان المشرع العراقً قد كان موفقا  بمنح الأفراد حق الطعن المباشر امام المحكمة الاتحادٌة  

ا لذلك من ضمانة للحقوق والحرٌات، إلّا أنّ الشروط التً وضعت ممكن ان تقوض من هذه المٌزة، إذ إنّ  العلٌا، لم

الذي انتهجه النظام الداخلً القدٌم للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ذاته النظام الداخلً الجدٌد للمحكمة سار على النهج 

ومباشرة ومإثرة فً مركزه القانونً أو الاجتماعً  ، اذ اشترط ان تكون للمدعً مصلحة حالة2005( لسنة 1)

أو المالً، وان ٌقدم المدعً دلٌلب  على ضرره الواقعً، وان ٌكون الضرر مباشرا  ومستقلب  بعناصره، وان لا 

 .(3)ٌكون مستقبلٌا  أو مجهولا ، وان لا ٌكون المدعً قد استفاد من النص المطلوب الؽاإه

فر المصلحة فً رفع الدعوى له أثر  على استقرار اشتراط توإإذ إنّ  المبالؽة فً وهذه الشروط مبالػٌ فٌها،  

اذ على الرؼم من انه شرط لا ؼنى عنه لقبول الدعاوى الدستورٌة، وقد اشترط القضاء المراكز القانونٌة، 

الدعاوى والمسا  بالثقة الدستوري المقارن هذا المسلك اٌضا  إلّا أنّه ٌإثر على الأمن القانونً، اذ لا ٌمكن رفض 

المشروعة للؤفراد بحماٌة المحاكم الدستورٌة للشرعٌة الدستورٌة، لعدم توافر شروط المصلحة، إلّا أنّه بدأت تظهر 

الكثٌر من الاستثناءات عن هذا الشرط، اذ بدأت المحاكم الدستورٌة فً الدول المقارنة بقبول الطعن بعدم 

 .(4)امة دون الشخصٌةالدستورٌة استنادا  للمصلحة الع

العراقٌة عن التمسك بشرط المصلحة الشخصٌة، وقبول الدعاوى ولقد تراجعت المحكمة الاتحادٌة العلٌا  

، كتوجهها بقبول (5)الدستورٌة من مدعٌن ٌواجهون دستورٌة القانون، انطلبقا  من المصلحة العامة دون الشخصٌة

 وان كانت هذه المسؤلة تثٌر بعض التساإلات منها هل ان  (6)ام الطعن بالدستورٌة المثار من قبل الادعاء الع

 

                                                           

 ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا.20نظر: المادة )(1) 

الخفاجً ود. سلمى طلبل عبد الحمٌد، الٌة تحرٌك الدعوى الدستورٌة امام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ( الؽٌث مزهر 2)

 .5، ص2023(، 1، العدد )3العراق، بحث منشور فً مجلة الشرابع للدراسات القانونٌة، المجلد 

 .2022( لسنة 1( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة رقم )20ٌنظر: المادة ) 3))

 اذ رفع محامون دعوى قضابٌة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ضد عدم دستورٌة النصوص العنصرٌة الراسخة  (4)

 Vicki Jackson, constitutional comparisons: (convergence, resistance, engagement), the 

supreme court — comment, harvard law review, vol. 119,2005, p116..، 

( منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة 2010/اتحادٌة/6( فً )2010/اتحادٌة/6ـمثال ذلك: قرارها فً الدعوى رقم ) (5)

 .2022/ 15/7. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 

 .2022لسنة  1/اولا ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة رقم 18ٌنظر: المادة ) 6))

https://www.iraqfsc.iq/


 (82)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

  .(1) الادعاء العام عند طعنه بعدم دستورٌة القوانٌن ٌعد خصما  ام جزء من المحكمة الاتحادٌة العلٌا؟

وللئجابة عن هذه التساإلات لابد ان نبٌن مسلك المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً قراراتها، اذ نجد ان  

المحكمة كانت متذبذة فً نظرها إلى الادعاء العام، فتارة اعطته وصؾ الطاعن ولم تشر إلى مدى تؤثٌر طعنه 

بالدستورٌة فً الدعاوى التً قد ٌكون آثار الطعن فٌها، ولا حتى آلٌة اتصال الطعن بعلم المحكمة 

( من النظام 3ارت إلى المادة )، وتارة أخرى جعلت منه جزء من المحكمة وؼٌر مستقل عنها وأش(2)الاتحادٌة

، الذي جعل من الطلب المقدم من الادعاء العام إلى محكمة 2005( لسنة 1الداخلً للمحكمة الاتحادٌة رقم )

ونرى ان الادعاء العام ٌعد جزءا  من ،   (3)الموضوع ٌعد بمثابة طلبا  مقدما  من المحكمة من تلقاء نفسها

 المحكمة الاتحادٌة ذاتها.

لجدٌر بالذكر ان النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا، قد منح لبعض القوانٌن خصوصٌة معٌنة، ومن ا 

أو أي  ،وحدد موعدا  معٌنا  للسلطات والجهات المختصة للطعن فٌها، وهذه القوانٌن هً قانون الموازنة الاتحادٌة

الجرٌدة الرسمٌة، كما حدد موعدا  للمحكمة نص فٌها وحدده بمدة لا تزٌد عن ثلبثٌن ٌوما  من تارٌخ نشره فً 

الاتحادٌة العلٌا للبت فٌه، وهً مدة لا تزٌد عن ثلبثٌن ٌوما  من تارٌخ تسجٌل الطعن لدٌها الا إذا اقتضت الضرورة 

جراء الانتخابات فً كل دورة انتخابٌة، أو كما حدد مدة لا تقل عن ستة اشهر من التارٌخ المحدد لإ (4)خلبؾ ذلك

جراء انتخابات مبكرة لقبول الطعن فً قانون الانتخابات والنصوص الواردة تارٌخ تحدٌد موعد رسمً لإمن 

 . (5)فٌه

ونجد ان الؽاٌة من تحدٌد مٌعاد للطعن فً قانون الانتخابات وقانون الموازنة العامة، هً للؤهمٌة التً  

وضاع القانونٌة، فقانون الموازنة الاتحادٌة وما ستقرار الأٌمتلكها هذٌن القانونٌن، ولتحقٌق الضمان الكافً لإ

قتصادٌة للبلد، فضلب  عن قانون الانتخابات وما ٌرتبه من تبعات قانونٌة، كل وضاع الأٌرتبه من أثر  فً الأ

ذلك خلق ضرورة حتمٌة لتحدٌد مدة الطعن فً هذه القوانٌن، ومدة البت فً دستورٌتها من قبل المحكمة 

 الاتحادٌة العلٌا. 

                                                           

د. علً هادي عطٌة الهلبلً، طعن الادعاء العام بعدم دستورٌة القوانٌن فً ظل اتجاهات المحكمة الاتحادٌة العلٌا مقال  (1)

 .15/7/2022تارٌخ الزٌارة . www.hjc.iq/viewمنشور على الموقع الالكترونً، 

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة 20/10/2021( فً 2021/اتحادٌة/72) ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة رقم (2)

 .18/7/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع الالكترونً  7/6/2016( فً 2016/اتحادٌة/ اعلبم /32ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة رقم ) (3)

 .18/7/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

 .2022( لسنة 1الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )( من النظام 22ٌنظر: المادة ) (4)

 ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا.23ٌنظر: المادة ) (5)

http://www.hjc.iq/view
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/


 (83)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وتماشٌا  مع ما تم ذكره نجد ان رقابة الإلؽاء اللبحقة، وان كانت ممكن ان تهدد استقرار المراكز  

القانونٌة، إلّا أنّها أفضل من الرقابة السابقة، لان القانون لا تكتشؾ عٌوبه ولا تحدد دستورٌته مالم ٌدخل 

 حٌز النفاذ.

اللبحقة، حاولت بعض الدول ان تؤخذ بالرقابة القضابٌة ولتفادي عٌوب كلب  من الرقابة السابقة والرقابة  

وبعض دساتٌر ، 1937سوة بما أخذ به المشرعٌن الدستورٌٌن فً اٌرلندا الحرة لعام أمعاَ،  السابقة واللبحقة

 . (1)1929، والإكوادور سنة 1904، ودستور بنما سنة 1938دول أمرٌكا اللبتٌنٌة، كدستور كولومبٌا لسنة 

نلبحظ ان لرقابة الإلؽاء سواء كانت سابقة أو لاحقة مزاٌا عدة، تتمثل بؤن الحكم الصادر فً مما تقدم  

لأن المحكمة التً ستنظر فً النزاع ستصدر حكما قاطعا ومنهٌا لجمٌع ا ثار  ، نظرا  النزاع ٌكون حاسما  

لرقابة المركزٌة الممنوحة المترتبة على القانون ؼٌر الدستوري، فلب ٌسمح بطرح النزاع مرة أخرى، كما ان ا

لمحكمة علٌا توفر حلب  للمشاكل التً تسببها رقابة القضاء العادي على دستورٌة القوانٌن، ومن ثمّ تحافظ على 

الأمن القانونً، اذ لا تبقى المراكز القانونٌة مهددة، ولا الأفراد فً قلق نتٌجة خشٌتهم من إلؽاء القانون الذي 

 دون حسم. ا  ذ ما بقى النزاع مفتوحثبتت دستورٌته، فً حال ا

لكن بالرؼم من مزاٌا هذه الرقابة هنالك العدٌد من العٌوب منها: ان موقؾ المحكمة التً تتولى الرقابة  

وعلى الأخص بالسلطة  ،ٌتمثل فً موقفٌن، اما ان تحاول المحكمة تجنب الاصطدام بالهٌبات العامة فً الدولة

ن تبالػ أً مهمتها، بحٌث لا تكون هناك رقابة جدٌة على دستورٌة القوانٌن، أو التشرٌعٌة، فتتهاون المحكمة ف

ن ٌإدي إلى حدوث صدام بٌن المحكمة المكلفة أالمحكمة فً الرقابة على أنشطة السلطة التشرٌعٌة، مما ٌمكن 

تعترض طرٌقه،  بالرقابة، و بٌن سابر الأجهزة الأخرى، مما قد ٌدفع المشرع إلى محاولة إزالة العقبات التً

فً سبٌل تحقٌق ما ٌرمً إلٌه من أهداؾ، فٌعمد، إما إلى تعدٌل نظام الرقابة أو إلى إلؽابها لٌزٌل من طرٌقه 

 .(2) كافة العقبات التً كانت تعترضه

 

 

 

 

                                                           

 .420، ص1993د. عبد الؽنً بسٌونً، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، الدار الجامعٌة، بٌروت،  (1)

القوانٌن )دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة دمشق، المجلد السابع عشر، د. عمر العبد الله، الرقابة على دستورٌة  (2) 

 وما بعدها.  10، ص2001العدد الثانً، 



 (84)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 الفرع الثانً

 الرقابة القضائٌة بطرٌق الدفع الفرعً والتصدي

الامتناع فقط عن تطبٌق القانون ؼٌر الدستوري دون قد ٌمار  القضاء الدستوري الرقابة عن طرٌق  

إلؽاء هذا القانون كما قد ٌمار  التصدي من تلقاء نفسه للنظر فً دستورٌة القانون المشكوك بدستورٌته وهذا 

 ما سنوضحه فً المقاصد الاتٌة:

 اولاً: الرقابة بطرٌق الدفع الفرعً 

دستورٌة القوانٌن، هو امتناع المحكمة عن تطبٌق القانون ٌقصد برقابة الامتناع أو الدفع الفرعً بعدم  

المخالؾ للدستور، بناء على دفع ٌتقدم به أحد الأطراؾ المتضررٌن من تطبٌق القانون المخالؾ، أو بمبادرة 

من المحكمة التً تنظر القضٌة، من أجل حماٌة علوٌة الدستور فً هذه الصورة، فتتولى المحكمة بحث 

ر الدفع بصددها أي أن المحكمة فً حالة الدفع بعدم الدستورٌة لا تقضً بإلؽاء القانون، وإنما الأمر، فإذا أثٌ

 .(1)تمتنع فقط عن تطبٌقه فً القضٌة التً أثٌر الدفع بمناسبتها وٌظل القانون قابما"

ب وهذه الطرٌقة لٌست هجومٌة كطرٌقة الدعوى الأصلٌة، بل هً وسٌلة دفاعٌة، مقتضاه أن ٌنتظر صاح 

الشؤن الذي ٌراد تطبٌق قانون معٌن علٌه فً قضٌة مطروحة أمام محكمة من المحاكم، ثم ٌدفع بعدم دستورٌة هذا 

 . (2) القانون، وإن هذا النوع من الرقابة لا ٌنص علٌه الدستور

لا وان هذا الطرٌق من الدفع ٌلؽً القانون بشكل نسبً فقط بالنسُّبة للقضٌُّة التًُّ طُبُّق القُّانون علٌهُّا، ا 

إذا كانت الدول تؤخذ بالسوابق القضابٌة، فضلب  عن ذلك فؤن القانون الذي تم إلؽابُّه عُّن طرٌُّق الُّدفع الفرعًُّ 

ٌُستبعد تطبٌقُّه فًُّ تلُّك القضٌُّة فقُّط، ذلُّك لأنُّه سٌُّبقً قابمُّا إلا إذا عدلُّه قُّانون    بعدم الدستورٌة ومنع تطبٌقه 

، ومُُّّن الُُّّدول التًُُّّ أخُُّّذت بهُُّّذا النُُّّوع الولاٌُُّّات المتحُُّّدة الأمرٌكٌُُّّة فُُّّؤن قضُُّّاء المحُُّّاكم (3)أخُُّّر أو تُُّّم إلؽابُُّّه

الأمرٌكٌُُّّة فًُُّّ مجُُّّال الرقابُُّّة الدسُُّّتورٌة هُُّّو قضُُّّاء امتنُُّّاع، ولكُُّّن أثُُّّر  هُُّّذا القضُُّّاء ٌُُّّزداد قُُّّوة بفضُُّّل نظُُّّام 

       كمُُُّّّا ان  السُُُّّّوابق القضُُُّّّابٌة النافُُُّّّذ فًُُُّّّ الولاٌُُُّّّات المتحُُُّّّدة ، فالمحُُُّّّاكم تتقٌُُُّّّد بمُُُّّّا اصُُُّّّدرته مُُُّّّن أحكُُُّّّام سُُُّّّابقة

المحاكم الادنى تتقٌد بما تصدره المحاكم الاعلى، وٌقترب هذا القضاء من حٌث النتابج العملٌة فًُّ هُّذه الحالُّة 

                                                           

 .67ـ 66، ص2007د. منذر الشاوي، القانون الدستوري، الجزء الثانً، المكتبة القانونٌة، بؽداد،  (1)

 .74، ص1980والنظم السٌاسٌة، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، د. سعد عصفور، المبادئ الأساسٌة فً القانون الدستوري  (2)

، 2007جابر جاد نصار، مسإولٌة الدولة عن اعمالها ؼٌر التعاقدٌة )قضاء التعوٌض(، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (3)

 .252ـ 251ص



 (85)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

من قضاء الإلؽاء، إلّا أنّه لا ٌزال متمٌزا  عنه ومختلؾ من حٌث بقاء القانون اي ان القانون الذي ٌتم الامتنُّاع 

ٌُلؽى  .(1)عن تطبٌقه لا 

ه الرقابة ٌستطٌع صاحب الشؤن أن ٌدفع بعدم دستورٌة القانون فً أثناء نظر الدعوى التً وبموجب هذ 

والتقدم بالدفع، وٌنتج عن تقدٌم ،ٌراد فٌها تطبٌقه، بصرؾ النظر عن المدة التً انقضت بٌن صدور القانون 

دم دستورٌته، بحٌث وحسم الأمر بإعلبن دستورٌة هذا القانون أو ع ،الدفع أن تتصدى المحكمة للفصل فٌه

 . (2) تمتنع عن تطبٌقه إذا ما أٌقنت بمخالفته للدستور، ولهذا تسمى الرقابة عن طرٌق الدفع برقابة الامتناع

وقد تبنى القضاء المصري هذا النوع من الرقابة، اذ نص قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصري  

م احدى المحاكم أو الهٌبات ذات الاختصاص القضابً على انه )اذا دفع احد الخصوم أثناء نظر دعوى اما

بعدم دستورٌة نص أو قانون... ورات المحكمة أو الهٌبة ان الدفع جدي اجلت نظر الدعوى وحددت لمن آثار 

الدفع مٌعادا  لا ٌتجاوز ثلبثة اشهر لرفع الدعوى بذلك امام المحكمة الدستورٌة العلٌا فاذا لم ترفع الدعوى فً 

 .(3)عتبر الدفع كؤن لم ٌكن(المٌعاد ا

كما أخذت المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة بهذا النوع من الرقابة اٌضا ، اذ نص النظام الداخلً لها  

لأي محكمة من تلقاء نفسها أن تطلب فً أثناء نظر الدعوى البت فً دستورٌة نص فً قانون أو على انه "

العام أمام تلك المحكمة أن ٌطلب ذلك، وعلى المحكمة استبخار نظام ٌتعلق بتلك الدعوى، ولعضو الادعاء 

ٌُرسل الطلب إلى المحكمة الاتحادٌة العلٌا بواسطة كتاب مُوقع من ربٌ  محكمة  الدعوى الأصلٌة، و

الاستبناؾ التً تتبعها تلك المحكمة، أو من دابرة المستشار القانونً فً وزارتً الدفاع أو الداخلٌة بالنسبة 

المنظورة امام المحاكم العسكرٌة ومحاكم قـوى الأمن الداخلً، خلبل عشرة أٌام من تؤرٌخ صدور  للدعاوى

، فهنا تمتنع المحكمة المنظور امامها الدعوى عن النظر فٌها وتحٌل المسالة إلى المحكمة (4)قـرار الاستبخار"

الاتحادٌة العلٌا لكن هذا النص ٌثٌر تساإل وهو ما هً صلبحٌة محكمة الموضوع فً قبول الدعوى قبل 

حكمة الموضوع قبول احالتها للمحكمة الاتحادٌة العلٌا؟ وللئجابة عن هذا التساإل لا بد ان نعلم ان من حق م

الدعوى والنظر فً الشروط الشكلٌة الخاصة بها لكن الخوؾ ٌثار إذا استطال دور محكمة الموضوع بحٌث 

                                                           

، 2004 بؽداد ،لفنون للآداب والنشر، ل الملبك  دار،3طد. اسماعٌل مرزة، مبادئ القانون الدستوري والعلم السٌاسً،  (1)

 وما بعدها. 189ص

 .107، ص1969د. ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الانظمة الدستورٌة فً مصر، القاهرة،  (2)

 المعدل. 1979( لسنة 48/ب( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصري رقم )29ٌنظر: المادة ) (3)

 .2022( لسنة 1( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة رقم )/اولا  18ٌنظر: المادة ) (4)



 (86)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ٌشمل تدقٌق شكل الدعوى وموضوعها، ومن ثمّ فهً هنا تمار  دور مناط للمحكمة الاتحادٌة العلٌا اذ لا 

 ل المحكمة الاتحادٌة العلٌا. ٌكفً حٌبنذِ ان ٌكون قرارها قابل للطعن والتدقٌق من قب

كما منح النظام الداخلً للمحكمة للخصوم حق الطعن بدستورٌة القانون المراد تطبٌقه، اذ نصت المادة  

لأي من الخصوم الدفع بعدم دستورٌة نص قانونً أو نظام ٌتعلق بدعوى منظورة  ( على أنّ "... ثانٌا :18)

لؾ بإقامة دعوى بذلك، وٌدفع الرسم القانونً عنها، وتقدم إلى أمام محكمة الموضوع، وفً هذه الحالة ٌك

ثالثا : على محكمة الموضوع البت بقبول  .محكمة الموضوع خلبل عشرة أٌام من تارٌخ الدفع بعدم الدستورٌة

الدعوى أو رفضها خلبل ثلبثة أٌام من تارٌخ تقدٌمها رابعا : فً حال قبول الدعوى، على محكمة الموضوع 

ر الدعوى الأصلٌة، وإرسالها مع نسخة مصدقة من اضبارة الدعوى إلى المحكمة الاتحادٌة العلٌا، استبخا

"، ونجد هنا ان النظام الداخلً للمحكمة قد عالج النقص الذي كان فً النظام خلبل عشرة أٌام من تارٌخ قبولها

وضوع لقبول الدعوى أو رفضها لكً الداخلً السابق وحدد مدة معٌنة للدفع وحدد اٌضاَ مدة معٌنة لمحكمة الم

لا تكون المدة مفتوحة للمحكمة أو تقوم بحسم الدعوى المنظورة ولا تبت بالطلب مطلقا  ومن ثمّ تفوت حق 

الطاعن وتخل بالأمن القانونً الذي ٌجب ان ٌشمل جمٌع ما ٌصدر من المحاكم، فضلب  عن ذلك عالج النظام 

لعلٌا مسؤلة المدة التً ٌمكن خلبلها لصاحب الدعوى الطعن بقرار محكمة الداخلً الحالً للمحكمة الاتحادٌة ا

الموضوع برفض الطعن امام المحكمة الاتحادٌة العلٌا وحددها بسبعة اٌام من تارٌخ رفض الطعن أو انتهاء 

، ومن ثمّ حمى النظام (1)المدة المحددة للبت بقبول الطعن أو رفضه من محكمة الموضوع وهً ثلبثة اٌام

الداخلً استقرار المراكز القانونٌة وعدم المسا  بها، لان جعل المدة مفتوحة دون تحدٌد ٌم  باستقرار هذه 

المراكز مساسا  مباشرا ، لما تربته طول المدة من حقوق ممكن ان ٌنشبها القانون ؼٌر الدستوري المراد الطعن 

 به. 

حكمة الاتحادٌة العلٌا إذا وافقت محكمة لكن السإال هنا هل ان الطعن بعدم الدستورٌة امام الم 

الموضوع علٌه ٌكون مباشرا  من الطاعن أو ٌكون من قبل محكمة الموضوع؟ وٌرى البعض ان الطعن ٌجب 

 . (2)ان ٌكون من قبل محكمة الموضوع قٌاسا  على آلٌة تمٌٌز قرارات محكمة القضاء الاداري

الاتحادٌة العلٌا لبعض القصور والنقص الذي شاب  وعلى الرؼم من معالجة النظام الداخلً للمحكمة 

النظام السابق، إلّا أنّه اؼفل العدٌد من الأمور خصوصا  ما ٌتعلق بالدفع الفرعً، اذ لم ٌوضح مصٌر القانون 

                                                           

 ..2022لسنة  1رقم  / خامسا ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا18ٌنظر: المادة ) (1) 

منشورات زٌن د. علً هادي عطٌة الهلبلً، النظرٌة العامة فً تفسٌر الدستور واتجاهات المحكمة الاتحادٌة العلٌا،  (2) 

 .282ص، 2011الحقوقٌة، بٌروت،



 (87)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

المطعون به، إذا صادقت المحكمة الاتحادٌة العلٌا على قرار محكمة الموضوع برفض الطعن، وهذا ٌخل 

قانونً، والامر ا خر انه لم ٌوضح طرٌقة فحص المحكمة الاتحادٌة العلٌا للقانون المطعون باستقرار الأمن ال

به، فهل ستنظر المحكمة بؤوجه الطعن ضد قرار محكمة الموضوع الذي اورده الطاعن فقط ام انها ستنظر 

 .؟بالقانون أو النظام محل الطعن وبؤوجهه كافة

لمحكمة الاتحادٌة العلٌا تشمل القوانٌن والانظمة، والتً ٌقصد بها ومن الجدٌر بالإشارة الٌه ان رقابة ا 

السلطة  االقواعد التً تصدر من السلطة التنفٌذٌة بمقتضى الاختصاص المخول لها بهذا الشؤن، وتمارسه

التنفٌذٌة بمقتضى الدستور لتخفؾ من اعباء السلطة التشرٌعٌة، وٌضم التشرٌع الفرعً فً العراق ثلبثة أنواع 

النوع الأول هً الانظمة العادٌة التً تؤتً بالقواعد التفصٌلٌة لتطبٌق قانون سابق صدوره، وانظمة المرفق 

العام المتعلقة بتنظٌم المرفق العام، وانظمة الضبط الاداري التً تتطلبها المحافظة على النظام العام، اما النوع 

ون بناء على تفوٌض تشرٌعً ٌصدره البرلمان، وانظمة الثانً فهً الانظمة التفوٌضٌة والتً تعد قرارات بقان

 .(1)الضرورة التً تصدرها السلطة التنفٌذٌة بناء  على نص دستوري والانظمة المستقلة )الانظمة والتعلٌمات(

وفًُُّّ قُُّّرار للمحكمُُّّة اصُُّّدرت فٌُُّّه أمُُّّرا  ولابٌُُّّا ، أكُُّّدت فٌُُّّه أن "السٌاسُُّّة العامُُّّة التًُُّّ ٌكُُّّون ربٌُُّّ   

التنفٌُُُُّّّّذي المباشُُُُّّّّر عنهُُُُّّّّا، فهًُُُُّّّّ لا تعنًُُُُّّّّ الصُُُُّّّّلبحٌات الدسُُُُّّّّتورٌة المحُُُُّّّّددة بموجُُُُّّّّب الُُُُّّّّوزراء المسُُُُّّّّإول 

الدسُُُّّّتور لمجلُُُّّّ  الُُُّّّوزراء، وانمُُُّّّا تعنُُُّّّى برنُُُّّّامج عمُُُّّّل حكُُُّّّومً ٌحتُُُّّّوي علُُُّّّى مجموعُُُّّّة مُُُّّّن القواعُُُّّّد 

والتًُُّّ تلُُّّزم الحكومُُّّة بتطبٌقهُُّّا فًُُّّ المجتمُُّّع، وكُُّّذلك تعنًُُّّ مجموعُُّّة مُُّّن الاتجاهُُّّات الفكرٌُُّّة التًُُّّ تسُُّّعى 

دؾ خُُُّّّاص بهُُُّّّا مُُُّّّن خُُُّّّلبل الاعتمُُُّّّاد علُُُّّّى مجموعُُُّّّة مُُُّّّن الوسُُُّّّابل والادوات ومُُُّّّن الحكومُُُّّّة إلُُُّّّى تنفٌُُُّّّذ هُُُّّّ

ثُُّّمّ السٌاسُُُّّّة العامُُُّّّة تنطُُّّوي أهُُُّّّداؾ اجتماعٌُُُّّّة تخُُّّص كافُُُّّّة القطاعُُُّّّات الحٌاتٌُُّّة )تعلٌمٌُُُّّّة، ثقافٌُُُّّّة، صُُُّّّحٌة، 

قطاعُُّّات الطُُّّرق وكُُّّل مُُّّا ٌتعلُُّّق بتقُُّّدٌم الخُُُّّّدمات للمجتمُُّّع.(، وقُُّّررت المحكمُُّّة لتُُّّوفر صُُّّفة الاسُُُّّّتعجال 

فًُُُّّّ الوقُُُّّّت  2021لسُُُّّّنة ( 251)لابً وحٌُُُّّّث أن تنفٌُُُّّّذ قُُُّّّرار مجلُُُّّّ  الُُُّّّوزراء رقُُُّّّمفًُُُّّّ طلُُُّّّب الأمُُُّّّر الُُُّّّو

ان ٌرتُُُّّّب تؽٌٌُُُّّّر فًُُُّّّ المراكُُُّّّز القانونٌُُُّّّة المشُُُّّّمولٌن بُُُّّّه، ممُُُّّّا ٌقتضًُُُّّّ وقُُُّّّؾ تنفٌُُُّّّذ القُُُّّّرار لحٌُُُّّّن حسُُُّّّم 

 .(2)الدعوى"

وهنا وسعت المحكمة من نطاق رقابتها؛ لتدخلها فً نطاق حدود السلطة التقدٌرٌة للسلطة التنفٌذٌة  

حٌتها بتكلٌؾ رإساء الجامعات، باعتباره مجموعة من الاتجاهات الفكرٌة والأهداؾ الاجتماعٌة.وصلب
                                                           

، مكتبة 1د. توفٌق رمضان رواندزي، دور المحكمة الاتحادٌة فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن )دراسة مقارنة(، ط (1) 

 وما بعدها. 195، ص2016ٌة، الاسكندرٌة، الوفاء القانون

منشور على الموقع الالكترونً  1/8/2021بتارٌخ  2021/اتحادٌة / 97ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم  (2) 

 .2022/ 20/7تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 



 (88)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وعودٌ على بدء انه من الممكن الجمع بٌن الدعوى الأصلٌة والدفع بعدم الدستورٌة، اي ٌتم الطعن بعدم  

ى دستورٌته، عن طرٌق دستورٌة قانون معٌن أثناء نظر دعوى قضابٌة مرتبطة بتطبٌق القانون المتنازع عل

دفع تثٌره المحكمة من تلقاء نفسها، وفً هذه الحالة توقؾ هذه الأخٌرة وتحٌل الطعن فً دستورٌة التشرٌع 

إلى المحكمة المختصة، كً تصدر حكما  بدستورٌة القانون أو عدمه، وقد أخذ قانون المحكمة الدستورٌة 

دى المحاكم أو الهٌبات ذات الاختصاص القضابً أثناء المصري بهذا النوع اذ نص على انه )اذا تراءى لاح

نظر احدى الدعاوى عدم دستورٌة نص فً قانون أو لابحة لازم الفصل فً النزاع اوقفت الدعوى واحالت 

 .(1)الاوراق بؽٌر رسوم إلى المحكمة الدستورٌة العلٌا للفصل فً المسؤلة(

 .(2)ً بعض قراراتها قد أخذت بهذا النوع من الرقابةاما المحكمة الاتحادٌة العراقٌة العلٌا فنراها ف 

ومُُُُّّّّن كُُُُّّّّل مُُُُّّّّا تقُُُُّّّّدم نُُُُّّّّرى أنّ  رقابُُُُّّّّة الإلؽُُُُّّّّاء عُُُُّّّّن طرٌُُُُّّّّق الُُُُّّّّدعوى الأصُُُُّّّّلٌة هًُُُُّّّّ الضُُُُّّّّامن  

الحقٌقًُُُّّّ لمبُُُّّّدأ الأمُُُّّّن القُُُّّّانونً، لأنُُُّّّه فًُُُّّّ الرقابُُُّّّة عُُُّّّن طرٌُُُّّّق الامتنُُُّّّاع ان المحكمُُُّّّة التًُُُّّّ امتنعُُُّّّت 

د برأٌهُُُّّّا هُُُّّّذا، بحٌُُُّّّث ٌجُُُّّّوز لهُُُّّّا أن تطبقُُُّّّه عُُُّّّن تطبٌُُُّّّق القُُُّّّانون، لاقتناعهُُُّّّا بعُُُّّّدم دسُُُّّّتورٌته لا تتقٌُُُّّّ

فًُُّّ دعُُّّوى أخُُّّرى لاحقُُّّة إذا مُُّّا رأت أنُُّّه قُُّّانون دسُُّّتوري، حتُُّّى ولُُّّو اتحُُّّد الخصُُّّوم فًُُّّ الُُّّدعوٌٌن 

فبالتُُّّالً لا تحقُُّّق مبُُّّدا الاسُُّّتقرار القُُّّانونً اذ لا ٌعقُُّّل ان ٌُُّّتم النظُُّّر لُُّّنف  القُُّّانون مُُّّرتٌن وتكُُّّون 

 النتٌجة مختلفة فٌما ٌتعلق بدستورٌته.

                                                           

 ن قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة.م /ب(29)ٌنظر: المادة  (1) 

من التطبٌقات القضابٌة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق التً نظرت دستورٌة القوانٌن عن طرٌق الدعوى ؼٌر  (2) 

( فً 2016/ ج/ 2المباشرة "عندما طلبت محكمة العمل فً بابل من المحكمة الاتحادٌة العلٌا بموجب كتابها المرقم )

والتً نصت على أنّ  2015( لسنة 37( من قانون العمل النافذ رقم )165البت فً شرعٌة ودستورٌة المادة ) 12/9/2016

ربٌ  مجل  القضاء الأعلى بناء على اقتراح من ربٌ  محكمة  ٌرشحه قاضً -تشكل محكمة العمل وفق ما ٌؤتً: )أولا

ممثل عن اتحاد أصحاب العمل الأكثر تمثٌلب(، مع أن  -تمثٌلب للعمال، ثالثاممثل عن الاتحاد العام الأكثر  -، ثانٌا  الاستبناؾ

والتً نصت على  2005أولا( من دستور جمهورٌة العراق لسنة / 19تشكٌل المحكمة بهذه الصٌؽة ٌتعارض مع أحكام المادة )

على أنّ "تتكون السلطات الاتحادٌة من ( منه والتً نصت 47أنّ "القضاء مستقل لا سلطان علٌه لؽٌر القانون" وكذلك المادة )

السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة، تمار  اختصاصاتها ومهماتها على أسا  مبدأ الفصل بٌن السلطات "، وٌتعارض 

( من الدستور والتً نصت على أنّ "السلطة القضابٌة مستقلة وتتولاها المحاكم على اختلبؾ أنواعها 87أٌضا مع المادة )

( من قانون العمل رقم 165رجاتها وتصدر أحكامها وفقا للقانون"  إلّا أنّ المحكمة رأت عدم وجود تعارض بٌن نص المادة )ود

، وبٌن المبادئ الدستورٌة التً أشار إلٌها مقدم الطلب وان التشكٌل خٌار تشرٌعً لتعلق هذه المحكمة بفبة 2015( لسنة 37)

ٌكون هنالك من ٌمثلهم. ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً الدعوى رقم العمال وارباب العمل الذي ٌجب ان 

/ اتحادٌة/ 67إلّا أنّ المحكمة الاتحادٌة العلٌا اصدرت فٌما بعد وفً الدعوى المرقمة ) 23/6/2016( فً 2016/اتحادٌة/ 56)

أنّ  ذلك ٌمثل مراجعة المحكمة لقراراتها وتعدٌلها بعد  قرارا  بعدم دستورٌة تلك المادة ونرى 2021/ اتحادٌة/29( فً 2021

ان اؼفلت المبادئ الدستورٌة فً قراراها السابق. منشورات على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq  2022/ 21/7تارٌخ الزٌارة. 

https://www.iraqfsc.iq/
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 (89)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 ثانٌاً: الرقابة عن طرٌق التصدي 

التصدي هو لجوء المحاكم الدستورٌة إلى إثارة الدفع بعدم دستورٌة نص قانونً، ٌكون ذا صلة  

بالقانون المراد تطبٌقه على النزاع المرفوع امامها، أثناء ممارسة اختصاصاتها الأخرى، أو لجوء المحاكم 

القوانٌن، التً تكون متصلة مع القانون المطعون بعدم دستورٌته، الدستورٌة إلى البت فً دستورٌة أو شرعٌة 

 .(1)وبٌان مدى مطابقتها للدستور، مستندة فً ذلك إلى اختصاصها بالرقابة على دستورٌة القوانٌن

وقد مارست المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة حق التصدي، إذ إنّها استندت إلى الدستور فً مسؤلة الرقابة على  

( من الدستور الأمرٌكً 6م وجود نص صرٌح من الدستور ٌعطٌها هذا الحق اذ نصت المادة )الرؼم من عد

المعدل على أنّ "....هذا الدستور و قوانٌن الولاٌات المتحدة التً تصدر تبعا له، وجمٌع  1787لعام 

، وٌكون القضاة فً المعاهدات المعقودة أو التً تعقد تحت سلطة الولاٌات المتحدة، هو القانون الأعلى للبلبد

جمٌع الولاٌات ملزمٌن به، ولا ٌعتد بؤي نص فً دستور أو قوانٌن أٌة ولاٌة ٌكون مخالفة لذلك" إلّا أنّ 

التصدي من قبل المحكمة العلٌا لا ٌتم ولا ٌصدر الا بناء على أسباب خاصة وهامة فٌجب ان ٌكون تكون 

 .)2)مسبقا  من خلبل تحدٌدها  شبهة عدم الدستورٌة واضحة وصرٌحة

اما قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر، فقد اشار إلى إمكانٌة قٌام المحكمة بالتصدي من تلقاء  

نفسها لدستورٌة القوانٌن، ولها فً جمٌع الحالات أن تقضً بعدم دستورٌة نص فً قانون أو لابحة ٌعرض 

وح أمامها، وذلك بعد إتباع إلاجراءات علٌها بمناسبة ممارسة جمٌع اختصاصاتها، وٌتصل بالنزاع المطر

، كما انه أتاح للمحكمة الدستورٌة العلٌا أن تمار  رقابتها الفعالة على المقررة لتحضٌر الدعاوى الدستورٌة

دستورٌة القوانٌن، لٌ  فً مجال ممارستها للرقابة على دستورٌة القوانٌن فحسب، بل ٌتعدى نطاق ذلك إلى 

ً الدعاوى المرفوعة أمامها أثناء ممارسة اختصاصها بالنظر فً تنازع إمكانٌة ممارسة التصدي ف

 .(3)الاختصاص ودعاوی منازعات التنفٌذ والفصل فً صحة عضوٌة أعضاء المجل  النٌابً

وعلى الرؼم من الاهمٌة البالؽة لحق التصدي، لما ٌمثله من حماٌة للمبادئ الدستورٌة وتحقٌق  

نجد أن المشرع العراقً لم ٌعط للمحكمة الاتحادٌة العلٌا هذا الحق لا فً  الاستقرار القانونً فً الدولة

الدستور ولا فً قانونها مع انه قد أعطى للمحاكم الأخرى صلبحٌة الدفع من تلقاء نفسها فً البت فً الدعاوى 

                                                           

د. علً هادي عطٌة الهلبلً، فحص الدستورٌة بآلٌة التصدي، بحث منشور فً مجلة القانون للدراسات والبحوث القانونٌة،  (1)

 .8، ص 2014، 9جامعة ذي قار، كلٌة القانون، العدد 

قاهرة الحدٌثة، ( الان فارنسوٌرث، ترجمة د. محمد لبٌب شنب، المدخل إلى النظام القضابً فً الولاٌات المتحدة، مكتبة ال2)

 .60بدون سنة نشر، ص

 المعدل. 1979( لسنة 48( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصري رقم )27ٌنظر: المادة ) (3)



 (91)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

بها التصدي المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة التصدي لعدم الدستورٌة مثال ذلك تجن العادٌة وقد تجنبت

الخاص بتشكٌل مجل  المفوضٌة العلٌا  2007/ 28/4لدستورٌة قرار مجل  النواب العراقً بتؤرٌخ 

المستقلة للبنتخابات، أثناء نظر الدعاوى المقامة على أسا  عدم مشروعٌة القرار بحسبان مخالفته لقانون 

المحكمة هذه الدعوى بموجب  المفوضٌة القاضً بتحقٌق التوازن بٌن مكونات الشعب العراقً، ونظرت

اختصاصها بالفصل فً تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة، والقرارات والأنظمة والتعلٌمات والإجراءات الصادرة من 

السلطات الاتحادٌة، ولٌ  بموجب اختصاصها بالنظر فً الطعون ضد دستورٌة القوانٌن، بالرؼم من ان 

القرار الطعٌن جاء مجافٌا  للدستور فضلب عن تعارضه مع المحكمة قد توصلت فً حٌثٌات قراراها إلى كون 

القانون، بٌد أنها ركنت إلى عدم التصدي لدستورٌة القرار المطعون به حٌث قضت ان تشكٌل مجل  

المفوضٌة الحالً رؼم ما تقدم اكتسب الشكلٌة المنصوص علٌها فً القانون ومار  مهامه منذ انتخابه ولا 

خابه لمجرد السبب الذي أورده المدعً ذلك أن تمثٌل كل مكونات الشعب العراقً ٌجوز ابطال اجراءات انت

فً مجل  المفوضٌة البالػ نصابه تسعة أعضاء أمر فً ؼاٌة الدقة وأن كان كل من النصٌن المتقدم ذكرهما 

إلّا أنّها فً  ،(1) ٌقضٌان بمراعاة التمثٌل وفق ما ورد فٌها مما ٌوجب على مجل  النواب مراعاة ذلك مستقبلب "

( لسنة 10( من قانون الانتخابات رقم )5قرار اخر أشارت إلى " امكانٌة التصدي عندما تصدت إلى المادة )

 .(2)( من القانون4على الرؼم من ان الطعن كان مقتصر على المادة ) 2018

لٌنص على حق  جاء 2022( لسنة 1إلّا أنّ النظام الداخلً الجدٌد للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) 

( منه على أنّ " للمحكمة عند النظر فً الطعن بعدم دستورٌة نص 46المحكمة بالتصدي اذ نصت المادة )

تشرٌعً ان تتصدى لعدم دستورٌة اي نص تشرٌعً اخر ٌتعلق فً النص المطعون فٌه "، وهنا اعطى النظام 

نفسها للنظر فً مدى دستورٌة اي نص تشرٌعً الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا امكانٌة ان تتصدى من تلقاء 

أثناء ممارسة اختصاصها فً الرقابة على عدم الدستورٌة متى ما تعلق النص محل التصدي بالنص المطعون 

 فٌه، أي ان النصٌن ٌنبؽً أن ٌكونا فً محل ارتباط بٌنهما.

الحق المحكمة فً التصدي لأنه وكان النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا موفقا  بالنص على هذا  

ٌمثل وسٌلة ضرورٌة لضمان المشروعٌة الدستورٌة، باعتبار ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا هً من تملك 

الولاٌة العامة فً الرقابة، ومن واجبها العمل على ترسٌخ دعابم الدستور كلما تطلب الامر ذلك من خلبل 

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  29/12/2008( فً 2008/ اتحادٌة/9ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .14/7/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالرابط  للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على

منشور على الموقع الالكترونً  2/5/2021( فً 2019/ اتحادٌة/117( ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )2)

 . 2022/ 15/7تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 
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 (90)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

شكل أو بآخر بالنص الطعٌن، ولها ان تقضً بعدم دستورٌتها، مـــد اختصاصاتها إلى النصوص التً تتعلق ب

كما ان المحاكم العادٌة تمتلك احالة طلب البت بمدى دستورٌة اي نص ٌراد تطبٌقه فً الدعاوى المنظورة 

امامها، فان المحكمة الاتحادٌة من باب اولى تملك ان تتصدى للنصوص التً تتعلق بالنص محل الطعن، ومن 

كرست تشرٌعٌا  توجهها الجدٌد فً التصدي، فحق المحكمة بالتصدي منبثق من مبدأ سمو الدستور  ثمّ تكون قد

ٌعتبر هذا الدستور القانون بالقول " 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 14الذي نصت علٌه المادة )

وز سن قانون ٌتعارض مع الأعلى والأسمى فً العراق، وٌكون ملزما  فً أنحابه كافة، وبدون استثناء، ولا ٌج

"، واختصاص هذا الدستور وٌعد باطلب  كل نص فً دساتٌر الأقالٌم أو أي نص قانونً آخر ٌتعارض معه

المحكمة بالتصدي لعدم الدستورٌة تمثل الضمانة الأساسٌة لمبدأ الأمن القانونً لان حماٌة واحترام القواعد 

 نا سابقا  وهذا هو جوهر الرقابة الدستورٌة.الدستورٌة تمثل ضمانة للؤمن القانونً كما اوضح

ومن الجدٌر بالإشارة الٌه ان النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا قد قصر حق المحكمة فً  

ممارستها لهذه الرخصة بحالة واحدة هً النظر فً دعوى عدم الدستورٌة، فلب ٌمكن للمحكمة اللجوء إلٌها 

أو نظرها الدعاوى الأخرى، وعلٌه لا ٌمكن للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً عند ممارستها باقً الاختصاصات 

وهذا ما ٌفهم من نص ،العراق ان تتصدى لعدم دستورٌة النصوص أثناء ممارسة اختصاصاتها الأخرى 

 ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا.46المادة )

مكانٌة القضاء الدستوري بالتصدي لدستورٌة إمسؤلة والحالة التً تثٌر اشكالٌة فً مسؤلة التصدي هً  

قانونٌة  ا  كانت نصوصأنصوص قانونٌة أخرى ذات ارتباط بالنص القانون المطعون بعدم دستورٌته، سواء 

 من ذات القانون المطعون به أو قانون اخر فهل ٌمكن للقضاء الدستوري ان ٌنظر فً دستورٌتها؟

تمٌٌز بٌن أمرٌن الأول التصدي لدستورٌة نص قانونً مرتبط بالنص ال من ولحل هذه الاشكالٌة لا بد 

لا ٌقبل الانفصال، فهنا القضاء الدستوري ٌستطٌع النظر فً دستورٌة هذه النصوص  المطعون فٌه ارتباطا  

 .(1)وهذا ما سلكته المحكمة الدستورٌة المصرٌة( الصفة العٌنٌة للدعوى الدستورٌة )وتستند فً ذلك إلى 

                                                           

من قانون تنظٌم ( 25)هذا ما أكدته المحكمة الدستورٌة المصرٌة فً أحد أحكامها بصدد الطعن المقدم حول دستورٌة المادة  (1)

شكل لجنة التؤدٌب والتظلمات من ربٌ  هٌؤة قضاٌا الدولة أو من والتً تنص على " ت 1963( لسنة 75هٌؤة قضاٌا الدولة رقم )

ٌحل محله... وتختص هذه اللجنة بتؤدٌب أعضاء الهٌؤة وبالفصل بإلؽاء القرارات الإدارٌة المتعلقة بشإونهم وفً طلبات 

ختص بالفصل فً التعوٌض.. وتفصل اللجنة بعد سماع أقوال العضو والاطلبع على ما ٌبدٌه من ملبحظات.... و كما ت

ها"، إلّا أنّ المحكمة الدستورٌة لم تقتصر على البت فً شرعٌة بالمنازعات الخاصة بالمرتبات والمكافآت المستحقة لأعضا

والتً تنص على أنّ " تقام الدعوى التؤدٌبٌة من وزٌر العدل نفسه  ( من القانون 36، بل تصدت لدستورٌة المادة )(25المادة )

ربٌ  الهٌؤة، ولا ٌقدم الطلب إلا بناء على تحقٌق جنابً أو بناء على تحقٌق إداري ٌتولاه احد وكلبء بناء على طلب من 

الهٌؤة..."، و قررت المحكمة عدم دستورٌة المادتٌن أعلبه وذلك من خلبل حكمها " لابد من وجوب سماع أقوال العضو فً 

لمشرع الدعوى التؤدٌبٌة وعلى الأخص من حٌث رفعها وضماناها مرحلة التحقٌق إذ كانت النصوص القانونٌة التً أحاط بها ا

من ( 36المطعون فٌها وإنما تكملها المادة )( 25وكٌفٌة إجراء التحقٌق الإداري السابق للعقوبة لا ٌقتصر فقط على نص المادة )



 (92)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ر ا خر هو حالة ان لا ٌكون هنالك ارتباط لا ٌقبل التجزأة بٌن النصٌن، ونجد أن العدٌد من الام 

    المحاكم الدستورٌة قد لجؤت إلى هذا الأسلوب من التصدي، حتى لو لم ٌكن هنالك ارتباط بٌن النصٌن، 

ثل بٌن النصوص المراد ومنها المحكمة الدستورٌة الألمانٌة، والتً استندت فً ممارسة ذلك على وجود تما

التصدي لدستورٌتها وبٌن تلك المراد تطبٌقها على النزاع المرفوع، ودون التقٌد بطلبات الخصوم الواردة فً 

 .(1)الدعوى 

( من النظام الداخلً لها 46وبالرجوع إلى المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة نجدها مقٌدة بنص المادة ) 

...تتعلق بالنص المطعون فٌه"، إذا أن حدود التصدي محددة بمنطوق المادة التً عبرت عن ذلك بالقول: "

فضلب   عن ذلك فالمحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لم تؤخذ بهذا الامر حتى قبل صدور النظام الداخلً الحالً 

( لسنة 76رقم )من قرار مجل  قٌادة الثورة المنحل ( 2) لها فقد اصدرت قراراَ متضمنا  عدم دستورٌة الفقرة

( من قانون 194والتً بموجبها ٌمنع إطلبق سراح المتهم بالجرابم الكمركٌة وفق أحكام المادة ) 1994

الكمارك بكفالة خلبل مرحلتً التحقٌق والمحاكمة، وٌبقى المتهم موقوفا لحٌن صدور قرار نهابً بالدعوى، 

عتبرت حرٌة وكرامة الإنسان مصونة، وان نص اولا/ أ( من الدستور التً ا/ 37كونها تتعارض مع المادة )

 .(2)الفقرة المطعون بعدم دستورٌتها تم  حرٌة الإنسان التً كفلها الدستور

وبعد هذا القرار اصبحت الجرابم الكمركٌة من الجرابم التً ٌجوز إطلبق سراح المتهم فٌها بكفالة، إلّا  

، ٌمنع إطلبق 2008( لسنة 18الاسواق المحلٌة رقم ) أنّ قانون ضبط الاموال المهربة والممنوع تداولها فً

 . (3)سراح المهرب من التوقٌؾ الا بعد صدور حكم بات فً الدعوى

وبذلك ٌكون هنالك نص قانونً نافذ المفعول ٌتعارض مع قرار المحكمة الاتحادٌة البات، فنرى انّه  

القانونً الذي قضت بعدم دستورٌته،  كان على المحكمة ان تنظر فً نص هذا القانون كونه مرتبط بالنص

وتقضً اٌضا  بعدم دستورٌة هذا النص لارتباطهما ارتباطا  لا ٌقبل التجزبة، لان تجاهل النظر بدستورٌته 

ٌإثر على الأمن القانونً، فماهً فابدة إصدار قرار بعدم دستورٌة قانون معٌن، إذا كان هنالك قانون اخر له 

                                                                                                                                                                                              

رٌة العلٌا المصرٌة بالقضٌة رقم ذات القانون، ومن ثمّ فؤن كلب المادتٌن متضامنٌن لا تنفصلبن. ٌنظر: حكم المحكمة الدستو

 .2021فبراٌر  10مكرر)ج( فً  5منشور فً الجرٌدة الرسمٌة المصرٌة العدد  2021قضابٌة /دستورٌة / 41( لسنة 82)

، 2002د. محمد فإاد عبد الباسط، ولاٌة المحكمة الدستورٌة العلٌا فً المسابل الدستورٌة، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة،  (1)

 .554ص

منشور على الموقع الالكترونً  26/2/2019( فً 2019اتحادٌة// 10رقم )ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا  (2)

 .26/7/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

( لسنة 18ثانٌا/ ز( من قانون ضبط الاموال المهربة والممنوع تداولها فً الاسواق المحلٌة رقم )ٌنظر: المادة )الثانٌة/  (3)

2008. 

https://www.iraqfsc.iq/


 (93)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ل نافذا ، وبذلك نرى من الضروري اٌراد نص صرٌح فً قانون المحكمة علبقة به وؼٌر دستوري مازا

الاتحادٌة العلٌا ٌمنح المحكمة الاتحادٌة العلٌا الحق فً النظر فً كافة النصوص القانونٌة، ذات الصلة بالنص 

القانونً المطعون بعدم دستورٌته، ولٌ  هذا فحسب بل اٌراد نص ٌمنحها حق النظر فً كافة النصوص 

قانونٌة ذات الصلة بالنص المطعون به وان كان فً قانون اخر لان ذلك ٌضمن للمحكمة ممارسة دورها ال

 الفاعل فً حماٌة الأمن القانونً. 

لكن السإال الذي قد ٌثار فً هذا المجال، هو أن المحاكم الدستورٌة وأثناء ممارستها لاختصاصها  

، فما هو الموقؾ من ذلك؟ هل ها د عٌب دستوري واضح فٌبٌن لها وجو، قد ٌتللنصوص القانونٌة التفسٌري

تتجاهل المحكمة هذا العٌب لعدم وجود دعوى قضابٌة مرفوعة؟ أم تتصدى لدستورٌة تلك القوانٌن؟ اختلؾ 

موقؾ الفقهاء بصدد ذلك، فمنهم من ٌرى أنه لابد للمحكمة من التصدي لدستورٌة القوانٌن المراد تفسٌرها إذا 

حة بعدم الدستورٌة لان المحكمة الدستورٌة هً صاحبة الولاٌة، فضلب  عن ان الهدؾ وجدت شبهة واض

الأسا  من التفسٌر هو تطبٌق القوانٌن، وهذا لا ٌتحقق الا بعد التؤكد من شرعٌتها، فً حٌن نجد البعض 

التفسٌري، ا خر ٌرى بؤنه لا مبرر لقٌام المحكمة بالتصدي لدستورٌة القوانٌن أثناء ممارسة الاختصاص 

 .(1)وذلك لكون أن الخلبؾ التفسٌري ٌكون بصدد كٌفٌة تطبٌق النصوص وبٌان ؼموضها فقط

مما تقدم نرى انّه لا بد من ان تمار  المحكمة الاتحادٌة العلٌا الرقابة أثناء النظر فً التفسٌر لنص  

المشروعٌة، فلب ٌمكن لها ان قانونً، إذا ما وجدت شبه الدستورٌة، لان أسا  عمل المحكمة هو حماٌة مبدأ 

تتخلى عن ذلك بحجة عدم وجود دعوى أو طعن بعدم دستورٌة هذا القانون، لان هذا ٌنتهك الأمن القانونً 

 بالنصوص الدستورٌة. 

 الفرع الثالث

 اثر المعاٌٌر الدستورٌة للرقابة على الامن القانونً

إخضاع من خلبل ان الهدؾ الأساسً للرقابة على الدستورٌة، ٌتمثل فً تحقٌق مفهوم الدولة القانونٌة،  

السلطات العامة فً الدولة خاصة السلطة التشرٌعٌة للرقابة على تصرفاتها، للتؤكد من التزامها بالحدود 

تنظمها، لكً لا تتحول تلك الرقابة الدستورٌة، ولكً تحقق الرقابة هذه الؽاٌة لا بد ان تكون هنالك ضمانات 

إلى مسا  بمبدأ الفصل بٌن السلطات، فهذه الضمانات تحقق الاستقرار للؤوضاع القانونٌة، فالطاعن فضلب  

                                                           

د. بتول مجٌد، حجٌة القرارات وا راء التفسٌرٌة الصادرة من المحاكم الدستورٌة، دراسة مقارنة، دار السنهوري، بٌروت، (1) 

 وما بعدها. 281، ص2019



 (94)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

عن السلطة التشرٌعٌة لكً ٌتحقق لهم الاطمبنان بتلك الرقابة، فلب بد ان تكون معاٌٌر الدستورٌة واضحة، لكً 

ا بمقتضاها، فؤن ؼموض هذه المعاٌٌر أو تؽٌرها المفاجا ٌم  مساسا  مباشرا  تنظم السلطة التشرٌعٌة عمله

 بالأمن القانونً وهذا ما سنوضحه تباعا :

 ضوابط الرقابة القضائٌة وأثرها على الْمن القانونً اولاً:

ذا لكً تإدي الرقابة القضابٌة دورها فً ضمان الأمن القانونً لا بد من توافر ضوابط معٌنة فٌها وه 

 ما سنوضحه فً المقاصد الاتٌة:

 ـ عدم النظر فً دستورٌة القانون الا إذا كان ضرورٌاً للفصل فً الدعوى الْصلٌة 1

 (اركتر)كانت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة من اولى المحاكم التً أخذت بهذه القاعدة، فقد قررت فً قضٌة  

السلطة التشرٌعٌة، وان حقه فً بحث دستورٌة  بؤن" القضاء لا ٌمار  رقابة اصلٌة على اعمال 1923عام 

القوانٌن لٌ  الا ثمرة مترتبة على وظٌفته الأصلٌة وهً الفصل فً المنازعات، حٌث ٌتطلب الفصل فً 

 .(1)بعض المنازعات التحقق من دستورٌة القانون الواجب التطبٌق

فإن القضاء الدستوري المصري درج على ربط الفصل فً المسؤلة الدستورٌة بتوافر  (مصر)وفً  

ضرورة حتمٌة تبرر تدخله، فلب تتعرض المحكمة الدستورٌة للفصل فً المسؤلة الدستورٌة إلا إذا كان ذلك 

لمصلحة ضرورٌا للفصل فً الخصومة الأصلٌة، إذ إنّ  المحكمة الدستورٌة العلٌا وضعت ضوابط منها شرط ا

فً الدعوى الدستورٌة، حٌث جرى قضاإها على ضرورة توافر المصلحة الشخصٌة المباشرة لرافع الدعوى 

الدستورٌة كشرط لقبولها، وٌجب ان تكون المصلحة فً الدعوى الدستورٌة ذات ارتباط بالمصلحة القابمة فً 

ٌإثر فٌما أبدى من طلبات فً دعوى الدعوى الموضوعٌة، وأن ٌكون من شؤن الحكم فً الدعوى الدستورٌة أن 

 .وبالنسبة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فلم نجد لها موقؾ محدد وواضح من هذه المسؤلة  (2) الموضوع

                                                           

       أن الدفع بعدم الدستورٌة ؼٌر متعلق  -1الأمرٌكٌة على هذه القاعدة عدة نتابج من أهمها:  رتبت المحكمة العلٌا (1) 

بالنظام العام، ومن ثم ٌجب على الخصم صاحب المصلحة أن ٌتمسك به صراحة، ولا ٌجوز للمحكمة أن تقضً به من تلقاء 

أستقر قضاء المحكمة العلٌا على عدم  -3فً الدعوى بدونها أنه لا ٌجوز التعرض لمسؤلة الدستورٌة إذا أمكن الفصل  -2نفسها 

التعرض لباقً نصوص القانون المحكوم بعدم دستورٌة بعض أجزابه، سواء كانت هذه الأجزاء هً بعض مواد التشرٌع أو 

تقلة عن الأجزاء كانت فقرة ضمن عدة فقرات تحتوٌها مادة واحدة، وتشترط المحكمة العلٌا لذلك أن تكون الأجزاء المنبثقة مس

المحكوم بعدم دستورٌتها وٌمكن الإبقاء علٌها وتنفٌذها على نحو ٌحقق الؽرض الأصلً من القانون. ٌنظر: عادل محمود احمد 

 317، ص2019عمار، الدور السٌاسً والقانونً للقاضً الدستوري دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، مصر، جامعة المنوفٌة، 

 وما بعدها. 

 .146، ص2010ابد صالح قندٌل، الرقابة على دستورٌة القوانٌن )دراسة مقارنة(، دار النهضة العربٌة، القاهرة، د. ر (2) 



 (95)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 ـ قرٌنة الدستورٌة 2

نظرا   ثار عدم الدستورٌة فؤنه لا بد ان ٌكون هنالك اقرار لقرٌنة الدستورٌة للتشرٌع، وهذا ما اقرته  

نها صادرة فً الحدود أاذ اقرت ان كل ما ٌصدر من السلطة التشرٌعٌة من قوانٌن ،الأمرٌكٌة المحكمة العلٌا 

، لكن القرٌنة المعتمدة لٌ  هً القرٌنة البسٌطة والذي مإداها ان الأصل فً التشرٌعات )1(التً اقرها الدستور

، (2) معقولا  لاحتمال عدم دستورٌة القوانٌنتوافقها مع الدستور وانما هً القرٌنة القاطعة التً لا تعطً مجالا  

فهً لا تعدل عن مقتضى هذه القرٌنة الا إذا كانت مخالفة القانون للدستور شدٌدة الوضوح، فضلب  عن ذلك 

فؤنه إذا كان بالإمكان تفسٌر التشرٌع على اكثر من وجه، وكان احد الوجوه ٌجعله متفقا  مع الدستور وا خر لا 

 .(3)وجه المطابق للدستورفٌمكن الأخذ بال

اما المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فقد أخذت بهذه القرٌنة فً العدٌد من أحكامها فقد قضت بؤن  

"الأصل فً النصوص التشرٌعٌة هو حملها على قرٌنة الدستورٌة بافتراض مطابقتها للدستور، فقضت بؤن 

فً حمؤة المخالفة الدستورٌة، إذا أمكن تؤوٌلها على  الخطؤ فً فهم أو تطبٌق النصوص التشرٌعٌة لا ٌوقعها

نحو ٌعصمها من المخالفة الدستورٌة، بما ٌنفً المصلحة فً الطعن فٌها، إذ إنّها تهتم فً حكمها إلى عدم قبول 

        من المادة السادسة( 13، 2الدعوى المقامة طعنا على نص الفقرة الأولى من المادة الثانٌة والفقرات )

، بحسبان أن الضرر 1991( لسنة 11قانون الضرٌبة العامة على المبٌعات الصادرة بالقانون رقم )من 

المدعى به فً هذه الدعوى لٌ  مرده إلى مخالفة تلك النصوص للدستور، وإنما إلى الفهم الخاطا لها 

موضوعٌة من خلبل والتطبٌق ؼٌر السلٌم لأحكامها، ومن ثم فإن الشركة المدعٌة ٌمكنها بلوغ طلباتها ال

نجاحها فً إثبات الؽرض من استٌراد المواد المجلوبة من الخارج أمام محكمة الموضوع دون حاجة إلى 

                                                           

 ) 1(Richard A. Posner: The Role of The Judge in the Twenty-First Century, Boston 

University Law Review, Vol.86,2006. 

فً قضٌة الولاٌات المتحدة ضد كونؽر   1948من القضاٌا التً أعملت فٌها المحكمة العلٌا هذه القاعدة حكمها فً عام  (2)

التنظٌمات الصناعٌة. وتتلخص وقابع هذه القضٌة فً أن إحدى المنظمات العمالٌة اتهمت بمخالفة قانون ٌمنع جمٌع المنظمات 

نفاق على شا ٌتصل بانتخابات ربٌ  الولاٌات المتحدة أو ناببة... وكانت هذه المنظمة العمالٌة من الاشتراك فً الدعاٌة أو الإ

قد نشرت بٌانا فً مجلة أسبوعٌة ٌتضمن دعوة أعضابها إلى انتخاب أحد المرشحٌن لعضوٌة الكونؽر . وقد قضت المحكمة 

م علٌه ٌتعارض مع الحرٌات التً كفلها التعدٌل الدستوري الاتحادٌة الدنٌا ببطلبن الاتهام استنادا إلى أن التشرٌع الذي بنً الاتها

الأول وقررت ان النشر الذي قامت به المنظمة لا ٌقع تحت طابلة القانون الذي قضت المحكمة الدنٌا بعدم دستورٌته ومن ثم لا 

لى دستورٌة القوانٌن ضوابط وآثار الرقابة عٌكون هنالك وجه للبحث اصلب  فً دستورٌة هذا القانون. د. شعبان رمضان، 

 ..524، ص2000)دراسة مقارنة(، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

 .517 ص ،المصدر نفسه (3) 



 (96)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

التعرض للنص من الوجه الدستوري الأمر الذي تتنافى معه المصلحة فً الدعوى الماثلة وٌتعٌن القضاء فٌها 

 .(1)بعدم القبول"

قٌُُُّّّة فمُُُّّّن امثلُُُّّّة القُُُّّّرارات التًُُُّّّ أخُُُّّّذت فٌهُُُّّّا بإعمُُُّّّال مبُُُّّّدأ قرٌنُُُّّّة امُُُّّّا المحكمُُُّّّة الاتحادٌُُُّّّة العلٌُُُّّّا العرا 

)قُُُّّّانون  2019( لسُُُّّّنة 2( مُُُّّّن قُُُّّّانون رقُُُّّّم )3الدسُُُّّّتورٌة: قرارهُُُّّّا الُُُّّّذي قضُُُّّّت فٌُُُّّّه بدسُُُّّّتورٌة المُُُّّّادة )

(، والتًُُُُّّّّ 2018( لسُُُُّّّّنة 12التعُُُُّّّّدٌل الثُُُُّّّّانً لقُُُُّّّّانون انتخابُُُُّّّّات مجُُُُّّّّال  المحافظُُُُّّّّات والاقضٌُُُُّّّّة رقُُُُّّّّم )

شُُُُّّّّراؾ والرقابُُُُّّّّة علُُُُّّّّى اعمُُُُّّّّال المحُُُُّّّّافظ وناببٌُُُُّّّّه فًُُُُّّّّ كُُُُّّّّل منحُُُُّّّّت لأعضُُُُّّّّاء مجلُُُُّّّّ  النُُُُّّّّواب ، حُُُُّّّّق الا

محافظُُُّّّة، وتقُُُّّّدٌم التوصٌُُُّّّات اللبزمُُُّّّة بشُُُّّّؤنها لمجلُُُّّّ  النُُُّّّواب، فقُُُّّّد طعُُُّّّن امُُُّّّام المحكمُُُّّّة بدسُُُّّّتورٌة المُُُّّّادة 

( مُُُُّّّّن الدسُُُُّّّّتور، وتشُُُُّّّّكل تُُُُّّّّدخلب فًُُُُّّّّ اعمُُُُّّّّال 61المُُُُّّّّذكورة علُُُُّّّّى أسُُُُّّّّا  انهُُُُّّّّا مخالفُُُُّّّّة لأحكُُُُّّّّام المُُُُّّّّادة )

( مُُّّن الدسُُّّتور، ؼٌُُّّر أن 47بٌُُّّن السُُّّلطات الُُّّوارد فًُُّّ المُُّّادة )السُُّّلطة التنفٌذٌُُّّة، كمُُّّا ٌخُُّّل بمبُُّّدأ الفصُُّّل 

المحكمُُّّة أكُُّّدت علُُّّى اهمٌُُّّة هُُّّذه المُُّّادة فًُُّّ الحفُُّّاظ علُُّّى الوحُُّّدة السٌاسٌُُّّة والقانونٌُُّّة للدولُُّّة بمُُّّا ٌنسُُّّجم 

مُُُّّّع الواقُُُّّّع وظروفُُُّّّه المعاصُُُّّّرة، لُُُّّّذا فانهُُُّّّا دربُُُّّّت عنهُُُّّّا شُُُّّّبهة عُُُّّّدم الدسُُُّّّتورٌة، وذلُُُّّّك بتفسٌُُُّّّرها علُُُّّّى 

لدسُُُّّّتور، إذ وجُُُّّّدت المحكمُُُّّّة ان مصُُُّّّطلحً )الاشُُُّّّراؾ والرقابُُُّّّة الُُُّّّواردٌن نحُُُّّّو ٌجعلهُُُّّّا موافقُُُّّّة لأحكُُُّّّام ا

فًُُُّّّ المُُُّّّادة المُُُّّّذكورة ٌقصُُُّّّد بهُُُّّّا عملٌُُُّّّة التحقُُُّّّق التًُُُّّّ ٌمارسُُُّّّها عضُُُّّّو مجلُُُّّّ  النُُُّّّواب بواسُُُّّّطة وسُُُّّّابل 

ا، وبمُُُّّّا لا ٌُُُّّّإدي إلُُُّّّى التجُُُُّّّّاوز علُُُّّّى صُُُّّّلبحٌات السُُُّّّلطة التنفٌذٌُُُُّّّّة   ٌ الرقابُُُّّّة البرلمانٌُُُّّّة المحُُُّّّددة دسُُُُّّّّتور

رٌُُُّّّة، فضُُُّّّلب عُُُّّّن الالتُُُّّّزام بمبُُُّّّدأ الفصُُُّّّل بٌُُُّّّن السُُُّّّلطات، وبهُُُّّّذا التفسٌُُُّّّر تجنبُُُّّّت بممارسُُُّّّة الرقابُُُّّّة الادا

 .(2)المحكمة الحكم بعدم الدستورٌة

مما ذكر نجد ان الأخذ بقرٌنة الدستورٌة تعد اهم الوسابل التً ٌلجؤ إلٌها القضاء الدستوري لحماٌة  

 الأمن القانونً واستقرار القوانٌن.

 ـ عدم الخوض فً بواعث التشرٌع أو ملاءمته 3

ٌقصد بذلك هو ان تكون الرقابة الدستورٌة هً مجرد رقابة فنٌة، ٌمتنع على القضاء فٌها الخوض فً  

ماهٌة البواعث التً أدت إلى سن التشرٌع أو ضرورته أو التعرض لبحث مدى ملبءمته، باعتبار هذه الأمور 

                                                           

 13/5/2007ق دستورٌة بجلسة  23( لسنة 3ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة الصادر فً القضٌة رقم ) (1)

تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة منشور على الموقع الالكترون

28/7/2022.  

منشور على الموقع الالكترونً  29/9/2021( فً 2021/ اتحادٌة/ 35( ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )2)

 .2022/ 28/7تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

http://www.sccourt.gov.eg/
https://www.iraqfsc.iq/


 (97)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

، وأن تدخل القضاء بالحكم علٌها )1(لتً ٌمتنع على جهات الرقابة التدخل فٌهامن عناصر السٌاسة التشرٌعٌة ا

ٌمثل عدوانا على السلطة التشرٌعٌة، وخروجا على مبدأ الفصل بٌن السلطات، فلب ٌمكن للمحكمة ان تقرر 

تشرٌعً مدى ملببمة القانون أو مدى صلبحٌته الاجتماعٌة، فقد جعلت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة من النص ال

 .(2)أساسا  لفحص الدستورٌة وعدم التنقٌب عن البواعث وراء إصدار هذا التشرٌع

امُُُُّّّّا القضُُُُّّّّاء الدسُُُُّّّّتوري المصُُُُّّّّري فقُُُُّّّّد حُُُُّّّّرص علُُُُّّّّى أنّ تكُُُُّّّّون رقابتُُُُّّّّه ؼٌُُُُّّّّر ممتُُُُّّّّدة إلُُُُّّّّى بحُُُُّّّّث  

، وقُُُّّّد اكُُُّّّدت  المحكمُُُّّّة (3)ملببمُُُّّّة التشُُُّّّرٌع وبواعُُُّّّث إصُُُّّّداره لأن ذلُُُّّّك مُُُّّّن السُُُّّّلطة التقدٌرٌُُُّّّة للمشُُُّّّرع

الصُُّّرٌة فًُُّّ حكُُّّم لهُُّّا بُُّّؤن سُُّّلطة التشُُّّرٌع الأصُُّّل فٌهُُّّا عنُُّّد تنظٌُُّّم الحقُُّّوق انهُُّّا سُُّّلطة  الدسُُّّتورٌة العلٌُُّّا

تقدٌرٌُُُّّّة مُُُّّّالم ٌقٌُُُّّّدها الدسُُُّّّتور بقٌُُُّّّود محُُُّّّددة، وان الرقابُُُّّّة علُُُّّّى دسُُُّّّتورٌة القُُُّّّوانٌن لا تمتُُُّّّد إلُُُّّّى ملببمُُُّّّة 

 إصُُُّّّدارها، إلّا أنّ هُُُّّّذا لا ٌعنًُُُّّّ إطُُُّّّلبق هُُُّّّذه السُُُّّّلطة فًُُُّّّ سُُُّّّن القُُُّّّوانٌن دون التقٌُُُّّّد بالحُُُّّّدود والضُُُّّّوابط

 .(4)التً نص علٌها الدستور

اما المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فلم تقتصر فً مجال الرقابة على دستورٌة التشرٌعات على فحص  

المشروعٌة فحسب، بل مدت رقابتها إلى فحص ملبءمة التشرٌع، فقضت فً احدى قراراتها بعدم دستورٌة 

فقضت با تً: لدى التدقٌق والمداولة من المحكمة  النص التشرٌعً الذي ٌخلو من التناسب التشرٌعً،

الاتحادٌة العلٌا وجد أن وزٌر الخارجٌة إضافة لوظٌفته أقام هذه الدعوى للطعن بعدم دستورٌة بعض مواد 

قانون رواتب ومخصصات مجل  الوزراء(... وبالنظر لوقوع تباٌن كبٌر ) 2011لسنة ( 27القانون المرقم )

وزارة الخارجٌة حٌث من هم فً الدرجات العلٌا ٌتقاضون رواتب أقل ممن هم  فٌما ٌخص رواتب موظفً

أدنى درجة وظٌفٌة منهم. إضافة إلى أن رواتبهم هذه لا تتناسب مع مستوى المعٌشة فً البلدان التً ٌشؽلون 

رواتب قانون ) 2011لسنة ( 27وظابؾ دبلوماسٌة فٌها أسوة ببقٌة الدول الأخرى...وحٌث أن القانون رقم )

                                                           

 .87، ص2017، بدون دار نشر، دمشق، 1اء الدستوري )دراسة مقارنة(، ط( د. حسن مصطفى البحري، القض1)

حٌث قضت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً قضٌة ماك كولوك ضد مارٌلبند" حٌث قررت: إذا تبٌن أن تشرٌعا معٌنا ٌدخل فً  (2)

ن تقدٌر الحاجة إلى هذا اختصاص الكونؽر ، إما بالنص الصرٌح علٌه أو تؤسٌسا  على نظرٌة الاختصاصات الضمنٌة، فإ

التشرٌع ومدى ضرورته ٌدخل فً اختصاص الهٌبة التشرٌعٌة وحدها باعتباره عنصرا من عناصر السٌاسة التشرٌعٌة التً ٌقع 

على المحاكم التدخل فٌها فضلب عن انعدام كل صلة بٌن الحاجة إلى التشرٌع وبٌن دستورٌته(. ٌنظر عادل محمود احمد عمار، 

 .324ق صالمصدر الساب

د. محمد عبد العال السناري، الشرٌعة الإسلبمٌة وضوابط رقابة دستورٌة القوانٌن فً مصر )دراسة مقارنة(، بدون دار  (3)

 .258، ص1986نشر،

ماٌو لعام  16بجلسة  6( لسنة 131ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة الدستورٌة رقم ) (4)

تارٌخ  http://www.sccourt.gov.egقع الالكترونً للمحكمة الدستورٌة العلٌا على الرابط منشور على المو1978

 .30/7/2022الزٌارة 



 (98)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ومخصصات مجل  الوزراء قد شرع دون اتباع السٌاقات المتقدمة والمشار إلٌها أعلبه. لذا فإنه جاء مخالفة 

 .(1)للدستور، لذلك قررت الحكم بعدم دستورٌته

لٌات، الببمة والتوسع فٌها ٌإدي إلى اشكوهنا نرى أنّ  لجوء المحكمة الاتحادٌة العلٌا إلى رقابة الم 

لؽاء العدٌد من القوانٌن فً حال وجدت ان المشرع لم ٌكن موفقا  إار القوانٌن كونه ٌإدي إلى وٌإثر فً استقر

 . فً اصدارها لانها توسعت كثٌرا  فً رقابتها

 ـ الرقابة داخل إطار الدستور  4

لما كانت الرقابة على دستورٌة القوانٌن هً رقابة فنٌة ذات طابع قانونی، فٌجب على القاضً عند  

ممارسة رقابته على الدستورٌة، ألا ٌتجاوز إطار الدستور إلى ما ٌعلوه من مبادئ علٌا ؼٌر مكتوبة، وإلا كان 

الدستوري نفسه حال استخلبصه متجاوزا لمفهوم الرقابة نفسها بحلوله محل المشرع العادي، بل والمشرع 

لتلك المبادئ وممارسة الرقابة بالاستناد إلٌها، إلّا أنّ جانبا  من الفقه ٌقر بؤن هنالك قانونا أعلى ؼٌر مكتوب 

، وقد سلك قضاة (2)وجد قبل أن توجد الدولة نفسها وٌعلو علٌها، وٌجب على تشرٌعات الدولة كافة احترامه 

، معللٌن ذلك بؤن هذه المبادئ تمثل وسٌطا  بٌن القاعد السامٌة ؼٌر (3) هذا المسلكالمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة 

، فقد قضت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة بعدم دستورٌة العدٌد من القوانٌن لا (4) المكتوبة وبٌن الحٌاة الاجتماعٌة

دستورٌة، فقد قضت فً بل لعدم مطابقتها لمبادئ اعلى من النصوص ال،لعدم مطابقتها للنصوص الدستورٌة 

ولم ٌفوض الشعب ،بؤن "المبادئ العلٌا هً الحقوق الطبٌعٌة  1980قضٌة )ملٌوكً ضد مٌنسونا( عام 

السلطة التشرٌعٌة سن التشرٌعات الا بهدؾ تحقٌق هذه الحقوق، وان مراقبة المشرع تفرض على القاضً ان 

ن المعروض علٌه أو عدم صحته فقٌد شرط ٌرجع إلى الحقوق الطبٌعٌة، لٌستخلص منها مدى صحة القانو

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة  25/2/2013فً  2012/اتحادٌة /48ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا، رقم  (1)

 .23/7/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 

د. عبد العزٌز محمد سالمان، ضوابط وقٌود الرقابة الدستورٌة )منهج المحكمة الدستورٌة العلٌا فً رقابتها لدستورٌة  (2)

 .242ـ 241ص ،2011، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، 1القوانٌن واللوابح، ط

ولم تكتؾ المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة بممارسة الرقابة على دستورٌة القوانٌن خارج نطاق الدستور فحسب، وإنما وصل  (3)

الأمر بها إلى حد قبول الطعن فً مدى شرعٌة التعدٌلبت الدستورٌة نفسها، حٌث لم ترفض المحكمة العلٌا ابتداء  الطعون التً 

صحة التعدٌلٌن الثامن عشر والتاسع عشر الخاصٌن بمنع الخمور، وبحقوق المرأة فً الانتخابات. وإذا  رفعت إلٌها بدعوى عدم

كانت المحكمة قد تفادت إبداء الرأي صراحة فً تلك المسؤلة، فإن عدم رفضها لتلك الطعون ابتداء  ٌإكد أنها تعتبر نفسها هً 

ٌا التً تملك هً وحدها ترجمتها وتفسٌرها " ٌنظر: د. رمضان شعبان، الحارسة لا على الدستور فحسب، بل على المبادئ العل

 .540المصدر السابق، ص

 .243د. محمد عبد العال السناري، المصدر السابق، ص (4)

https://www.iraqfsc.iq/


 (99)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

الطرق الواجب قانونا  ٌحمً الحقوق والتً ٌجب على القانون ان ٌهدؾ لحماٌتها وعلى القاضً التحقق من 

 .(1)مراعاة المشرع لهذه الحدود، وٌبحث على مضمون وماهٌة تلك المبادئ"

حٌث الدستور فقط لا خارجه، ولقد حرص القضاء الدستوري المصري على ممارسة رقابته فً إطار  

اعتبرت أن تناقض القانون المتنازع علٌه مع إعلبنات حقوق الإنسان لا ٌتعارض مع الدستور، ومن بٌن هذه 

إذ إنّه  مجرد توجٌه ؼٌر ملزم لا قٌمة له فً  1948الإعلبنات الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان الصادر عام 

 .(2)بته لا تتعدى مرتبة القانون نفسهالمعاهدات الدولٌة المصدق علٌها ومرت

امُُُّّّا المحكمُُُّّّة الاتحادٌُُُّّّة العلٌُُُّّّا العراقٌُُُّّّة فقُُُّّّد اعتمُُُّّّدت فًُُُّّّ قراراتهُُُّّّا بعُُُّّّدم الدسُُُّّّتورٌة علُُُّّّى المبُُُّّّادئ  

، ففًُُُّّّ قُُُّّّرار لهُُُّّّا قضُُُّّّت فٌُُُّّّه بعُُُّّّدم دسُُُّّّتورٌة قُُُّّّرار 2005الُُُّّّواردة فًُُُّّّ دسُُُّّّتور جمهورٌُُُّّّة العُُُّّّراق لسُُُّّّنة 

الُُُّّّذي ٌقضًُُُّّّ:" بعُُُّّّدم إطُُُّّّلبق سُُُّّّراح المحكُُُّّّوم ، 1994لسُُُّّّنة ( 120رقُُُّّّم ) المنحُُُّّّل مجلُُُّّّ  قٌُُُّّّادة الثُُُّّّورة

عُُّّن جرٌمُُّّة اخُُّّتلب  أو سُُّّرقة أمُُُّّّوال الدولُُّّة، أو عُُّّن أٌُُّّة جرٌمُُّّة عمدٌُُُّّّة أخُُّّرى تقُُّّع علٌهُُّّا بعُُّّد قضُُُّّّابه 

مُُّّدة الحكُُّّم، مُُُّّّا لُُّّم تسُُُّّّترد منُُّّه هُُُّّّذه الأمُُّّوال أو تحولُُّّت إلٌُُُّّّه أو بُُّّدلت بُُُّّّه أو قٌمتهُُّّا"، وقُُُّّّد ادعُُّّى وكُُُّّّلبء 

والدسُُُّّّتور العراقًُُُّّّ النافُُُّّّذ ولقواعُُُّّّد العدالُُُّّّة، ومبُُُّّّادئ  المُُُّّّدعً إن هُُُّّّذا القُُُّّّرار فٌُُُّّّه انتهُُُّّّاك للشُُُّّّرع الحنٌُُُّّّؾ

حقُُُّّّوق الإنسُُُّّّان والمواثٌُُُّّّق الدولٌُُُّّّة ومخُُُّّّالؾ للقُُُّّّوانٌن العراقٌُُُّّّة، والفقُُُّّّه الجنُُُّّّابً ورأى الُُُّّّوكلبء كُُُّّّذلك أن 

العقوبُُُّّّة ٌجُُُّّّب أن تُُُّّّتلببم مُُُّّّع جسُُُّّّامة الجرٌمُُُّّّة، وأن بقُُُّّّاءه فًُُُّّّ السُُُّّّجن بعُُُّّّد انتهُُُّّّاء مُُُّّّدة محكومٌتُُُّّّه معنُُُّّّاه 

وجُُّّدت المحكمُُّّة الاتحادٌُُّّة العلٌُُّّا مُُّّن قُُّّراءة قُُّّرار قُُّّانون جُُّّوازات السُُّّفر  أنُُّّه محكُُّّوم مُُّّدى الحٌُُّّاة، وقُُّّد

، أن المركُُُّّّز القُُُّّّانونً للمحكُُُّّّوم علٌُُُّّّه الُُُّّّذي أمضُُُّّّى مُُُّّّدة الحكُُُّّّم الجزابًُُُّّّ الُُُّّّذي 1999لسُُُّّّنة ( 32رقُُُّّّم )

حكُُّّم بُُّّه، وبمُُّّا ٌتناسُُّّب مُُّّع حجُُّّم الجرٌمُُّّة التًُُّّ ارتكبهُُّّا، قُُّّد أصُُّّبح مُُّّدٌنا  للجهُُّّة المتضُُّّررة وهًُُّّ إحُُّّدى 

                                                           

 .230، ص1982د. علً السٌد الباز، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً مصر دراسة مقارنة، دار الجامعة، الاسكندرٌة،  (1)

ان مثل المٌثاق فٌما أرساه من مبادئ فلسفٌة علٌا وما »ـ وقد حكمت المحكمة العلٌا فً احد أحكامها والذي جاء به...  (2)

تضمنه من أهداؾ كمثل إعلبنات الحقوق التً عرفتها الأمم المتقدمة والتً تقترن عادة بالثورات الناجحة فتصدر معلنة مبادئ 

فضلب عن أهداؾ المجتمع السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة، وٌكون صدورها الحق والحرٌة والعدالة والمساواة، 

تمهٌدا لإعلبن دستور مكتوب ٌستمد أصوله وأحكامه من تلك المبادئ والأهداؾ، وٌكون لهذه الأصول والأحكام التً ٌتبناها 

هداؾ، لم ٌنقلها الشارع إلى نصوص الدستور الشارع وٌصوؼها فً نصوص دستورٌة قوة ملزمة، أما ما عداها من مبادئ وأ

فٌظل مثلب علٌا ونظرٌات فلسفٌة حتى ٌقتضی الصالح العام للدولة تطبٌقها وتنفٌذها فٌنقلها الشارع من مجال المبادئ العامة إلى 

تلك المبادئ  مجال التنفٌذ، وذلك بإفراؼها فً صورة نصوص محددة فً صلب الدستور فتكون لها القوة الملزمة على أنّ تظل

جمٌعها مصدرا تفسٌرٌا لنصوص الدستور وؼٌره من التشرٌعات ٌلجا إلٌها لتحدٌد مدلولها والحكمة التً ٌبتؽٌها الشارع بتنفٌذها 

فالمٌثاق لا ٌعدو أن ٌكون توجٌه ولكنه لٌ  دستورا ولن ٌكون كذلك إلا إذا صٌؽت مبادبه فً نصوص تشرٌعٌة محددة 

قضابٌة / 2لسنة  7رقم )ئ من مجال النظر إلى مجال التطبٌق. ٌنظر: حكم المحكمة العلٌا المصرٌة منضبطة تنقل هذه المباد

( أشارت الٌه سرى حارث عبد الكرٌم ود. حٌدر طالب الامارة، ضوابط الرقابة على الإؼفال التشرٌعً، بحث 1975دستورٌة 

 .41، ص2019، 4، العدد 21منشور فً مجلة كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، المجلد 



 (011)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ت المحكمُُُُّّّّة أن استحصُُُُّّّّال هُُُُّّّّذه المإسسُُُُّّّّة دٌونهُُُُّّّّا حُُُُّّّّق كفلُُُُّّّّه القُُُُّّّّانون لهُُُُّّّّا، مإسسُُُُّّّّات الدولُُُُّّّّة، ووجُُُُّّّّد

واستحصُُُّّّال هُُُّّّذا الحُُُّّّق ٌلُُُّّّزم أن ٌُُُّّّتم وفُُُّّّق الإجُُُّّّراءات المرسُُُّّّومة فًُُُّّّ القُُُّّّوانٌن ولٌُُُّّّ  بالتنفٌُُُّّّذ علُُُّّّى بُُُّّّدن 

المُُُّّّدٌن، والقُُُّّّول بؽٌُُُّّّر ذلُُُّّّك وإبقُُُّّّاء المُُُّّّدٌن موقوفُُُّّّا أو سُُُّّّجٌنا بُُُّّّدون حُُُّّّدود إذا كُُُّّّان معسُُُّّّرا ، ولُُُّّّم تسُُُّّّتطع 

إمكانُُُّّّات للكشُُُّّّؾ عُُُّّّن أموالُُُّّّه والحصُُُّّّول علُُُّّّى حقوقهُُُّّّا منُُُّّّه بالأسُُُّّّالٌب القانونٌُُُّّّة الدولُُُّّّة بمُُُّّّا لهُُُّّّا مُُُّّّن 

، بإبقُُُّّّاءه سُُُّّّجٌنه دون تحدٌُُُّّّد مُُُّّّدة سُُُّّّجنه ؛ فإنُُُّّّه 1994لسُُُّّّنة ( 120واللجُُُّّّوء إلُُُّّّى تطبٌُُُّّّق أحكُُُّّّام القُُُّّّرار )

ٌتعُُّّارض مُُّّع المبُُّّادئ التًُُّّ أوردهُُّّا الدسُُّّتور فًُُّّ الفصُُّّل الثُُّّانً مُُّّن البُُّّاب الثُُّّانً المتعلُُّّق بالحرٌُُّّات فًُُّّ 

/أولا/ أ( )حرٌُُُُّّّّة الإنسُُُُّّّّان وكرامتُُُُّّّّه 37( منُُُُّّّّه، ومنهُُُُّّّّا مُُُُّّّّا نصُُُُّّّّت علٌُُُُّّّّه المُُُُّّّّادة )46 - 37المُُُُّّّّواد مُُُُّّّّن )

مصُُُُّّّّونة(، ومُُُُّّّّا نصُُُُّّّّت علٌُُُُّّّّه الفقُُُُّّّّرة )ج( مُُُُّّّّن المُُُُّّّّادة نفسُُُُّّّّها بتحُُُُّّّّرٌم جمٌُُُُّّّّع أنُُُُّّّّواع التعُُُُّّّّذٌب النفسًُُُُّّّّ 

( منُُُّّّه بعُُُّّّدم جُُُّّّواز تقٌٌُُُّّّد الحقُُُّّّوق والحرٌُُُّّّات إلا بنُُُّّّاء علُُُّّّى 46والجسُُُّّّدي، وكُُُّّّذلك مُُُّّّا حرمتُُُّّّه المُُُّّّادة )

ن هُُُّّّذا القُُُّّّانون ماسُُُّّّا  ومقٌُُُّّّدا  لجُُُّّّوهر الحُُُّّّق أو الحرٌُُُّّّة، وبنُُُّّّاء علُُُّّّى ذلُُُّّّك وحٌُُُّّّث أن قُُُّّّانون وأن لا ٌكُُُّّّو

ج( مُُّّن الدسُُّّتور لُُّّم تجُُّّز سُُّّن قُُّّانون ٌتعُُّّارض مُُّّع الحقُُّّوق والحرٌُُّّات الُُّّواردة فٌُُّّه. فُُّّإن سُُّّن / 2المُُّّادة )

مثُُُُّّّّل هُُُُّّّّذا القُُُُّّّّانون أو وجُُُُّّّّوده أصُُُُّّّّلب ٌشُُُُّّّّكل خرقُُُُّّّّا لأحكُُُُّّّّام الدسُُُُّّّّتور، وٌقتضًُُُُّّّّ الأمُُُُّّّّر الحكُُُُّّّّم بعُُُُّّّّدم 

 لك فان الحكم بعدم الدستورٌة ٌإدي إلى حماٌة الأمن القانونً. ، وبذ(1) دستورٌته

وبذلك راعت المحكمة الاتحادٌة العلٌا المبادئ الدستورٌة وقضت ببطلبن ما ٌخالفها، واتبعت الطرٌق  

، المتضمن تشكٌل لجنة دابمة للتحقٌق فً 2020( لسنة 29عندما قضت بعدم صحة الامر الدٌوانً رقم )ذاته 

( 1/اولا/ 37فساد والجرابم المهمة، وإلؽاءه اعتبارا من تارٌخ صدور الحكم لمخالفته لأحكام المادة )قضاٌا ال

الدستور، التً تضمن حماٌة حرٌة الإنسان وكرامته ولمبدأ الفصل بٌن السلطات المنصوص علٌها فً من 

حاكمة المنصوص علٌها فً ( من الدستور ولمبدأ استقلبل القضاء واختصاصه بتولً التحقٌق والم47المادة)

( من الدستور، ولكون الأمر المذكور ٌعد بمثابة تعدٌل لقانون هٌبة النزاهة كونها هٌبة 88( و )87المادتٌن)

، وكان هدؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا بلب شك حماٌة سمو (2)دستورٌة تختص فً التحقٌق فً قضاٌا الفساد المالً

فضلب  عن حماٌة الاستقرار القانونً من خلبل منعها لتعدٌل قانون هٌبة النزاهة الدستور ومنع كل ما ٌم  بمبادبه 

 المفاجا.

                                                           

منشور على الموقع  2014/ 22/6( فً 2014/ اتحادٌة/ اعلبم/ 65ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة رقم ) (1) 

 .29/7/2220تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع الالكترونً  2/3/2022( بتارٌخ 2021/ اتحادٌة /169ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم ) (2)

 .29/7/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/


 (010)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وهنا نجد ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا اعتمدت فً اقرار عدم الدستورٌة على المبادئ الواردة فً الدستور،  

ن الوضوح، مما ٌعمل على تقٌٌد وهذا ما ٌضمن الأمن القانونً، إذ إنّ  المبادئ الواردة فً الدستور على قدر م

الجهات بما ورد فٌها دون مباؼته فً تؽٌٌرها، لكن السإال الذي ٌثار هنا هل انَّ الشرٌعة الإسلبمٌة ممكن ان 

التً ٌجب مراعاتها عند إصدار القوانٌن، بحٌث ٌعد القانون المخالؾ لها ؼٌر  (1)تكون من المبادئ فوق الدستورٌة

 دستوري؟ 

هذا التساإل لا بد ان ننظر هل ان النص الدستوري أكد على مسؤلة اعتبار الشرٌعة  وللئجابة عن 

الإسلبمٌة مصدرا  أساسٌا  للتشرٌع اولا؟ إذا كانت الاجابة بكلب فهنا من الصعب عد الشرٌعة الإسلبمٌة مبدأ 

أي قانون ٌخالؾ من المبادئ التً ٌجب مراعاتها عن إصدار التشرٌع اما إذا كان الجواب بنعم فهنا ٌعد 

 الشرٌعة الإسلبمٌة فاقدا  لشرعٌته ودستورٌته.

فمثلب الدستور الأمرٌكً لم ٌشر للؤدٌان وهذا الخلو جاء مقصودا  ، إذ إنّ  الإشارة إلى الدٌن فً صلب  

الوثٌقة الدستورٌة ٌعد عابقا  فً وجه حرٌة الاعتقاد حسب وجه نظر واضعٌه، فقد جاء التعدٌل الأول للدستور 

فً مستهله بؤن " لا ٌصدر الكونجر  أي قانون خاص بإقامة دٌن من الادٌان أو ٌمنع حرٌة ممارسته..." 

 .(2)وسمً هذا المنع بمنع التؤسٌ 

            جُُُُّّّّاء لٌقُُُُّّّّر بُُُُّّّّؤن "الإسُُُُّّّّلبم دٌُُُُّّّّن الدولُُُُّّّّة، واللؽُُُُّّّّة  2014امُُُُّّّّا دسُُُُّّّّتور جمهورٌُُُُّّّّة مصُُُُّّّّر العربٌُُُُّّّّة لعُُُُّّّّام  

العلٌُُّّا   وقضُُّّت المحكمُُّّة الدسُُّّتورٌة، (3)مٌة المصُُّّدر الربٌسًُُّّ للتشُُّّرٌع"لؽتهُُّّا الرسُُّّمٌة والشُُّّرٌعة الإسُُّّلب العربٌُُّّة

بؤنه "لا ٌجوز لنص تشرٌعً ان ٌخالؾ الأحكام الشُّرعٌة القطعٌُّة فًُّ ثبوتهُّا ودلالتهُّا؛ باعتبُّار أن هُّذه   المصرٌة

        الأحكُُّّام وحُُُّّّدها هًُُُّّّ التًُُُّّّ تحمُُُّّّل اجتهُُّّادا؛ ومُُُّّّن ثُُُّّّم لا ٌقبُُُّّّل إقُُُّّّرار أٌُُّّة قاعُُُّّّدة قانونٌُُُّّّة تخالفهُُُّّّا، ولٌسُُُّّّت كُُُّّّذلك 

سُّع لُّدابرة الاجتهُّاد ٌسُّتطٌع فٌهُّا تنظٌمُّا لشُّإون الأحكام الظنٌة فًُّ شُّإونها ودلالتهُّا أو فٌهمُّا معُّا، وهًُّ التًُّ تت

        ضُُّّمنت مصُُّّالحهم، وهُُّّو اجتهُُّّاد وإنُُّّه حقُُّّا لأهُُّّل الاجتهُُّّاد، فُُّّالأولى أن ٌكُُّّون هُُّّذا الحُُّّق مقُُّّررا  العدٌُُّّد ممُُّّن 

   لُُّّولً الأمُُّّر، بُُّّذل جهُُّّده فًُُّّ اسُُّّتنباط الحكُُّّم الشُُّّرعً مُُّّن الُُّّدلٌل التفصٌُُّّلً، وٌعمُُّّل حكُُّّم العقُُّّل فٌمُُّّا لا نُُّّص فٌُُّّه 

 عملٌة ٌقتضٌها عدل الله ورحمته بعباده، وتسعها الشرٌعة الإسلبمٌة التً لا تضفً قدسٌة  قواعد توصلب لتقرٌر 

                                                           

التً تتعلق بحقوق ومصالح ومستقبل كل فبات الشعب دون استثناء، وتنال حصانة استثنابٌة تجاه التؽٌٌر والتعدٌل، هً المبادئ ( 1)
تفوق الحصانة التً تعطى لؽٌرها من قواعد الدستور، بحٌث ٌكون تعدٌلها أو تؽٌٌرها أو إٌقافها، نتٌجة تعدٌل الدستور أمر بالػ 

، 2016نادر جبلً، فكرة المبادئ فوق الدستورٌة، مركز حرمون للدراسات المعاصرة، قطر، الصعوبة ان لم ٌكن مستحٌلب ( ٌنظر: 
 .4ص
 .49سرى حارث عبد الكرٌم ود. حٌدر طالب الامارة، ضوابط الرقابة على الإؼفال التشرٌعً، المصدر السابق ، ص2))

 .2014( من دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام 2ٌنظر: المادة ) (3)



 (012)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 .(1)على آراء أحد من الفقهاء فً شؤن من شإونها"

نجده نص على أنّ )الإسلبم دٌن الدولة الرسمً  2005وبالرجوع إلى دستور جمهورٌة العراق لسنة  

ثمّ فلب ٌمكن ان ٌسن أي قانون ٌتعارض مع أحكام الشرٌعة الإسلبمٌة، ، ومن (2)وهو مصدر أسا  للتشرٌع( 

)قانون تعدٌل تطبٌق  2008( لسنة 15وقد قضت المحكمة بعدم دستورٌة المادة الثامنة عشر من قانون رقم )

المعدل فً إقلٌم كوردستان ، التً نصت على أنّ "اذ  1959لسنة  (188)قانون الاحوال الشخصٌة رقم 

تزوج الزوج بزوجة ثانٌة ٌحق للزوجة الأولى طلب التفرٌق" لمخالفته لأحكام الشرٌعة الإسلبمٌة والمادة 

 .(3)2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 2/1)

ابقة بعض النصوص القانونٌة الصادرة كما نجد أن المحكمة الاتحادٌة العلٌا، قد تصدت لبحث مدى مط 

، وهنا ممكن ان ٌعد مساسا  بمبدأ الأمن القانونً كونها (4)مع ثوابت أحكام الإسلبم  2005قبل نفاذ دستور 

                                                           

 2/1/2016قضابٌة دستورٌة بتارٌخ  33( لسنة 57: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم )ٌنظر (1)

تارٌخ  http://www.sccourt.gov.egمنشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط 

 .1/8/2022الزٌارة 

 .2005/ اولا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 2ٌنظر: المادة ) (2)

منشور على الموقع الالكترونً 30/11/2022( فً 2022/ اتحادٌة/ 230( ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )3)

 .10/12/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

 2012/ش/5300فقد نظرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بناء على طلب محكمة الأحوال الشخصٌة فً الحلة بكتابها المرقم  (4) 

المعدل  1959( لسنة 188( من قانون الأحوال الشخصٌة المرقم )40( من المادة )5فً شرعٌة الفقرة ) 16/9/2012فً 

ر التً نصت: )لا ٌجوز سن قانون ٌتعارض مع ثوابت أحكام الإسلبم( ( الفقرة )أ( من الدستو2كونها تتعارض مع المادة )

( من قانون الأحوال الشخصٌة والتً نصت على أنّ )لا ٌجوز 3( من المادة )4الفقرة )وقضت المحكمة ضرورة الرجوع إلى 

كون للزوج كفاٌة مالٌة لإعالة أن ت -الزواج بؤكثر من واحدة إلا بإذن القاضً وٌشترط لإعطاء الإذن تحقق الشرطٌن التالٌٌن: أ

أن تكون هناك مصلحة مشروعة وأن فقرتها الخامسة نصت إذا خٌؾ عدم العدل بٌن الزوجات فلب  -أكثر من زوجة واحدة. ب

( من 40( من المادة )5ٌجوز التعدد وٌترك تقدٌر ذلك للقاضً وٌترتب على ذلك مخالفة ما هو منصوص علٌه فً الفقرة )

( من البند )أ( 1لشخصٌة التً أسقطت حق الزوجة فً تحرٌك الدعوى الجزابٌة المنصوص علٌها فً الفقرة )قانون الأحوال ا

إذا تزوج الزوج بزوجة ثانٌة أي إن إذن  1971( لسنة 23من المادة الثالثة من قانون أصول المحاكمات الجزابٌة المعدل رقم )

ر الشروط القانونٌة ٌمنع الزوجة من تحرٌك الدعوى الجزابٌة ضد زوجها القاضً بالزواج بزوجة ثانٌة بحسب تقدٌره وبعد تواف

تَ  ٌَ امَى فَانْكِحُوا مَا وا ٌة الكرٌمة فً سورة النساء ا ٌة الثالثة التً بٌنت حق الزواج بؤكثر من واحدة ﴿وَإنِْ خِفْتُمْ ألَاَّ تُقْسِطُوا فًِ الْ

سَاءِ مَثْنَى وَثُلَبثَ  مَانُكُمْ ذَلكَِ أدَْنَى ألَاَّ تَعُولوُا﴾ تبعتها طَابَ لكَُمْ مِنَ النِّ ٌْ ا ٌة  وَرُبَاعَ فَإنِْ خِفْتُمْ ألَاَّ تَعْدِلوُا فَوَاحِدَة  أو مَا مَلكََتْ أَ

سَاءِ وَلوَْ حَرَصْتُمْ فَلَب تَ  129الكرٌمة المرقمة  نَ النِّ ٌْ لِ فَتَذَرُوهَا من سورة النساء أٌضا  ﴿وَلَنْ تَسْتَطٌِعُوا أنَْ تَعْدِلوُا بَ ٌْ مٌِلوُا كُلَّ الْمَ

ا﴾ وقد قررت المحكمة الاتحادٌة العلٌا أن  ا رَحٌِم  َ كَانَ ؼَفوُر  قوُا فَإنَِّ اللهَّ ( من 40( من المادة )5الفقرة )كَالْمُعَلَّقَةِ وَإنِْ تُصْلِحُوا وَتَتَّ

/ أ( 2ت أحكام الإسلبم المنصوص علٌها فً المادة )قانون الأحوال الشخصٌة المطالب بالبت فً شرعٌتها لا تتعارض مع ثواب

وٌلزم أن تقرأ مواد قانون الاحوال الشخصٌة بؤكملها لأن أحكامه متكاملة ومنها تنظٌم  2005من دستور جمهورٌة العراق لسنة 

من واحدة ٌنظر: قرار  الزواج بؤكثر من واحدة إذا توافرت أسباب ذلك التعدد ولم ٌكن فً هذه المواد ما ٌمنع من الزواج بؤكثر

منشور على الرابط الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا  12/2012/ 4فً  2012/اتحادٌة/69المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم 

 .22/8/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqعلى الرابط 

http://www.sccourt.gov.eg/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/


 (013)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

تناولت النظر فً دستورٌة القوانٌن بؤثر رجعً، إلّا أنّنا نرى على العك  من ذلك فالأمن القانونً لا ٌعنً أن 

 2005ٌر مواكبة للتؽٌٌرات فً المجتمع، وبما ان دستور جمهورٌة العراق لسنةتكون النصوص جامدة وؼ

منع سن قانون ٌتعارض مع أحكام الشرٌعة الإسلبمٌة، فهذا لا ٌمنع المحكمة الاتحادٌة العلٌا من اعادة النظر 

ة مبدأ الأمن بالقوانٌن السابقة التً ما زالت سارٌة المفعول، لضمان مطابقتها مع الدستور، ومن ثمّ حماٌ

 القانونً. 

صفوة القول ان نزول القاضً الدستوري عند مقتضى الأمُّن القُّانونً، لا ٌلُّزم منُّه عصُّمة كُّل  

مُّالم ٌطُّابق الدسُّتور، فُّافتراض قرٌنُُّّة  ا  تشُّرٌع مُّن الوقُّوع فًُّ بُّإرة الُّبطلبن، فالقُُّّانون لا ٌعُّد قانونُّ

دسُّتورٌة بالضُّوابط الأخُّرى بالقُّدر الدستورٌة محمول على موافقته للدستور، فٌجب ان ٌؤخذ بقرٌنة ال

 الذي ٌحمً فٌه سٌادة الدستور وفً الوقت ذاته حماٌة واستقرار الأمن القانونً.
 

 سٌاسة القاضً الدستوري ووضوح معاٌٌر الدستورٌة على الْمن القانونًثانٌاً: أثر  

كبٌر ومباشر   لسٌاسٌة القاضً الدستوري ووضح المعاٌٌر لاعتبار القانون دستوري من عدمه أثر 

على الأمن القانونً، فؤتباع القاضً الدستوري لسٌاسة خاصة فً الرقابة، فضلب  عن تحدٌد معاٌٌر معٌنة 

وثابتة لتحدٌد دستورٌة القانون من عدمه، دور واضح فً استقرار وضمان الأمن القانونً، لما لرقابة 

وعٌة والضامن لحقوق وحرٌات الأفراد، وهذا ما الدستورٌة من اهمٌة بالؽة، فهً الحامً الأسا  لمبدأ المشر

 سنوضحه فً المقاصد الاتٌة:

 ـ أثر  سٌاسة القاضً الدستوري فً الرقابة على الْمن القانون1ً

تستهدؾ سٌاسة القاضً الدستوري حماٌة أحكام الدستور وتفسٌرها، دون أن ٌإدي ذلك إلى فرض أٌة  

ٌسلك القاضً الدستوري إلى سٌاسة التحدٌد الذاتً، التً تكون فٌه  رقابة، ودون إلزام للسلطة التشرٌعٌة لذلك

المحاكم الدستورٌة على حذر تام وتردد قبل إعلبن مخالفة القانون للدستور، تجنبا للبصطدام مع السلطة 

اتها التشرٌعٌة، وهذه القٌود الذاتٌة هً الوسٌلة التً تحافظ بها المحاكم الدستورٌة على مكانتها واحترام قرار

، ولقد مارست هذه القٌود الذاتٌة دورا بالػ الأهمٌة فً رسم سٌاسة متوازنة (1)وتتلبفى الاصطدام مع السلطات

للرقابة على الدستورٌة فً القضاء الأمرٌكً، اذ وضعت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة هذه الضوابط على نفسها 

                                                           

(1) Steven foster, the juduiciary civil liberties and human rights, edinburgh university 

press, 2006،p17.. 



 (014)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ار القانونٌة والسٌاسٌة الخطٌرة التً قد تترتب على أٌمانا منها بخطورة المهمة التً تقوم بها، فضلب عن ا ث

 .(1)الحكم بعدم الدستورٌة 

فًُُُُّّّّ ضُُُُّّّّمان الأمُُُّّّن القُُُُّّّّانونً لمُُُُّّّّا تحققُُُُّّّّه مُُُُّّّّن اسُُُُّّّّتقرار للعلبقُُُُّّّّات  ا  ونُُُّّّرى فًُُُُّّّّ هُُُُّّّّذه السٌاسُُُُّّّّة أثُُُُّّّّر 

القانونٌُُُُّّّّة، فضُُُُّّّّلب  عُُُُّّّّن اسُُُُّّّّتقرار القُُُُّّّّوانٌن واطمبنُُُُّّّّان الأفُُُُّّّّراد بُُُُّّّّان القاضًُُُُّّّّ الدسُُُُّّّّتوري ٌسٌُُُُّّّّر ضُُُُّّّّمن 

 إذا كُُُّّّان مخالفُُُّّّا  حقُُُّّّا  لّا إج عنهُُُّّّا، فُُُّّّلب ٌهُُُّّّدد القُُُّّّانون ولا ٌحكُُُّّّم بعُُُّّّدم دسُُُّّّتورٌته ضُُُّّّوابط معٌنُُُّّّة لا ٌخُُُّّّر

للدسُُُّّّتور، إلّا أنّ القاضًُُُّّّ الدسُُُّّّتوري لا ٌسُُُّّّتطٌع فًُُُّّّ كُُُّّّل الاحُُُّّّوال ان ٌلجُُُّّّؤ إلُُُّّّى سٌاسٌُُُّّّة التقٌٌُُُّّّد الُُُّّّذاتً، 

ع فقُُّّد ٌضُُّّطر إلُُّّى اتبُُّّاع السٌاسُُّّة الاٌجابٌُُّّة التًُُّّ تكُُّّون اكثُُّّر جُُّّرأة مُُّّن سُُّّابقتها فًُُّّ تعقُُّّب مخالفُُّّة التشُُّّرٌ

للدسُُُُّّّّتور، فالقاضًُُُُّّّّ هنُُُُّّّّا ٌعتقُُُُّّّّد بُُُُّّّّؤن هُُُُّّّّذه السٌاسُُُُّّّّة هًُُُُّّّّ وحُُُُّّّّدها التًُُُُّّّّ تحقُُُُّّّّق سُُُُّّّّمو الدسُُُُّّّّتور وتُُُُّّّّوفر 

الضُُُّّّمانات الحقٌقٌُُُّّّة لحقُُُّّّوق الأفُُُّّّراد وحرٌُُُّّّاتهم التًُُُّّّ ٌكفلهُُُّّّا الدسُُُّّّتور فهنُُُّّّا تبسُُُّّّط الرقابُُُّّّة علُُُّّّى السُُُّّّلطة 

 ، فقُُُُُّّّّّد مارسُُُُُّّّّّت المحكمُُُُُّّّّّة العلٌُُُُُّّّّّا الأمرٌكٌُُُُُّّّّّة رقابُُُُُّّّّّة)2(التقدٌرٌُُُُُّّّّّة للمشُُُُُّّّّّرع والتًُُُُُّّّّّ تتسُُُُُّّّّّم بسُُُُُّّّّّعة نطاقهُُُُُّّّّّا

ا لشُُُّّّرط الطرٌُُُّّّق الواجُُُّّّب قانونُُُّّّا والُُُّّّذي  (3)المعقولٌُُُّّّة علُُُّّّى القُُُّّّوانٌن التًُُُّّّ سُُُّّّنها المشُُُّّّرع الفٌُُُّّّدرالً اسُُُّّّتناد 

جُُُّّّاء بُُُّّّه التعُُُّّّدٌل الرابُُُّّّع عشُُُّّّر، والُُُّّّذي ٌقصُُُّّّد بهُُُّّّا " وجُُُّّّود علبقُُُّّّة منصُُُّّّفة بٌُُُّّّن التضُُُّّّحٌات التًُُُّّّ ٌقُُُّّّدمها 

ن تكُُُُّّّّون الفُُُُّّّّرد لمصُُُُّّّّلحة الجماعُُُُّّّّة وبٌُُُُّّّّن المنفعُُُُّّّّة التًُُُُّّّّ تعُُُُّّّّود علٌُُُُّّّّه بعُُُُّّّّد تطبٌُُُُّّّّق القُُُُّّّّانون اذ ٌجُُُُّّّّب ا

التضُُّّحٌات اقُُّّل مُُّّن المنُُّّافع "، وقُُّّد تُُّّم أخُُّّذ المحكمُُّّة بتلُُّّك الرقابُُّّة بعُُّّد ضُُّّؽط الُُّّرأي العُُّّام نتٌجُُّّة لازدٌُُّّاد 

زدادت قُُُّّّوة الضُُُّّّبط الاداري بهُُُّّّدؾ تقٌٌُُُّّّد اسُُُّّّتعمال الملكٌُُُّّّة وممارسُُُّّّة الحرٌُُُّّّة إنشُُُّّّاط المرافُُُّّّق العامُُُّّّة، فُُُّّّ

 .(4)اتهمفؤتخذ الأفراد من المحكمة مرفؤ الامان لحماٌتهم من الاعتداءات على حرٌ

ن هذه السٌاسة فٌها الكثٌر من الجرأة، اذ ٌجب ان ٌتم اللجوء لها بحذر لكً لا ٌتمادى القاضً أونجد   

الدستوري فً الحكم بعدم الدستورٌة، وان كانت الؽاٌة من ذلك حماٌة حقوق الأفراد، اذ كلما ازدادت قرارات 

 .الحكم بعدم الدستورٌة دون حق كلما اختل الأمن القانونً

                                                           

د. عاطؾ امٌن صلٌبا، دور القاضً الدستوري فً ارساء دولة القانون )دراسة مقارنة(، المإسسة الحدٌثة للكتاب، لبنان، ( 1) 

 .496ود. احمد كمال ابو المجد، المصدر السابق، ص 93، ص2002

محمد جبار طالب الموسوي، السٌاسة القضابٌة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق )دراسة مقارنة(، اطروحة دكتوراه ( 2)

 .102، ص2021مقدمة إلى معهد العلمٌن للدراسات العلٌا، 

اضً ما إذا كانت القٌود اٌضا  بؤنها " نوع من الرقابة على دستورٌة القوانٌن والتً من خلبلها ٌتؤكد الق (المعقولٌة)وتعرؾ  (3)

المفروضة على الحقوق والحرٌات دستورٌة ام لا " ٌنظر: د. حسٌن جبر حسٌن الشوٌلً، معٌار المعقولٌة فً القضاء 

 .428، ص2022،، 1، العدد 56الدستوري، بحث منشور فً مجلة الجامعة العراقٌة، المجلد 

، مإسسة 2ري، النظرٌة العامة والنظام الدستوري فً العراق، طٌنظر: كلب من د. عدنان عاجل عبٌد، القانون الدستو (4)

 .496ود. احمد كمال ابو المجد، المصدر السابق، ص 129، ص2012النبرا  للطباعة والنشر والتوزٌع، النجؾ الاشرؾ، 



 (015)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

أو سٌاسة التوفٌق، التً تقوم ،وبناء على ذلك ٌمكن للقاضً الدستوري ان ٌلجؤ إلى سٌاسٌة التوازن  

على اتباع سٌاستٌن قضابٌتٌن مختلفتٌن فً الرقابة، فمثلب  إذا كانت الرقابة فً المجالٌن الاقتصادي 

على حذر تام عند اعلبن عدم الذي ٌكون فٌه القاضً  والاجتماعً، فٌتبع القاضً سٌاسة التقٌٌد الذاتً،

ونرى أنّ  هذه السٌاسة  (1)اما إذا كانت الرقابة فً المجال السٌاسً ٌتبع القاضً السٌاسة الاٌجابٌة  الدستورٌة

 لأنها تسعى إلى التوازن فً مجال الرقابة.،هً الانسب 

 ـ أثر  وضوح معاٌٌر الدستورٌة على الْمن القانونً  2

ٌقصد بها القدرة على التنبإ بالأوضاع القانونٌة، بما ٌٌسر من مهمة المشرع فً الوقوؾ على نواقص  

تحقٌقا  لاستقرار عملٌة التشرٌع، وٌسهل من مهمة المخاطبٌن بالتشرٌعات فً ،دستورٌة التشرٌع فٌتجنبها 

من عدمه و ان عدم وضوح  تقدٌر مدى دستورٌتها، ومن ثم تحدٌد موقفهم من اللجوء إلى قاضً الدستورٌة

معاٌٌر الدستورٌة تجعلنا أمام معٌار شخصً فً تقدٌر مسؤلة الدستورٌة وهً إرادة القاضً، مما ٌإدي إلى 

اضطراب فً العلبقات والروابط القانونٌة، وعدم الاستقرار للؤوضاع والمراكز القانونٌة التً تستمد مصدرها 

م الدستورٌة سٌإدي إلى تحقق الٌقٌن لدى السلطة التشرٌعٌة فً ، فوضوح أسباب عد(2)من القانون الدستوري

 .(3) الأسا  فتتجنب جمٌع الأسباب التً ممكن ان تقضً إلى عدم دستورٌة التشرٌع

وان مبادئ الدستورٌة وإن كانت تستعصً على القولبة، فإن الإحاطة بها، ومن ثم توقعها، لٌست  

الٌه قضاء الدستورٌة من مبادئ وقواعد أصولٌة تحكم حٌازة التشرٌع بالأمر المستحٌل، بل تستفاد مما استند 

وصؾ الدستورٌة وهو ما ٌلزم قضاة الدستورٌة بعدم مباؼتة ذوي الشؤن بما ٌتبنونه أو ٌستخلصونه من 

 معاٌٌر الدستورٌة.

نتابج وبما ان السلطة التشرٌعٌة تحرص على اكتساب ثقة الجماعة، فلب شك فً أن هذه الثقة تتؤثر ب 

أعمالها فً اختبارات الدستورٌة، فكلما دحضت قرٌنة الدستورٌة فً جانب تشرٌعاتها، كان ذلك مإشرا على 

ضعؾ أدابها، وعادة ما ٌكٌؾ البرلمان أعماله على توجه معٌن رصده لسلطة الرقابة الدستورٌة فً وقابع 

                                                           

 . 135، ص2008 د. سعد عبد الجبار العلوش، دراسات معمقة فً العرؾ الدستوري، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، (1)

استقر قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً قضابها على أنّ )المشرع خولها اختصاصا منفردا  بالرقابة على  (2)

دستورٌة القوانٌن واللوابح، مانعا أٌـة جـهـة مـن مزاحمتها فٌه، مفصلب  طرابق هذه الرقابة وكٌفٌتها، وذلك ضمانا منه لمركزٌة 

لمشروعٌة الدستورٌة، وتؤمٌنا لاتساق ضوابطها وتناؼم معاٌٌرها، وصـولا مـن بعـد إلى بنـاء الوحدة العضوٌة الرقابة على ا

فً دٌسمبر  29لسنة  58لأحكام الدستور، بما ٌكفل تكاملها وتجانسها " ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً القضٌة رقم 

ارٌخ ت http://www.sccourt.gov.egستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط الموقع الرسمً الالكترونً للمحكمة الد 2007

 .4/8/2022الزٌارة 

 .121د. حسٌن احمد مقداد، المصدر السابق، ص (3)

http://www.sccourt.gov.eg/


 (016)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

لٌه التنبإ بمصٌر التشرٌعات التً ٌتبناها، مماثلة، ثم تفاجبه هذه الأخٌرة بمـا لـم ٌكن لٌتحسب له، فٌصعب ع

وفق ما نسمٌه بـــــــ "التوقع المشروع للبرلمان"، قٌاسا على فكرة التوقع المشروع للؤفراد ولعل ذلك ما ٌفسر 

لجوء المشرع الأمرٌكً إلى التخلص من آثار بعض أحكام المحكمة العلٌا بتشرٌعات تصدر خصٌصا لهذا 

التوقع المشروع فً عدم تؽٌٌر المعاٌٌر الدستورٌة لكن هذا لا ٌعنً أن القاضً ، هذا وٌتحقق (1)الؽرض

الدستوري ملزم بالنزول عند التوقع الشخصً لذوي الشؤن بل محمولا  إلى النزول عند ما ٌتوقع من القانون 

فهذا ٌضعؾ  ومطابقته للدستور فؤختزال الدستورٌة فً معاٌٌر تحكمٌة لا تتوافق مع أي توقع معقول للؤفراد

الثقة بهذه المعاٌٌر ،ومن ثم ٌشكل انتقاصا  وهدما  لمبدأ الأمن القانونً، فلكً ٌتسنى لذوي الشؤن فً مجال 

الرقابة الدستورٌة ان ٌتوقعوا المعاٌٌر الدستورٌة بما ٌحفظ ثقتهم بها، ٌجب ان تقر هذه المعاٌٌر نسبٌا ، أي ان 

الظروؾ التً عاصرت صٌاؼتها ثابتة، إذ إنّ  استحداث معاٌٌر  تكؾ سلطة الرقابة عن تؽٌٌرها طالما بقٌت

رقابٌة مفاجبة ٌعد بمثابة معاقبة للتشرٌعات، وحتى لا ٌفاجا المشرع بعدم صلبحٌة تشرٌع ما لم ٌتم توضٌح 

مواصفات صناعته القٌاسٌة أو ٌعزؾ المخاطبون بالتشرٌع من اختصام تشرٌع ؼٌر دستوري لعدم ثقتهم 

، وهو ما بادرت المحكمة الدستورٌة العلٌا (2)ابة التً ٌصعب التنبإ بها ٌجب تحدٌدها مسبقاَ بمعاٌٌر الرق

المصرٌة إلى احترامه فقضت بؤن "... كما لا ٌعتبر هدفا  ٌحمٌه الدستور فضلب  عن مصادمته للتوقع المشروع 

ل للؽٌر وعدم تحدٌدها للبناء من جانب المكلفٌن بؤداء هذه الضرٌبة والذي ٌنافٌه ؼموض عبارة خدمات التشؽٌ

القانونً للضرٌبة على نحو ٌتحقق به علم المكلفٌن بها بالاداة التً حددها الدستور بالعناصر التً ٌقوم علٌها 

 . (3)على نحو ٌقٌنً واضح..." 

وفً ذات السٌاق ان حماٌة الأمن القانونً لا تتحقق مالم ٌمار  القضاء الدستوري مهامه دون تهاون،  

تناع القضاء الدستوري عن النظر فً دستورٌة القوانٌن أو الانظمة الداخلة فً اختصاصها ٌم  مساسا  فام

مباشرا  بمبدأ الأمن القانونً، وٌعمل على احباط الأفراد وانتفاء ثقتهم بالقضاء الدستوري الحامً الأول 

 .(4)للدستور

                                                           

 وما بعدها. 518د. شعبان احمد رمضان، المصدر السابق، ص (1)

 وما بعدها.  109د. رفعت عٌد سٌد، مبدأ الأمن القانونً، المصدر السابق، ص (2)

منشور على الموقع  2007/ 4/ 15ق.د( بجلسة  232ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم ) (3)

 ..7/8/2022تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egالرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط 

امتنعت المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة عن ممارسته فً قرارها الذي قضت فٌه ب )إن امتناع الوزٌر المختص أو من  (4)

ٌفه بالحضور أمام القضاء أو امتناعه عن الموافقة على إلقاء القبض ٌخوله بالموافقة عن تبلٌػ رجل الشرطة أو امتناعه عن تكل

علٌه فً حالة ارتكابه فعلب أثناء أداء واجبه ٌعتبر من القرارات الإدارٌة وان بالإمكان الطعن بها من المدعً العام ومن كل ذي 

اء الإداري..( وهنا تناست المحكمة المادة مصلحة إذا وجد إن الوزٌر متعسؾ فً الحالات المتقدم ذكرها وذلك لدى محكمة القض

التً قضت بان المحكمة تختص بالفصل بالمنازعات  2005( لسنة 30/ثانٌا ( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )4)

ذلك بناء  المتعلقة بشرعٌة القوانٌن والقرارات والأنظمة والتعلٌمات والأوامر الصادرة من أٌة جهة تملك حق إصدارها... وٌكون 

http://www.sccourt.gov.eg/


 (017)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

الاتحادٌة العلٌا فً الرقابة على وقد جاء المشرع الدستوري العراقً لٌحدد اختصاص المحكمة  

 .(1)دستورٌة القوانٌن والانظمة النافذة

أي ان النصوص التشرٌعٌة المنصرؾ مفهومها إلى التشرٌعات الأصلٌة أو الفرعٌة التً تصدرها  

السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، اذ تقترب الانظمة من دابرة الاعمال التشرٌعٌة لما تولده من مراكز عامة 

ٌست فردٌة، ومما ٌتبٌن من النص السابق انه ٌجوز الطعن بقرارات مجل  قٌادة الثورة المنحل لأن له قوة ول

 .(2)القانون

وأن احترام الثقة المشروعة لذوي الشؤن فً معاٌٌر الدستورٌة، لا ٌتعارض مطلقا مع ؼاٌة التطور  

ورٌة على أنّ لا ٌصل ذلك إلى حد الاجتماعً كإحدى موازنات الأمن القانونً فً مجال رقابة الدست

ومن خلبل مراجعتنا للكثٌر من القرارات القضابٌة للمحكمة لاحظنا ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا قد التعارض، 

جاءت متناقضة فً بعض قراراتها فٌما ٌتعلق بدستورٌة القوانٌن وهذا بلب شك ٌإثر تؤثٌرا  مباشرا  بالأمن 

/ثانٌا  وثالثا ( من قانون العقوبات العسكري رقم 19ذي قدم بشؤن دستورٌة المادة )القانونً مثال ذلك الطعن ال

لكونها تتعارض مع مبادئ العدالة التً توجب سرعة القبض على مرتكبً الجرابم  2019( لسنة 22)

 وخاصة جرابم القتل مما سبب له ضررا  محضا  بتعطٌل تنفٌذ أمر القبض الصادر بحق المتهم، كما تتعارض

/ اولا( من الدستور والتً نصت على أنّ )القضاء مستقل لا سلطان علٌه لؽٌر القانون(، 19مع نص المادة )

لانها اعطت الحق لؽٌر القضاة فً التدخل فً شإون العدالة وتعطٌل اجراءاتها أو تؤخٌر تنفٌذ قرارات 

متساوون أمام )العراقٌون  ( من الدستور التً نصت على أنّ 14المحاكم وكذلك تتعارض مع نص المادة )

القانون... الخ( وتخلق افضلٌة لطرؾ على طرؾ اخر فً الدعوى الجزابٌة وتعطً حصانة للعسكري من 

( من الدستور والتً نصت على أنّ )التقاضً حق 19قرارات القضاء و تتعارض اٌضا مع الفقرة ثالثا من المادة )

والتً نصت على أنّ "لكل فرد الحق ذاتها ادة مصون ومكفول للجمٌع( وتتعارض اٌضا مع الفقرة سادسا من الم

فً إن ٌعامل معاملة عادلة فً الاجراءات القضابٌة والادارٌة"، كما استند المدعً فً طعنه على سوابق قضابٌة 

                                                                                                                                                                                              

محكمة أو جهة رسمٌة أو من مدعٍ ذي مصلحة والتً كانت سارٌة المفعول فً حٌنها قبل ان تعدل فرفض  على طلب من

المحكمة الاتحادٌة العلٌا إلؽاء هذه التعلٌمات لعدم دستورٌتها بالرؼم إنها تخالؾ الدستور فً أكثر من مادة سٌقلل من ضمانات 

دعوى أمام محكمة القضاء الإداري بٌد إنهم سٌواجهون إمكانٌة تحصن القرار الإداري بسبب  الأفراد لكونهم سٌلزمون برفع

( فً 2014/ اتحادٌة/ 96ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) ( ٌوما  60مضً مدة الطعن وهً مدة قصٌرة نسبٌا  )

تارٌخ  https://www.iraqfsc.iqلى الرابط منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا ع 14/9/2014

 .2022/ 8/8الزٌارة 

 .2005/ اولا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 93ٌنظر: المادة ) (1)

لكترونً للمحكمة منشور على الموقع الا 5/3/2007( فً 2006/ اتحادٌة/ 22ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 .9/8/2022. تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/


 (018)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

/ أولا( من قانون اصول المحاكمات الجزابٌة لقوى 113للمحكمة الاتحادٌة فً الحكم بعدم دستورٌة نص المادة )

، إلّا أنّ المحكمة الاتحادٌة العلٌا قضت برد الدعوى وقضت بدستورٌة المادة المطعون بها إذ إنّها الأمن الداخلً

( من 14وضعت لطبٌعة المهام التً ٌقوم بها العسكري فً الجٌش العراقً، ولا تعارض بٌنها وبٌن المادة )

الة الواحدة، أي بٌن أفراد الشرٌحة حٌث إن المادة الدستورٌة المذكورة تقتضً توفر المساواة فً الح ،الدستور

( من الدستور، حٌث بٌنت فً قرارها انه للوصول 19الواحدة فً المجتمع، كما استندت اٌضا على نص المادة )

إلى إجراء تحقٌق ومحاكمة عادلة للعسكري فٌما ٌتعلق بالجرابم التً ٌرتكبها أثناء قٌامه بواجباته الرسمٌة، وان 

، وهذا القرار قد جاء مناقضا  (1) جهة العسكرٌة تتطلبه خصوصٌة ومهام منتسبً تلك الجهةالقرار الذي تصدره ال

  .(2) 24/10/2017( فً 2017/ اتحادٌة /15المرقم )لقرارها 

ففً قرار صدر لها عام إلّا أنّ ذلك لا ٌنفً قٌامها بحماٌة الأمن والاستقرار القانونً فً قراراتها  

 2017( لسنة 44/ و( من قانون الموازنة العامة الاتحادٌة رقم )18ة المادة )قررت فٌه عدم دستورٌ 2017

التً قضـت بـالتزام هٌبة التقاعد الوطنٌـة بـدفع الاستحقاقات التقاعدٌة لكل من تم إحالته إلى التقاعد دون الـ 

التهم إلى التقاعد، ( سنة من العمر من موظفً الشركات، والمدٌرٌات العامة الممولة ذاتٌا من تارٌخ إح50)

لأن هذا النص قد وضع من مجل  النواب بدون الرجوع إلى مجل  الوزراء كونه ٌرتب زٌادة فً الإنفاق 

".... اذ كان موضوع الطعن ٌحتاج إلى معالجة قانونٌة من الحكومة لمن أحٌل على التقاعد بدون رؼبته ولم 

( خمسة عشر سنة، فحرم من راتب الوظٌفة 15ٌكمل سن الخمسٌن سنة من عمره وله خدمة لا تقل عن )

/ سادسا ( من قانون 11من الراتب التقاعدي..... وفً ذات الحكم قررت المحكمة دستورٌة المادة )وٌحرم 

الموازنة رؼم أنها تإدي أٌضا إلى زٌادة فً الانفاق، وقد وضعها مجل  النواب بدون الرجوع إلى مجل  

سادسا ( من قانون الموازنة التً / 11ها.... بصدد الطعن الوارد على المادة )الوزراء، وعللت المحكمة ذلك بقول

خدمة فعلٌة لأؼراض  9/4/2003تقضً بتجدٌد العقود واحتساب مدة التعاقد للمثبتٌن على الملبك الدابم بعد 

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  14/10/2019( فً 2019/ اتحادٌة/ 91ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .2022/ 1/11تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط الالكترونً 

( 17/اولا( من قانون اصول المحاكمات الجزابٌة لقوى الأمن الداخلً رقم )113ار بعدم دستورٌة المادة )اذ قضى هذا القر (2)

( من الدستور التً نصت )تتكون السلطات الاتحادٌة من 47واستندت المحكمة فً هذا القرار على نص المادة ) 2008لسنة 

ا ومهماتها على أسا  مبدأ الفصل بٌن السلطات( والفقرة اولا السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة تمار  اختصاصاته

( من الدستور وبٌنت إن الواجبات التً تقوم بها قوى الأمن الداخلً هً واجبات خاصة وان مهامها ذات 19وسادسا من المادة )

ق واضافت فً هذا القرار إن طبٌعة مشابه لمهام وواجبات القوات العسكرٌة وهذا ما هو واضح مٌدانٌا  فً جمٌع مناطق العرا

/اولا( تحد من صلبحٌة القضاء فً محاكمة المتهم فً حالة ارتكابه جرٌمة متعلقة بطرؾ مدنً أثناء تؤدٌته 113المادة )

لوظٌفته استندت المحكمة فً قرارها اٌضا  على أنّ المشرع العراقً اتجه لنف  هذه الأسباب بإلؽاء الفقرة )ب( من المادة 

التً كانت تحد من صلبحٌة القضاء فً محاكمة المتهم  1971( لسنة 23انون اصول المحاكمات الجزابٌة رقم )( من ق136)

 فً حالة ارتكابه جرٌمة أثناء تؤدٌته لوظٌفته".

https://www.iraqfsc.iq/


 (019)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

جل  النواب اتساقا العلبوة، والترفٌع، والتقاعد، تجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا أن النص المذكور الذي وضع من م

مع ما ورد فً الموازنات السابقة ٌرتب زٌادة فً مبالػ المخصصات التً تحسب على أسا  نسبة من الراتب 

دون الرجوع إلى مجل  الوزراء فً هذه الزٌادة، وكذلك ٌرتب زٌادة فً حصة الدولة من التوقٌفات التقاعدٌة لذا 

هذا القرارمن شؤنه أن ٌإدي إلى إخلبل التوازن ، إلّا أنّ (1)( من الدستور/ ثانٌا  62فإنه ٌشكل مخالفة لأحكام المادة )

بٌن الموظفٌن، واختلبؾ مركزهم القانونً بالنسبة لمن ثبت خلبل تطبٌق الموازنات المالٌة السابقة من سنة 

لذا ٌكون وما قبلها وٌخلق تفاوتا فً الرواتب والحقوق الأخرى لمن هم فً نف  المواصفات والشروط،  2015

( من الدستور وحٌث أن هاتٌن 16( و )14/ سادسا ( مخالفا  لحكم المادتٌن )11طلب الحكم بعدم دستورٌة المادة )

المادتٌن قد وردتا فً باب )الحقوق والحرٌات( وذكر مضمونها فً دٌباجة الدستور مما ٌتعٌن تؽلٌب تطبٌقها على 

ة والمساواة بٌن الموظفٌن ذو المستوى الواحد والشروط المطلوبة فً /ثانٌا ( من الدستور تحقٌقا للعدال62المادة )

 الخدمة العامة.

ونرى هنا انه وان كان هنالك تناقض فً حكمٌها ومن ثمّ اختلفت معاٌٌر الدستورٌة إلّا أنّ المحكمة قد  

ع على ؼٌره من قضت بؤبقاء النص القانونً، تؤكٌدا  منها لترجٌح الأمن القانونً، لاسٌما التوقع المشرو

الاعتبارات رابطة بٌنه وبٌن الحقوق والحرٌات الواردة فً الدستور، وعلوٌتها على ؼٌرها من النصوص 

 الدستورٌة الأخرى، وهذا اتجاه محمود من قبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا. 

درة على خلبصة القول ان تحقٌق الأمن القانونً فً مجال الرقابة الدستورٌة، ٌتحقق عن طرٌق الق 

التنبوء بعمل القاضً الدستوري، من خلبل اتصاؾ معاٌٌر الدستورٌة بالوضوح والاستقرار النسبً، اي 

القدرة على التنبوء بنتابج ولوج سبٌل الطعن بعدم الدستورٌة مع مشروعٌة التوقع فالتؽٌٌر المفاجا والمباؼت 

 وع للؤفراد ومن ثمّ مساسا  بالأمن القانونً.لمعاٌٌر الدستورٌة ٌمثل تعسؾ ومساسا  مباشرا  للتوقع المشر

 المطلب الثانً

 فً ضمان الْمن القانونً اثر التفسٌر القضائً الدستوري

ان تفسٌر نص تشرٌعً ٌعنً تحدٌد معناه، من خلبل إزالة ؼموضه وتوضٌح نطاقه وتحدٌد المعنى  

النظر عن أصلها، ولكن ٌبدو أن أهمٌتها المباشر له، وٌشٌر هذا التفسٌر إلى جمٌع القواعد القانونٌة بؽض 

ا بالقواعد الدستورٌة المكتوبة لأن كلماتها محددة، فمن الضروري للدستور أن ٌدرج فً صلبه  أكثر ارتباط 

                                                           

منشور على الموقع  21/8/2017( بتارٌخ 2017اتحادٌة/ / 17ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة رقم ) (1)

  .2022/ 11/8تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iqتاريخ


 (001)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ا لطرق تفسٌر أحكامه والقٌود التً ٌجب أن تمتثل لها السلطات المخولة بالتفسٌر، لتحدٌد المعنى الحقٌقً  شرح 

لابد من توضٌح ماهٌة التفسٌر القضابً، وهذا ما سنوضحه فً الفرع الأول اما الفرع للقواعد، ولبٌان ذلك 

 فً ضمان الأمن القانونً. تشرٌعًالثانً فنخصصه لبٌان أثر  التفسٌر ال

 

 الفرع الْول

 ماهٌة التفسٌر القضائً للنصوص التشرٌعٌة

 رى، لأن الوثابق ــــعٌة الأخٌحتل تفسٌر النصوص الدستورٌة مكانة مهمة مقارنة بالنصوص التشرٌ 

الدستورٌة وخصوصا  الجامدة منها لا ٌمكن تعدٌلها بسهولة، ومن ثمّ لا ٌمكن معالجة ؼموضها الا من خلبل 

 اللجوء إلى التفسٌر من خلبل اسالٌب مختلفة فً التفسٌر وهذا ما سنوضحه فً المقاصد الاتٌة:

لها الموضوعً ٌختلؾ باختلبؾ المجال الذي تعمل فٌه ارادة ان تحقٌق العدالة بمدلو: اولاً: مفهوم التفسٌر

القاضً الدستوري ضٌقا  واتساعا ، فإذا كانت النصوص التشرٌعٌة مقٌدة لأرادته كان معنى العدالة مردودا  إلى 

طوٌلة اسٌرة استخلبص  مدةنصوص القانون، دون ان ٌساهم القاضً فً حماٌتها، فقد بقٌت عدالة الدستور ل

الحقٌقٌة لواضعً الدستور، أخذا بحجة ان واضع النص اجدر بتحقق مراده فتقؾ ارادته فً تفسٌر النٌة 

 .(1)نصوص الدستور والقانون عند حد قصد واضعوه 

فالتفسٌر هو تحدٌد معنى النص التشرٌعً وما هو وارد فً القاعدة القانونٌة من خلبل توضٌح  

العملٌة العقلٌة التً تعطً معنى للنصوص التشرٌعٌة، سواء  ؼموضها وتوضٌح مقاصدها، فالتفسٌر، إذن "هو

 .(2)كانت دستورٌة أو قانونٌة"

وٌتولى القضاء الدستوري تفسٌر النصوص الدستورٌة عندما ٌتعامل مع قضٌة ما، أو عندما ٌطلب منه  

ل كل تفاصٌل مباشرة هذا التفسٌر، لأن الوثٌقة الدستورٌة مهما كانت دقٌقة وشمولٌة، فلب ٌمكن ان تشم

جوهر عمل القضاء وطبٌعة العمل ، لذلك ٌنطلق التفسٌر القضابً من (3)وضرورٌات الحٌاة الواقعٌة

                                                           

 .711د. حسٌن احمد مقداد، المصدر السابق، ص( 1)

، منشورات 1د. علً هادي عطٌة الهلبلً، المستنٌر فً تفسٌر أحكام الدساتٌر دراسة دستورٌة فقهٌة قضابٌة مقارنة، ط (2)

  .16ـص 15، ص2016زٌن الحقوقٌة، بٌروت، 

د. إحسان حمٌد المفرجً، د. زؼٌر نعمة، الدكتور رعد ناجً، النظرٌة العامة فً القانون الدستوري والنظام الدستوري فً  (3)

 .242، ص 2007العراق، الطبعة الثانٌة، بؽداد، 



 (000)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وٌتشابه الاجتهاد مع التفسٌر فً ان كلبهما ٌعمل على إزالة الؽموض، فكلبهما عملٌة ذهنٌة ووظابفه، 

 .(1)لمعالجة حالة واقعٌةمنطقٌة تقتضً اتباع قواعد عملٌة للتوصل إلى حل وحكم ٌتم استنباطه 

لكن هناك العدٌد من نقاط الخلبؾ بٌنهما، ففً التفسٌر توجد هنالك قواعد قانونٌة لكنها ؼامضة  

للؽاٌة، وٌحتاج معنى القواعد إلى توضٌح، اما فً الاجتهاد قد لا توجد قواعد قانونٌة ٌلجؤ إلٌها القاضً، 

وإٌجادها مبرر القاضً فً تفسٌر النص هو عدم وضوحه اما مما ٌتطلب منه استنباط القواعد القانونٌة 

 .(2)فً الاجتهاد فؤن الحفاظ على المصلحة العامة وتحقٌق العدالة هو المبرر للجوء القاضً إلى الاجتهاد

وتثٌر مشكلة الجهة المختصة بتفسٌر الدستور مشاكل فً الدول التً لا تملك دساتٌرها نصوص  

، وقد اختلفت ا راء الفقهٌة بشؤن إعطاء القضاء الدستوري مكنة (3)ة بالتفسٌرواضحة تحدد الجهة المختص

تفسٌر الدستور فاتجاه ٌعارض التفسٌر القضابً للدستور لانهم ٌرون ان القضاة سٌعملون على عقد مقارنة 

، ومن ثمّ (4)بٌن ما ٌرٌدونه من النصوص الدستورٌة وبٌن ارادة المشرع الدستوري من جهة أخرى

، وهذا ما سلكه القضاة فً المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة التً (5)رجحون ارادتهم على ارادة المشرع الدستوريسٌ

 ؼالت بانفرادها بتقرٌر القٌم الدستورٌة حتى بٌنوا ان الدستور هو ما ٌقرره القضاة.

                                                           

ستان، ، کورد2د. محمد شرٌؾ أحمد، نظرٌة تفسٌر النصوص المدنٌة، دراسة مقارنة بٌن الفقهٌن المدنً والإسلبمً، ط (1)

 .13، ص2009

 .52د. علً هادي عطٌة الهلبلً، المستنٌر فً احكم الدساتٌر، المصدر السابق، ص (2)

تجاه ٌرى انه فً حال خلب الدستور من تحدٌد الجهة المختصة بالتفسٌر فالسلطات فً الدولة كافة تملك الحق فً إهنالك  (3)

مٌز( فً ثمانٌنٌات القرن العشرٌن متحدٌا وجهة النظر التً تذهب إلى ان تفسٌره وهذا ما تبناه النابب العام الأمرٌكً )ادوٌن 

الهٌبة القضابٌة هً الحكم النهابً فً القضاٌا الدستورٌة، وعلق على ذلك بالقول " ومن ثم فان المحكمة العلٌا لٌست المفسـر 

اذن السلطتان التنفٌذٌة  -ور وتزوٌـدها بالسلطةالوحٌد للدستور، فكل فرع من فروع الحكومة الثلبث التً تم خلقها من قبل الدست

قل من القضابٌة فً هذا الخصوص وعلٌهما واجب تفسٌر الدستور فً ادابهما لوظابفها الرسمٌة" ومن ؤوالتشرٌعٌة لٌست ب

حكومة ن فً حال خلب الدستور من الإشارة إلى الجهة المختصة بالتفسٌر فؤنه ٌعهد لفرع من فروع الأجانب اخر ٌرى البعض 

السلطة النهابٌة فـً تفسٌر جمٌع النصوص الدستورٌة. فعلى الرؼم من قٌام كل مإسسة حكومٌة بتفسٌر الدستور، فسٌعهد لفرع 

 (مادٌسون )واحد بدور الحكم أو الفٌصل، فآراإه تحل النزاعات ونهابٌة حتـى ٌـتم ابطالهـا بواسطة تعدٌل دستوري وٌصدق 

الشهٌر: " انها وبشكل حاسم نطاق سلطة وواجب الهٌبة (جون مارشال )على هذا النهج فً اعلبن ربٌ  المحكمة العلٌا 

القضابٌة أن تتولى تحدٌد مـا هو القانون. " لأن القضاء ٌمثل الجانب العملـً للقـانون اضافة إلى طابعه الواقعً وان المحاكم 

ن تفسٌر للقـانون. ٌنظر: د. سرهنك حمٌد البرزنجً، تفسٌر الدستور فً ضوء أحكام أقدر من ؼٌرها على تطبٌق ما تراه م

الدستور العراقً النافذ وتطبٌقات المحكمة الاتحادٌة العلٌا دراسة تحلٌلٌة، بحث منشور فً مجلة جامعة دهوك للعلوم الإنسانٌة 

 .14، ص 2011)عدد خاص(، 2، العدد 14والاجتماعٌة، المجلد 

 .242د. إحسان حمٌد المفرجً، ود. زؼٌر نعمة، ود. رعد ناجً، المصدر السابق ص  ٌنظر: (4)

 .75ـص 73، ص1981د. منذر الشاوي، القانون الدستوري )نظرٌة الدستور(، مركز البحوث القانونٌة، بؽداد،  (5)



 (002)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

لأن منحهم حق تفسٌر واتجاه اخر ٌتردد بمنح القضاء تفسٌر الدستور فٌعهد الٌه بتفسٌر القوانٌن العادٌة  

الدستور سٌإدي إلى تعدٌله، وهذا لا ٌمكن خصوصا  فً الدساتٌر الجامدة، ومن ثمّ فهم خلطوا بٌن التفسٌر 

والتعدٌل، فً حٌن ان الاتجاه الاخٌر ٌإٌد منح القضاء الدستوري تفسٌر الدستور، وٌإٌدون دعمهم بالقول ان 

الضمانة الأساسٌة والأولى فً تفسٌر الدستور تفسٌرا  ملزما   الدساتٌر الدٌمقراطٌة تكون المحاكم فٌها هً

 .(1)وقطعٌا  

وقد منح القضاء الدستوري لنفسه حق التفسٌر الدستوري فً الكثٌر من الاحٌان، دون وجود نص  

ٌعطٌه هذا الاختصاص مثال ذلك: المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فتتولى تفسٌر الدستور، بالرؼم من عدم ورود 

ح فً الدستور الأمرٌكً ٌمنحها هذا الاختصاص، لكنه انبثق نتٌجة اجتماع عدة أسباب ووجود نص صرٌ

كثٌر من المشاكل التً اكتنفت الدستور منها الاقتضاب والإٌجاز، مما أدى إلى فراغ فً كثٌر من نصوصه أو 

ٌاتها معنى الإطلبق استعمال العبارات الؽامضة ذات التراكٌب المفتوحة، وبعض العبارات التً تحمل فً ط

/ ثانٌا ( من دستور 3، كما استندت إلى نص المادة )(2)تحدٌد فظهرت الحاجة إلى التفسٌر والواقع ٌحتاج إلى 

المعدل التً نصت على ان: )الفصل فً جمٌع القضاٌا المتعلقة بالقانون  1787الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لسنة 

لدستور وقوانٌن الولاٌات المتحدة والمعاهدات المعقودة أو التً ستعقد والعدل، التً تنشؤ فً ظل أحكام هذا ا

 .(3)بموجب سلطته...(

                                                           

 وما بعدها. 54، ص2004العربٌة، القاهرة، د. هشام عبد المنعم عكاشة، المحكمة الدستورٌة العلٌا )قاضً التفسٌر(، دار النهضة  (1)

د. حسن علً عبد الحسٌن البدٌري، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً سد الفراغ الدستوري )دراسة تحلٌلٌة  (2) 

 .119، ص2021مقارنة(، مإسسة العارؾ للمطبوعات، 

التً تتلخص وقابعها  Trop V. Dulles"فً قضٌة 1958ٌة فً عام قضت المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الأمرٌك (3)

فً ان احد مواطنً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، ٌتمتع بجنسٌته بحكم المٌلبد، التحق بالخدمة العسكرٌة إلّا أنّه تهرب منها، ثم 

نوات فضلب عن العقوبة المالٌة، مع عاد وسلم نفسه طواعٌة وأحٌل إلى المحاكمة العسكرٌة حٌث حكم علٌه بالسجن مدة ثلبث س

بطلب لإصدار جواز سفر، إلّا أنّ  'Trop' اعتبار تسرٌحة من الخدمة بسب مخزٍ وبعد مضً ثمان سنوات على هذا الحكم تقدم

، الذي نص على عقوبة خاصة لأفراد 1940طلبه قوبل بالرفض، واستندت السلطات فً ذلك إلى قانون الجنسٌة الصادر 

سرحوا منه لأسباب تؤدٌبٌة مإداها فقدانهم جنسٌتهم الأمرٌكٌة، فطعن بدستورٌة القانون أمام المحكمة العلٌا،  الجٌش الذٌن

فوجدت المحكمة أن ما نص علٌه قانون الجنسٌة من عقوبة التجرٌد من الجنسٌة مخالفا  للتعدٌل الثامن الذي تضمن منع العقوبات 

دٌل كفل الكرامة التً تعد معلمة من معالم المجتمع المتحضر، ولهذا فالدستور منع العقوبات القاسٌة وؼٌر العادٌة إذ إنّ  هذا التع

القاسٌة وؼٌر العادٌة، وتضٌؾ المحكمة أن تطبٌق هذا المنع الذي تضمنه التعدٌل ٌجب أن ٌكون على وفق المعاٌٌر الحالٌة 

المحكمة قد فسرت التعدٌل الثامن للدستور على وفق  ولٌ  على وفق الظروؾ التً وضع فٌها التعدٌل الدستوري وهنا تكون

الوسابل الدٌنامٌكٌة التً تعنً أن التفسٌر الدستوري ٌجب أن ٌعاصر جمٌع التطورات وقت التعدٌل فالمحكمة رأت أن الحكم 

عدٌل الثامن وهنا عما إذا كانت العقوبة قاسٌة وؼٌر عادٌة من عدمه، إنما ٌكون على وفق الظروؾ الراهنة ولٌ  وقت تبنً الت

 Trop V. Dulles"قضٌة حافظت المحكمة العلٌا على الأمن القانونً بمعناه المتطور ٌنظر حكم المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً 

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة على الرابط  1958عام 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us  22/12/2022تارٌخ الزٌارة. 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us
https://supreme.justia.com/cases/federal/us


 (003)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وفً مصر اؼفلت جمٌع دساتٌرها النص بشكل صرٌح على منح القضاء الدستوري حق تفسٌر  

اختصاصها فً تفسٌر النصوص الدستور، وعندما تم إصدار قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا نص على 

، واكد على انها ٌمكن ان تنظر فً تفسٌر نصوص الدستور، إذا اقٌمت امامها دعوى بعدم دستورٌة (1)ونٌةالقان

قانون معٌن، طبقا  لمتطلبات فحص الدستورٌة، فؤنها تراقب التفسٌر فقط عند نظر الرقابة على دستورٌة 

 .(2)القوانٌن

فقد جاء بنص صرٌح لٌحدد اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا  2005اما دستور جمهورٌة العراق لسنة   

( منه على ان" تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌؤتً " اولا : الرقابة على 93فً التفسٌر اذ نصت المادة )

 .."دستورٌة القوانٌن والانظمة النافذة ثانٌا :ـ تفسٌر نصوص الدستور..

ومن الجدٌر بالإشارة الٌه ان التفسٌر القضابً ٌتمٌز بمزاٌا عدة، منها طابعه العملً فهو ٌبرز فً   

جادل بعض الفقهاء بؤن التفسٌر القضابً وقد تطبٌق النصوص الدستورٌة على القضاٌا الواقعٌة التً أثٌرت، 

فالقاضً حرٌص على تحقٌق  ل الخلبفات،عملً فً المقام الأول، لأن القضاة ٌستخدمونه لتحقٌق العدالة ولح

، كما ان التفسٌر القضابً ملزم، فالأصل فً التفسٌر انه ؼٌر ملزم إلا (3)تحقٌق العدالة الحقٌقٌة أمامهالعدل و

بشؤن النزاع التً صدر التفسٌر بمناسبة الفصل فٌه، وهو ؼٌر ملزم لمحكمة أخرى ،أما التفسٌر القضابً 

بالنسبة لجمٌع المحاكم والسلطات الأخرى، والؽاٌة من ذلك حماٌة النصوص الدستورٌة للدستور فهو ملزم 

 .(4)والعمل على تطبٌقها

مما تقدم نرى أنّ  المحكمة الاتحادٌة العلٌا بمنحها اختصاص تفسٌر الدستور، كانت الؽاٌة الأساسٌة منه  

ٌمكن له ان ٌواكب الظروؾ المستجدة ضمان مواكبة الدستور للمستجدات، فالدستور مهما كان متطور لا 

والتطورات الحاصلة فً المجتمع، وهنا نكون امام عدة خٌارات منها التعدٌل الدستوري، الذي هو صعب 

                                                           

على أنّ )تتولى المحكمة  1979( لسنة 48( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصري رقم )26نصت المادة ) (1)

قوانٌن الصادرة من ربٌ  الجمهورٌة وفقا  الدستورٌة العلٌا تفسٌر نصوص القوانٌن الصادرة من السلطة التشرٌعٌة والقرارات ب

 لأحكام الدستور وذلك إذا آثارت خلبفا  فً التطبٌق وكان لها من الاهمٌة مما ٌقتضً توحٌد تفسٌرها( 

،  2011د. فتحً فكري، اختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا بالطلب الأصلً بالتفسٌر، دار النهضة العربٌة، القاهرة، (2) 

 .238ص

، 1979دار النهضة العربٌة، القاهرة،  ،1ط محمد صبري السعدي، تفسٌر النصوص فً القانون والشرٌعة الإسلبمٌة،د.  (3)

 .131ص

فرٌد كرٌم علً الشٌبانً، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق فً ضمان سٌادة الدستور )دراسة مقارنة(، اطروحة  (4)

  .295، ص2015ة، دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة الاسكندرٌ



 (004)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

جدا ، وبٌن التعطٌل الدستوري والذي هو مضر جدا ، وبٌن التفسٌر الدستوري وهو الانسب والضامن الأسا  

 ٌق الأمن القانونً.لاستقرار النصوص الدستورٌة ومن ثمّ تحق

 ثانٌاً: شروط وآلٌات التفسٌر وأثرها فً الْمن القانونً 

ان  لٌات وشروط التفسٌر دور فً ضمان الأمن القانونً لا ٌقل عن دور التفسٌر ذاته، اذ لا ٌمكن  

للقضاء الدستوري ان ٌمار  التفسٌر، مالم تكن هنالك شروط وآلٌات لطلب التفسٌر وهذا ما سنوضحه 

 تباعا :

 ـ شروط التفسٌر القضائ1ً

اختلفت اتجاهات المشرعٌن فً شروط طلب التفسٌر، فالمشرع المصري فً قانون المحكمة الدستورٌة  

العلٌا المصرٌة منح هذا الحق لوزٌر العدل، بناء  على طلب ربٌ  مجل  الوزراء أو ربٌ  مجل  الشعب أو 

بٌن فً طلب التفسٌر النص التشرٌعً المراد تفسٌره، وما آثاره المجل  الاعلى للهٌبات القضابٌة، على أنّ ٌ

 .(1)من خلبؾ فً التطبٌق ومدى الاهمٌة التً تستدعً تفسٌره تحقٌقا  لوحده تطبٌقه

ونرى هنا ان المشرع المصري قد اشرك أؼلب الجهات فً طلب التفسٌر، اٌمانا  منه بؤهمٌة تفسٌر  

 ن بٌن شروط الطلب )بٌان اهمٌة القانون(.القوانٌن من أجل تطبٌقه، لذلك جعل م

، وفً قانون 2005اما المشرع العراقً فقد تجاهل ذكر الٌة طلب التفسٌر فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  

، إلّا أنّه تدارك هذا 2005( لسنة 1المعدل ونظامها الداخلً رقم ) 2005( لسنة 30المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

، اذ حدد شروط طلب التفسٌر 2022( لسنة 1ام الداخلً الجدٌد للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )الإؼفال فً النظ

 بالاتً:

 وجوب تقدٌم طلب التفسٌر من إحدى الجهات الرسمٌة حصراً  أـ

ٌجب أن ٌتم تقدٌم تلك الطلبات من إحدى الجهات الرسمٌة، وبخلبؾ ذلك لا ٌقبل طلب التفسٌر، اذ بٌن  

الداخلً الجدٌد وجوب تقدٌم طلب التفسٌر من احدى السلطات الاتحادٌة الثلبث والوزارات والهٌبات النظام 

، وبذلك ٌكون لكل من ربٌ  (2)المستقلة ورباسة وزراء الإقلٌم والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة والمحافظٌن

وهذا أمر ، ء حق التفسٌرمجل  النواب أو أحد نوابه أو من ربٌ  مجل  الوزراء اواحد نوابه أو الوزرا

                                                           

 .1979( لسنة 48( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة رقم )33ٌنظر: المادة ) (1)

 .2022( لسنة 1( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )19ٌنظر: المادة ) (2)



 (005)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

، وكذلك (1)طبٌعً بوصؾ ربٌ  مجل  النواب هو من ٌمثل مجل  النواب وٌتحدث باسمه أو من ٌخوله

ربٌ  مجل  الوزراء أو أحد نوابه أو الوزراء، فهو ٌمار  دورا  إدارٌا صرفا  فً إدارة المجل  وترأ  

بات التفسٌر، فً حال ؼٌاب ربٌ  المجل  أو اجتماعاته،. كما ٌجوز لنواب ربٌ  مجل  الوزراء تقدٌم طل

 . (2)كانوا مخولٌن بذلك من ربٌ  مجل  الوزراء

الكتل  قدم الطلب من قبلوقد استقرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا على عدم قبول طلبات التفسٌر، إذا  

فسٌرٌا  من لجنة المتابعة ، إلّا أنّها عادت وقبلت طلبا  ت(3)البرلمانٌة أو الأحزاب أو منظمات المجتمع المدنً

وتنفٌذ المصالحة الوطنٌة، مخالفة فً ذلك قراراتها السابقة التً رفضت اي طلب مقدم من ؼٌر الجهات 

، وهذا ٌإدي إلى عدم استقرار الاوضاع القانونٌة والاضطراب فالجهات تارة ترى نفسها (4)المحددة قانونا  

 لٌست ذات حق فً ذلك. قادرة على طلب التفسٌر وتارة أخرى ترى نفسها

ممُُُّّّا تقُُُّّّدم نُُُّّّرى أنّ  اٌُُُّّّراد الجهُُُّّّات التًُُُّّّ ٌحُُُّّّق لهُُُّّّا طلُُُّّّب التفسٌُُُّّّر ٌجُُُّّّب ان ٌُُُّّّتم ذكُُُّّّره فًُُُّّّ قُُُّّّانون  

المحكمُُُُّّّّة الاتحادٌُُُُّّّّة العلٌُُُُّّّّا، لكًُُُُّّّّ ٌحقُُُُّّّّق قُُُُّّّّدرا  مُُُُّّّّن الاطمبنُُُُّّّّان لُُُُّّّّدى طُُُُّّّّالبً التفسٌُُُُّّّّر، ولكًُُُُّّّّ لا توضُُُُّّّّع 

نون المحكمُُُّّّة شُُُّّّروط مفاجُُُّّّؤة وؼٌُُُّّّر مُُُّّّذكورة مُُُّّّن قبُُُّّّل المحكمُُُّّّة، لأن وضُُُّّّع شُُُّّّرط ؼٌُُُّّّر مُُُّّّذكور فًُُُّّّ قُُُّّّا

ولا فًُُُّّّ نظامهُُُّّّا الُُُّّّداخلً، وإلُُُّّّزام الكافُُُّّّة بالتقٌُُُّّّد بُُُّّّه ٌفُُُّّّتح المجُُُّّّال واسُُُّّّعا  لأدراج شُُُّّّروط أخُُُّّّرى ؼٌُُُّّّر 

 واردة، وهذا ٌم  مساسا  مباشرا  بتحقٌق الأمن القانونً.

وٌثار التساإل هنا هل ان تعدد الجهات التً تفسر فٌها المحكمة الاتحادٌة العلٌا الدستور سواء كان  

عن طرٌق الدعوى الدستورٌة أو عُّن طرٌُّق الطلُّب المباشُّر الأصُّلً، ٌُّإثر علُّى وحُّدة القُّرار التفسٌر 

التفسٌُُّّري الصُُّّادر مُُّّن المحكمُُّّة الاتحادٌُُّّة العلٌُُّّا؟ الجُُّّواب هنُُّّا ٌكُُّّون بُُّّالنفً لان اخُُّّتلبؾ الجهُُّّة طالبُُّّة 

                                                           

( من النظام الداخلً 5ردت المحكمة طلبا   للمشورة القانونٌة مقدم من ربٌ  اللجنة القانونٌة فً مجل  النواب، لان المادة ) (1)

، اشترطت أن ٌقدم مثل هذا الطلب بكتاب بتوقٌع الوزٌر المختص أو ربٌ  2005( السنة 1للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

كان المفروض تقدٌم مثل هذا الطلب بتوقٌع ربٌ  مجل  النواب أو أحد نوابه. ٌنظر: قرار الجهة ؼٌر المرتبطة بوزارة، أي 

.منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على 5/2/2009( ف2009ً/ اتحادٌة/ 9المحكمة الاتحادٌة رقم )

 .10/8/2022تارٌخ الزٌارة  .iqhttps://www.iraqfscالرابط 

د. محمد فوزي نوٌجً، و د. عبد الحفٌظ علً الشٌمً، تفسٌر القاضً الدستوري المضٌؾ ودوره فً تطوٌر القانون، بحث ( 2)

منشور فً مجلة كلٌة القانون الكوٌتٌة العالمٌة، ملحق خاص بالمإتمر الرابع )القانون اداة الإصلبح والتطوٌر(، العدد الثانً، 

 .43، ص2017لجزء الأول، ا

منشور على الموقع الالكترونً  2008/ 23/6( فً 2008/ اتحادٌة/ 26ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (3)

 .9/8/2022تارٌخ الزٌارة   https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع الالكترونً  5/5/2014( فً 2011/ اتحادٌة/ إعلبم/ 29ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (4)

 .2022/ 13/11تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/


 (006)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

الجهُّة  التفسٌر لا ٌإثر على القرار التفسٌري للمحكمة، لان ؼاٌة التفسٌر بٌان الؽموض بؽض النظر عن

 ٌتؽٌر بتؽٌر الجهة مما لا ٌإثر على استقرار الامن القانونً. وبالتالً لا المقدمة لطلب التفسٌر

ب ـ ان ٌكون الطلب هو لتفسٌر نص دستوري، لكون المحكمة الاتحادٌة العلٌا لا تنظر فً تفسٌر النصوص 

 . (1)التطبٌقالقانونٌة بشكل منفرد، وان ٌكون النص الدستوري قد آثار خلبفا  فً 

 ـ آلٌة طلب التفسٌر 2

حدد قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة أن ٌبٌن فً طلب التفسٌر النص التشرٌعً المطلوب  

كما اوجب (2) تفسٌره، وما آثاره من خلبؾ فً التطبٌق ومدى أهمٌته التً تستدعً تفسٌره تحقٌقا لوحدة تطبٌقه

اوى التً تقدم إلى المحكمة الدستورٌة العلٌا، موقعا علٌها من محام القانون أن تكون الطلبات وصحؾ الدع

، وحدد (3)مقبول للحضور أمامها أو عضو بهٌبة قضاٌا الدولة بدرجة مستشار على الأقل حسب الأحوال

النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا بؤن ٌقدم طلب التفسٌر بطلب تحرٌري، وٌجب ان ٌرسل بكتاب موقع 

بٌ  السلطة أو ربٌ  الجهة مقدمة الطلب، متضمنا  النص المطلوب تفسٌره وسبب الطلب وماهٌة من ر

الخلبؾ الذي آثاره تطبٌقه، وٌسجل الطلب لدى المحكمة، كما سمح النظام للمحكمة باستدعاء من ترى 

 .(4)ضرورة استدعابه للبستٌضاح منه، وتنظر المحكمة بالطلب بدون مرافعة 

بالذكر ان النظام الداخلً ومن قبله قانون المحكمة الاتحادٌة والدستور، لم ٌحددا السبب فً ومن الجدٌر  

طلب التفسٌر، وان كان النظام الداخلً الحالً قد بٌن ان ٌكون هنالك سبب لطلب التفسٌر، لكن ما هذا السبب؟ 

التفسٌر ممكن ان تحركه تلك فلو كان سببه منازعة قضابٌة قابمة بقضٌة ارتبط حسمها بالتفسٌر، لكان طلب 

المحكمة ذاتها، فضلب  عن ذلك ان فتح باب طلب التفسٌر، ممكن ان ٌإدي إلى ورود الكثٌر من طلبات التفسٌر 

، وهذا (5) بشؤن مسؤلة معٌنة، مثلما تعددت طلبات التفسٌر بشؤن صلبحٌات ربٌ  الجمهورٌة )مجل  الرباسة(

قانونً، إذ إنّ  تعدد التفسٌرات بشؤن القضٌة ذاتها ٌخل بمبدأ الأمن من شؤنه ان ٌإدي إلى اضطراب الأمن ال

 القانونً، والثقة المشروعة بتفسٌرات المحكمة الاتحادٌة العلٌا. 

 

                                                           

 .2022( لسنة 1النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) ( من24ٌنظر: المادة ) (1)

 .1979( لعام 48( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة رقم )33ٌنظر: المادة ) (2)

 . 1986لسنة  10( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة المعدلة بموجب القانون 34ٌنظر: المادة ) (3)

 .2022( لسنة 1ة العلٌا رقم )ٌ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحاد24لمادة )ٌنظر: ا (4)

/ اتحادٌة 28وقرارها بالعدد ) 26/9/2007( فً 2007/ اتحادٌة /21ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (5)

 https://www.iraqfsc.iq.منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 2008/ 8/1( فً 2007/

 .13/8/2022ٌارة تارٌخ الز

https://www.iraqfsc.iq/


 (007)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 الفرع الثانً

 أنواع التفسٌر ودورها فً ضمان الْمن القانونً

لبٌان معنى النص الدستوري هنالك أنواع عدة من التفسٌر ٌتم الاستعانة بها من قبل القضاء الدستوري  

 أو القانونً وهذه الأنواع تتمثل با تً:

 ولاَ: التفسٌر المضٌف أ

د القرارات التفسٌرٌة ذات طبٌعة كاشفة لإرادة المشرع الحقٌقة ولٌست ذات طبٌعة منشؤة، فؤن أثرها عّ تُ  

التفسٌرٌة اٌة تعدٌلبت ممكن ٌترتب من تارٌخ صدور القرار المفسُر، لذلك لابد ان لا تتضمن تلك القرارات 

، وٌهدؾ القاضً الدستوري من هذا التفسٌر إبداء (1)ان تإدي إلى اعتبارها قوانٌن معدلة لا قرارات تفسٌرٌة

الاحترام لإرادة المشرع، بتفادي الحكم بعدم الدستورٌة، وكفالة الحقوق والحرٌات، وٌحدث هذا التفسٌر تحولا 

فً سبٌل علبج القصور وإصلبح ما ٌترتب علٌه من ( 2)صٌاؼة النصٌة لهفً مؽزى القانون دون أن ٌم  ال

ضرر، وأثبت الواقع العملً للمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة التجابها فً العدٌد من القضاٌا إلى الأخذ بالتفسٌر 

المضٌؾ للتشرٌع، وذلك لقٌامها باستنباط قاعدة تشرٌعٌة ضمنٌة تتفق وقصد المشرع، هدفها من ذلك تجنب 

 .(3)الحكم بعدم الدستورٌة

اما المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر قد ذهبت إلى عدم امكانٌة إدخال هذا النوع من التفسٌر عند  

ٌتعارض مع الؽاٌة  ، إذ إنّها رفضت اي تفسٌر(4) تقدٌم طلب التفسٌر إلٌها أو عند نظرها الدعوى الدستورٌة

ٌر على بٌان المقاصد الحقٌقٌة التً توختها السلطة التشرٌعٌة التً ٌقصدها المشرع، واشترطت اقتصار التفس

إقرارها للنصوص القانونٌة، وأن التفسٌر الذي ٌرمى إلى تعدٌل فً النصوص التشرٌعٌة حتى ولو   من وراء

د من الاؼراض التً تتنافى بطبٌعتها مع التفسٌر عّ عن طرٌق إضافة شرط جدٌد لم ٌتضمنه النص، ٌُ 

 .(5)التشرٌعً

                                                           

، المركز العربً للدراسات والبحوث 1د. شورش حسن عمر ود. خاموش عمر عبد الله، دراسات فً القضاء الدستوري، ط (1)
 . 98، ص2021القاهرة ، العلمٌة، 

 د. مٌثم حنظل شرٌؾ وصبٌح وحوح حسٌن الصباح، دور القاضً الدستوري فً التفسٌر المنشا )دراسة مقارنة(، بحث (2)

 .527، ص2017، 2(، العدد25منشور فً مجلة جامعة بابل، المجلد )

، اذ أكدت فٌها المحكمة العلٌا بؤنه ٌنبؽً عند الاقتضاء، 2000لسنة  Duy Dac V Creeوهذا ما حدث فً قضٌة. (3)

 Bernard Schewartz, Aتفسٌر التشرٌعات بطرٌقة بناءة، شرٌطة أن لا ٌكون التفسٌر ضد النٌة الواضحة للكونؽر . 

History of the Supreme Court, Oxford University Press, New York, U.S.A, 1995, p45. 

 .529د. مٌثم حنظل شرٌؾ وصبٌح وحوح حسٌن الصباح، المصدر السابق، ص (4)

رقابة القضابٌة التً بؤن )ال2000قضابٌة لعام  13لسنة  11اذ قضت المحكمة الدستورٌة العلٌا فً حكمها فً القضٌة رقم  (5)

التً تباشرها هذه المحكمة العلٌا فً شؤن الشرعٌة الدستورٌة لا تستقٌم موطبا  لإبطال نصوص قانونٌة ٌحتمل مضمونها تؤوٌلب  



 (008)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

نشابً المتطور للقاضً العراقً، أثناء النظر فً النزاع أو وقد أكد المشرع العراقً على الدور الإ 

، اذ ألزم القاضً باتباع التفسٌر المتطور 1979لسنة ( 107الواقعة المعروضة فً قانون الإثبات المرقم )

ح القاضً حق الاجتهاد لإكمال ، وهذا النص صرٌح بمن(1) للقانون، ومراعاة الحكمة من التشرٌع عند تطبٌقه

النقص، وأخذت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق بالتفسٌر المنشا؛ لتضمن استمرارٌة النصوص 

الدستورٌة لمواكبة التطورات المستحدثة، وٌظهر التفسٌر المنشا فً العدٌد من قراراتها منها قرارها الذي 

/ثانٌا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 76ا فً المادة )أجازت تؤخٌر تسمٌة بعض الوزراء المنصوص علٌه

ومنحت فً ذات القرار الحق لمجل  النواب بالموافقة على الوزراء والمنهاج الوزاري خارج تلك  2005

 .(2)المدة، وهنا ٌبرز الدور الانشابً للمحكمة فً تكملة النصوص الدستورٌة 

فسٌر المضٌؾ، عندما وسعت من اختصاصاتها لٌشمل تفسٌر وقد استخدمت المحكمة الاتحادٌة العلٌا الت 

النصوص القانونٌة وعدم الاقتصار على النصوص الدستورٌة، فقد اجابت المحكمة على طلب استفسار مقدم 

من ربٌ  اللجنة القانونٌة فً مجل  النواب، أشار فٌه إلى الاجتهادات الكبٌرة المتعلقة بالجهة المختصة 

لاتحادٌة، وقٌام الوزارات بإصدار إعمامات بالتفسٌر اختلؾ تطبٌقها، لتحسم فٌه الجدل بتفسٌر القوانٌن ا

بتؤكٌدها على اختصاص المحكمة بتفسٌر نصوص القانون؛ استنادا لقاعدة من ٌملك الكل ٌملك الجزء، ووضع 

بمة منظورة ضوابط محددة، منها "ضرورة أن تكون القوانٌن نافذة، وأن تفسٌرها ٌكون بمناسبة خصومة قا

المحكمة للبت بدستورٌة القانون موضوع التفسٌر، أو بمناسبة استفسار ٌرد إلٌها حصرا صادر عن إحدى أمام هذه 

السلطات الاتحادٌة فً الدولة، كالسلطة التشرٌعٌة ممثلة فً مجل  النواب ومجل  الاتحاد والسلطة التنفٌذٌة ممثلة 

القضابٌة ممثلة بـ)مجل  القضاء الأعلى(، أو من ربٌ  الوزراء  بربٌ  الجمهورٌة ومجل  الوزراء، والسلطة

فً حكومة اقلٌم کوردستان، على أنّ لا ٌكون الاستفسار بمناسبة تطبٌق القانون على خصومة قابمة أمام هذ 

المحكمة، أو قضٌة معروضة على القضاء العادي أو الإداري التً حدد مرجع الطعن فٌها، وعلى أنّ ٌرد 

                                                                                                                                                                                              

ٌجنبها الوقوع فً هاوٌة المخالفة الدستورٌة إلّا أنّه من المسلم اٌضا  أنه إذا ما استعصى تفسٌر النصوص المطعون علٌها بما 

ن مضمونها وأحكام الدستور فإن وصمها بعدم الدستورٌة ٌؽدو محتما إذا لا ٌسوغ ان تفسر النصوص القانونٌة قسرا  ٌوابم بٌ

. انحلت الرقابة الدستورٌة عبثا..( تحتمله عباراتها، ولا ٌستقٌم مع فحواها بقصد تجنب الحكم بعدم دستورٌتها، والا على وجه لا

( منشور على الموقع 2000قضابٌة لعام  13لسنة  11ا المصرٌة فً القضٌة رقم )ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌ

  1/12/2022تارٌخ الزٌارة http://www.sccourt.gov.egالالكترونً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط 

 . 1979( لسنة 107( من قانون الاثبات العراقً رقم )3ٌنظر: المادة ) (1)

منشور على الموقع الالكترونً  19/12/2010( فً 2010/اتحادٌة/ 93ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 .16/8/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/


 (009)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

، وكان هدؾ المحكمة من ذلك هو حماٌة الأمن القانونً، إذ إنّ  تفسٌر (1)ر بكتاب موقع من ربٌ  السلطةالاستفسا

المحكمة للقوانٌن ٌجعل من السهولة لها اكتشاؾ العٌوب الدستورٌة فٌها وحماٌة سمو الدستور، إلّا أنّ ما ٌهدد 

القانونٌة واحالتها الأمن القانونً تذبذب المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً قراراتها، فتارة امتنعت عن تفسٌر النصوص 

   ، ونرى ان هذا التذبذب ٌإثر بلب شك فً استقرار الامن القانونً .(2)إلى مجل  الدولة وتارة قبلت تفسٌرها 

صفوة القول ان التفسٌر المضٌؾ له دور كبٌر فً حماٌة النصوص القانونٌة من الحكم بعدم  

ة، فهو ٌمنح للقاضً الصلبحٌة الواسعة لكً دستورٌتها، كما له دور كبٌر فً استقرار النصوص الدستورٌ

  ٌفسر النصوص تفسٌرا  ٌواكب التطورات، ومن ثم ٌعمل على استقراراها وحماٌتها من التعدٌل أو التعطٌل.

 ثانٌاً: التفسٌر الاستبدالً

 ٌستخدم القاضً الدستوري هذا النوع من التفسٌر لٌحدث تحولا فً معنى التشرٌع، عن طرٌق استبدال  

ض ما ٌحتوٌه النص من قواعد بؤلفاظ جدٌدة أكثر اتفاقا ، اي العمل على سحب القاعدة المخالفة للدستور، بع

وإدخال قاعدة مطابقة له؛ لحماٌة النص التشرٌعً من عٌب عدم الدستورٌة، ولما كان هذا النوع من التفسٌر 

نٌن، ومن ثمّ حماٌة واستقرار الأمن ٌطور معنى النصوص التشرٌعٌة والمراكز القانونٌة التً رتبتها القوا

القانونً دون الحاجة إلى استبدالها بؽٌرها، فقد لجؤت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة لهذا النوع من التفسٌر لجعل 

، وأخذت المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر بهذا النوع من التفسٌر (3)أحكامها بدٌلة للجزء الذي تم اقصابه

 .(4) الدستورٌةلتجنب الحكم بعدم 

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  6/6/2021( فً 2021/ اتحادٌة / 48ة العلٌا رقم )ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌ (1)

 .16/8/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط الالكترونً 

( من قانون 4والمادة ) 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 93)اذ قضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بؤن)المادة  (2)

قد حددتا اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، ولٌ  مـن بٌن هـذه  2005( لسنة 30المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

لدولة بموجب الاختصاصات تفسٌر مـواد النظام الداخلً لمجل  النواب وحٌث أن ذلك ٌدخل ضمن اختصاص مجل  شورى ا

، لذا ٌكون طلب هٌؤة رباسة مجل  النواب خارج 1979( لسنة 65( مـن قانون مجل  شورى الدولة رقم )6أحكام المادة )

منشور  16/7/2007( فً 2007/اتحادٌة /15اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا( ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

 .  20/8/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqة الاتحادٌة العلٌا على الرابط على الموقع الالكترونً للمحكم

 .169ص،2018الذاكرة للنشر والتوزٌع، بؽداد، ، 1طد. علً ٌوسؾ الشكري، المحكمة الاتحادٌة العلٌا بٌن عهدٌن،  (3)

( لسنة 42الدستورٌة العلٌا المصرٌة سلطتها لتفادي الحكم بعدم دستورٌة القرار بقانون رقم )فقد استخدمت المحكمة  (4)

الذي ٌخول مدٌر  1982( لسنة 381بشؤن تفوٌض بعض الاختصاصات فحكمت ببطلبن قرار وزٌر المالٌة رقم ) 1967

( مكررا  من 124ة عنه استنادا  إلى المادة )الجمارك ان ٌطلب من النٌابة العامة رفع دعوى جنابٌة بعد ان اناب وزٌر المالٌ

التً لا ٌجوز بمقتضاها رفع الدعوى الجنابٌة فً شؤن الجرابم المنصوص علٌها  1963( لسنة 66قانون الجمارك رقم )

ق بفقراتها الأولى الا بناء على طلب من وزٌر المالٌة أو من ٌنٌبه. ٌنظر: د. احمد فتحً سرور، الحماٌة الدستورٌة للحقو

 .282، ص2000، دار الشروق، القاهرة، 2والحرٌات، ط
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 (021)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ستبدالً فً قرارها التفسٌري بشؤن تفسٌر الكتلة اما المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فقد اعتمدت التفسٌر الإ 

، إذ قررت المحكمة أن الكتلة النٌابٌة 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 76الأكبر الواردة فً المادة )

تشكٌل الحكومة، هً الكتلة التً تكونت بعد الانتخابات، وإن المستقر فً الأكثر عددا أو الكتلة التً ٌحق لها 

 .(1)الأعراؾ الدستورٌة وفً الأنظمة البرلمانٌة، أن الكتلة الأكبر عددا هً التً تشكلت قبل الانتخابات

 ، انا  أو قانونٌ ا  وعلبوة على ذلك فٌجب على القاضً الدستوري عندما ٌفسر النص، سواء اكان دستورٌ 

، وهذا ما راعته المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً رأٌها  لا ٌؽٌر معنى النص وٌكتفً بالتفسٌر دون التؤوٌل

( من الدستور، 1التفسٌري الصادر بناء على طلب الأمانة العامة لمجل  الوزراء بصدد تفسٌر المادة )

ٌم وتحدٌدا عبارة )وهذا الدستور وموقؾ الدستور من انفصال احد الأقالٌم أو المحافظات ؼٌر المنتظمة بإقل

أوردت المحكمة فً رأٌها التفسٌري ).. وتجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان هذه  اذضامن لوحدة العراق(، 

الموافقة وهذا الإلزام من الحاكم والمحكوم ان ٌكون العراق بحدوده الجؽرافٌة المعترؾ بها دولٌا وبمكونات 

( من الدستور.. دولة اتحادٌة واحدة مستقلة ذات سٌادة 116فً المادة )نظامه الاتحادي المنصوص علٌها 

كاملة.. وان تكون مواد الدستور ضامنة لوحدة العراق..، ولم تجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا من خلبل 

ودراستها نصا  ٌجٌز انفصال أي من مكونات النظام  2005استعراض نصوص جمهورٌة العراق لسنة 

هورٌة العراق.. فً ظل أحكامه النافذة والتً تعد ضامنة لوحدة العراق: كما هو منصوص الاتحادي فً جم

، وبذلك حافظت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما هو وارد فً (2)( موضوع طلب التفسٌر.. "1علٌه فً المادة )

كوردستان،  ، ولم تسمح بتقسٌم العراق من خلبل انفصال إقلٌم2005نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنة 

لان نصوص الدستور جاءت ضامنة لوحدة العراق، ولٌ  من الوحدة فً شًء انفصال إقلٌم كوردستان عن 

، كما حافظت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً قرارها هذا على الٌقٌن القانونً بنصوص الدستور، ومن (3)العراق

ى نصوص الدستور والسماح بؤنفصال إقلٌم ثمّ حمت مبدأ الأمن القانونً من ان ٌنتهك من خلبل الخروج عل

 كردستان.

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة  25/3/2010( فً 2010/ اتحادٌة /25( قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )1)

 .2/8/2022ارة تارٌخ الزٌ https://www.iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 

( فً منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة 2017/اتحادٌة / 122ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 .19/8/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالعلٌا على الرابط 

( د. ٌاسر عطٌوي الزبٌدي، الامر الولابً الصادر من المحكمة الاتحادٌة العلٌا )دراسة تحلٌلٌة فً ضوء قرارها المتعلق 3)

،  2020، 2، العدد12باستفتاء انفصال إقلٌم كردستان العراق، بحث منشور فً مجلة رسالة الحقوق، جامعة كربلبء، المجلد 

 . 17ص
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 (020)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

/ ثانٌا( من 92المادة ) مفهومبٌان  قد افرؼت النص الدستوري من محتواه فً تفسٌرها الخاصإلّا أنّها  

، ولضمان صحة الإجراءات المتخذة فً مجل  النواب مع الدستور فٌما 2005دستور جمهورٌة العراق لسنة 

ن المحكمة الاتحادٌة العلٌا، طالبٌن فٌه تفسٌر المادة المذكورة آنفا وهل ٌكون بالتصوٌت على قانوٌتعلق 

( من 23التصوٌت على مواد القانون بالأؼلبٌة البسٌطة لعدد الأعضاء الحاضرٌن استنادا لأحكام المادة )

لٌا وبالرجوع النظام الداخلً للمجل  أم بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء مجل  النواب، إذ وجدت المحكمة الاتحادٌة الع

/ثانٌا ( من الدستور والتً نصت على أنّ " تتكون المحكمة الاتحادٌة العلٌا من عدد من 92إلى نص المادة )

القضاة وخبراء فً الفقه الإسلبمً وفقهاء القانون ٌحدد عدهم وتنظم طرٌقة اختٌارهم وعمل المحكمة بقانون 

كمة أن تشرٌع القانون الجدٌد للمحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء مجل  النواب "، فقضت المح

ٌتطلب المصادقة علٌه بالتصوٌت على مواد القانون بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء مجل  النواب كما ٌتطلب المصادقة 

 .(1) على القانون ككل

شروط صارمة لإقرار هذا القانون، ونتٌجة ذلك فقد اخفق مجل  النواب فً المصادقة على ال فهنا كانت 

قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا نتٌجة هذا الشرط، مما جعله ٌذهب إلى الخٌار الاسهل وهو تعدٌل القانون، 

ٌا كانت بحاجة إلى إصدار وهذا بما لاشك فٌه أثر  على مبدأ الأمن القانونً، إذ إنّ  المحكمة الاتحادٌة العل

قانون جدٌد لما ٌعانً منه القانون الحالً من نقص، فلب ٌكؾ مجرد التعدٌل لتحقٌق الأمن القانونً واستقرار 

الاوضاع القانونٌة، فكان بؤمكان المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان تلجؤ إلى التفسٌر الاستبدالً ؼٌر المخالؾ للنص 

 نص. الدستوري وتخفؾ من حدة هذا ال

 ثالثاً: التفسٌر الاٌعازي )التوجٌهً(

ٌقصد بالتفسٌر الاٌعازي أو التوجٌهً قٌام القاضً الدستوري بتحدٌد مواطن الخلل وتوجٌه المشرع إلى  

معالجة موضوعات معٌنة، تتضمنها النصوص الدستورٌة ، أو قد ٌكون على شكل توجٌهات تتعلق ببٌان كٌفٌة 

ورسم مسار معٌن عن طرٌقه ٌتم تحدٌد الإطار العام للسلطات المكلفة بتطبٌقها، تطبٌق النصوص الدستورٌة، 

وتختلؾ قرارات المحاكم الدستورٌة الصادرة بطرٌق منهج التفسٌر الموجه عن ؼٌرها من آلٌات التفسٌر التً 

توجٌهات تم عرضها؛ لأنه موجه بصفة أصلٌة مباشرة إلى السلطة المختصة بتطبٌق القانون، لما ٌحمله من 

تتعلق ببٌان كٌفٌة تطبٌق النص الذي قرره القاضً؛ لأنه بتلك الصورة ٌعد أكثر اتفاقا واتساقا مع أحكام 

 .(2)الدستور

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  2015/ 28/4( فً 2015/ اتحادٌة/ 44دٌة العلٌا رقم )ٌنظر: قرار المحكمة الاتحا (1)

 .19/8/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

 189، ص2008، دار مصر، القاهرة، 1الدستوري )دراسة مقارنة(، طد. محمد فوزي النوٌجً، التفسٌر المنشا للقاضً  (2)

 وما بعدها.153وص
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 (022)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

، اما المحكمة (1)وقد أخذت المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة بالتفسٌر التوجٌهً فً بعض قراراتها 

لاتخاذ ما ٌلزم ،ى لجنة تعدٌل الدستور فً مجل  النواب الاتحادٌة العلٌا  فقد اوصت فً احدى قراراتها إل

لوضع نص فً صلب الدستور ٌعالج كٌفٌة انتخاب ربٌ  مجل  النواب أو أحد نوابه فً حالة شؽور منصب 

( من النظام الداخلً لمجل  النواب التً تنص على أنّ "إذا خلب ا  ثالث/12أي منهم لأنها وجدت بان المادة )

المجل  أو ناببٌه لأي سبب كان ٌنتخب المجل  بالأؼلبٌة المطلقة خلفا له فً أول جلسة ٌعقدها منصب ربٌ  

لسد الشاؼر وفق لضوابط التوازنات السٌاسٌة بٌن الكتل"، وهذا ٌعد من القواعد الموضوعٌة التً لا ٌجب أن 

ا النص ٌلزم النص علٌه فً تدرج فً النظام الداخلً؛ لأن الأخٌر مهمته تنظٌم سٌر العمل فً المجل ، وهذ

، وبما لا ٌدع مجالا  للشك فؤن لجوء المحكمة الاتحادٌة العلٌا إلى التفسٌر التوجٌهً كانت (2) صلب الدستور

الؽاٌة الأساسٌة منه هً حماٌة مبدا الفصل بٌن السلطات، لان وضع التشرٌعات هً من اختصاص المشرع 

ٌمثل اعتداء  على هذا المبدأ، ومن ثمّ مساسا  بالأمن القانونً ذاته، وان قٌام المحكمة بوضع تلك النصوص 

باحترام النصوص الدستورٌة فؤكتفت المحكمة بتوجٌه المشرع لكً لا تم  بالاختصاص المناط به ومن ثمّ 

 تم  بنصوص الدستور والأمن القانونً لهذه النصوص.

وص التشُّرٌعٌة التنسٌُّق والتكامُّل بٌُّن النصُّوص المقصود بالتفسٌُّر التكُّاملً للنصُّ رابعاً: التفسٌر التكاملً:

التشرٌعٌة، للوصول إلى المعنُّى الصُّحٌح للُّنص محُّل التفسٌُّر، اي إن الجهُّة القابمُّة علُّى التفسٌُّر تلجُّؤ إلُّى 

لاستنباط معنی القاعدة القانونٌة، واذا كانت دلالة الألفاظ ؼٌر كافٌة فً ذاتها ،دلالة ألفاظ النص المراد تفسٌره 

فٌلجؤ إلى التفسٌر التكاملً، الذي ٌسُّتند علُّى التنسٌُّق  ،معنى القاعدة القانونٌة التً ٌحوٌها النص لبٌان وتحدٌد

بٌُُّّن النصُُّّوص القانونٌُُّّة للوصُُّّول إلُُّّى المعنُُّّى الصُُّّحٌح للُُّّنص محُُّّل التفسٌُُّّر، وٌمكُُّّن اللجُُّّوء إلُُّّى التفسٌُُّّر 

ظُّه ظُّاهرة دلالاتهُّا، إلّا أنّ و ألفا،التكاملً فً حالة ما إذا كانت عبارة النص المراد تفسٌُّره واضُّحة المعنُّى 

وتفوٌُّت الحكمُّة التًُّ ٌسُّتهدفها ،تطبٌقه على الحالة المعروضة قد ٌنتج عنه نتابج تتعارض مع المنطق السلٌم 

 .(3)النص

                                                           

اذ ذكرت فً احد قراراتها بؤن )فً نطاق الاؼراض التً ٌتوخاها التعلٌم وانطلبقا  من مسإولٌة الدولة فً مجال اشرافها  (1)
ٌا  أو متراجعا  أو محددا  بل فعلب  ومإثرا  فً ( من الدستور فؤن موقفها لا ٌجز ان ٌكون سلب18علٌه وعلى مقتضى المادة )

تطوٌره لٌكون اكثر فابدة ولا ٌجوز لاحد الطلبة ان ٌدعً حقا  فً استقرار مفاهٌم تعلٌمٌة بذاتها دل الواقع على تخلفها عن 
 18/5/1996ارٌخ قضابٌة دستورٌة بت 17لسنة  13العصر....( ٌنظر: قرار المحكمة الدستورٌة العلٌا فً القضٌة رقم  حقابق

تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egمنشور على الموقع الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط 
15/8/2022. 
على الموقع الالكترونً  منشور 2010/ 26/5( بتارٌخ 2009/ اتحادٌة/ 10ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة رقم ) (2)

 .6/8/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

ة، آلان فارنسوٌرث، المدخل إلى النظام القضابً فً الولاٌات المتحدة، ترجمة د. محمد لبٌب شنب، مكتبة القاهرة الحدٌث (3)

 .103، ص1962القاهرة، 

http://www.sccourt.gov.eg/
https://www.iraqfsc.iq/


 (023)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وقُُُُّّّّد سُُُُّّّّعى القضُُُُّّّّاء الدسُُُُّّّّتوري فًُُُُّّّّ الُُُُّّّّدول المقارنُُُُّّّّة إلُُُُّّّّى تفسٌُُُُّّّّر النصُُُُّّّّوص الدسُُُُّّّّتورٌة بموجُُُُّّّّب  

فقُُُُّّّّد تبنُُُُّّّّت ، (1)فًُُُُّّّّ الولاٌُُُُّّّّات المتحُُُُّّّّدة الأمرٌكٌُُُُّّّّةالالفُُُُّّّّاظ الُُُُّّّّواردة فًُُُُّّّّ الُُُُّّّّنص ومنهُُُُّّّّا المحكمُُُُّّّّة العلٌُُُُّّّّا 

مقتضُُُُّّّّاها ان التشُُُُّّّّرٌعات المتعلقُُُُّّّّة بموضُُُُّّّّوع واحُُُُّّّّد ٌجُُُُّّّّب ان تفسُُُُّّّّر  المحكمُُُُّّّّة العلٌُُُُّّّّا الأمرٌكٌُُُُّّّّة قاعُُُُّّّّدة  

 .(2)واحدة باعتبارها وحدة

وفً مصر استقر قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا على أنّ الأصل فً تفسٌر النصوص الدستورٌة هو  

لوحدة العضوٌة للوثٌقة الدستورٌة، والتوفٌق والتؤلٌؾ بٌن نصوصها لتحقٌق وحدتها، فتكون المحافظة على ا

ولٌست متنافرة أو متناقضة، وعبرت عن ذلك بقولها انه "وٌجب عند تفسٌر نصوص الدستور ،بذلك متجانسة 

ص الأخرى، بل النظر إلٌها باعتبارها وحده واحدة وتكمل بعضها بحٌث لا ٌفسر اي منها بمعزل عن النصو

 . (3)"ٌجب ان ٌكون تفسٌره متساندا  معها وٌفهم مدلوله فهما  ٌقٌم بٌنها التوازن وٌنؤى بها عن التعارض

جاهدة للحفاظ على الوحدة العضوٌة لنصوص الوثٌقة اما المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فقد سعت  

وص الدستورٌة، وفً هذا السٌاق تقول المحكمة: الدستورٌة، من خلبل الأخذ بمذهب التفسٌر التكاملً للنص

تعابٌر متعددة للؤؼلبٌة المطلوبة من اصوات أعضاء  2005"عرؾ دستور جمهورٌة العراق الصادر عام 

مجل  النواب عند أداء مهامه وذلك تبعا  لدرجة اهمٌة الموضوع المطروح للتصوٌت فً المجل  فقد تطلب 

لحصول على اصوات الأؼلبٌة المطلقة لعدد أعضاء مجل  النواب عند ( منه ا3/ثامنا /ب/61فً المادة )

سحب الثقة من ربٌ  مجل  الوزراء، اما فً حالة سحب الثقة من احد الوزراء فلم تتطلب المادة 

/ثامنا /أ( منه الا الحصول على الأؼلبٌة المطلقة وهً ؼٌر الأؼلبٌة المطلقة لعدد اعضابه الوارد ذكرها 61)

                                                           

( بعدم دستورٌة Yougstown Sheet Tube Co.V.Sفً قضٌة) 1952قضت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً عام  (1)

أمر رباسً كان قد استصدره الربٌ  ترومان ٌلزم فٌه وزٌر التجارة بالاستٌلبء على مصانع الحدٌد والصلب وإدارتها لمنع 

سٌإدي إلى توقفها وما سٌتبع ذلك من آثار ضارة، بل حدوث كارثة قومٌة ولاسٌما أن هذه  إضراب عمال المصانع الذي كان

الأحداث نمت فً ظل الحرب الكورٌة، إذ وجدت المحكمة أن الربٌ  لم ٌكن ٌعتمد على تفوٌض قانونً لأعماله، بل على 

ة سن القوانٌن فالدستور صرٌح فً منحها للكونجر  سلطاته الإجمالٌة الواردة فً المادة )الثانٌة( من الدستور ولٌ  بٌنها سلط

وحده وأضافت المحكمة أن سلطة الربٌ  فً نطاق الدستور تتمثل فً التحقق من أن القوانٌن تنفذ بإخلبص ومن ثم فهو لا 

هابٌة للبستٌلبء ٌصنع القانون، وإن سلطته كقابد عام وكذلك سلطاته فً الشإون الخارجٌة لا ٌمكن أن تمتد لكً تعطٌه السلطة الن

على ممتلكات خاصة لمنع حالات الإضرابات، فهذه هً وظٌفة صانعً قوانٌن الامة وتوصلت المحكمة إلى عدم دستورٌة قرار 

ٌجوز للسلطة التنفٌذٌة ممثلة بربٌ  الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ان تتوؼل فً  الربٌ  اعمالا  لمبدأ الفصل بٌن السلطات فلب

ل به السلطة التشرٌعٌة وفقا  لأحكام الدستور( حكم اشار الٌه د. حسن علً عبد الحسٌن البدٌري، المصدر اختصاص اصٌل تستق

 .154السابق، ص

 (2) - Ronald L. Watts, Comparing Federal Systems, Second Edition, Ithaca- London, 

1999.,P9. 

( قضابٌة 15( لسنة )2، فً القضٌة رقم )4/1/1997جلسة ٌنظر: قرار المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً  (3)

 .16/1/1997"دستورٌة"، منشور فً الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 



 (024)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ثقة من ربٌ  الوزراء، لأن النص قد ذكرها مجردة من عدد الأعضاء، وهً تعنً أؼلبٌة عدد عند سحب ال

أولا ( من /59)الحاضرٌن فً الجلسة بعد تحقق النصاب القانونً للبنعقاد المنصوص علٌه فً المادة 

 55المواد ) الدستور، ولو اراد واضع الدستور الأؼلبٌة المطلقة لعدد الأعضاء لأوردها صراحة كما فعل فً

، وهذا ان (1)/اولا ( من الدستور64)و ) 3/ثامنا /ب/61/سادسا /ب( و )61/سادسا /أ( و )61/أولا ( و )59و )

دل على شًء فهو ٌدل على أنّ التفسٌر التكاملً ٌعد الضامن الأسا  للؤمن القانونً، لأنه ٌإدي إلى استقرار 

المعروض على القضاء الدستوري كوحدة متكاملة النصوص التشرٌعٌة من خلبل تفسٌر النص التشرٌعً 

تكمل احداهما الأخرى، فلب ٌمكن ان ٌفسر نص دستوري أو قانونً بمعزل عن النصوص الأخرى، لأن ذلك 

بشؤن نص تشرٌعً  ذاتها سٌإدي إلى تضارب التفسٌرات فً حالة ما إذا تم تقدٌم طلب تفسٌري امام المحكمة

 اخر.

 خامساً: التفسٌر التوسعً 

ن نبٌن ان الاتجاه التوسعً للتفسٌر التشرٌعً هو الذي ٌضمن للتشرٌع حٌوٌته، أبادئ ذي بدء لابد من  

د المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة عّ فهو لا ٌتحقق الا عندما ٌتبع القاضً الدستوري المنهج المتطور فً التفسٌر، وتُ 

 Mcaullochفً قضٌة  (1819)ام اوابل المحاكم التً تبنت هذا التفسٌر وذلك فً حكمها الصادر ع

Maryland)،  ا على انه ))ٌتعٌن والذي اكد فٌها القاضً )مارشال( على النظرة المعاصرة للدستور مإكد 

وان هدفه أن ٌبقى للؤجٌال القادمة ومن ثمّ ٌتكٌؾ مع مختلؾ ازمات  ،علٌنا أن لا ننسى انه دستور نشرحه

ان ٌفسر الدستور فً ضوء الاخلبق والسٌاسة والمناخ الثقافً  ، واكد على انه ٌجب(2)الشإون الإنسانٌة((

وقت التفسٌر، اذ ٌرى ان الأمن لا ٌحمى الا من خلبل هذا التفسٌر، لكن هذا الأسلوب من التفسٌر لا ٌعنً أن 

، ولقد سلكت المحكمة الدستورٌة العلٌا )3)ٌنفصل المعنى الذي ٌستخلصه القاضً من النص الذي ٌفسره(

: )... إن النصوص الدستورٌة لا ٌجوز ؤتًهذا المنحى، حٌث جاء فً حٌثٌات أحد أحكامها ما ٌ المصرٌة

تفسٌرها باعتبارها حلب نهابٌا  ودابمٌا  لأوضاع اقتصادٌة جاوز ألزمن حقابقها، فلب ٌكون تبنٌها والإصرار 

أعلى ؼاٌتها تحرٌر الوطن  علٌها، ثم قرضها بالٌة عمٌاء إلا حرث فً البحر بل ٌتعٌن فهمها على ضوء قٌم

والمواطن سٌاسٌا  واقتصادٌا َوإن اخضاع النصوص الدستورٌة لفلسفة بذاتها، ٌعارض تطوٌعها  فاق جدٌدة 

                                                           

اٌ رقم ) (1) (، فً 2006/ اتحادٌة/278وقرارها المرقم ) 28/9/2006(، فً 2006/اتحادٌة /214ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العل

ا على الرابط منشورات على الموقع الالكت 6/12/2006 اٌرة  https://www.iraqfsc.iqرونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌ تارٌخ الز

30/7/2022. 

( عبد القادر عبد اللطٌؾ الجنابً، دور القضاء الدستوري فً تطوٌر النصوص الدستورٌة )المحكمة الاتحادٌة العلٌا 2)

 . 115، ص2022، دار المسلة، 1انموذجاَ(، ط

( د. فرا  عبد الرزاق حمزة وفرح جهاد عبد السلبم، مناهج التفسٌر ودورها فً تطوٌر القواعد الدستورٌة، بحث منشور 3)

 وما بعدها. 14، ص2021(، 4(، العدد)23مجلة كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، المجلد ) فً

https://www.iraqfsc.iq/


 (025)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ترٌد الجماعة بلوؼها، فلب ٌكون الدستور كافة لها، بل حابلب دون ضمانها،... وإن الدستور وثٌقة تقدمٌة لا 

ن نسٌجها إلا تناؼما  مع روح العصر وما ٌکون كافة التقدم فً مرحلة تصد عن التطور آفاقه الرحبة، فلب ٌكو

 .(1) بذاتها، ٌكون حرٌا بالإتباع بما لا ٌناقض أحكاما تضمنها الدستور(

ومراعاة الحكمة من التشرٌع ،وقد ألزم قانون الإثبات العراقً القاضً باتباع التفسٌر المتطور للقانون  

التفسٌر التوسعً المتطور لنصوص الدستور إنه بمجرد إصدار الدستور ٌنفصل ، ووفقا لنظرٌة (2)عند تطرقه

ثم ٌحٌى حٌاته المستقلة فً الأزمنة المتعاقبة، لكً ،عن إرادة المشرع الدستوري وٌكتسب كٌانا  مستقلب 

قتصادي والأخلبقً، لذا ٌجب أن ٌكون تفسٌر نصوص الدستور بحسب جتماعً والإٌتماشى مع التطور الإ

ٌاجات العصر ومتطلبات المجتمع، وهذا فً اي حال من الاحوال لا ٌم  باستقرار الأمن القانونً لان احت

 تحقق الأمن لٌ  فً جمود النصوص وعدم قابلٌتها للتطور. 

وبؽض النظر عن الوسٌلة المستخدمة فً التفسٌر، إلّا أنّ من لوازم تجسٌد معنى الأمن القانونً وتجذره فً  

ٌستخدم القاضً منهج فً تفسٌر الدستور والقوانٌن ٌتسم بالوضوح، إذ إنّ  التطبٌق الحرفً  التفسٌر هو ان

لنصوص الدستور ٌرتب نتابج بالؽه الخطورة، وان كان المنطق السلٌم ٌوجب احترام القضاء الدستوري لنٌة 

ع نظرة السلطة التؤسٌسٌة واضعً الدستور عند تفسٌره لنصوصه، إلّا أنّ نظره القاضً الدستوري قد لا تتطابق م

للدستور التً تراعً وجهات نظر معٌنة ممكن ان تسبب آثار فً واقع الجماعة نتٌجة انحٌازها لأحدى المصالح، 

كما ان استخلبص النٌة الحقٌقٌة للمشرع الدستوري باتت من الصعوبة الشدٌدة فً ضوء التطورات المتلبحقة فً 

 .(3) النظم القانونٌة

وجُُُّّّدٌر بالُُُّّّذكر ان مفهُُُّّّوم الوضُُُّّّوح فًُُُّّّ التفسٌُُُّّّر لا ٌعنًُُُّّّ تحدٌُُُّّّد مُُُّّّنهج تفسٌُُُّّّري معٌُُُّّّن ٌُُُّّّتم اتباعُُُّّّه  

فًُُّّ كُُّّل مسُُّّؤلة بُُّّل ٌعنًُُّّ بُُّّه تحدٌُُّّد منُُّّاهج تفسٌُُّّر مختلفُُّّة ٌحتاجهُُّّا القاضًُُّّ الدسُُّّتوري فًُُّّ الاسُُّّتدلال عُُّّن 

ي، مُُُّّّراد التشُُُّّّرٌع مُُُّّّثلب المحكمُُُّّّة العلٌُُُّّّا الأمرٌكٌُُُّّّة قُُُّّّد قضُُُّّّت بعُُُّّّدم دسُُُّّّتورٌه قُُُّّّوانٌن الإصُُُّّّلبح الاقتصُُُّّّاد

وقضُُّّت بدسُُّّتورٌتها تُُّّارة أخُُّّرى لا لشًُُّّء إلّا أنّهُُّّا ؼُُّّاٌرت فًُُّّ المُُّّنهج المتبُُّّع مُُّّا اظهرهُُّّا متناقضُُّّة فًُُّّ 

فقُُُّّّد ٌعُُُّّّدل القاضًُُُّّّ الدسُُُّّّتوري فًُُُّّّ الُُُّّّدعوى المعروضُُُّّّة علٌُُُّّّه إلُُُّّّى تفسٌُُُّّّر ٌكُُُّّّون بعٌُُُّّّد عُُُّّّن  (4)قراراتهُُُّّّا، 

سُُّّرٌن لأنُُّّه التفسٌُُّّر الُُّّذي ٌتفُُّّق مُُّّع صُُّّرٌح نُُّّص الدسُُّّتور أو القُُّّانون، والُُّّذي ٌكُُّّون محُُّّل اتفُُّّاق لُُّّدى المف

                                                           

منشور على  1997/ 2/ 10قضابٌة( فً  16لسنة  7ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم ) (1)

 .12/8/2022تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egالموقع الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا على الرابط 

 .1979لسنة  107( من قانون الاثبات العراقً رقم 3ٌنظر: المادة ) (2)

د. علً عبد العال سٌد احمد، دور القضاء فً تفسٌر القاعدة الدستورٌة فً النظامٌن المصري والكوٌتً، مإسسة دار  (3)

 وما بعدها. 43، ص 1997ت، الكتاب، الكوٌ

  (4(Ronald Working. Lifs Dominion - New York vintage Book, 1993,P22. 

http://www.sccourt.gov.eg/


 (026)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ٌُُّّرى ان التفسٌُُُّّّر الأول قُُُّّّد ٌلحُُُّّّق ضُُُّّّررا جسٌُُُّّّما بالسٌاسُُُّّّة العامُُُّّّة للدولُُُّّّة، ممُُُّّّا ٌُُُّّّإدي إلُُُّّّى ازمُُُّّّه سٌاسٌُُُّّّة 

أو اجتماعٌُُُّّّة أو اقتصُُُّّّادٌة، وهُُُّّّذا لا ٌُُُّّّإثر علُُُّّّى الأمُُُّّّن القُُُّّّانون بُُُّّّل علُُُّّّى العكُُُّّّ  فُُُّّّؤن الأمُُُّّّن القُُُّّّانونً 

لدسُُُّّّتوري ق القاضًُُّّ اٌتحقُُّّق مُُّّن خُُّّلبل حماٌُُّّه الاوضُُّّاع العامُُّّة، فحقٌقُُّّة اسُُّّتقرار التفسٌُُّّر لا تصُُّّادر حُُّّ

بُُُّّّؤن ٌفاضُُُّّّل بٌُُُّّّن منُُُّّّاهج التفسٌُُُّّّر، فمُُُّّّن الممكُُُّّّن ان ٌكُُُّّّون هنالُُُّّّك مجُُُّّّال للمؽُُُّّّاٌرة فًُُُّّّ مُُُّّّنهج التفسٌُُُّّّر، امُُُّّّا 

المسُُّّابل التًُُّّ ٌكُُّّون فٌهُُّّا التماثُُّّل القاسُُّّم المشُُّّترك بٌنهُُّّا فلٌُُّّ  هنالُُّّك مجُُّّال لمؽُُّّادره مُُّّنهج التفسٌُُّّر المسُُّّتخدم 

. (1)عُُُّّّن طرٌُُُّّّق ؼمُُُّّّوض المُُُّّّنهج فًُُُّّّ التفسٌُُُّّّروالا عُُُّّّد مسُُُّّّلك القاضًُُُّّّ مصُُُّّّدرا  للؤخُُُّّّلبل بُُُّّّالأمن القُُُّّّانونً 

مُُُّّّن زاوٌُُُّّّة احتُُُّّّرام القُُُّّّانونً  ومُُُّّّن التطبٌقُُُّّّات التًُُُّّّ نزلُُُّّّت فٌهُُُّّّا المحكمُُُّّّة العلٌُُُّّّا الأمرٌكٌُُُّّّة عنُُُّّّد مقتضُُُّّّى الأمُُُّّّن

 .Regets of the University of California v "التوقعُُّّات المشُُّّروعة، حكمهُُّّا فًُُّّ قضٌُُّّة 

Bakke  ول السٌُُُّّّد الان بُُُّّّاك رؼُُُّّّم حصُُُّّّوله علُُُّّّى ، اذ قضُُُّّّت بُُُّّّؤن امتنُُُّّّاع كلٌُُُّّّة الطُُُّّّب مُُُّّّن قب1978ُُُّّّعُُُّّّام

تقُُّّدٌر تراكمًُُّّ ٌفُُّّوق تقُُّّدٌرات كثٌُُّّر ممُُّّن تُُّّم قبُُّّولهم مُُّّن الأقلٌُُّّات المرشُُّّحة للبلتحُُّّاق بهُُّّا، إنمُُّّا ٌنطُُّّوي علُُّّى 

فهنُُُّّّا لُُُّّّم تخُُُّّّرج (، 2)تمٌٌُُُّّّز عكسًُُُّّّ؛ فالمحاصصُُُّّّة العرقٌُُُّّّة فًُُُّّّ مثُُُّّّل هُُُّّّذه البُُُّّّرامج ؼٌُُُّّّر مسُُُّّّموح بهُُُّّّا دسُُُّّّتورٌا

ا ولُُُُّّّّم تسُُُُّّّّعى إلُُُُّّّّى تؽٌٌُُُُّّّّر تعسُُُُّّّّفً فًُُُُّّّّ مجُُُُّّّّال تفسٌُُُُّّّّرها المحكمُُُُّّّّة العلٌُُُُّّّّا عُُُُّّّّن التوقُُُُّّّّع المشُُُُّّّّروع فًُُُُّّّّ تفسٌُُُُّّّّره

 لنصوص الدستور. 

امُُُّّّا الوسُُُّّّابل التفسٌُُُّّّرٌة المسُُُُّّّّتخدمة مُُُّّّن قبُُُّّّل المحكمُُُّّّة الاتحادٌُُُُّّّّة العلٌُُُّّّا فًُُُّّّ قراراتهُُُّّّا التفسٌُُُُّّّّرٌة  

بخصُُُّّّوص نصُُُّّّوص متسُُُّّّمة بالوضُُُّّّوح فقُُُّّّد اتسُُُّّّمت بالتضُُُّّّارب، اذ فسُُُّّّرت المحكمُُُّّّة فًُُُّّّ أحُُُّّّد قراراتهُُُّّّا 

( مُُُّّّن الدسُُُّّّتور 18عبُُُّّّارة )حُُُّّّق الجنسٌُُُّّّة لمُُُّّّن ولُُُّّّد لام عراقٌُُُّّّة الُُُّّّواردة فًُُُّّّ الفقُُُّّّرة الثانٌُُُّّّة مُُُّّّن المُُُّّّادة )

وفُُُُّّّّق مُُُُّّّّذهب التفسٌُُُُّّّّر الحرفًُُُُّّّّ وبؤسُُُُّّّّلوب التفسٌُُُُّّّّر اللفظًُُُُّّّّ، كُُُُّّّّون الُُُُّّّّنص الدسُُُُّّّّتوري المُُُُّّّّذكور علُُُُّّّّى 

، ولكُُُّّّن المحكمُُُّّّة مُُُّّّن خُُُّّّلبل تفسٌُُُّّّر عبُُُّّّارة )حُُُّّّق العمُُُّّّل للعُُُّّّراقٌٌن (3)متصُُُّّّؾ بالوضُُُّّّوح وقطعٌُُُّّّة الدلالُُُّّّة 

/أ( مُُُّّّن الدسُُُّّّتور، وهُُُّّّو نُُُّّّص متصُُُّّّؾ بالوضُُُّّّوح وقطعٌُُُّّّة الدلالُُُّّّة أٌضُُُّّّا، إضُُُّّّافة 22كافُُُّّّة( فًُُُّّّ المُُُّّّادة )

طلبق، سُُُُّّّّلكت المحكمُُُُّّّّة فًُُُُّّّّ تفسٌُُُُّّّّره مُُُُّّّّذهب التفسٌُُُُّّّّر الحُُُُّّّّر، وذلُُُُّّّّك بتحُُُُّّّّري إرادة إلُُُُّّّّى أتصُُُُّّّّافه بُُُُّّّّالإ

/ أولا( مُُُّّّن قُُُّّّانون التقاعُُُّّّد 11المشُُُّّّرع الدسُُُّّّتوري مُُُّّّن خُُُّّّلبل الرجُُُّّّوع لؽاٌُُُّّّة التشُُُّّّرٌع العُُُّّّادي )المُُُّّّادة 

(، وتقٌُُُّّّد المحكمُُُّّّة فًُُُّّّ تفسٌُُُّّّرها إطُُُّّّلبق الُُُّّّنص الدسُُُّّّتوري بحُُُّّّق العراقًُُُّّّ 2006لسُُُّّّنة  27الموحُُُّّّد رقُُُّّّم 

                                                           

 وما بعدها. 269ود. حسٌن احمد مقداد، المصدر السابق، ص 16ٌنظر: د ٌسري محمد العصار، المصدر السابق، ص (1) 

        عُُّّام (Regets of the University of California v. Bakke)( حكُُّّم المحكمُُّّة العلٌُُّّا الأمرٌكٌُُّّة فًُُّّ قضٌُُّّة 2)

منشُُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّّور علُُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّّى الموقُُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّّع الرسُُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّّمً الالكترونًُُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّّ للمحكمُُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّّة العلٌُُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّّا الأمرٌكٌُُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّّة علُُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّّى الُُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّّرابط  1978

https://supreme.justia.com/cases/federal/us  10/2/2023تارٌخ الزٌارة. 

منشور على الموقع الالكترونً  26/11/2016( فً 2016/ اتحادٌة/ 26ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (3)

 .27/11/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us
https://supreme.justia.com/cases/federal/us
https://www.iraqfsc.iq/


 (027)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

لتعاقُُُُّّّّد مُُُُّّّّع الدولُُُُّّّّة بتخٌٌُُُُّّّّره بٌُُُّّّن راتبُُُُّّّّه التقاعُُُُّّّّدي أو راتُُُُّّّّب أو اجُُُُّّّّر عملُُُُّّّّه عنُُُُّّّّد المتقاعُُُّّّد الُُُُّّّّذي ٌُُُُّّّّروم ا

، وكُُُّّّان الافضُُُّّّل اسُُُّّّتخدام المحكمُُُّّّة الاتحادٌُُُّّّة العلٌُُُّّّا مُُُّّّنهج واحُُُّّّد فًُُُّّّ التفسٌُُُّّّر لكًُُُّّّ لا ٌُُُّّّإدي (1)العُُُّّّودة

 ذلك إلى الاضطراب والمسا  بالاستقرار القانونً .

بشؤن حكومة تصرٌؾ الاعمال بناء على طلب  وقد اصدرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا قرارا  تفسٌرٌا    

ربٌ  الجمهورٌة، عندما اراد مجل  النواب إصدار قانون الأمن الؽذابً، اذ جاء قرار المحكمة الاتحادٌة 

العلٌا التفسٌري قاضٌا  بؤن "حكومة تصرٌؾ الأمور الٌومٌة تعنً بؤنها تلك الحكومة المتحولة من حكومة 

ى حكومة محدودة الصلبحٌات وٌتحقق ذلك بحالتٌن، الأولى بسحب الثقة من طبٌعٌة بكامل الصلبحٌات إل

/ ثامنا أ و ب و ج و  61ربٌ  مجل  الوزراء إلى حٌن تؤلٌؾ مجل  وزراء جدٌد استنادا لأحكام المادة )

ن ٌعد / اولا ( من الدستور، وفً كلتا الحالت64ٌد(، والثانٌة عند حل مجل  النواب، وفقا لما جاء فً المادة )

مجل  الوزراء مستقٌلب وٌواصل تصرٌؾ الأمور الٌومٌة التً تتضمن اتخاذ القرارات والإجراءات التً من 

شؤنها استمرار عمل سٌر المرافق العامة بانتظام ودٌمومة استمرار تقدٌم الخدمات للشعب، ولا ٌدخل ضمنها 

لى مستقبل العراق السٌاسً والاقتصادي القرارات التً تنطوي عن أسباب ودوافع سٌاسٌة ذات تؤثٌر كبٌر ع

والاجتماعً، ولا ٌدخل كذلك ضمنها اقتراح مشارٌع القوانٌن وعقد القروض أو التعٌٌن فً المناصب العلٌا 

للدولة والإعفاء منها أو إعادة هٌكلٌة الوزارات والدوابر، وأن )سٌر المرافق العامة بانتظام، ودٌمومة 

( ٌشمل الؽذاء والدواء والكهرباء ومتطلباتها وتوفٌر الأمن بكافة جوانبه، وأن استمرار تقدٌم الخدمات للشعب

( من قانون الإدارة المالٌة 13الحكومة وكافة توابعها ملزمة بتوفٌر ذلك، مع وجوب مراعاة أحكام المادة )

تحادٌة حتى والتً نصت على انه "فً حالة تؤخر إقرار الموازنة العامة الا 2019( لسنة 6الاتحادٌة رقم )

/ كانون الأول من السنة السابقة لسنة إعداد الموازنة، ٌصدر وزٌر المالٌة اعماما وفق ا تً: اولا: 31

( فما دون من اجمالً المصروفات الفعلٌة للنفقات الجارٌة للسنة المالٌة السابقة بعد 12/ 1الصرؾ بنسبة )

 . (2)ن المصادقة على الموازنة العامة الاتحادٌة"استبعاد المصروفات ؼٌر المتكررة، على أسا  شهري ولحٌ

فقرار المحكمة الاتحادٌة قٌّد الحكومة بقٌدٌن، الأول هو أن الحكومة الحالٌة لا تملك صلبحٌات إصدار   

قرارات تنطوي على دوافع سٌاسٌة أو تم  مستقبل البلبد السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً، والثانً هو 

مشارٌع قوانٌن للبرلمان، كما ان قرار المحكمة ٌبطل القرارات الصادرة من الحكومة منذ  عدم إمكانٌة إرسالها

                                                           

منشور على الموقع  16/7/2007( بتارٌخ 2007/اتحادٌة/ تمٌٌز/ 8ٌة العلٌا رقم )ٌنظر: قرار المحكمة الاتحاد (1)

 .27/11/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع  15/5/2022( فً 2022/ تفسٌرٌة / 121ة رقم )ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌ (2) 

 .2022/ 5/9تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
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 (028)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

تحولها إلى حكومة تصرٌؾ اعمال خصوصا  القرارات التً تم  مستقبل البلد السٌاسً، لذلك كان على 

لمحكمة البرلمان تشكٌل لجنة رقابٌة لمعرفة القرارات التً ٌنطبق علٌها البطلبن من عدمه، وحاولت ا

الاتحادٌة العلٌا فً قرارها هذا العمل على استقرار الاوضاع وتحدٌد ما ٌمكن للحكومة إصداره وما لا ٌمكنها 

إصداره من قرارات، لكً لا تكون تلك معرضة للبطلبن فٌما بعد فً حال تجاوزت حكومة تصرٌؾ الاعمال 

 صلبحٌاتها.

ادٌة العلٌا لاختصاصها التفسٌري والتقٌد الحرفً ومن الجدٌر بالذكر ان عدم ممارسة المحكمة الاتح 

بالنص الدستوري الخاص باختصاص المحكمة ٌمكن ان ٌإثر فً الأمن القانونً ، مثال ذلك: قرارها المتعلق 

باستفسار مجل  النواب عن موقؾ النواب الذٌن شاركوا فً استفتاء إقلٌم كردستان، وما مدى مخالفة ذلك 

( من الدستور، حٌث قٌدت المحكمة اختصاصها وردت طلب التفسٌر 50المادة )الٌمٌن الدستورٌة حسب 

تختص جهات )بذرٌعة علم اختصاصها بإعطاء الرأي والإفتاء فً هذا الموقؾ، حٌث جاء فً حٌثٌات قرارها 

أخرى فً إعطاء الرأي والإفتاء فً مثل هذه الوقابع والمواقؾ وبناء علٌه قرر رد الطلب من جهة عدم 

 . (1)تصاص(الاخ

ونرى انّه بما ان الاستفتاء هو إحدى وسابل التعبٌر عن الرأي المكفول دستورٌا  بموجب المادة  

/اولا(، وبما ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا ملزمة بحماٌة الدستور الضامن للحرٌات الأساسٌة ومن بٌنها 38)

مجل  النواب فً الاستفتاء وما مدى  حرٌة التعبٌر فؤنه من باب أولى أن تختص بتفسٌر مشاركة أعضاء

 ( من الدستور وهذا ٌعد مساسا  بمبدأ الأمن القانونً بصورة مباشرة. 50مخالفتها للٌمٌن الوارد فً المادة )

مما تقدم نرى انّه ما ٌجب ان تتقٌد به المحكمة الاتحادٌة فً قراراتها التفسٌرٌة، إذ إنّ  اختلبؾ تلك  

مباشرا  على الأمن القانونً، فضلب  عن عدم اقحام تفسٌرات دستورٌة الا للضرورة القرارات سٌإثر تؤثٌرا  

لان اقحام تفسٌرات متعددة بحاجة أو بدونها سٌإدي إلى تقدٌم تفسٌرات متلبحقة لذات الموضوع أو لذات 

دم تقدٌم النص الدستوري، فضلب  عن ان تنوع قنوات التفسٌر ممكن ان تودي إلى تقدٌم تفسٌرات مبتسرة، وع

تفسٌر شامل للنص الدستوري ٌؽنً عن تقدٌم طلب تفسٌري اخر عن النص، كما ان تشتت التفسٌرات ٌإدي 

، لذلك لجؤت المحاكم فً الولاٌات (2)إلى صعوبة حصرها وممكن ان تقع فً تناقض التفسٌرات أو تقاطعها

ذلك هو عدم قٌام المشرع بتعدٌل التشرٌع، المتحدة الأمرٌكٌة بؤحترام التفسٌرات السابقة للتشرٌع، اذ ما ٌبرر 

                                                           

منشور على الموقع  11/10/2017( فً 2017/ اتحادٌة / اعلبم/ 105ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .7/9/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

هلبلً، النظرٌة العامة فً تفسٌر الدستور واتجاهات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، المصدر السابق، د. علً هادي عطٌة ال (2)

 وما بعدها. 234ص
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 (029)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

فهو هنا قد اٌد التفسٌرات السابقة، وهذا الامر لا ٌقتصر على المحكمة العلٌا بل محاكم الولاٌات تعمل على 

الأخذ بتفسٌرات الولاٌات الأخرى خصوصا  فً التشرٌعات )المستعارة( التً تصدر على ؼرار تشرٌعات 

ك احتراما  لمبدأ الأمن القانونً، ولكً لا تتضارب التفسٌرات للتشرٌع صدرت فً ولاٌات أخرى، وكل ذل

 .(1)الواحد

فضلب  عن ذلك ٌسهم التفسٌر القضابً فً تجنب الحكم بعدم الدستورٌة لضمان الأمن القانونً، فعندما  

مطابق ٌمكن تؽلٌب التفسٌر الذي ٌجعل النص المطعون به عدة ٌكون النص المراد تفسٌره ٌحمل تفسٌرات 

 . (2)للدستور

وعودٌ على بدء لا بد ان نبٌن ان كل الأنواع التفسٌرٌة السالؾ ذكرها تصطدم ببعض العقبات العملٌة  

التً ممكن ان تحول دون الأخذ بها، ومن هذه العقبات الأحكام القضابٌة الحابزة لقوة الامر المقضً به، إذ إنّ  

المسا  به أو محاولة تؽٌٌره، فلب ٌمكن آثارة ما قضً من جدٌد الحكم النهابً هو عنوان الحقٌقة فلب ٌجوز 

ولا ٌمكن الأخذ بالتفسٌر الذي اصدره القضاء الدستوري، وهذا ما أخذت به المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً احدى 

قراراتها الذي قضت فٌه بؤن )... وبذلك ٌكون القرار قد اكتسب الدرجة القطعٌة ولٌ  من اختصاص المحكمة 

لاتحادٌة العلٌا النظر فً حجٌة القرارات المكتسبة درجة البتات لان ذلك ٌعنً خلق طرٌق من طرق الطعن ا

فً الأحكام القضابٌة وهذا ؼٌر جابز لان طرق الطعن وجدت حصرا  وبموجب التشرٌع، واذا ما ارٌد إضافة 

، وهنا كان قرار المحكمة الاتحادٌة واضحا  بحماٌة (3)طرٌق جدٌد للطعن بها فٌلزم ان ٌكون ذلك تشرٌعا ...(

 استقرار الاوضاع القانونٌة اذ قدمت استقرار تلك الاوضاع والمراكز على ممارسة اختصاصاتها. 

 

 المبحث الثانً

 دور الاجتهاد القضائً الدستوري فً ضمان الْمن القانونً

اهمُُُّّّال امُُُّّّر لا ٌجُُُّّّب السُُُّّّكوت ان امتنُُُّّّاع المشُُُّّّرع عُُُّّّن ممارسُُُّّّة اختصاصُُُّّّه سُُُّّّواء عُُُّّّن عمُُُّّّد أو  

عنُُُُّّّّه، لُُُُّّّّذلك لا بُُُُّّّّد مُُُُّّّّن اسُُُُّّّّالٌب رقابٌُُُُّّّّة تمكُُُُّّّّن القاضًُُُُّّّّ الدسُُُُّّّّتوري مُُُُّّّّن القٌُُُُّّّّام بُُُُّّّّدوره كحُُُُّّّّامِ للدسُُُُّّّّتور 

                                                           

 وما بعدها. 105( الان فارنسوٌرث، المصدر السابق، ص1)

ممكنا  تفسٌر  من الدول التً أخذت بهذا الحل المانٌا فقد حرصت المحكمة الدستورٌة على أنّ تستوثق اولا  مما إذا كان (2)

النص المطعون به على نحو ٌجعله موافقا  للدستور قبل ان تحكم بعدم دستورٌته وعلى هذا الأسا  قضت بؤن القانون لا ٌعد 

ؼٌر دستوري إذا امكن تفسٌره بما ٌتفق مع الدستور على أنّ تكون المصلحة من بقاء ذلك القانون قابمة ومستمرة مع التفسٌر 

 .246ة ٌنظر: د. احمد فتحً سرور، الحماٌة الدستورٌة للحقوق والحرٌات، المصدر السابق، صالذي اوجدته المحكم

منشور على الموقع الالكترونً   2007/ 29/5( فً 2006/ اتحادٌة /5ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (3) 

 .6/9/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط  
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 (031)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وللحقُُُّّّوق والحرٌُُُّّّات، لان عُُُّّّدم وجُُُّّّود تلُُُّّّك الوسُُُّّّابل سُُُّّّتفقد الدسُُُّّّتور سُُُّّّموه، وتخُُُّّّرج السُُُّّّلطة التشُُُّّّرٌعٌة 

لرقابُُُّّّة علُُُّّّى حُُُّّّالات الإؼفُُُّّّال عُُُّّّن حُُُّّّدودها، وتعلُُُّّّو اراداتهُُُّّّا علُُُّّّى السُُُّّّلطة التؤسٌسٌُُُّّّة، كمُُُّّّا ان اقُُُّّّرار ا

التشُُُّّّرٌعً أو حالُُُّّّة الُُُّّّنقص أو القصُُُّّّور التشُُُّّّرٌعً، امُُُّّّر ٌقتضٌُُُّّّه احتُُُّّّرام مبُُُّّّدأ المشُُُّّّروعٌة وضُُُّّّمان سُُُّّّمو 

الدسُُُّّّتور، إذ إنّ  المشُُُّّّرع لطالمُُُّّّا كُُُّّّان ملزمُُُّّّا  بُُُّّّؤن لا ٌؽفُُُّّّل أو ٌهمُُُّّّل احُُُّّّدى جوانُُُّّّب التنظٌُُُّّّم القُُُّّّانونً، 

ذلُُُُّّّّك موقفُُُُّّّّا  سُُُُّّّّلبٌا  مُُُُّّّّن المشُُُُّّّّرع مخالفُُُُّّّّا  والتًُُُُّّّّ لا ٌكتمُُُُّّّّل وفقُُُُّّّّا  للتكلٌُُُُّّّّؾ الدسُُُُّّّّتوري الا بهُُُُّّّّا والا عُُُُّّّّد 

للدسُُُّّّتور، ٌجُُُّّّب علُُُّّّى القضُُُّّّاء الدسُُُّّّتوري مراقبتُُُّّّه وفُُُّّّرض الجُُُّّّزاء المترتُُُّّّب علُُُّّّى هُُُّّّذا العمُُُّّّل، وهُُُّّّو 

الحكُُُّّّم بعُُُّّّدم الدسُُُّّّتورٌة، ولا ٌقتصُُُّّّر دور القاضًُُُّّّ الدسُُُّّّتوري فًُُُّّّ ضُُُّّّمان مبُُُّّّدأ الأمُُُّّّن القُُُّّّانونً بالرقابُُُّّّة 

مراكُُُّّّز القانونٌُُُّّّة وتحقٌُُُّّّق الأمُُُّّّن القُُُّّّانونً علُُُّّّى الإؼفُُُّّّال والقصُُُّّّور التشُُُّّّرٌعً فحسُُُّّّب، بُُُّّّل ان اسُُُّّّتقرار ال

لا ٌتحقُُُّّّق مُُُّّّالم تكُُُّّّن النصُُُّّّوص التشُُُّّّرٌعٌة واضُُُّّّحة الصٌُُُّّّاؼة، لكًُُُّّّ ٌسُُُّّّتطٌع المخُُُّّّاطبون بهُُُّّّا الالتُُُّّّزام 

، لكُُُّّّن مُُُّّّا هُُُّّّو العٌُُُّّّب الُُُّّّذي ٌصٌُُُّّّب الُُُّّّنص القُُُّّّانونً المصُُُّّّاغ بصٌُُُّّّاؼة مبهمُُُّّّة أو ؼٌُُُّّّر جٌُُُّّّدة، امٌنهابمضُُُّّّ

 كم المترتب على هذا النص؟ لكً تتم مراقبته من قبل القضاء الدستوري؟ وما هو الح

سنقسُُُُّّّّم هُُُُّّّّذا المبحُُُُّّّّث إلُُُُّّّّى مطلبٌُُُُّّّّن، سُُُُّّّّنتناول فًُُُُّّّّ المطلُُُُّّّّب الأول دور  وللبجابُُُُّّّّة علُُُُّّّّى التسُُُُّّّّاإلات و

الاجتهُُُُّّّّاد القضُُُُّّّّابً الدسُُُُّّّّتوري فًُُُُّّّّ معالجُُُُّّّّة الإؼفُُُُّّّّال  والقصُُُُّّّّور التشُُُُّّّّرٌعً وأثُُُُّّّّره فًُُُُّّّّ ضُُُُّّّّمان الأمُُُُّّّّن 

فًُُُّّّ معالجُُُّّّة الؽمُُُّّّوض القُُُّّّانونً، ونخصُُُّّّص المطلُُُّّّب الثُُُّّّانً لبٌُُُّّّان دور الاجتهُُُّّّاد القضُُُّّّابً الدسُُُّّّتوري 

 التشرٌعً . 

 المطلب الْول

 دور الاجتهاد القضائً الدستوري فً معالجة الإغفال التشرٌعً وأثره فً ضمان الْمن القانونً

ن اختصاص الرقابة القضابٌة فً الأصل وبصفة عامة هو النظر فً النصوص التشرٌعٌة ومعرفة مدى إ 

مطابقتها للدستور، إلّا أنّ المشرع قد لا ٌتناول أحد الموضوعات الدستورٌة بالتنظٌم، أو قد ٌؽفل فً تناوله احدى 

لمطلب على فرعٌن، نخصص الفرع الأول لٌنا تناول هذا اآالموضوعات الدستورٌة جانب من جوانبه، ولذلك فقد 

فٌه لدور الاجتهاد القضابً الدستوري فً معالجة الإؼفال التشرٌعً الكلً، ونخصص الفرع الثانً لدور الاجتهاد 

القضابً الدستوري فً معالجة الإؼفال التشرٌعً الجزبً )القصور التشرٌعً( وأثرهما فً ضمان الأمن 

 القانونً. 

 

 



 (030)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 الفرع الْول

 دور الاجتهاد القضائً الدستوري فً معالجة الإغفال التشرٌعً الكلً 

بادئ ذي بدء لابد قبل الخوض فً معالجة الإؼفال التشرٌعً، سواء اكان كلٌا  أو جزبٌا  ان نبٌن  

المقصود من هذا الإؼفال، وبٌان ماهً الأسباب التً تدفع المشرع إلى ذلك الإؼفال، ومن ثم بٌان دور 

 القضابً الدستوري فً معالجة الإؼفال الكلً، وهذا ما سنوضحه فً المقاصد الاتٌة:الاجتهاد 

ا أو إهمالا  تنظٌم مسؤلة  اولاً: تعرٌف الإغفال التشرٌعً: ؾ الإؼفال التشرٌعً بؤنه: "رفض المشرع عمد  ٌُعرَّ

 .(1) تقع ضمن اختصاصه، ومن ثمّ انتهاك الضمان الدستوري لموضوع التنظٌم"

لبعض أٌضا بؤنه " اتخاذ المشرع موقفا سلبٌا من اختصاصه الدستوري فلم ٌمارسه كلٌا أو وعرفه ا 

جزبٌا فً حالات معٌنة أو لأسباب معٌنة"، وعرفه "دومٌنٌك روسو" بؤنه "نكول سلطة التشرٌع عن ممارسة 

 .(2) بدلا منها"اختصاصاتها سواء بعدم ممارستها بصورة كلٌة أو التهرب منها لتباشره السلطة التنفٌذٌة 

ا للبلتزام القانونً للمشرع، سواء كان تنظٌم هذه   وٌترتب على ذلك أن الإؼفال التشرٌعً ٌعد انتهاك 

، ومن أنواع الإؼفال التشرٌعً هو الإؼفال التشرٌعً الكلً أو (3)المسؤلة ضمن سلطته المطلقة أو النسبٌة

إصدار قانون محدد ٌنظم إحدى الحقوق أو  السكوت التشرٌعً، والذي ٌقصد به عدم رؼبة المشرع فً

الحرٌات التً ٌكفلها الدستور، وهً حالة الؽٌاب التام للتشرٌع أو القاعدة القانونٌة ذات الصلة مع وجود أمر 

 .(4)دستوري ٌلزم المشرع بالتدخل فً التشرٌع

التعددٌة الحزبٌة داخل وللئؼفال التشرٌعً أسباب عدة بعضها راجع لأرادة المشرع ذاته اذ تإثر  

البرلمان على التشرٌعات، فالانتماءات الحزبٌة تإثر سلبا أو اٌجابٌا  على تمرٌر وتشرٌع الكثٌر من القوانٌن 

من عدمه، وهنالك اساب أخرى خارجة عن ارادة المشرع، ومنها عدم وضوح مبدأ الفصل بٌن السلطات، اذ 

                                                           

د. الحسٌن عبد الداٌم صابر محمد علً، رقابة الإؼفال فً القضاء الدستوري وأثرها على الإصلبح التشرٌعً، بحث  (1)

 783، ص2022، 79العدد جامعة المنصورة، منشور فً مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، 

د. طٌبة جواد حمد، المسإولٌة الدولٌة عن الامتناع التشرٌعً، مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، كلٌة القانون،  (2)

 .239، ص2020جامعة بابل، العدد الثانً، السنة الثانٌة عشر، 

لمحكمة الدستورٌة العلٌا، دار النهضة العربٌة، القاهرة، د. عبد الحفٌظ علً الشٌمً، رقابة الإؼفال التشرٌعً فً قضاء ا (3)

 .209بدون سنة نشر، ص

 .785د. الحسٌن عبد الداٌم صابر، المصدر السابق، ص (4)



 (032)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ها مما ٌإدي إلى امتناعها عن ممارسة العدٌد من تلك تبقى السلطة التشرٌعٌة ؼٌر واعٌة لأختصاصات

 .(1)الاختصاصات

 ثانٌاً: علاقة الإغفال التشرٌعً بالسلطة التقدٌرٌة للمشرع

ان السلطة التشرٌعٌة هً الوسٌلة لرسم السٌاسة العامة للدولة وتنظٌم الروابط الاجتماعٌة وتحدٌد علبقة  

الفقهٌة إلى التسلٌم بإطلبق السلطة التقدٌرٌة للمشرع"، واعتبارها  الحكام بالمحكومٌن، وتذهب أؼلب الدراسات

أسا  عمله وان التقٌٌد هو الاستثناء، ومن التعارٌؾ التً جاءت لبٌان السلطة التقدٌرٌة للمشرع هً التً 

جعلت منها "حرٌة المشرع فً تنظٌم أو عدم تنظٌم موضوع ما وحرٌته فً المفاضلة بٌن البدابل والخٌارات 

المطروحة بالنسبة للتنظٌم التشرٌعً دون أن ٌفرض علٌه طرٌقا بذاته ٌجب علٌه اتباعه أو توجٌها محددا 

 ٌتعٌن علٌه التزامه". 

والسلطة التقدٌرٌة تختلؾ فً اتساعها وتضٌٌقها فٌما إذا كان اختصاص التشرٌع مناط بالبرلمان فقط أو  

ٌُسمح للسلطة التنفٌذٌة تنظٌم احد الجوانب وٌطلق على انفراد البرلمان بالتنظٌم ب)الانفراد التشرٌعً  كان 

المطلق( وفٌه ٌختص البرلمان دون ؼٌره بتنظٌم المسابل المتعلقة بالحقوق والحرٌات، فٌمنع البرلمان من 

تفوٌض هذا الاختصاص، اما فً حالة ما إذا نص الدستور على تنظٌم مسؤلة وفقا  للقانون أو بناء  على قانون 

 .(2)ٌسمى )الانفراد التشرٌعً النسبً(، فهنا ٌسمح الدستور للسلطة التنفٌذٌة بتنظٌم بعض جوانب المسؤلة فهنا 

ونرى أنّ  الإؼفال التشرٌعً الكلً ٌظهر بصورة اوضح فً حالة الانفراد التشرٌعً المطلق، اذ لا  

كانت السلطة التقدٌرٌة  ٌوجد هنالك جهة أخرى ممكن ان تقوم بإصدار ما أؼفل المشرع إصداره، وكلما

للمشرع اوسع كلما كان المسا  بالأمن القانونً اكثر، إذ إنّ  فسح المجال امام المشرع بإصدار التشرٌع من 

عدمه ممكن ان ٌإدي إلى مماطلة المشرع واهماله لإصدار ما ٌجب علٌه إصداره من تشرٌعات، لاطمبنانه 

 بعدم المسإولٌة. 

 

 

                                                           

د. سناء طعمة مهدي، الإؼفال التشرٌعً ودور القاضً الدستوري فً الرقابة علٌه )دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة  (1)

  .114، ص2021(، 2(، العدد )23النهرٌن، المجلد )كلٌة الحقوق، جامعة 

د. افٌن خالد عبد الرحمن وسعدٌة مجٌد ٌاسٌن، المعالجة القضابٌة للئؼفال التشرٌعً، بحث منشور فً المجلة السٌاسٌة  (2)

 . 268، ص2019، 42ـ41والدولٌة، العدد 



 (033)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 توري فً معالجة الإغفال التشرٌعً الكلً وأثره فً ضمان الْمن القانونً ثالثاً: دور القضاء الدس

فً مستهل الحدٌث عن دور القضاء الدستوري فً معالجة الإؼفال، لابد ان نعلم ان فلسفة القضاء  

الدستوري تقوم على أسا  الرقابة على الدستورٌة، ولٌ  الرقابة على الكفاٌة كمبدأ عام، ومن ضوابط 

الدستورٌة عدم مناقشة مدى كفاٌة التشرٌع أو دوافعه أو احتٌاجاته، إلّا أنّ ؼٌاب السٌاسة التشرٌعٌة الرقابة 

معناه فقدان المشرع مكنة تحدٌد الأهداؾ بسبب ؼٌاب القدرة على إدراك الواقع الاجتماعً والسٌاسً 

وتنفصم عروة العلبقة بٌن  والاقتصادي، ومن ثم فإن النتاج التشرٌعً سٌكون قاصرا عن إدراك هذا الواقع

المشرع و بٌن الواقع الاجتماعً، فهذا ٌكون دافع إلى اقرار الرقابة على الإؼفال التشرٌعً، إلّا أنّ هذه 

، اذ ٌرى البعض ان الرقابة الدستورٌة تنتهك من السلطة (1)المسالة قد آثارت الخلبؾ بٌن الفقه فً هذا الشؤن

إدي إلى حلول القاضً محل المشرع، وٌرد على هذا القول بؤن احد أهداؾ ، كما انها ت(2)التقدٌرٌة للمشرع

الرقابة على الإؼفال التشرٌعً هً تحقٌق مبررات مبدأ الفصل بٌن السلطات، من حٌث تحقٌق فوابد تقسٌم 

ادة القانون، وضمان مبدأ العمل، والإدارة السلٌمة، والحفاظ على الحرٌة ومنع الاستبداد، وتحقٌق سٌ

، ونرى أنّ  هذا الاتجاه ؼٌر مقبول لأن هذا سٌإدي إلى اساءة المشرعٌن لهذه السلطات المناطة (3)عٌةالشر

 بهم فضلب ، عن اعتداءهم على الحقوق والحرٌات نفسها. 

ولٌ  ،كما ٌرى جانب من الفقه بؤن لا شك فً أن مجال تحرك المحكمة الدستورٌة ٌتسم بالسعة  

تستطٌع أن تهدم ما أقامه البرلمان من مخالفة لأحكام الدستور، لكنها بالتؤكٌد لا )باللبمحدودٌة(، فالمحكمة 

، بٌنما ذهب اتجاه اخر إلى امتداد رقابة القضاء الدستوري على (4)تستطٌع اقامة ما لم ٌقمه البرلمان ذاته

متذرعا  بسلطته الإؼفال الكلً للمشرع وبرروا ذلك بؤنه لا ٌجوز للمشرع أن ٌتجاهل المبادئ الدستورٌة 

التقدٌرٌة، كما ان الصمت المطلق من جانب المشرع ٌعد مخالفا  للدستور وٌنتهك مبدأ التعاون بٌن 

                                                           

صدر حكم محكمة القضاء الإداري المصري بوقؾ نظر الدعوى وبإحالة أوراقها إلى المحكمة الدستورٌة العلٌا للفصل فً  (1)

فٌما لم  1975( لسنة 79( من قانون التؤمٌن الاجتماعً رقم )54، 52 ،24، 23، 22، 21، 20، 19مدى دستورٌة المواد )

ضمن الحٌاة الكرٌمة. وٌعد هذا الحكم أول حكم بالإحالة إلى المحكمة ٌتضمنه من النص على تحدٌد حد ادنى للمعاشات ٌ

ٌنظر: حكم محكمة القضاء الاداري المصري فً  2014الدستورٌة لمباشرة رقابة الإؼفال بعد نفاذ الدستور المصري لعام 

ٌم، المصدر السابق، اورده د. الحسٌن عبد الدا 27/7/2015قضابٌة الصادر بجلسة  68( لسنة 18414الدعوى المرقمة )

 .792ص

، 1997د. زکً محمد محمد النجار، فكرة الؽلط البٌن فً القضاء الدستوري دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (2)

 .228ص

دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة  اطروحةد. منى السٌد عمران، تطبٌق مبدأ الفصل بٌن النظامٌن البرلمانً والرباسً،  (3)

 . 12، ص2012سكندرٌة، الا

 .116د. سناء طعمة مهدي، المصدر السابق، ص (4)



 (034)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

، وهذا ٌقوض الدٌمقراطٌة نفسها، وٌإدي إلى استبداد إحدى هٌبات الدولة على الحقوق والحرٌات، (1)السلطات

بل تحتاج إلى تنشٌط فعلً و ترجمة لتحقق  وهذا ٌإثر على الدستور نفسه، لأنها لٌست مجرد نصوص صماء

، كما ان رقابة القضاء الدستوري لا تعد تشرٌعا  ولا ٌخلق قاعدة قانونٌة جدٌدة، (2)الؽرض المقصود منها

 .(3)وانما هو تقرٌر حكم الدستور فً قاعدة قانونٌة ضمنٌة مخالفة لمبادبه

المجتمع والقانون، فٌكثر التعدٌل على القانون وبهذا ٌإدي الإؼفال التشرٌعً التام إلى عدم استقرار  

والترقٌع التشرٌعً كمعالجات آنٌة للمشاكل المستحدثة، ولذلك فإنه فلسفه التشرٌع تقتضً أن تحدد مقدمة قبل 

وضع القاعدة القانونٌة الهدؾ الاجتماعً الذي ٌستهدفه المشرع من وراء هذه القاعدة، وٌتجه الاتجاه 

، وقد ابتعدت أؼلب الدساتٌر عن (4)خروج الإؼفال الكلً عن رقابة القضاء الدستوري الدستوري الحدٌث إلى

مسؤلة النص على الرقابة على الإؼفال التشرٌعً، مكتفٌة بالنص على الرقابة على دستورٌة القوانٌن فقط، إلّا 

ؼفال دون رقابة، وان أنّ هذا لم ٌمنع القضاء الدستوري من ممارسة تلك الرقابة، اذ لا ٌمكن ترك مسؤلة الإ

كان لا ٌمكن الحكم بعدم الدستورٌة لعدم وجود النص التشرٌعً، اذ ٌمكن فً هذه الحالة اخطار المشرع 

بوجوب تبنً الاجراءات اللبزمة وإصدار التشرٌع، كما ان المطالبة المتكررة من قبل القضاء الدستوري مع 

آثارة الرأي العام، واظهار السلطة التشرٌعٌة امام الشعب  الامتناع المستمر من قبل المشرع العادي من شؤنها

 .(5)بصورة المعتدٌة والمنتهكة للدستور

وفً هذا السٌاق قضت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً احد قراراتها بؤنه" لٌ  بمقدورها ان تفعل اكثر من  

ك بهدؾ جعل هذه السلطة اخطار السلطة التشرٌعٌة المختصة التً ٌجب علٌها تبنً اجراء تشرٌعً، وذل

التشرٌعٌة على وعً كامل بعدم الدستورٌة، لكً تقوم بتنظٌم الموضوع الذي تطلب الدستور تنظٌمه، من دون 

 .(6)تدخل القضاة "

                                                           

، دار الفكر والقانون للنشر 1( د. ولٌد الشناوي، دور المحاكم الدستورٌة كمشرع اٌجابً )دراسة تؤصٌلٌة تحلٌلٌة مقارنة(، ط1)

 343، ص2016والتوزٌع، المنصورة، 

د. عبد الرحمن عزاوي، ضوابط توزٌع الاختصاص بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، دراسة مقارنة، الجزء الأول، دار  (2)

 وما بعدها. 130، ص 2009الؽرب للنشر والتوزٌع، الجزابر، 

 .117د. سناء طعمة مهدي، المصدر السابق، ص (3)

 .240ـص 239، ص1982وري، بؽداد، د. حسن علً الذنون، فلسفة القانون، مكتبة السنه( 4)

 .96( عبد القادر عبد اللطٌؾ الجنابً، المصدر السابق، ص5)

  706( د. ولٌد محمد الشناوي، المصدر السابق ، ص6)



 (035)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ومن ، (1)اما المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة قد تعرضت للبمتناع التشرٌعً فً العدٌد من أحكامها 

المحكمة الدستورٌة العلٌا، وراقبت من خلبلها سكوت المشرع عن التدخل لتنظٌم الأحكام التً أصدرتها 

لمسؤلة ؼدت من المسابل واجبة التنظٌم بموجب التزام دولً مترتب على اتفاقٌة دولٌة أبرمتها مصر، وأصبح 

ا على المشرع أن ٌتدخل لإنفاذ أحكامها هً مسالة الجنسٌة المصرٌة، و أحقٌة الأولاد الق صر للؤم واجب 

ا لأمهم وبقوة القانون، أسوة بالأب الأجنبً الذي ٌكتسب الجنسٌة  الأجنبٌة التً اكتسبت الجنسٌة المصرٌة تبع 

( لسنة 26( من القانون رقم )6المصرٌة، وقد أكدت المحكمة أن تراخً المشرع فً تعدٌل نص المادة )

 .(2)من شؤنه انتهاك الدستور 1975

                                                           

ومن تطبٌقات المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً مجال رقابة الإؼفال التشرٌعً ضمن نطاق نصوص الدستور لا  (1)

من لابحة العاملٌن بالهٌبة القومٌة ( 112( من المادة )1بعدم دستورٌة الفقرة ) 2007خارجه ما جاء بحكمها الصادر عام 

لإؼفالها النص على وجوب  1982لسنة ( 17صلبت والنقل البحري رقم )لسكك حدٌد مصر الصادرة بقرار وزٌر النقل والموا

انذار العامل كتابه قبل إنهاء خدماته لانقطاعه عن العمل بؽٌر إذن أكثر من ثلبثٌن ٌوما متتالٌة، إذ جاء فً حكمها )... فإذا 

تً لا ٌكتمل التنظٌم إلا بها كان ذلك نظمها المشرع تنظٌما  قاصرا  وذلك بؤن أؼفل أو أهمل جانب من النصوص القانونٌة ال

اخلبلا بضماناتها التً هٌبها الدستور لها وفً ذلك مخالفة للدستور...( ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً القضٌة )رقم 

لى منشور على الموقع الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة ع 2007/ٌناٌر/14قضابٌة/دستورٌة( فً /29لسنة  197

 .11/9/2022تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egالرابط 

وجاء فً حٌثٌات هذا الحكم " حٌث إن الدستور قد حرص فً العدٌد من مواده على التؤكٌد على مبدأ مساواة المرأة  (2)

واة إلى جانب مبدأي العدل وتكافإ الفرص، أساسا لبناء المجتمع وصٌانة ( مبدأ المسا4بالرجل، فاعتمد بمقتضى نص المادة )

( فً مجال منح الجنسٌة المصرٌة الأصلٌة للؤبناء، فاعتبر الجنسٌة حق ا 6وحدتـه الوطنٌة، كما ساوى بٌنهما طبق ا لنص المادة )

المساواة بٌن الرجل والمرأة فً جمٌع (، كفالة تحقٌق 11لمن ٌولد لأب مصري أو لأم مصرٌة، وجعل بمقتضى نص المادة )

ٌ ّا على عاتق الدولة، وحظر بموجب نص المادة  ا دستور الحقوق المدنٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة، التزام 

ا ( التمٌٌز بٌنهما فً مجال حقوقهم وحرٌاتهم، على أسا  الجن ، بما مإداه: تكامل نصوص الدستور المتقدمة جمٌع  53)

ا،  ا متضافر  ا تلك الوحدة العضوٌة التً تقٌم بنٌانها نسٌج  واتجاهها لتحقٌق الأؼراض عٌنها التً رصدها المشرع، لتجمعها جمٌع 

ؼاٌته تحقٌق مقاصد الدستور، فً إقامة المساواة بٌن أبناء الوطن الواحد رجالهم ونسابهم، دون تمٌٌز لأى سبب، والذى اعتبر 

ة ٌعاقب علٌها القانون،...إلّا أنّ ممارسة المشرع لسلطته التقدٌرٌة فً هذا المجال ٌحدها القٌد العام الذى الدستور اقترافه جرٌم

( والذى بمقتضاه لا ٌجوز لأى قانون ٌنظم ممارسة الحقوق والحرٌات أن ٌقٌدها بما ٌم  92ضمنه الدستور نص المادة )

ٌُعد أصلها وجوهرها، بما لازمه وجوب التزام التنظٌم الذ ى ٌقره المشرع بالمبادئ الضابطة لسلطته فً هذا الشؤن، والتً 

تحقٌقها ؼاٌة كل تنظٌم ٌسنه، وفى المقدمة منها العدل والمساواة وتكافإ الفرص، خاصة بٌن المرأة والرجل فً كافة الحقوق 

ة المصرٌة واستقرارها باعتبارها والحرٌات، والقضاء على كافة أشكال التمٌٌز بٌنهما، فضلب  عن الحفاظ على تماسك الأسر

ا حرمان الأولاد 10أسا  المجتمع، والذى جعله الدستور بمقتضى نص المادة ) ا على الدولة، والتً ٌتصادم معها جمٌع  ( التزام 

ا لاكتسابها هذه الجنسٌة، إسوة بالأب الأجنبً ال ذى قرر القصر للؤم الأجنبٌة من اكتساب الجنسٌة المصرٌة بقوة القانون، تبع 

ٌُعد مجاوزة من المشرع لنطاق السلطة التقدٌرٌة المقررة له  المشرع بالنص المحال حق أولاده القصر فً ذلك،....فوق كونه 

( من الدستور، فً مجال تنظٌم الحقوق والحرٌات، هذا فضلب  عن أن النص فى الفقرة الثانٌة من المادة 92بمقتضى نص المادة )

 20( لسنة 6ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً القضٌة رقم ) لى كافة أشكال التمٌٌز....."( من اتفاقٌة القضاء ع9)

اشار الٌه د. عبد العزٌز سالمان، رقابة الإؼفال فً القضاء الدستوري، بحث منشور فً المجلة  14/4/2002قضابٌة جلسة 

 وما بعدها.  67، ص2009(، 15الدستورٌة، العدد)

http://www.sccourt.gov.eg/


 (036)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

المصرٌٌن إلى تؤٌٌد سٌاسة المجل  الدستوري الفرنسً، بشان بسط الرقابة كما ذهب بعض من الفقهاء  

على الإؼفال التشرٌعً المخالؾ لنص تشرٌعً سابق، عندما ٌؽفل النص الجدٌد الضمانات التً ٌتضمنها 

مصرٌٌن قد ، إلّا أنّ جانب من الفقهاء الذاتها التشرٌع القدٌم و دعوا المحكمة الدستورٌة العلٌا إلى تبنً السٌاسة

اكدوا على ضرورة ارتقاء السٌاسة التشرٌعٌة، والدفع بها قدما نحو مزٌد من الضمانات التً تحٌط بحقوق 

الأفراد وحرٌاتهم، لكنهم اختلفوا عن الراي السابق فً الوسٌلة المستخدمة، الا وهً دعوة المحكمة الدستورٌة 

نص تشرٌعً سابق، فذهبوا إلى ان القاعدة التً لا جدال العلٌا لبسط رقابتها على الإؼفال التشرٌعً المخالؾ ل

فٌها، أن ما تقرر بتشرٌع ٌجوز تعدٌله بتشرٌع، أو الؽاإه بؤداة مكافبة لاي تشرٌع اخر، ولا ٌنهض فً مجال 

تبرٌر مخالفة هذه القاعدة والخروج عنها، القول باحتواء التشرٌع السابق على ضمانات أكبر، إذ إنّ  نبل 

 .(1) ٌبرر افتقاد وسٌلة تحقٌقه لأي أسا  قانونً معقولالهدؾ لا 

أنه ملًء بالإحالات إلى المشرع العادي لتنظٌم لوجدنا  2005لسنة ولو عدنا إلى دستور العراقً  

مختلؾ المسابل دون أن ٌحدد وقت معٌن لذلك، وهذا لا ٌتفق تماما  مع مقتضٌات الأمن القانونً، لأن 

طوٌلة على تشرٌع الدستور دون ان ٌصدر المشرع التشرٌعات التً ٌتطلبها البناء القانونً للدولة،  مدةمرور

فنرى أنّ  المشرع قد اؼفل إؼفالا  كلٌا  عن الكثٌر من القوانٌن ذات الاهمٌة البالؽة منها القانون الخاص بؤنشاء 

ٌدعى بــــ )مجل  الاتحاد(، ٌضم ممثلٌن مجل  الاتحاد، اذ نص الدستور على أنّ ٌتم انشاء مجل  تشرٌعً 

عن الاقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم، وٌنظم تكوٌنه وشروط العضوٌة فٌه واختصاصاته وكل ما 

 .(2)ٌتعلق به بقانون ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء مجل  النواب

من ( 137نصت علٌه المادة ) ونجد أن تشرٌع هذا القانون قد أصبح امرا  لازما ، وذلك استنادا إلى ما 

الدستور "ٌإجل العمل بؤحكام المواد الخاصة بمجل  الاتحاد اٌنما ورت فً هذا الدستور إلى حٌن صدور 

 قرار من مجل  النواب بؤؼلبٌة الثلثٌن بعد دورته الانتخابٌة الأولى التً ٌعقدها بعد نفاذ هذا الدستور".

من ( 130ن الإؼفال عن التشرٌعات النافذة اذ نصت المادة )كما عمل المشرع فً الكثٌر من الاحٌان ع 

على أنّ تبقى التشرٌعات النافذة معمولا بها، ما لم تلػ أو تعدل وفقا  2005دستور جمهورٌة العراق لسنة 

فً معرفة القوانٌن النافذة أو  (الٌقٌن القانونً)لأحكام هذا الدستور"، وهذا النص ٌجسد أحد مظاهر تحقٌق 

النص الدستوري، كما لم ٌصدر المشرع قانون ٌنظم  اٌن الملؽٌة، إلّا أنّ المشرع خالؾ أحكام هذالقوان

                                                           

 .69ٌز سالمان، رقابة الإؼفال فً القضاء الدستوري، المصدر السابق، صد. عبد العز (1)

  .2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 65ٌنظر: المادة )  (2)



 (037)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

من الدستور الخاص بحرٌة الرأي والتعبٌر، وحرٌة الصحافة ( 38الحرٌات العامة الواردة فً المادة )

 والطباعة والإعلبن وحرٌة الاجتماع و التظاهر السلمً"، على الرؼم من مرور مدة. 

لموقؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة من الرقابة الدستورٌة على الإؼفال التشرٌعً، فقد اما بالنسبة  

لوحظ منذ البداٌة أن إفراط المشرع الدستوري العراقً فً إحالة قضاٌا مهمة للؽاٌة إلى المشرع العادي، جعل 

لم ٌعد دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا موضوع الإؼفال التشرٌعً أحد الموضوعات التً ٌجب ان تعالج، ف

ٌقتصر على اعلبن عدم الدستورٌة، وانما اصبح لها دور اٌجابً فً ترشٌد السٌاسة التشرٌعٌة، بهدؾ مساعدة 

المشرع فً وظابفه، ومن خلبل استقراء وتحلٌل قرارات المحكمة الاتحادٌة التً اتخذتها فً ممارسة 

المحكمة الاتحادٌة العلٌا  قد جعلت فً كثٌر من الاحٌان  ع، نرى أنّ صلبحٌاتها لضبط الامتناع عن التشرٌ

الامتناع التشرٌعً الكلً  كما إصدار القانون خٌارا  تشرٌعٌا  ، أو ان المحكمة لا شؤن لها بإلزام البرلمان 

 . (1)ارست فً بعض قراراتها عدم خضوع امتناع المشرع للرقابة الدستورٌة

( حٌن تم الطعن بقانون التعدٌل الأول لقانون انتخابات مجال  2019/اتحادٌة/105)ففً القضٌة رقم  

، والذي انهى عمل مجال  المحافظات والأقضٌة، وبدل ان 2018( لسنة 12المحافظات والأقضٌة رقم )

ها ( من الدستور الخاصة بمجال  المحافظات بوصف122تلزم البرلمان بسن قانون ٌعالج حالة تعطٌل المادة )

تطبٌقا  من تطبٌقات الدٌمقراطٌة المحلٌة، وضرورة حتمٌة لرقابة المحافظ وتقدٌم الخدمات المحلٌة للمواطنٌن 

الا انها بٌنت انها لا تملك اختصاص النظر فً رقابة تعارض قانون الانتخابات مع قانون المحافظات، 

 . (2) والأصل ان النص محل الطعن خالؾ الدستور وعطل أحكامه

                                                           

ومن أهم هذه القرارات قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا بشؤن تشرٌع قانون مجل  الاتحاد، حٌث ذهبت إلى ان: " طلب  (1)

( من الدستور بتشرٌع 65و  48المدعٌٌن بإلزام المدعى علٌه ربٌ  مجل  النواب اضافة لوظٌفته بتطبٌق أحكام المادتٌن )

لدستور فٌما ٌخص اختصاصات المحكمة الاتحادٌة المنصوصة علٌها فً المادة ))قانون مجل  الاتحاد(( لا ٌجد له سند من ا

من الدستور ولان ذلك ٌتعلق بؤمور تنظٌمٌة تخص ربٌ  مجل  النواب اضافة لوظٌفته، ولتعارض الطلب مع أحكام المادة  93

لى ما تقدم قررت المحكمة رد ( من الدستور التً تخص الفصل بٌن السلطات فٌما ٌتعلق باختصاصها ومهامها وبناء ع47)

 27/11/2017( بتارٌخ 2017/ اتحادٌة إعلبم / 116الدعوى لعدم الاختصاص ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

تارٌخ الزٌارة  iqhttps://www.iraqfsc.منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

17/9/2022.  

د. علبء ابراهٌم الحسٌنً، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا لامتناع المشرع فً العراق عن القٌام بواجباته الدستورٌة، مقال  (2)

 .5/9/2022تارٌخ الزٌارة g. https://annabaa.orمنشور على شبكة النبؤ المعلوماتٌة على الرابط 
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 (038)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

خر لها إلى الرقابة على الامتناع التشرٌعً، اذ استجابت آ أنّ المحكمة الاتحادٌة ذهبت فً قرار إلّا  

نها تجد، تطبٌقا  لأحكام الفقرة رابعا  من أوذهبت الى: "  (1) لطلب التفسٌر ووضحت مفهوم )الكثافة السكانٌة(

فً مركز المحافظة والقضاء والناحٌة  ( من الدستور، امكانٌة كتابة لوحات الدلالة على الدوابر4المادة )

باللؽات العربٌة والكردٌة والتركمانٌة والسرٌانٌة" وهنا وعلى الرؼم من ان المسؤلة تعد من المسابل 

، إلّا أنّ المحكمة (2)التنظٌمٌة، والتً خص الدستور بها مجل  النواب لتنظٌمها وسن قانون خاص بذلك

  .صدارها القرار بإمكانٌة وضع وكتابة لوحات الدلالة.حاولت سد الفراغ التشرٌعً من خلبل إ

وتؤسٌسا  على ما تقدم ذكره انه بالإمكان فرض جزاء متمثل بالحكم بعدم الدستورٌة، فً حال تم تحدٌد  

مٌعاد معٌن للمشرع لإصدار القانون، وتجاهل هذا المٌعاد، وقد حددت المحكمة الدستورٌة العلٌا الالمانٌة مدة 

 . (3) ٌجب على المشرع إصدار القانون خلبلها ( سنوات4)

الذي ٌستند الٌه القضاء الدستوري فً الرقابة على الإؼفال التشرٌعً، ٌتمثل  خلبصة القول فؤن الأسا  

بما ٌستمد منه القضاء الدستوري شرعٌته، وهو الدور المناط به فً كفالة احترام القضاء الدستوري، فإذا 

تستمد سلطتها من الشعب، فالقضاء الدستوري بدوره فً حماٌة النصوص الدستورٌة كانت السلطة التشرٌعٌة 

ٌمثل التعبٌر الاسمى لإرادة الشعب، كما ٌستمد هذا الدور من العبارات ا مرة التً ٌوجهها الدستور للمشرع 

بإصدار  العادي مثل )ٌنظم بقانون أو ٌسن بقانون أو وفقا  للقانون( فكل هذه العبارات تلزم المشرع

التشرٌعات، وامتناعه عن إصدار التشرٌع ٌعد انتهاكا  للدستور وانتهاكا  للؤمن القانونً، إذ إنّ  الدستور ٌحدد 

اختصاص السلطات العامة، وامتناع سلطة من السلطات عن ممارسة اختصاصها ٌعد مساسا  بالأمن القانونً 

 بلب شك لانه ٌعطل النص الدستوري ذاته. 

 

 

                                                           

منشور  21/4/2008( الصادر فً 2008/ اتحادٌة/ 15المحكمة الاتحادٌة العلٌا التفسٌري فً الدعوى رقم ) قرار ٌنظر: (1)

 .17/9/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqعلى الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

على أن: " ٌحدد نطاق المصطلح لؽة رسمٌة  2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 4الثانٌة من المادة )نصت الفقرة  (2) 

 .وكٌفٌة تطبٌق أحكام هذه المادة بقانون.."

إلى المشرع لإصدار قانون ٌنظم  1969وهذا ما انتهجته المحكمة العلٌا الاتحادٌة فً ألمانٌا عندما وجهت نداء عام  (3) 

اجب توافرها فً الأطفال الطبٌعٌٌن والأطفال الشرعٌٌن لمرور مدة عشرٌن سنة على صدور الدستور الاتحادي" الشروط الو

ٌنظر: د.رفعت عٌد سٌدـ الوجٌز فً الدعوى الدستورٌة مع مقدمة القضاء الدستوري فً كل من فرنسا والولاٌات المتحدة 

 .200، ص2009الأمرٌكٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

https://www.iraqfsc.iq/


 (039)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 الثانًالفرع 

دور الاجتهاد القضائً الدستوري فً معالجة الإغفال الجزئً 
(1)

 

 د الإؼفال الجزبً المتمثل بالقصور التشرٌعً، اقل مساسا  بالأمن القانونً من الإؼفال التشرٌعً عّ لا ٌُ  

الكلً، فكلبهما ٌإثران بلب شك فً الحقوق والحرٌات التً اوردتها النصوص الدستورٌة، وٌإثران فً 

المسا  بتلك النصوص وتجاوزها، فؤذا اؼفل المشرع فً تنظٌم ما احال الدستور له تنظٌمه، أو عمل على 

اعاة لها ومن ثمّ مساسا  تنظٌمها بشكل قاصر، ففً كلب الحالتٌن ٌعد تجاهلب  للنصوص الدستورٌة، وعدم مر

 بالثقة المشروعة بتلك النصوص وهذا ما سنوضحه فً المقاصد الاتٌة: 

 اولاً: مفهوم القصور التشرٌعً 

سواء كان موضوعٌا   ٌرجع القصور التشرٌعً إلى نقص فً جانب من جوانب الموضوع محل التنظٌم 

"فجوة فً القانون تمنع الممارسة السلٌمة للحق ، بما ٌإدي إلى الحد من فاعلٌته، وعرؾ بؤنه ام اجرابٌا  

المكفول دستورٌا"، أو انه "الفجوة التشرٌعٌة الناجمة عن عدم امتثال المشرع لالتزام دستوري صرٌح، ٌلزمه 

كما عُرؾ بؤنه "التشرٌع الذي لا ٌكفً للتعامل مع قضاٌا بصورة ، (2) بالتدخل لجعل القواعد الدستورٌة فعالة"

 .(3) التنظٌم" جٌدة من حٌث

والقصور التشرٌعً ٌتم دون أن ٌكون مصحوبا  بإحالة التنظٌم إلى سلطة أخرى، عك  حالة عدم الاختصاص  

، وتستند (4) فإنه ٌشمل تخلً المشرع عن اختصاصه لصالح السلطة التنفٌذٌة دون سند من الدستور،السلبً للمشرع 

فكرة القصور التشرٌعً إلى عدم كفاٌة النصوص القانونٌة الحالٌة لمعالجة وتؽطٌة الموضوعات أو القضاٌا بشكل جٌد، 

بموجب الأحكام التشرٌعٌة من حٌث الصٌاؼة القانونٌة، وبذلك ٌختلؾ الإؼفال التشرٌعً عن القصور التشرٌعً، إذا ان 

نتٌجة إحجام البرلمان عن ممارسة سلطته التشرٌعٌة، أو فشل ،رٌع اصلب الإؼفال التشرٌعً ٌعنً عدم صدور التش

                                                           

( ٌتمثل الإؼفال الجزبً بحالة القصور التشرٌعً الذي ٌقصد به" عدم ملببمة النص القانونً للحٌاة الاجتماعٌة والسٌاسٌة 1)

السابدة فً المجتمع وقت تطبٌقه، بمعنى آخر عدم تضمن النص القانونً لما تقوم الحاجة إلٌه من أحكام تفصٌلٌة أو جزبٌة، فً 

ٌشهدها المجتمع، ٌنظر: د. عثمان سلمان العبودي، اصول الصٌاؼة التشرٌعٌة، بحث منشور فً  ظل التؽٌٌرات الجوهرٌة التً

 2010المجلة البرلمانٌة، العدد الأول، 

عبد الرحمن عزاوي، الرقابة على السلوك السلبً للمشرع الإؼفال التشرٌعً نموذجا، بحث منشور فً مجلة العلوم  (2) 

 .87ص 10،2010القانونٌة الادارٌة والسٌاسٌة، الجزابر، العدد 

 وما بعدها. 88المصدر نفسه ، ص(3) 

فرا  عٌسى الحمٌري، أثر  الإؼفال التشرٌعً فً مبدأ سمو الدستور )دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة اهل البٌت  (4)

 . 107، ص 2021، 29العدد جامعة اهل البٌت ،العراق ، كربلبء ، علٌهم السلبم، 



 (041)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

، اما القصور التشرٌعً ٌتجلى فً حالة أن المشرع فً تنظٌم قضٌة معٌنة أهمل (1)البرلمان فً ممارسة هذه السلطة 

جهة أخرى عدم  فً تنظٌم جانب من جوانبها مما قد ٌإدي إلى الحد من فاعلٌة موضوع النص القانونً من جهة، ومن

 . وللقصور التشرٌعً عدة أسباب منها:  (2) تفعٌل النص الدستوري

إن النص التشرٌعً ٌنظم مجتمع متطور، وهو محدود ولا ٌمكن للمحدود أن ٌكون كاملب  فً مواجهة ؼٌر  -اولا

 .(3) لذي ٌطبق فٌهالمحدود، وبذلك ٌبقى التشرٌع عاجزا  عن مواكبة ومساٌرة التطور المستمر فً حٌاة المجتمع ا

إن الأعمال الإنسانٌة تتصؾ بالقصور، فلب ٌمكن للمشرع مهما و إن النص التشرٌعً من وضع البشر -ثانٌاً 

بذل من جهد أن ٌتصور وٌستوعب جمٌع الحالات المستقبلٌة التً قد تحصل لاحقا ، بعد صدور التشرٌع فان 

، فعن طرٌق التشرٌع الاٌجابً ٌقوم (4)وؼٌر كاملةما ٌضعه الإنسان من تشرٌعات لابد أن تكون قاصرة 

القاضً الدستوري بسد النقص الذي ٌعتري القانون الصادر عن السلطة التشرٌعٌة، اما بإضافة قواعد جدٌدة 

 .(5(أو استبدال بعض القواعد بؤخرى اكثر اتساقا  مع الدستور

من بٌان الأسا  الذي ٌستند الٌه فً  لكن ما معٌار تحدٌد القصور؟ للئجابة على هذا التساإل لا بد 

تحدٌد الإؼفال، اي بٌان الحالة التً ٌكون فٌها المشرع قد وقع فً الإؼفال، اذ ٌلبحظ ان القضاء الدستوري قد 

استند إلى العدٌد من المبادئ الدستورٌة التً إذا ما خالفها المشرع وقع فً الإؼفال التشرٌعً، ومن هذه 

وهذا ما استندت علٌه المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً قراراها الذي قضت فٌه  المبادئ مبدأ المساواة،

                                                           

 .103محمد فوزي نوٌجً، التفسٌر المنشا للقاضً الدستوري، المصدر السابق، ص (1)

مثال ذلك حق الدفاع فؤن المفترض فً التنظٌم التشرٌعً لهذا الحق أن ٌكون فعالا وٌبطل كل تنظٌم قانونً ٌحد من هذه  (2)

الفعالٌة كؤن ٌخلو من النصوص التً تكفل اٌصال المتهم بمحامٌه لٌ  فقط وقت توجٌه التهمة بل كذلك فً كافة المراحل 

ٌق الابتدابً ومرحلة الاتهام التً أعقبتها حتى صدور الحكم وبما أن حق الدفاع ٌعد المإثرة فً مصٌره بما فً ذلك مرحلة التحق

من القواعد الموضوعٌة التً ٌترتب على إؼفالها كلٌا أو جزبٌا المسا  بالسمو الموضوعً لقواعد الدستور، فنجد انه ٌعد من 

/ رابعا( منه على أنّ "حق الدفاع مقد  19مادة )اذ نصت ال 2005بٌن المبادئ التً نص علٌه دستور جمهورٌة العراق لسنة 

، وما ٌمكن ملبحظته على هذا النص أن المشرع قد قلل من فاعلٌة هذا النص "ومكفول فً جمٌع مراحل التحقٌق والمحاكمة

 ( منه لقاض75ًالمعدل فً المادة ) 1971لسنة ( 23الدستوري وذلك عندما منح قانون أصول المحاكمات الجزابٌة رقم )

التحقٌق حق منع المتهم ووكٌله من الكلبم وهذا النص من شؤنه تقلٌل حق الدفاع فمنع المتهم ووكٌله من حضور إجراءات 

التحقٌق ومنعه من الكلبم ٌشكل انتهاكا خطٌرا  لحق الدفاع، فالدستور الذي صدر فً ظله هذا القانون تضمن نصا ٌكفل حق 

جة إلى التعدٌل نتٌجة لإؼفال المشرع تنظٌم هذا النص بصورة دقٌقة وواضحة تكفل الدفاع، لذلك نجد أن هذا النص ٌكون بحا

حق الدفاع وتزٌد من فاعلٌته ٌنظر: مٌثم فالح حسٌن، القصور التشرٌعً فً قانون العقوبات العراقً )دراسة مقارنة(، اطروحة 

 وما بعدها. 67، ص 2018دكتوراه، جامعة النهرٌن، 

 .263المصدر السابق، ص ( عبد الباقً البكري،3)

باسم عبد ألزمان مجٌد الربٌعً، نظرٌة البنٌان القانونً للنص العقابً، أطروحة دكتوراه، مقدمة إلى مجل  كلٌة القانون،  (4)

 وما بعدها. 72، ص2000جامعة بؽداد، 

لكوفة للعلوم القانونٌة ( د. لٌلى حنتوش ناجً، دور القاضً الدستوري فً الإصلبح التشرٌعً، بحث منشور فً مجلة ا5)

 .252، ص2018(، 36(، العدد )3والسٌاسٌة، الجزء )



 (040)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

لإؼفالها للقواعد  2010( لسنة 13( من قانون هٌبة دعاوى الملكٌة المرقم )25بعدم دستورٌة نص المادة )

بٌق القانون ، اذ نصت على أنّ " ٌحق للذٌن وقع علٌهم حٌؾ نتٌجة تط2005الموضوعٌة الواردة فً دستور 

بما ٌخص التعوٌض وقت إقامة الدعوى ولهم الحق بإقامة الدعوى بموجب القانون  2006( لسنة 2رقم )

/ ج( التً نصت على انه "لا ٌجوز 2الجدٌد باثر رجعً لرفع الحٌؾ عنهم " اذ تتعارض مع أحكام المادة )

دستور"، وتتعارض اٌضا  مع المادة سن قانون ٌتعارض مع الحقوق والحرٌات الأساسٌة الواردة فً هذا ال

التً نصت على أنّ "العراقٌون متساوون أمام القانون دون  2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 14)

تمٌٌز بسبب الجن  أو العرق أو القومٌة أو الأصل أو اللون أو المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع 

هو ضمان  2010( لسنة 13المنشودة من تشرٌع القانون رقم ) الاقتصادي أو الاجتماعً" وحٌث ان الؽاٌة

حقوق المواطنٌن الذٌن انتزعت عقاراتهم خلبفا للقانون وتعوٌضهم تعوٌضا عادلا، بما ٌحقق جبر الضرر 

عنهم، ولحماٌة المال العام والحفاظ علٌه، ولابد ان ٌكون هذا التعوٌض مراعٌا للمواطنٌن كافة بصورة 

( لسنة 13( من قانون هٌبة دعاوى الملكٌة رقم )25ٌز بٌن مواطن وآخر.. كما ان المادة )متساوٌة دون تمٌ

( من قانون الاثبات 105جاءت بمبدأ ٌتعارض مع مبدأ حجٌة الأحكام المنصوص علٌه فً المادة ) 2010

زت على المعدل والتً تنص على "الأحكام الصادرة من المحاكم العراقٌة التً حا 1979لسنة ( 107رقم )

درجة البنات تكون حجة بما فصلت فٌه من الحقوق إذا اتحدت أطراؾ الدعوى ولم تتؽٌر صـفاتهم وتعلق 

( منه نصت على "لا ٌجوز قبول دلٌل ٌنقض حجٌة الأحكام 106النزاع بذات الحق محلب وسببا" وان المادة )

( لسنة 13ٌبة دعاوى الملكٌة رقم )( من قانون ه25الباتة" وللؤسباب المذكورة عدت المحكمة نص المادة )

 .(1)/ سادسا( وقررت عدم دستورٌتها(19و  14معطلب  لمخالفتها للدستور استنادا  للمادة ) 2010

وهنا نرى أنّ  التنظٌم التشرٌعً الناقص للحق الدستوري، ٌإدي إلى ضٌاع الحماٌة الدستورٌة لهذا  

 ك النصوص فلب تحقق الؽاٌة المبتؽاة منها.الحق، ومن ثمّ ٌشكل مساسا  بالأمن القانونً بتل

 ثانٌاً: الْساس الفلسفً لرقابة القضاء الدستوري على القصور التشرٌعً 

تباٌنت مواقؾ الفقه حول قصور التشرٌع وكمال التشرٌع بٌن مإٌد ومعارض، فاتجاه ذهب إلى فكرة  

كما انه ٌستوعب كل ما ٌطلب منه  والذي ٌقصد به ان التشرٌع كامل ولا ٌوجد فٌه نقص،نكمال التشرٌع 

، وقد استندت فكرة كمال التشرٌع (2)وٌتضمن الحلول لكل ما ٌطرح على القاضً من قضاٌا وٌجد فٌه ما ٌبؽٌه

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  12/2013/ 4( فً 2013/ اتحادٌة / 114ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .9/9/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

ان من أنصار هذا المذهب هم الفقهاء الالمان ومنهم بٌكر واٌرباخ وأنصار مدرسة الشرح على المتون ٌنظر: حسٌن  (2)

 وما بعدها. 540، ص1953، بؽداد، 3 -2الظرٌفً، مدى حرٌة القاضً ازاء القانون، مجلة القضاء، العدد

https://www.iraqfsc.iq/


 (042)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

إلى نظرٌتٌن هما نظرٌة الحٌز القانونً الخالً ونظرٌة القاعدة العامة المانعة، فنظرٌة الحٌز القانونً الخالً 

الأفراد إلى قسمٌن: أحدهما تحكمه قواعد قانونٌة وٌسمى بالقسم الملًء، أما  تذهب إلى جواز تقسٌم نشاط

وٌسمى بالقسم الخالً، فعندما ٌسلك فرد سلوكا  منتمً إلى القسم ،القسم الثانً فٌكون نشاط الأفراد فٌه حرا  

نونٌة، إذ لا تحكمه قواعد فلب تكون له أهمٌة من الناحٌة القا،الملًء كان ذا أهمٌه، وإن انتمى إلى القسم الخالً 

 .(1)قانونٌة، ومن ثم فلب ٌمكن وفقا  لهذه النظرٌة أن ٌوجد قصور فً التشرٌع

فٌذهبون إلى أن كل نظام قانونً ٌشتمل على قواعد عامة وقواعد  ،أمّا أصحاب نظرٌة القاعدة العامة المانعة 

لا تشملها النصوص التشرٌعٌة، فإذا عرضت حالة خاصة، وتبٌن القواعد العامة الحل الواجب تقدٌمه للحالات التً 

ٌرد بشؤنها نص تشرٌعً فانه ٌصار إلى تطبٌق القاعدة العامة، أي ان التشرٌع ٌحتوي على حل ٌعالج جمٌع لم 

. اما المذهب (2)الحالات التً تقع، ولذلك فإنه لا ٌمكن اٌضا  ان ٌوجد تبعا  لهذه النظرٌة قصورا  أو نقصا  فً التشرٌع

ا خر من الفقه فقد ذهب إلى ان التشرٌع كؤي عمل من أعمال الإنسان لابد وأن ٌكون ؼٌر كامل، وذلك لان عقل 

الإنسان مهما بلػ من الذكاء والفطنة فانه ٌظل ؼٌر قادر وؼٌر متمكن من استٌعاب كل المتؽٌرات فً العالم، فٌتعذر 

ٌة لكً ٌنظمها ومن أشهر مإٌدي وأنصار هذه النظرٌة هما الفقٌه علٌه التوقع أو التنبإ بالعلبقات القانونٌة المستقبل

 .(3)جٌنً وداٌان

وعلى الرؼم من اتجاه المذاهب الفقهٌة واختلبفهم إلّا أنّ الأسا  الفلسفً لرقابة القضاء الدستوري على  

ت التً ٌختص القصور التشرٌعً تنبع من عدة اعتبارات، تتمثل فً انه عندما ٌتناول المشرع أحد الموضوعا

بتنظٌمها، وٌؤتً هذا التنظٌم سواء عن عمد أو إهمال ؼٌر مكتمل أو قاصرا  عن أن ٌحٌط بكافة جوانبه، بما ٌإدي 

، وإذا نظم حق من الحقوق أو حرٌة من الحرٌات تنظٌما (4)إلى الإخلبل بالضمانة الدستورٌة للحق محل التنظٌم

القانونٌة التً لا ٌكتمل هذا التنظٌم إلا بها، ٌعنً ذلك اخلبله بسمو  قاصرا ، بؤن أؼفل أو أهمل جانبا  من النصوص

الدستور وبالضمانات التً هٌؤها الدستور لها، وهنا ٌجب ان تعالج تلك المخالفة عن طرٌق الرقابة القضابٌة لان 

ٌة لهذا الحق، تدخل المشرع بالتنظٌم لحق معٌن ٌجب أن ٌكون متكامل الجوانب، مفعلب لكافة الضمانات الدستور

لأنه إذا قصر فإن ذلك من شؤنه أن ٌقلل من الحماٌة الدستورٌة لهذا الحق بما ٌخالؾ الدستور، فضلب  عن ذلك فؤن 

 القاضً الدستوري عندما ٌراقب النشاط الإٌجابً للمشرع، وٌهدر التشرٌع المخالؾ للدستور، فمن باب أولى انه 

                                                           

 .543، ص المصدر السابق ظرٌفً، ( حسٌن ال1)

 .542-540( د. عبد الحً حجازي، المصدر السابق، ص2)

 . 79-72( محمد أحمد رمضان، المصدر السابق، ص3)

)4(Josseline de clqusqde et autre "Lasecurite juridique et i acompiexite du droit" etudes 

et documents du conseil detqt, ja documentation Francaise, paris,2006,P10.. 



 (043)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 .(1)كان من شؤنه أن ٌتضمن مخالفة دستورٌةٌستطٌع أن ٌراقب القصور التشرٌعً، إذا 

فضلب  عن ذلك فؤن أهم أهداؾ التشرٌع تحقٌُّق نظُّام الحٌُّاة الاجتماعٌُّة، واسُّتقرار العلبقُّات والُّروابط  

علُُّّى تحدٌُُّّد  ا  أن ٌكُُّّون قُُّّادر ون كُُّّاملب ، وهُُّّذا ٌتطلُُّّب مُُّّن المشُُّّرعالاجتماعٌُُّّة التًُُّّ تحقُُّّق الأمُُّّن اذ كُُّّان القُُّّان

الأهداؾ التً ٌسعى إلٌها القانون الوضعً، وهو ما ٌسمى ب)السٌاسُّة التشُّرٌعٌة(، لُّذلك فُّإن ؼٌُّاب السٌاسُّة 

التشرٌعٌة ٌعنً أن المشرع ٌفقد مهمة تحدٌد الأهداؾ لأنه لم ٌدرك الواقع الاجتماعً والسٌاسً والاقتصادي، 

وضاع القانونٌُّة اذ تتطلُّب الفلسُّفة التشُّرٌعٌة أنُّه قبُّل فٌكون الناتج التشرٌعً ؼٌر مكتمل و ٌؽٌب استقرار الا

صٌاؼة قاعدة قانونٌة، فإن الأهداؾ الاجتماعٌة التًُّ ٌرٌُّد المشُّرع تحقٌقهُّا مُّن وراء القاعُّدة ٌجُّب ان تكُّون 

محددة سلف ا، وٌعد الأمن القانونً القٌمة الاجتماعٌة الأساسٌة لكل مجتمع سلٌم وهً أسا  التقدم، وهذا ٌتطلب 

بعُّدم المسُّا  بُّالحقوق الأساسٌُّة  نفسهوان ٌتعهد المشرع  ا  خارجٌ ا  أو مظهر ون للؤسا  القانونً شكلبَ أن ٌك

التً ٌمنحهُّا الدسُّتور للؤفُّراد، وٌُّإدي قصُّور الُّنص التشُّرٌعً أو عٌبُّه إلُّى انتهُّاك الحُّد الأدنُّى مُّن قواعُّد 

 .(2) الاستقرار فً العلبقات القانونٌة

ٌة القُُّّوانٌن تقُُّّوم علُُّّى عنصُُّّر اسُُّّتقرار القواعُُّّد القانونٌُُّّة والمراكُُّّز كمُُّّا ان فلسُُّّفة الرقابُُّّة علُُّّى دسُُّّتور 

زمنٌُّة معقولُّة، لأن  مُّدةالقانونٌة والاستقرار المتوقع لٌ  الاستقرار المطلق، بل الاستقرار النسبً على مدى 

الاسُُُّّّتقرار المطلُُُّّّق للقواعُُُّّّد القانونٌُُُّّّة ٌتعُُُّّّارض مُُُّّّع تؽٌٌُُُّّّر الظُُُّّّروؾ السٌاسٌُُُّّّة والاجتماعٌُُُّّّة والاقتصُُُّّّاد 

وهذا الاستقرار لا ٌمكن أن ٌتحقق إلا فً ظل وجود ضمانات ناجعة  ،(3)نولوجٌا، إلخ. بسبب هذا التطوروالتك

لحماٌة الاستقرار القانونً وفً مقدمة هذه الضمانات الرقابة على دستورٌة القوانٌن التً ٌصدرها المشرع أو 

بعُّض المواضٌُّع بطرٌقُّة لا تحٌُّط التً ٌتمُّادى المشُّرع فًُّ سُّكوته عُّن تنظٌمهُّا، أو لجُّوء المشُّرع لتنظٌُّم 

بجوانب الموضوع كافة أو إجراء التعدٌلبت على التشرٌعات ، وأن ما ٌساعد القاضً الدستوري على المضً 

قدما فً إعمال فكرة الرقابة على حالة القصور التشرٌعً، هو أن قواعد توزٌُّع الاختصاصُّات بٌُّن السُّلطات 

إدانة قصور المشرع بجزء منها، ٌعد من الدفوع المتعلقة بالنظام العُّام تتعلق بالنظام العام، ومن ثمّ فؤن الدفع ب

التً ٌنبؽًُّ علُّى القاضًُّ الدسُّتوري آثارتهُّا مُّن تلقُّاء نفسُّه، حتُّى وإن لُّم ٌطلُّب المُّدعٌن ذلُّك لأن القواعُّد 

 ن ن ثم فؤن بطلبــالقانونٌة الأدنى لا ٌجوز لها أن تخالؾ نصوص الدستور، كما لا ٌجوز لها أن تعدلها، وم

                                                           

د. عبد العزٌز محمد سالمان، الرقابة القضابٌة على قصور التنظٌم التشرٌعً، دراسة فقهٌة فضابٌة مدعمة بجمٌع ما أصدرته  (1)

 بعدها. وما 80ص  ، 2021، المركز القومً للئصدارات القانونٌة، القاهرة، 1المحكمة الدستورٌة العلٌا من أحكام، ط

سرى حارث عبد الكرٌم ود. حٌدر طالب الامارة، آثار الإؼفال التشرٌعً الاجتماعٌة دراسة مقارنة، بحث منشور فً مجلة  (2)

 .38، ص2019العلوم القانونٌة، كلٌة القانون، جامعة بؽداد، العدد الثانً، 

ر المحكمة الاتحادٌة فً الرقابة على دستورٌة د. مصدق عادل طالب، القضاء الدستوري فً العراق دراسة تطبٌقٌة لدو (3)

 وما بعدها. 165، ص2017، دار السنهوري، بٌروت، 2005القوانٌن وتفسٌر نصوص جمهورٌة العراق لعام 



 (044)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 .(1) القوانٌن المخالفة لأحكام الدستور نتٌجة ترتبط أساسا بتقرٌر مبدأ سمو الدستور

مما تقدم نرى أنّ  كل مخالفة للدستور سواء تعمد المشرع أو انزلق سهوا  فٌها لابد من مواجهتها،  

النشاط حماٌة لمبدأ فمثلما ٌراقب القاضً الدستوري النشاط الاٌجابً للمشرع لا بد ان ٌراقب القصور فً هذا 

 الأمن القانونً واستقرار المراكز القانونٌة المحمٌة بموجب الدستور.

وبذلك فؤن رقابة القضاء الدستوري للقصور التشرٌعً تنبع من ضرورة ضمان جودة ووضوح  

هذه  وشمولٌة التشرٌعات، حماٌة للحقوق والحرٌات العامة التً اهدرها المشرع، ولو بالقدر الكافً لممارسة

 الحقوق وضمان تلك الحرٌات. 

 الرقابة على القصور التشرٌعً  منثالثاً: موقف القضاء الدستوري 

منحت السلطة التشرٌعٌة متمثلة بالكونؽر  الأمرٌكً سلطة واسعة فٌما ٌتعلق بسن القوانٌن، إلّا أنّ  

ملببمة، وهذا ما اوضحته فً المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة قضت بؤن هذه السلطة ٌجب ان تكون فً سن قوانٌن 

أن منح السلطة التشرٌعٌة اذ بٌنت " 2010( عام united states v. comstockحكمها فً قضٌة )

الاتحادٌة سلطة واسعة فً مجال من القوانٌن ٌلزم أن تكون هذه السلطة محددة بسن قوانٌن ملببمة، و مفٌدة و 

دة محسوبة فعلب  لتحقٌق الؽاٌة، فإن درجة حاجتها، ومدى نافعة، وأنه من الممكن ملبحظة أن الوسابل المعتم

وصولها إلى الؽاٌة، وقرب العلبقة بٌن الوسابل المعتمدة والؽاٌة التً سٌتم تحقٌقها، فهذه المسابل ٌحددها 

الكونؽر  وحده... وأنه من الممكن أن ٌستنتج الكونؽر  بشكل معقول أن السجناء الفٌدرالٌٌن الذٌن ٌعانون 

ض عقلً ٌسبب لهم صعوبة كبٌرة فً الامتناع عن السلوك الجنسً العنٌؾ، وأن ذلك قد ٌشكل خطرا  من مر

كبٌرا  على الجمهور إذا تم إطلبق سراحهم، كما أنه بإمكان الكونؽر  أٌضا  أن ٌستنتج بشكل معقول أن عددا  

إذا تم الإفراج عنهم من الحجز  معقولا  من هإلاء الأفراد لن ٌحتمل على الأرجح احتجازهم من قبل الولاٌات

الفٌدرالً، وإن رؼبة الكونجر  فً معالجة هذه التحدٌات المحددة، التً تم اتخاذها وفقا  لمسإولٌاته كجهة 

، وبذلك فالمحكمة العلٌا لم تترك المجال (2)راعٌة فدرالٌة، تتسم بكونها مراجعة عقلبنٌة فً نهاٌة المطاؾ"

ومن ثمّ فهً  ا ،ر  فً إصدار أي قانون، اذ ٌجب ان ٌكون هذا القانون ملببمواسعا  ومفتوحا  امام الكونؽ

 اكدت على مسؤلة تجنب إصدار قانون ٌعانً من القصور من قبل الكونؽر . 

                                                           

، 2003، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 2د. عٌد أحمد الؽفلول، فكرة عدم الاختصاص السلبً للمشرع )دراسة مقارنة(، ط (1)

 .129ص

منشور على الموقع الالكترونً  2010عام  united states v. Comstock( حكم المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً قضٌة 2)

تارٌخ الزٌارة  https://supreme.justia.com/cases/federal/usللمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة على الرابط 

7/2/2023. 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us


 (045)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

اما المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فقد ترددت فً البداٌة فً مسالة الرقابة على القصور التشرٌعً،  

التنظٌم لأحد الموضوعات من قبٌل الملببمات التً ٌستقل بتقدٌرها المشرع، إلّا اذ عدت قصور المشرع فً 

وتؽٌرت سٌاستها فً مواجهة القصور التشرٌعً، وباشرت رقابتها الكاملة على ما  ،أنّها عدلت عن اتجاهها

علٌة قصر المشرع فً تنظٌمه، باعتبار أن التنظٌم القاصر فً ذاته ٌشكل مخالفة دستورٌة، وٌحد من فا

 .(1)الحقوق والحرٌات العامة التً ٌنظمها المشرع تنظٌما قاصرا  

ومن اهم المبادئ التً ٌإثر إؼفالها إلى المسا  بمبدأ الأمن القانونً هو مبدأ عدم رجعٌة القوانٌن على  

ٌة الماضً، فقد استقر القضاء الدستوري المصري بدءا  من المحكمة العلٌا مرورا  بقضاء المحكمة الدستور

العلٌا إلى عدم دستورٌة النصوص القانونٌة التً اؼفلت مبدأ عدم رجعٌة القوانٌن على الماضً، لأنه مبدأ ورد 

، إذ جاء فً حٌثٌات احدى قرارتها بؤن )... الأفعال التً حكم بإدانة المتهمٌن (2)النص علٌه فً صلب الدستور

بشؤن حماٌة الجبهة الداخلٌة  1978( لسنة 33قبل صدور القانون المرقم ) 1971فٌها وقعت خلبل سنة 

ومن ثم فإن العقوبة الجنابٌة التً  30/6/1978والسلبم الاجتماعً والذي عمل به من تارٌخ نشره فً

تضمنتها المادة الخامسة من القانون المشار إلٌه فً البند )أ( منها تكون قد فرضت على فعل سابق على نفاذ 

 .(3)للمادتٌن فً الدستور، مما ٌتعٌن الحكم بعدم دستورٌته...( القانون الذي قررها بالمخالفة

، اذ 2016( لسنة 27اصدر بعض القوانٌن الؽامضة، ومنها قانون العفو رقم ) اما المشرع العراقً فقد 

كانت نصوصه ؼٌر واضحة بشكل دقٌق، لأنه لم ٌحدد وصؾ الأفعال المشمولة بالعفو بشكل دقٌق، وآلٌة نفاذ 

بٌقه، مما دفع ذلك إلى طلب إجراء التعدٌل على قانون العفو بعد مدة وجٌزة من صدوره، مما أثر  العفو وتط

تؤثٌرا  كبٌرا  على استقرار الأمن القانونً، ودفع هٌبة النزاهة إلى اقامة دعوتٌن أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

لمذكور قد شمل معظم جرابم الفساد ، لأن القانون ا25/8/2016بعدم دستورٌة قانون العفو الصادر فً 

بالعفو، ولكون مشروع قانون العفو الذي أقره مجل  النواب، هو ؼٌر مسودة قانون العفو المرسلة من 

الحكومة، حٌث كانت مسودة القانون المرسلة من الحكومة قد استثنت جرابم الفساد المالً والإداري من العفو 

                                                           

من الأحكام واضحة الدلالة فً رقابة المحكمة الدستورٌة العلٌا على القصور التشرٌعً حكمها الصادر بشؤن المحمٌات  (1)

الطبٌعٌة، حٌث أكدت على أنّ إؼفال نشر خرٌطة المحمٌات التً تبٌن حدود كل محمٌة من شؤنه أن ٌجهل بالركن المادي 

بما ٌفقد التجرٌم خاصٌة الٌقٌن وٌجعله مخالفا  للدستور ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا لجرٌمة الاعتداء على المحمٌات، 

منشور على الموقع الرسمً للمحكمة الدستورٌة ، 1990أكتوبر. 1قضابٌة دستورٌة(، جلسة  15لسنة  20فً القضٌة رقم )

 .10/9/2022تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egالعلٌا المصرٌة على الرابط 

على أنّ )العقوبة شخصٌة ولا جرٌمة ولا عقوبة الا بناء  2014( من دستور جمهورٌة مصر العربٌة 95نصت المادة )(2) 

 القانون(.على قانون ولا توقع العقوبات الا بحكم قضابً ولا عقاب الا على الافعال اللبحقة بتارٌخ نفاذ 

إذ ذهبت المحكمة الدستورٌة العلٌا إلى عدم دستورٌة نصوص قانونٌة لأنها اؼفلت مبدأ عدم رجعٌة النصوص العقابٌة  (3)

منشور  1997/ 3/1قضابٌة/ دستورٌة( فً  18لسنة  29وسمحت بتجرٌم أفعال بؤثر رجعً خلبفا للدستور فً القضٌة رقم )

 .11/9/2022تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egرٌة العلٌا على الرابط على الموقع الرسمً للمحكمة الدستو

http://www.sccourt.gov.eg/
http://www.sccourt.gov.eg/


 (046)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ت على مسودة الحكومة من دون الرجوع إلٌها، كما جرى الطعن العام، وأن البرلمان قد اجرى تعدٌلب

بالأسباب الموجبة للقانون، لعدم وجود فلسفة أو حكمة تسوغ إٌراد جرابم الفساد فً قانون العفو العام، وأن 

الإصلبح ٌستوجب دعم جهود مكافحة الفساد وتشدٌد العقوبات على مرتكبً جرابم الفساد، والقول بخلبؾ 

إلى إجهاض تطلعات المجتمع، كما أن شمول جرابم الفساد بالعفو سٌإدي إلى الإساءة إلى سمعة  ذلك سٌإدي

العراق الدولٌة وجهوده فً مكافحة الفساد، وعلى هذا الأسا  طلب وكٌل هٌبة النزاهة الحكم بعدم دستورٌة 

لمصلحة العامة، وٌلبحظ النصوص الخاصة بشمول جرابم الفساد المالً والإداري بقانون العفو حفاظا على ا

أن المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرؼم من أنها قد ردت الدعوى لعدم الاختصاص وعدت شمول جرابم الفساد 

، إلّا أنّها أقرت ضمنا بضرورة إجراءات تعدٌل على (1)الإداري والمالً بالعفو العام خٌار تشرٌعً للمشرع

هذه إشارة ضمنٌة إلى وجود قصور فً التنظٌم ٌنبؽً للمشرع القانون بموجب مشروع تعدٌل قانون العفو و

 الانتباه له وتلبفٌه.

واعتمدت المحكمة الاتحادٌة  مصرأن موقؾ المحكمة لم تساٌر موقؾ القضاء الدستوري فً  ونجد 

 .(2)العلٌا وردت الدعاوى المقامة بمعالجة القصور التشرٌعً

لمدة سُّابقة مُّن دون مُّدة أخُّرى خٌُّارا تشُّرٌعٌا  فهً جعلت من سرٌان أحكام قانون بؤثر رجعً 

( مُّن قُّانون مإسسُّة السُّجناء السٌاسٌٌُّن 5للمشرع، فقد سبق أن جُّرى الطعُّن بعُّدم دسُّتورٌة المُّادة )

، کونها نصت على سُّرٌان أحكُّام هُّذا القُّانون علُّى السُّجٌن والمعتقُّل السٌاسًُّ 2006( لسنة 4رقم )

، مُّن دون أن ٌشُّمل 1968/ تمُّوز / 17لُّذي بُّدأ فًُّ من العراقٌٌن فً ظل أنظمُّة البعُّث البابُّد فقُّط ا

القُُّّانون مُُّّن نطُُّّاق سُُّّرٌانه بُُّّؤثر رجعًُُّّ علُُّّى السُُّّجناء والمعتقلٌُُّّن السٌاسٌٌُُّّن قبُُّّل هُُّّذا التُُّّارٌخ، وعُُّّد 

الطاعن أن هذا النص ٌشكل خرقا لمبدأ المساواة وتكافإ الفرص بٌن العراقٌٌن، إذ ذهبُّت المحكمُّة فًُّ 

لا ٌخُّالؾ  2006( لسُّنة 4نون مإسسة السجناء السٌاسٌٌن رقُّم )( من قا5قرارها إلى "... أن المادة )

/ أولا/ ج( من الدستور التً نصت على أنّ " لا ٌجوز سن قانون ٌتعارض مع الحقوق  2نص المادة )

                                                           

( فً 2016/ اتحادٌة /83( وموحدتها )2016اتحادٌة / /  71ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدعوى رقم ) (1)

تارٌخ  https://www.iraqfsc.iq.منشورات على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 2016/ 20/12

 .13/9/2022الزٌارة 

ا باستبع (2) لسنة  17اد النظر فً دعوى دستورٌة مقدمة بشؤن وجود نقص تشرٌعً فً القانون المرقم اذ قررت المحكمة الاتحادٌة العلٌ

ات الدعوى ان القانون المذكور اؼفل النص  2005 )قانون إلؽاء النصوص القانونٌة التً تمنع المحاكم من سماع الدعاوى(، اذ جاء فً حٌثٌ

ا قررت رد على سرٌانه على الماضً وٌجب معالجة هذا النقص بتعدٌل الق انون وإطلبق سرٌانه على الماضً، إلّا أنّ المحكمة الاتحادٌة العلٌ

ا محددة بالمادة ) ( من دستور جمهورٌة العراق ولٌ  من بٌنها تعدٌل القانون 93الدعوى بحجة ان: "اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌ

ست بجهة  والذي هو عمل تشرٌعً تختص به السلطة التشرٌعٌة فٌكون طلب المدعً خارج اختصاص هذه المحكمة كون المحكمة لٌ

اٌ المرقم ) منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة  2/7/2007( بتارٌخ 2007/اتحادٌة /  6تشرٌعٌة " ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العل

اٌ على الرابط   .13/9/2022. تارٌخ الزٌارة c.iqhttps://www.iraqfsالاتحادٌة العل

https://www.iraqfsc.iq/
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 (047)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

والحرٌات الأساسٌة الواردة فً الدستور "، بل على العك  جاء منسجما مُّع المُّادة المُّذكورة، كمُّا أن 

التًُّ نصُُّّت  2005( مُُّّن دسُّتور جمهورٌُُّّة العُّراق لسُُّّنة 14مُُّّع المُّادة ) الُّنص المُُّّذكور لا ٌتعُّارض

         .(1) على أنّ " العراقٌون متساوون أمام القانون..."

إلّا أنّ للمحكمة قرارات عملت فٌها على سد النقص الجزبً للنص، إذ إنّها اجتهدت لإكمال النقص   

الدستورٌة، فقد قضت فً قرارها الخاص بطلب مجل  الجزبً الذي اعترى النص الدستوري فً الوثٌقة 

/ رابعا  من الدستور، فٌما إذ 76/ ثامنا" و "61النواب تفسٌر المقصود بالأؼلبٌة المطلقة الواردة فً المادتٌن 

كانت تعنً أؼلبٌة عدد أعضاء مجل  النواب أو أؼلبٌة عدد الأعضاء الحاضرٌن عند تحقق نصاب الانعقاد 

قد عرؾ  2005/ أولا( منه، إذ تجد المحكمة أن دستور جمهورٌة العراق لسنة 5ً المادة )المنصوص علٌه ف

بتعابٌر متعددة لأؼلبٌة المطلوبة من أصوات أعضاء مجل  النواب عند إداء مهامه وذلك تبعا لدرجة أهمٌة 

ل على ( منه الحصو3/ ثامنا / ب/61الموضوع المطروح للتصوٌت فً المجل  فقد تطلب فً المادة )

أصوات )الأؼلبٌة المطلقة( لعدد أعضاء مجل  النواب عند سحب الثقة من ربٌ  الوزراء، أما فً حالة 

/ثامنا /أ( منه إلا الحصول على الأؼلبٌة المطلقة(، وهً 61سحب الثقة من مجل  الوزراء فلم تتطلب المادة )

ة من ربٌ  الوزراء، لأن النص قد ذكرها ؼٌر )الأؼلبٌة المطلقة لعدد أعضابه( الوارد ذكرها عند سحب الثق

مجردة من )عدد الأعضاء(، وهً تعنى أؼلبٌة عدد الحاضرٌن فً الجلسة بعد تحقق النصاب القانونً 

/ أولا ( من الدستور ولو أراد واضع الدستور الأؼلبٌة المطلقة لعدد الأعضاء 59المنصوص علٌه فً المادة )

/ 61/سادسا /ب( و ) 61سادسا /أ( و )61/اولا( و )/59( و )55لأوردها صراحة كما فعل فً المواد )

/أولا ( من الدستور ومن ثمّ خلصت المحكمة الاتحادٌة ان المقصود بالأؼلبٌة المطلقة 64( و )3ثامنا /ب/

/رابعا ( من الدستور هً أؼلبٌة عدد الحاضرٌن فً الجلسة بعد تحقق 76/ثامنا  /أ( و)61الواردة فً المادتٌن 

 .(2)/اولا ( منه"59اب القانونً للبنعقاد المنصوص علٌه فً المادة )النص

صفوة القول ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا تملك بلب شك حق إصلبح القصور التشرٌعً، اذ لا تتحقق   

 الؽاٌة الأساسٌة من الرقابة إذا التزمت المحكمة الصمت من القصور التشرٌعً. 

 

 

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  18/12/2012( فً 2012/ اتحادٌة /53ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم ) (1)

 .15/9/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع الالكترونً  21/10/2007( فً 2007/ اتحادٌة / 23ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 .16/11/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 
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 (048)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 الدستوري للإغفال والقصور التشرٌعً رابعاً: صور معالجة القضاء 

هنُُّّاك طُُّّرق عدٌُُّّدة للتعامُُّّل مُُّّع الإؼفُُّّال التشُُّّرٌعً، إذ إنّ  بالإمكُُّّان معالجُُّّة الإؼفُُّّال التشُُّّرٌعً  

بصورة ثنابٌة، أي عُّن طرٌُّق تعُّاون السُّلطتٌن التشُّرٌعٌة والقضُّابٌة لمعالجُّة هُّذا الإؼفُّال، وقُّد تكُّون 

متمثلة بالقضاء الدستوري بمعالجُّة هُّذا الإؼفُّال، وهُّذا مُّا المعالجة انفرادٌة، أي تنفرد السلطة القضابٌة 

 سنوضحه فً المقاصد الاتٌة.

 تتمثل المعالجة الثنابٌة للئؼفال التشرٌعً بعدة صور وهً:  المعالجة الثنائٌة للإغفال التشرٌعً:ـ 1

دور القاضًُُّّ الدسُُّّتوري هنُُّّا علُُّّى الكشُُّّؾ عُُّّن الإؼفُُّّال، وتتُُّّولى السُُّّلطة  ٌقتصُُّّر: أـــ الْحكــام الكاشــفة

التشرٌعٌة معالجته، وهذه الوسٌلة وان كانت تصور القاضً الدستوري بؤنه مشرع سلبً لٌ  له ان ٌحل 

ا باستخدام الوسُّابل التقنٌُّة القانونٌُّة للحُّد مُّن   ٌ ا إبداع محل السلطة التشرٌعٌة، إلّا أنّه ٌجب أن ٌإدي دور 

، وتعد هذه الرقابة من اضعؾ صور الرقابة التً ٌمارسُّها (1)طته لتجنب الصدام مع الهٌبة التشرٌعٌة سل

 . (2)القاضً للئصلبح

هنا ٌقوم القاضً الدستوري بالإعلبن عن عدم دستورٌة الإؼفال التشرٌعً، وهذا ما  ب ـ الرقابة الاعلانٌة:

قاضً فقط الاعلبن بعدم الدستورٌة، ولا ٌتضمن الاٌعاز أخذت به المحكمة العلٌا الالمانٌة، أي ان دور ال

 .(3)لمعالجة الامتناع

وهنا ٌصدر القاضً الدستوري خطابا  اٌعازٌا  للسلطة التشرٌعٌة مطالبا  اٌاها بسد هذه ـ الْحكام الاٌعازٌة: ت 

ا  ،(4)الفجوة أو الإؼفال، وهذا الخطاب له طرق وأشكال متعددة منها التوصٌة أو النصٌحة  وقد ٌتضمن تحذٌر 

                                                           

منه على أنّ "ٌقوم القاضً الدستوري بإخطار السلطة  (283/  2أخذ الدستور البرتؽالً بهذه النظرٌة اذ نصت المادة )( 1)

 التشرٌعٌة المختصة بوجود إؼفال تشرٌعً مخالؾ للدستور".

وهذا ما سلكته المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة عندما اقٌمت دعوى دستورٌة من قبل احد الأفراد لمساءلة ربٌ   (2)
الجمهورٌة عن بعض الافعال التً نسبت الٌه ومنها ارتكابه الحنث بالٌمٌن الدستورٌة واصدرت حكمها برد الدعوى وذلك لعدم 

ة لربٌ  الجمهورٌة ولم تتطرق المحكمة إلى عدم دستورٌة امتناع مجل  النواب صدور قانون ٌنظم عملٌة الاتهام والمحاكم
منشور  3/6/2017( فً 2017/ اتحادٌة/41العراقً عن إصدار القانون المذكور. ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

 .16/11/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqعلى الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 
بؤن المشرع أصدر قانون ٌنظم الحق فً المعاش وٌنص هذا  1971فقد اصدرت المحكمة الدستورٌة العلٌا فً المانٌا عام  (3)

ت الاجتماعٌة اذ لم ٌكن قد ثبت بالفعل هذا القانون بؤن من حق الارملة فً استرداد جمٌع الاقساط المإداة إلى صندوق الخدما
الحق وكان النص قد أؼفل اقرار نف  المبدأ للؤرامل وانتهت المحكمة إلى وجود إؼفال تشرٌعً فً هذا النص وأشارت انها لا 

سٌن، المصدر تملك ان تحدد الحل الذي ٌجب اتباعه لمعالجة الإؼفال التشرٌعً ٌنظر: د. افٌن خالد عبد الرحمن وسعدٌة مجٌد ٌا
 .276السابق، ص

د. عبد الفتاح عبد الرزاق محمود، الرقابة الدستورٌة على الامتناع التشرٌعً دراسة تحلٌلٌة مقارنة، بحث منشور فً مجلة  (4)

 .185، ص2018، 3، العدد 3قه لاي زانست العلمٌة، المجلد 

https://www.iraqfsc.iq/


 (049)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

عن فشل الهٌبة التشرٌعٌة فً معالجة هذا الإؼفال فً ؼضون فترة زمنٌة معقولة، ٌإدي إلى بطلبن النص 

 . (1)الذي ٌحتوي علٌه هذا النقص

وقد أخذت المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة بهذه الوسٌلة، حٌنما اوعزت فً احدى قراراتها إلى مجل   

 . (2)ٌع ٌنظم كوتا الاقلٌات من مكونات الشعب العراقًالنواب بإصدار تشر

وتعد طرٌقة إلزام المشرع بمعالجة الإؼفال التشرٌعً خلبل فترة معٌنة، والا حكم ببطلبن ذلك  

، ومن ثمّ تعد من (3)التشرٌع، انجع الطرق لمعالجة هذا الإؼفال بسبب خوؾ المشرع من الحكم بالبطلبن

 ونً. افضلها لحماٌة الأمن القان

 

 المعالجة الفردٌة للإغفال والقصور التشرٌعً  خامساً :

تبنى القضاء الدستوري صورا أخرى لمعالجة الإؼفال التشرٌعً وهً المعالجة الفردٌة، وهنا لا ٌتوجه  

القاضً الدستوري بخطابه إلى المشرع، وإنما ٌعالج هو بنفسه الإؼفال التشرٌعً إما بالحكم بعدم دستورٌة 

قانونً الضمنً، أو ٌقوم بإبطالة ومد النص التشرٌعً الصرٌح على الحالات المسكوت عنها أي انه النص ال

ٌحل محل السلطة التشرٌعٌة الممتنعة عن معالجة الإؼفال، وٌصدر حكما  مكملب ، كما هو الشؤن بالنسبة 

ن النص التشرٌعً للتفسٌر القضابً المضٌؾ فتكون للقرارات الصادرة منه وجهٌن الأول ٌتمثل فً بطلب

الضمنً المسكوت عنه والمخالؾ للدستور، وا خر ٌتمثل فً إعادة بناء أو تكوٌن هذا النص الملؽً بإضافة 

 .(4)القاعدة المؽفلة حتى ٌصبح النص موضوع الرقابة مطابقا للدستور

الإؼفال ونرى أنّ  هذه الوسٌلة مهمة للؽاٌة لكنها تشكل اعتداء  على اختصاص المشرع، وخاصة  

 الكلً، فلب ٌمكن للقاضً الدستوري ان ٌحل محل المشرع وٌعمل على تشرٌع القانون.

وٌثار التساإل حول جواز الرقابة على إؼفال المشرع الدستوري ذاته؟ وللبجابة عن هذا التساإل لابد  

أحد الحقوق أو من ان نبٌن بؤن ضوابط الإؼفال أنه لا ٌمتد لٌشمل الإشراؾ على إؼفال الدستور لتحدٌد 

كما أن الرقابة على دستورٌة القوانٌن ، (5) الحرٌات، ما لم ٌإثر هذا الإؼفال على الحقوق الدستورٌة الراسخة

كمبدأ أصلً لا تقتصر على ثقل التشرٌع الخاضع للرقابة فً التوازن الدستوري، لأن هناك حقوقا  وحرٌات لا 
                                                           

  .112، ص2015عادل جلبل حمد امٌن، دور القضاء فً ترسٌخ سٌادة القانون، رسالة ماجستٌر، جامعة صلبح الدٌن،  (1)

منشور على الموقع الالكترونً  2010/ 11/3( فً 2010/ اتحادٌة/ 6ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة ) (2) 

 .2022/ 21/9. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

جواهر عادل العبد الرحمن، الرقابة الدستورٌة على الإؼفال التشرٌعً )دراسة تحلٌلٌة مقارنة(، دار النهضة العربٌة، (3) 
 وما بعدها. 195، ص2016القاهرة، 

 .159ص، المصدر السابق د. عبد الحفٌظ علً الشٌمً ،  (4)

سرى حارث عبد الكرٌم ود. حٌدر طالب الامارة، آثار الإؼفال التشرٌعً الاجتماعٌة )دراسة مقارنة(، بحث منشور فً  (5)

 .40، ص2019، العدد الثانً، 34مجلة العلوم القانونٌة، جامعة بؽداد، كلٌة القانون، المجلد 

https://www.iraqfsc.iq/


 (051)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

، ومن هنا فإن منها أي إنسانحرمان فهً حقوق دابمة ولا ٌمكن  تتطلب تعدادا  صرٌحا  فً الوثٌقة الدستورٌة،

 .(1)عدم ذكر المشرع الدستوري لبعض الحقوق والحرٌات لا ٌمكن قبوله

وقد اوقفت المحكمة الاتحادٌة العلٌا الخرق الدستوري الخاص بعدم التزام مجل  النواب بالمدد  

استمرارٌة اداء السلطات للقٌام بواجبها ومنعا للفراغ الدستوري، الدستورٌة التً نص علٌها الدستور، لضمان 

فقد أقرت بعدم دستورٌة الجلسة المفتوحة مستندة فً ذلك إلى القراءة التكاملٌة لنصوص الدستور، إذ كانت 

( ٌوما، واثر ذلك على بقاء عمل حكومة تصرٌؾ 145مدة تعطٌل عمل السلطة التشرٌعٌة قد تجاوزت )

، وم  بالأمن القانونً والثقة المشروعة من قبل المواطنٌن بالتصرفات القانونٌة (2) ة طوٌلةالأعمال لمد

  الصادرة من الدولة.

، فٌما ٌتعلق بحل )185و  18 112( وموحدتها )132وأشارت المحكمة الاتحادٌة فً قرارها المرقم ) 

فل عن تنظٌم أحكام حل البرلمان، لم ٌؽ 2005مجل  النواب العراقً بؤن "دستور جمهورٌة العراق لعام 

/اولا ( من دستور 64ولذلك فلب مجال لتطبٌق نظرٌة الإؼفال الدستوري".. ومن هذا المنطلق فإن المادة )

والتً تتضمن ا لٌة الدستورٌة لحل مجل  النواب العراقً، قد تضمنت عدة  2005جمهورٌة العراق لسنة 

لطة القضابٌة فً مسؤلة حل مجل  النواب باعتبارها منبثقة من عدم تدخل الس -1مبادئ جوهرٌة من اهمها: 

( من الدستور العراقً والتً تنص 5الارادة الشعبٌة وهو ما تتطلبه الانظمة الدٌمقراطٌة وتإكد علٌه المادة )

 على أنّ "السٌادة للقانون، والشعب مصدر السلطات وشرعٌتها، ٌمارسها بالاقتراع السري العام المباشر وعبر

مإسساته الدستورٌة" وقد ردت المحكمة طلب الحل مستندة إلى ان اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

محددة فً صلب الدستور ولٌ  من ضمنها حل مجل  النواب ولا ٌمكن لها ممارسة هذا الاختصاص حماٌة 

 لمبدا الفصل بٌن السلطات واحترام نصوص الدستور. 

برد طلب حل البرلمان، قد حافظت فٌه المحكمة على الأمن القانونً، من  وهنا نرى أنّ  قرار المحكمة 

 خلبل احترام نصوص الدستور، وعدم الخروج على ا لٌات التً حددها لحل المجل . 

وفً سٌاق ما تقدم فؤن المحكمة الاتحادٌة العلٌا لم ٌقتصر دورها على سد الفراغ الحاصل فً الدستور،  

حاصل فً القوانٌن، ومنها قرارها الخاص بطلب مجل  النواب تفسٌر امكانٌة فرض وانما اٌضا  الفراغ ال

( من الدستور وؼٌرها من المواد التً نصت على 14نسبة تمثٌل للنساء فً قانون المحافظات، وفقا  للمادة )

ٌع ما، تكافإ الفرص، فقد وجدت المحكمة الاتحادٌة أن من القواعد التً تتبع فً تفسٌر أي مادة فً تشر

وجوب دراسة كل مواد ذلك التشرٌع للوصول إلى فلسفة وهدؾ ذلك التشرٌع، إذ تناولت فً قرارها المادة 
                                                           

 .361، ص2010التقدٌرٌة للمشرع )دراسة مقارنة(، دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة، د. مجٌد ابراهٌم سلٌم، السلطة (1) 

منشور على الموقع الالكترونً  24/10/2010( فً 2010/ اتحادٌة/56ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم ) (2)

 .22/9/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
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/ 49المتعلقة بتكافإ الفرص لجمٌع العراقٌٌن، والمادة ) 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 14)

عن ربع من عدد أعضاء مجل   رابعا( من الدستور التً تستهدؾ وجوب تحقٌق نسبة تمثٌل النساء لا تقل

النواب، فقد قضت أن ٌكون تمثٌل النساء فً مجال  المحافظات مشابهة لتمثٌله فً مجل  النواب، نظرا 

 .(1)لوحدة الهدؾ والاختصاصات التشرٌعٌة لكلب المجلسٌن، على الرؼم من ؼٌاب النص الدستوري فً ذلك"

، ا  أو جزبٌا  ٌم  مساسا  مباشرا  بالأمن القانونًخلبصة القول ان الإؼفال التشرٌعً سواء كان كلٌ 

فالأمن القانونً ٌعد القٌمة الاجتماعٌة الأولى فً كل مجتمع سلٌم، وهذا ٌستوجب أن ٌكون للقاعدة القانونٌة 

شكل أو مظهر خارجً بحٌث ٌإمن الهٌكل التشرٌعً حماٌة الأفراد، وتوفٌر الحصانة لهم لاستحصال 

الحد الأدنى لقاعدة الثبات  حقوقهم، فؽٌاب النص القانونً أو قصوره ونقصه أو عدم وضوحه ٌإدي إلى خرق

والاستقرار فً العلبقات القانونٌة، للحالات التً شرع من أجلها مع إصابة ؼاٌة أو هدؾ التشرٌع، وعلٌه فإن 

القانون الوضعً الذي ٌضع القواعد القانونٌة الرصٌنة، وٌسد الثؽرات التشرٌعٌة التً تظهر عند التطبٌق 

ؼاٌاته الاجتماعٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة، وهذا ٌقتضً أن ٌكون المشرع مستقبلب ، ٌإدي إلى تحقٌق القانون 

ذا تصور مسبق عن هذه الأهداؾ والؽاٌات، ومواءمتها مع الواقع و التطورات، واذا فُقدت تلك السٌاسة 

بد أن فلبالتشرٌعٌة وجاء التشرٌع قاصرا  أو انعدم التشرٌع تماما ، تاركا  فراؼا  تشرٌعٌا  بشتى المجالات، 

تنصب رقابة الإؼفال التشرٌعً على مراقبة إؼفال المشرع أو قصوره فً تنظٌم مسؤلة أو موضوع، خلبفا 

لما ورد فً الدستور، بحٌث أن هذا الإؼفال أو القصور من شؤنه الانتقاص أو تجاهل الضمانات التً قررها 

 الدستور، وٌإثر بلب شك على الأمن القانونً.

 

 المطلب الثانً

 الاجتهاد القضائً الدستوري فً معالجة الغموض التشرٌعًدور 

ٌعد البناء المإسساتً للدولة من أهم عناصر تقدم الأمم والمجتمعات الحدٌثة ورقٌها، وٌقا  مدى تمدن  

الدولة من ناحٌة قانونٌة بمدى وضوح الأس  التشرٌعٌة فٌها وتوافقها مع أحكام الدستور، وهذا الأمر لا ٌمكن 

لا من خلبل خلق منظومة تشرٌعٌة متكاملة الملبمح والأطر فً سن وإنشاء القواعد القانونٌة، وتنظٌم تحقٌقه إ

مسارها دون عوابق أو عقبات تعطل مسٌرتها، أو تنقص من كفاءتها وذلك ضمن سٌاسة عامة تشرٌعٌة 

رشٌدة وتعزٌزها والمحافظة تراعً تحقٌق المصلحة العلٌا للدولة، كما ٌعد التشرٌع الجٌد أداة لدعم الإدارة ال

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  31/7/2007( فً 2007/اتحادٌة /13ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .   27/9/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/


 (052)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

على مبدأ المشروعٌة ومبدأ سٌادة القانون، فتكون الإدارة مستندة فً القرارات التً تصدر عنها إلى قواعد 

قانونٌة محددة وواضحة المعالم، ولا تكتسب القواعد القانونٌة هذه الصفات إلا إذا صدرت بشكل منهجً 

 والمتمثل فً المحافظة على المصلحة العامة للدولة. واضح ٌفً بالؽرض الذي من أجله تم إصدارها،

فً المقابل، فإن الصٌاؼة التشرٌعٌة المعٌبة تسهم فً عرقلة الجهود نحو تطبٌق الإدارة الرشٌدة  

والتنمٌة، لذلك كان لابد من تدخل القضاء الدستوري لفرض رقابته على الصٌاؼة التشرٌعٌة ضمانا  لمبدأ 

 ونً وهذا ما سنوضحه فً الفروع الاتٌة: المشروعٌة والأمن القان

 

 الفرع الْول

 الْمن القانونً فًالصٌاغة التشرٌعٌة اثر

ان تحقٌق الاستقرار القانونً ٌتطلب من السلطة التشرٌعٌة سن قوانٌن تتمتع بالثبات النسبً، وهذا لا  

ٌتحقق مالم تكن صٌاؼة هذه القوانٌن جٌدة وبصورة واضحة لا ٌشوبها الؽموض، وان بٌان ذلك ٌتطلب منا 

ومن ثم بٌان الأس  التً ٌستند  اٌضاح مفهوم الصٌاؼة التشرٌعٌة، فضلب  عن بٌان معاٌٌر الصٌاؼة التشرٌعٌة

 إلٌها القضاء الدستوري فً الرقابة علٌها وهذا ما سنوضحه فً المقاصد الاتٌة: 

ان الصٌاؼة التشرٌعٌة هً علم وفن قانونً مهم، كما انها عملٌة قانونٌة  اولاً: تعرٌف الصٌاغة التشرٌعٌة: 

 ءة قانونٌة، وإحاطة شاملة بالقوانٌن والتشرٌعات النافذةمعقدة بالؽة الدقة تتطلب من القابم بها أن ٌكون له كفا

، كما عرفت بؤنها "فن ٌتكون من (1) وتعرؾ الصٌاؼة بؤنها )فنون ومهارات بناء النصوص وتحرٌر القوانٌن(

مجموعة من الوسابل المستخدمة لصٌاؼة الافكار القانونٌة والنصوص التشرٌعٌة بطرٌقة التعاون على تطبٌق 

وعرفها جانب من الفقه  (2) الناحٌة العملٌة مما ٌحقق استٌعاب متطلبات الحٌاة فً قوالب تشرٌعٌة" القانون من

، فالصٌاؼة (3)على أنها)عملٌة ضبط الأفكار فً عبارات محكمة موجزة وسلٌمة لكً تكون قابلة للتنفٌذ(

ة صالحة للتطبٌق الفعلً على نحو التشرٌعٌة تتمثل فً تحوٌل المادة الأولٌة التً ٌتكون منها القانون إلى ماد

ٌحقق الؽاٌة التً ٌفصح عنها جوهرها عن طرٌق اختٌار الوسابل والأدوات الكفٌلة بالترجمة الصادقة 

                                                           

د. مروان محمد محرو  المدر ، رقابة القضاء الدستوري على الصٌاؼة التشرٌعٌة، بحث منشور فً مجلة كلٌة القانون  (1)

 وما بعدها. 498 ص ،2017الكوٌتٌة العالمٌة، السنة الخامسة، 

 .248، ص2014المكتب الجامعً الحدٌث، الاسكندرٌة،  ،1د. محمد احمد شحاته حسٌن، الصٌاؼة القانونٌة لؽة وفقها ، ط (2)

، 2د. رمضان ابو السعود، الوسٌط فً شرح مقدمة القانون المدنً وبخاصة المصري واللبنانً )النظرٌة العامة للحق(، ط (3)

 .599، ص1986الدار الجامعٌة للطباعة والنشر، بٌروت، 



 (053)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

، فصٌاؼة اي نص سواء دستوري أو (1)لمضمون القاعدة وإعطابها الحل العملً الذي تصلح به للتطبٌق

 .(2)ٌل الافكار الجوهرٌة إلى قواعد صالحة للتطبٌققانونً تعتمد على الالفاظ والكلمات فً إطار تحو

وٌذهب جانب من الفقه إلى أن المقصود بالصٌاؼة التشرٌعٌة هً صٌاؼة القوانٌن العادٌة فقط، فً حٌن  

درج جانب آخر من الفقه على اعتبار الصٌاؼة التشرٌعٌة هً صٌاؼة التشرٌع العام اي تشمل صٌاؼة 

، ونرى أنّ  هذا الاتجاه هو الاصوب إذ إنّ  (3)اللوابح والقرارات والأنظمةالدستور والقوانٌن العادٌة و

الصٌاؼة التشرٌعٌة السلٌمة للدستور هً الأسا  لما ٌتمتع به هذا الدستور من سمو فٌجب ان تكون صٌاؼته 

ة أو بصورة سلٌمة لٌحقق الضمان الكافً للحقوق والحرٌات اذ لا ٌمكن تصور دستور بصٌاؼة قانونٌة ركٌك

ؼامضة، فالتشرٌعات الجٌدة فً الصٌاؼة ٌجب أن تكون جٌدة فً مضمونها والقاعدة القانونٌة ٌجب أن تعك  

والرشد القانونً والالتزام بالمبادئ القانونٌة العامة، وهذه  (4)القٌم التشرٌعٌة الأصلٌة كقٌم العدل والعمومٌة

من شانها بناء علبقة نفسٌة متوازنة بٌن المواطن والتشرٌع القٌم التشرٌعٌة تعك  كفاءة العملٌة التشرٌعٌة التً 

 .(5)فلب ٌسعی للتهرب من حكم القانون بالتحاٌل

للصٌاؼة التشرٌعٌة أنواع عدة تتمثل بالصٌاؼة المادٌة فضلب عن الصٌاؼة ثانٌاً: أنواع الصٌاغة التشرٌعٌة: 

 المعنوٌة والصٌاؼة الجامدة والمرنة وهذا ما سنوضحه تباعا :

: هً الصٌاؼة التً تحقق التحدٌد الكامل للحكم القانونً أو من ٌخضع له من الصٌاغة الجامدةـ  1

اشخاص ووقابع على نحو لا ٌترك مجالا  للتقدٌر، سواء بالنسبة للمخاطب بالتشرٌع أو بالنسبة لمن ٌطبق 

اؼة إذا قدّر ان المصلحة وٌلجؤ المشرع إلى هذا النوع من الصٌ ،(6) هذا التشرٌع كالقاضً ورجل الإدارة

العامة واستقرار المعاملبت تستلزمان تجرٌد مطبق التشرٌع من السلطة التقدٌرٌة، وجعل مهمته تحوٌل 

وترد الصٌاؼة الجامدة بؤسالٌب مختلفة منها التعبٌر بالأرقام أي  ،(7)اقوال المشرع إلى التطبٌق العملً

                                                           

صٌاؼة التشرٌعات والرقابة الدستورٌة، دار الكتاب الحدٌث، الاسكندرٌة، ( د. سعٌد السٌد علً، مجل  الدولة ودوره فً 1)

 .23، ص2009

)2(John Alder, constitutional and administrative law, Red Globe Pressed, eleventh (43) 

edition, 2017, P.8  

ة العامة للقانون والنظرٌة العامة للحق، الدار د. توفٌق حسن فرج، د. محمد ٌحٌى مطر، المدخل للعلوم القانونٌة، النظرٌ (3)

 .164م، ص 1990الجامعٌة، 

د. خالد روشو، دور القاعدة الدستورٌة فً ارساء الأمن القانونً، بحث منشور فً مجلة دراسات فً الوظٌفة العامة،  (4)

  .113، ص2018، العدد الأول، 3المجلد

لم وفن، بحث منشور فً مجلة دراسات دستورٌة، البحرٌن، المجلد الأول، د. ضاري خلٌل محمود، الصٌاؼة القانونٌة ع (5)

 .73، ص 2013العدد الأول، 

 وما بعدها. 183د. حسن كٌرة، المصدر السابق، ص  (6)

 .284، ص 1972، مطبعة الجامعة، بؽداد، 1د. مالك دوهان الحسن، المدخل لدراسة القانون، ج (7)
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هً الصٌاؼة )أو  (بإحلبل الكم محل الكٌؾ)ا ٌسمٌه الفقه ٌكون حكم القاعدة التشرٌعٌة برقم معٌن، وهو م

من ( 171ومن امثلة هذه الصٌاؼة المادة ) ،(1)( التً ٌعدل فٌها عن وصؾ الشًء بكٌفه إلى تقدٌره بكمها

قانون المرافعات العراقً التً نصت على أنّ "المدة المعٌنة لمراجعة طرق الطعن فً القرارات حتمٌة 

مراعاتها وتجاوزها سقوط الحق فً الطعن وتقضً المحكمة من تلقاء نفسها برد ٌترتب على عدم 

 عرٌضة الطعن إذا حصل بعد انقضاء المدة القانونٌة".

وتإدي الصٌاؼة المادٌة إلى افراغ التصرؾ القانونً فً شكل خارجً معٌن حتى ٌترتب علٌه الأثر  

معٌار ا خر الذي ٌستخدم فً إطار الصٌاؼة الجامدة هو ، وال(2)القانونً وهو ما ٌطلق علٌه الصٌاؼة الشكلٌة

معٌار الحصر، وهو أمر ؼاٌة الصعوبة وٌتطلب نوع من الدقة فً مواجهة الظروؾ الاجتماعٌة المتعددة 

والمستجدة لان النصوص التشرٌعٌة متناهٌة إما الواقع فؽٌر متناهً ومن أمثلة الصٌاؼة على سبٌل الحصر 

انون المدنً العراقً التً نصت على أنه "إذا اثبت الشخص إن الضرر قد نشؤ عن سبب من الق( 211المادة )

أجنبً لا بد له فٌه كآفة سماوٌة أو حادث فجابً أو قوة قاهره أو فعل الؽٌر أو خطؤ المتضرر كان ؼٌر ملزم 

 بالضمان ما لم ٌوجد نص أو اتفاق على ؼٌر ذلك".

ي إلى استقرار المعاملبت، وسهولة الفصل فً المنازعات، فهً ومن مزاٌا الصٌاؼة الجامدة انها تإد  

تمكّن كل فرد من معرفة مركزه القانونً معرفة اكٌدة، فٌستطٌع من البداٌة ترتٌب سلوكه على أسا  هذا 

، إلّا أنّ عٌوبها انها تإدي إلى إصدار الحكم (3)المركز، دون خشٌة المفاجؤة وهو ما ٌتطلبه مبدأ الأمن القانونً

دون مراعاة الظروؾ الواقعٌة التً تحٌط بكل حالة اذ تعامل كل الحالات معاملة واحدة وهو ما قد لا الحكم 

ٌإدي إلى تحقٌق العدالة فً الحٌاة الاجتماعٌة ومع ذلك فان مدى التوفٌق فً اختٌار الصٌاؼة الجامدة ٌتوقؾ 

 . (4)اضرار فً النهاٌة على نتٌجة الموازنة بٌن ما تحققه من مزاٌا وما تجلبه من

مما تقدم نرى أنّ  الصٌاؼة القانونٌة الجامدة لا تمنح القاضً أو المطبق للقانون سلطة تقدٌرٌة،   

فبمجرد تحقق الواقعة القانونٌة ٌنزل حكم القاعدة القانونٌة، وهذا ٌحقق الاستقرار لكنه لا ٌتجاوب مع تطورات 

 ق العدالة الظاهرٌة.الحٌاة الاجتماعٌة فالصٌاؼة القانونٌة الجامدة تحق

 

                                                           

(، مكتبة دار الثقافة والتوزٌع، عمان، ـد. عبد القادر الشٌخلً،  (1) ، 1995فن الصٌاؼة القانونٌة )تشرٌعا  وفقها  وقضاء 
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 .288د. مالك دوهان الحسن، المصدر السابق، ص (2)

 .77د. ضاري خلٌل محمود ، المصدر السابق ، ص (3)

لعامة( دراسة تطبٌقٌة فً القوانٌن الصادرة د. رشا محمد جعفر، )أوجه القصور فً الصٌاؼة التشرٌعٌة لقوانٌن الوظٌفة ا( 4)

 .8، ص2015، 2، العدد30(، بحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة، جامعة بؽداد، المجلد 2005فً ظل دستور 



 (055)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 ـ الصٌاغة المرنة 2

تعرؾ الصٌاؼة المرنة بؤنها الصٌاؼة التً ٌتم التعبٌر عنها فً القاعدة القانونٌة فرضؤ وحكما  أو  

احدهما، بصورة معٌارٌة تفسح المجال لسلطة القاضً التقدٌرٌة عند تطبٌقها لمراعاة الفروق الفردٌة ومن 

مجالا مفتوحا لكً تستجٌب القاعدة لظروؾ الواقع وملببساته، فهً لا تقٌد  مزاٌا هذه الصٌاؼة انها تترك

فهـً تجعل  ،وما ٌحٌط بها من ظـروؾ،مختلفة وفقا لكل حالة  ا  القاضـً إذ بموجبها ٌمكنه ان ٌصدر أحكام

تتطلب لأنها تحاكً ظروؾ الواقع التً ، من القاعدة القانونٌة تستجٌب لظروؾ العمل المختلفة عند التطبٌق

 .(1)حل معٌن ؼالبا المرونة حتى ٌكون لهـا

نستنتج مما تقدم ان الصٌاؼة القانونٌة المرنة تحقق العدالة القابمة على المساواة الحقٌقٌة التً تراع  

 الظروؾ، وبذلك ٌتحقق الهدؾ الأسمى وٌشٌع الأمن والاستقرار أفضل من الصٌاؼة الجامدة.

 أثرها على الْمن القانونً ثالثاـ عٌوب الصٌاغة التشرٌعٌة و

ان الصٌاؼة التشرٌعٌة المعٌبة لها أثر  مباشر على ضمان مبدأ الأمن القانونً، فكلما كان النص التشرٌعً  

 ؼامضا  أو متعارضا  مع ؼٌره من النصوص، كلما كان الأمن القانونً مهدد وتبرز عٌوب الصٌاؼة التشرٌعٌة با تً: 

ٌعاب النص التشرٌعً بالؽموض، إذا كان معنى النص أو عدم فهم مقصده والؽموض هو خفاء ـ الغموض :1

، وسبب الؽموض ممكن (2)ؼٌر واضح الدلالة فً معناه أو مبناه، وعندما لا تدل صٌؽته على مضمونه والؽاٌة منه

وب ان ٌكون بسبب ضعؾ لؽة النص أو ضعؾ الإمكانات اللؽوٌة لمن ٌكلؾ بصٌاؼة التشرٌع، وقد ٌرجع إلى أسل

، وٌمكن لعٌب (3) النص نفسه، وذلك عندما ٌصاغ بؤسلوب معقد فً التركٌب واللفظ فٌصعب تصور قصد المشرع

ؼموض الصٌاؼة أن ٌإدي إلى مخالفة دستورٌة فٌما لو أدى ؼموض النص إلى الإخلبل بضمانات أوجب 

ً النص التشرٌعً ؼموضا  ، وٌمكن ان ٌكون الؽموض ف(4)الدستور على المشرع العادي احترامها ومراعاتها

خفٌا  وهو الؽموض الاكثر شٌوعا  أي أن النص ٌتضمن لفظا ٌدل على معناه من حٌث تطبٌقه على بعض الأفراد 

دون بعضهم ا خر، أي أن النص ٌتضمن لفظا ٌدل على معناه من حٌث الظاهر، لكنه فً انطباق معناه على 

ٌكون الؽموض مشكلب  وهو النص الذي ٌشكل على السامع ، وقد (5)بعض الأفراد ٌكون ؼامضا بالنسبة لهم

الوصول إلى معناه، فلب ٌدل على معناه وٌحتاج إلى قرٌنة خارجٌة تبٌن المراد منه، وقد اعترى دستور جمهورٌة 

                                                           

 .147ص ، 1968، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، ٔد. شم  الدٌن الوكٌل، مبادئ القانون، ط (1)

تفسٌر النصوص القانونٌة فً قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا بٌن النظرٌة والتطبٌق )دراسة د. محمود فرٌد عبد اللطٌؾ،  (2)

 .97، ص2018، مركز الدراسات العربٌة للنشر والتوزٌع، الجٌزة، 1مقارنة(، ط

 .212، ص2014د. عصمت عبد المجٌد بكر، مشكلبت التشرٌع، دار الكتب العلمٌة، بٌروت،  (3)

جً الخالدي، التفسٌر القضابً لنصوص الدستور، بحث منشور فً مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة ( د. لٌلى حنتوش نا4)

  .336، ص2022، 1والسٌاسٌة، السنة الرابعة عشر، العدد 

 وما بعدها. 100، ص2009د. حٌدر ادهم عبد الهادي، اصول الصٌاؼة القانونٌة، دار الحامد للنشر والتوزٌع، عمان، ( 5)



 (056)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

( والمتعلقة بانتخاب ربٌ  55العدٌد من النصوص الؽامضة مثال ذلك صٌاؼة نص المادة ) 2005العراق لسنة 

وناببٌه الأول والثانً، إذ إنّ  صٌاؼتها ؼامضة، حٌث لم تحدد جلسة انتخابهم، فهل ٌنتخبون فً  مجل  النواب

الجلسة الأولى لمجل  النواب حصرا؟ أم ٌمكن انتخاب الربٌ  فً الجلسة الأولى ومن ثم انتخاب نواب الربٌ  

 .(1) فً الجلسات التالٌة؟

فراؼا  دستورٌا  النص الدستوري الخاص بمنح التً شكلت  2005ومن النصوص الؽامضة فً دستور  

، اذ جاءت خالٌة من تحدٌد مقدار (2)الاقالٌم المتضررة فً النظام السابق حصة مضافة من النفط والؽاز

الحصة المضافة وتحدٌد المدة التً تنحصر فٌها تقدٌم الحصة المضافة، فضلب  عن بٌان عدم بٌان الجهة التً 

، ونرى أنّ  هذا النص لم ٌعترٌه هذا الؽموض فقط وانما هو جاء بعبارة (3)رر أو لاتقرر ان هذا الإقلٌم متض

الاقالٌم وما متواجد هو إقلٌم واحد فكان الأولى ذكر الاقالٌم والمحافظات المتضررة، إذ إنّ  هنالك الكثٌر من 

ٌة فهمه ٌمثل عنصر المحافظات التً حرمت من ثروة النفط والؽاز، إذ إنّ  وضوح النص التشرٌعً وامكان

 من عناصر الأمن القانونً وجزء من اجزاء العدالة التشرٌعٌة. 

وقد ٌنشؤ الإشكال فً النص من لفظ ٌدل على أكثر من معنى، کالألفاظ التً لها معان لؽوٌة وأخرى  

للؽوي اصطلبحٌة قانونٌة، والتً ٌجب حملها على معناها الاصطلبحً، ما لم ٌتبٌن أن المشرع قصد المعنى ا

فٌه، واحٌانا  ٌتعمد المشرع ان ٌجعل النص القانونً ؼامض لكً ٌتسنى له حل جمٌع المشكلبت المستجدة 

( لسنة 3من قانون مإسسة الشهداء رقم ) / رابعا (20بشؤن تطبٌق ذلك النص مثال ذلك: ما ورد فً المادة )

 ترتبط بها المإسسة".حٌث نصت على أنّ " ٌعامل موظفو المإسسة معاملة الجهة التً  2006

من القانون المذكور نصت على أنّ "تإس  هٌبة تسمى )مإسسة الشهداء( ( 2من المعروؾ أن المادة )و 

ترتبط بمجل  الوزراء وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وٌمثلها ربٌ  المإسسة أو من ٌخوله وٌكون مقرها فً مدٌنة 

 بؽداد".

صراحة على أنّ ٌعامل موظفو مإسسة الشهداء معاملة وهنا ٌمكن التساإل لماذا لم ٌنص المشرع  

موظفً مجل  الوزراء؟ نرى انّه بما لا شك فٌه أن الهدؾ من صٌاؼة النص بهذا الشكل وجعله ؼامضا كان 

، إلّا أنّ هذه الصٌاؼة الؽامضة تإدي إلى ارباك الجهات المخاطبة (4) الؽرض منه جعل النص متاحا للتفسٌر

                                                           

( من الدستور على أنّ )ٌنتخب مجل  النواب فً اول جلسة له ربٌسا ، ثم ناببا  أول وناببا  ثانٌا  بالأؼلبٌة 55ذ نصت المادة )ا (1)

 المطلقة لعدد أعضاء المجل  بالانتخاب السري المباشر(. 

 . 2005/اولا  من دستور جمهورٌة العراق لسنة 112ٌنظر: المادة  (2)

لهلبلً، ؼموض النصوص الدستورٌة )دراسة تحلٌلٌة فً ضوء نصوص دستور جمهورٌة العراق د. علً هادي عطٌة ا (3)

 .50، ص2006(، 3(، العدد)2النافذ(، بحث منشور فً مجلة جامعة ذي قار، المجلد ) 2005لسنة 

 .6د. مازن لٌلو، الٌقٌن القانونً من خلبل الوضوح وسهولة الوصول إلى القانون، المصدر السابق، ص (4)



 (057)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

إولة عن تنفٌذها، إذ إنّ  النص الؽامض ٌحتاج بلب شك إلى تفسٌر لكً ٌطبق، وقد ٌإدي بهذا القانون والمس

هذا التفسٌر إلى افراغ النص من محتواه وممكن ان ٌإدي تفسٌرات متناقضة تإدي إلى الاخلبل بالأمن 

 القانونً.

 ـ التكرار2

وقد ٌكون التكرار فً ٌقصد بالتكرار هو اعادة الحكم ذاته فً اكثر من نص من نصوص التشرٌع  

اكثر من مرة، أو ٌرد فً اكثر من تشرٌع فً الوقت ذاته  التشرٌع الواحد، بؤن ٌرد الحكم ذاته فً التشرٌع 

( 95ذاته ومن الامثلة على ذلك التكرار فً صٌاؼة نصوص قانون الإدارة المالٌة والدٌن العام العراقً رقم)

( بالنص 2من القسم ) 4عرؾ الموازنة فً الفقرة  اذازنة، ، حٌث أورد القانون تعرٌفٌن للمو2004لسنة 

على أنّ )الموازنة: برنامج مالً ٌقوم على التخمٌنات السنوٌة الإٌرادات والنفقات والتحوٌلبت والصفقات 

( من القسم نفسه لٌنص على تعرٌؾ الموازنة الفدرالٌة، حٌث نص 17العٌنٌة للحكومة(، ثم عاد فً الفقرة )

لموازنة الفدرالٌة: تخمٌن أجمالً لإٌرادات والواردات السنوٌة كما مصادق علٌها من قبل الحكومة على أنّ )ا

، فالتكرار ٌم  بالوضوح فممكن ان ٌحصل اختلبؾ بٌن النصوص ذاتها مما ٌإثر على سهولة (1)الفدرالٌة(

رٌعٌة وتطبٌقها من قبل بلوغ النص القانونً وٌإدي إلى المفاجآت التً تإثر على الاطمبنان للنصوص التش

 عدم فهم المخاطبٌن بها لهذه النصوص مما ٌإدي بهم إلى عدم تطبٌقها. المخاطبٌن به ومن ثمّ 

 ـ التعارض بٌن النصوص 3

ٌتحقق تعارض النصوص عندما ٌصطدم نص تشرٌعً مع نص تشرٌعً آخر وٌتعارض معه بصورة  

منهما ،وقد ٌقع التعارض فً تشرٌع واحد أو فً  تجعل الجمع بٌنهما مستحٌلب، على الرؼم من وضوح كلب  

متباٌنة فً الدرجة، فهنا ٌؽلب التشرٌع  تشرٌعات مختلفة والحل فً حال اذ ما وقع التعارض بٌن تشرٌعات

الأقوى وفقا لمبدأ تدرج التشرٌع، اما إذا وقع التعارض فً تشرٌعات متساوٌة فً قوتها فالقاعدة أن التشرٌع 

السابق، أما التعارض الذي ٌحصل بٌن نصٌن تشرٌعٌٌن متساوٌٌن فً القوة وصادرٌن فً وقت اللبحق ٌلؽً 

واحد، ففً هذه الحالة ٌنبؽً العمل على رفع التعارض بٌنهما، إذا لم ٌوجد بٌنهما ما ٌرجح أحدهما على ا خر 

ة: فً دستور جمهورٌة ، ومن امثلة الصٌاؼة التشرٌعٌة المتناقض(2)بالالتجاء إلى طرق التفسٌر الخارجً

( منه على ان:)الإسلبم دٌن الدولة الرسمً، وهو مصدر أسا  2ما نصت علٌه المادة ) 2005العراق لسنة 

                                                           

، 4ـحٌدر وهاب عبود، صٌاؼة الموازنة العامة، بحث منشور فً مجلة الحقوق، الجامعة المستنصرٌة، بؽداد، المجلد:  (1)

 .15، ص 2012، 18العدد

، 2019ثامر عبد الجبار عبد العبا  السعٌدي، الصٌاؼة القانونٌة لنصوص التشرٌع، دار الجامعة الجدٌدة للنشر،  (2)

 .169ص



 (058)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

للتشرٌع: أ. لا ٌجوز سن قانون ٌتعارض مع ثوابت أحكام الإسلبم. ب. لا ٌجوز سن قانون ٌتعارض مع 

كام الإسلبم وبٌن مبادئ الدٌمقراطٌة فً ظل التناقض مبادئ الدٌمقراطٌة(، فهنا كٌؾ ٌتم التوفٌق بٌن ثوابت أح

بٌن النصوص؟ إذ إنّ  الحٌاة الدٌمقراطٌة تإس  على النشاط الاقتصادي الحر والتعامل الٌومً مع 

اقتصادٌات السوق القابمة على المعاملبت الربوٌة المحرمة لثوابت أحكام الإسلبم "، وٌظهر التعارض فً 

نص المادة الخامسة عشر والمادة السادسة والاربعون، اذ نصت المادة الخامسة نصوص الدستور اٌضا  بٌن 

عشر على أنّ " لكل فرد الحق فً الحٌاة والأمن والحرٌة، ولا ٌجوز الحرمان من هذه الحقوق أو تقٌٌدها إلا 

بعون وفقا للقانون وبناء على قرار صادر من جهة قضابٌة مختصة"، فً حٌن نصت المادة السادسة والأر

"على أنّ لا ٌكون تقٌٌد ممارسة أي من الحقوق والحرٌات الواردة فً هذا الدستور أو تحدٌدها إلا بقانون أو 

بناء علٌه، على أنّ لا ٌم  ذلك التحدٌد والتقٌٌد جوهر الحق أو الحرٌة "، فالتعارض بٌن هذٌن النصٌن ٌتمثل 

ة، ولكن المادة السادسة والأربعون تنص على القٌد فً إمكانٌة حرمان حق الحٌاة وفقا للمادة الخامسة عشر

العام مع وجوب عدم المسا  بجوهر الحق، وإن الاعتداء على حق الحٌاة هو اعتداء على جوهر الحق ذاته، 

بمعنى أن حرمان شخص معٌن من حق الحٌاة، هً الاعتداء على جوهر حق الحٌاة فضلب  عن ذلك فؤن المادة 

الحق والحرٌة بموجب امر اداري وهذا الامر ٌمثل انتهاكا  خطٌرا  للحقوق  الخامسة عشر تجٌز تقٌٌد

 .(1)والحرٌات

ولابد من التؤكٌد على أنّ النصوص الدستورٌة تتناقض لا تتناحر كما ٌقال، فما الحل إذا كان التعارض  

ق والحرٌات من حرى اذ كان النص القانونً ٌقدم حماٌة اكبر للحقوبٌن نص دستوري ونص قانونً، أو بالأ

 1969( لسنة 111من قانون العقوبات العراقً رقم )( الأولى )النص الدستوري، كما هو الحال بنص المادة 

 بناء على قانون ٌنص على تجرٌمه وقت اقترافه ولا المعدل التً نصت على "لا عقاب على فعل أو امتناع إلّا 

( من 19القانون" هً ادق فً التعبٌر من نص المادة ) ٌجوز توقٌع عقوبات أو تدابٌر احترازٌة لم ٌنص علٌها

التً نصت على أنّ " لا جرٌمة ولا عقوبة الا بنص" إذ إنّ  نص قانون  2005دستور جهورٌة العراق لسنة 

العقوبات ٌمنح القاضً سلطة تقدٌرٌة واسعة تمكنه من فهم الواقعة بما ٌمكنه من تفرٌد العقوبة وتطبٌق 

مشددة فإذا طبق القاضً النص الدستوري هنا سٌتقٌد بالعقوبة المقررة بالنص اما إذا الظروؾ المخففة وال

طبقنا نص المادة الأولى من قانون العقوبات فالقاضً ستكون له حرٌة الاختٌار بشؤن العقوبة التً ممكن ان 

ل تم التطبٌق ومن ثم ٌطبقها وٌم  التعارض بٌن النصوص مساسا  مباشرا  بمبدأ الأمن القانونً، إذ إنّ فً حا

                                                           

لد عبد الحمٌد، مبدأ المشروعٌة بٌن النص الدستوري والقانونً، بحث منشور فً مجلة جامعة تكرٌت للحقوق، د. معمر خا (1)

 .305، ص2017، 2، العدد 1الجزء 



 (059)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

تم كشؾ التعارض ممكن ان ٌم  بالحقوق المتحصلة من تطبٌق النص وهذا ٌشكل بمجمله مساسا  بمبدأ الأمن 

 القانونً.

اما المحكمة الاتحادٌة العلٌا فٌلبحظ من قراراتها انها لم تجعل من التعارض بٌن نصوص قانونٌن  

ستورٌة، وهذا ما قضت به فً القضٌة التً رفعت بشؤن عدم مختلفٌن مخالفة دستورٌة توجب الحكم بعدم الد

، التً تضمنت 2017( لسنة 49( من قانون الادعاء العام رقم )5دستورٌة الفقرة )ثانً عشر( من المادة )

اختصاصات الادعاء العام والتً جاء نصها با تً: )التحقٌق فً جرابم الفساد المالً والإداري و وكافة 

المعدل(  1969لسنة ( 111بواجبات الوظٌفة المنصوص علٌها فً قانون العقوبات رقم )الجرابم المخلة 

لان ( 1الصادر من سلطة الابتلبؾ المإقتة القسم ) 2004( لسنة 57نها تتعارض مع الأمر رقم )أبحجة 

 .(1)التحقٌق فً جرابم الفساد الاداري والمالً من اختصاص مكتب المفتش العام

ٌتبٌن لنا ان التعارض بٌن النصوص التشرٌعٌة ٌإدي إلى ارباك المخاطبٌن بهذه النصوص خلبصة ما تقدم  

وجهلهم فً أي النصوص هو الأولى بالتطبٌق، وهذا بلب شك ٌشكل اهدارا  لمبدأ الأمن القانونً، فكان لابد من ان 

 رك المسؤلة بدون حل.تتخذ المحكمة الاتحادٌة العلٌا الاجراء المناسب لحل اشكالٌة التعارض لا ان تت

 رابعاً: معاٌٌر بناء التشرٌع السلٌم وأثره فً جودة الصٌاغة التشرٌعٌة 

بما ان الصٌاؼة التشرٌعٌة المعٌبة تإدي إلى كثرة التعدٌلبت التشرٌعٌة و تإدي إلى تضخم المنظومة  

والتً تختلؾ المحاكم فً  التشرٌعٌة، الذي ٌعنً وجود عدد كبٌر من القوانٌن المتشابهة ؼٌر محددة الصٌاؼة،

تفسٌرها فً قضاٌا متشابهة، وٌتسبب التضخم التشرٌعً فً مشكلة كبٌرة تتعلق بتحقٌق الأمن القانونً، فهو 

ٌتنافى مع الوضوح اللبزم للتشرٌعات، كما ٌتعارض مع سهولة الوصول إلٌها، كما أن الصٌاؼة التشرٌعٌة 

ة واحدة، ودمج التشرٌعات التً تعالج موضوعات متشابهة فً الجٌدة تتطلب الاكتفاء بنص أو قاعدة قانونٌ

 قانون واحد، لذلك لابد من مراعاة الضوابط الخاصة بالصٌاؼة التشرٌعٌة وهً:

 ـ الدقة والوضوح 1

ٌجب ان تكون لؽة النص التشرٌعً واضحة ودقٌقة فاللؽة المعقدة تجعل القانون مؽلقا، كما أن اللؽة ؼٌر  

نون مبهما ، فضروري أن تصاغ النصوص التشرٌعٌة بدقة وعناٌة باختٌار الكلمات وتركٌب الدقٌقة تجعل القا

الجملة وانشاء النص إذ إنّ  النص الذي ٌحتوي على تزٌد أو عبارات لا لزوم لها ٌإدي إلى صعوبة تفسٌره أو 

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  20/6/2017( فً 2017/اتحادٌة /اعلبم/ 43ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .25/9/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالعلٌا على الرابط للمحكمة الاتحادٌة 

https://www.iraqfsc.iq/


 (061)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

ارٌد التعبٌر عن المعنى نفسه ، ودقة الصٌاؼة التشرٌعٌة تتطلب ان لا ٌتؽٌر اللفظ إذا (1)تفسٌره تفسٌر ؼٌر دقٌق

مرة أخرى فً ثناٌا القانون والا احدث اضطرابا  فً استقرار الاوضاع القانونٌة، ولا تتعارض الدقة فً الصٌاؼة 

، ولأهمٌة الوضوح فقد (2) مع ان تكون لؽة التقنٌن ؼنٌة، وفً الوقت ذاته بسٌطة تنزل إلى مستوى فهم الجمهور

الأصل فً النصوص العقابٌة هو أن تصاغ فً حدود ضٌقة »علٌا المصرٌة بؤن قضت المحكمة الدستورٌة ال

لضمان أن ٌكون تطبٌقها محكما  ومن ثم ٌجب إجمالا استخدام اللؽة البسٌطة التً تستعصً على التؤوٌل والبعد عن 

 .(3)المقصود منها التراكٌب اللؽوٌة والجمل المعقدة، ذلك أن عموم عباراتها واتساع قوالبها قد ٌصرفها إلى ؼٌر

فً بعض الاحٌان من عدم دقة الصٌاؼة ففً المادة  2005وقد عانى دستور جمهورٌة العراق لسنة     

( منه التً نصت على ان: )النفط والؽاز هو ملك كل الشعب العراقً فً كل الأقالٌم والمحافظات(، فقد 111)

لا لشخص القانون سواء اكان شخصا  كان هذا النص ؼٌر دقٌق فً صٌاؼته إذ إنّ  الملكٌة حقا  عٌنٌا  لا ٌتقرر ا

طبٌعٌا  أو معنوٌا ، وبما ان الشعب العراقً لا ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة، فؤن ملكٌة النفط والؽاز للشعب تعد 

( من القانون المدنً 47مجازا ، فالملكٌة الحقٌقة هً للدولة التً تعد شخصا  معنوٌا  وفقا  لأحكام المادة )

 .(4)العراقً 

 جازالإٌ -2

بما ان النص التشرٌعً ٌنظم الظواهر الاجتماعٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة فلب بد من ان ٌكون تنظٌمه  

لها تنظٌما  دقٌقا  بصورة لا اسهاب فٌها ولا استطراد، فالأسلوب الموجز ٌعبر عن أعمق المعانً بؤقل 

التشرٌعً لها معنى مقصود لذاته، واحٌانا  قد الكلمات، كما ان الإطالة تفتح بابا  للتؤوٌلبت، فكل كلمة فً النص 

ٌإدي حرص الصابػ على دقة النص إلى تعقٌد النص وعدم وضوحه، وذلك بسبب اسرافه فً استخدام 

العبارات التً تقٌد المعنى لكً ٌحقق الدقة التً ٌقصدها، كما انه قد ٌعمل على اطالة النص التشرٌعً سعٌا  

 . (5) عنى المقصود لكن النتٌجة تكون عكسٌة تماما  وتإدي إلى صعوبة فهمهامنه إلى الاحاطة بكل جوانب الم

                                                           

 .3، ص 2019فهٌمة أحمد على القماري، أساسٌات الصٌاؼة القانونٌة، دار الكتب والدراسات القانونٌة، الإسكندرٌة،  (1)

، 2012، 18، العدد 4شرٌعٌة، مجلة الحقوق، الجامعة المستنصرٌة، المجلد: ؼازي إبراهٌم الجنابً، دلٌل الصٌاؼة الت (2)

 .6ص

مجلة كلٌة القانون الكوٌتٌة العالمٌة د. لٌث كمال نصراوٌن، متطلبات الصٌاؼة الجٌدة وأثرها على الإصلبح القانونً،  (3)

 . 415، ص2017، 2الأول، العدد ملحق خاص بالمإتمر السنوي الرابع القانون.. أداة للئصلبح والتطوٌر الجزء ،

(، بحث 2005تؽرٌد عبد القادر علً، اشكالٌة الصٌاؼة فً النص الدستوري )دراسة عن دستور جمهورٌة العراق لسنة  (4)

 .207، ص2016منشور فً مجلة الحقوق، الجامعة المستنصرٌة، السنة السادسة، العدد الرابع، 

 وما بعدها. 90، ص1995القانونٌة، مكتبة الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، د. عبد القادر الشٌخلً، فن الصٌاؼة  (5)



 (060)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وما هو بارز فً المنظومة القانونٌة فً العراق انها تعانً من تضخم قوانٌنها وأنظمتها وكثرة  

تعدٌلبتها، فً ظل انظمة حكم مختلفة ومتباٌنة من حٌث النهج والفلسفة، وهذا ٌعد عاملب  مساعدا  للجهل 

لقانون وتطبٌقه من جهة الإدارة والأفراد على حد سواء والأمثلة على ذلك عدٌدة مثال ذلك: قانون التقاعد با

( 1، الذي شرع لكنه لم ٌنفذ إلا بعد تعدٌله ومن ثم صدر قانون جدٌد للتقاعد رقم )2006لسنة ( 27رقم )

، وهذ ان دل على شا فٌدل 2019 لسنة( 26الذي تم تعدٌل بموجب قانون التعدٌل الأول رقم ) 2014لسنة 

، (1)على انعدام السٌاسٌة التشرٌعٌة وضعؾ جودة النصوص التشرٌعٌة وعدم انسجامها مع بعضها البعض 

مما تشكل تهدٌدا  خطٌرا  لمبدأ الأمن القانونً، مما ٌتطلب من المشرع أن ٌبدي كل الحرص فً وضع 

اطة بموضوعاتها، وأخذ الاحتٌاطات اللبزمة للتنبإ التشرٌعات، وعدم التسرع فً تعدٌلها الا بعد الاح

بالظروؾ المحٌطة بتطبٌقها فً المستقبل، فضلب  عن ضرورة مراعاة المشرع للمراجعة التشرٌعٌة، إذ إنّ  لها 

علبقة تكاملٌة بالأمن القانونً، لأن المراجعة التشرٌعٌة تعزز مبدأ الأمن القانونً، والأمن القانونً ٌقتضً 

 لمراجعة باستمرار حتى لا ٌختل البناء القانونً للدولة. مباشرة ا

نرى مما تقدم ضرورة عمل مراجعة شاملة للقوانٌن من قبل لجنة من ذوي الخبرة والمتخصصٌن من  

نخبة )أساتذة القانون والقضاة والمحامٌن وعدد من أهل الخبرة المنوط بهم إصدار التشرٌع(، وان تكون هذه 

ة التشرٌعٌة لكً لا تتنازع السلطات، وٌكون عمل هذه اللجنة قابم على مراجعة القوانٌن اللجنة تابعة للسلط

وازالة التناقض بٌن جمٌع التشرٌعات مع بعضها البعض، سواء السابقة أو اللبحقة وعمل توافق بٌن 

 التشرٌعات، وازالة جمٌع التشرٌعات التً لا جدوى منها لضمان تحقٌق الأمن القانونً.

 مراعاة المبادئ الدستورٌة -3

إن الؽاٌة المتوخاة من أي تنظٌم قانونً فً تعزٌز وحماٌة الحقوق والحرٌات، على اعتبار أن  

التشرٌعات على اختلبؾ أنواعها هً احتٌاجات مدنٌة وسٌاسٌة واقتصادٌة واجتماعٌة وثقافٌة، وبما ان 

تشرٌع فً أحكامه المبادئ العامة للدستور أي  ًالدستور ٌؤتً فً قمة الهرم التشرٌعً، فٌجب ان ٌراع

وجوهرها، كما ٌجب أن تكون الؽاٌة الأسمى من إصدار القوانٌن والأنظمة، هو التطبٌق السلٌم لأحكام 

الدستور والتفعٌل الحقٌقً لمحتوى نصوصه، فالنصوص التشرٌعٌة ٌجب أن تشكل الروح التً تبث فً 

 وضوعً وتتفاعل معها فً بلوغ الؽاٌة المثلى التً جاء النص النصوص الدستورٌة، وأن تسري فٌها بشكل م

                                                           

خلبل بمبدأ الأمن القانونً الجنابً، لاٌنظر: كلب من فاطمة درو ملوح، د. عادل كاظم سعود، أثر  التضخم التشرٌعً فً ا (1)

ود. عبد الكرٌم صالح عبد الكرٌم،  58ص، 2022، 4، العدد 24بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، المجلد 

و د. عبد الله فاضل حامد، تضخم القواعد القانونٌة التشرٌعٌة )دراسة تحلٌلٌة نقدٌة فً القانون المدنً(، بحث منشور فً مجلة 

 وما بعدها. 152، ص2014(، 23(، العدد)6جامعة تكرٌت للعلوم القانونٌة، السنة )



 (062)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 .(1)وانما بمضمونها،الدستوري لترسٌخها، وهنا ٌجب ان لا ٌإخذ بظاهر النصوص الدستورٌة 

 الالتزام بالسٌاسة التشرٌعٌة -4

العلٌُّا  ٌقصد بالسٌاسة التشرٌعٌة "مسلك الجهة المختصة بالتشرٌع أو خطتها نحو تطبٌق السٌاسة العامُّة 

بمجالاتها المتنوعة كالسٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة من خلبل التشرٌعات التً تضُّعها "، و ان لكُّل دولُّة 

سٌاسة تشرٌعٌة خاصة بهُّا، تتحُّدد ملبمحهُّا وفقُّا للظُّروؾ الاقتصُّادٌة والاجتماعٌُّة والسٌاسٌُّة والمجتمعٌُّة، 

صٌُّاؼة التشُّرٌعٌة، فٌجُّب إصُّدار القُّوانٌن حجر الأسُّا  فًُّ عملٌُّة ال دفالسٌاسة التشرٌعٌة لكل دولة تع

والأنظمة بما ٌتوافُّق مُّع هُّذه السٌاسُّة، كمُّا أن السٌاسٌُّة التشُّرٌعٌة لكُّل دولُّة هًُّ فًُّ حقٌقتهُّا انعكُّا  

لسٌاسُُّّتها العامُُّّة، ومُُّّن ثُُّّمّ فُُّّإن الاهتمُُّّام بمسُُّّؤلة الصٌُُّّاؼة القانونٌُُّّة لٌُُّّ  مجُُّّرد اعتنُُّّاء بالجانُُّّب الشُُّّكلً 

من خلبل سن تشرٌع جٌد ومتطور فً ، ول إلى تطبٌق دولة القانون والإجرابً، إنما الهدؾ منه هو الوص

منتهى الوضوح والدقة منسجم مع الدستور وؼٌر متعارض مع القوانٌن الأخرى ومفهوم لدى عامة النا  

، ولأهمٌة الصٌاؼة التشرٌعٌة فقد بادرت الولاٌات المتحُّدة الأمرٌكٌُّة إلُّى انشُّاء لجُّان (2)وقابل للتطبٌق"

، عنُّدما دعُّا (1921)إصلبح القوانٌن وتنقٌحها فتم انشاء لجنُّة تنقٌُّح القُّوانٌن فًُّ ولاٌُّة نٌوٌُّورك عُّام 

أهدافها وتقدٌم القاضً )بنٌامٌن كاردوزو( إلى انشاء وزارة العدل لتراقب تنفٌذ القوانٌن وملبحظة تحقٌق 

التقارٌر عن التعدٌلبت الضرورٌة لها لكً لا تجد المحاكم نفسها عاجزة أو مقٌدة بقوانٌن ركٌكة الصٌاؼة 

لجنُّة تنقٌُّح القُّانون تتُّولى اجُّراء دراسُّات دابمُُّّة  1934ثُّم انشُّؤ المجلُّ  التشُّرٌعً فًُّ نٌوٌُّورك عُّام 

 .(3)للؤحكام والتشرٌعات ولتكشؾ عٌوبها أو عدم ملببمتها للتطور

مما تقدم نرى أنّ  للمشرع دور فاعل فً ضمان جُّودة التشُّرٌع مُّن عدمُّه، لُّذلك لا بُّد مُّن تُّوافر  

إذ إنّ  الصٌاؼة التشرٌعٌة تحتاج اشخاص ٌتمتعون بالدقة والخبُّرة القانونٌُّة، فضُّلب  ،شروط فً المشرع 

الخبُّرة اللؽوٌُّة، لان عن الاطلبع الواسع على تجارب الدول المتقدمة فً الصٌاؼة، كما لا ٌمكُّن تجاهُّل 

العٌُُُّّّوب التًُُُّّّ تعُُُّّّانً مُُُّّّن الكثٌُُُّّّر مُُُّّّن القُُُّّّوانٌن سُُُّّّببها الصٌُُُّّّاؼات والعبُُُّّّارات الركٌكُُُّّّة المسُُُّّّتخدمة فًُُُّّّ 

التشرٌعات، كل ذلك ٌلقً على عاتق المشرع الالمُّام بكُّل الأمُّور التًُّ تحسُّن مُّن الصٌُّاؼة التشُّرٌعٌة، 

حقوق الأفُّراد وتقُّودهم إلُّى التهُّرب  وتسٌر فٌها بعٌدا  عن العٌوب التً تإثر فً وضوح القوانٌن وتهدر

 من تطبٌقها، ومن ثمّ عدم مراعاة الأمن القانونً.

                                                           

ول سن وصٌاؼة التشرٌعات وتفسٌر التشرٌعات، دراسة فقهٌة علمٌة مقارنة، مطبعة علٌوة مصطفى فتح الباب، أص (1)

 .70ص 2007، الكوٌت، 1، ط1كومٌت، ج

 . 2ؼازي ابراهٌم الجنابً، المصدر السابق، ص (2)

 .94( الان فارنسوٌرث، المصدر السابق، ص3)



 (063)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

 الفرع الثانً

 أساس الرقابة الدستورٌة على الصٌاغة التشرٌعٌة

نظرا  لما تحمله الصٌاؼة التشرٌعٌة من اهمٌة كان لا بد من ان تصاغ العبارات فً النصوص  

لكً تإدي  ،الذي تحمله، وإن تصل بوضوح إلى القارئ المتلقً التشرٌعٌة على نحو ٌحافظ على المعنى

وظٌفتها، فلب ٌكؾ اهتمام القابم بالصٌاؼة القانونٌة بمحسنات اللؽة من دون المعنى القانونً المطلوب، لان 

أو متعارضا  مع نصوص أخرى ،أو ركٌكا  ،ذلك سٌصٌب المعنى القانونً بالؽموض واذا كان النص ؼامضا  

معالجة ذلك دون اقرار الرقابة علٌه من القضاء الدستوري لكن ما هو الأسا  الذي ٌتم الاستناد  كٌؾ ٌمكن

 الٌه لإعمال رقابة القضاء الدستوري؟ وهذا ما سنوضحه تباعا :

 اولاً: الْساس الفلسفً لرقابة القضاء الدستوري على الصٌاغة التشرٌعٌة 

ة وسُُّّلبمة الألفُُّّاظ، واختٌُُّّار الجمُُّّل المسُُّّتخدمة فًُُّّ ٌجُُّّب أن ٌمتُُّّاز أسُُّّلوب صٌُُّّاؼة التشُُّّرٌعات بسُُّّهول 

التعبٌُُّّر وصُُّّحة بنٌانهُُّّا واسُُّّتخدام الألفُُّّاظ والجمُُّّل فًُُّّ مكانهُُّّا المناسُُّّب، وتجنُُّّب الفصُُّّل الطوٌُُّّل بٌُُّّن الجمُُّّل 

، فضُُّّلب  عُُّّن ذلُُّّك ٌجُُّّب أن تكُُّّون النصُُّّوص التشُُّّرٌعٌة مُُّّوجزة (1)وتجنُُّّب الجمُُّّل الاعتراضٌُُّّة قُُّّدر الإمكُُّّان

ضٌُُّّة، وخالٌُُّّة مُُّّن القٌُُّّود والاسُُّّتثناءات إلا للضُُّّرورة، ومراعُُّّاة عُُّّدم وعمٌقُُّّة متصُُّّلة بُُّّالواقع وؼٌُُّّر افترا

التعارض مُّع القُّوانٌن الأخُّرى، وأتبُّاع قواعُّد اللؽُّة السُّلٌمة وخلُّوه مُّن عٌُّوب الصٌُّاؼة التشُّرٌعٌة )الخطُّؤ 

والنقص والؽموض و التعارض((، وإن إخضاع الصٌاؼة التشرٌعٌة لرقابة القضاء الدستوري لا بُّد أن ٌسُّتند 

دستوري، فالتشرٌع المبهم أو الؽُّامض أو ؼٌُّر الواضُّح قُّد لا ٌتضُّمن مخالفُّة مباشُّرة لُّنص مُّن  على أسا 

نصُُّّوص الدسُُّّتور، ولُُّّذا نتسُُّّاءل مُُّّا هُُّّو الأسُُّّا  الُُّّذي ٌسُُّّتند إلٌُُّّه القضُُّّاء الدسُُّّتوري فًُُّّ رقابُُّّة الصٌُُّّاؼة 

من القانونً من التشرٌعٌة؟ وللئجابة على هذا التساإل لا بد من ان نعلم ان تكرٌ  القضاء الدستوري لمبدأ الأ

منظور شكلً ٌكون بالإقرار والعمل بمبدأ )جودة القانون الذي من مقتضُّاه التُّزام المشُّرع بممارسُّة الوظٌفُّة 

التشُُّّرٌعٌة طبقُُّّا للدسُُّّتور وضُُّّوابطه(، إلّا أنّ اسُُّّتٌفاء التشُُّّرٌع للحُُّّدود الشُُّّكلٌة والموضُُّّوعٌة اللبزمُُّّة لتُُّّؤمٌن 

أن ٌكُّون محتُّواه واضُّحا  ومحُّددا  وخالٌُّا مُّن الؽمُّوض بمُّا دستورٌته لا ٌكفً لعد القانون دستورٌا بل ٌجُّب 

ٌسُُّّهل انطباقُُّّه وفهمُُّّه ووضُُّّوح المراكُُّّز القانونٌُُّّة مُُّّع وضُُّّوح أحكامُُّّه ووصُُّّؾ وشُُّّروط مُُّّن ٌنطبُُّّق علٌُُّّهم 

 .(2)بدقة

                                                           

د. ضاري خلٌل محمود، الصٌاؼة القانونٌة علم وفن، مجلة دراسات دستورٌة، تصدرها المحكمة الدستورٌة، البحرٌن،  (1)

 .73، ص 2013المجلد الأول، العدد الأول، 

 .16د. اكرم الوتري، فن اعداد وصٌاؼة القوانٌن، مطبعة العانً، بؽداد، بدون سنة نشر، ص (2)



 (064)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وقد آثار موضوع خضوع الصٌاؼة التشرٌعٌة لرقابة القضاء الدستوري جدلا فقهٌا وقضابٌا  واسعا ،  

فذهب جانب من الفقه إلى عدم إخضاع الصٌاؼة التشرٌعٌة  ع الصٌاؼة التشرٌعٌةومرد ذلك هو طبٌعة موضو

ونرى أنّ  هذا الاتجاه ؼٌر مقبول لان السلطة ،(1)لرقابته بحجة أنها تعد جزء من السلطة التقدٌرٌة للمشرع 

للقاعدة التقدٌرٌة للمشرع ٌجب ان لا تكون مطلقة وان تكون هنالك ضوابط ٌتقٌد بها المشرع عند سنه 

 القانونٌة

فً حٌن ذهب جانب آخر إلى اعتبار وضوح التشرٌع مبُّدأ دسُّتوري، ٌجُّب مراعاتُّه عنُّد مباشُّرة  

القضاء الدستوري لدوره فً الرقابة، لان وضوح التشرٌع ٌحقق الأمن القُّانونً، وٌُّوفر الحماٌُّة لحقُّوق 

لطمؤنٌنُّة والثقُُّّة بٌُّن أطُُّّراؾ وحرٌُّات الأفُّراد، فؽاٌُُّّة القُّانون والهُّدؾ الُُّّذي ٌسُّعى لتحقٌقُّه هُُّّو إشُّاعة ا

العلبقُُّّات القانونٌُُّّة مُُّّن أشُُّّخاص، وهُُّّذا هُُّّو ذاتُُّّه الأمُُّّن القُُّّانونً. وهُُّّذا مُُّّا ٌتطلُُّّب سُُّّن تشُُّّرٌعات تتسُُّّم 

، وبما إن من أبرز متطلبات الأمن القانونً هو وضوح القواعد القانونٌة (2) بالوضوح والدقة فً قواعدها

نونٌُّة مُّن قبُّل المخُّاطبٌن فٌُّمكن الاسُّتناد إلُّى حماٌُّة وعدم تناقضها، وسهولة فهم واستٌعاب القواعد القا

الأمن القانونً فً إعطاء القضاء الدستوري الرقابة على الصٌاؼة التشرٌعٌة فالقضاء الدستوري ٌستطٌع 

أن ٌصدر حكما بإٌقاؾ نفاذ قانون مصاؼا صٌاؼة مبهمة بالاستناد إلى عدم تحقٌقه للؤمن القانونً وعُّدم 

 . (3)تجعل التشرٌع مصابا بعٌب دستوري تحقٌق الأمن القانونً

حماٌة الحقوق استنادا  الى  ٌمكن إعطاء القضاء الدستوري حق الرقابة على عٌب الصٌاؼة التشرٌعٌة و 

والحرٌات وأبرز صورة لحماٌتها هو أن ٌتم النص علٌها فً متن الوثٌقة الدستورٌة، لكن ٌجب ان تكون 

القانونٌة الادنى من المسا  بهذه الحقوق والحرٌات المنصوص علٌها فً هنالك جهة تراقب وتمنع القواعد 

الدستور واستنادا لما سبق ٌجب على المشرع العادي عندما ٌنظم الحقوق والحرٌات أن ٌراعً ذلك فٌجب 

علٌه ان ٌقوم بصٌاؼة القوانٌن المنظمة للحقوق والحرٌات بعبارات واضحة، وبكلمات محددة لا تحتمل 

أو التؤوٌل وان ٌتجنب العبارات الؽامضة لان ذلك سٌإدي إلى إفراغ هذه الحقوق من مضمونها، التفسٌر 

 .(4) والمسا  بجوهرها

                                                           

 .510در ، المصدر السابق، صد. مروان محمد محرو  الم (1)

 وما بعدها. 522، صنفسه المصدر د. مروان محمد محرو  المدر ،  (2)

 وما بعدها. 108د. محمد محمد عبد اللطٌؾ، المصدر السابق، ص (3)

 . 524د. مروان محمد محرو  المدر ، المصدر السابق، ص (4)



 (065)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وإذا سلمنا بؤن الصٌاؼة التشرٌعٌة ؼٌر الجٌدة عٌب ٌوجب الحكم بعدم الدستورٌة فما هو طبٌعة هذا  

ستند إلٌه القضاء الدستوري فً مراقبة العٌب؟ واي ركن من اركان التشرٌع ٌم ؟، وما هو الأسا  الذي ٌ

  الصٌاؼة التشرٌعٌة؟

وللئجابة على هذا التساإل لا بد من بٌان موقؾ الفقه منها اذ ٌذهب الفقه إلُّى أن للقُّانون خمسُّة  

اركان، وهذه الأركان هً ركن الاختصاص وركن الشُّكل وركُّن السُّبب وركُّن المحُّل وركُّن الؽاٌُّة، 

سمٌن هًُّ الأركُّان الخارجٌُّة )الاختصُّاص والشُّكل( والأركُّان الداخلٌُّة وٌتم تقسٌم هذه الأركان إلى ق

)السبب والمحل والؽاٌة( و ٌعتقد البعض بؤن موضوع الصٌاؼة التشرٌعٌة ٌتعلق بركن الشكل، ومن ثمّ 

فإن أي عٌب ٌصٌب الصٌاؼة تجعل التشرٌع معٌبا من الناحٌة الشكلٌة، معللٌن ذلك بؤن الصٌاؼة تإدي 

دٌُُّّه نشُُّّر القُُّّانون فًُُّّ الجرٌُُّّدة الرسُُّّمٌة، إذ إنّ  النشُُّّر هدفُُّّه إٌصُُّّال مضُُّّمون القاعُُّّدة الُُّّدور الُُّّذي ٌإ

القانونٌة للمخاطبٌن بها، والصٌاؼة التشرٌعٌة أٌضا  تهدؾ إلُّى إٌصُّال مضُّمون القاعُّدة القانونٌُّة إلُّى 

حٌح ، وأخٌرا لابد من الإشارة إلى أن قوانٌن التص(1)علم المخاطبٌن بها بوضوح وبلؽة سهلة ومفهومة

التشرٌعً التً ٌصدرها المشرع و هً عبارة عن تدخلبت تشرٌعٌة بواسطة القانون ذات أثُّر  رجعًُّ 

ووقابً من شؤنها أٌضا المسا  بُّالحقوق والحرٌُّات والمصُّالح الاجتماعٌُّة لأن الهُّدؾ مُّن التصُّحٌح 

ر فًُّ القُّانون التشرٌعً لٌسن تعدٌل القواعد القانونٌة لتدارك الإؼفال التشرٌعً أو سد النقص والقصُّو

وإنما بهدؾ التؤثٌر فً القرارات القضابٌة على اعتبار أن القضاء هو المسإول عن تطبٌق القانون وان 

لجوء المشرع لتعدٌل القانون هو لتلبفً نزاع قابم أمام القضاء لمصلحة من صدر التعدٌل لجانبه وهذا 

فصُّل بٌُّن السُّلطات وحُّق التقاضًُّ ٌشكل تدخلب من جانب المشرع فً العمل القضابً وخرقُّا لمبُّدأ ال

 المكفول دستورٌا.

 

  من الرقابة على الصٌاغة التشرٌعٌة القضاء الدستوري موقف  ثانٌاً:

إلى مراقبة نوعٌة الصٌاؼة التشرٌعٌة، اذ لم ٌكتؾِ  2004اتجه المجل  الدستوري الفرنسً فً عام  

( من الدستور واعطى القٌمة الدستورٌة 34بمراقبة مدى وضوح أو عدم وضوح التشرٌع الذي استمده من المادة )

( من إعلبن 16-6-5-4لإمكانٌة الوصول للقانون باعتبارها من عناصر مبدأ الوضوح الذي ٌستند إلٌه فً المواد )

الذي ٌهدؾ إلى حماٌة الأشخاص ضد أي تفسٌر للقانون ٌتعارض مع الدستور أو التعسؾ من  1789الحقوق 

                                                           

د. صبري محمد السنوسً، أركان صحة التشرٌع، مجلة القانونٌة، التً تصدرها هٌبة التشرٌع والإفتاء القانونً، مملكة  (1)

 .61، ص2014البحرٌن، العدد الثانً السنة الأولى، 



 (066)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

خلبل الرجوع إلى السلطات الإدارٌة أو السلطات القضابٌة، لوضع القواعد التً أوكلها الدستور إلى القانون 

 . (1)فقط

للؤدراك امام المجل  الدستوري، الا ولم ٌثر الطعن بعدم الدستورٌة استنادا إلى عدم قابلٌة القانون  

بشؤن قوانٌن تم تمسك الطاعنون بعدم قابلٌة فهمها، وانها تتمٌز بالتعقٌد، إلّا أنّ هذا التعقٌد لم ٌدفع المجل  ان 

ٌقضً بعدم دستورٌته، اذ قرر المجل  فً احد أحكامه انه" ولبن كان القانون المحال الٌه ٌتمٌز بتعقٌد الدوابر 

ن النظم الأساسٌة للتؤمٌن الاجتماعً والهٌبات التً انشبت للمساهمة فً تموٌلها والدولة إلّا أنّه ٌعلن المالٌة بٌ

بشكل محدد القواعد الجدٌدة للتموٌل التً فرضها كما ٌحدد الاٌرادات الجدٌدة لكل هٌبة وٌحدد أس  توزٌع 

صنادٌق الخاصة والنظم الإلزامٌة الحصٌلة الضرٌبٌة المخصصة كما ٌحدد بدقة التحوٌلبت بٌن مختلؾ ال

. وبذلك فقد ربط المجل  الدستوري الفرنسً القٌمة الدستورٌة لمبدأ (2)الأساسٌة للتؤمٌنات الاجتماعٌة والدولة"

 . (3)وضوح القانون بامتناع المشرع عن مباشرة وظٌفته التشرٌعٌة

ون( بطرٌقة ؼٌر مباشرة، و هذا ما وكذلك أقرت المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة مبدأ )جودة القان 

ٌمكن أن نستشفه فً احد قراراتها الذي جاء فٌه)ان اهمال المشرع فً ضبط النصوص العقابٌة بما ٌحدد 

مقاصده منها بصورة ٌنحسم بها كل جدل حول حقٌقتها ٌفقد هذه النصوص وضوحها وٌقٌنها وهما متطلبان 

 بما ٌنبؽً علٌهم ان ٌدعوه أو ٌؤتوه من الافعال التً نهاهم المشرع فٌها فلب تقدم للمخاطبٌن بها اخطارا  معقولا  

، وقد اكدت المحكمة الدستورٌة المصرٌة على ضرورة ان ٌكون النص العقابً (4)عنها أو طلبهم منهم(

النا   واضحا  لا ؼموض فٌه اذ قضت بؤن )ؼموض النص العقابً ٌعنً أن ٌكون مضمونة خافٌا  فً اوساط

حول فحواه ومجال تطبٌقه وحقٌقة ما ٌرمً الٌه فلب ٌكون محددا بطرٌقة قاطعة الافعال المنهى عن  باختلبفهم

ارتكابها بل مجهلب  بها ومإدٌا  إلى ابهامها إذ إنّ  ؼموض النص العقابً ٌعوق محكمة الموضوع عن اعمال 

                                                           

أكد المجل  الدستوري الفرنسً على مبدأ وضوح النص القانونً وسهولة الرجوع إلٌه وذلك لضمان سهولة وصول  (1)

المواطنٌن سواء أكان هذا الوصول مادٌا  أو فكرٌا  إلى القانون وهذا ٌنبؽً أن تكون النصوص مفهومة حٌث اعتبر المجل  

مبدأ وضوح التشرٌع مبدأ دستوري وان هذا المبدأ مستفاد من نص المادة  2002/ٌناٌر/12الدستوري فً قراره الصادر فً 

حددت مجال الاختصاص التشرٌعً للبرلمان الفرنسً، فوضوح التشرٌع ٌعنً التً  1958( من الدستور الفرنسً لعام 34)

( سابقة الذكر فإن المجل  ٌرى ان 34عدم ؼموض الفاظه وضرورة تحدٌدها، ولربط مبدأ وضوح التشرٌع بنص المادة )

تور أو ضد مبررات اعتماد مبدأ وضوح التشرٌع ترجع إلى ضرورات حماٌة اصحاب الحقوق ضد أي تفسٌر ٌخالؾ الدس

 .512د.مروان محمد محرو  المدر ، المصدر السابق، ص مخاطر التحكم ٌنظر:

 وما بعدها. 112د. محمد محمد عبد اللطٌؾ، المصدر السابق، ص (2)

اذ أخذ بوجوب عدم سکوت المشرع وضرورة التدخل بتعدٌلبت تشرٌعٌة فً مجال المدد القانونٌة مستعملب تقنٌات أو  (3)

ٌراها مناسبة بما لا ٌخرج عن اختصاصه المحدد فً الدستور ٌنظر: قرار المجل  الدستوري الفرنسً المرقم  وسابل تشرٌعٌة

 .514اورده د. مروان محرو  ، المصدر السابق ، ص 1998/ 1/6فً ( 01-98)

مروان محمد اشار الٌه د.  1996/ 2/ 3قضابٌة( فً  16لسنة  33ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة فً القضٌة رقم ) (4)
 510محرو  المدر ، المصدر السابق، ص



 (067)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

، فالنصوص العقابٌة (1)(قواعد صارمة جازمة تحدد لكل جرٌمة اركانها وتقرر عقوبتها بما لا لب  فٌه

 والمتعلقة بالحقوق والحرٌات ٌجب أن تكون محددة بصورة ٌقٌنٌة لا التبا  فٌها ولا ؼموض.

الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فؤنها قد ذهبت إلى تبنً مبدأ )وضوح التشرٌع(،  وبالرجوع إلى المحكمة 

واعتبرت عمومٌة النص التً من شؤنها جعل النص ؼامضا  صعب الفهم والتطبٌق من المخاطبٌن به عٌبا  

لى فكرة ، كما نجدها تمٌل إلى الأخذ بمبدأ رقابة الملبءمة وتعتمد ع(2)تشرٌعٌا  ٌستوجب الحكم بعدم دستورٌته

الخطؤ فً التقدٌر من قبل المشرع عند ممارسته لسلطته التقدٌرٌة فً اختٌار البدابل لإٌجاد الحلول التشرٌعٌة، 

 .(3)وٌمثل تطور فً الرقابة الدستورٌة

                                                           

منشور  1/4/2012ق دستورٌة( بتارٌخ  31لسنة  183ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم ) (1)

تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egعلى الموقع الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط 

27/9 /2022. 

التً  1964( لسنة 165( من قانون إدارة البلدٌات رقم )97/1ذهبت فً قرارها الخاص بالطعن بعدم دستورٌة المادة ) (2)

القانون أو التً تحدث  أجازت تسجٌل كافة الشوارع الواقعة داخل حدودها المتروك استعمالها للنفع العام الموجودة عند نفاذ هذا

بعد ذلك وفق القوانٌن المرعٌة أو التً تدخل ضمن حدودها عند تؽٌٌرها بدون عوض وألزمت دوابر الطابو تصحٌح تسجٌل 

( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 23هذه الشوارع باسم البلدٌة مباشرة إذا كانت مسجلة باسم ؼٌرها لمخالفتها لأحكام المادة )

بعض هذه الممتلكات تعود للؤفراد كملكٌة خاصة والتً اسبػ علٌها المشرع الحماٌة القانونٌة فً المادة ، ولكون 2005

( من القانون المدنً التً نصت بعدم جواز حرمان احد من ملكه الا فً الاحوال التً قررها القانون وبالطرٌقة التً 1050)

( لسنة 12/ثانٌا ( من قانون الاستملبك رقم )1ما، كما حددت المادة )ٌرسمها القانون وذلك مقابل تعوٌض عادل ٌدفع الٌه مقد

أس  موحدة للتعوٌض العادل عن العقارات المستملكة تضمن حقوق اصحابها دون الاخلبل بالمصلحة العامة حٌث جاء  1981

نؾ وجن  وملكٌة تلك ( من قانون إدارة البلدٌات بعدم تشخٌصه ص97/1فً حٌثٌات قرارها )....ان عمومٌة نص المادة )

منها إلى شوارع حادثة قبل نفاذ القانون المذكور أو بعد نفاذه وتسجل بدون عوض باسم البلدٌات  ا  العقارات التً تذهب أو جزء

( من قانون إدارة البلدٌات مخالفا  لأحكام المادة 97/1ما دامت واقعه داخل حدودها، وان هذه العمومٌة جعلت نص المادة )

لدستور التً حصنت الملكٌة الخاصة ولم تجوز نزعها الا لأؼراض المنفعة العامة ومقابل تعوٌض عادل لتلك ( من ا23)

بقدر تعلق  1964( لسنة 165( من قانون إدارة البلدٌات رقم )97/1العقارات، وعلٌه قرر الحكم بعدم دستورٌة نص المادة )

نها إلى شوارع حادثه قبل نفاذه أو بعد نفاذه داخل حدود البلدٌات....( الامر بالملكٌة الخاصة للعقارات التً تذهب أو جزءا م

منشور  2020/ 1/ 20( فً 2019/ اتحادٌة / 124( وموحدتها )108ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدعوى رقم )

 .29/9/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqعلى الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

المعدل على الوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة إرسال  1979( لسنة 65اوجب قانون مجل  الدولة العراقً رقم ) (3)

عرض  ٌراها ضرورٌة وإذا كان عدم القوانٌن إلى مجل  الدولة لدراستها وإعادة صٌاؼتها عند الاقتضاء، واقتراح البدابل التً 

مشروع القانون لا ٌشكل مخالفة شكلٌة تستوجب إلؽابه وفقا للثابت فً رأي الفقه وقضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا فإن الأمر 

فة مختلؾ بالنسبة للقرارات الإدارٌة ذات الطبٌعة التشرٌعٌة، فعدم عرضها على مجل  الدولة وإصدارها بشكل مباشر ٌعد مخال

استخلبصه بالرؼم من عدم نص المشرع علٌه صراحة من روح ٌمكن لإجراء جوهري تستوجب البطلبن، وهذا الجزاء 

التشرٌع والحكمة من عرضها على مجل  الدولة هو التؤكد من مطابقتها للقواعد الأعلى منها وضمان وحدة التشرٌع وتوحٌد 

له أهمٌة كبٌرة فً ضمان وضوح هذه القرارات بل بلوؼها من قبل أس  الصٌاؼة التشرٌعٌة، فضلب عن كون هذا الإجراء 

، مكتبة 1المخاطبٌن بها واستٌعابهم وفهمهم لحقوقهم بما ٌحقق الأمن القانونً. ٌنظر: د. وسام صبار العانً، القضاء الاداري، ط

 . 263، ص2015السنهوري، بؽداد، 

http://www.sccourt.gov.eg/
https://www.iraqfsc.iq/


 (068)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

لأنها ترى ان النصوص القانونٌة ٌجب أن تكون بصورة كافٌة تزٌل الؽموض عنها حتى لا ٌصبح  

اربة، ولٌكون المتقاضون على بٌنة من حقوقهم وواجباتهم، وعدم وضوح القانون عرضة لتفسٌرات متض

النص وقابلٌته على الفهم من الأفراد أو على الأقل من المختصٌن فٌه ٌقع تحت طابلة المخالفة لأن القانون 

من ( 37/1افترض علم الجمٌع بالقانون تحت قاعدة الجهل فً القانون لا ٌعد عذرا وهذا ما ورد فً المادة )

المعدل اذ نصت على انه: )لٌ  لأحد أن ٌحتج بجهله،  1969( لسنة 111قانون العقوبات العراقً رقم )

بؤحكام هذا القانون أو أي قانون عقابً آخر، ما لم ٌكن قد تعذر علمه بالقانون الذي ٌعاقب على الجرٌمة 

دستورٌة وٌنحرؾ بالتشرٌع عن بسبب قوة قاهرة(، لذلك فان ؼموض النص ٌإدي إلى فقدان النص لقٌمته ال

 ، ولٌ  من العدل أن ٌلزم الأفراد بقاعدة )الجهل بالقانون لٌ  بعذر((1) ؼاٌة الدستور وؼاٌة المشرع أحٌانا

هو مبدأ صارم ٌقوم على قرٌنة معرفة القاعدة القانونٌة من قبل الخاضعٌن لها وأن أي واحد منهم لا ٌمكن أن ف

جهله له، وهذا الافتراض لا ٌمكن اثبات عكسه فلب ٌمكن للؤشخاص الطبٌعٌٌن ٌفلت من تطبٌق القانون بحجة 

والاعتبارٌٌن الذٌن ٌوجه إلٌهم القانون أن ٌقدموا دلٌلب  على افتقارهم إلى المعرفة القانونٌة أو الجهل بالقانون، 

مباشرا  بالأمن  لأن ذلك من شؤنه أن ٌعٌق تطبٌق القانون واستقرار المركز القانونً، وهذا ٌم  مساسا  

ا أوسع على المشرعٌن من المبادئ القانونٌة،  القانونً، لأن سهولة الوصول والفهم للقانون ٌفرضان التزام 

والتشرٌع الواضح هو تشرٌع ٌمكن فهمه، وٌمكن تطبٌقه لذا فإن القواعد القانونٌة الؽامضة تقلل من فعالٌة 

كمة الاتحادٌة العلٌا فً بعض أحكامها إلى وضوح القانون التشرٌع لأنه لا ٌمكن تنفٌذه، وقد أشارت المح

( 23حٌث قررت المحكمة عدم دستورٌة الفقرتٌن )أولا وثانٌا( من المادة ) 2013ومنها حكمها الصادر عام 

، بسبب أن هاتٌن الفقرتٌن 2008( لسنة 36من قانون انتخابات مجال  المحافظات والاقضٌة والنواحً رقم )

اسم السلطة الإدارٌة، والأمنٌة، والوظابؾ العامة فً محافظة كركوك بالتساوي بٌن المكونات نصتا حصرٌا تق

الربٌسٌة فً المحافظة، ومن ثمّ ٌحرم من لم ٌكن من المكونات الربٌسٌة من حق اشؽال الوظابؾ المذكورة 

لنص المذكور بعض ( من الدستور.... وفً ا16وهذا ٌخالؾ مبدأ تكافإ الفرص المنصوص علٌه فً المادة )

، وهذا ٌتعارض "الإبهام إذ وردت فٌه عبارة )المكونات الربٌسٌة( ولم ٌحدد المكونات أو المعٌار لتحدٌدها....

( من الدستور كما أن محافظة كركوك لم ٌجري فٌها 14مع مبدأ المساواة المنصوص علٌه فً المادة )

 .(2)ت المحكمة عدم دستورٌة هاتٌن الفقرتٌنإحصاء سكانً، ولم ٌتم معرفة عدد كل مكون، ولذلك قرر

                                                           

تقرار المعاملبت القانونٌة، متاح على الرابط الالكترونً: وهٌب عبد الوهاب، الأمن القانونً وتؤثٌره على اس (1)
https://www.droitetetreprise.com20823  1/10/2022تارٌخ الزٌارة. 

منشور على الموقع  26/8/2013( فً 2013/اتحادٌة/ 24ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدعوى رقم ) (2)

 .1/10/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.droitetetreprise.com20823/
https://www.droitetetreprise.com20823/
https://www.iraqfsc.iq/


 (069)                  المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة لضمان الْمن القانونً وسائلالفصل الثانً:     
 

 

وهذا الحكم ٌكشؾ تبنً الاتحادٌة العلٌا لوضوح القانون، وربطه بمبدأ المساواة من أجل استجلبء القٌمة  

الدستورٌة له به من الضوابط المهمة لسن القوانٌن، وهو اتجاه مهم من قبل المحكمة فً تقٌٌد السلطة 

المحكمة الاتحادٌة العلٌا أنها لم تضع لمجل  النواب ضوابط ٌتقٌد بها عند تحدٌد تارٌخ نفاذ التشرٌعٌة، إلّا أنّ 

 .(1)القانون

ومن الاجدر بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا ان تقوم بإرساء هذه الضوابط فً أحكامها بحٌث تكون القوانٌن  

موضوع التنظٌم ففً قرارها الصادر بناء نافذة بعد مدة زمنٌة معقولة من تارٌخ نشرها حسب طبٌعة المسؤلة 

على دعوى ربٌ  دٌوان الوقؾ السنً )إضافة لوظٌفته( ضد المدعى علٌه ربٌ  مجل  النواب )إضافة 

من قانون إدارة العتبات المقدسة والمزارات الشٌعٌة الشرٌفة رقم ( 2لوظٌفته( بشؤن الطعن بدستورٌة المادة )

( لسنة 19فٌه بؤنه ".. ولدى التؤمل فً هذه المادة من القانون رقم ) ، اذ ذكرت المحكمة2005( لسنة 19)

نجد أن المشرع وان لم ٌكن دقٌقا  فً صٌاؼتها واعتمد فً صٌاؼتها على الفاظ ومصطلحات عامة  2005

 .(2)ؼٌر محددة إلّا أنّ عدم دقة المشرع فً صٌاؼة المادة القانونٌة لا ٌجعل منها مخالفة لأحكام الدستور"

حٌث ٌلبحظ أن المحكمة الاتحادٌة العلٌا لم تحكم بعدم دستورٌة هذه المادة على الرؼم من إقرارها  

 بمخالفتها للٌقٌن القانونً وهو بلب أدنى شك ٌم  بالأمن القانونً.

وكما هو معلُّوم ان الصٌُّاؼة التشُّرٌعٌة الؽامضُّة لا تشُّمل فقُّط القُّوانٌن، فقُّد ٌكُّون الُّنص الدسُّتوري  

ا ٌإدي إلى مساسه مباشرة باستقرار المراكز القانونٌة، وقُّد كانُّت صٌُّاؼة الدسُّتور العراقًُّ اٌضا  ؼامض مم

فٌما ٌتعلق بالمصلحة العامة للبتحاد الفٌدرالً ٌتضمن إخُّلبلا  بُّالأمن القُّانونً؛ لأنُّه جُّاء بتنظٌُّم  2005لعام 

عامة للبتحاد، وهذا من شؤنه أن أعلى فٌه مصلحة الأقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم على المصلحة ال

ٌإدي إلى عدم الاستقرار، وأخذ بؤسلوب مؽُّاٌر للؤسُّالٌب التقلٌدٌُّة فًُّ توزٌُّع الاختصاصُّات الدسُّتورٌة بٌُّن 

السُُّّلطة الاتحادٌُُّّة والأقُُّّالٌم والمحافظُُّّات ؼٌُُّّر المنتظمُُّّة فًُُّّ إقلٌُُّّم، فقُُّّد حُُّّدد الدسُُّّتور اختصاصُُّّات الحكومُُّّة 

                                                           

( لسنة 65( من قانون البنك المركزي رقم )19ادٌة العلٌا قرارا  قضت فٌه بدستورٌة المادة )اصدرت المحكمة الاتح( 1)
التً أوجب الطعن بقرارات البنك المركزي خلبل ثلبثٌن ٌوما من تارٌخ صدورها، وهو ما اعتبره المدعً تحصٌنا   2004

، فرفضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا ذلك مبٌنة أنه ".... ضمنٌا  لقرارات البنك، لأن تحدٌد مدة الطعن تكون على من التبلٌػ بها
جاء خٌارا تشرٌعٌة لا مخالفة للدستور فٌه وٌستند إلى مبدأ قانونً هو مبدأ )العلم المفترض( لدى ذوي العلبقة ولا ٌتضمن 

الاجراءات إلى حٌن تحصٌنا  لقرارات البنك المركزي.... مما ٌقتضً ممن صدر قرار من البنك المركزي ضده متابعته بدء 
 صدوره والطعن به....." 

منشور على الموقع الالكترونً  2018/ 15/5( بتارٌخ 2018/ اتحادٌة/ 53ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )
 . 2/10/2022رة تارٌخ الزٌا https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع  15/1/2013فً  (2012اتحادٌة/ / 62( ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدعوى المرقمة )2)

 .3/20/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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اختصاصُّات مشُّتركة بٌُّن السُّلطة الاتحادٌُّة والأقُّالٌم والمحافظُّات ، وحُّـدد (1)الاتحادٌـة على سبٌل الحصـر

، وجعُُّّـل الؽلبُُّّـة فُُّّـً الاختصاصُُّّات المشُُّّتركة عنُُّّد التعُُّّارض لقانونهمُُّّا إذ جعُُّّل (2)ؼٌُُّّر المنتظمُُّّة فًُُّّ إقلٌُُّّم

، وهُّذا ٌُّإدي إلُّى اضُّعاؾ الدولُّة (3) الدستور الاختصاص العام للؤقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمُّة فًُّ إقلٌُّم

( من الدسُّتور 114، كما أنه نظم الاختصاصات المشتركة العامة فً المادة )(4)انها ووحدتها بلب شكوٌهدد كٌ

( ممُّا 113وا ثار والمواقع الأثرٌة التً نظمتها المادة )والاختصاصات المشتركة المتعلقة بالنفط والؽاز 

حُّال رفضُّت الاقُّالٌم أو ٌشكل إخلبلا بُّالأمن القُّانونً مُّن ناحٌُّة التوقُّع والوضُّوح والاسُّتقرار، ففًُّ 

المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم التعاون فإن هذا التنظٌم ٌإدي إلى عدم الاستقرار، وحدوث مشُّاكل 

، فضُّلب  (5)كبٌرة، وخلبفات عمٌقة، بٌن السلطة الاتحادٌة والأقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌُّم

إصُُّّدار قُُّّانون الُُّّنفط والؽُُّّاز الخُُّّاص بُُّّإقلٌم عُُّّن ان الصٌُُّّاؼة كُُّّان لهُُّّا دور فًُُّّ دفُُّّع سُُّّلطة الإقلٌُُّّم ب

بعُّدم دسُّتورٌة قُّانون الُّنفط والؽُّاز قرارهـا كوردستان، مما دفع المحكمة الاتحادٌة العلٌُّا إلُّى إصُّدار 

و 111و110والؽابُُُّّّه لمخالفتُُُّّّه أحكُُُّّّام المُُُّّّواد ) 2007( لسُُُّّّنة 22لحكومُُُّّّة إقلٌُُُّّّم كوردسُُُّّّتان رقُُُّّّم )

ي قد قصر كما ان النص الدستور، 2005/اولا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 121و115و112

المُّوارد الطبٌعٌُّة الوحٌُّدة، فلمُّاذا تُّم والؽاز، إلّا أنّ هُّذه المُّوارد لٌسُّت هًُّ  طبالنفالثروات الطبٌعٌة 

الاقتصار علٌهم من قبل واضع النص كما تمت الإشارة إلى استخراج هذٌن العنصرٌن )النفط والؽُّاز( 

من الحقول )الحالٌة( وان من المحتمل اكتشاؾ حقول مستقبلٌة وهو وارد جُّدا  وهُّذا مُّا حصُّل بالفعُّل 

دعى علٌه فً هذه الدعوى دفوع تشٌر إلُّى ان التصُّرؾ ردستان العراق، اذ اورد وكٌل الموفً إقلٌم ك

بالنفط والؽاز لا ٌخص الحقول القابمة وقت وضع النص )الحالٌة( وانما استخرجت من حقُّول مكتشُّفه 

    .(6)لاحقا  )مستقبلٌة(

                                                           

 .2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 110ٌنظر: المادة ) (1)

 .2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 114ـٌنظر: المادة ) (2)

 .2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 115ٌنظر: المادة ) (3)

لفٌدرالٌة، بحث منشور فً مجلة ( د ؼانم عبد دهش، ضعؾ المركز الدستوري للسلطة الاتحادٌة وأثره على وحدة الدولة ا4)

 .56، ص2021، 2021، 1، العدد 12القادسٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، المجلد 

فً توزٌع الصلبحٌات بٌن المركز والإقلٌم  2005زٌنب طالب سلمان، الفٌدرالٌة واشكالٌة الدستور العراقً لعام  (5)

، 80، العدد 19المستنصرٌة للدراسات العربٌة والدولٌة، المجلد  والمحافظات ؼٌر المرتبطة بإقلٌم، بحث منشور فً مجلة

 وما بعدها.  301، ص2022

منشور على  2022/ 2/ 15( فً 2019/اتحادٌة / 110( وموحدتها )2022/ اتحادٌة /59ٌنظر: قرارها فً الدعوى ) (6)

 .4/10/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
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نرى أنّ  لو كان النص الدستوري واضحا  لما تم إصدار قانون النفط والؽاز ولكن الصٌاؼة الدستورٌة  

امضة قد فتحت المجال واسعا  امام إصدار القانون ومصادرة النفط والؽاز، فالاجدر بالحكومة الاتحادٌة الؽ

والاستفادة من  2017( لسنة 55تفعٌل قانون الهٌبة العامة لمراقبة تخصٌص الواردات الاتحادٌة رقم )

شارة، مفاتحة الجهات المعنٌة( الوسابل المنصوص علٌها فً هذا القانون )التحقق، المتابعة، التحري، الاست

  .لتحقٌق أهداؾ هذا القانون المتمثلة بعدالة توزٌع الواردات الاتحادٌة

مما تقدم نرى أنّ  احاطة الأفراد بالقواعد القانونٌة القابلة للتطبٌق علٌهم تتطلب وضوح تلك القواعد،  

كما ان قوانٌن التصحٌح التشرٌعً التً ٌصدرها المشرع ذات أثر  رجعً ممكن ان تم  بالحقوق والحرٌات 

فً تلك التعدٌلبت أو المكتسبة، لذلك ٌجب على المشرع السعً إلى جودة الصٌاؼة التشرٌعٌة لتلب

التصحٌحات، لما لها من أثر  فً استقرار المراكز القانونٌة، ولا ٌكفً فقط وضوح القانون لضمان الأمن 

القانونً، لكن استقرار السٌاسة التشرٌعٌة لها أثر  مباشر وكبٌر على الأمن القانون، إذ إنّ  الوضوح والثبات 

فٌجب ان تتعاون كافة السلطات فً سبٌل تحقٌق ذلك، فٌجب ان ٌتقٌد للصٌاؼة التشرٌعٌة احدهما ٌكمل الاخر، 

مجل  النواب بصٌاؼة مجل  الدولة ولا ٌخرج علٌها الا لأسباب محددة تذكر فً محاضر الجلسات، وٌجب 

ان تنشر تلك المحاضر لضمان وضوح القانون وامكانٌة بلوؼه، كما ٌجب ان ٌعد وضوح التشرٌع مبدأ 

رامه نظرا  لدوره الفاعل فً تحقٌق الأمن القانونً، لان التشرٌع الؽامض لا ٌحقق دستورٌا  ٌجب احت

الاستقرار القانونً، ولا ٌستطٌع الأشخاص المخاطبون به الالتزام بنصوصه، لذا فإن الصٌاؼة التشرٌعٌة لأي 

 قانون تعد معٌارا للحكم على مدى كفاٌته، لان من مزاٌا التشرٌع الجٌد وضوح قواعده. 



     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث
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 الفصل الثالث

 آثار نفاذ وتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الْمن القانونً

ٌمار  القضاء الدستوري دور الحامً للحقوق والحرٌات الأساسٌة، من خلبل تحدٌد اطر الحقوق 

تعسؾ بعضها على البعض  وما تستلزمه من حقوق أخرى، لكً تسمو وتتحقق كما ٌحمً سلطات الدولة من

الاخر، فلب نؽالً إذا ما قلنا ان القضاء الدستوري ٌهدؾ لتحقٌق العدالة الدستورٌة، والتً تتحقق لٌ  فقط 

بتطبٌق النصوص القانونٌة المجردة، إذ إنّ  تطبٌق القانون ٌحقق العدل فحسب، اما القاضً الدستوري فٌبحث 

، ولٌ  هذا فحسب بل ٌنظر فً عدم مطابقة تلك النصوص فً مدى مطابقة التشرٌع مع نصوص الدستور

لروح الدستور، وان من اهم ا ثار التً ٌتمتع بها الحكم بعدم الدستورٌة، هً ما تتعلق بموضوع الحكم ذاته، 

اي ما ٌتمتع به من حجٌة ونفاذ على كافة السلطات فً الدولة والأفراد، فؤن ما ٌصدر عن القضاء الدستوري 

جٌة، حماٌة لاعتبارات قانونٌة منها الاستقرار القانونً، إلّا أنّ ذلك الحكم والقرار لا تمتد آثاره إلى ٌتمتع بالح

تعدٌل القانون المحكوم بعدم دستورٌة، لان ذلك الاختصاص مناط بالسلطة التشرٌعٌة، فالقاضً الدستوري 

د ان ٌمعن النظر قبل إصداره للقرارات وسعٌا  منه لحماٌة الأمن القانونً فً كل ما ٌصدره من قرارات، لا ب

فً المسابل التً تمنعه من إصدار اي قرار فً الدعوى المعروضة علٌه، وتتعدد آثار الحكم الصادر من 

القضاء الدستوري، إذ إنّ  لها آثار موضوعٌة تتمثل بالامتناع عن تطبٌق القانون المخالؾ للدستور أو بإلؽاء 

ة النفاذ دون إلؽابه، كما ان القرارات التفسٌرٌة تملك ذات الحجٌة التً تملكها ذلك القانون، أو بفقدانه لقو

القرارات بعدم الدستورٌة، كما تملك تلك القرارات والأحكام اثرا  زمنٌا ، وقد اختلفت الانظمة الدستورٌة فً 

النص القانونً لا تحدٌد ذلك الأثر، فالبعض حدد ذلك الأثر بؤنه أثر  كاشؾ للعٌب الدستوري، ومعناه ان 

ٌعمل به اعتبارا  من تارٌخ صدوره، وإلؽاء جمٌع ا ثار التً رتبها ذلك النص منذ ذلك الحٌن، والبعض بٌن 

بؤن أثر  القرار هو منشا للعٌب الدستوري، ومن ثمّ فؤن النص المطعون بعدم دستورٌته ٌسري من تؤرٌخ 

التً ترتبها القرارات بحماٌة استقرار المراكز القانونٌة لا  الحكم بعدم الدستورٌة، لكن هذه الحجٌة وتلك ا ثار

تحقق مبتؽاها مالم تنفذ من قبل المخاطبٌن بها من سلطات وأفراد، اذ قد ٌعانً القرار الدستوري من عقبات 

كثٌرة فً تنفٌذه قد تصدر من سلطات الدولة ذاتها، سواء التشرٌعٌة أو التنفٌذٌة أو القضابٌة، كما ٌمكن ان 

ٌإثر عدول القضاء الدستوري ذاته على حجٌة وإلزامٌة تلك القرارات، والتً من الممكن ان تإثر على الأمن 

القانونً، اذ ٌكون المخاطبٌن بتلك القرارات قد رتبوا اوضاعهم على ما صدر فٌها، فعند العدول ٌختل هذا 

تفسٌرٌة أو خاصة بعدم الدستورٌة، الأمن وذلك الاستقرار، بؽض النظر عن نوع تلك القرارات سواء كانت 

لكن التنفٌذ لقرارات القضاء الدستوري لا تتحقق بتلك السهولة، وان كانت تمتلك الحجٌة فمن الممكن ان تتوان 
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السلطات عن تنفٌذ تلك القرارات، وما ٌشدد من صعوبة الامر فً ان وسابل التنفٌذ التً من الممكن ان تطبق 

لتنفٌذ الجبري لا ٌمكن استخدامها فً مواجهة السلطات العامة، كما ان القرار فً مجال القانون الخاص، كا

الدستوري له خصوصٌة، كما ان تنفٌذ تلك القرارات تحتاج إلى رقابة واشراؾ من قبل القضاء الدستوري 

ذاته، لذلك كان ولابد من وجود ضمانات تضمن تنفٌذ تلك القرارات، حماٌة لما تحمٌه قرارات القضاء 

لدستوري من حقوق وحرٌات ومراكز قانونٌة تحتاج إلى استقرار، لا ٌتحقق ما لم ٌضمن تنفٌذ تلك ا

القرارات، وهذا ما سنوضحه فً ثناٌا هذا الفصل الذي ارتؤٌنا تقسٌمه على مبحثٌن خصصنا المبحث الأول 

من القانونً، اما لأثر نفاذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا من حٌث الموضوع وألزمان فً ضمان الأ

 المبحث الثانً فخصصناه  ثار تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ودورها فً ضمان الأمن القانونً.
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 المبحث الْول

 لزمان فً ضمان الْمن القانونًاتحادٌة العلٌا من حٌث الموضوع واثر نفاذ قرارات المحكمة الا

لزمنٌة المترتبة على الحكم الموضوعٌة ولا تتبع سٌاسة واحدة إزاء ا ثار ا ن المحاكم الدستورٌة العلٌا،ا

الصادر بعدم دستورٌة التشرٌع المعٌب، فهً أحٌانا تقضً بعدم دستورٌة نص من النصوص وأخرى تقضً 

، بعدم دستورٌة القانون بؤكمله، وتختلؾ اتجاهات الفقه الدستوري حول الأثر ألزمنً للحكم بعدم الدستورٌة

وأن النص المطعون به لا ٌعمل به اعتبارا من تارٌخ ،ٌذهب إلى أن الحكم بعدم الدستورٌة له أثر  منشا  تجاهفا

الحكم بعدم دستورٌته فحسب، اما ا ثار التً رتبها النص التشرٌعً قبل الحكم علٌه تبقى قابمة وصحٌحة، اما 

ة أثرا كاشفا للعٌب الدستوري، اي أن النص محل جانب اخر منه فٌذهب إلى أن للحكم الصادر بعدم الدستورٌ

الطعن لا ٌعمل به اعتبارا من تارٌخ صدوره، وتلؽى جمٌع ا ثار التً رتبها منذ صدوره وهذا ما سنوضحه فً 

  المطالب الاتٌة:

 المطلب الْول

 الاثر الموضوعً لنفاذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تحقٌق الامن القانونً 

ٌة القرارات الصادرة من القضاء الدستوري أحد ا ثار التً تترتب على تلك القرارات، فهً تثبت تعد حج

لكل ما ٌصدر عن القضاء الدستوري، وٌتصؾ بالصفة القضابٌة وٌخرج من نطاق الحجٌة ما ٌصدر من القضاء 

م تلك الحجٌة بإضفاء الدستوري فً حالات الامر الولابً، فهً لا تحوز تلك الحجٌة من حٌث المبدأ، وتسه

الاستقرار للمراكز القانونٌة التً تتضمنها تلك القرارات، وقد تحوز هذه القرارات الحجٌة المطلقة فتكون ملزمة 

لجمٌع المخاطبٌن بها، وقد تكون لها حجٌة نسبٌة تقتصر على أطراؾ الدعوى، وهذا ما سنوضحه فً المقاصد 

 الاتٌة:

 الفرع الْول

 القضاء الدستوري واثرها فً الامن القانونًحجٌة قرارات 

المقصود بحجٌة القرار القضابً؛ أنه إذا ما صدر قرار من المحكمة المختصة فإنه ٌكون حجة فٌما 

فصل فٌه، اذ لا ٌجوز التعدي علٌه مع وجوب الالتزام به من جمٌع سلطات الدولة، فإذا آثار الخصوم رفع 

بعدم جواز النظر به، وٌمكن  لمقضً فٌه؛ ٌحق للطرؾ ا خر أن ٌدفعدعوى النزاع من جدٌد فً الموضوع ا

لأنه من النظام العام، فالحجٌة تعنً أن المركز القانونً ،هذا الدفع فً اي مرحلة من مراحل التقاضً  هآثار

 محل الدعوى أصبح ٌحوز الحماٌة القضابٌة، وللؤحكام الدستورٌة نوعان من الحجٌة هما الحجٌة المطلقة 
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 الحجٌة النسبٌة وهذا ما سنوضحه تباعا .و

 الحجٌة المطلقة لقرارات وأحكام القضاء الدستوري: -اولاً 

عرفت الحجٌة بؤنها" نوع من الحرمة تختص بها الأعمال القضابٌة دون سابر الأعمال القانونٌة 

قانونً إجرابً ، كما عرفت بؤنها "مركز (1)وتعنً أن الحكم متى صدر فإنه ٌعتبر حجة فٌما قضى به

مضمونه تقٌٌد الخصوم بالرأي القضابً فً الدعوى، وٌبدو دورها فً أي إجراءات جدٌدة ٌثار فٌها 

الموضوع الذي سبق الفصل فٌه بمقتضاها، ٌعتبر الحكم متضمنا  قرٌنة لا تقبل الدلٌل العكسً على أنه صدر 

ث الموضوع، فالحجٌة قرٌنة ذات صحٌحا  من حٌث إجراءاته، وأن ما قضً به هو الحق بعٌنه من حٌ

 .(2)شرطٌن أحدهما الصحة وا خر الحقٌقة"

واختلفت ا راء بمسؤلة إلزامٌة قرارات القضاء الدستوري، فقد ٌنظر إلى القرار الدستوري على انه  

عقد بٌن أطراؾ الدعوى القضابٌة، ففكرة الحجٌة هً محل إتفاق مبدبً بٌن أطراؾ الدعوى القضابٌة، 

ماهٌة إصدار القرار القضابً الدستوري، وبما ان هذه القرارات ذات طبٌعة موضوعٌة، ومن ثمّ بخصوص 

ٌكون له حجٌة استنادا  إلى النظرٌة السابدة فً فقه المرافعات، المتمثلة بؤن ما ٌصدره القاضً بصدد الدعوى 

نونٌة، لأن الحكم القضابً هو من أحكام وما ٌنتج عنها من مراكز قانونٌة، ستكون متوافقة مع الحقٌقة القا

خر ٌؤخذ بإلزامٌة قرارات القضاء الدستوري انطلبقا  من ان هذه القرارات ذات آ، واتجاه (3)عنوان للحقٌقة

من ان تكتسب طبٌعة اجرابٌة، وبما ان الاستقرار القانونً لا ٌتحقق ما لم تكن القرارات ملزمة للكل فهنا لا بد 

جٌة، فٌرى هذا الاتجاه بؤن ما ٌمٌز الحجٌة المطلقة للقرارات الدستورٌة ان هذا قرارات القضاء الدستوري الح

لان حكم الإلزام لا ٌقتصر على تؤكٌد الحقوق والمراكز القانونً، ولكن ٌإكد اٌضاَ جزاء ،الإلزام ٌعد جزاء  قانونٌا  

القضاء الدستوري تكتسب الحجٌة من تجاه الاخٌر فٌرى ان قرارات ، اما الأ(4)الاعتداء على تلك الحقوق والمراكز

من طبٌعتها المزدوجة التً تجمع بٌن الطبٌعة الموضوعٌة والاجرابً، لان هذه الطبٌعة المزدوجة تعد قوة قانونٌة 

  .(5)موضوعٌة ذات فاعلٌه داخلٌة للحكم لٌ  تجاه الخصوم فحسب وانما تجاه الكل

                                                           

، 1998( د. عبد الله ناصؾ، حجٌة وآثار أحكام المحكمة الدستورٌة قبل وبعد التعدٌل، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 1)

 .19ص

 . 938، ص2002، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الاسكندرٌة، د. احمد هندي، اصول قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة (2)

، 2018، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، 1فً قانون المرافعات، طد. وجدي راؼب فهمً، النظرٌة العامة للعمل القضابً  (3)

 .186ص

 .17، ص2018كندرٌة، د. عصام انور سلٌم، موقع القضاء الدستوري من مصادر القانون، دار الجامعة الجدٌدة، الاس (4)

 .39، صالمصدر نفسه  (5)
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وري هو ان ٌكون لهما القوة التً تمنحها وٌقصد بالحجٌة المطلقة لأحكام وقرارات القضاء الدست

القدرة على الثبات لٌ  فقط بٌن الخصوم أنفسهم، بل فً مواجهة الكافة، بحٌث تمنع طرح ذات الخصومة 

فٌما بعد، فحجٌة الامر المقضً به هً قرٌنة قانونٌة قاطعة لا ٌجوز دحضها، لان الحكم متى ما فصل فً 

حد لتجدد الخصومات والمنازعات، فلب ٌمكن للمحكوم علٌه ان ٌعٌد  الخصومة لابد من الوقوؾ عنده لوضع

طرح النزاع لان هذا الامر سٌإدي إلى ابدٌة الخصومات، فضلب  عن ذلك لو سمح القانون بتجدد النزاع 

، ومن ثمّ ٌإدي إلى استحالة تنفٌذ ذاتهم و الخصومنفسه  لحصل الخصوم على حكمٌن متعارضٌن فً النزاع 

، وهذا ٌإثر على مبدأ الأمن القانونً اذ لا ٌمكن ان تبقى المنازعات دون (1)كمٌن على المنازعةاي من الح

 حل إلى اجل ؼٌر مسمى. 

ولأهمٌة الحجٌة سعت الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة على الرؼم من أخذها برقابة الامتناع لكنها فً 

الوقت ذاته أخذت بالسوابق القضابً، وهذا ما ٌلزم المحاكم الادنى درجة باحترام أحكام المحاكم الاعلى 

 .(2)المحكمة العلٌا باتة وملزمة إذ إنّ  أحكام،درجة ومن ثمّ فتكون لأحكام المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة حجٌة 

اما النظام القضابً المصري فؤن الأصل فٌه ان الحكم القضابً ٌملك الحجٌة النسبٌة وفقا  لأحكام 

الأحكام التى حازت ، المتعلق بالأثبات فً المواد المدنٌة والتجارٌة، الذي بٌن 1968( لسنة 25القانون رقم )

ولكن ، فصلت فٌه من الحقوق، ولا ٌجوز قبول دلٌل ٌنقص هذه الحجٌه قوة الامر المقضً به تكون حجه فٌما

لا تكون لتلك الأحكام هذه الحجٌه الا فً نزاع قابم بٌن الخصوم انفسهم دون ان تتؽٌر صفاتهم وتتعلق بذات 

 .(3)الحق محلب وسببا، وتقضى المحكمة بهذه الحجٌه من تلقاء نفسها

فقد أخذ بالحجٌة المطلقة  1979( لسنة 48اما قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصري رقم ) 

( منه بتحدٌد حجٌة أحكام المحكمة الدستورٌة، وقضت بؤن 49لأحكام المحكمة الدستورٌة، اذ تكفلت المادة )

 لدولة وللكافة، وٌترتب على "أحكام المحكمة فً الدعاوى الدستورٌة وقراراتها بالتفسٌر ملزمة لجمٌع سلطات ا

                                                           

د. مٌثم حنظل شرٌؾ ود. علً هادي عطٌة وعلبء رحٌم، حجٌة قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا على المحكمة نفسها،  (1)

 وما بعدها. 11، ص2013، العدد السابع، 1بحث منشور فً مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 

على الرؼم من ان أحكام المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة باتة إلّا أنّ تلك الأحكام ممكن ان تكون معرضة لإعادة النظر فٌها بشكل  (2)

ؼٌر مباشر ولا ٌجوز ممارسة هذا الحق الامرة واحدة وٌتم ذلك بتقدٌم عرٌضة مطبوعة بؤربعٌن نسخة وتنظرها المحكمة العلٌا 

دعوى الأصلٌة. ٌنظر: د. لمى علً فرج، العلبقة بٌن سلطة التشرٌع والقضاء، بحث منشور فً بذات الطرٌقة التً تنظر ال

 .691ـص 690، ص2017، 36ـ 35المجلة السٌاسٌة والدولٌة، كلٌة القانون، الجامعة المستنصرٌة، العدد 

المعدل بالقانون رقم  1968( لسنة 25( من قانون الاثبات فً المواد التجارٌة والمدنٌة المصري رقم )101ٌنظر: المادة ) (3)

 . 1999لسنة  18والقانون  1992( لسنة 23)
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 .(1)حكم بعدم دستورٌة نص فً قانون أو لابحة عدم جواز تطبٌقه من الٌوم التالً لنشر الحكم"ـــال

( من قانون المحكمة 48كما اكد القانون على نهابٌة أحكام وقرارات المحكمة، اذ نصت المادة ) 

هابٌة وؼٌر قابلة لأي طعن"، وجاء الدستور المصري الدستورٌة العلٌا على أنّ "أحكام المحكمة وقراراتها ن

لٌإكد حجٌة أحكام وقرارات المحكمة الدستورٌة العلٌا، اذ جعل منها ملزمة لجمٌع سلطات الدولة  2014لعام 

، اذ ردت على (3)، وقد اكدت المحكمة الدستورٌة العلٌا على حجٌة أحكامها فً العدٌد من القرارات(2)وللكافة

بالقول "بؤن  1968لسنة  25( من قانون الاثبات رقم 101حكامها حجٌة نسبٌة وفقا  للمادة )القول بؤن لأ

الأحكام التً تعنٌها تلك المادة لا تسري الا فً حق من كان طرفا  فٌها ولا تمتد آثارها إلى الاؼٌار شؤنها فً 

ة أو المطاعن الموضوعٌة، ٌحوز ذلك شؤن العقود، ذلك لان قضاء المحكمة سواء كان متعلقا  بالعٌوب الشكلٌ

الحجٌة المطلقة فً مواجهة الكافة، وهً حجٌة تحول دون المجادلة فٌه أو السعً لنقضه من خلبل اعادة 

، وقد انقسم الفقه المصري فً تقرٌر الحجٌة المطلقة لجمٌع الأحكام (4)طرحه على المحكمة لمراجعته "

بعدم الدستورٌة أو برفض الدعوى بٌن مإٌد ومعارض، فالبعض الصادرة من المحكمة الدستورٌة العلٌا سواء 

ٌرى ان جمٌع أحكام المحكمة الدستورٌة سواء برفض الدعوى أو الحكم بعدم الدستورٌة ملــــــزمة للسلطات 

بٌة اما وللكافــــة، امـــــا البعض ا خر فٌمٌــــزون بٌـــن حجٌـــــة الأحكام برفض الدعوى اذ ٌرون ان لها حجٌة نس

  .(5)الأحكام الصادرة بعدم الدستورٌة فٌرون ان لها حجٌة مطلقة

بنص ٌلزم السلطات بقرارات المحكمة  2005اما فً العراق فقد جاء دستور جمهورٌة العراق لسنة 

( منه على أنّ " قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة للسلطات 94الاتحادٌة العلٌا اذ نصت المادة )
                                                           

 المعدل. 1979( لسنة 48( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة رقم )48ٌنظر: المادة ) (1)

ة الرسمٌة الأحكام المعدل على أنّ "تنشر فً الجرٌد 2014( من دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام 195اذ نصت المادة ) (2)

  والقرارات الصادرة من المحكمة الدستورٌة العلٌا وهً ملزمة للكافة وجمٌع سلطات الدولة وتكون لها حجٌة مطلقة بالنسبة لهم".

اذ اكدت المحكمة الدستورٌة العلٌا فً احدى أحكامها على أنّ " الأحكام الصادرة فً الدعاوى الدستورٌة وهً بطبٌعتها  (3)

ٌنٌة، توجه الخصومة فٌها إلى النصوص التشرٌعٌة المطعون فٌها بعٌب دستوري، تكون لها حجٌة مطلقة بحٌث لا دعاوی ع

ٌقتصر أثرها على الخصوم فً الدعوى التً صدرت فٌها، وإنما ٌنصرؾ هذا الأثر إلى الكافة، وتلتزم بها جمٌع سلطات الدولة، 

رٌة النص التشرٌعً المطعون فٌه أم إلى دستورٌته، ورفض الدعوى على هذا سواء أكانت هذه الأحكام قد انتهت إلى عدم دستو

( من قانون المحكمة المشار إلٌها، ولأن 49/1( من الدستور والمادة )178، 175الأسا ، وذلك لعموم نصوص المادتٌن )

الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن التً اختصت بها المحكمة الدستورٌة العلٌا دون ؼٌرها هً رقابة شاملة تمتد إلى الحكم 

ن جمٌع العٌوب وأوجه البطلبن. ٌنظر: حكم بعدم دستورٌة النص فتلؽً قوة نفاذه، أو إلى تقرٌر دستورٌته، ومن ثمّ سلبمته م

منشور على الموقع  17/3/1984قضابٌة( بجلسة  5لسنة  136المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم )

 .10/11/2022رٌخ الزٌارة تا http://www.sccourt.gov.egالالكترونً للمحكمة الدستورٌة العلٌا على الرابط 

منشور  1993/ 6/3/ قضابٌة / تنفٌذ فً  14( لسنة 3ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم ) (4)

ارٌخ الزٌارة ت http://www.sccourt.gov.egعلى الموقع الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا على الرابط 

10/11/2022. 

 .851ـص 850د. محمد فإاد عبد الباسط، المصدر السابق، ص (5)

http://www.sccourt.gov.eg/
http://www.sccourt.gov.eg/
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المعدل على  2005( لسنة 30/ثانٌا ( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )5، كما جاءت المادة)(1)كافة"

من النظام الداخلً ( 36)أنّ "الأحكام والقرارات التً تصدرها المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة " ونصت المادة 

المحكمة باتة وملزمة للسلطات والأشخاص كافة  قراراتبؤن " 2022( لسنة 1للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

ولا تقبل الطعن بؤي طرٌق من طرق الطعن، وتُنشر القرارات التً تقضً بعدم دستورٌة القوانٌن والانظمة 

ٌُعرَض  والقرارات الأخرى التً ترتؤي المحكمة نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة والموقع الالكترونً للمحكمة، و

( من قانون الإثبات العراقً المرقم 105وأٌضا  ما تضمنته المادة )مسابلة الجزابٌة "، الممتنع عن تنفٌذها لل

، التً تنص على أنّ "للؤحكام الصادرة من المحاكم العراقٌة، التً حازت درجة البتات، 1979لسنة ( 107)

لنزاع بذات الحق تكون حجة بما فصلت فٌه من الحقوق، إذا اتحد أطراؾ الدعوى ولم تتؽٌر صفاتهم، وتعلق ا

( من القانون ذاته والتً نصت على انه "لا ٌجوز قبول دلٌل ٌنقض حجٌة 106محلب  وسببا "، وكذلك المادة )

الأحكام الباتة"، وهذا ما اكدته المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً بعض قراراتها بانه لا ٌجوز الطعن فً مسؤلة تم 

ٌا اذ قضت بؤن"..... وكٌل المدعً ٌطعن بعدم دستورٌة الفقرة الفصل فٌها من قبل المحكمة الاتحادٌة العل

( 16و  14بحجة مخالفتها للمادتٌن ) 2014لسنة ( 9من قانون التقاعد الموحد رقم )( 38)ثالثا( من المادة )

( المقامة 2014/ اتحادٌة /  36من الدستور، وحٌث ان هذه المحكمة سبق وان قضت فً الدعوى المرقمة )

من قانون ( 38ل هذه الدعوى زمانا وبنف  المآل بالحكم بعدم دستورٌة الفقرة )ثالثا( من المادة )امامها قب

، لذلك اصبح النظر فً هذه الدعوى ؼٌر ذي موضوع حٌث تحقق ما 2014لسنة ( 9التقاعد الموحد رقم )

وة عنها اعلبه لسبق الفصل ( المن38اراده المدعً فً دعواه وهو اقرار عدم دستورٌة الفقرة ثالثا  من المادة )

، وهذا ما اكدته المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العدٌد من قراراتها اذ قضت بؤن قراراتها باتة (2)فً موضوعها 

 .(3)وملزمة 

                                                           

ٌُعرؾ الحكم القضابً بؤنه )القرار الصادر من محكمة مشكلة تشكٌلب  صحٌحا  ومختصة فً خصومة رفعت إلٌها وفق ( 1) 

مسؤلة متفرع عنها(، اما القرار القضابً فهو  قواعد المرافعات سواء أكان صادرا  فً موضوع الخصومة أم فً شق منها أم فً

مصدر من مصادر الأحكام القضابٌة ٌصدر بعد اجتماع لمجموعة من القضاة فً المحاكم العلٌا لإبداء الرأي فً واقعة معٌنة، 

ٌُعرؾ بؤنه القرار الحاسم وا لنهابً وتطلق عبارة قرار قضابً على تلك التً تصدر عن قضاة محاكم الاستبناؾ والنقض، و

، دار الحلبً، 1الذي لا ٌمكن الرجوع عنه. ٌنظر: د. محمد سعٌد عبد الرحمن، الحكم القضابً اركانه وقواعد إصداره، ط

 .25، ص2011بٌروت، 

منشور على الموقع 2014/ 13/7فً ( 2014/ اتحادٌة / اعلبم/ 47ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 .3/11/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqتحادٌة العلٌا على الرابط الالكترونً الالكترونً للمحكمة الا

/اتحادٌة /اعلبم 113والقرار رقم ) 31/1/2012( فً 2012/ اتحادٌة /تمٌٌز/ 1ٌنظر: قرارات المحكمة الاتحادٌة ) (3)

( فً 2019/اتحادٌة /87والقرار رقم ) 2/7/2019( فً 2019/اتحادٌة /63ار رقم )والقر 30/10/2013( فً 2013/

منشورات على موقع المحكمة الاتحادٌة العلٌا منشورات على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على  28/7/2019

 .11/2022/ 3خ الزٌارة تارٌ https://www.iraqfsc.iqالرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/


 (081)          الفصل الثالث: آثار نفاذ وتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الْمن القانونً     
 

 

وٌقصد بالحكم البات بؤنه "الحكم الذي لا ٌقبل اي طرٌق من طرق الطعن سواء العادٌة أو ؼٌر 

المسا  به"، اما الحكم الملزم فهو "الحكم الذي ٌصلح ان ٌكون قابلب  للتنفٌذ العادٌة فهو ٌتحصن ضد امكانٌة 

 . (1)أو مشمولا  بالنفاذ المعجل"

وٌقصد بالبتات فً أحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا، ان قرارات المحكمة قطعٌة لا ٌمكن الطعن بها 

المعنى ا خر القرار التمٌٌزي، اما  بؤي طرٌقة من طرق الطعن، كالاعتراض على الحكم الؽٌابً أو تصحٌح

للبتات هو عدم تؽٌٌر مضمون قراراتها أو توجهاتها التفسٌرٌة فً المستقبل، لكن هذا الامر ؼٌر مقبول لان 

النصوص الدستورٌة مهما كانت صٌاؼتها ؼٌر قادرة على استٌعاب كل المستجدات، فبالتالً لا بد من القٌام بتفسٌر 

إذ إنّ  التفسٌر المتطور هو الوسٌلة المتطورة والسرٌعة والمطورة للدستور فً حال  ٌواكب تلك المتؽٌرات،

استخدام منهج علمً مدرو  ٌتم تحدٌثه بمرور الوقت، لٌواكب التؽٌٌرات السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة، 

واز الطعن بتلك القرارات ومن هنا ٌجب ان ٌحمل بتات قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا معنى القطعٌة، اي عدم ج

 .(2)ولٌ  معنى النهابٌة فً التفسٌر وعدم تؽٌٌره

وقد اكدت المحاكم الاتحادٌة حجٌة وبتات قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ومثال ذلك: محكمة التمٌٌز 

نما صدر ( من قانون هٌبة دعاوى الملكٌة وح25ٌن المادة )أالاتحادٌة التً اصدرت حكما  قضت فٌه بؤن ".... 

قرار النقض كانت المادة اعلبه فاعلة ونافذة، إلّا أنّ المادة تعطلت بموجب قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالعدد 

( من دستورها 94(، وان هذا القرار بات وملزم للجمٌع على وفق حكم المادة )4/12/2013/اتحادٌة فً 114)

دم، وكؤنها لم تكن، ولا ٌجوز الاستناد إلٌها، للمطالبة بحق وبذلك فإن تلك المادة أصبحت بحال الع 2005لسنة 

كانت قد أقرته للمدعٌن؛ لأن الحق حتى ٌكون فاعلب وتمتع بالحماٌة، ومنها المطالبة القضابٌة أن ٌستند إلى 

مصدر، إما قانونً أو تعاقدي أو بموجب إرادة منفردة، وبما أن ذلك الحق المطالب به محل بحث هذه الدعوى، 

ٌ  (.. 25ان بموجب المادة )ك عد فاقدا لمشروعٌته لانعدام وأنها عطلت لعدم دستورٌتها، فإن ذلك الحق 

 .(3)مصدره..."

فقد رفضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا تصحٌح قراراتها، اذ رفضت الطعن الذي قدم لها المتضمن  

طلب تصحٌح احد القرارات الصادرة منها فقضت بؤن " القرار المطعون فٌه والصادر من هذه المحكمة ؼٌر 

                                                           

د. حمدان حسن فهمً، اختصاصات القضاء الدستوري فً مصر وحجٌة أحكامه وتنفٌذها وآثارها، دار الكتب المصرٌة،  (1)

 .218، ص2009القاهرة،

 وما بعدها. 10د. مٌثم حنظل شرٌؾ ود. علً هادي عطٌة وعلب رحٌم، المصدر السابق، ص (2)

.منشور على الموقع 17/9/2013( فً 2013/ مدنٌة عقار /4753، 4752ٌنظر: قرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة رقم ) (3)

  .4/11/2022تارٌخ الزٌارة  services.iq-sjc-https://iraqcas.eالالكترونً لمحكمة التمٌٌز الاتحادٌة على الرابط 

https://iraqcas.e-sjc-services.iq/


 (080)          الفصل الثالث: آثار نفاذ وتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الْمن القانونً     
 

 

مة الاتحادٌة العلٌا ل للطعن به عن طرٌق طلب التصحٌح، لأن الأحكام والقرارات التً تصدرها المحكـــقاب

 .(1)باتة "

ونجد هنا ان صفة الإلزام فً قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، وان كان ٌعمل على تصفٌة النزاع  

حول دستورٌة النص التشرٌعً مرة واحدة وبصفة نهابً، وبما لا ٌإدي إلى اختلبؾ الاجتهاد بشؤنه أو تؽٌر 

لقانونٌة واستقرار الحقوق، إلّا أنّه لا ٌمكن الأخذ بهذا الامر على ا راء، مما ٌإدي إلى استقرار الاوضاع ا

إطلبقه، لأنه ممكن ان ٌصدر عن القاضً القرار مشوبا  بخطؤ، فلب ٌمكن عدم السماح بطلب تصحٌح قرارات 

هذه  المحكمة الاتحادٌة العلٌا، لان الأمن القانونً لا ٌتطلب فقط استقرار القرارات، بقدر ما ٌتطلب ان تكون

 القرارات صاببة لا ٌشوبها خطؤ لكً تكون قارة على حماٌة حقوق الأفراد.

وفً السٌاق ذاته لٌ  كل ما ٌصدر عن المحكمة الاتحادٌة العلٌا له حجٌة مثال ذلك: الاوامر الولابٌة، 

إذ إنّ  هذه الاوامر مإقتة تصدر بدون خصومة فً الحالات التً ٌصح فٌها إصدار الامر بدون دعوة الخصم 

فاصل فً الدعوى من جهة وسماعه، وبذلك ٌكون الأمر الولابً ؼٌر ذي حجة تجاه الخصوم، لأنه ؼٌر 

الموضوع، وٌصدر بناء على طلب وخصومة متحققة ومرافعة تجري بٌن الأطراؾ على وفق تشكٌل صحٌح 

من محكمة مشكلة تشكٌلب صحٌحا ، بٌنما الأمر الولابً لا ٌكون بمواجهة الخصوم، وبذلك فان الأمر الولابً 

العلٌا تطبق قانون المرافعات المدنٌة فٌما لم ٌرد فً  حجٌته مإقتة قابلة للنقض، وبما ان المحكمة الاتحادٌة

قانونها نص وان قانون المرافعات المدنٌة أجاز الطعن بالأمر الولابً وما ٌصدر عن القضاء المستعجل اذ 

ٌجوز الطعن بطرٌق التمٌٌز فً  -1( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً على انه "216نصت المادة )

من القضاء المستعجل وفً الحجز الاحتٌاطً والقرارات الصادرة فً التظلم من الأوامر  القرارات الصادرة

على العرابض والقرارات الصادرة بإبطال عرٌضة الدعوى أو بوقؾ السٌر فً الدعوى واعتبارها 

 مستؤخرة...".  

بول التظلم المقدم إلّا أنّ المحكمة الاتحادٌة العلٌا اصدرت فً احدى قراراتها والذي قضت فٌه بعدم ق 

من المدعى علٌه فً الدعوى الأصلٌة لربٌ  مجل  الوزراء إضافة لوظٌفته، من قرارها الولابً الصادر فً 

( من قانون المرافعات 153/1الدعوى المقامة أمامها، وجاء فً حٌثٌات وأسباب عدم قبول التظلم أن المادة )

للتطبٌق أمامها، وان الأمر الولابً ؼٌر قابل للطعن  المعدل لٌ  لها محل 1969( لسنة 83المدنٌة رقم )

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  28/3/2006( فً 2006/ اتحادٌة / تمٌٌز/7ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .4/11/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
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والتظلم الوارد لا ٌستند إلى سند فً القانون مما ٌوجب رفضه وقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا قطعٌة وباتة 

 .(1)وؼٌر قابلة للطعن بؤي طرٌق من طرق الطعن وأنها ملزمة للسلطات كافة

بؤنه  )2(ٌا إلى اعتبار قرارها فً وقؾ التنفٌذ )الأمر الولابً(لذلك فان توجه المحكمة الاتحادٌة العل

 بات ونهابً ٌتقاطع مع جوهر الأحكام القانونٌة للؤوامر على العرابض، التً تتمٌز عن سواها بصفتها الوقتٌة

وعلى الرؼم من ان حظر الطعن بالقرارات الوقتٌة إلّا أنّ المشرع اباح الطعن فً بعض القرارات التً 

ر خلبل سٌر الدعوى إذا كانت هذه القرارات تإثر فً مسار الدعوى وخشٌة ان ٌكون هذا المسار قد تصد

، ومثال ذلك: لو قضت المحكمة برد الدعوى فهل ٌبقى قرار وقؾ التنفٌذ قابما ، لأنه بات (3) جانب الصواب

ام ٌنتهً ولا ٌكون له أي  ونهابً مثلما صرحت بذلك المحكمة ذاتها فً قرار رفض التظلم بالأمر الولابً،

أثر؟ بالتؤكٌد الجواب ٌكون بانه ٌعد منتهٌا  ولا عبرة لما ورد فٌه، وهذا ما ٌسمى بالصفة الوقتٌة لحجٌته، 

( من الدستور لإضفاء درجة البتات علٌه، ومن ثم ٌجوز التظلم منه 94وبذلك لا ٌمكن الاحتجاج بنص المادة )

قرارها الذي ٌكون باتا  ونهابٌا  لعدم وجود جهة طعن اعلى من المحكمة  وللمحكمة ان تنظر فٌه ومن ثم تصدر

الاتحادٌة العلٌا، ونرى أنّ  الاوامر الولابٌة بحجٌتها المإقتة تحمً الأمن القانونً اذ من الممكن من خلبلها 

كمة تفادي اجراء تصرؾ قانونً ممكن ان ٌم  بالحقوق أو ٌم  بالنصوص الدستورٌة إلى حٌن فصل المح

بموضوع النزاع مثلما حدث فً إصدار المحكمة الاتحادٌة العلٌا لأمرها الولابً الخاص بمنع اجراء استفتاء 

، فحاولت المحكمة الاتحادٌة حماٌة الأمن القانونً بإصدارها للؤمر الولابً لمنع (4)انفصال إقلٌم كوردستان

ا لنصوص دستور جمهورٌة العراق التً قضت اجراء الاستفتاء القاضً بانفصال إقلٌم كردستان حماٌة منه

 بحماٌة الوحدة الوطنٌة. 

 

 

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً 1/8/2021( فً 2021/اتحادٌة/امر ولابً/97ة الاتحادٌة العلٌا رقم )ٌنظر: قرار المحكم (1)

 .1/11/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

المحدق المراد المحافظة علٌه والذي ٌلزم دربه عنه بسرعة لا تكون فً القضاء ستعجال بؤنه )الخطر الحقٌقً عرؾ الإ (2)

العادي ولو قصرت مواعٌده( اما الامر الولابً فقد عرؾ بؤنه )القرار الذي ٌصدره القاضً دون مرافعة أو تكلٌؾ بالحضور 

فً الحالات التً تقضً بطبٌعتها وبناء على طلب الخصم وفً ؼٌبة الخصم الاخر، وٌصرح فٌه بؤجراء عمل مإقت تحفظً 

السرعة ودون المسا  بؤصل الحق( ٌنظر: كلب من محمد علً راتب ومحمد نصر الدٌن ومحمد فاروق، قضاء الأمور 

 .333، ص2000ود. عبا  العبودي شرح أحكام قانون المرافعات، الموصل،  30، ص 1968المستعجلة، القاهرة، 

 .169، ص2008، بؽداد، 1عات، ط(مدحت المحمود، شرح قانون المراف3)

منشور على الموقع  18/9/2017( فً 2017/ امر ولابً / 96، 94، و91ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (4)

 .9/11/2022الزٌارة . تارٌخ https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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 الحجٌة النسبٌة لقرارات وأحكام القضاء الدستوري:  -ثانٌا

ذوي الشؤن ولا بحق  ٌقصد بالحجٌة النسبٌة الحجٌة التً ٌقتصر فٌها أثر  الحكم الصادر من المحكمة 

فصل فٌه، مما ٌترتب علٌه عدم نظر النزاع مرة أخرى ٌلزم سوى اطراؾ الدعوى، وفً ذات النزاع الذي 

لذات الحق محلب  وسببا، ولذات الخصوم أمام نف  المحكمة التً أصدرت الحكم، لكن لا ٌمنع الطعن أمام أي 

 .(1)جهة قضابٌة أخرى، بطرق الطعن العادٌة أو ؼٌر العادٌة، طبقا للقانون

كُُُُّّّّام القضُُُُّّّّاء الدسُُُُّّّّتوري الولاٌُُُُّّّّات المتحُُُُّّّّدة وان مُُُُّّّّن الُُُُّّّّدول التًُُُُّّّّ أخُُُُّّّّذت بالحجٌُُُُّّّّة النسُُُُّّّّبٌة لأح

الأمرٌكٌُُّّة علُُّّى الُُّّرؼم مُُّّن عُُّّدم نُُّّص الدسُُّّتور الأمرٌكًُُّّ علُُّّى حجٌُُّّة قُُّّرارات المحكمُُّّة العلٌُُّّا، لكُُّّن بمُُّّا 

ان رقابُُُّّّة المحكمُُُّّّة العلٌُُُّّّا الأمرٌكٌُُُّّّة رقابُُُّّّة امتنُُُّّّاع، فهُُُّّّذا ٌجعُُُّّّل لقراراتهُُُّّّا حجٌُُُّّّة نسُُُّّّبٌة ٌقتصُُُّّّر أثرهُُُّّّا 

لُُُّّّدعوى التًُُُّّّ ٌطعُُُّّّن فٌهُُُّّّا بقُُُّّّانون امتنُُُّّّع عُُُّّّن تطبٌقُُُّّّه علُُُّّّى ذوي الشُُُّّّؤن، وٌمكُُُّّّن لأي محكمُُُّّّة النظُُُّّّر فًُُُّّّ ا

، نجُُُُّّّّد مُُُُّّّّثلب ان القضُُُُّّّّاء الأمرٌكًُُُُّّّّ فًُُُُّّّّ صُُُُّّّّدد رقابتُُُُّّّّه للدسُُُُّّّّتورٌة؛ لا ٌقضًُُُُّّّّ بُُُُّّّّبطلبن القُُُُّّّّوانٌن (2)سُُُُّّّّابقا  

المخالفُُُّّّة للدسُُُّّّتور ولا بإلؽابهُُُّّّا، اذ بٌنُُُّّّت المحكمُُُّّّة العلٌُُُّّّا فًُُُّّّ العدٌُُُّّّد مُُُّّّن أحكامهُُُّّّا: أن القُُُّّّوانٌن المخالفُُُّّّة 

لا بإلؽابهُُّّا علُُّّى مُُّّا جُُّّرى بُُّّه التعبٌُُّّر دابمُُّّا، بُُّّل لا ٌترتُُّّب علُُّّى مخالفتهُُّّا للدسُُّّتور لا ٌقضًُُّّ ببطلبنهُُّّا، و

للدسُُُّّّتور أي جُُُّّّزاء عُُُّّّام ٌمسُُُّّّها فًُُُّّّ كٌانهُُُّّّا وإنمُُُّّّا كُُُّّّل مُُُّّّا ٌفعلُُُّّّه إذا اكتشُُُّّّؾ تعارضُُُّّّها مُُُّّّع الدسُُُّّّتور أن 

، مُُُّّّإثرا طاعُُُّّّة النصُُُّّّوص الدسُُُّّّتورٌة علُُُّّّى التُُُّّّزام (3)ٌمتنُُُّّّع عُُُّّّن تطبٌقهُُُّّّا فًُُُّّّ النُُُّّّزاع المعُُُّّّروض أمامُُُّّّه

الفهُُُُّّّّا وتخُُُُّّّّرج عُُُُّّّّن حُُُُّّّّدودها، وٌترتُُُُّّّّب علُُُُّّّّى ذلُُُُّّّّك أن تقضًُُُُّّّّ المحكمُُُُّّّّة فًُُُُّّّّ أوامُُُُّّّّر المشُُُُّّّّرع التًُُُُّّّّ تخ

الخصُُُّّّومة الموضُُُّّّوعٌة متجاهلُُُّّّة تمامُُُّّّا وجُُُّّّود القُُُّّّانون المخُُُّّّالؾ الدسُُُّّّتور، وقُُُّّّد بُُُّّّرزت الحجٌُُُّّّة النسُُُّّّبٌة 

 .(4)لأحكام المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً بعض قراراتها

                                                           

، 2000د. صبري محمد السنوسً، آثار الحكم الصادر بعدم الدستورٌة )دراسة مقارنة(، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (1)

 .21ص

مها بهجت ٌون  الصالحً، الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة القانون )دراسة مقارنة(، اطروحة  (2)

 .123، ص2006لقانون، جامعة بؽداد، دكتوراه، كلٌة ا

( من أنه "ٌجب ألا ٌساء Uited States V. Butlerفً قضٌة ) 1939وهذا ما اٌدته المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً عام  (3)

قول فهم مهمة المحكمة فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن، إذ كثٌرا ما ٌقال أن المحكمة تبطل القوانٌن المخالفة للدستور، وهو 

ؼٌر صحٌح، إذ كل ما تفعله المحكمة أنها تضع النص الدستوري إلى جوار النص القانونً المطعون فٌه، لتحدد حقٌقة ما بٌنهما 

من توافق أو تعارض، فإذا فصلت فً هذه المشكلة، ورتبت علٌها نتٌجتها فً خصوص الدعوى المعروضة أمامها فقد انتهت 

 .575شعبان احمد رمضان، المصدر السابق، ص مهمتها بالنسبة للقانون( ٌنظر: د.

، عندما قررت عدم دستورٌة عقوبة الإعدام ثم عادت وقررت 1972ونجد ذلك فً حكم المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة عام  (4)

، وهو ما ٌتفق مع القول بالحجٌة النسبٌة لأحكامها. ٌنظر: د. مصطفى محمود عفٌفً، رقابة الدستورٌة 1976دستورٌته عام 

 .109، ص 1990، القاهرة، 1فً مصر والدول الأجنبٌة، مكتبة سعٌد رأفت، ط
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تعد احد المهام الأساسٌة التً تمارسها اما بالنسبة للقرارات التفسٌرٌة للمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة، فهً 

المحكمة العلٌا، فقد استشهدت المحكمة العلٌا فً احد قضاٌاها بتفسٌر التعدٌل الرابع عشر للدستور وبٌنت بؤن 

)الدستور هو القانون الاعلى فً الدولة وان المادة السادسة من الدستور جعلت هذا التفسٌر ملزما  

للقرارات التفسٌرٌة للمحكمة العلٌا حجٌة مطلقة تلتزم بها جمٌع الولاٌات، إلّا أنّ  ، وهذا ٌعنً أن(1)للولاٌات(

وبالرؼم من ان أحكام المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة ذات حجٌة نسبٌة كما بٌنا، إلّا أنّ رأي فً الفقه ذهب إلى أنه 

خذ بالسوابق القضابٌة، فإن نظرا للؤهمٌة الخاصة للمحكمة العلٌا فً النظام القضابً الأمرٌكً، ونظرا  للؤ

الناحٌة العملٌة تجعل من المحكمة العلٌا صاحبة الكلمة النهابٌة، وٌجب على كافة المحاكم احترام أحكامها، اذ 

ٌترتب على قضابها بعدم الدستورٌة فً مواجهة قانون ما، ما ٌعادل إبطال أو إلؽاء ذلك القانون، وعلى الرؼم 

ٌكون فً حكم الملؽً، وتؽفل مجموعات القوانٌن الأمرٌكٌة الإشارة إلٌه، كونه من عدم إبطاله نهابٌا لكنه 

 .(2)عدٌم الفاعلٌة، وبذلك تتحول الحجٌة النسبٌة إلى حجٌة مطلقة من الناحٌة الفعلٌة

مما تقدم نرى أنّ  الحجٌة المطلقة لقرارات القضاء الدستوري هً الضمان الحقٌقً للؤمن القانونً، 

التً تم ذاتها لأحكام والقرارات حجٌة نسبٌة، سٌإدي إلى امكانٌة اعادة النظر فً الموضوعات لان منح تلك ا

النظر فٌها سابقا  من قبل القضاء الدستوري، مما ٌإدي إلى تقلٌل ثقة المواطنٌن بتلك الأحكام والقرارات، 

، مما ٌإدي إلى الاخلبل باستقرار الاوضاع القانونٌة ومن ثمّ ذاته فضلب  عن إعطاء أكثر من حكم الموضوع

 الاخلبل بمبدأ الأمن القانونً. 

أثر  تصحٌح الاخطاء المادٌة والموضوعٌة فً قرارات وأحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الْمن  -ثالثاً 

 القانونً 

لدستورٌة، لكون هذه القرارات نظرا  للطبٌعة الخاصة التً تتمتع بها القرارات الصادرة بعدم ا

والأحكام باتة وملزمة كما بٌنا سابقا ، اي ان التقاضً ٌكون امام القضاء الدستوري على درجة واحدة، لكن 

، وهذا ما سارت علٌه المحكمة ذاتها هذا لا ٌمنع من تصحٌح الاخطاء المادٌة الصادرة من المحكمة الدستورٌة

م التما  اعادة النظر فً أحكامها وفق شروط منها ان ٌقدم الالتما  من العلٌا الأمرٌكٌة، اذ أجازت تقدٌ

 ( 25الطرؾ الخاسر حصرا ، ولا ٌحق للطرؾ الذي صدر الحكم لصالحه تقدٌمه وان ٌتم تقدٌم الطلب خلبل )

                                                           

 .207د. محمد فوزي نوٌجً، المصدر السابق، ص (1)

 .111د. مصطفى محمود عفٌفً ، المصدر السابق ،ص ـ(2)
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 .(1)ٌوما من تارٌخ صدور الحكم وان ٌحصل الالتما  على موافقة أؼلبٌة أعضاء المحكمة العلٌا

المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة الولاٌة التكمٌلٌة، التً تتمثل فً جواز قٌامها بتصحٌح كما تملك  

أو النظر فً طلب موضوعً ،أو ابهام  ،الاخطاء المادٌة البحتة فً الحكم، وتفسٌر ما قد ٌعترٌه من ؼموض

كام المقررة فً قانون قد أؼفلته سهوا  بناء  على طلب صاحب الشؤن، ومصدر هذه الولاٌة هً القواعد والأح

المرافعات المدنٌة والتجارٌة، التً تعد جزءا من النظام القانونً للمحكمة والذي نص على ان: "تتولى 

المحكمة تصحٌح ما ٌقع فً حكمها من اخطاء املببٌة بحتة كتابٌة أو حسابٌة وذلك بقرار تصدره من تلقاء 

، وٌجرى كاتب المحكمة هذا التصحٌح على نسخة نفسها أو بناء على طلب احد الخصوم من ؼٌر مرافعة

الحكم الأصلٌة وٌوقعه هو وربٌ  الجلسة، وٌجوز الطعن فً القرار الصادر بالتصحٌح إذا تجاوزت المحكمة 

فٌه حقها المنصوص علٌه فً الفقرة السابقة وذلك بطرق الطعن الجابزة فً الحكم موضوع التصحٌح اما 

، فهنا ٌمكن ان ٌلجؤ اطراؾ (2)ح فلب ٌجوز الطعن فٌه على استقلبل"القرار الذي ٌصدر برفض التصحٌ

الدعوى إلى المحكمة الدستورٌة العلٌا مباشرة بعد صدور الحكم لطلب تفسٌره أو تصحٌح ما شابه من اخطاء 

 .(3)مادٌة بحتة، أو البت فً طلب موضوعً اؼفلت النظر فٌه

اجراء التصحٌحات المادٌة والحسابٌة فً الأحكام  اما المشرع العراقً فقد اكد على انه بالإمكان 

( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً 167/1القضابٌة، اذ لا ٌإثر التصحٌح فً صحة الحكم وقضت المادة )

 بؤنه "لا ٌإثر فً صحة الحكم ما ٌقع فٌه من اخطاء مادٌة بحتة كتابٌة أو  (4)المعدل  1969( لسنة 83رقم )

                                                           

مشددة لقبول الالتما  لإعادة النظر فً أحكامها، ونعتقد أن ذلك بمثابة وسٌلة  ا  ٌلبحظ ان المحكمة العلٌا وضعت شروط (1)

وبٌن مواجهة ما  ،تلتزمها المحكمة للموازنة بٌن فاعلٌة أحكامها فً عدم تعطٌل آثارها على رؼبات ومزاجات المتضررٌن منها

( وهو أحد أعضاء المحكمة العلٌا Bradley) قد تنطوي علٌه أحكامها من الاخطاء بسبب السهو أو العجلة. وقد عبر القاضً

عن الطبٌعة القانونٌة لطلب الالتما  بقوله ان المحكمة العلٌا بصفتها الملجؤ الاخٌر للمتقاضً تولً عادة القضاٌا التً تدخل فً 

ً تشجٌعه أو الترحٌب به. من الدراسة والتؤمل ولذلك فان التقدم بطلبات اعادة النظر لاٌنبؽ كبٌرا   أساسها اهتماما بالؽا وقدرا  

ومع ذلك فؤننا من الجابز طبعا ان نسهى عن بعض النقاط عندما نكون فً عجلة من أمر البت فً القضاٌا المعروضة علٌنا، 

ولذلك فؤننا لا نمانع فً هذه الحالة بالاستماع إلى من ٌنبهنا إلى ذلك. ولكن الاعتقاد بان ذلك ٌكفً لحمل المحكمة على أنّ تعٌد 

نظر فً القضٌة وان تبدل حكمها فٌها هو اعتقاد فً ؼٌر محله ولا ٌنسجم مع الفكرة الصحٌحة عن مركز هذه المحكمة ال

 وطبٌعة عملها..(.

 Lenoir، Entretien avec Sandra Day O'Connor et Ruth Ginsburg, Cahiers du Conseil 

constitutionnel. 1998. p. 44. 

  .1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة المصري رقم )191ٌنظر: المادة ) (2)

د. مها بهجت ٌون  ومحمد سالم كرٌم، طبٌعة أحكام القضاء الدستوري ودورها فً تحقٌق استقلبله، بحث منشور فً مجلة  (3)

 .538، ص2020ن، جامعة واسط، كلٌة التربٌة، الجزء الثانً، العدد التاسع والثلبثو

( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً بؤن )ٌكون هذا القانون هو المرجع لكافة قوانٌن المرافعات 1( نصت المادة )4)

  والاجراءات إذا لم ٌكن فٌها نص ٌتعارض معه صراحة(.
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 ٌجب تصحٌح هذا الخطؤ من قبل المحكمة بناء على طلب الطرفٌن أو احدهما".حسابٌة، وانما 

( منه 40لٌنص فً المادة ) 2022( لسنة 1وقد جاء النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) 

على أنّ "للمحكمة تصحٌح الأخطاء المادٌة التً تشوب أحكامها أو قراراتها تلقابٌا  أو بطلب من إحدى 

لطات أو الأطراؾ". ومن ثمّ فمن الممكن تصحٌح الاخطاء المادٌة الواردة فً قرارات المحكمة الاتحادٌة الس

وكان اتجاه المشرع هنا محمودا  لان الاحكام التً ٌشوبها خطؤ مادي لا ٌمكن ان تبقى دون تصحٌح  العلٌا

من العٌوب لكً تكون مفهومة وسهلة بحجة بتاتها اذ ان الؽاٌة الاساسٌة من الاحكام ان تصدر صحٌحة خالٌة 

 .التطبٌق 

وحري بالذكر ان الاخطاء الموضوعٌة فً أحكام وقرارات المحاكم الدستورٌة، لابد ان تعالج اٌضا  

مثل حالات إؼفالها للفصل فً مسابل كان من الواجب علٌها الفصل فٌها، فالأصل ان النزاع لا ٌخرج من 

كمة قد فصلت فٌه أٌا  كان حكمها، وهذا ٌعنً أن استنفاذ ولاٌة المحكمة ولاٌة المحكمة، الا إذا كانت المح

ٌكون فقط بالنسبة للمسابل التً فصلت فٌها فقط، ولا ٌمتد إلى المسابل التً اؼفلت الفصل فٌها، اذ ٌتعٌن 

قاضً الرجوع إلى نف  المحكمة، بالنسبة للمسابل التً اؼفلت الفصل فٌها حتى لا تفوت درجة من درجات الت

على الخصم بالنسبة لهذه المسابل، فقد سار المشرع المصري على خطى المشرع الفرنسً مقررا  بلزوم أن 

ٌكون علبج الإؼفال هو الرجوع لذات المحكمة، لتستدرك ما فاتها الفصل فٌه ولا ٌتقٌد صاحب الطلب بؤي 

عدة لقبول الطعن ومنها أن ٌكون  مٌعاد من المواعٌد المحددة فً القانون للطعن فً الحكم، وهنالك شروط

هناك عدة طلبات سبق وأن تم طرحها أمام المحكمة، وتولت هذه المحكمة الفصل فً بعضها وأؼفلت تماما  

الفصل فً البعض ا خر، وان ٌكون الإؼفال قد تم سهوا  أو خطبا ، ولٌ  عن بٌنة وادراك، فضلب  عن ذلك 

ً ٌستنفذ ولاٌتها فً بعض الطلبات وأؼفلت البعض ا خر، أن ٌكون قد صدر عن المحكمة حكم قطع ٌجب

كما ٌجب أن ٌكون الطلب الذي أؼفلت المحكمة الفصل فٌه طلبا  موضوعٌا ، و أن ٌكون الخصم قد قدم طلبه 

، وبذلك ٌكون تصحٌح المحاكم (1)الموضوعً فً عرٌضة الدعوى، وأثناء نظر الدعوى ولم ٌتنازل عنه

كمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة للؤخطاء المادٌة والموضوعٌة، التً شابت قراراتها ؼٌر الدستورٌة، ومنها المح

ما  بحجٌة تلك القرارات، لان حماٌة الأمن القانونً تتطلب ان ٌتم الفصل بكل الطلبات التً قدمت، والا 

عٌنٌة تهدؾ  ٌكون القرار قاصرا  عن حماٌة المصلحة العامة، خصوصا  وان الدعوى الدستورٌة هً دعوى

ومن ثمّ فؤن تصحٌح ما شاب القرار الدستوري من خطؤ شكلً لحماٌة المصلحة العامة وحماٌة مبدأ المشروعٌة 

                                                           

، المركز العربً للنشر 1د. حامد شاكر محمود الطابً، العدول فً الاجتهاد القضابً )دراسة قانونٌة تحلٌلٌة مقارنة(، ط (1)

 وما بعدها. 96، ص2018القاهرة ، والتوزٌع، 
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أو موضوعً من خلبل عد الفصل بالطلبات كافة ٌكون حماٌة للؤمن القانونً ولٌ  العك  لأن الاستقرار 

  المطلوب هو الاستقرار الذي ٌحمً المراكز حماٌة جٌدة.

 مخاصمة قضاة المحاكم الدستورٌة وأثرها على حجٌة أحكامها: -عاً راب
إن مسإولٌة القاضً ٌمكن أن تثار عن فعل وقع منه خارج نطاق عمله، بٌنما تتمثل الحالة الثانٌة فً 

إمكان مساءلته بسبب خطؤ وقع منه فً أثناء أو بمناسبة تؤدٌته لعمله القضابً، ودعوى المسإولٌة فً الحالة 

الأولى تخضع للقواعد العامة فً المسإولٌة المدنٌة، أما دعوى مخاصمة القضاة فهً دعوى ترفع من أحد 

الخصوم على القاضً إذا توافرت أحد الأسباب التً حددها القانون، وقد اختلؾ الرأي حول طبٌعة هذه 

ٌن ٌرى آخرون أنها ، فً ح(1)الدعوى فؤعتبرها البعض دعوى بطلبن وعدها البعض ا خر دعوى تؤدٌبٌة

، و نرى بؤنها دعوى مسإولٌة، إذ إنّ  الؽاٌة الأساسٌة من مخاصمة القضاة هو منع (2)دعوى مسإولٌة

القاضً من نظر الدعوى فً حال توافرت شروط المنع، فاذا ما خالؾ ما هو محدد سٌعرض نفسه للمساءلة. 

لعلٌا عما ٌصدر عنهم من قرارات؟ وهل من وٌثار هنا تساإل هل ٌمكن مخاصمة قضاة المحكمة الاتحادٌة ا

 الممكن معاملة الدعوى الدستورٌة معاملة الدعوى العادٌة مع اختلبؾ طبٌعتهما؟.

هل من الممكن ان تحصل اخطاء من قضاة سإال مإداه للئجابة عن هذا التساإل لا بد ان نجٌب عن  

ا خر وهو هل ٌمكن معاملة الدعوى الدستورٌة  المحكمة الاتحادٌة العلٌا؟ الجواب نعم، وللئجابة على السإال

معاملة الدعوى العادٌة؟ إذ إنّنا نعلم ان الدعوى الدستورٌة دعوى عٌنٌة عك  الدعوى العادٌة ذات الطبٌعة 

فبات معٌنة وهذا وارد كثٌرا ، وبذلك  ٌتم فٌه مراعاة ، لكن هذا لا ٌنؾِ من ان ٌصدر قانون (3)الشخصٌة

                                                           

تامٌن أقصى أن بعض الأخطاء والمخالفات التً قد ٌرتكبها القضاة فً مجال وظابفهم لابد من محاسبتهم علٌها وذلك بهدؾ  (1)

كً لا تضٌع حقوق المتقاضٌن لهذا تم تشرٌع نظام الدعوى التؤدٌبٌة وٌقصد بالدعوى التؤدٌبٌة  ،درجات الانضباط بٌن حقوق القضاة

)سلوك اٌجابً أو سلبً إرادي ٌتنافى مع قواعد وأصول وظٌفة القضاء وٌجافً واجباتها القانونٌة وٌقرر القانون لمثل هذا السلوك 

إذ إنّ  ،ٌبٌة( وتتشابه الدعوى التؤدٌبٌة مع الشكوى فً أن كل من حالات الشكوى والدعوى التؤدٌبٌة واردة على سبٌل الحصر عقوبة تؤد

قانون التنظٌم القضابً حدد واجبات القاضً على سبٌل الحصر فإذا خالؾ القاضً احد هذه الواجبات ٌعد القاضً مرتكبا  لمخالفة 

ٌبٌة عن الشكوى فً أن الأولى تهدؾ إلى التزام القاضً بالواجبات المفروضة علٌه أما الشكوى فإنها قضابٌة وتختلؾ الدعوى التؤد

تهدؾ إلى تعوٌض المضرور عن أخطاء القضاء كما أن الدعوى التؤدٌبٌة تنتهً بالعزل أو الاستقالة أو الإحالة على التقاعد أما 

بالتعوٌض عما ارتكبه من أخطاء. ٌنظر: بان بدر حسن، الشكوى من القضاة  الشكوى فتنهً فً حالة ثبوت صحتها إلى إلزام القاضً

ومسإولٌة القاضً المدنٌة عن أخطابه، دراسة مقارنة بٌن الفقه والقانون، رسالة ماجستٌر مقدمة إلى كلٌة الحقوق جامعة النهرٌن، 

 وما بعدها. 53، ص 2009

 . 647، ص 1999ضة العربٌة، القاهرة، د. أنور رسلبن، وسٌط القضاء الاداري، دار النه (2)

( تعرؾ الدعوى الدستورٌة )هً كل دعوى متعلقة بمسؤلة من مسابل الدستور، أما معناها الخاص فٌتمحور حول دعوى 3)

وٌراد بها مخاصمة القانون المخالؾ للدستور بدعوى أصلٌة ٌرفعها الطاعن أمام القضاء أن وجد القاضً ،دستورٌة القوانٌن 

أو بعك  ذلك ٌقرر رد الدعوى( ٌنظر: د. ؼنً زؼٌر ،القانون المطعون به للدستور، ٌصدر الحكم بإلؽابه كلب أو جزء  مخالفة



 (088)          الفصل الثالث: آثار نفاذ وتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الْمن القانونً     
 

 

فالأمر لٌ  بمستحٌل، وبذلك لا بد من اٌجاد تنظٌم لمخاصمة قضاة المحكمة الاتحادٌة العلٌا، وبالرجوع إلى 

القواعد العامة لمخاصمة القضاة فقد سعت القوانٌن إلى اٌراد نصوص خاصة لتنظٌمها، فمثلب  قانون 

( منه على أسباب عدم 146فً المادة )نص  1968( لسنة 13صري رقم )المرافعات المدنٌة والتجارٌة الم

صلبحٌة القاضً بقوله: "ٌكون القاضً ؼٌر صالح لنظر الدعوى ممنوعا  من سماعها، ولو لم ٌرده أحد من 

 :الخصوم فً الأحوال التالٌة

ن له أو لزوجته خصومة قابمة إذا كا -إذا كان قرٌبا أو صهرا  لأحد الخصوم إلى الدرجة الرابعة. ثانٌا   -"أولا

إذا كان وكٌلب لأحد الخصوم فً أعماله الخصوصٌة، أو  -مع أحد الخصوم فً الدعوى ومع زوجته ثالثا  

وصٌا  علٌه أو قٌما  أو مظنونة وراثته له، أو كانت له صلة قرابة أو مصاهرة للدرجة الرابعة بوصً أحد 

إدارة الشركة المختصمة، أو بؤحد مدٌرٌها، وكان لهذا  الخصوم، أو بالقٌم علٌه، أو بؤحد أعضاء مجل 

إذا كان له أو لزوجته أو لأحد أقاربه أو أصهاره على  -1العضو أو المدٌر مصلحة شخصٌة فً الدعوى 

كان قد إذا  -2عمود النسب، أو لمن ٌكون وكٌلب عنه، أو وصٌا، أو قٌما علٌه مصلحة فً الدعوى القابمة 

د الخصوم فً الدعوى، أو كتب فٌها، ولو كان ذلك قبل اشتؽاله بالقضاء، أو قد سبق له أفتى أو ترافع عن أح

 نظرها قاضٌا أو خبٌرا  أو محكما ، أو كان قد أدى شهادة فٌها".

إن هذه الأسباب التً إذا وجدت جعلت القاضً أٌا كانت درجته أو درجة محكمته ؼٌر صالح لنظر 

فما 1الأسباب، فإنه ٌجب على القاضً أن ٌتنحى عن نظر الدعوى الدعوى، وإذا تحقق أي سبب من هذه 

 الحكم إذا تحقق سبب من هذه الأسباب، ولم ٌتنحَ القاضً عن نظر الدعوى؟

ٌقع باطلب عمل القاضً، أو قضاإه فً كل الأحوال المتقدمة، حتى ولو اتفق الخصوم على ؼٌر ذلك، 

 ذا البطلبن ٌتعلق بالنظام العام.وحتى لو اتفقوا على قبول حكم القاضً، ذلك أن ه

ولكن المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة لٌ  لدٌها دوابر لذلك افرد قانونها نظام خاص لمخاصمة 

( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا على أنّ "تسري فً شؤن عدم صلبحٌة 15قضاتها اذ نصت المادة )

لمقررة بالنسبة إلى مستشاري محكمة النقض وتفصل عضو المحكمة وتنحٌته ورده ومخاصمته الأحكام ا

المحكمة الدستورٌة العلٌا فً طلب الرد ودعوى المخاصمة بكامل اعضابها عدا العضو المشار إلٌه، ومن 

                                                                                                                                                                                              

عطٌة، الدعوى الدستورٌة بٌن القانون وقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق )دراسة تحلٌلٌة(، بحث منشور فً مجلة 

 .56، ص2016، 2، العدد11جامعة ذي قار، المجلد 

 .54، ص2011، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة، 3( د. ادم النداوي، قانون المرافعات المدنٌة، ط1)
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ٌكون لدٌه عذر، وٌراعً ان ٌكون عدد الأعضاء الحاضرٌن وترا  بحٌث ٌستبعد أحدث الأعضاء، ولا ٌقبل 

 محكمة أو بعضهم بحٌث ٌقل عدد الباقٌن منهم عن سبعة".رد أو مخاصمة جمٌع أعضاء ال

فإذا ابدى احد أعضاء المحكمة رأٌه بشؤن احد القوانٌن المطعون بها امام المحكمة الدستورٌة العلٌا 

فهنا ٌجوز الطعن بالحكم لأن ابداء الراي المسبق ٌتعارض مع شرط ان ٌكون القاضً خالً الذهن عن 

، وهذا بلب شك ٌنطبق على (1)الحجج وزنا  صحٌحا  مجردا  من اي محاباةموضوعها لكً ٌستطٌع وزن 

 أعضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا. 

فقد حدد حالات مخاصمة القضاة فً المادة  1969( لسنة 83رقم ) اما قانون المرافعات العراقً

 :( منه والتً نصت على أنّ "لا ٌجوز للقاضً نظر الدعوى فً الأحوال ا تٌة91)

 كان زوجا  أو صهرا  أو قرٌبا  لأحد الخصوم إلى الدرجة الرابعة.ـ إذا 1

كان له أو لزوجه أو لأحد أولاده أو أحد أبوٌه خصومة قابمة مع أحد الطرفٌن أو مع زوجة أو أحد ـ إذا 2

 .أولاده أو أحد أبوٌه

كانت له صلة قرابة أو مصاهرة كان وكٌلب لأحد الخصوم أو وصٌا علٌه أو قٌما أو وارثا ظاهرا له أو ـ إذا 3

للدرجة الرابعة بوكٌل أحد الخصوم أو الوصً أو القٌم علٌه أو بؤحد أعضاء مجل  إدارة الشركة التً هً 

 .طرؾ فً الدعوى أو أحد مدٌرٌها

كان له أو لزوجة أو لأصوله أو لأزواجهم أو لفروعه أو أزواجهم أو لمن ٌكون هو وكٌلب عنه أو ـ إذا 4

 .قٌما  علٌه مصلحة فً الدعوى القابمةوصٌا  أو 

كان قد أفتى أو ترافع عن أحد الطرفٌن فً الدعوى أو كان قد سبق له نظرها قاضٌا  أو خبٌرا أو محكما ـ إذا 5

نظر القاضً الدعوى فً الأحوال المذكورة فً المادة السابقة واتخذ أٌة ." إذا أو كان قد أدى شهادة فٌها

، وحري (2)كمه بها ٌفسخ ذلك الحكم أو ٌنقض وتبطل الاجراءات المتخذة فٌهااجراءات فٌها أو أصدر ح

بالذكر ان الشروط انفة الذكر هً لمخاصمة القضاة بصورة عامة، وبما ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا تطبق 

مة الاتحادٌة قانون المرافعات المدنٌة فٌما لم ٌرد نصا  فً قانونها، فهذه الشروط تنطبق اٌضا  على قضاة المحك

( لسنة 380فقد أقٌمت دعوى أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌا للطعن بقرار مجل  الوزراء رقم )العلٌا بلب شك، 

الذي منح قضاة المحكمة الاتحادٌة العلٌا وربٌ  وأعضاء مجل  القضاء الأعلى وممن هم بدرجة  2021

                                                           

 .177، ص1981، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 2د. فتحً والً، الوسٌط فً القانون المدنً، ط (1)

 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم )92ٌنظر: المادة ) (2)
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ٌرهم من المواطنٌن والموظفٌن وسجلت وزٌر قطع أراضً استثناء من بعض الضوابط التً تفرض على ؼ

موعدا  للمرافعة الأولى، إلّا أنّ الدعوى  14/2/2022( وعٌن لها ٌوم 2021/اتحادٌة/145الدعوى بالعدد )

أبطلت دون بٌان أسباب ابطال هذه الدعوى، وكان الاجدر بٌان الأسباب ومجرٌات هذا القرار لان قضاة 

عٌن من هذا القرار وسجلت أراضً بؤسمابهم بموجبه، وأصبحت لهم المحكمة الاتحادٌة العلٌا من المنتف

مصلحة فً بقابه وعدم الؽابه وقانون المرافعات ٌمنع على القاضً نظر الدعوى فً حال إذا كان له أو 

لزوجة أو لأصوله أو لأزواجهم أو لفروعه أو أزواجهم أو لمن ٌكون هو وكٌلب عنه أو وصٌا أو قٌما علٌه 

إلّا أنّ المحكمة ( 1)( من قانون المرافعات المدنٌة91/3دعوى القابمة وعلى وفق نص المادة )مصلحة فً ال

الاتحادٌة العلٌا فً قرار سابق لها امتنعت عن ابداء رأٌها التفسٌري حٌث جاء فً حٌثٌات قراراها "... 

تنع على المحكمة ٌم 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنٌة رقم )93/3بموجب أحكام المادة )

 (2)(... لان موضوعها ٌشكل دعوى قد تقدم إلى المحكمة مستقبلب "3الاتحادٌة العلٌا بٌان الرأي فً النقطة )

ومن ثمّ راعت المحكمة فً هذا القرار ما ورد فً قانون المرافعات لكً لا ٌتم التشكٌك فً قراراها لاحقا  إذا 

ما كانت قد منحت تفسٌر سابق للقضٌة المعروضة علٌها حماٌة لاستقرار التفسٌر وحٌاد المحكمة وضمانا  

 لٌا. للؤمن القانونً فً القرارات الصادرة من المحكمة الاتحادٌة الع

ومن الجدٌر بالإشارة الٌه ان كلب  من المشرع العراقً والمصري لم ٌنصا على امكانٌة الطعن 

بالقرارات والأحكام الدستورٌة بعد صدورها، وان كانت هنالك أسباب تإدي إلى تنحٌة القاضً أو رده 

ي وان كان قد ذكر فً لتعارض تلك المسؤلة مع بتات القرارات والأحكام وحجٌتها، إذ إنّ  المشرع المصر

( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا سالؾ الذكر، إلّا أنّ هذا الامر ٌسري على رد القضاة قبل 15المادة )

نظر الدعوى ولٌ  بعد إصدار الحكم بدستورٌة أو عدم دستورٌة التشرٌع، ونرى انّه كان من الاجدر 

ا سببا  من أسباب اعادة النظر فً الدعوى لان حجٌة بالمشرع العراقً  ان ٌبٌن حالات رد القضاة وٌجعله

الحكم أو القرار لا ٌمكن ان تكون بمنزلة اعلى واهم من حماٌة الثقة والاطمبنان بقرارات القضاء الدستوري، 

وعدم تؤثر القاضً الدستوري بؤي مإثرات ممكن ان تخل بحٌادٌته وبالثقة بالأمن القانونً، التً تتحقق عند 

 د الجهة التً تصدر تلك القرارات.   الثقة بحٌا

                                                           

 سالم روضان الموسوي، هل ٌجوز إبطال عرٌضة الدعوى فً القضاء الدستوري؟، مقال منشور على الموقع الالكترونً  (1)

https://www.azzaman.com 11/11/2022الزٌارة  تارٌخ. 

منشور على الموقع الالكترونً  16/9/2007( فً 2007/اتحادٌة /19ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 . 21/1/2023. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.azzaman.com/
https://www.azzaman.com/
https://www.iraqfsc.iq/
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فلب ٌمكن التمسك بذرٌعة ان مخاصمة القضاة ٌخل باستقرار القرارات والأحكام الصادرة من القضاء 

الدستوري، لان الؽاٌة الأساسٌة من الأمن القانونً لٌ  الاستقرار والثبات فقط، وانما الثقة والاطمبنان بمن 

الك أسباب تجعل من القاضً الدستوري ؼٌر مإهل لنظر الدعوى للؤسباب ٌصدر هذه القرارات، فإذا كان هن

 الواردة فً القانون فهذا ٌإثر باستقرار الأمن القانونً لأنه من الممكن التشكٌك بتلك القرارات.

ولٌ  هذا فحسب فمن الممكن ان تصدر من قضاة المحكمة الاتحادٌة العلٌا افعال توجب المسإولٌة، 

ى من قضاة المحكمة؟ وامام اي جهة تتم؟، لأنه كما نعلم لا ٌمكن ان تتحقق الثقة الكافٌة بما فكٌؾ ٌتم الشكو

ٌصدر من قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، سواء قرارات خاصة بالرقابة على شرعٌة القوانٌن والانظمة، أو 

 قرارات تفسٌرٌة مالم ٌتم ضمان ان تكون تلك القرارات صدرت بحٌادٌة تامة.

المحكمة ة وقد نظم دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الجانب التنظٌمً للمحكمة العلٌا وبٌن إن قضا 

العلٌا أو قضاة المحاكم الأخرى ٌشؽلون مناصبهم، كلما بقٌت خدماتهم حسنة ولا ٌعزلون الا فً حالة سوء 

كانت الؽاٌة منه هو أبعاد ، ومن الملبحظ أن تؤطٌر عمل قضاة المحكمة العلٌا بنص دستوري (1)السلوك

المحكمة عن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، خوفا  من أن ٌإدي خضوع العدالة للتؤثٌرات اللبمشروعة لهاتٌن 

السلطتٌن، إذ إنّ  القضاء لا ٌمكن أن تقوم له سلطة بدون توافر مقومات متماسكة تجعل منه سلطة قابمة على 

ن، فإذا لم ٌكفل لهذه السلطة حٌادها فلب جدوى من الاعتراؾ بها كسلطة أو ٌٌقدم المساواة مع السلطتٌن ا خر

 .(2)حتى باستقلبلٌتها

         وفٌما ٌتعلق بعزل القضاة فلم تكن عملٌة اجتهادٌة قابلة للتؤوٌل، وإنما جاءت فً صلب 

   الدستور، فالمادة الثانٌة من الدستور تنص على أنّ المسإولٌن المدنٌٌن فً الولاٌات المتحدة ومن بٌنهم 

القضاة ٌمكن عزلهم من مناصبهم بعد اتهامهم وإدانتهم بالخٌانة، أو الرشوة، أو ارتكاب الجرابم الكبرى أو 

         صب القضابٌة بؤسلوب الاتهام الجنح، وبموجب تلك المادة ٌمكن عزل وإزاحة القضاة عن المنا

البرلمانً "اتهام بوساطة مجل  النواب، وإدانتهم بوساطة مجل  الشٌوخ، الذي خول بموجب دستور الولاٌات 

            من الفقرة الثالثة من المادة الأولى على أنه لمجل  الشٌوخ وحده سلطة  (الساد )المتحدة البند 

 قضاٌا الاتهام النٌابً ولا تثبت إدانة القاضً وأبعاده عن المنصب إلا بموافقة ثلثً إجراء المحاكمة فً جمٌع 

                                                           

 .1787ٌنظر: المادة الأولى/ الفقرة الثالثة من دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لعام  (1)

د. عاصم حاكم عبا  الجبوري، د. حاكم فنٌخ علً الخفاجً، سمات النظام القضابً الأمرٌكً ومبررات تشكٌل المحكمة  (2)

 . 447، ص2017، 1، العدد 7، بحث منشور فً مجلة بابل للدراسات الإنسانٌة، المجلد 1789العلٌا 
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 .(1)أعضاء مجل  الشٌوخ الذي ٌقوم بدور هٌبة المحلفٌن

المعدل فقد نظم الشكوى من 1969( لسنة 83وبالرجوع إلى قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم ) 

(، إذ تسري هذه الأحكام بحق جمٌع القضاة وإن 292 – 286القضاة ضمن الباب الرابع منه فً المواد )

وانٌن المرافعات كانوا ٌعملون فً المحكمة الاتحادٌة العلٌا، لكون هذا القانون هو المرجع لكافة ق

إذ ٌجوز للخصوم أن ٌشكو القاضً، أو هٌؤة المحكمة أو احد قضاتها وفقا  لحالات بٌنها قانون والإجراءات،

وقع من المشكو منه ؼش أو تدلٌ  أوخطا مهنً جسٌم عند قٌامه بؤداء وظٌفته بما ٌخالؾ إذا  المرافعات وهً

، وإذا قبل المشكو منه منفعة لمحاباة احد (2)"بؤحد الخصوم...أحكام القانون أو بدافع التحٌز أو بقصد الأضرار 

وٌقصد بالمنفعة المادٌة هً استحصال القاضً أو أحد أفراد عابلته أو أقربابه على شًء نافع أو وعد ، (3)الخصوم

 بمنفعة من احد الخصوم وٌرتب على ذلك الإضرار بالخصم ا خر وتتحقق هذه الحالة عند تصرؾ القاضً بتعمد

، ولا ٌشترط أن ٌحصل القاضً على (4)الحصول لنفسه أو لؽٌره على منفعة مادٌة مستخدما  بذلك سلطته كقاضً 

 .(5)المنفعة قبل صدور الحكم فً الدعوى بل ٌكفً أن ٌتفق القاضً على حصوله علٌه بعد صدوره

عنوان الجرابم المخلة  وقد جرم المشرع العراقً فعل الرشوة فً الباب الساد  من قانون العقوبات تحت 

كل موظؾ أو مكلؾ بخدمة  -1( وما بعدها إذ نصت المادة المذكورة على أنّ " 307بواجبات الوظٌفة فً المادة )

عامة طلب أو قبل لنفسه أو لؽٌره عطٌة أو منفعة أو مٌزة أو وعدا بشً من ذلك لأداء عمل من أعمال وظٌفته أو 

لوظٌفة ٌعاقب بالسجن مدة لا تزٌد على عشر سنٌن أو بالحب  والؽرامة على الامتناع عنه أو الإخلبل بواجبات ا

وتكون العقوبة  -2أنّ لا تقل عما طلب أو أعطً أو وعد به ولا تزٌد بؤي حال من الأحوال على خمسمابة دٌنار. 

مل أو الامتناع السجن مدة لا تزٌد على سبع سنوات أو بالحب  إذا حصل الطلب أو القبول أو الأخذ بعد أداء الع

عنه أو بعد الإخلبل بواجبات الوظٌفة بقصد المكافؤة على ما وقع من ذلك"، فإذا ما قدمت هذه الشكوى مُنع القاضً 

)المشكو منه( من النظر فً الدعوى الخاصة بالمشتكً، أو فً أي دعوى تتعلق بؤقاربه أو أصهاره إلى حٌن نتٌجة 

المشتكً عن أثبات ما نسبه فٌتم استبناؾ النظر فً الدعوى من قبل الشكوى، فإذا لم تقبل الشكوى أو عجز 

 .(6)القاضً المشكو منه، ولا ٌمنعه من الاستمرار فً نظرها تقدٌم شكوى أخرى من قبل المشتكً

                                                           

(1) Charles Evans Hughes, Supreme Court of the United States, Washington, Henry Holt 

and Company. 1998, P.78; Max Farrand  , Vol 1, PP.34- 36. 

 المعدل 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم )286( من المادة )1ٌنظر: الفقرة ) 2))

 المعدل.1969( لسنة 83من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم ) 286( من المادة 2ٌنظر: الفقرة ) (3)

( لإي عبد الحق اسماعٌل، الخطؤ العمدي للقاضً المدنً وأثره بٌن القانون والقضاء، بحث منشور فً مجلة جامعة تكرٌت 4)

 .255ص ،2020، 4العدد 4، المجلد 4، ج4للحقوق السنة

 .57، ص2010د. ذكً محمد النجار، الوجٌز فً القضاء الاداري، المبادئ فً التعوٌض، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (5)

 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم )289ٌنظر: المادة ) (6)
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والحالة الاخٌرة التً حددها قانون المرافعات للشكوى من القضاة هً حالة امتناع القاضً عن إحقاق 

ة(، وٌكون القاضً منكرا  للعدالة إذا امتنع عن الإجابة على عرٌضة قدمت إلٌه أوعن الحق )إنكار العدال

، وقد ٌظهر امتناع القاضً عن الفصل فً الدعوى بصورة اٌجابٌة، (1)الفصل فً قضٌة صالحة للفصل فٌها

بحٌث لا بإعلبنه صراحة عن عزمه عن عدم الإجابة عن الفصل فً الدعوى، أو ٌكون امتناعه بصورة سلبٌة 

فٌجب على القاضً الفصل فً الدعوى ، (2)ٌبذل أي جهد أو نشاط ٌدل على نٌته فً الفصل فً الدعوى"

( من القانون المدنً التً نصت 2/الفقرة 1المعروضة امامه والا كان منكرا  للعدالة وعلٌه التقٌد بنص المادة )

بمقتضى العرؾ فإذا لم ٌوجد فبمقتضى على أنّ "إذا لم ٌوجد نص تشرٌعً ٌمكن تطبٌقه حكمت المحكمة 

مبادئ الشرٌعة الإسلبمٌة الاكثر ملببمة لنصوص هذا القانون دون التقٌد بمذهب معٌن فإذا لم ٌوجد فبمقتضى 

 قواعد العدالة".

نجد بؤنه قد نص على أنّ "لا ٌجوز لأٌة  1969لسنة  83وبالرجوع إلى قانون المرافعات رقم  

بحجة ؼموض القانون أو فقدان النص أو نقصه والا عد القاضً ممتنعا عن احقاق  محكمة ان تمتنع عن الحكم

، وبذلك كان بإمكان (3)الحق، وٌعد اٌضا التؤخر ؼٌر المشروع عن إصدار الحكم امتناعا عن احقاق الحق"

ٌمتثل مجل  المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان تستند إلى هذا الأسا  القانونً للبت فً حل مجل  النواب إذا لم 

(، والتً جاء فً منطوق 2022/ اتحادٌة/ 25( وموحدتها )2022/ اتحادٌة/ 23النواب لقرار المحكمة رقم )

القرار )إلزام رباسة مجل  النواب بعرض قرار فتح باب الترشٌح لمنصب ربٌ  الجمهورٌة على مجل  

انٌا( من دستور جمهورٌة العراق لسنة /أولا وث59النواب والتصوٌت علٌه من عدمه وفقا لما جاء فً المادة )

ولمرة واحدة،....على أنّ ٌتم انتخاب ربٌ  الجمهورٌة خلبل فترة وجٌزة"، وهنا ٌكون من حق  2005

المحكمة الاتحادٌة أن تتخذ القرار الحاسم الذي ٌحفظ ضمان سٌر المرافق العامة وهدم تعطٌلها بحل مجل  

 .(4)المدد الدستورٌة وعدم امتثاله لقرارها الملزمالنواب أو اعتباره منحلب لعدم تقٌده ب

كما ان التؤخر فً حسم الدعوى الدستورٌة ممكن ان ٌصل إلى اتهام القاضً الدستوري بجرٌمة انكار 

العدالة، فالتؤخٌر فً حسم الدعاوى المطروحة على المحاكم الدستورٌة قد تسبب اضرارا  بالحقوق والحرٌات، 

الدولة، وتهدٌد وحدة الدولة ونظامها السٌاسً، لأن أؼلب القضاٌا التً تنظرها  وارباكا فً عمل مإسسات

المحاكم الدستورٌة ذات طبٌعة خاصة، وهنالك أسباب تإثر على انعقاد المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة ومن 
                                                           

فً القانون العراقً، بحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة ( د. عبد المنعم عبد الوهاب العامر، الشكوى من القضاة 1)

 .252، ص2019والاجتماعٌة جامعة زٌان عاشور، الجزابر، المجلد الرابع، العدد الثانً، 

 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم )286/3ٌنظر: المادة ) (2)

 رافعات المدنٌة العراقً.( من قانون الم30ٌنظر: المادة ) (3)

 عبُُُُُُُُُّّّّّّّّّا  العلًُُُُُُُُُّّّّّّّّّ، المحكمُُُُُُُُُّّّّّّّّّة الاتحادٌُُُُُُُُُّّّّّّّّّة ودعُُُُُُُُُّّّّّّّّّوات حُُُُُُُُُّّّّّّّّّل البرلمان،مقُُُُُُُُُّّّّّّّّّال منشُُُُُُُُُّّّّّّّّّور علُُُُُُُُُّّّّّّّّّى الُُُُُُُُُّّّّّّّّّرابط  (4)

https://www.alarabiya.net/politics  9/12/2022تارٌخ الزٌارة.  

https://www.alarabiya.net/politics
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)أولا( من  ثمّ ٌإدي إلى التؤخر فً حسم الدعاوى ومنها اشتراط حضور جمٌع أعضابها، فقد نصت الفقرة

المعدل على أنه ٌشترط لصحة انعقاد  2005لسنة ( 30( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )5المادة )

المحكمة الاتحادٌة العلٌا حضور جمٌع أعضابها وهذا الامر ؼاٌة فً الصعوبة، ولم ٌتلبؾ المشرع هذا 

در به ان لا ٌشترط حضور جمٌع أعضاء القصور فً تعدٌل قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا فكان الاج

 .(1)المحكمة وانما ٌكتفً بحضور الأؼلبٌة لكً لا ٌتم استؽلبل ذلك وتعطٌل حسم الدعاوى 

لكن المشكلة التً تبقى هنا إذا ما طبقنا النصوص العامة الخاصة بالمخاصمة، هً ان العقوبات 

الانضباطٌة التً من الممكن ان تطال اي قاض ِ، إذا ما ارتكب خطا  وظٌفٌا ، والتً نص علٌها قانون التنظٌم 

حكمة الاتحادٌة العلٌا ( من الصعوبة تطبٌقها على قضاة الم62، 61، 60، 59، 58القضابً فً المواد )

( من الدستور والتً وصفت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بؤنها هٌبة مستقلة مالٌا  92لاستناد قضاتها إلى المادة )

 .(2)وادارٌا  ولا تتبع مجل  القضاء 

ونجد هنا بؤن الاجدر بالمشرع ان ٌنص على كافة العقوبات التً تترتب على قضاة المحكمة الاتحادٌة 

ا، وان لا ٌترك تلك المسؤلة للقواعد العامة، للمكانة الخاصة للقضاء الدستوري، وٌمكن حل مشكلة الجهة العلٌ

التً من الممكن ان تنظر فً الشكوى المقدمة ضدهم، واجراءات مساءلتهم من خلبل انشاء لجنة متخصصة 

 .سإولٌة قضاتهاداخل المحكمة الاتحادٌة العلٌا، تتولى النظر فً كافة الاعمال الموجبة لم

 

 الفرع الثانً

  تهالتشرٌع المحكوم بعدم دستورٌ فًنطاق الْثر الموضوعً 

 را  ـــــــدم دستورٌة قانون أو نظام معٌن اثـــان للقرارات التً تصدر من القضاء الدستوري، بشؤن ع

، وٌختلؾ موقؾ القضاء (3) موضوعٌا ، ٌتمثل اما بالإلؽاء الجزبً لذلك النص أو بالإلؽاء الكلً له وبطلبنه

الدستوري بهذا الشؤن، فقد ٌحاول التقلٌل من أثر  الحكم بعدم الدستوري حماٌة لاستقرار المراكز القانونٌة 

                                                           

ٌنظر: د. حٌدر عبد الرضا عبد علً ود. مثنى عبا  عبد الكاظم، آلٌات المراجعة والإصلبح لدور المحكمة الاتحادٌة العلٌا  (1)

(، 23فً العراق على المستوى القانونً والدستوري فً الدولة، بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، المجلد )

 .279ص ، 2021، 1العدد 

ؼازي طالب، المركز القانونً لأعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة، بحث منشور فً مجلة رسالة الحقوق، ( د. سعد 2)

 .360، ص2022السنة الرابعة عشر، العدد الثانً، 

( ٌقصد بالبطلبن )العٌب الذي ٌصٌب التصرؾ فٌحرمه من آثاره التً كان ٌجب انتاجها وفقا  لطبٌعته وموضوعه( ٌنظر: 3)

، بحث 2005ٌاسر عطٌوي الزبٌدي، فكرة بطلبن النص الدستوري )دراسة تحلٌلٌة فً ضوء دستور جمهورٌة العراق لسنة د.

. وٌختلؾ 2446، ص2021منشور فً مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، السنة الثالثة عشر، العدد الرابع، 
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التً رتبتها النصوص المحكوم بعدم دستورٌتها لٌقرر هنا إلؽاء جزبً لها أو ٌقدم حماٌة مبدأ المشروعٌة على 

 اء كلً لها وهذا ما سنوضحه فً المقاصد الاتٌة:استقرار المراكز القانونٌة فٌقرر إلؽ

 الإلغاء الجزئً لنصوص التشرٌع غٌر الدستوري: -اولاً 

احٌانا  ٌتبٌن للمحكمة بعد الانتهاء من بحثها للقانون محل الرقابة أن جزء من أجزابه معٌب، اما سابر 

أجزابه الأخرى سلٌمة من كل عٌب دستوري، فٌصدر قرارها بعدم دستورٌة الأجزاء المشوبة بالعٌب وحدها، 

قٌة اجزاء القانون المتفقة مع الدستور، وهو ما ٌطلق علٌه بـــ)أحكام الإلؽاء الجزبً(، اي ان لا ٌم  الحكم بب

وفً حالات أخرى قد تقرر المحكمة عدم دستورٌة القانون محل الرقابة بؤكمله، وذلك عندما تجد أن جمٌع 

أجزابه معٌبة، أو نصا من نصوصه إلّا أنّه ٌتعذر فصلها عما سواها، لارتباط بعضها ببعض ارتباطا لا ٌقبل 

وص قابلة للتجزبة فٌمكن الابقاء على النصوص الصحٌحة المطابقة للدستور التجزبة، اما إذا كانت النص

 والتً تقبل التجزبة، إذا كانت لا تتؤثر إطلبقا بالنصوص المقضً بعدم دستورٌتها. 

واحٌانا  ٌجد القاضً الدستوري نصوصا  أخرى مرتبطة بهذا النص، فٌقرر عندبذ عدم دستورٌة ذلك 

ب منطوق الحكم فٌها بعدم الدستورٌة على جزء من النص التشرٌعً المطعون النص أو تلك النصوص إذ ٌنص

 .(1)به

وجرت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة منذ أول عهدها بالرقابة القضابٌة بعدم دستورٌة الأجزاء المتعارضة مع 

القاعدة أن تكون الدستور وحدها، من دون أن ٌم  حكمها بقٌة النصوص على أنّ المحكمة تشترط لإعمال هذه 

الأجزاء المتفقة مع الدستور مستقلة عن الأجزاء المخالفة له، إذ ٌمكن الإبقاء علٌها وحدها، وأن ٌتصور بعد ذلك 

، إلّا أنّ المحكمة لم تلتزم فً كثٌر (2)تنفٌذها على نحو ٌحقق الؽرض الأساسً من التشرٌع ولو تحقٌقا جزبٌا ناقصا  

ذي وضعته لنفسها، فؤؼفلت فً كثٌر من الأحٌان نٌة المشرع الحقٌقٌة مستؽلة فً ذلك، من المناسبات هذا المعٌار ال

السلطة التقدٌرٌة الواسعة التً منحتها لنفسها، إذ تتوصل إلى إبطال ما ترى إبطاله من نصوص القانون التً لا تتفق 

من أجزاء القانون مع الدستور  مع اتجاهها السٌاسً، أو الاقتصادي، إذ ٌكفٌها ان تعتمد على تعارض جزء صؽٌر

                                                                                                                                                                                              

اصلب دون الحاجة على النص علٌه كما ان الانعدام لا ٌقبل التصحٌح بعك   البطلبن عن الانعدام بؤن الانعدام ٌحكم القانون

البطلبن فضلب  عن ان الانعدام اشد خطورة من البطلبن لان فً الانعدام ٌكون النص القانونً ؼٌر موجود اصلب  ٌنظر: د. فتحً 

 .534، ص1997، دار الطباعة الحدٌث، القاهرة، 2والً، نظرٌة البطلبن فً قانون المرافعات، ط

 .47د. مها بهجت ٌون ، الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة القانون، المصدر السابق، ص (1)

( إذ بٌنت "ان الجزء Kasas، )Dorchy v)فً قضٌة ) 1924عبرت عن هذا المعٌار بوضوح فً حكمها الصادر عام  (2)

السلٌم من القانون لا ٌعتبر ممكن الانفصال عن الأجزاء المخالفة للدستور إلا إذا تحقق فٌه شرطان"؛ الشرط الأول: أن ٌتضح 

لاختار مع ،أنه ٌستطٌع وحده إنتاج أثر  قانونً، والشرط الثانً: أن ٌظهر أن المشرع لو علم بسقوط الأجزاء المخالفة للدستور 

ٌنظر: د. أحمد كمال أبو المجد، المصدر  ونحن نإٌد رأي المحكمة العلٌا الامرٌكٌة فً قرارها هذا  بقاء هذا الجزء(ذلك 

 . .229السابق، ص
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لتقضً علٌه كله بالبطلبن، وقد شعر الكونؽر  بالخطر الذي ٌتهدد قوانٌنه من جراء سلطة المحكمة الواسعة فً 

)وهو ما ٌعنً (بشرط التجزبة  )تقدٌر مدى الارتباط بٌن أجزاء التشرٌع فلجؤ إلى تضمٌن تشرٌعاته المهمة بما ٌسمى

بعضها عن بعض، إذ لا ٌإثر الحكم بعدم دستورٌة بعضا منها على باقً أجزاء القانون  أن اجزاء القانون منفصل

وكان الكونؽر  الامرٌكً موفقا  فً الاخذ بشرط التجزبة لانه حمى العدٌد من القوانٌن من الالؽاء  (1)الأخرى(

 وبالتالً حافظ على استقرار الامن القانونً.

ن البطلبن الجزبً للتشرٌع المعٌب، فنرى أنّ  المحكمة اما موقؾ القضاء الدستوري العراقً م

الاتحادٌة العلٌا عندما تجد بؤن هنالك جزء من النص هو المعٌب من دون بقٌة الأجزاء، تذهب إلى عدم 

دستورٌة هذه الجزء دون ؼٌره، فقد قررت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً احد قرارتها بإلؽاء بعض مواد قانون 

( والمتضمنة مناقلة 50ومنها ما نصت علٌه المادة ) 2012لسنة ( 22مة الاتحادٌة رقم )الموازنة العا

ملٌار دٌنار؛ ومن مجل  الوزراء ( 31تخصٌصات مالٌة من أبواب مهمة من رباسة الجمهورٌة أكثر من )

ها إلى المادة ملٌار دٌنار وتحوٌل( 29( ملٌار دٌنار ومن دابرة نزع السلبح ودمج الملٌشٌات بحدود )5بحدود )

/ب( من القانون ضمن تخصٌصات المالٌة لمجل  النواب لإنشاء بناٌة و دار سكن لمجل  النواب، 50)

، كما ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا قد تقضً بعدم دستورٌة نص دون (2)وزٌادة النفقات التشؽٌلٌة لمجل  النواب

بقٌة النصوص إذا لم ٌكن هنالك ارتباط بٌن النصوص أو ان الارتباط ٌقبل التجزبة منها قراراها فً بعض 

، بعد أن نظرت دعوی شملت ثمانٌة طعون، 2018للسنة المالٌة مواد قانون الموازنة العامة الاتحادٌة 

نها تم ردها، وستة تم الحكم بموجبها بعدم الدستورٌة، وكان من المواد المطعون بها هً المادة اثنان م

اولا( من القانون محل الطعن، والتً تخول مجل  النواب تشٌٌد مبنً له بملٌاري دٌنار، إذ نصت /7)

ٌنار إلى من بٌنها ملٌارا د 2018ملٌار دٌنار، موازنة مجل  النواب لعام ( 300على تخصٌص نحو)

 .(3)الموازنة الاستثمارٌة تخصص لتشٌٌد مبنى جدٌد لمجل  النواب(

ونرى أنّ  هذا النوع من القرارات ٌمثل مرحلة متطورة من قضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا تجاه 

 تحقٌق مبدأ الأمن القانونً وحماٌته اذ سعت جاهدة إلى المحافظة على استقرار القوانٌن وعدم المسا  بمبدأ

 الأمن القانونً من خلبل تضٌٌق نطاق الحكم بعدم الدستورٌة. 

                                                           

 .312، ص2004، دار النهضة العربٌة، 4( د. ابراهٌم دروٌش، القانون الدستوري، النظرٌة العامة والرقابة الدستورٌة، ط1)

منشور على الموقع الالكترونً  22/10/2012فً  2012اتحادٌة//20الاتحادٌة العلٌا بالعدد  ٌنظر: قرار المحكمة (2)

 .25/11/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع الالكترونً  28/5/2018فً  2018/ اتحادٌة/92ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالعدد  (3)

 .25/11/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الموقع 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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 الإلغاء الكلً للتشرٌع المحكوم بعدم دستورٌته:  -ثانٌاً 

قد ٌقرر القضاء الدستوري عدم دستورٌة القانون محل الرقابة برمته، عندما تجد المحكمة أن سابر 

، ؼٌر دستورٌة إلّا أنّه ٌتعذر فصلها عما أجزابه ؼٌر دستورٌة أو عندما تجد المحكمة أن نصا من نصوصه

سواها، لارتباط بعضها ببعض ارتباطا لا ٌقبل التجزبة أو أن فصل الأجزاء المعٌبة والحكم بعدم دستورٌتها 

 ٌخل بمقاصد التشرٌع وؼاٌاته.

 فمثلب  فً مصر فقد تنتهً المحكمة الدستورٌة العلٌا من بحثها للقانون إلى أن نصا  من نصوصه، أو

جزء منه ؼٌر دستوري، وترى مع ذلك أن سابر أجزابه الأخرى خالٌة تماما من كل عٌب دستوري، إلّا أنّه 

ٌتعذر فصل النصوص التً أبطلتها المحكمة عما سواها، فالمحكمة هنا لا تملك إلّا أنّ تحكم بعدم دستورٌة 

برابطة حتمٌة لا تقبل التجزبة، أما أن القانون برمته أو تبقٌه بؤكمله، إذ ٌمكن القول إن النصوص المرتبطة 

تبقى فً مجملها، أو تزول فً مجملها، كما ان المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة تبسط رقابتها كذلك على 

النصوص الواردة فً القانون المعروض علٌها، ولٌ  فقط النص المطعون به امامها، اذ كانت تلك النصوص 

عن ارتباطا لا ٌقبل الانفصال، وتستند سٌاسة المحكمة الدستورٌة العلٌا مرتبطة بالنص الأصلً موضوع الط

 .(1)إلى طبٌعة الدعوى الدستورٌة

      ومُُّّن تطبٌقُُّّات المحكمُُّّة الدسُُّّتورٌة العلٌُُّّا فًُُّّ هُُّّذا المجُُّّال حكمهُُّّا بعُُّّدم دسُُّّتورٌة الفقُُّّرة الأولُُّّى مُُّّن  

بفرض ضرٌبة على أجور ومرتبات العاملٌن المصرٌٌن فً  1994لسنة  208المادة الأولى من القانون رقم 

الخُّارج وسُُّّقوط بُُّّاقً نصوصُّه، تبٌُُّّن للمحكمُُّّة أن " القضُّاء بعُُّّدم دسُُّّتورٌة الفقُّرة الأولُُّّى لعٌُُّّب الانحُُّّراؾ 

     برمتهُّا،  1994لسُّنة  208التشرٌعً... ٌُّإدي بحكُّم اللُّزوم العقلًُّ إلُّى سُّقوط بُّاقً نصُّوص القُّانون رقُّم 

   ة إلُّى بٌُّان المثالُّب الدسُّتورٌة الأخُّرى التًُّ اعترتهُّا، وذلُّك لارتبُّاط هُّذه النصُّوص بُّالفقرة ومن دون حاجُّ

الأولُُّّى ارتباطُُّّا لا ٌقبُُّّل التجزبُُّّة، إذ تكُُّّون معهُُّّا كُُّّلب واحُُّّدا لا ٌتجُُّّزأ، ممُُّّا لا ٌتصُُّّور معُُّّه أن ٌقُُّّوم لهُُّّذه 

 . (2)النصوص قابمة بؽٌر تلك الفقرة، أو إمكان إعمال أحكامها فً ؼٌبتها"

حكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فقد استقرت فً أؼلب قراراتها على أنّ الحكم بعدم دستورٌة اما الم

تشرٌع ما ٌترتب علٌه إلؽاء هذا التشرٌع واعتبار التشرٌع كؤن لم ٌكن، فٌؽدو معدوما ، وهذا الأثر مستندا  إلى 

على أنّ "لا ٌجوز سن تشرٌع  والتً نصت 2005/ ثانٌا ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 13نص المادة )

                                                           

 .190، ص201د. حامد راشد؛ دور المحكمة الدستورٌة العلٌا فً إقرار مبادئ العدالة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، (1) 

منشور على  11/6/1995قضابٌة دستورٌة فً  3( لسنة 65حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة، القضٌة رقم )(2) 

 .4/12/2022تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egالرابط  الموقع الالكترونً للمحكمة الدستورٌة العلٌا على

http://www.sccourt.gov.eg/
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ٌتعارض مع هذا الدستور، وٌعد باطلب  كل نص ٌرد فً دساتٌر الاقالٌم أو اي نص تشرٌعً اخر ٌتعارض 

معه"، وقد استخدمت المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة عدة اسالٌب فً إصدار الحكم بعدم الدستورٌة فتارة 

ر فقد اصدرت قرارها الخاص بعدم دستورٌة قانون رواتب استخدمت عبارة إلؽاء النص المخالؾ للدستو

اذ جاء فٌه "... ولكل ما تقدم وحٌث أن القانون رقم  2011السنة ( 27ومخصصات مجل  الوزراء رقم )

قانون رواتب ومخصصات مجل  الوزراء "قد شرع من دون إتباع السٌاقات المتقدمة " 2011لسنة ( 27)

، واحٌانا  تذكر المحكمة (1)اء مخالفا  للدستور قرر الحكم بعدم دستورٌته والؽابهوالمشار إلٌها لذلك فؤنه قد ج

الاتحادٌة العلٌا على إلؽاء آثار القانون ؼٌر الدستوري كما جاء فً قرارها الذي اوضحت فٌه "وحٌث تم 

ي السلطة إقرار هذا القانون من مجل  النواب ومجل  الرباسة ونشر فً الجرٌدة الرسمٌة من دون أن تبد

التنفٌذٌة الرأي فٌه ضمن التزاماتها السٌاسٌة الداخلٌة منها والدولٌة وهذا مخالؾ للطرٌق المرسوم لإصدار 

القوانٌن من الناحٌة الدستورٌة... قررت المحكمة الاتحادٌة العلٌا الحكم بإلؽابه وإلؽاء ا ثار المترتبة 

 .(2)علٌه..."

ٌة العلٌا قرارها بإلؽاء النص ؼٌر الدستوري وإلزام الجهات واحٌانا  أخرى اصدرت المحكمة لاتحاد

 .(4)، وسعت فً قرارات أخرى إلى اعتبار النص ؼٌر الدستوري معطل(3)المختصة باتخاذ الاجراء اللبزم

مما تقدم نرى أنّ  لجوء المحكمة إلى عبارات مختلفة قد تثٌر مشكلة خصوصا  إذا كان النص أو 

تورٌتها معدلة، أو اعادت تنظٌم ما كانت تنظمه النصوص السابقة، إذ إنّ  سكوت النصوص المحكوم بعدم دس

المحكمة عن بٌان مصٌر النص المحكوم بعدم دستورٌته ٌإدي بالنتٌجة إلى الجهل بؤثر الحكم بعدم الدستورٌة، 

وضع القانونً، اذ فضلب  عن ان اختلبؾ النتابج المترتبة على الحكم بعدم الدستورٌة ٌإدي إلى عدم استقرار ال

ٌإدي إلى جهل المطالب بالحكم بعدم الدستورٌة بالنتٌجة المترتبة على ذلك الحكم، فهل سٌتم ابطال هذا النص 

 ام الؽابه أو هل سوؾ ٌترك مصٌره دون تحدٌد؟. 

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  6/5/2013فً  2013/اتحادٌة/اعلبم/19ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم (1)

 .22/11/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط

منشور على الموقع الالكترونً  12/7/2010فً  (2010/ اتحادٌة 44ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 .22/11/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع الالكترونً  7/2010/ 12( فً 2009/ اتحادٌة /60ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (3)

 .13/12/2022خ الزٌارة تارٌ https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

باعتبار ان نص المادة  22/2/2011( فً 2011/اتحادٌة /15اذ قررت المحكمة الاتحادٌة فً قرارها المرقم ) (4)

 2005تور العراقً لعام س/اولا /ب( من الد37معطل بحكم المادة) 1984( لسنة 23/ثانٌا /أ( من قانون الجمارك رقم )237)

تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqنً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط منشور على الموقع الالكترو

13/11/2022. 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/


 (099)          الفصل الثالث: آثار نفاذ وتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الْمن القانونً     
 

 

وبالعودة إلى الإلؽاء الكلً للقانون المعٌب فؤنه وان كان ٌضمن مبدأ المشروعٌة، فؤنه ٌم  بلب 

من القانونً، لأن القانون الملؽً كلٌا  قد رتب بلب شك حقوق وفرض التزامات لا ٌمكن المسا  شك بالأ

كما ان البطلبن الكلً للتشرٌع قد ٌخلق فراؼا  تشرٌعٌا ، لذلك سعت أؼلب التشرٌعات فً الدول المقارنة  بها

إلى معالجة الفراغ الحاصل بعد الحكم بعدم الدستورٌة، فمثلب  فً مصر فقد ظهرت العدٌد من ا راء لمعالجة 

ن القانون كؤن لم ٌكن، وٌرى البعض الفراغ التشرٌعً، اذ ٌرى البعض ان الحكم بعدم الدستورٌة تجعل م

ا خر بؤن الحكم بعدم الدستورٌة ٌعنً عدم اعتداد السلطة التشرٌعٌة بالقانون أو النص الطعٌن وٌجب استبداله 

بقانون أو نص اخر اذ ما رأت موجبا  لذلك فً حٌن ٌرى آخرون بؤنه ٌفرض على البرلمان عند إلؽاء القانون 

 .(1)ون اخر ٌسد الفراغ الذي احدثه الؽابهؼٌر الدستوري ان ٌصدر قان

وقد قضت المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً حكم لها بؤن: )ابطال هذه المحكمة للنص الطعٌن  

ٌقتضً تدخل السلطة التشرٌعٌة لإقرار نص بدٌل ٌتلبفى العوار الدستوري السابق بٌانه، إعمالا  للحجٌة 

ة الدستورٌة على أحكامها فً المسابل الدستورٌة، والتً لازمها نزول المطلقة التً اسبؽها قانون المحكم

الدولة بكامل سلطتها علٌها لتعمل بوسابلها وادواتها، ومن خلبل سلطة التشرٌع اصلٌا  كان أو فرعٌا ، كلما كان 

الدستورٌة  ، وفعلب تمت معالجات حقٌقة للفراغ التشرٌعً الذي ٌترتب على الحكم بعدم(2)ضرورٌا ـ لتطبٌقها(

( من 98الصادر من المحكمة الدستورٌة العلٌا عندما قضت المحكمة بعدم دستورٌة الفقرة الاخٌرة من المادة )

تم استبدالها بالقانون  1972لعام  46قانون السلطة القضابٌة الصادرة بقرار ربٌ  الجمهورٌة بالقانون رقم 

 .(3)لذي احدثه الحكم بعدم دستورٌة الفقرة انفة الذكر، ومن ثمّ تم معالجة الفراغ ا2006( لسنة 142رقم )

اما المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فنرى إنّها فً قرارات لها لم تطالب بتعدٌل القانون المطعون فٌه 

فقد قضت فً احدى قراراتها بؤن: )لا تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بطلبات تعدٌل القوانٌن المطعون فٌها 

، وهذا مثلما حصل عند صدور قرار (4)ٌٌر فً بعض نصوصه لان ذلك من اختصاص السلطة التشرٌعٌة(التؽأو 

 ، وهو النص الوحٌد النافذ فً حٌنه 2005( لسنة 30( من الأمر رقم )3المحكمة الاتحادٌة القاضً بإلؽاء المادة )

                                                           

 . 175عصام انور سلٌم، المصدر السابق، ص د. (1)

/تشرٌن الثانً 6ـدستورٌة فً قضابٌة  19( لسنة 84ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم ) (2)

 منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط: 1999/

http://www.sccourt.gov.eg  14/12/2022تارٌخ الزٌارة. 

منشور على الموقع  2000/ 9/9فً  21لسنة  151رقم ( ٌنظر حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً الدعوى 3)

 .2022/ 14/12تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egالالكترونً للمحكمة الدستورٌة العلٌا 

منشور على الموقع الالكترونً  25/12/2014( فً 2014/اتحادٌة /83ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (4)

 .16/12/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 
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 .(1)وأعضاء المحكمة الاتحادٌةوالذي بموجبه ٌتم ترشٌح وتعٌٌن ربٌ   2005وكان معمولا  به منذ سنة 

ومن الجدٌر بالذكر ان ما ذكر سابقا  ٌمثل اثرا  مباشرا  للحكم بعدم دستورٌة التشرٌع، إلّا أنّ 

هنالك آثارا  ؼٌر مباشرة لهذا الحكم، تتمثل فً احتمالٌة عودة قانون سابق، حٌث إن الحكم أو القرار 

ً بعض الأحٌان إحٌاء قانون سبق إلؽاإه مرة الصادر من القاضً الدستوري، قد ٌترتب علٌه ف

أخرى، كون أن القانون الذي قضً بعدم دستورٌته قد ٌترتب علٌه فراغ تشرٌعً وقانونً إلى حٌن 

 .(2)صدور قانون ٌعالج المسالة

كما ان الحكم بعدم دستورٌة قانون قد ٌإدي إلى إلؽاء القوانٌن المرتبطة به وهذا ما سارت علٌه 

 .(3)ستورٌة العلٌا المصرٌةالمحكمة الد

من كل ما تقدم نرى ضرورة اٌجاد معالجات حقٌقٌة للفراغ التشرٌعً، الذي ٌحدثه إصدار الحكم  

بعدم دستورٌة قانون، مثال ذلك: العمل على الاسراع فً تعدٌل القانون المحكوم بعدم دستورٌته، إذا كان 

الؾ للدستور بنص اخر تجنبا  التعدٌل ٌفً بالؽاٌة الأساسٌة من الحكم بعدم الدستورٌة، أو استبدال النص المخ

 للمشاكل التً ٌرتبها الفراغ التشرٌعً حماٌة لمبدأ الأمن القانونً. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  21/5/2019( فً 2019/اتحادٌة / 38ة العلٌا رقم )ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌ (1)

 .17/12/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

 1999لسنة  (153، قضت بان القانون رقم )2000ام ٌونٌو ع 3ففً حكم صادر عن المحكمة الدستورٌة العلٌا فً  (2)

 (32الخاص بالمإسسات والهٌبات الخاصة ؼٌر دستوري، خاصة وأن المادة السادسة من هذا القانون قد ألؽت القانون رقم )

تطبٌق  1999( لسنة 153والمتعلق بالهٌبات والمإسسات الخاصة، وعلٌه فإنه ٌترتب على إلؽاء القانون رقم ) 1994لسنة 

وٌمثل هذا الحكم صورة واضحة من صور السلطة المنشؤة القاضً الدستوري،  1964( لسنة 36أحكام القانون الملؽً رقم )

تم إلؽاإه بشكل صرٌح من قبل المشرع وباتت أحكامه والعدم سواء( ٌنظر: حكم  1964العام  (32كون أن القانون رقم )

نقلب عن عادل محمود  2000ٌونٌو عام  30( فً 21لسنة  153دعوى المرقمة )المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً ال

 .285احمد عمار، المصدر السابق، ص

 144فقد اصدرت المحكمة الدستورٌة العلٌا حكمها بشؤن قانون نزع الملكٌة وعدم تعوٌض المالكٌن والصادر بالقانون رقم  (3)

بٌد أن المحكمة  1999لسنة  11المادة الأولى المبادرة فً القانون رقم . وقضت المحكمة بحسب الطلبات ببطلبن 1964لسنة 

لم تقؾ عند حدود الطلبات وانما قضت أن باقً مواد القانون مرتبطة من حٌث الأثر بالمادة الأولى، فقضت ببطلبن القانون كله 

، مجموعة أحكام المحكمة 25/7/1983سة السنة الأولى بجل 3ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً الدعوى رقم 

 وما بعدها.155الدستورٌة العلٌا، المصدر السابق، ص
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 المطلب الثانً

 فً تحقٌق الامن القانونًلمحكمة الاتحادٌة العلٌا قرارات ا الاثر الزمنً لنفاذ

القضُّاء الدسُّتوري ٌحتُّل اهمٌُّة بالؽُّة، لأنُّه ان تحدٌُّد النطُّاق ألزمنًُّ للقُّرارات الصُّادرة مُّن 

، وان مسؤلة تحدٌد النطاق ألزمنً للقرارات الصادرة ؟ٌحدد طبٌعة ذلك القرار هل هو كاشؾ ام منشا

من القضاء الدستوري لا تثار فً الدول التً تؤخذ بالرقابة السٌاسٌة، ولا فً الدول التً تؤخذ بالرقابُّة 

الُُّّدول فًُُّّ منهجهُُّّا المتعلُُّّق بُُّّإقرار الأثُُّّر الكاشُُّّؾ أو المنشُُّّا  تشُُّّرٌعات القضُُّّابٌة السُُّّابقة، واختلفُُّّت

للقرارات الدستورٌة، فالبعض جعلت للحكم بعدم الدستورٌة أثرا  كاشفا  ٌمتُّد إلُّى تُّارٌخ صُّدور الُّنص 

القانونً المحكوم بعدم دستورٌته، والأخرى جعلت له اثرا  منشبا  ٌطبق بؤثر فُّوري مُّن تُّارٌخ صُّدور 

لدستورٌة، دون ان ٌمتد إلى تارٌخ صدور النص القانونً المحكوم بعدم دستورٌته، اٌمانُّا  الحكم بعدم ا

منها بؤن الأثُّر المنشُّا ٌحمًُّ الحقُّوق المكتسُّبة، وٌسُّاهم فًُّ اسُّتقرار المراكُّز والاوضُّاع القانونٌُّة، 

لأثُُّّر ووفقُُّّا  لمُُّّا تقُُّّدم سنقسُُّّم هُُّّذا المطلُُّّب إلُُّّى فُُّّرعٌن، ٌتضُُّّمن الفُُّّرع الأول مبُُّّدأ الأمُُّّن القُُّّانونً وا

المنشا والكاشؾ لقرارات المحكمة الاتحادٌُّة العلٌُّا، امُّا الفُّرع الثُّانً فسُّتناول فٌُّه أثُّر  العُّدول عُّن 

 قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الأمن القانونً. 

 

 الفرع الْول

 فً ضمان الامن القانونً المنشئ والكاشف لقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌاالاثر

نًُُُُّّّّ لتنفٌُُُُّّّّذ الحكُُُُّّّّم بعُُُُّّّّدم الدسُُُُّّّّتورٌة، تحدٌُُُُّّّّد الوقُُُُّّّّت أو التُُُُّّّّؤرٌخ الُُُُّّّّذي ٌقصُُُُّّّّد بالنطُُُُّّّّاق ألزم

ٌمتُُُّّّد إلٌُُُّّّه أثُُُّّّر  الحكُُُّّّم بعُُُّّّدم الدسُُُّّّتورٌة، بمعنُُُّّّى انُُُّّّه هُُُّّّل ٌمتُُُّّّد أثُُُّّّره إلُُُّّّى الماضًُُُّّّ علُُُّّّى العلبقُُُّّّات 

والأوضُُُُّّّّاع التًُُُُّّّّ تمُُُُّّّّت وفقُُُُّّّّا  للُُُُّّّّنص الُُُُّّّّذي قضًُُُُّّّّ بعُُُُّّّّدم دسُُُُّّّّتورٌته، أم أن الحكُُُُّّّّم بعُُُُّّّّدم دسُُُُّّّّتورٌة 

قُُُّّّه  علُُُّّّى العلبقُُُّّّات والأوضُُُّّّاع التًُُُّّّ تنشُُُّّّؤ مُُُّّّن تُُُّّّؤرٌخ القُُُّّّانون ٌسُُُّّّري بُُُّّّؤثر مباشُُُّّّر فٌقتصُُُّّّر نطا

 وهذا ما سنوضحه تباعا :؟صدوره 

 الْثر الفوري )المنشئ( للحكم بعدم الدستورٌة ودوره فً ضمان الْمن القانونً: -اولاً 

ٌقصد بالأثر المنشا للحكم بعدم الدستورٌة أي ان النص التشرٌعً المطعون به ٌلؽى اعتبارا  من 

الحكم بعدم دستورٌته، وتبقى جمٌع ا ثار التً رتبها قبل الحكم علٌه بعدم الدستورٌة صحٌحة تؤرٌخ نشر 
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، ولما كان الدستور الأمرٌكً لم ٌحدد أثر  الحكم بعدم الدستورٌة هل هو منشا أو كاشؾ؟ لذلك (1)وقابمة

اٌد الأثر المنشا الفوري، اختلفت اراء الفقهاء بهذا الشؤن، فاتجاه اٌد الأثر الكاشؾ الرجعً واتجاه اخر 

مستندٌن فً ذلك إلى تقلٌد قدٌم سابد فً القانون الدستوري فً الولاٌات المتحدة كان ٌدعم الأثر المباشر 

، ولم تؤخذ المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً أحكامها بشكل مطرد بالأثر (2)الفوري فٌما ٌتعلق بالتشرٌعات المدنٌة

حاولت ان تزن حالة كل قضٌة على حده، وأصدرت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة الرجعً أو الأثر المباشر وانما 

 .Commonwealth vقرارا  اعتمدت فٌه الأثر المباشر للحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً، وهً قضٌة )

Leamer اذ قضت بؤن "هذا القرار مبنً على اعتناق المحكمة مبدأ الأثر المباشر للحكم، بعدم  1972( عام

رٌة التً تستخدم أحٌانا ، استنادا  إلى الحقوق الدستورٌة القدٌمة والجدٌدة، ومن ثم فلٌ  بمقدور الدستو

المحكمة، أن تمنع بعض المطالبات الدستورٌة التً قدمها المدعى علٌه" إلّا أنّها أخذت بالأثر الرجعً فً 

، 2011/ كانون الأول /  12( فً Judulang v. Holderاكثر من قرار لها مثال ذلك قرارها فً قضٌة )

 1996( لعام Federal immigration lawاذ قررت بالإجماع عدم دستورٌة قانون الهجرة الاتحادٌة )

بؤثر رجعً، وجاء فٌه: "هناك انتقادات موجهة لسٌاسة الحكومة للئجراءات المنصوص علٌها فً قانون 

م بمثل هذه الإجراءات التعسفٌة، ومن ثم تُعدّ مثل الهجرة، باعتبار أن هإلاء المهاجرٌن ؼٌر مإهلٌن لمقابلته

ٌُنكر حقوق  هذه الإجراءات انتهاكا  للقانون"، وقد أعادت المحكمة هذه القضٌة للحكومة، لتبنً نهجا  جدٌدا  لا 

عام  Edie. Brundage Co، وكذلك حكمها فً قضٌة. (3)المهاجرٌن المقٌمٌن الدابمٌن على المدى الطوٌل

الذي وضع معاٌٌر، لتحدٌد أن للحكم القضابً الجدٌد أثر  مباشر أم لا، حٌث قررت أولا ؛ لتطبٌق  1982

القرار بؤثر مباشر ٌتوجب إنشاء مبدأ جدٌد للقانون، إما عن طرٌق نقض سابقة ماضٌة، كانت قد اعتمدت من 

والطرؾ الذي ٌلتم  التطبٌق وعدم الرجعٌة هو الاستثناء،  ةقبل المتقاضٌن؛ لأن الأثر الرجعً هو القاعد

 الفوري، ٌتحمل عبء إقناع المحكمة أن عدم الرجعٌة له ما ٌسوؼه. ثانٌا ؛ أن على المحكمة أن تزن مزاٌا 

                                                           

، إذ إنّ  النظام القانونً من وجهة نظره )هو نظام اختصاصات مستمدة جمٌعا  من مصدر واحد، Kelsenأخذ بهذا الاتجاه الفقٌه  (1)

لمنطقٌة، والقواعد التً تشكل جزء من هذا النظام لا ٌمكن ان تكون والذي تقوم على أساسه صحة كل القواعد وسلبمتها ووحدتها ا

ٌة، باطلة منذ قٌامها ووجودها، وانما تكون فقط قابلة للئلؽاء، وحتى الحكم بالإلؽاء، فإن القانون كان سارٌا ، ولم ٌكن باطلب  منذ البدا

قرٌري، إنه على العك  حكم إنشابً ٌحدث أثرا  إنشابٌا  ومن ثمّ لٌ  صحٌحا  أن ٌكون الحكم الذي ٌقرر عدم الدستورٌة هو حكم ت

 .93عندما ٌلؽً قانونا  قابما ( ٌنظر: مها بهجت ٌون ، الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً، المصدر السابق، ص

(2) Danil E.troyـ    ، toward a definition and critique of retroactivity ،The American Institute of 

Legislation  ، Vol 51  2000، ,p66. 

(3)  Muriel L. Dubois، the U.S. Supreme Court (The U.S. Government)، Indiane Printing 

house، 2000. p. 161. 
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 .(1)وعٌوب كل حالة، من خلبل النظر إلى تارٌخ سابق للحكم فً المسؤلة

ة بٌن متطلبات الشرعٌة اما فٌما ٌخص المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة، ومن أجل تحقٌق الموازن

، (2)الدستورٌة واعتبارات استقرار المراكز القانونٌة فً المجتمع، والحفاظ على أمنه الاجتماعً والاقتصادي

( من قانونها لتصبح كا تً: "وٌترتب على الحكم بعدم دستورٌة 49فقد تم تعدٌل الفقرة الثالثة من المادة )

تطبٌقه من الٌوم التالً لنشر الحكم ما لم ٌحدد لذلك تارٌخا  اخر، على أنّ نص فً قانون أو لابحة عدم جواز 

الحكم بعدم دستورٌة نص ضرٌبً لا ٌكون له فً جمٌع الاحوال إلا أثر  مباشر، وذلك دون إخلبل باستفادة 

 .(3)المدعً من الحكم الصادر بعدم دستورٌة هذا النص"

ثل عقابا  لمن امتثل لحكم التشرٌع طوعا  دون مهاجمته لان ان فكرة فورٌة الحكم بعدم الدستورٌة لا تم

 الالتزام الطوعً بالقانون لا ٌدل على علمهم بعواره الدستوري.

ومن الجدٌر بالذكر انه ٌمكن ان ٌتم تحدٌد أثر  الحكم بعدم الدستورٌة بالنسبة للمستقبل، من خلبل 

خر آ اَ ، فٌمكن للمحكمة الدستورٌة ان تحدد تارٌخاضافة اجل معٌن لسرٌان هذا الحكم أو ان ٌعلق على شرط

لبدء سرٌان أثر  الحكم بعدم الدستورٌة، وٌمكن ان تلجؤ المحكمة إلى تحدٌد هذا التارٌخ نزولا  إلى مقتضى 

مبدأ الأمن القانونً، وفكرة المصلحة العامة الاجدر بالرعاٌة اذ تفتح عبارة )مالم ٌحدد الحكم لذلك تارٌخا  

 .(4)ال واسعا  للقاضً الدستوري للمفاضلة بٌن الفورٌة والرجعٌة أو الاستقبالاخر( المج

اما المشرع العراقً فلم ٌحدد النطاق ألزمنً لسرٌان آثار الحكم بعدم الدستورٌة، اذ لم ٌرد النص 

( 30، ولا فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )2005على هذا الأثر فً دستور جمهورٌة العراق لسنة 

نظم تارٌخ سٌر  2022( لسنة 1، إلّا أنّ النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )(5)المعدل 2005لسنة 

                                                           

 . 906د. احمد عبد الحسٌب عبد الفتاح السنترٌسً، المصدر السابق، ص (1)

 .1998لسنة  168المصري بالقانون رقم ـٌنظر: المذكرة الاٌضاحٌة لقرار ربٌ  الجمهورٌة  (2)

( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة اذ ٌرون 49انقسم الفقه المصري إلى اتجاهٌن احدهما منكر لتعدٌل المادة ) (3)

امام القانون اما  ان هذا التعدٌل ؼٌر موفق لأنه ٌمثل انتهاكا  صرٌحا  للشرعٌة الدستورٌة واهدارا  لمبدأ المساواة بٌن المواطنٌن

الاتجاه ا خر فجاء مإٌدا  لهذا التعدٌل اذ ٌرونه خطوة موفقة وٌتفق مع روح الدستور وٌساعد على تحقٌق الاستقرار القانونً 

داخل المجتمع ومحافظا  على الاقتصاد فً الدولة مإكدٌن ان الأصل العام هو سرٌان الحكم بعدم الدستورٌة بؤثر فوري 

لأثر الرجعً ٌنظر: د. محمد صلبح عبد البدٌع السٌد، الحكم بعدم الدستورٌة بٌن الأثر الرجعً والأثر المباشر والاستثناء هو ا

 وما بعدها.  74، ص2000، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 1)دراسة مقارنة(، ط

 .793ـص 791د. حسٌن احمد مقداد، المصدر السابق، ص (4)

ـفقد ذهبت المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة إلى تحدٌد النطاق ألزمنً لسرٌان قراراتها تلبفٌا  لهذا الإؼفال، اذ قضت بؤن  (5)

)...لدى التدقٌق والمداولة حول الطلب الوارد إلى المحكمة الاتحادٌة العلٌا من الامانة العامة لمجل  الوزراء/ الدابرة القانونٌة 

لٌه فً اعلبه تجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان الأحكام والقرارات التً تصدر من المحكمة الاتحادٌة العلٌا تكون بالكتاب المشار ا
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ٌَسري أثر  الحكم الصادر من منه ) 37)قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، اذ نصت المادة  على أنّ "اولا : 

ٌَسري  .إذا نص الحكم على خلبؾ ذلكالمحكمة فً ؼٌر النصوص الجزابٌة من تؤرٌخ صدوره، إلا  ثانٌا : 

( 38المادة )"اما  .الحكم الصادر بعدم دستورٌة النصوص الجزابٌة من تارٌخ نفاذ أحكام النص موضع الحكم

تَسري آثار القرار القرارات التفسٌرٌة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا اذ نصت على أنّ " منه بٌنت تارٌخ سرٌان

 ..نفاذ أحكام النص موضوع التـفسٌر، ما لم ٌنص القرار على خلبؾ ذلك"التفسٌري من تؤرٌخ 

وهنا نرى أنّ  كان الاجدر بالمشرع العراقً ان ٌنص على سرٌان قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

فً قانون المحكمة ذاته، وان لا ٌقتصر النص علٌه فً النظام الداخلً، ومن الجدٌر بالذكر ان تحدٌد تارٌخ 

ان قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا قد ورد فً النظام الداخلً الحالً، لكن سابقا  لم ٌكن هنالك نص ٌحدد سرٌ

هذا التارٌخ لا فً النص الدستوري ولا فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا ولا فً النظام الداخلً للمحكمة 

ساإل من اي تارٌخ كان ٌسري القرار بعدم ، فهنا ٌثار الت2005( لسنة 1الاتحادٌة العلٌا السابق رقم )

الدستورٌة الصادر من المحكمة الاتحادٌة العلٌا؟ وللئجابة على ذلك ٌستلزم الرجوع إلى القواعد العامة التً 

تقضً بؤن القرار الصادر من المحكمة الاتحادٌة العلٌا بعدم دستورٌة قانون أو نص فً قانون هو حكم كاشؾ 

ي بؤثر رجعً، ولكن المحكمة الاتحادٌة العلٌا سارت خلبؾ ذلك، حٌث جعلت ولٌ  منشا اي انه ٌسر

سرٌان الأحكام والقرارات التً تصدر من المحكمة نافذة من تارٌخ صدورها، إلّا أنّها أوردت استثناءٌن على 

  -هذا المبدأ وهما: 

 .لعلٌا على تارٌخ محدد لسرٌانها: إما أن ٌنص فً الأحكام والقرارات التً تصدرها المحكمة الاتحادٌة االْول

: ان ٌنص فً الأحكام والقرارات التً تصدرها المحكمة الاتحادٌة العلٌا على سرٌانها على واقعة الثانً

والمحكمة الاتحادٌة العلٌا لم تجعل من قاعدة الأثر الرجعً قاعدة جامدة، بل قررت حالات محددة  .(1)محددة

وفً حالات أخرى ٌسري بؤثر رجعً سعٌا  منها إلى مراعاة التوازن بٌن ٌسري الحكم بموجبها بؤثر مباشر 

مبدأ الشرعٌة الدستورٌة ومبدأ الأمن القانونً وبرز ذلك فً تطبٌقات عدة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا ومن 

التطبٌقات التً احترمت فٌها الاوضاع الظاهرة احدى قراراتها الذي قضت فٌه "بعدم دستورٌة المادة 

                                                                                                                                                                                              

نافذه اعتبارا  من تارٌخ صدورها مالم ٌنص فً تلك الأحكام على سرٌان نفاذها من تارٌخ محدد بالحكم أو القرار أو ٌنص على 

( المإرخٌن فً 2010/ اتحادٌة/7( والعدد )2010/ اتحادٌة/6بالحكمٌن بالعدد )سرٌانها على واقعه محددة كما هو وارد 

المشار الٌه فً الطلب المنوه عنه فً اعلبه..." ٌنظر:  14/6/2010( فً 2010/اتحادٌة/12وفً الحكم المرقم ) 3/3/2010

الموقع الالكترونً للمحكمة  منشور على 12/2/2018( فً 2018/اتحادٌة/28قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم )

 .19/12/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 

 .219د. عامر زؼٌر محٌسن، المصدر السابق، ص (1)

https://www.iraqfsc.iq/
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/ اولا ( من الدستور.. 49لتعارضها مع نص المادة ) 2005( لسنة 16ثانٌا ( من قانون الانتخابات رقم )/15)

على أنّ لا ٌم  الاجراءات التً جرت بموجبها انتخابات المجل  النٌابً الحالً فً ظل قانون إدارة الدولة 

أ الأمن القانونً فسعت إلى الحفاظ على ، وهنا سعت المحكمة إلى احترام مبد(1)العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة"

شرعٌة المجل  النٌابً بعدم شمول اجراءات انتخابه بعدم الدستورٌة، لكً تحافظ على ما صدر عن هذا 

 المجل  من تصرفات قانونٌة وحماٌة للمراكز القانونٌة التً رتبتها هذه التصرفات. 

لصادرة استنادا  إلى قانون ؼٌر دستوري حجٌة وان لم تعطِ للؤحكام االمحكمة االتحادٌة العلٌا  إلّا أنّ 

اكتسب قوة الامر المقضً به، لان اعتبارات الشرعٌة الدستورٌة تفوق اعتبارات قوة الامر المقضً به، ومن 

ثمّ فؤن اي حكم جنابً بات صدر بموجب قانون حكم بعدم دستورٌته ٌعد باطلب  من تارٌخ صدوره ولم تتردد 

 . (2)العلٌا من الحكم بعدم دستورٌة اي نص جنابً مخالؾ للدستورالمحكمة الاتحادٌة 

أثر  الحكم بعدم الدستورٌة، ٌتثمل بإعلبن عدم  بؤن واحٌانا  أخرى أخذت المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

مطابقة النص المطعون به للدستور، مع دعوة المشرع إلى معالجة عٌوبه كشرط لعدم الحكم بعدم الدستورٌة، 

( عندما قررت عدم دستورٌة الفقرة 2007/اتحادٌة /4سارت علٌه المحكمة فً قراراها المرقم ) وهذا ما

المعدل، 1991( لسنة 14( من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم )11)رابعا ( من المادة )

ؽٌها وانما دعت ، إلّا أنّها لم تل2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 100لمخالفتها لنص المادة )

، وفعلب  ذهب مجل  النواب لتنفٌذ هذا القرار، (3)المشرع بصفة الإلزام إلى تعدٌلها بما ٌتفق مع الدستور

، إلّا أنّ المحكمة الاتحادٌة 2008( لسنة 5وشرع قانون التعدٌل الأول لقانون انضباط موظفً الدولة رقم )

من تارٌخ صدورها ما لم ٌنص فً تلك القرارات على اكدت فً العدٌد من قراراتها بؤن قراراتها تسري 

، وهنا حاولت المحكمة الاتحادٌة العلٌا من الحفاظ على الحقوق المكتسبة للموظفٌن (4)تارٌخ اخر لسرٌانها

ووضع ضوابط جدٌدة تقلل من حالات الحكم بعدم الدستورٌة تتمثل بدعوة المشرع إلى إصلبح العٌوب فً 

 الاتحادٌة العلٌا موفقة فً هذا القرار.  القانون وكانت المحكمة

                                                           

منشور على الموقع   26/4/2007ادر فً ( الص2006/ اتحادٌة /15ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .23/12/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع الالكترونً  2011/ 8/ 22( فً 2011/ اتحادٌة/ 46ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 .23/12/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة  2/7/2007( فً 2007/ اتحادٌة/ 4دٌة العلٌا رقم )ٌنظر: قرار المحكمة الاتحا (3)

 .23/12/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 

 3/3/2010( فً 2010/اتحادٌة/ 7( وقرارها المرقم )2010/اتحادٌة/6ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم ) (4)

منشورات على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا  2010/اتحادٌة /14( فً 2010/اتحادٌة /12وقراراها المرقم )

 .23/12/2022تارٌخ الزٌارة . https://www.iraqfsc.iqعلى الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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مما تقدم نرى أنّ  الأثر الفوري للحكم بعدم الدستورٌة ٌحمً مبدأ الأمن القانونً، ممكن ان ٌإدي إلى 

التجزبة، من حٌث إن القانون المحكوم بعدم دستورٌته ٌكون صحٌحا  بالنسبة للماضً، وٌكون معٌبا  بالنسبة 

 ان ٌم  بالثقة بالقوانٌن لدى الأفراد.للمستقبل، وهذا من شؤنه 

كما انه ٌمكن أن ٌضعؾ فعالٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن، وٌإدي إلى إمكانٌة إصدار قوانٌن 

ؼٌر دستورٌة، إذ إنّ هذا ٌسمح ببقاء تطبٌقات تلك القوانٌن ؼٌر الدستورٌة سارٌة فً الماضً ومحصنة من 

من القانونً، لان الأمن القانونً لا ٌتحقق شرعٌة الدستورٌة، وحماٌة للؤلالمسا  بها، وفً ذلك إهدار لمبدأ ا

 بمجرد استقرار القوانٌن وانما بحماٌة الشرعٌة الدستورٌة اٌضا  وهً الاهم والأولى بالاهتمام.

 

 الْثر الرجعً الكاشف للحكم بعدم الدستورٌة ودوره فً ضمان الْمن القانونً: -ثانٌاً 

ٌقصد بالأثر الرجعً الكاشؾ لقرارات وأحكام القضاء الدستوري، ان تسري تلك الأحكام والقرارات من  

لأن الأحكام القضابٌة لا تارٌخ صدور القانون المحكوم بعدم دستورٌته، ولا ٌقتصر آثار هذا الحكم على المستقبل، 

رٌة تشرٌع معٌن وٌترتب على ذلك إلؽاءه تنشا الحق وانما تكشؾ عن وجوده، فعندما تقضً المحكمة بعدم دستو

وبطلبنه، فإنها لا تنشا هذا البطلبن، وإنما تقرر شٌبا  قابما  بالفعل بحكم الدستور القابم، فالتشرٌع المعٌب بعدم 

 .(1)الدستورٌة باطل منذ وجوده لأنه ولد مخالفا للدستور والحكم بعدم الدستورٌة ٌعد كاشفا  لهذا العٌب لا منشؤ له

وٌستند مبدأ الأثر الكاشؾ للحكم بعدم الدستورٌة على مبدأ المساواة امام القانون، فلب ٌجوز التمٌٌز 

بٌن مراكز قانونٌة تكونت قبل هذا الحكم وأخرى تكونت بعده، إذ إنّ  الأثر الكاشؾ وان كان فً حد ذاته 

ن على حساب قٌم دستورٌة أخرى، وفقا  ٌعك  قٌمة دستورٌة معٌنة، إلّا أنّ إقرار هذه القٌمة لا ٌجوز أن ٌكو

لنظام المراكز القانونٌة المستقرة وحماٌة الحقوق المكتسبة، ومن الدول التً اعتنقت قاعدة الأثر الكاشؾ 

، ولنا هنا تساإل هل ان الأثر الرجعً للحكم بعدم (2)للحكم بعدم الدستورٌة الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة

القانونً؟ للجواب على هذا التساإل لا بد ان نبٌن ماهً أسمى مبادئ الأمن الدستورٌة ٌم  بمبدأ الأمن 

القانونً؟ نرى أنّ  أسمً مبادئ الأمن القانونً ان لا ٌقر تصرؾ مخالؾ للدستور ولو طالت مدة اكتشافه 

 لكً تنبنى المراكز على ما ٌوافق الدستور لٌسود الاخٌر حقٌقة لا حكما .

                                                           

د. رفعت عٌد سٌد، الوجٌز فً الدعوى الدستورٌة مع مقدمة للقضاء الدستوري فً كل من فرنسا والولاٌات المتحدة  1))

 . 426، ص2009الأمرٌكٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

، دار 1م بعدم الدستورٌة بٌن الأثر الرجعً والأثر المباشر )دراسة مقارنة(، طد. محمد صلبح عبد البدٌع السٌد، الحك (2)

 وما بعدها. 17، ص2002النهضة العربٌة، القاهرة، 
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بث الطمؤنٌنة فً نفو  المخاطبٌن بها وتوعز الٌهم الامتثال لها فؤن مبدأ إذ إنّ  مطابقة الدستور ت

 .(1)رجعٌة الحكم بعدم الدستورٌة لا تخالؾ الأمن القانونً بالمعنى السابق

وعلى الرؼم من المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة حاولت ان تزن كل حالة على حدة فً اقرار الأثر الرجعً، أو 

نّها أخذت فً أؼلب الاحٌان على أنّ الحكم الصادر بعدم الدستورٌة هو حكم كاشؾ ولٌ  المنشا لأحكامها، إلّا أ

منشا، وبعبارة أخرى فانه إذا اكتشفت المحكمة أن ذلك العمل التشرٌعً ٌتعارض مع الدستور ٌعد القانون منعدم 

الاعتراؾ با ثار القانونٌة المترتبة على ، إلّا أنّ المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة وفً سبٌل (2)القٌمة من تارٌخ صدوره

الوجود المادي للقانون قبل القضاء بعدم دستورٌته، لجؤت إلى وسابل قانونٌة منها نظرٌة الموظؾ الفعلً لتصحٌح 

 . (3)نشاط الموظفٌن والهٌبات الإدارٌة التً أقٌمت بمقتضى القانون المطعون علٌه

فً مذكرتها الاٌضاحٌة بؤنه: )ٌستثنى من هذا الأثر فقد بٌنت اما المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة 

الرجعً للحكم الحقوق والمراكز التً تكون قد استقرت عند صدوره بحكم حاز قوة الأمر المقضً أو 

بانقضاء مدة التقادم(، إلّا أنّها قضت فً الكثٌر من أحكامها بؤبطال القانون ؼٌر الدستور باثر رجعً، فقد 

( من قانون 15أحكامها بؤن "إبطال المحكمة الدستورٌة العلٌا لنص الفقرة الثانٌة من المادة )قضت فً احد 

، مإداه تجرٌدها من قوة نفاذها وزوال ا ثار 1977( لسنة 4الأحزاب السٌاسٌة الصادر بالقانون رقم )

 .(4)القانونٌة المترتب علٌها منذ اقرارها"

رام الحقوق المكتسبة المترتبة قبل صدور الحكم بعدم الدستورٌة، إلّا أنّها ذهبت فً أحكامها إلى احت 

قضت بؤن " فً حكمها الخاص بعدم دستورٌة القانون الذي تم الاستناد الٌه فً انتخابات مجل  الشعب اذ 

أجراء انتخابات مجل  الشعب بناء على نص تشرٌعً قضى بعدم دستورٌته، ٌإدي إلى بطلبن تكوٌنه منذ 

 أنّ هذا البطلبن لا ٌترتب علٌه البتة اسقاط ما اقره ذلك المجل  من قوانٌن وقرارات وما اتخذه انتخابه، إلّا 

                                                           

  .779د. حسٌن احمد مقداد، المصدر السابق، ص (1)

 Schechter Poultry Corpوقد أعملت المحكمة العلٌا قاعدة الأثر الرجعً فً معظم أحكامها ومنها حكمها فً قضٌة  (2)

v. U.S حٌث قررت براءة المتهمٌن استنادا  إلى عدم دستورٌة قانون الإصلبح الصناعً وما ٌترتب على ذلك من سقوط .

 التنظٌم اللببحً الصادر فً ظله( 

Cadart (J.), Institutions Politique et Droit Constitutionnel , T.1 , 2 eme Ed Paris , 

1979,p30. 

، حٌث استندت المحكمة صراحة إلى 1896عام  State v. Gardnerـمن ذلك حكم المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً قضٌة  (3)

نظرٌة الموظؾ الفعلً مشٌرة إلى ا ثار الخطٌرة التً تترتب على تجاهلها عند تحدٌد ا ثار القانونٌة للؤعمال التً تمت فً 

دراسة فً الرقابة على دستورٌة التشرٌع، مطبوعات جامعة الكوٌت، الكوٌت،  ظل قانون ؼٌر دستوري د. عزٌزة الشرٌؾ،

 .237، ص1995

 وما بعدها. 784د. حسٌن احمد مقداد، المصدر السابق، ص (4)
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من إجراءات خلبل الفترة السابقة على تارٌخ نشر هذا الحكم فً الجرٌدة الرسمٌة، بل تظل تلك القوانٌن 

ٌتقرر إلؽاإها أو تعدٌلها من  والقرارات والإجراءات قابمة على أصلها من الصحة، ومن ثم تبقى نافذة ما لم

الجهة المختصة دستورٌا  أو ٌقضً بعدم دستورٌة نصوصها التشرٌعٌة بحكم ٌصدر من هذه المحكمة إن كان 

 . (1)لذلك وجه آخر ؼٌر ما بنً علٌه هذا الحكم"

، لتقٌٌد الأثر الرجعً (2)وهنا نرى أنّ  المحكمة الدستورٌة العلٌا قد راعت نظرٌة الأوضاع الظاهرة

لأحكامها الصادرة بعدم الدستورٌة وذلك حماٌة لمبدأ الأمن القانونً، ولم تلػ ما صدر عن مجل  الشعب، 

وإن كان ٌلبزمه أن ٌكون المجل  المذكور باطلب  منذ انتخابه، إلّا أنّ هذا البطلبن لا ٌستتبع البتة إسقاط ما 

اتخذه من إجراءات خلبل المدة السابقة، وحتى تارٌخ حكمها بعدم أقره المجل  من قوانٌن وقرارات، وما 

الدستورٌة ونشره فً الجرٌدة الرسمٌة، اذ تبقى هذه القوانٌن والأعمال صحٌحة ومنتجة، استنادا  إلى نظرٌة 

الأوضاع الظاهرة وقرٌنة الصحة التً تتمتع بها هذه الأعمال والقرارات، إذ إنّ  هذه النصوص كانت حقٌقة 

اقعٌة لا ٌمكن تجاهلها بؤي حال من الأحوال، ومن ثمّ ٌجب مراعاة مراكز الأفراد الذٌن تصرفوا على أسا  تلك و

النصوص وعدم تحمٌلهم مسإولٌة خطؤ المشرع فً إصداره تشرٌعات مخالفة لأحكام الدستور، وبذلك فالنص ؼٌر 

تُعد صحٌحة حتى تارٌخ نفاذ الحكم بعدم الدستورٌة، الدستوري ٌنتج أثرا  عرضٌا  على التصرفات القانونٌة للؤفراد ل

  فٌجب الاعتراؾ با ثار القانونٌة المترتبة على الوجود المادي للنص المقضً بعدم دستورٌته.

اما الحكم بعدم دستورٌة نص جنابً فقد أخذت المحكمة الدستورٌة العلٌا بالأثر الرجعً له، فؤن له دون  

( التً نصت على أنه " فاذا كان الحكم بعدم 49ود اثرا  رجعٌا  استنادا  لنص المادة )استثناء وبدون ضوابط أو قٌ

الدستورٌة متعلقا  بنص جنابً، تعتبر الأحكام التً صدرت بالإدانة استنادا  إلى ذلك كؤن لم تكن، حتى ولو كانت 

 أحكاما  باتة".

لمسابل الجنابٌة، قد ادى إلى صعوبات إلّا أنّ تطبٌق قاعدة الأثر الرجعً لأحكام المحكمة فً ؼٌر ا

 متعددة منها الاخلبل بالمراكز القانونٌة التً مضى زمن طوٌل على استقرارها.

                                                           

منشور  8/7/2000قضابٌة دستورٌة( فً  13لسنة  11ٌنظر حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم ) (1)

تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا على الرابط على الموقع الر

22/12/2022. 

( عرؾ الوضع الظاهر بؤنه) وضع مخالؾ للحقٌقة القانونٌة، قد نشا نتٌجة أفعال وتصرفات محسوسة مقترنة بعوامل 2)

توقع الؽٌر فً التعامل مع هذا الوضع الظاهر كما لو كان وضعا  حقٌقٌا ( د. نجوان عبد الستار علً محٌطة من شؤنها أن 

 .35، ص2015مبارك، الوضع الظاهر فً القانون المدنً، دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة، 

http://www.sccourt.gov.eg/
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نجد أن مفهوم الموازنة بٌن مبدأ الأمن القانونً ومبدا الأثر الرجعً للحكم ومن الجدٌر بالإشارة الٌه 

ل قضٌة تعرض على القاضً الدستوري، إذ إنّ  بعدم الدستورٌة، لا ٌستوجب بالضرورة مراعاتهما معا فً ك

مفهوم الموازنة ٌستوجب أن ٌتم الترجٌح بٌن المبدأٌن وذلك من خلبل الأخذ بؤحدهما وطرح ا خر، وفقا 

، إلّا أنّ القاضً الدستوري لا ٌقوم بالترجٌح بٌن مبدا الأمن (1)لمجرٌات كل قضٌة والظروؾ المحٌطة بها

بناءَ على اعتبارات شخصٌة بل ٌقوم بدراسة حٌثٌات القضٌة المعروضة علٌه  القانونً ومبدأ المشرعٌة،

بشكل دقٌق، والإحاطة بكافة تفاصٌلها وظروفها، لٌتسنى له بعد ذلك تحقٌق الموازنة بٌن مبدأي المشروعٌة 

والأمن القانونً، من خلبل ترجٌح كفة أحدهما على ا خر، فٌقوم بإقرار الأثر الرجعً للحكم بعدم 

الدستورٌة، عندما ٌرى بؤن إعمال الأثر الرجعً للحكم بعدم الدستورٌة لا ٌعصؾ باستقرار المراكز 

 .(2)والحقوق

مما تقدم نرى أنّ  تقٌٌد الأخذ برجعٌة القرارات والأحكام الصادرة بعدم الدستورٌة وان كانت الؽاٌة 

انتهاك مبدأ الأمن القانونً، لكن فً الوقت الأساسٌة منها هً حماٌة الحقوق والمراكز المستقرة، لكً لا ٌتم 

ذاته ٌجب احترام مبدأ المشروعٌة، إذ ٌقتضً إعمال فكرة الأمن القانونً الحد من هذا الأثر الرجعً 

وضبطه، لكً لا ٌطؽى هدؾ إرساء دعابم المشروعٌة الدستورٌة على ضرورة ضمان الاستقرار للمراكز 

للؤفراد، والتً تعد هً الأخرى من دعابم دولة القانون، ومن أهم الؽاٌات القانونٌة، واحترام الحقوق المكتسبة 

 .(3)التً ٌسعى القانون لحماٌتها

ونحن نإٌد منح القاضً الدستوري صلبحٌة تحدٌد تارٌخ اخر لنفاذ أحكامه وقراراته، إذ إنّ  هذا 

ً تستوجب استٌعاب كافة المستجدات ٌتلببم مع الصلبحٌة التقدٌرٌة له، والطبٌعة العملٌة للقضاء الدستوري الت

فً القضاٌا المنظورة، فإن الحكم بعدم الدستورٌة بؤثر رجعً، وإن كان من زاوٌة ٌهدد الثبات والاستقرار فً 

زمنٌة طوٌلة؛ مدة المعاملبت والتً ٌستند علٌها الأمن القانونً، بهدمه القواعد القانونٌة المستقرة لدى النا  ل

ٌحمً فكرة الأمن القانونً من نواح متعددة، كما أنه لا وجود للؤمن القانونً فً أي فإنه من زاوٌة أخرى 

رقابة دستورٌة حقٌقٌة وفعالة، إذا العلبقة بٌن الرقابة الدستورٌة وبٌن الأمن القانونً هً مجتمع، لا توجد فٌه 

نونً ستإتً أكلها، والعك  صحٌح علبقة مطردة متى ما كانت الرقابة الدستورٌة فعالة وحقٌقٌة، ففكرة الأمن القا

إذ إنّ  سلبمة القواعد القانونٌة من براثن عدم الدستورٌة ٌكون من متطلبات ثبات واستقرار المعاملبت والعلبقات 

                                                           

 .45، ص2013( د. جمٌلة السٌوري، الأمن القضابً وجودة الأحكام، دار القلم للطباعة، الرباط، 1)

محمود صبحً السٌد، الرقابة على دستورٌة اللوابح )دراسة مقارنة بٌن مصر ودول مجل  التعاون الخلٌجً وفقا  لأحدث  (2)

 .997، ص 2018التعدٌلبت الدستورٌة والتطبٌقات القضابٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

 .448، ص1974، دار الفكر العربً، 3عربٌة وفً الفكر الإسلبمً، طد. سلٌمان الطماوي، السلطات الثلبث فً الدساتٌر ال (3)
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ٌعرض القانونٌة فً المجتمع، والتً ٌجب أن تقام على قواعد دستورٌة سلٌمة فالإبقاء على قواعد ؼٌر دستورٌة 

 ر محدق .الامن القانونً الى خط

 الفرع الثانً

الْمن القانونً فًأثر العدول عن قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا   

لما كان لجوء الأفراد إلى القضاء حق من الحقوق المكفولة لهم، فالأمر ٌستوجب توفٌر الثقة 

والاطمبنان لما ٌنتج عنه من أحكام، فالاجتهاد القضابً احد أهم الحلول القانونٌة المتبعة لتفادي القصور 

ن وضمان سٌادته، ومن ثم والنقص التشرٌعً، وبذلك فإن القضاء ٌإدي دورا أساسٌا فً سلبمة تطبٌق القانو

تحقٌق الأمن القانونً، عن طرٌق توحٌد الاجتهادات الصادرة من القضاء، وهذا لا ٌتحقق إلا من خلبل 

الحرص على جودة الأداء وضمان استقرار الاجتهاد القضابً، بالشكل الذي ٌتوازن مع روح التشرٌع وٌحقق 

ٌر قدر من الاستقرار والثبات للنصوص القانونٌة لأن العدل والمساواة بٌن مكونات وأطٌاؾ المجتمع، وتوف

 رافضانعدامه ٌعصؾ بالأمن القانونً فظهر فً مسؤلة العدول عن قرارات القضاء الدستوري اتجاهٌن اتجاه 

 للعدول واتجاه مإٌد للعدول وهذا ما سنتناوله تباعاَ. 

 للعدول عن قرارات وأحكام القضاء الدستوري: الرافضالاتجاه  -اولاً 

عرؾ العدول القضابً بتعرٌفات عدة فقد قٌل بؤنه " هجر القاضً لمبدأ دستوري من ابداعه كان 

ٌستند الٌه فً الأحكام الصادرة فً مسابل معٌنة واستحداث مبدأ دستوري جدٌد عند حكمه فً مسؤلة مطابقة 

أنّ التزام المحاكم ى ، وقد ذهب انصار الاتجاه المنكر للعدول إل(1)لى"فً ظروفها وملببساتها للمسؤلة الأو

منه على ( الثالثة ؛)كد فً المادة أالدستورٌة بقراراتها السابقة ٌجد سنده فً الدستور، فمثلب الدستور الأمرٌكً 

أنّ "تناط السلطة القضابٌة فً الولاٌات المتحدة بمحكمة علٌا واحدة وؼٌرها من المحاكم الادنى منها فً 

ن لا ٌنصرؾ مدلول هذه المادة إلى المدلول الضٌق أالدرجة التً ٌرتؤى الكونجر  انشاءها"، وهنا ٌجب 

ارسات والاعراؾ القضابٌة التً تمارسها وانما ٌجب صرفه إلى مدلوله الواسع، الذي ٌقصد به احترام المم

المحاكم سابقا ، حٌث ان ارادة واضعً الدستور انصرفت إلى اعتبار السوابق القضابٌة مصدرا  للفصل فٌما 

، وقد حددوا عدة أسباب لتؤٌٌد رأٌهم المنكر للتحول فً قرارات القضاء (2)ٌعرض امام المحاكم من منازعات

 ً:الدستوري والتً تمثلت بالات

                                                           

( د. عماد كاظم دحام ود مروان حسن عطٌة، وسابل التوفٌق بٌن الأمن القضابً والعدول القضابً الدستوري، بحث منشور 1)

  .77، ص2021(، 2(، العدد )12فً مجلة القادسٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، المجلد )

 وما بعدها. 187إسلبم ابراهٌم شٌحا، المصدر السابق، صد.  (2)
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 :ـ تعارض فكرة العدول عن القرارات والْحكام الدستورٌة السابقة مع مبدأ استقرار الْمن القانون1ً

بما ان الأمن القانونً ٌقوم على مسؤلة وضوح واستقرار القواعد والمراكز القانونٌة، وحماٌتها من 

ونٌة، فهذا كله ٌقتضً إلزام التؽٌرات المفاجبة، وحماٌة توقعات الأفراد المشروعة  ثار تصرفاتهم القان

، وبما (1)المحاكم الدستورٌة بما هو مستقر من سوابقها القدٌمة لإشاعة الطمؤنٌنة بٌن اطراؾ العلبقات القانونٌة

ان التحول عن قرارات القضاء الدستوري ٌم  بالأمن القانونً فٌجب اللجوء الٌه فً اضٌق الحدود، لذلك 

على حكمها السابق بدستورٌة قانون ما افضل من عدولها إلى عدم  ٌرى بعض الفقه بؤن ثبات المحكمة

دستورٌته، لان حجٌة الحكم عنصر من عناصر استمرار القانون واستقراره لان العدول ٌحدث صدمة تنذر 

، إلّا أنّنا نجد بان إصلبح المحاكم الدستورٌة لأحكامها (2)بتهدٌد الأمن القانونً واستقرار الاوضاع والمراكز

راراتها الخاطبة افضل بكثٌر من حماٌة الأمن القانونً فالأمن القانونً لا ٌعنً استمرا المحاكم على وق

أحكامها الخاطبة بل على العك  من ذلك لا ٌمكن ان ٌتحقق الأمن القانونً بؤحكام وقرارات تحمً قوانٌن أو 

 نصوص قوانٌن معٌبة. 

 مع مبدأ المساواة: تعارض العدول  -2

وظٌفة القضاء على حد الفصل فً الدعوى المطروحة، وانما ٌجب حماٌة مبدأ المساواة بٌن لا تتوقؾ 

المتقاضٌن، فعدول المحاكم عن سوابقها القضابٌة ٌم  بمبدأ المساواة بٌن المتقاضٌن، فإذا حكمت المحكمة 

ة بٌن المتقاضٌن الدستورٌة بحكم ثم عدلت عن حكمها فً قضٌة أخرى، فهذا ٌمثل مساسا  مباشرا  بالمساوا

 .(3)وهذا ٌم  بحقوق وحرٌات الأفراد

 مبدأ حجٌة الْحكام القضائٌة:تعرض العدول  -3

بما ان الحكم والقرار الصادر من القضاء الدستوري ٌؽدو حجة لما قضى به من حقوق كما انه ٌصبح 

المحاكم وبذلك لا ٌجوز حابز على قوة الامر المقضً به فهو بذلك ٌكون ملزما  للمحكمة الدستورٌة ولسابر 

للمحكمة اعادة النظر فً المسؤلة المحكوم بها مرة ثانٌة كما ان هذه الأحكام والقرارات ملزمة للسلطة التنفٌذٌة 

مٌز الفقه ، وقد (4)فلب ٌجوز لها ان تطبق النص المقضً بعدم دستورٌته على الحالات التً تنشؤ مستقبلب  

                                                           

(1) Geoffrey R.stone, Precedent, the Amedment Process and Evolution in constitutional 

Doctrine, Harv. J.L. and pub poly, 1988. P.67 

ا فً العراق، بحث منشور فً مجلة اهمٌة مبدأ العدول القضابً فً تقوٌم أحكام د. ؼانم عبد دهش الشبانً،  (2) المحكمة الاتحادٌة العلٌ

 .203، ص2022(، 1(، العدد )13القادسٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، المجلد )

 وما بعدها. 96د. عبد الحفٌظ الشٌمً، المصدر السابق، ص (3)

  وما بعدها. 202د. ؼانم عبد دهش الشبانً، المصدر السابق، ص (4)
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بٌن قوة الامر المقضً به فالحجٌة ان ٌمنع اعادة النظر فً المسؤلة التً القانونً بٌن حجٌة الحكم القضابً و

فصل فٌها مرة أخرى والحجٌة تثبت لكل حكم وقرار ٌفصل فً نزاع ولا تزول الا بؤبطال الحكم أو فسخه أو 

تقد أؼلب لذلك ٌننقضه اما قوة الامر المقضً به فتثبت لكل حكم أو قرار ٌكون نهابٌا  أي ؼٌر قابل للطعن فٌه 

 .(1)الشراح عدول المحاكم عن قراراتها السابقة وٌعدوه نكوصا  عن حجٌة قراراتها

 الاتجاه المؤٌد للعدول  -ثانٌاً 

 ٌرى انصار هذا الاتجاه ان العدول عن السوابق القضابٌة له ما ٌبرره واستندوا إلى المبررات الاتٌة:

ٌرى انصار هذا الاتجاه بؤن التقٌد بالسوابق  الدستوري: ـ تطبٌق مبدأ السوابق القضائٌة ٌشل ارادة القاض1ً

القضابٌة ٌشل من ارادة القضاة الدستورٌٌن اللبحقٌن، وٌرددون اراء من سبقوهم بدون مراجعة، فالقاضً الدستوري 

عندما ٌفصل فً المنازعات، ٌتعٌن علٌه ان ٌبحث دابما  عن معاٌٌر وضوابط مختلفة، وٌجب مراعاة الظروؾ 

تجدات، إذ إنّ  النصوص التشرٌعٌة بصورة عامة والنصوص الدستورٌة بصورة خاصة تبدو سهلة الفهم فً والمس

الوهلة الأولى، إلّا أنّ الحقٌقة خلبؾ ذلك وخاصة بالنسبة للنصوص الدستورٌة، فهً تمثل رإى سٌاسٌة وطموحات 

موض، وهذا ما ٌإدي إلى اختلبؾ التفسٌر وضعت لكً تدوم لزمن ؼٌر محدد، إلّا أنّ نصوصها تعانً كثٌرا  من الؽ

 .(2)مما ٌإدي إلى العدول عن القرارات التفسٌرٌة السابقة لاختلبؾ فهم القضاة لتلك النصوص

وهذا ما لجؤت الٌه المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة عندما الؽت سابقتٌن قضابٌتٌن لها اقرت بموجبهما بان بند 

الولاٌات من فرض الضرابب على تجار التجزبة ممن لا وجود شخصً لهم التجارة بٌن الولاٌات ٌمنع سلطات 

 Southفً قضٌة ) 2018داخل أرض الولاٌة عند بٌعهم للبضابع على المواطنٌن القاطنٌن فٌها فً حكمها لعام 

Dakota v.Wayfairة (، وبررت هذا العدول بالتؽٌٌر الواقعً الكبٌر المتمثل بانتشار شبكة الانترنت والزٌاد

 . (3)الكبٌرة فً المبٌعات عن بعد والذي رافقه فقدان الولاٌات لعابد الضرابب على المبٌعات

لا ٌعنً أن لجوء القاضً ـ عدم تعارض فكرة العدول عن السوابق القضائٌة مع مبدأ الْمن القانونً: 2

ٌُمار  العدول فً اضٌق  نطاق فٌمكن التقلٌل الدستوري إلى السوابق القضابٌة ان ٌسهب فً ذلك فٌمكن ان 

من التخوؾ من العدول فً أحكام القضاء الدستوري اذ أمكن التوفٌق بٌن التحول فً أحكام القضاء الدستوري 

والأمن القانونً وٌتحقق ذلك من خلبل مراعاة مشروعٌة العدول فً أحكام القضاء الدستوري فٌجب ان ٌكون 

                                                           

 وما بعدها. 13، ص1999عبد الحكٌم فودة، حجٌة الامر المقضً به فً المواد التجارٌة، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة،  (1)

(2) David A. Strauss، The Living Constitution, Oxford University Pressـ    ، 2010  ، p23.  

على عدول المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة عن سوابقها د. حسٌن جبر حسٌن الشوٌلً ود. قصً علً عبا ، العوامل المإثرة  (3)

 .183، ص2020(، 2الدستورٌة، بحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة، جامعة بؽداد، العدد )
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دستوري إلى التحول فً أحكامه من أجل التحول ذاته وانما التحول له ما ٌبرره فلب ٌمكن ان ٌلجؤ القاضً ال

ٌجب ان تكون هنالك أسباب لهذا التحول فالتحول ٌكون مقٌد بحماٌة المبادئ الدستورٌة، فلب ٌقبل اي تحول 

ٌنتقص من الحرٌات الأساسٌة فلب ٌمكن له ان ٌتحول عن اي قرار قضابً سابق فعّل من حماٌة الحقوق 

 ( 1)ة والا عد متخلفا  عن سبب وجوده وهو حماٌة الدستور.والحرٌات الأساسٌ

وقد سعت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة إلى مسؤلة العدول عن أحكامها السابقة، مستعٌنة بما اسمته بالأثر 

المستقبلً لأحكام العدول، اي سرٌان آثار الحكم القضابً بالعدول على المستقبل فقط دون الماضً، وبهذا ٌتم 

المتقاضٌن فً الدعوى التً صدر فٌها الحكم القضابً بالعدول وؼٌرها من المنازعات المماثلة حماٌة 

المنظورة بالفعل امام القضاء، ابان صدور هذا الحكم من التؽٌٌر المفاجا فً القواعد القانونٌة التً لم ٌكونوا 

 .(2)على علم بها

من القانونً، فهو ٌختلؾ فٌما إذا كانت الدولة تؤخذ إلّا أنّنا نرى أنّ  مسؤلة تؤثٌر العدول على مبدأ الأ 

بالرقابة السابقة عنها فً الدول التً تؤخذ بالرقابة اللبحقة، ففً الدول التً تؤخذ بالرقابة السابقة لا ٌكون 

هنالك ضحاٌا للؤثر الرجعً للعدول، لأنها تم  مشروع قانون ولٌ  قانون، اما الدول التً تؤخذ بالرقابة 

ة، فالتحول ٌم  بقانون ومن ثمّ ٌم  بالأفراد والسلطات العامة وٌم  بحقوقهم، ومراكزهم التً اللبحق

 ضمنتها تلك القوانٌن.

بٌد أن تلك الإلزامٌة للسوابق القضابٌة لا تطبق بصورة جامدة وتتسم بالمرونة عند تطبٌقها، وظهرت 

ورد فٌه بان  1899ة لاحقا فً حكم لها سنة مرونة المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة بشؤن فكرة السابقة القضابٌ

"ٌجب أن ٌكون معلوما أن القاعدة التً تجري علٌها هذه المحكمة هً أن آرابها فً تفسٌر الدستور تظل دابما 

مفتوحة للبحث، لإعادة النظر فٌها إذا تبٌن أنها أقٌمت على أسا  خاطا، وحجٌة هذه ا راء ٌجب أن تعتمد 

، وقد (3)ه من منطق ودلٌل "فالمحكمة العلٌا حٌن تعدل فإنما ٌكون لأجل المصلحة العامةعلى قوة ما تستند الٌ

استمرت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة بتطوٌر قضابها، فتؽٌر الظروؾ وسرعة التطورات الاجتماعٌة 

                                                           

 .107، ص2007د. نورة فرؼلً عبد الرحمن، الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (1)

لً الذي سعت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة إلى تطبٌقه صورتان الأول الأثر المستقبلً الخالص والذي ٌقصد به وللؤثر المستقب (2)

ان الأثر الذي تضٌفه المحكمة العلٌا على أحكامها القاضٌة بالعدول تطبق باثر مباشر على ما قد ٌثار مستقبلب  من منازعات 

ا الحكم أو ؼٌرها من المنازعات المشابهة المرفوعة بالفعل امام المحاكم من مماثلة دون انطباقها على المنازعة التً صدر به

تارٌخ سابق على صدور هذا الحكم اما الأثر المستقبلً المعدل أو الانتقابً فٌقصد به انطباق القواعد أو المبادئ التً تضمنها 

قبلب  من منازعات مماثلة من دون ان تطبق هذه الحكم القضابً بالعدول عن المنازعة الصادر بها الحكم وكذلك ما ٌثار مست

القواعد على المنازعات المماثلة التً تم رفعها بالفعل قبل صدور هذا الحكم. ٌنظر د. إسلبم ابراهٌم شٌحا، المصدر السابق، 

 وما بعدها. 210ص

 .212د. عزٌزة الشرٌؾ، المصدر السابق، ص (3)
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ل عن والاقتصادٌة فً أمرٌكا أو نظرتها للموضوع أو احتمال الخطؤ فً الحكم، كلها أسباب تستدعً العدو

توجه بالحكم بدستورٌة قانون بعد أن حكمت بعدم دستورٌته أو تؽٌر المفاهٌم المجتمعٌة العامة والحقابق 

 .(1)المحٌطة بها وهذا كله ٌدفع باتجاه عدم تمسك الدولة والأفراد بتلك السابقة

ر الرجعً لهذا ومن الجدٌر بالذكر انه من الممكن ان ٌتم التوفٌق بٌن العدول القضابً وبٌن فكرة الأث

العدول، من خلبل سرٌان العدول باثر مباشر ولٌ  بؤثر رجعً، ومن ثمّ ٌتم تفادي رجعٌة العدول على الاقل 

بالنسبة للدعاوى المعروضة امام القضاء، والوسٌلة الأخرى تتم من خلبل تبنً سٌاسة القوانٌن المإقتة، والذي 

الوسٌلة ان تقوم المحكمة بؤخطار الخصوم بؤنها سوؾ تؤخذ  أخذت به المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة، وٌقصد بهذه

، ومن ثمّ تضمن (2)بهذا الحل للمرة الاخٌرة فً هذه القضٌة ثم ٌتم التحول والعدول عنه فً القضاٌا اللبحقة

 المحكمة عدم مسا  العدول بالأمن القانونً.

 ـ تحقٌق مرونة النصوص القانونٌة: 3

عدم التقٌد بالمبادئ القضابٌة، التً سبق وأن استقر علٌها فً تفسٌر ٌمنح العدول للقاضً الحرٌة ب

النصوص القانونٌة والمبادئ القضابٌة التً تم استنباطها من تلك النصوص، لكن بحدود معٌنة للتخلص من 

الجمود الذي تعانً منه تلك النصوص، وجعلها تستوعب أكبر عدد ممكن من الحالات المتجددة والتً ٌمكن 

 .(3)تلك النصوص لحلها توظٌؾ

كما ٌعمل العدول على تطوٌر عمل القضاء اذ ممكن ان تكون قراراته وأحكامه السابقة خاطبة 

فالعدول هنا ٌكون وسٌلة لإصلبح المنظومة القضابٌة وتحسٌن جودتها، لاسٌما فً الدول التً تؤخذ بالسوابق 

لاستنباط الصالح من المبادئ فٌها وتلبفً أخطابها، القضابٌة اذ ستكون تلك السوابق مرجعا  ٌتم اللجوء إلٌه 

ومن ثمّ ستعمل على التخفٌؾ على القاضً وعدم تحمله مشقة التقصً عن حكم لكل حالة جدٌدة، مما ٌحقق 

السرعة فً حسم الدعاوى، والتقلٌل من فرص تعرض الأحكام للئلؽاء مما ٌسهم فً تحقٌق الأمن القانونً من 

 .(4)ت القانونٌةخلبل استقرار العلبقا

                                                           

 .232السابق، صد. احمد كمال ابو المجد، المصدر  (1)

د. شورش حسن عمر ود. خاموش عمر عبد الله، دراسات فً القضاء الدستوري، المركز العربً للدراسات والبحوث  (2)

 وما بعدها. 93، ص2021، 1العلمٌة، ط

ٌة بوبشٌر محند امقران، تؽٌر الاجتهاد القضابً بٌن النص والتطبٌق، المجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة والسٌاس (3)

 .161، ص2004(، جامعة مولود معمري، الجزابر، 2والاقتصادٌة، العدد )

، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 1محمد سلٌمان محمد عبد الرحمن، إصلبح القضاء فً ضوء معاٌٌر الجودة الشاملة، ط (4)

 .206، ص2017
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 ـ العدول وسٌلة لتصحٌح الْحكام والقرارات الدستورٌة السابقة:4

بما ان الأحكام والقرارات هً من اعمال البشر فقد ٌشوبها الخطؤ وبذلك فمن المفترض ان تقوم 

ٌجعلها سابقة المحاكم الدستورٌة بتصحٌح الاخطاء فً قراراتها، لان هذه القرارات تتمتع بالحجٌة المطلقة بما 

قضابٌة فً الدول التً تؤخذ بالسوابق القضابٌة، أو تقوم المحاكم الدستورٌة لتحقٌق الاستقرار والأمن القانونً 

بتوحٌد أحكامها فً موضوع معٌن، فلب ٌمكن ان ٌتم الاصرار على القرارات الخاطبة من قبل المحاكم فلببد 

 .(1)من اجراء التعدٌل فٌها

لذا نرى عدول المحاكم الدستورٌة عن أحكامها حتى فً الدول التً أخذت بالسوابق القضابٌة فمثلب  

، إلّا أنّها اشترطت عدة شروط (2)المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة عدلت عن الكثٌر من أحكامها

لا ٌكون فً عدولها مسا  بمبدأ  منها، ان تحافظ المحكمة على الخط الأسا  الذي تبنته منذ نشؤتها وان

، والشرط ا خر هو ان تتحرر السلطة القضابٌة (3)الشرعٌة الدستورٌة وان تضع نصب عٌنٌها الصالح العام

من تؤثٌر السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، لان القاضً الدستوري هو حامً الشرعٌة، لذلك لابد من ان ٌكون 

 .(4) ٌتم التؤثٌر علٌه من اٌة جهةالقاضً الدستوري كامل الحرٌة وان لا

                                                           

)دراسة مقارنة(، اطروحة دكتوراه مقدمة إلى  هدٌل محمد حسن المٌاحً، العدول فً أحكام القضاء الدستوري فً العراق (1)

 .82، ص2015كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، 

رفضت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة سابقة روشٌن الذي رأت فٌها المحكمة ان اقتحام ( Irvine V.Californiaففً قضٌة ) (2)

ثم نقلة إلى المستشفى عنوة واخراج المخدر  منزل والهجوم على صاحب المنزل فً فراشه لضبط مخدر ٌحتفظ به إلى جواره

عن طرٌق إعطاء محلول مقًء إلى جوفه ٌعد خروج صارخ عن الوسابل القانونٌة السلٌمة إلّا أنّ المحكمة العلٌا عدلت عن ذلك 

ول فً ؼٌبة على الرؼم من ان رجال البولٌ  لجؤوا إلى اثبات ادانة المتهم من خلبل اللجوء إلى اصطناع مفتاح المنزل والدخ

 .84صاحب المنزل وتثبٌت جهاز تسجٌل فً احدى الؽرؾ ٌنظر هدٌل محسن محمد ، المصدر السابق ، ض

قضت المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة بان حرق العلم الأمرٌكً لا ٌشكل جرٌمة جنابٌة واطلقت هذا المبدأ  (3)

ا، إلّا أنّها عدلت عن هذا المبدأ مقررة ان حرق العلم الأمرٌكً لٌ  جرٌمة حتى ان العلم الأمرٌكً اهٌن فً مرات كثٌرة جد

حامل الجنسٌة الأمرٌكٌة إذ إنّ  فً اهانته للعلم الأمرٌكً اهانة له هو نفسه فتشفع له من الجزاء الجنابً، اما ؼٌر الأمرٌكً 

  الأمرٌكً فالأمر مختلؾ فحرقه للعلم الأمرٌكً جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون الجنابً

Connor (Karen O.) and Sabato (Larry J.) , The Essentials of American Government 

(Continuity and Change) , Longman Inc , 2002,p15.  

اشترطت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً الحكم القضابً لكً ٌعد سابقة قضابٌة أن ٌكون قد صدر موافقا للقانون وبترو  (4)

وتمعن. فاذا لم ٌصدر بترو ٌمكن ان تعدل المحكمة عنه وحالة أخرى ٌمكن للمحكمة ان تعدل عن حكمها القضابً ولا ٌعد سابقة 

مام القاضً تتشابه فً وقابعها مع وقابع قضٌتٌن سابقتٌن صدرت فٌهما أحكام أسست قضابٌة فً حال كانت القضٌة المعروضة ا

على مبادئ تتعارض فٌما بٌنها فؤن المحكمة المعروض امامها النزاع لها الحق ان تختار أي من الحكمٌن ٌنظر كلب من: د. 

ود. هشام محمد فوزي،  315ٌة، القاهرة، صمحمد عبد الحمٌد ابو زٌد، القضاء الدستوري شرعا  ووضعا ، دار النهضة العرب

 .562، ص2007رقابة دستورٌة القوانٌن بٌن أمرٌكا ومصر، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
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فإذا قام حكم السابقة القضابٌة على مبادئ قانونٌة متعددة، فؤن للقضاة اللبحقٌن الحق فً أن لا ٌتقٌدوا بكل 

 هذه المبادئ جمٌعا وأن ٌختاروا من بٌنها المبدأ القانونً الذي ٌتلببم تطبٌقه مع القضٌة المعروضة امامهم.

ٌة العلٌا المصرٌة فلٌ  بمقدورها ان تنظر فً ذات الموضوعات التً اصدرت اما المحكمة الدستور

 .(1)فٌها حكما  دستورٌا  أو النصوص التً فسرتها

أما الاستثناء قبول المحكمة لطلب التفسٌر أو الطعن والذي ٌعنً أن المحكمة تنوي العدول عن تفسٌر  

تنوي العدول عنه بما لا ٌتفق مع صفة الإلزام التً أو حكم سابق، أي لا تنوي الالتزام بتوجهها السابق و

 . (2)منحها القانون للؤحكام التفسٌرٌة للمحكمة الدستورٌة العلٌا

اما المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فقد بٌنت معنُّى العُّدول وعرفتُّه بؤنُّه " احُّلبل لحكُّم جدٌُّد محُّل   

بُّدا قضُّابً إلُّى مبُّدا قضُّابً اخُّر"، وبٌنُّت حكم سابق فً ذات الموضوع )وٌقتضًُّ أن ٌكُّون العُّدول مُّن م

المحكمة ان العدول لا ٌكون الا فً القرارات والأحكام ذات الطبٌعة الشخصٌُّة التًُّ تتعلُّق بالشُّخص أو عُّدد 

محدد من الاشخاص، وورد اٌضا فً القُّرار "وٌكُّون ذلُّك اسُّتجابة للظُّروؾ والمتؽٌُّرات التًُّ تفُّرض علُّى 

بمعُّاٌٌر المتؽٌُُّّرات التًُُّّ تقُّع بعُُّّد صُّدور الحكُُّّم والتًُّ تقتضًُُّّ مُُّّن القضُّاء الدسُُّّتوري وزن الأمُّور الحادثُُّّة 

 .(3)المحكمة الدستورٌة اتخاذ رإٌة جدٌدة تنسجم مع الظروؾ الحادثة من أجل المصلحة العلٌا للبلد"

، إلّا (4)فقد عدلت المحكمة فًُّ احُّد قراراتهُّا التفسٌُّرٌة ان مجلُّ  المحافظُّة لا ٌتمتُّع بصُّفة تشُّرٌعٌة

ك فً قرارات لاحقة واعطت له صفة تشرٌعٌة لسن القوانٌن المحلٌة لتنظٌم الشإون الادارٌة أنّها عدلت عن ذل

، وفًُُّّ قُُّّرار اخُُّّر لهُُّّا عُُّّدلت المحكمُُّّة عُُّّن قراراهُُّّا القاضًُُّّ بعُُّّدم اختصاصُُّّها بالفصُُّّل فًُُّّ عُُّّدم (5)والمالٌُُّّة

لُّ  المحافظُّات دستورٌة الخطوة الثالثة من خطوات توزٌع المقاعد الخاصة بــــُّـ)كوتا( النسُّاء فًُّ قُّانون مج

                                                           

 المعدل.1979لسنة  48( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة رقم 44ٌنظر: المادة ) (1)

منشور على موقع المحكمة الدستورٌة  ، 1980لعام  2فسٌري ذي العدد ٌنظر حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة الت (2)

 .2022/ 22/12تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egالعلٌا المصرٌة الالكترونً الاتً: 

منشور على الموقع  2022/  16/8( بتارٌخ 2022 /اتحادٌة/158ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدعوى رقم ) (3)

 .24/12/2022تارٌخ الزٌارة  .https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

تارٌخ  https://www.iraqfsc.iq 16/7/2007( فً 2007/اتحادٌة/ 9ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (4)

 .24/12/2022الزٌارة 

منشور على الموقع الالكترونً  2007/ 31/7( فً 2007/ اتحادٌة/ 13ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (5)

 .26/12/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

http://www.sccourt.gov.eg/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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، إلّا أنّها عادت وقضت بعدم دستورٌة الخطوة الثالثة فً حساب كوتا النساء من نظام (1)2013( لسنة 1رقم )

 .(2)توزٌع المقاعد فً مجال  المحافظات والاقضٌة والنواحً

ففً ونرى انّه وعلى الرؼم من ان العدول لا ٌم  بمبدأ الأمن القانونً لكن ٌجب ان لا ٌكون مفاجا، 

قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا انؾ الذكر الخاص بمنح مجل  المحافظة صلبحٌة التشرٌع فكان عدولها عن 

، والقرار ا خر صدر بتارٌخ 16/7/2007قرارها مفاجا فقرارها الأول كان قد صدر بتارٌخ 

التً تخل بالأمن  ، فالأفضل ان ٌكون العدول عدولا  تدرٌجٌا  لكً لا ٌتضمن عنصر المفاجؤة31/7/2007

 .لانها تذبذبت فً قراراتها هنا القانونً

ومن الجدٌر بالإشارة الٌه ان العدول فً أحكام القضاء الدستوري، قد ٌكون عدول واقعً عندما ٌعدل القاضً 

تقرار عن قراره السابق بسبب تؽٌر الظروؾ والواقع فً المجتمع، لان الأحكام ٌجب ان تتناسب مع الواقع، إذ إنّ  الاس

القانونً لا ٌعنً عدم الخروج عن الأحكام أو عدم التؽٌٌر فٌها مطلقا ، بل على العك  من ذلك ان الاستقرار القانونً 

ٌتحقق بتطابق وانسجام تلك القرارات مع الواقع، وهذا النوع من العدول مارسته المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة بكثرة فً 

 .(3)قراراتها

لعدول القانونً الذي لا ٌحدث بإرادة القاضً، وانما بسبب إصدار السلطة وهنالك نوع اخر وهو ا 

التشرٌعٌة لتشرٌع ٌنتهج حلب  معٌن لمسؤلة معٌنة تخالؾ ما ٌطبقه القضاء، فلب ٌملك القاضً فً هذه الحالة إلّا 

ً تم تعدٌلها بموجب أنّ ٌطبق القاعدة القانونٌة الجدٌدة، ومن السوابق القضابٌة للمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة الت

(، والتً قضت فٌها المحكمة العلٌا بعدم Oregon V Mitchellالتعدٌل الدستوري حكمها فً قضٌة )

( والتً تم الؽاإها عن طرٌق Voting Rights Actدستورٌة النصوص القانونٌة فً قانون حق التصوٌت )

 .(4)التعدٌل الدستوري الساد  والعشرون

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  23/7/2013( فً 2013/ اتحادٌة /48ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .26/12/2022. تارٌخ الزٌارة sc.iqhttps://www.iraqfللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

منشور على الموقع الالكترونً  2013/ 26/8( فً 2013/ اتحادٌة /36ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 .26/12/2022تارٌخ الزٌارة   https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط.

فً قرار للمحكمة العلٌا قضت فٌه بؤن صفة دافع الضرابب لا تخول صاحبها الحق فً ان ٌطعن بدستورٌة التشرٌعات التً  (3)

تتضمن اوجه الانفاق الحكومً وعدلت فٌما بعد عن ذلك وقررت بؤن صفة دافع الضرابب كافٌة للطعن بدستورٌة التشرٌع إذا 

التشرٌع انفاقا  حكومٌا  ٌتعارض مع مبدأ الفصل بٌن الدٌن والدولة ٌنظر: هدٌل محمد حسن، المصدر السابق، تضمن هذا 

 .92ص

 .94هدٌل محمد حسن ، المصدر السابق ، ص (4)

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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واذا سلمنا بعدم مسا  العدول بالأمن القانونً، إلّا أنّ هذا المسا  ممكن ان ٌحصل فً بعض أنواع 

العدول، فمن الممكن ان ٌختلؾ كل نوع فً قوة تؤثٌره على الأمن القانونً، اذ قد ٌكون العدول صرٌح وقد 

عنه وهذا ما سارت علٌه  ٌكون ضمنً، وٌقصد بالعدول الصرٌح ان ٌذكر القاضً المبدأ السابق الذي عدل

المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً أؼلب قراراتها، اما العدول الضمنً هو ان ٌعدل القاضً الدستوري عن مبدأ 

سابق استند علٌه فً قرار سابق له دون ذكره، وهذا ما سارت علٌه المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً 

( من القانون المدنً من فوابد ٌدفعها 226ما تقرره المادة )احد قراراتها المتعلق بالطعن بعدم دستورٌة 

% من 5% من المسابل المدٌنة و4المدٌن بمبلػ من النقود معلوم نظٌر تؤخره عن السداد وهً فوابد مقدارها 

المسابل التجارٌة، وكان من أسباب الطعن مخالفة هذا الحكم لأحكام الشرٌعة الإسلبمٌة التً أصبحت منذ عام 

المصدر الربٌ  للتشرٌع، ٌقتضً التعدٌل الذي تقرر فً تلك السنة للمادة الثانٌة من الدستور  1980

 1948( المطعون بعدم دستورٌتها قد صدرت 226واستندت المحكمة فً رفض هذا الطعن إلى ان المادة)

وان القٌد  1971( من الدستور حتى قبل تعدٌل نصها الأصلً الذي تضمنه دستور 2أي قبل نفاذ المادة )

( من الدستور لا ٌنصرؾ إلى 2الذي فرضه المشرع الدستوري على المشرع العادي بمقتضى المادة )

التشرٌعات التً تصدر تلك المادة وهذا القرار مخالؾ تماما  لما سبق ان قضت به المحكمة فً أحكام متعددة 

لمخالفتها لنص  1971عمل بدستور لها بعدم دستورٌة عدد من النصوص التشرٌعٌة الصادرة قبل تارٌخ ال

، ونرى أنّ  العدول الصرٌح ٌكون اكثر ضمانا  للؤمن القانونً، اذ ٌكون (1)( من الدستور المصري34المادة )

المبدأ السابق الذي سار علٌه القاضً الدستوري، فضلب  عن المبدأ الحالً الذي عدل الٌه على قدر من 

ادئ وعدم خفٌتها على اصحاب الحقوق، مما ٌحقق الاطمبنان لدى الوضوح، مما ٌإدي إلى وضوح هذه المب

 الأفراد بحٌث ٌعلم المطلع على قرارتها ما هو المبدأ الذي استندت علٌه سابقا ؟ ولأي مبدأ عدلت؟

فضلب عن الأنواع سالفة الذكر هنالك عدول اٌجابً وعدول سلبً، وٌقصد بالعدول الاٌجابً هو 

ن أحكامها وقراراتها التً لم تصب بها ولم تحقق العدالة، ولعل المثال الأبرز عدول المحاكم الدستورٌة ع

للعدول الاٌجابً الضمنً عدول المحكمة الاتحادٌة العلٌا عن قرارها الذي قضت فٌه "إن مشروعات القوانٌن 

القوانٌن تختص بتقدٌمها السلطة التنفٌذٌة، وٌلزم أن تقدم من جهات ذات اختصاص فً السلطة التنفٌذٌة، 

لتعلقها بالتزامات مالٌة وسٌاسٌة ودولٌة واجتماعٌة، وان الذي ٌقوم بإٌفاء هذه الالتزامات هً السلطة التنفٌذٌة 

( منه ولٌست السلطة التشرٌعٌة وحٌث ان دستور العراق رسم 80وذلك حسبما نص علٌه الدستور فً المادة )

ات القوانٌن وهذان المنفذان ٌعودان حصرا  للسلطة ( منه منفذٌن تقدم من خلبلهما مشروع60فً المادة )

                                                           

 .  203د. ؼانم عبد دهش، المصدر السابق، ص (1)
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التنفٌذٌة وهما ربٌ  الجمهورٌة ومجل  الوزراء واذا ما قدمت من ؼٌرهما فؤن ذلك ٌعد مخالفة دستورٌة 

( من الدستور أجازت لمجل  النواب تقدٌم 60( من الدستور وان الفقرة ثانٌا  من المادة )60لنص المادة )

طرٌق عشره من أعضاء مجل  النواب أو عن طرٌق احدى لجانه المختصة ومقترح  مقترحات القوانٌن عن

القانون لا ٌعنً مشروع القانون لان المقترح فكرة والفكرة لا تعد مشروعا  وٌلزم ان ٌؤخذ المقترح طرٌقه إلى 

ٌصحح القرار ، وقد اصدرت المحكمة قرار جدٌد (1)احد المنفذٌن المشار الٌهما لأعداد مشروع القانون...."

والذي جاء فٌه ان  2006( لسنة، 6السابق وهو قرارها المتعلق بقانون استبدال أعضاء مجل  النواب رقم )

 /اولا (61،62،64، 60واختصاصاتها المنصوص علٌها فً المواد)"...السلطة التشرٌعٌة تمار  مهامها 

حادٌة التً تقتضٌها المصلحة العامة وفقا وفً مقدمة هذه المهام القٌام بتشرٌع القوانٌن الاتمن الدستور 

للسٌاقات الدستورٌة، ، وممارسة هذه الاختصاصات والصلبحٌات ٌلزم أن ٌکون مراعٌا  لمبدأ الفصل 

وأن لا ٌكون من بٌن القوانٌن التً ٌشرعها مجل  النواب  -الذي مرت الإشارة الٌه -بٌن السلطات

ٌن التً ترتب التزامات مالٌة على السلطة التنفٌذٌة، لم تكن مباشرة ما ٌم  هذا المبدأ، ومن تلك القوان

مدرجة فً خططها أو فً موازنتها المالٌة دون المشاورة معها وأخذ الموافقة بذلك، وكذلك القوانٌن 

التً تتعارض مع المنهاج الوزاري الذي نالت الوزارة ثقة مجل  النواب على أساسه، وكذلك أن ان لا 

لسلطة القضابٌة دون التشاور معها لان فً ذلك تعارض لمبدأ استقلبل القضاء، تكون ماسة بمهام ا

وفٌما عدا ما تقدم ذكره من القوانٌن فؤن السلطة التشرٌعٌة تمار  اختصاصها الأصلً فً تشرٌع 

  .(2)القوانٌن الاتحادٌة"

ضُُُُّّّّمنٌا  فلُُُُّّّّم وهنُُُُّّّّا نلحُُُُّّّّظ عُُُُّّّّدول المحكمُُُُّّّّة الاتحادٌُُُُّّّّة العلٌُُُُّّّّا عُُُُّّّّن قرارهُُُُّّّّا السُُُُّّّّابق هُُُُّّّّو عُُُُّّّّدولا   

تصُُّّرح المحكمُُّّة بُُّّذلك فهنُُّّا أطلقُُّّت مُُّّن سُُّّلطات مجلُُّّ  النُُّّواب بتشُُّّرٌع القُُّّوانٌن بعُُّّد ان كانُُّّت قُُّّد قٌدتُُّّه 

 بقرارها السابق.

     وقد حافظت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً عدولها احٌانا  عن بعض القرارات على المبادئ 

( من الدستور العراقً 88اء الوارد فً المادة )الدستورٌة مثل: مبدأ الفصل بٌن السلطات ومبدأ استقلبل القض

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  12/7/2010( فً 2010/ اتحادٌة/ 44ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .28/12/2022تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

( منشور 2015م //اتحادٌة/ اعلب29( وموحدتها )2015/اتحادٌة/ اعلبم/21رقم )ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا  (2)

 .29/12/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqعلى الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
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، عندما منعت مجل  النواب من إصدار قوانٌن تم  بمهام السلطة القضابٌة دون التشاور 2005لعام 

 . (1)معها

كما عدلت المحكمة الاتحادٌة العلٌا عن قرارها التفسٌري الصادر بناء  على استفسار من محكمة 

تكاب عضو مجل  النواب فعلب ٌشكل جنحة أو مخالفة ٌستوجب رفع الحصانة تحقٌق الكرخ، لبٌان هل أن ار

/ثانٌا /أ( من الدستور أوردت المبدأ العام 63البرلمانٌة عنه، أذ اتجهت المحكمة فً الحكم إلى أن المادة) 

الخاص بحصانة عضو مجل  النواب، و هو عدم جواز مقاضاته أمام المحاكم عما ٌدلً به من آراء أثناء 

ج( من نف  المادة والبند أعلبه فصلت الأحوال التً لا ٌجوز  -دورة انعقاد المجل ، وحٌث أن الفقرتٌن )ب 

فٌها القاء القبض علٌهم خلبل مدة الفصل التشرٌعً أو خارجه الا إذا كان متهما بجناٌة، وهنا ٌتوجب أخذ 

فصل التشرٌعً، أو بموافقة ربٌ  مجل  موافقة الأؼلبٌة المطلقة لأعضاء مجل  النواب أن أرتكبها خلبل ال

النواب لو ارتكبها خارجه، باستثناء حالة التلب  بالجرم المشهود فهً لا تحتاج لموافقة من احد، أما لو كان 

/ ثانٌا( ٌبقى 63عضو المجل  متهما بجرٌمة دون الجناٌات فؤن المبدأ العام الوارد فً الفقرة )أ( من المادة )

ضاته أمام المحاكم الا إذا رفعت الحصانة عنه وذلك تقدٌرا لما ٌقوم به من مهام تتعطل مرعٌا ولا ٌجوز مقا

 .(2)عند مقاضاته دون موافقة المجل  الذي له تقدٌر الحالة وأنزال حكم الدستور علٌها"

وتؽٌُّر أعضُّابها حٌُّث  2005لسُّنة ( 30إلّا أنّها وبعد تعدٌل قُّانون المحكمُّة الاتحادٌُّة العلٌُّا رقُّم ) 

اعلنت المحكمة صراحة عدولها عن التوجه الخاص باستحصال موافقة مجل  النُّواب بشُّكل مطلُّق، عُّن أٌُّة 

جرٌمة ٌتهم بها أٌا من أعضاء مجل  النواب، واقتصار ذلك بحالة واحدة فقط وهً "عدم جُّواز تنفٌُّذ مُّذكرة 

مجل  النُّواب، خُّلبل مُّدة الفصُّل التشُّرٌعً القبض الصادرة عن جرٌمة جناٌة ؼٌر مشهودة متهم بها عضو 

أو خارجه الا بعد استحصال الأذن بذلك من مجل  النواب بالأؼلبٌة المطلقة خلبل مُّدة الفصُّل التشُّرٌعً، أو 

من ربٌ  مجل  النواب إذا كان ذلك خارج مدة الفصل التشرٌعً، وفٌما عدا ذلُّك تتخُّذ الاجُّراءات القانونٌُّة 

ربٌسه، فً حالة اتهامه بارتكاب جرٌمة مُّن جُّرابم الجُّنح والمخالفُّات التًُّ لا  بدون موافقة مجل  النواب أو

                                                           

( بتارٌخ 2015/اتحادٌة/29( وموحدتها رقم )2015/اتحادٌة/21ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

. تارٌخ https://www.iraqfsc.iqمنشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط  14/4/2015

 .2/1/2023الزٌارة 

اٌ رقم ) (2) ة العل ة  27/11/2017( فً 2017/اتحادٌة/134نٌظر: قرار المحكمة الاتحادٌ منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌ

اٌ  اٌرة https://www.iraqfsc.iqالعل  .29/12/2022. تارٌخ الز

https://www.iraqfsc.iq/
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علبقة لها بعمله داخل مجل  النواب أو احدى لجانه والموصوفة بالحصانة الموضوعٌة"(، واعتبرت المحكمة 

 .(1)ذلك صراحة بمثابة مبدا جدٌدا وعدولا عن المبدأ السابق

أرادت تضٌٌق نطاق الحصانة البرلمانٌة  علٌا فً عدولها هذا ان المحكمة الاتحادٌة الونرى أنّ   

لأعضاء مجل  النواب التً قد تستؽل لارتكاب أفعال جرمٌة تضر بالأفراد والأموال العامة أو الخاصة، 

والتقلٌل من نطاق الحصانة البرلمانٌة بما ٌسمح للقضاء من تحرٌك اجراءاته دون الاصطدام بعقبات تحول 

لنواب مرتكبً الجرابم تحت مظلة الحصانة البرلمانٌة، وكذلك قرارها الذي عدلت فٌه عن رأي دون محاسبة ا

سابق الذي ٌوجب قٌام ربٌ  الجمهورٌة بتكلٌؾ مرشح الكتلة النٌابٌة الاكثر عددا  فً الجلسة الأولى، حٌث 

ى، حٌث جاء هذا القرار ذهبت إلى عدم اشتراط تكلٌؾ مرشح الكتلة النٌابٌة الاكبر عددا فً الجلسة الأول

استجابة للظروؾ السٌاسٌة التً رافقت جلسة انتخاب ربٌ  الجمهورٌة الذي ٌرشح بدوره ربٌ  الكتلة 

 . (2)النٌابٌة الاكبر عددا لتشكٌل الكابٌنة الوزارٌة وما رافق ذلك من اضطرابات سٌاسٌة

قراراتها لان النظام الدستوري  خلبصة القول نجد انه بإمكان المحكمة الاتحادٌة العلٌا العدول عن

العراقً لم ٌؤخذ بالسوابق القضابٌة، كما ان عدول المحكمة عن قراراتها ٌتعلق بالسٌاسة القضابٌة للمحكمة 

وعلبقتها بالسلطات، ودورها فً تثبٌت دعابم الدستورٌة، وقدرتها على التوفٌق بٌن اعتبارات الاستقرار 

 د الخطؤ ومقدار الضرر الذي سببه الحكم السابق لها وسعٌها لتلبفٌه.   والاستمرار والرجوع، للكشؾ عن وجو

كما ان عدول المحكمة عن قراراته ٌكون امر لا بد منه، لأسباب منها ان الدستور لا ٌستطٌع ان 

ٌواكب جمٌع المستجدات، بل ٌجب ان ٌكون متناؼما  مع روح العصر، ومن ثمّ نكون امام احد الاحتمالات اما 

ء إلى التعدٌل الدستوري، سواء بالإضافة أو الحذؾ، مع صعوبة هذا الاجراء وما له من مسا  بالأمن اللجو

                                                           

أوردت المحكمة تسبٌبا لعدولها فً الحكم الجدٌد أعلبه بان الدستور وضع قٌدا على السلطة القضابٌة فً حالة واحدة فقط،  (1)

وهً حالة عدم جواز تنفٌذ مذكرة القبض على عضو مجل  النواب الا إذا كان متهما بجناٌة وهً لا تشمل حالة التلب  بها 

لمخالفات فلب حصانة لعضو مجل  النواب، وبالإمكان اتخاذ الاجراءات القانونٌة بحقه وبالجرم المشهود، أما جرابم الجنح وا

ثانٌا(، فعدم ذكر المشرع الدستوري لها لا ٌعنً أن ما / 93ومسابلته لعدم ذكرها من قبل المشرع الدستوري ضمن نص المادة )

ا  وأمنهم وسلبمتهم، وأن معظمها متعلق بالاعتداء على ٌرتكبه النابب فعلب مباح لا سٌما أن منها ما ٌشكل خطرا على حٌاة الن

الأموال العامة والخاصة، فالحصانة البرلمانٌة لٌست امتٌازا  شخصٌا للنابب ولا حقا مقررا لمصلحته، وحٌث أن عدم مسابلته 

عضو مجل  النواب فوق  ٌعد أخلبلا  بمبدأ المساواة الجنابٌة ومظهرا من مظاهر عدم المساواة أمام القانون، فلب ٌجوز وضع

القانون واستثناءه من حق التقاضً أذ ٌجب معاملته معاملة عادلة فً الإجراءات القضابٌة والادارٌة. ٌنظر: قرار المحكمة 

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على  28/4/2021( فً 2019/اتحادٌة/ 90الاتحادٌة العلٌا رقم )

 .5/1/2023. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqالرابط 

منشور على الموقع  3/2/2022( فً 2022/ اتحادٌة /10و9وموحدتها  9، 7ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 . 27/12/2022. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 
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القانونً بصورة اشد من العدول أو اعلبن تعطٌل الدستور سواء بصورة رسمٌة أو تعطٌل فعلً، وكما نعلم 

 .(1)مدى خطورة التعطٌل الدستوري وما ٌمثله من عدوان على الدستور

الثالث هو التفسٌر الدستوري لإمكانٌة مساهمته فً مواكبة النصوص الدستورٌة لتلك والخٌار  

المستجدات، وٌمكن اٌضا  العدول عن القرار التفسٌري من أجل تطوٌر التفسٌر ذاته، اما عن طرٌق الاضافة 

 للتوصل إلى قاعدة دستورٌة تستوعب أحكاما  جدٌدة.

 

 المبحث الثانً

 الْمن القانونً فًآثار تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

لتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة اثرا  بالؽا  فً ضمان الأمن القانونً، إذ إنّ  الؽاٌة الأساسٌة 

للقرارات لا تتحقق الا بتنفٌذها، لما تحمله تلك القرارات من مبادئ تقرر حماٌة الحقوق والمراكز القانونٌة 

استقرارها، إلّا أنّ تنفٌذ تلك القرارات لٌ  بهذه السهولة، إذ إنّها ممكن ان تواجه كثٌرا  من المعوقات فً و

، وما ٌزٌد تلك الأمور تعقٌدا  احالة تنظٌم المسابل التً لم تنظم  تنفٌذها سواء عمدا  أو اهمالا  أو حتى استحالة 

داخلً إلى قانون المرافعات المدنٌة، التً قد لا تتناسب جمٌع فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا أو نظامها ال

أحكامه مع القضاء الدستوري، فكان لا بد من وجود ضمانات كافٌة لتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

لتحقٌق الؽاٌة الأساسٌة من إصدارها، وهذا ما سنتناوله فً مطالب هذا المبحث اذ سنخصص المطلب الأول 

قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا وأثرها على الأمن القانونً اما المطلب الثانً فسنتناول فٌه الامتناع  لتنفٌذ

 عن تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا وأثره على الأمن القانونً. 

 المطلب الْول

 الْمن القانونً فًتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا وأثرها 

قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً مواجهة من تصدر بحقه وبحق السلطات العامة إذ تتمثل فاعلٌة 

إنّ  عدم تنفٌذ قرارات المحكمة ٌجرد تلك القرارات من اهمٌتها فما هً الفابدة من إصدار قرارات لا تنفذ؟  

ص على إلزامٌة هذه فعدم التنفٌذ ٌخل باستقرار المراكز القانونٌة التً ضمنتها تلك القرارات فمجرد الن

 القرارات دون التنفٌذ ٌجرد تلك النصوص من محتواها ما سنوضحه فً الفروع الاتٌة:

                                                           

 .23، ص2013، مكتبة السنهوري، بؽداد، 1د. رافع خضٌر شبر، انتهاك الدستور، ط (1)
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 الفرع الْول

 فً توثٌق علاقة السلطات العامةواثرها إلزامٌة قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا اثر

ملزمة للسلطات تتفق الانظمة الدستورٌة بؤن ما ٌصدر عن القضاء الدستوري من قرارات فهً 

العامة فً الدولة والكافة، سواء اكانوا اشخاص طبٌعٌة أو اعتبارٌة، فكل ما كانت تلك القرارات محترمة من 

قبل وجهت لهم كلما كانت العلبقات بٌنها اوثق وامتن، فلب ٌخفى على احد ما ٌسببه التهرب من تنفٌذ قرارات 

ع القانونٌة، وتهدد المبادئ الدستورٌة التً نصت واكدت القضاء الدستوري من مشاكل تهدد استقرار الاوضا

على مبدأ الفصل بٌن السلطات، وحددت اختصاصات كل سلطة ومنها اختصاص سلطة القضاء الدستوري 

منها، فلب ٌمكن التؽاضً عن تلك النصوص واهدار ما ٌصدر منها لذلك كان من اللبزم لحماٌة تلك العلبقة 

 رات القضاء الدستوري وتطبقه وهذا ما سنوضحه تباعا :بٌن السلطات ان تحترم قرا

 فاعلٌة تنفٌذ قرارات وأحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً مواجهة السلطة التشرٌعٌة: -اولاً 

عرؾ التنفٌذ بؤنه )اتخاذ اجراءات بموجب حكم قضابً قطعً صادر فً الموضوع بإلزام(، اما فً ٌ  

لتنفٌذ بؤنه )حق الإدارة فً ان تنفذ اوامرها على الأفراد بالقوة الجبرٌة، إذا فقه القانون العام المصري فٌعرؾ ا

خطر حق وامتٌاز تمتلكه أهم وأرفضوا تنفٌذها اختٌارا  دون حاجة إلى اذن سابق من القضاء والذي هو من 

 .(1)الإدارة فً مواجهة الأفراد(

الدستوري، سنجد عددا من النصوص التشرٌعٌة وعند البحث عن أسا  الإلزام لأحكام وقرارات القضاء  

التً أشارت إلى هذا الأسا ، فؤن أسا  الالتزام بقرارات وأحكام القضاء الدستوري راجع إلى الالتزام 

، ملزمة (2)بالنصوص التشرٌعٌة ذاتها اذ اضحت تلك الأحكام والمبادئ الصادرة عنه بمرتبة القاعدة التشرٌعٌة

فبما ان الحكم بعدم دستورٌة قانون ما لا ٌعنً إلؽاء ذلك القانون من قبل المحاكم الدستورٌة، للسلطة التشرٌعٌة ذاته 

لذلك لا بد من تدخل السلطة التشرٌعٌة فً تنفٌذ ذلك الحكم وإلؽاء القانون ؼٌر الدستوري، ففً الولاٌات المتحدة 

إصدار التشرٌعات للتؤثٌر وإلزام كل الأمرٌكٌة ٌساعد الكونؽر  فً تنفٌذ أحكام المحكمة العلٌا عن طرٌق 

 . (3)مإسسات الدولة

                                                           

 . 144، ص1996احمد زكً بدوي، معجم مصطلحات العلوم الاجتماعٌة، مكتبة لبنان، بٌروت،  (1)

الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة القانون )دراسة مقارنة(، المصدر السابق، د. مها بهجت ٌون ،  (2)
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من أبرز تلك التشرٌعات ما ٌتعلق بالتحكم فً المٌزانٌة من خلبل تقدٌم الأموال اللبزمة لتنفٌذ حكم من الأحكام أو ٌمتنع عن  (3)

موال الفٌدرالٌة عن حكومات الولاٌات التً ترفض تنفٌذ أحكام المحكمة العلٌا تقدٌمها بحسب الحال، كما ٌمكن له أن ٌمنع الأ



 (224)          الفصل الثالث: آثار نفاذ وتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الْمن القانونً     
 

 

وقد ٌلجؤ الكونؽر  لإعاقة تنفٌذ حكم المحكمة العلٌا بعدم الدستورٌة من خلبل التعدٌل على دستور 

الولاٌات المتحدة، إلّا أنّه لٌ  من السهل الحصول على نسبة ثلثً الأصوات داخل مجل  الكونؽر  وهً 

راح التعدٌل ثم عقب ذلك الحصول على تصدٌق ثلبثة أرباع مجال  الولاٌات التشرٌعٌة النسبة اللبزمة لاقت

 فالسلطة التشرٌعٌة لا تستخدم هذه الوسٌلة فً أؼلب الاحٌان لصعوبتها. ( 1)لإقرار هذا التعدٌل

تنفٌذ أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا من خلبل إلؽاء القانون  وتتولى السلطة التشرٌعٌة فً مصر

المقضً بعدم دستورٌته من تارٌخ نشر الحكم بعدم الدستورٌة، والعمل على إصدار قانون جدٌد ٌنظم المجال 

 .(2)الذي كان القانون ؼٌر الدستوري ٌنظمه لملا الفراغ القانونً الذي ٌنجم من الحكم بعدم الدستورٌة

، أي أن له القول الفصل فً جمٌع إلّا أنّ السلطة التشرٌعٌة تبنت مبدأ أن "البرلمان هو سٌد قراراته" 

الأمور المتعلقة بشإونه، فؤن اعلبن هذا المبدأ هو أمر خطٌر فً حد ذاته، وٌهدد صمٌم حٌاة الدستور، ومبدأ 

الأمن القانونً ولهذا ٌلجؤ ربٌ  الجمهورٌة أحٌانا  إلى التدخل وحل )مجل  الشعب( نفسه، للسماح باستمرار 

ضمن سلبمة الحٌاة الدستورٌة هو تحقٌق حسن النٌة، من قبل جمٌع السلطات فً الحٌاة الدستورٌة، لأن ما ٌ

                                                                                                                                                                                              

المترتبة علٌها هذه السلطة التً ٌتمتع بها الكونؽر  كانت عاملب  مهما فً تحقٌق العدٌد من سٌاسات المحكمة العلٌا منها التزامه 

ر  مستحقات الرواتب للموظفٌن الفٌدرالٌٌن التً عندما رأت بضرورة أن ٌدفع الكونؽ 1946بتنفٌذ حكم المحكمة فً عام 

 Brown v.Board ofأوقفها بتهمة صلبتهم بؤنشطة تخرٌبٌة واد وافق على صرفها بؤؼلبٌة صوت واحد. أٌضا فً قضٌة )

Education of Topica اذ قضت فٌها المحكمة بالحكم على منع المدار  من الفصل بٌن الأجنا  على  1954( عام

التً أعطى الحق فٌها لوزارة  1964( للحقوق المدنٌة لعام 6إلّا أنّ الكونجر  بادر إلى إصدار لابحة رقم )أسا  عرقً 

تجمٌع  العدل برفع الدعاوى ضد المناطق التعلٌمٌة التً تمار  التمٌٌز العنصري ولوزارة الصحة والتعلٌم والتؤمٌنات سلطة

ساهم  1975اقبة مدى تطبٌق الارشادات والالتزام بالقانون، وفً عام إرشادات عدم الفصل وزٌارة المناطق التعلٌمة لمر

الكونجر  فً رفد أحكام وقرارات المحكمة العلٌا من خلبل إصدار لابحة التعلٌم الابتدابً والثانوي التً تمنع الفصل والتمٌٌز 

ة القانون، المصدر السابق، العنصري ٌنظر: مها بهجت ٌون ، الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دول
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تم إلؽاء بعض قرارات المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة من خلبل تعدٌلبت دستورٌة فمثلب  الؽى التعدٌل الحادي عشر للدستور  (1)

المتضمن إمكانٌة ) 1793عام ) (Chisholm V Georgiaالقرار الذي اتخذ فً قضٌة. (1795  )الأمرٌكً الصادر عام

القرار  1865الولاٌة من قبل مواطنً ولاٌة أخرى(، وألؽى التعدٌل الثالث عشر للدستور الأمرٌكً الصادر عام مقاضاة 

المتضمن عدم أمكانٌة حرمان الملبك من ملكٌة الرقٌق(، )( 1857)عام  Dred Scott v. Sad Ford الصادر فً قضٌة

 Pollock v. Farmers Loan and المتخذ فً قضٌة القرار 1913وألؽى التعدٌل الساد  عشر للدستور الصادر عام 

Trust Company  المتضمن عدم دستورٌة تشرٌع ضرٌبً ٌفرض ضرٌبة مباشرة على الولاٌات(، وألؽى ) 1895عام

المتضمن ) 1917عام  Oregon V. Mitchell القرار الصادر فً قضٌة 1971التعدٌل الساد  والعشرٌن الصادر عام 

  .سن الثامنة عشرة حق التصوٌت فً انتخابات الولاٌة(إعطاء الذٌن بلؽوا 

Heatchoock and Claude ،The U.S.A Constitution in Perspective1st. Ed, The Curtis 

Publishing Company, 1962, P. (265-266). 

د. رفعت عٌد سٌد، الوجٌز فً الدعوى الدستورٌة مع مقدمة للقضاء الدستوري فً كل من فرنسا والولاٌات المتحدة  (2)

 .310الأمرٌكٌة، المصدر السابق، ص
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، وابرز مثال على ذلك هو ما حدث أثر  (1)تنفٌذ التزاماتها، دون الانتقاص من تنفٌذ الدستور بؤي وسٌلة

رقم ( مكرر من القانون 5بعدم دستورٌة المادة ) 1990ماٌو  19صدور حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً 

فٌما تضمنه من النص  1986( لسنة 188فً شؤن مجل  الشعب المعدل بالقانون رقم ) 1972( لسنة 38)

على أنّ ٌكون لكل دابرة عضو واحد ٌنتخب عن طرٌق الانتخاب الفردي، وٌكون انتخاب باقً الأعضاء 

حكم المحكمة الدستورٌة الممثلٌن للدابرة عن طرٌق الانتخاب بالقوابم الحزبٌة "فمع الخوؾ من عدم تنفٌذ 

العلٌا نتٌجة الخشٌة من قبل مجل  الشعب من بطلبن تشكٌله وبما انه لم ٌنفذ أؼلب أحكام القضاء الاداري مما 

 26/9/1990افقد المواطنٌن الثقة بؤحكام القضاء، لذلك فقد وجه ربٌ  الجمهورٌة بٌانا  إلى الشعب بتارٌخ 

موعدا  للبستفتاء على حله، مع  1990أكتوبر  11وتحدٌد ٌوم  ضمنه " قراره بوقؾ جلسات مجل  الشعب،

من الدستور(  147إفصاحه عن عزمه خلبل اٌام إصدار قرارات بقوانٌن )لؽٌبة مجل  الشعب عملب بالمادة 

بشؤن انتخابات مجل   1986( لسنة 188المعدل بالقانون رقم ) 1972( لسنة 38بتعدٌل القانون رقم )

نظام الانتخاب الفردي وكذلك قانون مباشرة الحقوق السٌاسٌة. وهذا ما عد تنفٌذا  دقٌقا  الشعب والعودة إلى 

، وهنا كان لقرار ربٌ  الجمهورٌة دور بؤعاده ثقة المواطنٌن (2)لمنطوق حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا"

ون تنفٌذ من قبل السلطة وتحقٌق الأمن والاطمبنان بؤحكام القضاء وان لا تبقى تلك الأحكام حبرا  على ورق د

التشرٌعٌة من خلبل الاجبار اذ لا ٌمكن للسلطة التشرٌعٌة ان تستند إلى سلطتها التقدٌرٌة لتعرقل تنفٌذ أحكام 

 القضاء الدستوري.

كما ان أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا ملزمة للكافة اي ملزمة للؤفراد اٌضا  وٌتحقق الإلزام من 

صرفاتهم القانونٌة على أسا  الحكم الصادر من المحكمة الدستورٌة العلٌا فضلب  عن خلبل ترتٌب الأفراد لت

عدم جواز الأفراد الطعن بعدم دستورٌة قانون تم صدور حكم بعدم دستورٌته وان هذا الدفع ٌجب ان ٌواجه 

 .(3)بالرفض من المحكمة الدستورٌة العلٌا

                                                           

 1990ماٌو  19قضابٌة " دستورٌة "(، جلسة  9لسنة  37ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم ) (1)

تارٌخ الزٌارة  .http://www.socourt.gov.egالموقع الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط منشور على 

5/1/2023. 

علٌا، مكتبة الامام البخاري للنشر د. عبد الحمٌد حسن محمد، حماٌة الحقوق والحرٌات فً أحكام المحكمة الدستورٌة ال (2)

 وما بعدها. 458، ص2000والتوزٌع، 

 134وهذا ما قضت به المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة عندما رفضت الدعوى المقامة بصدد عدم دستورٌة القانون رقم  (3)

إلى الدولة وفقا  لأحكام الخاص بتعوٌض أصحاب أسهم ورإو  أموال الشركات والمنشآت التً آلت ملكٌتها  1964لسنة 

والقوانٌن التالٌة لها تعوٌضا إجمالٌا  لأنها سبق وان حكمت بعدم دستورٌته ونشر  1961( لسنة 119، 118، 117القوانٌن )

( من الدستور قد نصت على 17، وحٌث أن الفقرة الأولى من المادة )1985مار   31هذا الحكم فً الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 

من  178محكمة الدستورٌة العلٌا دون ؼٌرها الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن واللوابح، كما قضت المادة أنّ تتولى ال

ونصت المادة … الدستور بؤن تنشر فً الجرٌدة الرسمٌة الأحكام الصادرة من المحكمة الدستورٌة العلٌا فً الدعاوى الدستورٌة 

http://www.socourt.gov.eg/SCC/faces/PortalHome.jspx
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الاحٌان بتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة  بعض فًد التزمت اما السلطة التشرٌعٌة فً العراق فق

سواء الخاصة بالحكم بعدم الدستورٌة أو القرارات التفسٌرٌة مثال ذلك تنفٌذ مجل  النواب لقرار المحكمة 

، الذي أوجب على المشرع أن 31/7/2007( فً 2007/اتحادٌة/13الاتحادٌة العلٌا التفسٌري، المرقم )

عدد أعضاء مجل  المحافظة المنتخب، على الرؼم من أن الدستور لم ٌذكر  ٪ للنساء، من25ٌراعً نسبة 

٪ للنساء من أعضاء مجل  النواب فقط، وفق النص الوارد، فقانون 25ذلك، وإنما تطرق إلى نسبة 

الانتخابات ٌنص على تحقٌق نسبة تمثٌل للنساء، لا تقل عن الربع من أعضاء مجل  النواب( وأصبح هذا 

ٌري ملزم لمجل  النواب؛ لأن القرار صدر بمناسبة طلب مجل  النواب، الاستفسار عن إمكانٌة القرار التفس

فرض نسبة تمثٌل للنساء عند تشرٌع قانون الانتخابات لمجال  المحافظات، وفعلب تضمن قانون انتخابات 

( 12فً المادة ) هذه النسبة )كوتا( وفق ما جاء 2018لسنة  12مجال  المحافظات والأقضٌة والنواحً رقم 

الفقرة ثانٌا  من القانون أعلبه، والتً جاء فٌها ا تً: )توزع المقاعد على مرشحً القابمة استنادا  لعدد 

الأصوات التً ٌحصل علٌها المرشح وٌكون الفابز الأول هو من ٌحصل على اكثر عدد من الاصوات ضمن 

نّ تكون امرأة بعد نهاٌة كل ثلبثة فابزٌن بؽض النظر القابمة المفتوحة وهكذا بالنسبة لبقٌة المرشحٌن على أ

 عن الفابزٌن من الرجال(، وهنا نرى أنّ  السلطة التشرٌعٌة أخذت بالرأي التفسٌري للمحكمة الاتحادٌة العلٌا

الا انه ولا بشك ان تمثٌل النساء والنسبة المعطاة لا تتناسب مع مبدا المساواة الذي اكد علٌه دستور جمهورٌة 

 .  2005عراق لسنة ال

 

 فاعلٌة تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا من قبل السلطة التنفٌذٌة: -ثانٌاً 

      إن أسا  فلسفة إلزام السلطة التنفٌذٌة بالقواعد التشرٌعٌة، قابم على مبدأ تدرج التشرٌع، علٌه فؤن

      ما ٌصدر من )السلطة التنفٌذٌة(، ٌجب أن ٌتفق مع القواعد التشرٌعٌة الأسمى درجة منها، وان الإلزام 

      توازي القواعد القانونٌة التشرٌعٌة، اَ الذي تتمتع به تلك الأحكام والمبادئ وإن كان ٌعطٌها قوة ترتب آثار

      لأن هذه الأحكام  ،حا  من حٌث طبٌعة كلٌهماإلّا أنّ ذلك لا ٌحولها لتشرٌع، فٌبقى الاختلبؾ واض

  در الكاشؾ، لا ٌعنً إلؽاء المصدروالمبادئ، كاشفة للقواعد القانونٌة، ولا تنشبها من حٌث الأصل، فالمص

                                                                                                                                                                                              

على أنّ أحكام المحكمة فً الدعاوى الدستورٌة  1979لسنة  48درة بالقانون رقم ( من قانون المحكمة الدستورٌة الصا49/1)

قضابٌة  4لسنة  11ملزمة لجمٌع سلطات الدولة وللكافة..." ٌنظر حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً القضٌة رقم … 

نقلب عن  21/12/1985لسة قضابٌة " دستورٌة "(، ج 2لسنة  5وحكمها فً القضٌة رقم )21/12/1985"دستورٌة"، جلسة 

د. مها بهجت ٌون ، الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة القانون )دراسة مقارنة(، المصدر السابق، 

 .138ص
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 .(1)المنشا، لأنه ٌدور فً إطاره ولا ٌخرج عنه

فالسلطة وٌشٌر الواقع العملً إلى أن المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة تملك الجرأة الكافٌة فً تنفٌذ قراراتها 

التنفٌذٌة هً الأخرى مسإولة عن تطبٌق قرارات المحكمة العلٌا، إذ إنّ  من المعروؾ أن أوامر المنع التً 

ابعة تنفٌذ القوانٌن التً تصدر فٌها تلك الأوامر، تصدرها المحكمة العلٌا ٌترتب علٌها منع السلطة التنفٌذٌة من مت

لأنها تتضمن جزاء زجري بحق من ٌخالفها، ٌتمثل بالعقوبة التً تفرض على الموظؾ التنفٌذي لأهانته القضاء، 

احترامها أي جزاء  دمفضلب عن الالتزام بالتعوٌض، أما الأحكام التقرٌرٌة فؤنها طرٌقة توضٌحٌة لا ٌترتب على ع

 .(2)زجري

كما تملك اسالٌب عدة لضمان فاعلٌة تنفٌذ أحكامها من خلبل إصدار أوامر الامتثال أو التنفٌذ فً  

مواجهة موظفً ومإسسات السلطة التنفٌذٌة عند عدم التزامهم بتنفٌذها، كما ٌجوز لمن وقع علٌه الضرر 

محكمة العلٌا ٌطلب فٌها إصدار بسبب عدم تنفٌذ أحكام المحكمة من قبل هٌبات السلطة أن ٌقٌم دعوى أمام ال

امر بامتثال الهٌبة المعنٌة بتنفٌذ الحكم وإلزامها بذلك، وٌجوز للمحكمة أن تؤمر الهٌبة بدفع تعوٌض لصاحب 

 .(3)دعوى الامتثال

كما تملك المحكمة العلٌا سلطة إلزام المحاكم الدنٌا بالامتثال أو التنفٌذ متى ما ثبت لها أن تلك المحاكم  

تعٌق عملٌة تنفٌذها، وفً حال عدم امتثال تلك المحاكم لأوامر المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً التنفٌذ، ٌجوز لها 

التهم الخطٌرة وذات التؤثٌر المباشر على مسٌرة القضاة  أن توجه اتهام للقضاة بإهانة المحكمة العلٌا، وهً من

والمثال الصرٌح والواضح على ذلك هو موضوع التكامل فً المدار ، وذلك عندما ، (4)وسلوكهم القضابً

                                                           

 .116، ص 2010د. مصطفى العوجً، القاعدة القانونٌة فً القانون المدنً، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، (1)

لفرض جزاء زجري مناسب للحكم  1994وذلك فً عام  1934مما دفع المشرع إلى تعدٌل قانون الأحكام التقرٌرٌة لعام  (2)

التقرٌري ضد أي شخص ٌناهض مصلحة من تقررت له الحقوق بموجب ذلك الحكم مما ٌعنً أن امتناع الموظؾ عن تنفٌذ هذا 

  ٌعد اهانة للمحكمة . لدستوريالحكم التقرٌري واستمراره فً تنفٌذ القانون ؼٌر ا

LENOIR N, Entretien avec Sandra Day O'Connor et Ruth Ginsburg, Cahiers du Conseil 

constitutionnel, 1998. p. 44. 

من أكثر السوابق القضابٌة أهمٌة فً استخدام  1974( لعام Nixo v ،the United Statesٌعد الحكم فً قضٌة ) (3)

ا لوسٌلة الامتثال لتنفٌذ أحكامها، فقد اصدرت بإجماع أعضاءها امرا بوجوب امتثال السٌد )نٌکسون( ربٌ  المحكمة العلٌ

الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة بتسلٌم أشرطة التسجٌل المتعلقة بتوجٌه الاتهام لبعض المسإولٌن الحكومٌٌن للهٌبة القضابٌة التً 

قرار المحكمة أن امتثاله وان كان ٌترتب علٌه احتمال استبعاده من منصبه بسبب تتولى محاكمتهم، وقد اضطر الربٌ  للبذعان ل

طبٌعة المخالفات القانونٌة التً انطوت علٌها تلك الأشرطة، إلّا أنّه فً كل الأحوال ٌكون اقل ضررا من عدم الامتثال الذي كان 

ٌنظر: د. مها 1974حكمة وتنازل عن منصبه فً عام سٌصادر شرعٌته قبل منصبه، وبالفعل امتثل الربٌ  )نٌكسون( لقرار الم

  .532بهجت ٌون  ومحمد كرٌم سالم، طبٌعة أحكام القضاء الدستوري ودورها فً استقلبله، المصدر السابق ، ص

 ،2000د. إبراهٌم حسنٌن، الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن فً الفقه والقضاء، دار النهضة العربٌة، القاهرة، (4)
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تٌمنا بحكم  1954عام  بدأت المحاكم الفٌدرالٌة تؤمر بإلؽاء الفصل العنصري فً المدار  الحكومٌة بعد

بمعارضة لا  حٌث قوبلت (Brow v. Board of Education of Topic) قضٌةالمحكمة العلٌا فً 

، سعً أورفٌل فوبا  حاكم ولاٌة أركنسو إلى منع تنفٌذ حكم المحكمة بتحقٌق 1957ٌستهان بها، ففً عام 

ت التكامل فً المدرسة الثانوٌة لبلدة لٌتل، الأمر الذي أضطر الربٌ  أٌزنهاور فً ذلك الوقت إلى إرسال قوا

  .(1)الحر  الوطنً واستخدم بالفعل القوة الفٌدرالٌة لتنفٌذ حكم المحكمة

وبالتؤكٌد شجع تؤٌٌد السلطة التنفٌذٌة للمحكمة العلٌا وللهٌكل القضابً الأدنى على الاستمرار فً 

 العلٌا.جهودهم لإنهاء الفصل العنصري فً المدار ، من خلبل مد ٌد المساعدة والعون لتنفٌذ أحكام المحكمة 

اما إلزام السلطة التنفٌذٌة فً مصر ٌتمثل بالامتناع عن تنفٌذ القانون ؼٌر الدستوري من تارٌخ 

صدور حكم المحكمة القاضً بذلك، إذ إنّ  امتناع السلطة التنفٌذٌة عن تنفٌذ القرارات القضابٌة أو رفض 

( لسنة 58ن العقوبات المصري رقم )( من قانو123، كما ان المادة )(2)دعمها ٌشكل خطؤ موجبا  للمسإولٌة

نصت على انه " ٌعاقب بالحب  والعزل كل موظؾ عمومً استعمل سلطة وظٌفته فً وقؾ تنفٌذ...  1937

أو امر صادر من المحكمة أو من اٌة جهة مختصة"، لكن فاعلٌة أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا من الناحٌة 

بواسطتها إلزام أي سلطة فً تنفٌذ أحكام المحكمة عند امتناعها العملٌة تتطلب وجود وسابل قانونٌة ٌمكن 

، كما اكدت المحكمة الدستورٌة العلٌا على 2014تتمثل بالجزاء العقابً الذي اكد علٌه الدستور المصري لعام 

الملؽً  1971( من دستور 72الذي جاء تطبٌقا لحكم المادة ) 1993هذه الوسٌلة فً حكمها الصادر عام 

، وذلك بقولها ان " الامتناع عن تنفٌذ الأحكام 2014( من دستور 100ررت مضمون المادة )التً ك

علٌها قانونا القضابٌة أٌا كانت الجهة التً اصدرتها من قبل المسإولٌن عن إعمال مقتضاها ٌعد جرٌمة معاقبا 

لدستورٌة أو التقاع  عن ( من الدستور، ذلك ان اهدار الأحكام الصادرة فً المسابل ا72وفقا لنص المادة )

تنفٌذها انما ٌنحل إلى انكار حجٌتها المطلقة وٌشكل ركن الخطؤ فً المسإولٌة التً ٌقوم الحق فً التعوٌض بتوافر 

اركانها، دون ما اخلبل بالحق فً اقتضاء تنفٌذ قضاء هذه المحكمة عٌنا، كلما كان ذلك ممكنا وكلب الأمرٌن 

لموضوع وحدها، ولكل ذي شان ولو لم ٌكن طرفا فً الدعوى الدستورٌة أن )التعوٌض والرد( منوط بمحكمة ا

ٌقٌم دعواه أمام محكمة الموضوع التً تتولى بنفسها انزال قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا علٌها... "، اما دستور 

ن ربٌ  الجمهورٌة فقد أخذ بثنابٌة السلطة التنفٌذٌة اذ تتكون السلطة التنفٌذٌة م 2005جمهورٌة العراق لسنة 

وهذه السلطة ٌقع على عاتقها تنفٌذ السٌاسٌة العامة للدولة والسهر  ومجل  الوزراء الذي ٌرأسه ربٌ  الوزراء
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على سلبمة العراق وضمان استقلبلة وحماٌة النظام الدستوري وٌبرز التزام السلطة التنفٌذٌة بقرارات المحكمة 

صدور قرار منها ٌتضمن إلؽاء قانون أو أي نظام، وعندبذ ٌجب على هذه  الاتحادٌة العلٌا فً حالتٌن الأولى عند

السلطة الامتناع عن تنفٌذ هذه القوانٌن والقرارات التً حكمت المحكمة بعدم دستورٌتها، أما الحالة الثانٌة تتجسد 

السلطة  عند صدور قرار عن المحكمة ٌقضً بدستورٌة قانون اونظام ورفض الدعوى المقامة فهنا ٌجب على

 .(1)التنفٌذٌة وبجمٌع فروعها الاستمرار فً تنفٌذ هذه القوانٌن و القرارات

( على أنّ 329/2)المعدل فقد نص فً المادة  1969( لسنة 111اما قانون العقوبات العراقً رقم )

محاكم "ٌعاقب بالعقوبة ذاتها كل موظؾ أو مكلؾ بخدمة عامة امتنع عن تنفٌذ حكم أو امر صادر من احدى ال

أو من اٌه سلطه عامة مختصه بعد مضً ثمانٌة اٌام من انذاره رسمٌا  بالتنفٌذ متى ما كان تنفٌذ الحكم أو 

قرارات على أنّ ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا 36المادة )الامر داخلب  باختصاصه" كما نصت 

ٌُعرَض المحكمة باتة وملزمة للسلطات والأشخاص كافة ولا تقبل  الطعن بؤي طرٌق من طرق الطعن.....، و

"، إلّا أنّنا لنا تساإل عن صٌاؼة هذا النص فً النظام الداخلً للمحكمة الممتنع عن تنفٌذها المسابلة الجزابٌة

/ ثانٌا ( 329الاتحادٌة العلٌا وهو ماهً طبٌعة المساءلة الجزابٌة؟ وهل المقصود بها ما ورد فً نص المادة )

كر؟ إذا كان الجواب نعم فؤننا نرى انّه لا ٌمكن تطبٌق نص المادة المذكورة على جمٌع المخاطبٌن سالفة الذ

بقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا لان هذه المادة تطبق على الموظؾ والمكلؾ بخدمة عامة إلّا أنّ قرارات 

ى الفبات الأخرى من ؼٌر الموظفٌن المحكمة الاتحادٌة العلٌا تطبق على الكافة فما هو الجزاء الذي ٌطبق عل

 والمكلفٌن بخدمة عامة؟ فهذا النقص التشرٌعً لا بد من اٌجاد تنظٌم قانونً لمعالجته. 

مما تقدم نرى أنّ  العقوبة المقررة فً قانون العقوبات العراقً لمخالفة قرارات القضاء ومنها قرارات 

، إذ إنّ  اعتبار الفعل جنحة اتجاه ؼٌر محمود، لأنه لا ٌحفظ المحكمة الاتحادٌة العلٌا ؼٌر ملببمة لجسامة الفعل

للقضاء هٌبته، فضلب  عن ذلك كان الاجدر بالمشرع الدستوري ان ٌنص صراحة على الجزاء المترتب على 

مخالفة أو الامتناع عن تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا بصورة صرٌحة فً الدستور، لضمان احترام وتنفٌذ 

آلٌات تنفٌذ الحكم   رات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، لضمان مبدأ الأمن القانونً، ونرى أنّ  من الافضل ان تحددقرا

الدستوري بموجب قانون، وألا تترك لتفسٌر واجتهاد المُطبقِ أو المُنفذِ من خلبل اٌراد نص فً قانون المحكمة 

ؼٌرها فً كافة المنازعات المتعلقة بالقرارات الصادرة  الاتحادٌة العلٌا على الشكل الاتً "تفصل المحكمة دون
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 وما بعدها. 114، ص 2020العدد الأول، السنة الثانٌة عشر، فً مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، 



 (231)          الفصل الثالث: آثار نفاذ وتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الْمن القانونً     
 

 

منها، وتسري على هذه المنازعات الأحكام المقررة فً قانون المرافعات المدنٌة بما لا ٌتعارض وطبٌعة 

 اختصاص المحكمة". 

 فاعلٌة تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا من قبل السلطة القضائٌة: -ثالثاً 

وري الأمرٌكً تُعد الأحكام التً تصدرها المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة نهابٌة"، حٌث فً النظام الدست

تلتزم جمٌع المحاكم فً النظام القضابً، بعدم تطبٌق القانون المحكوم بعدم دستورٌته، وإن الأحكام التً 

 .(1)ر تصدرها تلك المحكمة، تلزم المحاكم الأخرى، والربٌ ، ومسإولً الهٌبة التنفٌذٌة، والكونؽ

اذ تتولى المحاكم الدنٌا فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، وخاصة 

محاكم الاستبناؾ إذ إنّ  لها دورا فً صنع السٌاسة، أما محاكم الموضوع، فإنها تقوم بتنفٌذ القواعد بدلا من 

لك قدرا  من الحرٌة إلّا أنّ الواقع العملً ٌشٌر فً الؽالب كونها صانعة سٌاسة، لكن مع ذلك فالمحاكم الدنٌا تم

، لكن هذا لا ٌمنع من ان المحاكم الدنٌا الأمرٌكٌة قد (2)ان المحاكم الدنٌا لا تعارض المحكمة العلٌا فٌما تصدره

حاولت فً بعض الاحٌان التنصل عن تطبٌق أحكام المحكمة العلٌا من خلبل التمسك بحرفٌة نص الحكم 

 Brown v. Board of  بروحه مثال ذلك الحكم الصادر من المحكمة العلٌا فً قضٌة ولٌ

Education of Topica  حٌث ذهبت إلى أن هذا الحكم ٌتعلق بالتعلٌم فقط، ومن ثم سمحت بصور من

 .(3)التمٌٌز فً ؼٌر التعلٌم كالمواصلبت العامة وحمامات السباحة

وهذا ما سار علٌه الاتجاه فً مصر فالحكم الصادر بعدم الدستورٌة من المحكمة الدستورٌة العلٌا  

ٌلزم سابر المحاكم، فلب ٌلزم المحكمة التً اثٌر امامها الدفع بعدم الدستورٌة وقررت الاحالة إلى المحكمة 

لعلٌا مصدرة الحكم ذاتها لان الصٌؽة الدستورٌة العلٌا بل ٌلزم جمٌع المحاكم فهو ٌلزم المحكمة الدستورٌة ا

( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا جاءت عامة فلب ٌجوز للمحكمة الدستورٌة 49/1التً جاءت بها المادة )

العلٌا ان تفصل فً دعوى سبق لها وان قالت بشؤنها كلمتها كما انها تلتزم بالحكم الذي اصدرته بعدم 

تصاصاتها الأخرى ؼٌر الرقابة الدستورٌة كتفسٌر النصوص التشرٌعٌة أو الدستورٌة فً حال مباشرتها لاخ
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، كذلك وأن إعمال آثار أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة من اختصاص محكمة (1)حل التنازع

الموضوع باعتبار أنها هً التً تنزل على الوقابع المطروحة علٌها قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا فقد 

محكمة الدستورٌة العلٌا فً احد أحكامها " بؤنه لا ٌجوز لمحكمة الموضوع، التً أحالت الدعوى قضت ال

من قانون المحكمة  (29/1الموضوعٌة المنظورة أمامها، إلى المحكمة الدستورٌة العلٌا إعمالا  للمادة )

ه ان تتجاهل من بعد الدستورٌة العلٌا أو صرّحت للمدعً برفع دعواه الدستورٌة بعد أن قدرت جدٌة دفع

الحكم الصادر من المحكمة الدستورٌة العلٌا، بل علٌها أن تمتنع عن تطبٌق النص المحكوم علٌه بعدم 

 . (2)الدستورٌة، دون قٌد أو شرط...."

اما بالنسبة لإلزام السلطة القضابٌة بتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فهو مستند إلى   

التً نصت على أنّ " قرارات المحكمة الاتحادٌة  2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 94)نص المادة 

العلٌا ملزمة للسلطات كافة " وبذلك فجمٌع المحاكم سواء محاكم القضاء العادي والاداري ملزمة بتنفٌذ 

ه لكن السإال الذي ٌثار قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا وملزمة بعدم تنفٌذ التشرٌع المحكوم بعدم دستورٌت

 وهل ٌمكن ان تنظر فً دعاوى الطعن بقراراتها بذاتها؟  ؟هنا هل ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا ملزمة بقراراتها

نرى أنّ  المحكمة الاتحادٌة العلٌا قد نظرت بدعوى الطعن بقرار صادر منها خاص بعدم دستورٌة بعض 

، ومن الدعاوى التً ألزمت السلطة القضابٌة بتنفٌذ قرارات المحكمة (3)لعلٌامواد النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة ا

اولا، وسابعا( من قانون هٌبة الاشراؾ القضابً /3/ثانٌا( و)2الاتحادٌة العلٌا الدعوى التً تضمن الطعن بالمادة )

/ثانٌا( والتً تنص 2)، ولدى التدقٌق والمداولة توصلت المحكمة إلى عدم دستورٌة المادة 2016لسنة  29رقم 

)ٌعٌن نابب ربٌ  هٌبة الاشراؾ القضابً بمرسوم جمهوري بناء  على ترشٌح من مجل  القضاء الأعلى وموافقة 

/ خامسا ( من الدستور والتً جاءت استثناء من  61مجل  النواب العراقً...........( وهو ما ٌتعارض مع المادة )

هذه المادة ٌضمن اخضاع عناوٌن محددة للمناصب القضابٌة ولٌ  من بٌنها (، وأن الاستثناء من 47أحكام المادة )

اولا( والتً ٌنص )تتولى الهٌبة المهام ا تٌة: / 3)نابب ربٌ  هٌبة الاشراؾ القضابً( كذلك عدم دستورٌة المادة )

العلٌا، ومحكمة التمٌٌز  أولا: الرقابة والاشراؾ على حسن الأداء فً المحاكم الاتحادٌة، ما عدا المحكمة الاتحادٌة

                                                           

، الجمعٌة 1ٌنظر كلب من: روبرت أ. كارب ورونالد ستٌدهام، الاجراءات القضابٌة فً أمرٌكا، ترجمة علب ابو زٌد، ط (1)

ود. صبري محمد السنوسً، آثار الحكم بعدم الدستورٌة،  431ص،  1997المصرٌة لنشر المعرفة والثقافة العالمٌة، القاهرة، 

 .66، ص2013دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

منشور على  1982ٌونٌه  5قضابٌة( جلسة  3لسنة  16ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم ) (2)

رة تارٌخ الزٌا http://www.sccourt.gov.egالرابط الموقع الالكترونً الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على 

7/1/2023. 

منشور على  13/9/2022( فً 2022/اتحادٌة /163( وموحدتها )155ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (3)

 .7/1/2023. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqالموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

http://www.sccourt.gov.eg/
https://www.iraqfsc.iq/
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الاتحادٌة وهو ٌتعارض مع السٌاقات والاعراؾ القضابٌة، حٌث أن قضاة محكمة التمٌٌز الاتحادٌة من ذوي 

الدرجات الخاصة، وربٌسها بدرجة وزٌر وٌعٌنون بمرسوم جمهوري، بترشٌح من مجل  القضاء الأعلى وبموافقة 

( لسنة 160/ أولاد( من قانون التنظٌم القضابً رقم )15مادة )مجل  النواب، وٌكون الأشراؾ علٌها بموجب ال

من صلبحٌة ربٌ  المحكمة ولٌ  من هٌبة الاشراؾ القضابً، كذلك عدم دستورٌة الفقرة سابعا / من المادة  1979

والتً نصت على احالة ربٌ  مجل  القضاء الاعلى معاملة على احد أعضاء مجل  النواب لان عضو مجل  ( 3)

( من الدستور والتً تنص على مبدأ الفصل 47ب من أعضاء السلطة التشرٌعٌة ولتعارضه مع أحكام المادة )النوا

وبذلك قررت المحكمة عدم دستورٌة المادتٌن المذكورتٌن دون تعدٌلهما لأنه ٌدخل فً اختصاص  ،(1)بٌن السلطات

ٌعد الضامن الاكبر للعلبقة الفاعلة بٌن  السلطة التشرٌعٌة وبذلك حمت المحكمة مبدا الفصل بٌن السلطات الذي

 سلطات الدولة من خلبل حماٌة استقرار العلبقات وعدم تداخل الاختصاصات بٌنهم.

لتزام السلطات بقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌضمن العلبقة بٌنهم بما ٌحقق إن أخلبصة القول 

 حسن استقرار العلبقات وتحقٌق الأمن القانونً.

 

 ثانًالفرع ال

 فً حماٌة المبادئ الدستورٌة المحكمة الاتحادٌةإثر إلزامٌة قرارات 

ٌإدي مبدأ الفصل بٌن السلطات إلى حماٌة مبدأ سٌادة القانون فً الدولة ومن ثمّ حماٌة مبدأ الأمن 

ولٌ  فقط الأفراد، لأنه إذا اجتمعت  ،القانونً، بحٌث نضمن خضوع السلطات الحاكمة للدستور والقانون

وتركزت السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً هٌبة واحدة فلب ضمان لاحترام القانون، لان هذه الهٌبة 

ستقوم بوضع القوانٌن وتعدٌلها بناء على الحالات الفردٌة الطاربة، مما ٌفقد القانون صفة العدالة لأنه لن 

 .(2)ٌصبح قواعد عامة ومجردة 

وٌعمل القضاء الدستوري على حماٌة المبادئ الدستورٌة فً قراراته ومن ثمّ لا ٌمكن تجاهل تلك 

القرارات والا كان ذلك تجاهلب  للدستور ومن ثمّ تجاهلب  لمبدأ الأمن القانونً كونه من المبادئ التً تضمنها 

تً سعت المحاكم الدستورٌة  على الدستور بصورة صرٌحة تارة وبصورة ضمنٌة تارة أخرى ومن المبادئ ال

                                                           

منشور على الموقع  8/11/2016(، فً 2016/ اتحادٌة/ اعلبم / 85ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 . 9/1/2023. تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة على الرابط.

هاب احمد عبد الله، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تعزٌز مبدأ الفصل بٌن السلطات، بحث منشور فً مجلة العلوم د. ش (2)

  .414، ص2018القانونٌة، جامعة بؽداد، العدد الثانً، 

https://www.iraqfsc.iq/
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حماٌتها هً مبدأ الفصل بٌن السلطات وٌسعى هذا المبدأ إلى تحقٌق شرعٌة الدولة على أسا  خضوع الحاكم 

، وتبادل الرقابة بٌن السلطات وبٌان حدود العلبقة بٌنها أي لا تقوم على (1)والمحكوم للقانون وحسن تطبٌقه

باقً السلطات، فالمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة ضمنت مبدا الفصل بٌن السلطات فً التفرد بالسلطة والهٌمنة على 

قراراتها وان كان هذا المبدأ ؼٌر منصوص علٌه بصورة صرٌحة فً الدستور، إلّا أنّ المادة الأولى منه 

ٌذٌة إلى قررت ان الســــــــلطة التشرٌعٌة ٌختص بممارستها الكونؽر ، وتعهد المادة الثانٌة السلطة التنف

ربٌ  الولاٌات المتحدة، أما المادة الثالثة بٌنت أنّ السلطة القضابٌة تمارسها محكمة علٌا وعدد من 

، أما المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فقد أشارت فً قراراتها إلى مبدأ الفصل بٌن السلطات فقد (2)المحاكم

وانتهاء بالدستور القابم دستور  1923ا  بدستور سنة اكدت فً قرار لها "أن الدساتٌر المصرٌة المتعاقبة بدء

تفصح جمٌعها عن اعتناقها لنظرٌة الضرورة وتضمٌنها لأحكامها فً صلبها تمكٌنا  للسلطة التنفٌذٌة  (1971)

حال ؼٌبة السلطة التشرٌعٌة من مواجهة أوضاع قاهرة أو ملحة تطرأ خلبل هذه الفترة ألزمنٌة وتلجبها إلى 

تخاذ تدابٌر لا تحتمل التؤخٌر فً شؤنها، وقد حرص المشرع الدستوري على أنّ ٌضع لهذه الاسراع فً ا

السلطة الاستثنابٌة فً مجال ممارستها الوظٌفة التشرٌعٌة من الضوابط والقٌود ما ٌكفل عدم تحولها إلى 

دستورٌا  لمجل  الشعب؛ ممارسة تشرٌعٌة مطلقة، تتؽول بها السلطة التنفٌذٌة على الولاٌة التشرٌعٌة المعقودة 

فقد تعٌن على كل السلطات فً الدولة أن تلزم تلك الحدود الضٌقة، وأن تردها إلى ضوابطها الدقٌقة الصارمة 

عهد بها إلى المحكمة التً عٌنها الدستور، وإلا كان عملها مخالفا  للدستور مما ٌخضعه للرقابة القضابٌة التً 

 .(3)الدستورٌة العلٌا دون ؼٌرها..."

 اما المحكمة الاتحادٌة العلٌا فقد اكدت فً قراراتها على مبدا الفصل بٌن السلـــطات اذ قضت المحكمة 

، 2017( لسنة 45خامسا ( من قانون مجل  القضاء الأعلى رقم )/ 3بعدم دستورٌة المادة )الاتحادٌة العلٌا

الاشراؾ ونابب ربٌ  محكمة التمٌٌز وربٌ  المتضمنة الموافقة على تعٌٌن المرشحٌن لمنصب نابب ربٌ  هٌبة 

ثانٌا ( من الدستور، وأنها /  91/ خامسا (، والمادة ) 61الاستبناؾ، لأن هذا الاختصاص لم ٌرد فً أحكام المادة )

                                                           

راسة تحلٌلٌة ( د. رفعت عٌد السٌد، اطلبلة على الدفع بعدم الدستورٌة فً تشرٌعات مصر ودول المؽرب العربً والكوٌت )د1)

 .46ـص 44، ص2020نقدٌة(، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

ارست المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة مبدأ الفصل بٌن السلطات، إلى جانب العدٌد من المبادئ والقواعد الدستورٌة والقانونٌة  (2)

لاجتهاد المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة، التً أكدت استخلصتها من روح الدستور والقٌم العلٌا، وٌعود الفضل فً إقراره بشكل صرٌح 

على ترسٌخه فً العدٌد من قراراتها، منها ما جاء فً قرار لها أن السلطة المفوضة لا ٌمكن أن ٌعاد تفوٌضها، ذلك المبدأ الذي 

ادة، ومن ٌقوم على أسا  أن اختصاص السلطات الثلبثة كل حسب ما نص علٌه الدستور مفوض إلٌها من الشعب صاحب السٌ

ثم لا ٌجوز أن تعٌد تفوٌضه إلى سواها( ٌنظر: كلب من د. محمد ماهر أبو العٌنٌن، الانحراؾ التشرٌعً والرقابة على 

 وما بعدها. 119ود. د. أحمد كمال، المصدر السابق، ص 431، ص2006، دار ابو المجد، القاهرة، 1، ط1دستورٌته، ج

، منشور على 2/1/1999قضابٌة دستورٌة( بجلسة  18لسنة  15فً القضٌة رقم ) ٌنظر قرار المحكمة الدستورٌة العلٌا (3)

 .9/1/2023تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egالموقع الالكترونً لمكتبة حقوق الإنسان. على الرابط. 
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تمثل اختصاصا  جدٌدا  لمجل  النواب لم ٌنص علٌه الدستور، ولا ٌجوز التوسع فً اختصاصات مجل  النواب 

رض مع دستور؛ فؤنه ٌشكل خرقا  لأحكام الدستور وتدخلب  فً عمل السلطـة القضــابٌة، وٌتعاالمنصوص علٌها ال

، كما حمت المحكمة الاتحادٌة العلٌا مبدأ الفصل بٌن (1)الفصل بٌن السلطات المنصوص علٌه فً الدستور" مبــدأ

اذ تلخصت هذه القضٌة بقٌام السلطات عندما منعت تجاوز السلطة التشرٌعٌة على اختصاص السلطة التنفٌذٌة 

ربٌ  مجل  الوزراء برفع دعوى ضد ربٌ  مجل  النواب وربٌ  الجمهورٌة حٌث اصدر مجل  النواب 

/اولا ( منه على أنّ "ٌشكل مجل  النواب لجنة 4، وقد نصت المادة )2011( لسنة 30قانون هٌبة النزاهة رقم )

( مرشحٌن لمنصب ربٌ  الهٌبة. ودفع ربٌ  3لاختٌار )( أعضاء من لجنة النزاهة والقانونٌة 9مإلفة من )

مجل  الوزراء ان المادة مخالفة للدستور الذي اقر نظاما برلمانٌا قابما على مبدأ الفصل بٌن السلطات وكذلك 

/خامسا/ب( من 61/خامسا/ب( من الدستور وتشكل خرقا لمبدأ الفصل بٌن السلطات فالمادة )61تخالؾ المادة )

على انه من صلبحٌات مجل  النواب "الموافقة على تعٌٌن كل من )السفراء واصحاب الدرجات  الدستور نصت

/خامسا( من الدستور نصت على أنّ ٌمار  مجل  80الخاصة باقتراح من مجل  الوزراء(. وكذلك المادة )

سفراء واصحاب الوزراء صلبحٌاته بـ )التوصٌة إلى مجل  النواب بالموافقة على تعٌٌن وكلبء الوزارات وال

الدرجات الخاصة...( وان مهمة مجل  النواب فقط التصوٌت على هإلاء أي المصادقة على الترشٌح من 

المإهلٌن للمناصب المذكورة لذا لا ٌجوز إعطاء حق الترشٌح والمصادقة علٌه لجهة واحدة إذ إنّ  ذلك ٌعد خرقا 

الدستور، اٌدت المحكمة الدفع المقدم من مجل   ( من47لمبدأ الفصل بٌن السلطات الذي نصت علٌه المادة )

( من الدستور قد نصت على مبدأ الفصل بٌن 47الوزراء وذهبت المحكمة فً حٌثٌات قرارها "... ان المادة )

السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة وقضت بان تمار  كل سلطة اختصاصاتها ومهامها على أسا  مبدأ 

/اولا( هو تجاوز على اختصاص السلطة التنفٌذٌة مما ٌقتضً الحكم بعدم 4وان المادة )الفصل بٌن السلطات... 

     .2011( لسنة 30اولا( من قانون هٌبة النزاهة رقم )4/1دستورٌة المادة )

و نستخلص من هذا القرار تؤكٌد المحكمة على احترام مبدا الفصل بٌن السلطات عندما عدت المادة اعلبه 

، كما قضت بعدم جواز تدخل السلطة التنفٌذٌة بعمل السلطة القضابٌة فً احدى (2)ٌر دستورٌةالمطعون بها ؼ

قراراتها الذي جاء فً حٌثٌاته انه "ادعى وكٌل المدعً وهو ربٌ  دٌوان رباسة الجمهورٌة ان المدعً علٌه 

، ولان 2017( لسنة 2)ربٌ  مجل  الوزراء( اضافة لوظٌفته قد اصدر تعلٌمات )كشؾ الذمة المالٌة( رقم )

                                                           

على الموقع الالكترونً ، منشور 11/9/2017بتارٌخ  (2017اتحادٌة //19ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .9/1/2023. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

منشور على الموقع الالكترونً  30/1/2011( فً 2011/ اتحادٌة/ 105ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 .15/1/2023. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqة العلٌا على الرابط للمحكمة الاتحادٌ

https://www.iraqfsc.iq/
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/اولا( من الدستور لذلك لا 80التعلٌمات ٌجب ان تكون لتٌسٌر تنفٌذ القانون وتوضٌحه حسبما تقتضً المادة )

ٌجوز ان تتضمن ما ٌخالؾ الدستور أو القانون الذي صدرت لتسهٌل تنفٌذه ومن هذه المخالفات ما ورد بالبند 

راتب ومخصصات من لم ٌقدم استمارة الكشؾ عن ذمته  ( التً نصت على )وقؾ11)اولا ( من المادة )

المالٌة...( وفً هذا النص خرق دستوري لان حجز راتب الموظؾ لا ٌكون الا بقرار قضابً وٌشكل ذلك خرقا 

( من الدستور كما ان راتب الموظؾ من حقوقه القانونٌة فقانون انضباط موظفً الدولة لم ٌجز حرمان 47للمادة )

راتبه حتى فً حالة اتهامه وسحب ٌده وانما تصرؾ له إنصاؾ راتبه وحتى لو صدر قرار الموظؾ من كل 

قضابً بحجز راتبه فلب ٌجوز حجز اكثر من خم  الراتب كل ذلك لكً لا ٌحرم الموظؾ وعٌاله من مصدر 

وجود لها فً ( جرٌمة لا 12رزقه وحتى لا ٌضطر للبنحراؾ، كما استحدثت التعلٌمات بالبند )رابعا( من المادة )

أي قانون وهً )اذا كان هناك تضارب للمصالح المالٌة للمكلؾ بكشؾ ذمته المالٌة( فهذه الجرٌمة لا وجود لها فً 

( من الدستور 19ولا فً أي قانون عقابً وٌخالؾ هذا النص المادة ) 2011( لسنة 30قانون هٌبة النزاهة رقم )

 .(1)قضت بعدم دستورٌة البندٌن المعترض علٌهم ( من قانون العقوبات حٌث1كما ٌخالؾ المادة )

مما تقدم نرى أنّ  المبادئ الدستورٌة مثل مبدأ الفصل بٌن السلطات لا ٌمكن حماٌته مالم تطبق قرارات  

لٌ  من الممكن ان ٌستقر فالمحكمة الاتحادٌة العلٌا، فلب فابدة من تلك القرارات مالم ٌتم تطبٌقها كما بٌنا سابقا ، ا

ٌتم تستقر العلبقات بٌن السلطات، وتلتزم كل سلطة من سلطات الدولة حدود اختصاصاتها، دون التعدي من مالم 

القضاء الدستوري فً حماٌتها هو مبدأ الشرعٌة، إذ إنّ  احداهما على الأخرى، ومن المبادئ الأخرى التً ٌسهم

ر هو الذي ٌضع الأس  التً ٌقوم علٌها مما لا شك فٌه إن سٌادة القانون تستمد من سٌادة الدستور، فالدستو

القانون فً كل فروعه، ولذلك ٌتمتع بالسمو على جمٌع القواعد القانونٌة، وٌتربع على قمة الهرم القانونً فً 

الدولة، وٌكفل الدستور حماٌة الحقوق والحرٌات وٌحافظ على جوهرها فً النص الدستوري الذي ٌمار  

القانون، وتساعد أحكام الدستور على تحقٌق الانسجام والترابط فً بنٌة النظام تؤثٌرا  فعالا  على جمٌع فروع 

القانونً، وٌمكن للقانون الجنابً أن ٌحمً الحقوق المنصوص علٌها فً الدستور، بل على العك  من ذلك، 

فً النظام  ٌرفع الدستور بعض قواعد القانون الجنابً إلى قمة المبادئ الدستورٌة، وبما أن الحقوق والحرٌات

القانونً هً فً المقدمة وتعد محور كل نشاط قانونً، وبما إن الوظٌفة الأكثر أهمٌة للدستور هً حماٌة 

الحقوق والحرٌات، فالنصوص الدستورٌة التً تحمً هذه الحقوق تإثر على سابر فروع القانون فٌباشر 

عد القانون الجنابً، أحد أهم فروع القانون ، وٌ(2)المشرع سلطته فً الإطار الذي ٌرسمه الدستور لتلك الحقوق

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  23/8/2016( فً 2016/ اتحادٌة/ اعلبم/ 55ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .10/1/2023. تارٌخ الزٌارة https://www.Iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

د. علً عبد القادر القهوجً، شرح قانون العقوبات القسم العام )المسإولٌة الجنابٌة أساسها ـ عوارضها( الجزاء الجنابً  (2)

 .35، ص2010كندرٌة، العقوبة والتدبٌر الاحترازي، دار الجامعة الجدٌدة، الاس

https://www.iraqfsc.iq/
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ا لخطورة عواقب إنكار هذا  التً تتطلب الاستقرار القانونً )التوازن بٌن المصلحة العامة والحرٌة(، نظر 

الاستقرار، فٌجب أن تكون هنالك موازنة بٌن القٌم الدستورٌة للحقوق والحرٌات والقٌمة الدستورٌة للمصلحة 

رعٌة الجرٌمة والعقاب صمام الاستقرار القانونً الذي ٌجب أن ٌؤخذ فً الاعتبار من قبل العامة، وٌعد مبدأ ش

المشرعٌن الجنابٌٌن فً حماٌة حرٌة الفرد، وهو مبدأ ٌضمن الحصانة من الإدانة الجنابٌة ومخاطر رد الفعل 

بدأ الشرعٌة اذ نص م 2014، وقد حمى دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام (1)أو القٌا  فً المجال العقابً

على أنّ "العقوبة شخصٌة، ولا جرٌمة ولا عقوبة إلا بناء  على قانون، ولا توقع عقوبة إلا بحكم قضابً، ولا 

 .(2)عقاب إلا على الافعال اللبحقة التارٌخ نفاذ القانون"

وكل تلك وبذلك أكد الدستور على عدم رجعٌة القوانٌن الجنابٌة، فضلب  عن بٌان أن العقوبة شخصٌة، 

المبادئ هً مكونات مبدأ شرعٌة الجرابم والعقوبات، وقد اكدت المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على مبدأ 

منه على أنه لا  (66)الشرعٌة فً أحكامها منها حكمها الذي قضت فٌه بؤن ".. الدستور إذ نص فً المادة 

ومن  –صل هو أن تتولى السلطة التشرٌعٌة بنفسها جرٌمة ولا عقوبة إلا بناء  على قانون، قد دل على أنّ الأ

خلبل قانون بالمعنى الضٌق تقره وفقا  للدستور تحدٌد الجرابم وبٌان عقوباتها، ولٌ  لها بالتالً أن تتخلى كلٌا  

( من 66عن ولاٌتها هذه، بؤن تعهد بها بؤكملها إلى السلطة التنفٌذٌة، وإن كان ٌكفٌها وفقا  لنص المادة )

ر أن تحدد إطارا  عاما  لشروط التجرٌم وما ٌقارنها من جزاء لتفصل السلطة التنفٌذٌة بعض جوانبها، الدستو

فلب ٌعتبر تدخلها عندبذ فً المجال العقابً إلا وفقا  للشروط والاوضاع التً نظمها القانون، بما مإداه أن 

لتجرٌم معها، ولا ٌتصور أن ٌنشؤ اء شخصٌتها هً التً ٌدور اتفالنصوص القانونٌة وحدها بعمومٌتها وان

بعٌدا  عنها، ولا ٌعنً ذلك أن للسلطة التنفٌذٌة مجالا  محجوزا  تنفرد فٌه بتنظٌم أوضاع التجرٌم، فلب زال 

دورها تابعا  للسلطة التشرٌعٌة، ومحددا  على ضوء قوانٌنها فلب تتولاه بمبادرة منها لا سند لها من قانون 

مبدأ  )اٌضا  سلكت المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً قراراتها طرٌقا  ٌحمً ذاته ، وفً الشؤن(3)قابم"

ثانٌا/أ( من قانون الكمارك معطلب  عملب  بحكم /237فقد جاء فً احدى قرارتها "بؤن نص المادة ) (الشرعٌة

صلبحٌة (، لان المادة المذكورة أعطت 2005أولا /ب( من دستور جمهورٌة العراق لسنة )/ 37المادة )

توقٌؾ المتهمٌن إلى المدٌر العام أو من ٌخوله بذلك وهو لٌ  بقاض لذا فؤن النص المذكور جاء مخالفا  

                                                           

 .88د. احمد فتحً سرور، الحماٌة الدستورٌة للحقوق والحرٌات، المصدر السابق، ص (1)

 .2014( من دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام 95ٌنظر: المادة ) (2)

 5/7/1997قضابٌة /دستورٌة( جلسة  18لسنة  24ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم ) (3)

تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egمنشور على الموقع الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط 

13/1/2023. 

http://www.sccourt.gov.eg/
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. وبهذا تجد المحكمة الاتحادٌة وسٌلة ؼٌر مباشرة من أجل حماٌة مبدأ (1)ومتعارضا  مع أحكام الدستور"

ى الاشخاص ٌعد مساسا  بحقوق وحرٌات الشرعٌة الجنابٌة إذ إنّ  منح جهات ادارٌة سلطة فرض عقوبات عل

 الأفراد.

مما تقدم نرى أنّ  تطبٌق قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌعد تطبٌقا  للمبادئ الدستورٌة ذاتها ومن ثمّ 

 تطبٌقا  لمبدأ الأمن القانونً الذي ٌعد من ضمن تلك المبادئ. 

 

 المطلب الثانً

 الْمن القانونً فًمة الاتحادٌة العلٌا وأثره الامتناع والتأخٌر فً تنفٌذ قرارات المحك

ان للبمتناع عن تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا أو التؤخر فً تنفٌذها تؤثٌر كبٌر على الأمن 

ونظرا  للدور البالػ الذي تمارسه  ،مساسا  لعلوٌة الدستور عدالقانونً إذ إنّ  اهدار ما جاء فً تلك القرارات ٌُ 

تحادٌة العلٌا فً حماٌة الشرعٌة الدستورٌة واحترام سمو الدستور فضلب  عما تتضمنه قراراتها المحكمة الا

فؤن عدم التنفٌذ ٌهدم تلك العلوٌة وٌحد من ،التفسٌرٌة من اهمٌة لإٌضاح ما جاء فً ثناٌا النصوص الدستورٌة 

فضلب عن ضرورة ،دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا، اذ قد ٌواجه تنفٌذ تلك القرارات عقبات لا بد من معالجتها 

توفٌر ضمانات تحمً تلك القرارات من التجاوز علٌها أو اهمالها من قبل المخاطبٌن بها وهذا ما سنوضحه 

 فً الفروع الاتٌة:

 فرع الْولال

 حالات الامتناع والتأخٌر عن تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

ٌعرؾ الامتناع بؤنه "حركة سلبٌة دفعت لها ارادة مانعة تنحصر وظٌفتها فً ربط الحركة أو السكنة 

اقبه إذا بإنسان معٌن"، وٌرى اخرون ان المقصود به امتناع الجانً عن القٌام بعمل ٌوجبه القانون علٌه وٌع

اما العقبات التً تعترض تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة فتبرز فً عدة أمور، منها ، (2)امتنع عن القٌام به

الطابع السٌاسً لعملٌة التنفٌذ، فبما ان طبٌعة عمل المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌتمثل بالنظر فً دستورٌة 

ور، فضلب  عن قراراتها التفسٌرٌة، فإن مادتها الربٌسٌة القوانٌن، ومدى مطابقتها للمبادئ الواردة فً الدست

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة  2/7/2007( فً 2007/ اتحادٌة / 4ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .2/1/2023تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 

لقادر الشاوي، المبادئ العامة فً قانون العقوبات، مدٌرٌة دار الكتب للطباعة والنشر، د. علً حسٌن الخلؾ وسلطان عبد ا (2)

 .139، ص1996بؽداد 

https://www.iraqfsc.iq/
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تكون الدستور، وهذا مما ٌبرز الكثٌر من العقبات فً طرٌق تنفٌذ مثل تلك القرارات من خلبل التؤثٌرات التً 

تبرز من قبل السلطة التنفٌذٌة فً سبٌل عرقلة تنفٌذ القرارات وتظهر حالات الامتناع اما بصورة امتناع 

امتناع ضمنً وقد تكون هنالك عقبات تإثر فعلب فً صعوبة تنفٌذ قرارات المحكمة وهذا ما  صرٌح أو

 :سنوضحه تباعا  

 

 الامتناع الصرٌح عن تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا:  -اولاً 

  :ٌبرز الامتناع الصرٌح عن تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً صور عدة تتمثل بما ٌؤتً

قد ٌإدي صدور قرار من السلطة التنفٌذٌة، إلى عرقلة تنفٌذ  صدور قرار من السلطة التنفٌذٌة: ـ1

الحكم بعدم الدستورٌة، وسواء أكان قرارا  سلٌما  أو معٌبا  وقد ادت القرارات الصادرة من السلطة التنفٌذٌة فً 

ٌة مثال ذلك الحكم الذي اصدرته بعض الاحٌان إلى عرقلة تنفٌذ أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا المصر

بحل وزوال وجود مجل   4/6/2012ق دستورٌة"، بجلسة  34( لسنة 20المحكمة فً الدعوى رقم )

، وبعدها أصدر ربٌ  المجل  الأعلى للقوات المسلحة )الذي كان ٌتولى إدارة البلبد بعد ثورة 2011الشعب 

أي منذ الٌوم التالً  5/6/2012منحلب منذ  باعتبار مجل  الشعب 2012لسنة  350القرار رقم  2011

لصدور الحكم، ولٌ  من الٌوم التالً لنشره فً الجرٌدة الرسمٌة كما هو متبع فً تنفٌذ أحكام المحكمة 

بسحب قرار  8/7/2012، فً 2012لسنة ( 11الدستورٌة، ثم أصدر ربٌ  الجمهورٌة القرار رقم )

، والذي تضمن أٌضا  عودة مجل  الشعب 2012( لسنة 350) المجل  الأعلى للقوات المسلحة السابق رقم

باعتبار قرار ربٌ   9/7/2012لعقد جلساته وممارسة اختصاصاته مما ادى إلى رفع منازعة تنفٌذ بتؤرٌخ 

وتضمنت الدعوى طلبا  مستعجلب  34( لسنة 20الجمهورٌة عقبة فً تنفٌذ حكم المحكمة الدستورٌة رقم )

( لسنة 11رٌة(، وحكمت المحكمة بوقؾ تنفٌذ قرار ربٌ  الجمهورٌة رقم )بوقؾ قرار ربٌ  الجمهو

ومما  ،(1)أسرع حكم تصدره المحكمة د، وأمرت بتنفٌذ الحكم بموجب مسودته، وبؽٌر إعلبن وٌع2012

ٌلبحظ على السلطة التنفٌذٌة فً العراق انها خالفت فً بعض الاحٌان قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا مثال 

ذلك قٌام حكومة إقلٌم كوردستان بؤجراء استفتاء انفصال إقلٌم كوردستان على الرؼم من صدور قرار من 

ان قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا ذي العدد ولٌ  هذا فحسب بل  ،(2)المحكمة ٌقضً بعدم دستورٌة الاستفتاء 

                                                           

منشور على الموقع  10/7/2012جلسة  34لسنة  6ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً الدعوى رقم  (1)

 .12/1/2023تارٌخ الزٌارة  http://www.sccourt.gov.egالرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط 

( د. ٌاسر عطٌوي الزبٌدي، الامر الولابً الصادر من المحكمة الاتحادٌة العلٌا )دراسة تحلٌلٌة فً ضوء قرارها المتعلق 2)

 .18كردستان العراق، المصدر السابق، ص باستفتاء انفصال إقلٌم 

http://www.sccourt.gov.eg/SCC/faces/PortalHome.jspx
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الذي قضت فٌه المحكمة بعدم  15/2/2022( فً 2019/اتحادٌة /110وموحداتها  2012/اتحادٌة /59)

، 110والؽابها لمخالفتها لأحكام المواد) 2007( لسنة 22رقم )دستورٌة قانون النفط والؽاز لإقلٌم كوردستان 

، مع عدة فقرات حكمٌة   2005دستور جمهورٌة العراق لسنة ( من 130، 121، 115، 112، 111

من القرارات التً تواجه مشاكل   (1)تتضمن إلزام الجهات التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً إقلٌم كوردستان بتنفٌذها

،  نتٌجة امتناع سلطات الإقلٌم عن التنفٌذ  او علنٌا   ضمنٌا   او جزبٌا   تنفٌذ الحكم كلٌا  سواء بعدم                                                                             كثٌرة فً التنفٌذ 

لأحكام من قانون  ٌخضعها تحت طابلة التجرٌم استنادا   الإقلٌم للحكم  تنفٌذ السلطة التنفٌذٌة فً  وان كان عدم 

ٌعاقب بالعقوبة ذاتها كل موظؾ أو مكلؾ "نصت على أنّ  المعدل التً 1969 ( لسنة  111 )العقوبات رقم 

بخدمة عامة امتنع عن تنفٌذ حكم أو امر صادر من احدى المحاكم أو من اٌه سلطه عامة مختصه بعد 

، فقد اصدر (2 )”باختصاصه بالتنفٌذ متى ما كان تنفٌذ الحكم أو الامر داخلب   ثمانٌة اٌام من انذاره رسمٌا   مضً 

لت من تنفٌذ قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا واستنادا  لذلك اصدرت المحكمة مجل  الوزراء قرارات عرق

 (2022/اتحادٌة /170قراراها المرقم )

 15/6/2021فً  (194بعدم صحة القرارات الصادرة من مجل  الوزراء المرقمة ) 25/1/2023فً  

فً ( 8و) 2/11/2021( فً 401و) 2021/ 22/9( فً 335و) 2021/ 3/8( فً 257و)

11/1/2022(3) .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

وكان قرار المحكمة هذا بمثابة سعً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا بمتابعة تنفٌذ قراراتها بنفسها على  

الرؼم من انها قضت فً قرارات سابقة لها بؤنها ؼٌر مختصة فً النظر فً قرارات مجل  الوزراء، ومنها 

                                                           

 15/2/2022 ( فً 2019 /اتحادٌة /110 ( وموحدتها )2012 /اتحادٌة 59 رقم )ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا  (1)

تارٌخ الزٌارة                                                                                                                           .                                    www.iraqfsc.iqhttps//:منشورات على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

15/1/2023.                                                                                                                                                                                 

                                                                                     المعدل. 1969لسنة  111من قانون العقوبات العراقً رقم  (329/2)ٌنظر: المادة  (2)

منه انه تلتزم  11واكدت المادة  2021( وقد اوضحت المحكمة فً قرارها بؤنه سبق وان تم تشرٌع قانون الموازنة لعام 3)

الؾ برمٌل ٌومٌا وبسعر شركة  250الحكومة الاتحادٌة بتسدٌد مستحقات الإقلٌم بعد ان ٌقوم الإقلٌم بتسدٌد واردات النفط البالؽة 

ومو، اي ان رواتب الإقلٌم تبقى موقوفة لحٌن تسلٌمهم واردات النفط لكن مجل  الوزراء انفرد فً مجموعة قرارات خالفت س

ملٌار ( 200والذي ٌلزم وزارة المالٌة دفع رواتب بقٌمة ) 2021لعام  194قانون الموازنة وقرار المحكمة الاتحادٌة قرار رقم 

إلى نهاٌة العام على شكل )دٌن( على أنّ ٌتم استٌفابها من حصة الإقلٌم بعد  2021/1/1ن دٌنار شهرٌا إلى إقلٌم كوردستان م

ملٌار دٌنار إلى الإقلٌم تعوٌضا للؤضرار التً لحقت بهم من   3 تسدٌدهم واردات النفط وصدر قرار لاحق ٌقضً بصرؾ

قرار بحماٌة وزارة المالٌة وموظفٌها من اي  الامطار وادركت وزارة المالٌة هذه المخالفة وطلبت من مجل  الوزراء إصدار

ملبحقة قانونٌة كونهم قاموا بصرؾ هذه المبالػ بناء  على طلب من مجل  الوزراء " وبذلك قررت المحكمة الاتحادٌة بعدم 

 1/2023/ 25( فً 2022/اتحادٌة / 170دستورٌة قرارات مجل  الوزراء: ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

تارٌخ الزٌارة                                                         .                                     https://www.iraqfsc.iqمنشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

14/2/2023 . 

https://www.iraqfsc.iq/
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والذي قدر  2015لسنة ( 300قرارها فً الدعوى التً اقٌمت للطعن فً قرار ربٌ  مجل  الوزراء رقم )

بموجبه بدلات الاٌجار فً العقارات الواقعة فً المنطقة الخضراء ومجمع الوزراء فً القادسٌة خلبفا  لقانون 

، اذ بٌنت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً حٌثٌات قرارها بؤن 2013( لسنة 21بٌع واٌجار اموال الدولة رقم )

حادٌة العلٌا تمتد إلى القوانٌن والانظمة النافذة فقط ولا ٌمتد إلى الرقابة الدستورٌة المقررة للمحكمة الات

، وكان الاجدر (1)القرارات الصادرة من أي سلطة من السلطات ومنها القرارات الصادرة عن مجل  الوزراء

أو  بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا ان تحدد مسار واحد لعملها اما بقبول النظر فً دستورٌة قرارات مجل  الوزراء

عدم قبوله ، كً لا تكون ذرٌعة ٌمكن التمسك بها للتهرب من تنفٌذ قراراتها بحجة عدم ثبات المحكمة على 

رأي واحد فً تلك المسؤلة، فقد جوبه بالرفض اٌضا  والتهرب من تنفٌذه وهذا بلب شك ٌم  باستقرار الأمن 

حكمة الاتحادٌة العلٌا لأنها بهذا العمل القانونً اذ لا ٌمكن لأي سلطة من السلطات ان تتجاهل قرارات الم

 تكون قد انتهكت حرمة الدستور. 

: ٌظهر التشرٌع المعرقل لتنفٌذ أحكام القضاء الدستوري بصورة تشرٌع ـ صدور تشرٌع ٌعرقل التنفٌذ2

ٌتضمن الأحكام التً كانت فً التشرٌع المحكوم بعدم دستورٌته بشؤن نص دستوري قضت بعدم دستورٌته، 

اعد الكونؽر  الأمرٌكً فً عرقلة تنفٌذ قرارات المحكمة العلٌا من خلبل سحب القانون ؼٌر وقد س

الدستوري وتعدٌله، ومن خلبل تقدٌم تشرٌع جدٌد ٌتفق فً مضمونه مع التشرٌع القدٌم الذي قضت المحكمة 

 .(2)العلٌا بعدم دستورٌته

( 29عدم دستورٌة الفقرة الثانٌة من المادة )اما المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فقد اصدرت حكما  ب

فًُّ ان  بشؤن بٌع وتؤجٌر الاماكن وتنظٌم العلبقة بٌُّن المُّإجر والمسُّتؤجر 1997( لسنة 49من القانون رقم )

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  22/1/2023( فً 2022/اتحادٌة /268رار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )ٌنظر: ق (1)

 .15/2/2022تارٌخ الزٌارة                                                          .                                    https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

(عن تطبٌق تشرٌع لولاٌة تكسا  ٌتعلق Texas v. Johnsonامتنعت المحكمة العلٌا فً قضٌة ) 1989ٌونٌو  21ففً  (2)

حرقه أو وطبه بتدنٌ  العلم والذي كان ٌقضً بعدم قانونٌة اسباغ الازدراء على العلم من خلبل تمزٌقه أو طم  معالمه أو 

بالأقدام علنا، ولقد أدٌن جرٌجوري لً جونسون بانتهاك هذا القانون عندما قام بحرق علم أمرٌكا أثناء المإتمر القومً 

وبالرؼم من أن الربٌ  جورج بوش وبعض المشرعٌن كانوا فً صؾ إصدار تعدٌل ،1984الجمهوري المنعقد فً دالا  عام

 أنّ آخرٌن فضلوا ألا ٌقوموا بؤي تعدٌل فً الدستور، وقد سن الكونؽر  تشرٌعا صُمم دستوري لإلؽاء قرار المحكمة، إلّا 

بطرٌقة ٌتم فٌها تجنب المشاكل الدستورٌة لقانون تكسا  من خلبل إزالة أي أشاره لدوافع الشخص الذي ٌقوم بالإضرار بالعلم 

 28وأصبح القانون ساري المفعول فً  1989ل تشرٌن الأو 13الأمرٌكً، ولقد أصدر الكونؽر  قانون حماٌة العلم فً 

ٌنظر كل من: مها بهجت ٌون  الصالحً، الحكم بعد دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة القانون،  1989أكتوبر 

وما بعدها د. مها بهجت ٌون  ومحمد سالم كرٌم، طبٌعة أحكام القضاء الدستوري ودورها فً تحقٌق فً  247المصدر، ص

 . 530تقلبله، المصدر السابق، صتحقٌق اس

https://www.iraqfsc.iq/
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، وقد بادرت الدولة بعد صُّدور (1)العٌن التً استؤجرها لمزاولة نشاط حر أو تجاري لصالح ورثته بعد وفاته"

ألؽت بمقتضُّاه آثُّار حكُّم المحكمُّة الدسُّتورٌة العلٌُّا"، اذ نصُّت  1997( لسنة 1الحكم بإصدار القانون رقم )

على إهدار الحكم وآثاره كلٌُّا ، فنصُّت علُّى أنّ ٌسُّتبدل بُّنص  1997( لسنة 6المادة الأولى من القانون رقم )

فً شان تُّؤجٌر المُّإجر والمسُّتؤجر بُّالنص  1997( لسنه 49انون رقم )من الق( 29الفقرة الثانٌة من المادة )

ا تً: فإذا كانت العٌن مإجرة لمزاولة نشاط تجاري أو صناعً أو مهنًُّ أو حرفًُّ، فُّلب ٌنتهًُّ العقُّد بمُّوت 

المسُّتؤجر. وٌسُُّّتمر لصُّالح الُُّّذٌن ٌسُّتعملون العٌُُّّن مُُّّن ورثتُّه فًُُّّ ذات النشُّاط الُُّّذي كُّان ٌمارسُُّّه المسُُّّتؤجر 

بقا  للعقد أزواجا  وأقارب حتى الدرجُّة الثانٌُّة، ذكُّورا  وإناثُّا  مُّن قصُّر وبُلُّّػ، ٌسُّتوي فًُّ ذلُّك أن الأصلً، ط

ٌكون الاستعمال بالذات أو بواسطة نابب عنهم.... واعتبُّارا  مُّن الٌُّوم التُّالً لتُّارٌخ نشُّر القُّانون المعُّدل؛ لا 

ستفٌدٌن مُّن ورثُّة المسُّتؤجر الأصُّلً، ٌستمر العقد بموت أحد من أصحاب حق البقاء فً العٌن إلا لصالح الم

 (2)دون ؼٌره ولمرة واحدة"، فٌعد هذا الفعل تحاٌلب  تشرٌعٌا  والذي ٌقصد به إصدار تشرٌع ٌعطل تنفٌذ الحكم.

المبادئ لنص قضً بعدم دستورٌة ٌعد سندا  لمنازعة تنفٌذ تجعل  هافإذا صدر تشرٌع جدٌد ٌحمل ذات

مة الدستورٌة العلٌا، باعتبار أنه ٌمثل عقبة فً تنفٌذ الحكم الصادر بعدم لصاحب الشؤن الحق فً اللجوء للمحك

الدستورٌة، وٌشمل ذلك جمٌع ما ٌصدر عن السلطة التشرٌعٌة من تشرٌعات، وقد قضت المحكمة الدستورٌة 

ق العلٌا المصرٌة بؤن "منازعات التنفٌذ تتعدد صورها، وتتنوع تطبٌقاتها، وإن كان ٌجمعها أن تطرح عواب

التنفٌذ سواء كانت معطلة له أو مقٌدة لمداه، وٌندرج ضمن هذه المنازعات إصدار تشرٌع ٌعطل نفاذ حكم أو 

قرار صادر من المحكمة الدستورٌة العلٌا بما ٌشكل اعتداء على الشرعٌة الدستورٌة، ومن ثم ٌعد هذا التشرٌع 

( من قانونها وحٌث إنه لما 50ا طبقا للمادة )عقبة من عقبات التنفٌذ مما تختص به المحكمة الدستورٌة العلٌ

كان ما تقدم فإن إؼفال سلطة التشرٌع إعمال أثر  قرار المحكمة الدستورٌة العلٌا فً طلب الرقابة السابقة، 

متضمنا المثالب ذاتها التً حددتها  2013لسنة  2وقعودها عن إعمال مقتضاه، وإقرارها للقانون رقم 

                                                           

 22/2/1997/ قضابٌة / دستورٌة( فً  17( لسنة )44ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً الدعوى رقم ) (1)

  http://www.sccourt.gov.eg. منشور على الموقع الالكترونً الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط

 .20/1/2023تارٌخ الزٌارة 

د. رفعت عٌد السٌد، اطلبلة على الدفع بعدم الدستورٌة فً تشرٌعات مصر ودول المؽرب العربً والكوٌت )دراسة تحلٌلٌة (2)

 .105المصدر السابق، صنقدٌة(،

http://www.sccourt.gov.eg/
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، المشار إلٌه ٌعد عقبة فً تنفٌذ هذا 17/2/2013ٌا فً قرارها الصادر بجلسة المحكمة الدستورٌة العل

 .(1)القرار"

ولم تقتصر المحكمة الدستورٌة على أنّ تجعل من صدور تشرٌع ٌعطل حكمها عقبة فً التنفٌذ وانما 

تشرٌعً سبق  بٌنت بؤن عوابق تنفٌذ أحكامها تتمثل اٌضا  بتبنً المشرع لتشرٌع جدٌد ذو أحكام مشابهة لنص

لهذه المحكمة القضاء بعدم دستورٌته، فضلب  عن إصدار السلطة التشرٌعٌة لنص قانونً جدٌد موجه لذات 

المخاطبٌن انفسهم بحجة أنه نص جدٌد مستترة فً ذلك وراء فكرة استقلبل النصوص القانونٌة؛ إذ ٌعدو ذلك 

لتشرٌع الجدٌد أو ما ٌصدر من قرارات تنفٌذا  له تحاٌلب  على أحكام الشرعٌة الدستورٌة، ومن ثم ٌعتبر هذا ا

 .(2)عقبة من عقبات التنفٌذ لأحكام المحكمة

هل ان تؽٌر الظروؾ مثل اجراء تعدٌل دستوري ٌجعل من وفً سٌاق ما تقدم ٌثار تساإل مإداه  

القوانٌن التً حكم القانون المحكوم بعدم دستورٌته قانونً ممكن ان ٌعٌد ذلك النص إلى الوجود؟ نرى أنّ  

بعدم دستورٌتها تخرج من النظام القانونً ولا تعود بصفة تلقابٌة لمجرد تؽٌر الظروؾ القانونٌة بتعدٌل النص 

الدستوري بما ٌجعلها موافقة للدستور، فلب تعود الا بنف  الطرٌقة التً وضعت به سابقا  أي من قبل السلطة 

لطة التشرٌعٌة عند اعادة إصدارها لتلك النصوص القانونٌة المطابقة التشرٌعٌة وهنا لا ٌمكن اعتبار موقؾ الس

لان هذا ٌم  باستقرار                                                                                                                                                                                                                                                                                                  للدستور فً تعدٌله الجدٌد مساسا  أو اٌقافا  لتنفٌذ أحكام وقرارات القضاء الدستوري

                                                                                                                                                                                                                                                              . الأمن القانونً 

 

 ضاء الدستوري:ـ امتناع المحاكم عن تنفٌذ قرارات وأحكام الق3

ٌظهر امتناع المحاكم عن تنفٌذ أحكام وقرارات القضاء الدستوري من خلبل تطبٌق القانون أو النص 

المحكوم علٌه بعدم الدستورٌة، على وقابع الدعوى المعروضة علٌها، وعند ذلك ٌحق للمدعً بالدعوى 

 حكمة الأعلى، وٌدفع أمامها بالحكم بعدم الدستورٌة وفقا  للتشرٌع المصري ان ٌطعن فً الحكم الصادر أمام الم

                                                           

 14/3/2015/ قضابٌة( منازعة تنفٌذ جلسة 35/ لسنة 9ـ ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم ) (1)

. تارٌخ ww.sccourt.gov.eghttp://wمنشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط 

 .25/1/2023الزٌارة 

وحكمها فً القضٌة  4/8/2001/قضابٌة / تنفٌذ( جلسة 22لسنة  5ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً القضٌة رقم ) (2)

لمصرٌة على منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الدستورٌة العلٌا ا 1/4/2017/قضابٌة/ تنفٌذ( جلسة  38/ لسنة 38رقم )

 .22/1/2023تارٌخ الزٌارة   http://www.sccourt.gov.egالرابط

http://www.sccourt.gov.eg/SCC/faces/PortalHome.jspx
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 .(1)الدستورٌة، حتى ولو كانت محكمة النقض أو المحكمة الإدارٌة العلٌا، باعتبار ذلك من النظام العام

كما ٌمكن لصاحب المصلحة التوجه إلى محكمة الموضوع المختصة، بطلب تنفٌذ الحكم بعدم 

أمام المحكمة الدستورٌة العلٌا، أو رفع دعوى تعوٌض بطرٌق الدستورٌة عٌنا ، أو رفع دعوى منازعة تنفٌذ 

( من قانون المرافعات المصري التً نصت على أنّ " اذا 494/1)دعوى المخاصمة(، وفقا  لنص المادة )

وقع من القاضً أو عضو النٌابة فً عملهما، ؼش أو تدلٌ  أو عذر أو خطؤ مهنً جسٌم، ولأن الامتناع عن 

الدستورٌة، هو خطؤ مهنً جسٌم، ٌستوجب مسابلة القاضً، بشرط إثبات وقوع الضرر مادٌا   تنفٌذ الحكم بعدم

كان أو أدبٌا  وتوافر العلبقة السببٌة بٌن هذا الخطؤ وإحداث الضرر، ولأن هذا الامتناع ٌقع ضمن المسبولٌة 

المحكمة الإدارٌة العلٌا  ، وهذا ما فعلته(2)الشخصٌة للقاضً عن الأضرار التً لحقت بالخصوم نتٌجة لخطبه(

بعد أن أحالت أوراق الدعوى إلى المحكمة الدستورٌة العلٌا، للنظر فً مدى دستورٌة المواد المطعون فٌها، 

بعد أن ساورها الشك فً عدم دستورٌتها إلّا أنّها عادت والتفتت على حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا، الصادر 

 27/9/1999واد لمطعون فٌها، وتجاهلته تماما  وصدر حكمها فً بعدم دستورٌة الم 5/12/1998بجلسة 

برفض الدعوى، مبررة بؤن المدعٌة قد استقر مركزها القانونً بالحكم المطلوب إبطاله، وأن حكم المحكمة 

الدستورٌة العلٌا لا ٌنسحب أثره على المدعٌة، وٌكون حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً هذه الدعوى انكار 

 .(3)لحكم المحكمة الدستورٌة العلٌا وتجاهل

نرى مما تقدم بؤن المحاكم لا ٌمكُّن لهُّا ان تتجاهُّل تنفٌُّذ أحكُّام وقُّرارات القضُّاء الدسُّتوري بحجُّة  

استقرار المراكز القانونٌة فاستقرار تلك المراكز لا ٌمكن ان ٌكون اهم من المشروعٌة الدستورٌة، فضلب  عُّن 

جدر والاعلم بحماٌة تلك المراكُّز، فُّإذا قضُّى بعُّدم الدسُّتورٌة فهُّو هنُّا ان القضاء الدستوري هو الأولى والا

قرر عدم صلبحٌة هذا القانون لحماٌة المراكز، فلب ٌمكن الاحتجاج بحماٌُّة المراكُّز المسُّتقرة بموجُّب قُّانون 

ة العلٌا ؼٌر دستوري، وجدٌر بالذكر ان الواقع السٌاسً قد ٌكون سببا  فً تؤخر تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌ

ولٌ  هذا فحسب بل قد ٌكون سببا  فً تؤخر حسُّم القضُّاٌا مُّن قبُّل المحكمُّة الاتحادٌُّة العلٌُّا، فالضُّؽط الُّذي 

ٌمار  من قبل السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة على سٌر اجراءات المحكمة ووقت حسم الُّدعاوى ٌُّإثر تُّاثٌرا 

محكمُّة ذاتهُّا، مثُّال ذلُّك: قرارهُّا بُّرد دعُّوى واضحا  على استقرار عمل المحكمة، وعلى الثقة المشروعة بال

الطعن بعدم دستورٌة قرار ربٌ  الجمهورٌة بتكلٌُّؾ ربٌُّ  مجلُّ  الُّوزراء لتشُّكٌل الحكومُّة، كُّون الاخٌُّر 
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التًُّ توجُّب مُّن  2005/رابعا ( مُّن دسُّتور جمهورٌُّة العُّراق لسُّنة 18مل جنسٌة اجنبٌة لمخالفته للمادة )حٌ

وبُُّّررت المحكمُُّّة رد الُُّّدعوى بعُُّّدم تشُُّّرٌع ،جنسٌُُّّته الأخُُّّرى المكتسُُّّبة ٌتُُّّولى منصُُّّبا  سٌُُّّادٌا  ان ٌتخلُُّّى عُُّّن 

 .(1)القانون من مجل  النواب

وتخلت فً بعض الاحٌان عن اختصاصها فً التفسٌر ولم تفسر المقصود بالمنصب السٌادي والأمنً  

وبررت ذلك بؤن تعبٌر المنصب السٌادي والأمنً الرفٌع مناط تحدٌده إلى التوجهات السٌاسٌة فً العراق  ،الرفٌع

، وعلى القاضً الدستوري ان (2)والقابمون علٌها هم من ٌحدد هذه المناصب ومدى تؤثرها فً السٌاسة العامة للدولة

اوى لانه لا ٌمكن له ان ٌعٌش بمعزل عن الظروؾ ٌعمل على الموازنة بٌن الوضع المحٌط به وبٌن ما ٌنظره من دع

 .(3)المحٌطة سواء كانت سٌاسٌة أو اقتصادٌة أو اجتماعٌة 

 الامتناع الضمنً عن تنفٌذ قرارات وأحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا. -ثانٌاً 

فهً إن هذه الصورة هً الأكثر شٌوعا فً مجال عدم تنفٌذ الإدارة للؤحكام والقرارات القضابٌة،  

تلجؤ إلى هذه الوسٌلة دون الحاجة إلى إصدار قرار صرٌح بالرفض بل تكتفً بالسكوت عن اتخاذ الإجراءات 

اللبزمة للتنفٌذ، فالأصل مثلب أن صدور حكم بإلؽاء قرار إداري، ٌجعل من القرار كؤن لم ٌكن، وهذا ٌستلزم 

جراء تنفٌذ ٌترتب علٌه حدوث أثر  للقرار بعد تحمل الإدارة لالتزامٌن أحدهما سلبً بالامتناع عن اتخاذ أي إ

، وقد تبرز (4)إلؽابه، وثانٌهما إٌجابً باتخاذ الإجراءات الكفٌلة بتنفٌذ منطوق الحكم مع تطبٌق نتابجه القانونٌة

هذه الصورة من الامتناع فً مجال تنفٌذ قرارات القضاء الدستوري فقد تتؽاضى الجهات الملزمة بتنفٌذ تلك 

وتستمر بؤعماله وكؤن الحكم بعدم دستورٌة القانون أو القرار التفسٌري لم ٌصدر وٌكون فً صورة القرارات 

الاستمرار بتنفٌذ القانون أو النظام المحكوم بعدم دستورٌته والاستمرار فً تطبٌق الإجراءات المترتبة علٌه، 

 رؼم صدور الحكم بإلؽابه من أخطر المخالفات التً ترتكبها السلطات.

 وقد ٌبرر البعض عدم الالتزام الحرفً للجهات الادارٌة التنفٌذٌة بتنفٌذ الأحكام القضابٌة بالقول انه 

كان الأفراد ملزمٌن بطاعة الحكم القضابً حرفٌا، ألٌ  من المسموح للئدارة ألا تطٌعه الا روحا ؟ قد إذا 

حة أٌضا وٌضره أن ٌجد ما قضى له تجٌب الإدارة بالإٌجاب، ولكن ٌوجد أٌضا المحكوم له وهو صاحب مصل
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، وكٌؾ إذا كان الحال بتنفٌذ قرارات وأحكام القضاء (1)أو على ؼٌر ما أراد الحكم ،به لا ٌنفذ الا جزبٌا

فضلب  من ان تنفٌذ قرارات القضاء ، الدستوري التً لا تتعلق بمصالح شخصٌة وانما بمصلحة عامة 

 وللؤمن القانونً، فالتعسؾ كما ٌقال ،ة الحامٌة للحقوق والحرٌاتالدستوري تمثل احتراما  للقواعد الدستورٌ

ٌجد ملبذه فً التنفٌذ ولكن الجهات المخاطبة بالقرارات الدستورٌة قد لا تلجؤ إلى الرفض الواضح لتنفٌذها إلى 

 . ان التراخً الممل ٌفقد القرارات الدستورٌة قٌمتها اٌضا  

أو تجعل من تنفٌذها صعبا   ،ري قد لا تنفذ بسبب عقبات تمنعإلّا أنّ قرارات وأحكام القضاء الدستو

 ومن هذه العقبات ما ٌؤتً:،

 ـ عدم إمكانٌة الإكراه على تنفٌذ قرارات القضاء الدستوري:1

لعل تنفٌذ الحكم والقرارفً مجال القضاء الدستوري ٌختلؾ عن القضاء العادي بالنظر إلى طبٌعة 

ي ٌحمٌه الحكم الدستوري، وكذلك طبٌعة المحكوم ضده فً الدعوى المصلحة أو المركز القانونً الذ

الدستورٌة؛ فوسابل التنفٌذ الجبري بمعناه الدقٌق فً قانون المرافعات المدنٌة، والمتمثل فً حمل المحكوم 

ة ضده على التنفٌذ بالقوة، لا ٌمكن إعمالها فً مجال الحكم الدستوري، فلب ٌمكن استخدام طرق التنفٌذ العادٌ

ضد أشخاص القانون العام، ذلك أن المعنى بتنفٌذ الحكم الدستوري لٌ  المدٌن الملزم بالوفاء بالتزامه، وإنما 

قد ٌكون القاضً الذي ٌنظر الدعوى التً استلزمت تطبٌق نص قضً بعدم دستورٌته، وقد ٌكون جهة الإدارة 

طة التشرٌعٌة التً تتجاهل حكما  التً تصر على إعمال حكم نص قضً بعدم دستورٌته، وقد ٌكون السل

دستورٌا  ٌوجب إجراء تعدٌل تشرٌعً بإضافة نص بدٌل للنص المقضً بعدم دستورٌته أو ما شابه، فالملتزم 

بتنفٌذ الحكم الدستوري بهذا التصور لا ٌستقٌم استعمال وسابل التنفٌذ العادٌة فً مواجهته، إذ إنّ  تلك الوسابل 

الالتزام وما إذا كان بعمل أو بالامتناع عن عمل أو بالوفاء، إلّا أنّها تصب رؼم اختلبفها بحسب طبٌعة 

جمٌعها فً نهاٌة واحدة وهً التنفٌذ بالقوة الجبرٌة وذلك إما عٌنا  متى سمحت طبٌعة الالتزام بذلك أو بمقابل 

تقٌم مع الحكم الدستوري حٌث إذا لم تسمح طبٌعة الالتزام بؤن تنفذ عٌنا  جبرا  أو بالإكراه البدنً، وهو ما لا ٌس

إن طبٌعة الالتزام تقتضً أن ٌنفذها الملتزم بها طواعٌة، فلن تتحقق الؽاٌة من الحكم بعدم دستورٌة نص 

تشرٌعً بالإكراه البدنً لشخص المنوط به تنفٌذه ولا ٌتصور أن ٌتم التعوٌض المادي بدلا من تنفٌذ الحكم 

دولة لا تقع تحت الحجز وفقا لطرق التنفٌذ فً قانون المرافعات، بعدم دستورٌة النصوص، كما أن أموال ال
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فهً تتضمن الحجز بمختلؾ أنواعه سواء كان حجزا  تحفظٌا  أو تنفٌذٌا  سواء كان حجزا  عقارٌا  أو على منقول 

 .(1)أو حجزا  على ما للمدٌن لدى الؽٌر

الجبري بحق الاشخاص العامة انها تملك من ومن المبررات التً قٌلت بشؤن عدم امكانٌة اتباع التنفٌذ 

الأموال ما هو مخصص لخدمة الصالح العام، ونرى أنّ  هذا الرأي ؼٌر موفق لان المصلحة العامة إذا كانت 

تؤبى تؽلٌب الصالح الخاص هذا ٌخل باستقرار الصالح العام لان الؽاٌة الأساسٌة والمهمة التً ٌجب ان 

ة سلطاتها بؤحكام قضابها، فلب ٌمكن ان ٌتحقق الأمن القانونً باتخاذ ذرٌعة تراعى هً التزام الدولة بكاف

حماٌة الصالح العام من التنفٌذ الجبري فالموازنة هنا لٌ  بٌن مصلحة عامة وخاصة وانما بٌن مصلحتٌن 

جبري عمومٌتٌن احداهما الالتزام بؤحكام وقرارات القضاء الدستوري والثانٌة الحماٌة من طرق التنفٌذ ال

والمصلحة الأولى هً المصلحة الاجدر بالحماٌة لضمان مبدا الأمن القانونً من خلبل تنفٌذ ما ٌصدر من 

  القضاء الدستوري.

وقد ٌتساءل البعض هل ان إلزامٌة تنفٌذ أحكام وقرارات القضاء الدستوري تشمل فقط الحكم بعدم  

القضاء الدستوري سواء بالحكم بعدم دستورٌة  الدستورٌة؟ والجواب عن ذلك: كلب، لان جمٌع ما ٌصدر عن

القوانٌن أو دستورٌتها أو تفسٌر الدساتٌر أو القوانٌن أو حل المنازعات فهو ملزم، فلب ٌمكن الأخذ بإلزامٌة 

بعض من تلك الأحكام والقرارات واهدار الأخرى، لان النصوص الدستورٌة والقانونٌة جاءت عامة بشؤن 

 قة.امتلبكها الحجٌة المطل

 ـ غموض قرارات وأحكام القضاء الدستوري:2

قد ٌكون قرار المحكمة الدستورٌة ؼٌر واضحا  مما ٌإثر فً تطبٌقه، فمن الممكن ان تكون الدعوى 

المعروضة فً ؼاٌة التعقٌد مما ٌإدي صعوبة رسم سٌاسة واضحة، ومن ثمّ ٌصدر الحكم أو القرار ؼامض 

، 1972سنة  Fourman v. Gorgiaكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً قضٌة مما ٌعرقل تنفٌذه مثال ذلك حكم المح

اذ اصدرت هذا الحكم بؤؼلبٌة خمسة أصوات ضد أربعة بعدم دستورٌة عقوبة الإعدام كما تقررها القوانٌن 

القابمة فً ولاٌة جورجٌا، وذلك انطلبقا  من ان القوانٌن قد تمٌز تمٌٌزا  عنصرٌا  ضد الاقلٌات والفقراء، 

عقوبة الإعدام بانها عقوبة وحشٌة وقاسٌة مما ٌخالؾ التعدٌلٌن الثامن والرابع عشر وكتب كل قاضٍ  ووصفت

 1972من القضاة الخمسة المشكلٌن للؤؼلبٌة رأٌا  منفصلب  مما آثار الخلبؾ، والخلط الذي نشؤ نتٌجة قرار 

ٌة بالولاٌات، فلقد تدافعت الولاٌات أثر  لٌ  فقط على قضاة المحاكم الأدنى ولكن كذلك على الهٌبات التشرٌع
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لتجٌز تشرٌعات خاصة بعقوبات الإعدام متفاوتة فً شدتها وأحدثت بذلك عددا  جدٌرا  بالاعتبار من 

 .(1)الخصومات القضابٌة الجدٌدة، واكتشؾ بعضهم انهم أخطبوا لما أوضحت المحكمة العلٌا 

عقبات التنفٌذ، اذ لا ٌمكن للؤفراد ان  وبذلك ٌكون ؼموض قرارات وأحكام القضاء الدستوري احد

ٌتحقق لهم الاطمبنان بها مالم تكن واضحة وسهلة التطبٌق، كما ٌجب ان ٌكون تسبٌب الأحكام والقرارات 

( منه باعتباره ٌمثل القانون العام فً جمٌع 159واضحا  قد نص قانون المرافعات المدنٌة العراقً فً المادة )

 ا المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً حال تعذر وجود نص فً النظام الداخلً للمحكمة،:اجراءات المحاكم بما فٌه

ٌجب أن تكون الأحكام مشتملة على الأسباب التً بنٌت علٌها وأن تستند إلى أحد أسباب الحكم المبٌنة فً  -1

والدفوع التً  ـ على المحكمة أن تذكر فً حكمها الأوجه التً حملتها على قبول اورد الادعاءات2القانون 

أوردها الخصوم والمواد القانونٌة التً استند إلٌها"، فبذلك ٌجب ان ٌكون تسبٌب المحكمة الاتحادٌة لقراراتها 

واضحا  لا ٌكتنفه الؽموض لان التسبٌب ٌضمن عدم تحٌز القاضً كما انه ٌوصل للحجج التً رتب علٌها 

القرار بؤي شكل من الاشكال سٌإثر على الثقة به ، لان ؼموض (2)القاضً حكمه وٌوضح للخصوم القرار

ومن ثمّ ٌإثر على استقراره، وبذلك نجد ان الطرٌق الامثل لمعالجة ؼموض تلك القرارات هو تفسٌر تلك 

القرارات من قبل المحكمة مصدرة القرار ذاته، لذلك قرر قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة المصري بؤنه 

المحكمة، للتفسٌر واستجلبء ما ٌكون قد وقع فً الحكم من ؼموض أو إبهام، وقوفا  ٌمكن الرجوع إلى ذات 

، ولهذا فإنه من المتفق علٌه؛ أن (3)على حقٌقته ومرماه وتحدٌدا  للمعنى المقصود منه دون زٌادة أو نقصان

ما ٌسري على الحكم الصادر فً دعوى التفسٌر ٌعد متمما  من كل الوجوه للحكم الذي ٌفسره، فٌسري علٌه 

الحكم وٌتم التفسٌر بطلب ٌقدم إلى المحكمة، وفقا للؤوضاع المعتادة لرفع الدعوى على أنّ لا ٌعدل القرار 

التفسٌري القرار الأصلً والا اعتبر قرارا  جدٌدا ، كما ٌجب ان ٌتضمن القرار المفِسر معنى من المعانً 

ذي تضمنه القرار المفسر من المعانً المحتملة، فلب ٌطبق المحتملة للقرار الأصلً، أما إذا لم ٌكن المعنى ال

باعتباره تفسٌرا  للقرار الأصلً، بل ٌعتبر تعدٌلب  له ٌسري علٌه ما ٌسري على القرارات الجدٌدة والؽاٌة من 

تضمٌن القرار المفسر لمعنى محتمل للقرار الأصلً هو عدم مفاجؤة الأفراد بما ٌتضمنه القرار المفِسر إذا 

 .(4)ٌحمل معنى بعٌدا  عن القرار الأصلً كان

                                                           

د. مها بهجت ٌون ، الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة القانون )دراسة مقارنة(، المصدر السابق،  (1)

 وما بعدها. 136ص

 وما بعدها.  373( د. حٌدر عبد الرضا علً ود. مثنى عبا  عبد الكاظم، المصدر السابق  ص2)

 ( من قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة المصري.192ٌنظر: المادة ) (3)

 وما بعدها.  64رفعت عٌد السٌد، مبدأ الأمن القانونً، المصدر السابق، ص  (4)
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كما تعد مخالفة تفسٌر القاضً الدستوري عقبة فً تنفٌذ قراراته وهذا ما ذهبت الٌه المحكمة 

الدستورٌة العلٌا المصرٌة حٌث قضت بؤن "اذا حددت المحكمة الدستورٌة العلٌا بطرق الدلالة المختلفة معنى 

ذلك إلى الحكم برفض المطاعن الدستورٌة الموجهة إلٌه فإن هذا معٌنا لمضمون نص تشرٌعً منتهٌة من 

المعنى ٌكون هو الدعامة التً قام علٌها هذا حكم، لتمتد إلٌه مع المنطوق الحجٌة المطلقة والكاملة التً أسبؽها 

منقسم، قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا على أحكامها فً المسابل الدستورٌة باعتبارهما متضامنٌن وكلب ؼٌر 

ولا ٌجوز بعدبذ لأٌة جهة ولو كانت قضابٌة أن تعطً هذا النص معنى مؽاٌرا ٌجاوز تخوم الدابرة التً ٌعمل 

، لكن الصعوبة تظهر فٌما إذا كان القضاء (1)فٌها محدد إطارها على ضوء قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا"

المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فقد رفضت الدستوري لا ٌملك تفسٌر ما ٌصدر عنه من قرارات مثال ذلك 

طلبات تفسٌر أحكامها وعدت ذلك من المسابل الخارجة عن اختصاصها، حٌث ذهبت فً احدى قراراتها 

( 2007/اتحادٌة/ 16التفسٌرٌة بان" موضوع الطلب ٌتعلق بتفسٌر القرار الصادر من هذه المحكمة بالعدد )

من ( 93ختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا المنصوص علٌها فً المادة )وحٌث ان تفسٌر ما تقدم ٌخرج عن ا

، فقد تمت اناطة تفسٌر قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا بمجل  (2)..."2005دستور جمهورٌة العراق لسنة 

قرارات وكان الاجدر ان ٌتم إعطاء تفسٌر قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا للمحكمة ذاتها لان تفسٌر الالدولة 

ٌعنً تؤكٌد المعانً التً قصدها القاضً فً حكمه وتحدٌدها بشكل لا ٌقبل اللب  والؽموض، كما ان اسناد 

مهمة التفسٌر إلى جهة أخرى ٌفسح المجال امام ظهور تفسٌرات جدٌدة قد تكون مؽاٌرة لمقاصد القاضً 

قٌمة القرارات التفسٌرٌة بالنسبة وتوجهات المحكمة، فضلب عما ٌترتب علٌه من اشكالات قانونٌة تتعلق ب

 للمحكمة الاتحادٌة العلٌا والجهات التً ٌخاطبها الحكم مما ٌخل بالأمن القانونً.

وٌثار التساإل هنا ما هو السند القانونً، الذي ٌخول مجل  الدولة تفسٌر أحكام وقرارات المحكمة 

والتً توضح اختصاصاته إلى اختصاصه ( من قانون المجل ، 6الاتحادٌة العلٌا، حٌث لم تشر المادة )

بتفسٌر قرارات المحكمة الاتحادٌة واذا كانت الفقرة خامسا  من المادة السادسة من قانون مجل  الدولة العراقً 

تخول مجل  الدولة تفسٌر الأحكام القانونٌة إلّا أنّ الهوة واسعة بٌن ما قصده النص من  1979لسنة  65رقم 

النصوص القانونٌة والأحكام القضابٌة الصادرة من المحاكم، كما انه ٌجب ان ٌكون الأحكام التً تتضمنها 

التفسٌر مقِرر لما تقصده المحكمة، أي ٌجب الا ٌكون واسعا ، فٌدخل فً معنى النص المراد تفسٌره ما لا 

                                                           

منشور  1994/ 14/8قضابٌة دستورٌة جلسة  9لسنة  35لعلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة ا (1)

. تارٌخ الزٌارة http://www.sccourt.gov.egعلى الموقع الالكترونً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة على الرابط 

7/2/2023. 

منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة  2/6/2014( فً 2014/ اتحادٌة/اعلبم /62قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (2)

 .7/1/2023تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا على الرابط 

http://www.sccourt.gov.eg/SCC/faces/PortalHome.jspx
https://www.iraqfsc.iq/
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ن تفسٌر تقصده المحكمة، ولا ضٌقا  فٌضٌع ما تبؽٌه المحكمة من مراد فهذه الطرٌقة الوحٌدة التً تضم

قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا بصورة تضمن الاستقرار لما تصدره من قرارات والا ضاعت الؽاٌة 

الأساسٌة منها وهذا ما لا ٌتحقق الا بإعطاء تفسٌر قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا للمحكمة ذاتها فنرى 

حكمة الولاٌة التكمٌلٌة لتفسٌر ما ٌصدر ضرورة اضافة نص فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا بإعطاء الم

منها من قرارات اذ لا ٌكفً النص على تطبٌق قانون المرافعات فٌما لم ٌرد فٌه نص فً قانون المحكمة 

ونقترح ان ٌكون النص القانونً كالاتً " ٌحق للخصوم طلب تفسٌر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا الذي 

 تقدٌم الطلب امام المحكمة الاتحادٌة العلٌا ذاتها" ٌشوب منطوقه ؼموض أو ابهام وٌتم 

وحري بالذكر انه لٌ  فقط ؼموض القرارات الصادرة من المحكمة الاتحادٌة العلٌا تإثر على تنفٌذها 

فاٌضا  تسبٌب تلك القرارات بلب شك ٌإثر فً وضوحها ومن ثمّ تنفٌذها وٌقصد بالتسبٌب " اٌراد الحجج 

تً بنً علٌها الحكم، ومن ثمّ فالمحكمة الاتحادٌة العلٌا ملزمة بؤٌراد التسبٌب فً الواقعٌة والقانونٌة ال

ٌجب أن تكون الأحكام مشتملة على الأسباب التً -1لأن قانون المرافعات المدنٌة نص على انه ":  (1)قراراتها

تذكر فً حكمها الأوجه  على المحكمة أن -2 .بنٌت علٌها وأن تستند إلى أحد أسباب الحكم المبٌنة فً القانون

 . (2)التً حملتها على قبول اورد الادعاءات والدفوع التً أوردها الخصوم والمواد القانونٌة التً استند إلٌها

احٌانا  مثال ذلك قراراها  وٌلبحظ فً قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ضعفا  فً تسبٌب قراراتها 

ؼٌر دستوري  2011( لسنة 26الذي اعتبرت فٌه قانون رواتب ومخصصات رباسة الجمهورٌة رقم )

، فً حٌن نراها فً قرار آخر لها الخاص (3)لتشرٌعه دون اتباع السٌاقات الدستورٌة وحكمت المحكمة بإلؽابه 

الذي اعتبرته ؼٌر دستوري  2011لسنة ( 27بالطعن فً قانون رواتب ومخصصاتها مجل  الوزراء رقم )

وحكمت بإلؽابه لأسباب اوردتها فً صلب القرار وهً عدم اعداد مشروع هذا القانون من لدن مجل  

الوزراء ؛ إذ إنّ  مشرع هذا القانون المقدم لهذا القانون من مجل  الوزراء ٌختلؾ عن القانون الصادر من 

هذا المشروع من لدن السلطة التنفٌذٌة كما استقر علٌه قضاء هذه  حٌث الشكل والموضوع، فلم ٌتم اعداد

 . (4)المحكمة

                                                           

 .273علً، د. مثنى عبا  عبد الكاظم، المصدر السابق، ص د. حٌدر عبد الرضا عبد(  1)

 ( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً.159( ٌنظر: المادة )2)

اٌ رقم )( 3) منشور على الموقع الالكترونً للمحكمة الاتحادٌة  6/5/2013 ( ف2013ًاتحادٌة/ / 19ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العل

اٌ على الرابط   .9/1/2023تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالعل

منشور على الموقع  25/2/2012والصادر فً  (2012/ اتحادٌة/ 48ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (4)

 .25/1/2023تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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فاختلبؾ تسبٌب المحكمة الاتحادٌة العلٌا لقراراتها المتشابهة فً المضامٌن ٌإثر بلب شك فً فهم تلك 

 القرارات ومن ثمّ التهرب من تنفٌذها.

 

 الفرع الثانً

 الْمن القانونً واثرها فًالعلٌا ضمانات تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة 

ان مهمة القاضً الدستوري تنتهً بإصدار القرار، لذلك لا بد من ان تكون هنالك وسابل بما 

وضمانات تضمن تنفٌذها، لان القرار أو الحكم الدستوري وان كان ٌملك طبٌعة تجعل منه نافذا ، إلّا أنّ 

بٌنا فلب بد من وجود ضمانات حقٌقٌة تكفل تنفٌذها، هذا لا ٌمنع من وجود عقبات تعرقل تنفٌذه، كما 

وتختلؾ الضمانات المقررة لقرارات القضاء الدستوري باختلبؾ الأنظمة الدستورٌة، وهذا ما 

  تٌة:سنوضحه فً المقاصد ا 

 نشر قرارات وأحكام القضاء الدستوري:  -اولاً 

فُّلب ٌمكُّن       تلك الأحكام والقراراتان ما ٌضمن تنفٌذ قرارات وأحكام القضاء الدستوري هو نشر 

إلزام السلطات والأفراد بتنفٌذها مالم تكن منشورة، فبعض الُّدول وان لُّم تُّنص دسُّاتٌرها بنصُّوص صُّرٌحة 

المعدل، اذ  1787على نشر أحكام القضاء الدستوري إلّا أنّ الأحكام تنشر مثال ذلك الدستور الأمرٌكً لسنة  

العلٌُّا الأمرٌكٌُّة فًُّ الجرٌُّدة الرسُّمٌة، إلّا أنّ تلُّك الأحكُّام تنشُّر وهنالُّك  لم ٌنص على نشُّر أحكُّام المحكمُّة

فً القضٌة ٌتم إصدار الحكم الذي ٌؤخذ طرٌقه للطبع       طرٌقة خاصة لنشرها فبعد ان ٌحدد كل قاض رأٌه 

م ومُُّّن ثُُّّم تُُّّوزع علُُّّى قضُُّّاة المحُُّّاكم الاتحادٌُُّّة وقضُُّّاة محُُّّاكم الولاٌُُّّات ومكتبُُّّات كلٌُُّّات الحقُُّّوق التًُُّّ ٌُُّّت

بواسطة المجموعات الدورٌة المختلفُّة المعُّدة لهُّذا الؽُّرض، كمُّا تنشُّر        اختٌارها، ثم بعد ذلك ٌتم نشرها

أٌضا ملخصات تحلٌلٌة قصٌرة حول ا راء تسمى "الخلبصات"، وٌتم قراءة ا راء فً القضاٌا قبل نشره مُّن 

 .(1)قبل محام ومساعد قضابً"

                                                           

أن تلك المجموعات لا تنشر فقط آراء الأؼلبٌة بل تنشر كذلك جمٌع ا راء المخالفة وا راء المتفقة من حٌث النتٌجة مع  (1)

متفقٌن معه، وهذه المجلدات هً نشرة رسمٌة للمحكمة العلٌا، ذكر اسم القاضً الذي كتب تلك ا راء مع ذكر آراء القضاة ال

وقبل أن تصدر المحكمة حكما فً أي قضٌة، وٌتم دراسة كل رأي صدر حول القضٌة بعناٌة فابقة للتؤكد من صحة الاستشهادات 

ابق ، والاقتباسات، ومن صحة الأسلوب، ومن عدم حصول أخطاء مطبعٌة ٌنظر : مصعب محمد مهدي ، المصدر الس

 .126ص
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لٌنص وبصراحة على نشر  2014فقد جاء دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام  (مصر )أما فً 

( منه على أنّ " تنشر فً الجرٌدة 195أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا فً الجرٌدة الرسمٌة اذ نصت المادة )

ت الدولة الرسمٌة الأحكام والقرارات الصادرة من المحكمة الدستورٌة العلٌا، وهً ملزمة للكافة وجمٌع سلطا

وتكون لها حجٌة مطلقة بالنسبة لهم وٌنظم القانون ما ٌترتب على الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً من آثار" 

المعدل على أنّ " أحكام  1979لسنة  48( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رقم 49كما نصت المادة )

جمٌع سلطات الدولة وللكافة، وتنشر الأحكام المحكمة فً الدعاوى الدستورٌة وقراراتها بالتفسٌر ملزمة ل

والقرارات المشار إلٌها فً الفقرة السابقة فً الجرٌدة الرسمٌة وبؽٌر مصروفات خلبل خمسة عشر ٌوما على 

 الأكثر من تارٌخ صدورها....." 

فلم ٌنص على نشر قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا،  2005دستور جمهورٌة العراق لسنة اما 

المعدل اما النظام الداخلً للمحكمة  2005( لسنة 30حتى قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )ولا 

قرارات المحكمة باتة منه على أنّ ") 36)فقد نص فً المادة ، 2022( لسنة 1الاتحادٌة العلٌا رقم )

ارات التً وملزمة للسلطات والأشخاص كافة ولا تقبل الطعن بؤي طرٌق من طرق الطعن وتُنشر القر

تقضً بعدم دستورٌة القوانٌن والانظمة والقرارات الأخرى التً ترتؤي المحكمة نشرها فً الجرٌدة 

تصدر المحكمة  ( منه فقد نصت على أنّ "47الرسمٌة والموقع الالكترونً للمحكمة...."، اما المادة )

والدراسات ،حكام الدستورٌة والأ ،مجلة تحت عنوان )القضاء الدستوري العراقً( تعنى بنشر القرارات

 والأبحاث واجتهادات القضاء الدستوري والثـقافة الدستورٌة".

وكان لابد من المشرع العراقً ان ٌنص على نشر أحكام وقرارات المحكمة فً الجرٌدة الرسمٌة فً 

ا كان من قانون المحكمة ذاته، وعدم الاقتصار على ذكر هذا الامر المهم فً النظام الداخل للمحكمة، كم

الافضل تحدٌد مدة لنشر تلك الأحكام والقرارات فً الجرٌدة الرسمٌة، وٌكون ذلك التارٌخ هو تارٌخ دخول 

القرار حٌز النفاذ الفعلً، إذ إنّ  المشرع بتحدٌده مٌعادا لذلك النشر، ٌكون قد ساهم مساهمة فعالة فً إقرار 

ٌز التنفٌذ، فً مواجهة السلطات العامة والكافة بشكل لا ذلك النفاذ وجعل أحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا ح

 ٌقبل اللب  أو الؽموض، وٌكون بذلك قد حمى مبدأ الأمن القانونً افضل حماٌة.

 تشكٌل هٌئة متخصصة تتولى تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا: -ثانٌاً 

القانونً، ولعدم وجود طرق طعن لأهمٌة أحكام وقرارات القضاء الدستوري فً ضمان مبدأ الأمن 

خاصة بتلك الأحكام والقرارات لكونها باتة كان من المفترض ان تكون هنالك جهة تتولى مراقبة تنفٌذ تلك 
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القرارات، لضمان حسن التنفٌذ لذلك تم إعطاء المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر تنفٌذ الأحكام والقرارات 

 .(1)زعات المتعلقة بالتنفٌذالصادرة منها والنظر فً كافة المنا

وتملك المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة حق الفصل فً كافة المنازعات المتعلقة بتنفٌذ القرارات 

( من قانون المحكمة 50والأحكام الصادرة بموجب قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة بناء  على نص المادة )

عدل التً نصت على أنّ "تفصل المحكمة دون ؼٌرها فً كافة الم 1979( لسنة 48الدستورٌة العلٌا رقم )

المنازعات المتعلقة بتنفٌذ الأحكام والقرارات الصادر منها وتسري على هذه المنازعات الأحكام المقررة فً 

قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة بما لا ٌتعارض وطبٌعة اختصاص المحكمة والأوضاع المقررة أمامها، 

وقد قضت  "على رفع المنازعة وقؾ التنفٌذ ما لم تؤمر المحكمة بذلك حتى الفصل فً المنازعة ولا ٌترتب

المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة فً احدى أحكامها بؤن "الخصومة الدستورٌة هً خصومة عٌنٌة 

القواعد التً فرضها بطبٌعتها، ذلك ان قوامها مقابلة النصوص التشرٌعٌة القانونٌة المدعى مخالفتها للدستور، ب

على السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة لإلزامهما بالتقٌد بها فً ممارستهما لاختصاصاتهما الدستورٌة، ومن ثم 

تكون هذه النصوص ذاتها هً موضوع الخصومة الدستورٌة أو هً بالأحرى محلها، وهً لا تبلػ ؼاٌتها الا 

ضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا فً شؤنها ٌحوز الحجٌة بإهدار تلك النصوص بقدر تعارضها مع الدستور وق

التً تطلق آثارها فً مواجهة الدولة على امتداد تنظٌماتها وتعدد مناحً نشاطها وكذلك بالنسبة إلى الاؼٌار 

جمٌعهم ومن ثم لا تنحصر آثار أحكامها فٌمن ٌكون طرفا  فً الخصومة الدستورٌة سواء باعتباره خصما  

 .(2)ما ، بل سكون سرٌانها على من عداهم التزاما  مترتبا  فً حقهم بحكم الدستور"اصٌلب  أو منض

     اما المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فقد تؽاضت عن تنفٌذ أحكامها بنفسها على الرؼم من أن 

ها مطلق السلطة ( بقولها ".... ول44الملؽً نظم ذلك بموجب المادة ) 2004قانون إدارة الدولة العراقٌة لسنة 

     بتنفٌذ قراراتها بضمن ذلك صلبحٌة إصدار قرار بازدراء المحكمة وما ٌترتب على ذلك من اجراءات" 

المعدل لم ٌنص على اي جزاء لمواجهة الامتناع  2005لسنة  30كما ان قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم 

إلى اعتبار عدم تطبٌق قراراتها ٌعد خرقا   اذ قضت بؤن عن تنفٌذ قراراتها إلّا أنّها ذهبت فً احد قراراها 

 "... ان عدم تطبٌقه من قبل المفوضٌة رؼم إلزامٌته قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا لكافة السلطات ٌعد خرقا  

                                                           

 المعدل. 1979( لسنة 48( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة رقم )50ٌنظر: المادة ) (1)

منشور على  1995اذار  8قضابٌة /دستورٌة( جلسة  15لسنة  19ٌنظر: حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً القضٌة رقم ) (2)

/ 3/1تارٌخ الزٌارة   http://www.sccourt.gov.egٌة على الرابطالموقع الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا المصر

2023. 

http://www.sccourt.gov.eg/
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 .." (1)لأحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا الدستورٌة

صدور قراراها وهذا ما ٌعد نقصا  تشرٌعٌا   ومن ثمّ فؤن دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌنتهً بمجرد

 لابد من معالجته.

وٌرى البعض انه من الافضل تشكٌل جهاز، ٌتولى تنفٌذ القرارات والأحكام بشكل مستقل عن القضاء 

ٌُسمى  لكً ٌتفرغ قضاة المحكمة للعمل القضابً وحده، اذ من الممكن إعطاء مسإولٌة التنفٌذ إلى قاض، و

انشاء جهاز تنفٌذي ٌدار بإشراؾ قاض منتدب ومهمته تقتصر على تنفٌذ القرارات الصادرة  قاضً التنفٌذ، اي

ٌُصدر الأوامر المتعلقة بتنفٌذ  من القضاء الدستوري، ولٌ  له أن ٌتدخل فً منطوق الحكم أو ٌفسره، وإنما 

، وهً تماما  (2)تهذلك الحكم فقط، فإذا وجد ؼموضا  فً النص، وجب علٌه الاستعانة بالمحكمة التً أصدر

تماثل صلبحٌة المنفذ العدل فً العراق؛ لأنه فً بعض الأحٌان، ٌجوز انتداب أحد القضاة لٌقوم بمهام المنفذ 

( من قانون 6العدل فً الأماكن التً لا ٌتوفر فٌها منفذ عدل، وفق ما جاء فً نص الفقرة )خامسا ( من المادة )

التً جاء فٌها بؤنه: )ٌعتبر قاضً البداءة الأول المنفذ العدل، إن لم المعدل، و 1980( لسنة 45التنفٌذ رقم )

ٌكن لها منفذ عدل، خاص ولوزٌر العدل تنسٌب أي قاض آخر للقٌام بؤعمال المنفذ )العدل(، وتوجد فضلب عن 

ذلك ضمانات دستورٌة ؼٌر مباشرة تتمثل بالرقابة المتبادلة بٌن السلطات التً تحد من تجاوز السلطات 

تحقٌق التوازن بٌنها، خاصة فً الأنظمة البرلمانٌة، اذ تملك السلطة التنفٌذٌة الحق فً حل البرلمان وإجراء و

انتخابات جدٌدة، بالمقابل ٌملك الأخٌر الرقابة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً حال امتناعها عن تنفٌذ أو 

رؼام الجهات الممتنعة عن تنفٌذ القرارات بالقوة كما ٌمكن ا ، (3)عرقلة تنفٌذ القوانٌن والقرارات القضابٌة

نرى بؤن افضل ضمان لتنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا هو العسكرٌة اذا اقتضت الضرورة ذلك واننا 

بإعطاء اختصاص مراقبة تنفٌذ قراراتها للمحكمة الاتحادٌة العلٌا ذاتها لأنها الاعلم بتلك القرارات ان كانت 

ٌح فهً الإدارى بمعناها ومن ثمّ تنفذ بوقت قصٌر بدلا  من طول الاجراءات فً حال تم إعطاء بحاجة للتوض

 مهمة التنفٌذ لجهة أخرى.

 وسائل الإرغام الشعبٌة: -ثالثاً 

ٌقصد بالرقابة الشعبٌة هً الرقابة التً ٌباشرها المواطنون على أجهزة الإدارة ومرافقها المختلفة 

الهم بها، أو عن طرٌق مباشرتهم لحقوقهم السٌاسٌة فً اختٌار كوادرها وأعضابها بوساطة تعاملهم معها واتص

                                                           

منشور على الموقع  30/10/2013( فً 2013/اتحادٌة/اعلبم /113ـٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)
 .26/1/2023. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqالالكترونً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

 وما بعدها. 113مصعب ٌوسؾ محمد صالح، المصدر السابق، ص (2)

 . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة64ٌنظر: المادة ) (3)

https://www.iraqfsc.iq/
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أو فً تقوٌم أعمالها، أو عن طرٌق التنظٌمات السٌاسٌة والنقابٌة التً ٌنتمون إلٌها كالأحزاب السٌاسٌة 

على ما  وجماعات الضؽط وتضطلع الصحافة ووسابل التعبٌر الأخرى بدور مإثر وفعال فً الرقابة الشعبٌة

ٌباشره الجهاز الإداري من نشاط أو على ما ٌقدمه من خدمات، وذلك بوساطة توضٌح اتجاهات الرأي العام 

إلى السلطات المعنٌة فً الدولة، ومراقبة ردود الفعل إزاء تصرفات تلك السلطات، نظرا  لقدرتها على التعبٌر 

ٌساهم الراي العام فً ضمان قٌام السلطات اذ ، (1)تهالمستمر والدابم عن احتٌاجات الرأي العام وتحدٌد اتجاها

بتنفٌذ واجباتها وبذلك تحمً الأفراد من الاضرار التً ٌمكن ان تصٌبهم من اعتداء تلك السلطات، فالسلطة 

التشرٌعٌة تؤخذ بنظر الاعتبار ما ٌطرحه الرأي العام من أفكار ومقترحات بشان مشروعات القوانٌن المتعلقة 

والسلطة التنفٌذٌة تدفع إلى الالتزام باحترام تلك الحقوق والحرٌات والحذر فً استخدام سلطاتها بالحرٌات، 

التً تحد منها وتظهر رقابة الرأي العام فً اراء الاحزاب السٌاسٌة ومنظمات المجتمع المدنً، ان هذه الرقابة 

ق سٌادة الشعب الواردة فً الدساتٌر هً التً تجعل اشتراك الشعب فعلٌا فً إدارة شإون الدولة، وبذلك تتحق

فقد أضحى الرأي العام ٌشكل أهمٌة بالؽة جدا  فً الأنظمة السٌاسٌة وٌقصد ، (2)ومن ثمّ ٌتحقق الأمن القانونً

به " مجموعة ا راء التً تسود مجتمع معٌن إزاء قضٌة ما فً وقت معٌن، وٌعد وسٌلة ضؽط ٌمارسها 

المشروعٌة"، وٌشكل الرأي وسٌلة ضؽط تمار  على السلطات  الشعب على السلطات إذا ما تجاوزت

والجهات الممتنعة عن تنفٌذ قرارات وآراء المحاكم الدستورٌة إذ ٌرى القاضً وٌلٌام رٌنكوٌست أن العدالة 

ذات أهمٌة بمكان لا ٌجب أن تترك للقضاة وحدهم أو حتى المحامٌن بل ٌنبؽً على الشعب أن ٌفكر فً 

، وقد أشارت المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة فً أحد قراراتها (3)لً لمحاكمه بل وٌناقش وٌساهم فٌهالتخطٌط المستقب

بقولها..... أن الخطاب من قبل المواطنٌن بشؤن المسابل ذات الاهتمام العام ٌكمن فً جوهر التعدٌل الأول 

رات السٌاسٌة والاجتماعٌة للدستور، والتً كان قد صاؼها لضمان التبادل المقٌد للؤفكار ولأحداث التؽٌٌ

، كما أكدت المحكمة العلٌا فً العدٌد من قراراتها "إن أهم دور للدٌمقراطٌة، هو (4)المطلوبة من قبل الشعب...

دور المواطن وأن على المرء من أجل القٌام بمسإولٌات هذا الدور، المساهمة فً النقاش العام حول القضاٌا 

 ".(5)الهامة

                                                           

 . 76، ص2015، دار السنهوري، 1د. وسام صبار العانً، القضاء الاداري، ط (1)

 .وما بعدها 73المصدر نفسه، ص (2)

، 2018، المركز العربً للنشر، مصر، 2د. عدنان عاجل عبٌد، أثر  استقلبل القضاء عن الحكومة فً دولة القانون، ط (3)

 وما بعدها. 113ص

دي، حماٌة حرٌة الرأي فً مواجهة التشرٌع دراسة فلسفٌة تحلٌلٌة مقارنة لأحكام القانون د. حٌدر محمد حسن الوزان الأس (4)

 .135-134، ص2017والقضاء الدستوري فً العراق ومصر وأمرٌكا، دار النهضة العربٌة ، القاهرة،

 .192د. احمد كمال ابو المجد، المصدر السابق، ص (5)
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( منه على أنّ " حرٌة الفكر 65فقد نص فً المادة ) 2014مصر العربٌة لعام اما دستور جمهورٌة 

والرأي مكفولة ولكل إنسان حق التعبٌر عن رأٌه بالقول، أو الكتابة، أو التصوٌر، أو ؼٌر ذلك من وسابل 

بل على حرٌة التعبٌر عن الرأي بكل الوسا 2005التعبٌر والنشر"، كما اكد دستور جمهورٌة العراق لسنة 

إلّا أنّ نجاح هذه الرقابة من قبل الرأي العام على السلطات ودفعها لتنفٌذ ، (1)بما لا ٌخل بالنظام العام وا داب

قرارات وأحكام القضاء الدستوري مرهون بدرجة الوعً والنضج التً ٌتمتع بها الرأي العام التً تمكنه لٌ  

 ا القدرة على المطالبة بها والدفاع عنها. فقط من معرفة حقوقه وحرٌاته فحسب، وإنما تمنحه أٌض

وتتطلب فاعلٌة الرأي العام الحر وجود وسابل اعلبم مستقلة تكشؾ الحقابق للشعب لتنتج رأي عام 

مستنٌر اذ ٌمثل الإعلبم وسٌلة فعالة لحماٌة الحقوق من خلبل التحقٌقات وقدرتها على الكشؾ عن أخطاء 

، اذ بٌن قانون الصحافة المصري أن (2)نفٌذ قرارات المحاكم الدستورٌةوتجاوزات سلطات الدولة ومنها عدم ت

الصحفً ملزم فٌما ٌنشره بالمبادئ والقٌم التً ٌتضمنها الدستور وأحكام القانون والقضاء، ولا ٌجوز له أن 

فٌما ٌتعلق  ٌتعرض لسلوكٌات القابمٌن بالعمل العام أو ذوي الصفة النٌابٌة العامة أو المكلفٌن بخدمة عامة إلا

بؤعمالهم وبهدؾ المصلحة العامة، وهذا الأمر ٌنصرؾ إلى قرارات القضاء بوجه عام والمحاكم الدستورٌة 

بوجه خاص. وأكدت المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر بقولها أن حرٌة التعبٌر أبلػ ما تكون أثرا  فً مجال 

 .(3)التقصٌر فٌهااتصالها بالشإون العامة، وعرض أوضاعها تبٌانا  لنواحً 

واٌمانا بؤهمٌة وسابل الاعلبم الحرة فً بناء النظام الدٌمقراطً فً العراق فقد نص دستور جمهورٌة  

( منه على انه )تكفل الدولة وبما لا ٌخل بالنظام العام وا داب اولا /حرٌة 38فً المادة ) 2005العراق لسنة 

اذ تمار  وسابل علبن والاعلبم والنشر" التعبٌر عن الرأي بكل الوسابل ثانٌا/حرٌة الصحافة والطباعة والا

الاعلبم النزٌهة دور فاعل فً كشؾ مخالفة السلطات العامة وحالات التقاع  عن تنفٌذ قرارات المحكمة 

 الاتحادٌة العلٌا وممارسة وسابل الضؽط لتنفٌذ تلك القرارات من خلبل تصعٌد الرأي العام.

تحتل الاحزاب السٌاسة مكانة بارزة فهً "مإسسات ؼٌر رسمٌة ذات  الْحزاب وجماعات الضغط السٌاسٌة: - ب

تؤثٌر وفاعلٌة، وذات مرجعٌة دستورٌة، ومن الأس  التً تقوم علٌها الدٌمقراطٌة المعاصرة فً دولة القانون، 

القوانٌن ووسٌلة لاستقرار النظم السٌاسٌة وعدم تحولها نحو الاستبداد"، اذ تعد الضامن الحقٌقً والفعال لحماٌة 

والقرارات لاسٌما قرارات المحاكم الدستورٌة، شرٌطة أن تكون وطنٌة تتمتع بالكفاءة والنزاهة وبعٌدة عن 
                                                           

 .2005مهورٌة العراق لسنة / اولا ( من دستور ج38ٌنظر: المادة ) (1)

، مإسسة النبرا  للطباعة 2د. عدنان عاجل عبٌد القانون الدستوري النظرٌة العامة والنظام الدستوري فً العراق، ط (2)

 .25، ص2013والنشر، النجؾ، 

 .1996( لسنة 96( من قانون الصحافة المصري رقم )21، 20، 19، 18) ٌنظر: المادة 3))
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ونظرا  للؤهمٌة البالؽة للؤحزاب السٌاسٌة فً بناء الدولة الدٌمقراطٌة وتؤثٌرها الفعال على اتجاهات المصالح، 

وفً إطار الحرٌات السٌاسٌة، حق تشكٌل  2005لسنة الرأي العام وتكوٌنه، كفل دستور جمهورٌة العراق 

/اولا ( بالقول بؤن "حرٌة تؤسٌ  الجمعٌات والاحزاب السٌاسٌة أو الانضمام 39الاحزاب السٌاسٌة فً المادة )

 .إلٌها مكفولة وٌنظم ذلك بقانون"

رٌة العراق نُظمت العلبقة بٌن الدولة ومإسسات المجتمع المدنً فً العراق بموجب دستور جمهووقد 

/اولا ( منه على انه ٌنبؽً على الدولة ان تحرص "على تعزٌز دور مإسسات 45اذ اكدت المادة ) 2005لسنة 

المجتمع المدنً، ودعمها وتطوٌرها واستقلبلٌتها، بما ٌنسجم مع الوسابل السلمٌة لتحقٌق الأهداؾ المشروعة لها"، 

صٌاؼة التحولات المجتمعٌة، ٌكون على مستوٌٌن ربٌسٌن وإن نجاح تجربة المجتمع المدنً فً )العراق( فً 

أولا: دور ثقافً تعبوي من خلبل توعٌة الجماهٌر بؤهمٌة الممارسة الدٌمقراطٌة فً تقرٌر مصٌرهم  -هما:

السٌاسً والاجتماعً والاقتصادي والثقافً والذي من الممكن أن ٌتعرض لعملٌة تصفٌة كبرى فً حالة عدم 

ثانٌا:  فً العملٌة الدٌمقراطٌة وذلك من خلبل إصدار النشرات واقامة الندوات السٌاسٌة التثقٌفٌة.مشاركتهم الفاعلة 

دور مٌدانً ٌتحقق من خلبل الممارسة والتدرٌب والإشراؾ على سٌر العملٌة الدٌمقراطٌة، وتهٌبة كوادر 

ختلؾ توجهاتها ومشاربها ثالثا: التنسٌق المشترك بٌن مإسسات المجتمع المدنً بم متخصصة لهذا الؽرض.

 .(1)الفكرٌة والسٌاسٌة على القٌام بهذا العمل وعدم احتكار ساحة العمل السٌاسً والاجتماعً لأي سبب كان

وتساهم منظمات المجتمع المدنً بدور فاعل فً تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا والسعً إلى 

القانونٌة التً تحمٌها تلك القرارات، والمقصود بمنظمات المجتمع حماٌة حقوق الإنسان واستقرار المراكز 

المدنً هً " المجموع الكلً لتلك المنظمات والشبكات التً تقع خارج إطار الجهاز الرسمً للدولة وهو 

ٌشمل السلسلة الكاملة للمنظمات ؼٌر الحكومٌة بل اٌضا نقابات العمال أو النقابات المهنٌة، الؽرؾ التجارٌة، 

كما جاء قانون المنظمات . (2) وجماعات الطلبة أو الجمعٌات الثقافٌة، والنوادي الرٌاضٌة، والجماعات الاهلٌة

لٌنص على ان المنظمة ؼٌر الحكومٌة هً ) مجموعة الاشخاص  (3)2010لسنة  12ؼٌر الحكومٌة رقم 

تسعى لتحقٌق اؼراض ا القانون الطبٌعٌة او المعنوٌة سجلت او اكتسبت الشخصٌة المعنوٌة وفقا  لاحكام هذ

 (4)ؼٌر ربحٌة (.

                                                           

عبا  فاضل محمود، دور منظمات المجتمع المدنً فً تعزٌز البناء الدٌمقراطً فً العراق، بحث منشور فً مجلة  (1)

 وما بعدها.  630، ص2012، 203الأستاذ، العدد 

 .96، ص1982د. سعاد الشرقاوي، النظم السٌاسٌة فً العالم المعاصر، الجزء الأول، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (2)

 . 9/3/2101فً  4047نشر فً جرٌدة الوقابع العراقٌة  بالعدد   (3) 

 .2101لسنة  02( من قانون المنظمات ؼٌر الحكومٌة رقم 0( ٌنظر المادة ) 4)
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المنظمات الفاعلة فً العراق هً اللجنة العراقٌة لدعم استقلبل القضاء وهً منظمة  ولعل من ابرز

طوعٌة تؤسست بمبادرة مجل  القضاء الأعلى ووزارة حقوق الإنسان ومنظمات المجتمع المدنً ذات العلبقة، 

سٌادة القانون هدفها البحث فً النصوص الدستورٌة والمسابل القانونٌة المتعلقة ومنها المعهد الدولً لدعم 

  .(1)باستقلبل القضاء ووضعها موضع التنفٌذ والعمل على تطبٌق أحكام وقرارات المحاكم

اما جماعات الضؽط فلب تقل فً اهمٌتها عما ذكر سابقا  وٌقصد بها "أي جماعة منظمة تحاول التؤثٌر 

 . (2)السٌاسً دون محاولة السٌطرة على المراكز الرسمٌة فً الدولةعلى القرار 

وٌعد اللجوء إلى المجتمع المدنً وجماعة الضؽط أكثر الوسابل فاعلٌة فً ممارسة الضؽط على من 

لما لها من دور كبٌر فً ( 3)ٌخالؾ القانون وقرارات القضاء، وسدا  منٌعا  لحماٌة فكرة القانون فً المجتمع

على السلطات من خلبل تؤثٌرها على الرأي العام الذي ٌزداد وعٌا  بوجود مثل هكذا مإسسات ومن ثمّ  التؤثٌر

 ٌندفع للمطالبة بحقوقه المتمثلة بمراعاة واحترام قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا.   

مما تقدم نرى أنّ  آلٌات تنفٌذ الحكم الدستوري لا بد وأن تحدد بموجب قانون وألا تترك لتفسٌر واجتهاد 

المطبق أو المنفذ، وذلك للخصوصٌة التً تتمتع بها تلك الأحكام، ومنها الصفة العمومٌة، وتعلقها بمفاصل الدولة 

لٌه.  الربٌسٌة(. فضلب  عن التنفٌذ أحٌانا  ٌشكل سببا  فً تحرٌؾ  ؼاٌة الحكم الصادر، أو ٌتسبب فً تعط

 اقرار مسؤولٌة الدولة فً التعوٌض عن القوانٌن غٌر الدستورٌة ودوره فً ضمان الْمن القانونً: -رابعاً 

بادئ ذي بدء لا بد من ان نوضح ان اي قانون ٌحكم بعدم دستورٌته ٌم  بلب شك بحقوق الأفراد 

ٌن خصوصا  إذا كانت الأحكام ذات أثر  رجعً ٌمتد إلى تارٌخ صدور ومراكزهم المستقرة بموجب تلك القوان

الحكم أو القرار من المحاكم الدستورٌة لذلك فهو ٌعد عقبة فً تنفٌذ تلك الأحكام والقرارات فالأفراد والسلطات 

لافضل قد تحاول التهرب من التنفٌذ خوفا  من مسا  تلك الحقوق فلضمان تنفٌذ تلك القرارات والأحكام من ا

اقرار مسإولٌة الدولة عن الاخطاء الصادرة من السلطة التشرٌعٌة بإصدارها لقانون ؼٌر دستوري، إذ إنّ  

                                                           

وقد تقدمت اللجنة بمجموعة من التوصٌات تم رفعها إلى السلطة التشرٌعٌة وإلى لجنة مراجعة الدستور؛ لؽرض إلؽاء أو  (1)

ستورٌة التً تحول دون تطبٌق الاستقلبل الحقٌقً للقضاء، فضلب  عن ادراج توصٌات تتعلق بإٌراد نصوصا  تعدٌل النصوص الد

جدٌد فً الدستور تسهم فً تنظٌم أعمال السلطة القضابٌة وضمان دورها بحسن تنفٌذ قراراتها بما ٌكفل تحقٌق العدالة 

 .202والإنصاؾ(. د. بتول مجٌد جاسم ،المصدر السابق ،ص 

، 2022علً صبحً عمران الجبوري، بطلبن القاعدة الدستورٌة )دراسة مقارنة(، اطروحة دكتوراه، جامعة كربلبء،  (2)

  .149ص

وما  177عبد الزهرة الفتلبوي، استقلبل السلطة القضابٌة وأثره فً نظام دولة القانون دراسة مقارنة، المصدر السابق، ص (3)

 بعدها.
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هذه الضمانات إن جرى احترامها فهً لا تنفع الطرؾ المتضرر فقط بل تنفع المجتمع أٌضا، وكذلك الطرؾ 

نه ٌترتب على إلؽاء القانون المخالؾ المسإول عنها لأنها تضع الأطراؾ فً حدود مالها وما علٌها وبما ا

للدستور بؤثر رجعً وجوب إعادة الحال إلى ما كان علٌه فالأفضل اقرار مسإولٌة الدولة عن القوانٌن ؼٌر 

الدستورٌة، وهذا ٌتطلب زوال ا ثار القانونٌة التً رتبها القانون المخالؾ للدستور، فهل ٌمكن ان ٌتم ترتٌب 

 هذا القانون المحكوم بعدم دستورٌته؟ تعوٌض للمتضرر عن إلؽاء 

 فقد ظهرت نظرٌات لإقرار مسإولٌة الدولة عن اعمال السلطة التشرٌعٌة منها:

 ـ نظرٌة الخطأ أساس لمسؤولٌة الدولة عن القوانٌن غٌر الدستورٌة: 1

الذي ن ٌقوم بإعادة التوازن أولى أٌعمل القضاء على خلق التوازن عندما ٌختل بفعل الؽٌر فمن باب 

اختل من جراء خطا العاملٌن فً السلطة التشرٌعٌة وتسببوا بإلحاق الضرر بحقوق الأفراد ومصالحهم، خلبفا 

للمسإولٌة المدنٌة فً نطاق القانون  ا  عد هذه النظرٌة أساس، تَ (1)لما ٌفترض بهم من رعاٌة لهذه المصالح

ت وقد أخذت القوانٌن المدنٌة بهذه النظرٌة، فقد المدنً وبعدها تم تطبٌقها على اعمال الإدارة واعمال السلطا

على أنّ "كل خطا سبب ضررا  1948( لسنة 131( من القانون المدنً المصري رقم )163نصت المادة )

 1951لسنة  40من القانون المدنً العراقً رقم ( 204للؽٌر ٌلزم من ارتكبه بالتعوٌض( كما نصت المادة )

 بؤي ضرر... ٌستوجب التعوٌض".على أنّ "كل تعد ٌصٌب الؽٌر 

( منه أسا  المسإولٌة عن أعمال الموظفٌن فً 219وقد نظم القانون المدنً العراقً فً المادة )

 :القانون المدنً، اذ نصت على ما ٌؤتً

( والبلدٌات والمإسسات الأخرى التً تقوم بخدمة عامة وكل شخص ٌستؽل أحد المإسسات الصناعٌة 1الحكومة )"-1

جارٌة مسإولون عن الضرر الذي ٌحدثه مستخدموهما إذا كان الضرر ناشبا  عن تعد وقع منهم أثناء قٌامهم أو الت

 بخدماتهم.

وٌستطٌع المخدوم أن ٌتخلص من المسإولٌة إذا أثبت أنه بذل ما ٌنبؽً من العناٌة لمنع وقوع الضرر أو  -2 

 أن الضرر كان لابد واقعا حتى لو بذل هذه العناٌة".  

                                                           

، دار النهضة 1د. طارق فتح الله خضر، القضاء الإداري )قضاء التعوٌض( مسإولٌة الدولة عن أعمالها ؼٌر التعاقدٌة، ط (1)

 .100ص، 2006العربٌة، القاهرة، 
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ذلك ٌمكن ان ٌسند الفعل الضار إلى الشخص العام، عندما ٌمكن عد الفرد الذي ارتكبه تابعا وب

للشخص العام، وبذلك فإن المشرع العراقً وضع قاعدة عامة تقرر مسإولٌة المتبوع عن الأفعال 

الضارة الصادرة من تابعه بشروط تتمثل اولها: بقٌام علبقة التبعٌة بٌن من ٌراد الرجوع علٌه 

 بالتعوٌض وبٌن محدث الضرر.

، اما الشرط الاخٌر (1)وثانٌها: هً وجوب توافر سلطة فعلٌة للمتبوع على تابعه تتمثل برقابة التابع

فإذا لم ٌصدر خطؤ من التابع فؤن المسإولٌة، لا ٌمكن أن تقرر وان ٌكون الضرر  .صدور خطؤ من التابع

 . (2)أثناء قٌامهم بخدماتهمناشبة عن تعد وقع منهم  الذي ٌحدثه المستخدمون

من القانون المدنً، إذ أشارت إلى ( 174وهذا ما نص علٌه المشرع المصري صراحة فً المادة )

قٌام مسإولٌة المتبوع عن خطؤ تابعه متى كان الخطؤ واقعا فً حال تؤدٌة وظٌفته أو بسببها"، ولم ٌؤخذ 

 ء قٌامهم. المشرع العراقً بالرابطة السببٌة وأكتفً بعبارة أثنا

ولم تتجه كافة الدول بإقرار التعوٌض عن القانون ؼٌر الدستوري إلّا أنّ مجل  الدولة الفرنسً أجاز 

ـ 1التعوٌض عن الأضرار التً تسببها القوانٌن المحكوم بعدم دستورٌتها إذا توافرت بعض الشروط منها )

بٌق القانون، أي وقوعه على خصوصٌة الضرر المترتب على تط -2سكوت المشرع عن منح التعوٌض. 

عدم مخالفة المصالح التً لحقها الضرر للنظام العام وا داب العامة" وقد  -3عاتق فبة قلٌلة من الأفراد. 

 .(3)ظهرت عدة اعتبارات لعدم اقرار مسإولٌة الدولة عن القوانٌن ؼٌر الدستورٌة(

 وضحه تباعا :ومن هذه الاعتبارات ما هو دستوري وما هو قانونً وهذا ما سن

 لاعتبارات الدستورٌة كأساس لعدم مسؤولٌة الدولة عن القوانٌن غٌر الدستورٌة:ـ ا1

اتجه الفقه حتى اوابل القرن العشرٌن إلى القول بعدم مسإولٌة الدولة عن القوانٌن استنادا  لاعتبارٌن 

 دستورٌٌن الأول هو سٌادة الدولة والثانً هو مبدأ الفصل بٌن السلطات:

                                                           

لا ٌشترط قٌام المسإولٌة أن ٌكون المتبوع حرا  فً اختٌاره لتابعه، ولٌ  من الضروري أن ٌملك حق فصله، ولكن ٌشترط  (1)

ن تكون هنالك سلطة رقابٌة للمتبوع على التابع. ٌنظر: د. عبد المجٌد الحكٌم، الوجٌز فً شرح القانون المدنً، الجزء فٌه أ

 وما بعدها. 260، ص1977الأول، مصادر الالتزام، مطبعة ندٌم، بؽداد، 

  .260د. عبد المجٌد عبد الحكٌم، المصدر السابق، ص (2)

، 2005مسإولٌة الدولة عن اعمال سلطاتها قضاء التعوٌض، دار النهضة العربٌة، القاهرة، د. جورجً شفٌق مساري،  (3)

 .158ص
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: ٌعد هذا الأسا  من أقدم الأس  التً سٌادة الدولة أساس لعدم المسؤولٌة عن القوانٌن غٌر الدستورٌة -أ

نادى بها بعض الفقه لتبرٌر عدم مسإولٌة الدولة عن فعل القوانٌن، اذ ٌرى ان الدولة صاحبة سٌادة مطلقة 

تشرٌع هو المظهر الأساسً للسٌادة، تتنافى مع إمكانٌة مطالبتها بالتعوٌض عما ٌصدر عنها من تشرٌعات، فال

فلها أن تصدر ما تشاء من تشرٌعات لتنظٌم الحٌاة داخل المجتمع وعلى كافة المواطنٌن احترامها وتحمل 

أعبابها دون المطالبة بالتعوٌض عما تحدثه هذه القوانٌن من أضرار، إذ إنّ  البرلمان ٌعد ناببا عن الشعب، 

ة وان الإقرار بمبدأ التعوٌض ٌإدي بالتالً إلى تعطٌل الإصلبح والتشرٌع وان السلطة التشرٌعٌة ذات سٌاد

، إذ إنّ  له الحق فً إصدار التشرٌعات وهو المعبر عن الارادة العامة فلب ٌمكن مطالبة (1)وتطوٌر القوانٌن

اعمال السٌادة الدولة بالتعوٌض عما ٌصدره البرلمان، فقد ذهب الفقٌه لافٌٌر إلى القول بان التشرٌع عمل من 

فٌجب على الجمٌع اطاعته ولا ٌمكن المطالبة بالتعوٌض عما ٌحدثه الا إذا نص التشرٌع على ذلك إلّا أنّ هذا 

الاتجاه لم ٌذهب الٌه جمٌع فقهاء القرن العشرٌن وانما بعض الفقهاء مثل دوجً فقد ذهب إلى ان التسلٌم بفكرة 

فممكن ان تنتفً مسإولٌة أعضاء البرلمان لكن الدولة تبقى مسإولة سٌادة البرلمان لا ٌعنً أنتفاء المسإولٌة 

كما ان هنالك اتجاه اخر اصلب ٌشكك بسٌادة البرلمان ولا ٌعترؾ بؤن ما ٌصدر من البرلمان هو من اعمال 

 . (2)السٌادة التً لا ٌمكن المطالبة بالتعوٌض عما تسببه

 مبدأ الفصل بٌن السلطات:  -ب

نسً إلى القول بعدم مسإولٌة الدولة عن فعل القوانٌن على أسا  مبدأ الفصل ذهب بعض الفقه الفر

بٌن السلطات الذي ارتبط باسم الفٌلسوؾ  الفرنسً مونتٌسكٌو" الذي كان له الفضل فً إبرازه كمبدأ أساسً 

ء ٌهدد لتنظٌم العلبقة بٌن السلطات العامة فً الدولة، وكوسٌلة لتوزٌع السلطة فٌرى مونتسٌكو ان كل شً

بالضٌاع إذا اجتمعت السلطات فً قبضة شخص واحد وبذلك فان لا ٌمكن رفع دعوى قضابٌة للمطالبة 

بالتعوٌض عن فعل القوانٌن لتعارضه مع مبدأ الفصل بٌن السلطات، لكن وبما ان الفصل لٌ  هو الفصل 

ر الدول اقرت الرقابة المطلق بٌن السلطات بل توزٌع الوظابؾ دون تعد من سلطة على أخرى كما ان اكث

، فمبدأ الفصل بٌن (3)القضابٌة على دستورٌة القوانٌن فبذلك لا ٌمكن الاعتماد على ذلك بمنع المسإولٌة

السلطات لا ٌعنً الفصل المطلق وانما التعاون والتوازن بٌن السلطات لذلك لا ٌمكن التذرع بهذه الذرٌعة لعدم 

 اقرار المسإولٌة.

                                                           

، المركز القومً للئصدارات 1د. محمد ماهر ابو العٌنٌن، التعوٌض عن اعمال السلطات العامة، الكتاب الثانً، ط (1)

 .970، ص2013القانونٌة، القاهرة، 

د. شرٌؾ ٌوسؾ خاطر، مسإولٌة الدولة عن القوانٌن المخالفة للدستور والاتفاقات الدولٌة )دراسة مقارنة(، بحث منشور  (2)

 وما بعدها. 134، ص2012فً مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، 

 وما بعدها. 138د. شرٌؾ ٌوسؾ خاطر، المصدر السابق، ص (3)
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 نٌة لعدم المسؤولٌة:ـ الاعتبارات القانو2

 عمومٌة التشرٌع:  -أ

د ولا ٌعالج ـــو لا ٌخاطب شخص واحــــبما ان التشرٌع عبارة عن قواعد قانونٌة عامة مجردة وه

حالة واحدة لذا لا ٌمكن ان ٌسبب القانون ضررا  لفرد واحد أو فبة محددة من الأفراد، فالضرر الناتج هو 

عن فعل القوانٌن لأنه ٌم  حالة معٌنة، إلّا أنّ هذه الحجة تصطدم بالواقع  ضرر عام فلب ٌمكن قٌام المسإولٌة

العملً اذ ٌمكن ان ٌترتب على تطبٌق القانون اضرار تصٌب فردا  معٌنا  أو مجموعة معٌنة من الأفراد 

، وبعد ان تطورت أحكام القضاء الفرنسً فً تقرٌر (1)بؤضرار خاصة واستثنابٌة وان كانت حالات نادرة

مسإولٌة الدولة عن القوانٌن تم عدول الفقهاء الذٌن نادوا بعدم المسإولٌة إلى اقرار مسإولٌة الدولة ومنهم 

الفقٌه جٌز وفالٌن الذي اشاروا إلى امكانٌة تحقق ضرر خاص ٌترتب على تطبٌق القانون فٌكون للمضرور 

 . (2)الحق فً المطالبة بالتعوٌض

الضرر شروطاُ معٌنة لإقرار المسإولٌة عنها ومن الشروط العامة للضرر وبذلك فلب بد من ان تتوافر فً 

هو ان تكون هنالك علبقه سببٌه بٌن الضرر الذي اصاب المضرور والفعل الذي صدر من الدولة فإذا انتفت العلبقة 

خصوصٌه السببٌة بٌن الفعل والضرر انتفت مسإولٌة الدولة بالتعوٌض، اما الشروط الخاصة بالضرر فتتمثل ب

الضرر اي ان  ٌصٌب عدد محدد من الأفراد بل ٌكون المضرور فً وضع استثنابً بالنسبة لباقً الأفراد فلب ٌكفً 

الحكم بتعوٌض المضرور عما اصابه من ضرر إلّا أنّ ٌكون الضرر على قدر من الجسامة فضرورات الحٌاه فً 

ضرار دون تعوٌض وتقدر جسامة الضرر بقدر ما المجتمع تفرض على أفراده التضحٌة المتمثلة بتحمل بعض الا

ٌرتبه القانون الجدٌد من المزاٌا والحقوق للمضرور، كما ٌجب ان ٌتجاوز الضرر الحدود المعتادة التً لا ٌمكن 

 . (3)ٌوجد هنالك معٌار ٌمٌز بٌن الاضرار العادٌة عنها ؼٌر العادٌة التً تتجاوز الحدود المعقولة تحملها الا انه لا

الرجوع إلى القضاء الدستوري نرى أنّ  المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة قد سعت فً وب

بعض أحكامها إلى استطلبع نٌة المشرع من إصدار القانون وقضت بالتعوٌض عن تطبٌقه ان كانت نٌة 

ٌنة الأمرٌكٌة ( "السفCharming Besty، وهذا ما سارت علٌه المحكمة فً قضٌة )(4)المشرع ؼٌر سلٌمة

                                                           

الذي ٌمنع استخدام السكارٌن الا فً الشإون الصحٌة وكان الؽرض من هذا  1903صدر عام  مثال ذلك القانون الفرنسً الذي (1)

فلم ٌم  هذا القانون الا سبعة أفراد القانون هو حماٌة صناعة السكر وزراعة البنجر ولم ٌضر القانون الا بمصلحة سبعة أفراد فقط 

 .137ٌنظر: د.شرٌؾ ٌوسؾ خاطر، المصدر السابق ،ص

 .161د. جورجً شفٌق مساري، المصدر السابق ، ص (2) 

د. عبد الؽنً بسٌونً عبد الله، ولاٌة القضاء الاداري عن اعمال الإدارة قضاء الإلؽاء، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، بلب  (3)

 وما بعدها.  94سنة نشر، ص

 . 1221( د. ٌحٌى اكرام ابراهٌم بدر، المصدر السابق، ص4)
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التً تحمل العلم الأمرٌكً والتً تم بٌعها خارج الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة إلى مواطن دانماركً و تم 

تسجٌل البٌع فً سجل السفن الدانماركٌة واصبحت تحمل العلم الدانماركً، وأثناء رحلتها إلى جزر 

اسطة محاربٌن تابعٌٌن لحكومة الولاٌات المتحدة السفٌنة والاستٌلبء علٌها بوالجوادٌلوب الفرنسٌة تم اعتراض 

فثار النزاع بٌن مالك السفٌنة الدانمركً الذى طالب بعودة السفٌنة مع التعوٌض و بٌن المحاربٌن الذٌن تمسكوا 

بتملك السفٌنة على اعتبار أنها ؼنٌمة حرب وفقا لقانون حظر التجارة مع الجمهورٌة الفرنسٌة، اذ رأت المحكمة 

الأمرٌكٌة أن قانون حظر التجارة مع فرنسا جاءت نصوصه بعبارات عامة لا تحدد النطاق الجؽرافً  العلٌا

لتطبٌق القانون، وبناء علٌه قررت أن تلك النصوص بحاجة إلى تفسٌر، على أنّ ٌكون هذا التفسٌر من شؤنه 

ً العام وفً ذات الوقت لا ٌجب الحٌلولة دون تطبٌق التشرٌعات الصادرة عن الكونؽر  لمخالفته للقانون الدول

تفسٌر تلك التشرٌعات على نحو ٌسمح بالتعدي على حقوق الؽٌر أو التجارة طبقا لما هو متعارؾ علٌه فً قانون 

الشعوب... وبعدها قررت المحكمة أن قانون حظر التجارة مع فرنسا لا ٌنطبق على الدعوى لأن مالك السفٌنة كان 

نة كانت تحمل العلم الدانماركً و بالتالً لا تخاطبهم نصوص القانون فً إطار ممارسة مواطنا  دانماركٌا  و السفٌ

مشروعة للتجارة بٌن الدانمارك و الجمهورٌة الفرنسٌة المسموح بها من قبل قانون الشعوب و من ثم وجب إعادة 

استند إلى انها وجدت ان السفٌنة إلى مالكها الشرعً و تعوٌضه عن الأضرار التً لحقت به "وحكم المحكمة هنا 

نٌة الكونؽر  الأمرٌكً اتجهت إلى مد نطاق تطبٌق التشرٌع الفٌدرالً إلى ما وراء حدود الولاٌات المتحدة وهذا 

ٌم  بسٌادة الدول الأخرى وهنا قضت المحكمة العلٌا بعدم تطبٌق القانون وتعوٌض المتضرر عن الاضرار التً 

 .(1)لحقت به"

ولا ٌشٌر الواقع العملً إلى أخذ المحكمة الدستورٌة المصرٌة العلٌا بالتعوٌض عن القوانٌن ؼٌر  

الدستورٌة إذ تقوم الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن على أسا  قٌام القضاء بمراقبة المشرع فً 

تورٌة القانون دون أن ٌمتد إلى وظٌفته الخاصة بسن القوانٌن، وتنتهً هذه الرقابة بإقرار دستورٌة أو عدم دس

بحث الأضرار المادٌة أو الأدبٌة التً قد تترتب كؤثر من ا ثار المباشرة لصدور هذا القانون إذ إنّ  القضاء 

الدستوري ٌبحث فً مدى اتفاق أو مخالفة القانون للدستور، ولا ٌمتد اختصاصه إلى بحث العناصر 

م محكمة الموضوع، والتً ثار بشؤنها بحث عدم دستورٌة القانون الموضوعٌة للدعوى الأصلٌة المنظورة اما

 (2).كمسؤلة أولٌة لازمة للفصل فً هذه الدعوى الأصلٌة

                                                           

منشور على الموقع الرسمً الالكترونً  1804لعام  Charming Bestyالعلٌا الأمرٌكٌة فً قضٌة  ( حكم المحكمة1) 

تارٌخ الزٌارة  https://supreme.justia.com/cases/federal/usللمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة على الرابط 

12/2/2023. 

 .666، ص1987د. حنفً علً جبالً، المسإولٌة عن القوانٌن، المسإولٌة عن القوانٌن، اطروحة دكتوراه، جامعة عٌن شم ،  (2)

https://supreme.justia.com/cases/federal/us
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اما عن توجه المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فؤنها تكتفً بتقرٌر عدم دستورٌة القانون المطعون به 

حة الحقٌقة من رفع الدعوى بعدم الدستورٌة ابتداء  هً فقط دون إزالة ا ثار التً رتبها، على الرؼم ان المصل

ازالة آثار القانون المطعون بعدم دستورٌته، وهذا ما اكدته المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة فً احدى 

قراراتها بؤنها تختص بالطعن بعدم دستورٌة القوانٌن النافذة ولا تختص بالمطالبة بالتعوٌض، إذ جاء فً 

اها بؤن "... كما أن المدعٌن ٌطالبون الحكم بتعوٌضهم بالقٌمة الحقٌقٌة للؤسهم العابدة لهم فً حٌثٌات قرار

الشركة المدنٌة السٌاحٌة فً الحبانٌة وقت إقامة الدعوى، وترى المحكمة بؤن المطالبة بالقٌمة الحقٌقٌة لتلك 

صة ولهذا السبب أٌضا تخرج هذه الأسهم تشكل دعوى مستقلة بإمكان المدعٌن أقامتها لدى المحكمة المخت

 ".(1)الدعوى عن اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا...

وكان الاجدر بالمشرع الدستوري العراقً ان ٌقرر التعوٌض عن إلؽاء القوانٌن ؼٌر الدستورٌة 

ة الكاملة لضمان الأمن والاستقرار القانونً، فالتعوٌض فً هذه الحالة ٌكمل حكم الإلؽاء وبذلك ستتحقق الحماٌ

لحقوق وحرٌات الأفراد، فلب ٌتقاع  احد من تنفٌذ قرارات المحكمة، للؤٌمان ان الحقوق لا ٌمكن ان تهدر، 

قد حاول  1925وفً الوقت ذاته المشروعٌة الدستورٌة مصانة، فقد كان القانون الأساسً العراقً لعام 

قانونً لأحكام القانون الأساسً اذ نص على التخفٌؾ من ؼلواء قرار المحكمة العلٌا بمخالفة قانون أو نص 

ٌنصّ على مخالفة أحد القوانٌن، أو نص أحكامه لأحكام هذا القانون، أنّ "كل قرار ٌصدر من المحكمة العلٌا 

ٌجب أن ٌصدر بؤكثرٌة ثلثً آراء المحكمة، وإذا صدر قرار من هذا القبٌل، ٌكون ذلك القانون أو القسم 

ٌخ صدور قرار المحكمة على أنّ تقوم الحكومة بتشرٌع ٌكفل إزالة الأضرار المخالؾ منه ملؽً من تار

 . (2)المتولدة من تطبٌق الأحكام الملؽاة

ونستنتج مما تقدم أنه بالإمكان الاستناد إلى الشروط العامة للتعوٌض وتطبٌقها على القوانٌن ؼٌر 

الدستورٌة، وذلك من خلبل الرجوع إلى الضرر وتطبٌقه على القانون ؼٌر الدستوري وهً متمثلة بوجود 

إطار القوانٌن ؼٌر  خطؤ وضرر وعلبقة سببٌة، فالخطؤ هو الذي ٌمثل المخالفة لأحكام الدستور وذلك فً

الدستورٌة، ومن ثم الركون إلى الضرر الناجم عن تلك القوانٌن، وٌجب فً الضرر أن ٌكون محقق أي واقع 

فعلب ولٌ  مفترضاَ إضافة إلى كونه خاص بفرد أو مجموعة من الأفراد وكون الضرر واقعا على حق 

ك فؤن القاعدة العامة بالضرر ٌجب أن ٌكون مشروع أو مصلحة لذلك الفرد أو لتلك المجموعة، إضافة إلى ذل

قابلب لتقدٌره بالنقود وهذا ما ٌدعى بالضرر المادي وهناك ما ٌسمى بالضرر المعنوي أو الأدبً سواء كان ما 

                                                           

منشور على الموقع الالكترونً  4/6/2012( فً 2011/اتحادٌة / 103ٌنظر: قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (1)

 .27/1/2023. تارٌخ الزٌارة https://www.iraqfsc.iqللمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط 

 . 1925( من القانون الأساسً العراقً لعام 86/1ٌنظر: المادة ) (2)

https://www.iraqfsc.iq/
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ٌصٌب جسد الإنسان أو كرامته وأحاسٌسه، وٌشترط أن تكون بٌن ذلك الخطؤ والضرر علبقة مباشرة مما 

ذلك الخطؤ المباشر والنتٌجة الحتمٌة له عما أصابه من الأضرار وٌمكن ان ٌثار ٌإدي إلى المسآلة على أسا  

التساإل فً حال ما تم اقرار التعوٌض عن القوانٌن ؼٌر الدستورٌة فمن هً الجهة التً تتولى مسؤلة اقرار 

 هذا التعوٌض هل هً المحاكم الدستورٌة ذاتها أو محاكم القضاء العادي أو الاداري؟ 

المشرع العراقً لم ٌمنح للمحكمة الاتحادٌة العلٌا اختصاص التعوٌض عن القوانٌن ؼٌر وبما ان 

الدستورٌة، لأنه لم ٌرد فً اختصاصات المحكمة الواردة فً النص الدستوري أو قانون المحكمة الاتحادٌة 

 العلٌا فهل ٌمكن منح هذا الاختصاص للمحكمة الادارٌة العلٌا؟ 

     لا بد من ان نشٌر إلى ان اختصاصات المحكمة الإدارٌة العلٌا هو  وللئجابة عن هذا التساإل

النظر فً صحة الأحكام الصادرة عن محكمتً القضاء الإداري وقضاء الموظفٌن، وكذلك النظر فً التنازع 

حول تعٌٌن جهة الاختصاص فً نظر الدعوى والذي ٌقع بٌن محكمة القضاء الإداري ومحكمة قضاء 

   ة إلى النظر بالتنازع حول تنفٌذ حكمٌن مكتسبٌن درجة البتات متناقضٌن صادرٌن عنالموظفٌن إضاف

محكمة القضاء الإداري أو محكمة قضاء الموظفٌن فً موضوع واحد بٌن الخصمٌن انفسهم أو كان أحدهم 

   ة ، فهً تنظر فً طلبات التعوٌض بصور(1)طرفا  فً الحكمٌن وترجٌح أحد الحكمٌن وتنفٌذه دون ا خر

تبعٌة لدعوى الإلؽاء ولٌ  بصورة منفردة فٌمكن أن نلتم  إمكانٌة التعوٌض عن القوانٌن ؼٌر الدستورٌة 

      امام القضاء الإداري العراقً فً حالة تمسك أحد الأفراد بعدم دستورٌة قانون أو نص قانونً صدر 

ٌمكن الركون إلى الدفع الفرعً وذلك على أساسه قرار إداري مطعون بعدم مشروعٌته، اما القضاء العادي ف

فً مناسبة قضٌة معروضة أمام المحاكم العادٌة، وارتؤت المحكمة من تلقاء نفسها أو بناء على طلب أحد 

    الخصوم بؤن القانون أو النص المطبق ؼٌر دستوري، وبذلك فؤن المحكمة تستؤخر النظر فً الدعوى 

   قبول الدعوى أو رفضها، فإذا اقنعت المحكمة بجدٌة الدفع بالنسبةأمامها لحٌن البت فً مسؤلة الدستورٌة ب

   إلى الدعوى المعروضة أمامها، فتكون الرقابة فً هذه الحالة لاحقة لصدور القانون فمسؤلة دستورٌة النص

      أو القانون أمر متروك لمحكمة الموضوع حٌث ٌرسل الطلب معللب  إلى المحكمة الاتحادٌة فإذا رأت 

جدٌة الطلب، فؤنه وفقا  للقواعد العامة فً قانون المرافعات المدنٌة التً تعالج الاحوال الطاربة فً المادة 

 حكم ٌتوقؾ على الفصل فً موضوع آخر قررت اٌقاؾ ــــت على )إذا رأت المحكمة أن الـــ(، نص83/1)

                                                           

 ل.المعد 1979( لسنة 65لمجل  الدولة رقم ) 2013( لسنة 17/رابعا ( من قانون التعدٌل الخام  رقم )2ٌنظر: المادة ) (1)
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 . (1)المرافعة واعتبار الدعوى مستؤخرة حتى ٌتم الفصل فً ذلك الموضوع(

صفوة القول ان لضمان تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا من الافضل اجراء تعدٌل فً قانون 

المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌتضمن إعطاء المحكمة إصلبحٌة اقرار التعوٌض عن القوانٌن ؼٌر الدستورٌة وذلك 

اراتها فبإقرار التعوٌض لا ٌخشى للتخفٌؾ من ؼلواء الحكم بعدم الدستورٌة ولتحقٌق ضمان حقٌقً لتنفٌذ قر

احد من تنفٌذ قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا لان التعوٌض سوؾ ٌخفؾ من حدة إلؽاء القانون ؼٌر 

الدستوري ومن ثمّ سوؾ تتحقق الثقة بقرارات المحكمة وٌتحقق مبدأ الأمن القانونً للئٌمان بؤن قرارات 

ان تقض بعدم دستورٌة القانون إلّا أنّها بلب شك ستعوض المضرور المحكمة الاتحادٌة العلٌا وان كانت ممكن 

 عما سببه قراراها. 

 

 

 

                                                           

بخصوص العقار العابد للبلدٌة، حٌث ان المدعٌن بؤجر  9/11/2012وهذا ما جاء فً قرار لمحكمة بداءة الدٌوانٌة بتارٌخ ( 1)

، وبما أن الجزء العابد هو اسهم لورثه 2017ولؽاٌة  2012المثل عن العقار بالنسبة للجزء الذاهب إلى الطرٌق العام من عام 

ؤدٌة أجر المثل لهم، على أسا  عدم دستورٌة النصوص التً استندت إلٌها البلدٌة فً رفض فؤنهم طالبوا بإلزام البلدٌة بت

التعوٌض، إلّا أنّه تم الطعن تمٌٌزا  من قبل محامً البلدٌة على اعتبار أن هذه الأمور من قوانٌن دابرة البلدٌة، وعلى أسا  أن 

إضافة إلى سرٌان قوانٌن البلدٌة على هذه القضٌة فقد تم القاضً الدستوري الذي فصل فً هذه الدعوى هو قاضً متقاعد، 

نقضه وعلى ضوء ذلك فؤن الجزء الذاهب للطرٌق هو من أجل المصلحة العامة وهنا تم رفض التعوٌض لٌ  على أسا  عدم 

ءة بقرار الاستحقاق وانما بسبب عدم مشروعٌة قرار المحكمة الاتحادٌة بنقض النص الدستوري وهنا لم تعتد محكمة البدا

المحكمة الاتحادٌة العلٌا مستندة إلى التشكٌك فً تشكٌل المحكمة كون احد قضاتها من المتقاعدٌن وهذا ٌثٌر كثٌرا  من المشاكل 

القانونٌة ومساسا  بسٌادة حكم القانون واحترام نصوص الدستور التً تقضً ببتات وإلزامٌة قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا. 

، قرار ؼٌر 9/11/2020( فً 2020/ب/ 313كمة استبناؾ القادسٌة الاتحادٌة، محكمة بداءة الدٌوانٌة، العدد )ٌنظر: قرار مح

  منشور .
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 الخاتمة

تبٌن لنا من خلبل البحث فً موضوع اثر قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة  فً ضمان الامن  

القانونً )دراسة مقارنة( ودراسته بالشكل الذي تناولناه فً الاطروحة مجموعة من الاستنتاجات والمقترحات 

نٌة للمقترحات آملٌن ان تجد التً سندرجها فً فقرتٌن مستقلتٌن نخصص اولهما للبستنتاجات ونترك الثا

  مقبولٌة وتطبٌق من قبل المشرع العراقً  

الاستنتاجات اولاـً   

ٌسهم القضاء الدستوري فً حماٌة مبدأ المشروعٌة، إذ إنّ مما لا شك فٌه إن سٌادة القانون تستمد من  .1

فروعه، ولذلك ٌتمتع بالسمو سٌادة الدستور، فالدستور هو الذي ٌضع الأس  التً ٌقوم علٌها القانون فً كل 

 على جمٌع القواعد القانونٌة وحماٌة سمو الدستور ٌعد فً حد ذاته حماٌة لمبدأ الأمن القانونً.

على جعل الشرٌعة الإسلبمٌة مصدر أسا  للتشرٌع ومن  2005عمل دستور جمهورٌة العراق لسنة  .2

ثمّ ٌعد كل تشرٌع مخالؾ لها ؼٌر دستوري وبذلك ٌكون الدستور قد حدد احدى الأس  للرقابة الدستورٌة 

لبمٌة تحكم على فالقاضً الدستوري قد أصبح بموجب هذا النص على بٌنة بؤن مخالفة القانون للشرٌعة الإس

 هذا القانون بعدم الدستورٌة ومن ثمّ ضمن مبدأ القانونً بهذا التحدٌد الواضح.   

ان وضوح معاٌٌر الدستورٌة وسهولة الوصول إلٌها وقابلتها للتوقع عن طرٌق ثباتها النسبً، ٌساعد  .3

قبل المخاطبٌن من المشرع والمخاطبٌن بالتشرٌع من الوقوؾ على محددات التشرٌع من جهة، وقبوله من 

جهة أخرى فوضوح معاٌٌر الدستورٌة تضمن الأمن القانونً فؽموض المعاٌٌر ٌعمل على ارباك المشرع 

 والمخاطبٌن.       

ان اٌراد الجهات التً ٌحق لها طلب التفسٌر ٌجب ان ٌتم ذكره فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا لكً  .4

تفسٌر ولكً لا توضع شروط مفاجؤة وؼٌر مذكورة من قبل المحكمة ٌحقق قدرا  من الاطمبنان لدى طالبً ال

 لكً تحمً الأمن القانونً. 

ان تحدٌد القاضً الدستوري لمٌعاد معٌن ٌسري فٌه أثر  الحكم بعدم الدستورٌة، ٌفسح المجال واسعا   .5

ٌر الدستوري وتؽلٌب امامه بالموازنة بٌن المصلحة العامة واستقرار الأمن القانونً، وبٌن إلؽاء القانون ؼ

 الكفة الاجدر بالرعاٌة.

ؼاٌات الاجتهاد القضابً، فالإلزام القانونً بفرض من ان الاستقرار القانونً والمساواة أمام القانون هً  .6

قٌودا  على المحاكم الأدنى، فتلتزم تلك المحاكم بمبادئ القضاء الدستوري، كالتزامها بالنصوص التشرٌعٌة 

 شوبة بعٌب مخالفة الدستور.وإلا ؼدت أحكامها م
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ان التفسٌر المضٌؾ له دور كبٌر فً حماٌة النصوص القانونٌة من الحكم بعدم دستورٌتها كما له دور  .7

كبٌر فً استقرار النصوص الدستورٌة، فهو ٌمنح للقاضً الصلبحٌة الواسعة لكً ٌفسر النصوص تفسٌرا  

 ها من التعدٌل أو التعطٌل.ٌواكب التطورات ومن ثم ٌعمل على استقراراها وحماٌت

عد الضامن الأسا  للؤمن القانونً، لأنه ٌإدي إلى استقرار النصوص التشرٌعٌة ان التفسٌر التكاملً ٌَ  .8

من خلبل تفسٌر النص التشرٌعً المعروض على القضاء الدستوري كوحدة متكاملة تكمل احداهما الأخرى، 

النصوص الأخرى، لأن ذلك سٌإدي إلى تضارب  فلب ٌمكن ان ٌفسر نص دستوري أو قانونً بمعزل عن

 التفسٌرات فً حالة ما إذا تم تقدٌم طلب تفسٌري امام ذات المحكمة بشؤن نص تشرٌعً اخر. 

ان تشتت التفسٌرات فً ثناٌا قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌإدي إلى صعوبة حصرها وامكانٌة  .9

 أو تقاطعها.،تناقضها 

أو انزلق سهوا  فٌها لابد من مواجهتها، لان مثلما ٌراقب  ،تعمدها المشرع سواء ،كل مخالفة للدستور .10

القاضً الدستوري النشاط الاٌجابً للمشرع لابد ان ٌراقب النشاط السلبً له، والقصور التشرٌعً حماٌة لمبدأ 

 الأمن القانونً واستقرار المراكز المحمٌة بموجب الدستور.

إدي إلى استقرار المعاملبت وسهولة الفصل فً المنازعات، فهً تمكّن ان مزاٌا الصٌاؼة الجامدة انها ت .11

فٌستطٌع من البداٌة ترتٌب سلوكه على أسا  هذا المركز ،كل فرد من معرفة مركزه القانونً معرفة اكٌدة 

 دون خشٌة المفاجؤة وهو ما ٌتطلبه مبدأ الأمن القانونً.

ٌعٌة فهذه العٌوب ستإدي بلب شك إلى ضرورة ٌإثر الؽموض والتكرار على استقرار النصوص التشر .12

 ومن ثمّ عدم استقرار المراكز القانونٌة التً نظمتها. ،اجراء التعدٌلبت علٌها مما ٌإدي إلى قصر عمرها 

ان ضمان مراعاة المشرع للصٌاؼة التشرٌعٌة الجٌدة تتطلب فً أؼلب الاحٌان رقابة جهة قضابٌة تتولى  .13

 عاة الصٌاؼة التشرٌعٌة الجٌدة ضمانا  لمبدأ الأمن القانونً والثقة المشروعة.توجٌه المشرع إلى ضرورة مرا

لم ٌتضمن قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا المعدل ولا نظامها الداخلً اي نص على العقوبات التؤدٌبٌة  .14

ترك هذه فلب ٌمكن ان ت،التً تطبق على القاضً الدستوري فً حالة اخلبله بمهام وظٌفته، وهذا ؼٌر ممكن 

المسالة دون تنظٌم، لكً لا ٌتم التشكٌك فً نزاهة قضاة المحكة الاتحادٌة العلٌا لأنهم ؼٌر مسإولٌن ومن ثمّ 

 هذه التشكٌك ٌنعك  على ما ٌصدر منها من قرارات وأحكام.     
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 ثانٌاـً المقترحات 

جمهورٌة العراق لسنة  تكرٌ  مبدأ الأمن القانونً كمبدأ  دستوري من خلبل النص علٌه فً دستور .1

 وكالاتً " العمل على توحٌد المبادئ القانونٌة فً الدولة بما ٌضمن تحقٌق الأمن القانونً ".  2005

ضرورة اٌراد فصل فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا لتحدٌد أهداؾ هذا القانون وٌكون من ضمن هذه  .2

 .اؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌكون عنوانه اهد الاهداؾ تحقٌق مبدأ الأمن القانونً 

ٌجب إعطاء مهمة صٌاؼة القوانٌن إلى اشخاص ٌتمتعون بالدقة والخبرة القانونٌة، فضلب  عن الاطلبع  .3

لان العٌوب التً تعانً  ،الواسع على تجارب الدول المتقدمة فً الصٌاؼة، كما لا ٌمكن تجاهل الخبرة اللؽوٌة

التشرٌعات كل ذلك ٌلقً  عدد من  ؼات والعبارات الركٌكة المستخدمة فًمنها كثٌرا  من القوانٌن سببها الصٌا

على عاتق المشرع الالمام بكل الأمور التً تحسن من الصٌاؼة التشرٌعٌة، ومن ثمّ تضمن لها عمرا  اطول 

 قصٌرة مما ٌم  بمبدأ الأمن القانونً.   مدة فلب ٌتم تعدٌلها أو الؽابها بعد 

على تحدٌد الأثر ألزمنً والموضوعً المترتب على الحكم بعدم الدستورٌة  النص صراحة  فً الدستور .4

الصادر من المحكمة الاتحادٌة العلٌا، لما له من تؤثٌر على صحة العلبقات والتصرفات القانونٌة التً نشؤت 

 . واستقرت فً ظل القانون المحكوم بعدم دستورٌته

ة الاتحادٌة العلٌا ٌمنحها الحق فً كافة نجد من الضروري اٌراد نص صرٌح فً قانون المحكم .5

النصوص القانونٌة ذات الصلة بالنص القانونً المطعون بعدم دستورٌته ، وان كان فً قانون اخر ، لان ذلك 

ٌضمن للمحكمة ممارسة دورها الفاعل فً حماٌة الامن القانونً ، وٌكون النص كآلاتً ) للمحكمة الاتحادٌة 

ورٌته اي نص فً قانون ، او نظام آخر ٌعرض لها بمناسبة ممارسة اختصاصاتها العلٌا ان تقضً بعدم دست

 وذلك بعد اتباع الاجراءات المقررة (.

ضرورة اٌراد نص فً صلب الوثٌقة الدستورٌة ٌتضن إلزام المشرع بإصدار قانون جدٌد أو تعدٌل  .6

محددة لأن إلؽاء القانون المحكوم بعدم دستورٌته دون إصدار اخر  مدةالقانون المقضً بعد دستورٌة خلبل 

 ٌحل محله ٌإدي إلى فراغ تشرٌعً ٌهدد الأمن القانونً.   

بالنص على ذلك   اقرار التعوٌض عن إلؽاء القوانٌن ؼٌر الدستورٌة لضمان الأمن والاستقرار القانونً .7

تً )عند صدور قرار من المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌنص فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا وٌكون النص كالا

على مخالفة احد القوانٌن او نص من نصوصه للدستور ، ٌكون ذلك القانون او القسم المخالؾ منه ملؽً من 

تارٌخ صدور قرار المحكمة وعلى المشرع ان ٌصدر قانون ٌكفل ازالة الاضرار وٌعوض المتضررٌن من 

 .بعدم دستورٌته (بٌق القانون المحكوم تطالاحكام المتولدة من 
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ندعو المحكمة الاتحادٌة العلٌا بعدم التردد فً الرقابة على الإؼفال التشرٌعً وعدم اعتبار امتناع  .8

المشرع عن إصدار التشرٌعات من قبٌل الملببمات التشرٌعٌة أو الخٌار التشرٌعً، لأن امتناع السلطة 

الدستور وألزمها بتشرٌعها تعد مخالفة دستورٌة ٌجب ان تخضع  التشرٌعٌة عن إصدار قوانٌن نص علٌها

لرقابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا، إذ إنّ  تركها دون رقابة ٌإثر بلب شك فً الأمن والثقة المشروعة بالسلطة 

 التشرٌعٌة.

ء ضرورة النص على منح المحكمة الاتحادٌة العلٌا صلبحٌة تفسٌر القوانٌن العادٌة وعدم الاكتفا .9

بصلبحٌتها فً تفسٌر هذه القوانٌن عند النظر فً دستورٌتها، لان قٌام المحكمة فً تفسٌر القوانٌن مع عدم 

النص على ذلك سٌإدي إلى حدوث تضارب فً التفسٌرات بٌن ما ٌفسره مجل  الدولة العراقً وبٌن 

 تفسٌراتها، ومن ثمّ ٌإدي إلى عدم الاستقرار فً تلك التفسٌرات.  

ٌتضمن نشر قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا،  قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌااد نص فً ضرورة اٌر .10

وعدم الاكتفاء بتنظٌم تلك المسؤلة فً النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا كونها من المواضٌع الهامة جدا 

 والتً تإثر فً استقرار تلك القرارات.  

لاتحادٌة العلٌا واضحة لا ٌكتنفها الؽموض، سواء فً صٌؽة القرار ضرورة ان تكون قرارات المحكمة ا .11

نفسه وكذلك فً التسبٌب، لكً لا ٌكون ذرٌعة لعدم تنفٌذ تلك القرارات فضلب  عن ان الؽموض ٌإثر فً تفسٌر 

 هذه القرارات ومن ثمّ ٌم  بالأمن القانونً.

المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً حال  كان الاجدر بالمشرع العراقً ان ٌنص على طرق تنفٌذ قرارات  .12

مخالفته دون ترك تحدٌد طرق التنفٌذ لقانون المرافعات المدنٌة لخصوصٌة قرارات المحكمة إذ إنّ  طرق 

تنفٌذ القرارات العادٌة قد لا تتوافق مع قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ومن ثمّ فترك قرارات المحكمة دون 

 .وٌإدي الى التهرب من تنفٌذها ا ٌإدي إلى المسا  باستقرار تلك القراراتاٌراد طرق تنفٌذ تتلببم معه

اٌراد نص خاص فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌحدد كافة العقوبات التؤدٌبٌة التً من الممكن ان  .13

ؤلة تفرض على قضاة المحكمة الاتحادٌة العلٌا، إذا ما ارتكبوا فعلب  ٌوجب المسإولٌة وعدم ترك تلك المس

للقواعد العامة، لان ذلك ٌشكك فً قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ومن ثمّ ٌإثر على استقرار الأمن 

    القانونً، لان القرارات المشكوك فً الجهة التً صدرت منها ستبقى حتما  معرضة للمطالبة بالؽابها.   

( بمعاقبة الموظؾ أو 329/2)فً المادة  1969( لسنة 111ان نص قانون العقوبات العراقً رقم ) .14

المكلؾ بخدمة عامة الذي ٌمتنع عن تطبٌق حكم أو امر صادر من احدى المحاكم أو من اٌة سلطة عامة 

بالحب  وبالؽرامة أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن لا تتناسب مع مخالفة قرارات القضاء الدستوري فالعقوبة ؼٌر 
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 ٌإثر ذلك باستقرار المراكز القانونٌة التً حمتها تلك القرارات المناسبة تإدي إلى التهرب من التنفٌذ ومن ثمّ 

      .  تكون العقوبة جناٌةتعدٌل نص المادة المذكور لاذ ٌجب ان 

ضرورة اٌراد نص فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌقضً بؤن "تفصل المحكمة دون ؼٌرها فً كافة  .15

ن المحكمة الاتحادٌة هً الاعلم بقراراتها وترك المنازعات لا (( رة المنازعات المتعلقة بالقرارات الصاد

كما ٌجب ان ٌتم اصدار نظام اجرابً  المتعلقة بتلك القرارات دون حل ٌإثر على استقرار الأمن القانونً

خاص بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا لكً لا ٌطبق على تلك المنازعات قانون المرافعات المدنٌة لعدم ملببمتها فً 

      . ا  من الاحٌان مع  خصوصٌة القضاء الدستوريكثٌر
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 .2019احمد جابر صالح احمد، الٌقٌن القانونً الجنابً )دراسة مقارنة(، اطروحة دكتوراه، جامعة كربلبء،  .1

العقابً، اطروحة دكتوراه، جامعة بؽداد، كلٌة باسم عبد ألزمان مجٌد الربٌعً، نظرٌة البنٌان القانونً للنص  .2

 .2000القانون ،

حمد السٌد بنداري، الأمن القانونً والمشروعٌة )دراسة مقارنة( فً مجال القانون العام والفقه الإسلبمً،  .3

 .2019اطروحة دكتوراه، جامعة القاهرة، 

ة دكتوراه، جامعة القاهرة، حسام فرحات شعاث محمد، الحماٌة الدستورٌة للحق فً المساواة، اطروح .4

2004. 

 .  1987حنفً علً جبالً، المسإولٌة عن القوانٌن، اطروحة دكتوراه، جامعة عٌن شم ،  .5

عبا  محسن، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً العراق، اطروحة  .6

 .2009دكتوراه ، كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، 

عمران الجبوري، بطلبن القاعدة الدستورٌة )دراسة مقارنة(، اطروحة دكتوراه، جامعة كربلبء، علً صبحً  .7

2022. 

فرٌد كرٌم علً الشٌبانً، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق فً ضمان سٌادة الدستور )دراسة مقارنة(،  .8

 .2015اطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة الاسكندرٌة، 

ى، الأمن القانونً للحقوق والحرٌات الدستورٌة، اطروحة دكتوراه، جامعة عبد الحمٌد ابن فهمٌة بلحمز .9

 .2018بادٌ ، الجزابر، 

محمد جبار طالب الموسوي، السٌاسة القضابٌة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق )دراسة مقارنة(،  .10

 .2021اطروحة دكتوراه ، معهد العلمٌن للدراسات العلٌا، 

دي صالح، توزٌع الاختصاصات الدستورٌة فً الدولة الفدرالٌة )دراسة مقارنة(، أطروحة محمد مه .11

 .2007دكتوراه، جامعة بؽداد، كلٌة القانون، 

مصعب محمد مهدي، أثر  الحكم بعدم الدستورٌة دراسة فً النظام الدستوري العراقً والمقارن،  .12

 .2019اطروحة دكتوراه، جامعة الاسكندرٌة، 

عمران، تطبٌق مبدأ الفصل بٌن النظامٌن البرلمانً والرباسً، اطروحة دكتوراه، كلٌة منى السٌد  .13

 .2012الحقوق، جامعة الاسكندرٌة، 

مها بهجت ٌون  الصالحً، الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة القانون  .14

 .2006)دراسة مقارنة(، اطروحة دكتوراه، كلٌة القانون، جامعة بؽداد، 
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ٌثم فالح حسٌن، القصور التشرٌعً فً قانون العقوبات العراقً )دراسة مقارنة(، اطروحة دكتوراه، م .15

 .2018كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، 

هدٌل محمد حسن المٌاحً، العدول فً أحكام القضاء الدستوري فً العراق )دراسة مقارنة(،  .16

 .2015، كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، دكتوراهاطروحة 

 خامساً: البحوث القانونٌة 

سلبم ابراهٌم شٌحا، العدول عن السوابق الدستورٌة فً القضاء الامرٌكً، بحث منشور فً مجلة العلوم إد.  .1

 .2020قتصادٌة، العدد الاول، السنة الثانٌة والستون، القانونٌة والأ

حكمة الاتحادٌة العلٌا فً اسماعٌل نعمة عبود، ومٌثم حسن الشافعً، مساءلة ربٌ  الجمهورٌة امام الم  .2

)دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة رسالة الحقوق، كلٌة القانون،  2005دستور جمهورٌة العراق لعام 

 .2009جامعة كربلبء، المجلد الاول، العدد الثانً، 

د. افٌن خالد عبد الرحمن و سعدٌة مجٌد ٌاسٌن، المعالجة القضابٌة للؤؼفال التشرٌعً، بحث منشور فً  .3

 .2019، 42ـ41، العدد الجامعة المستنصرٌةالمجلة السٌاسٌة والدولٌة، 

ٌلٌة دراسة تحل 2005( لسنة 30د. اقبال عبد الله امٌن، قراءة تحلٌلٌة لقانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) .4

ومقترح المشروع لقانون المحكمة،  2005( لسنة 1لقانون المحكمة النافذ والنظام الداخلً للمحكمة رقم )

بحث منشور فً مجلة اكلٌل للدراسات الانسانٌة، وقابع المإتمر الدولً الاول للجمعٌة العراقٌة العلمٌة 

 .2021وقابع المإتمر، للمخطوطات والموسوم فراءات فً العلوم الانسانٌة، العدد الخاص ب

د. اقبال عبد الله امٌن، عزل ربٌ  الدولة فً حالة انتهاك الدستور مقارنة مع دستور الولاٌات المتحدة  .5

الامرٌكٌة، بحث منشور فً المجلة السٌاسٌة الدولٌة، الجامعة المستنصرٌة، السنة الخامسة، العدد العشرون، 

2012. 

كمة الاتحادٌة العلٌا ومجل  القضاء الاعلى فً ضوء قانون التعدٌل د. اٌاد خضر عبا ، العلبقة بٌن المح .6

(، 7(، المجلد )7الاول لقانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا، بحث منشور فً مجلة جامعة تكرٌت للحقوق، السنة )

 ..2022(، 1(، العدد )1الجزء)

نشور فً المجلة الجزابرٌة للعلوم بوبشٌر محند امقران، تؽٌر الاجتهاد القضابً بٌن النص والتطبٌق، بحث م .7

 .2004(، جامعة مولود معمري، الجزابر، 2القانونٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة، العدد )

تؽرٌد عبد القادر علً، اشكالٌة الصٌاؼة فً النص الدستوري )دراسة عن دستور جمهورٌة العراق لسنة    .8

 .2016السنة السادسة، العدد الرابع، (، بحث منشور فً مجلة الحقوق، الجامعة المستنصرٌة، 2005
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نقابة المحامٌن ، جمهورٌة حسٌن الظرٌفً، مدى حرٌة القاضً ازاء القانون،  بحث منشور فً مجلة القضاء، .9

 .1953، 3-2العدد العراق،

د. حسٌن جبر حسٌن الشوٌلً، معٌار المعقولٌة فً القضاء الدستوري، بحث منشور فً مجلة الجامعة  .10

 .2022، 1، العدد 56ء الاول، المجلد العراقٌة، الجز

د. حسٌن جبر حسٌن الشوٌلً و قصً علً عبا ، العوامل المإثرة على عدول المحكمة العلٌا  .11

 .2020(، 2الامرٌكٌة عن سوابقها الدستورٌة، بحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة، جامعة بؽداد، العدد )

الاؼفال فً القضاء الدستوري واثرها على الاصلبح د. الحسٌن عبد الداٌم صابر محمد علً، رقابة  .12

 .2022، 79العدد  جامعة الكوٌت، التشرٌعً، بحث منشور فً مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة،

، بحث منشور فً مجلة العلوم 2005د. حمٌد حنون خالد، السلطات الاتحادٌة فً دستور العراق لسنة  .13

 .2009، 1، العدد24القانونٌة، جامعة بؽداد، المجلد 

د. حٌدر عبد الرضا عبد علً، مثنى عبا  عبد الكاظم، الٌات المراجعة والاصلبح لدور المحكمة  .14

الاتحادٌة العلٌا فً العراق على المستوى القانونً والدستوري فً الدولة، بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق، 

 .2021، 1، العدد23جامعة النهرٌن، المجلد 

بود، صٌاؼة الموازنة العامة، بحث منشور فً مجلة الحقوق، الجامعة المستنصرٌة، ـحٌدر وهاب ع .15

 .2012، 18، العدد 4بؽداد، المجلد 

د. خالد روشو، دور القاعدة الدستورٌة فً ارساء الامن القانونً، بحث منشور فً مجلة دراسات فً  .16

 .2018، العدد الاول، 3المجلد الجزابر، الوظٌفة العامة،

عبد الرزاق الباز، اللبمركزٌة السٌاسٌة الدستورٌة فً دولة الامارات، بحث منشور فً المجلة  د. داود .17

 .ٕٔٓٓالتشرٌعٌة والقانون، جامعة الامارات العربٌة المتحدة، كلٌة القانون، العدد الخام  عشر، 

الحقوقٌة،  د. دوٌنً مختار، مبدأ الامن القانونً ومقتضٌات تحقٌقه، بحث منشور فً مجلة الدراسات .18

 .2014كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة سعٌدة، الجزابر، 

د. رافع خضر صالح شبر، مضمون الخٌانة العظمى المنسوبة لربٌ  الدولة، بحث منشور فً مجلة  .19

 .2006، 6، العدد 13المجلد كلٌة القانون ، بابل، 

دراسة تطبٌقٌة فً (لقوانٌن الوظٌفة العامةد. رشا محمد جعفر، أوجه القصور فً الصٌاؼة التشرٌعٌة  .20

، 30(، بحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة، جامعة بؽداد، المجلد 2005القوانٌن الصادرة فً ظل دستور 

 .  2015، 2العدد
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فً توزٌع الصلبحٌات بٌن  2005زٌنب طالب سلمان، الفٌدرالٌة واشكالٌة الدستور العراقً لعام  .21

لمحافظات ؼٌر المرتبطة باقلٌم، بحث منشور فً مجلة المستنصرٌة للدراسات العربٌة المركز والاقلٌم وا

 .2022، 80، العدد 19والدولٌة، المجلد 

، ةٌالجمهورق ودورها فً مساءلة ربٌ  د. زٌنة صاحب كوزان، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العرا  .22

 .2021، 41الرابع، العدد بحث منشور فً مجلة الحقوق، الجامعة المستنصرٌة، المجلد 

سامً جبار حسٌن، عدنان عاجل عبٌد، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ظل دستور جمهورٌة العراق لعام   .23

 .2017، 44العدد النجؾ ،، بحث منشور فً مجلة الكلٌة الاسلبمٌة الجامعة، 2005

النافذ وتطبٌقات د. سرهنك حمٌد البرزنجً، تفسٌر الدستور فً ضوء احكام الدستور العراقً   .24

المحكمة الاتحادٌة العلٌا دراسة تحلٌلٌة، بحث منشور فً مجلة جامعة دهوك للعلوم الانسانٌة والاجتماعٌة، 

 .2011، 14عدد خاص، المجلد 

سرى حارث عبد الكرٌم و حٌدر طالب الامارة، آثار الاؼفال التشرٌعً الاجتماعٌة )دراسة مقارنة(،  .25

 .2019، العدد الثانً، 34القانونٌة، جامعة بؽداد، كلٌة القانون، المجلد بحث منشور فً مجلة العلوم 

سرى حارث عبد الكرٌم وحٌدر طالب الامارة، ضوابط الرقابة على الاؼفال التشرٌعً، بحث منشور  .26

 .2019، 4، العدد 21فً مجلة كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، المجلد 

اء المحكمة الاتحادٌة العلٌا العراقٌة، بحث منشور فً د. سعد ؼازي طالب، المركز القانونً لأعض  .27

 .2022السنة الرابعة عشر، العدد الثانً،  جامعة كربلبء ، كلٌة القانون،مجلة رسالة الحقوق،

د. سعود نسٌم، سلطات المحكمة العلٌا الامرٌكٌة فً مجال الرقابة الدستورٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق،  .28

لقانونٌة والاجتماعٌة، جامعة زٌان عاشور، الجزابر، المجلد الخام ، العدد بحث منشور فً مجلة العلوم ا

 .2020الاول، 

د. سناء طعمة مهدي، الاؼفال التشرٌعً ودور القاضً الدستوري فً الرقابة علٌه )دراسة مقارنة(،   .29

 .2021(، 2(، العدد )23بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، المجلد )

د الجبار احمد، مبدأ سٌادة الدستور وضمان احترامه دراسة تحلٌلٌة مقارنة، بحث منشور فً سنبل عب .30

 .2017(، 21، العدد )6الجزء الاول، المجلد جامعة كركوك ،مجلة كلٌة الحقوق للعلوم السٌاسٌة والقانونٌة، 

مجلة كلٌة شذى فلبح حسن، مساءلة ربٌ  الجمهورٌة جنابٌا  )دراسة مقارنة(، بحث منشور فً   .31

 .2022، 4، العدد 8المجلد  بؽداد ، الاسراء للعلوم الاجتماعٌة والانسانٌة،

د. شرٌؾ ٌوسؾ خاطر، مسإولٌة الدولة عن القوانٌن المخالفة للدستور والاتفاقات الدولٌة )دراسة   .32

 .  2013،  2، العدد 3مقارنة( ، بحث منشور فً مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، المجلد 
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د. شهاب احمد عبد الله، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تعزٌز مبدأ الفصل بٌن السلطات، بحث  .33

 .2018منشور فً مجلة العلوم القانونٌة، جامعة بؽداد، العدد الثانً، 

ن حٌث التشكٌل )دراسة مد. شورش حسن عمر، ضوابط استقلبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق  .34

 .2017، 21، العدد 6، المجلد 1منشور فً مجلة كلٌة القانون للعلوم السٌاسٌة والقانونٌة، جمقارنة(، بحث 

د. شورش حسن عمر و د. خاموش عمر عبد الله، أثر الحكم الصادر من القضاء الدستوري على مبدأ  .35

 .2017 ،31الأمن القانونً، بحث منشور فً مجلة الحقوق، الجامعة المستنصرٌة، كلٌة القانون، العدد 

د. شوش حسن عمر، ود. لطٌؾ مصطفى امٌن، مدى دستورٌة تعدٌل قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا  .36

(، 3(، العدد )23، بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، المجلد )2005( لسنة 30رقم )

2021. 

ٌة الصادرة عن هٌبة د. صبري محمد السنوسً، أركان صحة التشرٌع،  بحث منشور فً مجلة القانون .37

 .2014التشرٌع والإفتاء القانونً، مملكة البحرٌن، العدد الثانً السنة الأولى، 

د. ضاري خلٌل محمود، الصٌاؼة القانونٌة علم وفن،  بحث منشور فً مجلة دراسات دستورٌة،   .38

 . 2013الصادرة عن المحكمة الدستورٌة، البحرٌن، المجلد الأول، العدد الأول، 

ة جواد حمد، المسإولٌة الدولٌة عن الامتناع التشرٌعً، بحث منشور فً مجلة المحقق الحلً د. طٌب .39

 .2020للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، كلٌة القانون، جامعة بابل، العدد الثانً، السنة الثانٌة عشر، 

والحٌاة،  د. عادل علً المانع، الامن القانونً الجنابً مفهومة واسسه، بحث منشور فً مجلة الامن .40

 ، 2003، اكادٌمٌة ناٌؾ للعلوم الامنٌة، المملكة العربٌة السعودٌة، 248العدد 

د. عاصم حاكم عبا  الجبوري، حاكم فنٌخ علً الخفاجً، سمات النظام القضابً الامرٌكً ومبررات  .41

، العدد 7مجلد ال جامعة بابل ، ، بحث منشور فً مجلة بابل للدراسات الانسانٌة،1789تشكٌل المحكمة العلٌا 

1 ،2017. 

د. عامر الهواري، التكرٌ  الدستوري لمبدأ الامن القانونً ضمانة لتجسٌد دولة القانون الحدٌثة فً  .42

 .2021، 1(، العدد 5المجلد )الجزابر ، الجزابر، بحث منشور فً مجلة مدارات سٌاسٌة، 

د. عامر زؼٌر محٌسن، الموازنة بٌن فكرة الامن القانونً ومبدا رجعٌة اثر الحكم بعدم الدستورٌة،   .43

 .2010بحث منشور فً مجلة مركز دراسات الكوفة، المجلد الثامن عشر، 

عبا  فاضل محمود، دور منظمات المجتمع المدنً فً تعزٌز البناء الدٌمقراطً فً العراق، بحث  .44

 .2012، 203العدد  جامعة بؽداد ، كلٌة التربٌة للعلوم الانسانٌة ، ستاذ،منشور فً مجلة الأ
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د. عبد الرحمن اللتمونً، الاجتهاد القضابً والأمن القانونً،  بحث منشور فً مجلة الملحق القضابً،  .45

 .2004، 41وزارة العدل والحرٌات، المؽرب، ع 

عبد الرحمن زهوانً وبلخٌر محمد اٌت عودٌة، التحلٌل الاقتصادي لمبدأ حماٌة التوقعات المشروعة،   .46

 .2016جامعة بلقاٌد تلمسان، بحث منشور ضمن سلسلة الندوات والملتقٌات، الجزابر، 

د. عبد الرحمن عزاوي، الرقابة على السلوك السلبً للمشرع الاؼفال التشرٌعً نموذجا، بحث منشور  .47

، جامعة أبو بكر بلقاٌد، كلٌة الحقوق، الجزابر، ٓٔفً مجلة العلوم القانونٌة الادارٌة والسٌاسٌة، العدد 

2010. 

د. عبد العزٌز سالمان، رقابة الاؼفال فً القضاء الدستوري، بحث منشور فً المجلة الدستورٌة،  .48
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Abstract: 

Legal security is one of the main goals that legal systems aim to achieve. The 

state has become required to give individuals sufficient means to achieve their 

stability. All democratic legal systems are based on several things, including the 

authorities' pursuit of respect for legal rules and their relative stability. The other 

thing is that laws keep pace with developments. Thus, legal security is one of the 

features of the state of law and one of the guarantees of its continuity. The 

constitutional judiciary plays an active role in protecting legal security through its 

multiple powers. It is the safe haven for individuals and the protector of the 

constitution through its protection of the constitution from violating laws, as well as 

clarifying what has been obscured from the legislative texts to ensure their proper 

application to protect the rights, freedoms and legal positions protected by those 

texts. The constitutional judiciary also deals with the negligence of the legislator to 

organize the issues he is obliged to regulate constitutionally, as well as 

addressing the ambiguity and deficiency in the texts, as the ambiguous or 

incomplete legislative texts undoubtedly affect legal security, and here the 

constitutional judiciary intervenes in dealing with these issues. However, 

addressing what has been mentioned cannot be achieved unless the practice of 

the constitutional judiciary represented by the Iraqi Federal Supreme Court 

functions without obstacles, whether these obstacles are related to the formation 

of the Federal Court itself or related to the date of entry into force of its decisions, 

whether their impact is immediate or revealing constitutional defects. Since the 

lack of organization of these issues affects the work of the Federal Court on the 

one hand and affects the rights guaranteed by these laws ruled unconstitutional 

on the other hand. Also, the work of the Iraqi Federal Supreme Court faces other 

obstacles represented in the evasion of the implementation of its decisions or the 

delay in implementation, all of which undoubtedly affects the stability of legal 
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security. The decisions of the Federal Supreme Court do not achieve the basic 

purpose of them, which is to ensure legal security, unless sufficient guarantees for 

the implementation of these decisions are available in order to fulfill the purpose 

envisaged by them to the fullest. 
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