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(ii) 

 انعسفانانشكس ً

دددددا كثٌدددددر  الله حمدددددد   أحمدددددد   فدددددً البددددددء   الحمدددددد لددددد نقطددددداع نهاٌدددددة لددددد  ولا ا ا لاا دائم 

ددددد  علدددددى نعمائددددد    لل   والشدددددكر   تدددددام سدددددن ال   بفضدددددل  ح   فبلغدددددت   تدددددم  مدددددا أ علدددددى لددددد  الحمدددددد   مّ ث 

دددددد والصددددددلاة  عطددددددى وتفضددددددل  وأ ى مددددددا مددددددن   وعلدددددد ا و  ٌة  سددددددقى البشددددددر ن  علددددددى م  سددددددلام 

  ٌ ددددد  ٌدددددر   ( )صدددددلى الله علٌددددد  وعلدددددى  لددددد  وسدددددلمندددددا محمدددددد رحمدددددة   علدددددى نب العدددددالمٌن  ًفددددد ن  م 

  ا.جمٌع  

ددددددوبالددددددذكر   بالدددددددعاء   ولعددددددل  سددددددبٌلنا للثندددددداء مقددددددرون   ا   )فمددددددن أ تددددددً إلٌدددددد  معروف 

دددد م ٌسددددتطع  فلٌكدددداف، بدددد   فددددإن ل دددد القلددددة فددددً الشددددكر ذكددددرم فقددددد شددددكرم(  و  ن  فلٌددددذكرم  فم 

رشددددداد علدددددى الإو شدددددرافالإبسدددددتاذ الددددددكتور المتفضدددددل الأوابددددددأ بشدددددكري   لا قدددددد    قددددددر  

  ومدددددن سدددددعة   ا لعطائدددددي الدددددذي مدددددن ضدددددٌ   شدددددكر  الحسدددددٌنً( ف بدددددراهٌم)عدددددلاء إ رسدددددالتً

ً   ننتددددد ظوقتدددددي الدددددذي مدددددا   هدددددو ضدددددٌ   ذي مدددددن ضدددددٌ   الددددد مدددددافأ لدددددذي مدددددن مدددددا ا  وأعلددددد

  وإن والتدددددبٌر   نحتدددد  لددددً مددددن لمحددددة فددددً التفكٌددددر  ممددددا  علددددى فدددد الا سددددعة فهددددو بسددددعة  

 .اكنت مرمو  القدر ولن ٌزٌدي شكري قدر  

كلٌدددددة  لأسددددداتذةلمدددددوم  فأوجددددد  شدددددكري إذا مدددددا تع ممدددددن ٌددددددٌنون للحدددددرف   ولأنندددددً

التقصددددددٌر  فددددددلا  مددددددن القصددددددور دون   النسددددددٌانوإذ كددددددان    امعددددددة كددددددربلاءالقددددددانون فددددددً ج

 مدددددوظفً المكتبدددددات القانونٌدددددة  فدددددً كلٌدددددة القدددددانون/ جامعدددددة كدددددربلاء نسدددددى عدددددن ذكدددددر أ

حدددددداطهم دي التدددددً مدددددددت المسدددددداعدة نحدددددوي  ممددددددن أٌدددددداالأومدددددا سددددددواها  والشدددددكر لكددددددل 

 ضمٌري لا ذاكرتً.

بلدددددد  علددددددم  فددددددً هددددددذم الحٌدددددداة م نسددددددان  الإ ن ٌبلدددددد   ا أوإن كددددددان لددددددٌس ٌسددددددٌر       

ٌ  بددددد  ٌنتفدددددع  فالحمدددددد لل الدددددذي الله كمدددددا ابتددددددأ   بشدددددكر   لاإفال تدددددام لا ٌكدددددون   منددددد نتفدددددع و

 تعلم.دون  م   كل عالم  

 انثاحثح
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(v) 

 المست لص:

 لًا إمً اااا    لإ  ر علااال  لم ااار  و فماااارهااابل بالمةااا ر    ف  ل امااا بالوظااااب لماااا  اااال  ل مااا 

     لمهاااااو  لوظب باااا   بل علاااال أ لمااااوظ  لبةااااا   لةااااا ربل ماااال  ت  لمناسااااب   جاااار   لال بتخاااا و  أ

ومتطلباااات   لظاااروفأو  بتغبااار  لااا مل بصاااببها  لةصاااور أو  تااانة أو  وهااا ل  لمةااا ر  دااا  ت بااا 

 لتاار بحااأ أحاا   لسااب   لةانونباا   إلاال ل فاار رسااالتنا هاا  بناااً  علبااج توجهنااا  عماا   لمرفااع  ل اااو

لمو جهااا  حالااا   ل  ااا   لتااار تصااابة  لااا رجات  لخاصااا   طب هاااا  لم ااار  بطاااابة  لخصوصاااب  

اا اجو نااة  لموعااو  ب داا   افباا   ساا بً بحااأ  إلاال ربصاابللهاا   نساا ل ح   لإ  ر و ل لبااا فاار   امن 

إ  تمثاا  إحاا و  لوساااب   لةانونباا  عاارم مااا بتمتااة بااج موعااو   ل ر ساا  ماال أهمباا  بالغاا    إلاال

 نتهااااااً   وتتمحاااااور  لغابااااا  مااااال  ختبااااااار   لإ  ر لإعاااااا   إصااااالبل  لمرفاااااع  ل ااااااو  بتااااا  ً   و

نظماااا   لالا ساااابما بتباااا   و لموعااااو   ب اااا و مو  باااا   لاااان   لةااااانونر للظااااروف  لمسااااتج    

ماااة   لةعاااا  بالمساااتج  مااال  لت اااربة تمسااا   فعااالًب عااالو  2003 لسباساااب   لتااار أعةبااات عااااو 

عااامنب  مااال جاناااة  وعااا ف أو  ب لغااال  بنصاااو  صاااربح أو  هماااا   لساااابع  مماااا لاااو ب  طااا إ

ولماااا  اااال  لم ااار  لا بةبااا ل بإتباااا  ماااا أباااال لهاااا  لةاااانول إتباعاااج مااال جاناااة  خااار     لإ  ر  ور 

فاااإل لإحالااا  ساااوو  لمنطاااع و ل   لااا  فااار ت ااارب ج  وببتغااار ور    ااا  ت اااربة ح مااا  محااا     

أو   لمؤسساااا   ل اماااا أو  أماااااو مهاااااو  لمرفااااع وبتعااااا  بعاااا ف  ورل   مماااال  لإ  ري  لااااربب 

   اااا  لأختباااار ولاااب  برخصااا   بااا  بةاااة علبهاااا عاااة  أ  لإ  ر  لاااو  ر   هاااو مساااؤولب  علااال 

ثاااار  لاااا  علاااال أبالساااابر  لمنااااتظو للمرفااااع  ل اااااو  و همباااا  تتمحااااورالأل ااااغ  وظاب هااااا  ل لبااااا  ف

ثااار باااالمؤثر   لأ لموعاااو   هاااو رباااط وغابتناااا مااال  لخاااوم فااار غماااار هااا     لمصااالح   ل امااا  

اااا باااابل  ل  ااااا   و  لمؤسساااار  طااااامحبل نحااااو   لأ     باااا  باااابل  ل  اااا   لااااوظب ر وعاااا ف  ل اعلب 

تةاا بو  لنصااو   لمةترحاا  لت ااربة مت اماا  بعااو باابل  فتبااج مااا ب  اار للتطببااع  لساالبو للةااانول  

لبااا   لنصااااو  هااا ل  لغابااا   لماااانه   لتحلبلااار لل ر سااا   بتح إلااال فااار سااابب   لوصااااو  ساااال بل

بل  للمااا بر  لماااوظ    ول بااا  خاصااا  مااال أ نااالب رجااا    لت ةاعااا  إلااال  لةانونبااا   لناظمااا  للئحالااا 

  لأماااردااا ر ت لاااع   ل ااااو ولمااال هاااو ب رجااا  فماااا فاااوع مااال  ااااغلر  لوظاااابف  ل لباااا و لخاصااا  

ااابالوظاااابف  لم نبااا   أ ماااا جاااا  باااج  لم ااار   إلااال فاااإل  مااال  لمناساااب   لتطااارعمنهاااا  ا  ل سااا رب  م 

 نحبط ب   جو نة  لموعو .   بما أ نلتل رتبأو  برتب   لت ةاع  إلل ل إحال   ل س ريم
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 المقدمـــة

 موضوع الدراسة: -أولا  

 لخاصا  بموعاو  رساالتنا   ت ارب   لم ااهبو  لةانونبا    لباحثا ي ب    بةة علل عاتع با ئ 

بحاأ ناو  خاا  مال  إلال ب ا هانتجاج ل     لأسا   لةانونبا   لخاصا  بالموعاوتاططبر  إلل أعاف 

  لإحالا       إ  ت  و لخصوصب ستثنابب   لامل  بتصف ب ر   وه    لنو     لت ةاع  إلل  لإحال نو   أ

 إلال  لإحالا  لةانونب  للموظف  ل او  ومل ببل أنو     لسل    و ول  ول  ل رج   لوظب ب   لت ةاع  إلل

ن ر    لأعنو ل  لرسال   لبحثج من رً    وه    صط بنال      لةانونب     لتر لوْ تستوفِ  ل رول  لت ةاع 

ما بنما  بج ه    لنو  عما سو ل  وإل  صا  أل نةاو   بمثا  موعاو   ر ساتنا داعا   ت ا   إلل ب و 

ب   لت ةاع علل تعمبنها دو نبنج   ل ر در  ب    لتر سار  لم ر   لت ةاع ح او  ل ام  فر  لةو نبل  لأعل 

إلال بحاأ  لموعاو  ب ار   مال   وإ  إننا نسا ل عطا     ل ظ م لولج إ إلل ول لنا بحاج ت ادب    لم

  عمل دو نبنج ودر ر تج  لت رب ب    ل ر در  فة  مث  عنو ل  لرسال  ما ن  علبج  لم ر     لت صب 

بت ا  عماا أر  ل (  وتمسا نا باالت ببر  لت ارب ر   ار لا نأ نالب رجا    لت ةاعا  إلال  لإحال ) بـمتمثلب 

  لإحالا نةطا  م بنا   تتمثا  بتاطرج   ل بار ت بابل  إلال  بر لم ر  وما دص ل  وبتوجة علبنا أل ن  

و  عل  لثانر  وسن رج علل توظب ج طبل   لاود  فعلنا  لت ببر    لت ةاع علل   لإحال   و لت ةاع  إلل

 و . لارغو إل   لم ر  وظف   لثانر ب    لرسال   

 ر  بج  لم ار   وماا سا بناما     لاإه ل  لرسال  بما ب نبت علبج  وما توصلت إلبج  ما هر ول       

تةا بو تحلبا  داانونر سالبو  مال  إلال ل نوفاعر  علل أتحلبلج بالت ام  مة ما جا  بج  ل ةج  لةانون إلل

 .أ نلب رج    لت ةاع  إلل نظاو دانونر مت ام  للئحال  إلل  طنج أل بؤس 

 

 مٌة الدراسة:أه -ثانٌا  

  لمب ( ل ام  ) لهمب   لأ -1

ف  ل او ب    مطر    وناج ب ا   عماا   لإ  ر   ل اما           تتمحور  همب   ر ستنا بطهمب   لموظ 

ولا بم ل  لت وب  علل  لوظب    ل ام   إ  لاو ب ال  لماوظ  بل داا ربل علال  لنهاوم بطعباا   لمرفاع 

اف  ل ااو علال حا   ساو    دو نبنج  ل ر در   ل او  ود   ر   لم ر     لتنظبو  لوظب    ل ام   و لموظ 

ب  تحظل بطهمب  خاص   إ  بت لع بها حةوع   ربح   ببار  مال  لأفار     لت ةاع ولما  انت  لةو نبل 
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ب رجاا  أ ناال  تتمباا   همبتهااا عاال  لةااو نبل   لت ةاعاا  لا إل  أهمباا   لت اارب ات  لناظماا  للئحالاا  إلاال 

لحةوع  لمتةاع   إ   تمث   مو جه  ت رب ب  ح بم   لم الجا  حالا   لةصاور  لتار ب   لمنظم   لت ةاع 

اا  اال دار ر  لإ  ر   ف  ل او  لتر بتطلبها سبر  لمرفع  ل ااو بانتظااو و طار    ولم  تصبة أ     لموظ 

ع و  ب تج بطابةب رج  أ نل إن ج خبار ت رب ر   لا إل  دصور  ل ر سات حولج ط  لت ةاع بالإحال  إلل 

خبار مال   ا   لاوظب ر  وماا بتصاف باج ها    لأعاف  إلل  رتباطج بم هاوو  ل لوعول و لغموم  إ

مرون  ومل نسبب   مما د  ب عٌّ علل  لإ  ر   تمبب ل عماا بةارباج  وإ   اال فصاو  لر بطا   لوظب با  

إلل إصالبل  عل طربةهالمل بنطبع علبج  م هوو  ل     لوظب ر  هو وسبل  لا غاب   تس ل  لإ  ر  

فع  ل او   ما تبر  أهمب   لموعاو  عنا   سات  ار إل   لجها   لإ  ري  و بموم   لسبر  لمنتظو للمر

ف بال ول  تنظبمب  وت   غالبًا دو عا ها  ل اما  خباار ت ارب ر أصاط ال  لم ار  ولاب   علبد   لموظ 

لوساااب   بباا  إل  منحهااا لاالئ  ر  ماال  لتةاا بر و لأختبااار إلا هااامت بتصاا  باختبااار أنسااة  لأودااات و 

ب  وبلب طلاة  أو  ختباار مناج ب ا    لت ةاع دب  بلوغج  لسل   لت ةاع  لة ر  علل إحال   لموظ ف علل 

منا  ر ستج ب ر   مال   لأمر ختر دًا للةو ع   ل ام   لتر أحاطت  لوظب    ل ام  بالتنظبو  ل   بتطلة 

 .  لت صب 

  لأهمب   لخاص  ) ل ملب ( -2

ب رجاا  أ ناال ماال   لت ةاعا    ل ر ساا  أهمباا  عملبا  تتصاا  بمااا بحاابط بةار ر  لإحالاا   لاال لموعاو    

لط   نتبج  لارتباطج بال رجات  لوظب ب   ل لباا فار  ل ولا   و لتار دا  تتغلاة  ت سف أو  نحر ف بالس 

ل ب حظال نهاا   لإ  ري للر بطا   لوظب با   لابا  ألال  ل  اا    لمهنبا   ببا  إل   لإب بولوجبا  عفبها  لأ

همب  بالحاج   ل  لب  ) ل ملب  و لتطببةب ( له    لخبار  لأبعمانات إ  رب  ودعابب   افب   وتبر  ه ل 

)ما بر عااو  لل ب   لم امول  لت رب ر  أماو دصور  لأ     لمؤسسر  لر جة إلل سو   لةبا    لإ  رب  

 لموعاو   ختباارأ عات إلال  ا  ها ل  لمساببات  ولغاب  منصة  لاو بر( ولمل هو ب رجتج فما فوع

 .للبحأ و ل ر س 

ا    مشكلة الدراسة: -ثالث 

ا بت  ً  تتمثا  م ا ل   ل ر سا  بةصاور  لت ارب ات          لت ةاعا    لناظما  لةار ر  لإحالا  إلال  ل ر دب 

 ت ل  لم ر  بالةر ر ت  لت رب ب  لمجل  دبا    لثور  ) لمنحا ( و لتار ت او  إلال ب رج  أ نل  إ   

و   ول أل ب ر عاار  لم اار  وجااوة مو  باا   لت ااربة للظااروف  لمسااتج    لا ساابما ب اا  1988عاااو 

ل  ب  مل  لةر ر ت لا سابما  لتب   فر  لنظاو  لسباسر  وما ر فةها مل م ار    لبرلمال للئ  ر  فر  

 . وإع ابهو  ل رجات  لخاص  أصحاة در ر أختبار
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ب رج  أ نل   تتجس  ب  و وعول  لطبب ا    لت ةاع   إلل إل   لا  الب   لحةبةب  للئحال فعلًب عل     

نعااباطر  وباابل  لةاار ر فهاار متطرجحاا  باابل  لجاا     لا ب رجاا  أ ناال   لت ةاعاا  لةانونباا  للئحالاا  إلاال 

 مما بست عر بحثها ب ر  مل  ل د   للودوف علل طبب تها  لةانونب .  لمتخ  لمصلح   لمرفع  ل او 

ااا ل ر سااا  مااال إ ااا البات  هاااو  لغماااوم  لمااالب و لسااابة  لإحالااا  إل ماااا بثبااارل موعاااو    و  ث 

ب رجااا  أ نااال مااال  ل رجااا   لوظب بااا   متماااثلب بال  ااا   لاااوظب ر  و لمصاااطل   لج بااا    لت ةاعااا إلااال 

 بااار  وبحاااأ هااا ف  لم ااار  مااال ثبر إ ااا الب  أنت اااة باااج  ساااب  ب    ولا بحااا  إ ااا الًا  لااا ي بثبااار جااا لًا 

اا   ر  م ااج تمبباا ل عاال  لاا نة  لااوظب ر  وهاا   ع علاال  لإتوظبااف هاا    لمصااطل  هااو ممااا داا  ب  

  لت اب  ببل  لمخال    لتط ببب  و ل     لوظب ر  د  بؤ ي إلل  لخلط ببنهما.

ومل ثو  فإل  لا  الب  تتمحور بالم ودات  لتر تو جج  لإ  ر  فر تطببع در ر مجل  دبا    لثور      

أو مال هاو ب رجتاج ـ مال رؤساا   ال   لاو برو  إ   ختل ت  لب  إد1988( لسن  170) لمنح ( ردو )

جمهوربا   ل ار ع  عما  ال علبج  لحا  دب  ص ور  ساتور  لت ةاع أو إحالتج إلل   لهببات  لمستةل  ـ 

و  لا ساابما إل  لاا رجات  لخاصاا  ب باانهو  لبرلمااال وبالتااالر فااإل تةاا بر ف االهو داا  بثباار 2005 ل اااو 

 .ة ومجل   لو ر    ببل مجل   لنو  بت  خ   لاختصاأ  الًا 

 ول  لسال   لةانونبا     لت ةاعا بالةو ع   لاجر بب    لحا م  لةار ر  لإحالا  إلال   لأمرود ر ت لع       

فلبب  مل تساؤ  م اا ل  ما و ساربال  لةو عا   لحا ما  ل ارم  ل ةوباات  وبالإر     لمن ر   للئ  ر  

الط   لانعباطب  علل  لإحال   ول  لسل   لةانونب   مال  تهاا الط   لاتهااو وس  و وتحةباع وفصا  بابل س 

 فرم  ل ةوب .

حالا  ماة ماا مان  وإل ص  لنا أل نتسا   عل ما و  لت اما  أو  لتناادم  لا ي بحةةاج دار ر  لإ      

  لمناصة  ل لبا و لخاص   أو م ادبتهو ب ةوبات  نعباطب . أصحاةللئ  ر  مل م ن  إع ا  

ا  هدف الدراسة: -رابع 

مال  لصا ر  با  لابا  مال  لبا    اروط  لبحاأ  ل لمار  لةاانونر  إل  لا نبتا أ  ولطالما  ال مل

اا أل ن اع  طربةناا بإ ماا  ماا أسا  لاج   ماا حبأ أنتهل  لم ر   بغبا   لتطاوبر و لأ   وإل صا   لن 

 لم ر   وما ه ف إلبج  فلطالما  ال ور    ا  ت اربة فلسا   م بنا   بها ف  لم ار  إلال ترجمتهاا 

 ما  وتسلبط  لعو  علل  ختصا  ج ب    رصبن   فإننا نه ف  لتطوبر و لأونبب    نصو  دان

منحج  لم ر  للئ  ر   ل لبا ممثل  )بمجل   لو ر  ( وه    لاختصا  بتمحور حو  إنهاا  خا مات 

 ول  رجتاج  لوظب با    لت ةاعا  لموظ ف مل  اغلر  ل رجات  ل لبا و لخاص  فر  ل ولا  بإحالتاج إلال 
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هاو    إلل مةتعبات حسل سبر  لمرفع  ل او  و له ف مل  ر ستنا ب  با ً  لةانونب    ستنا ً و ول  لسل  

بوعاة تطساب  داانونر سالبو للئحالا  إلال  نتهاا ً توعب  وتحلبا  ماا أدارل  لم ار  فار ت ارب اتج  و 

ب ر   وما بابل  لتحلبا  للنصاو   لت ةاع  ف  ل او وحسل أ  بج  لوظ   لأسباة   ت صل  ب  ا    لموظ 

نب   لمتب ا  مال ح او  لةانوونب   لمةترح   لاب  مل توعب   لأ لةانونب   لةابم  وطرل  لنصو   لةان

ا نحو بباال  لم هاوو  لةاانوي  اب رج  أ نل  س بً   لت ةاع تخا ها لةر ر  لإحال  إلل دب   لإ  ر  عن    من 

ب ب   بلحاظ إل  وعة ت ببف مناساة لها   اا  للئحال    ول  ل رج   لوظ  اار  لت ارب ر  تتطلاة من   لخب 

وعاة فرعاب ات عا    مااة تارجب  أحا  ها  وها   مااا نها ف إلباج مال  ر سااتنا ها ل  أعااف  إلال رفااة 

 تناف م هاوو  ل  ا   لةانونبا   وإ  لا   للاب   لا ي أ  لغموم  ل ي أ تنف أسباة  لإحال   ول  لسال  

ب ر  وببال مستوو  لأ     لمطلوة ممال ب اغ    اابف لوظ  ماا هاو  لةبا با  فار  ل ولا   وها  إل   لوظ 

ابف  ل ا ب .  مطلوة منج أ     لمرفع  ل او  بو  ي  لأ     لمطلوة مل  اغلر  لوظ 

 منهج الدراسة: - امسا  

 بما نتم ل مال  لوصاو   إلال ها ف  ل ر سا   لابا  مال  ختباار مانه  علمار  بلبباو متطلباات       

ل  ولماا  اال  لم ار  م ااحاأ داانونر مت اما  دا ر  لإإلال ب  لوصاو  عال طربةاج ل ر س   وبم ل 

ف إلل   د  أ ل ر در   ب با   لةابما     لت ةاع ن ر  بالن  علل إحال   لموظ  ب رج  أ نل مل  رجتج  لوظ 

  لوص ر  من رً    ول    لمنه   لمناسة  هو  لمنه   لتحلبلر  ل ر در  مما بتحتو علبن ا  ر س   لت ربة 

 لتر وظ  ها  لم ر  لتنظبو موعو   ل ر س .للنصو   لةانونب   

 الدراسات السابقة: -سادسا  

اا بهاا  وماا     عنهاا فةا         وفاً  للؤمان   ل لمب   لاب  أل ن  ر     ل ر سات  لساابة    لتار  حطن 

ا عنج  مر عا  للرصان  مل جه   وتسهب  سبب   لباحأ  ل لمر للوصاو  إلال  لمصاا ر  لا ثار  غ لن 

ا لو نج  أب    ر س   ا علل موعو   ر ستنا مل جه دربً  ب ر   مل   لموعو  بحثتأخرو  رغو إنن 

  وماا     عنهاا  فهاو  ل ر در  ثر سوو إ ار ت بسبط    رها  ل ةج  لإ  ري  لت صب   ولو بت  و  لأ

 تر  وحسة تو ربخها:الآمل  ل ر سات  لمةارن   ول   أهو ه ل  ل ر سات تتجس  ب

ب بااااا :  ر سااااا   تااااااة  لااااا   -1   تور/ عاااااامر إبااااار هبو أحمااااا   ل ااااامري   ل ةوباااااات  لوظ 

فباااج  ل ةوباااات  لتااار تنتهااار بموجبهاااا  لر بطااا   لوظب بااا   ومنهاااا  لإحالااا  بحاااأ مةارنااا   

ب ب .  لت ةاع إلل     ةوب  تنتهر بموجبها  لر بط   لوظ 
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دبا  بلاو   ةاعا  لت   ل ر س   لتر د متها  ل  تور/جورجر   بع ساري  ب نو ل ) لإحال  إلال  -2

اف  ل ااو:  ر سا  مةارنا  تحلبلبا  نة با  فار عاو    لسل   لةانونب   سبة لإنها  خ ما   لموظ 

دانول ونظاو  لخ م   لم نب  و ح او  لةعاا   لإ  ري فار  ل وبات( ودا  تطارع  لباحاأ إلال 

   ماة ر     لمن ر     ستنا   إلل مبرر ت سباسب  أو إ  ربابالإمسببات  لإحال  بةر ر صا ر 

 مناد   م روعب  ه ل  لةر ر ت.

 لجو نااااة  لاجر بباااا  للبنةعااااا   أطروحاااا   لاااا  تور ل  للباحأ/عصاااااو جمااااا  فهاااا   ) -3

لجو ناااة  لاجر ببااا   لتااار تتب هاااا بحثااات   لمبتسااار للر بطااا   لوظب بااا :  ر سااا  مةارنااا   

  أي مب ااار . ومااال   لإ  ر   ل امااا  إ   ماااا  نةعااات  لر بطااا   لوظب بااا  بطربةااا  مبتسااار 

  لمب ر بإر     لإ  ر   لمن ر  .  لت ةاع ل  لطرع تطرع  لباحأ إلل ه 

 

ا   طة الدراسة: -سابع 

اااااا بحاااااأ ماهباااا   لإحالااااا  إلااااال    لت ةاعااااا للئحاطاااا  بموعاااااو   ل ر سااااا   بسااااتوجة علبن 

مبحثااابل  علااال  لااا  فااار  ل صااا   لاو  مناااج  علااال  ل نةسااامج  بحاااأب رجااا  أ نااال  وساااوف ن

ب رجااا  أ نااال  وفااار  لثاااانر:  لطبب ااا   لةانونبااا    لت ةاعااا إلااال فااار  لاو : م هاااوو  لإحالااا   نااا ر 

 ب رج  أ نل وأساسها  لةانونر.  لت ةاع للئحال  إلل 

ح ااااو  لةانونبااا  لةااار ر  لإحالااا  إلااال فااار  ل صااا   لثاااانر مااال  لرساااال    لأ علااال أل نبحاااأ

ل فااار ب رجااا  أ نااا  لت ةاعااا ب رجااا  أ نااال  علااال أل نساااتوفر بحاااأ أساااباة  لإحالااا  إلااال   لت ةاعااا 

و   ومااال ثاااو  ننتةااا  إلااال بحاااأ  لةو عااا   لموعاااوعب  و لاجر ببااا  لةااار ر  لإحالااا   لمبحاااأ  لأ

 ب رج  أ نل.  لت ةاع إلل 

  لت ةاعااا خبااار مااال  لرساااال   تحااات عناااو ل  ثاااار وعااامانات  لإحالااا  إلااال وفااار  ل صااا   لأ      

عااامانات  نااا ر و  مناااج  ومااال ثاااو بناااا بحاااأ  لآثاااار فااار  لمبحاااأ  لأب رجااا  أ نااال  بتحاااتو عل

ف  ل ي ص ر بمو جهتج در ر  لإحال  إلل   ب رج  أ نل.  لت ةاع  لموظ 
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 و االفصل الا

قاعدإلى  الإحالة ةماهي ا
ّ
 الت

 أدنى بدرجة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   8)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 ولالاالفصل 

  ٌ  أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالةة ماه

عماا   لب ارب   رهابل بالةا ر  علال أ  باج  فاإ    لا ل ما  فار  لوظب ا   ل اما    اطنج  باادر  ب    

اا بالجهاا   ل حااريٌّ نةصاات   اااأو  غاباات هاا ل  لةاا ر    لأ    لةصااور فاار أو  ت ااال   لاانة  أل    لمختص 

ل لبهماا  فت اول لصاال  أو    لموظ فلصال  أو    لإ  ر ت ول لصال    لوظب ر  وه ل  لم الج  أما أل  

اافأي  –وخاعاا   لاختصاصااها وساالطتها  متاال مااا  ااال وجااو ل   لإ  ر  معاارً  بمصاالح   -  لموظ 

للر بطا    لإ  رينهاا   لاصالح   ل اما  ب ا   أ ثار أتسااعًا  هناا ب اول  لوظب   بصاور  خاصا   و لم

اف لوظب   بسته ف  لمصلح   ل اما   ول مصالح      ساتناً   للؤهمبا . وفار أحباال  خارو تتخا   لموظ 

  إ   فة  د رتج علل      ما هو  لموظ فبموجة  لةانول در ر فصو  لر بط   لوظب ب  لمصلح    لإ  ر 

  وفر   رب  لإة منحج حةودج  امل  تحةبةًا لل   ل  ما  ا    ل   مأو  مرمأو  ج  ل ج م لف بج  نتب

فنها   لر بط  ببل ت أخرو بوجة  لةانول إالاح افو لوظب با  إ   ماا بلغات خ ما    لموظ    حا ً   لموظ 

ب با    لو جبات  لوظ      ها  لة ر   لب نب  و ل هنب  علل أر ب ة  م ت لةانونب   ل  لسل  إ   ما بلغ أو  ا م بنً 

 مً ا.  لإ  ر إحالتج لمصلحتج ومصلح   سو  مما ب

و  الأخاار دااانونر  فاا لآل  أحاا هما  جتماااعر و   أل  نوعاا  إل  للتةاعاا  م هااومبوساااع لنااا  لةااو

 ب   أما  لم هوو  لثانر  فبر   جتماعر  ووجوة عمال حةوع تةاع لابر   علل مةتعبات  لتعامل 

باا   وأساابابها وساابلها  ول اا   ر سااتنا تنحصاار  لت ةاع نونباا   لتاار تح ااو ساابر  ل ملباا  ح اااو  لةا لاعلاال 

  وبح مها دو ع  دانونب   د   لت ةاع  إلل  لإحال ت الابالجانة  لةانونر  لأنها تمث  حال   ستثنابب  مل ح

لها    ل صا  علال   ل   سوف نر   فر  ر ستنا  لت ةاع  إلل عتبا ب  لأ  لإحال تتبابل مة ما هو مطبع و

  مال خالب   لت رباف باالم هوو  وبباال   تبتاج و لا  علال أ نالب رجا    لت ةاعا  إلل  لإحال   ببال ماهب  

 مبحثبل:

 .أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال و : م هوو  لا لمبحأ 

 .وأساسها  لةانونر أ نلب رج    لت ةاع  إلل لطبب    لةانونب  للئحال   لمبحأ  لثانر: 

 

 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   9)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 ولالامبــــحث ال

 أدنىبدرجـــة   التّقاعد إلى الإحالةمفهـــوم 

تمثااا   لنهابااا   لطبب بااا  لانتهاااا   لر بطااا    لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا  مماااا هاااو مت اااارف علباااج إلً 

اااافب باااا  باااابل  لوظ   ب باااا  مؤباااا    و ل ولاااا   إ  ماااال غباااار  لمم اااال أل ت ااااول  لر بطاااا   لوظ    لموظ 

اااماااا ساااو ها  أأو   لوفاااا أو  ساااتةال  لاة عااا    منهاااا و لملبحاااظ إل   ل لبدااا  تنةعااار لأسااابا   لإحالااا ا م 

ااا  إل   لم ااار  رساااو لااا ل  طربةًاااا فهاااو طرباااع طبب ااار لنهابااا   لخ مااا   لوظ    لت ةاعااا  إلااال ب بااا   بب 

 ول   لإحالااا  لموحااا   لاااب  مااال ببنهاااا   لت ةاعااا محااا ً    ووعاااة أساااباة محااا    بموجاااة داااانول 

  لاااا   سااااوف ننااااادت فاااار هاااا    لمبحااااأ   لوظب اااا   ل اماااا  لةااااانونر لمةتعاااابات  ل  اااا  فاااار   لساااال  

إبعااااال  إلاااال ب باااا   ساااااعبلسااااتثنابر ماااال طاااارع نهاباااا   لخ ماااا   لوظ   لا لت ربااااف بهاااا    لطربااااع 

  مااال خااالب   لت رباااف باااج وبباااال   تبتاااج فااار  لم هاااوو  لةاااانونر  لصااارب    لم هاااوو ب ااار  مااال  ل د ااا

  لت ةاعااا  إلااال الإحالااا ت رباااف بو  لل لامطلبااابل نخصااا   إلااال وعلباااج ساااوف نةساااو هااا    لمبحاااأ

   و لثانر لببال   تبتج .أ نلب رج   

 

 ولالاالمطلـــــب 

 أدنىبدرجة   التّقاعد إلى الإحالةالتعرٌــف ب

اااافوبحااااع أحاااا  أهااااو حةااااوع   اااا   تباااا   لت ةاع   لإحالاااا  إل   نتهااااا  خ متااااج عناااا  إ  ل اااااو   لموظ 

بناااااً  علاااال طلااااة أو  جاااا ل  لصااااحربساااابة عأو   لةااااانونر  لساااال  ب باااا    فاااار حالاااا  بلوغااااج  لوظ  

اااف ااا  لت ةاعااا  إلااال الإحالااا ن ساااج  وب  لموظ  ااافرو  ل لبدااا  بااابل تن صاااو ع   لا  إو لمرفاااع  ل ااااو    لموظ 

اافإل     لت ةاعاا  إلاال ب اا  علبااا بااتو  لت اماا  م ااج علاال سااباع مغااابر  فةاا  ب حااا  لاا ي ب ااغ  وظ    لموظ 

ممااال برت اااة جااار بو م بنااا   وهاااو ماااا ساااباة  لمتة مااا   و ااا ل   لحاااا  بالنساااب  لل سااا ري  لألغبااار 

و : للت رباااف  لأسااانحاو  مااال هااا    لمطلاااة  لت رباااف باااج  ب ااا  تةسااابمج علااال فااارعبل  نخصااا  

    و لثانر: للت ربف بال رج   لوظب ب .أ نلب رج     لت ةاع  إلل الإحال ب

 

 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   11)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 ولالاالفرع 

 أدنىبدرجـة  التّقاعد إلى الإحالةتعرٌف 

بباااال  إلااال   ساااوف نتطااارعأ نااالب رجااا     لت ةاعااا  إلااال الااا نظااارً  للم هاااوو  لمساااتج   للئح

 ت ربف و ف  لموعو   لبحأ. إلل   لحبل  لوصو  لت ةاع  إلل  لإحال م هوو 

  لملغااارو 2006( لسااان  27 لموحااا  رداااو )  لت ةاعااا إل  داااانول  إلااال  اااار  لإب  باااً  لابااا  مااال 

 لموحااا    لت ةاعااا  لم ااار  فااار داااانول تجاااال  ساااار  لا  وبااا  ت  لت ةاعااا  إلااال لاااو باااور  ت ربً اااا للئحالااا 

اااج نااا  علااال ت رباااف  لمتةاعااا   لم ااا   و لنافااا   و 2014 ( لسااان 9رداااو ) ولاااو بخااارج   (1)  إلا  إن 

عماااا  اااال علباااج فااار داااو نبل  و  لم ااا  1960( لسااان  24داااانول  لخ مااا   لم نبااا  رداااو )  لحاااا  فااار

  م ظمهاااا  لت ةاعااا  إلااال ت ااا    للئحالااا ور   ت رب اااات مدااا  أ  لإ  ري ل ةاااج  ل  إ لا  إ.  لتةاعااا   لمت ادبااا 

ااالط  لختبااااري  وب ااام منهاااا ر ااا  علااال منااااط  لا  لت ةاعااا جبااااري و  لا  لت ةاعااا متاااطرج  بااابل   س 

 .   رب  لإب ب  لأسباة تت لع بال  ا    لتة برب  للئ  ر  فر إنها   لر بط   لوظ  

ااال عااار  و اااف لمونتهاااا  خ مااا  إ باااـطنها    لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا ف مااانهو م  وإخر جاااج نهاببًاااا  ظ 

بل  لااا بل  لماااوظ  مااال  لمااالب  علااال أل بخصااا  لاااج م اااات تةاعااا ي  وبطباااع هااا    لتااا ببر علااال 

مااال  وببااا و لناااا (2)  لةانونبااا  ووفةًاااا لأح ااااو  لةاااانول  لمااا   بلغاااو  سااانًا م بنااا   ودعاااو  فااار  لخ مااا  

ااج أ    لاا   لا ب  اا    بة للئحالاا م ت بًااا بااج  ساا  لساال  بساابة   لت ةاعاا  إلاال  ااار لت ربااف  لمتةاا و   اارل إن 

   ماااا لا ب حبااا    ااار  لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا  لت وبااا  علباااج للوداااوف عنااا  م نااال ت ربً اااا  ااااملًب بم ااال 

 سباة فر  لت ربف   ونها د  لا تةب   لحصر و لتح ب . لأ

اااافإنهااااا  خ ماااا  بطنهااااا    لت ةاعاااا  إلاااال  لإحالاااا ف  خاااار وعاااار   وإخر جااااج نهاببًااااا ماااال   لموظ 

بل  لاااا بل  لمااااوظ  علاااال  جاااار   لإبخصاااا  لااااج م ااااات تةاعاااا ي  وبطبااااع هاااا    لْ  لماااالب   علاااال أ

نتهاااا     ولا نت اااع أبعًاااا ماااة  لت رباااف  لمتةااا و   اااول (3)ي  لت ةاعااا دعاااو  مااا   لاساااتحةاع  لم اااات 

 ل جاااا  أو     مااااا فاااار حالاااا   لوفااااا  لإ  ر ب باااا  داااا  ب ااااول بةااااو   لةااااانول لا بااااإر     لخ ماااا   لوظ  

 .نونب أو بسبة  لسل  لةا  لصحر

                                                           

  لمتةاع :     خ   لم     2114( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع مل دانول  /تاس ا( 1( ور   لن  فر  لما   )(1

   ه    لةانول . لأح اومبلغا مةطوعًا وفةًا أو  م افط  تةاع ب أو   ستحع عل خ ماتج ر تبا تةاع با

 .369    و2112  2  من ور ت  لحلبر  لحةودب   ببروت  ط لإ  ري . فو ت فرحات   لةانول  (2)

 ات للتةاع ي  مي بال لت ةاع علل تسمب   لر تة   رج ل ةج و لةعا   لمصري  مما تج ر  لإ ار  إلبج إل  (3)  

 .71    و2113س ن رب    لا  من ط   لم ارف   لإ  ريعب   لغنر بسبونر عب  الله   لةانول  . بنظر : 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   11)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

رفااات   لةانونبااا  للحباااا    لمااا   علااال إنهاااا  نهابااا    لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا وفااار مجاااا   خااار ع 

اااافبناااااً  علاااال طلااااة أو   لةانونباااا   لساااال  ب باااا  إمااااا ببلااااو   لوظ     و لت ربااااف  لمتةاااا و لا ( 1)  لموظ 

 لبساات سااوو داار ر إ  ري  فاار  لوداات  لاا ي باابل فبااج  لت ربااف  لإحالاا بم اال  لت وباا  علبااج   ااول 

 ثر وتر   لمؤثر. لأف ج عر   ار  إلبج  أي  إن   لإأثر  لةر ر  ول 

  لإحالااا رفااات ع     إ ببباااال أثااارل  لت ةاعااا مااال حااااو  ت رباااف هنالااا      لساااباع ن ساااجوفااار  

ااافعلااال إنهاااا   نةطاااا  صااال    لت ةاعااا  إلااال ساااباة  لةانونبااا   بصاااب   لإلسااابة مااال  الإ  ر بااا  لموظ 

 (2)ة )م ات( إ    ستوفل  روطج .ب  ها لج  لحع فر  لحصو  علل ر ت

ااافبطلاااة مااال أو    لإ  ر  ري ب تخااا  بمباااا ر  مااال دااار ر إنهاااا  هاااا  خااار علااال إفوعر     لموظ 

ا م بنًاااا  ااات خ ماتاااج  لمةبولااا  للتةاعااا  حااا  ً   م بنًاااا وتنتهااار بموجاااة أو   ل ااااو  متااال ماااا بلاااغ سااان ً بلغ 

ااااف لةاااار ر علبداااا   ورغااااو رجاحاااا   (3)ةاعاااا بًا بخصاااا  لااااج ر تبًااااا ت   علاااال ألْ الإ  ر باااا  لموظ 

 لأسباة تط ببب .أو   ل  ا   أو  بسبة  ن   و  لصلبحب   لإحال ج أغ   ن  إ لا  إ لت ربف  لمتة و  

جباربااا   لابصاااورتبج   لت ةاعااا  إلااال  اااارتهافحاااوو  لت ااااربف  ل ةهبااا   لساااابة  إ بتعااا  مااال

ااافوحةًاااا مااال حةاااوع   لإ  ر ا علااال ختباربااا   بوصااا ج  لت  مًااا لاو  وخااارأل ااااو  وفااار أحباااال    لموظ 

اااالط ب ااااول  خاااار ح   ل اماااا   ل اااال أتجااااال  تة برباااا  لاااالئ  ر  تمارسااااها وفةًااااا لمةتعاااابات  لمصاااال س 

أي   ونهاااا  (4) نعاااباطر صاااا ر مااال جهااا  مختصااا  إجااار  بوصااا ج   لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا ف عااار  

اافبمةتعااال ب   اال   لإ  ر  ماال جانااة عماالًب    بسااتطبة  لاا ي لاأو  ط م بنًااا لاا ي برت ااة خطًاا  لموظ 

ااافإع اااا   إلااال   وفااار  لت رباااف  لمتةااا و   ااارل أ اااار(5)عمالاااج عااال مساااؤولباتج مبا ااار  أ   لموظ 

 ااااال عاااااجً   عاااال  لنهااااوم بطعبااااا   لوظب اااا   أو  طً وظب بًاااااأرت ااااة خطًاااا   إلْ  لإ  ر بةاااار ر ماااال 

                                                           

  بحأ من ور فر مجل  جام    ل وف  لل لوو  لةانونب  الت ةاع  حم  رع  محم    نتها   لر بط   لوظب ب  ب (1)

 .231و    2121  45   ل    13و لسباسب    لمجل  

  6ل  ر  لببعا   ط ل ر    لمغربب  للن ر و لتو بة   (   ر س  مةارن )  لإ  ريملب    لصروخ   لةانول  (  .(2

 .418   و2116

 طروح    تور ل  (   ر س  مةارن ) فر غبر حال   لتط بة حم ي سلبمال  لةببلبت   نةعا   لر بط   لوظب ب (3) 

 .167    و2111 لب   لةانول  جام   بغ     

 لإحال  إلل  خ ت ب ةوب   نظم   لةانونب  فر  ل و   ل ربب  و لغربب  لا ار  إلبج إل  ثبرً  مل  لامما تج ر  (4)

 لخ م   لم نب  ردو بوص ها عةوب  تط ببب  تة    تها عل عةوب   ل ص   ومل ه ل  ل و  مصر  فر دانول   لت ةاع 

(  لتر ور  فبها  تنتهر ل  و  لصلبحب  للوظب   خ م   اغلر  لوظابف  لةبا ب  ... 28بالما   ) 2116( لسن  81)

 ةوب  خاص  بموظ ر  ل رجات  ل لبا  وفرنسا وفةا   أتخ ها  لم ر   لمصري مة ح ظ حةهو فر  لم ات  أي

 و.1983لةانول  لخ م   لم نب  لسن  

 بب    لاعامر أبر هبو أحم   ل مري   ل ةوبات  لوظب ب  ) ر س  مةارن (  من ور ت  بل  لحةودب  و  . (5)

 .51و    2111ببروت  
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 إلااال  لإحالااا حااا   ببااار ماااة  لت رباااف ساااالف  لااا  ر  ل ااامولج للم نااال  لمااار   مااال  إلااال ونحااال نت اااع

 ها   لر بط   لوظب ب .  ل رج   وأ ت ل بإنتن ب   إلل ج لو ب رْ   بب   إن  أ نلب رج   ةاع  لت  

ل نلمساااج مااال مجمااا   لت ااااربف ساااال    لااا  ر هاااو وجاااو  أساااباة إل  تاااو فرت إ ل ماااا بم ااال أ

اااافأحاااا  ها أحباااا    لةانونباااا   لمحاااا    بالسااااةف  ل مناااار   لساااال   مااااا لااااو أ ماااا    لت ةاعاااا  إلاااال  لموظ 

  لإحالااا عاهااا  ت جااا ل عااال  ل مااا   و ااا ل  أو  أصاااابتج بمااارمأو  خ مااا   لوظب بااا   لخاااا  بال

ااافبنااااً  علااال طلاااة  بااا  بوصااا ها وسااابل  طبب بااا   لت ةاع   لإحالااا هناااا سااان ول  مااااو ن ساااج    لموظ 

داااار ر   لإ  ر ول اااال      صاااا رت   -ـاااا وهاااا   مااااا بخاااارج ماااال إطااااار  ر سااااتنا ( 1)لأنهااااا   لخ ماااا 

   لمب اااار الت ةاعاااا سااااتثنا  ت  لخاصاااا  ب لاانونر وماااال  ول تااااوفر  لةاااا  لساااال  لااااو  دباااا  ب    لإحالاااا 

ااالط  لبااابل   امتطرجحًااا إجااار  ً سااانو جج وعاااً ا دانونبًاااا لاااج أح اماااج  لخاصااا   بوصااا ج   لتة بربااا   س 

اااف  وبااابل م ادبااا    ربااا  لإلااالئ  ر  بتنظااابو  لمرفاااع  ل ااااو و ختباااار وإع اااا   لةباااا  ت   لااا ي   لموظ 

  وممااا بثباار (2)باا  لت ةاع غاات خ متااج ب بًااا  بإحالتااج للتةاعاا  مهمااا بل  ف االًب وظأو  بثباات  رت ابااج خطااط

بتن بااا   ل رجااا   لوظب بااا   ماااا ب نااار وببسااااط    لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا  للاااب  أ ثااار إل   لم ااار  دااارل 

 ي  ولب  فةط إنها  ل لبدتج  لوظب ب  بالمرفع  ل او. لت ةاع نة  فر مة  ر ر تبج 

  ولإتمااو  ل ابا    ل لمبا   سانةترل ت ربً اا  لت ةاعا  إلال  لإحال م هوو ً  علل ما تة و إبعاحج لبنا

  وبم ننا  لةو  بطنج )در ر إ  ري مل  اطنج أل بنهار  لمر ا   لةاانونر أ نلب رج    لت ةاع  إلل للئحال 

حااا  ل اااغلر  لاا رجات  ل لبااا و لخاصاا  فاار  لمرفااع  ل اااو  لإخلبلهااو بو جباااتهو  لوظب باا   بمةتعااال بً 

ف ل  إلال  لإحالا ا  لةو  باال  (. إ  فعلن  ب رج  أد  مل  ل رج   ل لبا  لتر ب غلها  لت ةاع  إلل ل او  موظ 

اا تصاارف دااانونر  بصاا ر ماال  لجهاا    لت ةاعاا  نهااا   لر بطاا   لوظب باا  باابل فباا  محاا    ماال لإ   لمختص 

بًا فار إ  ر   لمرفاع  ل ااو  بل وبسبة أخلبلهو بو جبات وظب تهو  لتر تتطلة منهو جهً    ساتثناب لموظ  

وهاا ل  ل باا  محاا    ب اااغلر  .أ ناالوب رجاا    لت ةاعاا  إلاال إحالتااج إلاال فب  اا  وظب بًااا فاار  لاا  فبصااار

                                                           

 لب   لةانول إلل  رسال  مة م  (  ر س  مةارن )لتةاع  موظ ر  ل ول  ( عامر محم  علر   لنظاو  لةانونر (1

 .19    و1978و لسباس   جام   بغ     

 ول  ل رج   لوظب ب   عمل در ر ت مجل  دبا    لثور    لت ةاع ح او  لةانونب    لمنظم  لحال   لاور ت ( (2

عمنًا  ومنها ما    نافً   وبج  حب ل فر أو  لغر صر ح منها ما   – لتر سن صلها فر  لمباحأ  للبحة   - لمت     

ي مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو مل ه ل  لةر ر ت  لت رب ب   در رفر  لودت  لحاعر  و  لإ  رب  لتطببةات 

 ول  رجتج  لوظب ب   إ   ما ثبت ف لج فر إ  ر   إلل  لت ةاع  و و لمتعمل إحال   لو بر1988( لسن  171)

 أصحاة   و لمنصو  فبج إحال     مل هو ب رج  م بر عاو فما فوع )مل  لسن  ( ل  ت 881   ودر ر ) لو  ر

ح او  لا لوظب ر  وح بثًا ور ت  إلل  لت ةاع  ب رج  أ نل  فر حا  ف لهو فر  لأ     ل رجات  ل لبا و لخاص (

و  2111( لسن  3 ل س ري  لناف  ردو ) اع  لت ة رجتبل  عمل دانول أ نل أو ةاع  ب رج  ت لالإحال  إلل  لخاص  ب

 . أ نل رتب  أو رتبتبلب إلل  لت ةاع  (  لتر أوجة  حال  مل ص ر بحةج ح و بات ب  و  لولا  للوطل86بالما   )
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اا لت ارب ات  ل   اار  إلبااج إ لإ لا رجات  ل لبااا و لا رجات  لخاصاا   ومماا تجاا ر    لاو تت ااع علاال  ل ر دب 

 لا رجات  لخاصا   أصاحاة ااببر بابل موح  بطلع علال  لا رجات  لخاصا   إ  تطرجحات  لت مصطل 

او ووح    لمصطلحات نسج لا  وه   ما بنادم جو    لت ربة و(1)و لمناصة  ل لبا و لوظابف  لةبا ب 

ت اببر مختل ا  ولا بجاو   ساتخ  و   ت  لم ار   عنا ما نربا   إلل ل  ل لمات  لمختل   ت بر لةانونب   لأ

 (2)لحات  لةانونب  و لت رب ب .م نل مختلف بغب  توحب   لمصط إلل  ار  لا

 ولل ت ااابرالأ  فااالخاصااا  و لوظاااابف  ل لباااا فااار  ل ولااا لااا   لابااا  مااال  لت ردااا  بااابل  لوظاااابف  

 لاااو بر  –و لسااا بر ومااال هاااو ب رجتاااج  - لمحاااافظ ماااثلًب  –و بااا   لاااو  ر   ومااال هاااو ب رجتاااج  إلااال

ااا (3)- لم اااوم ماااثلًب   -عمبااا   ل لبااا  ماااثلًب  –ا  لثانبااا  فهااار ت ااام   لمااا بر  ل ااااو ومااال هاااو ب رجتاااج أم 

ج علبج  ل ةج و لةعا   إل   لا  إ  (4)هو  لخلط ببل  لم هومبل علل نحو و سة.  ل ر در  ما  ر 

 الفـــرع الثانــــً

 تعرٌـف الدرجــــة الوظٌفٌـــــة

 ر  ل ول  علل مستوبات مرتب  ب    عمو ي  بحبأ ب ول مل ب غ  إل  ف ر  تو بة موظ  

خر مرؤوسًا  وبالتالر تن ط عملب  نت رج فر  لوظابف  لارببسًا لج وب ول خر  لا رج  أعلل مل 

وه ل  ل بات بطلع علبها  (5) لةابو علل  ختلبف  ل رج   لوظب ب  ل   فب  مل  ل بات  لوظب ب .   رب  لإ

 بـ) ل رج   لوظب ب (.

 فةهًا  وسنبحأت ربً ا ودعاً  و لماو بم هوو  ل رج   لوظب ب   سنوع  ت رب ها لإومل أج  

  ل  تباعًا:

                                                           

جات  لخاص   علل مصطل  أصحاة  ل ر (/خامسا61) و فر  لما  2115( ن   ستور جمهورب   ل ر ع ل او (1

ا ن  دانول   ببنمو2118لسن   (13و ) لنو ة ودانول مجل   لنو ة رد و  ل  خلر لمجل و رر   ت  لت ببر  لنظا

ع   منها  فر حبل ور  إلل  علل  لوظابف  لخاص  و  ار (8) و فر  لما  1961لسن   (24) لخ م   لم نب  ردو 

 و. 1987لسن   (381) مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو  لوظابف  لةبا ب  فر در ر   ر

ل ترونر  لا  تح بات تنظبو  لوظابف  ل لبا فر  ل ر ع  مةا  من ور علل  لمودة ( أحم  طلب  عب   لحمب (2

https://m.ahewar.org/s.aid=704118   و.11/12/2122تاربخ أخر  بار   

 علل  نها      وظب   فر أب    بر  رسمب  1968لسن   2 ( ور  ت ربف  لوظابف  لخاص  فر  لت لبمات ردو(3

فر أي أو  و وت  بلبتج1961( لسن  25مصلح  ح ومب  بن  دانول  لملب  ردو )أو  مؤسس أو   بج رسمب أو 

 .15/11/1968فر  (1637)   بال    ل ر دب  نظاو علل إنها   ت  رج  خاص   من ور  فر  لودابة أو  دانول  خر

رفت  (4 لط هر  لوظابف  لتر بتر   لت ببل فبها لللوظابف  ل لبا  ( ع    و ل  بسبة طبب تها للئ  ر  لتة برب   س 

ص  مه ي   لت ببل فر  لوظابف  ل لبا  مجل  جام    لنهربل للحةوع   لمجل  بغا ي ف    . لإ  رب  و لسباسب 

 .2و   1999 لثالأ   ل     لر بة  

  43   ل    1  بحأ من ور فر مجل  جام    ل وف    لمجل   لإ  ري لت رج (  . علر  حم  حسل  للهببر  (5

 . 8و    2119

https://m.ahewar.org/s.aid=704118
https://m.ahewar.org/s.aid=704118
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 التعرٌف التشرٌعً للدرجة الوظٌفٌة -أولا  

 ر  ل ول  فر دانول وب ر   بال رج   لوظب ب   باعتبارل مصطل  ور  فر سلو رو تة موظ  

  ود  أ ارت و  ر   لمالب  فر (1)علل وأ أ نل لخ م   لم نب   هو  لمرتب   لمالب   لتر لها ح  ل 

عن   الموظ ف مجموع  مل  لو جبات و لصلبحبات تناط دانونًا ب لا  إوظب   ما هر  لإل   إلل  ل ر ع

وح  أعلل   أ نلتوفر  ل روط و لمؤهلبت  لمةرر  لبؤ بها وفع أه  ف  ل  بر   ول   وظب   ح  

بس  ل فر  لوظب    لتر ب غلها ولا علبد  ل ل  بال رج    لموظ فسا  فطل  لاوعلل ه   

ب ر ع  مل  لت ربف  لمتة و لل رج   لوظب    إل   لو  ر  خلطت ببل  ل نو ل  لوظ  وبت(2) لمالب  .

عتما   لمالر ل ب  مح    مل  لات ربف لل رج   لمالب  و لتر ت نر  لا  إما هو و و ل رج   لمالب  

ل رغو خر ببل  لم هومب لآخلط هو   ل ر در   لم ر   إنها عبار  عل  رداو صما   إ  إل    لوظابف  أي  

تحا ب  لسن   لاود  ور  م هوو  ل رج   لوظب ب  بموجة دانول  لمو  ن   ل ام   (3) ل رع  لو ع  ببنها.

ا  لت وب  علل وأبعا لا بم نن   (4)عتما  ت  لمالب   لاسا  فر من   لأ  علل إنها   لوح   و2019

مسؤولبات وببل  ل رج  ج مل و جبات وتعمن لت ربف  لمتة و  لخلطج  لصرب  ببل  لوظب   وما ت

  لمالب  وما تتعمنج مل حةوع مالب  للموظف  ل او.

اااالط عاااارف أماااار  وفاااار  لمجااااا  ن سااااج مسااااتوو ) لمنحلاااا (  ل رجاااا    بااااتلبف  لمؤدتاااا  لا س 

وظب ااا  فااار  لةطاااا   ل ااااو علااال وفاااع جااا و   لر تاااة  لمرفاااع بهااا   أو   لمر ااا   لمحااا   لأي مر ااا 

 .(5)وعنو نج  لملحع   لأمر

  حاااا هما مالبااااسااااالف  لاااا  ر  رجتااااال أ  لأماااار ااااال للموظااااف  ل اااااو دباااا  سااااربال  وداااا         

ااافو اااال مااال  لجااااب  ترفباااة   وظب بااا وخااار لأو بةاااا  عنو ناااج عااامل  ل رجااا   لمالبااا  ماااة إ  لموظ 

                                                           

 و  لناف  و لم   .2118( لسن  22رو تة موظ ر  ل ول  ردو )( أنظر سلو  لرو تة  لملحع بةانول (1

رد  ببل .وهنا لاب  مل  لت 15/7/2118فر  81/58/24744( ور  ه    لت ربف فر إعماو و  ر   لمالب  (2

مستوو إلل  تح ب  للؤعبا  و لمسؤولبات  لملةا  علل عاتع  اغلها وت بر  لا ل رج  و لوظب    فالوظب   ما هر 

ب    لموظ فت  لم لف بها افهر لا تتعمل أي إ ار  للو جب مالب  م بل مل  لص وب  و لمسؤولب   أما  ل رج   ل

ف لموللر تة  ل ي بستحةج  أ نلتتعمل ح بل أعلل و  مص ع عا   طالة   لوسبط فر  لخ م   لم نب  . .  ظ 

 .69   2115هوري  بغ      لسن    ر   1ج

و  لملغر 2113 ( لسن 31 لت رب ر ردو )  لأمر(ود  ور  ه    للب   لت رب ر  فر أ ثر مل مودة  منها (3

لط و لصا ر مل  ر بموجة دانول رو تة ر د  إلغ لا إل   لأمر سالف  ل  ( منج 1بتلبف  لمؤدت  بالما   ) لا س 

 . غا ي فبص  مه ي  ت لبةات و بالج و   لملحع بج. أنظر أبعًا : 2118( لسن  22موظ ر  ل ول  ردو )

 .92   و2117  2   بغ     ط ل ر دب  ت فر نطاع  لةانول  ل او  موسوع   لةو نبل الاومة

 .و2119لسن    تحا ب لا( ب نظر   لج و  )ج( مل دانول  لمو  ن   ل ام  (4

لط ( مل أمر 1( أنظر  لةسو )(5   لملغر. و2113( لسن  31) لمنحل ( ردو )  لمؤدت  بتلبف لا س 
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 لم اااار إلباااج أعااالبل  تاااو  عتماااا  نظااااو رباااط   لأمااارول ااال ب ااا  صااا ور  (1) لاااوظب ر علااال حالاااج 

هاااو   ت  لمبااا أ  لااا ي ساااار علباااج داااانول رو تاااة ماااوظ ر  ل رجااا   لوظب بااا  بالر تاااة  لاااوظب ر و

ااو أ2008  ( لساان22 ل ولاا  و لةطااا   ل اااو ردااو ) عااحل تن باا   ل رجاا  و  لنافاا  و لم اا    وماال ث 

 (2)ب م   لر تة  لوظب ر و ل رج   لوظب ب  .

ا  ٌ  التعرٌف القضائً للدرجة الوظٌفٌة -ثان

ا عال إبار    لت ااربف  لصاربح  بمتناة   بمًا  ر دار   ل  لإ  ري لةعا    ار  إلبج إل   لامما تج ر  

  لإ  ريللم اهبو  لةانونب   وغالبًا ما ب ت ر بت ر ر  لت اربف  لت رب ب   إ  لو بر  فر در ر ت  لةعا  

ا عامل دار ر ت م هومها إلال  ار ت لات ربف صرب  لل رج   لوظب ب   وإنما ور ت ب م   ل ر در  

( لساان  22و مجلاا   ل ولاا  )أل دااانول رو تااة مااوظ ر  ل ولاا  ردااو )مت رداا   إ  ور  فاار إحاا و فتاااو

و د  أعتم  مب أ ربط  لر تة بالوظب    ولا بجو  أل ت ول  لوظب   ب رج  و لر تاة فار  رجا  2008

 لت رج  لاوظب ر  ل  إ   وإ لةو ع   ل ام   لتر تح و  لوظب  ن ا بت ع مة  أل  لمب أ  لم  ور   وإ   خروأ

  (3)مهن  ..( إلل  م اول مهن   بردلبات ب ول عمل  لوظب    لو ح   مثلًب عل طربع  لترد

ا  لخلااط  لو عا  باابل  ل رجا   لوظب باا  و ل رجا   لمالباا  ماال ومال  ل تااوو  لمتة ما  بظهاار أبعًا

بل   لمااوظ  وداا   ااررت مح ماا  دعااا   (4)جهاا   وباابل  ل رجاا   لوظب باا  و لوظب اا  ماال جهاا  أخاارو 

علاال إل  ربااط  ل نااو ل  لااوظب ر  لتمبب باا     ت  لمباا أ  لةااانونر  بااا بصاا تها  ل ل   رباا  لإو لمح ماا  

                                                           

فب ول بالر تة فحسة  أنظر ( أي  ل رع هنا ب ول ببل  لترفبة و لتردب   فالتردب  ت ول فر  لوظب    أما  لترفبة (1

 لم    و لناف   و  ل   لج و   لملحع و 1961( لسن  24)( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو 8 18 19 21 لمو   )

 و. 1961( لسن  25بةانول  لملب  ردو )

 .عثمال و. و 1991( لسن  14/سا سًا( مل دانول  نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )8أنظر:  لما   )( (2

و  لم    1991( لسن  14ل او ردو )موظ ر  ل ول  و لةطا     نعباط رل أح او دانول   سلمال غبلبل  ل بو ي

 .225و   2112  2  ر  ل تة و لوثابع  بغ     ط (  ر س  تحلبلب  مةارن )

و  من ور  عمل مجموع  در ر ت وفتاوو 13/5/2111بتاربخ ( 64/2111بال   )أنظر فتوو مجل   ل ول   (3)

 .161و    2111مجل   ل ول  لسن  

 لتر بةوو  بها بتو تح ب  طبب   عملج و لمهاوف بحسة  ها تج  ل ر سب  وف لوظب    هر عنو ل بمن  للموظ   (4)

ت فر مجا  الاو   . غا ي فبص  مه ي  مة1961( لسن  25ص  مح    بةانول  لملب  ردو ) لابها  وهر فر 

 .312و   2122  1 ط3 لةانونبل  ل او و لخا     ر  لمسل  للطباع  و لن ر و لتو بة  بغ     ج
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( لساان  22لةطاا   ل ااو رداو )بال رجا  مال  لمباا ئ  لتار بةاوو علبهاا داانول رو تاة ماوظ ر  ل ولا  و 

 .(1)و 2008

ا  التعرٌف الفقهً للدرجة الوظٌفٌة -ثالث 

لوظب باااا   ساااانحاو   لتطاااارع لااااب م  ت رب ااااات مت اااا    لل رجاااا     لإ  ري ل ةااااج  لةاااا  أور   

رفاات  ل رجاا   لوظب باا  علاال إ  ع  م هااوو  لةااانونر لل رجاا   لوظب باا    ل إلاال منهااا  لحاابل  لوصااو 

إنهاااا  مجماااو  مساااتوبات سااالو جااا و   لرو تاااة  لتااار ت نااار  ل رجااا   لو حااا   مناااج حااا و   لر تاااة 

بل لهاااا  و لمنتهااار بر تاااة ل ناااو ل  لوظب ااا   لم ااا  نااال لأ لمتطاااابع ماااة  لحااا    نااال لأ لمبتااا أ بالحااا  

ل  لت ربااااف بم ننااااا  لةااااو  بااااط (2)علاااال لل رجاااا   لاعلاااال لل نااااو ل  لااااوظب ر ولااااب  للحاااا   لا لحاااا  

مساااتوبات للر تااااة أو  ساااالف  لااا  ر داااا  عااارف  ل رجاااا   لوظب بااا  علاااال إنهاااا عبااااار  عااال فبااااات

   لمالبااا  ا ب نااار عااا و  لتمببااا  بااابل  ل رجااامااا  لل ناااو ل  لاااوظب ر للموظاااف  ل ااااو  م لاااوظب ر  ساااتنا ً 

 نا  لت وب  علبج للؤسباة  لسابة .و ل رج   لوظب ب   ولا بم ن

جااار لهاااا  لأف أحااا هو  ل رجااا   لوظب بااا  علااال إنهاااا   اااربح   مااال وفااار   ت  لساااباع عااار   

رباااط ماااالر طبةًاااا لجااا و   لمرتباااات  لملحاااع بالةاااانول  لمااانظو للوظب ااا   وتااانظو  ل رجااا   لوظب بااا  

صااااااا وب  و جباتهاااااااا وأل  ختل ااااااات فااااااار ناااااااو   جمباااااااة  لوظاااااااابف  لتااااااار تت اااااااع فااااااار  رجااااااا 

اااإ  لمتةااا و   وبتعااا  لناااا مااال  لت رباااف(3)أعمالهاااا  ف  ل رجااا   لوظب بااا  وفةًاااا لمبااا أ رباااط ج عااار  ن 

 ور  ل رجااا   لوظب بااا   إلااال جر مااال  ول إبعاااال ل حاااوو  ل رجااا   لوظب بااا   وأ اااارالأ لوظب ااا  بااا

وإل  وظااااابف بر تااااة و حاااا  لأ اااار   مجموعاااا  ماااال  ول ببااااال م هومهااااا  إ  إل   لت ربااااف ب اااابر 

  ختل ت  لو جبات و لمسؤولبات  ل   لا بم ننا  لت وب  علبج أبعًا.

تجال  ل ي ربط  ل رج   لوظب ب  بال رج   لمالب   عرفت  ل رج   لوظب ب  علل   لاوعمل   ت 

ما   لمالر عت لاوب  لل ول   وعرور   لسن  عتما   لمالر  لمرصو  فر دانول  لمو  ن   ل ام   لاإنها   

ما لو ب ل   لإ  ر لما بترتة علبج مل  با   فر م ر  ت  لر تة و ل ي لا بم ل توفرل مل جانة 

                                                           

وح و  لمح م   و )غبر من ور(21/9/2111( بتاربخ 111111بل بال    ) لموظ  ر: ح و مح م  دعا  أنظ ((1

و  من ور عمل مجموع  در ر ت 17/3/2116( بتاربخ 2115تمبب /-ل/دعا  موظ ب396 ل لبا بال    )  لإ  رب 

 وما ب  ها. 336و    2116وفتاوو مجل   ل ول  لسن  

 .69   سبط فر  لخ م   لم نب   مص ر سابع  . مص ع عا   طالة   لو (2)

  1997  ر  لنهع   ل ربب    ل تاة  لثانر   - لوظب    ل ام  –  لإ  ري(  . أنور أحم  رسلبل  وسبط  لةانول (3

 17. 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   17)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

و لت ربف  لمتة و خلط ببل  (1)مرصوً   لها فر  لمو  ن   ل ام  و لمؤ ر  فر و  ر   لمالب  

وجة  لةانول   لتخصب   لمالر وببل  ل رج   لوظب ب   لتر تتعمل و جبات ومسؤولبات مح    بم

وأعلل تست م  لتس بر  ل ها  ت  أ نلوعرفت  ل رج  أبعًا علل إنها  عبار  عل ح ي ر تة 

ساسر لج  و ل ي بتخ  فبما  لالها فر  لغالة وتمث   لر تة   نل لافر  لح    لموظ ف ل ر سب   وب بل 

لمهاو  لتر بتولاها ب   مةباسًا للمخصصات  لتر تمن  علل أسا  نسب  مبوب   وهر لا ت   علل  

ف أبعًا  ل رج   لمالب   دص  فر فحو لل    لت ربف  لسابع  و(2)  لأنها عبار  عل أرداو صما   لموظ 

علل  ( لرتب ـ) ما ب بر عنها  لب م بأو  ف أح هو  ل رج   لوظب ب وفر سباع  خر عر  لا  لوظب ب   

فإنها   ل نو ل  ل ي بخو    لمو ل  إلبج عمل وظب تج  وبتنة    لحع فر ممارس   لمهاو  لموظ 

ف  ل ي برتة   لموظ فخرو عمل ن    لوظب    لمثبت فبها  مة تحسبل مر   أ إلل مل رتب   لموظ 

لج فاب   عمل أطار  إل   لا  إورغو ع و أت ادنا  لتاو مة  لت ربف  لمتة و  ( 3)ا أعلل لج لةبًا ج بً   ومرتبً 

أو    تن ب   ل س ري  لمح وو علبج ب  و  لولا  للوطل لرتب بحثنا  إ  سنبحأ فر  لص حات  لةا م 

 إلل  ل ر در    ول   لا فرع ببل  ل رج  و لرتب  سوو  لل ظ  لةانونر  إ   هة  لم ر  أ نلرتبتبل 

 (4) ستخ  و مصطل  ) رج ( للوظابف  لم نب  و )رتب ( للوظابف  ل س رب .

  ل رج   لوظب ب  هر  لخطو   لرببس    ت    فر م هوو  ل رج   لوظب ب  وفر محاول  للولوج

ختصاصات حتل لا تت ارم وبنت  عل  ل  عردل  سبر  ل م  و لصال   ل او    ما إنها  لالتح ب  

وباستطر    لتطم  فر م هوو  ل رج   لوظب ب   (5) م   لحتمب  لترتبة  لوظابف وتوصب ها.لمة  ت    

جمل   لو جبات  إلل    دانونر مل إن ا   لم ر   ب بر)هر مر تر لابإم اننا أل نةترل  لت ربف 

ببل ه ل   لموظ فل فر ه ل  ل رج   وبتنة   ل او  لمس     لموظ فو لمسؤولبات  لتر بعطلة بها 

نعباطب    ما فر حا   لا ل رجات ب     لترفبة  لوظب ر  ود  ب ول تنةلج ع سبًا ب     ل ةوبات 
                                                           

  بحأ من ور فر مجل   ل ر در  حب ر ن بو  نبل   ل لبو  و لترفبة فر  لت ربة  سجل محم  عبا  وأ. (  .(1

 .113و   2121 ا بمر فر  ل لوو  لةانونب  و لسباسب    ل     لسابة   لا لباحأ 

 .312  مص ر سابع   3ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   جالاغا ي فبص  مه ي  مة  . (2)

 لب   ل ر سات إلل  رسال  مة م  - ر س  مةارن  –( جلوربا منبر    لنظاو  لةانونر للتردب  فر  لوظب    ل ام  (3

 . 33    و2111ر نب    لا لبا   لجام    ل

  لت ةاع مصطل  ) لرتب ( للت ببر عل  لت رج  ل س ري  عمل دانول  لخ م  و   ل ر در  ود  أستخ و  لم ر   (4)

و  لم     و  ل  2118( لسن  14مل  ل  خلر ردو ) لاو  ودانول عةوبات دوو 2111( لسن  3 ل س ري ردو )

 لةو نبل و لةر ر ت  لت رب ب  إلل  و  أعاف 2111( لسن  18مل  ل  خلر ردو ) لالةوو   لت ةاع دانول  لخ م  و

  لمت رد .

ت ربف  ل رج   لوظب ب   ما ور  فر دانول ترتبة  لوظابف إلل  (   ار  ل  تور محم  عب   لحمب   بو  ب (5

 ظابف  لمتماثل  فر مستووعلل  ل  ل رج   لوظب ب    ت م  جمبة فبات  لو و1949ب ر  لصا ر عاو  لأمر

    ر  لنهع   لإ  ريفر مؤل ج  لمرجة فر  لةانول فر نو   ل م  وطبب تج     لص وب  و لمسؤولب  رغو  ختلبفها

 .173    و2117  2 ل ربب    لةاهر    ط



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   18)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

ل ببنا ت ربف  ل رج   لوظب ب   لاب  أل نوع   لمر    لةانونر وب   أ  تن ب   ل رج   لوظب ب (

  لموظ فإل علبد   إلل ب  بً  لاب  أل ن برأتجال  لملب   لوظب ر فر  ل ول    للمتةاع   وعلبدتج

و لرو تة  لساب   فر  لنظاو  لةانونر   لت ةاع بالوظب   هر علبد  تنظبمب   تح مها دو نبل  لخ م  و

بترتة علبها فصو علبدتج  لوظب ب  مة  لوظب    وخروج   لت ةاع  إلل  لموظ فإل إحال    و(1)لل ول 

ف بترتة  و    ومل ث  (2)مل  لملب   لوظب ر للمرفع  ل ي  ال ب غ  فبج  رج  وظب ب  ومالب   لموظ 

تنتهر  ه ل  ل لبد  لا إل   لا  إ  (3)علل  ل  ح ف  ل رج   لوظب ب  مل  لملب  و ستح  أ  رجات أخرو

 ل لبد   لم نوب  تبةل دابم   إل   لا  إ ل  لب  بالمرفع  ل او    لموظ فب    تاو  إ  رغو  ن صاو علبد  

 (4)ي. لت ةاع ف متةاع   وإنج ما     بتةاعل ر تبج طالما ما     حاملًب لص   موظ  

 المطلب الثانً

  أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالةذاتٌة 

    لعمال تن ب   لةاعا    لةانونبا   فهاو عنصار ب ا    لةاعا    لةانونبا  بماا لاج مال  لج    أ ب    

د ر  علل  لتطثبر فر  لمر     لةانونب   وأبعًا إل  مل أه  فج  صبان   لمصلح   ل ام   لما لج مل تطثبر 

خصوصًااا  وإ  بطخاا   لجاا       رباا  لإ ااخا  للةو عاا   لةانونباا  عمومًااا  و لةاار ر ت  لأ نصاابا   فاار

بصاور  مؤبا    أو  ت  مها لم   م بنا أو  صور ع    تنصة بالغالة علل  لحةوع و لحربات فتنتةصها

لط ومل  روط م روعب   لج    أل بودة بو سط   بالغالة و و دعابب  تن ب ب   أعام  سو   أ انت  س 

الط  لبطخ   لج    صور  تناسة مة  ختصاصاات تلا     فاالج    ت  لةعاابب  تطخا   ا    ل ةوباات س 

لط  لما  ا    ل   وأل ما تود ج أو    علل  لحرب  لتر تر  دب ً أو   لمالب أو   لجس ب  بطخا     رب  لإ س 

 إلال  لإحالا إنهابهاا  وأو  ت ا بلهاو أ طابً ا إ  ربًا وتما  باج  لمر  ا   لةانونبا   لتار لهاا  اطل بطن اابها

إعااف  لماا بتعامنج مال لل  ا   لاوظب ر    لإ  ري  بحم  فر طباتج م نل  لج    أ نلب رج    لت ةاع 

ب رجا    لت ةاعا  إلال  لإحالا لا   سانحاو  محاولا  إبار   خصااب   ختصا  تةا بري لالئ  ر   ل لباا  

                                                           

 ل ول   ل املول  لم نبول بال ول  و ل ا ر ت  لخاص  فر دعا  و فتا  مجل   (  . محم  ماهر أبو  ل بنبل (1

 .141   و2117  4   1(   ر  بو  لمج  للطباع    لةاهر   ط1998-2117)

ف  ل او  أحم  مصط ل بوسف  ل رببنر  موسوع  (  .(2 سلبمب   لا ل رب    لبب - ر س  مةارن – لموظ 

 .58    و2121و     لاللن ر و لتو بة   لمنصور    لمجل   نظم   لوع ب     ر  ل  ر و لةانول لاو

( إ  توجة  لإحال  إلل  لت ةاع    طة  لموظ ف مل  لملب   لوظب ر  وما بترتة علل  ل  مل ح ف لل رج   لوظب ب   (3

 و.1961( لسن  25( مل دانول  لملب  ردو )8. أنظر:  لما   )ناتج  عل حر    لملب  أخروو ستح  أ  رجات 

 لةانونب   لتر تربط  لمتةاع  بال ول   ح اوالأبت  و ل لا( وبةص  بال لبد   لم نوب  فر ه    لمجا  هو عرور  (4

ملب    منها مثلب ب م  لو جبات  لمستمر  رغو  نةطا   لر بط   و جة  لح اظ علل  سر ر  لوظب    ل ام .  .

 . 441مص ر سابع       لصروخ   لةانول  لإ  ري



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   19)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

ا إلل   ب عافأ نل ي لتمببا ل عماا  ول  لتصا ها    لةار ر  وخصااب    ل  إل مل  ل سابر بباال ماهب 

   ل  تباعًا علل فرعبل: ب تبج بج  وسنبحأ

 ول الاالفرع 

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالة صائص 

   سو   أ ال عا بًا أو ب اغ  أحا و  لوظاابف  ل لباا لموظ فمن  ن و   لمر    لةانونر ل خ  

ختصاصاات  لتاار  لا ل  باا  مال   لإ  ر مةاارل علال مان  وحتاال  ل  ل ر دار   لخاصا    أة  لت اربة أو 

اافتم نهااا ماال أتخااا   لةاار ر ت  لمناسااب  للت اماا  مااة  وعااا   لةانونباا    لأفاار عااو  جمبااة   لموظ 

افو لظروف   لمحبطا  باالمرفع  ل ااو و لم طباات  لتار فار مةا متها        ل ااو لو جباتاج  لها     لموظ 

ف لمو لة ر  علل نة    لإ  ر ت خو   ا   ما إل  ا ونوعً وم افطتج مالبًا ووظب بًا و با   ع   و جباتج  مً  ظ 

 ل اما    لإ  ر    لنظر ب لبدتاج باالمرفع  ل ااو فار عاو  ماا تةا و مال م طباات  ولماا  انات ت ب   لها أل

بمنحهااا  لةاا ر  و لم ناا  علاال  ختبااار  لح   ل اماا    ااال لاباا  للم اار  ألمؤتمنااج علاال تحةبااع  لمصاا

هااا إعااا    لنظاار بت لااب هو بوظااابف  لاا بل ب ااغلول  لوظااابف  لةبا باا  بااالمرفع  ل اااو   مااا ول بل لمااوظ  

خر جهو مل  لوظب   بما بعمل تحةبع  لمصالح   ل اما   وعلباج سانحاو  بباال خصااب  إأو  خرو أ

 : لتر ب غلونها  ن    لمب ر و ول  ل رج   لوظب ب    لت ةاع  إلل  بهابإحال  موظ    لإ  ر در  ر 

: قرار استثنائً  ــاص.  أولا 

الط أحبانا بمن   لةاانول لالئ  ر   حسال سابر  لمرفاع عامال   تخاا  دار ر إ  ري م ابل بها ف س 

اأو   لنة   لنوعر در ر تفبج   ما هو  لحا  فر   لأ    ل او وتحسبل   ع اا  لإوف  ل ااو  لم انر للموظ 

 لةاانونر ماة تن با    لسال   ول   لت ةاعا  إلل ل  لإحاو  ل  هو  لحا  بالنسب  لةر ر ت  (1)مل  لمنصة 

 ختصاصًاا تةا بربًا فار ها    لمجاا  أتجاال  لوظاابف  لةبا با    لإ  ر   إ  مان   لةاانول ب  ل رج   لوظب 

 فحسة.

وإل  ما بوع  خصوصب  ه    لةر ر هو  عتباار داانول  نعاباط ماوظ ر  ل ولا  و لةطاا   ل ااو 

لم اا    هااو  لةاعاا    ل اماا   لو جباا   لتطببااع علاال مااوظ ر  لخ ماا  و  لنافاا  و 1991( لساان  14ردااو )

نعاباطر  لاإل   ل  لا بمنة مل وجو  ت رب ات تط ببب  خاص    ما هو  لحاا  فار  لنظااو  لا  إ لم نب   

                                                           

 ر س     سة لإنها  خ م   لموظ ف ل او ب  لةانون  لسل  دب  بلو    لإحال  إلل  لت ةاع (  . جورجر   بع  (1

فر  ل وبت  بحأ من ور فر   لإ  ريمةارن  تحلبلب  نة ب  فر عو  دانول ونظاو  لخ م   لم نب  وأح او  لةعا  

 .41   و2117  1  ع   41مجل   لحةوع   ل وبت  مجل  



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   21)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 لجهاات  لتار تةتعار طبب ا   لخ ما  فبهاا نوعاا أو  لب م  لمسال   لخاص  لموظ ر ب م  لاو  ر ت

 نعباط موظ بها  الةعا  مثلب  وموظ ر  لخ م   لخارجب  ممل بخع ول مل  لخصوصب  فر مجا  

جمب ا فر مبا بها علل إل   لةو ع   ل ام  للتط بة تت ع (1)لةو ع  خاص  نظمها دانول  لخ م   لخارجب  

 ( 2)نطادها.أو  تجال فلس تهاأل   ختل ت فر وأه  فها حتل وإ

-بوصااا ج دااار رً  إ  ربًاااا   أ نااالب رجااا    لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا   إنناااا ماااا  لناااا نت امااا  ماااة وإ

ااا ن لاإ -سااان ال  ت بب هاااا فااار مبحاااأ لاحاااع   إلااال  لإحالااا م هاااوو ا لا نن ااار  لجنبااا   لتط بببااا  فااار ن 

خاااا  لال  لم ااار  دااا  أفااار  لاااج  إجااار    فهاااو  لإ  ر  لةانونبااا  باااإر      لسااال  و   ول بل ااا  لت ةاعااا 

بالتااا ببر فهاااو   لأمااارببرل ونطاداااج  فةااا ر ت لاااع بااا  بخصوصاااب  تااا    ولأناااج تمت ااارب اتج  لخاصااا

  عااامانًا لسااابر  لمرفاااع  ل ااااو   لت ةاعااا  إلااال مو جهااا  ت ااارب ب   ساااتثنابب  نظمااات إحالااا   ساااتثنابب 

وماال حبااأ  لنطاااع فةاا  خاا   بااج  لم اار  ماال ب ااغ   رجاا  ماا بر عاااو فمااا فااوع   إ    ااار داار ر 

ولاااال  ب حااااا   لا  فاااار ما تااااج (3)افاااا  لن و1988( لساااان  880مجلاااا  دبااااا    لثااااور   لمنحاااا  ردااااو )

  لت ةاعاا  اا  موظااف بمسااتوو ماا بر عاااو فمااا فااوع بتةاارر  حالتااج علاال  أ ناالب رجاا    لت ةاعاا علاال 

 بسبة ف لج فر      و جبات وظب تج ... .

فاااار ط فاااار ت ااااربة دو عاااا   لاتجنااااة  إلاااال وإ   اناااات  لسباساااا   لت اااارب ب   لساااالبم  تاااا عو

اااا إل   لا  إدانونباااا  خاصاااا    حبااااال ولا ساااابما فاااار  لا لخصوصااااب  فاااار ب اااام  سااااو  ر ت ت  مباااارثم 

نعاااباطب   وبناااا  علباااج  ختلاااف  ل ةهاااا  فااار توجهااااتهو بهااا    ل اااطل      دااار  ب عاااهو  لا لةاااو نبل 

تجااااال  ل ةهاااار  لا مااااا  (4)نعااااباطب   لابت ااااارم  لتاااا  ببر  لخاصاااا  مااااة مباااا أ  لمساااااو   بال ةوبااااات 

غلر  لوظاااابف  ل لباااا و لخاصااا   ساااتناً   لاخاااتلبف خاااتلبف  بالنساااب  ل اااا لاخااار  فةااا  بااارر هااا    لا

                                                           

مناف  و لم     عةوبات  نعباطب  و  ل1979( لسن  161ردو )  ل ر در  مثلب نظو دانول  لتنظبو  لةعابر  ((1

( لسن  45بما تتلببو مة مر  هو  لوظب ر  و  ل  دانول  لخ م   لخارجب  ردو ) ت رم علل  لةعا خاص  

دانول  نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو إلل  ف  لخ م   لخارجب  بموجبجو    ل ي أخعة موظ  2118

 ب  عةوب  خاص  متمثل  بالنة  لمر    لو  ر  ب   فرم  ل ةوب  إنج أفر  له ل  ل  لاو  1991( لسن  14)

 نعباطب . لا

 .14و    2121  1(  . ما ل لبلو ر عر   لنظاو  لتط ببر    ر  لمسل  للطباع  و لن ر و لتو بة  بغ     ط(2

منها در ر   ت ةاع إلل  ل فر  ل  ب  مل در ر تها  لخاص  بإحال   وي  ل رجات  لخاص  إلبج  لإ  ر   ستن ت ((3

 بإحالتجو  و ل  12/2117/ 13( فر 31172 لمردو )  لإ  ري الأمربو  ر   لت لبو  ل الر و لبحأ  ل لمر 

 ب رج  )أستا (. إلل  لت ةاع  )مست ار( فر  بو ل  لو  ر 

ف لةانونب   سة لإنها  خ م    لسل  دب  بلو    لإحال  إلل  لت ةاع  . جورجر   بع  (4)  مص ر سابع     لموظ 

 56. 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   21)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

و ماااا ببااا و لنااا فاااإل  ) لسباساا   لت ـاااـرب ب   لتط بببااا ( (1)بل. لمااوظ   لمر  اا   لةانونبااا  باابل فباااات 
(2) 

فااار  لااا و   لمختل ااا  دااا  أفااار ت جااا    ت خاصااا  للوظاااابف  ل لباااا فااار  ل ولااا    ونهاااا وظاااابف 

 (3)ثة .

لم ااار  لمو جهااا   ساااتثنابر  وناااج وسااابل    أ نااالب رجااا     لت ةاعااا إلااال  لإحالااا  إجااار   وب ااا   

    مهاااو  لوظب اا   ل اماا   ومااا بنبناار علاال هاا    ل  اا  ماال غباااة  لمصاالح   ل  اا   لااوظب ر فاار أ

  لإ  ر ا لساااو  بعًااا  للمخال اااات  لتط بببااا  فحساااة  بااا  أ ل امااا      ب ااا   مو جهااا  ت ااارب ب  لاااب

وهاااو (4) لوظاااابف  لةبا بااا  فااار  ل ولااا . صاااحاةأ  ااا  فااار تحمااا   لمهااااو  لملةاااا  علااال  ل نبااا  و ل

إحالاا  تةاع باا   إلاال  لتةلب باا   وأ ااار  لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا  سااتثنابر  ونااج خاارج عاال طاارع  إجاار  

ااافمنااااط إحالااا     إ  إل   ل ر دااار  غبااار مطلوفااا  فااار  لت اااربة    لسااال  و  دبااا  بل ااا  لت ةاعااا  إلااال  لموظ 

  بحبااااأ   ربااا  لإهاااو ثباااوت ف ااا   لةباااا  ت  – صااا   ل ااااو لأعااال   ساااتثنا   لم تبااار – لةانونبااا  

 بصب  بةا ل معرً  بمصلح   لمرفع  ل او.

بتحمااا   ااااغلر  لمناصاااة  لةبا بااا   مساااؤولب   لمرفاااع  ل ااااو   فبةااا ر  لْ  مااا  أومااال طبب ااا   ل

اااالط  ل ب ااااول  لااااو بر وهااااو  لااااربب   ت ااااول  لمسااااؤولب  و لمحاسااااب   إ  ماااال غباااار  لمةبااااو  ألْ  س 

                                                           

 ما هو  لحا  فر مصر  لتر  فر ت عةوبات تط ببب  خاص  ب اغلر  لوظابف  لإ  رب   ل لبا بالةانول ردو ((1

   لنظاو  . عب   لةا ر  ل بخلر و. نظر أبعا: 2116( لسن  81و ودانول  لخ م   لمصري ردو )1971( لسن  11)

 .281  و 1983و لتو بة  عمال    ر  ل  ر للن ر   لةانونر للج     لتط ببر 

رفت  لسباس   لتط ببب   سباس  تع ها  لجهات  ل لبا مث   ل ول (2  ل لبا تح   فبها فلس تها و ف ارها  أو  لإ  ر  ( ع 

صال   بل وصبان   لصال   ل او وتوفبر  ل   ل    . أ. لموظ   ل  تر فر نعباط  لا  ب  و ه  فها  ل ام  مما بحةع ت

 .25    و1975  17 ل      لربام   ل ام    لإ  ر سب ولوجب   لتط بة  بحأ من ور فر م ه   ل ب  ر  

( سمبت  لوظابف  ل لبا بـ )وظابف  لثة ( لال طبب   إ غا  ه ل  لوظابف بتسو بالطابة  لسباسر و لةانونر فر (3

 ت  ل لبا وه ل  لم اببر منها  خصر   لةبا  لاختبار ل و ح   وإل  ل ستور و لةانول د  أعتم  علل م اببر خاص  

مص ع  . بر   علل  لولا   لح ومر  لمطلع  ومنها سباسر بر   علل مب أ  لم ار    ل ا ل  . بنظر فر  ل : 

عا   طالة و مال  منسر  لحسبنر   لنظاو  لةانونر ل وي  ل رجات  لخاص  فر  ل ر ع  مص ر سابع    

وظابف ثة   لأنها وسبل   لح وم  بالسبطر  علل مةالب   لح و  ت    ف  ل لبا فطل  لوظاب . وبرأبن اوما ب  ها51

 . لإ  رب و ونها ت    حلة  وص  ببل  لوظابف  لح ومب  و  لإ  ر و

أننا نرو   لاع و  ل  اب   أو   لت اببر  لتر تطلع علل  ل     لوظب ر  ف بر عنج أحبانا بال ج   لمهنر  ت( ت   (4

ف أ   رف  ل     لوظب ر علل إنج : ع ف م نل مختلف  ومل ه    لمجا  ب   صطلبلل    لبط  ل او   لموظ 

فللو جبات و لمهاو  لمو ل  إلبج  وهو مسطل   خصب  تتص  ب خ   وبمهار تج وم رفتج  ل نب  فر    لموظ 

 بان  اسهانتابجها ملموس   إل    لال  غبر ملموس  طو لمجالات  لمرتبط  بها  وهو مس  لوظب    لمناط  بج ومتطلباتها

سببًا مل أسباة  ل ص  مل  لوظب    باعتبارهاموسل مصط ل  حا    ع و  ل  اب   لمهنب    .  لوظب ر   لأ   علل 

فر فرنسا   ستبنافب  لا  لإ  رب ح او  لصا ر  عل مجل   ل ول  و لمحا و  لابغبر  لطربع  لتط ببر:  ر س  فر 

 وما ب  ها.  46و   2113ل   لثانر   ل     لثالأ    لمج لإ  ريمجل   لةعا  



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   22)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

وت ااول  لساالطات  لتاار تلبااج فاار  لتاا رج  (1)ماااو مجلاا   لنااو ة  سباساابًا أعلاال للااو  ر  مسااؤولًا  لأ

 (2)وع و  ل  اب .  لإ  ر ا عل سو  سباسبً أو  غبر مسؤول     ربًا

 بإحالااا   ااااغلر  لوظاااابف  ل لباااا و لخاصااا   لإ  ر دااار ر  ساااتبال لناااا مماااا تةااا و   ااارل  إل  وب

  خاصاا  ل  اا   لةبااا  ت ومو جهاا  ت اارب ب   هااو داار ر إ  ري  سااتثنابر أ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال

     مهامهو  لوظب ب . ل لبا فر أ

ا :   ٌ  للإدارة. التقدٌريالا تصاص  مناطثان

اااا  ر         لتة برباااا  لا ت ناااار  لساااالط   إ   اناااات   و  ر  لساااالط   لتة برباااا  هاااار  اااارط  لإ ل  إ ب 

ااا  ر (3)فالسااالط   لمطلةااا  تةاااو   لااال  ل وعااال و لتح مبااا .   لسااالط   لمطلةااا  وفااار   ت  لمجاااا  ب 

صاااا   عاماااا   فااااطل هاااا ل   ر  تتمتااااة بااااب م  لساااالط  فبمااااا بخاااا   لوظااااابف بإنااااج إ   اناااات  لإ 

بااابل   ثااار رحابااا  بالنساااب  للوظاااابف  ل لباااا  ونهاااا ت اااول فااار منتصاااف  لطرباااع لسااالط  ت اااول أ

مخاااااطر عاااا و    ومااااا بنطااااوي مةاباااا   لاااا  ماااال داااا ر م اااابل ماااال لوظااااابف  لا  رباااا  و لسباسااااب 

 (4)ل اغلبها   لاستةر ر 

ب رجااا    لت ةاعااا حالااا   لااال فااار دااار ر  لإ تةااا بري و ساااة اختصاااا وسااان نا فااار تمتاااة  لإ  ر  ب         

فااار م ظااااو داااار ر ت مجلاااا  دبااااا    لثااااور    ل ر داااار  أ نااال هااااو  لةااااانول ن سااااج  أ   رج  لم اااار  

ار إلباااج  ) لمنحااا ( إلااال تخوبااا   لا  ر  دااا ر  مااال  لسااالط   لتة بربااا  فااار م نااا   تخاااا   لةااار ر  لم ااا

ااار  لإ  ر  باابل  لإونااتلم  هاا ل  لسااالط   لت حالااا  ب رجاا  أ ناال أو  لنةااا   لاال  رجااا  ة برباا  ماال تخبلإ

                                                           

    لاثر  ما ثر  ل ستوري  وه لا( بترتة علل إثار   لمسؤولب   لسباسب  للو بر  وجو  ج    دانونر بغب  تحةع (1

 ر ف   . :  برسحة  لثة  ب ول ب   ثبوت ع و صلبحب   لو أو سلببا )سحة  لثة ( و بمن   لثة (ل  بجاببًا )و ل ب 

بحأ من ور فر مجل  جام    ي  - ر س  تحلبلب  مةارن  –  ل ر در  خبول  ببسال  مسؤولب   لو بر فر  لت ربة 

 .     76   2119  2  ع   14دار  مجل  

  و2118  1(  . نو ف  ن ال   لنظاو  لتط ببر فر  لوظب    ل ام     ر  ثر   للن ر و لتو بة  عمال  ط(2

 157. 

م  مختار عثمال  عو بط  لسلط   لتة برب  فر مجا   لتط بة فر  ل ةج و لةعا   لمةارل  بحأ ب نظر:  . مح ((3

وما ب  ها  وبنظر  بعا: در ر مح م  دعا   59و.   1994  13من ور فر مجل   ل ر سات  لةانونب   مجل  

ع  در ر ت وفتاوو و  من ور فر مجمو26/2/2115( بتاربخ 2114/دعا  موظ بل/تمبب /66 لموظ بل  بال    )

 .297و.  2114مجل   ورو  ل ول  لسن  
رسال  ماجستبر مة م   لل  - ر س  مةارن  –نور  ع نال جها    لمر    لةانونر ل اغلر  لوظابف  لإ  رب   ل لبا  ((4

 .25و    2118 جام    لنهربل    لب   لحةوع

 

   



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   23)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

فاااإ   مااااا  ختااااارت  لإ  ر  داااار ر (1)أ نااال ماااال  ول دباااا  أو  ااارط عاااا   ماااال ب  اداااة ب ةوباااا  أ اااا .

 حالاا  ب رجاا  أ ناال عاال  لنةاا  ب رجاا  أ ناال  فااطل ساالطتها فاار هاا    لمجااا  ت ااول تة برباا  علاال لإ

 وجج  لبةبل.

وإ   اااال  لمساااتةر علباااج دعااااً   هاااو إل  أساااتخ و  لإ  ر  لسااالطتها  لمختصااا  بإحالااا   لموظاااف     

مااار ل  لااال أصااا  طبب ااار  وهاااو وجاااوة هبمنااا   لإ  ر  علااال حسااال سااابر  لمرفاااع   لت ةاعااا  لااال 

    لت ةاعااا ل ااااو بصاااور  تحةاااع  لصاااال   ل ااااو  وإ    ن ااار ت  لإ  ر  بتةااا بر أساااباة  لإحالااا   لااال 

 (2)فطل  ل  مةب  ب  و  لت سف باستخ  و  لسلط .

ب رجااا    لت ةاعااا لااال إحالااا  لأمااال  لاااوظب ر  لااا ي بحااابط باااإجر    لإوتااارو  لباحثااا  باااال  ن ااا  و      

وساااابة  لاااا  ب ااااو   لاااال  (3) ور وجااااوً   وعاااا مًا مااااة م بااااار  لسااالط   لتة برباااا  لاااالئ  ر  أ نااال باااا

مروناااا   فعاااالًب عاااال  ناااال ب رجاااا  أ ةاعاااا  لت  لاااال حالاااا   لاااا رجات  لخاصاااا  إ   جاااار   ت إمروناااا

  .ل   لمتمثل  بـ ) ل     لوظب ر(مسوغات  لإحا

دااار ر ت  لإ  ر  بإحالااا  ماااوظ ر  لااال إل   لصااا     هاااة مجلااا   ل ولااا   ل رنسااار إوفااار هااا        

هاااار داااار ر ت لتم اااابل  لإ  ر  ماااال  لاسااااتغنا  عاااال  نمااااا لمب اااار  إ  لت ةاعاااا  لاااا رجات  ل لبااااا  لاااال 

سااااتمر ر فاااار  ااااغ   لمناصااااة  بهااااو  لااااوظب ر عاااال عاااا و ملببمااااتهو للب ثباااات أ لمااااوظ بل  لاااا بل ب

 (4) ل لبا  وفةًا لمةتعبات  لمصلح   ل ام  

وأننااا ناارو أنااج إ   ااال دااار ر  لإ  ر  بالإحالاا  مااة تن باا   ل رجااا  ب عاار  لاال  لاثاار  لمترتاااة     

ر مطلااااع  و  مااااا   ر  لااااب  بتةاااا بةو نااااا  لاااال  لاعتاااار ف بااااطل تةاااا بر  لإبمر دباااا   لةعااااا   فهاااا   ب

بااا  هاااو تةااا بر ماااة  لت ةباااة  لةعاااابر  ـ)سلط   لتةااا بر باااطدوو مظاهرهاااا( بطلاااع علباااج  ل ةاااج بااا

 و لمتمث  بم ن   لط ل  لةعابر.

                                                           

و  ودار ر 198( لسان  1453و  ودار ر رداو )1981لسان   (1131( أنظر در ر ت مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو )(1

 و.1988( لسن  881و  ودر ر ردو )1988( لسن  171ردو )

 . جورجر   بع   لاحال   لل  لت ةاع  دب  بلو   لسل  لةانونب   سبة لانتها  خ م   لموظف  ل او  مص ر ساابع   (2)

 18. 

ور  مؤثر  علل  ل املبل فر  لمرفع  ل او   وت      ور  لانتما   لامل  لوظب ر: هو حال  مل  لطمطنبن  تخلع    ((3

 . بحبل أحم   لةبانر   و لولا   لمؤسسر   ما تخلع  لثة  بالاست  م  فر  لوظب   وصول  لحةوع وفةا للةو نبل  لناظم .

أثااااااااار  لأمااااااااال  لاااااااااوظب ر علااااااااال  ل ملبااااااااا   لت لبمبااااااااا   مةاااااااااا  من اااااااااور  علااااااااال  لموداااااااااة  لإل ترونااااااااار 

https://arabeducational.com  

   ر  لأبااو للن ار و لتو باة  - ر سا  مةارنا  – . بو  ي مصط ل  عامانات  لموظاف  ل ااو فار  لمجاا   لتاط ببر  (4)

ال  ط  .443   2117  1عم 
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قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   24)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 لاو  : حااع سااب ول باابل  عتباااربل  الأمر  ر  در رهااا بالإحالاا  فااصاا و   لةااو   إ   صاا رت  لإ     

  ر: سلط   لح وما  فار إب اا  غبار  لأ  اا و لثان لوظب ر و لحماب  مل  لت سف    لموظف بالاستةر ر

وللتوفبع ببل  لاعتباربل فلبب  للئ  ر  مل  لمو  نا  بابل أجار    لإع اا  مال  لمنصاة  وسابل  لنهابا  

 ب رج  أ نل.  لت ةاع حال   لل وببل در ر  لإ (1) غ   لمناصة  ل لبا 

ا : قرار   دواج فً الطبٌعة القانونٌــة.زالاالمبكر ٌتســم ب التّقاعد إلى الإحالةثالث 

   و جًااا ج  ببًااا فاار  لنطاااع  لت اارب ر ولااب    أ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا داار ر   اا   ب      

  و لبلناااا علااال  لااا  هاااو مااان   لم ااار   لرخصااا  لااالئ  ر  ب ااارم جااا  ببل  لإ  ريفااار  لنطااااع 

سباساااب   أو   ف دانونبااا   و ج دااا  ت اااول مبرر تاااج  امنااا  فااار أهااا  لاتجاااال مخال ااا  و حااا    وهااا   

اا  لال حرباا   لم اار  فاار  نتهاااج  لسباساا   لتط ببباا   لتاار برتببهااا لبساات مطلةاا   إ  هاار  بمباا أ  مةب 

 (2)و لعمال  لساب  فر ه    لمجا .  ل اعلب  

وأل  )وحا    ل ةوبا ( لمبا ئ  ل ستورب  و لةانونب   لساب    د  جارو لهاا  لتط با  علال مبا أ  ل  وإ

 لةو نبل  لتط ببب   وببنماا أغ ا   ساتور جمهوربا   ل ار ع  إلل د  تسرة مل  لةانول  لجنابره    لمب أ 

  عر  فار مجاا   لت اربة و لتطبباع  إه    لمب أ د  رو ل  إ لا  إو مل  لن  علل ه    لمب أ  2005 لسن 

  ل عةوباالا بجااو  فاارم   ثاار مااولاا  و لةطااا   ل اااو علاال :   ر  ل   ور   لاان  بةااانول  نعااباط مااوظ  

 (3) .بموجة ه    لةانول عل ف   و ح 

  لت ةاعا  إلل الإحال ب  لإ  ر  لن   لمتة و   رل علل در ر  ننا نرو ص وب   لتسلبو بانطباعإ لًا إ

غوسنبرر رأبنا ب ا   م    أل  ل  مبنر علل أسا  ت رب ر خا   بب  أ نلب رج    ات  أولهاا : إل  ساو 

بمب أ ع و  لًا إخلب دبة أ ثر مل عةوب  و ح   عل   ت  لخطط لا ب    وجو  ن  دانونر بجب  صر ح  تو

نعاباط  لم اار إلباج أعالبل ور    لا( مال داانول 20و لثاانر أل نا   لماا   ) (4)جو   ت     ل ةوبات  

بم هاوو  لمخال ا  إم انبا  أي    وبات  لو ر   فار صالة  لةاانول فةاطب    صرب  ب  و جو   ت     ل ة

                                                           
و لخاص  ووفةا لمةتعبات  لمصلح   ل ام  .  تتمتة  لا  ر  بسلط  تة برب  فر مجا  إع ا   اغلر  لوظابف  ل لبا ((1

 و.2119(  لسن  2( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )42ب نظر  لما   )

 لمخال    لو ح    بةاب  مب أ    و جب   لج      مب أ وح    لج      ب نر ع و جو    لجمة ببل  لج    ت تجال ((2

تب لج مل وسبلج مل وساب  إلل  ؤ يب  وتو  نها هال مةتعل ب ة وب   ت ل معاع    لج     لا  عل ن    لخطط

نحر ف  ل ب ول تصحبحًا للمسار.  لاوسبل  للبنحر ف عل  لةانول ولب  بم ن  إلل  فر   بال   ل  لا  با  رغب  

 . 323ب نظر :  . عب   لةا ر  ل بخلر   لنظاو  لةانونر للج     لتط ببر  مص ر سابع    

 و  لناف  و لم   . 1991( لسن  14( مل دانول  نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )21لما   )أنظر   ((3

لط   . خال  محم  مصط ل  لمولل   ((4 هلب   لا ل او    لموظ فنعباطب  علل  لافر فرم  ل ةوب    لمختص    لس 

 وما ب  ها . 67    و1968للطباع  و لن ر  بغ     



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   25)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 لا  سابة  خار وهاو نجاعا   إلال ا أل نعابف  فار ماتل  لةاانول  وبم نن اات خارج ماا ور  ت     ل ةوب

 ب بً   عل سول  لةعا .  ل اعلب  توجة عمال   لإ  ر 

ا : قرار   المبكر ٌقف وراءم باعث) سٌاسً  قانونً( التّقاعد إلى الإحالةرابع 

حةبةبااً مال  ااغلبها تجاال  لح وما    لخاص  و ل لبا عمومًاا تتطلاة ولاً     رب  لإإل    لوظابف 

االط  للال وجاو هو فاار هاا ل  لمناصااة متصا  بماا و صاالتهو بالجهااات  لسباساب   لةابعاا  علاال  و ل  س 

ومال نافلا   لةاو   إل  ها ل  لوظاابف عنا  ( 1) ستب ا هو عل  لوظب   د  بتص  بماا تةا و.أو   ستمر رهو

بل ب ا  تبا    لماوظ      ل   ن اه  تغببر ت فر  بار  ب بولوجب  علل  ل  ا   بلب لاأ غالها تتة و فبها 

بل  لاا بل لا بنتمااول للجهااات  لسباسااب   لمااوظ   لح ومااات  إ  ت ماا   لح وماا   للبحةاا   علاال أع ااا  

لط ال لم تر   ب   .س 

ولا  ب  أل ن بر بطل  ل و م   لسباسب  تؤثر علل  ل   لا   لتنظبمبا  فار مؤسساات  ل   ومل هنا  لا

  لا  فار إ  ر   لماو ر  ل بان    علال م ااببر  ل    لوظب    ل اما  مال  اطنج أتسب   ل  إ  إب     ببر  

 وفر  لو دة أل هنال   عتبار ت تةوو ب ور خطبر فار مجاا  إصالبل  لوظب ا   ل اما    تا عو  لب رب  

 – بل  لت  ماات وو جباات لماوظ  ل ا  فبا  مال فباات  ل  حباال  إ  إ لار و لمر ج ا  فار ب ام  لت ب إلل

  وها (2) ساساا أبا بولوجبا(وها   ماا عبار عناج باطل ل ا  فبا  ) –ختصاا  لاوت      لمسؤولب  بطتسا  

ب بولوجبا  هار  لتار تحا   عاو بط  لا  وه ل ة  لمرون  لال لج م نل حر ومتطورسا  بتمب  بطاب لا

 (3)مرفةب  لا بجو  تخطبها.

   ربا  لإمر بالنساب  ل ااغلر  لوظاابف همب   لاولا   لح اوهو أ  لإ  ري لرأي  لساب  فر  ل ةج و

ل  اااغلها بجااة أل ب ماا  بااإخلب  وولا  للح وماا   لةابماا   وأل هاا    ل لبااا   ت  لطااابة  لسباساار  لأ

   رب  لإومل جانبنا نرو أل مةتعبات  ل   ل   (4)همب  بالنسب  لبادر  لوظابف  لأ لولا  لا بةا  ب  ت 

                                                           

وما  111 ل لبا  مص ر سابع      لإ  رب ع نال جها    لمر    لةانونر ل اغلر  لوظابف بًنظر: نور   ((1

 ب  ها.

ف )مانهابو(  ((2  ر    ترتبط بب عها وتن ط صلبت  لاب بولوجب   مجموع  دبو  ساسب  ونما ج  لم رف  و لاعر 

 م   و لجماعات  لخاع   لها .  ار  دتصا ب    وهر  ب بولوجب   لطبة   لحا لاجتماعب  و لاببنها وببل  لةوو 

   /https://ar.m.wikipedia.org/wikiل ترونر  لاب بولوجبا و لبوتبوببا  من ور علل  لمودة  لامانهابو  

 و.19/12/2122تاربخ  ل بار  

ر فر مجل  إ  ر  دعابا  لح وم    لمجل   لسابة   ل      بحأ من ورعص ور    تب  نظاو  لتط بب (  . محم (3

 .42و    1963 لثانر  

ر  مو    ل ام  و لوظب    ل ام     ر  ل  ر  ل رب لافر   لإ  ري(  . محمو  عاطف  لبنا  مبا ئ  لةانول (4

 .185 لةاهر   بلب سن  ن ر    

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/


قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   26)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

ع ماال هاا    ل اارف حتاال بالنسااب  للوظااابف  ل لبااا و لخاصاا  ماااو  لةااانول  تتطلااة  لتعااببو لمساااو   أ

 ختصا   ل لمر وما  ا    ل . لاو عتما  أس  أ ثر أهمب   ال  ا   و لن  ه  و

 ل لباا     ربا  لإب بولوجبا فار مجاا   لوظب ا  ولا سابما  لوظاابف  لأ  لسباع ن سج  فطل  ثروفر 

لط  لرس  بظهر جلبًا فر مجا  إع ا   ل رعب  علل أنماط مما فار  الًا   ف ا  فهر تل اة  ورً   رب  لإ س 

بل  لماوظ   ستةطاة  باار  إلل تح ب  توجهات تل   لةبا  ت  و لس ر عل طربعمجا    لوظابف  ل لبا 

فاا   ماا   (1)فر  ل ول  نحو توجج سباسر م ابل باتلب و ماة توجهاات  ل  ار  لسباسار و لةاانونر  لسااب .

 سااو  ات  ل  اا   لااوظب ر  محبنهااا بمةتعااب  لإ  ر  لح وماا   تتاا ر    ل لبااا توجهاااتخال اات  لةبااا  ت 

  -و طار     سابر  لمرفاع  ل ااو بانتظااو   - لةاانونر  لباعاأ ل  إ  لا  أ نالب رج    لت ةاع  إلل  لإحال لةر ر 

 نها إ  لال  لم روعب  تتص  بال  فة  لل من   لإ  ر  م ن  (2)هو  ل اص  لاب  أل ب ول فر ه    لمجا 

ت حساال ساابر  ل ماا   لإ  ري  إعاااف  إلاال  لخ ماا   لوظب باا   ول اا  هاا    لاا  فة وثبااع  لصاال  بمةتعاابا

  ي.صلبل  لجها   لإ  رإ

 الفرع الثانً

 عما سواها أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالةتمٌٌز 

لط ح  ها بم ل لل  فر حا  وجو  أت ع   الاحتمأتت    أسباة  نتها   لخ م   نتبج  وجو    س 

 و  ص   ل او هو  نتها   لخ م  ب ول بةو   لةانول  لا ل او  فإ    ال   لموظ فإنها  خ م    لمختص  

فبإر     ت الا لةانول  ومل ه ل  لح    ستنا   لمةتعبات بح  ها(3)  للئ  ر  ر     لمن رالإبأو    لموظ 

ب   اغلر  لوظابف  ل لبا  وهنال   لةانونب  بسبة ع و صلبح  لسل  و  دب  بل    لت ةاع  إلل  لإحال هو 

 ل صو  لر بط   لوظب ب   ومنها  ل ص  بغبر  لطربع  لتط ببر  وإلغا   لوظابف  لةبا ب   وخرأت الاح

 إلل  لإحال ومل هنا سوف نحاو  ببال   تب  وفةا لةو نبل  لتطهبر  لح ومر    لت ةاع  إلل  لإحال أو 

 اهبو سال    ل  ر.بتمبب ها عل  لم  أ نلب رج    لت ةاع 

                                                           

و لبو عاأ  للا لالات نة ي رتحلب  فلس  –  لإ  ري ل  ر ب بولوجبا فر سباع  لا(  . عب  الله  لبرب ي و خرول   (1

 . 28  بلب سن  ن ر   1  ع   44مجل    لةصبو  بحأ من ور فر  لمجل   ل ربب  للئ  ر   -ثار لا

  وباابل  لساابة   لةااانونر أ نالب رجاا    لإحالا  إلاال  لت ةاعاا مال هنااا لاباا  أل ن اارع بابل  لباعااأ  لةااانونر لةاار ر (2) 

 لمر فع  ل ام  بانتظاو وتحسبل أ     ل املبل فباج  سا بًا    فالباعأ بتجس  فر تنظبوأ نلب رج   لت ةاع  لإحال  إلل  

صال   ل او   ما  لسبة  لةانونر ور   ه    لةر ر فب مل فر  ل     لوظب ر ل ااغلر  لمناصاة  ل لباا ور   تحةبع  ل

 و لخاص  فر  ل ول . 

املول  لماا نبول بال ولاا  و ل اا ر ت  لخاصاا  فاار دعااا  وإفتااا  مجلاا   ل ولاا   . محما  ماااهر أبااو  ل بناابل   ل اا (3)

  .141( مص ر سابع    1998-2117)



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   27)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 عن الفصل بغٌر الطرٌ  التأدٌبً  أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالةأولا  : تمٌٌز 

 أبااات ب ااام  لت ااارب ات  لمةارنااا  علااال تنظااابو دااار ر إنهاااا   لر بطااا   لوظب بااا  عااال طرباااع 

    حاا ها إعااا   تنظاابو  لمرفااع  ل اااو  وماال هاا ل  لاا و   ل صاا  بغباار  لطربااع  لتااط ببر لغابااات عاا   

 ل صاااا  أو  2  لإ  ريوبساااامل  ل صاااا  غبااار  لتااااط ببر بااااال     (1)رنساااا ومصاااار وغبرهااااا  ثبااار.ف

ااارف  ل صااا  بغبااار  لطرباااع  لتاااط ببر فااار  ل ةاااج  ل رنسااار  علااال إناااج  أسااالوة غبااار   لإ  ري وع 

فباااا  لإ  ر  عتبااااا ي لإنهااااا   لر بطاااا   لتاااار تااااربط  اااا   الموظ   (3) ت تط ببباااا   إجاااار   ول إتبااااا  أب 

تخااا  بم رفااا  الاإ  ري ب إجااار  إناااج    ا علااالف أبعًاااوعااار    لا  إ (4)   لإ  ر ساااتب ا  مااال  لخ مااا  م 

 عتباااارل  إلااال و  أ اااارالأإل  لت رب اااال  لبهماااا لاااو بببناااا ماهبااا   ل صااا  بغبااار  لطرباااع  لتاااط ببر  فااا

 سااالوة هااا  هاااو دااار ر إ  ري أو مجااار  لأأسااالوة غبااار  عتباااا ي وسااا ت عااال بباااال ناااو  هااا   

اااأ  تنظبمااار إجااار   إ  ري  إجااار    بغبااار  لطرباااع  لتاااط ببر علااال إناااج ف  ل صااافةااا  عااار  ا  لثاااانر م 

لا بترتاااة علبهاااا مساااا  باااالمر     لةانونبااا   لةابمااا  وهااا   ماااا    ربااا  لإ ت جااار   لاو لم اااروف  ل 

وفااار مصااار فةااا  عرفاااج  لم ااار   (5)لا بم ااال أل بنطباااع ودااار ر  ل صااا  باااالطربع غبااار  لتاااط ببر.

ااااج   طاااالبع باااا   لح وماااا  بو اااالط صاااا ها  لمصااااري علاااال إن  ح ااااو فاااار تنظاااابو  لمر فااااع  ل اماااا   س 

 ااااخا  لل مااا  فاااار خ ماااا  هاااا ل  لمر فااااع  لأوإ  رتهاااا علاااال أحساااال وجااااج  و لااا  باختبااااار أحاااا  

 (6)وإب ا  مل ترو أنج غبر صال  لأ    ه ل  لخ م  .

ب رجاااا    لت ةاعاااا  إلاااال  لإحالاااا و    مااااا  ر نااااا تمبباااا   ل صاااا  بغباااار  لطربااااع  لتااااط ببر عاااال 

 (7). بج مت     مةاب   ختلبفات بسبط وجج أ  سن ول أماو أ نل

                                                           

 ل صا  بغبار  لطرباع  لتاط ببر للا رجات  ل لباا  إلال  و1983( لسان  634 ل رنسار رداو ) لخ ما  (   ار داانول (1

 و.1972( لسن  11ونظمج  لم ر   لمصري بةانول  ل املبل ردو )

فر مصر بال     لإ  ري أبعا أعاف   لل  لتسمب   لأولل  إ  لو بناظر  بسمل  ل ص  بغبر  لطربع  لتط ببر (2)

( لسن  14نعباط موظ ر  ل ول  ردو )   ل     لمنصو  علبها فر دانول   لم ر   لمصري  لم ر   ل ر در ب ةوب

 و.1991

(3)Alain plantey, Traite partque de la fonction publique, troisième édition, Tome 
premier, Paris, 1971, p373.   

مجل   فاتر  لةانول (   ر س  مةارن ) ل او ل  و  ل  اب   لمهنب    لموظ ف هلب  سلبمال محم   إنها  خ م    .( (4

 .135و    2115  13 ل      لج  بر  و لسباس  

 لب  إلل  أطروح    تور ل مة م (  ر س  مةارن  ) ل ام   فر  لوظب    لإ  ري   لتط بة محارة جم   علر ((5

 .843و    1986 لحةوع  جام   عبل  ل م   مصر  

  و.1963( لسن  31بعاحب  لةانول  لخ م   لمصري ردو ) لاور  ه    لت ربف  عمل  لم  ر   (6)

إ  ري  2113( لسن  144ردو )( ب   علل ت  خ   لم هومبل ما ور  فر ح و مح م   لتمبب   ل وبتب    لط ل (7

در ر فص  بغبر  لطربع  لتط ببر  تخ    لاللتةاع  للمستطنف ما هو   لإحال   إل در ر  2114مار   12جلس  

أسما    لر صو لحر   ل ص   لةعابر  أحم  حمو  صال  و  . للتةاع  ...  ب نظر فر  ل : أ.  لإحال     
مجل   لةلو لل لوو  -نمو جًا للتةاع   لإحال و  لإ  ري ل ص  و ل     -ف فر  لةانول  ل وبتر وتطببةاتج للموظ

 .439   و 2121  21نسانب    ل     لا



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   28)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 

 أوج  الشب  بٌنهما : -1

 لطربااااع غبااار بعلااال  عتباااار  ل صاااا    لإ  ريف  لةاااانونر فةااا   رج  ل ةااااج مااال حباااأ  لت بباااا -

اا االط بمااا لهااا ماال   لإ  ر ج داار ر تتخاا ل  لتااط ببر علاال إن  ااتة برباا   إ  إ س  تط بببااا  إجاار  ج لااب  ن 

  لت ةاعاااا  إلاااال  لإحالااا  إجاااار  وهااا   مااااا لا ب اااا  عناااج  (1)و نماااا  ختصااااا  ممناااول لاااالئ  ر  

 .و ل  عترفنا لج بجنب  تط ببب  حتل – أ نلب رج  

ب رجااا    لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا  لبهماااا بنهااار  لر بطااا   لوظب بااا    ماااا هاااو  لحاااا  فااار دااار ر  -

ف  تنةطة صل    إأ نل  (2)  مة إم انب  إعا    لت ببل. الإ  ر ب  لموظ 

عتبااااار   لات فةاااا   لثةاااا  والامةن اااا    ونهمااااا وساااابل   لم اااار  لمو جهاااا  حاااا عةوباااا ب اااا   ل لا  -

 (3)وفة   لصلبحب   لوظب ب  بالنسب  ل اغلر  لوظابف  ل لبا فر  ل ول .

لأساباة أو  ع و  ل  ابا   لمهنبا أو  سباة  لتنظبمب  لأور    تخا هما  ما ببل   لإ  ر تت     و فة  -

افبتو إنهاا  خ ما   إ  (4)ا غالبً   لإ  ر سباسب  لا ت ص  عنها  خطاط أو  أثاوأو  بالب مةا مات  لموظ 

 (5) ت تودبة  ل ةوب   لتط ببب .إجر  و ول أتبا  

  تلاف بٌنهما:الاأوج   -2

و ل صاااا   أ ناااالب رجاااا    لت ةاعاااا  إلاااال  لإحالاااا وجااااج  لتةااااارة باااابل  إلاااال ب اااا  أل تطردنااااا

 ختلبفات ببنهما : لابالطربع غبر  لتط ببر  سنحاو  ببال ب م 

ممااااا بظهاااار ( 6) لمب اااار ب ةوباااا  تن باااا   ل رجاااا   لوظب باااا    لت ةاعاااا  إلاااال  لإحالاااا  دتاااار ل  -

  ت  علل ع    لحا  بالنسب  لل ص  بغبر  لطربع  لتط ببر.جر   لا   و جب  

                                                           

( بًنظر فر  ل :  لمست ار/ محم  جما   ل بل توفبع   ل ص  عل غبر  لطربع  لتط ببر  أتحا  جم بات  لتنمب  (1

 .65    و1974 لمجل   لسا     ل     لثالأ   مصر    لإ  رب 

إنج لا بتناسة مة معمونج   لا(  لإ  ريأطلع  لب م علل  ل ص  بغبر  لطربع  لتط ببر مصطل  ) ل     ((2

 ل او ل  و   لموظ ف ول  لم  و  لا بم ل إعا   ت بنج خلبفًا للم صو  .بنظر:  هلب  سلبمال محم    نها  خ م  

 .135 ل  اب   لمهنب   مص ر سابع    

    ر  ل  ر  ل ربر للطباع  و لن ر  دعا   لتط بة    ل تاة  لثالأ  لإ  رياوي   لةعا  سلبمال  لطم  . ((3

 .365  و  2112 لةاهر   

 .428 -421عب   لةا ر  ل بخلر   لنظاو  لةانونر للج     لتط ببر  مص ر سابع     (  .(4

ر نر  مجل  جام    لحسبل  لا لت ربة    لنظاو  لةانونر ل اغلر  لوظابف  لةبا ب  فر  لرفو  م  بوسف   . ((5

 .389    و2121 لمجل   لسابة   عمال  بل طلب  للبحوأ 

و علل      ف    لو بر بتحةبع ما هو م لف بج 1988( لسن  171ن  در ر مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو ) ((6

بل حساة  لماوظ  أدر ناج مال  بر تاة بةا   رجا  و حا   عال  لر تاة  لا ي بساتحةج إلال  لت ةاعا  عمل و  رتج بحا 

 دانول  لخ م   لم نب  .



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   29)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 تخا هماااااا  فال  ااااا   إلااااال  لإ  ر ساااااباة  لو د بااااا   لتااااار تااااا فة  لأختلبفهماااااا مااااال حباااااأ أ  -

ساااات  ل ولااا  هاااو  لااا  فة ور   دااار ر  نهاااا   لخ مااا   لاااوظب ر فااار إ  ر   لمرفاااع  ل ااااو ومؤس

ااا ول  ل رجااا   لوظب بااا   أ  لت ةاعااا  إلااال الإحالااا ب ا  ل صااا  باااالطربع غبااار  لتاااط ببر فتةاااف م 

 (1)خرو سباسب . لأو إ  رب ور  ل مبرر ت ع   ب عها 

ااا  بسااالوب لأولطالماااا  اااال  ااالب    لإ  ر  ت تط بببااا   فاااطل  نحااار ف إجااار  ل بتخااا  ل بااا ول أب 

بساااط ردابتاااج علااال دااار ر ت  إلااال ساااباة  لتااار  عااات  لةعاااا  لاجاااا    لصاااو ة هااار مااال أهاااو عااال 

اااافإنهااااا  خ ماااا    ل اااااو بااااالطرع غباااار  لتط ببباااا   مر عااااا  للحةااااوع  لوظب باااا  ول بموماااا    لموظ 

تو جااج تحاا بًا فاار مسااطل   لتااو  ل باابل منطةباا      رباا  لإسااتةر ر  لااوظب ر  ولمااا  اناات  ل   لاا   لا

مساااااطل    لإ  ريحسااااال  لةعاااااا  أفاااااإل   (2)مااااال  لاااااوظب ر  لأبل مةتعااااابات   وبااااا لإ  ر  و فاااااة 

لط  لنحر ف فر  ستخ  و  لاست لا  و لتو  ل   بت  نا عل  لا  .س 

 

دددا : تمٌٌدددز   ٌ لتطهٌددددر  إجراءكددد التّقاعددددد إلدددى الإحالددددةعدددن  أدنددددىبدرجدددة  التّقاعددددد إلدددى الإحالددددةثان

 الجهاز الحكومً .

و  لم ااا   مساااطل  1967( لسااان  106رداااو ) ل ر دااار   نظاااو داااانول تطهبااار  لجهاااا   لح اااومر 

 لاا رجات  لخاصاا   أصااحاةحالاا  ب اام إ إلاال ولاال لاتطهباار  لجهااا   لح ااومر وأ ااار فاار ما تااج 

ت  ل وجاااو هو وفاااع  اااروط م بنااا      ماااا ثبااا  لت ةاعااا  إلااال بل و لم ل ااابل بخ مااا  عامااا  لماااوظ  مااال 

  (3).معر بالمصلح   ل ام 

ااااا  اناااات وظاااااب هو  لمااااوظ   إدصااااا  ب اااام    ري لإأو  وبةصاااا  بااااالتطهبر  لح ااااومر بل أب 

جهااااا    ل ولااااا  وتطاااااوبر أ  لإ  ر وموداااااة عملهاااااو نهابباااااا عااااال وظب اااااتهو  بغبااااا  رفاااااة مساااااتوو 

وتطهبرهاااا مااال  ل ناصااار  لسااابب  و ل اسااا    ووعاااة  لمر  ااا   لحساسااا  بطبااا ي  ل ناصااار  ل  اااؤ   

                                                           

افعب  الله بل عب   لارحمل   ساباة فصا   (1)  لم ها  إلال  بغبار  لطرباع  لتاط ببر  رساال  ماجساتبر مة ما   لموظ 

 .11    و2111سلبمب     لربام   لاماو محم  بل س و   لا ل الر للةعا   جام   

 (2)Jean – mare sauve, La qualité de la justice administrative, revue française 

d'administration publique , Institut national du service public, no 159, 2016/3 ,P 8.  

لمجلا  إلال   و  لم ا   1967( لسن  116مل دانول تطهبر  لجها   لح ومر ردو ) (2ولل/ لا)أ ارت  لما    ((3

( مال ماوظ ر 1 خا   لم مولبل باال ةر  ) لابة مل  لو بر  لمخت   حال   ي مل  لو ر   بنا  علل  دتر ل مس

 ... إلل  لت ةاع  ولل و لثانب  و   م لف بخ م  عام  مل ن    ل رجات لا ل رجتبل أو   ل رجات  لخاص 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   31)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

اااا  لم افااااط  ووفةًااااا للةو عاااا   أو ي لت ةاعاااا ف  لمساااات ب   لحااااع فاااار  لر تااااة علاااال أل ب ااااول للموظ 

 (1)  لمةرر  .

 لمب ار ماة   لت ةاعا  إلال بإحال  موظ ر  ل رجات  لخاص   لإ  ر وإ   ما أر نا  لتمبب  ببل در ر 

 أوجااج  ل اابج تطهبااري  فلبباا  أل نوعاا  أولًا  إجر   اا  لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا تن باا   ل رجاا   لوظب باا   و

لط  لباتخا هما تحت إطار   لمختص  لجه  ببنهما  إ   لبهما مت ابهال مل حبأ )     لإ  ر  لتة برب   س 

  و لباعأ فار  لمختص    وخلوهما مل  لعمانات ع   عمان   لط ل  ماو  لجهات  ت  لمتب  جر   لاو

 (. لإ  ريجر بببل و لمتمث  برفة مستوو   ا    لجها   لاأتخا  

ب رجااا    لت ةاعااا  إلااال ت  لناظمااا  للئحالااا إل أهاااو نةااااط  لتمااااب  ببنهماااا  هاااو إل  لت ااارب ا لا  إ

  هااار ت ااارب ات لهاااا صااا    لااا و و  فااار حااابل إل  ت ااارب ات  لتطهبااار غالباااا ماااا بحااا    لةاااانول أ نااال

  (2)م   سربانها   ونها دو نبل  ستثنابب  ومؤدت  تلب و وجو  ظروف  ستثنابب .

 إجر   ااا لإحالااا     ماااا  اااال سااابة   فاااإساااباة  لموجبااا  لاتخا هماااا لاو ختلبفهماااا مااال حباااأ 

مااال فباااات م بنااا    لإ  ريتطهبااار  لجهاااا   إلااال تطهباااري هاااو باعاااأ سباسااار فااار  لغالاااة  بهااا ف

 عتباااار ت  لاااولا   لح اااومر  إلااال  ساااتنا   - لمناصاااة  ل لباااا أصاااحاةلا سااابما و -بل  لماااوظ  مااال 

 الاااةبساااتن  فااار  لغ أ نااالب رجااا    لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا  لسااابة  لموجاااة لةااار ر  ل  إ  لا (3)و لح بااار 

وفنباا  تتجساا  بال  اا   لااوظب ر و ل جاا  عاال تحماا  أعبااا   لمنصااة وسااو   إ  رباا  عتبااار ت  إلاال

 إ  ر   لمرفع  ل او.

تطهبااااري تةااااف  إجر   اااا  لت ةاعاااا  إلاااال  لإحالاااا خلبصاااا   لةااااو   طالمااااا  اناااات مةتعاااابات 

 لتاااار   لإ  ريصاااالبل  لجهااااا  إ ل  لتماااااب  بظهاااار ماااال  عتبااااار تفااااإ(4)ور بهااااا تحااااولات سباسااااب  

 .أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال ف ور   تة

 

 

                                                           

  و2111   سا ن رب لا . أ رف محم  أن  ج  ر   لتنظابو  ل ساتوري للوظب ا   ل اما     ر  لجام ا   لج با     (1)

 339 . 

ف( ب نظر: هلب  حسبل حسل   لنظاو  لةانونر لتةاع  (2 رساال  ماجساتبر (   ر س  مةارنا )  ل او فر  ل ر ع  لموظ 

 .114    و2113 لب   لةانول  جام   بغ     إلل  مة م 

 .443(  . عب   لةا ر  ل بخلر   لنظاو  لةانونر للج     لتط ببر  مص ر سابع    (3

 ل  بار   لا  إلل خلع نظاما للم روعب  خاصًا بها تس ل   بما  لإ  رب  لب م  ل  لببرودر طب   (   ر(4

 ل ور  لسباسر للئ  ر    عب   لمل   ح ربر . :ماب   لسلطات  ل لبا لهو. بًنظر بل بس ول   بما للبحأ عل ح لموظ  

 .91   و2116و     لا   ل    و لادتصا    لابحاأ فر  لةانول مجل   تجرب   لجمهورب   لخامس   ل مومب 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   31)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

ا: تمٌٌز  عدن إلغداء الوظدائف القٌادٌدة بموجدب قدانون الموازندة  أدندىبدرجدة  التّقاعدد إلدى الإحالةثالث 

 العامة.

  ب ا   لتثبات (1)وب  لسان   لوظابف  لةبا ب   ل  ب   و ل  بموجاة داانول  لمو  نا    لإ  ر د  تلغر 

لغاا  وفةًاا لمةتعابات  لالوظابف  إ  أعطار لالئ  ر  رخصا  ستح  أ تل   لأونر    لةان لسن  مل  ن   و 

 (2). لإ  ري  لإصلبل

بل  و لبهمااا  لمااوظ  نهااا   لخ ماا   لوظب باا  ل بااار إ إلاال ووجااج  ل اابج ببنهمااا  إل   لبهمااا بااؤ ي

 لوظاابف حسل تنظبو  لمرفع  ل او  وبترتة علل إلغا   إلل بص ر بج در ر مل مجل   لو ر   به ف

خارو  وإ   أر ناا بباال وظب ا  أ إلال نةلهاوأو   لةبا ب  إحال   اغلبها للتةاع  و ن صاو  لر بط   لوظب ب 

بسته ف  اغ   لوظب    ل لبا  علل  إجر  هو  أ نلب رج    لت ةاع  إلل الإحال  ل رع ببل  لم هومبل  ف

 ي بسااته ف  لوظب اا  باا  تها  سااتنا   بساابة إلغااا   لوظب اا   لةبا باا  و لاا  لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا ع اا  

بساابة عاا و تااو فر   لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا ول اا   (3).  رباا  لإ ت تنساابع  لماالب  وإعااا    لهب لاا  جاار  لإ

أو  بل بوظابف خاص  لموظ   لوظب    ل لبا  سببج  نها  حال  ع و  لم روعب   لتر ر فةت ت ببل ب م 

ف  إ  أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال ب   علل ع   ب ول لهو مر    دبا ب  حةبة لْ علبا   ول أ   لموظ 

 ا فر إ  ر   لمرفع  ل او.إنج ف   وظب بً  لا  إب غ  وظب   م بر عاو فما فوع  

ا: تمٌٌز   عن عقوبة تنزٌل الدرجة الوظٌفٌة. أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالةرابع 

نتبجا  لأثرهاا  لمبا ار علال ( 4)   لمالبا  نعاباطب لاعةوب  تن ب   ل رج  مل أ    ل ةوباات  ت    

ودا  عرفتهاا (5)تسابع  رجتاج مبا ار . أ نال رجا   إلال  لمر    لاوظب ر للموظاف  ل ااو   ونهاا ت با ل

                                                           

 و علل :2119ل او  تحا ب  لا( مل دانول  لمو  ن   ل ام  13( ور   لن  فر  لما   )(1

 لجه  أو   أولا: ع و  لت ببل فر أي وظب   دبا ب  )م بر عاو فما فوع( ما لو بوج  لها  رج  فر دانول  لو  ر 

  لمنصة. ت لبمات   غا أو  غبر  لمرتبط  بو  ر 

 إلل  لت ةاع  ب رج  )م بر عاو فما فوع(  ل ي لا ب بر ت  ب  بمستوو م برب  عام  فما فوع  لموظ فحا  ثانبا: ب  

  بر   خرو عن  توفر  ل اغر  ل ي بتناسة مة عنو نج إلل  بنة أو   لموح   لت ةاع دانول  لأح اوب    لن ا  وفةا 

  لوظب ر وبمو فة   لمنةو   لبها .. 

سر    لاع ا  منها  مجل   لب   لاو  لإ  رب  . محمو  عب  علر حمب    لتنظبو  لةانونر للت لبف بالمناصة  ((2

 .25   2119و    لاو    ل     لانسانب    لمجل   لاجتماعب  و لا لجام   لل لوو 

لمجل   لو ر   ح ف  لناف  و لم    علل   1961( لسن  25نصت  لما    لساب   مل دانول  لملب  ردو ) ((3

 لوظابف  ل  ب   عل  لحاج  مل  لملب  بناً  علل  دتر ل مل و بر  لمالب  ب  ر فبج عنو ل  لوظب    ل  ب   وأسو 
  اغلها .

علل عةوب  تن ب   ل رج    (/سا سا8)و بما تج 1991( لسن  14ن  دانول  نعباط موظ ر  ل ول  ردو ) (4)

 نعباطب . لاعمل  لتسلس   لهرمر لل ةوبات 

( لسن  14موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )  نعباط  رل أح او دانول عثمال سلمال غبلبل  ل بو ي  . (5)

 .222مص ر سابع     و  لم   1991



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   32)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

ف لهبب   ل ام  لمجل   ل ول  بص تها  لتمبب ب  علل  نها  نة   منهاا  أ نلخرو أ إلل مل وظب    لموظ 

ثر  لمترتة علل عةوبا  تن با   ل رجا   إ   لأبب و لنا    و ج  ومل ه    لت ربف (1) رج  وأد  ر تبًا 

اافبترتااة علاال فرعااها تخ اابم ر تااة  تغبباار  ل نااو ل  فعاالًب عاال   ناال لار تااة  ل رجاا   إلاال  لموظ 

  أ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال الإحالاا ب  لإ  ر  لتمبباا  باابل داار ر  إلاال    مااا أتجهناااإ لااوظب ر للموظااف  

ختلبف ببنهما  ف لبهما بت ابهال مل  لاببال  وجج  ل بج و بتحتو علبناظب ب   وعةوب  تن ب   ل رج   لو

 تن ب   ل رج   لوظب ب  و لمالب  للموظف  ل او. إلل ثر  لمترتة علل فرعهما  إ  بؤ بال لأحبأ 

 :عدة فقرات تلاف فسنوضح  على الاأما 

 إلال عةوب   نعباطب   ساتنا   بتن ب   ل رج   لوظب ب    لإ  ر مل حبأ  لطبب    ب تبر در ر  -

  أ نلب رج    لت ةاع  إلل الإحال ب  لإ  ر ا در ر م  أ عباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او دانول  ن

نعباط  لم ار  لبج  ب  تو تنظبمها بموجاة دار ر ت  لافلب ب   عةوب   نعباطب  منظم  بةانول 

و  لنافااا    ومجموعااا  مااال 1988 ( لسااان 170  880مجلااا  دباااا    لثاااور  ) لمنحااا (  رداااو )

( لسن  3 ل س ري ردو )  لت ةاع ودانول  لةر ر ت  لم طل  و لملغا   سنطتر علل ت صبلها لاحةًا  

 و.2010

ونةااا    لإ  ر ساااو   أ نااالب رجااا    لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا مااال حباااأ  لسااابة  بةاااف ور    -

  عةوبااا  تن بااا  لباااا  فااار حااابل بةاااف ور   ل  اااا    لوظب بااا  بالنساااب  ل ااااغلر  لوظاااابف  ل

 2))بتة برها.  لإ  ر  ل رج   لوظب ب  مخال ات تط ببب  تن ر  

ب رجااا    لت ةاعااا  إلااال الإحالااا ب  لإ  ر مااال حباااأ  لخصوصاااب  و ل مومبااا   ب تبااار دااار ر  -

خاصًاااا و ساااتثناببا لمو جهااا  ف ااا   لةباااا  ت  ل لباااا فااار إ  ر   لمرفاااع  ل ااااو  فااار  إجااار   أ نااال

 ااااغلر  لااا رجات   افااا   لوظب بااا  بال مومبااا   إ  ت ااام حااابل تتصاااف عةوبااا  تن بااا   ل رجااا  

  لوظب ب .

فصااو  إلاال   بااؤ يأ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال الإحالاا ب  لإ  ر إل داار ر فااثاار   لاماال حبااأ  -

ااااف لر بطاااا   لوظب باااا  باااابل  رتااااة علاااال عةوباااا  تن باااا  و لوظب باااا   فاااار حاااابل لا بت  لموظ 

 3))ج  لحالب . ل رج   لسابة  ل رجت إلل  لموظ فعا    ل رج  سوو إ

                                                           

-/  نعباط261)  لمردوبص تها  لتمبب ب  لمجل   ورو  ل ول  )مجل   ل ول  حالبًا( در ر  لهبب   :( أنظر(1

و  من ور عمل در ر ت مجموع  در ر ت مجل   ورو  ل ول  لسن  2/11/2116بتاربخ ( 2116تمبب /

 .523   و 2116

عصاو عب   لوهاة  لبر نجر  مبا ئ و ح او  لةانول  .مه ي باسبل  لسلبمر و  .  . علر محم  ب بر و   (2)

 . 356   ل ات  لصناع   ل تاة   لةاهر   بلب سن  ن ر     لإ  ري

 وما ب  ها.277  دعا   لتط بة  مص ر سابع     لإ  ريلطماوي   لةعا   . سلبمال محم    (3)



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   33)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 المبحــــث الثانــــً

 وأساسها القانونــً أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الطبٌعـــة القانونٌـــة للإحالــة

ختصااااا   لتةاااا بري  لممنااااول لاااالئ  ر  بإع ااااا  مااااوظ ر  لاااا رجات  ل لبااااا و لخاصاااا   لاإل   

لت سااااف  باااا  إل   أو  سااااتب    لأم ناااا    لإ  ر ساسااااب   لبساااات  لغاباااا  منااااج ماااان   لأماااال مهااااامهو 

بتمثااا  بالمةااا ر  علااال  لمو بمااا  بااابل  متطلباااات سااابر  لمرفاااع  ل ااااو بانتظااااو   لإ  ر  ختصاااا   

اافو طاار    وباابل حاااع  ماال  لااا    لإ  ر ساااتمر ر فاار  لخ ماا   ل امااا   وغاباا   لم ااار  والاب  لموظ 

 تحةبع  لمصلح   ل ام .

   لت ةاعااا  إلااال   ربااا  لإ بإحالااا  دبا  تهاااا  لإ  ر وإ   اااال إسااابا  وصاااف م ااابل علااال دااار ر 

 ثاار دربااا و اامولًا  لابتطلااة بحثًااا  دبةًااا للم هااوو وطرحًااا لل رعاابات  لةانونباا   وصااولًا للوصااف 

سااا   لأببااال  ح اااو  لةعااابب   وماال ثااو   لار    ل ةهباا  و لآللم هااوو  ومااا بساات عر  لاا  ماال إباار   

 بتغباااا  مااال فلسااا   ت ااارب ب  سااا لأ  وماااا بااا خ  عااامل هااا ل  لإ  ر  لةانونبااا   لتااار  ساااتن ت إلبهاااا 

  لم ر  تعمبنها نصوصج  لةانونب 

 

 ولالاالمطلب 

أدنىبدرجة  التّقاعد إلى التكٌٌف القانونً للإحالة
(1) 

ب رجاا    لت ةاعا  إلال  لإحالا ب  باً   لابا  أل نا  ر إل  إلحااع وصاف داانونر م ابل  علال م هاوو 

  بإنها  خ م   اغلر  لإ  ر ةج و لةعا  لةر ر   بتطلة  لبحأ عل  لوصف  لةانول  ل ي ألحع  ل أ نل

 رجاتها  ل لبا و لخاص  بسبة ف لهو فر      و جباتهو  لوظب ب   لمناط  لهو بموجة  لةاانول  وحةباع 

ا ببل  عتباربل   ما  عتبارل ج  ً   نعباطبًا  در رً  أو  بنا أل  ن  ر أل ما دب  به    ل طل   ال متطرجح 

فبماا ب لاع  أ نالرتبتابل أو  برتبا   لت ةاعا  إلال الإحالا ب  لأمارمرفع  ل او  ود ر ت لاع مرفةبًا لتنظبو  ل

 ها  لةاانونر فار عاو   لم طباات  لةانونبا   وساوف نناادت ها ل بحأ ت ب   إلل بال س ري  سوف نتجج

  لنظربات  مة محاول  طرل  ر   أ ثر عمةًا ودربًا و مولًا للم هوو.

 

 

                                                           

ف ار  لا)دنون (  لو دة  و لنمط  لةانونر  لوظب ر ب م  مجموع  مل   لا( لاب   ل ن  ر إل  لت ببف ما هو (1

محم   :  . لةانونب   لوظب ب   لم تر   فر  له ف وبمجموعها بت ول  لنظاو  لةانونر  لوظب ر. ب نظر فر  ل 

حم    همب   ل رع ببل  لت ببف  لةانونر و لطبب    لةانونب  فر تح ب  نطاع تطببع  لةانول  لمخت    لاسلبمال 

 .99-97و    2114  21مجل   لر ف بل للحةوع   لمجل   لتاسة   ل    



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   34)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 ولالاالفرع 

 جزاء انضباطً أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالة

لط  ل بها ب تبر مل أبر  مظاهر فر إع ا   بار موظ    لإ  ر إل   ختصا          لتر تتمتة بها  س 

 (1).  رب  لإ  ل اعلب    بمةتعاها بم نها تنظبو سبر  لمرفع  ل او وفةًا لمتطلبات  لإ  ر 

 إلل  لإحال  إل   إلل  ار  لا  فلبب  مل أ نلب رج    لت ةاع  لإل  لإحال ر نا ت ببف    ما أا إوإنن        

فل صو  لر بط   لوظب ب  ببل  إجر  بوص ج  –  لت ةاع  فسن ول أماو در ر إ  ري   -و لوظب    لموظ 

ب رج    لت ةاع  إلل  لحا  مختلف عما هو علبج بالنسب  للئحال  ل  إ لاإ (2)نهابر مرتبًا  ثارل  لةانونب .

لأسباة تن ر  أو  سببج  لربب  )ع و  ل  ا   و ل     لوظب ر(  -بوص   أسلوة  ستثنابر – لأ ن

 (3)فر تة برها.  لإ  ر 

نعاااباطر  غبااار  لابتخااا  طاااابة  لجااا     أ نااالب رجااا    لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا بم ااال تااارجب  إل  و     

إل  هااا    إلااال تةااا و ت اااو  لمسااامل فااار داااانول  نعاااباط ماااوظ ر  ل ولااا  و لةطاااا   ل ااااو  و ل لااا  فبماااا 

ااافت اااول سااابة لإنهاااا   ل لبدااا   لوظب بااا   ببااا  إل    لإحالااا  لناااو  مااال    لسااال   ل ااااو لاااو ببلاااغ   لموظ 

نحااااو  لاااا  ممااااا بمن ااااج ماااال أو  عاهاااا أو    ولااااو ب صاااااة بماااارم لت ةاعاااا  إلاااال  لةانونباااا  للئحالاااا 

وناااج بحمااا  صااا       نعاااباطباجااا  ً    عتباااارل إلااال ساااتمر ر فااار  لخ مااا   و لااارأي هناااا بمبااا  لأ

حاااا  مااااا مااااة  إلاااال إ   بت ااااابج  ل ةاااااة نتبجاااا   ل  اااا  فاااار إ     لو جبااااات  لوظب باااا  أو   لجاااا   

 لجاااا    ت  لمنهباااا  للر بطاااا   لوظب باااا   و لتاااار تااااؤثر علاااال  لحةااااوع  لوظب باااا    مااااا ور   لاااان  

  (4)علبها بالما    لثامن  مل دانول  نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او.

ج     بطنجت ببر(  -إجر  )  لإحال خ  بالم بار  ل  لر لاعتبار در ر  لا  هو مر لأو لو ع  مل 

نعباطب ( ومل  لمؤ   هاو  ن ا  و  لا ن   و  لن  علبج فر دابم   ل ةوبات أو  تط ببر مل ع مج ) لن 

                                                           

لةبا ب  مل ممارس  إنها  ت لبف  اغلر  لوظابف    لا لمناصة  ل لبا و لخاص   ما هو  أصحاةإل  ع ا   ((1

مهاو  لمنصة  ل ي  ال ب غلج بطمر صا ر مل جه  علبا بناً  علل  ل روط  لةانونب   لتر تر ها مناسب  ولا ب نر 

غ ل   نها  خ متج  لوظب ب    ود  ت ول  لم   أ نلب رج    لإحال  إلل  لت ةاع ات علل د ر عاِ  مل  لت ابج ببل سو 

  لإ  رب ظر فر  ل :  .محمو  عب  علر حمب    لتنظبو  لةانونر للت لبف بالمناصة ع ا  مل  لمنصة. ب ن لاوببل 

 .31ع ا  منها  مص ر سابع   لا ل لبا و

 .238  مص ر سابع    الت ةاع (  حم  رع  محم    نتها   لر بط   لوظب ب  ب(2

ر س  دانونب  مةارن (  رسال  سرو حارأ عب   ل ربو   لنظاو  لةانونر لخ م  موظ ر  لخ م   لجام ب  )  ((3

 وما ب  ها. 176    2112 لب   لحةوع  جام    لنهربل  إلل  ماجستبر مة م 

  لناف  و لم   . 1991( لسن  14( مل دانول  نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )8أنظر:  لما   ) (4)



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   35)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

  لا(1)عمل دانول  نعباط ماوظ ر  ل ولا  و لةطاا   ل ااو  أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال  لن  علل 

      لا ب  مل  لودوف علل مةتعبات  لم هوو.منج إل  لتسلبو به    لم بار وب    مطلع لا فاب  

ها  أ نلب رج     لت ةاع  إلل  لإحال  ما ونلبحظ إل  ت ببف   عةوب  م ستنت  عامنًا مال  لان  ب  لإ

  موظاف بمساتوو ما بر  ا أ نالب رجا    لت ةاعا   ب حا  علال  إلل  ل ر در   لةانونر  إ  أ ار  لم ر  

بسبة ف لج فار      و جباات وظب تاج  ...فبماا عا   مال ب اداة   لت ةاع عاو فما فوع بتةرر إحالتج علل 

 أ نالب رجا    لت ةاعا  إلال  لإحالا ب  هو مل  لن   لمتة و   رل مبو   لم ر  نحو عا    (2)ب ةوب  أ   .

إل   لم ار  لاو   لاعا   مال ب اداة ب ةوبا  أ ا ( عبار  ) فبما  إلل نعباطب   ستناً   لاعمل  ل ةوبات 

نعاباط   لا    بب  إنناا بم ال أل  نةاو   إن هاا عةوبا   ل ا    لاو ر   بةاانول  لاب  ر صر حً  لل ةوبات 

و ل ا     أ نالب رجا    لإحالا ثاار  لمترتبا  علال  ا  عةوبا   إ  ت نهار  لاعلل إنها أ    فالم بار هاو 

اف لت ادا  ماة أو  ولال لا تمناة إعاا    لت بابلأ لابب  إل    لبهما  لحبا   لوظب ب   مساتةبلب  ببنماا   لموظ 

 (3) لثانباا  تمنااة  لاا   بصاارب  ناا   لمااا    لثامناا  ماال دااانول  نعااباط مااوظ ر  ل ولاا  و لةطااا   ل اااو 

صا  ب ونهاا عةوبا  تةاة بابل  ل   أ نالب رجا    لت ةاع  إلل  لإحال فالمنطع  لةانونر ب هة علل  عتبار 

ماال أ اا   ل ةوبااات وهاار  ت اا   بوصاا ها عةوباا    لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا إ  باا  ر  ل ةااج علاال إل  (4)و ل اا   

إنهاا  أ ثار ح اظًاا علال  ر ما   لوظب ا  و عتباار  مال حباأ  لاثاار  لمترتبا  علبهاا  إلا   م ابه  لل ص 

 (5) اغلر  لوظابف  ل لبا و لخاص .

              فاااار  ل  بااااا  ماااال  لااااا و  حرصاااات علااااال  ببباااا  لتط إل  لااااانظو  إلاااال  اااااار  لاولا باااا  ماااال 

       بل  مااا هااو  لحااا  فاار لمااوظ  بالنسااب  ل بااار   لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا نظمهااا  لتط ببباا  عةوباا   تعاامبل

     (7)وبوصاا ج جاا    بصاااحبج  اا  مةومااات  لةاار ر  ل اارعر. (6) لمصااري  و لةااانول  ل ااوبتر    لةااانول

                                                           

إلل  و  لناف  و لم   1991لسن   14   ل او ردو   ارت  لما    لثامن  مل دانول  نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا ((1

ن  ر  دطاة  لر تاة   لتاوببخ   نةاا   لر تاة تن با   ل رجا    لانعباطب  وبت رج هرمر )ل ت  لنظر   لا ل ةوبات 
  ل ص    ل   (.

 و.1988( لسن  881ولل مل در ر مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو) لا(  لما   (2

و علل :  ل ا  : 1991( لسن  14ا( مل دانول  نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )/ثامنً 8نصت  لما   )(3) 

 عل  لوظب   نهاببًا ولا بجو   عا   توظب ج فر  و بر  ل ول ... .   لموظ فب ول بتنحب  

  و2116  1  ر  ل تة  صن ا   ط - ر س  مةارن  – ل او   لموظ ف . بحبل داسو علر سه   فص   ((4

 114. 

  1  ر  ل  ر  ل ربر   لةاهر   ط - ل ام   لإ  ر  ر س  لتنظبو ن اط  - لإ  ري . أحم  حافظ نجو   لةانول ( (5
 .252    1981  2ج

و  لم ار إلبها سابةا  و لما   2116( لسن  81 لمصري ردو )  لم نب  ( مل دانول  لخ م 28( أنظر:  لما   )(6

ف إلل  لت ةاع  و  و لتر نصت علل  بجو  إحال  4/4/1976اربخ ( مل  لمرسوو  ل وبتر  لصا ر بت76)  لموظ 

بةر ر مل  لو بر  فبما ع    اغلر مجموع   لوظابف   لإحال مستحةًا لم ات تةاع ي ...وت ول  ب رط  ل ب ول

  لةبا ب  فت ول بةر ر مل مجل   لخ م   لم نب  .

 .442 لتط ببر  مص ر سابع      . عب   لةا ر  ل بخلر   لنظاو  لةانونر للج    ((7



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   36)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

فار ت ارب ات خاصا   جار   لإ      ن ر   لن  علال ها    ل ر در   لت ربة  ل  لحا  لب    ل  فر   لا

 ومت رد .

در رتاج  لمت ردا  ) ل  ا   ر ل  لم ر  فار ل ي أو سو  ن     ما سبع   رل  هو  لمما د  ب    ل  وإ

مل   ل ةوب   لتط ببب  تةاب   ل نة  لوظب ر  فب ول ل  (     لمت ارف علبج هو إ)ف    لو بر و( أ لوظب ر

اا إ  ربًا لمنطع طرل فرعب  م ا ها إم انب  عا    ل  ا   لاوظب ر  نبًا ا ا  بساتوجة  لجا    و ل جارم لم 

ودصورل  لمهنر وع و   ابتج  لوظب ب   فة  بثور  لخلاط   لموظ ف ال  ل     لوظب ر بظهر فر عج  

 لا ي بساتوجة  ل ةااة فاور بساببها( أو  خطا   لوظب ب   لتر تةة  ثناا   لوظب ا  لاببل  لخطط  لتط ببر )

    و جباتاج  لمهنبا  هار ب ا   ت ار ر  لةصاور و ل جا  فار  ودوعج  وبابل  ل  ا   لاوظب ر و لا ي بظ

ب    صارب   فالب بم ال  عتباار  اإ  ربً  ا نبً  ت    ولما  انت مةتعبات  ل     لوظب ر لا  (1)و لوظب ب .

 بةبا   ل ا   رغاو إل  داانول  نعاباط ماوظ ر عةوب  تط بببا  ب ا   لا أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال 

ااافو جبااات  إلااال  ل ولاا  و لةطااا   ل ااااو  داا  أ ااار  ل اااو وتعاامنت هااا ل  لو جبااات ) ل ااا ور   لموظ 

بالمسؤولب   وع و  لتغببة  و لمحافظ  علل أمو    ل ول   وما  ا    ل ..( وإل  أي  إخلب  بالو جبات 

خطا   لوظب ب  ف لًب وظب بًا فر  لودت   تاج   لاود  بترتة علل ه ل  لمتة و   رها  ب تبر  نبًا إ  ربًا  

خالب    لا  جا    نتبجا  أ نالب رجا    لت ةاعا  إلل  لإحال وه   ما د  ببرر لنا مل جانة م بل   عتبار 

افبما فرعاج  لم ار  علال    دا  نحال ها    لنحاو فار  ل ر دار    لإ  ريول ا   لةعاا  ( 2) ل ااو.  لموظ 

 إلال    ساتنا  أ نالب رجا    لت ةاعا  إلال الإحالا ب  لإ  ر تج  و لتر صا ع فبها  علال دار ر إح و در ر 

 (3)و لمالر.  لإ  ري رت اة موظف مل  وي  ل رجات  ل لبا مخال ات متصل  بال سا  

عةوباا   أ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا وفاار مجااا   خاار  لا بم ننااا  لتساالبو باعتبااار داار ر   

اا   لم نعااباطب  مة غن   االط  لات عاا    أولهااا لا بم اال  عتبااار  اا  تصاارف صااا ر ماال سااو     رباا  لإ س 

غو لثااانر هااو  اارعب  م (4) ل لبااا( عةوباا  مةن اا    لإ  ر )   أ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا ات سااو 

ةب  تة بر  لةعا  بنا  علل  لم بار  ل خصر  لمتمث  بالبحأ عل  لنب   لحةب إلل و ل ص  فر  ل  ب و 

                                                           

 ل ج   لوظب ر  ما بطلع علبج  ل ةج  ل رنسر  هو م بار أو  ع و  ل  ا    لوظب ب أو  إل م بار  ل     لوظب ر ((1

موسل  متخ    لةر ر  .  لإ  ر تة بر  لةعا  وفةًا لمسببات إلل  حبال لامرل ومتبابل إ  بخعة فر  ثبر مل 

ب   لمهنب  باعتبارها سببًا مل أسباة  ل ص  مل  لوظب   بغبر  لطربع  لتط ببر:  ر س  مصط ل  حا    ع و  ل  ا

 . 51ستبنافب  فر فرنسا  مص ر سابع    لا  لإ  رب ح او  لصا ر  عل مجل   ل ول  و لمحا و  لافر 

  لناف  و لم   . و1991( لسن  14( مل دانول  نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )4أنظر:  لما   )  (2)

( بتطربخ 2111/ نعباط/111( أنظر: در ر  لهبب   ل ام  لمجل   ل ول  بص تها  لتمبب ب   لمردو ) (3

  من ور فر  لب   لت رب ات  لخاص   بالوظب    ل ام   لصا ر عل و  ر   ل     مجل   ورو 24/3/2111

 .221    2112 ل ول   مطب    لودف  لح بث   

فبل  ص بةر  نة  ( ب نظر: نب(4  لتنظبمر  ل  خلر  مجل   لةانول   لاجر  ببل  ل ةوب   لتط ببب   لمةن   و  لموظ 

 .57و    2115و لمجتمة   ل     لخام    لج  بر  



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   37)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

ل ساا وت  لاان   لةااانونر لا ب ناار  لمتخاا   لأ جاار   لوصااف  لةااانونر للئ إلاال لاالئ  ر  بغباا   لوصااو 

 (1)عما   ل رعب . لأتحت غطا    لإ  ر  لتسلبو بمبرر ت 

وسبب   لةعا  فار  لا  هاو  لردابا  علال منطةبا   لت بباف  لةاانونر للوداابة  لتار  ساتن ت  لبهاا 

 (2)فر إص  ر در رها.  لإ  ر 

  لت ةاعا  إلال الإحالا د  أنته  نهجًا خاصًا فر  ت ارب اتج  لخاصا  ب  ل ر در  ونرو بطل  لم ر   

  إ  سل  مسال  رباط  لسابة بالمسابة وهاو ماا بطلاع علباج فار مجاا   ل ةوباات  لتط بببا  أ نلب رج  

علل إنها عةوب   أ نل  ب رج  لت ةاع  إلل  لإحال فإ   ما سلمنا بطل  (3))ربط  لمخال   بال ةوب   لتط ببب  (

ااإ لاإتط ببباا  خاصاا  بالاا رجات  ل لبااا و لخاصاا  فاار  ل ولاا    ا لا بم ننااا  عتبارهااا عةوباا  مةن اا  لال نن 

مسبة ) ل    ( و  لأ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال  لم ج ببل محاسل تةنبل  لسبة ) إلل  لم ر  س ل

لط  لد رً  مل    ر  لإ( مل جه   وببل محاسل من   لوظب ر  ف    لو بر  .أخرو لتة برب  مل جه   س 

لْ  هة    لال ا و  ل  اا    لمهنبا  ماا هار  أ نالب رجا    لت ةاعا  إلل  لإحال   عتبار إلل وهنال  م 

اف   ونها وسبل   لم ر  للبستغنا  عال  ل ر در  فص  بالطربع غبر  لتط ببر فر  لت ربة  غبار   لموظ 

 (4)ب  فر  ل ول . لوظابف  لةبا  أصحاة ل  و  مل 

بل  لموظ  بالنسب  لبادر    مسطل  ع و  ل  ا  د  عال  ل ر در   لم ر   ل   ار  إلبج إ لاومما تج ر 

ستغنا  عنهو بموجة در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح (  لمتعامل  لان  علال  للاو بر  لمخات  الاب

 (5)غبر  ل  و  . ف لموظ  ستغنا  عل خ مات  لاوربب   ل  بر  غبر  لمرتبط  بو  ر  

علال إنهاا فصا  بغبار  لطرباع  لتاط ببر  فرعاب   أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال إل ت ببف   لا

ا ما لو بن  علباج  لةاانول  لامرجوح   ولسبببل  و : إل  ل ص  بالطربع غبر  لتط ببر لا ب   م روع 

    بااباالطربع غبار  لتاط ببر غال أل  ل صا   لاو لثانر: فطل رغو ج ب  ه    لطارل  ( 6)بصور  صربح  

                                                           

بل  مجل   لةا سب  للةانول و ل لوو  لموظ  س   محم  س ب   ل نب ر   ل ةوبات  لمةن   ورداب  دعا    . ((1

 .23و   2121و    لةا سب    لا   ل    12 لسباسب   مجل  

 .516ما ل لبلو ر عر   لنظاو  لتط ببر  مص ر سابع     (  .(2

بةاب  مب أ  لربط ببل  لمخال   و لج    مب أ  خر وهو )ع و ت رب   لج   (  ي ع و تح ب   نة م بل مةاب   ((3

 لمر    – ر س  مةارن   – أ  لم روعب  ج    م بل.  . محمو  رعا محم    لمخال   و لج     لتط ببر ومب

 وما ب  ها. 117   2117  1 ل ربر للن ر و لتو بة   لةاهر   ط

باح   بحأ من ور  لا ل او وع لج وأثرهما فر إعا   توظب ج ببل  لحظر و  لموظ ف . خال  ر ب  علر  فص  ( (4

 وما ب  ها.  125    2115ثامل و ل  رول  و    ل     ل لافر مجل  جام   ت ربت لل لوو  لةانونب     لمجل  

و  من ور فر  لودابة 1989( لسن  551( مل در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو )2( بنظر:  لما   )(5

 و.18/9/1989فر  3273  بال     ل ر دب  

فبًنظر:  . محم  أن  ج  ر و خرول   فص    ((6 مص ر سابع   - ر س  مةارن  –بغبر  لطربع  لتط ببر   لموظ 

 113. 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   38)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

   رباا  لإفةا  ل  لثةا  و لصالبحب   ولااب  مجار  عا و  ل  اا   أو   ماا بتصا  بمبارر ت مصالح   ل ولاا 

 و ل نب .

بإنهاا  خ ما    لإ  ر ص و   لةو   ب   أل  أور نا  لطروحات  لةانونب   لببال طبب    ختصاا  

 لاإختصاا  لا ب اول  لال ما توصلنا إلباج  فمال  لم لاوو إل  ع بنا أل  نبب  أصب  حةب    رب  لإدبا  تها 

 ختصا  إنها  خ م   اغلر  لمناصاة  ل لباا و لخاصا   ول   لإ  ر بن   لةانول  وإ  من   لةانول 

ناا لا بم نناا أل نن ار  لجنبا   ل ةاببا  فار ها    لةار ر  لا  لت ةاع  إلل  لةانونب   بإحالتهو  لسل  و  بل     فإن 

نا لا   لاب   تن ب   ل رج   لوظب ب   مما بوثع لنا ه ل  لجنب   لتط ببب     لالا ت ول   لإحال ل سبما وأ إن 

بصور  مطلة   و لسبة فار  لا  ب او   أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال نج و بالطبب ب   ل ةابب  لةر ر 

ب  تنظبمب  أ ثار مماا هار غابا    وهو غاجر   لامل سلو  ه     لإ  ر لنتبج   لتر بتغباها  لم ر  ول

 جرب   وسن نا فر  ل   تخصب  ه    لت ببر بالوظاابف  لةبا با   ونهاا تا بر  لمر فاع  ل اما   و ا  

 ف   فر  خوصها بن    علل سبر  لمر فع  ل ام . 

أ ثاار   لأماارفل ا   (1) أ ناالرتبتابل أو    برتباا  لت ةاعا  إلاال   بإحالاا   ل سا ري لأمارودا ر ت لااع 

 لمب ار و ول  رجاتهو  لوظب با   و لسابة  لا     لت ةاعا  إلل مل إحال   اغلر  لوظابف  ل لباوعوحًا 

إل   لم اار   لحااع هاا    لةاار ر بال ساا ري  بمجاار  إ  نتااج بح ااو بااات م تسااة  ل رجاا   لةط باا   ماال 

عال  ول  لرتبا   ل سا رب   علال إنهاا عةوبا  و لسا وت   لإحالا   بلحاظ إل  ت ببف  لمختص   لمح م  

نتاب  دانونب  غبر م تمل   إ  ور   لن  علبهاا بح او  لةاانول  فلاو  إلل بوصلنا (2)ببال طبب    ل ةوب  

الط  ل سا رب    لإ  ر بمن   لم ار     م نا   لإ  ر مال عا مها  با  فارم  لا   ومان    لإحالا فار  س 

 رتبتبل.أو   لتة بر فر  لتن ب  لرتب 

ةو نبل  لجنابباا   وبااطنو    ل ةوبااات فبهااا  وتمثاا  إحالاا  ساات ان  بااال لاوساااع لنااا منحناال  لبحااأ 

 ول رتبتج  ل س رب   أح و  ل ةوبات  لتب ب   ومل  لمت ارف علباج  إل   ل ةوبا    لت ةاع  إلل  ل س ري

ول ا   (3)لن  علبها فر  لح او . إلل  لتب ب   هر ما تلحع  لمح وو علبج بح و  لةانول  و ول  لحاج 

ةوبا  تب با  تلحاع  لمح اوو ع  لاحةاج  ماا هاو ب   ص ور  لح و  لةعابر ب  لت ةاع  لإل إحال   ل س ري

 علبج بموجة  لةانول.

 

                                                           

/أولا( علل : بحا  86و بالما   )2111( لسن  3 ل س ري ردو )  لت ةاع ور    لن  عمل دانول  لخ م  و (1)

 مل رتبتج عن  ثبوت ع و ولابج لل ر ع بح و دعابر بات  أ نلرتبتبل أو  برتب  إلل  لت ةاع   ل س ري

أو  و  لم    1969( لسن  111انت تتمث  بةانول  ل ةوبات ردو )ل    ل ةوبات فر  لةو نبل  لجنابب   سو   أ  (2)

صلب   و لتب ب    لا دساو ثلبأ  إلل  و  لم     فتةسو  ل ةوبات2117( لسن  19دانول  ل ةوبات  ل س ري ردو )

 و لت مبلب   ول   منها  ح امج  لةانونب   لخاص .

 و  لم   .1969  ( لسن111( مل دانول  ل ةوبات ردو )95ن   لما   ) (3)



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   39)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 الفرع الثانً

 تنظٌمً للمرف  العام أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالة

 ت ودر ر ت خاص  لغرم تنظبو  لمر فع  ل ام   ولا بنصرف إجر  تتخ   لسلطات  ل لبا 

إل تح ب  طبب   ه ل  لاإبل  ل املبل فر  لمرفع   لموظ   ل او  إ  هر تل و  أثرها خارج  لمرفع

  (1). لإ  ريعما   ال مح  نةات  ل ةج  لا

 ل امااا   وأهاااو   لإ  ر  ل تنظااابو  لمر فاااع  ل امااا  هاااو مااال صااامبو عمااا   إلااال لابااا  أل ن ااابر

 لمرفااع  ل اااو   مااا  لتنظبمباا   لمةتعاابات حساال ساابر    رباا  لإساا   لتاار تةااوو علبهااا  لوظب اا   لا

لتحةباااع  لااا  هااار  لةااار ر ت   لإ  ر باختصاااا  تةااا بري فااار هااا    لمجاااا   ووسااابل    لإ  ر تتمتاااة 

نهاااا دااار ر    ري علااال إ أ نااالب رجااا    لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا وإ   ماااا حاولناااا ت بباااف  (2).  ربااا  لإ

م علااااال  لةبا باااا   ماااااا  رج  لااااب أو   لااااا رجات  ل لبااااا و لخاصااااا  أصااااحاةمرفةاااار ب تخااااا       

ولمااا  اناات  لمسااؤولب   (3)–رغااو ن اار  لااب م  لصاا    لةانونباا  عاال هاا ل  لتساامب  –تساامبتها باا ل  

ااالط  لعلااال دااا ر  بل تحمااا  عو داااة تاااولبهو للوظاااابف  ل لباااا   لماااوظ  ا علااال  باااار   لااا    اااال ل  مًاااس 

 تااا  ببر م بنااا  ها فااا أو  فاااإ   ماااا  صااا رت  لسااالطات  ل لباااا و لمتمثلااا  بمجلااا   لاااو ر   دااار ر ت

  للصاااالبحبات  لمخولاااا  لهااااا ومساااات هاااا ل  لتاااا  ببر مر اااا   بااااار لتنظاااابو  لمرفااااع  ل اااااو  سااااتنا ً 

ااالط بل  فااالب بم ااال حبنهاااا  لتمسااا  بحةاااوع م بنااا   تجاااال  لماااوظ     لال  اااغ   لوظاااابف   لإ  ر  س 

ااالط  ل ل لباااا لا ب تبااار حاااع م تساااة و نماااا هاااو منااااط   لتة بربااا  لااالئ  ر   لا سااابما إ   ماااا علمناااا  س 

لط ااال بهاااا أمااااو  لةعاااا   لا سااابما      ت  ل  خلبااا   لمنظمااا  للمرفاااع  ل ااااو لا بم ااال  جااار   لاباااطل 

 (4). انت در ر  ت تنظبمب  بحتج  إعا   تنظبو  لمرفع  ل او

                                                           

بحأ فر تح ب  طبب    لةر ر ت  - لمصري و ل رنسر  لإ  ريفر  لةانول   لإ  ري . محم  فؤ   مهنا   لةر ر  (1)

س ن رب    لمجل   لسابة   ل     لادتصا ب    لا مجل   لب   لحةوع للبحوأ  لةانونب  و –ونظامها  لةانونر   لإ  رب 

 .وما ب  ها 18و    1958 لر بة  

دتصا   جام    لبصر    لا  بحأ من ور فر مجل   لةانول و لإ  رب (  . علر محم  ب بر  أنو    لةر ر ت (2

 .391و   1971 لمجل   لثانر   ل     لر بة 

مهم   لةبا   فر وعة إلل    ت م لو  فنر وسباسر  لا دانونر  ول    ل  ب و  ت      لإ  رب  ل  لةبا   ( (3

 ل ام   وتةاب   لةبا     لإ  ر طر  ل ربع  ) لتخطبط   لتنظبو   لرداب ( وفةا لم هومها فر علو  لاو  لسباسات  ل ام 

لط    لإ  ر فر علو    لا بم ل أل  بمار   لإ  ري م لو  دانونر  ول لنا لا نت ع مة ما سبع   رل  لال  لةاب    لس 

  ر ه    لمصطل  فر  ل  ب  مل ت رب اتج  مما بوثع  ر   ل ر دبموجة  لةانول  بب  إل   لم ر    لا ختصاصاتج 

  إ  أستخ و و1987لسن   381در ر مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو  دانونب  ه    لت ببر  ومل ه ل  لت رب ات 

وتمبب ل   لإ  ري. ب نظر:  . برهال  ربع   لةر ر  لم ر  مصطل    لوظابف  لةبا ب  للت ببر عل  لوظابف  ل لبا

 .216   2116  1علبو   م ع  ط لا  و  ر   لإ  ر در ر  عل

فنببل  ص بةر  نة   ((4  .65 لتنظبمر  ل  خلر  مص ر سابع      لاجر  ببل  ل ةوب   لمةن   و  لموظ 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   41)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

و لمنطاااع  لةاااانونر  لسااالبو بةتعااار مناااا تااا دع  لم ااااهبو  ل امااا  دبااا  أعااا ا  وصاااف  لةااار ر  

  ب  بااا  لابااا  مااال بباااال م هاااوو  لةااار ر أ نااال رجااا  ب  لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا  لمرفةااار علااال   لإ  ري

 لااا  خلر لتسااابر  لمرفاااع  ل ااااو   باااالإجر   لمرفةااار  ودااا  أطلاااع علباااج جاناااة مااال  ل ةاااج   لإ  ري

 ت تتخااااا ها إجاااار   ت  ل  خلباااا   لمنظمااااا  لساااابر  لمرفااااع  ل اااااو علااااال إنهااااا  جاااار   لاوت اااارف 

نصاااو  دانونبااا  أو  لاااو ب  إلااال  ساااتنا لافااار غبااار ماااا بت لاااع بالتط باااة  و ول    ربااا  لإ لسااالطات 

م بناااا   بةصاااا   لساااابر  ل ااااا ي للمرفااااع وتنظبمااااج  علاااال نحااااو ب  اااا  إ     لخ ماااا  علاااال وجااااج 

علااال  لةااار ر  لمااانظو لسااابر  جااار   لامااال  لت رباااف  لمتةااا و نلبحاااظ أعااا ا  وصاااف  (1)أفعااا  .

  لاماااا هاااو   لإ  ري جااار   لاإل   إلااال  لمرفاااع  ل ااااو  ول ااا   لااا  لا بساااتةبو دانونًاااا  و لسااابة ب اااو 

غبااار داااا ر ب  تاااج علااال إحااا  أ أثااار  جااار   لاوسااابل  بتطلبهاااا  لةاااانول لتحةباااع غااارم مسااامل  و

 (2)ود  ت ول من    لج.  لإ  ريدانونر  ب  هو عملب  د  تسبع  تخا   لةر ر 

خاااار  لا ت  ل  خلباااا  ع باااا   ومتنوعاااا   إ  ب عااااها تنظبماااار عاااااو  و لااااب م جاااار   لاوهاااا ل 

 نهاااا ب لتاااا  لصاااورتبل تصااا ر لتنظااابو سااابر  ل مااا  فااار   لا تاااج  فااار ي بت لاااع بموظاااف م ااابل ب 

 (3) لمرفع ولا بت  و أثرها نطادج.

وماااا  مناااا نتحااا أ عااال )وظاااابف منتصاااف  لطرباااع( حباااأ أنهاااا تةاااة وساااطًا بااابل  لوظاااابف  

و لوظااااااابف  لسباسااااااب   إ  تختلااااااف  لمسااااااؤولبات  لملةاااااا  علاااااال عاااااااتةهو عاااااال بااااااادر    ربااااا  لإ

ل باااط    مهااااو  لمرفاااع  لااا ي ب بروناااج  و ااا  ف ااا  فااار  خصاااب   لاااربب  فهاااو م ل اااو (4)بل  لماااوظ  

 (5)سبن    ب ورل علل       لمرفع  ل او.  لإ  ري

اااإ بااان    سااالبًا وإبجاباااا علااال سااابر  لمرفاااع  ل ااااو    لإ  ري     لاااربب  إ  سااالمنا باااطل إ انن 

اااففهااا  ن نااال  لااا   عتباااار  ااا  دااار ر بمااا  مر ااا   دااار ر  علااال فااار  لمرفاااع علااال إناااج لأ  لموظ 

 تنظبمر صا ر لمصلح   لمرفع  ل او فحسةم

نعااباطب  بحاا    تهااا تنطلااع ماال غاباا   لتنظاابو  لا  فااطل فلساا    ل ةوبااات أخااروفاار فرعااب  

و لرغباا  بتحساابل  لساالو   لااوظب ر  وتجنااة  لمخال ااات ب اا  صااورها  بمااا ماال  ااطنج أل  باان    

                                                           

و  1957   ر س  مةارن     ر  ل  ر  ل ربر   لةاهر    لإ  رب  . سلمال  لطماوي   لنظرب   ل ام  للةر ر ت  ((1

  315. 

  1  ج1ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   م تب   لةانول و لةعا   بغ     طالا . غا ي فبص  مه ي  مة  (2)

2121    52. 

 لمصري و ل رنسر: بحأ فر تح ب  طبب    لةر ر ت   لإ  ريفر  لةانول   لإ  ري(  . محم  فؤ   مهنا   لةر ر (3

 .18ونظامها  لةانونر  مص ر سابع      لإ  رب 

 .6مص ر سابع     - ر س  مةارن  – ل لبا   لإ  رب نور  ع نال جها    لمر    لةانونر ل اغلر  لوظابف  ((4

  1998  1    ر  لنهع   ل ربب  للن ر و لتو بة   لةاهر   ط لإ  ري(  . أنور  حم  رسلبل  وسبط  لةانول (5

  56. 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   41)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

ااا علاال ساابر  لمرفااع  ل اااو  وصااولا فهاا  م ناال  (1) لمصاالح   ل اماا  غاباا  أساامل وهاار  إلاال إبجاب 

  ل  إل     ل ةوبات  لتط ببب  هر در ر ت مرفةب  خالص م

إحالاا  ب اام  إلاال إل  عااا   تنظاابو  لمرفااع  ل اااو بااؤ ي إلاال وفاار هاا    لمجااا   هااة  ل ةااج 

  وهااا   لا ب تبااار عةوبااا  تط بببااا  حتااال لاااو  انااات نتبجتاااج صااارف ب ااام  لت ةاعااا  إلااال بل لماااوظ  

 (2).بل مل  لخ م  لموظ  

بسبة حا ف  لوظب ا   لم اروف  بتنسابع  لمالب    لت ةاع  إلل  لإحال ا هنا لا نتح أ عل نن  إ إلا   

ف ا   لاو بر وماا أو  و نما نحل أماو مو جه  ت رب ب  لحال  ف    لم بر  ل او (3)  ل ر در  فر  لت ربة 

 إلال  لإحال ت ببف  إلل نا  وإ    تجه لإ  ريببل هاتبل  ل رجتبل مل  رجات وظب ب  خاص  فر  لسلو 

عمااا   لأ مااا هااو م ااروف  هااو مجموعاا   جاار   لإإ  ري مرفةاار  فااإل  إجاار  علاال إنهااا   لت ةاعاا 

 لنهاابر     هار  عماا  ممها     لةصا  منهاا   لإ  ري لتار تسابع صا ور  لةار ر    رب  لإو لتصرفات 

نهابباا  وبالتااالر لا توجااج   إ  رباافهاار لا ت اا  داار ر ت  (4)نحااو داار ر م اابل   لإ  ر توعااب  مسااار ت 

 لغا . لاع ها  عوو 

 لأو : لسبببل   أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال جر بب  علل  لاونرو مل  لص وب  إع ا  ص   

بةار ر    ري ساو   أ اال   لابص تها  لوسبل  ل صو  لر بطا   لوظب ا  لا ت اول   لت ةاع  إلل  لإحال ل لأ

تت ااارم مااة  –   ري _  ن اا  و م ناا   لط اال  إجاار  ثااار  عتبارهااا إل   و لثااانر: (5) ا ااً ا  و من اابًا 

 لأنها تم   لمر    لةانونر ل اغلر  لوظابف  ل لبا.   رب  لإمةتعبات  ل   ل  

وفة ا للةانول  ل رنسر بسبة ع و  ل  ا    لمهنب    لت ةاع  إلل  لإحال  ار  إلبج  إل   لاومما تج ر 

وه   ما  هة ( 6) ب   ب  هو در ر ب تخ  لصال   لمرفع  ل او  و لصال   ل او لا تنطوي علل ص   تط بب

خطاط  نعاباطبا  وبالتاالر لا بحاع  ت ا   إل  عا و  ل  اا   لا  إلال  ل ر دار    لإ  ريإلبج جاناة مال  ل ةاج 

افمحاسب  \  لإ  ر لجه    عناج وفةًاا لةاانول  نعاباط ماوظ ر  ل ولا  و لةطاا   ل ااو  لال  لخطاط  لموظ 

                                                           

  ع    لإ  رب   مجل   لمنار  لل ر سات  لةانونب  و لإ  رب  طابة إ رب   فلس    لتط بة فر تحةبع  ل  الب  ((1

 .151   2118خا    لرباط  

 .143و    2119  1  من ور ت  بل  لحةودب   ببروت  ط لإ  ري لةاعر: جها  ص ا  أبحاأ فر  لةانول  ((2

 و  لناف  و لم   .1961( لسن  25( مل دانول  لملب  ردو )7( ب نظر  لما   )(3

 لمر اا   لةااومر للئصاا  ر ت  - ر ساا  مةارناا - لإ  ري. ر ااا عباا   لاار  ع جاسااو  صاا    لنهابباا  فاار  لةاار ر   ((4

 .28    و2116  1 لةانونب    لةاهر   ط

افبنا  علل رغبا  أو   لةانونر  لسل  جباري ببلو   لا  لإحال  إلل  لت ةاع ب   در ر  ((5   دار رً  إ  ربًاا من ابا  لموظ 

  .لمر   دانونر ج ب

 .445(  . عب   لةا ر  ل بخلر   لنظاو  لةانونر للج     لتط ببر  مص ر سابع    (6



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   42)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

اف خلب  بو جبات  لوظب   ومةتعاباتها  فار حابل إل   ل  اا   لا و   لانعباطر ما هو  لا  ل ااو   لموظ 

 (1)متبابن  ونسبب  وتتودف علل عو م   ثبر  فنب  وعملب .

ست لا  علل ت ببف  لاوفر مو جه  ع و  لبةبل  لمحبط بالوصف  لةانونر للم هوو  لا بم ل 

فر  لو دة  إل  لةعا    و لإ  ريستبنا  برأي  لةعا   لا ول  أ نل رج  ب  لت ةاع  إلل دط ر للئحال 

م بل  لا سبما  إجر  باتخا    لإ  ر ست لالب  للبحأ عل توجج  لا  مل م اهبمج د  طور  ثبرً   لإ  ري

 سباة  لةانونب  و لو د ب   لتر أ ت لابل  مل خلب  فح   لموظ  فر   و لا لةر ر ت  لتر تم  مر    

 (2). لإ  ر  ت إجر   لبةبل و لوعول  لةانونببل لل  ور ب رعب   إلل  تخا   لةر ر   بما ب عر لإل

 ومل ه ل  لم اببر:
 

 الإدارةمعٌار البحث عن نٌة  -أولا

باتخا هاااا لةر ر تهاااا  وماااا       لإ  ر بحااااو   لةعاااا  بموجاااة هااا    لم باااار تةصااار دصااا   

فالهاااااا إنااااا     ل ةااااااة باااااإجر   انااااات تهااااا ف مااااال     و تساااااببر  لمرفاااااع  ل ااااااو بانتظااااااو موظ 

عاال   اار  لساابة   لإ  ر ول اال مااا بم اال طرحااج فاار هاا    لمجااا   مااا   لااو أمتن اات  (3)و عااطر  .

ماااال  رجااااتهو  أ ناااالب رجاااا    لت ةاعاااا  إلاااال  لاااا رجات  ل لبااااا و لخاصاااا  أصااااحاةبةر رهااااا بإحالاااا  

  لوظب ب م 

وف  لمحبطااا  ب ملبااا  إصااا  ر  لظااار إلااال للئجابااا  علااال  لااا  فاااطل  لةاعااار  بةاااوو باااالرجو 

 (4)دربنااا  عااا و ملب مااا   تخاااا   لةااار ر.أو    ومنهاااا وجاااو   لااا  فة  لم ةاااو الإحالااا ب  لإ  ر دااار ر 

فااار أحااا  أح اماااج  لخاصااا  باااالط ل إلغااااً  مااال   ل ر دااار    لإ  ريوفااار هااا    لساااباع أور   لةعاااا  

 لةانونبااا    لسااال  ول بلاااو     لت ةاعااا  إلااال بإحالااا  )و بااا  و  ر   لهجااار  و لمهجاااربل(  لإ  ر دااار ر 

  ل اااا و تااااوفر أسااااباة دانونباااا   افباااا  لتااااوفبر  لةناعاااا   لإ  ريوداااا  تعاااامل  لح ااااو إلغاااااً  للةاااار ر 

 (5) لةعابب  بالةر ر.

 

                                                           

. و 217و   1986هلباا  للطباعاا  و لن اار  بغاا      لا   ل ر داار    لإ  ري(  . حاماا  مصااط ل  مبااا ئ  لةااانول (1

  1لةعااا   بغاا     طفاار  ل اار ع  م تباا   لةااانول و   لإ  ري .غااا ي فبصاا  مهاا ي  ت لبةااات علاال أح اااو  لةعااا  
 .55 و  2113

(2)  vassiliki kapsali , la motivation des actes administratifs individuels en droit gree, 

Cahiers de la Recherche sur les droits publiciques, vol 17 , 2019, p 90. 

 .66 لتنظبمر  ل  خلر  مص ر سابع      لاجر  ببل  ل ةوب   لتط ببب   لمةن   و  لموظ ف( نببل  ص بةر   لنة  (3

الط فر تحةبع  لتو  ل بابل   لإ  ري . محمو  عب  علر  ل بب ي   ور  لةاعر  ((4 وحةاوع  لمتةاعابل   لإ  ر  س 

 وما ب  ها. 211    2121  1  ر  لمسل  للن ر و لتو بة  بغ     ط - ر س  مةارن  –  لإ  رب فر  لمر ف ات 

-/دعا  موظ بل419 ل لبا لمجل   ل ول  )مجل   ورو  ل ول  سابةًا(  لمردو )  لإ  رب  لمح م   ( ر جة: در ر(5

و  مصا ر 2116و  من ور فار مجموعا  دار ر ت مجلا   اورو  ل ولا  لسان  31/6/2116( بتاربخ 2116تمبب /

 وما ب  ها. 339سابع   



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   43)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 الإداريثانٌا: المعقولٌة معٌار للموازنة بٌن عناصر التقدٌر 

اااالط  لأحاااا   لم اااااببر  لم نباااا  بمر دباااا   ت اااا   إل   لم ةولباااا  بم هومهااااا  لةااااانونر    لتة برباااا   س 

 لمتخااا   فهااار م باااارً  موعاااوعبًا   لإ  ري لتصااارف أو  جر  الإ لممنوحااا  لااالئ  ر    ت  لصااال  بااا

 (1). لإ  ريبلجط  لبج  لةاعر فر محاول  منج لبسط ردابتج علل غاب   لتصرف 

بل فااار تحمااا   لو جاااة     لماااوظ   ساااتنا   ل  ااا   باااار   لإحالااا دااار ر   لإ  ر فاااإ   ماااا  تخااا ت 

ؤولب   فااااطل غابتهااااا لا بم اااال أل تحبباااا  عاااال  لمصاااالح   ل اماااا   سااااو   أ ااااال  لتصاااارف و لمساااا

 اااال مجاار  دااار ر إ  ري معاااا  بتخاا  مااال  لسااالطات أو  غباار تط بببااا  أو   لةااانونر  عةوبااا  تط بببااا 

ااالط  لةاااانول مااال  بموجاااة ماااا خولهاااا ل لباااا  تة بربااا   وبموجاااة هااا   لةااار ر  لمعاااا  بلغااال دااار ر  س 

ب رجااا   ول   لت ةاعاا  إلااال  لإحالاا إلغااا   لت بااابل و إلاال ظب ر  وبت اا و أثااارل لت لبااف بالمنصااة  لاااو

 لتر  ال ب غلها.  رجتج  لوظب ب  

   لت ةاعااا  إلااال بإحالااا  سااا بر  لإ  ر   فااار مجاااا   خااار حااااو  مساااابر   ل ر دااار  ول ااا   لةعاااا  

 ب رجااا  مااا بر عااااو  وتاااو  لط ااال لااا و مجلااا  تااا دبع دعاااابا  لمتةاعااا بل  ومااال ثاااو لااا و  لهببااا 

سااباة  لتاار  لا إلاال تحا باا   وتااو تصاا بع  لةاار ر  ماال  ول  لتطاارع لا لم نباا  فاار مح ماا   لتمبباا  

إصااااا  ر در رهاااااا  إ  دعااااات  لهببااااا   لموسااااا   )إل   لممبااااا  دااااا  تاااااو ت ببناااااج  إلااااال  لإ  ر  ف ااااات 

بوظب ااا  سااا بر ونساااة لل مااا  ب رجااا  مااا بر عااااو فااار بم تاااة  (....)بالمرساااوو  لجمهاااوري رداااو 

باعتبااارل ماا بر  عامًااا  وحبااأ إل   رجاا  ماا بر عاااو م تااة   لت ةاعاا  إلاال وأحباا ربااب   لجمهورباا  

باااا   لت ةاع ربااااب   لجمهورباااا  لا تاااا خ  عاااامل  لاااا رجات  لخاصاااا   وإل   ل باااار  بماااان   لحةااااوع 

ول ااا   (2)لا  ل رجااا   لتااار عااابل بهاااا... .  لت ةاعااا  إلااال ت اااول علااال  ل رجااا   لمحاااا  بهاااا  لمتةاعااا 

 لا  إ)ماااا هاااو   لإ  ريهامااا   متمثلااا  باااإل   لتنسااابة  إ  ربااا عتباااار مساااطل   لا لهببااا  لاااو تطخااا  ب ااابل 

اااافحالاااا  ودتبااااج ب ااااو  ب اااا ها    وبالتااااالر لا بم اااال إحالاااا  (3)(إ  رتااااج  ولا ب تباااار نةاااالًب  إلاااال  لموظ 

 بال رج   لتر نسة إلبها.  لت ةاع  إلل  لمنسة

                                                           

  مل ناحب  أل ردابا   لم ةولبا  هار أوساة وأ ام  ( لاب  أل ن بر أل م بار  لم ةولب  بختلف عل م بار  لتناسة(1

 تخااا  تصاارف م اابل    لإ  ر    لت اارب ر  لاا ي خااو   لساان  ماال رداباا   لتناسااة  فالم ةولباا  ت اارم ردابتهااا علاال 

ومر دب  أه  ف ه    لن   ومر دبج م و ملببم   لمسل   ل ي تغبال  لم ر . ب نظر فر  ل :  . إبر هبو محما  عبا  

لط    لةعابب  علل م ةولب   عما   ل ا    لرداب مجل   لبا   لحةاوع للبحاوأ  لةانونبا   - ر س  مةارن  - لإ  رب   لس 

 . 375و  369و    2119و    لادتصا ب    ل     لاو

من ااور و  16/5/2117بتاااربخ  تحا باا ( لا/مح ماا   لتمببا  2117/ لهبباا   لموسا    لم نباا /137ر جاة: ح ااو ) (2)

 و21/3/2123تاربخ  خر  بار    https://www.sjc.iq/qview.2353  رونر  ل تعلل  لمودة  لا

و  من اور  عامل 9/12/2112( بتااربخ 115/2112أنظر: فتوو مجل   ل ول  )مجل  ل ول  ساابةًا( بال ا   ) (3)

 .198 لح بث      مطب    لودف 2112مجموع  در ر ت مجل   ل ول  لسن  

https://www.sjc.iq/qview.2353


قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   44)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

ت بباااف  لةاااانونر  لسااالبو خااا  بالم باااار  ل خصااار لم رفااا   ل لأ إلااال وفااار  لختااااو  فطنناااا نمبااا  

علااال إصااا  رل. وتحساااة  لباحثااا  مااال   لإ  ر مااال خااالب  باعاااأ  أ نااالب رجااا    لت ةاعااا  إلااال للئحالااا 

 (1)در ر إ  ري مرفةر  ي طبب   خاص . لاإ ما هو أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال  ل  بإل  

 

 

 المطلب الثانً

 أدنىبدرجة  التّقاعد لىإ الإحالةب الإدارةساس القانونً والفلسفً لقرار الأ

اااا ختصاصااااات  لمو لاااا  لهااااا بموجااااة  لةااااانول  فطنهااااا تتمتااااة  لاتمااااار    لإ  ر ا  اناااات لم 

حبااااا   لاااا  باختصااااا  تةاااا بري محاااا   بمباااا أ ساااابا    لةااااانول وعاااارور ت مباااا أ  لم ااااروعب   

اا ولطالمااا  اناات  االط مرتبطاا  ب  ل اعلب  حاا و  إنهااا تنتهاار عناا    لا لتة برباا  برباااط وثبااع   لإ  ر  س 

اااااو  أعاااااحت  لردابااااا  علااااال دااااار ر ت  لهاااااا هااااا ف محااااا   بتمثااااا    لإ  ر  لم اااااروعب   ومااااال ث 

بم اااروعبتها وعااا و مخال تهاااا لأح ااااو  لةاااانول  وبهااا   بم ااال  لمو  نااا  بااابل  لمصااالح   ل امااا   لتااار 

 بتمثبلها  و لخاص   ل اب   للؤفر   موظ بل  انو  أو مو طنبل.  لإ  ر تخت  

 الإحالااا ب  لإ  ر لةااار ر  و لةاااانونر  ل لسااا رساااا   لأ    لمطلاااة  فااار هااا وبنااااً  علباااج سااانبحأ

 ل ولاااا  و لاااا  علاااال فاااارعبل علاااال  اااااغلر  لوظااااابف  لةبا باااا  فاااار  أ ناااالب رجاااا    لت ةاعاااا  إلاااال

 متتاب بل:

 ولالفرع الأ

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالةب الإدارةساس الفلسفً لقرار الأ

ااالط  لفااار   و لا مااا  علااال أل  تتجاااج حر ااا  مهمااا   لةاااانول فااار أيلإ مجتماااة هااار  ل إل   فباااج  س 

بجااة علاال وماال ثااو  نحااو )  لمصاالح   ل اماا ( وهاار مصاالح   لمجتمااة فاار جمبااة فباتااج وطبةاتااج  

سااالطات  ل ولااا  أل  تتااا خ  فااار ساااابر أناااو    لن ااااط  ل ااار ي  لتحةباااع هااا ل  لغابااا .
وإ   انااات (2)

ااالط  ل  انااات إ    و لإ  ر ماااا   لح ومااا   وأعماااا  ع    لح اااو  فلببااا  مااال  لتمببااا  بااابل أتتمثااا  بسااا س 

ااالط  لو : بااارو باااطل  لاتااا هة باتجااااهبل    لإ  ري لتوجهاااات  ل لسااا ب   لح بثااا  لل ةاااج  لةاااانونر   س 

اااالط  للا تتجاااا أ وبالتااااالر لا بطلةااااول أسااااو   لةعااااابب  أو   لت اااارب ب  أو  علاااال  لهببااااات  لتن ب باااا  س 

                                                           

تسمل  لةر ر ت  لمرفةب   بالةر ر ت  لمصلحب  ل و  ل ةج و لةعا   لمصري  و  رنا بطنج  ي طبب ا  خاصا    ((1

 .-للمرفع  لإ  ريلا سبما  لربب   - ل او   لموظ فلال  لةر ر ت  لمرفةب  بطبب تها لا تم  مر   

 .156    1975ولل   لابغ      لطب    . حسل علر  نول  فلس    لةانول  مطب    ل انر   ((2



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   45)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

ااالط  لوحااا    ل ولااا  ووحااا    عتباااار لاوب ت اااول بمصاااطل   لهبباااات   خااا بل ب ااابل  تجاااال  لا ماااا  (1).س 

ااالط   لإ  ر  عتباااار  إلااال  لثاااانر و لااا ي ظهااار حااا بثًا  فبااا هة ااالط  لمساااتةل  ) س   لر ب ااا ( أساااو   س 

ااااالط الب  لتن ب بااااا  و لت ااااارب ب  و لةعاااااابب   وت ااااا و لأل ت اااااول أسااااالوبا للح اااااو وهااااا ف لتن بااااا   س 

و وتاااار (2).  رباااا  لإل طربااااع مر فةهااااا  لسباساااا   ل اماااا  لل ولاااا   وإ اااابا   لحاجااااات  ل اماااا  عاااا

ااالط   لإ  ر   لباحثااا  أل  لتوجهاااات  لح بثااا  بوصاااف   ةل  رغاااو رجحانهاااا فااار مبااا  ل  لو داااةمسااات س 

هااااا مسااااطل  نساااابب  ولا بم اااال  لت ماااابو فبهااااا  ونهااااا تختلااااف باااااختلبف  ل  اااار   لمهبمناااا  علاااال إن   لاإ

ار و عاا  لل صااا  باابل أعماااا  هااار وجااج  خاار للح ومااا   ولاال ب ااول هنالااا  م باا الإ  ر  ل ولاا   فاا

 (3) لهببتبل.

فااار تساااببر مر فاااع  ل ولااا   وحسااال   لإ  ر تةااا بو صاااور  و عاااح  عااال  ور  فاااطل  وعلباااج

هاااو ماااا نسااا ل إلباااج فااار هااا    لجااا   مااال  لرساااال   وللةاااانول  لإ  ري فلسااا   م بنااا  إ    أعمالهاااا  

 ر   ل امااا   بسااا ل أ ثااار  دااا   فاااطل  لةاااانول  لمااانظو لااالئ   هاااوو فلسااا رمببسااا ل  لااال تحةبةهاااا  و

  لعااامال مةبولبتاااج وطاعتاااج ب ااا   عااااو  وفااار مجاااا   لإ  ر لإعااا ا   ل ااارعب  علااال تصااارفات 

 عاااا ا  م ااااروعب   افباااا  علاااال  لةااااو نبل  لناظماااا   إلاااال بمباااا  فلبساااا    لةااااانول  لإ  ري لةااااانول 

 ماااااال  لماااااا  ولات وبتر ااااااول بحااااااأ  ل اااااارعب  للماااااا  ولات  ل سااااااتورب   باااااا لًا   لإ  ر ل ااااااؤول 

  (4).  رب  لإ

وفااار هااا    لساااباع  فاااطل للم ااار  فلسااا   ومةاصااا  ور    ااا  ت اااربة  وب مااال ور   دااار ر ت 

بإنهااااا  خ ماااا  دبا  تهااااا  ل لبااااا بإر  تهااااا  لمن اااار    فلساااا   ومةاصاااا  عاااا   تتمحااااور حااااو    لإ  ر 

ودبا  تهاااا  ومنهاااا   لإ  ر ا ماااا  بتصااا  بهبمنااا   ل ولااا  علااال م اصااا  هااا تجاهاااات فلسااا ب  مت ااا     من

   وسنبحأ  ل  تباعًا:  رب  لإ ت جر   لاب اعلب  ما بتص  

 

                                                           

ختصا  ببل  لا . سرو حارأ عب   ل ربو  تطور  ل لبد  ببل  لةانول و للببح  وأثرل فر دو ع  تو بة  ((1

 .277 لهببتبل  لت رب ب  و لتن ب ب   مص ر سابع   

لط  . ثامر محم   ل بساوي   ل  ر   لةانونب   لساب   وأثرها فر بلور   (2)  ل ام   لمستةل   بحأ من اور    ر  لإ س 

 .389و    2121  26  ع   14نسانب   مجل   لات لل لوو افر مجل   لب   لتربب  للبن

 ما هو  لحا  بالنسب  لهبب   لن  ه   إ  تمار   ختصاصاات مةاربا  لاختصاصاات  لهبباات  لةعاابب   و ا ل   (3)

  لاوظب ر و لمؤسسار  و لتار تةاارة  لأ     أعماا  رداببا  علال  لحا  بالنسب  ل بو ل  لرداب   لمالب   و ل ي بمار
  لردابب  للمجال   لنبابب . إلل ح  ما مة  لمهاو

(4) Michal Bobek, Reasonableness in Administrative Law: A comparative Reflection 

on functional Equivalence, in GIORGIO BONGIOVANNI, GIOVANNI SARTOR AND 

CHIARA VALENTINI (EDS) , 2009, P 2.     
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 ً تسٌٌر مراف  الدولة ودٌمومتها:ف الإدارةفلسفة هٌمنة  -أولا  

ااالط  لأل  سااات ما    لإ  ري لمساااتةر علباااج فااار  ل ةاااج و لةعاااا   إل   ااا  س  سااالطتها فااار   لمختص 

أمااار طبب ااار بتمثااا  فااار  لااالإ  لةانونبااا   مااار ل  لسااال  و   ول بل ااا  لت ةاعااا  إلااال إحالااا  دبا  تهاااا  ل لباااا

علااال تساااببر  لمرفاااع  ل ااااو لعااامال  ساااتمر رل و نتظاماااج علااال وجاااج بحةاااع   لإ  ر وجاااوة هبمنااا  

ااااالط تساااااتة  بتةااااا بر در رتهاااااا  وبنااااااً  علباااااج فاااااطل   لإ  ر و ل  (1) لمصااااالح   ل امااااا    لتةااااا بر  س 

بت لااااع  لممنوحااا  لاااالئ  ر  لبساااات مرجاااو  لاااا  تها  وإنمااااا مةصاااو   لغبرهااااا وهااااو تنظااابو  اااا  مااااا 

ااا  مبتغاهاااا هاااو إعماااا  مةتعااال هااا    لإ  ر بن ااااط  ااالط  ل  إ  ج  و لمتمثااا  باااالنهوم بااا ورها  س 

 (2)بإنجا  ما بو   إلبها مل عمال حسل سبر  لمر فع  ل ام .

 ااااار  إلبااااج  إل  لمبااااا ئ  لتاااار تح ااااو ساااابر  لمرفااااع  ل اااااو وفةااااا للنظرباااا   لاوممااااا تجاااا ر 

لةابلبااا  للتغببااار( لاااو ت ااا  تاااتلببو ماااة مةتعااابات تطاااور ساااتمر رب  و  لا لتةلب بااا  هااار ) لمسااااو   و

 ل ولااا   لح بثااا   ولهااا   نجااا   لنظرباااات  لح بثااا  للمرفاااع  ل ااااو  دااا  تجااااو ت  لمباااا ئ  لمااا  ور    

لاااو ت ااا   افبااا  لوحااا ها فااار عااامال فاعلبااا  سااابر  لمر فاااع  ل امااا  بانتظااااو و عاااطر    بااا  أعاااحت 

ولا بم نناااا  لحااا بأ عااال (3). لإ  ري ل مااا   سباسااا   لسااالطات  ل امااا    ت أتصاااا  بتحةباااع  ااا افب 

   ت  لةااااا ر  علاااال تحماااا باتجااااال تحةبااااع حو ماااا  ر ااااب   مااااا لااااو تتحةااااع لهااااا  لةبااااا  لإ  ر ساااا ر 

وتحةباااااع أهااااا  ف  لجهاااااا    لإ  ر عباااااا   لملةاااااا  علااااال  اهلهاااااا  إ  إل حسااااال سااااابر  لامساااااؤولب  

باااان     ااااخ   اااااغلر  بل  إ  لإ  رباااافاااار  ل ولاااا  بتودااااف علاااال   ااااا   وداااا ر   لةااااا     لإ  ري

ولماااا  انااات ( 4) لوظاااابف  ل لباااا و لخاصااا  فااار  ل ولااا  علااال  لمر فاااع و لمؤسساااات  لتااار بااا برونها

ااالط  ل عماااا   لا لتن ب بااا   تماااار   ختصاصاااات و عماااا  ور   لااان  علبهاااا فااار  ل ساااتور  وهااا ل  س 

علااال  تصاااا  بالمحافظااا  لامنهاااا ماااا بتصااا  بالمحافظااا  علااال سااابا    لةاااانول  ومنهاااا ماااا هاااو وثباااع 

ختصاصاااات تمثااا  صاااور  ت املبااا  لمساااؤولبات  لاسااابر  لمر فاااع  ل امااا  فااار  ل ولااا   ول ااا  هااا ل 

   ربااا  لإ لح ومااا   وبنبنااار علااال هااا   لتطساااب  أل  تماااار   لح ومااا  وظب تااابل أساسااابتبل:  لوظب ااا  

                                                           

اف لةانونبا   سابة لإنهاا  خ ما    لسال  دبا  بلاو    لإحالا  إلال  لت ةاعا  .جورجر  ا بع   (1)  ر سا  - ل ااو   لموظ 

فار  ل وبات  مصا ر ساابع    لإ  ريمةارن  تحلبلب  نة ب  فر عاو  داانول ونظااو  لخ ما   لم نبا  وأح ااو  لةعاا  

 18. 

لط عب   ل ا  إبر هبو   لرداب   لةعابب  علل م ةولب  أعما    . محم  (2) مص ر  - ر س  مةارن –  لإ  رب   لس 

 .335سابع    

 . ما ل لبلو ر عر و  . علر بون   سماعب    لتطور  لح بأ فر  لمبا ئ  لحا م  للمرفع  ل او فر فرنسا  ((3

 .21    2117  2   ل    19 لنهربل   لمجل  ودبمتها  لةانونب   بحأ من ور فر مجل   لحةوع  جام   

إلل  و ثرل فر حسل سبر  لمرفع  ل او  رسال  ماجستبر مة م   لإ  رب أس   موسل س ر ل   ختبار  لةبا  ت  (4)

 .55    2117م ه   ل لمبل لل ر سات  ل لبا 
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وبناااً  علاال  لاا   فلطالمااا  اناات  لوظااابف  ل لبااا و لساابا ب  هاار وظااابف  (1)و لوظب باا   لح ومباا  

  و اااال  ااااغلر هااا ل  لمناصاااة مسااااهمبل برساااو  لسباسااا   ل امااا  فااار إ  ربااا ساااب  أ ثااار منهاااا سبا

توجبهباا   فااطل  اا  رداباا  علاال أعمااالهو  هاار رداباا  غباار مبا اار  أو   ل ولاا   أمااا بطربةاا  تن ب باا 

علاااال ساااابر  لمر فااااع  ل اماااا  و لااااو  ر ت ومؤسسااااات  ل ولاااا   ولمااااا  ن اااار ت  لح وماااا  برسااااو 

لاااالئ  ر  مهاااااو  لتن باااا   فااااطل  هبمنتهااااا تتجساااا  بالتوجبااااج و لرداباااا   وأل   لسباساااا   ل اماااا   تار اااا 

 أي  لح وم ــ ت رم علبها و جة  لح اظ علل  بموم   ل ول  ومر فةها. –سلطتها 

اااالط  لهاااار  لمنظماااا  لل ااااؤول  ل اماااا   فااااطل حتمباااا    لإ  ر خلبصاااا   لةااااو   مااااا   ماااات   س 

 لااا رجات  لخاصااا  و ل لباااا  أصاااحاةل مااال ب لماااوظ  ت ااارم علبهاااا هبمنااا  فااار  ختباااار و ساااتب    

 . ل اعلب  وفةا لمةتعبات  ل  ا   و

ا  ٌ  :وفلسفة القٌم الإداري الإصلا فلسفة  -ثان

 ثر مل مجر  عملبا  فنبا   فهار تةاوو علال فلسا    لبا    ت هر أ  لإ  ري  لإصلبلعملب   ل  إ 

  عملبا  دلا  وعلمبا   ولبسات مجار هو عملبا  ج ببا  عا الإصلبلو جتماعب   ف إ  رب أب ا  سباسب  و

صلبحب  فر  لر مت ع مة  ستر تبجب   لتطور   و   عملب  إ تتو فر  طار لْ تغببر  جتها ب   وبنبغر أ

االط  لر    ر    سباسااب  )إإ إلاال تحتاااج  لإ  ري لجهااا      لإ  رير     لجهااا   ل لبااا فاار  ل ولاا ( وإ س 

 (2)عا ل  و عب . ر    جماعب وإر    مجتم ب   غابتها تحةبع إ

 

  فاااطل ماااا نتغباااال منهاااا  بعاااال  لإ  ريصااالبل  لجهاااا  وب ااا  هااا ل  لمة مااا   لماااوج   عااال إ

  علااال إصااالبل  لإ  ريصااالبل  لجهاااا  ر بااا  عملبااا  إبتجسااا  فااار ت -نسااا ل لبحثاااج -طااارل م ااابل 

  (3)خاااارورب ات و لرداباااا   لةعااااابب  ماااال جهاااا  أصاااالبل  لت اااا ل نصاااار  لب ااااري ماااال جهاااا  وإ

                                                           

ب    ر  لثةاف  للن ر و لتو بة   . ن مال أحم   لخطبة   لوسبط فر  لنظو  لسباسب  و لةانول  ل ستوري  م ت (1)

 .55 بلب سن  ن ر    1عمال  ط

دابم  علل فلس   م بن   لال  ل لس   هر  لتر تع ر علل نظاو   لإ  ري  لإصلبل ار  إل عملب   لامما تج ر  ((2

لط  أو  ل بن  عن  فلبس    لبونال م ا ها )م بل وتجس  هوبتج  لحةبةب   ود  تطصلت داع   م  ا   حتل ت ول  لةب لس 

دا ر  علل تحةبع  لغابات  ل لبا للمجتمة  فلبب  مل  ل ت ول علل مستوو عا   مل  ل لو و لح م   وبلب  ل  فإل 

م ب  مل  لجه  و ل     لا إلل  لمجتم ات تصب  فربس  للسباسات و لةر ر ت  لمتج أ  و لتر لا ت عر 

دتصا ب   لا  مجل   لمثةا  لل لوو  لإ  ريلس ر للئصلبل و ل وعل(  . عب   لم طر عساف   لت ببف  لنظري و ل 

 .98و 91    و2116ر ل   لا  1 ع  2   لمجل   لإ  رب و

وتطوبر  لخ مات    ر  لتا للن ر و لتو بة    لإ  ري  لإصلبل . ص وت  لنحا  و  . ناه  عرنو    لبات ( (3

 .6  بلب سن  ن ر   1 لةاهر   ط



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   48)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

هتماااااو  لالب ااااري بتر اااا  فاااار  لباااا   بتغبباااار  لةبااااا  ت  لم وداااا  للئصاااالبل وو صاااالبل  ل نصاااار  

 (1) لر ب    لإ  ر بالةبا  ت  لتر تعمل تطببع مبا ئ 

اااالط   لإ  ر ماااان   إلاااال وبالتطسااااب  علاااال مااااا تةاااا و   هباااات  لت اااارب ات تة برباااا  بإنهااااا   س 

ااالط  لا   لال ا لمةتعااابات  لحااا ل  ااا   لاااوظب ر وفةًااا ممااال ثبااات علباااجخااا مات دبا  تهاااا  ل لباااا   س 

لااااو ت اااا  دااااا ر  بتر ببتهااااا غباااار  لةابماااا  علاااال  لم رفاااا  و لخباااار  ماااال رسااااو    رباااا  لإ لسباسااااب  و

نساااجاو ماااة مهااااو  لمرفاااع  ل ااااو  وبالتاااالر أعاااحت  لحاجااا  ماسااا  وأساساااب   لاسباساااتها  ل امااا  و

جاااا   ل لاااو فااار عملبااا  صااانة  لةااار ر ت فااار  ل ولااا  وهاااو ماااا بطلاااع علباااج رلمسااااهم   لخبااار   و

 .(2) لت نودر طأو  ح وم   لخبر  ب

 لةاابو  لةانونباا  تختلااف عاال  لمبااا ئ  ل   إب لساا    لةاابو  لاباا  أل ن اابر أولًا   لأمااروداا ر ت لااع 

ول لناااا ( 3) ل   لااا    لمسااااو    و لحربااا (ثااار عمومبااا  وتجربااا  وهااار تتجسااا  باااـ ) لةانونبااا   فاااالةبو أ 

اااالط فاااار مجااااا   لتطصااااب   ل لساااا ر ل ماااا   اااااغلر وظاب هااااا  ل لبااااا بإر  تهااااا بطنهااااا  خ   لإ  ر  س 

 لمن ااااار    نر ااااا  فااااار  ر سااااا   لم هاااااوو  لةبمااااار لل   لااااا  و لمسااااااو   باعتبارهماااااا أهاااااو  لر ااااااب  

  لال  لنظااااااو  لةبمااااار إ    اااااال م ببًاااااا ولا بةاااااوو علااااال أسااااا    ربااااا  لإ ت جااااار   لالم اااااروعب  

ااالط بااابل ب   فلااال بنساااجو ماااة  اااروط  لتاااو  ل )موعاااوع بل  لماااوظ  وع مااال جهااا  وحةااا  لإ  ر  س 

 (4)خرو(.مل جه  أ

رو  وباااج تختااا   ل   لااا  و لمسااااو   خااامتحبااا   لجهااا   ول أ  لإ  ريوبااا ل  ب اااول  لتنظااابو  

 (5).  رب  لإ ت جر   لاماو أ

ا ٌ   -ثالث   -: دارٌةالإات جراءالاة فلسفة فاعل

لباااج إل  نطااااع تطبباااع  لةاااانول ب ااام  جمباااة  لهبباااات  لحا مااا  فااار  ل ولااا   وهااا   ماااا بنبنااار ع

 عتبااااار  لاااا و   لح بثاااا   ولاااا  دانونباااا   أي خاعاااا   للةااااانول بح امهااااا ومح ومبهااااا  وهاااا   مااااا 

                                                           

 لر ب   للح و و لتنمب   لمست  م    لإ  ر فر   لإصلبل .  حم  ع نال  اظو  تةوبو  ثر   . باسبل محم  حم  و ((1

 .24   و2119  55مجل   ل لوو  لسباسب   جام   بغ      ل     - ر س  فر  لب    لسباسر  ل ربر –

دتصا ب   لا  مجل   لمثةا  لل لوو  لإ  ري.عب   لم طر عساف   لت ببف  لنظري و ل لس ر للئصلبل  ((2

 .99  مص ر سابع    لإ  رب و

(3) Dr. Jordan Daci, Legal Principles, Legal values and Legal Norms :are they the 

same or different?, the International scientific journal ,Albania, 2010, P 110.   

دتصا ب   لا  مجل   لمثةا  لل لوو  لإ  ري.عب   لم طر عساف   لت ببف  لنظري و ل لس ر للئصلبل  ((4

 .111   لمص ر  لسابع    لإ  رب و

/ سا سا( علل : ل   فر   لحع فر أل ب ام  19و فر ما تج )2115ود  أ ار  ستور جمهورب   ل ر ع لسن   (5)

  . لإ  رب  ت  لةعابب  و لاجر  م امل  عا ل  فر 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   49)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

ولطالماااا  انااات  لم اااروعب  هااار  لعااامال  لحةبةااار (1)أصاااطل  علااال تسااامبتج بمبااا أ  لم اااروعب .

لا بم ااال أل ت اااول مغلولااا   لبااا  ب ااا     باااو  بااا    لإ  ر إل   بلحااااظ لحمابااا   لحةاااوع و لحرباااات 

ااالط هاااا لابااا  مااال منح ااا س   تهاااا ودر ر تهاااا  لمتخااا   تحةبةًاااا للصاااال  إجر    فااار  لتةااا بر تحةبةاااا لل اعلب 

  ل او.

وسااااب  تعااامل ( وبااابل  لةو عااا   لةانونبااا لااا   أعاااحت مةتعااابات  لتاااو  ل بااابل  لعااامال )

  رغاااو تطااارف ب ااام  ل ةاااج  لإ  ريعتباااار ت لااا و  ل ةاااج  لا ل امااا ( هااار مااال أهاااو   لإ  ر ) فاعلبااا 

  و لحةبةااا   إل  لمو  نااا   ل  لبااا  هااار منااااط  (2)م ودًاااا لل اعلبااا  مغاااالا  فااار  لعااامال لنحاااو  عتباااار 

 فلس    لم ر  وسباستج  لت رب ب  و ل  ر   لمهبمن  علل توجهاتج  لت رب ب .

ااااالط  ل ل  وإ ااااالط   لإ  ر  لت ااااارب ب  دااااا  تمااااان   س  تة بربااااا  فااااار مجاااااا  م ااااابل  بةصااااا   س 

  لا بم ااال رساااو خاااط صاااارو لااالئ  ر  ونبااا  م بنااا   إع أهااا  ف سباساااب  ودان ساااتخ  مها فااار تحةبااا

هاااا خاعااا   لمطلاااع ن  علااال إ   ربااا  لإعنااا   تخاااا  در ر تهاااا  إ  مااال  لخطاااط تصااانبف  ااا   لوظاااابف 

االط  ل  ا مبااالًا  لتاار تتبناال نظامًاا هااا دابلاا  للمر ج اا  و لرداباا  لا ساابما فاار  لاا و  لتة برباا   باا  إن   س 

 .(3)لببرودر طب ل

ااااوتتجساااا  مظاااااهر   ول بلااااو    لت ةاعاااا  إلاااال بإحالاااا  دبا  تهااااا  ل لبااااا  لإ  ر بةاااار ر    ل اعلب 

متمثلااا  باااطعلل هببااا  تن ب بااا    لإ  ر  لةانونبااا   تحااات مظلااا   لتط باااة  لرباسااار  لااا ي تمارساااج   لسااال  

بإحالاااا    لإ  ر منا بالجنباااا   لتط ببباااا  بةاااار ر بساااالرغااااو ت –فاااار  ل ولاااا  )مجلاااا   لااااو ر  ( ول اااال 

ااف و جاارمحاسااب   إلاال فهاا   ل  لاا  ماار ل -أ ناال رجاا  ب  لت ةاعاا  إلاال دبا  تهااا  لاا ي فةاا ت   لموظ 

 لح بثااا  م  لجاااو ة باااالطبة ساااب ول باااالن ر  لال فلسااا    لتط باااة   ربااا  لإفباااج مةتعااابات  لصااالبحب  

 أعاااحت ها فااا   لااال تحةباااع  لااار   لبةبااا   لماااوظ بل  بااا  لاااو ت ااا  فلسااا   عةاببااا  تساااته ف  ل جااار 

 .(4) ل اوبما بعمل  لسبر  لمنتظو للمرفع 

 الصال  العامرابعا: 

ا لمصاال  فار    لمجتماة  ولا ت ا  تجمً ا لمصالح   ل لباا  لم اتر   لجمباة أصال   ل او ب نر   ل

 أو  عـــفربأو  ر ـــ ما إنج لب  صال  فبالمصال   ل لبا  لتر تمث   لأولوب     لأفر   فحسة ب  تتص 

                                                           

 .9مص ر سابع       لإ  ري . وساو صبار  ل انر   لةعا   ((1

 .26مص ر سابع     -دعا   لتط بة- لإ  ريسلبمال محم   لطماوي   لةعا    . ((2

(3) J.H. Grey, Discretion in Administrative Law, 17 OSGOODE HALL L.J. 1979, P 118.  

و   لمبا ئ  ل ستورب   و لم روعب  فر ع  ل اعلب   . بسري محم   ل صار   لتط بة فر  لوظب    ل ام  ببل  (4)

 ل او ونظو   لموظ فور   عم  حةوع وو جبات  –ن و   لت رب ات  لحا م  للخ م   لم نب  فر  لوطل  ل ربر 

 .51   و2119   لإ  رب تط ببج   لةاهر :  لمنظم   ل ربب  للتنمب  
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ّ
 (   51)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 (1)فر   لال  ل  محم صال  خا  . لاطاب   مل 

هااوو  لمصاالح   ل اماا   ماارتبط بم هااوو  ل ولاا  و لاا ي باار  وظهاار بوجو هااا  بلحاااظ إل  وأل  م 

م هوو  لمصلح   ل ام  لا بخعة لم بار ثابت ومح    فالمصلح   ل ام  لا ت  رف با  ت لبحاظ  ببا  إل  

دااانول   لإ  ري  إ  لااو ب اا   لةااانول  لإ  ري لمصاالح   ل اماا  تتمتااة بخصوصااب  فاار مجااا   لةااانول 

فاار  ل ولاا  هااو   لإ  ريبااا  ت فحسااة  باا  هااو دااانول  لت  مااات عاماا  ومتجاا     إ  ب تباار  لجهااا   مت

فاار    لا لمسااؤو  علاال تحةبااع  لمصاالح   ل اماا   ماال خاالب  تبناار إب بولوجباا  م بناا   تخاا و مصاالح  

  فالمصاالح   ل اماا  موجااو   لااب  لتسااو  باا  لخ ماا   لإ  ر ولاال لا ساابما  لمت اااملبل مااة  لابال رجاا  

وتحسة  لباحث  أل  لمصلح   ل ام   ت ا   إحا و مصاا ر  لم اروعب  فار مجاا   لةاانول  (2)فر    لا

وهو بتغبا  لصال   ل او للجماع   م ارو  وسالبو  ماا   لإ  ر   ف   عم  إ  ري ب تخ  مل دب   لإ  ري

 (3)لو بن   لم ر  علل خلبف  ل .

بإحالا    لإ  ر حاولت  لباحث  إسباغج علل در ر وهنا لاب  لنا أل نست  ر  لت ببف  لةانونر  ل ي 

در ر إ  ري مرفةار  و طبب ا  خاصا ( ومال  لم لاوو باطل  لةار ر ت ) أ نلب رج    لت ةاع  إلل دبا  تها

إل خصوصب  ه    لةر ر تتجس  باله ف  ل ي بتغباال   لا لمرفةب   ت تخ  لخ م    لمرفع  ل او وتسببرل  

حةبااع  لصااال   ل اااو  إ  لا بخاا و  لمصاالح   ل اماا  بةااا  و ر   ودبااا  ت ا ماال تمً اا  لإ  ر  لم اار  و

   عاج   عل إ  ر   لمؤسسات  لمو ل  إلبها وفةا لمةتعبات خ م   ل ولا  و لمجتماة  مماا باؤ يإ  رب 

 إلال ا ل    دا  تها  وما بنبنر علل  ل  مل ساو   لخا مات ونةصاها  إعااف ً ف   تل   لمر فع تب ً  إلل

 حتباجات  ل ام   لمحةة  للصال   ل او. لا ل ملر  وأثر  ل  علل توفبر   لإ  ريو دة ي  لتر لإ 

  تت اوع علال   ربا  لإولاب  مل  ستحعار إل  أهمب  حماب   لمصلح   ل ام  فر مجاا   لوظب ا  

ما سو ها  ولأل  ل  ب و  لاعتبار  لوظب    ل ام  ر با   مال ر ااب  تطاوبر  لمجتماة وتنمبتاج  ولها   

ا إدام  نظاو ردابر بتسو ب إلل و لةانونب   تجهت   رب  لإفإل  لنظو  لسباسب  و   لحمابا   لوظب ا  ال اعلب 

  ل ام  مل  تل صور  لخروج علل مبا ئ  لم روعب  و ول   لةانول وطغبال  لببرودر طب  فر تنظبو 

                                                           

 .49  مص ر    1ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا  جالا . غا ي فبص  مه ي  مة (1)

لاب  أل ن بر إل   فلس    ل ول  تر   علل مب أبل  دو  ثو مصلح   إ  تب و  لمصلح   ل ام   طنها  ح  م اهبو  (2)

  وتار   خرو  لإ  ريتتطرج  ببل وع بل  فتار  ت ول غاب   ل م    لإ  ري ل ول   و لمصلح   ل ام  فر  لةانول 

   ترجم : منصور  لةاعر  لإ  ري   لةانول و ببار  ل وفبج فو ب ن اط دابو ب  تج .أنظر فر  ل :  . جورج  ت    

   .433و    2118  1 لمؤسس   لجام ب  لل ر سات و لن ر و لتو بة  بلب م ال ن ر  ج

بما ب رعج علبها  لةانول مل تتبة  مةب   لبست حر  فر تح ب  أه  فها  ب  هر   لإ  ر مل  لمت ارف علبج  إل   (3)

تتجج نحو تحةبع أه  ف مح   بن   لةانول  عمل ما بسمل بةاع   أو  م  ه فا لجمبة أعمالها  لمصلح   ل ا

 .284  مص ر سابع     لإ  ريه  ف(     وساو صبار  ل انر   لةعا   لا)تخصب  
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 (1) لمر     لةانونب  للموظ بل  ولا سبما  لمناصة  ل لبا و لسبا ب  منها.

ا:   الرئاسٌة سّلطةال امس 

لط  لبم ل  لت ببر عل  و مار و لةار ر ت و لت لبماات  لأدا ر  أصا  ر أو   لرباسب   بطنها م نا  س 

للمرؤوساابل  وفةًااا للصالبحبات  لمخولاا  لااج بموجاة  لةااانول ووفةًااا   لإ  ريماال دباا   لاربب    لمل ما 

 (2)لمةتعبات  لمصلح   ل ام .

موعاو  هبمناا   إلال   لت ةاعاا  إلال الإحالا ب  لإ  ر    ل لسا ب  لةاار ر سا لأوإ  أ ارنا فار ب  باا  

الط نظربا   إلال  ل ول  و ل ي بستن   ل ولا  فار  لجا     وسالطتها فار  لسابطر  علال مةالبا   ل ولا    س 

لط وتةاب  نظرب   لط  ل ل ول   نظرب   س    فإ    انت  لإ  ري لرباسب   و لتر ت   أح  أعم    لةانول  س 

لط ب  نظر الط  ل ل ول    ت م نل أ ثار  امولا  فاطل  ها    لم نال بعابع فار مجاا   س   (3) لرباساب   س 

ان  مجلا   لاو ر    ل ر دار  ووفةًا لل ساتور  الط بوصا ج  –  فةا  م  و مار  لأم نا    صا  ر  -رباساب  س 

وبا خ   (4) و لةر ر ت  لتن ب ب   و لردابا  و لتوجباج علال  لاو  ر ت و لجهاات غبار  لمرتبطا  باو  ر 

  لإ  ر نظما    لةار ر ت  لمنظما  لسابر  لمر فاع  ل اما   وبعامنها دار ر  لأعامل م هاوو  لةار ر ت و

 ار ف و لتوجباج  الأ  وبةة تحت طابل   ختصا   مجلا   لاو ر   بأ نلب رج    لت ةاع  إلل الإحال ب

لط   (5) لمؤسسر.  لأ    لمجل  بةبا   س 

االط ساا   ل لساا ب  لل لأوت ماال   اساار  لمتمثاا سااا   لسب لأو :  لالرباسااب  باتجاهااات ثاالبأ    س 

لط الب سا   لثانر:  لأ لتن ب ب  وعلل رأسها )مجل   لو ر  (  ل ي بتولل  لمهاو  لتنظبمب  لل ول   و س 

الط  لدانونر بتمحور حاو   لنصاو   لةانونبا   لناظما  لاختصاصاات  خبار: فهاو  لأا مًا لرباساب   أ س 

  ل ام    مب أ سبر  لمرفع  ل او بانتظاو و ستمر ر.  لإ  ر فنر  بتح   بمبا ئ 

االط  لوإ   اناات   لرباسااب  تسااتم  أساسااها باان  صاارب  ماال  ل سااتور و لةااانول و لنظاااو  فااطل  س 

الط  ل لح بأ عنها بنتهار عنا  حا و    إلال  لإحالا  لت ارب ب  و لةعاابب   ف ماا ببناا ساابةًا  إل دار ر  س 

 لةانونب   هو در ر مت لع بال رجات  ل لبا و لخاص  و لو ر   ومل هو ب رج    لسل   ول بلو    لت ةاع 

لط  لو بر  و ما هو م لوو  فطل  باب م   لأماردا ر ت لاع -بإص  ر  لةار ر  لمختص   لت رب ب  هر  س 

                                                           

فر حماب   لمصلح   ل ام   بحأ من ور فر مجل   لن و    لإ  ري . محم  مةب   لبخبتر   ور  لةر ر  (1)

 .89    و2119  29سات  لةانونب    لبمل   ل    لل ر 

لط  . حسل محم  عو عج   ((2  .16    1975 لرباسب   مؤسس  نوف  للطباع  و لن ر  ببروت    لس 

لط ت    ((3 لط  لرباسب   ج   مل   لس  إل  تعببع  ختصاصها  د  ب ف نا للبحأ عل أسا  أ م    لا ل ول    س 

لطأ ثر و د ب   لال  لط ل  لإ  ري لرباسب  للمرفع  ل او هر  لتخصب     لس    ت طبب ب  طاب ب    ت     ل ول   و س 

لط بل فحسة  ببنما  لموظ     تةتصر علل   ل ول  تتسو بال مو .  . عب   لةا ر  ل بخلر   لنظاو  لةانونر للج     س 

 .77 لتط ببر  مص ر سابع    

 و.2115لسن    ل ر در    وثالثا( مل  ل ستور ( فر فةرتبها )أولا81أنظر:  لما   ) (4)

 و.2119( لسن  2/عا رً ( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )33أنظر:  لما   ) (5)



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   52)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

االط وبالتااالر ساات ول  - لمناصااة  ل لبااا   فاار هاا    لمجااا   ونهااا   ثاار أتساااعًا ولا  ل ولاا  هاار  ل  ال اا س 

االط  لملها ت ا ل  لسالطات  فاار  لاانظو  لرباساب   باا  هار أحاا  مظاااهر  لت ااول و لتااو  ل و لردابا  بااب س 

  لبرلمانب 

 الثانًالفرع 

 الاساس القانــونً للإحـالـة إلى التّقاعد بدرجة أدنى

إل   لتنظاااابو  لإ  ري  لاباااا  أل بسااااتم   اااارعبتج ماااال أساااا  دانونباااا  ت صاااا  عاااال  اااارعب  

االط   لت اارب ب   أو داار ر وجااو ل  وتتنااو  هاا ل  لا ساا  فةاا  ت ااول بصااور  دااانول صااا ر ماال  لس 

ااالط   لتن ب بااا . ومااال هناااا سااانحاو   لت ماااع فااار بباااال  لطبب ااا   لةانونبااا  ( 1)صاااا ر مااال رباااب   لس 

للئحالااا  إلااال  لت ةاعااا   وإ   ماااا أر ناااا بباااال  لاسااا   لةانونبااا  لةااار ر  لإ  ر  بإنهاااا  خ مااا   ااااغلر 

نااا ساانتجج إلاال ببااال   لوظااابف  ل لبااا و لخاصاا  فاار  ل ولاا  بإحااالتهو إلاال  لت ةاعاا  ب رجاا  أ ناال  فطن 

اااو  نحااااو  بباااال أسساااها فااار  لت اااربة  ل اااا ي  وسااان رم  لااا   أساساااها  ل ساااتوري أولًا  ومااال ث 

 تباعًا:

 الأساس الدستوري: -أولا

ب اااا    ل سااااتور  لمحاااا   و لمؤساااا  ل  اااار   لةااااانول  لساااااب   فاااار  ل ولاااا  ول لساااا تها  لسباسااااب  

ااااو  برسااااو  لاطاااار  لةانونباااا  لن اااااط  ل ولاااا  وساااالطاتها و  لاجتماعباااا  ولنظامهااااا  لةااااانونر  وماااال ث 

و ختصاااا   ااا  و حااا   منهاااا بماااا لاااج مااال سااامو علااال مجمااا   لةو عااا   لةانونبااا   غابااا   لأمااار لا 

 (2)بم ل ممارس   ي  ختصا  خارج  طار  ل ستور  لناف  أو ب    مخالف ل لس تج.

ااالط   لإ  ر  بإحالااا   وي  لااا رجات  ل لباااا  وإ   ماااا  تجهناااا إلااال بحاااأ  لأساااا   ل ساااتوري لس 

و لخاصااا  إلااال  لت ةاعااا   ول  لسااال   لةاااانونر وب رجااا  أ نااال  فساااوف ن اااول أمااااو أساسااابل  أحااا هما 

ساااابع و لثاااانر لاحاااع  أماااا  لاساااا   لاو  ) لساااابع( فهاااو  لمتمثااا  بماااا ور  فااار  ساااتور جمهوربااا  

 لوظب اااا   ل اماااا  أماناااا   -رف  لوظب اااا   ل اماااا  إنهااااا  أعااااو  لملغاااار  و لاااا ي 1970 ل اااار ع لساااان  

مة سااا  وخ مااا   جتماعبااا   دو مهاااا  لالتااا  و  لمخلااا   لاااو عر بمصاااال   لجمااااهبر وحةودهاااا وفةاااا 

لأح ااااو  ل ساااتور و لةاااانول  أي  أحاااا   ل ساااتور إلااال  لةاااانول تنظااابو  لوظب ااا   ل امااا  
ثاااو عطاااف  (3)

إصااا  ر  لةاااو نبل  -ور   لصااالبحبات  لتالبااا : أعلااال  لااا  ماااا جاااا  فباااج  بماااار  مجلااا  دباااا    لثااا

                                                           

 لنبر   للطباع   - لنظرب   ل ام  و لنظاو  ل ستوري فر  ل ر ع – . ع نال عاج  عبب    لةانول  ل ستوري  (1)

 .31   2113 2ط رف   لاو لن ر و لتو بة   لنجف 

هوري  ببروت   لسن   . حمب  حنول خال    لةانول  ل ستوري وتطور  لنظاو  لسباسر فر  ل ر ع    ر  ((2

 .148    و2115

 و. 1971( مل  ستور جمهورب   ل ر ع  لمؤدت و لملغر لسن  31ن   لما   )  (3)



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   53)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

  أي إل   ل ساااتور  لمااا  ور خااارج علااال مبااا أ ) لأن ااار   (1)و لةااار ر ت  لتااار لهاااا داااو   لةاااانول... 

ااالط   لإ  ر  بإصااا  ر  ااالط  مجلااا  دباااا    لثاااور  بإصااا  ر  لةاااو نبل  وس   لت ااارب ر( وخلاااط بااابل س 

ااالط  إصااا  ر  ل   - لمةااارر  أصااالب لجهااا   لإ  ر  -ةااار ر ت  لةااار ر ت و لانظمااا   إ  مااان   لمجلااا  س 

وغاباا   لأماار هااو ( 2) لتاار لهااا دااو   لةااانول ممااا ب ناار  لتاا  خ  باابل  لساالطتبل  لت اارب ب  و لتن ب باا .

  تسااااة دااار ر ت  لمجلااا  حبنهاااا داااو  دانونبااا   تعااااهر داااو   لت ااارب ات  ل ا بااا   وبالمحصااال  

    سااااتن  مجلاااا  دبااااا    لثااااور  لاااا( 3)حصااااان  عاااا   لط اااال و لالغااااا . أ تسااااة هاااا ل  لةاااار ر ت 

ر ت  لناظماااا  للئحالاااا   لاااال  ااااار إلبهااااا وأصاااا ر  لةاااار ) لمنحاااا ( علاااال  لنصااااو   ل سااااتورب   لم

ااف و لمرفااع  اوغبرهاا  لتةاعاا  ب رجاا    ناال ماال  لةاار ر ت  لتاار رساامت ملبماا   ل لبداا  باابل  لموظ 

و 2005سااان   ماااا  لاساااا   لثاااانر ) للبحاااع( فهاااو بتجسااا  فااار  ساااتور جمهوربااا   ل ااار ع ل  ل ااااو 

 لنافاا   و لاا ي أ ااار إلاال  تبةاال  لت اارب ات  لنافاا   م مااولا بهااا مااا لااو تلااغ أو ت اا    وفةااا لأح اااو 

ولمااااا لااااو ببااااا ر مجلاااا   لنااااو ة  ل ر داااار  إلاااال إلغااااا   لةاااار ر ت  لت اااارب ب  ( 4)هاااا    ل سااااتور .

منتها  وإلا  لخاصااا  بإنهاااا   لخ مااا  بالت ةاعااا   لمب ااار  فهااا   ب نااار إناااج بت اااع مااال  لاح ااااو  لتااار تعااا

لأداااا و علاااال إلغا هااااا أسااااو  بااااالةر ر ت  لاخاااارو  لتاااار أداااا و علاااال ت طبلهااااا أو إلغابهااااا صاااار ح   

أعاااف لااا ل  إل  لح ومااا  دااا  تةااا مت باااـ)م رو  داااانول مجلااا   لاااو ر  ( وعااامنتج  لا اااار  إلااال 

  متمااثلب باان   لمااا  فلااولا  مااتلب   لح وماا  ساان    سااتوربا  (5) لإحالاا  إلاال  لت ةاعاا  ب رجاا  أ ناال 

                                                           

و  وب    لت  ب   لثالأ و ل  رول 1971 ( مل  ستور جمهورب   ل ر ع  لمؤدت و لملغر لسن 42ن   لما   ) ((1

دتعا  إص  ر  لةر ر ت  لتر لها  لاعن   لجمهورب  /ج( بصور   خرو  لربب  57لل ستور أستطه  ن   لما   )

لط دتعا  علل إنها دب  لممارس   لادو   لةانول  إ  أعب ت  لم    ص  ر  لةر ر ت  لتر تمل   لةو   لةانونب    س 

 ول  لعرور  وفوع  لم تا   إ  لو ول    لادتعا  بةة وسطا فهو  دتعا  ل و  ل ةج  لةانونر لا رغو هلبمب  م نل 

ستثنا  لأور ها وفةا له ل  لصباغ   و نما  تجج  لم ر   ل ستوري  تجال أ ثر أو  لا  ر   بها  لم ر   لعرور 

 هببات  ل ول .رحاب  مل  لعرور  لمن   لح وم   ختصاصات أوسة تهبمل بموجبها علل بةب  

بالت ربة  ختصاصا  صبلب ومن ر   بت ربة  لةو نبل   لمختص  ن ر    لت رب ر  علل من   لهبب   لا( بةوو مب أ (2

نظم   لبرلمانب   وفر ظ   لالا سبما تل   لمت لة  بالحةوع و لحربات  وه ل  لهبب  تتمث  بمجل   لنو ة فر 

إلل  با    لثور  ) لمنح (.و لمجل   لوطنر  ل ي  ال  ورل هام بًا انت متمثل  بمجل  د و  لملغر1971 ستور 

ختصا  ببل  لاحِ   ببر  . سرو حارأ عب   ل ربو  تطور  ل لبد  ببل  لةانول و للببح   وأثرل فر دو ع  تو بة 

ل  جام   بغ     بحأ من ور فر مجل   ل لوو  لةانونب    لب   لةانو - ر س  مةارن – لهببتبل  لت رب ب  و لتن ب ب  

 .288و 275و    2121  2 ل    

 .67و   2121هوري  ببروت   لسن      ر  لإ  ري . وساو صبار  ل انر   لةعا   ((3

 و.2115لسن    ل ر در  ( مل  ل ستور 131ن   لما   ) ((4

 اةأصح إحال   2119/عا ر ( مل م رو  دانول مجل   لو ر   و لو  ر ت لسن  2أ ارت  لما   ) (5)

( خم  ع ر  15إ    ال ل بج خ م  لا تة  عل ) إلل  لت ةاع   ل رجات  لخاص  و لم بربل  ل امبل ومل ب رجتهو

 رت ابهو مخال ات أو  مهامهو أ     ا تهو فر حا  ثبوت ف لهو فر  و ع ابهو ل  أو  سن  وأ م   لخمسبل مل  ل مر

  ل رج   لتر  ال علبها دب   لت ببل فر  لمنصة ل إل  لم  ل  لموظ فع ا  إعا    لاجسبم   وبترتة علل 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   54)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

وتخاااااوبلب بالإحالااااا  لماااااا أدااااا مت علااااال و 2005( ماااال  ساااااتور جمهوربااااا   ل ااااار ع لسااااان  130)

 تعمبنج دو نبنها.

و لةااانول بم نااال  لو سااة لا بةتصاار علاال  لةااانول  لم تاااوة باا  بمتاا  لب اام  مااا هااو مساااتةر 

فااار عااامبر  لجماعااا  علااال هببااا   عااار ف دانونبااا   أو مباااا ئ دانونبااا  عامااا   أو  تلااا   ساااتورب  

ف ااار  دانونبااا  سااااب   وماااا  اااا    لااا   و    ماااا أر ناااا بباااال  لأسااا   لةانونبااا  لةااار ر  موجهااا  أو

 لإ  ر  بإحالااا   وي  لااا رجات  لخاصااا  إلااال  لت ةاعااا   لمسااابع وب رجااا  أ نااال  فاااطل  لااا  بتجسااا  لناااا 

بماااا بسااامل باااـ ) لاهااا  ف   ت  لةبمااا   ل ساااتورب (     ماااا ببناااا ساااابةا  باااطل دااار ر  لإ  ر  بالإحالااا  

متخاااا  لمصاااالح   لإ  ر  ن سااااها بغاااارم حساااال ساااابر  لمرفااااع  ل اااااو وتحةبااااع  لصااااال  هااااو داااار ر 

 (1) ل او.

وإ   اااال  لةعاااا   ل ساااتوري  ل ر دااار   لاااو بتطااارع فااار در ر تاااج إلااال ماااا بسااامل بالأهااا  ف       

  ت  لةبماا   ل سااتورب   إلا إنهااا ت اا   مبااا ئ دانونباا  غباار م توباا   موجهاا  للم اار  بساالو  خبااار 

 تحةبع  لصال   ل او.ت رب ر م بل ل

 

ا  ٌ  الاساس التشرٌعً )التشرٌع العادي( -ثان

جااا ت داااو نبل  لت ةاعااا   لمت ادبااا  خلاااو ً مااال  لااان  علااال  لإحالااا  إلااال  لت ةاعااا  ب رجااا  أ نااال  

إ   دتصاااارت علاااال  لإحالاااا  بةااااو   لةااااانول ببلااااو   لساااال   لةانونباااا  أو لأسااااباة صااااحب   و لإحالاااا  

 (2)ف  ل او ووفةًا لإح او  لةانول. لجو  ب  بنا  علل رغب   لموظ  

فعاالًب عااال  لااا   جاااا ت  لةااو نبل  لتط بببااا  و لانعاااباطب   لمت ادبااا  أبعااا خالبااا  مااال  لااان  

علاال  لإحالاا  إلاال  لت ةاعاا   لمب اار   ةوباا  تط ببباا    لا إنهااا  عتباارت ح مًااا ماال  ل ةوبااات  لتط ببباا  

 (3) . لمعاف  إلل  ل ةوبات  لو ر   فر  لةو نبل  لانعباطب

                                                           

ه  ف   ت  لةبم   ل ستورب ( مل صنة دعا  مجل   ل ول   ل رنسر  م برً  بموجبج علل  لاب تبر مصطل  ) ((1

 نها أه  ف ولب  دو ع   ستورب   و نما هر مرتبط  بالةاع   و لمب أ  ل ستوري  وهر موجه  للم ر  بسلو  

سا   لاه  ف   ت  لةبم   ل ستورب   لم هوو و لابل  ولا توجج للئ  ر .  . حجاجر محم   طربع ت رب ر م 

   ل     لثالأ   لإ  رب بحاأ و ل ر سات  لةانونب  و لاو لوظابف  بحأ من ور فر مجل  در   ت علمب  فر 

 وما ب  ها.15و   2121 لمغرة  

 لم      2114( لسن  9 لموح   لناف  ردو )  لت ةاع دانول لو بن   لم ر  علل ه    لخبار  لت رب ر لا فر  (2)

( لسن  33سبع ردو ) لاو.وأبعا لو بن  علبج  لةانول 2116( لسن  27ولا فر  لةانول  لسابع  لملغر ردو )

 و  لملغر. 1966

 .252مص ر سابع    - ر س  مةارن  -فر  لوظب    ل ام   لإ  ري   لتط بة محارة  . علر جم   (3)



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   55)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

و   إ  2010( لساااان  3ول اااال  لم اااار  عاااامنها دااااانول  لخ ماااا  و لت ةاعاااا   ل ساااا ري ردااااو )

أور  ح مًاااا دانونبًاااا  م اااا ل إحالااا   ل سااا ري إلااال  لت ةاعااا  برتبااا  أو رتبتااابل أ نااال  إ   ماااا صااا ر 

 (1)بحةج ح و بات م تسة  رج   لبتات  ب  و ولابج للوطل.

 لت ةاعااا  ب رجااا  أ نااال و ول بل اااو   لسااال   لةانونبااا   إلا إل   لم ااار  دااا  نظاااو   لإحالااا  إلااال 

بموجاااة دااار ر ت مجلااا  دباااا    لثاااور  ) لمنحااا (  لمت ااا    و لتااار تناولااات هااا    لناااو  مااال  لإحالااا  

 لت ةاع باا   إ  رسااو  لم اار  للئحالااا  إلاال  لت ةاعاا   لصااور  لتااار بتغباهااا  وتنوعاات حااالات  لإحالااا  

ماال  لمااوظ  بل   سااتنا   لةاار ر ت مجلاا  دبااا    لثااور   إلاال  لت ةاعاا   لمب اار و ااملت فبااات متنوعاا 

) لمنحااا (  و اااال  لاساااا   لةاااانونر  لاو  للئحالااا  إلااال  لت ةاعااا   ول بلاااو   لسااال   لةانونبااا   دااا  

 تجس  ب    در ر ت سنحللها تباعًا:

و  لاا ي خااو  بموجبااج  ماابل 1981( لساان  1131داار ر مجلاا  دبااا    لثااور  ) لمنحاا ( ردااو ) -

لمجل   ختصا  تودبة  لةر ر ت  لخاصا  بال صا  و لإحالا  إلال  لت ةاعا  بالنساب  لل ماا   لسر  ل او ل

الط   لإحالا  إلال (2)و لموظ  بل  ل بل تة   رجاتهو عال  رجا  ما بر عااو. إ  مان  ها    لةار ر  لإ  ر  س 

داا   لت ةاعاا    ةوباا  تط ببباا  خاصاا  ب اا  مااوظ ر  ل ولاا  مماال لا ب ااغلول  لاا رجات  لخاصاا  و ل لبااا. و

( بتااااطربخ 295 294 سااااتن ت إلبااااج  لإ  ر  فاااار  ل ثباااار ماااال در ر تهااااا منهااااا در ربهااااا  لمااااردمبل )

إما حالبا فطل  لإ  ر  أحالت  ل  ب  مال  لماوظ  بل إلال  لت ةاعا   ول  لسال   لةانونبا   (3)و 20/2/1981

 ما فر دار ر  وب ول طلة مل دبلهو ود  تو  لط ل بها إماو  لةعا   و ال  لةعا  ببل مؤب  وم ارم

و عامل ح ما   لاجار   ت  لإصالبحب  بإحالا  عا    ببار 2015( سان  378مجل   لو ر    لمردو )

  (4)مل موظ ر و  ر   لصناع  إلل  لت ةاع   لمب ر.

                                                           

و  ول    لتطصب   لتاربخر له ل 2111( لسن  3 ل س ري ردو )  لت ةاع ( مل دانول  لخ م  و86أنظر:  لما   ) (1)

و  و ل ي 1983( لسن  1453 لةر ر  لت رب ر  لصا ر عل مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو )إلل   ل ةوب  ب و 

 لةر ر ت إلل    أعاف إلل  لت ةاع   ل  خلرمل  لابموجبج من  ربب   لجمهورب   ختصا  إحال  موظ ر دوو 

مل  رجاتهو  أ نلب رجتبل  إلل  لت ةاع   ل ر ب   لصا ر  مل  لمجل  بإحال  موظ بل مل  ل ب   لم ار إلبها أعلبل 

  لوظب ب   و ما سبطتر ت صبلج فر  لص حات  لةا م .

و  من ور فر 24/8/1981( بتطربخ 1131)ولل مل در ر مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو  لاأنظر:  لما    ((2

 و.7/9/1981( بتاربخ 2848  بال    ) ل ر دب   لودابة 

إلل     ستنا   لت ةاع و بإحال  موظ   فر مصرف  لر ف بل علل 21/2/1981( بتاربخ 294دعل  لةر ر ردو ) (3)

( بتاربخ 2874  بال    ) ر دب   ل  من ور فر  لودابة و1981( لسن  1131در ر مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو )

  لإ  ر  –و علل  حال  موظف فر محافظ  مبسال 21/2/1982( بتاربخ 295و. ون   لةر ر ردو )8/3/1982

   بال    و لتاربخ  لم ار  لبج  علبل. ل ر دب   لةر ر  لم  ور  من ور فر  لودابة إلل     ستنا  إلل  لت ةاع   لمحلب 

ف إلل  لت ةاع بل فر أح  أح امها   لا بجو   حال  موظ   لأ  دعت مح م  دعا   (4) ت  لتر الافر  لح  لا  لموظ 

 لموح   فطل   لت ةاع سالف  ل  ر  فط    ال داصً   دانول  در ر  لمح م ح  ها  لةانول  ولا ن لو أي  دانول بةص  

ما نصت علبج ه ل  لةر ر ت إلل  نادر ر ت مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( لها دو   لةانول  لا سبما إ   ما أ ر
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ّ
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و و لاااا ي جااااا  فبااااج 1983( لساااان  1316داااار ر مجلاااا  دبااااا    لثااااور  ) لمنحاااا ( ردااااو ) -

نعاااباطب  و لتط بببااا  )بماااا فبهاااا  تخوبااا  رباااب   لجمهوربااا    ختصاااا  فااارم  ل ةوباااات  لا

عةوبااا   ل صااا  مااال  لخ مااا ( و ااا ل  م نااا   لإحالااا  إلااال  لت ةاعااا  بالنساااب  لمنتسااابر  ل ولااا  مااال 

ااا    لةااار ر  لمتةااا و   ااارل  بةااار ر مجلااا   (1) لمااا نببل ممااال هاااو  ول  رجااا  مااا بر عااااو . ثاااو ع 

  و و لاااا ي أعااااااف فةاااار   بخاااااو   ااااا ل1983( لسااااان  1453دبااااا    لثاااااور   لمنحاااا  رداااااو )

صااااالبحب  م ادبااااا  منتسااااابر داااااوو  لامااااال  لااااا  خلر )مااااال غبااااار  لعاااااباط( بالإحالااااا  علااااال 

ودااا   ساااتن ت  لإ  ر  إلااال هااا    لةااار ر فااار  ل  بااا  مااال در ر تهاااا  وتطرجحااات تلااا   (2) لت ةاعااا  .

 لةااار ر ت ماااا بااابل  لإحالااا  بااا  ت  ل رجااا  وبااابل  لإحالااا  ب رجااا  أ نااال أو  رجتااابل أ نااال  ومااال 

و لةاعااار  (3)و 1982( لسااان  337دباااا    لثاااور   لمنحااا  رداااو ) هااا ل  لتطببةاااات دااار ر مجلااا 

( لسااان  671بإحالااا  أحااا   لماااوظ  بل إلااال  لت ةاعااا  بالاساااتنا  إلااال  لةااار ر  عااالبل  ودااار رل رداااو )

بإحالاااا  موظااااف فاااار و  ر   ل  خلباااا  إلاااال  لت ةاعاااا  باااا رجتبل أ ناااال ماااال  رجتااااج  (4)و 1984

داار رل سااالف  لاا  ر  فلااو باار  فاار داار ر ت   لوظب باا   ولا ن لااو علاال مااا    سااتن   لمجلاا  فاار

 لمجلااا   لت ااارب ب   لمت ادبااا  ماااا ب ااابر إلااال جاااو    لإحالااا  إلااال  لت ةاعااا  بااا رجتبل أ نااال مااال 

 ل رجاا   لوظب باا   وإنمااا  اناات عبااار  عاال داار ر ت فر باا  بالاسااتنا  إلاال مااا جااا  فاار  ل سااتور 

ر ت  لتاااار لهااااا دااااو  ماااال تخوباااا  مجلاااا  دبااااا    لثااااور   لمنحاااا   إصاااا  ر  لةااااو نبل و لةاااار 

وماال  لتطببةااات  لح بثاا  علاال داار ر  لإحالاا  إلاال  لت ةاعاا   ول بلااو   لساال   لةانونباا  (5) لةااانول.

للتةاعاااا  وبااااإر     لإ  ر    لاو ماااار  ل بو نباااا   لصااااا ر  ماااال ربااااب  مجلاااا   لااااو ر   بإحالاااا  

و مجموعاااا  ماااال مااااوظ ر و  ر   ل  خلباااا  إلاااال  لت ةاعاااا   وتااااو  لط اااال بااااالأمر لاااا و  لمحااااا 

                                                                                                                                                                               

  ل ر در    لإ  ريو  ب  و  ل م  باي بن  بت ارم م هما  ومل هنا  ال تر    لةعا  1988( لسن  171  881)

ختصا   لتة بري ووفةا لمةتعبات لمصلح   لاعلل سبب   الإحال  إلل  لت ةاع ب  لإ  ر عتر ف باختصا  الاب

و  من ور فر مجموع  در ر ت 31/6/2116( بتاربخ 2116تمبب /-بللموظ   /دعا  419 ل ام . أنظر: در ر )

 .341    2116( لسن  2117لسن   17خبر ردو  لامجل   ورو  ل ول )مجل   ل ول  بموجة  لت  ب  

و  من ور فر 1/12/1983( بتطربخ 1316ولل مل در ر مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو ) لا نظر:  لما    (1)

 و.12/12/1983( بتاربخ 2971  بال    )ر دب   ل  لودابة 

و  و لمن ور فر 27/12/1983( بتطربخ 1435أنظر:  لما    لثانب  مل در ر مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو ) ((2

 و.9/1/1984( بتطربخ 2975  بال    ) ل ر دب   لودابة 

  بال     ل ر دب  و  من ور فر  لودابة 3/3/1982( بتطربخ 337أنظر: در ر مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو ) (3)

 و.15/3/1982( بتطربخ 2875)

  بال     ل ر دب  و  من ور فر  لودابة 12/6/1984( بتطربخ 671أنظر: در ر مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو ) (4)

 و.25/6/1984( بتطربخ 2999)

 و  لمؤدت و لملغر.1971ب   ل ر ع لسن  رب ول مل  ستور جمهور لا( مل  لما    لثانب  و1أنظر:  ل ةر  ) (5)
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ااو   لط اال لاا و  لمح ماا   لاتحا باا   ل لبااا و لتاار   لإ  رباا  خااارج ماا    لط اال ور   اا لب  وماال ث 

 (1)مل جانبها ر ت  ل عوو ل  و  لاختصا .

و و لا ي جاا  فباج  بحاا  علال 1988( لسان  880در ر مجل  دبا    لثاور  ) لمنحا ( رداو ) -

بتةرر إحالتج علل  لت ةاع  بسبة ف لج فر  لت ةاع  ب رج  أ نل    موظف  بمستوو م بر عاو فما فوع 

وداا  أخاات   لم اار  بةاار رل سااالف  لاا  ر  لاا رجات  ل لبااا ( 2)أ    و جبااات وظب تج...ب رجاا  أ ناال .

و لخاصاا  وهاار  لتاار تمتاا  ماال  رجاا   لماا بر  ل اااو وماال هااو ب رجتااج ولغاباا  و باا   لااو بر وماال هااو 

ر ر نافاً   حتاال  لآل ولاو بلااغ صار ح  أو عاامنًا ومماا تجاا ر  لإ اار  إلبااج هاو بةااا  ها    لةاا(3)ب رجتاج.

 ستنا   لما دعت بج  لهبب   ل ام  فار مجلا   اورو  ل ولا  )مجلا   ل ولا  حالبًا( ودا  تطببا  للما عر 

علبج  لثانر ) عاف  لوظب تج( مل خلب   لمجال   لتحةبةب   لم ا ل  بارت ااة ) لما عر( عا   مخال اات 

وب   مو فة   لم عر علبج ربب   لو ر   ) عااف  لوظب تاج( صا ر    ت صل  بال سا   لإ  ري و لمالر

( لسااان  880أمااار  باااو نر بإحالتاااج علااال  لت ةاعااا   ساااتنا   لةااار ر مجلااا  دباااا    لثاااور   لمنحااا  رداااو )

 لا  ل ما بؤخ  علل  لأمر  ل بو نر  لصا ر بحع  لم عر هو  عتبار در ر  لإحال  إلال  (4)و... 1988

  ةوبا   نعاباطب  و جهات بهاا  لإ  ر  جار بو  ل ساا   لماالر و لإ  ري  و لم خا    لت ةاع  ب رج   أ نل

 لثانر هو وثباع  لصال  بةار ر مجلا   لانعاباط  ل ااو و لهببا   ل اما  لمجلا   اورو  ل ولا  )مجلا  

 ل ول  حالبًا( بوص ها جه  تمبب ب    ول  لةر ر صرب   ل بار  بمسبباتج وهو  ل  ا   لاوظب ر  ببا  لا 

ل  عتبار  لمخال ات  لمتصل  بال سا   لإ  ري و لمالر ف لب وظب با ب  جر بو ماس  بالوظب    ل اما  بم 

وداا   هااة مجلاا   لانعااباط  ل اااو  (5)وتسااتحع تحرباا   لمسااؤولب   لانعااباطب  و لج  بباا  و  لم نباا .

ل دار ر مجلا  )مح م  دعا   لموظ  بل حالبًا( فر أح  در ر تاج إلال  لةاو   وجا   لمجلا  مماا تةا و  

و ن  علل  لاتر )ب حا  علل  لت ةاع  ب رج  أ نال 7/12/1988( فر 880دبا    لثور   لمنح  ردو )

   موظف بمستوو م بر عاو بتةرر  حالتج علل  لت ةاع  بسبة ف لج فر      و جبات وظب تج ...( مما          

                                                           

   اول  لةار ر  لمط اول فباج هاو  لاختصاا تحا ب   ل لبا در رها بر   لا عوو مال جها   لاأص رت  لمح م   (1)

تحا باا  بال اا    لاتحا باا   ل لبااا  أنظاار: داار ر  لمح ماا   لاداار ر إ  ري  بخاارج  لنظاار فبااج ماال  ختصااا   لمح ماا  

 و.12/11/2119( بتاربخ 2119/ تحا ب /114( و )2119/ تحا ب /96بها )( وموح ت2119/ تحا ب /95)

و   و لمن اور فار 7/12/1988( بتاطربخ 881ولل مل در ر مجل  دبا    لثاور   لمنحا  رداو ) لاأنظر:  لما    ((2

 و.12/12/1988( بتطربخ 3232  بال    ) ل ر دب   لودابة 

نر   لنظاو  لةانونر ل وي  ل رجات  لخاص  فر  ل ر ع  مص ر  . مص ع عا   طالة و  . مال  منسر  لحسب (3)

 .16سابع    

( بتاطربخ 2111تمببا /-/ نعباط111( أنظر: در ر  لهبب   ل ام  لمجل   ورو  ل ول  بص تها  لتمبب ب   لمردو )(4

 ااورو   من اور فاار  لباا   لت اارب ات  لخاصاا  بالوظب اا   ل اما   لصااا ر عاال و  ر   ل اا    مجلاا  24/3/2111

  .221   2112 ل ول   مطب    لودف  لح بث  

 .61فر  ل ر ع  مص ر سابع     لإ  ري . غا ي فبص  مه ي  ت لبةات علل  ح او  لةعا   (5)
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ااف ب نااو ل )ماا بر عاااو( فمااا فااوع علاال  لت ةاعاا  دباا  بلوغااج  لساال   لةانونباا   ب ناار  م انباا  إحالاا   لموظ 

 للب م  للئحال  بسبة ف ل  فر      و جبات وظب تج بالآلب   لتر ب بل بها وبتطلة لتطببع ها    لةار ر 

ثبااوت حالاا  ف اا   لماا بر  ل اااو ..ولااب  ماال  لمناات   فااة  لماا عر بااطل  لةاار ر  لماا  ور ملغاار  لمخال اا  

( ماال 130أو عاامناً لا ل  ب ا  نافا   تطببةااا لان   لماا   )  ل ساتور و لصاحب  أل  لةار ر لااو بلاغ نصااً 

 1) ) ل ستور..(.

و و لااا ي خصااا  لإحالااا  1988( لسااان  170دااار ر مجلااا  دباااا    لثاااور   لمنحااا  رداااو ) -

 لاااو بر أو مااال هاااو ب رجااا  و بااار إلااال  لت ةاعااا  بر تاااة بةااا   رجااا  و حااا  عااال ر تاااة أدر ناااج مااال 

لاااف باااج عااامل و  رتاااج  و عطااال  لصااالبحب   لماااوظ  بل فااار حاااا  ثباااوت ف ااالج بتحةباااع ماااا هاااو م 

االط   لتن ب باا  بتةاا بر ف اا   لااو بر ماال ع مااج. وهنااا لا بساا نا سااوو مناد اا   لمر اا   (2)لااربب   لس 

 لةااانونر للاااو بر وفةاااا للةاااانول  ل ر دااار   ول ااا  هاا    لمر ااا   لةاااانونر متاااطرج  بتوجاااج  لت ااارب ات 

بالاسااتنا  إلاال دااانول  لماالب  ردااو  مااا باابل  عتبااار  اااغ  منصااة  لااو بر هااو م لااف بخ ماا  عاماا  

 لم ااا    إ  لاااو بااار  منصاااة  لاااو بر عااامل  لجااا و   لملحاااع بالةاااانول  لم اااار  1960( لسااان  25)

إلبااااج  أعاااااف  إلاااال مااااا جااااا  فاااار دااااانول  ل ةوبااااات  ل ر داااار  ماااال  عتبااااار  لااااو بر م لً ااااا بخ ماااا  

مًااااا  بالاساااتنا  إلاااال أمًاااا  لتوجااااج  لت ااارب ر  لثاااانر  هااااة نحاااو عاااا    لاااو بر موظً اااا عا (3)عامااا  

اااف  ل ااااو  منهاااا داااانول  لت ةاعااا   لموحااا    لنصاااو   لةانونبااا   لتااار عاملااات  لاااو بر م املااا   لموظ 

وإ   اااال  لةاااانول  للبحاااع بنساااخ  لساااابع  فاااطل  لااار ج  مااال  لااارأي هاااو  عتباااار  لاااو بر ( 4) لنافااا  

 لمر ااا   لةاااانونر  موظً اااا عامًاااا  إلًا أناااج  و طبب ااا  خاصااا   تتمثااا  بان ااا  و  لتااا رج  لاااوظب ر فااار

 للو بر  إعاف  إلل خصوصب   لنصو   لةانونب   لناظم  لمر  ل  لةانونر.

                                                           

( بتطربخ 2118/أ/722بةر رها  لمردو ) -بل حالبًا لموظ  مح م  دعا  –نعباط سابةا  لاأنظر در ر مجل   (1)

أ ار  لبج  . عثمال سلمال غبلبل فر مؤل ج  رل أح او دانول  نعباط  و )در ر غبر من ور(28/12/2119

  .226و  لم     مص ر سابع    1991لسن   14موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو 

و علل      ف    لو بر بتحةبع ما 1988( لسن  171( نصت  ل ةر  )أولا( مل در ر مجل  دبا    لثور  ردو )(2

بر تة بة   رج  و ح   عل  لر تة  ل ي بستحةج  در نج مل   لت ةاع بحا  علل  هو م لف بج عمل و  رتج

ب ا  ت ببنج موظً ا بر تة بة   رج  و ح   مل  ستحةاع  در نج أو  بل حسة دانول  لخ م   لم نب  لموظ  

( بتطربخ 3191  بال    ) ل ر دب  بل..  و نظر:  ل ةرتبل )ثانبا وثالثا( مل  لةر ر  ن ر فر  لودابة  لموظ  

 و.  22/2/1988

و  وأنظر:  . غا ي فبص  مه ي  1969( لسن  111ردو )  ل ر در  ( مل دانول  ل ةوبات 19/2أنظر:  لما   ) (3)

 .164   2121  2ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   م تب   لةانول و لةعا   بغ     جالامة

:     لموظ فو  لناف  و لم    علل :  2114( لسن  9لموح  ردو )   لت ةاع /سابً ا( مل دانول 1نصت  لما   ) (4)

أو  م لف بخ م  عام  و ل ي بتةاعل ر تبًاأو  مل لاعمل دوو أو  عس رب أو   خ  عه ت إلبج وظب   م نب 

 ب  . لت ةاع م افط  مل  ل ول  وتستةطة منج  لتودب ات أو  أجرً 



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   59)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

خلبصااااا   لةاااااو   إل  عااااا    لاااااو بر موظً اااااا عاماااااا ببنااااال علباااااج نتااااااب  دانونبااااا  وو د بااااا   

و لةانونباا  منهااا  هاار مااا تتصاا  بمسااؤولبتج أماااو  لمجلاا   لنبااابر فاار  لاانظو  لبرلمانباا    مااا هاااو 

ااالط   (1) ااار ع  لحاااا  فااار  ل ااالط   لرباساااب   س  أماااا  لو د بااا  منهاااا فهااار ماااا تتصااا  بخعاااوعج للس 

ااااالط   لرباساااااب  مااااال م نااااا  فااااارم  ل ةوباااااات  رباااااب  مجلااااا   لاااااو ر    وماااااا تتمتاااااة باااااج  لس 

 لانعااااباطب   وسااااحة باااا   لااااو ر    وإدااااالتهو و سااااتب  ر باااا  ب  لهااااو  عاااامل مااااا تتمتااااة بااااج ماااال 

 (2) ختصا  بموجة  لةانول.

نااااة ماااال  لر ااااول إلاااال  لةاااار ر  لسااااابع  مااااا   و وجااااو ل  لةااااانونر مااااا     ولا بوجاااا  مااااا بم

بادبًااا  إعاااف  إلاال  لاا  فانااج ب اا  خبااارً  ت اارب بًا ملببمًااا مااة  لو دااة  ل ملاار لاالؤ     لااو  ري غباار 

 لمو  اااة لتطاااور ت  لإ  ر   لر اااب    وبااا ل  فااالب بوجااا  ماااا بمناااة مااال إحالااا   لاااو ر   إلااال  لت ةاعااا  

  دتر ل مل ربب   لو ر    ومو فة  مجل   لنو ة علل  ل .ب رج  أ نل   ربط  

 

 

 

 

 

 

  
                                                           

و علل  لمجل   لنو ة سحة  لثة  مل أح  2115رب   ل ر ع لسن  /ثامنًا( مل  ستور جمهو61نصت  لما   ) (1) 

 غلبب   لمطلة   وب   مستةبلب مل تاربخ در ر سحة  لثة ... الأ لو ر   ب

بسحة ب   ل  ب  مل  لو ر    منهو و بر  لصح   عمل   ل ر در  مثل  علل  ل   دباو ربب   لو ر    لاومل  (2)

   لةانونر  لسن  نعباطب   لتر بم ل  بةاعها  تجال  لمر    لةانونر للو بر  و لافرم  ل ةوبات إلل  ح ومتج  إعاف 

 لإ  ري وما تةتعبج علبد   لربب  بالمرؤو   ن  ر مثلب توببخ ربب   لو ر   لو بر  ل رف إلل  ل ل   ب و 

 .2122/ 8/6( بتاربخ 3116/229755 لتربب    ثر مخال ات  نعباطب  بالةر ر  لمردو )



قاعدإلى  الإحالة ماهية الفصل الأو  :
ّ
 (   61)                       أدنى      بدرجة الت

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

   
 

 

 الثاني الفصل

قاعدإلى  للإحالة القانونية حكامالأا
ّ
 الت

 أدنى بدرجة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   61)                 أدنى بدرجة الت

 

 

 الفصل الثانً

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى حكام القانونٌة للإحالةالأ

 لخاصا  ب صاو    ربا  لإدانونر دو ع ل  لحا م   وللةر ر ت أو  ل   تصرف إ  ري  ما ي  ال

مل  لوظب ر لما تسببج مال فةا  ل  لأخاص   فهر ته     لر بط   لوظب ب  ل اغلر  ل رجات  ل لبا أهمب 

طار  ل اما  لما و هبمنا   لح وما   علال  لأ لثة  ب بموم   لوظب ا  مال جها   ومال جها  أخارو تحا   

ب بولوجبا   لسباساب  فار  لا ل لبا فر  ل ولا  وتح مهاا بهاا  مماا بان    علال تغلاة    رب  لإ لمناصة 

 عملب  صنة  لةر ر ت  ل ام .

 لةر ر ت  لمنهبا  للر بطا   لوظب با  ل باار ماوظ ر  ل ولا    انات وماا  لات محا   ر سا   لولأ

ح او  لةانونب   لخا   لأمناد    إلل و لةانونر بصور  عام   فة  أتجهنا فر ه    ل ص   لإ  ري ل ةج 

ول اا   أتخااا  در رهااا. إلاال  لإ  ر   ماال أسااباة دانونباا  وو د باا   ف اات  لإ  ريبتصاا  بار ااال  لةاار ر 

اا لمنظوماا   لت اارب ب     ولااو  لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا باا ي بتح باا  ساابة  لاطلبةاا    لإ  ر   لااو تتاار   ل ر دب 

ا لها و د ب  متمثل  بال     لوظب ر و ع ً  إ  رب   ب  ن   لم ر  علل م  ل   لإ  ر تخع ج لتة بر 

  دانونبًا مناسبًا.حلًب 

إ    رتطت إل  اغ   لوظب ب  غبار مؤها  للةبااو    ر  لإولطالما  ال  ل م  رهبل بالمة ر   فإل 

بطعبا   لوظب ب  وب تة   لة ر ت  لةبا ب   فر إ  ر   لمرفع  ل او   ال لها أل تتخا   لةار ر  لمناساة بماا 

 تتجاو لأو  ب  عنجطار  لم روعب   وإل لا تح  ال   ل او  علل أل ب ول  ل  تحت أبخ و  لص

بل  ل غ   لوظاابف  ل اما   علال  لموظ    لت أسا   لت اع  ببل   انت وما لوظب ب   ل  ا   و

إل ه    لم بار لاب  أل ب     أهمب  بالنسب  للوظابف  ل لباا فار  ل ولا    ونهاا  لمساؤول  علال مهمتابل 

وت ارف علال   لإ  ريأساسبتبل  إ  ت ار  فر عملب  صنة  لةر ر ت  ل اما  مال جها   وتن ا   ل ما  

 لسابة  لمبا ار بحاأ  إلال ها   خارو  ول ا  ماا سابع  ساوف نتجاج فار ها    ل صا خر مل ج لاتن ب  

و   لأساباة غبار  لمبا ار  فار  لمبحاأ  لأللر بط   لوظب ب   مة طرل مجموع  مال   لإ  ريللئنها  

ب رجا    لت ةاعا  إلل  لإحال جر بب  لةر ر  لامل ه    ل ص   ومل ثو  نوع  أهو  لةو ع   لموعوعب  و

  ل  تباعًا.  لمبحأ  لثانر منج  علل أل نبحأ   فرأ نل

 

 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   62)                 أدنى بدرجة الت

 

 

 ولالاالمبحث 

 أدنىبدرجــة  التّقاعد إلى الإحالةأسباب 

سااا  لتصاارفاتها  لأ لةانونباا  منهااا و لما باا   أسااباة ت اا   لمحاار    لإ  ر بةااف ور   أعمااا    

  و لو د با   لتار تساتبع   إ  بتجس  فر  لحالا   لةانونبا لإ  ري  فالسبة هو أح  أر ال  لةر ر   رب  لإ

بخعة لةاع تبل لا ثالاأ   لإ  ري لسبة فر  لةر ر  ل  وإ  تخا ل باتجال م بل  إلل  لإ  ر  لةر ر وت فة 

ا لاا أل بح   فر  لنطاع  لت رب ر فر مجا  لهما  فطم   اختصا   لمةب  ساباة  لأا أل بتار  تةا بر    وأم 

تتمتاااة بةربنااا   لصاااح     ربااا  لإ لةااار ر ت  ختصاااا   لتةااا بري  بلحااااظ إل   لالااالئ  ر  فااار مجاااا  

بتحتو علبها   لإ  ر بب  إل    أل بتحم  عة  إثباتج.و لم روعب  بمسبباتها وعلل مل ب عر خلبف  ل

ا فار مبا  ل  لمنطاع و لةاانول. لت  و بالوصف  لةانونر  لصحب  للودابة   بما ب اول ساببها صاحبح   لا

سابة بباررل  حتال وأل  إلل  اغلر مناصبها  ل لبا لاب  أل بستن بإنها  خ م    لإ  ر وعلبج فطل در ر 

 .(1) بمةتعل  لةانول لًا إفصال عل أسبابها الإغبر مل م  ب  لإ  ر  انت 

 ولالاالمطلب 

 سباب المباشرةالأ

ت ر   ل ثبر مل  ل و  ت رب ات خاص  ل اغلر وظاب ها  ل لبا و لخاص  وتمبب ها عل  لوظابف 

لط خبر   فب ول لها  لابالنسب  للؤولل  ول   لإ  ر    ل ا ب   وتطلع ب و س   فر مجا   غ  تل و  س 

لط  لوظابف و  ختصاصا و سً ا   لإ  ر فر مجا  إنها   لخ م  بها  وبالتطسب  ل ل   من   لم ر   س 

 للإ فر ه    لمجا   بب  أنج دب ها بسبة دانونر ور    لن  علبج عمل  لت رب ات  لناظم  للئحال 

 ل    م ر  مل أطلبع  لت ببر علبج بـ )  وه    لسبة بتجس  بما  رتطو  لأ نلب رج    لت ةاع 

 إلل   سنتجج لأمرللئ  ر  أتخا  در ر ها بإنها  خ م   لوظابف  لةبا ب   غاب   سو   لوظب ر(  مبرر ب

 ببال   تبتج.و  للت ربف بج  و لثانر ل لا لت ربف بال     لوظب ر و ل  علل فرعبل نخص  

                                                           
إل  ه ل  لةاع   لبست مطر      لاإلبها حبل أص رت در ر تها    ستن تلاص  إل  لإ  ر  غبر مل م  بببال  لاسباة  لتر (  (1

 لةر ر  وه   هو  لحا   لاتخا  لةانونب  و لو د ب   لتر  عتها   لاسباةلال  لم ر  د  ب رم فر أحبال  خرو علل  لإ  ر    ر 

 ات  ل ربب  ب    غالة   لا أل ب م  لانظم  أوجبت علل  لإ  ر  تسببة  اف  در ر تها  حماب  فر  لت ربة  ل ر در   و لت رب

سلبو  لما   تجال لم ر  بإل  و  لإ  ر  بالتسببة ب    مطر    تجاللحةوع وحربات مل ص ر  لةر ر بمو جهتهو  ونرو بطل 

ةر ر  لإ  ري مل  لط ل فبج ب بة  لسبة وعبة بنبنر علبج مل عمال حةوع  لافر   مل جه   وعمال سلبم  وصح   ل

لط   وما بنبنر علل  ل  مل حماب   لحةوع  لم تسب    لانحر ف  لمر     لةانونب   علل إل  لاخ  به ل  لةاع   د   و ستةر ربالس 

  ر ت  لإ  رب .   ما هو  لحا  فر  لةانول  ل رنسر  ل ي أوجة تسببة  لةربتص  بحال   لعرور  و لطو رئ  ستثنا بتطلة 

محم  حسنبل عب   ل ا   ف ر   لسبة فر  لةر ر  لإ  ري و عوو  لإلغا    طروح    تور ل مة م   لل  لب   لحةوع  جام   

 .147    1981 لةاهر   



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   63)                 أدنى بدرجة الت

 

 

 ولالاالفرع 

المبكر التّقاعد إلى مدلول الفشل الوظٌفً كمبرر للإحالة
(1)

 

  علل م اهبو ع   منها ) ع و  ل  ا    لمهنب   فةا   لصالبحب    ل ر دب  أل ت  لمنظوم   لت رب ب  

لساب   فار إل  م هوو  ل     لوظب ر ب تبر مصطل  مستج  نسببًا علل  لت رب ات    لاوما  ا    ل ( 

 (2)بحثج ب ر  مل  لت صب . إلل  ل ول  ولا    إل  ختلبفج عما سبع هو ما ب عو

اب ل  وفار  لةار ل  ل اربو :   (  و ل    لغً  هو: تر خل وج  دم  ك  ٌح  ب  ر  ه  تدذ  دل وا و  ف ش  وا ف ت  ع  داز  ن  لا  ت  )و 

عِر   ِ ا ،  وف ْ ا ،   ماا  لاوظب ر   لةتا  ف     هو بج ثو ن   عناج و خ اع فار عملاج  فهاو ف   إلل وبةا :   

ب ل لج فار  ا  باوو وظب ا   وعلباج  ل ما  و لخار ج ونحاو  لا   اف لاج  لار ع   فالوظب  : ع  وبةاا  وظ 

بتجسا  مال  لم نال (3)ر ع وغبار  لا  فار  مال م ابل.أو  ط ااوأو  : هر ما بة ر مال عما و لوظب  

ر   وهاا    لم ناال لاال بنااطو عاال م نااال عمااا   لمو لاا  لل اا لاخ اااع فاار       لا للغااوي لل  اا  ب بنوناا  

 .(4)حو   لاصطلبحر بطي حا  مل  لا

 ل او وهو مسطل   خصاب  تتصا    لموظ فف  ل     لوظب ر  صطلبحا  بطنج ع ف      وب ر  

ت الا ل او ن سج وبمهار تج وم رفتج  ل نب  فر  لوظب    لمناط   بج ومتطلباتها و لمجا  لموظ فب خ  

مالاج هإبب و مل  لت ربف  لمتة و  عتما ل علل  لم بار  ل خصار لل  ا   لاوظب ر  و.و(5) لمرتبط  بها 

 لاإ ل ا ب      رب  لإل بنطبع علل  اغلر  لوظابف  لجانة  لموعوعر للم هوو  وإ   ال  ل  مم ل أ

  ل لبا.   رب  لإنج مل  لص وب   لتسلبو بانطبادج علل  اغلر  لوظابف إ

                                                           

هو  لح و  لةعابر  لبات  أ نلرتبتبل أو  برتب  إلل  لت ةاع  لاب  أل ننول  إل  لسبة  لمبا ر لإحال   ل س ري (1)

 (86)ــو بما تج  ل2111( لسن  3 ل س ري ردو )  لت ةاع دانول  لخ م  وإلل  ستنا الا  ب لمختص  صا ر مل  لمح م   ل

ت ربف  لوظب    ل ام  وهر بالم هوو  لت رب ر  ت لبف وطنر وخ م    لأمرل   مل  لمناسة  إل  ن  ر فر با ئ  ((2

و فر ما تج 1991( لسن  14ط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو ) جتماعب   حسة ما جا  بج  لم ر  فر دانول  نعبا

 لثالث    ما  لت ربف  ل ةهر لها  هر مر   بمن  للموظف  ل او وبتو علل  ساسج تح ب   لو جبات و لمسؤولبات وطبب   

ف ل م   لوظب ر و لمهاو  لملةا  علل عاتع  ل  ل او ت فر مجا   لةانونبالا   . غا ي فبص  مه ي  مة لموظ 

 .312 مص ر سابع   3و لخا   ج

 .691 1142   و 2114  4ط  لةاهر   م تب   ل روع  ل ولب  مجمة  للغ   ل ربب   م جو  لوسبط  ( (3

علل توظب ها ب لا مل مصطل   ل     لوظب ر  ومل   لإ  ريلاب  أل ن  ر  أل هنال  مصطلحات  رج  ل ةج (4) 

و   ول  لثانر   ول  لا ل  مصطل  ) لةصور  لمهنر( ونرو بإم انب   نطباع ه ل  لمصطلحات ) ل ج   لمهنر( و 

 مستوو  ل     ف   ف لب وظب با هو دصور  ولب   ل   .إلل   لةصور لا بص 

 .139   مص ر سابع   ل او ل  و  ل  اب   لمهنب    لموظ ف .  هلب  سلبمال محم   إنها  خ م   5) (



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   64)                 أدنى بدرجة الت

 

 

 لم بااار  ل خصاار ونساابب   لمةاا ر  عناا   إلاال    لااوظب ر  مسااتنً  ف أحاا   لباااحثبل  ل جااوعاار   

ف  لممبا  ت  لمهنبا  للموظاف  ل ااو و لا ي بتجسا  أو   ل او بطن ج   لع ف  لا ي بما   لصا ات  لموظ 

فبغباة رول  لمبا ر  ل و    ل او  وع ف دابلبتج للتج با   وعا ف حماساج لل ما   و لتر خار  لموظ 

.و لت ربف  لسابع  و م لو  (1)عما   لمو ل  إلبج وبستوجة فصلج مل  لخ م   لأ لتباطؤ فر إنجا  أو 

اف خصر أستن  علل نسبب   ل  ا   ل و   ل جا  أو   ل ااو ود ر تاج  ل خصاب   ودا  جسا   ل  ا   لموظ 

عا ف  لةا ر ت  إلال  ل  ا   لاوظب ر دا  لا ب او   لوظب ر تحت م هوو  لع ف فر  لص ات  رغو إل  

 لإهمااا   إلاال  ااخو   اااغلر  لوظااابف  ل لبااا  باا  داا  ب ااول ف االًب مت مااً   ب ااو  م انبااات فاار لاو

افدبا        لو جباات و لمساؤولبات مالو لتةاع  فار أ  ل ااو  وهاو نتبجا  طبب با  إ   ماا غااة   لموظ 

إل   لوظب    ل ام  ت رم علل  اغلر  لوظابف  ل لبا  إلل   إعاف (2)  ل لبا  لإ  ر  لر    لوظب ر مل 

 (3) لمب  ل  لسباسر  متمثل  بالم ار   فر صنة  لةار ر ت  لح ومبا   إلل خاص  د  تمت  ب ب  إ  رب  ت

 عو م  مسبب  لل     لوظب ر. - لم اببر  ل خصب  إلل إعاف  –طر  لموعوعب  تمث   لأوه ل 

 ر ظبلا بم اال أل بسااتن  علاال  ل  اا   لااو أ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال الإحالاا ب  لإ  ر وإل داار ر 

ا بم اببر موعوعب   تتص  ب و ما  خارجا  خبر م عومً  لأل ب ول بم هومج  ل خصر فةط  ب  لاب  أ

  للت ر  ب  ا  وعا ف  لةا ر ت ل تعة ح ً  ل او  ه ل  ل و م  مل  طنها أ  لموظ فعل   تب   خ  

 .(4)أ نلب رج    لت ةاع  إلل ن   و  لج  ر   لمهنب   سبة للئحال و 

فةهاار  لا ساابما ت رب ااج وفةًااا للم بااار أو    لااو ب اال موعااة ت ربااف دااانونرو ل  اا   لااوظب ر

 خرو حت مسمبات أـــم لو   ل     لوظب ر ت لموعوعر  رغو  لمحاولات  لمتو ع   للب م لببال 

                                                           

   ر س  مةارن   رسال  ماجستبر  ل ر در   ا     رط لتولر  لوظب    ل ام  فر  لةانول ( أنظر: نور علر  اظو   ل (1

 .48    و2116ر ل   لاسر     لا لب   لحةوع  جام    إلل  مة م 

م انبات  لاع ف إلل  غبر عم ي  عاب أو   ما   رنا سابةًا  بطل  ل     لوظب ر بم ل أل ب ول عم بًا (2)

د  بتص   -فر رأبنا  لمتو عة- ل  ل     لوظب ر   لال  ا    لمهنب  فر إ  ر   لمرفع  ل او  و لة ر ت و لخبر  و 

  لأمر لب رب  ب    عاو  وب    أ ثر خصوصب    د ر ت لع   لإ  رب   وع ف  لةاع    لإ  رب بسو   لهب لب  

ر ت  لمتخ   مل دب  ه ل  ل ب   لوظب ب    ل لبا فهو وثبع  لصل  بهبمن   لح وم  علل  لةر   لإ  رب ب اغلر  لوظابف 

لط وما بنبنر علل  ل  مل تةبب  ل فر  خصب    ل اعلب   ل لبا فر  ل ول   و ثر  ل  علل ر ب     لإ  رب  لةبا  ت  س 

 . لإ  ري لةاب  

ف لوظب    ل ام  ب    عاو ت رم علل  مةتعبات( إل (3 لط تب ب  لل  لموظ   لتب ب  لبست إل  ه ل   لا لرباسب   س 

 نج بنطوي   لابتب ب   خصب   ب  هر تب ب  فنب  وععوب   وإ   ال ه    لو جة سه  بالنسب  للموظ بل  لمن  بل  

بل ) لوظابف  لخاص (  ونج بةة تحت طابل   لو جبات   ت  لطبب    لموظ  علل ص وب  م بن  بالنسب  ل بار 

 وما ب  ها. 159انونر للج     لتط ببر  مص ر سابع     لسباسب .  . عب   لةا ر  ل بخلر   لنظاو  لة

(4) N'Deye N'Doye, Le Licenciement pour motif personnel en France et au 'Sénégal, 

etude de droit compare, Université de Strasbourg, français, 2012, P 107. 
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 . (1)هلب   لمهنب   وما  ا    ل  لاع و أو  منها ما بتص  ب  و  لج  ر   لمهنب  

  و  لملببما   ن ا ر  ت رباف و بار  ل ما  فار فرنساا   لاوظب ومل  لت ااربف  لتار سابةت لل  ا 

الط   لإ  ر      لمهاو  وب تبر سبة مساتة  بخاو   ل خصب  و ل ج  عل أ اففصا   س  لأساباة   لموظ 

 لمةوماات  إلال وجا   لت ربف ب    مختصار ومربا  ولاو بوعا  ماهبا   ل  ا   وأساتن  (2) خصب  

ف ل خصب  ل خ    ثر وأهم   لمؤثر. لأ  إنج ببل  ل او فحسة  بب  لموظ 

مال  ل دا   سانةترل ت ربً اا للم هاوو  لمتةا و  ورغب  مناا فار بباال م هاوو  ل  ا   لاوظب ر ب ار   

ف   اارل  بماا ج باابل  لم باااربل  ل خصاار و لموعااوعر لم هااوو  ل  اا   لااوظب ر  وعلبااج سااوف ن اار  

ت لب اج  أو   لةبااو بو جباات وظب تاج  ل او فر  لموظ فخ اع إ ل     لوظب ر بم هومج  لو سة علل إنج )

 ن   و  لمهاار  و لخبار  ودلا  أو  ل و م  متطصل   ع ف  ل خصب  وع و  لة ر  علل  لةبا   و لتوجبج

و   خصر متمثا   لأبر   ه    لت ربف  هو  لتر ب  علل ب  بل لت ربة و لتطهب ( ول    لةص  مل إ 

ابع ف  ل خصب  و ن   و  لة ر   أ اا  لب ا   لثام  دلا   لتا ربة أو   فانر فهاو موعاوعر داابو علال ع 

 و لتطهب .

إخ اااع بصاابة  لمناصااة  ل لبااا علاال إنااج ) أصااحاة لاباا  ماال ت ربااف ف اا   لسااباع   تااجوفاار  

مال جها     ل اعلب   ل لبا فر  ل ول   بنت  مل ع ف    رب  لإم انبات  لةبا ب  ل و  اغلر  لوظابف  لا

 هما   لوظب ر مل جه   خرو( لمسبة للئ  لإ  ريوغباة  لر    

إنهاا  ةاعا   عملبا   لاإ  م ان   ل رط  لبا بهر ومما لا    فبج إل  ل  ا    لوظب ب  د    تسبت  

   وإل  ن   و  ل  ا   لا تمثا  ف الًب (3)  رب  لإ  لل اعلب  صبحت من   مل لب  بب ب  م بارً موعوعب   أ

ااافرت ااااة أ إلااال حالااا   وأساساااها لا ب اااو أو  خطاااط ول نهاااا تمثااا  عااا و  لمةااا ر  علااال  ل مااا    لموظ 
                                                           

لج  ر  و ل ج  و لةصور  لمهنر  مل  لمو عبة  لم تر     أل موعوعات  ن   و  ل  ا   و  لأمرو لو دة مل  (1)

 ل ام  تص و  لت رب ها وبحأ مسبباتها  وتر و    لإ  ر   بب  أل فةها   لإ  ري ل ام   و لةانول   لإ  ر ببل علو 

 ثر  لمترة علبها. لاللةانول بحأ 

(2) N'Deye N'Doye, Le Licenciement pour motif personnel en France et au Sénégal, 

étude de droit compare, Op.Cit, P 108. 

(3) Martin Landau and Donald Chisholm, Le management de I 'administration publiqueo 

doit-il eter oriente' wers la réussite ou chercher a' éviter les échecs ? Un reexamen,  

Colloque International Paris, 1992, P 34.   

أصبحت من   مل دربة  رط ب بهر لتولر  لوظابف   و لتر نحو ع   ل  ا    لوظب ب  ةوأ   ال  ل ةج  ل رنسر ب ه

ب   روط تولر سلبمب   انت سباد  فر ه    لمجا   إ  وع ت  لصلبحب  و ل  ا   و لةو  فر  ولو لافطل   ل رب   

ختبار علل مل هو أد    ا   منج  لا ثر   ا   فر  لاب  لهو  وتة و تمنة مل تولر مل لا صلبح  لوظابف  و انت

مل ولل مل أمر  لمسلمبل  ببا فولل رجلب وهو بج  مل ) دو   لنبر محم  )صلر الله علبج و لج وسلو( إلل   ستنا  

سلبمر  لاهو أصل  منج فة  خال الله ورسولج(. للم ب :  . محم  ب ر حسبل   لوظب    ل ام  فر  لنظامبل 

 وما ب  ها. 41و    1984  1و لوع ر  مؤسس  س ب  للطباع   طنطا  ط
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مرحلاا  متة ماا   ل رجاا  إل   ل ةوبااات  إلاال وأل   ل  اا   لااوظب ر  لاباا  وأل ب ااول داا  وصاا (1). لإ  ري

افساتغنا  عال  لا  لإ  ر  لتط ببب  لو ت ا  تجا ي للئصالبل و ل جار  لها   تةارر  ل بةاا ل فار   لأ لموظ 

ولماا  انات  لجا  ر   ارط للوظب ا  منا  لحظا  ( 2)لح   ل اما . لوظب   لم   أطو  سب ول عارً  بالمص

فت ببل    لأ   ف ا  فار   ل او و ثنا  أ  بج مهامج  لوظب ب  لغاب   نتها  خ متج  لوظب ب   فطل أي    لموظ 

 (3). لإ  ريفسا  و تره  فر  لجها   إلل بؤ ي

و م هاوو نسابر  لأناج بختلاف وبرأبنا  فطل  ل     لوظب ر هو ت ببر  و طبب   نسبب  ومرن   فها

خلبدب   لمت لة  ب ارف  لوظب ا   لاختصاصات  ل لمب   و لب نب   والاباختلبف  لم ن   ل لمب   لمتمثل  ب

مساتوو تطاور  إلال )أخلبع نظااو  ل ولا ( للموظاف  ل ااو  إعااف باـ أح هو  ل ام  وهر ما بطلع علبج

وهو م هوو مرل  لان   و  لم بار  لحا و لل    (4) . لمرفع  ل او و لبنل  لتحتب  لمؤسسات  ل ول   ل ام

اف  وت بباف  لةعاا   فتاار  ب  تبار  لتصارف  لصاا ر مال  لإ  ر  لوظب ر  فهو خاعة لتةا بر    لموظ 

ت اار ر  ل  اا  حتاال تتخاا   إلاال  لإ  ر خاارو تحتاااج م باارً  عاال ف االج  لااوظب ر  وتااار  أ ولماار  و حاا  

ومماا بؤ ا   ن ا  و  لم باار هاو تار    (5)لمصلح   لمرفاع  ل ااو  اع  لت ة إلل  لإحال أو  در رها بال ص 

نعاباطب  ف الًب وظب بًاا  رغاو عماع  لا لمخال اات    فر ه    ل طل  إ  تار  ب   ل ر در    لإ  ري لةعا  

عتار ف بال  اا   لااوظب ر  لاوعلاال سابب   ل اا و   لةعاابر  باارفم فاار أحباال  خاارو   (6)خاتلبف  لأ

غم  وفر در ر ت أخرو بةعار بصاح   لةار ر  مال  ول أي   (7) أ نلوب رج    لت ةاع  للإ ا للئحال سو 

 و لةعابب .   رب  لإ ت جر   لات سبر دعابر  بوسو  لةر ر بالم روعب   وبةنة  لطاعل ب   ل  

                                                           

 .421 . عب   لةا ر  ل بخلر   لنظاو  لةانونر للج     لتط ببر  مص ر سابع     (1)

 ل او  مص ر   لموظ فخ م   لأنها  لةانونب   سبة   لسل  دب  بلو    لإحال  إلل  لت ةاع  . جورجر   بع   (2)

 .18سابع   

 .56  مص ر سابع    ل ر در  نور علر  اظو   ل  ا     رط لتولر  لوظب    ل ام  فر  لةانول (3)  

مل   لا نلو رف  لوظب   وجهال ل مل  و ح    ولطالما  ال  لةانول  لجنابر بعمل  لح    لموظ فب تبر  رف  (4)

دصل   .عب   لةا ر  ل بخلر   لنظاو  لاعمل  لح   ل او( ت  لموظ ف ببات  لمهنب  )و جبات  لاخلبع  فطل دانول  لا

 .193 لةانونر للج     لتط ببر  مص ر سابع   

 . موسل مصط ل  حاتج  ع   ل  اب   لمهنب  باعتبارها سببًا مل أسباة  ل ص  مل  لوظب    ل ام  بغبر   (5)

 وما ب  ها. 51  مص ر سابع     لتط ببر لطربع 

( 2118/أ/722بالةر ر  لمردو ) -بل حالبًا لموظ  مح م  دعا   – ل او سابةا  عباطن لاأنظر: در ر مجل   (6)

بسبة أرت ابج  أ نلب رج   إلل  لت ةاع  م بر عاو بإحال   لإ  ر و لمتعمل )تص بع در ر  28/12/2119بتاربخ 

  ...( لإ  ريو  لمالرمخال ات مت لة  بال سا  

( 2115/ تمبب /  نعباط/ 233 ول  بص تها  لتمبب ب  بال عوو  لمردم  )ح و  لهبب   ل ام  لمجل   ل ( أنظر:(7

  لسل   ول تة بو طلة منج  و ول إ مالج   لت ةاع علل   لموظ ف  و ل ي دعت فبج )بطل إحال  5/12/2115بتاربخ 

ساو صبار  ل انر   ال م ببًا ب بة  لسبة...( أ ار إلبج  . و  لإ  ري لةانونر  لا سن  لج مل  لةانول لأل  لةر ر 

/دعا  419بل بال عوو  لمردم  ) لموظ    و  ل  ح و مح م  دعا  282  مص ر سابع     لإ  ري لةعا  
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  ر ت  لح بثا  فار  لا و   لمتة ما    لتر ا  علال عنصار   اا   موظ بهاا عنا   لإولطالما  أبت 

نظاو )تحلب   ل     لاوظب ر( وب تبار نظااو متةا و ببحاأ فار  إلل  لنجال  وله    تجهت لس ر لتحةبع 

 ل     ثار  لمترتب  علبج  مة فرعب  إل   لآ لتطثبر ت و ل ةبات  وب ح  أوعا   ل    ل   فب   مةبمًا 

   وبةاباا  هاا    لنظاااو  ب اا   أساابع  داا مًا نظاااو )فحاا  أ (1)  اا    لإ  ر ف اا   إلاال  لااوظب ر بةااو 

 (2) لوظب ر.  لأ    ل املبل(  وسبل  دانونب  وعملب   لتجنة  لنة  و لةصور فر أو  بل لموظ  

اافخاالب    اا   لااوظب ر  داا  ب ااول ناتجًااا ماال إنباابل إل   ل وساااع لنااا  لةااو  أل  بو جباتااج   لموظ 

   بماا  لوظب ب  ب    مت م   مما ب     لا  مخال ا   نعاباطب   بنبنار علبهاا فارم عةوبا   نعاباطب

و  مال  ناو    لأ لمرت ة  مما بس نا إل نسمبج ف لب وظب بًا مت مً   وهو  لنو    لإ  ريبناسة  ل نة 

 ل     لوظب ر  إ  بتسة م هوو  ل     لوظب ر لب م   لمخال ات  لوظب ب    ما  لنو   لثانر مل  ل  ا  

ب  بصاور  غبار مةصاو    فب اول      لو جبات  لوظب و ما بنت  عل  هما  وتةصبر فر أ لوظب ر  فه

 نةصانها.أو  ناتجًا عل  ن   و  لة ر 

ت  ل  اا   لااوظب ر  لساااب   فاار  لوداات الاوماال نافلاا   لةااو   بجاا ر بنااا أل ناا  ر  إل  بعااة حاا

 لحاعر  ت و  لأتبا  نظاو  لو ال  بالت لبف بالمناصة  ل لبا  لا سبما منصة  لم بر  ل او  بلحااظ إل  

إتبااا   لت لبااف و الااً  بةاار ر ت ماال  لااو بر  وتاا  بتهو ماال دبلااج  بخلااع نااو  ماال  لإلاا  لإ  ر لجااو  

  ر  باحث  عل  لرعا  ل خصر للح وما   إ إلل  لمهنب   لحربص    لإ  ر نصر ف عل  لا  والا للبمب

بع   ارل   ن  ا  ب ا   ول ا  ماا سا (3)  لمةتعابات  لبةاا  و لتثبات بالمنصاة ب  وبصب  ف لج مبررً 

 . ف   ب م م اص   لإ  ر   ل ام  فر  ل ر ع و ع  علل

 

 

                                                                                                                                                                               

ف إلل  لت ةاع و لمتعمل )لا بجو  إحال   31/6/2116( بتاربخ 2116تمبب /-بل لموظ   ت  لتر الافر  لح  لا  لموظ 

غالبًا ما تتر   فر   لإ  ر إل   لاسارب   لن ا    ) لمنح ( لثور ح  ها  لةانول...( رغو إل در ر ت مجل  دبا    

. در ر من ور   در ر تهاإلغا لل   لإ  ريبالةعا   وإلل  لت ةاع   مما ح  الإحال بإلبها عن   ص  ر در ر تها  ستنا  لا

 .341 339    2116فر مجموع   لةر ر ت و ل تاوو  لصا ر  عل مجل   ل ول  ل او 

(1) Martin Landau and Donald Chisholm, Le management de I 'administration publiqueo 

doit-il eter oriente' wers la reussite ou chercher a' eviter les echecs ? reexamen, Op.Cit, 

P34. 

مل و لةانول   لا  مجل  ن  ل او   ر س  مةار  لموظ فعلل تةاربر   اب    لإ  رب أنور أحم  رسلبل   لرداب    . (2)

 .173و   1995   بر  1  ع   3مجل  

لط  لتو  ل لصال    ختلب  . علر بوسف  ل  ري   (3)  لتن ب ب  فر  ل ر ع   ل   ر  للن ر و لتو بة  بغ       لس 

 .179    و2116  1ط
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 الفرع الثانً

 ذاتٌــــة الفشـــل الوظٌفـــــً

لح م  ت رب ب  ها ف   وظف  لم ر  م هوو  ل     لوظب ر للت ببر عل مةاصا  ت ارب ب    

م بن   مرتبًا علبج  ثرً  دانونبًاا بتمثا  بطنهاا  خ ما   ا  مال بوساو باال ج  و ل  ا  فار تحما  مهااو 

  و لمتمثلا  بعامال   اا    لةاعا     ربا  لإ  ل اعلب    وه   لح م  مطبوع  بطابة  لإ  ريمنصة  ل

 لوظب ب  للئ  ر   و ن  ا   ل  علل عمال  بموما  وحسال سابر  لمر فاع  ل اما   ورفاة مساتوو 

  فااطل  ل لبااا  وبالتطسااب  علاال مااا تةاا و   رباا  لإ لةبااا ي للوظااابف   لأ    لااوظب ر  لا ساابما   لأ   

 ل     لوظب ر  مصطل  بمتا  بالتج   و لس    ولاب  مل حصر م هومج فر نطاع و ع   لم الو  

  ل  ببحأ  هو صور  ل     لوظب ر  تمهب   لتمب ل عما ب تبج بج: إلل وسببلنا
 

 صور الفشل الوظٌفً: -أولا  

فل   ف     هما بم ال أل ل  ا ل  و ح    با  بطخا  صاورتبل  أحا ل او  لا ب ول عل  لموظ 

 وسنوع   ل  بإبجا  غبر مخ : (1)غبر مت م  أو  خر  غبر مةصو  لاف   مت م  و نسمبج

      لو جبات ) ل     لمت م ( ل     لوظب ر  لنات  عل  ختلب  فر أ -1

ب تسر  ل     لوظب ر  بطاابة  لمرونا  و لنسابب   ونربا  بالمرونا  هناا  هار دابلا   لم هاوو  

إ  تان    مرونا   لم هاوو علال  لو داة ولاب  علال  لةو عا   و داة وملببساتج ظاروف  لللبستجاب  ل

ختصا   لتة بري لالئ  ر  بتةا بر حالا   لاوتظهر مرون   لم هوو  و عح  مل  (2)  لةانونب   لناف  

 ل لباا  فها ل  لوظاابف ت اغ     ربا  لإختصا  بتسة  تجال  لوظابف  لا ل او  وه     لموظ فف   

ع ابهو مل  لمنصة   اغلبها فر أ  بهو و  ل  إ بلب    تمل  تةبو  لإ  ر ر للئ  ر   وختبار  لحالاب

لط  لولا بةب ها سوو دب  ع و  لت سف باست ما   و لمر   مل  لةو   إل  مرونا  ها    لم هاوو  ( 3).س 

 لا   تن    علل ت    صور  ل     لوظب ر  فال    هنا د  ب ول مت مً    وبار   بال  ا   لمت ما  

                                                           

ف ا  تن با ي  إلال  -بف  لةبا ب ب اغلر  لوظا  لأمرد ر ت لع  –وفر تةسبو  خر  بم ل أل نصنف  ل     لوظب ر  (1)

مجر  إلل   ل لبا  لا ب  و  لإ  رب لال ف    اغلر  لوظابف   توجبهر  متص  ب ملب  صنة  لةر ر تأو  و خر دبا ي

الط وظابف تمار   لأنهاف   تن ب ي    لتوجباج  ول  لتا خ   لمبا ار فار  لتن با   لمتارو  للوظاابف  ل ا با   ولأنهاا  س 

أي إل ف لها هو ف   فر عملب  صنة  لةر ر ت  وف   فر     لإ  رب  لوظابف إلل   لسباسب  منها  لوظابف إلل   درة

 .361 . أ رف محم  أن  ج  ر   لتنظبو  ل ستوري للوظب    ل ام   مص ر سابع     . لإ  ر توجبج 

ب ب ) ر ساا  مةارناا (  بحااأ  . ساالبو عباا   ل هاار   ل ااتلبوي و  مناا  فاار   حاماا    لم اااببر  ل اماا  للصااباغ   لت ر (2)

 .111و    2117  4   ل    9من ور فر مجل   لمحةع  لحلر لل لوو  لةانونب  و لسباسب    لمجل  

  2  طس ن رب  لالل املبل  لم نببل بال ول   من ط   لم ارف    لأ   محم  فؤ   عب   لباسط  دبا    اب    . (3)

2112   115. 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   69)                 أدنى بدرجة الت

 

 

ف ل     لنات  علل  خلب    ل او فر       لو جبات و لمسؤولبات  لم لف بها  فهو لا بختلف   لموظ 

أو   لاوظب ر   لأ   نعباطب   ب  هما وجهال لنتبج  و حا    وهار عا ف  لا ثبرً  عل  لمخال ات 

 لت لبماات  لصاا ر   و نظم  لالما  وجبتج دو نبل  لخ م   لم نب  و  لأ   ا مخال   بم نل أ ثر  تساعً 

                                                   ( 1)بموجبها.

  وبلب     ل اعلب  م اببر  خصب   تتمث  بال  ا   و لج  ر  و إلل - ما   رنا سابةا–وبستن  

أل نساابب   ل  اا   لااوظب ر  و خااتلبف وإ   (2)إل هاا ل  لم اااهبو نساابب   تختلااف ماال موظااف لآخاار.

نتبج  و د ب  وعملب  م ا ها   ن   و  لم بار  إلل م هوو مل  خ  لآخر ومل وظب   لأخرو بةو  ل

ف لموح  و لناظو لوصف أ      ل ا    بب  أل  لوظابف  لةبا با  ت لاف بمهااو ت اوع  الأ     ب لموظ 

علال تحةباع  ل ا ب   مما تتطلة   اا  ت وظب با  داا ر     رب  لإ لمهاو  لملةا  علل عاتع  لوظابف 

ااف لحربصاا   وماال  لصاا ة  لتساالبو بمةبولباا    ااا     لإ  ر   ل ااا ي  م بااار لةبااا  ف اا    لموظ 

 (3) لوظابف  ل لبا.

افو   تةصبر مل    للمهااو  لوظب با   بساتتب ج  ل ااو  لصاا ر عال إر    حار  وو عبا  لموظ 

لابا  إل    لإ  ري نة      لو جباات و لمساؤولبات  و لاخ ااع و ل  ا  فار أ لا  ري ناات  عال  نة إ

نعااباطب   لااو ر   فاار دااانول  لابةابلااج ر   إ  ري  ولا ب ااترط  ل بتخاا   لاار   صااور   ل ةوبااات 

با  بم ال أل بطخا  صاور مت ا    فةا   -و لتار جاا ت علال سابب   لحصار– نعباط موظ ر  ل ول  

  لإ  ريال  لا نة     ماا  ا– لتنبج  ل  وي  لموجج مل  لاربب   لمبا ار أو  ت ول فر صور   للوو 

ف لم انر بما بلببو مة ر  أو  تتخ  صور   لنة   لنوعرأو  -ابسبطً  هبط  تا  ببر  لتتخ   أو  (4)  لموظ 

                                                           

ف ل ول  و لةطا   ل او و جبات ح   دانول  نعباط موظ ر  (1) ( منج وجا    رها علل سبب  4فر  لما   )  لموظ 

عاف  و جبات  خرو تختلف باختلبف  لوظب ب  وطبب تها   لانظم  و لت لبمات لإ لمثا   وتر   لباة م توحا للةو نبل و

  لأ   ح   لبج لتةبو و موع2118( لسن  114وجا ت لابح   لسلو   لوظب ر  لصا ر  مل مجل   لو ر   ردو )

و  و لصا ر  2116( لسن  1 ل او   ستنا   لما نظمج  لةانول  إعاف   لل لابح   لسلو   لوظب ر ردو) لوظب ر للموظف 

 مل هبب   لن  ه   لوطنب .

 .147 ل او ل  و  ل  اب   لمهنب   مص ر سابع      لموظ ف .  هلب  سلبمال محم   إنها  خ م   (2)

فال( نةص  ب(3 ف ل ا ي هنا   موظ  م انبات و لمهار ت  فلب بتمتة بة ر ت هابل  لا  لا لمتوسط بالة ر ت و  لموظ 

 ل الر  ل  ا      لموظ ففهنال     لمهاو  لمو ل  إلبج أ   عل  تتوفر ل و  لجمبة  ولا تن  و د ر تج ل رج   ل ج 

فر   لإ  ريه ي  ت لبةات علل أح او  لةعا  وهنال  متوسط  ل  ا    وهنال  ع بو  ل  ا  .  . غا ي فبص  م

 .59 ل ر ع  مص ر سابع    

ما باا   وهااو مختلااف عاال أو  ب تباار  لتنببااج  ل اا وي أ اابج بالتوجبااج للموظااف  ل اااو  ولا تترتااة علبااج أثااار دانونباا  (4)

( مال 138طب  وفةاا للماا   )إل   للاوو ل عاو  لبرلماال ب تبار عةوبا   نعابا  لا ل ي بطخ    لب  تاببًا    لإ  ري لتوجبج 

و  وبترتة علبج  طة  دو   ل عو مل محعر  لجلس   لبرلمانب   2122( لسم  1 لنظاو  ل  خلر لمجل   لنو ة ردو)

إ  ري  ولا ب ا  عةوبا   إجار   لم انر هاو لا ب ا و إل  ب اول أو  ومن ج مل  ل لبو لما تبةل مل ودتها. إما  لنة   لنوعر

افمةتعابات  لمصالح   ل اما  ومةتعابات  لتناساة بابل دا ر ت إلل  إ    ستن   نعباطب   بلحاظ إنج و لوظب با     لموظ 

 سوف بجافر  بهات  ل ةوب   لمةن  .



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   71)                 أدنى بدرجة الت

 

 

  ول ا  مال  لمناساب  إل  نا  ر  إل  أ نالب رج    لت ةاع  إلل  لإحال خاص    ما هو  لحا  فر در ر 

هماا  غبار  لإأو  م انباات لا  عل عا ف  ل     لوظب ر  لمت م  هو أ ثر خطور  مل  ل     لنات

 ل لبااا  عاال إ  ر  غباار    رباا  لإ لمةصااو   إ  ب باار  ل  اا   لمت ماا  فاار  ااخو   اااغلر  لوظااابف 

 حربص   ولا تتناسة مل مهم   لةبا   للمرفع  ل او.

 م انبات و لمؤهلبت ) ل    غبر  لمت م ( لا ل     لوظب ر  لنات  عل ع ف  -2

 لاوظب ر  ب تبار أدا  خطاور  مال ساابةج  إ  بنات  عال عا ف فار  خر مل  ل  ا  لاو لنو  

فأم انبات   ل او  وبصور  أ ثر  د  ع ف  ل خصاب   لةبا با  فار  ااغلر  لا رجات  ل لباا   لموظ 

فدل    ا    إلل و لخاص   مما بؤ ي  لوظب ر  لناات  عال سابببل:   لأ    ل او  وع ف فر   لموظ 

   لإ  ر دلتهما   و لثانر  هو دل   لت ربة و لتطهبا  مال جاناة أو    و   هو  ن   و  لة ر  و ل  ا لا

بتسة م هوو  ل  ا   لاوظب ر  لب ام   ل  با  مال و    وظب ر غبر مرم  مسبة لل     مما ب ر  أ

  فباا خ  تحاات مظلتااج  نةاا   ل  ااا    لوظب باا   و ن اا  مها   و اا ل   لةصااور  لإ  ر ت سااو  الاحاا

االط ومااا  ااا    لاا   وإل   لااوظب ر  و ل جاا   لمهناار   سااتغنا  عماال بتصااف بال  اا  الاب  لإ  ر  س 

ت الاختبار  لحر لةبا  تها  ل لباا  وبالب  ا  باطل ها ل  لحاالاب  لإ  ر  ختصا   إلل  لوظب ر مر ها

م انبات  لاتتم ل مل م الج  ه    لنة  فر   لإ  ر إل    لا(1)مل  لوظب ر. لاتظهر بوعول غباة 

ل ور ت  لتطهبلب  و لت ربببا  للموظاف  ل ااو  علال إل ت اول ها ل  لا ور ت دابما  مل خلب  ت ثبف  

 علل أس  علمب  ها ف . 

ل  أول    ل     لوظب ر بطبة بطابة  لتج    لمتص  بتج   أسالبة إ  ر   لمرفع  ل او  فب ا  

و ما   لوظب با    لتةلب ب  هر  لمهبمن  علل أسالوة إ  ر   لمر فاع  ل اما   أصاب  للح  لإ  ر  انت 

إ   ااال لتطااور  (2)     لخاا مات  ل اماا   لبااار   فاار تطااور أ ال ترونباا   ورهاا لا  لإ  ر أساالوة و

حاج  ف لب  لرؤسا  دا ربل علل مو  ب   لتطور  لحةبةر فر  لمرفاع  ل ااو وإ  رتاج   لإ  ر أسالبة 

                                                           

افخطارً  لإنهاا  خ ما   أسلوبات  ل ج  و لةصور  لوظب ر وع و  ل  اب   الا( ت    ح(1 خاعا    لأنهاا ل ااو   لموظ 

م ترعا   وأل ت اول مماا أو  ة أل ت اول  لمبارر ت حةبةبا  ولبسات وهمبا   مما تساتوج لإ  ر لم بار مرل ولتة بر 

موسال مصاط ل  احاتج  عا و  ل  ابا   لمهنبا   خلب  بالمصال   ل ر ب  ب    جسابو  . لابةتعبها  لصال   ل او  ول 

 .44سببا مل  سباة  ل ص  مل  لوظب    ل ام  بغبر  لطربع  لتط ببر  مص ر سابع     باعتبارها

ل ترونب   لج ب   و لمتطور  لا  ر   لاسالبة  لتةنب   لال ترونب  علل  نها   ستخ  و  ح أ  لارف  لح وم  ( ت (2

 لح ومب   وتة بو  لخ مات ل اف    لإ  ر   خ    لأ    لمرفع  ل او فر  ل ول   و ل  لغرم رفة   ا   مستوو 

ل ترونب   لاإل  لح وم    لا طار  ل  افب  و لوعول  بطرب   سهل  وسرب   فر   لإ  ر  لمو طنبل و لمت املبل مة 

  لإ  ر  لحالب  عل   لإ  ر    لو بص ر أي دانول بنظمها وبب     ل ر    لت رب ر  فر  ل ر ع ت انر مل

ل ترونب   مجل   ل لوو  لةانونب  و لسباسب    ل     لاطار  لةانونر للح وم   لاعبا   بول عبب     لببرودر طب .  .

 وما ب  ها. 89    و2112و   لا 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   71)                 أدنى بدرجة الت

 

 

لاب  أل  ع  ل او للتطور و لتب   وفةًا لما تةتعبج عجل   لتطور  خلبص   لةو   إل  مب أ دابلب   لمرف

ا  لأ   ف مة ه    لتطور وفاعلا  فار دا ر  علل  لت ب   إ  رب بر فةج دبا  ت     لاوظب ر  أي إل فاعلب 

 ل رجات  لخاص   فر م ال و مال م بل  د  لا  ت ول ب  ت  ل  ا   فر ظاروف أخارو   أصحاة

  صلبحج متل ما  انت د  ساهمت فر ح وثج.  لإ  ر وبالتالر فإل   ل    غبر  لمت م  بوجة علل 

 تمٌز الفشل الوظٌفً عما ٌشتب  ب  -ثانٌا  

  رنا سابةًا بطل م هوو  ل     لاوظب ر  م هاوو مارل ونسابر ومتجا    إ  لاو با رج  لم ار  

فار مجاا  عابع  وإل   لغماوم ب تناف م ناال  لةاانونر  نظًارً  لسا    لا  إعلال  ساتخ  مج    ل ر در  

صااطلبل  لةااانونر  وبناااً  علاال  لاا   ساانحاو  توعااب  ماا لو   ل  اا   لاح  ثتااج فاار  لم هااوو  و

  لوظب ر  بتمبب ل عل  لم اهبو  لمتةارب  منج و ما سبطتر   رل:

 تمبب   ل     لوظب ر عل  ن   و  ل  ا    لمهنر -1

علاال إنهااا   ن اا  و  لةاا ر  علاال  (1)  لإ  ريت اارف عاا و  ل  ااا    لمهنباا  فاار  صااطلبل  ل ةااج 

عمااا  نتبجاا  غباااة ب اام  ل ناصاار  مثاا :  لمؤهاا    لامجموعاا  ماال أو  مهناا  أو  ممارساا  عماا 

ومال  (2)و لخبر   ل لمب   لناتج  عل ممارس  فنب  وتطببةب   لم   ت  ر للحصو  علل ه ل  لخبار  

 لت ربااف  لمتةاا و  بظهاار لنااا  أل عاا و  ل  ااا    تناا   بمناا    ل اارط  لاالب و للت باابل فاار  لوظااابف 

   وتوفر  لمؤهلبت  ل لمب  و ل نر   رط لا و  ل  اب ت    بالوظابف  ل لبا    لأمرام   ود ر ت لع  ل 

لتولر  لمنصة  ومل   ت  لسباع لاب  مل تجنة  لخلط ببل م هوو ع و  ل  ا   وع و  ل  اب   إ  أل 

 اب  فهر لبست غاب    ما  ل  (3)م هوو ع و  ل  ا   بتص  بالة ر ت و لمؤهلبت  ل لمب  منها و ل نب  

عما  وفةها  ومةبا   لا لوصو  إلبها  ب  هر تببال لل ب ب   لتر بجة أل تؤ و  إلل  لإ  ر ته ف 

ا  ما  ل     لوظب ر  فلب بم نناا  عتباار  ارط  لنجاال و (4)وم بار للؤ     لوظب ر. بالمهااو    ل اعلب 

 لوجو   لةاانونر   إلل  تظهر م المج لمنصة  لأنج  رط  امل وسا ل ولاأو   رط لتولر  لوظب  

                                                           

 بج  ستغنبتبال ر   و  ت بتعل غبرل   ستغنا  لا( و ل  اب  لغً :   ل  ل ر  ب  ر   اب   فهو  اف  إ   حص  بج (1

   ما  ل  ا  :  لمماثل  فر  لةو  و ل رف و ل  ا   فر 225    2113  1دن ت بج. أبل منظور  لسال  ل رة  طأو 

 .791وحسل تصرب ج. مجمة  للغ   ل ربب   م جو  لوسبط  مص ر سابع  باة  ل اف     ل م :  لة ر  علبج 

(  . حمو   لغ بمر  م هوو  ل  اب  لتولر  لوظب    ل ام   ر س  مةارن  ببل  ل ةج ونظاو  لخ م   لم نب  فر  لممل   (2

 .1559 ل ربب   لس و ب   مص ر سابع    

( و لما   6و  لم     و لما   )1961( لسن  24( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو )21( و لما   )14ر جة:  لما   ) (3)

 و.2118( لسن  22( مل دانول رو تة موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )7)

 . 138 ل او ل  و  ل  اب   لمهنب   مص ر سابع      لموظ ف(  .  هلب  سلبمال محم   إنها  خ م  (4



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   72)                 أدنى بدرجة الت

 

 

  إ  باعتةا نااا إل (1) لإ  ر تخعااة لتةاا بر أو  ب اا  معاار ماا   م بناا  تحاا   وفةًااا لأح اااو  لةااانول  لا

  لوظب ر  هو  رط بةا   ولب   رط دبو . الأ    لنجال ب

   ري لإهمب   ت رم لهاا  ل ةاج  لاومل ه    لمنطلع بتوجة علبنا مناد   مسطل  فر غاب    

غبر  ل  و    لموظ فستغنا  عل  لالا تمل  م ن    لإ  ر بصور  عارع   ومحور ه ل  لمسطل  إل 

ب   أل ت ج  عل إصلبحج ب تل  لطارع  محاولا    ساتب ابج بنةلاج ل ما   خار بتناساة و د ر تاج   لا

اافوداا  تتر اا  هاا ل  ل  اار  علاال محاولاا  إصاالبل  (2) ل نباا  و ل لمباا   عةابااج أو  أمااا بت رببااج   لموظ 

اافب ةوبااات غباار منهباا  للر بطاا   لوظب باا   لأنااج باالب  اا  إل   ل ةوبااات  لتاار ت صااو علبداا     لموظ 

 (3)و لته بة.  لإصلبل  لا بم ل م ها  لح بأ عل م ن  الإ  ر ب

ومل  للبفت للنظر  إل    ما سابع بباناج  ب ا  عامان  حةبةبا  للموظاف  ل ااو  تجاال ت ساف 

 -وهو ما نؤبا ل -إنج مل منظور  خر  لالإنها  خ متج  لوظب ب     لموظ ف مل  لتمس  ب     لإ  ر 

 ر ب  للموظ بل مل جه   ومل جه  أخارو ـ علل حساة  لمصال   ل (4)د  جانة  لمصلح   ل ام  

 لا رجات  ل لباا و لخاصا   غالبًاا ماا ب وناو   أصاحاةفاطل  بموعاو   لبحاأ ـ   لأمارودا ر ت لاع 

بمثاا  ه ا   حااا     لإ  ر ساب ول  ااادًا علال   لإصاالبلر  وإل  لتا ربة وبمرحلا  متة ماا  مال  ل ماا

للئصالبل بم ال   لإ  ر تصا  بمصالح   لمرفاع  ل ااو  لال محااولات  لاخر  هو وثبع  لاو لسبة 

ساااعب  لإصاالبحها  إ  رباا  لتساالبو بهااا ب ااطل  لوظااابف  ل ا باا    مااا  لوظااابف  ل لبااا  ف اا  عملباا  

  سابن    ساالبًا علال حساال سابر  لمرفااع  ل ااو  وهاا    لارأي لا ب ناار أل ساتتطلة ودتاااً  افبًاا وهاا 

ا مبنب  علال بةابل إ  ري  نحر ف  ب  لاب  إل ت ول در ر تهأو   ختصاصها بت سف  لإ  ر تمار  

فأم انب   صلبل  تاو  ب  و وبما بو فع مة مصلح   لمرفع  ل ااو  و ول  لت اربط بالمصاال    لموظ 

  ل ر ب .

                                                           

ف أو م بن   ب أ مل تولر  ( د  بح    لةانول م  (1  لم لف  لمنصة ولأج  مح   تسمل )ب تر   لتجرب (  لموظ 

فللتثبت مل صلبحب   بسن  وأعاف  لبها ست  أ هر  خرو وفع   ل ر در  ل غ   لوظب     ما ح  ها  لم ر    لموظ 

   لإ  ر   فر  ل  لتة بر بتر   لم ر   لصلبحبأو  و 1961( لسن  24( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو )14 لما   )

 لمثبت   الموظ فغبر  ل  و    لخاص  ب  لموظ فستغنا  عل  لاصلبحب    لإ  ر حبل من    ل ر در   ما ف    لم ر  

 و.1989( لسن  551إ   ثبتت ع و   ا تج ل غ   لوظب   بموجة در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو )

 . 138 ل او ل  و  ل  اب   لمهنب   مص ر سابع      لموظ ف م   .  هلب  سلبمال محم   إنها  خ  (2)

 .55 . عامر إبر هبو أحم   ل مري   ل ةوبات  لوظب ب   مص ر سابع     (3)

لط ستا  ل ) لبري( و )مورجول( مل مؤب ي  لا ال  (4) وبالص    ل جرب    لموظ فستغنا  عل الاب  لإ  ر  س 

لتطمبل  لنظاو   لإ  ر لبنتها  للةو نبل  لناظم  لسبر  لمرفع  ل او  وهو وسبل  للج     و همب   ل  فر وعة ح  ل

وما  229  خ   لمنظم . أ ار إلبج  . عب   لةا ر  ل بخلر   لنظاو  لةانونر للج     لتط ببر  مص ر سابع    

 ب  ها.



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   73)                 أدنى بدرجة الت

 

 

    لوظب ر عل  ل ج   لمهنرتمبب   ل   -2

علال أطالبع ل اظ  ل جا   لمهنار  علال  ل جا   لصاحر  لا ي بصابة   ل ر در   رج  لم ر  

بسببها  وعرفج  لم ر  علل إنج  نةصال  لة ر  علال  ل ما  ب ا   أو  مل جر    لوظب    لموظ ف

و لن سار و ل جا   إل  م هوو  ل ج  بتسة لب م   ل جا   لبا نر  لا(1)ج بر بسبة  لمرم أو   ام 

أو   لةصاورأو   طالبع ل اظ  ل جا   لمهنار علال  ل  ا  إلل  لإ  رير  ي مً ا  وله    هة  ل ةج  لإ

خاتلبف بابل  لاومال ها    لمةااو  ب مال  (2) ن   و  ل  ا    لمهنب   رغو  ختلبف  لم نل ل   م هاوو 

 م   فال     لوظب ر بم ل  لأو   ل ج   لمهنر و ل     لوظب ر مل جانة مح    وهو جانة  لةص 

     لمهااو  لمطلوبا   ودا  هماا  وتةااع  فار أر    ي نات  عل إل ب ول نابة مل إر    حر  مختاأ

 لتنظبمبا  للمرفاع  ل ااو  أو  ب ول غبر مةصو   أي نات  عل ع ف  لة ر ت و لمؤهلبت  لوظب ب 

إ   ل جا  لا بم ال أل ب ااول  (3) ماا  ل جا   فم لولاج  لةااانونر لا بخارج  ثبار  عال م لولااج  للغاوي 

مل ات  ل ار   إلل عم بًا  ب  هو عجً   غبر إر  ي نات  عل ع ف ونة   لمة ر  و ل  ا    ل اب  

ومؤهلبتج  وأبعا بم ننا  لةاو  أل  ا  ف ا  وظب ار غبار مةصاو  هاو عجا  مهنار وفةاا لم هوماج 

   ل او  ولب   ل   .

 المطلب الثانً

 سباب غٌر المباشرةالأ

 سباة  لمبا ر   و لتار ور    رهاا فار  لةار ر ت  لت ارب ب   لمنظما  للئحالا  لأإل ببنا ب   

د  تصا ر   لإ  ر   و لتر   ور ها  لم ر  بنصو  دانونب  صربح   فال أ نلب رج    لت ةاع  إلل

  ب  اع  لت ة إلل  لمب ر   ول إل ب ول  ل     لوظب ر هو  لسبة للئحال   لت ةاع  إلل الإحال در رً  ب

 ااغلر لحالتهاا ساتنا  إلبهاا  عنا  إالا ل لباا ب  لإ  ر مبرر ت غبر  ل     لاوظب ر  تتجاج  إلل تستن 

ثاوة   لإ  ر   وها ل  لمبارر ت دا  ت اول م اروع   ودا  تعا ر علبهاا  لت ةاعا  ل رجات  ل لبا  لار 

ماا أو   لح اومر سباة  منها ما بتص  بالتر بع لأ لم روعب   تحت غطا   ل     لوظب ر  وه ل 

تغبباار  بااار  إلاال تغبباار  لح ومااات  لتاار تساا ل إلاال بساامل بااالتةلب   لح ااومر   ومنهااا مااا ب ااو 

                                                           

   لناف  و لم    2114( لسن  9ردو ) لموح    لت ةاع ولل  لبن   لحا ي و لثلبثول مل دانول  لا( أنظر:  لما   (1

 و.1999( لسن  11( مل دانول  ل ج   لصحر ردو )1و لما   )

 . موسل مصط ل  حاتج  ع و  ل  اب   لمهنب  باعتبارها سببًا مل أسباة  ل ص  مل  لوظب    ل ام  بغبر  (2)

 .46 لطربع  لتا ببر  مص ر سابع    

ع ف ولو بة ر علبهل وفلبل عج  عل  ل ر : أي لو ب ل حا ما    أي ( و ل ج  لغ : عج   عجً   وعج  (3

جمهورب  مصر  ل ربب    لم جو  لوسبط  م تب   ل روع  -.مجمة  للغ   ل ربب . وعج  عل  ل م  فهو عاج 

 .585و.  2114  4 ل ولب   ط



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   74)                 أدنى بدرجة الت

 

 

  لإ  ر سباة غبر  لمبا ار   لةار ر ت  لأوعلبج سوف ننادت     رب  لإو سباستها موظ بها بما بلبب

ر اابع  لح ااومر  و  للت لأل نببنهااا علاال فاارعبل  نخصاا   لمب اار  علاال أ  لت ةاعاا  إلاال الإحالاا ب

 بل بت ادة  لح ومات. لموظ  و لثانر لتب    بار 

 ولالأالفرع 

 مقتضٌات الترشٌ  الحكومً

   وناج مصاطل  حا بأ    ربا  لإ  فار  لم ااهبو ل   مصطل   لتر بع  لح ومر لو بر   ثبرً 

 .  فر فتر  مل  ل تر ت ل ر دب  جرتها  لح وم   لتر أ  لإ  ري  لإصلبلثنا  عملبات بر  أ

 لوظب ر  علل إنج  خ م ع    ل املبل فر  لمرفع  ل او  بماا أو  وعرف  لتر بع  لح ومر

وبار   بالتر ابع  لح اومر   (1)ها  ف  لمطلوبا  . لابتلببو ومتطلبات  لوظابف فر  لمرفاع لإنجاا  

اخا ماتهو  أ إلال بل ممل لا بحتاج  لمرفاع  ل ااو لموظ  علل إنج تةلب  ع      عاا   هب لاا بسابة إم 

 (2)ل م   لو  ر ت لمةتعبات  لمصلح   ل ام .أو  بسبة خصخص   لمرفع  ل او أو   ل و بر 

فار  ل ولا   فلاو ب ا   ماا   لإ  ريصالبل  لجهاا   لتر بع  لح ومر  مل أبر  ملبم  إ وب    

ا    لجهاا  فار مة ما  فر  لسابع   با   ع   موظ ر  ل ول   لال  علل دوتها  با  أصاب  ما و فاعلب 

  لإ  ري  لإصلبلول    لتر بع  لح ومر باعتبارل أح  مظاهر  (3)  لإ  ريم  نجاع   لجها  عو 

حةاع  لها ف  لمرجاو مناج  وفار مة ما  ها ل بعو م   جتماعب  ودانونب  وسباسب    بماا  إلل بحاج 

                                                           

ساااتر تبجبات  لابمااار نهبااار  لتنظ لا . مؤباا  عبااا   لحساابل  ل عااا  و عاارغاو علااار مسااالو   لتر اابع  لاااوظب ر و (1)

  24   ل ا   8   لمجلا   لإ  ربا دتصاا ب  و لاو لمو جه  ) ر س  حال  فر م م  أسمنت  ل وفا (  مجلا   لغاري لل لاوو 

2112    212. 

اا تجهاات  لح وماا   (2) إلغااا  و  ماا   ل  باا  ماال  لااو  ر ت  باا  فة تةلااب  عاا   و إلاال 2115   خاالب  عاااو  ل ر دب 

نسال  وو  ر   ل ولا  ل اؤول  لمارأ   لاع  ل او  إ   لغبت أربة و  ر ت  منها و  ر  حةوع ن ا لابل  لتةلب   لموظ  

وو  ر   ل ولاا  ل ااؤول  لمحافظااات ومجلاا   لنااو ة  و ماا  و  ر   ل لااوو و لت نولوجبااا مااة و  ر   لت لاابو  ل ااالر 

ات  لمة ما   لإصالبحح ما   و لبحأ  ل لمر  وو  ر   لببب  مة و  ر   لصح   وغبرها  ثبر وور   ل  عمل أطار

لغا  تخلاف  لا  ول   ه    ل م  وو11/7/2117مل ربب   لح وم   ود  با ر مجل   لنو ة بالتصوبت علبها بتاربخ

إلال  نةلهاوإلل  لت ةاعا  أو  بل لموظ   حال  ع    ببر مل إلل  عنج وجو  فابم وظب ر  لا مبرر لج  مما  فة  لح وم 

 لم ا    فار ما تباج  و1961( لسان  24مل وظب اتهو وفةاا لةاانول  لخ ما   لم نبا  رداو )  د   رج أو  وظب ب  مساوب 

(41 41.) 

(3) Jacques Chevallier, Les orientations nouvelles des politiques de reforme 
administrative en France, Pyamides, Vol (3),  No(19), 2010, paris, p19. 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   75)                 أدنى بدرجة الت

 

 

  ل و م  هو  ل  فة  لت رب ر  فلب بم ل للتر ابع  لح اومر أل بطخا  مجار ل  لطبب ار  إ   لاو توجا 

 (1)لغا . لإت رب ات ت عمج وتع ر علبج ثوة  لم روعب   ب  سب ول حبنها عرع  للط ل و

 أصحاة ع ا  ع    ببر مل  إلل حبنما  تجج  ل ر در  إل  مجل   لو ر     لأمرو لغربة مل 

ع اا  علال أناج دطاة نهاابر للر بطا   لإفسار م نال لبا فار و  ر   لصاناع  و لم اا ل   ل رجات  ل 

ف  ببل  لوظب ب   إلال ساتنا  لا ول   لت ةاع  إلل حا  بموجبج  بار موظ ر  لو  ر و ل ول  وإ  لموظ 

  ل لبا بص تها  لتمبب با     رب  لإمما  عا  لمح م   ( 2)و 1988( لسن  880 لةر ر  لت رب ر ردو )

    إ  ل ر دب اع ا  مل  لمنصة  بحساة ماا ور  فار  لت ارب ات  لاوعة ت سبر  دانونبا لم نل  إلل

افتارو  لمح ما  إل  علبدا  جا   لةر ر متعمنا  لن  علل :   بال ولا  هار علبدا  تنظبمبا    لموظ 

إ    لإ  ر  ل او سو   بإر  تج  و بإر      لموظ فبح مها  لةانول  وهنا  تنظبو دانونر لأنها  خ م  

دصاا  فار  لماو    لا لم ا    وو 1960( لسان  24عالجها  لم ر  فر داانول  لخ ما   لم نبا  رداو)

     لوظب    لمردل  لبها فر  لماا   علل أ  لموظ ف(  وع و د ر  14ستغنا  فر  لما   ) لا(  و62)

  لت ةاعا  إلال ( مل دانول  لملب  .... وعال  ف    لم بر  ل او فر      و جبات وظب تج بإحالتاج20)

( لساااان  880  ردااااو )بموجااااة داااار ر مجلاااا  دبااااا    لثااااور   لمنحاااا أ ناااالوظب اااا   إلاااال نةلااااجأو 

 لمط اول   لأمرو ...وحبأ إل  لمح م   نتهت فر ح مها  لممب   لمت لع بال ةر  ) ولا( مل 1988

(  لتار دعات 2)أولا/  لغا ل  فب ول ح مها صحص  مل حبأ  لنتبج    ماا بالنساب  لل ةار  إلل فبج

  لإ  ر بإر      لت ةاع  إلل  لموظ ففهو غبر صحب   لأنج لا بص  إحال    لت ةاع  إلل بإحال   لم عر

ول اا   لمح ماا   (3)...مما بت اابل إلغا هااا ..  لت ةاعاا   لإحالاا ت الا لمن اار     لال  لةااانول حاا   حاا

للر بطا   لوظب با   ودا مت   لإ  رينهاا   لإت الا ل لبا فر در ر ها  لسابع دا  حصارت حا   رب  لإ

لال إناج  نهاا  للر بطا   لوظب با   با  هاو إنهاا  ع  لإ  ريع ا   لإمب أ دانونبًا  وحالت  ول  عتبار 

فللت لبف بالمنصة فحسة  ب ا  ب  ل   و ال حري  دب  ت لب ج   وظب تج  لتر  ال ب غلها إلل  لموظ 

ماا جاا  باج داانول  لخ ما   إلال  لحةبةار  إل تساتن   ماا  لإ  ري  لإصلبلأ   ما بحثت عل  الإ  ر ب

دار ر  إلال ساتنا  لاأو  موظاف  ل ااو  فار حاا   لغاا   لوظب ا   لم نب  مل تنظبو  لوعة  لةاانونر لل

                                                           

ببل  لنظرب  و لتطببع    ر ومؤسس  رسلبل للطباع  و لن ر   لإ  ري  لإصلبلر   . مصط ل بوسف  اف (1)

 .63    و2118و لتو بة   م ع  

( 378 لمردو ) إلل  لت ةاع  ر جة: در ر مجل   لو ر    لمتعمل  ع ا  و حال  و لب   لو  ر  و لم ر    ل امببل (2)

 و.11/9/2115فر 

. )در ر غبر 23/8/2117( بتاربخ 2117تمبب /-بل لموظ  /دعا  344ردو )  ل لبا  لإ  رب در ر  لمح م   (3)

ع ا  ل وي  لمناصة  لةبا ب   لاطار  لةانونر للت لبف و لامن ور( أ ار إلبج  . حساو   و  سلمال و . مبثو ن متر   

و  2123  44  ع   12   ل لبا  بحأ من ور فر مجل   لب   لةانول لل لوو  لةانونب  و لسباسب   جام    ر و   مجل

 424 . 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   76)                 أدنى بدرجة الت

 

 

لغاا   لإو  لنافا    بماا تحصال در رهاا مال 1988( لسان  880مجل  دبا    لثور  ) لمنحا ( رداو )

 (1)سببلب.  لإ  ري لةعابر  و بما تج  للئصلبل 

علل ح   سو   و لح ومر   لإ  ري صلبل  لجها   إلل  ل لبا تتجج  لإ  ر خلبص   لةو   إل  

ا ماة  لخا مات  لتار بل ملببمًا لماوظ    إل ب اول عا    لإصالبل  ومال مةتعابات وأخاروببل فتر  

حصااالت  باااا   فااار  لت اااالبف أو  ختااا  سااابر  لمرفاااعنةااا  أأو  بةااا مها  لمرفاااع  ل ااااو  فاااإ      

رهاا تر بع وظب ار هاا ف   اال لهاا  لا  علال إل ب اول در  إلل  لإ  ر فإ    تجهت  (2) لح ومب  

 سبة دانونر وو د ر بع ر علبج  لصح  و لن ا . إلل مستنً  

 الفرع الثانً

 ٌن بتعاقب الحكوماتالموظّفتبدٌل كبار 

 لتر بح  ها  ل ستور  ود    لم   مل  لم لوو  إل   لح ومات تت ادة بالنظو  لبرلمانب   بحسة 

فإ   ماا  نتهات  (3)و ت تةوبمب  و  م    لح وم  بطربة سن2005ح    ستور جمهورب   ل ر ع ل او 

 -أي رباب   لاو ر  –  تب   أععا   لهببتبل  لتن ب ب  و لت رب ب  م ا  وربب   لح وما   لم   ه ل 

 ل لباا و لخاصا   مال    ربا  لإإل   لمناصاة   لا( 4)بةوو باختبار  لاو ر   وبمو فةا  مجلا   لناو ة 

ادة  لح ومات  ما   مو  بتمت ول ب  اا   تاؤهلهو  لم ترم إل  ببةل  اغلبها مستمربل حتل ب   ت 

 للبةا  فر  لمنصة.

ول ل  لو دة  ل ملر  ب ه  حمل   ببر  مل تغبر ت فر  لمناصة  لةبا با  فار  ل ولا   إ  ب ا  

 ل لبااا ب ةبهااا حملاا  ع ااا  ماال  لمناصااة  لإحماالبت   لح وماا   لج باا   لساا    لح ااو   تو لااتأسااتلبو 

  لإصالبلات  ول ا   لا  بحا أ تحات ساتار  لغاباأو  وعاب  للؤساباة   ول توخارت لبف أسما  أ

  ل ي تنا ي بج    ح وم  فور ت لب ها.  لإ  ري

                                                           

 إلل  لت ةاع  بل  فة  تحبلج لموظ  وساب  منحرف   لإنها  خ م  أح  إلل  د  تلجا  لإ  ر ومل  لمناسب   إل  ن  ر إل   (1)

عتباار للنصاو   لةانونبا   لتار ت اال  وعاة  لابحج  إلغا   لوظب ب   تمهباً   للاتخل  مال  ااغلها   ول  لنظار ب ابل 

  ل او إ   ما  لغبت  لوظب    لتار ب اغلها  وحار   لم ار  علال عامان  أمال وظب ار  ااف  لماوظ ر  ل ولا .  لموظ ف

سلبمال محم   لطماوي  دعا   و  لم     و  .1961( لسن  24( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو )41 41ر جة:  لما   )

 .292 لتط بة  مص ر سابع    

فر تر ب  ن ةات مو  ن   ل ول   بحأ من ور فر   لإ  ري  لإصلبل اظو   ور  .  اظو  حم  جو   و علر طاهر  (2)

 .84    2122  7   ل    2مجل   ل لوو  لمالب  و لمحاسبب    لجام    لمستنصرب    لمجل  

نتخابب  لمجل   لاو علل:  ت ول م    ل ور  2115/أولا( مل  ستور جمهورب   ل ر ع لسن  56إ  نصت  لما   ) (3)

    لر ب   . لسن  بنهاب   ب   تب أ بطو  جلسج لج  وتنتهرنو ة أربة سنو ت تةوبم ل

 و..2115/ ر ب ا( مل  ستور جمهورب   ل ر ع لسن  76أنظر:  لما   ) (4)



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   77)                 أدنى بدرجة الت

 

 

افسلطات  افب  تم نها مل فرم إر  تها علال   لإ  ر ولطالما  ال  لم ر  د  خو     لموظ 

 اااو  لوظب اا  مااا سااو ها  لال  لم اار  نظااو أح إلاال ل  تت اا  هال اااو  وهاا ل  لساالطات لااب  لاالئ  ر  أ 

  ل او مال با أ  لت بابل الموظ ففر علبدتها ب  لإ  ر  ل ام  تنظبمًا  املًب و جج بج    ما د  بصا ف 

ونحسة  إل   لم ر  د  ت ام  مة  لوظابف  ل لبا و لخاص  فر ( 1) لت لبف وحتل  نتها   لخ م  أو 

ر  لحر و لمبا ر للئ  ر   مة  تبا  ختبا لا ل ول   بطربة  أ ثر س   مل سو ها  إ  أفر  لها أسلوة 

سالوببل  ختصاا  و ساة  لاطربة   لت لبف بالمنصة لا  لت ببل  وبلب    بنبنر علل تبنار ها بل 

هاا  ف  لمرسااوم  و لةااو نبل  لأماال ت ااا  وفاار حاا و    لإ  ر  ت  فتصااط ر جاار   لاومروناا  فاار 

عا و  إلال    مماا مها   لطرباعختصاا لا لتوساة فار ممارسا  ها    إلل  لإ  ر  لناظم   وه    فة 

فار   لإ  ري لتخطابط أو  نجا  لا لمناصة  ل لبا فر مناصبهو لم   ت  ر لتحةبع  أصحاة ستةر ر 

 إلالبل علال  اغ  ها ل  لوظاابف   لماوظ  ب   ل    مل  لا  أ و ت اداة  (2)إ  ر   لمر فع  ل ام  

بةاا  علال  لاعلل إل  ها   لا ب نار  فر عملب  صنة  لةر ر ت أو   ختلب  فر تة بو  لخ مات   ل ام 

اف ماا نااو  إل  نطرحاج هناا  هااو إل  (3)غبار  لةاا ر علاال  لةبااو بطعباا   لمنصااة ومساؤولباتج.  لموظ 

 لسباساب   و    رب  لإتطرج   لطبب    لةانونب  للمناصة  ل لبا و لخاص  فر  ل ول   ما ببل  لطبب   

علل عاتةها  وإ  إنها ت    حلة   لوصا  بابل  لوظاابف  و ول  لةبا    لحةبة  لمؤسسات  ل ول  تةة

سااباة  لأ ل ا باا   و لوظااابف  لساابا ب  فاار  ل ولاا   ولأهمباا   لمهاااو  لاار تلةاال علاال عاتةهااا   ف اات 

طر ف ه    لوظابف لصالحها   بما تاتم ل مال  لسابطر  محاول  تجا ة أ إلل  لمتة م    لح ومات

بما ت تم  علبج  – ل خصب    تعتبار لاتها  ل ام   إ  تل ة علل مر فع  ل ول   و بما توح  سباسا

وصاف  إلال فالح وما   لج با   تسا ل (4) فار ت لاب هو  ورً  فااعلًب  -مل ولا  حةبةر للح ة  لحاا و

بل  مماال تت ااع سباسااتج مااة  ل  اار   لمااوظ  سااابةتها بال  اا   وبالتااالر ت ماا  علاال تغبباار  فاار  بااار 

وبترتااة علال ت ادااة  لح وماات  وتباا لها  توجاج ب اام لح وما . ساب   لساااب   علال أععااا    لسبا

تغبار ت ج ربا  فار  ااغلر  لوظاابف  ل لباا  ممال تاتلببو توجهااتهو  إجار   إلال رؤسا   لح ومات

 لسباسب   مة  لح ة  لحا و  إ  إل   اغ   لمنصة  لةبا ي  بجة إل  ب لو مة مًا  إل  مصبرل م لع 

لط  لبرعا   إلال  لإحالا ص  ر در ر   إلل د  تتجج   لإ  ر نستخ  مما سبع  إل   (5) لتر ت بنج. س 

                                                           

 .289 . سلبمال محم   لطماوي  دعا   لتط بة  مص ر سابع     (1)

(2) Mare Codaccioni,  Le Recrutement des Hauts Fonctionnaires, Presses Universitaires de 

France, VLO 24, No 140, Paris , 1971, P 140. 

 .417 ل لبا  مص ر سابع      لإ  رب ع ا  ل وي  لمناصة  لاطار  لةانونر للت لبف و لا . حساو   و  سلمال   (3)

ت  لخاص  فر  ل ر ع  مص ر مال  منسر  لحسبنر   لنظاو  لةانونر ل وي  ل رجا  .مص ع عا   طالة و .  (4)

 .51سابع    

 .314 . سلبمال محم   لطماوي  دعا   لتط بة  مص ر سابع     (5)



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   78)                 أدنى بدرجة الت

 

 

أب بولوجبا   ف ماا   رناا أو    لب  بسبة  ل  ا   لاوظب ر  با  لأساباة سباساب أ نلب رج    لت ةاع 

 . ل اعلب  ب بولوجب  تتغلة هنا علل  لأسابةًا  إل  

 المبحث الثانً

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى جرائٌة للإحالةالاالقواعد الموضوعٌة و

ا إل  تتخ   لصبغ  ن  ر إل   لةو ع   لةانونب   ت ول علل  ا لتبل  فطم   ساع لنا  لةو   ألْ 

 لموعوعب   و لتر بتح    ورها علل ببال  لحةوع و لو جبات و ل روط ولا بت    أثرها ما سبع 

 ت دانونب  م بن  إجر  سبب   ل د   تتخ   لةو ع   لةانونب  صبغ   جر بب   تببل وعلل أو    رل 

لإتماو  ل ملب   لةانونب   لتر تغباها  لت ربة  لمةصو   ولا سبب  لتحةبع غاب   لةانول بلب  لت ام  

 جر بر. لا لنا ا ببل  لةانول  لموعوعر و لةانول 

 لإ  ر  خارو  تتباة  لا   ربا  لإ   طنج  طل  لةر ر ت أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال ودر ر 

 ت  لةانونبا   لغابا   صا  ر  لةار ر  لنهاابر  ولا بم ال  ل  تتجااو  جار   لاص  رل سلسال  مال فر  

  عباوة أصبة  لةر ر بطح لاإ ت فر  ص  ر  لةر ر  وإجر  ما هو مرسوو لها مل دو ع  و  لإ  ر 

  لت ةاعا  لإلا  لإحال  لم روعب   و ال محلب للط ل  لةعابر  وعلبج سوف نبحأ فر  روط در ر 

او  نتجاج لا لمب ر علل  نها دو عا  موعاوعب  فار  لمطلاة  بحاأ  إلال و  مال ها    لمبحاأ  ومال ث 

 جر بب  فر  لمطلة  للبحع. لا لةو ع  

 ولالاالمطلب 

 القواعد الموضوعٌة للإحالة الى التقاعد بدرجة أدنى

  فاطل در رهاا أ نالجا  ب ر  لت ةاع  إلل إحال  موظ ر  ل رجات  لخاص   لإ  ر إ   ما دررت 

ه   لا بم ل أل ب ول نات   لم  و  ما لو بستوفر  ل روط  لمطلوب  لإن ا ل  وسلبم  ها ل  ل اروط 

ف لخا  بإنها  خ م    لإ  ريساسب  لصح   لةر ر  لاهر  لعمان     ل او  وها ل  ل اروط   لموظ 

ال صا ر  لةار ر مصا ر   لةار ر  ومنهاا ماا ب ا   رب  لإمنها ما ب ول متصلًب بالجه   ول متصالًب بم 

اافبمو جهتااج  أي   ف ل اااو  بلحاااظ أل هاا ل  ل ااروط  لمتصاال  باا  لموظ   ل اااو ب عااها  ااروط  الموظ 

  ت خصوصب  م بن   إ  تت لع بموظ ر  ل رجات  لخاص   وعلبج سنتجج فار ها    وأخروعام   

و  مناج   لأ ل ار    علال أل نخصا  أ نالب رجا    لت ةاعا  إلل  لإحال بحأ  روط  إلل  لمطلة 

ف  إما  لثانر فنخصصج  لبحأ  ل روط  لمتصل  ب لمختص   الإ  ر لبحأ  ل روط  لمت لة  ب  الموظ 

  ل او.



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   79)                 أدنى بدرجة الت

 

 

 ولالاالفرع 

 بات اذ القرار الم تصّة الإدارةالشروط المتصلة ب

  حاا  أ أثااار فاار  لمر  اابغباا  أ  لإ  ر   عماا  دااانونر بصاا ر ماال جهاا   لإ  ريإل   لةاار ر 

مختصا  بموجاة  لةاانول  إ  ربا   مل جه  م روعا ما لو ب ل صا رً نب   وه    لةر ر لا ب     لةانو

تصاااا  بااار ل  لامتخااا    لةااار ر  هااار  ااا ب      ربااا  لإو ل اااروط  لمتصااال  بالجهااا   (1) صااا  رلإب

  ول اا  ر اال ثانبًااا تخااا   لةاار رلاأولًا  وبصاالبحب  هاا ل  لجهاا    لإ  ريختصااا  فاار  لةاار ر  لا

بإص  ر نو    لمختص   ختصا  نوعر  بتح ب   لجه   إلل بت ر   لإ  ريفر  لةر ر ختصا   لا

 لجها  مصا ر   لةار ر أو  ختصا   ل مانر  أي أل ت ول ولاب   لح وم  لام بل مل  لةر ر ت  و

 ه ل  ل روط تباعًا: بحأم   ولو تنتهر ب    وعلبج سنداب

 القانون.أو  قرار م تصة بموجب الدستور تصاص النوعً: أن تكون الجهة مت ذة الالا -أولا

 لموح  د  وعاة داعا   أساساب   متمثلا  باالن  علال   لت ةاع دانول   ب  ب   لاب  أل ن  ر إل  

 إلال حاا و ل  بالن  علل  ب   (2)  لت ةاع  إلل  لإحال ختصاصات بالنسب  لةر ر ت  لاداع   تو  ي 

ف  لت ةاع   رباب  مجلا   لاو ر  أو  مر مل مجلا   لاو ر  بطأو   لم بل بمرسوو جمهوري  لموظ 

و ستنا   لها    لمبا أ  لةاانونر ت اول  (3)هبط  رباس  مجل   لنو ة بال ب ب   لتر تو ت بنبج فبها... أو 

اا  لجهاا   بحسااة  لتنظاابو  ل سااتوري   لت ةاعاا  إلاال بإحالاا   وي  لاا رجات  ل لبااا و لخاصاا   لمختص 

فاار  ل سااتور أولًا   بمااار  مجلاا   لااو ر    لصاالبحبات  و لةااانونر  سااتنا   لمااا ور   لاان  علبااج

 أصاحاةمجل   لنو ة  بالمو فة  علل ت ببل و لب   لو  ر ت و لسا ر   و إلل تب : ...  لتوصب  لا

 ل رجات  لخاص  وربب  أر ال  لجبت وم اونبج  ومل هو بمنصة داب  فردا  فماا فاوع  ورباب  

و ارر  لنظااو  لا  خلر لمجلا   لاو ر    ( 4)منب  . لا جه   لاجها   لمخابر ت  لوطنر  و رؤسا  

فر حبل ور   لن  فر دانول  لخ م   لم نب  علل   ...  لوظابف  لتالب    (5)  ت  لن   ل ستوري 

                                                           

 .181  مص ر سابع     3ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   جالا . غا ي فبص  مه ي  مة (1)

تصا   ص  ر در ر م بل ثو م بن   خ إ  رب  إن ج إ  وج  ن  بح   لجه   ختصا  لا( ب ر   بةاع   تو  ي (2

 لتر تمل   ص  ر   لإ  رب ب ول لن    لهبب   ختصا  لافطل ه    إلغا لأو  س ت عل ببال  لجه   لتر تمل  ت  بلج

 .419  مص ر سابع     لإ  ري لةر ر  بت  ً   أنظر:  . عصاو  لبر نجر و خرول   لةانول 

 و  لناف  و لم   .2114( لسن  9ردو )  لموح   لت ةاع ( مل دانول 14أنظر:  لما   ) (3)

 و.2115لسن    ل ر در  ( مل  ل ستور 81أنظر:  لما   ) (4)

مجل  إلل  و علل  ساب اً:  لتوصب 2119( لسن  2( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )2نصت  لما   ) (5)

ر ال  لجبت وم اونبج أ لخاص  وربب  أصحاة  ل رجات  لنو ة بالمو فة  علل ت ببل و لب   لو  ر ت و لس ر   و

منب  علل وفع  ح او  لاجه    لاومل هو بمنصة داب  فرد  فما فوع وربب  جها   لمخابر ت  لوطنر ورؤسا  

  ل ستور و لت رب ات   ت  لصل   لناف   بموجبج 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   81)                 أدنى بدرجة الت

 

 

 -تتو بمرسوو جمهوري  بص ر بنا  علل  دتر ل مل  لو بر  لمخات  ومو فةا  مجلا   لاو ر  : أ

وأبعا نظمتها ب ام  لةاو نبل  لمت ردا  ودار ر ت  (1). م بر عاو .. -عمب  ج- لوظابف  لخاص  ة

  (2)ح  تها.أو  مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( و لتر ببنت  لوعة  لةانونر لل رجات  لخاص 

 بإحال   وي  لا رجات  ل لباا و لخاصا   لمختص  مما سبع ببانج  إبعال  لجهات   لأمرغاب  

ا متمثل  بمجلسر  لناو ة و لاو ر    فاإ    انات ) ل با    وهر بحسة  لتنظبو  لةانونر له لت ةاع  إلل

ولال( ماال  اااغلر  لا رجات  لخاصاا   و باا   لاو بر وماال هااو ب رجتاج  المحااافظ مااثلب وربااب   لا

وبخات  مجلا   لناو ة ( 3) لجام    و لمست ار  س بر ومل هو ب رجتاج  االو بر  لم اوم ماثلب  

  (4)أدالتهو مل  لخ م .أو   لت ةاع  إلل تهوحالإأو  بطنها  م   ت لب هو بإع ابهو مل  لمنصة

عمبا  -ا  اغلو  لا رجات  ل لباا ) ل با   لثانبا ( و لمتمثلا  بالما بر  ل ــاـاو ومال هاو ب رجتاجأم  

ا  وم بر  لناحب  ب رج  م ااول ما بر عااو  فبخات  بعً و لةابمةاو ب رج  م بر عاو أ – ل لب  مثلب 

 (5)للصلبحبات  لمخول   لبج بموجة  لةانول.   ستنا ً    لت ةاع  إلل مجل   لو ر   بإحالتهو

أهلبا   لةبااو ب ما  داانونر م ابل   ب بار عال ختصا  فر  لةاانول  ل ااو لاومل  لم لوو بطل 

بمنحها  لةانول لهبب  م بن   بتغاا  حسال سابر  ل ما  فار  لمر فاع  ل اما   وبالتاالر تحةباع  لصاال  

 (6)مال ت اوبم أصاولر أو   لةانونبا أو   ل ساتورب  ختصا  بساتم  مال  لنصاو  لا ل او  وه   

  مال  لجها   لتار   أل ب اول صاا رً أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال وعلبج ب ترط لصح  ن ا  در ر 

ا لا بجو  لمل بمل اج أل ختصا   خصبً  لاص  أل  ب ول  لاختصا   لأل  لاخولها  لةانول ه   

 تمتا  بالمرون  ولاب  أل تستجبة   لإ  ريإل طبب    ل م    لاأل بو   فبج غبرل  أو  بتنا   عنج 

                                                           

 و.1961( لسن  24( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو )8( أنظر:  لما   )(1

و  لناف  1979( لسن  65و  ودانول مجل   ل ول  ردو )2118( لسن  45جب  ردو )ر لخ م   لخا منها  دانول (2)

و 1988( لسن  41و  ر   لت لبو  ل الر ردو ) لو  ودانو1979( لسن  161و لم     ودانول  لتنظبو  لةعابر ردو )

الج و   لملحع بج  ودر ر  ت ب  و2118( لسن  22ودانول رو تة موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )  لم    

( لسن  531و  ودر ر ردو )1974( لسن  584  و لةر ر  لمردو )و1981( لسن  1177مجل  دبا    لثور  ردو )

 و.1987( لسن  498و  ودر ر )1987

 لبج ت بل  لو بر إلل  فر  ل  ب و  ة( ب تبر  لو بر  لم وم ب رج  س بر  ولب  ب رج  م بر عاو  و لسب(3

 ( لسن 24( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو )8 لما   )إلل    و لتر تتطلة ص ور مرسوو جمهوري  ستنا   لم وم

 و.1961

     و فر بن ها خامسا علل   لمو فة  علل ت ببل    مل :2115لسن    ل ر در  ( مل  ل ستور 61نصت  لما   )(4) 

   ...  ل رجات  لخاص   بادتر ل مل مجل   لو ر أصحاة لس ر   و-ة

 و.2119( لسن  2( فر بن ها  لثانر ع ر مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )2أنظر  لما   ) (5)

 .116  مص ر سابع   2ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   جالا . غا ي فبص  مه ي  مة (6)



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   81)                 أدنى بدرجة الت

 

 

 (1). لإ  ريختصا   لاللعرور  وله   وج  ما ببرر ت وبم 

ستبنا  بما سبع  لاب  مل م الج  إ  الب  ت وبم ربب  مجل   لو ر    م ن  ت ببل الاوب  

بلحاظ إل   (2)جل   لو ر   وإنها  ت لبف   لم بربل  ل امبل  ب   أل من   لةانول ه ل  لصلبحب  لم

نصو  دانونب  صربح  لا ب  خلها ربة  ول   دابا   إلل ختصاصات  لم وع  تحتاج لاممارس  

بةو  بطل  تولب   ختصاصات ج ب   لربب  مجلا   لاو ر   لاو بان  علبهاا  ل ساتور 
ت ا  ها مًا  (3)

 و ت  ثاار  وعلباج فاطل   وها   ماا بج لهاا م  وما   لبسات با لإ  ريختصا  فر  لةار ر  لالر ل 

ت  ب   ستوري  ولا بم ل  إلل صلبحب  ربب   لمجل  لإص  ر مث  ه ل  لةر ر ت  سب ول بحاج 

وعلباج فاإ    اال دار ر  (4)للنظاو  ل  خلر أل بمن   ختصاصات أ ثر مل تلا   لتار منحهاا  ل ساتور.

ثااار  لآ  لت لبااف م اا وو  ً  لت لبااف م اا ومًا  فمااا  لةبماا   لةانونباا  ل اا  مااا بصاا ر ماال  لم لااف  سااتنا

أو  ما بسمل بالةو نبل   ت  لةبم   ل ستورب  هنال   ما هو م روف فر  ل ةج  ل ستوري    لةانونب م

بمهاا  و لا ي  عطال لها ل  لةاو نبل  لةاانول تنظ إلال تل   لتر تتناو  فةار ت دانونبا  أحاا   ل ساتور

    (5)للن   ل ستوري. م انب  س   لنة   ل ستوري   ول أل  ب ول ب ل  م ارمأ

تطلااة تحبباا   ور   لإ  ريخلبصاا   لةااو   إ   اناات متطلبااات  لساارع  و لحاا و فاار  ل ماا  

تعابج  لعارور  تةأو  مجل   لو ر   لصال  رببسج  فطل   ل  لا سن  لج ما لو ب ار  باج  ل ساتور 

  لحتمب .

  تصاص الزمانً(الاأن تكون ولاٌة الحكومة قائمة ) -ثانٌا

أو  ساتةال   لاأو  دالا الإو ولاب   لح وم  هنا  هو أل لا ت ول ولابتها د   ستن  ت بنةص  بةبا

بح   لبرلمال وه   هو  لسبة  لةانونر  لو ر  فر  ل ساتور  أماا  لسابة  لاو د ر لح وما  تصاربف 

 وتتحاو  (6)بةاا   لح وما   لساابة . سو  عما   فبتجس  ب و ت م   ت  ب   لح وم   للبحة  مما ب لا

ح وماا    ت صاالبحبات  إلاال بوجبهااا  لح وماا   ماال ح وماا    ت  لصاالبحبات  ل سااتورب   ل املاا 
                                                           

 .247  مص ر سابع     ل ر در    لإ  ريحام  مصط ل  مبا ئ  لةانول   . (1)

  و ل ي من  ربب  مجل  31/8/2121بتاربخ  عتبا ب  لا( بجلستج 341نظر: در ر مجل   لو ر    لمردو )أ (2)

 إم انب   نها  ت لب هو -ببحثنا  لأمرد ر ت لع - لو ر   صلبحب  ت ببل  لم ر    ل امول أصال   وما بنبنر علل  ل  

  لمجل . إلل  رجو مل دب  ربب  مجل   لو ر     ول  ل إلل  لت ةاع  إحالتهوأو 

ربب  مجل   لو ر    ولو   ختصاصاتو   لتر ح  ت 2115لسن    ل ر در  ( مل  ل ستور 81( أنظر:  لما   )(3

  م انب  ت ببل  لم ر    ل امول.إلل  بر  عمل بنو ها ما ب بر

 .138    سابع مص ر   2ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا  جالامة (  . غا ي فبص  مه ي (4

غ ا   لت رب ر و ور  لةاعر  ل ستوري فر  لرداب  علبج ) ر س  مةارن (  بحأ  لا . سنا  ط م  مه ي   (5)

 .111   2121  2   ل    23من ور فر مجل   لب   لةانول  جام    لنهربل   لمجل  

 و.2115/ثانبا( مل  ستور جمهورب   ل ر ع لسن  64/ثامنا( و لما   )61( أنظر:  لما   )(6



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   82)                 أدنى بدرجة الت

 

 

عماا   لاح وما  تصاربف   ل ر دار  مور  لبومب  فحسة ود  عارف  لم ار   لأمح و    لتصربف 

ماور  لبومبا :  تخاا   لةار ر ت غبار  لةابلا  للتطجبا   لتار مال  اطنها  لاعلل  نها  بةصا  بتصاربف 

  مؤسساات  ل ولا  و لمر فاع  ل اما  بانتظااو و عاطر    ولا با خ  مال عامنها ماثلب  ستمر ر عما

عاا   إأو  ع اا  منهاا لإ لت ببل فر  لمناصة  ل لبا فار  ل ولا  وأو  عة   لةرومأو   دتر ل  لةو نبل

 (1) ل و بر .أو  هب ل   لو  ر ت

عما   فمل داب   لأ وإ   ال  لخلبف   بما فر  ل ةج  ل ستوري  حو  م هوو ح وم  تصربف

ا  مهمتها إ  ر   لمر فع  ل ام  وتن ب   لةو نبل بومبً  ستثنابب   و خر بةو  إل   لامور الأبطنها تخت  ب

إ   انات  لح وما    لأمارحع بطل بتبة  وغاب   لأعتبار وهو  لاخبر هو  لر ج  فر مب  ل  لاول   

ومل ها ل  لةار ر ت   لت بابل فار  (2)هم  منتهب   لولاب   أصب  محظور علبها إص  ر  لةر ر ت  لم

ور ل  لنظاااو  لا  خلر لمجلا   لاو ر   مال أمثلا  علاال  لإع اا  منهاا  عامل ماا أ لمناصاة  ل لباا و

ع اا   لإ ل لباا فار  ل ولا   فاطل م هاوو    رب  لإع ا  مل  لمناصة  لإوبالةبا  علل م هوو  (3) ل .

ماور  لأمال دببا   ت ا    لمب ار  لال إحاالتهو لا  ةاعا  لت   إلال بتسة لب م  إحال   وي  لا رجات  ل لباا

 ل لبا و لخاص   و لتر تتمب  بطابً ا سباسابًا    رب  لإطبب    ل رجات   إلل  لبومب   ول    ل  عاب 

 (4)لا بم ل إن ارل.

نتاااب  غباار  إلاال خاا  بهاا ل  لةاعاا   ب اا   مطاار   ماال  ااطنج أل بةااو  لأ وتحسااة  لباحثاا   إل  

غبار  لناجحا  فار أ    و جباتهاا فار مناصابها  لأجا  دا     ربا  لإببةاا   لةباا  ت  مستساغ   تتمثا 

 ت ت ااا ب   لح ومااا   و ساااتمر ر  لح ومااا  نادصااا  إجااار  ب اااول غبااار م لاااوو  بلحااااظ إل  عةااا   

فار   لإ  ري لصلبحبات  مة  ستمر ر  لةبا  ت غبر  ل  ؤ   د  بلةر بتب اتج علل حسل سبر  ل ما  

 مؤسسات  ل ول .

                                                           

عما   مجل   لب   لةانول لل لوو  لةانونب   لا مات فر ظ  ح وم  تصربف  لا(  . صال  حسبل علر  إ  ر  (1

 .31و   2121  ع   خا   9و لسباسب   جام    ر و   مجل 

 .26   مص ر سابع   1ت فر  لمجا   لةانونبل  ل او و لخا   جالاغا ي فبص  مه ي  مة (  .(2

 .و2119( لسنو 2( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )/ثانبا42ن   لما   ) ل ور  ه    لت ربف عم (3)

هاا   لمةتعبات  لمصالح   ل اما   ول لل    لو دة  ل ملر فر  ل ر ع   ه  تجاو   علل  لن   ل ستوري ومسابر (4)

ا  ماوظ بل مال  لا رجات أع اا  و ساتب و إلل 2118عما  لسن   لا لغاب   ل ظمل للةانول  إ   هبت ح وم  تصربف 

( بتاااربخ 268مةتعابات  لعارور   إ  أصا رت  لح وما  أمار  بو نباا باالردو )إلال  ساتنا الا ل لباا و نهاا  خا ماتهو ب

مل  لاوطنر. أنظار فار  لاأنهت بموجبج خ م  مست ار للؤمل  لوطنر ورباس   لح    ل  بر وجها  و  31/8/2118

عمااا  داار ظاا  نصااو   سااتور  لا سااتورب  لةاار ر ت ح وماا  تصااربف  لاا : و. ختاااو حمااا ي محمااو    ل اارعب   ل

و  2121  1   ل ا   6و  بحاأ من اور فار مجلا   لبا   لةاانول  جام ا  بغا      لمجلا  2115جمهورب   ل ر ع ل ااو 
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قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   83)                 أدنى بدرجة الت

 

 

 لفرع الثانًا

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى المحال الموظّفالشروط المتصلة ب

ب رج    لت ةاع  إلل  لإحال  لتر تمل  م ن   ص  ر در ر  الإ  ر ب   أل  ببن ا  ل روط  لمت لة  ب

  لت ةاعا  إلال  لإحالا بل  ممال بصا ر دار ر  لماوظ    لاب  مل ببال  ل روط  لمتصل  ب خو  أ نل

بمو جهتهو  ول   ه ل  ل روط تنحصر  ب ونج موظ ا غبر م لف  وب ونج مل  اغلر  أ نلب رج  

 لمنصة  أصال  خبر بتجس  بطل ب ول ت لب ج بمهاو  لا ل لبا و لخاص   و ل رط    رب  لإ لمناصة 

 ه ل  ل روط تباعًا:  لا و ال   وسنبحأ

 أن ٌكون موظفا غٌر مكلف ب دمة عامة -أولا

 عس رب أو  علل إن ج      خ  عه ت إلبج وظب   م نب   لموظ ف  ر   ل ر دعرف  لم ر  

م افااط  ماال  ل ولاا  أو  أجارً أو  م لاف بخ ماا  عاماا  و لا ي بتةاعاال ر تبًاااأو  ماال لاعامل دااوو أو 

أو     موظفف  لم لف بخ م  عام  علل إن ج    فر حبل عر(1)ب   لت ةاع وتستةطة منج  لتودب ات 

بااج مهماا  عاماا  فاار خ ماا   لح وماا  و و برهااا  لرساامب  و اابج  لرساامب   عاماا   نبطااتأو  مسااتخ و

 لموعاوع  تحات ردابتهاا وب ام   لا  رباب   لاو ر   ونو باج و لاو ر   أو  و لمصال   لتاب   لها

  ومال  لت ااربف  لمتةا و   رهاا  نلبحاظ خلاط  لم ار  (2)...   ربا  لإوأععا   لمجال   لنبابب  و

ااباابل م هااومر   ل ر داار   ااف ل اااو و لم لااف بخ ماا  عاماا   إ  عاارف  ف لموظ  ا علاال إنااج م لً اا  لموظ 

بخ م  عام   ثو ع    لم نل فر  لت ربف  لثانر  ولطالما  انت  لوظب   هر ت لبف وطنر وخ م  

 عاطر ة  إلال بب  إل   لم ر   د  توسة  فر ت ربف  لم لف بخ م  عاما   مماا أ و (3) جتماعب  

وحااريٌّ بنااا أل  ناا  ر إل  م هااوو  (4)لحات    ول مباارر لاا ل  وعاا و وعااول وت اار ر فاار  لمصااط

خ ما  ببختلف عنج فر  لنطاع  لجنابر  إ   ب ار   باالم لف   لإ  ري لم لف بخ م  عام  فر  لنطاع 

أ خا   لةانول  ل ااو خ ما  مؤدتا  وبا مل أو      خ  بة و لل ول    لإ  ريعام  وفةا للةانول 

                                                           

بل عرفج  لناف  و لم   . فر حو  2114( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع / سابً ا( مل دانول 1( أنظر:  لما   )(1

 لناف  و لم    علل إن ج       خ  عه ت  1961( لسن  24( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو )2 لم ر  فر  لما   )

 بل  الموظ  إلبج وظب     بم    خل  فر  لملب   لخا  ب

 و  لناف  و لم   .1969( لسن  111ردو )  ل ر در  ( مل دانول  ل ةوبات 19/2( أنظر:  لما   )(2

 و  لناف  و لم   .1991( لسن  14موظ ر  ل ول  ردو )  نعباط( مل دانول 3نظر:  لما   )أ (3)

   لةا ر  ل اوي   لمبا ئ  ل ام  فر دانول  ل ةوبات   ل ات  لصناع  عب سلطال علر حسبل  لخلف و . (  .(4

 .253 ل تاة   لةاهر   بلب سن  طبة    



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   84)                 أدنى بدرجة الت

 

 

ر د  لا بنسجو مة م هوو  لم لف بخ م  عام   إ  إل   لت ربف د  تجاو  خب لاو لت ربف  (1)مح   .

ل غ   لوظب    بلحااظ إل   ل  با  مال  لوظاابف ساو   أ انات فار   لم    لمؤدت  و  ترط تح ب    لم   

و فر  لمجا   لةعابر ت غ  عال طرباع  لم ل ابل بخ ما  أو فر  لمجا   لسباسر  أ  لإ  ري لمجا  

 تح ب  لم    لت لبف. عام    ول

و خر  دترة مل  لت ربف  ل ي نتغبال  إ  عرف  لم لف بخ م  عام   علل إن ج      اخ  

  بلحااظ أل (2) نبط بج  لةباو ب م   ي ص   عام  مؤدتج ولا ب ترط  ل تتو فر فباج  اروط خاصا  

ف لت رد  ببل    ماا تاوفرت فار   ت و لم لف بخ م  عام   د  تغ و مساطل   ااد   لا سابما إ   لموظ 

ف ل خ  ص     (3) ل او و لم لف بخ م  عام  مً ا.  لموظ 

اا وحااريٌّ   اافا  ب اا  أل وعااحنا  ل اارع باابل بن   ل اااو و لم لااف بخ ماا  عاماا   أل نساالط   لموظ 

ف لعو  علل  رط ب بهر  وهو ص     أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال فر مل بص ر در ر   لموظ 

 لح بأ عل  ل رجات  لوظب ب   أتجال  لم لف بخ م  عام   بب  إل   لم ل ابل  بمو جهتج  إ  لا بم ننا

و لرو تة  لتار   لت ةاع بخ م  عام  تح مهو دو نبل خاص   ولا تسري بحةهو   ت دو نبل  لخ م  و

  (4) ل او.  لموظ فتسري بحع 

لمنحا ( رداو ومال هناا  صاار ل  مًاا علبناا بحاأ ما و فاعلبا  دار ر مجلا  دباا    لثاور  )   

 –    ف ا  فار أ    عملاج  أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لخا  بإحال   لو بر –و 1988( لسن  170)

ناا نارج  ت طبلاج  بسابة صا وب    لاإلغاا   لةار ر  لساالف  لا  ر   إلال بب  إن ج لا بوجا  ماا ب ابر أن 

ورهاا  ب اطل  لمر ا  و و ل  ار   لسااب    لتار بل2005إعمالج وفةًا لمةتعل  لحا  بموجاة  ساتور 

و لاو بمان  2005  بلحااظ إل  ساتور   ربا  لإ لةانونر للو بر  وتنظبو مساؤولبتج  لسباساب  منهاا و

                                                           

  1هوري  بغاا     ط لساان   لةسااو  لخااا  ماال دااانول  ل ةوبااات    ر  . جمااا  إباار هبو  لحباا ري   اارل أح اااو  (1)

 .71و    2115

ر اا   بغا     بالب سان   لا  مطب ا  1  ط4  ج  ل ر دار   . علر  لسما    لموسوع   لجنابب  فر  لةعا   لجناابر  (2)

 .347طبة   

ف عااو فار  حا و مؤسساات ( وه   ما بح أ   بمًا   ما فر حا  مال بر ا  ل عاوب  مجلا   لناو ة  وهاو موظا(3

أو  بل لماوظ   ل ول   و  ل   لحا  فر و ر    ل ول   فمل  لمم ل أل بصط ر ربب   لاو ر    لم لاف  و ر باج مال 

افغبرهو ب ول دب   وبه   فة  بجتمة ب خ   لم لف بخ م  عام  )  لو بر   لنابة( صا    دبا  ت لب اج  ومال   لموظ 

 ت لب ج.  نتها مر  ل  لسابع ب   إلل  بخ م  عام   مة إم انب  رجوعجث و بتغبر مر  ل  لةانونر   م لف 

و علال   تساري أح ااو ها    لةاانول علال 1961( لسان  24( مل دانول  لخ ما   لم نبا  رداو )1( إ  نصت  لما   )(4

ودااف  لابا  مب  نأو  بل و لمستخ مبل فر  و بار  لح وما  ممال بتةاعاول رو تابهو مال  لمب  نبا   ل اما  لموظ  جمبة 

 لنافا   2118( لسان  22( مال داانول رو تاة ماوظ ر  ل ولا  و لةطاا   ل ااو رداو )2 ل ام  ...  و  ل  نصت  لما   )

ولال فماا  ول  لمحا    بموجاة جا و   لرو تاة  لاو لم    علل:  تساري أح ااو ها    لةاانول علال ماوظ ر  ل رجا  

 وب   لملحع به    لةانول . لسن  و ل لبو ت 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   85)                 أدنى بدرجة الت

 

 

بناااً  علاال   لا  لت ةاعاا  إلاال ربااب  مجلاا   لااو ر    ختصااا  إحالاا   لااو ر  أو  ربااب   ل ولاا  

   لناو ة  ختصاا  وبالمةاب  ونظرً  للتغبر فار نظااو ح او  ل ولا   مان   ل ساتور مجلا (1)طلبهو 

وتحساة  (2) لنظر فر صلبحب   لو بر أ    مهاو و  رتج  وم ن  مساابلتهو وإداالتهو مال  لمنصاة.

ت  ب   لةر ر ساالف  لا  ر  إ  بموجباج باتو  إلل مسب   لحاج   لإ  ري لباحث  إل   لو دة  لسباسر و

بر تاة و با    لت ةاعا  إلال تةلب   رت ا  رو تة  لو ر   ممال ف ا  فار إ  ر  و ر تاج  إ  سابحا 

 نتهاا  أو   لةانونب   لسل  بسبة   لت ةاع  إلل إ  لب  مل  لمنطع إل  بتساوو للو بر  لمحا  (3)و بر 

خلبصا   لةاو   أل  دار ر     او  و لا ي ب  ا  فار إ  ر  و  رتاجللح وم   مة  لاو بر غبار  ل  لم   

اافهاا  بمو ج  لا  لا بصاا ر أ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا   ل اااو  ونسااتب   أتخااا ل  تجااال   لموظ 

عا و  إلال و  إعااف 2005لسان  جمهوربا   ل ار ع  ستور ف بخ م  عام   فهو لا بنسجو مة  لم ل

 ف ر   لنظو  لبرلمانب . أت ادج مة

 ال اصة.أو  أن ٌشغل احدى الدرجات الوظٌفٌة العلٌا -ثانٌا

ااف بإحالاا    لإ  ر بتجساا   ل اارط  لثااانر  لن ااا  داار ر    لساال   ول بلااو    لت ةاعاا  إلاال لموظ 

اف لةانونب   مة تن ب   رجتج  لوظب با   أل ب اغ   أو   ل لباا   ربا  لإ ل ااو أحا و  لا رجات   لموظ 

 ل لبا و لخاصا      رب  لإد  تطرجحت ب طل تنظبو  لوظابف   ل ر در   لخاص   وأل سباس   لم ر  

 (4)خرو.وعلل سبب   لمثا  تار  أصر تار   ببل ت     ه ل  ل رجات علل سبب   لح

 ل لبااا  هااو م بااار أو  وإ    ااال  لم بااار  ل اصاا  باابل  لوظااابف  ل ا باا  و لوظااابف  لخاصاا 

و  ب تم  علل  لب  ت ببل  وي  ل رجات  لخاص   إ  ح   داانول  لخ ما   لم نبا    لبا  الأم  وج  ف

تلاا   لمتب اا  فاار ت باابل بااادر   تختلااف عاال (5)دانونباا  محاا    لت باابل  لاا رجات  ل لبااا و لخاصاا  

                                                           

 و.2119( لسن  2/ ثانبًا( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )18/ثانر ع ر( و لما   )2ر:  لما   )أنظ (1)

تح    لرداب   لبرلمانب  بما هو مرسوو لها فر  ل ستور  وتتمث  بوجاو  و  ر  مساؤول        لبرلماال  مساؤولب   (2)

الط  اومر  وعلباج مان   ل ساتور لل لح  لأ   فر ب   وهر  لوسبل  للتحةاع مال حسال أو  تعامنب  الط   لت ارب ب   س   س 

 لمهاااو.  . حساال تر اار عمباار   لرداباا   لبرلمانباا  ومسااتةب   لنظاااو  أ   فاار  خ اااع لاسااحة  لثةاا  ماال  لااو بر نتبجاا  

 .71    2116  1   ل   5   لمجل  للا لسباسر فر  ل ر ع  مجل   لب   لةانول و ل لوو  لسباسب   جام    ب

و علل  إ  ف    لو بر بتحةبع ما هاو م لاف باج عامل 1988( لسن  171در ر مجل  دبا    لثور  ردو ) ( نصت3)

بل حساة داانول  لماوظ  بر تاة بةا   رجا  و حا   عال  لر تاة  لا ي بساتحةج  در ناج مال   لت ةاعا و ر تج بحاا  علال 

  لخ م   لم نب ... 

(  لسا ر   وو الب   لاو ر    ثاو أطلاع  لل اظ 81و بالماا   )2115لسن    ل ر در  علل سبب   لمثا     ر  ل ستور  (4)

و  لتار أور ت ب ام 1961( لسان  24( مل دانول  لخ ما   لم نبا  رداو )8لم هوو  ل رجات  لخاص   و  ل   لما   )

و  ت ا    1981( لسان  1177فبات  ل رجات  لخاص  علال سابب   لمثاا   فبماا أور  دارر مجلا  دباا    لثاور  رداو )

 ل وي  ل رجات  لخاص .حصري 

 و  لناف  و لم   .1961( لسن  24( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو )8 6أنظر:  لما   ) (5)



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   86)                 أدنى بدرجة الت

 

 

باطمر  باو نر صاا ر مال أو   ل رجات  لوظب ب   إ  ب اول ت لباف  ااغلبها أماا بمرساوو جمهاوري 

مال دبا   لمحاافظول  أو  مجل   لو ر    علل خلبف  لوظاابف  ل ا با   لتار تاتو باطو مر و  ربا  

 (1)ختصاصات  لمخول  لهو. لاعمل 

 ل ا ب   بتجس  بماا    رب  لإ ل لبا عل  لوظابف    رب  لإاصة  ما  لم بار  لثانر  لتمبب   لمن

ا و   إ  ناا  موعااحً 2008( لساان  10جاا  بةااانول  لهبباا   لوطنباا   ل لبااا للمساا ل  و ل   لاا  ردااو )

أو   ل بل ب غلول إح و  ل رجات  لخاصا  )ما بر عااو  ب وي ل رجات  لخاص  علل إنهو   لمةصو

إل  ما بؤخ  علل  لن   لةانونر سالف  ل  ر  إن ج خلط ببل  ل رجات  لا  (2)ما ب ا لها فما فوع(... 

نةط  نهابتها  و ال حريٌّ بج  إلل  ل لبا و لخاص  أولًا  وح   نةط  ب  ب  ه ل  ل رجات  ولو بتطرع

 أل   ب  ر  ل .

   ولا بم ننااا  لحاا بأ عاال  لم اااببر  ل اصاال   باابل  لوظااابف  ل لبااا منهااا و ل ا باا  ماال جهاا

ح اااو  لةعااابب   إ  توجااج  لةعااا   لا إلاال خاارو   ول  لتطاارعو لم ل اابل بخ ماا  عاماا  ماال جهاا  أ

بةر ر تج  لمت ردا  بالسا ر محااولًا وعاة م باار فاصا  ببنهاا  ول ا    ل ر در    لإ  ري ل ستوري و

 (3) ر إن ج وعة مبا ئ فاصل  ببل  لا رجات ساال    لا   لالو بعة م بارً  حاسمًا    ل ر در   لةعا  

ي فاار  حاا و وماال هاا ل  لمبااا ئ  صاا    ل خصااب   لةانونباا   لمسااتةل   إ  وعااة  لةعااا   ل سااتور

رفاة أو  ال خصب   لةانونب   لتر تؤهلاج للتةاعارب عا   ل او  لالا بتمتة ربب  در ر تج مب أً م ا ل )

رباب   علال  لتاابة لاج لا ل عوو ع ل بصا تج  ل خصاب   فبماا بتمتاة با ل  رباب  مجلا   لةعاا  

 (4) عا   ل او(. لا

                                                           

و  2119  و  ر   لت لبو  ل الر  بغ     لإ  ري ) ر س  مةارن (مبا ئ  لةانول   . ماهر صال  علبوي  (1) 

 115. 

و   لمن ور فر 2118( لسن  11طنب   ل لب  للمسا ل  و ل   ل  ردو )/ثانبًا( مل دانول  لهبب   لو6( ب نظر:  لما   )(2

 .و14/2/2118( فر 4161  بال    ) ل ر دب   لودابة 

طرحها  وهر متصل  بالت رد  ببل  لم بار  لةعابر  و لمب أ إلل  لاب  أل  نوع  مسطل  م بن   س ت  لباحث  (3)

ب طل  لت رد  ببل  ل رجات  ل لبا و لوظابف   ل ر در  ر أور ها  لةعا   لةانونر  فلب بم ننا أل نطلع علل  لمبا ئ  لت

للوصف  وهو أ ثر أو  مةباسًا للسلو   تبر لةانونر  بأو   ل ا ب   علل إنها م اببر دعابب   لال  لم بار  لةعابر

فر   ل ر در   لةعا    وثباتًا مل  لمبا ئ  لةانونب   وعلبج لا بم ل أع ا  وصف  لم بار علل ما  ور ل   ستةر رً 

ت الاتوسبة نطادها لح م الالإبأح امج  لمت رد    ونها أح او مت ب ب   لو بستةر علبها  ولو تتعمل دو ع  عام  

ستا  فار  حام  عب   ل ربو   لم بار  لةانونر   لاأ ثر علل م نل  لم بار  لةانونر أنظر:  للبطلب أ ثر  مولًا. 

تاربخ  خر  بار   https://maitremahmoudyacoub.blogspot.com  ترونرل لابحأ من ور علل  لمودة 

16/2/2123.  

 و. 21/2/2117بتاربخ  2116/ تحا ب /21 ل لبا  لمردو  تحا ب  لابًنظر: در ر  لمح م   (4)

https://maitremahmoudyacoub.blogspot.com/


قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   87)                 أدنى بدرجة الت

 

 

ا ع بناا أل ناا  ر  إل    لم بااربل  لسااابةبل   لبا   لت باابل و لان   لةااانونر  بة اال عاامل وحةب 

نااا بم ننااا أل نعاابف م بااارً   خاارً ً للتمبباا  باابل  لوظااابف  ل ا باا    لا  باار   لم اااببر  لةانونباا    أن 

ر  أوج تاج  لطبب ا   لةانونبا  للا رجات و ل رجات  ل لبا و لخاص   وها    لم باار هاو م باار سباسا

جمهوربا   ل ار ع   لةبا ب    ول    ل    علل  ل  هو مب أ ) لم ار    ل ا ل (  ل ي جا  باج  ساتور

غ   لوظابف  ل لبا و لخاص   و  ل  صبغ   لبمبل  لةانونبا   لتار ب لا و ــــو  م بار ل 2005 لسن 

 (1)بط  بها  اغلر  ل رجات  لخاص .

  بتمحاور حاو   لت ا ب   لا ي أجار ل مجلا   ل ر دار  ما هو غبر مطلوف فار  لت اربة إل  لاإ

( لسان  22 لو ر   علل ج و   لرو تة  لملحع بةانول رو تة موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او رداو )

( باابل وظب اا  و باا   لااو  ر  و  لم اا    و لاا ي أعااب ت بموجباا  وظب اا  ) ل رجاا   لخاصاا 2008

ولل أل ب اول  لت ا ب  بتا خ   لأمل  لغر ب  أل  ب     لةانول بةر ر  و ال إ    لم بر  ل او ووظب   

 (2)ت رب ر  وأل بح   بموجبج  لوصف  لوظب ر لل رج   لخاص .

 

 التكلٌف بالمنصب أصالة لا وكالة -ثالثا

 لةبا ب   فا    ال  لوعة  لةاانونر    رب  لإ ت  غ   لمناصة إجر  خبر  بتص  ب لأ ل رط 

ب ر ل غ   لمناصة  ل لبا  بتو بت لبف أصولر بص ر وفة ا للؤح او  لتر رسمها  لةانول  ومال  لطب

  وباار   بااالت لبف  هااو دباا   لجهاا   لتاار خولهااا  لةااانول صاالبحب  أصاابل  بإصاا  ر داار ر ت  لت لبااف

أو   لةبااو بخ ما  عاما  و لا   ول طلاة مناجأو  ح و  لوظابف  ل اما ت ببل أح   لمو طنبل ل غ  أ

مو فةاا   ل ااخ  أو  و ول رعااا  لإ  ر صا  أل بااتو  لت لبااف بةاار ر مال الأوداف علاال مو فةتااج  فت

   (3). لم لف 

                                                           

طالة   لنظاو  لةانونر ل وي  ل رجات  لخاص  فر  ل ر ع  مص ر  مص ع عا   مال  منسر  لحسبنر و  . (  .(1

لةانونب  علل مل ب غ  د  أوجة  لبمبل    ل ر در  ول   مل  لمناسة إل  ن  ر  إل   لم ر   وما ب  ها. 49سابع    

علل و و ل ي ن  1986( لسن  531عاو فما فوع بموجة در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو )وظب   م بر 

أب  وظب   مل  لوظابف   ت  ل رج   لخاص  ب   ص ور أو  ربب  مؤسس أو   بحلف    مل ب بل بوظب   م بر عاو

علل..  ول    لةر ر سالف  ل  ر د  ألغر  لأبت ببنج ودب  مبا رتج  عما  وظب تج  لبمبل  لتالب  أماو رببسج   لأمر

لط بموجة أمر   و.2113( لسن  2بتلبف ردو ) لا س 

و  لم    لج و   لرو تة  لملحع بةانول رو تة موظ ر 2115( لسن  411أنظر: در ر مجل   لو ر    لمردو ) (2)

ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   الاو  و  . غا ي فبص  مه ي  مة2118( لسن  22 ل ول  و لةطا   ل او ردو )

 .176  مص ر سابع    2ج 

 .95) لوظب    ل ام (  مص ر سابع      لإ  ريول  . أنور أحم  رسلبل  وسبط  لةان (3)



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   88)                 أدنى بدرجة الت

 

 

ف علااال ساااالبة  اااغ   لوظاااابف  ل امااا   فااالب بصااا  أل ب ااار  وإ   اااال  لت لباااف هاااو أحااا  أ

ر أسااالوة  سااااتثناب  لإ  ري  فاااالت لبف  لإ  ريخبااار مختلاااف عاااال  لت لباااف  لأل إناااج ت بااابل  لأ

ااا ااا   ل امااا   أل اااغ   لوظب عتباااا ي ل اااغ   لوظاااابف فااار  ل ولااا    لاسااالوة  لأا  لت بااابل فهاااو م 

أو  و لت لبااااف بالمنصااااة  لةبااااا ي داااا  بصاااا ر بحااااع موظااااف ب ااااغ  أحاااا و  لوظااااابف  ل ا باااا  

 اااخا  حاااااملر ماااؤهلبت م بناااا  تؤهلاااج لإ  ر   لمرفااااع  ل ااااو  فب ااااول  لأغبااار موظاااف ماااال 

ولاال هاار  لحالاا   لطبب باا   لألمنصااة  ل اااو  صااورتبل وبطخاا   لت لبااف با (1)ا بحتًااا.ا إ  ربًاات لبً اا

اااا للت لبااااف وتتمثاااا  بااااالت لبف أصااااال   إ   صاااا ر ماااال  لجهاااا   اااا لةااااانول  أبموجااااة   لمختص  ا م 

      (2)ت وبم إ  ري  إلل  لت لبف بالمنصة و ال   فهو نتبج  ص ور در ر  لت لبف  ستنا  

علاااااال عاااااامال ساااااابر    حاااااار    ل ر داااااار  ناااااا  ر إل   لم اااااار   وساااااااع لنااااااا  لةااااااو  ألْ 

لااااااج  لاااااا  ساااااالو  سباساااااا  ت اااااارب ب   سااااااو  و سااااااتمر ر  ممااااااا  نتظاااااااو  با لمرفااااااع  ل اااااااو 

مااااااال  صااااااا  ر دااااااار ر ت ت لباااااااف بالمناصاااااااة  ل لباااااااا   لإ  ر  ساااااااتثنابب   بم ااااااال بموجباااااااج 

ا ل ااااااا و  اااااااغور  لمناصاااااااة  لةبا بااااااا  فااااااار و الااااااا   ووفةًاااااااا ل اااااااروط محااااااا     عااااااامانً 

ااااااالط  ل لباااااااا أثااااااار فااااااار   ربااااااا   لإولطربةااااااا   لت لباااااااف بالمناصاااااااة ( 3) ل ولااااااا .   لإ  ر  س 

اااااالط  لصااااااال  أو و الااااا   إ  تتسااااااة هااااا ل نهاااااا  هاااااا    لت لباااااف  فبمااااااا إ    اااااال أبط إ   مااااااا  س 

إل ساااااالطتها هاااااا ل لا  لاإ (4) ااااااال  لت لبااااااف و الاااااا  وفةااااااا لمةتعاااااابات  لمصاااااالح   ل اماااااا  

ل ت اااام  ماااا  لإحالاااا   باااا  إل  أ ناااالب رجاااا    لت ةاعاااا  إلاااال إحالاااا   لم لااااف و الاااا  إلاااال تمتاااا 

ا للةاااااانول ولمةتعااااابات حسااااال تسااااانو  لمنصاااااة  ل ااااااو أصاااااال  و لاااااف باااااط    مهاماااااج وفةًااااا

 سبر  لمرفع  ل او.

 إلال با رجتها فماا فاوع  جاا  لهاا إحالتاجأو  فا   ثبت للئ  ر   ف    ااغ  وظب ا  ما بر عااو

  علال أل ب اول  اغورل للمنصاة أصاال  لا و الا   فاا    اال ب اغ   لمنصاة أ نالب رج    لت ةاع 
                                                           

  .19ع ا  منها  مص ر سابع     لاو  لإ  رب  . محمو  عب  علر حمب    لتنظبو  لةانونر للت لبف بالمناصة  (1)

 للجاال أو  و علال : للمجلا  تخوبا  رببساج2119( لسان  2( مل  لنظاو لمجل   لو ر   ردو )13نصت  لما   ) (2)

( مل ه    لنظاو ب م مهامج  لمنصو  علبها فر ه    لنظاو علل وفع  لةانول  و ا ل   12موجة  لما   ) لم  ل  ب

و علل :  ب ول  لت ببل و عا    لت ببل مل 1961( لسن  24( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو )8ور   لن  فر  لما   )

 لتالب  و لتر تتو بمرسوو جمهوري بص ر بنا  علال  ب ا  ت ببنج بالوظابفأو  دب  مجل   لخ م   ل ام  ع   مل ب بل

  دتر ل  لو بر  لمخت   ومو فة  مجل   لو ر   ... .

  ختصاا و  لنافا   و لا ي مان   لاو ر   1997( لسان  12مثلب من  دار ر مجلا  دباا    لثاور  ) لمنحا ( رداو ) (3)

ر اط  بو  ر  وب روط ح  ها  لةر ر ومنها   ختبربب   لجه  غبر مرتبأو  ت ببل  لم ر    ل امول بالو ال   للو ر  

 عن  ت ببل م بر أصال (.أو  ولم   لا ت ب  عل ثلبث  أ هر و لأ  ا ختصا   لا وي 

ع ا  ل وي  لمناصة  لةبا ب   ل لبا  مص ر سابع   لاطار  لةانونر للت لبف و لا . حساو   و  سلمال و خرول   (4)

  431. 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   89)                 أدنى بدرجة الت

 

 

الط تتمتاة تجاال  لم لاف و الا  ب  لإ  ر أل ت  باج مال  لمنصاة  لال  الإ  ر ل  ف اال حاريٌّ باو ا  س 

أو  تة برب  و س    فبإم انها أل تنهر ت لب ج متل ما لمست فر  ل  تحةبةًاا للصاال   ل ااو   ول دبا 

 (1) رط.

  لإ  ر وعة و  أنما 1988( لسن  880خلبص   لةو   إل  در ر مجل  دبا    لثور  ردو )  

اا    أماااو خباااربل فاار حالاا  ثبااوت ف اا   اااغلر  لوظااابف  ل لبااا و لخاصاا   فاار أ     لمهاااو  لمختص 

 رجا  وظب ا  تةا  ب رجا  و حا   إلال بنةلهوأو   أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لمو ل  إلبهو  أما بإحالتهو

بع علل  اغلر  لمنصة عل  ل رج   لتر ب غلونها  وأل ما سبع   رل مل أح او دانونب   أنما تنط

 فبات لو ب ملها  لن . إلل أصال   إ  لا بم ل  لتوسة فر ت سبر  لن   لةانونر  وتم ب  أح امج

 

 المطلب الثانً

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى جرائٌة للإحالةالاالقواعد 

نهاا   فالب  ا  إأ نالب رجا    لت ةاعا  إلال  ل لبا إحال  أح   بار موظ بها  لإ  ر إ   ما دررت 

 إلال  للةار ر  لنهاابر   و لمتمثا  بإحاالتهووصاولًا    ربا  لإ ت جار   لاتتخ  لإتماو  ل    ل  ب  مال 

  لإحالاا  لةانونباا  وب رجاا   ول  رجااتهو  لوظب باا   بلحاااظ إل  هاا    لنااو  ماال   لساال   ول   لت ةاعاا 

 ت  باابل جاار   لإو ل لبداا  تلب مباا  باا      جنباا   نعااباطب   لاا   ساانلبحظ فاار هاا    لمطلااة  لت ةاع 

لباج ل  مار  وع لإ  لت ةاعا  إلل  لإحال  ت إجر  نعباط وفرم  ل ةوب   لمةرر   وببل  لا ت إجر  

 دبااا   لا     لااوظب ر ف  ل اار   لأو  منااج  وماال ثااو نتطاارع  لاال بحااأ ساانبحأ فاار هاا    لمطلااة 

 . انر منجفر  ل ر   لث  لإ  ر  لمب ر بإر      لت ةاع  إلل  لإحال  و جر   ت خطو ت

 ولالاالفرع 

 الوظٌفً للوظائف القٌادٌة الأداءقٌاس 

لماال هااو دااا ر علاال تصاارب ها وفةًااا لمااا برساامج لهااا  لةااانول  لاإلا تلاار  ااؤونها   لإ  ر إل  

افو ل  ا   فر  اخ    ل اعلب  ومةتعبات  لصال   ل او  وعلبج  انت  لج  ر  و  ل ااو  هار   لموظ 

                                                           

ع اا  منهاا  مصا ر ساابع   لا ل لباا و  لإ  ربا     لتنظابو  لةاانونر للت لباف بالمناصاة .محمو  عبا  علار حمبا   (1)

 38. 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   91)                 أدنى بدرجة الت

 

 

خاتلب   أختا  تب اا لهاا  لمر ا   لاس   لأ ل ام   فإ   ما أصاة ه ل  أسا  لبةابج فر  غ   لوظب  

 (1) لةانونر و لوظب ر للموظف  ل او.

 لاوظب ر للموظاف  ل ااو  غابا  منهاا للردابا    لأ   فر  ل   بتمث  بتةببو   لإ  ر ول   سبب  

ماة   لأ   ا  ها   دبا إلال نجا  مل  لمهاو  لمو ل  إلبج  إعاف  لإ  وببال م     لموظ فعلل عم  

علال   لأ   وت ارف تةااربر  (2)  لأسا  موعاوعب  بحتا . لة ر ت  لحةبةب  للموظف  ل او  و ستنا ً 

ف    إنها  تةببو أ لل م  ومسل ج وعلبداتاج  لوظب با   وتةا بر ما و د رتاج وصالبحبتج للةبااو   لموظ 

  بن سااج  و ااال ماال .ول ا   لت ربااف  لمتةاا و عاارف  ل ار(3)بطعماا  ووظااابف   ت مسااتوو أعلاال 

 لوظب ر خلب  م   محا      اطل    لأ   مر ج   أو   لوظب ر  لأ   ولل  ستخ  و مصطل   ر س   لأ

  مل  لم نل  لسابع.ما  ا    ل   إ  ه بل  لمصطلحبل أ ثر  مولًا أو  تح   بسن 

ساربال  ل لباا و لخاصا   فلببا  مال مناد ا  ما و    ربا  لإوإ   ال بحثنا بةتصر علل  ل رجات 

علال  ااغلر ها ل  لا رجات  لوظب با  ماا بابل نا   لةاانول و لو داة  (4) لاوظب ر(  لأ   تةاربر )تةبابو 

بحثااج ب اار  ماال  إلاال علاال أتباعااج  وللئلماااو بهاا    لموعااو   ساانتجج  لإ  ر جاات  ل ملاار   لتاار  ر  

 لتالب :وعلبج سنبحأ فر  ل ناوبل   -بالوظابف  ل لبا و لخاص   لأمرد ر ت لع  لت صب  ـ 

 

 (5)بتقٌٌم أداء شاغلً الوظائف العلٌا وال اصة الم تصّةالجهة  -أولا

  وماا بترتاة علال  لتةبابو  مال  لأ   إ   ال مل  لمسلو بج هو خعو     موظ ر  ل ول  لتةببو 

 اا  تت اع علال  ساتب ا  ب ام  لةاو نبل ت   إل   لاإف ا  وظب ار  أو    ف عل تةصابرأو  تردب  وظب ب  

لط   بهو مل برربل  ل  بما تتمتة بج  لح وم  إ ل لبا مل  لخعو  له    لتةببو  م لوظابف  تة بربا   س 

                                                           

 ل او فر دانول  لخ م   لم نب   ل وبتر  بحأ من ور فر مجل   ل رب     لموظ فتر ر  لمطبري  تةببو   ا     . (1)

 .411    2113  53     ع27مار ت  ل ربب   لمتح    مجل   لاو لةانول   لب   لةانول  جام   

 .85 ل لبا  مص ر سابع      لإ  رب نور  ع نال جها    لمر    لةانونر ل اغلر  لوظابف  (2)

 .173    مص ر سابع   ل او  لموظ فعلل تةاربر   اب    لإ  رب أنور أحم  رسلبل   لرداب    . (3)

م ر   لمصري م   لةانونب  ل    ول   فمثلب  لظن لا لتسمب   لتر تطلع علل ه ل  لتةاربر  باختلبف   ختل ت (4)

و  1978( لسن  47(  ما ور   لن  علبها فر دانول  ل املبل فر  ل ول  ردو ) لأ   أطلع علبها تسمب  )تةاربر   اب  

( لسن  2 لمؤسسر( فر  لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )  لأ   ف  أستخ و ت ببر )دبا    ل ر در  ببنما  لم ر  

 و.2119

و  لتح ب  دبم   ل ر   ببنما  لثانر فهو  لالة  أستخ منا مصطل  )تةببو( ب لا مل )تةوبو(  إ  بستخ و  لمصطل   (5)

(  ل ر     تصا  بت  ب   ل ر  وج لج دوبمًا و  ة و    ول    لمر   مل ه ل   ت    و ستوو وتببنت دبمتج  إ  )د وو ( و)ت 

مل  ستخ  والابو  أولل  لا ل او  مما بج    لمصطل    لموظ ف    ل  لر لأ لتةاربر هو  ل  ف عل  لمستوو  

 .771و 768أنظر: م جو  لوسبط  مص ر سابع     لثانر. 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   91)                 أدنى بدرجة الت

 

 

 عتباار ت تت لاع  إلال ساتثنا  ب او  لا خر إل ه    و  ر (1)ختبار و لتردب  وإنها   لخ م   لافر مجا  

م اااببر خاارو منهااا مااا بت لااع بصاا وب  وعااة  عتبااار ت أ إلاال ب  ااا    اااغلر هاا ل  لاا رجات   عاااف 

  ((2مح   .

بل  لمااوظ  ر    لمتة ماا  داا  جانباات  لصااو ة فاار مبرر تهااا  إ  لا بم اال عصااو  بااار  لآول اا  

  مال بل فر  ل ول  مل  لتةببو  خاص  إ   ماا علمناا باطل ها ل  لتةااربر ت ا   وسابل  رداببا  ف ال ا لإ  رب

ختبار  لال   ختلبف الاوظابف بتو ب غ  ه ل  ل  لوظب ر  ولا بم ل تبربر أل    لأ    لجهات  ل لبا علل 

ا لإ  ري لمتل ا للةاب    لأ    لودابة و لمهاو مل  طنج أل ب  ف عل  ع بالم ار  أل    ومل ث و  ال حةب 

 لجهاات  ل لباا ها ل  لتةااربر  ولا ب ت ار بماا ور   لان  فار  إجر  بن  وب    صرب  علل وجوة 

 (3)مل نصو  مت رد  فر دو نبل  لوظب    ل ام .ما ور  أو   لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   

اا وإ   ااال  لحاا بأ عاال  لجهاا    لااوظب ر  فلبباا  أولا ماال   لأ     بإعاا    تةاااربر تةباابو  لمختص 

ب مال ور   ها ل  ج لح اومر  ولاب   لاوظب ر  ول لا  لأ   مسطل  م بن   وهر ف ار  تةبابو  إلل  لتطرع

ل اغلر  لوظابف  لخاصا   ووظب ا   لاو بر فار  لت اربة   ل  ر  طرل م بل  بت لع بالمر    لةانونر

لاا     لااو  ري هااو أ    ح ااومر باالب تاار     لأ     ولا  اا  إل   لااو بر هااو منصااة ساابا ي و ل ر داار  

اا ولاال تت لااع بالجهاا   لاسااننادت مسااطلتبل   لااوظب ر  و لثانباا   تت لااع بالجهاا    لأ   بتةباابو   لمختص 

   وسنبحأ  ل  تباعًا: لح ومر  لأ   بتةببو   لمختص  

 

 الوظٌفً الأداءبتقٌٌم  الم تصّةلجهة ا -1

و  باار  افا  فار  لا رجات  ل ا با  أ  لماوظ بلإ    ال ما بةتعبج  ل    و لمنطع  هاو خعاو  

 لح وماا  متمثلاا  بمجلاا  أو   ل لبااا   رباا  لإللرداباا  و لتةباابو ماال دباا   لجهااات  لمااوظ بل فاار  ل ولاا  

إل    لا (4)ا باا ل  عملااج  لرداابر  لم اار   سااتوربًا جلاا   لنااو ة ممارسًاردابا  م إلاال  لاو ر    وحتاال

                                                           

 .317  و  1996س ن رب    لا  ر  لمطبوعات  لجام ب      لإ  ريماج  ر غة  لحلو   لةانول   . (1)

 .414فر دانول  لخ م   ل وبتر  مص ر سابع      ل او  لموظ فتر ر  لمطبري  تةببو   ا     . (2)

( 6و  و لما   )2119( لسن  2تها  ل ا ر  مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )ر( فر فة33ر جة  لما   ) (3)

و  وما ور   لن  علبج فر دانول  لخ م  2118( لسن  22ل  و لةطا   ل او ردو )ومل دانول رو تة موظ ر  ل 

 ( منج.23و  لناف  و لم    بالما   )1961( لسن  24) لم نب  ردو 

أي أو  ( منج و لتر جا  فبها :   للمجل 26  بالما   )و2118( لسن  13دانول مجل   لنو ة ردو )إلل  بالرجو  (4)

تحا ي...ب ح  ن اط  ي جه  ح ومب  تاب    لاتةاربر مل  بو ل  لرداب   لمالب  أو  مل لجانج طلة  ي ببانات

و  ور  لمجل  ولجانج 2122( لسن  1لل ول ...  و  ل  فص   لنظاو  ل  خلر لمجل   لنو ة ردو )  لإ  ريا  للجه

/ لحا ي ع ر   لثالأ ع ر( و لما   89)  لمؤسسات  لح ومب  و اغلبها  أنظر فر  ل :  لمو   أ    ل  بم  فر تةببو 
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قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   92)                 أدنى بدرجة الت

 

 

 لاا رجات  أصااحاةلنافاا   وبصاارب   لاان  علاال  سااتثنا  فاار دااانول  لخ ماا   لخارجباا     لم اار  عماا   

)تةاربر  ل  ا  ( وهو  لمصطل   لا ي أساتخ مج  لم ار  أو   لأ    لخاص  مل  لخعو  لتةاربر تةببو 

إ  ور   لن  علل  ستثنا   ل رجات  لخاص  مل  لخعو  له ل  لتةااربر  ول ا   لا  فر ه    لةانول  

حاو   لا بوجا   لابخالف  لةبو  لةانونب   وما ت تعبج مل مساو   فر  لخعو  للةانول  وبطيلإ حا  مال 

  (1)ستثنا . لامةنة مل ه    سو  م

ت  لخاصا   ل ااملبل فار و  ر  وببنما منة  لم ر  ه    لحع مل  لربب   لمبا ر ل وي  لا رجا

ااج منحااج لمجلاا   لنااو ة متمااثلًب  لاإ لخارجباا        ت  لخارجباا   إ  م نهااا ماال  تةباابو أ بلجناا   ل لبداااإن 

 (2)و  ا    لس ر   و لةناص  و لملحةبل ورؤسا   لب ثات .

ة  لمبا ار باختصاا  وعا  لإ  ريوت ترف غالبب   لةو نبل  لخاص  بالخ م   لوظب ب  للربب  

 لمبا ر مال مرؤوسابج   لإ  ريعتبار درة صل   لربب   لاخ بل بنظر  لوظب ر  أ  لأ   تةاربر تةببو 

ولما تة و  (3)نجا هو لو جباتهو  لوظب ب  ب    أ ثر  د  هو وإتو لتر مل  طنها أل تم نج مل تةببو   ا 

ها  غبار  لمرتبطا  باو  ر  رباب   لجأو  ت اول متمثلا  باالو بر  لأ   بوعة تةاربر   لمختص  فالجه  

إل   لاإباعتباارل  لاربب   لمبا ار لهاو   (4)بالنسب  ل رج   لم بر  ل او وو الب   لاو ر   و لمست اارول 

ب  لاج  متمثلا  ها ل أو  ه ل  لتةاربر ترفة للربب   ل ي بلر  لربب   لمبا ر  رجً   ولاج أل بناد اج فباج

  لجه  بمجل   لو ر  .

  إ  أصاا ر مجلاا   لااو ر    لإ  ريعاال  لبااج تةباابو  لجهااا   الًا ر مثااوساااع لنااا  لو دااة  ل ملاا

أماااارً   بو نبًااااا تعاااامل ت اااا ب  لجناااا  سااااماها )لجناااا  تةباااابو أ     لماااا بربل  ل ااااامبل فاااار  لااااو  ر ت 

ظب ر للمااا ر    لاااو  لأ   و لجهاااات غبااار  لمرتبطااا  باااو  ر ( وبتمحاااور عمااا  هااا ل  للجنااا  ب حااا  

ر  لااا رجات  ل لباااا و لخاصااا   ودااا   عتمااا ت  للجنااا   لم اااار ل بت ااا  ها لبااااد ل اااامبل فحساااة   ول أ

ولااال بخااات   لاااو بر بملبهاااا  لا(  ساااتمار ت  4عتماااا  علااال )الا لبهاااا منهجبااا  خاصااا   تمثلااات ب

خباار  فهاار للماا ر    ل ااامببل أن سااهو   لأوت ااتم  علاال توصااب  منااج  و خاارو لهبباا   لن  هاا    مااا 

                                                           

 و علل:   ب ترط لتردب  موظف 2118( لسن  45( مل دانول  لخ م   لخارجب  ردو )17حبأ نصت  لما   ) (1)

 ل رجات  لخاص   أل ت ول لج خ م  مرعب  بتطبب  ربب   ل  بر  فر تةربر  ل  ا    أصحاة  لخ م   لخارجب   ع  

 ل رجات  لخاص  إ    انت ل بج  أصحاة(  للو بر تردب  موظف  لخ م   لخارجب   ع   18...  و  ل   لما   )

 خ م  مرعب  بموجة تةربر  ل  ا   ... 

جن   ل لبدات  لخارجب  لو   إ  من  2122( لسن  1لمجل   لنو ة ردو )( مل  لنظاو  ل  خلر 93أنظر:  لما   ) (2)

  ل رجات  لخاص   ل املبل فر ه ل  لو  ر . أصحاة أ   بال ةر   لر ب   بتةببو 

 .316  مص ر سابع     لإ  ريماج  ر غة  لحلو   لةانول   . (3)

 وص ج  لربب   لمبا ر لهو.تةببو ربب   لمجل  بإلل  وبخعة  لمست ارول فر مجل   ل ول  (4)



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   93)                 أدنى بدرجة الت

 

 

ة  لتسااالبو باااـ)تةببو  خصااار( صاااا ر ممااال خبااار  محااا  نظااار  إ  مااال  لصااا  لأساااتمار   لاول ااا  

نجاااا  ت  لوظب بااا  مااال تااااربخ تسااانو  لإبوجاااة  لةاااانول تةببماااج  ولاااو  فترعااانا إنهاااا ت اااتم  علااال 

نجاااا  ت  لإ  ااار  إلااال  ل اااخ   لمةصاااو   لمنصاااة  فمااال  لمؤ ااا  إل  لمااا بر  ل ااااو ساااوف بتجاااج

 (1) ول  لتطرع للتل ؤ فر  لمهاو مل جانة  خر.

همباااا  بالغاااا   وتاااا     هاااا ل   ت أ  لااااوظب ر  لأ   تةاااااربر دبااااا  وممااااا لا  اااا  فبااااج  إل  

النساااب  للوظاااابف  لةبا بااا   ثااار ب لأهمبااا  ب باااا    لمر ااا   لاااوظب ر للموظاااف  ل ااااو  فهااار  ااا ب    لأ

ؤسساااات  ل امااا  وخ مااا   لصاااال  ختصاصاااات  لممنوحااا  لهاااو باااإ  ر   لمر فاااع و لم لاتساااا  إ  أل أ

مااال هاااو داااا ر علااال حمااا  أعبابهاااا  وماااا  لسااابب  لم رفااا   لاإلا ب اااغ  هااا ل  لوظاااابف  ألْ  تةتعااار

ل  تخعاااة لم ااااببر موعاااوعب  محااا    هاااو  علااال إل  هااا ل  لتةااااربر لابااا  أ لتةبااابو  لرباسااار ل لاإ لااا  

تتباااة مةباااا  و حااا  منعااابط بساااري علااال جمباااة  لخاعااا بل لاااج  مماااا ب ااا    ل ااا و  عناااج مخال ااا  

 (2)دانونب  صربح  

 الحكومً: اءالأدبتقٌٌم  الم تصّةالجهة  - 2

نجا   ل ي تو مل  لبرنام   لسباسار عبار  لما و  ل منار   لا لح ومر علل إن ج    لأ   ب رف   

لتاا  و بالبرنااام   لح ااومر  و   ااا    لار ناابل:  وب تماا  نجااال  لح وماا  وفاعلباا  أ  بهااا و  ابتهااا علاال

 (3) لمسؤو  وم و وج  رتج .أو   لجها   لمن  

ب اااا   منظوماااا  ح ومباااا  مت املاااا    بتاااا  ً    افاااا      لااااو  ر ت  لح ااااومر أ الأ   وباااار   باااا

ا م بنًااا  ول اا  هنالاا  فااارع باابل  إ  ربًاا للماا بر  ل اااو  لاا ي باا بر ت اا بلًب ماال و باا   لااو  ر  وناا ولًا 

بر ااا  علااال أ     لجهاااا   لتن بااا ي بماااا بتعااامنج  فاااالأخبر لح اااومر    لأ    لاااوظب ر  عااال   لأ   

                                                           

 لم بربل  ل امببل فر  لو  ر ت و لجهات غبر  لمرتبط  بو  ر   عملها من  ب  ب   هر  أ   با رت لجن  تةببو  (1)

  لم بر  ل او  وه ل  لمحاور هر:  أ      ر  لماعر  و عتم  ه ل  للجن  علل محاور ثلبأ لتةببو 

  لمؤهلبت  ل خصب   ل لمب  و ل ملب . -1

 . لأ   هار ت  لةبا   ونتاب  م -2

  لبرنام   لح ومر غبر  لم تم  علل  لمو  ن . -3

لاستمار   بو ل  لرداب    لا( سؤ14( لاستمار   لو بر  و)25مو ع  علل )  لا( سؤ75ستمار ت علل ) لاوتعمنت 

مل  و بر  لتحةبةات لاستمار   لم بر  ل او  وتتعمل  ستمار  هبب   لن  ه  ببال حو     م بر عاو   لا( سؤ39و)

و لرداب  و لةانونب   وإل  لم بر  ل او  ل ي لا بحص  علل تةببو  بجابر  بتخ  مجل   لو ر   تجاهج  لةر ر  لمناسة 

  و.23/5/2123تاربخ  خر  بار    /https://imn.iq/ampل ترونر  لامة نتاب   لتةببو. مةا  من ور علل  لمودة 

 . 119لل املبل  لم نببل بال ول   مص ر سابع     لأ   محم  فؤ   عب   لباسط  دبا    ا     . (2)

 لح ومر فر  ل ر ع  بحأ من ور فر   لأ   وصا  نجبة  ل   وي  دبا  جو   نظاو  لح و  نمو ج فاعلب    . (3)

 .85    2111  42   ل    22مجل   ل لوو  لسباسب   جام    لنهربل   لمجل  

https://imn.iq/amp/


قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   94)                 أدنى بدرجة الت

 

 

لمؤسساااار لهاااا    لجهااااا  بمارسااااج    لأ   بااااو  ر   ودبااااا  ماااال و  ر ت وجهااااات غباااار مرتبطاااا  

خاااارو  فاااالب بم اااال لمجلاااا   لااااو ر   أل بمااااار  هاااا    لاااا ور فبعااااحر حبنهااااا بمن لاااا  جهااااات أ

 لخصاااو و لح اااو فااار  ل و حااا   بااا  هاااو بخعاااة لمؤ ااار ت وأب اااا  مختل ااا   فهااار خاعااا   لتةبااابو 

نظو  ل بمةر طبااا   ول اااا   ور  لبرلماااال فااار  لاااانظو  لبرلمانبااا   وللردابااا  و لتةباااابو  ل ااا بر فااار  لاااا

ختصااااا  الامجلااا   لنااااو ة فاااار رداباااا  أ     اااااغلر  لاااا رجات  ل لبااااا  بجاااا  أصاااالج  ل سااااتوري ب

 لااا ي منحاااج  ل ساااتور لمجلااا   لناااو ة بالتااا خ  فااار ت بااابل  ااااغلر  لااا رجات  ل لباااا  وماااا بساااتتبة 

لط  ل ل  مل تطثبر علل سبر  ل م  فر   (1) لتن ب ب . س 

أو  لجاناااج  لبرلمانبااا    ت أب اااا أو   ااا   مااال دبااا  مجلااا   لناااو ة لم   فاااإ   ماااا  انااات  لتةااااربر

  لأ     فاااااطثر  لااااا  ساااااوف بنصاااااة علااااال   ربااااا  لإمؤ ااااار ت علااااال ف ااااا   ااااااغلر  لوظاااااابف 

  وماااا ب ااا   هااا    ل  ااا  مااال تل اااا وتااا نر فااار مساااتوباتج  ول ااا   لسااابة فااار  لااا  ب اااو   لح اااومر

  عاال فاار  ااغ  تلاا   لوظااابف  ب باا ً  ختبااار  لسباساار لاساالو  طربااع  إلاال بجاا   لا بسااتهال بااج 

 (2)م اببر  ل  ا   و لج  ر  و لن  ه  و للبتب ب   لسباسب .

 

 الأداءثار المترتبة على تقارٌر تقٌٌم الا -ثانٌا  

علال  لمر ا   لاوظب ر للموظاف  ل ااو  فهار  (3)ثارً    ت ب  بل  لوظب ر     لأ   لتةاربر تةببو 

اف  هاو ماا بت لاع بتثببات  ل ر دار  بجابب  منهاا فار  لت اربة  لا   سلبب   ولأو  أما  ثارً  إبجابب    لموظ 

 (4)وترفب ج 

                                                           

ر فة خعر صال   بر  فص   لسلطتبل  لتن ب ب  و لت رب ب  فر  لنظاو  لبرلمانر فر  ل ر ع  م تب    . (1)

 .152    و2112  1هوري  بغ     ط لسن  

 لح ومر فر  ل ر ع  مص ر سابع    لأ   وصا  نجبة  ل   وي  دبا  جو   نظاو  لح و  نمو ج فاعلب    .(2) 

  115. 

عرور  ع و ترتبة أي   ثار دانونب  علل إلل     هة لإ  ري ار  إلبج  إل  فربع مل فةها   لةانول  لاومما تج   (3)

 لموعوعب  فر إلل  حبال لاإل  تةاربر  ه ل ت تة  فر أغلة إلل   لوظب ر  و لسبة فر  ل  ب و   لأ   تةاربر 

 ل خصب . ول    لرأي سالف  ل  ر د  ر    عتبار تالاب أع   ها  لال  ل م   لةبمر هو عم   خصر   ب   لتطثبر

عما   لوظب ب   لمو ل   لاعلل جانة مح   مل  لتةاربر  وغم بصرل عل أهمبتها فر  ل  ف عما هو منج  مل 

للموظف  ل او  ومستوو أ  بج  لوظب ر خلب  م    منب  م بن   بغب  تح ب   لوظب    لملببم  لمل اتج  لوظب ب . أنظر 

فر  لوظب    ل ام   مجل  مصر  لم اصر    لةاهر    لمجل    لأ   محم  عب   لمن و أحم   تةاربر تةوبو  ر  ل :  .ف

و  . أنور أحم  رسلبل  تةاربر  ل  اب   ر س  مةارن    ر س  لتةوبو  لأ    .343    و2118  532   ل    119

 .224ل  لخلبجر  مص ر سابع     لوظب ر فر  لةانول  لمةارل ودو نبل  و  مجل   لت او

ب    لتثبت مل   لا  لموظ فو  لناف  و لم     لا بجو  تثببت 1961  ن( لس24وفةا لةانول  لخ م   لم نب  ردو ) (4)

( مل  لةانول سالف  ل  ر. ببنما ببل 14 لمبا ر لج  أنظر  لما   )  لإ  ري  ا تج بموجة تةاربر بع ها  لربب  

جر بب   لا( لل روط  لموعوعب  و6و فر  لما   )2118( لسن  22 ل ول  و لةطا   ل او ردو ) دانول رو تة موظ ر



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   95)                 أدنى بدرجة الت

 

 

افبجابب   هر ما تصاة فار مصالح   لاثار  لآوإ   انت  ثاار  لسالبب  دا   لآإل    لا ل ااو    لموظ 

افثار منهاا ماا باؤخر ترفباة  لآترتة تغبر ت ع سب  علل مر  ل  لوظب ر  وه ل  تردبتاج  أو    لموظ 

 إلال إحالتاجأو  ل ا و  ل  اا    لمهنبا    لموظ فستغنا  عل   لا إلل ثر  إ  بؤ ي لآنها ما ب ول   ب  وم

 (1)بسبة  ل    فر أ    و جباتج  لوظب ب .  لت ةاع 

افا تعامل حرماال ا دانونبًاح و در ر تج  لت رب ب  ح مً وإ    ال  لم ر   د  أور  فر أ   لموظ 

إ   لاو بصاا ع أو  رفم  لاربب   لمبا ار تةا بو توصابج بمنحاج  ل البو   وب  فر حال   لسن  مل  ل لبو  

ا  علل علل  لتوصب   لمة م  مل  لربب   لمبا ر  ول    لح و  لساابع تعامل جا  ً  دانونبًا لأ لربب  

ا بف( مال دبا   لجها   )عا  ل ي بحص  علل تةبابو  لموظ فعلل  وبالب  ا  فاطل   (2)باالتةببو.  لمختص 

ت  ب  ه ل  لةر ر ت تجال  لوظابف  ل ا ب  منها و لةبا ب   لت  ب   لحر   لاوظب ر  إلل بحاج   لإ  ر 

فل و    ل او.  لموظ 

تطببع حةبةر وف لر  إلل بحاج   لأ   همب   ل  لب  لتةاربر تةوو  لأولما تة و  تحسة  لباحث  إل  

فالثةا   (3)جة  لردابا  و لتةبابو  ل لباا  لال طبب با  ها ل  لوظاابف تساتو   رب  لإعلل  اغلر  لوظابف 

ختباار  ولا بم ال  عتباار ها ل  لثةا  بادبا  طبلا  فتار   لا لممنوح  )لوظابف  لثة ( هر  ارط للت بابل و

 أ غا  للمنصة  ب  لاب  مل تةاربر  ورب  للتثبت مل  ل .

 الفرع الثانً

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالةات إجراء

  لج نظاو دانونر    جنب  تط ببب   فهو أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال   ما   رنا سابةًا  إل  در ر

تسال  فار سابب   صا  ر ها     لإ  ر در ر بجمة تحات مظلتاج  خصااب   لتنظابو و لتط باة  لها   فاإل  

                                                                                                                                                                               

فلترفبة  ف ل او  و خرها هو ما بتص  بثبوت   ا     لموظ  علل   غا   لوظب    لمر   ترفب ج  لبها  ولا ن لو   لموظ 

  فر  لوظب    لمرفة إلبها ولب   رط  نتةا  ماهب  ه    ل رط بالصبغ   لتر هو علبها  وترو  لباحث  بطنج  رط بةا

 خ  بج  بت  ً . لا  ولا بم ل لآخريمل وظب   

 إلل  لت ةاع  الإحال بو  ودر ر تج  لخاص  1989( لسن  551ر جة:  در ر ت مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) (1)

 و.1988( لسن  881 171ردو ) أ نلب رج  

ولل:   ولا للو بر  لمخت   لاو فر  ل ةر  1987( لسن  378ثور  ) لمنح ( ردو )ور  فر در ر مجل  دبا    ل (2)

 :ت  لتالب  الاوب  فر  لح لسن  مل  ل لبو    لموظ فولربب   ل  بر  غبر  لمرتبط  بو  ر   ل بةرر حرمال 

     رفم  لربب   لمبا ر تة بو  لتوصب  بمنحج  ل لبو . -1

 توصب   لمة م  مل  لربب   لمبا ر علل علل  ل لا    لو بصا ع  لربب   -2

( لسن  114و لمسمل بلببح   لسلو   لوظب ر ردو )  ل ر در  ول   مل  لمناسب  أل ن  ر در ر مجل   لو ر    (3)

إل   للببح  سال    ل  ر لو   لا لتر د متها  لح وم   ن       لإ  ري  لإصلبلورد  إلل  ستنا الا  و ل ي ص ر ب2118

   رغو  ن ةا   لور ات  لةانونب  حولها. لإ  رير  لو دة  ل ملر للجها  ت ه   صلبل ف



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   96)                 أدنى بدرجة الت

 

 

 ت فارم إجار  بابل  - ماا   رناا ساابةا– ت تجماة جار   لا ت  وها ل جار   لا لةر ر  مجموع  مال 

  وعلباج ساوف نبحاأ فبهاا تمهباً   لإصا  ر دار ر  لت ةاعا  إلال  لإحالا  ت إجر  ب   ونعباط لا ل ةوب  

 :أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال 

 (1)التحق  والتحقٌ . -أولا

 ت ربااف  لتحةااع  لبرلمااانر إلاال أ ااار  لنظاااو  لاا  خلر لمجلاا   لنااو ة  بصااور  غباار مبا اار 

فاار  ااؤول تاا خ  عاامل  ختصاصاااتج للتحةااع ماال ساات هاو عاال أماار لا ب لمااج  ل عااو  لبرلمااانر   لا 

ج بجرباوبم ننا ت ربف  لتحةع  لبرلمانر علال إناج ) لتحاري  لا ي  (2)حصو  و د   وص  علمها إلبج 

ت  لثبوتباا  ب ااطل لاساات لا لا لاا  و لأأحاا و لجانااج  لمتخصصاا  لجمااة أو  أحاا  أععااا  مجلاا   لنااو ة

لط  لععا  ح  أمخال   م ترع  لأ غبار  لمرتبطا (  وم    لهبباات  لمساتةل    لجهاات  لتن ب ب  ) لح س 

  .تمهب   لاستجو بهو(

و لبرلماانر  فلالئ  ر  أل  تماار    لإ  ريأما م هوو  لتحةبع  فاطل نطااع بحثناا بتحا   باالتحةبع 

فا مة إ  ربً  اتحةبةً   ل او للودوف علل أمار م ابل  وللبرلماال  ختصاا  مماثا   للوداوف علال   لموظ 

أ     لمسؤولبل  ود  وع   لنظاو  ل  خلر لمجل   لنو ة علال  لباج ت ا ب  أو  لح ومر أ     لجها   

    لحاعااربل فاار غلبباا  عاامو فةاا  أ للجااال  لبرلمانباا  :  بااتو ت اا ب   للجااال  لمؤدتاا  ولجااال  لتحةبااع ب

  مااال مااال خمسااابل ععاااوً أو  دتااار ل مااال )رباااب   لمجلااا  وناببباااج( مجتم ااابل لمجلااا  بناااا  علااال  

وببل  لةانول عم   للجال و لمهاو  لتر ت لف بها :  تتمتة لجن   لتحةبع بصلبحب  تةصر  (3)ععا   لأ

 لحةابع فبما هو م روم علبها مل دعاابا  وبحاع للجنا   عاو  أي  اخ  لساما  أدو لاج علال وفاع 

طلب  علل    ما لج علبد  بالةعب   لم روع  علبها مل  ول  لمسا   لاصولب   ولها حع  لا لطرع 

ماال ظاااهر  لةااو   بباا و لنااا إل  عماا  لجااال تةصاار  لحةااابع  (4)ةعااابا  لم روعاا  علاال  لةعااا ... بال

إل   لا  لا بت اارم بطبب ا   لاإ لبرلمانب  لا بص  فر حا  ما  انت  لةعب  م روع  علال  لةعاا   

 ا. لتحةبةبل م ً  إجر    فلب مانة مل  لإ  ري لحا  مة  لتحةبع 

                                                           

  و لتحةع 2122( لسن  1مصطل  ) لتحةع( فر  لنظاو  ل  خلر لمجل   لنو ة ردو )  ل ر در  ( أستخ و  لم ر  (1

 لةعب . م جو أثبتج وص دج  بةا : حةع  لظل  وحةع  لةو  و  لأمر  إ  حةع فر بر  ف م هوو ) لتحري( فر  للغ 

 .188 لوسبط  مص ر سابع    

 و.2122( لسن  1( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لنو ة ردو )51ر جة:  لما   ) (2)

 و.2122( لسن  1( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )83 لما   ) (3)

 ( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لنو ة  لم ار إلبج فر أعلبل.84 لما   ) (4)



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   97)                 أدنى بدرجة الت

 

 

اج   ا   مال أ ا ا   لردابا   لتار بمارساها  لمجلا   لنباابر و لتحةبع  لبرلمانر  ب ر ف علال إن 

دعاب    ت أو  أتجال  لح وم   حبأ تةوو لجن  مؤل   مل أععا  بنتخبهو  لبرلمال بالتحةبع فر مساطل 

طالب   لاتصا  بالمصلح   ل ام   بها ف  ل  اف عال  ل ناصار  لما با  و لم نوبا  لهاا  وبحاع للجنا  أ

ست ساار عال جمباة ملببسااتها وودابهاا   ماا بحاع لهاا  لاو لوثاابع  لمت لةا  بهاا  و علل     لمساتن  ت

 (1) ست عا   لمسؤولبل للمثو  أمامها .

ااج  هااو  لتثباات ماال  لوجااو   لمااا ي للودااابة  لتاار نساابت  لإ  ريفبمااا ب  اارف  لتحةبااع    علاال إن 

وأ   ال  لتحةباع  (2)ب     منهو . ل  علل  رت ابها وتح ب  مرت ببها ومسؤول لأللموظف  ل او  وجمة 

  ف  لودابة ومحاسب   لمخالف تحةبةًا للصال   ل او  فهو فر  إلل و لبرلمانر  به ف  لإ  ريبنوعبج  

ف لودت   تج ب تبر عمانج مل عمانات  ف ل او  لبنطو ب  لموظ  عل  لظلو و ل بهات  مما بوسو  الموظ 

 (3)نصاف. لأبال   ل  و  لإ  ر تصرفات 

بموجة لجاال  لاإ  وفةا للنظاو  ل  خلر لج  لا ب ول  ل ر در      لتحةبع  ل ي بجربج  لبرلمال ول

طالب  علال  لمل اات  لاتحةبع نبابب   ت    بموجة در ر مل  لمجل   وت م  علل تةصر  لحةاابع  و

  ساات ان  بااالخبر    ومااا  ااا    لاا   وإ   ااال نطاااع  لبحااأ  ل خصاار بتحاا  لا لمتصاال  بالةعااب   و

 باـ )لجاال تةصار  لحةاابع(  لا ور  ل لبا  فسب ول للتحةبع  لبرلمانر متماثلًب    رب  لإب اغلر  لوظابف 

 لاوظب ر للا رجات  لتار سابع   رهاا  وماا بساتتبة  لا  مال   لأ    ل اع  فر  ل  اف عال  لتل اؤ فار 

مجا   لتحةبع    له ل  للجال  ختصا  فرجات فر أ     لو جبات  لوظب ب   إ  ف عل ف   ه ل  ل ر

الط  لماة أععاا    لتن ب با   بغبا  متاب ا  تخطابط وتن با   لسباسا   ل اما  لل ولا   وبةتصار  ور هاا ل  س 

إل  ماا ب باة عما    لا (4)هبب   لرباس  فار مجلا   لناو ة  إلل  للجال  علل رفة  لتوصبات و لتةاربر

مااا   ماات بمنااطو عاال  لرداباا   هاا ل  للجااال  هااو ساارب   لتوصاابات و لتةاااربر  فمااا ماال جاا وو ل ملهااا 

ثار فار  لو داة  لةاانونر    أل  ها ل  لتوصابات لاب  لهاا أي  أ   منر  بببةبً  مةب    ل  بب    ما أنها غبر 

ظاااهري لا  إجاار  منهااا لا ب اا و أل ب ااول مجاار    ل  مباا   باا  إل   ثباارً  لار فاداا    لصاا   هااوماال ثااو  ف

                                                           

 لباا  إلاال    رسااال  ماجسااتبر مة ماا و2115ل عاا نال بوسااف   لاا ور  لردااابر للجااال  لبرلمانباا  فاار  سااتور لبناا (1)

 .27    و2114 لةانول   لجام    لمستنصرب   

 .567و   2113    ر و ب  للن ر  عمال   لإ  ريعلر خطار  نطاوي   لوجب  فر  لةانول   . (2)

فر  لوظب    ل ام    ر س  مةارن     ر  ل تة  لةانونب    لةاهر     لإ  ري أحم  حمو  أحم   لربب ر   لتحةبع  . (3)

 .19و    2111

و علل :  ترفة  للجن  ب    نتها   2122( لسن  1( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لنو ة ردو )85إ  نصت  لما   ) (4)

 لاتخا  ما برونج مناسبا .  لمجل  ونابببج ل رعها علل  لمجل  ربب إلل   لتحةبع تةربرها وتوصباتها



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   98)                 أدنى بدرجة الت

 

 

ول   غالبب  ( 1)م ردابتج علل أ     لمؤسسات  لتن ب ب .بنطوي علل رغب  حةبةب  مل  لبرلمال فر فر

  لمحا و  لج  بب . إللأو   لت ةاع  إلل إحال أو  أثر ب  ر  ولو بترتة علبها إدال  ه   للجال لو تحةع أي  

علل  لبرلمانر  ل ا   أساباة  ل ا  أهمهاا بتجسا    لإ  ريننا فر ه   لمجا  نرج   لتحةبع وإ  إ

ر فاات  تحةبااع م اابل فااطل غابتهااا ماال  لاا  ت ااول حةبةباا  فاا إلاال حبنمااا تتجااج  لإ  ر إل   تااج  إ فاار فاعلب  

سااهول  وساارع  هاا    لتحةبااع مةارناا   إلاال للاارأي  ل اااو  أعاااف  محاسااب   لمخااال بل  ولبساات  رعااا ً 

إلباج حو   عماا بنتهار  لأبلحاظ إل   لنتاب   لتر بنتهر إلبها لا تت  و بطي حا  مل  (2)بالتحةبع  لنبابر 

بموعاو  بحثناا    لأمار  ودا ر ت لاع  لإ  ري لتحةبع  لنبابر  مل تة بو توصبات غبر مل م  للربب  

 ربب  مجل   لو ر  .أو  بالو بر  لإ  ريبتجس   خ   لربب  

فأل تتخ ل بمو جه    لإ  ر   لر  بت بل علل  إجر  وإ   ال  لتحةبع هو   لاإ لمةصار    لموظ 

 ل غر مختلف مصا ر  لم روعب  با   ً مال  ل ساتور وصاولا للةو عا   لةانونبا  إل  أساسج  لةانونر نج

وماال  ااطنج أل بماا   لمر اا   لةااانونر   لإ  ر لاا   لا بم اال عاا    ي تصاارف تجربااج  (3)غباار  لم توباا  

اا  انات  رجااتهو  لماوظ  بنهبج مل  ول عمانات دانونبا  ت  ا   لح ااظ علال حةاوع أو  للموظف بل  أب 

  لت ةاعا  إلال دار رً  بإحالا  أحا   ااغلر وظاب هاا  ل لباا  لإ  ر    لا بم ل تصور أل  تصا ر  لوظب ب   ل

  مال  ول أ لا  ثبوتبااج تثبات مةصاربتج مال جها   وتعاا ر با ل   لم اروعب  علال داار ر أ نالب رجا  

 ت ر  إجاا ول أي   لإحالاا  ل لبااا داار ر   لإ  ر   وإ  مااا  تخاا ت   رباا  لإبإنهااا  خ ماا  دبا  تهااا   لإ  ر 

أدرة مل   لإحال عمانات تسبع  تخا   لةر ر  أدترة عملها مل أعما   لسبا   وصار در ر أو  إ  رب 

 (4) ل ص  بغبر  لطربع  لتط ببر  مة  حت اظ    منهما بنظامج  لةانونر.

نتبجا  محا     تا ونها  إلال  لبرلماانر   لتوصا أو   لإ  ري لتحةاع  إجار  ص و   لةاو   ب ةاة 

ا  لجها   إلال تةااربر علال  ا   توصابات ت رفاة  للجال فار   وإل  انات ها ل  لتوصابات غبار  لمختص 

                                                           

  مص ر سابع  3ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   جالاغا ي فبص  مه ي  مة أنظر فر  ل :  . (1)

 233. 

 .47فر  لوظب    ل ام    ر س  مةارن   مص ر سابع      لإ  ريأحم  محمو  أحم   لربب ر   لتحةبع   . (2)

نبار لل لوو  لاسا (   بحأ من ور فر مجل  جام    لاهمب  و لا) ري لإ  رع  فجر  لر وي   لتحةبع   .(3) 

 .283   2116 لةانونب  و لسباسب    ل     ل ا ر  

 ت إجر  إ   ما سل ت طربع  ل ص  بغبر  لطربع  لتط ببر  فطنها تتحرر ب ل  مل أي    لإ  ر  ما هو م لوو  إل   (4)

تة بري   ختصا علل  لملف  ب   ل  ل ص  بالطربع غبر  لتط ببر  لب ط لاوتط ببب  بما فبها  لتحةبع و ل فا  

بغبر  لطربع  لتط ببر  مص ر سابع    لموظ ف  محم  أن  داسو ج  ر و خرول  فص   . لإ  ر خاعة لتة بر 

 113. 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   99)                 أدنى بدرجة الت

 

 

  وعلاال أثرهااا تتخاا    رباا  لإعتبارباا   لا ساابما توصاابات  للجناا   لتحةبةباا  إنهااا   ت دبماا    لا  إمل ماا  

 (1) لمناسة. جر   لإ لبرلمال أو   لإ  ر 

 الدرجات العلٌا وال اصة أصحابسحب ٌد  -ثانٌا

مؤدات  تلجاط   حتبااطر إجر  حتباطر( وب رف فةها علل إنج   لاعلل سحة  لب  ) لودف بطلع 

فب ا  بةص  إ  لإ  ر إلبج  جنابب   فبمناة أو   ت تط ببب إجر  عل  لمرفع عن ما بت رم لاتخا    لموظ 

 اا  علال إناج  هاو إب  ل ر دار    لإ  ريوعرفج  لةعاا   (2)عما  وظب تج طبل  م    لودف مل ممارس  أ

ف بسابة تودب اج  أو مؤدت    و ل  لا و عر  لمصالح   ل اما  و  لتحةباع   بصور   عل عملج جبرً   لموظ 

 (3)مل جه    ت  ختصا  .

  لإ  ريو  إل  مار  إ  ألا و  لةاانول  لاربب   لاعلل ناوعبل    ل ر در  وسحة  لب  فر  لت ربة 

وفةًاا   لموظ فخاعة لتة بر   بر   سحة ب ل  إ   ما أودف مل جه    ت  ختصا   و لثانر جو  ي 

ول اا  م هااوو  لمصاالح   ل اماا   م هااوو ماابهو وغباار محاا    خاعااة  (4)لمةتعاابات  لمصاالح   ل اماا  

غلم فااار  سااات مالها    لإ  ر   ودااا  بنعاااوي تحااات م هاااوو  لمصااالح   ل امااا   ت ساااف  لإ  ر ات ساااو 

 (5)لاختصاصها  لتة بري.

ومال  حتل بةا   لاو برأو   لخاص أو   اغلر  لوظابف  ل لباإ   ما  رتطت أل  بةا  أح    لإ  ر و

إل  ف لج مل  طنج أل  بان    أو    معرً  وم ودًا لسبر  لمرفع  ل او ب و و و ستمر ر هو ب رج  و بر

ع  ل ااو فار تةا بو  لخا مات  ل اما   حبنهاا جاا  لهاا  نهاا  ت لب اج بالمنصاة   و فصاو علل ف    لمرفا

  لمب ر.  لت ةاع ام  بإحالتج  لل علبدتج بالوظب    ل 

                                                           

:  للجن  /خامسا(   للجن 1و بالما   )1991( لسن  14عباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )نعرف دانول   (1)

إلبج إل لجن   لتحةبع   ار  لاه    لةانول   مما تج ر  لأغر مربب   ل  بر  أو   لتحةبةب   لتر ب  لها  لو بر

در ر نهابر  و أثر علل  لمر    لأنج  ودر ر ت  ب   للجن  داب  للط ل فبج  ر إ  ريتت    بموجة در   لإ  رب 

 للجن   لتحةبةب   فهو لا ب  و  لإحال  إلل  إجر  لباتهو  لوظب ب    ما ب ب  مل مسؤو لأنج للجن    لأععا  لةانونر 

إلل  لا أثر لج فر  لمر    لةانونر للموظف  ل او  فلب بم ل للموظف  لمتهو  لط ل فر در ر إحالتج إجر  عل  ونج 

  نعباط لا/ ولا( مل دانول 11 للجن   بب  إل  ه ل  للجن  تت    بموجة  لما   )

رسال   (  ر س  تحلبلب  مةارن )  ل او فر  ل ر ع  لموظ ف لانعباطجر بب   لامبرو ل صابر حم    لجو نة   . (2)

 .124   و2111 ربب   - لب   لةانول  جام   صلبل  ل بلإلل  مة م 

(  من ور  فر مجموع  فتاوو ودر ر ت 21/1/2114بتاربخ  2114/6  ردو )مجل   ورو  ل ول فتووأنظر:  (3)

 و    2114   ورو  ل ول  لسن  مجل

و  لناف  1991( لسن  14موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )  نعباط( مل دانول 17 16أنظر:  لما تبل ) (4)

 و لم   .

( لسن  14 . عثمال سلمال غبلبل  ل بو ي   رل أح او دانول  نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو ) (5)

 .537    و  لم     مص ر سابع1991



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   111)                 أدنى بدرجة الت

 

 

بل  و لاو ر    تمهباً   لأثاار   لماوظ  وعلبج فطل  لو دة  ل ملر  ه  ساحة با   ل  با  مال  باار  

  لإحالا تمهب ي وغبر لا و دب   صا  ر دار ر  إجر  منها و لسباسب   وسحة  لب     رب  لإمسؤولبتهو 

وفةااا للودااابة  لما باا  منهااا   لإ  ر خاعااة لتةاا بر  حتباااطر  إجاار    باا  هااو أ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال

 (1)و لةانونب .

  

 .أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالةقرار  -ثالثا

لط مب أ  ب     دانونب  أو   لةر ر  ل ي ترتطبج لمو جه  أي حال  ما ب أو  جر   لإباختبار   لإ  ر  س 

إ  لا بم ااال لااالئ  ر   ل تخاااالف مبااا أ    لإ  ريتو جههاااا  مااال  لبااا بهبات  لمسااالو بهاااا فااار  لةاااانول 

 لح بثا  لابا  أل تتحارر مال  لةباو   لم ردلا  لإعمالهاا   بماا تاتم ل مال   لإ  ر إل    لا (2) لم روعب  

  لإ  ر مو  ب   لتطور و بموم   لخ مات  ل ام    عرور   جتماعب   وه ل  لعرور  هار ماا ت طار 

  ختصا  أتخا   لةر ر ت  لمناسب .

  إ  ربا  لمب ر  متل ما ت ونت لها دناعا    لت ةاع  إلل الإحال تص ر در رها ب  لإ  ر ل وعلبج فط

 لااوظب ر  وأ     لمرفاع  ل ااو  علال أل ت ااول   لأ    لا  وتةااربر تةبابو  لأ إلاال طمبناال لأمبنبا  علال 

تثبات ف ا    لتار (3)مال  لم ةولبا  فار  لت اما  ماة  لةار بل و لم طباات   نال لادناعتها متعامن  للحا  

  ل لبا.   رب  لإ اغلر  لوظابف 

  ب ا  أل تبةنات مال عا و ملببما  أ نالب رجا    لت ةاعا  إلل  لإحال در ر   لإ  ر فإ   ما أص رت 

و   لأعلال رأ   لمرفاع  ل ااو  فاطل  در رهاا بنعاوي تحتاج دار ربل    لإ  ريوجو   اخ   لاربب  

 رج  م بر عاو  ومال  اال  إلل  ر  تخ م  رجتجتن ب   ل رج   لوظب ب   فمل  ال ب رج  و ب  و 

                                                           

أص ر ربب   لو ر     و مر  بو نب  ع   بحع  بار  لمسؤولبل و لو ر    تعمنت فرم عةوبات  نعباطب   (1)

بحةهو  وسحة ب هو و بةافهو عل  ل م    ما هو  لحا  فر سحة ب  و بر وم ر   فر و  ر   لتربب   وفرم 

 و.8/6/2122 ( بتاربخ3116/229255عةوبات  نعباطب  بحةهو بالةر ر  لمردو )

لط عمر محمو  سلبمال    . (2)   11  مجل  جام    ل وف    لمجل   لإ  رب  لتة برب  للئ  ر  فر  تخا   لةر ر ت   لس 

 .32و    2117 31 ل    

لط  ما هو م لوو  إل  (3)  لح و فر  لج     لتط ببر تختلف باختلبف  لنظو  لةانونب  فر     ول   وما   و  س 

فر ه    لمجا  تص ر در ر ب ابج  لح و  لةعابر  وبالتالر لاب   الإ  ر د  أخ  بالنظاو  لرباسر  ف  در   ل ر لم ر  

ح   ببر  لبةبل  لةعابر  لتر تبنل إلل  أل ت ول در ر تها  لمنهب  للر بط   لوظب ب   مبنب  علل بةبل    ري  م ابج

نعباطب    ر س  مةارن    لاحع  ل فا  فر  ل عوو  ح او  لةعابب .  نظر فر  ل : عبا  حسبل لطبف  لاعلبج 

 وما ب  ها. 71و    2113 لب   لحةوع  جام    لنهربل  إلل  رسال  مة م 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   111)                 أدنى بدرجة الت

 

 

مااا  ول  لاا  فاار  لساالو  لااوظب ر وعاامل  ل ناااوبل  إلاال ب رجاا  ماا بر عاااو تخ اام  رجتااج  لوظب باا 

 (1) لوظب ب   لتر ب ملها  ختصاصج.

ولاب  بةاو   لةاانول  وبالتاالر   لإ  ر جباري باإر     لا  لت ةاع  إلل  لإحال  ما  لثانر  فهو در ر 

  لإحالا   و لجا بر بالا  ر  إل  دار ر إ  ربا  ت إجر  ب  مل  لت ةاع   لإحال علل ما ت تم  علبج ب تم  

   بماا ب املج  لةار ر وبساري  لت ةاع  لخاعة لةانول   لموظ فبمو جه    لالا بم ل أتخا ل   لت ةاع  إلل

بسااتحع حةودااج   ت هااو  حتساااة ماا    لخ ماا   وإل  ااال  لمحااا  هناااجاار   لاوأو  هاا ل  (2) تجاهااج 

ي  لت ةاعا حتسااة ب اول لتح با   لر تاة  لاإل    لةاانونر  إلا    لسال  ب   ستثنا  مل  رط  لخ ما  و لت ةاع 

بةر ر صاا ر مال رباب   لاو ر   وباج بتحاو    لإحال ومل ثو  تتو  (3) ل لبا    رب  لإل اغلر  ل رجات 

با   لتار تساتحةها  لت ةاع    مستحةًا لحةودج متةاع إلل  لمر    لةانونر ل اغ   ل رج   ل لبا مل موظف

  رجتج  لوظب ب   لمن   إلبها. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 و.1988( لسن  881ر جة در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) (1)

 .54عامر إبر هبو أحم   ل مري   ل ةوبات  لوظب ب   مص ر سابع      . (2)

 حتساة  لخ م   ب م   لخ م   لمؤ    فر  و بر  ل ول  و لةطا   ل او  مة م    ل ص   لسباسر و لخ م   علل إل   (3)

مهن   لمحاما  إلل  و   عاف 2115( لسن  24( مل دانول  لم صولبل  لسباسببل ردو )2 لمؤ    ب  ها  ستناً   للما   )

و   و لخ م   لمعاف   لتر  ف ت عنها 2117( لسن  65 ستنا   لةانول  حتساة ممارس  مهن   لمحاما  ردو )

  لناف  و لم   .و 2114( لسن  9 لت ةاع   لموح  ردو )ب  بموجة دانول  لت ةاع  لتودب ات 



قاعدإلى  للإحالة القانونية الأحكامالفصل الثاني :  
ّ
 (   112)                 أدنى بدرجة الت

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

 الثالث الفصل

قاعد إلى الإحالة وضمانات ثارآ
ّ
 الت

 أدنى بدرجة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



قاعد إلى الإحالة وضمانات ثارالفصل الثالث :  آ
ّ
 (   113) أدنى              بدرجة الت

 

 

 

 الفصل الثالث

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالةثار وضمانات  

  لإ  ري  فاالةر ر  لإ  ريثار محالب للةار ر  لأل   در ر إ  ري  أثر دانونر م بل  وبمث  ه   

  لإحال ب    مر   دانونر م بل  وه   هو  لحا  بالنسب  لةر ر أو  بلغرأو  ر لبن اب    عاو  بص 

للر بطاا   لوظب باا  باابل   لإ  رينهااا   لإ  إ  بتمحااور محاا   لةاار ر حااو  أ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال

ف ام لمر ا   لةاانونر لل ح   لةار ر ب ا   ب  با ً إل م لاإو لوظب ب     لموظ    ف  ل ااو دبا  أل بلغباجوظ 

 ل او  ول   أثار  لةار ر لا بصابة  لوظاف  ل ااو فحساة    لموظ فوبتمث  ه    لت  ب  بتن ب   رج  

افثر ب طا   لمرفع  ل ي ب برل  لأبب  إل    لخاصا  مال  رجاات  لسالو أو   ااغ   ل رجا   ل لباا  لموظ 

 لمناصاة أو    إ  لب  مل  لمصلح   ل ام  فار  ار  أل ت اغر  لمناصاة  ل لباا فار  ل ولا   لإ  ري

 لةبا باا   لتاار بةااة علاال عاتةهااا إ  ر   لمرفااع  ل اااو  و بعااا ممااا بجانااة  لمصاالح   ل اماا   هااو بةااا  

رباا  فار سابر  ل ما    دا  بترتاة علال بةابهاا إ لإ  ر ل غ  مناصاة مهما  فار  أ  ا  موظ بل غبر

   تنظبو  ل اا ر عابغب  إح  أ إصلبل إ  ري بسته ف إصلبل وإ  لإ  ر   مما بتطلة ت خ   لإ  ري

 .أولًا   لإ  ري

 لمناساب  للظاروف    ربا  لإم نا   لتةا بر و تخاا   لةار ر ت   لإ  ر ا  ال  لم ر  دا  مان  ولم  

اافتجااال باتخااا   لةاار ر أ  لإ  ر  لمحبطاا   فااإل  حتمالباا  ت سااف   ل اااو  ماال  ااطنج أل بج اا    لموظ 

ااف  إ  رباا للم اار  تااوفبر عاامانات   سااو    ممااا  لإ  ر فاار  مودااف عاا بف  تجااال داار ر ت   لموظ 

اافخاارو دعااابب   وللم اار  ماال ور   ماان  وأ  إلاال هاا ل  لعاامانات  فلساا   سااامب   إ  بساا ل  لموظ 

ر مال خلبلهاا باتم ل تا لوساب   لةانونبا    ل  لموظ ف  مل خلب  من    رب  لإتحةبع حال  مل  ل   ل  

خرو  بلحااظ مل جه  أ  لموظ فمل جه  و  لإ  ر تحةبع  لتو  ل ببل  إلل اس بً   لإ  ر مل مو جه  

  ماال هاا ل  لعاامانات  علاال إل  لتساالبو  ثاار سااموً  لأهااو  لهاا ف    رباا  لإتحةبااع  لم ااروعب    إل  

  إ  تساا ل  لإ  ريبالطبب باا   لموعااوعب  لهاا ل  لعاامانات بااات ماال  لمبااا ئ  لتةلب باا  فاار  لةااانول 

ات  لممنوحااا  للؤفااار   بصاااور  عامااا   لتطساااب  للطبب ااا   ل خصاااب  للعااامان إلااال  لنظربااا   لح بثااا 

  فلبساات  لم ااروعب  لوحاا ها هاار غاارم   رباا  لإ  لاجاار   ت بل بصااور  خاصاا  تجااال لمااوظ  و

 لم ر   ب  إل  تحةبع  لمصال   ل ر ب  للؤ خا  بخلع حال  مل  ل   ل  ببل فبات  لمجتمة. وعلباج 

 تب : لا مبحثبل  علل  ل بتخ   ل ا ل  إلل تةسبو ه    ل ص  إلل سنتجج

 أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال ثار  لمترتب  علل در ر  لآو  :  لا لمبحأ 

ف لمبحأ  لثانر:  لعمانات   أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال  ل ي ص ر بمو جهتج در ر   لموظ 



قاعد إلى الإحالة وضمانات ثارالفصل الثالث :  آ
ّ
 (   114) أدنى              بدرجة الت

 

 

 ولالاالمبحث 

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالة ثار 

  فاار  لمر اا    ب ااول ماال  ااطنج أل  بحاا أ أثاارً ر  لإ    بااطل  اا  داار ر تتخاا ل ناا  ر  بتاا   ً  

 بااالأثربتجساا    لإ  ريلمصاالحتج  وإل  محاا   لةاار ر أو   لةااانونر لماال أتخاا   لةاار ر فاار مو جهتااج

 ا دابمًاا   دانونبً بلغر مر  ً أو  ا أل بن ا مر ً   دانونبًا م    فهو أ لإ  ر  لةانونر  ل ي بتغبال رج  

  لإ  ر داار ر  بموعااو  بحثنااا  ب اا     لأماار لةانونباا   وداا ر ت لااع بحاا أ ت اا بلًب فاار  لمر  اا  أو 

ا للمر ا   لاوظب ر دار ر إ  رباا لاغبًا  و أثار ما  وج  فهاو ب ا    أ نالب رجا    لت ةاع  إلل الإحال ب

ثاار  لةانونبا    لتار تتباة صا ور دار ر  لآللموظف  ل او  ومن بًا لمر    لمتةاع   وعلبج تتمحور 

   ل ا  أبر هاا ماا با ور حاو   لمر ا  عا    لةانونب   ب ثاار   لسل   ول   لت ةاع  للإ الإحال ب  لإ  ر 

مااا بساتتبة  اغور  لمنصاة ماال  خاتلب  فار ساابر  أخارو لةاانونر للموظاف مال جهاا  ومال جها  

و : للآثاار  لمت لةا   لامطلبابل  نخصا   إلال  لمر فع  ل اما   وعلباج ساوف نةساو ها    لمبحاأ

 ثار علل  لمرفع  ل او. لآانر: سنبحأ فبج  ل او   ما  لث الموظ فب

 ولالاالمطلب 

 العام الموظّفثار على الآ

 ل او  مر ً   دانونبًا هامًا فر  ل ول   إ  هاو  لممثا  عنهاا  فالوظب ا   ل اما    لموظ فبحت  

لط  لهر وعا    ار رأساها  لم  لآناج ل او    لموظ فما بساوبج   لا ل ام   وإل   ل ول  لا تساوي  س 

ولطالماا  اال للموظاف  ل ااو ها ل  لم انا   فهار متصال  بماا  (1)وساع ها  لما بر وعاملهاا  لمن ا  

منوط بج مل مسؤولبات عام   فإ   ما  ال غبر ج بر بما هو م لف بج   اال لالئ  ر  أل تساتغنر 

افوإل  در رها ه   بإنها  خ ما  ( 2)عنج  نونر  إ   ل ااو  لاج وجاو ل  لماا ي فار  لو داة  لةاا  لموظ 

 ل او  وبالمةاب  تن ا لج مر اً   ج باً    موظاف   لموظ فبرتة  ثارً  دانونب  تن    علل مر   

  لمن ر   للئ  ر   ل ام . بالإر   رغو إر  تج    لت ةاع  إلل أحب 

                                                           

 .2و    1969  1  ط1بب    لةاهر   ج ل او فةهًا ودعاً     ر  لنهع   ل ر  لموظ فمحم  حام   لجم     . (1)

إل   لممارسات   لامتل ما رأت  ل  مناسبًا   -فصو  ل لبد   لوظب ب  – ختصا  لاه    تمل   لإ  ر إ   انت   (2)

 ع و  لتةبب  بما بةتعبج مب أ  لم روعب   وله   غالبا ما بتجج  لم ر أو  ب م  لتجاو  ب تربها ل ملب  للئ  ر   د  

  علل أل   لإ  ر علبج مل دب   عت    لاوعة حماب  ت رب ب  للمر    لةانونر للموظف  ل او للحبلول   ول إلل 

حمب   . أنظر:  .أخروت ول تصرفاتها مح و   بح و   لم روعب  مل جه   وحماب   لمصلح   ل ام  مل جه  

 .248و    2121س ن رب    لا ا بمر للن ر   لا ل او ومر  ل  لمالر   لمر     لموظ ف اوت  



قاعد إلى الإحالة وضمانات ثارالفصل الثالث :  آ
ّ
 (   115) أدنى              بدرجة الت

 

 

 ولالاالفرع 

 انقضـــاء العلاقة الوظٌفٌة

فتن صو  لر بط   لوظب ب   ببل  ف  ا بإر  م  و لوظب    أ  لموظ    لإحال أو  ةال تسالاب  لموظ 

  لوفا  أو   لةانونب   لسل  ببلو    لت ةاع  إلل  لإحال بةو   لةانول  ما فر أو  ختباري  لا  لت ةاع  إلل

  لمب ر.   لت ةاع  إلل  لإحال أو  ر     لمن ر   للئ  ر   ما فر  ل   الإبأو 

  لم   دب  أو   لةانونب   لسل  دب  بلو    ل او  لموظ ففر إنها  خ م    لإ  ر وإل   ختصا  

ل  لنظربا   ل اما  فار  لةار ر ت تطساب  داانونر سالبو  لأ إلال إنما تحتاج (1) لتر بح  ها  لةانول 

لاباا  أل ب ااول م ااتملًب فاار أر انااج  وأر ااال  لةاار ر   لإ  ر داار ر بصاا ر عاال    إل أيلإ   رباا  لإ

  لت ةاعا  إلال  لإحالا ر اال علال دار ر  لأفصالنا ها ل  و    ماا( 2)) لسبة و لمح  و لغاب (  لإ  ري

 لةانونب   فطل  لسبة  ما ببناا بتمثا  بال  ا   لاوظب ر  و لمحا  بتجسا  ب صاو  لر بطا    لسل   ول 

اف لوظب ب  بابل  و لوظب ا   ل اما   وبتغباا  لةار ر مصالح   لمرفاع  ل ااو و بمومتاج  ودا ر   لموظ 

ل   نتها   لر بط   لوظب ب  بةو   لةار ر   فإأ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال بمح  در ر   لأمرت لع 

 (3)تمث  مح  ه    لةر ر.  لإ  ري

ا مال  لجها    لإحال تنتهر  ل لبد   لوظب ب  بص ور در ر    وبتغبار حبنهاا  لمر ا   لمختص 

با  ةاع  لت    لإحالا متةاعا   وبترتاة علال  إلال  لةانونر ل اغ   ل رج   لوظب ب   ل لبا مل موظاف

إل ها ل  ل لبداا  لا تنتهار ب ا   دط ار  با  تسااتمر   لا نتهاا   لو جباات و لمساؤولبات  لوظب با   

                                                           

 لإحال  إلل نها   لمبتسر للر بط   لوظب ب (  لل لال  علل  لاطل  )ومل نافل   لةو    ستخ و ب م  ل تاة مص (1)

 لإحال  إلل غبر م تم . أنظر:  . جورجر   بع  أو   لمب ر  و لمبتسر فر  للغ  م نال عم  غبر ناع    لت ةاع 

ف لةانونب   سبة لانتها  خ م    لسل  دب  بلو    لت ةاع  جما  فه   عصاو . و43 ل او  مص ر سابع      لموظ 

 لجام   إلل  جر بب  للبنةعا   لمبتسر للر بط   لوظب ب    ر س  مةارن   أطروح    تور ل  مة م  لا لجو نة 

                                             .                                                                                                                     41    و2117ر نب   عمال   لا

ف لةانونب   سبة لإنها  خ م    لسل  دب  بلو    لإحال  إلل  لت ةاع  جورجر   بع    . (2)  لمص ر  ل او    لموظ 

 .43 لسابع    

ب   ص ور   لادانونًا   ناف   بةو   لةر ر  لا بةو   لةانول  لال لا وجو  لها أ نلب  ب رج   لت ةاع   لإحال  ت     (3)

 لةانونب   و لتر ت ول بةو   لةانول  ول   ه   ما  فة   لسل  بسبة بلو    لإحال  إلل  لت ةاع  لةر ر  علل ع   

 لةانونب  در رً  إ  ربًا  ا ً ا  نتبج   لخلط ببل   لسل  جباري ببلو   لا  لإحال  إلل  لت ةاع  عتبار در ر إلل   لب م

ف إلل  لت ةاع إ  لا بم ل  عتبار  ي در ر بحب     لإ  ريت ودت علل دو   لةر ر دو   لةانول  لتر  علل إنج   لموظ 

أنظر:  . ج ب ً  اً لموظف  ل او  وبن ا مر    دانونبدر ر إ  ري  ا ف  ما   و ه    لةر ر بنهر  ل لبد   لوظب ب   ل

حم  محم   تال خلب   عب   لحمب  و  .م    و .512 . ما ل لبلو ر عر   لنظاو  لتط ببر  مص ر سابع   

  2114س ن رب    لا ل لمانر   لتنظبو  لةانونر للوظب    ل ام  فر  لت ربة  للببر    ر  لمطبوعات  لجام ب   

  151. 
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 (   116) أدنى              بدرجة الت

 

 

علبدتج  بب  إنها د  تستمر لم   غبار محا و    أي مال  اطنها أل تبةال دابما  ومساتمر  لأما  غبار 

بحو تاج  مل  لمساتن  ت  لتار  انات حت اظ بطي لاسر ر  لوظب ب   وع و  لأمح     و جة  تمال 

 (1)ثنا   لوظب  .أ

  أعتبر نافً   مل تاربخ ص ورل  ولاب  باطثر رج ار   لإحال در ر   لإ  ر فإ   ما أص رت 

 لمن ب  لا تساري باطثر رج ار  وبصا ورل تن صاو  ل لبدا   لوظب با  بابل     رب  لإلال  لةر ر ت 

ااف ااف  وبجااة فاا   لإ  ر و  لموظ   ت  لةانونباا  جاار   لاب اا  إ مااا    لت ةاعاا  إلاال  لمحااا   لموظ 

 (2) للب م .

فا عل تاربخ  ن  ا  م  أ   ل ر در    فة  نظو  لم ر   لإ  ر بإر      لت ةاع  إلل  لمحا   لموظ 

اف ا  نو مببناا فباج  ب1988( لسان  20 ل  فر در ر مجل  دباا    لثاور  ) لمنحا ( رداو )   لموظ 

لط  لا ر مل بنا  علل أمر صأو  بناً  علل طلبج  لت ةاع  إلل  لمحا  ل  ب ل  مال  لوظب ا   لمخو   س 

مماا بمان  مجلا   لاو ر     (3) . لت ةاعا  إلال  لإحالا  عتبار  مال  لتااربخ  لا ي باتو تح با ل باطمر 

لط     لت ةاع  إلل ن  ا    بما بتم ل مل  ختبار  لب  ب  عل  لمحالبل لاتة برب  فر تح ب  تاربخ  س 

عال  مب ر وفر  متج أمو   عاب   لل ول   بب  إل   لم ر  لو بغ  ْ  ل  لت ةاع  إلل  لموظ فحا  ود  ب  

ه ل  لمسطل   بت  ً  فر  لةر ر سالف  ل  ر  ثو  رر   ت  لح و  لةانونر در ر مجل   لاو ر   فار 

ففبج  أل وو وبموجبج 2019عاو  بتسلبو ما ب ه تج مل أمو   عام   وخلب  م   لا تتجاو    لموظ 

 (4) لثلبث  أ هر.

  أ نالب رجا    لت ةاعا  إلال  لإحال ثر  لمترتة علل  لأما بجة مناد تج هنا هو ه  ب تبر و

 لت اداا  مااة أو  ثاار  لمترتااة علاال داار ر  ل اا  م ماال حبااأ عاا و إم انباا  إعااا    لتوظبااف لأ  تااج 

  عال أ نالب رجا    لت ةاعا  إلال الإحالا فر ت ارب اتج  لخاصا  ب  ل ر در  م لو ب ر  لم ر   لإ  ر 

 نب  إعا   ت ببل  لمتةاع  مل ع مج.م اإ

                                                           

                                                                                                               .                                                         441  مص ر سابع    لإ  ريملب    لصروخ   لةانول   . (1)

مص ع عا   طالة   لنظاو  لةانونر ل وي  ل رجات  لخاص  فر  ل ر ع  مص ر   . مال  منسر  لحسبنر و  . (2)

 .276سابع    

( 3185  بال    ) ل ر دب  و  من ور فر  لودابة 1988( لسن  21 لثور  ردو )( مل در ر مجل  دبا   3 لما   ) (3)

 و.18/1/1988بتاربخ 

وفر عه تج   لت ةاع  ل ي بحا  علل   لموظ ف( مل  لةر ر  لم ار إلبج فر أعلبل علل:  ب   4نصت  لما   ) (4)

علل ثلبث    لم    لبد  علل أل لا ت ب  تل  مو   وخلب  م   تح  ها  ل  بر    ت  ل لاأمو   لل ول  ب   تسلبمج تل  

 . ولا ن لو ما سبة ت ر ر مجل   لو ر     ت  لح و  لإحال  إلل  لت ةاع أ هر  عتبار  مل تاربخ ص ور  مر 

در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( إلل  ستنا  لاو و ال حري  بج 2119( لسن  465 لةانونر فر در رل  لمردو )

 .عمناً  وصر ح  أ  و ناف   لم  و  ولو بلغ  سالف  ل  ر ما
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خرو  فلب بوج  مانة صرب  بمنة مل  ل   بلحااظ  لأ   لوظب ب   ل ر دب  ا فر  لت رب ات م  إ

فأجا  إعا     ل ر در  إل   لم ر     لت ةاعا  إلال  لمحاا أو   ل ي أعتبر مستةبلًب أو   لمستةب   لموظ 

 ل  لوظب ر  لمناسة لج  ول  لتةبب  بال نو ل  لاوظب ر  لخ م  بال نو إلل  لةانونب   لسل  دب  إ مالج 

افعا   ت ببل فر مجا   خر مل أم انب  إ  ل ر در  ور ل  لم ر  ما أ إلل عاف إ (1) لسابع    لموظ 

 لمساتغنل عاال خ ماتااج بساابة عاا و  ل  ااا   فاار  و باار  ل ولاا  و لةطااا   ل اااو  إ   مااا تااو فرت فبااج 

 لموحا   لنافا  أح ااو دانونبا  عال أم انبا    لت ةاعا عمل دانول وت (2) ل روط و لمؤهلبت  للب م  

فإعا   ت ببل        (3)رو تبج ب    ل .  حتساة لمتةاع   و ب ب    لموظ 

  لسال  و ول  أ نالب رجا    لت ةاع  إلل إن ج بطبب    لحا   لا بجو  إعا   ت ببل مل أحب   لا

  لت ةاعا  إلل  لإحال صط ل ول    لم ر  أ (4)ب  ب    ل   لةانون  لسل   لةانونب  للتةاع   إ   ما بلغ 

 ت لمو جهاا  ف اا   لاا رجات  لوظب باا   ل لبااا  لال  اااغلر هاا ل جاار   لا لمب اار  ول غباارل ماال 

ا ما ت ول أعمارهو مةارب  للسال  لةانونبا  للتةاعا   وبالتاالر تحاافظ علال  ار متهو  لمناصة غالبً 

  لوظب ب  مةارن  ب ةوب   ل ص .

  وب ا   لم ا و  عال  لخ ما  مال ها    لت ةاعا  إلال ح او  لسابة  تنطباع علال  لمحاالبل لأو

موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او  لا بم ل للموظف  لم ادة بال      نعباط لجو    فبموجة دانول 

خطور  ها ل  ل ةوبا  بنااً  علال  إلل حو   ول    ل  عاب  لأ لوظب ر إل  ب  ا  ت بنج بطي حا  مل 

 (5)ر   لمخال    لوظب ب .خطو

                                                           

  بال     ل ر دب  و من ور فر  لودابة 9/11/2112( بتاربخ 221 نظر: در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) (1)

 و.21/11/2112( بتاربخ 3953)

و  ت ببل و علل : بج1989( لسن  551/ج( مل در ر مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو )2نصت  لما   ) (2)

    تو فرت فبج  ل روط و لمؤهلبت  لتر  خرو لا  تر  ر لال عنج فر  و بر  ل ول  و لةطا  ن لمستغ  لموظ ف

 تح  ها تل   ل و بر .

و  لم    و لناف  علل :  بستحع 2114( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع ( مل دانول 24ور   لن  فر  لما   ) (3)

ب   لت ةاع ب  وفةا لأح او ه    لةانول  ب   أعاف  خ متج  لت ةاع ب    عا   ت ببنج  لحةوع  إلل  لت ةاع   لمحا   لموظ ف
 ب   لسابة ..   لت ةاع خ متج إلل  خبر  لا

و  16/12/2117بتاربخ  و79/2117 فر فتو ل  لردم أ   مجل   ل ول  )مجل   ورو  ل ول  سابةًا( ه    لمب أ  (4)

 بةانول(.  لا لخ م   لت ةاع  إلل  لةانونب  للئحال  علل   لسل  ا   ت ببل مل أ م  و ل ي جا  بج  ع و جو   إع

 و.1991( لسن  14دانول  نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )منا( مل ا/ث8ر جة  لما   ) (5)
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ّ
 (   118) أدنى              بدرجة الت

 

 

االط عااا    ل باابل بخعاا ال للبل وإوحبااأ إل   لت باا  لتة برباا  لاالئ  ر   فاالب بوجاا  مااا بلاا و  س 

فبإعا   ت ببل   لإ  ر  ب   إنها  خ متاج  با  هاو بخعاة لم باار  لصاال   ل ااو مال جها     لموظ 

 (1). لموظ فوم و تو فر  ل روط  لمؤهل  لإعا   ت ببل 

  لت ةاع  إلل بالت اد  مة  لمتةاع   ف ما هو م لوو  إل   لت اد  ب ول مة مل أحب وفبما بت لع 

افبنااً  علال طلاة أو   لةانونبا    لسال  ا ببلاو  م  حال  طبب ب   أإ فار   لإ  ر ن ساج  وتساتن    لموظ 

و 1985( لساان  361داار ر مجلاا  دبااا    لثااور  ) لمنحاا ( ردااو ) إلاال ت اداا  تها مااة  لمتةاعاا بل

ومما  (3)در ر ت مجل   لو ر   فر ه    ل طل و لت لبمات  لصا ر  بموجبج  إلل أعاف  (2)   لناف

فر  لةر ر سالف  ل  ر  د  تلبفر  لةصور  لت رب ر  لحاص  فار   ل ر در  ب ار إلبج  إل   لم ر  

 ر   إ  وع   لم ار  فار  لةار ر ساالف  لا أ نلب رج    لت ةاع  إلل الإحال  لت رب ات  لخاص  ب

ل  و  ل  ا    ودا  وفاع أو  عل ع و إم انب   لت اد  مة  لمتةاع       ال د  أحب  لأسباة تةصبرب 

سباة  لتةصبرب (  ببا  إل  ها    لمصاطل  بتساة لب ام   لاباستخ  مج لمصطل  )  ل ر در   لم ر  

أحةبا    ر  لإ  ل     لوظب ر  ل ي عامنج  لم ار  ت ارب اتج  للبحةا   وعلباج فالب بخاو   لةاانول 

ف اد  مة لت  ا  ال در رها م وبً   لابسبة ف لج  لوظب ر  و أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لمحا   لموظ 

 (4) للسحة حتل ب   فو ت  لمب ا .ب  و  لم روعب   ومحلب  

   لإ  ر مااااال  لت ادااااا  ماااااة  أ نااااالوتحساااااة  لباحثااااا   بااااا ل مناااااة  لمتةاعااااا  ب رجااااا  

ر  لاااااااا رجات  لوظب باااااااا   ل لبااااااااا  ومااااااااا لا ساااااااابما وإل نطاااااااااع بحثنااااااااا بتحاااااااا   ب اااااااااغل

صااااااور  ماااااال صااااااور  لا  إ  مااااااا هااااااو  لإ  ر بتمت ااااااول بااااااج ماااااال خباااااار ت فاااااار مجااااااا  

 إلااااال   ول ااااا   لااااا  برجاااااة لت ةاعااااا  إلااااال  لإحالااااا  ل ةوباااااات  لتب بااااا   لتااااار تلحاااااع دااااار ر 

غباااااا  لهااااااا م لت ةاع   لإحالاااااا إل  هاااااا    لنااااااو  ماااااال  ات عملباااااا  ر جحاااااا   لال مباااااا أ سااااااو 

لإعمالاااااج فااااار  اااااغ   لمناصاااااة  ل لباااااا فااااار  لوظب ااااا   ل امااااا    ت اااااافؤ  ل ااااار  لا مجاااااا  
                                                           

مجموع  و  23/9/2115( فر 2114/دعا  موظ بل/تمبب /278بل  لمردو ) لموظ  ر جة: در ر مح م  دعا   (1)

 . 316و   2115در ر ت وفتاوو مجل   ل ول  ل او 

  بال     ل ر دب  و  لناف   من ور فر  لودابة 1985( لسن  361ر جة در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) (2)

 و.8/4/1985( بتاربخ 3141)

اع بل  خبر   لةا  أجر و  لخا  بالت اد  مل  لمتة2119( لسن  281أص ر مجل   لو ر   در رل  لمردو ) (3)

 ي  و  ل   ص رت و  ر   لمالب  ت لبماتها  لمستن   لت ةاع جر مة  لر تة  لامح    ولا ت ارم ببل مةاعاتج له   

 ل ي ع  أو   لمستةب   لموظ فو.وت لبمات إعا   ت ببل 1985( لسن  361در ر مجل  دبا    لثور  ردو )إلل 

  من ور  فر  لودابة 2113( لسن  5 لةانونب  ردو )  لسل  دب    مالج  إلل  لت ةاع   لمحا أو  مستةبلب بموجة  لةانول

 و.24/2/2113( فر 3971  بال    ) ل ر دب  

ها  لةر ر      ال د   لأح او( مل  لةر ر سالف  ل  ر علل:  لا بجو  ت غب   لمتةاع  وفةا 6نصت  لما   ) (4)

  و  ل  ا   .ل أو  تةصبرب  لأسباة إلل  لت ةاع  أحب 
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ّ
 (   119) أدنى              بدرجة الت

 

 

حبااااااأ إل  هاااااا ل  لمناصااااااة تبةاااااال ح اااااارً  لأهاااااا   لثةاااااا   ول أهاااااا   لخباااااار   وهاااااا   مااااااا 

 ( 1)ستمر ر فر  غ  ه ل  لوظابف. لاستةر ر و لاببرر ع و عمال 

ااااااافثاااااااار  لتااااااار تترتاااااااة علااااااال فصاااااااو  ل لبدااااااا   لوظب بااااااا  بااااااابل  لآومااااااال    لموظ 

ااااااا لا   هاااااااو  لتحلااااااا  مااااااال لإ  ر و   لت  ماااااااات  لوظب بااااااا   فااااااالب بحاااااااع لاااااااج ممارسااااااا  أب 

دااااااانونر  أو  عماااااا  مااااااا ي يلإ ولا بحااااااع لاااااالئ  ر  مطالبتااااااج بتن باااااا  أو جبااااااات وظب باااااا   

نت ااااااا   لصاااااا    لةانونباااااا  للموظااااااف م اااااا ومًا  لا علاااااال إل  أي  عماااااا  بصاااااا ر منااااااج ب اااااا   

    غباااااار م اااااارو  فاااااار ممارساااااا   لوظب اااااا سااااااتمر رً   ل اااااااو  بباااااا  إل  أعمالااااااج هاااااا ل ت اااااا   

  وهااااااااو  لإ  رينتهااااااااا   لر بطاااااااا   لةانونباااااااا  و لت لبااااااااف بالمنصااااااااة   لا ل اماااااااا   نظاااااااارً 

اااااافبهاااااا ل  لصاااااا   بتخاااااا  هبباااااا    ل  لاااااار  وت اااااا  أعمالااااااج فاااااار مباااااا  ل  لةااااااانول   لموظ 

 (2)م  وم   ع   ما بتص  منها بحماب   لمت املبل حسنر  لنب .

نهاااااااا   لاااااااوظب ر  ماااااااثلب بةاااااااارل  لاوسااااااااع  لناااااااا  لاااااااب م مااااااال خطاااااااور  هااااااا   

 لح ومااااااا  بم ناهاااااااا  لو ساااااااة  ب صاااااااو  ل لبدااااااا   لوظب بااااااا  أو   لإ  ر ر  دااااااار ر ت خطاااااااو

ااااافبااااابل  اااااج أ ااااابج ب ةوبااااا    لإ  ر و  لموظ  عااااا  و فااااار  لةاااااانول  لجناااااابر  لماااااا  لإعلااااال إن 

 (3)دتصا ب  و لن سب  للموظف  ل او. لاجتماعب  و لالها مل تطثبر علل  لحبا  

نةطاااااااا   ل لبدااااااا    ا هاااااااا ومماااااااا سااااااابع  نساااااااتخل  نتبجااااااا  دانونبااااااا  وو د بااااااا   م

 اااااااطثر غبااااااار ماااااااالر ومبا ااااااار بتباااااااة دااااااار ر   لإ  ر  لوظب بااااااا  بصاااااااور  نهاببااااااا  بااااااابل 

ثاااااار غباااااار  لمبا اااااار بتجساااااا  بتب ااااااات  لأ  ول اااااا  أ ناااااالب رجاااااا    لت ةاعاااااا  إلاااااال  لإحالاااااا 

اااااااف لةااااااار ر علااااااال  لمساااااااتةب   لاااااااوظب ر للااااااا رجات  لخاصااااااا   إ  ب ةااااااا    ل ااااااااو   لموظ 

                                                           

و  2116  1  من ور ت  لحلبر  لحةودب   ببروت  ط لإ  ري . حسبل عثمال محم  عثمال  أصو   لةانول  (1)

  127. 

  لإ  ريولل: وفبج ب    لةر ر  لا  تستوجة  لت رد  ببل حالتبل   لإ  ريخ  بنظرب   لظاهر فر  لةانونر  لاو (2)

  فر    ببنما  لثانب : تتجس      ما  ال  لةر ر ظاهرً  لا تخ ل علل م  وما إ    انت ع و م روعبتج و عح  لا

 مامهو علل إن ج در ر إ  ري صحب  و جة  لتن ب   فبنتة   لةر ر فر  لحال  ه ل مل   بر   ل  و لب خ  فر   بر  

 .181  مص ر سابع    3ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   جالا لبطلبل.  . غا ي فبص  مه ي  مة

  4  مجل   لحةوع و ل رب    جام    ل وبت   لمجل   لإ  ريماج  ر غة  لحلو  نظرب   لظاهر فر  لةانول  و   .

 .61و    1981  1 ل    

ف . مه ي حم ي  ل هبري   ثر  لجربم   لتر برت بها ( 2)  ل او فر  نها  علبدتج  لوظب ب    ر س  مةارن     لموظ 

 .8و    2114 لب   لةانول  جام   بغ     ل إل  طروح    تور ل مة م 
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 (   111) أدنى              بدرجة الت

 

 

وم بطعبااااااا   لوظب اااااا   وإ  ر   لمرفااااااع حساااااال ساااااابرتج  لوظب باااااا   بساااااابة ف اااااالج بااااااالنه

  (1) ل او.

 الفرع الثانً

 ٌةالتّقاعدستحقاق  الحقو  ا

بالةاااا ر  علاااال باااا    لجهاااا   لاااا هنر  و لباااا نر و لمااااا ي   لااااوظب ر موصااااو  أل  ل ماااا  

ااااانتةاااااا   أ لاأو  وهاااا ل  لةااااا ر  عرعااااا  للبسااااتن ا  نتبجااااا  أو  مااااارم أو  ا نتبجاااا  ل جااااا م 

ي  لت ةاعااا ساااا   لت ااارب ر للنظااااو  لأمهااااو  لوظب ااا   وطبب بااا  لااانة   ل  اااا   علااال تحمااا  

مباااا ئ  لتعاااامل  إلااال داااابو علااال نظرباااات  جتماعبااا  ودانونبااا  و دتصاااا ب  مت ااا ب   ترجاااة

 (2)فر  . لاجتماعر ببل  لا

ااااف فااااإ   مااااا فةاااا     ل  ااااا   و لةاااا ر  علاااال إ  ر   لمرفااااع  ل اااااو  لم لااااف بإ  رتااااج    لموظ 

مثااا   ح اظًاااا علااال سااابر  لمرفاااع  ل ااااو و لمصااالح   لأبب  هااار  لسااا  لت ةاعااا  إلااال ت اااول إحالتاااج

باااا   بباااا  إل   لت ةاع ح ااااظ حااااع  لمتةاعاااا  بمسااااتحةاتج  أخاااارو ل اماااا  ماااال جهاااا   وماااال جهاااا  

 لموحااا  علااال إنهاااا :  هااار   لت ةاعااا بااا  فااار داااانول  لت ةاع ف  لحةاااوع عااار    ل ر دااار   لم ااار  

ةطاااو    ثاااو وعااا   لم ااار  ب ااا   لااا   لمبلاااغ  لمأو  بااا  لت ةاع  لم افاااط  أو  ي لت ةاعااا  لر تاااة 

سااااتحةاع  لثااااانر للمتةاعاااا  و لمتمثاااا  بم افااااط  نهاباااا   لخ ماااا  وهاااار :  مبلااااغ مااااالر باااا فة  لا

ااااافمااااان   إلااااال  عااااااف  (3)وفةًاااااا للةاااااانول    لت ةاعااااا  إلااااال للموظاااااف  لمحاااااا  رو تاااااة   لموظ 

                                                           

( مل 7 رط لتولر  لوظب    ل ام   بت    وفةا للما   )  ل ر در  خلبع وفةا للةانول  لات تبر حسل  لسم   و (1)

و  لم     وبالتط ب  ه    ل رط هو  رط بةا  بل و تو فرل ما   و 1961( لسن  24خ م   لم نب  ردو )لدانول  

ر  فر  غ   لوظب    ل ام   و رط لا و فر حال   عا    لت ببل وفةا للت رب ات  لساب    ونست ر  مستم  لموظ ف

ل خ   عتبارب  لاأو   بب  لا ةر ر متخ  لمو جه   ل      لوظب ر د  لا بؤثر علل  لسم     لإحال  إلل  لت ةاع بإل  

 لإحال  إلل   وله   فإل  لإ  رب نر ود ر تج  ل نب  منها وإنها   ب    لتطثبر علل حسل سلو ج  لمه  لا ل او    لموظ ف

إ   ما  تخ تها  لجهات  ل لبا لمبرر ت ب ب   عل  ل     لوظب ر   ما فر مو جه   لمخال ات  أ نلب رج    لت ةاع 

  د  ثبتت ع و بتو  عا   ت ببنج  بال ا  لا  فمل  لمنطةر فر ه ل  لحال   لإ  ريجر بو  ل سا   لمالر وأو   لوظب ب 

 نج بالةبا  علل من ج  لت اد    لالو بمنة  ل  صر ح     ل ر در  صلبحبتج للبستمر ر فر  لوظب    و    ال  لم ر  

عل   لموظ ففر  ب ا    ل ر در  تةصبرب  بم ل أل نست ف توجج  لم ر   لأسباة إلل  لت ةاع  مة مل  حب 

 نور أحم  رسلبل   ت ببنج. للم ب  أنظر:  . بإعا  لوظب ر  لوظب ب  ب    نهابر ولا بم ل  عا   مر  ل  

خلبدب   رط لتولر  لوظب    ل ام  بمصر و و  مجل   لت اول  لخلبجر   ر س  مةارن   م ه   لا لصلبحب  

 .221و   1991  66   ل    29 ل ام    لمجل    لإ  ر 

 .1مص ر سابع    عامر محم  علر   لنظاو  لةانونر لتةاع  موظ ر  ل ول    (2)

 لناف   2114( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع ر بة ع ر مل دانول و ( فر فةرتبها عا ر  1ر جة:  لما   ) (3)

 و لم   .
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 (   111) أدنى              بدرجة الت

 

 

 لمحاااا وعلباااج سنوعااا  أهاااو  لحةاااوع  لمالبااا   لمساااتحة  ل (1)عتبا بااا   لمتر  مااا   لاجاااا  ت  لا

   وسننادت  ل  تباعًا: لت ةاع  إلل

 يالتّقاعدالراتب  -أولا

ااااج :   لر تااااة  ل ااااهري  لاااا ي  لت ةاعاااا  لر تااااة   ل ر داااار  ف  لم اااار  عاااار   ي علاااال إن 

اااج  مبلاااغ ماااالر ب   لت ةاعااا ف  لر تاااة وب ااار   (2)بساااتحةج  لمتةاعااا   صااارف للموظاااف ي علااال إن 

ساااباة  لتااار حااا  ها  لةاااانول  وبنةااا   لأ  أثناااا  حباتاااج فااار حالااا   نتهاااا  خ متاااج  لوظب بااا  لأحااا

 (3) لمستحةبل مل خل ج . إلل ب   وفاتج

ب اااا    لت ةاعاااا ي )هااااو مبلااااغ مااااالر باااا فة  وربًااااا للم اااامو  بةااااانول  لت ةاعاااا و لر تااااة   

 ا بنتةااا  هااا    لمبلاااغ  لماااالرحبانًااا   لتااار تربطاااج بالوظب ااا   ل امااا   وأ نةعاااا   لر بطااا   لةانونبااا

 حسة ما بةررل  لم ر (ورثتج عن  وفاتج  وب إلل

بااا  لا تةااا   لت ةاع    ماااا  انااات خ متاااج ي إ لت ةاعااا  لر تاااة   لت ةاعااا  إلااال وبساااتحع  لمحاااا 

( ماااال عماااارل  ولا 45داااا  أ ماااا  )     ااااالإ لا  إ( ساااان  ولا بصاااارف هاااا    لر تااااة 15عاااال )

 (4)ست ها . لاأو  ت  لوفا  و ل ج الافر ح  لا   ما  ال عمرل بة  عل  ل  بصرف إ

اااف    انااات خ مااا  وعلباااج فاااإ ( 45( عامًاااا ودااا  بلاااغ مااال  ل مااار )15دااا  بلغااات )  لموظ 

ي  ومااا   و  لبحااأ بتصاا  ب اااغلر  لاا رجات  ل لبااا  لت ةاعاا عامًااا  فب ااول لااج  لتمتااة بالر تااة 

ااافو لخاصااا   حباااأ بتااا رج     ل ااااو فااار  لسااالو  لاااوظب ر  لتصااااع ي  وبتنةااا  بااابل عااا     لموظ 

 ل لباااا  و اااال    ربااا  لإ اااغ   لوظاااابف  إلااال تااال بصااا  ل امااا  ح  لإ  ر مر  ااا  دانونبااا  تجاااال 

 لم اااا   و لنافاااا   داااا  رسااااو طربةًااااا لحساااااة  2014( لساااان  9 لموحاااا  ردااااو )  لت ةاعاااا دااااانول 

ااج م  لاي للموظااف  ل اااو   لت ةاعاا  لر تااة  اافحساااة رو تااة   باا  فاار  لباامإن   ل اااو فاار   لموظ 

ل لبااااا و لخاصاااا   إ   لاااا رجات  ل ا باااا   عاااال ر تااااة ب اااام  ل بااااات ماااال مااااوظ ر  لاااا رجات  

ودااا  نظاااو  (5)وعاااة دو عااا  خاصااا  تبااابل  لبااا  حسااااة رو تاااة  لةعاااا  و لمااا عبل  ل اااامببل 

                                                           

 و لم     لناف  2114 لسن ( 9) ردو  لموح   لت ةاع دانول /أولا/ ( مل 18ر جة:  لما   ) (1)

 ر مل دانول  لم ار إلبج  علبل.( فر فةرتبها عا ر  ر بة ع 1ر جة:  لما   ) (2)

 .165 ل او فر  ل ر ع  مص ر سابع      لموظ فهلب  حسبل حسل   لنظاو  لةانونر لتةاع   (3)

 و  لناف  و لم   .2114( لسن  9 لموح  ر دو )  لت ةاع ( مل دانول 21ر جة:  لما   ) (4)

%( 81خل ج ر تبا تةاع با بمة  ر)أو   عا   ل او لا/ر ب ا/أ( علل  ستثنا   لةاعر وععو 35إ  نصت  لما   ) (5)

  علل  ل لا ت ب   لمخصصات عل إلل  لت ةاع  مل  خر ر تة ومخصصات تةاعاها فر  لخ م  عن   حالتج

 لموح   لم ار  لبج  علبل    لت ةاع ( مل دانول 21مل  ح او  لما   )  ستثنا %( مل  لر تة  لوظب ر و ل  151)



قاعد إلى الإحالة وضمانات ثارالفصل الثالث :  آ
ّ
 (   112) أدنى              بدرجة الت

 

 

 ساااتثناً  مااال   لت ةاعااا  إلااال  لموحااا   لبااا  حسااااة رو تاااة  لسااا ر   عنااا  إحاااالتهو  لت ةاعااا داااانول 

تحا بااا   لاإل هااا    لبنااا  دااا  إلغااار بموجاااة دااار ر صاااا ر مااال  لمح مااا    لاح ااااو  ل امااا    لا

 (1)با. ل ل

ا لحسااااة رو تاااة   ساااتثناببً  لموحااا  ساااببلًب   لت ةاعااا ومااال ثاااو   رساااو  لم ااار  فااار داااانول 

 لمااا ر    ل اااامببل فااار  و بااار  ل ولااا   افااا   متماااثلب باااالن   بساااتحع  لمااا برول  ل اااامول فااار 

%( ماااااال مجمااااااو   خاااااار ر تااااااة 80 و باااااار  ل ولاااااا   افاااااا  ر تبًااااااا تةاعاااااا بًا لا بتجاااااااو  )

ول اااا   لاااان  سااااابع  لاااا  ر  بثباااار  (2)او هاااا    لةااااانول ومخصصااااات تةاعااااوها وفةًااااا لأح اااا

 إلاااال ي للماااا بر  ل اااااو  لمحااااا  لت ةاعاااا إ اااا الب  م بناااا     ت صاااال  ب لباااا   حتساااااة  لر تااااة 

مااال  رجتاااج  لوظب بااا   إ   ماااا هاااو م لاااوو إل  تن بااا   ل رجااا   لوظب بااا   أ نااالب رجااا    لت ةاعااا 

باااابل داااار ر مجلاااا  دبااااا   بتب ااااج تخ اااابم  لر تااااة  لااااوظب ر  و لت ااااارم  لةااااانونر صاااارب  

إل  ماااا برفاااة هااا    لت اااارم    لا( وبااابل  لااان  ساااالف  لااا  ر  880 لثاااور  ) لمنحااا ( رداااو )

 (3)مااا جااا  بااج  لةاار ر ماال  لاان  علاال :  لا ب ماا  بااطي ناا  بت ااارم وأح اااو هاا    لةاار ر .

ولا مجااااا  للحاااا بأ هنااااا عاااال  لتاااا رج  لهرماااار للةو عاااا   لةانونباااا   لال  لةاااار ر ت  لصااااا ر  

 جل  دبا    لثور  ) لمنح ( تحم  دو   لن   لت رب ر سو   بسو  . مل م

مااال أو  نطااااع بحثناااا وإل  اااال بتصااا  بالمااا بر  ل ااااو  ل   لا اااار  إلباااج  إومماااا تجااا ر 

 لةاااار ر  لماااا  ور  باااا   إلاااال سااااتنا الاحااااا  ب رجتااااج بإل   لماااا بر  ل اااااو لا ب    لاهااااو ب رجتااااج  

م انباااا   نطباااااع  لمااااا     ممااااا ب ناااار عاااا و إ  م اااااول ماااا بر عاااااوب رجاااا  لت ةاعاااا  إلاااال ب حااااا 

علباااج  بااا  بساااري علباااج ماااا بساااري علااال ماااوظ ر  لااا رجات   لت ةاعااا /ثامنًاااا( مااال داااانول 35)

 .  رب  لإ ب  مل  لوظابف ا ل 

                                                                                                                                                                               

تحا ب   ل لبا وربب  ونو ة و ععا  مح م   لاانت تسري علل  ربب  و ععا   لمح م  لب   لسابة    لاو=

/ر ب ا/ة( 35دب  ن ا ل ...  بموجة  لما   ) إلل  لت ةاع   عا   ل او  لمحالبل لاتحا ب  و لةعا  و ععا   لا لتمبب  

 و.2119 ( لسن 26و  للةانول ردو ) لاإل  ه ل  ل ةر  د   لغبت بموجة  لت  ب    لا

( منج  21ي  لمةرر  فر  لما   ) لت ةاع ح او  ل ام  لحساة  لر تة  لا لموح   لس بر مل   لت ةاع أستثنل دانول  (1)

%( مل  لر تة و لمخصصات  لتر 81ي للس بر بنسب  ) لت ةاع إ  أفر  لج نصا خاصا ببل  لب  حساة  لر تة 

إل  ه    لبن  د    لا%( مل  لر تة  لوظب ر  111ت ب  عل )بتةاعاها أدر نج فر مر    لو  ر  وبمخصصات لا 

 و  و لسبة فر  ل    برجة19/5/2115( بتاربخ 2115/إعلبو/ تحا ب /59 لمردو ) تحا ب  لابةر ر  لمح م   ألغر

  لموح   ول  لرجو   لت ةاع  ت فر تعمبل ه    لن  مل دب  مجل   لنو ة فر دانول  لاجر  ع و  ستورب  إلل 

مجل   لو ر   رغو  لجنب   لمالب   لتر بحتوي علبها  لن   و لتر تتطلة وفةا للن   ل ستوري مو فة  لل إ

 مجل   لو ر  .

 و  لناف  و لم   .2114( لسن  9 لموح   لمردو )  لت ةاع /ثامنًا( مل دانول 35ر جة:  لما   ) (2)

 و.1988( لسن  881ردو ) لما   ) لثالث ( مل در ر مجل  دبا    لثور   لمنح   (3)



قاعد إلى الإحالة وضمانات ثارالفصل الثالث :  آ
ّ
 (   113) أدنى              بدرجة الت

 

 

ي للاااو بر  فبماااا  لت ةاعااا و  ت  لت اااارم  لت ااارب ر م ااارر فااار  لبااا  حسااااة  لر تاااة 

ماااة  (1)بل  لماااوظ  در ناااج مااال ر تاااة أ بر تاااة بةااا   رجااا  و حااا   عااال  لت ةاعااا  إلااال إ   أحبااا 

و لاااا ي  (2)و  لملغااار2011( لسااان  27داااانول رو تاااة ومخصصاااات مجلااا   لااااو ر   رداااو )

ثاااو أر ف  لةاااانول و لةااار ر ساااال بل ( 3)ي للاااو ر    لت ةاعااا رساااو  لبااا  م بنااا  لحسااااة  لر تاااة 

وتاااارجب  أحاااا هما وإعمالااااج  ول ( 4) لاااا  ر  ب اااا و  ل ماااا  بااااطي ناااا  بت ااااارم و ح امهمااااا 

  ول ااال  اااال لإلغاااا  داااانول رو تاااة ومخصصاااات مجلااا   لاااو ر    لإ  ر خااار هاااو و جاااة لآ 

( 9 لموحااا  رداااو )  لت ةاعااا وب ااا ها نظاااو داااانول  إلباااج   ور  فااار رفاااة هااا    لت اااارم   لم اااار

باااااا  للرباسااااااات  لااااااثلبأ   لت ةاع (  لرو تااااااة 38( و)37و  لم اااااا    بااااااالمو   )2014لساااااان  

( برمتهااااااا  37تحا باااااا   لغاااااات  لمااااااا   ) لا لمح ماااااا  إل   لاو لاااااا رجات  ل لبااااااا و لخاصاااااا   

 (5)( ل  و  ستوربتهما.38 لغا   ل ةر   لثالث  مل  لما   ) إلل وبا رت

 ماااال و  باااا لًا  2015( لساااان  333وب اااا ها أصاااا ر مجلاااا   لااااو ر   داااار رل   لمااااردو ) 

 إلااال أ اااارتج إلااال  لماااو    لملغاااا   أثااار  لااا  فااار خ ااام رو تاااة  لرباساااات  لاااثلبأ  إعااااف 

                                                           

 و 19881( لسن  171ولل مل در ر مجل  دبا    لثور  ردو ) لاأنظر:  لما    (1)

تحا ب   ل لبا  ردو  لا لغر دانول رو تة ومخصصات مجل   لو ر    بموجة ح و  لمح م   (2)

مخصصات رباس  تحا ب  دانول رو تة و لاو و  ل   لغت  لمح م  25/2/2112( بتاربخ 2112/ تحا ب /48)

 و.6/5/2113( بتاربخ 2113/ تحا ب /19بموجة ح مها ) 2111( لسن  26 لجمهورب  ردو )

علل :  لملغر  و 2111( لسن  27نصت  لما    لثامن  مل دانول رو تة ومخصصات مجل   لو ر   ردو ) (3)

 : تب  لابمن   لم مولول بطح او ه    لمو   .... ر تبًا تةاع بًا وفةًا للنسة  

%( مل مجمو  ر تبج ومخصصاتج  ل هرب  إ    انت ل بج خ م  ف لب  فر  ل ول  ت ب  عل ست  31) - أ

 أ هر وتة  عل سن  و ح  .

%( مل مجمو  ر تبج ومخصصاتج  ل هرب   إ    انت ل بج خ م  ف لب  فر  ل ول  ت ب  علل سن  51) - ة

 و ح   وتة  عل ثلبأ سنو ت.

ج  ل هرب   إ    انت ل بج خ م  ف لب  فر  ل ول  ت ب  علل ثلبأ  خصصاتم%( مل مجمو  ر تبج و71) -ج

 سنو ت وتة  عل خم  سنو ت. 

%( مل مجمو  ر تبج ومخصصاتج  ل هرب   إ    انت ل بج خ م  ف لب  فر  ل ول  ت ب  علل خم  81) - 

  ثنا   لخ م  بغم  لنظر عل م   خ متج .  ست ه أو  إ   توفرأو  سنو ت 

( علل :  لا ب م  12و فر  لما   )2111( لسن  27رو تة ومخصصات مجل   لو ر   ردو ) ن  دانول (4)

أمر إ  ري بت ارم وأح امج  و رر در ر مجل  دبا    لثور  ردو أو  ت لبماتأو  نظاوأو  بطي ن  بر  فر دانول

 و   ت  لن  فر  لما    لر ب   منج .1988( لسن  171)

( بموجة ح مها  لمردو 38( و ل ةر   لثالث  مل  لما   )37ل لبا  لما   )تحا ب    لا لغت  لمح م   (5)

ع و  تبا  مجل   لنو ة إلل  و. وب و   لسبة فر  لغا   لمو    لم  ور  24/6/2114( بتاربخ 2114/ تحا ب /36)

مجل  إلل   لرجو   عاف  ه ل  لنصو   ولإلل  ( منج  إ  با ر62للآلب   لت رب ب   ل ي  وجبها  ل ستور بالما   )

  لو ر  .



قاعد إلى الإحالة وضمانات ثارالفصل الثالث :  آ
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 (   114) أدنى              بدرجة الت

 

 

ممااااا لا  (1)ا   لرباسااااات  لااااثلبأ  و لاااا رجات  ل لبااااا و لخاصاااا  علاااال ساااابب   لحصاااار ععااااأ

 لموحاااا   حتساااااة  لر تااااة   لت ةاعاااا دااااانول  إلاااال بم اااال م ااااج أعاااااف  فبااااات  خاااارو  وأحااااا 

( ب ةرتبهاااا 21ح ااااو  ل امااا   لاااو ر   فااار  لماااا   ) لأ إلااال ي لل باااات  لمااا  ور   ساااتنا   لت ةاعااا 

بسااابة ف ااالج  لاااوظب ر هاااو   لت ةاعااا  إلااال ر ر إحالااا   لاااو بروعلباااج  فةااا (2)ولااال و لثانبااا . لا

باااا  ولحساااااة  لر تااااة  لت ةاع   لإحالاااا داااار ر خااااا  و بسااااتثنل ماااال  لةاعاااا    ل اماااا  لآلباااا  

 تاااة بةااا  ب رجااا  مااال هاااو ب رجتاااج  إ  باااتو  حتسااااة ر تباااج برأو  ي بالنساااب  للاااو بر لت ةاعااا 

ماال  أ ناال رجاا  وظب باا   إلاال  ااا بل  أي بمااا م نااال ب   لمااوظ  در نااج ماال و حاا   عمااا بسااتحةج أ

وماااال ثااااو  بااااتو  حتساااااة ر تبااااج  (3)سااااتلبمج منصااااة  لااااو  ر  تلاااا   لتاااار  ااااال ب ااااغلها دباااا   

و  لم اااا    وبالتااااالر فااااإل 2014( لساااان  9 لموحاااا  ردااااو )  لت ةاعاااا ي وفةااااا لةااااانول  لت ةاعاااا 

 لإعمالها. الًا  لةاع    لةانونب   لةاعب  بطل  لن   لخا  بةب   ل او تج  مج

ي  ت تسااار أهمبااا   ببااار   لت ةاعااا ولطالماااا  انااات  لحةاااوع  لمالبااا  ولا سااابما  لر تاااة    

اااففااار حباااا   رتباطاااج بالوظب ااا   بااا  وحتااال ب ااا   ن صااااو  ل لبدااا    ل ااااو  لآنهاااا منااااط   لموظ 

 لوظب بااا   فاااطل  لمر ااا   لماااالر للمتةاعااا  ببةااال محااا   هتمااااو  لم ااار  و لح ومااا  علااال حاااِ  

تاااطثبر  لمتباااا   بااابل  لحةاااوع  لمالبااا  للموظاااف و لمتةاعااا   ساااو    و لسااابة فااار  لااا  هاااو  ل

 (4)دتصا ب  و لمالب  لل ول . لاجتماعب  و لاوببل  لظروف 

بل  لماوظ   لنافا  علال  امو  أ بار فبا  مال   لت ةاعا   فار داانول  ل ر دار  وحر   لم ار  

ااج  اام   لم اا و  و لم صااو  و لمةصاال ماال  لخ ماا   و  لت ةاعاا بالر تااة  لمسااتغنل عاال ي  بباا  إن 

 (5)خ ماتج و لمستةب .

                                                           

بودف صرف  لرو تة  -1و علل :  2115( لسن  333نصت  ل ةر  ثانبا  مل در ر مجل   لو ر    ردو ) (1) 

و ول   مل )ربب  9/4/2113ب   لتر منحت بموجة دو نبل ودر ر ت سابة  لل بل  غلو  مناصبهو ب    لت ةاع 

   مجل   لو ر   ونو بج و لو ر   ومل ب رجتهو ....(  لجمهورب  ونو بج و ععا  مجل   لرباس  وربب

ي  لت ةاع و علل : ب ا   حتساة  لر تة 2115( لسن  333( مل در ر مجل   لو ر   ردو )2نصت  لما   )ثانبا/(2)  

و ( سن  وفةا لأح ا51( سن  وعمر لا بة  عل )15 ن ا ممل ل بهو خ م  تةاع ب  لا تة  عل ) 1للم مولبل فر  ل ةر  

 و  لم   .2114( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع / لبن بل  ولا وثانبا( مل دانول 21 لما   )

 و.1988( لسن  171ولل مل در ر مجل  دبا    لثور   لمنح  ردو ) لار جة :  ل ةر   (3)

 .241حمب   اوت   لمر    لمالر للموظف  ل او  مص ر سابع      . (4)

و  لناف  و لم    علل :   لا بمنة ع   2114( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع ول ( مل دان13نصت  لما   ) (5)

ف أو  ستغنا  عل خ ماتج مل أو  لا فسخ  ل ة أو  دصا  مل  لوظب  أو  لا ستةال  لاأو  تر ج  لخ م أو  فصلج لموظ 

  عل م و أحةب  سا  بتي ...  ول   ساب   لت ةاع %( مل  لر تة 75ب   وبستحع ) لت ةاع  ستحةادج  لحةوع 

تر  أو   لجر بو  بإح وي  لا سبما مل ع   مل  لخ م  نتبج  لص ور ح و دعابر ب بنج  لت ةاع هؤلا  بالر تة 

ي لب   لت ةاع جاب  ت ول ج ما بالبةبل  ب ول  لر تة  لا لعمنب م ل   أو   لصربح  ستةال الاب لخ م  بإر  تج 
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ّ
 (   115) أدنى              بدرجة الت

 

 

 لمب ر مة تن ب   رجتج  لوظب ب     لت ةاع  إلل وإحالتج  لموظ فص و   لةو   لا بمنة ف   

 لموحا   علال   لت ةاعا ي  ووفةا للةو ع   لةانونب   لتر جا  بها داانول  لت ةاع مل  ستحةادج  لر تة 

خبار ب ا  تخ ابم  لر تاة  لاي  بوجاة حسااة اعا  لت ةأل   لتر بط  ل  لر بابل  لر تاة  لاوظب ر و

 منج.  نل لا ل رج   إلل  لوظب ر

ا  ٌ  مكافأة نهاٌة ال دمة -ثان

   م افط  نهاب   لخ م  علل إنها  مبلغ ماالر  با فة للموظاف  لمحاا  ل ر در  ف  لم ر  عر  

 ماا   و لم افااط  ولاباا  ماال  لت رداا  باابل م افااط  نهاباا   لخ (1)ووفةااا لأغاار م  لةااانول   لت ةاعاا  إلاال

ي وب بل  عل  لمبلغ  لمةطو   تمن  للمتةاع  إ    لت ةاع خبر   هر ب بل  عل  لر تة الأب   ف لت ةاع 

با   هار حااع  لت ةاع با  تةاا  عال حاِ  م ابل  وتحساة  لباحثاا  إل   لم افاط   لت ةاع ماا  انات خ متاج 

علل خلبف م افط  نهاب   (2)خ م  م تسة للمتةاع    ونها د   ستةط ت مل ر تبج  لوظب ر  ثنا   ل

 لخ م   و لتر تمن  بصور   املا  مال خ بنا   ل ولا   إ   ماا بلغات  لخ ما   لوظب با  حا  م ابل  

ول ا   ساتخ  و  لم ار  لمصاطل   (3) ل او ج    ما د مج فر خ م   ل ولا .  لموظ فبستحع م ها 

ح  تمنحهاا  ل ولا  للموظاف  وعلال  ل  ا  بمثاب  من ت     لم افط  بلببو م افط  نهاب   لخ م   لأنها 

عباار  عال حاع للموظاف   لأنهافهو غبر ملببو للمبلغ  ل ي ت ف ج  ل ول   ب ب  للر تة  لوظب ر  

 ولب  بمنح .

 عتٌادٌةالاجازات الارواتب  -ثالثا

رو تة ما تر  و لج مل إجاا  ت   لموظ فمن   إلل  لت ةاع  هبت غالبب  ت رب ات  لخ م  و

 (4)سا   لةانونر له ل  لمنح  بةوو علل مب أ  لت وبم  لا  خلب  مسبرتج  لوظب ب   ول    عتبا ب

                                                                                                                                                                               

 من ها عمل ت ا   ب  هو حع للموظف  ل او لا بسةط بالتنا    ولا بؤو منح  مل  ل ول  تمنحها لمل ت ا  وت=

  ل او طبل  فتر  خ متج  لوظب ب .  لموظ ف   ونج متطتر مل مبالغ مستةط   مل ر تة  ل ول  بالتةا وإلل 

 و  لناف  و لم   .2114( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع /ر بة ع ر( مل دانول 1 لما   ) (1)

ب :  لت ةاع  لموح  علل   لم افط    لت ةاع ن   لحا ي ع ر مل  لما    لم ار  لبها  علبل مل دانول ن   لب (2)

ب       انت لج خ م   لت ةاع  لم افط   إلل  لت ةاع   لمحا   لموظ ف بستحع  ي لت ةاع  لم افط   لب بل  عل  لر تة 

( مل 22ع   سنو ت  لخ م    نظر  لما   ) x 2x( سن  وتحتسة علل  سا   خر ر تة 15تةاع ب  تة  عل )

  لةانول  لم ار  لبج  علبل. 

( سن   وت ول نتبج  حاص  عرة 25ب  ) لت ةاع تصرف م افط  نهاب   لخ م  للموظف     ما بلغت خ م   (3)

 /تاس ا( مل ن    لةانول.21   لما   )x 12 خر ر تة

 لنظاو  لةانونر ل وي  ل رجات  لخاص  فر  ل ر ع  مص ر مص ع عا   طالة   مال  منسر  لحسبنر و  .  . (4)

 .176سابع    
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ّ
 (   116) أدنى              بدرجة الت

 

 

عتبا با  ووفةاا لأح ااو  لةاانول  فاإ   ماا تناا    لا بالإجا  تإ   ما هو م لوو  ل للموظف  لتمتة 

 (1)عل ه    لحع خ م  للصال   ل او   ال حري  بالم ر  أل ب وعج عل  ل .  لموظ ف

  رو تااة مااا تاار  و ماال  جااا  ت  عتبا باا  لغاباا  أ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال  لمحااا وبسااحع 

  وبصور  أ ثر  دا  لغابا  باوو  لت ةاع  إلل  لإحال ( مل تاربخ ت ببنج  ولغاب  ص ور در ر 180)

ن  ااا  ماال  لوظب اا   مااا   و  ل ماا   لمااؤ و خاالب  هاا ل  ل تاار  هااو عماا  وظب اار  و ل  لر بطاا   لا

جاا  ت تحتساة  خ ما  تةاع با  مال  ول إل تساتوفل  لانتهر ب    بب  إل  ما   ها ل  لوظب ب  لو ت

 (2)ب . لت ةاع عنها  لتودب ات 

جاا  ت  لا ار  إلبج  إل   لم ر   جاا  ت ار ر مان   لرو تاة  لمتر  ما  مال  لاومما بج ر 

 ل او )سابةا( مح ما  نعباط  لا  ود  أ   مجل   لت ةاع  إلل  لإحال عتبا ب    لما ت ررت حال   لا

رو تة إجا  تج   لموظ فبل )حالبا(  ل  فر أح  در ر تج  إ  ببل  بجو  ت ر ر من   لموظ  دعا  

 (3)...  لت ةاع  إلل عتبا ب   لمتر  م   لما ت ررت إحالتج لا

 المطلــــب الثانــــً

 ثار على المرف  العامالآ

و  لهببااات  لم وناا  لل ولاا   حااو  إ  ر    بوصاا ها  حاا   رباا  لإتتمحااور أهااو مهاااو  لهبباا  

  و لهاا ف ماال إن ااا   لمر فااع  ل اماا  إ اابا   لحاجااات  لإ  ري لمر فااع  ل اماا   وأعمااا   لعاابط 

 ل اماا  للئفااار    ول ااا   لوجاااو   لماااا ي لل ولااا  بت ااا   بالهبباااات  لاااثلبأ   لت ااارب ب  و لتن ب بااا  

ل بمجموعهااا  لوجااو   لمااا ي لل ولاا   مر فااع عاماا  ت ااو  لا لةعااابب   ومااا هاا ل  لهببااات  لااثلبأ 

 إلال همب   ل ببر  للمر فع  ل ام   ول   ها ل  لمر فاع بحاجا  لاوص و  ما نرب  ببانج  هو أظاهر 

إ  ر  متمب   دا ر  علل    متها وفةا لمتطلبات  لتطور و لتج    و ا  خلا  بصابة إ  ر   لمرفاع 

  مما بخ  بمةتعبات  لمصلح   ل ام   وبالب  ل او مل  طنج أل بن    علل تة بو  لخ مات  ل ام 

  لحربص   ت م  علل   با   لحاجات  ل ام .  لإ  ر    فإل  

                                                           

ف لناف  و لم    علل :  بستحع  1961( لسن  24( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو )43/1نصت  لما   ) (1)   لموظ 

  جا    عتبا ب  بر تة تاو بم    بوو و ح  عل    ع ر   باو مل م   خ متج .

/أ( مل دانول  لخ م  45و  و لما   )2114( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع /أولا( مل دانول 18أنظر:  لما   ) (2)

 و.1961( لسن  24 لم نب  ردو )

دااااار ر  لهببااااا   ل امااااا  لمجلااااا   ل ولااااا  )مجلااااا   اااااورو  ل ولااااا  ساااااابةا( بصااااا تها  لتمبب بااااا   لماااااردو  (3)

  مص ر 2116 ت مجل   ل ول  لسن    من ور عمل مجموع  در رو2116و21/2و فر 2116/تمبب / نعباط/17

 .478سابع    
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 (   117) أدنى              بدرجة الت

 

 

دل  جو تها   ما  لمؤثر  هو   ب  أو  ونة   لخ مات  لإ  ر ثر هنا بتمحور حو  سو  الأف

فار  لمرفاع  لمناصاة  لةبا با  أو   غور  لمناصة  ل لباا أو     رب  لإتصا   بنة   ل  ا  ت  لا

فر  لمرفاع  ل ااو  فاإل   ثاارل تان    علال حسال سابرل   لإ  ري ل او  فإ   ما  غر منصة  لةاب  

سار   فار ملاا  لا  لإ  ر إل   غور  ل رج   لوظب ب   بتطلة مال  إلل بانتظاو و عطر    إعاف 

فار  ثاار  و   ببحاأ لالتلبفر  لةصور  لوظب ر  وسن صا   لا  علال مطلبابل    رب  لإ ل و غر 

علل  ختلب  سبر  لمرفع  ل او   ماا  لثاانر  فهاو بتصا  ب اغور  ل رجا    لت ةاع  إلل  لإحال در ر 

  لوظب ب .

 ولالاالفرع 

 ا تلال سٌر المرف  العـــام

 إل  ف ر   لمرفع  ل او مرتبط  باعتبار ت  ستورب  وسباساب  ودانونبا   وها   ماا  فاة  ل ةاج

و  عاارف  لاة ت ربااف محاا   للمرفااع  ل اااو  فاا هبو  باتجاااهبل طاار ف بغباا  وعاا لاتجااا ة  إلاال

الاع بالن ااط  لا ي بمارساج  لمرفاع  أ لمرفع  ل او ت ربً ا موعوعبًا )ما بًاا( بت  تجاال  لثاانر  لاا م 

 لمؤسسا   لتار تماار   لن ااط  لا ي أو  ف  لمرفع  ل او  ت ربً اا ععاوبا وبةصا  باج  لجهاا ف ر  

أو  ولسانا بصا   ت رباف  لمرفاع  ل ااو (1)  با   لحاجات  ل ام .به ف تحةبع مصال   لجماع  و

بل  لإ  رباخار  با  سانبحأ فار ها    ل ار  أثار دار ر إحالا   لةاا    لاتجاهبل علال  لاترجب  أح  

 لمناصااة  ل لبااا علاال ساابر  لمرفااع  ل اااو  سااو   أ ااال مرفااع    ري أو  دتصااا ي   و  أصااحاةو

 ا.مرفةًا مهنبً 

او سبر  لمرفع  ل او  هو أح   لمبا ئ  لحا م  للمرفع  ل او  ب  هو باطتر مب أ  نتظ  وب      

همب   لال  بموم  ه ل  لمر فع ب     بموم   ل ول  وبةا ها   لافر مة م  ه ل  لمبا ئ مل حبأ 

وبةوو  لمرفع  ل او علل نظاو دانونر مح    بختلف بااختلبف ناو   لمرفاع  ل ااو   ول أل تتغبار 

 (2)وأطرل  لةانونب   مل نو  لآخر.سماتج  ل ام  

مل تحةبع  نتظااو سابر  لمر فاع  ل اما     لإ  ر بر      عنابتج لتم بل   لإ  ريو لةانول 

متجه  نحو تم بل  لمر فع  ل ام   ب  إل  مب أ سبر  لمر فع  ل ام    لإ  ريفغالبب  مبا ئ  لةانول 

                                                           

  منهو  ل ةبج ) ب ر( و )رونال ( و) بلوبا بر( و  لإ  ريو  مجموع  مل فةها   لةانول  لا تجال لابمث   (1)

 لثانر ممل عرفو   لمرفع  ل او ت رب ا ععوبا فهو )مورو( و) هوربو(.  .ماهر  تجال لا)رب برو( وغبرهو   ما 

   لإ  ريط بم   لجرف   لةانول  . و  .177  مص ر سابع     لإ  ري   لوسبط فر  لةانول صال  علبوي

 وما ب  ها.243    1971 ل ام   م تب   لةاهر   لح بث    لةاهر     لإ  ر  ر س  مةارن  فر تنظبو ون اط 

  245سابع     لمص ر  ل   لإ  ري . ط بم   لجرف   لةانول  (2)
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ّ
 (   118) أدنى              بدرجة الت

 

 

غمل بم ل بطسباة وم  وهو  لإ  ريو ستمر ر هو دلة  لةانول  بانتظاو   فإ    ال  (1)ات وجو ل.سو 

ا مل أج  توخر  لصال   ل او إل تؤ ي  لمر فع  ل اما  خا متها ب ا   مساتمر  ول  نةطاا   ل  مً 

ا بابل فلب ت ول للغاب   لتر أن ا  لمرفع  ل او لأجلها م نل  إ   ما  ال ن اط  لمرفع  ل او متناوبًا

ل  بخلع فوعل  جتماعب  ل و  لمنت  بل.نةطا   و ل ي مل  طنج إ لا ل و و و
(2) 

نها  خ م   اغلر  لوظابف  ل لبا علل سبر  لمرفع بتطلة طرل مجموع  ول   ببال  ثر إ

     لمرفاع  ل ااو  فهار ةر ببل در ر  نها   لخ م  ودصاور أمل  ل رعبات وصولا للتر بط  لحةب

مرفاع  ل ااو هاو ماا ب  أل نببل أل  وجاو   لثر بالمؤثر  وعلبد   لسبة بالنتبج   فب  ب  لا لاعلبد  

إ  ري ب برل وفةا للسباس   ل اما   لمرساوم  مال  لهببا   لتن ب با  فار  ل ولا    بتطلة وجو  ربب 

  منبثةاا  ماال أهمباا   لمرفااع  ل اااو  وإل  أساابةب   لوجااو   لإ  ري أ ي  بمااا م نااال أل أهمباا   لااربب 

م انباات  لمالبا  و لب ارب   لاأل  توظاف  افا    لإ  ر ل  لةانونر للمرفع  ل او  هر ما ت ارم علا

 لخ م   لصال   ل او.

  لت ةاعا  إلال وإ   ما  ر نا توعب  م الو تطثبر در ر إحال   اغلر  ل رجات  ل لبا و لخاصا 

 لةانونب   علل  بموم  تة بو  لخ مات  ل ام   فإل  ل  بتطلة بحثًاا  دبةًاا    لسل   لمب ر  ول بلو  

بل  ول    غور منصة أح هو لل  لموظ  مل  بعو ع    اف   - ما هو م لوو – او  لمرفع  للال 

بوص ج  لم لف بإ  ر   لمرفع وعمال   لإ  ريإل   غور منصة  لربب   لاإبخ  بسبر  لمرفع  

نول  ل اما  و لةاا  لإ  ر  و مج وإ  متج  مل  طنج إل  بخ  بانتظاو سبر  لمرفع  ل او  لا سبما وإل  

   لتنسبع   لإ  ريبرت   علل م اص  أساسب  تتجس  بـ) لتخطبط   لتنظبو  أتخا   لةر ر   لإ  ري

ماال  ااطنج أل  بخاا  بساابر هاا ل  لمرت اا  ت فاار   لإ  ريوباالب  اا  إل  غباااة  لااربب   (3)و لرداباا (

 املباا   إ  بااالمرت   ت سااال    لاا  ر  هاار علبداا  ت  لإ  ري  إ  أل  علبداا    لةاباا   لإ  ري ل ماا  

خاار  فاالب بم اال لاالئ  ر  إل  تحةااع أهاا  فها بالصااور   لتاار تتغباهااا  باالب ربااب   لاب ماا  أحاا هما 

                                                           

 .193  مص ر سابع     لإ  ريعلبوي   لوسبط فر  لةانول ماهر صال    .(1) 

إل  لمصلح   ل ام    انت وما   لت م  ر  ل لس ات  ل ام  ولا سبما  ل لس    لةانونب   وب  ها أصبحت م  ر  (2)

 ل   ووسبلتها فر  لإ  ر   و لغرم مل  ل    با  حاجات  لرعب   فالن ة  ل او هو غاب   لإ  ر لاهتماو  لح وم  و

  وهو  لمسؤو  عل  لإ  ريهو  لمر فع  ل ام   ولا بم ل عمال سبر ه ل  لمر فع     ما غاة  خ   لربب  

  مب أ  و و سبر  لمر فع  ل ام  بانتظاو و عطر    ومحم  مهنا  لر ب ي محم  أن  داسو  لمبا ر عل  ل .  .

 .182  و  2121  166 ل      21بحأ من ور فر مجل   لثةاف  و لتنمب    لةاهر    لمجل  

 .24و    1999  2    ر  لنهع   ل ربب   ببروت  ط لإ  ري ل ام  و لتنظبو   لإ  ر فو ي حبت    . (3)
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 (   119) أدنى              بدرجة الت

 

 

فر  لمرفع  ل ااو علال مرت ا  ت   لإ  ريوبتحتو علبنا مناد   أثر خلو منصة  لربب  (1)إ  ري.

 اعًا: ل  تب سنبحأ ل ام   و  لإ  ر  لخم   لتر  ت ع علبها فةها    لإ  ريسبر  ل م  

 :الإداريأثرم على الت طٌط  -أولا

الط  لنطاع  ل ول      أهمب   ببار   إ  ببا أ مال    خ  ب     لتخطبط  لسباساب   و لتار  س 

االط  لتهااا فاار  لتخطاابط علاال هبباا  مبااا ئ عاماا   وأهاا  ف محاا      اار تصااوغها   رتظهاار إ  س 

لمؤسسااات فار  ل ولا  علاال   ر ت و  لاعلال هببا  حةااابع وم لوماات ت ما   لاو  ر ت و   ربا  لإ

و ماا هاو م لاوو (2)بتخطابط مسابع  لا  إأنجا ها  ف م  ه ل  لمؤسسات بانتظاو و نسجاو لا بتحةع 

الط  لإل    لإ  ريفر  ل ةاج  فار   لإ  ريتةابا   لمساؤولب   وها   ماا ب سار لناا بارو   ور  لةابا   س 

لخاص  فر  ل ر ع سالطات و سا   عملب   لتخطبط  إ  لا ب ة   ل بمن   اغلر  ل رجات  ل لبا و 

 بلب مبرر بست عر  ل .

و  لساابر  لافاار  لمرفااع  ل اااو  تل ااط باا ل   لمرت اا    لإ  ريفااإ   مااا خاالب منصااة  لااربب  

فاار  لمرفااع  ل اااو  و مااا   رنااا سااابةا إل   اااغلر  لوظااابف  ل لبااا بمثلااول  لهاارو   لإ  ري ل ماا  

  (3)ل ام  للمرفع  ل او  ت    ج   هاو مل مهامهو. لتن ب ي فر  ل ول   وإل م ن  صنة  لسباس   

 :الإداريأثرم على التنظٌم  -ثانٌا

الط  ل لا ي ببا ار   لإ  ريلل ول   بت    باالو بر باعتباارل  لاربب    لإ  ريبناط  لتنظبو   س 

بل مال و الب   لماوظ   باار   لإ  ري لرباسب  بالنساب  للماوظ بل  لتااب بل لاج  ثاو بلباج فار  لتا رج 

وإل ماال مةتعاابات حساال ساابر ( 4) لااو  ر ت و لماا ر    ل ااامول  مماال باا برول ت اا بلب إ  ربًااا 

 إلال مهاو تنظبو  لمرفع  ل او  وه ل  لمهاو لابا  أل تساتن   لإ  ري لمرفع  ل او أل بتولل  لربب  

                                                           

 .21    وأثرل فر حسل سبر  لمر فع  ل ام   مص ر سابع  لإ  رب  س   موسل س ر ل   ختبار  لةبا  ت  (1)

 .47  سابع    لمص ر  ل  لإ  ري  ل ام  و لتنظبو   لإ  ر فو ي حبت    . (2)

( ب تبر  لو بر هو  لمسؤو  عل رسو  لسباس   ل ام  لو  رتج  ببنما ت     ل رجات  لوظب ب   لخاص  و ل لبا (3

إل ه   لا ب نر غباة  ل ور   لافر    و  ر  دم   لهرو  لتن ب ي  تنج  ما رسمتج  لو  ر  مل مهاو ومسؤولبات  

    لوظابف مل تح ب  أه  ف  لمرفع  ل ي ب برونج  ورسو سباستج  ل ام  عمل ح و  ل اع   لتر تمارسج ه 

ولل تطسبسب   لاساسب   لال  لابل  علل خلبف  لسباس   لإ  رب لمرفع  و لسباس   ل ام  توعة بم رف   لةا   

ر تخصبصًا وعبةًا مل أ ث وللالأفتتعمنها  لوثبة   لخاص  بالمرفع   ما  لثانب  فبخت   لم ر  برسو م المها  

 233و    1997 لةاهر     ر  ل تاة  لجام ر   ل ام     لإ  ر فؤ   محم   لنا ي  مبا ئ علو .  لثانب . أنظر:  

 وما ب  ها.

لط محم  أحم  هب      . (4)   لإ  ر وعلو   لإ  ريو لعمال   ر س  مةارن  ببل  لةانول   ل اعلب   لرباسب  ببل   لس 

 .64    1983 لب   لحةوع  جام   عبل  ل م   إلل  وح    تور ل مة م  ل ام   أطر
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سا   لت ارب ب   بمبا أ سابر  لمرفاع  لأ إلال سا   لةانونر بتجسا  أعااف  لأسا  دانونر  ول   أ

 إلال  لإحالا دار ر   لإ  ر و عطر    وه    لمب أ بح    تج هاو   فاة أساسار لاتخاا    ل او بانتظاو  

 ل ي ب    ب ورل علل ف ا   لمرفاع  ل ااو  إ    لإ  ري  تلبفبًا ل     لربب  أ نلب رج    لت ةاع 

 ختصاااا  فااارم عةوباااات   لإ  ر هاااو ماااا بمااان   و و و   إل عااارور ت سااابر  لمرفاااع بانتظااااو  

 (1)أتخا  در ر ت مرفةب  تتغبا منها تطمبل  لخ مات  ل ام .أو  نعباطب   

ـ بخلاو منصاة  لأمراوبالتالر ف لل  لم ر  أل  بتلبفر دصور  لن   لةاانونر ـ دا ر ت لاع 

  بإعاف  ماا بةعار بوجاوة ت لباف با ب  عناج  خالب  ما   محا     تلبفباا لساو   لإ  ري لربب  

 صة.        فتر   غور  لمن خلب   لإ  ر 

ا  :دارٌةالإأثرم على ات اذ القرارات  -ثالث 

و لمرفاع  ل ااو   لإ  ريب    أهو مرت    برت   علبج  ل م     رب  لإل   أتخا   لةر ر ت 

الط  لهاو  متباا  ت مال أ   ربا  لإ لةار ر ت  علل حِ  سو    وت ا      لإ  ر  ل اما   وهار وسابل   س 

  فلبب  مال صا ورل  لإ  ر ت ببر عل إر      لإ  ريما  ال  لةر ر للةباو بطعمالها  لمنوط  بها  ول

   لااو بصاا ر ماال صاااحة   لإ  رير     إ  لا وجااو  للةاار ر  لإمماال بمتلاا   لت بباار عاال هاا ل 

  لا سابما  لمهما    ربا  لإختصا  فر أص  ر  لةر ر ت  لافإ   ما غاة صاحة (2)ختصا . لا

فمل  طل  ل  أل بخ  بتحةبع  لمن     ل ام   (3)ناب  فبها  لا أو تل   لتر لا بم ل  لحلو أو  منها 

لا بةتصاار علاال  لاا  فحسااة  باا  بتجاااو ل لبااؤثر علاال   لأماار لتاار بتغباهااا  لمرفااع  ل اااو  ول اا  

 سا .  لأ لمر فع  لتاب   للمرفع 

                                                           

 .194  مص ر سابع     لإ  ريماهر صال  علبوي   لوسبط فر  لةانول   . (1)

 .38و    2112  1  مؤسس  طبب  للن ر و لتو بة   لةاهر   ط لإ  ريعاطف عب  الله  لم اوي   لةر ر   . (2)

لط ح  أععا  و لحلو  هو :  دباو أ (3) ععو  خر  مل أععابها     ما حا    ختصاصاتبممارس    لإ  رب   لس 

ظرف طارئ مل ممارستج لاختصاصج  و لحلو  بختلف عل  لت وبم مل جه  وعل  لو ال  مل جه  أو  مانة

ف  لم وم  لموظ فخبر بص ر مل  لالال   خرو  فهو بختلف عل  لت وبم  ل  لم وم إلبج  بج   م إلل  لموظ 

ع    ولا بنتهر  لأسباة لبًا   لمرفع عل  لموظ ف ختصاصاتج   ما  لحلو   فهو وعة دانونر بن ط إ   ما غاة 

   مل ناحب  وجو  مانة وناب  فهر مةارب  للحل لات ببل  خر محلج.  ما أو  ختصا  لاب و   صاحة   لا   لحلو

ناب   لتر  لالحلو  ب ول بةو   لةانول  علل ع   إل    لاصب  ممل ممارس   ختصاصج   لا  بمر بمنة أو  مؤدت

لط علل ممارس    لإ  ر عب   لحمب  عب   لمه ي  أثر تطور ن اط  تتحةع بةر ر بص ر مل  لجهات  ل لبا.  .   لس 

 نول سلبمال بون    . و  .93    2113 لب   لحةوع  جام   بغ     إلل   لرباسب    طروح    تور ل مة م 

  بحأ من ور فر مجل   لب   لةانول لل لوو  لةانونب  و لسباسب   جام    ر و    لإ  ريلةانول  لت وبم فر  

 وما ب  ها. 163  و  2121  38  ع   11 لمجل  
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ل طارل  لةانونبا   و و  لسال   لب ار   ول   لت ةاعا  إلال للمرفع  ل او  لإ  ريول   إحال   لةاب  

( و لتر تستم  أصولها مل مب أ   رب  لإناب   لإ ت ا  بنظاو  لو ال  ) لاب ب  بتمتة بال  ا   و لخبر   و

إل   ل  ب  مال  لةار ر ت  لمهما   ببا  ص  ر    مل  طنج أل ب بع   و و سبر  لمرفع بانتظاو و عطر 

إل  دو عاا   ل اارف  لا  إ  صااب  لأ(  ختصاصاااتصاالبحبات )  لإ  ريماان   لو باا    ل ر داار   لم اار  

لةاار ر ت   ت ثةاا  فاار  لمباا  ل   لإ  ري لو باا   صاا  رحبااال ماال   لأت بااع فاار  ثباار ماال   لإ  ري

 (1) لةانونر.

ا  :الإداريأثرم على التنسٌ   -رابع 

خارو  لاوغبرها مل  لوحا  ت    رب  لإ لتنسبع هو   لتوفبع ببل جهو   لجماع    خ   لوح   

غارم م اتر  بحباأ تبا   دصاارو  لجهاو  لبلاو  تلا   لغاباات  وبخات    لتر ت م  علل تحةبع

أو  بمهم   لتنسابع   خا   لمرفاع  ل ااو  وخارجاج ماة  لمر فاع   ت  لن ااط  لمماثا   لإ  ري لربب  

  إ   لما أتسة ن اطها وت  بت   رب  لإتبً ا لحجو  لمنظم    لإ  ري لمةارة  وتختلف مهم   لربب  

وإ  خالب  (2) لنااج    لإ  ريمهم   لتنسبع م ة    وبتوداف  لتنسابع علال  لةابا   فروعها   لما  انت

فاار   لإ  ر فماال  ااطل عملباا   لتنساابع أل تتل ااا وبصااببها  لجمااو   لال   لإ  ريمنصااة  لااربب  

ة  لسباساا   ل اماا  علبااا تتااولل وعاا إ  رباا جهااو  م ااتر    وإل  وجااو  دبااا     لاجوهرهااا مااا هاار 

 لتنسبع ببل  جه    لمرفع  ل او  ب تم  علل تنسبع  لبنل  لتنظبمب  للمرفع  ل او   وو لخطوط  لرببس

  لت ةاعاا  إلال  لإ  ري لااربب    لإ  ر فااإ   ماا أحالات  (3) ل لباا    ربا  لإوماؤهلبت  ااغلر  لوظااابف 

ا  با  إل لبًاإل  لا سبب  للصال   ل او إ  ما بةال  لمنصاة خا  لا لمب ر فإنها تتغبا  لصال   ل او ب ل   

 سر   فر  ختبار  لب ب . لأجسام   لعرر توجة 

ا  :دارٌةالإالرقابة  - امس 

لط   لإ  ريبمار   لربب   علل  لمرفع  ل او وسابر ماوظ ر  لمرفاع    ر ف و لتوجبج لا س 

 لردابا     إ  ت ا   و عاطر     ختصا  بمان  وفةًاا لمةتعابات سابر  لمرفاع  ل ااو بانتظااو   لاول   ه   

                                                           

و  لناف  علل :   أولا: إ    غرت وظب   م بر 1997( لسن  12ن  در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) (1)

ربب   لجه  غبر  لمرتبط  بو  ر   أل ب لف مل ببل  د و وأ  ط موظ ر أو  لمخت سبة  ال فللو بر   لأيعاو 

 د  ... لادتعا    لحاصلبل علل  ها   جام ب   ولب  فر  لا لجه  عن  أو   لو  ر أو   ل  بر  

 بإناب ت ربف صلبحبات  لم بر  ل او . أنظر أبعا:    . خال  ر ب  علر   لمبة جب بًا: بتمتة  لم بر  ل او و ال ثان

ف    ر س  مةارن   بحأ من ور فر مجل   ل لوو  لةانونب    ل ر در   ل او وب م م  لبتها فر  لةانول   لموظ 

 .219    2116  1   ل    31 لمجل  

 .333 ل ام   مص ر سابع      لإ  ر  . فؤ   محم   لنا ي  مبا ئ علو  (2)

 .93  مص ر سابع    لإ  ري  ل ام  و لتنظبو   لإ  ر فو ي حبت    . (3)
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لط  لأح  مظاهر   رب   لإ   وتت    ه ل  ل  وب   لةانونبا  لهاا مال خالب   لإ  ري لةانونب  للربب   س 

تااج ه  فااج وبمااا بحةااع فاعلب  أو وبااتلبب ختصااا   لااربب  بتنظاابو ساابر  ل ماا  فاار  لمرفااع  ل اااو  بمااا 

ما  فار عامال  لتب ب   لرباساب   أحا  أهاو  لجو ناة  لمهأو   لإ  ريف ر   لخعو    لمن و    إ  ت    

  ( 1). لإ  ري بموم   لن اط 

عما  مرؤوسبج  لساابة  منهاا بب   لتر بمارسها  لربب  علل أول نا نر   علل  لرداب   لتلةا

لط  ر ف و لتوجبج( و للبحة  ) لا لمتمثل  )  لمتاب   و لت ةبة(   ونها ت ا   م صا  مهاو مال  س 

لط ل ا بطل   إ   ما   رنا سابةً  لإ  ريمهاو  لربب   ت ول علل د ر  لمسؤولب   و   من   لةانول  س 

نطاع  لةاانونر  أل  لربب  سلطات و س   فر إ  ر   لمرفع  ل او  فمل دببا   لم  لإ  ريو ل رف 

لط    غابت إ( 2)  ر   لمرفع بما ب     لتو  ل ببنهما.بحملج مسؤولب  إ  ر ف و لت ةبة علل  لا س 

 ل  أل بخلع خللًب فر عم   لمرفع  ل ااو  وأرباا  بصابة عم  موظ ر  لمرفع  ل او  فمل  طل 

 لهاما   بتوداف سابرها    ربا  لإ ت و لةار ر ت جر   لابرمتج  بب  إل  ل ثبر مل   لإ  ري لجها  

  ت  لصال  با و و  لمرفاع    ربا  لإوتحات أ ار فج  لا سابما  ل ةاو    لإ  ريعلل ت ةبة  لربب  

  لةر ر ت  لعرورب .أو   ل او

  أثار علال خلاو  لمنصاة وعارور ت سابر  ل ما  فار   لمرفاع نها   لإ  ري للوظب  وللئ

ساتثنابب   ودار ر  لاختلب  سبر  لمرفع فر  لظاروف ربط أثر   ل او  وتبةل لنا طرل  خر  م ا ل 

لا تتمسا    لإ  ر   و ماا هاو م لاوو إل   لإ  ري لمب ر وخلو منصة  لاربب    لت ةاع  إلل  لإحال 

ئ  ولا طاارستثنابر  ب  تظهر دو نبل منظم  لحالا   لظارف  ل لا روعب  خلب   لظرف بمب أ  لم

ب ي  تجال  لظروف  لطارب   لتر تمر علل  ل ول    ا   با  لابا   لأم توف    لإ  ر ب ة  أل تبةل 

ومماا لا ا  فباج إل   لظارف  (3)أل تتخ  مل بؤمل سبر  لمر فع  لعرورب  و لهاما  لبةاا   ل ولا  

 ت  لةانونبا   لتار بم ال بوسااطتها مو جها  جار   لات ربة سابع  بوعا   إلل ثنابر بحاج ست لا

ت رب ات  ه ل صا ر  بموجة  إلل   ت تةر ل ر دب  ستثنابر  ول    لمنظوم   لت رب ب   لا لظرف 

ولطالما  اال سابر  (4)و 2005 جمهورب   ل ر ع لسن   سن ها  ل ستوري  لمتمث  بموجة  ستور

                                                           

م  بحأ من ور فر مجل   لإ  ريمحم  أحم  هب    ما هو أسا  دبو   لمرؤوسبل لتوجبج  لربب    . (1)

 .61و   1989  1   ل    22  مصر   لمجل   لإ  ر 

لط محم  أحم  هب      . (2)  .75و لعمال  مص ر سابع      ل اعلب   لرباسب  ببل   لس 

 .214ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   مص ر سابع    الابص  مه ي  مةغا ي ف  . (3)

سابة  علل وجو   لظرف  بموجبج بتو تح ب   ستثنابر لاد  ت ول  لت رب ات  لمنظم  لحال   لطو رئ و لظرف  (4)

  ول    ستثنابر لاد  ت ول ه ل  لت رب ات م اصر  للظرف و جة  تخا ها إ   ما ح أ طارئ  و ت  ل لاجر  

  ستثنابب  لابةو نبل  نب   وبتماه  بت ربة دو نبل سابة  عل  لحال    مات لاغالبا ما ب ال    ل ر در   لم ر  
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ستثنابر بمثا   عاما  أساساب  لاساتمر ر وجاو   ل ولا   فاإل  غبااة  لال او خلب   لظرف  لمرفع  

   و ثبرً  ماا ب اه   لو داة سو ً   لأمرستثنابر مل  طنج أل ب ب   لاخلب   لظرف   لإ  ري لربب  

 مااات تتغبااا  لأخاالب   إ  و ل ساا رب   لرفب اا     رباا  لإ ل ملاار  نهااا  ت لبااف  اااغلر  لمناصااة 

أدصا   خصبات لا تتمتة بال  ا    ل افب  لمو جه  ه ل  ل تر   و ختبار  خصبات أ ثار   لح وم 

إل  لجهاات غالبًاا ماا تتماها  فار  ختباار  لبا ب   مماا   لاساتثنابر   لاد ر  علل مو جها   لظارف 

 (1)بصبة  لمرفع  ل او بالجمو  وع و مو  ب   لظرف  لر هل.

 

 الفــــرع الثانً

 لإدارياشغور المنصب 

  لإ  ر حةًا م تسبًا للموظف  ب  هر مر   دانونر تمنحج   لوظب   ب    عاو  لا ت    

باختبار أفع    لإ  ر وتلغبج متل ما  دتعت  لمصلح   ل ام   ل   إ  تلت و  للموظف  ل او 

  بل وأ  هو خبر  ون  ه  و ستةام  و  ا   لتصط بهو لل م  فر  لمناصة  ل لبا فر  ل ول لموظ  

ل غ  تل   لوظابف  فطنها تستخ و سلطتها   لموظ فولم   مح     وإ   ما ظهر لها ع و صلبحب  

نسجاو ببل  لمرؤوسبل  وبخلبف  ل   لاباختبار مل هو أ  ط منج  علل أل بحةع  غلج للمنصة 

 (2) نها  وظب تج بإع ابج مل  لمنصة. إلل  لإ  ر تبا ر 

 لم لف بخ م  عام  أو   لموظ فستوجة أل لا ب غ   لسلبم  و لحربص   ت  لإ  ر ول   

) لنة  أو  نحر ف  وسببلها فر  ل  بتمحور حو   لنة  لا  ت  لمنصة لم   طوبل   منً ا لل سا  و

ستغنا  عمل لا  لابل مل منصة لآخر  و لموظ  ) لت وبر  لوظب ر( بتغببر أعما  أو   لتلةابر(

 (3)بحسل أ    مهامج.

                                                                                                                                                                               

علبل حال   ونسوع  لب  علل  ل    متنا  مجل   لنو ة مل ت ربة دانول بح   صلبحبات ربب   لو ر   عن  =

لط  لطو رئ  وع و ت  ب   مر   و.2114( لسن  1ل  لسلبم   لوطنب  ردو )بتلبف بال فا  ع لا س 

تعمل در رها مب أ دانونبًا مةتعال )للئ  ر  إ     ل بل  ل   فر أح  در ر تها  لموظ  ود     ت مح م  دعا   (1)

فإنها  ت لبف  ل  ال ب غ  منصة ع ا  أح   لم ر   ممإسبر  لمرفع  ل او  ل ( بمناسب   إ   تطلة حسل  لموظ 

و  ل  ل و  لمح م  موعو   مح م   ل  لإ  ر  دناع  ل وسل سبر  لمرفع  ل او  ود  ول  در ر ح لأغر مم بر  

و  26/2/2115( بتاربخ 2114/دعا  موظ بل/تمبب /66. أنظر  لةر ر ردو ) ل لبا بص تها  لتمبب ب    لإ  رب 

 .297   2115   ل ول  حالبًا( ل او من ور فر مجموع  در ر ت مجل   ورو  ل ول  )مجل

 . 14ع ا  منها  مص ر سابع    لاو  لإ  رب محمو  عب  علر حمب    لتنظبو  لةانونر للت لبف بالمناصة   . (2)

وح  ت  لخ م   ل ام  وفةا أو   خرو فر  طار وح  إلل  وبةص  بالت وبر  لوظب ر  نة  للموظف مل وظب   (3)    

بن    ل ر در   ل او  وتتجس  صور   لنة   لتلةابر فر  لةانول   لةانول  ود    بج بالنة   لتلةابر للموظف لأح او

ف إلل و   لةاعب  بنة  1961( لسن  24( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو )41 لما   ) وظب    خرو      لغبت  لموظ 
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 (   124) أدنى              بدرجة الت

 

 

  لخاص   بإحالتهوأو  نها  خ م   اغلر  ل رجات  لوظب ب   ل لبادر ر إ  ر  لإ وعن   تخا  

        فبتحتو علبها أل  تعة ب بلًب مناسبًا  بما بعمل ع و بةا   ل رج   لوظب ب  لت ةاع  إلل

مخبر  ببل  غ   لمنصة أصال  وه   هو  لطربع   لإ  ر  اغر   لم   غبر م لوم   فت ول 

لحبل ت ببل أو  أل بتو  غلج و الج للم    لتر ح  ها  لةانولأو  منصة  ل او  لطبب ر ل غ   ل

 (1)صب . لأ

  تةتعر إل  ت ول تل   لةر ر ت مستوفب  ل روطها   رب  لإو لةاع    ل ام  فر  لةر ر ت 

  لإحال فر    وبمجر  ص ور در ر  لا لةانونب  و ر انها  وب   ت   سارب  وناف    لم  و  فر حع 

لط  ل لمب ر مل   لت ةاع  إلل ف  تنتهر  لر بط   لتنظبمب  ببل  لمختص   س  و ل ول   وبنت    لموظ 

ل ل ل   لمرفع  وبالتالر بودف عنج  لر تة  ل او مل دابم   لموظ بل  لمنتمب    لموظ فعنج  طة 

جة در ر جر مةاب   ل م   وبمو لاهو إل   لإ  ري لوظب ر  لال  لةاع    ل ام  فر  لةانول 

 (2)ملف تةاع ي.أو  لتبا ر بموجبج أن ا   فتر  لت ةاع   بر   إلل  لموظ فبحا  ملف   لإحال 

أل ت ال  مسطل    لإ  ر حب ل  لةانونر  بتوجة علل   لت ةاع  إلل  لإحال وب   أل بطخ  در ر 

 ل رجات ختلبف  لحاص  ببل  لا   وما بم ل إبعاحج فر ه    لمجا  هو غور  لمنصة  لوظب ر

 لوظب ب   ل ا ب  و ل لبا  ومل ثو   ختلبف  غ  ه ل  لوظابف عل ب عها  لب م  فالوعة  لساب  

علبل عل وجو  وظابف  اغر  ناتج  عل  لافر  غ   لوظابف  ل ا ب  هو  لت ببل مل ب   

ي تر ل تستة  باختبار  ل خ   ل   لإ  ر ستح  أ  لوظب ر   ما  لوظابف  ل لبا فال   لا لح ف و

تتخاصو دعاببًا فر  ل   أو  أل بت رم در رها للط لأو  مناسبًا   ول أل  بحت  علبها أح 

ا م   لبحت   أ   رب  لإعتبار ت  لاو  فر  ل : ب و  للصبغ   لسباسب   لتر تت وع عل  لأو لسبة 

                                                                                                                                                                               

 أ نل  وظب تج وتو فرت فر   ت  لودت وظب    اغر  مماثل   فبنة   لبها بر تبج  لحالر  و    ما  انت ب رج=

. وتحسة  لباحث  أل  ل رع و ع  ببل  لت وبر  لوظب ر و لنة   لتلةابر  إلل  لت ةاع   حالتجأو  فبخبر ببل دبولها

عثمال سلبمال غبلبل  .  . لإ  ر صور   لنة   ل ا ي  لخاعة لتة بر إلل  فالت وبر  لوظب ر أدرة ما ب ول

نه   لبلبغ    مةارن  ببل – ستنباطب  –لبلبغ    ر س  تحلبلب  و لوظب ر فر نه     لإ  ري ل بو ي  مبا ئ  لنظاو 

 .143و    2112  1وت رب ات  لخ م   لم نب   مطب    ل   ل  للصحاف  و لطباع  و لن ر  بلب م ال ن ر  ط

   غا  منصة  لم بر  ل او و الج عن   غورل بةر ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو  ل ر در  عال   لم ر   (1)

 هر  لثلبأ هر  لالحبل ت ببل م بر عاو أصال   ول   م   أو  و  لم   لا ت ب  عل ثلبث  أ هر1997( لسن  12)

  ومةعل  لصال   لإ  ري   لو ب ببل أصب  خلبلها سببةل  لو ب  بح و  ل رف إم   تنظبمب  ولبست حتمب   ف

 ب ال   ب ب    غا   ل رجات  لخاص .  ل او  و لةر ر سالف  ل  ر نظو   غا  منصة  لم بر  ل او  ولو

 .239  مص ر سابع    الت ةاع و أحم  رع  محم    نتها   لر بط   لوظب ب  ب و. (2)
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فال   اغلها    ر ت  لا ل و بر وؤسا   ل لبا  لمتمثل  بر   رب  لإ لسبة  لثانر: فطل  لوظابف 

 (1)تتطلة فبج د رً   ببرً  مل  ل  ا   و لصلبحب .

و مر  لأح  جلساتج  ما ب ب  بإلغا  جمبة  لةر ر ت وود  أص ر مجل   لو ر   فر أ

عما   لأ لت لبف  لصا ر  مل ح وم  تصربف أو  و مر  لو  رب  ب طل  لت ببل لأ ل بو نب  و

بو  ر  و ل رجات  لخاص   و لم ر    ل امببل ومل  و لمت لة  برؤسا   لجهات غبر  لمرتبط 

عما  لا تمل  م ن   لت ببل  ب  فةط ما بت لع  لأب رجتهو  علل  عتبار إل ح وم  تصربف 

( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل  42بالةر ر ت  للب م  لتسبر مر فع  ل ول  وعجلتها  ستنا   للما   )

مجل   لو ر   هو در رل ب غ   ل رجات  ل اغر   إجر   إل  ما بثبر  لغر ب  فر  لا (2) لو ر   

  وأعافج لمهامهو  لوظب ب    لإ  ريصال  عمل  لت  ب    أح   لم ر    ل امول  لم بنول أمل دب

ربب   لجه  غبر  لمرتبط  بو  ر   وبسمر ربب  مجل  أو  بت لبف مل  لو بر  لمخت 

مرتبط  بو  ر   بإ  ر   لجه   لتر  لغر ت لبف رؤسا   لجهات غبر  لأو   لو ر   أح   لو ر   

 دانونبًا م ببنًا  ولو بح    لةر ر سالف  ل  ر أجلًب  (3)رببسها  لحبل ت لبف رؤسا  إ  رببل أصال  

بالت ببل أصال   ول    لةر ر سالف  ل  ر د  أح أ فجو ت وظب ب   ببر    لإ  ر تلت و بموجبج 

مر فع  ل ول   مما  ن  ست  ثارل علل سبر  لمرفع  ل او مل  ب ه ها  لو دة  ل ملر فر  ثبر مل

 خرو.و لو  رب  مل جه  أ   رب  لإجه   وأح أ خللًب أصاة  لملب   لوظب ر للت  بلبت 

  لإ  ر   بتحتو علل  لإ  ر  ل او و  لموظ فوبص ور در ر  ن  ا   لر بط   لتنظبمب  ببل 

هر أعلو   لإ  ر  لمب ر  لال   لت ةاع  إلل  لإحال توظبف مستخل بل مح  در ر ت  إلل أل تس ل

 (4)بخ  ن  ا هو  وهر  لةا ر  علل تجنة  ثار  غور  لمناصة  ل لبا فر  ل ول .ربتو 

  لت ةاعاااااا  إلاااااال  لإحالاااااا ثاااااار  لمبا اااااار لةاااااار ر  لاول اااااا  مااااااا ساااااابع   اااااارل بمثاااااا  

ثااااااار غبااااااار  لمبا ااااااار  بانت اااااااار  لأعلااااااال  لمااااااالب   لاااااااوظب ر  وبتجسااااااا   أ نااااااالب رجااااااا  

                                                           

سلبمر    ر  مول للطباع    لافر  ل  ر  لوع ر و لنظاو   لإ  ريأحم  عب   ل تال رسلبل  ر اب   لتنظبو   . (1)

 .118و    2112بلب مح  ن ر  

و علل  بةص  بح وم  2119( لسن  2/ثانبًا( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )42  )نصت  لما  (2)

 لتر مل  طنها  ستمر ر عم  مؤسسات  للتطجب  ت غبر  لةابل   لاجر  مور  لبومب :  تخا   لةر ر ت و لاتصربف 

أو  عة   لةرومأو  ت  لةو نبل ل ول  و لمر فع  ل ام  بانتظاو و عطر    ولا ب خ  عمنها مثلب  دتر ل م روعا

  عا   هب ل   لو  ر ت و ل و بر أو  ع ا  منهاأو  لا  لت ببل فر  لمناصة  ل لبا فر  ل ول 

ل ترونر  لاو من ور  علل  لمودة 1/11/2122عتبا ب  بتاربخ  لاأنظر در ر ت مجل   لو ر   فر جلستج  (3)

https://cabint.iq?ArticcalShow.aspx?ID=12518    12/4/2123تاربخ  خر  بار. 

 .239  مص ر سابع    الت ةاع و.و. أحم  رع  محم    نتها   لر بط   لوظب ب  ب (4)

https://cabint.iq/?ArticcalShow.aspx?ID=12518
https://cabint.iq/?ArticcalShow.aspx?ID=12518
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 ل لبااااااا  ل اااااااغر   ولماااااا   غباااااار    رباااااا  لإللمناصااااااة  (1)ناباااااا ( لا اهر  ) لحلااااااو  أوظاااااا

فااااااار هااااااا ل  لحالااااااا  بماااااااار  مهااااااااو م  وجااااااا   إ    لإ  ريم لومااااااا   علااااااال إل   لو بااااااا  

ماااااا بةاااااة علااااال عاتةاااااج مااااال مهااااااو  إلااااال عااااااف الإساسااااار  ب لابماااااار  مهااااااو منصااااابج 

صااااااا ر  ماااااال  لجهاااااا   لحلااااااو   لأو    رباااااا  لإناباااااا   لإمو لاااااا  إلبااااااج بموجااااااة داااااار ر ت 

اااااا  ااااااف)  ت  لجهاااااا   لتاااااار تحباااااا    لمختص  ومااااااا بسااااااتتبة  لاااااا   (2)(  لت ةاعاااااا  إلاااااال  لموظ 

ماااااااااال  بااااااااااا   فاااااااااار  لمهاااااااااااو و لمسااااااااااؤولبات   ول إل  تر فااااااااااع هاااااااااا ل  لمسااااااااااؤولبات 

اااااالط أو  صاااااالبحبات اااااالط  لتساااااااوي  لتاااااار  اناااااات تتمتااااااة بهااااااا  س   لرباسااااااب   حبااااااأ إل   س 

 ر ت  لت لباااااااف  ودااااااا  ت اااااااول هااااااا ل تحااااااا   غالبًاااااااا بةااااااار  لإ  ريصااااااالبحبات  لو بااااااا  

  إ    ااااااال  لو باااااا   لت ةاعاااااا  إلاااااال  لصاااااالبحبات مساااااااوب  لصاااااالبحبات  لااااااربب   لمحااااااا 

منهااااااا إ   مااااااا  ااااااال  لو باااااا   أ ناااااالمساااااااوبًا لااااااج فاااااار  لمرتباااااا   لوظب باااااا   وداااااا  ت ااااااول 

تجاااااااال مجلااااااا   لاااااااو ر    لساااااااابع  ت مااااااال فااااااار  ااااااا الب  فااااااار أ لاو( 3).أ نااااااالبمرتبااااااا   

ثااااااار صااااااالب   ببااااااا  إل  أ لالبات إعاااااااافب  لمساااااااؤولباتج مساااااااؤو  لإ  ريتحمبااااااا   لو بااااااا  

 وسرعتج ومرونتج.  لإ  ري ل  بن    علل جو    ل م  

تبةااااااال لناااااااا مناد ااااااا  مساااااااطل  مهمااااااا   فلاااااااو  فترعااااااانا وفااااااارم  لمحاااااااا  لاااااااب  

 لمب ااااااار    لت ةاعااااااا  إلاااااال الإحالااااااا بمو جهتاااااااج داااااار رً  ب  لإ  ر بمحااااااا   إل مااااااال  تخاااااا ت 

  بلحاااااااظ إل    رباااااا  لإهااااااا  صاااااا  ر  لةاااااار ر ت مارساااااا   عمالااااااج  ومنإنااااااج  سااااااتمر بم  لا

مااااااااا   إ  بتحااااااااا   دبلاااااااااج ت ااااااااا  بح اااااااااو  لةااااااااار ر ت  لمن    لةااااااااار ر ت  لمتخااااااااا   مااااااااال

ختصاااااا  بال نصااااار  ل منااااار للر بطااااا   لوظب بااااا   ماااااا عااااا   ماااااا بتصااااا  مناااااا بحمابااااا   لا

ساااااااتحال   لةانونبااااااا     لاول ااااااا   لو داااااااة  ل ملااااااار  اااااااه  و د ااااااا  عااااااال هااااااا ل  (4) لظااااااااهر 

                                                           

لم   لو ال  فر   علل ع و  لت رد  ببل  لحلو  و لو ال      تطلع   ل ر در    لإ  ريد  جرو  ل م  فر  لنظاو  (1)

 عل در ر إ  ري.  . تنت نونر  علل خلبف  لو ال   لتر  لحالتبل  ود    رنا سابةًا إل  لحلو  ب ول بالن   لةا

 .336  مص ر سابع     لإ  ريماهر صال  علبوي   لوسبط فر  لةانول 

ربب   لجه  أو   بر  لمخت جل   لو ر    لم ار إلبج أعلبل علل  بتولل  لومنصت  ل ةر   لثانب  مل در ر  (2)

مهامهو إلل  غبر  لمرتبط  بو  ر   تسمب  أح   لم بربل  ل امبل  لم بنبل أصولبًا... بإ  ر   ل و بر  ل اغر  إعاف 

 لحبل ت ببل  لب ب .. .

لط فر ممارس    لإ  ر عب   لحمب  عب   لمه ي  أثر تطور ن اط   . (3)  .93 لرباسب   مص ر سابع      لس 

 .289  مص ر سابع    3ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا  جالاغا ي فبص  مه ي  مة  . (4)
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 تجاهااااااج ماااااال تاااااار  منصاااااابج  لااااااوظب ر    لإحالاااااا داااااار ر تتمثاااااا  باااااارفم ماااااال صاااااا ر 

 (1)وأستمر بط غالج لمنصبج.

جهاااااااا  غباااااااار مرتبطاااااااا  أو  صاااااااا و   لةااااااااو   إل  لماااااااالب   لااااااااوظب ر ل اااااااا  و  ر 

باااااااو  ر   محااااااا   بموجاااااااة داااااااو نبل وأنظمااااااا  وت لبماااااااات  ولا بم ااااااال أل ب اااااااول هااااااا   

سساااااار  لمؤ  لأ   أثاااااار  لاااااا  علاااااال   لاأ ثاااااار عمااااااا بحاااااا  ل  لةااااااانول  وأو   لماااااالب  أداااااا 

ساسااااااب   لاللمرفااااااع  ل اااااااو  وحااااااا   ول تحةبااااااع  لن ااااااة  ل اااااااو  وإ   مااااااا  اناااااات  لغاباااااا  

  هاااااار تنظاااااابو  لمرفااااااع أ ناااااالب رجاااااا    لت ةاعاااااا  إلاااااال  لإحالاااااا  لتاااااار ت ماااااال ور   داااااار ر 

  فلبباااااا  أل تبةاااااال هاااااا ل  لغاباااااا  هاااااار  لإ  ري ل اااااااو بمااااااا بعاااااامل حساااااال ساااااابر  ل ماااااا  

بةاااااار ر ت لبااااااف مااااااال  حالااااااا  لإت ماااااا  علااااااال إلحاااااااع داااااار ر  ل  وإ  لإ  ر محااااااور نظاااااار 

تااااااارو فباااااااج  ل  اااااااا   و لن  هااااااا  و لخبااااااار  و لمةااااااا ر  علااااااال تحمااااااا  مهااااااااو  لمنصاااااااة 

 . لإ  ري

 

 المبحث الثانً

 المحال الى التقاعد بدرجة ادنى الموظّفضمانات 

فعاا  للمرفااع  ل اااو  لأ  لأ   سااا   عاامال  لأ لهاا ف ماال  لت اارب ات  لوظب باا  بال رجاا  

  ولا بتحةع ما تة و ما لو تعمل تلا   لت ارب ات حالا  مال  ل ام  بعمال  لسبر  لمنتظو للمر فع

الط بل مل جه   و لموظ   لتو  ل ببل حةوع      هاو مال جها   خارو  وبخلبفاج سات و   لإ  ر  س 

مل  لوظب ر  مما بن    سلبا علل  لمصلح   ل ام   ول   حرصت  لت ارب ات  لاحال  مل  ن   و 

 نحر فهاا  عال  لغابا  أو   لإ  ر و دعابب   تحو   ول ت سف علل  در ر عمانات دانونب  و خر

  لت رب ب    لتر بتوخاها  لم ر .

وجاة  لعامال  فالعامال  لحةبةار للموظاف  لاإولما  ال  ست ما   لحع بتو فار حا و ل و 

متماثلًب باالتظلو   وسابل   ال ط نًاا إ  رباا باالةر ر لط ل  سو   أ  بتجس  بحع   لإ  ر  ل او  تجال 

                                                           

وملحةج  9/5/2122( بتاربخ 2/5/16/42/1945مان   ل ام  لمجل   لو ر    در رها  لمردو )ع/ لاأص رت  (1)

 ر   لصناع  تم ب  خ م   لسب  و ب  و  بإبةافو 6/6/2122( بتاربخ 2/5/16/42/2388 تابها  لمردو )ع/

  إ  لو بن   بحسة ما جا  فر  ل تاببل  لم ار إلبهما فر أعلبل  لأمرإل    لا  إلل  لت ةاع  ل ؤول  لتخطبط  وإحالتج

مان   ل ام  لمجل   لاأستمر و ب   لو  ر  بممارسج  ختصاصاتج  لوظب ب   رغو  لةر ر  لصا ر بحةج  و  ارت 

 لموح  ردو   لت ةاع ستمر ر فر   غا   لمنصة ب   مخال   لةانول  لال ه ل  إإلل   لو ر   فر در ر ها  لم  ور 

غو  وإل  لط ل بالةر ر لا ب   م2114( لسن  9)  ا ل  و تن ب ل.. سو 
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ط نًاا دعااببًا  إ   ماا عجا ت  أو    ربا  لإ لخطط فر  لتصرفات  أو  لت سفولب  لمو جه   ابب    أ

ا للتحةاع مال و سا ً  الًا نصابها  لةانونر  فب ول فر سول  لتةاعر مج إلل عل ر   لحةوع  لإ  ر 

   ر  لإو ما ي بص ر مل  ل او  ف   تصرف دانونر  ال أ  لموظ فتجال   لإ  ر  رعب  در ر ت 

  ولا بم اال أثبااات هاا    لإ  ر مبناار، علاال ت سااف ماال جانااة  ل بتغبااا  لصااال   ل اااو  ب اا    ول أ

 عل طربع  لتةاعر. لاإ لت سف 

 ولالاالمطلب 

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى للموظف المحال دارٌةالإالضمانات 

لال نحاو مال  در ر حال  مل  لمسااو   فار  لمر  ا   لةانونبا   فبنظمهاا ع إلل به ف  لةانول

 عال تر لْ و  لةو ع   لةانونب   ب ارط أ ل   ل   علل أل  تبنل ه ل  لمر    علل نحو مل  لمطابة  

 و طار     حال   لتو  ل ببل  لمصلح   ل اما  و لخاصا    ولطالماا  اال سابر  لمرفاع  ل ااو بانتظااو  

لط  له ف تس ل إلبج  لت رب ات و ات تلا   لنتبجا   وفار مام اا  فلببا  إل  تتاو فر مةو   ربا  لإ س 

  لإ  ر  ر علل عمال  لسبر  لمنتظو للمرفع  ل او  ل   من   لم ر  امة متها  ل نصر  لب ري  لة

 ساباة مال  اطنها أل أو  ت ت رم  لمرفاع  ل ااو لظاروفالا لوساب   لتر تو جج بها  حتم  ل ام 

 لاوظب ر   لأ   ساباة ساو   لأت رد   لةباو بن اطج علل نحو بت ع و لغاب  مل  بجا ل  ومال ها ل 

ت الا  ببا  إل   حتماأ نالوب رجا    لت ةاعا  إلل حالتهوإ     ل  إ  لإ  ر بل  فتمل   لإ  ربللرؤسا  

تحاو   ول  (إ  ربا   )و ر  فار ها    لمجاا   لا   لابا  مال تاو فر عامانات دانونبا  لإ  ر ت سف 

  تتجساا  بالعاامانات  لإ  ر  لاا   ول اا  ماال  ولاال  لعاامانات  لممنوحاا  للموظااف فاار مو جهاا  

علاال تصاارفاتها   لإ  ر و لرداباا   ل  تباا   لتاار تبا اارها   لإ  ريوهاار متمثلاا  بااالتظلو    رباا  لإ

   لإ  ريو  للااتظلو  لا لةانونباا  منهااا و لما باا   وساانبحأ  لاا  علاال فاارعبل  علاال أل  نخصاا  

 .   رب  لإو لثانر للرداب  

 ولالاالفــرع 

 دارٌةالإالرقابــــة 

وسلطتها فحسة  ب  إل فلس تها د    لإ  ر وسبل  مل وساب  دو     رب  لإ لرداب   لو ت      

عحت وسبل   ل ام   فط  لإ  ر أصابها  لتغببر و لتب   نتبج   لتطور ت  لتر أصابت فلس   تنظبو 

لط  لمل  طنها أل تحةع  لت ام  ببل م ونات  و مل  لتن ب ب  لعمال دبامها بمهامها علل نح س 

جلها   لأه  ف  لتر أوج ت مل أت اع مة  لةو ع   لةانونب   لناف    لعمال تحةبع  لا لم روعب  و
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تنظبو إ  ري  إلل   بغب   لوص  لإ  ريصور  مل صور  لتخطبط    رب  لإ لرداب   فطعحت

رفت علل إ (1).و عطر     م بل  تمهبً   لسبر  لمرفع  ل او بانتظاو   اب   ل  تب  نها  هر تل   لردوع 

ملببمتها أو  عمالها و لتحةع مل م و مطابةتها للةانولبن سها علل أ  لإ  ر  لتر تمارسها 

 سبة إلل   فتار  ت ول تلةابب  لا تحتاج  رب  لإوتت    صور  لرداب  (2)للظروف  لمحبط  بها .

وبم ننا طلة لتحر ها  وتار   خرو تتودف علل تصرف دانونر صا ر عل  لغبر  التظلو  أو 

فحسة  وسنبحأ أنو    لرداب    لإ  ريأل نص ها بالرداب   لسا ن   ت حر  حبل  لطلة بالتظلو 

 بموعو  بحثنا ـ   لأمرـ د ر ت لع    رب  لإ

 التلقائٌة دارٌةالإالرقابة  -أولا

  لإ  ر مل  ول طلة  إ  تتم ل   لإ  ر ب ر   بالرداب   لتلةابب   هر  لرداب   لتر تمارسها  

 عتر م مل  لغبر  ومل ثو  تستطبة أتخا  أو  مل مر ج   در ر تها مبا ر   ومل  ول   وو

لاحة  أو  ا أل  ت ول رداب  سابة  لت  ب   وه ل  لرداب  أم  أو  لغا  لإأو   لمناسة بالسحة جر   لا

  (3)ولابب .أو  ـ  ما هو م لوو ـ ود  ت ول رداب  رباسب 

بخعة للةاع    ل ام  فر  أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال  وعلل أب   حا  فال  در ر

م انب  أعا    لنظر فبج مل دب   لجه  مص ر   لةر ر    وما بستتبة  ل  مل إ  رب  لإ لةر ر ت 

  لت ةاع  إلل بل لموظ   ل س رب   بإحال   بار  أو  لم نب    لإ  ر سو   أ ال  لةر ر د  ص ر عل 

فلب  أ نلب رج    لت ةاع  إلل الإحال   وبالنسب  للةر ر ت  لصا ر  ب رجتبلأو  أ نلب رج  

نتصور فبها سوو  لرداب   لولابب   مل مجل   لو ر   ن سج  بمر ج   در ر تج بطنها  خ م  

در ر ت مجل   لو ر    بجة أل تحظل  بب  إل   ل لبا و لخاص      رب  لإ اغلر  لوظابف 

 لمنطع أل تصاة در ر ت أعلل جه  تن ب ب  فر  ل ول  ب  و برداب    تب  خاص   فلب  مل 

                                                           

 لم هوو و لممارس     ر  لحام    لإ  رب توفبع صال  عب   لها ي   لرداب   حسبل أحم   لطرو ن  و  .  . (1)

 .19و   2111  1ط للن ر و لتو بة  عمال 

 .41و    1982  1س ن رب   ط لا  من ط   لم ارف   لإ  ر سامر جما   ل بل   لرداب  علل  عما   (  .(2

ول علال مرؤوسابهو   ماا  لردابا   لولاببا   لإ  ربانةص  بالرداب   لرباسب   هر  لرداب   لتر بمارسها  لرؤسا   (3) 

 . محما  محما  عبا   للطباف   لاوجب  فار علال   تهاا    لإ  ري لةار ر  فهر  لرداب   لتر تمارسها  لجها  مصا ر  

و  2121  1لغا (  ساع ت جام ا   لمنصاور  علال ن ارل  ج  لاو عوو   لإ  ري)تنظبو  لةعا    لإ  ري لةعا  

  93. 
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أل تحب  عل  لةر ر ت غبر  ل رعب   وأل ت ول حربص  علل أل تو فع در ر تها أو   لم روعب  

  (1) لةانول  وأل ت ول سلبم  مل عبوة  لم روعب .

ع   وتتحةهر رداب  سابة  ولاحة    رب  لإومل نافل   لةو   بجة إل نببل إل   لرداب  

  إ   لمختص  مل  لجه   أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال ص  ر در ر  لرداب   لسابة   بت  ً  دب   

باختصا  مر ج    لةر ر ت وت ةببها دب   ص  رها  بب   إل  ربب    لإ  ريبتمتة  لربب  

رداب   لسابة  بةباو مجل   لو ر   بمتل  ه ل  لم ن   ستنا   لترأسج مجلسج  لو  ري  إ  تتمحور  ل

   لأ   ب ح    –باعتبارل ممثلب عل  لمجل  ربب  مجل   لو ر   ــ أو  مجل   لو ر  

  لأ    ل رجات  لوظب ب   لتر تلبج  مل خلب  تةاربر أو  مل هو ب رجتجأو   لوظب ر للم بر  ل او

م و مطابةتها مة  ل ح    رب  لإمل خلب  مر ج    عمالهو  لوظب ب  ودر ر تهو أو  وب   لسن  

ومل  لمناسب   ل ن  ر إل   (2)  لأ   لجن  مختص  ل ح   إلل و    لمهاوت  أو  مب أ  لم روعب  

لا بم ل وص ج بانج محصور  ل لبا   بل مل  اغلر  ل رجات لموظ  در ر أنها  خ م  أح  

ب  هو در ر   لم نر  ولا بم ل حصرل بالو بر  لمخت  فحسة   لموظ فبالو  ر   لتر بتب ها 

وعلبج فلبب  مل مناد تج ب دج  مل دب  ربب   لمجل  وأععابج  (3) متخ  مل دب   لمجل  بطجم ج

 ثارً  دانونب      رب  لإ ر ب تسر  لةر ر بثوة  لم روعب  و لملببم   وبترتة علل  لرداب  

 فر  ل ر   لةا و مل ه    لمطلة. سنبحثها

ا  ٌ  الإداريــم الرقابة بناء  على التظـلـ -ثان

 لتااار أصااا رت    ربااا  لإ لجهااا   إلااال   لتماااا  بة ماااج صااااحة  ل اااطل  لا لاااتظلو ماااا هاااو 

أو   لجهااا   لرباساااب  لهاااا  بطلاااة فباااج إعاااا    لنظااار فااار  لةااار ر  ماااا بساااحبجأو   لإ  ري لةااار ر 

فااااار   لإ  ريو لاااااتظلو  (4) لطرباااااع  لةعاااااابر  إلااااال ت  بلاااااج  و لااااا  دبااااا   للجاااااو أو  إلغاباااااج

                                                           

 .286  مص ر سابع     لإ  ر سامر جما   ل بل   لرداب  علل  عما    . (1)

 ع ااا   لماا ر    ل ااامببل مماال لااو أو  و بنةاا 1988( لساان  881نحااو ت  باا  داار ر ) إ  توجااج مجلاا   لااو ر   (2)

( 23159 لا بو نر رداو )  لأمارتةاربر وتوصبات   للجن   لم  ل  بموجة إلل  بحصلو  علل تة بر  بجابر   ستنا  

  لم نب  بتةببو  لم بربل  ل امبل و لمو ل   لبها مهاو  لتةببو  لوظب ر.

  فالب باتم ل رباب  إ  ربا اسب   ل ن  ر  ل علبد   لاو ر   باربب   لاو ر    لبسات ب لبدا  تب با  ل   مل  لمن( (3

خباار هااو  لااربب   لاإلغااا  مااا بةااررل  لااو بر  لمخاات   لال هاا   أو   لااو ر   بحسااة  لاانظو  لبرلمانباا   ماال ت اا ب 

   لةاانونبل  ل ااو و لخاا   ت فار مجااالا . غا ي فبص  مه ي  مةعلل لو  رتج  وهو  لمسؤو  عل إ  رتها.  لا

 .146  مص ر سابع    3ج

 .213  مص ر سابع      لإ  ريوساو صبار  ل انر   لةعا    . (4)
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وبصااارف  لنظاااار  (1)لغاااا   لاحااا   اااروط دباااو   عاااوو ا وبمثااا  أوجوببًااا ر   ل ر دااا لت اااربة 

اااا   ت  لصاااابغ   لةعااااابب  أو  عاااال  لجهاااا   لةعااااابب     لإ  ر بااااالط ل فاااار داااار ر ت   لمختص 

إل لا   لا ـااااـ إ  ساااانبحأ  لاااا  فاااار  لمطلااااة  للبحااااع ـااااـ أ ناااالب رجاااا    لت ةاعاااا  إلاااال الإحالاااا ب

 برتبااا   لت ةاعااا  إلااال بال سااا ري  لمحاااا  مااار لأدااا ر ت لاااع   لإ  ريمجاااا  للحااا بأ عااال  لاااتظلو 

  لأنااج  ب حااا  ب اا  ثبااوت عاا و ولابااج لل اار ع بح ااو دعااابر بااات  فاالب ساابب  أ ناالرتبتاابل أو 

إل  مااا   لاساالو   لطربااع  لةعااابر ل حاا  ماا و م ااروعب   لح ااو  لصااا ر بحةااج  سااوو لااج 

لباااج  لبهاااا  إ   لجهااا   ل سااا رب   هاااو عااا    لرتاااة  لتااار باااتو تن   لإ  ر بم ااال  لاااتظلو مناااج لااا و 

ااالط  لرباساااب  لل سااا ري تتمتاااة ب اااأو  تة بربااا  فااار تن بلاااج رتبااا  و حااا   س   ها رتبتااابل  فلاااو بةب 

ااا لرتاااة  ل سااا رب   لمنااا   إلبهاااا عااا     لاإ ااارط  وبالتاااالر فاااالتظلو لا ب ااام  أو    لةاااانول بةب 

 لخ مااا   وبةااا ر ماااا بتصااا  بماااوظ ر  ل ولااا   لخاعااا بل لةاااانول (2). لت ةاعااا  إلااال حالتاااجدبااا  إ

  لإحالااا  لم نبااا   ممااال ب اااغلول  لااا رجات  ل لباااا و لخاصااا   ممااال صااا ر بماااو جهتهو دااار ر 

ماااال مجلاااا  أو    فااااال  لةااار ر بصاااا ر  ماااا ماااال مجلاااا   لاااو ر  أ ناااالب رجااا    لت ةاعاااا  إلااال

م تااة ربااب  مجلااا   إلاال  لنااو ة  فااإ   مااا  ااال صااا رً  ماال مجلاا   لااو ر    فبةاا و  لااتظلو

 (3)و.2019( لسن  2و  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو ) لنظا إلل  لو ر    ستنا  

وبطبب ااا   لحاااا  فااالب بم ااال  لاااتظلو مااال  لةااار ر ت  لصاااا ر  مااال مجلااا   لناااو ة فااار 

ساااوو  لط ااال   لت ةاعااا  إلااال مجاااا  ردابتاااج علااال أعماااا   لهبباااات  لتن ب بااا    فااالب ببةااال للمحاااا 

ااا مااااو  لجهاااات  لةعاااابب  أ  لةعاااابر ااا   ول ااا   لجهااا   لمختص  النظر فااار ) لةااار ر ت بااا  لمختص 

ثنااااا  ممارسااااتج لل ملباااا   لردابباااا  ومااااا بنعااااوي  لصااااا ر  ماااال مجلاااا   لنااااو ة أ (4) لردابباااا (

                                                           

( 24( مل دانول  لخ م   لم نب  ردو )59 لما   )إلل  ستنا الاوما بجة  لتنوبج إلبج  إل   لتظلو لا ب   وجوببا ب (1)

ما بوجة  لتظلو دب  تة بو  لط ل  لةعابر  علل خلبف دانول إلل  ا  و  لم     إ  لو ت بر ه ل  لم1961لسن  

أنظر  لما    لساب   فر فةرتها  لثانب   لبن  )هـ( مل دانول مجل   ل ول   مجل   ل ول  )مجل   ورو  ل ول  سابةًا(

  لم   . و1979( لسن  65) ورو  ل ول  سابةًا(ردو )

 و  لم    علل  أولا : ب،حا   ل س ري2111( لسن  3 ل س ري ردو) اع  لت ة( مل دانول 86إ  نصت  لما   ) (2)

 مل رتبتج عن  ثبوت ع و ولابج لل ر ع بح و دعابر بات . أ نلرتبتبل أو  برتب  إلل  لت ةاع 

و علل  بخت   لم تة بمتاب   2119( لسن  2( مل  لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )29نصت  لما   ) (3)

مجل   لو ر    لمح    فر  ل ص   لثالأ مل ه    لنظاو وإ  ر   ؤول م تة  لةاب   ل او للةو ت  تن ب  مهمات

 ربب  مجل   لو ر   .إلل   لمسلح   و لنظر فر  لتظلمات و ل  اوو  لتر تر 

االط تساامل  لةاار ر ت  لتاار بتخاا ها مجلاا   لنااو ة فاار مجااا  ردابتااج علاال  عمااا   (4)  لتن ب باا   بااالةر ر ت   لس 

 لادالاا  ومااا  ااا    لاا . أنظاار : سااتجو ة و لتحةبااع و لالردابباا   وهاار ت اام  داار ر ت ماان   لثةاا  وسااحبها  و 

) ر ساا  مةارناا (    طروحاا    ل ر داار   سااماعب  فاعاا  حلااو     لطبب اا   لةانونباا  لةاار ر ت مجلاا   لنااو ة  .

 .271و    2115 لب   لحةوع  جام    لنهربل  إلل    تور ل مة م 
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ماااااو  لةاااار ر  لنهااااابر  فبااااتو  لط اااال بهااااا أ لإصاااا  ر تحتهااااا ماااال  سااااتجو ة وتحةااااع وصااااولًا 

 تحا ب   ل لبا   ستنا   للن   ل ستوري. لا لمح م  

 ر   لمر ج ااا  در ر تهاااا فةااا  ب اااوبها  لمجاااا  لااالئ  إفساااالو لغااارم مااال  لاااتظلو  هاااو 

أو  جر ببااا   لتااار رسااامها  لةاااانول  لامخال ااا  للةاااانول  ودااا  تصااا ر خلبفًاااا لل ااا لب  أو  ت ساااف

خبااار  و  نت اااار و ساااة  فنااارو فااار  لاول ااا   لسااابة  (1)أل تصااا ر مااال جهااا  غبااار مختصااا  

 إلاااال و اااالب  و ر  أو  ت عاااا   صاااا ور داااار ر ت ماااال مجلاااا   لااااو ر   بإحالاااا  ساااا ر  الاحاااا

 مااال  ااااغلر  لااا رجات  لخاصااا   ومجلااا   لناااو ة  هاااو  لمخااات  بإحاااالتهو  ساااتنا   لت ةاعااا  

 الإحالاااا ب ااااول مجلاااا   لااااو ر   هااااو  لمخاااات  بأو  (2)ختصاصااااات  لاداعاااا   تااااو  ي  إلاااال

وبااا ل  فب ااول  لةااار ر  (3)مااال  لااو بر أو  فبصاا ر  لةاار ر مااال ربااب  مجلااا   لااو ر   من اارً  

 فااار مبااا  ل  لةاااانول  ولا بنااات  م اعبااا  دانونبااا  ختصاااا   وب ااا  بااااطلًب  لاا فااار ر ااال م ببًااا

 (4)وبم ل إلغابج  دب  فو ت  لمب ا   لةانونر.

اااأ  لإ  ريو لاااتظلو   لجهااا   لرباساااب  لهاااا   إلااالأو   لجهااا  مصااا ر   لةااار ر  إلااال ا بةااا وم 

أو  و  باااالتظلو  لاااولابر  ببنماااا  لثاااانر فةااا  أطلاااع علباااج تسااامب   لاااتظلو  لوصاااابر لاوبسااامل 

بااااااختلبف  لتسااااامبات  فااااالب بم نناااااا تصاااااور حالااااا   لاااااتظلو  لوصاااااابر بالنساااااب   لرباسااااار  و

( لسااان  170 لصاااا ر  بموجاااة دااار ري مجلااا  دباااا    لثاااور   لمنحااا  رداااو )  لإحالااا لةااار ر ت 

 و  و لسبة فر  ل  هو ص ورها مل أعلل هبب  تن ب ب  فر  ل ول .1988

فرصااا  ل حااا  در رهاااا    لإ  را  باااال   لهااا ف مااال  لاااتظلو  هاااو مااان  و ماااا   رناااا ساااابةً 

مااال فحااا  م اااروعب   لةااار ر وفحااا  ملببمتاااج    لإ  ر م ااال و لتط ااا  مااال صاااحتج  فهاااو ب  

و ل اااا ي غالبًاااا  خ اااب   تهاماااج بالتااا خ  فااار سااابر   لإ  ريخبااار ماااا بتجنباااج  لةاعااار  لأوهااا   

                                                           

 .45و   2111    ر  لنهع   ل ربب    لةاهر    لإ  ر   إبر هبو  ل سودر   لرداب  علل أعما  محم  . (1)

 إلال  لت ةاعا  و  لم ا   علال:  بحاا 2114( لسان  9 لموحا  رداو )  لت ةاعا / ولا( مل دانول 14نصت  لما   ) (2)

ف هباط  رباسا  مجلا  أو   ر  ربب  مجل   لاوأو  بطمر مل مجل   لو ر  أو   لم بل بمرسوو جمهوري  لموظ 

  لنو ة بال ب ب   لتر تو ت ببنج فبها .

مثا  علل  ل  عن ما  ص ر ربب   لو ر   أمر  بو نبًاا بحالا  ما بر م تاة رباب   لاو ر    لساابع  ب ناو ل  (3)

او    ونااج  لةابا   ل اامجلا   لاو ر  إلاال   لتحةبااع مال  ول  لرجاو إلال   لمب ار و حالتااج إلاال  لت ةاعا  فرباع ر ال

 للةو ت  لمسلح .

و  1951  مطب    لجام    لسورب    م ع   لإ  ري . روببر ببللو  ترجم  :  . محم   ل اع   فر  لةعا   (4)

  71. 
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  لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا ودااا  تثاااار مساااطل   لملببمااا  لةااار ر (1)وتجااااو   لسااالطات.  لإ  ر أعماااا  

ااالط تمتلااا    لإ  ر ل   أ ثااار مااال  لم اااروعب   لأأ نااالجااا  ب ر تة بربااا  بااابل أتخاااا  دااار ر  س 

ع اااا   ااااغلر  لااا رجات  ل لباااا و لخاصااا  مااال مهااااو وبااابل إ أ نااالب رجااا    لت ةاعااا  إلااال  لإحالااا 

إل  فحاااا  ملببماااا   لةاااار ر بناااااً  علاااال طلااااة  وي  ل ااااطل ماااال  ااااانج أل  بحباااا    لا لوظب باااا   

نهااااا   لمب اااار للر بطاااا   لوظب باااا    لإسااااا    ساااات ما  ساااالطتها فاااار  أو  عاااال  لت سااااف  لإ  ر 

 (2) ل او.  لموظ فوما بستتبة  ل  مل  ثار تصبة 

عتر عااااات  لاوبخاااات  مجلاااا  تاااا دبع دعااااابا  لمتةاعاااا بل  بااااالنظر فاااار  لطلبااااات و 

ااااج لا بنظاااار  لاإ لمة ماااا  ماااال  لمتةاعاااا بل   فاااار صااااح   لةاااار ر ت  لصااااا ر  ماااال هبباااا   لاإإن 

 لهببااا   ل امااا   إلااال وطنبااا   وبالتاااالر بتوجاااة علااال  لمتةاعااا  أل بةااا و طلاااة  بتااا   ً  ل  لت ةاعااا 

لااااو تنصااااف مة مااااج  فبم نااااج حبنهااااا أو  للتةاعاااا   بتاااا  ً   فااااا   مااااا رفعاااات  لهبباااا   لطلااااة

در رهاااا  لسااالبر بالسااا وت لااا و مجلااا  تااا دبع أو  عتااار م علااال دااار ر  لهببااا  باااالرفم لا

 (3)دعابا  لمتةاع بل.

دبع دعاااااابا  لمتةاعااااا بل   و طبب ااااا  خاصااااا   متطرجحااااا  بااااابل وب تبااااار  لمجلااااا  تااااا 

 لساااب   علبااج  وباابل  لصاابغ   لةعااابب    لم تسااب  ماال تااولر رباسااتج دااامِ    رباا  لإ لصاابغ  

لا بةاااا  ت رجااااج عاااال  لصاااانف  لثااااانر  وبسااااتتبة هاااا ل  لطبب اااا   لم  وجاااا  للمجلاااا   أ  و ج 

 بالأح ااااوح ااااو هااار أ ااابج تتعااامل   إ  ربااا طبب ااا   لةااار ر ت  لصاااا ر  مناااج  فااار دااار ر ت 

 (4)تحا ب . لا لةعابب  وتمبب  ل و مح م   لتمبب  

بااا    لت ةاع ورغاااو نجاعااا   لم ااار  فااار تح بااا  مجلااا  مخااات  للنظااار فااار  لمنا عاااات 

و جهااا  إل  ماااا بؤخااا  علباااج هااا  لالماااا ب لاااع علااال هااا ل  لمنا عاااات حةاااوع هامااا  للمتةاعااا بل  

                                                           

إلل  فر  ل ر ع  رسال  ماجستبر مة م   لإ  ري . صال  إبر هبو أحم    روط  لط ل  ماو مح م   لةعا   (1)

 154 و   1994 لب   لةانول  جام   بغ    

لط   ستخ  و أسا  أو  ل لنا ن ع  مصطل   لت سف (2) لط ب نحر ف لا  ل  ب لا مل مصط لس    ونبرر  ل  الس 

عل  لم روعب  ولب  عل  لملببم   و لثانر بتص  بالتسمب    نحر فاب ول  نحر ف لا بطل لاعتةا ناو   لابسبببل  

لط بح    تها  ف  ابمبل علبها.لا تنحرف  ب  إل ما بنحرف هو  لة الس 

و  لم    علل :  ب    مجل  بسمل 2114( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع /أولا( مل دانول 29نصت  لما   ) (3)

 لمة م  فر  طل  لةر ر ت  لتر تص رها  لهبب  فر  عتر عات لا)مجل  ت دبع دعابا  لمتةاع بل( بتولل  لنظر فر 

تةاع بل م لسب  )محم  منبف سالو( ربب  مجل  ت دبع دعابا  ل دعابا  لمتةاع بل...   للم ب  : تصرب   لةاعر

تاربخ  خر    https://m.facebook.com/2019Badlawparlaman26/videos ل ترونر لاعلل  لمودة 

 و. 21/4/2123 بار  

 .327  مص ر سابع    3ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   جالامة غا ي فبص  مه ي  أنظر:  . (4)

https://m.facebook.com/2019Badlawparlaman26/videos
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ولااال أل   لابحتاااج  و اااال  إ  ربااا بااا    ت طبب ااا  ةاع  لت   لمنا عاااات   لتمببااا  لةر ر تاااج  إ  ت ااا   

 (1)ولب   ل ا ي.  لإ  ريتمبب  ل و  لةعا  

   ربااا  لإ ناااا دااار ر إحالااا   ااااغلر  لوظاااابف و  مااال  لرساااال    ب   لاول لناااا فااار  ل صااا  

علااال إناااج )دااار ر مرفةااار  و طبب ااا  خاصااا ( وهاااو  و طبب ااا   أ نااال لخاصااا  و ل لباااا ب رجااا  

 ااا   لةاااانونر  لاااوظب ر للموظاااف  ل ااااو  ببااا  إل   لةاعااا    ل امااا  فااار بمااا   لمر لأناااجخاصااا   

 لاإنظمااا   ل  خلبااا    هاااو  ن ااا  و  م نااا   لط ااال فبهاااا  ونهاااا لا تاااؤثر  لا لةااار ر ت  لمرفةبااا  و 

إل   لطبب اااا   لخاصاااا  للةاااار ر سااااالف  لاااا  ر و تصااااالج   لافاااار  لمرفااااع ونظامااااج  لةااااانونر  

و لةعاااابر   لإ  ري لم نبااا   توجاااة  م انبااا   لط ااال باااالحةوع  لمنبثةااا  مااال داااو نبل  لخ مااا  

 (2)مً ا.

بنوعبهااااا  تناااات  أثااااار دانونباااا   وهاااا ل    رباااا  لإ لرداباااا   بااااطلو لخلبصاااا   تتجساااا  لنااااا 

ااافثاااار  لةانونبااا   تصاااة فااار مصااالح   لا ألغتاااج  إ  أو  در ر هاااا  لإ  ر إ   ماااا ساااحبت   لموظ 

لغااااا  بتصااااحب  مسااااار تها  ت ا بًااااا للط اااال  لةعااااابر بمااااا  لاأو  ماااال  لسااااحة  لإ  ر تصاااابو 

 ت س ب .أو  تص رل مل در ر ت غبر م روع 

 الفرع الثانً

 دارٌةالإ ثار الرقابة 

بات لمةتع  ستنا  غبر  لم روع      رب  لإعما   لأبإم انب   لرجو  عل   لإ  ر تتمتة 

ر  باختلبف  رج  ع و ختصا   لممنول للئ   لاه    لم روعب  و لملببم   وبختلف 

لا بن ص  عل مسبباتج  وأساسج   لإ  ري  لال  لةر ر  لإ  ري لم روعب   لملتصع بالةر ر 

                                                           

 و  لم   .2114( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع /أولا( مل دانول 29 نظر:  لما   ) (1)

 ار  إلبج  إل  ب م  ل و   ومنها  لم ر   لمصري   ل ي أخرج در ر ت  نها  خ م   اغلر  لامما تج ر  (2)

و  1963( لسن  31رداب   لةعا   إ  أع ل علبها طابة أعما   لسبا    بمةتعل  لةانول ردو )  لوظابف  ل لبا مل

إ  ور   لن  علل   لا بخت  مجل   ل ول  بهبب  دعا  إ  ري بالنظر فر  لطلبات  لمت لة  بطعما   لسبا    

أو  ستب   أو  لا  لم اتإلل  بل لموظ  وب تبر مل دبب  أعما   لسبا   در ر ت ربب   لجمهورب   لصا ر  بإحال  

جا    لصو ة و خت ل ه    لتصور  لةانونر إلل  إن ج  لم ر   لمصري عا   لافصلهو بغبر  لطربع  لتط ببر . 

 لتن ب ب   لصا ر   و  وإل أسبا  وصف أعما   لح وم  ) لسبا  ( علل  لةر ر ت1972( لسن  11الةانول ردو )ب

 لوظابف  ل لبا و لخاص   بتص  بالصبغ   لسباسب   لتر تصطبغ بها ه ل  نها  خ م   اغلرمل  لح وم  بإ

حبال  مما بنبنر علبج فة  ل م ن   لط ل بةر ر ت  ه ل   ونها ت بر عل  لسباس   ل ام   لا لةر ر ت فر أغلة 

  دعا  لل ول  وباختلبف  لتوجهات  لسباسب  للح ومات  لمت ادب . أنظر فر  ل :  . سلبمال محم   لطماوي

 .311 لتط بة   ل تاة  لثالأ  مص ر سابع    
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سحبج بطثر  إلل  لإ  ر  لةانونر  فإ    ال  لةر ر مخالً ا  لم روعب  ب     ام   فه   ب فة 

ب  و  لم روعب  ب     لغا ل بالنسب  للمستةب  فحسة  وفبما إ    ال  لةر ر م وبًا أو  رج ر 

ج بر  جا  للئ  ر  أل  ت  لج سو   أ ال  ل  بناً  علل تظلو أو ب ونج.
(1) 

ل او   ول  ل رج   لوظب   للموظف    لت ةاع  إلل  لإحال در ر   لإ  ر وب   أل تص ر 

ا  ل لبا  لمتمثل  بمجل   لو ر    بصب   لةر ر مترو ً   لإ  ر و سو     انت إ  ر  عس رب   أ

لغا   وه    لجو    لت رب ر  لاأو  تةعر علبج بالسحةأو  فبإم انها  ل  تبةبج   لإ  ر لترخب  

ف ل ي منحج  لةانول للئ  ر  بمث   لعمال  لمرل لحةوع  أل  لةانول لو بتر    لا ل او    لموظ 

 ف دو ع  تح مج.  ب  وظ   لإ  ر  ل  لأهو   

بموعو   لبحأ ـ   لأمرـ د ر ت لع    رب  لإرداب  ومل ثو   فطننا سوف نبحأ فر  ثار  ل

 ثار بالت ادة: لاو ول  لت صب   لمتوسة  علل أل نبحأ ه ل 

 تعزٌز مبدأ المشروعٌة  -أولا  

 خعو   ل ول   بهبباتها و فر  ها جمب هو لأح او  – ما هو م لوو  –بر   بالم روعب  

فر تصرفاتها   لإ  ر     لمب أ خعو   لةانول  وأل لا تخرج عل ح و ل  ومل مةتعبات ه

 (2) عتبرت  عمالها غبر م روع  وت رعت للبطلبل   لالأح او  لةانول  و

  هو ت  ب  مب أ  لم روعب  وحمابتج  فالخعو   لتاو   رب  لإو  للرداب   لاو له ف 

بج   لتصرف فح  نت إلل تتجج   رب  لإللةانول  ب تبر  طسـا  وداع   ل ول   لةانول  و لرداب  

 (3)بجة أل ت ول نتاج مب أ  لم روعب .   رب  لإومحتو ل  علل  عتبار إل   لتصرفات   لإ  ري

 لحربص   هر   لإ  ر   تمث  ب  ب  لم روعب  بادر هببات  ل ول   و  رب  لإو لم روعب  

  لإ  ر ما وج ت   فإ     رب  لإبةر ر تها   ل اعلب   لةا ر  علل تحةبع  لتو  ل ببل  لم روعب  و

بل مل  طنج إل بحةع  لمصلح   ل ام    لموظ  ح   بار در ر  نها   لخ م   لوظب ب   لأ إل  

مخال    تهمت ب لاإو بموم  سبر  لمرفع  ل او  فلبب  أل ب ول  لةر ر م روعًا فر  لودت ن سج  و

م روعبتج مل خلب    وهر بص    ص  ر در ر تها  فطنها تةوو بالتط   مل  لإ  ر و لةانول. 

سببج  لو د ر و لةانونر  لصحب   فإ   لو تتحةع  لودابة  لةانونب    لتر توحر للئ  ر   إلل  سنا ل

                                                           

 .288  مص ر سابع     لإ  ر سامر جما   ل بل   لرداب  علل أعما    . (1)

 .11و    1996س ن رب    لا  من ط   لم ارف   لإ  ري . ماج  ر غة  لحلو   لةعا   (2)

سلطتها  لتة برب  ) ر س    لإ  ر ممارس   مح   ل  لإ  رب  . عمر عب   لرحمل  لبوربنر   لم روعب   (3)

 .289و    2121مةارن (  بحأ من ور فر مجل   لب   لةانول  ل وبتب   ل المب    ل وبت  
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   أو  ا  مانبً أو  اغبر مختص   ختصاصا نوعبً   لإ  ر إ    انت أو  بسلو   تجال دانونر م بل 

علل  بالأثروهو  لمتمث   إ  جا  مح   لةر رأو   ت جر   لاص ر  لةر ر م ببا فر  ل    و

غبر  لصال   ل او   لإ  ر   إ   تغبت   للؤثر  ل ي دص ل  لم ر   و خبرً  لمر     لةانونب  مغابرً 

ح  ها ب ول د  جانة تحةع أأو  ت  لسابة  الاوصلبل  لمرفع  ل او  فإل در رها عن  تحةع  لح

  لم روعب   وصار حةبةًا بالبطلبل.   

  تةعر بإن ا ها مل تاربخ ص ورها  إ  تول  أثار   رب  لإر  لةر ر ت ولما  انت  لةاع   ف

 لاإد  بالنسب  للئ  ر   بب  إل   ثار  لةر ر بالنسب  لل ر  لا تسري بحةج   لامل ه    لتاربخ علل 

وسو   أنت   لةر ر أثارً  دانونب  أو لو بنت   فال  للئ  ر  سحبج  متل ما  (1)مل تاربخ  ل لو بج 

غبر   لإ  ري إلغا   لةر ر   لإ  ريتطت مناسب  ل ل  علل إل   لمةصو  بسحة  لةر ر  ر

 لت  ما منها بمب أ  لم روعب   وتصحبحًا للؤوعا    لإ  ر  لم رو  بطثر رج ر  مل جه  

بطثر رج ر  فهو بلغر  لةر ر مل تاربخ ص ورل  فلب   لاأي إل   لسحة لا ب ول  (2) لمخال   لج 

 أي أثر فر  لو دة  لةانونر. ببةر لج

لط و   لط لبست ب   رب  لإبسحة  لةر ر ت   لإ  ر  س  بالح اظ علل  مةب   مطلة   ب   س 

بمو بم  در ر تها مة مب أ  لم روعب   ول   ه     لإ  ر  لحةوع  لم تسب  مل جه   و ختصا  

وب  علبج علل إنج حع خبر هو أحع بالرعاب  مل غبرل  فما ببنل علل باط  لا بم ل  لت  لا

ن   و  لةانونر  لام تسة  لا سبما إ  ما  انت مخال    لم روعب  فر أعلل  رجتها مما بحةع 

 (3)  فبعحر هو و ل  و سو   بسو  . لإ  ريللةر ر 

                                                           

لطالما  ال در ر إنها    ول  ل رج   لوظب ب    لإحال  إلل  لت ةاع ل   ما لو ن ر إلبج سابةًا هو  ل لو بةر ر   (1)

 ل ر ب   وعلبج فبتو  ل لو بج   لإ  رب ال  ت  فطنج ب   عمل  لةر ر ت  لخ م  صا ر بحع  خ  م بل ب

 بال لو  لبةبنر.أو   بالتبلبغ

لط ببل   لإ  ريمحم  س ب  حسبل أمبل  سحة  لةر ر   . (2) لط  لتة برب  و  لس  للئ  ر     ر  مةب    ل  لس 

 .5و    2115 لنهع   ل ربب    لةاهر   

  علل مب أ  لمو  ن  ببل  لم روعب  مل جه   لإ  ري لرجو  عل  لةر ر  لإ  ري أو  ر تةوو فلس   سحة  لةر (3)

تتجنة أل بتو  لط ل بةر ر تها أماو  لةعا  بمخال    لةانول  وفر   ت  الإ  ر و لحةوع  لم تسب  مل جه  أخرو  ف

حم  س ب  حسبل  مبل  سحة م مل  لوظب ر لموظ بها.  . لا لحربص   ت م  علل تحةبع   لإ  ر  لودت فإل  

لط ببل   لإ  ري لةر ر  لط  لتة برب  و  لس  ول لنا نستطبة  وما ب  ها. 24مص ر سابع     لللئ  ر    مةب    ل  لس 

ولل تتمتة الأ ل لبا  ف  لإ  رب  ل ا ب   و لوظابف   لإ  رب مل  لوظب ر  ببل  لوظابف  لاأل  نج و باختلبف م هوو 

  لإ  رب  حصل منبة للمحافظ  علل حةودها   ما  لوظابف   لإ  ريمل  لوظب ر وب م   لةعا   لأبة ر أ بر مل 

ولل ما بح    غلها بم   م بن   ما هو  لحا  بالنسب  لمنصة ربب   لجام   و ل مب    لا ل لبا فهر علل فبتبل  

 لثانب  فهر غبر مح    بم   م بن    وم بر هبب   لمخابر ت  لوطنب  و لمست ار و لمح    بخم  سنو ت   ما  ل ب 

إل ه     لاستةر ر  لنسبر  أ ثر مل  لثانب    لاولل تتمتة بة ر مل الاب  تر   لم ر  تة بر  ل  للئ  ر   ف
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 تصرف دانونر   ل ي   لإ  رين   و  هو ج    لتخلف ر ل وجو  مل أر ال  لةر ر  لاو

لةر ر ت ن   و فر   لار    و لمح  و لسبة  وبتحةع  لإهر لا بتصور لج وجو  مل  ونج  و

غتصاة  عبة أو  ختصا   لجسبو لاإ   ما  صابها عبة جسبو وو عة مث  عبة ع و    رب  لإ

لط  ل ما هر فر  إ  رب ختصاصات ببل  لسلطات  بنت  عنج در ر ت  لا وعلبج فإل  تجاو  (1) س 

  دانونب   وبم ل سحبها حتل ب   فو ت  لمب ا   لةانونر أعما  ما ب   لا تتمتة بص   لا لو دة 

  (2)لغا   لإ  ل   ل به   لمت لة  ب  و م روعبتج. لا لمةرر للسحة و

  لا بةتصر علل  لةر ر ت  لمن  م  فحسة  ب  بمت  لب م    رب  لإوسحة  لةر ر ت 

بب  إن ج ببةل علل عاتع  (3) لةر ر ت  لباطل   وحتل  لصحبح  إ    انت لو ترتة حةودًا للؤفر   

عر ر  لامل  لةانونر  وما بنبنر علبج ع و  لامسطل  تحةبع  لتو  ل ببل مةتعبات   لإ  ر 

  ومل  لحةوع  لم تسب   لتر أ بر إلبها  لمبنب  علل   رب  لإ  وببل مةتعبات  لم روعب  بالأفر  

أو   لت ةاع  إلل خل بل  فمثلب مل بحا در ر ت إنها   لخ م   لوظب ب   هر  لحةوع  لمتول   للمست

 (4)ب ص  مل  لخ م   فال  مل ب  بل خلً ا لج د  تتول  لج حةودًا م تسب  للوظب    لتر ب غلها 

حع م تسة  ت    وتحسة  لباحث  بإل ه    لرأي د  بخالف  لمبا ئ  لوظب ب   ل ام   فالوظب   لا 

حةًا م تسبًا لج  لا سبما  لمناصة  ل لبا فر  ت    لا للموظف  ل او  وبم نل أ ع  ل رج   لوظب ب  

 ل ول   لتر وص ت بالوظابف   ت  لطابة  لسباسر  ومل بةب   غلها  فطن ج بةب  فر  لودت   تج  

ع ا  منها وع و  لبةا  فبها  لارتباطها بالمصلح   ل ام   لمتجس   بمصلح   لمرفع  لإمخاطر 

 (5)و لمت املبل م ج مل  لجمهور.

                                                                                                                                                                               

إلل  بحاج   لإ  ر نها   لمب ر للوظب   إ   ما ثبت ف لها فر إ  ر   لمرفع  ل او  ول    لاستةر ر لا ب صمها مل  لا

مت لةًا بالمصلح   ل ام   إ   ما أر  ت أل    لأمرنر سلبو للئنها   لمب ر للر بط   لوظب ب   عن ما ب ول تطسب  دانو

 تحةع إصلبحا إ  ربًا  املب.

 .32  مص ر سابع     لإ  ريوساو صبار  ل انر   لةعا    . (1)

 ور فر مجل  جام    لتر أ    بحأ من لإ  رب مبا ئ وأح او سحة  لةر ر ت    (  .  سماعب  فاع  حلو  (2

 .397  و 2118  26 ل   

إل  ه ل  لةاع   غبر مطر    فإ    ال ه    لجو    لت رب ر د  من  للئ  ر  بسحة در ر تها  لصحبح   لتر   لا (3)

ر ص    لإ  ر  مل لو بتول  عنها حةوع لجه  م بن   فإنها لا ت م   لةر ر ت  لتط ببب   وعلبج إ   ما  ال غرم 

  هو غرم تط ببر  و ال  لةر ر م روعًا  فلب بجو  للئ  ر  ب    ل  سحة أ نلب رج    لإحال  إلل  لت ةاع در ر 

  مص ر  لإ  ر بر هبو  ل سودر   لرداب  علل أعما  إمحم   در رها  ما   مت  لم روعب  حلب   لج. أنظر:  .

 .49سابع    

وأثرهاا علال مبا أ   لإ  ربا عب   لحسابل ر اب   ساحة  لةار ر ت  س ب  علر غاف  و مربو أنظر فر  ل :  . (4)

 .21  و 2121 51مل  لةانونر  بحأ من ور فر مجل  جام    ل وف    لمجل   لثانر   ل     لا

 .312سلبمال محم   لطماوي  دعا   لتط بة  مص ر سابع      . (5)
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 ول  رجتج  لوظب ب   ب   ص ور   لت ةاع  إلل حال   ل س ري  بةر ر إ لأمرود ر ت لع   

 إلل  لإحال  ل س رب  در ر   لإ  ر ح و دعابر بثبت ع و ولابج للوطل  فنرو  ستب ا  سحة 

  بطنج عةوب  أ نلو رجتبل  أ نلب رج    لإحال ل  لت ببف  لةانونر لةر ر ب   أتخا ل  لأ  لت ةاع 

صلر.  لأتبً ا لإلغا   لح و  لةعابر  لاإت لغل أو  تب ب  تلحع بح و  لةانول  فلب بم ل أل ت سحة

  سحة     لةر ر ت  لتر ص رت أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال وبترتة علل سحة در ر 

 رج   غ   ل إلل  لموظ في  وب ا   لت ةاع ب  و لر تة  لت ةاع بموجبج   طل ت ا  مبالغ  لم افب  

جر مةاب   ل م    لا لتر  ال ب غلها دب  ص ور  لةر ر   ما  لر تة  لوظب ر  فالةاع   ل ام  أل  

 د  بستحع ت وبعًا جبرً  للعرر.  لموظ فأل    لا

 للسبب الباعث الدافع لات اذم الإداريملائمة القرار  -ثانٌا

علل عاتةها  أل تعمل ملببم   لةر ر   بعمال  لم روعب  فحسة  ب  بةة  لإ  ر لا تلت و       

تحةبع  إلل أل تس ل  لإ  ر وبالتالر وجة علل  (1)لسببج  إ  لا بن ص   لةر ر عل مسبباتج 

 لم روعب  مل جانة  و لملببم  مل جانة  خر  وإل ت ول عةب تها و دتناعها مبنب  علل ما 

 ستم ها مل  صو  صحبح  لهاأ ل   ثبات  تأو  ودابةأو   و ه أو  بتو فر ل بها مل عناصر

بملببم   لتصرف   لإ  ر  دتنا  رج   إلل وجو ها فر  لو دة  علل إل ب عر ه    لتة بر 

 (2) لةانونر للظروف  لمحبط  بج.

أي  لسبة  وببل معمول  لتصرف   لإ  ر وتحةبع  لتناسة ببل  لودابة  لتر تو جهها 

  إ  د  بوفر  لم ر   لإ  ريملببم   لةر ر عنصر مل عناصر   لا لةانونر أي  لمح   ما هو 

للئ  ر   ل  ب  مل  لخبار ت  لت رب ب   لمو جه  و د   م بن   مة منحها ب م مل م ن   لتة بر  

ومل  لمناسب   ل  (3) ثر تناسة مة  لودابة  لما ب  و لةانونب   لافبةة حبنها علل عاتةها  ختبار 

                                                           

غلو  وما بنبنار علال ها    لغلاو مال  خاتلبع فجاو  بابل إل  سلط   لتة بر  لممنوح  للئ  ر  د  ت ول م وبج بال (1)

سبة  لةر ر  لإ  ري ومحلج  وبالتالر بوسو  لةار ر ب ا و  لملببما   و ن ا  و  لملببما  دا  بخارج  لةار ر مال   بار  

 لم اروعب   إ   مااا  ااابج  لغلاو  لاال  رجاا  متة ما . أنظاار فاار  لا :  . فااؤ   إباار هبو عبا   لاا  بو   لموظااف  ل اااو 

بم   لانعباطب  ما ببل  لتحةبع  لإ  ري و لإنها   لوظب ر  مؤسس   لم رف  للن ار و لتو باة   لاسا ن رب   و لجر

 .262  461و    2122  1ط

 .315  .سلبمال محم   لطماوي  دعا   لتط بة  مص ر سابع     (2)

طاتها  لتة برب   مص ر سابع  سل  لإ  ر  مح   لممارس    لإ  رب  . عمر عب   لرحمل  لبوربنر   لم روعب   (3)

  311 . 
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لط  ل  ن  ر  إل عنصر  لملببم  ببر  فر مجا لط  ل لتة برب   ول  س   لتر بع ف  مةب    ل س 

 (1)فبها.

 لمب ر    لت ةاع  إلل  لإحال  ل و تحةبةها  هر تناسة در ر   لإ  ر و لملببم   لتر تس ل 

وج ت إل   لنة  أو  ع ا  مل مهاو  لمنصة غبر مج    لا ل او  فإ   وج ت إل    لموظ فمة ف   

مل ب غ   رجتج  لل بحةع  لمصلح   ل ام   أو  مل وظب    لم بر  ل او أ نلوظب    إلل  لوظب ر

لل تج ي م ج وساب   لتطهب  و لت ربة  وإل ف لج   لموظ فتوجست إل أو  وصال   لمرفع  ل او 

بها إل تنهر خ ماتج وت صو علبدتج بالوظب ب    ج برً  سبن    علل ف    لمرفع  ل او   ال

 .لمةتعبات  لمصلح   ل ام 

إل در رها م ت  مل جانة  لملببم   فلها   لةر ر  بإص  ر  لمختص  وإ   ما وج ت  لجه  

  لإ  ريثار  لةانونب  للةر ر  لا إنها    لإ  ري بالإلغا أل تمار   ختصاصها بإلغابج  وب ر   

ثار  لا  وبه   تظ  جر   لاعلل ه     لإ  ر بالنسب  للمستةب  و ل   عتبارً  مل تاربخ أد  و 

وإلغا   لةر ر ت غبر  لم روع  هو  (2) لةانونب  للةر ر سارب   لم  و  بالنسب  لل تر   لسابة  

لغا  ب ا  ب ول معرً  متل  لاإل  ه     لا لمح    للط ل    لم    ل ام   خلب    لإ  ر و جة علل 

 إلل  لإحال  ال در ر  ما أثر علل  لحةوع  لم تسب  وأخ  بالمر     لةانونب   لةابم   ولطالما

 لةانول  فالةاع    إلل  ستنا    لإ  ر  لمب ر هو مل  لةر ر ت  ل ر ب    لتر تص رها   لت ةاع 

لو ترتة حةودًا  فإ   رتبت حةودًا  للةر ر ت  ل ر ب   هر  لجو   ما  لإ  ريلغا   لا ل ام  فر 

  لإ  ريمً ا  بوساط   لةر ر وعا   لةانونب  غبر  لسلبم  و لسلبم   لاأم ل  لتخل  مل 

 (3) لمعا .

                                                           

وفاار مجااا   لتمبباا  باابل  لاختصااا   لتةاا بري لاالئ  ر  ماال  لاختصااا   لمةباا   بباار  لنااا  ور  لةاعاار  لإ  ري  (1)

بإحلب   لسبة  لةانونر  لصحب  مح   لسبة  لةانونر غبر  لصحب   لا ي صارحت باج  لإ  ر   أو هاو بحساة  لاصا  
ماا بطلاع علباج باـ )ف ار  إحالب   لاساباة فار  لةار ر  لإ  ري(  ودا  توجاج مجلا   لا و   بتصف باللبم روعب   وه  

 ل رنسر ه    لتوجج  بم ل بموجبها  لةاعر  لإ  ري مل إحلب   لسان    لةاانونر  لصاحب  محا   لاساا   لةاانونر غبار 
  بتطلاة بحساة  لاصا   ل  لم رو   فر مجا   لاختصا   لمةب  فحساة  لال  لالغاا   لةعاابر لال ب ا ل مجا با  إ

تص ر  لإ  ر  در رً  ج بً   مح   لملغر.  . علر باون  إساماعب   تةا بو  . ماا ل لبلاو ر عار   لةاعار  لإ  ري بابل 

 .99و    2118  1 لم روعب  و لملببم     ر  لمسل  للطباع  و لن ر و لتو بة  بغ     ط

 .67  مص ر سابع      ر  لإمحم  أبر هبو  ل سودر   لرداب  علل أعما    . (2)

ت  ب  در ر فر ي سلبو وبةتصر أو  ب رف  لةر ر  لمعا  علل إنج  هو  لةر ر  ل ي بتو بمةتعال إنها  )إلغا ( (3)

علل  لةر ر ت  لسلبم  فحسة  رغو إل سالف  ل  ر  وأدتصارل ما بؤخ  علل  لت ربف أل   لاأثرل بالنسب  للمستة   

 لةانونب  بالنسب   لمسار ت  بص ر فر ب م  لاحبال لتصحب   ت  لةانونب  لاجر   لةر ر  لمعا  فر  ل    و

بمةتعاها  لملببم   لةانونب   لتر تتحةع  لاأو   لم بب  فر بطح  عبوة  لم روعب أو  غبر  لسلبم   لإ  رب للةر ر ت 

عل غبر طربع   لإ  رياب   لةر ر . أنظر فر  لت ربف سالف  ل  ر:  . حسنر  روبت عب   لحمب   نه لإ  ر تتغباها 

 .611 لةعا     ر  ل  ر  ل ربر   لةاهر   بلب سن  ن ر    
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علل عمال    رب  لإج  ما نصبو  إلبج مل  ل رول  لمتة م   هو توعب  أثر  لرداب  

مهما تمب ت    رب  لإخرو  علل إل   لرداب  جه   و لمر     لةانونب  مل جه  أ لم روعب  مل 

فبها   لإ  ر   بال ا  ت ول  لإ  ر    مت امل  ملبال  افب  و لحر   فلب بم ل أل  تعمل حب   

  لخصو و لح و فر  ل و ح .                    

 المطلب الثانً

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالةالرقابة القضائٌة على قرار 

فار    لالطالما  ال  لةعا   سو   أ ال دعاً  إ  ربًا أو عا بًاا  هاو  لحصال  لمنباة لحةاوع 

ختصاصات  لتر تمارسها    منهاا  مال  لابات   خ   ل ول   لو ح    وت    وحرباتهو  فت     لهب

 طنج أل  بخلع ت اول وتو  ل ببنهما  ولما  ال مل  لمتوداة أل بصا ر عنهاا دار ر ت و عماا  دا  

ا ماال  لرداباا   لةعااابب  علبهااا  وهاا ل  لرداباا  لا ب ااوبها  لخطااط   ااال لاباا  للم اار  أل بةاارر نوعًاا

الط  لعماا  بات  لةعاابب   وتر داة أر ب  لاب  مل إدام   عوو لتتحر   لهبتتحر  ب    تلةاب  س 

افخبر  ت   وبحع مال  جا  عامانات  لا لتن ب ب   و   لباتم ل مال  لةبااو  لإ  ر  ل ااو        لموظ 

فبمهامج  لوظب ب  فر    ر   لمرفع  ل او  وتحةبع  لمصلح   ل ام   وب بار   خرو    ل او   لموظ 

 لتر مل  طنها إل تما  مر ا ل  لةاانونر  و فعا     رب  لإحماب  مل  لةر ر ت  إلل س بحاج  ما

مل  م انب   لغاا   لةار ر  لمجاناة   لإ  ريه ل  لعمانات  هر  لةعابب  منها  لما بمل ج  لةاعر 

نصابج  وعلبج سنبحأ ه ل  إلل للم روعب   فهو بمل  مل  لصلبحبات ما مل  طنج  ل ب ب   لحع

 إلال  لإحالا    لةعابب  و لمتمثل  بصور   لرداب   لةعابب  بناا  علال طلاة  لطااعل بةار ر  لحماب

و  ماال هاا    لمطلااة لبحااأ  لط اال  لةعااابر بةاار ر  لا لمب اار  علاال أل نخصاا   ل اار    لت ةاعاا 

   وفر  لثانر منج نبحأ  ثار  لط ل علل  لةر ر  لط بل. لت ةاع  إلل  لإحال 

 

 ولالاالفرع 

 أدنىبدرجة  التّقاعد إلى الإحالةبحسم الطعون بقرارات   تصّةالمالجهة 

ب    مب أ  لم روعب   عما  سبا    لةانول فر  ل ول   وه   بتطلة عمانات ووساب  عملب  

طلة أو  فر   طلة إلغا   لةر ر ت لاتخت  ب فة     عت    علل  لم روعب   بحبأ بستطبة 
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وحتل مستةل    إ  رب حةع  ول وجو  رداب  دعابب  فاعل  و لت وبم عنها  وه   لا بتأو  إبةافها

 (1) تصرف مل  طنج  ل به   مب أ  لم روعب .أو  لتسهو بمجموعها بإعا    لحةوع ومنة أي عم 

   لت ةاع  إلل  لإحال بالنظر فر  لط ول  لخاص  بةر ر ت   لمختص  ودب   لب   بتح ب   لجه  

وببل   لت ةاع  إلل  لإحال ب  مل  لت رد  ببل  لط ل بةر ر سو   أ ال وجوببًا أو جو  بًا  لا

 إلل ب  ترفة بطلة لت ةاع ب   فالثانب  تمتا  ب  تبتها  لمستةل   لال  لمنا عات  لت ةاع  لمنا عات 

ب  للمتةاع بل  لت ةاع ستحةادات الاب  ب لت ةاع مجل  ت دبع دعابا  لمتةاع بل  وتح   ه ل  لمنا عات 

إل   لمجل   لم ار لا إلبج فر  لاإتةاع ي  وم افط  تةاع ب   و حتساة خ م  ... إلخ( مل )ر تة 

 (2) لوطنب  فحسة   لت ةاع  ت  لصا ر  مل هبب  جر   لاا بالنظر بالةر ر ت وأعلبل  مخت  ولاببً 

تحا ب  ولب  ل و  لةعا   لا  بةر ر ت  لمجل   ل و مح م   لتمبب   ما بتو  لط ل تمبب ً 

مو طل  إلل ستحا فة  ص تج  لوظب ب  وأ  لموظ ف لس    ل امن  ور    ل   تتمث  بال    و ل   ري لإ

  لت ةاع  إلل  لإحال فةر ر  (3)عل  لمتةاعر وحلو  ص    لمتةاع .  لموظ فعا ي  وغباة ص   

عابر  فإ   ب   فو ت  لمو عب   لمح    للتظلو و لط ل  لة  لا لمب ر لا ب تسة حجب   ل ر   لمةرر 

ما أ تسة ه ل  لحجب  صار حةبةًا علبنا أل  ن ترف بان صاو  لر بط   لوظب ب  ب    نهابر  إما دب  

ن صاو بصور  مطلة    ونج عرع  للئلغا   لةعابر  علمًا بإل   لافلب ن و  علل   لم    نتها  ه ل 

رم  ل  مة ن ا   لةر ر أتجال مل أتخ  بمتل  دو  تن ب ب   وبالتالر لا بت ا  لم    لةر ر خلب  ه ل 

 (4)بمو جهتج.

                                                           

فر  ل ر ع  مجل  أبحاأ مبسال   لمجل    لإ  ري . ع ي سمبر حلبو  لحسانر   لتنظبو  لةانونر لرداب   لةعا   (1)

 .14و   2121  32   ل    16

 و  لم    و لناف  علل :   ب    مجل 2114( لسن  9 لموح  ردو ) ةاع  لت  / أولا( مل دانول 29نصت  لما   ) (2)

عتر عات  لمة م  فر  طل  لةر ر ت  لتر تص رها  لابتولل  لنظر فر  (ت دبع دعابا  لمتةاع بل مجل بسمل )

 لمجل  لا بنظر فر   لوطنب   أي  بم هوو  لمخال   إل    لت ةاع ..  و لمر   بالهبب  هنا هبب    لت ةاع  لهبط  فر دعابا 

 ر     لمن ر   للئ  ر .الإب  لإحال  إلل  لت ةاع خرو ومنها در ر ت  لا لةر ر ت  لتر تص رها  لجهات 

( بتااربخ 9673ب تابهاا  لماردو )  لإحالا  إلال  لت ةاعا وعحت و  ر   لمالب   عل تغببار  لمر  ا   لةانونبا  ب ا   (3)

    با  وبالتاالر لت ةاع ... وتاو تاروب  م املتاج إلال  لت ةاعا  نج د  تمات إحالتاجو  لمتعمل  إل   لمست سر ع31/4/2118

ل ترونااااااااار  لامن اااااااااور ( علااااااااال  لموداااااااااة  دااااااااا  أ تساااااااااة مر اااااااااً   ج باااااااااً   )متةاعااااااااا ( ...  )دااااااااار ر 

mof.gov.iq/Pages/MainMof.aspx    و.1/6/2123 خر  بار   تطربخ 

لط وبطلع علبها أحبانا ب  لإ  ريا  لةر ر ب ر   بةو   ل ر   لمةرر   لةو   لتر بتمتة به (4)  لتةربر أو   لبت س 

و ل مب  )فب  ( هو مل أستخ و ت ببر دو   ل ر   لمةرر علل غر ر دو   ل ر   لمةعر بج بالنسب  للئح او 

 ر س  مةارن  فر  لت ربة  لمصري   لإ  رب  . حسنر  روبت عب   لحمب    لنظرب   ل ام  للةر ر ت   لةعابب .

ودوتج  لتن ب ب   داو بن رل   لإ  ري ل ةج و لةعا   ل رنسر و لمصري و ل وبتر   ل تاة  لثانر  ماهب   لةر ر و

 .118و    2121  1م ه   ل وبت لل ر سات  لةعابب  و لةانونب    ل وبت  ط
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( لسن  65 ح او دانول مجل   ل ول  ـ مجل   ورو  ل ول  سابةًا ـ  ردو ) إلل وبال و    

بل بـ ) لنظر فر  ل عاوو  لتر  لموظ  و  لم     نج ل د  ح    ختصاصات مح م  دعا  1979

فبةبمها  أو  او فر  لحةوع  لنا ب  عل دانول  لخ م   لم نب علل  و بر  ل ول  و لةطا   ل   لموظ 

ومل  لن  سالف  (1)و لجه   لتر ب م  فبها   لموظ فنظم   لتر تح و  ل لبد  ببل  لاأو   لةو نبل

بل   لموظ   ل  ر تول  لنا ت ارم دانونر مل  طنج أل  بخلع حال  تنا   سلبر ببل مح م  دعا  

ففةانول مجل   ل ول  ح    لط ول بتو فر ص   ومجل  ت دبع دعابا  لمتةاع بل   فر   لموظ 

ف لطاعل  وه ل  لص   ت و  إ   ما أن      بالمةاب  فإل   لت ةاع  إلل مل وظب تج وأحب   لموظ 

 لموح  خ  مجل  ت دبع دعابا  لمتةاع بل بالنظر بةر ر ت  لهبب   ل ام  للتةاع     لت ةاع دانول 

تلبفر ه    لت ارم  لت رب ر   ر لا تبةل حةودًا م لة     ل ر در  ر  ومل هنا صار حةبةًا بالم 

 عل  لحةبةب   لةانونب  و لو د ب  فر  لودت   تج. لاإ  لإ  رير  لةر ر وأل  لا ب بلإ 

 لجو  ب  منها و لوجوبب     لت ةاع  إلل  لإحال خلبص  ما تة و  بجة  لت رد  ببل در ر ت  

بموجة  لةانول وتمبب  ل و   لمختص  بل بوص ها  لجه  لموظ    لتر تنظرها مح م  دعا  

   لإحال وببل  لةر ر ت  للبحة  علل در ر  (2) ل لبا بوص ها جه  تمبب ب     رب  لإ لمح م  

 لموح   لناف  و لتر بخت  ببها مجل  ت دبع   لت ةاع  لمح    لحةوع  لمتةاع   لنا ب  مل دانول 

 ل او  ول     لموظ فتحا ب  نظرً  لغباة ص    لا  ل و مح م   لتمبب  دعابا  لمتةاع بل  وتمبب

ودت رفة  ل عوو و ثنا   لنظر فبها حتل ص ور  لةر ر ستخلع   لموظ فمسطل   ستمر ر ص   

  حبال  إ  سبج   لطاعل فر داعبج  لطبب ر تن رً  لاحال  مل أن ار  ل   ل  فر  ثبر مل 

بل ) لةاعر  لطبب ر للموظف  لموظ  تطلة دعا  مح م  دعا  للبختصا   ومل  لب بهر أل  ب

 ل ي فة  ه ل  لص     لموظ ف ل او( بتو فر ه ل  لص   ودت ص ور  لةر ر  لط بل فر مو جه  

 (3) لمب ر.  لت ةاع  إلل لاحةًا بةر ر  حالتج

  ةاع  لت   إلل  لإحال بل بالنظر فر در ر ت  لموظ  وعلبج  فمة  ختصا  مح م  دعا    

وهو  لمخت  ب ح   -لغا    بما ب ص   لةعا   لاسوف بتحتو علل  لطاعل أل  بسل   عوو 

بب  إل  ه ل  لرداب  تتسة  لما  ال  (4)مب  ل  لملببم   إلل ود  تتوسة ردابتج لتمت  - لم روعب  

                                                           

 و  لم   .1979( لسن  65/تاسً ا/أ( مل دانول مجل   ل ول  ردو )7 لما   ) (1)

 .118  مص ر سابع    2ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   جالافبص  مه ي  مة . غا ي  (2)

 .246   ن سج  مص ر  ل  3ت فر مجا   لةانونبل  ل او و لخا   جالا . غا ي فبص  مه ي  مة (3)

لط لا ب تبر   لإ  ريمل  لمتسالو علبج  إل   لةعا   (4)  لمهاو   فلب بم ل لج  لت خ  فر  لإ  ر ت لو علل  س 

ت س ب   ب  فلس تج دابم  أو  حصرً   لال  ل لس    لر بةوو علبها  لةعا  لبست ب لس   تح مب  إلل  لإ  ر   لمو ل 

   ل ر در    لإ  ري  حبل  لطلة فحسة  ومل  ستةر   در ر ت  لةعا   لإ  ر علل  لرداب   لتةوبمب  لتصرفات 
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  لت ةاع  إلل  لإحال  لةر ر ماسًا بحةوع  ل ر  وحرباتج  بب  إل  ما سبع   رل بت لع بةر ر ت 

 لخاص  ب اغلر  ل رجات  ل لبا و لخاص   وما بتص  منها بإحال   ل س ري  ل ي ص ر علبج 

بةو   لةانول  وتطخ  صبغ   ل ةوب   لتب ب     لإحال ح و بات بان   و  لولا  للوطل  إ  ست ول 

ل   لط ل بة و ل و صلب    بب  أ لا ل ةوب   إلل بلحاظ إل   لط ل لا بوجج إلبها مبا ر  ب  بوجج

( 22مح م   لتمبب   ل س رب   لم  ل  بموجة دانول أصو   لمحا مات  لج  بب   ل س ري ردو )

 (1)و  لناف .2016لسن  

فبالنظر بالط ول  لمة م  مل   لمختص  و لجه     لت ةاع  إلل  لم نر   لمحا   لموظ 

و  لناف   هر مح م  1988( لسن  880در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) إلل ستنا الاب

    رط  لإ  ريبل  بموجة دانول مجل   ل ول   ول    لمح م  لو ت ترط  لتظلو  لموظ  دعا  

مح م   لةعا   إلل لةبو   لط ل  لةعابر ل بها  علل خلبف  لحا  بالنسب  للط ول  لمة م 

بجة أل  أ نلرتبتبل أو  برتب   لت ةاع  إلل    لتر أوجبت  ل   وعلبج فال س ري  لمحا  لإ  ري

وح  ت ع    لرتة  لمن   إلبها    لت ةاع  إلل  ل س رب    لتر  حالتج  لإ  ر  إلل بة و تظلما

 (2)وخلب   لم    لةانونب .  لإ  ريوب  ها بةوو بتة بو  لط ل ل و مح م   لةعا  

  خصوصب   لصا ر بحع  اغلر  ل رجات  لخاص  لت ةاع  إلل  لإحال وب تسة در ر 

م بن    ونج صا ر مل أعلل هبب  تن ب ب  فر  ل ول   لمتمثل  بمجل   لو ر    ونلبحظ بطل  ل ثبر 

 ص  ر  إلل سباة  لو د ب   لتر  ف تج لاطرل  إلل و مر  ل بو نب   ت تة  لامل در ر ت  لمجل  و

ا  مما بمه   لطربع سباة  لةانونب   لمستن   إلبه لا لةر ر  بلحاظ أل   لح وم  تتخطل   ر 

فر در ر ت مجل   لو ر   بإحال   اغلر  ل رجات   لإ  ريللةعا  لإلغابج  إ   رج  ل رف 

و لتر بع  لح ومر    لإ  ري  لإصلبلمةتعبات  إلل ستنا الاب  لت ةاع  إلل  ل لبا و لخاص 

                                                                                                                                                                               

  وببل تةربر ملببم   لإ  ر فحسة وتر  ما سو ها لتة بر  ت ا  ب ح   لم روعب   لانج ها مت ب ب  ببل =

 لمب ر  إ   الإحال  إلل  لت ةاع   بحسة  لم طبات  لو د ب  و لةانونب   لا سبما ما بتص  منها ب لإ  ري لتصرف 

ختصا  مل جه   وببل أع ا   لم روعب  علل ما أور ل دانول  لامل ه     لإ  ر نج   لةعا  متر   فر تم بل 

عتر ف بما سو ها  بما ور  مل ت رب ات خاص   لا  وع و  لت ةاع تجب  أو  ت توجةالا لموح  مل ح  لت ةاع 

 ص   ل  عمل  لص حات  لةا م .إلل  لت ةاع . وسن  وناف   تةرر حال  خاص  للئحال 

 و.2116( لسن  22( مل دانول أصو  محا مات ج  بب   ل س ري ردو )38أنظر:  لما   )  (1)

/ساب ا/أ( مل دانول مجل   ل ول  )مجل   ورو  ل ول  سابةا( علل :  ب ترط دب  تة بو 7نصت  لما   )  (2)

( بوما مل تاربخ 31خلب  )  لمختص    لإ  رب   أل بتو  لتظلو منج ل و  لجه   لإ  ريمح م   لةعا  إلل   لط ل

للن   لسابع  عمل  لبن   لخا  باختصاصات   لةر ر  لمط ول فبج...  فبما لو بر  ن  مماث الأمر أو تبلغج ب
  ت  لط ل ل بها.إجر  بل  و لموظ  مح م  دعا  
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 لغا  وبلبسج ثوة لاسبة دانونر ب صو  لةر ر مل  إلل ستنا  لا سبة و د ر  ول 

 (1) لم روعب .

  لإحال بالنظر فر  لط ول  لمة م   بةر ر ت   لمختص  وما  منا بص    لح بأ عل  لجه  

 لةانونب   فلبب  إل  نوع  مسطل  م بن   إل   لخلط  لحاص  بالجه    لسل   ول   لت ةاع  إلل

منا عات بالنظر فر  ل  لمختص  ما ببل مجل  ت دبع دعابا  لمتةاع بل ) ونها   لمختص  

( مل  طنج  لت ةاع  إلل  لإحال بالنظر فر در ر   لمختص  بل ) لموظ  ب ( وببل مح م  دعا   لت ةاع 

ربا  للطاعل بتة بمج لط نج  وما بنبنر علل ه    لخلط  مل تة بو  لط ل  لاا مل أل بخلع نوعً 

حةوع  لطاعل إ    لجه  غبر مختص   و ثر  ل  علل  لمو عب   لةانونب   و ثرل  بعا علل عبا 

  ول    ل  بتطلة مل  لم ر  أل  لمختص   لةانونب  للط ل  ول تح ب  للجه    لم   ما نةعت 

بعمل نصوصج  لةانونب  ما بوجة ودف  لمب ا  إ  ما تة و  لط ل لجه  غبر مختص   حماب  

 (2)لحةوع  لطاعل.

ط ول  لخاص  هو  لمخت  بالنظر فر  ل  لإ  رينستخل  مما سبع  إل  لةعا  

 لةانونب   وبالتح ب  تخت  مح م  دعا    لسل     ول أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال بةر ر ت 

بل بالنظر فر ه ل  لط ول   ول  لةر ر  لم  ور نا با عل تطببع دانول  لخ م   لم نب   لموظ  

 .الإ  ر ب  لموظ فو لةو نبل  لمنظم  ل لبد  

 الفرع الثانً

 ـن القضائً ثــار الطعــ

بل  فاعًا عل حةودهو  لموظ  بل بالنظر فر ط ول  لموظ  تتمث  ولاب  مح م  دعا  

ولاب   لةاعر  ت    ح هما أصلب  و لثانب  ت مبلب   وولابتبل  أ  لإ  ري لوظب ب   وللةاعر 

                                                           

فر   لإ  ريصلبل  لجها  إلل محاول  إ و2115 هة ربب  مجل   لو ر   أبال  لتر بع  لح ومر فر عاو   (1)

    و لم ر    ل امول  بل لا سبما  ل رجات  لخاص لموظ  ات تةلب  ع    لإصلبح ل ول   و انت مل ببل ه ل 

إنها  خ مات  ل  ب  مل و لب   لو  ر ت و لم ر    ل امول  إلل  وتخ بم  لرو تة  لح ومب   وتوجهت  لح وم 

إلل  تن ب   رجاتهو  لوظب ب  و وأحالتهوإلل  نتبج  لإلغا  أ ثر مل و ر ر   و م   لب م  مما  فة  لح وم 

 بهو  لوظب ر.بر تة بة   رج  و ح   عل ر ت  لت ةاع 

جه  غبر مختص   بت  ً   إلل  دو نبنج  ما بوجة ودف  مب ا   لط ل إ   ما د و  ل ر در  لو بعمل  لم ر   (2)

( مل 78  ت ل بالما   )  ل ر در  ول ل  لةعا   ل رنسر   رج علل  عتبارل سبة بودف  لمب ا   ببنما  لم ر  

 لمح م  إلل   حالتها  لمختص   لتر  وجبت علل  لمح م  غبر و 1969( لسن  83انول  لمر ف ات  لم نب  ردو )د

 . لمختص  
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تةة عمل   لإحال أبًا  ال نو    لت ةاع  إلل  لإحال بنظر  لط ول فر در ر ت   لإ  ري

 ( 1)صب  للمح م    لمستم  أصال  مل  لةانول. لأصا  خت لا

و لنتبج   لطبب ب   لتر بتغباها  لطاعل مل سلو ج سبب   لط ل  لةعابر  هو إلغا   لةر ر 

  ومل أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال ما  ال علبج دب  ص ور در ر  إلل  لط بل بإعا    لحا 

ما  فما علبج  إ  رب عن   لنظر فر منا ع     لإ  ري لةاعر   إل   لإ  ري لمستةر علبج فر  ل ةج 

وأل بطبع  لةانول  ولج أل ب ح   لجو نة  ل نب  للةر ر   لإ  ر سوو بحأ م روعب  در ر 

  وم و تناسة مح   لةر ر ) ن صاو  لر بط   لوظب ب ( مة سببج )مةتعبات سبر  لمرفع  لإ  ري

فر فح   لملببم    لإ  ري ا ل  م و  ختصا   لةاعر ومل  لمناسب  طرل تساؤ  م (2) ل او(

بل فر  ل ول م للئجاب  علل ه    لسؤ   ب  ب   لاب  مل توعب   لموظ  نها  خ م   بار  لسباسب  بإ

 صبحت ع  ل  جام    وأل   لاإلا تةتصر علل تحةبع  لم روعب  فحسة  و   رب  لإ ل   ل   إل  

عبار  عل رؤب  نظرب  هومحصور بالرداب   لةعابب  فحسة    ورل  لإ  ري لةو  بطل   لةاعر 

و    رب  لإتمربر فلس تج  إلل حبال لأفر  ثبر مل   لإ  ريب ب   عل  لو دة  إ  بمل   لةاعر 

و لمجتمة مل خلب  أح امج  لةعابب   إ  لا بت ارم  ل ص   لمرل ببل   لإ  ر  إلل  لسباسب 

ه ل  لمة م   لموج    لا بم ل أل  نستب   فح   إلل نا ستالاوب (3) لسلطات مة ه    ل ور 

  لا سبما إ  ما  لإ  ر مل  لناحب   لسباسب  بالنسب  لأنها   لخ م  بإر      لإ  ريمناسب   لتصرف 

  ل ور  ل ي بمارسج مجل   ل ول  بالم ار   فر  لسباسات  ل ام  لل ول . إلل تطل نا

                                                           

بتمتة بولاب  ت مبلب  عمل  ختصاصج  أسو  بالةاعر  ل ستوري و لةاعر   لإ  رين تة  بطل   لةاعر  (1)

صلب   ما هو  لامل ممارس   ختصاصات ت مبلب  لاختصاصاتج   لإ  ري ل ا ي  فلب  هنا  مل بمنة  لةاعر 

أو ما  ا    ل . أنظر:  تة بو ت سبر ت دعابب  لأح او سابة أو    لإ  ريحا  فر متاب   تن ب  أح او  لةعا   ل

ل ترونر  لاتحا ب   ل لبا  مةا  من ور علل  لمودة  لاعلر ها ي عطب   لهلبلر   لولاب   لت مبلب  للمح م   .

https://almawrid.news/articles/view/list?id=1    و.3/5/2123تاربخ  خر  بار 

  لإحال  إلل  لت ةاع بمر دب  ملببم  در ر   لإ  ريح و   ختصا   لةاعر إلل  ل   مل  لمناسب   لتطرع (2)

بمر دب    لإ  رير  لةاعر هو  نحصار  و  لإ  ري لمب ر مة مةتعبات  لمصلح   ل ام   مل  لثو بت فر  ل ةج 

 لم روعب  فحسة  بب  إن ج بر دة  لملببم  متل ما  انت متصل  بالم روعب   ول    لملببم    ت  تصا  

  لإ  ر  ختصا  إلل  ختصا   لتة بري للئ  ر   فهو بر دة  لملببم   لت  لصل  بالم روعب    ول  لتص يالاب

 ت الاجر     لجو نة   ت  لصل  ب لإحال ر   وبر   بالجو نة  ل نب  لةر ر خب لا تهو بالحلو  مح    لا لتة بري  و

 لموظ ف مل دصور   لإ  ريوملبم   ل     لوظب ر  وم و نسب   لةصور   لإ  رب   وب     لةبا  ت  لإ  رب 

إلل  ها لملببم  أ ثر منإلل  م ن  فح   لجو نة  ل نب  و لتر تمب   لإ  ري ل او      ل  بمن   لةاعر 

  مص ر سابع   لإ  ر  . سامر جما   ل بل   لرداب  علل  عما    لم روعب    ول  لتصرب  بالتص ي لها.

 224. 

(3) Le roe rôle politique du Conseil d’État : prolégomènes, Valentin Lamy , Les 

Cahiers Portalis, NUMERO 2016/1, P116-117. 

https://almawrid.news/articles/view/list?id=1
https://almawrid.news/articles/view/list?id=1
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بل نج  ت اوت  ح او  لموظ  لصا ر  مل مح م  دعا  ح او  لةعابب    لا إلل وبال و  

 لمب ر  فنج ل فر أح و در ر ت   لت ةاع  إلل  لإحال  لمح م  فر  لط ول  لمة م  إلبها بةر ر ت 

مة   لت ةاع  إلل  لإحال بل حالبًا( د  أعتبر در ر  لموظ  نعباط  ل او )مح م  دعا   لامجل  

ب ةوبتبل عل ف   و ح  و لتر تت ارم ون    لموظ فم ادب  تن ب   ل رج   لوظب ب   علل إنج 

و  نظر  1991( لسن  14( مل دانول  نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )20 لما   )

لم ادب  موظف تابة لو  ر   لتربب  ب ةوب  تن ب   ل رج  و ع ابج مل  لمنصة بإنها  خ ماتج إ  

  ولال  لإ  ر سالف  ل  ر علل إنج ت سف مل جانة نعباط  ل او   لةر ر  لا عتبر مجل  

 ل  بتطببع  لةر ر  سو   ل ي أنهبت خ ماتج لو ب ل ب رج  م بر عاو فما فوع   بما ن  لموظ ف

 ماتج ب نو ل و  ب   ال ب غ  منصة م اول م بر عاو  وتمت  نها  خ1988( لسن  880)

 د   لهبب   ل ام  لمجل   ورو  ل ول  نةم  لةر ر وبمصا إلل  لمجل  م بر م رس   مما  عا

 (1))مجل   ل ول  حالبا( ب   تمبب ل.

  لإ  ر بل در ر  لموظ    نةعت مح م  دعا   ل ر در    لإ  ريوفر در ر  خر للةعا  

 لمب ر  وتو   لت ةاع  إلل بإحالتج أح  موظ ر  ل رجات  لخاص  ممل ب غ   رج  و ب  و بر

 ل لبا بوص ها جه   لتمبب     رب  لإها فر أعلبل ومل  لمح م  نةعج مل  لمح م   لم ار إلب

 لو ر    لت ةاع  إلل  لإحال ت الا  وسببت  لمح م  ح مها ب  و ورو   لح و عمل ح لمختص  

أو  جبارب  منها لاو  لم     سو   2014( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع   رها فر دانول 

 (2)ختبارب . لا

                                                           

و ودر ر  لهبب   ل ام  لمجل  17/7/2118بتاربخ  316/2118ط  ل او  لمردو نعبا لاأنظر در ر مجل   (1)

و. من ور فر 18/9/2118بتاربخ  ( 2118/ نعباط/تمبب /216/196) ل ول  )مجل   ورو  ل ول  سابةًا  لمردو 

 وما ب  ها.473    2118ل   ورو  ل ول  ل او مجموع  در ر ت مج

وظب تج  لتر  ال ب غلها إلل   لمب ر ب    عا تج إلل  لت ةاع  ح و  لو  ر تأحا   لسب  ربب   لو ر   و ب  أ (2)

بل ودعت لج بإلغا   لةر ر  لط بل   نظر: ح و  لموظ  مح م  دعا  إلل  دب   غ  منصبج  لحالر  ود و ط نج

ا بثبر  لغر ب    ل م  لاو  31/6/2116بتاربخ (  2116تمبب /-/دعا  موظ بل419)  ل لبا بال     لإ  رب  لمح م  

 ل لبا د  أدرت مب أ دانونبا مل خلب  ح مها  لسابع  إ  ور   لن  علل )لا بجب  لمجل    لإ  رب إل   لمح م  

ف إلل  لت ةاع  لو ر    حال    لموح    لت ةاع ( ... مل دانول 12(... و لما   )11 ستثناً  مل  ح او  لما تبل )  لموظ 

ب  بل  بجة أل  ت ول علل  ر  لموظ  لا سبما مح م  دعا    لإ  ريل    لةعا  و ...( و2114( لسن  9ردو )

  لت ةاع ها  ف بف بتو  لج و ب  و وجو  ت رب ات مستثنا  مما ور  فر دانول بت رب ات  لوظب   أ ثر مل غبر

عمنا  ومما بؤ   لنا أو   ح  لناف   بب  أل  هنال   ل ثبر مل  لةو نبل  لخاص  و لت رب ات  لناف   و لتر لو تلغل صر

ر  عمل در ر ت  لجلس   لر ب   للجن  بخ لاون   لآبةا  ه ل  لت رب ات ناف   هو أستنا  مجل   لو ر   إلبها فر 

 (.23159 ل بو نر  لمردم  ة)  لأمر
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برتب  عمب    لت ةاع  إلل بإحال  لو    لإ  ر در ر   لإ  ري لةعا   وفر جانة  خر سابر

عتبار إل  لطاعل  لاخ  ب بل  لا   ول  لت ةاع  إلل ( عامًا علل إنها أحالج  جبارب 60بسل    )

بل  لموظ  إل مح م  دعا    لا( مل  ل مر  68م صولا سباسًبا وتتحتو أحالتج ب   بلو   لـ)

 (1)عتبار. لاةًا للةانول  ولو تطخ   لتم ب  للسل  لةانونب  ب بل  عتبرت  لةر ر مو ف

  فتار  أ نلب رج    لت ةاع  إلل  لإحال مت اوت  فر مسطل    لإ  ريول   در ر ت  لةعا  

بل  ل   فر  لموظ   ل  تحت مةتعبات  و و سبر  لمرفع  ل او  ود     ت مح م  دعا   سو  ت

إ   تطلة حسل   لموظ ف أً دانونبًا مةتعال )للئ  ر  إنها  ت لبف أح  در ر تها   و لمتعمل مب

ع ا  أح   لم ر   ممل  ال ب غ  منصة م بر  لأغر م  ل ( بمناسب  إ سبر  لمرفع  ل او

بل بص تها مح م   لموظ  دناع  ل و مح م  دعا    لإ  ر حسل سبر  لمرفع  ل او  ود  ول  در ر 

  (2) ل لبا بص تها  لتمبب ب .   رب  لإموعو   و  ل  ل و  لمح م  

ثار  لمترتب  علل تة بو  لط ل  لةعابر  بةر ر ت إنها   لخ ما   ول  لاو نطلبدًا  مل ببال 

ثر  لط ال  لةعاابر    ل    ولها بتمث  باط لةانونر  فبتحتو علبنا أل نوع  م اص  ع     لسل  بلو  

لماا  انات  لةاعا    ل اما  فار  لةار ر ت علل ن اا   لةار ر  لط ابل بحاع مال صا ر بمو جهتاج  لطا

بةااو  تن ب باا   وبسااتتبة هاا ل  لةااو   لتن ب باا   تاالب و دربناا     رباا  لإ  هااو تمتااة  لةاار ر ت   رباا  لإ

   لصااح  و لساالبم  ناابمجاار  صاا ورل  تةتاارل بااج درب  لإ  ري  فااالةر ر  لإ  ري لصااح   للةاار ر 

ببةال   لإ  ريوحتل بثبات ع ساها فاإل  لةار ر  لةانونب   وهر دربن  بسبط  دابل  لأثبات ع سها  

 (3)  مل تاربخ سربانج  وحتل  نتها   ل م  بج بإح و  لطرع  لةانونب .ناف ً 

فاار   بمجاار   لأ  هااو ن ا هااا بحااع   رباا  لإثاار  لمترتااة علاال دربناا  صااح   لةاار ر ت  لأو

ر ر  ولا بم ال لهاو فار    لمخااطببل باالةر ر بااحتر و ماا تعامنج  لةا لاص ورها  وبالتاالر بلتا و 

مال جاناة   لإ  ريومل ها ل  لطارع  لةانونبا   إلغاا   لةار ر (4)بالطرع  لةانونب    لا لتنص  منج 

إل  مجر  تةا بو ط ال باالةر ر بغبا  إلغاا ل  لا ب صاو  ل ار  مال تن با ل  با    لا لةعا   لمخت   

                                                           

و لمن ور علل  لمودة  6/8/2112( بتاربخ 224/2112بل بال    ) لموظ  أنظر: در ر مح م  دعا   (1)

 و.  6/5/2123تاربخ  خر  بار    https://www.moj.gov.iq/view.159ل ترونر  لا

و  من ور 26/2/2115( بتاربخ 2114/دعا  موظ بل/تمبب /66بل ردو ) لموظ  أنظر: در ر مح م  دعا   (2)

    2115ل  حالبًا( ل او فر مجموع  در ر ت مجل   ورو  ل ول  )مجل   ل و

 .325و    2118  1   ل   ر  للن ر و لتو بة  بغ     ط لإ  ري . علر خطار  نطاوي  موسوع   لةعا   (3)

 .11و    1991    ر  لح م  للطباع  و لن ر  بغ      لإ  ري . ماهر صال  علبوي   لةر ر  (4)

https://www.moj.gov.iq/view.159


قاعد إلى الإحالة وضمانات ثارالفصل الثالث :  آ
ّ
 (   148) أدنى              بدرجة الت

 

 

 لمب ار  فالب   لت ةاع  إلل  لإحال در ر وبتطببع  ل  علل (1)لت  و بتن ب ل ما  و  لةر ر بادبًا. لاببةل 

فأثر للط ل علل سربانج بحع  اف  وإل  أرجا  تاربخ  ن  ا   لموظ   جا  لاحاع  إلال  ل ااو  لموظ 

افلإص  ر  لةر ر لا ب ة   لةر ر دوتج  لتن ب با   لال  ن  اا   أثار   لاعال  لوظب با   ماا هاو   لموظ 

(  لت ةاعا  إلال  لإحالا ثر  لمبا ار للةار ر ) لألخلط ببل   ولا مجا  ل لت ةاع  إلل بترتة علل إحالتج

  ل او(.  لموظ فثر غبر  لمبا ر ) ن  ا   لاو

ا أ  وباالإر    لةانونبا   للموظاف  ل ااو    لسال   ول   لت ةاعا  إلال  لإحالا ثر  لط ال بةار ر أم 

   ماا   رناا فار  لمن ر   للئ  ر   علل  لمر    لةانونر للطاعل  فالحا  لا بختلاف عال ساابةج  إ

  بسااتحب   لمر اا  أ ناالب رجاا    لت ةاعاا  إلاال  لإحالاا و  ماال  لرسااال    بصاا ور داار ر  لا ل صاا  

مل  رجتج  لوظب ب  حابل صا ور  لةار ر  ومال ثاو بتبا    أ نل رج   إلل  لةانونر للموظف ب  ب 

اعل فار متةاع   ولل بغبر  لط ل  لةعاابر مال مر ا   لطا إلل مر  ل  لةانونر مل موظف عاو 

لا بخارج عال  حتماالبل  أماا أل ب اول  لةار ر  الأمرفا ر  حتال باتو  لبات فار  لةار ر  لط ابل   

هو عنو ل للحةبة   لةانونب   فب تسة داو   ل ار   لمةارر  و ماا أل بلغار  لةعاا   لةار ر   لإ  ري

 (2)تحةبةًا للم روعب .  لإ  ري

  لإ  ر روعبتج  فبةاة علال عااتع وفر حا  ص ور  لح و  لةعابر بإلغاا   لةار ر ل ا و م ا

فارم علال لتا  و دا   لا لت  و بإ  ل  جمبة  ثاار  لةار ر  لملغار  مال تااربخ صا ورل  ول ا  ها   

 (3)ما  ال علبج دب  ص ور  لةر ر  لملغر. إلل  ص  ر در ر ج ب   ت ب  بموجبج  لحا   لإ  ر 

                                                           

ص  ر در ر ت تودف  ل م  بالةر ر  لط بل  لغاب   لبت ع و    لإ  ري فر  ل ر ع  هوأل  ما جرو علبج  لةعا   (1)

و لةعابب     لإ  رب   وله    لتوجج  لةعابر فلس   م بن   ت مل فر  ل ص  ببل  لهببتبل  لمختص  فبج مل دب   لمح م  

م ب :  . عصمت ثر غبر  لو دف للط ل  لةعابر مل  لنتاب   لمترتب  علل مب أ  ل ص  ببل  لسلطات. لل لاإ  بتمث  

فر      ر  لاو  لإ  ر فر تحةبع  لتو  ل  لمطلوة ببل   لإ  رب عب  الله  ل بخ  ج وو نظاو ودف تن ب   لةر ر ت 

 .21و    2116 لنهع   ل ربب    لةاهر   

ر  لةانونأو  نعباطب  و ثارها علل  لمر    لوظب ر لاح او  لةانونب   لخاص  بال ةوبات  لابالةبا  علل  (2)

 وعا   لةانونب  للموظف لاد  وعة  ح او دانونب  مل  طنها أل ت ب  ترتبة   ل ر در  للموظف  ل او  نج   لم ر  

/ثانبًا(  مل دانول 13نعباطب   بإح و  لطرع  لةانونب   فنج ل د  ن  فر  لما   ) لا ل او  إ  ما  لغبت  ل ةوب  

و  بترتة علل در ر إلغا   ل ةوب  إ  ل   ثارها  ل لو 1991ن  ( لس14 نعباط موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو )

 ت ل د   ستن  ت  ل  .

ثاار  لةانونبا   لتار بنبات علباج  ودا   لاتلت و بسحة در ر ها مال  لتنظابو  لةاانونر  وها و  ا    لإ  ر ص  إل  لا (3)

عاابر للةار ر باطثر رج ار  ول ا  لغا   لة لاب ول  لسحة بموجة در ر ج ب  وبسمل بالةر ر  لساحة  وب ل  ب ول 

ما إلل  ختلبف ودة فر  لت ببف  لةانونر للةر ر  لسابع  فمنهو ما  وجة ص ور در ر أ  ري بم نل  ل لم   ر ب ا  لا

إلال   صا  ر دار ر بإعاا    لطااعل  لإ  ر   وجاة علال  لإحالا  إلال  لت ةاعا  ال علباج  فماثلب إ   لغال  لةعاا  دار ر 

خر   لاتجال  لا لوظب ب   لا برتة لها  ثر  ول ص ور در ر دابو مل  لناحب   لةانونب    ما إلل  ا  ع لا لوظب ب   فه ل 

  وب بلج مل  لناحب   لةانونب   ولا بم ل لالئ  ر  ساحة  لإ  ريلغا  علل إنج ح و ب  و للةر ر  لاب هة نحو ع  ح و 
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افما ببل إحال   بالم    لأمرود ر ت لع  وفصاو علبدتاج بالوظب با   وماا   لت ةاعا  إلال  لموظ 

 لحةوع   لموظ ف  خ م  ف لب   بستحع م    ت     ل اصل  ببنهما   لم     فإل  لإ  ريببل إلغا   لةر ر 

جار مةابا   لاإما  لر تة  لوظب ر  فل   داعا    (1) لنا ب  عنها مل تردب  وترفبة وخ م  تةاع ب  

 طالب  بالت وبم. ل م  تج  حبً   لإعمالها  وبجو  للموظف  لم

ااف  ب اا  إحالاا   لإ  ر وداا  تبااا ر   إلاال  ل اااو ماال  اااغلر  لاا رجات  ل لبااا و لخاصاا   لموظ 

 لمب ر  بت لبف ب ب  عنج   ر لا ببةل  لمنصة  ااغرً  لأما  غبار م لاوو  فاإ   ماا صا ر   لت ةاع 

م   لحةوع  لم تسب    فسن ه  أثار دانونب  مل  طنها أل ت لإحال ا دعاببًا بإلغا  در ر ب  ها ح مً 

ا باطل  لمنصاة  لاوظب ر لا ب ا و إل ب اول ت لباف  ولا بم نناا إل للؤغبار  ول لنا دا    رناا ساابةً 

ا هو  ل رج  ا م تسبً ن املج علل إنج حع م تسة لا سبما  لمناصة  ل لبا فر  ل ول   وما ب تبر حةً 

مل  عا     لإ  ر لموظ بل  د  بمنة إل عمال  ستةر ر  لمر     لةانونب  ل لا  إ (2) لوظب ب  فحسة 

افإل   ل  لا ب بع بطبب ا   لحاا  مال  عاا     لامر  ل  لسابع   إلل  لموظ ف وظب با   إلال  لموظ 

   (3)مساوب  لوظب تج  لسابة .

  لت ةاعاا  إلاال الإحالاا ب   لإ  ر   داار ر  ل ر داار    لإ  ريلغاال  لةعااا  وبطبب اا   لحااا   فةاا  إ

و  لم     إ  ساع لنا مجل   ل ول  2014( لسن  9 لموح   ردو )  لت ةاع ول  ستثنا  مل  ح او دان

 إلال ت سبر دانونر مةنة  لأطر ف  ل عوو  وللؤغبار فر  لودت   تج  إ  ببل بإل  إحال  م بر عااو

تةاربر وأ ل  تثبت بما أو   لمب ر ل  و  ل  ا    لوظب ب   لا بم ل إثباتج بلب تحةبع أصولر   لت ةاع 

 ساو  بةار ر  لةعاا   مماا   لإ  ر لا بةب   ل    ن ا و  ل  اا   بماا بحةاع  لبةابل  لةعاابر  وبةناة 

                                                                                                                                                                               

عالبل هناا  لالغاا   لا ب ا   لاعال ح او   لإ  ريلبل عا لاساوو   لإ  ر  لةر ر  لمن  و  ولا بتطلاة  لا  مال جاناة =

افبموعو  بحثناا  لال   لأمرسوو عم  ما ي. ول    لرأي  لثانر بص ة  لتسلبو بج  د ر ت لع  إلال   لمحاا   لموظ 

ع اا  مال مهااو  لمنصاة  ل ااو  وإ   ماا  ربا   لاو  لإحالا   د  ص ر بحةج در ر بتن با   ل رجا  وأ نلب رج    لت ةاع 

وعاا   لاوب با    لإحالا ما  ال علبج  فلبب  مال صا ور دار ر إ  ري بها و  للبم اروعب  فار دار ر إلل      لحا  عا

لغا   لصاا ر عال  لةعاا   لاسابع عه ها  للم ب  عل  ل  ر جة:  . علب  إبر هبو  لحسبنر  تن ب  ح و إلل   لةانونب 

  2111  2   ل اا   2  وع  جام اا   ااربلب    لمجلاا) ر ساا  مةارناا (  بحااأ من ااور فاار مجلاا  رسااال   لحةاا  لإ  ري

افعلر خطار  طناوي   ثار ح و إلغا  در ر ت إنها  خ مات . و  . 191   ل ااو  بحاأ من اور فار مجلا    لموظ 

 .214   1  ع   28 ر سات علوو  ل رب   و لةانول  مجل  

 .195   لمص ر  لسابع     ري لإلغا   لصا ر عل  لةعا   لا . علب  إبر هبو  لحسبنر  تن ب  ح و  (1)
و علل 26/3/2117( بتاربخ 2117/ نعباط/تمبب /27تعمل  در ر  لهبب   ل ام  لمجل   ورو  ل ول  ردو )  (2)

حةا فر  ل رج   لتر  ال ب غلها دبلها(.   لموظ فمب أ دانونبا م ا ل )صح  أ     لت ببل فر  ل رج   لوظب ب   ت سة 

 .279  مص ر سابع    و2117مجل   ورو  ل ول  )مجل   ل ول  حالبًا( لسن   من ور عمل مجموع  در ر ت
ف ثار ح و إلغا  در ر ت إنها  خ مات  . علر خطار  نطاوي   (3)  .215 ل او  مص ر سابع      لموظ 
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غباار  لمسااتن  علاال ساابة   لإ  ر  لوظب اا   لال داار ر  إلاال و عا تااج  لإ  ر للةعااا  إلغااا  داار ر 

 (1)صحب  فر  لو دة ب ة  سن ل  لةانونر.

 إلال  لإحالا تر تستن  إلبهاا عنا  أتخاا   دار ر سباة  ل لاتستة  بتة بر   لإ  ر فإ   ما  انت 

افمناط بثبوت ع و صالبحب    لإحال إل  سلطتها ه ل لبست بتح مب   ب  در ر   لا   لت ةاع    لموظ 

سباة لاب  أل ت ول مستخلص  مال و د اات صاحبح   لاللبةا  فر  لوظب   وتحم  مهامها  بب  إل  

اافلاا  علاال عاا و صاالبحب  ور ع  لثبوتباا   و افباا  لل لاالاومحاا    باا  ل اااو للبسااتمر ر فاار   لموظ 

 (2) لوظب  .

لط خلبص   لةو   إل  للةعا   الط  لإلغا   لةر ر ت  لمجانب  لمب أ  لم اروعب   وها ل  س   س 

 ل اماا   لا ساابما ت سااف  لح وماا    لإ  ر هاار  لعاامان   لحةبةباا  للموظااف  ل اااو  لتجنااة ت سااف 

ةعا  هو  لعمان   لحةبةب  لتجناة طغباال  لةار ر ت  لسباساب    لمتمثل  بمجل   لو ر    ول    ل

  لما بترتة علل ه    لت  خ  مال عردلا  و خاتلب  فار سابر  لمر فاع  ل اما    لإ  ريعلل  ل م  

 إلل  ول  ل رج   لوظب ب   فجط  وبلب سبة ببررل  و ول   ر  لت ةاع  إلل  لإحال فإ   ص ر در ر 

متج وصحتج  فطنج ب ول مجر    مل  ا  سان   ماا عا   رغبا   لح وما  عتةا  بسلب لاما بب أ علل 

بةباا ي    لأمارتا     إ   ماا ت لاع   لإ  ريفر  ستب ا  موظف مل وظب تج  بب  إل  رببا   لةاعار 

لإنجا  ت فر وظب تج  لةبا ب   فب ول  لةر ر فر مث  ه ل  لحال  فاد   للسابة  ومصاابًا ب باة فار 

 (3)غا ل.غابتج  مما بستوجة إل

 

 

 

 

 

                                                           

( بتاربخ 2117/ نعباط/تمبب /29أنظر: در ر مجل   لهبب   ل ام  لمجل   ل ول   لمردو ) (1)

 .281    2117من ور عمل در ر مجل   ورو  ل ول  لسن   و 31/34/2117

ف لةانونب   سبة لإنها  خ م    لسل  دب  بلو    لإحال  إلل  لت ةاع جورجر   بع    . (2)  ل او  مص ر   لموظ 

 .51سابع    

ف لةانونب   سبة لأنها  خ م    لسل  دب  بلو    لإحال  إلل  لت ةاع جورجر   بع    . (3) ل او  مص ر    لموظ 

 .47سابع    
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 ال اتمة

وناا عو بالساا    فبمااا تاا  ولنال  نحماا  الله حماا    ثباارً   علاال مااا بلغنااا أبااال ماال ختاااو رسااالتنا        

 تر   وأف اااار لا تخااارج عااال  ونهاااا  لنظااار   لتااار لامسااامااال بحاااأ و ر سااا   وماااا عرعااانال مااال  

 خصااار  بااا  ب نبااات علااال مباااا ئ وأح ااااو   لصاااو ة  و لتااار لاااو ت بنااال علااال تةااا بر  فبهاااا  لباحثااا

دانونبااا  مااال جهااا   ونظرباااات فةهبااا  مااال جهااا  أخااارو  ماااة  لمحااااولات  لتوفبةبااا  ببنهماااا  بغبااا  

نتاااب   ل ر ساا   لتاار نساا ل إلبهااا  وماال ثااو  نةتاارل مااا لمساانا  لحاجاا  إلبااج  و لت اماا   إلاال لوصااو  

 فبج:

 النتائج -أولا

جباااري   لإ  لت ةاعاا ماال أنااو    لإحالاا  إلاال  باا  إلاال أبجااا  نااو   ج  ل ر داار  تجااج  لم اار  أ -1

ااالاااو تطل اااج  لمنظومااا   لت ااارب ب   و  بتصااا  ببلاااو   لسااال   لةانونبااا    أو  لوفاااا   أ   لا ل ر دب 

وجااا  تةاعااا  إجبااااري بخعاااة لااالئر     لمن ااار    ااااة جااار بو أو مخال اااات م بنااا   بااا  أ رت

ر   لمرفاااع  ل ااااو   مماااا لااالئ  ر  بةااار ر لمو جهااا   ل  ااا  وتلبفااار أوجاااج  لةصاااور فااار إ  

 بطب ج بطابة  لاستثنابب  و لخصوصب .

  و لإحالاا  ب رجاا  أ ناال  هااو  لباا   لت ةاعاا ل اا  أهااو نةطاا  فارداا  باابل حااالات  لإحالاا  إلاال  -2

 لإحالاااا   و لتاااار ت ااااول لا بال رجاااا   لوظب باااا   لةابماااا   باااا  ب رجاااا  وظب باااا  أ ناااال منهااااا 

  ل ر دااار     ماااا علمناااا إل   لم ااار  مر اااً    مماااا بااان    علااال حةاااوع  لموظاااف  لا سااابما إ

ثناااا  خ مااا   لموظاااف  ل ااااو وحتااال ب ااا  إحالتاااج  لااال باااط  لر تاااة بال رجااا   لمالبااا  ساااو   أر

 . لت ةاع 

ب رجاااا  أ ناااال أ ت إلاااال   لت ةاعاااا غمااااوم  لنصااااو   لةانونباااا   لحا ماااا  للئحالاااا  إلاااال  -3

تخاااا  م  تااااطرج  طبب تهااااا  لةانونباااا   مااااا باااابل  لجاااا     لانعااااباطر  ومااااا باااابل  لةاااار ر  ل

لمصااالح   لمرفاااع  ل ااااو  وهاااو ماااا أصاااطل  علااال تسااامبتج باااالةر ر  لمرفةااار  ودااا  رجحناااا 

  لطبب    لمرفةب   و  لتنظبمب  لةربها مل  لو دة و لمنطع  لمجر .

ب رجااا  أ نااال    لت ةاعااا هاااو  لنتااااب   لتااار توصااالنا إلبهاااا  هاااو إل دااار ر  لإحالااا  إلااال مااال أ -4

و ماال هااو ب رجتااج مةتصاار  علاال  لااو بر أ بل فحسااة وهاار ب اام  فباا  م بناا  ماال  لمااوظ  

و  وب ااااغلر  لااا رجات  لوظب بااا   ل لباااا و لخاصااا   مااال 1988( لسااان  170وفةاااا لةااار ر )

ا لغابااا   رجااا  و بااا  و بااار وفةًااا ي  ج فماااا فاااوع أ رجااا  مااا بر عااااو   و مااال هاااو ب رجتااا
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عاااااف   لاااال  اااااغلر  لوظااااابف  ل ساااا رب   ل لبااااا  وعلبااااج و إ1988( لساااان  880للةاااار ر)

 ابف  لإ  رب   ل ا ب  مل  لخعو  لج.تخرج  لوظ

  إلاال تنظااابو  لإحالاا   ول  ل رجااا   لوظب باا   بةاااانول  لخ مااا  مجااا  ً   ل ر داار  عااا   لم ااار   -5

  لت ةاعااا و  وعبااار عناااج بإحالااا   ل سااا ري إلااال 2010( لسااان  3 ل سااا ري رداااو )  لت ةاعااا و

ر مجلااا  برتبااا  أو رتبتااابل أ نااال  و  لتطصاااب   لتااااربخر لهااا ل  ل ةوبااا  برجاااة إلااال دااار 

 و.1984( لسن  671دبا    لثور   لمنح  ردو )

هنالاااا  تماااااب  باااابل  لطبب اااا   لةانونباااا  لةاااار ر إحالاااا   اااااغلر  لاااا رجات  لخاصاااا  و ل لبااااا  -6

ولل تطخااا  طاااابة  لةااار ر  لمرفةااار لااا   ل سااا ري برتبااا  أ نااال  فاااالأب رجااا  أ نااال  عااال إحا

 طابة  ل ةوب   لتب ب .ا  لثانب  فتطخ  م  ف تنظبو  لمرفع  ل او و بمومتج  أ ل ي به 

مااال م نااال  دااا  بااا فة   ماااة إم انبااا   ااامولج لأ ثااار وسااا تج م هاااوو  ل  ااا   لاااوظب ر  مرونااا -7

ع ماااال هاااا    لم هااااوو أو  لتوسااااة فبااااج  ممااااا داااا  بنحاااارف م ااااج توجااااج  لإ  ر  إلاااال  لتعااااب  

  وظب بًا. لإ  ر  عما دص ل  لم ر   فرأبنا وسو  لإ  ر   نبًا إ  ربا علل أنج ف لًب 

باااا ر فااار أ ثااار مااال مااار   لااال إلغاااا  ب ااام  لةو عااا   لةانونبااا    ت   ل ر دااار   إل  لم ااار  -8

بعااااا تتهاااااول  لااال حاااا   بباااار فاااار     ولاحظنااااا  ل  لسااالط   لإ  رباااا  أ لصااال  بتةباااابو  لأ 

نر  رجااات تةببمااج  لساانوي ممااا أثاار مبا اار علاال عاا ف أ     لموظااف  ل اااو وتاا  ترتبااة

 ه  فها.وعلل تحةبع أ تظاو  لمر فع  ل ام ن  علل   خطبرً     عاملًب 

ن ااا  و  لتنظااابو  لةاااانونر  لموحااا  للمناصاااة  ل لباااا و لخاصااا  فااار  ل ولااا   لا سااابما لاحظناااا أ -9

 رداااا   لااااو توحاااا   ل  اااار  منصااااة  لماااا بر  ل اااااو  باااا  جااااا   لاااا  بةاااار ر ت ت اااارب ب  مت

ب بولوجبااا   ل ولااا   مماااا أن  ااا  علااال تغلباااة  لأ تجاااال  لمناصاااة  لةبا بااا  فااار لةانونبااا  أ

     لمهنب .علل  ل  ا

ماااة   لت ةاعااا ومااال نتااااج  ر ساااتنا  لابااا  أل نبااابل إل  لغابااا   لت ااارب ب  مااال  لإحالااا  إلااال  -10

 لح ااااظ علااال  باااار ت ااارب ر  حااااو   لم ااار  عااال طربةاااجتن بااا   ل رجااا   لوظب بااا   هاااو خ

ع ااااا   لمااااا ل صاااا  أو  ل اااا   ماااال  لوظب اااا  ب اااا   لإ ر ماااا   لمناصااااة  لةبا باااا   بتجنااااة  

ر  لمناصاااة  ل لباااا غالباااا ماااا ل  ااااغلتبل مااال  ثاااار م نوبااا   ولأبل  ل ةاااوببترتاااة علااال هاااات

 دتربت مل  لسل   لةانونب   للتةاع .ت ول أعمارهو د  أ

ماال  لنتاااب   لمسااتةا  ماال  ر سااتنا هاا ل  إل  لإ  ر  حبنمااا تساا ل إلاال إصاالبل ساابر  ل ماا   -11

ع  ل  لاااربب   لإ  ري لااا ل   لمرفاااصااالب ل ااااو  فطنهاااا بااالب  ااا  سااات م  علااال إ فااار  لمرفاااع

 خبر سبن    علل ف    لمرفع  ل او.لأل    ف   بصبة ه    لأ
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ممااااا تجاااا ر  لإ ااااار  إلبااااج  هااااو إل ممارسااااات  لإ  ر   ل لبااااا  لمتمثلاااا  بمجلاااا   لااااو ر     -12

لااال  رجااا   لمب ااار و لإجبااااري  دااا  داربتاااج إ  لت ةاعااا بت  بااا  هااا    لناااو  مااال  لإحالااا   لااال 

ف  لتسااامبات  بسااابة غبااااة  ل ثبااار خاااتلب ل صااا  بغبااار  لطرباااع  لتاااط ببر ماااة أ  ببااار  مااال

مااال  لإجااار   ت  لإ  ربااا   لتااار ت ااا  بمثابااا   عااامانات للموظاااف  لمتخااا  بمو جهتاااج هااا   

  لةر ر.

إل  صااا  لناااا أل نةاااو   إل رساااالتنا هااا ل  بماااا ب نبااات علباااج  تتصااا  باختصاااا  خطبااار مااال  -13

لإحالااا   ختصاصاااات  لإ  ر   ل لباااا  لمتمثلااا  باااـ )مجلااا   لاااو ر  ( إ  دااا  ت بنااال دااار ر ت  

 ربااا  بصاااح   لةااار ر  بااا  علااال أساااباة ب رجااا  أ نااال لا علااال  لةناعااا   لإ   لت ةاعااا إلااال 

خااارو  منهاااا ماااا بتصااا  بالتر ااابع  لح اااومر  ومنهاااا ماااا بتصااا  باااالتغبر ت  لإ  ربااا   لتااار أ

 ت ةة  لتغببر ت  لسباسب  فر  ل ول .

ببااااال    عاااالب رجاااا  أ ناااال  لت ةاعاااا غ لاااات  لةاااار ر ت  لت اااارب ب   لناظماااا  للئحالاااا  إلاااال أ  -14

تباعهااا دباا   صاا  ر  لةاار ر  لم ناار  ومااا بتوجااة تااوفبرل ماال  لةو عاا   لاجر بباا   لو جااة إ

 عمانات سابة  لحماب  للموظف  ل او مل ت سف  لإ  ر .

  لت ةاعااا ل  ل  ااا   لاااوظب ر ب ااا   لسااابة  لاااو د ر للئحالااا   لااا ساااتنتجنا مااال  ر ساااتنا هااا ل إل    -15

م انبااات  ل لمباا  ا باا  هااو علاال أتصااا  وثبااع بالإربًااا إ  نااج لا ب اا   نبًااب رجاا  أ ناال  علاال إ

بف و ل ملباا  ل ااخ   لموظااف  ل اااو وبااالمؤهلبت  ل خصااب  لااج  ممااا  عااا  لاا   لاال تصاان

خاار غباار مت ماا  بتصاا  بعاا ف  لمااؤهلبت للموظااف  ل  اا   لااوظب ر  لاال ف اا  عماا ي و 

  ل او.

بااا   اااغ  ب رجااا  أ نااال  عااال  ل  لت ةاعااا لاااو بوعااا   لم ااار  فااار دااار ر ت  لإحالااا  إلااال  -16

   لةانونبااا   لو جاااة أل   و لمااا    لت ةاعااا  لمناصاااة  ل لباااا  ب ااا  إحالااا   ااااغ   لمنصاااة إلااال 

 اااغ   لمنصاااة   ااار لا تبةااال  لوظاااابف  لةبا بااا   ااااغر  لأمااا  غبااار محااا و    عااال طربةهاااا

 وبما بن    علل  ل  مل  ثر علل سبر  لمرفع  ل او.

 ر  حبااااا  در ر تهااااا ماااال م ناااا  همباااا   لعاااامانات  لإ  رباااا   تتصاااا  بمااااا تمل ااااج  لإ ل اااا  أ -17

 ول  لساااال   لت ةاعاااا بةاااار ر ت  لإحالاااا   لاااال   ل ر داااار   لسااااحة و لإلغااااا   إلا إل   لم اااار  

 عتااار م لااا بها علااال  لةااار ر  لمااا  ور لاااو بوعااا   لجهااا   لمختصااا   لو جاااة  لأ لةانونبااا   

علاااال جهاااا  إ  رباااا  فاااار  ل ولاااا  و لمتمثلاااا  بمجلاااا  لا ساااابما إ  مااااا علمنااااا بصاااا ورل ماااال أ

 ر  . لو 
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 ول  لساااال    لت ةاعاااا ح اااااو  لةعااااابب  حبااااا  داااار ر ت  لإ  ر  بالإحالاااا  إلاااال تعاااااربت  لأ  -18

بتةااا بر  لملببمااا   وماااا بااابل أخااارو  ح ااااو مؤبااا   لاختصاااا   لإ  ر  لةانونبااا   ماااا بااابل أ

  لت ةاعاااا بل بمااااا ور   لاااان  علبااااج  فاااار دااااو ن  لت ةاعاااا دتصاااارت  حااااالات  لإحالاااا  إلاااال أ

لتااااار  عتباااااار  لةاااااو نبل و لةااااار ر ت  لت ااااارب ب     ااااابل  لأ لموحااااا   فحساااااة   ول  لأخااااا  ب

 ص   ل او.جا ت  ستثنا  عل  لأ

ا: المقترحات  ٌ  ثان

 لموحااا   لنافااا    لت ةاعااا   إلااال تعااامبل داااانول  ل ر دااار  ل ااا  مااال  لمناساااب  أل نااا عو  لم ااار   -1

 لوجاااوبر   لت ةاعااا و  ماااا ب ااابر إلااال عااا و حصااار حاااالات 2014( لسااان  9و لم ااا   رداااو )

( بإعاااف   لبناا  ثالثًااا 10)ةانونباا   لوفااا  و ل جاا   باا  لاباا  ماال ت اا ب  ناا   لمااا   بالساال   ل

اااف  ل ااااو إلااال إلبهاااا وعلااال  لنحاااو  لآ ب رجااا  أ نااال  إ     لت ةاعااا تااار : )تتحاااتو إحالااا   لموظ 

ثباااات ف اااالج وظب بااااا بتةاااااربر ساااانوب  أو  ورباااا   و بااااطي وساااابل  أخاااارو بحاااا  ها  لةااااانول 

  لمنظو(.

 عااا   لةانونبااا   لناظمااا  لأساااباة  لااال صاااباغ   لةو  ل ر دااار   لم ااار   مااال  لمناساااب  أل نااا عو -2

ب رجاااا  أ ناااال بطساااالوة دااااانونر لا بةباااا   ل اااا  أو  لتطوباااا  مااااا باااابل   لت ةاعاااا حالاااا   لاااال  لإ

حاااالات  لمخال اااات  لانعاااباطب  وماااا بااابل  ل  ااا   لاااوظب ر  سااابة للئحالااا   لإجباربااا   لااال 

عتباااار   بعااا ف  لأ     لااوظب ر  وتجناااة  الااا لمب ااار  مااة تاااوخر  ل دااا  بااربط   لإح  لت ةاعاا 

ربااا  للمخال اااات  لانعاااباطب   بااا  نهاااا عةوبااا  إ  ب رجااا  أ نااال علااال أ  لت ةاعااا الااا   لااال  لإح

 ب  مل  لتط ب  علل  لطبب    لاستثنابب  له    لإجر  .لا

/ثانبااااا( ماااال  لنظاااااو  لاااا  خلر لمجلاااا  42ت اااا ب   لمااااا   )  ل ر داااار  نةتاااارل علاااال  لم اااار   -3

بةصااا  بتصاااربف  -أو علااال  ل ت اااول بال اااا ل   لآتبااا  : )2019( لسااان  2 لاااو ر   رداااو )

 لامااااور  لبومباااا :  تخااااا   لةاااار ر ت و لاجاااار   ت غباااار  لةابلاااا  للتطجباااا   لتاااار ماااال  ااااطنها 

ا  ساااتمر ر عمااا  مؤسساااات  ل ولااا  و لمر فاااع  ل امااا  بانتظااااو و عاااطر    ولا بااا خ  عااامنه

 ل لبااااا   لت باااابل فاااار  لمناصااااةو مااااثلب  دتاااار ل م ااااروعات  لةااااو نبل أو عةاااا   لةااااروم أ

ب رجااا    نااال  أو   لت ةاعااا اغلبها  لااال حالااا   اااو لخاصااا  فااار  ل ولااا   و  لإع اااا  منهاااا  و إ

  عا   هب ل   لو  ر ت و ل و برإ

ف اااالج بااااإ  ر  لمجلاااا   لااااو ر   عناااا   لعاااارور  ماااان   لااااربب   لإ  ري  لاااا ي بثباااات  -ة

 (.ل  للتج ب  لمر  و ح   فحسةبومًا داب 60جبارب  لا ت ب  عل  لمرفع  ل او إجا   إ
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بةبااا   ل ااا    بماااا بب ااا    إل بعاااة ت بً اااا دانونباااا داطً اااا لا  ل ر دااار  نةتااارل علااال  لم ااار   -4

 نااال  علااال  نهاااا دااار ر فصااا  باااالطربع ب رجااا  أ  لت ةاعااا عتباااار  لإحالااا  إلااال  ل ااا و  عااال إ

 ل ةوباااات عااال إجااار   ت  بابت ا هااااغبااار  لتاااط ببر  تتخااا ل  لإ  ر   تجاااال  باااار  لماااوظ  بل  

 لموحااا    لت ةاعااا    اااطل بعااابف   م ااار  بناااً    لااال  لماااا    ل ا ااار  مااال داااانول  لانعاااباطب 

لمجلااا   لاااو ر   ولمةتعااابات و  لم ااا   تتعااامل  لااان   لآتااار : )2014( لسااان  9رداااو )

ب رجااا  أ نااال   لت ةاعااا مصااالح   لمرفاااع  ل ااااو  إحالااا   لموظاااف  ل ااااو أبًاااا  اااال منصااابج  لااال 

 بتةاربر  لتةببو  لسنوي ولسنتبل متتالبتبل(. إل  ثبت ف لج  لوظب ر

ا ا دانونبًاااأل بعااامل  لنظااااو  لااا  خلر لمجلااا   لاااو ر   نصًااا  ل ر دااار  نةتااارل علااال  لم ااار   -5

رجات  ل لباااا و لخاصااا  تحااات بتعااامل فحاااو ل ماااا بلااار: )بوعاااة  لموظاااف مااال  ااااغلر  لااا 

 اااا  ل ب  أ  بااا   مااال تااااربخ تسااانو  لمنصاااة  علاااللمااا   سااات  أ اااهر غبااار دابلااا  للتم  لتجربااا 

نصااة  لةبااا ي إ   مااا ثباات ف االج فاار  ااغا   لم اااغ   لمنصااة إلاال  رجتااج  لوظب باا  دباا  إ

   ر   لمرفع  ل او خلب  فتر   لتجرب (.إ

  بالمبااااا ر   لاااال وعااااة دو عاااا  دانونباااا   ل ر داااار  ل اااا  ماااال  لمناسااااب  أل نوصاااار  لم اااار   -6

بو  لأ     لااااوظب ر خاصااا  بتعاااامنها داااانول  لخ ماااا   لم نباااا   تااانظو  لوعااااة  لةاااانونر لتةباااا

  وباا   نةتاارل ت اا ب  دااانول للموظااف  ل اااو فاار  لاا رجات  لوظب باا   لإ  رباا   ل ا باا  و ل لبااا

و  2008(  لساااان  22و ودااااانول  لرو تااااة ردااااو )1960( لساااان  24 لخ ماااا   لم نباااا  ردااااو )

ب ااااترط لماااان   ل اااالبو   لساااانوب  أل بحااااو   -بتعاااامبنهما  لنصااااو   لمةترحاااا   لآتباااا  : ) 

ا  انااات  رجتاااج أو مساااتوو وظب تاااج  رجااا  لا تةااا  عااال جبااا  فااار تةربااار  لتةبااابو  لموظاااف أبًااا

 . لسنوي

ـاا ب ااترط لماان   لموظااف  لترفبااة أل بحصاا  خاالب   لساانو ت  لتاار ساابةت ترفب ااج علاال 

 تةببو لا بة  عل  رج  جب  ولثلبأ سنو ت متتالب  علل  لأد .

ف وبمااان  جااا   ـااا بحااارو  لموظاااف مااال  ل ااالبو   لسااانوب  إل  انااات  رجااا  تةببماااج عااا ب

إل  اااال تةببماااج متوساااط  وبحااارو  لموظاااف مااال  لترفباااة وبؤجااا  لحااابل  مااال  ل ااالبو 

  لحصو  علل تةببو لا بة  عل جب  لثلبأ سنو ت متتالب (

 لوظب بااااا   ل لباااااا   ت اااااربة داااااانول خاااااا  بالااااا رجات  ل ر دااااار  نةتااااارل علااااال  لم ااااار   -7

لبااااا  ت لب هاااااا طااااار  ل امااااا  لهااااا ل  لوظاااااابف  ب  بااااا  مااااال  و لخاصااااا   بعاااااة  لأسااااا  و لأ

 إلااااال بالمنصاااااة  و لةو عااااا   ل  بلااااا  بتةبااااابو  لأ     لاااااوظب ر و لح اااااومر لهاااااو   وصاااااولًا 

ونبااا   لتااار تعااامل  ل   لااا   لإ  ربااا    اااال نهاااا  ت لاااب هو  بالساااب   لةان لآلباااات  لةانونبااا  لإ
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بعاااامل  لنظاااااو  لاااا  خلر لمجلاااا   لااااو ر   ت اااا بلًب  خاااارً  م ااااا ل ) ب ااااترط لتااااولر أحاااا و 

 ب   ل لبا  و  لخاص  ما بلر:   ر لوظابف  لإ

 لمؤسس   لمر   لرباستها حصرً  ل موظ ر  ل  بر  أو   أل ب ول  ــ

 ت بالنساااب  للااا رجات سااانو (5) أل ب اااول دااا  أمعااال فاار  لااا  بر  مااا   لا تةااا  عاال خمااا ـاا 

 ( سنو ت بالنسب  لل رجات  لخاص  10 ل لبا  وع ر )

 و ت لا بة  عل تة بر جب  جً  (سنــ أل بنا   لموظف  لم نر تةببو سنوي ولحم  

( لسااان  2نااا عو  لم ااار  إلااال أعااااف  نااا  إلااال  لنظااااو  لااا  خلر لمجلااا   لاااو ر   رداااو ) -8

 لباااااا ب  ل ااااااغ   لمنصااااااة  ل اااااااغر  و  بوجااااااة علاااااال مجلاااااا   لااااااو ر    ختبااااااار2019

 لاتبااا  : )بخااات  مجلااا   لاااو ر   بإع اااا   لمااا بربل  ل اااامببل أو إحاااالتهو  لااال  وبالصاااباغ 

 ا   و  لإحالااا  ت لباااف بااا ب  مااال أ  اااطأ نااال  علااال أل بتعااامل دااار ر  لاع اااب رجااا    لت ةاعااا 

مااااوظ ر  لمرفااااع  و  لمؤسساااا  خاااالب  ماااا   لا تتجاااااو   ااااهر  بتاااا  ً  ماااال تاااااربخ صاااا ور 

  لانها   لإ  ري  للت لبف بالمنصة(

ب رجااا    لت ةاعااا بت اااربة داااانول بااانظو  لإحالااا   لاجباربااا  إلااال   ل ر دااار  نوصااار  لم ااار    -9

سااال  بنباات علاال  ختبااار موعااو  ماال  ااطنج أل بةاا و إلاال  لم تباا   لةانونباا  أ ناال  ولأل  لر

مااااا بم اااال  ل بنت ااااة بهااااا  لباااااحثبل  وأل تساااااهو فاااار تطااااوبر  لو دااااة  لةااااانونر للمنظوماااا  

 لت اارب ب   فطننااا سااوف نساا ل جاهاا بل إلاال تةاا بو م اارو  دااانول  بعااو نصااو  دانونباا  

  لت ةاعااا لر بطااا   لوظب بااا   بالإحالااا  إلااال مةترحااا  لتطساااب  داااانونر سااالبو للئنهاااا   لإ  ري ل

 ب رج  أ نل وعلل  ل ا ل   لآتب :

 

 بدرجة أدنى( المرقم )   ( لسنة )      ( التّقاعدشرع قانون ٌسمى )الإحالة الاجبارٌة إلى ٌ  

 (1المادة )

 بةص  بالت اببر و لمصطلحات  لتالب  لأغر م ه    لةانول  بحسة ما هو مببل أ  ؤها:

ماااال  ول   لت ةاعاااا نهااااا  خ ماااا   لموظااااف  ل اااااو بإحالتااااج  لاااال : هااااو إ لت ةاعاااا  لإحالاااا  إلاااال  -أولًا 

 و سنج. لنظر إلل خ متج  لوظب ب  أ

ر  ل رجاااا   لوظب باااا : توصاااابف لمر اااا   لموظااااف ت اااابر للو جبااااات و لمسااااؤولبات  لتاااا -ثانبًااااا

 بعطلة بها  لموظف  ل او وت بر عل عنو نج  لوظب ر.
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ر  ل رجااا   لوظب بااا   لساااابة  لل رجااا   لوظب بااا   لحالبااا  وفةًاااا للجااا و  هااا نااال:  لأ  ل رجااا  -ثالثاااا

و  لم اااا   أو أي دااااانول خااااا   خاااار  وت اااا  1960( لساااان  25 لملحااااع بةااااانول  لماااالب  ردااااو )

و 2008( لساااان  22) ل رجاااا   لأولاااال( بةااااانول رو تااااة مااااوظ ر  ل ولاااا  و لةطااااا   ل اااااو ردااااو )

 ظابف  لإ  رب   ل لبا و لخاص . لم    هر  ل رج   لوظب ب   لأ نل ل اغلر  لو

 اااااغلر  لوظااااابف  لإ  رباااا   ل لبااااا و لخاصاااا :  اااا  ماااال ب ااااغ   رجاااا  وظب باااا  ناااا   -ر ب ااااا

  لم ر  علل  عتبارها وظب   علبا  و خاص .

ااااف أو  لم لااااف بخ ماااا  عاماااا  إلاااال   لت ةاعاااا  لإحالاااا  إلاااال  -خامسااااا ب رجاااا  أ ناااال: إحالاااا   لموظ 

 .و ول  رجتج  لوظب ب   لحالب للئ  ر   ر     لمن ر   بالإ لمب ر    لت ةاع 

ااا   ااا : هااار  للجنااا   ل  بمااا   لم ااا ل  بةااار ر مااال مجلااا   لاااو ر   و لمختص  سا ساااا:  للجنااا   لمختص 

 بمهاو تةببو  لأ     لوظب ر.

 (2المادة )

باسااا  رباااب  مجلااا   لخ مااا   ل امااا   لاتحاااا ي وععاااوب  أثنااابل مااال ت ااا   لجنااا    بمااا   بر -أولا

ة رباااب  هببااا   لن  هااا  وناباااة  باااو ل  لردابااا   لمالبااا  وو بااا  و  رتااار   ونابااا ععاااا   لمجلاااأ

 لمالبااا  و لتخطااابط  لإعااا     ساااتمار   لتةبااابو  لسااانوي و لااا وري لماااوظ ر  لخ مااا   لم نبااا  عامااا   

عااا    تةااااربر نصاااف سااانوب  تتعااامل نتااااب  ابف  ل لباااا خاصااا   وتتاااولل  للجنااا  إو ااااغلر  لوظااا

  لتةببو  ل وري. 

أو  لمااااا  دتعاااات  لحاجاااا   لاااا   وتخاااات   للجناااا  بااااالنظر ناااا  ب اااا    وري تجتمااااة  للج -ثانبااااا

لخاصااا  علااال أل ترفاااة بالاعتر عاااات علااال  لتةبااابو  لسااانوي للموظاااف فااار  لوظاااابف  ل لباااا و 

 ربب  مجل   لو ر  توصباتها  لل 

تةاااا و  للجناااا  تةاربرهااااا  لاااال ربااااب  مجلاااا   لااااو ر    وبخاااات   لأخباااار باتخااااا   لةاااار ر  -ثالثااااا

 .لل مجل   لو ر  اص  إل  لوظابف  ل لبا  وبحب  ما بت لع بالوظابف  لخ لمناسة  تجا

ا بالمسااااتوبات  لتالباااا  )ممتااااا    جباااا   جاااا    جباااا   تماااان   للجناااا  للموظااااف  ل اااااو تةببمًاااا -ر ب ااااا

 متوسط  ع بف(

برتاااة  لوعاااة  لةاااانونر لل ااالبو   لسااانوب  ل ااااغلر  لوظاااابف  لإ  ربااا   ل لباااا و لخاصااا   -خامساااا

 :وفةًا للآتر

 .حجة  ل لبو   لسنوب  إل  ال مستوو  لتةببو )متوسط(ت   - أ
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 ن    لموظف علبوتبل إل  ال مستوو  لتةببو )مةبو (.ب،  - ة

ااااف ماااال مهاااااو  لمنصااااة فاااار حااااا  حصااااولج علاااال تةاااا بر )عاااا بف( وب رتااااة ب   - ت   اااال  لموظ 

 ( مل ه    لةانول.3وع ج  لةانول بحسة  لما   )

 

 (3المادة )

ااااف ماااال - ولا   لت ةاعاااا  اااااغلر  لاااا رجات  لوظب باااا   ل لبااااا و لخاصاااا  إلاااال  تتحااااتو إحالاااا   لموظ 

ب رجاا  وظب باا  أ ناال ماال  رجتااج  لتاار  ااال ب ااغلها دباا  ت بنااج فاار  ل رجاا   ل لبااا  إ  مااا داماات 

 ب طنج در بل ج ب   تثبت ف لج  لوظب ر فر أ  ر   لت  ب   لإ  ري  لم لف برباستج.

ب رجااا  أ نااال  علااال أل   لت ةاعااا إلااال  بخااات  مجلااا   لاااو ر    بإصااا  ر دااار ر  لإحالااا  -ثانباااا

 ب ول  لةر ر مسببا.

 (4المادة ) 

   بتةبااااابو  لأ     لاااااوظب ر للاااااو بر ولمااااال ب رجتاااااج مااااال بخااااات  رباااااب  مجلااااا   لاااااو ر - ولا

 .رؤسا   لهببات  لمستةل 

     لمهااااو  لمو لااا  ا باااطوظب بًااا أو مااال هاااو ب رجتاااج صاااولر ف ااا   لاااو برإ   ثبااات  ب ااا   أ -ثانباااا

 ل رجاااا   لأولاااال ماااال  ر تااااة ب ااااا   بمااااا  لت ةاعاااا جلاااا   لااااو ر    لااااو بر إلاااال إلبااااج  بحباااا  م

   وبمو فة  مجل   لنو ة. ل رجات  لوظب ب   لو ر   فر سلو رو تة  لموظ بل

 (5المادة )

مااااو ا مااال تااااربخ تبلبغاااج أحالااا  خااالب  ثلبثااابل بومًااا لط ااال بةااار ر  لإ  لت ةاعااا للمحاااا   لااال   - ولا

ساااات جا  بماااا   لا ت صاااا   لمح ماااا  بااااالط ل علاااال وجااااج  لا لمح ماااا  دعااااا   لمااااوظ بل علاااال أ

 تتجاو   لثلبثبل بوما مل تاربخ تسجب   لط ل.

 لاجبااااري  لط ااال بةااار ر  لإحالااا   مااااو محاااا و  لةعاااا    لت ةاعااا بحاااع للاااو بر  لمحاااا  إلااال  -ثانباااا

  لإ  ري.

 (6المادة )

ااااف أو  لم لااااف بخ ماااا  عاماااا   لحةاااوع  ( ماااال دااااانول 21مااااا   )باااا  وفةااااا لل لت ةاع بساااتحع  لموظ 

و  لم اااا    مااااة  لاخاااا  بنظاااار  لاعتبااااار تن باااا   لر تااااة 2014( لساااان  9 لموحاااا  ردااااو )  لت ةاعاااا 

  لوظب ر بال رج   لمن   إلبها.
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 (7دة )الما

 ب اااغ  لا  ل مااال إعاااا   ت بااابل  لمتةاعااا   علااال إب رجااا  أ نااا  لت ةاعااا لا بمناااة دااار ر  لإحالااا  إلااال 

 و  لسبا ب .و  لخاص  أو  لوظابف  ل لبا أح إ

 ( 8المادة )

 برتة  لوعة  لةانونر ل اغلر  ل رجات  ل لبا و لخاص  و ال  بال     لآتر:

بط  بااااج  لااااوظب ر ب  ااااا  إلاااال وظب تااااج  لسااااابة  وب   اااال ماااال إ  ر  إ   ف اااا   اااااغ   لمنصااااة  - أ

 . لمؤسس  أو  ل  بر  إل ثبت ف لج  لوظب ر

ب رجتاااج  لتااار  اااال علبهاااا دبااا   لت لباااف بًاااا مااال هاااؤلا   لااال  لتةاعااا  لمجلاا   لاااو ر   إحالااا  أ - ة

 إل ثبت ف لج  لوظب ر.

 (9المادة )

ت  لمساالح  ودااوو  لأماال إحالاا  أبًااا ماال عااباط ومر تااة  لةااو  للةاباا   ل اااو للةااو ت  لمساالح  - أ

 لااا  خلر و لأجهااا    لأمنبااا   لااال  لتةاعااا  ب رجااا  أ نااال إل ثبااات ف ااالج  لاااوظب ر بتوصاااب  مااال 

 لت ااا ب   لأعلااال م طوفااا  علااال تةربااار  لتةبااابو  لااا وري  و بااار  لااا فا   أو  ل  خلبااا  أو رباااب 

  لمودة مل أمربج وفع  لتسلس    لوظب ر أو  لتسلس   ل س ري.

 (10المادة )

 ح او ه    لةانول.لا ب م  بطي ن  بت ارم وأ

 ( 11 لما   )

 بن   ه    لةانول مل تاربخ ن رل فر  لجرب    لرسمب .

 

 سباب الموجبة للقانونالأ

نظدددٌم الامثدددل للمرفددد  العدددام  وبمدددا ٌحقددد  الأداء الدددوظٌفً المتطدددور والحدددرٌص مدددن بهددددف الت

قبدددددل القٌدددددادات الإدارٌدددددة وكبدددددار المدددددوظّفٌن  وبمدددددا ٌمكدددددن الإدارة العلٌدددددا ممثلدددددة بدددددـ )مجلدددددس 

داء الدددوظٌفً للموظدددف العدددام  كٌمدددا تعدددم الشدددفافٌة فدددً الأالدددوزراء( مدددن فدددر  رقابتهدددا علدددى 

 .تولً الوظائف العلٌا فً الدولة
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 قائمة المصادر

 بعد القر ن الكرٌم -

 المعاجم اللغوٌة: -أولا  

 و.2013  1. أبل منظور  لسال  ل رة  ط -1

  4مجماااااة  للغااااا   ل رببااااا   م جاااااو  لوسااااابط  م تبااااا   ل اااااروع  ل ولبااااا    لةااااااهر   ط -2

 و.2004

ا  ٌ  الكتب القانونٌة: -ثان

  ر  - ل اماااا   لإ  ر اط  ر ساااا  لتنظاااابو ن اااا - لإ  ري . أحماااا  حااااافظ نجااااو   لةااااانول  -1

 و.1981  2  ج1 ل  ر  ل ربر   لةاهر   ط

فااااار  لوظب ااااا   ل امااااا    ر سااااا    لإ  ري . أحمااااا  حماااااو  أحمااااا   لربب ااااار   لتحةباااااع   -2

 و.2011مةارن     ر  ل تة  لةانونب    لةاهر   

فااار  ل  ااار  لوعااا ر و لنظااااو   لإ  ري . أحمااا  عبااا   ل تاااال رسااالبل  ر ااااب   لتنظااابو   -3

 و.2002    ر  مول للطباع   بلب مح  ن ر  سلبمر لا

ااااف . أحماااا  مصااااط ل بوسااااف  ل اااارببنر  موسااااوع   -4  - ر ساااا  مةارناااا – ل اااااو   لموظ 

نظمااااا   لوعااااا ب     ر  ل  ااااار و لةاااااانول للن ااااار و لتو باااااة   لاسااااالبمب  و لابااااابو  ل ااااارب   

 و.2020و    لا لمنصور    لمجل  

 اااا   ل اماااا     ر  لجام اااا   . أ اااارف محماااا  أناااا  ج  اااار   لتنظاااابو  ل سااااتوري للوظب -5

 و.2011س ن رب    لا لج ب    

 ل تااااة  لثاااانر    - لوظب ااا   ل امااا  –  لإ  ري . أناااور أحمااا  رسااالبل  وسااابط  لةاااانول  -6

 .1997  ر  لنهع   ل ربب    ل تاة  لثانر  

    ر  لنهعااااا   ل رببااااا  للن ااااار  لإ  ري . أناااااور  حمااااا  رسااااالبل  وسااااابط  لةاااااانول  -7

 و.1998  1و لتو بة   لةاهر   ط

عااااالبو   لا  و  ر   لإ  ر وتمببااااا ل عااااال دااااار ر   لإ  ري . برهاااااال  رباااااع   لةااااار ر   -8

 و.2016  1 م ع  ط
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اااااف . باااااو  ي مصاااااط ل  عااااامانات  -9  ر سااااا   – ل ااااااو فااااار  لمجاااااا   لتاااااط ببر   لموظ 

ال  ط لا  ر  -مةارن   و.2017  1باو للن ر و لتو بة  عم 

خاااا  مااال داااانول  ل ةوباااات    ر  . جماااا  إبااار هبو  لحبااا ري   ااارل أح ااااو  لةساااو  ل -10

 و.2015  1هوري  بغ     ط لسن  

  من ااااور ت  باااال  لحةودباااا    لإ  ري لةاعاااار: جهااااا  صاااا ا  أبحاااااأ فاااار  لةااااانول  -11

 و.2009  1ببروت  ط

 . جااااورج فو باااا  و ببااااار  ل وفبااااج   لةااااانول  لإ  ري  ترجماااا : منصااااور  لةاعاااار   -12

 و. 2008 ال ن ر   لمؤسس   لجام ب  لل ر سات و لن ر و لتو بة  بلب م

هلبااااا  للطباعااااا  و لن ااااار   لا   ل ر دااااار    لإ  ريمباااااا ئ  لةاااااانول   . حامااااا  مصاااااط ل  -13

 و.1986بغ     

ولاااال   لا . حساااال علاااار  نااااول  فلساااا    لةااااانول  مطب اااا   ل ااااانر  بغاااا      لطب اااا   -14

 و.1975

ااااالط  ل . حسااااال محمااااا  عو عاااااج   -15  لرباساااااب   مؤسسااااا  نوفااااا  للطباعااااا  و لن ااااار   س 

 و.1975ببروت  

عااال غبااار طرباااع  لةعاااا     لإ  ري . حسااانر  روبااات عبااا   لحمبااا   نهابااا   لةااار ر   -16

   ر  ل  ر  ل ربر   لةاهر   بلب سن  ن ر.

 ر سااااا     ربااااا  لإ.  . حسااااانر  روبااااات عبااااا   لحمبااااا    لنظربااااا   ل امااااا  للةااااار ر ت  -17

مةارنااا  فااار  لت اااربة  لمصاااري و ل ةاااج و لةعاااا   ل رنسااار و لمصاااري و ل اااوبتر   ل تااااة 

ودوتااااج  لتن ب باااا   داااااو بن اااارل م هاااا   ل وباااات لل ر سااااات   لإ  رياهباااا   لةاااار ر  لثااااانر  م

 و.2020  1 لةعابب  و لةانونب    ل وبت  ط

   ربااااا  لإ . حسااااابل أحمااااا   لطرو نااااا  و  . توفباااااع صاااااال  عبااااا   لهاااااا ي   لردابااااا    -18

 و.2011  1 لم هوو و لممارس     ر  لحام  للن ر و لتو بة  عمال  ط

  من اااااور ت  لحلبااااار  لإ  ري  عثماااااال  أصاااااو   لةاااااانول  . حسااااابل عثماااااال محمااااا -19

 و.2006  1 لحةودب   ببروت  ط

 . حمبااا  حناااول خالااا    لةاااانول  ل ساااتوري وتطاااور  لنظااااو  لسباسااار فااار  ل ااار ع    ر  -20

 و.2015هوري  ببروت   لسن  

اااااف . حمبااااا   ااااااوت   -21  اااااا بمر للن ااااار   لا ل ااااااو ومر ااااا ل  لماااااالر   لمر ااااا    لموظ 

 و.2020س ن رب    لا
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اااااالط  ل . خالاااااا  محماااااا  مصااااااط ل  لمااااااولل    -22 اااااا  س  فاااااار فاااااارم  ل ةوباااااا    لمختص 

 و.1968هلب  للطباع  و لن ر  بغ      لا ل او    لموظ فنعباطب  علل  لا

 . ر فااااة خعاااار صااااال   اااابر  فصاااا   لساااالطتبل  لتن ب باااا  و لت اااارب ب  فاااار  لنظاااااو  -23

 و.2012  1هوري  بغ     ط لسن   لبرلمانر فر  ل ر ع  م تب  

 - ر ساااا  مةارناااا - لإ  ريا عباااا   لاااار  ع جاسااااو  صاااا    لنهابباااا  فاااار  لةاااار ر  . ر اااا -24

 و.2016  1 لمر    لةومر للئص  ر ت  لةانونب    لةاهر   ط

  مطب اااااا   لإ  ري . روبباااااار ببللااااااو  ترجماااااا  :  . محماااااا   ل اعاااااا   فاااااار  لةعااااااا   -25

 و.1950 لجام    لسورب    م ع  

ساااا ن رب    لا  من ااااط   لم ااااارف   ر  لإ  . سااااامر جمااااا   لاااا بل   لرداباااا  علاااال  عمااااا   -26

 و.1982  1ط

   ر ساااا  مةارناااا     رباااا  لإ . ساااالبمال محماااا   لطماااااوي   لنظرباااا   ل اماااا  للةاااار ر ت  -27

 و.1957  ر  ل  ر  ل ربر   لةاهر   

   ل تااااة  لثالااااأ  دعااااا   لتط بااااة    ر  لإ  ري . سااالبمال محماااا   لطماااااوي   لةعااااا   -28

 و.2012ر    ل  ر  ل ربر للطباع  و لن ر   لةاه

وتطااااااوبر   لإ  ري  لإصاااااالبل . صاااااا وت  لنحااااااا  و  . ناهاااااا  عرنااااااو    لبااااااات  -29

   بلب سن  ن ر. 1 لخ مات    ر  لتا للن ر و لتو بة   لةاهر   ط

  مجلااااا   لمناااااار    ربااااا  لإ . طاااااابة إ ربااااا   فلسااااا    لتط باااااة فااااار تحةباااااع  ل  البااااا   -30

 و.2018  ع   خا    لرباط    رب  لإلل ر سات  لةانونب  و

  لإ  ر    ر ساااا  مةارناااا  فاااار تنظاااابو ون اااااط  لإ  ري . ط بماااا   لجاااارف   لةااااانول   -31

 و.1970 ل ام   م تب   لةاهر   لح بث    لةاهر   

  مؤسسااااا  طببااااا  للن ااااار و لتو باااااة   لإ  ري . عااااااطف عبااااا  الله  لم ااااااوي   لةااااار ر  -32

 و.2012  1 لةاهر   ط

ر سااا  مةارنااا (  من اااور ت      . عاااامر أبااار هبو أحمااا   ل ااامري   ل ةوباااات  لوظب بااا  )  -33

 و.2011 بب   ببروت   لا بل  لحةودب  و

ساااا ن رب    لا  من ااااط   لم ااااارف   لإ  ري . عباااا   لغناااار بساااابونر عباااا  الله   لةااااانول  -34

 و.2003

 . عبااااا   لةاااااا ر  ل ااااابخلر   لنظااااااو  لةاااااانونر للجااااا     لتاااااط ببر    ر  ل  ااااار للن ااااار  -35

 و.1983و لتو بة  عمال  
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لبل  ل بااااو ي   اااارل أح اااااو دااااانول  نعااااباط مااااوظ ر  ل ولاااا   . عثمااااال ساااالمال غااااب -36

و  لم اااا   ) ر ساااا  تحلبلباااا  مةارناااا (    ر  ل تااااة 1991( لساااان  14و لةطااااا   ل اااااو ردااااو )

 و.2012  2و لوثابع  بغ     ط

و لااااوظب ر فاااار نهاااا    لإ  ري . عثمااااال ساااالبمال غاااابلبل  ل بااااو ي  مبااااا ئ  لنظاااااو  -37

مةارناااا  باااابل نهاااا   لبلبغاااا  وت اااارب ات  لخ ماااا   – سااااتنباطب  – لبلبغاااا    ر ساااا  تحلبلباااا  

 و.2012  1 لم نب   مطب    ل   ل  للصحاف  و لطباع  و لن ر  بلب م ال ن ر  ط

 . عااا نال عاجااا  عببااا    لةاااانول  ل ساااتوري ) لنظربااا   ل امااا  و لنظااااو  ل ساااتوري فااار  -38

 و.2013  2 رف  ط لا ل ر ع(   لنبر   للطباع  و لن ر و لتو بة   لنجف 

فااااار   لإ  ري ي سااااامبر حلااااابو  لحساااااانر   لتنظااااابو  لةاااااانونر لردابااااا   لةعاااااا   . عااااا -39

 و.2020  32   ل    16 ل ر ع  مجل  أبحاأ مبسال   لمجل  

فاااار    رباااا  لإ . عصاااامت عباااا  الله  ل اااابخ  جاااا وو نظاااااو ودااااف تن باااا   لةاااار ر ت   -40

 فاااااار      ر  لنهعاااااا   ل ربباااااا    لةاااااااهر   لاو  لإ  ر تحةبااااااع  لتااااااو  ل  لمطلااااااوة باااااابل 

 و.2006

  1  ط4  ج  ل ر داااار   . علاااار  لسااااما    لموسااااوع   لجنابباااا  فاااار  لةعااااا   لجنااااابر  -41

 ر ا   بغ     بلب سن  طبة. لامطب   

 . علااار حسااابل  لخلاااف و . سااالطال عبااا   لةاااا ر  ل ااااوي   لمباااا ئ  ل امااا  فااار داااانول   -42

  ل ةوبات   ل ات  لصناع   ل تاة   لةاهر   بلب سن  طبة.

    ر و بااا  للن ااار  عماااال   لإ  ريوي   لاااوجب  فااار  لةاااانول  . علااار خطاااار  ااانطا  -43

 و.2003

   لاااا   ر  للن اااار و لتو بااااة   لإ  ري . علاااار خطااااار  اااانطاوي  موسااااوع   لةعااااا   -44

 و.2008  1بغ     ط

 . علااااار محمااااا  بااااا بر و  . مهااااا ي باسااااابل  لسااااالبمر و  . عصااااااو عبااااا   لوهااااااة  -45

ناع   ل تااااة   لةااااهر   بااالب سااان     ل اتااا  لصااا لإ  ري لبر نجااار  مباااا ئ و ح ااااو  لةاااانول 

 ن ر.

اااالط  ل . علاااار بوسااااف  ل اااا ري   خااااتلب   لتااااو  ل لصااااال   -46  لتن ب باااا  فاااار  ل اااار ع   س 

 و.2016  1 ل   ر  للن ر و لتو بة  بغ     ط

بااااابل   لإ  ري . علااااار باااااون  إساااااماعب   تةااااا بو  . ماااااا ل لبلاااااو ر عااااار   لةاعااااار  -47

 و.2018  1 ر و لتو بة  بغ     ط لم روعب  و لملببم     ر  لمسل  للطباع  و لن
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ت فاااار نطاااااع  لةااااانول  ل اااااو  موسااااوع  الا . غااااا ي فبصاااا  مهاااا ي  ت لبةااااات ومةاااا -48

 و.2007  2   بغ     ط ل ر دب   لةو نبل 

فاااار  ل اااار ع  م تباااا    لإ  ريغااااا ي فبصاااا  مهاااا ي  ت لبةااااات علاااال أح اااااو  لةعااااا   -49

 و.2013 1 لةانول و لةعا   بغ     ط

ت فاااار مجااااا   لةااااانونبل  ل اااااو و لخااااا   م تباااا  لاا . غااااا ي فبصاااا  مهاااا ي  مةاااا -50

 و.2020  1  ج1 لةانول و لةعا   بغ     ط

ت فاااار مجااااا   لةااااانونبل  ل اااااو و لخااااا   م تباااا  الا . غااااا ي فبصاااا  مهاااا ي  مةاااا -51

 و.2021  2 لةانول و لةعا   بغ     ج

ت فااار مجاااا   لةاااانونبل  ل ااااو و لخاااا     ر  لمسااال  الا . غاااا ي فبصااا  مهااا ي  مةااا -52

 و.2022  1 ط3و لن ر و لتو بة  بغ     ج للطباع 

  2  من ااااور ت  لحلباااار  لحةودباااا   ببااااروت  ط لإ  ري . فااااو ت فرحااااات   لةااااانول  -53

 و.2012

    ر  لنهعاااا   ل ربباااا   ببااااروت   لإ  ري ل اماااا  و لتنظاااابو   لإ  ر  . فااااو ي حاااابت   -54

 و.1999  2ط

ب  ماااا بااابل  لتحةباااع  . فاااؤ   إبااار هبو عبااا   لااا  بو   لموظاااف  ل ااااو و لجربمااا   لانعاااباط -55

  1 لإ  ري و لإنهااااااا   لااااااوظب ر  مؤسساااااا   لم رفاااااا  للن اااااار و لتو بااااااة   لاساااااا ن رب   ط

 و.2022

 ل امااا     ر  ل تااااة  لجاااام ر   لةااااهر     لإ  ر  . فاااؤ   محمااا   لناااا ي  مباااا ئ علاااو  -56

 و.1997

ساااا ن رب    لا    ر  لمطبوعااااات  لجام باااا    لإ  ري . ماجاااا  ر غااااة  لحلااااو   لةااااانول  -57

 و.1996

 و.1996س ن رب    لا  من ط   لم ارف   لإ  ري . ماج  ر غة  لحلو   لةعا   -58

 . مااااا ل لبلااااو ر عاااار   لنظاااااو  لتااااط ببر    ر  لمساااال  للطباعاااا  و لن اااار و لتو بااااة   -59

 و.2020  1بغ     ط

    ر  لح ماااا  للطباعاااا  و لن اااار  بغاااا      لإ  ري . ماااااهر صااااال  عاااالبوي   لةاااار ر  -60

 و.1991

) ر سااا  مةارنااا (   و  ر   لت لااابو   لإ  ريوي  مباااا ئ  لةاااانول  . مااااهر صاااال  عااالب -61

 و.2009 ل الر  بغ    

    ر  لنهعاااا   ل رببااااا    لإ  ر  . محماااا  إباااار هبو  ل ساااااودر   لرداباااا  علاااال أعماااااا   -62

 و.2010 لةاهر   
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سااالبمر و لوعااا ر  مؤسسااا   لا . محمااا  ب ااار حسااابل   لوظب ااا   ل امااا  فااار  لنظاااامبل  -63

 و.1984  1طس ب  للطباع   طنطا  

اااااف . محمااااا  حامااااا   لجمااااا    -64  ل ااااااو فةهًاااااا ودعااااااً     ر  لنهعااااا   ل رببااااا     لموظ 

 و.1969  1  ط1 لةاهر   ج

ااااالط  لبااااابل   لإ  ري . محمااااا  سااااا ب  حسااااابل أمااااابل  ساااااحة  لةااااار ر   -65  لتة بربااااا   س 

لط  لو  و.2005للئ  ر     ر  لنهع   ل ربب    لةاهر    مةب    ل س 

لل اااااملبل  لماااا نببل بال ولاااا   من ااااط    لأ   دبااااا    اباااا    . محماااا  فااااؤ   عباااا   لباسااااط  -66

 و.2002  2س ن رب   ط لا لم ارف  

    ر  لنهعااا   ل رببااا    لإ  ري . محمااا  عبااا   لحمبااا   باااو  بااا    لمرجاااة فااار  لةاااانول  -67

 و.2007  2 لةاهر   ط

 . محماااا  ماااااهر أبااااو  ل بناااابل   ل اااااملول  لماااا نبول بال ولاااا  و ل ااااا ر ت  لخاصاااا  فاااار  -68

  1(   ر  بااااو  لمجاااا  للطباعاااا    لةاااااهر   ط2007-1998و فتااااا  مجلاااا   ل ولاااا  )دعااااا  

 و.2007  4 

)تنظااااابو  لةعاااااا    لإ  ري . محمااااا  محمااااا  عبااااا   للطباااااف   لاااااوجب  فااااار  لةعاااااا   -69

 و.2020  1لغا (  ساع ت جام    لمنصور  علل ن رل  ج  لاو عوو   لإ  ري

باااا أ  لم ااااروعب  ) ر ساااا   . محمااااو  رعااااا محماااا    لمخال اااا  و لجاااا     لتااااط ببر وم -70

 و.2017  1مةارن (   لمر    ل ربر للن ر و لتو بة   لةاهر   ط

مااااو    ل اماااا  و لوظب اااا   لافاااار   لإ  ري . محمااااو  عاااااطف  لبنااااا  مبااااا ئ  لةااااانول  -71

  ل ام     ر  ل  ر  ل ربر   لةاهر   بلب سن  ن ر.

  ل بااااابل فاااار تحةبااااع  لتااااو  لإ  ري . محمااااو  عباااا  علاااار  ل بباااا ي   ور  لةاعااااار  -72

ااالط  ) ر سااا  مةارنااا (   ر  لمساااال     ربااا  لإوحةاااوع  لمتةاعااابل فااار  لمر ف ااااات   لإ  ر  س 

 و.2021  1للن ر و لتو بة  بغ     ط

هوري  بغااااا      لسااااان   . مصاااا ع عاااااا   طالاااااة   لوساااابط فااااار  لخ مااااا   لم نباااا     ر  -73

 و.2015و    لا لج   

انونر لااا وي  لااا رجات  . مصااا ع عاااا   طالاااة و مالااا  منسااار  لحسااابنر   لنظااااو  لةااا -74

 و.2011 لخاص  فر  ل ر ع  مؤسس   لص ا  للمطبوعات  ببروت  

باااااابل  لنظرباااااا  و لتطببااااااع    ر   لإ  ري  لإصاااااالبل . مصااااااط ل بوسااااااف  ااااااافر   -75

 و.2018ومؤسس  رسلبل للطباع  و لن ر و لتو بة   م ع  
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لوظب ااا   . م تاااال خلب ااا  عبااا   لحمبااا  و  . حمااا  محمااا   ل ااالمانر   لتنظااابو  لةاااانونر ل -76

 و.2014س ن رب    لا ل ام  فر  لت ربة  للببر    ر  لمطبوعات  لجام ب   

) ر ساااا  مةارناااا (   ل اااار    لمغربباااا  للن اااار   لإ  ري . ملب اااا   لصااااروخ   لةااااانول  -77

 و.2006  6و لتو بة   ل  ر  لببعا   ط

 . ن ماااال أحمااا   لخطباااة   لوسااابط فااار  لااانظو  لسباساااب  و لةاااانول  ل ساااتوري  م تبااا   -78

  بلب سن  ن ر.1 ر  لثةاف  للن ر و لتو بة  عمال  ط 

 و.2020هوري  ببروت   لسن      ر  لإ  ري . وساو صبار  ل انر   لةعا   -79

ااااف . بحباااال داسااااو علاااار سااااه   فصاااا   -80   ر  ل تااااة   - ر ساااا  مةارناااا  – ل اااااو   لموظ 

 و.2006  1صن ا   ط

 

ا  طارٌ  الجامعٌة:الاالرسائل و -ثالث 

 طارٌ الا -1

  ل ر داااار  فاعاااا  حلااااو     لطبب اااا   لةانونباااا  لةاااار ر ت مجلاااا   لنااااو ة  سااااماعب     - أ

 لبااااا   لحةاااااوع  جام ااااا   لنهاااااربل   إلااااال ) ر سااااا  مةارنااااا (    طروحااااا    تاااااور ل مة مااااا 

 و.2015

حماااا ي ساااالبمال  لةباااابلبت   نةعااااا   لر بطاااا   لوظب باااا  فاااار غباااار حالاااا   لتط بااااة فاااار  - ة

   لةااااانول  جام اااا  بغاااا     ر ناااار ) ر ساااا  مةارناااا (   طروحاااا    تااااور ل   لباااا لا لةااااانول 

 و.2001

ااااالط  لعلااااال ممارسااااا    لإ  ر عبااااا   لحمبااااا  عبااااا   لمهااااا ي  أثااااار تطاااااور ن ااااااط    - ت  س 

 و.2003 لب   لحةوع  جام   بغ      إلل  لرباسب    طروح    تور ل مة م 

جر بباااا  للبنةعااااا   لمبتساااار للر بطاااا   لوظب باااا    لاعصاااااو جمااااا  فهاااا    لجو نااااة   - أ

                                     و.                                                                                                                           2017ر نب   عمال   لا لجام    إلل  تور ل  مة م  ر س  مةارن   أطروح   

  )  ر سااااا  مةارنااااا ( فااااار  لوظب ااااا   ل امااااا  لإ  ري   لتط باااااة محاااااارة علااااار جم ااااا  - ج

 و.1986 لب   لحةوع  جام   عبل  ل م   مصر   إلل أطروح    تور ل مة م 

ااالط  لمحمااا  أحمااا  هب ااا    - ل ااا  لرباساااب  بااابل  س  و لعااامال   ر سااا  مةارنااا  بااابل   ل اعلب 

 لبااااا   لحةاااااوع   إلااااال  ل امااااا   أطروحااااا    تاااااور ل مة مااااا   لإ  ر وعلاااااو   لإ  ري لةاااااانول 

 .و1983جام   عبل  ل م   
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اااافمهاااا ي حماااا ي  ل هبااااري   ثاااار  لجربماااا   لتاااار برت بهااااا   - خ  ل اااااو فاااار  نهااااا    لموظ 

 لبااا   لةاااانول  جام ااا   إلااال علبدتاااج  لوظب بااا    ر سااا  مةارنااا    طروحااا    تاااور ل مة مااا 

 و.2004بغ     

 

 الرسائل  -2

و ثاااارل فاااار حساااال ساااابر  لمرفااااع    رباااا  لإأساااا   موساااال ساااا ر ل   ختبااااار  لةبااااا  ت   - أ

 و.2017م ه   ل لمبل لل ر سات  ل لبا   إلل ر مة م  ل او  رسال  ماجستب

جلورباااا منبااار    لنظااااو  لةاااانونر للتردبااا  فااار  لوظب ااا   ل امااا  ) ر سااا  مةارنااا ( رساااال   - ة

 و.2001ر نب    لا لب   ل ر سات  ل لبا   لجام    إلل مة م 

ساااارو حااااارأ عباااا   ل ااااربو   لنظاااااو  لةااااانونر لخ ماااا  مااااوظ ر  لخ ماااا   لجام باااا    - ت

 لبااا   لحةاااوع  جام ااا   لنهاااربل   إلااال دانونبااا  مةارنااا (  رساااال  ماجساااتبر مة مااا ) ر سااا  

 و.2012

فااار  ل ااار ع    لإ  ريصاااال  إبااار هبو أحمااا    اااروط  لط ااال  مااااو مح مااا   لةعاااا    - أ

 و.1994 لب   لةانول  جام   بغ     إلل رسال  ماجستبر مة م 

ةارنااا   رساااال  نعاااباطب    ر سااا  م لاعااابا  حسااابل لطباااف  حاااع  لااا فا  فااار  لااا عوو  - ج

 و.2013 لب   لحةوع  جام    لنهربل   إلل مة م 

ااافعبااا  الله بااال عبااا   لااارحمل   ساااباة فصااا   - ل بغبااار  لطرباااع  لتاااط ببر  رساااال    لموظ 

سااالبمب     لامااااو محمااا  بااال سااا و   لا لم هااا   ل اااالر للةعاااا   جام ااا   إلااال ماجساااتبر مة مااا 

 و.2001 لربام  

  رساااال  2005ل  لبرلمانبااا  فااار  ساااتور لبنااال عااا نال بوساااف   لااا ور  لرداااابر للجاااا - خ

 و.2014 لب   لةانول   لجام    لمستنصرب    إلل ماجستبر مة م 

ااافجر ببااا  لانعاااباط  لا . مبااارو ل صاااابر حمااا    لجو ناااة  -    ل ااااو فااار  ل ااار ع   لموظ 

 رببااا   - لبااا   لةاااانول  جام ااا  صااالبل  لااا بل إلااال ) ر سااا  تحلبلبااا  مةارنااا (  رساااال  مة مااا 

 و.2001

 ر سااا   – ل لباااا    ربااا  لإال جهاااا    لمر ااا   لةاااانونر ل ااااغلر  لوظاااابف ناااور  عااا ن -  

 و.2018 لب   لحةوع  جام    لنهربل   إلل رسال  ماجستبر مة م  -مةارن 

   ل ر داااار  نااااور علاااار  اااااظو   ل  ااااا     اااارط لتااااولر  لوظب اااا   ل اماااا  فاااار  لةااااانول  - ر

ر ل   لاساااار     لا   لباااا   لحةااااوع  جام اااا  إلاااال  ر ساااا  مةارناااا   رسااااال  ماجسااااتبر مة ماااا 

 و.2016
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اااافهاااالب  حساااابل حساااال   لنظاااااو  لةااااانونر لتةاعاااا   -    ل اااااو فاااار  ل ر ع) ر ساااا    لموظ 

 و.2013 لب   لةانول  جام   بغ      إلل مةارن (  رسال  ماجستبر مة م 

 

   البحوث العلمٌة: -رابعا  

ااااالط  لإباااار هبو محماااا  عباااا   ل اااااا    لرداباااا   لةعااااابب  علااااال م ةولباااا   عمااااا    . -1  س 

دتصااااا ب    ل اااا    لامجلاااا   لباااا   لحةااااوع للبحااااوأ  لةانونباااا  و - ر ساااا  مةارناااا  -  رباااا  لإ

 و.2019و    لا

أ. أحمااا  حماااو  صاااال  و  . أساااما    لااار صاااو لحر   ل صااا   لةعاااابر للموظاااف فااار  -2

نمو جًاااااا   –للتةاعااااا    لإحالااااا و  لإ  ري ل صااااا  و ل ااااا    – لةاااااانول  ل اااااوبتر وتطببةاتاااااج 

 و.2020  21نسانب    ل     لامجل   لةلو لل لوو 

  بحاااأ من اااور فااار مجلااا  الت ةاعااا و. و. أحمااا  رعااا  محمااا    نتهاااا   لر بطااا   لوظب بااا  ب -3

 و.2020  45   ل    13جام    ل وف  لل لوو  لةانونب  و لسباسب    لمجل  

  بحااااأ   رباااا  لإ .  سااااماعب  فاعاااا  حلااااو    مبااااا ئ وأح اااااو سااااحة  لةاااار ر ت  -4

 و.2018  26أ   ل   من ور فر مجل  جام    لتر 

   لنظاااااو  لةااااانونر ل اااااغلر  لوظااااابف  لةبا باااا  فاااار  لت ااااربة  لرفااااو  .  ماااا  بوسااااف  -5

 و.2021 لار نر  مجل  جام    لحسبل بل طلب  للبحوأ  عمال   لمجل   لسابة  

خلبدبااا   ااارط لتاااولر  لوظب ااا   ل امااا  بمصااار  لا .  ناااور أحمااا  رسااالبل   لصااالبحب   -6

  29 ل امااااا    لمجلااااا    لإ  ر  ر سااااا  مةارنااااا   م هااااا   و و  مجلااااا   لت ااااااول  لخلبجااااار 

 و.1990  66 ل    

ااافعلااال تةااااربر   ابااا     ربااا  لإ . أناااور أحمااا  رسااالبل   لردابااا   -7  ل ااااو   ر سااا    لموظ 

 و.1995   بر  1  ع   3مل و لةانول  مجل   لامةارن   مجل  

اااف . تر ااار  لمطباااري  تةبااابو   اااا    -8 م نبااا   ل اااوبتر   ل ااااو فااار داااانول  لخ مااا   ل  لموظ 

مااااار ت  ل ربباااا   لابحااااأ من ااااور فاااار مجلاااا   ل اااارب   و لةااااانول   لباااا   لةااااانول  جام اااا  

 و.2013  53  ع   27 لمتح    مجل  

ااالط  . ثاااامر محمااا   ل بسااااوي   ل  ااار   لةانونبااا   لسااااب   وأثرهاااا فااار بلاااور   -9   لإ  ر  س 

  14نسااانب   مجلاا   لالااوو  ل اماا   لمسااتةل   بحااأ من ااور فاار مجلاا   لباا   لتربباا  للبناات لل 

 و.2020  26ع   
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 لةانونباااا   سااااة لإنهااااا    لساااال  دباااا  بلااااو    لت ةاعاااا  إلاااال  لإحالاااا  . جااااورجر  اااا بع   -10

اااافخ ماااا   ل اااااو ) ر ساااا  مةارناااا  تحلبلباااا  نة باااا  فاااار عااااو  دااااانول ونظاااااو  لخ ماااا    لموظ 

فااااار  ل وبااااات(  بحاااااأ من اااااور فااااار مجلااااا   لحةاااااوع    لإ  ري لم نبااااا  وأح ااااااو  لةعاااااا  

 و.2017  1  ع   41ت  مجل   ل وب

سااااا  و لوظااااابف   لاهااا  ف   ت  لةبماااا   ل سااااتورب   لم هاااوو و لا . حجااااجر محماااا    -11

    رباااا  لإبحاااااأ و ل ر ساااات  لةانونباااا  و لابحاااأ من ااااور فااار مجلاااا  دااار   ت علمباااا  فااار 

 و.2021 ل     لثالأ   لمغرة  

 لمناصاااة  لةبا بااا  ع اااا  لااا وي  لاطاااار  لةاااانونر للت لباااف و لا . حسااااو   و  سااالمال   -12

 ل لبااا  بحااأ من ااور فاار مجلاا   لباا   لةااانول لل لااوو  لةانونباا  و لسباسااب   جام اا   ر ااو   

 و.2023  44  ع   12مجل  

 . حسااال تر ااار عمبااار   لردابااا   لبرلمانبااا  ومساااتةب   لنظااااو  لسباسااار فااار  ل ااار ع    -13

 و.2016  1    ل  5   لمجل  إللمجل   لب   لةانول و ل لوو  لسباسب   جام    ب

اااف . خالاا  ر ااب  علااار  فصاا    -14  ل اااو وع لااج وأثرهماااا فاار إعاااا   توظب ااج بااابل   لموظ 

 و.2015  28 لحظر 

اااف . خالااا  ر اااب  علااار   لت رباااف بإنابااا   -15  ل ااااو وب ااام م ااا لبتها فااار  لةاااانول   لموظ 

   ل ااا   31   ر سااا  مةارنااا   بحاااأ من اااور فااار مجلااا   ل لاااوو  لةانونبااا    لمجلااا   ل ر دااار  

 .و2016  1

  بحاااأ من اااور فااار مجلااا   لإ  ري .  ناااول سااالبمال باااون    لت اااوبم فااار  لةاااانول   -16

  عاااااا   10 لباااااا   لةااااااانول لل لااااااوو  لةانونباااااا  و لسباسااااااب   جام اااااا   ر ااااااو    لمجلاااااا  

 و.2021 38

 ر سااا  تحلبلبااا   –  ل ر دااار   . ر فااا  خباااول  ببساااال  مساااؤولب   لاااو بر فااار  لت اااربة  -17

 و.     2019  2  ع   14دار  مجل  بحأ من ور فر مجل  جام    ي  -مةارن 

سااااا (   بحااااأ من ااااور فاااار  لاهمباااا  و لا)  لإ  ري . رعاااا  فجاااار  لاااار وي   لتحةبااااع  -18

 و.2016نبار لل لوو  لةانونب  و لسباسب    ل     ل ا ر   لامجل  جام   

 . ساااااجل محمااااا  عباااااا  وأ. حبااااا ر ن ااااابو  ااااانبل   ل ااااالبو  و لترفباااااة فااااار  لت اااااربة  -19

 ااااا بمر فاااار  ل لااااوو  لةانونباااا  و لسباسااااب    لامجلاااا   لباحااااأ    بحااااأ من ااااور فاااار ل ر داااار  

 و.2021 ل     لسابة  
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 . ساااارو حااااارأ عباااا   ل ااااربو  تطااااور  ل لبداااا  باااابل  لةااااانول و للببحاااا   وأثاااارل فاااار  -20

بحااااأ  - ر ساااا  مةارناااا –ختصااااا  باااابل  لهببتاااابل  لت اااارب ب  و لتن ب باااا   لادو عاااا  تو بااااة 

 و.2020  2ةانول  جام   بغ      ل    من ور فر مجل   ل لوو  لةانونب    لب   ل

بل  مجلاااا   لمااااوظ   . ساااا   محماااا  ساااا ب   ل نب اااار   ل ةوبااااات  لمةن اااا  ورداباااا  دعااااا   -21

 و.2021   لةا سب   1   ل    12 لةا سب  للةانول و ل لوو  لسباسب   مجل  

   ربااااا  لإ . ساااا ب  علاااار غافااااا  و مااااربو عبااااا   لحساااابل ر ااااب   ساااااحة  لةاااار ر ت   -22

ماال  لةااانونر  بحااأ من ااور فاار مجلاا  جام اا   ل وفاا    لمجلاا   لثااانر   لا وأثرهااا علاال مباا أ

 و.2021 50 ل    

 . ساااالبو عباااا   ل هاااار   ل ااااتلبوي و  مناااا  فاااار   حاماااا    لم اااااببر  ل اماااا  للصااااباغ   -23

 لت اااارب ب  ) ر ساااا  مةارناااا (  بحااااأ من ااااور فاااار مجلاااا   لمحةااااع  لحلاااار لل لااااوو  لةانونباااا  

 و.2017  4   ل    9و لسباسب    لمجل  

غ ااااا   لت اااارب ر و ور  لةاعاااار  ل سااااتوري فاااار  لرداباااا   لا . ساااانا  ط ماااا  مهاااا ي   -24

علباااج ) ر سااا  مةارنااا (  بحاااأ من اااور فااار مجلااا   لبااا   لةاااانول  جام ااا   لنهاااربل   لمجلااا  

 و.2021  2   ل    23

اااف .  اااهلب  سااالبمال محمااا   إنهاااا  خ مااا   -25  ل ااااو ل ااا و  ل  ابااا   لمهنبااا  )  ر سااا    لموظ 

 و.2015  13   فاتر  لةانول و لسباس    لج  بر   ل    مةارن (  مجل

عماااا   مجلااا   لا ماااات فااار ظااا  ح ومااا  تصاااربف  لا . صاااال  حسااابل علااار  إ  ر   -26

  عااااا   خاااااا   9 لبااااا   لةاااااانول لل لاااااوو  لةانونبااااا  و لسباساااااب   جام ااااا   ر اااااو   مجلااااا 

 و.2020

ل اماااا      لإ  ر أ. صاااال   ل ب  ااار  ساااب ولوجب   لتط باااة  بحااااأ من اااور فااار م هااا   -27

 و.1975  17 لربام   ل    

ل ترونبااااا   مجلااااا   ل لاااااوو  لاطاااااار  لةاااااانونر للح ومااااا   لا . عباااااا   باااااول عببااااا    -28

 و.2012و    لا لةانونب  و لسباسب    ل    

تحلب  فلس ر نةا ي  –  لإ  ريب بولوجبا فر سباع  ل  ر  لا . عب  الله  لبرب ي و خرول    -29

  عا   44 ور فر  لمجل   ل رببا  لالئ  ر    لةصبو اـ مجلا  بحأ من -ثار لاو لبو عأ ت لالل لا

   بلب سن  ن ر.1

  مجلااااا   لإ  ري . عباااا   لم طااااار عسااااااف   لت بباااااف  لنظاااااري و ل لسااااا ر للئصااااالبل  -30

 و.2016ر ل   لا  1 ع  2   لمجل    رب  لإدتصا ب  و لا لمثةا  لل لوو 
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تجرباااا   لجمهورباااا    . عباااا   لملاااا   ح رباااار    لاااا ور  لسباساااار لاااالئ  ر   ل مومباااا    -31

 و2016و     لادتصا      ل     لابحاأ فر  لةانول و لا لخامس   مجل  

  لإ  ريلغاااااا   لصاااااا ر عااااال  لةعاااااا   لا . عااااالب  إبااااار هبو  لحسااااابنر  تن بااااا  ح اااااو  -32

  2) ر سااا  مةارنااا (  بحاااأ من اااور فااار مجلااا  رساااال   لحةاااوع  جام ااا   اااربلب    لمجلااا  

 و.2010  2 ل    

  بحااااأ من ااااور فاااار مجلاااا  جام اااا   لإ  ريللهبباااار   لتاااا رج  . علاااار  حماااا  حساااال   -33

 و.2019  43   ل    1 ل وف    لمجل  

اااف . علااار خطاااار  اااطناوي   ثاااار ح اااو إلغاااا  دااار ر ت إنهاااا  خااا مات  -34  ل ااااو    لموظ 

  1  عااااا   28بحاااااأ من اااااور فااااار مجلااااا   ر ساااااات علاااااوو  ل ااااارب   و لةاااااانول  مجلااااا  

 و.2001

  لإ  ر  محااااا   لممارسااااا     ربااااا  لإوعب   . عماااار عبااااا   لااااارحمل  لباااااوربنر   لم ااااار -35

ساااالطتها  لتة برباااا  ) ر ساااا  مةارناااا (  بحااااأ من ااااور فاااار مجلاااا   لباااا   لةااااانول  ل وبتباااا  

 و.2021 ل المب    ل وبت  

  بحاااأ من اااور فااار مجلااا   لةاااانول   ربااا  لإ . علااار محمااا  بااا بر  أناااو    لةااار ر ت  -36

 و 1970دتصا   جام    لبصر    لمجل   لثانر   ل     لر بة  لاو

 . غاااااا ي فصااااا  مهااااا ي   لت بااااابل فااااار  لوظاااااابف  ل لباااااا  مجلااااا  جام ااااا   لنهاااااربل  -37

 و.1999للحةوع   لمجل   لثالأ   ل     لر بة  

فاااار تر ااااب    لإ  ري  لإصاااالبل .  اااااظو  حماااا  جااااو   و علاااار طاااااهر  اااااظو   ور  -38

ن ةااااات مو  ناااا   ل ولاااا   بحااااأ من ااااور فاااار مجلاااا   ل لااااوو  لمالباااا  و لمحاساااابب    لجام اااا  

 و.2022  7   ل    2ستنصرب    لمجل   لم

  مجلاااا   لحةااااوع  لإ  ري . ماجاااا  ر غااااة  لحلااااو  نظرباااا   لظاااااهر فاااار  لةااااانول     -39

 و..1980  1   ل    4و ل رب    جام    ل وبت   لمجل  

 . مااااا ل لبلااااو ر عاااار و  . علاااار بااااون   سااااماعب    لتطااااور  لحاااا بأ فاااار  لمبااااا ئ  -40

ا  لةانونبااا   بحاااأ من اااور فااار مجلااا   لحةاااوع   لحا مااا  للمرفاااع  ل ااااو فااار فرنساااا ودبمتهااا

 و.2017  2   ل    19جام    لنهربل   لمجل  

م   لإ  ري . محمااا  أحمااا  هب ااا   ماااا هاااو أساااا  دباااو   لمرؤوسااابل لتوجباااج  لاااربب   -41

 و.1989  1   ل    22  مصر   لمجل   لإ  ر بحأ من ور فر مجل  
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سااااالو مهاااا ي   فصاااا   حساااابل عبباااا  عباااا  الله و غاااا بر محماااا  أناااا  ج  اااار و  .  . -42

 لموظااااف  ل اااااو بغباااار  لطربااااع  لتااااط ببر   ر ساااا  مةارناااا   مجلاااا   لثةافاااا  و لتنمباااا   مجلاااا  

 و.2021  161  ع   20

 . محماااا  أناااا  داسااااو و محماااا  مهنااااا  لر ااااب ي  مباااا أ  و و ساااابر  لمر فااااع  ل اماااا   -43

 ااا      ل20بانتظااااو و عاااطر    بحاااأ من اااور فااار مجلااا   لثةافااا  و لتنمبااا    لةااااهر    لمجلااا  

 و.2021  166

 لمست اااار: محمااا  جماااا   لااا بل توفباااع   ل صااا  عااال غبااار  لطرباااع  لتاااط ببر  أتحاااا   -44

 و.1974  مصر   لمجل   لسا     ل     لثالأ    رب  لإجم بات  لتنمب  

حمااا    همبااا   ل ااارع بااابل  لت بباااف  لةاااانونر و لطبب ااا   لةانونبااا   لا . محمااا  سااالبمال  -45

مخاات   مجلاا   لر فاا بل للحةااوع   لمجلاا   لتاسااة   ل اا   فاار تح باا  نطاااع تطببااع  لةااانول  ل

 و.2004  20

حمااا   و . أحسااال ر بحااار  و . حسااابة صاااال   ساااماعب   حةبةااا   لا . محمااا  سااالبمال  -46

بةر ر تهاااا طبةًاااا للةاااانول  بحاااأ من اااور فااار مجلااا   لبااا   لةاااانول  ل وبتبااا    لإ  ر مصااا رب  

 و.2019   ل وبت  28   ل    7 ل المب    لمجل  

فااار  لوظب ااا   ل امااا   مجلااا  مصااار   لأ   محمااا  عبااا   لمااان و أحمااا   تةااااربر تةاااوبو  .  -47

 و.2018  532   ل    109 لم اصر    لةاهر    لمجل  

عصاااا ور    تباااا  نظاااااو  لتط بااااة  بحااااأ من ااااور فاااار مجلاااا  إ  ر  دعااااابا   . محماااا  -48

 و.1963 لح وم    لمجل   لسابة   ل     لثانر  

 - لمصااااري و ل رنساااار  لإ  ريفاااار  لةااااانول  لإ  ري  . محماااا  فااااؤ   مهنااااا   لةاااار ر  -49

 مجلاااا   لباااا   لحةااااوع  –ونظامهااااا  لةااااانونر    رباااا  لإبحااااأ فاااار تح باااا  طبب اااا   لةاااار ر ت 

 و.1958س ن رب    لمجل   لسابة   ل     لر بة   لادتصا ب    لاللبحوأ  لةانونب  و

اماااا   بحااااأ فاااار حماباااا   لمصاااالح   ل   لإ  ري . محماااا  مةباااا   لبخبتاااار   ور  لةاااار ر  -50

 و.2019  29من ور فر مجل   لن و  لل ر سات  لةانونب    لبمل   ل    

ع اااا   لاو   ربااا  لإ . محماااو  عبااا  علااار حمبااا    لتنظااابو  لةاااانونر للت لباااف بالمناصاااة  -51

و    ل ااا    لانساااانب    لمجلااا   لاجتماعبااا  و لاسااار    لجام ااا  لل لاااوو  لامنهاااا  مجلااا   لبااا  

 و.2019و    لا

ط ل  ااااحا    عاااا و  ل  اباااا   لمهنباااا  باعتبارهااااا سااااببًا ماااال أسااااباة  . موساااال مصاااا  -52

ح ااااو  لصاااا ر  عااال مجلااا   لا ل صااا  مااال  لوظب ااا  بغبااار  لطرباااع  لتاااط ببر:  ر سااا  فااار 
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   لمجلااا   لثاااانر   لإ  ريساااتبنافب  فااار فرنساااا  مجلااا   لةعاااا   لا   ربااا  لإ ل ولااا  و لمحاااا و 

 و.2013 ل     لثالأ  

نهباااار  لاو عااارغاو علااار مسااالو   لتر ااابع  لاااوظب ر و  . مؤبااا  عبااا   لحسااابل  ل عااا  -53

سااااتر تبجبات و لمو جهاااا  ) ر ساااا  حالاااا  فاااار م ماااا  أساااامنت  ل وفاااا (  مجلاااا   لا لتنظبماااار 

 و.2012  24   ل    8   لمجل    رب  لإدتصا ب  و لا لغري لل لوو 

اااف . نببلااا  صااا بةر  نةااا   -54  لتنظبمااار  جااار   لابااابل  ل ةوبااا   لتط بببااا   لمةن ااا  و  لموظ 

 و.2015 ل  خلر  مجل   لةانول و لمجتمة   ل     لخام    لج  بر  

  لأ    . وصاااااا  نجباااااة  ل ااااا  وي  دباااااا  جاااااو   نظااااااو  لح اااااو  نماااااو ج فاعلبااااا   -55

 لح اااومر فااار  ل ااار ع  بحاااأ من اااور فااار مجلااا   ل لاااوو  لسباساااب   جام ااا   لنهاااربل   لمجلااا  

 و.2011  42   ل    22

  لإ  ر فاااار   لإصاااالبل اااااظو  تةااااوبو  ثاااار   . باساااابل محماااا  حماااا  و  .  حماااا  عاااا نال -56

مجلااا   ل لاااوو  - ر سااا  فااار  لب ااا   لسباسااار  ل ربااار – لر اااب   للح اااو و لتنمبااا   لمسااات  م  

 و.2019  55 لسباسب   جام   بغ      ل    

ااا  . بساااري محمااا   ل صاااار   لتط باااة فااار  لوظب ااا   ل امااا  بااابل  -57 و لم اااروعب    ل اعلب 

   لت اااارب ات  لحا ماااا  للخ ماااا   لم نباااا  فاااار  لااااوطل فاااار عااااو   لمبااااا ئ  ل سااااتورب   ناااا و

ااافور ااا  عمااا  حةاااوع وو جباااات  – ل ربااار   ل ااااو ونظاااو تط بباااج   لةااااهر :  لمنظمااا    لموظ 

 و.2009    رب  لإ ل ربب  للتنمب  
 

ا: القوانٌن   امس 

 الدساتٌر -1

 و.1970 ستور جمهورب   ل ر ع  لمؤدت و لملغر لسن   - أ

 و.2005 ستور جمهورب   ل ر ع لسن   - ة

 التشرٌعات المقارنة -2

 و. 1949ب ر  لصا ر عاو  لأمردانول ترتبة  لوظابف   - أ

 و.1963( لسن  31دانول  لخ م   لمصري ردو ) - ة

 و1972( لسن  10دانول  ل املبل   لمصري ردو ) - ت

 و.1978( لسن  47دانول  ل املبل فر  ل ول   لمصري ردو ) - أ

 و.1983( لسن  634دانول  لخ م   لم نب   ل رنسر ) - ج
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 و.2016( لسن  81دانول  لخ م   لم نب   لمصري ردو ) - ل

 ةالعراقٌّ التشرٌعات  -3

 و  لم   .1960( لسن  24دانول  لخ م   لم نب  ردو ) - أ

  لم   . 1960( لسن  25دانول  لملب  ردو ) - ة

 و  لملغر.1966( لسن  33 لم نر ردو )  لت ةاع دانول  - ت

  لم   . و 1967( لسن  106دانول تطهبر  لجها   لح ومر ردو ) - أ

 و  لم   .1969( لسن  83دانول  لمر ف ات  لم نب  ردو )  - ج

 .و  لم   1969( لسن  111بةانول  ل ةوبات ردو ) - ل

 و.1979( لسن  160ردو )  ل ر در   لتنظبو  لةعابر  - خ

  لم    و1979( لسن  65دانول مجل   ل ول  ردو ) -  

 .و  لم    1988( لسن  40دانول و  ر   لت لبو  ل الر ردو ) -  

 و.1999( لسن  11انول  ل ج   لصحر لموظ ر  ل ول  ردو )د - ر

 و.2005( لسن  24دانول  لم صولبل  لسباسببل ردو ) -  

 و  لملغر.2006( لسن  27 لموح  ردو )  لت ةاع دانو  -  

 و  لم   .2007( لسن  19دانول  ل ةوبات  ل س ري ردو ) - ت

 و.2007( لسن  65لةانول  حتساة ممارس  مهن   لمحاما  ردو ) -  

 و.2008( لسن  10انول  لهبب   لوطنب   ل لب  للمسا ل  و ل   ل  ردو )د - م

 و  لم   .2008( لسن  22دانول رو تة موظ ر  ل ول  و لةطا   ل او ردو ) - ط

 و  لم   .2008( لسن  14مل  ل  خلر ردو ) لاودانول عةوبات دوو  - ظ

 و2008( لسن  45دانول  لخ م   لخارجب  ردو ) -  

 و2011( لسن  18مل  ل  خلر ردو ) لالةوو    لت ةاعدانول  لخ م  و -  

  لملغر. و2011( لسن  27دانول رو تة ومخصصات مجل   لو ر   ردو )  - ف

 و  لم   2014( لسن  9 لموح  ردو )  لت ةاع دانول  - ع

 و.2010( لسن  3 ل س ري ردو )  لت ةاع دانول  لخ م  و -  

 و.2013دانول  لمو  ن   ل ام   لجمهورب   ل ر ع لسن   -  

 و.2016( لسن  22ول أصو   لمحا مات  لج  بب   ل س ري ردو )دان - و

 و.2018( لسن  13دانول مجل   لنو ة ردو )  - ل

 .و2019تحا ب  ل او  لادانول  لمو  ن   ل ام    - ل
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 نظمة الدا لٌةالا -4

 و.2019(  لسن  2 لنظاو  ل  خلر لمجل   لو ر   ردو )  - أ

 و.2022( لسم  1 لنظاو  ل  خلر لمجل   لنو ة ردو) - ة

 

 القرارات التشرٌعٌة  -5

 و.1974( لسن  584در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) - أ

 و.1981( لسن  1131در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح (  ردو ) - ة

 و.1981( لسن  1077ودر ر  ت مجل  دبا    لثور  ردو ) - ت

 و1982( بتطربخ 337در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) - أ

 و1983( لسن  1453ور  ) لمنح ( ردو )در ر مجل  دبا    لث - ج

 و.1983( لسن  1316در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) - ل

 .و1984( لسن  671: در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) - خ

 و.1985( لسن  361در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) -  

 لغرو  لم1986( لسن  530در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) -  

 و1987( لسن  378در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) - ر

 و.1987( لسن  380در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) -  

 و.1987( لسن  498در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) -  

 و.1988( لسن  20در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو )  - ت

 و.1988( لسن  170در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) -  

 و.1988( لسن  880در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) - م

 و.1989( لسن  550در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) - ط

 و .1997( لسن  12در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) - ظ

 .و2002( بتاربخ 220در ر مجل  دبا    لثور  ) لمنح ( ردو ) -  

 

 المؤقتة  ئتلافالا سّلطةأوامر  -6

لط أمر  - أ  و.2003( لسن  2بتلبف ردو ) لا س 

لط أمر   - ة  و  لملغر.2003 ( لسن 30ردو )بتلبف  لمؤدت   لا س 
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لط أمر   - ت  و.2004( لسن  1بتلبف  لمؤدت  بال فا  عل  لسلبم   لوطنب  ردو ) لا س 

لط أمر  - أ  و.2005( لسن  9بتلبف  لمؤدت  ردو ) لا س 

 ءالتعلٌمات وقرارات مجلس الوزرا -7

اااافت لبمااااات إعااااا   ت باااابل  - أ أو   لاااا ي عاااا  مسااااتةبلب بموجااااة  لةااااانولأو   لمسااااتةب   لموظ 

 و.2003( لسن  5 لةانونب  ردو )  لسل  دب    مالج   لت ةاع  إلل  لمحا 

 و 2009( لسن  280در ر مجل   لو ر    لمردو ) - ت

 و2015( لسن  333در ر مجل   لو ر   ردو ) - أ

 و2018( لسن  114مجل   لو ر   ردو )لابح   لسلو   لوظب ر  لصا ر  مل  - ج

 و.2019( لسن  465در ر  مجل   لو ر    لمردو ) - ل

 

حكام القضائٌةالا: سادسا  
 

 احكام القضاء الدستوري  -1

 و.20/2/2007( بتاربخ 2006/ تحا ب /21تحا ب   ل لبا  لمردو ) لادر ر  لمح م   - أ

 و25/2/2012ربخ ( بتا2012/ تحا ب /48تحا ب   ل لبا ردو ) لاح و  لمح م   - ة

 و.6/5/2013( بتاربخ 2013/ تحا ب /19تحا ب   ل لبا ردو ) لاح و  لمح م   - ت

 و.24/6/2014( بتاربخ 2014/ تحا ب /36تحا ب   ل لبا  لمردو ) لاح و  لمح م   - أ

( بتاااااااااربخ 2015/ تحا باااااااا /إعلبو/59 لمااااااااردو ) ل لبااااااااا تحا باااااااا   لا لمح ماااااااا  ح ااااااااو  - ج

 و.19/5/2015

( وموحااااااااااااا تبها 2019/ تحا بااااااااااااا /95بااااااااااااا  بال ااااااااااااا   )تحا  لا لمح مااااااااااااا   ح اااااااااااااو  - ل

 و.12/11/2019( بتاربخ 2019/ تحا ب /104( و )2019/ تحا ب /96)

 

  الإداريأحكام القضاء  -2

/  نعباط/ تمبب / 233در ر  لهبب   ل ام  لمجل   ل ول  بص تها  لتمبب ب  بال عوو  لمردم  ) - أ

 و. )در ر غبر من ور(5/12/2005( بتاربخ 2005

بباااا   ل اماااا  لمجلاااا   ل ولاااا  )مجلاااا   ااااورو  ل ولاااا  سااااابةا( بصاااا تها  لتمبب باااا  داااار ر  له - ة

و  من اااااور عااااامل مجموعااااا  20/2/2006و(  فااااار 2006/ نعاااااباط/تمبب /17 لماااااردو )

 .2006در ر ت مجل   ل ول  لسن  
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و  2/10/2006( بتاااااربخ 2006/  نعااااباط/ 261داااار ر  لهبباااا  لمجلاااا   ل ولاااا   لمااااردو ) - ت

 .و2006جل   ورو  ل ول  لسن  من ور عمل مجموع  در ر ت م

( بتااااااااربخ 2007/ نعاااااااباط/تمبب /27دااااااار ر  لهببااااااا   ل امااااااا  لمجلااااااا   ل ولااااااا  رداااااااو ) - أ

و   من اااااور عااااامل مجموعااااا  دااااار ر ت مجلااااا   اااااورو  ل ولااااا  )مجلااااا  26/3/2007

 و.2007  ل ول  حالبًا( لسن 

( بتاااااااربخ 2007/ نعااااااباط/تمبب /29داااااار ر  لهبباااااا   ل اماااااا  لمجلاااااا   ل ولاااااا   لمااااااردو ) - ج

 .281    2007و  من ور عمل در ر مجل   ورو  ل ول  لسن  30/4/2007

داااااااااار ر  لهبباااااااااا   ل اماااااااااا  لمجلاااااااااا   ل ولاااااااااا  )مجلاااااااااا   ل ولاااااااااا  حالبااااااااااا(  لمااااااااااردو  - ل

. داااااار ر من ااااااور عاااااامل مجموعاااااا  3/12/2007( بتاااااااربخ 2007/ نعااااااباط/تمبب /79)

 و.2007در ر ت مجل   ورو  ل ول  لسن  

.  و28/12/2009طربخ ( بتااااااا2008/أ/722نعاااااااباط   لماااااااردو ) لادااااااار ر مجلااااااا   - خ

 )در ر غبر من ور(

داااااااااار ر  لهبباااااااااا   ل اماااااااااا  لمجلاااااااااا   ل ولاااااااااا  بصاااااااااا تها  لتمبب باااااااااا   لمااااااااااردو  -  

 )در ر غبر من ور( 24/3/2010( بتطربخ 2010/ نعباط/111)

( بتاااااااااربخ 2008/ نعااااااااباط/316نعااااااااباط  ل اااااااااو  لمااااااااردو ) لاداااااااار ر مجلاااااااا   -  

ن   ت مجلاااااا   ااااااورو  ل ولاااااا  لسااااااو  من ااااااور عاااااامل مجموعاااااا  داااااار ر17/7/2008

 و.2008

دااااااااااااااار ر  لهببااااااااااااااا   ل امااااااااااااااا  لمجلااااااااااااااا   اااااااااااااااورو  ل ولااااااااااااااا   لماااااااااااااااردو   - ر

و. من ااااااور فاااااار مجموعاااااا  18/9/2008( بتاااااااربخ  2008/ نعااااااباط/تمبب /216/196)

 و.2008در ر ت مجل   ورو  ل ول  ل او 

( بتطربخ 2010/ نعباط/111در ر  لهبب   ل ام  لمجل   ل ول  بص تها  لتمبب ب   لمردو ) -  

 من ور(.)در ر غبر  24/3/2010

و. )در ر غبر  21/9/2011( بتاربخ 111000بال    )نعباط  ل او  لادر ر مجل    -  

 من ور(

و  26/2/2015( بتاربخ 2014/دعا  موظ بل/تمبب /66 ل لبا ردو  )   رب  لإح و  لمح م   - ت

 و.2015من ور فر مجموع  در ر ت مجل   ورو  ل ول  )مجل   ل ول  حالبًا( ل او 

( فاااار 2014/دعااااا  مااااوظ بل/تمبب /278بل  لمااااردو ) لمااااوظ  داااار ر مح ماااا  دعااااا   -  

 .و2016و  مجموع  در ر ت وفتاوو مجل   ل ول  ل او 23/9/2015
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( بتااااربخ 2015تمببااا /-/دعاااا  ماااوظ بل396 ل لباااا بال ااا   )   ربااا  لإح اااو  لمح مااا   - م

 و.2015 ت مجل   ورو  ل ول  لسن  و  من ور عمل مجموع  در ر17/3/2016

( 2016/ تمببااااا -دعاااااا  ماااااوظ بل /409 ل لباااااا  لماااااردو )   ربااااا  لإح اااااو  لمح مااااا   - ط

 ااااورو  ل ولاااا  لساااان  و  من ااااور عاااامل مجموعاااا  داااار ر ت مجلاااا  30/6/2016بتاااااربخ 

 و.2016

( بتااااربخ 2017تمببااا /-بل لماااوظ  /دعاااا  344 ل لباااا رداااو )   ربااا  لإح اااو  لمح مااا   - ظ

 . )در ر غبر من ور(23/8/2017

 

 الفتاوى القانونٌة -3

و  من اااااااور  13/5/2010 ( بتااااااااربخ64/2010لااااااا  بال ااااااا   )فتاااااااوو مجلااااااا   ل و -1

 و.2010عمل مجموع  در ر ت وفتاوو مجل   ورو  ل ول  لسن  

و  من ااااااور  9/12/2012( بتاااااااربخ 115/2012   )فتااااااوو مجلاااااا   ل ولاااااا  بال اااااا -2

 و.2012عمل مجموع  در ر ت وفتاوو مجل   ورو  ل ول  لسن  

و  من ااااور  عاااامل 21/1/2014( بتاااااربخ 2014/6فتااااوو مجلاااا   ل ولاااا  بال اااا   ) -  

 و.2014مجموع  در ر ت  وفتاوو مجل   ورو  ل ول  لسن  

 

  لكترونٌةالاالمواقع  - سابعا  

أحماااا  طاااالب  عباااا   لحمباااا    تحاااا بات تنظاااابو  لوظااااابف  ل لبااااا فاااار  ل اااار ع  مةااااا   -1

 //:m.ahewar.org/s.aid=704118httpsل ترونر  لامن ور علل  لمودة 

تصااااارب   لةاعااااار  لساااااب  )محمااااا  منباااااف ساااااالو( رباااااب  مجلااااا  تااااا دبع دعاااااابا  -2

ل تروناااااااااااااااااااااااااااااااااااار  لا لمتةاعاااااااااااااااااااااااااااااااااااا بل   علاااااااااااااااااااااااااااااااااااال  لمودااااااااااااااااااااااااااااااااااااة 

https://m.facebook.com/2019Badlawparlaman26/videos    

تحا باااا   ل لبااااا  مةااااا   لا   لهلبلاااار   لولاباااا   لت مبلباااا  للمح ماااا   . علاااار هااااا ي عطباااا -3

ل ترونااااااااااااااااااااااااااااااااااااااار  لامن اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااور علااااااااااااااااااااااااااااااااااااااال  لموداااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة 

https://almawrid.news/articles/view/list?id=1    تااااااااااااربخ  خااااااااااار  باااااااااااار

 و.3/5/2023

ل ترونر  لاستا  فار  حام  عب   ل ربو   لم بار  لةانونر  بحأ من ور علل  لمودة  لا   -4

https://maitremahmoudyacoub.blogspot.com   

 ل ترونر  لاب بولوجبا و لبوتبوببا  من ور علل  لمودة  لا ار  مانهابو   -5

https://ar.m.wikipedia.org/wiki  / 

https://m.ahewar.org/s.aid=704118
https://m.facebook.com/2019Badlawparlaman26/videos
https://m.facebook.com/2019Badlawparlaman26/videos
https://maitremahmoudyacoub.blogspot.com/
https://maitremahmoudyacoub.blogspot.com/
https://ar.m.wikipedia.org/wiki
https://ar.m.wikipedia.org/wiki
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و من ااااور  1/11/2022عتبا باااا  بتاااااربخ  لا ر   فاااار جلسااااتج داااار ر ت مجلاااا   لااااو  -6

ل تروناااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااار    لاعلاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااال  لمودااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة 

https://cabint.iq?ArticcalShow.aspx?ID=12518   . 

و لمن ااااور  6/8/2012( بتاااااربخ 224/2012بل بال اااا   ) لمااااوظ  داااار ر مح ماااا  دعااااا   -7

     https://www.moj.gov.iq/view.159ل ترونر   لا لمودة  علل

تحا باااااا ( بتاااااااربخ  لا/مح ماااااا   لتمبباااااا  2017/ لهبباااااا   لموساااااا    لم نباااااا /137ح ااااااو ) -8

 ل تروناااااااااااااااار      لاو  من ااااااااااااااااور علاااااااااااااااال  لمودااااااااااااااااة 16/5/2017

 https://www.sjc.iq/qview.2353 

و...  )دااااااااار ر 30/4/2018( بتااااااااااربخ 9673 تااااااااااة و  ر   لمالبااااااااا   لماااااااااردو )  -9

   mof.gov.iq/Pages/MainMof.aspxل ترونر   لامن ور( علل  لمودة 
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Abstract 

Whereas the work depends on the ability, then the legislator and 

the administration together have to take appropriate actions to keep 

the employees who are able to perform the job duties, and this ability 

may increase or decrease or fall short; by times changing or 

circumstances. Therefore, we decided in this letter to discuss one of 

the legal ways, which the legislator has imprinted with privacy, to 

confront the case of failure that afflicts the private and higher degrees 

in management, for this we seek keenness to discuss the aspects of 

the subject with sufficient accuracy, in an effort to present what the 

subject of the study enjoys from critical importance As it represents 

one of the legal means to reform the public utility from the beginning, 

and the administration at the end, and the purpose of choosing the 

topic revolves around not keeping pace with the legal text of the 

emerging circumstances, especially with the change of political 

regimes that followed the year 2003 AD, in addition to the judiciary’s 

observance to the new legislation while neglecting the previous ones, 

which It was not suspended or abolished by obvious or implicit texts 

on the one hand, and the weak role of the administration by following 

what the law permitted it to follow on the other hand. 

As well as the legislator is not restricted by anything but logic and 

justice in his legislation, and he seeks behind every legislation a 

specific wisdom, then the referral of the administrative leader is one 

who weakens Its role is dwarfed by the tasks of the facility, the public 

institution, or the ministry. It is a responsibility of the administration and 

not a authorization. Rather, it bears the burden of selecting qualified 

people to occupy its higher positions. The importance is centered on 
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the regular functioning of the public facility, and its impact on the public 

interest. Linking the impact with the influencer, between efficiency and 

effectiveness, but rather between job failure and poor institutional 

performance, aspiring to present the proposed texts for an integrated 

legislation that includes between its two rudders what is sufficient for 

the proper application of the law, chasing in order to reach this goal 

the analytical approach to the study. By analyzing the legal texts for 

the referral to retirement with a lower degree, and for a special 

category of employees, for the general manager and for those who are 

of a degree or higher among the occupants of high and special 

positions and ministers. As far as the matter relates to civil jobs, as for 

the military ones, it is appropriate to address what the legislator came 

to refer to military retirement with one or two ranks lower, In order to 

include all aspects of the subject ..  
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