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 متنانالأشكر وال

ً  لذرذاكه، و كشركه ُ الحمد الله الذي ذكره ُ  عرا  لذحرمرد،  كعرع ر ُ  فركاا  لذشرركه، و كحمرد ُ شره

لارذر الله عذ،ر  كهلر  كمرذل  محمرد  نجرة لذعررعي،  كاللار ة كالمر ل عذرر ا،ره الاذري  جمير،  

 ا،ره المن جب، .الأ  كلاحبك هل ب،   الع،ب،  العرهه،  

ن  إ       قرردل بيمرر،ل الشرركه نجرررا ك ربرذ هررذ  الهمرررلذو   ،مرريإعذرر ف فرر   نيم رر ُ      ررل الله بيرد 

ه حرمررد  هشررر شرررك الأمرر رذ الممرررعد الرردك كه مرر رذ   الضرةررذذ م،ررل إلررر م نررر  كالانرررج الجلأكا

إذ كر  لم ربي هر اليذم،ذ الدق،قذ كمشكه هر الق،مرذ  ؛شهاً عذر همرل  لإاليرن   ل ضةذهر بقبكل ا

ارره الكب،رره فرر   مررد،د اعرركا   ك ررذل،ل الكا،رره مرر  المررا،ذ كم حمر هررر المررد،دة الأ هررر ك كج،هر

منر  كرل اللايرب ال   كاجه ن  إلر     لابحت همرل   جرهاة  شري عه،قهرر إلرر النركهو فذهرر 

ك،جا،هرر عنر  ا،ره  مكرهك و مرع   الله عا كجل    ،حضمهر مر  كرل ليهفر ا ح هال كالشكه كا

  .ذاها  لذيذل كعذب  ُ  رف  عمههر ك،جيذهالجااجو ك   ،ع،ل 

جرميرذ كرهب جو كجم،ر  /  قرد،ه إلرر عمرردة كذ،رذ القررنك عهفرنر  من  برلجم،رل   قردل برلشركه كالك

ار  مرنهل  قردل النلارو كالإهشررد كالممررعدةو ك مر ذ هر الأفرةل الرذ،  لرل ،رداهكا جهردا  فر   

 مرمه مؤ،د عبد الذع،ً الأم رذ الدك كه كعبكد ا مدي   عبد اللهة،رج   الدك كهالأم رذ  برلذكه

  . ال،رم، 

كذ،ذ  عم،د بكافه الشكه كالأم نر  إلر الم،د  ،مين  ك نر ف  ميهض اليهفر و إ       قدل كمر 

إكمرل  عق،ل مج،د كرمل الميدي و الذي كر  لُ  الضةل الكب،ه ف   الأم رذ الدك كهالحذذ الجرميذ 

المر،د عم،رد كذ،رذ  و كمرر   قردل بممرمر  ،ررت الشركه كاليهفرر  إلررهمم،ه   ف  دهامرذ المرجمر ،

إذ كررر   عذرر  لارررحب الشرره،ض   القرررنك  فرر  جرميررذ كاهي الأنب،رررج الأمرر رذ الممرررعد الرردك كه 

   . ف  إنجرا هذ  الدهامذكالضيرل  هل كج،هر   الق،مذ كم حمر   المد،دة الدكه الكب،

  الررذ،  شررهفكن  ،،س ك عةرررج لجنررذ المنرقشررذ المح ررهم  قرردل برلشرركه كاليهفررر  لذمررردة هعرركمررر 

  يا،ا ق،م هر اليذم،ذ م  ا ل م حمر هل المد،دة.منرقش هر؛ لأجل ذ  الهمرلذ كقبكل بقهاجة ه

رنك  جرميرذ غ نل الضهلاذ لأقدل شكهي ك قد،هي كعمر،ل  م نررن  إلرر مركمض  مك برذ كذ،رذ القراك

كمرركمض  مك بررذ الميهررد  والمقدمرر ،  كمرركمض  مك ب رر  الي ب رر،  الحمرر،ن،ذ كاليبرمرر،ذ كررهب جو

فر  ك يررك  كب،ره ل  م  ممرعدة  لمر قدمك القةرع و كمكمض  المك ب الضن  ف  مجذس الدكلذ؛ 

 نجرا هذ  الدهامذو كفقهل الله لكل ا،ه.إ قد،ل الملارده ال   مرهمت ف  

 الباحث 
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 المستخلص

رقق هإ قتا اد هدءهدلإادسي،هطقق ر سدسداهدرتقصهت قاسهتتعلق هذق اهدراسد قاهطقق رمعمهمحق ةهحلقحقاهدر  ق 

درحعقا،،هه1002(هر قااه12در ودايمهدرخ  ا،هق ق اومهدرحل ظاق اهريقسهدرحاتاحقاهظقصهإرلقيةهسرقةه 

صهتلق هدرمعقومه؛هلأاه هتعاهدرحلقحاهدرحخت قاهطق رااسهظق1022(هر ااه12ور اومهدرت حيمهسرةه 

مّهحمه حيةهدخت    ته هدرف ،هظقصه قلاهدلأودحقسهودر قسدسداهدلإادسيقاهإخ  اهإ هح هعسظا ،ه

درفساياهودرتاايحياهدر  اسةهحمهرط،هدرحوافيمهظصهدروزدسدا،هورقمهحط شسةهذق دهدرمعقمهحقمهرطق،ه

رغق ءهدسهدلإادسيهحلق،هدرمعقمهط لإق ااهحتعل قاهطق ر سم  لبهدرشأمهحلقوةهطشسومهعاياةه ودءه

طخ قق  عههمحقق ةهحلقحققاهدر  قق ءهدلإادسيق اققاهحتعل ققاهطشققخعهدرمقق عم،هويت قق هدرمعققمههةم

حجق ر هدرحل ظاق اهعلق ههذ اهدراسد اهمم،هقح همظسزاهتالةهدلإادسيعمهدرطه هيزداهيختل هوحح

لاهت قتمي هادخق،هدرحل ظاقا،هإلاهماهق هودر لالي اهدرتصهتح س ه ههدرسرةهحمهقثسةهدلاخت    ا

حق هحطقامهدرلاحسقزيقاهدلإادسيقا،هرق دهظهقصهت قاسههةممه ر هلاهيا جقومههحلليا،هإ ادسهتشسيع ا

رسدسداهإادسياهيقومهدرغسضهحاه هتاايةهدرشؤومهدلإادسياهودرح رياهظصهدرحل ظاا،هوط ر هظهقصهلاه

واتيجققاهر يقق ةهحجقق ر هه؛ت ققاسهتشققسيع اهلأاهقق هري ققاهإرلققيةهوإاحقق هولققاداهإادسيققاهلاحسقزيققا

دلاخت   قق اهظ ققاهت ققاسهحاهقق هدرعايققاهحققمهدر ققسدسداهدلإادسيققاهطلقق ههدرحل ظاقق اهطحح س ققاهتلقق 

دلأشقخ عهدرخ  ققعيمهر ق اومهدرحل ظاقق ا،هوممهذق اهدر ققسدسداهتققومهر طلققاهرلمعقمهمحقق ةهحلقحققاه

اهدر  اوايقاهدر   ءهدلإادسي،هطعاهري ةهدرمق عمهطأتطق كهق ظقاهدلإجقسدءداهدلإادسيقاهودر  ق  ياهودرحقا

م،هوظصهل راهدرااسهظصهدراعوىهحمهرط،هدرحلقحاهظأمهحمهدرححققمه هدر ودايدرخ  اهط رمعمهظصهتل

ر  لبهدرشأمهدرملبهحاه هور هتافي هدر سدسهدلإادسيهحل،هدرمعمهروجواهم ط بهجاياهت توجبه

ظ قاهجعق،هحقمهدر قسدسهدر ق اسهحقمه،ه1022(هر قااه12طخ وعهر اومهدرت حيمهسرقةه همح ه ر ،

طههمحق ةهحلقحقاهدر  ق ءهدلإادسيهطعقاهدرقتالةهحاقهههدلإادسةهطت حيمهدرحوا هدرع ةهحعس   هرلمعم

،هودرتققصهيجققبهعليهقق هدرتأقققاهحققمهممهدرحواقق هرققاهت ققطبهظعققلا ه محقق ةهدرجهققاهدلإادسيققاهدرح ققاسةهرققهج

تققودظسهمسققق مهدرح ققؤورياهدرت ققحياياهحققمهخمققأ،هطل ققو،هدر ققسسهط رحقق ،هدرعقق ةهحققمهخققلا،همثطقق اه

ثهدر ققسسهطجحلققاهحققمهدلققاطبهطأدرحت ققيتحتقق هدرحواقق هو ققسس،هوعلارققاه ققططياهطياهحقق ،هقحقق ه

تتحثقق،هطتققاويمهه،در ققح ا اهعاققاهإجققسدءهدرتل يقق هدلإادسيهحعققهه ققودءهمق اققاه ققح ا اهشقققليا

إجسدءداهدرتل ي هوحمهثةهت طيبهرسدسهدرت حيمهوطعاه ر هدلامح ا مهإر هلي اياهدر   ةهط رتل ي ،ه

مسي هحودجهاهدرحوا هحلاثهدر سسههموهتقومه ح ا اهحو وعياهتتج اهطل هدرحودجهاهعم

طجحي هدلأاراهدرحتوظسةه اةهحمهرط،هدرلجااهدرتل ي يقاهدرحخت قاهط رت قحيم،هموهتتحثق،ههط رح ،هدرع ة

هحقمهاوسهقطيقسهظقصهممح اق مهدرحت قطبهطألقادثه طل هدراظ كهعح هيا بهإريههحمهتهة،هو ر هرحق هرقهج

هحخت اهط رت حيم.در سسهط رح ،هدرع ةهر لاهإجسدءداهدرلجااهدرتل ي ياهدر
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 (   2)                                المقدمة                                                           

 المقدمـة

 ــ موضوع الدراسة أولً 

لانسان ٌسعى عبر مراحل بنابهُ للحضارات محاولاً فً سبٌل بناء مجتمع أفضل ٌنعم إظل 

وتحقٌقاً لهذه المعانً والمثل العلٌا عُرف عالمنا المعاصر  ؛والمساواة والحرٌة للناس كافة بالعدل

ة، التً ٌخضع فٌها الأفراد والهٌبات العامة سواسٌة لحكم القانون، الدولة القانونٌأو  دولة القانون

تخذ قبل الأفراد ما تمٌٌزاً لها عن الدولة البولٌسٌة، حٌث تكون السلطة العامة مطلقة الٌد فً أنّ ت

لاجراءات؛ محققة الغاٌة التً تهدف إلٌها على وفق ما تراه محققاً لمصالحها، فً إتراهُ من 

احترامها لهذا القانون، فإذا إلى  وأن ٌكون التزام الأفراد باحترام قراراتها مردهُ نطاق القانون، 

إهمالا، فأنها تكون بذلك قد أو  اقترفت الإدارة عملاً انحرفت فٌه عن حكم القانون عمداً  ما

مخالفة الإدارة لمبدأ المشروعٌة على  ذ ٌترتبإمبدأ الخضوع للقانون،أو  خالفت مبدأ المشروعٌة

م الإدارة للقانون عند تصرفاتها حترااالقانون، ولا ٌقف  به خالفتي ن التصرف الذبطلا

التصرفات السلبٌة غٌر المشروعة عندما ٌحتم القانون على  إلى لاٌجابٌة وحسب، بل ٌمتدإ

أنّ ما ٌسمى إلى  ستقر فقه القانون العاماالإدارة ضرورة القٌام بعمل معٌن وتسكت عنه، ولقد 

قانونٌة أو  ٌمكن أنّ ٌتقرر فً نصوص دستورٌة لا وعٌة فً الدولة القانونٌة،بمبدأ المشر

حترام الإدارة لهذا المبدأ، وتكفل عدم افعلٌة تتضمن  عززهُ ضماناتأنّ تبل لابد من وحسب، 

 تجاوزها الحدود القانونٌة المفروضة.

القانون فً الدولة  سٌادةحترام مبدأ اٌة والوسابل القانونٌة الكفٌلة بنّ من الضمانات الأساسإ

قضابٌة مستقلة فً عملها عن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، سلطة ن بوجود كمالقانونٌة، ٌ

لى كافة أعمال السلطة وحرة فً ممارسة سلطاتها الكاملة فً الرقابة بصورة فعالة وحاسمة ع

مٌزان العدل وٌقوض ن أي تدخل فً عمل القضاء من أي سلطة من شأنهُ أنَ ٌخل بلأ الإدارٌة،

الإدارة تتأثر بالنظام السٌاسً فً الدولة وأن عملها غالباً ما ٌتداخل فً  دعابم الحكم خاصة وأنّ 

مخالفات ترسمها لهُ التوجهات الحكومٌة، فالقضاء هو السلطة الاولى والجهة الوحٌدة القادرة 

هم من ً تأمٌن حقوقهم وحرٌاتوالمؤهلة لحماٌة مبدأ سٌادة القانون، والملاذ الدابم للأفراد ف

إلى  وذلك لما ٌتحلى به رجال القضاء من دراٌة ومعرفة قانونٌة ؛تصرفات الإدارة الماسة بهم

جانب النزاهة والحٌاد والاستقلال فً رقابتهم القضابٌة على أعمال الإدارة، وقد تم تقسٌم نظر 

حكمتٌن هما: محكمة قضاء الدعاوى الإدارٌة نتٌجة الطعن بالقرارات الإدارٌة ما بٌن م

( لسنة 24الموظفٌن التً تختص بنظر الدعاوى الناشبة عن قانون الخدمة المدنٌة رقم )

 المعدل، أما1991لسنة ( 14وقانون أنضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم ) المعدل،1960
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دٌة محكمة القضاء الإداري فتختص بالفصل فً صحة الأوامر والقرارات الإدارٌة الفر

والتنظٌمٌة التً تصدر عن الموظفٌن والهٌبات فً الوزارات والجهات غٌر المرتبطة فً وزارة 

ذا والقطاع العام التً لم ٌعٌن مرجع للطعن فٌها بناءً على طلب من ذي مصلحة مشروعة، وه

ختصاص محكمة القضاء الإداري، إلاّ أنَّ هناك قوانٌن خاصة نصت اهو الإطار العام فً تحدٌد 

لى أنَّ ٌتم الطعن فً قراراتها أمام محكمة القضاء الإداري، ومنها تلك التً تخص موضوع ع

المعدل، وقانون  2008( لسنة 21دراستنا، كقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )

 .2015( لسنة 31التضمٌن رقم )

 ــ أهمٌة الدراسةا ثانًٌ 

عن أمام محكمة القضاء الإداري فً القوانٌن موضوع الطإلى  تبرز أهمٌة دراستنا بالنسبة

نون المعدل، وقا 2008( لسنة 21الخاصة، كقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )

على صعٌد الفقه بكونها من الدراسات التً تمتاز بندرة الكتابة ،2015( لسنة 31التضمٌن رقم )

راسات التً تطرقت لقانون المحافظات، عن الطعن بالقوانٌن الخاصة، على الرغم من كثرة الد

ما ٌصدر إلى لى صعٌد القضاء الإداري بالنسبة وقانون التضمٌن، كما تظهر أهمٌتها أٌضاً ع

مخاصمة تتمثل بإنعقاد الخصومة الإدارٌة،  عن تلك القوانٌن من قرارات إدارٌة، تكون سبباً فً

ه من قبل صاحب الشأن أمام محكمة لطعن ببا صادر وفقاً لهذه القوانٌن،القرار الإداري ال

لها إصدار  ٌمكنالتً القضاء الإداري، بكونها المحكمة المختصة بنظر المنازعات الإدارٌة، 

دأ تسهم مساهمة فعالة فً وضع الحلول التً ستكون سبباً ربٌساً فً تحقٌق مبقرارات قضابٌة 

إلى كز القانونٌة بالنسبة ستقرار المرااالذي ٌهدف إلى  ضمان التقاضًكذلك المشروعٌة، و

ثراء المكتبات القانونٌة بمثل هكذا إكما تبرز أهمٌة هذه الدراسة فً  طراف المنازعة الإدارٌة،ا

لطعون الإدارٌة أمام محكمة ا إلى دراسات قانونٌة، تناولت مواضٌع ذات أهمٌة كبٌرة بالنسبة

 القضاء الإداري بموجب القوانٌن الخاصة. 

  الدراسة ــ إشكالٌةا ثالثً 

ختصاصها بالفصل فً الطعون الخاصة بالقرارات ادما تمارس محكمة القضاء الإداري عن

الإدارٌة الماسة بحقوق الإفراد المخاطبٌن بها، والصادرة بموجب القوانٌن الخاصة كقانون 

( 31المعدل، وقانون التضمٌن رقم ) 2008( لسنة 21المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )

، بكونها المحكمة المختصة، لذلك تبرز إشكالٌة موضوع دراستنا فً معالجة العدٌد 2015 لسنة

 ا:همن الإشكالٌات التً ٌمكن أنّ نعرضها على صٌغة تساؤلات أهم
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هل أنّ الطعن أمام محكمة القضاء الإداري بموجب تلك القوانٌن الخاصة ٌوفر ضمانة أكبر -1

الطعن بموجب هذه القوانٌن قد حقق لنا الغاٌة  نّ إعادٌة؟ وهل ٌمهُ أمام المحاكم الللأفراد من تقد

 الأساسٌة من جعلهُ أمام هذه المحكمة؟ 

 العراقً إجراءات إقامة الدعوى الإدارٌة المنصوص علٌها فً قانون مجلس الدولة إنّ هل  -2

المعدل، جاءت منسجمة مع الإجراءات الواردة ذكرها فً قانون 1979( لسنة 65) رقم

 المعدل؟  1969( لسنة 83افعات المدنٌة رقم )المر

( لسنة 65ختلاف بٌن المدد القانونٌة للطعن الواردة فً قانون مجلس الدولة رقم )اهل هناك  -3

 المعدل، وبٌن المدد المشار إلٌها فً القوانٌن الخاصة؟  1979

اه القرارات تج المترتبة على القرارات الصادرة من محكمة القضاء الإداري الآثار ما -4

 ؟ هاوتنفٌذ هاوفق القوانٌن الخاصة من حٌث وقف الإدارٌة التً تصدر

هل هناك تعارض مع نصوص القوانٌن الخاصة التً تبنت الطعن أمام محكمة القضاء  -5

تلك المحكمة مع النصوص الوارد  أمام الطعنب ٌتعلق بالشروط الواجب توفرهاالإداري فٌما 

 ؟المعدل 1979( لسنة 65لة العراقً رقم )ذكرها فً قانون مجلس الدو

ختصاص النظر فً اعندما منح محكمة القضاء الإداري المشرع العراقً كان موفقاً  نّ إهل  -6

محكمة إلى  ختصاصأم كان ٌجب علٌه أناطة ذلك الا ن،الطعون الخاصة بقرارات التضمٌ

فً الدعاوي التً  ؛ كون أن من أولى اختصاصات هذه المحكمة هً النظرقضاء الموظفٌن

ٌقٌمها الموظف على دوابر الدولة والقطاع العام بالنسبة للقوانٌن والأنظمة التً تنظم العلاقة بٌن 

 ؟ الموظف وبٌن الجهة التً ٌعمل فٌها

 نّ إ ؟ وهلالمختصة بالتضمٌن وظف أمام اللجنة التحقٌقٌةالضمانات التً ٌتمتع بها الم ما -7

لة الموظف تستوجب توافر جمٌع أركان ءمساإنَ وهل  لا؟ توصٌات هذه اللجنة ملزمة أم

  المسؤولٌة التضمٌنٌة؟

  ــ منهج الدراسة ارابعً 

ة الأكثر لغرض الإلمام بموضوع دراستنا بأسلوب علمً قانونً بحت، لابد من الأخذ بالمنهجٌ

 التحلٌلً الوصفً بالمنهجلذا ستقتصر هذه الدراسة على الاستعانة  ؛توافقاً مع هذه الدراسة

مام محكمة المنظمة لإجراءات الطعن أوالأحكام القضابٌة تحلٌل النصوص القانونٌة  متضمنال

من أجل الوقوف على الأبعاد والمقاصد التً تؤول إلٌها تلك النصوص ، القضاء الإداري
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القانونٌة  القانونٌة والأحكام القضابٌة، كما أتبعنا أٌضاً المنهج المقارن بغٌة المقارنة بٌن الأنظمة

، كلما كان ذلك ممكناً، راق والدول المقارنةالمختلفة، وما توصل إلٌه القضاء الإداري فً الع

فٌما ٌخص  دولتلك اللاري لغرض معرفة مكامن القوة والضعف فً اتجاهات القضاء الإد

 تعد الأنموذج القانونً المتقدم فً مجال أحكام القضاء الإداري. الأنه ؛موضوع دراستنا

 ــ هدؾ الدراسةا امسً خ

إلى  خاصةالقوانٌن التهدف هذه الدراسة فٌما ٌخص الطعن أمام محكمة القضاء الإداري بموجب 

بٌان مدى تحقق الفابدة المرجوة من جعل الطعن أمام محكمة القضاء الإداري بموجب تلك 

الإداري لتظلم كل من اوالاختلاف بٌن  هبٌان أوجه الشبإلى  القوانٌن، كما تهدف هذه الدراسة

الذي ٌقدم أمام الجهة الإدارٌة المصدرة للقرار وبٌن الطعن أمام محكمة القضاء الإداري، وبٌان 

التً  اتبٌان الضمانإلى  ، وتهدف دراستنا أٌضاً أي منهما أفضل فً حسم المنازعات الإدارٌة

القوانٌن مقارنةً  تلك ٌحققها القضاء الإداري للإفراد نتٌجة الطعن بالقرارات الصادرة بموجب

ثار التً تترتب نتٌجة الطعن الأ بٌانإلى  التً ٌحققها القضاء العادي، كما تهدف اتمع الضمان

 أمام محكمة القضاء الإداري. رٌة الصادرة وفق القوانٌن الخاصةبالقرارات الإدا

 ــ خطة الدراسةا سادسً 

مفهوم  ،الأولسنتناول فً الفصل ثلاثة فصول: إلى  بناءً على ما تقدم سوف نقسم هذه الدراسة

فً المبحث الأول منهُ  بٌننسمبحثٌن،  على ، والذي قسمأمام محكمة القضاء الإداري الطعن

، وفً المبحث الثانً نتطرق فٌه إلى: تشكٌل أمام محكمة القضاء الإداري التعرٌف بالطعن

أحكام  ،فً الفصل الثانً لنتناولقانونً للطعن أمامها، فٌما سمحكمة القضاء الإداري والأساس ا

فً الأول  سنبٌنمبحثٌن،  علىوالذي قسم  ،الس المحافظاتمج الصادرة من قراراتالالطعن ب

 نًبحث الثافً المنتناول و الطعن بها، وجهةة لقرارات مجالس المحافظات الطبٌعة القانونٌ، منهُ 

ٌه، صل الثالث سنبٌن فثار المترتبة علٌها، أما الفمجالس المحافظات والآالطعن بقرارات 

مفهوم  منهُ  الأول فً لى مبحثٌن، نبٌنع هقسمناإذ  ؛لطعن بقرارات التضمٌنالقانونٌة ل محكاالأ

 العام والرقابة القضابٌة علٌها. لموظفل ٌةلتضمٌنا لمبحث الثانً المسؤولٌةالتضمٌن، وفً ا

وأهم المقترحات التً قد فً الختام سنبٌن أهم الاستنتاجات التً توصلت إلٌها هذه الدراسة، 

بعض النصوص القانونٌة الواردة إلى  تسهم مساهمة فعالة فً معالجة مكامن الضعف، بالنسبة

المعدل، وقانون التضمٌن  2008( لسنة 21فً قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )

 .2015( لسنة 31رقم )
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 الفصل الأول

 ام محكمة القضاء الإداري أم مفهوم الطعن

كيان ذليك فيً أسيواء وسيٌلة أساسيٌة ٌلجيأ إلٌهيا أطيراف المنازعية الإدارٌية  القضابً، ٌُعدّ الطعن

عادة النظير إ، بداريلإا ة القضاءكممحالمطالبة أمام لغرض  ؛حل المقارنةفً الدول م أمالعراق 

؛ صياحب الشيأنغاء من قبيل للإإقامة دعوى اات الإدارٌة غٌر المشروعة، عن طرٌق فً القرار

 ،كون أنّ دعوى الإلغاء دعوى موضوعٌة تنصب على مخاصمة القرار الإداري غٌر المشيروع

كيان إذا  رد الطعينأو  الطعيٌن، داريلإا أنّ تحكيم أميا بإلغياء القيرار الهفً سبٌل ذلك لمحكمة ول

داري المطعون فٌه لإلقرار ااأو  الإمر أنّ تقضً المحكمة بتعدٌلأو  دارة موافقاً للقانون،قرار الإ

مين قبيل الميدعً، كميا أنّ قيرار عرٌضة الدعوى ابتداءً فً  والحكم بالتعوٌض عندما ٌطلب ذلك

لٌييا، وٌكييون قييرار محكميية دارٌيية العلإمٌٌييزاً أمييام المحكميية االمحكميية ٌكييون معرضيياً للطعيين بييه ت

نتٌجيية للطعيين الصييادر دارٌيية العلٌييا الإقييرار المحكميية ، وداري غٌيير المطعييون فٌييه لإالقضيياء ا

أي أننا لا نملك محاكم أستبنافٌة فٌما ٌتعليق بالقضياء الإداري وبيذلك ٌكيون ، اتاً وملزماً بالتمٌٌز ب

الطعن بالقرارات الإدارٌة أمام تلك المحاكم على درجٌتٌن أميام محكمية القضياء الإداري بدرجية 

علٌيه الحيال فيً فرنسيا المتمثيل  وأولى وأمام الحكمة الإدارٌة العلٌا بدرجة أخٌرة، بخيلاف ميا هي

وحتييى ٌكييون الطعيين بوجييود محيياكم أسييتبنافٌة أي أن التقاضييً فٌهييا ٌكييون علييى ثلاثيية درجييات، 

للقيوانٌن قيد صيدر بصيورة مخالفيه  ٌجب أن ٌكون ذليك القيرار ،هثارلآدارٌة منتجاً لإبالقرارات ا

لأن ميين ؛ راءاتجييلإاأو  الشييكلأو  ٌكييون مخالفيياً لقواعييد الاختصيياصأو  ٌمييات،نظميية والتعللأوا

 .دارٌةلإصحة الأوامر والقرارات ا داري هو الفصل فًلإختصاص محكمة القضاء اا

أميام محكمية القضياء  وبٌان ماذا ٌقصد بالطعنم، لذلك لابد لنا من بٌان تعرٌف الطعن بشكل عا 

رته إلا بعييد ، كمييا أنّ هييذا الطعيين لا ٌمكيين مباشييأمييام المحكميية الإدارٌيية العلٌييا  الطعيينو الإداري

كانيت  مأ الطعيٌن،داري لإكانيت متعلقية بيالقرار اأطعن سيواء التأكد من توافر شروط خاصية بيال

ن مختلفياً بهيا عي كما أنّ هذا الطعن ٌتصف بخصابص وممٌزات تجعليهُ  خاصة بشخص الطاعن،

القانونً فً العدٌد من النصوص الدسيتورٌة  ٌجد هذ الطعن أساسهُ وخرى، غٌره من الطعون الأ

راد والعمييل علييى فييالتقاضييً وكفاليية حقييوق وحرٌييات الأ ضييمان حييقإلييى  الهادفيية رٌعٌةوالتشيي

التعرٌيف  :بٌيانإليى  المبحيث الأول مبحثيٌن: نتطيرق فيًليى ع ذا سنقسيم هيذا الفصيلصٌانتها، لي

بٌيان : تشيكٌل محكميية إلييى  نتطيرق فييً المبحيث الثيانً، وأميام محكميية القضياء الإداري بيالطعن

       .ساس القانونً للطعن أمامهالأي وادارلإالقضاء ا
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 وللأالمبحث ا

 أمام محكمة القضاء الإداري  الطعنبالتعرٌؾ 

لأطييراف المنازعيية الإدارٌيية ميين جييراء سييلوكهم  الضييامنة،ة ٌالركييابز الربٌسيي الطعيين أحييد ٌمثييل

أساسٌة تهدف إلى تحقٌق العدالة كون أن ذلك الطعن ٌرتكز على مبادئ طرٌق الطعن القضابً، 

لموازنة بٌن الجهة الإدارٌة مصدرة القرار وبٌن الالتزامات القانونٌة المفروضة على أطيراف وا

المنازعة الإدارٌة من أجل البت فٌها والحفاظ على حقوق الأفراد وحرٌاتهم واسيتقرار مراكيزهم 

مييام أداري القييرار الإ ميين المتضييررأو  صيياحب الشييأن ٌييتظلم نّ أولكيين قبييل ذلييك لابييد القانونٌيية، 

لمتضييرر مين القييرار نيه ٌمكين لرفضييه، فأأو  فيً اليتظلم ، وعنيد عيدم البييتلجهية التيً أصييدرتها

موضيوع  عيادة النظير فيًواليذي ٌطليب فٌيه إ ،داريالقضياء الإ ميام محكميةالطعن بيه أداري الإ

وثبيت  ،داري قرارهياالقضياء الإ صدرت محكمةأ ذاوإ، لغابهإأو  سحبه القرار، وذلك عن طرٌق

 الإدارٌية المحكمةمام أ لطعن به تمٌٌزاً فٌكون ذلك مبرراً ل ،هبحق مجحفاً كان ه نبأ الشأنلصاحب 

التيً ٌيتم  ،الإدارٌيةعليى القيرارات  الاعتيراضفيً  قانونٌةالحدى الوسابل إٌمثل  لأن ذلك ؛العلٌا

، للأشيخاص المعنٌيٌن بهيذه القيرارات القانونٌيةالمراكز أو  إجراء تغٌٌر فً الأوضاع من خلالها

التيً  ومعرفية الخصيابص ،داريالقضياء الإ ميام محكميةالطعين أوشروط ٌان تعرٌف ولغرض ب

: لبيٌنمطإلى  هذا المبحث ؛ لذلك قسمنا يومن ثم تمٌٌزه عن التظلم الإدار ٌتصف بها عن غٌره

فيً  ونبحيث، الإداري وشيروطه أميام محكمية القضياء تعرٌيف الطعين: فً المطليب الأول نبحث

 داري.الإ أمام محكمة القضاء نالطع ذاتٌة :المطلب الثانً

 وللأاالمطلب 

 وشروطهداري الإ أمام محكمة القضاء تعرٌؾ الطعن

طيراف أٌمارسها  ةقانونٌ وسٌلةٌمثل  الإداري ة القضاءكممح القرارات الإدارٌة أمامبالطعن نّ إ

قييانون الخاصيية، كالقييوانٌن لهييم أقرتهييا التييً  توالامتٌييازالحقوق بييا للمطالبيية الإدارٌيية المنازعيية

( 31المعدل، وقانون التضمٌن رقم ) 2008( لسنة 21المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )

القيرار  تجياه بتقيدٌم الطعينالتيً تسيمح للطياعن  العلاقيةوغٌرها من القوانٌن ذات ، 2015لسنة 

الحكييم الييذي أو  ضييد القييرارأو  الإدارة أمييام محكميية القضيياء الإداري، الييذي أصييدرتهُ  داريالإ

ٌكيون  نّ عليى الطياعن أٌجيب  ليذا، دارٌية العلٌيالإأمام المحكمة ا داريالإتصدره محكمة القضاء 

 ،ة أمام محكة القضاء الإداري دارٌالإ بالقرارات لقبول الطعن الخاصةمن توافر الشروط  متأكداً 

إليى  المطلبهذا  قسمنا ذال، بالطاعن خر منها متعلقلآداري والبعض الإمتعلق بالقرار ا فبعضها
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فيً الفيرع  نبحثو ،الإداري أمام محكمة القضاء تعرٌف الطعن الأول:فً الفرع  نبحث :فرعٌن

 الإداري.أمام محكمة القضاء  شروط الطعن :الثانً

 وللأالفرع ا

 داريالإ أمام محكمة القضاء تعرٌؾ الطعن

تعرٌيف الطعين من بٌيان أولاً لنا لابد  أمام محكمة القضاء الإداري، للوقوف على تعرٌف الطعن

ومن ثم تعرٌف الطعن أمام محكمة القضياء الإداري، وبعيد ذليك نعيرف الطعين أميام  ،بشكل عام

 التً نظمهيا القيانون لمصيلحة ختٌارٌةلإا الوسٌلة " نهُ بأرف الطعن عُ  إذ، المحكمة الإدارٌة العلٌا

 ثارهأ زالةإأو  ٌلهتعدأو  لغابهٌعترض على الحكم الصادر ضده بقصد إ نّ أ رادأإذا  المحكوم علٌه

فيً  اقتنياع مين كيان طرفياً أو  تيدل عليى عيدم رضيا قضيابٌة " وسيٌلة أنهُ  علىأخر ه عرفو (1) "

 . (2)" الخصومة

لأحكيام فيً انظير مين جدٌيد ة العيادإ هعن طرٌق ٌسيمح المشيرع بموجبية عبار"  هُ نأب عُرفكما 

 اع معيٌن عليى المحكميةذا عيرض نيزوالموضيوع فيإكان ذلك من حٌث الوقابع أسواء  ،القضابٌة

ٌجعليه قابيل  شابه عٌب معٌنقد  ٌكون هذا الحكم نّ إن من الممكن أف، قضابًحكم فٌه  صدرتوأ

 اءاتجيه الفقهي أحيد فيً حيٌن ،(3) " من تقدٌم الطعن به من قبل الطرف الذي له مصلحة للمراجعة

أو  عتبارٌيةونٌية الاشيخاص القانلأاه لٌيإ" طرٌيق قيانونً تلجيأ  نيهُ أتعرٌف الطعن بإلى  نالفرنسٌ

حيييد الحقيييوق اليييدفاع عييين احتيييرام أأو  هيييا الذاتٌيييةبيييراز حقوقإالطبٌعٌييية أميييام المحييياكم بهيييدف 

  . (4) "الموضوعٌة

جبارٌية وليٌس إ ختٌارٌيةإوسيٌلة  ٌعيد أميام المحياكم الإدارٌية الطعين نّ نجيد أأعلاه  اترٌفالتع من

فٌييه أمييام المحكميية الإدارٌيية  أن ٌطعيينالقييرار الإداري  ميين رالمتضييرأو  صيياحب الشييأنٌمكيين ل

ٌكيون  نّ لطعين أميا أهيذا ا نّ ، وأهعلٌي ترتبيالآثار التيً تالة زإو هتعدٌلأو  هإلغاءبقصد  المختصة

                                                           

، دار الفكيير الجييامعً، الإسييكندرٌة، 1د. إسييماعٌل إبييراهٌم البييدوي، طييرق الطعيين فييً الأحكييام الإدارٌيية، ط (1)

 .16، ص2013

نشيير، القيياهرة،  دار، دون 1د. زكرٌييا محمييود رسييلان، إجييراءات دعييوى الإلغيياء أمييام مجلييس الدوليية، ط (2)

 .438، ص 2013

كلٌية الحقيوق والعليوم السٌاسيٌة، عطوي رابد رٌاض، طرق الطعن فً الدعوى الإدارٌة، رسالة ماجسيتٌر،  (3)

 .7، ص2018وضٌاف، جامعة محمد ب

(4) Maryse Deguergue, Procedure Administrative Contentieuse, 2006, 

Page.166     .  
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بقيرار محكمية أول  طعن تمٌٌيزي ٌكونأو طعن بدرجة أولى ٌقدم أمام محكمة القضاء الإداري، 

 أول درجة.الصادر من محكمة  رقرالتنظر بمدى مشروعٌة الالعلٌا  الإدارٌةمام المحكمة أ درجة

جل تمكيٌن الخصيم )الطياعن( للمطالبية جاء بها المشرع من أ قانونٌة لٌةآ: نهُ بأ لطعنرف اعُ كما 

بقصيد الحصيول عليى قيرار قضيابً  ،التيً صيدرت ضيده القضيابٌة النظير فيً القيرارات ةعادإب

  . (1) ثارهاآ وإزالةببطلانها 

عليى أ عرضيه عليى محكمية"  نيهُ بأ ً الحكيم القضيابًتعرٌف الطعن فإلى  وقد ذهب بعض الفقه

وهنياك مين  (2( للقيانون" لمخالفتيهتعدٌليه، أو  للمطالبية بإلغابيه التيً أصيدرته من المحكمية درجة

عٌييوب الحكييم  لاسييتظهارالرخصيية المقييررة لأطييراف الييدعوى  " نييهُ فييً الحكييم بأعييرف الطعيين ٌ

تعدٌلييه، علييى الوجييه الييذي ٌزٌييل عنييه أو  لييدى القضيياء المخييتص بإلغابييه ةالصييادر فٌهييا والمطالبيي

 . (3) " عٌوبه

القرار الإداري بي الطعينإليى  صياحب الشيأن )لجيوء نيهُ ٌمكن تعرٌف الطعن بأأنه  باحثٌرى الو

النظر فً القرار  ةعادإٌاها بإمحاكم الإدارٌة المختصة مطالباً ال إحدىالذي أصدرته الإدارة أمام 

   . (ى مشروعٌة ذلك القرار محل الطعنمد بشأن تقدٌرحكم قضابً أصدار جدٌد، ومن الطعٌن 

" دعيوى ٌرفعهيا صياحب  هُ نيالإداري فقيد عيرف بأأميام محكمية القضياء  طعينالإليى  ما بالنسيبةأ

 الشيأن ميين الأفيراد أو الهٌبييات أميام المحكميية المختصيية طالبياً إلغيياء القيرارات الإدارٌيية النهابٌيية؛

ختصاص أو الشكل أو الإجراءات أو الخطأ فً تفسيٌر سبب مخالفتها للقانون من حٌث قواعد الا

  . (4)ستعمال السلطة " اساءة إالقانون والإنحراف و

 فيراد طبقياً ٌسيتعملها الأ وسيٌلةأو  جيراءإ " داري بأنيهُ لإا أمام محكمية القضياء كما عُرف الطعن 

تخيياذ اأو  اءلغييإأو  ربٌسييه الأعلييى بتعييدٌلأو  مصييدر القييرار للقييانون بمعناهييا الواسييع بمطالبيية

 . (5) وضاعهم الوظٌفٌة المالٌة والأدبٌة "نها تحسٌن أجراءات التً من شأالإ

                                                           

 كلٌية القيانون فرح جهاد عبد السلام، الطعين تمٌٌيزاً بأحكيام القضياء الإداري فيً العيراق، رسيالة ماجسيتٌر، (1)

 .26، ص 2014الجامعة المستنصرٌة، 

 دارالقضاء الإداري وإجيراءات التقاضيً وطيرق الطعين فيً الاحكيام الإدارٌية، دون  د. فؤاد محمد النادي، (2)

 .   593، ص1998نشر، القاهرة، 

، 1988، دار النهضيية العربٌيية، القيياهرة، 2د. محميود نجٌييب حسيينً، شييرح قييانون الإجيراءات الجنابٌيية، ط (3)

 .999ص

 . 160، ص2011نشر، السودان،  دارن د. ٌوسف حسٌن محمد البشٌر، مبادئ القانون الإداري، دو (4)

، 2009د. علً عبد الفتاح محمد، الوجٌز فيً القضياء الإداري، دار الجامعية الجدٌيدة للنشير، الإسيكندرٌة،  (5)

 . 120ص 
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)قٌام صاحب الشأن بالاعتراض عليى  أنهُ ب داريلإاأمام محكمة القضاء الطعن  نَ وٌمكننا القول أ

مشييروعٌته المشييكوك بعييدم  ؛الإداريالقضيياء  محكميية داري الصييادر ميين الإدارة أميياملقييرار الإا

 .(إجراءات حددها القانون وفق

 نيهُ بأرف عُي فقدالتمٌٌزي  بالطعن ىأمام المحكمة الإدارٌة العلٌا أو ما ٌسم الطعنإلى  بالنسبةما أ

 ولا ٌطرح على محكمة نهابٌة، بصفة الصادرة القضابٌةحكام طرٌق غٌر عادي للطعن فً الأ "

نميا ٌعيرض علٌهيا الحكيم وإ د،جدٌيمين  الفصل به عادةوإ جل مراجعتهمن أ لنقض النزاع برمتها

 . (1) " من عٌوب قانونٌة معٌنة لتثبٌت ما ٌشوبه، بطرٌق النقض فٌهالمطعون القضابً 

حكيام والقيرارات لأجرابيً ٌخيول صياحبه طليب نقيض اإنيه" حيق الطعين التمٌٌيزي بأ كما عُرف

قضييابٌة  لقييانون ميين قبييل هٌبييةجييزءاً بسييبب مخالفتهييا لأو  القطعٌيية ذات الصييفة القضييابٌة كييلاً 

إليى  طرٌيق طعين غٌير عيادي ٌهيدف "نيهُ أب أٌضاً  رفعُ و ،(2) متخصصة تراقب تطبٌق القانون"

" دعيوى  هُ نيأب أٌضياً  التمٌٌيزيرف الطعين ع   كما  (3) "فٌه لمخالفته للقانون المطعونلغاء الحكم إ

 ن، ثيمدارٌاً قيد صيدر عليى خيلاف القيانوأ حكماً  نّ إثبات أ ٌطلب فٌها المتضرر من مجلس الدولة

 .(4) لغاء هذا الحكم "إ

مين  نهابٌيةبصيفة  الصيادرة القضيابٌةحكيام إلغياء الأأو  تأٌٌيدإليى  ٌهيدف تمٌٌزلذا فأن الطعين بيال

التً لا ، الإدارٌةمن المحاكم  الصادرةحكام الأ ىٌقتصر عل ذلك الطعن نّ إإذ ، المحاكم الابتدابٌة

 الإدارٌيةمين المحياكم  الصيادرةحكيام ن الأليذلك فيأالفرنسيً،  الدوليةميام مجليس أ ستبنافهاإٌمكن 

مين خيلال طرٌيق  الدوليةميام مجليس للطعين بهيا أ ضيةمهميا كيان نوعهيا تصيبح عر قل درجةلأا

أنّ والسييبب فييً ذلييك ؛ معيياً ا مولكيين لا ٌمكيين مباشييرته، النقضبيي الطعيينأو  طعيين بالإسييتبنافال

حكيام رارات الإدارٌية والأبيالقالطعن وأنّ  (5) الدولةبنظرهما مجلس  ستبناف والنقض ٌختصالا

نييدرج تحييت طابليية ٌالطعيين  ذلييك كييون أن المتصييلة بالنظييام العييام؛ القضييابٌة ٌعييد ضييمن الطعييون

دارٌيية غٌيير بطييال القييرارات الإإالحصييول عليى حكييم قضييابً بالتييً ٌكييون هييدفها  لغيياءدعيوى الإ
                                                           

، ملتقييى الفكيير للنشيير، الإسييكندرٌة، 1، الطعيين فييً الأحكييام القضييابٌة، طالتحٌييوي د. محمييود السييٌد عميير (1)

 .107، ص 2000

علييوان شييناوي، الطعيين بالأحكييام القضييابٌة المدنٌيية أمييام محكميية التمٌٌييز )دراسيية مقارنيية( ، رسييالة جبييار  (2)

 .28، ص 2008 جامعة النهرٌن، كلٌة الحقوق، ماجستٌر،

نشيير، القيياهرة،  دارحمييد السييٌد صيياوي، الوسييٌط فييً شييرح قييانون المرافعييات المدنٌيية والتجارٌيية، دون أد.  (3)

 .  1048، ص 2010

حكيام لأ، قضياء التعيوٌض وطيرق الطعين فيً اٌمان محمد الطمياوي، القضياء الإداري، الكتياب الثيانًد. سل (4)

 .553، ص1986)دراسة مقارنة(، دار الفكر العربً، القاهرة، 

 دار، دون 2د. عبييد ط طلبيية، القييانون الإداري الرقابيية القضييابٌة علييى اعمييال الإدارة القضيياء الإداري، ط (5)

 .405، ص 1976نشر، سورٌا، 
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إعيادة النظير  ٌتمثيل فيً، مٌٌيزين الطعين التعلى ما تقدم ٌرى الباحث بيأ وتأسٌساً  (1) المشروعة

للتأكييد ميين مييدى  الإدارٌيية؛الصييادرة ميين المحيياكم  القراراتميين قبييل المحكميية الإدارٌيية العلٌييا بيي

إليى  اليدعوىحٌثٌيات  عيادةنقضيها وإأو  ومن ثم العميل عليى تصيدٌقها ،للقانون لأحكامطابقتها م

 الموضوع.  محكمة

 الفرع الثانً

 داريالإأمام محكمة القضاء شروط الطعن 

كيون أنَ القيرار  ؛المختصيةدارٌية الإ داري الطعن به أميام المحياكمقرار الإضرر من الٌمكن للمت

ونتٌجة لعدم إلغاؤه، أو  تعدٌل ذلك المركزأو  كان بأنشاءأداري قد مس مركزه القانونً سواء الإ

اكم إلا سيلوك طرٌيق الطعين أميام المحي ،أماميهُ  دارة مصيدرة القيرار فليم ٌبيقبيل الإنصافه مين قإ

 منها ما ٌتعلق بالقرار المطعون فٌيه، ،شروط عدةولكن كل ذلك مقٌد بتوافر  ٌة المختصة،دارالإ

 .وبعضها ٌتعلق بشخص الطاعن

 داري المطعون فٌهلإالشروط المتعلقة بالقرار اــ  ولً أ

ثيار آدة، ٌصيدر عين سيلطة إدارٌية، وٌرتيب رادة منفيرإداري بأنه" إفصياح عين لإالقرار ارف عُ 

كيل عميل داري من قبل الفقٌه الفرنسً )لٌون دوجيً( بأنيه" لإوكما عُرف القرار ا ،(2) قانونٌة "

كميا سيتكون فيً أو  كما هً قابمية وقيت صيدوره ،وضاع القانونٌةلأداري ٌصدر بقصد تعدٌل اإ

 .عدة شروط فأنهُ ٌتطلب داري محلاً للطعن ار الإوحتى ٌكون القر (3) " لحظة مستقبلٌة

 .نهائٌاً قابلاً للتنفٌذ وصادراً بالإرادة المنفردة للإدارةري دالإأن ٌكون القرار ا ــ1

دون  للتنفٌيذ فيور صيدوره ٌتمتع بقابلٌتهُ أنه  داري محل الطعن نهابٌاً، أيلإلابد أنَ ٌكون القرار ا

ٌق علٌية مين قبيل اليربٌس المخيتص، كالتصيد ،داريلإلى أي إجراء لاحق على القيرار اإالحاجة 

دارٌية العلٌيا فيً المحكمية الإ هلٌيإميا أشيارت هيذا غياء، ون الطعين بيه بالإلذا كان كذلك فلا ٌمكيإف

ار داري النهابً الذي ٌدخل فيً ولاٌية محياكم مجليس الدولية هيو القير" القرار الإ أنهُ  مصر على

دارٌييية الإ ةكميييكيييم المحح هعلٌييي سيييتقرأذي داري بمفهومييية الييياليييذي ٌسيييتكمل مقوميييات القيييرار الإ

                                                           

  .25ـ  24ص  القاهرة، نشر، دارفتحً فكري، وجٌز دعوى الإلغاء طبقاً لإحكام القضاء، دون  .د (1)

 .498، ص 1996د. ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة،  (2)

، منشأة المعيارف، الإسيكندرٌة، لدولةرار الإداري فً قضاء مجلس ا. حمدي ٌاسٌن عكاشة، القد أشار إلٌه. (3)

 . 17، ص 1987
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داري محل الطعين نهابٌياً ٌكون القرار الإ داري على أنّ الإق أكد القضاء وفً العرا( 1) ..."ا.العلٌ

كميا  (2) النهابٌة " الإدارٌةداري بالنظر فً صحة القرارات لإ" تختص محكمة القضاء ا من ذلك

دارٌية النهابٌية لاتعيد مين قبٌيل القيرارات الإ حضٌرٌة وتوصيٌات اللجيان التحقٌقٌيةعمال التأن الأ

ك قييرار المحكميية ومييا ٌؤكييد ذلييداري، أمييام محكميية القضيياء الإ فٌهييا بالإلغيياءٌمكيين الطعيين  التييً

داري مسيتوى القيرار الإإليى  أن توصيٌات اللجيان لا ترقيىذ جياء فٌيه " إ العراقٌة دارٌة العلٌاالإ

داري وٌجيب أن ٌكيون القيرار الإ، (3) داري "للطعن فٌه أمام محكمية القضياء الإ النهابً الصالح

دارٌية دون تيدخل مين الجهية الإ مين قبيلة حتى ٌمكن الطعن فٌه بالإلغاء المنفرد صادراً بالإرادة

  . (4) دارة دون غٌرهاالإحق تنفرد به ذلك ، وإنما ٌكون فراد فً إصدار ذلك القرارقبل الأ

 .طعن صادراً عن سلطة إدارٌة وطنٌةداري محل اللإأن ٌكون القرار ا ــ2

مختصيية  وطنٌيية ٌكييون صييادراً ميين قبييل جهيية إدارٌيية داري الطعييٌن أنّ لإٌشييترط فييً القييرار ا

ن القرار لا ٌكوإوٌجب  (5) كانت هذه الجهة مركزٌة أم لا مركزٌةإذا  بإصداره بغض النظر عما

تعييد ميين قبٌييل  جنبٌيية لاالقييرارات التييً تصييدر ميين الجهييات الألأن  ؛جنبٌييةأصييادراً ميين جهيية 

لأن هيذه المحياكم تكيون دارٌية، محياكم الإال بالإلغياء أميامدارٌة التً تخضيع للطعين القرارات الإ

ولا ٌختليف  (6)مختصة بيالنظر بيالقرارات الإدارٌية الصيادرة مين جهيات إدارٌية وطنٌية حصيراً 

ليٌس ليه الولاٌية عليى القيرارات  نيهُ إ ذإالمصيري الفرنسيً وداري لإلقضياء اإليى االحال بالنسيبة 

 . (7) الصادرة من جهات أجنبٌة غٌر وطنٌة

 

 

                                                           

. أحمد سلامة بدر، إجراءات التقاضً أمام محاكم مجلس الدولة، دار النهضة العربٌية، القياهرة، دأشار إلٌه  (1)

  242ــ241، ص 2003

فييً المييؤر  ( 2016/ قضيياء اداري/ تمٌٌييز/456رقييم )العراقٌيية ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا  (2)

 . 576، ص 2017، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 16/3/2017

فيييً الميييؤر  ( 2014/ قضييياء اداري/ تمٌٌيييز/27رقيييم )العراقٌييية ٌنظييير: قيييرار المحكمييية الإدارٌييية العلٌيييا  (3)

 .361ــ 360، ص 2015، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 19/2/2015

المركييز الييدٌمقراطً  ،( افً، الوسييٌط فييً دعييوى الإلغيياء )دراسيية تشييرٌعٌة قضييابٌة وفقهٌييةد. سييامً الييو (4)

 . 95ــ 94، ص 2018العربً، برلٌن، 

 . 303د. ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، مصدر سابق، ص  (5)

القيانون والقضياء،  ،مكتبية1حكام القانونٌة لإقامة اليدعاوي الإدارٌية، طلأ. عثمان سلمان غٌلان العبودي، اد (6)

 . 48، ص 2020بغداد، 

، منشييأة المعييارف، الإسييكندرٌة، 1د. سييامً جمييال الييدٌن، الوسييٌط فييً دعييوى إلغيياء القييرارات الإدارٌيية، ط (7)

 . 147، ص 2004
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 .مؤثراً فً المركز القانونً للطاعنمطعون فٌه داري اللإون القرار اأن ٌك ــ3

كانيت تليك إذا  إلا ،دارٌيةالقيرارات الإفيً القضاء والطعن إلى  الطاعن لا ٌلجأ من المعروف أنّ 

نشياء مركيز إكان ذلك من حٌث أسواء  ،أحدثت تغٌٌراً فً مركزه القانونًأو  القرارات قد مست

تعدٌل فً المركز القانونً للطاعن  مأ لصادر بتعٌن شخص فً وظٌفة ما،قانونً جدٌد كالقرار ا

إلغيياء مركييز قييانونً قييابم أو درجيية أعلييى ميين درجتييه الوظٌفٌيية، إلييى  كييالقرار الخيياص بترقٌتييه

 هثيارلآجيب أن ٌكيون ذليك القيرار محيدثاً كميا ٌ (1) ظٌفتيهف مين وكالقرار الخاص بفصيل الموظي

"  أنيهُ ب دارٌية العلٌيا فيً مصيروفقاً لما جاء بقرار المحكمية الإ ،قاً ٌكون تنفٌذه محقأن و ،القانونٌة

ٌر فيً المركييز دارٌية .... أن ٌكييون مين شيأن القييرار التيأثزم لقبيول دعيوى إلغيياء القيرارات الإٌلي

    .(2) ذا لم ٌكن مؤثراً فً مركزه القانونً لم ٌجز الطعن فٌه"إالقانونً للطاعن، ف

 الطاعنشخص فً  فرهاالشروط الواجب توــ  ثانٌاً  

فيً التقاضيً أميام  هُ عين طرٌقهيا ٌميارس حقيالتيً  الطياعن،ب العدٌد مين الشيروط الخاصية هناك

   هً:وهذه الشروط  ،لإلغاءروط جوهرٌة لقبول دعوى اش باعتبارهادارٌة مختلف المحاكم الإ

 .الطعن من تكون لدى الطاعن مصلحةٌجب أن  ــ1

ٌسيعى الميدعً التيً القانونٌة الفابدة لقبول الدعوى بأنها "  امتُعرف المصلحة باعتبارها شرط ع

إلى تحقٌقها فً الدعوى التً ٌقٌمها، وقد تتمثل المصلحة فيً حماٌية حيق أو فيً الحصيول عليى 

المصيلحة لقبيول اليدعوى ط روشيمن و ،(3)تعوٌض مادي أو أدبً إذا توافرت الأسباب القانونٌة 

أثر داري محل الطعن بالإلغاء القرار الإ ا ٌكونذلك عندمتكون شخصٌة ومباشرة، وأنّ  الادارٌة

 وأهيذه المصيلحة قيد تكيون مصيلحة مادٌية أن كميا ، (4) اً بيالمركز القيانونً للطياعنتأثٌراً مباشر

تكييون محققيية ومحتمليية، أو  محققييةلمصييلحة أٌضيياً بييأن تكييون ا ميين شييروط و ،(5)مصييلحة أدبٌيية 

                                                           

 . 95د. سامً الوافً، مصدر سابق، ص  (1)

 . 250د. أحمد سلامة بدر، مصدر سابق، ص  (2)

، 2013ز فً القضياء الإداري، دار ومكتبية الفضيٌل للنشير والتوزٌيع، لٌبٌيا، عمر محمد السٌوي، الوجٌد.  (3)
  .193ص 
ماجييد حامييد حمييود الصييراف، شييرطا المصييلحة والصييفة فييً دعييوى الإلغيياء، دار الفكيير والقييانون للنشيير،  (4)

 . 130، ص 2019المنصورة، 

التيً تترتيب عليى تنفٌيذ القيرار  المادٌيةثيار إليى محيو الآ نها" المصلحة التً تتجيهأٌقصد بالمصلحة المادٌة ب (5)

إليى  المصيلحة الادبٌية فقيد عُرفيت عليى أنهيا " المصيلحة التيً تتجيهإليى  داري المطلوب إلغياؤه " أميا بالنسيبةالإ

التً سيتترتب عليى تنفٌيذ القيرار تحقٌق فابدة أدبٌة أو روحٌة للطاعن من خلال محوها للأثار الادبٌة أو الروحٌة 

د. عبييد العظييٌم عبييد السييلام عبيد الحمٌييد، شييرط المصييلحة فييً ٌنظيير فييً ذليك.  ٌييه بالإلغيياء" داري المطعيون فلإا

، 1994، دار النهضيية العربٌيية، القيياهرة، 1السييعودٌة(، طـ  مصييرـ  دعييوى الإلغيياء )دراسيية مقارنيية فرنسييا

 .  152ــ 151ص
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 وتكييون، (1)ة دارٌييأدبٌيية علييى رافييع الييدعوى الإأو  عنييدما تعييود بصييورة مؤكييدة بفابييدة مادٌيية

وعنيد  (2)دفيع ضيررأو  رصية للحصيول عليى منفعيةتهٌبية الفإلى  المصلحة محتملة عندما تؤدي

 .(3) حدى هذه المصالح فأنها تكون كافٌة لإقامة الدعوىإتحقق 

عوى التيً لا تقبيل اليد أشار بيأنأنه  من شرط المصلحة إذالفرنسً  مجلس الدولة موقفٌتمثل و

المطعيون داري القيرار الإ لغياءفيً إ مباشيرةأو  لم ٌكن لدٌه مصلحة شخصٌةإذا  ٌرفعها الطاعن

داري بغيض إلغياء القيرار الإ ي شخص لٌس له مصلحة مينلا تقبل من أالدعوى  نّ أي أ ،(4) فٌه

علييى وجييوب تييوافر  المجلييس كمييا أكييد،(5)بصيياحب المصييلحة  عيين الصييلة التييً تربطييهُ النظيير 

 نها تكون شرطاً ، إذ إفً الطاعن عندما ٌقدم الطعون الإدارٌة والقضابٌة بصوره عامة ةالمصلح

 ،(6)النظير إعيادة التمياسكان ذلك الطعين بالإسيتبناف أم الطعين بيالنقض أم أ، سواء لقبول الطعن

مجلس الدولة الفرنسً أكد على ضرورة توافر شرط المصلحة وقت  ومن الجدٌر بالذكر نجد أنّ 

واذا انتفيت  ،حيٌن الفصيل فيً اليدعوىإليى  المصلحة تلك وى دون أن ٌشترط استمراررفع الدع

المصلحة التً تم إقامة الدعوى عليى أساسيها، وكيان ذليك أثنياء نظير اليدعوى فيأن تليك اليدعوى 

المصلحة بشرط أٌضاً  أخذ كما (7) حماٌة المصلحة العامةإلى  تبقى قابمة ومستمرة؛ كونها تهدف

إلى  والذي أشار فٌه، 1975( ٌناٌر 12)الصادر فً  هُ حكام منها حكمدٌد من الأالمحتملة فً الع

صيالحتٌن لعيدة سينوات تكيون ليه  ةقاميإي حصل على بطاقة عمل وبطاقية أن العامل الأجنبً الذ

ترفيع ضيده عنيد  نّ تيً مين المحتميل أفً ذلك مصلحة كافٌة بطلب إلغاء المنشيورات الوزارٌية ال

 .(8) تجدٌد هاتٌن البطاقتٌن

اذ نصت  ،توافر شرط المصلحة عند اقامة الدعوىاشتراط إلى  المصريرَع فً حٌن ذهب المش

لا تقبل  أنهُ  علىالمعدل،1972( لسنة 47لدولة المصري رقم )/أ( من قانون مجلس ا12المادة )

                                                           

فرنسيا(، بحيث  - نية الأردند. فٌصل عبد الحافظ الشوابكة، شرط المصلحة فً دعوى الإلغاء )دراسية مقار (1)

، 2012منشور فً مجلة دفاتر السٌاسة والقيانون، جامعية العليوم الإسيلامٌة العالمٌية فيً الأردن، العيدد السيابع، 

 .157ص 

ـ  298، ص 1995د. ماجييد راغييب الحلييو، القضيياء الإداري، دار المطبوعييات الجامعٌيية، الإسييكندرٌة،  (2)

299. 

 .125، ص 2008، دار الكتب والوثابق، بغداد، 1الإداري، طد. علً سعد عمران، القضاء  (3)

 .476 ، ص2003د. أنور أحمد رسلان، وسٌط القضاء الإداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (4)

، 2003د. مازن لٌلو راضً، الوجٌز فً القضاء الإداري اللٌبً، دار المطبوعات الجامعٌية، الإسيكندرٌة،  (5)

 . 154ص 

 . 95ــ 94ص ،2009نشر، الإسكندرٌة،  دار، دون 4الغنً بسونً عبد ط، القضاء الإداري، ط عبد.د (6)

 . 143ـ 142ماجد حامد حمود الصراف، مصدر سابق، ص  (7)

أشار إلٌه .د. محمد عبد السلام مخلص، نظرٌة المصيلحة فيً دعيوى الإلغياء، دار الفكير العربيً، القياهرة،  (8)

 .  . 124دون سنة نشر، ص 
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ونيص عليى  ،تٌة: " الطلبات المقدمة من اشخاص لٌست لهم فٌهيا مصيلحة شخصيٌة"الطلبات الآ

كميا  ، (1) المعدل1968( لسنة 13اً قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة المصري رقم )ذلك أٌض

ولا ٌتطلييب  ضييرورة تييوافر المصييلحة وقييت رفييع الييدعوى،إلييى  مجلييس الدوليية المصييري أشييار

نشيياء المحكميية الإدارٌيية العلٌييا بالقييانون رقييم إهييذا كييان قبييل  ،حييٌن الفصييل فٌهيياإلييى  اسييتمرارها

فرة عند اتكون المصلحة متو نعلى أ ها فقد استقرت أحكامهءنشاإما بعد أ ،1955( لسنة 165)

 هت الٌيوهيذا ميا أشيار ،(2) وجودها حتيى الفصيل فيً موضيوعها نهابٌياً  واستمرارالدعوى  قامةإ

" شيرط المصيلحة فيً اليدعوى ٌتعيٌن تيوافره ابتيداءً عنيد  بيأن المصيرٌة المحكمة الإدارٌة العلٌيا

إليى  كميا أشيارت المحكمية (3)استمراره حتى ٌصدر فٌها حكم نهيابً "إقامة الدعوى، كما ٌتعٌن 

فً الطعن أن ٌجادل فً طلب السٌر ب الاستمراربعد زوال مصلحته فً  للطاعن"... لا ٌكون أنهُ 

المصيلحة المحتملية فقيد إليى  أما بالنسيبة ،(4)السٌر فً الطعن بعد أن زالت مصلحته فً النزاع "

 سيتقر عليىاداري اليذي ستنداً فً ذلك على قرار محكمية القضياء الإع المصري مأخذ بها المشرَ 

مين حيق الموظيف الطعين بيالقرارات المخالفية للقيانون حتيى ليو ليم ٌكين مين شيأن إلغياء هيذه  أنهُ 

، وبيذلك فيأن مين شيأنه تقيدٌم ترتٌبيه فيً كشيوف الأقدمٌيةٌكيون  وٌكفيً أنّ القرارات ترقٌة فوراً 

 نّ غم عدم استٌفاءه شروط الترقٌة، وأالقرار المطعون فٌه رللمدعً مصلحة محتملة من الطعن ب

إلٌهييا عنييدما ٌسييتوفً شييروط ن تضييل هييذه الدرجيية شيياغرة حتييى ٌرقييى مصييلحته تتمثييل فييً أ

طيار إستقر القضاء الإداري فً مصر على اندماج شرط المصلحة والصيفة فيً اكما ، (5)الترقٌة

ثيار التيً ٌرتبهيا لآبإزالية االمتمثلية  قانونٌيةالأوضياع المعالجية إليى  كونها تهدف ؛دعوى الإلغاء

 .(6) القرار الإداري غٌر المشروع

                                                           

( منهُ " لا تقبل أي دعوى كميا لا ٌقبيل أي طليب أو دفيع اسيتناداً لأحكيام هيذا القيانون أو أي ٢المادة )نصت  (1)
 قانون أخر لا ٌكون لصاحبه فٌها مصلحة شخصٌة ومباشرة وقابمة ٌقررها القانون"

مقارنية( ، رسيالة وسام رزاق فلٌح، إجراءات التقاضيً اميام محكمية قضياء الميوظفٌن فيً العيراق )دراسية  (2)

 . 90، ص 2014جامعة كربلاء، كلٌة القانون، ماجستٌر، 

قضيابٌة(، الميؤر  فيً  48لسينة  10871فيً الطعين رقيم ) المصيرٌة حكم المحكمة الإدارٌية العلٌيا: ٌنظر (3)

، منشييور فييً مجموعيية المبييادئ القانونٌيية التييً قررتهييا المحكميية الإدارٌيية العلٌييا، السيينة الرابعيية 2008/ 5/11

 . 185والخمسون، ص 

/ 21/1قضابٌة( الميؤر  فيً  41لسنة  384ٌنظر: حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم ) (4)

تييارٌا الزٌييارة  www.laweg.net،متيياح علييى الموقييع الالكترونييً لبوابيية مصيير للقييانون والقضيياء 1996

8/10/2023 . 

قضييابٌة( المييؤر  فييً 11لسيينة  234ظيير: حكييم محكميية القضيياء الإداري المصييرٌة فييً الطعيين رقييم )ٌن (5)

، منشور فً مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها محكمة القضياء الإداري، السينة الثانٌية عشير 27/2/1999

 .77والثالثة عشر، ص 

دار الفكير  ،( لإلغياء )دراسية مقارنيةد. عبد اللطٌيف عبيد الحمٌيد محميد ماضيً، شيرط الصيفة فيً دعيوى ا (6)

 . 86، ص 2016الجامعً، الإسكندرٌة، 

http://www.laweg.net/
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قبييول المصييلحة إلييى  ع العراقييً ميين شييرط المصييلحة فقييد أشييارموقييف المشييرَ إلييى  أمييا بالنسييبة

 المعيدل، 1979( لسينة 65رقم ) العراقً فً قانون مجلس الدولة المحتملة فً الدعوى الإدارٌة

دارٌية الفردٌية القضياء الإداري بالفصيل فيً صيحة الأوامير والقيرارات الإتختص محكمة "  بأنهُ 

ومييع ذلييك فالمصييلحة وحاليية ممكنيية  معلوميية بنيياءً علييى طلييب ميين ذي مصييلحة... .والتنظٌمٌيية 

تطرق كما ،(1)" التخوف من الحاق ضرر بذوي الشأنإلى  كان هناك ما ٌدعو نّ أالمحتملة تكفً 

 نّ أٌشيترط فيً اليدعوى "  أنيهُ  ذ نيص عليىإة فيً اليدعوى لمحتمليا لى شيرط المصيلحةإ المشرع

ن إالمصيلحة المحتملية تكفيً ة وحالة ممكنة ومحققية وميع ذليك فٌكون المدعى به مصلحة معلوم

تكييون  كمييا ٌجييب أنّ  (2)"...نوي الشييأخييوف ميين الحيياق ضييرر بييذالتإلييى  اك مييا ٌييدعوكييان هنيي

 (3) رها لحٌن حسيم موضيوع اليدعوىالمصلحة متوافرة فً الطاعن وقت إقامة الدعوى واستمرا

دارٌية هيا وهيذا ميا جياء بقيرار المحكمية الإوترد الدعوى فً حالية عيدم وجيود مصيلحة مين إقامت

 (4) انتفيت مصيلحة الميدعً مين إقامتهيا "ذا إ " تكون الدعوى واجبة الرد أنهُ  على العراقٌة العلٌا

إليى  مة الدعوى مشروعة وخاضيعةقاإغرض لٌها الطاعن لإتكون المصلحة التً استند  نّ أ لابدو

شيرط بأقير بانيدماج شيرط الصيفة  كميا أنّ المشيرًع، (5)ٌسبغ الحماٌة القانونٌة علٌهيا نص قانونً

داري لإضيوعٌة ٌكيون الخصيم فٌهيا القيرار الغياء؛ كونهيا دعيوى مولإالمصلحة بالنسبة لدعوى ا

قاميية الييدعوى ميين قبييل إ نّ انسييتنتج ممييا تقييدم .(6) المخييالف لمبييدأ المشييروعٌة والمخييالف للقييانون

ن شييرط لأ ؛الطعيينلييم تكيين لييه مصييلحة شخصييٌة ميين ذلييك إذا  ،الطيياعن لا تكييون ذات جييدوى

 .إقامة الدعوىلقبول ساسٌة اللازمة وط الأالشرأحد ٌعد المصلحة 

 

  .عنلطاعن صفة فً الطا لدى تكون ن  ب أٌج ــ2

ى وهيً تكيون عيادة لصياحب السلطة التً تمكين الشيخص مين رفيع اليدعونها " أبرف الصفة عُ ت

  .(7) "الحق المدعً به، كما تكون لمن ٌمثل صاحب الحق بناءً على نص قانونً أو أتفاق

                                                           

 ( لقيانون مجليس الدولية2013( لسينة )17/ رابعاً( من قانون التعدٌل الخيامس رقيم ) 7المادة )ٌنظر: نص  (1)

 (.1979( لسنة )65رقم ) العراقً

 المعدل.  1969نة ( لس83( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم )6المادة ) (2)
  .149ماجد حامد حمود الصراف، مصدر سابق، ص  (3)

فييً المييؤر  ، (2016/ قضيياء اداري /تمٌٌييز/ 535)رقييم العراقٌيية ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا  (4)

 . 583ـ 582، ص 2017قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  المكتب الفنً، ،2017/ 31/8

  . 126القضاء الإداري، مصدر سابق، ص علً سعد عمران،  .د (5)

، دون 1د. رٌاض عبد عٌسى الزهٌري، دعوى إلغاء القرارات الإدارٌية فيً القيانون العراقيً والمقيارن، ط (6)

 . 99، ص 2013دار نشر، بغداد، 

 .78مصدر سابق، ص  د. عبد اللطٌف عبد الحمٌد محمد ماضً، (7)
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الدعوى أمام القضاء للمطالبية برفع  ٌتمتع بالصفة التً تسمح لهُ  نّ أٌجب على الطاعن  بذلك فأنهُ 

بذات الصفة التً كانت متوفرة  ٌرفع الطعن نّ أو (1) طرفاً فً المنازعة الإدارٌةٌُعدّ  ه، كونهُ بحق

د مين النظيام العيام ٌمكين شيرط الصيفة ٌعي أنّ كميا  وقيت صيدور الحكيم فٌهيا؛أو  ً اليدعوىفٌه ف

فيً فرنسيا عيدَ ، ف(2)لم ٌدفع به من قبل الخصوم  نّ أتقضً به من تلقاء نفسها حتى و نّ أللمحكمة 

ا عنيد تقيدٌم الطعين فيً من الشروط الجوهرٌية التيً ٌجيب توفرهيالمشرع الفرنسً شرط الصفة 

ت مدونية وقيد أشيار ،من تقدٌم الطعين تمكنهكما أنها تمثل أهلٌة الطاعن التً  ،الدعاوي الإدارٌة

وفقاً لما جاء فً  حكام التً تتعلق بصفة الطاعنلأاإلى  (2000)القضاء الإداري الفرنسً لسنة 

مارسة حق الطعن فيً الاعتبارٌة بمكما سمح المشرع للأشخاص  ،(811، 431نص المادتٌن )

على  (3)عنها نٌابة  حكام المحاكم الإدارٌة عن طرٌق أحد الأشخاص المعنوٌة التً تقوم بالتمثٌلأ

المحاسيبات فيً فرنسيا  خيذت بيه محكميةأوهيذا ميا  ،فً الخصيومةطراف أ وانهم لٌسأالرغم من 

ن ٌمسيهم ل جمٌيع ميمين قبيو قبل الممول ووزٌر المالٌية حكامها التً ٌطعن فٌها منأ إلى بالنسبة

شرط وٌنبغً توافر ، (4)طراف الدعوى أٌر ن غالحً فً حٌن هم مأو  هذا الطعن كممول البلدة

لقرار لم تتمتع الإدارة مصدرة اذا إ ماأ،(5) مقامة على دوابر الدولة المختلفةالالصفة فً الدعاوي 

حٌة التقاضيً بالنسيبة صيلاٌمليك  لآنيهُ ر؛ زٌفأن الدعوى تقيام عليى اليو، بتلك الشخصٌة المعنوٌة

لشييؤون الخاصيية بالنسييبة إلييى االتييً تييدخل فييً التنظييٌم الإداري  جمٌييع الهٌبييات والإداراتى لييإ

 . (6)مستقلة المعنوٌة الشخصٌة الالتً لا تتمتع ب بوزارته

ً الميادة المعدل، ف 1972 ( لسنة47)قد نص قانون مجلس الدولة المصري رقم ففً مصر أما 

ضيرورة تقيدٌم الطعين إليى  شيارتوالتيً أ، ر شرط الصفة لقبول الطعينف( على وجوب توا44)

، مامهياوقع علٌه من محامً من المقبولٌن أمن ذوي الشأن بتقرٌر ٌودع فً قلم كتاب المحكمة م

ذه الصفة من تارٌا تقرٌر الطعن وٌكون تحدٌد ه ،ٌقدم الطعن من ذي صفه نّ أومن ذلك ٌشترط 

مين ذات القيانون عليى شيرط الصيفة  (23كميا نصيت الميادة ) ،ليدى قليم كتياب المحكمية ٌداعهُ إو
                                                           

جامعية أبيو بكير، كلٌية الحقيوق، زعيات الإدارٌية، رسيالة ماجسيتٌر، عٌسانً علً، اليتظلم والصيلح فيً المنا (1)

 . 16، ص2008الجزابر، 

مطييابع الزهييراء للأعييلام  د. فييؤاد محمييد النييادي، إجييراءات التقاضييً أمييام محيياكم مجلييس الدوليية المصييري، (2)

  .116ـ  114، صالعربً، القاهرة، دون سنة طبع

ت الإدارٌيية للطعيين فييً الاحكييام القضييابٌة الإدارٌيية، دار الكتييب د. جٌهييان محمييد أبييراهٌم جييادو، الإجييراءا (3)

 .  81ــ  79، ص2009القانونٌة، القاهرة، 

كلٌية  بدر حمادة صالح، الطعن فً أحكام القضاء الإداري فً العراق )دراسة مقارنة( ، أطروحية دكتيوراه، (4)

 .66، ص 2013جامعة تكرٌت،  القانون،

عييوى التعييوٌض ميين القييرارات الإدارٌيية غٌيير المشييروعة )دراسيية مقارنيية( ، كييرٌم رزوقييً كربييل، د هرفييا (5) 

 .160، ص 2006جامعة بغداد، كلٌة القانون، أطروحة دكتوراه، 

 .459ــ 458د. زكرٌا محمود رسلان، مصدر سابق، ص (6)
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الإدارٌية محكمية الميام عنيد تقيدٌم الطعين أروط الجوهرٌة التيً ٌنبغيً توافرهيا شالمن  عتبرتهُ او

ٌطعين فيً تليك  نّ أمفوضيً الدولية  ٌكيون ليذوي الشيأن وليربٌس هٌبية " نهُ أ علىذ نصت إالعلٌا 

طييراف الييدعوى أهييم  وذوي الشييأن "....الحكييم حكييام خييلال سييتٌن ٌوميياً ميين تييارٌا صييدورلأا

ليم  الإدارٌية والخصيومة القضيابٌة، وأنّ الخصيومة لٌيه الميادة أعيلاهإحسب ما أشارت صلٌٌن الأ

أن وقد اتجه القضاء الإداري المصيري عليى  ،لم تكن الدعوى مرفوعة على ذي صفةإذا  تتحقق

وميين ذلييك قييرار  (1) بشخصييه علييى ربييٌس الجهيية الإدارٌيية بصييفته ولييٌس تكييون إقاميية الييدعوى

ٌلتيزم لصيحة الخصيومة القضيابٌة أن إلى أنه  المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر الذي أشارت فٌه

، اتفاقياً أو  من قبل صاحب الصفة فيً تمثٌليه قانونياً أو  هتكون موجهة من قبل صاحب الشأن نفس

  .(2)بالنظام العام ؛ نتٌجة اتصالها الإدارٌةجوهري فً الخصومة تعد أمر  فةالص نّ إذ إ

( لسينة 65رقيم )العراقيً الدولية  قانون مجليس ً من شرط الصفة فأنع العراقالمشرّ  موقفما أ

 ،موضيوع المصيلحةإلى  رةولكنه اقتصر بالإشا ،موضوع الصفةإلى  تطرقلم ٌ المعدل،1979

فيً  " نيهُ أ عليىحٌيث نيص  فً قانون المرافعيات المدنٌيةشرط الصفة إلى  ةشارلإتمت افً حٌن 

الٌييوم المحييدد للمرافعيية ٌجييب علييى المحكميية أن تتحقييق ميين اتمييام التبلٌغييات وصييفات الخصييوم، 

الإداري القضياء ما عليى صيعٌد أ (3)وٌحضر الخصوم بأنفسهم أو من ٌوكلونه من المحامٌن ..."

فً الدعوى لٌتسنى للمحكمية البيت  نّ ٌكون الطعن مقدم من قبل ذي صفةفقد أكد على ضرورة أ

" لا ٌقبيل الطعين  أنيهُ  مينالعراقٌية  ٌياالعل دارٌيةوهذا ميا أكدتيه المحكمية الإ ،وع الطعنفً موض

وبذلك فإذا وجيدت المحكمية أنّ شيرط  (4) كان مقدماً من غٌر ذي صفة فً الدعوى"إذا  التمٌٌزي

 كمييا قضييت،(5) الصييفة غٌيير متييوفرة فييً الييدعوى فلهييا أنّ تحكييم ميين تلقيياء نفسييها بييرد الييدعوى

قامتهيا إالدعوى من شخص لا صفة قانونٌة له فً  ةقامإ"  أنبذلك على تحادٌة العلٌا المحكمة الا

لعييدم تمتعييه بالشخصييٌة  هكييذلك لا ٌصييح مخاصييمة المييدعً علٌييتجعييل خصييومته غٌيير متحققيية 

                                                           

لٌية تطبٌقٌية، حكيام الادارٌية والطعين علٌهيا دراسية تحلٌلأصيدار اإالعزٌز عبد المنعم خلٌفة، ضوابط د. عبد  (1)

 .212ــ 210، ص2013ً الحدٌث، القاهرة، ، المكتب الجامع1ط

/ 1/ ج61علٌييا، مكتييب فنييً  ةدارٌييإ، 6/1/2016، جلسيية ضييابٌة(ق 58لسيينة  5117)ٌنظيير: الطعيين رقييم  (2)

 . 377، ص27ق

 المعدل 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم )51المادة ) (3)

( ، المييؤر  فييً 2016/ قضيياء اداري/ تمٌٌييز/ 494رقييم )العراقٌيية ار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا ٌنظيير: قيير (4)

 . 390، ص 2018قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  المكتب الفنً، ،15/2/2018

ذا إأنيه " المعيدل، عليى 1969( لسينة 83( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم )80/1نصت المادة ) (5)
 الخصومة غٌر متوجه تحكم المحكمة ولو من تلقاء نفسها برد الدعوى دون الدخول فً أساسها". كانت 
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صييبح خييارج عيين أذا إ لخصييم فييً حالييةا إلييى لطعيين بالنسييبةوتييزول الصييفة فييً ا (1) " المعنوٌيية

 . (2)عنها  فً حالة التنازلأو  الخصومة

   .عند الطعن انونٌةقالٌكون الطاعن متمتعاً بالأهلٌة  ن  ٌجب أ ــ3

الشييخص المعنييوي أو  ٌتقييرر ميين خلالهييا للشييخص الطبٌعييً الوسييٌلة التييًبأنهييا  الأهلٌييةٌقصييد ب

الشيخص الطبٌعيً اليذي  أنّ ، ومكانٌة التقاضً للدفاع عن الحقوق والمصالح المقررة لهم قانونياً إ

ميام القضياء وٌمثليه فيً ذليك شيخص أ تمكنه من التقاضً فٌمكن له المثيول قانونٌة ةهلٌأله  لٌس

القواعد التً تحكم أهلٌية  أنّ و، (3) لدٌه وكالة قانونٌةأو  ذلك بموجب القانونخر له صفه تخوله آ

لميا تقيرره القواعيد  تخضيع فً كل مين فرنسيا ومصير والعيراقالتقاضً لدى الشخص الطبٌعً 

مين  1804لعيام  انون المدنً الفرنسًالق ع فًالمشرَ  ذهبففً فرنسا  ،لمدنًالخاصة بالقانون ا

مييام أذٌن لييٌس لهييم الحييق فييً رفييع الييدعوى شييخاص الييتحدٌييد الأإلييى  (491خييلال نييص المييادة )

وكيل مين  ،وهم كل من القاصر ،الدعاوى م تمتعهم بالأهلٌة اللازمة لإقامةلعد ؛القضاء المختص

لٌييه ي فرضييت عالشييخص الييذأو  ،تعييدم الأهلٌيية كييالجنون وارض التييًصييابه عييارض ميين العييأ

قامية ومن ثم لا ٌحق لهؤلاء الأشيخاص إ ،القانونً هتصرف إجازةعدم إلى  عقوبات جنابٌة تؤدي

اليذٌن  كما ٌمكن للأشخاص لكونهم لا ٌتمتعون بأهلٌة التقاضً ؛دعوى من الدعاوي الإدارٌة ةأٌ

الإدارٌية بأنفسيهم أو عين طرٌيق مين ٌنيوب عينهم،  رفع اليدعوىمن التقاضً  لا ٌتمتعون بأهلٌة

ثرهيا إليى المسياس بالحرٌيات أموجهه ضد القرارات الإدارٌة التً ٌنصرف  الدعوى عنما تكون

 .(4)الفردٌة الخاصة بهم

 نّ ترى أذ إ ،هلٌة التقاضًأوتجهت للتفرقة بٌن الصفة االإدارٌة العلٌا  المحكمة نّ أف ما فً مصرأ

جراءات إ لازم لصحةأساسً وشرط هً نما إ ،الدعوىلقبول النظر فً  شرطاً  تالصفة هً لٌس

 اً شيرطالأهلٌية ليٌس  نّ أ المحكميةتيرى ذ إواحيده  حقٌقةإلى  تؤدي والأهلٌة الصفةن لأ ؛التقاضً

هيو ن ليٌس مذا باشرت الدعوى مإف ،الخصومةجراءات إ شرط لصحةنما هً إو ،الدعوىلقبول 

 ٌتبعهيا نّ أفٌهيا هيً التيً ٌمكين  الخصومةجراءات إولكن  ،بولةمق لمباشرتها تكون الدعوى اهلاً 

                                                           

، 2009/ 3/  23 ( الميؤر  في2009ً/اتحادٌية / 2) رقيمفً العيراق ٌنظر قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا  (1)

 .174،ص2011المجلد الثانً،  ،( 2009-2008العلٌا للأعوام ) قرارات المحكمة الاتحادٌة

د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، ضوابط اصيدار الاحكيام الادارٌية والطعين علٌهيا دراسية تحلٌلٌية تطبٌقٌية،  (2)

 .212ـــ 210مصدر سابق، ص

 .287، ص  2011، دار الثقافة للنشر، عمان،  1د. علً خطار شنطاوي، موسوعة القضاء الاداري، ج (3)

دار الجامعيية الجدٌييدة  ،( راءات فييً الييدعوى الإدارٌيية )دراسيية مقارنييةد. شييادٌة إبييراهٌم المحروقييً، الإجيي (4)
 .103ـ  99، ص 2005للنشر، الإسكندرٌة، 
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ذ إ ،ٌضاً القواعد المقررة فً القانون المدنً المصريأن أهلٌة التقاضً تحكمها ألذ ف (1)البطلان 

هييذا  نّ أزميية لإقاميية الييدعوى وٌكييون متمتعيياً بالأهلٌيية اللا نّ أرٌيية ٌشييترط فييً رافييع الييدعوى الإدا

وافر بيه شيرط واذا ليم ٌتي م إدارٌية،أكانيت مدنٌية أدعاوي سيواء فية اليالشرط ٌجيب تيوافره فيً كا

 مأ كيان اليولًأسيواء  وٌستطٌع مباشرتها نٌابة عنة من ٌمثليه، إقامة الدعوى هلٌة فلا ٌمكن لهالأ

 .(2) القٌم مأ الوصً

 فيً القيانون المييدنً لٌيهإفقييد أشيار ، الأهلٌيةشيرط  العراقيً مين عرلمشييموقيف اإليى  بالنسيبةميا أ

هلاً للتعاقيد أكل شخص "  نهُ أ التً نصت على (93فً المادة ) 1951ة ( لسن40رقم ) عراقًال

سين "  أنيهُ  ( فقد نصت على106)وكذلك فً المادة  "ٌحد منهاو أ لم ٌقرر القانون عدم أهلٌته ما

 حيدد أهلٌية الشيخص الطبٌعيً للتقاضيً عن المشيرَ أذليك فيفً و " عشرة سنة كاملة ًالرشد ثمان

قيانون  ( مين3لميادة )ٌضياً فيً ا، كميا نيص أكانيت مدنٌية أم إدارٌيةأسيواء  تليف المحياكممام مخأ

ن ٌكيون كيل مين أٌشيترط "  أنهُ  المعدل على 1969 لسنة (83)رقم  العراقً المدنٌةمرافعات ال

ن ألا وجيب إاليدعوى ولاستعمال الحقوق التً تتعلق بها  اللازمة بالأهلٌة متمتعاً  الدعوىطرفً 

إقامة الدعوى على شخص غٌر  وأنّ  ستعمال هذه الحقوق "ااً فً ٌقوم مقامه قانون نٌنوب عنه م

، (3) الإدارٌية نعقياد الخصيومةالعدم  ؛رد الدعوى من كن للمحكمةٌمَ  هُ فأن متمتع بالأهلٌة القانونٌة

 تكون لدٌة نّ أللطعن  هُ هلٌة عند رفععن عدٌم الأكٌلاً وأو  شترط فً الشخص الذي ٌكون نابباً وٌ

الاتفاق كأن تكون لدٌة وكالة تخوله ممارسة أو  انونالق هما ٌنص علٌوفق  ،الصلاحٌات اللازمة

لمباشيرة اللازمية ٌية تتيوفر فيً الشيخص الأهلذا لم إو، (4) هُ نٌابة عن موكل الطعن القانونٌةطرق 

 أمولٌياً  أموصٌاً كان هذا الغٌر أذلك الطعن سواء  فً مباشرة هلغٌر الحلول مكانفٌمكن ل ،الطعن

 .(5) قٌماً 

داري ميام القضياء الإأ دعوىاليلقبيول  أساسيً تعيد شيرط الأهلٌيةأن نيرى واستخلاصياً لميا سيبق 

 لاإ ؛قبيول اليدعوى المعنوي، أذ ٌترتب على عدم وجودهيا عيدمأو  لشخص الطبٌعًى الإ بالنسبة

 .هنلمن ٌنوب عم بالشؤون القانونٌة من القٌا تمكنهوكالة أو  تخوٌل كان لدٌهإذا  فً حالة

                                                           

 . 380ــ 379، ص 1986د. ٌحٌى الجمل، القضاء الاداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (1)

منشيأة المعيارف، الاسيكندرٌة، د. سامً جمال الدٌن، الدعاوي الادارٌة والاجراءات أميام القضياء الاداري،  (2)

 . 101،ص 1981

، الميؤر  فيً (2015/ قضياء الميوظفٌن/ تمٌٌيز/ 943رقيم )العراقٌية ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌية العلٌيا  (3)

 . 466ـ  465، ص 2017قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  المكتب الفنً، ،27/7/2017

 المعدل.  1969( لسنة 83ت المدنٌة العراقً رقم )( من قانون المرافعا52ٌنظر: نص المادة ) (4)

" ٌشترط أنه  المعدل، على 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم )3نصت المادة ) (5)
أن ٌكون كل من طرفً الدعوى متمتعاً بالأهلٌة اللازمة لاستعمال الحقوق التً تتعلق بها الدعوى وإلا وجب أن 

 .ٌقوم مقامه فً استعمال هذه الحقوق "  ٌنوب عنه من 
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 .حقه فً الطعن أسقطقد  ل ٌكون الطاعن ن  ٌجب أ ــ4

محيل الصادر من المحكمة الإدارٌة المختصة بشيأن المنازعية الإدارٌية لقرار لقبول الطاعن نَ إ 

كيان ذليك القبيول بشيكل صيرٌح عنيد أء سيوا فٌيه، الطعين من بمثابة التنازل عن حقهُ ٌعد  ،الطعن

ٌكيون قبيول  مأ والتنيازل عين الطعين، قيراربقبيول التيه الصيرٌحة رادإعن صاحب الشأن علان إ

تيه فيً الطعين رغب عيدم ٌيدل عليى صاحب الشأن بصدور عمل قانونً من  ٌتمثلعندما ضمنً 

 (1)المعنى غٌر قابل للشك والتأوٌل القبول الضمنً قاطع الدلالة وواضح ، ولابد أنَ ٌكونقراربال

مين قبيل مين ٌقيوم أو  ،وباختٌيارهُ رادتيهُ إطعين صيادراً عين لفً ا سقاط الطاعن لحقهُ إٌكون  أنّ و

نتٌجيية لفييوات مواعٌييد  ،، وٌمكيين للمحكميية أن تقييرر سييقوط حييق الطيياعن بييالطعنقانونيياً  هُ مقاميي

حتيى  ،فيً الطعين سقاطاً صيرٌحاً لحقيهُ إٌمثل ذلك قرار قبول الطاعن لل أنَ فا ففً فرنس (2)الطعن

تتعليق بالنظيام العيام ميالم ٌينص القيانون عليى غٌير ذليك،  كانت المسألة المراد التنازل عنهيا نّ إو

 ًالقضاب قرار لإداري أو القرارصر فأن المشرع أشترط لقبول البعكس ما هو علٌه الحال فً م

وقيد أخيذ  (3) املا تكيون المسيألة محيل التنيازل متعلقية بالنظيام العي أنّ بي ،والتنازل عن الطعين فٌيه

" لا ٌجوز الطعن فيً  نهُ بأ شارذ أإفً الطعن  اعن لحقهُ الطسقاط إشرط عدم المشرع المصري ب

لم ٌينص  ما ممن قضى له بكل طلباتهُ أو  ولا ٌجوز لمن قبل الحكم هحكام إلا من المحكوم علٌلأا

حيد أفيً الإدارٌة العلٌا فيً مصير بهيذا الشيرط  المحكمةأخذت  ، كما(4)القانون على غٌر ذلك " 

موضييوع  الخصييومةتنييازل عيين  وكلييهُ م أنّ إلييى  أشييار طيياعنوكٌييل ال أنّ فٌييه "  جيياءإذ  حكامهيياأ

قضياء المام أن وفً مجال الطع. ...ةالعقارٌالضرابب الخلاف مع مصلحة  الطعن؛ بسبب تسوٌة

المطعون  الإدارٌة الجهة موافقةعن الطعن وتمت  موكلهُ قر بتنازل أطاعن الوكٌل  نأف، داريالإ

  .(5)"  ضدها على ذلك

 ميين محكميية الصييادرةحكييام لأفييً ا شييترط لقبييول الطعيينأفقييد مشييرَع العراقييً لإلييى ا أمييا بالنسييبة

مين  أسقط حقه فيً الطعينقد  لا ٌكون الطاعن نّ بأ ،الإدارٌة العلٌا المحكمةمام أ القضاء الإداري

 لا"  أنهُ  لمعدل علىا 1969 لسنة (83المدنٌة العراقً رقم )قانون المرافعات  ذلك ما نص علٌه
                                                           

محمود السٌد عمر التحٌوي، تعدد الخصيوم وأثيره عليى خصيومة الطعين فيً الحكيم القضيابً فيً ضيوء . د (1)

 .  40ــ  39، ص  2010الفقه وأحكام القضاء دراسة تطبٌقٌة، دار الجامعة الجدٌدة ، القاهرة ، 

، منشييأة المعييارف، الإسييكندرٌة، دون سيينة 4قييانون المرافعييات، ط أحمييد أبييو الوفييا، نظرٌيية الأحكييام فييً  .د (2)

 . 823ــ  772نشر، ص ـ ص 

محمود السٌد عمر التحٌوي، تعدد الخصيوم وأثيره عليى خصيومة الطعين فيً الحكيم القضيابً فيً ضيوء . د (3)

 .46ــ  45الفقه وأحكام القضاء دراسة تطبٌقٌة، مصدر سابق، ص 

 .1968( لسنة 13لمرافعات المدنٌة والتجارٌة المصري رقم )( من قانون ا211المادة ) (4)

، مجموعة المبيادئ قضابٌة( 47لسنة  8127) الطعن رقم فً المصرٌة ٌنظر: حكم المحكمة الادارٌة العلٌا (5)

 .135ـــ 134( ص2007ـــ 2006، )1التً قررتها المحكمة المذكورة الدابرة الاولى، ج
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مام أ صرٌحاً سقاطاً إفٌه  حقهُ  أسقطولا ٌقبل ممن  الدعوىمن خسر ملا إحكام لأٌقبل الطعن فً ا

ميام المحكمية سيقاط ألإٌكيون هيذا ا نّ ٌجيب أو، (1)العدل " من الكاتب  بورقة مصدقةأو  المحكمة

سقاط لإوقع اإذا  أما ،ٌتم بورقة مصدقة من قبل الكاتب العدل نّ أأو  ،وٌدون فً عرٌضة الدعوى

تكيون  نّ أميا أوهيً  ،المحكمة التً تنظر فً الطعنإلى  ٌقدم بعرٌضة نّ أطعن فٌجب تقدٌم البعد 

 .(2)ابتداءً صدرت الحكم أالمحكمة التً أو  المحكمة الإدارٌة العلٌا

كيان أكثير تسيدٌداً عنيدما جعيل والمشيرع المصيري  ع العراقيًن موقيف المشيرَ أمما تقدم نيرى بي

؛ بالنظيام العيام ٌكيون متعلقياً وأن لا  )الطياعن( صياحب الشيأنط الطعن مقتصراً على سقاإشرط 

سيقاط أمحيل الطعين و الإدارٌيةمحيل الخصيومة  التنيازل عينصاحب الحق الأصٌل فً  ٌعدلأنه 

الاسقاط متحققاً حتى ذلك إلٌه المشرع الفرنسً عندما جعل  بخلاف ما ذهب من الطعن فٌها هُ حق

 .بالنظام العاموأن كانت المسألة متعلقة 

 داريالإشرط التظلم  فاذــ استن5

لتمياس مين الإدارة بتعيدٌل فيً الاحقٌقة واحدة وهيدف واحيد ٌتمثيل إلى  ٌؤديداري التظلم الإ نّ إ

أو سحبه أو إلغاءه بقصد التخفٌيف عين القضياء وحفيظ هٌبتيه الإدارة والحٌيد مين  داريالقرار الإ

دعوى أميام محكمية القضياء امية اليط اللازمية لإقوأحد الشر التظلم الإداري ٌمثل الانحراف، كما

العدٌيد مين بداري لإ، وقيد عيرف اليتظلم ا(3) دارٌية العلٌياالإ وفقاً لما جاء بقرار المحكمة داريالإ

 صيدرت القيرارأالجهة الإدارٌة التً إلى  التماس ٌقدمه صاحب الشأن"  نهُ أذ عرف بإالتعرٌفات 

تعدٌليه وذليك قبيل أو  إلغابيهأو  هحبميا بسيأه إعادة النظر فيً القيرار الجهة الرباسٌة، ٌطلب فٌأو 

طلب ٌتقدم به صياحب "  نهُ أرف أٌضاً بوعُ ( 4) "لغاءبرفع دعوى الإ داريالقضاء الإإلى  اللجوء

كيزه القيانونً ضير بمرأداري اليذي ٌيتظلم مين القيرار الإأو  جهة الإدارة نفسها لٌشكوإلى  الشأن

الييتظلم  فييأن افرنسييففييً  (5) "ه سييحبأو  ترجييع الإدارة عيين قرارهييان أبصييوره مباشييره بهييدف 

لغياء دون قامية دعيوى الإإاختٌاري ولٌس وجوبً ومن ثم ٌمكن للقواعد العامة هو  وفقاً  داريالإ

ٌكيون اليتظلم وجوبٌياً فيً و (6)داريالمتضيرر مين القيرار الإن ٌكون هناك تظلم سابق مين قبيل أ

ليى تعيوٌض مناسيب؛ ع الطياعن حصيول لغيرضلمشيروع، داري غٌير الة الطعين بيالقرار الإحا
                                                           

 المعدل.1969( لسنة 83مرافعات المدنٌة العراقً رقم )( من قانون ال169المادة ) (1)

 .القانون نفسه( من 205المادة )ٌنظر: نص  (2)

(، المييؤر  فييً 2017/ قضيياء اداري/ تمٌٌييز/ 152رقييم )العراقٌيية  ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا (3)

 .   544ـ  543، ص  2019، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 20/3/2019

 . 213، ص 2020داري، دار السنهوري، بغداد، لإوسام صبار العانً، القضاء ا .د (4)

 .79، ص2007داري، دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة، لإصول القضاء اآمحمد رفعت عبد الوهاب، . د (5)

 . 94، ص2020، دون مكان نشر، 1محمد محمد عبد اللطٌف، الوجٌز فً القضاء الاداري،ج. د (6)
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ٌجيب عليى الإدارة  وبيذلك ،صابه من جراء ذليك القيرارأالمعنوي الذي أو  ب الضرر الماديبسب

 .( 1)شهر من تارٌا تقدٌمهأربعة أ مدة تبت فً التظلم خلال نّ أالحالة فً هذه 

صل؛ لأن صاحب الشأن بالتظلم الاختٌاري من حٌث الأ ع المصريفً مصر فقد أخذ المشرّ أما 

ذ ٌمكن له اللجوء إمام الجهة الإدارٌة، أالذي ٌروم الطعن فٌه  ملزم قانوناً بالتظلم من القرار غٌر

أو  النشيرأو  عيلانلإمين تيارٌا ا ٌومياً سيتٌن  (60ميدة )داري خيلال ء والطعن بيالقرار الإللقضا

داري م الإوقيد حيدد مٌعياد اليتظل، (3)وجوبٌياً  عدا الحالات التيً ٌكيون فٌهيا اليتظلم(2)العلم الٌقٌنً

 صدرت القيرارأالهٌبة الإدارٌة التً إلى  نقطع سرٌان هذا المٌعاد بالتظلمٌ" بستٌن ٌوماً من ذلك 

مييه، وإذا ٌبييت فيً اليتظلم قبييل مضيً سيتٌن ٌوميياً مين تيارٌا تقدٌ نّ أالهٌبيات الرباسيٌة وٌجيب أو 

تقيدٌم اليتظلم تٌن ٌومياً عليى ٌكون مسبباً، وٌعتبر مضً ميدة السي نّ أصدر القرار بالرفض وجب 

الطعن فً القيرار دعوى تجٌب عنه السلطات المختصة بمثابة رفض وٌكون مٌعاد رفع  نّ أدون 

 .(4) المذكورة " نقضاء الستٌن ٌوماً افً التظلم ستٌن ٌوماً من تارٌا  الخاص

( مين / سيابعاً/أ/ب7ستناداً لينص الميادة )ا ،بالتظلم الوجوبًع العراقً المشرَ  فً العراق أخذأما 

( لسينة 65رقيم )العراقيً مجليس الدولية  لقيانون 2013( لسينة 17التعدٌل الخامس رقم ) قانون

ذ إالعراقٌية  دارٌية العلٌياالإقيرار المحكمية   عليى ذليك، ومن التطبٌقيات القضيابٌة المعدل 1979

 (5) ( ٌوماً من تارٌا التبلغ به "30مر المطعون فٌه خلال )" على المدعً التظلم من الأجاء فٌه 

 داري لا ٌيتم قبوليه فيًأنَ شيرط اليتظلم الإإليى  العراقٌية العلٌيا دارٌيةالإوأٌضاً أشيارت المحكمية 

 (6) بالإلغاءداري محل الطعن مر الإكان ذلك التظلم منصباً على الأذا إ دارٌة إلاالدعوى الإ إقامة

ضوع المتظلم عبارة عن شكوى ٌبٌن فٌها المو داري شكل معٌن؛ لكونهُ لا ٌشترط فً التظلم الإو

                                                           

 .214داري، مصدر سابق، ص لإوسام صبار العانً، القضاء ا. د (1)

 .504انور أحمد رسلان، مصدر سابق، ص  د. (2)

/ ثالثاً / رابعاً / تاسيعاً( مين قيانون مجليس الدولية المصيري رقيم 10وهً الحالات التً نصت علٌها المادة ) (3)

ازعيات الوظٌفٌيية مين ذلييك القيرارات المتعلقيية بيالتعٌٌن فييً وهييً تليك المتعلقيية بالمنالمعيدل،  1972 ة( لسين47)

و أو الاسييتٌداع أو ميينح العييلاوة، وكييذلك قييرارات الصييادرة بالإحاليية علييى المعييا  أو الترقٌيية أالوظييابف العاميية 

الفصل بغٌر الطرٌق التأدٌبً، وكذلك الحال بالنسبة للطلبيات الخاصية بإلغياء القيرارات التأدٌبٌية، ٌنظير فيً ذليك 

 المعدل.   1972 ة( لسن47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )12المادة )نص 

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )24المادة ) (4)

(، المييؤر  فييً 2019/ قضيياء اداري/ تمٌٌييز/ 175رقييم ) العراقٌيية ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا (5)

 .  549ـ  548، ص  2019ت مجلس الدولة وفتاواه لعام ، المكتب الفنً، قرارا4/4/2019

(، الميييؤر  فيييً 2018/ قضييياء اداري/ تمٌٌيييز/ 6رقيييم ) العراقٌييية ٌنظييير: قيييرار المحكمييية الإدارٌييية العلٌيييا (6)

 .  538ـ  537، ص  2018، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 4/10/2018
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سيحب أو  ومن ثم ٌطالب فٌها بإلغاء ،منة، وٌقوم بعرض كافة الوثابق التً تؤٌد صحة ما ٌدعٌه

 .(1)داري غٌر المشروع القرار الإ

 المطلب الثانً

 داريلإا أمام محكمة القضاء ذاتٌة الطعن

أو  عليى درجتيٌنخيذت بمبيدأ التقاضيً أ لدول التًإلى ابالنسبة  أمام المحاكم الإدارٌةالطعن  نَ أ 

ٌتصف بالعدٌيد مين الخصيابص التيً  كونهُ  ؛ادئ الربٌسٌة فً التنظٌم القضابًمن المب عد  ٌُ  ،كثرأ

طعين موضيوعً أنيه  مقٌيد بميدة زمنٌية، فضيلًا عين  نيهُ إ ٌختلف بها عين غٌيره مين الطعيون، إذ

ن بيالقرار أميام المحياكم الإدارٌية والطعي ثارتهُ بأطراف المنازعة الإدارٌة ٌمكن أ وظٌفً خاصو

لأنيهُ ٌعيد  لمشروع ، وذلك من خلال عرض المنازعة الإدارٌة على تلك المحاكم؛الإداري غٌر ا

هذا الطعين ليه ممٌيزات تجعليه مختلفياً عين اليتظلم الإداري  وسٌلة ذاتٌة خاصة بالطاعن، كما أنّ 

الاخيتلاف ، مين خيلال بٌيان أوجيه الشيبه والذي ٌقدم إلى الجهة الإدارٌة مصدرة القيرار الإداري

من حٌث الجهة التً ٌقيدم إلٌهيا الطعين بكونهيا المختصية بيالنظر كان ذلك أسواء  ،بٌن كل منهما

فرعٌن: إلى  هذا المطلبقسمنا لذا  ؛ذلك الطعن ن حٌث أساس وشكل وإجراءات مباشرةً مأو  فٌه

: لثيانًفيً الفيرع ا ونبيٌن، داريلإاأمام محكمية القضياء : خصابص الطعن نفرد الأول منهُ لبٌان

 .داريلإاأمام محكمة القضاء الطعن التظلم الإداري عن ز تمٌٌ

 وللأالفرع ا

 داريلإاأمام محكمة القضاء خصائص الطعن 

حماٌية مبيدأ إليى  تهيدف من دعاوي القانون العام؛ لأنهيادارٌة لإفً القرارات ا الإلغاءدعوى  عد  تُ 

أمييام محكميية  ذلك فييأن الطعيينة لييدارة، ونتٌجييلإاالمشييروعٌة وصييٌانة حقييوق الافييراد ميين تعسييف 

 داري ٌتصف بالعدٌد من الخصابص وهً.لإا القضاء

 عيد  ٌُ أنيه  يأزمنٌدة معٌندة:   ةبفتدرطعدن مقٌدد عدد  ٌ  أن الطعن أمام محكمة القضاء الإداري  -أولً 

 عففيً فرنسيا حيدد المشيرَ ، مقتصيراً عليى ميدة محيددة بينص قيانونً ستعمالهُ اجراء وقتً ٌكون إ

ٌولٌيو  31)مر رقيم لأغٌر المشروعة بشهرٌن بموجب ادارٌة لإالطعن بالقرارات االفرنسً مدة 

                                                           

، دٌييوان المطبوعييات 2ة، طفييً قييانون الإجييراءات المدنٌيية والإدارٌييفرٌجيية حسييٌن، المبييادئ الأساسييٌة  .د (1)

 . 359نشر، ص ، دون سنة، الجزابرالجامعٌة
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فيً أو  ،وٌكون حساب هذه المدة من تارٌا نشر القرار محل الطعن بالجرٌدة الرسيمٌة(، 1945

 .  (1) علان صاحب الشأن بهإأو  ،النشرات المعتمدة

اً لميا أنيتظم علٌيه الينص مياً وفقيلغياء بسيتٌن ٌولإفقد حدد مٌعاد الطعين فيً دعيوى ا أما فً مصر

مام محكمية القضياء الإداري فٌميا ٌتعليق بطلبيات الإلغياء بسيتٌن أٌكون مٌعاد رفع الدعوى بأنهُ" 

 .  (2)المطعون فٌه ...."ٌوما من تارٌا نشر القرار الإداري 

 لك ذإلى  ذ تطرقإ ،زمنٌة معٌنة دد بمدةع العراقً من كون الطعن محموقف المشرَ  نّ أفً حٌن  

ٌشيترط " أنه  على نص والذيالمعدل،  1979 ( لسنة65رقم )العراقً  دولةقانون مجلس ال فً

ليدى الجهية الإدارٌية المختصية ن ٌيتم اليتظلم منيه أداري لإالقضياء ا محكمةإلى  قبل تقدٌم الطعن

 ،مبلغياً  عتبارهُإأو  داري المطعون فٌهلإالقرار اأو  بالأمر هُ من تارٌا تبلغ اً ٌوم ثلاثٌن 30خلال 

ميا أ ،مين تيارٌا تسيجٌل اليتظلم ليدٌها اً ٌوميثلاثٌن  30فً التظلم خلال  ن تبتُ أالجهة  وعلى هذه

 عند عدم البيت فيً اليتظلم نأإلى  داري فقد أشارلإمام محكمة القضاء اأتقدٌم الطعن إلى  لنسبةبا

 خيييلالالمحكمييية إليييى  ن ٌقيييدم طعنيييهأالمختصييية عليييى الميييتظلم رفضيييه مييين الجهييية الإدارٌييية أو 

فيً  حقيهُ  م بمباشيرةليم ٌقي وإذا( 3) "كمياً....حأو  اليتظلم حقٌقيةمين تيارٌا رفيض  اً ستٌن ٌوم(60)

ستقرار المراكز إ حفاظاً على؛ ك الحق فً الطعنسٌسقط ذل نهُ أالطعن بالأحكام خلال تلك المدة ف

راف بحجٌة الحكم عتلاا ،نتهاء المدة المحددة قانوناً االطعن ب ةمباشر، وٌترتب على عدم  القانونٌة

 .(4) حابزاً لقوة الشًء المقضً فٌه عتبارهاو

سييتقرار اداً بمييدة زمنٌيية معٌنيية هييو ميين أجييل ونييرى بييأن الهييدف الربٌسييً ميين جعييل الطعيين مقٌيي 

لباب مفتوحاً للطعن بيالقرارات وعدم جعل ا ،وضمان حسَن سٌر المرفق العام ،المراكز القانونٌة

 ها بمدة معٌنة.    دارٌة بالإلغاء عند عدم تحدٌدلإا

مكانٌية الطعين إٌتمثيل فيً لأنيهُ  ؛ة ذاتٌدةداري وسدٌللإا أمدام محكمدة القضداء الطعنٌمثل  - ثانٌاً 

 ةنما وسٌلإو ،ذاتهغاٌة بحد  لا ٌعدوفهو  تلك المحكمةمام أدارة لإا تصدرهُداري الذي لإبالقرار ا

ه ض علٌيلموضوع المعترعن طرٌقها عرض الهُ ٌمكن  ٌة خاصة بشخص الطاعن،ذات ختٌارٌةا
                                                           

فارس علً جانكٌر، إجراءات رفع دعوى الإلغاء أمام المحاكم الإدارٌة )دراسة مقارنية( ، بحيث منشيور  .د (1)

، 4، المجليييد4ز، دهيييوك، السييينة فيييً مجلييية جامعييية تكرٌيييت للحقيييوق، كلٌييية القيييانون والسٌاسييية، جامعييية نيييورو

 . 126، ص 2019، 1،ج1العدد

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )24المادة ) (2)

. وٌنظير اٌضياً فيً ذليك المعيدل 1979( لسينة 65من قانون مجلس الدولة العراقً رقم ) / سابعاً(7المادة ) (3)

 المعدل. 1991( لسنة 14ضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم )/ ثانٌاً وثالثاً( من قانون ان15نص المادة )

كلٌة القانون رسالة ماجستٌر،  ،( حكام المدنٌة )دراسة مقارنةلأمحمد غانم ٌونس الامٌن، الطعن تمٌٌزاً فً ا (4)

 .18، ص 2004جامعة بغداد،
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جيل أمين  ؛ وذليك داريلإهيً محكمية القضياء اإلا والطعيون تليك  المختصة بنظير المحكمةمام أ

 .(1)لقضابً سلوكه طرٌق الطعن ا جراءن م حصول الطاعن على حماٌة قضابٌة

مددرتبط بددفطراؾ  وموضددوعً داري طعددن شخصددًلإا أمددام محكمددة القضدداء الطعددن ٌ عددد   ـ ثالثدداً 

عليى المتضيرر مين القيرار  الطعين تقتصير ممارسيتهُ حق أن إلى  ٌشٌر كونهُ ؛ دارٌةلإالمنازعة ا

ولها فً سيبٌل  داريلإمام محكمة القضاء اأٌة دارلإٌطعن بقرار الجهة ا نأ ذ ٌمكن لهُ إ ،داريلإا

القضابً ن الطعن ألذلك ف ،تعدٌل القرار المطعون فٌهأو  إلغاءأو  ن تقضً برد الطعنأما أ ذلك،

كيل مين ل ٌكيونٌقدم مين قبيل المتضيرر مين القيرار الإداري، وبيذلك  ٌمثل حق شخصًداري لإا

 هة بنظيير الطعيين خاضييعاً لمييا ٌيينص علٌييدارة( والمحكميية المختصييلإ)ا ضييدهالطيياعن والمطعييون 

داري ولٌس الإدارة لإساس مخاصمة القرار اأٌقوم على  ؛ لأنهُ وٌعد طعن موضوعً، (2)القانون

دعوى موضوعٌة ذات حيق شخصيً  عد  تُ  وبذلك ،بٌن أطراف الدعوىن النزاع ٌكون أذاتها أي 

الإدارة و  صدرتهُ أالقرار الذي  تعدٌلأو  فً الطلب من المحكمة بإلغاءتمثل بحق رافع الدعوى ت

الإداري غٌيير مشييروع وٌمثييل مخالفيية صييرٌحة  أن القييرار كييون (3) ثييار المترتبيية علٌييهلآإزاليية ا

 .( 4)لأحدى النصوص القانونٌة

ٌوجيه ضيد  أنيهُ أي  ؛بحد  طعدن قضدائًبفنه  داري لإاأمام محكمة القضاء  الطعنـ ٌوصؾ عاً راب

أمييام جهيية قضييابٌة تخييتص بالفصييل بصييفة نهابٌيية فييً  الييدعوىقاميية إداري ميين خييلال إقييرار 

ثيار آ ةازاليأو  تعيدٌلأو  ب فٌها الطاعن إلغياءالتً ٌطال،(5)المعروضة أمامها دارٌةلإا المنازعات

 ن مجلييس الدولييةنجييد أرنسييا ً ففييف، وهييو مييا ٌعييرف بييدعوى القضيياء العٌنييًعييٌن داري مإقييرار 

كييان مقتصييراً علييى  ن دورهُلأ ؛لييلإدارة العامليية استشييارٌة ميير هٌبييةلأا ةٌيياالفرنسييً كييان فييً بد

تصييدٌق وموافقييه ربييٌس إلييى  قييراره ٌخضييعأن ، وقييرار فييً المنازعيية الإدارٌييةأو  صييدار رأيإ

حكيام نهابٌية أبٌة تصيدر صبح محكمة قضاأ 1872 ماٌو لسنة 24ما بعد صدور قانون أ ،الدولة

ٌُعد  طعن إلى  أما فً مصر فقد أشار المشرَع المصري (6)ر معقب علٌهاوغٌ أنّ الطعن الإداري 

                                                           

منشورات مدونة التشرٌع والقضاء، ، 1حكام المدنٌة والتجارٌة، طلأد. عبد المنعم حسنً، طرق الطعن فً ا (1)

 .5، ص 1957القاهرة، 

 .19محمد غانم ٌونس الامٌن، مصدر سابق، ص  (2)

كلٌيية القييانون، مييام محكميية غٌيير مختصيية، رسييالة ماجسييتٌر، أداري لإعثمييان سييهٌل الطيياهر، رفييع الطعيين ا (3)

 . 21ــ 20، ص 2016جامعة النٌلٌن، 

أطروحية  ،( مصيلحة فيً دعيوى الطعين الإداري )دراسية مقارنيةشهاب الرٌح مصطفى محمود، ضيوابط ال (4)

 . 58، ص2018، جامعة النٌلٌن كلٌة الدراسات العلٌا، قسم القانون، دكتوراه،

 . 59شهاب الرٌح مصطفى محمود، مصدر سابق، ص  (5)

 .169ــ168، ص مصدر سابقحمد السٌوي، د. عمر م (6)
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لمشرَع العراقً إلى ا ، وكذلك الحال بالنسبة(1) ( منهُ 24قضابً من خلال مضمون نص المادة )

أو  اشيرتهُ أميام محكمية القضياء الإداري بعيد رفيض اليتظلمطعن قضيابً تكيون مبإلى أنه  أشار 

 . (2) عدم البت فٌه من قبل الإدارة

ٌتعلد  بدالإدارة سدواء أكاند  طعدن  نده  بفداري لإا أمدام محكمدة القضداء الطعدنٌوصؾ  - خامساً 

ممارستهُ لا تقتصر على صاحب الوظٌفٌة العامة نتٌجة للرابطية ن أأي مدعٌة أو مدعى علٌها، 

فٌة التً تلحقهُ بالإدارة، بل ٌمكين للأفيراد العيادٌٌن مقاضياة الإدارة عنيدما تصيدر قيرارات الوظٌ

من خلال  ذلكو راق أم فً الدول المقارنة،كان ذلك فً العأسواء إدارٌة تمس مركزهم القانونً 

المختصة محكمة على الالخاصة بالدعوى  وضاع والمسابل القانونٌةالأقٌام الطاعن بعرض كافة 

 .(3)لنظر فً الطعنبا

 الفرع الثانً

 أمام محكمة القضاء الإداري عن الطعن داريلإا تظلمتمٌٌز ال

د طرٌقية معٌنية ٌجياإٌسيتهدف  لكونيهُ ؛ ةتباط وثٌيق جيداً بالرقابية القضيابٌرأداري له الإ تظلمن الإ

اصمة مخإلى  القضابً الذي ٌهدف تجنب تقدٌم الطعنمن ثم حل النزاع ودٌاً، و ٌمكن من خلالها

أمييام  لييذلك فييأن الطعيين ،داري محييل الطعيين أمييام الجهييات القضييابٌة المختصييةلإالقييرار ا صييحة

رف عُي، إذ خيرىأتيارة وٌختليف عنية تيارة، تظلم الإداري داري ٌتشيابه ميع اليلإا محكمة القضياء

فييً ذلييك  مييام القاضييً متبعيياً أالطعيين الييذي ٌتقييدم بييه الشييخص  " نييه  أب ابً الإداريالطعيين القضيي

هدف الحصيول عليى حكيم قضيابً ها القانون والشكلٌات المفروضة وبت التً ٌنص علٌجراءالإا

للشيكوى ضيد القيرار  الطرٌق الثانً أمام ذوي الشأن " كما عُرف أٌضاً بأنهُ  (4)" بشأن ما ٌدعٌه

ضر بمركزهم ومس حقوقهم حٌث ٌباح للأفراد مراجعة المحاكم المختصة لطلب أالإداري الذي 

، وفقياً لأسيباب محيددة للطعين وبشيروط ري المعٌب من وجهة نظر ذوي الشأنداإلغاء القرار الإ

دارة لتجاء صاحب الشأن إلى الإإ"  نهُ أب التظلم الإداريرف عُ فً حٌن   (5) "حددها المشرع بدقة

                                                           

رفع  "مٌعادأنه  المعدل، على 1972( لسنة 47المصري رقم ) ( من قانون مجلس الدولة24نصت المادة ) (1)
الدعوى أمام المحكمة فٌما ٌتعلق بطلبات الإلغياء سيتون ٌومياً مين تيارٌا نشير القيرار المطعيون فٌيه فيً الجرٌيدة 

 " الرسمٌة ...
بموجيب المعيدل  1979( لسينة 65رقيم ) العراقيً /سابعاً/ب( من قانون مجلس الدولة7ٌنظر: نص المادة ) (2)

  .2013( لسنة 17قانون التعدٌل الخامس رقم )

 . 19محمد غانم ٌونس الامٌن، مصدر سابق ، ص  (3)

 .122مصدر سابق، ص  ،د. علً عبد الفتاح محمد (4)

داري )دراسيية مقارنيية( ، لإق المكتسييبة الناشييبة عيين القييرار اعييلاء ابييراهٌم محمييود الحسييٌنً، حماٌيية الحقييو (5)

 .  57، ص2014جامعة بغداد،ة القانون، كلٌاطروحة دكتوراه، 
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خييلال المواعٌييد القانونٌيية  هسييحبداري معٌييب مسييتهدفاً إلغابييه أو تعدٌلييه أو إشيياكٌاً لهييا ميين قييرار 

 نيهُ إف ليتظلم الإداريوا داريلإا أمام محكمة القضياء للطعن اتٌفرومما تقدم من تع (1)المقررة " 

 .كل منهما ختلاف بٌنلاوجه الشبه واأٌمكن بٌان 

 داريلإا أمام محكمة القضاء الطعنالتظلم الإداري و وجه الشبه بٌنأ  ــولً أ

المتضيرر  قيوم بمباشيرتهُ ٌ تظلم الإداري،والي أميام محكمية القضياء الإداريكل من الطعن  نإـ 1

وٌخضييع كييل ، المحكميية المختصيية بنظيير الطعيين صييدرتهُ أالييذي  قييرارال ميينأو  ميين قييرار الإدارة

تفيياق علييى الاتتعلييق بالنظييام العييام لا ٌمكيين  مواعٌييد محييددة بنصييوص قانونٌيية ثابتييةإلييى  منهمييا

 . (2) مخالفتها

إليى  صياحب الشيأنٌسعى فٌيه  تظلم الإداري،والالإداري  أمام محكمة القضاء كل من الطعن -2

ثار التً تترتب عليى القيرار اليذي لآا ةزالإأو  دٌلتعأو  لغاءإغاٌة وهدف واحد ٌتمثل فً  تحقٌق

 الإدارٌة المختصة بنظر الطعين المحكمة صدرتهُ أالقضابً الذي  قرارالعلى أو  الإدارة صدرتهُ أ

 .(3) وضاع والمراكز القانونٌةلأستقرار ااجل أمن 

 خياص بيالموظف العيامتظلم الإداري الإداري واليأميام محكمية القضياء الطعين ل من كٌكون  -3

الموظف أو  مجحفاً بحق صدرت الإدارة قراراً أإذا  ةفً حال هلٌإٌتم الركون والأفراد العادٌٌن، و

ونيه  المحكمية بغٌير ميا كيان ٌطلب قضيتإذا  ةفيً حاليأو  بحق الافراد مست به حقوقهم وحرٌاتهم

 . (4) دعوىال امةقإوقت 

 .داريلإا أمام محكمة القضاء الطعنالتظلم الإداري و وجه الختلاؾ بٌنأ ا ــثانًٌ 

القييرار صييدرت أً الجهيية التييالاعتييراض أمييام  قييدمإذا  :لٌهدداإمددن حٌددث الجهددة التددً ٌقدددم ـددـ 1

د قدم ذليك الأعتيراض أميام محكمية القضياء الإداري فٌعي إذا ماأ، دارٌاً إفٌعد ذلك تظلماً داري، الإ

وهيو فيً ذليك ٌسيمى  صيدرتهُ أتيً الجهة الإلى  ن ٌقدمأما أداري لإا تظلمال نإذ إ (5) قضابٌاً طعناً 

ن أما أو،  صدرهُأمن إلى  المتضرر من القرار الذي ٌقدمهُ ، وٌقصد به هو التظلم الولابً بالتظلم

لجنية إلى  التظلم أن ٌقدمأو ، الرباسً ، وهو ما ٌعرف بالتظلمالرباسٌةأو  علىالجهة الأإلى  ٌقدم
                                                           

بييٌن قييوانٌن المملكيية الأردنٌيية الهاشييمٌة والامييارات  (دراسيية مقارنيية)محمييد خلٌفيية الخٌٌلييً، الييتظلم الإداري  (1)

 . 24، ص 2009جامعة الشرق الأوسط للدراسات العلٌا، كلٌة الحقوق، العربٌة المتحدة، رسالة ماجستٌر، 

 المعدل.  1979( لسنة 65رقم ) العراقً ابعاً / ثامناً/ ب( من قانون مجلس الدولة/ س7ٌنظر: نص المادة ) (2)

 . 28ـ  27سابق، ص  السلام، مصدرفرح جهاد عبد  (3)

 ،( داري )دراسيية مقارنييةلإق المكتسييبة الناشييبة عيين القييرار اعييلاء ابييراهٌم محمييود الحسييٌنً، حماٌيية الحقييو (4)

 .58ـ  57مصدر سابق، ص 

 .121د الفتاح محمد، مصدر سابق، ص د. علً عب (5)
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ختصاصاتها، وتكون مهمتها فحص التظلمات المقدمة من ٌحدد القانون طرٌقة تشكٌلها وا خاصة

اليتظلم، وفيً الغاليب ٌنتهيً الأمير بهيذه  رات الإدارٌية وبعيد ذليك تبيت فيًقبل الأفراد ضد القيرا

 .( 1)هٌبات قضابٌة كما هو الحال فً مجلس الدولة الفرنسًإلى  اللجان

ج ومبيررات حجإلى  داري ٌستندالإ صاحب الشأن فً التظلمن إ :كل منهماساس أٌث من ح -2

 ،جهية الإدارة مين جيراء تقدٌمية لليتظلم ليدىروم الحصيول علٌيه الذي ٌيمن تحقٌق الهدف  تمكنهُ 

خرى أإلى  ةمن درج قرار الإدارة عند عدم ترفٌعهُ عترض على ومثال على ذلك الموظف الذي ٌ

قيد  حجيجإليى  ٌكون فً ذلك مستنداً  إذ خرأإلى  من مكان بنقلهُ عند أو ٌفًمن درجات السلم الوظ

ن الطياعن ٌمليك إف أمام محكمة القضاء الإداريالطعن  فً ماأوقد تكون شخصٌة،  ةتكون قانونٌ

 . (2)بالوقابع الخاصة بإصدار ذلك القرار أو  رات قانونٌة تتعلق بالقرار ذاتهمبرحجج و

شيكلٌات أو  جيراءاتإإلى  لا ٌخضعداري لإا تظلمال نإ :كل منهما جراءا إومن حٌث شكل  -3

إليى  ميا بالنسيبةأ ،جهية الإدارةإليى  عنيد تقدٌميهُ  هرفضيأو  هقبولإلى ولٌس له قٌود بالنسبة ة معٌن

لمحكمية ل هُ عنيد تقدٌمي ةومواعٌيد محيدد لقواعيدفهيو ٌخضيع  أمام محكمة القضاء الإداري، طعنال

دارٌة محل الطعين بالإلغياء، بالإضيافة إليى وجيوب أتبياع إجيراءات المختصة بنظر المنازعة الإ

ودفيع الرسيوم القضيابٌة عنهيا ومين ثيم  عرٌضية اليدعوى وب تقيدٌممين حٌيث وجيإقامة الدعوى 

القضيابٌة التيً تيم وٌمكين للجهية أجراء التبلٌغات القضابٌة بالنسبة لأطراف الخصومة الإدارٌة، 

 .(3) قبل البحث فً موضوعهُ  رفضهُ أو  ل الطعنعدم قبو ن تقررأمامها أٌداع الطعن إ

داري لإا تظلمفييً اليي: بمشددروعٌة القددرار الإداري نظرالالجهددة المختصددة بدد ةمددن حٌددث سددلط -4

ن أكميا لهيا ه، رفضيأو  همين حٌيث قبوليبسلطة واسيعة بالبت فٌه دارٌة المختصة تتمتع الجهة الإ

ميا أ ،حقوق المكتسيبة مين ذليك القيرارولكين بشيرط عيدم مساسيها بيال ،ن تسيحبهُ أأو  القيرار تلغً

المحكمة المختصية المتمثلة بن الجهة القضابٌة إف أمام محكمة القضاء الإداريالطعن إلى  بالنسبة

حكيم بيأكثر مميا ن تأليٌس لهيا أذ  ،بيه القيوانٌن الطعن تكون سلطاتها مقٌده بما تقضيًفً ر نظالب

 .(4)الإدارٌة  طراف المنازعةأ طلبهُ 

                                                           

، 2013، بغداد، ار الوثابق والكتب، د2داري، طلإغازي فٌصل مهدي، د. عدنان عاجل عبٌد، القضاء ا .د (1)

 98ـ 97ص 

قسيم ٌحً عبد ط محمد عبد ط، الطعن فً القرار الإداري بسبب إساءة استعمال السلطة، رسالة ماجستٌر،  (2)

 . 130، ص 2015ندي، جامعة شالقانون، 

 .122مصدر سابق، ص  ،د. علً عبد الفتاح محمد (3)

 .130ٌحً عبد ط محمد عبد ط، مصدر سابق، ص (4)
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القانونٌة للقرارا  الصادرة بنتٌجدة الدتظلم الإداري والطعدن أمدام محكمدة  بٌعةالطمن حٌث  -5

لقييرار الييذي مييا اأ ،دارٌيياً اً إداري قييرارلإابنتٌجيية الييتظلم  ٌكييون القييرار الصييادر القضدداء الإداري:

أميام  اً تمٌٌيزطعين قيابلاً لل قضيابٌاً قيراراً ٌعيد نتٌجة الطعن أميام محكمية القضياء الإداري ف ٌصدر

 .(1) ة الإدارٌة العلٌاالمحكم

من حٌث كانت أسواء على الرغم من الممٌزات التً ٌتصف بها  داريلإا تظلمن الأالباحث  ٌرى

بكونهييا  ؛سييرعة البييت فييً المنازعييات الإدارٌيية، وقليية التكييالٌف، وسييهولة الإجييراءات الإدارٌيية

ٌؤخيذ أنيه  ، إلااريأمام محكمية القضياء الإد بإجراءات الطعن اإذ ما قارنهمبسطة وغٌر معقدة، 

أساسيٌة تيدفع  ضيمانة دلا توجالمصدرة للقرار الإداري  الجهة الإدارٌةإلى  علٌه بأنهُ عند تقدٌمهُ 

المقيدم  الطعينإليى  ما بالنسبةأ ،؛ كونها هً الخصم والحكم فً الوقت نفسهالنظر فٌهإلى  الإدارة

لٌيه مين ثيم ٌقيوم إطعين المقيدم ملزم بفحيص ال الإداري القاضً نّ إف أمام محكمة القضاء الإداري

 .دون محاباة أي من أطراف المنازعة الإدارٌة فٌهقرار ال بإصدار

 المبحث الثانً

 مامهاأساس القانونً للطعن لأتشكٌل محكمة القضاء الإداري وا

داري فييً العييراق والييدول المقارنيية وجييود هٌبيية قضييابٌة ذات نَ ميين ممٌييزات نظييام القضيياء الإإ

دارٌية الصيادرة مين وامر والقيرارات الإر الطعون الخاصة فً صحة الأفً نظ اختصاص محدد

 دوابر الدولة المختلفة، إذ لولا وجود هذه الهٌبة لما كانت هناك حاجة من تقسٌم النظيام القضيابً

دارة أعمالها لابد من وجود لإء الموحد ونظام القضاء المزدوج، وعندما تمارس انظام القضالى إ

د وحرٌاتهم من أي تعسيف فرامن ضمانةِ أساسٌة لحماٌة حقوق الأبما تمثله  رقابة قضابٌة علٌها

دارة والطعين بتصيرفاتها غٌير المشيروعة أميام مخاصمة الإ للأفراد ارة كما ٌمكندلإٌصدر من ا

أحيدى الهٌبيات القضيابٌة المختصية بيالنظر فيً تليك الطعيون ، وتتمثيل هيذه الهٌبية القضيابٌة فيً 

داري ، ر والعراق تعرف بمحكمية القضياء الإدارٌة، وفً مصمحاكم الإفرنسا بمجلس الدولة وال

ساسيً مقيرر فيً نصيوص تشيرٌعٌة ونصيوص دسيتورٌة تحتيل أن ذلك الطعن ٌجد له مرجيع إو

تنظيٌم الحيق إليى  أعلى القواعد القانونٌة؛ بسبب وجود العدٌد من الدساتٌر والقوانٌن التً أشارت

مطلبيٌن : إليى  ليذا سنقسيم هيذا المبحيث ،ل محيل المقارنيةفً الدو مأ فً الطعن سواء فً العراق

داري واختصاصيياتها، ونخصييص ل لبٌييان : تشييكٌل محكميية القضيياء الإونخصييص المطلييب الأ

 .     أمام محكمة القضاء الإداري ساس القانونً للطعنان: الأالمطلب الثانً لبٌ
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 وللأالمطلب ا

 تشكٌل محكمة القضاء الإداري واختصاصاتها

ولى الدول التً أالمزدوج من فرنسا، باعتبارها من حكام النظام القضابً ألدول المقارنة استقت ا

 1872داري فيً عيام إمجلس الدولة الفرنسيً محكمية قضياء ومن ثم أصبح  ،طبقت ذلك النظام

مييا تعييد نافييذة بمجييرد إنو ، جييازة ربييٌس الحكومييةإغٌيير موقوفيية علييى  صييبحت أحكامييهُ أوبييذلك 

صييبحت المحيياكم أو ،1953ته علييى سييبٌل الحصيير فييً عييام اختصاصيياوقييد حييددت  ،صييدارهاإ

نشيبت محكمية أميا فيً مصير أدارٌية، ختصاص العام فً نظر المنازعيات الإرٌة صاحبة الاادالإ

وهو القانون الذي انشأ بيه  1946( لسنة 112داري لأول مرة فً ضوء قانون رقم )لإالقضاء ا

( ميين قييانون مجلييس 13حييددة فييً المييادة )مجلييس الدوليية المصييري، وتمييارس اختصاصيياتها الم

داري عراق ٌمثيل تشيكٌل محكمية القضياء الإ، وفً الالمعدل 1972( لسنة 47لة المصري )الدو

 الدولة لقانون مجلس 1989( لسنة 106م استحداث جاء به قانون التعدٌل الثانً رقم )أهبرز وأ

ً تأخييذ بنظييام القضيياء التييإذ جعييل العييراق فييً طابفيية الييدول ، 1979( لسيينة 65رقييم ) العراقييً

داري صيياحبة الولاٌيية العاميية فييً وجييب هييذا القييانون محكميية القضيياء الإصييبحت بمأالمييزدوج، و

ميا  لالمختلفية، إدارٌية الإدارٌة التيً تصيدر مين السيلطات الفصل  بمشروعٌة كافة القرارات الإا

بٌان: إلى  ولرع الأفرعٌن: نتطرق فً الفإلى  بنص قانونً، لذا سنقسم هذا المطلب ى منهاستثنا

صاصييات محكميية : اختبٌييانلييى إ داري، ونتطييرق فييً الفييرع الثييانًتشييكٌل محكميية القضيياء الإ

 داري.القضاء الإ

 وللأالفرع ا

 تشكٌل محكمة القضاء الإداري

التيً أنشيبت  ،قمية القضياء الإداري الفرنسيً حتيلولة الفرنسً أول هٌبة قضابٌة تٌعد مجلس الد

اليدعاوي ذات  لتكيون متخصصية بيالنظر فيً ؛منية للجمهورٌية الأوليىبموجب دسيتور السينة الثا

كان ذليك فيً أذ كان دوره ٌقتصر على تقدٌم الرأي والمشورة للحكومة سواء إالطبٌعة الإدارٌة، 

فيً الاستفسيارات التيً تقيدمها الإدارة فيً المسيابل و أ فً الفصل فً المنازعيات مأ سن القوانٌن

قييدٌم رأي قييانونً ميين قبييل مجلييس الدوليية وتأو  فتييوىإلييى  تيياج بهيياوالتييً تح ،الإدارٌيية المختلفيية

ن مجليس  إلمراسيٌم مين ربيٌس الدولية، وبيذلك فين تصيدق تليك اأمشروعات مراسٌم بشأنها على 

صيدار قيرارات قضيابٌة لا إاليدقٌق؛ لأنيه لا ٌمليك صيلاحٌة الدولة لم ٌكن هٌبة قضيابٌة بيالمعنى 
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 هواليذي بموجبي، 1872مياٌو لسينة  24ور قيانون ن بصيدولكي( 1)معقب علٌها مين سيلطه أخيرى

حكام قضابٌة نهابٌة غٌر معلقة أصدار إالفرنسً محكمة قضابٌة قادره على صبح مجلس الدولة أ

موقوفية  ن تكون أحكامهُ أوض دون ٌملك سلطة القضاء المفإذ إنهُ ، على تصدٌق ربٌس الحكومة

تيراكم العدٌيد مين القضياٌا أميام ونتٌجية ل، (2)خرى ٌق اي جهة من الجهات الإدارٌة الأعلى تصد

 وبسيبب ؛مجلس الدولة الفرنسيً باعتبياره صياحب الولاٌية العامية فيً نظير المنازعيات الإدارٌية

صييدار إلييى إ بطييا مجلييس الدوليية بالفصييل فييً تلييك المنازعييات، كييل ذلييك دفييع المشييرع الفرنسييً

الفرنسيً الدولية اختصاصيات مجليس  هُ صيبحت بموجبيأالذي ، 1953تمبر لسنة سب 30مرسوم 

محدده على سبٌل الحصر، وأصيبحت المحياكم الإدارٌية بموجيب هيذا المرسيوم هيً محياكم ذات 

نشيبت فيً ذات أن هيذه المحياكم الإدارٌية إو، (3)الاختصاص العام فً نظر المنازعيات الإدارٌية 

مجييالس أو  كانييت تسييمى بمجييالس المحافظيياتو ،فٌهييا مجلييس الدوليية الفرنسييً أشيينأالسيينة التييً 

إليى  ةُ، وكانت مهمتها تقدٌم المشورةتلأقالٌم وتوجد فً كل محافظة مجلس ٌتولى المحافظ رباسا

وكان عدد تلك المجالس مسياوٌاً لعيدد المحافظيات الفرنسيٌة إذ  ،الإدارات المحلٌة فً المحافظات

، 1964ومرسيوم  1926عد  صيدور مرسيوم ولكن ب، (4)مجلس محافظة 86إلى  وصل عددها

ونقيص  ،بعد عنها المحافظ وسكرتٌر المحافظيةأمجالس بقدر كبٌر من الاستقلال، فحظٌت هذه ال

سييبتمبر لسيينة  30مرسييوم إلا أن عييدد المستشييارٌن ولييم ٌعييد لكييل محافظيية مجلييس خيياص بهييا، 

شيار أو( 5)تسيمٌة المحياكم الإدارٌية إليى  تسمٌة مجيالس المحافظيات،قد عمل على تغٌٌر  1953

 الفرنسيً تبادل الخبرات بٌن المحاكم الإدارٌية ومجليس الدولية ةلٌإم تنظٌإلى  هذا المرسوم أٌضاً 

 . (6)مجلس الدولةلى إ عن طرٌق السماح لأعضاء تلك المحاكم بالانتقال

ناببٌن للربٌس وعدد من الأعضياء و أ وتتشكل كل محكمة من المحاكم الإدارٌة من ربٌس ونابب

 ،قالٌم الفرنسٌةمنها موزعة على الأ 24 بواقع محكمة 29الإدارٌة الإقلٌمٌة وٌكون عدد المحاكم 

فيً  ةكثر وتوجد محكمة واحدأو أ وتكون كل محكمة مختصة بنظر المنازعات الخاصة بإقلٌمٌن

                                                           

، منشيورات زٌين الحقوقٌية، بٌيروت، 1، ج1داري، طٌن الحسٌنً، الوسٌط فيً القضياء الإد. محمد طه حس (1)

 .361ــ 359، ص 2018

 .105ــ 104داري، مصدر سابق، ص الإد. وسام صبار العانً، القضاء  (2)

  .81داري، مصدر سابق، ص لإد. ماجد راغب الحلو، القضاء ا (3) 

 .380د. محمد طه حسٌن الحسٌنً، مصدر سابق، ص  (4)

، 1993ة العربٌييية، القييياهرة، ، دار النهضييي1، ط(دراسييية مقارنييية)داري د. اسيييماعٌل البيييدوي، القضييياء الإ (5)

 . 188ص

، 2001داري اللبنييانً، منشييورات الحلبييً الحقوقٌيية، بٌييروت، لإالغنييً بسييونً عبييد ط، القضيياء اد. عبييد  (6)

 .91ص
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عن مجلس ن هذه المحاكم الإدارٌة تختلف إو (1)ربع محاكم فً المستعمرات الفرنسٌة أو، بارٌس

أو  ن قضابها لم ٌكين موقوفياً إ إذ ،القضاء البات نها كانت تملك سلطةإذ إ، الدولة فً بداٌة نشأتها

 . (2)معلقاً على تصدٌق ربٌس الدولة 

بموجيب نشيابها مين قبيل المشيرع الفرنسيً أكم الإدارٌية الاسيتبنافٌة فقيد تيم لمحياإلى ا ما بالنسبةأ

م التيً تصيدر حكياالفصل فً الطعون التً تقدم ضد الألتتولى  ؛1987دٌسمبر لسنة  31قانون 

سييبق ميين قبييل دابييرة فحييص فحييص مإلييى  ن ٌخضييع ذلييك الطعيينأ ، ولابييدحيياكم الإدارٌييةميين الم

ددها خمسيية محيياكم وقييد بلييغ عيي (3)النظيير فٌييهأو  رفضييةبمييا أجييل تحدٌييد مصييٌره  أالطعييون ميين 

تخفٌيف فيً ها ءنشياإبٌسيً مين الر هيدفٌتمثيل الولٌم ربٌسيٌة فيً فرنسيا، قاأموزعة على خمسة 

جل سرعة الفصيل فيً المنازعيات أالوقت والإجراءات من  واختصار، العبء عن مجلس الدولة

وٌتم تعٌٌن أعضياء هيذه المحياكم مين قبيل ربيٌس الجمهورٌية بنياءً عليى أقتيراح مين  (4)الإدارٌة 

أصييبح اختٌييارهم ٌكييون ميين بييٌن أوابييل خرٌجييً المدرسيية  1995وزٌيير العييدل، ولكيين بعييد عييام 

  (5) ن بيٌن المستشيارٌن فيً الخدمية العادٌيةالوطنٌة للإدارة، وٌيتم أختٌيار ربيٌس هيذه المحكمية مي

وتختص هذه المحاكم بالنظر فً دعاوي القضاء الكامل كمنازعات التسيوٌة الخاصية بيالموظفٌن 

، وكذلك دعاوي المسؤولٌة التقصٌرٌة، ودعاوى العقود الإدارٌية، ودعياوي منازعيات مٌٌنالعمو

تجاوز و أ لغاءالإ صادرة فً دعاويحكام السوم، وكذلك الطعون الموجهة ضد الأالضرابب والر

 .( 6)السلطة ضد القرارات الإدارٌة الفردٌة دون التنظٌمٌة

( لسيينة  112أن قيانون رقييم )نجييد  ،تشيكٌل محكميية القصيياء الإداري فيً مصييرإلييى  ميا بالنسييبةأ 

كمة القضياء نشاء محإنص على  ،مرة الذي انشا بموجبه مجلس الدولة المصري لأول، 1946

، (7)المحكميية الوحٌييدة التييً ٌتكييون منهييا مجلييس الدوليية المصييري آنييذاك  التييً تعييدالإداري، و

( لسينة 160بموجب قانون رقيم ) ،نشبت اللجان القضابٌةأاولة لتخفٌف العبء الملقى علٌها ومح

وكانت هيذه اللجيان تنعقيد برباسية مستشيار لليرأي فيً كيل وزارة، وعضيوٌة نابيب مين ، 1952

قل، وكانيت هيذه اللجيان تنظير فيً موظفٌن بالدرجة الثانٌة على الأالمجلس الدولة، وموظف من 
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بالمرتبيات أو  بمينح العيلاواتأو  بالترقٌيةأو  المنازعات المتعلقة فً القرارات الخاصية بيالتعٌٌن

( لسينة 147لقيانون رقيم )لغابهيا بموجيب اإهذه اللجان تم والمعاشات الخاصة بالموظفٌن، ولكن 

وتوجد هذه المحياكم فيً المنياطق الاتٌية " ٌكيون مقيار   (1)م الإدارٌة واستبدالها بالمحاك، 1954

المحاكم الإدارٌة فً القاهرة والإسكندرٌة.... وتصدر أحكامها من دوابر تشكل كل منهيا برباسية 

مستشار مساعد وعضوٌة أثنٌن من النواب على الأقل وتحدد دابرة أختصاص كل محكمة بقرار 

( لسيينة 47قييانون مجلييس الدوليية المصييري رقييم ) كمييا نييص (2) ميين ربييٌس مجلييس الدوليية ...."

وٌكون مقر محكمة القضاء الإداري مدٌنة القياهرة وٌرأسيها نابيب .... " أنهُ  علىالمعدل  1972

منهيا مين ثلاثية مستشيارٌن،  ربٌس المجلس لهذه المحكمة وتصدر أحكامها من دوابير تشيكل كيل

ضاء الإداري بقيرار مين ربيٌس مجليس الدولية، ختصاص كل دابرة من دوابر محكمة القوٌحدد ا

الإداري فيييً المحافظيييات نشييياء دوابييير للقضييياء الدولييية إ وٌجيييوز بقيييرار مييين ربيييٌس مجليييس

نشاء محاكم أخرى للقضاء الإداري فً المحافظيات منهيا محكمية وقد تم بالفعل إ ،(3)الأخرى..."

ومحكميية ة ومطييروح، لٌشييمل اختصاصييها محافظييات البحٌييرالقضيياء الإداري فييً الإسييكندرٌة، 

خرى مثيل : أاختصاصها أٌضاً محافظات وٌشمل ، أخرى للقضاء الإداري فً مدٌنة المنصورة 

كمية الشرقٌة، والإسماعٌلٌة، وبورسعٌد، ودمٌاط، وفً هذه الحالة ٌمكن لأي دابرة من دوابر مح

مين ربيٌس  أكثر من محافظة بقرارإلى  لتً ٌمتد اختصاصهاوا، داري فً المحافظاتالقضاء الإ

( 4)المحافظات الداخلة فً نطياق اختصاصيها من  محافظةي أن تعقد جلساتها فً أدولة مجلس ال

داري فيً اسيٌوط، وقنياة، وطنطيا، وتكيون هيذه المحياكم وجد دوابر أخرى لمحكمة القضاء الإوت

ٌة، دوابرها العادٌة والاستبنافداري بت التً تختص بها محكمة القضاء الإمختصة بنظر المنازعا

تلك للمحافظات تكون خاصة بالنظر إلى  ن كل محكمة من هذه المحاكم التً تم ذكرها بالنسبةإو

نشياء هيذه إمين وأن الهيدف  ،خيرىغٌرها من المحافظات الأإلى بالنسبة  فً المنازعات الإدارٌة

البيت ظاهرة التيأخٌر فيً توفٌر الجهد وتقلٌل النفقات على المتقاضٌن، والحد من ٌتمثل بالمحاكم 

ميام محكمية أد مين القضياٌا داري فً القاهرة؛ نظراً لوجود العدٌيلإمام محكمة القضاء اأبالقضاٌا 

 ( .5)واحدة 

                                                           

، 1داري ومبدأ المشروعٌة وتنظٌم مجليس الدولية )دراسية مقارنية(، طلإابدة إمام، القضاء د. محمد محمد ع (1)

  .120الاسكندرٌة، دون سنة نشر، ص  دار الفكر الجامعً،

 المعدل 1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )5المادة ) (2)
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 .149داري، مصدر سابق، ص لإضاء امان محمد عثمان، قانون القد. حسٌن عث (4)

دارٌيية فييً قضيياء مجلييس الدوليية، دار الفكيير الجييامعً، لإعبييد الميينعم خلٌفيية، المرافعييات ا د. عبييد العزٌييز (5)

 .69ــــ  67، ص 2007الاسكندرٌة، 
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داري فيً دوابير لمحكمية القضياء الإأنشيأ عنيدما  ن المشرع المصيريأما سبق نرى لى إ استناداً 

ن، وتخفٌييف ر علييى المتقاضييٌسييٌٌجييراءات والتتبسييٌط الإإلييى  كييان ٌهييدف ،خييرىالمحافظييات الأ

 دعاوي. نظرها للبٌسٌة فً القاهرة عند العبء عن كاهل المحكمة الر

( 106قيانون التعيدٌل الثيانً رقيم )إليى  داري تعود نشيأتهاا فً العراق فأن محكمة القضاء الإأم

ذ كانييت هييذه إ، المعييدل 1979( لسيينة 65رقييم ) العراقييً ، لقييانون مجلييس الدوليية1989لسيينة 

مستشار فً مجلس شورى الدولة وعضيوٌن أو  ولقاضً من الصنف الأة تنعقد برباسة المحكم

 ،(1) مين المستشيارٌن المسياعدٌن فيً المجليسأو  من القضاة لا ٌقل صينفهما عين الصينف الثيانً

المحكمة من غٌر المنتدبٌن لعضيوٌة مجليس إلى  ول والثانًوٌجوز انتداب قضاة من الصنف الأ

داري فيييً مراكيييز المنييياطق ٌل محييياكم للقضييياء الإز القيييانون تشيييكجييياأوكيييذلك  ،شيييورى الدولييية

الاستبنافٌة من خلال بٌان ٌصدره وزٌير العيدل بنياءً عليى اقتيراح مين هٌبية الرباسية فيً مجليس 

التيً كيان مقرهيا  داريالقضاء الإ ةولذلك فأن محكم ،شورى الدولة وٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة

وأن ( 2)لقانون مجلس الدولة  ها وفقاً ءنشاإضحت هً المحكمة الوحٌدة التً تم أفً وزارة العدل 

 خلال ثلاثٌن ٌوماً ، ة العامة لمجلس شورى الدولةمام الهٌبأكانت خاضعة للطعن تمٌٌزاً  هاقرارات

 .(3)اعتباره مبلغاً أو  من تارٌا التبلغ بها

ن صيبح الطعي، أ2005( لسينة 30نشاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا بموجب الامر رقيم )إولكن بعد 

الطعين ن أإليى  هنياك مين ٌيذهبالاتحادٌية العلٌيا، وميام المحكمية أتمٌٌزاً  بقرارات هذه المحكمة 

ٌعييد خطييوة  ،مييام المحكميية الاتحادٌيية العلٌيياأداري رات التييً تصييدرها محكميية القضيياء الإبييالقرا

ص الخا، 2005لسنة  30مر التشرٌعً رقم الأإلٌه شار أ ستناداً لماا (4)ٌجابٌة من قبل المشرع إ

ون النظيير فييً الطعيي ٌكييون ميين اختصيياص المحكميية أنييهُ  لييىع ،نشيياء المحكميية الاتحادٌيية العلٌيياإب

صيبح الطعين أذلك بيو( 5)داريمين محكمية القضياء الإ ةحكام والقيرارات الصيادرالمقدمة على الأ

ة، عامة لمجلس شورى الدولمام الهٌبة الأالمحكمة الاتحادٌة العلٌا ولٌس  مامأحكام تمٌٌزاً بهذه الأ

على ،2005دستور جمهورٌة العراق لعام  ( من93ن المشرع عندما نص فً المادة )أوٌلاحظ 
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 .2005( لسنة 30مر التشرٌعً رقم )لأ/ ثالثاً( من ا4: نص المادة )رٌنظ(5) 
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لييم نجييد ميين بٌنهييا اختصيياص المحكميية  ،الاختصاصييات التييً تمارسييها المحكميية الاتحادٌيية العلٌييا

عيد مخالفية ن ذلك ٌأداري، ونرى قرارات محكمة القضاء الإ إلى بالبت فً الطعن تمٌٌزاً بالنسبة

تعييدٌل ، ولكيين الحييال لييم ٌسييتمر علييى ذلييك ؛ بسييبب صييدور قييانون المشييرعة ميين قبييل الدسييتورٌ

المحكمية الإدارٌية  إلا وهيوالذي أستحدث هٌكل قضابً جدٌيد ، 2013( لسنة 17الخامس رقم )

قيرارات  إليى صيٌل فيً النظير بيالطعون التمٌٌزٌية بالنسيبةلتكون صاحبة الاختصياص الأ؛ العلٌا

وميين خييلال مطالعيية نصييوص ، (1)رارات محكميية قضيياء المييوظفٌنداري وقييمحكميية القضيياء الإ

( لسينة 65رقيم )العراقيً  لقانون مجليس الدولية، 2013( لسنة 17قانون التعدٌل الخامس رقم )

داري ومحكميية " تشييكل محكميية للقضيياء الإ أنييهُ  خيير قييد نييص علييىجييده هييو الآالمعييدل، ن1979

مستشييار وعضييوٌن ميين أو  داريالإاسيية نابييب الييربٌس لشييؤون القضيياء لقضيياء المييوظفٌن برب

د الاقتضيياء تشييكٌل وٌجييوز عنيي تٌيية.....فييً المنيياطق الآ المستشييارٌن المسيياعدٌنأو  المستشييارٌن

داري ولقضياء الميوظفٌن فيً مراكيز المحافظيات ببٌيان ٌصيدره وزٌير خيرى للقضياء الإأمحاكم 

انتيداب  ، وٌجيوز أٌضياً بناءً على اقتراح من هٌبة الرباسة وٌنشر فً الجرٌيدة الرسيمٌة (2)العدل 

 داريء الإمحاكم القضاإلى  علىالثانً بترشٌح من مجلس القضاء الأأو  ولقضاة من الصنف الأ

 .(3)محاكم قضاء الموظفٌن" أو 

ج نطياق الطعين بالأحكيام الإدارٌية بموجيب قيانون خرأن المشرع أ ٌرى الباحث ممن كل ما تقد 

المحكمية إليى  تصاص المحكمة الاتحادٌية العلٌيااخ ن، م2013( لسنة 17تعدٌل الخامس رقم )ال

المحاكم  حكامأ إلى فً الطعون التمٌٌزٌة بالنسبة المحكمة المختصة بالفصل لأنها دارٌة العلٌا؛الإ

نص على تشكٌل محاكم للقضياء الإداري فيً مختليف المنياطق الاسيتبنافٌة فيً  أنهُ  ، كماالإدارٌة

ت التقاضً، واختصار الوقت على المتقاضٌن، وتجنب جراءاوكان المراد منها تسهٌل إ العراق؛

 ه المشيرعخيذ بيأٌأخيذ بميا ليم إذنياً صياغٌة، وبيذلك فهيو  لقولكن ذلك لم ٌالمراجعات المتكررة، 

تلييف داري فييً مخخييرى للقضيياء الإأفرنسييً عنييدما قيياموا بتشييكٌل محيياكم الالمشييرًع المصييري و

   .المحافظات

  

                                                           

لقييانون  2013( لسيينة 17/ البنييد رابعيياً / أ / ج( ميين قييانون التعييدٌل الخييامس رقييم )2: نييص المييادة )رٌنظيي (1) 

 .1979( لسنة 65رقم ) العراقً مجلس الدولة

وزٌير العيدل أٌنميا وردت فيً النصيوص التشيرٌعٌة ذات العلاقية بعميل المجليس وتحيل إليى  تحذف الإشيارة (2)

( لسينة 71رقيم ) العراقيً ( من قانون مجلس الدولية7وفقاً لما نصت علٌة المادة ) ،محلها )ربٌس مجلس الدولة(

2017. 

 لقيانون مجليس الدوليية 2013( لسينة 17ولاً / ثانٌياً / ثالثياً( مين قيانون التعييدٌل الخيامس رقيم )أ/  7الميادة ) (3)

 .1979( لسنة 65رقم ) العراقً
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 الفرع الثانً 

 داريلإضاء اختصاصا  محكمة القأ

مسيتقلة تنعقيد برباسية اليوزٌر الأول )ربيٌس اليوزراء(  قضيابٌة هٌبية ٌعد مجلس الدولة الفرنسً

ن الرباسية الفعلٌية تكيون أفيً حيٌن  لوزٌر العدل، وفً حالة غٌاب ربٌس الوزراء تكون الرباسة

ري ٌحمييل أعلييى درجيية وظٌفٌيية فييً درجييات السييلم الإدا لييربٌس مجلييس الدوليية الفرنسييً؛ لكونييهُ 

وى افتييتقييدٌم التكميين مهمتييهُ فييً  ،ول استشيياريمجلييس اختصاصييٌن الأالوٌمييارس  (1) للمجلييس

الثيانً و (2)الحكومية الفرنسيٌة ى إلي القوانٌن الآراء الاستشارٌة فٌما ٌخص مشروعاتوالقانونٌة 

 الإدارٌيةمنازعيات الباعتبياره محكمية تنظير فيً لدولية مجليس ا ٌمارسيهُ الاختصياص القضيابً و

إليييى  ، أميييا بالنسيييبة(3)قاضيييً نقيييض  مأ قاضيييً اسيييتبناف مأ ول درجيييةأان قاضيييً كيييأسيييواء 

أختصاصات محكمة القضاء الإداري فً مصر، نجد أنها تختص بالفصل فيً جمٌيع المنازعيات 

 1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )10الإدارٌة المشار إلٌها فً المادة )

   مختصية بالفصييل  ةتيً تكييون المحياكم الإدارٌيية والمحياكم التأدٌبٌييالمعيدل، باسيتثناء المنازعييات ال

الفصيل فيً جمٌيع ختصاصيها العيام باتميارس وفً العراق فإن محكمية القضياء الإداري ،(4)فٌها 

ختصاصيات محكمية ولغيرض التعيرف عليى ا (5) الفردٌة والتنظٌمٌةالأوامر والقرارات الإدارٌة 

 لمقارنة سنتطرق إلٌها بشًء من التفصٌل.ا القضاء الإداري فً العراق والدول

 خر درجةأول وأمحكمة  باعتباره  الفرنسً مجلس الدولة  صختصا ــ أولً أ

ٌعيييد محكمييية ذات ، 1953( سيييبتمبر لسييينة 30مرسيييوم )نّ مجليييس الدولييية الفرنسيييً بموجيييب إ

 تٌة: الآأختصاص محدد بالنظر فً المسابل 

دعيياوى الإلغيياء أو  ليية بسييبب تجيياوز السييلطةمجلييس الدوإلييى  النظيير فييً الطعييون المرفوعيية-1

الفردٌيية، وكييذلك النظيير فييً الييدعاوي المتعلقيية و أ الموجهيية ضييد المراسييٌم والقييرارات التنظٌمٌيية

 . (6)بالمراكز الفردٌة للموظفٌن المعٌنٌن بمراسٌم فٌما ٌتعلق بوظابفهم 

                                                           

قضياء  -داري دٌوان المظالم فً المملكة العربٌية السيعودٌة قضياء الإلغياء لإد. خالد خلٌل الظاهر، القضاء ا (1)

 .  122، ص 2009، مكتبة القانون والاقتصاد، الرٌاض، 1ط ،( التعوٌض )دراسة مقارنة

 . 383، ص1995، دون دار نشر، تونس، 2داري التونسً، طلإتوفٌق بو عٌشة، مبادئ القانون اد.  (2)

 .96، ص مصدر سابقداري العراقً والمقارن، لإد. علً سعد عمران، القضاء ا (3)

 المعدل. 1972( لسنة 47الدولة المصري رقم )( من قانون مجلس 13ٌنظر: نص المادة ) (4)
  المعدل. 1979( لسنة 65/ رابعاً( من قانون مجلس الدولة العراقً رقم )7ٌنظر: نص المادة ) (5)

 .123داري، مصدر سابق، ص لإ. د. عدنان عاجل عبٌد، القضاء اد. غازي فٌصل مهدي (6)
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ضييافة هييذا إم عضيياء المجلييس الاقتصييادي، وقييد تييأنظيير فييً المنازعييات الخاصيية بتعٌييٌن ال -2

( دٌسييمبر لسيينة 29) ميير الصييادر فييًاختصاصييات مجلييس الدوليية بموجييب الأإلييى  الاختصيياص

، اللوابح التً تصدر من الوزراءإلى  ، كما تتولى أٌضاً النظر فً طعون الإلغاء الموجهة1958

، صدر من مجالس نقابات المهنالطعون التً توجه ضد القرارات الإدارٌة النهابٌة التً ت أٌضاً و

 . (1) 1963( تموز لسنة 30مجلس الدولة بموجب مرسوم )إلى  ضٌف هذا الاختصاصأوقد 

دارٌية والتيً ٌتجياوز نطياق تطبٌقهيا إقيرارات أو  عميالأالنظر فً الطعون التيً توجيه ضيد  -3

ٌنظر أٌضياً فيً  دعياوي المنازعيات الإدارٌية التيً كما دارٌة واحدة ، إرة اختصاص محكمة داب

 . (2)مها عن اختصاص المحاكم الإدارٌة ٌخرج نظرها وحس

 القرارات الصادرة من الوزراء بعد استشارة مجليس الدولية على النظر فً الطعون الموجهة -4

اختصاصيات مجليس الدولية بموجيب إليى  ضيٌف هيذا الاختصياصأوقد  ،الفرنسً بشكل وجوبً

 .   (3) 1966( حزٌران لسنة 31مرسوم )

أي خر درجة آأول وسً ٌختص بنظر تلك المسابل بوصفة محكمة ن مجلس الدولة الفرنإوبذلك ف

 خير درجية عنيد النظير بهيا،آو بحيدود تليك الاختصاصيات كيأول ن مجلس الدولة أصيبح قاضيٌاً أ

 .  (4)وغٌر قابلة للطعن فٌها باتة من قبل المجلس تعد الصادرة  حكاموبذلك فإن الأ

 ستئنافٌةامحكمة  عتباره  اختصاص مجلس الدولة الفرنسً بأ - اثانًٌ 

نظير فيً الطعيون التيً تقيدم ضيد ال ٌتيولى اختصاصاته كقاضً استبناف عنيدما مجلسالٌمارس 

حكام التً رسم القانون طرٌقاً للطعين ول درجة وهً الأأتها محكمة حكام المحاكم الإدارٌة بصفأ

الصيادرة مين  حكيامالخاصية بالأالاسيتبنافٌة لطعيون إليى ا وكذلك الحال بالنسيبةفٌها بالاستبناف، 

م والبحرٌة والهٌبة الخاصة بالعقود المتصيلة بيالمجهود بكمجلس الغنا، لهٌبات القضابٌة الإدارٌةا

 ،من حٌث الوقابع ومين حٌيث القيانونٌقوم المجلس بنظر تلك المنازعات الإدارٌة ، و(5)الحربً 

الفصل فً موضوع جلس بكان خطأ فٌقوم الم، لإدارٌةن حكم المحكمة اأذا ثبت لمجلس الدولة إف

ي أحكم نهابً غٌر قابل للطعن فٌه ب خرى بوصفة محكمة ثانً درجة، وٌصدر فٌهاأالنزاع مرة 

                                                           

 . 190رنة( ، مصدر سابق، صداري )دراسة مقالإسماعٌل البدوي، القضاء اإد.   (1)

 .72، ص 1970داري، دار الفكر العربً، القاهرة، لإمد الطماوي، الوجٌز فً القضاء اد. سلٌمان مح (2)

دراسية مقارنية(، )داري فيً العيراق لإفً التقاضً امام محاكم القضاء اد. صادق محمد علً، الاختصاص  (3)

، 2019، 3، العيدد 27ة، كلٌية القيانون، جامعية بابيل، المجليد بحث منشور فً مجلة جامعة بابل للعلوم الانسيانٌ

 .  9ص 

 .10د. صادق محمد علً، مصدر سابق، ص  (4)

 .368د. محمد طه حسٌن الحسٌنً، مصدر سابق، ص  (5)
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مجلييس الدوليية الفرنسييً صييبح اختصيياص أوبييذلك  (1) طرٌييق ميين الطييرق المقييررة قانونيياً للطعيين

بوصفة محكمة استبناف محدد على سبٌل الحصر بنظر المنازعات الخاصة بالطعون فيً أحكيام 

حكام الخاصة وكذلك الطعون فً الأ، تقدٌر مشروعٌة القرارات الإدارٌةبشأن  ،لمحاكم الإدارٌةا

 اللأبحٌيةات حكام الصادرة فيً دعياوي إلغياء القيرارون فً الأالطعو ،بانتخابات الهٌبات المحلٌة

 . (2)دون الفردٌة

 محكمة نقض ختصاص مجلس الدولة الفرنسً باعتباره  أ - اثالثً 

لأحكيام التيً تصيدر مين إلى ا ختصاصه كقاضً محكمة نقض، بالنسبةبممارسة ا لسمجالٌقوم  

مام المحاكم الإدارٌة الاستبنافٌة، مثل أٌجوز الطعن بأحكامها استبنافاً  المحاكم الإدارٌة، والتً لا

ن إومن ذلك ف (3)ٌة التً تمارس الاختصاص القضابً وبعض اللجان الإدار ،محكمة المحاسبات

حكيام هذه الأإلى  عتباره قاضً نقض بالنسبةلة الفرنسً ٌختص بنظر تلك الطعون بامجلس الدو

الأحكييام ضييد  الموجهييةالنظيير فييً الطعييون  تييولىنص المشييرع علييى خييلاف ذلييك، كمييا ٌمييا لييم ٌيي

ن إو (4)الصييادرة ميين المحيياكم الإدارٌيية الاسييتبنافٌة بشييرط أجازتهييا ميين دابييرة فحييص الطعييون 

بصيفته محكمية اسيتبناف لا ٌمكين الطعين فٌهيا مجليس المام ألاستبناف حكام التً ٌطعن فٌها باالأ

حكام قد خضيعت لمراقبية مجليس الدولية باعتبياره قاضيً ن هذه الألأمرة أخرى؛  أمامهُ  بالنقض

بيالنظر فيً  دورهمجليس الٌباشر عندما و (5)مام المجلسأناف ولأحاجه من ذلك الطعن ثانٌة استب

القيانون دون البحيث فيً محكمية نقيض تعميل عليى مراقبية تطبٌيق لٌه باعتباره إالطعون المقدمة 

راره ٌصدر المجلس قيف ،ن هناك خطأ فً الحكم محل الطعن بالنقضأذا تبٌن للمجلس إالوقابع، ف

لفصيل فيً غيرض اصيدرت الحكيم؛ لأالمحكمية التيً  ذاتإليى  خيرىأميرة تيهُ بإلغاء الحكم واعاد

  ( . 6)ة لٌه حكم مجلس الدولإالمنازعة وفق ما توصل 

صيياحبة الأختصيياص العييام فييً نظيير المنازعييات داري محكميية القضيياء الإد تعييفييً مصيير أمييا 

( لسينة 47( من قيانون مجليس الدولية المصيري رقيم )10الإدارٌة المنصوص علٌها فً المادة )

صيياص محيياكم مجلييس الدوليية ختتثناء الاختصاصييات التييً تييدخل ضييمن االمعييدل، باسيي1972

                                                           

 .141، ص 2006داري، دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة، لإمحمد رفعت عبد الوهاب، القضاء اد.  (1)

 .297، ص 2006داري، منشأة المعارف، الاسكندرٌة، لإ، القضاء اد العزٌز شٌحابراهٌم عبإد.  (2)

، دار توبقيال للنشير، الربياط، 1داري الأسيس العامية والتطيور التيارٌخً، طلإد. عبد القادر باٌنيه، القضياء ا (3)

 .117ـ 116ـ 111، ص 1988

 . 349داري، مصدر سابق، ص لإد. سامً جمال الدٌن، القضاء ا (4)

 .295داري، مصدر سابق، صلإعبد العزٌز شٌحا، القضاء اد. ابراهٌم  (5)

، منشيورات الحلبيً الحقوقٌية، بٌيروت، 1داري، الكتياب الاول، طلإمحمد رفعت عبد الوهياب، القضياء اد.  (6)

 .139، ص 2005
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ري دامحكمية القضياء الإ لمشيرعمنح ا ،كما(1)دارٌة والمحاكم التأدٌبٌة خرى وهً المحاكم الإالأ

حكييام الصييادرة ميين المحيياكم الإدارٌيية، والتييً مامهييا ضييد الأأسييلطة البييت فييً الطعييون المقاميية 

داري ليدٌها اختصياص ن محكمية القضياء الإأباعتبارها محكمة اسيتبنافٌة، كميا تنظرها المحكمة 

 فً الدعاوي (2)ابتدابٌة  ةس اختصاصها العام عندما تنظر بصفرعام، واختصاص استبنافً، تما

الطلبيات خامسياً: الطعيون الخاصية بانتخابيات الهٌبيات المحلٌية، أولًا: " تٌية لآالمتعلقة بالطعون ا

ون فيً القيرارات الطعي رارات الإدارٌة النهابٌية، سادسياً:الهٌبات بإلغاء القأو  التً ٌقدمها الأفراد

ي ٌينظم للقيانون اليذ من الجهات الإدارٌة فً منازعات الضرابب والرسوم وفقاً ة النهابٌة الصادر

دعاوي الجنسٌة، ثامناً: الطعون التً ترفيع  سابعاً: مام مجلس الدولة،أكٌفٌة نظر هذه المنازعات 

اختصيياص قضييابً فٌمييا عييدا القييرارات  لهييادارٌيية إهابٌيية الصييادرة ميين جهييات عيين القييرارات الن

ت التوفٌق والتحكٌم فً منازعيات العميل، وذليك متيى كيان مرجيع الطعين عيدم الصادرة من هٌبا

ا، تأوٌلهيأو  الخطيأ فيً تطبٌقهياأو  مخالفية للقيوانٌن والليوابحأو  عٌباً فً التشكٌلأو  الاختصاص

تاسيعاً: الطلبييات التيً ٌقييدمها المييوظفٌن العميومٌٌن بإلغيياء القييرارات النهابٌية للسييلطات التأدٌبٌيية، 

أو  أصييلٌة لٌهييا فييً البنييود السييابقة سييواء رفعييت بصييفةات التعييوٌض المنصييوص ععاشييراً: طلبيي

ي عقيد أبو أ التورٌدو أ شغال العامةالأو أ الخاصة بعقود الالتزام تبعٌة، حادي عشر: المنازعات

فتمارسيهُ  الاسيتبنافً ختصياصأميا الا، (3) " دارٌيةسابر المنازعيات الإ رابع عشر:داري أخر، إ

القييرارات و أ حكييامضييد الأ والموجهيية مامهيياأطعييون التييً ترفييع تنظيير فييً ال، عنييدما المحكميية

الصادرة من المحاكم الإدارٌة، وٌكون ذلك بتقرٌر ٌودع فً قلم كتياب المحكمية عنيد الطعين بهيا 

 وٌكون العميل بيٌن دوابير محكمية القضياء (4)ربٌس هٌبة مفوضً الدولة و أ من قبل ذوي الشأن

إذ تخييتص كييل دابييرة ميين دوابيير هييذه المحكميية بنييوع ميين ، ٌنهميياداري فييً القيياهرة مييوزع بالإ

ن جمٌيع هيذه اليدوابر تمثيل خيرى لأأن تمارس اختصاص دابيرة أوٌمكن لأي دابرة  ،المنازعات

اختصاصيياتها المحييددة بالقييانون فتمييارس المحيياكم الإدارٌيية  إلييى أمييا بالنسييبة ،(5)محكميية واحييدة 

 تً.على النحو الآو

                                                           

 . 125مصدر سابق، ص  د. رابد حمدان عاجب المالكً،  (1)

 .37دارٌة فً قضاء مجلس الدولة، مصدر سابق، ص لإاة، المرافعات د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌف (2)

 المعدل. 1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )10المادة ) (3)

 . 151ــــ150ص مصدر سابق داري، لإمان محمد عثمان، قانون القضاء اد. حسٌن عث (4)

سسيية الطييوبجً للتجييارة والطباعيية والنشيير، القيياهرة، داري، مؤلإحمييد ابييو زٌييد محمييد علييً، القضيياء ام. د (5)

 .270، ص 2008
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لغياء القيرارات الإدارٌية المنصيوص علٌهيا فيً البنيود ثالثياً ورابعياً مين إ" الفصل فيً طلبيات -1

( متى ما كانت متعلقة بالموظفٌن العمومٌٌن من المستوى الثانً والثالث ومن ٌعادلهم 10المادة )

 .فً طلبات التعوٌض المترتبة على هذه القرارات

ة المسيتحقة لمين ذكيروا فيً الفصل فً المنازعيات الخاصية بالمرتبيات والمعاشيات والمكافيأ -2 

 لورثتهم.و أ البند السابق

( متى كانيت قٌمية 10الفصل فً المنازعات الوارد ذكرها فً البند الحادي عشر من المادة ) -3

 ( .1)المنازعات لا تتجاوز خمسمابة جنٌة " 

مجليس  لقيانون 2013( لسينة 17قانون التعدٌل الخامس رقم )إلى  الرجوعأما فً العراق وبعد 

عليى اختصاصيات منيهُ /رابعياً( 7نص فً المادة ) نجده، 1979( لسنة 65رقم ) العراقً الدولة

واميير داري بالفصييل فييً صييحة الأ" تخييتص محكميية القضيياء الإ نييهُ أاري بدالإمحكميية القضيياء 

والقييرارات الإدارٌيية الفردٌيية والتنظٌمٌيية التييً تصييدر عيين المييوظفٌن والهٌبييات فييً الييوزارات 

تبطة بوزارة والقطاع العام التً لم ٌعٌن مرجيع للطعين فٌهيا بنياءً عليى طليب والجهات غٌر المر

 ن كان هناك ما ٌدعوإومع ذلك فالمصلحة المحتملة تكفً من ذي مصلحة معلومة وحالة ممكنة، 

ي اسييتثناءات تمنييع أن المشييرع منييع إلحيياق الضييرر بييدوي الشييأن " وبييذلك فييالتخييوف ميين إإلييى 

المتعلقة بأعمال السيٌادة، والتيً تضيم المراسيٌم والقيرارات التيً  المحكمة من النظر فً الطعون

ن جمٌعهيا تيدخل فيً نطياق إلتوجٌهاتيه في القرارات التً تتخذ وفقاً أو  ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة

بكونهيا محصينة مين الطعين بالإلغياء  سيابقاً  هداري بخلاف ما كانت علٌيلإلقضاء ارقابة محكمة ا

ن هييذا اليينص جيياء متوافقيياً و أكمييا  ،1989( لسيينة 106قييم )لثييانً رفييً ظييل قييانون التعييدٌل ا

حظيير اليينص فييً " ٌ أنييه   والييذي نييص علييى 2005منسييجماً مييع دسييتور جمهورٌيية العييراق لعييام 

 . (2)داري من الطعن" إقرار أو  ي عملأالقوانٌن على تحصٌن 

 جانييب الاختصاصييات التييًلييى إ داريمحكميية القضيياء الإإلييى  وقييد انٌطييت اختصاصييات جدٌييدة

وقانون المحافظات  ،نٌن الخاصة من ذلك قانون الجنسٌةنتٌجة لصدور العدٌد من القوا ،تمارسها

( لسيينة 31، وقييانون التضييمٌن رقييم )المعييدل 2008 ( لسيينة21المنتظميية فييً إقلييٌم رقييم )غٌيير 

ً الطعيون داري بيالنظر فيذ تخيتص محكمية القضياء الإإ ،وغٌرها من القيوانٌن الأخيرى 2015

 تٌة:نازعات الآالمتعلقة بالم

                                                           

 1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري )14المادة ) (1)

 النافذ. 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 100المادة ) (2)
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دة اليذي نيص فيً الميا ،النافيذ 2006( لسنة 26المنازعات الخاصة بقانون الجنسٌة رقم ) -ولً أ 

 حكام هذا القانون".أبة عن تطبٌق " تختص المحاكم الإدارٌة فً الدعاوي الناش ( منهُ 19)

دد ًٌ تتعلييق لس المحافظييات والتييً النظيير فييً الطعييون الخاصيية بييالقرارات الصييادرة ميين مجييا -اثان

 .(1)المعدل  2008( لسنة 21بتطبٌق قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم )

الفصيل فيً الطعيون المقدمية عين قيرارات التضيمٌن التيً تصيدر مين اليوزارات واليدوابر  -اثالثً 

  ( .2) 2015( لسنة 31)وفقاً لأحكام قانون التضمٌن رقم  ،والمؤسسات غٌر المرتبطة بوزارة

 ،لنظر فً المنازعيات الناشيبة عين رفيض القيرارات الخاصية بمينح تيراخٌص الاسيتثمارا -ارابعً 

 . (3)2009( لسنة 2تثمار رقم )لما نص علٌه نظام الاس وفقاً 

      الفصيييل فيييً القيييرارات التيييً تصيييدر مييين اللجنييية المركزٌييية لتعيييوٌض المتضيييررٌن  -اخامسًددد

عملٌيات الحربٌية والأخطياء العسيكرٌة المشكلة وفقاً لأحكام قيانون تعيوٌض المتضيررٌن جيراء ال

 . (4) 2009( لسنة 20والعملٌات الإرهابٌة رقم )

عتميياد المكاتييب الاستشييارٌة والمختبييرات فييً اظيير فييً المنازعييات المتعلقيية بشييروط الن -اسادسًدد

، والتيً نصيت علٌهيا (5) 2011( لسينة 1مجال حماٌة البٌبة بموجب تعلٌمات حماٌة البٌبة رقم )

مييام محكميية القضيياء أظلم الييذي رفييض طلبييه إقاميية الييدعوى " للمييت أنييهُ  ادسيياً( علييى/ س4المييادة )

حكمياً أو  برفض التظلم حقٌقية ( ستٌن ٌوماً من تارٌا تبلغهُ 60داري خلال مدة لا تزٌد على )الإ

لغابهييا بموجييب تعلٌمييات شييروط اعتميياد المكاتييب إن هييذه التعلٌمييات تييم إ" وممييا لا شييك فٌييه فيي

 . (6) 2014( لسنة 3برات فً مجالات حماٌة البٌبة رقم )الاستشارٌة والمخت

                                                           

اء الموظفٌن وكٌفٌية نجم الساعدي، المرشد العملً لإقامة الدعاوي فً محكمة القضاء الإداري ومحكمة قض (1)

، 2020، مكتبيية صييباح، بغييداد، 2الطعيين بييالقرارات الصييادرة ميين المحكمتييٌن فييً المحكميية الإدارٌيية العلٌييا، ط

 .19ص

" للمضييمن الطعيين بقييرار أنييهُ  ،علييى2015( لسيينة 31ولاً( ميين قييانون التضييمٌن رقييم )أ/ 6المييادة ) تنصيي (2)

 التضمٌن لدى محكمة القضاء الإداري "

" للمعترض اليذي تيم رفيض أنهُ  ، على2009( لسنة 2من نظام الاستثمار رقم ) / رابعاً(27ادة )الم تنص (3)

 مام محكمة القضاء الإداري "أو حكماً ان ٌطعن بقرار الرفض أة اعتراضه حقٌق

مين قيانون تعيوٌض المتضيررٌن جيراء العملٌيات الحربٌية والأخطياء العسيكرٌة /ثانٌاً( 7ٌنظر: نص المادة ) (4)
 .2009( لسنة 20ملٌات الإرهابٌة رقم )والع
حمد الفهداوي، الدعوى الإدارٌة فً القضاء الإداري العراقً، بحث منشيور فيً مجلية كلٌية أعلً حسٌن . د (5)

 .173، ص 2017، 2، العدد19الحقوق، جامعة النهرٌن، المجلد 

لمختبيرات فيً مجيالات حماٌية ( مين تعلٌميات شيروط اعتمياد المكاتيب الاستشيارٌة وا8ٌنظر: نيص الميادة ) (6)

 .2014( لسنة 3البٌبة رقم )
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حكيام أإليى  اسيتناداً  الاجتماعٌيةصدر من اللجنة العلٌا للحماٌية الفصل فً القرارات التً ت -اسابعً 

 . (1) 2014( لسنة 11قانون الحماٌة الاجتماعٌة رقم )

مؤسسات لم ٌعٌن و أ جهات القرارات الإدارٌة التً تصدر منو أ الفصل فً كافة الأوامر -اثامنً 

 . ( 2)لها مرجعاً للطعن 

ظيير داري تعييد صيياحبة الاختصيياص العييام فييً نالقضيياء الإ إن محكميية ولا منيياص ميين القييول

ولكين عليى العكيس ، لٌها أعيلاهإلمشار عن تطبٌق أحكام القوانٌن ا أالمنازعات الإدارٌة التً تنش

تكييون مسييتبعده ميين اختصيياص ، الإدارٌييةالقييرارات و أ المنازعييات ن الكثٌيير ميينأميين ذلييك نجييد 

 تً. ء الإداري من النظر فٌها وهً كالآمحكمة القضا

الطعن فٌها و أ الاعتراض علٌهاو أ القرارات الإدارٌة التً رسم القانون طرٌقاً للتظلم منها -أولً 

ٌيتم الطعين بهيا أميام محياكم أخيرى لا تخيتص محكمية  مختلفيةتصيدر مين لجيان وهذه القيرارات 

بالفصل فٌها فعلى سبٌل المثال مجلس تدقٌق قضياٌا المتقاعيدٌن المشيكل أسيتناداً اء الإداري القض

 (60/أولاً( وٌتم الطعن بقرار المجلس أمام محكمية التمٌٌيز الاتحادٌية خيلال )29لأحكام المادة )

، 2014( لسينة 9/ ثالثياً( مين قيانون التقاعيد الموحيد رقيم )30وفقاً لما جاء بنص الميادة )ٌوماً، 

 .(3)وكذلك لجنة النظر فً طلبات ذوي الشهداء فٌتم الطعن بقرار اللجنة أمام محكمة البداءة 

دد ًٌ المنازعييات المتعلقيية بييالعقود الإدارٌيية ٌكييون اختصيياص المحكميية فٌهييا محييدد بالأعمييال  -اثان

ً تصيدر عمال التيامر والقرارات الإدارٌة( ولٌس الأوفردة )الأنالقانونٌة التً تصدر بالإرادة الم

بمنازعيات وبيذلك فيأن محكمية القضياء الإداري لا تنظير ( 4)رادة كل طرفيً العقيد إبإرادتٌن أي 

لدول محل المقارنية ا إلى ٌاها للقضاء العادي، بخلاف ما هو متبع بالنسبةإالعقود الإدارٌة تاركة 

منازعيات التيً ذ تكون منازعات العقود الإدارٌة من أوليى الإلتً تأخذ بنظام القضاء المزدوج، ا

بسبب ما تتمٌز بيه هيذه العقيود عين غٌرهيا مين العقيود  ؛لقضاء الإداريتختص بنظرها محكمة ا

 .(5)المدنٌة 

                                                           

" أولاً: لطاليب الإعانية أنيهُ  ،عليى2014( لسينة 11قانون الحماٌة الاجتماعٌة رقم ) ( من25المادة ) تنص (1)

ٌوماً... ولهُ حق الطعن بيه أميام محكمية القضياء الإداري  ن( ثلاث30ٌالتظلم أمام اللجنة العلٌا من قرارها خلال )

  ( ستٌن ٌوماً..."60لال )خ

 .20نجم الساعدي، مصدر سابق، ص  (2)

 .2016( لسنة 2/أولاً/ سادساً( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )9نص المادة ): ٌنظر (3)
 .187د. رابد حمدان عاجب المالكً، مصدر سابق، ص (4)

لتقٌيد، بحيث منشيور فيً مجلية تخصص القضاء الإداري فً العيراق بيٌن الاطيلاق وا د. عبد اللطٌف ناٌف، (5)

 .17، ص 2017، 31، العدد 2الحقوق، الجامعة المستنصرٌة، المجلد 
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داري بالنظر فً دعاوي المسؤولٌة التقصٌرٌة التً ترفع ضد لا تختص محكمة القضاء الإ -االثً ث

مالهيا المادٌية، وفيً ذليك مين جيراء ممارسيتها لأعلأفيراد ا ضيرار التيً تسيببهالأرة؛ نتٌجة االإدا

 ٌكون القضاء العادي هو المختص بنظر تلك الدعاوي.

    فييراد المتضييررٌن ميين القييرارات الإدارٌيية اوي التعييوٌض التييً ترفييع ميين قبييل الأن دعييإ -ارابعًدد

رفعيت بصيوره مسيتقلة إذا  داري بنظرهيا فيً حاليةلمشروعة لا تختص محكمة القضاء الإغٌر ا

 . ( 2)رفعت بعد فوات مواعٌد الطعن وتحصٌن القرارات الإدارٌة إذا  وأ (1) لغاءعن دعوى الإ

داري صيلاحٌة النظير فيً القيرارات الإدارٌية ٌدخل فً اختصاص محكمة القضاء الإ لا -اخامسً 

طيار دوابير الدولية إن هيذه المنظميات تكيون خيارج نطياق لأ صدر عن المنظمات المهنٌية؛التً ت

ن محكمة القضاء إوبذلك ف( 3)هذه المنظمات هم لٌس بموظفٌن ن من ٌعمل فً إوالقطاع العام، و

خاصية إذ ميا  ،داري لا تختص بنظر القرارات الإدارٌة التً رسم القانون طرٌقياً للطعين فٌهياالإ

، قييد رسييم طرٌقيياً للطعيين 2010( لسيينة 12أن قييانون المنظمييات غٌيير الحكومٌيية رقييم ) اعرفنيي

 .(4)بقرارات دابرة المنظمات غٌر الحكومٌة 

داري تعييد صيياحبة الولاٌيية العاميية فييً نظيير كافيية ضيياء الإن محكميية القأخلاصيية القييول نييرى  

و أ مهميا كانيت الجهية المصيدرة لهيا باسيتثناء المنازعييات ،الطعيون الخاصية بيالقرارات الإدارٌية

فٌهيا لا ٌمكين الطعين  أخرى، قضابٌة مام جهاتأطعن فٌها للاً عالقرارات التً جعل القانون مرج

 محكمة القضاء الإداري.أمام 

 المطلب الثانً

 أمام محكمة القضاء الإداري ساس القانونً للطعنلأا

دارٌيية غٌيير المشييروعة س التشييرٌعً للطعيين فييً القييرارات الإسيياسيياس الدسييتوري والأالأ وفرٌيي 

 ٌحظييىداري الفرنسييً ن القضيياء الإلأ ؛ة حقييوقهم وحرٌيياتهمللأفييراد فييً حماٌيي ةساسييٌأة  ضييمان

فً الدساتٌر والقوانٌن الفرنسٌة فً مختليف الميواد المنصيوص علٌهيا فيً دسيتور  مكانة متمٌزةب
                                                           

د. سامً حسن نجم، د. حسٌن طلال مال ط العزاوي، تطور رقابة محكمة القضاء الإداري على القيرارات  (1)

بحث منشور فً مجلية  ،2013( لسنة 17) الإدارٌة فً ضوء التعدٌل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم

-673ص  ،2015،الجزء الثانً ،15العدد  ،4المجلد  كلٌة القانون للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة كركوك،

674. 

 .104اري العراقً والمقارن، مصدر سابق، ص الإدد. علً سعد عمران، القضاء  (2)

 .317، ص 2011ٌة، بٌروت، ، دار الكتب العلم1د. عصمت عبد المجٌد بكر، مجلس الدولة، ط (3)

" ٌكيون قيرار أنه  ،على2010( لسنة 12/سابعاً( من قانون المنظمات غٌر الحكومٌة رقم )8نصت المادة ) (4)
( 30الدابرة برفض طلب التأسٌس أو التسجٌل قابلاً للطعين ليدى محكمية )الاسيتبناف بصيفتها التمٌٌزٌية( خيلال )

 ٌوماً من استلام التبلٌغ"  



 (   46)                كمة القضاء الإداري        أمام مح الفصل الأول : مفهوم الطعن

رسيت العدٌيد أ، والتيً 2000ة داري الفرنسً لسين، وقانون تنظٌم القضاء الإ1958ام فرنسا لع

جراءات مباشرته، التً لابد وإداري قانونٌة من ناحٌة تنظٌم الطعن الإمن المبادئ الدستورٌة وال

ذ كانييت الدسيياتٌر إمصيير والعييراق إلييى  ذلك الحييال بالنسييبةالمحيياكم الإدارٌيية، وكييمييام أن تتبييع أو

ٌجياد قواعيد دسيتورٌة وقانونٌية إليى إ زاخيرة بيالمواد التيً تسيعى ،والقوانٌن العراقٌة والمصيرٌة

ليى إ وبيذلك سيوف نقسيم هيذا المطليب، دارٌية المختلفيةميام المحياكم الإأ الطعين تنظيٌم إليى تهدف

سياس لطعين، ونبحيث فيً الفيرع الثيانً: الأساس الدستوري لول: الألفرع الأفً افرعٌن: نبحث 

 التشرٌعً للطعن. 

 وللأالفرع ا

 الأساس الدستوري للطعن

؛ ءالقضيياإليى  لأفيراد الحييق فيً اللجيوءٌمثيل الدسيتور الضيمانة الأساسيٌة والقانونٌيية التيً تكفيل ل

 القانونٌية  تورٌةالدسي بب تمتيع أحكاميهُ بسي ؛لكونه ٌعد أسمى وأعلى القواعد القانونٌة داخل الدولية

ساسٌة تفسح المجال أة حكام ونصوص قانونٌة قاعدأٌمثل الدستور بما ٌتضمنه من إذ ، بقوة الزام

بيالحقوق الشخصيٌة للأفيراد، ٌة المختلفة التً لهيا مسياس خطٌير قرارات الإداراللطعن بلللأفراد 

" ٌبدي المجلس الاقتصيادي  أنهُ  على صن المعدل، 1958ن الدستور الفرنسً لعام أ وبذلك نجد

وكيذلك فيً  ،فً مشروعات القيوانٌن الحكومٌية والمراسيٌم والقيرارات والاجتماعً والبٌبً رأٌهُ 

ا ٌييتم الطعيين بمشييروعات عنييدم نييهُ فإذلك وبيي (1) لٌييه"إالخاصيية كمييا قييدمت  مشييروعات القييوانٌن

 .(2) شروعٌة تلك القوانٌنبداء الراي بمإالمجلس الاقتصادي له صلاحٌة  نّ أالقوانٌن ف

( مييين دسيييتور فرنسيييا لعيييام 56ة )المجليييس الدسيييتوري الفرنسيييً بموجيييب المييياد أنشيييا أوعنيييدم 

ً مدى مطابقة القوانٌن لٌه مهمة القٌام بمهام القاضً الدستوري من خلال النظر فإعهد ،1958

ٌة وجعلهيا الطعيون الدسيتور فيً نظيرالد ميدة ٌيحدقبل صدورها، كما عمل أٌضياً عليى ت لدستورل

 كفلهاللحقوق والحرٌات التً  عند وجود نص تشرٌعً ٌشكل خرقاً  لى أنهُ إ شارأكما ، شهر واحد

نظيير فييً دعييوى معروضيية علييى القضيياء، فهنييا لابييد ميين أخطييار المجلييس ر، نتٌجيية للالدسييتو

قاضيً ، كميا ٌعيد (3) من محكمة النقضأو  الدستوري بذلك، بعد إحالة الدعوى من مجلس الدولة

ارات المجليس قير وتعد ،(4) ٌةالانتخابالخاصة بسٌر العملٌة  نظر فً الطعونٌتولى الابات تخللان

                                                           

 المعدل.  1958( من الدستور الفرنسً لعام 69)المادة  (1)
 . 138ص  مصدر سابق،د. جٌهان محمد إبراهٌم جادو، (2) 

 المعدل.    1958( من الدستور الفرنسً لعام 61/1ٌنظر: نص المادة ) (3)
 نفسه. ( من الدستور58ٌنظر: نص المادة ) (4)



 (   47)                كمة القضاء الإداري        أمام مح الفصل الأول : مفهوم الطعن

 ملزميية لجمٌييع سييلطات الدوليية بمييا فٌهييا السييلطات الإدارٌييةوللطعيين  هالدسييتوري غٌيير خاضييع

 .(1)  والقضابٌة المختلفة

/  26ادر فيً لصينسيان والميواطن الفرنسيً اعيلان حقيوق الإفً إ ساساً لهُ أكما ٌجد حق الطعن 

حكيام لضيمان الحقيوق ولا ٌفصيل بيٌن أ" كل مجتمع لٌس فٌيه  أنهُ  على نص ذيوال 1789أب/ 

كما ٌمارس مجلس الدولة الفرنسً الرقابية القضيابٌة عليى  (2) السلطات هو مجتمع لا دستور له"

بها فً  العدٌد من القرارات التً تصدرها الجمعٌة التشاورٌة بالنسبة إلى الصلاحٌات التً ٌتمتع

 (3) مجال القانون

بحث مدى دستورٌة قيانون حق الطعن عندما تصدى لإلى  شار المجلس الدستوري الفرنسًأكما 

بنياء، ولكين هيذا الحيق حكيام الخاصية بميد ٌيد العميران والالذي ٌتعلق بالعدٌيد مين الأ، )ٌونسون(

ٌية الوصيول للقاضيً مكانإاليذي ٌمثيل ، المسابل المتعلقية بحقيوق اليدفاع ساسً فًأٌرتبط بشكل 

صيبح مين أ الطعين بالاسيتبنافوأنّ ( 4)عند الاعتراض على القرارات الإدارٌية غٌير المشيروعة 

؛ نتٌجة الحكيم الصيادر مين محكمية الطاعن عندما ٌلحق به ضرراً  اٌلجأ إلٌه التًدئ العامة المبا

ٌعيد لأنيهُ  لينقض،حكام محكمية اأرنسً، وحكام مجلس الدولة الفأ نتهت إلٌها وهذا ما ،ول درجةأ

مييا فٌمييا ٌتعلييق أ( 5)لا بيينص قييانونً إساسييٌة التييً لا ٌمكيين الخييروج عنهييا جييراءات الأميين الإ

ن عيدم الفصيل فيً أإليى  حكيام المجليس الدسيتوري الفرنسيًأبالمنازعات الإدارٌية فقيد اسيتقرت 

فيً الدعوى خلال ميدة شيهرٌن تكيون اليدعوى خارجيه مين اختصياص المحكمية ومين ثيم تيدخل 

 . (6) ص مجلس الدولة للبت فٌهااختصا

 2014المصيري لعيام  ي للطعين فيً مصير، نجيد أنّ الدسيتورالدسيتور الأسياسإليى  ما بالنسبةأ

 الطعن من خلال كفالة حق التقاضً لكافة الأفراد، وفقاً لما نصت علٌه الميادة  إلى  ، أشارالمعدل

الدولييية بتقرٌيييب جهيييات ن " التقاضيييً حيييق مصيييون ومكفييول للكافييية وتلتيييزم عليييى أ هُ ( منيي97)

داري مين إقرار و أ ي عملأالفصل فً القضاٌا، وٌحظر تحصٌن  التقاضً، وتعمل على سرعة

ورة " مييام قاضييٌه الطبٌعييً والمحيياكم الاسييتبنافٌة محظييأقابيية القضيياء، ولا ٌحيياكم شييخص إلا ر

                                                           

" قيرارات المجليس الدسيتوري غٌير أنيه  ، علىالمعدل 1958( من دستور فرنسا لعام 62/3نصت المادة )(1) 

 قابلة لأي طعن، وهً ملزمة للسلطات العامة ولجمٌع السلطات الإدارٌة والمحاكم" 

 . 1789( من أعلان حقوق الأنسان والمواطن الفرنسً الصادر فً عام 16المادة ) (2)
 المعدل.  1958( من الدستور الفرنسً لعام 74ٌنظر: نص المادة ) (3)

 . 152د. جٌهان محمد إبراهٌم جادو، مصدر سابق، ص(4) 

، 1999، دار الشيييروق، القييياهرة، 1حميييد فتحيييً سيييرور، الحماٌييية الدسيييتورٌة للحقيييوق والحرٌيييات، طأد.  (5)

 . 759ـ  758ص

 . 155د. جٌهان محمد إبراهٌم جادو، مصدر سابق، ص  (6)
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ارات الإدارٌية ن المشيرع المصيري متمسيك بعيدم تحصيٌن القيرأوتنطوي وجهة النظر من ذليك 

من خلال البيت فيً الطعيون المقدمية ضيد ، لرقابة القضابٌةصدارها من اإغض النظر عن جهة ب

 جهيةمجليس الدولية "  نّ أليى ( منيه ع190فيً الميادة ) شيارأذليك ليى إ تلك القيرارات، بالإضيافة

المتعلقية بالفصل فيً المنازعيات الإدارٌية ومنازعيات التنفٌيذ  ،دون غٌره قضابٌة مستقلة ٌختص

الفصيل عليى محكمية الينقض،  ،المعيدل 2014وجب دستور مصر لعيام أوقد  "...هبجمٌع أحكام

عيلان إٌهيا الطعيون بعيد ثلاثيٌن ٌومياً مين لإعضاء مجلس النواب عندما تقدم أفً صحة عضوٌة 

كميا لٌهيا، إتيارٌا ورود الطعين ن تفصل فً الطعن بعد سيتٌن ٌومياً مين ألانتخابات، ولها نتابج ا

هٌبية قضيابٌة ، جعل من النٌابة الإدارٌة أنهُ  وٌلاحظ (1) ببطلانهاو أ تقضً بصحة العضوٌةأنها 

بٌل ذليك فييرض الجييزاءات ولهيا فييً سيي ،مسيتقلة تتييولى التحقٌيق فييً المخالفييات الإدارٌية والمالٌيية

كما لها صلاحٌة تحرٌك الدعاوي والطعيون الخاصية  ،التً ٌمكن لجهة الإدارة فرضها، التأدٌبٌة

ن ٌطعيين بقييرارات النٌابيية أحيياكم مجلييس الدوليية، وٌمكيين للطيياعن ام مبالمنازعييات التأدٌبٌيية أميي

 الأسياس الدسيتوري للطعين فييًكميا نجيد  (2) الإدارٌية أميام المحياكم التأدٌبٌية فيً مجليس الدولية

الاختصاصات التً تمارسها المحكمة الإدارٌة العلٌا، عندما تتيولى النظير فيً الطعيون الموجهية 

 .(3) اصة بالانتخابات الرباسٌة والنٌابٌةالهٌبة الوطنٌة الخضد قرارات 

 النافيذ 2005أما فً العراق فٌتمثل الأساس الدستوري للطعن فً دستور جمهورٌة العراق لعام 

ره باعتبياالتيً كفليت حيق التقاضيً أميام جمٌيع المحياكم العراقٌية  ،ً العدٌد من المواد القانونٌيةف

ً حيق مصيون ن " التقاضيأ/ ثالثاً( من  19مادة )ت علٌه الوهذا ما نص ،لٌها الكافةإ أوسٌلة ٌلج

هٌبية قضيابٌة مسيتقلة مالٌياً  ،ن المحكمة الاتحادٌية العلٌياألى إ ٌضاً أشار أومكفول للجمٌع "  وقد 

الفصيل فيً القضياٌا التيً تنشيأ بمناسيبة تطبٌيق القيوانٌن والقيرارات والأنظمية بدارٌاً، تخيتص إو

لمجليس اليوزراء وذوي الشيأن  ادٌة، كميا كفيل القيانونوالتعلٌمات التً تصدر من الحكومة الاتح

فراد وغٌرهم حق الطعن المباشر لدى المحكمة، إذ تعد القرارات التً تصدر من المحكمة من الأ

إلييى  ،2005فصييح دسييتور العييراق لعييام أوقييد ( 4) ةالعلٌييا باتيية وملزميية للسييلطات كافيي الاتحادٌيية

مجلس دولة ٌخيتص بوظيابف القضياء نشاء إنون، جلس دولة من ذلك " ٌجوز بقانشاء مإمكانٌة إ

لا ميا إميام جهيات القضياء أٌل الدولة وسيابر الهٌبيات العامية فتاء، والصٌاغة، وتمثداري، والإالإ

                                                           

 لمعدل ، ا 2014( من الدستور المصري لعام 107ٌنظر : نص المادة )(1) 

 نفسه. لدستور( من ا197ٌنظر: نص المادة ) (2)

 .( من الدستور نفسهُ 3/ 210ٌنظر: نص المادة ) (3)

 النافذ.  2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 94، 93،  92ٌنظر: نصوص المواد ) (4)
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، 2017( لسنة 71رقم) العراقً ن مجلس الدولةقانوإصدار وتم بالفعل  (1)استثنً منها بقانون" 

رات الإدارٌية مين خيلال ور آلٌية الطعين بيالقراداري، كما نظم الدستلٌختص بوظابف القضاء الإ

( مين الدسيتور والتيً 100لميا جياء فيً الميادة ) وفقياً  ،داري مين الطعينإي قرار أعدم تحصٌن 

داري مين الطعين " إقيرار و أ ي عميلأص فً القوانٌن على تحصٌن " ٌحظر الن أنهُ  نصت على

 يأي قرار من الطعن، أن تحصٌن ٌة التً نصت على المنع مول الدساتٌر العراقأد وهو بذلك ٌع

ٌمثييل التطبٌييق  فييأنّ هييذا اليينص بييذلكضيياء، ورقابيية القلييى إ خضييع جمٌييع قييرارات الحكومييةأ أنييهُ 

 . (2)ساسٌة ونه ٌعد من المبادئ الدستورٌة الأالحقٌقً لمبدا المشروعٌة؛ لك

تجسيد بالعدٌيد ٌ ،ةالإدارٌيأميام المحياكم  لطعينالأساس الدسيتوري لما سبق نرى أنّ إلى  ستناداً او

مقيرر لأطيراف الخصيومة  من المواد الدستورٌة التً كفلت حق التقاضً، بكونيهُ حيق دسيتوري

قييرارات إلييى ال أمييام مختلييف المحيياكم الإدارٌيية بالنسييبة الإدارٌيية، عنييد مباشييرتهم لحقهييم بييالطعن

 .كان ذلك فً العراق أم فً الدول المقارنةأسواء  ،الإدارٌة غٌر المشروعة

 

 انًالفرع الث

 ساس التشرٌعً للطعنلأا

ول أهيو (، 1987دٌسيمبر 31ً )الذي صدر في، داري القضابً الفرنسًلاصلاح الإٌعد قانون ا

صيداره إكيان المشيرع الفرنسيً مسيتنداً فيً  حٌيث ،قانون ٌتعلق بتنظٌم القواعيد الإدارٌية للطعين

حيق للمشيرع عطيت الأالتيً ، 1958( من دسيتور فرنسيا لعيام 34ة )على ما ورد فً نص الماد

مام مجلس الدولية أراكمة عداد الهابلة من القضاٌا المتاء هٌبات قضابٌة جدٌدة، وبسبب الأنشإفً 

 (، الذي أشيار فٌيه2000المشرع قانون تنظٌم القضاء الإداري الفرنسً لسنة ) صدرأ ،الفرنسً

داري، وكٌفٌية ميام القضياء الإأعيات الإدارٌية التً تنظم إلٌية عيرض المنازالعدٌد من المواد إلى 

إلييى  تطييرقذلييك لييى إ المنازعييات، بالإضييافةحكييام الصييادرة فييً تلييك تقييدٌم الطعييون ضييد الأ

 لٌه الميادةإشارت أوهذا ما  ،جراءات التً لابد من اتباعها عند الطعن فً المنازعات الإدارٌةالإ

ولاً( أ/ 411إذ نصت المادة )(،2000لسنة ) داري الفرنسً( من قانون تنظٌم القضاء الإ411)

كييم وبٌييان الطعيين والح ن ٌشييتمل علييى اسييم الطيياعن وموطنييهُ أ" طلييب الطعيين ٌجييب  أنييهُ  علييى

ن صحٌفة ألى عالقانون  أكدكما  ،التً بنً علٌها الطعن " سبابوبٌان الأ المطعون فٌه وتارٌخهُ 

                                                           

 .النافذ 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 101المادة ) (1)

 . 97الحسٌنً ، مصدر سابق ، ص  د. محمد طه حسٌن (2)
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ن ٌرفييق ميع عرٌضية الطعين الأصييلٌة عيدد مين الصيور ٌكييون أن تكيون موقعية وأالطعين ٌجيب 

ة الفرنسيٌة، وٌشيترط لقبيول ن تكيون مدونية باللغيأكميا ، (1)كثير بقلٌيل أو أ الخصيوم مساوٌاً لعدد

طعيون فٌيه، مين القيرار الم هن ٌرفيق ميع طليب الطعين نسيخأمام مجلس الدولة الفرنسيً أالطعن 

التً تخص المنازعية الإدارٌية محيل الطعين،  ٌع الوثابق الخاصة بمقدم الطعن،جمإلى  بالإضافة

ن ٌؤدوا فً خزانة المجلس كفالة خاصة أطعن من قبل ذوي الشأن ٌجب علٌهم وفً حالة تقدٌم ال

كثيير وضييوحاً أالطعيين مختصييرة ومييوجزة؛ لكييً تكييون  تكييون عرٌضييةأن وٌجييب ، (2)بييالطعن 

حيد المحيامٌن أن تكون هذه العرٌضية موقعيه مين ألمنازعة محل الطعن، وإلى ا بالنسبة وتفصٌلاً 

ن ف ذليك تعيد عرٌضية الطعين باطلية؛ لأوبخيلا ،فيً النيزاع لمحكمية التيً تنظيرا لدىالمقبولٌن 

 .(3)جراءات الشكلٌة اللازمة لقبول الدعوى وقٌع على عرٌضة الدعوى ٌعد من الإالت

 ،مكانٌة تمدٌد مدة الطعينإعلى (،2000لسنة )داري الفرنسً نص قانون تنظٌم القضاء الإ كماو

نً ٌقضيً بيالرفض عنيد مقيرار ضيو أ داريليتظلم الإبيرفض اصيرٌح  صيدر قيرارذا إ فً حالية

 ضيافةإخيرٌن آشيهرٌن لميدة الطعين  تميددف ،سكوت الإدارة من البت فً التظلم خلال مدة الطعن

بيالنقض شيهرٌن ابتيداءً مين  ن ميدة الطعينإو( 4)الشهرٌن التً تم احتسابها من تارٌا التبلٌيغ إلى 

رفيض الطعين المقيدم و أ وٌملك قاضيً الينقض صيلاحٌة قبيول ،علان الحكم محل الطعنإتارٌا 

الموضوع لنفس  ةعادإن ٌقوم بأما أحد القرارات، فهو أتخاذ افً ممارسته اختصاصاته  ولهُ  ،لٌهإ

خرى تنظير فيً نفيس موضيوع النيزاع أهٌبة قضابٌة إلى  ن ٌوصً بإحالتهُ أأو  الجهة القضابٌة،

سيياس د الألعداليية، وٌتجسييسيياس مصييلحة اأٌقييوم بالفصييل فييً الييدعوى علييى  أو محييل الطعيين،

 إليى اختصاص النظر فً الطعن بالنقض بالنسيبة ،مجلس الدولة الفرنسًبمنح تشرٌعً للطعن ال

دابيرة فحيص الطعيون إليى كيذلك الحيال بالنسيبة لمحياكم الاسيتبنافٌة، ولأحكام التيً تصيدر مين اا

دولة ومن ثم الموافقة على عرضة على مجلس ال، تولى النظر فً مدى مشروعٌة الطعنتعندما 

 ن تكيون ليهأو ،ن ٌكون مقدم الطعن طرفياً فيً القضيٌة التيً ٌطعين فٌهياألبت فٌه بعد التأكد من ل

بل محيامً مقبيول ن تكون عرٌضة الطعن موقعه من قأ وعلىمصلحة من ذلك الطعن، و أ صفة

  .(5)مام محكمة النقضأ

                                                           

 . 2000الثاً/ رابعاً( من قانون تنظٌم القضاء الإداري الفرنسً لسنة /ث411)مادة ٌنظر: نص ال (1)

  نفسه. قانونال( من 413/  412ٌنظر: نص المادة ) (2)

(3) MARIE CHRISTINE ROUAULT, contentieux administrative, edition 3, 

2006, page128.  

 .  2000/ ثانٌاً( من قانون تنظٌم القضاء الإداري الفرنسً لسنة  421ٌنظر: نص المادة ) (4)

    نفسة. قانونال( من 822/  821ٌنظر: نصوص المواد ) (5)
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لأسياس ٌمثيل االمعيدل، 1972( لسينة 47ن قانون مجلس الدولة المصري رقيم )إر فا فً مصأم

       " ٌؤلييف القسييم القضييابً ميين أنييهُ  ( منييه علييى3إذ نييص فييً المييادة ) ،داريللطعيين الإ تشييرٌعًال

المحييياكم  - دالمحييياكم الإدارٌييية  - جداري القضييياء الإ ةمحكمييي - بالمحكمييية الإدارٌييية العلٌيييا  -أ

القضياء حكمية م هيً دراسيتنا طيارإ".والذي ٌهمنا من ذلك فً  هٌبة مفوضً الدولة - هالتأدٌبٌة 

الفصيل فيً ذ تختص هذه المحكمة بإ ،تشكٌلها واختصاصاتهاإلى  ن تطرقناأداري التً سبق والإ

ذوي  قبيل مينرفيع ذليك الطعين وٌ ،حكام الصيادرة مين المحياكم الإدارٌيةعن الأمقدمة الطعون ال

حكيام خييلال سيتٌن ٌوميياً مين تييارٌا صييدور لتلييك الأ ،ميين ربيٌس هٌبيية مفوضيً الدولييةو أ الشيأن

 .(1) حكام التً تصدر من المحاكم الإدارٌةن ذلك النص مقتصر على الأإو ،الحكم

بخصوص الطعون المقدمة ضيد  داريام التً تصدر من محكمة القضاء الإالأحكإلى  ما بالنسبةأ

ن الطعيين فٌهييا ٌكييون أمييام المحكميية الإدارٌيية العلٌييا ، فييإالأحكييام الصييادرة ميين المحيياكم الإدارٌيية

( 2)سيتٌن ٌومياً مين تيارٌا صيدور الحكيم ميدة خيلال ة مفوضيً الدولية،ليى ربيٌس هٌبيعمقتصراً 

وكٌفٌية رفيع  ،داريوضيحت كٌفٌية تقيدٌم الطعين الإألعدٌد من النصوص التشرٌعٌة التً وهناك ا

لدولية المصيري رقيم ( مين قيانون مجليس ا44الدعاوى الإدارٌة من ذلك ما نصيت علٌيه الميادة )

مييام أتييً ٌجييب اتباعهييا عنييد تقييدٌم الطعيين ءات الجييراميين حٌييث الإالمعييدل، 1972( لسيينة 47)

مين تيارٌا صيدور الحكيم  من حٌث تحدٌد مٌعياد الطعين بسيتٌن ٌومياً و أ ،المحكمة الإدارٌة العلٌا

م الطعين مين ذوي الشيأن بتقرٌير ٌيودع  فيً قليم كتياب المحكمية ٌقيدأو من جانيب ت محل الطعن،

سييماء أعلييى اشييتمال الطعيين إلييى  افةبالإضيي مامهييا،أعلٌييه ميين قبييل محييامً ميين المقبييولٌن موقييع 

الطعين ذا ليم توجيد تليك المعلوميات فيً إف ،وطلبات الطاعن ،سباب الطعنأو ،الخصوم وصفاتهم

فقيد نصيت علٌهيا  ،دابيرة فحيص الطعيون فيً مصيرإليى  ميا بالنسيبة، أالمقدم جاز الحكم ببطلانه

بييرة فحييص نظيير دا" ت نييهُ أ والتيً نصييت علييى ،( ميين قييانون مجلييس الدوليية المصييري46الميادة )

إن رأى ربيٌس اليدابرة وجهياً  مفوضً الدولية وذوي الشيأن تٌضاحاً إالطعون الطعن بعد سماع 

، عليى المحكمية الإدارٌية العلٌيابيالعرض  ن الطعين جيدٌرأ لذلك، وإذا رأت دابرة فحص الطعون

 لأن الفصييل فييً الطعيين ٌقتضييً تقرٌيير مبييدأ قييانونً لييم ٌسييبقأو  إمييا لأن الطعيين مييرجح القبييول

ق ذات القواعيد المتبعية فيً الطعين " وٌيتم تطبٌيإلٌهيا...  بإحالتيهُ قيراراً  تصدرأ للمحكمة تقرٌره

 .  (3)مام دابرة فحص الطعون أحكمة الإدارٌة العلٌا على الطعن مام المأ

                                                           

قضياء التعيوٌض وطيرق الطعين فيً الاحكيام  -ً د. سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتياب الثيان (1)

 .602 ــ 601سابق، ص ، مصدر  )دراسة مقارنة(

 . 1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )/ ثالثاً 23ٌنظر: نص المادة ) (2)

 . نفسهقانون ال( من 47ر: نص المادة )ٌنظ (3)
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" ٌجيوز الطعين فيً  أنيهُ  إذ نيص عليىعادة النظر إالطعن بطرٌق التماس إلى  شار المشرعأكما 

المحيياكم التأدٌبٌيية بطرٌييق داري والمحيياكم الإدارٌيية والقضيياء الإن محكميية حكييام الصييادرة مييالأ

 . (1) ..."مام هذه المحاكمأعة المنظورة عادة النظر.... بما لا ٌتعارض مع طبٌعة المنازإالتماس 

( لسنة 65رقم ) العراقً لدولةا لتشرٌعً للطعن فً قانون مجلسٌتمثل الأساس افما فً العراق أ

،وفقياً لميا أنيتظم علٌيه 1989( لسينة 106بموجيب قيانون التعيدٌل الثيانً رقيم )، المعدل 1979

لطعن ليدى ن ٌتظلم صاحب اأداري محكمة القضاء الإإلى  " ٌشترط قبل تقدٌم الطعن نهُ بأ النص

للقانون خلال ثلاثٌن ٌوماً من تيارٌا  ن تبت فً التظلم وفقاً أالتً علٌها  الجهة الإدارٌة المختصة

داري بتسيجٌل تقوم محكمية القضياء الإ هرفضأو  لدٌها، وعند عدم البت فً التظلم تسجٌل التظلم

محكمية القضياء  الطعين أميام لميتظلمبعد ذليك ٌمكين لو ها بعد استٌفاء الرسم القانونً" الطعن لدٌ

ثلاثيٌن دارة والبالغية ميدة البيت فيً اليتظلم مين قبيل الإ ستٌن ٌومياً بعيد انتهياءمدة داري خلال الإ

أماميه سيواء المطالبية  ٌبقيىلا الطعين، و إقامية دعيوى فيً سوف ٌسقط حقيهُ بخلاف ذلك و، ٌوماً 

رد أمام المحاكم العادٌة، وتكون المحكمة ملزمة بالبيت فيً الطعين، ولهيا أنّ تقضيً بيبالتعوٌض 

 كيان ليهُ إذا  مع الحكيم بيالتعوٌض محل الطعن بالإلغاء القرارو أ مرعدٌل الأتو أ لغاءإب وأ الطعن

   محكميية القضيياء الإداري  وٌكييون قييرار بنيياءً علييى الطلييب المقييدم ميين قبييل المييدعً، ،مقتضييى

قيرار عيد وٌ، مام الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولية خيلال ثلاثيٌن ٌومياً خاضعاً للطعن بالتمٌٌز أ

طعين الصيادر بنتٌجية الليس شيورى الدولية وقرار الهٌبية العامية لمج ،المحكمة الذي لم ٌطعن فٌه

  .(2)ماً باتاً وملز

( 65رقيم ) العراقيً مجليس الدولية لقيانون 2013( لسينة 17قانون التعدٌل الخامس رقم ) ولكن

المحكميية  أنشييأا حييدث تغٌٌييراً جوهرٌيياً فييً تنظييٌم مجلييس الدوليية عنييدمأنجييده قييد ، 1979لسيينة 

إلييى  ر فييً الطعييون التمٌٌزٌيية بالنسييبةلتكييون أعلييى جهيية قضييابٌة مختصيية بييالنظ، الإدارٌيية العلٌييا

وفقياً لميا  ،قضاء الميوظفٌن كمةداري ومحات التً تصدر من محكمة القضاء الإحكام والقرارلأا

( لسيينة 65رقييم )العراقييً / البنييد رابعيياً/ أ/ج( ميين قييانون مجلييس الدوليية 2نصييت علٌييه المييادة )

نيرى ، ومين الجيدٌر بالملاحظية 2013( لسينة 17المعدل بقانون التعدٌل الخامس رقيم ) 1979

ورى الدولة فقد كانت الهٌبة العامة لمجلس ش ،ف واضح عما كان علٌه فً السابقن هناك اختلاأ

 ن قييانون مجلييس الدولييةأصييٌل فييً نظيير تلييك الطعييون، فييً حييٌن هييً صيياحبة الاختصيياص الأ

نيييص فيييً الميييادة  2013( لسييينة 17المعيييدل بموجيييب قيييانون التعيييدٌل الخيييامس رقيييم ) العراقيييً

                                                           

  .1972 ( لسنة47من قانون مجلس الدولة المصري رقم )( 51المادة ) (1)
لقيانون  1989( لسينة 106)ط( مين قيانون التعيدٌل الثيانً رقيم  ز/ / ثانٌاً( الفقرة )و/7ٌنظر: نص المادة ) (2)

 المعدل.  1979( لسنة 65رقم ) العراقً الدولة مجلس
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ن ٌتم التظلم أداري لقضاء الإمحكمة الى إ بل تقدٌم الطعنٌشترط ق -أ " أنهُ  ( على/ب/سابعاً/ أ7)

القيرار أو  بيالأمر هُ مين تيارٌا تبلغي اً ٌومي( ثلاثيٌن 30) لدى الجهة الإدارٌية المختصية خيلالمنه 

ثلاثيٌن  (30) ن تبت فً التظلم خلالأهذه الجهة وعلى  ،مبلغاً  اعتبارهُأو  داري المطعون فٌهالإ

رفضه من الجهة الإدارٌية أو  البت فً التظلمعند عدم  -، ب م لدٌهاجٌل التظلمن تارٌا تس اً ٌوم

مين تيارٌا رفيض ( سيتٌن ٌومياً 60المحكمية خيلال )إليى  ن ٌقيدم طعنيهألميتظلم المختصة على ا

داري ا القيانون سيلطات محكمية القضياء الإ، كما بيٌن المشيرع فيً هيذ..." حكماً و أ التظلم حقٌقة

 .(1) تجاه الطعن المقدم أمامها

 1989( لسينة 106المشرع العراقً فً ظل قانون التعيدٌل الثيانً رقيم ) لنا أنّ مما تقدم ٌتضح 

دده بمدة جعل مٌعاد التظلم مفتوحاً ولم ٌح ،1979( لسنة 65رقم ) العراقً الدولة لقانون مجلس

أ( /سيابعاً/ 7عندما تلافى ذلك القصور التشرٌعً فً نص المادة )فعل حسناً زمنٌة معٌنة، ولكنه 

اليذي ، 2013سينة ( ل17قيانون التعيدٌل الخيامس رقيم )بموجب من قانون مجلس الدولة المعدل 

ٌوماً من  (30) مقٌداً بمدة زمنٌة معٌنة وهً ،الجهة الإدارٌةإلى  جعل مٌعاد تقدٌم التظلم بموجبه

 .بالإلغاء داري محل الطعنالقرار الإو أ تارٌا التبلغ بالأمر

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

لقيانون مجليس الدولية  2013( لسينة 17/ ثامناً / أ/ب/ج( من قانون التعدٌل الخامس رقيم )7نصت المادة ) (1)

 المقيدم إلٌهيا، فيً الطعين القضياء الإداري  ةتبيت محكمي -أ" أنيهُ  المعدل، عليى 1979( لسنة 65رقم )العراقً 

أن كان لهُ مقتضيى و القرار المطعون فٌه مع الحكم بالتعوٌض أمر و تعدٌل الأأو الغاء أالطعن  ن تقرر ردأولها 

ه فٌيللطعين  المنصوص علٌه فً الفقرة )أ( من هيذا البنيد قيابلاً  ٌكون قرار المحكمة -ب ، بناءً على طلب المدعً

ٌكيون  -ج و اعتبياره مبلغياً، أٌومياً مين تيارٌا التبليغ بيه  ( ثلاثيٌن30)المحكمة الإدارٌية العلٌيا خيلال  لدىتمٌٌزاً 

 " . ماً لزمحكمة غٌر المطعون فٌه وقرار المحكمة الإدارٌة العلٌا الصادر نتٌجة الطعن باتاً ومالقرار 
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 (   55)الفصل الثاني : أحكام الطعن بالقرارات الصادرة من مجالس المحافظات          

 الفصل الثانً

 مجالس المحافظا  الصادرة من قرارا الأحكام الطعن ب

( 21إقلٌم رقم )فً ، وقانون المحافظات غٌر المنتظمة 2005منح دستور جمهورٌة العراق لعام 

نظام اللامركزٌة  المعدل، مجالس المحافظات صلاحٌات واسعة تم من خلالها تبنٌهُ  2008لسنة 

وإصدار تشرٌعات محلٌة تتناول تنظٌم الشؤون الإدارٌة والمالٌة فً نطاق المحافظة،  ،الإدارٌة

م التعارض مع الدستور والقوانٌن النافذة، دوأن منح هذا الاختصاص لمجالس المحافظات مقٌد بع

 كانت إدارٌةأقرارات محلٌة سواء فً حٌن نجد أنّ الطبٌعة القانونٌة لهذه التشرٌعات تتمثل بكونها 

حصراً  ةالجهة المختصة بإصدار التشرٌعات مناط لأنّ  ؛مستوى القوانٌنإلى  ىمالٌة لا ترقأم 

فً الدول المقارنة، وعندما تمارس مجالس  كان ذلك فً العراق أمأشرٌعٌة سواء بالسلطة الت

دورها فً إصدار التشرٌعات المحلٌة فأن تلك التشرٌعات تكون بمثابة قرارات إدارٌة المحافظات 

 ،رؤساء الوحدات الإدارٌةكل ذي مصلحة سواء كان الأفراد العادٌٌن أو  من قبلخاضعة للطعن 

إذ ٌمكن لهؤلاء الطعن بالقرارات الماسة بهم أمام محكمة  ربٌس وأعضاء مجلس المحافظةأو 

بإستثناء الطعون ومن ثم الطعن تمٌٌزاً بقرارها أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا، القضاء الإداري 

الإداري ٌكون فٌها باتاً وملزماً، ن قرار محكمة القضاء صة بإقالة أعضاء مجلس المحافظة فإالخا

( لسنة 21/ ثالثاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )6وفقاً لما جاء بالمادة )

 تباعكما ٌجب على الطاعن ا فً الدول محل المقارنة، المعدل، سواء فً العراق أم 2008

عند إقامة دعوى الإلغاء، من حٌث وجوب أجراء التظلم الإداري  ،الإجراءات الإدارٌة والقضابٌة

على الرغم من أنّ قانون المحافظات لم ٌنص على استٌفاء شرط التظلم الإداري قبل الطعن بقرار 

 أم لدعوىضة اكانت متعلقة بعرٌأإقالة المحافظ، كما ٌجب أنّ تتم كافة الإجراءات القضابٌة سواء 

اءات تكون عرٌضة بخلاف مباشرة تلك الإجرلأن  ؛بالتبلٌغ عنها وفقاً للقانون بالرسوم القضابٌة أم

ستعمال حق الطعن بتلك القرارات مقٌد بمدد ولكن اتنظر من قبل المحكمة،  الدعوى باطلة ولن

العام، فٌما عدا حالات كونها متعلقة بالنظام  ؛الاتفاق على مخالفاتها نزمنٌة محدده قانوناً لا ٌمك

ات الصادرة من وقفها، كما أنّ تنفٌذ القرارأو  انقطاع مدة الطعنإلى  أستثنابٌة عند حصولها تؤدي

من قوة قانونٌة وقضابٌة ملزمة،  به لما تتمتعنظراً بتنفٌذها  ،كون الإدارة ملزمةالمحاكم الإدارٌة ت

بعدم الإدارة  ٌطالباري الصادر بحقه وصاحب الشأن بالقرار الإدولكن فً بعض الأحٌان ٌطعن 

أنّ ٌتم حسم الدعوى بصورة نهابٌة من قبل المحكمة، تجنباً لما ٌؤدي ذلك القرار من إلى  تنفٌذه،

مبحثٌن: نخصص إلى  تفادٌها فً حالة قبول دعوى الإلغاء، لذلك سنقسم هذا الفصل نآثار لا ٌمك
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خصص ونالطعن بها،  وجهةت مجالس المحافظات الطبٌعة القانونٌة لقرارا المبحث الأول لبٌان:

        .ثار المترتبة علٌهاوالآمجالس المحافظات  قراراتالطعن بالمبحث الثانً لبٌان: 

 المبحث الأول

 الطعن بها وجهة ة لقرارا  مجالس المحافظا الطبٌعة القانونٌ

حٌاتها بإصيدار تمارس مجالس المحافظيات لاسيٌما فيً العيراق وفيً اليدول محيل المقارنية صيلا

العدٌد من التشرٌعات المحلٌة المنظمة للشؤون الإدارٌة والمالٌة فً داخل حدود المحافظة، ولكن 

هذه الصلاحٌة أحيدثت اختلافياً كبٌيراً بيالآراء بيٌن فقهياء القيانون الإداري، مين حٌيث ميدى تمتيع 

ا جييياء بقيييانون مجيييالس المحافظيييات بسيييلطة إصيييدار التشيييرٌعات المحلٌييية )القيييوانٌن(، وفقييياً لمييي

أم كيون ميا ٌصيدر منهيا  ،(1) المعيدل 2008( لسنة 21إقلٌم رقم )المحافظات غٌر المنتظمة فً 

نهييا لا تعييدو عيين كونهييا مجييرد ممييا ٌصييدر  هييً قييرارات إدارٌيية تنظٌمٌيية، وبطبٌعيية الحييال فييأنَ 

عفياء إقيرار أو  قرارات إدارٌة، مثل قرار إقالة المحافظ ،أو قرار إقالية عضيو مجليس المحافظية

قرار حل مجلس المحافظة، كل إلى  أصحاب الوظابف العلٌا فً المحافظة، وكذلك الحال بالنسبة

هذه القرارات لا تكون مستثناة من رقابة القضاء الإداري، إذ ٌحق للمتضرر من القرارات أعلاه  

 الجهيية المختصيية بالفصييل فييً صييحة القييرارات نهييالأا أمييام محكميية القضيياء الإداري؛ الطعيين بهيي

 نفييردمطلبيٌن: إلييى  سيم هييذا المبحيثالإدارٌية الصيادرة عيين مجيالس المحافظييات، ليذلك سييوف نق

، ونتطييرق فييً اتالمحافظيي السارات مجييالطبٌعيية القانونٌيية لقيير: بٌييانإلييى  منييهً  المطلييب الأول

 الطعن بقرارات مجالس المحافظات.جهة  :بٌانإلى  المطلب الثانً

 المطلب الأول

 ا  مجالس المحافظا الطبٌعة القانونٌة لقرار

نمييوذج القييانونً السييلٌم لتطبٌييق مبييدأ اللامركزٌيية غٌيير المنتظميية فييً أقييالٌم الأ تعييد المحافظييات

دارة إوحيدات إدارٌية مصيغرة قيادرة عليى إليى  دارة الدولية بتقسيٌمهاإمن أجيل تسيهٌل  ؛الإدارٌة

هر الوظٌفة الإدارٌة بٌن توزٌع مظاإلى  الذي ٌهدف، (2) شؤونها، وفقاً لمبدأ اللامركزٌة الإدارٌة

عن طرٌق قٌام السلطة المركزٌة بالسماح لمجالس المحافظيات  ،الحكومة المركزٌة والمحافظات

                                                           

 المعدل.  2008( لسنة 21ً إقلٌم رقم )/ ثالثاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة ف7ٌنظر: نص المادة ) (1)

"توزٌييع الوظٌفيية الإدارٌيية فييً الدوليية بييٌن السييلطة الإدارٌيية المركزٌيية ٌقصييد باللامركزٌيية الإدارٌيية بأنهييا  (2)

د. جيابر جياد . ذليك ًوسلطات إدارٌة محلٌة مستقلة تباشر اختصاصاتها تحت رقابة السلطة المركزٌة" ٌنظير: في

  . 72الإداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة، دون سنة نشر، ص نصار، الوجٌز فً القانون 
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لسٌاسيية عمالهييا المتعلقيية بالجوانييب الإدارٌيية والمالٌيية، وكييذلك القٌييام بتخطييٌط وتنفٌييذ اأبممارسيية 

تعييارض مييع النصييوص علييى أنّ ٌكييون ذلييك مقٌييداً بمبييدأ عييدم ال العاميية فييً تلييك المحافظييات،

وأحكييام القييوانٌن الاتحادٌيية، ولغييرض معرفيية الطبٌعيية القانونٌيية لإمكانٌيية مجييالس  ،الدسييتورٌة

قسيم سيوف ن ،كانيت إدارٌية أم مالٌيةأالمحافظات من عدمها فً إصدار التشرٌعات المحلٌة سواء 

لس مجييالقييرارات  فييرعٌن: نخصييص الفييرع الأول لبٌييان: الطبٌعيية الإدارٌييةإلييى  هييذا المطلييب

 مجالس المحافظات .  قرارات المحافظات، ونخصص الفرع الثانً لبٌان: الطبٌعة المالٌة ل

 الفرع الأول

 الطبٌعة الإدارٌة لقرارا  مجالس المحافظا 

بشرط  أنّ ، القٌام بتقدٌم الخدماتأو  العامةإدارة المرافق ب تملك الهٌبات المحلٌة فً فرنسا الحق

 لسلطة المركزٌة، وعلى أنّ لا تتعارض مع القوانٌن المركزٌةلا تدخل من ضمن  اختصاصات ا

وإنما لها سلطة إصدار ٌتها على إصدار تشرٌعات محلٌة، صلاح روأنّ هذه الهٌبات لا تقتص، (1)

، (2) درة مين البرلميانلتشيرٌعات الصياا إليى قرارات إدارٌة تكون لها ذات القوة القانونٌة بالنسبة

ة سييلطتها فييً اتخيياذ القييرارات التييً تيينظم الشييؤون الإدارٌيية فييً وتمييارس الهٌبييات اللامركزٌيي

تحييت إشييراف السييلطة ، تكييون خاصيية بالمسييابل ذات الطييابع المحلييً البحييتالتييً حافظيية، الم

 1982( لسيينة 213، وعنييدما أصييدر المشييرَع الفرنسييً قييانون رقييم )(3)المركزٌيية المختصيية 

لطات الممنوحيية مييع تقلييٌص السيي اختصاصييات أوسييع للمجييالس المحلٌيية هميينح بموجبيي ،المعييدل

، وتكون القرارات الصادرة من المجالس مثل السلطة المركزٌة فً المحافظةباعتباره م، للمحافظ

سييحب تلييك أو  التييً لهييا الحييق فييً إلغيياء الحكوميية المركزٌييةالمحلٌيية الفرنسييٌة، خاضييعة لرقابيية 

حل المجالس المحلٌة عند امتناع ، كما لها الحق فً الحلول ماثبتت مخالفتها للقانونإذا  القرارات

وٌمكين للمجيالس المحلٌية الطعين بقيرارات الحكومية  لس عن القٌام بالعمل المقرر لهيا،تلك المجا

 ، كما تملك الحكومة المركزٌة صلاحٌة (4) المركزٌة عندما تتجاوز حدود الرقابة الإدارٌة علٌها

                                                           

، منشييأة المعييارف، الإسييكندرٌة، 2د. عيدنان عمييرو، الحكييم المحلييً فييً ظييل السيلطة الوطنٌيية الفلسييطٌنٌة،ط (1)

 . 134، ص  2004

للخييدمات ، المركييز العربييً 1د. علييً خطييار شيينطاوي، الإدارة المحلٌيية وتطبٌقاتهييا فييً الأردن وفرنسييا، ط (2)

 .151، ص  1994الطلابٌة، عمان، 

 . 123، ص 1967د. مصطفى الجندي، الحكم المحلً والدٌمقراطٌة، منشأة المعارف، الإسكندرٌة،  (3)

د. محمد علً الخلاٌلة، الإدارة المحلٌية وتطبٌقاتهيا فيً كيل مين الأردن وبرٌطانٌيا وفرنسيا ومصير )دراسية  (4)

 . 117ـ116، ص 2013فة للنشر والتوزٌع، عمان،، دار الثقا2تحلٌلٌة مقارنة( ، ط
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 .(1)مة وقف وحل المجالس المحلٌة الفرنسٌة تحقٌقاً للمصلحة العا

المجليس العيام للمحافظية أختصاصيات واسيعة وفقياً لميا جياء بيالنص  ع الفرنسيًالمشرَ كما منح  

وبذلك ٌمكن للمجليس  (2)" ٌختص مجلس المحافظة بكافة المسابل ذات الطابع المحلً "على أنهُ 

تعلقيية افييق المحلٌيية كييالمرافق المالمرنشيياء دارٌيية الخاصيية بإقييرارات الإالالعييام للمحافظيية إصييدار 

 ،نشيياء الحييدابق العامييةصييٌانة الطييرق، والقييرارات الخاصيية بإنشيياء خطييوط المواصييلات، وبإ

المجيالس  ميننّ جمٌع القيرارات الصيادرة وبذلك فإ ،(3)وغٌرها من المرافق ذات الطابع المحلً 

، (4)تنفٌيذها  ثيم ٌجب عرضها على الحكومة المركزٌة، مين أجيل التصيدٌق علٌهيا، ومين المحلٌة

لقيرارات الصيادرة مين المجيالس المحلٌية مين إليى ا جلس الدولة الفرنسً الفٌصيل بالنسيبةوٌعد م

 .   (5)حٌث عدها محلٌة أم مركزٌة 

المعيدل، قيد حيدد  1979( لسينة 43أما فً مصر نجد أنّ قانون الإدارة المحلٌة المصيري رقيم )

كمييا تملييك  ،(6) ( منييه12اختصاصييات المجييالس الشييعبٌة المحلٌيية فييً المحافظييات فييً المييادة )

الحييق فييً إصييدار القييرارات الخاصيية بممارسيية الاختصاصييات التييً  ،المجييالس الشييعبٌة المحلٌيية

المركزٌية منحها إٌاها، وهذه القرارات تكون ذات طابع إداري محلً تعمل على وضيع القيوانٌن 

مركزٌية نها قرارات تنفٌذٌة ولٌست تشرٌعٌة، وهذا ميا ٌنسيجم ميع مبيدأ اللاأموضع التنفٌذ، على 

 (.7)الإدارٌة 

فيً التصيدٌق والاعتيراض عليى القيرارات  هُمجلس الشعبً المحلً للمحافظة دورٌمارس الكما  

الحيق أٌضياً فيً  ليهُ و  ٌية الأخيرى فيً نطياق المحافظية،التً تصدر مين المجيالس الشيعبٌة المحل

إلغيياء  أو نشيياءإالموافقيية علييى اقتراحييات المجييالس بإصييدار القييرارات الخاصيية التييً تتضييمن 

الشيعبً  سمابها فً حدود المحافظة، وبعيد ذليك ٌقيوم ربيٌس المجليسأتغٌٌر أو  الوحدات المحلٌة
                                                           

( 213( مين قيانون حقيوق وحرٌيات البليدٌات والمحافظيات والاقيالٌم الفرنسيً رقيم )43ٌنظر: نص المادة ) (1)

 المعدل.  1982لسنة 

 نفسه.قانون ال( من 46المادة ) (2)
، المركيز القيومً 1ول المقارنية، طاليدد. سامً حسن نجم عبد ط، الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً العيراق و (3)

 .283، ص  2014للإصدارات القانونٌة، القاهرة،

محمييد طالييب عبييد، اللامركزٌيية الإدارٌيية فييً التطبٌييق علييى المجييالس المحلٌيية )دراسيية مقارنيية( ، رسييالة  (4)

 . 155، ص 2010ماجستٌر، جامعة النهرٌن، كلٌة الحقوق، 

، المؤسسيية 1لٌية وتطبٌقاتهييا فييً الييدول العربٌية )دراسيية مقارنيية( ، طد. حسين محمييد عواضيية، الإدارة المح (5)

 .  94ــ93، ص 1982الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع، بٌروت، 

"ٌتيولى المجليس الشيعبً المحليً للمحافظية فيً حيدود السٌاسيٌة العامية للدولية أنيه  ( عليى12نصت المادة ) (6)

تدخل فً اختصاص المحافظة .... كميا ٌتيولى الاشيراف عليى تنفٌيذ  الرقابة على مختلف المرافق والاعمال التً

 الخطط الخاصة بالتنمٌة المحلٌة ومتابعتها ...."

نظٌمهييا فييً العييراق )دراسيية ٌماميية محمييد حسيين كشييكول، النظييام القييانونً لأنشيياء الوحييدات الاتحادٌيية وت (7)
 .  113، ص  2010، رسالة ماجستٌر، الجامعة المستنصرٌة، كلٌة القانون، مقارنة(
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ٌجيب أنّ كميا ، (1)ٌيوم مين تيارٌا صيدورها  15خيلال غ المحافظ بقرارات المجلس بتبلٌالمحلً 

باع إش هدفب ؛مجالس الشعبٌة جزءاً من الخطة القومٌة للحكومة المركزٌةلتكون الخطة المحلٌة ل

المجييالس  وتصييدر هييذه، (2)أفييراد المجتمييع إلييى  أكبيير قييدر ممكيين ميين الحاجييات المحلٌيية بالنسييبة

" تعتبير قيرارات المجيالس الشيعبٌة المحلٌية  لما جاء بيالنص قرارات إدارٌة وفقاً  الشعبٌة المحلٌة

طييار الخطيية العاميية للدوليية إرر لهييا فييً هييذا القييانون وفييً نافييذة فييً حييدود الاختصاصييات المقيي

 .(3)الموازنة المعتمدة ومراعاة القوانٌن واللوابح ...." و

مجييالس  أنّ علييى  اأكييدوالفرنسييً والمصييري ٌن عكييل ميين المشييرَ  نييرى بييأنّ  تقييدم بٌانييهُ ممييا  

محلٌية، وإنميا لهيا صيلاحٌة إصيدار قيرارات إدارٌية  تشرٌعاتحافظات لا تملك سلطة إصدار الم

 شراف الحكومة المركزٌة. ، وتحت إلمحافظةالإدارٌة فً داخل نطاق ا خاصة بتنظٌم الأمور

فييً العييراق فقييد ميينح المشييرع العراقييً مجييالس المحافظييات صييلاحٌة إصييدار العدٌييد ميين أمييا 

كانيت متعلقية بالضيبط أتنظٌم الشؤون الإدارٌية فيً المحافظية، سيواءً إلى  التشرٌعات التً تهدف

، وقيد أثيارت (4) فق العامية المحلٌيةة بتنظٌم المرالإدارٌة الخاصالإداري، أم بمختلف النشاطات ا

 2008( لسنة 21النصوص القانونٌة الواردة فً قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )

لتشييرٌعات المحلٌيية ذات المعييدل، جييدلاً حييول إمكانٌيية ميينح مجييالس المحافظييات صييلاحٌة سيين ا

أنّ مجيالس المحافظيات تجيد  إليى (5)، وبيذلك فقيد ذهيب أحيد البياحثٌندارٌية مين عدميهالطبٌعة الإ

فيً  ،دارٌيةلتشرٌعات المحلٌة ذات الطبٌعة الإساسها القانونً فً ممارستها لدورها فً إصدار اأ

لقييانون المحافظييات غٌيير  2013( لسيينة 19ولاً( ميين قييانون التعييدٌل الثييانً رقييم )أ/ 2المييادة )

محافظيية هييو السييلطة " مجلييس ال أنييهُ  المعييدل، علييى 2008( لسيينة 21المنتظميية فييً إقلييٌم رقييم )

دارة إميين  التشييرٌعات المحلٌيية بمييا ٌمكنييهُ حييق إصييدار  التشييرٌعٌة والرقابٌيية فييً المحافظيية ولييهُ 

شؤونها وفيق مبيدأ اللامركزٌية الإدارٌية بميا لا ٌتعيارض ميع الدسيتور والقيوانٌن الاتحادٌية التيً 

علييى  كييد المشييرع أٌضيياً أ كميياالحصييرٌة للسييلطات الاتحادٌيية "  تنييدرج ضييمن الاختصاصييات

ات لتنظٌم الشؤون اختصاص مجلس المحافظة فً" إصدار التشرٌعات المحلٌة والأنظمة والتعلٌم

ستور جمهورٌة العراق لعام / ثانٌاً( من د122، وهو ما ٌنسجم مع نص المادة )(6)الإدارٌة ... "

                                                           

 .المعدل 1979( لسنة 43( من قانون الإدارة المحلٌة المصري رقم )13ٌنظر: نص المادة ) (1)

 .138، ص 1987د. مصطفى الجندي، الإدارة المحلٌة واستراتٌجٌتها، منشأة المعارف، الإسكندرٌة،  (2)

 المعدل.  1979( لسنة 43( من قانون الإدارة المحلٌة المصري رقم )132المادة ) (3)

مٌيير عبييد ط احمييد، اختصاصييات مجييالس المحافظييات غٌيير المنتظميية فييً إقلييٌم والرقابيية علٌهييا، رسييالة أ (4)

 . 42، ص  2014جامعة تكرٌت،  كلٌة القانون، ماجستٌر،

 . 39أمٌر عبدط احمد، مصدر سابق، ص  (5)

 المعدل.   2008( لسنة 21لٌم رقم )/ ثالثاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إق7المادة ) (6)
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ً دارٌة التً تصدرها مجيالس المحافظيات، هيً تليك التيمن التشرٌعات المحلٌة الإو، (1) 2005

مركزهيا وميا أو  تغٌٌير أسيمهاأو  دميجأو  تتعلق بالتنظٌم الإداري لأستحداث وحدة إدارٌة جدٌيدة

، وكيذلك التشيرٌعات الخاصية بتنظيٌم عميل الموليدات (2)ٌتعلق بهيا مين تشيكٌلات إدارٌية أخيرى 

 التشيرٌعاتوأٌضاً  ،(3)الأهلٌة فً المحافظة من حٌث تحدٌد أوقات التشغٌل والإطفاء والتسعٌرة 

كون  ؛فٌها نشاء المرافق العامة وتنظٌمها من أجل ضمان حسن سٌر العملإالإدارٌة التً تتعلق ب

من اختصاص الحكومة المحلٌة، ناهٌك عن وجيود مصيالح محلٌية متمٌيزة تقيوم تليك أنّ تنظٌمها 

د ، وميا ٌؤكي(4) المجالس بإدارتها؛ كونها تعيد مين المقوميات الأساسيٌة لمبيدأ اللامركزٌية الإدارٌية

قييرار المحكمية الاتحادٌيية العلٌييا اليذي جيياء فٌيه علييى "....صييلاحٌة مجليس المحافظيية بسيين  ذليك 

دارة شؤونها على وفيق مبيدأ إلإدارٌة والمالٌة بما ٌمكنها من التشرٌعات المحلٌة لتنظٌم الشؤون ا

كيون  ( من الدستور الأولوٌة فً التطبٌيق؛ وذليك115اللامركزٌة الادارٌة والتً تمنحها المادة )

أنّ المجلييس النٌييابً ٌخييتص حصييراً بتشييرٌع القييوانٌن الاتحادٌيية ولييٌس لييه اختصيياص إصييدار 

ولاً( من الدستور، أما بصيدد القيرارات أ/61فظة استناداً لأحكام المادة )التشرٌعات المحلٌة للمحا

التً ٌمكن أنَ ٌصدرها مجلس المحافظة ضمن صلاحٌاته الدسيتورٌة فهيً جمٌيع القيرارات عيدا 

التييً تخييتص بإصييدارها السييلطات الاتحادٌيية الحصييرٌة والمشييتركة المنصييوص علٌهييا فييً  تلييك

 . (5)الدستور.... " 

صلاحٌة إصدار التشرٌعات المحلٌة لعدم وجيود لٌس لها مجالس المحافظات  ٌرى أنّ  هناك منو

لإدارٌيية المحلٌيية، إذ لييم توجييد أي نييص دسييتوري تسييتند إلٌييه هييذه المجييالس فييً سيين التشييرٌعات ا

على أنّ مجلس محافظة هيو ، 2005دستور جمهورٌة العراق لعام  صرٌحة فً نصوص ةشارإ

وميع ، (6)( من الدستور115ة فً نص المادة )ضمنٌ ةشارإطة تشرٌعٌة باستثناء ما ورده من سل

                                                           

المحافظات التً لم تنتظم فً إقلٌم الصلاحٌات الإدارٌة والمالٌة  "تمنح/ثانٌاً( على أنهُ 122نصت المادة ) (1)
 الواسعة، بما ٌمكنها من إدارة شؤونها على وفق مبدأ اللامركزٌة الإدارٌة وٌنظم ذلك بقانون".

( لسيينة 21قييانون المحافظييات غٌيير المنتظميية فييً إقلييٌم رقييم )ميين  (1/ر/ حييادي عشيي7ٌنظيير: نييص المييادة ) (2)

 المعدل. 2008

 .43أمٌر عبد ط أحمد، مصدر سابق، ص  (3)

د. رحٌم حسٌن موسى، حدود الاختصاص التشرٌعً لمجيالس المحافظيات، بحيث منشيور فيً مجلية الكوفية  (4)

 .88ص، 2018، 35، العدد1للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 

 31/7/2007المؤر  فً  2007/ اتحادٌة /13رقم  العراقٌة ٌنظر: فً ذلك رأي المحكمة الاتحادٌة العلٌا (5)

   2022/ 11/9منشور على الموقع الالكترونً، تارٌا الزٌارة 

https: // WWW.iraqi developers.com./iraqfsc/ar/node/119. 

"كييل مييا لييم ٌيينص علٌييه فييً  أنييهُ  علييى 2005راق لعييام ( ميين دسييتور جمهورٌيية العيي115نصييت المييادة ) (6)
الاختصاصات الحصيرٌة للسيلطات الاتحادٌية ٌكيون مين صيلاحٌة الأقيالٌم والمحافظيات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم 
والصلاحٌات الأخرى المشتركة بٌن الحكومة الاتحادٌة والأقالٌم، تكون الأولوٌة فٌها لقانون الأقالٌم والمحافظات 

 ة فً إقلٌم فً حالة الخلاف بٌنها".     غٌر المنتظم
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، (1)ذلك لا ٌمكن التسيلٌم بمينح مجليس المحافظية صيلاحٌة إصيدار التشيرٌعات الإدارٌية المحلٌية 

ٌُعيد مين الاختصاصيات  ن مجليسإوبذلك في المحافظية ليٌس ليه سيلطة تشيرٌع القيوانٌن؛ لأنَ ذليك 

 ن بإمكانييهُ إالتشييرٌعٌة فييً الأقييالٌم، وبييذلك فيي مجلييس النييواب والمجييالسإلييى  الحصييرٌة الممنوحيية

لا ٌسيييتطٌع إصيييدار تشيييرٌعات محلٌييية؛ بسيييبب طبٌعييية  أنيييهُ  ، أي(2)قيييرارات إدارٌييية إصيييدار 

كذلك وإقالتهما، و نتخاب ربٌس المجلس وناببهُ اانون من حٌث لتً منحها إٌاها القالاختصاصات ا

عتييراف وأنّ الا،(3) ةذات طبٌعية إدارٌييقييرارات  كلهييا تعيد إذ ،نتخياب المحييافظ وناببٌيه وإقالتهميياا

لمجالس المحافظات بصلاحٌة التشرٌع ٌعد أمراً فً غاٌة الخطورة؛ كون أنّ تليك المجيالس وفقياً 

لا تملك تشرٌع القوانٌن، وإنما تملك سلطة إصدار القرارات التنظٌمٌة لنظام اللامركزٌة الإدارٌة 

 ،( 4)والتعلٌمات على أنها سلطة إدارٌية تميارس نشياطها الإداري بوصيفها شخصياً معنوٌياً عامياً 

/ 10/ 25( المييؤر   فييً 1972/2009ستشيياري بالعيدد)وميا ٌؤٌييد ذلييك رأي مجليس الدوليية الا

الصيادر  2009( لسينة 2لمولدات ذات النفيع العيام رقيم )، والخاص بمدى صحة قانون ا2009

صيدار القيوانٌن؛ إالمحافظيات بمن قبل مجليس محافظية بابيل إذ جياء فٌيه عيدم صيلاحٌة مجيالس 

أن هناك مين ٌيرى إلى  بالإضافة ،(5)نص دستوري إلى  ستنادون أنّ القوانٌن لا تصدر إلا بالاك

 2008( لسينة 21غٌر المنتظمية فيً إقليٌم رقيم ) /أولاً( من قانون المحافظات2نص المادة )أنّ 

 فيً المحافظيةرقابٌية التشيرٌعٌة والسيلطة الأنّ " مجليس المحافظية هيو إلى  ، التً أشارتالمعدل

/ثالثيياً( ميين ذات القييانون التييً 7حييق إصييدار التشييرٌعات المحلٌيية ... " وكييذلك نييص المييادة ) ولييه

مة والتعلٌمات لتنظيٌم الشيؤون الادارٌية ...." " إصدار التشرٌعات المحلٌة والأنظ أنهُ  تنص على

" تمينح المحافظيات إليى أنيه  /ثانٌاً( من الدستور، والتيً أشيارت122لا ٌتفقان مع أحكام المادة )

ن الدستور لم ٌنص إف من ثموالتً لم تنتظم فً إقلٌم الصلاحٌات الإدارٌة والمالٌة الواسعة .... " 

، عٌة؛ لأنها تعميل عليى وفيق مبيدأ اللامركزٌية الإدارٌيةعلى منح مجالس المحافظات سلطة تشرٌ

                                                           

، الإدارة المحلٌيية وتطبٌقاتهييا فييً العييراق والييدول المقارنيية، مصييدر سييابق، عبييد ط د. سييامً حسيين نجييم (1)

 . 308ص

د. حنان محمد القٌسً، نظام اللامركزٌة الإدارٌة ومجالس المحافظات فً العيراق، بحيث منشيور فيً مجلية  (2)

 .  157، ص 2008، 11للدراسات والأبحاث العراقٌة، العدد  الملتقى، مؤسسة افاق

  117ٌمامة محمد حسن كشكول، مصدر سابق، ص (3)

خالد كاظم عودة الابراهٌمً، الاختصاص التشرٌعً لمجالس المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم فً العراق  (4)

 .  64، ص  2011نون، )دراسة مقارنة( ، رسالة ماجستٌر، الجامعة المستنصرٌة، كلٌة القا

 2008( لسينة 21د. حنان محمد القٌسً، الوجٌز فً شرح قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقيم ) (5)

 . 56، ص 2011، بغداد، 
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/ثالثاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقليٌم 7/أولاً( والمادة )2ن نص المادة )إف من ثمو

 . ( 1) المجالس صلاحٌات تشرٌعٌةتلك على منح قد جاءت مخالفة لأحكام الدستور عندما نصت 

 2008( لسينة 21قليٌم رقيم )إفظات غٌر المنتظمة فيً انون المحاقمن خلال مطالعة نصوص و

علييى أنَ مجليس المحافظيية لا ٌقييوم  الدالييةالقانونٌية  نجييد أنّ هنيياك العدٌيد ميين النصييوصالمعيدل، 

 كالأنظمية والتعلٌميات ،بأصدار تشرٌعات محلٌية )قيوانٌن(، وإنميا ٌقيوم بأصيدار قيرارات إدارٌية

، كونهيا تتبيع مبيدأ فيً نطياق المحافظية حصيراً  تكون ذات طبٌعة خاصة بالشيؤون الإدارٌية التً

 ار القييرارات التنظٌمٌييةصييلاحٌة إصييد فييأنّ مجييالس المحافظييات لهييا ، (2) اللامركزٌيية الإدارٌيية،

( 2009/ 75ومييا ٌؤكييد ذلييك رأي مجلييس الدوليية المييرقم ) ،المحلييً داريالمتعلقيية بالنشيياط الإ

اليذي جياء فٌيه "...  ثيانً عشير(، /7فسيراً لينص الميادة )الذي جاء م 2009/ 13/9المؤر  فً 

وامير التيً تصيدر مين المجليس ت والأتصدر مجالس المحافظات جرٌدة تنشر فٌهيا كافية القيرارا

ولم ٌرد ذكر القوانٌن وإنّ عبارة )التشرٌعات( التً وردت فيً قيانون المحافظيات تعنيً القواعيد 

رة شيؤونها وفيق مبيدأ داإا مين الٌة فً المحافظية بميا ٌمكنهيالخاصة بتنظٌم الشؤون الإدارٌة والم

كذلك الحال بميا نصيت علٌيه الميادة ، (3)دارٌة .... ولا تعنً إصدار القوانٌن...." الإاللامركزٌة 

" تنفٌذ القرارات التً ٌتخذها مجلس المحافظة بما لا ٌتعارض مع الدستور  أنهُ  / ثانٌاً( على31)

ذات المييادة أعييلاه، والتييً جيياء فٌهييا "  والقييوانٌن النافييذة " وأٌضيياً نييص الفقييرة )أحييد عشيير( ميين

إذا  ـ1تٌة..المجلس المحلً فً الحالات الآأو  للمحافظ الاعتراض على قرارات مجلس المحافظة

كانيت إذا  ـيـ3لم تكن مين اختصاصيات المجليس إذا  ـ2 القوانٌن النافذة.أو  كانت مخالفة للدستور

 ة "للموازنأو  مخالفة للخطة العامة للحكومة الاتحادٌة

ٌيييرى الباحيييث أنّ المشيييرع العراقيييً سييياٌر المشيييرع الفرنسيييً والمشيييرع ستخلاصييياً لميييا سيييبق ا

بعدم منح مجالس المحافظات صلاحٌة إصدار تشرٌعات محلٌة )قيوانٌن(، وإنميا أبياح  ،المصري

لها الحق بأصدار قرارات ذات طبٌعة إدارٌة خاصية بتنظيٌم الشيؤون الإدارٌية داخيل المحافظية، 

                                                           

فيً  2008( لسينة 21ازي فٌصل مهدي، نصيوص قيانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم رقيم )د. غ (1)

 . 147ــ 146، ص  2008، 11اق للدراسات والأبحاث العراقٌة، العدد المٌزان، بحث منشور فً مؤسسة اف

كزٌة الإدارٌة تعميل عليى توزٌيع ٌتمثل الفرق بٌن اللامركزٌة الإدارٌة واللامركزٌة السٌاسٌة، فً أن اللامر (2)

كزٌة اللامر ختصاصات الإدارٌة بٌن السلطة المركزٌة وبٌن الهٌبات الإدارٌة المحلٌة اللامركزٌة، فً حٌن أنّ الا

ختصاصات السٌاسٌة وتوزٌعها بٌن الحكومة المركزٌة وبٌن الحكومات المحلٌية فيً السٌاسٌة تقوم على تفكٌك الا

الولاٌييات، إذ بموجبهييا ٌكييون لكييل ولاٌيية سييلطات ثلاثيية تشييرٌعٌة وتنفٌذٌيية وقضييابٌة، ٌنظيير: فييً ذلييك .د. سييعٌد 

     .137 -136، ص 2013، ، سورٌا1نحٌلً، القانون الإداري المبادئ العامة، ج

، 2008( لسنة 21د. حنان محمد القٌسً، الوجٌز فً شرح قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم ) (3)

 . 58مصدر سابق، ص 
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نٌن المنظمية لعميل منسيجماً ميع ميا تقضيً بيه القيوا أن ذلك كون ؛اللامركزٌة الإدارٌةبدأ وفقاً لم

 .مجالستلك ال

 الفرع الثانً

 الطبٌعة المالٌة لقرارا  مجالس المحافظا 

أعطييى المشييرع الفرنسييً صييلاحٌات للمجلييس العييام للمحافظيية فييً مجييال إصييدار التشييرٌعات  

الإشييراف والرقابيية علييى تحدٌييد  سييلطة المجلييس طيياءبإع هُ فرعٌيية المالٌيية ميين خييلال بٌييان موقفييال

، وكيذلك تقيدٌم الرسوم الخاصية بالمستشيفٌات، وتقيدٌم الإعانيات لمختليف فبيات المجتميع المحليً

مستنداً فً ذلك على ميا جياء فيً دسيتور فرنسيا لعيام  ،(1)والموارد الخاصة بالمحافظة  الإعانات

( من دستور 72/2وكذلك ما جاء فً المادة ) ،(2)المعدل، والذي تبنى النظام اللامركزي 1958

" تسيتفٌد المجتمعيات المحلٌية مين الميوارد بكيل حرٌية  إليى أنيهُ  ، التً أشارت1958فرنسا لعام 

جيزء منهيا أو  تسيتلم كيل حصيٌلة الضيرابب لتً ٌحيددها القيانون وٌجيوز لهيا أنّ ووفق الشروط ا

وعاء الضرٌبة ونسبتها وفقاً للضوابط  تحدٌدها، وٌجوز إنّ ٌرخص لها القانون مهما تكون طبٌعت

المحيددة قانونيياً وتمثييل الاٌيرادات الضييرٌبٌة وغٌرهييا ميين الميوارد الخاصيية بالمجتمعييات المحلٌيية 

المشرع الفرنسً قد بٌن الاختصاصات المالٌة المحلٌة  أنّ فذلك ، وبهاماً من مواردها ...."جزءاً 

زء مين حصيٌلة الضيرابب ونسيبة الضيرابب جيأو  حقها فً اسيتلام كيلإلى  للمحافظة، كما أشار

للمحافظية عليى نيوعٌن: الميوارد المالٌية الميوارد المالٌية ، وتكيون (3)بحدود ما ٌسمح به القيانون 

التً تشمل الضرابب المحلٌة والرسوم، والموارد المالٌة الخارجٌة التً تشمل القروض  الداخلٌة،

الضيرٌبة  ،نيواع مين الضيرابب الأوليىأربعية ألضرابب المحلٌة هنياك ا إلى والإعانات، فبالنسبة

مييلاك غٌيير الثانٌيية الضييرٌبة المفروضيية علييى الأو، رٌيية وتفييرض علييى المنييازل والمصييانعالعقا

نّ كيان مسيتأجراً فٌهيا، إة عليى المسياكن وٌتحملهيا السياكن والمبنٌة، والثالثة الضيرٌبة المفروضي

الييدخل الممنييوح لييه ميين جييراء والرابعيية فهييً الضييرٌبة المهنٌيية وتفييرض علييى أسيياس الراتييب و

 .(4)للمهنة  ممارستهُ 

                                                           

 94مصدر سابق، ص  د. حسن محمد عواضة، (1)

الفرنسٌة جمهورٌة  "الجمهورٌةأنه  المعدل، على 1958( من دستور جمهورٌة فرنسا لعام 1نصت المادة ) (2)

 غٌر قابلة للتجزبة، علمانٌة، دٌمقراطٌة، اشتراكٌة.... وتنظم الجمهورٌة على أساس لا مركزي "  

فييلاح حسيين عطٌيية، الاختصيياص المييالً للمحافظيية غٌيير المنتظميية فييً إقلييٌم فييً القييانون العراقييً )دراسيية  (3)

 .58، ص 2014جامعة كربلاء،  كلٌة القانون، مقارنة( ،رسالة ماجستٌر،

 . 110د. محمد علً الخلاٌلة، مصدر سابق، ص  (4)
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ٌملك المجالس العام للمحافظة صلاحٌة  فرض ضيرابب إضيافٌة تكيون مين قبٌيل الضيرابب كما 

ٌارات النقييل، وضييرٌبة نقييل غٌيير المباشييرة، كالضييرابب علييى التييراخٌص، والضييرابب علييى سيي

تميارس الجماعيات المحلٌية حقهيا  ، وعندما(1) سملاك الخاصة بتلك المجالادات الأ، وإٌرالملكٌة

فً إصدار القرارات الخاصة بفرض الضرابب فأنها تكون مقٌده وخاضيعة لميا تفرضيه السيلطة 

باعتبار أنّ فيرض الضيرابب ٌعيد مين الحقيوق الإٌجابٌية التيً تمارسيها تليك السيلطة،  ،المركزٌة

الحيق بحيدود ميا فأنهيا تميارس ذليك  ،وفً حالة استحصيال الضيرابب مين قبيل المجيالس المحلٌية

التبعٌية  بمبيدأ هكيون مقٌيدت هياي أنأ ،مخول لها بمقتضى القوانٌن الصادرة من السيلطة التشيرٌعٌة

المجليس العيام للمحافظية  فيأنّ  (3) لرسوم المحلٌيةا إلى ، أما بالنسبة(2)للنظام الضرٌبً فً الدولة 

مها والظيروف التيً تمير ٌتمتع بسلطة واسعة فً فرض الرسوم المحلٌة، وفقاً للخدمات التً تقيد

، (4)بببها تلك المجالس، ولكن هذه الرسوم تكون حصٌلتها محدودة عند مقارنتها بحصٌلة الضرا

ومن الأمثلة على الرسوم المحلٌة التً ٌفرضها المجلس العام للمحافظة، هً الرسوم المفروضية 

م المفروضية سيوعلى اسيتهلاك الطاقية الكهربابٌية، ورسيوم تصيارٌح محيلات المشيروبات، والر

مميا سيبق  نلاحظ، و(5)والحدابق بالإعلانات الخاصة رسومالوغٌرها من ، على المناجم والذبابح

عنييدما تمييارس سييلطتها فييً إصييدار القييرارات الخاصيية بفييرض  ،أنّ المجييالس المحلٌيية الفرنسييٌة

ع تعييارض مييتلا ذلك علييى أنّ ٌجييب علٌهييا أنَ تراعييً القواعييد القانونٌيية المنظميية ليي ،الضييرابب

 .ادرة من الجهاز التشرٌعً المركزيالدستور والقوانٌن المالٌة الص

أما فً مصر فقد أخذ المشرع المصري بمبدأ اللامركزٌية الإدارٌية الإقلٌمٌية، وذليك عين طرٌيق 

بٌييان التقسييٌمات الإدارٌيية المحلٌيية، التييً تتكييون ميين المحافظييات والمييدن والقييرى التييً تتمتييع 

صيلاحٌة إصيدار القيوانٌن  كأنّ المجالس المحلٌة لا تملإلى  ا أشار، كم(6)بالشخصٌة الاعتبارٌة 

                                                           

حٌييدر علييً أرحييٌم اللامييً، الاختصيياص التشييرٌعً لمجييالس المحافظييات فييً فييرض الضييرابب والرسييوم،  (1)

 . 74ــ73، ص 2018الجامعة الإسلامٌة فً لبنان،  ،رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق للعلوم السٌاسٌة

،المكتب الجامعً الحدٌث، 1نظم القانونٌة للجماعات المحلٌة الإدارٌة الفرنسٌة،طد. محمد أحمد إسماعٌل، ال (2)

 . 655، ص 2015بدون مكان نشر، 

عُرف الرسم بأنه "مبليغ مين النقيود، تجبٌية الدولية، أو أحيدى السيلطات العامية مين الافيراد، مقابيل منيافع أو  (3)

راسات فً المالٌة العامة واتجاهاتها الحدٌثة، مؤسسة خدمات خاصة أدتها لهم" ٌنظر: فً ذلك د. منٌر الحم ، د

 .  189، ص 1982الوحدة ، دمشق، 

وابل محمد أسماعٌل المخلافً، الادارة المحلٌة فً الجمهورٌة العربٌية الٌمنٌية )دراسية مقارنية( ، أطروحية  (4)

 .182، ص 1990جامعة عٌن الشمس،  كلٌة الحقوق، دكتوراه،

كلٌية الحقيوق، ام التموٌيل فيً الإدارة المحلٌية )دراسية مقارنية( ، أطروحية دكتيوراه، عماد فرج الخٌاط، نظي (5)

 . 324، ص 2002جامعة عٌن الشمس، 

 المعدل. 2014لعام  يمصرالدستور ال( من 175ٌنظر: نص المادة ) (6)
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الاضيافٌة، إلا  مأ كانيت الاصيلٌةأالخاصة بفرض الضرابب والرسوم ذات الطابع المحليً سيواء 

 .(1) تحصٌلها من قبل الحكومة المركزٌةجراءات المتبعة فً القوانٌن والإإلى  بالرجوع

" عليى أنّ ص ني المعيدل، 1979( لسينة 43م )المصيري رقيقيانون الإدارة المحلٌية  فً حيٌن أنّ 

، وتبدو الاختصاصات (2)حلٌة مجلس شعبً محلً منتخب ...."لكل وحدة من وحدات الإدارة الم

بييإقرار مشييروع الموازنيية  ،المالٌيية للمحافظيية واضييحة ميين خييلال قٌييام المجلييس الشييعبً المحلييً

ى مشروع الحسياب الختيامً، وفيرض الرسيوم والموافقة عل، ومتابعة تنفٌذها ،السنوٌة للمحافظة

إلغابها بعد موافقة مجلس الوزراء، أو  عفاء منهاالإأو  تقصٌر أجل سرٌانهاأو  تعدٌلهاأو  المحلٌة

المييوارد المالٌيية التييً تحصييل إلييى  وأشييار القييانون أٌضيياً  ،(3)واقتييراح فييرض الضييرابب المحلٌيية 

الضرابب الأصيلٌة المفروضية عليى الاطٌيان  علٌها المحافظة محلٌاً، فهً تتمثل فً ربع حصٌلة

فييً حييدود المفروضيية علييى وسييابط النقييل المختلفيية  رسييومالضييرابب والفييً داخييل المحافظيية، و

المحافظة، وكذلك صلاحٌة فيرض الضيرابب والرسيوم عليى المسيتوى المحليً، التيً تكيون فيً 

مين  المستحصيلهلمالٌية ركزٌية والميوارد االم ةحكومالتً تقدمها ال مصلحة المحافظة، والإعانات

والتبرعات والهبات والوصاٌا عليى أنَ ٌكيون قبولهيا مشيروط بموافقية ستثمار أموال المحافظة، ا

، وقييد ميينح (4)جنبٌيية أ شييخاصأأو  ربييٌس مجلييس الييوزراء عنييدما تكييون مقدميية ميين قبييل هٌبييات

ابل لمسييا إليى المشيرع المصيري المحيافظ صيلاحٌة ممارسية اختصاصييات وزٌير المالٌية بالنسيبة

المجلس الشعبً  كونٌو (5)المحافظة إلى  التً تخص المرافق المحلٌة المنقولة ،المالٌة والإدارٌة

لقواعيد ا مقٌداً بما تفرضيهُ الضرابب والرسوم عند ممارستهُ لدوره فً تحصٌل  للمحافظةالمحلً 

بتحصيٌل  امالقٌيكن للحكومة المركزٌية المقررة بالنسبة للضرابب والرسوم العامة المركزٌة، وٌم

 .(6)ولكن بعد موافقة المجلس الشعبً المحلً للمحافظة على ذلك  ،الضرابب والرسوم المحلٌة

منح المجليس الشيعبً المحليً للمحافظية الحيق  ما تقدم نرى بأن المشرع المصريتأسٌساً على و

فيً  بما لا ٌتعارض ميع القيوانٌن المالٌية ،الضرابب على أبناء المجلس المحلً فرض فً اقتراح

                                                           

 .المعدل 2014المصري لعام  الدستور( من 178ٌنظر: نص المادة ) (1)

( لسينة 84مسيتبدلة بالقيانون رقيم ) 1979( لسينة 43لإدارة المحلٌة المصيري رقيم )( من قانون ا3المادة ) (2)

1996. 

 1979( لسينة 43/أولاً/ سادساً/ سيابعاً( مين قيانون الإدارة المحلٌية المصيري رقيم )12ٌنظر: نص المادة ) (3)

 .1981( لسنة 50مستبدلة بالقانون رقم )

ً الإدارة المحلٌية، دار الجامعية الجدٌيدة للنشير، الإسيكندرٌة، د. محمد محمد عبيد الوهياب، البٌروقراطٌية في (4)

 .292، ص 2004

 المعدل. 1979( لسنة 43( من قانون الإدارة المحلٌة المصري رقم )29ٌنظر: نص المادة ) (5)

 نفسهُ. قانونال( من 126ٌنظر: نص المادة ) (6)
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حيق ٌُعيدّ  ذليك كيون أنّ  م الجوانب المالٌة،لٌس له الحق بأصدار قوانٌن تتولى تنظٌلكن الدولة، و

 تنفرد به الحكومة المركزٌة.

صيدار تشيرٌعات سيلطة إ مينح مجيالس المحافظياتمين المشيرع العراقيً موقف إلى  بالنسبةأما  

جياء فيً دسيتور جمهورٌية العيراق  محلٌة بقصد تنظٌم الشؤون المالٌة فً المحافظة، استناداً لميا

المالٌية الواسيعة، قليٌم الصيلاحٌات الإدارٌية وإمنح المحافظات التً لم تنتظم فيً " ت 2005لعام 

وقيد أكيد  (1)بقيانون" للامركزٌة الإدارٌة وٌنظم ذلكدارة شؤونها على وفق مبدأ اإبما ٌمكنها من 

لكل محافظة أنه  المعدل، على 2008 ( لسنة21قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )

هيا عمالأوتقيوم فيً سيبٌل ممارسية  ،باعتبارها وحدة إدارٌة شخصٌة معنوٌة مستقلة مالٌاً وإدارٌاً 

جور، وفقاً لأحكيام القيانون وممارسية الاختصاصيات الممنوحية بإستٌفاء الضرابب والرسوم والأ

ك أشيارهً صيرٌحة فيً القيانون أعيلاه عليى هنياأن ، كما (2)لها بموجب الدستور والقوانٌن النافذة 

الميييوارد المالٌييية المتحققييية للمحافظييية مييين ذليييك ".... أجيييور الخيييدمات التيييً تقيييدمها والمشيييارٌع 

الاستثمارٌة التً تقوم بها، والضرابب والرسوم والغراميات المفروضية وفيق القيوانٌن الاتحادٌية 

س على الشركات العاملة فٌها لالمج فرضهاٌة ضمن المحافظات، والضرابب التً والمحلٌة النافذ

تعوٌضا عن تلوث البٌبة وتضرر البنى التحتٌة، وكذلك التبرعيات والهبيات التيً تقيدم للمحافظية 

                                    .( 3)ٌرادات " نٌن الاتحادٌة .... وغٌرها من الإوفق الدستور والقوا

ة العلٌا من صلاحٌة مجالس المحافظات بسين تشيرٌعات موقف المحكمة الاتحادٌإلى  أما بالنسبة 

ذ جيياء فييً أحييد قراراتهييا إ ،محلٌيية تكييون خاصيية بفييرض الضييرابب والغرامييات وجباٌيية الرسييوم

( 1256/ 4شييرف بكتابيية المييرقم )ستوضييح منهييا مجلييس محافظيية النجييف الأالتفسييٌرٌة عنييدما ا

وجباٌتهيا وانفاقهيا وفيرض  ".... لما كيان فيرض الضيرابب أنهُ  ، على26/3/2008المؤر  فً 

/ثالثيياً( ميين 122مييور المالٌيية التييً أشييارت إلٌهييا المييادة )الرسييوم والغرامييات والضييمٌمة ميين الأ

قلٌم حق إجالس المحافظات غٌر المنتظمة فً ، لذا ٌكون لم2005دستور جمهورٌة العراق لعام 

ٌن الخاصية بفيرض ن القيواننفاق الضيرابب المحلٌية، وسيإن القوانٌن الخاصة بفرض وجباٌة وس

نفاق الرسوم والغرامات والضمٌمة بما ٌمكنها من إدارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزٌية إوجباٌة و

                                                           

 النافذ. 2005/ ثانٌاً( من دستور جمهورٌة العراق لعام 122المادة ) (1)

 2008( لسينة 21/ أولاً/ ثانٌاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فيً إقليٌم رقيم )22ٌنظر: نص المادة ) (2)

 المعدل. 

لقيانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم  2013( لسينة 19( من قانون التعدٌل الثيانً رقيم )11المادة ) (3)

 المعدل. 2008( لسنة 21رقم )
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أنّ مجيالس إليى  فقد ذهب رأي أحد الباحثٌن ،وبالرغم من تأٌٌد المحكمة لذلك، (1)الإدارٌة ...." 

إنمييا ٌصيدر عنهييا المحافظيات ليٌس لهييا الحيق فييً إصيدار تشييرٌعات محلٌية ذات طبٌعيية مالٌية، و

علييى أنّ لا تتعييارض مييع الدسييتور والقييوانٌن  ،مجييرد قييرارات إدارٌيية لتنظييٌم امورهييا المالٌيية

ن الدسيتور ـــيـولاً( مأ/61ن ذلك لا ٌتفق مع نص المادة )لأ ؛تحادٌة، أي إنها لا تصدر قوانٌنالا

                                                              . (2) القوانٌنتشرٌع السلطة التشرٌعٌة حصراً فً  اختصاصإلى  التً أشارت

( 21قلٌم رقم )إانون المحافظات غٌر المنتظمة فً /ثالثاً( من ق7من خلال مطالعة نص المادة )و

" إصيدار التشيرٌعات المحلٌية والأنظمية والتعلٌميات   أنيهُ  المعدل، التً نصت على 2008لسنة 

مالٌية ... " نجييد مين ذليك اليينص أنّ المشيرع ميينح مجليس المحافظيية لتنظيٌم الشيؤون الإدارٌيية وال

لكن ذلك ٌصطدم بمبدأ دستوري لٌة بقصد تنظٌم الشؤون المالٌة، إمكانٌة إصدار التشرٌعات المح

/أولاً( ميين 28هييذا المبييدأ المييادة )إلييى  ، وقييد أشييارت(3)والرسييوم  ابببييدأ قانونٌيية الضييروهييو م

" لا تفرض الضيرابب والرسيوم، ولا تعيدل، ولا  نهُ أ على 2005دستور جمهورٌة العراق لعام 

ٌتمثيل ختصاص مالً لمحافظة ٌمارس اا لسمجفأنّ  ، ومن ثمجبى، ولا ٌعفى منها إلا بقانون "ت

أو  فييً "... إعييداد مشييروع الموازنيية الخاصيية بييالمجلس لييدرجها فييً الموازنيية العاميية للمحافظيية

لٌيهِ مين قبيل المحيافظ، وكيذلك إجيراء إحافظة المحالة موازنة العامة للمالمصادقة على مشروع ال

  .(4)عضاء ..." موافقة الأغلبٌة المطلقة لعدد الأالمناقلة بٌن أبوابها ب

، مجيالس المحافظيات صيلاحٌة 2017لعام  (44رقم ) منح قانون الموازنة العامة الاتحادٌةكما 

".... مجيالس المحافظيات كافية  أنيهُ  فرض الضرابب والرسوم، وفقاً لما أنتظم علٌيه الينص عليى

أجور خدمات جدٌدة وتعدٌل الرسوم وأجور الخيدمات المالٌية باسيتثناء أو  صلاحٌة فرض رسوم

الرسييوم السييٌادٌة المقييررة بموجييب القييوانٌن الاتحادٌيية النافييذة وفييق ضييوابط ٌصييدرها الييوزٌر 

القيرارات الخاصية  نوتكيو (5)المحافظ ...." أو  ربٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزارةأو  المختص

                                                           

منشيور عليى  21/4/2008الميؤر  فيً (  2008/اتحادٌة/ 16)ار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ٌنظر: قر (1)

                     ./https://www.iraqfsc.iq/t.2008   6/10/2022الموقع الالكترونً، تارٌا الزٌارة 

ون التعيدٌل سهى زكيً نيوري، وهيج خضيٌر عبياس، الصيلاحٌات المالٌية لمجيالس المحافظيات بموجيب قيان (2)

المعدل ، بحث منشور فً مجلة القانون  2008( لسنة 21الثانً لقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )

 .  446ــ 445، ص 2016، 12للبحوث القانونٌة، جامعة ذي قار، العدد 

تضييى قييانون عييدم جييواز فييرض الضييرابب والرسييوم إلا بمقبأنييهُ،  والرسييوم اببمبييدأ قانونٌيية الضييرٌقصييد ب (3)

عثميان سيلمان غيٌلان، مبيدأ  ، ٌنظير: فيً ذليك.ٌصدر من السيلطة التشيرٌعٌة المختصية باعتبارهيا ممثلية للشيعب

، 2005الحقييوق،  النهييرٌن، كلٌييةقانونٌيية الضييرٌبة فييً تشييرٌع الضييرابب المباشييرة، أطروحيية دكتييوراه، جامعيية 
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 المعدل. 2008( لسنة 21ة فً إقلٌم رقم )/ خامساً( من قانون المحافظات غٌر المنتظم7المادة ) (4)

 . 2017( لسنة 44( من قانون الموازنة العامة الأتحادٌة رقم )24المادة ) (5)
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تصدر من قبل مجالس المحافظات تحت رقابية القيوانٌن  الضرابب والرسوم المحلٌة التًبفرض 

س محافظيية كييربلاء الخيياص ، ميين ذلييك قييرار مجليي(1)الصييادرة عيين السييلطة التشييرٌعٌةالمركزٌيية 

الثياً( /ث7نيص الميادة )إلى  مستنداً فً ذلك ،على سٌارات الحمل للمواد الإنشابٌة بفرض ضرابب

المعييدل، ووفقيياً لمبييدأ  2008( لسيينة 21ميين قييانون المحافظييات غٌيير المنتظميية فييً اقلييٌم رقييم )

قرارهُ الخاص بتعطٌل على ذلك، وأصدر  ، وقد أعترض مجلس الوزراء(2)اللامركزٌة الإدارٌة 

الصيييلاحٌة الممنوحييية لمجيييالس المحافظيييات فيييً إصيييدار التشيييرٌعات المحلٌييية المتعلقييية بفيييرض 

قييانون ميين السييلطة المركزٌيية ٌوضييح فٌييه نييوع الضييرٌبة الرسييوم، إلا بعييد صييدور الضييرابب و

ميا جياء بقيرار مجليس وٌيرى الباحيث أنّ  (3)وحدودها التيً ٌمكين لمجيالس المحافظيات فرضيها 

ولاً( مين دسيتور جمهورٌية /أ28هُ جياء متفقياً ميع نيص الميادة )ٌمثل عٌن الصواب؛ لأني الوزراء

وإنمييا ذلييك ٌعييد  ،لييس المحافظيية لا ٌملييك سييلطة تشييرٌع القييوانٌننّ مجإ، إذ 2005العييراق لعييام 

 اختصاص حصري ممنوح للسلطة التشرٌعٌة.  

 المطلب الثانً

 الطعن بقرارا  مجالس المحافظا  جهة

اعترافياً صيرٌحاً لتليك  فأنهيا تعتيرف ،عندما تطبق مجالس المحافظات مبدأ اللامركزٌية الإدارٌية

الوحييدات  نّ بعييض هييذه القييرارات تتعلييق برؤسيياءإذ إرٌيية، صييدار القييرارات الإداإالمجييالس ب

محافظية وأصيحاب الوظيابف العلٌيا، خر ٌتعليق بيربٌس وأعضياء مجليس الالإدارٌة، وبعضها الآ

القضياء ذا كان ذلك القرار قد سبب ضرراً بحق أي منهم سوف ٌكون لهم الحق بطيرق أبيواب إف

وامير الإدارٌية إلا فيً صيحة القيرارات والأختصية بالفصيل دارٌية المللطعن به أمام المحكمية الإ

داري، ومن ثم ٌمكن الطعن بقرارها تمٌٌزاً أمام المحكمة الإدارٌية العلٌيا محكمة القضاء الإ وهً

ة حٌيث ٌكيون باتياً وملزمياً، باسيتثناء الطعين المقيدم بشيأن العضيوٌ بشيأن ذليك التً ٌكون قرارها

فً الفرع نتطرق فرعٌن: إلى  م هذا المطلبسنقسولذلك  ،داري فٌها باتاً قرار محكمة القضاء الإ

: الطعن من قبل رؤساء الوحيدات الإدارٌية، وسينتناول فيً الفيرع الثيانً: الطعين إلى بٌان ولالأ

 .المحافظة من قبل ربٌس وأعضاء مجلس

                                                           

د. حٌيدر وهيياب عبيود، صييٌاغة الموازنيية العامية، بحييث منشييور فيً مجليية الحقييوق، كلٌية القييانون، الجامعيية  (1)

 .  93ـ  92ص ، 2012، 18،العدد4المستنصرٌة، المجلد

 . قرار غٌر منشور 19/10/2010( المؤر  فً 170ٌنظر: قرار مجلس محافظة كربلاء رقم ) (2)

بجلسييته الاعتٌادٌيية الثالثيية المنعقييدة فييً  17/1/2012( فييً 27ٌنظيير: قييرار مجلييس الييوزراء ذي الييرقم ) (3)

مقابيل والخاص بمناقشة قرار مجلس محافظة بابل الذي ٌفرض فٌه رسيوم محلٌية عليى الفلاحيٌن  17/1/2012

 الحصول على المشتقات النفطٌة.
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 وللألفرع اا

 الطعن من قبل رؤساء الوحدا  الإدارٌة

لطعن أميام محكمية القضياء الاداري بالنسيبة للوقوف على الجهات التً خولها القانون الحق فً ا

والتً لها مساس مباشر برؤسياء الوحيدات  ،مختلف القرارات الصادرة من مجلس المحافظةى لإ

 .مقام ومدٌر الناحٌةأولاً: المحافظ وثانٌاً: القابمإلى  الإدارٌة، لذا سنقسم هذا الفرع

 المحافظ  ـأولً 

صياحب السيلطة التنفٌذٌية داخيل الحيدود أنيه  ، أيل الدولةمثٌكون بمثابة م المحافظ فً فرنسانّ إ

وٌتم تعٌنه بمرسوم من قبل ربٌس الجمهورٌة وٌصدر من مجلس اليوزراء ( 1)الإدارٌة للمحافظة 

وٌتم تعٌٌن ، (2) ول )ربٌس الوزراء( ووزٌر الداخلٌةلى ترشٌح من قبل كل من الوزٌر الأبناءً ع

وات ( سن5ٌن تولوا منصب نابب المحافظ لمدة لا تقل عن )المحافظ من بٌن نواب المحافظٌن الذ

 ول أميام وزٌير الداخلٌية عميا ٌحيدث فيً المحافظية، وٌمكين ليهُ وٌكون المحافظ هيو المسيؤول الأ

دارٌية المختصية خيلال ميدة شيهرٌن مين أميام المحكمية الإ للمحافظية ار المجليس العيامالطعن بقر

جييد أن قيييرار المجلييس مخيييالف وإذا  لغييياءور القييرار عييين طرٌييق إقامييية دعييوى الإتييارٌا صيييد

( مين 13الميادة )مين نيص ، فيً تعٌيٌن المحيافظٌن سيلطتهُ  ربٌس الجمهورٌةوٌستمد  ،(3)للقانون

الدولة والسفراء ٌتم تعٌنهم من قبيل  ًن المحافظ وممثلأكون  ؛المعدل 1958ور فرنسا لعام دست

وٌعييد  ،(4)مجلييس الييوزراء  ربييٌس الجمهورٌيية بشييرط أن ٌكييون قييرار التعٌييٌن صييادراً ميين قبييل

م بتنفٌيذ ووزراء والوزراء فً المحافظية، وٌقيوٌمثل ربٌس ال ،داري التنفٌذيٌس الإالربالمحافظ 

السٌاسة العامة للدولة، والعمل عليى وضيع القيوانٌن والليوابح والقيرارات الخاصية بالحفياظ عليى 

انون حقوق وحرٌيات البليدٌات قبموجب أنه  إلا، (5) النظام العام بمختلف عناصره موضع التنفٌذ

                                                           

، مكتبيية دار 3د. خالييد سييمارة الزغبييً، تشييكٌل المجييالس المحلٌيية وأثييرة علييى كفاٌتهييا )دراسيية مقارنيية( ، ط (1)

 .82، ص 1993الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، 

 .225، ص 1992د. صلاح الدٌن فوزي، الإدارة المحلٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (2)

قتادة صيالح الصيالح، التنظيٌم القيانونً للرقابية عليى أعميال الهٌبيات المحلٌية فيً العيراق )دراسية مقارنية(،  (3)

  82ــ81، ص 2013جامعة كربلاء، كلٌة القانون، رسالة ماجستٌر، 

بٌنييوا مونتيياي، سييلطة تعييٌن السييلطة التنفٌذٌيية فييً عهييد الجمهورٌيية الخامسيية ، مقييال منشييور علييى الموقييع  (4)

 .23، ص  10/7/2022لكترونً ادناه، تارٌا الزٌارة الا

http://juapolihicum.com/article/Le-pouvoir-de-nomination-de-Executive-under-

the-Republique-817-htm]11guspoliticum. 

ٌية الحقيوق، كلانتصار شلال مارد، الحدود القانونٌة لسلطة الإدارة اللامركزٌة الإقلٌمٌة، أطروحة دكتوراه،  (5)

 . 103، ص  2008جامعة النهرٌن، 
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، نجيد أنّ المحيافظ لا ٌسيتطٌع ممارسية 1982( لسنة 213رقم ) الفرنسٌة قالٌموالأوالمحافظات 

ربييٌس إلييى  كييون أنّ تلييك السييلطة انتقلييت؛ ظييةكمنفييذ لقييرارات المجلييس العييام فييً المحاف سييلطتهُ 

ٌية، والطليب مة المركزالمجلس العام للمحافظة، وأصبح دور المحافظ مقتصراً على تمثٌل الحكو

المحافظ مُقيالاً مين منصيبه  كونوٌ، (1) إقالة ربٌس المجلس العام للمحافظةبدارٌة من المحاكم الإ

خطياً جسيٌماً  رتكابيهُ افً حالة أو  بقوة القانون عند عدم قٌامة بالشروط اللازمة لممارسة وظٌفتهُ 

 ،الحكومية المركزٌيةمن قبل  لةصدر قرار الإقاٌلمنوط به، وللاختصاصات ا من جراء ممارستهُ 

  (.2) صٌل فً ذلكصاحبة الاختصاص الأ باعتبارها

ٌشيرف عليى تنفٌيذ السٌاسية و التنفٌذٌية فيً المحافظية، المحيافظ ٌمثيل السيلطة أما فيً مصير فيأنّ 

من كما ٌتولى مسؤولٌة الحفاظ على الأوعلى المرافق الإدارٌة فً المحافظة كافة،  ،العامة للدولة

( ميين قييانون الإدارة المحلٌيية 4، وقييد نصييت المييادة )(3) خييلاق العاميية فييً المحافظيية،والقييٌم والأ

" ٌمثييل المحافظيية محافظهييا، كمييا ٌمثييل كييل المعييدل علييى أنييهُ  1979( لسيينة 43المصييري رقييم )

ٌتم وك أمام القضاء وفً مواجهة الغٌر"، خرى ربٌسها، وذلحدة من وحدات الإدارة المحلٌة الأو

ما جاء بنص المادة " ٌكيون لكيل محافظية محيافظ وفقاً لن قبل ربٌس الجمهورٌة م وإعفاءهُ تعٌنهُ 

ٌصدر بتعٌٌنه وإعفابه مين منصيبه قيرار مين ربيٌس الجمهورٌية....وٌعتبر المحيافظون مسيتقلٌن 

 عمالهم ووظابفهمأمهورٌة .... وٌستمرون فً مباشرة بحكم القانون بانتهاء مدة رباسة ربٌس الج

ميدة إشيغال المحيافظ وبيذللك فيأنّ  ،(4) الجمهورٌة الجدٌد المحافظٌن الجيدد " أنّ ٌعٌٌن ربٌسإلى 

ما دام حيابزاً عليى  أن المحافظ ٌستمر فً ممارسة مهام عملهُ أي ً، لمنصبه لم تحدد بنص قانون

ثقة ربٌس الجمهورٌية، وٌعيد كيل المحيافظٌن مسيتقلٌن بقيوة القيانون فيً حالية انتهياء ميدة رباسية 

 .(5) ربٌس الجمهورٌة

 بسيبب طبٌعية منصيبه إذ ٌغليب علٌيهُ ؛ ٌعد المحيافظ أحيد أعضياء السيلطة التنفٌذٌية المركزٌيةكما 

دارٌية عليى كافية ممارسيته للرقابية الإإليى  داري، بالإضيافةإلطابع السٌاسً أكثر مما هو طيابع ا

                                                           

د. سييعٌد علييً غافييل، حسييام محمييد مييدفون الجبييوري، الرقابيية الإدارٌيية علييى المجييالس المحلٌيية فييً العييراق  (1)

)دارسيية مقارنيية(، بحييث منشييور فييً مجليية الكوفيية للعلييوم القانونٌيية والسٌاسييٌة، جامعيية الكوفيية ، كلٌيية القييانون، 

 . 74ــ 66، ص  2018، 38، العدد1المجلد

منشيور عليى الموقيع الالكترونيً صيادر عين مجليس الشيٌو  الأمرٌكيً، مقال بعنوان الاستقلال الشخصً،  (2)

 www.senatfr/rap/197-388/1197-3883. html / https//:7/2022/ 25أدناه، تارٌا الزٌارة، 

 المعدل.1979سنة ( ل43( من قانون الإدارة المحلٌة المصري رقم )26ٌنظر: نص المادة ) (3)

  نفسه. قانونال( من 25المادة ) (4)

 .444د. محمد محمد عبد الوهاب، مصدر سابق ، ص  (5)
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لمحلٌية ، فهيو ٌعيد ربٌسياً لجمٌيع الأجهيزة والمرافيق ا(1) الأجهزة المحلٌة المنتخبية فيً المحافظية

ميا ٌصيدر مين الهٌبيات العامية مين قيرارات ى لإداخل المحافظة، وٌمارس سلطة الوزٌر بالنسبة 

ميام ربيٌس مجليس ، وٌكيون المحيافظ مسيؤولاً أ(2) خاصة بتنظيٌم المرافيق المحلٌية فيً المحافظية

الييوارد ذكرهيا فييً قيانون الإدارة المحلٌيية المصيري رقييم هُ للاختصاصيات اليوزراء عين ممارسييت

ٌصييدر المجلييس الشييعبً المحلييً للمحافظيية قييراراً ٌقضييً قييد و ،(3) المعييدل 1979لسيينة ( 43)

بمسؤولٌة المحافظ بعد إجراء الإستجواب لهُ فً حالية تجياوزهُ حيدود الصيلاحٌات المرسيومة ليهُ 

، كأن ٌصدر قرارات لم تكن من إختصاصاته، وفً ذلك ٌقوم ربٌس مجلس الوزراء برفيع اً قانون

المحييافظ معييٌن ميين قبييل ربييٌس أن لجمهورٌيية لٌتخييذ قييرار بشييأن ذلييك؛ كييون ربييٌس اإلييى  تقرٌيير

، ومن ثم ٌكون له اُلحق (4) الجمهورٌة ولم ٌكن منتخباً من قبل المجلس الشعبً المحلً للمحافظة

المختصية  كونها المحكمة ؛بالطعن بقرار المجلس المحلً للمحافظة أمام محكمة القضاء الإداري

 . (5) دارٌةالإ بنظر سابر المنازعات

أي مجليس مين المجيالس الشييعبٌة قيرار ٌصيدر مين قبييل  عتيراض عليى كييلالالمحيافظ ا بإمكيانو

الموازنيية أو  المحلٌيية فييً المحافظيية، متييى مييا كانييت تلييك القييرارات مخالفيية للخطيية العاميية للدوليية

دخل مين كيان القيرار المتخيذ لا ٌيأو  الليوابحأو  كانيت تنطيوي عليى مخالفية القيوانٌنأو  المعتمدة

 عيادة القيرارإٌقيوم المحيافظ فيً هيذه الحالية بقيانون، والضمن اختصاصات المجلس المحددة فً 

( 15خيلال ميدة ) المجلس الشعبً المحلً مشفوعاً بالأسباب التً استند علٌها فيً اعتراضيهُ إلى 

 .(6) خمسة عشر ٌوماً من تارٌا التبلٌغ  بقرار المجلس

لعراقً منصب المحافظ من المناصب الفعالة فً نطياق الوظٌفية أما فً العراق فقد عَدَ المشرع ا

اليربٌس التنفٌيذي  بأنيهُ  ،2005دسيتور جمهورٌية العيراق لعيام  هُ ة فً المحافظة، إذ وصفالإدارٌ

 ، كما أشار(7)الصلاحٌات المخول بها من قبل المجلس  جمٌع وله ممارسة ،الأعلى فً المحافظة

                                                           

، المكتييب الجييامعً الحييدٌث، 1طد. محمييد أحمييد أسييماعٌل، النظييام القييانونً للجماعييات المحلٌيية المصييرٌة،  (1)

 .321ــ318ص  ،2013الإسكندرٌة،

 المعدل. 1979( لسنة 43الإدارة المحلٌة المصري رقم )( من قانون 27ٌنظر: نص المادة ) (2)

 أنييهُ  المعيدل عليى 1979( لسينة 43مكيرر( مين قيانون الإدارة المحلٌية المصيري رقيم ) 29نصيت الميادة ) (3)

ولاً أمييام ربييٌس مجلييس الييوزراء عنييد مباشييرته لاختصاصيياته المنصييوص علٌهييا فييً هييذا ؤالمحييافظ مسيي "ٌكييون

 .."  .القانون

فً نظم الإدارة المحلٌة )دراسة مقارنة(  سمارة الزغبً، تشكٌل المجالس المحلٌة وأثره على كفاٌتها د. خالد (4)

 .322ــ321مصدر سابق، ص  ،

 المعدل. 1972( لسنة 47/ رابع عشر( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )10ٌنظر: نص المادة ) (5)

 .1979( لسنة 43ٌة المصري رقم )( من قانون الإدارة المحل132ٌنظر: نص المادة ) (6)

 النافذ.  2005/ ثالثاً( من دستور جمهورٌة العراق لعام 122ٌنظر: نص المادة ) (7)
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"  المعيدل بأنيهُ  2008( لسينة 21قلٌم رقيم )إٌر المنتظمة فً انون المحافظات غذلك أٌضاً قإلى 

وهو بدرجة وكٌيل وزٌير فٌميا ٌخيص الحقيوق  ،على فً المحافظةٌعد المحافظ الربٌس التنفٌذ الأ

" ٌعيد المحيافظ والقيابم  أنيهُ  عليى ( مين ذات القيانون23الميادة )كما جاء ب (1)والخدمة الوظٌفٌة" 

مين قبيل مجليس  اختٌيارهتنفٌذي فً وحدته الإدارٌة....." وٌيتم مقام ومدٌر الناحٌة أعلى موظف 

/سييابعاً( ميين قييانون المحافظييات غٌيير 7وفقييا لمييا جيياء بالمييادة ) ،المحافظيية عيين طرٌييق الانتخيياب

وناببٌيه بالأغلبٌية " انتخياب المحيافظ المعدل عليى أنيهُ  2008( لسنة 21المنتظمة فً إقلٌم رقم )

ميدة أقصياها ثلاثيون ٌومياً مين تيارٌا انعقياد أول جلسية ليهُ، عضاء المجلس خيلال أالمطلقة لعدد 

عضيياء المجلييس، ٌييتم التنييافس بييٌن أشييحٌن علييى الأغلبٌيية المطلقيية لعييدد وإذا لييم ٌحصييل أي المر

المرشييحٌن الحاصييلٌن علييى أعلييى الأصييوات وٌنتخييب ميين ٌحصييل علييى أكثرٌيية الأصييوات فييً 

مين تيوافر شيروط الترشيٌح فيً المرشيح  الاقتراع الثانً "، وقبل ذلك ٌجب على المجليس التأكيد

ٌجب  إلى أنهُ  لمنصب المحافظ، وهً تلك الواجب توفرها فً عضو مجلس المحافظة، بالإضافة

قيل، وأنّ ٌكيون متمتعياً بيالمؤهلات الأساسيٌة ولٌة عليى الأأعلى شهادة جامعٌة  كون حاصلاً أن ٌ

رة فيً مجيال عمليه لا تقيل عين عشير اللازمة لقٌادة المرفق الإداري، كما لابد وأنّ تكون ليهُ خبي

سيينوات، وممارسيية فييً إعييداد وتنفٌييذ السٌاسيية العاميية وبنيياء القييدرات الإقتصييادٌة والإجتماعٌيية 

 .(2)والبٌبٌة 

إلا بعد صدور مرسوم جمهوري بتعٌٌنيه مين قبيل  همباشرة مهام عمللا ٌستطٌع كما أن المحافظ 

ميين تييارٌا انتخابييه ميين قبييل مجلييس  ٌوميياً  (خمسيية عشيير)ربييٌس الجمهورٌيية خييلال مييدة أقصيياها 

، وٌملك ربٌس الجمهورٌة صيلاحٌة عيدم إصيدار مرسيوم جمهيوري خياص بتعٌيٌن (3)المحافظة 

لم تتوفر فٌه الشيروط القانونٌية المطلوبية، وٌكيون ربيٌس الجمهورٌية مليزم إذا  المحافظ فً حالة

بيالقبول  مأ لك بالرفضكان ذأبالرد على قرار مجلس المحافظة المتضمن انتخاب المحافظ سواء 

عليى  اء بقرار مجلس الدولة عندما أجياب، وهو ٌمثل تطبٌقاً حقٌقٌاً لما ج(4) خلال المدة القانونٌة

افظيات اذ كيان رأي المجليس مجموعة من الأسيبلة الموجهية مين قبيل وزارة الدولية لشيؤون المح

نونٌية المطلوبية ميع القا أنّ انتخاب مجلس المحافظة محافظ جدٌيد لا تتيوفر فٌيه الشيروط -1"... 
                                                           

 المعدل. 2008( لسنة 21( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )24المادة ) (1)

مين القيانون، ٌنظير: فيً ذليك نيص  (25الشروط الوارد ذكرهيا فيً الميادة )إلى  هذه الشروط تمت أضافتها (2)

لقيانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم رقيم  2018( لسينة 10( مين قيانون التعيدٌل الثاليث رقيم )7المادة )

 المعدل.    2008( لسنة 21)

 المعدل. 2008( لسنة 21/أولاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )26ٌنظر: نص المادة ) (3)

ارة خليف جاسيم التمٌميً، المركيز القيانونً للمحيافظ فيً قيانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم رقيم س (4)

الملغيً، أطروحيية  1969( لسينة 159المعيدل دراسية مقارنية ميع قيانون المحافظيات رقيم ) 2008( لسينة 21)

 .61، ص2014دكتوراه، جامعة النهرٌن، كلٌة الحقوق، 
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إذا  خلال جسٌم وخطٌر لواجباتيه ومين حيق مجليس الرباسية انّ ٌيرفض التعٌيٌن؛إعلمه بذلك هو 

مهام تحقق أنّ الشروط القانونٌة غٌر متوفرة فً المحافظ الجدٌد ... ولا ٌجوز للمحافظ أنّ ٌباشر 

الحيق بإقالية المحييافظ وٌمليك ربيٌس الجمهورٌية .،(1) ..."يعمليه قبيل صيدور المرسيوم الجمهيور

ك ، كون أنّ من ٌملك سلطة التعٌٌن ٌملك سلطة الإقالة، من ذل(2) طبقاً لقاعدة توازي الاختصاص

الصيادر مين قبيل ربيٌس الجمهورٌية بخصيوص إقالية محيافظ  2017( لسنة 8المرسوم المرقم )

 .(3) غدادالمتضمن تعٌٌن محافظ جدٌد لمحافظة ب 2017( لسنة 9بغداد، وأٌضاً مرسوم رقم )

أنّ أحكام إقالة المحافظ هيً ذاتهيا إلى  فقد أشار القانون ،(4) إقالة المحافظ وناببٌهإلى  أما بالنسبة

من قبل أو  وهذه الإقالة ٌمكن أنّ تصدر من قبل مجلس المحافظة ،(5) تنطبق على ناببً المحافظ

وفقياً لميا جياء  ،قالتيهسيتجواب للشيخص المعنيً قبيل أاوقبل ذلك لابد مين إجيراء  ،مجلس النواب

المعيدل، إذ  2008( لسينة 21قليٌم رقيم )إٌر المنتظمة فً ( من قانون المحافظات غ51بالمادة )

ستجواب للشخص ا ةله ورد فً هذا القانون ٌسبقه جلسأقاأو  " كل أمر فٌه إعفاء أنهُ  نصت على

 شييخص المعنييًالمعنييً" وهييو مييا أكييد علٌييه القضيياء الإداري ميين ضييرورة إجييراء الاسييتجواب لل

     القضيياء الإداري فييً إلٌييه محكميية وبخييلاف ذلييك، ٌعييد قييرار الإقاليية ملغييى وفقيياً لمييا أشييارت 

إقالية المحيافظ؛ بسيبب عيدم تيوفر بإلغاء قرار مجلس محافظة كيربلاء المتضيمن خاص قرارها ال

ٌجيب أنّ ٌكيون ، كميا (6)قالية وعيدم إجيراء اسيتجواب للمحيافظ غلبٌة المطلقة لفيرض قيرار الإالأ

وإلا سيوف ٌكيون قيرار الإقالية بياطلاً ولا ، سيتجواب مسيبقاً قالته مبلغاً بقيرار الاإلمحافظ المراد ا

فيً قرارهيا المتضيمن  العراقٌية دارٌة العلٌياالمحكمة الإ جاء بقرارعلٌه أي أثر، وفقاً لما ٌترتب 

رار غٌير صيحٌح ومخيالف نقض قيرار إقالية محيافظ واسيط )م، ج، ع( مين منصيبه، باعتبياره قي

                                                           

 منشور. رقرار غٌ 13/9/2009( المؤر  فً 2009/ 76رقم ) لعراقًا قرار مجلس الدولة :ٌنظر (1)

ٌقصد بقاعدة توازي الاختصاص بأنها "أذا حيدد المشيرع بينص جهية مختصية بعميل ميا وسيكت عين تحدٌيد  (2)

الجهة المختصة بتعدٌله أو إلغاؤه تكون الجهة الإدارٌة الأولى هً المختصة بذلك" ٌنظر فً ذلك د. ماهر صالح 

، 1996دار الكتييب للطباعيية والنشيير، الموصييل، جبييوري، مبييادئ القييانون الإداري )دراسيية مقارنيية(، عييلاوي ال

 . 164ص

عليى الموقيع  3/2017/ 27( فيً 4440هذٌن المرسومٌن منشيورٌن فيً جرٌيدة الوقيابع العراقٌية بالعيدد ) (3)

 /view.3134/.  https://www.maj.gov.iq،                    8/10/2022الالكترونً، تارٌا الزٌارة 

اداري ٌتخذه المجلس بالأغلبٌية المطلقية دون طليب أو رغبية مين المحيافظ بأنهياء  "قرارعرفت الإقالة بأنها  (4)

لقٌسيً، د. حنان محميد ا، ٌنظر فً ذلك.  ما تحققت أحد الأسباب التً حددها القانون على سبٌل الحصرإذا  ولاٌته

 .164 ، ص2012، مكتب الغفران للخدمات الطباعٌة، بغداد، 1المحافظون فً العراق، ط

 المعدل. 2008( لسنة 21( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )38ٌنظر: نص المادة ) (5)

 منشور.، قرار غٌر  2019/  2/ 20فً  2019/ ق/  331ٌنظر قرار محكمة القضاء الإداري رقم  (6)

https://www.maj.gov.iq/
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المحافظ لم ٌبلغ بجلسة الاستجواب بصورة رسيمٌة وفقياً للإجيراءات المتبعية قانونياً لأن ؛ للقانون

 .(1)فً التبلٌغ 

أحد ناببٌه من قبل مجلس المحافظة بناءً على طلب مقدم من قبل ثليث أو ستجواب المحافظ اٌتم و

/ثامناً( وهً "... 7ادة )مأحد الأسباب الواردة فً الإلى  ،ٌكون الطلب مستنداً أو  أعضاء المجلس

فقيدان أحيد  - التسبب فيً هيدر الميال العيام ج - باستغلال المنصب الوظٌفً أو  ةعدم النزاه -أ

وبعد ذلك ٌيتم ، داء الواجب والمسؤولٌة "أدٌن فً همال والتقصٌر المتعمالإ - شروط العضوٌة د

نييد عييدم قناعيية عييرض نتييابج الاسييتجواب علييى مجلييس المحافظيية لغييرض التصييوٌت علٌهييا، وع

الأغلبٌة البسٌطة بأجوبية المسيتجوب، ٌيتم عقيد جلسية ثانٌية وٌصيدر فٌهيا قيرار الإقالية بالأغلبٌية 

كيان المحيافظ أم أ، ولمن صدر بحقه قرار الإقالة سواء (2) المطلقة لعدد أعضاء مجلس المحافظة

ٌوماً من تارٌا  ( خمسة عشر15نابباه الطعن بقرار أقالتهم لدى محكمة القضاء الإداري خلال )

للمحافظ أنّ ، وتبلغه به، وعلى المحكمة أنّ تبت بالطعن خلال ثلاثٌن ٌوماً من تارٌا إستلامها لهُ 

أو  ٌقييوم بتصييرٌف أعمييال المحافظيية خييلال تلييك المييدة، ولكيين بعييد انتهيياء المييدة المحييددة للطعيين

ة بانتخياب محيافظ المصادقة على قرار الإقالة من قبيل المحكمية المختصية ٌقيوم مجليس المحافظي

 دارٌية العلٌياومن ذلك نجد أنّ المحكمة الإ (3) ( خمسة عشر ٌوماً 15جدٌد خلال مدة لا تتجاوز )

تصيدٌق قيرار إقالية محيافظ كيربلاء)ع ،ع ،م( مين منصيبة؛ كيون أنّ قيرار إليى  اتجهيت العراقٌة

ليواردة الإقالية ا وجود العدٌد من المخالفات التً تيدخل مين ضيمن أسيبابإلى  الإقالة كان مستنداً 

الخاص بتصدٌق قرار إقالة قرارها إلى  كذلك الحال بالنسبةو ،(4) /ثامناً( من القانون7) فً المادة

 .(5) ظ الدٌوانٌة )س ،ج ،م( من منصبةمحاف

المعيدل، عليى  2008( لسينة 21قليٌم رقيم )إانون المحافظات غٌر المنتظمة فً لم ٌشترط قكما 

ار الإقالة أمام محكمية القضياء أمكانٌة الطعن بقرإلى  نما أشارإالته، ولمحافظ التظلم من قرار إقا

تبيت فيً الطعين أن بيه، وعليى المحكمية  ( خمسة عشر ٌوماً من تارٌا تبلغهُ 15داري خلال )الإ

                                                           

 30فيً  ( الميؤر 2020/ قضياء إداري / تمٌٌيز/ 243) رقيم العراقٌة ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا (1)

 . 403ــ 402، ص  2020، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  2020/ 1/

 2008( لسينة 21ٌم رقيم )د. حنان محمد القٌسً، الوجٌز فً شرح قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقل (2)

 .106المعدل، مصدر سابق، ص 

لقيانون المحافظيات غٌير المنتظمية  2010( لسينة 15( من قانون التعدٌل الأول رقم )2ٌنظر: نص المادة ) (3)

 المعدل. 2008( لسنة 21فً إقلٌم رقم )

/ 22ً ( المؤر  في2019/ / قضاء إداري /تمٌٌز1172) رقم العراقٌة ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا (4)

 . 621ــ 618، ص  2019، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2019/ 8

( الميؤر  2019/ قضاء إداري / تمٌٌز/ 1320/1321رقم ) العراقٌة ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا (5)

 .636ــ630، ص 2019ام ، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لع 2019/  9/ 26ً ف
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، وهييو بييذلك ٌخييالف مييا نصييت علٌييه المييادة (1) لييهُ ٌن ٌوميياً ميين تييارٌا اسييتلامها خييلال مييدة ثلاثيي

عليى التً أوجبيت  المعدل،1979( لسنة 65رقم ) العراقً جلس الدولة/سابعاً/أ( من قانون م7)

 دارٌيية مصييدرة القييرار قبييل تقييدٌم الطعيين أمييام محكميية القضيياءالطيياعن الييتظلم أمييام الجهيية الإ

المحافظ لم ٌشترط فٌه المشرع التظلم منيه أميام الجهية المصيدرة داري، وبذلك فأن قرار إقالة الإ

عطيى حكيم خياص قٌيد بيه ألمحافظيات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم ن اوالسيبب فيً ذليك أنّ قيانو ؛لهُ 

لقانون مجلس الدولة  2013( لسنة 17الحكم العام الوارد ذكره فً قانون التعدٌل الخامس رقم )

ٌعيد مخالفياً لميا  وبيذلك فهيو، (2) المعدل، الذي ٌشترط فٌه التظلم1979( لسنة 65رقم )العراقً 

أنّ اليتظلم ليدى إليى  فيً أحيد قراراتهيا التيً أشيارت العراقٌية لعلٌاتجهت إلٌه المحكمة الإدارٌة اا

هييا أمييام محكميية القضيياء دارٌيية المصييدرة للقييرار ٌعييد شييرطاً لقبييول الييدعوى والنظيير بالجهيية الإ

( ثلاثٌن ٌوماً من 30مر محل الطعن خلال مدة )على أنّ ٌكون تقدٌم التظلم من الأ، و(3) داريالإ

 . (5) أقٌمت قبل انتهاء مدة البت فً التظلمذا إ ن الدعوى غٌر مقبولةوتكو (4) تارٌا التبلغ به

مما تقدم من قرارات قضابٌة ٌتبٌن لنا أنّ التظلم ٌعد شرطاً أساسيٌاً لإقامية اليدعوى أميام محكمية 

( لسينة 21فيً قيانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم رقيم ) داري، وأنّ المشيرعضاء الإالق

القواعيد العامية اليوارد ذكرهيا فيً قيانون التعيدٌل الخيامس رقيم قيد خيالف  ، ٌكونالمعدل 2008

 رِ ٌالمعيدل، لأنيه ليم ٌشي1979( لسنة 65رقم ) العراقً لقانون مجلس الدولة 2013( لسنة 17)

التظلم من قرار إقالة المحافظ أمام الجهة مصدرة القيرار، وإنميا جعيل الطعين بقيرار  وجوبإلى 

 .داريم محكمة القضاء الإافظ مباشرة أماإقالة المح

القييانونً فييً نييص المييادة  ٌجييد أساسييهُ فإقاليية المحييافظ ميين قبييل مجلييس النييواب  إلييى أمييا بالنسييبة

التيً  ،المعدل 2008( لسنة 21قلٌم رقم )إانون المحافظات غٌر المنتظمة فً ( من ق2/ثامناً/7)

على اقتراح ربٌس الوزراء ءً " لمجلس النواب إقالة المحافظ بالأغلبٌة المطلقة بنا أنهُ  نصت على

                                                           

لقيانون المحافظيات غٌير المنتظمية  2010( لسينة 15( من قانون التعدٌل الأول رقم )2ٌنظر: نص المادة ) (1)

 المعدل.  2008( لسنة 21فً إقلٌم )

عبد الرسول قحطان عبد الرزاق، الرقابة القضابٌة على قرارات انتهاء خدمة رؤساء الوحدات الإدارٌة فيً  (2)

بحث منشور فً مجلية العليوم القانونٌية، جامعية بغيداد، كلٌية القيانون، العيدد الخياص بالتدرٌسيٌن وطلبية  العراق،

 .  418، ص  2020( ، 2الدراسات العلٌا )

/ 20ً ( الميؤر  في2017/ قضاء إداري /تمٌٌيز/  152) رقمالعراقٌة ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا  (3)

 .544ــ 543، ص  2019رارات مجلس لدولة وفتاواه لعام ، المكتب الفنً ، ق 2019/  3

/ 4/ 4ً ( المؤر  في2019/ قضاء إداري /تمٌٌز/ 175) رقم العراقٌة ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا (4)

 . 549ــ  548، ص  2019، المكتب الفنً، قرارات مجلس لدولة وفتاواه لعام  2019

/ 4/ 4ً ( المؤر  في2019/ قضاء إداري /تمٌٌز/ 127) رقمالعراقٌة لعلٌا ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌة ا (5)

 .535ــ 534، ص  2019، المكتب الفنً، قرارات مجلس لدولة وفتاواه لعام  2019
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تأكد من لل إجراء أستجواب للمحافظ قبل إقالتهُ  علاه " وفً ذلك لابد منأسباب المذكورة لنفس الأ

عيدم قناعية الأغلبٌية وعنيد  ،ن تيتم عملٌية أسيتجواب المحيافظوبعيد أ، (1) قاليةتوفر أحد أسباب الإ

ومين ثيم ٌصيدر  ،تيهقالإتصوٌت عليى رض فً جلسة ثانٌة للٌع فأنهُ  ،البسٌطة بأجوبة المستجوب

، كميا ٌجيب تبلٌيغ المحيافظ (2) قرار الإقالة بموافقة الأغلبٌة المطلقة لعيدد أعضياء مجليس النيواب

مناقشة والاسيتجواب سبلة الموجهة للمستجوب ولا تجري البموعد جلسة الاستجواب ومناقشة الأ

سيتجواب فيً حالية الاالنواب مناقشية ، وٌمكن لمجلس (3) قل من تقدٌمةٌام على الأأإلا بعد سبعة 

نيع بهيا قيدم معيذرة مشيروعة وٌقتإذا  عنيد عيدم حضيوره لجلسية الاسيتجواب، إلاغٌاب المحيافظ 

لقضيابٌة عليى ذليك ومين التطبٌقيات ا، (4) خير لمناقشية الاسيتجوابآالمجلس ومن ثم ٌحدد موعيد 

محيافظ كركيوك مين منصيبه الخياص بتصيدٌق قيرار إقالية  العراقٌة دارٌة العلٌاقرار المحكمة الإ

قتيراح مين قبيل ربيٌس مجليس اليوزراء؛ بسيبب كثيرة ار من قبل مجلس النواب بنياءً عليى الصاد

 . (5) دارٌة المنسوبة إلٌهلإمخالفات الدستورٌة والقانونٌة واال

( ميين قييانون  3/ ثامنيياً/7بحكييم القييانون حسييب مييا نصييت علٌييه المييادة )ٌعييد المحييافظ مقييالاً كمييا 

المعييدل، والتييً جيياء فٌهييا " ٌعييد  2008( لسيينة 21ر المنتظميية فييً إقلييٌم رقييم )المحافظييات غٌيي

، (6) ( مين هيذا القيانون "5حد الشروط المنصوص علٌها فيً الميادة )المحافظ مقالاً عند فقدانه لأ

إصيدار قييرار إلييى  فقييد أحيد شييروط العضيوٌة ميين دون حاجيةإذا  وبيذلك فييأن المحيافظ ٌعييد مقيالاً 

 .(7)خاص بالإقالة 

                                                           

 المعدل.  2008( لسنة 21/ثامناً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )7ٌنظر: نص المادة ) (1)

ر، د. هٌييوا أبييراهٌم قييادر، التنظييٌم القييانونً لإقاليية المحييافظ فييً القييانون العراقييً )دراسيية باكييار جلٌييل صيياب (2)

تحلٌلٌيية( ، بحييث منشييور فييً مجليية كلٌيية القييانون للعلييوم القانونٌيية والسٌاسييٌة، جامعيية كركييوك ،كلٌيية القييانون، 

 . 80ــ78، ص 2022، 1، الجزء 42، العدد 11المجلد

 .2018( لسنة 13نون مجلس النواب العراقً وتشكٌلاته رقم )( من قا34ٌنظر: نص المادة ) (3)

 نفسهُ. قانونال( من 36ٌنظر: نص المادة ) (4)

 2/ 1ً ( الميؤر  في2017/ قضاء إداري /تمٌٌيز/ 764) رقم العراقٌة ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا (5)

 .  610ــ 607 ، ص 2018، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2018/

( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقليٌم، تيم إلغابهيا بموجيب الميادة 5ومن الجدٌر بالذكر فأن المادة ) (6)

( 21لقيانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً اقليٌم رقيم ) 2018( لسينة 10( من قانون التعدٌل الثالث رقم )15)

( مين قيانون التعيدٌل 15علٌيا قيد قضيٌت بعيدم دسيتورٌة الميادة )المعدل، ولكن المحكمة الاتحادٌية ال 2008لسنة 

/ اتحادٌية/ 117ٌنظير: قيرار المحكمية الاتحادٌية العلٌيا رقيم لمزٌد مين التفاصيٌل  2018( لسنة 10الثالث رقم )

،     10/10/2022منشييييور علييييى الموقييييع الالكترونييييً، تييييارٌا الزٌييييارة   5/2021/ 2المييييؤر  فييييً  2019

https://www.iraqfsc.iq/s.2019/page.2/                                                               

د. أحمد خورشٌد حمٌدي، ضٌاء عباس عليً، العلاقية بيٌن مجليس المحافظية والمحيافظ فيً ضيوء الدسيتور  (7)

المعدل )مسيتل( ،  2008( لسنة 21ون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )وقان 2005العراقً النافذ لعام 

، 23، العدد6بحث منشور فً مجلة كلٌة القانون للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة كركوك، كلٌة القانون، المجلد

 .134، ص 2017، 2الجزء

https://www.iraqfsc.iq/s.2019/page.2/
https://www.iraqfsc.iq/s.2019/page.2/
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 مقام ومدٌر الناحٌة القائمـ اانًٌ ث

أنَ إليييى المعييدل،  2008( لسيينة 21غٌيير المنتظميية فييً إقلييٌم رقييم ) أشييار قييانون المحافظييات

وفقياَ لميا أنيتظم  ،دارٌيةعلى فً حدود وحدتيه الإربٌس التنفٌذي الأمقام ومدٌر الناحٌة ٌعد الالقابم

، (1) ..."وظف تنفٌذي فً وحدته الإدارٌة م مقام ومدٌر الناحٌة أعلى" ٌعد القابم هُ أنبعلٌه النص 

"  أنييهُ  علييى نييصإذا  نتخيياب كييل منهمييا حسيب قييانون المحافظييات غٌيير المنتظميية فيً إقلييٌماوٌيتم 

انتخيياب القييابم مقييام ومييدٌر الناحٌيية بالأغلبٌيية المطلقيية لعييدد أعضييابه، وإذا لييم ٌحصييل أي ميين 

ٌن الحاصيلٌن عليى أعليى الأصيوات، المرشحٌن على الأغلبٌة المطلوبة ٌتم التنافس بٌن المرشيح

مقييام موٌشيترط فييً القاب ،(2)وٌنتخيب ميين ٌحصييل عليى أكثرٌيية الأصييوات فيً الإقتييراع الثييانً " 

ظة، وأنّ تكون له ومدٌر الناحٌة تحقق شروط الترشٌح المطلوب توفرها فً عضو مجلس المحاف

راً أدارٌاً بتعٌٌن فظ أم، وبعد ذلك " ٌصدر المحا(3) سنواتر ( عش10تقل عن ) خدمة وظٌفٌة لا

مقيام لتوجٌهيه وإشيرافه، وٌكيون القابم وٌكون كل منهم خاضيعاً  ،مقام ومدٌر الناحٌةكل من القابم

 .(4) بدرجة مدٌر عام ومدٌر الناحٌة بدرجة معاون مدٌر عام "

وٌكيون  ، التً انتخبتهم(5) مقام ومدٌر الناحٌة ٌتم ذلك من قبل المجالسإقالة القابمإلى  أما بالنسبة

ٌكون أو  عضاءعلى طلب ٌقدم من قبل ثلث عدد الأ ذلك بالأغلبٌة المطلقة لعدد أعضابه أما بناءً 

قالية سباب الموجبية لصيدور قيرار الإتحققت أحد الأإذا  بناءً على طلب من قبل المحافظ فً حالة

موجه من قبل  /ثامناً( من القانون، كما ٌجب أنّ ٌكون هناك استجواب7الوارد ذكرها فً المادة )

وفقياً لميا جياء  ،كل من القيابم مقيام و ميدٌر الناحٌية قبيل إقيالتهم مين مناصيبهمإلى  مجلس القضاء

مين  ،(6) المعيدل 2008( لسينة 21( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقليٌم )51بالمادة )

احٌية الموفقٌية )ح، الخياص بإلغياء قيرار إقالية ميدٌر ن لك قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا العراقٌيةذ

وكميا أنّ  ،سيتجواب للشيخص للمعنيًاواسط من منصبه؛ نتٌجة لعدم وجيود ف، ر( فً محافظة 

غٌير المنتظمية فيً إقليٌم رقيم  لقيانون المحافظيات 2018( لسينة 10قانون التعيدٌل الثاليث رقيم )

                                                           

 المعدل. 2008( لسنة 21ٌم رقم )/ أولاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقل39المادة ) (1)

لقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقليٌم رقيم  2018( لسنة 10( من قانون التعدٌل الثالث رقم )5المادة ) (2)

 المعدل 2008( لسنة 21)

لقانون المحافظات غٌر المنتظمة  2018( لسنة 10( من قانون التعدٌل الثالث رقم )10ٌنظر: نص المادة ) (3)

 المعدل. 2008( لسنة 21لٌم رقم )فً إق

 المعدل. 2008( لسنة 21/ ثالثاً/ رابعاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )39المادة ) (4)

( 10( مين قيانون التعيدٌل الثاليث رقيم )15أنّ مجلس الناحٌة تيم إلغابيه بموجيب الميادة )إلى  ونشٌر فً ذلك (5)

 المعدل 2008( لسنة 21ت غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )لقانون المحافظا  2018لسنة 

لقييانون المحافظييات غٌيير  2018( لسيينة 10( ميين قييانون التعييدٌل الثالييث رقييم )2/ 5ٌنظيير: نييص المييادة ) (6)

 المعدل 2008( لسنة 21المنتظمة فً إقلٌم رقم )
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حٌية مين قبيل امقام ومدٌر النٌكون انتخاب وإقالة القابم إلى أنهُ  أشار ،المعدل 2008( لسنة 21)

 .  (1) ختصاص مجلس القضاءافأن إقالة مدٌر الناحٌة ٌكون من  وبذلكمجلس القضاء، 

ليم ٌيرد بيه أي حكيم ، وميدٌر الناحٌية مين قيرار إقيالتهم مقياملقابمإليى ا مكانٌة التظلم بالنسيبةإنّ إو

 المعيدل، 2008نة ( لسي21قليٌم رقيم )إانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً قانونً خاص فيً قي

وفقيياً للأحكييام القانونٌيية التييً ٌيينص علٌهييا قييانون التعييدٌل  ،قييرار الإقالييةتظلم ميين وبييذلك ٌكييون اليي

المعيدل، 1979( لسينة 65رقيم ) العراقيً لقانون مجلس الدولة 2013( لسنة 17الخامس رقم )

 .(2) من حٌث وجوب التظلم والالتزام بالمدد القانونٌة المحددة به

قليٌم إجيالس المحافظيات غٌير المنتظمية فيً نهياء عميل مإفً ظيل ولكن فً الوقت الحاضر و    

ون لقييان 2019( لسيينة 27نجييد أنّ قييانون التعييدٌل الثييانً رقييم ) ،قضييٌة والنييواحًومجييالس الأ

" إنهاء  أنهُ  المعدل قد نص على 2018( لسنة 12قضٌة رقم )انتخابات مجالس المحافظات والأ

، (3) " ٌم ومجيالس الأقضيٌة والنيواحً التابعية لهياقليإجالس المحافظات غٌر المنتظمة فً عمل م

ليرأي ، ا11/12/2019( في1/3/575ً)م.  الميرقم عندما طلب مجلس النواب بموجب كتابيهُ و

 ناببٌيهأو  تحدٌد الجهة التً تمارس صيلاحٌة إعفياء وإقالية المحيافظ من مجلس الدولة بخصوص

ن مجليس إنٌية، وبيذلك فيافظات المعدارٌة فً ظل إنهاء عمل مجالس المحرؤساء الوحدات الإأو 

مجليس النييواب هيو المخيتص بإقالية المحيافظ وناببٌيه بالأغلبٌيية أن إليى أفتيى بيذلك وأشيار  الدولية

المطلقة لعدد أعضابه بناءً على اقتراح ربٌس الوزراء، كما ٌختص مجلس اليوزراء بإقالية القيابم 

 .(4) لمختص بإقالتهمدٌر الناحٌة فٌكون المحافظ هو اإلى  مقام، أما بالنسبة

 

 

 

 

                                                           

/ 28( الميؤر  فيً 2019تمٌٌيز/ قضاء إداري //  131) رقم العراقٌة ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا (1)

 . 539ـ 538، ص 2019، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  2019/ 2

رابدة ٌاسٌن خضر، انتصار فٌصل خلف، رقابة محكمية القضياء الإداري عليى قيرارات المجيالس المحلٌية،  (2)

 . 129، ص  specialisae  ،2017بحث منشور فً مجلة كلٌة القلم الجامعة، كركوك ،العدد 

المعيدل  2018( لسينة 12( من قانون انتخابات مجالس المحافظات والاقضٌة رقم )44ٌنظر: نص المادة ) (3)

 2019( لسنة 27بالقانون رقم )

، المكتب الفنيً ، قيرارات  2020/ 4/2مؤر  فً ( ال12/2020) ٌنظر: قرار مجلس الدولة العراقً رقم (4)

 .56ـ  54، ص  2020ام مجلس الدولة وفتاواه لع
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 الفرع الثانً

  الطعن من قبل رئٌس وأعضاء مجلس المحافظة

وفقاً لما  ،س وأعضاء مجلس المحافظةإقالة ربٌجالس المحافظات دورها فً تمارس م    

المعدل،  2008( لسنة 21قلٌم رقم )إانون المحافظات غٌر المنتظمة فً لها بمقتضى ق مرسوم

 نٌاً: أعضاء مجلس المحافظة.وثا ،مجلس المحافظةأولاً: ربٌس إلى  لذلك سنقسم هذا الفرع

 مجلس المحافظة رئٌس ـ أولً 

أو  المجلس البلديأو  ٌمارس مجلس الوزراء الفرنسً صلاحٌة حل المجلس العام للمحافظة

، وٌكون القرار صادراً بمقتضى (المحافظممثلهُ فً المحافظات ) ذلك من خلال ،مجلس الاقلٌم

م مسبب من قبل مجلس الوزراء، المتمثل برباسة ربٌس الجمهورٌة، ومن ثم ٌرسل قرار مرسو

داري أمام القضاء الإ القرار قابلاً للطعن به ان لغرض المصادقة علٌه، وٌكونالبرلمإلى  الحل

 الفرنسً، كما ٌمكن عزل ربٌس المجلس البلدي )العمدة( بناءً على مرسوم مسبب صادراً أٌضاً 

لوزراء، وٌمكن الطعن به أٌضاً أمام القضاء الإداري، ولكن ذلك لا ٌسري على من مجلس ا

نتخاب ربٌس المجلس العام من بٌن اوٌتم ،(1)قلٌم ربٌس مجلس الاأو  ربٌس المجلس العام

ٌتهُ ثلاث سنوات وكانت مدة ولا (2)لعدد الأعضاء أعضابه بالاقتراع السري وبالأغلبٌة المطلقة

، ست 1990ول لعام قانون كانون الأبعد أنّ كانت بموجب  ،(3)1994ٌرٌنا 18بموجب قانون 

ٌتم انتخابهم بطرٌقة الاقتراع العام فأعضاء المجلس العام فً المحافظة  إلى أما بالنسبة سنوات،

، (4) المباشر، وتكون مدة عضوٌة أعضاء المجلس ست سنوات وبعدها تنتهً مدة عضوٌتهم

إقالة أي عضو من أعضاء المجالس المحلٌة بشكل منفرد عن  أو وتكون طرٌقة انتهاء عضوٌة

فً حالة أو  عند حل المجلس،أو  بقٌة أعضاء المجالس المحلٌة فً فرنسا، أما بوفاة العضو

ً ٌروم فٌه الاستقالة من ربٌس المجلس المحلإلى  أنّ ٌقدم طلب أو بطلان الانتخابات،

الذي  ،من قبل المجلس العام للمحافظة بإقالتهُ  المجلس منكما تنتهً عضوٌة العضو  (5)العضوٌة

وٌكون ذلك من خلال طرٌقٌن: الأول هو الغٌاب لمرة واحدة عن اجتماعات المجلس  ،ٌنتمً إلٌه

بداء معذرة مشروعة، والثانً: هو عند فقدان العضو لشرط من إمن دون العام  للمحافظة 

                                                           

 .66ــ 64د. سعٌد علً غافل، حسام محمد مدفون، مصدر سابق، ص  (1)

 .1003د. محمد أحمد أسماعٌل، النظم القانونٌة للجماعات المحلٌة الإدارٌة الفرنسٌة، مصدر سابق، ص  (2)

ً مصيير فييً مجييال د. ميياهر جبيير نضيير، دور الجماعييات الإقلٌمٌيية فييً فرنسييا ووحييدات الإدارة المحلٌيية فيي (3)
 .97، ص 1999، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 1السٌاحة، ط

 .204 – 203د. سامً حسن نجم عبد ط، مصدر سابق، ص  (4)

 .991د. محمد أحمد أسماعٌل، النظم القانونٌة للجماعات المحلٌة الإدارٌة الفرنسٌة، مصدر سابق، ص  (5)
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مجلس العام للمحافظة، وللمتضرر من شروط الترشٌح المطلوب توافرها فً المرشح لعضوٌة ال

قرار المجلس العام للمحافظة المتضمن إقالته من عضوٌة المجلس الطعن به أمام القضاء 

 . (1) الإداري الفرنسً )مجلس الدولة الفرنسً(

أنَ انتخياب ربيٌس المجليس الشيعبً المحليً إليى  فً مصر نجيد أنّ المشيرع المصيري ذهيبأما 

عضاء المجلس فً أول جلسة ٌعقدها المجلس، وٌنتخب فً ذات الجلسة للمحافظة ٌكون من قبل أ

مين العميال والفلاحيٌن، وفيً حالية غٌياب ربيٌس المجليس  هيؤلاء له بشرط أنّ ٌكون أحدوكٌلٌن 

غٌاب الربٌس واليوكٌلٌن  أما عندالشعبً المحلً للمحافظة ٌحل محله أي من الوكٌلٌن بالتناوب، 

المجلس سناً، وفً حالية خليو مكيان أحيدهم ٌنتخيب المجليس مين أكبر أعضاء إلى  تكون الرباسة

" ٌشيكل بكيل محافظية مجليس شيعبً أنيه  عليى، كميا نيص المشيرع (2) نهاٌة مدتهُ إلى  ٌحل محلة

 .(3) قل من النساء ...."قسم إداري، أحدهم على الأأو  محلً من أربعة أعضاء عن كل مركز

" ٌكون لكل وحدة من وحدات الإدارة المحلٌة مجلس  أنهُ  على (3المادة )ب تهأشار القانون ذاكما 

خياب المباشير السيري العيام وفقياً شعبً محليً ٌشيكل مين أعضياء ٌيتم انتخيابهم عين طرٌيق الانت

نتخاب أعضاء المجالس الشعبٌة المحلٌة عن طرٌق الجمع بٌن القانون ...." وٌكون حكام هذا الأ

بصيدور قيانون رقيم م إلغياء نظيام القيوابم الحزبٌية الانتخاب بالقوابم الحزبٌة، ولكن سرعان ما تي

ٌقييوم المحييافظ بأصييدار قييرار  أنييهُ  مكرر(علييى 75لييذي عييدل فييً المييادة )، ا1996( لسيينة 84)

ولكن هذه العضيوٌة ٌمكين  ،(4) ٌتضمن تعٌٌن رمز لكل مرشح لعضوٌة المجالس الشعبٌة المحلٌة

باب إسقاط العضوٌة والتيً ورد ذكرهيا فيً أن تسقط قبل انتهاء المدة القانونٌة عند تحقق أحد أس

المعييدل، وهييً فقييد  1979( لسيينة 43( ميين قييانون الإدارة المحلٌيية المصييري رقييم )96المييادة )

عنيد فقدانيه لشيرط أو  الفلاح التً تم انتخابه عليى أساسيها فيً المجليس،أو  العضو لصفة العامل

عنييد مخالفتييه أو  ة المحلٌيية،ميين الشييروط الييلازم توفرهييا للترشييٌح فييً عضييوٌة المجييالس الشييعبٌ

قٌييام أو  ،فييً حاليية فقييدان العضييو الثقيية والاعتبييارأو  ،(5) ( ميين هييذا القييانون92حكييام المييادة )لأ

مقتضييٌاتها، وبعييد ذلييك ٌقييوم المجلييس الشييعبً أو  خييرىٌة الأخلال بواجبييات العضييوالعضييو بييالإ

                                                           

 .215ق، ص مصدر ساب د. سامً حسن نجم عبد ط، (1)

 المعدل. 1979( لسنة 43( من قانون الإدارة المحلٌة المصري رقم )11ٌنظر: نص المادة ) (2)

 نفسه. قانونال( من 10المادة ) (3)

 .303ــ302د. محمد محمد عبد الوهاب، مصدر سابق، ص  (4)

" ٌحظير أنيه  ، عليىالمعيدل 1979( لسنة 43( من قانون الإدارة المحلٌة المصري رقم )92نصت المادة ) (5)
 التعاقد بالذات أو بالواسطة بٌن الوحدة المحلٌة وأي عضو فً مجلسها الشعبً المحلً ..." 
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، بأغلبٌية (1) العضيوٌةسيقاط إقيراراً ب ومن ثم ٌصدر، هحلً بدعوة العضو لغرض سماع أقوالالم

 .(2) علاهأسباب المذكورة فً ثً أعضاء المجلس عند تحقق أحد الأثل

سيقاط عضيوٌة أحيد أعضياء المجيالس إر المجليس الشيعبً المحليً المتضيمن الطعن بقرا ٌكونو

داري؛ لأن هيذا النيوع مين الطعين ٌعيد مين قبٌيل الطعيون ٌة المحلٌة أمام محكمة القضاء الإالشعب

عين  كما ٌعد العضو مستقٌلاً وفقاً لأحكام القانون فً حالة غٌابيهُ  ،(3) رارات الإدارٌةالخاصة بالق

 فيً حالية غٌابيهُ أو  كثير مين ثيلاث ميرات،أأو  لجانهُ أو  حضور جلسات المجلس الشعبً المحلً

ي معيذرة مشيروعة، وبعيد ذليك أاليدور الواحيد ومين دون أنّ ٌقيدم  عن ربع جلسات المجلس فيً

( خمسة عشر ٌومياً 15فً جلسة تعقد بعد ) هُ لعضو للحضور لغرض سماع أقواللس اٌدعو المج

من تارٌا تبلٌغ العضو بموعدها، وبعدها ٌصوت المجلس بأغلبٌة ثلثً أعضابه على عد العضو 

أميا  ،، وهً ما تسمى بالاستقالة الضيمنٌة(4) العضوذلك مستقٌلاً عند عدم قناعة المجلس بأجوبة 

ربيٌس المجليس الشيعبً المحليً، إليى  لة الصيرٌحة فهيً التيً ٌقيدمها العضيولاستقاا إلى بالنسبة

وتعد الاستقالة مقبولة بموافقة  ،والذي بدوره ٌعرضها على المجلس فً أول جلسة تالٌة للبت فٌها

حييل المجلييس الشييعبً المحلييً للمحافظيية بنيياءً علييى قييرار ٌصييدر ميين قبييل ، وٌُ (5) المجلييس علٌهييا

 .(6)ام قانون الإدارة المحلٌة المصريحكمجلس الوزراء ووفقاً لأ

أنّ مين أهيم اختصاصيات مجليس المحافظية هيو إليى  أشيار المشيرع العراقيً فقيد فيً العيراقأما 

 هُ " انتخيياب ربييٌس المجلييس وناببيي  وفقيياً لمييا أنييتظم علٌييه اليينص بأنييهُ  ،انتخيياب ربييٌس المجلييس

مجلس بدعوة مين المحيافظ خيلال بالأغلبٌة المطلقة لعدد أعضاء المجلس فً أول جلسة ٌعقدها ال

(خمسة عشر ٌوماً من تارٌا المصادقة على نتابج الانتخابات وفً حالة عدم دعوة المحافظ 15)

عضيياء الجلسيية برباسيية أكبيير الألانعقيياد المجلييس ٌنعقييد تلقابٌيياً فييً الٌييوم السييادس عشيير وتنعقييد 

بالأغلبٌة المطلقة لعدد أعضاء  فٌكون ذلك ،إقالة ربٌس مجلس المحافظةإلى  ، أما بالنسبة(7)"سناً 

                                                           

( من قانون الإدارة 96أطلق المشرع المصري على الإقالة مصطلح أسقاط العضوٌة، وفقاً لما جاء بالمادة ) (1)

 المعدل   1979( لسنة 43المحلٌة المصري رقم )

لعلٌم عبد المجٌد مشرف، إسقاط عضوٌة أعضاء المجيالس الشيعبٌة المحلٌية، دار النهضية العربٌية، د. عبد ا (2)

 .   20ــ 19القاهرة، دون سنة نشر، ص 

 .29د. عبد العلٌم عبد المجٌد مشرف، مصدر سابق، ص  (3)

 .273ــ272د. محمد أحمد أسماعٌل، النظام القانونً للجماعات المحلٌة المصرٌة ، مصدر سابق، ص (4)

 المعدل. 1979( لسنة 43( من قانون الإدارة المحلٌة المصري رقم )94ٌنظر: نص المادة ) (5)

، 2004د. حسٌن عثمان محميد عثميان، أصيول القيانون الإداري، دار المطبوعيات الجامعٌية، الإسيكندرٌة،  (6)

 .379ص 

ون المحافظات غٌر المنتظمة فيً إقليٌم رقيم لقان 2019( لسنة 19( من قانون التعدٌل الثانً رقم )4المادة ) (7)

 المعدل.  2008( لسنة 21)
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ربيٌس إليى  المجلس بناءً على طلب من ثلث أعضياء المجليس مشيفوعاً بأسيباب الاتهيام الموجهية

ولكن قبل تصيوٌت المجليس عليى /ثامناً(، 7مجلس المحافظة وهً تلك الوارد ذكرها فً المادة )

وفقياً لميا جياء بالميادة  ،اليةقتجواب ٌسبق عملٌية التصيوٌت عليى الإلابد من إجراء اسإقالتهُ قرار 

 ( من القانون.51)

هيً ذاتهيا تنطبيق عليى نابيب ربيٌس  ،لٌة انتخاب وإقالة ربٌس المجليسآومن الجدٌر بالذكر فأن 

م أحد أعضاء المجلس قبل تولٌه ونٌعدوناببه  وبما أن ربٌس مجلس المحافظةمجلس المحافظة، 

حيدد ، المعيدل 2008( لسينة 21رقيم ) ٌمقليإالمحافظيات غٌير المنتظمية فيً  فأن قانون المنصب

الطعن بقرار أقالتهم إلا وهً محكمة القضاء الإداري وفقياً لميا نصيت ب البت المختصة فً الجهة

 .(1) /ثالثاً( منهُ 6علٌه المادة )

 عضاء مجلس المحافظة أاـ ثانًٌ 

، وٌجيب أعضاء مجلس المحافظة فهم أعضاء منتخبٌن مين قبيل سيكان المحافظية إلى أما بالنسبة

ون انتخابيات مجيالس ( مين قيان7أنّ تتوافر فٌهم شيروط الترشيٌح المنصيوص علٌهيا فيً الميادة )

المعييدل، وبعييد ذلييك " ٌبييت المجلييس والمجييالس  2018( لسيينة 12قضييٌة رقييم )المحافظييات والأ

( ثلاثٌن ٌوماً مين 30لال )عضابه خأأعضابه بالأغلبٌة المطلقة لعدد  المحلٌة فً صحة عضوٌة

( من قانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً اقليٌم 50" وفقاً لما جاء بالمادة ) ول جلسة لهُ أتارٌا 

 بواجباتييهُ  ، وٌعييد عضييو مجليس المحافظيية مقييالاً عنييد أخلالييهُ (2) المعييدل 2008( لسيينة 21رقيم )

ربيع عيدد جلسيات  هُ عنيد غٌابيأو  أربيع جلسيات متتالٌية عن الحضور فً حالة تخلفهُ أو  الوظٌفٌة

تبياع ابعيد  إلا قاليةلإدة أربعة أشهر، ولا ٌصدر قرار امحافظة من دون عذر مشروع لممجلس ال

 ومعرفية أسيباب أقواليهُ إليى  التً تبدأ بدعوة العضو للحضور مين أجيل الاسيتماع ،جراءاتإعدة 

لجلسات المجلس، وٌكون ذلك فً جلسة ٌعقدها المجلس بعد مضً سيبعة أٌيام مين  عدم حضورهُ

دٌيه ذليك العضيو مين لمجلس بموعدها، وإذ لم ٌقتنيع  أعضياء المجليس بميا ٌبتارٌا تبلٌغ عضو ا

بإقالية العضيو مين عضيوٌة مجليس المحافظية  ٌمكن للمجليس أنّ ٌتخيذ قيرارهُ نهُ إدفاع عن نفسه ف

كمييا ٌمكيين لمجلييس المحافظيية أنهيياء عضييوٌة أحييد ، (3) بالأغلبٌيية المطلقيية لعييدد أعضيياء المجلييس

                                                           

المعدل، على  2008( لسنة 21/ثالثاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )6نصت المادة ) (1)
 ..."محكمة القضاء الإداري . أنهُ "لعضو المجلس الطعن بقرار إنها عضوٌته لدى

لقييانون  2018( لسيينة 10( ميين قييانون التعييدٌل الثالييث رقييم )15بهييا بموجييب المييادة )هييذه المييادة تييم إلغا (2)

 المعدل. 2008( لسنة 21المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )

 2008( لسيينة 21( ميين قييانون المحافظييات غٌيير المنتظميية فييً إقلييٌم رقييم )3/اولاً/ 6ٌنظيير: نييص المييادة ) (3)

 المعدل.
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عضاء عنيد تحقيق أحيد أسيباب الإقالية المشيار إلٌهيا فيً الميادة دد الألأغلبٌة المطلقة لعأعضابه با

أنَ ٌكيون على  العراقٌة لعلٌادارٌة المحكمة الإ، وفقاً لما جاء بقرار ا(1) /ثامناً( من هذا القانون7)

، وقد سمح المشرع لعضيو المجليس المقيال الطعين (2)أسباب موضوعٌة إلى  قالة مستنداً قرار الإ

بقيرار  ( خمسة عشر ٌوماً من تيارٌا تبلٌغيهُ 15داري خلال )أمام محكمة القضاء الإ بقرار إقالتهُ 

( ثلاثيٌن ٌومياً مين تيارٌا إسيتلامها 30قالة، وعليى المحكمية أنّ تبيت فيً الطعين خيلال ميدة )الإ

أكيدت  العراقٌية دارٌية العلٌياوبيذلك نجيد أنّ المحكمية الإ  ،(3) للطعن، وٌكون فً ذلك قرارها باتياً 

داري باتياً وملزمياً بشيأن إقالية عضيو المجليس والمجيالس ٌكون قرار محكمة القضاء الإ على أنّ 

داري فيً شيأن الحكم الصادر مين محكمية القضياء الإالمحلٌة، فً قرارها الذي جاء فٌه " ٌكون 

اء مجليس المحافظية الطعين ومن القرارات التيً ٌسيتطٌع أعضي، (4) العضوٌة فً المجالس باتاً "

، وفقياً لميا جياء بيالنص " هو قرار حل مجليس المحافظية ،داريم محكمة القضاء الإأما أٌضاً  بها

ٌعترض على قرار الحل أمام محكمة القضياء أن العضو المقال أو  لثلث أعضاء المجلس المنحل

  .(5) ( خمسة عشر ٌوماً من تارٌا صدورهُ"15الإداري خلال )

 المبحث الثانً

 الآثار المترتبة علٌهاومجالس المحافظا  قرارا  الطعن ب

لٌس تلقيابً التحيرك  ،المقارنةول من المعروف فقهاً وقضاءً أنّ القضاء الإداري فً العراق والد

ذوي عن طرٌق إقامة دعوى لغرض الطعن بيالقرارات الإدارٌية مين قبيل  ما لم ٌتم الطعن أمامهُ 

الحصيول عليى حقيه  طياعنالدعوى تمثل الوسٌلة القضابٌة التً من خلالها ٌبتغً ال كون ؛الشأن

تباع إجراءات إدارٌة، اهذا الطعن محكوم ب خر فً الدعوى )الإدارة(، وٌكونمن قبل الخصم الآ

وأخرى قضابٌة خاصة بإقامة اليدعوى أميام المحياكم الإدارٌية، كميا ٌجيب عليى الطياعن مراعياة 

؛ وذلك لتعلق تلك المدد القانونٌة الخاصة بالطعن التً ٌترتب على عدم مراعاتها بطلان الدعوى

                                                           

 2008( لسيينة 21( ميين قييانون المحافظييات غٌيير المنتظميية فييً إقلييٌم رقييم )4ولاً/ /ا6ٌنظيير: نييص المييادة ) (1)

 المعدل.

/  16فيً   ( الميؤر2016/ قضاء إداري /تمٌٌيز/ 293) رقم العراقٌة ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا (2)

 .560ــ 558، ص  2017، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  3/2017

لقيانون المحافظيات غٌير المنتظمية  2010( لسينة 15( من قانون التعدٌل الأول رقم )1ظر: نص المادة )ٌن (3)

 المعدل. 2009( لسنة 21فً إقلٌم رقم )

 10/  5مييؤر  فييً ( ال2015/ قضيياء إداري /تمٌٌييز/ 295) رقييمٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا  (4)

 .562ــ561، ص  2017ة وفتاواه لعام ، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدول 2017/

، لقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم 2013( لسنة 19( من قانون التعدٌل الثانً رقم )9المادة ) (5)
 المعدل. 2008( لسنة 21)
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وقيف تليك الميدد، أو  انقطياعإليى  مراعياة الظيروف التيً تيؤديكما لابدّ من بالنظام العام،  المدد

النظير فٌهيا ٌترتيب عليى  ثنياءأأو  ،وبعد النظر فً الدعوى من قبيل المحكمية الإدارٌية المختصية

أم مين ، تنفٌيذهاكيان مين حٌيث أسيواء آثار عيدة  الصادرة من مجالس المحافظاتالقرارات تنفٌذ 

هيذا  م، لذا سنقسيذلكً بقضابالقضاء واستحصال قرار إلى  حٌث وقف التنفٌذ عن طرٌق اللجوء

ونبحث فيً  ،مجالس المحافظات قراراتالطعن بالمطلب الأول: نبحث فً مطلبٌن: إلى  المبحث

  مجالس المحافظات. قراراتالمطلب الثانً: الآثار المترتبة على الطعن ب

  

 ولالمطلب الأ

 مجالس المحافظا قرارا  الطعن ب

 مقرونييه  ، التييً ٌفتيرض بهييا أنّ تكييون القييرارات الإدارٌييةمجييالس المحافظييات العدٌييد مين تصيدر 

وٌتم تنفٌذها بحق الأشخاص المخاطبٌن بها، كما تكيون تليك القيرارات  ،بقرٌنة الصحة والسلامة

الإدارٌية المختصية؛ كيون أن  لغياء أميام المحياكمللطعن بها عن طرٌيق إقامية دعيوى الإمعرضة 

مخاصمة القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة، وحتى إلى  دعوى الإلغاء دعوى موضوعٌة تهدف

قييد أقٌمييت وفقيياً للإجييراءات المتبعيية فييً إقاميية  قبييل المحكميية لابييد أن تكييونتنظيير الييدعوى ميين 

 لاحقية إجيراءات أم ،كانت هيذه الإجيراءات سيابقة عليى إقامية اليدعوىأالدعاوي الإدارٌة، سواء 

تتبع أمام المحاكم الإدارٌة، وٌنبغً أن تكون هيذه اليدعوى مقامية ضيمن الميدة القانونٌية المحيددة 

فيرعٌن إليى  نقسيم هيذا المطليب:للطعن، وإلا سوف ترد الدعوى شكلاً لفيوات ميدة الطعين، ليذا س

نونٌيية الخيياص : المييدد القافييً الفييرع الثييانً الطعيين، وسيينبٌن : إجييراءاتمنييه لبٌييان الأولفييرد ن

 بالطعن.

 الفرع الأول

 لطعناإجراءا  

لقيييرارات الصيييادرة مييين مجيييالس إليييى ا بالنسيييبة لطعييينموضيييوع إجيييراءات اإليييى  قبيييل التطيييرق

نهيا " مجموعية مين أإذ عرفت بلابد لنا من معرفة ما هو المقصود بتلك الإجراءات المحافظات، 

 مأ كانت مدنٌة أم تجارٌية،أواعها سواء القواعد الاصولٌة التً تتبع أمام المحاكم على أختلاف أن

ك ، وبيذل(1) دارٌة أم دستورٌة، والتً تنظم القضاء والتقاضً بٌن النياس "إ مأ جزابٌة أم تأدٌبٌة،

دارٌة قبل إقامة الدعوى، والتً تسمى بيالإجراءات السيابقة، فأن إجراءات الطعن بعضها تكون إ
                                                           

 .91ص  مصدر سابق،د. زكرٌا محمود رسلان،  (1)
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ميام المحياكم الإدارٌية المختصية، والتيً عوى أد من مباشيرتها عنيد إقامية اليدوأخرى قضابٌة لاب

 تسمى بالإجراءات اللاحقة.

 الإجراءا  السابقة أولًـ

داري قبل ابتداءً من سلوك طرٌق التظلم الإ لابد فٌهاالسابقة على الطعن،  لإجراءاتا إلى بالنسبة

رٌة مين خاصيٌة إقامة الدعوى أمام المحاكم الإدارٌة المختصة؛ بسبب ما تمتاز به الدعاوي الإدا

الصييالح دارة مين ذلييك تحقٌييق دارٌيية، وتسييتهدف الإدارة فٌهييا أحييد أطيراف المنازعيية الإتكيون الإ

تحقٌيق مصيلحته الشخصيٌة مين إليى  اليذي ٌسيعى دابمياً  ،)الميدعً(العام، بخيلاف الطيرف الآخر

ولكين جيراء اختٌياري، إمة فً فرنسا ومصر أن التظلم ٌعيد والقاعدة العا ،(1)وراء إقامة الدعوى

عنيدما ٌكيون هناك حالات استثنابٌة ٌكون فٌها التظلم وجوبً، ففيً فرنسيا ٌكيون اليتظلم وجوبٌياً 

الطيياعن  داري مشييوب بعٌييب عييدم المشييروعٌة، الييذي ٌبغييً ميين وراءهُإالطعيين متعلقيياً بقييرار 

ربعية أتظلم مين تيارٌا تقدٌميه وخيلال ميدة فً الي الإدارة تنظر، ومن ثم حصول على التعوٌضال

ن اليتظلم ٌكيون وجيوبً أميام الإدارة قبيل إقامية اليدعوى أميام القضياء أ، أما فً مصير في(2)اشهر

وهً تلك المنصوص علٌهيا فيً  ،المختص بالنسبة للأمور الخاصة بشؤون الموظفٌن العمومٌٌن

( مين قيانون مجليس الدولية المصيري 12( والفقيرة الأخٌيرة مين الميادة)10المادة )بعض فقرات 

المشيرع العراقيً فقيد أخيذ بيالتظلم الوجيوبً إليى  ، أما بالنسيبة(3) المعدل1972( لسنة 47رقم )

/ سابعاً/ أ( من قانون 7وفقا لما جاء بنص المادة )، داريمحكمة القضاء الإإلى  الطعن قبل تقدٌم

، 1979لسينة  65رقيم  العراقيً لقيانون مجليس الدولية 2013( لسنة 17التعدٌل الخامس رقم )

اسيتٌفاء ذ ليم ٌينص قيانون المحافظيات عليى إقالته إدم من قبل المحافظ بقرار عن المقباستثناء الط

الطعين  لمحيافظ، وإنميا ٌمكين ليهُ إليى ا شرط اليتظلم مين قيرار الإقالية قبيل إقامية اليدعوى بالنسيبة

 عضييو مجلييس المحافظييةإلييى  وكييذلك الحييال بالنسييبة (4)للييتظلم ة بصييورة مباشييرة ميين دون حاجيي

كيان عضيو مجليس إذا  ففيً حيال، تهُ أنهاء عضيوٌأو  التظلم من قرار إقالتهُ  لهُ لم ٌبٌح ، إذ المقال

الحيق بيالتظلم مين  اليداخلً، فٌكيون ليهُ  المحافظة معاقب من قبل المجلس، وفقاً لما ٌقيرره نظاميهُ 

/سيابعاً/ أ( مين 7وفقياً لميا جياء بالميادة ) ،أمام ربٌس المجلسأو  قرار المجلس أمام المجلس ذاته

( لسينة 65رقيم ) العراقيً لقانون مجليس الدولية، 2013( لسنة 17الخامس رقم ) قانون التعدٌل
                                                           

 .355،ص  2009التوزٌع، عمان، د. نواف كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة للنشر و (1)

، مكتبييية ٌييياد كيييار، 6د. محميييد عليييً جيييواد كييياظم، د. نجٌيييب خليييف أحميييد الجبيييوري، القضييياء الإداري، ط (2)

 . 159، ص 2016السلٌمانٌة، 

 .  122ص  مصدر سابق،د. فارس علً جانكٌر،  (3)

 2008( لسيينة 21لييٌم رقييم )( ميين قييانون المحافظييات غٌيير المنتظميية فييً إق4/ثامنيياً/7ٌنظيير: نييص المييادة ) (4)

 المعدل.
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بكونهيا  ؛داري مختصية بيالنظر فيً هيذا الطعيندل، ومن ثم تكون محكمة القضياء الإالمع1979

حتى ٌكون و، (1) خر درجة، وٌكون قرارها نهابٌاً وملزماً لا ٌقبل الطعن به تمٌٌزاً آمحكمة أول و

حيياملاً بييٌن  أن ٌكييونو، (2) دارٌيية المختصييةحاً ٌجييب تقدٌميية إلييى الجهيية الإصييحٌالإداري الييتظلم 

  .(3) طٌاته أوجه المخالفات القانونٌة المنسوبة للإدارة

الحييق لعضييو مجلييس  لييم ٌعييطِ  أنييهُ  خييذ علييى تجيياه المشييرع العراقييًميين الم  أنييهُ  ٌييرى الباحييث 

 لاف المحيافظ اليذي منحيهُ ذليك الحيق،كمة الإدارٌية العلٌيا، بخيالمحافظة بالطعن تمٌٌزاً أمام المح

سيتقراء الأحكيام القضيابٌة، ومين خيلال ا ،عد أحد ضمانات التقاضًأنّ ذلك ٌ اخاصة إذ ما عرفن

نرى أن هناك عدداً كبٌراً من الأحكام التً تصدرها محكمة القضاء الإداري قد جانبت الصيواب 

جيراءات محيدده لهيا مين إ مق ما رسوفالإدارٌة العلٌا وأرجعتها للسٌر  ونقضت من قبل المحكمة

 قانوناً.

اـ ًٌ   الإجراءا  اللاحقة ثان

اللاحقة للطعن بيالقرارات الصيادرة مين مجيالس المحافظيات، تتمثيل بيالإجراءات الإجراءات نّ إ

 عيدم التً ٌترتب علىوالقضابٌة، التً ٌجب على الطاعن أتباعها أمام محكمة القضاء الإداري، 

كيان ذليك فيً العيراق أم فيً أالدعوى من قبل المحكمة، سواء  موضوع النظر فً مراعاتها عدم

الدول المقارنة، وانّ هذه الإجراءات نصت علٌهيا القيوانٌن الخاصية، مين ذليك قيانون المرافعيات 

المعدل، وقانون المرافعيات المدنٌية والتجارٌية المصيري 1969( لسنة 83المدنٌة العراقً رقم )

المعيدل، وقيانون 1979( لسنة 65جلس الدولة العراقً رقم )، وقانون م1968 لسنة (13رقم )

المعدل، وتكون هذه الإجراءات على مراحل عدة 1972( لسنة 47مجلس الدولة المصري رقم )

 . منها

 تقدٌم عرٌضة الدعوىـ 1

وأنّ  ،لتماس، وٌجب أنّ تكيون محيرره باللغية الفرنسيٌةتسمى بالا فً فرنسا ن عرٌضة الدعوىإ

عنييوان كييل منهمييا، إلييى  بالإضييافة ،سييم المييدعً والمييدعً علٌييهانييات عييده منهييا تشييتمل علييى بٌا

وٌنبغً أنّ تكون عرٌضة الدعوى موقعة من قبل محامً مقبول أمام الجهية القضيابٌة المختصية 

                                                           

د. علاء إبراهٌم محمود الحسٌنً، المساءلة الانضباطٌة لعضو مجلس المحافظة فً القانون العراقيً، بحيث  (1)

 .218 ، ص2017منشور فً مجلة رسالة الحقوق، جامعة كربلاء، كلٌة القانون، السنة التاسعة، العدد الأول، 

/ 17فيً الميؤر  ( 2017/ قضياء اداري / تمٌٌيز/ 65رقيم )العراقٌية ة العلٌيا ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌي (2)

 . 537ــ  536، ص  2017، المكتب الفنً ، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  8/2017

/  18فيً المؤر   (2017/ قضاء اداري / تمٌٌز/ 704رقم )العراقٌة  ٌنظر: قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا (3)

 .  604ــ 603، ص  2018، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام مكتب الفنً، ال 2018/ 1
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، وٌكون ذلك فً الحالات التً ٌلزم فٌها القانون توقٌع المحيامً عليى عرٌضية (1) بنظر الدعوى

بالوقييابع سييم المحكمية المقيدم الٌهييا الطعين، وملخيص التمياس ضيمن الاوى، كميا ٌجييب أنّ ٌتاليدع

عليى عيدد شيتمالها اإليى  ر المطعيون فٌيه، بالإضيافةوالطلبات والقرا، سباب الخاصة بالطعنوالأ

داري، وٌجيب سيباب للطعين بيالقرار الإأالمستندات التً تؤٌد بما جاء من من الصور والوثابق و

وتعييد دعييوى الطعيين بييالقرار ، (2) هُ وموقعيياً علٌييه ميين قبييل مقدميي مؤرخيياً لتميياس أنّ ٌكييون ذلييك الا

ٌييداع عرٌضيية الييدعوى لييدى قلييم كتيياب إبمجييرد  ،الإداري مقاميية أمييام مجلييس الدوليية الفرنسييً

 .(3) المحكمة

لغاء بالطعن بقرارات نّ إجراءات تقدٌم عرٌضة دعوى الإإإلى  فً حٌن ذهب المشرَع المصري

كون مقٌده قانوناً فيً ضيوء ميا جياء بقيانون مجليس الدولية المصيري ت ،المجالس الشعبٌة المحلٌة

 (13)، وأٌضاً قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة المصيري رقيم المعدل1972( لسنه 47رقم )

قلم كتاب المحكمة المختصة بعرٌضة موقعيه مين إلى  " ٌقدم الطلب أنهُ  بنصه على 1968لسنة 

وتتضييمن العرٌضيية عييدا البٌانييات  ،ٌن أمييام تلييك المحكمييةمحييام مقبييول بجييدول المحييامٌن المقبييول

قيامتهم وموضيوع الطليب إالطلب وصيفاتهم ومحيل  العامة المتعلقة باسم الطالب ومن ٌوجه الٌهم

ونتٌجة التظلم وبٌانياً بالمسيتندات المؤٌيدة  ،وتارٌا التظلم من القرار أن كان مما ٌجب التظلم منه

قييدم مييع ن ٌأميين القييرار المطعييون فٌييه، وللطالييب ص ملخييأو  للطلييب وٌرفييق بالعرٌضيية صييورة

 صول عدداً ودع قلم كتاب المحكمة عدا الأن ٌأسانٌد الطلب وعلٌه أالعرٌضة مذكرة ٌوضح فٌها 

الجهية إليى  من صور العرٌضة والميذكرة وحافظية بالمسيتندات، وتعلين العرٌضية مرفقاتهيا كافٌاً 

ة أٌييام ميين تييارٌا تقييدٌمها وٌييتم ٌجيياوز سييبعلييى ذوي الشييأن فييً مٌعيياد لا إالإدارٌيية المختصيية و

 .( 4) علان بطرٌق البرٌد بخطاب موصى علٌه بعلم الوصول .... "الإ

عين  فً مصير، وتكون الإجراءات المتبعة بخصوص إقامة الدعوى أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا

ة موقيع مين خيلال تقرٌير ٌيودع ليدى قليم كتياب المحكمي، ٌق تقدٌم الطعن من قبل ذوي الشأنطر

علٌه من قبل محامً من المحامٌن المقبولٌن أمام المحكمية المختصية، بشيرط أن ٌشيتمل التقرٌير 

بالإضافة على البٌانات العامة المتعلقية بأسيماء الميدعٌن وصيفاتهم وميوطن كيل مينهم عليى بٌيان 

لتيً ، والطلبات الخاصة بعرٌضة الدعوى، وأٌضاً بٌيان الأسيباب االحكم المطعونة فٌه، وتارٌخه
                                                           

، 1995، دار الثقافية للنشير والتوزٌيع، عميان، 1د. محمد ولٌد العبادي، قضاء الإلغاء )دراسية مقارنية(، ط (1)
 .251ــ  250ص 
،  1992لسينة 12ا رقيم حمد عودة الغوٌري، إجراءات التقاضً الإدارٌة فً قانون محكمة العيدل العلٌيأد.  (2)

 . 105، ص 1999، 1، العدد 1بحث منشور فً مجلة أبحاث الٌرموك، المجلد 

إبراهٌم سمارة الزغبً، إجراءات التقاضً أمام المحاكم الإدارٌة )دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه ، كلٌة  (3)
 .31ص  ، 2007 ،الدراسات القانونٌة العلٌا جامعة عمان العربٌة للدراسات العلٌا

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )25المادة ) (4)
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ذا لم تكن عرٌضة الطعن مشتمله على تلك البٌانات فتكون عرٌضة إالطعن، فإلى  دفعت المدعً

( 13قانون المرافعيات المدنٌية والتجارٌية المصيري رقيم )إلى  ، ولدى الرجوع(1) الدعوى باطلة

ا لتً ٌجب أن تتضمنهالبٌانات العامة اإلى  أشارت منهُ  (63المعدل، نجد أن المادة )1968لسنة 

وبعد أنّ تم تحدٌد ما ٌجب أنّ تشيتمل علٌيه عرٌضية اليدعوى المقامية أميام ، (2) عرٌضة الدعوى

إذ لا تعد الدعوى مقبولة إلا بعد توقٌع عرٌضتها من قبل أحد المحامٌن  الإداري،محكمة القضاء 

إليى  ة، ولكن ذلك القٌد ٌكون قاصراً على توقٌع عرٌضة الدعوى، أما بالنسيب(3) المقررٌن أمامها

ٌمكيين أنّ ٌكييون بواسييطة أي محييامً حتييى وأنّ لييم ٌكيين ميين المقبييولٌن ، ٌييداع عرٌضيية الييدعوىإ

، (4) ٌداع عرٌضة اليدعوى ٌعيد عميل ميادي وليٌس عميل قيانونًإك المحكمة؛ لأن للترافع أمام تل

أمييام أو  لغياء القيرار الإداري محيل الطعيين منظيورة أميام محكمية القضياء الإداريإوتعيد دعيوى 

اب المحكميية، أي أنهييا تمثييل بداٌيية ٌييداع عرٌضيية الييدعوى لييدى قلييم كتييإم التأدٌبٌيية بمجييرد المحيياك

ختصياص فهنيا تعيد اليدعوى مقاميه مين حالة الإحالة لعيدم الا باستثناء، ةنعقاد الخصومة الإدارٌا

 .(5) تارٌا صدور قرار الحكم بالإحالة

قامة اليدعوى مين خيلال عرٌضية أما فً العراق فقد اشترط المشرَع العراقً وجوب أنّ ٌكون إ 

( 83م )رق العراقً ( من قانون المرافعات المدنٌة44/1وفقاً لما جاء بالمادة ) ،المحكمةإلى  تقدم

ة اليدعوى وتشيمل عرٌضي" كيل دعيوى ٌجيب أن تقيام بعرٌضية "  أنهُ  المعدل، على1969 ةلسن

هيا م المحكمية كالطليب منوٌجيب عليى الميدعً أنّ ٌحيدد طلباتيه أميا، (6)على العدٌد من البٌانيات 

                                                           

  .1972( لسنة 47مجلس الدولة المصري رقم ) ( من قانون44ٌنظر: نص المادة ) (1)

المحكمة بناءً على طلب المدعً بصحٌفة تودع قلم كتاب المحكمة ما لم إلى  " ترفع الدعوى أنهُ  نصت على (2)
هُ ومهنتهُ سم المدعً ولقباـ 1الدعوى على البٌانات الأتٌة: على غٌر ذلك، وٌجب أنّ تشتمل صحٌفةٌنص القانون 

سم الميدعى علٌيه ولقبيهُ ومهنتيهُ ا -2أو وظٌفتهُ وصفتهُ وموطنهُ، سم من ٌمثلهُ ولقبهُ ومهنتهُ اأو وظٌفتهُ وموطنهُ و
المحكمية  -4تيارٌا تقيدٌم الصيحٌفة،  -3ان ليهُ، أو وظٌفتهُ وموطنهُ فإن ليم ٌكين موطنيهُ معلومياً فيأخر ميواطن كي

بٌان موطن مختار للمدعً فً البلدة التيً بهيا مقير المحكمية أن ليم ٌكين ليهُ ميوطن  -5المرفوعة أمامها الدعوى،
 وقابع الدعوى وطلبات المدعً واسانٌدها "  -6فٌها، 

"... لا ٌجييوز تقييدٌم  أنييهُ  عليى 1983( لسيينة 17( ميين قييانون المحامياة المصييري رقييم )58شيارت المييادة )أ (3)

كانييت موقعيية ميين أحييد المحييامٌن إذا  صييحف الاسييتبناف أو صييحف الييدعاوي أمييام محكميية القضيياء الإداري إلا

 المقررٌن أمامها ..."  

 .149ص  ،قمصدر سابد. احمد سلامة بدر،  (4)

، دار 1ارٌية وتحضيٌرها، طد. عبد الرؤوف هاشم بسٌونً، المرافعات الإدارٌة إجراءات رفع اليدعوى الإد (5)

 . 331، ص 2007الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، 

، " ٌجب أنّ تشتمل المعدل 1969( لسنة 83رقم ) العراقً ( من قانون المرافعات المدنٌة46المادة ) تنص (6)

ٌضية. تيارٌا تحرٌير العر -2سم المحكمة التً تقام اليدعوى أمامهيا. ا -1"عرٌضة الدعوى على البٌانات الأتٌة: 

      فييأن لييم ٌكيين للمييدعى علٌييه محييل اقامييه  ومحييل إقامتييهُ  ومهنتييهُ  سييم كييل ميين المييدعً والمييدعى علٌييه ولقبييهُ ا -3

 ،بٌيان موضيوع اليدعوى .... -5بٌان المحل الذي ٌختاره الميدعً لغيرض التبلٌيغ.  -4معلوم فأخر محل كان به.

  ...."  ٌع المدعً أو وكٌلهُ توق  -7دلتها وطلبات المدعً وأسانٌدها.أوقابع الدعوى و -6
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الحكم له بيالتعوٌض عليى حسياب الميدعً علٌيه، وفقياً لميا أو  داري المطعون فٌهإلغاء القرار الإ

، وبيذلك فيأن (1) أنّ " اليدعوى حبٌسية عرٌضيتها "إليى  جاء فً أحيد قراراتهيا اليذي أشيارت فٌيه

ٌضية اليدعوى، سلطة المحكمة عند الحكم فً الدعوى تقتصر بميا هيو مثبيت مين طلبيات فيً عر

حكيم بغٌير الللمحكمية ٌجيوز  لا " إذ جاء فٌه العراقٌة وما ٌؤٌد ذلك قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا

أميام  اليدعوى تقيامو( 2) " كون الدعوى حبٌسة عرٌضيتها ؛عرٌضة الدعوىفً ً ما طلب المدع

تكون الدعوى ، وبذلك (3)ربٌس المحكمة الذي بدوره ٌؤشر علٌها لغرض استٌفاء الرسم القانونً

مين تيارٌا صيدور أو  ،مين تيارٌا دفيع الرسيم القيانونً عنهيا ،مقامه أميام تليك المحياكم الإدارٌية

كميا لا ٌشيترط بيأن ، (4) عنيد تأجٌلهياأو  القضيابٌة لليدعوىالقرار الخاص بالإعفياء مين الرسيوم 

م تكييون عرٌضيية الييدعوى موقعيية ميين قبييل محييامً ميين المحييامٌن المقبييولٌن أمييام أحييدى المحيياك

ساهم مساهمة فعالة فً تجنب المدعٌٌن  لأنهُ فً ذلك ؛الإدارٌة، وهذا ما ٌحسب للمشرع العراقً

 . (5) من تحملهم نفقات إضافٌة عند إقامتهم للدعاوي الإدارٌة بواسطة أحد المحامٌن

نسييتنتج ممييا تقييدم أنّ المشييرًع العراقييً كييان متفقيياً مييع المشييرًع المصييري، والمشييرًع الفرنسييً 

، والمدعً علٌه ومحل إقامتهما، اشتمال عرٌضة الدعوى على بٌانات تتعلق بالمدعًبخصوص 

 وغٌرها من البٌانات اللازم توافرها فً عرٌضة الدعوى. ،سم المحكمة، وطلبات الطاعناو

 دفع الرسوم القضائٌة -2

 د إقاميةجراءات التً ٌجب على صاحب الشأن القٌام بها عنيدفع الرسوم القضابٌة ٌعد أحد الإ نَ إ

أنّ أو  ذ ٌجيب أنّ ٌيدفع ميا هيو مقيرر علٌهيا مين رسيوم قضيابٌةإالدعوى أمام المحاكم الإدارٌية، 

ن رسوم إقامة الدعوى، ٌستثنى من دفع تلك الرسوم فً حالة حصوله على قرار مؤقت بإعفابه م

ى ضيرورة اسيتٌفاء الرسيوم القضيابٌة عنيد إقامية اليدعوإليى  تجيه المشيرًع الفرنسيًاففً فرنسيا 

ن المشيرع إ، وفيً ذليك في(6) تحقٌيق الصيالح العيامإليى  باستثناء الدعاوي الإدارٌية؛ كونهيا تهيدف

                                                           

( 2017/ قضيياء مييوظفٌن/ تمٌٌييز/ 2299/ 2298رقييم )العراقٌيية  ر: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌيياٌنظيي (1)

 .508ـ  507، ص 2018، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 15/2/2018المؤر  فً 

( المييؤر  فييً 2016/ قضيياء اداري/ تمٌٌييز/ 206) رقييمالعراقٌيية ٌنظيير: قييرار المحكميية الادارٌيية العلٌييا  (2)

 . 462ـ  461، ص 2016، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 3/11/2016

لقيانون مجليس الدولية  1989( لسينة 106/ سابعاً/ ب( من قانون التعدٌل الثانً رقم )7ٌنظر: نص المادة ) (3)

 المعدل.  1979( لسنة 65رقم )العراقً 

 المعدل.  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنٌة رقم )48ٌنظر: نص المادة ) (4)

أطروحية  ،(صعب ناجً عبيود اليدلٌمً، اليدفوع الشيكلٌة أميام القضياء الإداري فيً العيراق )دراسية مقارنية (5)

 . 102ـــ 101، ص 2006دكتوراه، كلٌة القانون، جامعة بغداد، 

 .113سابق ، ص  مصدرصعب ناجً عبود الدلٌمً،  (6)
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 فاء الرسيوم القضيابٌةٌسيتاإليى  اليدعوى الإدارٌية دون الحاجيةمكانٌية إقامية إإليى  الفرنسً انتهى

 . (2) من قبل الطرف الخاسر فً الدعوى ، وٌكون هذا الرسم مخفض وٌتم دفعهُ (1) مقدماً  عنها

بدفع الرسوم القضابٌة عند إقامته للدعوى وجوب قٌام الطاعن إلى  ع المصريبٌنما ذهب المشرّ 

، الذي ٌخص رسيوم 1959( لسنة 549رقم )لما جاء بقرار ربٌس الجمهورٌة  وفقاً  (3) الإدارٌة

أمام مجلس الدولة المصري اذ جاء فٌه " ٌفرض رسم ثابت قدره خمسة عشيرة  المقامة الدعاوي

، وٌمكين لقليم (4) " هات على الدعاوي التً ترفع من ذوي الشأن أمام المحياكم الإدارٌية العلٌياجنٌ

   القضييابٌة  رسيومالليم ٌوجييد ميا ٌؤٌيد دفييع إذا  الطعيينأو  كتياب المحكمية رفييض عرٌضية اليدعوى

ٌل ساسيً لتسيجأٌعيد شيرط  ،أن دفيع الرسيوم القضيابٌةإليى  ذهيبن المشيرع إوبيذلك في، (5) عنها

وٌيتم الإعفياء ، (6) لم تكن الدعوى معفٌة من الرسوم القضابٌة، ً سجل المحكمة عندماالدعوى ف

 1946مين الرسيوم القضييابٌة، وفقياً لميا جيياء بلابحية الرسييوم المطبقية أميام مجلييس الدولية لسيينة 

بطيلان إليى  لا ٌيؤدي ،كميا أن عيدم دفيع الرسيوم القضيابٌة اللازمية لإقامية اليدعوى، (7) المعيدل،

وفقييا لمييا جيياء بقييانون الرسييوم ، المحكمييةنمييا ٌمكيين اسييتبعادها ميين جييدول جلسييات وإ ،الييدعوى

( لسيينة 126المعييدل بموجييب قييانون الرسييوم رقييم )1944( لسيينة 90القضييابٌة المصييري رقييم )

ن الدعاوى التً تقام من قبل الحكومة عليى الغٌير فأنهيا تكيون إومن الجدٌر بالذكر ف ،(8) 2009

 .(9) ٌةمعفاة من دفع الرسوم القضاب

( لسينة 65رقيم ) العراقيً فً العراق نجد أنّ المشرًع العراقً أشار فً قانون مجليس الدوليةأما 

وجوب استٌفاء الرسم القانونً من قبل المحكمة حتيى ٌمكين تسيجٌل الطعين إلى  ،المعدل 1979

ي " تسير أنيهُ  / حيادي عشير( عليى7كميا أشيار أٌضياً فيً الميادة ) ،(10) لدٌها ومن ثيم النظير فٌيه

                                                           

 .135سابق، ص  مصدرفارس علً جانكٌر،  (1)

 .105سابق، ص صدر م د. احمد عودة الغوٌري، (2)

، مركيز 1د. شرٌف أحمد بعلوشية، إجيراءات التقاضيً اميام القضياء الإداري )دراسية تحلٌلٌية مقارنية( ، ط (3)

 . 208، ص 2016الدراسات العربٌة للنشر والتوزٌع، الجٌزة، 

 .1959( لسنة 549ٌنظر: نص البند )ثانٌاً( من قرار ربٌس الجمهورٌة المصري رقم ) (4)

د. عبد الوهاب البنداري، طرق الطعن فً العقوبات التأدٌبٌية أدارٌياً وقضيابٌاً، دار الفكير العربيً، القياهرة،  (5)

 .157، ص 1998

 .1959( لسنة 549ٌنظر: نص البند )ثالثاً( من قرار ربٌس الجمهورٌة المصري رقم ) (6)

" ٌعفيى مين الرسيوم  أنيهُ  عليى 1946الرسوم المطبقة أمام مجلس الدولية لسينة  ( من لابحة9نصت المادة ) (7)
 كلها أو بعضها من ٌثبت عجزه عن دفعها بشرط أن تكون الدعوى محتملة الكسب"

" لا أنيه  عيدل عليىالم 1944( لسينة 90( مين قيانون الرسيوم القضيابٌة المصيري رقيم )13نصيت الميادة ) (8)

ٌترتييب بطييلان عرٌضيية الييدعوى لعييدم أداء الرسييوم عنهييا، وانمييا تسييتبعد ميين جييدول أعمييال المحكميية لحييٌن أداء 

 الرسوم" 

 .253سابق ، ص  ، مصدرد. محمد ولٌد العبادي  (9)

 المعدل. 1979( لسنة 65رقم ) العراقً /سابعاً/ ب( من قانون مجلس الدولة7ٌنظر: نص المادة ) (10)
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( لسيينة 107ثبييات رقييم )، وقييانون الإ1969( لسيينة 83ة رقييم )حكييام قييانون المرافعييات المدنٌييأ

 ، وقيانون الرسيوم العدلٌية1971( لسينة 23، وقانون أصول المحاكميات الجزابٌية رقيم )1979

جييراءات التييً تتبعهييا المحكميية الإدارٌيية العلٌييا ومحكميية ، فييً شييأن الإ1981( لسيينة 114رقييم )

انون" وبيذلك ، ومحكمة قضاء الموظفٌن فٌما لم ٌرد فٌه نص خاص فيً هيذا القيالقضاء الإداري

حكام الواردة فيً قيانون المرافعيات، وقيانون الرسيوم العدلٌية عنيد اسيتٌفاء فان المحكمة تطبق الأ

ن ما ٌقدم لها من طعون إدارٌة، وبعد أن تؤشير عرٌضية اليدعوى مي إلى رسوم الدعاوي بالنسبة

الرسم أصبح مين الواجيب عليى الميدعً دفيع ميا هيو  لاستٌفاءف المختص الموظأو  قبل القاضً

مقرر من رسوم على الدعوى، ولابدَ أن تستوفى رسوم الدعوى بصورة كلٌية قبيل البيدء بيالنظر 

أو  " تعتبيير الييدعوى نييهُ أ كمييا نييص قييانون الرسييوم العدلٌيية علييى( 1)المباشييرة بالمعامليية أو  فٌهييا

، وللمحكمية (2) الرسم عنها، ما لم ٌنص القانون على خيلاف ذليك "المعاملة قابمة من تارٌا دفع 

           أن تقييرر تأجٌييل اسييتٌفاء رسييوم إقاميية الييدعوى عنييدما ٌقييدم لهييا طلييب ميين قبييل المييدعً ٌبغييً

صييحة الطلييب فلهييا أنّ تقييرر تأجٌييل  ذا ثبييت للمحكمييةإالمعونيية الفضييابٌة، فييمنييه الحصييول علييى 

ومين ثيم فيإن النتٌجية ، (3) ن قرارهيا فيً ذليك باتياً ستٌفاء الرسم لحٌن الفصيل فيً اليدعوى وٌكيوا

لمعونية مؤقتياً مين كافية الرسيوم عفياء طاليب اإضيابٌة هيو قصدور قرار المعونة ال المترتبة على

 . (4)ضابٌةقال

اسييتناداً لمييا سييبق ٌييرى الباحييث أن المشييرَع العراقييً حييذا حييذو المشييرَع المصييري بإلزامٌيية دفييع 

الدعاوي الإدارٌة من قبيل الميدعً عنيد إقامتيه لليدعوى، وهيو  الرسوم القضابٌة المفروضة على

 دفع الرسوم القضابٌة لإقامة الدعوى مقدماً.  بذلك مخالفاً لرأي المشرَع الفرنسً بعدم اشتراطهُ 

 جراء التبلٌؽا  القضائٌةإ -3

عُرف التبلٌغ القضابً: بأنه عبارة عن إجراء قضابً ٌتم من خلاليه أعيلام شيخص معيٌن ٌكيون 

وفيً ، (5) صم فً الدعوى بيالأوراق القضيابٌة اللازمية التيً تيدل عليى أن هنياك مطالبية ضيدهخ

الخصييومة  لبييدء أجييراء أساسييً ن التبلٌييغ بعرٌضيية الييدعوى ٌمثييلأفيي الإلغيياء،مجييال دعيياوي 

الجهة الإدارٌة إلى  تبلغن عرٌضة الدعوى ألى إ سً، ففً فرنسا ذهب المشرَع الفرن(6)،الإدارٌة

                                                           

 المعدل. 1981( لسنة 114رقم )العراقً ( من قانون الرسوم العدلٌة 12)و  (11) وادٌنظر: نص الم (1)

 نفسه. قانونال/أولاً( من 9ة )الماد (2)

 المعدل. 1981( لسنة 114رقم )العراقً من قانون الرسوم العدلٌة ( ولاً /ثانٌاً أ/ 32ٌنظر: نص المادة ) (3)

 المعدل. 1969( لسنة 83رقم ) العراقً ن قانون المرافعات المدنٌة( م295ٌنظر: نص المادة ) (4)

 .437، ص  1983د. احمد أبو الوفا، أصول المحاكمات المدنٌة ، الدار الجامعٌة للنشر، بٌروت،  (5)

 .955،ص 1976د. سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري ،قضاء الإلغاء، دار الفكر العربً، القاهرة ، (6)
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ات الإدارٌية بمختلف الجه مأ كانت متمثلة بالوزاراتأها القرار المطعون فٌه سواء التً صدر من

 الإداري،وٌيتم تبلٌيغ عرٌضية اليدعوى والميذكرات الخاصية بهيا بيالطرٌق  المركزٌة فيً الدولية،

من المحكمة المختصة بنظر  هبخطاب موج فً مقر إقامته  أو  الذي ٌبدا بتبلٌغ المدعً علٌه نفسهُ 

عتبير ذليك ٌ ،ن مجلس الدولية الفرنسيًأخر فآطرٌق  عنأو  تبلٌغ بغٌر ذلكً حالة الوف ،الدعوى

 .(1) خر بقصد الاستمرار فً سٌر الخصومة الإدارٌةآجراء تبلٌغ إالتبلٌغ باطلاً، وٌمكن 

إليى  أنّ عرٌضية اليدعوى والمرفقيات الخاصية بهيا تبليغإلى  فً حٌن أنّ المشرَع المصري ذهب

ذوي الشيأن خيلال ميدة لا إليى  تصة صاحبة القرار المطعون به، وتبلغ أٌضاً الجهة الإدارٌة المخ

ذليك ٌقيوم قليم كتياب المحكمية بعيد  وبعيد ،(2) تتجاوز سبعة أٌام من تارٌا تقدٌم عرٌضة الدعوى

لكيً ٌيتمكن ؛ ىوكٌله بتبلٌغ المدعً علٌهم فيً اليدعوأو  ٌداع عرٌضة الدعوى من قبل المدعًإ

جيابتهم عين ميا ورد فيً عرٌضية اؤٌيد د المناسبة والمسيتندات التيً تتحضٌر الردومن الخصوم 

ي تيدخل فيً ألمحكمية تلقابٌياً مين دون أن ٌكيون جراء مستقل تنهض بيه اإالدعوى، وٌعد التبلٌغ 

لدولية ( مين قيانون مجليس ا26وهو ما نصت علٌه الميادة ) (3) ذلك من قبل الخصوم فً الدعوى

 تعييد الخصييومة الإدارٌيية منعقييدة إلا بتبلٌييغ عرٌضيية ، ولا(4)1972( لسيينة 47المصييري رقييم )

أما فٌميا  (6)معٌنة بٌاناتبلٌغ مشتملة على وٌجب إن تكون ورقة الت (5)المدعى علٌه إلى  الدعوى

لميدٌري أو  المحيافظٌنأو  التبلٌيغ تسيلم لليوزراءأو  عيلانبتبلٌغ دوابر الدولة فأن ورقة الإٌتعلق 

إليى  التبلٌيغأو  عيلانفٌسيلم الإ ،حكياموصيحف الطعيون والأعيدا صيحف اليدعاوي الدوابر، فٌما 

 .(7) فروعها فً الأقالٌمإلى أو  هٌبة قضاٌا الدولة

                                                           

 .36ــ  35سابق، ص  صدرأبراهٌم سمارة الزغبً، مد.  (1)

 . المعدل 1972( لسنة 47قانون مجلس الدولة المصري رقم )( من 25ٌنظر: نص المادة ) (2)

 .  373ص  مصدر سابق،د. سامً جمال الدٌن، الوسٌط فً دعوى إلغاء القرارات الإدارٌة،  (3)

تيودع قليم كتياب المحكمية خيلال ثلاثيٌن ٌومياً مين تيارٌا  "على الجهة الإدارٌة المختصية أنأنه  نصت على (4)

اعلانهييا مييذكرة بالبٌانييات والملاحظييات المتعلقيية بالييدعوى مشييفوعة بالمسييتندات والاوراق الخاصيية بهييا، وٌكييون 

للطالب أن ٌودع قلم كتاب المحكمة مذكرة بالرد مشروعة بما ٌكون لدٌة من مستندات فً المهلة التً ٌحيددها ليه 

 رأى وجها لذلك ...."  ذا إ المفوض

 المعدل.  1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة المصري رقم )68ٌنظر: نص المادة ) (5)

 ، عليىالمعيدل 1968( لسينة 13( من قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌية المصيري رقيم )9المادة ) تنص (6)

تارٌا الٌيوم والشيهر  -1، ضرون بإعلانها على البٌانات التالٌة وهًن تشتمل الأوراق التً ٌقوم المحأ "ٌجبأنه 

ن كيان ٌعميل إكيذلك  وموطنيهُ  أو وظٌفيةُ  ومهنتيهُ  سيم الطاليب ولقبيهُ ا -2 والسنة والساعة التً حصل فٌها التبلٌيغ.

فيأن ليم  طنيهُ ومو أو وظٌفتيهُ  ومهنتيهُ  اسم المعلين إلٌيه ولقبيهُ  -4اسم المحضر والمحكمة التً ٌعمل بها  -3لغٌره. 

 لٌيه صيورة الورقية وتوقٌعيهُ إاسم وصفة مين سيلمت  -5علان فاخر موطن معلوم له معلوماً وقت الإ ٌكن موطنهُ 

  صل والصورة " توقٌع المحضر على كل من الأ -6صل بالاستلام على الأ

 .المعدل 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة المصري رقم )13ٌنظر: نص المادة ) (7)
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ليدعاوي إليى ا جيراء التبلٌغيات القضيابٌة بالنسيبةموقيف المشيرَع العراقيً مين إإليى  أما بالنسيبة 

ٌن(، فٌطبق علٌهيا داري ومحكمة قضاء الموظفمحاكم الإدارٌة )محكمة القضاء الإالمقامة أمام ال

( لسينة 83والمنصوص علٌهيا فيً قيانون المرافعيات المدنٌية رقيم ) ،الإجراءات الخاصة بالتبلٌغ

... تبليغ صيورة عرٌضية اليدعوى ومستمسيكاتها ولوابحهيا " إلى أنهُ  والذي أشار ،المعدل1969

ر فٌها رقم سختٌن وٌذكالخصم مع دعوته للمرافعة بورقة تبلٌغ واحدة من نإلى  بواسطة المحكمة

إليى  وراق المطلوب تبلٌغها .... وتختم بختم المحكمة وتسلم نسخه من ورقية التبلٌيغالدعوى والأ

 كما أشارت المحكمة الإدارٌة العلٌا، (1)...."الخصم وتعاد بعد تبلٌغها لتحفظ فً إضبارة الدعوى

وقيابع فيً عرٌضية أن الموظف ٌعد متبلغ بالأمر محيل الطعين بالإلغياء عنيد وجيود إلى  العراقٌة

تميام كافية التبلٌغيات إوبعيد تأكيد المحكمية مين  ،(2) الدعوى تدل على علميه بيالأمر المطعيون فٌيه

عييوٌض( ٌنبغييً حضييور القضييابٌة فٌمييا ٌخييص الييدعاوي الإدارٌيية )دعيياوي الإلغيياء ودعيياوي الت

 رة رسيمٌةوكلابهم أمام المحكمة المختصة، فٌما عدا اذ كان المدعى علٌه دابأو  الخصوم أنفسهم

أرسال من ٌمثلهم قانوناً )الممثل القانونً( بنياءً عليى وكالية فقد أجاز لها القانون  ،شبة رسمٌةأو 

إلى  ن تكون عرٌضة الدعوى المطلوب تبلٌغهاأ، وٌجب (3)ربٌس الدابرة أو  مصدقة من الوزٌر

فً ورقة التبلٌغ من  ت الواردةوٌعد ذكر البٌانا (4) خر مشتملة على العدٌد من البٌاناتالطرف الآ

مير اليذي ٌنبغيً الحضيور مين أجليه، بمعرفة الأ كونها تسمح لمن ٌراد تبلٌغهُ  ؛مور الجوهرٌةالأ

 ،ما ٌدعى علٌيه مين قبيل الخصيم باليدفوع ةلمواجه ومستنداتهِ  أٌضاً فً تحضٌر دفوعهُ  وتساعدهُ

المحيياكم الإدارٌيية  ميين قبييل، أمييا بخصييوص الييدعاوي الإدارٌيية التييً تنظيير (5) والأدليية القانونٌيية

ففً  ،المدعى علٌهرار المطعون فٌه تكون هً الخصم فأن الجهة الإدارٌة مصدرة الق، المختصة

ي واحييد أضييافةً لوظٌفتهمييا دون ذكيير اسييم إالييوزٌر أو  ورقيية التبلٌييغ ٌييذكر المييدعى علٌييه المييدٌر

صيادر مين داري الر الإلغاء دعوى موضوعٌة تنصب على مخاصمة القرالأن دعوى الإ ؛منهما

                                                           

 المعدل. 1969( لسنة 83رقم )العراقً ( من قانون المرافعات المدنٌة 49المادة ) (1)

(، الميؤر  فيً 2019/ قضياء ميوظفٌن/ تمٌٌيز/1179رقيم ) العراقٌية ٌنظر: قرار المحكمية الإدارٌية العلٌيا (2)

 . 432ـ 431، ص 2019، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 13/6/2019

 المعدل. 1969( لسنة 83رقم ) العراقً ( من قانون المرافعات المدنٌة51ٌنظر: نص المادة ) (3)

" ٌجيب أنيه  المعيدل عليى 1969( لسينة 83رقم ) العراقً ( من قانون المرافعات المدنٌة16نصت المادة ) (4)

ان الٌيوم والشيهر والسينة التيً حصيل رقيم اليدعوى وبٌي -1أن تشتمل الورقة المراد تبلٌغها على البٌانيات الاتٌية: 

معلومياً فيأخر  فيأن ليم ٌكين موطنيهُ  وموطنيهُ  أو وظٌفتيهُ  ومهنيةُ  وشيهرتهُ  سم طاليب التبلٌيغ ولقبيهُ ا -2فٌها التبلٌغ. 

 أو وظٌفتيهُ  ومهنتيهُ  سيم المطليوب تبلٌغيهُ ا -4ـ بٌان المحل الذي ٌختياره الطاليب لغيرض التبلٌيغ.3. موطن كان لهُ 

عليى الأصيل أو  وتوقٌعهُ  سم من سلمت الٌه صورة الورقة وصفتهُ ا-6م القابم بالتبلٌغ وتوقٌعه. ساـ 5... وموطنهُ 

 المحكمة التً ٌجب الحضور الٌها والٌوم والساعة الواجب الحضور فٌهما " -7 ن وجد.أوسببه  ثبات امتناعهُ إ

منشيور فيً مجلية الجامعية العراقٌية، د. محمد رشاد حسٌن، أثر عدم استٌفاء التبلٌغ للشكلٌة القانونٌة، بحيث  (5)

 . 416، ص 2023، 58، العدد 1المجلد 
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وترسيل  (1) داري ذاتيهجهية خصيم معيٌن بيل ٌواجيه القيرار الإفهو لا ٌكيون فيً موا، قبل الإدارة

 ،كيان الميراد تبلٌغيه أحيد دوابير الدولية الرسيمٌةإذا  ؛بالبرٌيد المسيجلأو  التبلٌيغ بيدفتر الٌيد ةورق

 .(2) أحد مؤسسات القطاع العامأو  وشبه الرسمٌة

 الفرع الثانً

 الخاصة بالطعنالمدد القانونٌة 

تصرف محدد خلاليه، أو  ٌقصد بمدد الطعن بأنها " الأجل الذي ٌحدده المشرع للقٌام بعمل معٌن

القٌيام بهيذا أو  جيراء هيذا العميلإجراء، أمتنع على ذوي الشأن فإذا انقضى الأجل المحدد لهذا الإ

خيلال ميدة معٌنية، وبذلك فلابد أن تكيون اليدعوى مرفوعية أميام المحياكم الإدارٌية  (3) التصرف"

، (4) وبخلاف ذلك ٌمكن للمحكمة أنّ تقضً بعدم قبول النظر فيً اليدعوى لفيوات الميدة القانونٌية

ستقرار المراكز الإدارٌة، الإقامة الدعوى الإدارٌة هو لغرض وتكمن العلة من تحدٌد مدة معٌنة 

  ( .5) بالإلغاءوللحٌلولة دون بقاء القرارات الإدارٌة لمدة لٌست بقلٌلة معرضة للطعن 

بشيهرٌن مين تيارٌا التبلٌيغ بيالقرار الإداري، إذ  بميدة محددةإقامة دعوى الإلغاء فأن ففً فرنسا 

ومن تارٌا نشير القيرار عنيدما ٌكيون تنظٌمٌياً ميا ليم ٌينص القيانون عليى  ،كان ذلك القرار فردٌاً 

الطعين فيً الجرٌيدة  داري محيلتيارٌا نشير القيرار الإمن  سرٌان هذه المدة أوٌبد (6) خلاف ذلك

، (7) علان صاحب الشيأن بهياإمن تارٌا أو  ،النشرات التً تعتمدهاأو  فً المصالحأو  ،الرسمٌة

لا ووٌعد النشر فً الجرٌيدة الرسيمٌة دلٌيل وحجية عليى صياحب الشيأن بيالعلم بيالقرار الإداري، 

ناً مين الطعين ٌمكن فتح باب الطعن بالقرار التنظٌمً بعد فوات مدة الطعين؛ كونيه أصيبح محصي

قامية دعيوى الالغياء مقٌيدة إأن جعيل ميدة إليى  بذهي هنياك مين، و(8) بالإلغاء بسبب مضيً الميدة

 ؛جحياف بحيق صياحب الشيأنم والإٌكيون فٌيه نيوع مين الظلي ،بشهرٌن من قبل المشرع الفرنسً

                                                           

 . 43ـ42د. محمد علً جواد، القضاء الإداري، المكتبة القانونٌة، بغداد، دون سنة نشر، ص  (1)

 المعدل. 1969( لسنة 83رقم ) العراقً ( من قانون المرافعات المدنٌة21/5ٌنظر: نص المادة ) (2)

 . 259سابق، ص  صدرمد بعلوشة، مد: شرٌف أح (3)

 . 126ص مصدر سابق،  د. عثمان سلمان غٌلان العبودي، (4)

 . 311ص  مصدر سابق،د. ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري،  (5)

سمٌر مصيطفى مجٌيد، نياجً مرميوص خليف، مٌعياد رفيع دعيوى الإلغياء، بحيث منشيور فيً مجلية جامعية  (6)

 .  473ــ 472، ص 2022، جامعة تكرٌت، كلٌة الحقوق، 2، الجزء2دد، الع6، المجلد 6تكرٌت، السنة 

رسيالة ماجسيتٌر، براهٌم أحمد المتٌوبً، شروط الطعن أمام محكمة القضاء الإداري فً العراق، إد. صالح  (7)

 .208، ص 1994كلٌة القانون، جامعة بغداد، 

، 2010لة، دار الفكر الجامعً، الإسيكندرٌة، د. بلال أمٌن زٌن الدٌن، دعوى الإلغاء فً قضاء مجلس الدو (8)

 .302ــ301ص 



 (   95)الفصل الثاني : أحكام الطعن بالقرارات الصادرة من مجالس المحافظات          

لم خيذ مجليس الدولية الفرنسيً بيالعأ، كميا (1)شهر السنة لم تكن متساوٌة فً عدد الأٌيام أن كون أ

لغاء سارٌاً من وقت تتحقق العلم ات الإدارٌة وٌكون مٌعاد دعوى الإالٌقٌنً كوسٌلة للعلم بالقرار

ولكين تطبٌيق هيذه الوسيٌلة ٌكيون مقتصيراً عليى حالية اليتظلم مين القيرارات  ،لدى صاحب الشأن

 . (2) فً حالة تنفٌذهاأو  الإدارٌة

الإلغياء، إذ ة الطعين لإقامية دعيوى فً مصر ٌتجسد موقف المشيرَع المصيري مين تحدٌيد ميدأما 

ٌن ٌومياً لغياء سيتام المحكمة فٌما ٌتعلق بطلبيات الإ" مٌعاد رفع الدعوى أم إلى أنهُ  أشار المشرع

فً النشرات التيً تصيدرها أو  داري المطعون فٌه فً الجرٌدة الرسمٌةمن تارٌا نشر القرار الإ

من شروط قبول دعوى الإلغاء شكلاً هيو  ، وأنّ (3) علان صاحب الشأن به "إأو  المصالح العامة

ليى أنّ إ، وأنتهى الفقيه والقضياء المصيري (4)أنّ ترفع الدعوى خلال ستٌن ٌوماً من العلم بالقرار

ليم ٌميارس إذا  ،أن صياحب الشيأنإلى  المدة المحددة لإقامة دعوى الإلغاء هً مدة سقوط مشٌراً 

فييً ذلييك لفييوات مييدة  هسييقط حقييسييوف ٌ نييهُ وإقاميية الييدعوى خييلال تلييك المييدة فأ، فييً الطعيين حقييهُ 

والمراكيز  نظراً لتعلقها باستقرار القرارات الإدارٌية ؛، وتعد مدة الطعن من النظام العام(5)الطعن

داري محيل الطعين ٌن ٌوماً مين تيارٌا نشير القيرار الإوٌبدأ سرٌان مدة الطعن الست، (6)القانونٌة 

عنيد تحقيق العليم عين طرٌيق وسيٌلة أو  ،ن بيهعيلان صياحب الشيأإعند أو  ،فً الجرٌدة الرسمٌة

وبالعادة فأن وسيٌلة النشير تكيون خاصية بيالقرارات التنظٌمٌية التيً لا تخاطيب شيخص  (7)النشر

عييلان فلابييد أنّ تكييون خاصيية بييإبلا  مييا تخييص عاميية النيياس، أمييا وسييٌلة الإوإن ،معييٌن بالييذات

وسٌلة العلم الٌقٌنً فقد أخيذ إلى  نسبةأما بال،(8) علم صاحب الشأنإلى  القرارات الإدارٌة الفردٌة

 ،بها المشرَع المصري باعتبارها أحد الطرق الخاصة ببدء سرٌان المدة القانونٌة للطعن بالإلغاء

وٌقييع علييى عيياتق الإدارة ، (9) شييروطعييدة  بلٌييغوٌشييترط فييً هييذه الوسييٌلة حتييى تقييوم مقييام الت

                                                           

 . 451ــ 450، ص مصدر سابق د. أنور أحمد رسلان، (1)

 .605ص مصدر سابق،  ،(لغاءداري )قضاء الإقضاء الإالد. سلٌمان محمد الطماوي،  (2)

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )24المادة ) (3)

/ 19/2جلسية  (،قضيابٌة 55لسينة  14879) الطعن الميرقمبيلمحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة ا ٌنظر: حكم (4)

 .179، ص 2011، منشور فً مجلة هٌبة قضاٌا الدولة، العدد الثانً، السنة الخامسة والخمسون، 2011

محكمية القضياء د. فؤاد أحمد عامر، مٌعاد رفيع دعيوى الإلغياء فيً ضيوء أحكيام المحكمية الإدارٌية العلٌيا و (5)

 .21، ص 2004، المركز القومً للإصدارات القانونٌة، كفر الشٌا، 2الإداري، ط

/ 7/1جلسية  (،قضيابٌة 7لسينة  187/289ٌنظر: حكم محكمة القضاء الإداري المصرٌة بيالطعن الميرقم ) (6)

 .907،أشارإلٌة د. حمدي ٌاسٌن عكاشة، مرجع سابق، ص 1953

 .306ص  مصدر سابق،سٌط فً دعوى الغاء القرارات الإدارٌة، د. سامً جمال الدٌن، الو (7)

 .73سابق، ص  صدرد. فؤاد أحمد عامر، م (8)

الذي ٌقوم مقام التبلٌغ ٌجب أن ٌكون علماً حقٌقٌاً لا ظنٌاً ولا افتراضٌاً، وأن ٌكون  "العلموهذه الشروط هً  (9)

 أن ٌبيٌن مركيزه القيانونً بالنسيبة لهيذا القيرار" شاملاً لجمٌيع العناصير التيً ٌمكين لصياحب الشيأن عليى اساسيها
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الشأن عن مدة تزٌيد عين سيتٌن ٌومياً ثبات حصول العلم الٌقٌنً وتارٌخه لدى صاحب إمسؤولٌة 

 .(1) حتى ترد الدعوى لفوات مدة الطعن بالإلغاء

بسيبب عيدم وجيود نيص وبعيد المسيافة، ل نتٌجيةأو  تمدد مدة الطعن عند وجود عطيل رسيمٌةكما 

إليى  خاص فً قانون مجلس الدولية ٌوضيح فٌيه كٌفٌية حسياب تمدٌيد ميدة الطعين، سيٌتم الرجيوع

ذ نيييص قيييانون إ،(2)1968( لسييينة 13ة والتجارٌييية المصيييري رقيييم )قيييانون المرافعيييات المدنٌييي

صييادف أخيير المٌعيياد عطليية إذا  علييى أن " ( منييهُ 18المرافعييات المدنٌيية والتجارٌيية فييً المييادة )

أول ٌوم عمل بعدها " أما بخصوص أمتداد مدة الطعن بسبب بعد المسافة فٌمكن إلى  متدارسمٌة 

لٌه وما إمكان الذي ٌجب الذهاب الإلى  كم من مكانه50 أن ٌزود على مدة الطعن ٌوم لكل مسافة

كٌلو متر تزداد مدة الطعن ولا ٌجوز باي حال من الأحوال أنّ تتجاوز مدة  30ٌزٌد من الكسور 

ٌومياً لمين  15الطعن بسبب بعد المسافة على أربعة أٌام، كما أنّ المشرَع حدد مدة المسيافة بميدة 

أما من ٌكون خارج البلاد فٌكون مٌعياد المسيافة وفقياً لميا حيدده ، (3) ٌسكن فً المناطق الحدودٌة

 .(4) المشرع بستٌن ٌوماً 

( لسينة 21العراق فأنّ المشرع بموجب قانون المحافظات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم رقيم )فً أما 

التً تصيدر مين مجليس  المدد القانونٌة الخاصة بالطعن بالقرارات الإدارٌةحدد المعدل،  2008

" للمحافظ أن ٌطعن بقرار الإقالية ليدى محكمية  أنهُ  ، إذ نص علىالقضاء الإداريأمام  فظةالمحا

( خمسة عشر ٌوماً من تارٌا تبلغهُ به، وتبت المحكمة بالطعن خلال 15الإداري خلال )القضاء 

ميدة الطعين إليى  ، وكذلك الحال بالنسيبة(5)" ( ثلاثٌن ٌوماً من تارٌا إستلامها الطعن...30مدة )

( خمسة عشر 15أمام محكمة القضاء الإداري بقرار حل مجلس المحافظة، فقد حددها المشرع )

ذ نيص عليى" إ ،المعيدل1979( لسينة 65رقم )العراقً  مجلس الدولة قانون ، كما أشار(6)ٌوماً 

داري أنّ ٌيتم اليتظلم منيه ليدى الجهية الإدارٌية محكمة القضياء الإإلى  ٌشترط قبل تقدٌم الطعن -أ

                                                                                                                                                                      

قضييابٌة، جلسيية  51لسيينة  8605حكييم المحكميية الإدارٌيية العلٌييا المصييرٌة بييالطعن المييرقم  : فييً ذلييك.ٌنظيير=

، 1998، 43، منشيييور فيييً مجموعييية المبيييادئ التيييً قررتهيييا المحكمييية الإدارٌييية العلٌيييا، لسييينة 8/5/2007

 . 1021ص

 .72، ص مصدر سابق ، أصول القضاء الإداري،د. محمد رفعت عبد الوهاب (1)

"تطبييق  أنييهُ  المعييدل علييى 1972( لسيينة 47( ميين قييانون مجلييس الدوليية المصييري رقييم )3نصييت المييادة ) (2)

 .الاجراءات المنصوص علٌها فً هذا القانون، وتطبق احكام قانون المرافعات فٌما لم ٌرد فٌه نص...."

 المعدل. 1968( لسنة 13لمرافعات المدنٌة والتجارٌة المصري رقم )( من قانون ا16ٌنظر: نص المادة ) (3)

 .هُ ( من القانون نفس17ٌنظر: نص المادة ) (4)

لقانون المحافظات غٌر المنتظمة فيً إقليٌم رقيم  2010( لسنة 15( من قانون التعدٌل الأول رقم )2المادة ) (5)
 المعدل.  2008( لسنة 21)

لقيانون المحافظيات غٌير المنتظمية  2013( لسينة 19انون التعدٌل الثانً رقم )( من ق9ٌنظر: نص المادة ) (6)
 المعدل.   2008( لسنة 21فً إقلٌم رقم )
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أو  داري المطعييون فٌييهالقييرار الإأو  ثلاثييٌن ٌوميياً ميين تييارٌا تبلغييه بييالأمر 30تصيية خييلال المخ

ثلاثٌن ٌوماً من تارٌا تسجٌل التظلم  30اعتباره مبلغاً وعلى هذه الجهة أن تبت فً التظلم خلال 

دم من الجهة الإدارٌة المختصة على المتظلم أن ٌق رفضهُ أو  عند عدم البت فً التظلم - بلدٌها. 

، (1) "حكميياً ....أو  سييتٌن ٌوميياً ميين تييارٌا رفييض الييتظلم حقٌقيية 60المحكميية خييلال إلييى  طعنييهُ 

 30وٌمكن الطعن بقرار محكمة القضاء الإداري تمٌٌزاً أمام المحكمة الإدارٌة العلٌيا خيلال ميدة 

ة " وتكييون مييد (2) ثلاثييٌن ٌوميياً ميين تييارٌا تبلٌغييه بييالقرار الصييادر ميين محكميية القضيياء الإداري

وٌييتم حسيياب مييدة الطعيين  ،(3) كييان الموظييف خييارج العييراق"إذا  ٌوميياً  60الطعيين بقييرار الإدارة 

عن طرٌق العليم أو  داريرار أومن تارٌا  تبلٌغ القرار الإبالقرارات الإدارٌة من تارٌا نشر الق

 المعيدل، نجيد 1979( لسينة 65رقيم ) العراقيً قانون مجليس الدوليةإلى  الٌقٌنً، وعند الرجوع

قيانون المرافعيات إليى  مما ٌتحتم علٌنا الرجيوع فيً ذليك ،لم ٌوضح كٌفٌة حساب مدة الطعن نهُ أ

وما ٌؤكد ذلك قرار المحكمة الإدارٌية العلٌيا ، (4) المعدل 1969( لسنة 83رقم ) العراقً المدنٌة

صيادف أخير ٌيوم مين ميدة الطعين عطلية رسيمٌة فٌجيب أنّ ٌقيدم إذا  أنّ إليى  اليذي أشيارالعراقٌة 

واسيتناداً لميا سيبق مين النصيوص القانونٌية والقيرارات  ،(5) لطعن فً أول ٌوم عمل ٌلً العطلةا

ي أن صياحب أالقرارات الإدارٌة تعيد ميدة سيقوط القضابٌة المتقدم ذكرها، نرى أن مدة الطعن ب

ء تليك بانتهيا إقامة اليدعوى الإدارٌية خيلال تليك الميدة المحيددة قانونياً فأنيهُ إلى  لم ٌبادرإذا  الشأن

 المحكميية الإدارٌيية العلٌييا هلٌييإالمييدة ٌسييقط حقييه فييً الطعيين بييالقرار الإداري، وهييذا مييا توصييلت 

طيرق الطعين فيً القيرارات ت فٌه " المدد المعٌنة لمراجعية شارأحد قراراتها الذي أفً  العراقٌة

ن وتعيد ميدد الطعين مي، (6) الطعن " مراعاتها وتجاوزها سقوط الحق فً حتمٌة ٌترتب على عدم

تقصٌرها وللمحكمة أن تحكم برد الدعوى مين أو  النظام العام التً لا ٌمكن الاتفاق على تمدٌدها

                                                           

 المعدل. 1979( لسنة 65رقم ) العراقً / سابعاً/ أ/ب( من قانون مجلس الدولة7المادة ) (1)

 القانون نفسه. / ثامناً/ ب( من7ٌنظر: نص المادة ) (2)

فييً  ( المييؤر 2017/ قضيياء مييوظفٌن/ تمٌٌييز/ 424) رقييم العراقٌيية ر المحكميية الإدارٌيية العلٌيياٌنظيير: قييرا (3)

 .365ــ 364، ص 2019، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2019/ 20/6

        "المعييدل، علييى أنييهُ  1969( لسيينة 83رقييم ) العراقييً ( ميين قييانون المرافعييات المدنٌيية25نصييت المييادة ) (4)

الٌييوم الييذي ٌقابلييه ميين الشييهور التالٌيية، ولا ٌييدخل الٌييوم إلييى  تحسييب المييدد المحييددة بالشييهور ميين ٌييوم ابتييدابها-1

والساعة اللذان ٌكونان مبدأ للمدة فً حسابها، أما الٌوم و الساعة الليذان تنتهيً بهميا الميدة فٌيدخلان فيً حسيابها. 

   ل ٌوم عمل ٌلٌه من اٌام العمل " اوإلى  انتهت المدة فً ٌوم عطلة رسمٌة تمددإذا  -2

فييً ( المييؤر  2017/ قضيياء مييوظفٌن/ تمٌٌييز/457) رقييمالعراقٌيية ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا  (5)

 . 369ــ 368، ص 2019، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 20/6/2019

ً فييي  ( الميييؤر2016/ قضييياء أداري/ تمٌٌيييز/ 28) رقيييم العراقٌييية ٌنظييير: قيييرار المحكمييية الإدارٌييية العلٌيييا (6)

 .542ــ541، ص 2018،المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 17/5/2018
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 انقطياعإلى  هناك العدٌد من الحالات التً تؤديلكن و، (1) تلقاء نفسها لفوات مدة الطعن بالإلغاء

 تباعاً: اولهُ وهذا ما سنتن ةالإدارٌأمام المحاكم وقف تلك المدد القانونٌة الخاصة بالطعن أو 

"زوال  : ٌقصيد بانقطياع  ميدة الطعين بالإلغياء بأنيهُ انقطداع مددة الطعدن بالددعوى الإدارٌدة ـأولً  

     ذ لا تحتسيب المييدة المنقضيٌة وتعييد كأنهيا لييمإوالبييدء باحتسياب مٌعيياد طعين جدٌييد، الميدة السيابقة 

 دة الطعن نتٌجة لأسباب عدة وهً :وتنقطع م، (2) تكن "

 داريـ التظلم الإ1

أنَ إلى  إذ ذهب المشرَع الفرنسً ،سباب انقطاع مدة الطعن بالإلغاءأٌعد أحد  الإدارين التظلم إ  

أميا فيً  ،(3) قطيع ميدة إقامية دعيوى الإلغياءإليى  تقدٌم التظلم أميام الإدارة مصيدرة القيرار ٌيؤدي

إليى  ،المعيدل 1972( لسنة 47مجلس الدولة رقم ) قانونمصر فقد أشار المشرع المصري فً 

وفيً العيراق نجيد أن المشيرع  (4) قطع سرٌان ميدة الطعين بالإلغياءإلى  داري ٌؤديأن التظلم الإ

نمييا ٌعييد شييرط ميين إطع لسييرٌان مييدة الطعيين بالإلغيياء، وبييٌن أن الييتظلم الإداري لا ٌعييد سييبب قييا

 . (5) شروط قبول الدعوى أمام محكمة القضاء الإداري

 عفاء من الرسوم القضائٌةطلب الإ -2

عفياء مين الرسيوم القضيابٌة فً كل فرنسا ومصير عليى أن طليب الإ داريستقر فقه القانون الإا 

إليى  وبذلك فهو ٌؤدي، تمهٌداً لإقامة الدعوى الإدارٌة صاحب الشأن ٌمثلمن قبل بمجرد تقدٌمة 

وتبدأ مدة جدٌدة من تارٌا صدور القرار الخاص بالإعفياء مين  الإلغاء،قامة دعوى إانقطاع مدة 

عفيياء ميين الرسييوم طلييب الإموقييف المشييرع العراقييً ميين إلييى  أمييا بالنسييبة (6) لرسييوم القضييابٌةا

، بنياءً عليى طليب ٌتقيدم بيه صياحب قامية اليدعوى الإدارٌيةإقطيع ميدة إليى  ٌيؤدي ، فأنهُ القضابٌة

                                                           

الميؤر  فيً  ،(2019/ قضياء ميوظفٌن/تمٌٌز/ 2249)رقيم العراقٌية قيرار المحكمية الإدارٌية العلٌيا  ٌنظر: (1)

 .390ــ  389، ص 2021اه لعام ،المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاو7/7/2021

 .178، ص مصدر سابقد. غازي فٌصل مهدي، د. عدنان عاجل عبٌد، القضاء الإداري،  (2)

دار الفكير العربيً،  ،( د. سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري ورقابته لأعميال الإدارة )دراسية مقارنية (3)

 .   474ص  ،1961القاهرة، 

ٌنقطيع سيرٌان  ..." أنيهُ  عليى 1972( لسنة 47نون مجلس الدولة المصري رقم )( من قا24نصت المادة ) (4)

الهٌبة الإدارٌة التً أصدرت القرار أو الهٌبات الرباسٌة، وٌجيب أن ٌبيت فيً اليتظلم قبيل إلى  هذا المٌعاد بالتظلم

ضيً سيتٌن ٌومياً مضً ستٌن ٌوماً من تارٌا تقدٌمة، وإذا صدر القرار بالرفض وجب أن ٌكون مسبباً، وٌعتبر م

على تقدٌم التظلم دون أن تجٌب عنة السلطات المختصة بمثابة رفضيه، وٌكيون مٌعياد رفيع اليدعوى بيالطعن فيً 

 القرار الخاص بالتظلم ستٌن ٌوماً من تارٌا انقضاء الستٌن ٌوماً المذكورة 

المعيدل بموجيب  1979ة ( لسين65رقيم )ة العراقً / سابعاً/ أ( من قانون مجلس الدول7ٌنظر: نص المادة ) (5)

 .2013( لسنة 17قانون التعدٌل الخامس رقم )

 .68سابق، ص  صدرد. محمد علً جواد، القضاء الإداري، م (6)
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ا ذإفيالمحكمة المختصة بنظر الدعوى خلال ميدة الطعين البالغية سيتٌن ٌومياً، ومين ثيم إلى  الشأن

 . (1)ه، فسوف تنقطع مدة إقامة الدعوى الإدارٌة طلب ةر من المحكمة بإجابصدر قرا

 رفع الدعوى أمام محكمة ؼٌر مختصة -3

المدة وخلال  ،أن رفع دعوى الإلغاء أمام محكمة غٌر مختصةإلى  ذهب مجلس الدولة الفرنسً 

عيلان إمين تيارٌا وتبدأ مدة طعين جدٌيدة  ،سباب انقطاع تلك المدةأالمحددة للطعن ٌعد سبب من 

ن إ الأول: بشيرطٌنمقٌيد قطيع ميدة الطعين  نّ فيأ وبيذلك، صاحب الشأن بعدم اختصاص المحكمة

إلى  تبلٌغ الدعوىمحكمة غٌر مختصة، والشرط الثانً: أن إلى  و خلال مدة شهرٌن نٌقدم الطع

إقامية  نّ مصير فيأفيً و، (2) الجهة الرباسيٌة لهياإلى أو  الإدارة كونها مصدرة القرار محل الطعن

ٌية أميام انقطياع ميدة إقامية اليدعوى الإدارإليى  دعوى الإلغاء أميام محكمية غٌير مختصية، ٌيؤدي

داري وٌسيييتمر الحيييال عليييى ذليييك حتيييى ٌصيييدر قيييرار مييين المحكمييية ٌقضيييً بعيييدم القضييياء الإ

إليى  شيارتأالتيً ، لمحكمة الإدارٌة العلٌيا المصيرٌةما جرى علٌه قضاء ا، وهذا (3)الاختصاص

قطع تليك إلى  دعوى أمام محكمة لٌست مختصة بنظر تلك الدعوى من شأنه أن ٌؤديأن إقامة ال

أما بخصوص موقف المشرع العراقً بٌن أن إقامة الدعوى الإدارٌة أميام محكمية غٌير  (4) المدة

 فيً بسبب أن ذلك ٌدل عليى عيزم الطياعن ورغبتيهُ  ؛قطع مدة الطعن بالإلغاءإلى  مختصة ٌؤدي

 .( 5) داري بالإلغاءبالقرار الإإقامة الدعوى والطعن 

 وقؾ مدة الطعن بالدعوى الإدارٌة اـثانًٌ 

إليى  "عدم سرٌان مٌعاد إقامة الدعوى بعد البدء فٌه بصورة مؤقتية ٌقصد بوقف مدة الطعن بأنهُ  

وتعييد القييوه القيياهرة  (6) حييٌن زوال سييبب الوقييف فٌسييري مييا بقييً ميين المييدة حتييى تكتمييل كلهييا

نهييا " حييدث غٌيير متوقييع أعُرفييت ب إذ دارٌييةمييدة الطعيين بييالقرارات الإ لوقييف وضييحذج الأنمييوالأ

                                                           

 .129سابق، ص  صدرد. عثمان سلمان غٌلان العبودي، م (1)

وحة دكتيوراه، سلمى طلال عبد الحمٌد، القرارات التً ٌجوز سحبها والغابها دون التقٌد بمٌعاد الطعن، أطر (2)

 . 94 ـ93، ص2010 ،جامعة النهرٌنكلٌة الحقوق، 

، منشأة المعارف، 1، ج1د. محمد عبد الحمٌد مسعود، إشكالٌات إجراءات التقاضً أمام القضاء الإداري،ط (3)

 . 179، ص 2009الإسكندرٌة، 

كمة الدستورٌة العلٌا دراسة د. محمد أحمد عطٌة، إجراءات التقاضً أمام القضاء الإداري، والمحأشار إلٌه. (4)

الفييتح للطباعيية والنشيير،  ،1تحلٌلٌيية علييى ضييوء أحكييام المحكميية الإدارٌيية العلٌييا والمحكميية الدسييتورٌة العلٌييا، ط

 .162، ص 2011الإسكندرٌة، 

 . 179سابق، ص صدر د. غازي فٌصل مهدي، د. عدنان عاجل عبٌد، القضاء الإداري، م (5)

 .130سابق، ص  صدرعبودي، مد. عثمان سلمان غٌلان ال (6)
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تعيد سيبب  ،على أن القيوة القياهرة والمصري ستقر مجلس الدولة الفرنسًاو (1) ومستحٌل الدفع"

ربٌسً فً وقف مدة الطعن، ولا ٌمكن البدء فً سرٌان المدة من جدٌد إلا بعيد زوال حالية القيوة 

وهيذا ميا أكدتيه محكمية ، (2) الشيأن وبيٌن رفيع اليدعوى الإدارٌيةب القاهرة التً تحول بٌن صاح

ثنياء العيدوان أد ذ جاء فٌه " أن احتلال مدٌنة بور سعٌإد قراراتها حمصر بأالقضاء الإداري فً 

وفييً  (3) "الطعيين مييد مييدةميين الظييروف القيياهرة التييً ميين شييأنها  تبييرٌع 1956ً عييام فييالثلاثييً 

كونها تعيد سيبب أساسيً فيً  ؛المدة عند حدوث القوة القاهرة العراق أخذ المشرع العراقً بوقف

ولغاٌية  20/3/2003نتٌجة للظروف الاستثنابٌة التً حدثت فً العيراق للفتيرة مين  ؛وقف المدة

ٌكون هنياك نيص قيانونً  عندما ،، وقد توقف مدة  الطعن أٌضاً بقوة القانون(4) 31/12/2003

مشيرَع الفرنسيً صدر الأفقد  ،لحرب العالمٌة الثانٌةكما حصل فً فرنسا بسبب ا ذلك،إلى  ٌشٌر

ٌقياف ميدة إفً مصر فقد نص المشرع صراحة على ، أما (5) طالة مدة الطعنإقوانٌن تم موجبها 

( ميين قييانون رقييم 4وفقيياً لمييا جيياء بالمييادة )، بالنسييبة لييبعض القييرارات الإدارٌيية الطعيين بالإلغيياء

( 377لميدة سينة مين تيارٌا العميل بالقيانون رقيم )ٌعتبير موقوفياً أنيهُ  على 1953( لسنة 377)

وفقياً  ،فأن المشرع فيتح مٌعياد الطعينوفً العراق  (6)الخاص بالمعادلات الدراسٌة  1953لسنة 

( لسينة 17لما جاء بقانون إلغاء النصوص القانونٌة التً تمنع المحاكم من سماع اليدعاوي رقيم )

والقيرارات الصيادرة مين  ،اليواردة فيً القيوانٌنإلغاء النصوص القانونٌة إلى  الذي أشار 2005

 . (7) عدم سماع الدعاوي من قبل القضاءإلى  قبل مجلس قٌادة الثورة المنحل التً تشٌر

 

 

 

 

                                                           

، دون دار نشير، طنجية ، 1د. محمد الكشبور، نظام التعاقد ونظرٌتا القوة القاهرة والظيروف الاسيتثنابٌة، ط (1)

 . 25، ص 1993

 مصييدر سييابق ،د. سييلٌمان محمييد الطميياوي، القضيياء الإداري ورقابتييه لأعمييال الإدارة )دراسيية مقارنيية(،  (2)

 .471ــ470ص

 .319سابق، ص  صدرد. ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، م. نقلاً عن (3)

/ 7/ 12فيً  الميؤر  (2004/ أداري/ تمٌٌيز/ 15ٌنظر: قرار الهٌبية العامية لمجليس شيورى الدولية رقيم ) (4)

 .  404، ص 2008، منشور فً مجموعة قرارات مجلس شورى الدولة، 2004

 .228سابق، ص  صدرد. وسام صبار العانً، القضاء الإداري، م (5)

 .320ــ 319سابق، ص  صدرد. ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، م (6)

( 17( من قانون الغاء النصوص القانونٌة التً تمنع المحاكم من سماع الدعاوي رقم )1ٌنطر: نص المادة ) (7)

 المعدل 2005لسنة 
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 المطلب الثانً

 ا لس المحافظاثار المترتبة على الطعن بقرارا  مجلآا

دل، مجييالس المعيي 2008( لسيينة 21قلييٌم رقييم )إانون المحافظييات غٌيير المنتظميية فييً أعطييى قيي

منها ما ٌتعلق بإقالة رؤساء الوحيدات  ،المحافظات صلاحٌة إصدار العدٌد من القرارات الإدارٌة

فيأن ، حافظة، وعنيد الطعين بهيذه القيراراتمنها ما ٌخص ربٌس وأعضاء مجلس المأو  الإدارٌة

قرارات أحد ال باعتبارهُ من حٌث وقف تنفٌذهُأو  ،ثار عدة من حٌث تنفٌذ قرار الإقالةآولد ٌذلك س

دارٌية هيو ا عرفنيا أن الأصيل فيً القيرارات الإذ ميإوخاصية  ،لغياءالإدارٌة الخاصية بيدعوى الإ

حيول دون تنفٌيذها مميا ٌحيتم قابلٌتها للتنفٌذ فور صدورها مباشرةً، ولكن قد ٌطرأ استثناء معٌن ٌ

ليذا  ،المختصية ةالإدارٌي مير مين قبيل المحكميةاف تنفٌذ ذلك القرار لحٌن حسم الأٌقإدارة على الإ

مجييالس المحافظييات،  قييراراتتنفٌييذ  :ولفييً الفييرع الأبحييث فييرعٌن: نإلييى  نقسييم هييذا المطلييبس

 . مجالس المحافظاتقرارات فً الفرع الثانً: وقف تنفٌذ ونبحث 

 الفرع الأول

 مجالس المحافظا  قرارا تنفٌذ 

 ،أحيد القيرارات الإدارٌيةٌعيد مجليس المحافظية  قبيل الصيادر مينقالة لإٌه أنّ قرار امما لا شك ف

عنيد الطعين بهيا مين قبيل الشيخص المقيال أميام محكمية  انقضاء الرابطة الوظٌفٌةإلى  التً تؤدي

ٌقصييد بتنفٌييذ قييرار والقضيياء الإداري، وميين ثييم صييدور قييرار قضييابً بييات بشييأن قييرار الإقاليية، 

القيرار أو  مون الحكيملزام الجهة الإدارٌة المصدرة للقرار بتطبٌق ما ورد فيً مضيإ ،بأنهُ الإقالة 

من إجراءات لازمة لتنفٌذه، بشيرط أنّ  لبهُ ٌتطالقضابً بما ٌفرضه ذلك القرار من التزامات وما 

 .(1) داريرض مع ما ورد فً مضمون القرار الإلا ٌتعا

رؤسيياء ميين قبييل ذلييك أنييه  عنييد الطعيين بقييرار الإقاليية أمييام محكميية القضيياء الإداري نسييتنتج ميين 

المحافظة، فأن ذلك الطعن ٌرتب آثار قانونٌية عنيد  ربٌس وأعضاء مجلسأو  ،دارٌةالوحدات الإ

اليذي البت فٌه من قبيل المحكمية سيواء أكانيت مين حٌيث تنفٌيذ ذليك القيرار أو مين حٌيث وقفيه، و

ر الإداري وضاع القانونٌة التً ترتبت من جراء تنفٌذ القراره ٌنعكس سلباً على العدٌد من الأبدو

 .قبل الطعن به

                                                           

مواجهيية الإدارة، رسيالة ماجسيتٌر، كلٌيية  رمضيانً فرٌيد، تنفٌييذ القيرارات القضيابٌة الإدارٌيية وإشيكالاته فيً (1)

 .31، ص 2014جامعة الحاج لخضر،، الحقوف والعلوم السٌاسٌة



 (   112)الفصل الثاني : أحكام الطعن بالقرارات الصادرة من مجالس المحافظات          

عيادة فحيص الطليب إخياص ب ب مين الإدارة إصيدار قيرارللا ٌمكن للقاضً الإداري أنّ ٌط كما 

لإن القاضييً  ؛خيير بييدٌل عنييهآصييدار قييرار المطالبيية بإ صيياحب الشييأن، وميين ثييم المقييدم ميين قبييل

الإداري لٌس له الحق بأن ٌطلب ذلك من قبل الإدارة إلا بعيد قٌيام صياحب الشيأن بإقامية دعيوى 

، ففييً (1)ارٌيية المختصيية ٌييروم فٌهييا الييزام الإدارة بإصييدار قييرار إداري جدٌييدأمييام المحكميية الإد

أنّ المحيييافظ ٌعيييٌن مييين قبيييل السيييلطة المركزٌييية )ربيييٌس إليييى  فرنسيييا ذهيييب المشيييرَع الفرنسيييً

إقالته فتيتم مين  إلى ، أما بالنسبة(2) الجمهورٌة( من خلال مرسوم ٌصدر من قبل مجلس الوزراء

لدى المحكمة الإدارٌية من ثم لهُ الحق بالاعتراض على قرار الإقالة قبل ذات الجهة التً عٌنته و

ن المحافظ ٌعتبير مقيالاً بحكيم إرار الحكومة المركزٌة بالإقالة فقالمحكمة  ن صدقتإالمختصة، ف

ما كان علٌه قبل تولٌيه منصيب المحيافظ، وٌصيدر ذليك القيرار إلى  قضابً بات، وعلٌه الرجوع

بسيبب أرتكابيه خطياً جسيٌماً جيراء ممارسيته أو  ٌذ واجباته الوظٌفٌة،أما بسبب عدم قٌامه فً تنف

 .(3) للاختصاصات المناطة به

أنّ تعٌٌن وإعفاء المحافظ ٌكون من قبيل ربيٌس الجمهورٌية، إلى  فً مصر فقد أشار المشرَع أما

ل المعيد1979( لسينة 43( من قيانون الإدارة المحلٌية المصيري رقيم )25وفقاً لما جاء بالمادة )

ن منصييبه قييرار ميين ربييٌس " ٌكييون لكييل محافظيية محييافظ ٌصييدر بتعٌٌنييه وإعفابييه ميي نييهُ أ علييى

نتهاء رباسة ربيٌس الجمهورٌية ولا االقانون ب ةكما ٌعتبر المحافظون مستقلٌن بقو... الجمهورٌة 

 المكافيأة وٌسيتمرون فيً مباشيرة أعميالهم وظيابفهمأو  ٌترتب على ذلك سقوط حقهم فيً المعيا 

النص أعيلاه أنّ المشيرع  عٌن ربٌس الجمهورٌة الجدٌد المحافظٌن الجدد "، وٌتضح منأنّ ٌإلى 

ثلية بيربٌس الجمهورٌية، كميا بيٌن ختصياص السيلطة المركزٌية مماعفاء المحيافظ مين إجعل أمر 

عفاء وهو تمتعهم بالمعيا  والمكافبيات، كميا أنهيم ٌسيتمرون بممارسية ثار التً ترتب على الإالآ

خيير جدٌييد ميين قبييل ربييٌس آسيية ربييٌس الجمهورٌيية وتعٌيٌن محييافظ هيياء مييدة ربانتام لحييٌن أعمياله

أن تنفٌيذ القيرارات الإدارٌية إليى  ، فً حٌن ذهب المشيرَع العراقيً(4) الجمهورٌة المنتخب حدٌثاً 

                                                           

، ه نشييور علييى الموقييع الالكترونييً أدنيياد. مييازن لٌلييو راضييً، وسييابل تنفٌييذ حكييم القضيياء الإداري، بحييث م (1)

 .21، ص 14/11/2003تارٌا الزٌارة، 

   https//mhj.uomustansiriyah.eda,iq/index.php/mhg article view/ 183/60            

( 213( مين قيانون حقيوق وحرٌيات البليدٌات والمحافظيات والاقيالٌم الفرنسيً رقيم )34ٌنظر: نص المادة ) (2)

 المعدل. 1982لسنة 

، منشيور عليى الموقيع الالكترونيً صيادر عين مجليس الشيٌو  الأمرٌكيً مقال بعنوان الاسيتقلال الشخصيً (3)

 تارٌا الزٌارة، مصدر سابق،  أدناه،

https://www.senatfr/rap/197-388/1197-3883. htm /                                              

ــ 79صفحة من ا ومصر ٌنظر: لمزٌد من التفاصٌل عن إقالة ربٌس وأعضاء مجالس المحافظات فً فرنس (4)

 من الرسالة.  83

https://www.senatfr/rap/197-388/1197-3883.%20htm%20/
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ومن ضمنها قرار الإقالة الصيادر مين قبيل مجليس المحافظية عنيد اسيتجواب المحيافظ بنياءً عليى 

ء مجلييس المحافظيية، وبعييد تقييدٌم أجوبتييه وفييً حاليية عييدم قناعيية طلييب مقييدم ميين قبييل ثلييث أعضييا

ٌعييرض للتصييوٌت علٌييه للإقاليية فييً جلسييه ثانٌيية، وٌعييد  الأغلبٌيية البسييٌطة بأجوبيية المحييافظ فأنييهُ 

مين قبيل مجليس  وٌمكين إقالتيه أٌضياً ، ٌت على إقالته بالأغلبٌية المطلقيةالمحافظ مقالاً عند التصو

 .(1) لإقالةاأسباب  ن قبل ربٌس الوزراء بأحدقتراح مسبب ماالنواب بناءً على 

كونهيا تمليك الحيق فيً  ؛دارةمتٌيازات التيً تتمتيع بهيا الإفٌذ القرارات الإدارٌة ٌعد مين الانّ تنإو

، الطرٌييق القضييابًإلييى  ون أنّ تلجييأتنفٌييذ ذلييك القييرار اتجيياه المخاطييب بييه بصييورة مباشييرة د

أو  ن فيً بعيض الأحٌيان ٌلجيأ صياحب الشيأن، ولكي(2) للحصول عليى حكيم بتنفٌيذ تليك القيرارات

لغياء قيرار الإقالية الصيادر بحقيه إالطعن به أمام القضاء طالباً إلى  داريالمتضرر من القرار الإ

لمحيافظ ،أو مين قبيل المجيالس ا إليى من قبل مجلس المحافظية أومين قبيل مجليس النيواب بالنسيبة

قلٌم رقيم إانون المحافظات غٌر المنتظمة فً ق لقابم مقام، وفقاً لما نص علٌها إلى المحلٌة بالنسبة

رار الإقاليية لييدى محكميية القضيياء " للمحييافظ أنّ ٌطعيين بقيي أنييهُ  المعييدل علييى 2008( لسيينة 21)

( خمسة عشر ٌوماً من تيارٌا تبلغيه بيه، وتبيت المحكمية بيالطعن خيلال ميدة 15داري خلال )الإ

ٌقييوم بتصييرٌف أعمييال المحافظيية  وعلٌييه أنّ  ،( ثلاثييٌن ٌوميياً ميين تييارٌا اسييتلامها الطعيين30)

إلى  منها قٌامة بتصرٌف أعمال المحافظة ةة المحافظ آثار عد، وٌترتب على قرار إقال(3)"خلالها

ليى ثيار التيً تترتيب ع، كميا أنّ مين الآ(4)حٌن أنتخياب محيافظ جدٌيد مين قبيل مجليس المحافظية 

فيً أو  هياء ميدة اليدورة الانتخابٌيةنتااسيتحقاقه للراتيب التقاعيدي بعيد الطعن بقرار إقالة المحافظ 

 .(5) داء مهام عملهأاصابته بعجز ٌجعله غٌر قادر على حالة 

لس المحلٌية، ففيً فرنسيا ذهيب المشيرَع اأما بخصيوص تنفٌيذ قيرار إقالية ربيٌس وأعضياء المجي 

أنّ ربيٌس المجليس العيام ٌمكين إقالتيه مين منصيبه بنياءً عليى قيرار مسيبب مين قبيل إلى  الفرنسً

وزراء، فً حٌن أنّ أعضاء المجلس العام للمحافظة تكون إقالتهم من قبل المجلس الذي مجلس ال

بيداء معيذرة إلسات المجلس مين دون كانت الإقالة بسبب الغٌاب عن الحضور لجأأنتخبهم، سواء 
                                                           

 2008( لسينة 21( من قيانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم رقيم )1/2/ ثامناً/7ٌنظر: نص المادة ) (1)

 المعدل.

رابيد محميد ٌوسييف العيدوان، نفيياذ القيرارات الإدارٌيية بحيق الافييراد )دراسية مقارنيية بيٌن الأردن ومصيير( ،  (2)

 . 81، ص 2013جامعة الشرق الأوسط، ، كلٌة الحقوق رسالة ماجستٌر،

لقيانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم  2010( لسينة 15( من قانون التعدٌل الأول رقم )2/4المادة ) (3)

 المعدل.    2008( لسنة 21رقم )

 .89سابق ، ص ، مصدر باكار جلٌل صابر، هٌوا إبراهٌم قادر (4)

( لسينة 21( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقليٌم رقيم )28/ ثالثاً( والمادة )18ٌنظر: نص المادة ) (5)

 .المعدل 2008
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بية كان عضو المجلس العام للمحافظية فاقيداً لشيرط مين الشيروط المطلو إذامشروعة أم فً حالة 

ملييك الحكوميية المركزٌيية صييلاحٌة تنفٌييذ قييرار الإقاليية، ، وت(1)ٌة المجلييس العييامللترشييٌح لعضييو

وقيف أو  تخاذ إجراءات تأدٌبٌية بحيق أعضياء المجيالس المحلٌية مين حٌيث العيزلاإلى  بالإضافة

سيتقالة عضيو المجليس الشيعبً اتيتم ف ،أميا فيً مصير(2) حليهأو  لغاء المجلس المحليًإأو  العضو

ٌقيوم ربيٌس المجليس بعيرض ذليك الطليب ، وربٌس المجلسإلى  قدم بهلى طلب ٌتالمحلً بناءً ع

ومين ثيم ٌقيرر خليو محيل عضيو المجليس، وٌقيوم ربيٌس المجليس  ،على المجلس فيً أول جلسية

شغال محل العضو المستقٌل من هيو حاصيل عليى إ، وبعد ذلك ٌتم (3) بتبلٌغ المحافظ بخلو المحل

نتخابيات احتٌياط ٌيتم إجيراء اليم ٌكين هنياك شيخص مباشيرة، وإذا  الأصوات الصحٌحة التالٌة ليهُ 

تنفٌيذ القيرارات الإدارٌية التيً تصيدر مين  إليى ، وبالنسيبة(4)لشياغرةتكمٌلٌة لغرض سد المقاعد ا

المجييالس الشييعبٌة المحلٌيية ٌنبغييً أنّ تكييون هييذه القييرارات صييحٌحة، وموافقيية للقييانون ومتمتعيية 

دارة فً مزاولة نشاطاتها المختلفية مرار الإستالغرض ؛ سلامة القرارات الإدارٌةوصحة بقرٌنة 

، وأنّ الأصييل فييً (5) والحفياظ علييى النظيام العييام وضيمان سييٌر المرافييق العامية بإنتظييام وإطيراد

نتهياء انٌة من تارٌا صيدورها وحتيى تيارٌا القرارات الإدارٌة أنها تكون نافذه ومرتبة آثار قانو

 .(6) تلك القرارات

       ،جمٌع القيرارات الإدارٌية التيً تصيدر مين المجيالس الشيعبٌة المحلٌيةأنّ إلى  تجدر الإشارةكما 

إصدار إلى إلا أن هناك بعض القرارات ٌحتاج تنفٌذها ٌكون تنفٌذها من قبل الحكومة المركزٌة؛ 

حتيى تيدخل تليك من قبل مجلس اليوزراء، قرار وزاري أو  قرار من ربٌس الجمهورٌةأو  قانون

هيذه القيرارات حيال صيدورها  فٌيذتنحٌان لا ٌيتم ولكن فً بعض الأ (7) ٌذحٌز التنفإلى  القرارات

 أو ،متٌيازات السيلطة العامييةاكييراه ولإالتنفٌييذ الجبيري باسيتعمال اإليى  اللجيوء الأميير مميا ٌتطليب

                                                           

، المؤسسة الجامعٌة للدراسيات والنشير والتوزٌيع، 1د. كامل برٌر، نظم الإدارة المحلٌة )دراسة مقارنة(، ط (1)

 . 141ــ140، ص 1996بٌروت، 

 . 111بق، ص سا مصدرخالد كاظم عودة الابراهٌمً،  (2)

 .المعدل. 1979لسنة  (43الإدارة المحلٌة المصري رقم ) ( من قانون94ٌنظر: نص المادة ) (3)

 نفسه. قانونال( من 97ٌنظر: نص المادة ) (4)

سيييلٌمان سيييالم مرضيييً الراجحيييً، وقيييف تنفٌيييذ القيييرار الإداري )دراسييية مقارنييية بيييٌن القيييانونٌن الأردنيييً  (5)

 . 44، ص 2013جامعة الشرق الأوسط،،  ،كلٌة الحقوقوالكوٌتً(، رسالة ماجستٌر، 

 .146، ص مصدر سابقد. حمدي ٌاسٌن عكاشة، القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة،  (6)

ميين  176د. أشييرف حسييٌن عطييوة، نظييام الإدارة المحلٌيية بييٌن أسييلوبً التنظييٌم الإداري فييً ضييوء المييادة  (7)

ر فييً المجليية القانونٌيية ، مجليية متخصصيية فييً الدراسييات دراسيية مقارنيية ، بحييث منشييو 2014دسييتور مصيير 

 . 297، ص 2017، 2، العدد2والبحوث القانونٌة، المجلد
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الامتنيياع عيين التنفٌييذ  باعتبييار أنّ  ،التنفٌييذ القضييابً ميين خييلال إقاميية دعييوى جنابٌييةاللجييوء إلييى 

 .(1) ٌعاقب علٌها القانون ٌشكل جرٌمةالقرارات 

وبالأخص تنفٌيذ قيرار إقالية  ،موقف المشرَع العراقً من تنفٌذ القرارات الإدارٌةإلى  أما بالنسبة

غلبٌية ناببيه مين المنصيب بالأأو  اذ ٌمكن إقالة ربٌس المجليس ،ربٌس وأعضاء مجلس المحافظة

، أما (2) ضاء مجلس المحافظةعلى طلب مقدم من قبل ثلث أع بناءً  المطلقة لعدد أعضاء المجلس

ليم ٌحضيير جلسيات مجلييس المحافظية البييالغ ذا إ عضييو مجليس المحافظيية فٌعيد مقييالاً  إليى بالنسيبة

غاب ربع عدد جلسات المجلس دون أي عذر مشروع طٌلة مدة الأربعية أو  عددها أربع جلسات

تبلٌغيه بموعيد  أشهر، فهنا ٌقوم المجلس بدعوة العضو للحضور خلال مدة سبعة أٌيام مين تيارٌا

لمجلييس تلييك الجلسيية لأجييل سييماع مييا لدٌييه ميين أقييوال، وبعييد ذلييك ٌصييدر قييرار الإقاليية ميين قبييل ا

ٌكون بصورة مباشرة عن طرٌيق قٌيام وتنفٌذ هذه القرارات ، (3) عضاءبالأغلبٌة المطلقة لعدد الأ

ٌسيمح لهيا فً حالتٌن الأولى: تتمثل بوجود نص تشرٌعً صرٌح وذلك  ،مباشرة هاالإدارة بتنفٌذ

بممارسة حقها بالتنفٌذ المباشر، والحالة الثانٌة: تتمثل فيً حالية الضيرورة نتٌجية وقيوع ظيروف 

 .(4) قاهرة تستوجب تنفٌذ القرارات الإدارٌة بالسرعة الممكنة استثنابٌة

ٌرى الباحث أنّ تنفٌذ القرارات الإدارٌة الصيادرة مين مجيالس المحافظيات تأسٌساً على ما تقدم و

ٌيؤدي إليى العدٌيد مين الآثيار القانونٌية مين حٌيث أم فً اليدول المقارنية، كانت فً العراق أسواء 

 ٌعيدأنشاء أو إلغاء أو تعدٌل مركز قانونً قابم بالنسبة لمن صدر القرار لصالحة، وبنفس الوقت 

ار قٌامهيا بالتنفٌيذ ٌمكين للمسيتفٌد مين القيرمتٌازات التً تتمتع بها الإدارة، وفً حالة عيدم من الا

 قضابً ٌلزم الإدارة بتنفٌذ تلك القرارات. طرق أبواب القضاء للحصول على قرار

 

 

 

                                                           

المعييدل، علييى أنييه" ٌعاقييب  1937( لسيينة 58( ميين قييانون العقوبييات المصييري رقييم )123نصييت المييادة ) (1)

صيادرة مين الحكومية أو بالحبس والعزل كيل موظيف عميومً اسيتعمل سيلطة وظٌفتيه فيً وقيف تنفٌيذ الأوامير ال

 أحكام القوانٌن واللوابح ..." 

 المعدل. 2008( لسنة 21/ ثانٌاً( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )7ٌنظر: نص المادة ) (2)

 ن نفسه.قانوال( من 3/ اولاً/ 6ٌنظر: نص المادة ) (3)

جامعة محمد خضٌر،  ،لٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌةمٌلود قرٌشً، تنفٌذ القرار الإداري، رسالة ماجستٌر، ك (4)

 22ــ21، ص 2012
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 الفرع الثانً

 مجالس المحافظا قرارا  وقؾ تنفٌذ 

صاحب الشأن ٌروم فٌيه الطعين بيالقرار  " طلب ٌقدمهُ نهاأف تنفٌذ القرارات الإدارٌة بٌقصد بوق 

دعوى الإلغاء تجنباً لما ٌؤدي تنفٌذه من آثار بقصد عدم تنفٌذه قبل الفصل فً موضوع  ؛الإداري

القرارات الإدارٌة على نيوعٌن  ، وٌكون وقف تنفٌذ(1) "لا ٌمكن تداركها عند قبول دعوى الإلغاء

ول الوقف الصرٌح: وٌتمثل بقٌام الإدارة بأصدار قرار ٌقضً بوقف تنفٌذ القرار المراد وقفيه الأ

 ،عدم مشروعٌة ذلك القرار خلال مدة الوقفأو  روعٌةلكً تتأكد الإدارة من مش ؛بصورة مؤقتة

قف، أما الوقف الضمنً: فٌراد لغاء قرار الوإومن ثم ، دارة إلغاء القرارلإلل ذلك ٌمكن وفً سبٌ

نتٌجية لوجيود دعيوى قضيابٌة مقاميه ؛ داري الصيادر عنهيالإمتناع الإدارة عن تنفٌيذ القيرار اابه 

ذات الجهة الإدارٌة، وبيذلك ٌكيون إلى  داري مقدمإتظلم بسبب وجود أو  أمام المحكمة المختصة

نتٌجة اليتظلم الإداري المقيدم مين قبيل إلى أو  نتٌجة الدعوىإلى  متناع الإدارة عن التنفٌذ راجعاً ا

صيادر مين  قيرارداري مين قبيل القضياء بنياءً عليى ، وقد ٌوقف تنفٌذ القرار الإ(2) صاحب الشأن

متنياع ذلك فأن الإدارة تكون ملزمية بالا طلب وقف التنفٌذ، وفًالمحكمة الإدارٌة التً تنظر فً 

 .(3) ستحالة القانونٌة للتنفٌذسبب الاب ؛عن تنفٌذ ذلك القرار محل الطعن

وقيف إليى  لا ٌيؤدي ،مام المحاكم الإدارٌيةأأنّ إقامة دعوى الإلغاء إلى  ففً فرنسا ذهب المشرَع

ثلاثية  الصادر من قبل المجالس المحلٌة إلا بعد توافر، داري محل الطعن بالإلغاءفٌذ القرار الإتن

: أنّ ٌكيون ثانٌاً أنّ ٌقدم طلب وقف التنفٌذ من قبل صاحب الشأن وبصفة مستعجلة،  :أولً  شروط

ٌشترط أنّ  :ثالثاً تلافٌها، أو  تداركها أضرار لٌس بالمقدورإلى  تنفٌذ القرار المطلوب وقفه ٌؤدي

وٌمكين أنّ  ،(4) بسيبب تجياوز السيلطة ومبنيً عليى أسيباب جدٌية جاءقد ٌكون طلب وقف التنفٌذ 

ٌقييدم طلييب وقييف التنفٌييذ ميين قبييل صيياحب الشييأن علييى شييكل دعييوى خاصيية مييع بٌييان الأسييباب 

صلٌة من دون ذكر أسباب طليب ٌكون تقدٌمة مع الدعوى الأأو  القانونٌة والواقعٌة لطلب الوقف

                                                           

د. عبييد العزٌييز عبييد الميينعم خلٌفيية، قضيياء الأمييور الإدارٌيية المسييتعجلة، دار الفكيير والقييانون، المنصييورة،  (1)

 . 43، ص 2011

زٌع، الجزابر، ، جسور للنشر والتو1د. عمار بوضٌاف، القرار الإداري دراسة تشرٌعٌة وقضابٌة فقهٌة، ط (2)

 .210ــ 209، ص 2007

 .108سابق، ص  صدررمضانً فرٌد، م (3)

د. خميٌس السييٌد أسييماعٌل، دعيوى الإلغيياء ووقييف تنفٌيذ القييرار الإداري وقضيياء التنفٌيذ واشييكالاته والصييٌغ  (4)

، 1992اهرة، القانونٌة أمام مجلس الدولة مع المبادئ العامة للقضاء المستعجل، دار محمود للنشر والتوزٌع، الق

 .197ص 
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لإدارٌة شيهرٌن وهيو ذاتيه مٌعياد إقامية دعيوى وٌكون مٌعاد طلب وقف تنفٌذ القرارات ا ،الوقف

 .(1) الإلغاء

، ولكين هالجهية المختصية بالفصيل فٌي كونيهُ  ؛مجلس الدولة الفرنسيًإلى  تنفٌذالوقف  قدم طلبٌو

     ختصييياص الأصيييٌل ، أصيييبحت صييياحبة الا1953رٌييية فيييً عيييام داعنيييدما أنشيييبت المحييياكم الإ

رٌة محل الطعن بالإلغياء، كميا أنّ طليب وقيف دعاوي وقف تنفٌذ القرارات الإداأو  بنظر طلبات

مية أميام ٌخضيع لميا تخضيع ليهُ إجيراءات إقامية اليدعوى المقا أنهُ  التنفٌذ لا ٌتطلب شكلاً معٌناً إذ

المحافظية  ، وأنَ نظام وقف التنفٌذ فيً فرنسيا ذو طيابع اسيتثنابً هدفيهُ (2) مجلس الدولة الفرنسً

متٌييازات السييلطة ابييه ميين  دارة؛ نتٌجيية لمييا تتمتييععلييى الأفييراد ميين القييرارات التييً تصييدرها الإ

أساسٌة لحماٌة حقوق الأفراد من جراء تعسيف الإدارة  ٌعد نظام وقف التنفٌذ ضمانه  كما العامة، 

 .(3) حٌالهم

رتيب لا ٌت ،لغياء أميام المحكميةأن إقامة دعوى الإإلى  أما فً مصر نجد المشرَع المصري أشار

ذ نيص قيانون مجليس الدولية المصيري إاري محيل الطعين بالإلغياء، دعلٌها وقف تنفٌذ القيرار الإ

 أنيهُ  لغياؤه عليىإمحكمة وقف تنفٌيذ القيرار المطليوب الإلى  لب" لا ٌترتب على رفع الط أنهُ  على

طلب ذلك فً صحٌفة الدعوى ورأت المحكمية أنّ نتيابج إذا  هتنفٌذٌجوز للمحكمة أنّ تامر بوقف 

، ووفقاً لهذا النص فيأن ٌجيب أنّ ٌكيون طليب وقيف تنفٌيذ القيرار (4) التنفٌذ قد ٌتعذر تداركها...."

لتنفٌيذ فيً نفيس عرٌضية ، كميا ٌجيب أنّ ٌقيدم طليب وقيف اإقامة دعوى الإلغاءالإداري مرتبطاً ب

( 4137، وهييذا مييا أكدتييه المحكميية الإدارٌيية العلٌييا فييً مصيير فييً قرارهييا المييرقم )(5) دعوىاليي

قيدم بيدعوى إذا  فٌه أنّ طلب وقف التنفٌذ لا ٌمكن قبوليه، إذ أشارت 18/2/1997والصادر فً 

قتيران طليب إنّ العلية مين أشيتراط إأرتبياط بطليب موضيوعً بالإلغياء، و مستقلة دون وجيود أي

داري بنفس عرٌضية دعيوى الإلغياء، تتمثيل فيً أنّ طليب وقيف التنفٌيذ ٌعيد وقف تنفٌذ القرار الإ

نتابج لا ٌمكن إلى  تؤدي ا ٌترتب على تنفٌذه من آثاروم ،بمثابة طعن بالإلغاء فً القرار الإداري

 .(6)تداركها

                                                           

، منشييورات 2د. عبييد الغنييً بسييٌونً عبييد ط، وقييف تنفٌييذ القييرار الإداري فييً أحكييام القضيياء الإداري، ط (1)

 .129ــ 128، ص 2001الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت، 

 . 81ــ80سابق، ص  صدرأبراهٌم سمارة الزغبً، م (2)

 .314سابق، ص  صدرشرٌف أحمد بعلوشة، م (3)
 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )49/1ة )الماد (4)
د. عصمت عبيد ط الشيٌا، جيدوى نظيام وقيف تنفٌيذ القيرارات الإدارٌية فيً تحقٌيق التيوازن المطليوب بيٌن  (5)

 . 69، ص 2006الإدارة والافراد، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
اء القييرار الإداري وطلبييات أٌقيياف تنفٌييذه، منشييأة المعييارف، د. عبييد العزٌييز عبييد الميينعم خلٌفيية، دعييوى إلغيي (6)

 . 478، ص 2009الإسكندرٌة، 



 (   118)الفصل الثاني : أحكام الطعن بالقرارات الصادرة من مجالس المحافظات          

لا ٌمكين الطليب بوقيف التنفٌيذ لأول ميرة عنيدما تكيون دعيوى الإلغياء  إلى أنهُ  تجدر الإشارةكما 

إليى  ضيافة طليب وقيف التنفٌيذإعند تعدٌل الطلبات مين خيلال  ة، أومنظورة أمام المحاكم الإدارٌ

، وليٌس كيل القيرارات ٌمكين طليب وقيف تنفٌيذها (1) عرٌضية اليدعوى نفيس فً الطلبات المرفقة

هيا ٌسيتلزم أولاً إجيراء نّ إلغابس بالمقدور طلب إٌقاف تنفٌذها؛ لألٌ( 2)فهناك جملة من القرارات 

فييأنّ  ،، عييدا القيرارات الإدارٌية التييً تتعليق بفصيل المييوظفٌن العميومٌٌن(3) داري منهيااليتظلم الإ

ستمرار بصرف مرتب الموظف المفصول بناءً على حكم صيادر الالى إ أشار المشرَع المصري

ستمرار اطلب إلى  لح الموظف المفصول بالنسبةولا تحكم المحكمة لصامن المحكمة المختصة، 

 .(4) ول: شرط الاستعجال، والثانً: شرط الجدٌةتوافر شرطٌن الأعد صرف المرتب إلا ب

هييا حاليية الاسييتعجال ممييا ٌوجييب قبييول طلييب وقييف وهنيياك العدٌييد ميين التطبٌقييات التييً تتييوفر فٌ

نتظام الطلبة بالدراسية، وكيذلك القيرارات الماسية بيأي حيق افٌذها، من ذلك القرارات الخاصة بتن

كفلية الدسيتور، وأٌضياً القييرار الإداري الخياص بإسيتبعاد أحيد المرشييحٌن مين الترشيٌح لعضييوٌة 

هييذه  لشخصييٌة والإقاميية والتنقييل كييلالمجييالس المحلٌيية، وكييذلك القييرارات الخاصيية بالحرٌيية ا

مر الذي ٌمكن معه طلب وقف تنفٌذ تلك القرارات، كون ستعجال الأالقرارات ٌتوفر فٌها ركن الا

رنسيً المشيرَع الفإلٌيه  لوبيدورنا نؤٌيد ميا توصي ،(5) نتيابج ٌتعيذر تيداركهاإليى  أنّ تنفٌذها ٌؤدي

بنظير طلبيات وقيف تنفٌيذ القيرارات  ، ليٌس لهيا الحيقأنّ المحكمية الإدارٌيةبي والمشرَع المصيري

الإدارٌة إلا بعد توفر شرط الجدٌة وشرط الاستعجال، حتى ٌكون الحكم الصيادر بالإلغياء مرتبياً 

 أثارهُ بالنسبة لطلب الوقف. 

القيرارات الصيادرة مين مجيالس  تنفٌيذقف المشيرَع العراقيً مين طليب وقيف موإلى  أما بالنسبة 

المعيدل،  1979( لسينة 65رقيم )العراقيً قانون مجلس الدولية فً المحافظات فهو لم ٌنظم ذلك 

( 83قيانون المرافعيات المدنٌية رقيم )إليى  وإنما ترك الأمر بتنظٌم وقف تنفٌذ القرارات الإدارٌية

                                                           

 .  204سابق، ص  صدرد. خمٌس السٌد أسماعٌل، م (1)
الطلبات التً ٌقدمها ذوو الشأن بالطعن بالقرارات  :ثالثاً وهً" ....( 10)وهذه القرارات نصت علٌها المادة  (2)

الطلبيات التيً ٌقيدمها  رابعداً:بالتعٌٌن فً الوظابف العامة أو الترقٌية أو مينح العيلاوات  الادارٌة النهابٌة الصادرة

المعييا  او الاسييتٌداع او فصييلهم بغٌيير إلييى  الموظفييون العمومٌييون بإلغيياء القييرارات الإدارٌيية الصييادرة بإحييالتهم

ارات النهابٌة للسلطات التأدٌبٌة..." الطلبات التً ٌقدمها الموظفون العمومٌون بإلغاء القر تاسعاً:الطرٌق التأدٌبً 

 . 1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )12وٌنظر اٌضا بهذا الخصوص نص المادة )

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )49/2ٌنظر نص المادة ) (3)

سييابق،  مصييدرري وطلبييات أٌقيياف تنفٌييذه، د. عبييد العزٌييز عبييد الميينعم خلٌفيية، دعييوى إلغيياء القييرار الإدا (4)

 .490، 487ص

سييابق ، صييدر م ،د. عبييد العزٌييز عبييد الميينعم خلٌفيية، دعييوى إلغيياء القييرار الإداري وطلبييات أٌقيياف تنفٌييذه (5)

 .499ـ 498ص
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دارٌية التيً ليم ٌنظمهيا لإجيراءات الإإليى ا ، كونه ٌعد المرجيع العيام بالنسيبةالمعدل 1969لسنة 

ر قييانون المرافعييات المدنٌيية فييً بعييض نصوصييه القانونٌيية التييً ذ أشيياإ، (1) الدوليية قييانون مجلييس

( والتيً نصيت 208/1الميادة )بوفقياً لميا جياء  ،ٌستدل منها على وقيف تنفٌيذ القيرارات الإدارٌية

حيق أو  بحٌيازة عقيار كيان متعلقياً إذا  " الطعن بطرٌق التمٌٌز ٌؤخر تنفٌذ الحكم الممٌيز أنهُ  على

للمحكميية المختصيية بنظيير الطعيين أنّ تصييدر قييراراً بوقييف  عٌنييً عقيياري وفٌمييا عييدا ذلييك ٌجييوز

ٌجيوز للمحياكم المدنٌية أنّ تقضيً بوقيف  نيهُ أأنّ ٌفصل فيً نتٌجية الطعين..." وبيذلك فإلى  التنفٌذ

كمييا أنّ قييانون المرافعييات المدنٌيية أخييذ بالطلبييات  (2) أنّ تبييت المحكميية فييً الطعيينإلييى  التنفٌييذ

والتً ٌروم فٌها وقف تنفٌذ القرارات الإدارٌة التيً  ،شأنالمستعجلة التً تقدم من قبل صاحب ال

 .(3) تلحق به ضرراً ٌصعب تفادٌه عند تنفٌذ تلك القرارات الإدارٌة

وقد أخذ القضاء الإداري العراقيً بنظيام وقيف تنفٌيذ القيرارات الإدارٌية، مين ذليك قيرار محكمية 

، 8/1/2023( فييً 1/19.أ/ مالقضيياء الإداري الخيياص بوقييف تنفٌييذ القييرار الإداري المييرقم )

بنياءً عليى  ،عيلام العراقيًمر الولابً من رباسة شيبكة الإنهاء تكلٌف طالب الأإإلى  والذي ٌشٌر

(، 2023/ق/70المرقميية ) الطلييب المقييدم ميين قبييل طالييب الأميير الييولابً )ن/ج/م( فييً الييدعوى

نظييورة أمييام نهيياء التكلٌييف لحييٌن حسييم الييدعوى المإوقييف تنفٌييذ قييرار بالمحكميية  ضييتولييذلك ق

شييرط تييوافر إلييى  اً دارٌيية مسييتندوٌنبغييً أنّ ٌكييون طلييب وقييف تنفٌييذ القييرارات الإ ،(4) المحكميية

" قضاء غٌر أصيٌل  نهُ أستعجال من جانب قضابً بوٌقصد بشرط الا ،ستعجال وشرط الجدٌةالا

ٌجري على وجه السرعة ٌتناول بصفة مؤقتة المسيابل المسيتعجلة التيً ٌخشيى علٌهيا مين فيوات 

شيرط الجدٌية فٌقصيد بيه: قٌيام الطياعن  إلى ، أما بالنسبة(5) وقت دون مساس بموضوع الحق "ال

مكانٌيية إلغيياء القييرار إإلييى  بتضييمٌن طلييب وقييف تنفٌييذ القييرار الإداري أسييباب جدٌيية ٌشييٌر فٌهييا

المحكمة الإدارٌة المختصة من إلى  الإداري محل الطعن على أنّ ٌترك تقدٌر توافر شرط الجدٌة

سيباب طليب وقيف التنفٌيذ مين أوٌمكين للقاضيً الإداري بعيد دراسية  ،ساس بأصل الحيقغٌر الم
                                                           

د. أسماعٌل صعصاع غٌدان البدٌري ، قٌصر حمد مؤنس، أحكام الدعوى الإدارٌية لإٌقياف تنفٌيذ القيرارات  (1)

، 3، العيدد 14)دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌية والسٌاسيٌة، السينة الإدارٌة

 .12، ص 2022جامعة بابل ، كلٌة القانون، 

د. فواز خلف ظاهر، د. صالح عبد عاٌد، وقف تنفٌذ القيرار الإداري السيلبً، بحيث منشيور فيً مجلية كلٌية  (2)

 .213، ص 2017، 1، العدد19مجلدالقانون ، جامعة النهرٌن، ال

 المعدل.  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنٌة رقم )150ـــ 141ٌنظر: نصوص المواد ) (3)

( فييً 2023/ولابييً/ ق/1فييً الييدعوى المرقميية ) 2023/ 8ٌنظيير: قييرار محكميية القضيياء الإداري رقييم  (4)

تييارٌا   https://miliq.news/html-political/11402الالكترونييً منشييور علييى الموقييع  10/1/2023

 . 5/2/2023الزٌارة 

، مطبعيية 1،ج1، ط1969( لسيينة 83د. ممييدوح عبييد الكييرٌم، شييرح قييانون المرافعييات المدنٌيية العراقييً ) (5)

 385، ص 1972الازهر، بغداد، 

https://miliq.news/
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، كما أكدت (1) معرفة وجود أسباب جدٌة فً ذلك الطلب فلهُ أنّ ٌحكم بوقف تنفٌذ القرار الإداري

ٌقاف التنفٌذ إلى طلب إ على ضرورة توافر شرط الجدٌة بالنسبة العراقٌة دارٌة العلٌاالمحكمة الإ

لجدٌية فيً " ٌشترط لإصدار الأمير اليولابً بإٌقياف تنفٌيذ القيرار الاداري ا لما جاء بقرارهاوفقاً 

وٌتصييف نظييام وقييف تنفٌييذ . (2) ثييار المترتبيية علييى تنفٌييذ القييرار"الييدعوى وصييعوبة إزاليية الآ

 خرى: ٌختلف بها عن غٌره من الأنظمة الأالقرارات الإدارٌة بثلاثة خصابص 

لأنّ الأصيل فيً القيرارات الإدارٌية عنيد ؛ نفٌدذ بفنده  نظدام أسدتثنائًٌوصؾ نظدام وقدؾ الت ـأولً 

وإنمييا تبقييى  ،إٌقيياف تنفٌييذهاإلييى  ذلييك الطعيين لا ٌييؤديأمييام محكميية القضيياء الإداري  الطعيين بهييا

 ،قيراراً ٌقضيً بوقيف تنفٌيذ تليك القيراراتأنّ ٌصدر من المحكمة إلى  سارٌة بحق المخاطب بها

سيتثناءً مين قاعيدة اٌمثيل  ، فيأن ذليكبل صاحب المصلحة فً الوقيفبناءً على الطلب المقدم من ق

 .(3) ثر غٌر الواقف للطعن بالإلغاءالآ

قف التنفٌيذ بصيورة تبعٌية ٌشترط فٌه أنّ ٌقدم طلب وإذا  :ٌعد نظام وقؾ التنفٌذ نظام تبعً اـثانًٌ 

 ،وب وقف تنفٌذهضد القرار الإداري المطل هأي لابد أنّ تكون هناك دعوى مقام ،لغاءلدعوى الإ

المعيدل، 1972لسينة  (47(من قانون مجلس الدولة المصيري رقيم )49/1وفقاً لما جاء بالمادة )

 أنهُ  المحكمة وقف تنفٌذ القرار المطلوب إلغابه علىإلى  " لا ٌترتب على رفع الطلبإذ جاء فٌها 

لمحكمة أنّ نتيابج طلب ذلك فً صحٌفة الدعوى ورأت اإذا  ٌجوز للمحكمة أنّ تأمر بوقف التنفٌذ

وقف تنفٌذ القرار الإداري بأنّ ٌكون مقترن طلب ،كما ٌشترط لقبول (4) "التنفٌذ قد ٌتعذر تداركها

  (.5) ٌكون طلب الوقف سابقاً على إقامة الدعوى وعلى أنّ ضة واحدة، بدعوى الإلغاء فً عرٌ

نّ طلييب وقييف تنفٌييذ أفييً ذلييك سييبب الو ؛ام مسددتعجله  نظددنددفٌوصددؾ نظددام وقددؾ التنفٌددذ ب اددـثالثً 

ٌعيد  أنيهُ  سيتعجال، كميان قبل القضاء على وجيه السيرعة والاٌتم النظر فٌه م ،القرارات الإدارٌة

شرط لازم لقبول وقف تنفٌيذ القيرارات الإدارٌية محيل الطعين بالإلغياء، وتكمين الغاٌية مين ركين 

 .(6) ذلك القرار لو تم تنفٌذ فٌما الاستعجال بتفادي الضرر الذي سٌحدثهُ 

                                                           

 .256، ص 1989امعٌة، الإسكندرٌة،د. محسن خلٌل، قضاء الإلغاء، دار المطبوعات الج (1)

(، المييؤر  فييً 2021/ قضيياء مييوظفٌن/ تمٌٌييز/56رقييم ) العراقٌيية ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا (2)

 .287ـ  286، ص 2021، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 3/3/2021

 .27ــ  22سابق، ص  صدرد. عصمت عبد ط الشٌا، م (3)

مد عبد اللطٌف أحمد سلمان، الطبٌعة القانونٌة لوقف تنفٌذ القرار الإداري السلبً والحكم فٌه وأثره، بحث أح (4)

منشييور فييً المجليية القانونٌيية )مجليية متخصصيية فييً الدراسييات والبحييوث القانونٌة(،ومنشييور أٌضيياً علييى الموقييع 

 .2023/ 3/2تارٌا الزٌارة  .https://jlawjournals.ekb.eqالالكترونً

 .277سابق، ص  صدرد. عبد الرؤوف هاشم بسٌونً، م (5)

 . 18سابق، ص  صدرد. أسماعٌل صعصاع غٌدان البدٌري ، قٌصر حمد مؤنس، م (6)
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لحكم الصادر من محكمة القضاء الإداري بخصوص طلب وقف تنفٌذ القيرارات إلى ا أما بالنسبة

القاضيً مين جهيود  ولا ٌمكين للمحكمية التراجيع عنيه نظيراً لميا ٌبذليهُ ، الإدارٌة فٌعد حكم قطعً

وٌعيد قيرار وقيف التنفٌيذ قيرار  الفصل فً موضوع طلب وقف التنفٌذ،أو  ستثنابٌة لغرض البتا

عليى الفصيل  ةالتيً تكيون سيابق ٌختلف عن الأحكام التً تصدر فً الأميور المسيتعجلة مؤقت لا

 ةوــيـوٌكون حكم المحكمية فيً ذليك حيابزاً عليى ق ،(1) فً موضوع الدعوى محل الطعن بالإلغاء

 .(2)بخصوص ما ورد من مسابل فرعٌة فً طلب وقف التنفٌذ  ،الشًء المقضً فٌه

تنفٌذ ٌجب أنّ ٌكون مشتمل على أسباب جدٌة تستوجب ذلك خلاصة القول نرى أن طلب وقف ال

نتٌجة لوجود آثار لٌس بالمقدور تفادٌها عندما ٌيتم  ستعجال؛توافر ركن الاإلى  الوقف، بالإضافة

تنفٌذ القرار المطليوب وقفيه، لأن ذليك ٌعيد مين المبيررات التيً تليزم المحكمية بيالنظر فيً طليب 

 الوقف.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

بييد الحسييٌن عبييد نييور هييادي الجبييوري، طبٌعيية أحكييام القضيياء الإداري المتضييمنة وقييف تنفٌييذ القييرارات ع (1)

، 2، العيدد30م الإنسيانٌة، جامعية بابيل، كلٌية القيانون، المجليدالإدارٌة، بحث منشور فً مجلة جامعية بابيل للعليو

 . 150ــ  149، ص 2022

حمد محمد عطٌة، إجراءات التقاضً أمام محاكم مجلس الدولة والمرافعات الإدارٌة المحكمة الدستورٌة أد.  (2)

 .551، ص2017، دار الفتح للطباعة والنشر ، القاهرة، 2العلٌا، ط



 (   112)الفصل الثاني : أحكام الطعن بالقرارات الصادرة من مجالس المحافظات          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

 الثالث الفصل

 بقرارات للطعن القانونية الأحكام

 التضمين

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (   113)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

 الفصل الثالث

 لطعن بقرارا  التضمٌنالأحكام القانونٌة ل

ٌُعيد  وسييٌلة  إنّ الميال العيام هييو أحيد وسيابل الإدارة فييً تسيٌر أعميال المرافييق العامية، ليذلك فهييو 

الدوليية لتنفٌييذ سٌاسييتها فييً تحقٌييق فلسييفتها التييً رسييمها لهييا الدسييتور، لغييرض النهييوض بمييا هييو 

مسؤولٌاتها الأخرى، وهذه إلى  الأمن، وتحقٌق العدالة، بالإضافةمفروض علٌها من حٌث توفٌر 

المسؤولٌات لا ٌمكن القٌام بهيا مين دون أن ٌكيون هنياك تيدخل مين قبيل الدولية؛ ونتٌجية للتحيول 

الوظٌفً للدولة من مجرد دولة حارسة تقتصر وظٌفتها على الأمور الخارجٌة نتٌجة الواقع الذي 

أصييبحت الدوليية تتييدخل فييً الأمييور لتطييورات الاقتصييادٌة، فقييد لا منيياص منييه، الييذي فرضييتهُ ا

نتاجٌة؛ نظراً لما للمال العام من أهمٌة إذ أصيبح ٌعيد مين أهيم الوسيابل لتحقٌيق غاٌيات الدولية الا

المختلفة، لذا صار لزاماً علٌها توفٌر الحماٌة للمال العام، لذلك نجد أغلب تشرٌعات الدول أنّ ليم 

كان ذلك أوفٌر هذه الحماٌة للمال العام من خلال التأكٌد علٌه، سواء ٌكن أجمعها حرصت على ت

فً دساتٌرها أم فً قوانٌنهيا العادٌية فيً بعيض اليدول، وسيواء وردت هيذه الحماٌية فيً قوانٌنهيا 

التيً تميس الميال  حيد تجيرٌم الأفعيالإليى  الجزابٌة أم المدنٌة أم الإدارٌة، إذ ذهبت بعيض اليدول

ها بنصوص قانونٌة غاٌتها اصلاح ما أصاب المال العام من ضيرر، وقيد دراجإالعام، من خلال 

 تمخضت هذه الغاٌة فً ما ٌطلق علٌه بقانون التضمٌن.

نتٌجة للأهمٌة التً ٌتمتع بها المال العام، وأهمٌة التشرٌعات الخاصة بالتضمٌن التيً ٌمكين أنّ و

ٌملكون من أموال خاصة بهيم، نلتمس بها نصوص قانونٌة حكمٌة تنال وتتعرض للموظفٌن فٌما 

ع بمجموعية مين الإجيراءات  وكذلك تتعرض لسمعتهم، ونتٌجة لهيذا التعيرض فقيد أحاطيهُ  المشيرع

 الخاصية، مين ذليك والضمانات التً لا تقل فً الأهمٌة عن تلك الضيمانات التيً كفلتهيا القيوانٌن

إليى  تهيدف جيراءاتمن غاٌات وإ ، وما تضمنهُ 2015( لسنة 31قانون التضمٌن العراقً رقم )

كميا أنّ  التً تكون بحوزة الموظف نتٌجية قٌامية بواجباتيه الوظٌفٌية، ةالحفاظ على الأموال العام

قٌمية الأضيرار التيً أحيدثها بيدفع الموظيف هناك إجراءات إدارٌة خاصية ٌيتم مين خلالهيا إليزام 

التحقٌيق الإداري بار عين الضيرر وسواء أكانت هذه الإجراءات سابقة تتجسد بالأخ بالمال العام،

 دارة بتضمٌن الموظف العام، وٌكونلاحقة تكون خاصة بالقرار الصادر من قبل الإ إجراءات أم

مبحثيٌن إليى  ليذلك سنقسيم هيذا الفصيلهذا القرار خاضعاً للطعين أميام محكمية القضياء الإداري، 

إليى  انًق فيً المبحيث الثيالتضيمٌن، وسينتطرمفهيوم بٌيان: إليى  منيهُ  نتطرق فيً المبحيث الأول

 المسؤولٌة التضمٌنٌة للموظف العام والرقابة القضابٌة علٌها.بٌان: 



 (   114)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

 المبحث الأول

 التضمٌنمفهوم 

إنَّ تخصٌص الأموال للمنفعة العامة، ٌستوجب تنظٌمها بنصيوص قانونٌية خاصية للحٌلولية دون 

حماٌتها من أي تركها من غٌر غطاء قانونً ٌكفل لها الحماٌة القانونٌة التً تضمن لهذه الأموال 

من قبل بقٌة أفراد المجتمع، م أ كان ذلك الاعتداء من قبل الموظف العامأ سواء ،اعتداء ٌقع علٌها

من أجليه هيذه الأميوال وفقياً لميا  تعطٌل الغرض الذي خصصتأو  عرقلةإلى  الذي بدوره ٌؤدي

عليى الميال العيام  ستقر علٌه العمل فً أغلب الأنظمة القانونٌة التً عملت جاهده بقصيد الحفياظا

ليدول محيل المقارنية، وكيذلك الحيال ا إليى فيً قوانٌنهيا بالنسيبةأو  كان ذليك فيً دسياتٌرهاأسواء 

العيراق باعتبياره مين اليدول التيً أوليت عناٌية خاصية بالحفياظ عليى الميال العيام، إذ  إلى بالنسبة

ستوره مروراً بقوانٌنيه مستوى حماٌة المال العام فً منظومته التشرٌعٌة، ابتداءً من دإلى  أرتقى

( لسينة 31الخاصة التً تضفً الحماٌة على المال العيام، مين ذليك قيانون التضيمٌن النافيذ رقيم )

بية ، وقيانون دٌيوان الرقا1977( لسنة 56وكذلك قانون تحصٌل الدٌون الحكومٌة رقم ) 2015

ٌة الأميوال العامية، حماإلى  نتهاء بالتعلٌمات والضوابط الهادفةا، 2011( لسنة 31المالٌة رقم )

 مطلبييٌن سيينتناول فييً المطلييب الأول: تعرٌييف التضييمٌن وأساسييهُ إلييى  لييذلك سنقسييم هييذا المبحييث

  .ضمنالمُوظف المُ المطلب الثانً: ضمانات الفلسفً والقانونً، وسوف نتناول فً 

 المطلب الأول

 الفلسفً والقانونً تعرٌؾ التضمٌن وأساسه  

حماٌية إليى  ٌهيدف هُ تجياه الموظيف العيام؛ كونيلتيً تملكهيا الإدارة الامتٌازات اٌُعّد التضمٌن أحد 

ل وسيٌلة قانونٌية ٌمثيأنيه  نتظيام واطيراد، كمياإوالعمل على سٌر المرافيق العامية بالأموال العامة 

على الموظف المُضمن بشكل خاص؛ عندما ٌكون الضرر الذي أصاب الميال  ةثار وخٌم تعود ب

صييادر ميين قبييل الموظييف، إذ لا ٌمكيين أن ٌكييون الموظييف العييام كييان سييببه الخطييأ الشخصييً ال

تصرفات ليم تصيدر منيه، كيأن ٌكيون الخطيأ اليذي أحيدث ضيرراً أو  أفعالأو  مسؤولاً عن نتابج

بالمال العام ناشباً عن سبب منفصل عن الخطأ الذي أرتكبه الموظف العام، وٌمثل التضمٌن فابدة 

أصياب بشيكل عيام تتمثيل بجبير الضيرر اليذي عملٌة تعود على الإدارة مصيدرة قيرار التضيمٌن 

 ٌم هيذا المطليبٌتطلب منيا تقسي ،ح موضوع التضمٌن بشكل جلًضالمال العام، ومن أجل أن نو

للتضيمٌن، ونبحيث فيً  القضيابًمعنيى الفقهيً و: البٌيانإليى  منيهُ  الفرع الأول فردفرعٌن: نإلى 

 الفرع الثانً: الأساس الفلسفً والقانونً للتضمٌن.
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 ولالفرع الأ

 الفقهً والقضائً للتضمٌن معنىال

 كان ذلك فً العيراقأسواء  مة لهُ ظالتضمٌن بالنسبة للتشرٌعات المن لم ٌرد أي تعرٌف لمصطلح

فييً الييدول محييل المقارنيية؛ لأنييهُ بييالتعرٌف ٌكييون المشييرَع قييد وضييع قٌييداً علييى الإدارة وعلييى  مأ

أو  حيداث المسيتقبلٌة،تطيورات والأالقاضً المطبق للقانون، كأن ٌكون التعرٌيف غٌير مواكيب لل

 أنّ ٌكون معنى التضمٌن واضحاً لا ٌحتاج تعرٌف، كما أنّ عدم تعرٌفة مين قبيل المشيرع ٌرجيع

محدودٌة المواد التً تضمنتها تشرٌعات التضمٌن، ونتٌجة لذلك فأنه لٌس من مهيام المشيرع إلى 

م للوقابع المادٌة التً ٌفهم منهيا تحلٌلهخلال وضع التعرٌفات وإنما ٌترك ذلك للفقه والقضاء من 

ً للتضييمٌن، وثانٌيياً: المعنييى أولاً: المعنييى الفقهييإلييى  ، لييذا سنقسييم هييذا الفييرع(1)معنييى التضييمٌن

 القضابً للتضمٌن. 

 المعنى الفقهً للتضمٌن أولًـ

المجييال الخصييب فييً إٌجيياد  تعرٌييف التضييمٌن، باعتبييارهمإلييى  تطييرق بعييض فقهيياء القييانون

عُرف التضمٌن بأنهُ " نظيام قيانونً ٌتعليق بالنظيام العيام، ٌقيوم عليى سبة، وبذلك التعرٌفات المنا

التيً  فكرة قٌام الإدارة بإلزام الموظف العام إدارٌاً بتعوٌض الأضيرار المباشيرة وغٌير المباشيرة

اع للقوانٌن، والأنظمة والتعلٌمات بعد اتبي مخالفتهُ أو  تقصٌرهُأو  همالهُ إٌلحقها بالمال العام بسبب 

هُ " خيير بأنييالييبعض الآ ،وعرفييهُ (2)الإجييراءات الإدارٌيية والقضييابٌة التييً نييص علٌهييا القييانون"

تحقٌقٌة تتولى تحدٌد المسؤول دارة ٌخولها القانون من خلال لجنة مجموعة إجراءات تقوم بها الإ

سيعار السيابدة فيً لمرتكيب وتحدٌيد مبليغ الضيرر حسيب الأحداث الضيرر وجسيامة الفعيل اإعن 

حيدث ضيرراً أصياب الميال العيام أصادقة الجهة المختصة بحق كل شخص وقت تارٌا مالسوق 

 ن عييرفوهنالييك ميي (3) مخالفتييه للقييوانٌن والأنظميية والتعلٌمييات"أو  تقصييٌرهأو  بسييبب إهمالييه

 دارة المختصة بحق الموظف الذي ٌلحق بخطبه داري الصادر عن الإالتضمٌن بأنهُ " القرار الإ

                                                           

، دار الكتيب 2015( لسنة 31عفر، الوجٌز فً شرح أحكام قانون التضمٌن العراقً رقم)د. قٌصر ٌحٌى ج( 1)

 .8، ص2020والوثابق، بغداد، 

، 2004، دار الثقافيية للنشيير، عمييان ، 1د. علييً جمعيية محييارب، التأدٌييب الإداري فييً الوظٌفيية العاميية، ط (2)

 .568ص

، مكتبية القيانون المقيارن، 2015( لسينة 31م )مؤٌد علً عبد الحسٌن، موجز فً شرح قانون التضمٌن رقي (3)

  .13، ص 2017بغداد، 
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 .(1) لدفع قٌمة ما أضر به منها" هُ والقاضً بإلزام أضراراً بأموال الدولة

ميين جعييل  هُ وٌؤٌييد الباحييث تعرٌييف التضييمٌن الييذي جيياء بييه الييدكتور علييً جمعيية محييارب؛ كونيي 

ستٌفاء التعوٌض اجعل أنه  التضمٌن فكرة متعلقة بالنظام العام لا ٌمكن الاتفاق على خلافها، كما

 .     المرسومة قانوناً  دارٌة والقضابٌةت الإالمخطا ٌكون وفقاً للإجراءا من قبل الموظف

ٌُعرفهُ و داري الصادر من الجهية الإ )القرار بأنهُ  مما تقدم من تعارٌف للتضمٌن ٌمكن للباحث أنّ 

المال بجبر الأضرار التً لحقت ب بإلزام الموظف المحدث للضرر ،دارٌة المختصة بالتضمٌنالإ

 . (والتعلٌمات نظمةللقوانٌن والأ نتٌجة مخالفتهُ  العام

اـ ًٌ  المعنى القضائً للتضمٌن  ثان

جبير الضيرر إلى  من الوقابع المادٌة التً تؤدي ستخلاصهُ اكن ٌم ،القضابً للتضمٌنالمعنى  نّ إ

ام، ففيً فرنسيا فقيد أقير القضيياء اليذي أصيياب الميال العي الواقيع مين قبيل الموظيف؛ نتٌجية لخطبيهُ 

، ليلإدارة الحيق بيالرجوع عليى الموظيف 1951ام داري الفرنسً ممثلاً بمجلس الدولة فيً عيالإ

، الإدارة صييلاحٌة هييابموجبإذ ميينح  ،(Laruelleضييرار، ميين ذلييك قضييٌة)قٌميية الأ وتضييمٌنهُ 

أو  وٌكون ذلك أما برفع دعوى أميام القضياء الإداري، ،الرجوع المباشر على الموظف المخطا

 .(2) ٌونٌة الموظفبموجب قرار إداري تصدرهُ السلطة الرباسٌة المختصة ٌقضً بمد

دارة عليى أنّ رجيوع الإإليى ت محكمة النقض المصرٌة فً أحد قراراتها فً مصر فقد أشارأما 

" إنَّ جياء بقرارهيا بأنيهُ  الموظف محدث الضرر بالمال العام ٌكون عن طرٌق دعوتٌن، وفقياً لميا

ٌكون للحكم الذي  المتبرع هو فً حكم الكفٌل المتضامن، كفالة مصدرها القانون ولٌس العقد ولا

ٌصييدر علييى المتبييوع بوصييفه الكفٌييل المتضييامن، حجيية علييى التييابع بوصييفه المييدٌن، إذ لييم ٌكيين 

الأخٌييير خصيييماً فيييً اليييدعوى.... ورجيييوع الإدارة عليييى الموظيييف المخطيييا لا ٌيييتم إلاّ بإحيييدى 

                                                           

د. علً محميد رضيا ٌيونس ، إشيكالٌة قيانون التضيمٌن اليوظٌفً )دراسية مقارنية(، بحيث منشيور فيً مجلية  (1)

 . 88، ص 2019(، 1(، العدد)4(، المجلد)4جامعة تكرٌت، السنة )

أنّ السيٌد لأروٌيل هيو ضيابط صيف، قيد دهيس السيٌدة  (، Laruelle)لأروٌيلتتخلص وقيابع  قضيٌة السيٌد  (2)
السٌارة العسكرٌة خارج الساعات المقررة للعمل لأغراضهُ الشخصيٌة، ونتٌجية ليذلك  )مارشان( نتٌجة لاستعمالهُ 

قامت السٌدة مارشان برفع دعوى أمام مجلس الدولة الفرنسً للمطالبة بالتعوٌض فحكم مجلس الدولية لهيا بيذلك،  
وبيذلك فيأن السيٌد لأروٌيل هيو مين ٌتحميل  ،تقصيٌرهُ فيً مراقبية السيٌارات العسيكرٌةإلى  ث ٌرجعكون أن الحاد

.  ومن ثمب من قبلهُ ٌعد خطأ شخصً المسؤولٌة كاملة تجاه الدولة، لأن الخطأ المرتك  أشار إلٌه.ٌسأل عنهُ كاملة 
، مكتبييية القيييانون 1ط مهنيييد فيييلاح حسييين، تضيييمٌن الموظيييف العيييام فيييً القيييانون العراقيييً )دراسييية مقارنييية(،

 . 20، ص 2021المقارن،



 (   117)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

ل دعيوى الحليو إليى فبالنسيبة، (1) ولى دعوى الحلول، والثانٌية اليدعوى الشخصيٌة "الدعوٌٌن الأ

، (2)المعيدل 1948( لسينة 131( من القيانون الميدنً المصيري رقيم )799نصت علٌها المادة )

( 131( مين القيانون الميدنً المصيري رقيم)324/1أما الدعوى الشخصٌة أشارت إلٌها الميادة )

( والتً جاء فٌهيا 175، كما تم النص على هذه الدعوى أٌضاً فً المادة )(3)المعدل 1948لسنة 

عن عمل الغٌير حيق الرجيوع علٌيه فيً الحيدود التيً ٌكيون فٌهيا الغٌير مسيؤولاً عين " للمسؤول 

الرجيوع عليى الموظيف داري دارة المتمثلية بربٌسيها الإحيق الإفأنّ من تعوٌض الضرر" وبذلك 

 المسؤول عن الضرر.

هييداف سييس والأبعييض مفاصييل التضييمٌن )الأإلييى تعييرض القضيياء الإداري فقييد أمييا فييً العييراق 

فقيد بيٌن  ،اولية مين قبليه لوضيع تعرٌيف للتضيمٌنالتً لا ٌمكن إغفالهيا عنيد المحوالخصابص(، 

أحد جوانبيه بوصيف أنَّ التضيمٌن ٌتعليق بالنظيام إلى  القضاء فً أحد أحكامه الخاصة بالتضمٌن

فاظ على العام، إذ جاء فً أحد قرارات مجلس الدولة على" ...، حٌث أنَّ هدف التضمٌن هو الح

نَّ حماٌة أموال الدولة تُعد  من النظام العيام" إوحٌث  المال العام، ...،
إليى  ، كميا نظير القضياء(4)

صيفة الموظيف وإنَّ إلى  شار فٌهاأتً التضمٌن من جانب الشخص المُضمن، ففً أحد قراراته ال

أنَّ منتسييبً حماٌيية المنشيي ت  -كييان مؤقتيياً لا ٌحييول ذلييك ميين دون تضييمٌنه، إذ قييرر" ...، أولاً 

دٌرٌة الحماٌة فً وزارة البليدٌات والأشيغال العامية مشيمولون بأحكيام قيانون انضيباط التابعٌن لم

( من القانون 24المعدل، مع مراعاة المادة) 1991( لسنة 14موظفً الدولة والقطاع العام رقم)

مراعياة أحكيام قيانون  -(، ثانٌياً 99/2006المذكور، وللمجلس رأي فً هذا الم ل فً قراره رقم)

 .(5)إهمال وتقصٌر المستوضح عنهم"  إلى بالنسبة 2006( لسنة 12)التضمٌن رقم

مكانٌة تقسٌط مبلغ التضمٌن، إذ جاء فيً أحيد إمن خلال تعرٌف التضمٌن إلى  المجلسكما نظر 

المكلف بخدمة عامة المُضمن على وفق أحكام مجلس قٌادة الثورة أو  قراراته على" أنَّ الموظف

                                                           

من قبل حنان محميد مطليك القٌسيً،  ،(، المشار إلٌه8/5/1969( ٌنظر: حكم محكمة النقض المصرٌة فً )1) 

النظام القانونً لتضمٌن الموظف العام فً التشرٌع العراقً )دراسة مقارنيه(، أطروحية دكتيوراه، جامعية بغيداد، 

 .38، ص1999كلٌة القانون، 

وفى الكفٌل الدٌن كان لهُ أنّ ٌحل محل الدابن فً جمٌع ماليه مين حقيوق إذا  " أنهُ  ( على799نصت المادة ) (2)

 إلا بعض الدٌن فلا ٌرجع بما أوفاه إلا بعد أن ٌستوفً الدابن كل حقه من المدٌن"  إذا لم ٌوفِ  قبل المدٌن، ولكن

بوفياء اليدٌن، كيان ليهُ حيق الرجيوع عليى الميدٌن بقيدر ميا  قيام الغٌيرإذا  " أنيهُ  ( عليى324/1نصت المادة ) (3)

 دفعة" 

(، منشيور فيً مجموعية 29/1/2008(، الميؤر  فيً )2008/ 12ٌنظر: قرار مجلس شورى الدولة رقم)( 4)

 .55، ص2008قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 

(، منشيور فيً مجموعية 1/7/2008(، الميؤر  فيً  )100/2008ٌنظر: قرار مجلس شورى الدولة رقم)( 5)

 .265، ص2008قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 



 (   118)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

قيرار مجليس إليى  سيتناداً از تقسٌط المبالغ المترتبية بذمتيه ٌجو، 1999( لسنة 100المنحل رقم)

 .(1) ، دون حجزه"2002( لسنة 202قٌادة الثورة المنحل رقم)

ٌرى الباحث أنّ القضياء الإداري العراقيً كيان موفقياً عنيدما جعيل حماٌية الميال استناداً لما سبق 

نتٌجية لمخالفتيه للقيوانٌن  لعام؛موظف محدث الضرر من النظام االعام والتعوٌض عنهُ من قبل ال

 والأنظمة والتعلٌمات الخاصة بتنظٌم وحماٌة الأموال العامة.

 

 الفرع الثانً

 الأساس الفلسفً والقانونً للتضمٌن

سياس الفلسيفً للتضيمٌن؛ لأنّ أي مٌن فلا بد لنيا مين التعيرف عليى الألغرض الإلمام بفكرة التض

لقيانون، كميا ٌنبغيً المشيرع مين وراء تشيرٌع هيذا ا تشرٌع تكون ليهُ غاٌية وفلسيفة تتمثيل بيإرادة

التشرٌعات الوظٌفٌة فً العيراق إلى  ساس القانونً للتضمٌن، من خلال التطرقالتعرف على الأ

حماٌيية المييال العييام ابتييداءً ميين النصييوص الدسييتورٌة عملييت علييى الييدول المقارنيية، التييً وفييً 

حماٌة الأموال العامة، ليذا إلى  علٌمات التً تهدفنظمة والتلأالذلك، وانتهاءً بالمنظمة  والقانونٌة

 .لتضمٌنساس القانونً لاس الفلسفً للتضمٌن، وثانٌاً: الأسأولاً: الأإلى  سنقسم هذا الفرع

 الأساس الفلسفً للتضمٌن. ـأولً 

أو  نّ لكييل تشييرٌع فلسييفة وغاٌيية تقييف خلفييهُ، وهييً مييا ٌطلييق علٌهييا العلييل الغابٌيية ميين التشييرٌعإ

ع)الأسييباب ا وهييذه الغاٌيية قييد تتجسييد أمييا بصييورة ، (2) لموجبيية(، وتتمثييل هييذه العليية بنٌيية المشييرع

وقد ترد هيذه العلية بصيورة ضيمنٌة ممثلية  ،اهرة ٌطلق علٌها الأسباب الموجبةواضحة جلٌة وظ

تتمثل ، الغابٌة الصرٌحة لتشرٌع التضمٌنفالعلة  ،العامة وتظهر بصورة روح القانون بالمصلحة

، وهذه العلة ٌمكن أنّ تتجسد وتستبان مين خيلال المواكبية للتطيورات (3)ع الظاهرة بإرادة المشرع 

المستجدة؛ كون أنّ الأحكام تتغٌر بتغٌر الزميان، وبيذلك تيم تشيرٌع قيانون التضيمٌن المُلغيى رقيم 

؛ لإنَّ قيرارات مجليس قٌيادة 2015( لسينة 31، وقانون التضمٌن النافذ رقيم)2006( لسنة 12)

                                                           

(، منشيور فيً مجموعية 6/2007/ 24(، الميؤر  فيً 48/2007ٌنظر: قرار مجلس شيورى الدولية رقيم)( 1)

 .150-149، ص2007قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 

 .65، ص2003للدراسات والنشر والتوزٌع، بٌروت، د. محمد وطفه، فلسفة القانون، المؤسسة الجامعٌة ( 2)

         د. حٌييدر عبييد النبييً طييولً، الوسييابل القانونٌيية لتضييمٌن الموظييف العييام )دراسيية مقارنيية(، بحييث منشييور (3)

، 2022فً مجلة جامعة الانبيار للعليوم القانونٌية والسٌاسيٌة، المجليد الثيانً عشير، العيدد الثيانً، الجيزء الثيانً، 

 . 67ص



 (   119)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

أميا ، (1)فيً العيراقالتيً حيدثت حل أصبحت لا تتماشيى ميع المتغٌيرات والمسيتجدات الثورة المن

 ،قد واكب تغٌٌر الظروف والتطورات فهو الأخر ،النافذ 2015( لسنة 31) قانون التضمٌن رقم

وإعادة النظر فً الأحكام المتعلقية بتضيمٌن ... " أنهُ  على تشرٌعهُ ل فقد جاء فً الأسباب الموجبة

 .(2) ..".تقصٌرهأو  الهمن تسبب بإهم

ختصيار خضيوع االيذي ٌعنيً ب المشيروعٌة، أانون التضمٌن هً مبدمن العلل الظاهرة لتشرٌع ق

الجمٌع حكاماً ومحكومٌن لحكم القانون، وٌتجسد مبدأ المشروعٌة من خلال مراقبة القضاء سواء 

 متييهُ ءومييدى ملادارة بتضييمٌن الموظييف دارٌيياً لصييحة القييرار الصييادر ميين الإإكييان عادٌيياً أم أ

دارة فً تضمٌن الموظف، فهذه العلة نجيدها فيً قيانون التضيمٌن للإجراءات المتخذة من قبل الإ

)المُلغيى( عنيدما أشيار فيً الأسيباب الموجبية عليى" وبغٌية فسيح المجيال 2006( لسنة 12رقم )

 ٌنقيانون التضيم إليى للقضاء للنظر فيً الطعيون فيً قيرارات التضيمٌن"، وكيذلك الحيال بالنسيبة

ابيية علييى متيياز هييذا القييانون بإحييداث تغٌيير جييوهري فييً الرقا، إذ 2015( لسيينة 31النافييذ رقييم )

القضياء الإداري بعيدما كانيت إليى  سناده الطعن بقيرارات التضيمٌنإقرارات التضمٌن من خلال 

( 31تنظر من قبل القضاء العادي، وهذا ٌجسد السبب الربٌسً من تشرٌع قانون التضمٌن رقم )

 .(3) 2015لسنة 

عليى  أنيهُ  ، هيو2015( لسينة 31من الم خيذ التيً ٌراهيا الباحيث عليى قيانون التضيمٌن رقيم )و 

ظر فيً الطعين فقد جعل الن ،القضاء الإداريإلى  الرغم من إحداثهُ تغٌراً جوهرٌاً بإسناده الرقابة

ختصيياص اء الإداري بييدلاً ميين أنّ ٌكييون ميين ختصيياص محكميية القضيياابقييرارات التضييمٌن ميين 

وبالأخص إذ ما عرفنا أنّ أحد طرفً الخصومة هو موظف عام ضمن  ،كمة قضاء الموظفٌنمح

كييان ميين الأجييدر والأوفييق للمشييرع أنييه  ، لييذلك ٌييرى الباحيثميلاك الييدابرة التييً قامييت بتضييمٌنهُ 

 محكمة قضاء الموظفٌن. إلى  العراقً إسناد هذا الاختصاص

ميا أو  ،علية تتجليى بتحقٌيق المصيلحة العاميةهيً أما ما ٌتعلق بالغاٌة الضمنٌة لقانون التضمٌن ف

: مبيادئ العدالية ، وهذا الخٌير العيام ٌتجسيد فيً نيواحً ثيلاث هيً(4)ٌطلق علٌها بـ) الخٌر العام(

 .(5)نتظام واستمرارإب ةال الدولة، وسٌر المرافق العام، وحماٌة أموالمؤسَسَة على المساواة

                                                           

 .68مهند فلاح حسن، مصدر سابق، ص  (1)

 .2015( لسنة 31ٌنظر: الأسباب الموجبة لتشرٌع قانون التضمٌن رقم)( 2)

 . 2015( لسنة 31ولاً( من قانون التضمٌن رقم )أ/ 6ٌنظر: نص المادة ) (3)

 .156، ص1975، مطبعة العانً، بغداد، 1د. علً حسن ذنون، فلسفة القانون، ط( 4)

 .167، ص 2009، دون دار نشر، بغداد، 1بد الكرٌم، المعٌار القانونً، طفارس حامد ع( 5)



 (   121)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

، ٌتجسيد فيً 2015( لسينة 31انون التضيمٌن رقيم )ساس الفلسفً لقينرى بأنّ الأ نتٌجة لما تقدم

كانييت هييذه الإرادة باطنيية تتمثييل بنٌيية أإرادة المشييرَع الحقٌقٌيية ميين وراء تشييرٌع القييانون سييواء 

 كانت ظاهرة تُعرف من خلال الأسباب الموجبة للقانون.    مأ المشرَع

 الأساس القانونً للتضمٌن.اـ ثانًٌ 

نَّ مين المتعيارف علٌيه إهو إظهار سندهُ من القيانون، إذ  ضمٌنإنّ ما ٌقصد بالأساس القانونً للت

أنّ كل فكرة لا ٌمكن أنّ ٌنطبق علٌها الوصف القانونً إذ لم ٌوجد نص ٌنظمها وٌسبغ علٌها هذه 

 .ٌاً بعداً تشرٌعٌاً عادأو  الصفة، وإنّ للتضمٌن بعداً قانونٌاً، قد ٌكون هذا البعد دستورٌاً،

 الأساس الدستوري-1

ٌُعد  القانون الأعلى والأسمى بٌن قيوانٌن الدوليةال  ٌُعيد  الأسياس(1)دستور  المعٌيار اليذي أو  ، فهيو 

ٌقاس علٌه مدى دستورٌة القوانٌن المشرعة من قبل السلطة المختصة بالتشرٌع، ففً فرنسا فيأن 

أنّ  جياء خالٌياً مين أي أشيارة لميا ٌتعليق بيالأموال العامية عليى اليرغم مين 1958دستورها لعام 

، ولكيين ظهورهييا بييرز بصييورة متمٌييزة عيين المييال وجييدت مييع وجييود الدولييةنظرٌيية المييال العييام 

شييخاص الاعتبارٌيية التييً لييم تكيين معروفيية فييً القييانون خيياص المملييوك للدوليية وغٌرهييا ميين الأال

، أميا فيً مصير نجيد أنّ المشيرَع الدسيتوري المصيري أكيد فيً (2)الفرنسً إلا فً عهود متأخرة

المعدل، على ضيرورة حماٌية الميال العيام  2014ن دستور جمهورٌة مصر لعام ( م34المادة )

، " للملكٌة العامة حرمة، لا ٌجوز المساس بها، وحماٌتها واجب وفقاً للقانون"  أنهُ  إذ نصت على

 .(3)" لا ٌجوز التصرف فً أملاك الدولة العامة ...." إلى أنهُ  كما أشار أٌضاً 

الحفياظ عليى الأميوال إلى  هادفةعدٌد من النصوص الدستورٌة الك الأما فً العراق فقد كانت هنا

منذ تأسٌس الدولة العراقٌة وإليى ٌومنيا هيذا  ،الصادرة فً حقب زمنٌة مختلفة العامة فً دساتٌرهُ

منع بٌيع  ، نجده قد تضمن فً أحد نصوصهُ 1925القانون الأساسً العراقً لعام إلى  فبالرجوع

ولكن هذا المنع ٌمكن ، صورة أخرى ةالتصرف فٌها بأٌأو  إٌجارهاأو  تفوٌضهاأو  أموال الدولة

، فهيو ليم ٌيورد نصياً 1958دسيتور عيام إلى  ، أما بالنسبة(4)أجازه القانون إذا أنَّ ٌزول فً حال

                                                           

 .19، ص2011محمد ثامر، المدخل للقانون الدستوري، مكتبة السنهوري، بغداد، ( د. 1)

د. أبييراهٌم عبييد العزٌييز شييٌحا، الوسييٌط فييً أمييوال الدوليية العاميية والخاصيية، دار المطبوعييات الجامعٌيية،  (2)

 . 17ص ، 1995الإسكندرٌة، 

 المعدل.  2014( من دستور جمهورٌة مصر لعام 32/3نص المادة ) ٌنظر: (3)

 .1925( من القانون الأساسً العراقً لعام 93ٌنظر: نص المادة )( 4)



 (   121)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

، (1) 1964، ودسيتور عيام 1963حول حماٌة الأموال العامة، وهذا ما سار علٌيه دسيتور عيام 

، فقيد حميل بيٌن طٌاتيهُ نصياً أضيفى بيه 1964/نٌسيان/29در فيً لكن فيً الدسيتور الثيانً الصيا

أميا ،(2)الحماٌة على الأموال العامة، وقد احاطها بحرمة وألقى واجيب حماٌتهيا عليى كيل ميواطن

ٌُعد  أخر الدسياتٌر الانقلابٌية، فقيد ورد فٌيه نيص ٌتعليق بحماٌية الأميوال  1970دستور عام  فهو 

ل العامة، وللممتلكيات القطياع العيام، حرمية خاصية عليى الدولية أنّ " للأمواإلى  العامة أشار فٌه

وبعيد تغٌٌير النظيام السٌاسيً ، (3) ..."انتها والسهر على أمنهيا وحماٌتهياوجمٌع أفراد الشعب صٌ

، فقيد 2004ر قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة فً عام و، وصد2003فً العراق بعد عام 

 ، وبعيد ذليك صيدر(4) الأموال العامة وجعل لهيا حرمية حماٌةلى إ القانون نصاً ٌشٌر تضمن هذا

لكيل تشيرٌع خياص  دسيتوريوٌمكين أنّ نليتمس السيند ال ،2005دستور جمهورٌية العيراق لعيام 

/ 27الميادة ) فيً نيص، 2015( لسينة 31نون التضيمٌن رقيم )، وبالأخص قابحماٌة المال العام

 .مة، وحماٌتها واجب على كل مواطن"عامة حرللأموال ال " إذ جاء فٌها، من الدستورأولاً( 

  .الأساس التشرٌعً -2

ٌمكيين أنّ نبييٌن السييند القييانونً للتضييمٌن فييً التشييرٌعات العادٌيية، ففييً فرنسييا ذهييب المشييرَع 

فييً القييانون المييدنً الفرنسييً الييذي أشييار  كميينانونً للتضييمٌن ٌالأسيياس القيي إن إلييى ،الفرنسييً

" ٌتمتييع  أنييهُ  علييى منييهُ  (537) لمييا جياء فييً نييص المييادة وفقيياً  ،حماٌيية المييال العييامإلييى  بوضيوح

ت التً ٌضعها القيانون" كميا الأفراد بحرٌة التصرف بالأموال التً ٌملكونها مع مراعاة التعدٌلا

شٌاء القابلية للتعاميل بشيرط عيدم وجيود قيوانٌن خاصية لا مكانٌة الأفراد ببٌع الأإإلى  ٌضاً أأشار 

فييً نييص   فييأن الأسيياس القييانونً للتضييمٌن ٌجييد أساسييهُ  ، وفييً مصيير(5) تبييٌح التصييرف بهييا

المعييدل، التييً نصييت 1948( لسيينة 131/ثانٌيياً( ميين القييانون المييدنً المصييري رقييم )87المييادة)

، كميا أشيارت تمالكها بالتقيادم"أو  الحجز علٌهاأو  على" إنَّ هذه الأموال لا ٌجوز التصرف فٌها

الخاصة بأصدار  ،2017( لسنة 1216ٌة المرقمة )ة التنفٌذ( من اللابح149/6إلى ذلك المادة )

، إذ جيياء فٌهييا ميين واجبييات الموظييف 2016( لسيينة 81قييانون الخدميية المدنٌيية المصييري رقييم )

الالتزام ب " المحافظة على ممتلكات وأموال الوحيدة التيً ٌعميل بهيا ومراعياة صيٌانتها" وبيذلك 

                                                           

جامعية بابيل،  -د. رافع خضر صالح شبر، النظام الدستوري فً العراق، محاضرات ألقٌت فً كلٌة القيانون (1)

 .28، ص2008

 ) المُلغى(1964( من دستور العراق لعام 11المادة ) ٌنظر: نص( 2)

 .1970( من دستور جمهورٌة العراق لعام 15المادة )( 3)

" للأموال العامة حرمة أنه  ، على2004/أ( من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة لعام 16نصت المادة) (4)

 وحماٌتها واجب على كل مواطن" . 

  .المعدل1804 ( من القانون المدنً الفرنس1598ًٌنظر: نص المادة ) (5)



 (   122)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

خزانية العامية للدولية مين حقيوق ال فأن المخالفات التً تقع من الموظف وٌنيتج عنهيا ضيٌاع حيق

 دعلٌيه لا تزٌي الدعوى التأدٌبٌة بحق الموظيف المخيالف ومين ثيم فيرض غرامية فأنها تبرر إقامة

الوظٌفً الذي كان ٌتقاضاه فً الشهر مع التزامه بتعوٌض قٌمة الحق  على عشرة أضعاف أجره

    .(1) طرٌق الحجز الإداري عن ربعه أو ٌكون استٌفاء قٌمة التعوٌض عن دلا ٌزٌمن معاشه بما 

مين نصيوص قانونٌية عدٌيدة أكيدت عليى  أن قيانون التضيمٌن ٌسيتمد أساسيهُ العيراق نجيد فيً  أما

تخرٌيب، وكيذلك مسيابلة المتسيبب فيً حماٌة الأموال العامية، والمحافظية علٌهيا وصيٌانتها مين ال

قانونٌية هيو ميا ، ومين هيذه النصيوص الم بتضيمٌنه قٌمية الأضيرارحداث الضرر فً الميال العياإ

إذا  نتظم علٌه النص "االمعدل، وفقاً لما 1951( لسنة 40ورده فً القانون المدنً العراقً رقم)

كييان فييً أحداثييه هييذا إذا  تسييبباً ٌكييون ضييامناً،أو  أنقييص قٌمتييه مباشييرة  أو  أتلييف أحييد مييال غٌييره

 ف بيالأموال العاميةعدم جواز التصرإلى  ، كما أشار القانون أٌضاً (2) تعدى"أو  الضرر قد تعمد

القييانونً فييً قييانون الخدميية  ، كمييا ٌجييد قييانون التضييمٌن أساسييهُ (3) تملكهييا بالتقييادمأو  حجرهيياأو 

لييوزٌر المخييتص أنّ ٌضييمن " ل أنييهُ  المعييدل، عنييدما نييص علييى 1960( لسيينة 24المدنٌيية رقييم)

مية والتعلٌميات نظمخالفتيه القيوانٌن والأأو  ضرار التً تكبدتها الخزٌنة بسبب إهمالهالموظف الأ

( لسينة 14قيانون انضيباط ميوظفً الدولية والقطياع العيام رقيم )إليى  ، أما بالنسبة(4) المرعٌة..."

 ،بات التً فرضها عليى الموظيف العيامالمعدل، فقد جاء هذا القانون بمجموعة من الواج 1991

أو  ازتيهُ ومن هيذه الواجبيات ميا ٌتعليق منهيا بالمحافظية عليى أميوال الدولية الموضيوعة تحيت حٌ

 .(5) وفقاً للغرض المخصص لهُ قانوناً وٌجب علٌه أنّ ٌستخدمها  تحت تصرفهُ 

الأسيياس القييانونً لمباشييرة الإدارة لسييلطتها  ،2015( لسيينة 31مٌن رقييم )قييانون التضيي وٌمثييل 

المكليف بخدمية عامية قٌمية أو  ( منه " ٌضمن الموظف1حسب ما جاء بنص المادة ) ،بالتضمٌن

مخالفية القيوانٌن والقيرارات أو  تقصيٌرهأو  هماليهإدتها الخزٌنية العامية بسيبب تً تكبيالأضرار ال

القانونً فً قانون دٌيوان الرقابية المالٌية  هُ ساسأ كما ٌجد قانون التضمٌن"، نظمة والتعلٌماتوالأ

، اليذي أكيد عليى أنّ مين أهيم واجبيات الدولية هيً الحفياظ عليى الأميوال 2011( لسنة 31رقم )

أو  " الحفياظ عليى الميال العيام مين الهيدر أنيهُ  ولاً( عليىأ/ 4بينص الميادة ) لميا جياءوفقاً  ،العامة

، كما منح القيانون ربيٌس اليدٌوان صيلاحٌة  " استخدامهسوء التصرف وضمان كفاءة أو  التبذٌر

                                                           

 .2016( لسنة 81رقم ) المصري ( من قانون الخدمة المدنٌة66ٌنظر: نص المادة ) (1)
 المعدل. 1951( لسنة 40( من القانون المدنً العراقً رقم )186/1المادة ) (2)

 نفسه.القانون ( من 71/2ٌنظر: نص المادة ) (3)

 المعدل.  1960( لسنة 24رقم ) العراقً قانون الخدمة المدنٌة ( من61/1لمادة )ا (4)

( لسييينة 14/ سادسييياً( مييين قيييانون انضيييباط ميييوظفً الدولييية والقطييياع العيييام رقيييم )4ٌنظييير: نيييص الميييادة)( 5)

 المعدل.1991



 (   123)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

ضييرار التييً ة للرقابيية بتضييمٌن الموظييف قٌميية الأربييٌس الجهيية الخاضييعأو  الطلييب ميين الييوزٌر

القانونً فً القرارات  هُ ساسأ، كما ٌجد قانون التضمٌن (1)عة لرقابة الدٌوانتكبدتها الجهة الخاض

والأنظمة والتعلٌمات التً تصدر بمناسبة تطبٌق قانون صادراً عن السلطة المختصية بالتشيرٌع، 

)المُلغيى(، التيً نصيت عليى 2006( لسينة 12ومنها تعلٌمات تسهٌل تنفٌذ قانون التضمٌن رقيم)

هو الموظف فً دوابر  ،ومن ضمن الأشخاص الطبٌعٌة، شخاص الطبٌعٌةعٌن الأسرٌانها على 

، وكذلك تعلٌمات تسهٌل تنفٌذ قانون (2)فً حال تسبب أي منهم بأحداث ضرر بالمال العام الدولة

 ربٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزارةأو  الوزٌرإلى  ، التً أتاحت2015( لسنة 31التضمٌن رقم)

 .(3)ٌقٌة وإصدار قرارات التضمٌنالمحافظ تشكٌل لجان تحقأو 

 القييانونً ميين خييلال العدٌييد ميين قييانون التضييمٌن ٌيينهض أساسييهُ  تأسٌسيياً علييى مييا تقييدم نييرى بييأنّ 

الدستورٌة والقانونٌة التً نصت على وجوب حماٌة الأموال العامة والمحافظة علٌها،  النصوص

وٌضها من قبيل الموظيف وتع دارةالحاصلة بالمال العام من قبل الإ وكذلك ضمان قٌمة الأضرار

 للقوانٌن.     تهُ مخالفأو  تقصٌرهُأو  حداثها نتٌجة لإهمالهُ إالذي تسبب ب

 المطلب الثانً

 لم ضمناضمانا  الموظؾ 

للتحقٌيق،  معاصيرةٌة ، أميا أنّ تكيون شيكللموظف المحال للتحقٌق لغرض تضيمٌنهُ اإنَّ ضمانات 

ذي ٌعد ذا لتضمٌن، وكذلك تسبٌب قرار التضمٌن الداري الخاص بالتحقٌق الإاالتً تتمثل بكتابة 

وللمحكمة الناظرة للطعن بقرار التضمٌن، وأٌضاً  ،ضمنوللموظف المُ ، لإدارةا إلى فابدة بالنسبة

الحٌاد الذي ٌجب أنّ تتمتع به الجهة المصدرة لقرار التضمٌن، والقاضً الناظر فً دعوى إلغاء 

المواجهيية المتمثليية حيق ب مثييل، تتلاحقيية ليهُ موضييوعٌة ضيمانات قيرار التضييمٌن، وأميا أنّ تكييون 

تمكٌنيه مين حيق اليرد عليى ميا أو تتمثيل بحيق اليدفاع ل ،هم الموظف بالمحالفية المنسيوبة إلٌيعلاإب

ول لبٌيان: فيرعٌن: نخصيص الفيرع الأإليى  ليذلك سنقسيم هيذا المطليب ٌنسب إلٌيه مين مخالفيات،

 ضيوعٌةالثيانً لبٌيان: الضيمانات المو، ونخصيص الفيرع للموظيف المُضيمن الضمانات الشيكلٌة

 .للموظف المُضمن 

 
                                                           

 2011( لسنة 31/ ثالثاً( من قانون دٌوان الرقابة المالٌة رقم )15ٌنظر: نص المادة ) (1)

( 12الخاصية بتسيهٌل تنفٌيذ قيانون التضيمٌن رقيم) 2007( لسينة 3( من تعلٌمات رقم)1مادة)ٌنظر: نص ال( 2)

 ) المُلغى(.2006لسنة 

 .2017( لسنة 2( من تعلٌمات تسهٌل تنفٌذ قانون التضمٌن رقم)1ٌنظر: المادة)( 3)



 (   124)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

 الفرع الأول

 الضمانا  الشكلٌة للموظؾ الم ضمن

 ،كفيل قيانون التضيمٌن جملية مين الضيمانات التيً ٌجيب أنّ ٌتمتيع بهيا الموظيف المحيال للتحقٌيق

حيداث إب ء التحقٌق مع الموظف اليذي تسيببدارة ملزمة بالتقٌد بها ومراعاتها أثناالإوالتً تكون 

، ثانٌياً: تدوٌن إجيراءات التحقٌيقٌلً، أولاً:  الضمانات بما هذه أهم وتتجلى ،الضرر بالمال العام

 .ٌة القابم بالتحقٌقحٌاد، ثالثاً: قرار التضمٌن تسبٌب

 تدوٌن إجراءا  التحقٌ  ـأولً 

 ز بيه مين أهمٌية؛ لميا تمتيا(1) كثرها اسيتعمالاً أثبات هً أقوى الأدلة وتابة حسب قانون الإالكتُعد 

وتبييرز أهمٌتهييا كييذلك فٌمييا ٌتعلييق بالرقابيية  ة،دارلإليي أم ،المييراد تضييمٌنهُ  كانييت للموظييفأسييواء 

إليى  لرجوعبياكتابة من خيلال اتاحية الفرصية ليهُ لموظف، تبرز أهمٌة الا إلى القضابٌة، فبالنسبة

ة تلك التً تقدم وخاص ،دلة المقدمة ضدهُطلاع على الأوإمكانٌة الا ،التحقٌق جراءاتوإ محاضر

سيوف تيؤدي إليى إضياعة الفرصية لتحقٌيق، ومين ثيم ا إجيراءات فً حال وإنّ غاب عن حضور

داري العراقيً عليى وجيوب وأكد القضياء الإ، (2)منها  ثبات براءتهإبشأنها، و عداد دفاعهُ لإعلٌه 

ولييدى عطييف النظيير علييى موضييوع  ...ة القضيياء الإداري جيياء فٌييه "ففييً قييرار لمحكميي الكتابيية،

انون الدعوى لاحظت المحكمة بأن القرار المطعون فٌه هو قرار تضيمٌن صيادر وفقياً لأحكيام قي

الميادة  قٌة المشكلة وفقاً لأحكيامالذي أوجب على اللجنة التحقٌ ،2015( لسنة 31التضمٌن رقم )

رره لمصيلحة التحقٌق تحرٌرٌاً مع المشمول بالتضمٌن وتدوٌن أقواله وهً ضمانه مقي / أولاً(2)

 أميا بالنسيبة، (3). لذا تقرر بالأكثرٌة إلغاء الأمير اليوزاري الميرقم..."..،موظف المراد تضمٌنهال

المتمثيل فيً موضيوع دراسيتنا  ،دارة تتجسد أهمٌة الكتابة لها فً شرعٌة الجيزاء التيأدٌبًالإإلى 

بيات صيحة ثلإ لتضمٌن، وتجد ما ٌثبتها فً الكتابة، فً محاضر التحقٌق التً تمثيل دليٌلاً قاطعياً ل

التحقٌق، فالمحقق لا  عنناتجة ، والكتابة تساعد فً حفظ المعلومات الوسلامتهإجراءات التحقٌق 

ا ميواسيتنفاذ اليزمن م ،خٌيرةجراءات التً تمت لكثرة الألإثبات الإ ع الاعتماد على ذاكرتهُ ٌستطٌ

، وأميا (4) ةتلاشً الظروف والملابسيات المحٌطية بارتكياب المخالفيإلى  ٌؤدي فً أغلب الأحٌان

                                                           

 المعدل.  1979( لسنة 107( من قانون الإثبات العراقً رقم)18ٌنظر: نص المادة)( 1)
حٌى قاسم علً سهل، الضيمانات الوظٌفٌية والعقوبية التأدٌبٌية فيً القيانون الٌمنيً )دراسية مقارنية(، رسيالة ( 2ٌ)

 .    162، ص1998جامعة بابل،  ،ماجستٌر، كلٌة القانون

 .غٌر منشور 12/12/2016( فً 1278)  قرار محكمة القضاء الإداري المرقم( 3)

كلٌية القييانون، ة للموظيف العيام فيً العيراق، اطروحية دكتيوراه، ( ضيامن حسيٌن العبٌيدي، الضيمانات التأدٌبٌي4)
 155 – 154، ص 1991 ،جامعة بغداد



 (   125)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

كضيمانة للموظيف المضُيمن فيً موضيوع لهيا فتتمثل أهمٌة الكتابة  ،بخصوص الرقابة القضابٌة

الجزاء التأدٌبً، الذي ٌعدُ حصٌلة إجراءات قد تكون مشروعة، وقيد لا تكيون مشيروعة، وبيذلك 

امهيا ، ولا تستطٌع جهة الرقابة التً ٌقيدم أمالقضاء الإداري محكمة أمام بها فهً عرضة للطعن

الضيرر اليذي  وتناسبها ميع حجيم ،ممارسة عملها فً الرقابة على ملاءمة قرار التضمٌن الطعن

جيراء المناسييب بصييدد الإ هييااتخاذو التضيمٌن، قييرارمعرفيية ميدى شييرعٌة وأصياب المييال العيام، 

ميا ليم تكين ، لغابيه حسيبما ٌقتضيٌه الحيالإأو  تقلٌيل مبليغ التضيمٌنأو  الذي قد ٌكون تعيدٌل، ذلك

ذليك عنيدما نيص  عليى ، وقيد أكيد المشيرع المصيري(1) بشكل مكتوب قد تمت ءات التحقٌقإجرا

 وسيماع أقوالييهُ  ،إلا بعيد التحقٌييق معيه كتابييهً  موظييفالجييزاء عليى أي " لا ٌجييوز توقٌيع عليى أنيهُ 

مين الضيمانات الجوهرٌية  أنّ الكتابية تعيدإلى  ، كما أشار المشرع العراقً(2) ...".وتحقٌق دفاعه

/ثانٌاً/أ( من قيانون 2وفقاً لما جاء بالمادة ) ،تباعها عند التحقٌق مع الموظف المخالفاالتً ٌجب 

، إذ جياء فٌهيا تتيولى اللجنية " التحقٌيق تحرٌرٌياً ميع المشيمول 2015( لسينة 31التضمٌن رقم )

 وأقوال الشهود ...". بأحكام هذا القانون وتدوٌن أقوالةُ 

 قرار التضمٌن تسبٌب  اـثانًٌ 

الحكييم أو  اط التسييبٌب كضييمانة شييكلٌة فييً قييرار اللجنيية التحقٌقٌيية المختصيية بالتضييمٌننّ اشييترإ

 التأدٌبً، لهُ أهمٌة من جوانب عدة:

، والتً معرفة الأسباب التً من أجلها تم تضمٌنهُ لموظف فً إلى ا تتجسد أهمٌة التسبٌب بالنسبة

خيلالاً بحيق اليدفاع، إا ٌمثيل ا الموظف المُضيمن، وهيذا ميحداث لم ٌطلع علٌهأقد ٌكون من بٌنها 

ٌُعد  من الأسباب التً ٌ التسبٌب ٌجعل الموظف كما أنّ طعن من خلالها فً قرار التضمٌن، الذي 

ميع الضيرر اليذي ألحقيهُ  عدالية قيرار التضيمٌن المفيروض علٌيه، وتناسيبهُ إليى  المُضمن مطمبنياً 

دارة ن خيلال تضيمن التسيبٌب رد الإاها، مبدأدارة بأوجه الدفاع التً خذ الإأ بالمال العام، ومدى

ر فيرض الجيزاء ضيرورة أن ٌكيون قيراإليى  على دفاع الموظيف، كميا ذهيب المشيرع المصيري

( ميين قييانون الخدميية المدنٌيية 59وفقيياً لمييا جيياء بيينص المييادة ) مسييبباً، لموظييفالتييأدٌبً علييى ا

" جيزاء مسيبباً رار الصيادر بتوقٌيع الٌكيون القي ..."إذ جاء فٌها،2016لسنة  (81المصري رقم )

إلييى  ، أمييا بالنسييبة(3) 2017( لسيينة 1216كمييا أشييارت إلييى ذلييك أٌضيياً اللابحيية التنفٌذٌيية رقييم )

                                                           

 المعدل. 1991( لسنة 14( من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم )15( ٌنظر: نص المادة )1)

 .2016( لسنة 81الخدمة المدنٌة المصري رقم ) ( من قانون59المادة ) (2)

الخاصة بأصدار قانون الخدمة المدنٌة  2017( لسنة 1216( من اللابحة التنفٌذٌة رقم )163المادة ) نصت (3)
خلال وذلك  لجزاء الموقع علٌه وأسبابه،الموظف كتابةُ بقرار ا "ٌعلنعلى أنهُ ،2016لسنة  (81المصري رقم )

 سبعة أٌام من تارٌا صدوره..." 



 (   126)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

ومدروسية للوقيوف عليى  ،ءات صيحٌحةجيراإدارة نحيو اتبياع ب ٌيدفع الإٌفالتسب ،للإدارةهمٌتهُ أ

نعية وجدٌية حقٌقة الضرر الذي تسبب به الموظف بالمال العام، لٌكون قرارها مستنداً لأسباب مق

سييباب ً القييرارات ذات الأنصيياف علييى خييلاف الحييال فييعملهييا بالعداليية والإومنتجيية، فٌسييبغ 

تجانيييب العدالييية، وتتسيييم بيييالظلم ، وغٌييير الواضيييحة )حالييية عيييدم التسيييبٌب(،التً قيييد (1)المبهمييية

بخصييوص الرقابيية ، و(2) دارةالتسييبٌب ميين قٌييد علييى عمييل الإ جحيياف والتعسييف، لمييا ٌمثلييهُ والإ

لفرض رقابة القضاء على شرعٌة القيرارات  سباب القرار التأدٌبً تمثل مٌداناً أنجد أنّ القضابٌة 

وفقياً لميا جياء  ،(3)ملاءمتهيا لجسيامة اليذنب التيأدٌبًووميدى تناسيبها ميع نيص القيانون  ،التأدٌبٌة

غٌر صيحٌح إذ خيلا مين " ٌكون قرار فرض العقوبة بأنهُ  العراقٌة دارٌة العلٌابقرار المحكمة الإ

 مسيببة كما ٌجب أنّ تكون توصٌات اللجنة الخاصة بتضمٌن الموظيف العيام ،(4) أسباب فرضها"

  .2015( لسنة 31/ثانٌاً/أ( من قانون التضمٌن رقم )2وفقاً لنص المادة )

 ٌة القائم بالتحقٌ حٌاد اـثالثً 

ٌقوم على تجرٌد  الذي ،ضمنلموظف المُ ا إلى من الضمانات الشكلٌة الاساسٌة بالنسبة الحٌاد ٌُعد  

أي أن ٌكيون التحقٌيق  ،أحد الخصوم صالحل انحٌازالناظر فً الدعوى من أي أو  القابم بالتحقٌق

عليى  مأ كانت على أعضاء اللجنة التحقٌقٌةأكل البعد من أي تأثٌرات جانبٌة سواء  دبعٌ الإداري

اضيٌه وعدالتيه وعيدم حٌيدة مين ٌقإليى  ن ٌطميبن الميتهمأ ، فمن المهيم جيداً هداري نفسالقاضً الإ

إليى  ر فً القوانٌن المتعلقية بالوظٌفية العاميةشٌفرنسا فأن المشرع الفرنسً لم ٌ ، ففً(5)انحٌازه 

تباعهييا ميين قبييل الإدارة عنييدما تتييولى التحقٌييق مييع اضييمانة أساسييٌة ٌجييب  مبييدأ الحٌيياد بوصييفهُ 

لتيزام بمبيدأ الحٌياد أما فً مصر فقد أكد المشرَع المصري على وجيوب الا (6) الموظف المخالف

( من 57/2كما نصت على ذلك أٌضاً المادة )،(7) لقاضً الإداري عند نظر الدعوىا إلى بالنسبة

،إذ جياء فٌهيا " ٌحضير عليى الموظيف 2016( لسينة 81قانون الخدمية المدنٌية المصيري رقيم )

                                                           

شكلً فيً القيرار الاداري، تعلٌيق عليى حكيم منشيور فيً مجلية العليوم ( د. عبد الفتاح حسن، التسبٌب كشرط 1)

 .176-175، ص1966، 2الادارٌة، عدد

 . 239ضامن حسٌن العبٌدي، مصدر سابق، ص  (2)

   .134، ص 2008، دار إثراء للنشر، عمان، 1د. نواف كنعان، النظام التأدٌبً فً الوظٌفة العامة،ط (3)

(، المييؤر  فييً 2016/ قضيياء اداري/ تمٌٌييز/ 147رقييم )العراقٌيية  رٌيية العلٌييار: قييرار المحكميية الإداٌنظيي (4)

 .351، ص 2018، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2018/ 13/9

 .  307، ص1979حمد بركات، السلطة التأدٌبٌة )دراسة مقارنة(، مكتبة النهضة، القاهرة، أفؤاد ( د. عمرو 5)

لطة الإدارة فييً تضييمٌن الموظييف فييً القييانون العراقييً )دراسيية مقارنيية(، أطروحيية رشييا محمييد جعفيير، سيي (6)

 . 174، ص 2014جامعة بغداد،  دكتوراه، كلٌة القانون،

( 13( مين قيانون المرافعيات المدنٌية والتجارٌية المصيري رقيم )148،147،146ٌنظر: نصوص الميواد ) (7)

 المعدل. 1968لسنة 



 (   127)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

أثنياء سياعات بصفة خاصة مباشرة الأعمال التً تتنافى مع الحٌدة، والتجرد، والالتزام الوظٌفً 

العمل الرسمٌة أو ممارسة أي عمل حزبً أو سٌاسً داخل مكان عمليه ..."، وأكيدت عليى ذليك 

على الموظف الالتزام بعدم مخالفة القوانٌن واللوابح والقرارات أٌضاً اللابحة التنفٌذٌة إذ أوجبت 

لتجيرد والالتيزام والنظم المعمول بها وٌحضر علٌه " مباشرة الأعمال التيً تتنيافى ميع الحٌيدة وا

اد فيً دسيتور كما تبنى المشرع العراقً ضمانة الحٌي، (1)الوظٌفً أثناء ساعات العمل الرسمٌة "

ولاً: الجمييع بييٌن الوظٌفيية أعضييو الادعيياء العييام " ى القاضييً وعليي ، عنييدما حضيير2005عييام 

أو  أي حييزب إلييى أي عمييل أخيير، ثانٌيياً: الانتميياءأو  القضييابٌة والييوظٌفتٌن التشييرٌعٌة والتنفٌذٌيية،

لأن بضمانة الحٌاد؛  ؛2015( لسنة 31)قانون التضمٌن رقم أٌضاً ذ وأخ(، 2) منظمة سٌاسٌة ..."

لتحقٌقٌيية ميين صييلاحٌة اللجنيية ا؛ وأن اكم المختصيية غٌيير سييلطة التحقٌييقالمحييإلييى  الأحالييهسييلطة 

 ليى، كميا نيص أٌضياً ع(3) مٌنهضيعدم تأو  أما بتضمٌن الموظف أن توصًلتضمٌن با المختصة

تخييياذ االمحيييافظ مييين أو  بيييوزارة المرتبطييية ربيييٌس الجهييية غٌيييرأو  . لليييوزٌر المخيييتص" .. أنيييهُ 

المحاكم الجزابٌة إلى  حالتهُ إبب فً حصول الضرر بالمال العام والإجراءات القانونٌة بحق المتس

 الحٌيدة مين خيلال تتحقيق، وبيذلك (4) شكل جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون "كان فعلة ٌإذا  المختصة

السيلطة التيً تقيوم بيالتحقٌق والتيً أو  شكل الجهية عضوي، وٌتمثل فًول: الجانب الالأجانبٌن، 

، كميا ٌمكين أنّ فصل ما بٌن سلطتً الاتهام والحكمتكفل من خلالها ضمانة الحٌدة أنّ كان هناك 

 لجانييبا، والثييانً: (5) لجنييةأو  ن كانييت هٌبييةأضييمانة فييً تشييكٌل هييذه الجهيية ذاتهييا تكفييل هييذه ال

موضوعٌة تشكك أو  وظٌفٌةأو  من اعتبارات شخصٌة قابم بالتحقٌقالموضوعً: أي ما ٌخص ال

لا للجنية التحقٌقٌية متمتعية باسيتقلالٌة وحٌادٌية تامية بيأن افً حٌدتيه وتجيرده، إذ ٌجيب أنّ تكيون 

داري، مميا ٌقتضيً ضيرورة الفصيل بيٌن سيلطة التحقٌيق وسيلطة ٌكون المحقق تابعاً لليربٌس الإ

 . (6) زاءفرض الج

 

 

 

                                                           

الخاصيية بأصييدار قييانون الخدميية المدنٌيية  2017( لسيينة 1216لتنفٌذٌيية رقييم )( ميين اللابحيية ا150المييادة ) (1)
 .2016( لسنة 81المصري رقم )

 النافذ. 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 98المادة ) (2)

 . 2015( لسنة 31/ثانٌاً/أ( من قانون التضمٌن رقم )2ٌنظر: نص المادة ) (3)

 ( من القانون نفسه.9المادة ) (4)
 .  91، ص1986، دار الكتاب الجامعً، 1د. محمود صالح العادلً، النٌابة الادارٌة فً مفترق الطرق، ط (5)

 .464، ص 2007، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، 1محمد ماجد ٌاقوت، الدعوى التادٌبٌة،ط (6)



 (   128)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

 الفرع الثانً

 الضمانا  الموضوعٌة للموظؾ الم ضمن

حيق اليدفاع؛ حيق المواجهية ونّ من أهم الضمانات الموضوعٌة للموظف المُضمن وأبرزها هيو أ

إلٌه مين تهيم خاصية  لما ٌوجه الدفاعلأنهُ ٌمثل وسٌلة أساسٌة تمكن الموظف المراد تضمٌنهُ من 

أو  ،وقحقهذه الأنَّ الضمانات الأخرى توصف بأنها جزءً من بالأضرار الحاصلة بالمال العام، و

معيهُ مين  نّ الوجاهٌة، تُعيد  ضيمانة أساسيٌة للموظيف أثنياء التحقٌيقإفذلك ، وفضلاً عن لهاتابعة 

 نتٌن بشًء من التفصيٌل فأننياولأجل بحث هاتٌن الضما للجنة التحقٌقٌة الخاصة بالتضمٌن؛قبل ا

 .دفاع، وثانٌاً: حق اللمواجهة: حق اولاً أهذا الفرع إلى:  قسمنا

 ح  المواجهة  ـأولً 

ميين الييدفاع عيين  وتمكٌنييهُ  ،خطييار صياحب الشييأن بالتهميية الموجييه إلٌيهإالمواجهية تعنييً" وجييوب 

، كما عُرفت المواجهة (1)من تقدٌم مذكراته ودفوعه" نفسه، وإعطاؤه مهلة لإعداد دفاعه وتمكٌنهُ 

بأنّها " تمكٌن الموظف من الإحاطية بالاتهاميات المنسيوبة  من منظور نطاق الإجراءات الإدارٌة

الشخصً حتيى ٌسيتطٌع  على ملفهُ  إلٌه وجهاً لوجه لٌكون على معرفة كاملة بظروفها، واطلاعهُ 

ٌقيياف إ، فييً حييٌن عُرفييت المواجهيية بأنهييا" (2)عييداد دفاعييه وتفنٌييد التهميية وتبربيية سيياحتهُ منهييا"إ

اع عن الفعل المنسوب إلٌه وأحاطته علماً بحٌثٌات المخالفية الموظف على حقٌقٌة الفعل أو الامتن

الوظٌفٌة والأدلة المتحصلة ضيده والميادة القانونٌية المنطبقية عليى فعليه، حتيى ٌيتمكن مين أعيداد 

 .(3) دفاعه على كل نقطة وٌنبغً على اللجنة أن تشعر الموظف بصفته كونه متهماً"

التحقٌييق الإداري، وميين المبييادئ القانونٌيية التييً لا  ميين الضييمانات الجوهرٌيية فييً تُعييد   فالمواجهيية

 عطابيهُ إسس معٌنة تتلخص فً تبلٌغ الموظف المخيالف وأتحتاج إلى نص ٌقررها، إذ تقوم على 

من الاطيلاع عليى مليف القضيٌة وميا تحتوٌيه مين  لإعداد دفاعه، فضلاً عن تمكٌنهُ  المهلة الكافٌة

بيالعلم الكاميل بعناصير  ،فً مجال القضاء الإداريالمواجهة  أ، وٌتمثل مضمون مبد(4)مستندات 

فهو لا ٌنصب على الادعاء وما قدمه الخصم من مستندات تدعم  ،جراءاتهاإدارٌة والخصومة الإ

                                                           

لخدميية المدنٌيية، دار مجٌييب عبييد ط فٌييروز، اجييراءات وضييمانات تأدٌييب الموظييف العييام فييً ضييوء قييانون ا( 1)

 .307، ص2017النهضة العربٌة، القاهرة، 

 .96( د. نواف كنعان، النظام التأدٌبً فً الوظٌفة العامة، مصدر سابق، ص 2)

علاء إبراهٌم محمود، مبدأ حٌادٌة اللجنة التحقٌقٌة فً القانون العراقً )دراسة مقارنية( ، بحيث منشيور فيً  (3)

، 2010بلاء، كلٌية القيانون، العيدد الخياص ببحيوث الميؤتمر القيانونً السيابع، مجلة رسيالة الحقيوق، جامعية كير

 .177ص

 313مجٌب عبد ط فٌروز، مصدر سابق، ص ( 4)



 (   129)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

وجهة نظره، إذ ٌجب أن ٌمتد مضمون العلم لٌشمل فضلاً عن ذلك كل ما ٌقدم مين وسيابل دفياع 

وكيل ميا ٌقيدم مين مسيتندات، وكيذلك  ،دفاعوما ٌقدم من حجج تستهدف اقناع القاضيً بوسيابل الي

لابد من علم الخصم بما ٌقوم به القاضً الإداري بما ٌضيٌفه إليى مسيتندات اليدعوى، كميا ٌجيب 

 ،.(1) منح الخصم الوقت الكافً للرد علٌها

عتبيياره أحييد الييم ٌيينص المشييرع الفرنسييً بصييورة مباشييرة علييى حييق المواجهيية ب ففييً فرنسييا

ا الموظف المحال إلى التحقٌق، ولكن مجلس الدولة الفرنسً أخيذ بمبيدأ الضمانات التً ٌتمتع فٌه

المواجهيية وأشييار إلييى أنّ العقوبيية لا ٌمكيين فرضييها إلا بعييد مواجهيية صيياحب الشييأن بالمخالفييات 

مكانٌية توقٌيع الجيزاء قانونياً إعليى عيدم  أٌضياً والاتهامات المنسوبة إلٌه، كما أكيد مجليس الدولية 

بجمٌيع الإتهاميات الموجهية إلٌيه لكيً ٌسيتطٌع تحضيٌر  عد إحاطة علماً إلا ب ،على صاحب الشأن

" مواجهيية الموظييف  نييهُ أالمحكميية الإدارٌيية العلٌييا إلييى أشييارت ، بٌنمييا فييً مصيير (2) عنهييا دفاعييهُ 

 .(3) عتبر من الضمانات الأساسٌة التً ٌجب توافرها فً التحقٌق...."ٌُ بالمخالفة المسندة إلٌه، 

لموظيف والإدارة، فمين خيلال الإدارة تتضيح أهمٌية إلى ا ة المواجهة بالنسبةتتجلى لنا أهمٌ إذ   

المواجهيية بكونهييا أحييدى الشييروط اللازميية لجعييل عمييل السييلطة التحقٌقٌيية فرصيية للتعييرف علييى 

   موقييف الموظييف المييتهم ميين المخالفييات المنسييوبة إلٌييه، وردوده علٌهييا حتييى تتحقييق المحاكميية

محكمة الإدارٌة العلٌا العراقٌة فً أحد قراراتهيا إذ جياء فٌيه " ٌكيون وهذا ما أكدته ال ،(4)العادلة 

وبذلك تُعد  المواجهة ، (5)التحقٌق الإداري معٌباً إذا لم ٌطبق مبدأ المواجهة فً التحقٌق الإداري "

حدى ضمانات الموظف المحال إلى لجنة التضمٌن من خلال عناصرها، فالعنصر الأول: ٌتمثل إ

وذلييك بإعلانهييا  ،حاطيية الموظييف علميياً بحقٌقيية التهميية المنسييوبة إلٌييهإٌييراد بييه  بالإخبييار والييذي

والموعد المحدد للجلسة التً ٌتم  وبالأدلة التً تؤٌد وقوعها من قبلهُ  ،بوقابعها وبظروف ارتكابها

                                                           

د. عٌييد محمييد عبييد ط القصيياص، التييزام القاضييً بيياحترام مبييدأ المواجهيية ) دراسيية تحلٌلٌيية(، دار النهضيية ( 1)

 .65، ص1994العربٌة، القاهرة، 

عود الظفٌري، القٌمة القانونٌة لمبيدأ المواجهية فيً الإجيراءات التأدٌبٌية )دراسية تحلٌلٌية فيً ضيل د. علً س (2)

بحث منشيور فيً مجلية كلٌية القيانون الكوٌتٌية العالمٌية، السينة  ،( قانون الخدمة المدنٌة الكوٌتً والقانون المقارن

 .24، ص 2021 ،( 4)العدد التاسعة، 

، مشيار 10/6/1989( الصيادر فيً 1464رقيم )الطعن فً  ٌة العلٌا المصرٌةمحكمة الإدارٌنظر: قرار ال (3)

 .  165إلٌه من قبل: رشا محمد جعفر، مصدر سابق، ص 

( بسمة معن ثابت، مبدأ المواجهة بيٌن الخصيوم فيً الإجيراءات الجنابٌية، دار الجامعية الجدٌيدة، الإسيكندرٌة، 4)

 .24، ص2015

(، المييؤر  فييً 2018/ قضيياء اداري /تمٌٌييز/ 626رقييم ) العراقٌيية لعلٌيياٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية ا (5)

 .403، ص 2018، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 7/6/2018
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، فيً حيٌن أنّ العنصير الثيانً: ٌتجسيد بياطلاع الموظيف عليى مليف القضيٌة وميا (1)مسابلته فٌها

عيداد إمين  إذ لا ٌكفيً إخبيار الموظيف بالمخالفية المنسيوبة إلٌيه لتمكٌنيهُ ، مين أوراقتشتمل علٌه 

مين أدلية  تاحة الفرصة لهُ للاطلاع على ذلك الملف وما ٌتضيمنهُ إبل لابد من  ،بشكل سلٌم دفاعهُ 

أما العنصير الثاليث: فٌتمثيل بعليم الموظيف، فيلا ٌكفيً ، (2)ومستندات متعلقة بالاتهام الموجه إلٌه

وحقيه فيً الاطيلاع عليى ملفيه الشخصيً، فيلا بيد مين  ،ار الموظف بالمخالفات المنسوبة إلٌهخبإ

لأعييداد دفاعييه، وٌقصييد بالمهليية " بأنهييا الفتييرة  بعييد علمييهُ بالمخالفييات المنسييوبة إلٌييه منحييه مهليية

إذ  ،خطار الموظف بالتهمة المنسوبة إلٌه وبٌن التحقٌق تأدٌبٌاً معهُ "إالزمنٌة التً تفصل ما بٌن 

بدونها تكيون ضيمانة المواجهية غٌير متيوافره حتيى ليو قيام الموظيف بيالاطلاع عليى المليف بعيد 

 .(3) من قبل الإدارةبذلك  أخطارهُ

 ح  الدفاع ـثانٌاً 

كيان ذليك أميام المحياكم الإدارٌية أم أميام أللكافية سيواء  ومكفيول ،حيق مقيدسٌُعيد  اليدفاع حق  إنّ 

ٌُعييد  (4) كافيية التأدٌبٌيية فييً المحاكمييات اللجييان التحقٌقٌيية الخاصيية بالتضييمٌن، حييق الييدفاع ميين  ، و

فٌمثل مبدأ قانونٌياً عامياً مين  ،ة غٌاب النص القانونً المنظم لهاحتى فً حال ،الحقوق المسلم بها

ٌُعييد  الضييمانة الأساسييٌة للموظييف، التييً تجييد فٌهييا الضييمانات  أنييهُ  المبييادئ العاميية للقييانون، كمييا

لكيً ٌكيون الجيزاء وفً مبدأ سماع الطرف الأخير،  ساسهُ أجد هذا الحق ، إذ ٌ(5)الأخرى أساسها

عن التهم التً توجه  ودفاعهُ  ،فً إبداء ملاحظاتهُ  لموظفلللعدالة، لابد من إتاحة الفرصة  محققاً 

ع فيً  ،بوصيفها تجسيٌداً لصيورة العداليةولأهمٌة ضمانة حق الدفاع ، (6) إلٌه فقيد ضيمنها المشيرع

 والسبب فً ذلك ٌرجع ؛ولا ٌوجد تعرٌف محدد لحق الدفاع ،(7)انٌن الوظٌفٌةالدستور، وفً القو

                                                           

( د. أحمد عبد زٌد حسن الشمري، إجراءات التحقٌق الإداري وضماناته دراسة مقارنة، دار الجامعة الجدٌدة، 1)

 .33، ص2017الإسكندرٌة، 

( د. محمد نصر محمد، الوسٌط فً تحدٌيد المسيؤولٌة التأدٌبٌية للموظيف العيام فيً التشيرٌعات المقارنية، دار  2)

 .111الكتب العلمٌة، بٌروت، دون سنة طبع، ص

جامعيية النهييرٌن،  كلٌيية الحقييوق، ( زٌيياد خلييف عييودة، التحقٌييق الإداري )دراسيية مقارنيية(، رسييالة ماجسييتٌر، 3)

 .96، ص2006

 .292سابق، ص مصدر حمد بركات،أؤاد ( د. عمرو ف4)

دار النهضية  ،(دراسية مقارنية)عبيد البير، الضيمانات التأدٌبٌية فيً الوظٌفية العامية  عبد الحلٌم ( د. عبد الفتاح5)

 .294، ص1979العربٌة، 

( كييوثر حييازم سييلطان، امتٌييازات الموظييف العييام وأثرهييا فييً زٌييادة فاعلٌيية الادارة )دراسيية مقارنيية(، رسييالة 6)

 . 141، ص2000ستٌر، كلٌة القانون جامعة بغداد، ماج

لعام  (634)رقم الوظابف الفرنسً  قانونمن  (19حق الدفاع فً المادة )على ( فً فرنسا ورد النص 7)

، أما فً 2016( لسنة 81من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم ) (159) ادة، كما نصت علٌه الم1983

( لسنة 14والقطاع العام رقم)من قانون انضباط موظفً الدولة  فقد نصت المادة العاشرة العراق،
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وإلى تكامل الضمانات التأدٌبٌة من جهة أخرى، وعليى  ،عمومٌة مفهوم حق الدفاع من جهةإلى 

"حق المتهم فً الرد على ما هو منسيوب  نهُ أب ، تعرٌفهُ (1)الرغم من ذلك فقد حاول بعض الفقهاء

مكنة"، ففً فرنسيا فقيد عيد المشيرَع الفرنسيً حيق اليدفاع مين المبيادئ القانونٌية إلٌه بالوسابل الم

 ،العامة التً ٌجب على الإدارة الالتزام بها حتى لو لم ٌكن هناك نص قانونً ٌسبغ الحماٌة علٌها

"... الحقٌقٌية لا تنتهيً إلا مين خيلال مينح صياحب  أنيهُ  ستقر القضاء الإداري الفرنسيً عليىاإذ 

،أميا فيً مصير فٌعيد حيق اليدفاع مين الحقيوق (2) فيً مناقشية الوقيابع المنسيوبة إلٌيه" الشأن الحق

وفقياً لميا جياء بحكيم المحكمية  ،تناسيٌهاأو  غفالهياإالقٌمة الدستورٌة التيً لا ٌمكين  الأساسٌة ذات

الدستورٌة العلٌا المصرٌة إذ جاء فٌه " ... أنّ حق الدفاع ٌمثل ضمانة أساسٌة ٌوفر الدستور من 

، كمييا تييم اليينص علييى حييق الييدفاع ميين قبييل المشييرع الدسييتوري (3) لهييا الفعالٌيية لأحكامييه ..."خلا

المعيدل، إذ جياء فٌهيا " حيق 2014( من دستور جمهورٌية مصير لعيام 98)المادة  المصري فً

بالوكالييية مكفيييول، واسيييتقلال المحامييياة وحماٌييية حقوقهيييا ضيييمان لكفالييية حيييق أو  اليييدفاع أصيييالة

فيً محاكمية قانونٌية  أنّ " الميتهم بيرئ حتيى تثبيت إدانتيهُ إليى  لدسيتور أٌضياً الدفاع...." وأشيار ا

، كميا أكييد المشيرع المصييري عليى حييق (4) عادلية، تكفييل ليهُ فٌهييا ضيمانات الييدفاع عين نفسيية..."

مين قبيل اللجنية التحقٌقٌية وفقياً لميا  لٌه من تهم أثناء التحقٌق معيهُ ا بما ٌنسالموظف بالدفاع عن 

أنيهُ " ... عليى  2016( لسينة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصيري رقيم )159جاء بالمادة )

( لسينة 1216وسماع أقواله وتحقٌق دفاعه..." وأشارت إليى ذليك أٌضياً اللابحية التنفٌذٌية رقيم )

2017،(5). 

/رابعياً( مين 19أسيتناداً لميا جياء بالميادة )، أخذ المشيرع العراقيً بحيق اليدفاع أما فً العراق فقد

حييق الييدفاع مقييدس ومكفييول فييً جمٌييع ، إذ جيياء فٌهييا " 2005ر جمهورٌيية العييراق لعييام دسييتو

( لسنة 14حل التحقٌق والمحاكمة" كما نص قانون انضباط موظفً الدولة القطاع العام رقم )رام

ه مين إجيراءات وميا " ... وتحرر محضيراً تثبيت فٌيه ميا اتخذتي أنهُ  ، على حق الدفاع من1991

                                                                                                                                                                      

المعدل على " تتولى اللجنة التحقٌق تحرٌرٌا مع الموظف المخالف المحال علٌها ولها فً سبٌل 1991=

 ، واستعاض بعبارة )اقوال الموظف( عن )دفاع الموظف(. متها سماع وتدوٌن اقوال الموظف "اداء مه

 . 292-291سابق ، صصدر لحلٌم عبد البر ، م( عبد الفتاح عبد ا1)

أحمييد عبييد الييرحمن الزكييري، ضييمانات الموظييف الحييال إلييى التحقٌييق الإداري، مقييال منشييور علييى الموقييع  (2)

 .  8/10/2023تارٌا الزٌارة   www.alriyadh.comالإلكترونً 

مياٌو  16قضابٌة( ، الصادر فً  13/ لسنة 26الطعن )فً ٌة العلٌا المصرٌة محكمة الدستورٌنظر: حكم ال (3)

 . 344، ص 2، مجلد5، ج1994لعام  ، منشور فً مجموعة أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا1992

 المعدل.  2014( من دستور جمهورٌة مصر لعام 96المادة ) (4)

الخاصة بأصدار قانون الخدمة المدنٌة  2017( لسنة 1216( من اللابحة التنفٌذٌة رقم )156نصت المادة ) (5)
، على أنهُ "للموظيف المحيال إليى التحقٌيق الاطيلاع عليى كافية أوراق التحقٌيق 2016( لسنة 81المصري رقم )

  وتقدٌم ما ٌشاء من مستندات تؤٌد دفاعه".

http://www.alriyadh.com/
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 الموظف الذي ٌجري التحقٌق معهُ إلى  وبدلك فأن عبارة )أقوال( تنسب، (1) "...من أقوال سمعتهُ 

قيانون التضيمٌن فهيو الأخير قيد أخيذ بحيق  إليى حق اليدفاع، وكيذلك الحيال بالنسيبةممارستهُ ل إلى

/ ثانٌاً/ أ( مين قيانون 2قانونٌة فً نص المادة )من مخالفات  هب هِ موظف بالدفاع عما ٌدعى علٌال

بضييمانة حييق الييدفاع باعتبارهييا الغاٌيية التييً  الإلمييام، ولأجييل 2015( لسيينة 31ٌن رقييم )التضييم

 نقطتٌن وكما ٌأتً: إلى  تسعى لها جمٌع الدول التً توصف بالقانونٌة، لابد من التطرق فٌها

الضمان، إنما هً بوجود وسابل أو  نّ الغاٌة لٌست بوجود الحقإ، الأحكام العامة لح  الدفاع -1

تباعهيا االضيوابط الواجيب أو  ا الحيق، وهيذه الوسيابل هيً ميا تسيمى بالأحكيامتَضمُن تطبٌيق هيذ

 لبلو  الغاٌة، التً شرع من أجلها حق الدفاع، التً سنتناولها فً النقاط الآتٌة:

 القدرة على ممارسة ح  الدفاع  -أ

ون قٌيود، إذ لا ٌجيوز الحكيم فالموظف ٌجب أنَّ ٌكون فً وضيع ٌسيمح ليه باليدفاع عين نفسيه بيد

ٌفقد عقله بعيد ارتكياب  نّ كان فً وضع لا ٌسمح له بالرد على ما ٌوجه إلٌه من تهم، كأنإعلٌه 

ف وعنيد تعرضيهُ لظير لك ٌمتليك القيدرة عليى التمٌٌيز، وكيذفكٌف تتم مسياءلته وهيو لا، المخالفة

مين أجيل ممارسية الفيرد شُيرعَ حيقُ اليدفاع ، وأنّ (2)من حضور إجراءات التحقٌيق  منعهُ ت ةقهرٌ

، ولا ٌوجييد مييانع ميين الاسييتعانة صييل شخصييٌاً هم الموجهيية إلٌييه، وٌييتم ذلييك فييً الأبنفييً الييت هُ حقيي

         لتعزٌييز دفاعييه، ومعاونتييه أو  بشييخص آخيير للنٌابيية عيين الموظييف المخييالف فييً حييال غٌابييه،

أو  ومين ٌنيوب عنيه فيً الحضيور هيو )المحيامً(، فحيق اليدفاع ٌكيون أميا اصيالةً فً حضوره، 

فيً فرنسيا فيأن ف مسيألة الاسيتعانة بالمحيامً،مين  موقف الدول محل الدراسةختلف ٌ، و(3)وكالةً 

 مصير، بٌنميا فيً (4) ٌسيمح بيذلك وجيد نيص قيانونًمسألة الاسيتعانة بمحيامً تكيون مشيروطة ب

ع العراقًأ، (5)فمسألة الاستعانة بمحامً كمبدأ عام لا ٌتطلب نص ٌبٌحهُ  إليى  فلم ٌشر ما المشرع

( لسيينة 14رقييم ) امً فييً قييانون انضييباط مييوظفً الدوليية والقطيياع العييامحييق الاسييتعانة بمحيي

ٌُشٌر (6) المعدل1991 ثناء التحقٌق الذي تجرٌه اللجنة أمكان الاستعانة به فً إعدم إلى  والواقع 

ق الموظف فيً الاسيتعانة بمحيام التحقٌقٌة، وهذا ما ٌمثل قصوراً تشرٌعٌاً لابد من النص على ح

                                                           

 المعدل.  1991( لسنة 14/ثانٌاً( من قانون إنضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم )10المادة ) (1)

 .  311عبد البر، مصدر سابق ، صعبد الحلٌم ( د. عبد الفتاح 2)

 ، مكتبية دار الثقافية3( د. خالد سمارة الزغبً ، القانون الاداري وتطبٌقاته فً المملكية الاردنٌية الهاشيمٌة، ط3)

 .  256، ص1998للنشر والتوزٌع، 

 .  291صسابق ،  صدر( د. عمر فؤاد احمد بركات ، م4)
 .  321سابق ، ص صدرلفتاح عبد الحلٌم عبد البر ، مد. عبد ا( 5)
 1991( لسينة 14/ ثانٌياً( مين قيانون انضيباط ميوظفً الدولية والقطياع العيام رقيم )10ٌنظر: نص الميادة )( 6)

 المعدل.
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كيون أنّ  ؛همٌية هيذا الحيق المتصيل بحيق اليدفاعمين قبيل اللجنية التحقٌقٌية؛ لأثناء التحقٌيق معيه أ

، فضييلاً عيين تقوٌتييه والضييمانات التييً ٌوجبهييا القييانونالمحييامً "ٌسييهم فييً حماٌيية حييق الييدفاع 

ما تكون ضعٌفة بسبب الوضع النفسً المضطرب اليذي ٌخيٌم علٌيه  لمعنوٌات المتهم، التً غالباً 

 .(1)ة" فً مثل هذه الظروف العصٌب

 حضور الموظؾ وإجابة طلباته الخاصة بالستعانة بالشهادة  -ب 

التحقٌييق أهمٌيية كبٌييرة؛  لإجييراءاتن لحضييور الموظييف إسيية حييق الييدفاع، فييٌيية ممارلعالغييرض ف

جيراءات ٌنياق  هيذه الإ فبحضورهُ ،ل ما ٌتخذ ضدهُ من إجراءاتكعلى التام  تمكنهُ من الاطلاع

 ، كما أنّ من مقومات حيق اليدفاع(2)بالتضمٌن متعلقةات التحقٌق الجراءبشأن إ ،ملاحظاتهُ  بداءلإ

 .  (3)، الذي ٌروم فٌه الاستعانة بشهود نفً عما ٌنسب إلٌه من اتهامات إجابة طلب الموظف

 تعذر الستفادة من ح  الدفاع  ــ2

ام اللجنية أحٌاناً أمي فً الدفاع عن نفسهُ  الموظف المخالف المستوجب للتضمٌن قد لا ٌمارس حقهُ 

سباب، منها ما ٌتعلق بالموظف جملة من الأإلى  وسبب ذلك ٌعود ؛التحقٌقٌة المختصة بالتضمٌن

إليى فبالنسبة ، ولا تتعلق به رادتهُ إخرى تخرج عن أدارة، ومن قبل الإ المراد تضمٌنهُ والمخالف 

عدم استفادة هو ، ولمر الأالأ: مرٌنأتتلخص فً  لأسباب المتعلقة بالموظف الذي ٌراد تضمٌنهُ ا

الذي  دارة أنَّ تجبر الموظفوبشكل اختٌاري، فلا تملك الإ فً الدفاع عن نفسهُ  الموظف من حقهُ 

وتبقيى مسيألة ، نميا ٌقيع علٌهيا واجيب تهٌبية فرصية اليدفاع عين نفسيهُ إٌراد تضمٌنهُ على الكلام، 

عيدم حضيور  لحيق بيذلك مسيألةوٌ ،لموظيفابمحض اختٌار تعلقة م ممارسة هذا الحق من عدمهُ 

 .  (4)أٌضاً  فً الدفاع عن نفسهُ  ففً هذه الحالة ٌكون قد فوت حقهُ  ،جراءات التحقٌقإالموظف 

فالإضيراب فيً التشيرٌع الفرنسيً  ،ضيرابحالية الإ فهو ٌتجسيد فيًمر الثانً الأأما بالنسبة إلى 

رس فيً عليى أنيهُ " الحيق فيً الإضيراب ٌميا 1946تمت الإشارة إلٌه فً مقدمة دستورها لعيام 

نيذ أميد  بعٌيد ، وم1958أطار القوانٌن المنظمة لهُ" كما أشار إليى ذليك أٌضياً فيً دسيتورها لعيام 

                                                           

للطباعيية،  محييامً المدنٌيية عيين اخطيياءه المهنٌيية، ط ، دار الحرٌيية، مسييؤولٌة ال( عبييد البيياقً محمييود سييوادي1)
 .  179، ص1979

، ن ٌكون ذا طابع حضوري أداري ٌجب ن التحقٌق الإأئ المجمع علٌها فً مجال التأدٌب ن من المبادإ( كما 2)

ن تكون فً حضيور الموظيف إجراءات التحقٌق ٌجب إن إحالة عدم النص على هذا المبدأ ف حتى فً أنهُ  أي

تم مييا لييم ٌيينص القييانون علييى ، وهييذا بطبٌعيية الحييال ٌية العامييةإلييى المبييادئ القانونٌي المخيالف وذلييك بالاسييتناد

مجلية بحث منشور فيً ، ٌفة العامة، ضوابط التأدٌب فً نطاق الوظخلافه، ٌنظر فً ذلك: د. محمد عصفور

 58، ص1963، السنة الخامسة، 1ددعالدارٌة، العلوم الإ

 .  292سابق ، صصدر د. عمر فؤاد احمد بركات ، م( 3)

 . 195ص ي مصدر سابق،فٌصل مهدي ود. عدنان عجٌل عبٌد، القضاء الإدار( د. غازي 4)
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ٌضييع الموظييف خييارج نطيياق تطبٌييق القييوانٌن التييً تحكمييه، فييلا ٌكييون لييه حييق الاسييتفادة ميين 

عيد  حالية الإ أنيهُ  الضمانات التأدٌبٌة التيً تسيبق فيرض الجيزاء علٌيه، فضيلاً عليى ضيراب خطيأ ٌَ

، أميا (1)ضراب غٌر المشيروع )المحظيور(الذي نقصده هنا هو الإوجزاء علٌه، جباً لفرض المو

عٌن حالة الإفً مصر والعراق فق  .(2)ضراب عن العملد حظر المشرع

فهً تتلخص فً حلول ، رادة الموظف المراد تضمٌنهُ إلأسباب التً تخرج عن ا إلى أما بالنسبة 

التً تضع فً الحسبان مثيل هيذه الظيروف، فيالإدارة  ،ادٌةعٌة جدٌدة محل المشروعٌة العمشرو

تتصرف على وفق مشروعٌة استثنابٌة غٌر تلك التً تتصرف فٌها فً ظل إذ ما كانت علٌه فً 

الظيروف العادٌية، لكيين هيذا لا ٌعنيً خروجهييا عين نطيياق القيانون بصيورة لا تحييدها حيدود، بييل 

عيٌن لمواجهية هيذه الظيروف الاسيتثنابٌة، وفيً اتبياع نهيج مإليى  ميا ٌشيٌر العكس فالقانون غالبياً 

جيزء منهيا عنيد حليول أو  نطاق التأدٌيب لغيرض التضيمٌن فيأنّ الموظيف قيد ٌفقيد ضيماناته كلهيا

فقيد أقير مجليس الدولية الفرنسيً عيدداً مين  ،، ومثالاً على ذلك حالة الحرب(3)الظرف الاستثنابً

ٌب بسبب الحرب العالمٌة ثناء التأدأٌن فً بالضمانات المقررة للموظف القوانٌن التً اوقفت العمل

الخاص بإعلان الحرب على المانٌا من قبل كل من فرنسا  1939منها قانون أول سبتمبر  الثانٌة

عنيهُ إذ  لحدثيهُ الموظيف فيً الميال العيام لا ٌسيأالضرر اليذي ٌ ، أما فً مصر فأن(4) وبرٌطانٌا

فأنييهُ غٌيير ملييزم وميين ثييم  ،القييوة القيياهرةو أ كييان ذلييك ناشييباً عيين خطييأ أجنبييً كالحييادث الفجييابً

أميا فيً العيراق فتنتفيً مسيؤولٌة ، (5) أتفياق ٌقضيً بخيلاف ذليكأو  د نيصوجيإذا  بالتعوٌض إلا

الموظف فً التشرٌع العراقً عندما تتوفر القوة القاهرة المانعة من تضيمٌن الموظيف، وهيذا ميا 

ضيافة لوظٌفتيه إفٌه " أنّ الميدعى علٌيه الذي جاء أكدته رباسة محكمة استبناف بغداد فً حكمها 

دٌنييار عيين قٌميية السييٌارة دارٌيياً بتضييمٌن المييدعً مبلغيياً قييدرة ثلاثيية عشيير ملٌييون إأمييراً  أصييدر

لمتيدهور اليذي مير بيه منيً اٌارة خارج إرادته نتٌجة للوضيع الأ... ولما كان فقدان السالمسروقة

 .  (6) التضمٌن...."علٌه قررت دعوته للمرافعة والحكم بإلغاء قرار  بلد،ال

 

                                                           

( د. محمييد نجييم ابييراهٌم، الاتجاهييات القانونٌيية لتنظييٌم الإضييراب الييوظٌفً دراسيية مقارنيية، بحييث منشييور فييً 1)

 . 35، ص2020المجلة الأكادٌمٌة العالمٌة للدراسات القانونٌة، العدد الثانً، 

عقوبيات مصيري ، كيذلك فيً العيراق عليى وفيق  (374)جرٌمة على وفق المادة ( ففً مصر ٌعد الاضراب 2)

 المعدل .  1969لسنة  111من قانون العقوبات النافذ المرقم  (364)المادة 

ومييا  102، ص 2001( د. سيعاد الشيرقاوي ، المنازعييات الإدارٌية، دار النهضيية العربٌية للنشيير والتوزٌيع، 3)

 بعدها.

 .  356 – 355سابق ، ص  صدرالحلٌم عبد البر ، م( د. عبد الفتاح عبد 4)

 المعدل.  1948( لسنة 131( من القانون المدنً المصري رقم )165ٌنظر: نص المادة ) (5)

 .26/8/2008(، الصادر فً 298محكمة استبناف بغداد الاتحادٌة، رقم ) ةٌنظر: حكم رباس (6)
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 المبحث الثانً

 لموظؾ العام والرقابة القضائٌة علٌهاٌة لتضمٌنال مسؤولٌةال

قييق الأركييان اللازميية لأي مين أجييل تحقييق المسييؤولٌة فييً حييق الموظيف العييام، لا بييد ميين أنّ تتح

، كانت هذه المسؤولٌة فيً نطياق القيانون الميدنً أم فيً مجيال القيانون الإداريأسواء ، مسؤولٌة

الموظف المراد تضمٌنه، إلى  من الخطأ المنسوبوهً كل لذلك فلا بد من تحقق أركانها الثلاثة 

كنٌٌن لتحقييق والضييرر الييذي تسييبب بييه هييذا الخطييأ فييً المييال العييام، ولا ٌكفييً تحقييق هييذٌن اليير

بالضييرر الييذي أصيياب  ،إذ ٌشييترط أنّ ٌييرتبط الخطييأ المنسييوب للموظييف ،المسييؤولٌة التضييمٌنٌة

تنتفيً مسيؤولٌة  ومين ثيم، الرابطة السيببٌةتنقطع  ام بعلاقة سببٌة ومن دون هذه العلاقةالمال الع

الموظييف قييد تييم وفقيياً للإجييراءات التضييمٌن، كمييا ٌجييب أنّ ٌكييون تضييمٌن إلييى  الموظييف المحييال

 خبار من قبل الموظف عن الضرر الحاصل بالميال العيام،ارٌة المرسومة قانوناً من حٌث الإدالإ

بسيبب  ؛راً بيالأموال العاميةحيدث ضيرأي بحق الموظف الذي دارراء التحقٌق الإجإمن حٌث أو 

فيأن  موال العامة، وبخلاف ما تم ذكيرهُالفته للقوانٌن الخاصة بحماٌة الأمخأو  تقصٌرهُأو  همالهُ إ

 لم تكين مسيتوفٌة لأركيان المسيؤولٌة التقصيٌرٌةإذا  دارٌة الخاصة بالتضمٌن،جمٌع القرارات الإ

داري لميا لهيا مين للطعن بها أمام محكمة القضاء الإ فأنها تكون عرضة ،دارٌةءات الإللإجراأو 

والتييً لهييا فييً سييبٌل ذلييك رد  دارٌيية المتعلقيية بالتضييمٌن،ابيية قضييابٌة علييى كافيية القييرارات الإرق

الطعن أو إلغاء قرار التضمٌن أو الحكم بالتعوٌض أو الحكم بتعدٌل قرار التضمٌن حسب جسامة 

مطلبيٌن سينتناول فيً المطليب إليى  ليذا سنقسيم هيذا المبحيثحاصلة بالأموال العامية، الأضرار ال

 إلييى بٌييان، فييً المطلييب الثييانً نتطييرقو ،للموظييف العييام الأول: أركييان المسييؤولٌة التضييمٌنٌة

 .علٌها لتضمٌن والرقابة القضابٌةالإجراءات الإدارٌة ل

 المطلب الأول

 مللموظؾ العا أركان المسؤولٌة التضمٌنٌة

، 2015( لسينة 31) قانون التضمٌن رقمل اً من أجل أنَّ تنهض مسؤولٌة الموظف التضمٌنٌة وفق

هذه المسؤولٌة وهً وقوع بد من توافر أركان إذ لا أحكام المسؤولٌة التقصٌرٌة، وفق تكونأنها ف

لمسيؤولٌة ٌمثل ركين الخطيأ فيً اوأن هذا التصرف  من قبل الموظف،مثل تصرف خاطا فعل ٌ

الذي ٌظهر  ،موضوع دراستنا هو الخطأ التضمٌنًوالخطأ الذي ٌخص ، رٌة) التضمٌنٌة(التقصٌ

إلى  واستناداً  ،ة التشرٌعات والأنظمة والتعلٌماتومخالف ،والتقصٌر ،عدة منها الإهمال فً صور

ٌن، أنَّ ٌنفيً صيفة اللجنة التحقٌقٌة الخاصة بالتضمإلى  لموظف المحالل الضمانات التً شُرعت
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أمير صيدر إلٌيه أو  ،ب هو نتٌجة لما أميرت بيه القيوانٌنكأن ٌكون الفعل المرتك ،فعلهعن الخطأ 

هُ خطأ مرفقًأو  ،من ربٌس تجب علٌه طاعتهُ  ولا ٌكفً ركن الخطأ لترتٌيب  ،ٌوصف الخطأ بأنَّ

ذا الخطيأ ضييرر ٌلحييق وإنمييا ٌجييب أن ٌسيبب هيي ،المسيؤولٌة التقصييٌرٌة بحيق الموظييف المخيالف

أميا اليركن الثاليث لهيذه المسيؤولٌة  ،لركن الثيانً للمسيؤولٌة التقصيٌرٌةذا ٌمثل اوه، بالمال العام

 ،والضيرر اليذي ٌلحيق بالميال العيام ،هً الرابطة السببٌة بٌن الخطأ المرتكب من قبل الموظيفف

ثلاثة فروع، نخصيص الفيرع الأول لبٌيان: الخطيأ إلى  لذا وبناءً على ما تقدم سنقسم هذا المطلب

للتضمٌن، فيً حيٌن سينتناول فيً الفيرع  لازمحث فً الفرع الثانً: الضرر النما نبالتضمٌنً، بٌ

 .أ التضمٌنً والضرر اللازم لهُ الخط الثالث: العلاقة السببٌة بٌن

 الفرع الأول

 الخطف التضمٌنً

ن ميين أهييم وسييابل الإدارة فييً ممارسيية نشيياطها بوصييفها شخصيياً معنوٌيياً هييم موظفٌهييا، الييذٌن إ

بواسطة الوسابل المادٌة الموجودة تحت تصرفهم، فالخطيأ التضيمٌنً ٌقيع مين  ٌقومون بالأعمال

للنشيياط الإداري، وهييذه هييً نقطيية الاخييتلاف مييا بييٌن القييانون المييدنً  الموظييف أثنيياء ممارسييتهُ 

فقيد ، والمسؤولٌة التقصٌرٌة القابمة عليى ركين الخطيأ (1)والقانون الإداري المتعلقة بركن الخطأ 

حول مدلولها، فذهب مجلس الدولة  الاتجاهات الفقهٌة والاجتهادات القضابٌةواختلفت التشرٌعات 

 الأول أطليق علٌيه تسيمٌة الخطيأ الشخصيً، اليذي، التفرقية بيٌن نيوعٌن مين الخطيأإليى  الفرنسً

 ،وقيوع هيذا الخطيأمن غٌر أنّ ٌكون للإدارة دخل فيً دارٌة ٌصدر من الموظف التابع للجهة الإ

و من ٌتحمل مسؤولٌة هالخاص أي أنّ الموظف  من مالهُ  ن خطبهُ عتج وٌتم تعوٌض الضرر النا

وأنّ الآثيير  ،المرفييق العييام ذاتييهإلييى  خطبييه وحييدة، أمييا الخطييأ المرفقييً فهييو الخطييأ الييذي ٌنسييب

مين ٌتحميل هيو  عام اليذي ٌنتميً إلٌيه الموظيفنّ المرافق الإ ،المترتب على هذا النوع من الخطأ

، والخطأ الشخصً ٌتحقيق عنيد (2) عوٌض من أموال المرفق نفسهمسؤولٌة هذا الخطأ وٌكون الت

 هكبيه نتٌجية القٌيام بأعماليقٌام الموظف بعميل ٌكيون ذات صيلة بيالمرفق اليذي ٌعميل فٌيه وليم ٌرت

أميا الخطيأ المرفقيً فهيو الواقيع أثنياء  ،عن التعوٌض عنه من مالهُ الخاص وٌتم سؤالهُ  ،ةٌالوظٌف

ذلك تتحميل الإدارة التعيوٌض عين الأضيرار التيً سيببها هيذا وبي ،قٌيام الموظيف بأعميال وظٌفتيه

                                                           

ارة عين الضيرر المعنيوي فيً القيانون العراقً)دراسية البدٌري، مسيؤولٌة الإد غٌدان سماعٌل صعصاعإد. ( 1)

 .138، ص2003جامعة بغداد ،  كلٌة القانون، مقارنة(، اطروحة دكتوراه،

بن مشٌ  محمد حسيون، الخطيأ فيً المسيؤولٌة الإدارٌية )دراسية مقارنية(، رسيالة ماجسيتٌر، كلٌية الحقيوق  (2)

 . 48ـ  46، ص 2014، 1945ماي  8جامعة  والعلوم السٌاسٌة،
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، ولا ٌوجد معٌار واحد ٌيتم الركيون إلٌيه فيً التفرقية ميا بيٌن الخطيأ الشخصيً (1)الخطأ المرفقً

تكون على عيدة وهً ن للتفرقة ما بٌن الخطأٌ معاٌٌر قال بها الفقه ، إلا أنّ هناكوالخطأ المرفقً

 أنواع منها. 

( وٌيرى أنّ Laferiereالشخصٌة: مين أنصيار هيذا المعٌيار الفقٌيه )لافرٌٌير معٌار النزوات -1

 كان سلوك الموظف مطبوع بطابع شخصً، بٌنما ٌكون الخطأ مرفقٌياً إذا  ،الخطأ ٌكون شخصٌاً 

 . (2) دارة هً من تتحمل المسؤولٌةن الإإوبذلك ف ،كان الخطأ لا ٌتصف بطابع شخصًإذا 

وبمقتضيى هيذا المعٌيار ٌكيون  (Jezeهيذا المعٌيار الفقٌيه )جٌيزمعٌار جسامة الخطأ: نيادى ب -2

 .(3) كان ذلك الخطأ على درجة عالٌة من الجسامةذا إ الخطأ المرتكب من قبل الموظف شخصٌاً 

فصال الخطأ عن الوظٌفة: وقد تبنى هذا المعٌيار الفقٌيه )هورٌيو( وٌيرى بيأنّ الخطيأ انمعٌار  -3

له عين الأعميال الوظٌفٌية للموظيف، عليى عكيس الخطيأ كيان مين الممكين فصيإذا  ٌكون شخصٌاً 

 المرفقً الذي ٌكون من ضمن الأعمال الوظٌفٌة.

وٌيرى أنّ الخطيأ ٌكيون  (Duguitمعٌار الغاٌة: من تكفيل ببٌيان هيذا المعٌيار الفقٌيه )دٌكيً  - 4

شخصً عندما تكون غاٌة الموظيف تحقٌيق أهيداف خاصية لا علاقية لهيا بواجبيات وظٌفتيه، فيً 

   .(4) ون الخطأ مرفقً عندما ٌتعلق بالوظٌفة العامةحٌن ٌك

وبذلك فأنّ الفقه الإداري الفرنسيً ليم ٌأخيذ بيأي معٌيار مين هيذه المعياٌٌر الميذكورة أعيلاه؛ لعيدم 

ولكين مجليس الدولية الفرنسيً ذهيب إليى التمٌٌيز بيٌن الخطيأ  (5) وجود معٌار ٌمكن الركيون إلٌيه

( من قانون 11ٌة التضمٌنٌة، وفقاً لما جاء بنص المادة )الشخصً والخطأ المرفقً لقٌام المسؤول

إذ نصييت علييى أنييهُ " إذ رفعييت دعييوى التعييوٌض  1983( لسيينة 634الوظييابف الفرنسييً رقييم )

على موظف من قبل الغٌر بسبب خطأ مرفقً ولم ترفع جهية الإدارة المختصية دعيوى التنيازل، 

ل عن واجبيات وظٌفتيه أن تتحميل عين فأنه ٌتعٌن علٌها فً حالة عدم اثبات خطأ شخصً منفص

ع المصيري فقيد تبنيى التفرقية ميا الموظف التعوٌضات المدنٌة التً ٌحكم بها ضده "،  أمّا المشيرع

بييٌن الخطييأ الشخصييً والخطييأ المرفقييً، وجعييل الموظييف مسييؤول مييدنٌاً عيين الخطييأ الشخصييً 

( 81رقيم ) ٌية المصيري( مين قيانون الخدمية المدن58الصادر منه، وفقاً لما نصت علٌيه الميادة )

                                                           

 .140، ص1994د. رأفت فودة، دروس فً قضاء المسؤولٌة الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ( 1)

، دار 1د. أبراهٌم فوزي ميراد، المسيؤولٌة الإدارٌية فيً المجيال الطبيً فيً النظيام المصيري والفرنسيً، ط (2)

 . 53ـ  51، ص 2017الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، 

 . 143ـ 142مصدر سابق، ص د. رأفت فودة،  (3)

 .29ـ  28مصدر سابق، ص  د. قٌصر ٌحٌى جعفر، (4)

 .84مد جعفر، مصدر سابق، ص رشا مح (5)
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... لا ٌعفى الموظف من الجزاء أستناداً إلى أمير صيادر إلٌيه مين ربٌسية على أنهُ " 2016لسنة 

إلا إذا ثبت أن ارتكاب المخالفة كان تنفٌذاً لأمر مكتوب بيذلك صيادر إلٌيه مين هيذا اليربٌس ..... 

ظف مدنٌاً إلا عن خطبة وفً هذه الحالة تكون المسؤولٌة على مصدر الأمر وحدة ولا ٌسأل المو

الشخصً"، أما المشرع العراقً فهو لم ٌمٌز ما بٌن الخطأ الشخصً والخطأ المرفقً فً قانون 

، فكل ما جاء به هو تحدٌده لصور الخطيأ، اليذي ليهُ تيأثٌر عليى 2015( لسنة 31التضمٌن رقم)

 .(1)تقدٌر مبلغ التعوٌض النهابً

فيً ف ،بيٌن الخطيأ الشخصيً والخطيأ المرفقيًممٌيزة ميا أمّا موقف القضاء مين تحدٌيد المعياٌٌر ال

ٌُعد  هو القضاء المبتن فرنسا فإ لكين ، كر لهذه التفرقة ميا بيٌن الخطيأٌنالقضاء الإداري الفرنسً 

حرٌيية إلييى  فقييد تييرك ذلييك ،بييٌن الخطييأ الشخصييً والخطييأ المرفقييًلييم ٌضييع معٌيياراً للتفرقيية مييا 

وحسب ظروف كل قضٌة، وحسب المعاٌٌر التً ٌلجأ  القاضً الإداري فً الأخذ بالمعٌار المقنع

مجليس الدولية الفرنسيً  ولكين، (2)إلٌها من حٌث نٌة الموظف ومن حٌث جسامة الخطأ المرتكب

( عنيدما قيدم Anguetقضى فٌما بعد بالجمع بٌن الخطأ الشخصً والخطأ المرفقيً فيً قضيٌة )

ن قبيل ميوظفً مكتيب البرٌيد مميا طلباً ٌروم فٌه الحصول على تعوٌض بسيبب الاعتيداء علٌيه مي

سبب كسر فً ساقه، نتٌجة لدخول المكتب بعد اغلاق بابه الربٌسً وانتهاء الوقت المحدد للعميل 

فعندما رفعت القضٌة إلى مجلس الدولة الفرنسً قيرر المجليس اليزام الدولية بيدفع التعيوٌض ليه؛ 

فعيل الاعتيداء الصيادر مين ٌعود إلى خطأٌن الأول شخصً ٌتمثل ب كون أن الضرر الذي أصابهُ 

قبل موظفً المكتب، والثانً خطأ مرفقً ٌتجسد بكون أن الباب تم اغلاقه قبل انتهاء العمل، كما 

 .(3)أن أرضٌة الباب كانت سٌبة مما سببت وقوع الحادث وحصول الضرر

حكيم مين ذليك  ،الشخصيً والمرفقيً بٌن الخطأ أخذ بالتفرقةالقضاء المصري  فً مصر فأنأما 

ٌُسييأل إلاّ عيين خطبييه ميين المقييرر إنَّ العا،..جيياء فٌييه" . المصييرٌة ميية الإدارٌيية العلٌيياحكللم مييل لا 

ميين حٌييث المقصييود بالخطييأ و ،..غٌيير مسييؤول عيين الخطييأ المرفقييً.أنييه  بمعنييى ،الشخصييً

أنَّ ٌكون العميل الضيار متصيف بطيابع شخصيً ٌكشيف عين الإنسيان بضيعفه وعيدم ، الشخصً

كيان إذا  أميا ،جرٌمة جنابٌة مُعاقب علٌهيا ارتكابحد إلى  جسٌم ٌصلنّ الخطأ كان إأو  ،تبصرهُ

ن الخطيأ فيً إفي ،ٌنم عن موظف مُعيرض للخطيأ والصيوابالعمل غٌر متصف بطابع شخصً و

                                                           

 . 2015( لسنة 31( من قانون التضمٌن العراقً رقم )1ٌنظر: نص المادة ) (1)

، دار 1رنية(، طد. سامً حامد سلٌمان، نظرٌة الخطأ الشخصً فيً مجيال المسيؤولٌة الإدارٌية )دراسية مقا( 2)

 .118، ص1988النهضة العربٌة، القاهرة، 

، 2004د. سيٌد وفياء، مسيؤولٌة الإدارة عين أخطياء موظفٌهيا، دار الفكير الجيامعً، الإسيكندرٌة، أشار إلٌه. (3)
 .20ص
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( 1).".هذه الحالة ٌكون مصلحٌاً.
كما أخذت محكمة القضاا  ادااي  يام م اا خال ااش ال   ام 

لمحاجبة على عدم جنفيذ الأحكاام القضااةية كماا يا اث وال اش المايقم خالنسبة لحعويض الأضااي ا

المحكمة خين كل من ال اشين على أساس جسامة ال اش ونياة الموفا ك كماا أتاايت إلاى إمكانياة 

الجمع خين ال اشين
(2.) 

جياء فٌيه"...، تحادٌية، إذ فً حكم قدٌم لمحكمة التمٌٌز الاأشار  القضاء العراقًالعراق فأن  فًو

نظمة ولا الأ قرار المنع ولم ٌخالف نصاً قانونٌاً  ٌبغً المصلحة العامة عند اتخاذهُ أنَّ الممٌز كان

ٌُسييأل عين خطإ....،  إذ االمعميول بهي ٌُسيأل بيهنّ الموظيف لا  المتعمييد  بيهعين خط المصيلحً بييل 

 .(3)بالأضرار بالمصلحة العامة"

ٌن الخطييأ الشخصييً التفرقيية مييا بييتبنييى  العراقييً ءالقضييا نّ إ بموجييب هييذا الحكييموٌييرى الباحييث 

 التً أصابت المال العام. والخطأ المرفقً فً تحمل المسؤولٌة عن الأضرار

ومخالفية  ،والتقصيٌر ،لالإهميا منهيا صيور لخطأ التضيمٌنً المسيتوجب للمسيؤولٌة التضيمٌنٌةول

ٌُعرف بأنّهُ " امتناع الموظيف عين ف، (4)القوانٌن والأنظمة والتعلٌمات الإهمال الموجب للتضمٌن 

ت شييارأوقييد  ،(5)حييداث ضييرر بالمييال العييام"أالحٌطيية والحييذر امتناعيياً تسييبب فييً خيياذ واجييب ات

فً أحد قراراتها بأنهُ " ٌكون  دالمحكمة الادارٌة العلٌا العراقٌة إلى موضوع الإهمال وفق ما ور

وهو نفيس  (6) الموظف مسؤولاً عن الأضرار التً أصابت المال العام جراء أهماله أو تقصٌره"

جبيات " كيل موظيف ٌخيالف الوا أنيهُ  ف القضاء الإداري المصري الذي أكد فً حكم لهُ علىموق

إهمييال فييً القٌييام أو  ٌسييلك سييلوكاً مُعٌبيياً ٌنطييوي علييى تقصييٌرأو  ...التييً تيينص علٌهييا القييوانٌن.

 .(7)إنما ٌرتكب ذنباً إدارٌاً ٌسو  تأدٌبه" ،بواجباته

                                                           

(، اشيار إلٌيه سيمٌر ٌوسيف البهيً، شيرح 5/3/1994حكم المحكمية الإدارٌية العلٌيا فيً مصير فيً )( ٌنظر: 1)

 .1077، ص2003العاملٌن بالدولة، دار الكتب القانونٌة، القاهرة، قانون نظام 

، دار النهضية العربٌية، (مسؤولٌة الدولة عن أعمالها غٌر التعاقدٌية) طه الشاعر، قضاء التعوٌضد. رمزي  (2)
 .429، ص 2008القاهرة، 

لزهرة حسون، المسيؤولٌة ، أشار إلٌه صالح عبد ا1971/ 16/12ٌنظر: حكم محكمة التمٌٌز الاتحادٌة فً ( 3)

 .123، ص1978، مطبعة الأدٌب، بغداد، 1الإدارٌة لقوى الأمن الداخلً فً العراق، ط

لنشير والتوزٌيع، لالضيرر، مؤسسية الثقافية الجامعٌية براهٌم دسوقً، تقدٌر التعوٌض بٌن الخطيأ وإد. محمد  (4)

 .372الإسكندرٌة، دون سنة نشر، ص

 .170ص مهند فلاح حسن، مصدر سابق،( 5)

( المييؤر  فييً 2017/ قضيياء إداري/ تمٌٌييز/ 310ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا العراقٌيية رقييم ) (6)
 .567ـ  565، ص 2019، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2/5/2019
جرٌمية  ابراهٌم،ل (. اشار إلٌه علً خل25/1/1985ٌٌنظر: حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر بتارٌا)( 7)

 .92، ص1985بغداد،  العربٌة،الدار  العراقً،الموظف العام الخاضعة للتأدٌب فً القانون 
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ففيً قيرار  الإهميال،لأغلب الأعم ٌخلط بٌنه وميا بيٌن فا ،ما الصورة الثانٌة للخطأ فهً التقصٌرأ

التقصيٌر كصيورة إليى  ، أشيار فٌيه( محكمة قضاء الموظفٌن حالٌياً لمجلس الانضباط العام سابقاً )

إذ جاء فٌه" لدى التدقٌق والمداولة وجد أنَّ المومأ إلٌه قد قصير فيً  التضمٌنً،من صور الخطأ 

أمييا مييا ، (1) ..".داء الواجييب المعهييود إلٌييه أافً فييً لكيتيدقٌق سييلف المقاوليية ولييم ٌبييذل الحييرص ا

شييار إلٌييه قييانون أفقييد  ،نظميية والتعلٌميياتلثيية الخاصيية بمخالفيية القييوانٌن والأٌتعلييق بالصييورة الثا

مخالفية القيوانٌن أو  .،"..أنيهُ  من خيلال الينص عليى ،2015( لسنة 31) التضمٌن العراقً رقم

 .(2) والقرارات والأنظمة والتعلٌمات"

 مين ثيمٌمكن للموظف أنَّ ٌتخلص من المسؤولٌة التضمٌنٌة من خلال نفً الخطأ المسند إلٌه، وو

فمين شيروط  ،قيام بالعميل نتٌجية أداءه الواجيب أنهُ  ، فً حال إذ ما ثبتلا تتحقق المسؤولٌة بحقه

ه اليذي عفاء من المسؤولٌة التضمٌنٌة استناداً لتنفٌيذ القيوانٌن بيأن ٌكيون الموظيف قيد قيام بعمليالإ

 أنيهُ  أنّ ٌميارس الموظيف عمليه وٌحسيبأو  ،(3)أضر به بالمال العام تنفٌذاً لما أمرت به القيوانٌن

وأنَّ ٌبنً اعتقاده  ،عملهُ قصد سًء من وراءلا ٌخفً  وأعتقد بحسن نٌه بأنهُ مختص بهذا العمل 

تنفٌييذاً لأميير  أو، (4)داء واجبييهأطيية والحييذر فييً اتخيياذه الحٌإلييى  سييباب معقوليية، بالإضييافةأعلييى 

، كميا تنتفيً المسيؤولٌة (5) صادر إلٌه من ربٌسه الذي تجب علٌه طاعته وفق الشروط المطلوبية

ثنيياء وقييوع الضييرر بالمييال أدما ٌكييون فييً حاليية الييدفاع الشييرعً التضييمٌنٌة بحييق الموظييف عنيي

ظيف وللمو ،نطياق الإباحيةإليى  ، فالدفاع الشرعً ٌخرج فعل الموظف من نطاق التجرٌم(6)العام

ولكيين ذلييك لييم نجييد لييهُ نصيياً فييً قييانون  ،أمييام اللجنيية التحقٌقٌيية التضييمٌنٌةأن ٌتمسييك بهييذا الحييق 

اقيً رقيم ، على الرغم من النص علٌه فيً القيانون الميدنً العر2015( لسنة 31التضمٌن رقم )

ذ جاء فٌيه " فمين أحيدث ضيرراً وهيو فيً حالية دفياع شيرعً عين إالمعدل،  1951( لسنة 40)

ٌؤٌييد الباحييث مييا تييم السييٌر بموجبيية فييً انتفيياء ، (7)" غٌييره كييان غٌيير مسييؤول... عيينأو  نفسييه

؛ داريلسيبب خياص بيالمرفق الإ الخطيأ راجعياً ٌكيون المسؤولٌة التضمٌنٌة بحق الموظف عندما 

                                                           

، أشيار إلٌيه عليً خلٌيل ابيراهٌم، مصيدر 24/2/1971( فيً 23ٌنظر: قرار مجليس الانضيباط العيام رقيم)( 1)

 .95سابق، ص

 .2015( لسنة 31( من قانون التضمٌن رقم)1( ٌنظر: نص المادة)2)

 .23، ص2022، مكتبة السنهوري، 1د. ضاري خلٌل حمود، شرح قانون العقوبات القسم الخاص، ط (3)

 2017، المركز العربً للدراسات والبحيوث العلمٌية، 1د. مازن لٌلو راضً، طاعة الرؤساء وحدودها، ط( 4)

 .151، ص

وق ، جامعية النهيرٌن، كلٌية الحقيوق، براهٌم طه الفٌاض، السلطة الرباسٌة، بحث منشور فً مجلية الحقيإد. ( 5)

 .5، ص2004المجلد السابع عشر، العدد الحادي عشر، 

 المعدل. 1969( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقً رقم )42) ٌنظر: نص المادة( 6)

 المعدل. 1951( لسنة 40( من القانون المدنً العراقً رقم )212/2نص المادة ) (7)
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فأن التعوٌض عنهُ ٌكون من  موظف بأعمالهُ الوظٌفٌة، ومن ثمكون أن الخطأ حصل أثناء قٌام ال

  نفسه.قبل المرفق الإداري 

 

 الفرع الثانً

 للتضمٌن لازمضرر الال

 تقصيٌر مأ هميالإكان هذا الخطأ بصيورة أسواء ، رتكابه مجرد خطأألتضمٌن الموظف لا ٌكفً 

هيذا الخطيأ ضيرر ٌلحيق بالميال فلا بد أن ٌترتيب عليى  ،فة للقوانٌن والأنظمة والتعلٌماتمخال مأ

ٌُعرف فعل ،العام خص نتٌجية الاعتيداء عليى حيق ى ٌحليق بالشيأنّهُ" أذبٌه فأن الضرر بشكل عام 

ليذي ٌصيٌب فالضيرر بمعنياه العيام هيو الأذى ا ،(1) الحرمان من هذا الحيق"أو  مالًأو  شخصً

ع الحماٌيةمصلحة مشروأو  ،الشخص وٌمس حق من حقوقه ولا خيلاف ، عة أسيبغ علٌهيا المشيرع

، وأن الضرر (2) الهُ مأو  سواء أكان هذا الضرر أصاب الشخص فً جسمه أم أصابه فً شعوره

الضيرر اليذي ٌلحيق الشيخص  " ٌقصيد بيهالمطلوب التعوٌض عنهُ نوعٌن هما: الضرر المادي، 

، فٌقصيد دبيًأميا الضيرر الأ ،تفوٌت فرصة الحصول على منفعة"أو  كالأتلاف بخسارة فً مالهُ 

ٌُعد  حقاً مالٌاً الضرر الذي ٌصٌب ال"به  لشيرف صياب اأنما ٌخيتص بضيرر إ ،شخص فً حق لا 

غاٌتهيا هيً التعيوٌض و ،فالمسؤولٌة التقصٌرٌة تيدور وجيوداً وعيدماً ميع الضيرر، (3) والسمعة"

، وفقيياً لمييا جيياء بقييرار (4)المقييدر بقييدر الضييرر، وبانتفيياء الضييرر تنتفييً تبعيياً لييهُ هييذه المسييؤولٌة

رار التيً ضالموظف قٌمة الأ أنّ " تضمٌنإلى  الذي أشارت فٌه العراقٌة المحكمة الإدارٌة العلٌا

، علٌيه (5) أصابت المال العام ٌستوجب التحقق من توافر أركان المسؤولٌة التقصٌرٌة فً فعليه "

 واسيتناداً  ،ٌكن بفعله سبب ضرر بالمال العيام لمإذا  تضمٌنهُ  من ثمالموظف لا ٌمكن مسابلته، وف

لا التعيوٌض؛ ذلك فيإذا انتفيى الضيرر المُطاليب الموظيف بتعوٌضيهُ فيلا تتحقيق المسيؤولٌة وإلى 

                                                           

، 2007، دار وابيل للنشير، عميان، 1مسيؤولٌة المدنٌية للصيحفً )دراسية مقارنية(،طسامان فوزي عمير، ال( 1)

 .114ص

عبد الباقً البكري، الوجٌز فً نظرٌة الالتزام فيً القيانون الميدنً ، محمد طه البشٌر، د. عبد المجٌد الحكٌم( 2)

 .212، ص1980، مكتبة السنهوري، بغداد، 1العراقً، ج

 .740ر سابق، ص مصدد. عبد الغنً بسٌونً، ( 3)

، دار وابييل للنشيير، عمييان، 1دارة العاميية عيين اعمالهييا الضييارة، طلإد. علييً خطييار شيينطاوي، مسييؤولٌة ا( 4)

 .282، ص2008

(، المييؤر  فييً 2018/ قضيياء اداري /تمٌٌييز/ 415رقييم )العراقٌيية ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا  (5)

 . 571ـ  569، ص 2018وفتاواه لعام  قرارات مجلس الدولة المكتب الفنً،، 14/6/2018



 (   142)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

ٌُعد  سيبب التعيوٌض ،اً من أركان المسؤولٌة التضمٌنٌةكونه ٌمثل ركناً اساسٌ ، ولا ٌلتفيت (1)فهو 

هُ قيد أصياب الميال جسيامة الضيرر مين عدميه؛ لأنّيإليى  التعيوٌضإليى  فً حالة الضرر الموجب

جسييامة؛ لأنَّ ميين ال أن ٌبلييغ حييداً معٌنيياً لا ٌشييترط بييه الحاصييل بييالأموال العاميية  فالضييرر ،العييام

ولكيون إثبيات ، (2)مكانٌة الاستحقاقإض عنه ٌدخل فً تقدٌر التعوٌض لا الضرر الواجب التعوٌ

ثبيات ٌقيع عليى عياتق المسيتفٌد مين الحصيول لوقابع المادٌة، لذلك فأن عيبء الإالضرر هو من ا

 ارةدً التضيمٌن تكيون الإليذلك ففي ،طرف المدعً فً المطالبة بيالتعوٌضعلى التعوٌض وهو ال

هييً ميين تطالييب ميين ثييم علييى المييال العييام، و قييع علييى عاتقهييا إثبييات واقعيية الضييررميين ٌ هييً

 متٌيازاتبالا ومين ثيم تتمتيع دارٌيةفيً الخصيومة الإ اً طرفيمثل ا تكونهإلى  بالإضافة ،بالتعوٌض

تمليك مين ونهيا فيراد؛ كإذ تكون فً مركز أفضل من مركز الأٌاها قانون التضمٌن، إالتً منحها 

ثباتها بكافة إالضرر واقعة مادٌة، لذلك فٌمكن  وباعتبار ،ما ٌثبت لها حقها فً التعوٌضابل الوس

ر كيافِ لوحيدة للحصيول غٌي مين قبيل الإدارة ثبات وقوع الضرر بالميال العيامإو، ثباتوسابل الإ

حصييوله ميين حٌييث تييوافر أسييبابه ثبييات إ لابييد ميين بييل ميين محييدث الضييرر، ،علييى التعييوٌض

فيً  أنّ الموظف لا ٌمكن تضيمٌنهُ  على الإدارٌة العلٌا العراقٌة المحكمة كما أكدت، (3)وعناصره

 .(4)حدوث الضرر من قبله إلى  بأفعال أدت هحالة عدم ثبوت قٌام

أن الضيرر اليذي ٌمكين التعيوٌض عنيهُ هيو الضيرر إليى  ففً فرنسا فأن المشرع الفرنسيً أشيار

المعيدل، اليذي 1804ميدنً الفرنسيً لعيام المادي والضرر المعنوي، وفقاً لما جياء بيه القيانون ال

" كل فعل مهما كان ٌصدر من أنسان وتسبب للغٌر ضرر ٌلزم صاحبهُ بالتعوٌض  إلى أنهُ  أشار

أما فً مصر فأن المشرع المصري أقر بالتعوٌض ، (5) عنهُ بسبب الضرر الذي نشأ عن خطبه"

ومين أحكيام  (6) رع الفرنسيًعن الأضرار المادٌة والأضرار المعنوٌة شيأنه فيً ذليك شيأن المشي

القضاء الإداري المصري فً هيذا المي ل ميا ورد فيً قيرار المحكمية الإدارٌية العلٌيا المصيرٌة " 

ٌجوز تعوٌض المعتقل سٌاسٌا عن الأضرار الأدبٌة التً أصابته من جراء حرمانيه مين مباشيرة 

                                                           

، دار الفكيير الجييامعً، 1دارة عيين اعمييال موظفٌها)دراسيية مقارنيية(، طلإد. محمييد بكيير حسييٌن، مسييؤولٌة ا( 1)

 .211، ص2006الإسكندرٌة، 

 .183، ص1964د. سلٌمان مرقس، الوافً فً شرح القانون المدنً، المكتبة العالمٌة، القاهرة،  (2)

 .212سابق، ص صدرد الحكٌم وآخرون، مد. عبد المجٌ (3)

(، المييؤر  فييً 2017/ قضيياء اداري /تمٌٌييز/ 538رقييم ) العراقٌيية ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا (4)

 . 599ـ  598، ص 2019قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  المكتب الفنً،، 2/5/2019

 المعدل. 1804( من القانون المدنً الفرنسً لعام 1382المادة ) (5)
التعيوٌض  "ٌشيمل، عليى أنيهُ 1948( لسنة 131( من القانون المدنً المصري رقم )222/1نصت المادة ) (6)

 الضرر الادبً أٌضاً ، ولكن لا ٌجوز فً هذه الحالة أن ٌنتقل للغٌر إلا إذ تحدد بمقتضى أتفاق ...".



 (   143)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

تيً أصيابته مين جيراء حقوقه السٌاسٌة بالإضافة إلى تعوٌضيه عين الأضيرار المادٌية والأدبٌية ال

 .(1)اعتقاله ..."

"  أنيهُ  ( عليى1نيص فيً الميادة ) ،2015( لسينة 31مٌن رقيم )قيانون التضي أما فً العيراق نجيد

 همالهإتً تكبدتها الخزٌنة العامة بسبب ضرار الالمكلف بخدمة عامة قٌمة الأأو  ٌضمن الموظف

/ثانٌياً/ب( 2ارت الميادة )مات" كما أشنظمة والتعلٌمخالفة القوانٌن والقرارات والأأو  تقصٌرهأو 

، عل المرتكب وتحدٌد مبليغ التضيمٌن"" تحدٌد المسؤول عن أحداث الضرر وجسامة الفمنه على

ما تم تأكٌده من قبل  صاب المال العام وهذاألموظف لا ٌضمن إلا عند وجود ضرر وبذلك فأن ا

لم ٌوجد إذا  ار التضمٌن غٌر صحٌحدارٌة العلٌا فً قرارها الذي جاء فٌه " ٌكون قرالمحكمة الإ

ضرار التً حصلت بالمال العام هو ل التعوٌض نتٌجة الأ، وأنّ من ٌتحم(2) ضرر بالمال العام "

المال العام لا ٌمكن أن ٌصٌبهُ الضرر  أنّ و ،(3)التقصٌر الصادر منه أو  الموظف بسبب الإهمال

الضرر التضمٌنً لا ٌختلف عين أي و، (4) المعنوي، لذلك فهو مقتصر على الضرر المادي فقط

 مينو ،ى ٌصبح من الممكن التعوٌض عنيهُ من حٌث الشروط الواجب توافرها فٌه حت أخر ضرر

 هً.الشروط  هذه

  أولً: أن ٌكون الضرر مباشراً 

إذا كان فعله سيبب ضيرراً مباشيراً بالميال ‘ أن المسؤول عن الضرر ٌكون ملزماً بالتعوٌض عنهُ 

ن الضرر قد وقع مباشراً انتفت بذلك العلاقية السيببٌة بيٌن الخطيأ والضيرر، وأنّ العام، فإذا لم ٌك

ٌصٌب هذا الضرر حقاً أو مصلحة مشروعة ٌحمٌها القانون، أميا إذا كيان المحيل المُعتيدى علٌيه 

ٌُعد  ضرراً ما ٌصيٌبهُ أخطياء مين قبيل الموظيف، وبهيذا لا تينهض  ٌمثل وضعاً غٌر مشروع فلا 

القيييانون والنظيييام والآداب  كيييان الحيييق أو المصيييلحة المعتيييدى علٌهميييا تخالفييياالمسيييؤولٌة طالميييا 

وبذلك فأن الخطأ الصادر من الإدارة ٌمثل السبب المنتج فً أحيداث الضيرر بأعتبياره ، (5)العامة

وعنيدما ٌكيون  (6) صورة من صور التصرف الخاطا على أن ٌكون الضرر نتٌجية ليذلك الخطيأ

راجعاً لسبب أجنبً كالقوة القاهرة عوٌض عنه فً حالة إذ كان الخطأ لا ٌمكن الت الضرر مباشراً 
                                                           

الكامييل، دار الفكيير الجييامعً، الإسييكندرٌة،  أشييار الٌييه د. محمييد أنييور حمييادة، المسييؤولٌة الإدارٌيية والقضيياء (1)
 . 56، ص 2006

( الميييؤر  فيييً 2017/قضييياء إداري/تمٌٌيييز/480رقيييم ) العراقٌييية قيييرار المحكمييية الإدارٌييية العلٌييياٌنظييير:  (2)

 .586، ص 2018قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام،  المكتب الفنً،، 18/1/2018

( الميييؤر  فيييً 2017/قضييياء إداري/تمٌٌيييز/310رقيييم ) راقٌيييةالع قيييرار المحكمييية الإدارٌييية العلٌييياٌنظييير:  (3)

 . 567ـ  565، ص 2019، المكتب الفنً، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2/5/2019

 .736داري اللبنانً، مصدر سابق، صلإد. عبد الغنً بسٌونً، القضاء ا (4)

 . 297د. علً خطار شنطاوي، مصدر سابق، ص  (5)

 .298، ص 1992الإلغاء والتعوٌض، دون دار نشر، الإسكندرٌة،  د. محسن خلٌل، قضاء (6)



 (   144)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

وهذا ما أكدته المحكمة الإدارٌة العلٌا العراقٌية ، (1)أو نتٌجة لخطأ المضرور أو بسبب فعل الغٌر

فً أحد قراراتها إذ ورد فٌه " لا ٌسأل الموظيف عين الضيرر اليذي أصياب الميال العيام إذا كيان 

 . (2) لسبب أجنبً"

  انٌاً: أن ٌكون الضرر محققاً وموجوداً ث

ٌشترط فً الضرر الخاص بتضمٌن الموظف العام أن ٌكون محققاً وموجوداً ، ولٌس معنى ذلك 

أنَّ ٌكون الضرر وفق هذا الشرط أنٌاً، بل من الممكن أنّ ٌكيون مسيتقبلٌاً بشيرط أن ٌكيون مؤكيد 

وٌض المفتقيد لهيذه الشيروط إذ ميا ارٌيد الوقوع ومن الممكن تقدٌرهُ، وبخيلاف ذليك لا ٌمكين التعي

لذلك فالضرر المستقبلً هو ضرر تحققت اسبابه أما نتابجه ، (3) التعوٌض عن الضرر المستقبلً

فقد تراخت إلى المستقبل، أما الضرر المحتمل فهو ضرر لم ٌقع ولا توجد أي اشارة إلى وقوعه 

إذ أن ميين المبييادئ المقييررة  (4) همفييً المسييتقبل، وللاحتمييال درجييات تتفيياوت ٌكييون أقصيياها الييو

ٌيييدخل فيييً حسييياب الأضيييرار فيييلا قضييياءً هيييو أن لا ٌكيييون التعيييوٌض إلا عييين ضيييرر محقيييق 

 .(5)الاحتمالٌة

  ثالثاً: أن ٌكون الضرر خاصاً  

بمعنييى أن ٌطييال هييذا الضييرر شخصيياً او اشخاصيياً معٌنييٌن بالييذات، فالضييرر العييام لا ٌعييوض 

اٌية اموالهيا مين الاعتيداء علٌهيا، وإذا تيم الاعتيداء عليى تليك حمفالإدارة من مسؤولٌاتها  ،(6)عنه

الاموال فالإدارة تستطٌع أن تطالب بالتعوٌض عن الضرر الذي أصاب الميال العيام عين طرٌيق 

 . (7) التضمٌن، إذا كان من أحدث الضرر موظفاً والمتضرر هو المال العام

 رابعاً: أن ٌكون الضرر قابلاً للتقدٌر

( من قانون 3وفقاً لما جاء بالمادة ) تضمٌنً من الممكن تقدٌره بالنقودالضرر ال بمعنى أنّ ٌكون

، علييى أنييهُ" ٌحييدد مبلييغ التضييمٌن علييى وفييق الأسييعار السييابدة 2015( لسيينة31التضييمٌن رقييم )

وأنَّ لا ٌكيون هيذا بتارٌا مصادقة الوزٌر أو ربٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزارة أو المحيافظ "، 

                                                           

 .239، دار المعارف، الإسكندرٌة، دون سنة نشر، ص 2د. سعاد الشرقاوي، المسؤولٌة الإدارٌة، ط (1)
( الميييؤر  فيييً 2016/ قضييياء إداري /تمٌٌييز/576ٌنظيير: قيييرار المحكميية الإدارٌييية العلٌيييا العراقٌيية رقيييم ) (2)
 .598ـ  597، ص 2018ب الفنً ، قرارات مجلس الدولة فتاواه لعام ، المكت1/11/2018

 . 737د. عبد الغنً بسونً، القضاء الإداري اللبنانً، مصدر سابق، ص  (3)

 .528د. عبد المجٌد الحكٌم وأخرون، مصدر سابق، ص  (4)
ر الفكر الجامعً، الإسيكندرٌة، د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، مسؤولٌة الإدارة عن تصرفاتها القانونٌة، دا (5)

 .215، ص 2007
 .738ص مصدر سابق، داري اللبنانًلإالقضاء ا د. عبد الغنً بسٌونً، (6)
 .216مهند فلاح حسن، مصدر سابق، ص  (7)



 (   145)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

المسيؤولٌة  تعوٌض مرتٌن عن خطأ واحد فيًلا ٌمكن ال لتعوٌض عنهُ، ومن ثمد سبق االضرر ق

ٌرى الباحث أن المشرع العراقً لم ٌأخذ بالتعوٌض العٌنً كوسيٌلة لإعيادة الحيال ، (1)التضمٌنٌة

وإنما أخذ فقط بالتعوٌض النقدي مستنداً فً ذلك إليى عبيارة  ،إلى ما كان علٌه قبل وقوع الضرر

تنصييرف إلييى التعييوٌض  الييواردة فييً بعييض نصييوص قييانون التضييمٌن والتييً)مبلييغ التضييمٌن( 

  النقدي فقط.

 الفرع الثالث

 م له  بٌن الخطف التضمٌنً والضرر اللاز العلاقة السببٌة

تبيٌن أنّ هنياك تيرابط ميا  كان نوعها تقصيٌرٌة كانيت أم عقدٌية،من المفترض أنَّ المسؤولٌة أٌاً  

وما بٌن الآثر المترتيب عليى هيذا  ،الصادر من الشخص ،ةبٌن الفعل الموصوف بعدم المشروعٌ

فالسييببٌة تُعييرف علييى أنهييا" الرابطيية التييً تجمييع بييٌن  ،(2)الفعييل الخيياطا المقصييود منييه الضييرر

ولكييون المسيييؤولٌة  ،(3)" تصييرف لازم وكييافِ بذاتييه لإحييداث النتٌجييية الضييارة وبييٌن الأخٌييرة

والضييرر، لييذلك فييأن التييرابط بييٌن الخطييأ التضييمٌنٌة هييً مسييؤولٌة تقصييٌرٌة قابميية علييى الخطييأ 

خطيأ وركين الضيرر فيً تليك لا سيٌما التيرابط السيببً ميا بيٌن ركين ال ،والضرر هو ملزوم منيهُ 

ال كيان هيذا التيرابط فيً مجيأسيواء  ،تطلبيات ومسيتلزمات قٌيام المسيؤولٌةفهذا مين م ،المسؤولٌة

 .(4)داريالقانون المدنً أم القانون الإ

وبيدونها لا ، مسيؤولٌة الخطيأ والضيررٌة هيً مين تجميع ميا بيٌن ركنيً الومن هنا نرى أن السبب

اللجنيية التحقٌقٌيية المختصيية إلييى  أنّ الموظييف المحييالفيي وبييذلك ،المسييؤولٌة تلييك ٌمكيين أنّ تقييوم

إلييى  التييً تييؤدي بييه ،بالتضيمٌن ٌعمييل دابميياً علييى هييذا الييركن ميين أجيل أنَّ ٌنفييً عنييه المسييؤولٌة

 التً سببها فً المال العام. ضرارالالتزام بالتعوٌض عن الأ

نصياف أنَّ والتشيرٌع، فيلا ٌكيون مين العيدل والإفالسببٌة أوجدت لغاٌة، هً تحقٌيق روح العدالية 

سيباب أكثير فاعلٌية مين فعليهُ، أشياركت ميع فعليه أو  ٌتحمل الموظف نتيابج فعيل ليم ٌصيدر منيه،

نميا تضيافرت معيهُ إو ،لا ٌلحيق ضيرراً بالميال العيام ذليك الخطيأ نيهقوع خطأ مين الموظيف لكفو

                                                           

د. منييذر عبييد الحسييٌن الفضييل، الضييرر المعنييوي فييً المسييؤولٌة المدنٌيية، بحييث منشييور فييً مجليية العلييوم  (1)
  .257، ص 1987لأول والثانً، القانونٌة، العددان ا

، 1986هانز كلسن، النظرٌية المحضية فيً القيانون، ترجمية: أكيرم اليوتري، مطبعية وزارة العيدل، بغيداد، ( 2)

 .21ص

 .25مصدر سابق، صهانز كلسن، ( 3)

 .191( د. محمد فؤاد مهنا، مصدر سابق، ص4)
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، وفيً قيرار للمحكمية (1) ذليك الضيرر فهيذا ٌنفيً السيببٌة تسباب أخرى قد تكون هً من أحدثأ

نّ قيانون التضيمٌن هيو قيانون خياص ٌتعليق بجبير إوحٌيث  .،جاء فٌه" .. العراقٌة دارٌة العلٌاالإ

لضيرر توجب معرفية ميدى تسيبب محيدث االأضرار التً تحيدث فيً أميوال الدولية وأن ذليك ٌسي

الحاصيلة الأضرار الضرر وسببٌة بٌن فعل البالخزٌنة العامة ووجود علاقة  الحاصلة لأضراربا

 .(2)..."بالمال العام 

لذلك فالسببٌة حسب رؤٌة الباحيث فٌميا ٌتعليق بموضيوع التضيمٌن هيً العلاقية الرابطية ميا بيٌن 

( والضيرر ظمية والتعلٌمياتالقوانٌن والقيرارات والأن مخالفة التقصٌر، همال،الإ) الخطأ بصورهُ

 .نتٌجة خطأ الموظف وكون الضرر هو العام،بالمال  اللاحق

بيالتعوٌض ليهُ زم طيأ والضيرر اليلاوٌتجسد موقف المشرع الفرنسً من العلاقية السيببٌة بيٌن الخ

صابت المال العام، فقد أخذ المشرع بالسبب المنتج فً حصول الضرر الذي عن الأضرار التً أ

؛ لأن التعيوٌض عين الضيرر لابيد أن ٌشيمل ميا قة السببٌة بيٌن الخطيأ والضيررٌعد كأساس للعلا

أميا ،(3)الدابن من خسارة وما فاتهُ من كسب، وذلك لوجود علاقة سببٌة بٌن الفعيل والضيرر قلح

فأن المشرع سار على نفس نهيج المشيرع الفرنسيً، وأخيذ بنظرٌية السيبب المنيتج فيً فً مصر 

من الأسباب الأخرى،    هلسبب الربٌسً فً أحداث الضرر دون غٌرأحداث الضرر أي أنهُ أخذ با

كون أن التعوٌض عن الضرر ٌكون شاملاً لما لحيق المتضيرر مين خسيارة وميا فاتيه مين كسيب 

على أن ٌكون ذليك نتٌجية طبٌعٌية لعيدم الوفياء بيالالتزام أو أن المتضيرر ليم ٌكين بإمكانيه تلافيً 

القضياء الإداري  شياركميا أ ،(4) الحاصيل بالميال العيام الضرر ببذل الجهد المعقول ليدفع الضيرر

وفقاً لما ورد بقرار المحكمة  فً مصر إلى العلاقة السببٌة بٌن الخطأ والضرر اللازم للتعوٌض،

الإدارٌة العلٌا فً مصر بأنهُ" ... عندما ٌكون القرار غٌر المشروع ومشيوباً بعٌيب أو أكثير مين 

جليس الدولية، ونيتج عين ذليك القيرار ضيرر أصياب صياحب العٌوب اليوارد ذكرهيا فيً قيانون م

الشأن، وأن تقوم العلاقة السببٌة بٌن الخطأ والضرر بحٌث لولا الخطأ المنسوب للإدارة لما كان 

                                                           

عميال المادٌية، رسيالة ماجسيتٌر، لأتج عين ادارة عين الخطيأ النيالإطالب حسٌن الجعٌفيري، مسيؤولٌة ا أحمد( 1)

 .130، ص1999كلٌة القانون جامعة بابل 

فيييً  الميييؤر  (2016/قضييياء إداري/تمٌٌيييز/576رقيييم ) العراقٌييية قيييرار المحكمييية الإدارٌييية العلٌيييا( ٌنظييير: 2)

 .598، ص2018لعام  قرارات مجلس الدولة وفتاواهالمكتب الفنً، ، 1/11/2018

 المعدل.  1804( من القانون المدنً الفرنسً لعام1151ٌنظر: نص المادة ) (3)
وٌشييمل  "...، علييى أنييهُ 1948( لسيينة 131( ميين القييانون المييدنً المصييري رقييم )221/1نصييت المييادة ) (4)

التعوٌض ما لحق الدابن من خسارة وما فاته من كسب بشرط أن ٌكون هذا نتٌجة طبٌعٌة لعدم الوفاء بالالتزام أو 
بييه وٌعتبيير الضييرر نتٌجيية طبٌعٌيية إذ لييم ٌكيين فييً اسييتطاعة الييدابن أن ٌتوقييا ذلييك ببييذل جهييد  التييأخٌر فييً الوفيياء

 معقول".  
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ضيمٌنٌة بانقطياع الرابطية وتنتفً المسؤولٌة الت، (1) الضرر قد حدث على النحو الذي حدث فٌه"

القييوة القيياهرة الممثليية بالأفيية إلييى  ة منهييا مييا هييو عابييدسييباب انقطيياع الرابطيية السييببٌأو، السييببٌة

لعراقيييً وموقييف اليييدول محيييل وفقيياً لميييا جييياء بموقييف المشيييرَع ا ،السييماوٌة والحيييادث الفجيييابً

 .(2)المقارنة

ع العراقً فً نطاق القيانون الميدنً قيد نيص عليى أنّ ٌكيون تقيدٌر أما فً العراق  نجد أنَّ المشرع

، (3) ر من خسارة وما فاته من كسب نتٌجة العمل غٌر المشيروعالتعوٌض بقدر ما لحق المتضر

جياء بمناسيبة الرابطية السيببٌة حٌيث إليى  شيارت فٌيهأ الأتحادٌية،قرار لمحكمة التمٌٌز كما هناك 

غٌر صحٌح ومخالف للقيانون  أنهُ  ولدى عطف النظر على الحكم الممٌز وجد.....  ذلك قرارها"

للتثبيت مين مسيؤولٌة الميدعى علٌيه وميا قيد ٌتحمليه ، ...محكمية إجيراء الكشيفحٌث كان عليى ال

المجنييى علٌييه ميين خطييأ فييً وقييوع الحييادث والعلاقيية السييببٌة بييٌن الخطييأ والضييرر الييذي أصيياب 

ٌيه " لا ٌجيوز تضيمٌن جاء ف ٌةالعراق قرار للمحكمة الإدارٌة العلٌا كما أكد ذلك ،(4)المدعٌٌن..."

، ومنهيا ميا هيو (5)ضيرر والعلاقية السيببٌة بٌنهميا " ثبات الخطأ الصادر منيه والإالموظف بدون 

سيباب تنقطيع فبهيذه الأ ،(6) دارة(فعيل المتضيرر) الإإليى  ومنها ما هو عابدر، فعل الغٌإلى  عابد

ضرار التيً لحقيت بالميال العيام، ، والأالعلاقة السببٌة بٌن فعل الموظف المخطا المراد تضمٌنهُ 

الممٌيز) الميدعً( ٌطعين أن وجيد .....  " إذ جياء فٌيه ٌيةلعراقا قرار للمحكمة الإدارٌة العلٌاففً 

( وذليك -من المال قدره ) مع زملابهُ مبلغ المتضمن تضمٌنهُ  ،(-( فً )-بالأمر الوزاري المرقم)

ضيبارة إوليدى وضيع ...، البنيزٌن فيً محطية البنيوك الحكومٌيةعن النقص الحاصل فيً منتيوج 

                                                           

(، منشور عليى 30/10/1985( فً )2431)رقم فً الطعن المصرٌة محكمة الادارٌة العلٌا الحكم  ٌنظر: (1)

 (.25/11/2022) تارٌا الزٌارة .www. Kanoun.roo7.bizالشبكة الدولٌة متاح على الرابط

ثبت الشخص إذا  " المعدل بأنهُ  1948 لسنة (131( من القانون المدنً المصري رقم )165نصت المادة ) (2)

أنّ الضرر قد نشأ عن سبب اجنبً لا ٌد لهُ فٌه كحادث فجابً أو قوة قاهرة أو خطأ مين المضيرور أو خطيأ مين 

وأٌضيياً نصييت المييادة علييى غٌيير ذلك"،الغٌيير كييان غٌيير ملييزم بتعييوٌض هييذ الضييرر مييالم ٌوجييد نييص أو أتفيياق 

( مين 211( منه بأنّ" كل خطأ سبب ضرراً للغٌر ٌليزم مين ارتكبيه بيالتعوٌض " ، كميا نصيت الميادة )163/1)

أثبيت الشيخص أنّ الضيرر قيد نشيأ عين إذا  المعيدل، عليى أتيهُ "1951( لسينة 40القانون المدنً العراقيً رقيم )

و حادث فجيابً أو قيوة قياهرة أو فعيل الغٌير أو فعيل المتضيرر كيان غٌير سبب أجنبً لا ٌد لهُ فٌه كأفة سماوٌة أ

 ملزم بالضمان مالم ٌوجد نص أو أتفاق على غٌر ذلك " 

 المعدل. 1951( لسنة 40) ( من القانون المدنً العراقً رقم307/1ٌنظر: نص المادة)( 3)

، النشيرة القضيابٌة، العيدد التاسيع، (18/8/2008( فيً )546حكم محكمة التمٌٌيز الاتحادٌية بالعيدد)ٌنظر: ( 4)

 .12، ص2009

 فييًالمييؤر  ( 2019/قضيياء إداري/تمٌٌييز/1293رقييم ) العراقٌيية قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌيياٌنظيير:  (5)

 . 451ـ  450، ص2021 لعام قرارات مجلس الدولة وفتاواه المكتب الفنً،، 7/4/2021

دار النهضييية العربٌييية،  عميييال موظفٌهيييا فيييً العيييراق،دارة عييين ألإبيييراهٌم طيييه الفٌييياض، مسيييؤولٌة اإد. ( 6)

  .409ص ،1973القاهرة،
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محيل ن النقص فً منتوج البنيزٌن إوجدت ب ،رٌة العلٌادقٌق من المحكمة الإداالدعوى موضع الت

تعيٌن وباشير بالوظٌفية فيً  نيهُ أوأنّ الميدعً قيد ادعيى ب... ،2006التضمٌن قيد حصيل فيً اذار/

 ٌقطيع العلاقية ن هذا اليدفع فيً حالية ثبوتيهُ إو ،2007ع المنتجات النفطٌة فً شباط/مدٌرٌة توزٌ

 .(1)العام..."صاب المال أالسببٌة بٌن الخطأ والضرر الذي 

 المطلب الثانً

 علٌهاالقضائٌة  دارٌة للتضمٌن والرقابةراءا  الإالإج

وفقياً  ،محيدث الضيرر بالميال العياممبليغ التضيمٌن ٌكيون مين قبيل نّ الأصل فً الحصول عليى إ

دارٌية المطالبية المشيكلة مين قبيل الجهية الإاللجنية التحقٌقٌية الإدارٌة المتبعة من قبيل  للإجراءات

ض، لما له  من سرعة فً جبر الضرر الذي أصاب المال العيام وتيوفٌر الحماٌية السيرٌعة بالتعوٌ

ٌدت بيإجراءات وإنما ق ،شرطأو  من قٌدخالٌة لٌست  رةوهذه السلطة الممنوحة للإدا، هُ والفعالة ل

ن بهيا أميام دارة الالتيزام بهيا، وبخيلاف ذليك تصيبح قراراتهيا عرضية للطعيتصبح لزاماً على الإ

كانت فيً أ؛ كون أن تلك القرارات تكون خاضعة للرقابة القضابٌة سواء داريلقضاء الإمحكمة ا

طرفيً الخصيومة إليى  العراق أم فً الدول المقارنة، كما تمثل هذه الرقابية أهمٌية كبٌيرة بالنسيبة

لإدارة إليى ا كان ذلك من جانب الإدارة أم من جانب الموظف المُضمن، فبالنسبةأالقضابٌة سواء 

لموظييف المُضييمن فييأن إلييى ا القضيياء العنصيير الفعييال فييً حماٌيية المييال العييام، أمييا بالنسييبةٌمثييل 

، لييذلك سنقسييم هييذا للقضيياء الإداري رقابيية علييى مشييروعٌة القييرارات التييً تصييدر ميين الإدارة

دارٌية للتضيمٌن، ونتطيرق فيً جيراءات الإ: الإإلى ولفرعٌن: نتطرق فً الفرع الأإلى  المطلب

 .ة علٌهاالرقابة القضابٌ الفرع الثانً إلى:

 وللأالفرع ا

 الإجراءا  الإدارٌة للتضمٌن

إنَّ الإجراءات التيً تقيوم بهيا الإدارة، تُعيد  ضيمانة مين الضيمانات المقيررة لأطيراف الخصيومة 

المُوظف المُضمن، وهيذه الإجيراءات قيد من جانب كانت من جانب الإدارة أم أالتضمٌنٌة، سواء 

حقة للقرار الصادر من قبل الإدارة بتضمٌن الموظف، لذلك سنقسم هيذا تكون سابقة وقد تكون لا

 .جراءات اللاحقةالإجراءات السابقة، وثانٌاً: الإ أولاً:إلى  الفرع

                                                           

( المييؤر  فييً 2019/قضيياء إداري/ تمٌٌييز/1035رقييم ) العراقٌيية ( ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا 1)

 .442-441، ص2021، منشور فً قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 5/5/2021
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 جراءا  السابقةالإلًـ أو

ٌَميس  ؛، قيرار ذو آثيار خطٌيرة عليى الموظيفالإدارة قبيل ٌعد قرار التضيمٌن الصيادر مين لأنّيهُ 

؛ أهمٌة كبٌرة لها ٌمثلوفً ذات الوقت ، جعل منه فً موضع المدٌن للإدارةٌ إذ ،لهُ الذمة المالٌة 

خبار الإـالعيام، وهييذه الإجيراءات تتمثيل بييلأنّيهُ الوسيٌلة التييً تينهض بهيا الإدارة لاسييترداد الميال 

 .(1)الإداري  والبدء بالتحقٌق

 الإخبار بالضرر الواقع على المال العام)الإبلاغ(.-1

جرٌمية فيً مكيان ميا لغيرض اتخياذ  هُ " إحاطة السلطات المختصة علماً بوقيوعٌقصد بالبلا  بأنّ 

ففيً فرنسيا نجيد أن ، (2)وإجيراء التحقٌيق معيهُ" ،لقانونٌة بغٌة القيبض عليى مرتكبهياجراءات االإ

" للموظف حق الاطلاع على  أنهُ  ، نص على1983لسنة  (634) رقم الفرنسً الوظابف قانون

موضيوع إليى  ، كما أشار القضياء المصيري(3) وثابق المتعلقة به "لاملفه الشخصً وعلى جمٌع 

ي من العاملٌن بالدولة أمر علم أإلى  بلا  عن المخالفات التً تصلخبار فً أحد أحكامه " الإالإ

وأن ٌكيون  ،فإذا كانت تمس الرؤساء واحتيرامهم ،العامةبل واجباً علٌه توخٌاً للمصلحة  ،مكفول

لا ميدفوعاً برغبية  ،ضيبطهاإليى  عين المخالفيات المبليغ عنهيا توصيلاً  بلا  الكشيفالقصد من الإ

 ،نيزاهتهم عليى غٌير أسياس مين الواقيع والطعين فيً ،الرؤساء والكٌيد لهيمأو  ضرار بالزملاءالإ

وعلى الموظف أنّ ٌلتزم بشكواه بالحدود القانونٌية التيً تقتضيٌها ضيرورة اليدفاع الشيرعً دون 

 .(4)التشهٌر بهم"أو  المساسأو ، التطاول علٌهمأو  رؤسابه على عّد  ما فٌه تإلى  أن ٌجاوز ذلك

قٌيام اليدوابر  .،" .. تعرٌف البلا  من خلال بٌيان غرضيهُ بأنيهُ إلى  العراقً كما تعرض القضاء

المرتبطية الجهية غٌير أو  المعنٌة التً حصيل فٌهيا ضيرر بالميال العيام إبيلا  اليوزارة المختصية

قيع ٌ ، وبذلك(5)ى ضوء ذلك البلا  ٌتم تشكٌل اللجان التحقٌقٌة"وعل ،بوزارة بوقوع ذلك الضرر

متابعة عمل موظفٌها؛ للتأكد من أنَّ الموظف اسيتعمل الميال العيام ضرورة وعلى الإدارة واجب 

فإذا ميا  ،هُ استخدمه وفق الغرض المخصص لهُ وأنّ ، حسن انتظام وسٌر المرافق العامةبما ٌحقق 

                                                           

، 2007اري فييً نطيياق الوظٌفيية العاميية، دار الفكيير الجييامعً، الإسييكندرٌة، د. سييعد الشييتوي، التحقٌييق الإد( 1)

 .16ص

، 2010، المكتبة القانونٌية، بغيداد، 4د. جمعة سعدون الربٌعً، المرشد فً الدعاوى الجزابٌة وتطبٌقاتها،ط (2)

 .14ص

  .1983لسنة  (634)رقم الفرنسً  الوظابفقانون ال( من 18ٌنظر: نص المادة ) (3)

( 29/1/2001( فيً )5374، 3904المرقمٌن) الطعنٌنظر: حكم المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر فً ٌن( 4)

 (.25/11/2022)الزٌارة تارٌا  .www. Kanoun.roo7.biz متاحٌن على الرابط الالكترونً

، أشيار إلٌيه 22/11/2009( الميؤر  فيً 2009/ت/ح/176)  حكم محكمية اسيتبناف ذي قيار رقيمٌنظر: ( 5)

 .250فلاح حسن، مصدر سابق، ص مهند
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إلاّ أنّ هناك قصور تشيرٌعً ٌمكين  ،بلا  الإدارة بهذا الهدرإواجباً ع هدر بالمال العام أصبح وق

لتً ٌمكن أن تترتيب فيً ن المسؤولٌة ابٌٌ ، بأنهُ لملأي باحث ملاحظته فً قانون التضمٌن النافذ

ٌُعيد  الخطيوة الأوليى للسيٌر ونيرى بيأن ، (1)بلا  عن وقوع هدر بالميال العيامحال عدم الإ اليبلا  

 .ام الذي الحق الضرر بهعالمال اللموظف المهدر ببإجراءات تضمٌن ا

ة قيد وردت لكين هيذه الآلٌي، المال العامب حدث ضررما ٌ دبٌن قانون التضمٌن آلٌة البلا  عنوقد 

وٌمكن أنّ تستبان هذه الآلٌة من خيلال نيص القيانون عليى مسيألة  ،بصورة ضمنٌة غٌر صرٌحة

من أو  المحافظأو  س الجهة غٌر المرتبطة بوزارة ربٌأو  تشكٌل اللجنة التحقٌقٌة من قبل الوزٌر

بصيورة  2017( لسينة 2وجاءت هذه الآلٌة بتعلٌميات رقيم)، (2) ٌتم تخولٌهم من قبل ما تم ذكرهُ

ليك بجعيل الميدة وذ ،خبيار عين الضيررمسألة المدة المطلوبية بالإإلى  شارةصرٌحة من خلال الإ

إلييى  لييم ٌييتم التطييرق أنييهُ  ،بييلا ذ علييى واجييب الإأنَّ ميين الم خييإلاّ  ،وقوعييه تييارٌا ( أٌييام ميين7)

الذي ٌمكين أنّ ٌترتيب عليى هيذا  ونوع الجزاء ،حجام عن واجب التبلٌغ عن الضررموضوع الإ

فقيد تكيون  ،متياز بتعيدد الجهيات المُبلغية عنيهُ بلا  عن الضرر ٌوالإ ،(3)حجام المسبب للضررالإ

ففيً حالية وإنّ  ،فراد العادٌٌنالأ من قبل نهقد ٌبلغ عأو  الموظف الصادر منه الضررأو  دارةالإ

ارٌة التً وقع ضرر ضيمن دفً هذه الحالة واجب على الجهة الإحصل ضرر بالمال العام فٌقع 

جهييات خبييار قييد ٌكييون للييوزارات التييً تتبييع لهييا الوالإ ،(4) ار الجهيية الإدارٌيية العلٌيياخبييإدابرتهييا ب

وقيد توجيد هٌبيات  ،لجهات غٌر المرتبطية بيوزارةاإلى  قد ٌكونأو  ،الإدارٌة الواقع الضرر فٌها

 كما هو الحال ،خبار عن الضرر الواقع بالمال العام والتحري عن مسبب الضررتتلقى مسألة الإ

فهذه الهٌبة لها صلاحٌات ذات ، المعدل 2011( لسنة 31) نونها رقمبموجب قاهٌبة النزاهة  فً

وفييً حييالات فييأن المُبلييغ ، (5)علييى المييال العييامصييفه قضييابٌة للتحقٌييق بالوقييابع الجرمٌيية الواقعيية 

قٌق من خبار بدافع التحوٌكون الإ ،سه على اختلاف الوصف المُعطى لهُ بالضرر هو الموظف نف

 ،ٌتفييق مييع الاسييتراتٌجٌة الوطنٌيية لمكافحيية الفسيياد الملزميية فييً موادهيياوهييذا مييا  ،لتضييمٌنمبلييغ ا

                                                           

( لسينة 31رقيم ) الخاصة بتنفٌيذ قيانون التضيمٌن 2017( لسنة 2) ( من تعلٌمات رقم2) ٌنظر: نص المادة( 1)

2015. 

 .2015( لسنة 31) أولاً( من قانون التضمٌن رقم/2ٌنظر: نص المادة )( 2)

" تتولى الدابرة فٌها ضرر بالميال 2017نة ( لس2( من تعلٌمات تنفٌذ قانون التضمٌن رقم )3) المادة تنص( 3)

( أٌيام مين 7العام ابلا  الوزارة المختصة أو الجهية غٌير المرتبطية بيوزارة أو المحيافظ خيلال ميدة لا تزٌيد عين)

 تارٌا حصول الضرر"

د. علٌاء غازي موسى وعادل شٌاع مرعً، إجراءات الإدارة فً تضمٌن الموظف العام، بحث منشور فيً ( 4)

 .148، ص2018ٌت للحقوق، المجلد الثانً، العدد الثانً، مجلة تكر

قيانون  2019( لسينة 31هٌبية النزاهية المعيدل بقيانون رقيم)اً( مين قيانون وثانٌ /اولاً / 3)ٌنظر: نص المادة ( 5)

 هٌبة النزاهة والكسب غٌر المشروع.
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واجيب ، (1)العامية العاميل فٌهيا الموظيفلموظف بالإبلا  عن جمٌع صور الفساد فيً المؤسسية ل

فالوجهية القانونٌية الدسيتورٌة لهيذا  ،فيراد العيادٌٌن كيذلكقيع عليى الأالتيً تضرار بلا  عن الإالإ

مين أجيل  بلا  عليى كيل ميواطنإذ فرض الدستور واجب الإ ،ألزمهم به الدستورالواجب هو ما 

، وفيً (2)ثل هكذا بلاغيات بصيورة جدٌيةوعلى الإدارة أنَّ تتعامل مع م ،الحفاظ على المال العام

كانت أسواء  ،القواعد العامةإلى  بلا  فتترتب على ذلك المسؤولٌة مستندٌن فً ذلكحال عدم الإ

فالمسييؤولٌة الانضييباطٌة تترتييب  ،بييلا ة أم جزابٌيية بحييق المقصيير بواجييب الإمسييؤولٌة انضييباطٌ

عنيى أن الموظيف بم ،قة تنظٌمٌةالموظف بدابرته هً علابحق الموظف كون العلاقة التً تربط 

وبالأخص قانون انضباط موظفً  ،علٌمات المتعلقة بالوظٌفة العامةنظمة والتٌخضع للقوانٌن والأ

 .(3)المعدل 1991( لسنة 14الدولة والقطاع العام رقم)

ضيرار التيً الإعين الإبلا  بي ،ن إحجيام الموظيفعيق بالمسيؤولٌة الجزابٌية المترتبية أما ما ٌتعلي

إذ نيص عليى  ،فً فرنسا نص علٌها المشرع فيً قيانون العقوبيات الفرنسيًف ام،مال العتصٌب ال

ٌبدد أميوالاً عمومٌية أو  مرؤوس الذي ٌحتجرالأو  المحاسب المالً القانونً،أو  معاقبة الموظف

أو  أموال منقولية وضيعت تحيت ٌيداه بمقتضيى الوظٌفيةأو  عقودأو  سنداتأو  وثابقأو  وخاصة

الحيبس والغرامية فيً عقوبة إلى  شر سنوات وبغرامة مالٌة، كما أشار المشرعسجن عالبسببها ب

المكليف أو  هماليه الموظيفإبمقدار الثلث مين الممتلكيات بسيبب الاختلاس أو  موالحالة تبدٌد الأ

ة المترتبية عين عيدم ، أما فً مصر فأن المسيؤولٌة الجزابٌي(4)عمومًالمحاسب الأو  بخدمة عامة

بيات المصيري رقييم نيص علٌهيا أٌضيياً قيانون العقو ،الحاصيلة بالمييال العيام ضيرارالتبلٌيغ عين الإ

فيً إلحياق ضيرر جسيٌم  بخطيأةص عليى أن" كيل موظيف عيام تسيبب ذ نيإ ،1937( لسنة 58)

بيأموال الغٌير... ٌعاقيب أو  ٌتصيل بهيا بحكيم وظٌفتيهأو  مصالح الجهة التً ٌعمل فٌهاأو  بأموال

، أميا فيً العيراق إذ تجيد هيذه المسيؤولٌة (5) لعقيوبتٌن...."بأحدى هاتٌن اأو  بالغرامةأو  بالحبس

المكليف بخدمية عامية عنيد إحجاميه وبيدون أو  إذ عُوقيب الموظيف، أساسيها فيً قيانون العقوبيات

 .  (6) من الأعمال التً تتطلبها وظٌفتهُ  داء عملأة حق عن مبرر ووجه

                                                           

 .2010( من الاستراتٌجٌة الوطنٌة لمكافحة الفساد 5/1ٌنظر: نص المادة )( 1)

للأميوال العامية حرمية، وحماٌتهيا عليى أنيهُ "  2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 27) المادة ت( نص2)

 واجب على كل مواطن ". 

مين قيانون انضيباط ميوظفً الدولية والقطياع العيام ( 1/6/9/12( بخصوص الفقيرات)4: نص المادة )ٌنظر( 3)

 المعدل. 1991( لسنة 14رقم)

 من قانون العقوبات الفرنسً.  (432/16والمادة ) (15/ 432)ٌنظر: نص المادتٌن  (4)

 المعدل.  1937( لسنة 58( من قانون العقوبات المصري رقم )116المادة ) (5)

 المعدل. 1969لسنة  (111)( من قانون العقوبات العراقً رقم 330) ٌنظر: نص المادة( 6)
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 التحقٌ  الإداري -2

ن الموظف عن الأضرار التً سببها بخطبيهُ بأنيهُ " عُرف التحقٌق الإداري كأجراء سابق لتضمٌ

مجموعة الإجراءات التً تستهدف تحدٌد المخالفات التأدٌبٌة والمسؤولٌن عنها وٌجيري التحقٌيق 

" مجموعية الإجيراءات التأدٌبٌية التيً  أنيهُ  ، كميا عرفيهُ أخير عليى(1)عادةً بعد اكتشاف المخالفية"

عيدم أو  الأفعيال المُبليغ عنهيا وظروفهيا وأدلية ثبوتهياتقوم بهيا سيلطة معٌنية بقصيد تحدٌيد ماهٌية 

الحقٌقٌة وبٌان ما إذ كانت تشكل مخالفة تأدٌبٌة معٌنه من عدمه وبٌان شخص إلى  ثبوتها وصولاً 

 .(2) مرتكبها"

نّ المشرع مٌز إذ إداري قوم بالتحقٌق مع الموظف المخالف هو الربٌس الإفً فرنسا فأن من ٌف 

ٌة للميوظفٌن والتيً تخيتص بالفصيل فٌهيا المحكمية التأدٌبٌية بالنسيبة للشيؤون بٌن المخالفات المال

أما ، (3) لشؤون غٌر المالٌة فتختص الجهة الرباسٌة بالبت فٌهاا إلى المالٌة والموازنة، أما بالنسبة

( مين قبيل اليربٌس 151فً مصر فٌتم إحالة الموظف إليى التحقٌيق وفقياً لميا جياء بينص الميادة )

وٌباشر المحقق بيإجراءات ، (4) باشر بشرط أن لا تقل درجته الوظٌفٌة عن مدٌر عامالإداري الم

التحقٌق الإداري مع الموظف المحال إلى التحقٌق، ولهُ فً سبٌل ذلك أتخاذ محضير ٌثبيت فٌيه " 

تييارٌا وسيياعة فييتح المحضيير وأسييم المحقييق، وقييرار الإحاليية، والسييلطة التييً أصييدرته، واسييم 

.، وملحق الواقعية محيل التحقٌيق وأقيوال شيهود الاثبيات والنفيً لتحقٌق،...الموظف المحال إلى ا

كميا ليهُ الحيق بيالاطلاع عليى جمٌيع السيجلات والاوراق  (5) وما تم الاطلاع علٌه من مستندات"

( 81كميا أشيار قيانون الخدمية المدنٌية المصيري رقيم )، (6) والوثابق الخاصة بموضوع التحقٌيق

ى التحقٌيق ميع الموظيف المحيالف فٌميا ٌتعليق بالأضيرار الحاصيلة إلى أن من ٌتيول 2016لسنة 

( منيه التيً أشيارت إليى أنيهُ" 60بالأموال العامة هً النٌابة الإدارٌة وفقاً لما ورد بنص الميادة )

تختص النٌابة الإدارٌية دون غٌرهيا بيالتحقٌق ميع شياغلً الوظيابف القٌادٌية، وكيذا تخيتص دون 

المالٌة التً ٌترتب علٌها ضٌاع حق من الحقوق المالٌة للدولية أو  غٌرها بالتحقٌق فً المخالفات

المساس بها ...."، وتستطٌع الجهة المختصة بالتحقٌق مع محدث الضيرر بالميال العيام أن تقيرر 
                                                           

 .571صمصدر سابق،  ،د. ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري( 1)

 .706، ص2006د. ماجد محمد ٌاقوت، شرح القانون التأدٌبً، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، ( 2)

 . 142رشا محمد جعفر، مصدر سابق، ص  (3)

، الخاصية بأصيدار قيانون الخدمية 2017( لسينة 1216( من اللابحة التنفٌذٌة المرقمة )151نصت المادة ) (4)
، على أنهُ "ٌحيال الموظيف إليى التحقٌيق بميا ٌنسيب الٌيه مين مخالفيات، 2016( لسنة 81المدنٌة المصري رقم )

 وذلك بموافقة أحد رؤسابه الإدارٌٌن ممن لا ٌقل مستواه الوظٌفً عن مدٌر عام".
، الخاصة بأصدار قيانون الخدمية المدنٌية 2017( لسنة 1216( من اللابحة التنفٌذٌة المرقمة )155المادة ) (5)

 .2016 ( لسنة81المصري رقم )
، الخاصية بأصيدار قيانون 2017( لسينة 1216( مين اللابحية التنفٌذٌية المرقمية )154الميادة )ٌنظر: نيص  (6)

 .2016( لسنة 81الخدمة المدنٌة المصري رقم )
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أٌقاف الموظف عن مباشرة أعماله الوظٌفٌة احتٌاطٌاً لمدة لا تزٌد عين ثلاثية أشيهر عنيدما تيرى 

داري ٌعييد ميين أمييا فييً العييراق فييأن التحقٌييق الإ،(1) تسييتوجب ذلييك أن مصييلحة التحقٌييق الاداري

داري ميع الموظيف راء التحقٌيق الإإجذ لابد من إالسابقة على إصدار قرار التضمٌن جراءات الإ

دارٌية وفقاً لما جاء بقرار المحكمية الإ حداث الضرر بالمال العام، حتى ٌمكن تضمٌنهإالمتسبب ب

، (2) ٌجوز للوزٌر تضمٌن الموظف بدون التحقٌق فيً واقعية التضيمٌن "" لا  بأنهُ العراقٌة  العلٌا

، وٌجيب (3) طرٌقة تشكٌل اللجنة التحقٌقٌيةإلى  2015( لسنة 31كما أشار قانون التضمٌن رقم)

قييرار محكميية القضيياء وفقيياً لمييا جيياء ب  ،حٌادٌييةقٌقٌيية المختصيية بالتضييمٌن اللجنيية التح أن تكييون

وقد لاحظت المحكمة بأن لٌس هنالك  .،مضمون ذلك من خلال " ..إلى  أشارت فٌه، إذ الإداري

تضمٌن العضو الثالث فً لجنة تنفٌذ المشروع والذي مين الواجيب أن ٌتحميل جيزء إلى  ما ٌشٌر

لاحظيت المحكمية بيأن الميدعى علٌيه  كميا ،ره بعيد التحقٌيق معيهُ من المبلغ فً حيال ثبيوت تقصيٌ

لضرر على لجنة استلام العمل المشيكلة والتيً ثبيت فيً ضافة لوظٌفته لم ٌقرر المسؤولٌة عن اإ

مين ن تحمٌيل الميدعً مبليغ أكبير إوإذ  ،أن العمل مطابق لما جياء فيً الكشيفمحضر الاستلام ب

بالاتفياق إلغياء الأمير  ليذا قيررت ،ٌتفيق ميع القيانون حجم ما تسبب به من أضرار بخطبه أمير لا

 .(4)عادة التحقٌق" ضافة لوظٌفته بإإلزام المدعى علٌه إالإداري و

ربٌس الجهة غٌر أو  وتتولى اللجنة التحقٌقٌة التحقٌق مع الموظف، والتً تتشكل من قبل الوزٌر

أن إلى  قناعةإلى  تتوصلفاللجنة التحقٌقٌة عندما  ،(5)من ٌخولهمأو  المحافظأو  المرتبطة بوزارة

وإذا تبيٌن لهيا عيدم ، نهُ فهً توصً بتضمٌ ،بالمال العامالحاصل المسؤول عن الضرر  الموظف

فمين هيذه  ،مختصة بالتضمٌن مجموعية مين المهياموتمارس اللجنة ال ،مسؤولٌة لا توصً بذلكال

بليغ التضيمٌن اليذي وتحدٌيد م ،المهام الملقاة على عاتق هذه اللجنة تحدٌد جسامة الفعيل المرتكيب

 ،(6)مبلغ التضمٌن حصرفً وللجنة سلطة تقدٌرٌة  ب،ل المرتكمة جسامة الفعءٌكون بحجم وملا

فهيذا الوقيت ٌكيون وفيق الأسيعار  ،ٌيتم مين خلالهيا تحدٌيد وقيت التضيمٌنأما مسيألة الوقيت التيً 

                                                           

  .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم )63ٌنظر: نص المادة ) (1)
( الميييؤر  فيييً 2018/قضييياء إداري/ تمٌٌيييز/45رقيييم ) العراقٌييية اٌنظييير: قيييرار المحكمييية الإدارٌييية العلٌييي (2)

 .407، ص 2021قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  المكتب الفنً،، 3/3/2021

ٌشيكل اليوزٌر المخيتص أو "  أنيهُ  ، عليى2015( لسينة 31ولاً( من قانون التضمٌن رقم)أ/ 2) ( نصت المادة3)

فظ أو مين ٌخوليه أي مينهم لجنية تحقٌقٌية مين ربيٌس وعضيوٌن مين ربٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزارة أو المحيا

 ذوي الخبرة والاختصاص على أن ٌكون أحدهم حاصلاً على شهادة جامعٌة أولٌة فً الاقل فً القانون" 

قييرارات مجلييس الدوليية ، 2017/ 2/8فييً المييؤر  ( 737)  قييرار محكميية القضيياء الإداري بالعييددٌنظيير: ( 4)

 .2017وفتاواه لعام 

 .2015( لسنة 31( من قانون التضمٌن رقم )2) ٌنظر: نص المادة( 5)

، بحييث منشييور فييً مجليية القييانون 2015( لسيينة 31، شييرح قييانون التضييمٌن رقييم)مهييدي د. غييازي فٌصييل( 6)

 .11، ص2019المقارن، العدد الخامس، جمعٌة القانون المقارن العراقٌة، بغداد، العراق، 



 (   154)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

افظ علييى المحييأو  ربييٌس الجهيية غٌيير المرتبطيية بييوزارةأو  السييابدة ميين وقييت مصييادقة الييوزٌر

بسيقف  ختصية بالتضيمٌنليزم قيانون التضيمٌن اللجنية التحقٌقٌية المأو ،توصٌات اللجنية التحقٌقٌية

 .(1) ( ٌوماً 90عمالها خلال مدة لا تتجاوز)أزمنً لإنجاز 

( لسينة 31وٌرى الباحث أن توصيٌات اللجنية التحقٌقٌية المشيكلة بموجيب قيانون التضيمٌن رقيم )

، لا تعد ملزمة للوزٌر إذ ٌمكن لهُ إصدار قرار بأعادة تشكٌل لجنة تحقٌقٌة أخرى عنيدما 2015

تقدٌر قٌمة الأضرار الحاصلة بالمال العام، فإذا كانيت توصيٌات ٌجد أن هناك محاباة أو غلو فً 

ميع توجيه القضياء  ماللجنة ملزمة للوزٌر فأن المصادقة علٌها تعيد إجيراء شيكلً، وهيذا لا ٌنسيج

الإداري؛ كون أن توصٌات اللجنة التحقٌقٌة التضمٌنٌة لا تعد قرار إداري نهابً قابلاً للطعين بيه 

 بالإلغاء.

 ءا  اللاحقةالإجرا اـثانًٌ 

 عمالها لا ٌعنً ذلك انتهاء القضٌة ولا تحتاجأالتحقٌقٌة المختصة بالتضمٌن من  بعد انتهاء اللجنة

وإنما ٌتطلب الأمر اتخاذ إجراءات أخرى لابد من سلوكها للحصول عليى مبليغ خر، آجراء إإلى 

ن اليوزٌر خياص التضمٌن، بعد المصادقة على توصٌات اللجنة التحقٌقٌة وإصدار قرار إداري م

بعيد ذليك إليى تقيدٌر مبليغ التضيمٌن  ءبتضمٌن الموظف المتسبب بأحداث الضرر، ومن ثم اللجو

 من قبل الموظف المُضمن.وآلٌه تحصٌله 

 التصدٌ  على قرار التضمٌن -1

، الجهيية المختصيية بالمصييادقة علييى قييرار التضييمٌن إلييى قييانون التضييمٌن فييً أحييد مييواده تطييرق

وهيذا ٌيدل وبشيكل  ،(2)"هية غٌير المرتبطية بيوزارة والمحيافظربيٌس الجأو  اليوزٌر" بـ والمتمثلة

، وٌعرف الاختصياص (3)قاطع أن اختصاص المصادقة على قرار التضمٌن هو اختصاص مانع

داري واحيد إلعضيو أو  دارٌية واحيدةإر القانون اختصاصاً معٌناً لجهة " هو أن ٌحص المانع بأنهُ 

سمى الاختصاص عند ذليك بالاختصياص الميانع أي لا مجيال دون غٌرة فً اتخاذ قرار معٌن، ٌ

 (4)القيانون بالجهية المعنٌية مسيبقاً "أو  لجهة أخرى ممارسة ذلك الاختصاص الذي قٌيده المشيرع

                                                           

" وعلييى أن تسييتكمل اجييراءات  أنييهُ  علييى 2015( لسيينة 31تضييمٌن رقييم)( ميين قييانون ال3) المييادةنصييت ( 1)

 ( ٌوم من تارٌا حصول الضرر".90التحقٌق والمصادقة خلال مدة لا تتجاوز )

 .2015( لسنة 31ثالثاً( من قانون التضمٌن رقم)/2) ٌنظر: نص المادة( 2)

 .160سابق، ص صدرد. علٌاء غازي موسى وعادل شٌاع، م( 3)

د القادر أحمد الجباري، عٌب هدم الاختصاص الجسٌم فً القيرار الإداري والرقابية القضيابٌة علٌيه نسار عب (4)

 .64)دراسة تحلٌلٌة مقارنة(، المركز العربً للنشر، القاهرة، دون سنة نشر ، ص 



 (   155)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

" التضمٌن من الاختصاصات الحصرٌة  ذلك ما أشار إلٌه مجلس الدولة بأحد قراراتهُ فً سند الو

 .(1)ارة " ربٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزأو  للوزٌر

ٌمكنيه المصيادقة وبذلك فأن من ٌملك تشكٌل اللجنية التحقٌقٌية الخاصية بالتضيمٌن المخولية ليهُ لا 

لذلك ٌرى الباحث تأٌٌداً لميا ذهيب إلٌيه أحيد الفقهياء واليرأي القابيل بتخوٌيل  ،على قرار التضمٌن

مٌن ٌملييك أنّ ميين ٌملييك التخوٌييل بتشييكٌل لجنيية التضيي، أي (2)المصييادقة علييى قييرار التضييمٌن 

 .اتالاختصاص إلغاؤها طبقاً لقاعدة توازيأو  صلاحٌة المصادقة على توصٌاتها

 .تقدٌر مبلػ التضمٌن وتحصٌله طر -2

ومسيألة  هُ،بليغ التضيمٌن هيو وقيت تقيدٌرمن الأمور التيً ٌمكين أن نعيدها مين أساسيٌات تقيدٌر م

ٌن ٌكون فً وقيت وقيوع الوقت فً تقدٌر التضمٌن تطرح تساؤلات عدة، فهل وقت تقدٌر التضم

 القرار؟أو  وقت النطق بالحكمأو  الضرر،

وغاٌتيه  ،نً ٌقدّر التعوٌض وقت وقوع الضررفالشابع فً نطاق القانون المدنً أنّ القاضً المد

وفيً  ،تزامهعلٌه لو لم ٌخل الدٌن بال وضعهُ قبل وقوع الضررإلى  كانت من ذلك رد المضرور

ون فٌه تقدٌر التعوٌض وقت النطق بيالحكم؛ لغيرض تلافيً الوقت الحاضر ظهر توجه حدٌث ٌك

 ..(3)التغٌٌر فً الأسعار وتقلباتها

قيدٌر التضيمٌن فكيان ليهُ منحيى وفٌما ٌتعليق بوقيت ت ،2015( لسنة 31قانون التضمٌن رقم)ما أ

، (4)عتمد على تقدٌر التعوٌض من وقت مصادقة الجهة المختصة بالمصادقة فً تقيدٌرهاإذ ، أخر

 اً ٌحيدد مبليغ التضيمٌن وفقي -2"ذ جياء فٌيه إ العراقٌية دارٌة العلٌياكد ذلك قرار المحكمة الإوما ٌؤ

 .(5)السابدة وقت مصادقة الوزٌر على قرار اللجنة التحقٌقٌة " للأسعار

 2016( لسينة 81وفً مصر فإن المشرع المصري فً قيانون الخدمية المدنٌية المصيري رقيم )

الخاصة بإصيداره ليم ٌتطرقيا إليى تحدٌيد مبليغ  2017( لسنة 1216واللابحة التنفٌذٌة المرقمة )

                                                           

الميييؤر   فيييً  (2018/ قضييياء أداري/تمٌٌيييز/ 82رقيييم ) العراقٌييية قيييرار المحكمييية الإدارٌييية العلٌيييا( ٌنظييير: 1)

 . 527ــ  526، ص 2019 عاماه لقرارات مجلس الدولة وفتاوالمكتب الفنً، ، 20/3/2019

، دار أبيين الأثٌيير للطباعيية والنشيير، الموصييل، 2د. ميياهر صييالح عييلاوي، الوسييٌط فييً القييانون الإداري، ط( 2)

 .22، ص2012

الحلبييً الحقوقٌيية،  ، منشييورات1د. عبييد الييرزاق السيينهوري، الوسييٌط فييً شييرح القييانون المييدنً الجدٌييد،ج( 3)

 .975، ص2000بٌروت، 

 .2015( لسنة 31( من قانون التضمٌن رقم)3) ٌنظر: نص المادة( 4)

المييؤر  فييً  (،2017/ قضيياء اداري/ تمٌٌييز/492رقييم )العراقٌيية ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا  (5)

 .595ــ 594 ، ص2019قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  المكتب الفنً،،  2019/ 25/4



 (   156)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

التضمٌن أو الضرر الذي أصاب المال العام، لذا لابد من الرجوع إلى القيانون الميدنً المصيري 

( أشيارت إليى أن قاضيً الموضيوع هيو مين 221، إذ نجد فٌه المادة )1948( لسنة 131رقم )

أنييه " أذا لييم ٌكيين التعييوٌض ال العييام ميين ٌقييدر مبلييغ التعييوٌض عيين الضييرر الييذي أصيياب الميي

.... فالقاضً هو الذي ٌقدره ..." ، كما أشيار إليى إمكانٌية أن ٌكيون التعيوٌض عليى شيكل مقدراً 

كما ٌمكن للإدارة  (1)اقساط ٌتم دفعهُ للمضرور أو ٌكون التعوٌض نقداً بناءً على طلب المتضرر

الأضيرار التيً أصيابت الميال العيام،  الرجوع مباشرة على الموظيف المضيمن لاستحصيال قٌمية

ولكيين ذلييك مقٌييد بضييرورة حصييول الإدارة علييى قييرار قضييابً ميين المحكميية المختصيية، ٌقضييً 

أميا فيً العيراق ، (2) بالزام الموظف بدفع المبلغ وخصمة من راتبة كونه مسؤول عين ذليك ميدنٌاً 

لجنة التضمٌن من مهامها مبلغ التضمٌن؛ كون أنَّ  د( قد حد3فأن قانون التضمٌن بموجب المادة)

ادقة من قبل اللجنة المختصة بالمص ٌاتها وبعد ذلك تتم المصادقة علٌهتحدٌد مبلغ التضمٌن بتوص

وسٌتبٌن لنا أن ن بالمبلغ المهدور بالمال العام، ٌصدر قرار التضمٌومن ثم  على قرار التضمٌن،

قٌقٌيية المختصيية ه اللجنيية التحتقييدٌر مبلييغ التضييمٌن تارٌخييه الحقٌقييً هييو التييارٌا الييذي أنجييزت بيي

 .(3)ولٌس من تارٌا المصادقة على هذه التوصٌات بالتضمٌن توصٌاتها،

لٌكيون مبليغ التضيمٌن  ،( من قيانون التضيمٌن3ٌرى الباحث ضرورة تعدٌل نص المادة ) وبذلك

ميين وقييت توصييٌات اللجنيية التحقٌقٌيية المختصيية بالتضييمٌن ولييٌس ميين تييارٌا المصييادقة علييى 

نخفياض فيً القٌمية الشيرابٌة قبل الجهة المختصة بالمصادقة؛ لتجنب الارتفاع والا توصٌاتها من

 لموظف المُضمن.لكان للإدارة أم أوما ٌصاحب ذلك من غبن سواء ، للعملة

وهيذا ، جم الضرر الذي لحيق بالميال العيامكل الأحوال ٌجب أن لا ٌتجاوز مبلغ التضمٌن ح فًو

ع اأما  كيان الضيرر إذا  فهو ليم ٌفيرق ميا بيٌن ،نون التضمٌن وتعلٌماتهلعراقً بقاشار إلٌه المشرع

مضاعفة التعوٌض عن الضرر  من ثمو ،ل العام هو ضرر بعمد أم بدون عمدالذي وقع على الما

ع اإذ  ،وهو أقرب للعدالة ،العمدي وبميا أنَّ  ،بتحدٌيد مقيدار التضيمٌن بحجيم الضيرركتفيى المشيرع

فٌكيون واجبياً  ،التعوٌض(عن الضرر الذي لحق بالمال العامً من تقدر مبلغ التضمٌن)الإدارة ه

بحٌث ٌتم التساوي ما بٌن الضرر ، ٌخضع لها فً تقدٌر مبلغ التعوٌضتباع القواعد التً اعلٌها 

حيال وإنَّ اشيترك وفيً  ،نقصيانأو  الواقع على المال العام ومبلغ التعوٌض عنيهُ مين دون زٌيادة

ل العام ٌتم التضمٌن حسب جسامة فعل كل موظف بشرط ضرر بالماأحداث الأكثر من موظف ب

                                                           

 المعدل. 1948( لسنة 131( من القانون المدنً المصري رقم )171( والمادة )170ٌنظر: نص المادة ) (1)

نيداء محميد أمييٌن أبيو الهييوى، مسيؤولٌة الإدارة بييالتعوٌض عين القييرارات الإدارٌية غٌيير المشيروعة، رسييالة  (2)
 . 134، ص 2010ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جماعة الشرق الأوسط، 

 .21سابق، ص مصدر، 2015( لسنة 31د. غازي فٌصل مهدي، شرح قانون التضمٌن رقم)( 3)



 (   157)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

ففيً قيرار  ،(1)عدم زٌادة مبلغ التضمٌن عن مجمل مبلغ الضرر الكليً اليذي أصياب الميال العيام

تيرى المحكمية الإدارٌية العلٌيا بيأن اللجنية ليم  .،..فٌيه" . جياء فً العيراق للمحكمة الإدارٌة العلٌا

نميا إ ،فٌيه المتسيببٌنالمسؤولٌة عن الضيرر عليى  توزعتحتسب الضرر على أسُس واضحة ولم 

فيً حيٌن أنّ  لجنية المشيترٌات لٌسيت الجهية الوحٌيدة  ،قصرت المسؤولٌة على لجنية المشيترٌات

    وبالنتٌجة لا تكون لجنة المشترٌات لوحدها هً المسؤولة عين الضيرر  ....المسؤولة عن الشراء

لا ٌمكن مضاعفة مبلغ التضمٌن مهما كانت كما ، (2) مما ٌتعٌن إلزام الإدارة بإعادة التحقٌق...."

 بأنهُ العراقٌة دارٌة العلٌا وفقاً لما جاء بقرار المحكمة الإبالمال العام،  ة الضرر الذي الحقهجسام

 .( 3)صاب المال العام"أون ٌجٌز مضاعفة قٌمة الضرر الذي ـ لا ٌوجد سند فً القان1" 

مٌن بعد المصادقة على قيرار التضيمٌن، ففيً مصير نجيد أما ما ٌتعلق بطرق تحصٌل مبلغ التض

أنّ استحصال المبالغ المترتبة على الموظيف المخيالف واليذي أحيدث ضيرراً بالميال العيام والتيً 

داري رقيم وفيق قيانون الحجيز الإ ، ٌكيونلجهية التيً ٌعميل فٌهياا إليى تعد أموال مستحقة بالنسيبة

إليى  للجيوءادارة قبيل المبالغ عن طرٌق الإلى تحصٌل تلك ، والذي عمل ع1955( لسنة 308)

مكانٌة تطبٌق أحكام قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة المصري رقم إإلى  وأشار أٌضاً  ،القضاء

، أمييا فييً العييراق (4)بشييرط أن لا تتعييارض مييع أحكييام هييذا القييانون ،المعييدل 1968لسيينة ( 13)

كون بعده طرق أما بتحصٌله من خلال أن استحصال مبلغ التضمٌن ٌإلى  ذهب المشرع العراقً

وهيً مين الوسيابل  ،عيد مين أنجيع الوسيابل فيً جبير الضيررالتً ت ،(5) تسدٌد المبلغ دفعة واحدة

وٌتم تحصٌل مبليغ التضيمٌن وفيق  ،د  الأصل فً تحصٌل مبلغ التضمٌنالتً تفضلها الإدارة وتُع

ٌا تبلٌيغ الموظيف بقيرار مين تيار ،2015( لسينة 31قيانون التضيمٌن رقيم)( مين 4نيص الميادة)

وفتيرة تسيدٌد  ،الطعين بيه مين تأجٌيل تحصيٌلهأو  التضمٌن ولا ٌحول التظلم مين قيرار التضيمٌن

( ٌوما؛ً كً 30مبلغ التضمٌن من قبل الموظف تكون محصورة ما بٌن تارٌا التبلٌغ وتمتد لفترة)

ة لتحصيٌل مبليغ أميا الطرٌقية الثانٌي ،ع ميا لدٌيه مين أميوال لغيرض التسيدٌدٌستطٌع الموظيف جمي

فقد أعطيى  ،ٌكون عن طرٌق تقسٌط مبلغ التضمٌنالتضمٌن الناتج عن خطأ الموظف المُضمن ف

                                                           

د. جابر جاد نصار، مسيؤولٌة الدولية عين أعمالهيا غٌير التعاقدٌية، قضياء التعيوٌض، دار النهضية العربٌية، ( 1)

 .312، ص1995القاهرة، 

فيييً  الميييؤر  (2017ٌٌيييز/ء إداري/تم/قضيييا459) العراقٌييية رقيييم قيييرار المحكمييية الإدارٌييية العلٌيييا ٌنظييير: ( 2)

 .579-578، ص2018قرارات مجلس الدولة وفتاواه،  المكتب الفنً،، 18/1/2018

المييؤر  فييً  ( ،2017/ قضيياء اداري/ تمٌٌييز/492رقييم ) العراقٌيية ٌنظيير: قييرار المحكميية الإدارٌيية العلٌييا (3)

 .595ــ 594، ص 2019قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  المكتب الفنً،،  2019/ 25/4

 المعدل.  1955( لسنة 308( من قانون الحجز الإداري المصري رقم )75ٌنظر: نص المادة ) (4)

 .2015( لسنة 31) ( من قانون التضمٌن رقم4) ٌنظر: نص المادة( 5)



 (   158)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

ولكين  ،(1)القانون سلطة تقدٌرٌة للجهات المختصة بالمصادقة على قرار التضمٌن بتقسٌط المبليغ

لميدة  إذ ميا علمنيا أنّ ميدة التقسيٌط تمتيد اصيةضيوابط لتقسيٌط مبليغ التضيمٌن خلا بد مين وضيع 

ع ،خمييس سيينوات هييً تقييدٌم كفاليية و ، إلالقبييول تقسييٌط مبلييغ التضييمٌنشييرطاً  فقييد وضييع المشييرع

كيون  ،ابطة منتقدة لتقسٌط مبليغ التضيمٌنوالكفالة الشخصٌة هً ض ،شخصٌة ضامنةأو  عقارٌة

 ،هيو اقتصياد رٌعيً بلاداقتصياد الي ؛ لأنَّ سيتقطاعوظفٌن هيً لٌسيت فيً ميأمن مين الارواتب المي

 .(2)العرض والطلب مستوٌاتٌتأثر ب والذي  ساس على النفط لألدرجة اٌعتمد با

، لحقهيا الموظيف بالميال العيامأضيرار التيً ثالثية لتحصيٌل مبليغ التعيوٌض عين الأأما الطرٌقية ال

؛ لأنّيهُ فيً 1977( لسنة 56رقم)حكام قانون تحصٌل الدٌون الحكومٌة أفتكون عن طرٌق اتباع 

عرار التضيمٌن ومساس ٌكيون الموظيف رافيض لقيالأ لك ٌطبيق ليذ ،سيألة اليرفض توقعهيا المشيرع

هذا القانون فً حال تيم تقسيٌط مبليغ إلى  وٌتم اللجوء ،لتعوٌضاقانون التحصٌل عند رفض دفع 

وفيً ، (3) ( ٌوم من تارٌا الاستحقاق للقسيط30التضمٌن ولم ٌسدد الموظف أي قسط خلال مدة)

قيانون إليى  فعنيدما ٌصيار ،ا دفعية واحيدةتسيدٌدهإليى  رهذه الحالة ٌتم إلغاء تقسيٌط المبليغ وٌصيا

بحيق الموظيف المتخليف  فأن أول إجراء ٌجيب عليى الإدارة القٌيام بيه ،تحصٌل الدٌون الحكومٌة

إجيراء تقيوم بيه الإدارة إليى  وقيد ٌصيار ،(4)امأٌي( 10نيذاره خيلال ميدة )إقساط هو عن تسدٌد الأ

ميا كانيت الأميوال مميا إذا  ،إنيذارهالموظف قبيل وهو إجراء احتٌاطً متمثل بالحجز على أموال 

وليم ٌقيم الموظيف بتسيدٌد المبليغ  ،( أٌيام10اء ميدة الإنيذار البالغية)وبعيد انتهي ،(5) ٌسهل إخفاؤها

المنقولية التيً تسياوي مقيدار  حجز أمواليهُ إلى  المقرر وفق قرار التضمٌن فٌصار فً هذه الحالة

بموجيب  ،حجيز أمواليه غٌير المنقوليةإليى  ولية فٌصياروفً حال عيدم كفاٌية الأميوال المنق ،الدٌن

قيياف عملٌيية الحجييز بحييق الموظييف فٌمييا إٌ، وٌمكيين 1980( لسيينة 45نفٌييذ رقييم)أحكييام قييانون الت

وهنيياك طرٌقيية أخييرى فييً استحصييال مبلييغ  ،(6)ٌتعلييق بأموالييه إذ تقييدم بضييمانات لسييداد الييدٌن

 .(7) تزٌد على الخمسالتضمٌن من قبل الموظف من خلال الحجز على راتبه بنسبة لا

 
                                                           

.. وللوزٌر المختص أو ربٌس الجهة غٌر .." 2015( لسنة 31) ( من قانون التضمٌن رقم4) نصت المادة( 1)

 مرتبطة بوزارة أو المحافظ الموافقة على تقسٌطه.." ال

أحمييد فييارس عبييد، الوسييابل القانونٌيية لمعالجيية الأزميية المالٌيية فييً العييراق بموجييب الموازنيية العاميية لسيينة ( 2)

 .204، ص2015(، 13جامعة كركوك، المجلد الرابع، العدد ) –، بحث منشور فً مجلة كلٌة القانون 2015

 .2015( لسنة 31( من قانون التضمٌن رقم)7) ٌنظر: نص المادة( 3)

 .1977( لسنة 56( من قانون تحصٌل الدٌون الحكومٌة رقم)3) ( ٌنظر: نص المادة4)

 ( من القانون نفسه.8) ( ٌنظر: نص المادة5)

ا( 5نص المادة )ٌنظر: ( 6) ًٌ  .نفسه قانونالمن / أولًا/ثان

 .1980( لسنة 45( من قانون التنفٌذ رقم)82ٌنظر: نص المادة)( 7)
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 الفرع الثانً

 الرقابة القضائٌة على إجراءا  التضمٌن

دارٌيية المختصيية، ميين سييلطة للبييت فييً الطعييون المحيياكم الإ مييا تملكييهُ ب الرقابيية القضييابٌةجسييد تت

الإدارٌيية الخاصيية  ة للإجييراءاتالإدارٌيية المتعلقيية بقييرارات التضييمٌن غٌيير المشييروعة والمخالفيي

فً العيراق أم فيً اليدول  الإدارٌة الموظف العام سواء أكانت تلك المحاكمبأصدار قرار تضمٌن 

أو  فً سلطة المحكمة تجياه الطعين المقيدم أمامهيا مين حٌيث ردهُ تتمثل هذه الرقابةكما المقارنة، 

 إليى: ليذا سنقسيم هيذا الفيرعالحكم بالتعوٌض وفق سلطتها التقدٌرٌة فً ذليك، أو  تعدٌلهأو  إلغابه

الطعين بقيرار  تجياهوثانٌياً: سيلطة المحكمية  ضيمٌن،مة المختصة بالطعن بقرارات التولاً: المحكأ

 .لتضمٌنا

 المحكمة المختصة بالطعن ـأولً 

إذ أنهييا تعييد  ،بالمحيياكم الإدارٌييةتتمثييل المحكميية النيياظرة للطعيين بقييرارات التضييمٌن فييً فرنسييا 

ام هيذه المحياكم أولٌية ٌمكين وتعد أحك ،صاحبة الاختصاص العام فً النظر بالمنازعات الإدارٌة

اكم الأخٌيرة الطعن بها بالاستبناف أمام المحاكم الإدارٌة الاستبنافٌة، ومن ثم فأن أحكام هذه المح

وبذلك فأن طرٌق الطعن بهيذه القيرارات التيً مام مجلس الدولة الفرنسً، تخضع للطعن تمٌٌزاً أ

دارة الإ لناجمية مين جيراء إصيدارا ضيرارالأتكون محلاً لدعوى القضاء الكامل والتعوٌض عين 

، أميا (1) لغاءعٌة، ٌكون من خلال إقامة دعوى الإدارٌة التً تتسم بعدم المشرولتلك القرارات الإ

عة والتيً ٌترتيب داري هو المختص بنظر القيرارات غٌير المشيروفً مصر فنجد أنّ القضاء الإ

احبة الاختصيياص الأصييٌل فييً المحيياكم التأدٌبٌيية تكييون صيي دارة، وبييذلك فييأنعلٌهييا مسييؤولٌة الإ

النظر بالدعاوي الإدارٌة الناشبة عن المخالفات المالٌة والإدارٌة وفقاً لما جاء بالنص على أنيهُ " 

تختص المحاكم التأدٌبٌة بنظر الدعاوي التأدٌبٌية عين المخالفيات المالٌية والإدارٌية التيً تقيع مين 

ً وزارات الحكومية ومصيالحها وحيدات الحكيم أولاً: العاملٌن المدنٌٌن بالجهاز الإداري للدولة ف

من وحدات...، كما تختص هذه  االمحلً والعاملٌن بالهٌبات العامة والمؤسسات العامة وما ٌتبعه

      .(2) المحكم بنظر الطعون المنصوص علٌها فً البندٌن تاسعاً وثالث عشر من المادة العاشرة "

مُحيدداً  2015( لسينة 31جب قانون التضمٌن رقيم)أما فً العراق فقد جاء المشرع العراقً بمو

" للمُضييمن الطعيين بقييرار  أنييهُ  إذ نييص علييى ،لمختصيية بنظيير الطعيين بقييرار التضييمٌنالجهيية ا

                                                           

 . 188رشا محمد جعفر، مصدر سابق، ص  (1)

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )115المادة ) (2)
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الميادة تكيون محكمية القضياء هيذه نص إلى  واستناداً  ،(1) التضمٌن لدى محكمة القضاء الإداري"

ختصية بنظير الطعين بقيرارات المالإداري ولٌس محكمية قضياء الميوظفٌن هيً الجهية القضيابٌة 

 2006( لسينة 12تضيمٌن رقيم)وهذا الاتجاه هيو عليى خيلاف ميا ذهيب إلٌيه قيانون ال ،التضمٌن

اء العيادي مميثلاً بمحكمية إذ منح هذا القانون اختصاص الطعن بقرارات التضمٌن للقضي ،المُلغى

لاسييتبناف بصييفتها مييام محكميية اأ ة البييداءة الخيياص بالتضييمٌنمٌٌييز قييرار محكمييوٌييتم ت ،البييداءة

بجعييل هييذا ، هييذا القييانون والمطالبيية بتعدٌلييهإلييى  ه سييهام النقييدنيياك ميين وجييوه ،(2) التمٌٌزٌيية

 اً قييرارٌعييد العادٌيية؛ لأنَّ قييرار التضييمٌن  الاختصيياص ضييمن المحيياكم الإدارٌيية ولييٌس المحيياكم

اري وليٌس ميام القضياء الإدأا القيرار مين قبيل الموظيف المُضيمن فيلا بيد مين الطعين بهيذ، اً إدارٌ

ع العراقيً بموجيب قيانون فيً هيذا الصيدد لكن ٌثور تساؤل ، (3) القضاء العادي هيل كيان المشيرع

موفقييياً مييين جعيييل اختصييياص النظييير بهيييذه القيييرارات مييين  2015( لسييينة 31التضيييمٌن رقيييم )

 مام محكمة قضاء الموظفٌن؟أتصاص محكمة القضاء الإداري ولٌس اخ

ان اختصيياص كييلا المحكمتييٌن؛ كونهمييا الجهتييٌن اللتييان هييذا التسيياؤل لا بييد ميين بٌيين للإجابيية عيي

     ( 65) الدوليية رقييممجلييس  قييانون فقييد حييدد ،لمجلييس الدولييةتمارسييان الاختصاصييات القضييابٌة 

اختصاص محكمة القضاء الإداري من خلال النص على " تختص محكمة  ،المعدل 1979لسنة 

التنظٌمٌية التيً تصيدر ارٌة الفردٌية والقضاء الإداري بالفصل فً صحة الأوامر والقرارات الإد

ام التيً ليم والهٌبات فً الوزارات والجهات غٌير المرتبطية بيوزارة والقطياع العي ،عن الموظفٌن

وبيذلك جياء هيذا الينص  ،(4)..".بناءً على طلب من ذي مصلحة معلومة ،ٌعٌن مرجع للطعن فٌها

         الفيييرد أم مكليييف بخدمييية داري ٌصيييدر بحيييق فيييرد موظفييياً كيييان هيييذا إل قيييرار كيييلعامييياً شييياملاً 

ٌُعد  سارٌاً على كل قرار إداري لم ٌرد نص ٌخصصهُ مستندٌن بذلك لقاعيدة ،عامة  وبالتالً فهو 

/تاسعاً/أ( فقد حيددت اختصاصيات 7ما نص المادة)أ ،(5)) النص الخاص ٌغلب على النص العام(

لمتعلقيية بمجييال انضييباط ولييى االمجموعيية الأ ن،وذلييك وفييق مجمييوعتٌ ،فٌنمحكميية قضيياء المييوظ

                                                           

 .2015( لسنة 31/أولاً( من قانون التضمٌن رقم)6) نص المادة( 1)

 المُلغى. 2006( لسنة 12( من قانون التضمٌن رقم)5) ٌنظر: نص المادة( 2)

بحيث د رشيٌد عليً، ولاٌية القضياء الإداري فيً التشيرٌع العراقيً الحيدٌث بيٌن التقليٌص والحرميان، د. خال( 3)

 .143، ص2010(، 6/7مجلة الحقوق، جامعة المستنصرٌة، المجلد الثانً، العدد )منشور فً 

 المعدل. 1979( لسنة 65) رقم العراقً /رابعاً( من قانون مجلس الدولة7) المادة( 4)

، المكتبية 2طٌن الخليف ود. سيلطان عبيد القيادر الشياوي، المبيادئ العامية فيً قيانون العقوبيات، علً حس د.( 5)

 .46، ص2010القانونٌة، بغداد، 
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؛ لأنَّ رج من بحثناـــودراسته تخ ،المعدل 1991( لسنة 14م )ــموظفً الدولة والقطاع العام رق

ٌُعد  عقوبة انضباطٌة  .(1) التضمٌن لا 

فقد حددتها نفس المادة فً الفقيرة  ،ما المجموعة الثانٌة التً تختص بها محكمة قضاء الموظفٌنأ

هيا الموظيف عليى دوابير الدولية والقطياع " النظر فً الدعاوى التً ٌقٌمعلىالأولى منها بالنص 

نظمة التً تحكم العلاقة بيٌن الأأو  القوانٌنأو  العام فً الحقوق الناشبة عن قانون الخدمة المدنٌة

 .(2) الموظف وبٌن الجهة التً ٌعمل فٌها"

ن الموظيف والجهية لعلاقة بٌالأنظمة التً تحكم اأو  فالملاحظ على عبارة) الموظف( و)القوانٌن

م العلاقيية مييا بييٌن نّ هييذه العبييارات تنطبييق علييى قييانون التضييمٌن الييذي ٌحكييإ ،التييً ٌعمييل فٌهييا(

فوصف الموظف بالنص ٌجعل من هيذا الينص نيص خياص ٌغليب عليى نيص  ،الموظف ودابرته

ٌُع7المادة) نتٌجية و ،فيالنص الخياص ٌغليب عليى الينص العياممين ثيم و ،د  نص عيام/رابعاً( الذي 

وفيق الشيروط والضيوابط فهيً  ،( التيً أن عميل بهيا1/تاسيعاً/أ/7) عمال نص المادةإلذلك ٌجب 

تعطييً الاختصيياص بييالطعن بقييرارات التضييمٌن لمحكميية قضيياء المييوظفٌن فييً كييل قييرار إداري 

المكلف بخدمية أو  ولكون قانون التضمٌن ٌسري بحق الموظف ،ٌصدر بحق الموظفأو  صادر

ع العراقيً مينح اختصياص النظير الطعين بقيرارات أنه  فٌرى الباحث ،عامة مين الأجيدر بالمشيرع

داري مين نظير مثيل هكيذا واسيتبعاد محكمية القضياء الإ ،محكمية قضياء الميوظفٌنإليى  التضمٌن

ات التً ٌقدمها طعون؛ كون أنَّ محكمة قضاء الموظفٌن هً المحكمة المختصة بنظر الاعتراض

ع العراقيً بتعيدٌل ذليك ومينح الاختصياصليذا ٌيدعوا الب ،الموظف ضد دابرتيه إليى  احيث المشيرع

 محكمة قضاء الموظفٌن.

منها ما تصدى له المجلس فيً  ،به مجلس الدولة من مبادئ قانونٌةوٌمكن أن ٌدعم رأٌنا ما جاء 

فً مناسيبة حصيول تنيازع ، (2009/تعٌٌن مرجع/1)  تعٌٌن المرجع بقرارها بالعدد هٌبة صدد

" إذ جاء فيً القيرار ،اري ومجلس الانضباط العام سابقاً كمة القضاء الإدبالاختصاص ما بٌن مح

إنَّ مجلس الانضباط العام ٌختص بالنظر فً حقوق الموظفٌن الناشبة عن قيانون الخدمية المدنٌية 

مانيية بغييداد وأنّ مجلييس أمييدعً متعاقييد مييع نّ الإوحٌييث  .والقييوانٌن ذات العلاقيية بييالموظف...،..

انٌن ذات العلاقة بالموظف، وحٌث بالنظر فً حقوق الخدمة المدنٌة والقو الانضباط العام ٌختص

لموظفٌن نّ محكمة القضاء الإداري تختص بالنظر فً صحة الأوامر والقرارات الصادرة عن اإ

ولما كانت محكمة القضاء الإداري هً  .،...نّ المدعً لٌس موظفاً..إوالهٌبات الحكومٌة وحٌث 

                                                           

 المعدل. 1991( لسنة 14رقم) ام( من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع الع8) نص المادة :ٌنظر( 1)

 المعدل. 1979( لسنة 65) رقمراقً الع( من قانون مجلس الدولة 1/تاسعاً/أ/7) المادة( 2)
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قيد رسيم نظر بيالقرارات الإدارٌية التيً لا تتعليق بيالموظفٌن ميا ليم ٌكين المحكمة المختصة فً ال

لذلك تكون محكمة القضاء الإداري هً المختصة بنظر هذه اليدعاوى  ،القانون طرٌقاً للطعن بها

 .(1).".لذا قرر إحالتها إلٌها للسٌر فٌها.

ن بقرارات التضمٌن ٌكون علٌه ٌرى الباحث وفقاً لهذا المبدأ القانونً أنَّ اختصاص النظر بالطع

 كيون أنتصياص محكمية القضياء الإداري؛ من اختصاص محكمة قضاء الموظفٌن ولٌس من اخ

 الإدارٌة. الخصومة العام أحد أطراف الموظف

 سلطة المحكمة تجاه الطعن بقرار التضمٌن اـثانًٌ 

داري بمعنييى ٌراقييب مشييروعٌة القييرار الإ ،قضيياء مشييروعٌةأنييه  الأصييل فييً القضيياء الإداري

النافذة فأن وجده كذلك أبقى علٌيه  القانونٌة توافقه مع القواعد مدىإذ ٌتأكد القاضً من  وٌفحصهُ 

عين  لكن ما سار علٌه القضاء الإداري فً قراراته هو خروجيه أما أن وجده مخالفاً قرر إلغاؤه،

ة إلييى القييرار المتخييذ، مييع السييبب الييذي دفييع الإدار مييةءملافييً مييدى فهييو ٌبحييث هييذا الاتجيياه 

أما بالنسٌبة إليى قيرارات التضيمٌن التيً تصيدر مين قبيل الإدارة بتضيمٌن الموظيف ، (2)إصداره

المتسبب بأحداث الضرر بالمال العام، فأن رقابية الملاءمية فٌهيا تكيون متحققية مين قبيل القاضيً 

نتٌجيية الإداري للتحقييق ميين مشييروعٌة قييرار التضييمٌن، لييذلك فييأن مسييؤولٌة الموظييف تتحقييق 

لحاصيل فقيد ٌكيون مبليغ التضيمٌن أكثير مين الضيرر ا ،التً تسبب بها فيً الميال العيام ارالأضر

وفييً هييذه الحاليية ٌظهيير السييبب الييذي ٌخييول محكميية القضيياء الإداري سييلطة تعييدٌل ، ومبييالغ فٌييه

ٌمكن التعرف على الصيلاحٌات الممنوحية لمحكمية من ثم و ،(3)متناسباً مع الضرر المبلغ وجعلهُ 

 :( 4)التضمٌن من خلال إصدار الأحكام التالٌةبقرار  اه الطعنالقضاء الإداري تج

فيً الطياعن المقيدم مين قبيل الخاص بقيرار التضيمٌن،  طعنالرد ٌفً هذه الحالة و، رد الطعن-1

حال عدم استٌفاء الطعن للشروط المطلوبة فٌيه، والواجيب توافرهيا فيً دعيوى الإلغياء، كميرور 

عيدم اقتنياع المحكمية بالأسيباب التيً سياقها أو  ،ى شيكلاً فتيرد اليدعو مدة الطعن بقرار التضيمٌن

 .فترد الدعوى موضوعاً  الطاعن ضد القرار المطعون فٌه

                                                           

قيرارات مجليس شيورى الدوليية،  فيً (، منشيور2009/تعٌيٌن مرجيع/1لعيدد)قيرار مجليس شيورى الدولية با( 1)

 .438، ص2009وزارة العدل، بغداد، 

قضييياء الإلغييياء، منشيييأة المعيييارف،  -د. عبييد الغنيييً بسيييٌونً، ولاٌييية القضييياء الإداري علييى أعميييال الإدارة( 2)
 .10، ص1983 الإسكندرٌة،

د. بدر حمادة صالح الجبوري، رقابة القضياء الإداري عليى قيرارات التضيمٌن فيً القيانون العراقيً، بحيث ( 3)

 . 136، ص2019 المجلد الثالث، العدد الرابع، منشور فً مجلة جامعة تكرٌت للحقوق،

كلٌيية  اطروحيية دكتييوراه، ماجييد نجييم عٌييدان، النظييام القييانونً لييدعوى الإلغيياء فييً العييراق دراسيية مقارنيية،( 4)

 العراقيً الدولة من قانون مجلس/ثامناً/ أ( 7: المادة )أٌضاً  . وٌنظر315، ص2000جامعة النهرٌن،   الحقوق،

 .2013( لسنة 17التعدٌل الخامس رقم )قانون المعدل بموجب  1979( لسنة 65رقم )
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فً هيذه الحالية تقتنيع المحكمية بالأسيباب التيً أثارهيا الطياعن، وبيذلك  ،إلؽاء قرار التضمٌن -2

كثر مين العٌيوب أأو  ٌثبت لمحكمة القضاء الإداري أن قرار التضمٌن المطعون فٌه معٌب بعٌب

علٌه تقيرر محكمية القضياء الإداري إلغياء  ،الإداري الخارجٌة منها والداخلٌةالتً تصٌب القرار 

 قرار التضمٌن وإلزام الإدارة بتنفٌذه بعد اكتسابه الدرجة القطعٌة.

ي أن تعييدل القييرار فييً هييذه السييلطة ٌمكيين لمحكميية القضيياء الإدار ،تعدددٌل قددرار التضددمٌن -3

ففً هذه الحالة تبحث المحكمة فً  ،ن من الممكن تعدٌلهُ بصوره جزبٌةإذ كا ،ٌنالخاص بالتضم

الذي سببه الموظف العيام  ؛فً المال العام صلا بٌن مبلغ التضمٌن والضرر الحامدى التناسب م

 .(1) فً حال ما إذ استخدمت الإدارة سلطتها التقدٌرٌةواضحة وٌبدو ذلك جلٌاً بصورة ، بخطبه

وجييدت أنّ قييرار التضييمٌن بحييق  للمحكميية سييلطة تقدٌرٌيية فييً حييال إن، لتعوٌضالحكددم بددا - 4

وذلييك فييً حييال كييان قييرار  ؛تضييىالموظييف غٌيير مشييروع بييأن تحكييم بييالتعوٌض إنّ كييان لييه مق

 .(2)فً عرٌضة الدعوى الطاعن ذلك لبد تسبب بالضرر للموظف المُضمن وطالتضمٌن ق

محكميية القضيياء الإداري، فييأن هييذه المحكميية مييام أراد الموظييف المطالبيية بييالتعوٌض أ فييً حييالو

تنظيير بييالتعوٌض بنيياءً علييى طلييب الطيياعن وبصييورة تبعٌيية لييدعوى الإلغيياء فييً عرٌضيية واحييدة 

ولٌست بصورة مستقلة، وهذا ما ٌمكن ملاحظته من عبارة "... مع الحكم بالتعوٌض أنَّ كان ليهُ 

وهذا التوجيه مين قبيل ، الدولة جلسالتً وردت فً قانون م ،(3)ب المدعً"مقتضى بناءً على طل

ع العراقً جاء مخالفاً للأصل العام فيً القضياء الإداري وهيو اختصياص النظير بيدعاوى  المشرع

سيواء  ،مُسيببة للأضيرار التيً تلحيق بيالغٌرالتعوٌض عين القيرارات الإدارٌية غٌير المشيروعة ال

اء مييدة الطعيين  كانييت الييدعوى مرفوعيية بصييورة تبعٌيية أم بصييورة أصييلٌة مسييتقلة وبعييد انقضييأ

 .(4)بالإلغاء

ع العراقً ذلك فً نظر الاعتبار بإعطاء القضياء مما تقدم  ٌرى الباحث بضرورة أنَّ ٌأخذ المشرع

الإداري اختصيياص النظيير بييدعوى التعييوٌض عيين القييرارات الإدارٌيية غٌيير المشييروعة، سييواء 

الحيال فيً كيل مين ه كانت الدعوى مرفوعة بصورة تبٌعة أم بصورة مسيتقلة أسيوةً لميا هيو علٌيأ

 فً توسٌع اختصاص القضاء الإداري.سهم ت من ثمها منازعة إدارٌة وكون ؛فرنسا ومصر

                                                           

 .2015ة ( لسن31) /ثانٌاً/ب( من قانون التضمٌن رقم2) ٌنظر: نص المادة( 1)

 .246 -244صمصدر سابق، د. وسام صبار العانً، القضاء الإداري، ( 2)

 المعدل. 1979( لسنة 65) رقمالعراقً /ثامناً/أ( من قانون مجلس الدولة 7) ٌنظر: نص المادة( 3)

بحيث منشيور  د. عصام عبد الوهاب البرزنجً، مجلس شورى الدولة ومٌلاد القضياء الإداري فيً العيراق،( 4)

 .178، ص1990مجلة العلوم القانونٌة، المجلد التاسع، العدد الأول والثانً، بغداد،  فً



 (   164)                      التضمين بقرارات للطعن القانونية الأحكامالفصل الثالث : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

 

 الخاثمة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (   165)الخاثمة                                                                                          

 الخاتمة

الطعن أمام محكمة القضاء الإداري بموجب قدوانٌن خاصةدـ بعد أنّ أنهٌنا دراستنا الموسومة بـ )

توصيلنا إلٌهيا، فضيلاً عين مجموعية (، ظهرت لنا مجموعة من الاستنتاجات التيً دراسة مقارنة

    من المقترحات التً نأمل من المشرع للأخذ بها.

  جا الستنتا ـأولً 

كقيانون المحافظيات غٌير  ،نّ الطعن أمام محكمة القضاء الإداري بموجب القيوانٌن الخاصيةإ -1

، قد 2015( لسنة 31)المعدل، وقانون التضمٌن رقم  2008( لسنة 21المنتظمة فً إقلٌم رقم )

 القوانٌن بمواد قانونٌة جعلت من محكمية القضياء الإداري هيً الجهية المختصية هذه نصت علٌه

  .الطعن بقرارتهابالبت عند 

 1979( لسيينة 65قييانون مجلييس الدوليية العراقييً رقييم ) ٌتطلبييهُ مييا  نهنيياك تعييارض مييا بييٌ -2

فيً ميدة المعيدل،  2008( لسينة 21وقانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم رقيم )المعدل، 

خيلال  شيترط القيانون أن ٌيتم اليتظلم مين القيرارالسابق للطعن أمام المحكمة، إذ ا الطعن الإداري

ن تقام الدعوى خلال فترة ستٌن ٌومياً، أميا حكماً لابد إأو  وبعد رد التظلم حقٌقة ( ٌوماً،30مدة )

معيدل، فقيد نيص فيً حالية ال 2008( لسينة 21قانون المحافظات غٌر المنتظمية فيً إقليٌم رقيم )

( ٌيوم، وهيذا تنياقض 15أن ٌقٌم دعيواه أميام محكمية القضياء الإداري خيلال ميدة )إقالة المحافظ 

، وما بٌن قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم إذ لابد من قانون مجلس الدولة نواضح ما بٌ

 تدخل المشرع لرفع هذا التناقض.

( لسينة 31رقيم ) قيانون التضيمٌنل اً وفقي ،الصيادرة دارٌيةالإ اراتالطعين بيالقرأن إجراءات   -3

من  المعدل، 1979( لسنة 65رقم ) قانون مجلس الدولة العراقً ٌتطلبهُ تطابق مع ما ، ت2015

 دد القانونٌة الخاصة بالتظلم وإقامة الدعوى.، فٌما ٌتعلق بالمإجراءات

محياكم  هار خاص ٌنشا بموجبيإصدار قرفً  ربٌس مجلس الدولة العراقً دورهُ مارسلم ٌ - 4

 مر مقتصراً على محكمية القضياء الإداري ومحكميةوإنما أبقى الأ ،دارٌة فً مراكز المحافظاتإ

د؛ كييون أن ذلييك ٌتطلييب تهٌبيية منيياطق أسييتبنافٌة جدٌييدة، قضيياء المييوظفٌن فييً العاصييمة بغييدا

 مراكز المحافظات.المالٌة اللازمة لفتح محاكم إدارٌة فً بالإضافة إلى عدم توفر التخصٌصات 
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شترط المشرع العراقً على من ٌقٌم الدعوى بأن تتوفر فٌه عدة شروط تكون متعلقية بذاتيه ا -5

، شييأنهُ فييً ذلييك شييأن المشييرع ٌجييوز لييهُ إقاميية الييدعوى وإلا فييلاكالمصييلحة والصييفة والأهلٌيية، 

  الفرنسً والمشرع المصري.

مجلس المحافظية سيواء إلى  شرٌع بالنسبةمراحل عملٌة الت عدم وجود أي تنظٌم قانونً ٌبٌن -6

من إلى التصوٌت والاصدار فً قانون المحافظات بالنسبة  مأ المناقشة مأ كان من حٌث الاقتراحأ

 ٌنادي بصلاحٌة مجالس المحافظات فً سن التشرٌعات المحلٌة. 

شيتراط توقٌيع عرٌضية المشرع الفرنسً بالرأي بخصيوص عيدم تحد المشرع العراقً مع اا -7

، بٌنمييا ذهييب المشييرع أمييام المحيياكم الإدارٌيية ميين قبييل محييامً لغييرض إقامتهييامقييدماً الييدعوى 

فً جيدول المحيامٌن أميام المحكمية لغيرض  سمهُ اضرورة الاستعانة بمحامً مقٌد إلى  المصري

  الإدارٌة.إقامة الدعوى 

حافظية تكيون لية أعضياء مجليس المقرارات محكمة القضاء الإداري المتعلقية بيالطعن بإقا نّ أ -8

الطعين بقيرار إقالية  ، فيً حيٌن أناً أميام المحكمية الإدارٌية العلٌيالا ٌقبل الطعين فٌهيا تمٌٌيز ،باتة

أمييام المحكميية  اً تمٌٌييزٌقبييل الطعيين  نييهُ إ ٌكييون علييى درجتييٌن ميين درجييات التقاضييً، إذ المحييافظ

 .الإدارٌة العلٌا

، عليى إمكانٌية الطعين 2015ة ( لسين31لم ٌنص المشرَع العراقً فً قانون التضمٌن رقم ) -9

 لعلٌا.ابقرار التضمٌن الصادر من محكمة القضاء الإداري تمٌٌزاً أمام المحكمة الإدارٌة 

أن تحصييٌل مبلييغ التضييمٌن ميين قبييل محييدث الضييرر ٌكييون علييى عييدة طييرق، فأمييا أن ٌييتم  -10

لحكومٌية عنيد إليى قيانون تحصيٌل اليدٌون ا ءاللجيو، أو ٌيتم تحصٌله دفعة واحدة، أو ٌتم تقسيٌطهُ 

انون التنفٌيذ عن الخمس استناداً لق دالتضمٌن، أو عن طرٌق حجز راتبه بما لا ٌزٌعدم دفع مبلغ 

التضيمٌن  ، ولا ٌيتم اسيتٌفاء المبليغ إلا بعيد أن تيتم المصيادقة عليى قيرار1980( لسينة 45رقم )

 ( ٌوماً من تارٌا إنهاء عمل اللجنة الخاصة بالتضمٌن90خلال مدة )

 لابد من اتباعها، كالأخبيار أن ٌكون مسبوق بإجراءات ، ٌجبلخاص بالتضمٌنارار القأن  -11

  بالمال العام، ومن ثم إجراء التحقٌق الإداري مع المتسبب بأحداث الضرر. الحاصل عن الضرر

ا ًٌ  المقترحا  ـثان

ا بٌن وم ،ما بٌن قانون مجلس الدولةل لرفع التناقض الحاصل فٌندعو المشرع العراقً التدخ -1

وجعلهيا  ،الميدد الخاصية بيالطعنبيالتظلم وقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم، فٌميا ٌتعليق 
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بيالتظلم مين قيرار إقالتيهً مين خيلال تعيدٌل والسيماح ليهً  ٌوماً بدلاً مين خمسية عشير ٌومياً، ثلاثٌن

لتظلم من قيرار للمحافظ ا -1عد التعدٌل"قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم لتصبح المادة ب

أن لجهة به، وعلى هذه ا ( ٌوماً من تارٌا تبلغهُ 30)مدة  أمام الجهة المصدرة للقرار خلال إقالتهُ 

للطعين، وفيً حالية سيكوت تليك الجهية  استلامها( ٌوماً من تارٌا 30) تبت فً التظلم خلال مدة

للمحافظ أنَ  -2،اً للتظلمالمدة المحددة للبت فٌه ٌعد ذلك رفض انقضاءعند  عن البت فً التظلم أو

بنتٌجية  ( ٌومياً مين تيارٌا تبلغيهُ 30) م محكمة القضياء الإداري خيلال ميدةأما ٌطعن بقرار إقالتهُ 

 استلامها لهُ"( ٌوماً من تارٌا 30) المحكمة البت فً الطعن خلال مدة وعلى، التظلم

 ،أو مجليس اليوزراء مجلس المحافظةلعراقً بأن ٌحصر إقالة المحافظ بجهة ندعو المشرع ا -2

بيه المحافظيات غٌير المنتظمية فيً  عحتى لا ٌكون ذلك مؤثراً عليى ميا تتمتي ؛دون مجلس النواب

  إقلٌم من استقلالٌة فً أتحاذ القرارات.   

/ ثالثيياً( ميين قييانون المحافظييات غٌيير 7تعييدٌل نييص المييادة ) نقتييرح علييى المشييرع العراقييً - 3

كيالاتً" ٌتيولى مجليس  نيص الميادة كيونلٌ ،المعيدل 2008( لسينة 21رقيم ) مإقليٌالمنتظمة فيً 

المالٌة للمحافظة صدار القرارات والأنظمة والتعلٌمات بقصد تنظٌم الشؤون الإدارٌة وإالمحافظة 

ع الدسيتور والقيوانٌن دارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزٌة الإدارٌية وبميا ٌنسيجم ميإبما ٌمكنها من 

س لهييا الحييق بإصييدار تشييرٌعات محلٌيية كييون أن ذلييك لا "؛ لأن مجييالس المحافظييات لييٌالاتحادٌيية

 الإدارٌة.    من مبدأ اللامركزٌة مٌنسج

الصيادر مين قبيل مجليس ٌجعيل الطعين بقيرار إقالية المحيافظ  نأمل من المشيرَع العراقيً بيأنّ  -4

لغيرض  ؛بناءً على أقتراح مسبب من قبل مجلس اليوزراء أميام المحكمية الأتحادٌية العلٌياالنواب 

   بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.  الفصل

، وجعل هقالتمجلس المحافظة عند إ عدل المادة الخاصة بعضوأن ٌُ العراقً نأمل من المشرع  -5

ذ ٌمكن الطعن به ، إباتةغٌر  قرارات تكونمن أمام محكمة القضاء الإداري فٌما تصدرهُ  الطعن

لميا فٌيه مين  ،ذلك شأن الطعن بقرار إقالية المحيافظشأنه فً تمٌٌزاً أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا، 

 ضمانة أساسٌة تتمثل بكفالة حق التقاضً على درجتٌن. 

جييراءات الخاصيية بنظيير تنظييٌم الإٌتييولى لمشييرع العراقييً بأصييدار قييانون خيياص نوصييً ا -6

 .ما موجود فً الدول محل المقارنة على غرارأمام المحاكم الإدارٌة المنازعات الإدارٌة 
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قبيل لجنية مين ٌعتميد السيعر المحيدد  أنّ أمل من المشرع العراقً بعد تعدٌل قانون التضمٌن ن -7

وليٌس وقيت المصيادقة  التضمٌن بالنسبة للضرر الحاصل بالمال العام وقت رفع توصٌات اللجنة

 بالأسعار من حٌث الارتفاع أو الانخفاض.لتجنب التقلبات الحاصلة  وذلك ؛( ٌوم90خلال مدة )

( لسييينة 65رقيييم ) العراقيييً ليييس الدوليييةقيييانون مج بتضيييمٌنعليييى المشيييرع العراقيييً  نقتيييرح -8

عليى إقامية  بلا ٌترتيتً" لٌصيبح الينص كيالآ ،التنفٌيذنظيام وقيف  فٌيه بيٌنٌ اً نص، المعدل1979

 بالقييرار المطلييوالييدعوى أمييام محكميية القضيياء الإداري ومحكميية قضيياء المييوظفٌن وقييف تنفٌييذ 

تقضً بوقف التنفٌذ إذا طلب ذلك فً عرٌضة الدعوى وتوصلت  إلغابه، ولكن ٌمكن للمحكمة أنَ 

بصيورة تبعٌية ، وأن ٌقيدم طليب وقيف التنفٌيذ المحكمة إلى قناعة بأن نتابج التنفٌذ ٌتعذر تيداركها

عين أي مرحلية تكيون فٌهيا اليدعوى، وعليى المحكمية النظير فيً  صلٌة بغيض النظيرالأ للدعوى

أو  ولهيا أنّ تقضيً أميا بتأٌٌيد حكمهيا بوقيف التنفٌيذطلب الوقف على وجه السيرعة والاسيتعجال 

  ".أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا قابلاً للطعن فٌه تمٌٌزاً ها وٌكون قرار تعدٌلهُ أو  إلغاء قرار الوقف

( لسينة 31ولاً( من قيانون التضيمٌن رقيم )أ/6تعدٌل نص المادة )إلى  ع العراقًالمشرَ  دعون -9

 منازعات كون أنّ  ؛لتضمٌن أمام محكمة قضاء الموظفٌنرات اوذلك بجعل الطعن بقرا ؛2015

ات أختصاصي خاصة إذ ما عرفنا أن من ،العام بٌن جهتٌن هما الإدارة والموظف كمنالتضمٌن ت

 .عامالنظر بالدعاوي التً ٌقٌمها الموظف على دوابر الدولة والقطاع ال تلك المحكمة هً

( مين قيانون التضيمٌن رقيم 3)ةالميادفيً اليوارد  اقيً تصيحٌح الخطيأنأمل من المشرَع العر -10

المحافظ أو  المرتبطة بوزارة رربٌس الجهة غٌأو  بمصادقة الوزٌر ةالخاص،2015ة لسن (31)

 .تصدر توصٌات ماوإنللجان التحقٌقٌة لا تصدر قرارات ا نّ إقرار اللجنة التحقٌقٌة، وبذلك ف على

إلى الأخذ  ،2015( لسنة 31رقم ) ن التضمٌنالمشرع العراقً بعد تعدٌل قانو نقترح على -11

من أجل منح  العام أضافة إلى التعوٌض النقدي؛ بالتعوٌض العٌنً عن الأضرار الحاصلة بالمال

 .شٌاء والأدوات التً فً حوزتهالموظف فرصة لأعاده الأ

محيل  الإدارٌية مواضيٌعالمختليف إليى  بالنسيبةكتابية رسيالتً  وفً الختام أمل أنً قد وفقت فيً 

والجهييات المعنٌيية بهييذا الشييأن والطلبيية  رفيياد المكتبييات القانونٌييةإإلييى  تييً تهييدفالو، الدراسيية

تناولت أهم الإشيكالٌات التيً تعيانً منهيا الإدارة فٌميا ٌتعليق بيالقرارات  علمٌة ، بدراسةالباحثٌن

ً تكون والتالمكلفٌن بخدمة عامة، أو  الموظفٌنوالتً تخص خاصة، التً تصدر وفق القوانٌن ال

 مكانٌة الطعن بها أمام محكمة القضاء الإداري.إ ر، مما ٌبرقد جانبت الصواب

 خر دعوانا الحمد الله رب العالمٌن والصلاة والسلام على خٌر الخل  أجمعٌن()وآ
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نجييم السيياعدي، المرشييد العملييً لإقاميية الييدعاوي فييً محكميية القضيياء الإداري ومحكميية  .163

قضيياء المييوظفٌن وكٌفٌيية الطعيين بييالقرارات الصييادرة ميين المحكمتييٌن فييً المحكميية الإدارٌيية 

 .2020 ، مكتبة صباح، بغداد،2العلٌا، ط

نسييار عبييد القييادر أحمييد الجبيياري، عٌييب هييدم الاختصيياص الجسييٌم فييً القييرار الإداري  .164

والرقابة القضابٌة علٌه )دراسة تحلٌلٌة مقارنة(، المركز العربيً للنشير، القياهرة، دون سينة 

 نشر.

 .2009كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة للنشر، عمان،  فد. نوا .165

   .2008، دار إثراء للنشر، عمان، 1الوظٌفة العامة، ط ، النظام التأدٌبً فً= = = .166

هانز كلسن، النظرٌة المحضة فً القانون، ترجمة: أكيرم اليوتري، مطبعية وزارة العيدل،  .167

 . 1986بغداد، 

 .2013، مكتبة السنهوري، بغداد، 1صبار العانً، القضاء الإداري، ط مد. وسا .168

 .2020 ، القضاء الاداري، دار السنهوري، بغداد،= = = .169

 .1986الجمل، القضاء الاداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  ىد. ٌحٌ .170

حسيييٌن محميييد البشيييٌر، مبيييادئ القيييانون الإداري، دون دار نشييير، السيييودان،  فٌوسييي د. .171

2011. 

 

ا:  ًٌ  الجامعٌة: ـالأطارٌح والرسائل  ـثان

 ـأـ الأطارٌح: 

أطروحية ، دراسة مقارنية -الإدارٌة التقاضً أمام المحاكم  إبراهٌم سمارة الزغبً، إجراءات .1

 .2007، نعما، جامعة عمان العربٌة العلٌا،، كلٌة الدراسات القانونٌة دكتوراه

ضييرر المعنييوي فييً القييانون سييماعٌل صعصيياع غٌييدان البييدٌري، مسييؤولٌة الإدارة عيين الإ .2

 .2003 جامعة بغداد، ، كلٌة القانون،اطروحة دكتوراه ،دراسة مقارنة -العراقً 

 أطروحة دكتوراه،الإقلٌمٌة، ر شلال مارد، الحدود القانونٌة لسلطة الإدارة اللامركزٌة انتصا .3

 .2008 جامعة النهرٌن، كلٌة الحقوق،

أطروحية ، دراسية مقارنية -أحكام القضاء الإداري فيً العيراق بدر حمادة صالح، الطعن فً  .4

 .2013 جامعة تكرٌت، ، كلٌة القانون،كتوراهد

- لموظيف العيام فيً التشيرٌع العراقيًالنظيام القيانونً لتضيمٌن ا سً،القٌحنان محمد مطلك  .5

 .1999 جامعة بغداد، ، كلٌة القانون،أطروحة دكتوراه ،مقارنةدراسة 

مقارنية،  دراسية -ضمٌن الموظف فً القيانون العراقيً رشا محمد جعفر، سلطة الإدارة فً ت .6

 .2014 جامعة بغداد، ، كلٌة القانون،أطروحة دكتوراه

دراسية  -القرارات الإدارٌية غٌير المشيروعة كرٌم رزوقً كربل، دعوى التعوٌض من رفاه  .7

 .2006 جامعة بغداد، ، كلٌة القانون،أطروحة دكتوراه، مقارنة

سارة خلف جاسم التمٌمً، المركز القانونً للمحافظ فً قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً  .8

( 159فظيات رقيم )ة ميع قيانون المحادراسية مقارني -المعيدل  2008( لسينة 21قليٌم رقيم )إ

 .2014 جامعة النهرٌن، ، كلٌة الحقوق،أطروحة دكتوراه الملغً، 1969لسنة 

غابهيا دون التقٌيد بمٌعياد الطعين، سلمى طيلال عبيد الحمٌيد، القيرارات التيً ٌجيوز سيحبها وال .9

 .2010 جامعة النهرٌن، كلٌة الحقوق، ة دكتوراه،أطروح
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دراسيية  -المصييلحة فييً دعييوى الطعيين الإداري  ابطشييهاب الييرٌح مصييطفى محمييود، ضييو .10

 .2018، جامعة النٌلٌن ،لٌة الدراسات العلٌا، كأطروحة دكتوراه ،مقارنة

دراسيية  -داري فييً العييراق صييعب نيياجً عبييود الييدلٌمً، الييدفوع الشييكلٌة أمييام القضيياء الإ .11

 . 2006جامعة بغداد، ، كلٌة القانون،مقارنة، أطروحة دكتوراه

، طروحية دكتيوراهأ أدٌبٌة للموظف العيام فيً العيراق،ٌدي، الضمانات التضامن حسٌن العب .12

 .1991 ، جامعة بغداد،كلٌة القانون

أطروحيية المباشييرة، عثمييان سييلمان غييٌلان، مبييدأ قانونٌيية الضييرٌبة فييً تشييرٌع الضييرابب  .13

 .2005 جامعة النهرٌن، الحقوق، ، كلٌةدكتوراه

 -عيين القييرار الاداري لمكتسييبة الناشييبة عييلاء ابييراهٌم محمييود الحسييٌنً، حماٌيية الحقييوق ا .14

 .  2014 جامعة بغداد، كلٌة القانون، ،طروحة دكتوراهأ دراسة مقارنة،

 أطروحية دكتيوراه،، دراسية مقارنية -ظام التموٌل فيً الإدارة المحلٌية عماد فرج الخٌاط، ن .15

 .2002 جامعة عٌن الشمس، ،كلٌة الحقوق

طروحية مقارنية، أدراسية  -الإلغياء فيً العيراق وى ماجد نجم عٌدان، النظيام القيانونً ليدع .16

 .2000، النهرٌنجامعة كلٌة الحقوق، ، دكتوراه

دراسيية  -ة فييً الجمهورٌية العربٌيية الٌمنٌية وابيل محمييد أسيماعٌل المخلافييً، الادارة المحلٌي .17

 .1990 عٌن الشمس،جامعة كلٌة الحقوق، ، أطروحة دكتوراه ،مقارنة

   ـالرسائل: ب ـ 

خطأ الناتج عن الاعمال المادٌة، رسالة الجعٌفري، مسؤولٌة الادارة عن الأحمد طالب حسٌن  .1

 .1999 جامعة بابل كلٌة القانون، ،ماجستٌر

نتظمة فً إقلٌم والرقابية علٌهيا، مٌر عبد ط احمد، اختصاصات مجالس المحافظات غٌر المأ .2

 .2014، جامعة تكرٌتكلٌة القانون، ، رسالة ماجستٌر

 ،رسيالة ماجسيتٌر، دراسية مقارنية -، الخطأ فً المسيؤولٌة الإدارٌية نبن مشٌ  محمد حسو .3

 . 2014، 1945ماي  8كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

دراسية مقارنية،  - بٌة المدنٌة أمام محكمة التمٌٌزجبار علوان شناوي، الطعن بالأحكام القضا .4

 .2008 ،جامعة النهرٌنكلٌة الحقوق، ، رسالة ماجستٌر

حافظيات فيً فيرض الضيرابب لً أرحٌم اللامً، الاختصاص التشرٌعً لمجيالس المحٌدر ع .5

 ان،الجامعيية الإسييلامٌة فييً لبنيي ،كلٌيية الحقييوق للعلييوم السٌاسييٌة ،والرسييوم، رسييالة ماجسييتٌر

2018. 

ٌير المنتظمية فيً خالد كاظم عودة الابراهٌمً، الاختصاص التشرٌعً لمجالس المحافظات غ .6

 لجامعيية المستنصييرٌة،ا ، كلٌيية القييانون،رسييالة ماجسييتٌر، مقارنييةدراسيية  -إقلييٌم فييً العييراق 

2011 . 

دراسة مقارنة بيٌن الأردن  -بحق الافراد  رابد محمد ٌوسف العدوان، نفاذ القرارات الإدارٌة .7

 .2013 الأوسط،جامعة الشرق كلٌة الحقوق، ، رسالة ماجستٌر، ومصر

رسييالة إشييكالاته فييً مواجهيية الإدارة، رمضييانً فرٌييد، تنفٌييذ القييرارات القضييابٌة الإدارٌيية و .8

 .2014 جامعة الحاج لخضر،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، ، ماجستٌر

جامعية كلٌية الحقيوق، ، رسالة ماجسيتٌر، دراسة مقارنة -زٌاد خلف عودة، التحقٌق الإداري  .9

 .2006 النهرٌن،
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نية بيٌن القيانونٌن دراسية مقار -اجحً، وقف تنفٌذ القيرار الإداري سلٌمان سالم مرضً الر .10

 .2013، جامعة الشرق الأوسط، كلٌةكلٌة الحقوق، ، رسالة ماجستٌر، الأردنً والكوٌتً

حكمية القضياء الإداري فيً العييراق، صيالح أبيراهٌم أحميد المتٌيوتً، شيروط الطعيين أميام م .11

 .1994،جامعة بغدادكلٌة القانون، ، رسالة ماجستٌر

، ميام محكمية غٌير مختصية، رسيالة ماجسيتٌرالاداري أ عثمان سهٌل الطاهر، رفيع الطعين .12

 .2016 ،النٌلٌن جامعةكلٌة القانون، 

كلٌية الحقيوق ، ماجسيتٌر رسيالةطيرق الطعين فيً اليدعوى الإدارٌية،  عطوي رابد رٌاض، .13

 .2018 والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف،

الحقييوق، كلٌيية  ،لة ماجسييتٌررسياوالصيلح فييً المنازعييات الإدارٌيية،  عٌسيانً علييً، الييتظلم .14

 .2008 ،ة أبو بكرجامع

، حكام القضاء الإداري فً العراق، رسالة ماجستٌرفرح جهاد عبد السلام، الطعن تمٌٌزاً بأ .15

 .2014، الجامعة المستنصرٌةكلٌة القانون، 

فييلاح حسيين عطٌيية، الاختصيياص المييالً للمحافظيية غٌيير المنتظميية فييً إقلييٌم فييً القييانون  .16

 .2014 جامعة كربلاء،كلٌة القانون، ، اجستٌررسالة م، دراسة مقارنة - عراقًال

  - عميال الهٌبيات المحلٌية فيً العيراققتادة صيالح الصيالح، التنظيٌم القيانونً للرقابية عليى أ .17

 .2013جامعة كربلاء، كلٌة القانون، ، رسالة ماجستٌر، دراسة مقارنة

دراسيية  -ة دة فاعلٌيية الاداركييوثر حييازم سييلطان، امتٌييازات الموظييف العييام وأثرهييا فييً زٌييا .18

 .2000 جامعة بغداد،كلٌة القانون، ، مقارنة، رسالة ماجستٌر

اشمٌة دراسة مقارنة بٌن قوانٌن المملكة الأردنٌة اله -خلٌفة الخٌٌلً، التظلم الإداري  محمد .19

جامعييية الشيييرق الأوسيييط  ، كلٌييية الحقيييوق،والاميييارات العربٌييية المتحيييدة، رسيييالة ماجسيييتٌر

 .2009للدراسات العلٌا، 

، دراسة مقارنة -فً التطبٌق على المجالس المحلٌة الب عبد، اللامركزٌة الإدارٌة محمد ط .20

 . 2010 ،جامعة النهرٌن ، كلٌة الحقوق،رسالة ماجستٌر

رسييالة ، دراسيية مقارنيية -طعيين تمٌٌييزاً فييً الاحكييام المدنٌيية محمييد غييانم ٌييونس الامييٌن، ال .21

 .2004، جامعة بغدادكلٌة القانون، ، ماجستٌر

كلٌيية الحقييوق والعلييوم السٌاسييٌة، ، ً، تنفٌييذ القييرار الإداري، رسييالة ماجسييتٌرد قرٌشييمٌلييو .22

 .2012 ضٌر،جامعة محمد خ

نييداء محمييد أمييٌن أبييو الهييوى، مسييؤولٌة الإدارة بييالتعوٌض عيين القييرارات الإدارٌيية غٌيير  .23

 .2010المشروعة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جماعة الشرق الأوسط، 

دراسية  -محكمية قضياء الميوظفٌن فيً العيراق  ميامأالتقاضيً  سام رزاق فلٌح، إجيراءاتو .24

 .2014 جامعة كربلاء، كلٌة القانون، ،رسالة ماجستٌر ،مقارنة

ءة اسييتعمال السييلطة، ٌحييً عبييد ط محمييد عبييد ط، الطعيين فييً القييرار الإداري بسييبب إسييا .25

 . 2015، جامعة شنديقسم القانون، ، رسالة ماجستٌر

دراسية  -بية التأدٌبٌية فيً القيانون الٌمنيً ضمانات الوظٌفٌة والعقوٌحٌى قاسم علً سهل، ال .26

 .   1998 جامعة بابل، ، كلٌة القانون،مقارنة، رسالة ماجستٌر

ت الاتحادٌيية وتنظٌمهييا فييً ٌماميية محمييد حسيين كشييكول، النظييام القييانونً لأنشيياء الوحييدا .27

 .  2010، تنصرٌةالجامعة المسكلٌة القانون ، رسالة ماجستٌر، دراسة مقارنة -العراق
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 ـالعلمٌة: البحوث  ـ: ثالثًا

جامعية النهيرٌن،  الحقيوق،بحيث منشيور فيً مجلية  الرباسٌة،السلطة  الفٌاض،براهٌم طه إد.  .1

 .2004ي عشر، العدد الحاد عشر،المجلد السابع  الحقوق،كلٌة 

خورشٌد حمٌدي، ضيٌاء عبياس عليً، العلاقية بيٌن مجليس المحافظية والمحيافظ فيً  دد. أحم .2

وقيانون المحافظيات غٌير المنتظمية فيً إقليٌم رقيم  2005وء الدستور العراقً النافذ لعام ض

المعيدل )مسيتل(، بحيث منشيور فيً مجلية كلٌية القيانون للعليوم القانونٌية  2008( لسنة 21)

 .2017، 2، الجزء23، العدد6والسٌاسٌة، جامعة كركوك، كلٌة القانون، المجلد

التقاضييً الإدارٌيية فييً قييانون محكميية العييدل العلٌييا رقييم  عييودة الغييوٌري، إجييراءات دحمييد. أ .3

 .1999، 1، العدد 1بحث منشور فً مجلة أبحاث الٌرموك، المجلد  ،1992لسنة 12

أحمييد فييارس عبييد، الوسييابل القانونٌيية لمعالجيية الأزميية المالٌيية فييً العييراق بموجييب الموازنيية  .4

عية كركيوك، المجليد الرابيع، جام –، بحث منشور فً مجلة كلٌة القانون 2015العامة لسنة 

 .2015( ، 13العدد )

سماعٌل صعصاع غٌدان البدٌري، قٌصر حميد ميؤنس، أحكيام اليدعوى الإدارٌية لإٌقياف إد.  .5

تنفٌييذ القييرارات الإدارٌيية )دراسيية مقارنيية(، بحييث منشييور فييً مجليية المحقييق الحلييً للعلييوم 

 .2022قانون، ، جامعة بابل، كلٌة ال3، العدد 14القانونٌة والسٌاسٌة، السنة

حسٌن عطوة، نظام الإدارة المحلٌة بٌن أسلوبً التنظيٌم الإداري فيً ضيوء الميادة  فد. أشر .6

)دراسة مقارنة(، بحيث منشيور فيً المجلية القانونٌية، مجلية  2014من دستور مصر  176

 .2017، 2، العدد2متخصصة فً الدراسات والبحوث القانونٌة، المجلد

رقابية القضياء الإداري عليى قيرارات التضيمٌن فيً القيانون حمادة صيالح الجبيوري،  رد. بد .7

العييدد الرابييع،  الثالييث،المجلييد  للحقييوق،العراقييً، بحييث منشييور فييً مجليية جامعيية تكرٌييت 

2019. 

محميد القٌسيً، نظيام اللامركزٌية الإدارٌية ومجيالس المحافظيات فيً العيراق، بحيث  ند. حنا .8

 .2008، 11لأبحاث العراقٌة، العدد منشور فً مجلة الملتقى، مؤسسة افاق للدراسات وا

عبد النبً طولً، الوسابل القانونٌة لتضمٌن الموظف العام )دراسية مقارنية(، بحيث  رد. حٌد .9

منشور فً مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد الثانً عشر، العدد الثانً، 

 .2022الجزء الثانً، 

ة العاميية، بحييث منشييور فييً مجليية الحقييوق، كلٌيية وهيياب عبييود، صييٌاغة الموازنيي رد. حٌييد .16

 .2012، 18د، العد4القانون، الجامعة المستنصرٌة، المجلد

خالييد رشييٌد علييً، ولاٌيية القضيياء الإداري فييً التشييرٌع العراقييً الحييدٌث بييٌن التقلييٌص  د. .11

والحرمييان، بحييث منشييور فييً مجليية الحقييوق، الجامعيية المستنصييرٌة، كلٌيية القييانون، المجلييد 

 . 2010(، 6/7)العدد الثانً، 

رابدة ٌاسيٌن خضير، انتصيار فٌصيل خليف، رقابية محكمية القضياء الإداري عليى قيرارات  .12

 specialisae كركوك، العددالمجالس المحلٌة، بحث منشور فً مجلة كلٌة القلم الجامعة، 

 ،2017. 

طلبية خضٌر صالح شبر، النظام الدستوري فً العيراق، محاضيرات ألقٌيت، عليى  عد. راف .13

 .2008جامعة بابل،  -القانون ٌةكل
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حسٌن موسى، حدود الاختصياص التشيرٌعً لمجيالس المحافظيات، بحيث منشيور  مد. رحٌ .14

 .2018،  35العدد، 1فً مجلة الكوفة للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 

حسيين نجييم، د. حسييٌن طييلال مييال ط العييزاوي، تطييور رقابيية محكميية القضيياء  ًد. سييام .15

رارات الإدارٌة فً ضوء التعدٌل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم الإداري على الق

، بحث منشور فً مجلة كلٌة القانون للعلوم القانونٌية والسٌاسيٌة، جامعية 2013( لسنة 17)

 .2015، الجزء الثانً، 15، العدد 4كركوك، المجلد 

المجيالس المحلٌية  علً غافل، حسام محمد مدفون الجبوري، الرقابة الإدارٌة عليى دد. سعٌ .16

فييً العييراق )دارسيية مقارنيية(، بحييث منشييور فييً مجليية الكوفيية للعلييوم القانونٌيية والسٌاسييٌة، 

 .2018، 38، العدد1كلٌة القانون، المجلد الكوفة،جامعة 

سمٌر مصطفى مجٌد، ناجً مرموص خلف، مٌعاد رفع دعيوى الإلغياء، بحيث منشيور فيً  .17

، جامعية تكرٌيت، كلٌية الحقيوق، 2، الجيزء2لعدد، ا6، المجلد 6مجلة جامعة تكرٌت، السنة 

2022  . 

سهى زكً نوري، وهج خضٌر عبياس، الصيلاحٌات المالٌية لمجيالس المحافظيات بموجيب  .18

 2008( لسيينة 21قييانون التعييدٌل الثييانً لقييانون المحافظييات غٌيير المنتظميية فييً إقلييٌم رقييم )

، 12ذي قييار، العييدد بحييث منشييور فييً مجليية القييانون للبحييوث القانونٌيية، جامعيية  المعييدل،

2016. 

محمد علً، الاختصاص فيً التقاضيً أميام محياكم القضياء الاداري فيً العيراق  قد. صاد .19

دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة جامعة بابل للعلوم الانسيانٌة، كلٌية القيانون، جامعية )

 . 2019، 3، العدد 27بابل، المجلد 

ام القضاء الإداري المتضمنة وقيف تنفٌيذ عبد الحسٌن عبد نور هادي الجبوري، طبٌعة أحك .20

القرارات الإدارٌة، بحث منشور فً مجلة جامعية بابيل للعليوم الإنسيانٌة، جامعية بابيل، كلٌية 

 .2022، 2، العدد 30القانون، المجلد

الفتاح حسن، التسبٌب كشرط شكلً فً القرار الاداري، تعلٌيق عليى حكيم منشيور فيً  دعب .21

 .1966، 2مجلة العلوم الادارٌة، عدد

عبييد الرسييول قحطييان عبييد الييرزاق، الرقابيية القضييابٌة علييى قييرارات انتهيياء خدميية رؤسيياء  .22

الوحدات الإدارٌة فً العراق، بحيث منشيور فيً مجلية العليوم القانونٌية، جامعية بغيداد، كلٌية 

 .2020، (2رٌسٌن وطلبة الدراسات العلٌا )القانون، العدد الخاص بالتد

لقضياء الإداري فيً العيراق بيٌن الاطيلاق والتقٌيد، بحيث تخصيص ا اللطٌف نياٌف، دد. عب .23

 .2017، 31، العدد 2منشور فً مجلة الحقوق، الجامعة المستنصرٌة، المجلد 

مجلييس شييورى الدوليية ومييٌلاد القضيياء الإداري فييً  البرزنجييً،عبييد الوهيياب  مد. عصييا .24

بغيداد،  والثيانً،ول العيدد الأ التاسع،المجلد  القانونٌة،بحث منشور فً مجلة العلوم  العراق،

1990. 

إبييراهٌم محمييود الحسييٌنً، المسيياءلة الانضييباطٌة لعضييو مجلييس المحافظيية فييً  ءد. عييلا .25

القانون العراقً، بحث منشور فً مجلة رسالة الحقوق، جامعة كربلاء، كلٌة القانون، السينة 

 .2017التاسعة، العدد الأول، 
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ة فيً القيانون العراقيً )دراسية مقارنية(، علاء إبراهٌم محمود، مبدأ حٌادٌة اللجنية التحقٌقٌي .26

بحث منشور فً مجلة رسالة الحقوق، جامعة كربلاء، كلٌية القيانون، العيدد الخياص ببحيوث 

 .2010المؤتمر القانونً السابع، 

حسييٌن احمييد الفهييداوي، الييدعوى الإدارٌيية فييً القضيياء الإداري العراقييً، بحييث  ًد. عليي .27

 .2017،  2، العدد19هرٌن، المجلد منشور فً مجلة كلٌة الحقوق، جامعة الن

سعود الظفٌيري، القٌمية القانونٌية لمبيدأ المواجهية فيً الإجيراءات التأدٌبٌية )دراسية  ًد. عل .28

تحلٌلٌة فً ضل قانون الخدمة المدنٌية الكيوٌتً والقيانون المقيارن(، بحيث منشيور فيً مجلية 

 .2021(، 4)العدد كلٌة القانون الكوٌتٌة العالمٌة، السنة التاسعة، 

محمييد رضييا ٌييونس، إشييكالٌة قييانون التضييمٌن الييوظٌفً )دراسيية مقارنيية(، بحييث  ًد. عليي .29

 .2019(، 1(، العدد )4(، المجلد )4منشور فً مجلة جامعة تكرٌت، السنة )

غازي موسى وعادل شٌاع مرعً، إجراءات الإدارة فً تضمٌن الموظيف العيام،  ءد. علٌا .30

 .2018الثانً، العدد الثانً، بحث منشور فً مجلة تكرٌت للحقوق، المجلد 

( لسنة 21فٌصل مهدي، نصوص قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم ) يد. غاز .31

فييً المٌييزان، بحييث منشييور فييً مؤسسيية افيياق للدراسييات والأبحيياث العراقٌيية، العييدد  2008

11 ،2008. 

لية ، بحيث منشيور فيً مج2015( لسينة 31فٌصل، شرح قانون التضمٌن رقيم ) يد. غاز .32

 .2019القانون المقارن، العدد الخامس، جمعٌة القانون المقارن العراقٌة، بغداد، العراق، 

علً جانكٌر، إجراءات رفع دعوى الإلغاء امام المحاكم الإدارٌة )دراسة مقارنة(  سد. فار .33

، 1، الجييزء1، العييدد 4، المجلييد4، بحييث منشييور فييً مجليية جامعيية تكرٌييت للحقييوق، السيينة 

2019 . 

 -دراسة مقارنة الأردن )صل عبد الحافظ الشوابكة، شرط المصلحة فً دعوى الإلغاء فٌد.  .34

فرنسا(، بحث منشور فً مجلة دفاتر السٌاسة والقانون، جامعة العلوم الإسلامٌة العالمٌة فً 

 . 2012الأردن، العدد السابع، 

حث منشور فً خلف ظاهر، د. صالح عبد عاٌد، وقف تنفٌذ القرار الإداري السلبً، ب زفوا .35

 .2017، 1العدد ،19جامعة النهرٌن، المجلد القانون،مجلة كلٌة 

د. محمد رشاد حسٌن، أثر عيدم اسيتٌفاء التبلٌيغ للشيكلٌة القانونٌية، بحيث منشيور فيً مجلية  .36

 .2023، 58، العدد 1المجلد الجامعة العراقٌة، 

جليية العلييوم عصييفور، ضييوابط التأدٌييب فييً نطيياق الوظٌفيية العاميية، بحييث منشييور م دمحميي  .37

 .1963، 5السنة  ،1الادارٌة، العدد

نجم ابراهٌم، الاتجاهات القانونٌة لتنظٌم الإضراب الوظٌفً دراسة مقارنة، بحيث  دد. محم .38

 .2020منشور فً المجلة الأكادٌمٌة العالمٌة للدراسات القانونٌة، العدد الثانً، 

لمدنٌية، بحيث منشيور فيً عبد الحسيٌن الفضيل، الضيرر المعنيوي فيً المسيؤولٌة ا رد. منذ .39

 .1987مجلة العلوم القانونٌة، العددان الاول والثانً، 

باكييار جلٌييل صييابر، د. هٌييوا أبييراهٌم قييادر، التنظييٌم القييانونً لإقاليية المحييافظ فييً القييانون  .40

العراقً )دراسة تحلٌلٌة(، بحث منشور فيً مجلية كلٌية القيانون للعليوم القانونٌية والسٌاسيٌة، 

 .2022، 1، الجزء 42، العدد 11القانون، المجلد كركوك، كلٌةجامعة 
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 رابعاً: ـ التشرٌعا : ـ

 ـــ التشرٌعا  العراقٌة: ـ  أ

 ــ الدساتٌر: ـ  
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 . 2010( لسنة 12قانون المنظمات غٌر الحكومٌة رقم )ـ 14
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( لسنة 12ل تنفٌذ قانون التضمٌن الملغى رقم )الخاصة بتسهٌ 2007( لسنة 3تعلٌمات رقم )ـ 2

2006 

 .2009( لسنة 2نظام الاستثمار رقم )ـ 3

 .2010الوطنٌة لمكافحة الفساد لعام  ةالاستراتٌجٌـ 4

 . قرار غٌر منشور19/10/2010( المؤر  فً 170قرار مجلس محافظة كربلاء رقم )ـ 5

بجلسيته الاعتٌادٌية الثالثية المنعقيدة  17/1/2012( فيً 27قرار مجلس الوزراء ذي الرقم ) -6

 17/1/2012فً 

( 3المكاتب الاستشارٌة والمختبرات فً مجيالات حماٌية البٌبية رقيم ) اعتمادتعلٌمات شروط  -7

 . 2014لسنة 

( لسنة 31لقانون التضمٌن رقم ) 2017( لسنة 2تعلٌمات تسهٌل تنفٌذ قانون التضمٌن رقم ) -8

2015.  

  ـ: ب ـ التشرٌعا  الأخرى

 ـ ـ الدساتٌر:
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 ــالقضائٌة: القرارا   ـخامسًا: ـ

قضابٌة، جلسة  7( لسنة 187/289حكم محكمة القضاء الإداري المصرٌة بالطعن المرقم ) .1

7/1 /1953. 

قضابٌة( المؤر  فً  11لسنة  234حكم محكمة القضاء الإداري المصرٌة فً الطعن رقم ) .2

نشور فً مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها محكمة القضاء الإداري، ، م27/2/1958

 .1958السنة الثانٌة عشر والثالثة عشر،

 16الصادر فً  (،قضابٌة 13لسنة  26تورٌة العلٌا المصرٌة بالطعن )حكم المحكمة الدس .3

 .  2، مجلد5، منشور فً مجموعة أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا، ج1992ماٌو 

، مجموعة (قضابٌة 47لسنة  8127رقم ) الطعنب المصرٌة دارٌة العلٌالإم المحكمة احك .4

 (.2007ـ2006، )1المبادئ التً قررتها المحكمة المذكورة الدابرة الاولى، ج

 (2009ـ  2008 ـ 2007)لعام مجموعة قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة  .5

، جلسة (قضابٌة 51لسنة  8605) ٌة العلٌا المصرٌة بالطعن رقمحكم المحكمة الإدار .6

 .2007، مجموعة المبادئ التً قررتها المحكمة الإدارٌة العلٌا لعام 8/5/2007

 .26/8/2008(، الصادر فً 298حكم محكمة استبناف بغداد الاتحادٌة رقم ) .7

قضابٌة(، المؤر   48لسنة  10871بالطعن رقم ) ٌةمصرالحكم المحكمة الإدارٌة العلٌا  .8

، منشور فً مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة 2008/ 5/11فً 

 العلٌا، السنة الرابعة والخمسون.

 (.2009ـ  2008) للأعواممجموعة أحكام وقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا  .9

العدد  ،النشرة القضابٌة (،18/8/2008) فً (546) بالعددالاتحادٌة  التمٌٌز حكم محكمة .10

 .2009التاسع، 

 .22/11/2009( المؤر  فً 2009/ت/ح/176حكم محكمة استبناف ذي قار رقم ) .11

، جلسة (قضابٌة 55لسنة  14879)حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة بالطعن المرقم  .12

، منشور فً مجلة هٌبة قضاٌا الدولة، العدد الثانً، السنة الخامسة 2011/ 19/2

 .2011والخمسون، 

 .2015س الدولة وفتاواه لعام مجموعة قرارات مجل .13

 .2016مجموعة قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  .14

، 6/1/2016، جلسة (ق 58لسنة  5117) كمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة رقمطعن المح .15

 .27/ ق1/ ج61علٌا، مكتب فنً  إدارٌة

 .2017لعام مجموعة قرارات مجلس الدولة وفتاواه  .16

 .2018واه لعام مجموعة قرارات مجلس الدولة وفتا .17

 .2019مجموعة قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  .18

 .2020مجموعة قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  .19

 .2021مجموعة قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام  .20
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 ـاللكترونٌة: ـلمواقع ا ـسادسًا: ـ

، ( 30/10/1985( فييً )2431) رقييم فييً الطعيينالمصييرٌة دارٌيية العلٌييا لإمحكميية االحكييم  .1

 .www. Kanoun.roo7.bizمتياح عليى اليرابطوالدولٌية المعلوميات شيبكة منشور على 

 (.25/11/2022)الزٌارة تارٌا 

قضابٌة(، المؤر  فً  41لسنة  384حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم ) .2

، متييييياح عليييييى الموقيييييع الالكترونيييييً لبوابييييية مصييييير للقيييييانون والقضييييياء 21/1/1996
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Abstract 

This study concerns the appeal before the Administrative Court of 

decisions issued based on special laws, such as Law No. (21) of 2008 as 

amended on governorates not organized into a region, and Inclusion 

Law No. (31) of 2015.  Because it is considered the court competent to 

consider these appeals, especially since, as we know, one of its core 

jurisdictions is to decide on the validity of individual and organizational 

administrative orders and decisions issued by employees in the 

ministries, but the initiation of this appeal by the concerned party is 

governed by many conditions, whether they are related to the 

administrative decision being appealed.  Cancellation or was it related to 

the person of the appellant? The appeal before the Administrative Court 

is characterized by characteristics and features that differ from the 

administrative grievance. This study also revealed that the governorate 

councils, despite the large number of jurisdictions and powers that they 

exercise within the governorate, cannot issue local legislation, because 

that  It is not consistent with the principle of administrative 

decentralization, so it issues administrative decisions whose purpose is 

to organize administrative and financial affairs in the governorate, and 

thus it does not issue legislation because it is not a region but rather 

decentralized administrative units.  As a result of the governorate 

councils exercising these powers, they may issue many administrative 

decisions against people subject to the governorate law, and these 

decisions are subject to appeal before the Administrative Court, after 

the appellant follows all administrative and judicial procedures and legal 

periods for challenging those laws, and in the event of consideration  In 

a lawsuit before the court, it is possible for the concerned party to 



ii 
 

request that it halt the implementation of the administrative decision 

under challenge because there are serious reasons that require that.         

 As for inclusion law No. (31) of 2015, it made the decision issued by the 

administration to include the public employee subject to appeal before a 

court. Administrative judiciary after filing a grievance before the 

administrative authority issuing it, which must ensure that the employee 

has actually caused damage to public funds by proving the availability of 

the elements of implied liability, such as error, damage, and a causal 

relationship between them. The employee who caused the damage also 

enjoys a set of guarantees. when conducting an administrative 

investigation against him, whether they are formal guarantees, 

represented by writing down the investigation procedures and then 

giving reasons for the inclusion decision and then being reassured about 

the impartiality of the person conducting the investigation, or they are 

objective guarantees embodied in the right to confrontation by 

confronting the employee who caused damage to public funds with all 

the evidence available against him by the investigative committee.  The 

investigation committee responsible for inclusion, or the right to defend 

the charges against him, because of its major role in reassuring the 

person responsible for causing damage to public funds of the validity of 

the procedures of the investigative committee responsible for inclusion.  
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