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  المقدمة 

كالو الطاىريف ... الحمد لله رب العالميف كالصلبة كالسلبـ عمى ابي القاسـ محمد 
  ؛ كبعد

اثر كبير في  1964تمكز  14كاف لقكانيف التأميـ الاشتراكية الصادرة في       
مجتمع العراؽ مف النكاحي الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية , فقد غيرت شكؿ 
كطبيعة النظاـ الاقتصادم مف رأسمالي لتجعمو يسير عمى خطى الاشتراكية , فتحكؿ 

ـ مف عنصر ضعيؼ الى المييمف كالمسيطر , كفرضت الدكلة سيطرتيا القطاع العا
 عمى الاقتصاد كاصبحت المتحكمة فيو . 

أدعى عبد السلبـ عارؼ كالحككمة برئاسة طاىر يحيى اف الغاية مف ىذه       
القكانيف تحقيؽ العدالة الاجتماعية , كالتنمية الاقتصادية , كانصاؼ فئات الشعب 

التي استقبمتيا في بداية الامر بفرح , الا  ,كلا سيما الطبقة العاممة  العراقي الكادحة
لـ يخمك تطبيؽ قكانيف التأميـ مف الاخطاء  انوي سرعاف ما ظيرت اثارىا السمبية , أذ

التي شكمت عبئان عمييا الى جانب ظركؼ كاسباب صدكرىا , دفعت مشرعييا الى 
ذه القكانيف تحقيؽ العدالة الاجتماعية التيرب مف مسؤكليتيا , فمـ يكف اليدؼ مف ى

استمرار عبد السلبـ عارؼ  كالتنمية الاقتصادية فقط , بؿ كاف اليدؼ الاساسي ىك
تحقيؽ الكحدة مع الجميكرية العربية في الحكـ مف خلبؿ كسب تأييد القكمييف ك 

 ذات مغزل سياسي في الاساس.  ام انيا كانت  المتحدة ,

ىذه الدراسة لما تركتو قكانيف التأميـ مف اثار سكاء كانت  مف ىنا جاءت اىمية      
كدراستيا  ندىاكؼ عايجابية اك سمبية عمى المجتمع العراقي , كاف لابد مف الكق

ف الدراسات الاكاديمية لـ تسمط الضكء عمييا بالشكؿ ألاسيما ك كتكثيؽ اثارىا , 
لمكضكع , كاف اكليا : ىؿ الكافي, فقد كانت ىناؾ دكافع عدة دفعت الباحثة لدراسة ا

حققت قكانيف التأميـ الاشتراكية التنمية الاقتصادية مف زيادة في الانتاج كالارباح 
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كتكسع في الاستثمار كالتي كاف مخطط ليا , اـ انيا كانت سببان في تيريب رؤكس 
, كالدافع الثاني : معرفة تأثير ىذه القكانيف عمى  ؟الامكاؿ كمحاربة القطاع الخاص

النشاطات الاقتصادية الفاعمة , ككاف الدافع الثالث : معرفة ىؿ حققت قكانيف التأميـ 
, كىؿ استفادت ؟الاشتراكية العدالة الاجتماعية مف خلبؿ منح الطبقة العاممة حقكقيا 

عية التي تضررت مف الفئات الاجتما ماىي, ك  ؟ىذه الطبقة مف ىذه الحقكؽ
, ككاف الدافع الرابع : ىؿ تحققت الكحدة مع الجميكرية العربية المتحدة  ؟القكانيف

 . ؟,كعمى الاقؿ تحقيؽ غايتيا السياسية

مقدمة كتمييد كثلبث فصكؿ كخاتمة كملبحؽ , فكاف  عمىقسمت الرسالة      
ة كصكؿ عبد السلبـ التمييد بعنكاف )الاشتراكية في العراؽ (, كالذم تناكؿ كيفي

عارؼ الى السمطة, كالخطكات التمييدية لإصدار قكانيف التأميـ الاشتراكية ,كاىـ 
الاسباب التي دفعتو لإصدارىا , كقكانيف التأميـ , كعالج الفصؿ الاكؿ الاثار 
الاقتصادية لقكانيف التأميـ الاشتراكية , ككيؼ اثرت عمى القطاع العاـ كالخاص 

التجارم ك الصناعي ك المصرفي كالتأميف ( , كعمى النشاطات ) ايجابان كسمبان 
 الاقتصادية . 

كرست الفصؿ الثاني لدراسة  الاثار الاجتماعية لقكانيف التأميـ الاشتراكية ,      
كبالتحديد اثارىا عمى الطبقة العاممة كالمكاسب التي حققتيا ك استحداث مؤسسات 

ضررت مف ىذه القكانيف , كالتعكيضات التي خدمية ليا, كالفئة البرجكازية التي ت
تعيدت الدكلة بدفعيا لممتضرريف مف القكانيف , كتحدث الفصؿ الثالث عف الاثار 

الجميكرية العربية السياسية لقكانيف التأميـ الاشتراكية , كالسعي لتحقيؽ الكحدة مع 
حمف عارؼ الاسباب التي دفعت كؿ مف عبد السلبـ عارؼ كعبد الر  ةى المتحدة ,مبين

لمسعي لتحقيؽ الكحدة , كمكقؼ الاكساط الداخمية الاسلبمية كالسياسية مف القكانيف , 
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ككيؼ استقبمتيا الاكساط الخارجية , كتضمنت الخاتمة ابرز استنتاجات الباحثة , اما 
 الملبحؽ فيي لبعض الكثائؽ كجدكؿ كالصكر  تتعمؽ بمكضكع الرسالة . 

مف المصادر التي اغنت الرسالة بالمعمكمات الغزيرة  اعتمدت الباحثة عمى جممة    
مف كثائؽ غير منشكرة , ككثائؽ منشكرة , كالكتب الكثائقية , كالرسائؿ كالاطاريح 
الجامعية , كالكتب العربية كالمعربة , كالبحكث العممية كالدكريات مف صحؼ 

 كمجلبت كنشرات . 

( التي تضمنت نص اتفاقية رةغير منشو الوثائق كاف في مقدمة المصادر )      
مجمس الرئاسة المشترؾ مع الجميكرية العربية المتحدة , كنص قانكف الاتحاد 

كثائؽ شخصيو تعكد الى المكتبة الشخصية لجماؿ  فضلبن عفالاشتراكي العراقي , 
( فكانت تقارير صادرة مف الكزارات مثؿ كزارة الوثائق المنشورة)اما طاىر يحيى ,

الاقتصاد ككزارة الصناعة , ككذلؾ تقارير صادرة مف البنؾ المركزم العراقي 
كالمؤسسات العامة )الصناعة ,التجارة, التأميف( اغنت الرسالة بمعمكمات ميمو عف 

الشركات تطكر الاقتصاد خلبؿ تمؾ المدة مف  زيادة الانتاج اك الارباح كتطكر عمؿ 
 كالمؤسسات كزيادة الاستثمار . 

العراؽ في التقارير السنكية لمسفارة البريطانية )( , فكاف كتاب الكتب الوثائقيةاما )
منو الباحثة في معرفة  فادت  ألمؤيد الكنداكم , كالذم  (1973-1959في بغداد 

ائقي الثاني طبيعة النظاـ السياسي في العراؽ ك تكجياتو الخارجية  , ك الكتاب الكث
ىك بريطانيا كلعبة السمطة في العراؽ لطارؽ مجيد تقي العقيمي , كالذم كاف لو 
الفضؿ في معرفة مكقؼ بريطانيا مف قكانيف التأميـ كتطكر علبقة العراؽ بالاتحاد 

لاسيما بعد تبنيو الاشتراكية كاصدار قكانيف التأميـ ,  كبعض الاسباب ك السكفيتي ,
 كالخفية لإصدار قكانيف التأميـ الاشتراكية .  ةمنمعي الالغير 
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زكدت الرسالة بمعمكمات  أذ( عنصران ميمان ,الرسائل والاطاريح الجامعيةشكمت )    
غنية غطت جكانب ميمة مف الرسالة اذكر منيا , رسالة الماجستير المكسكمة 

قدمت لمباحث عمي شيت محمكد , كالتي (  1968-1963العراؽ كالسياسة العربية )
معمكمات ميمة عف علبقات العراؽ بالدكؿ العربية كلاسيما الجميكرية العربية المتحدة 

تطكر القطاع  ب), كمكقؼ الاطراؼ السياسية منيا , كرسالة الماجستير المعنكنو 
لمباحث تقي  (العاـ في العراؽ مع اشارة خاصة لمقطاع العاـ في التجارة الخارجية

تكت عمى معمكمات قيمة عف تطكر التجارة في العراؽ عبد سالـ العاني كالتي اح
التطكرات الاقتصادية في )كلاسيما التابعة لمقطاع العاـ خلبؿ مدة الرسالة , كاطركحة 

لمباحث حميد فجر ذياب الدليمي كالتي اغنت الرسالة (  1968-1963العراؽ 
سيما في ) لاك بمعمكمات ميمة عف الاقتصاد العراقي كتطكر القطاع العاـ كالخاص 

 التجارة كالصناعة( . 

القطاع العاـ كافاؽ التطكر )منيا  عدة (مصادراعتمدت الباحثة عمى )      
لصفاء الحافظ الذم اغنى الرسالة بكثير مف المعمكمات عف  (الاشتراكي في العراؽ

القطاع العاـ كالخاص خلبؿ مدة الرسالة, كاثر قكانيف التأميـ سكاء في التجارة 
تاريخ الكزارات )كالصناعة كالقطاع المصرفي كالتأميف ككذلؾ اثرىا الاجتماعي , ك

( لجعفر 10-9-8-7بأجزائو )(  1968-1958العراقية في العيد الجميكرم 
لعمياء محمد حسيف (  1968-1963العيد العارفي في العراؽ )عباس حميدم , ك

الزبيدم الذم رفد الرسالة بمعمكمات ميمة عف اىـ التطكرات السياسية في العراؽ , 
عف اده ميمة تمكنت الباحثة ( مالمذكراتكالتي ترتبط بمكضكع الرسالة , كشكمت )

العراؽ في سنكات  )كالذيف عاصركا الحدث مثؿ ,بياف كجية نظر مؤلفييا طريقيا
لعبد الكريـ فرحاف , (حصاد الثكرة )لصبحي عبد الحميد , ك (1968-1960الستيف 

 ليادم خماس .  (رجؿ مف زمف الثائريف)ك
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(التي كانت ليا صمة بمكضكع الدراسة منيا  البحوث العممية المنشورةاما )     
تاريخ الحركة العمالية في العراؽ لإبراىيـ خميؿ احمد العلبؼ , كالحركة العمالية في 

منيا  فادت  أجد سميماف , كالتي العراؽ دراسة في اتجاىاتيا السياسية لحسيف ما
القكانيف عمييا ,  الباحثة في معرفة مكقؼ الطبقة العاممة مف قكانيف التأميـ كاثر ىذه

 . ؿ التجربة لعمي عبد المنعـ السيدكتجربة العراؽ مع القطاعيف العاـ كالخاص كمستقب

(التي كانت ليا  الصحفانكاع , ) ة( كىي ثلبثالدورياتالباحثة مف ) فادت  أ    
اىميتيا مف خلبؿ متابعتيا اليكمية للؤحداث السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية مثؿ 

( مثؿ مجمة التجارة المجلاتجميكرية كالعرب كصكت العماؿ , ك )صحيفة ال
 جمعيةياف مكقؼ غرفة تجارة بغداد ك كالاقتصادم كالتي كاف ليا دكر كبيرة في ب

الاقتصادييف العراقييف مف قرارات التأميـ مف خلبؿ المذكرات التي اصدرتيا, 
العراقي في معرفة اثار  ( مثؿ النشرات الفصمية الصادرة مف البنؾ المركزمالنشراتك)

 التأميـ عمى الاجراءات كالعمميات المصرفية كتطكرىا . 

غير نيا مرض ككركنا , كقمة الكثائؽ اجيت الطالبة صعكبات عدة مقد ك ك       
منشكرة التي لـ تستطع الباحثة الحصكؿ عمييا , كقمة المصادر التي كتبت عف ال

بشكؿ عاـ كقكانيف التأميـ الاشتراكية بشكؿ الاشتراكية في العراؽ خلبؿ مدة الدراسة 
خاص , كذلؾ صعكبة جمع المادة فقد تعرض الكثير منيا الى التمؼ كخاصة 

الاحتلبؿ الامريكي ك  2003الصحؼ , ككذلؾ تعرضيا لمسرقة كالفقداف نتيجة حرب 
 كثير منيا الى التمؼ كالحرؽ كالسرقة .تعرض  أذلمعراؽ 

اضع ثمرة جيدم البسيط ك المتكاضع بيف يدم اساتذتي  ف  أكفي الختاـ يشرفني      
داد رصانتيا العممية ك المحترميف اعضاء لجنة المناقشة لتقكيـ ىذه الرسالة  لتز 

 مف تاريخ العراؽ الحديث كالمعاصر . ثغرةو  يمت مساىمة بسيطة في سده سألتككف قد 
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 التمهيد

 الاشتراكية في العراق

 وصول عبد السلام عارف الى السمطة و اصدار قوانين التأميم الاشتراكية .

 (1)1963  شباط 8اثر انقلبب  1963شيد العراؽ بعد تكلي حزب البعث السمطة عاـ       
مف منيا تكلي شباب بعثيكف ادارة البلبد  عدهة اسباب يكف ليا مثيؿ , يرجع ذلؾ الى فكضى لـ

دكف مؤىلبت اك خبرة ,كاستخداميـ الارىاب , كالبطش ضد معارضييـ فضلبن عف الصراع عمى 
,كعبد السلبـ (  3)تـ الاتفاؽ بيف طاىر يحيى ,  (2)السمطة , كالمراكز القيادية بيف اعضاء الحزب

عمى ضركرة تدخؿ الجيش لحسـ الامر , فقاد عبد السلبـ عارؼ مع مجمكعة مف  (4)عارؼ

                                                           

قاـ  البعثييف بالانقلبب  عمى عبد الكريـ قاسـ  ,حيث انطمقت ثلبث طائرات مف قاعدة  1963شباط  8( في 1)
, ككاف مخطط اف يقصؼ مقر عبد الكريـ قاسـ  الحبانية  الجكية, كاف يقكد الطائرة الاكلى الملبزـ منذر الكندكام

عميو البعثيكف  غريب بعد اف سيطر يماية معسكر ابكتقكـ الطائرة الثانية التي كاف يقكدىا الملبزـ فيد السعدكف بح
, اما الطائرة الثالثة  التي كاف يقكدىا الملبزـ كاثؽ عبد الله رمضاف تقكـ بقصؼ معسكر الرشيد, كسيطرت دبابتاف 
عمى مبنى الاذاعة في ابك غريب كبعد قتاؿ عنيؼ استسمـ عبد الكريـ قاسـ كمف معو كتـ اعدامو دكف محاكمة 

عبد السلبـ عارؼ رئيسان لمجميكرية كاحمد حسف البكر رئيسان   كتـ تعييف 1963شباط  9في ظير يكـ السبت 
لمكزراء لممزيد ينظر: ىادم حسف عميكم , رجالات العراؽ الجميكرم مف عبد الكريـ قاسـ الى صداـ حسيف , 

 .   2018مكتبة المجمة ,بغداد , 
, 2013بة عدناف , بغداد , , دار كمكت1968-1963(عمياء محمد حسيف الزبيدم ,العيد العارفي في العراؽ 2)

 .31-23ص
في مدينة تكريت دخؿ بعد انياء دراستو المتكسطة عاـ  1914كلد عاـ ( 1986-1914طاىر يحيى ) (3)

دار المعمميف كبعد تخرجو منيا عمؿ معممان في مدرسة المأمكف الابتدائية في بغداد كفي مدرسة الاعظمية   1929
برتبة  1936كتخرج منيا عاـ  1935لعسكرية بعد السماح لممعمميف بذلؾ عاـ الابتدائية التحؽ بعدىا بالمدرسة ا

د التقاع عمىملبزـ ثاف تكلى عدة مناصب عسكرية ككاف احد اعضاء المجنة العميا لتنظيـ الضباط الاحرار احيؿ 
  1986ي عاـ تـ تعيينو مديران عامان لمشرطة  تكف 1958تمكز  14كبعد ثكرة  وبعد اثارة الشككؾ حكل 1957عاـ 

, رسالة 1968-1914لممزيد ينظر: جماؿ صبحي طالب , طاىر يحيى كدكره في تاريخ العراؽ المعاصر 
 .2015ماجستير غير منشكرة , جامعة تكريت , كمية التربية لمبنات , 

لى في بغداد عمؿ كالده بزازان بعد اف ىاجر مف الرمادم ا 1921كلد عاـ  (1966-1921)( عبد السلبـ عارؼ4)
برتبة ملبزـ ثاف  1941الى الكمية العسكرية التي تخرج منيا عاـ  1938بغداد دخؿ بعد تخرجو مف الثانكية عاـ 
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تمتع عبد السلبـ عارؼ  كقد , (2) 1963تشريف الثاني 18انقلببا عسكريا ناجحا في  (1)العسكرييف
شغؿ مناصب رئيس الجميكرية, كالقائد العاـ لمقكات المسمحة  أذاسعة الانقلبب بسمطات ك ىذا بعد 

جماؿ عبد  كافاستقبمت الاكساط الشعبية ىذا الانقلبب بفرح , ك ك  , (3), كرئيس مجمس قيادة الثكرة 
 (5)كذكر اميف ىكيدم , 1958تمكز  14تصحيحان لمسار ثكرة  كعدهه , اكؿ المستبشريف (4)الناصر

                                                                                                                                                                        

فتـ   1941حركة مايس عاـ عيف مسؤكلان عف حراسة سجف معسكر الرشيد تعاطؼ مع المعتقميف المشاركيف في 
لى الكمية العسكرية بعدىا عاد الى الخدمة في كضابط استخبارات في البصرة ثـ نقؿ الى الناصرية بعدىا ا نقمو

جمعتو صداقو قكية مع عبد الكريـ قاسـ  دخؿ كمية الاركاف 1948كحدات الجيش شارؾ في حرب فمسطيف عاـ 
اصبح عضكان في المجنة العميا لمضباط الاحرار بطمب مف عبد الكريـ قاسـ  1951كتخرج منيا عاـ  1949عاـ 

منصب  وكؿ لمثكرة كبعد نجاحيا اسند اليكىك الذم اذاع البياف الا  1958تمكز  14 كاف عنصران ميمان في ثكرة
 1963تشريف الثاني  18, كقاد انقلبب  1963شباط 8نائب القائد العاـ لمقكات المسمحة شارؾ في انقلبب 

ارؼ كدكره لممزيد ينظر: عمي ناصر عمكاف الكائمي , عبد السلبـ ع 1966كاصبح رئيس الجميكرية  تكفي عاـ 
, رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة المستنصرية , المعيد العالي 1966السياسي كالعسكرم حتى عاـ 

 .2005لمدراسات السياسية كالدكلية ,
كصبحي  ( شارؾ في الانقلبب مع  عبد السلبـ عارؼ عدد مف ضباط الجيش منيـ اخيو عبد الرحمف عارؼ1)

كاحمد حسف البكر كرشيد مصمح كعبد الكريـ فرحاف كحرداف التكريتي كعبد المطيؼ الدراجي كابراىيـ  عبد الحميد
فيصؿ الانصارم :تقى مؤيد فاضؿ الشيخمي , الحركات الاسلبمية في العراؽ خلبؿ عيد عبد السلبـ عارؼ , 

 .188, ص 2016رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة بغداد, كمية الآداب , 
 .83-68صالمصدر السابؽ, عمياء محمد حسيف الزبيدم, ( 2)
( حنا بطاطك , الشيكعيكف كالبعثيكف كالضباط الاحرار , ت :عقيؽ الرزاز ,مؤسسة الابحاث العربية , بيركت , 3)

 .341, ص 1992
ئية في مدينة الاسكندرية بمصر بعد اكماؿ دراستو الابتدا 1918كلد عاـ  (1970-1918جماؿ عبد الناصر)( 4)

بالكمية الحربية لكنو اخرج منيا بعد مشاركتو بالاحتجاجات المناىضة لمحككمة فدخؿ  1937كالثانكية التحؽ عاـ 
كمية الحقكؽ في جامعة الممؾ فؤاد )جامعة القاىر حاليان( لكنو تركيا بعد سنة كقابؿ كزير الحربية كطمب مساعدتو 

ترقى بالمناصب العسكرية كاف قائد  ثافو  ـنيا برتبة ملبز للبنضماـ الى  الكمية الحربية كنجح بذلؾ تخرج م
لممزيد ينظر :غمراني حكرية , شيباح عقيمة , 1970التي اسقطت النظاـ الممكي في مصر تكفي عاـ  1952ثكرة

جامعة  رسالة ماجستير غير منشكرة, ( اليمف انمكذج,1970-1952جماؿ عبد الناصر كالقضايا العربية )
 .2015بخميس مميانو , كمية العمكـ الاجتماعية كالانسانية,الجزائر, الجيلبلي بكنعامة

في مصر بعد اكماؿ دراستو الابتدائية كالثانكية التحؽ بالكمية  1921( كلد عاـ2009-1921اميف ىكيدم)(  5)
برتبة ملبزـ ثاف انظـ الى تنظيـ الضباط الاحرار عاـ  1940كتخرج منيا عاـ  1939الحربية المصرية عاـ 

ان ميمان في الاحداث تسمـ عدة مناصب عسكرية كحككمية مارس دكر  1952تمكز 23شارؾ في ثكرة  1951
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السفير المصرم في العراؽ انو سمـ رسالة مف جماؿ عبد الناصر لمرئيس عبد السلبـ عارؼ مينئان 
 .(1)الانقلبباياه عمى نجاح 

بتشكيؿ كزارتو الاكلى ,كجاء اختيارهي ليذا  مف قبؿ عبد السلبـ عارؼ  مؼ طاىر يحيىكي        
, كما اف ضابط عسكرم منيما ـ عارؼ فكؿه المنصب لتكجياتو المشابية لتكجيات عبد السلب

لـ يكف مقتنعان بمبادئ حزب البعث لكنة اراد  1963شباط  8طاىر عندما اشترؾ في انقلبب 
 (2)التخمص مف عبد الكريـ قاسـ ,كقد بذؿ جيد كبير لتحقيؽ الكحدة مع الجميكرية العربية المتحدة

اشارت ىذه التقارير ايضان  , ك  (3),حتى اف تقارير السفارة البريطانية كصفتو بأنو ذات ميكؿ ناصرية
ة بينما شغؿ البعثيكف ناصر عسكرية شغمت المناصب الرئيساف حككمة طاىر يحيى ضمت ع

تضمف البرنامج الحككمي لكزارة طاىر يحيى في الجانب  كقد,  (4)المعتدلكف مناصب قميمة
رة كما اشار الى الاقتصادم دعميا لمقطاعيف العاـ ,كالخاص في الصناعة ,كالزراعة ,كالتجا

, كتنظيـ الثركة  وستكل المعيشة لمفرد , كزيادة دخمرفع مى عم,كمؤكدان العمؿ (5)الاشتراكية العربية

                                                                                                                                                                        

السياسية في العراؽ خلبؿ فترة حكـ الاخكيف عبد السلبـ كعبد الرحمف عارؼ بعد اف اصبح سفيران لمصر في 
لممزيد ينظر : عبد الله خميؿ سالـ الجبكرم , اميف ىكيدم  2009بغداد لو عدد مف المؤلفات السياسية تكفي عاـ 

 .2021ير منشكره , جامعة الانبار , كمية الاداب , كدكره السياسي الفكرم ,اطركحة دكتكراه غ
, الدكافع. الأسباب . 1968-1958( محمد حمدم الجعفرم, تدخؿ العسكرييف العراقييف في العيد الجميكرم 1)

 . 186,ص 2012النتائج ,مكتبة دجمة ,بغداد ,
,  1958حدة بيف البمديف عاـ اطمؽ اسـ الجميكرية العربية المتحدة عمى مصر كسكريا بعد عقد اتفاؽ الك  (2)

بعد انقلبب عبد الكريـ النحلبكم كاعمف  1961كاصبح جماؿ عبد الناصر رئيسان ليا انتيت الكحدة بيف البمديف عاـ 
حيث اعتمدت اسـ جميكرية مصر  1971انفصاؿ سكريا عف الكحدة, احتفظت مصر بيذا الاسـ حتى عاـ 

, 2014ة المتحدة حقائؽ الكحدة كالانفصاؿ , دار عركبة لمنشر, د.ـ ,العربية : اياد خرفكش , الجميكرية العربي
 .29-28-18ص
 .66-38( جماؿ صبحي طالب, المصدر السابؽ, ص3)
, مكتبة 1973-1959مؤيد الكنداكم ,العراؽ في التقارير السنكية لمسفارة البريطانية في بغداد  :( نقلب عف4)

 .172,ص2019دجمة, بغداد , 
غير منشكرة ,  أطركحة دكتكراه,1968-1958ي العراؽ سمماف الحسناكم , النظاـ السياسي فعمي حمزة (  (5

 .171,ص 1998جامعة الككفة , كمية الاداب, 
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, كىي البكادر الاكلى التي ميدت اصدار قكانيف التأميـ ( 1) القكمية, كتحقيؽ العدالة  الاجتماعية
 الاشتراكية .

 اسباب كدكافع داخمية كخارجية كىي : قكانيف التأميـ الاشتراكيةصدار لإاف ك

 اولًا : الاسباب الداخمية 

تمثمت ىذه الأسباب بكجكد شخصيتيف كاف ليما الدكر الابرز في اقناع الرئيس عبد السلبـ       
عارؼ في تبني اصدار ىذه القرارات , الى جانب رغبتو في تحقيؽ الكحدة مع الجميكرية العربية 

ى الذم تكلى رئاسة الحككمة, كالذم كاف مؤمنا بالكحدة العربية ,كقد المتحدة ,كىما طاىر يحي
. فنجده قد قدـ استقالة حككمتو الاكلى لكجكد ( 2)بارؾ لو جماؿ عبد الناصر تكلية ىذا المنصب 

حزيراف  18-17بعض الكزراء المعارضيف لتكجيوي الاشتراكي, كشكؿ كزارتو الثانية في ليمة 
ف الاقتصاد العراقي كالمصرم, فكاف اىـ انجاز حققتو كزارتو ىي القكانيف لتحقيؽ التناغـ بي 1964

 .  (3)الاشتراكية 

محافظ البنؾ المركزم الذم لعب دكران كبيران  (4)اما الشخصية الثانية ىك خير الديف حسيب       
في تحقيؽ التحكؿ الاشتراكي.  بدأ خير الديف حسيب بدراسة تأميـ البنكؾ كالشركات منذ حكـ 

كالصراع بيف اعضاء الحزب عرقؿ تقديـ ىذه , لكف اضطراب الاكضاع 1963البعث عاـ 
لعربية المتحدة , حتى انو منح قرضان نذاؾ ,اىتـ خير الديف بتجربة الجميكرية اآالدراسة لمسمطة 

                                                           

 .171ص ,1968-1958ي العراؽ ( عمي حمزة سمماف الحسناكم , النظاـ السياسي ف1)
 . 28( جماؿ صبحي طالب ,المصدر السابؽ ,ص2)
 . 163الزبيدم , المصدر السابؽ ,ص( عمياء محمد حسف 3)
 1947في المكصؿ اكمؿ دراستو الثانكية عاـ  1929كلد في اب ( 2021-1929خير الديف حسيب) (4)

دخؿ كمية التجارة في بغداد كتخرج  1950اضطر الى العمؿ لأعالو عائمتو فتأخر في الالتحاؽ بالجامعة الى عاـ 
زارة النفط بعثو دراسية عمى نفقتيا الى لندف حصؿ عمى الماجستير الاكؿ عمى دفعتو ارسمتو ك  1954منيا عاـ 

كما  1957مف مدرسة الاقتصاد في لندف كحصؿ عمى ماجستير ثانية مف مدرسة لندف لمعمكـ الاقتصادية عاـ 
مديران  1963حصؿ عمى شيادة الدكتكراه مف جامعة كامبردج  تدرج في المناصب الحككمية حتى اصبح عاـ 

لممزيد ينظر: عاصـ حاكـ عباس الجبكرم كنضاؿ ابك جكاد امانة  2021ركزم العراقي تكفي عاـ لمبنؾ الم
الكرعاكم , خير الديف حسيب , بحث منشكر , المؤتمر العممي الدكلي لمئكية الدكلة العراقية , جامعة الككفة , 

    ar.m.wikpedia.org؛2012ايمكؿ  16-15كمية الآداب ,
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(مميكف دينار 5,5,حيث امف ليا ) (1)ماليان ليا اثناء تكلية منصب محافظ البنؾ المركزم العراقي
مف البنؾ المركزم ككضعو تحت تصرفيا , عندما احتاجت الى رصيد مف العممة الصعبة , كلـ 

, كلتحقيؽ غايتو  (2) 1965لحككمة عاـ يطالب العراؽ بيا حتى تسمـ عبد الرحمف البزاز رئاسة ا
في مقر الكزارة كاقنعو بضركرة التخمص  (3)اجتمع مع كزير الخارجية العراقي صبحي عبد الحميد

مف السيطرة الاجنبية عمى قطاع ميـ في الاقتصاد العراقي, كما انو استطاع اقناع رئيس الحككمة 
كعندما سيئؿى خير الديف عف كيفية اقناعو طاىر يحيى , كرئيس الجميكرية عبد السلبـ عارؼ , 

قمت لمرئيس ان التاريخ حين يذكر رجال الحكم في العالم انما يذكرىم بالنسبة ""لمرئيس قاؿ 
لمنجزاتيم دونما اي اعتبار لمدة حكميم وان تحقيق الوحدة العربية عمى اساس الاشتراكية ىو 

 . (4) " وحده الذي يضمن لك مكانة لائقة في التاريخ

بعد تأكيد خير الديف لمرئيس عبد السلبـ عارؼ عمى اىمية الاشتراكية لتحقيؽ التنمية في       
 العراؽ ,كالتي تتفؽ مع اشتراكية عبد الناصر, شكؿ الرئيس عبد السلبـ عارؼ لجنة كزارية سرية

المالية , ككزير (5)برئاسة خير الديف حسيب كعضكية كؿ مف كزير الاقتصاد عبد العزيز الحافظ 
                                                           

؛ 163,ص2010, دار بابؿ ,العراؽ  ,  1968-1960صبحي عبد الحميد, العراؽ في سنكات الستينات  (1)
 .14-5عاصـ حاكـ عباس الجبكرم ك نضاؿ ابك جكاد امانة الكرعاكم ,المصدر السابؽ, ص

,مركز دراسات  2الفرص الضائعة لمكحدة العربية ,ط 1965-1963اميف ىكيدم , كنت سفيران في العراؽ (2)
 .224, ص 2017الكحدة العربية بيركت,

عمؿ بعد انياء دراستو الثانكية مراقب في مديرية  1924كلد عاـ  (2010-1924صبحي عبد الحميد) (3)
 1948بالكمية العسكرية التي تخرج منيا برتبة ملبزـ ثاف عاـ  1945التحؽ عاـ  1944الاشغاؿ العسكرية عاـ 

انظـ الى تنظيـ الضباط  1957كعيف استاذان فييا عاـ   1955ا عاـ دخؿ كمية الاركاف الحربية كتخرج مني
تشريف 18بعدىا تـ اطلبؽ سراحو شارؾ في انقلبب  1959اعتقؿ بعد حركة الشكاؼ عاـ  1952الاحرار عاـ 

 2003الى مصر  شكؿ عاـ  1968تمكز17كشغؿ عدة مناصب حككمية غادر العراؽ بعد انقلبب  1963الثاني 
لممزيد ينظر: صبحي عبد الحميد ,  2010لقكمي العربي لو عدة مؤلفات سياسية  تكفي عاـ حركة التيار ا

 .8-7المصدر السابؽ , ص
؛ عاصـ حاكـ عباس الجبكرم ك نضاؿ ابك جكاد 163صبحي عبد الحميد, المصدر السابؽ ,صنقلبن عف : (  4)

 .14-5امانة الكرعاكم ,المصدر السابؽ, ص
في بغداد كىك اقتصادم كسياسي  حاصؿ عمى شيادة الدكتكراه في  1924كلد عاـ ( عبد العزيز الحافظ 5)

تكلى  1960الى عاـ  1959اقتصاديات النفط عمؿ عميد كمية الادارة كالاقتصاد في جامعة بغداد مف عاـ 
يكاف منصب مدير الشعبة الاقتصادية في مديرية الصناعة العامة التابعة لكزارة الاقتصاد كشغؿ منصب رئيس د

        ar.m.wikipedia.org:1965ايمكؿ 3الى  1963ايار  12الرقابة المالية شغؿ منصب كزارة المالية مف 
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, كقد اكدى  (2)عممت ىذه المجنة دكف عمـ باقي الكزراء لمدة شير كقد , (1)محمد جكاد العبكسي
سرية عمؿ ىذه المجنة التي كانت ميمتيا دراسة تأميـ عدد مف المصارؼ  (3)عارؼ عبد الرزاؽ 

الؼ دينار أك اقؿ, كتككف خدماتيا اك  250كالشركات الاىمية التي يككف رأس ماليا اكثر مف
منتجاتيا ماسو باحتياجات الشعب, كذكر عارؼ عبد الرزاؽ اف الرئيس عبد السلبـ عارؼ قد 

 , (5)الكريـ فرحاف كعبد (4)دعاه ىك كسعيد صميبي

                                                           

حاصؿ عمى شيادة الدكتكراه في اقتصاديات النفط عمؿ استاذان في  1925كلد عاـ محمد جكاد العبكسي  (1)
شغؿ منصب مدير  1960-1959سنتي جامعة بغداد بعدىا تكلى منصب عميد كمية التجارة كالاقتصاد بيف 

, كاصبح كزيران  1963سنة الشعبة الاقتصادية في مديرية الصناعة العامة في كزارة الاقتصاد , تكلى كزارة المالية 
 2015ايمكؿ 13ينظر :ابراىيـ العلبؼ , مدكنة الكتركنية , لممزيد1964عاـ لمتخطيط

      http:||wwwallafblogspotcomblogspot.com                                                     
 .181( عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ,ص2)
بعد  1939في الرمادم دخؿ  الثانكية العسكرية عاـ  1921كلد عاـ ( 2007-1921عارؼ عبد الرزاؽ ) (3)

اف انيى دراستو المتكسطة  التحؽ بالقكة الجكية  بعد اف تخرج مف الكمية العسكرية ارسؿ في بعثة الى لندف 
نو الا ا 1959انظـ الى تنظيـ الضباط الاحرار, تمت احالتو لمتقاعد بعد ثكرة الشكاؼ عاـ  1943لمتدريب عاـ 

اعيد الى الخدمة كعيف امران لجناح الطيراف في قاعدة  الحبانيو  بعد اف كاف امران لمقاعدة كميا شارؾ في انقلبب 
ضد عبد الرحمف 1966كعاـ  1965قاد محاكلتيف للبنقلبب في عاـ  ضد عبد السلبـ عارؼ 1963شباط 8

در العراؽ الى مصر  تكفي عاـ كغا 1969كاطمؽ سراحو عاـ 1968تمكز  17عارؼ , اعتقؿ بعد انقلبب 
لممزيد ينظر: ميثاؽ حبيب حسيف عمي المحمدم , عارؼ عبد الرزاؽ كدكره العسكرم كالسياسي في   2007

 .2012العراؽ ,رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة الانبار, كمية التربية لمعمكـ الانسانية , 
بعد  1939م التحؽ بالمدرسة العسكرية عاـ في الرماد 1922(كلد عاـ 1969-1922( سعيد صميبي ) (4

برتبة  1943اكماؿ دراستو الابتدائية كالمتكسطة بعد ثلبث سنكات انتقؿ الى الكمية العسكرية كتخرج منيا عاـ 
 1963تشريف الثاني عاـ 18كبانقلبب  1963شباط8نائب ضابط استمـ عدة مناصب عسكرية شارؾ في انقلبب 

نب امر للبنضباط العسكرم كانت لو مكانو ميمو عند كؿ مف عبد السلبـ كعبد عيف امر مكقع بغداد الى جا
 17كاف في رحمة علبجية في لندف احيؿ عمى التقاعد في  1968تمكز 17الرحمف عارؼ عند حدكث انقلبب 

بعد صراع مع المرض لممزيد ينظر : نكفؿ خمؼ اسكد خميفة السمماني ,سعيد  1969تكفي عاـ  1968ايمكؿ
 .   2016كدكره في تاريخ العراؽ المعاصر , رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة الانبار , كمية الاداب ,صميبي 

في الككت بعد اكماؿ دراستو الابتدائية كالثانكية دخؿ 1922( كلد عاـ 2015-1922عبد الكريـ فرحاف ) ((5
برتبة ملبزـ ثاف تمكف مف الحصكؿ عمى شيادة الحقكؽ مف جامعة بغداد  1942الكمية العسكرية كتخرج منيا عاـ 

 1954نظيـ الضباط الاحرار عاـ انظـ الى ت 1951, دخؿ كمية الاركاف الحربية كتخرج منيا عاـ 1950عاـ 
كعيف قائدان لمفرقة الاكلى  1963شباط8بتيمة المشاركة في حركة الشكاؼ  شارؾ في انقلبب  1959اعتقؿ عاـ 
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كمحمد مجيد للبجتماع , كعرض عمييـ مكضكع التأميـ  (1)كصبحي عبد الحميد كرشيد مصمح
 الاشتراكية ,ككاف مدير البنؾ كانيفرؾ مع مجمس الكزراء لبحث الق,بعد ذلؾ تـ عقد اجتماع مشت

ح اسئمة الحاضريف ,كاستمر ىذا الاجتماع حتى الصبا فالمركزم خير الديف حسيب يجيب ع
 . (2)الاشتراكية ماعدا رشيد مصمح كانيفككافؽ الجميع عمى الق

, كقد ذكر صبحي عبد  (3)يعكد الى علبقاتو الجيدة مع التجار رشيد مصمح لعؿ سبب رفض     
مع بقية الكزراء , ككاف الذم كاف كزيران لمداخمية سبؽ كاختمؼ  الحميد في مذكراتو اف رشيد مصمح

 وقد لمقرارات الاشتراكية في مجالس, يكجو الن وكنو بقي في منصباف يقدـ استقالتو ل وعمي
لقكانيف التأميـ الاشتراكية في رسالة الاستقالة  و, كقد كضح رشيد مصمح سبب رفض (4)الخاصة

ذلك فقاؿ "  1965كانكف الاكؿ  1مف كزارة المكاصلبت التي قدميا الى عبد السلبـ عارؼ في 
العمل سيجمب الخراب الى اقتصاد العراق ,لان عممية التأميم سترىب عدداً من التجار العراقيين 

ب امواليم الى الخارج ,وىذا العمل يؤدي الى بمبمة تيري فضلًا عنجعميم يعادون الحكومة , وت
يؤدي الى وقوف قطاع كبير  نفسو الوقت وفوضى في السوق العراقية .وفيفي الوضع العام 

من المواطنين ضد الحكومة الوطنية . وموقفيم ىذا يقربيم من العناصر المجرمة التي تعمل 
                                                                                                                                                                        

عيف كزيران للبرشاد كالثقافة كاميف عاـ للبتحاد الاشتراكي  1963تشريف الثاني 18المكصؿ شارؾ في انقلبب  في
كاطمؽ سراحة بعد سنتيف كنصؼ غادر العراؽ الى السكم  1968تمكز17قلبب العربي في العراؽ اعتقؿ بعد ان

لممزيد ينظر : بكر امير محمد الصفار , عبد الكريـ فرحاف كدكره العسكرم كالسياسي في العراؽ  2015تكفي عاـ
 .2016, رسالة ماحستير غير منشكرة , جامعة المكصؿ , كمية التربية لمعمكـ الانسانية , 1958-1968

في مدينة تكريت بعد اكماؿ دراستو الابتدائية كالثانكية دخؿ  1917كلد عاـ  (1969-1917رشيد مصمح)(1)
احيؿ عمى التقاعد بعد  استمـ عدة مناصب عسكرية كتخرج منيا برتبة ملبزـ ثاف 1936العسكرية عاـ المدرسة 

 وي لعناصر المعادية لرب مف كؿ اكلحقده عمى عبد الكريـ قاسـ تق 1959فشؿ حركة عبد الكىاب الشكاؼ عاـ 
,شارؾ في عامان كاصبح عضكان في مجمس قيادة الثكرة كحاكمان عسكريان  1963شباط 8انقلبب  لذلؾ كاف احد قادة

كزيران لممكاصلبت  1963كاصبح كزيران لمداخمية عاـ  الذم قاده عبد السلبـ عارؼ 1963تشريف الثاني  18انقلبب 
لممزيد  1970كالذم نفذ عاـ  1969كصدر بحقة حكـ الاعداـ عاـ 1968تمكز17ب اعتقؿ بعد انقلب 1965عاـ 

( , رسالة 1970-1917انكر سعد ابراىيـ حسيف , رشيد مصمح كدكره في تاريخ العراؽ المعاصر )ينظر : 
 .2015ماجستير غير منشكرة , جامعة تكريت , كمية التربية لمبنات , 

 .196,ص2020,دار المعارؼ ,د.ـ ,  الحقيقة( عارؼ عبد الرزاؽ , بكابات 2)
  .289( ىادم حسف عميكم , المصدر السابؽ , ص3)
 .163(  صبحي عبد الحميد , المصدر السابؽ , ص4)
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من شأنو التآمر ضد ثورة تشرين  الخفاء . وقد يؤدي ىذا التقارب الى تحالف ضدنا في
المباركة وحينما تركت الوزارة قررت ان اجس نبض الشعب بشأن القرارات التي سُميت اشتراكية 
)ظمماً وعدواناً عمى الاشتراكية نفسيا ( فوجدت ان كل الشعب ضدىا واذكر انني في المقاءات 

 . (1)رأي بصراحة" والزيارات والمناسبات التي التقيت فييا بسيادتكم اوضحت لكم

اقتصادية كاف ليا دكر في اقناع عبد السلبـ عارؼ, فقد ذكر خير الديف  ايضان ىناؾ اسباب      
اف مف الاسباب التي دعت لاتخاذ ىذه  1965تمكز  16حسيب في التقرير الذم قدمة في 

القرارات ىك اف اصحاب رؤكس الامكاؿ كانكا يستثمركف الامكاؿ بما يخدـ مصالحيـ, ككذلؾ 
المغامرة لتحقيؽ الربح ,كالذم نتج عنو اضعاؼ المكانة المالية  ازدياد المنافسة بينيـ ,كميميـ الى

لبعض المصارؼ, كاستغلبؿ الشركات الاىمية لممستيمؾ ,كقياـ اصحاب رأس الماؿ بتيريب 
الامكاؿ الى الخارج ,كزيادة نفكذ فئة اجتماعية, كمحاكلتيـ التدخؿ في سياسة البلبد, كتكجيييا 

 سيمة اقناع عمى الرغـ مف ابتعادىا عف الحقيقة..كىذه بمثابة ك ( 2)حسب مصالحيـ

 

 ثانياً :الاسباب الخارجية 

شباط  ٨عادت العلبقات بيف العراؽ كالجميكرية العربية المتحدة الى طبيعتيا بعد ثكرة       
بيف البمديف , كتعززت ىذه العلبقة ( 3)1963نيساف  17, اذ تـ تكقيع اتفاقية الكحدة في 1963

 . (4)العصر الذىبي ليذه العلبقة  1964,كاعتبر عاـ 1963تشريف الثاني  18بعد ثكرة 

                                                           

,بيت الحكمة , بغداد  8,ج 1968-1958( جعفر عباس حميدم , تاريخ الكزارات في العيد الجميكرم 1)
 .257, ص2004,
تطبيؽ القرارات الاشتراكية في السنة الاكلى , المؤسسة الاقتصادية ,بغداد  ( خير الديف حسيب , نتائج2)
 .4, ص1965,
( اتفاقية الكحدة  اتفاقية ثلبثية عقدت بيف العراؽ كسكريا كمصر كتـ الاتفاؽ عمى اف  تككف القيادة فييا قيادة 3)

الدار المتحدة د خدكرم ,العراؽ الجميكرم ,جماعية لكف ىذه الاتفاقية تـ الغائيا بعد اربعة اشير لممزيد انظر: مجي
 . 278,ص1974, بيركت, لمنشر

في العراؽ ," مجمة" جامعة تكريت  1964تمكز  14( صلبح عريبي عباس , قكانيف التأميـ الاشتراكية في 4)
 . 304, ص 2010,شباط 17,مج2لمعمكـ الانسانية , ع
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التي خمصت العراؽ مف حكـ البعث, لاعتقاده اف  الانقلبب ارحب جماؿ عبد الناصر بيذ      
العراؽ بدكف البعث سيحقؽ تقاربان اكبر مع مصر فتـ تعييف اكؿ سفير لمجميكرية العربية المتحدة 
في بغداد بعد الثكرة كىك شكرم صالح , بالمقابؿ نجد عبد السلبـ عارؼ يشيد, كيشكر جماؿ عبد 

انة حضي عبد السلبـ عارؼ بمك كقد, 1964في عاـ رة اه عند زيارتو لمقاىالناصر في خطاب الق
الداعية الاسلبمي  (1)تكسط لدل الاخير للؤفراج عف سيد قطب اذميمة عند جماؿ عبدالناصر, 

 .  (2)المتيـ بمحاكلة اغتياؿ جماؿ عبد الناصر مف السجف 

المتحدة في كانكف الثاني  تـ الاتفاؽ بعد الزيارة التي قاـ بيا عبد السلبـ الى الجميكرية العربية    
,  عمى تنسيؽ عمؿ الاجيزة الدستكرية بيف البمديف ,فتـ صياغة دستكر مؤقت لمعراؽ مف 1964

مادة مكزعو عمى ستة ابكاب ككاف الكثير مف مكاد ىذا  106قبؿ لجنة مف الحقكقييف مككف مف 
ايار 3,صدر الدستكر المؤقت في  (3)الدستكر مطابقة لمدستكر المصرم كبو نفحات اشتراكية

العراق دولة ديمقراطية اشتراكية تستمد ديمقراطيتيا واشتراكيتيا من , كنص عمى أف "1964
عصمة الممكية  كقد اكد الدستكر في المجاؿ الاقتصادم عمى "التراث العربي وروح الاسلام " 

" المصادرة بتعويض عادل الخاصة وعدم المصادرة الا لأغراض المنفعة العامة عمى ان تقترن 
 , كىنا اتجاه صريح نحك الاشتراكية في العراؽ .  (4)

 

                                                           

داعية ككاتب كاديب كاف عضكان في جماعة في مصر ىك   1906( كلد عاـ 1966-1906سيد قطب)((1
مب النظاـ قبتيمة تنظيـ سياسي سرم مسمح كمحاكلة  ومقاؿ تـ اعدام 581كتاب ك 24الاخكاف المسممكف الؼ 

                                                    ar.m.wikipedia.org .1966خلبؿ حكـ جماؿ عبد الناصر عاـ 
                                            

, رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة  1967-1963( عمي شيت محمكد , العراؽ كالسياسة العربية 2)
 . 51-48,ص 2009المكصؿ , كمية الاداب , 

؛ عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ  71-70( جماؿ صبحي طالب , المصدر السابؽ ,ص3)
 .120,ص

 .302في العراؽ , ص 1964تمكز  14عريبي عباس , قكانيف التأميـ الاشتراكية في ( صلبح 4)
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, حيث (1)رغب جماؿ عبد الناصر باستقرار اكضاع العراؽ الداخمية لتسييؿ تطبيؽ الاشتراكية     
, حتى لك تطمب ذلؾ إعطاءىـ الحكـ (2)كاف ينصح عبد السلبـ عارؼ بأنياء القضية الكردية 

حتى انو  مع القيادات الكردية لحؿ القضية سمميان  بذؿ جماؿ عبد الناصر جيكدان الذاتي, كقد 
 . (3)  للؤكرادالدعـ السياسي كالمادم  بإيقاؼاستطاع اقناع الاتحاد السكفيتي 

كافؽ ف , (4) مصر بالتحكؿ الاشتراكي اشترط عبد الناصر عمى ام دكلة تريد الكحدة مع       
الاشتراكية بضغط مف جماؿ عبد الناصر لتحقيؽ الكحدة مف جية,  عبد السلبـ عارؼ عمى تبني

 .ك تفاؤلو بما سيحققو النظاـ الاشتراكي مف منافع اقتصادية  لمعراؽ  مف جية اخرل

 

 

 

                                                           

الاشتراكية نظاـ الممكية المشتركة كالتخطيط الاقتصادم عمى نحك جماعي , كقد استخدـ لفظ الاشتراكية اكؿ  ((1
سمت الاشتراكية الى مرة في فرنسا في ثلبثينيات القرف الماضي لمتعبير عف الحركات الاجتماعية الاصلبحية كق

خمس جماعات حسب اساتذة الفكر السياسي كىي جماعة الاشتراكية الديمقراطية كالشيكعية كالفكضكية كالنقابية 
: ككؿ , ت: عبد لممزيد ينظركالتعاكنية كاختمفت ىذه الجماعات فيما بينيا حكؿ اشتراكية الدكلة كاشتراكية الجماعة 

, الاشتراكية كالفاشية في ثلبثينيات القرف العشريف , المؤسسة المصرية العامة لمتأليؼ كالانباء  الحميد الاسلبمبكلي
  .7-6كالنشر , مصر , د.ت ,ص

( القضية الكردية تعكد جذكرىا الى بداية تأسيس الدكلة العراقية فقد كاف الاكراد يرغبكف بالحصكؿ عمى 2)
استمرت ىذه المشكمة خلبؿ حكـ عبد الكريـ قاسـ عمى الرغـ مف  الاستقلبؿ الذاتي كتشكيؿ حككمة كردية كقد

تحسف العلبقات بيف الاكراد كالحككمة العراقية في بدايتيا كاستمرت ىذه المشكمة بعد سقكط عبد الكريـ قاسـ في 
كخلبؿ حكـ عبد السلبـ عارؼ لممزيد ينظر: عبد السميع خمؼ عبد حبيب الجنابي , تطكر  1963شباط 8

, اطركحة دكتكراه غير منشكرة , جامعة الانبار ,كمية الاداب  1968-1958ة الكردية في العراؽ المشكم
,2017. 
المصرية  –؛ سيا سمماف عمي  ,العلبقات العراقية 120( عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ ,ص3)

الايكبي لمدراسات التاريخية ,"مجمة" الدراسات التاريخية كالحضارية ,مركز صلبح الديف  1968-1958بيف 
 .420, ص 2016, كانكف الثاني8, مج 23جامعة تكريت ,ع 

 ..315مجيد خدكرم , العراؽ الجميكرم , ص (4)
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  4964تموز 44قوانين التأميم الاشتراكية ثالثاً: 

في تماـ  1958تمكز 14اعمف رئيس الحككمة طاىر يحيى بمناسبة الذكرل السادسة لثكرة       
, (2) رية العراقيةكالتي اذيعت مف تمفزيكف كاذاعة الجميك  , (1)قكانيف التأميـ الساعة التاسعة صباحا

 14مدير الاستخبارات العسكرية في مذكراتو انو في صبيحة  (3)كذكر العقيد الركف ىادم خماس
تـ اتخاذ جميع الاجراءات اللبزمة مف قبؿ مديرية الاستخبارات كالامف العامة لكضع   1964تمكز

كذلؾ ذكر خير الديف حسيب في لقاء لو مع ككالة الانباء ,  (4)ىذه القرارات مكضع التنفيذ 
العراقية نشرتو صحيفة الجميكرية اف ىناؾ ثلبث عكامؿ ساعدت عمى نجاح تنفيذ ىذه القكانيف 

كؿ ىك اف التنفيذ تـ كفؽ خطة مدركسة ,كالعامؿ الثاني ىك عنصر المباغتة ,اما ,العامؿ الأ
العامؿ الثالث الكفاءة العالية التي ابدتيا أجيزة الدكلة مف ضباط عسكرييف ,كاستخبارات, كشرطة 

                                                           

التأميـ : ىك نقؿ ممكية كسائؿ الانتاج كالتبادؿ مف الافراد الى الدكلة كتحكيميا لممنفعة العامة بدلان مف المنفعة  ((1
ظاىرة اشتراكية لمتخمص مف سيطرة الفئة البرجكازية كنفكذىا الاقتصادم كالسياسي كبدأت الخاصة كيعتبر التأميـ 

  1929( كالازمة الاقتصادية العالمية عاـ 1918-1914فكرة التأميـ تظير كتنتشر بعد الحرب العالمية الاكلى  )
السكفيتي عمى نطاؽ كاسع :  ( كاستخدـ التأميـ في الاتحاد1945-1939لمية الثانية )ا, كزادت بعد الحرب الع
؛ لابد مف الاشارة الى  297, ص1964تمكز 14قكانيف التأميـ الاشتراكية في العراؽ في صلبح عريبي عباس , 

بعد قياـ ايراف بتأميـ النفط في نفس  1951انوي كانت ىناؾ مطالبات مف قبؿ النكاب العراقييف لتأميـ النفط عاـ
, "مجمة" 1953-1951, تأميـ النفط الايراني كتداعياتو عمى العلبقات الدكلية )العاـ :كداد جابر غازم الزكيني 

 . 13,ص2013اذار 31,  60اداب المستنصرية , ع 

( كزارة الثقافة كالارشاد , مجمكعة  القكانيف التي شرعت كالخطب التي القيت كالمشاريع التي انجزت في الذكرل 2)
 .86, ص 1964كالارشاد, بغداد ,السادسة لثكرة تمكز ,كزارة الثقافة 

بعد اكمالو  1945التحؽ بالكمية الحربية عاـ  1925كلد في بغداد عاـ ( 2020-1925( ىادم خماس )(3
انتمى الى تنظيـ الضباط  1959تخرج مف كمية الاركاف عاـ  1948الدراسة الابتدائية كالثانكية كتخرج منيا عاـ 

عيف مديران  1963تشريف الثاني  18كفي انقلبب  1963شباط  8شارؾ في انقلبب  1952الاحرار عاـ 
 17تعرض للبعتقاؿ بعد انقلبب   1966كعاـ  1965للبستخبارات كما شارؾ في انقلبب عارؼ عبد الرزاؽ 

ىادم  :  2020تكفي عاـ  2003عاـ  مرات عديدة كاف احد مؤسسي حركة التيار القكمي العربي 1968تمكز
 .10-9, ص , د. ـ , د. ت2ائريف ,طرجؿ مف زمف الثخماس , 

 .138, ص  المصدر نفسو(  4)



التوهيد    وصىل عبد السلام عارف الى السلطة واصدار    لىانين التأهين  الاشتراكية في العراق 

21‌

. كيبدكا اف الاعداد سبؽ (1)في التنفيذ , اذ سيطرت عمى المؤسسات المؤممة خلبؿ ساعات قميمة
 الحدث اما قكانيف التأميـ فيي :ليذا 

  4964( 98قانون المؤسسة الاقتصادية رقم )-4

تـ بمكجب ىذا القانكف تشكيؿ المؤسسة الاقتصادية التي تككف ذات استقلبؿ ادارم كمادم        
مركزىا بغداد ,كيرأسيا رئيس الكزراء , كالغرض مف ىذه المؤسسة ىك تنمية الاقتصاد القكمي مف 

 : (2)القطاع العاـ أما المؤسسات العامة التابعة ليا فييخلبؿ تنشيط 

المؤسسة العامة لمصناعة :تضـ جميع المنشآت الصناعية الاستخراجية كالتحكيمية القائمة الاف -1
,كالمؤممة ,كالتي سكؼ تنشأ في المستقبؿ ,كتمتمؾ الدكلة كامؿ رأس ماليا ,كالمشاريع الصناعية 

 رأس الماؿ .التي تساىـ الدكلة بجزء مف 

 المؤسسة العامة لمتأميف: كتضـ جميع منشآت التأميف.-2

المؤسسة العامة لمتجارة : كتشمؿ جميع المنشآت القائمة الاف, كالمؤممة ,كالتي ستنشأ في -3
 المستقبؿ سكاء التي تمتمؾ الدكلة كامؿ راس الماؿ اك تساىـ بجزء منو. 

 ف خاص .ام مؤسسة اخرل تقرر الدكلة انشاءىا بقانك -4

يحؽ لممؤسسة انشاء شركات كمنشآت في سبيؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية كما ,كيحؽ ليا       
الاستقراض مف الحككمة كالمؤسسات شبة الرسمية, كالييئات الاجنبية ,كالحككمات ,كالمصارؼ 
الكطنية كالاجنبية ,كالمؤسسات الدكلية ,كايضا يككف ليا حؽ الاقراض عمكما كما انيا تضمف 

المنشآت التي تساىـ بيا كتصدؽ ىذه القركض بقانكف ,كيحؽ لممؤسسة تأسيس شركات قركض 
مساىمة دكف اف يشارؾ بيا مؤسسكف اخركف بمكجب قانكف الشركات, كيجكز تداكؿ اسيـ ىذه 

 . (3)الشركات بمجرد تأسيسيا

                                                           

 .١٩٦٤تمكز١٩, ٢٠٢ع صحيفة, (الجميكرية,1)
 ,527-526,ص 1965,مطبعة الحككمة , بغداد , 1964كزارة العدؿ , مجمكعة القكانيف كالانظمة لمسنة ( (2
 .و( المصدر نفس3)
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 -:(1)تيةاؿ المؤسسة مف المكارد الأيتككف رأسم 

رؤكس امكاؿ الحككمة في المنشآت التابعة لممؤسسات العامة المشار الييا ,كالتي تنشأ مستقبلب -أ
 لتحقيؽ التنمية الاقتصادية 

 مساىمة ميزانيات الدكلة في زيادة رأسماؿ المؤسسة.-ب

فيما يتعمؽ بإدارة  المؤسسة فيتكلاىا مجمس ادارة يككف المسؤكؿ عف ادارة شؤكنيا ,ككضع      
ياسة التي تسير عمييا المؤسسة ,كيتمتع ىذا المجمس بالصلبحيات اللبزمة التي يستطيع مف الس

خلبليا تحقيؽ الاىداؼ التي قامت مف اجميا المؤسسة ,كما يتمتع المجمس باستقلبؿ ادارم كمادم 
 -:(2)كفؽ القانكف كيتككف ىذا المجمس مف الييكؿ الادارم التالي

 رئيس مجمس ادارة متفرغ  -1

 كزير المالية -2

 كزير الاقتصاد -3

 كزير الصناعة -4

 كزير الاقتصاد-5

 محافظ البنؾ المركزم -6

 رئيس مجمس ادارة المؤسسة العامة لمصناعة-7

 رئيس مجمس ادارة المؤسسة العامة لمتأميف -8

 رئيس مجمس ادارة المؤسسة العامة لمتجارة -9

 ا مستقبلبرئيس مجمس ادارة اية مؤسسة عامة يتـ انشاؤى-10

                                                           

تشريف الأكؿ 3, السنة الاكلى,١٧لنقابات العماؿ, عصكت العماؿ, "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ (1)
 .٢,  ص١٩٦٤

 المصدر نفسو.( (2
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.  يككف (1)اذا حصؿ شاغر في رئاسة المجمس فانو يتـ انتخاب احد اعضاء المجمس للئدارة
النظاـ المالي لممؤسسة خاص بيا دكف التقيد بالأنظمة ,كالقكانيف المالية كالحسابية المعمكؿ بيا 

,كيتـ تدقيؽ اذار مف كؿ سنة  31نيساف كتنتيي في  1في الحككمة ,كتبدا سنتيا المالية في 
حساباتيا مف قبؿ مجمس مف المدققيف القانكنييف كما انيا تخضع لرقابة الحسابات العامة ,ك 
تستثنى المؤسسة مف قانكف تنظيـ ارباح المؤسسات شبة الرسمية ,كتعامؿ المؤسسة معاممة 

بالغ الشركات المساىمة لغرض خضكعيا لقانكف الضريبة , كيتـ تحكيؿ صافي ارباح المنشآت كالم
 -:(2)الاحتياطية الى المؤسسة ,كيتـ تكزيعيا كالاتي

 % مف مجمكع صافي الارباح كالمبالغ الاحتياطية الى الميزانية الاعتيادية .25يخصص -1

               يتـ دفع الفائدة لحممة الاسيـ الذيف حكلت اسيميـ الى سندات بمكجب قانكف التأميـ .                                          -2

الباقي يتـ تخصيصو لتكسيع منشآت المؤسسة اك لأنشاء مشركعات  لدعـ الاقتصاد الكطني -3
 .  (3),كتنميتو كفؽ الشكؿ الذم يقرره المجمس, كاىداؼ الخطة الاقتصادية

تعفى كافة المكائف كالاجيزة كالآلات كالادكات كالمكاد الاكلية التي تستكردىا الكحدات       
اعية التابعة لممؤسسة الصناعية, كالتي تمتمؾ المؤسسة الاقتصادية كامؿ رأسماليا مف الصن

الرسكـ الكمركية عدا الجمكد المدبكغة كالكرؽ ككرؽ السكاير كالسكر الخاـ كالتبكغ كالاقمشة .تمنح 
الحككمة مبمغ نصؼ مميكف دينار عراقي لممؤسسة عمى شكؿ قرض لتسيير اعماليا ريثما يتـ 

لائحة النفقات الادارية, كعلبقتيا مع المنشآت التابعة ليا كما ,كيستمر المكظفكف  تنظيـ
,كتطبؽ عمييـ  (4)المكجكدكف في المنشآت التي تمتمؾ المؤسسة رأسماليا بالتمتع بالراتب كالمكافآت

ـ كافة القكانيف كالانظمة التي كانت قبؿ التحاقيـ بالمؤسسة الى اف تكضع قكانيف جديدة تحفظ لي

                                                           

تشريف الأكؿ 3, السنة الاكلى,١٧(صكت العماؿ, "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, ع1)
 .٢,  ص١٩٦٤

,  1964الخامسة, ايمكؿ  , السنة  3( الصناعي , "مجمة "فصمية صادرة عف اتحاد الصناعات العراقي , ع 2)
 .112بغداد,ص

كانكف الاكؿ  –,السنة السابعة كالعشركف ,ايمكؿ 4-3( التجارة ,"مجمة" تصدرىا غرفة تجارة بغداد , الجزء 3)
 . 129-128, ص1964

 المصدر نفسو. ((4
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حقكقيـ .يستمر المدراء العامكف لمكحدات التابعة لممؤسسات العامة, كالتي تمتمؾ المؤسسة راس 
 .( 1)ماليا بممارسة الصلبحيات المخكلة ليـ ريثما تصدر قرارات جديدة مف المؤسسة  

 

  4964( لسنة 99قانون تأميم بعض الشركات والمنشآت رقم ) -2

بمكجب ىذا القانكف تـ تأميـ جميع شركات التأميف, كاعادة التأميف في العراؽ ,كتأميـ         
الشركات كالمنشآت المدرجة لاحقا, كتؤكؿ ممكيتيا الى الدكلة ,كيتـ تحكيؿ اسيميا كراس ماليا الى 

% 3ة سندات اسمية عمى الدكلة, كبعد خمس عشرة سنة مف تاريخ نشر ىذا القانكف تستحؽ فائد
سنكيا كتككف السندات قابمة لمتداكؿ ,كيحؽ لمحككمة اف تطفي ىذه السندات كميا اك جزئيا بالقيمة 

% مف ارباح ىذه الشركات لتعكيض 25الاسمية بجمسة عمنية عف طريؽ الاقتراع ,كيتـ تخصيص 
صحاب السندات التي لا تزيد قيمتيا الاسمية عف ممة السندات , كتككف الاكلكية لاح
(دينار, كيحدد سعر التأميـ لكؿ سيـ حسب اخر جدكؿ لدل مصرؼ الرافديف ,اك يككف 500)

 .(2)عمى اساس القيمة الدفترية لصافي المكجكدات في يكـ صدكر ىذا القانكف 

احتفظت الشركات كالمنشآت المشار الييا بشكميا القانكني ,كاستمرت بمزاكلة عمميا, كلا       
لمدكلة الا في حدكد ما آؿ الييا مف امكاؿ تمؾ الشركات كالمنشآت كحقكقيا تنتقؿ التزاماتيا السابقة 

في تاريخ التأميـ,  كتمحؽ ىذه الشركات كالمنشآت بالمؤسسة الاقتصادية التي يحؽ ليا دمج ام 
شركة اك منشآه , كيحؽ ليا ايضا اعفاء المدير العاـ اك المفكض كاعضاء مجمس ادارتيا لأم 

يف مدير عاـ كمجمس مؤقت تابع لممؤسسة الاقتصادية , كيحؽ ايضا شركة اك منشأة كتعي
لممؤسسة تأجيؿ ديكف كالتزامات الشركات كالمنشآت لمدة اقصاىا ثلبثة اشير, اذا كانت الاسيـ 
التي اصبحت ممكيتيا تعكد لمحككمة مكدعة لدل البنكؾ اك غيرىا مف المؤسسات بصفة تأميف 

ة مقابميا , كلا يحؽ لمشركات كالبنكؾ تسميـ الاسيـ الخاصة يحؿ محميا قانكف السندات المصدر 
, كيجكز لصاحب العلبقة اف يحصؿ مف المكدع لديو عمى شيادة (3)بالشركات كالمنشآت المؤممة

                                                           

كانكف الاكؿ  –,السنة السابعة كالعشركف ,ايمكؿ 4-3التجارة ,"مجمة" تصدرىا غرفة تجارة بغداد , الجزء  (1)
 . 129-128, ص1964

 .2,ص 1964تمكز , 15, 198ع صحيفة , ( الجميكرية ,2)
 154,ص 1964,السنة الخامسة ,اب2-1الاقتصادم ,"مجمة" صادرة عف جمعية الاقتصادييف العراقييف ,ع ((3
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بما لو مف اسيـ مكدعة ,عمى اف تتضمف ىذه الشيادة اسباب الايداع كما قد يككف عمى الاسيـ 
يقكـ بأعماؿ تخريبية ضد الشركات كالمنشآت المؤممة مف حقكؽ لممكدع لدية كيعاقب كؿ مف 

بالإعداـ اك الاشغاؿ الشاقة كعمى الكزراء تنفيذ ىذا القانكف مف تاريخ صدكره اما الشركات 
 : (1) كالمنشآت التي تـ تنفيذ قانكف التأميـ بحقيا ىي

 الشركات التجارية والصناعية -4

( 1جدكؿ رقـ )تـ تكضيحيا في عية كثلبثة تجارية شركة  سبع كعشركف منيا صنا كفعددىا ثلبث
 :(2)كىي 

 (1جدكؿ رقـ )

 
رأس الماؿ عند التأسيس  اسـ الشركة ت

 بالدينار العراقي
 المكقع

 بغداد 20٠,000 شركة اسمنت العراقية  1
 المكصؿ  1,000,000 شركة اسمنت الرافديف  2
 السماكة 1,500,000 شركة الاسمنت المحدكدة 3
 سدةاليندية 1.250.000 شركة اسمنت الفرات  4
 بغداد 400,000 شركة المكاد البنائية العراقية 5
 بغداد 1,500,000 شركة الصناعات العقارية 6
 بغداد 300,000 شركة صناعة الاسبست 7
 بغداد 150,000 شركة الغزؿ كالنسيج العراقية 8
 بغداد 150,000 شركة فتاح باشا لمغزؿ كالنسيج 9

 بغداد 250,000 شركة السجاد العراقية 10
 بغداد 300,000 شركة صناعة الجكت العراقية 11
 بغداد 300,000 شركة استخراج الزيكت النباتية 12

                                                           

  154,ص 1964,السنة الخامسة ,اب2-1( الاقتصادم ,"مجمة" صادرة عف جمعية الاقتصادييف العراقييف ,ع1)
صلبح عريبي عباس, قكانيف التأميـ الاشتراكية في ؛ ١٩٦٤مكزت١٥, السنة الثانية, ٣٢٠ع صحيفة ,العرب, ( 2)

 .٣١٤في العراؽ, ص 1964تمكز  14
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 بغداد 693,966 شركة الرافديف لصناعة المنظفات 13
 بغداد 750,000 شركة منتكجات بذكر القطف 14
 بغداد 693,966 معمؿ صابكف كمنظفات كافؿ حسيف 15
 بغداد 200,000 شركة دخاف عبكد 16
 بغداد 200,000 شركة دخاف الرافديف 17
 بغداد 300,000 شركة الدخاف الاىمية 18
 بغداد 500,000 شركة باتا العراقية 19
 بغداد 500,000 شركة صناعة الجمكد الكطنية 20
 المكصؿ 200,000 شركة طحف حبكب الشماؿ 21
 البصرة 250,000 تجارة كطحف الحبكب العراقيةشركة  22
 بغداد 200,000 شركة معامؿ طحيف الدامرجي 23
 بغداد 388,000 شركة المطاحف الفنية 24
 بغداد 351,000 شركة الرافديف لمطحف كالتجارة 25
 بغداد 500,000 شركة اتحاد مصانع الكرؽ  26
 بغداد 500,000 شركة الكبريت المحدكدة 27
 بغداد 150,000 شركة المخازف العراقية )اكرزدم باؾ( 28
 بغداد 250,000 الشركة العراقية للبستيراد كالتصدير )كتانو( 29
 بغداد 250,000 الشركة الافريقية العراقية التجارية 30
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   (1)(2شركات التأمين عددىا ثلاث وعشرون وضعتيا في جدول رقم )-2

 (2جدكؿ رقـ)

 
 رأس المال المدفوع رأس المال الاسمي الجنسية اسم الشركة ت  
 دينار عراقي       144,000 دينار عراقي   300,00 عراقية شركة بغداد لمتأميف 1
 100,000 100,000 عراقية شركة الرافديف لمتأميف 2
 300,000 1,000,000 عراقية شركة التأميف الكطنية 3
 100,000 100,000 عراقية شركة التأميف العراقية 4
 125,000 500,000 عراقية  شركة الاعتماد لمتأميف 5
شركة التأميف  6

 التجارم
 125,000 500,000 عراقية

 100,000 10,000 عراقية شركة الرشيد لمتأميف 7
 100,000 10,000 عراقية شركة دجمة لمتاميف 8
 جنيو مصرم 300,000 جنيو مصرم 300,000 مصرية شركة الشركؽ لمتأميف 9

 500,000  500,000 مصرية شركة مصر لمتأميف 10
 دينار اردني               299,7 دينار اردني 300,000 اردنية شركة التأميف العربية 11

 ليرة لبنانية 1,500,000 ليره لبنانية  1.500,000 لبنانية شركة الضماف المبنانية 12

 3,000,000 3,000,000 لبنانية شركة الاتحاد الكطني  13
شركة ناشناؿ انشكرنس  14

 اكؼ نيكزيلبند
 دينار عراقي  1000,000 دينار عراقي 2000,000 نيكزلندية

 دكلار 1,000,000 دكلار 1,000,000 امريكية امريكاف لايؼ انشكرش  15

 دينار عراقي 29387,2 دينار عراقي 300,000 انكميزية شركة ركياؿ لمتاميف 16

 2750 2750 انكميزية شركة اطمس لمتأميف 17
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شركة لندف اند  18
بركفنشياؿ ماريف اند 

 جنراؿ انشكرنس 

 300,000 1,000,000 انكميزية

شركة ساف انشكرنس   19
 اكفس

 240,000 250,000 انكميزية

 9483,1 100,000 انكميزية شركة غاردياف لمتأميف  20

 450,000 450,000 انكميزية شركة يكنيكنانشكرنس 21

 1163,4 1163,4 انكميزية بركفشناؿ انشكرنس 22

        1068,2 7875 ىندية شركة نيكانديا لمتاميف 23

 

بعد اشير مف صدكر قرار تأميـ  شركات التأميف اعمنت الحككمة اف ىذا القرار يشمؿ       
, كعمييا فقط تصفية اعماليا خلبؿ (1)الشركات العراقية فقط أما الشركات الاجنبية فغير مشمكلة 

, كىذا يتناقض مع نص القانكف فقد تضمنت المادة الاكلى  1964كانكف الاكؿ  1مدة امدىا الى 
كلعؿ السبب ليذا التراجع ىك  ,"  تؤمم جميع شركات التأمين واعادة التأمين في العراق "منو 

 (2)العامة لمتأميف لإصدار ىذا القرار الجيد الذم بذلة الرأسماليكف الاجانب  لدل رئيس المؤسسة
تضح لنا بأف ىذه القكانيف لـ تكف لتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالا لماذا تـ استثناء الشركات ي

 الاجنبية كاقتصرت قكانيف التأميـ عمى الشركات العراقية .

 4964( لسنة 411قانون تأميم البنوك والمصارف التجارية رقم ) -3

البنكؾ كالمصارؼ غير الحككمية المكجكدة في العراؽ بما فييا فركع المصارؼ  تؤمـ جميع      
الاجنبية كتحكؿ ممكيتيا لمدكلة مف ضمنيا الامكاؿ المنقكلة كغير المنقكلة سكاء المسجمة باسميا 
أك باسـ مركزىا الرئيسي في الخارج اذا كانت اجنبية عمى اف تحتفظ ىذه المصارؼ بشكميا 

كتككف الدكلة مسؤكلة عف  ,ي, كتزاكؿ نشاطيا الى حيف اصدار تشريع خاص بياالقانكني الحال
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الالتزامات السابؽ لممصارؼ كيتـ تعكيض حاممي اسيـ المصارؼ العراقية كالاجنبية المؤممة 
% سنكيان 3سنة مف تاريخ صدكر القانكف بفائدة تبمغ  15بسندات اسمية عمى الدكلة يتـ دفعيا بعد 

 . (1)ات قابمة لمتداكؿكتككف ىذه السند

كيحؽ لمحككمة اطفاء ىذه السندات كميا اك جزئيا بالقيمة الاسمية عف طريؽ الاقتراع في       
جمسة عمنية بام كقت تشاء , عمى اف يتـ الاعلبف عف ذلؾ في الجريدة الرسمية قبؿ المكعد 

% مف ارباح المصارؼ المؤممة لتعكيض حممة 25المحدد بشيريف عمى الاقؿ , كيتـ تخصيص 
دينار حسب  500تككف الاكلكية لأصحاب السندات التي تزيد قيمتيا الاسمية عف السندات ك 

الطريقة التي تقررىا المؤسسة العامة لممصارؼ , كيككف سعر التأميـ لكؿ سيـ حسب اخر جدكؿ 
 لدل مصرؼ الرافديف اك عمى اساس القيمة الدفترية لصافي المكجكدات في يكـ التأميـ اييما اقؿ

(2). 

اء مؤسسة عامة تدعى المؤسسة العامة لممصارؼ تككف مستقمة اداريا كماليا تمحؽ بيا انش      
المصارؼ التجارية المؤممة كالمصارؼ التجارية الحككمية المكجكدة قبؿ صدكر قانكف التأميـ 

 -: (3)كيككف اليدؼ مف ىذه المؤسسة

 الاشراؼ عمى المصارؼ المؤممة كالمصارؼ الحككمية. -1

ازنات السنكية كحسابات الارباح كالخسائر لممصارؼ التابعة ليا كتقديميا لمبنؾ اقرار المك -2
 المركزم لممصادقة عمييا .

ارساؿ تقارير دكرية الى البنؾ المركزم العراقي ككزارة المالية عف اعماؿ المؤسسة كالمصارؼ -3
بكاجباتيا كتنفيذ التابعة ليا كالمقترحات التي ترل ضركرة تنفيذىا لمتأكد مف قياـ المصارؼ 

 تعميمات البنؾ المركزم كتنفيذ قانكف مراقبة المصارؼ .

                                                           

 .540( كزارة العدؿ , المصدر السابؽ ,ص1)
 .2, ص1964تمكز 16,  199ع صحيفة ,( الجميكرية ,2)

 .116,ص  1964,السنة الخامسة ,ايمكؿ  3ع "مجمة" فصمية لأتحاد الصناعات العراقي ,الصناعي , ( (3
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يحؽ لممؤسسة العامة لممصارؼ تأسيس مصارؼ تجارية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية كليا       
حؽ الاستقراض مف الحككمة كالمؤسسات شبة رسمية كالمصارؼ الاجنبية كالحككمات كالييئات 

لية بمكافقة البنؾ المركزم العراقي,  كما كليا حؽ الاقراض كحؽ الاجنبية كالمؤسسات الدك 
الاستقراض مف البنؾ المركزم كتصديؽ القركض التي تعقدىا كدمج ام مصرؼ مؤمـ بأخر 

, ك تدار ىذه المؤسسة مف قبؿ مجمس ادارة يرأسو محافظ  (1)حسب مقتضيات المصمحة العامة 
البنؾ المركزم كينكب عنو نائب المحافظ كعضكية المدراء العامييف لممصارؼ , الذيف يتـ تعيينيـ 
مف قبؿ البنؾ المركزم , كىك ام البنؾ المركزم  الذم يحدد صلبحياتيـ ككاجباتيـ, كما لو الحؽ 

دارة , كالبنؾ المركزم ىك المسؤكؿ عف كضع النظاـ الداخمي رئيس كاعضاء مجمس الا بإعفاء
 . (2)لممؤسسة كتشكيلبتيا  كتشكيلبت المصارؼ 

اما صافي ارباح المصارؼ التابعة لممؤسسة  فتحكؿ الى المؤسسة التي تقكـ بتكزيعيا عمى النحك 
 :(3)الاتي 

 طفاء السندات.لإ% مف صافي الارباح 25يتـ تخصيص -1

 مف ىذه الارباح الى الميزانية الاعتيادية .% 25يخصص -2

 يتـ دفع الفائدة لحممة الاسيـ الذيف تـ تحكيؿ ممكيتيـ الى سندات بمكجب قانكف التأميـ.-3

اذا لـ تكف الارباح كافية لتسديد قيمة السندات تمتزـ الحككمة بسدادىا كيستمر المكظفكف         
مقاييس نفسيا كتطبؽ عمييـ جميع القكانيف كالقكاعد في ىذه المصارؼ بالحصكؿ عمى ركاتبيـ بال

التي كانت مكجكدة قبؿ انضماميـ لممؤسسة ك يتـ استثناء المصارؼ المؤممة مف قانكف تنظيـ 
ارباح المؤسسات شبة الرسمية ك يتـ تنفيذ ىذا القانكف مف تاريخ صدكره كعمى الكزراء الالتزاـ 

  (5)(3ميا بمكجب ىذا القانكف ىي عشرة بنكؾ كفؽ الجدكؿ رقـ), اما البنكؾ التي تـ تأمي (4) بتنفيذه
                                                           

كانكف  –, السنة السابعة كالعشركف ,ايمكؿ 4-3ج"مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد ,( التجارة , 1)
 .135-134,ص 1964الاكؿ

 .542( كزارة العدؿ , المصدر السابؽ , ص2)
 ..35-34,ص1967المصرفي العراقي بعد التأميـ ,مطبعة المعارؼ ,بغداد,فكزم القيسي ,النظاـ ( (3
 المصدر نفسو.(4)
 .320-319في العراؽ , ص 1964تمكز  14( صلبح عريبي عباس , قكانيف التأميـ الاشتراكية في 5)
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 (3جدكؿ رقـ )

رأس الماؿ عند  الجنسية اسـ البنؾ      ت 
 التأسيس

 المكقع

دينار 1,000.000 عراقي بنؾ بغداد 1
 عراقي

 بغداد,البصرة ,المكصؿ

 بغداد,البصرة, النجؼ 500,000 عراقي البنؾ التجارم العراقي 2
 بغداد 250,000 عراقي الرشيدبنؾ  3
عراقي  البنؾ العراقي المتحد 4

 لبناني
 بغداد 250,000

 بغداد 250,000 باكستاف البنؾ الكطني الباكستاني 5
 بغداد, كربلبء,البصرة 250,000 لبناني البنؾ المبناني المتحد 6
 بغداد,المكصؿ,البصرة جنيو 15,000 فمسطيني البنؾ العربي 7
 بغداد , كعدة محافظات   بريطاني البنؾ الشرقي  8
 بغداد دينارعراقي400,000 بريطاني البنؾ البريطاني 9

بنؾ الاعتماد )البنؾ  10
 العثماني(

 بغداد ,المكصؿ ,البصرة   بريطاني

 -:(1)كىي  ضمف اربع مجاميع 1964تـ دمج المصارؼ التجارية في اب     

 مجمكعة بنؾ بغداد كتضـ بنؾ بغداد كالبنؾ العربي -1

 مجمكعة البنؾ التجارم كتضـ البنؾ التجارم كالبنؾ البريطاني كالبنؾ الباكستاني -2

 مجمكعة بنؾ الاعتماد كتضـ بنؾ الاعتماد كالبنؾ المبناني -3

 .مجمكعة بنؾ الرشيد كتضـ بنؾ الرشيد كالبنؾ العراقي المتحد كالبنؾ الشرقي-4

 

 
                                                           

محمد عبد الكىاب العزاكم , نحك جياز مصرفي اشتراكي في العراؽ ,مطبعة الكطف , بغداد ( (1
 321في العراؽ ,ص 1964تمكز  14؛ صلبح عريبي عباس ,قكانيف التأميـ الاشتراكية في 76,ص1974,
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   4964( لسنة 414قانون تنظيم توزيع الارباح في الشركات رقم) -4

تضمف ىذا القانكف تكزيع الارباح المعدة لمتكزيع لمشركات المساىمة كالشركات ذات        
المسؤكلية المحدكدة كالمشاريع الصناعية الفردية المشمكلة بقانكف التنمية الصناعية كالمشاريع 

 -الصناعية الحككمية كالشركات كالمؤسسات التابعة لممؤسسة الاقتصادية عمى النحك الاتي :

 % تكزع عمى المساىميف اك عمى مالكي المشركع .1-75

% تكزع عمى المكظفيف 10.(1)% تكزع لمعماؿ كالمكظفيف كيتـ تكزيعيا عمى النحك الاتي2-25
كالعماؿ عند تكزيع الارباح عمى المساىميف , كيكزع نصفيا عمى جميع المشتغميف عمى عدد اياـ 

ك الاجر الذم يتقاضاه ,اما النصؼ الاخر فيكزع العمؿ خلبؿ السنة بغض النظر لنكع الكظيفة ا
عمى اساس الاجكر المدفكعة خلبؿ العاـ عمى أف لا يتجاكز ما يخصص لمفرد مف النصفيف عمى 

عمى مف لـ  ة نفسياطريقال% بعد التكزيع يتـ تكزيعو ب10مائة دينار سنكيا, كاذا تبقى شيء مف 
كما يزيد , دينار عمى الا يتجاكز ما يحصؿ عميو مف التكزيعيف مائة دينار 100يتجاكز ما خصة 

عمى ذلؾ يكدع لدل البنؾ المركزم في حساب خاص , كيحؽ لمجمس الكزراء اف يخصص جزءا 
% ٥ , ك   (2)مف ىذا الفائض ليكزع عمى المكظفيف كالعماؿ في المشاريع التي لـ تحقؽ ارباحا 

% تخصص لخدمات اجتماعية مركزية 10يتـ تخصيصيا لمخدمات الاجتماعية كالاسكاف , ك
لمعماؿ كالمكظفيف , كيتـ تحديد كيفية التصرؼ بيذه المبالغ كاداء الخدمات كالجية الادارية التي 

% مف صافي 75كيجب اف لا تقؿ نسبة الارباح الصافية المعدة لمتكزيع  عف , تتكلاىا بنظاـ  
 . (3) رباحالا

 

 

                                                           

الاتحاد العاـ لغرؼ التجارة كالصناعة كالزراعة لمبلبد العربية ,التقرير الاقتصادم العربي , حزيراف (1)
 .219,ص1965

 .546-545( كزارة العدؿ , المصدر السابؽ , ص2)
 , 1965التقرير الاقتصادم العربي , حزيراف  لغرؼ التجارة كالصناعة كالزراعة لمبلبد العربية , ( الاتحاد العاـ3)

 .219ص
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( 412قانون تشكيل مجالس الادارة في المنشآت والمشاريع الصناعية رقم ) -5
  4964لسنة 

بمكجب ىذا القانكف تقرر اف لا يزيد عدد اعضاء مجمس ادارة ام شركة مساىمة صناعية        
عمى سبعة اعضاء مف بينيـ عضكاف يتـ انتخابيـ مف قبؿ المكظفيف كالعماؿ عمى اف يككف 
احدىما يمثؿ العماؿ كالثاني يمثؿ المكظفيف كيككف انتخاب ىذيف العضكيف بالاقتراع السرم 

كيشترط في مف  يفجتماعية كتككف مدة العضكية سنتأشراؼ كزارة العمؿ كالشؤكف الاالمباشر كب
يمثؿ المكظفيف كالعماؿ اف يجيدكا  القراءة كالكتابة كحاصميف عمى الشيادة الابتدائية عمى الاقؿ 

يتـ تأسيس   (1)كيتـ تطبيؽ ذلؾ عمى جميع المشاريع الصناعية التابعة لممؤسسة الاقتصادية 
ممثمي المكظفيف بتتكلى اعداد دكرات تثقيفية خاصة مثقافة العمالية بمكجب قانكف خاص مؤسسة ل

 . (2) 1965نيساف1كالعماؿ المنتخبيف كيباشر ممثمك المكظفيف كالعماؿ المنتخبيف اعماليـ بدءا مف 

  

   4964( لسنة 413قانون تنظيم اوضاع بعض الشركات والمؤسسات رقم ) -6

نص ىذا القانكف عمى اف كؿ شركة ذات مسؤكلية محدكدة بمغ رأسماليا المدفكع سبعيف الؼ       
بعد  دينار فأكثر عند تنفيذ ىذا القانكف أف تتخذ شكؿ شركة مساىمة , كذلؾ كؿ شركة تـ تأسيسيا

ة , كىذا تنفيذ ىذا القانكف كيبمغ رأسماليا المدفكع سبعيف الؼ دينار فأكثر تأخذ شكؿ شركة مساىم
ينطبؽ ايضا عمى جميع المشاريع الصناعية التي لـ تتخذ شكؿ شركة مساىمة اك ذات مسؤكلية 
محدكدة عند تنفيذ ىذا القانكف كالتي يبمغ صافي قيمة مكجكداتيا سبعيف الؼ دينار اك اكثر, كما 

يا لا يحؽ الا الاشخاص المعنكية العامة اف يمتمؾ في اية شركة مساىمة مضى عمى تأسيس
ىك كاكلاده  ده عمدفكعة عف عشرة الاؼ دينار كيي خمس سنكات اك اكثر تزيد قيمة اسيميا ال

  .( 3) القاصركف بحكـ الشخص الكاحد مالـ تكف ممكية القاصر ناشئة عف الارث 
 

                                                           

كانكف الاكؿ  -, السنة السابعة كالعشركف , ايمكؿ4-3ج"مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد ,( التجارة , 1)
 .138, ص 1964

 .118, ص  1964, السنة الخامسة ,ايمكؿ 3ع"مجمة" فصمية لأتحاد الصناعات العراقي , ( الصناعي , 2)
 .177,ص  1964كانكف الاكؿ -البنؾ المركزم العراقي , النشرة الفصمية ,تشريف الاكؿ.(3)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . مشكلة البحث 
 

  المبحث الاول: الاثار العامة لقوانين التأميم
 الاشتراكية عمى القطاعين العام والخاص 

  المبحث الثاني: الاثار العامة لقوانين التأميم
 الاشتراكية عمى النشاطات الاقتصادية الفاعمة 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

الاثارػالاشتصادغظػضػواظغنػاضتأطغمػ
 1968-1964الاذتراصغظ

 لأولالفصل ا  
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 المبحث الأول

 العام والخاصالاثار العامة لقوانين التأميم الاشتراكية عمى القطاعين 

تـ رسـ حدكد بيف القطاع  ١٩٦٤تمكز  ١٤بناءن عمى قكانيف التأميـ التي صدرت في          
العاـ كالقطاع الخاص ,اذ لا يجكز لمقطاع الخاص الاستثمار في قطاع المصارؼ , كالتأميف , 

الدكلة  الاسمنت, الاسبست, السجائر , كحصرىا في القطاع العاـ فقط ,كىذا يعني اف كصناعات
قد اممت الصناعات الكبيرة ,كتركت المشاريع الصغيرة لمقطاع الخاص, كسمحت لمقطاع 
المختمط )العاـ كالخاص( بالاستثمار في مجالات أخرل مثؿ صناعة الصابكف, الدباغة, الغزؿ 

 . (1) كالنسيج, المكاد الغذائية, الطابكؽ, الجمكد, الأحذية كالتجارة

مميكف دينار عراقي  ٢٦ ١٩٦٤كالمصارؼ التي تـ تأميميا عاـ  كانت قيمة الشركات      
مميكف دينار قيمة المصارؼ كشركات التأميف,  ٥,٥)عمى أساس القيمة الاسمية للبسيـ( , منيا 
مميكف دينار, اما بقية قيمة الشركات فقد بمغت  ٥٠كبمغت قيمة كدائع البنكؾ عند التأميـ حكالي 

قطاع العاـ مساىمان في بعض المؤسسات اذ قيدرت حصتو التي مميكف دينار , ككاف ال ٢٠,٥
مميكف  ٢٣مميكف دينار, اما القطاع الخاص فبمغت حصتو  ٣شممتيا قرارات التأميـ اكثر مف 

 ١٨,٥استثمارات اجنبية كالباقي البالغ  مميكف دينار ٤,٥دينار حكلت الى القطاع العاـ منيا 
 .(2)مريف العراقييف مميكف دينار تعكد ممكيتو الى المستث

احتؿ القطاع العاـ في النظـ الاشتراكية منزلة خاصة فيك يمثؿ سيطرة الدكلة اك الشعب      
عمى كسائؿ الإنتاج ,كىذا ما يميزهي عف النظاـ الرأسمالي ,كلتحقيؽ التنمية الاقتصادية لابد مف 

, لا سيما كاف  ةج الرئيسلسيطرة عمى كسائؿ الإنتاكجكد قطاع عاـ تستطيع الدكلة مف خلبلو ا

                                                           

؛ سعيد عبكد السامرائي, القطاع العاـ في العراؽ, ٥, ص١٩٦٤تمكز١٥,  ١٩٨ع صحيفة, ( الجميكرية,1)
؛ عمي عبد المنعـ السيد, تجربة العراؽ مع القطاعيف العاـ كالخاص كمستقبؿ ٥٦, ص١٩٧١لامة, د.ـ, مطبعة ا

التجربة, بحث منشكر, بحكث كمناقشات الندكة الفكرية :القطاع العاـ كالقطاع الخاص ,مركز دراسات الكحدة 
 .٣٣٩, ص١٩٩٠العربية, القاىرة, 

-٨١, ص١٩٧١تطكر الاشتراكي في العراؽ, دار الفارابي, بيركت, ( صفاء الحافظ , القطاع العاـ كافاؽ ال2)
 .٣٣٩؛ عمي عبد المنعـ السيد, المصدر السابؽ, ص٨٢
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, (1)القطاع الخاص كاف مترددان في استثمار إمكاناتو لعدـ كجكد حدكد كاضحة بيف القطاعيف
فالقطاع الخاص  كاف يعمؿ حران كفؽ التكجييات كالقكانيف العامة دكف تحقيؽ أم تقدـ اقتصادم 

بعض العائلبت ممحكظ في المجتمع العراقي بؿ أدل الى تركز السمطة كالثركة في يد 
,ام انوي كاف يعمؿ لصالح فئة معينة دكف الاىتماـ لمصالح العاـ ,كاماـ ضعؼ القطاع (2)كالافراد

في تنفيذ الاشتراكية  ان العاـ كلتحقيؽ النمك السريع لابد مف كجكد قطاع عاـ قكم يؤدم دكر ميم
قتصادم خلبؿ ىذهً المدة , اف تغيير النظاـ الا(3)التي تيدؼ الى الاىتماـ بالمكاطف كزيادة دخمة

بشكؿ سريع ,كمفاجئ كاف لو إثر عمى الفعاليات الاقتصادية , الا انو لكحظ خلبؿ الأسابيع 
. اما الاثار (4)القميمة التي تمت صدكر القكانيف اف الفعاليات الاقتصادية أظيرت اتجاىات مطمئنة

 العامة فشممت :

 اولًا : القطاع التجاري

,ىي )الشركة الافريقية العراقية,  (5)التأميـ ثلبث شركات تجارية كبرلشممت قكانيف         
شركة المخازف العراقية كالشركة العامة العراقية للبستيراد كالتصدير "كتانة"( عممت ىذه الشركات 
بالاستيراد المنكع , لاسيما بضائع الاستيلبؾ البرجكازية مف سيارات كأدكات كيربائية, كما انيا 

تيراد كبيع المنتجات كبضائع الشركات الأجنبية مقابؿ عمكلة خاصة ,اذ انيا تقكـ احتكرت اس
,كبمكجب قانكف رقـ (6)بتصريؼ ىذه البضائع اما عف طريؽ تجار المفرد اك مخازنيا الخاصة

                                                           

 .٨١-٨٠القطاع العاـ في العراؽ , ص ,سعيد عبكد السامرائي ((1
 .٨١-٨٠( سعيد عبكد السامرائي, القطاع العاـ في العراؽ , ص2)
الاقتصادية كالاجتماعية التي تكمف كراء القكانيف الثكرية الاشتراكية, ( سعيد عبكد السامرائي, العكامؿ 3)

 .٧, ص١٩٦٤,  اب 214"صحيفة" الجميكرية, ع
, دائرة الاحصاء ١٩٦٤( البنؾ المركزم العراقي , التقرير الاقتصادم عف العراؽ لمنصؼ الثاني مف شير اب 4)

 .٥كالابحاث ,ص
شركة مساىمة ذات  16تجارية كبرل في حيف لـ تشمؿ قكانيف التأميـ (قامت الحككمة بتأميـ ثلبث شركات 5)

ملبييف دينار( : صفاء  9شركة ذات مسؤكلية محدكدة بمغ رأسماليا ) 232ملبييف دينار( ك5رأس ماؿ بمغ )
 .97الحافظ , المصدر السابؽ ,ص

 .85( المصدر نفسو, ص6)
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تـ تأسيس )المؤسسة العامة لمتجارة( كالتي كاف اليدؼ مف تأسيسيا تحقيؽ  1964سنة 98
 : (1)الاتيةبيؽ الاشتراكية , ككانت تقكـ بالمياـ العدالة في التكزيع كتط

 عمميات استيراد كتصدير البضائع بما يحقؽ الفائدة الكبرل لمعراؽ.-1

 تنظيـ العمميات التجارية مف خلبؿ التنسيؽ مع القطاعات الاقتصادية الأخرل.-2

المختمفة لمناس العمؿ عمى خفض أسعار المكاد اك تثبيتيا بما ينسجـ مع دخكؿ الفئات -3
 كتكجييات الأنشطة الاقتصادية .

قامة شركات تجارية جديدة كفتح الفركع لممراكز -4 تشترؾ في عقد كتنفيذ الاتفاقيات التجارية كا 
 التجارية .

 .(2)احتمت ىذه المؤسسة الصدارة مف بيف مؤسسات القطاع العاـ مف حيث حجـ الاستيراد

التأميـ مجمكعة مف القرارات كاف اليدؼ منيا ,ىك اصدرت الحككمة عمى أثر قكانيف      
التخمص مف الاستغلبؿ ,كالاحتكار ,كتقميص الفكارؽ بيف طبقات الشعب مف خلبؿ تكفير السمع 

 : (3)الاستيلبكية الميمة لحياة الناس بأسعار تتلبئـ مع مستكل الدخؿ ىذه القكانيف ىي

بحصر استيراد الشام بمصمحة المبايعات قرار  1964اب  8أصدرت لجنة التمكيؿ العميا في -1
الحككمية كالسيطرة عمى كافة الكميات المكجكدة في الجمارؾ كمخازف الميناء كالسكؾ العائدة 
لممستكرديف ,كيعكد السبب كراء اصدار ىذا القرار ىك التلبعب الحاصؿ في عمميات استيراد 

ثر مف كمفتة الحقيقية كالتلبعب الشام, كرفع أسعاره لتيريب العممة عف طريؽ استيراده بأك
 بالإجازات.

حصر استيراد الادكية كالمكاد الكيمياكية كالصيدلانية كالمستحضرات الطبية كالبيطرية -2
, كحميب الأطفاؿ كأدكات الاسناف كالضمادات كالآلات  للؤطفاؿكالحبكب كالطعاـ المخصص 

                                                           

راؽ مع إشارة خاصة لمقطاع العاـ في التجارة الخارجية, تقي عبد سالـ العاني, تطكر القطاع العاـ في الع ( (1
 .186-185, ص1974رسالة ماجستير غير منشكرة, جامعة بغداد, كمية الإدارة كالاقتصاد, 

 .186-185, صالمصدر السابؽ( تقي عبد سالـ العاني, 2)
, ١٩٦٤, السنة الخامسة, تشريف الثاني3ع "مجمة" صادرة عف جمعية الاقتصادييف العراقييف, ( الاقتصادم,3)

 .٩٩ص
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بدءان مف  (1)كالاسمدة الكيمياكيةالجراحية كالسمكـ التي تستعمؿ لمكافحة الآفات الزراعية 
بأحدل شركات القطاع العاـ كىي الشركة العامة لاستيراد كتكزيع الادكية كالمكاد ١٩٦٤اب١١

 .(2) الكيمياكية التابعة )لممؤسسة العامة لمتجارة(

 ١٩٦٤اب٣١مف  ان العامة لمتجارة بدءحصر استيراد السيارات بأنكاعيا المختمفة بالمؤسسة -3
,كقد عمؿ كزير الاقتصاد اتخاذ ىذا القرار الى تلبعب الشركات في أسعار السيارات المستكردة 
,ايضان اف قيمة ما يستكرده العراؽ مف السيارات الخاصة الصالكف فقط عدا الأنكاع الأخرل يبمغ 

ة الاقتصاد الكطني اذ مميكف دينار(, كقد رأت الحككمة الاستفادة مف ىذا المبمغ لخدم ١١سنكيان )
لا سيما اف ك اف عممية التحكؿ الاشتراكي لا تنسجـ مع ترؾ مثؿ ىذا المبمغ بأيدم افراد قمة 

الى فائدة  فضلبن عفاسب مع الخدمات التي تقدميا الأرباح التي تحققيا ىذه الشركات لا تتن
 .(3)تكفير العملبت الأجنبية

٪ مف الاستيرادات كبقي محدكد في ٤٠ة عمى سيطر القطاع العاـ في قطاع التجار        
مميكف  ١,٣) ١٩٦٤الصادرات كالتجارة لداخمية , فقد بمغ رأس الماؿ العامؿ في التجارة عاـ 

دينار( , تكمف أىمية قرارات تمكز  في حصر استيراد السمع الميمة بالقطاع العاـ كالسيطرة عمى 
ديف حسيب رئيس المؤسسة الاقتصادية القطاع الخاص كفرض القيكد عمية ,كقد برر خير ال

بالككالة اف اليدؼ مف ىذه القرارات ىك سيطرة الدكلة عمى كسائؿ الإنتاج الرئيسية كمع ذلؾ فقد 
 .(4)تعرضت ىذه القرارات الى الانتقاد لعدـ شمكؿ قطاع النفط الأجنبي

                                                           

كانكف -, السنة السابعة كالعشركف, أيمكؿ٤-٣ج  "مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد , التجارة, ((1
؛ غصكف مزىر حسيف المحمداكم , التطكرات الاقتصادية كالاجتماعية في العراؽ ٢٢٨-٢٢٥, ص١٩٦٤الثاني

 .197, ص2005كراه غير منشكره , جامعة بغداد , كمية التربية بنات ,, اطركحة دكت1968-1958لمفترة مف 
كانكف -, السنة السابعة كالعشركف, أيمكؿ٤-٣ج  "مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد , ( التجارة,2)

 .٢٢٨-٢٢٥, ص١٩٦٤الثاني
 .4, ص1964السابعة, , السنة 9-8( البنؾ المركزم العراقي, التقرير الاقتصادم الشيرم عف العراؽ, ع3)
 .٣٤٢-٣٤١( عمي عبد المنعـ السيد, المصدر السابؽ, ص4)
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رئيس المؤسسة العامة لمتجارة آنذاؾ بأف المؤسسة لدييا برامج  (1)اشار خالد الشاكم       
انشاء عدد مف عف طريؽ لتكسيع نشاطيا مف خلبؿ زيادة الاستثمار في المشاريع التابعة ليا 

المخازف كزيادة مقايضة البضائع العراقية بالبضائع الأجنبية كزيادة صادرات الاسمنت, كصرح 
تيشير الى انخفاض أسعار المكاد الضركرية بنسبة تتراكح مف ايضان بأف الإحصائيات الأخيرة 

, كىذا ساعد عمى تكفير (2)بالنسبة لممكاد التي تكفرىا مصمحة المبيعات الحككمية  ٪٢٥-٢٠
فمس لكؿ عائمة مككنة مف خمس افراد في حالة قياـ ىذه العائمة بالشراء مف  ٦٠٠ديناريف ك

 . (3)ككلبء مصمحة المبيعات الحككمية

الحؽ عدد مف المنشأة الحككمية بالمؤسسة العامة  ١٩٦٥لسنة  ٦٦بمكجب قانكف رقـ      
 لمتجارة كىي:

 (4)مصمحة المبيعات الحكومية -1
كالحقت بعد صدكر قكانيف التأميـ بالمؤسسة العامة لمتجارة كاختصت  ١٩٥٩تـ تأسيسيا عاـ 

كالجكت( كسمع أخرل الى جانب القطاع  الطماطـباستيراد السمع )الشام, السكر, معجكف 
الخاص ايضان تتكلى التسكيؽ الداخمي فتقكـ بإيصاؿ البضائع الى المستيمكيف عف طريؽ ككلبئيا 

 مميكف دينار(. ٢٧,٠٩٢) ١٩٦٧كقد بمغ مجمكع مبيعاتيا سنة 

 الشركة الافريقية العراقية التجارية -2
فريقية الشرقية المحدكدة( مركزىا في ىي شركة بريطانية في الأصؿ كانت تسمى )الشركة الا

عرفت ىذهً الشركة )بالشركة الافريقية العراقية التجارية المساىمة( كبمغ رأس  ١٩٦٠لندف عاـ 

                                                           

في بغداد  حاصؿ عمى شيادة الدكتكراه في القانكف شغؿ منصب كزير الصناعة  1930خالد الشاكم كلد عاـ((1
  . ar.m.wikipedia.org 1967كزير المالية عاـ  1966عاـ 
 .١٩٦٤أيمكؿ ١٤, ٢٥٨ع  صحيفة, الجميكرية, ((2
 الصدر نفسو.( 3)
ككاف الغرض منيا ىك اف تحؿ محؿ  ١٧٣كفؽ قانكف رقـ  ١٩٥٩( مصمحة المبيعات الحككمية تأسست عاـ 4)

كزارة المالية في استيراد احتياجات المؤسسات الحككمية كعقد اتفاقيات التجارية كتصدير المنتجات لحساب 
مسؤكلة عف تصدير الاسمنت العراقي كبعدىا استيراد السكر كالطحيف ككاف أصبحت  ١٩٦٠الحككمة لكف عاـ 

ككيؿ( لممزيد ينظر: عبد الأمير العبكد, حكؿ الاحتكار الحككمي لتجارة العراؽ الخارجية,  ٨٣٩) ١٩٦٣ليا عاـ 
 .٢٥٩-٢٥٨, ص1970, 2, مج٤ -٣"مجمة" القانكف كالاقتصاد, جامعة البصرة ىيئة القانكف الاقتصادم, ع 
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٪ ,اما الشركة القديمة فبمغت ٥١ألؼ دينار( حصة المكاطنيف العراقييف بمغت فييا  ٢٥٠ماليا )
ممؤسسة العامة لمتجارة كاختصت باستيراد ٪ , بعد تأميـ ىذهً الشركة أصبحت تابعة ل٤٩حصتيا 

السمع )الإطارات, البطاريات, الانابيب, الطباخات, الغسالات, السخانات, التمفزيكنات, 
الراديكات, الثلبجات, المصاعد الكيربائية, الأجيزة الطبية كالمكاد الشعاعية(, كما انيا كانت 

, كتقكـ بتجييز ككلبئيا الذم بمغ عددىـ عاـ  (1)تستكرد سمع أخرل الى جانب القطاع الخاص
( ككيؿ مف خلبؿ فركعيا في بغداد, المكصؿ كالبصرة ككاف مجمكع مبيعاتيا سنة ٦٢٠) ١٩٦٧
 .(2)مميكف دينار( ٤,٨٠٢) ١٩٦٧

 الشركة العامة لمسيارات -3
مغ رأس تككنت ىذهً الشركة بعد دمج شركة كتانة كشركة الاستيراد كالتكزيع في شركة كاحدة كقد ب

دينار( , كاحتكرت ىذه ٣٥٤,٠٠٠دينار( ,كرأسماليا المدفكع )٦٠٠,٠٠٠ماليا عند التأسيس )
استيراد كتكزيع السيارات كادكاتيا الاحتياطية كصيانة السيارات, استكردت  ١٩٦٥الشركة عاـ 

السيارات ذات المكاصفات الخاصة مثؿ الشاحنات , كالعربات المقطكرة كسيارات الإسعاؼ 
الى السيارات العادية, فضلبن عف رات إطفاء الحريؽ كالسيارات الخاصة بخدمات الكيرباء كسيا

مميكف دينار(  ١٠,٩٧٠ككيؿ( كما بمغ مجمكع مبيعاتيا ) ٣٠٨) ١٩٦٧كبمغ عدد ككلبئيا سنة 
 .(3)في نفس السنة

 شركة بيع السمنت -4
ه خارج العراؽ بمغ مجمكع تصدير فضلبن عف احتكرت ىذه الشركة بيع السمنت العراقي في الداخؿ 

مميكف دينار( ىك قيمة السمنت  ٢,٣٤٦منيا ) ١٩٦٧مميكف دينار( سنة  ٨,٤١١مبيعاتيا )
 المصدر.

 الشركة العامة لمكيمياويات والمواد الزراعية -5

                                                           

-٢٦٤لعبكد, المصدر السابؽ, ص؛ عبد الأمير ا189-١٨٨تقي عبد سالـ العاني, المصدر السابؽ, ص ((1
٢٦٥. 

-٢٦٤؛ عبد الأمير العبكد, المصدر السابؽ, ص189-١٨٨( تقي عبد سالـ العاني, المصدر السابؽ, ص2)
٢٦٥. 

 .189تقي عبد سالـ العاني, المصدر السابؽ , ص (2(
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احتكرت استيراد الأسمدة الكيمياكية كالمكاد المستعممة لمزراعة كالصناعة كالمبيدات كالسمكـ 
كالبذكر كتقكـ بذلؾ لصالحيا الخاص اك لصالح الحككمة كبمغ عدد ككلبئيا  كالآلات الزراعية

( 4كفي الجدكؿ رقـ ), (1)مميكف دينار( ٦٠٤) ١٩٦٧ككيؿ ككاف مجمكع مبيعاتيا سنة  ١٩٠
 . (2)١٩٦٧-١٩٦٦-١٩٦٥مبيعات منشأة المؤسسة العامة لمتجارة خلبؿ سنكات 

 

 (4رقـ ) جدكؿ                                     

 ١٩٦٧-١٩٦٦ ١٩٦٦-١٩٦٥ المنشاة

 ٪ القيمة ٪ القيمة
 ٥٠,٦ ٢٧٠٩٢ ٥٤,٧ ٢٨٥٠٦ مصمحة المبايعات الحككمية

 ٢١,٣ ١١٣٩٠ ١٦,٠ ٨٣٤٩ الشركة العامة لمسيارات
 ٨,٩ ٤٧٧٩ ٦,٤ ٣٣٤٣ الشركة الافريقية العراقية
 ٢,٤ ١٢٨٢ ٦,٩ ٣٥٧٢ شركة المخازف العراقية

 ١,١ ٥٩٨ 0,٣ ١٣٦ لمكيمياكياتالشركة العامة 
 ١٥,٧ ٨٤١٢ ١٥,٧ ٨١٦٩ مكتب بيع السمنت كالمكاد الانشائية

 ١٠٠ ٥٣٥٥٣ ١٠٠ ٥٢٠٧٥ المجمكع
   

يبدك اف ىناؾ بعض المنشآت حققت نسبة مبيعات مرتفعة مثؿ الشركة العامة لمسيارات كالشركة 
استيراد المكاد ك الادكات الاستيلبكية كذلؾ يعكد الى احتكار ىذه الشركات الافريقية العراقية , 

,اما البعض الاخر فقد انخفضت مبيعاتيا مثؿ مصمحة  الميمة كمنافستيا لمقطاع الخاص
المبايعات الحككمية, التي انخفضت مبيعاتيا عما كانت عميو كربما يعكد ذلؾ الى عدـ قدرتيا 

 عمى منافسة القطاع الخاص.   

                                                           

 .٢٦٥-٢٦٤العبكد, المصدر السابؽ, ص( عبد الامير 1)
 .١٩٩( تقي عبد سالـ العاني, المصدر السابؽ, ص2)
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مميكف دينار( ,كقد شكمت  ٥١,١) ١٩٦٥امة لمتجارة عاـ بمغت مبيعات المؤسسة الع      
اختصت المؤسسة العامة لمتجارة في ك  ,(1)مصمحة المبايعات الحككمية نصؼ مبيعات المؤسسة

الاشراؼ كالتكجيو عمى المنشأة التابعة ليا كتكفير الظركؼ الملبئمة لتطكير عمميا كالمياـ التي 
 : (2)تقكـ بيا ىي

احتكرت استيرادىا المؤسسة العامة لمتجارة بصكرة مستمرة مف خلبؿ  تكفير السمع التي-1
 الاشراؼ عمى المنشأة التابعة ليا كتنفيذىا لمنياج الاستيراد.

 تقديـ اقتراحات تخص سياسة الاستيراد.-2

 مستيمؾ( بما يحقؽ حماية المستيمؾ. -مفرد  -تحديد أسعار السمع سكاء كانت )جممة -3

 تدفؽ السمع مف مصادرىا الى أماكف استخداميا بأقؿ كمفة. التأكد مف استمرار-4

 إزالة أم سبب لشككل المستيمكيف مف خلبؿ تحسيف الخدمة في مجاؿ التجارة.-5

بكزارة الاقتصاد بمكجب ١٩٦٥كانكف الأكؿ سنة  ١الحقت المؤسسة العامة لمتجارة في        
,ك كاف لممؤسسة (3) بالكزارة اداريان  بطت,كأصبح ليا استقلبؿ ادارم كمالي ,كارت١٦٦قانكف رقـ 

العامة لمتجارة دكران ميمان في تجارة العراؽ الخارجية )الاستيراد كالتصدير(, ككاف نصيب التجارة 
 مساحة كاسعة كذلؾ. االداخمية ذ

  التجارة الخارجية-1

ستيراد عاـ انتعشت تجارة الاستيراد عمى اثر قكانيف التأميـ ,فقد ارتفعت قيمة الا          
ألؼ دينار(  ١١٢,٤٥٨) ١٩٦٣ألؼ دينار( بعد اف كانت عاـ  ١٤٦,٧٣٦لتصؿ ) ١٩٦٤

ألؼ  ١٥٠,٣٩٠الى ) ١٩٦٧ألؼ دينار( لكنيا انخفضت عاـ  ١٧٥,١٠٠) ١٩٦٦كبمغت عاـ 
                                                           

,اطركحة دكتكراه غير منشكرة 1968-1963( حميد فجر ذياب الدليمي ,التطكرات الاقتصادية في العراؽ 1)
 .٢١٣, ص1999,جامعة المستنصرية ,كمية التربية , 

 .٣٨٩صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص ((2
"مجمة" فصمية لأتحاد الصناعات  ؛ الصناعي,١٩٦٥كانكف الأكؿ  ١, ١٢٠٠ع صحيفة, ( الكقائع العراقية,3)

-١٠٣؛ سعيد عبكد السامرائي, القطاع العاـ في العراؽ, ص٢٠٥, ص١٩٦٥, السنة السادسة, 4ع  العراقي ,
١٠٤. 
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٪ مف ٥٥-٥٠ما بيف  ١٩٦٥اذ بمغ نسبة استيراد الشركات التابعة لممؤسسة عاـ  ,(1) دينار(
عادة مجمكع استيراد الع راؽ , كترتب عمى ذلؾ قياـ المؤسسة العامة لمتجارة بأنشاء شركات كا 

النظر في اختصاص بعضيا لتركيز جيكدىا ضمف اختصاصاتيا ,فمثلبن قامت المؤسسة بتحكيؿ 
تسكيؽ  كافة فضلبن عفمكتب بيع السمنت الى شركة عامة عيد الييا استيراد المكاد الانشائية 

السمنت العراقي في الداخؿ كالخارج ,كقد عممت ىذه الشركة في بدايتيا الى جانب القطاع 
 .(2)الخاص لكي تتعرؼ عمى مشاكؿ استيراد المكاد الانشائية

قامت الشركات التابعة لممؤسسة بتقميص دكر الككلبء السابقيف مف خلبؿ إعادة النظر في       
جيزيف في الخارج ,كالذم نتج عنو الحصكؿ عمى السمع بأسعار علبقة الشركات التجارية بالم

 . (3)خفض أسعار ىذه السمع عمى المستيمؾ مف ثـمنخفضة ك 

بالمقارنة مع  ١٩٦٧-١٩٦٦انخفضت نسبة استيراد المؤسسة العامة لمتجارة في عامي       
ؤسسة لاسيما بعد الغاء المك , ك سبب ذلؾ ىك اف سياسة الدكلة لـ تكف كاضحة ١٩٦٥

ساىـ القطاع العاـ في تجارة الاستيراد بنسبة تراكحت بيف  ١٩٦٧. اما عاـ (4)الاقتصادية
 (6) ( يبيف تطكر المؤسسة العامة لمتجارة في مجاؿ الاستيراد5في الجدكؿ رقـ ), (5)٪٤٨٪ك٤٢

 (5جدكؿ رقـ)

 الرقـ القياسي لمتغيير المبمغ )مميكف دينار( السنة

١٠٠ ٢١,٨ ١٩٦٥ 

٩٠ ١٩,٦ ١٩٦٦ 

                                                           

 .٢١٧( حميد فجر ذياب الدليمي, , ص1)
, ١٩٦٥تمكز  ٢٤,السنة الاكلى,  ٤٢ععف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ ,"صحيفة" صادرة صكت العماؿ, (2)
  .١٢-١١ص
تمكز  ٢٤,السنة الاكلى,  ٤٢, ع,"صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ  ( صكت العماؿ3)

 .١٢-١١, ص١٩٦٥
 .١٩١( تقي عبد سالـ العاني, المصدر السابؽ, ص4)
 .٢٦٩السابؽ, ص( عبد الأمير العبكد, المصدر 5)
 .191( تقي عبد سالـ العاني, المصدر السابؽ , ص6)
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٩٨ ٢١,٣ ١٩٦٧ 

 

مف الجدكؿ اعلبه اف الرقـ القياسي الذم ىك مؤشر احصائي يقيس التغير النسبي في  نمحظ
اظير انخفاض بسيط سنة كالذم  (1967-1966-1965)الاسعار خلبؿ الاعكاـ الثلبث

 كذلؾ لاف القطاع الخاص احتؿ مركز الصدارة في التصدير 1967لكنوي عاد كارتفع عاـ  1966
 . 1967لكنوي عاد كارتفع عاـ   ,1966% ( عاـ 67,4فبمغت صادراتو )

فيما يخص تجارة التصدير عممت المؤسسة العامة لمتجارة عمى تنشيط حركة التصدير        
الى الأسكاؽ الخارجية العربية كالأجنبية لاسيما منتجات السمنت كالزيكت النباتية , فارتفعت 

كالتي  ١٩٦٣ألؼ طف مقارنة بعاـ  ٣٥٠السمنت كالتي بمغت  مف ١٩٦٤صادرات العراؽ عاـ 
ألؼ طف مف السمنت سنكيان اذ صدر  ٦٠٠ألؼ طف كما تـ عقد اتفاقيات لتصدير  ٢٧٧بمغت 

ألؼ طف( كالى الجميكرية  ٣٤٠) ١٩٦٥الى البحريف كالككيت كامارت الخميج العربي سنة 
تـ مف  ١٩٦٤اقية في طككيك في حزيراف كما تـ عقد اتف ,(1)ألؼ طف( ١٥٠العربية المتحدة )

ايضان عقدت صفقات مع المانيا الديمقراطية  ,خلبليا رفع جميع القيكد عف الاستيراد مف الياباف
 .(2)ألؼ طف مف التمكر العراقية ٢٥كالاتحاد السكفيتي لبيع 

ـ النشاطات التجارية مف خلبؿ مشاركتيا في سة العامة لمتجارة عمى اعادة تنظيعممت المؤس  
ارتفعت صادرات العراؽ تأسيس الشركات التجارية كعقد كتنفيذ الاتفاقيات التجارية عمى اثر ذلؾ 

الى الككيت, لبناف, الأردف, المغرب, السعكدية, الجميكرية العربية المتحدة ك تكنس  ١٩٦٥سنة 
 ١٩٦٧دينار( كبمغت عاـ  ١٠,٧٤٧,٠٠)١٩٦٦عاـ   مغتدينار(,كب٧,٩٨٤,٠٠٠,اذ بمغت )

                                                           

 .٣٤٥-٢٨٢ص ,١٩٦٩محمكد محمد الجنيب, اقتصاديات العراؽ, دار الطباعة الحديثة, البصرة, (1)
, السنة الخامسة, تشريف الثاني ٣ع  "مجمة" صادرة عف جمعية الاقتصادييف العراقييف , ( الاقتصادم,2)

 .١٠٠,  ص١٩٦٤
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ميكف دينار عاـ م٩,٥مف  ١٩٦٧كارتفعت صادرات العراؽ خلبؿ سنة ,(1)دينار( ١٠,٠٧٥,٠٠٠)
 .(2)ميكف دينارم( ١٣,٢الى)  ١٩٦٦

 

 التجارة الداخمية -2

ساد الفتكر كالتردد في المدة التي سبقت صدكر القرارات الاشتراكية , بسبب المطالبات         
بتبني الاشتراكية ,فقد ترقب رجاؿ الاعماؿ اصدار تكضيح مف قبؿ الحككمة لكضع حدكد 
كاضحة بيف القطاع العاـ كالخاص كنتيجة ليذه الأكضاع اتجو التجار نحك الاكتناز مما أدل الى 

 .(3) الصعبة اء العممةاختف

اثرت قرارات تمكز بشكؿ كبير عمى التجارة الداخمية , اذ تـ تكسيع نشاط القطاع العاـ      
مارس تجارة الجممة مف خلبؿ تكزيع البضائع المحتكرة مف قبموً عمى تجار المفرد  أذكؿ كبير, بش

, مع ذلؾ بقي تأثير القطاع (4)كالجممة الثانكييف كعمؿ القطاع العاـ عمى منافسة القطاع الخاص
العاـ في التجارة الداخمية ضعيفان مقابؿ القطاع الخاص الامر الذم أدل الى حدكث فجكة بيف 
التجارة الداخمية كالخارجية, اذ فشؿ القطاع العاـ بتطكير نفسو في مجاؿ التسكيؽ كأخفؽ في 

ثة لتكاكب استيرادات القطاع المياـ المناطة بو ,عمى سبيؿ المثاؿ لـ يستطع تكفير مخازف حدي
 . (5)العاـ

عمى الرغـ مف سيطرة الدكلة عمى القطاع التجارم الا انو انتشر الفساد فيو, لكجكد عناصر      
تعمؿ عمى جني الأرباح بطرؽ غير مشركعة ,اذ ىيمنت العناصر غير الكفؤة كالتي لا تممؾ 

دارية كالتنظيمية , كما عمؿ كبار الخبرة الكافية مما جعؿ القطاع العاـ عرضة لمفكضى الإ
التجار عمى تجميع حصص ككلبء المفرد مف سمع مدعكمة الأسعار كتيريبيا الى الخارج لبيعيا 

                                                           

 .٣٤٥-٢٨٢(محمكد محمد الجنيب, المصدر السابؽ , ص1)
, ١٩٦٧الاتحاد العاـ لغرؼ التجارة كالصناعة كالزراعة لمبلبد العربية, التقرير الاقتصادم العربي ,حزيراف (2)

 .٢٩٦ص
 .١, ص١٩٦٤, السنة السابعة, 9- 8( البنؾ المركزم العراقي, التقرير الاقتصادم الشيرم عف العراؽ, ع 3)
 .١٩٧؛ تقي عبد سالـ العاني, المصدر السابؽ, ص٤٠٠فاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص( ص4)
 .٢٠٤, صو( المصدر نفس5)
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بأسعار عالية ,كعجز القطاع العاـ  بتكفير حاجات المستيمكيف الضركرية,  فقد بقي يمبي 
ستغؿ الازمات لتكديس حاجات المستيمكيف الأغنياء مما اعطى فرصة لمقطاع الخاص الذم ا
,كعمى الرغـ مف أف  (1)البضائع , كالتلبعب في أسعار السمع الضركرية كتحقيؽ الأرباح لصالحة

مميكف دينار(  ١٦,٥رأس الماؿ المدفكع مف قبؿ المنشآت التابعة لممؤسسة العامة لمتجارة حكالي )
ألؼ دينار(, كتقديـ المصارؼ التجارية التابعة لمقطاع العاـ  ٢٠٦كرأس ماليا الاحتياطي )

الاحتياطي ٪ مف رأس ماؿ المنشآت ٧٠مميكف دينار( أم  ١٢تسييلبت مصرفية تجاكزت )
٪ ,كىي ٤,٨كالمدفكعة , الا اف نسبة الأرباح الصافية لمجمكع التعامؿ التجارم كصؿ تقريبان 

,كقد يعكد سبب ذلؾ الى  (2)قبؿ التأميـ لذات الشركات نسبة منخفضة اذ ما قكرنت بالأرباح
د فسر المصركفات الإدارية المرتفعة كالتبذير اك بسبب خفض أسعار بعض المنتجات كالسمع ,كق

المسؤكلكف ذلؾ الى قمة رأس الماؿ كالفكائد العالية لمقركض التي قدمتيا البنكؾ الحككمية لممنشأة 
 ١٩٦٥المؤسسة العامة لمتجارة عاـ  ,اذ بمغت الفكائد المدفكعة مفالتجارية التابعة لمقطاع العاـ 

 .(3)٪ مف الأرباح٢٧الؼ دينار أم ٣٦٠حكالي 

ان اشتراكيتنا العربية لا تعني ذكر في مقدمة قرارات التأميـ  " اما القطاع الخاص فقد      
اشراف الدولة عمى كل الفعاليات الاقتصادية لقد تركنا مجالًا واسعاً لمقطاع الخاص ولممبادرات 

, كمع اف قرارات التأميـ كسعت (4)"الفردية الخاصة لمعمل عمى تنشيط الحياة الاقتصادية لمبلاد
دكره لكف نلبحظ بعد تنفيذ ىذهً   الخاص , الا انيا لـ تمغً  ت مف أىمية القطاعالقطاع العاـ ,كقمم

القكانيف قمة الاستثمارات الفردية ,فقد بمغ عدد المساىمات كالحصص في جميع الشركات المؤممة 
 ٧٢الاؼ( شخص أم مساىمتيف لممستثمر الكاحد , كاف  ٩ألؼ حصة( , كزعت عمى ) ١٨)

, (5)دينار لممستثمر الكاحد ٣٣٠مميكف دينار( أم  ٢,٣ستثماراتيـ عف )مستثمر لـ يزد مجمكع ا
عمى الرغـ مف تكسع القطاع العاـ بعد قرارات التأميـ الا اف القطاع الخاص بقي يحتؿ مركز 

                                                           

 .216(حميد فجر ذياب الدليمي, المصدر السابؽ, ص1)
 .٣٩٣صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص ((2
 .٣٩٣( صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص3)
, ت: ١٩٥٨ك بيتر سمكغت, مف الثكرة الى الديكتاتكرية العراؽ منذ  ماريكف فاركؽ سمكغت: ( مقتبس مف 4)

 .١٤٣-١٤٢, ص2٠٠٣مالؾ النبراسي, منشكرات الجمؿ, د.ـ,
 .٢٩, ص١٩٦٤, السنة الخامسة, كانكف الأكؿ ٤ع  "مجمة" فصمية لأتحاد الصناعات العراقي, ( الصناعي,5)

 .٢٩ص
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٪( مف مجمكع صادرات العراؽ ٦٧,٤) ١٩٦٦الصدارة في تجارة التصدير اذ بمغت صادراتو عاـ 
 . (1)مقارنة مع القطاع العاـ ١٩٦٧٪( سنة ٥٤,٨)الا انيا انخفضت الى 

بقي القطاع الخاص مسيطران عمى تجارة البيع بالجممة كالمفرد ,كما انو كاف يقكـ بدكر        
الكسيط بيف كحدات القطاع العاـ نفسو مف خلبؿ المناقصات كالمزايدات العامة فنجد انو كمما 

ارجية كمما اندفع رأس الماؿ الخاص نحك التجارة زادت سيطرة كتدخؿ الحككمة في التجارة الخ
 .(2)الداخمية

عند تكلية رئاسة الحككمة اف  1965في منياجو الكزارم لعاـ  (3)أكد عبد الرحمف البزاز       
حككمتو تعمؿ عمى تشجيع القطاع الخاص كدعمو مف خلبؿ منحة الضمانات كالسماح لو بأنشاء 

ينار قابؿ لمزيادة , ككذلؾ تشجيع الحككمة عمى إقامة قطاع شركات برأس ماؿ يصؿ الى مميكف د
مشترؾ يجمع بيف الخاص كالعاـ ,ك استقبؿ رجاؿ الاعماؿ ذلؾ بارتياح كبير , كقد أطمؽ عمى 

أكد  1966رئاسة الحككمة عاـ  (5), كعندما تكلى  ناجي طالب(4)سياستو )الاشتراكية الرشيدة(
 . (1)عات المختمفة كاىتمامو بالقطاع الخاصايضان عمى تحقيؽ التعاكف بيف القطا

                                                           

 .٢٣١, المصدر السابؽ, صالدليمي ( حميد فجر ذياب1)
 .401( صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص2)
في بغداد اكمؿ دراستو الابتدائية في مدرسة دار السلبـ  1913لد عاـ ( ك 1973-1913عبد الرحمف البزاز)(3)

كقد اىمو مستكاه العممي الدخكؿ الى كمية  1932بعدىا دخؿ الثانكية المركزية التي تخرج منيا عاـ  1928عاـ 
استو في الا انو لـ يتـ الاعتراؼ بدر  1938ارسؿ بعثة الى جامعة لندف عاـ  1935الحقكؽ التي تخرج منيا عاـ 

كساىـ في  1938العراؽ لذلؾ اعاد دراسة الحقكؽ في جامعة لندف اسس رابطة الطلبب العرب في لندف عاـ 
تأسيس الجمعية الاسلبمية بعد عكدتو الى العراؽ تسمـ عدة مناصب في الدكلة, اصبح رئيس لمكزراء عاـ  

يداني, عبد الرحمف البزاز كدكره لممزيد ينظر : محمد كريـ ميدم المش1973تكفي عاـ  1966,كعاـ 1965
 .2002, مكتبة اليقظة العربية , بغداد , 1968تمكز 17الفكرم كالسياسي في العراؽ حتى ثكرة 

,  1966-1965؛ خضير سطـ مكحكؿ المعاضيدم, حككمة عبد الرحمف البزاز156, صو( المصدر نفس4)
 .374ص ,2012, اذار19,مج 3"مجمة" جامعة تكريت لمعمكـ الانسانية, ع

في الناصرية بعد اكمالو دراستو الابتدائية كالثانكية التحؽ 1917كلد عاـ ( 2012-1917ناجي طالب )(5)
ككاف مف الطلبب المتميزيف كتخرج منيا برتبة ملبزـ ثاف شارؾ في الحرب العراقية  1937بالكمية العسكرية عاـ 

الا انو التحؽ بكمية الاركاف الحربية بعد اربعة  1944اختير كمرافؽ لمممؾ فيصؿ الثاني عاـ  1941البريطانية 
نقؿ الى الكمية العسكرية  1947عيف مرافقان لمممؾ كفي عاـ   1946اياـ مف تكليو ىذا المنصب كتخرج منيا عاـ

ممحقان عسكريان في السفارة العراقية في لندف  1954عاـ  عيفكمعمـ فييا بعدىا عيف كمعمـ في كمية الاركاف 
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 ثانياً: القطاع الصناعي

 ١٤ش كمت )المؤسسة العامة لمصناعة( التي تعد كاحدة مف ثلبث مؤسسات, بمكجب قرارات      
, كىي مسؤكلة عف المؤسسات الصناعية التي تـ تأميميا الى جانب المؤسسات ١٩٦٤تمكز 

 .(2)ياالصناعية الحككمية التي اضيفت الي

شركة  ٢٧ازداد حجـ كنشاط القطاع الصناعي العاـ بعد قرارات التأميـ التي اممت        
صناعية كبرل كالتي تعكد الى صناعات )السمنت كصناعات التشييد الأخرل, صناعة الزيكت 

, كبناءان عمى ذلؾ النباتية, الصابكف, الجمكد, الاحذية, صناعة المنسكجات, صناعة الكرؽ( 
٪ مقابؿ انخفاض ٣٢,٣الى  في الصناعة التحكيمية مقطاع العاـالقيمة المضافة لارتفعت حصة 

 .(3)٪ ٦٧,٧حصة القطاع الخاص الى 

بمغت قيمة راس الماؿ الذم تـ تحكيمة الى المؤسسة العامة لمصناعة عمى أثر قرارات       
راس ماؿ المؤسسة فارتفع  ٪ مف اجمالي١٨مميكف دينار( أم حكالي نسبة  ١٩التأميـ حكالي )

مميكف دينار( ,كبذلؾ ارتفعت  ٦٧مميكف دينار( الى ) ٤٩راس ماؿ القطاع الصناعي العاـ مف )
 . (4)٪( مف المجمكع الكمي لرأس الماؿ٣٥٪ الى ٢٦النسبة مف )

٪ مف ١,١مشركع بنسبة بمغت  ١٤كاف القطاع الصناعي العاـ قبؿ التأميـ يتككف مف       
( مشركع, اما بعد التأميـ فقد ١٢٦٢اـ لمقطاع العاـ كالخاص كالمختمط كالذم يبمغ )المجمكع الع

٪ مف المجمكع العاـ. ٣,٢( مشركع بنسبة بمغت ٤١بمغ عدد مشاريع القطاع الصناعي العاـ )
                                                                                                                                                                      

انو استقاؿ  الا 1958اصبح كزيران لمشؤف الاجتماعية عاـ  1956المجنة العميا لمضباط الاحرار عاـ انضـ الى 
عيف كزيران لمكحدة عاـ , 1963شباط 8عيف كزيران لمصناعة بعد انقلبب  1959بدكف ذكر الاسباب الحقيقة عاـ

 قدـ استقالتو عاـ 1966ة عاـ اسند اليو تشكيؿ الحككم 1965عاـ  ,كعضكان في مجمس الرئاسة المشترؾ 1964
حيدر حنكف عمي العتابي , ناجي طالب كدكره العسكرم كالسياسي في : لممزيد ينظر   2012تكفي عاـ  1967

 2013,دار الثقافة العربية , العراؽ ,2,ط 1968العراؽ حتى عاـ 
 .6, ص1966, السنة السابعة, ايمكؿ3ع "مجمة" فصمية لأتحاد الصناعات العراقي , ( الصناعي,1)
 .٨٤( سعيد عبكد السامرائي, القطاع العاـ في العراؽ, ص2)
(مدحت كاظـ القريشي, الحماية كالنمك الصناعي في العراؽ, المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر, د.ـ , د.ت, 3)

 .٣٧ص
 ١٢٢-٢١٢( صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص4)
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اممت الحككمة المشاريع الكبيرة التي كاف ليا الأثر الأكبر في الأمكاؿ المستثمرة, كالتي كانت 
٪( مف مجمكع راس ٢٦,١مميكف دينار( بنسبة بمغت ) ٤٨,٨صدكر ىذه القكانيف )تبمغ قبؿ 

٪( كىذا يعني ٣٥,٣مميكف دينار( بنسبة بمغت )١٨٦,٧الماؿ المستثمر في العراؽ, كالذم بمغ )
 .(1)٪ ٩,٢اف الزيادة في راس الماؿ المستثمر بمغت 

ية التي تـ تأميميا عشرة شركة صناع ٢٧ فضلبن عف الحؽ بالمؤسسة العامة لمصناعة     
,اف ىذه الخطكة (2)مصالح صناعية حككمية كانت تابعة لمكزارات )الاقتصاد, الصناعة كالزراعة( 

كفؽ عمى خمصت ىذه المصالح الصناعية الحككمية مف الإجراءات الركتينية فأصبحت تعمؿ 
أسس تجارية, كتخمصت مف الديكف الكبيرة مف خلبؿ تسكيؽ الكميات الكبيرة المخزكنة لدييا 
كذلؾ بكضع خطو للئنتاج كالتصريؼ , كما انيا تخمصت مف الفائض مف عماليا كذلؾ بنقميـ 
الى شركات صناعية أخرل تابعة لممؤسسة تككف بحاجة الى يد عاممة كلـ تعد تحتاج الى الخطة 

مف  ادية في المستقبؿ لتكسيع رأسماليا لاف المؤسسة الاقتصادية كفرت ليا رأس ماؿالاقتص
, كالجدكؿ رقـ (3)مكاردىا الخاصة الى جانب التسييلبت المصرفية التي يمكف اف تحصؿ عمييا

 :  (4)( يبيف ىذه المصالح6)

 (6جدكؿ رقـ )

 الكزارة التي كانت تابعة ليا المحافظة المصمحة الحككمية
 كزارة الاقتصاد السميمانية مصمحة صنع السكاير

مصمحة الغزؿ كالنسيج 
 الحككمية

 كزارة الصناعة المكصؿ

 كزارة الصناعة الككفة مصمحة صنعة الأحذية الشعبية
                                                           

 .٣٢٧-٣٢٦في العراؽ, ص 1964تمكز14قكانيف التأميـ الاشتراكية في ( صلبح عريبي عباس, 1)
, السنة الاكلى ٤٢ع  "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ , صكت العماؿ, ((2
 .١٥, ص١٩٦5حزيراف٢٤,
, السنة الاكلى ٤٢ع  "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ , ( صكت العماؿ,3)
 .١٥, ص١٩٦5حزيراف٢٤,
, ١٩٦٤, السنة الخامسة, كانكف الأكؿ ٤ع" مجمة " صادرة عف جمعية الاقتصادييف العراقييف ,( الاقتصادم, 4)

 .١٠٣ص
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 كزارة الصناعة المكصؿ مصمحة صنع السكر
 كزارة الصناعة كربلبء مصمحة تعميب كربلبء

 الصناعةكزارة  بغداد مصمحة الخياطة
 كزارة الصناعة بغداد مصمحة القطف الطبي

 كزارة الصناعة سميمانية مصمحة سمنت سرجنار
 كزارة الصناعة المكصؿ مصمحة سمنت حماـ العميؿ

 كزارة الصناعة المكصؿ مصمحة شؤكف الالباف العامة 
 

اىداؼ قكانيف يبدك اف الحككمة عممت عمى اعادة ىيكمة المؤسسات بالشكؿ الذم يتلبءـ مع 
التأميـ كدمج المعامؿ كالشركات التي تـ تأميميا مع بقية الشركات كالمصالح التابعة لمقطاع العاـ 

 لتسييؿ عمميا .

قامت المؤسسة العامة لمصناعة بعد ذلؾ بتنظيـ الشركات التابعة ليا كذلؾ بتقسيميا الى     
 :(1)خمس مؤسسات صناعية عرفت ب )المؤسسات النكعية( كىي

 صناعة المكاد الانشائية -١

 صناعة  الغزؿ ك النسج -٢

 صناعة الأحذية ك الجمكد -٣

 صناعة السكاير -٤

 صناعة المكاد الغذائية كالزيكت كمشتقاتيا كالمنظفات. -٥

قررت المؤسسة الاقتصادية دمج عدد مف الشركات الصناعية لتقميؿ المصاريؼ كتحقيؽ      
ت ذات الإنتاج الكاحد كسد الحاجة مف الكفاءات الغنية كزيادة آالانسجاـ في العمؿ بيف المنش

                                                           

؛ ١١٠, ص١٩٦٤سة ,كانكف الأكؿ , السنة الخام٤ع "مجمة" فصمية لأتحاد الصناعات العراقي, لصناعي, ((1
, السنة الاكلى ٤٢ع"صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ  العماؿ, صكت

 .15,ص١٩٦٥حزيراف٢٤,
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شركة( في خمس شركات  ١٣تخفيض الأسعار فتـ دمج ) مف ثهـ ج كتحسينو كتقميؿ الكمفة ك الإنتا
 : (1)كىي

دمج شركة سمنت الرافديف في المكصؿ مع مصمحة سمنت حماـ العميؿ كأطمؽ عمييا )شركة -١
 سمنت المكصؿ(

سمنت الفرات كسمنت المتحدة مع شركة السمنت العراقية كأطمؽ عمييا )شركة دمج شركة -٢
 السمنت العراقية(

دمج شركة معامؿ طحيف الدامرجي كشركة الرافديف لمطحف كالتجارة في شركة المطاحف الفنية -٣
 كتـ تغيير اسميا الى )شركة المطاحف الفنية العراقية(

كتانة( مع الشركة العراقية للبستيراد كالتكزيع كتغيير اسميا الى )الشركة  دمج شركة )ؼ.أ-٤
 العراقية لمسيارات(

دمج شركات )الدخاف الاىمية, دخاف عبكد( في شركة دخاف الرافديف كتغيير اسميا الى -٥
 )شركة الدخاف العراقية(

مكظؼ بؿ اف الفائض  لـ يؤثر ىذا الدمج عمى كضع العماؿ فمـ يتـ الاستغناء عف أم عامؿ اك
 . (2)ت كالمعامؿ الأخرل لسد النقص فيياآتـ نقمة الى المنش

عما كاف عمية في شير اب مف  ١٩٦٤زاد الإنتاج الصناعي بعد التأميـ خلبؿ شير أيمكؿ      
نفس السنة لاسيما صناعة )المكاد الانشائية, مساحيؽ التنظيؼ, الغزؿ, البطانيات كغيرىا مف 

مقابؿ انخفض انتاج صناعات أخرل مثؿ )السكاير كالكبريت كمبردات اليكاء الصناعات( بال
, كتـ كضع خطة شاممة لزيادة الإنتاج في معامؿ فتاح باشا لسد (3)ك كرؽ السكاير( الجنافصك 

الؼ متر سنكيان( مف الاقمشة  ٣٦0الحاجة المحمية مف الاقمشة كالبطانيات ليبمغ إنتاجو حكالي )
الؼ بطانية سنكيان  ١٥٠بمغ الؼ( اما انتاج البطانيات  ١٨٠)تاجو قبؿ التأميـ بينما كاف يبمغ إن

                                                           

 .١٩٦٥حزيراف  ١٧, ٥٢٢ع صحيفة ,الجميكرية,  ((1
 .١٩٦٥حزيراف  ١٧, ٥٢٢ع صحيفة ,( الجميكرية, 2)
 .٢ص, ١٩٦٤, السنة السابعة, 9-8( البنؾ المركزم العراقي, التقرير الاقتصادم الشيرم, ع3)
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, كذلؾ ازداد انتاج شركة الكبريت المتحدة (1)الؼ بطانية قبؿ التأميـ  ١١٠في حيف كاف يبمغ 
كارتكف , كيعكد ذلؾ الى تزكيد المعمؿ  200كارتكف في اليكـ بعد اف كاف  300بعد التأميـ الى 

 . (2)الؼ دينار 21ثة مستكردة مف السكيد قيمة الكاحدة منيا بمكائف حدي

٪ كذلؾ صناعة ٢٠بنسبة  ١٩٦٣ارتفع انتاج صناعة الاسمنت كالطابكؽ عف عاـ        
٪ ٢٠٪ كما حققت صناعة الزيكت النباتية زيادة في الإنتاج بنسبة ١٥المنسكجات بنسبة 

الشخاط كالجكت كالاحذية كالملببس ٪ كزاد انتاج ١٥كصناعة المنظفات كالصابكف بنسبة 
 مثؿ كما كظيرت صناعات جديدة, ٪ ٥-٣كالمدافئ النفطية كبعض المكاد الكيمياكية بنسبة مف 

, كارتفعت قيمة الإنتاج الصناعي بالمؤسسات النكعية  (3)صناعة تجميع الراديكات كالتمفزيكنات 
الى نياية شير حزيراف  ١٩٦٤ تمكز ٤التابعة لممؤسسة العامة لمصناعة خلبؿ الفترة مف )

الؼ دينار عاـ  ٢١٠مميكف ك ٤٢الى   ١٩٦٤الؼ دينار عاـ  ٩٥مميكف ك ٣٩( مف )١٩٦٥
الؼ دينار( كبمغ عدد  ٥٠٠مميكف ك ٣٥( كبمغ راس الماؿ المستثمر في الصناعة )١٩٦٥

 . (4)شخص ٣٣٦الؼ ك ١٦العامميف فييا 

ىذه المنشآت, كاستخداـ  اءةكد الى زيادة كفىذا الارتفاع في قيمة الإنتاج الصناعي يع    
المكننة الحديثة , كما اف خفض أسعار المنتجات أدل الى خفض المخزكف في المستكدعات , 
كما قامت المؤسسة العامة لمصناعة بتكسيع مشاريع صناعية عدة فتـ انشاء فرف ممحؽ في 

 .(5)معمؿ السمنت السماكة التابع لشركة السمنت العراقية

عممت المؤسسة العامة لمصناعة عمى انشاء شركات صناعية جديدة مثؿ الشركة العامة        
 ٢٠٠لمدكاجف ككسعت انتاج السمنت فزاد انتاج معمؿ شركة السمنت المتحدة في السماكة مف 

الؼ طف سنكيان كبكمفة بمغت مميكف كنصؼ كذلؾ عممت عمى تكسيع معمؿ  ٤٠٠الؼ طف الى 

                                                           

ة فتاح باشا العمؿ في شرك رلممزيد مف التفاصيؿ عف تطك  .١٩٦٥تمكز  ٢٦, ٢٠٨ع صحيفة, ( الجميكرية,1)
 .205,ص (1ينظر: الممحؽ رقـ)

اذار  13, السنة الاكلى, 23ع  "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,( صكت العماؿ ,2)
 .206,ص(2ينظر: الممحؽ رقـ ) شركة الكبريت في عمؿالر لممزيد مف التفاصيؿ عف تطك  .14,ص1965

 .17,ص١٩٦٥,السنة الثامنة كالعشريف, أيمكؿ ٣ج "مجمة " صادرة عف غرفة تجارة بغداد , ( التجارة,3)
 .١٩٦٥اب  ٤, ٥٦٩عصحيفة,( الجميكرية, 4)
 .119,ص١٩٦٤, السنة الخامسة, ٤ع "مجمة" فصمية لأتحاد الصناعات العراقي , ( الصناعي,5)
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يادة انتاج مصمحة شؤكف الالباف كشركة الغزؿ كالنسيج العراقية كشركة سمنت الرافديف كز 
الصناعات العقارية كالمكاد الانشائية كشركة فتاح باشا كمصمحة السكر الحككمية اذ اف المؤسسة 
لـ تعد قمقة مف تمكيؿ ىذه المشاريع فقد استفادت مف إمكانيات المصارؼ المؤممة التي عممت 

المكارد المالية لممشاريع  فضلبن عفتـ تأميميا كمما احتاجت الصناعية التي عمى تمكيؿ المشاريع 
 .  (1)الصناعية نفسيا 

سجمت صناعة المكاد الانشائية  خلبؿ السنة الأكلى مف التأميـ اعمى نسبة في الإنتاج          
كزيادة في  ٪١٧٪ تمتيا صناعة الغزؿ كالنسيج بزيادة الإنتاج بنسبة ٢٢٪ ك٢١كالمبيعات بنسبة 

٪ كسجمت صناعة الجمكد كالاحذية زيادة في الإنتاج كالمبيعات بنسبة ٢٢المبيعات كصمت الى 
٪ كزيادة في المبيعات ٣٪ عمى التكالي ككما زاد انتاج صناعة المكاد الغذائية بنسبة ١٪ ك١٠

يادة ٪ كز ١٪ ككانت اقؿ زيادة حققتيا صناعة السكاير كالتي بمغت زيادة انتاجيا ١٥بنسبة 
  . (2)٪٣المبيعات 

ككانت , ١٩٦٥لسنة  ١٦٦كفؽ قانكف رقـ الحقت المؤسسة العامة لمصناعة بكزارة الصناعة      
)السمنت العراقية ,سمنت المكصؿ ,سمنت سرجنار,  في كقتيا المؤسسة تضـ الشركات

,الغزؿ كالنسيج العراقية ,فتاح باشا لمغزؿ  الصناعات العقارية ,المكاد البنائية ,صناعات الاسبست
كالنسيج ,السجاد العراقية ,صناعات الجكت العراقية ,المطاحف الفنية ,طحف حبكب الشماؿ 
,تجارة كطحف الحبكب العراقية ,الكبريت المتحدة ,اتحاد مصانع الكرؽ , مصمحة الغزؿ كالنسيج 

التعميب في كربلبء , صنع الاحذية الشعبية الحككمية ,الخياطة العامة , القطف الطبي العامة ,
في الككفة , استخراج الزيكت النباتية ,الرافديف لصناعة المنظفات , منتكجات بذكر القطف 
,صابكف ابك السييؿ ,الدخاف العراقية , صناعة الجمكد الكطنية ,باتا العراقية ,صنع السكاير في 

مكصؿ ,العامة للؤجيزة كالمعدات الكيربائية , السميمانية ,شؤكف الالباف العامة ,السكر في ال
 .( 3)العامة لمحياكة في المكصؿ ,العامة لمدكاجف(

                                                           

 .44, ص رات الاشتراكية في السنة الاكلى ( خير الديف حسيب , نتائج تطبيؽ القرا1)
 .٢, ص١٩٦٥تمكز  ٣١, ٤٣ع "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ , ( صكت العماؿ,2)
, ٤التجارة, ج؛ ١٧٤, ص١٩٦٧-١٩٦٦كزارة الصناعة, المؤسسة العامة لمصناعة, التقرير السنكم الثالث  (3)

 .١٩٦٥كانكف الأكؿ  ٢٨السنة السادسة,
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( مقارنو بيف انتاج كمبيعات المنشآت الصناعية التابعة لممؤسسة 7كفي الجدكؿ رقـ )      
العامة  شير بعد التأميـ مع المدة المماثمة قبؿ التأميـ , كبيا تظير الاثار ١١الاقتصادية خلبؿ 

 .(1)لقكانيف التأميـ الاشتراكية

 

 

 

 

 

 

 

 (7جدكؿ رقـ )

قيمة الانتاج )بألاؼ  اسـ المؤسسة النكعية
 الدنانير(

النسبة 
 المئكية

قيمة المبيعات )بألاؼ 
 الدنانير(

النسبة 
 المئكية

 بعد التأميـ قبؿ التأميـ بعد التأميـ قبؿ التأميـ
 ١٥ ١٦٦١٢ ١٤٥٥٩ ٣ ١٦٥٤١ ١٥٩٣٩ صناعة المكاد الغذائية
 ٢٢ ٤٨٧٢ ٣٩٦٥ ١٧ ٥٥٤٨ ٤٧١٨ صناعة الغزؿ كالنسيج

 ٣ ٩٧٩٦ ٩٥٢٢ ١ ٩٣٥٠ ٩٢٦٧ صناعة السكاير
 ١ ١٩٧٥ ١٩٦٢ ١٠ ٢٠٩١ ١٩١٣ صناعة الجمكد كالاحذية
 ٢٣ ٧٩٤٤ ٦٤٢٣ ٢١ ٦٨١٦ ٥٦٢١ صناعة المكاد الانشائية

 ١٣ ٤١١٩٩ ٣٦٤٣١ ٧ ٤٠٣٤٩ ٣٧٤٥٧ المجمكع

                                                           

 ٣١, السنة الاكلى ,٤٣ع "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,  ( صكت العماؿ,,1)
 .2, ص١٩٦5تمكز
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 ةالاثار الايجابية لقكانيف التأميـ عمى الصناعة , كذلؾ بزياد الجدكؿ اعلبه مف نمحظ       
الانتاج كالمبيعات بشكؿ ممحكظ , كربما ذلؾ يعكد الى ازدياد اىتماـ الدكلة مف خلبؿ زيادة 
الاستثمار كتكسيع المشاريع الصناعية , الى جانب الركح المعنكية العالية لمعماؿ لزيادة الانتاج , 

سينعكس عمى زيادة ارباحيـ , كما اف مشاركتيـ في مجالس الادارة ربما كاف ليا دكر في  كالذم
 زيادة الانتاج. ـازالة بعض العقبات اما

اذ زاد انتاج الاسمنت  ١٩٦٦ظيرت الاثار العامة لقكانيف التأميـ الاشتراكية في عاـ        
٪ كارتفع انتاج الغزؿ كالنسيج بنسبة ٥,٠٪ كزادت مبيعاتيا بنسبة ٥,٠كالمكاد الانشائية بنسبة 

٪ اما صناعة المكاد الغذائية كالمنظفات, الزيكت ٢٠,٠٪ كارتفعت مبيعاتيا بنسبة ١١,٠
٪ ككذلؾ ارتفع انتاج صناعة ١٠,٠٪ كارتفعت مبيعاتيا الى ١٣,٠كالطحيف فزاد انتاجيا بنسبة 

٪ كارتفع انتاج ٦,٠يا بنسبة ٪ كزادت مبيعات٤,٠السكاير كالكبريت ككرؽ السكاير الى نسبة 
٪ كصناعة السكر الى ٣٤,٠٪ كذلؾ صناعة الجنفاص الى ٥٠,٠صناعة السجاد بنسبة 

٢١,٨٪(1 ). 

 ١٩٦٧المؤسسة العامة لمصناعة عاـ  مكاؿ المستثمرة في الصناعة مف بمغ مجمكع الأ        
مثؿ المنشآت المنتجة لمسمنت ,كذلؾ يتضح  مميكف دينار( ,كفاؽ انتاجيا الطاقة الإنتاجية ٤٣)

الؼ عامؿ  ١٧, كبمغ عدد العماؿ فييا 1966% عف عاـ 50مف خلبؿ ارتفاع صادراتيا الى 
كمكظؼ .تـ تكسيع المنشآت كالمعامؿ التابعة لممؤسسة العامة لمصناعة كبمغت نسبة الزيادة في 

رتفعت قيمة الإنتاج بنسبة ,كا ١٩٦٦عف عاـ  ١٩٦٨٪ عاـ ٦٠الأمكاؿ المخصصة لمتكسعات 
٪ .اذ ارتفع انتاج كمبيعات صناعة السمنت كالمكاد الانشائية بنسبة ٩٪ كزادت مبيعاتيا بنسبة ٨
٪  زيادة في مبيعاتيا , كزاد انتاج ٢٠٪ ك٥٪ ,كصناعة الغزؿ  كالنسيج ارتفع انتاجيا  بنسبة ٥

٪, ١٠كارتفعت مبيعاتيا الى ,٪ ١٣صناعة المكاد الغذائية كالمنظفات كالطحيف كالزيكت بنسبة 

                                                           

 .٣٢-١٩, ص١٩٦٦( البنؾ المركزم العراقي, التقرير السنكم, دائرة الإحصاء كالابحاث, 1)



الفصل الاول                  1964الاثار الالتصادية لمىانين التأهين الاشتراكية-

1968 

54‌

٪ كزيادة ٤كما كسجمت صناعة الكبريت ككرؽ السكاير كصناعة السكاير زيادة في انتاجيا بمغت 
 . (1)٪ , كارتفعت جكدة الإنتاج كأصبحت تضاىي المنتجات الأجنبية ٦في مبيعاتيا بنسبة 

عادة النظر في بعض الاتفاقيات المعقكدة بيف       قامت المؤسسة العامة لمصناعة بإلغاء كا 
الشركات الصناعية المؤممة , كشركات اجنبية مقابؿ استعماؿ علبمات تجارية معينة , فتـ انياء 

 مقابؿ استعماؿ علبمة (2)(Unilever)الاتفاقية بيف شركة منتكجات بذكر القطف كشركة يكنيميفر
 ١٠صابكف لككس كأنكاع أخرل , كتـ تخفيض الأجكر التي تتقاضاىا الشركة الأجنبية الى )

الؼ دينار( لممؤسسة , ايضان تـ تعديؿ الاتفاؽ بيف شركة  ١٠٠الاؼ دينار سنكيان( كىذا كفر )
كشركة الرافديف لممنظفات التي تنتج مسحكؽ  (3)(Procter and Gamble)برككتر اند كامبؿ

لاتفاقية بيف شركة الكبريت المتحدة التي تنتج الشخاط صاحب علبمة الثلبث نجمات تايد , كا
كبيف الشركة السكيدية صاحبة العلبمة كبينت شركة اتحاد مصانع الكرؽ كالشركة التي تستعمؿ 

الؼ دينار( سنكيان مف الاتفاقيات الثلبث , كزاد عدد المشاريع  ١٠٠علبمتيا كقد كفر ذلؾ )
( عاـ ٢٦٢٦٨)مف  ١٩٦٨-١٩٦٥القطاع الصناعي العاـ خلبؿ المدة مف كالمؤسسات في 

, فنتج عف ذلؾ زيادة قيمة الإنتاج الصناعي في القطاع العاـ ١٩٦٧( عاـ ٢٧٩٨١الى) ١٩٦٥
 .( 4)١٩٦٨مميكف دينار( سنة  ٨١,٣الى ) ١٩٦٥مميكف دينار سنة  ٦٧,٥مف 

المؤممة فقد ازداد نتيجةن لقكانيف التأميـ الاشتراكية اما عدد العامميف في المنشآت الصناعية         
 (1967-1966( عامؿ, كخلبؿ المدة)14952) (1966-1965فقد بمغ خلبؿ المدة )

,  مف (5)(عامؿ16702()1968-1967عامؿ , كبمغ عدد العماؿ خلبؿ المدة ) (15127)

                                                           

 .١٩٦٧أيار  ١٦, ١١٨٦ع  صحيفة , ( الجميكرية,(1
مقرىا في لندف تنتج السمع الاستيلبكية مف طعاـ 1929شركة بريطانية متعددة الجنسيات تأسست عاـ  2))

علبمة تجارية تككنت ىذه الشركة  400كمشركبات طاقة كمنتجات التجميؿ  تمتمؾ ىذه الشركة اكثر مف 
راذرز( كشركة صناعة السمف اليكلندم )يكني(  بالأساس مف اتحاد شركة صناعة الصابكف البريطانية )ليفر ب

     ar.m.wikipedia.orgلممزيد ينظر : 
في الكلايات المتحدة الامريكية  1839برككتر ككامبؿ اكبر شركة لصناعة المكاد الاستيلبكية تأسست عاـ (3)

ككانت بدايتيا في صناعة الصابكف كقد تكسعت صناعتيا كبدأت بتصنيع كتطكير منتجات 
   :  ar.m.wikipedia.orgكعةمتن
 .١٤٧-١٤٦( حميد فجر ذياب الدليمي, المصدر السابؽ, ص4)

 .١٩٦٧أيار  ١٦, ١١٨٦ع  صحيفة , الجميكرية, ((5
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التابعة لمقطاع العاـ عية لمؤسسات الصناخلبؿ ىذه الزيادة في اعداد العماؿ يتبف لنا ازدياد ا
. فاذا ما اجرينا مقارنة بيف اعداد العماؿ قبؿ التأميـ كبعد التأميـ نجد اف عدد (1) مدةخلبؿ ىذه ال

( قبؿ التأميـ 5,514بمغ ) لأتحاد الصناعات العراقي العماؿ في المشاريع الحككمية المنتسبة
( 15,110التأميـ فبمغ عددىـ ) اما بعد(52708مف المجمكع الكمي البالغ ) % 10,7بنسبة 
 . (2)% 29,2بنسبة 

اذ أدت الى انكماش رأس الماؿ الخاص  القطاع الصناعي الخاص,ـ في قكانيف التأمياثرت    
المستثمر في المشاريع الصناعية الكبيرة كالشركات المساىمة , كجعمت مشاركتو فقط في 

 فعمى الرغـ مف اف الانخفاض في اعداد المشاريع كاف بسيطان أذ . (3)الصناعات الحرفية الصغيرة
( مشركع أم ١٢٤٨بمغ عدد المشاريع الصناعية التابعة لمقطاع الخاص قبؿ التأميـ حكالي )

٪ مف المجمكع الاجمالي لممشاريع الصناعية في العراؽ, كأصبحت بعد التأميـ ٩٨,٩بنسبة 
فقد كاف تأثير التأميـ عمى القطاع الخاص ,   ٪٩٦,٧فانخفضت النسبة الى  ,( مشركع١٢١٦)

ليس مف ناحية عدد المشاريع )الذم لا يفرؽ بيف المشاريع الكبيرة كالصغيرة ( بؿ كاف اثره عمى 
أم مف ,  (4)مميكف دينار 121,8مميكف دينار الى  137,9نسبة الاستثمار كالتي انخفضت مف 

( تكضح العلبقة بيف القطاع العاـ كالخاص 8.كفي الجدكؿ رقـ ),  (5) % 64,5% الى 73,5
 . (6)في الصناعة التحكيمية قبؿ التأميـ كبعد التأميـ 

 (8جدكؿ رقـ )

عدد العامميف مف مجمكع عدد  رؤكس الأمكاؿ المستثمرة)بالمميكف( عدد المشاريع
 عامؿ(52708العامميف الكمي) 

                                                           

 .208(سعيد عبكد السامرائي , القطاع العاـ في العراؽ , ص1)
, السنة الخامسة  4الصناعي ,ع(عبد الرزاؽ الربيعي ,دكر المشاريع الخاصة في التنمية الاقتصادية , "مجمة" 2)

 .30,ص1964, كانكف الاكؿ
, بيت ١, ج١٩٨٠-١٩٢١, أساليبو تطبيقاتو كاجيزتو( صباح كجة جي, التخطيط الصناعي في العراؽ 5)

 .١٢٧, ص 2002الحكمة, بغداد,
 .٩١صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص( (4
 .٩١( صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص1)
 .٣٤المنعـ السيد, المصدر السابؽ, ص( عمي عبد 2)
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14 ٨٩,٣ ٤٦١٩٤ ١٠,٧ ٥٥١٤ ٧٣,٥ ١٣٧,٩ ٢٦,١ ٤٨,٨ ٩٨,٩ ١٢٤٨ ١ 

١٢ ٣١٢ ٤١1٧٠,٧ ٣٧٥٩٨ ٢٩,٢ ١٥١١٠ ٦٤,٥ ١٢١,٨ ٣٥,٣ ٦٦,٨ ٩٦,٧ ٦ 

 

مف خلبؿ ىذا الجدكؿ اثر قكانيف التأميـ عمى اتساع كتطكر القطاع العاـ عما كاف عميو  نمحظ
قبؿ التأميـ مف زيادة في المشاريع كالامكاؿ المستثمرة , كالذم انعكس بشكؿ كبير عمى زيادة اليد 

 مما ادلالعاممة في ىذا القطاع , بالمقابؿ اثرت ىذه القكانيف سمبان عمى القطاع الخاص , 
 انخفاض عدد المشاريع  .

 ١٣٧,٩بذلؾ انخفضت نسبة استثمار رأس الماؿ الخاص في مشاريع القطاع الخاص مف       
٪ الى ٧٣,٥مميكف دينار كبالتالي قمت نسبة الاستثمار فيو مف  ١٢١,٨مميكف دينار الى 

كتكجو نحك فتراجعت استثماراتو في المشاريع الكبيرة  , (1)٪٩,٢٪ كبمغت نسبة الانخفاض ٦٤,٥
كبالنسبة لمعامميف في ,  (2)الاستثمار في النشاطات كالفعاليات التجارية سريعة الحركة كالارباح 

( يكضح انخفاض عددىـ في القطاع الخاص, كىذا 8القطاع العاـ كالخاص فأف الجدكؿ رقـ )
 . (3)٪٨,٦يعني اف عدد العماؿ في القطاع الخاص انخفض بنسبة قدرت ب

أىمية ىذه القرارات لا تقاس بالتحول الكمي في رؤوس الأموال الصناعية من ان "       
القطاع الخاص الى العام بمقدار التغير النوعي الذي حصل في تحديد ميادين الاستثمار 

                                                           

 .٩٢صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص ((1
عباس النصراكم , ت:محمد سعيد عبد العزيز , الاقتصاد العراقي بيف دمار التنمية كتكقعات ((2

 .74, ص1995, دار الكنكز الادبية , بيركت , 2010-1950المستقبؿ
 .٩٢( صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص2)
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٪ الى ٢٥, اذ انخفضت مساىمة القطاع الخاص في الصناعة مف  (1)"الطبيعي لمقطاع الخاص
ـ مف ذلؾ بأف القطاع الخاص حظى بدعميا ,فقد بمغ مجمكع . اكدت الدكلة عمى الرغ (2)٪١٣

السمؼ التي منحيا المصرؼ الصناعي ليذا القطاع نصؼ مميكف دينار خلبؿ ثلبث اشير, مع 
تقديـ كافو التسييلبت كالاعفاءات ,كنتج عف ذلؾ اف بمغ مجمكع الاجازات الممنكحة خلبؿ الفترة 

الؼ  ٨٧٩مشركع ) ٥٧إجازة , كبمغ رأس ماؿ ( ١١٨( )١٩٦٥شباط  -١٩٦٤)تشريف الثاني 
العراقي بأف تعجؿ الحككمة في صرؼ لمصناعات دينار ( ,كمع ذلؾ طالب الاتحاد العاـ 

التعكيضات ليعمؿ مستحقييا عمى استغلبليا في مشاريع جديدة , كزيادة المكاد الأكلية المشمكلة 
,كصرح ىاشـ الدباغ مدير عاـ (3)عاـبالإعفاءات في القطاع الخاص ليتساكل فييا مع القطاع ال

اتحاد الصناعات العراقي آنذاؾ بانو مف الصعب التنسيؽ بيف القطاع الخاص كالعاـ, لكجكد 
تناقض في النظاـ الاقتصادم فالحككمة تسعى لتطكير القطاع العاـ عمى حساب القطاع الخاص 

 .(4)كأبعاده في المستقبؿ

التأميـ الاشتراكية في زيادة اتساع القطاع الصناعي العاـ , كمع ذلؾ كاف  قكانيفاثرت      
  مقارنةن بالقطاع الخاص اجماؿ مساىمتو في تككيف الناتج المحمي كتطكر القطاع الصناعي

, فقد زاد انتاج القطاع  ضعيفة كىزيمة , حتى انو كاف في خدمة القطاع الخاص خلبؿ ىذه المدة
مميكف دينار مقارنةن بالقطاع العاـ الذم  21,9بزيادة بمغت  1968-1965الخاص خلبؿ المدة 

, كذلؾ يعكد الى الطبيعة (5) مميكف دينار 13,8بمغت زيادة الانتاج فيو خلبؿ المدة نفسيا 
 اليمنيةالبيركقراطية لأجيزة التنفيذ التي كضعت ىذا القطاع الميـ )العاـ( في خدمة العناصر 

كعدـ انت تتحكـ بصكرة مباشرة اك غير مباشرة بزماـ الأمكر في البلبد كالبيركقراطية ,التي ك

                                                           

, بغداد,  (1) -٣٤١, ص١٩٦٨صباح الدرة, التطكر الصناعي في العراؽ)القطاع الخاص(, مطبعة النجكـ
٣٤٣. 

 .و( المصدر نفس4)
 8-2, ص١٩٦٥السنة السادسة,  شباط عدد خاص,  "مجمة" فصمية لأتحاد الصناعات العراقي, ( الصناعي,3)
 .٤٤, ص١٩٦٥سنة السادسة, تشريف الثاني , ال4ع, " مجمة" فصمية لأتحاد الصناعات العراقي,( الصناعي6)
 .١٥٦-١٥٥( حميد فجر ذياب الدليمي, المصدر السابؽ, ص1(
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مما جعؿ القطاع الصناعي عالة ايماف الحككمة بيذه القكانيف كاتخاذىا لتحقيؽ اغراض سياسية , 
 . (1)عمى الدكلة يستنزؼ ميزانيتيا بدلان مف اف يسيـ في تطكر الاقتصاد الكطني

اثرت قكانيف التأميـ ايضان عمى القطاع الصناعي المختمط فالشركات التابعة ليذا القطاع       
,التي شممتيا قكانيف التأميـ كانت مف انجح الشركات الصناعية كالتي بمغت رؤكس أمكاليا 

بمغت مشاركة المصرؼ الصناعي , ك ( ألؼ دينار٧٧٦٦( ألؼ دينار كالمدفكع )٧٩٢٥الاسمية )
 ٧بمغ عدد ىذه الشركات كقد  ,٪ مف مجمكع استثماراتو في القطاع المختمط٩٣نسبة فييا ب

شركات ىي )الاسمنت العراقية , صناعة الجمكد الكطنية , الجكت العراقية, الصناعات العراقية , 
, كلـ يبقى ليذا القطاع  (2) ( , الزيكت النباتية , الغزؿ كالنسيج العراقيةتجارة كطحف الحبكب

( الؼ دينار , كىذه الشركات ىي 217شركات بمغت مساىمة المصرؼ الصناعي فييا) 4سكل 
)شركة كربلبء لمنتجات التمكر كشركة الدراجات العراقية كشركة صناعة الخشب المضغكط ك 

 . كىذا التأثير ظير كاضحان عمى قطاع المصارؼ .  (3)(شركة اخشاب الشماؿ المحدكدة 

 

 القطاع المصرفي  -ثالثاً 

( ١٠٠شكمت )المؤسسة العامة لممصارؼ( بمكجب قانكف تأميـ البنكؾ كالمصارؼ رقـ )     
, كبمكجب ىذا القانكف ايضان تـ تأميـ جميع المصارؼ التجارية كتحكلت ممكيتيا  ١٩٦٤لسنة 

تجارم  (4)( مصرؼ١١قطاعان عامان يتككف مف )الى الدكلة كبذلؾ أصبح القطاع المصرفي 
مميكف دينار كبذلؾ أصبح القطاع المصرفي  ٥,٩تي بمغت رؤكس أمكاليا أجنبي كعراقي كال

٪ , ككانت كجية نظر المشرع لقكانيف التأميـ الاشتراكية اف لتأميـ ١٠٠قطاعان عامان بنسبة 
                                                           

لمفكر العربي الاقميمية  ( منذر عبد الحسيف الفيصؿ, الممكية الاشتراكية في العراؽ عمى ضكء الاشتراكية2)
؛ حميد فجر ذياب ١٧٣, ص١٩٧٩كالسياسة, الثكرم, رسالة ماجستير غير منشكرة, جامعة بغداد, كمية القانكف 

 .١٥٦-١٥٥الدليمي, المصدر السابؽ, ص
 .147, ص و( المصدر نفس3)

, مطبعة نركاؿ , المكصؿ 19680-1968(حسيف نياد عبد الحميد حسيف , التحكلات الاقتصادية في العراؽ (3
 .36, ص2022,
العراؽ, رسالة ماجستير غير منشكرة, جامعة بغداد, ( كداد يكنس يحيى, تجربة تأميـ المصارؼ التجارية في 1)

 .١٦١, ص١٩٧٥كمية الإدارة كالاقتصاد, 
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البنكؾ التجارية فكائد عدة لمشعب كمو, فيك يسيؿ عمى ارباب العمؿ كالفلبحيف الحصكؿ عمى 
ة مف مراقبة العمميات المالية كتنظيـ الحياة الاقتصادية كذلؾ تقميص الاعتمادات , كييمكف الدكل
" معرفة اين ومن كما اف سيطرة الدكلة عمى المصارؼ يتيح ليا ,  (1)نشاط رأس الماؿ الخاص

, كمراقبة عمؿ المؤسسات التجارية  أي جية وفي أي لحظة تمر الملايين من الأموال"
 :(2)الأتيةيـ المصارؼ التجارية بالنقاط كالصناعية, كيمكف اجماؿ أىمية تأم

 . تحقيؽ الاستقلبؿ المالي لمدكلة كدعـ العممة العراقية داخميان كخارجيان  -١

كضع البرجكازية ضمف حدكد معينة كالتخمص مف نفكذىا الذم يعيؽ أية مبادرة ديمقراطية  -٢
 .سكاءن مف البرلماف اك الحككمة

 .بالاتجاه الذم يخدـ خطة التقدـ مراقبة حركة راس الماؿ كتحريكو -٣

 جعؿ الجياز المصرفي أداة فعالة بيد القطاع العاـ . -٤

تخمصت الدكلة مف خلبؿ تأميـ المصارؼ التجارية مف استئثار البنكؾ الأجنبية عمى        
٪ مف اجمالي الكدائع المكجكدة لدل ىذه ٦٣,٢الفعاليات المصرفية كالتي كانت تسيطر عمى 

, كبذلؾ تخمصت مف ىيمنة (3)٪ مف التسييلبت المصرفية٥٤,١ي القطاع الخاص كالمصارؼ ف
راس الماؿ الأجنبي عمى ىذا القطاع الميـ الذم كاف يكجيو لتحقيؽ الربح العاجؿ دكف الاخذ 

 . (4)بالاعتبار متطمبات التنمية الاقتصادية

الحقت جميع المصارؼ التجارية التي تـ تأميميا كالمصارؼ الحككمية بالمؤسسة العامة          
لممصارؼ , كالتي كانت ميمتيا الاشراؼ عمى عمؿ ىذه المصارؼ كتقديـ تقارير بذلؾ الى كزارة 

عي . مارست المصارؼ المؤممة اعماليا بعد قرارات التأميـ بشكؿ طبي(5)المالية كالبنؾ المركزم
                                                           

 .٩٥( صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص2)
 .٤٣٢-٤٢٥ص المصدر نفسو , ((2
 .١٩٣( كداد يكنس يحيى, المصدر السابؽ, ص4)
 .٢٥٧, المصدر السابؽ, صالدليمي جر ذيابف( حميد 5(
تمكز  ١٧, السنة الأكلى, ٤١ع "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ , ( صكت العماؿ,1(

؛ محمد عبد الكىاب العزاكم, نحك جياز مصرفي اشتراكي ,دار الحرية لمطباعة كالنشر, العراؽ  ٣, ص١٩٦٥
 .٩٤, ص١٩٧٨,
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, (1)يرغبكف مف كدائعيـ حتى اف بعضيـ قاـ بسحب مبالغ كبيرة كسمحت لممكدعيف بسحب ما
عمى الرغـ مف اف رئيس الحككمة طاىر يحيى كضح باف ىذه القرارات ىي مجرد نقؿ راس ماؿ 
ىذه البنكؾ الى الدكلة كليس ليا علبقة بكدائع الافراد كاف كضعيا مطابؽ لكضع مصرؼ 

 .  (2)الرافديف

المؤسسة العامة لممصارؼ بالبنؾ المركزم بصكرة   ١٩٦٤( لسنة ١٠٠ربط قانكف رقـ )      
مباشرة ككأنيا احدل الدكائر التابعة لو, كاف كاف لو الحؽ في مراقبة كتفتيش بعض ىذه 
المصارؼ الا اف بعضيا يككف ذا طبيعة تجارية اك يرتبط ارتباط مباشر بالشؤكف الاقتصادية 

ذا يتطمب انسجاـ بيف السياسة المصرفية كالسياسة الاقتصادية كالمالية التي تقرىا المختمفة , كى
, كتـ بمكجبة الغاء كؿ  ١٩٦٥( لسنة ١٦٦, لذلؾ اصدرت الحككمة قانكف رقـ ) (3)الحككمة

, كالحاؽ المؤسسة العامة لممصارؼ بكزارة المالية ,كمف اجؿ مصلبحيات محافظ البنؾ المركز 
المصارؼ بالشكؿ الذم يمكنيا مف تقديـ خدمات اكثر فلب بد مف دمجيا لجمع إعادة تنظيـ ىذه 

 -: (4)( كىي٤٧الكفاءات ضمف اربع مجاميع كبالفعؿ تـ الدمج كفؽ قرار رقـ )

 مجمكعة مصرؼ الرافديف كتضـ )مصرؼ الرافديف, بنؾ الرشد الشرقي, البنؾ العراقي المتحد(-١

 كالبنؾ العربي( مجمكعة بنؾ بغداد كتضـ )بنؾ بغداد-٢

مجمكعة البنؾ التجارم كتضـ )البنؾ التجارم, البنؾ البريطاني لمشرؽ الأكسط كالبنؾ -٣
 الباكستاني(

 مجمكعة بنؾ الاعتماد كتضـ )بنؾ الاعتماد كالبنؾ البريطاني المتحد(.-٤

                                                           

 .١٩٦٤تمكز١٩, السنة الثانية,   ,٣٢٣ ع صحيفة , ( العرب,2)
 .١٩٦٤تمكز ١٥, السنة الثانية, ٣٢٠ عصحيفة ,( العرب, 3)
 .٨٨, ص١٩٦٥, كانكف الأكؿ ٤ج"مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد ,( التجارة, 4(

؛ محمد عبد الكىاب العزاكم, ٥٩, ص١٩٦٥البنؾ المركزم, التقرير السنكم, دائرة الإحصاء كالأبحاث,  ((4
 .٩٥-٩٤المصدر السابؽ, ص
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تحكلت جميع الأمكاؿ المنقكلة كالعقكد كالعقار العائد الى مصارؼ كؿ مجمكعة مف        
المجمكعات الى المصارؼ التي تككنت نتيجة الدمج , كذلؾ رؤكس الأمكاؿ المدفكعة كاحتياطي 

 .  (1) 1964تمكز  13راس الماؿ المدرج في ميزانيتيا يكـ 

 ١٩٦٤الإيداع خلبؿ النصؼ الثاني مف شير اب  ظيرت الاثار العامة اذ سجمت حركة       
مميكف دينار( في النصؼ الأكؿ مف  ٧,١مميكف دينار( مقابؿ ) ٦,٨انخفاض فقد بمغ مجمكعيا )
مميكف  ٥,٣مميكف دينار( يقابميا ارتفاع في حركة السحب مف ) ٠,٣الشير نفسة ,فبمغ النقص )

 . (2)مف شير اب مميكف دينار( خلبؿ النصؼ الثاني  ٥,٩دينار( الى )

كاف ىناؾ تخكؼ مف انخفاض الكدائع بعد قرارات التأميـ, كبالفعؿ انخفضت الأرصدة        
عما  ١٩64مميكف دينار( خلبؿ شير اب  ٥٦,٠كالكدائع الاىمية لدل المصارؼ التجارية الى )

ادت , لكنيا ع(3)مميكف دينار( ٦٤,٦كانت عمية في شير اذار مف نفس السنة كالتي بمغت )
مميكف كنصؼ مميكف(, كيعد ىذا الرقـ اعمى رقـ بالكدائع ٧٨كارتفعت ليصبح مجمكع الكدائع )

غمبيا كانت كدائع اصمية كالتي سجمت زيادة ايسجمو جياز مصرفي في العراؽ منذ تأسيسو ك 
 .  (4)مميكف دينار( ٢٥الؼ دينار( كبذلؾ بمغ رصيد المصارؼ التجارية ) ٧٠٠بمغت )مميكنيف ك

حكالي  ١٩٦٥كاصمت الكدائع الاىمية بالارتفاع حتى بمغت في نياية شير اذار مف عاـ       
 ١٩٦٦مميكف دينار( خلبؿ سنة  ٦,٨مميكف دينار( , كارتفعت مجمكع ارصدة الكدائع الى ) ٧٧)

مميكف دينار( كحسابات  ٣,١يعكد ذلؾ الارتفاع الى ارتفاع ارصدة الكدائع الجارية بمقدار بمغ )
مميكف دينار(  ٠,٥مميكف دينار( مقابؿ انخفاض ارصدة الكدائع الثابتة الي ) ٤,٧تكفير )ال

اما الائتماف التجارم فقد انخفض بعد قرارات  , (5)مميكف دينار( ٠,٥كالكدائع الأخرل الى )
مميكف دينار( في شير تمكز  ٤,٢مميكف دينار( مقابؿ ) ٣,٩)١٩٦٤التأميـ ليسجؿ في شير اب 

                                                           

 .١٦٣السابؽ, ص( كداد يكنس يحيي, المصدر 1(
 .٣, ص١٩٦٤(البنؾ المركزم العراقي, التقرير الاقتصادم عف العراؽ ,د.ع ,دائرة الإحصاء كالابحاث, اب 2)
 .٣٠, ص١٩٦٥, السنة الثامنة كالعشركف, أيمكؿ ٣ج "مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد , ( التجارة,3(
تمكز  ٢٤, السنة الأكلى, ٤٢ع ات العماؿ ,"صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقاب ( صكت العماؿ,4)

 .١٦, ص١٩٦٥
, ١٩٦٧( الاتحاد العاـ لغرؼ التجارة كالصناعة كالزراعة لمبلبد العربية, التقرير الاقتصادم العربي , حزيراف 1(

 .٢٩٩ص
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, كقد تقمص الائتماف  بسبب احتكار القطاع العاـ استيراد بعض السمع كعدـ  (1)ذاتيا مف السنة
التكسع في منح الائتماف الذم يخدـ مصالح بعض كبار التجار, كعمى اثر ذلؾ انخفض الائتماف 

 . (2)مميكف دينار( ٦٣,٥مميكف دينار( بعد اف كاف ) ٦٢خلبؿ السنة الأكلى مف التأميـ الى )

عت المصارؼ التجارية بعد التأميـ قيكد عمى منح الائتماف الخاص بأشكالو المختمفة كض      
كلـ تستطع الزيادة في التسييلبت المقدمة الى القطاع العاـ اف تغطي الانخفاض في اقياـ 

مميكف دينار( في شير  ١,٦الائتماف الخاص كقد انخفض الائتماف التجارم لمقطاع الخاص الى )
 . (3)مميكف دينار( ٧١,٩ا كاف عمية في شير حزيراف كالذم كاف يبمغ )كم ١٩٦٤أيمكؿ 

مف الأسباب التي دفعت الدكلة لتأميـ المصارؼ ىك التسييلبت بينت الحككمة انو      
عمى الارتباطات كالعلبقات الشخصية كالرأسمالية المشتركة  لمصرفية , كالتي كانت تمنح بناءن ا

مف دكف معرفة حجـ ىذه التسييلبت التي يحصؿ عمييا الشخص ذاتو مف مصارؼ تجارية 
 بناءن أخرل الا انو بعد التأميـ أضحت التسييلبت الائتمانية أداة لتحريؾ الفعاليات الاقتصادية 

لبت المقدمة لمقطاع العاـ مف سمؼ كقركض الى لذلؾ ارتفعت التسيي (4)عمى اىداؼ عامة 
 ٤,٤كالتي كانت تبمغ ) ١٩٦٤عما كانت عمية في نياية سنة  ١٩٦٥مميكف دينار( سنة ١٥,٨)

مميكف دينار( بالمقابؿ انخفضت التسييلبت الممنكحة لمقطاع الخاص ) السمؼ كالقركض, 
 ٦٨,٧ؼ الاختصاصية( مف )حكالات مقطكعة, الأسيـ, السندات, القركض المقدمة مف المصار 

, كىكذا انتقمت جزء مف  (5)١٩٦٥مميكف دينار( سنة  ٦٢,٥الى ) ١٩٦٤مميكف دينار( سنة 
التسييلبت المصرفية مف القطاع الخاص الى القطاع العاـ فقد انخفضت مديكنية القطاع الخاص 

كالتي  ١٩٦٤مميكف دينار( عما كانت عمية سنة  ١٢في الخصـ كالمكشكؼ كالسمؼ بمقدار )
 ١٦,٨بالمقابؿ نجد اف مديكنية القطاع العاـ قد زادت بمقدار ), مميكف دينار(  ٧٤,٤بمغت )

مميكف دينار( اما رصيد قيمة الكفالات الممنكحة  ٢٠,٥) ١٩٦٥مميكف دينار( اذ بمغت سنة 

                                                           

 .٦, ص١٩٦٤, السنة السابعة, ٩-٨( البنؾ المركزم العراقي, التقرير الاقتصادم الشيرم, ع1)
 .٩٥الحافظ, المصدر السابؽ, ص( صفاء 2)
 .١, ص١٩٦٤كانكف الأكؿ  -, تشريف الأكؿ٥٢( البنؾ المركزم العراقي, النشرة الفصمية, رقـ 3)
 .٨٩( صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص4)
 .٧٠, ص١٩٦٥( البنؾ المركزم, التقرير السنكم, دائرة الإحصاء كالأبحاث, 5)



الفصل الاول                  1964الاثار الالتصادية لمىانين التأهين الاشتراكية-

1968 

63‌

( مميكف دينار ٦٧,٦الى ) ١٩٦٤مميكف دينار( سنة  ٥٩,٨لممقاكليف العراقييف فقد ارتفعت مف )
 .( 1)مميكف دينار( ٧,٨أم بزيادة بمغت )

الؼ دينار( كىك  ٨٠٠مميكف ك ٧٧كالكفالات المصرفية)  وسجمت الاعتمادات المستندي         
اعمى ما تـ تسجيمو ليذا النكع مف التسييلبت المصرفية في السنكات السابقة لمتأميـ اذ بمغت 

الؼ دينار( , كزادت أيضا القركض التي منحت لمقطاع العاـ اذ بمغت  ٧٠٠ملبييف ك ٥الزيادة )
قطاع العاـ بعد التأميـ , كبذلؾ اصبح الجياز المصرفي ملبييف دينار( لمتكسع الذم حصؿ لم ٥)

٪ بعدما كانت ٢٥في خدمة القطاع العاـ بشكؿ كامؿ لأكؿ مرة ,كبمغت السيكلة في المصارؼ 
٪ قبؿ التأميـ ,كما قمت حاجة المصارؼ التجارية الى البنؾ المركزم لإعادة خصـ الأكراؽ ٢٤

 .  (2)ملبييف دينار قبؿ التأميـ  ٤مقارنة ب ١,٢٠٠,٠٠٠التجارية كالتي بمغت 

عمى اثر اصدار قكانيف التأميـ انخفض سعر صرؼ الدينار العراقي في نياية شير اب       
ليرة لبنانية لمدينار الكاحد  ٧,٣٠( قركش لبنانية في سكؽ بيركت , فبمغ 3بمقدار ) 1964لعاـ 

فمس قبؿ  ٨٦٠عدما كاف فمس ب ٨٥٠ليرة لبنانية كسجؿ في سكؽ الككيت  ٧,٣٣شراء كبيع 
اكؿ ارتفاع لو بعد التأميـ في سكؽ بيركت  ١٩٦٥,كقد حقؽ سعر صرؼ الدينار سنة  (3)التأميـ

, كيعكد ىذا الارتفاع لتحديد السفر  ليرة لبنانية بيع ٧,٤٥ليرة لبنانية شراء ك ٧,٤٠كالذم بمغ 
شتركف الدينار العراقي في لبناف خارج العراؽ كعكدة الككيتييف الى بمدىـ مركران بالعراؽ فكانكا ي

( التطكرات الائتمانية خلبؿ سنة 9, كفي الجدكؿ رقـ )(   4)لانخفاض سعره عف السعر الرسمي
 . (5) مف التأميـ

 

 (9جدكؿ رقـ )
                                                           

 .١٩( فكزم القيسي, المصدر السابؽ, ص1)
 ١٩٦٥تمكز  ٣١, السنة الأكلى, ٤٣ع"صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ ,( صكت العماؿ, 2)

 .12,ص
, دائرة الاحصاء ١٩٦٤( البنؾ المركزم العراقي, التقرير الاقتصادم عف العراؽ لمنصؼ الثاني مف شير اب 3)

 .٤كالابحاث , ص
 .9, ص١٩٦٥, السنة السابعة, 9-8الاقتصادم الشيرم, العدد ( البنؾ المركزم العراقي, التقرير 4)
 .٤٦( خير الديف حسيب, نتائج تطبيؽ القرارات الاشتراكية في السنة الأكلى, ص5)
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 ٢,٥ ٢٨ ٢,٤ ٤٨,٣ ٦٠,٧ ٦٩ ١٠,٦ ٥٨,٤ ١٩٦٣حزيراف
 ٤,٠ ٢٤ ٠,٨ ٧٢,١ ٧٣,٥ ٧٤,٤ ١٣,١ ٦١,٣ ١٩٦٤حزيراف
 ١,٢ ٢٥ ٥,٨ ٧٧,٨ ٦٢,٢ ٧٨,٥ ١٤,٥ ٦٤,٠ ١٩٦٥حزيراف

 

لمعالجة النكاحي القانكنية المتعمقة بضـ رؤكس أمكاؿ المصارؼ المؤممة الى المصارؼ       
التجارية الجديدة ككذلؾ انتقاؿ ممكية المصارؼ المؤممة مف عقارات كامكاؿ كمعالجة إطفاء مبالغ 

 ٤٨التعكيضات التي نتجت عف قكانيف التأميـ لذلؾ أصدرت المؤسسة العامة لممصارؼ قرار رقـ 
كالذم بمكجبة تأسست المصارؼ التجارية فاصبح لكؿ مصرؼ استقلبؿ ادارم ,  1967لسنة

كمالي كمركزىا في بغداد كمرتبطة اداريان بالمؤسسة العامة لممصارؼ كما عالج ىذا القانكف كضع 
المصارؼ الخاسرة قبؿ التأميـ كالتي كانت التزاماتيا عند التأميـ اكثر مف رأسماليا الاحتياطي 
كالمدفكع كما اعطى ىذا القانكف الصفة الشرعية لممبالغ التي اقترضتيا المؤسسة العامة 

٪ مف ٨٠لممصارؼ بالنيابة عف الحككمة لدفع التعكيض لممساىميف كالتي قامت المؤسسة بدفع 
 -: (1)قيمة الأسيـ في المصارؼ المؤممة كىذه المصارؼ ىي

 دينار ١٠,٠٠٠,٠٠٠مصرؼ الرافديف برأسماؿ -١

 ملبييف دينار ٥البنؾ التجارم العراقي براسماؿ-٢

 ملبييف دينار ٥بنؾ الاعتماد العراقي برأسماؿ -٣

                                                           

 .٩٥؛ محمد عبد الكىاب العزاكم, المصدر السابؽ, ص١٩٦٧أيار  ٩, ١١٨٩ع صحيفة , الجميكرية, ((1
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 ملبييف دينار ٥بنؾ بغداد برأسماؿ -٤

 

 رابعاً : قطاع التأمين 

يتككف مف ثلبث  ١٩٦٤تمكز  ١٤كاف قطاع التأميف قبؿ اصدار قكانيف التأميـ في       
شركات تابعة لمقطاع العاـ ىي )شركة الرافديف لمتأميف , شركة التأميف الكطنية ,شركة اعادة 

( فرع لشركات اجنبية تابعة لمقطاع ١٦( شركات تأميف عراقية خاصة , ك)6التأميف (, ك)
قرارات تمكز الشركات العراقية اما الشركات الأجنبية فتـ الطمب منيا تصفية الخاص , اممت 

٪ مف ٤١اعماليا في العراؽ خلبؿ فترة محدكدة كىكذا أصبح القطاع العاـ الذم كاف يمتمؾ 
 . (1)قطاع التأميف ىك صاحب السيطرة الكاممة عمى سكؽ التأميف

اـ في تمكيؿ المشاريع في القطاعات كافة , لشركات التأميف اىمية تنبع مف دكرىا الي        
كذلؾ مف خلبؿ استثمار رؤكس أمكاليا كأقساط التأميف في المشاريع كشراء الأراضي كالعقارات 
كشراء سندات الدكلة ,اك ككدائع في المصارؼ, ىذه الأمكاؿ كانت قبؿ التأميـ تخدـ القطاع 

تستحكذ عمى نسبة عالية مف الأرباح لقاء الخاص بالتعاكف مع الرأسمالية الأجنبية التي كانت 
نشاطيا في مجاؿ التأميف , الا انو بعد التأميـ أصبحت ىذه الأمكاؿ تكظؼ لخدمة القطاع 

 . (2)العاـ

 

دعت المؤسسة العامة لمتأميف خلبؿ بياف أصدرتو انو بإمكاف الأشخاص الذيف كانكا        
يت  بكصمة التأميف الخاصة بيـ اف يجددكىا , يتعاممكف مع شركات التأميف الأجنبية ,كقد انت

                                                           

 .٩٥( صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص1)
الرككد الاقتصادم ككاقع الصناعة في العراؽ , مطبعة اسعد  ؛ جميؿ ىاشـ الكاظمي,٣٤٢ص المصدر نفسو(2)

 .١٤ص , 1967,بغداد ,
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,كما قررت المؤسسة الاقتصادية  (1)مف خلبؿ تمؾ الشركات كتككف لحساب شركة التأميف العراقية
 -: (2)دمج شركات التاميف في أربع شركات ىي

شركة التاميف العراقية كتضـ )شركة التاميف العراقية, شركة تاميف الاعتماد كشركة الرشيد -١
 لمتاميف( .

 شركة التاميف الكطنية .-٢

 شركة التاميف العراقية كتضـ )شركة بغداد لمتاميف كشركة التاميف التجارم )العراؽ( . -٣

 .)شركة الرافديف لمتأميف كتضـ )شركة الرافديف لمتاميف كشركة دجمة لمتاميف(-٤

 -: (3)ثـ جاء بعدىا دمج ىذه الشركات لتككف شركتيف لمتاميف ىما

 ركة التاميف الكطنية لمتأمينات العامة .ش-١

 الشركة العراقية لمتاميف عمى الحياة .-٢

 شركة إعادة التاميف العراقية التي اختصت بإعادة التاميف . فضلبن عف

كاف مف اثار قرارات التأميـ الاشتراكية نشكء صناعة تأميف قكية , اذ تـ اعداد المكظفيف     
كالعامميف في شركات التأميف بصكرة جيدة , مف خلبؿ ادخاليـ في دكرات تدريبية بشكؿ مستمر 

, كما كسعت المؤسسة العامة  (4), الامر الذم احدث نقمة نكعية في تاريخ التأميف في العراؽ
( مكتب تابع لشركة ١٢لمتاميف الخدمات التأمينية التي تقدميا الشركات التابعة ليا فتـ فتح )

, كتـ فتح  1965كانكف الثاني  1التاميف الكطنية في مراكز الالكية  المختمفة بدأت عمميا مف 

                                                           

, ١٩٦٤تمكز  ٢٦ السنة الثانية,,٣٢٩ع صحيفة, ؛ العرب,١٩٦٤تمكز  ٦, ٢٠٨ع صحيفة , ( الجميكرية,1)
 .٤ص
"مجمة" فصمية  ؛ الصناعي,9,ص١٩٦٤أيمكؿ, -,تمكز ٥١البنؾ المركزم العراقي , النشرة الفصمية ,رقـ  ((2

 .33,ص١٩٦٤, السنة الخامسة, كانكف الأكؿ ٤ع لأتحاد الصناعات العراقي ,
كزارة الاقتصاد, المؤسسة العامة لمتاميف, التقرير السنكم لممؤسسة العامة لمتاميف كالشركات التابعة ليا,  ((3

 .٣, ص١٩٦٦
,ص 2014التأميف في العراؽ , منشكرات شركة التأميف الكطنية , بغداد , ( مصباح كماؿ , اكراؽ في 4)

141. 
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 مكاتب عمى الحدكد في صفكاف كالرطبة ,كفتح مكتب تابع لمشركة العراقية لمتاميف في مدينة
الحمة , كما إعادة المؤسسة النظر في سياستيا الاستثمارية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية ,كقامت 

 ء قطعة ارض ليتـ استخداميا مف شركة التاميف الكطنية بأنشاء عماره ليا في المكصؿ , كشرا
 الشركات كالمصالح التابعة لممؤسسة الاقتصادية , كتـ تعديؿ الحصة الإلزامية لجميع أنكاع

الصادر عف المؤسسة الاقتصادية  ١٩٦٤( لسنة ١٣٢التاميف كالتي أصبحت كفؽ قرار رقـ )
٪ في الحريؽ كبقية ١٠٪ في السيارات ك١٥٪ ك١٥٪ لمتاميف البحرم كالحياة بعد اف كاف ٢٥

 .(1)1965بداية شير كانكف الثاني لسنة أنكاع الحكادث كطبؽ ىذا القانكف مف 

دية التاميف الالزامي مف حكادث السيارات بمكجب قانكف رقـ فرضت المؤسسة الاقتصا      
, كلـ يحدد القانكف مبمغ معيف لمتأميف كتركتوي لممحاكـ اك الاتفاؽ الكدم  ١٩٦٤( لسنة ٢٠٥)

بالنسبة لمضرر الذم يصيب الأركاح ,كما خصص صندكؽ لتعكيض الذيف يصابكف بحكادث 
غير يبرـ بشأنيا عقد تاميف كالحكادث ليكية التي لـ السيارات المستثناة مف التاميف اك مجيكلة ا

-١٩٦٤-١٩٦٣( مجمؿ اقساط ككثائؽ التاميف خلبؿ الأعكاـ )10مغطاة ,في الجدكؿ رقـ )ال
١٩٦٥)(2) . 

 (10جدكؿ رقـ )

لغاية  ١٤/٧/١٩٦٣الإنتاج  نكع التاميف
١٣/٧/١٩٦٤ 

 لغاية ٤/٧/١٩٦٤الإنتاج 
١٣/٧/١٩٦٥ 

 الأقساط بالدينار عدد الكثائؽ بالدينارالأقساط  عدد الكثائؽ 
 ١١٣٧٦٧٩ ٥٧٢١٠ ١١٨١٣٨ ١٠٠٣١ البحرم
 ٦٧٤٨٦٦ ٨٩٥٣ ٥٢٠٦٤ ٧٩٩١ الحريؽ
 ٦٠٤٦١٨ ٩٧٥١ ٨٥٩١٦٩ ٨١٧٧ الحكادث

 ٢٠٦٨٥٦ ٢٧٤١٥ - - الالزامي لمسيارات
 ٢٦٢٤٠١٩ ١٠٣٣٢٩ ٢٥٦١١٩٣ ٧٦١٩٩ المجمكع

                                                           

, ١٩٦٥تمكز  ٢٤, السنة الأكلى, ٤٢ع"صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ ,( صكت العماؿ, 1)
 .١٢-١١ص
 .  12, ص و(المصدر نفس2)
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فادة الدكلة مف إأميف بعد قكانيف التأميـ كمدل يتبيف لنا مف خلبؿ ىذا الجدكؿ تطكر شركات الت
 عكائد ىذا القطاع بعد اف كاف المستفيد الاكبر منيا شركات القطاع الخاص العراقية كالاجنبية .

يقاؼ بعض الفركع       كانت الاثار العامة كاضحة اذ آف عممية دمج الشركات كالتخصيص كا 
الاعماؿ الصغيرة , كما اف حصر استيراد بعض كالككالات غير العراقية أدل الى خسارة بعض 

المكاد بالمنشآت التجارية التابعة لممؤسسة الاقتصادية أدل الى الغاء بعض كثائؽ التاميف لمف 
, كذلؾ الغاء ككلبء شركات التأميف ادل الى خفض حجـ التعاكف في  (1)تأثركا بيذه القرارات

ميـ مف خلبؿ اختلبطيـ بالعملبء , فكانكا يقكمكف شركات التأميف , فقد كاف ليؤلاء الككلبء دكر 
لدل العملبء بالتالي زيادة انتاج الشركات , الى جانب ذلؾ ادل ىذا القرار  بزيادة الكعي التأميفً 

 .  (2)الى قطع مصدر رزؽ ىؤلاء الككلبء

اعفيت أقساط التاميف عمى الحياة مف ضريبة الدخؿ, ككضعت تعريفو لمتأمينات البحرية       
)البضائع( كيتـ استحصاليا مف خلبؿ البنكؾ لحساب شركة التاميف ,كتـ تأسيس فركع لمتأمينات 

 . (3)اليندسية في السكؽ العراقية

لتي استحصمت مف فركع فيما يخص انتاج شركات التاميف بمغت أقساط التاميف ا      
٪( عف سنة ٢١,٥مميكف دينار( بزيادة بمغت ) ٣,٤) ١٩٦٥)الحكادث, الحريؽ, البحرم( سنة 

كانكف  ١, كيعزل ذلؾ الى تطبيؽ قانكف التآميف الالزامي عمى السيارات كالذم نفذ في١٩٦٤
 . (4)ينار(الؼ د٤٩٦,٤كبمغت الأقساط التي تـ تحصيميا عند تطبيؽ ىذا القانكف ) ١٩٦٥الثاني

ميف  اخذت تكجو جيكدىا لتحسيف الخدمات المقدمة أبعد استقرار أكضاع شركات الت      
فحقؽ ىذا القطاع تطكر جيد  اذ بمغت أقساط التاميف   ١٩٦٦لممكاطنيف كزيادة الإنتاج بداية سنة 

نار( دي ٣٣٦٨٦١٤كالتي بمغت فييا الأقساط )  ١٩٦٥دينار( مقارنة بعاـ  ٣٩٤١٦٢٣المباشر )
دينار( مقابؿ  ١,٤٥٣,٢٠٠ميف عمى الحياة الفردم فبمغ )لتأ٪, اما ا١٧,٠١بزيادة بمغت 

                                                           

 .٣, ص١٩٦٥تمكز  ١٩, ٥٥٣عصحيفة, ( الجميكرية, 1)
 .196ىكيدم , المصدر السابؽ , ص(اميف 2)
( كزارة الاقتصاد, المؤسسة العامة لمتأميف, التقرير السنكم لممؤسسة العامة لمتأميف كالشركات التابعة ليا, 3)

 .٥, ص١٩٦٦
 .٣٧, ص١٩٦٥( البنؾ المركزم العراقي, التقرير السنكم, دائرة الإحصاء كالأبحاث, بغداد, 4)



الفصل الاول                  1964الاثار الالتصادية لمىانين التأهين الاشتراكية-

1968 

69‌

كبمغ مجمكع الأقساط المحققة ,  ٪  ٦,٢١بنسبة زيادة بمغت  ١٩٦٥دينار( سنة  ٢٠١,٥٥٠)
كالتي بمغت  ١٩٦٥دينار( مقارنة بعاـ  ١,٩٧٩,٧٨٧لشركة إعادة التاميف العراقية )

كىذا نتيجة الاثار العامة لقكانيف التأميـ  ,٪ ١٥,٦سبة زيادة بمغت دينار( بن ١٣٠٥٨٣٧)
اما الشركة العراقية لمتاميف عمى الحياة فقد أصابيا رككد نسبي ,الاشتراكية التي ظيرت فيما بعد 

, فقد كانت النتائج الاجمالية  ١٩٦٦كاستمر ىذا الرككد حتى سنة  ١٩٦٥في اعماليا سنة 
دينار(, كاختصت شركة إعادة التاميف العراقية بأعماؿ إعادة  ٤٤٢٠٧لمشركة سالبة بمبمغ )

عادة التاميف سنة   ٤٦( شركة تعكد الي ٩١) ١٩٦٦التاميف كقد بمغ عدد الشركات التاميف كا 
, ككاف ليا دكر  (1)( اتفاقية٢٧٦دكلة , كبمغ عدد اتفاقيات إعادة التاميف التي قامت بيا الشركة )

ظ المحمي , كقمصت تصدير اقساط التأميف الى الخارج , كبالتالي ساىمت كبير في زيادة الاحتفا
, كفي الجدكؿ رقـ  (2)الكطنية  ةشركات التأميف بعد قرارات تمكز الاشتراكية بالحفاظ عمى الثرك 

 . (3)١٩٦٦-١٩٦٥( مقارنة بيف أقساط فركع التأمينات العامة لعامي 11)

 (11جدكؿ رقـ )

نكع 
 التأميف 

اقساط 
 بالدينار ١٩٦٥التاميف

اقساط 
 بالدينار ١٩٦٦التاميف

الزيادة بالنسبة 
 المئكية

 ٪٢,٢ ٦٨٢,٢ ٦٦٧,٦ الحريؽ
 ٪١٧,٩ ١٧١٣,٢ ١٤٥٣,٠ البحرم
 ٪٢٣,٩ ١٥٤٦,١ ١٢٤٨,٠ الحكادث

 

ىكذا استطاعت شركات التأميف بعد قكانيف التأميـ الاشتراكية مف تحقيؽ ارباح جيدة لمدكلة بعد 
 الامكاؿ تذىب لمقطاع الخاص.اف كانت ىذه 

 
                                                           

كالشركات التابعة ليا, العامة لمتأميف, التقرير السنكم لممؤسسة العامة لمتأميف  كزارة الاقتصاد, المؤسسة (1)
 .٤٢, ص١٩٦٦

 .142( مصباح كماؿ , المصدر السابؽ , ص2)
 .٢٨, ص١٩٦٦( البنؾ المركزم العراقي, التقرير السنكم, دائرة الإحصاء كالأبحاث, بغداد, 3)
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كضعت مف امكاليا ,حيث ملبييف دينار( 6) 1966استثمرت شركات التأميف عاـ       
% استثمرت في شركات 6%مف ىذه الامكاؿ ككديعة ثابتة في مصارؼ القطاع العاـ ك64

% استثمرت عمى شكؿ 6 ,% في شراء العقارات كالاراضي كحكالي8,6, ك المختمفة القطاع العاـ
  (1)سندات اجنبية 

 ١٩٦٦دينار( سنة  ٩٥٣,٧٨٣أرباح شركة التاميف الكطنية مف )  ١٩٦٧ارتفعت عاـ        
٪ كأصبح ليا ثلبثة فركع في بغداد ككاحد ٣٣,١دينار( بنسبة زيادة بمغت  ١,٢٦٩,٢١٣الى )

ؿ كزاد ايضاً انتاج التاميف مكظؼ كعام ٤٠٣لكؿ مف المكصؿ كالبصرة كبمغ عدد العامميف فييا 
دينار( بنسبة زيادة عف سنة  ٤٧٦١٥٥الفردم في الشركة العراقية لمتاميف عمى الحياة الى )

 . (2)٪ ١٤١بنسبة  ١٩٦٦٪ كزاد انتاج التأمينات الجماعية عف سنة ٣٢,٧ ١٩٦٦

بأف قكانيف التأميـ الاشتراكية كاف ليا اثر كاضح مف الناحية الاقتصادية , فقد كسعت  يتضح لنا
القطاع العاـ بشكؿ كبير عمى حساب القطاع الخاص , كمنحتو كافة التسييلبت لمتطكر, كذلؾ 

كمع كؿ ذلؾ لـ  , مف خلبؿ تقديـ التسييلبت المصرفية مف قركض كسمؼ , كزيادة الاستثمار 
عمى حساب  قطاع العاـ يتناسب مع ىذه التسييلبت المقدمة مف قبؿ الدكلة ,يكف تطكر ال

الذم تكجو نحك الاستثمار في المشاريع الصغيرة خكفان ك  القطاع الخاص الذم انخفضت مساىمتو
 .    مف التأميـ

 

 

 

 

                                                           

,بيت الحكمة , بغداد 6العراؽ تاريخ اقتصادم ,ج,  كم الفتلبكم  كحسف لطيؼ الزبيدمكامؿ علب ((1
 .95ص2019,
( كزارة الاقتصاد, المؤسسة العامة التابعة لمتأميف, التقرير السنكم لممؤسسة العامة لمتأميف كالشركات التابعة 2)

 .٢١-١٧, ص١٩٦٧ليا, 



الفصل الاول                  1964الاثار الالتصادية لمىانين التأهين الاشتراكية-

1968 

71‌

 

 المبحث الثاني

 الفاعمةالاثار العامة لقوانين التأميم الاشتراكية عمى النشاطات الاقتصادية 

عمى الاقتصاد العراقي فالمؤسسة الاقتصادية التي جمعت  بشكؿ كبيرقكانيف التأميـ  اثرت       
تمتعت بسمطة لا ,قد تحت ادارتيا جميع المؤسسات كالمصارؼ كالشركات التي تـ تأميميا 

ية كاف الا اف رئيس المؤسسة الاقتصاد, كعمى الرغـ مف انيا كانت تابعة لرئيس الكزراء  ةمركزي
لو صلبحيات تفكؽ صلبحيات رئيس الكزراء مما ادل الى حدكث تناقضات بيف المؤسسة 

ىذه المؤسسة اثرت بشكؿ , كقد اعتبر البعض كلاسيما الصناعييف بأف  (1) كالكزارات المعنية
مباشر عمى حياة المكاطف مف خلبؿ اصدارىا قكانيف اضرت بالصالح العاـ لاسيما بعد تعدد 

كما اف بعض الذيف تكلكا مناصب فييا كانكا لا يممككف الخبرة كالكفاءة مما ادل ,  (2) مؤسساتيا
مدراء يتقاضكف ركاتب غير معقكلة  لتحؿ محؿ الطبقة القديمة فاصبح لدينا الى خمؽ طبقة جديده

كاصبحت المؤسسة الاقتصادية تستنزؼ ميزانية الدكلة بدلا مف اف تككف جزء ,باسـ الاشتراكية 
ام انتقاد ليا  عدتككمة دعـ المؤسسة كالدفاع عنيا ك حاكلت الح,ك  ( 3)ر اقتصاد البلبد مف تطك 

, كمع ذلؾ تراجعت السمطة  (4)اصدرىا لقكانيف الاشتراكية كالحكـ الذم ىك محاكلة لمقضاء عمى ا
بعد تكلي عبد الرحمف البزاز رئاسة الحككمة اتبع سياسة قائمة عمى الاشتراكية عف ذلؾ , ف

 . (5) 1965( لسنة 166الرشيدة فألغى المؤسسة الاقتصادية بمكجب قانكف رقـ )

كثير مف رجاؿ الاعماؿ كالفنييف كتيريب امكاليـ الى ساعدت قكانيف التأميـ عمى ىجرة         
% 63كبالتالي انخفض عدد العامميف فييا مف , ع القطاع الخاص خارج البلبد فانخفضت مشاري

 1964% سنة 35% الى 54كانخفضت معيا الاجكر مف  1964% عاـ 48الى  1963عاـ 
                                                           

 .455( صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص1)
 .213, ص1965, السنة السادسة ,4ع صناعات العراقي ,"مجمة" فصمية لأتحاد ال ( الصناعي,2)
 .6, ص1965ايمكؿ 25, السنة الثالثة,379عصحيفة, ( العرب, 3)
ايار  29, السنة الاكلى ,  34ع "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ , ( صكت العماؿ ,4)

1965 . 
 .213, ص1965,السنة السادسة ,  4ع "مجمة" فصمية لأتحاد الصناعات العراقي, ( الصناعي,5)
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كما اف الحككمة قامت بدفع تعكيضات المساىميف في المشاريع المؤممة ممف لا تتجاكز  , (1)
ملبييف  5ما ادل الى صرؼ مالا يقؿ عف) الاؼ دينار( مف ميزانية الدكلة م 5قيمة اسيميـ )

دينار( كتعكيضات مف الميزانية في الكقت الذم كاف مف الممكف الاستفادة مف ىذه الامكاؿ في 
 . كقد كاف ليذه القكانيف أثر عمى النشاطات الاقتصادية اىميا:  (2) تقكية كتطكير القطاع العاـ

 

 اولًا : الغرف التجارية

عدت غرفة تجارة بغداد ىي المرجع لبقية الغرؼ التجارية العراقية الاخرل , فيي الرائدة        
الخاص  1966لسنة  100في الخبرة كالامكانيات كالدكر القيادم كحتى بعد صدكر قانكف رقـ 

ية بتأسيس )اتحاد الغرؼ التجارية ( ,كالذم ترأسو رئيس غرفة تجارة بغداد . اتخذت الغرؼ التجار 
 الى مكقؼ مشترؾ كمكحد مف سياسة الحككمة العراقية كتكجياتيا الاشتراكية ,التي كانت تيدؼ

الحد مف دكر القطاع الخاص في السكؽ العراقية كقطاع الاستيراد , كجعؿ قطاع التأميف 
كالمصارؼ كالصناعات الكبيرة حكرا عمى القطاع العاـ مف خلبؿ اصدارىا قكانيف اممت فييا 

تمكز 14لشركات كالمعامؿ كالمصارؼ العراقية كالاجنبية كشركات التاميف في عدد مف ا
1964(3)  . 

قابمت غرفة تجارة بغداد ىذه القرارات بعدـ الارتياح , كعقدت جمسة خاصة لمناقشة          
الاثار الاقتصادية ليذه القكانيف كقد التقى الرئيس الثاني لمغرفة  حسيف عمي عبد اليادم  بعدد 

, كقد سبؽ اف اتفقت  (4)ف التجار , كقرركا  تشكيؿ كفد لزيارة كزير الاقتصاد عبد العزيز حافظ م
الغرؼ التجارية عمى اف تتكلى غرفة تجارة بغداد تكجيو مذكرات خاصة الى الحككمة تبيف فييا 

                                                           

 .329, ص في العراؽ1964تمكز 14(  صلبح عريبي عباس , قكانيف التأميـ الاشتراكية في1)
 .356(  صباح الدرة, المصدر السابؽ, ص2)
 .187, ص2013(عبد الستار شنيف الجنابي , غرفة تجارة النجؼ الاشرؼ , غرفة تجارة النجؼ , 3)
( ,اطركحة دكتكراه غير منشكرة, 1964-1926النكف زكيد الحديثي , غرفة تجارة بغداد )( عبد الرحيـ ذك 4)

 .178,ص1997جامعة المكصؿ , كمية الآداب , 
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مكقؼ القطاع الخاص كالغرؼ التجارية مف السياسة الاقتصادية لمكصكؿ الى حؿ يضمف حقكؽ 
 :   (2)يأتي ناقش الكفد مع الكزير ما,   (1)جميع  كيحقؽ التنمية الاقتصادية ال

تعكيض اصحاب الاسيـ فقد رأت غرفة تجارة بغداد انو مف الضركرم اطفاء قيمة الاسيـ -1
 الالؼ دينار لأصحاب الاسيـ لاسيما اف اغمبيـ مف التجار الكبار .  3بمبمغ لا يقؿ عف 

بدراسة مكقؼ الشركات التي تـ تأميميا بالنسبة لمديكف المستحقة عمييا مف البنكؾ  اطالبك  -2
كايجاد حمكؿ ملبئمة ,كما طالبك بتقسيط الضرائب المستحقة عمى التجار الذيف تضرركا مف 

 القرارات .

 عمى الحككمة التساىؿ في قضايا الديكف المستحقة خلبؿ ىذه المدة . -3

 المصرفية . منح التجار التسييلبت-4

حكؿ  1964ايمكؿ  14رفعت غرفة تجارة بغداد مذكرة الى كزير الاقتصاد بتاريخ          
الاكضاع الاقتصادية كقد كصفت المذكرة قرارات التأميـ بالمحنة التي حمت عمى الاسرة التجارية 

قطاع , فبعد تأميـ الشركات كالمصارؼ صدرت قرارات بحصر استيراد بعض السمع كالمكاد بال
التزمت في التعامؿ مع التجار كلـ تقدـ ليـ التسييلبت كجاء  كما اف المصارؼ المؤممة  العاـ ,

ان ما تعانيو الاسرة التجارية من محنة لتتابع الاحداث عمييا دون ان تعطى "(  3)في المذكرة 
فمن تأميم مصارف تجارية وشركات تأمين  ,يف نفسيا لأوضاع جديدة جوبيت بيافرصة لتكي

مواد في مؤسسات حكومية الى تأميم شركات صناعية وتجارية الى حصر استيراد بعض ال
موقف السمطات من التجار موقف يتسم بالاتيام وان عمميم غير مشروع وليس ادل فضلًا عن 

اىمين او اسعار عمى ذلك ما يقوم بو بعض المسؤولين بين أن واخر بنشر اسماء بعض المس
ىذا  توحي لمجميور بأن ,كات المؤسسة في ندوات تمفزيونية بعض المواد او ارباح بعض شر 

بحصر  لة لم تكتفان السمطات المسؤو  " كتضمنت ايضان  ,"نموذج من شيء عام و اعتيادي

                                                           

 .187( عبد الستار شنيف الجنابي المصدر السابؽ ,ص1)
 .178عبد الرحيـ ذك النكف زكيد الحديثي , المصدر السابؽ , ص( (2
كانكف الاكؿ  –, السنة السابعة كالعشركف, ايمكؿ 4-3ج عف غرفة تجارة بغداد ,"مجمة " صادرة (التجارة , 3)

 .320, ص1964
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الاستيراد بل تأخذ عمى عاتقيا ميمة تحديد الاسعار بعد وصوليا السوق .وتساءلت الغرفة ىل 
بعد ىذه التغيرات يمكن ان يقال ان ىناك حرية في التجارة؟ لا ينكر بوجود فئة مستغمة لكنيم 
ع قميمون وان الندوات التمفزيونية بعد التأميم ظيرت من جانب واحد ولم يشارك فيو القطا

 . ( 1)الخاص"

انتقدت غرفة تجارة بغداد مكقؼ السمطات المسؤكلة مف تجار القطاع الخاص ككأنيـ         
كانكا يعممكف بعيدا عف انظار الحككمة , كانيـ يستطيعكف اف يكجيكا الاقتصاد الكطني مثمما 
يرغبكف , كاشارة المذكرة ايضا اف اغمب التجار الذيف تضرركا مف قرارات التأميـ ىـ مف الطبقة 

لكسطى ,كطالبت الغرفة بعكدة المصارؼ الى العمؿ بالطريقة القديمة , اذ اف المطالبة بتسديد ا
امة كتسديدىا عند % مف قيمة البضاعة الكاصمة لتسديد الاعتمادات كخصـ الكمبيالات الع50

 .   ( 2)امر محرج  كىذا يصعب عمييـ الاستمرار في التجارة  دعالاستحقاؽ يي 

( تشريف الثاني 22-17-13فة تجارة بغداد في جمساتيا المفتكحة اياـ )ناقشت غر          
ذكرت فييا  1965تشريف الثاني 23تقديـ مذكرة اخرل الى كزير الاقتصاد قدمتيا في   1965

مفاجئتيا مف قرارات التأميـ اذ اف كبار المسؤكليف قد اكدكا عمى عدـ نية الحككمة باتخاذ قرارات 
ف عممية التعكيض لحممة الاسيـ في الشركات المؤممة قد احتكت تخص التأميـ ,ككضحت ا

عمى الغبف فمره يتـ احتساب قيمة الاسيـ عمى اساس سعرىا قبؿ التأميـ , كمرة عمى اساس 
القيمة الدفترية كالدفع يتـ عمى اساس الافضؿ كمما لاشؾ فيو اف المفاضمة كانت لصالح 

ل عندما تـ احتساب الاندثارات كالديكف المتجمدة الحككمة , كما غبف اصحاب الاسيـ مرة اخر 
كالميتة كالذم تسبب في حدكث تفاكت كبير في حصيمة التعكيض لكثير مف حاممي الاسيـ 
كاشارت المذكرة الى الارباؾ كالانكماش في رأس الماؿ كبطئ حركة التجارة كاحجاـ رأس الماؿ 

 , (3)ما الصناعية الذم احدثتو قكانيف التأميـ لاسي, ك الفردم مف التكسع في الفعاليات الاقتصادية 
كاف الحككمة اتخذت ىذه القكانيف لمجرد اف يقاؿ عنيا انيا حككمة اشتراكية ككاف بإمكانيا 

                                                           

 .179( عبد الرحيـ ذك النكف زكيد الحديثي ,المصدر السابؽ , ص1)
كانكف الاكؿ  –, السنة السابعة كالعشركف, ايمكؿ 4-3ج "مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد ,( التجارة , 2)

 .231-231,ص 1964
, السنة الثامنة كالعشركف, كانكف الاكؿ 4ج  "مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد,التجارة , (3)

 .129,ص1965
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تحقيؽ المكاسب التي استيدفتيا عممية التأميـ مف خلبؿ قكانيف اخرل مثؿ تخفيض الاسعار 
كالرقابة عمى الانتاج كالتكزيع كمشاركة العماؿ بالأرباح بنسب محدده كما اف حصر استيراد 

ف باستيراد ىذه المكاد دكف يمكاد بالقطاع العاـ نتج عنو تكقؼ اعماؿ التجار المختصبعض ال
تعكيضيـ باستيراد مكاد اخرل , كطالبكا باف تككف ىناؾ مركنة في منح الاجازات للبستيراد 

 .  (1)لحدكث شحة في الخزيف , كبالتالي ارتفاع اسعار بعض المكاد 

جاىؿ الحككمة لنصائحيا الصادرة عف خبرة كدراية فبدلان اشتكت غرفة تجارة بغداد مف ت      
مف الاخذ بيا شنت حممة ضدىا مستغمة كسائؿ الاعلبـ لمحاكلة خمؽ حقد طبقي كصراع بيف 

 . (2)ابناء الكطف الكاحد 

قد  بعض المسؤكليف في الحككمة اف غرفة تجارة بغداد كبقية الغرؼ التجارية  عد         
الاشتراكية لاسيما بعد مطالبتيا بإلغاء قكانيف حصر استيراد  كانيفب القاستغمت اجيزتيا لضر 

 عدتلمحمية ىذا القطاع الياـ , التي الشام كاشراؾ القطاع الخاص , كىاجمت بعض الصحؼ ا
قرارات تمكز تمثؿ مطالب الشعب لمعيش بحياة افضؿ , ك اعمنت بانيا ستقؼ ضد كؿ مف 

 . (3)لبت الحككمة في اعادة ىيكمة الغرفة يحاكؿ النيؿ مف مكاسب الشعب ,كطا

حسب مذكرات غرفة تجارة بغداد اف الحككمة لـ تستطع تحقيؽ الاىداؼ التي مف اجميا         
اصدرت قكانيف التأميـ , كىي خدمة الشعب فقد اصبح اليدؼ الاكؿ مف ىذه القكانيف ىك التفاخر 
 بتحقيؽ المزيد مف الارباح التي ضاع الكثير منيا ما بيف الاختلبسات كالمصاريؼ الادارية اما
خدمة الشعب بتكفير السمع الضركرية , كتخفيض الاسعار فكانت اىداؼ ثانكية , كناشدت 
الغرفة المخمصيف مف ابناء الكطف العمؿ عمى انقاذ البلبد فأما تككف اشتراكية عربية تقكـ عمى 
اسس الديف الاسلبمي ك أما بلب , كما اقترحت الغرفة تشكيؿ لجنة استشارية تضـ اختصاصييف 

 . (4) يف لكضع حمكؿ لتحقيؽ الاستقراركمسؤكل

                                                           

-140,ص1966,السنة التاسعة كالعشركف ,اذار  1ج "مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد ,( التجارة , 1)
141. 

 .187( عبد الستار شنيف الجنابي , المصدر السابؽ ,ص2)
 .1965تمكز10,السنة الاكلى, 40ع "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ ,( صكت العماؿ, 3)
 .192-191( عبد الستار شنيف الجنابي , المصدر السابؽ, ص4)
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انتقدت غرفة تجارة بغداد سياسة الحككمة التي قامت بفرض ضرائب جديدة لا مبرر ليا        
عمى الدخؿ كالضريبة كالتعريفة الكمركية , كقاـ رئيس الغرفة آنذاؾ الحاج عبد الرسكؿ كاميف 

القصر الجميكرم كرئاسة الكزراء كلجنة سرىا عبد اليادم حمزة بتقديـ مذكرة الى رئاسة ديكاف 
فييا بعض المشاكؿ  كضح 1967كانكف الاكؿ  28تصاد في التمكيف العميا ككزارة الاق

ا أثر التي كاف ليالقكانيف فييا  نتقدالاقتصادية التي كاجيت التجار بعد اصدار قكانيف التأميـ , كا
مف كجية نظر الغرفة  ساسية كالأدكيةارتفاع اسعار المكاد الا ثؿاقتصادم سمبي عمى البلبد م

 . (1) التجارية

اثناء زيارة رئيس الكزراء عبد  1966( عاـ  2642قدمت غرفة تجارة النجؼ مذكرة رقـ )       
الرحمف البزاز لمنجؼ اثنت فييا عمى الاجراءات التي اتخذتيا حككمتو ك التي عالجت فييا بعض 

لأعاده النشاط للؤسكاؽ التجارية , كذلؾ بمنح التسييلبت , القضايا الاقتصادية , كطالبت بالمزيد 
 .  (2)كاعادة حرية الاستيراد لممكاد الضركرية كالشام كالسكر كالسيارات كادكاتيا الاحتياطية

التأميـ  كاعتبرتيا غير مجدية لأنو لا يكجد ما  كانيفتاءت غرفة تجارة المكصؿ مف قاس         
الى العدالة اذ اف بعض المعامؿ كالشركات  كانيفنظرىا , كافتقار القسب كجية يستحؽ التأميـ ح

( دينار في حيف اف ىناؾ شركات كمعامؿ تجاكز 50,000التي تـ تأميميا لا يتجاكز رأسماليا )
( دينار كلـ يتـ تأميميا الا اف الغرفة لـ تناقش ىذه القرارات في جمساتيا , 200,000رأسماليا )

فييا بشكؿ صريح كمعمف لخكفيا مف اف يفسر ذلؾ عمى انو معادات لمتأميـ, كلـ تعبر عف راييا 
اثناء زيارتو لمغرفة في  عزيز حافظعبد الستفسار الى كزير الاقتصاد آنذاؾ كاكتفت بتقديـ ا

عف مستقبؿ المكظفيف الذيف كانكا في المشاريع كالشركات المؤممة , كالتجار  1964ايمكؿ 6
" ان ىؤلاء  الكزيرالجممة مثؿ بائعي الشام كالمكاد الاخرل كاجابيـ الذيف يبيعكف بالمفرد ك 

سيبقون عمى حاليم دون تغيير وان تجار الجممة بالأمس ىم تجار الجممة اليوم وان الحكومة 
ستقوم بحمايتيم وستحصر بيعيا لمتجار الحقيقيين لا التجار الذين يتاجرون بالإجازات  دون 

                                                           

 2015دار كمكتبة عدناف , بغداد ,,  1968-1914(جعفر عباس حميدم ,تاريخ العراؽ المعاصر 1)
 .326- 325,ص

 .138تار شنيف الجنابي , المصدر السابؽ ,ص( عبد الس2)
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كقد تحققت بعض مطالب   ,(  1) اكد ان لا تأميم بعد اليوم" ان يكون ليم محل تجاري كما
الغرؼ التجارية منيا رفع قرار احتكار استيراد الاطارات كالادكات الاحتياطية بالقطاع العاـ 

 . (2)كالسماح لمتجار الذيف لدييـ ككالات خاصة باستيرادىا 

ما أكردتو المؤسسة الاقتصادية مف احصاءات عف أف اعتبرت الغرؼ التجارية العراقية         
زيادة الانتاج كالارباح غير حقيقية كمبالغ فييا لغرض الدعاية السياسية اك ليثبتكا اف القطاع العاـ 

لاسيما اف بعض المؤسسات كانت مدينة لمدكلة بنسبة ك قادر عمى ادارة المؤسسات المؤممة بنجاح 
سرة قبؿ التأميـ كحاكؿ مالكييا انجاح عمميا دكف جدكل كبيرة مف رأسماليا كبعضيا كانت خا

 .  (3) عالية في زمف قياسي ان عمى سبيؿ المثاؿ شركة الجكت العراقية فكيؼ ليا اف تحقؽ ارباح

يتبيف لنا مما سبؽ اثر قكانيف التأميـ عمى القطاع الخاص , فقد تأثرت التجارة في العراؽ بعد 
ف السمع كالمنتجات الميمة بيد الحككمة عمى الرغـ مف اصدار قكانيف حصر استيراد عدد م

 مناشدات غرؼ التجارة بإلغاء ىذه القكانيف التي اثرت سمبان عمى اصحاب رأس الماؿ .

 

 ثانياً :المصرف الصناعي 

بمغ عدد المشاريع الصناعية التي شارؾ فييا المصرؼ الصناعي قبؿ اصدار قكانيف التأميـ      
% مف 23مميكف دينار ام انو كاف يساىـ بنسبة 2شركة بمساىمة بمغت نحك ( 11) 1964عاـ 

, كالتي كانت مف انجح  شركات صناعية (7)انيف التأميـ شممت قك  رأسماليا المدفكع , كقد
 حقؽ منيا فائدةك , رأسماليا المدفكع  مف ( دينار11812بػ) سيـ المصرؼ الصناعياالشركات, ك 

 (1948 )انخفضت مشاركة المصرؼ الصناعي مف, فدينار  (250,000 )لا تقؿ عف سنكيان 
 اضانخف كذلؾ يعكد الى, 1964الؼ دينار نياية سنة  (136 )الؼ دينار قبؿ التأميـ الى

شركات كاصبح  (4)شركة صناعية الى  (11)مف  الصناعية في الشركات مساىمة المصرؼ
                                                           

, رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة 1964-1926( صلبح عريبي عباس , غرفة تجارة المكصؿ 1)
 .231, ص2001المكصؿ , كمية التربية , 

 130,ص  1966, السنة التاسعة ك العشركف , اذار  1ج "مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد , ( التجارة ,2)
-121 . 
 .328في العراؽ ,ص 1964تمكز 14( صلبح عريبي عباس , قكانيف التأميـ الاشتراكية في 3)
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عف القياـ بميامو , لعدـ تعكيضو عف المبالغ التي كاف مشاركان فييا في المؤسسات  ان عاجز 
قرارات التأميـ جعمت لاسيما اف ك , كالشركات التي تـ تأميميا , كعدـ زيادة رأسمالو المدفكع 

يشعر باف القطاع المختمط عرضة لمتأميـ ىك الاخر , فضلبن عف ذلؾ فشؿ  خاصالقطاع ال
 . (1)ساىـ بيا المصرؼ الصناعي كانخفاض ارباحيا المشاريع التي 

 الى(مميكف دينار ,7,811) 1964قمت مكارد المصرؼ كالتي بمغ مجمكعيا سنة         
كضعفت  ,  (2)منيا رأسماؿ مدفكع كالباقي ارباح متراكمة   1965عاـ مميكف دينار(  4,75)

قدرت المصرؼ الاقراضية مما ادل الى خسارة الارباح التي كاف يحصؿ عمييا مف اسيـ 
كقد استنفذت كؿ مكارده حتى انو طمب كرد فعؿ مف مجمس  مشاركتو في المؤسسات المؤممة,

" اذا امكن  اشار الىانون  اذ, ( 3)التخطيط ككزارة المالية اعطائو مكارد اضافية لكف دكف جدكل 
توفير موارد مالية اضافية , فان البنك سيزيد في الحال جميع خدماتو الى القطاع الخاص 

دفعت قرارات التأميـ المصرؼ الصناعي الى التكجو نحك  , كبذلؾ (4)" الذي يحتاج الييا 
 .  (5)النشاط العقارم كالتجارم 

استمر المصرؼ الصناعي بدعـ القطاع الخاص مف خلبؿ تقديـ القركض كالتسييلبت     
, فقد  (6) % مقارنة قبؿ صدكر القكانيف30,0بعد التأميـ بنسبة  وفزادت السمؼ المقدمة مف قبم
خفض سعر الفائدة عمى  أذمف التسييلبت لتشجيع الاستثمار ,  ان قدـ المصرؼ الصناعي عدد

% في المحافظات) اربيؿ, السميمانية , دىكؾ , الانبار , 4% الى 6حيا مف القركض التي يمن
% في المحافظات )كربلبء , بابؿ ,كاسط ,كرككؾ 5كالى القادسية , ميساف ,ذم قار , المثنى ( 

( , مع امكانية تخفيض سعر الفائدة في حالة انشاء مشاريع صناعية ميمة في مناطؽ معينة 
                                                           

 .1965-1963( حميد فجر ذياب الدليمي , المصدر السابؽ , ص1)
   دراسات الخميج كالجزيرة العربية,لمصناعة الخاصة في العراؽ,  "مجمة " 1964( كاظـ محسف, تأميـ سنة 2)

 .73ص, 1980 ,  السادسةالسنة  ,22ع 
, دار الطميعة لمطباعة 1970-1960( فاضؿ عباس ميدم, التنمية الاقتصادية كالتخطيط في العراؽ 3)

 .154, ص 1977كالنشر, بيركت, 
 .73(  كاظـ محسف , المصدر السابؽ, ص4)
ماجستير غير رسالة  ,1979-1958( امجد خضير رحيـ محمد الدكرم ,التطكر الصناعي في العراؽ 5)

 112,ص 2004منشكرة ,جامعة تكريت , كمية التربية ,
 .33,ص 1965( البنؾ المركزم العراقي , التقرير السنكم ,دائرة الاحصاء كالابحاث , 6)
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اعة , كجعؿ الحد الاعمى لممبمغ الذم يقدمو المصرؼ الصناعي كسمفة تحتاج الى مثؿ ىذه الصن
ف قيمة لا اا (1)الؼ دينار 50الؼ دينار كالذم كاف في السابؽ  70لأصحاب المشاريع الفردية 

( الؼ دينار بعدما 239الى ) 1968انخفضت عاـ  السمؼ المقدمة مف المصرؼ الصناعي
 .   (2)( الؼ دينار 796) 1965كانت عاـ 

في تأسيس المشاريع منيا مشركع تجميع  1965 عاـنشطت مساىمة المصرؼ الصناعي        
الؼ دينار كساىـ في تأسيس  250000% مف رأسمالو الذم بمغ 51,0الدراجات اليكائية بنسبة 

% مف رأسمالو كساىـ  20,0شركة كربلبء لمنتجات التمكر للئنتاج الدبس المحسف بنسبة  
ف الشركات التي ساىـ فييا , كم (3)%50,0بتأسيس شركة اخشاب الشماؿ في المكصؿ بنسبة 

شركة  )شركة الصناعات الخفيفة , الشركة العامة لمبطاريات السائمة , شركة تمكر الكاظمية,
صناعات الككت , شركة اليلبؿ الصناعية ( , كما اسس مشاريع جديدة مثؿ مشركع تجميع 

كساعد  , (4)الشاحنات كصناعة معجكف الطماطـ كمشركع لصنع الخشب الميفي المضغكط
المصرؼ في تكسيع الشركة الكطنية لمصناعات الكيمياكية كشركة صناعة التمكر الكطنية  

, الا اف المصرؼ لـ يساىـ بأم شركة صناعية اك مشركع  (5)كشركة صناعة المكاد الانشائية
عمى الرغـ مف محاكلة المصرؼ الصناعي تكسيع مشاركتو في القطاع  . (6)1965جديد بعد عاـ

القطاع المختمط الا انو لـ يستطع مكاصمة ذلؾ , كىذا يبدك كاضحان مف خلبؿ تكقفو عف 
 . 1965المشاركة في المشاريع بعد عاـ 

 ثالثاً : الصيرفة  

ركزم ام دعـ ليـ , , كلـ يقدـ البنؾ الم 1964تأثر الصيارفة بشكؿ كبير بقرارات تمكز        
اشير لتصفية اعماليـ , فسجمت قيمة عممياتيـ الائتمانية في نياية شير  6كقد تـ منحيـ ميمة 

                                                           

 106,ص المصدر السابؽ كامؿ علبكم الفتلبكم  كحسف لطيؼ الزبيدم , ((1
  امجد خضير رحيـ محمد الدكرم , المصدر؛  168حميد فجر ذياب الدليمي , المصدر السابؽ , ص( 2)

 .113السابؽ , ص
 .33,ص 1965البنؾ المركزم العراقي , التقرير السنكم ,دائرة الاحصاء كالابحاث , ( (3

 .105, صكامؿ علبكم الفتلبكم  كحسف لطيؼ الزبيدم , المصدر السابؽ (4)
 .33,ص 1965كالابحاث , ( البنؾ المركزم العراقي , التقرير السنكم ,دائرة الاحصاء 5)

 .168( حميد فجر ذياب الدليمي , المصدر السابؽ , ص(6
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( 2,6)الؼ دينار في شير ايمكؿ ك 800الؼ دينار مقابؿ   400  1964كانكف الاكؿ مف سنة 
 .  ( 1)شير حزيراف مف السنة ذاتيا  نياية  في مميكف دينار

كاف لمصيارفة دكر محدكد الاىمية لضآلة فعاليتيـ مف مجمكع فعاليات القطاع المصرفي       
مميكف دينار كىذا المبمغ لا  1,7بمغ مجمكع كدائع الصيارفة  1964حزيراف  30التجارم, ففي 

% مف مجمكع الكدائع في القطاع المصرفي التجارم,  كبمغت التسييلبت التي قدميا 2يزيد عف 
% مف اجمالي التسييلبت المصرفية التي قدميا  2,4مميكف دينار بنسبة بمغت  2,7رفة الصيا

 . (2)القطاع المصرفي التجارم 

فبمغ تسميفيـ  كاف دكر الصيارفة في تمكيؿ القطاع الصناعي كالقطاعات الاخرل ميمان        
  1964ف حزيرا 30دينار.  قررت المؤسسة الاقتصادية في  2,088,000لمقطاع الخاص 

كثير مف التجار اعادة النظر في ىذا . طالب  1965اذار 31اعتبارا مف ايقاؼ عمؿ الصيارفة
القرار لا سيما اف الكثير منيـ لا يتعاممكف مع المصارؼ كيفضمكف الصيارفة فمـ تنجح 

 . (3)المصارؼ في كسب ىؤلاء ,كاصبحت امكاليـ التي كانت مكدعة عند الصيارفة مكتنزة لدييـ 

كاف الصيارفة اكثر مركنة كحرية في تقديـ التسييلبت لأصحاب رؤكس الامكاؿ , فعمى        
الرغـ مف كعكد المؤسسة العامة لممصارؼ بتقديـ التسييلبت التي كاف يقدميا الصيارفة الا انو 
بعد دمج المصارؼ تـ اعادة النظر في التسييلبت الممنكحة لمعملبء , فألغت الكثير مف 

 . ( 4)المكشكفة , كقمصت الكفالات كحسابات الخصـ الحسابات 

 

   4964لسنة  413رابعاً : قانون تنظيم أوضاع بعض الشركات رقم 

عالجت الحككمة خطر تطكر رأس الماؿ بشكؿ كبير في الصناعات العراقية مف خلبؿ        
ىذا القانكف , فكضعت حد لتكسع الممكية الفردية , كتركز الثركات ,فقد الزمت الشركات ذات 

                                                           

 .3,ص 1964كانكف الاكؿ  -, تشريف الاكؿ52(البنؾ المركزم العراقي , النشرة الفصمية ,رقـ  1)
 .139( كداد يكنس يحيى , المصدر السابؽ , ص 2)
 .12( جميؿ ىاشـ الكاظمي, المصدر السابؽ , ص 3)
 .142,ص 1966, السنة التاسعة كالعشركف ,اذار  1ج"مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد , (التجارة ,4)
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,  (1) الؼ دينار بالتحكؿ الى شركات مساىمة 70المسؤكلية المحدكدة التي يزيد رأسماليا عف 
سيطرة الشرائح الصناعية العراقية , كالحيمكلة دكف تمركز رؤكس الامكاؿ , كتفكيؾ لمحد مف 

منع ىذا القانكف ام  , (2)ممكية الشركات الكبيرة , كتكزيعيا عمى عدد اكبر مف حاممي الاسيـ 
الاؼ دينار ماعدا اشخاص  10شخص معنكم  اك طبيعي مف امتلبؾ اسيـ مدفكعة تزيد عف 

  , (3)كاعتبر ىذا القانكف الشخص كاكلاده القاصركف بمثابة شخص كاحد  المعنكية العامة ,
كجدت الحككمة أنو مف غير الممكف تحكيؿ الشركات ذات المسؤكلية المحدكدة الى شركات 
مساىمة خلبؿ مدة سنو كما نص القانكف , لضخامة الامكاؿ التي سكؼ يتـ تحكيميا , كالتي مف 

, كالذم  1965لسنة  94خاص فتـ تعديؿ القانكف بقانكف رقـ الممكف أف تؤثر عمى القطاع ال
 .  (4)مف خلبلو تـ تمديد المدة الى سنتيف 

كثير مف المستثمريف بتخفيض رؤكس أمكاؿ شركاتيـ كالتي مف أثار ىذا القانكف أف قاـ          
كاؿ شركة بعد عاـ مف التأميـ معظميا صناعية , كبمغ الانخفاض في رؤكس الام 27تبمغ 

لاسيما , ك مميكف دينار , كما امتنع رجاؿ الاعماؿ عف تكسيع شركاتيـ  1,304,890حكالي 
 . (5)الؼ دينار خكفا مف اف يتـ تحكيميا الى شركات مساىمة  70الشركات التي يقارب رأسماليا 

اف تردد اصحاب رأس الماؿ مف تأسيس مشاريع صناعية ادل الى خمؽ رككد نسبي في      
كقؼ حاجزا اماـ تطكر الشركات  1964سنة  103الاستثمار الصناعي لأف قانكف رقـ حركة 

لتردد اصحاب رأس  1964% قياسا بعاـ 80بنسبة  1965فأنخفض رأس الماؿ المستثمر عاـ 
الماؿ مف الاستثمار في المشاريع الطكيمة الامد الامر الذم اكجد اقتصاد حككمي جامد لا 

ر سمبي عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية ,كعدـ الاطمئناف كبالتالي اقتصاد اشتراكي كاف لو أث
 .  (6) تيريب رأس الماؿ اك اكتنازه

                                                           

 .145( حميد فجر ذياب الدليمي , المصدر السابؽ , ص1)
, 1990-1921السياسات  –الكظائؼ  -( عماد عبد المطيؼ سالـ, الدكلة القطاع الخاص في العراؽ أدكار2)

 .193, ص2001بيت الحكمة, بغداد, 
 .339؛ عمي عبد المنعـ السيد , المصدر السابؽ , ص 361( صباح الدرة , المصدر السابؽ , ص3)
 .111ص  1965, السنة الثامنة كالعشركف, حزيراف 2ج  "مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد , ( التجارة,4)
 .329في العراؽ, ص  1964تمكز  14( صلبح عريبي عباس , قكانيف التأميـ الاشتراكية في5)
 .19(  جميؿ ىاشـ الكاظمي, المصدر السابؽ, ص6)
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برأسماؿ  ( تجارية1)صناعية ( منيا 4) مساىمة شركات (5) 1964تأسست عاـ         
ليصبح شركتيف صناعيتيف  1965كأنخفض ىذا العدد عاـ  ,الؼ دينار 508,9مستثمر بمغ 

 الى لاد, كىذا  الؼ دينار رأسماؿ مدفكع  106,6ك الؼ دينار 500,0برأسماؿ اسمي بمغ 
انخفض عدد الشركات  ذات  كما  , 1965 عاـ% 79,2س الماؿ المستثمر بنسبة انخفاض رأ

كقد شمؿ ذلؾ جميع  1965عاـ شركة  35الى  1964شركة عاـ  74مف المسؤكلية المحدكدة 
تأسست شركة مساىمة  1966, كفي عاـ  (1)انكاع الشركات ) الزراعية كالصناعية كالتجارية (

لماؿ الؼ دينار كانخفض رأس ا 16,8الؼ دينار كمدفكع  120,0كاحدة برأسماؿ اسمي بمغ 
زداد عدد , لكف بالمقابؿ أ 1965% مقارنة بعاـ 84,0 بنسبةالمستثمر خلبؿ ىذه السنة 

 73الى  1965عاـ  ) العدد الكمي لمشركات ( شركة 35مف  شركات ذات المسؤكلية المحدكدةال
 .  (2)% 80,0 1965 عاـلزيادة عف ا ام بمغت نسبة 1966شركة عاـ 

 

 الدخل القومي   خامساً:

( 684,1( مميكف دينار كارتفع الى )643,4) 1965سنة  (3)بمغ صافي الدخؿ القكمي       
( مميكف دينار كىذا يعني 693,6) 1967كاكاصؿ ارتفاعو ليبمغ سنة  1966مميكف دينار سنة 

كزادت في سنة  1965% مقارنة بسنة 6,3الى  1966اف نسبة الدخؿ القكمي قد زادت في سنة 
الدخؿ القكمي ينعكس عمى زيادة دخؿ الفرد % عف السنة التي قبميا اف زيادة  1,4بنسبة  1967

                                                           

 . 35-34نص 1965( البنؾ المركزم العراقي , التقرير السنكم ,دائرة الاحصاء الابحاث , 1)
 . 33- 32, ص 1966( البنؾ المركزم العراقي , التقرير السنكم , دائرة الاحصاء كالابحاث , 2)
نو "صافي قيـ السمع كالخدمات المنتجة مف قبؿ السكاف المقيميف في القطر خلبؿ ( يعرؼ الدخؿ القكمي بأ3)

فترة زمنية ىي سنة عادة" كيعرؼ ايضان" مجمكع الدخكؿ المدفكعة لمختمؼ عكامؿ الانتاج في كافة العمميات 
ـ في عمميات السكاف المقيمكف في القطر مف دخكؿ نتيجة اشتراكي وية " كيعرؼ ايضان  " ما يحصؿ عميالانتاج

انتاج تمؾ السمع كالخدمات كىذه الدخكؿ قد تككف عمى شكؿ اجكر )بضمنيا الركاتب ( لقاء ما يبذؿ مف جيد 
بشرم في العممية الانتاجية كريع كىك ايجار الارض ك الممتمكات  كفكائد كىك ما يحصؿ  عميو اصحاب رؤكس 

ما يحصؿ عمية المنظـ الذم يقكـ بالعممية الانتاجية الامكاؿ عند اقراض امكاليـ لممنتجيف , كالربح كىك حصة 
كيتحمؿ مخاطرىا كما اف لمحككمة نصيب في ذلؾ كىك الضرائب غير المباشرة : عبد الحسيف زيني , الحسابات 

-11, ص 2007, كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي , جامعة بغداد ,  2القكمية احصاء الدخؿ القكمي , ط
12 . 
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دينار ك  80,1دينار ك  77,9(  1967 -1966- 1965الكاحد كالذم بمغ في السنكات )
لاسيما ك ىذه الاجكر كالركاتب كالاعانات في ارتفاع مستمر , كانت (1)دينار عمى التكالي  87,6

ىذه السنكات , كىذا دليؿ عمى في قطاع الصناعة التحكيمية الذم استطاع اف يحقؽ  نمك خلبؿ 
فقد بمغت  1964اف القطاع العاـ كاف لو الدكر الابرز في اغمب الفعاليات الاقتصادية منذ سنة 

 عاـ% 26,9ك 1966 عاـ%  25,4ك  1965عاـ% 24,3القيمة المضافة لمقطاع العاـ 
مف  ان ميم ان كمع ذلؾ فأف القطاع الخاص بقي يشكؿ جزء, مف اجمالي الدخؿ القكمي  1967

اف قكانيف التأميـ كاف ليا اثر ايجابي مف خلبؿ ارتفاع الدخؿ , يبدك  (2)النشاط الاقتصادم
 القكمي الناتج عف تطكر القطاع العاـ. 

قد زادت مف سيطرة   1964كز اف قكانيف التأميـ الصادرة في تم في سياؽ ذلؾ يتبف لنا      
عف طريؽ ,  مى القطاع الخاص كقمصت دكره  الحككمة عمى الاقتصاد , كاثرت بشكؿ سمبي ع

القطاع الخاص الذم يعد عمكد الاقتصاد الكطني , فقد تخكؼ حدكد عمى مدل تطكره , كضع
كبار التجار كالصناعييف كاصحاب رأس الماؿ مف مصادرة امكاليـ تحت ذريعة التأميـ  كفقدكا 

  .الثقة بالحككمة  
 

 

 

 

                                                           

 .59, ص1969التخطيط, التخطيط في العراؽ, مكتبة كزارة التخطيط,  (  كزارة1)
 .61-60ص,, 1969اؽ, مكتبة كزارة التخطيط, (كزارة التخطيط, التخطيط في العر 2)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 ػرضىػ)ػالأولػاضطبحث ػالاذتراصغظ ػاضتأطغم ػشواظغن اثر
ػ(ػاغجاباًػودضباًػاضطبػظػاضطاطضظ

 ػاضتأطغمػ)ػاضثاظيػاضطبحث ػوشواظغن ػاضبرجوازغظ اضغئظ
ػ(الاذتراصغظ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ػواظغنػاضتأطغمػالاثارػالاجتطارغظػض
 1968-1964الاذتراصغظػ

 ثانيالفصل ال 
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 المبحث الأول

 عمى الطبقة العاممة العراقية قوانين التأميم الاشتراكيةاثر 

حسب قكؿ ب "ثورة الطبقات الشعبية الكادحة  ٨٦٩١تشرين الأول  ٨١كانت ثورة "       
الرئيس عبدالسلبـ عارؼ في خطاب القاه أثناء حضكره مؤتمر رؤساء كحككمات عدـ الانحياز 

, كأف قرارات تمكز الاشتراكية جاءت ليحصؿ العماؿ ١٩٦٤المنعقد في القاىرة في تشريف الأكؿ 
الأرباح , كحركة نقابية حره , فيي ساكت بيف العماؿ في عمى انتخابات ديمقراطية كعمى 

, كذلؾ أكدت (1)الأجكر, لأنيـ الذيف عانكا مف ضنؾ العيش بينما تنعـ بالإسراؼ كالبذخ فئو قميمو
حككمة طاىر يحيي بأنيا حريصة كؿ الحرص عمى حقكؽ العماؿ, كاف ىذه القكانيف ىي لنصرة 

 . (2)الطبقة العاممة

بالقرارات الاشتراكية كعبرت عف   صحف حكوميةكالتي كاف اغمبيا  العراقية رحبت الصحؼ    
( 3)أىميتيا مف خلبؿ المقالات التي كانت تؤكد بأف ىذه القكانيف في صالح الطبقة العاممة العراقية

" ان ىذه فمثلبن نجد صحيفة الثكرة الناطقة بمساف الاتحاد الاشتراكي نشرت في عددىا الاكؿ 
كسب السمطة الوطنية في العراق مضمونيا الاجتماعي القائم عمى اساس الالتزام القرارات ت

"ان قرارات كذكرت   بمصالح قوى الشعب العاممة وبالحل الاشتراكي كطريق لمتحول الثوري " 
تموز الاشتراكية ليست اجراءات اقتصادية بسيطة بل تحول اجتماعي و سياسي ولابد من 44

لابد مف الاشارة الى اف اغمب  ,( 4)الوطنية وقوى الشعب العاممة"ان تخوض معركتو السمطة 
كذلؾ  ىذه الصحؼ ىي حككمية تابعة لسياسة الدكلة كبعيدة عف تطمعات المجتمع العراقي ,

رحب الاتحاد العاـ لمعماؿ العرب بقرارات تمكز مؤكدان عمى أىميتيا معمنان دعمو الكامؿ ليا فبعث 

                                                           

تشريف الأكؿ  ١٠, السنة الأكلى, ٢ع  "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ,(1)
 .١١, ص ١٩٦٤

 . ١٩٦٤ تمكز27, ٢٠٩ع  صحيفة , الجميكرية,(2)
تشريف الأكؿ  ١٠, السنة الأكلى, ٢ع "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ , صكت العماؿ,(3)

 .١, ص ١٩٦٤
-1958سعد ميدم شلبش ,حركة القكمييف العرب كدكرىا في التطكرات السياسية في العراؽ  :( نقلبن عف4)

 .189,ص2014, مركز دراسات الكحدة العربية , بيركت ,1966
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آنذاؾ محمد اسعد راجح ببرقية تينئو لمرئيس عبدالسلبـ عارؼ كأعمف الأميف العاـ للبتحاد 
 (1)مساندتو لتحقيؽ العدالة الاجتماعية.

 بحماس كفرح غامر, فقد في البداية استقبمت الطبقة العاممة العراقية قكانيف التأميـ الاشتراكية     
ماؿ حقكقيـ مف مشاركة حررت المكاطف مف الاستغلبؿ كالخكؼ, كمنحت الع ادعت الحككمة انيا

في الإدارة كالأرباح , كميدت لصدكر قرارات أخرل عممت عمى رفع مستكاىـ المعاشي 
, فاخذكا يرسمكف ببرقيات التياني كالامتناف الى الرئيس عبدالسلبـ عارؼ معمنيف مف  (2)كالثقافي

كانيف التأميـ الكثير مف . حققت الطبقة العاممة مف خلبؿ ق (3)خلبليا تأييدىـ الكامؿ ليذه القكانيف
 المكاسب ك ىي :

 أولًا: مشاركة العمال في مجالس الإدارة 

أم  1964تمكز  14لـ يكف لمعماؿ كالمكظفيف قبؿ صدكر قكانيف التأميـ الاشتراكية في      
دكر يذكر في ادارة المنشآت كالمؤسسات الصناعية  كالتجارية ,الا انو بعد صدكر ىذه القكانيف 

الذم 1964( لسنة102العماؿ , كالمكظفيف في مجالس الادارة بمكجب قانكف رقـ ) تـ اشراؾ
 .  (4)اكجب ذلؾ 

اقتصرت مشاركة العماؿ كالمكظفيف في المشاريع كالشركات المساىمة الصناعية التابعة      
 لممؤسسة الاقتصادية, كيعكد السبب في ذلؾ إلى اف العدد الاكبر مف العماؿ كالمكظفيف يعممكف

, ككذلؾ ليتسنى لممؤسسة الاقتصادية تدريبيـ كتييئتيـ ليمثمكا أنفسيـ في  (5)في ىذه المؤسسات
مجالس الإدارة بشكؿ جيد , كعمى ضكء نجاح ىذه التجربة يتـ تعميميا في القطاعات الأخرل, 

مع كجكد اختلبؼ في  ١٩٦١( لسنة ١١4ىذا القانكف مشابيو لمقانكف الصادر في مصر رقـ)

                                                           

 .١٩٦٤تمكز  ١٦, السنة الثانية, ٣٢١ع صحيفة, العرب, (1)
كانكف الثاني  ٢نة الأكلى, , الس١٣ع "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ ,صكت العماؿ, (2)

 .١٠, ص١٩٦٥
 .٩, ص١٩٦٤تمكز  ١٧, ٢٠٠ع  صحيفة, الجميكرية,(3)
جبار السكداني , المساىمة الديمقراطية لمعماؿ في ادارة القطاع الاشتراكي , مطابع جامعة المكصؿ  (4)

 .175,المكصؿ,  د.ت,ص
 .1965ايار 8, 31عالعماؿ ,"صحيفة " صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات صكت العماؿ, ( (5
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يؿ مراعيان بذلؾ المرحمة التي تتناسب مع الحركة النقابية في العراؽ ,التي تعرضت الى التفاص
 . (1)ع الحصكؿ عمى الاستقلبؿ الكافيمف التدخلبت السياسية, كلـ تستط الكثير

 العماؿ كالآخر مف المكظفيف مفف أحدىما مف عمى أف يتـ انتخاب عضكي ىذا القانكف نص     
العماؿ كالمكظفيف بالاقتراع السرم, كتشرؼ كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية عمى عممية 

 . (2)الانتخاب

كانكف  ٣٠صدر نظاـ انتخاب الممثميف في مجالس إدارة المشاريع كالشركات الصناعية في      
 -: (3)( كتضمف مجمكعو مف الشركط الكاجب تكفرىا في الممثميف كىي٥٧المرقـ ) ١٩٦٤الأكؿ 

 اف يككف عراقي الجنسية  -١

 سنة ك كامؿ الاىمية ٢١لا يقؿ عمره عف -٢

 لا يككف محككـ عمية في جنحة مخمة بالشرؼ كلـ يرد الاعتبار لو اك جناية غير سياسية -٣

 حاصؿ عمى الشيادة الابتدائية عمى الاقؿ -٤

 لايجمع بيف عضكية النقابة كعضكية مجمس الادارة-٥

 رات التثقيفية اف يجتاز الدك -٦

 اف لا يككف ممف يقكـ بأعماؿ يدكية غير فنية كالحراسة اك البكابيف كعماؿ النظافة كغيرىا.-٧

 

شكؿ اشتراؾ العماؿ كالمكظفيف في مجالس الإدارة دافعان ليـ للبىتماـ بتنمية المشاريع ,       
لانيـ ىـ  (4)مى الديمقراطيةكزاد ثقتيـ, كمنحيـ حافزان لمتقدـ , كاعتبركا ىذا القانكف دليلبن ع

اصحاب الدكر الحقيقي, كالقكة المنتجة في الشركات كالمشاريع , كاف اىمية مشاركة العماؿ في 

                                                           

 .1965ايار 8, 31ع"صحيفة " صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ ,صكت العماؿ,  (1)
 .7, ص1964تشريف الثاني,  18, 323عصحيفة , الجميكرية, (2)
 .127خير الديف حسيب, مساىمة العماؿ في الإدارة في الكطف العربي, دار الطميعة, بيركت, د.ت, ص (3)
عمي الزبيدم, العماؿ كمسؤكلياتيـ في مجالس الادارة مشاركة العامميف في مجالس الإدارة ميمو اشتراكية,  ((4

 .٥ص, ١٩٦٥تشريف الثاني ٢٧, السنة الثانية ,٥٨"صحيفة" صكت العماؿ, ع
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مجالس الادارة نابعة مف اىمية مجمس الإدارة نفسة فيك القائد كالمكجة في المنشاة كالمشاريع 
يمكف نقؿ اراء العماؿ , ككجيات نظرىـ في القضايا التي تتعمؽ بكضعيـ  عف طريقوكالشركات ,ك 

 .  (1)في اماكف عمميـ, كيعد التمثيؿ الصحيح كالسممي لنقؿ مطالبيـ بصكره ديمقراطية

الكثير مف المعكقات اثناء تطبيقو , فعمى  ١٩٦٤( لسنة ١٠٢تعرض تطبيؽ قانكف رقـ )       
اخر مكعد لأجراء انتخاب ممثميف لمعماؿ كالمكظفيف كاف  ١٩٦٥ي كانكف الثان ١الرغـ مف تحديد 

الا اف ذلؾ لـ يتـ لعدـ كجكد فترة كافية بيف  ١٩٦٥نسياف 1يككف التحاقيـ بمجالس الادارة في 
صدكر نظاـ انتخاب الممثميف, كبيف مباشرتيـ في مجالس الادارة, كالسبب الاخر ىك عدـ تمقييـ 

 . (2)١٩٦٦يتـ تنفيذ ىذا القانكف الا في الاشير الاكلى مف سنة  الدكرات اللبزمة , لذلؾ لـ

حرصت المؤسسة عمى نجاح ىذه التجربة لأف ام فشؿ فييا سيضر ببقية القرارات         
ذلؾ تعرضت  الاشتراكية ايضان سيكقؼ تعميـ ىذه التجربة عمى القطاعات الاقتصادية الاخرل مع

فاقات فقد ساكل ىذا القانكف بيف العماؿ كالمكظفيف مف حيث مف الاخ كثيرو عممية الانتخاب الى 
تدخمت  ,كما(  3)اضعاؼ عدد المكظفيف دهكفؿ يعالتمثيؿ في حيف اف العماؿ كانكا اكثر عدد ب

ف ليككنكا ممثميف عف العماؿ نييالكثير مف الإدارة في الانتخابات , كفرضت اشخاصان مع
الرافديف المؤممة مما دفع العامميف في ىذهً الشركة الى كالمكظفيف كما حصؿ في شركة دخاف 

مقاطعة الانتخابات فييا بعد اف أجبرت إدارة ىذهً الشركة مرشحي العماؿ كالمكظفيف الحقيقييف 
( عامؿ 1300عمى الانسحاب كذلؾ قاطع عماؿ شركة الغزؿ كالنسيج المؤممة البالغ عددىـ )

 .  (4)الانتخابات

                                                           

 .٥صالمصدر السابؽ ,عمي الزبيدم, (1)
 .١٣٠العربي, صخير الديف حسيب, مساىمة العماؿ في الادارة في الكطف (2)
 ٨الاكلى السنة, ٣١ع  ,"صحيفة " صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ(3)
 .4,ص١٩٦٥ايار
, 1965نيساف 3, السنة الأكلى, 24ع "صحيفة " صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,صكت العماؿ,  (4)
 .16ص
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اء في الانتخابات  لدل العماؿ شعكر بتزييؼ ارادتيـ الامر الذم جعميـ اثار تدخؿ المدر     
كما اف عدـ كفاءة بعض  , (1)يفقدكف الثقة بالمؤسسة الاقتصادية, كجدكل القكانيف الاشتراكية

العناصر العمالية التي شاركت في مجالس الإدارة , كافتقارىـ الى الخبرة الإدارية , كالفنية, 
اثران سمبيان عمى الطبقة العاممة لانيـ كانكا عاجزيف عف فيـ القضايا التي كانت  كالثقافية كاف لو

تطرح في اجتماعات المجمس, ناىيؾ عف اف ممثميف العماؿ كالمكظفيف كانكا يمثمكف اقمية في 
مجمس الإدارة بالنسبة لعدد الأعضاء الاخريف, كالذم أدل الى الاستغناء عف أصكاتيـ احيانان . 

عقمية رأسماليو  كمف بعض المدراء كانكا لايزالكف ذكانت لا تشكؿ أم أىمية, الى جانب ااك انيا 
كيركف انو مف الافضؿ اف تبقى مشاركة العماؿ كالمكظفيف في مجالس الإدارة حبران عمى كرؽ 

 . (2)دكف تنفيذ

 

 ثانياً: المؤسسة الثقافية العمالية

المتعمؽ بمشاركة العماؿ في مجالس الإدارة تأسيس  ١٩٦٤( لسنة ١٠٢اشترط قانكف رقـ )      
, نص ىذا  (3)١٩٦٤( لسنة  ١٦2مؤسسة الثقافة العمالية ,كبناءن عمى ذلؾ صدر قانكف رقـ) 

القانكف عمى تشكيؿ )المؤسسة الثقافية العمالية( , كاف يككف مقرىا في بغداد كليا فركع في جميع 
مجمس ادارة  كالشؤكف الاجتماعية, كتدار مف انحاء العراؽ, كحسب الحاجة, كترتبط بكزارة العمؿ 

لمدة ثلبث سنكات, الذم يجتمع مره كاحده كؿ شير عمى الاقؿ , كخصصت الحككمة مبمغ 
 .  (4)( الؼ دينار لتمكيميا٢٥)

                                                           

, 1965نيساف 17, السنة الأكلى, 28عالعاـ لنقابات العماؿ ,"صحيفة " صادرة عف الاتحاد , صكت العماؿ(1)
 .12ص
, 1965نيساف 3, السنة الأكلى, 24ع "صحيفة " صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,, صكت العماؿ(2)
 .11ص
حامد مصطفى, النظاـ القانكني لممؤسسات العامة كالتأميـ في القانكف العراقي, دار الجميكرية,  (3)

 .١١٠, ص١٩٦٥بغداد,
 ٥,السنة الاكلى,٣٥ع,"صحيفة " صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ , صكت العماؿ(4)

 .١٩٦٧ايمكؿ١١, 1313عصحيفة, ؛الجميكرية,7,ص١٩٦٥حزيراف,
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, ككانت ميمتيا اقامة دكرات تثقيفية ١٩٦٥ظيرت ىذه المؤسسة الى حيز الكجكد عاـ       
لمنقابييف كالعماؿ كاعضاء مجمس الادارة, كاصدار نشرات عمالية, ككاف يجب عمى ممثمي 

بكصفو التثقيفية التي تقيميا المؤسسة  العماؿ كالمكظفيف في مجالس الادارة اف يجتازكا الدكرات
. ككانت مناىج الدكرات في المؤسسة الثقافية  (1)قبكؿ عضكيتيـ في مجالس الادارةلان شرط

 (2)العمالية شبيو بالمناىج المطبقة في الجميكرية العربية المتحدة.

ىدفت المؤسسة الثقافية العمالية عمى دعـ الثقافة القكمية الاشتراكية لمعماؿ , كزيادة كعييـ       
ارية كالمالية كالاقتصادية لتمكينيـ مف القياـ بكاجباتيـ داخؿ مجالس الإدارة, بالمكاد القانكنية كالاد

ت لممثمي العماؿ المنتخبيف , تنظيـ ثلبث دكرالذلؾ تضمف البرنامج الذم كضعتو المؤسسة 
 ,لعماؿ لألقاء محاضرات عمى العماؿأساتذة مف جامعة بغداد كالمعنييف بشؤكف العمؿ كا كةكدع

أنشاء مراكز ثقافية في المدف كالمراكز الصناعية , كاصدار كتب , كتنظيـ مخيمات العمؿ عمى ك 
, كبالفعؿ مجمة ) الثقافة العمالية(  المؤسسة اصدرتقد ك دراسية , كرحلبت تبادؿ كزيارات , 

, كدكرتيف  ةلعضكية مجالس الادار  نظمت المؤسسة ثلبث دكرات لمعماؿ الذيف تـ ترشيحيـ
كتـ كتـ طبع المحاضرات التي القيت في ىذه الدكرات كتكزيعيا عمى العماؿ ,  ثقافيتيف لمعماؿ ,

تمكيؿ ىذه المؤسسة مف خلبؿ استقطاع ربع دينار مف اجكر العماؿ كالمكظفيف العامميف في 
, كتـ احتساب اشتراؾ العماؿ في الدكرات  (3)المؤسسات ك المصالح كالبنكؾ التابعة لمقطاع العاـ

 . (4)ة التي تقيميا المؤسسة الثقافية خدمو فعميو ليـالثقافية العممي

 

 

 
                                                           

, ١٩٦٥ايار  ٨, السنة الاكلى, ٣١ع "صحيفة " صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,, صكت العماؿ(1)
 .٢٧٦؛ محمد محمكد الجنيب, المصدر السابؽ, ص١١ص
 .١٩٦٤تمكز ٢٠, ٢٠٣عصحيفة, الجميكرية ,(2)
, كانكف 6-5العمؿ كالشؤكف الاجتماعية, "مجمة" صادرة عف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية, ع(3)
 .515؛ صفاء الحافظ , المصدر السابؽ ,  ٣٠-٢9,ص١٩٦٧ثانيال

 .١٩٦٧ايمكؿ 11, ١٣١٣عصحيفة , الجميكرية,(4)
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‌‌‌ثالثاً:‌توزيع‌الارباح

عمى اني يككف لمعماؿ حصة مف ارباح المؤسسات  1964( لسنة 101رقـ ) نص قانكف‌‌‌‌‌
جارية ت  كالشركات الحككمية كالاىمية , كبذلؾ شمؿ القطاع العاـ كالخاص كالمختمط سكاء كانت

 . (1) اك صناعية اك لمخدمات اك ذات مسؤكلية محدكدة اك مساىمة 

بمكجب ىذا القانكف اصبح لمعامؿ حصة مف الدخؿ الاجمالي لممشركع , كقد اعطاه ىذا       
دافع لكي يؤدم عممة بشكؿ جيد كمتقف ,لتحقيؽ افضؿ انتاج ممكف , كما انو قمؿ مف الفكارؽ 

العمؿ اليدكم كالعمؿ الذىني ,كاصبح ىدفيـ كاحد ىك الحصكؿ عمى بيف العماؿ الذيف يزاكلكف 
اشار التقرير الذم نشرتو المؤسسة  أذكقد حصؿ ذلؾ بالفعؿ , (2)اعمى مستكل مف الانتاج 

الى حصكؿ زيادة في الارباح السنكية لممؤسسات الصناعية , كالتي  1965الاقتصادية عاـ 
% , 7( مميكف دينار قبؿ التأميـ بنسبة زيادة بمغت 37( مميكف دينار مقابؿ )40,5) نحكبمغت 

( 3,2شير كنصؼ قبؿ دفع الضريبة بمغت ) 18شركة خلبؿ  30كاف الارباح التي حققتيا 
% كيكضح الجدكؿ رقـ 24( مميكف دينار قبؿ التأميـ بنسبة زيادة بمغت 2,5مميكف دينار مقابؿ )

حققتيا الشركات المؤممة كالمصالح التابعة لممؤسسة الاقتصادية خلبؿ ثمانية  ( الارباح التي12)
 .  (3)اشير كنصؼ

                                                           

, "مجمة" فصمية لأتحاد الصناعات  ؛الصناعي 1964تمكز 18, السنة الثانية , 323ع صحيفة ,العرب ,(1)
 . 9, ص1966, السنة السابعة , ايمكؿ  3,ع  العراقي

نيساف  24, السنة الاكلى ,  39ع ," صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ "صحيفة, صكت العماؿ(2)
 .2, ص1965

تمكز  31, السنة الاكلى , 43ع ,"صحيفة " صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ (3)
 .3, ص 1965
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 (12جدكؿ رقـ)

الرأسمال المدفوع  اسم الشركة
 بألاف الدنانير

قبل  8½ أرباح 
التأميم بألاف 

 الدنانير

 8½ أرباح 
بعد التأميم 
 بألاف الدنانير

نسبة الزيادة في 
التأميم الأرباح بعد 

الى أرباح قبل التأميم 
 )نسبة مئوية(

 81 63 35 459 بغداد لمتأمين
 48 331 222 311 التأمين الوطنية
 2 66 64 4251 إعادة التأمين
 - - 65 511 ف.أ. كتانو

العراقية للاستيراد 
 - 6 6 411 والتوزيع

الافريقية العراقية 
 73 33 49 251 التجارية

 59 47 41 251 المخازن العراقية
الشركة العامة الاستيراد 

 - 39 - 251 وتوزيع الادوية

تجاره تجارة وطحن 
 34 25 49 233 الحبوب العراقية

 45 471 554 2845 السمنت العراقية
 7 485 498 2251 سمنت المتحدة
 27 72 98 4771 سمنت الفرات
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 - 58 64 311 الدخان الاىمية
 31 486 442 4211 سمنت الرافدين

 4 35 34 453 الصناعات العقارية
 331 55 43 251 الكبريت المتحدة
 44 331 397 2111 الزيوت النباتية

 442 334 465 4111 منتوجات بذور القطن
الرافدين لصناعة 

 36 449 234 511 المنظفات

 431 452 66 411 صناعة الاسبست
 - 43 46 411 المواد البنائية العراقية

 428 94 44 211 الشمالطحن حبوب 
 - 24 - 481 المطاحن الفنية

 455 43 47 21 معامل طحين الدامرجي
الرافدين لمطحين و 

 - 447 48 354 التجارة

 448 443 57 33 باشا العراقية
 48 67 22 416 اتحاده صانع الورق
 - 86 25 4211 الغزل والنسيج العراقية
 - 72 64 762 صناعة الجوت العراقية
 27 448 92 511 صناعة الجمود الوطنية
مجموع الشركات 

 24 324 2575 21239 المؤممو

 - 44 3 4684 مصمحو شؤون الالبان
مصمحة المبايعات 

 4 4533 4583 251 الحكومية

 - 454 42 251 مصمحة القطن الطبي
 - 47 - 3428 سمنت حمام العميل
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ظ مف الجدكؿ اف الارباح التي حققتيا بعض الشركات كالمصالح كانت مرتفعة بنسبة حنم     
قميمة مما كانت عميو قبؿ التأميـ, في حيف اف ىناؾ شركات كمصالح كانت ارباحيا اقؿ بعد 

الؼ دينار  ٥٥١التأميـ مثؿ شركة السمنت العراقية كالتي كانت ارباحيا قبؿ التأميـ تبمغ 
ر بعد التأميـ كذلؾ شركة الدخاف الاىمية كمصمحة المبايعات الحككمية , الؼ دينا ٤٧٠مقابؿ

, كالذم كربما يعكد ذلؾ الى قياـ الحككمة بتخفيض اسعار المنتجات بعد التأميـ كدعـ لممكاطنيف 
 اثر سمبان عمى ارباحيا .

ىك كسب  شراؾ العماؿ في الارباحكاف ىدؼ عبد السلبـ عارؼ بإصدار قكانيف التأميـ كا      
, لذلؾ كانت عممية تكزيع الارباح ( 1)مف اكثر الفئات الاجتماعية كعيان  تعد الطبقة العاممة التي دك 

تتـ مف خلبؿ اقامة احتفاليات حضر بعضيا رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة لمتأكيد عمى 
الاحتفالية التي اىمية الطبقة العاممة كحقيا في الحصكؿ عمى جزء مف الارباح كما حدث في 

خلبؿ السنة الاكلى مف التأميـ كقاـ ,  1965تمكز 16في  حضرىا الرئيس عبد السلبـ عارؼ
 . (  2)فييا بتكزيع الارباح عمى العماؿ

اشار كزير الصناعة آنذاؾ خالد الشاكم خلبؿ احتفاؿ جرل لتكزيع الارباح عمى العماؿ في       
%, كذلؾ لارتفاع ٥٩ة بمغتصناعملالعامة بأف ارباح المنشأة التابعة لممؤسسة  ١٩٦٦اب  ٣٠

                                                           

 .447حنا بطاطك ,الشيكعيكف كالبعثيكف كالضباط الاحرار, ص (1)
لممزيد مف التفاصيؿ عف تكزيع الارباح ينظر: الممحؽ  .1,ص١٩٦٥تمكز17, ٥٥١عصحيفة , الجميكرية,(2)
 .207,ص(3رقـ )

 - 83 4 658 الأحذية الشعبية
مصنع السكر في 

 43 346 397 2663 الموصل

مصمحة الغزل والنسيج 
 - 451 - 3753 بالموصل

 - 447 - 2872 سمنت سر جنار
 - 2171 4974 45258 مجموع المصالح
 46 5274 4559 35479 المجموع العام
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( دينار بعد دفع الضريبة ككانت حصة ٤٥٤٢١٥٣انتاجيا كمبيعاتيا فبمغت صافي الارباح )
, فمثلبن بمغت حصة العماؿ مف ارباح شركة طحف حبكب  (1)( دينار٦٠٣,٢٤٣ييا )العماؿ ف

 11بعد خصـ ضريبة الدخؿ ) 1965اذار  31كلغاية  1964تمكز 4الشماؿ خلبؿ المدة مف 
دينار( لمعماؿ كالباقي ذىب لمخدمات الاجتماعية ,بمغت  447الاؼ ك5الؼ دينار( كزعت منيا )

الاؼ ( دينار  7الؼ دينار ( كزعت منيا ) 19الاسبست حكالي ) حصة ارباح العماؿ في شركة 
الؼ  30, كما بمغت حصة العماؿ كالمكظفيف مف ارباح شركة التأميف الكطنية )  (2)لمعماؿ 

,  (3)الؼ دينار ( عمى العماؿ كالباقي خصص لمخدمات الاجتماعية  12دينار ( كزعت منيا )
فمس ( كزعت عمى  500الؼ دينار ك 515ة فبمغت )اما شركة صناعات الفرات في لكاء الحم

, ايضان قامت الشركات التي لـ تشمميا قكانيف التأميـ بتكزيع الارباح عمى العماؿ  (4)عامؿ 192
 600الؼ ك13فكانت اكؿ شركة تقكـ بذلؾ ىي شركة مساىمة , حيث بمغت حصة العماؿ )

باقي ذىب لمخدمات الاجتماعية كال ,دينار( عمى العماؿ437الاؼ ك 5الؼ دينار( كزعت )
في المؤسسة  ١٩٦٧, كزادت الارباح المكزعة عمى العماؿ عاـ  (5)كالاسكاف المخصصة لمعماؿ

 .  (6)١٩٦٦% عف عاـ ٣٦العامة لمصناعة بحكالي 

مف المشاكؿ , فقد اشتكت النقابات مف عدـ حصكؿ  ان كثير  عممية تكزيع الارباح كاجيت     
العماؿ عمى حصصيـ مف الارباح في بعض المؤسسات التابعة لمقطاعيف العاـ كالخاص , فقد 
كاف القطاع الخاص كثيران ما يمجأ الى التلبعب بحساباتو لجعؿ المعمؿ اك الشركة بحكـ الخاسر 

جدكا اف الارباح التي حصمكا عمييا كانت اقؿ مما اك انو حقؽ ارباح قميمة جدان ,كما اف العماؿ ك 
كانتقدت بعض الصحؼ  ,(7)كانكا يتقاضكنو مف منح سنكية كبدلات عمؿ كمنح اعياد قبؿ التأميـ

عممية تكزيع الارباح كانيا  1967نيساف 13في عددىا الصادر في  كمنيا صحيفة الثكرة العربية
                                                           

 . ٨,ص١٩٦٦, السنة السابعو,ايمكؿ ٣ع"مجمة " فصمية لأتحاد الصناعات العراقي , الصناعي,(1)
 . 1965تمكز  7,  542عصحيفة ,( الجميكرية , 2)
 . 1965تمكز  9,  544ع  صحيفة,( الجميكرية ,3)
 . 1964تشريف الثاني   26,  330ع صحيفة, ( الجميكرية , 4)
 .42, ص1965, السنة السادسة , حزيراف  2ع "مجمة " فصمية لأتحاد الصناعات العراقي ,( الصناعي ,5)

 .١٩٦٧ايار  ١٦, ١١٨٦ع صحيفة,الجميكرية, (6)
 ١٥٨صفاء الحافظ, المصدر السابؽ,ص(7)
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عمى الذيف استغمكا مراكزىـ في تكجيو ىذه الارباح  كانت تتـ مف قبؿ الرأسماليف كالبيركقراطييف
 . (1)كفؽ اىكائيـ كمشيئتيـ مقابؿ حصكليـ عمى مرتبات ضخمة

 

 رابعاً: مؤسسة الاستثمارات العمالية 

( ,كتـ بمكجبة تشكيؿ مؤسسة الاستثمارات العمالية. ٤٤قانكف رقـ)  ١٩٦٧صدر في عاـ       
اختصت ىذه المؤسسة باستثمار الامكاؿ المخصصة لمخدمات الاجتماعية لممكظفيف كالعماؿ 

( ١٠١الذيف يعممكف في المؤسسات كالمشاريع المشمكلة بقانكف تنظيـ تكزيع الارباح )
ىذه المؤسسة باستقلبؿ ادارم كمالي يتكلى ادارتيا مجمس ادارة مؤلؼ , كتمتعت ١٩٦٤لسنة
 -: (2)مف

 مدير عاـ لمؤسسة-١
 ممثؿ عف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية -٢
 ممثؿ عف كزارة الصناعة -٣
 ممثؿ عف كزارة المالية-٤
 ممثؿ عف كزارة الاقتصاد -٤
 ممثؿ عف اتحاد نقابات العماؿ -٥
 صناعات العراقيةممثؿ عف اتحاد ال-٦

 -:(3)المياـ التي اككمت الى ىذه المؤسسة ىي

 تقديـ السمؼ لمعماؿ كالمكظفيف لأنشاء دكر مراكز سكنية ليـ -١

 تقديـ السمؼ لممرض مف المكظفيف كالعماؿ لمعلبج في خارج البلبد إذا استكجب الحالة-٢

                                                           

 .158حميد فجر ذياب الدليمي , المصدر السابؽ, ص :نقلبن عف (1)
-, كانكف الثاني ٦-٥العمؿ كالشؤكف الاجتماعية," مجمة" صادرة عف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية,ع ((2

 .١٩٦٧ايار  4, ١184ع  صحيفة, ؛ الجميكرية,٥٦-٥٤, ص١٩٦٧
-, كانكف الثاني ٦-٥كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية,عالعمؿ كالشؤكف الاجتماعية," مجمة" صادرة عف  ((3

 .١٩٦٧ايار  4,, ١184ع صحيفة ,  ؛ الجميكرية,٥٦-٥٤, ص١٩٦٧
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 انشاء مراكز اجتماعية مف حكانيت, ملبعب, نكادم-٣

 . مدارس كرياض اطفاؿ لأبناء العماؿ كتكفير المأكؿ كالممبس مجانان انشاء -٤

كذلؾ لأف حصة المؤسسة مف الامكاؿ بقيت مجمدة ,(1)لـ تقـ ىذه المؤسسة بأم نشاط يذكر     
صدر قانكف جديد  1968, كفي عاـ (2)لدل كزارة المالية لأكثر مف عاميف كلـ تباشر نشاطيا

اؼ السابقة لممؤسسة الامتناع عف تكزيع حصة العماؿ مف لممؤسسة تضمف الى جانب الاىد
كتحكيميا الى مؤسسة الاستثمارات  1964لعاـ  101% بحسب قانكف 10الارباح البالغة 

 . (3)العمالية

 خامساً: الحركة النقابية 

خاضت الحركة العمالية نضاؿ طكيؿ مف اجؿ الحصكؿ عمى حقكقيا فاستطاعت بعد        
الى تأسيس  ( التي كانت تدعك 1924-١٩٢٣-١٩٢٢عدة اضرابات عامة خلبؿ سنكات) 
بالسماح ليـ بتأسيس  جمعية تعاكف الحلبقيف,  ١٩٢٩نقابات لمعماؿ اف تجبر الحككمة عاـ

راقية كغيرىا مف الجمعيات, كفي عاـ كتأسست بعدىا جمعية اصحاب الصنائع الع
اكؿ قانكف لمعماؿ في  دالذم يع ٧٢مي قانكف العمؿ رقـ اصدرت حككمة ياسيف الياش١٩٣٦

العراؽ, كالذم سمح لمعماؿ بالتمتع بحؽ التنظيـ النقابي كفؽ الاعماؿ كالميف التي يزاكليا, كحدد 
ذا القانكف كاف مقيد بعدد مف ساعات العمؿ كمنحيـ حؽ التعكيض عف حكادث العمؿ الا اف ى

الباججي الى حمدم اضطرت حككمة ١٩٤٤الشركط التي جعمتو معطؿ اداريان. في عاـ 
لـ تستطع الحركة النقابية الحصكؿ عمى , ك  (4)الاستجابة لممطالب العماؿ كاجازة بعض النقابات

                                                           

 .٥٤١صفاء الحافظ , المصدر السابؽ ,ص (1)
 .138كامؿ علبكم الفتلبكم ك حسف لطيؼ الزبيدم , المصدر السابؽ , ص((2
 .541( صفاء الحافظ , المصدر السابؽ , ص(3

حسيف ماجد سميماف, الحركة العمالية في العراؽ دراسة في اتجاىاتيا السياسية , "مجمة" دراسات تاريخية,  (4)
 ٢٩٠-٢٨٨, ص ٢٠١٥, كانكف الاكؿ ١٩جامعة البصر, كمية التربية لمبنات ,ع 
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الاعماؿ الى الحركة  حقكقيا الكاممة نظران لقمو خبرتيا كتجربتيا النقابية كامتداد نفكذ اصحاب
 .(1)النقابية

الذم اعترؼ بحؽ العماؿ  ١٩٥٨( لسنة ١قانكف رقـ ) ١٩٥٨تمكز١٤صدر بعد ثكرة      
,  (2)بالتنظيـ النقابي كحدد العلبقة بيف اصحاب العمؿ كالعماؿ كحدد ايضان ساعات العمؿ

يمات النقابية, مف فرض سيطرتو عمى التنظ ١٩٥٨تمكز ١٤استطاع الحزب الشيكعي بعد ثكرة ك 
كاقع الحركة النقابية كادخاليا في صراعات سياسة مع القكل كالتيارات القكمية مما اضر كثيران ب

بعث سيطرتو عمى , كفرض ال ١٩٦٣ط نظاـ عبدالكريـ قاسـ في شباط اسقأكبعد  ,كمستقبميا
 .(3)جعؿ الانتماء الى النقابات العمالية ليس الزاميان الطبقة العاممة, 

يف اصدر قكانيف التأميـ الاشتراكية التي كضعت يبعد انقلبب عبدالسلبـ عارؼ عمى البعث       
الحركة النقابية عمى الطريؽ الصحيح , كالذم يتمثؿ في خدمة العماؿ, كضماف حقكقيـ بالمقابؿ 
طمبت النقابات مف العماؿ الحفاظ عمى ىذه القكانيف كتصفية الحركة النقابية مف العناصر 

عقد الندكات,  عف طريؽرىا , كتثقيؼ العماؿ الانتيازية , كقياـ المجاف النقابية بتفعيؿ دك 
 .(4)كالمحاضرات, كفتح صفكؼ تعميمية لمقضاء عمى الامية بيف صفكؼ العماؿ

 

ساندت الحككمة كرئيس الجميكرية الحركة النقابية لما ليا مف اىمية في انجاح ام قرار      
ـ اكؿ المستفيديف مف قكانيف لاسيما اف العماؿ ىك اشتراكي فلب يكجد بناء اشتراكي بدكف نقابات 

فاعمف مجمس الكزراء عف تخصيص قطعة ارض للبتحاد العاـ لنقابات ,  (5)التأميـ الاشتراكية

                                                           

"مجمة" رشا ظاىر محي الديف عبد الرضا, دكر التنظيمات النقابية في حماية حقكؽ العامؿ في العراؽ ,  ( (1
 .16-15,ص٢٠٢1,السنةالثالثة عشر,3المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية ,ع

 .16-15ص ,المصدر نفسو  (2) 
ابراىيـ خميؿ احمد العلبؼ, تاريخ الحركة العمالية في العراؽ ,"مجمة" دراسات اقميمية ,مركز الدراسات  (3)

 .٢٢,ص2012,  8,مج٢٥الاقميمية ,جامعة المكصؿ,ع
 .١٩٦٤تشريف الثاني ٧,سنة الاكلى , ٦ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ,(4)
حزيراف ١٩,السنة الاكلى ,٣٧ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ,(5)
 .١٦,ص١٩٦٥,
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العماؿ, كمساىمتيا بتحمؿ جزء مف تكاليؼ بناء مقر للبتحاد العاـ ,كصرؼ منحة بمغت 
 عقد المؤتمر الاكؿ(الاؼ دينار دعمان لمتنظيـ النقابي, كبرعاية الحككمة كرئيس الجميكرية ٦)

كخلبلو اكد الرئيس عبد  في بغداد 1964تشريف الأكؿ  ١٢للبتحاد العاـ لنقابات العماؿ في 
 .(1)السلبـ عارؼ عمى أىمية الحركة النقابية

منبثقة مف ارادة العماؿ  عدىاحرصت المؤسسة الاقتصادية عمى دعـ النقابات العمالية ,ك        
 عدتومحايد في المشاكؿ التي كانت تحدث بيف النقابات كالادارات ك الحرة كما انيا اتخذت مكقؼ 

كجكد النقابات شيء ايجابي ك احد دعائـ  عدت, كما ك  (2)امر طبيعي في ام بمد ديمقراطي
النظاـ الاشتراكي بالمقابؿ طالبت ىذه النقابات بأف تككف عمى درجة عالية مف الكعي لتقكـ 

 .(3)العماؿبمسؤكلياتيا بالشكؿ الصحيح تجاه 

زاد نشاط النقابات العمالية عمى اثر قكانيف التأميـ الاشتراكية في تحقيؽ بعض مطالب        
العماؿ فمثلبن استطاعت نقابة سكؾ الحديد مف فتح مطعـ لمعماؿ, كتحديد سعر الكجبة الكاممة 

عامؿ مفصكؿ الى العمؿ,  ١٢( فمس , كاعادة ٤٠( فمس ثـ قامت بتخفيض السعر الى )٥٠ب)
دكر سكنية لأعضاء النقابة كتكفير مستكصؼ كذلؾ استطاعت نقابة عماؿ السكاير كبناء 

 .(4)كالكبريت مف زيادة اجكر العماؿ

عممت الادارات الجديدة بعد قكانيف التأميـ عمى تحسيف العلبقة مع العماؿ لاسيما بعد تغير       
لدكر الابرز في حؿ المشاكؿ طبيعة الشركات كممكيتيا , ككاف للبتحاد العاـ لنقابات العماؿ ا

. بالمقابؿ جرت محاكلات عدة لمقضاء عمى النقابات (5)التي كانت تحدث بيف العماؿ كالإدارات
                                                           

تشريف الاكؿ 17,السنة الاكلى,  ٣ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,صكت العماؿ ,(1)
 .١٥,ص١٩٦٤

ايار  ٢٩,السنة الاكلى ,٣٤ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,صكت العماؿ ,(2)
 .٢,ص١٩٦٥

 .41( خير الديف حسيب , نتائج تطبيؽ القرارات الاشتراكية في السنة الاكلى, ص3)
تشريف الاكؿ ١٠,السنة الاكلى,٢علنقابات العماؿ, "صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـصكت العماؿ ,(4)

 .٧,ص١٩٦٤
 24,السنة الاكلى,٤٢"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,ع صكت العماؿ,(5)
 .١٥,ص1965تمكز
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العمالية ,كانياء دكرىا بحجة اف القكانيف الاشتراكية قد ضمنت حقكؽ العماؿ كالمستخدميف, كلـ 
بالأخطاء التي ارتكبت في  يعد ىناؾ سبب لكجكد النقابات لكف النقابات كانت عمى كعي تاـ

,  (1)السابؽ, كما اف العماؿ كانكا ايضان اكثر كعيان كادراكان بحقكقيـ في ممارسة العمؿ النقابي
بعرقمة العمؿ النقابي كما حدث في شركة  اتعض النقابييف مف قياـ بعض الإدار كلذلؾ اشتكى  ب

ض العماؿ الذيف عادكا مف الدخاف الاىمية, ككذلؾ عدـ تكفير ظركؼ عمؿ ملبئمة كفصؿ بع
, كما كقاـ مدير مصمحة (2)خدمة العمـ كما حدث في شركة دخاف عبكد كشركة كبريت الرافديف

, (3)الكيرباء باعتقاؿ عدد مف العماؿ لمجرد تقديميـ شككل ضد الادارة في مقر نقابة الكيرباء
نيـ كتيديد بقية العماؿ  كذلؾ قياـ صاحب معمؿ دجمة بالادعاء عمى اعضاء المجنة النقابية كسج

 .(4)بالسككت اك الطرد

لـ تستطع الحركة النقابية الخركج مف اطار النظاـ السياسي , كتكجياتو فنجد اف القكائـ      
الاشتراكية ىي الفائزة في اغمب الانتخابات النقابية لمعماؿ, فقد كانت تفكز بالتزكية لعدـ كجكد 

 ١٩٦4كانكف الاكؿ٢٥بة الغزؿ كالنسيج فرع الحمة في منافس ليا كما حدث في انتخابات نقا
, كاصر العماؿ عمى (5)كذلؾ في نقابة عماؿ كمستخدمي الخدمات الاجتماعية في المكصؿ

التصكيت لصالح القكائـ الاشتراكية في الانتخابات النقابية عمى الرغـ مف محاكلات بعض ادارات 
ـ عمى التصكيت لمقكائـ غير الاشتراكية كما المشاريع كالمؤسسات الضغط عمى العماؿ كاجبارى

ربما  (1)اف اصرار العماؿ عمى فكز القكائـ الاشتراكية ,(6)حدث في نقابة السكؾ فرع الديكانية
                                                           

 .5,ص١٩٦٥شباط ٧,السنة الاكلى,١٨"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, ع صكت العماؿ,(1)
حزيراف ٢٦,السنة الاكلى,٣٨"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,ع العماؿ,صكت (2)

 .٣,ص١٩٦٥
تشريف الاكؿ 17,السنة الاكلى ,٣ "صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, ع صكت العماؿ,(3)

 .7,ص١٩٦٤
تشريف ١٦,السنة الثانية , ٥٢ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ,(4)

 .9,ص ١٩٦٥الاكؿ,
كانكف الثاني ١٦,السنة الاكلى ,15"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,ع صكت العماؿ,(5)

 .8,ص1964
تشريف 17السنة الاكلى , ٣ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ,(6) 
 .١٥,ص١٩٦٤الاكؿ
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يعكد الى الدكر الذم كاف يقكـ بو ممثمك ىذا القكائـ, كتأكيدىـ عمى الاخلبص لمطبقة العاممة, 
 جاكز عمى حقكقيا مف باب الدعاية الانتخابية .كدفاعيـ عنيا ضد الاعتقاؿ كالمطاردة كالت

 

كاجيت الحركة النقابية بعض الصعكبات التي تمثمت بغمؽ رئيس الحككمة عبد الرحمف      
البزاز مقر الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ بعد رفض الاخيرة بأف تككف كاجية دعائية لسياسة 

كما طالبت بعض  ,(2)رئاسة الحككمةالحككمة لكف اعيد فتح المقر بعد تكلي ناجي طالب 
 باستعماؿالجيات كمنيا الاتحاد العاـ لصناعات العراؽ عمى لساف مديرىا آنذاؾ ىاشـ الدباغ 

 . (3)فسح المجاؿ اماـ النقابات , كالحزـ مع العماؿ كعدـ ةالشد

ؽ العماؿ انو عمى الرغـ مف محاكلات النقابات العمالية القياـ بدكرىا في حماية حقك يبدك      
قكانيف التأميـ الاشتراكية الا اف اغمب المدراء كمف تكلى ادارة  تي تضمنتيا,كالكالمكظفيف 

المؤسسات المؤممة لـ يككنكا مؤىميف لتقبؿ ذلؾ , كلـ يمتمككا مف الديمقراطية سكل الشعارات فمـ 
 يككنكا قادريف عمى سماع أم رأم يخالفيـ .

 

  سادساً: الضمان الاجتماعي

                                                                                                                                                                      

تضمف منياج القكائـ الاشتراكية )الحفاظ عمى النظاـ الجميكرم ,استقلبؿ الحركة النقابية ,التأكيد عمى   (1)
حرية العماؿ في اختيار مرشحييـ ,العمؿ عمى زيادة اجكر العماؿ في القطاع العاـ كالخاص, دعـ جمعية بناء 

تعاكنية استيلبكية لمعماؿ , الاشراؼ عمى  المساكف التعاكنية لمحصكؿ عمى اراضي كافية لمعماؿ ,تأسيس جمعية
تكزيع الارباح بشكؿ سميـ , تعميـ مشاركة العماؿ في مجالس الادارة في القطاعات الاقتصادية المختمفة , 
المحافظة عمى الحقكؽ العمالية كالكقكؼ بكجو الادارات الرجعية ,انشاء نادم لأعضاء النقابة مف اجؿ الترفيو 

اب  14, السنة الاكلى ,45حية لمعماؿ مف خلبؿ التعاقد مع الاطباء( : صكت العماؿ ,ع,تحسيف الاكضاع الص
 .10,ص 1965

حمد عبدالحسيف حمزة, تطكر الحركة النقابية ؛ ا 898عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ , ص (2)
مية التربية لمعمكـ , رسالة ماجستير غير منشكره, جامعة بابؿ, ك١٩٧٩-١٩٥٨العمالية في العراؽ مف 

 .٥٥,ص  ٢٠٢٠الانسانية,
تشريف  ١٦, السنة الثانية, ٥٢ع "صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ, (3)
 .١٢,ص١٩٦٥الاكؿ
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حقيؽ انجاز كبير تمثؿ استطاعت الطبقة العاممة العراقية بعد تضحيات , كنضاؿ مف ت       
, لـ ينصؼ ىذا (1), كىك قانكف الضماف الاجتماعي1956( لسنة٥٧قانكف رقـ) في اصدار

فمس يكميان مناصفو ككاف ىذا المبمغ  ٣٠القانكف العماؿ فقد الزـ الحككمة كرب العمؿ عمى دفع 
تحؽ الذكر, كما اشترط اف يككف العماؿ الذيف يتـ دفع الاعانة ليـ غير مشتركيف في قميؿ لا يس

 . (2)ام احزاب , ك لـ يتـ طردىـ مف العمؿ, كاف يككنكا مف ذكم السمكؾ الحسف

( لسنة  ١٤٠صدرت قكانيف التأميـ الاشتراكية , كعمى اثرىا اصدرت الحككمة قانكف رقـ )     
ف الاجتماعي, كبمكجبة تـ دفع الاعانات حسب الحالات الثلبث , كىك قانكف الضما ١٩٦٤

 -:كىي

 المرض: تقديـ اعانات المرض ,كالكلادة, ك منحة الكفاه-١

 التقاعد: كيشمؿ تقاعد العجز, كالعطؿ, كالشيخكخة-٢

 اصابات العمؿ: كيتضمف اعانات اصابات العمؿ -٣

مؤسسة مستقمة ماليان كاداريان مرتبطة  تحكلت مديرية الضماف الاجتماعي كفؽ ىذا القانكف الى
 . (3)بكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية

 

 سابعاً: صندوق الضمان الصحي.
طبؽ في المؤسسات لي مشركع الضماف الصحي,مسكدة  المؤسسة الاقتصادية أعدت     

ج , الخدمات الطبية مف علب ريكفكتضمنت مسكدة القانكف ت كالمنشآت كالمشاريع التابعة ليا. 
لقاء اشتراكات مالية  وكائميـ سكاء داخؿ العراؽ اك خارجكفحص لممكظؼ كالعامؿ كافراد ع

                                                           

 . ٢٠ابراىيـ خميؿ احمد العلبؼ, المصدر السابؽ, ص(1)
كالاقتصادم ,صكت اليسار العراقي ,صحيفة كاظـ المكسكم, الطبقة العاممة العراقية ككضعيا الاجتماعي (2)

 ٢٠٠٩ايمكؿ١٦, 122ب كالصحفييف العراقييف, عمستقمة تصدرىا مجمكعة مف الكتا
. http://saotaliassar.org 

 . ٣-٢,ص١٩٦٤تشريف الاكؿ  ١٠, , السنة السابعة  ١٠١٥عصحيفة , ,الكقائع العراقية ,(3)

http://saotaliassar.org/
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طبقت المؤسسة العامة لممصارؼ ىذا المشركع لمعالجة العامميف كالمكظفيف فييا  كقد, (1)مناسبة
لأنصاؼ الطبقة العاممة, كالاىتماـ  كعدت المؤسسة ىذا القانكف,  (2)يو مقابؿ اشتراكات رمز 

خدمات  تكفر الا انو كاف معمكلان بو أذ ت القانكف لـ تجد الباحثة ما يؤكد صدكر ىذا.  (3)بيا
  . ة لممصارؼمالمؤسسة العاك  في المؤسسات كالشركات التابعة لمقطاع العاـ صحية لمعامميف 

 ثامناً : عدالة الخدمة الوظيفية والاجور

بعد اصدار قكانيف التأميـ , كتغيير ممكية الشركات كالمصارؼ حدثت التغيرات الاقتصادية      
                                                التجارية, كالتي كانت قبؿ التأميـ تسير عمى اسس متباينة فيما يتعمؽ بالخدمة .

لمخدمة لكضع حد لمتفاكت بيف قامت المؤسسة الاقتصادية بكضع قكاعد عادلة , كمتساكية 
تـ شمكؿ المكظفيف كالعماؿ العامميف في المؤسسات التابعة لمقطاع العاـ كالتي تـ ف, (4)الركاتب

تأميميا بنظاـ صندكؽ التقاعد كاحتساب خدمتيـ في القطاع الخاص خدمة فعمية عمى اف لا 
الخاص. انتقد نظاـ تتجاكز عشر سنكات, كبذلؾ ضمف  ليـ حقكؽ لـ يكفرىا ليـ القطاع 

الركاتب , فقد اصبح بعض كبار المسؤكليف في المؤسسات العامة يتقاضكف مرتبات لا تتناسب 
 .(5)مع تحصيميـ الدراسي بينما يكجد في المجتمع العراقي مف كاف لا يتجاكز دخمة بضعة دنانير

 

المؤسسة الاقتصادية  يبدك اف كضع تقييـ اثر قكانيف التأميـ الاشتراكية متبايف اذ اىتمت     
فقامت ببناء عدد مف المدارس لتعميـ ابناء العماؿ منيا مدرسة ابتدائية  ,بالطبقة العاممة كعكائميـ 

في مدينة المسيب تككنت مف ست صفكؼ لأبناء العماؿ الذيف يعممكف في معمؿ سمنت الفرات 

                                                           

 .١٦,ص١٩٦٥تمكز١٠,السنة الاكلى ,٤٠ع"صحيفة"صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,صكت العماؿ,(1)
 .٩١صفاء الحافظ, المصدر السابؽ,ص(2)
 .١٩٦٥تمكز ٩, 544ع  صحيفة , الجميكرية,(3)
, ١٩٦٥تمكز ٢٤, السنة الاكلى, ٤٢ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, ,صكت العماؿ(4)
 .٤ص
 .٤٨٩؛ صفاء الحافظ المصدر السابؽ, ص١٩٦٧ايار19, ١١٨٩ع صحيفة ,الجميكرية, (5)
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ت الصحية مف خلبؿ , كذلؾ كفرت ليـ الخدما(1)الؼ دينار ١٨في السدة ,كقد كمؼ بنائيا 
كفرت  , (2)تعييف عدد مف الاطباء في المعامؿ كالمنشآت التابعة ليا لفحص العماؿ كعكائميـ

 ٢٥كجبة طعاـ لمعماؿ شبة مجانية تحممت نصؼ تكمفتيا عمى اف لا يتجاكز سعر الكجبة )
, كخصصت كسائؿ نقؿ مجانية لنقؿ العماؿ مف كالى اماكف عمميـ , الى جانب (3)فمس(

القركض كالسمؼ التي كانت تقدميا المؤسسة العامة لممصارؼ لمعماؿ كالمكظفيف بشركط 
 . (5)  1970كاعيد العمؿ بيا عاـ  ١٩٦٥, الا انو تـ الغاء العمؿ بيا في (4)ميسره

 

اىتمت الحككمة كالمؤسسة الاقتصادية بالطبقة العاممة لإيمانيـ بأىمية دكرىا في تحقيؽ       
اكي الا اف ذلؾ لـ يمنع مف ظيكر بعض الاخطاء في تطبيؽ قكانيف التأميـ المجتمع الاشتر 

عمى الطبقة العاممة , كزعزع ثقتيا بيذه القكانيف فبعدما قامت  اثراً سمبياً الاشتراكية, كالذم ترؾ 
( مدير عاـ كانكا يتكلكف ادارة بعض المنشآت كالمعامؿ ٣١المؤسسة الاقتصادية بإعفاء)

تأميميا , كحؿ مجالس ادارتيا كانت عممية ايجاد مدراء تتكاجد فييـ الصفات  كالمصارؼ التي تـ
كثير الى ضركرة العمى الرغـ مف دعكات ,ك (6)المطمكبة كتقبؿ بيـ جميع الاتجاىات عممية صعبة

ضركرة الاعتماد عمى الكفاءات في ادارة المؤسسات العامة كالمؤممة لاسيما في القطاع المختمط 
ستعيؽ تحقيؽ اىداؼ التأميـ كبالتالي ستؤدم الى فقداف المكاطنيف الثقة  لاف الإدارة الفاشمة

                                                           

, ١٩٦٥اب ١٤, السنة الاكلى,٤٥ع "صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,  صكت العماؿ,(1)
 .١٠ص
, ١٩٦٤تشريف الثاني٧, السنة الاكلى,٦ ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,صكت العماؿ, (2)
 .١ص
"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ   , ؛ صكت العماؿ,١٩٦٥ايار 10 ,485ع صحيفة ,الجميكرية, (3)

 .٢٨٢؛ محمد محمكد الجنيب, المصدر السابؽ, ص٥, ص١٩٦٥تمكز١٠, السنة الاكلى,٤٠ع لنقابات العماؿ,
 . ٣٣١في العراؽ, ص ١٩٦٤تمكز ١٤تراكية في صلبح عريبي عباس, قكانيف التأميـ الاش(4)
 .٩١صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص(5)
, ١٩٦٥تمكز٢٤, السنة الاكلى,٤٢ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,صكت العماؿ, (6)
 .٤ص
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, الا اف المؤسسة الاقتصادية كالمؤسسة العامة (1)بالمؤسسة الاقتصادية كفي جدكل ىذه القرارات
لممصارؼ نظران لقمة الكفاءات المطمكبة , كالحاجة الضركرية كالمستعجمة لأشغاؿ جميع الإدارات 

مع التأكيد  (2)يرىـ فيما بعديفر بيـ الحد الادنى مف الشركط عمى امؿ تغامف يتك اضطرت بقبكؿ 
كفؤيف لإدارة ال.كلانعداـ الاشخاص المؤىميف ك (3)يككنكا ممف يؤمنكف بالاتجاه الاشتراكي عمى اف
فة الفساد كانتشارىا, كعدـ الالتزاـ بقكانيف آالى ظيكر  ذلؾ ت التي تـ تأميميا ادلالمؤسسا

, فمـ تكف الككادر التي تكلت ادارة المؤسسات التابعة لمقطاع العاـ ذات كفاءة عالية , (4)ـ التأمي
 . (5)فقد تـ كضع غير المختصيف في كثير مف الكظائؼ التي تتطمب الخبرة كالاختصاص

اعتقدت الإدارات الجديدة التي تـ تعينيا  بعد قكانيف التأميـ اف مقياس نجاحيا ىك تحقيؽ       
زياده في الانتاج ككفرة الارباح , لذلؾ كجد المكظؼ كالعامؿ اف الاكضاع لـ تختمؼ كثيران عف 
التي سبقتيا , كاف الامر اقتصر عمى تبديؿ بعض الاشخاص بصكر مفاجئة دكف اف تعطي 

, فيؤلاء المدراء الجدد لا يعترفكف بالإدارة (6)قت الكافي لمعماؿ عمى استيعاب ىذا التغييرالك 
المدنية ,كلا زالكا يتعاممكف مع العماؿ بالعقمية المتعالية , فأصبحكا يتمتعكف بامتيازات كبيره , 

ماؿ لا تعرؼ بالمقابؿ كانكا يكجيكف التيـ لمعماؿ بالإىماؿ كالتراخي كالتمارض, كاف نقابات الع
مف الاشتراكية سكل المطالبة بالحقكؽ دكف القياـ بالكاجبات, لذلؾ بعد اشير مف صدكر قرارات 

                                                           

,السنة الخامسة, 4ععبد الرزاؽ الربيعي, دكر المشاريع الخاصة في التنمية الاقتصادية, "مجمة" الصناعي, (1)
 .٣٣, ص١٩٦٤كانكف الاكؿ

, ١٩٦٥تمكز٢٤, السنة الاكلى,٤٢ع "صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ, ((2
 .٤ص
, ١٩٦٥تمكز٢٤, السنة الاكلى,٤٢ع "صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ,(3)
( , 1. لممزيد مف المعمكمات عف المدراء الذيف تـ تعيينيـ بعد اصدار قكانيف التأميـ ينظر: الممحؽ رقـ )٤ص
 .  203ص
( , 2006-1921كجداف فالح حسف الساعدم , نمط ادارة الحكـ في العراؽ كأثاره السياسية كالاقتصادية )  (4)

 .113, ص 2007ـ السياسية,, رسالة ماجستير غير منشكرة, جامعة النيريف , كمية العمك 
,ص 1970, 1تجربة التخطيط ,ج1970-1950جكاد ىاشـ كاخركف , تقييـ النمك الاقتصادم في العراؽ ((5

197. 
, ١٩٦٥ايار ١٨, السنة الاكلى,٣١ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,صكت العماؿ, (6)
 .١١ص
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حدثت سمسمة مف الاضرابات لعدـ حدكث , كرفض مطالب العماؿ مف قبؿ ارباب عمميـ ,التأميـ 
مة تتعامؿ مع ام تغير جكىرم في العلبقة بيف العماؿ كالادارة الجديدة ,لذلؾ كانت الطبقة العام

,بالمقابؿ نجد اف بعض المدراء الذيف احتفظكا  (1)الجديدة كتعامميا مع الرأسمالييفىذه الادارة 
بمناصبيـ كلك لمدة محدكدة بعد اصدار قكانيف التأميـ , قد تـ تقميؿ مرتباتيـ , فمثلبن كاف مدير 

اصدار قكانيف التأميـ  ( , أصبح بعدان دينار  475عاـ شركة الجمكد الكطنية يتقاضى راتبان )
( اصبح  ان دينار  433( , كذلؾ مدير عاـ شركة الاسمنت العراقية الذم كاف يتقاضى )ان دينار 262)
 .(2)( بعد التأميـ  ان دينار  275)

اضرب عماؿ الغزؿ كالنسيج كشركة المكاد البنائية كالسكؾ كالمشركبات الغازية في بغداد عاـ    
, كقد كاجيت الحككمة ىذه الاضرابات  (3)كرالعمؿ كزيادة الاجف بتحسيف ظركؼ مطالبي ١٩٦٥

بقسكة كقمع, كنبيت نقابة عماؿ السكائر كالكبريت المسؤكليف الى المشاكؿ التي كاف يعاني منيا 
العماؿ مف تأخير في تكفير ملببس العمؿ, كعدـ فتح مطعـ لمعماؿ, كرفض اعادة العماؿ الذيف 

اضرابات عدة منيا اضراب  ١٩٦٧-١٩٦٦المدة لعمؿ,  فشيدت انيكا الخدمة العسكرية الى ا
 .  (4)عماؿ مصمحة الخياطة, كشركة الجكت كالزيكت , كالسكائر, كعماؿ الغزؿ كالنسيج

لكعي الطبقة العاممة بكجكد فئات تحاكؿ استغلبليا  واغمب ىذه الاضرابات سمميكانت        
الصكت المسمكع لدل العماؿ, كالتي تدخمت لأنياء عدد , التي كاف ليا (5)لضرب الحركة النقابية

عدد مف الاضرابات منيا الاضراب الذم قاـ بو عماؿ شركة المكاد البنائية , كالذم استمر لسبعة 

                                                           

 .٥٣٠-٥١٤صفاء الحافظ, المصدر السابؽ, ص(1)
 .199اميف ىكيدم , المصدر السابؽ , ص:( نقلبن عف 2)

-1918رزاؽ ابراىيـ حسف , تاريخ الطبقة العاممة في العراؽ بيف الاضرابات كبناء التنظيـ النقابي  ((3
احمد عبد الحسيف حمزة, المصدر السابؽ ؛ 1976,المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر , بيركت , 1968
 .٥٤-٥٢,ص
 نفسو.لمصدر ا(4)
, ١٩٦٥شباط ٧, السنة الاكلى ,١٨ع "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ ,صكت العماؿ, (5)
 .١ص
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 ١٨. مف الجدير بالذكر اف الحككمة بعد انقلبب (1)اياـ استطاعكا مف خلبلو تحقيؽ مطالبيـ
لعدد مف قيادات الحركة العمالية الذيف كانكا  مارست حملبت اعتقاؿ كسجف ١٩٦٣تشريف الثاني

ينتمكف الى بعض القكل السياسية الامر الذم ادل الى تشكيؿ تنظيمات سرية قادة بعض 
 . (2)(١٩٦٨-١٩٦٧-١٩٦٦-١٩٦٥الاضرابات في المعامؿ العراقية خلبؿ السنكات)

بان اخر دفع التنظيمات عانت الطبقة العاممة مف مشكمة اخرل كىي البطالة ,كالتي كانت سب      
لاسيما بعد ازدياد البطالة الناتج عف عمميات الفصؿ ك النقابية لتشجيع العماؿ عمى الاضراب , 

الكيفي, كتدىكر الاكضاع الاقتصادية التي نتج عنيا غمؽ عدد مف المصانع كالمعامؿ, كتسريح 
 .(3)عماليا, كالاستغناء عف خدماتيـ

( عامؿ كىي) شركة الكبريت الكطنية ٥٠0سريح عماليا البالغ)عيطمت عدد مف الشركات كتـ ت   
,كمعمؿ كبريت الرافديف, كالعراقية ,كشركة سندرسف( , كعمى الرغـ مف مطالبات الاتحاد العاـ 
لنقابات العماؿ بإيجاد حمكؿ لعمميات التصفية كالطرد التي يتعرض ليا العماؿ , ككضع العلبج 

ؿ كالشؤكف الاجتماعية كانت منشغمة بتكجيو الانذارات للبتحاد العاـ المناسب ليا الا اف كزارة العم
 . (4)نب سعييا الى حؿ النقابات, كالنقابات ,كالعماؿ الى جا

لاسيما بعد قياـ القطاع الخاص بغمؽ عدد مف المصانع , كالمعامؿ ك تفاقمت مشكمة البطالة      
( عامؿ , كقياـ شركات  ) الالمنيكـ ١٠٠عددىـ)منيا معمؿ احذية الفرات كتسريح عمالو البالغ 

, كعمى 1965عاـ  كالمعادف كالاعمدة كالانابيب ,كالاثاث المعدنية( بغمؽ ابكابيا كطرد عماليا
الرغـ مف محاكلة الحككمة معالجة المكضكع بتقديـ القركض ليذه المعامؿ, الا انيا لـ تجدم نفعان 

( الؼ دينار في حيف انو لـ يعد ١٥٠مغت ديكنو )مثمما حصؿ مع معمؿ احذية دجمة كالذم ب
( الؼ دينار , شجع انتشار البطالة الناتج عف غمؽ معامؿ كمصانع القطاع الخاص ٣٠يساكم)

                                                           

 .١٩٦٥كانكف الاكؿ٤,السنة الثانية,٥٩ع "صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ,(1)
 .٣٩٨ص ,ر السابؽماجد سمماف حسيف, المصد(2)
 .٥٤ص ,حسيف حمزة, المصدر السابؽد عبدالاحم(3)
, ١٩٦٥ايار٨, السنة الاكلى,٣١ع "صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ, ((4
ايمكؿ ٤, السنة الاكلى, ٤٨ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,؛ صكت العماؿ, ١٦ص

 2ص,١٩٦٥
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البعض عمى المطالبة بإصدار قكانيف تأميـ جديدة تشمؿ المعامؿ كالمصانع التي تعجز عف 
 . (1)مكاصمة العمؿ

( شخص, كزاد ىذا العدد ليصؿ ٢٣,٠٧٦) ١٩٦٥بمغ عدد العاطميف عف العمؿ سنة    
, كقد بررت كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية  (2)( عاطؿ عف العمؿ25,818الى ) 1966عاـ

عدـ قدرتيا عمى حؿ مشكمة البطالة بأنيا لا تستطيع تحمؿ مسؤكلية ىذه المشكمة كحدىا, 
عدد العاطميف, كبالتعاكف مع كطالبت بفتح مكاتب الاستخداـ , كالتي مف خلبليا يمكف معرفة 

 .(3)الكزارة الاخرل تتخذ كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية الخطكات الضركرية لتكفير فرص العمؿ

كاجيت الطبقة العاممة كغيرىا مف الطبقات الفقيرة كالضعيفة الحاؿ كحتى المتكسطة مشكمة      
ر بعض السمع المستكردة كالمنتجة جديدة فعمى الرغـ مف قياـ المؤسسة الاقتصادية بخفض اسعا
, الا انو لـ يكف ىناؾ فرؽ في  (4)محميان مف الطحيف كالدىف النباتي كالمنظفات كالصابكف كغيرىا

اف لـ  الاسعار بيف المؤسسات كالشركات كالمصالح الحككمية, كغيرىا التابعة لمقطاع الخاص
 . (5)تكف تفكؽ الاخير ثمنان 

ة بأف تككف نادرة كمفقكدة مما يراد بعض السمع كالمنتجات الرئيسادل كضع القيكد عمى است    
, كالتي لـ تكف ذات جكدة عالية ,الى جانب  اجبر المكاطنيف عمى قبكؿ السمع المصنعة محميان 

ل ارتفاع ثمنيا , كما اف فرض الرسكـ الكمركية العالية عمى بعض السمع الضركرية المستكردة اد
 .(6)الى ارتفاع ثمنيا بالشكؿ الذم حمؿ المستيمؾ عبئ كبير يفكؽ قدرتو الشرائية

 

                                                           

, ١٩٦٥ايار٨, السنة الاكلى,٣١ع "صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ, صكت العماؿ,(1)
ايمكؿ ٤, السنة الاكلى, ٤٨ع"صحيفة "صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,؛ صكت العماؿ, ١٦ص

 2ص,١٩٦٥
 .٧٧ص , حمد محمكد الجنيب, المصدر السابؽم(2) 
 .٥,ص١٩٦٤تمكز20, ٢٠٢عصحيفة,الجميكرية,(3)
 ٣,ص١٩٦٥حزيراف٣١,السنة الاكلى,٤٣ع"صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ,,صكت العماؿ(4)
 .5-4,ص1966, السنة التاسعة كالعشركف ,اذار 1التجارة , "مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد , ج ((5

 .5-4,ص1966كالعشركف ,اذار , السنة التاسعة 1التجارة , "مجمة" صادرة عف غرفة تجارة بغداد , ج(6)
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مف الحقائؽ السابقة يتضح لدينا اف قكانيف التأميـ عمى الرغـ مف ادعاء الحككمة بأنيا جاءت     
لأنصاؼ الطبقة العاممة الا انيا كانت تقميدان لقكانيف التأميـ الصادرة في مصر , فقد كاف ليذه 

ؤممة كالتي القكانيف اثاران سمبية عمى العماؿ, فمـ تستطع الادارة التي تكلت ادارة المؤسسات الم
كانت غير مؤىمة لذلؾ مف النجاح في تطبيؽ ىذه القكانيف , كما اف الارباح التي نصت عمييا 
قكانيف التأميـ لـ يتـ تكزيعيا بشكؿ عادؿ كمنح جزء منيا لمؤسسات استحدثت بعد ذلؾ كلـ 

 , الى جانب ارتفاع نسبة البطالة .تباشر بأم عمؿ يذكر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 حث الثانيالمب

 الفئة البرجوازية وقوانين التأميم الاشتراكية
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 اولًا : بداية ظيور الفئة البرجوازية في العراق 

في العراؽ ببطيء  شديد , ككاف اثر العامؿ الداخمي  (1)نشئت البرجكازية                
ضعيؼ مقارنةن بالعامؿ الخارجي , كيعكد ذلؾ الى ضعؼ الانتاج الحرفي في البمد , كسيطرة 
البضائع الاجنبية عمى الاسكاؽ , الى جانب ضعؼ القكة الشرائية لممكاطف العراقي , كضعؼ 

كـ رأس الماؿ الذم يمثؿ العنصر الميـ في تككيف العلبقة بيف الريؼ كالمدينة مما اثر  عمى ترا
 1869ىذه الفئة , بالمقابؿ كاف لمعامؿ الخارجي اثر بارز , فقد ساعد افتتاح قناة السكيس عاـ 

, عمى اندماج البلبد بالرأسمالية العالمية , فتطكرت علبقات العراؽ التجارية مع الخارج , كبدأت 
الزراعية , كالحيكانية بكميات كبيرة مف البمداف العربية , كمنيا  الدكؿ الرأسمالية تستكرد المنتجات

 .(2)العراؽ فانتعشت التجارة  

تطمب تكسع عممية التصدير في العراؽ , ظيكر شركات تتكلى ىذه الميمة , فتطكر        
ر الانتاج الحرفي , كتكسع التبادؿ التجارم .ظيرت البرجكازية في البداية مف الاسر الغنية غي

المسممة )الييكد خاصة كالمسيحييف بدرجة اقؿ(,الى جانب بعض الاسر المسممة, مثؿ عائمتي 
لـ تشيد الصناعة الكطنية في العراؽ خلبؿ العيد العثماني ام , (3)المنديؿ كالصانع في البصرة 

تطكر لعدة اسباب, منيا تخكؼ اصحاب رأس الماؿ مف المخاطرة بأمكاليـ للبستثمار في ىذا 
طاع ,كلقمة الخبرة الفنية في البمد , كاىتماـ اصحاب الماؿ باستثمار امكاليـ في مجاؿ الق

( , 1920-1914العقارات كالتجارة ,كاستمر ىذا الحاؿ خلبؿ الاحتلبؿ البريطاني لمعراؽ )
( فقد عممت بريطانيا عمى ابقاء العراؽ سكقان لتصريؼ 1932-1920كالانتداب البريطاني )

                                                           

( burgus( كىي مأخكذة مف الكممة اللبتينية )bourgeoise( البرجكازية كممة مشتقة مف الكممة الفرنسية )1)
كتعني المدينة المحصنة كمنيا اطمؽ عمى التجار الذيف كانكا يجتمعكف في المدف القريبة مف ممتقى طرؽ 

فأصبحت ىذه الكممة مرادفة لكممة تاجر بشكؿ خاص كسكاف المدف المكاصلبت كمنافذ الانيار اسـ بكرجكازم 
بكجو عاـ بعدىا اصبحت تطمؽ في اكاخر العصر الكسيط عمى الطبقة الاغنى في المجتمع الرأسمالي ام الطبقة 
التي تمتمؾ الثركة ككسائؿ الانتاج كقد ظيرت كطبقة اجتماعية جديدة اكاخر القرف الخامس عشر كخاصة في 

لاسيما فمكرنسا كجنكب البندقية ككانت النكاة الاكلى ليا مف التجار كالحرفييف كالمرابيف : كماؿ مظير  ايطاليا
 .23, ص1987احمد ,صفحات مف تاريخ العراؽ المعاصر , مكتبة البدليسي ,بغداد ,

 .34-33( كماؿ مظير احمد , المصدر السابؽ ,ص2)
  .34, صو( المصدر نفس3)
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قابؿ سمحت بنشكء الصناعات الاستيلبكية مثؿ صناعة الجمكد , ككبس التمكر , بضائعيا , بالم
, فمـ يسمح الاحتلبؿ البريطاني لمفئة البرجكازية الكطنية في (1)لسد حاجة الجيش البريطاني 

 . 2))العراؽ اف تتكلى قيادة الاقتصاد الكطني

( 1958-1921تبمكرت ىذه الطبقة بعد تشكيؿ الدكلة العراقية كخلبؿ العيد الممكي )      
" انني احب ان ارى معملًا لنسيج القطن بدلًا ,كبتشجيع مف الممؾ فيصؿ الاكؿ الذم كاف يقكؿ 

فبيذلت جيكد حثيثة لبناء  من دار حكومية, واود أن أرى معملًا لمزجاج بدلًا من قصر ممكي "
, التي كانت تيدؼ اقامة اقتصاد كطني (3)جزءن مف الحركة الكطنية  عدت ة كطنية , التيصناع

ا التطكر عدك مجمكعة مف البرجكازييف , الذيف  قكم لتحقيؽ الاستقلبؿ السياسي فظيرت
 . (4)الاقتصادم جزء مف النضاؿ الكطني كالسياسي

 -: (5)تقسـ البرجكازية الى ثلبثة اقساـ       

 . البرجكازية العميا التي تضـ الاكثر غنى , كيمتمككف كسائؿ الانتاج ,كتعرؼ بالرأسمالية 1

. الطبقة المتكسطة التي كاف ليا الدكر, كالاثر الاكبر في اقتصاد البلبد , كقراره السياسي عمى 2
 اعتبار انيـ يمثمكف المحرؾ الرئيسي للؤلة الاقتصادية كالصناعية 

 غرل ,كالتي تتككف مف صغار الفلبحيف كالتجار. . البرجكازية الص3

  -: (1)اما انكاع البرجكازية فيي
                                                           

, الدكر الاقتصادم لمبرجكازييف الكطنييف في المشرؽ العربي حتى ستينات القرف ( صلبح عريبي عباس 1)
 .76-75, ص 2010العشريف, دار غيداء لمنشر كالتكزيع ,عماف, 

 .42( سعيد عبكد السامرائي , القطاع العاـ في العراؽ , ص2)
-1869عاـ ) 150ؽ خلبؿ ( سمماف رشيد محمد اليلبلي , تحكلات الطبقة الكسطى)البرجكازية( في العرا3)

                                                                                             http:|| m.ahewar.org. 2017-8-20( , "مقالة" في مكقع مؤسسة الحكار المتمدف ,2003
ات القرف يشرؽ العربي حتى ستين( صلبح عريبي عباس , الدكر الاقتصادم لمبرجكازييف الكطنييف في الم4)

 .76العشريف , ص
مالؾ لفتة مريدم المعالي, الطبقة البرجكازية كدكرىا الاقتصادم في العراؽ, "مجمة" الدراسات التاريخية ( (5

 . 307-306 ص,0202, 11,مج 4-2كالثقافية, ع 
 



لثانيالفصل ا                           1964مىانين التأهين الاشتراكية الاثار الاجتواعية ل-

1968 

119‌

 

البرجكازية التجارية ,كىي الاسبؽ في الظيكر كتنقسـ الى اتجاىيف الاكؿ اطمؽ عمية -أ
الذيف ربطكا مصالحيـ بالمصالح الاستعمارية ,اما الثاني فيعرؼ (2))البرجكازية الككمبرادكرية (

 الكطنية ,كىي ذات بيعد ثكرم تتككف مف التجار المناىضيف للبستعمار .بالبرجكازية 

البرجكازية الصناعية , كىي جزء مف البرجكازية التجارية التي استثمرت جزء مف امكاليا في -ب
 الصناعة  . 

بدأ رأس الماؿ الكطني الدخكؿ في مجاؿ الصناعة لتمبية حاجات السكؽ المحمية فتأسس          
الى  65د العماؿ فيو مف ,كقد ازداد عداكؿ معمؿ لمغزؿ كالنسيج برأسماؿ كطني  1926عاـ 
( دينار عراقي الى 13500)1926حكؿ ىذا المعمؿ الذم كاف رأسمالو عاـ تك  ,(3)عامؿ 200

 كذلؾ تأسس اكؿ معمؿ لصنع,  (4)( دينار عراقي1500000) 1936شركة بمغ رأسماليا عاـ 
, فقد اسس كؿ مف بييج طيارة كنجيب عبكد اكؿ معمؿ لمسجائر 1926السجائر في بغداد عاـ 

تكسعت ىذه الصناعة , ك  (5)( دينار كقد سميت )شركة دخاف عبكد (120,000برأسماؿ بمغ )
مشاريع تأسست قد ك ,  (6)تسع معامؿ 1935ليبمغ عدد معامؿ صنع السجائر في بغداد عاـ

ايضان افتتح  , (7)بقية العراقييف عمى استثمار امكاليـ في الصناعة  ياشجع نجاح , كالتيمشابيو 
بعض التجار معامؿ لمكاشي كالطابكؽ مثؿ معمؿ )حجي طو( ,كمعامؿ لمطحيف مثؿ )معمؿ 
                                                                                                                                                                      

 307-306 , المصدر السابؽ , صمالؾ لفتة مريدم المعالي( (1
( البرجكازية الككمبرادكريو : ىي احد انكاع البرجكازية كتككف عمى النقيض مف البرجكازية الكطنية اذ ترتبط 2)

مصالحيا بالرأسماؿ الاجنبي كالاستعمارم كتمعب دكر الكسيط لمسيطرة عمى السكؽ المحمية ,ك تتبع اساليب 
صريؼ البضائع الاجنبية كمصادر لممكاد الخاـ ممتكية لمحصكؿ عمى الارباح  مف خلبؿ ابقاء بمدانيـ اسكاقان لت

 . 307-306 , المصدر السابؽ , صلممزيد ينظر: مالؾ لفتة مريدم المعالي
 35, صكماؿ مظير احمد , صفحات مف تاريخ العراؽ المعاصر  ((3

د العثماني  حتى قياـ ( حنا بطاطك ,العراؽ الطبقات الاجتماعية كالحركات الثكرية الكتاب الاكؿ مف العي(4
 .352,ص 1995, ت:عفيؼ الرزاز, مؤسسة الابحاث العربية , لبناف , الجميكرية 

, "مجمة" جامعة كربلبء 1932-1900ركي , الكاقع الحرفي كبدايات التصنيع في العراؽ عمي طاىر ت( (5
 .45, ص2011, 9,مج1العممية , ع

الحركة النقابية في العراؽ , مطبعة العماؿ المركزية , بغداد صادؽ قدير الخباز , نصؼ قرف مف تاريخ  ((6
 .18ص ,1971,

 .63-62( كماؿ مظير احمد , صفحات مف تاريخ العراؽ المعاصر ,ص7)
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نتاج لإىكذا ظيرت فئة مف الصناعييف الذيف كظفكا طاقاتيـ كجيكدىـ ,  (1)طحيف الدامرجي(
السمع الاستيلبكية مثؿ )الصابكف ,السجائر , المنسكجات ,مكاد البناء( ,كقد منحتيـ الدكلة 

الافضمية كالاكلكية في عقكد الدكلة  كاعطتيـالتسييلبت مف اعفاءات جزئية ككمية مف الضرائب 
( نمحظ ازدياد عدد المعامؿ خلبؿ 13كفي الجدكؿ رقـ ) , (2)فمكنيـ ىذا مف التطكر

 . (3)(1939-1932)المدة

 (13جدكؿ رقـ )

 نسبة الزيادة 4939العدد عام  4932العددعام  المعامل 
 خمسة اضعاؼ  5  1  النسيج

 اربعة اضعاؼ 4  1  الصابكف
 اكثر مف اربعة اضعاؼ 13 3  الطابكؽ
 مرة11 (1935) 11 1   السكائر

 

يدؿ عمى تنامي رأس الماؿ ,  نمحظ مف الجدكؿ تطكر الصناعة الاستيلبكية بشكؿ سريع, كىذا
م شيده العراؽ كلعؿ ذلؾ يعكد الى شعكر المستثمريف بحماية الدكلة ليـ , الى جانب التطكر الذ

 خلبؿ تمؾ المدة .

, كاحتكرت فئة  1958تمكز  14سيطر التفاكت الطبقي عمى المجتمع العراقي قبؿ ثكرة         
ستطع الصناعة العراقية اف تحقؽ كل المعاشي لـ تقميمة الميزات الاقتصادية , كلانخفاض المست

 . (4)مف التطكر , كاعتمدت عمى انتاج المنتجات الاستيلبكية البسيطة  ان كثير 

                                                           

 .45( عمي طاىر تركي , المصدر السابؽ , ص(1
يد العثماني حتى قياـ ( حنا بطا طك , العراؽ الطبقات الاجتماعية كالحركات الثكرية الكتاب الاكؿ مف الع2)

 .310ص ,الجميكرية 
 . 35( كماؿ مظير احمد , صفحات مف تاريخ العراؽ المعاصر , ص3)
 .8-7( سعيد عبكد السامرائي ,القطاع العاـ في العراؽ ,ص4)



لثانيالفصل ا                           1964مىانين التأهين الاشتراكية الاثار الاجتواعية ل-

1968 

111‌

 

مستفيدة مف الحماية  1958تمكز 14استحكذت الفئة البرجكازية عمى الاسكاؽ بعد ثكرة          
عالية عمى السمع الاجنبية لحماية الصناعة الكطنية ,كما  الكمركيو فقد تـ فرض ضرائب كمركية

اف القطاع العاـ كاف يقدـ لممشاريع الصناعية الخاصة البضائع كالخدمات بأقؿ مف كمفتيا ,كلـ 
فادت ىذه الفئة اص , بذلؾ اتقـ الحككمة بتحديد اسعار المنتجات كالسمع التي ينتجيا القطاع الخ

حساب المكاطف , كخزينة الدكلة , كحققت ارباح طائمة فمثلبي مف التسييلبت الحككمية عمى 
%( عمى التكالي مف 75 -% 69حققت شركتي الزيكت النباتية كالسمنت العراقية ارباح بمغت )

, كعمى الرغـ مف ىذه الارباح العالية  الا اف  1959-1958رأسماليا المدفكع خلبؿ الاعكاـ 
ار امكاليـ في القطاع الصناعي , ككاف غالبية الارباح اصحاب الماؿ كانكا متردديف في استثم

فقد اشارت دراسة قاـ بيا اتحاد الصناعات ,(1) يتـ تكزيعيا عمى المستثمريف كلا يعاد استثماره
,  (2)% مف اجمالي الارباح يتـ استثماره في الصناعة 10ات الى اف يالعراقي في بدية الستين

تيا ىذه الفئة كاف بفضؿ الحماية الكمركية كالتسييلبت كىذا يدؿ عمى اف الارباح التي حقق
الاخرل التي قدمتيا ليـ الحككمة , كليس مف التقدـ الاقتصادم كما اف البرجكازية كانت تابعة 

 .  ( 3)لمرأسمالية الامريكية كالانكميزية

 

 ثانياً : البرجوازية وقوانين التأميم الاشتراكية 

الاقتصادية المتردية  خلبؿ حكـ عبد السلبـ عارؼ  رجاؿ الاعماؿ شجعت الاكضاع           
تيريب رأس الماؿ الى الخارج , لذلؾ بعد شيريف  مف ثـعمى تصفية مشاريعيـ , كاعماليـ , ك 

مف صدكر الدستكر المؤقت الذم نص عمى "حرمة الممكية الخاصة" , اصدر عبد السلبـ عارؼ 
 . (4) 1964تمكز 14قكانيف التأميـ في 

                                                           

 . 92-90( امجد خضير رحيـ محمد الدكرم , المصدر السابؽ , ص1)
 .91, ص و( المصدر نفس2)
 . 11السامرائي , القطاع العاـ في الدكلة , ص( سعيد عبكد 3)
 .137( ماريكف فاركؽ سمكغت ك بيترسمكغت ,المصدر السابؽ , ص4)
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استيدفت قرارات تمكز البرجكازية الصناعية , كلـ تستيدؼ البرجكازية التجارية رغـ ككنيا       
مف خلبؿ تقكية  كتقكيتيا ,كىدؼ السمطة مف ذلؾ تعزيز مكانتيا الاجنبيحميفة لرأس الماؿ 

اضعفت ىذه القكانيف البرجكازية بشكؿ كبير ,سكاء مف خلبؿ تأميـ مشاريعيـ ,  ,(1) القطاع العاـ
 . ( 2)اك مف خلبؿ منح حصة مف الارباح لمعماؿ , اك بكضع قكانيف تقيد تمركز رؤكس امكاليـ

لأنيا خاضعة ؛ عرضة لمتحكؿ كالتبدؿ  عدهكىاأثارت ىذه القكانيف الخكؼ لدل ىذه الفئة ,ك        
, ك قد ذكرت تقارير السفارة البريطانية في العراؽ اف حالة مف (3)الحاكمة كمشيئتيا لرغبة الفئة

الخكؼ طغت عمى اصحاب رأس الماؿ الذيف بدأكا يترددكف في استثمار امكاليـ في القطاع 
الخاص الصناعي خكفان مف صدكر قكانيف تأميـ اخرل , كقد كصفت ىذه التقارير البرجكازية 

شكمون قطاعاً معقولًا ومستقلًا نسبياً من الجميور العراقي وان ىذه الطبقة "يالصناعية بأنيـ 
في  ان كبير  ان , كبينت ىذا التقارير ايضان اف ىناؾ تكسع (4)تشعر بتشاؤم شديد حول المستقبل "

حسب التقارير عمى عدـ الرغبة في الاستثمار في الصناعة, كاف بمجاؿ البناء , كالذم يدؿ 
دكف استشارة الرأم العاـ , كاف مف حككمة عبد السلبـ عارؼ فقدت ثقة الشعب باتباعيا سياسة 

 . ( 5)سنة سيئة عمى العراقييف المذيف تخكفكا مف عدـ تحسف الاكضاع  1964سنة 

مؤسسي شركة الزيكت النباتية المؤممة كالمدير  في مذكراتو كىك احد (6)ذكر محمد حديد      
" أني اراىا غير المفكض ليا اف خير الديف حسيب قد سألني رأم في قرارات التأميـ فأخبرتو 

                                                           

  .163( كجداف فالح حسف الساعدم , المصدر السابؽ, ص 1)
 .343؛ عمي عبد المنعـ السيد , المصدر السابؽ ,ص 109( صفاء الحافظ , المصدر السابؽ , ص2)
 .292نيب , المصدر السابؽ , ص( محمد محمكد الج3)
 . 235-192مؤيد الكنداكم , المصدر السابؽ , ص :( نقلبن عف 4)
 المصدر نفسو . (5)
في المكصؿ مف عائمة عممت في التجارة كالصناعة كاستثمار  1907كلد عاـ  (1999-1907)( محمد حديد 6)

كاستثمار العقارات اكمؿ دراستو الابتدائية كالثانكية في المكصؿ كدراستو التحضيرية في الجامعة الامريكية في 
 مف مدرسة لندف للبقتصاد كالعمكـ السياسية كىي مف كميات جامعة لندف بدرجة الشرؼ 1931لبناف تخرج عاـ 

ىك مف المؤسسيف الاكائؿ لجماعة الاىالي اصبح نائبان يمثؿ لكاء المكصؿ في مجمس النكاب بعد انقلبب بكر 
اسس مع كامؿ الجادرجي حزب الكطني الديمقراطي كساىـ في تحرير جريدة صكت الاىالي  1936صدقي عاـ 

كشغؿ في  1958تمكز 14ف لثكرة كاف ىك كحزبو مف المؤيدي 1946اسند الية نكرم السعيد كزارة التمكيف عاـ 
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تخدم الاقتصاد الوطني, لأن الصناعة الموجودة في العراق كانت , حينئذ  صحيحة ,ولا
جداً , كما ان دور المساىمين فييا ,صناعة ناشئة, وكان دورىا في الاقتصاد الوطني بسيطاً 

دور ىامشي جداً , وذكرت ان مجموع رؤوس الاموال التي أممت لا تكون الا نسبة  او مالكييا
ضئيمة جداً من الاقتصاد الوطني في العراق . ولذلك فان ذلك العمل , في الوقت الذي لم يخدم 

ي من خلال تخوف وامتناع رؤوس فيو المبدأ الاشتراكي , اضر كثيراً بتطور الاقتصاد الوطن
الاموال عن اقامة اية مؤسسات اقتصادية جديدة , او اي مبادرة اقتصادية اخرى, و امتناع 
التشبث الفردي من الاقدام عمى الاعمال الاقتصادية , الى جانب فقدان القدرة والكفاءة في 

مما يجدر الاشارة ( 1)"ل المؤسسات الحكومية في ىذه المرحمة , عمى ادارة وتطوير تمك الاعما
% مف 3اليو اف محمد حديد لـ يكف يممؾ مف اسيـ شركة الزيكت النباتية عند تأميميا سكل 

 . ( 2)مجمكع اسيـ الشركة 

اف التجار , كالرأسمالية , كرجاؿ الديف شنكا حممة ضد قرارات تمكز اف ذكر عبد الكريـ فرح     
الاشتراكية لمضغط عمى الحككمة , كاستخدمكا في ىذه الحممة الاشاعات , كالتشكيؾ بأىمية ىذه 

لـ يكف ,( 3)القرارات , كنزاىة العامميف عمى تنفيذىا , كحتى اصدقاء الرئيس كانكا مف ضمنيا 
مف اصدارىا ينتقد مف كاف كرائيا , مف  مدة عان بيذه القرارات , كاخذ بعدعبد السلبـ عارؼ مقتن

الذيف زينكا كحسنكا الفكرة أمامو ,لذلؾ استغنى عنيـ كاحؿ محميـ مف عمؿ عمى اعادة ترتيب 
 .  (4)اكضاع العراؽ الداخمية 

ئاسة الحككمة بدأ عبد السلبـ عارؼ يتراجع عف قراراتو , فكمؼ عبد الرحمف البزاز بر          
( ,الذم اتسمت سياستو بالتراجع عف النيج الاشتراكي , كتشجيع القطاع 1965-1966)

                                                                                                                                                                      

لممزيد ينظر : محمد حديد , مذكراتي  1999العيد الجميكرم كزارات المالية كالصناعة كالاعمار تكفي عاـ
 .2006الصراع مف اجؿ الديمقراطية في العراؽ , تحقيؽ نجدة فتحي صفكة , دار الساقي , لبناف , 

 .483-450, ص محمد حديد , المصدر السابؽ(1)
 . والمصدر نفس( 2)
 .145( عبد الكريـ فرحاف , المصدر السابؽ , ص3)
 .334, ص العراؽ الجميكرم( مجيد خدكرم ,4)
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,كما حاكؿ تطميف  (1)( الؼ دينار250الخاص , فسمح بأنشاء شركات برأسماؿ يصؿ الى )
الفئة البرجكازية , مف خلبؿ اعتماده عمى ما اسماه )الاشتراكية الرشيدة ( , كتأكيده عمى عدـ 

دكف الحاجة لذلؾ مف , حتى انو انتقد الدكؿ التي تتجو نحك التأميـ (2)ار قكانيف تأميـ جديدة اصد
فقط مف اجؿ اف يقاؿ عنيا انيا اممت , كقدـ البزاز كعكد بإعطاء ضمانات لتأميف رأس الماؿ 

اف حككمة البزاز  ,كيبدك (3)الذم يستثمر في القطاع الخاص كىذا ما رحبت بو الفئة البرجكازية 
الاكلى قد كعدت بإلغاء قكانيف التأميـ الاشتراكية كاعادة ما تـ تأميمو لمالكيو , كالدليؿ عمى ذلؾ 

,  1965كانكف الاكؿ 1ىك ما جاء في نص رسالة الاستقالة التي قدميا رشيد مصمح بتاريخ 
حتى انو شكؿ لجنة كزارية كالتي ذكر فييا نية عبد الرحمف البزاز الغاء القكانيف الاشتراكية , 

ترأسيا كزير المالية شكرم صالح زكي لدراسة الاكضاع الاقتصادية كانتيى عمؿ المجنة في اكائؿ 
بتقديـ تقرير اكصى بإلغاء القكانيف الاشتراكية , اذ انيا تتناقض مع  1965شير تشريف الثاني 

عامة كالغى المؤسسة الاقتصادية الدستكر المؤقت ,الا انو بدلان مف ذلؾ شرع قانكف المؤسسات ال
كعمى الرغـ مف الجيكد التي بذليا البزاز كالغائو لممؤسسة الاقتصادية, كاعادة ربط  , (4)

المؤسسات بالكزارات الا انو لـ يستطع تنفيذ كعكده بإيقاؼ احتكار الدكلة لاستيراد بعض السمع 
 . ( 5)كالمنتكجات

عارؼ تجاه الاشتراكية , كتبنيو اراء عبد الرحمف البزاز كاف ىذا التغير مف عبد السلبـ         
القائمة عمى الاشتراكية الرشيدة ,  يعكد الى تأثير بعض المقربيف منو , الذيف كانكا محؿ ثقة 

احد التجار , الذم كاف ينقؿ الى عبد السلبـ  (6)لديو , منيـ صديقة المقرب عبد الرحمف الرحيـ

                                                           

 2020,ت: مصطفى نعماف احمد , دار كمكتبة المجمة , بغداد ,2003-1921تاريخ العراؽ ( فيبي مار , 1)
 .241,ص

 .139( ماريكف فاركؽ سمكغت , بيتر سمكغت , المصدر السابؽ ,ص2)
 .157-156( محمد كريـ ميدم المشيداني , المصدر السابؽ ,ص3)
 .258-257, ص8,ج1968-1958( جعفر عباس حميدم , تاريخ الكزارات العراقية في العيد الجميكرم 4)
 .268( مؤيد الكنداكم , المصدر السابؽ ,ص5)
لمكصؿ عمؿ بالتيريب ما بيف ( ذكر عارؼ عبد الرزاؽ في مذكراتو بأف عبد الرحمف الرحيـ كاف مف تجار ا6)

الكية العراؽ حتى اف بعض الضباط الانتيازييف كانكا يساعدكنو في تمرير شاحنات التيريب التابعة لو, كبعد 
ازدياد ثركتو اخذ يتقرب مف بعض المكظفيف في الدكائر الحككمية , كما تقرب مف عبد السلبـ عارؼ كاصبح 
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, كقد استطاع عبد الرحمف الرحيـ اف يميد  (1)مف القرارات  عارؼ اخبار التجار المتضرريف
الطريؽ لبعض كبار التجار كالرأسمالييف امثاؿ الحاج ىاشـ المكصمي , كمكفؽ الخضيرم , كىـ 

 . (2)مف كبار تجار المكصؿ الى القصر الجميكرم

ة الفقيرة , كتندد ادت قكانيف التأميـ الى انتشار ايديكلكجيات تمتدح الطبقات الكادح          
, فمثلبن  (3)بالبرجكازية الكطنية , كتعادم القطاع الخاص , كالميف الحرة , كالمبادرة الخاصة 

شنت صحيفة صكت العماؿ كىي صحيفة سياسية عمالية حممة ضد الرأسمالية كالبرجكازية , 
الاقتصادية , كاف  كاتيمتيـ بمحاربة الاشتراكية كانيـ يقفكف كراء اليجمة التي شنت ضد المؤسسة

, كبينت الصحيفة اف عممية التأميـ  (4)ىذه الفئة تعمؿ , عمى تشكيو تطبيؽ القكانيف الاشتراكية 
خمقت طبقة اجتماعية ضمت اكلئؾ الذيف تضررت مصالحيـ منيا, كانو ليتحقؽ التحكؿ 

الصحيفة اف  عدت, ك  (5)الاشتراكي لابد مف تصفية البرجكازية التي كانت تنتيؾ حقكؽ العماؿ
سيطرتيا عمى الاقتصاد ,كتككيف  عف طريؽالطبقة البرجكازية قد اضرت بمصالح الشعب ,

ثركات طائمة عمى حساب المكاطف , كاف قرارات تمكز الاشتراكية قمصت نفكذىـ الاقتصادم 
كالسياسي كالاجتماعي , فمجأكا الى افتعاؿ الازمات  الاقتصادية , مف خلبؿ سحب بعض السمع 

ستيلبكية كالمكاد الغذائية لخمؽ حالة مف التشكيؾ كالتذمر مف قكانيف التأميـ بالتعاكف مع قكل الا

                                                                                                                                                                      

,  ككاف لو دكر في تعييف بعض  1963تشريف الثاني  18ثكرة صديقة المقرب لدرجة انو ابمغو بتاريخ 
الاشخاص في المناصب الميمة , كقد ساند الرحيـ طاىر يحيى كجعؿ رشيد مصمح شريكان لو في بعض 

 .203المشاريع الصناعية كالتجارية : عارؼ عبد الرزاؽ , المصدر السابؽ , ص 
 .184ص( عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ ,1)
؛ صلبح الخرساف , الاماـ السيد محمد باقر الصدر في  145( عبد الكريـ فرحاف , المصدر السابؽ , ص2)

,  1992-1958ذاكرة العراؽ اضكاء عمى المرجعية تحرؾ المرجعية الدينية كالحكزة العممية في النجؼ الاشرؼ 
 .283, ص 2004مؤسسة البلبغ ,بيركت , 

اسس قياـ الطبقة الكسطى في العراؽ , اطركحة دكتكراه غير منشكره , جامعة بغداد  ( حسف عكدة ابك الييؿ ,3)
 .261,ص 2014, كمية التربية لمعمكـ الانسانية , 

حزيراف  19, السنة الاكلى ,  37ع "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ ,( صكت العماؿ , 4)
 .1, ص 1965

حزيراف  5, السنة الاكلى , 35ع درة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ ,"صحيفة" صا( صكت العماؿ , 5)
 .  19, ص  1965
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كلعؿ الصحيفة تقصد بذلؾ الدكؿ الرأسمالية التي لا يخدـ مصالحيا تبني العراؽ ,  (1)خارجية 
التحكؿ  قكانيف التأميـ الاشتراكية  , كعدـ رغبة البرجكازية بتفيـه الاشتراكية مف خلبؿ اصدار 

الاشتراكي, حيث العدالة الاجتماعية كانياء التفاكت الطبقي لأنيا لا تريد تغيير كاقعيا الاجتماعي 
 .(2)الذم اتسـ بالرفاىية كالاستعلبء عمى الطبقة الكادحة

عمى الرغـ مف تأكيد رئيس الحككمة طاىر يحيى , عمى اف الاشخاص الذيف اممت         
يـ , كمكانتيـ الاجتماعية  , كاف الحككمة لـ تمنعيـ مف السفر , كلـ املبكيـ ستحفظ ليـ كرامت

بأف الاشخاص الذيف  في حيف حصؿ عكس ذلؾ , فقد ذكر اميف ىكيدم ,( 3)تحجز امكاليـ 
تكلكا تنفيذ قكانيف التأميـ كانكا بعيديف عف المينية , فقامكا بتكجيو الشتائـ كالسباب لمتجار 

 .  (4)اء كصنائع الاستعمارىـ بأنيـ مصاصي الدمك ككصف

اضرت قكانيف التأميـ بعدد مف البرجكازييف الكطنييف الذيف كاف ليـ دكر في تطكر        
مؤسس اكؿ معمؿ كطني في العراؽ  (5)الصناعة الكطنية ككاف اكثرىـ تضرران نكرم فتاح باشا

عامؿ في بداية تأسيسو كزاد ىذا العدد بعد 65لمغزؿ كالنسيج ,الذم كاف يعمؿ فيو  1926عاـ 

                                                           

تمكز 10, السنة الاكلى ,  40ع "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ ,( صكت العماؿ , 1)
 . 16, ص 1965

كانكف الاكؿ  15السنة الاكلى ,  10ع "صحيفة" صادرة عف الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ ,( صكت العماؿ ,2)
 .8,ص1964, 
"مجمة " فصمية لأتحاد  ؛ الصناعي , 1964تمكز  18, السنة الثانية , 323ع  صحيفة , ( العرب ,3)

 .77, ص1964, السنة الخامسة , ايمكؿ  3ع  الصناعات العراقي,
 .194( اميف ىكيدم , المصدر السابؽ , ص4)
في بغداد ىناؾ اختلبؼ في تحديد اصمو فيما اذا كاف  1893:كلد عاـ  (1976-1893)( نكرم فتاح باشا5)

برتبة ملبزـ اكؿ كعمؿ  1912عربي اك كردم اك تركماني اكمؿ دراستو في المدرسة العسكرية كتخرج منيا عاـ 
عمؿ في الجيش العثماني بعدىا تكجو لمعمؿ مع كالده حيث امتينت عائمتو التجارة كاسس مع كالده م 1916لغاية 

الاسلبمية كعضكان في  النسيج في الكاظمية كاف عضكان في جمعية التربية الاسلبمية التي اىتمت بأنشاء المدارس
   1976ض الاىمية التي اىتمت بتأسيس المدارس كمساعدة الطمبة عمى اكماؿ دراستيـ تكفي عاـيجمعية التف

ييف الكطنييف في المشرؽ العربي حتى ستينات لممزيد ينظر: صلبح عريبي عباس , الدكر الاقتصادم لمبرجكاز 
 .120-119-118القرف العشريف ,ص
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الاكؿ ,كقد حضي نكرم فتاح باشا بدعـ الممؾ فيصؿ  (1)عامؿ 200خمس سنكات ليصؿ الى 
حتى انو تـ اعفائو  الى تمبية احتياجاتو كتقديـ التسييلبت لو ( الذم كاف يدعك1921-1932)

 و, كقد استطاع نكرم فتاح باشا مف خلبؿ الدعـ الذم حصؿ عمي  (2) 1927مف الضرائب عاـ 
( الى 13500مف الدكلة اف يحكؿ معمؿ الغزؿ كالنسيج الذم كاف يبمغ رأس مالو عند التأسيس )

ميـ الشركات شممت قكانيف التأ (3) 1963( دينار عاـ 1,500,000شركة بمغت قيمة ممتمكاتيا )
التي كاف نكرم فتاح باشا مف اكبر المساىميف فييا كىي )معمؿ فتاح باشا لمغزؿ كالنسيج , 
شركة الدخاف الاىمية , شركة استخراج الزيكت النباتية , شركة السمنت المتحدة , شركة السمنت 

يضان عمى اثر العراقية ( كما انو كاف مف اكبر المساىميف في البنؾ التجارم الذم تـ تأميمو ا
 .  (4)1976ذلؾ غادر نكرم فتاح باشا العراؽ الى بيركت التي بقي فييا حتى تكفي عاـ 

 

  ثالثاً : تعويض ما تم تأميمو

كقد كجدت  كفؿ القانكف تعكيض حممة الاسيـ, في الشركات , كالبنكؾ التي تـ تأميميا ,        
مف المساىميف مف ذكم الدخؿ المحدكد , كلا يممككف  ان كبير  ان ىناؾ عدد المؤسسة الاقتصادية اف

الا نسبة قميمة مف ما تـ تأميمو , فتأثرت دخكليـ بيذه القرارات , كبما انيـ لـ يككنكا ىـ 
 . (  5)المقصكديف مف ىذه القكانيف تقرر تعكيضيـ 

                                                           

 .62( كماؿ مظير احمد , صفحات مف تاريخ العراؽ المعاصر, ص1)
ات القرف ي( صلبح عريبي عباس , الدكر الاقتصادم لمبرجكازييف الكطنييف في المشرؽ العربي حتى ستين2)

 .141العشريف, ص
ؽ الطبقات الاجتماعية كالحركات الثكرية الكتاب الاكؿ مف العيد العثماني حتى قياـ ( حنا بطاطك ,العرا3)

 .353الجميكرية , ص
ات القرف ي( صلبح عريبي عباس, الدكر الاقتصادم لمبرجكازييف الكطنييف في المشرؽ العربي حتى ستين4)

 .151-150-149العشريف ,ص
تمكز 17, السنة الاكلى ,  41ع عاـ لنقابات العماؿ ,"صحيفة" صادرة عف الاتحاد ال( صكت العماؿ , 5)

 .14, ص 1965
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اك اكثر  ( دينار لكؿ مساىـ في شركة كاحدة500قررت المؤسسة الاقتصادية دفع مبمغ )       
ممف لا تزيد ممكيتيـ عف الؼ دينار في ام شركة مف الشركات المؤممة , كدفع سمفة لممساىميف 
الذيف لا يزيد مجمكع ما يممككنو مف اسيـ عف الؼ دينار , كقد قامت الشركات المؤممة باتخاذ 

المحاسبة , لتتـ عممية دفع التعكيض لممساىميف بكؿ سيكلة , كحتى اف اقساـ  كافة الاجراءات
 . (1)في ىذه الشركات استمرت بالدكاـ , حتى بعد انتياء اكقات العمؿ 

قامت المؤسسة الاقتصادية بتعكيض مالكي الاسيـ الذيف لا تزيد قيمة اسيميـ عف         
( دينار في شركات )المطاحف الفنية ,الافريقية العراقية , دخاف الرافديف ,الرافديف لمطحف 5000)

,ككذلؾ (2)ؼ.ا كتانة , العراقية للبستيراد كالتكزيع ,صناعات الاسبست , الرشيد لمتأميف(كالتجارة ,
, كتعكيض مالكي الاسيـ  (3)(شركة المكاد البنائية كشركة التأميف العراقية  )تـ دفع التعكيض في

عف  , الذيف تقؿ قيمة اسيميـ (شركة الغزؿ كالنسيج العراقية, كشركة استخراج الزيكت )في
, كما كتـ تعكيض كامؿ المساىميف في شركة السمنت العراقية ممف لا تزيد (4)( دينار5000)

, ككضع البنؾ المركزم المكازنات الخاصة بالمصارؼ المؤممة  (5)( دينار 5000اسيميـ عف )
لتعكيض المساىميف في ىذه البنكؾ كالمصارؼ التي اقرت مكازنتيا , كىي )البنؾ الشرقي , 

اني , بنؾ بغداد ,بنؾ الاعتماد , البنؾ المبناني , البنؾ الباكستاني , البنؾ الكطني ( البنؾ البريط
, كقامت المؤسسة بدفع كامؿ التعكيض نقدان لمالكي الاسيـ المؤممة ,التي لا تزيد قيمتيا عف 

( دينار , كفي تصريح لرئيس الحككمة طاىر يحيى لككالة الانباء العراقية نشرتو صحيفة 5000)
% مف الاسيـ 19% مف مجمكع المساىميف الذيف يممككف 93جميكرية انو تـ تعكيض ال

                                                           

تشريف الثاني 23, 327عصحيفة,؛ الجميكرية , 1964تشريف الثاني  22, 326ع صحيفة , ( الجميكرية ,1)
1964. 

 .4, ص 1965حزيراف 18,  532ع صحيفة, ( الجميكرية ,2)
 . 1965تمكز  4,  539ع صحيفة, ( الجميكرية ,3)
 .1965تمكز 7,  542ع صحيفة, الجميكرية ,( 4)
 . 1965تمكز  22,  556ع  صحيفة,( الجميكرية ,5)
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,  (1) % مف الاسيـ لـ يتـ تعكيضيـ81% مف المساىميف الذيف كانكا يممككف 7المؤممة اما 
 .( دينار 5000مة اسيميـ اكثر مف )% كانت قي81كذلؾ لاف 

( 5000اصدر مجمس الكزراء قرار بتعكيض مالكي الاسيـ التي تككف قيمتيا اكثر مف)       
دينار, كاصدار سندات مقابؿ الاسيـ المؤممة التي لـ يتـ تعكيض مالكييا , كتككف ىذه السندات 

 .( 3)%3سنة بفائدة تبمغ نسبتيا  15, كتعيدت الحككمة بدفع التعكيض خلبؿ  (2)قابمة لمتداكؿ 

 

بعد اف اشترط البنؾ الدكلي عمى العراؽ   تـ تعكيض كؿ رؤكس الامكاؿ الاجنبية المؤممة       
, كتـ تعكيض  (4)مقابؿ دفع التعكيض مميكف دكلار( 22لمنحو القركض المطمكبة , كالتي بمغت )

المتردية ( دينار , لكف الاكضاع الاقتصادية 5000صغار مالكي الاسيـ التي لا تتجاكز قيمتيا )
 .  (5) ( مميكف دينار18,5لـ تمكف الحككمات المتعاقبة عمى اطفاء جميع السندات البالغ )

لـ تكف سياسة التعكيض التي اتبعتيا الحككمة عادلة, فعمى الرغـ مف اف القانكف كفؿ       
زيد ( دينار, فأنيا حرمت مالكي الاسيـ الذيف ت5000تعكيض حممة الاسيـ التي تككف اقؿ مف )

( دينار ,حتى لك كانت الزيادة بدينار كاحد فقط بالمقابؿ قامت 5000قيمة اسيميـ عف )
ايضان كاف ىناؾ بعض التلبعب الذم قاـ  الحككمة بتعكيض مالكي الاسيـ الاجانب بشكؿ كامؿ,

, مف خلبؿ المبالغة في تقدير القيمة الدفترية لمسيـ الكاحد في بعض  المحاسبكف القانكنيكفبو 
, فقد ذكر خميؿ كنو بأف ىناؾ صفقات )مريبة ( جرت (6)بنكؾ كالشركات المؤممة كعكس ذلؾ ال

                                                           

 . 1965ايار  21,  495ع صحيفة ,( الجميكرية ,1)
 .5, ص1965ايار 21, 389ع صحيفة,( العرب ,2)
 .83( كجداف فالح حسف الساعدم , المصدر السابؽ ,ص3)

, سياسة الكلايات المتحدة تجاه العراؽ في عيد الرئيس عبد السلبـ محمد عارؼ  سناف صادؽ حسيف الزيدم ((4
 .218, ص2009دار المرتضى , بغداد ,-, مكتبة مصر1966نيساف-1963شباط

 . 83( صفاء الحافظ , المصدر السابؽ , ص5)
 .201-195(اميف ىكيدم , المصدر السابؽ , ص6)
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مثؿ تعكيض شركة باتا التي تـ احراقيا لإخفاء الفضيحة فخسرت بذلؾ الدكلة المعمؿ كدفعت 
 .  (1)التعكيض , كذلؾ التعكيض الذم دفع لصالح شركة الكبريت المتحدة 

 

 التوظيف السياسي لمسمطة الخاص بقوانين التأميم الاشتراكية  رابعاً: 

بأكضاع الشركات التي اممت عندما اصدرت قكانيف  لا تعمـكانت حككمة طاىر يحيى         
التأميـ لا مف ناحية عدد المساىميف , كلا مف ناحية المراكز المالية ليذه الشركات كالبنكؾ ىذا ما 

تو , كذكر ايضان اف التأميـ لـ يتـ عمى اساس حجـ رأس الماؿ اك ذكره اميف ىكيدم في مذكرا
اعداد العماؿ فيناؾ شركات ذات رأس ماؿ صغير كشركات مىدينة تـ تأميميا في حيف اف ىناؾ 

فكانت قكانيف تأميـ انتقائية كغير , (2)شركات ذات رأس ماؿ كبير لـ تشمميا قكانيف التأميـ 
الصناعية التي اممت كانت مدينة لمدكلة بنسبة كبيرة مف مدركسة , اذ اف بعض الشركات 

رأسماليا كبعضيا كانت شركات خاسرة , كما اف بعضيا لـ يكف انتاجيا ذا أىمية في حجـ 
, كما اف بعض المصارؼ التجارية التي تـ تأميميا كانت مدينة   (3)الإنتاج الصناعي العراقي

ئر فادحة,  فقد اضطرت المؤسسة العامة لممصارؼ بمبالغ كبيرة , الامر الذم كبد الدكلة خسا
قي , كقد اكد ذلؾ عبد الرحمف را( دينار ع1,288,159كالتي بمغت ) الى تسديد قيمة الخسائر ,

البزاز عندما قاؿ بأف الحككمة قدمت فائدة كبيرة الى بعض الشركات الصناعية كالمصارؼ 
 . (4)بتأميميا , اذ انتقمت ديكنيا الى الحككمة 

قكانيف التأميـ  في كقت لـ تكف ىناؾ اعماؿ تجارية ضخمة , اك شركات كبرل  صدرت      
في العراؽ, بؿ اف شركات ) النفط كالمعادف, الطاقة الكيربائية , سكؾ الحديد , الطيراف ,النسيج 

                                                           

 .405, ص 1966الريحاني , بيركت ,  ( خميؿ كنو , العراؽ امسو كغده ,  دار1)
 .194( اميف ىكيدم , المصدر السابؽ , ص2)
 .127صباح كجة جي , المصدر السابؽ ,ص  (3)
, بيت الحكمة , 9, ج1968-1958( جعفر عباس حميدم , تاريخ الكزارات العراقية في العيد الجميكرم 4)

 .161-160, ص2004بغداد , 
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,  لذلؾ لابد اف نطرح ىذا السؤاؿ ىؿ  (1), الزيكت , معامؿ الاسمنت الضخمة( كميا ممؾ لمدكلة
 قكانيف التأميـ الاشتراكية قد استيغمت لضرب القطاع الكاسع مف المجتمع العراقي ؟ . 

" كانت في مجمميا اعمالًا اشارت تقارير السفارة البريطانية في العراؽ اف قكانيف التأميـ      
المدة ابعد طلبب  خلبؿ ىذهأذ أنو  , (2)ثأرية اكثر منو نتيجة نظرية سياسية او اجتماعية "

فأغمقت ابكاب الكمية العسكرية بكجييـ , كاصبحت المراكز الميمة ,كالمؤثرة  ,الكسط كالجنكب 
في الدكلة بيد فئة معينة , عممية الابعاد ىذه عف كظائؼ الدكلة كالحكـ ظاىرة بعيدة , تعكد الى 

قمية , كلـ يفسح ليـ المجاؿ لمتقدـ في ام العيد العثماني ,حيث كاف ينظر الييـ عمى انيـ ا
 .  (3) مجاؿ لذلؾ اتجيكا نحك الاعماؿ الحرة مف تجارة كزراعة

ات شغؿ الشيعة ىذا الفراغ يات , كمطمع الخمسينيبعد مغادرة الييكد العراؽ اكاخر الاربعين      
ات يسطركف, عمى اسكاؽ بغداد الخاصة يفي المجاؿ التجارم , كاصبحكا في منتصؼ الخمسين

بالقمح كالاقمشة كالثياب , كما سيطركا عمى غرفة تجارة بغداد , فبعد اف كاف ليـ مقعداف فييا 
. لـ  (4)1957عاـ  18مقعد مف اصؿ  14مقعد , اصبحكا يشغمكف  18مف اصؿ  1935عاـ 

إصدار قكانيف التأميـ فكجو يعجب ىذا الكضع عبد السلبـ عارؼ, كتحت ذريعة الاشتراكية قاـ ب
تشير فيناؾ معمكمات  ,( 5)بذلؾ ضربة قكية لمركز قكة الشيعة المعركفيف برفضيـ للبشتراكية 

اف رئيس الحككمة طاىر يحيى كاف متكاجدن في مكتب احد التجار الذم يطؿ عمى ساحة تقع  الى
ماـ الحسيف للؤ خمؼ جامع )مرجاف( في الشكرجة , في الكقت الذم كاف ىناؾ مجمس عزاء

                                                           

؛ عمار ياسر العامرم , السيد ميدم الحكيـ دراسة  188, صالمصدر السابؽ تقى مؤيد فاضؿ الشيخمي ,  (1)
 .88, ص2011, بغداد,1988-1935تاريخية في سيرتو كاثاره  السياسية كالفكرية  كالاجتماعية 

 .233مؤيد الكنداكم , المصدر السابؽ , ص:( نقلبن عف 2)
 .228المجتبى, د.ت, ص , دار1920-1914( حسف العمكم, الشيعة كالدكلة القكمية 3)
( حنا بطاطك , العراؽ الطبقات الاجتماعية كالحركات الثكرية الكتاب الاكؿ مف العيد العثماني حتى قياـ 4)

 ؛ سمماف رشيد محمد اليلبلي , المصدر السابؽ .  310الجميكرية , ص
 .228( حسف العمكم, المصدر السابؽ , ص5)
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السلبـ( ,ككاف خطيب المجمس الشيخ احمد الكائمي يكجو انتقادان لمحككمة , فاستمع طاىر  وي)عم
 .  (1)يحيى ليذه الانتقادات , كتكعد بالقضاء عمى تجار الشكرجة 

,  لمشيعةاكد عدد مف رجاؿ الحككمة آنذاؾ بأف ىذه القكانيف قد صدرت لتكجيو ضربة        
فذكر عبد الحسيف كادم العطية , كالذم كاف كزيران لمزراعة باف قكانيف التأميـ كاف اليدؼ منيا 
ضرب البرجكازية الكطنية التي كاف اغمبيا مف الشيعة  كالاكراد ,بعد اف حرمكا مف كظائؼ الدكلة 

رزاؽ ,  في حيف ذكر عارؼ عبد ال (2)خلبؿ حكـ عبد السلبـ عارؼ كاخيو عبد الرحمف عارؼ 
,اف عبد السلبـ عارؼ لـ يشمؿ بعض الشركات التابعة لعدد مف الاشخاص الذيف تربطو بيـ 

, فكاف المتضرريف مف قكانيف التأميـ  (3)علبقة صداقة امثاؿ الحاج ىاشـ يكنس مف المكصؿ 
 تأميـ بعض المعامؿ البسيطة مثؿ معمؿ كافؿ تـ فقد ,(4)%  ىـ التجار الشيعة 80الاشتراكية  

كالذم استطاع اف ينافس الشركات كالماركات  ,كىك معمؿ بسيط لإنتاج الصابكف المحمي يفحس
مثؿ صابكف لككس كلايؼ بكم كالزنابيمي السكرم, فقد اكتسبت منتجات ىذا المعمؿ شيره كبيرة 
في جميع مناطؽ العراؽ .ىذا المعمؿ كانت ادكاتو بسيطة فعند تأميمو كاف فيو عدد مف "القدكر 

لمقطع كمف بساطتيا انوي لك تـ  تستعمؿة كبابكرات)بريمزات( " كقدر نحاسي كادكات بسيطة الكبير 
كقد تفاجأ صاحب المعمؿ , (5)بيع ادكات المعمؿ في المزاد لكاف سعرىا لا يتجاكز الؼ دينار

كابنو محمد الذم كاف يدير المعمؿ بتأميـ معمميـ عندما كانكا خارج العراؽ , ككانت الامكاؿ 
صية لمعائمة  مكجكدة في خزنة المعمؿ الذم استكلت عمية الحككمة, فقامت العائمة الشخ

بالتفاكض معيا لإرجاع امكليـ ,كقد نجحكا في ارجاع جزء مف ىذه الامكاؿ, كحتى التعكيض 

                                                           

 .188لسابؽ , ص( تقى مؤيد فاضؿ الشيخمي , المصدر ا1)
( صلبح الخرساف , الاماـ السيد محمد باقر الصدر في ذاكرة العراؽ اضكاء عمى المرجعية تحرؾ المرجعية 2)

 .284, ص 1992-1958الدينية كالحكزة العممية في النجؼ الاشرؼ 
 .196( عارؼ عبد الرزاؽ , المصدر السابؽ , ص3)
( صلبح الخرساف , الاماـ السيد محمد باقر الصدر في ذاكرة العراؽ اضكاء عمى المرجعية تحرؾ المرجعية 4)

؛ تقى مؤيد فاضؿ الشيخمي , المصدر  283, ص 1992-1958الدينية كالحكزة العممية في النجؼ الاشرؼ 
 .188السابؽ , ص

لى حكار الدـ , دار الكنكز الادبية , بيركت, مف حكار المفاىيـ ا– 1963شباط  8( عمي كريـ سعيد , عراؽ 5)
 .161,ص 1999بيركت, 
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الذم منحتوي ليـ الحككمة لـ يكف عادلان كلـ تستممو العائمة ,كمع ذلؾ بيقت العائمة في العراؽ 
انشاء شركة جديدة )شركة بابؿ(لكف برأس ماؿ صغير خكفان مف أف تصدر قكانيف ,كعممت عمى 
 .  (1)تأميـ جديدة 

, ىك لمتخمص مف سيطرة التجار الشيعة عمى اقتصاد اف اليدؼ مف ىذه القرارات ك        
العراؽ , فأف تكفر الامكاؿ بيف ايدييـ الى جانب تمثيميـ اغمبية السكاف جعؿ عبد السلبـ عارؼ 
يعتقد الى انو  مف الممكف اف ينظمكا الى المعارضة الكردية المسمحة كتككيف جبيو كاحدة 

"وانتقام شخصي  اكثر مما ىو حذير لممعارضة , لأسقاط الحكـ فكانت ىذه القكانيف بمثابة ت
 . (2)صادر عن ايمان بنظرية سياسية او اجتماعية "

كاف اغمب مف شممتيـ قكانيف التأميـ الاشتراكية ىـ كجكه اجتماعية كسياسية بارزة في العيد     
التأميـ كىذا يعني اف قكانيف  1958تمكز14الممكي كما اف اغمبيـ قد حجزت املبكيـ بعد ثكرة 

يقمؿ مف الاىمية الاقتصادية التي ادعت الدكلة  مما لامتلبكيا قد اعطت الدكلة الصفة القانكنية
  . (3)بيا

, كاصبح النجاح في المجاؿ ىي المسيطرة كالمتحكمةتحكلت الحككمة بعد قكانيف التأميـ       
الاقتصادم لا يعتمد عمى النشاط الذم يقكـ بو الافراد , بؿ اصبح يعتمد عمى مدل صمتيـ 

,ككثرت الشككل مف تدخؿ الضباط الكبار في منح اجازات الاستيراد  (4)كقربيـ مف رجاؿ الحكـ 
, كاتيمت حككمة طاىر يحيى بالفساد , كانيـ اغتنمكا مف الماؿ العاـ  (5), كالمتاجرة بيا 

                                                           

عبر  2022(  لقاء اجرتو الباحثة مع الدكتكر نمير كافؿ حسيف  حفيد مالؾ معامؿ كافؿ حسيف في ايمكؿ 1)
 تطبيؽ الماسنجر .

 -ة مصر,مؤسس التيار القكمي كالطائفية السياسية ( طارؽ مجيد تقي ,بريطانيا كلعبة السمطة في العراؽ2)
 . 272-271, ص 2010مرتضى لمكتاب العراقي , مصر , 

 .24كامؿ علبكم الفتلبكم كحسيف لطيؼ الزبيدم , المصدر السابؽ , ص ((3
 .277, ص 1991( عبد الكريـ الازرم , مشكمة الحكـ ,لندف , 4)
-1958تمكز حتى حرب الخميج الثانية  14( حامد الحمداني , صفحات مف تاريخ العراؽ الحديث مف ثكرة 5)

 .173-172, فيشكنمديا , السكيد , د. ت, ص 1996
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, كاتيـ طاىر يحيى بأنو اشترل اسيـ الكثير مف  (1)كحصمكا عمى الافضمية في عقكد الدكلة 
( سيـ مف شركة العاب بغداد كسجميا باسـ ابنائو , 500الشركات العراقية الاىمية فمثلبن اشترل)

 .  (2)يكف دكلار امريكيمم 30كاف ثركتو بمغت 

اف الحككمة كانت انتقائية عندما طبقت قكانيف التأميـ مف خلبؿ شمكليا لشركات مف الكاضح 
كذلؾ بتجريدىـ مف  فئة معينة مف المجتمع العراقي,كمحاكلة اضعاؼ كمعامؿ لا تستحؽ التأميـ 

لدييا ك الذم جعميا أثارة الخكؼ  عف طريؽ كاصابت الفئة البرجكازية بالشمؿ ,, ممتمكاتيـ 
اضر ذلؾ  أك اكتنازه مماتتكقؼ عف استثمار امكاليا في مشاريع كبيرة كتيريبو الى خارج العراؽ 

باقتصاد العراؽ كتطكره كزاد مف البطالة , فكاف الاكلى بالسمطة ىك احتضاف الفئة  البرجكازية 
 .يحقؽ مصمحة البمد  بما داخؿ العراؽ كتشجيعيا عمى استثمار امكاليا

                                                           

 .247( فيبي مار , المصدر السابؽ , ص1)
لعاب سيـ مف شركة مدينة الا 500؛ اشترل طاىر يحي 274ف عميكم , المصدر السابؽ , ص ( ىادم حس2)

مكزعة مناصفةن بيف اكلاده )غساف كزىير (كقد بمغت القيمة الاسمية لمسيـ الكاحد دينار كاحد فقط , ام اف ما دفع 
دينار فقط , ككانت مشاركة طاىر يحيى في اسيـ الشركة لتشجيع المستثمريف كمنحيـ  500لقاء ىذه الاسيـ 

, المكتبة الشخصية لجماؿ  800-594رقـ الشيادة   الطمأنينة بعد قكانيف التأميـ : شركة مدينة الالعاب ,
 .  204- 203( ,ص4( ك)3طاىر يحيى . لممزيد مف المعمكمات ينظر : الممحؽ رقـ) 
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 المبحث الأول

 عن طريق الاشتراكية الجميورية العربية المتحدةالوحدة مع محاولات 

أكد رئيس الحككمة طاىر يحيى بأف قرارات التأميـ الاشتراكية ماىي الا تمييد لمكحدة        
الدستكرية بيف العراؽ كالجميكرية العربية المتحدة, كلنجاح ىذه الكحدة كاف لابد مف تحقيؽ 

حظيت ,(1)  عمى الطريقة الاشتراكية ية كالاقتصاديةالانسجاـ بيف البمديف مف النكاحي الاجتماع
ىذه الكزارة بمباركة جماؿ عبد الناصر, فحسب تقارير الخارجية البريطانية شغؿ فييا مؤيدم 

, كتأكيدان عمى كلاء ىذه (2) كأنصار جماؿ عبد الناصر مف الناصرييف اغمب المقاعد الكزارية
مبينان فييا باف ١٩٦٤أيمكؿ  ٣٠الكزارة قاـ طاىر يحيى بأرساؿ رسالة الى جماؿ عبد الناصر في 

ماىي الا اثبات عمى استقرار الحكـ, كمساندة  ١٩٦٤تمكز  ١٤القكانيف الاشتراكية الصادرة في 
 . (3)الشعب لو, الذم يطالب بتحقيؽ الكحدة 

, (4)لناصر عمى اف تحقيؽ الكحدة لف يتـ الا بعد احداث تحكؿ اشتراكي أصر جماؿ عبد ا    
بعدد  دة مع الجميكرية العربية ,مدفكععمى تحقيؽ الكح ان عازم كاف  كبما اف عبد السلبـ عارؼ

صدار قكانيف التأميـ الاشتراكية كسيمة لتحقيؽ ىذه إباب, جعمت مف التحكؿ الاشتراكي بمف الأس
لذلؾ لابد لنا مف الكقكؼ عمى ىذه  د الرحمف عارؼ عمى خطى اخيو,كقد سار عب الغاية,

 الأسباب.

 اولًا: تأثر عبد السلام عارف بجمال عبد الناصر ومحاولة تقميده:

الأخ الأكبر, فكاف يبدأ  عدهي أعجب عبد السلبـ عارؼ بشخصية جماؿ عبد الناصر, ك        
خطبو التي  يمقييا عند زيارتو لممدف العراقية باسـ جماؿ عبد الناصر, فقد ذكر في احدل خطبو  

                                                           

تمكز  ١٨, ٢٠١ع  صحيفة , ؛ الجميكرية, ١٩٦٤تمكز  ١٨, السنة الثانية, ٣٢٢ع صحيفة ,(العرب, 1)
 . ٤, ص١٩٦٤

  .٣١٢ص( طارؽ مجيد تقي, المصدر السابؽ , 2)
, ٢٠٠٥, بيت الحكمة, بغداد, ٧( جعفر عباس حميدم, تاريخ الكزارات العراقية في العيد الجميكرم, ج3)

 .٢٤٥ص
 .٣١٢( مجيد خدكرم, العراؽ الجميكرم, ص4)
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" باسم اخينا الأكبر بطل السلام اىديكم تحية جمال عبد الناصر الذي حممني تحياتو, واشواقو, 
 .  (1)" وببذل كل ما عنده في خدمتكم, فميحيا اخونا جمال

الأخ الأكبر لو , ففي عدهه عبر عبد السلبـ عارؼ عف تأثره بجماؿ عبد الناصر الذم        
بأف جماؿ عبد الناصر مثاؿ لمسياسي الذم كضع مصمحة  ذكرلقاء نشرتو صحيفة العرب ,

 التأكد مفار كلا يخطك أم خطكة الابعد الامة العربية فكؽ كؿ اعتبار , كبأنو لا يتخذ أم قر 
كاف جماؿ عبد الناصر ىك بداية الخلبؼ بيف عبد الكريـ قاسـ , ك (2) فائدتيا عمى الامة العربية

كعبد السلبـ عارؼ, فالأخير رغب بتحقيؽ الكحدة الفكرية مع الجميكرية العربية المتحدة عمى 
بد عكس عبد الكريـ قاسـ, الذم كاف متيقنان بأف ىذه الكحدة ستجعؿ العراؽ تحت سيطرة جماؿ ع

بجعؿ العراؽ الذم رغب الناصر كما حصؿ في سكريا, كىذا عكس ما أراده عبد الكريـ قاسـ 
دكلة مستقمة بعيدة عف كؿ الاتجاىات بينما الكحدة ستجعؿ العراؽ تحت سيطرة جماؿ عبد 

 .(3)الناصر كما حصؿ في سكريا

حدة دكف اتفاؽ مسبؽ طرح عبد السلبـ عارؼ مكضكع الكحدة مع الجميكرية العربية المت        
, عمى الرغـ مف عدـ حماسة جماؿ عبد الناصر لذلؾ, كقد عبر ١٩٥٨تمكز  ١٤مع حككمة 

" انو قبل أي حديث قائلبن  ١٩٥٨تمكز  ١٨عف ذلؾ خلبؿ المقاء الذم جمعيـ في دمشؽ في 
 عن الوحدة لابد من الوحدة الوطنية العراقية نفسيا, وقبل أي حديث مع الجميورية العربية

, الا اف  عبد السلبـ عارؼ كاف عازمان ( 4)" المتحدة او غيرىا لابد ان تتحد قوى الشعب العراقي
, كذلؾ كاف كاضحان (5)عمى تحقيؽ الكحدة حتى لك كمفو حياتو , كالتخمص مف عبد الكريـ قاسـ 

                                                           

, رسالة ماجستير غير منشكرة, ١٩٧٠-١٩٥٦(حناف طلبؿ الساره, سياسة جماؿ عبد الناصر تجاه العراؽ 1) 
 .١١٠, ص٢٠٠٦التربية, جامعة ديالى, كمية 

 .   ١٩٦٤تمكز ٢٥, السنة الثانية, ٣٢٨ع صحيفة, (  العرب, 2)
, رسالة ماجستير غير منشكرة, ١٩٧١-١٩٣١( عدم حسيف داخؿ, فؤاد الركابي كدكره السياسي في العراؽ 3)

 .٦٩-٦٨جامعة ذم قار, كمية الآداب, ص 
لدكر السياسي لمنخبة العسكرية في لكاء الرمادم عبد السميع خمؼ عبد حبيب الجنابي, ا: ( نقلبن عف 4)

-٨٣, ص٢٠١٤, رسالة ماجستير غير منشكرة ,جامعة الانبار, كمية التربية لمعمكـ الإنسانية, ١٩٦٨-١٩٥٨
٨٤ . 
؛ ليث ١٥١, ص٢٠١١, دار اراس , أربيؿ,٢مذكرات فؤاد عارؼ, تقديـ كماؿ مظير احمد, ط: نقلبن عف  ((5

 .٣٥١, ص١٩٨١, منشكرات اليقظة العربية, د.ـ,  2في العراؽ,ط ١٩٥٨تمكز  ١٤عبد الحسيف الزبيدم, ثكرة 
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مف خلبؿ البرقية التي أرسميا الممحؽ العسكرم المصرم في بغداد عبد المجيد فريد الى جماؿ 
" لقد اتصمت بعبد السلام عارف وىو مصر عمى ان يقيم الوحدة بين عبد الناصر تضمنت 

العراق والجميورية العربية المتحدة. وسوف يرغم عبد الكريم قاسم عمى قبول ىذه الوحدة, 
ذا لم يوافق ك تضمنت ايضان باف عبد السلبـ عارؼ سيعمف كلائو  (1)"فسوف يتخمص منو وا 

, كقد ذكر عارؼ عبد الرزاؽ في مذكراتو اف  (2) لجماؿ عبد الناصر كيضع نفسو تحت إمرتو
 البرقية كانت مزكرة مف قبؿ الشيكعييف  , بينما ابمغ كزير خارجية بريطانية انتكني ناتنج

(Anthony Nutting) ريـ قاسـ بأف ىناؾ مخطط لمتخمص منة يقكدهي عبد السلبـ عارؼعبد الك 

كذلؾ كشفت السفارة البريطانية عف برقية مرسمة مف القائـ بأعماؿ السفارة المصرية في بغداد  ,(3)
تؤكد باف عبد السلبـ عارؼ مستعد لتحقيؽ الكحدة حتى لك تطمب ذلؾ التخمص مف عبد الكريـ 

  .(4)قاسـ 

الكريـ قاسـ ىذه البرقية اماـ عبد السلبـ عارؼ بحضكر فؤاد عارؼ فكاف رد عبد قرأ عبد     
التيجـ عمى عبد الكريـ قاسـ الا اف فؤاد عارؼ  محاكلان  ولسلبـ عارؼ عمى ذلؾ اف اخرج مسدسا

 . (5) استطاع الإمساؾ بو , كقد برر عبد السلبـ عارؼ تصرفو ذلؾ بالقكؿ انو كاف ينكم الانتحار

(5) . 
الى ارساؿ رسالة الى جماؿ عبد  1963شباط  8سارع عبد السلبـ عارؼ بعد انقلبب     

, كاراد الحصكؿ عمى مكافقة جماؿ (6)" "انني اخوك الوفي الباقي عمى العيدالناصر تضمنت 
عبد الناصر لمتخمص مف حكـ البعث فارسؿ خير الديف حسيب الى القاىرة كقد اشارت الكثائؽ 

                                                           

, لسابؽ, المصدر ا؛ ليث عبد الحسيف الزبيدم١٥١, ص,المصدر السابؽ مذكرات فؤاد عارؼ: (نقلبن عف 1)
 .٣٥١ص
 (  المصدر نفسو . 2)
 .٨٧( عارؼ عبد الرزاؽ, المصدر السابؽ, ص 3)
 .٦١( جماؿ مصطفى مرداف, عبد الكريـ قاسـ البداية كالسقكط, مكتبة الشرقية, د.ـ, د.ت, ص4)
 .١٥٢-١٥١( مذكرات فؤاد عارؼ, المصدر السابؽ, ص5)
,  1990-1963ديف , العلبقات المصرية العراقية سحر عبد الفتاح ابراىيـ محمد نصر ال: ( مقتبس مف 6)

 .36, ص 2015رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة كفر الشيخ , كمية الاداب , 
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السلبـ عارؼ سافر سران الى بيركت لكنيا لـ تكضح اسباب السفر اك بمف البريطانية بأف عبد 
 كيبدك انيا تممح الى مقابمة عبد السلبـ عارؼ لمسؤكليف مف القاىرة . (1)التقى ىناؾ

قكيت علبقة عبد السلبـ عارؼ بجماؿ عبد الناصر بشكؿ كاضح  بعد مؤتمر القمة العربية       
, فكانت تعقد اجتماعات خاصة بينيما لمتشاكر ١٩٦٤ف الثاني كانك  ١٣الأكؿ في القاىرة في 
استطاع كسب تأييد عدد مف رؤساء  وعبد السلبـ عارؼ الى أصدقائو بانفيما بينيـ ,كقد لمح 

ايد عبد السلبـ عارؼ جماؿ عبد الناصر في  ,(2) الدكؿ العربية لصالح جماؿ عبد الناصر
, فمثلبن عندما اعمف عف قياـ الثكرة  (3)سياستو الخارجية  كفي جميع القرارات التي كاف يتخذىا

اذار اتصؿ عبد السلبـ عارؼ بجماؿ عبد الناصر ليككف مكقؼ البمديف كاحد ,  8في سكريا في 
لمحظة التي يتم فييا تأليف حكومة وطنية في عارف " في افقاؿ جماؿ عبد الناصر لعبد السلبـ 

واريد ان تكون القاىرة اول    111دمشق فأن الجميورية العربية سوف تعترف بيا عمى الفور 
سوف تعترف  111وقال عارف عمى خيرة الله  111من يعترف بالنظام الجديد في دمشق 

مة , وان تكون اول من يعترف بغداد بعد القاىرة بخمس دقائق لكي نترك لمقاىرة الفرصة الكام
 . (4) بيا "

كاف لكؿ مف عبد السلبـ عارؼ كجماؿ عبد الناصر أىدافو الخاصة التي تستتر كراء       
 الكحدة.

الرغـ مف حماسة عبد السلبـ عارؼ بتحقيؽ الكحدة عمى ذكر فؤاد عارؼ في مذكراتو انو      
لـ تكف نابعة مف ايماف حقيقي بذلؾ , كانو استثمر الفكرية مع الجميكرية العربية المتحدة الا انيا 

 كسيمةن , أم انو اتخذ مف الكحدة (5) ذلؾ في التخمص مف عبد الكريـ قاسـ , ككسب تأييد القكمييف
لكسب الضباط الاحرار , كالتخمص مف عبد الكريـ قاسـ , كخير دليؿ عمى ذلؾ بأنو كاف  كسيمةن 

                                                           

 . 178طارؽ مجيد تقي , المصدر السابؽ , ص: ( نقلبن عف 1)
 .٣٠٢( مجيد خدكدم, العراؽ الجميكرم, ص2)
في العراؽ الصراعات كالتحكلات, دار الشؤكف الثقافية العامة,  ١٩٦٣شباط  ٨,  ثكرة  عمي خيكف :(نقلبن عف3)

 .32بغداد, د.ت ,ص
 .58عمي شيت محمكد , المصدر السابؽ , ص:( مقتبس مف 4)
 ١٦٠( مذكرات فؤاد عارؼ, المصدر السابؽ, ص5)
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 ه"سيكون مصير  ويـ قاسـ الكحدة بانعبد الكر  رده عمى جماؿ عبد الناصر عندما سألو إذا رفض
 . (1) مصير المواء محمد نجيب"

تعكد حماسة عبدالسلبـ عارؼ برفع شعار الكحدة مع الجميكرية العربية المتحدة الى اعتقاده      
بأف ذلؾ سيجعؿ منة قائد  الثكرة العراقية , كاف اتخاذ جماؿ عبد الناصر شريكان سياسيان  سيجعمو 

عبدالناصر , كاتباع النيج الاشتراكي الذم اتبعو جماؿ ( 2)الرجؿ الثاني بعد جماؿ عبدالناصر
سيرفع مف شأنو في الكطف العربي , حتى انو اقاـ علبقات جيدة مع الدكؿ كالزعماء العرب الذيف 
تربطيـ علبقات حسنة مع الجميكرية العربية المتحدة , كاطمؽ  عمى المؤسسات العراقية اسماء 

تمكز  ١٤ميـ في لا سيما الاشتراكية التي ظيرت بعد اصدار قكانيف التأك شبيو بالتي في القاىرة  
, كقاـ بإلغاء فيزا الدخكؿ كجكازات السفر بيف البمديف كاعتماد اليكية الشخصية فقط ,  ١٩٦٤

 .(3)كجعؿ السلبـ كالشعار الجميكرم في العراؽ شبييان لمجميكرية العربية المتحدة

كانت اما جماؿ عبد الناصر الذم عمؿ عمى تخريب سمعة عبد الكريـ قاسـ عربيان بعد اف      
الكحدة ,  و , فعبد الكريـ قاسـ كقؼ في كجومخيبة للآماؿ بالنسبة ل ١٩٥٨تمكز  ١٤نتائج ثكرة 

كقد تناسى جماؿ عبد الناصر اف العراقييف لـ يكف اغمبيـ  مكافؽ  عمى اف يحكـ جماؿ عبد 
 .(4)الناصر العراؽ كما حدث في سكريا 

 

 

                                                           

 .٣٢( عمي خيكف, المصدر السابؽ , ص1)
, دار ١٩٦٣شباط  ٨ -١٩٥٨تمكز  ١٤ت السياسية الداخمية في العراؽ ( عبد الفتاح البكتاني, التطكرا2)

 .١٣١, ص٢٠٠٧سيريف, دىكؾ, 
 2019( صبحي ناظـ تكفيؽ, الرئيس عبد السلبـ كما رأيتو, دار الذاكرة لمنشر كالتكزيع ,  العراؽ ,3)

  154-152,ص
 .٣٢٧( عمي كريـ سعيد, المصدر السابؽ, ص4)
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اتيـ عبد الكريـ قاسـ جماؿ عبد الناصر بمحاكلة قمب النظاـ كذلؾ بالكقكؼ كراء ثكرة        
اىتـ جماؿ عبد الناصر بالتقرب مف بغداد  بشكؿ فقد   , (2),ك دعميا بالسلبح كالعتاد (1)الشكاؼ
في  سفيران لمجميكرية العربية المتحدة أميف ىكيدم عندما عيف قكؿ كالدليؿ عمى ذلؾكبير , 
"سألقي عمى كتفيك بمسؤولية ولك مني وعد. فأما  , أذ قاؿ لو جماؿ عبد الناصر العراؽ

المسؤولية فيي ان تعمل ما في وسعك من جيد, لتقرب بين بغداد والقاىرة, فعميك بالصبر, ولا 
تقفز الى النتائج الا إذا كان ىناك ما يبررىا, اما الوعد, فأنك منذ الان المسؤول الوحيد 

, اىتماـ جماؿ عبد الناصر الكبير   (3) ي, دون تدخل من أحد طوال وجودك في بغداد"امام
لتحقيؽ الكحدة  كاف سببو  رغبتو بإحاطة سكريا كتطكيقيا لتضطر لمعكدة الى الكحدة مع مصر, 
كىكذا يستعيد جماؿ عبد الناصر المجد الذم فقده , اذ اف الكحدة كانت بالنسبة لو تعني الخنكع 

لو في العراؽ ليككف قكة سانده تقؼ بكجو  كما انو اراد إيجاد نظاـ صديؽ, (4) كالخضكع لسيطرتو
 . (5) عداكة النظاـ البعثي في سكريا لمصر , ككذلؾ لمؤازرتيا في الساحة العربية

علبقة عبد السلبـ عارؼ  بجماؿ عبد الناصر كانت علبقة شكمية,  فجماؿ عبد الناصر      
كاف يعرؼ قدرات عبد السلبـ عارؼ , كالذم ادرؾ جيدان بأنو سكؼ يككف الخاسر في ىذه 

, كانو ابعد ما يككف عف الكحدة مف عبدالكريـ قاسـ , (6)" " الشريك الأصغرالكحدة , فيك سيككف 
عرؼ عبد السلبـ , (7)"" مازال لم يدفأ تحتيخائفان عمى كرسي الحكـ حتى انو قاؿ , فقد كاف 

عارؼ في قرارة نفسو اف الكحدة ستؤدم  الى خسارة الرئاسة  , ك أم استفتاء  ستككف نتيجتو  

                                                           

, كعيف بعد  1958تمكز  14عضكان في تنظيـ الضباط الاحرار شارؾ في ثكرة ( كاف عبد الكىاب الشكاؼ 1)
الثكرة امر حامية لكاء المكصؿ كىذا ما اعتبره الشكاؼ عممية استبعاد كقرر القياـ بانقلبب عمى عبد الكريـ قاسـ 

مف الضباط, فقاـ بتمرد في المكصؿ مع مجمكعة  1959الا اف الظركؼ انذاؾ لـ تسمح لو حتى تكفرت لو عاـ 
تمكف عبد الكريـ قاسـ  مف انياء التمرد كالذم نتج عنو قتؿ عبد الكىاب الشكاؼ: ليث عبد الحسيف الزبيدم , 

 .  269-230المصدر السابؽ , ص
 .٤١٦( سيا سميماف عمي, المصدر السابؽ, ص 2)
 .٣٩٠سحر عبد الفتاح إبراىيـ محمد نصر الديف, المصدر السابؽ ,ص :( مقتبس مف 3)
 .539, ص1992, المكتب الإسلبمي, د.ـ,١٩٩١-١٩٢٤( محمكد شاكر, التاريخ المعاصر بلبد العراؽ  4)
 .١١٧( عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص5)
 .٩٧عمي شيت محمكد, المصدر السابؽ, ص:( نقلبن عف  6)
 .٢٠٨( عمي كريـ سعيد, المصدر السابؽ, ص 7)
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, كىك الذم كاف يتقرب مف جماؿ عبد (1)فكز جماؿ عبدالناصر بالرئاسة  حتى في العراؽ
كقد ذكر ليث الزبيدم في تحميؿ عقيدة عبد  ,(2)ع الزعامة منوانو , كانتز الناصر للبستفادة م

"أفكاره القومية كانت غير واضحة وانو كان ساذجاً ولا يفيم من السلبـ عارؼ السياسية بأف 
, كىذا نجده كاضحان  (3)"الكبير وسياسية سوى مصمحتو الشخصية وطموحالمبادئ والأفكار ال

عندما كاف ينتقد المصرييف خلبؿ جمساتو الخاصة مع الضباط , كفي احدل ىذه الجمسات التي 
"ان المصريين جايين يأخذون البمح والنفط من عندكم, دكمو قبل كانت في شير رمضاف قاؿ 

 . (4)"مايجوكم الاخوان المصريين وما تحصمون عمى لقمة العيش

ؼ بالكحدة مع الجميكرية العربية المتحدة ىي ذاتيا عندما كاف ر د السلبـ عالـ تعد رغبة عب   
ضابط برتبة عقيد , الا انو بقي يساير الاحداث لذلؾ كاف يتظاىر بالتعاكف مع جماؿ عبد 

يبتعد عف الكحدة شيئان فشيئان بالرغـ مف انو عركبي ككحدكم الا انو خلبؿ  ذخ,فا (5)الناصر
تجربتو في حكـ بمد تكجد فيو فئات تشكؿ نسبة كبيرة مف سكاف العراؽ متخكفة مف الكحدة كاف 

يبدك اف عبد السلبـ عارؼ كاف معجبان بشخصية كزعامة جماؿ عبد  , (6)عمية اف يفكر جيدان 
يككف مثمو لكف ىذا الاعجاب لا يعني انو يتنازؿ عف السمطة لو, كاف  الناصر, كيطمح في اف

منافسان لو في  يعدهي رغبتو بالكحدة كانت في سبيؿ التخمص مف عبد الكريـ قاسـ الذم كاف 
الزعامة كتثبيت سمطتو , كالا فيك لف يتخمى عف السمطة في سبيؿ تحقيؽ الكحدة , ككانت 

 الاشتراكية طريقة ككسيمة لذلؾ .

 

 

 
                                                           

 .٢٠٤-٢٠٣م, المصدر السابؽ, ص( عمياء محمد حسيف الزبيد1)
 .٥٤٠( محمكد شاكر, المصدر السابؽ, ص2)
  ٣٤٦المصدر السابؽ, ص ,( ليث عبد الحسيف الزبيدم3)
 .١١٥( ميثاؽ حبيب حسيف عمي محمكد, المصدر السابؽ , ص4)

 .17فيصؿ حسكف ,مصرع المشير الركف عبد السلبـ عارؼ , دار الحكمة , لندف ,د.ت, ص((5
تريب , صفحات مف تاريخ العراؽ , ت: زينة جابر ادريس , الدار العربية لمعمكـ , بيركت ,د.ت ,  ( تشارلز6)

 .248ص



ثالثالفصل ال                          1968-1964مىانين التأهين الاشتراكية لية الاثار السياس 

133‌

 

  :ثانياً: الدعم القومي و الناصري

الى كتمة قكية تدعـ  ١٩٦٣تشريف الثاني  ١٨احتاج عبد السلبـ عارؼ بعد انقلبب        
( 1) سمطتو لذلؾ استند عمى القكمييف كالناصرييف, كىـ بالمقابؿ عممكا عمى دعمة كتثبيت حكمة

شغؿ القكميكف كالناصريكف المؤيديف لسياسة جماؿ عبد الناصر مناصب عسكرية ميمة,  ,كقد
كسبؽ كاف كاف ليـ العديد مف الأعضاء في المجمس الكطني لقيادة الثكرة, فكاف ليـ تأثير قكم 
عمى سياسة العراؽ , كلرغبتيـ بتحقيؽ الكحدة مع الجميكرية العربية المتحدة ايدكا عبد السلبـ 

  (.2) عارؼ

استغؿ القكميكف قكة مركزىـ في بداية حكـ عبد السلبـ عارؼ فعينكا انصارىـ في المراكز      
الميمة في الدكلة , مثؿ مدير الامف العاـ كمدير الاستخبارات العسكرية كمعاكف رئيس اركاف 

 .   (3)الجيش كامر الكمية الحربية كسيطركا عمى القكة الجكية 

القكميكف اندفاع عبد السلبـ عارؼ لتحقيؽ غايتيـ , فسبؽ كاف كاف ليـ دكر كبير  استغؿ     
في اثارة كتأجيج الخلبؼ بيف عبدالكريـ قاسـ كعبدالسلبـ عارؼ مف خلبؿ رفعيـ شعارات مثؿ 

" وحدة وحدة عربية, لا " ك "عاش جمال العراق عبد السلام عارفك  "وحدة وحدة يا سلام"
حكؿ عبد السلبـ عارؼ نفسو مف حيث لا يدرم الى أداة استخدميا القكميكف ف شرقية ولا غربية"

 .(4)لمدعاية لجماؿ عبدالناصر

كالذم  ١٩٦٤لمعراؽ في أكائؿ شير أيار  (5)استخدـ القكمييف زيارة عبد الحكيـ عامر      
كصؿ كالفمكجة استقبمتو الجماىير العراقية بحفاكة كبيرة كىي تيتؼ بالكحدة لاسيما في )بغداد كالم

                                                           

 .٢٣٥( عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص1)
 .٢٢٧-٢٢٥-٢٢٤( صبحي ناظـ تكفيؽ, المصدر السابؽ, ص2)
 .410( خميؿ كنو , المصدر السابؽ, ص3)
 .٩١ي, المصدر السابؽ , ص( عمي ناصر عمكاف الكائم4)
في مصر اكمؿ دراستو الابتدائية كالثانكية ثـ دخؿ الكمية  1919كلد عاـ ( 1967-1919عبد الحكيـ عامر)(5)

برتبة ملبزـ ثاف ربطتو علبقة صداقة قكية مع جماؿ عبد الناصر  1939الكمية الحربية التي تخرج منيا عاـ
كعيف قائدان عامان لمقكات المسمحة كبعد ذلؾ النائب الاكؿ  1952شكلب معان لجنة الضباط الاحرار شارؾ في ثكرة 

بعد اتيامو بالانفراد باتخاذ القرارات  1956لجماؿ عبد الناصر ساءت العلبقة بينو كبيف جماؿ عبد الناصر عاـ 
بعد خسارة مصر في نكسة حزيراف ككضع  1967العسكرية خلبؿ العدكاف الثلبثي عمى مصر قدـ استقالتو عاـ 
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عمى الرغـ مف ميكؿ  ,(1)كالنجؼ( ككسيمة لمضغط عمى عبدالسلبـ عارؼ لتحقيؽ الكحدة
عبدالسلبـ عارؼ القكمية الا انو لـ يكف يمتمؾ  منياجان سياسيان كاضحان, اذ انو كاف مكلعان 

 . (2)بالزعامة كالفردية كالطمكح, ككثيران ما كانت عاطفتو تغمب عمى عقمو

لـ يكف نظاـ عبد السلبـ عارؼ متماسكان , مع اف اغمب مككنات ىذا النظاـ كانت اما      
قكمية اك ناصرية , كبدأت الخلبفات تظير بينيـ حكؿ مكضكع الكحدة مع الجميكرية العربية 
المتحدة, اذ اف تخمي عبد السلبـ عارؼ عف الكحدة , التي كاف بعض أعضاء حككمتو متمسكيف 

 (3)يف بأف النظاـ الناصرم يجب اف يطبؽ في العراؽ مقابؿ تخكؼ عبد السلبـ عارؼبيا ,كمؤمن
لا سيما بعد فشؿ التجربة مع سكريا, كما اف القكانيف الاشتراكية التي اصدرىا جماؿ عبد الناصر ك 

 .(4) بدأت تضر بالطبقات الكسطى في المجتمع المصرم

باط القكمييف, كبدأكا يفقدكف مكانتيـ  بعد اف تغيرت العلبقة بيف عبد السلبـ عارؼ كالض      
, ك عمؿ عمى اضعاؼ نفكذىـ كتأثيرىـ في  (5)ظيرت الاثار السمبية لقكانيف التأميـ الاشتراكية 

, ك (6)سياسة العراؽ مف خلبؿ تعييف ضباط مؤيديف كمكاليف لو في المراكز الميمة في الدكلة 
 .(7)اسند الى أبناء عشيرتو كمدينتو مناصب قيادية في الجيش كالحرس الجميكرم كالشرطة 

                                                                                                                                                                      

لممزيد ينظر: كريـ مساىر  1967ذلؾ تحت الاقامة الجبرية بحجة محاكلة التآمر عمى النظاـ تكفي عاـ  بعد
حمد صالح , عبد الحكيـ عامر ك دكره في السياسية المصرية , رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة تكريت , 

 .2012كمية التربية ,
 .١٩٤( عارؼ عبد الرزاؽ, المصدر السابؽ, ص 1)
 .٩١( عمي ناصر عمكاف الكائمي, المصدر السابؽ, ص 2)

 .١٣٦-١٣٥ماريكف فاركؽ سمكغت ك بيتر سمكغت , المصدر السابؽ, ص ((3
 .١٣٦-١٣٥( ماريكف فاركؽ سمكغت ك بيتر سمكغت , المصدر السابؽ, ص4)
 .346( حنا بطاطك , العراؽ الشيكعيكف كالبعثيكف كالضباط الاحرار , ص5)
, بيت الحكمة, ٨, ج١٩٦٨-١٩٥٨حميدم, تاريخ الكزارات العراقية في العيد الجميكرم ( جعفر عباس 6)

 .١٩١, ص٢٠٠٤
 .٢٣٥؛ عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص١٦٨( عبد الكريـ فرحاف, المصدر السابؽ, ص7)
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)صبحي عبد الحميد كعبد الكريـ فرحاف  بػ بدأت الخلبفات تظير بيف الكتمة القكمية المتمثمة     
ة كعارؼ عبد الرزاؽ ( كعبد السلبـ عارؼ بعد اف تأكدكا باف رغبة عبد السلبـ عارؼ بالكحد

 . (1) أكثر مف ككنيا بسبب أيمانو المطمؽ بذلؾ هً كانت لمسيطرة عمى الشارع العراقي ككسب كده 

اتبع عبد السلبـ عارؼ لأضعاؼ القكمييف سياسة  "فرؽ تسد" , كذلؾ بتحريض القكمييف    
صدار أكامر مباشرة لممكظفيف دكف  بعضيـ ضد بعض, كاخذ يتدخؿ في اعماؿ الكزارات , كا 

ذكر صبحي عبد الحميد في مذكراتو اف عبد السلبـ عارؼ تأثر ك, ,(2) ى الكزراءالرجكع ال
بالحملبت المعادية لقرارات التأميـ , كاخذ يياجميـ في مجالسة الخاصة متيمان )جماعة صبحي 

, كقامكا بتيديده بأحداث انقلبب (3)عبد الحميد( أم القكميكف بأنيـ اجبركه عمى اصدار القكانيف 
ذكر باف  أذفي حيف اف صبحي عبد الحميد قد بيف عكس ذلؾ ,  , (4)لـ يقـ بذلؾ عسكرم اذا

الاتفاؽ كاف عمى تأميـ شركات التأميف كالبنكؾ الا اف عبد السلبـ عارؼ كرئيس الحككمة طاىر 
 .(5) يحيى كانكا كراء تأميـ الشركات الخاصة , عمى الرغـ مف معارضة صبحي عبد الحميد

حاكؿ جماؿ عبد الناصر حؿ الخلبفات بيف الكتمة القكمية كعبد السلبـ عارؼ لكنو فشؿ       
لا سيما بعد ازدياد تدخؿ عبد السلبـ عارؼ في المسائؿ الإدارية لمكزارات كنقؿ ك في ذلؾ , 

 .(6) الضباط الناصرييف كتفريقيـ

ية العربية المتحدة بحضكر اجتمع عبد السلبـ عارؼ مع اعضاء الكتمة القكمية في الجميكر       
جماؿ عبد الناصر في محاكلة لمتكصؿ الى حؿ بيف الطرفيف , الا اف اعضاء الكتمة القكمية 
ىاجمكا عبد السلبـ عارؼ ىجكـ عنيؼ , كاعمنكا بصراحة مكقفيـ منو الامر الذم كضع عبد 

مؿ سرم ( كاف السلبـ عارؼ في مكقؼ محرج , عمى الرغـ مف ذلؾ تـ الاتفاؽ عمى ) برنامج ع

                                                           

 .١٤٤( عبد السميع خمؼ عبد حبيب الجنابي, المصدر السابؽ, ص1)
 .١٩١, ص٨, ج١٩٦٨-١٩٥٨تاريخ الكزارات العراقية في العيد الجميكرم ( جعفر عباس حميد, 2)
 .١٦٦( صبحي عبد الحميد, المصدر السابؽ, ص3)
 .398( خميؿ كنو , المصدر السابؽ , ص4)
 .١٦٦( صبحي عبد الحميد, المصدر السابؽ, ص5)
 .٨٥( احمد ىاشـ جاسـ العتابي, المصدر السابؽ, ص6)
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 ٦بعد اف قدـ  ١٩٦٥تمكز  ١٠بمغت ىذه الخلبفات ذركتيا في  , (1)اىـ بنكده تحقيؽ الكحدة 
 كىـ (2)كزراء قكمييف استقالتيـ

 .عبد الكريـ فرحاف كزير الارشاد كالثقافة1

 .صبحي عبد الحميد كزير الداخمية٢

 .اديب الجادر كزير الصناعة٣

 العدؿ.عبد الستار عمي حسيف كزير ٤

 .فؤاد الركابي كزير البمديات٥

 .(3).عزيز الحافظ كزير الاقتصاد ٦

شعر عبد السلبـ عارؼ بامتلبكو القكة الكافية لمتخمص مف القكمييف . كبعد استقالة          
الكزراء المؤيديف لمجميكرية العربية المتحدة تخمص عبد السلبـ عارؼ مف طاىر يحيى مستغلبن 
الاشاعات التي طالتو مف استغلبؿ منصبو , كعلبقتو برئيس المؤسسة الاقتصادية لمصالحو 

كمؼ عبد  ,(4)ية فاخرج بالقكة مف منصبة كبقي في منزلو ميدد بإحالتو الى المحاكمة الشخص
ايمكؿ  6, في  (5)السلبـ عارؼ الناصرم البارز عارؼ عبد الرزاؽ بتكلي رئاسة الكزراء 

الغاية مف ذلؾ ىك ضرب الكتمة القكمية كابعاد عارؼ عبد الرزاؽ عف قيادة القكة  , (6)1965

                                                           

 .271مصدر السابؽ , ص ( صبحي ناظـ تكفيؽ , ال1)
سبب استقالة الكزراء ىك تدخؿ سكرتير رئيس الجميكرية في الامكر الادارية للئذاعة كالتمفزيكف كتذمر  2))

مديرىا عبد المطيؼ الكمالي مف ذلؾ كالذم اخبر كزير الثقافة كالارشاد عبد الكريـ فرحاف بذلؾ فقاـ الاخير 
نو لا يسمح بالتدخؿ في شؤكف كزارتو كقد اعتبر عبد السلبـ عارؼ ذلؾ بإصدار كتاب ارسمو الى رئيس الكزراء بأ

اىانو شخصية لو فاتصؿ برئيس الكزراء ىاتفيان كقد صادؼ كجكد عبد الكريـ فرحاف الذم سمع شتائـ عبد السلبـ 
 .109عارؼ اتجاىو فقدـ استقالتو كتضامف معو اصدقائو القكمييف . عدم حسف داخؿ , المصدر السابؽ ,ص 

 .١٩١-٢٢٥, ص٨, ج١٩٦٨-١٩٥٨( جعفر عباس حميدم, تاريخ الكزارات العراقية في العيد الجميكرم 3)
 .412( خميؿ كنو , المصدر السابؽ , ص4)
 . 240- 239( فيبي مار , المصدر السابؽ , ص5)
 .205,ص 8,ج 1968-1958( جعفر عباس حميدم , تاريخ الكزارت العراقية في العيد الجميكرم 6)
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ف عبد السلبـ عارؼ السيطرة عمييا ,كعزؿ عارؼ عبد الرزاؽ عف القكمييف , الجكية , ليتمك
 .  (1)كبالتالي يصبح التخمص منيـ سيلبن 

ذكر اميف ىكيدم اف عبد السلبـ عارؼ عرؼ بنكايا القكمييف لمتخمص منو , لذلؾ كمؼ      
ف عمى استعداد عارؼ عبد الرزاؽ لكي يقكـ بالانقلبب بسرعة قبؿ اف يضع خطة محكمة , كيكك 

, مما لاشؾ فيو اف عبد السلبـ عارؼ عمـ بنكايا القكمييف كالا لماذا قاـ بتكميؼ شخص  (2)كامؿ 
اعتبر مف اكثر المؤيديف لمكحدة , كما انو احد ركائز دعـ سياسة جماؿ عبد الناصر في العراؽ 

ية اعضاء الكفكد كاف يستضيفو في قصر الضيافة دكنان عف بق أذ, كتربطو علبقة شخصية بو , 
التي كانت تذىب مف العراؽ الى الجميكرية العربية المتحدة , استاء عارؼ عبد الرزاؽ مف 
سياسة عبد السلبـ عارؼ لاسيما بعد استقالة اثناف مف اىـ اصدقائو ىما صبحي عبد الحميد 

ادرة عبد خرجت مظاىرات حاشدة قادىا الضباط الكحدكيكف بعد مغ , كقد (3)كعبد الكريـ فرحاف 
لممطالبة بالكحدة  1965ايمكؿ  14السلبـ عارؼ الى المغرب لحضكر مؤتمر القمة العربية في 

 .  (4)الفكرية مع الجميكرية العربية المتحدة 

, الا اف رجاؿ  1965ايمكؿ  15بتحريض مف القكمييف قاـ عارؼ عبد الرزاؽ بالانقلبب في    
تمكنكا مف انياء الانقلبب , كارساؿ عارؼ عبد الرزاؽ عبد السلبـ عارؼ الذيف اختارىـ بعناية 

بفشؿ الانقلبب استطاع عبد السلبـ عارؼ التخمص مف كؿ معارضيو القكمييف  , (5)الى القاىرة
فمنيـ مف كضع تحت الاقامة الجبرية , كمنيـ مف كاف بالقاىرة , كمنيـ مف اختفى اك اعتقؿ 

(6) . 

 

                                                           

 .211محمد حمدم الجعفرم , المصدر السابؽ , ص (1)
 .241( اميف ىكيدم , المصدر السابؽ , ص2)
 .325( صبحي ناظـ تكفيؽ , المصدر السابؽ , ص  3)
( ثكرة نصيؼ جاسـ الربيعي , التطكرات السياسية الداخمية في العراؽ في عيد الرئيس عبد الرحمف محمد 4)

جامعة الدكؿ العربية , معيد التاريخ العربي كالتراث غير منشكرة , اطركحة دكتكراه ,  1968-1966عارؼ 
 . 41, ص 2010العربي لمدراسات العميا , اتحاد المؤرخيف العرب , 

 .240-239( فيبي مار , المصدر السابؽ , ص 5)
 . 261( عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ , ص 6)
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 المتحدة في الشؤون الداخمية العراقية .ثالثاً: تدخل الجميورية العربية 

تشريف  18تدخمت الجميكرية العربية المتحدة في شؤكف العراؽ الداخمية بعد انقلبب        
سكاء كاف ىذا التدخؿ بطمب مف العراؽ , اك  في سبيؿ إبقاء العراؽ تحت مظمة  ١٩٦٣ الثاني

الحؽ بتصدير عقيدتيا الاشتراكية الى  الجميكرية العربية المتحدة  , فقد اعطت الاخيرة لنفسيا
      (1)"  " مبدأ عدم التدخل في شؤون البمد الاخرالبلبد العربية مف دكف الاخذ بنظر الاعتبار 

 اىـ المسائؿ التي تدخمت فييا القاىرة ىي:

 .ارساؿ قكات مصرية الى العراؽ )القاعدة المصرية (:١

قامت القيادة السكرية بسحب قكاتيا التي كانت قد أرسمتيا لمساعدة الحككمة العراقية بعد          
شعر عبد السلبـ عارؼ اف ذلؾ سيضعؼ القكة العسكرية في ف ,١٩٦٣ي تشريف الثان ١٨ثكرة 

الشماؿ لذلؾ طمب المساعدة مف جماؿ عبد الناصر بأرساؿ قكات بديمة عف القكات السكرية  
لا سيما اف الصراعات السياسية كانت ك يت الكضع الداخمي في العراؽ , كدعـ سمطتو لتثب

تعصؼ في البلبد ,  رفض جماؿ عبد الناصر في البداية الا انو كافؽ بعد الحاح العراؽ بشرط 
 .(2)عدـ اشتراؾ القكات المصرية في القتاؿ, كاف تستقر في المكصؿ اك الحبانية 

الخزينة العراقية , اذ انيا لـ تجمب معيا سكل التجييزات  (3)ريةارىقت القكات المص      
الشخصية مف ملببس عسكرية  كغيرىا , في حيف تكفؿ العراؽ بتزكيدىا بالمدرعات كالدبابات 
كناقلبت الأشخاص المدرعة كالأسمحة الشخصية كالاعتدة كالسيارات كغيرىا, الى جانب استلبـ 

في الشير الكاحد , كبالعممة الصعبة مف البنؾ المركزم  مرتبيف ةجنكد الجميكرية العربية المتحد
العراقي, راتب يدفع الى عكائميـ , كراتب ليـ بينما كانت حككمة الجميكرية العربية التي كانت 

تدفع لقكاتيا بالجنية المصرم, ككاف لمجندم المصرم الحؽ في استبداؿ  المرتبيفتتسمـ مجمكع 
  (.4)الجنية المصرم بالدينار العراقي لدل البنؾ المركزم العراقي ,كىذا سبب ضرران لمعراؽ 

                                                           

 .422( خميؿ كنو , المصدر السابؽ , ص1)
 .١١٦-١١٣-١١٢( عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص2)

عسكرم كتألفت مف كتيبة مدفعية اسناد حربية كسرية تمكيف كنقؿ كمعمؿ 2200بمغ عدد ىذه القكات  ( (3
 .80تصميح  كفكج مشاة كسرية مغاكير ككحدة ميداف طبية :عبد الله خميؿ سالـ الجبكرم , المصدر السابؽ ,ص

 .١٦٥ناظـ تكفيؽ, المصدر السابؽ, ص ( صبحي4)
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كفد عسكرم برئاسة قائد القكة  1963كانكف الثاني  22كذلؾ ارسؿ جماؿ عبد الناصر في     
ة المتحدة الفريؽ محمد صدقي لتقديـ المساعدة في تدريب القكة الجكية الجكية لمجميكرية العربي

 . (1)العراقية 

 . التدخؿ في اختيار عبد الرحمف عارؼ رئيسان لمعراؽ :2

تكفي عبد السلبـ عارؼ أثر حادث سقكط المركحية التي كانت تقموي مف مدينة القرنة الى         
كثير مف دارت كقد , (2)ت الطائرة أثر عاصفة قكية,كقد سقط ١٩٦٦نيساف  ١٣البصرة في يكـ 

الشككؾ حكؿ حادث سقكط الطائرة الغامض, كىؿ كانت قضاء كقدر اك انو حادث مدبر, فقد 
اتيمت ابنة عبد السلبـ عارؼ كفاء أنصار جماؿ عبد الناصر في تدبير حادث سقكط مركحية 

" ان أجيزة المخابرات بو في القاىرة كالدىا , حتى انيا قالت لجماؿ عبد الناصر عندما التقت 
, كعممت سبب اتياميا المصرية ىي من خططت لقتل والدي. وأنيا كانت وراء الحادث..." 

زعامة والدي في المشرق العربي وبروزه كقوة سياسية كبيرة دفعت "   (3)الجميكرية العربية بأف
, في حيف ذكر نجؿ (4)"الناصرأجيزة عبد الناصر الى تصفيتو والتخمص منة, كمنافس لعبد 

عبد الرحمف عارؼ قيس بأف الحادث قضاء كقدر مبينان اف المنطقة التي سقطت بيا الطائرة 
 . (5)منطقة النشكة معركفة بيبكب عكاصؼ ترابية التي تتككف بصكرة مفاجأة

                                                           

 .193( عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ , ص1)
( عمي حمزة سمماف الحسناكم , دكر القكل العسكرية كالمصرية في اختيار كتنصيب عبد الرحمف عارؼ 2)

 .319,ص  2020, 7, مج  2, "مجمة" جامعة كربلبء العممية ,ع 1966لرئاسة الجميكرية عاـ 
احمد فكزم, عبد السلبـ محمد عارؼ سيرتو محاكمتو مصرعو, الدار العربية , بغداد :مقتبس مف  ((3
 .148 ص,1989,
 .المصدر نفسو( 4)
، دار اسامة  6611-6611زٌنب عبد الحسٌن الزهٌري ،عبد الرحمن عارف ودوره السٌاسً فً العراق  ( 5)

-141؛ ميثاؽ حبيب حسيف المحمداكم , المصدر السابؽ , ص ٢٠ص, 2162، للنشر والتوزٌع ، عمان
142. 
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كطرحت  ١٩٦٦نيساف  ١٦عقد اجتماع مشترؾ لمجمس الكزراء كمجمس الدفاع الأعمى في     
 -: (1)كؿ مف ماء ثلبث مرشحيف لرئاسة الجميكرية خمفان لعبد السلبـ عارؼ كىـأس

 عبد الرحمف عارؼ - أ
 عبد الرحمف البزاز - ب
 (2) عبد العزيز العقيمي - ت

مما لا شؾ فيو اف الجميكرية العربية المتحدة كاف ليا دكر كبير في اختيار المرشح الأمثؿ       
لخدمة مصالحيا , فقد استبعدت عبد الرحمف البزاز الذم كاف رئيس الحككمة عند كفاة عبد 

ييا في التي اقاـ ف المدة السلبـ عارؼ. رغـ تأثر عبد الرحمف البزاز باشتراكية عبد الناصر الا اف
( جعمتو مطمعان بشكؿ أكضح عمى التجربة المصرية فكاف لا ١٩٦٣-١٩٥٩مصر بيف عامي )

, فاعمف البزاز بأنو (3) الا بالاشتراكية المعتدلة التي لا تتعارض مع التعاليم الإسلامية"يقبؿ "
التأميـ خطكة غير مدركسة كخاطئة عده , ك (4)يفضؿ الاشتراكية الرشيدة عمى الاشتراكية العربية 

فمـ يكف ىناؾ داعي لمتأميـ فالعراؽ لـ يكف دكلة رأسمالية , كاف ىذه القكانيف صدرت مف باب 
اثارت حككمة  ,(5)التأثر, كتقميد جماؿ عبد الناصر مف دكف دراسة أثرىا عمى المجتمع المصرم 

                                                           

-1958تمكز حتى حرب الخميج الثانية  14حامد الحمداني, صفحات مف تاريخ العراؽ الحديث مف ثكرة  ((1
 .168, فيشكنمديا , السكيد ,د.ت , ص 1996

في مدينة المكصؿ كفييا اكمؿ دراستو الابتدائية  1919كلد عاـ  (1981-1919)(عبد العزيز العقيمي2)
كالذم اعمف عف فتح دكرة  1936كالثانكية كفي السنة الاخيرة لو مف الثانكية حدث انقلبب بكر صدقي عاـ 

 برتبة ملبزـ 1938خاصة لمضباط يقبؿ فييا طلبب السنة الاخيرة في الثانكية قيبؿ فييا العقيمي كتخرج منيا عاـ 
استمـ عدة مناصب عسكرية عيف قائدان لمفرقة الاكلى في لكاء  1945ثاف دخؿ كمية الاركاف كتخرج منيا عاـ 

اتيـ بالمشاركة في حركة الشكاؼ الا انو  1959, كعيف سفيران في ايراف عاـ 1958تمكز  14الديكانية بعد ثكرة 
( اعتقؿ بتيمة التجسس بعد 1966-1965)تمت تبرئتو ,عيف كزيران لمدفاع في حككمة عبد الرحمف البزاز 

لممزيد ينظر: ستار نكرم العبكدم, 1981بقي في سجكف البعث حتى كفاتو في عاـ  1968تمكز  17انقلبب 
 .2009, مكتبة مصر, بغداد,١٩٨١-١٩١٩عبد العزيز العقيمي حياتو كدكره العسكرم كالسياسي في العراؽ 

العالـ العربي دكر الأفكار كالمثؿ العميا في السياسة, الدار المتحدة  مجيد خدكرم, الاتجاىات السياسية في ( (3
 .١٨٢, ص١٩٧٢لمنشر, بيركت, 

 المصدر نفسو.( 4)
 .١٨٠-١٧٨( صبحي ناظـ تكفيؽ, المصدر السابؽ, ص5)
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انتقاده لقكانيف التأميـ بالذات حككمة البزاز غضب كاستياء جماؿ عبد الناصر برفضو للبشتراكية ك 
 .(1)كالكحدة العربية 

استبعدت الجميكرية العربية المتحدة المرشح الثاني كىك عبد العزيز العقيمي الذم كاف         
يشغؿ منصب كزير الدفاع في حككمة عبد الرحمف البزاز, كاف العقيمي محط ثقة عبد السلبـ 
عارؼ, كقد كعده بتكميفو بتشكيؿ الحككمة , حتى اف عبد السلبـ عارؼ قد ذكر في احدل 

خشي جماؿ عبد الناصر مف اف ,(2)لخاصة اف العقيمي سيخمفو في رئاسة الجميكرية لقاءاتو ا
لا سيما كاف العقيمي كاف ضد الكحدة مع ك يستحكذ عبد العزيز العقيمي عمى السمطة في العراؽ , 

الجميكرية العربية المتحدة , كاتيـ جماؿ عبد الناصر بالشيكعية , كانو السبب في انتشارىا في 
"الخراب كاعتبرىا  (3)البمداف العربية , كدعا العقيمي الى الغاء قكانيف التأميـ الاشتراكية 

 . لـ يتبؽى (5)يت بتأييد كثقة الجيشظسكرية ح, كما انو كاف شخصية ع (4)الاقتصادي والمالي"
سكل مرشح كاحد كانت لو الأفضمية لدل الجميكرية العربية المتحدة , كبذلت مساعي حثيثة  

 لفكزه برئاسة الجميكرية , كىك عبد الرحمف عارؼ.

قاـ الكفد المصرم الذم حضر مراسيـ تشييع عبد السلبـ عارؼ بمقابمة عدد مف        
" بأن الوفد المصري الذي  (6)كنو اسماعيؿ العسكرية كالمدنية , كقد ذكر خميؿالشخصيات 

                                                           

 .١١٨( عدم حسف داخؿ, المصدر السابؽ , ص1)
 .١٣٥, صو( المصدر نفس2)
؛ ٢٩٤؛ عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص٢٨٥ص(  صبحي عبد الحميد, المصدر السابؽ, 3)

 .٢٩زينب عبد الحسيف محمكد الزىيرم, المصدر السابؽ, ص
 .١٥٧( ستار نكرم العبكدم, المصدر السابؽ, ص4)
دكر القكل العسكرية كالمصرية في اختيار كتنصيب عبد الرحمف عارؼ  ( عمي حمزة سمماف الحسناكم ,5)

 .321, ص 1966اـ لرئاسة الجميكرية ع
انظـ الى  1932في الفمكجة تخرج مف كمية الحقكؽ عاـ  1910( كلد عاـ 1995-11910خميؿ كنو ) ((6

كمسؤكلان عف صحيفتو تكلى كزارة المعارؼ في  1946عاـ جماعة الاىالي ىك احد مؤسسي حزب الاستقلبؿ
اطمؽ سراحو كسافر الى  1964تمكز  14حكـ عميو بالسجف بعد ثكرة    1957-1951بيف  خمس حككمات ما
.حسف لطيؼ كاظـ الزبيدم , مكسكعة السياسة العراقية  1995الى العراؽ تكفي عاـ  1989بيركت عاد عاـ 

 .254, 2013,شركة العارؼ للبعماؿ ,2,ط
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التقى عبد  ,(1) حضر التعزية قد أجرى الاتصالات مع الشخصيات العسكرية و المدنية الميمة "
الحكيـ عامر رئيس الكفد المصرم صبحي عبد الحميد لأقناعو بمساندة عبد الرحمف عارؼ 

كصفت  , (2)"" ويتمسك بالخط الاشتراكيمقابؿ اف ينتيج سياسة داخمية كخارجية تساند الكحدة 
 "شخص نظيف, امين ذو نوايا حسنة ولكن سياسياً الكثائؽ البريطانية عبد الرحمف عارؼ بأنو 

" لا يتمتع بسمطة قوية لاتخاذ القرارات ويفتقد ككصؼ ايضان بانو  (3)" وعسكرياً ذو وزن خفيف
, كتأكيدان عمى تدخؿ الجميكرية العربية  (4)"لمحدس السياسي, وعدم القدرة عمى إدارة دفة الدولة

العربية انيا جعمت عبد الرحمف عارؼ المرشح الأقكل لمرئاسة ىك ما ذكره اميف ىكيدم باف عبد 
"مبروك عميكم الرئيس عارف  فقد توطد الحكم الرحمف البزاز اثناء تكديعو لمكفد المصرم قاؿ لو 

 . (5)العسكري"

 

 أربعةعرض المرشحكف الثلبث عمى المجتمعكف حصؿ في الاقتراع الأكؿ البزاز عمى     
 أصكات كعبد الرحمف عارؼ عمي ثلبثة أصكات كالعقيمي عمى صكت كاحد كىك صكتو, كبذلؾ
لـ يحصؿ أم مف المرشحيف عمى اغمبية الثمثيف فتـ اجراء اقتراع ثاني كتحت ضغط الضباط 

 ١٧انتخب عبد الرحمف عارؼ رئيسان لمجميكرية العراقية في , (6)اضطر البزاز الي سحب ترشيحو
 . (7)بعد حصكلو عمى جميع أصكات مجمس الدفاع الكطني كمجمس الكزراء ١٩٦٦نيساف  ١٧

سار عبد الرحمف عارؼ عمى خطى اخية عبد السلبـ في تعاممو مع  الجميكرية العربية      
المتحدة , كعمؿ عمى تقكية ركابط الصداقة بيف البمديف , ككبادرة حسف نية أطمؽ سراح الضباط 

                                                           

دكر القكل العسكرية كالمصرية في  عمي حمزة سمماف الحسناكم , ؛420خميؿ كنو , المصدر السابؽ , ص (1)
 .320 ص,  1966اختيار كتنصيب عبد الرحمف عارؼ لرئاسة الجميكرية عاـ 

 . 596( عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ , ص 2)
 .245مؤيد الكنداكم , المصدر السابؽ , ص:( نقلبن عف 3)
 .169( حامد الحمداني , المصدر السابؽ , ص 4)
 .61محمكد , المصدر السابؽ , ص (عمي شيت5)
 .168( حامد الحمداني , المصدر السابؽ , ص 6)
 .440( صبحي ناظـ تكفيؽ , المصدر السابؽ , ص 7)
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الناصرييف كاعادىـ الى مناصبيـ كىـ عارؼ عبد الرزاؽ كرفاقو الذيف قامكا بالانقلبب عمى عبد 
 . (1)سلبـ عارؼال

مؼ عبد الرحمف عارؼ البزاز بتشكيؿ الحككمة ,كقد استغؿ الأخير ضعؼ عبد الرحمف , كي      
كعدـ قدرتو عمى اتخاذ القرارات فأستمر في اتباع سياستو اليادفة لمحاربة الاشتراكية كقكانيف 

بالكحدة مع  عمى الرغـ مف انو أعمف بأف حككمتو متمسكة,  (2)التأميـ  كالقكمية العربية
الجميكرية العربية المتحدة مع الاخذ بعيف الاعتبار طبيعة ظركؼ كؿ بمد )العراؽ كالجميكرية 

 . (3)العربية المتحدة(

الجميكرية العربية المتحدة سياسة البزاز سياسة رجعية لأتباعو الاشتراكية الرشيدة,  عدت     
يراف, كالذم اثار مخاكفيا مف إقامة كانتياجو سياسة مغايرة لسياسة القاىرة بتقربو مف ت ركيا كا 

عرب في القاىرة حممة ضد البزاز , لذلؾ شنت إذاعة صكت ال (4)تحالؼ ضد جماؿ عبد الناصر
عممت الجميكرية ك  ,(5)بأتباع سياسة رجعية بعيدة عف الامة العربية , كقريبو مف الغرب تيمتوي اك 

شخص يككف عمى استعداد كامؿ لتحقيؽ الكحدة العربية المتحدة عمى التخمص مف البزاز كاحلبؿ 
اب  ٦معيا , كبالفعؿ طمب عبد الرحمف عارؼ مف البزاز تقديـ استقالتو , كالتي قدميا في 

 .(6),كتـ تكميؼ ناجي طالب في نفس اليكـ كالذم حظي بتأييد جميع الفئات ١٩٦٦

لناجي طالب , حتى  يفحسب الكثائؽ البريطانية كاف جماؿ عبد الناصر مف اكثر المؤيد     
الشخصي )حسيف صبرم الخكلي( لعبد الرحمف عارؼ ليبمغو بضركرة إبقاء  وانو ارسؿ ممثم

, تحسنت العلبقات بيف بغداد كالقاىرة بشكؿ افضؿ بعد تكلي ناجي  (7)ناجي طالب رئيسان لمكزراء

                                                           

 .70( سحر عبد الفتاح ابراىيـ محمد نصر الديف , المصدر السابؽ , ص1)
 .318( عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ , ص2)
,  1968تمكز  17-1958تمكز  14عبد الله العقابي , الفكر القكمي في العراؽ ( محمد عبد الحسيف 3)

اطركحة دكتكراه غير منشكرة , جامعة المستنصرية , المعيد العالي لمدراسات السياسية كالدكلية , 
 .168,ص2005

 .377( خضير سطـ مكحكؿ المعاضيدم , المصدر السابؽ ,ص4)
 .319صدر السابؽ , ص( عمياء محمد حسيف الزبيدم , الم5)
 .175(محمد عبد الحسيف عبدالله العقابي , المصدر السابؽ , ص 6)
 .٢٧٩مؤيد الكنداكم, المصدر السابؽ, ص:نقلبن عف ( 7)
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عربية ناجي طالب تشكيؿ الحككمة , ك الذم تضمف منياجو الحككمي الكحدة مع الجميكرية ال
أيار  ١٠, فيك قكمي معتدؿ الا انو قدـ استقالتو في  (1)المتحدة, كتكحيد العمؿ السياسي معيا

, فكاف اكؿ  (2)فأصبح عبد الرحمف عارؼ رئيسان لمكزراء الى جانب رئاسة الجميكرية ١٩٦٧
 .  (3)١٩٦٧أيار  ٢٠عمؿ قاـ بو ىك ارساؿ نائبة طاىر يحيى الى مصر في 

بعد اف ١٩٦٧حزيراف  ١٠كمؼ عبد الرحمف عارؼ طاىر يحيى بتشكيؿ الحككمة في        
 . (4)تخمى عنيا , كالذم أكد في برنامجو الحككمي الالتزاـ بالخط الاشتراكي

ىكذا نجد اف الجميكرية العربية المتحدة قد تدخمت في سياسة العراؽ بشكؿ صريح ككاضح بعد 
ليا الدكر الأكبر في اختيار عبد الرحمف عارؼ لرئاسة الجميكرية كفاة عبد السلبـ عارؼ فكاف 

,كاقصاء البزاز الذم بدأ يبتعد عف النيج الاشتراكي كمحاكلتو للئلغاء القكانيف الاشتراكية , كىذا 
ما لا يعجب القاىرة , كالتدخؿ في اختيار رؤساء الكزراء لمعراؽ ككؿ ذلؾ في سبيؿ تحقيؽ 

بعد التعرؼ عمى الأسباب التي كانت كراء   ,نيج الاشتراكي في العراؽظ عمى الالكحدة كالحفا
تكجو عبد السلبـ عارؼ كجماؿ عبد الناصر لتحقيؽ الكحدة لابد مف الكقكؼ عمى الخطكات 

 التمييدية  التي اتخذتيا الحككمة العراقية لتحقيؽ ذلؾ كىي :

 

  ٨٦٩١أيار  ٦٩أ : اتفاقية التنسيق السياسي المشترك 

حضر عبد السلبـ عارؼ الاحتفالات التي قامت بيا الجميكرية العربية المتحدة بمناسبة       
, بعد الانتياء مف الاحتفاؿ بدأت ١٩٦٤أيار  ٦انتياء المرحمة الأكلى مف بناء السد العالي في 

اجتماعات مكثفة كمشتركة بيف الجانب العراقي كالمصرم برئاسة عبد السلبـ عارؼ كجماؿ عبد 
 -: (5)الناصر ضـ الكفد العراقي كؿ مف

                                                           

 .٦٤( عمي شيت محمكد, المصدر السابؽ, ص1)
 .2٦٤( فيبي مار, المصدر السابؽ, ص2)
 .66( عمي شيت محمكد, المصدر السابؽ, ص3)
 .٤٨٠حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص ( عمياء محمد4)

 .128المصدر السابؽ , ص  ,ىادم خماس  ((5
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 .صبحي عبد الحميد كزير الخارجية١

 .عبد الرزاؽ محي الديف كزير الكحدة٢

 .شكرم صالح زكي سفير العراؽ في الجميكرية العربية المتحدة٣

 -: (1)اما الجانب المصرم

 .عبد الحكيـ عامر النائب الأكؿ لرئيس الجميكرية العربية المتحدة١

 م رئيس الكزراء.عمي صبر ٢

 .محمكد فكزم نائب رئيس الكزراء لمشؤكف الخارجية٣

 . كزير الخارجية محمكد رياض٤

 .سفير الجميكرية العربية المتحدة في بغداد اميف ىكيدم . ٥

 

أصر فييا الكفد العراقي عمى الكحدة  ,(2) 1964أيار  ٢٦ – ١٩بعد مناقشات استمرت مف      
 ستةالفكرية الا اف جماؿ عبد الناصر اقترح تشكيؿ مجمس رئاسة مشترؾ بيف البمديف يتككف مف 

أعضاء مف كؿ بمد ثلبثة متفرغيف يستقركف في القاىرة كثلبث غير متفرغيف كقعت الاتفاقية في 
ذكرت كثائؽ كزارة الخارجية   , (3)كسميت اتفاقية التنسيؽ السياسي المشترؾ ١٩٦٤أيار  ٢٦

                                                           

 .128المصدر السابؽ , ص  ,ىادم خماس  ((1
عمي كريـ عباس سمماف العبيدم, صبحي عبد الحميد كدكره العسكرم كالسياسي في العراؽ حتى عاـ  (2)

 .١٦١, ص٢٠١٢الآداب, , رسالة ماجستير غير منشكرة, جامعة بغداد, كمية ١٩٦٦
, رسالة ماجستير ١٩٨٣-١٩١٠احمد ىاشـ جاسـ العتابي, عبد الرزاؽ محي الديف كدكره السياسي كالفكرم  (3)

 .٦٤, ص٢٠١٧غير منشكرة, جامعة المستنصرية, كمية التربية , 
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الامريكية اف ىذه الاتفاقية كانت مبادرة عبد السلبـ عارؼ كليس جماؿ عبد الناصر لحاجتو لقكة 
 .(1)"  لا تحظى بتأييد شعبيالجميكرية العربية المتحدة , كذكرت ايضان بأف حككمة عبد السلبـ "

حسب الحاجة كالضركرة , بلبثة أشير اك تقرر اف يعقد ىذا المجمس اجتماعان كاحد كؿ ث     
كاجبات المجمس اتخاذ  ,(2)كقرارات المجمس المشترؾ ممزمة لكلب البمديف كيككف مقره في القاىرة

التنسيؽ في المجلبت السياسية  عف طريؽالخطكات اللبزمة لتحقيؽ الكحدة بيف البمديف 
دراسة كتنفيذ الخطكات اللبزمة لإقامة  , فقد نص الاتفاؽ عمى(3)كالاقتصادية كالعسكرية كالثقافية

الكحدة بيف البمديف, كتحقيؽ الكحدة الفكرية بيف شعبي الجميكريتيف, كتخطيط كتنسيؽ سياسة 
البمديف في المجالات السياسية كالعسكرية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالاعلبـ كالفكر 

 .(5)محمد فتحي كىك مصرم امينان عامان لممجمس , كتـ تعييف(4)الاشتراكي العربي كالتنظيـ الشعبي

" من اسعد ساعات عمري المحظات أعمف عبد السلبـ عارؼ بعد تكقيع الاتفاقية بأنو     
" , كما أعمف جماؿ عبد التاريخية المباركة التي اخطو اول خطوة إيجابية في بناء صرح وحدتنا

تشرين الثاني وأننا اليوم اذ نوقع  ٨١ثورة " ان الوحدة بين العراق ومصر قائمة منذ الناصر 
ىذا الاتفاق كخطوة مبدئية في طريق الوحدة فأننا نعني  اننا نريد ان تكون الوحدة عمى أسس 

 .  (6)"راسخة قوية متينة

عقد مجمس الكزراء كالمجمس الكطني بقيادة الثكرة اجتماع مشترؾ في تماـ الساعة الثامنة       
بيف العراؽ  ١٩٦٤أيار  ٢٦مس الكطني كتـ خلبلو المصادقة عمى اتفاقية مساءن في مبنى المج

                                                           

, تطكر العلبقات الدبمكماسية بيف الكلايات المتحدة الامريكية كالعراؽ  سناف صادؽ حسيف الزيدم :( نقلبن عف1)
, "مجمة" المستنصرية لمدراسات العربية كالدكلية , جامعة المستنصرية ,  1966نيساف 13  –تشريف الثاني  18

 . 222, ص2013,  42مركز المستنصرية لمدراسات العربية كالدكلية ,ع 
 .٣٠٨ميكرم, المصدر السابؽ, صمجيد خدكدم, العراؽ الج( 2)
؛ تقى مؤيد فاضؿ الشيخمي, المصدر السابؽ, ١٥٣ناف طلبؿ جاسـ السارة, المصدر السابؽ, صح( 3)

 .١٨٤ص
           ؛ لممزيد مف التفاصيؿ عف الاتفاقية كبنكدىا ينظر: الممحؽ رقـ ١٩٧(  خميؿ كنة, المصدر السابؽ ,ص4)
 .188, ص (1)
 .٦٥إبراىيـ محمد نصر الديف, المصدر السابؽ, ص(  سحر عبد الفتاح 5)
 .66( احمد ىاشـ جاسـ العتابي , المصدر السابؽ , ص6)
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كالجميكرية العربية المتحدة كحضر ىذا الاجتماع التاريخي كما كصفتو صحيفة الجميكرية كؿ 
 . (1)مف عبد السلبـ عارؼ كطاىر يحيى

جب كبمك  ١٩٦٤حزيراف  ٩لتصديؽ الاتفاقية في  ١٩٦٤لسنة  ٧٩أصدر قانكف رقـ        
المرسكـ الجميكرم تـ تعييف كؿ مف صبحي عبد الحميد كعبد الرزاؽ محي الديف كطاىر يحيى 

, اما الأعضاء المتفرغيف كىـ ناجي طالب, اديب (2)أعضاء غير متفرغيف في المجمس المشترؾ
 . (3)الجادر, عبد الستار عمي الحسيف

زدياد الكفكد المتبادلة بيف البمديف , سجمت السفارة البريطانية بعد تكقيع ىذه الاتفاقية ا      
ككذلؾ كصؿ الى العراؽ عدد مف العسكرييف كالمكظفيف المصرييف الذيف حصمكا عمى مرتبات 

 .  (4)تفضيمية , كامتيازات كثيرة في كقت كاف الاقتصاد العراقي يعيش حالة كساد كبطالة منتشرة

أيمكؿ  ٦قمة العربي الثاني المنعقد في اجتمع مجمس الرئاسة المشترؾ بعد انتياء مؤتمر ال    
,  عرضت خلبلو  التقارير التي اعدت مف الأعضاء رفض عبد السلبـ عارؼ مناقشة ١٩٦٤

" ان الشعب في العراق التقارير التي اعدت مف الجانبيف كطالب بإقامة الكحدة الفكرية , قائلبن 
ن ضياع الوقت في قراءة ىذه يضغط عمي ويطالب بالوحدة الفورية واني أرى ان لا فائدة م

 . (5)التقارير لابد من بحث موضوع الوحدة"

عمى الرغـ مف اعداد الجانب العراقي لمشركع كحدة فدرالي بيف البمديف الا اف عبد السلبـ    
, كلـ يكترث لمدراسات كالتقارير كلا  (6)عارؼ تجاىؿ ذلؾ كلـ يعرضو في الاجتماع المشترؾ  

,كيبدك اف تجاىؿ عبد السلبـ عارؼ كعدـ عرضو  (7)الامكاؿ التي تـ صرفيا خلبؿ ثلبث اشير
لممشركع العراقي يعكد الى انو لا يتناسب مع طمكحو كتطمعاتو , كانو كاف يماطؿ لكي لا تتحقؽ 

 الكحدة .
                                                           

 . 1964ايار  28,  157ع  صحيفة ,( الجميكرية ,1)
 .161(عمي كريـ عباس سمماف العبيدم , المصدر السابؽ ,2)
 .178(عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ ,ص 3)
 .297مجيد تقي , المصدر السابؽ , ص( طارؽ 4)
 .185-182-178(عمياء محمد حسيف الزبيدم ,المصدر السابؽ , ص5)
 .192( عبد السميع خمؼ عبد حبيب الجنابي , المصدر السابؽ , ص 6)
 . 242( صبحي ناظـ تكفيؽ , المصدر السابؽ , ص 7)
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جميع الجيات مف القكمييف كضباط  تعرض عبد السلبـ عارؼ الى ضغط شديد مف      
لاف ذلؾ ؛ الجيش كأعضاء المجمس الكطني لقيادة الثكرة كلـ يستطع عبد السلبـ تجاىؿ ذلؾ 

سيؤدم الى خسارة سمعتو القكمية كشعبيتو . تفاجأ عبد الناصر مف طمب عبد السلبـ عارؼ 
مكافقة جميع الأعضاء مف فتأجؿ النقاش الى اليكـ الثاني كتـ الاتفاؽ عمى إقامة الكحدة بعد 

  (1)الجانبيف العراقي كالمصرم ككاف ىناؾ مكافقة مف الجميع ماعدا اميف ىكيدم الذم رفض ذلؾ
, برر اميف ىكيدم رفض الكحدة  بأف مطالب الكفد العراقي  لـ تكف مبنية عمى أم دراسة , كاف 

 . (2)باف تككف الكحدة شكميةىذه الرغبة نابعة مف عاطفة , كذلؾ لمعرفتو بأف عبد السلبـ يرغب 

تـ الاتفاؽ عمى قياـ الكحدة بعد اجراء دراسة كاممة لممشركع خلبؿ شير مف خلبؿ لجنة      
ذكر ىادم خماس في مذكراتو انو بعد ىذا الاجتماع لـ يتـ  ,ك (3)يترأسيا عبد الحكيـ عامر

اف عبد السلبـ عارؼ لـ التكصؿ الى اتفاؽ لتحقيؽ الكحدة فقد كاف جماؿ عبد الناصر متأكد ب
كاف بادرة  ة.عمى الرغـ مف ذلؾ يبدك أف اصدار قكانيف التأميـ الاشتراكي(4)يكف يؤمف بالكحدة

 حسف نية اماـ جماؿ عبد الناصر لكسب دعمو لمسمطة الجديدة في العراؽ .

 

  4964ب: اتفاقية القيادة السياسية الموحدة

كعبد الستار عمي حسيف مشركع الكحدة تضمف  اعد كؿ مف ناجي طالب كاديب الجادر      
إقامة كحدة فدرالية مف رئيس كاحد كنائبيف , كتـ تسميـ ىذا المشركع الى عبد السلبـ عارؼ الذم 
كضعة في جيب سترتو , كلـ يقرأه , كذلؾ في الاجتماع الأخير لمجمس الرئاسة المشتركة . قدـ 

قامة قيادة سياسية مكحدة ,كىك ما تـ الاتفاؽ جماؿ عبد الناصر المشركع المصرم الذم تضمف إ
اليدؼ مف ىذه الاتفاقية اتخاذ الخطكات الجادة لتحقيؽ , (5)١٩٦٤تشريف الثاني  ١٦عمية  في 

تككنت القيادة السياسية المكحدة مف رؤساء  , عاميفالكحدة الدستكرية خلبؿ مدة أقصاىا 

                                                           

 .186- 185( عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ , ص 1)
 .209( اميف ىكيدم , المصدر السابؽ , ص 2)
 .178( عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ , ص 3)
 .132, ص ىادم خماس, المصدر السابؽ(4)
 . 192( عبد السميع خمؼ حبيب الجنابي , المصدر السابؽ , ص5)
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الجميكرية في البمديف الى جانب ستة أعضاء مف كؿ بمد , كتككف مياـ القيادة المكحدة الاشراؼ 
عمى الشؤكف الداخمية كالخارجية كالاقتصادية كالسياسية كالثقافية لمبمديف. صادؽ المجمس الكطني 

 . (1) 1964تشريف الثاني ١٩لقيادة الثكرة عمى ىذه الاتفاقية في 

العلبقة بيف عبد السلبـ عارؼ كجماؿ عبد الناصر , فعمى الرغـ مف زيارة  ساد الفتكر في     
عبد السلبـ عارؼ الى الجميكرية العربية المتحدة اكثر مف مرة, اذ زارىا مرتيف خلبؿ عاـ 

,  1964, كفي تشريف الاكؿ  1964, ككذلؾ زارىا في ايمكؿ  1964, كمرة ثالثة عاـ  1963
جماؿ عبد الناصر لرد ىذه الزيارات  , الا اف اكبر مسؤكؿ زار فكاف مف المفركض اف يبادر 

العراؽ مف جانب الجميكرية العربية المتحدة كاف حسيف الشافعي نائب رئيس الجميكرية العربية 
, امتعض عبد السلبـ عارؼ مف كثرة كعكد  1964تمكز  14المتحدة لممشاركة في احتفالات 

 20ذلؾ امتنع عف زيارة الجميكرية العربية المتحدة مف يكـ جماؿ عبد الناصر بزيارة العراؽ , ل
بعد ضغط القكمييف عميو لضركرة استمرار القيادة  1965حتى ايار  1964تشريف الاكؿ 

 .( 2)السياسية المكحدة في اجتماعاتيا

في القاىرة كترأس الاجتماع  ١٩٦٥أيار  ١٩عقد الاجتماع الأكؿ لمقيادة السياسية المكحدة في    
في جك مميء بالتكتر بعد محاكلة عارؼ  ١٩٦٦جماؿ عبد الناصر كعقد الاجتماع الثاني عاـ 

عقد ,ك (3)عبد الرزاؽ الانقلببية الفاشمة, كعبر البياف الصادر عف الاجتماع عف تكتر العلبقات
في القاىرة ,  ١٩٦٦شباط  ١١اجتماع القيادة السياسية المكحدة في عيد عبد الرحمف عارؼ في 

حضر مف البمديف عبد الرحمف عارؼ كرئيس الكزراء عبد الرحمف البزاز , كعدد مف الكزراء كقد 
ىذا مف الجانب العراقي اما مف الجانب المصرم جماؿ عبد الناصر كعبد الحكيـ عامر كعدد 
مف الكزراء , نكقش فيو ما تـ تحقيقو في طريؽ الكحدة سكاء في المجالات الاقتصادية كالسياسية 

 .(4)فية كالاجتماعيةكالثقا

                                                           

 . 88-86(عمي شيت محمكد , المصدر السابؽ , ص1)
 .259-257در السابؽ , ص( صبحي ناظـ تكفيؽ , المص2)
 .88-86(عمي شيت محمكد , المصدر السابؽ , ص3)
 . 352( عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ , ص4)
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لـ يشر البياف الصادر عف الاجتماع عف أم قرارات تخص الكحدة كىذا دليؿ عمى تريث       
اجتماع القيادة السياسية  ١٩٦٦تشريف الثاني  ٢٦كما عقد في  , (1)الجانبيف في تحقيؽ ذلؾ

الديف كمثؿ  المكحدة في بغداد كلـ يحضر جماؿ عبد الناصر الاجتماع , كناب عنو زكريا محي
كتمبيةن لدعكة جماؿ عبد الناصر زار عبد الرحمف  ,الجانب العراقي رئيس الكزراء ناجي طالب 

عقد خلبليا اجتماع لمقيادة السياسية المكحدة عبر خلبلو عبد  ١٩٦٧شباط  ٤عارؼ القاىرة في 
السياسية " اننا سنمضي في تنفيذ اتفاقية القيادة الرحمف عارؼ عف أىمية الاتفاقية فقاؿ 

خلاص وان كثرة المقاءات داخل القيادة يعطي استمرارية لمعمل وضمانة  الموحدة بدقة وامانة وا 
 . (2)"لمسير في الطريق المرسوم

,  (3)في القترة التي سبقت حرب حزيراف في القاىرة ١٩٦٧أيار  ٢٢عقد اجتماع اخر في     
كناب عف عبد الرحمف عارؼ نائب رئيس الكزراء طاىر يحيى , كقد تقرر اف يككف الاجتماع 

 . (4)لمكاكبة التطكرات في الشرؽ الأكسط ان مفتكح

عبد الرحمف عارؼ أم فائدة  لـ يكف ليذه الاجتماعات سكاء خلبؿ رئاسة عبد السلبـ اك       
الصادرة مف اجتماعات القيادة السياسية عبارة  تذكر في سبيؿ تحقيؽ الكحدة , كبقيت البيانات

كرؽ ىذه الاتفاقية بأنيا حبران عمى , كقد كصؼ عبد الكريـ فرحاف  (5)عف تأييد كدعـ كاستنكار
عارؼ مف المضي في مشركع كعبد الرحمف لتأكد جماؿ عبد ناصر مف عدـ رغبة عبد السلبـ 
انا الذي سأخسر وليس عبد الكريم فرحان  "الكحدة , كذكر ايضان اف عبد السلبـ عارؽ قاؿ لو 

انكم لن تخسروا , كما ذكر عبد السلبـ عارؼ في احدل المناسبات " (6)" صبحي عبد الحميد ولا
 (7)تخسروا شيءً عند إقامة الوحدة لان كُلًا منكم سوف يبقى في منصبة اما انا فسوف اخسر"

 .  (7)اخسر"

                                                           

 .275, ص8, ج  1968-1958( جعفر عباس حميدم , تاريخ الكزارات العراقية في العيد الجميكرم1)
 .221-219المصدر السابؽ , ص زينب عبد الحسيف محمكد الزىيرم , : ( مقتبس مف 2)
 86عمي شيت محمكد , المصدر السابؽ , ص( 3)
 .455( عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ , ص4)
 .90(عمي شيت محمكد , المصدر السابؽ , ص5)
 .151-149عبد الكريـ فرحاف , المصدر السابؽ , ص:( مقتبس مف 6)
 .201السابؽ , ص  عارؼ عبد الرزاؽ , المصدر :( مقتبس مف7)
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لمكحدة كسيمة ليطمئف القكمييف استخدـ عبد السلبـ عارؼ مشركع القيادة السياسية ا      
كمما لاشؾ  ,(1)باستمرار حماستو لمكحدة , بينما كاف اليدؼ الحقيقي ىك استمراره في السمطة 

في المقابؿ , السياسة ايضان ليأمف شر القكمييفاف عبد الرحمف عارؼ قرر السير عمى ىذه  فيو
أسباب أىميا فشؿ التجربة مع لـ يكف جماؿ عبد الناصر يفكر بشكؿ جدم بالكحدة ايضان لعدة 

سكريا , ككذلؾ لبعد العراؽ عف الجميكرية العربية المتحدة جغرافيان الى جانب عدـ استقرار 
 . (2)اكضاع العراؽ السياسية

اف كؿ مف عبد السلبـ عارؼ كجماؿ عبد الناصر لـ يككنا مؤمنيف  مف خلبؿ ذلؾ يتضح لنا
بتحقيؽ الكحدة بيف البمديف ,  اذ اف عبد السلبـ عارؼ لـ يكف مستعدان لترؾ السمطة لجماؿ عبد 

كانت مجرد كسيمة  1958تمكز  14النصر , كاف شعارات الكحدة التي كاف ينادم بيا منذ ثكرة 
لزعامة العراؽ , كذلؾ لكسب تأييد القكمييف  وكفتح الطريؽ امامبد الكريـ قاسـ لمتخمص مف ع

كالناصرييف في الجيش , كتثبيت سمطتو , كقد نجح في ذلؾ , اما  جماؿ عبد الناصر , الذم 
كاف مدركان لنكايا عبد السلبـ عارؼ , فاخذ يسايره في ذلؾ لتحقيؽ غاياتو الخاص بكسب تأييد 

 كدة لمكحدة .  العراؽ , كالضغط عمى سكريا لمع

                                                           

 .110( عمي ناصر عمكاف الكائمي , المصدر السابؽ , ص1)
 .346(  حنا بطاطك , العراؽ الشيكعيكف كالبعثيكف كالضباط الاحرار , ص 2)
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 المبحث الثاني

 موقف القوى الداخمية والخارجية من قوانين التأميم الاشتراكية

 الأوساط الإسلامية والسياسية في العراق من قوانين التأميم الاشتراكيةاولًا: موقف 

 في النجف الاشرف من قوانين التأميم الاشتراكية . ورجال الدين موقف المرجعية الدينية.٨

 ١٤عند صدكر قكانيف التأميـ الاشتراكية في كافة طكائفيا باحتجت الأكساط الدينية              
" فقد " اظيار نفسو كمسمم نقي, عمى الرغـ مف اف عبد السلبـ عارؼ حاكؿ  ١٩٦٤تمكز 

استنكرت المرجعيات الدينية , كالتي اكدت استقلبليا عف النظاـ السياسي مصادرة الممكيات 
 . (1) يعة الإسلبميةعمى المكطنيف كمخالفة لأحكاـ الشر  ان تعدي عدىاالخاصة ,  ك 

زاد الخلبؼ بيف الحكزة العممية في النجؼ الاشرؼ كعبد السلبـ عارؼ الذم رفض فيما      
عندما زاره رئيس الحككمة طاىر يحيى  (2)محسف الحكيـالسيد سبؽ الاستجابة لمطالب المرجع 
الأحكاؿ رجع الغاء قانكف , فقد طمب الم١٩٦٤اذار  ١٩مع مجمكعة مف الكزراء في 

 عدتوالتي  (4)عبد الكريـ قاسـ ككاجو معارضة شديدة مف المرجعية هالذم أصدر   , (3)الشخصية

                                                           

 .٢٤٤تشارلز تريب, المصدر السابؽ, ص (1)
في النجؼ تعمـ القراءة كالكتابة كدرس النحك كىك  1889عاـ  ( كلد1970-1889)(  السيد محسف الحكيـ2)

انضـ الى محمد سعيد الحبكبي بعد اعلبف عدة اساتذة  عمره كدرس الفقو كالاصكؿ عمى يد في العاشرة مف
الجياد اثناء الحرب العالمية الاكلى حصؿ عمى اجازة الاجتياد في العمكـ الدينية كاستنباط الاحكاـ  الفقيية في 

بعد كفاة البركجردم كاف لو  1960كلو عدة مؤلفات اصبح المرجع الاعمى لمشيعة في العالـ عاـ  1919ـ عا
مكاقؼ سياسية  خلبؿ العيد الممكي كالعيد الجميكرم كضع تحت الاقامة الجبرية مف قبؿ سمطة البعث عاـ 

ـ دراسة في دكره السياسي لممزيد ينظر : كسف سعيد الكرعاكم , السيد محسف الحكي 1970تكفي عاـ  1969
 . 2009, مؤسسة افاؽ لمدراسات كالابحاث العراقية , بغداد ,1970-1946كالفكرم في العراؽ 

-١٩٥٨ليث عبد عمي نامكس الاسدم, مكقؼ النجؼ الاشرؼ مف التطكرات السياسية كالداخمية كالعربية ) (3)
 .١٧٧-١٧٦, ص٢٠١٤ربية لمبنات, (, رسالة ماجستير غير منشكرة, جامعة الككفة, كمية الت١٩٦٨

لككنو يتضمف احكاـ  ١٩٥٩كانكف الأكؿ  ٣٠رفضت المرجعية  قانكف الأحكاؿ الشخصية الصادر في  (4)
بعيدة عف مبادئ الفقو كالشريعة الإسلبمية فقد نظـ كحدد عدد الزكجات كساكل بيف الرجؿ كالمرأة في الإرث 

, شركة ٢حسف لطيؼ الزبيدم, مكسكعة السياسة العراقية, طكمنحيا حؽ الطلبؽ كحؽ الرجؿ لممزيد ينظر: 
 .٥٦ك ص٢٠١٣العارؼ, بيركت, 
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, كطالب ايضان بكضع دستكر يعتمد عمى القرآف الكريـ , كمنع الخمكر (1)منافيان لمديف الإسلبمي
بالطائفية محسف الحكيـ سياسة عبد السلبـ عارؼ السيد كصؼ المرجع  ,(2)كنبذ سياسة الطائفية

فقد رأل بانو محاط بطبقة سياسية اقتصرت عمى مككف كاحد , كاعتماده عمى ضباط ينتمكف الى 
 .(3)قبيمتو احتمكا مراكز كمناصب ميمو في كزارة الدفاع كالمخابرات

"ان الاشتراكية مذىب باطل ويحرم محسف الحكيـ الاشتراكية فقاؿ السيد حرـ المرجع         
. ىاجـ ككلبء السيد محسف الحكيـ  (4)ستجمب الضرر لمعراق والاقتصاد العراقي"تطبيقيا وأنيا 

بمكلد الاماـ حمد باقر الحكيـ خلبؿ احتفاؿ عبد السلبـ عارؼ في خطبيـ , كذلؾ ىاجـ السيد م
اتخذت  , (5)القكانيف الاشتراكية مطالبان بإلغائيا 1964تشريف الثاني 9عمي )عميو السلبـ( في 

متعبير عف رفض المرجع السيد محسف الحكيـ لقكانيف التأميـ الاشتراكية فعقد عدة خطكات ل
مف مختمؼ مناطؽ العراؽ , ك شارؾ  م في النجؼ حضرتو الجماىيراجتماع في الصحف الحيدر 

محسف الحكيـ  السيد نجؿ المرجع (6)فيو ىذا  عدد كبير مف العمماء , كالقى السيد ميدم الحكيـ
                                                           

كماؿ اديب, مكجز تاريخ العراؽ مف ثكرة العشريف الى الحركب الامريكية كالمقاكمة كالتحرير كقياـ  (1)
 .٩٣, ص2٠١٣الجميكرية الثانية, دار الفارابي, لبناف, 

 .١٧٧ليث عبد نامكس الاسدم, المصدر السابؽ, ص (2)
, ١٩٦٦فرىاد إبراىيـ, الطائفية كالسياسة في العالـ العربي نمكذج الشيعة في العراؽ, مكتبة مدبكلي, مصر,  (3)

 ٢٩٥-٢٩٤ص
؛ طالب حسيف ,اغتياؿ الحقيقة عبد السلبـ ١٢٦يب السنبسي, المصدر السابؽ, صخميس محمكد شب (4)

 .54,ص2010,دار اكر لمطباعة كالنشر ,بيركت ,2الكتابة في تاريخو السياسي ,ط عارؼ كاشكالية
-1958حيدر نزار عطيو , المرجعية الدينية في النجؼ الاشرؼ كمكاقفيا السياسية في العراؽ مف عاـ  (5)

ليث عبد عمي نامكس الاسدم, المصدر  ؛ 156, ص2010, دار احياء التراث العربي , بيركت ,1968
(, ١٩٨٠-١٩٥٨؛ كرار عبد الحسيف جكدة الخفاجي, الحركات الإسلبمية الشيعية في العراؽ )١٧٨ؽ, صالساب

 .١٠٣, ص٢٠١٨رسالة ماجستير غير منشكرة, جامعة ذم قار, كمية التربية لمعمكـ الإنسانية, 
مقى في النجؼ كالده المرجع الكبير محسف الحكيـ ت 1935عاـ  (كلد1988-1935)(السد ميدم الحكيـ6)

تعميمو في كتاتيب النجؼ كتعمـ عمى يد السيد محمد عمي بف السيد احمد الحكيـ المنطؽ كالفقو كالاصكؿ  ككاف 
بطمب مف كالده  1960احد المؤسسيف لجماعة عمماء النجؼ ك حزب الدعكة الاسلبمية الا انو انسحب منو عاـ 

كتنقؿ بيف  1969اني لذلؾ غادر العراؽ عاـ تـ اتيامو مف قبؿ سمطة البعث بالعمؿ مع ايراف كمصطفى البرز 
كرابطة اىؿ البيت  1982لبناف كالامارات العربية كباكستاف كلندف اسس حركة الافكاج الاسلبمية العراقية عاـ 

اسس منظمة حقكؽ الانساف  1984كعاـ  1983كاسس المركز الاسلبمي عاـ  1983الاسلبمية العالمية عاـ 
في السكداف لممزيد ينظر  1988رىا في لندف اغتيؿ مف قبؿ المخابرات العراقية عاـ جميع ىذه المنظمات كاف مق

 : عمار ياسر العامرم , المصدر السابؽ .  
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معمنان مف خلبليا رفض كالده لقكانيف التأميـ الاشتراكية, كما طمب المرجع  كممة نيابة عف كالده
تمكز  29في  الحكيـ مف كؿ عمماء الحكزة التعبير عف رأييـ بالقكانيف الذيف قامكا بأرساؿ برقية

 .(1)الى عبد السلبـ عارؼ كطاىر يحيى معمنيف فييا رفضيـ ليذه القكانيف   1964

محسف الحكيـ في كربلبء خلبؿ السيد حكيـ كممة نيابة عف المرجع القى السيد ميدم ال    
جاء فييا  , 1964كانكف الاكؿ  10في )عميو السلبـ( بذكرل مكلد الاماـ الحسيف احتفاؿ ديني

"ان الشعب العراقي فوجئ بتشريع القرارات الاشتراكية دون مراعاة ظروف العقيدة الاجتماعية 
راق فجاءت قرارات مجحفة ظالمة جائرة اضرت بمصمحة الامة والاقتصادية  التي يعيشيا الع

وشتت قدراتيا وطاقاتيا ... ىذه القرارات اضرت بمصمحة الامة وبعثرت ثرواتيا وامكاناتيا وقد 
استنكرت الامة بعممائيا الاعلام ىذه القرارات من لحظة صدورىا وحذرت المسؤولين من 

المسؤولين الى العمل الحازم لإزالة ىذه  ونحن ندعومة واثارىا السيئة ... عواقبيا الوخي
 .(2)"الأنظمة المستوردة التي لا تنسجم مع عقيدة الامة ومصمحتيا

حاكؿ عبد السلبـ عارؼ استخداـ الكسائؿ البكليسية لمحد مف تأثير المرجعية الدينية فشكؿ      
كلعؿ المقصكد  (3)كحدة امنية خاصة لمراقبة المنظمات الشيعية المكجكدة في الأماكف المقدسة

بالمنظمات الشيعية ىك جماعة عمماء النجؼ كجماعة عمماء بغداد ك الكاظمية كغيرىا مف 
السيد معات الدينية , بعد الرسالة التي القاىا السيد عبد اليادم الحكيـ نيابة عف المرجع التج

, كالتي كانت مكجية لعبد السلبـ عارؼ خلبؿ اجتماع   ١٩٦٤تمكز  ٢٦محسف الحكيـ في 
"الاستيلاء القسري عمى الممتمكات كبير حضره عدد كبير مف البغدادييف في الكاظمية اداف فييا 

القبض عمى السيد عبد اليادم الحكيـ كقد أدل ذلؾ الى تزايد  يً ألق لممسممين" الشرعية
 . (4)الاحتجاجات بيف رجاؿ الديف

                                                           

صلبح الخرساف, الاماـ السيد محمد باقر الصدر في ذاكرة العراؽ أضكاء عمى تحرؾ المرجعية الدينية  (1)
 .٢٨٥,  , ص١٩٩٢-١٩٥٨كالحكزة العممية في النجؼ الاشرؼ 

جعفر عباس حميدم, تاريخ الكزارات العراقية في العيد ؛  157حيدر نزار عطيو , المصدر السابؽ , ص  (2)
 .٤٨-٤٧, ص٢٠٠٤, بيت الحكمة, بغداد, ٩, ج١٩٦٨-١٩٥٨الجميكرم 

 .٢٤٤تشارلز تريب, المصدر السابؽ, ص (3)
 .٣٣٨-٣٣٧طارؽ مجيد تقي, المصدر السابؽ, ص (4)
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محسف الحكيـ  السيد , فعقد المرجع (1)الشيخ محمد حسيف الصغير اؿاعتققامت السمطة ب       
اجتماعان في الصحف الحيدرم احتجاجان عمى ىذه الاعتقالات مما اضطر الحككمة الى إطلبؽ 

كزع كراس  أذكزعت المنشكرات التي انتقدت سياسة عبد السلبـ عارؼ , ك  ,(2)سراح المعتقميف
الدينية بالاعتقالات التي طالت القيادات فيو مجيكؿ المؤلؼ في عمكـ جنكب العراؽ كبغداد ندد 

حسب ب" "لمقوانين والأنشطة الكافرةخلبؿ شير تمكز كاب ك كصفيا بأنيا لاضطياد الرافضيف 
 . (3)كصؼ الكراس

محسف الحكيـ دعكة السفير المصرم في العراؽ اميف ىكيدم لحضكر السيد استغؿ المرجع      
للئعلبف عف مكقؼ  1964عاـ  المؤتمر الثاني لمجمع البحكث الإسلبمية المنعقد في الازىر

المرجعية في النجؼ مف الاشتراكية  فرفض الحضكر , كقد اداف الحكيـ الاشتراكية لأنيا كانت 
متغمغمة بيف الناس , كتبنتيا  الكثير مف الأحزاب السياسية ,حتى تـ الخمط بيف الإسلبـ 

يت بو مرجعية كالاشتراكية مف خلبؿ القكؿ  اف الإسلبـ اشتراكي. التأييد الجماىيرم الذم حظ
كمذاىبو دفع عبد السلبـ   وحماية مصالح الشعب بمختمؼ قكمياتمحسف الحكيـ كدكرىا في 

ذكر محسف الرفيعي العقيد المتقاعد  , كمدير  فقد , (4)عارؼ الى المحاكلة لمتقرب مف المرجع 
لأخير الاستخبارات في عيد عبد الكريـ قاسـ , كمحافظ الككت في عيد عبد السلبـ عارؼ اف ا

, الا اف المرجع رفض ذلؾ , ككضع شركط   (5)قد كمفو بالتكسط لمقابمة المرجع محسف الحكيـ

                                                           

في النجؼ  بدأ الدراسة في الحكزة العممية عاـ  1940كلد عاـ  (2023-1940محمد حسيف الصغير)(1)
العميا في جامعات القاسـ الخكئي  ك اكمؿ الدراسات  ابيع اكمؿ دراساتو في البحث الخارج عمى يد المرج 1952

في  جامعة القاىرة  1969كحصؿ عمى جائزة الرئيس جماؿ عبد الناصر لمدراسات العميا عاـ   ةبغداد كبريطاني
اسس الدراسات  1988ناؿ درجة الاستاذية عاـ  1979كناؿ شيادة الدكتكراه بدرجة الامتياز في الادب عاـ 

            ar .m. Wikipedia .org.2023العميا في جامعة الككفة لو عدة مؤلفات دينية كادبية  تكفي عاـ 
     

 .٢٠٣تقى مؤيد فاضؿ الشيخمي, المصدر السابؽ, ص (2)
 .٣٣٨طارؽ مجيد تقي, المصدر السابؽ, ص (3)
صلبح الخرساف, الاماـ السيد محمد باقر الصدر في ذاكرة العراؽ أضكاء عمى تحرؾ المرجعية الدينية  (4)

 .٢٨٩-٢٥٨, ص١٩٩٢-١٩٥٨كالحكزة العممية في النجؼ الاشرؼ 
, مركز المسبار لمدراسات كالبحكث, الامارات, ٢عاـ مف الإسلبـ السياسي في العراؽ, ج 100رشيد خيكف,  (5)

 .١١٧, ص٢٠١١
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, (1)لمقابمة عبد السلبـ عارؼ منيا الغاء القكانيف الاشتراكية بشكؿ فكرم التي نيبت أمكاؿ الناس
عبد السلبـ مقابمة لالمرجع محسف الحكيـ  نعالرحمف البزاز لكي يق كمع كؿ الجيد الذم بذؿ عبد

ليقولو  ءبان الحكيم لا يممك شي, الا اف المرجع أخبر الكسطاء بإبلبغ عبد السلبـ عارؼ "
كبعد اف رفضت المرجعية استقبالو قاـ عبد السلبـ  , (2)"لبطل الاشتراكية العربية في العراق

بريطانية لافي الالكية الجنكبية لمعراؽ كالتي اعتبرتيا الكثائؽ  1964في نيساف  عارؼ بجكلة
 المقربكفحتى  رتو الى الككت كلـ يستمع احد اليواثناء زيا ان محاكلة "فاشمة " حتى انو القى خطاب

محسف الحكيـ كىدده بالقتؿ ,كتدمير الحكزة السيد تكعد عبد السلبـ عارؼ المرجع  , لذلؾ (3)منو
 .(4) التي اقمتوالعممية بعد عكدتو مف البصرة الاف انو تكفي عمى اثر سقكط المركحية 

محسف الحكيـ كجماؿ عبد الناصر السيد لابد مف الإشارة الى انو حدث تقارب بيف المرجع     
, ك التي كاف ينقميا محمد كبكؿ الممحؽ في سفارة  (5),فقد كانت ىناؾ رسائؿ متبادلة فيما بينيـ

الجعفرم  اعتبار المذىبالجميكرية العربية المتحدة في بغداد, ككاف مف أبرز نتائج ىذا التقارب 
ميمو عند جماؿ عبد  بمنزلةي المرجع محسف الحكيـ ظح,(6)الازىر مذىب إسلبمي خامس مف

مركز القرار الشيعي في العراؽ  بكصفياالناصر الذم أدرؾ أىمية الحكزة في النجؼ, كتأثيرىا 
يراف , كىي بالنسبة لجماؿ عبد الناصر مناطؽ ميمو لسياستو  . (7)كالخميج العربي كلبناف كا 

 

                                                           

صلبح الخرساف, الاماـ السيد محمد باقر الصدر في ذاكرة العراؽ أضكاء عمى تحرؾ المرجعية الدينية  (1)
 .٢٨٩, ص١٩٩٢-١٩٥٨كالحكزة العممية في النجؼ الاشرؼ 

 .٣٥٠طارؽ مجيد تقي, المصدر السابؽ, ص (2)
في عيد الرئيس عبد السلبـ سياسة الكلايات المتحدة الامريكية تجاه العراؽ صادؽ حسيف الزيدم , سناف  ((3

 .155, ص 1966نيساف-1963محمد عارؼ شباط

 . 92عمار ياسر العامرم , المصدر السابؽ , ص  ؛ 158ص حيدر نزار عطيو , المصدر السابؽ , (4)
غير منشكرة, جامعة بغداد,  هالعراؽ السياسية, أطركحة دكتكرا احمد عمي محمد, الطائفية كأثرىا في حياة (5)

 .٢٨٠, ص٢٠٠٠كمية العمكـ الإسلبمية, 
صلبح الخرساف, الاماـ السيد محمد باقر الصدر في ذاكرة العراؽ أضكاء عمى تحرؾ المرجعية الدينية  (6)

 .١٩٥, , ص١٩٩٢-١٩٥٨كالحكزة العممية في النجؼ الاشرؼ 
 .١١٣,صكرار عبد الحسيف جكدة الخفاجي , المصدر السابؽ  (7)
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ربطت عبد الرحمف عارؼ كعمى العكس مف اخية عبد السلبـ عارؼ علبقة جيدة بمرجعية       
د ميدم الحكيـ عبر عبد محسف الحكيـ, ففي المقاء الذم جمع عبد الرحمف عارؼ بالسيالسيد 

تأكيدان عمى ىذه العلبقة الطيبة خاطب  ,(1)الرحمف عارؼ عف رفضو لقكانيف التأميـ الاشتراكية 
" ولدنا المعظم المرجع محسف الحكيـ عبد الرحمف عارؼ مف خلبؿ ارساؿ رسالة جاء فييا 

,بالمقابؿ كاف  (2)" الفريق عبد الرحمن عارف رئيس الجميورية العراقية المحترم دام توفيقو
ىناؾ عدـ قبكؿ لتدخؿ الجميكرية العربية المتحدة في شؤكف العراؽ , حيث قاؿ  السيد ميدم 

بعون لعبد اننا لا نعيش الان في دولة مستقمة وانما نحن أناس تاالحكيـ لعبد الرحمف عارؼ "
 .(3)"والناصر او نحن جزءٌ من

محسف الحكيـ رفض السيد محمد الشيرازم القكانيف الاشتراكية السيد الى جانب المرجع      
 (4)""اما عبد السلام فقد أراد بمنطق القوة والسيف ان يرغم الناس عمى الاشتراكيةحيث قاؿ  

,كذلؾ قدـ عمماء بغداد كالكاظمية كالنجؼ كالبصرة مذكرة الى الحككمة انتقدكا فييا القكانيف 
جماعة  عمماء بغداد كالكاظمية لمؤسسيا ميدم الحكيـ مف خلبؿ , احتجت ايضان (5)الاشتراكية

تقديـ مذكرة الى الحككمة اعتبرت فييا اصدار قكانيف التأميـ الاشتراكية بمثابة سيطرت الحككمة 
عمى ممتمكات المسمميف بطريقو غير شرعية, ككزعت الجماعة بيانان عمى المكاطنيف كضحت فيو 

ؾ قامت الحككمة باعتقاؿ الدعاة الذيف قامكا بتكزيع البياف, ايضان رفضيا القاطع , كردان عمى ذل
القكانيف كدعا الى غمؽ محلبت كأسكاؽ النجؼ احتجاجان عمى ذلؾ ,  (6)عارض حزب الدعكة

                                                           

 .٩٢عمار ياسر العامرم, المصدر السابؽ, ص (1)
,  2010, بيت الحكمة , بغداد ,  1968-1958( جعفر عباس حميدم , التطكرات السياسية في العراؽ 2)

 .69ص
 ١٨٨رشيد خيكف, المصدر السابؽ, ص (3)
 .54-53, ص؛ طالب الحسف , المصدر السابؽ ١٢٦يب السنبسي, المصدر السابؽ, ص(خميس محمكد شب4)

54. 
 المصدر نفسو . (5)
( تعكد الفكرة الاكلى لتأسيس حزب الدعكة الاسلبمية الى السيد ميدم الحكيـ كمحمد صادؽ القامكسي كالسيد 6)

كالسيد طالب الرفاعي كالحاج عبد الصاحب دخيؿ كانضـ الييـ السيد محمد باقر الصدر كقد اختمفت الآراء حكؿ 
ىا , امف الحزب بضركرة اقامة حككمة اسلبمية كاتخذ مف المرجع محسف تمكز اك بعد 14فترة التأسيس قبؿ ثكرة 

الحكيـ سندان داعمان انضـ الى الحزب الكثير مف طلبب الحكزة العممية كاصبح لو فركع في كربلبء كالنجؼ 
 .98كالبصرة  كبغداد الى جانب مدف اخرل لممزيد ينظر: عمار ياسر العامرم , المصدر السابؽ ,ص
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ككزع الدعاة المنتميف لمحزب منشكرات بينت مخالفة الاشتراكية لمبادئ الإسلبـ, كدعت الى عدـ 
, كذلؾ قاـ الحزب برفع (1)لحزب الى الاعتقاؿ مف قبؿ الحككمةالاخذ بيا , كقد تعرض دعاة ا

مذكرة الى الحككمة اعتبر فييا قكانيف التأميـ الاشتراكية المسؤكلة عف ازدياد البطالة , كالاسراؼ 
 . (2)في الامكاؿ 

مذكرة الى رئيس الحككمة  ١٩٦٥تشريف الثاني  ٢٨في  (3)قدـ الشيخ  محمد رضا الشبيبي    
حمف البزاز تضمنت سمبيات تطبيؽ قكانيف التأميـ الاشتراكية, كمكقفو الرافض ليا , كقد عبد الر 

"لا نريد الدخول في جدل عن الاشتراكية من حيث كونيا صالحة او جاء فييا بيذا الخصكص 
غير صالحة لمعراق ولكننا بالرجوع الى حقائق الأشياء وبما حصل فعلًا من نتائج ليصدر الحكم 

نلاحظ ان  ٨٦٩١تموز  ٨١ى الواقع دون الخيال, فعند تطبيق القرارات الاشتراكية في مبنياً عم
أوضاع العراق المالية والاقتصادية تزداد تخبطاً وارتباكاً زيادة في البطالة وقمة في الإنتاج 

ا نطالب الوطنية وعجزاً في الموازنة. اننوتبذيراً في أموال الدولة وتيريبا لرؤوس الأموال 
لب بإعادة النظر في الأوضاع ااسة المرتجمة كما نطيومة بتدارك ما أدت اليو تمك السالحك

الاقتصادية مع تعيين مجالات القطاع العام والقطاع الخاص لكي ينصرف المواطنون الى 
 . (4)مزاولة أعماليم بحرية تامة واطمئنان كامل"

مما سبؽ يتبيف لنا الدكر البارز لممرجعية الدينية في النجؼ الاشرؼ المتمثمة بالمرجع السيد   
محسف الحكيـ في رفض ىذه القكانيف كمحاربتيا بالطرؽ السممية , كاعتبارىا قكانيف ظالمة بحؽ 

                                                           

 . ٢٠٢يد فاضؿ الشيخمي, المصدر السابؽ, صتقي مؤ  (1)
 .117( رشيد خيكف , المصدر السابؽ , ص 2)
في النجؼ تعمـ القراءة كالكتابة في الكتاتيب تعرؼ مف  1889كلد عاـ  (1965-1889محمد رضا الشبيبي)(3)

خلبؿ مجمس كالده الذم كاف محبان لمعمـ كالادب عمى الكثير مف الادباء كالعمماء كما حضر مجمس شيخ الشريعة 
انضـ الى في الفقو  كمجالس الملب كاظـ الخرساني في عمـ الاصكؿ درس البلبغة كالمنطؽ كاف شاعران كاديبان  

لممزيد  1965الذم جمع المثقفيف ككانت لو عدة نشاطات سياسية  تكفي عاـ 1911النادم الكطني العممي  عاـ 
؛  1995, دار ككفاف لمنشر ,بغداد ,  1932ينظر : عمي عبد شناكة,   الشبيبي في شبابو السياسي حتى عاـ 

ar.m.wikipedi.org    
؛ عبد ٢٢٥, ص2010فندم , ت: امجد حسيف, منشكرات الجمؿ,بيركت,فالح عبد الجبار, العمامة كالا (4)

 .١٨٣الكريـ الازرم, المصدر السابؽ, ص
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اصحاب الاملبؾ التي تـ تأميميا بدكف كجو حؽ لتحقيؽ غايات سياسية, مف خلبؿ اصدار 
 لدينية الرافضة لقكانيف التأميـ .انات كالقاء الخطب االبي

 موقف القوى الاسلامية الاخرى.. 2

"ان الديف الاشتراكية قائلبن  (2)مؤسس جمعية رابطة عمماء (1)رفض الشيخ امجد الزىاكم       
الاشتراكية بجميع اشكاليا مضادة لمدين الإسلامي الحنيف المبنية عمى احكام الشرع الشريف 
ة نعم ان التعاون في الإسلام مندوب  اليو  والتضامن مفروض بين افراد العائمة بوجوه النفق

وبين جميع المسممين بشرعية الزكاة  , (3){عمى الوارث مثل ذلك} مقابلًا بالإرث كما قال تعالى:
كما يكون التضامن في حالة الاضطرار وليس ىذا من الاشتراكية في شيء كما يظن البعض 

" لا اشتراكية في الإسلام وان قواعده تأباىا بكل صراحة لان الاشتراكية كقاؿ ايضان ..."  
د كما ورد  في الشرع بمعناىا الحقيقي تنفي الممكية فلا توجد عندئذ  ممكية وىذا مضا

الإسلامي وعمم من الدين بالضرورة فيكون مدخلًا الى المروق من الإسلام أي يؤدي الى 
الحروف عن الإسلام اما اذا اعتقد بصحة ىذا القول واصر عميو ان بين مخالفة للأحكام 

بالباطل  مارقاً من الدين بلا شك وتقولًا عمى الإسلام ورعية فيكون ىذا كفر محضاً و قائمالش
من دون ريب اما اذا أراد مسمم بالاشتراكية معنى التعاون والتضامن وسماىا اشتراكية تقرباً 
ممن يقول بالاشتراكية عمى معناىا الحقيقي فميس كفر ومروغ في الإسلام ولكن إساءة عظيمة 

                                                           

التي تخرج  الأستانةدرس في مدرسة القضاء في  في بغداد 1881كلد عاـ  (1967-1881امجد الزىاكم)( 1)
د كعضك في محكمة الاستئناؼ عيف قاضيان في الاحساء في السعكدية  بعدىا تـ نقمة الى بغدا 1906منيا عاـ 

لكنو قاـ بحميا  عيف  1946اسس جمعية الاخكة الاسلبمية عاـ   1921اصبح مستشاران في كزارة الاكقاؼ عاـ 
تمكز كعمؿ في معارضة النظاـ  14غادر العراؽ بعد ثكرة 1947رئيسان لمحكمة التمييز الشرعي تقاعد عاـ 

 .86الزبيدم , المصدر السابؽ ,ص: حسف لطيؼ كاظـ  1967الجميكرم تكفي عاـ 
مف قبؿ امجد الزىاكم كانظـ الييا عدد مف عمماء الديف الكبار , كىي  1953تأسست ىذه الجمعية عاـ (  (2

جمعية دينية خيريو دعكية لا علبقو ليا بالسياسة فقد اىتمت  بخدمة الديف الاسلبمي ككاف ليذه الجمعية اتصاؿ 
الى الاف  كترأس ىذه الجمعية عدد مف عمماء الديف الكبار امثاؿ الشيخ قاسـ القيسي بالأزىر منذ بداية تأسيسيا 

مفتي العراؽ كنجـ الديف الكاعظ مفتي العراؽ كغيرىـ : لقاء تمفزيكني اجرتو قناة النيار مع الشيخ حامد عبد 
 .2022العزيز الشيخ حمد رئيس جمعية رابطة عمماء الديف في برنامج اخر النيار ,

 . 233سكرة البقرة :الاية   ((3
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م وقد واثم كبير مدخل الى المروق حيث إشارة موىماً بالحقيقة وفية تقرب لممجانبين للإسلا
 .  (1)امرنا بمخالفتو والابتعاد عن آرائيم الزائفة لا في التقرب منيم والاذابة فييم "

كتكمـ  الاشتراكية العربية , ,(3)زعيـ الكتمة الإسلبمية  (2)كذلؾ رفض عبد العزيز البدرم      
حكـ الإسلبـ في الاشتراكية, فقد حرـ القكانيف الاشتراكية, كرفض الاشتراكية  وعنيا في كتاب

كخطب في يكـ الجمعة في جامع دراع كاعمف مف خلبليا رفضو التاـ ,(4)العربية كغير العربية
كذلؾ رفضت الحاجة نياؿ ابنة الشيخ أمجد الزىاكم ,  (5) ان لقكانيف التأميـ الاشتراكية كعدىا حرام

" وفي الحق ان القول بالاشتراكية الإسلامية او في العراؽ قائمة   (6)جمعية الأخت المسممةباسـ 
 . (7)"  الاشتراكية في الإسلام ليؤذي سمع كل مسمم مخمص

كؿ مف ) الشيخ عبد العزيز البدرم كالشيخ امجد الزىاكم  ١٩٦٦اذار  ٢٨قدـ بتاريخ      
كمحمد حامد الطائي كالحاج جابر العابد ك  مالعمي كابراىيـ عبد الكريـ الفار كالشيخ ناظـ عاصي 

السيد عبد الله النامس كمحمد الالكسي كمدحت جكاد السييؿ( مذكرة الى عبد الرحمف عارؼ 

                                                           

-9,ص1965,منشكرات المكتبة العممية, المدينة المنكرة,2عبد العزيز البدرم ,حكـ الاسلبـ في الاشتراكية,ط(1)
 .٢٩٢-٢٩١-٢٣٣تقى مؤيد فاضؿ الشيخمي, المصدر السابؽ, ص ؛10-11
في سامراء تمقى تعميمو عمى يد كبار  1932اك  1930كلد عاـ  (1969-1930عبد العزيز البدرم ) (2)

كانت لو نشاطات سياسية  انتمى الى حزب  1949عمماء السنة انذاؾ عمؿ امامان كخطيبان في المساجد منذ عاـ 
التحرير الاسلبمي كانسحب منو لينتمي بعد ذلؾ الى جماعة الاخكاف المسمميف كتعرض للبعتقاؿ خلبؿ حكـ عبد 

يـ قاسـ كاف معاديان لمنظاـ الاشتراكي اعتقؿ اكثر مف مرة خلبؿ حكـ عبد السلبـ كعبد الرحمف عارؼ الكر 
كتعرض للبعتقاؿ كتـ اصدار حكـ الاعداـ بحقو عاـ  1968تمكز  17اصطدـ مع سمطة البعث بعد انقلبب 

 . 387: حسف لطيؼ كاظـ الزبيدم , المصدر السابؽ , ص  1969
الحركة الاسلبمية كىي تنظيـ اسلبمي, كبعد مطالبة مجمكعة مف  1959البدرم عاـ اسس عبد العزيز  ((3

ضباط الجيش العراقي بتشكيؿ تنظيـ داخؿ الجيش بزعامة البدرم اتحد التنظيـ المدني كالعسكرم لتتككف الكتمة 
 .120-119الاسلبمية : رشيد خيكف , المصدر السابؽ , ص

 .١٢١رشيد خيكف, المصدر السابؽ ص؛ 71-70-69عبد العزيز البدرم, المصدر السابؽ ؛ص((4

 .60طالب الحسف , المصدر السابؽ ,ض( (5

اليدؼ منيا نشر مبادئ الديف الاسلبمي كتربية المرأة تربية اسلبمية ,  1955نيساف عاـ 23تأسست في  ((6
 1955رات صيفيو كطبع الكتب كالنشرات الدينية كبعد عاـ كقامت ىذه الجمعية بعقد اجتماعات دينيو كاقامة دك 

افتتحت الجمعية مدرسة )ركضة كابتدائية الاخت المسممة (: افراح شبؿ عبد الحسيف ,الجمعيات كالنكادم النسكية 
  www.algardenia.com 2013ايار 23في العيد الجميكرم ,"مجمة" الكاردينيا ,

 .١٢١رشيد خيكف, المصدر السابؽ ص  ؛ 25عبد العزيز البدرم , المصدر السابؽ , ص (7)

http://www.algardenia.com/
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" لم تكن معارضتنا للاشتراكية وليدة الساعة, فقد كتضمنت انتقاد القرارات الاشتراكية جاء فييا  
احة قبل ان يتبناىا الحكم في العراق وبعده و لانزال نعارضيا لا بغضاً لحكم عارضناىا بصر 

معين ولا حقداً شخصياً انما لمخالفتيا للإسلام صراحة حيث انو يقر  الممكية الفردية ويحمييا 
ويقر  ان الدفاع عنيا جياد والموت عمى ذلك شيادة ومن مات دون مالو فيو شييد فكان 

الغاء التشريعات الاشتراكية والتخمي عنيا والاخذ بنظام الإسلام الكفيل  من الإسراع في لابد
 . (1)بتحقيق السعادة"

كف الى قرارات التأميـ الاشتراكية رفضان قاطعان , فكانكا ينظر  (2)رفض الاخكاف المسممكف      
ا لمديف الإسلبمي الذم احترـ الممكيات الفردية , كاعتبر الاخكاف م ةىذه القرارات بانيا منافي

لأملبؾ كامكاؿ الناس , كما اعتبرت مكضكع الفائدة عمى  ةقامت بو الدكلة مف تأميـ مصادر 
كاف الاخكاف المسمميف داعميف لعبد السلبـ عارؼ , حتى انيـ تمتعكا بنكع  ,السندات بأنو ربا 

لاسيما بعد التقارب العراقي المصرم فقد اتيـ ك العلبقة لـ تستمر طكيلبن  مف الحرية  , الا اف ىذه
, كتأكيدان عمى ذلؾ (3)الاخكاف الحككمة العراقية بملبحقة عناصر الاخكاف المسمميف إرضاءن لمصر

ذلؾ ما ذكره  الصديؽ المقرب مف عبد السلبـ عارؼ  كىك عبد الرحمف رحيـ  باف جماؿ عبد 
لبـ عارؼ ضرب الاخكاف المسمميف في العراؽ كأحد الشركط لتحقيؽ الناصر طمب مف عبد الس

 . (4)الكحدة 

كعمى اثر ذلؾ ىاجـ الاخكاف المسممكف في العراؽ ك مصر عبد السلبـ عارؼ , كسياستو        
كاصدار قكانيف ,  بعيدة عف الإسلبـ , كاتخاذه مصر مثؿ اعمى في التكجو الاشتراكي عدكىاالتي 

,  (5)في طريؽ مظمـ لكي يعطي حككمتو صفة إسلبمية سائران عبد السلبـ عارؼ  كعدكاالتأميـ  , 
                                                           

 .٤٦, ص٩, ج١٩٦٨-١٩٥٨جعفر عباس حميدم, تاريخ الكزارات العراقي العيد الجميكرم  (1)
تكجيات ىذه كلـ تكف  1928( الاخكاف المسمميف اسست ىذه الحركة مف قبؿ حسف البنا في مصر عاـ 2)

الحركة سياسية في بدايتيا كاصبح ليا قاعدة جماىرية كبيرة كبدأت بالتكسع خارج مصر فكاف ليا فركع في 
العراؽ كالسكداف كشرؽ الاردف كسكريا  لممزيد ينظر : عدم محمد كاظـ السبتي , الاخكاف المسممكف في مصر 

بابؿ لمدراسات الحضارية كالتاريخية جامعة بابؿ , , "مجمة" مركز بابؿ لمدراسات الانسانية ,مركز 1928-1973
 .2019, 9, مج1ع 
 .127-110خميس محمكد شبيب السنبسي, المصدر السابؽ, ص (3)
 .242-٢٤١, ص٢٠١٢, د.ـ, ٢, ط٢٠٠٣-١٩٤٤(محسف عبد الحميد, الاخكاف المسمميف 4)
 .١٩٠تقى مؤيد فاضؿ الشيخمي, المصدر السابؽ, ص (5)
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في  المسممكف, كاف اشتراكية عبد الناصر اشتراكية زائفة أدت الى انتشار الفقر, كطالب الاخكاف 
العراؽ الحككمة بالعكدة الى الشريعة الاسلبمية , كترؾ المبادئ العنصرية , كالعممانية مف اجؿ 

. ك لذلؾ أصدرت الحككمة العراقية تعميمات بمراقبة (1)الكحدة بيف ابناء الشعب العراقي تحقيؽ
 .(2)اعماؿ جماعة الاخكاف المسمميف كاعتقاؿ كؿ مف ينتمي الييا

 التنظيمات السياسية وموقفيا من الاشتراكية.  .3

, كافة أراد عبد السلبـ عارؼ إقامة تنظيـ سياسي تنظـ اليو الأحزاب كالتنظيمات السياسية      
"لابد ان تكون لك قاعدة شعبية واسعة تستند بعد اف نصحو بذلؾ جماؿ عبد الناصر بقكلو 

عمييا, تحتضن فييا كل الشباب المؤمن بأىداف الثورة العربية وتحول بينيم وبين الأحزاب 
, كلما كاف عبد السلبـ عارؼ شديد التأثر بكلبـ جماؿ عبد (3)ة التي تحاول احتضانيم"السري

كىذا التنظيـ خرج مف تطبيقات الاشتراكية  (4) الناصر فأنو عزـ عمى تشكيؿ الاتحاد الاشتراكي
 في العراؽ كمنيا قكانيف التأميـ . 

الأحزاب بالتنظيـ , كتـ الاتصاؿ عقد عبد السلبـ عارؼ اجتماعات عدة لمناقشة إقامة ىذا      
  (6)ـ كؿ مفضأن ,(5)كشكمت لجنة تحضيرية ميمتيا كتابة ميثاؽ ليذا التنظيـ كافة كالتنظيمات

 .الحزب الاشتراكي العربي١

 .حركة القكمييف العرب٢

 .حركة الكحدكييف الاشتراكية٣

 .الكحدكييف الاشتراكييف الديمقراطييف٤
                                                           

 .142-241د, المصدر السابؽ,محسف عبد الحمي (1)
 .٤٧, ص٩, ج١٩٦٨-١٩٥٨جعفر عباس حميدم, تاريخ الكزارات العراقية في العيد الجميكرم  (2)
 .١٥٦(حناف طلبؿ جاسـ الساره, المصدر السابؽ, ص3)
 .١٥٦, صالمصدر نفسو(4)
 .١٨٠عبد السميع خمؼ عبد حبيب الجنابي, المصدر السابؽ, ص (5)

؛ ىادم حسيف عميكم, ٨٣, ص١٩٧٤باسؿ الكبيسي, حركة القكمييف العرب, دار الطميعة, بيركت,  ((6
 ١٩٤, ص1968-1958عمي حمزة سمماف الحسناكم, النظاـ السياسي في العراؽ  ؛٢٨٣المصدر السابؽ, ص
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 . الرابطة القكمية٥

 الاستقلبؿ.حزب ٦

 .جماعة فؤاد الركابي.٧

أعمنت ىذه الأحزاب كالتنظيمات السياسية حؿ نفسيا كالاندماج في ىذا التنظيـ السياسي          
ضمت المجنة التي عيد الييا كتابة الميثاؽ كؿ مف )عبد الكريـ فرحاف, شامؿ  كقد ,(1)المكحد

د الكريـ ىاني , اياد سعيد ثابت ,عبد السامرائي, صبحي عبد الحميد ,عبد العزيز الدكرم , عب
اليادم الراكم, عبد الستار عمي الحسيف, سلبـ احمد, عربي الحاج احمد, ىشاـ الشاكم, فؤاد 

استمر عمؿ المجنة  ,(2)الركابي, عبد المطيؼ الكمالي, احمد الحبكبي, عبد الالة النصراكم(
 .  (3),  كقد تككف ىذا الميثاؽ مف ست ابكاب ١٩٦٤نيساف  ٩شباط الى  ٨التحضيرية مف 

اعتمدت المجنة التحضيرية في  اعداد ىذا الميثاؽ عمى ميثاؽ الاتحاد الاشتراكي العربي        
ىاجـ عبد السلبـ  ,(4)المصرم بحجة اف ذلؾ سيسيؿ دمج التنظيميف عند قياـ الكحدة بيف البمديف

,بينما ىك كاف راغبان بالاشتراكية الإسلبمية لذلؾ شكؿ  ان عمماني ان ميثاق عدهالسلبـ عارؼ الميثاؽ ك 
, كاد ذلؾ اف يؤدم  الى  (5)عبد السلبـ لجنة سرية مف أساتذة الجامعات لكتابة ميثاؽ اخر

لتحضيرية حدكث ازمة استطاع صبحي عبد الحميد مف حميا بعد اف اقترح استعانة المجنة ا
 .(6)بالميثاؽ الذم أعده أساتذة الجامعة

                                                           

 .٨٣باسؿ الكبيسي, المصدر السابؽ, ص (1)
 .١٣٦عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص (2)
 .١٣٨عبد الكريـ فرحاف, المصدر السابؽ, ص (3)
؛ حناف ١٦٨, ص٧, ج١٩٦٨-١٩٥٨جعفر عباس حميدم, تاريخ الكزارات العراقية في العيد الجميكرم  (4)

 .١٥٦طلبؿ جاسـ الساره, المصدر السابؽ, ص
 .١٣٩-١٣٨عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص (5)
 .١٦٩, ص٧, ج١٩٦٨-١٩٥٨لكزارات العراقية في العيد الجميكرم جعفر عباس حميدم, تاريخ ا (6)
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عف كلادة ىذا التنظيـ الذم أطمؽ عميو  ١٩٦٤تمكز  ١٤أعمف عبد السلبـ عارؼ في      
الامر الذم اثار امتعاض السمطات المصرية , لعدـ  (1)الاتحاد الاشتراكي العربي في العراؽ

 . (2)ى التنظيـ العراقيرغبتيا في اف يتـ إطلبؽ الاسـ التابع لتنظيميـ عم

كؿ منيـ منتميان الى تنظيـ اك  كاف فانعدمت الثقة بيف أعضاء المجنة التحضيرية الذي      
حزب سياسي مختمؼ , كما انيـ لـ يككنكا عمى قناعة تامة بحؿ احزابيـ كالاندماج داخؿ 

 .(3)الاتحاد

بدأت الخلبفات تظير بيف الأحزاب كالتنظيمات السياسية مع بداية انتخاب المجنة التنفيذية       
لمسؤكلي الالكية)المحافظات( ,  فقد اعترض ممثمك الحزب العربي الاشتراكي عمى حصكؿ 
أعضاء مف جماعة فؤاد الركابي , كحركة القكمييف العرب بأغمبية المسؤكليف في فركع الاتحاد 

نفيذية للبتحاد . تككنت المجنة الت (4)شتراكي , كنتج عف ذلؾ انسحاب ممثمي الحزب الا
 -:(5)مف الاشتراكي العربي

 .عبد السلبـ عارؼ١

 .طاىر يحيى٢

 .صبحي عبد الحميد٣

 .عبد الكريـ فرحاف٤

 .شامؿ السامرائي )مستقؿ(٥

 .عبد العزيز الدكرم )مستقؿ(٦

                                                           

 .199,ص (2( لممزيد مف التفاصيؿ عف قانكف الاتحاد الاشتراكي العربي ينظر: ممحؽ رقـ )1)
 .١٥١صبحي عبد الحميد, المصدر السابؽ, ص (2)
 .228اميف ىكيدم, المصدر السابؽ, ص (3)
؛  صبحي عبد الحميد, ٢٠١, ص1968-1958عمي حمزة الحسناكم, النظاـ السياسي في العراؽ  (4)

 .١٥٣ص
 .١٤٢عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص ((5
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 . عبد الكريـ ىاني )مستقؿ(٧

 الديف حسيب )مستقؿ(. خير ٨

 . احمد مطمكب )مستقؿ(٩

 . عزيز الحاج احمد )حزب الاستقلبؿ(١٠

 . احمد الحبكبي )الحزب العربي الاشتراكي(١١

 . فؤاد الركابي )الكحدكيكف الاشتراكيكف الديمقراطيكف(١٢

 .سلبـ احمد )حركة القكمييف العرب(١٣

 . ىاشـ عمي محسف )حركة القكمييف العرب(١٤

 الالو النصراكم )حركة القكمييف العرب(. عبد ١٥

 .انتخب عبد كريـ فرحاف امينان عامان للبتحاد

اقتصر عمؿ الاتحاد الاشتراكي العربي في العراؽ عمى عقد الندكات كالاجتماعات مع       
يميف , كمناقشة الاتحاد الاشتراكي العربي في الجميكرية العربية المتحدة لمتنسيؽ بيف التنظ

قاـ ايضاى الاتحاد بأرساؿ كفد برئاسة امينو العاـ عبد الكريـ فرحاف الى , ك لاشتراكيالتحكؿ ا
تكنس كحضر المؤتمر الذم عقده الحزب الدستكرم التكنسي الذم تبنى النيج الاشتراكي خلبؿ 
ىذا المؤتمر , كغير اسمو الى الحزب الدستكرم الاشتراكي التكنسي , كذلؾ أرسؿ كفد اخر الى 

 .(1)غانا

أصدر ك  ,(2)( ألؼ مشترؾ٧٠بمغ عدد المنتسبيف الى الاتحاد الاشتراكي خلبؿ السنة الأكلى )   
الاتحاد صحيفة ناطقة بمسانو كىي صحيفة الثكرة العربية, لـ يناقش الاتحاد خلبؿ اجتماعاتو 

عمى الرغـ مف مطالبة بعض أعضاء المجنة التنفيذية اف ,سياسة الدكلة الداخمية اك الخارجية 
يككف لو دكر في قضايا البمد الميمة, لكف الإجابة كانت دائمان باف المجمس الكطني لقيادة الثكرة 

                                                           

 .156-155صعمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ,(1)
 .٢٠٢, ص1968-1958عمي حمزة سمماف الحسناكم, النظاـ السياسي في العراؽ  (2)
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لـ يستطع الاتحاد الاشتراكي خمؽ  ,(1), كمجمس الكزراء ىما الأعمى سمطة سياسيان في البمد
 قاعدة شعبية لو بيف المكاطنيف , فقد كلد ميتان لكثرة النزاعات كالصراعات بيف الاحزاب

 . (2)كالتنظيمات التي اندمجت فيو , كالذيف كاف اغمبيـ مف طلبب المناصب 

 , (3)وأداة بيده , كىذا ما لـ يحصؿ عميأراد عبد السلبـ عارؼ اف يككف الاتحاد الاشتراكي       
اخذ عبد السلبـ عارؼ يعرقؿ عمؿ الاتحاد الاشتراكي شجعو عمى ذلؾ قياـ بعض العناصر 
المعادية لقكانيف التأميـ الاشتراكية, كتعمؿ عمى الغائيا بتمفيؽ الأكاذيب عمى أعضاء المجنة 

كىذا يدؿ عمى تراجع عبد السلبـ عارؼ عف قكانيف التأميـ  ,(4)التنفيذية في الاتحاد الاشتراكي
 ندما بدأت اثارىا السمبية تأثر عمى حكمو  بينما تمسؾ بيا اعضاء الاتحاد الاشتراكي.ع

فشؿ الاتحاد الاشتراكي , ك كاف لعدـ كجكد الانسجاـ في الأفكار كالمبادئ بيف التنظيمات      
كالأحزاب المنتمية لو , كعدـ تخمييا عف ارتباطاتيا السابقة , كبقاء كلائيا لأحزابيا مف اىـ 

بعد  فمثلبن نجد اف حركة القكمييف العرب قد انظمت الى الاتحاد الاشتراكي ,(5)عكامؿ فشمو 
الرغـ مف مساندتيا كعمى , (6)ضغط جماؿ عبد الناصر عمييا , لعدـ قناعتيا بفكرة الحزب الكاحد

لعبد السلبـ  العارؼ في بداية حكمة الا انيا انقمبت ضده بعد اف اخذ ينفرد في الحكـ , كيتدخؿ 
الحركة فاخذ أعضائيا ينتقدكف سياسة عبد السلبـ عارؼ, كسعت  ,في عمؿ الاتحاد الاشتراكي

, كساندتو في انقلببو ١٩٦٦أيمكؿ  ١٥لمتخمص منو, فشاركت في انقلبب عارؼ عبد الرزاؽ في 
لذلؾ بعد انييار الاتحاد الاشتراكي شكؿ القكميكف كعدد  ,(7)الثاني عمي حكـ عبد الرحمف عارؼ

رؼ لمياجمة عبد السلبـ عا 1965عاـ مف المستقميف كالبعثييف )الحركة الاشتراكية العربية(

                                                           

 .١٥٠-144عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص (1)
 .48,ص 1968-1958( جعفر عباس حميدم , التطكرات السياسية في العراؽ 2)
 .٨٥باسؿ الكبيسي, المصدر السابؽ, ص (3)
 .١٥٣لسابؽ, صصبحي عبد الحميد, المصدر ا  (4)
 .١٥٩عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص (5)
 .١٨٢سعد ميدم شلبش, المصدر السابؽ, ص (6)
مفيد كاصد الزيدم, الأحزاب كالحركات كالتنظيمات القكمية في الكطف العربي, مركز دراسات الكحدة  (7)

 .٤٠١, ص٢٠١٢العربية, لبناف, 
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كانتشرت ىذه الحركة في جميع الالكية العراقية, كأنظـ الييا المكظفكف كالعماؿ كاساتذة الجامعات 
 . (1)كالفلبحكف

 

 

 . موقف القوى السياسية الاخرى 4

شكمت الحركة الاشتراكية العربية  لجنة تنفيذية ضمت اعضاء مستقميف كاعضاء ينتمكف       
انتقدت الحركة  كقدلحميد اميف سر ليذه الحركة , الى احزاب مختمفة , كاختير صبحي عبد ا

تراجع حككمة عبد الرحمف البزاز عف النيج الاشتراكي كانتقادىا لقكانيف ك الاشتراكية العربية 
ميـ , في حيف ساندت حككمة ناجي طالب , التي اعتبرتيا انطلبقة قكية للبشتراكية , التأ

كطالبتيا مكاصمة العمؿ بالقكانيف الاشتراكية كمنيا التأميـ , التي حصؿ فييا بعض التراجع خلبؿ 
حككمة عبد الرحمف البزاز . اخذت الحركة تضعؼ كتتلبشى بعد فرض الاقامة الجبرية عمى 

 . (2)1965ايمكؿ  15ا عمى اثر فشؿ انقلبب عارؼ عبد الرزاؽ في ابرز قادتي

اما الحزب الشيكعي الذم اعتبر حكـ عبد السلبـ عارؼ امتداد لحكـ البعث , كاداف        
كانكف الأكؿ  ١٩صادرة عف الحزب في  ةمف خلبؿ نشر  ١٩٦٣تشريف الثاني  ١٨انقلبب 
 نفسيا الأفكار لبب مجرد تنافس بيف قكل تمتمؾ , كاعتبر الحزب الشيكعي ىذا الانق ١٩٦٣

الى عدـ  ١٩٦٤كالغايات , كاشارت جريدة الشعب السرية الناطقة بمساف الحزب في أكاخر اذار 
 بالمقابؿ كصؼ ,(3)اتخاذ الحككمة ما يمزـ لمحاكمة مرتكبي الجرائـ مف البعث بحؽ الشيكعييف

أعداء الامة العربية ىم الشيوعيون العراقيون " بان أكثر  وعبد السلبـ عارؼ الشيكعييف بقكل
مع ذلؾ  ,(4)"فيجب ان يصفوا نيائياً, وأننا نؤمن بالله في حين ان الشيوعيين يبشرون بالإلحاد

                                                           

مكقؼ الاحزاب السياسية مف سياسة عبد السلبـ محمد عارؼ ,  قابؿ محسف كاظـ كاحمد شنيف شلبؿ, (1)
 .٤٥٤-٤٥٣, ص ,د.ت27"مجمة" كاسط لمعمكـ الانسانية , ع

 ..454-453, المصدر السابؽ ,صقابؿ محسف كاظـ كاحمد شنيف شلبؿ(2)
, دار ١٩٦٨-١٩٤٧الخزاعي, سيرة الدـ كالرصاص الصراع البعثي الشيكعي في العراؽ  مناؼ جاسب (3)

 .٣٠٨سطكر, بغداد, د.ت, ص
 .١٧١عمي خيكف, المصدر السابؽ, ص (4)



ثالثالفصل ال                          1968-1964مىانين التأهين الاشتراكية لية الاثار السياس 

168‌

 

ذلؾ اتخذ عبد السلبـ عارؼ تجاه الحزب الشيكعي سياسة امتازت بنكع مف الإجراءات المخففة 
 .(1)راؽ عف طريؽ كردستافحتى اف عدد مف قادة الحزب الشيكعي عادكا الى الع

استقبؿ الحزب الشيكعي قرارات التأميـ الاشتراكية بترحيب كبير , كأصدر مذكرة أعمف فييا       
تأييد الحزب ليذه القرارات , كاعتبرىا خطكة لتعزيز القطاع العاـ كتقكية الاقتصاد الكطني , كما 

ىذه الإجراءات الاقتصادية  دعا الحزب الجماىير الشعبية الى كحدة الصؼ كالحفاظ عمى
كأطمؽ الحزب الشيكعي عمى القكانيف الاشتراكية ب "الإجراءات التاريخية" ,كاكد  , (2)كدعميا

كبما اف الحزب ,(3)عمى اف ىذه القكانيف ستدعـ الاقتصاد الكطني , كتضعؼ الاستعمار كالرجعية
الشيكعي اعتبر قكانيف التأميـ الاشتراكية تحركان ايجابيان فقد اعتبر نظاـ عبد السلبـ عارؼ حكمان 

"ان الحزب كطنيان , كما ساند الحزب الشيكعي الاتحاد الاشتراكي فأعمف في احدل نشراتو 
ءات التقدمية المعمن الشيوعي العراقي الذي يساند الحكومة والاتحاد الاشتراكي بمناسبة الإجرا

ة في الجماىير الشعبية وكل القوى الخير  الذكرى السادسة لثورة تموز يدعو عنيا في صبيحة
يا والتسمح باليقظة من اجل صيانة ىذه الإجراءات فالبلاد الى الاتحاد ورص صفو 

ىكذا اتبع الحزب سياسة منفتحة مع نظاـ الحكـ بعد اصدار قكانيف التأميـ ,(4)"وتعزيزىا
 . (5)كمؤسساتيا كاىما الاتحاد الاشتراكي

عقدت المجنة المركزية لمحزب الشيكعي اجتماعان في مدينة براغ عاصمة جيككسمكفاكيا        
أعمنت خلبلو عف تأييد الحزب , كمساندتو لكؿ قرار تصدره الحككمة ,  ١٩٦٤)سابقان( في اب 

الذم حصؿ ,كما أعمف الحزب عف تخميو عف حمؿ  كرحب المجتمعكف بالتطكر اللبرأسمالي
السلبح ضد السمطة , كاتباعو النيج السممي في كفاحو ,كقد أطمؽ عمى ىذا الاجتماع )خط 

                                                           

, ٢٠١٤زىير الدكرم, الفكر السياسي للؤحزاب كالحركات العممانية في العراؽ, جداكؿ لمنشر, بيركت,  (1)
 .١٦٤ص
 .٤١, ص٢٠٢٠, كندا, ٣مف تاريخ الحزب الشيكعي العراقي, جعزيز سباىي, عقكد  (2)
براىيـ خميؿ احمد, تاريخ العراؽ الحدي (3) , كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي, جامعة ثجعفر عباس حميدم كا 

 .٢٢٣المكصؿ ,د.ت ,ص
, رسالة ١٩٦٨تمكز  ١٧-١٩٥٨تمكز  ١٤خميس محمكد شبيب السنبسي, التنظيمات السياسية في العراؽ  (4)

 .٨٩, ص٢٠١٣ماجستير غير منشكره, جامعة المكصؿ, كمية التربية, 
 .124, ص1993(صلبح خرساف , صفحات مف تاريخ الحركة الشيكعية في العراؽ  , دار الفرات ,د.ـ, 5)
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كاجو ىذا الخط معارضو شديدة مف قبؿ القاعدة الشيكعية التي ذاقت الكيلبت مف  , (1)اب(
 (2)صدع كانشقاؽ في صفكؼ الحزبالبعث كحمفائو الناصرييف كالقكمييف ,كقد أدل الى حدكث ت

كعمى الرغـ مف رفض الكثير مف ككادر كأعضاء الحزب لمتكجو الجديد الا اف المجنة المركزية ,
أعمنت عدـ أىمية المعارضة ميما بمغ حجميا , كضركرة الاستمرار في مساندة سياسة عبد 

 .(3)السلبـ عارؼ

مف البياف الذم اصدرتو المجنة المركزية غير الحزب مكقفو مف العناصر القكمية , فقد تض    
" اتخذنا نحن الشيوعيون , في الماضي القريب انعزالية تجاه حاممي شعار  1964في اب 

الوحدة العربية , وكانت المعادلة التي صرحناىا بعد ثورة تموز خاطئة ..., كان عمينا ان لا 
الخطأ القول بأن الشيوعيين لن نرفع اصواتنا بدعوى متناقضة مع الدعوة الى الوحدة من 

 ةيستمروا في التمسك بالديمقراطية السياسية كشرط لدعم اية وحدة عربية , انو يمكن لمسأل
ديمقراطية ومنيا مسألة حياة الحزب, ان تحل ضمن مسيرة عممية الوحدة نفسيا في النضال 

 . (4)" العرب انفسيم الجماىيري والاقناع والتأثير المستمر لممعسكر الاشتراكي عمى القادة

تعرض الحزب الشيكعي عمى اثر تغيير مكقفة مف سياسة الحكـ  بعد اصدار قكانيف التأميـ     
الى تصدع كبير , حيث بمغ عدد الانسحابات الذم بينتو النشرة الداخمية لمحزب الصادرة في 

ي الفرات % ف25% في المناطؽ الجنكبية مف العراؽ ك25% في بغداد ك 50 1965ايمكؿ 10
 . (5)%  مف المنظميف الى الحزب مف  المنظمات الطلببية50الاكسط  , الى جانب انسحاب 

تغير مكقؼ الحزب الشيكعي بعد فشؿ  قرارات التأميـ كمشركع الكحدة مع مصر ,كعاد       
 , (6)الى سياستو القديمة , كتبنية أسمكب الكفاح المسمح لمقضاء عمى نظاـ عبد السلبـ عارؼ

                                                           

 .٣١٦-٣١٥مناؼ جاسب الخزاعي, المصدر السابؽ, ص (1)
حتى المؤتمر  ١٩٢٤المسمح منذ تأسيس الحزب عاـ فيصؿ الفؤادم, الحزب الشيكعي العراقي كالكفاح  (2)

 .٧٤, ص٢٠١٠, فيشكف ميديا, السكيد, ١٩٦٣الخامس عاـ 
 .١١٨عمي ناصر عمكاف الكائمي, المصدر السابؽ, ص (3)

,"مجمة" كمية التربية الاساسية ,  1968-1958دارا جماؿ غفكرم , الاحزاب السياسية في العيد الجميكرم  ((4
 .555, ص 2012, 112ة , عجامعة المستنصري

 .125(صلبح الخرساف , صفحات مف تاريخ الحركة الشيكعية في العراؽ , ص5)
 .٣٥٤, ص٢٠٠٩دار المرتضى, العراؽ, -حامد مصطفى المقصكد, سيره ثائر, مكتبة مصر (6)
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الذم اعتبر دعكة عبد السلبـ  ١٩٦٥كذلؾ في اجتماع المجنة المركزية لمحزب في نيساف عاـ 
كاف السياسة التي اتبعيا افشمت الاشتراكية اذ انيا كانت  ,(1)عارؼ للبشتراكية لـ تكف حقيقيو

  .(2)""تتناقض سياسياً واقتصادياً وايديولوجياً مع ابسط مفاىيم ومتطمبات البناء الاشتراكي

استمر مكقؼ الحزب الشيكعي نفسو خلبؿ فترة حكـ عبد الرحمف عارؼ الذم اعتبره الحزب      
امتدادان لحكـ عبد السلبـ عارؼ , كقد اعترض الحزب عمى سياسة عبد الرحمف البزاز 
)الاشتراكية الرشيدة( كاعتبرىا تراجع عف القكانيف الاشتراكية , كأصدر في أكاخر شير تشريف 

بياف بعنكاف )تسقيط سياسة الخيانة الكطنية( ىاجـ مف خلبلو الشعارات التي  ١٩٦٧الثاني 
 .(3)رفعتيا سمطة عبد الرحمف عارؼ كالتي كصفتيا ب "العرجاء" اتجاه الاشتراكية كقكانيف التأميـ

اثار اصدار قكانيف التأميـ الاشتراكية مخاكؼ القيادة الكردية , التي اعتبرتيا تقميدان لمجميكرية     
العربية المتحدة  , فكجدت اف لا فائدة مف التفاكض مع بغداد لأنياء القتاؿ طالما اف الحككمة 

 . (4) تريد دمج الاكراد في اليكية العربية , كىـ الذيف يطالبكف بتقرير المصير

 من قوانين التأميم الاشتراكية . 4968-4965. موقف القوى الانقلابية 5

ميكؿ  ( باف عبد السلبـ عارؼ لـ يكف ذاذكر مجيد خدكرم في كتاب )العراؽ الجميكرم       
كاف عبد السلبـ عارؼ كارىان للبشتراكية حد  ,(5)اشتراكية, كذلؾ لتمسكو بالديف الإسلبمي

" "تمذىب القطاع التجاريشركات كالمصارؼ كالمعامؿ كاف اليدؼ منو التعصب, كاف تأميـ ال
 . (6)كليس لو علبقة بالاشتراكية

باف الدكلة ستقكـ بالاستيلبء عمى العقارات  بعد اصدار قكانيف التأميـ  انتشرت الاشاعات      
المكاطنيف الى جانب , فساد القمؽ لدل مف خلبؿ اصدار قكانيف جديدة  كالأراضي ككدائع البنكؾ

حسب قكؿ عبد الكريـ فرحاف حسدان اك لعدـ اشراكيـ ب انتقاد بعض القكمييف لمقرارات الاشتراكية

                                                           

 .٣١٨مناؼ جاسب الخزاعي, المصدر السابؽ, ص (1)
 ٥٧عزيز سباىي, المصدر السابؽ, ص (2)
 .٣٣٠-٣٢٣جاسب الخزاعي, المصدر السابؽ, صمناؼ  (3)
 .245-244( تشارلز تريب , المصدر السابؽ , ص4)
 .٢٩٣مجيد خدكرم, العراؽ الجميكرم, ص (5)
 .١٠٣كرار عبد الحسيف جكده الخفاجي, المصدر السابؽ, ص (6)
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" , كقد أنظـ عبد "لا اشتراكية بدون اشتراكيينفكانكا ينادكف  في الكظائؼ التي يطمحكف الييا
كية )اشتراكية خير الديف السلبـ عارؼ الى المنتقديف كاخذ يطمؽ عمى قكانيف التأميـ الاشترا

 . (1)حسيب(

خشي عبد السلبـ عارؼ مف قكة القكمييف المتزايدة فمجأ الى تككيف كتمو المكصؿ كعيد       
( كىك لقب أطمقو عبد السلبـ عارؼ عمى كؿ مف )صبحي الشركة الخماسيةالييا العمؿ ضد )

, الذيف اتيميـ (2)ىادم خماس(عبد الحميد, عبد الكريـ فرحاف, محمد مجيد, عارؼ عبد الرزاؽ, 
, بيدؼ ضرب الصؼ القكمي ,كالتخمص منو  (3)بالضغط عميو لإصدار قكانيف التأميـ الاشتراكية

فأتفؽ عارؼ مع القكمييف عمى  ١٩٦٥اذار  ٥تـ تكميؼ عارؼ عبد الرزاؽ بتشكيؿ الحككمة في 
الحككمة اف يتكلى كزارة , فاشترط عارؼ عبد الرزاؽ لتشكيؿ  (4) التخمص مف عبد السلبـ عارؼ

 .(5)الدفاع, الى جانب بقائو قائدان لمقكة الجكية

استغؿ عارؼ عبد الرزاؽ سفر عبد السلبـ عارؼ الى المغرب لحضكر مؤتمر القمة العربية     
, الا انو فشؿ في تحقيؽ ١٩٦٥أيمكؿ  ١٦ليقكـ بالانقلبب عمى الحكـ في  ١٩٦٥أيمكؿ  ١٢في 
السفير  فاصيؿ الانقلبب بعد إبلبغو مفعبد الناصر عبد السلبـ عارؼ بت, ابمغ جماؿ (6)ىدفو

المصرم في العراؽ اميف ىكيدم, ىذا اثار الشككؾ لدل عبد السلبـ عارؼ باف تككف الجميكرية 
"انيم , فكاف رد عبد السلبـ عارؼ عمى جماؿ عبد الناصر (7)العربية المتحدة كراء الانقلبب

 .  (8)انصارك في العراق"

                                                           

 .١٤٥عبد الكريـ فرحاف, المصدر السابؽ, ص (1)
 .١٧٢-١٧١اميف ىكيدم, المصدر السابؽ, ص (2)
 .٢٢٧صبحي عبد الحميد, المصدر السابؽ, ص (3)
 .242-241عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص (4)
 .205, ص8, ج1968-1958جعفر عباس حميدم, تاريخ الكزارات العراقية في العيد الجميكرم  (5)
 .٢٤٠فيبي مار, المصدر السابؽ, ص (6)
 .٥٤عمي شيت محمكد, المصدر السابؽ, ص (7)
 . ٢١٠, ص1968-1958عمي حمزة سمماف الحسناكم, النظاـ السياسي في العراؽ  (8)
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", كطمب "ان يقفل بابوطمب عبد السلبـ عارؼ بعد عكدتو الى العراؽ مف اميف ىكيدم         
حسب مذكرات اميف ىكيدم باف عبد ب. ك (1)مف الجميكرية العربية المتحدة تغيير سفيرىا في بغداد

السلبـ عارؼ اعتبر رام اميف ىكيدم بأسناد الحككمة الى عارؼ عبد الرزاؽ ,كاشراؾ صبحي 
كقد تساءؿ عبد السلبـ عارؼ كيؼ لمجميكرية  الحميد في الكزارة تمييدان لمقياـ بالانقلبب , عبد

بتسميـ المتآمريف   المصرييف  كطالب  ,  (2)العربية المتحدة اف تحتضف المتآمريف كتقبؿ لجكئيـ
في المقابؿ ذكر عارؼ عبد الرزاؽ بأف القاىرة كانت تجيؿ ما حصؿ في  , (3)عمى حكمو 

راؽ حتى انو استقر في فندؽ عند كصكلو الى الجميكرية العربية المتحدة, كفرضت عمييـ الع
, كذلؾ ذكر ىادم خماس باف ىركبيـ الى القاىرة   (4)الاقامة الجبرية كتـ منعيـ مف السفر 

, كذكر ايضان اف عارؼ عبد الرزاؽ " (5)شكؿ احراجان لقيادتيا ,كأنيا لـ تكف عمى عمـ بقدكميـ 
قرأ مقال لمحمد حسنين ىيكل الكاتب المصري مندداً بالانقلاب بعد عدة ايام ىم عارف  عندما

. لابد مف الاشارة الى  (6)" الى تسميم نفسو لمسفارة العراقية في مصر الا اننا منعناه من ذلك
اف الاعلبـ المصرم ,كبالأخص صحيفة الاىراـ قد تجاىمت في الاياـ الاكلى بعد الانقلبب ذكر 

خبر عف عارؼ عبد الرزاؽ كانقلببو الفاشؿ, كلعميا شعرت بالحرج لككف الانقلببيف مف أم 
 .  (7)المحسكبيف عمى النظاـ المصرم 

رفض عبد السلبـ عارؼ طمب جماؿ عبد الناصر العفك عف عارؼ عبد الرزاؽ, عمى الرغـ     
مف اف جماؿ عبد الناصر قد قبؿ كساطة عبد السلبـ عارؼ بأطلبؽ سراح السيد قطب المتيـ 

ذكرت تقارير السفارة البريطانية في العراؽ باف عبد  ,كقد(8)بمحاكلة اغتياؿ جماؿ عبد الناصر
                                                           

 .٢٦١عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص (1)
 .٢٥٣اميف ىكيدم, المصدر السابؽ, ص (2)
 .34ىادم حسيف عميكم , المصدر السابؽ , ص:نقلبن عف  (3)
 .257عارؼ عبد الرزاؽ , المصدر السابؽ , ص :نقلبن عف (4)
 .218ىادم خماس , المصدر السابؽ , ص: نقلبن عف  (5)
جماؿ ىاشـ الذكيب ك ميثاؽ حبيب حسيف عمي , الدكر السياسي لعارؼ عبد الرزاؽ في عيد : نقلبن عف   (6)

, 2012,  4العمكـ الانسانية , ع  , "مجمة" جامعة الانبار, كمية التربية1968-1966عبد الرحمف عارؼ 
 .96ص
-1958ليث نعمة مكسى محمد , جريدة الاىراـ كمكاقفيا مف التطكرات السياسية في العراؽ  :نقلبن عف  (7)

 .144, ص 2018, اطركحة دكتكراه غير منشكرة , جامعة بغداد , كمية الاداب , 1968
 .540محمكد شاكر , المصدر السابؽ , ص   (8)
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رؼ خاب اممو بالجميكرية العربية المتحدة بعد الانقلبب, كالتزـ الحيطة كالحذر في السلبـ عا
علبقتو معيا, فقد اقتنع باف القاىرة ترغب بالتخمص منو, لذلؾ عمؿ عمى ابعاد الناصرييف مف 

 . (1)المراكز الميمة كالحساسة في البمد

ي خطاباتو كلقاءاتو, كاكتفى لـ يعد عبد السلبـ عارؼ يكرد اسـ جماؿ عبد الناصر ف       
عمى الرغـ مف  , (2)", كتراجع عف رغبتو في الكحدة الشقيقة الكبرى العربية المتحدةبذكر " 

لاسيما بعد اف عممت ك محاكلات عبد الرحمف البزاز بتحسيف العلبقات الا انيا بقيت متكترة, 
ضدىا, فقد كاف يشكؾ  الجميكرية العربية المتحدة بكلبـ عبد السلبـ عارؼ اماـ كؿ زائر

 .  (3)باشتراكية كعركبة القاىرة

تكلى عبد الرحمف عارؼ رئاسة الجميكرية بعد كفاة اخيو عبد السلبـ عارؼ, كبدأ القكميكف      
يخططكف للبنقلبب, فاتصؿ صبحي عبد الحميد بعارؼ عبد الرزاؽ لمتخطيط للؤمر, فكانت 

صرية المتكاجدة في التاجي, كتـ تسييؿ سفر عارؼ الرسائؿ بينيـ تمر عف طريؽ ارساؿ القكة الم
باكند(  300عبد الرزاؽ كرفاقو بجكازات مصرية كبأسماء كىمية, كاعطائيـ مبمغ مف الماؿ بمغ )

كعممة عراقية, كادخاليـ الى العراؽ عف طريؽ الككيت حيث استقبميـ مكظؼ السفارة المصرية, 
 .  (4)كالتي مكث فييا عارؼ عبد الرزاؽ ثلبث اياـ

ساندت الجميكرية العربية المتحدة انقلبب عارؼ عبد الرزاؽ عمى عبد الرحمف عارؼ     
سباب عدة, اىميا ىك محاربتو للبشتراكية, كالابتعاد عف الكحدة مع القاىرة, ككقكع عبد الرحمف لا

,  (5)كالداككد, المعاديف لقكانيف التأميـ الاشتراكية, كيسعكف الى الغائيا عارؼ تحت سيطرة النايؼ
بعد عكدتو مف القاىرة الى بغداد متخفيان, كبمساعدة الناصرييف كالقكمييف استطاع عارؼ عبد , ف

الرزاؽ السيطرة عمى محطة اذاعة بغداد, كاخذ يياجـ حككمة عبد الرحمف البزاز, كاكد عمى 
اكية كالكحدة, تظافرت اسباب عدة ادت الى فشؿ الانقلبب, كاعتقاؿ عارؼ عبد المطالبة بالاشتر 

                                                           

 .252مؤيد الكنداكم , المصدر السابؽ , ص :  عف نقلبن   (1)
 .161-160صبحي ناظـ تكفيؽ , المصدر السابؽ , ص  (2)
 .56عمي شيت محمكد , المصدر السابؽ , ص  (3)
  .247-246عبد السميع خمؼ عبد حبيب الجنابي , المصدر السابؽ , ص   (4)
؛ جماؿ ىاشـ الذكيب كميثاؽ حبيب حسيف عمي , 293صبحي عبد الحميد , المصدر السابؽ ,ص   (5)

 .97-96المصدر السابؽ , ص 
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ساعدت الممحقية العسكرية المصرية بنقؿ الضباط الذيف شارككا بالانقلبب, كتمكنكا ك  ,(1)الرزاؽ
مف اليرب, كلـ تستطع السمطة العراقية القبض عمييـ, مف خلبؿ الباسيـ ملببس جنكد 

 . (2)مصرييف

حيفة الاىراـ المصرية ابعاد الشككؾ عف الجميكرية العربية المتحدة في دعميا حاكلت ص   
لعارؼ عبد الرزاؽ, كذلؾ بنشر مقالات مؤيدة لعبد الرحمف عارؼ, كدعـ القاىرة لو, كعرضت 
مكافئة مالية لكؿ مف يأتي بمعمكمات تفيد بالقبض عمى مف شارؾ بالانقلبب , كما انيا اظيرت 

لكزراء السابقيف المشاركيف في الانقلبب, ىـ عبد الكريـ فرحاف كعدناف عمى صفحاتيا صكر ا
 .  (3)الراكم, كىـ مف القكمييف الناصرييف ,كىـ في السجف منزكعي الرتب العسكرية

", كذلؾ مف خلبؿ  " ان يضع البقايا المروعة لمموضوع تحت السجادةاستطاع ناجي طالب 
 (4)ايدتو الجميكرية العربية المتحدةعسكرية, كىذا ما رفضو عرض عارؼ عبد الرزاؽ لممحاكمة ال

بعد كساطة جماؿ عبد  1967ايار  31أطمؽ سراح عارؼ عبد الرزاؽ مف السجف في كقد  ,
 .  (5)الناصر, كتـ اعادة الضباط المشاركيف في الانقلبب الى الخدمة 

عممت القكل الرأسمالية كالرجعية التي اضرتيا قكانيف التأميـ الاشتراكية كبكؿ قكتيا مف اجؿ      
افشاؿ ىذه القكانيف مستغمة الاخطاء التي حدثت في المرحمة الاكلى مف تطبيقيا مف خلبؿ 
 تعميؽ الخلبؼ بيف القكل الكطنية , كاخافة البرجكازية الكطنية لتككف في صفيا لمقضاء عمى

عمى كؿ مف عبد الرزاؽ النايؼ  وعتمد عبد الرحمف عارؼ لتثبيت حكما, كقد  (6)الاشتراكية 
معاكف مدير الاستخبارات العسكرية, كعبد الرحمف الداككد امر الحرس الجميكرم, كقد عرؼ 

 .   (7)ىذاف بعدائيما لمقرارات الاشتراكية كالكحدة العربية 

                                                           

 . 245فيبي مار , المصدر السابؽ , ص  (1)
 . 112ثكرة نصيؼ جاسـ الربيعي ,المصدر السابؽ, ص (2)
 .206- 205ليث نعمة مكسى محمد , المصدر السابؽ , ص (3)
 .279الكنداكم , المصدر السابؽ , ص مؤيد (4)
 .210ليث نعمة مكسى محمد , المصدر السابؽ , ص  (5)
 .361صباح الدرة , المصدر السابؽ , ص  (6)
 . 201, ص  والمصدر نفس (7)
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لرزاؽ النايؼ كتابة تقارير عف تحركات القكمييف, كقد طمب عبد الرحمف عارؼ مف عبد ا     
حذر النايؼ عبد الرحمف عارؼ مف تحركات الجميكرية العربية المتحدة لأعاده سيطرتيا عمى 
السياسة العراقية, ككتب النايؼ تقارير عف الناصرييف الذيف يعتبركف تدخؿ جماؿ عبد الناصر 

العربية", كانيـ يخططكف أم الناصريكف للبنقلبب  في الشؤكف الداخمية لمعراؽ  " خدمة للبمة
" مالم يتم تأميمو كاقامة نظاـ تابع لمقاىرة, كتطبيؽ تعميمات جماؿ عبد الناصر كالقياـ بتأميـ 

 . (1) سابقاً"

مف ابرز اعضاء حركة الثكرييف العرب اك كما اطمؽ  كاف عبد الرزاؽ النايؼ كابراىيـ الدككد
شخص , كضمت عسكرييف  25عمييا جماعة ضباط القصر , التي لـ يتجاكز عدد اعضائيا 
تخكفت الجميكرية العربية  , (2)كمدنييف , كقد ىاجمت الحككمة كطالبت بإلغاء قكانيف التأميـ 

داككد فقامت بأرساؿ طمعت صدقي كمحمد المتحدة مف تحرؾ عبد الرزاؽ النايؼ كعبد الرحمف ال
كبكؿ كىما ضابطاف في الاستخبارات المصرية الى بغداد, حيث بقكا فييا مدة ثلبث أشير تأكدكا 

 . (3)خلبليا باف النايؼ كالداككد ىما المذاف يحكماف العراؽ 

ذكر صبحي عبد الحميد انو بعد اعتقاؿ عارؼ عبد الرزاؽ كدخكلو مستشفى الرشيد      
العسكرم لتعرضو لكعكة صحية زاره كؿ مف عبد الرزاؽ النايؼ كعبد الرحمف الداككد, كابمغاه 
انيما يخططاف للبنقلبب عمى عبد الرحمف عارؼ, كعرضا عميو منصب رئيس الجميكرية إذا 
اشترؾ معيـ, كاشترطا عميو الغاء قكانيف التأميـ الاشتراكية الا اف عارؼ عبد الرزاؽ رفض 

 .  (4)ذلؾ

اخذت حركة الثكرييف العرب بنشر الاشاعات عف فساد حككمة طاىر يحيى كاتيامو بالرشكة     
كاف السبب في معاداة عبد الرزاؽ النايؼ كابراىيـ الداككد لقكانيف , ك ( 5)لتأليب الشارع ضده 

                                                           

 , عمياء صبار الخالدم , عبد الرزاؽ النايؼ 438عمياء محمد حسيف الزبيدم , المصدر السابؽ , ص   (1)
 . 54-53, ص2019كدكره السياسي كالعسكرم في العراؽ , مكتبة النيضة العربية , بغداد , 

 .244( قابؿ محسف كاظـ , المصدر السابؽ , ص 2)
 . 119جماؿ صبحي طالب , المصدر السابؽ , ص   (3)
سابؽ ؛ ميثاؽ حبيب حسيف عمي المحمدم , المصدر ال299صبحي عبد الحميد , المصدر السابؽ , ص  (4)

 . 70؛ عمياء صبار الخالدم , المصدر السابؽ , ص14, ص 
 .65ص فسو,( المصدر ن5)
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عام " اكثر انفتاحاً عمى القطاع الاقتصادي الالتأميـ الاشتراكية يعكد الى رغبتيـ بنظاـ يككف 
 .  (1)ا"والمبادرة الفردية بعد ان جاوزت اجراءات التأميم حده

ادل السخط عمى الاجراءات الاشتراكية كضعؼ عبد الرحمف عارؼ في اتخاذ خطكات        
جادة لمعالجة المشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية في البلبد الناتجة عف تمؾ الاجراءات الى انياء 

, حيث استغؿ عبد الرزاؽ النايؼ كعبد الرحمف الداككد غياب سعد  (2)حكـ عبد الرحمف عارؼ 
, كبمساعدة اعكانيـ البعثييف بالسيطرة عمى محطة الاذاعة  1968تمكز  17صميبي فقامكا في 

كالتمفزيكف , كمقر الحرس الجميكرم ككزارة الدفاع,  كتـ نفي عبد الرحمف عارؼ الى خارج 
زراء حككمتو, كأصبح احمد حسف البكر رئيسان لمجميكرية العراؽ, كالقبض عمى طاىر يحيى كك 

 .  (3)كعبد الرزاؽ النايؼ رئيسان لمكزراء كعبد الرحمف الداككد كزيران لمدفاع 

اغمب الاكساط الدينية كالقكل السياسية ماعدا القكمييف كالناصرييف كانت رافضة اك اف  يتضح لنا
اعتبركىا تقميدان اعمى لمجميكرية العربية المتحدة دكف متحفظة لقكانيف التأميـ الاشتراكية , التي 

الاخذ بعيف الاعتبار الاختلبؼ بيف البمديف سياسيان كاجتماعيان كاقتصاديان فأصبح العراؽ محؿ نزاع 
 مف ثـبيف القكل المؤيدة لمقكانيف كالمتمسكة بيا كبيف القكل الرافضة ليا كالراغبة بإلغائيا , ك 

 د اىـ الاسباب التي عجمت بأنياء الحكـ العارفي . كانت ىذه القكانيف اح

 

 ثانياً: قوانين التأميم الاشتراكية والقوى الخارجية 

 .موقف القوى العربية من قوانين التأميم الاشتراكية.4

تمثؿ الاثر السياسي لقكانيف التأميـ الاشتراكية في مشاركة العراؽ في حركة التحرر       
العربي, كمساىمتو في الصراع الذم سيقرر طريقو اما نحك الرأسمالية اك اللبرأسمالية, كما اف 
ىذه القكانيف كضعت الحد الفاصؿ بيف القكل الراغبة كالمؤيدة لمتحكؿ الاجتماعي في 

                                                           

 .85( اديث كائي .ايؼ .بينزكز , المصدر السابؽ , ص 1)
 .  251فيبي مار , المصدر السابؽ , ص   (2)
 . 258-257تشارلز تريب , المصدر السابؽ , ص  (3)
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جاءت قكانيف التأميـ الاشتراكية لتحقؽ الانسجاـ  , (1)للبرأسمالية كبيف القكل الرأسمالية ا)العراؽ
مع الاتجاىات الاقتصادية المعاصرة في العالـ العربي , كالتي تحمؿ طابعان اشتراكي مثؿ 

 . (2)الجميكرية العربية المتحدة كالجزائر كسكريا 

 

التأميـ الاشتراكية, فكانت الجميكرية العربية المتحدة  رحبت عدد مف الدكؿ العربية بقكانيف      
اكؿ المينئيف عمى ىذه الخطكة, فبعث جماؿ عبد الناصر برقية الى عبد السلبـ عارؼ جاء فييا 

انقل اليكم تينئة شعب الجميورية العربية المتحدة بالثورة الاجتماعية التي رسمتم دعائميا "
اكممت بالحرية السياسية معناىا الاجتماعي من نصر الى في ىذه القرارات الاشتراكية التي 

, كذلؾ اشاد حسف الشافعي نائب رئيس الجميكرية العربية المتحدة بالقكانيف الاشتراكية (3)"نصر
 .(4)كاصفان اياىا بأنيا خطكة جيدة لتحقيؽ الكحدة 

ديث خاص اجرتو صرح المشير عبد الله السلبؿ رئيس الجميكرية العربية اليمنية خلبؿ ح     
ككالة الانباء العراقية في القاىرة بأف العراؽ حقؽ نصران جديدان بإصدار قكانيف التأميـ الاشتراكية, 
كبيذه القرارات اعاد عبد السلبـ عارؼ الامكاؿ الى اصحابيا الشرعييف, كىـ الشعب, كبارؾ 

راؽ منير غندكر تزكيدىا طمبت الحككمة المبنانية مف سفيرىا في الع,ك  (5)لمعراؽ ىذه الخطكة 
بتقرير مستعجؿ عف المصالح المبنانية التي شممتيا قكانيف التأميـ, كقد اجتمع منير غندكر مع 
كاظـ الخمؼ ككيؿ كزير الخارجية العراقي للبستعلبـ عف مأتـ تأميمو اذ اف مصرؼ لبناني 

 .  (6)كخمس مؤسسات اقتصادية قد خضعت لقكانيف التأميـ الاشتراكية 

                                                           

 . 359صباح الدرة , المصدر السابؽ , ص  (1)
 . 95امجد خضير رحيـ محمد الدكرم , المصدر السابؽ ,  (2)
 . 1, ص 1964تمكز  18, السنة الثانية ,  322ع  صحيفة ,العرب , :نقلبن عف (3)
,  199عصحيفة, ؛ الجميكرية ,  1964تمكز  16, السنة الثانية ,  321ع صحيفة, العرب ,  نقلبن عف (4)

 .1,ص 1964تمكز  16
 . 5, ص1964تمكز  18,  201عصحيفة,الجميكرية ,   (5)
 . 4, ص 1964تمكز  21, السنة الثانية ,  325ع صحيفة, العرب ,   (6)
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اشادت الصحؼ العربية بقكانيف التأميـ الاشتراكية, كىذا دؿ عمى تأييدىـ ليذه القكانيف, فقد      
, اما (1)"" خطوة جبارة موفقةاعتبرت صحيفة الجميكرية القاىرية قكانيف التأميـ الاشتراكية 

قكانيف التأميـ الاشتراكية ضربة قكية كجييا عبد السلبـ عارؼ  عدتصحيفة الانكار المبنانية 
لمفساد كالرجعية كمنح العراؽ مالـ تستطيع العيكد السابقة منحو, كاشادت صحيفة اخبار الككيت 

, كاف ىذه (2)بقكانيف التأميـ ككصفتيا بانيا ثكرة شعبية اعادت لمشعب العراقي أمكالو المسركقة 
 .  (3) 1958تمكز  14ة التي رغب العراقييف تحقيقيا منذ ثكرة القكانيف كانت الامني

كصفت صحيفة الفجر الجديد الصادرة في المممكة العربية السعكدية قكانيف التأميـ الاشتراكية 
بانيا بداية ضخمو لعمؿ ثكرم أضخـ, كأنيا ثكرة جديدة, كذلؾ اشارت صحيفة العرب الى اف " 

يكمن ابداً في توجو الحياة الاقتصادية والعمل عمى استثمار  المعنى الكبير لقرارات التأميم
الطاقات الطبيعية والبشرية وفقاً لأحدث الاساليب العممية والفنية وذلك عن طريق قيام الدولة 

 .(4)"بامتلاك مصادر الثروة التي قد يعجز الافراد والشركات عمى استثمارىا عمى الوجو الاكمل

 

 قوانين التأميم الاشتراكية. الدول الكبرى و 2

 الاتحاد السكفيتي -أ

تمثمت افضؿ مراحؿ العلبقات الكدية بيف الاتحاد السكفيتي كالعراؽ خلبؿ فترة حكـ عبد         
, فساءت  ١٩٦٣شباط  ٨الكريـ قاسـ , كالتي لـ تستمر بسبب كصكؿ البعث لمسمطة بانقلبب 

ممة اعتقالات كاعدامات ضد الحزب الشيكعي. العلبقة بيف الطرفيف , فقد شنت سمطة البعث ح
استمرت الحككمة بمطاردة الشيكعييف  ١٩٦٣تشريف الثاني  ١٨بعد انتياء حكـ البعث بانقلبب 

لكجكد بعض العناصر البعثية داخؿ الحككمة أمثاؿ رشيد مصمح الذم شغؿ منصب كزير 

                                                           

 .1964تمكز  16,  199ع صحيفة ,الجميكرية ,( (1
 .  1964تمكز  16,  199ع صحيفة ,الجميكرية , (2)
تمكز  17,  200ع  صحيفة, ؛ الجميكرية , 1964تمكز  16, السنة الثانية ,  321ع صحيفة,العرب , (3)

 . 3, ص  1964
 .157حميد فجر ذياب , المصدر السابؽ , ص   (4)
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( كالذم كاف ١٩٦٤يراف حز  ١٧-١٩٦٣الداخمية في كزارة طاىر يحيى الأكلى )تشريف الثاني 
 .(1)مف اشد أعداء الشيكعييف

تحسنت العلبقة بيف الطرفيف  بعد كساطة الجميكرية العربية المتحدة , فقد التقى عبد        
رئيس كزراء الاتحاد السكفيتي خلبؿ الاحتفاؿ الذم أقامتو القاىرة  (2)خركتشكؼالسلبـ عارؼ 

, كبعد الخطاب الذم القاه   ١٩٦٣أيار  ١٣لسد العالي في بمناسبة انتياء المرحمة الأكلى لبناء ا
عبد السلبـ عارؼ ,كالذم أكد فيو عمى رغبتو بالكحدة مع الجميكرية العربية المتحدة , كقد  

 , فرفض الاخير مصافحة عبد السلبـ عارؼ , كذلؾ لإعداـ عدد(3)شكؼ عمى ذلؾ تانتقده خرك 
كقاؿ لو انو لف يصافح مف قاـ بقتؿ الشيكعييف في مف الشيكعييف قبؿ يكميف مف الاحتفاؿ , 

 .  (4)العراؽ

في قصر القبة  ١٩٦٤أيار  ١٨شكؼ كعبد السلبـ عارؼ في تعقد اجتماع خاص بيف خرك      
تكمـ عبد السلبـ عارؼ  ,(5)في الجميكرية العربية المتحدة . كاستمر ىذا الاجتماع لمدة ساعتيف

اؽ الاقتصادية القائمة عمى النيج الاشتراكي مؤكدان عمى خلبؿ ىذا الاجتماع عف سياسة العر 
كذلؾ بأعاده تجييز الجيش العراقي بالأسمحة , (6)ضركرة تطكير العلبقات الاقتصادية بيف البمديف

                                                           

 .٣٧٨-٣٧٧طارؽ مجيد تقي, المصدر السابؽ, ص (1)
كىي مقاطعة تقع عمى الحدكد بيف ركسيا  ككرسؾفي  1894كلد عاـ ( 1971-1894نيكيتا خركتشكؼ)( 2)

تحاد عماؿ صناعة المعادف المحمية السياسي كانتخب رئيسان لا انخرط في العمؿ 1917بعد ثكرة شباط كاككرانيا 
الى الحزب الشيكعي كاصبح اميف سر الخمية الشيكعية في الجامعة العمالية انتخب عضكان في  1918نضـ عاـ 

 للبتحاد السكفيتي مجمس السكفيت الاعمى ىيئة رئاسة كعضك في 1932المجنة المركزية لمحزب الشيكعي عاـ 
اصبح عضكان  1939في اككرانيا كفي عاـ  الشيكعي لمحزب لمجنة المركزيةكما اصبح سكرتيران اكلان  1938عاـ 

انتخب السكرتير الاكؿ لمجنة المركزية لمحزب  1953عاـ  في المكتب السياسي لمحزب الشيكعي السكفيتي
دية تـ في عيده انشاء حمؼ كانت لو اصلبحات في مجالات التعميـ كالفضاء كالتنمية الاقتصاالشيكعي السكفيتي 

تكفي عاـ  1964ع مناصبو عاـ بسبب انفراده بالسمطة كالسياسة التي اتبعيا نحي مف جمي 1955كارشك عاـ 
لممزيد ينظر: سمير محمد اسماعيؿ الكزيرم, نيكيتا خركتشكؼ كسياستو الداخمية في الاتحاد السكفيتي  1971

 . 2020جامعة بغداد , كمية الاداب ,(, اطركحة دكتكراه غير منشكرة, 1894-1971)
 .٦٢احمد ىاشـ جاسـ العتابي, المصدر السابؽ , ص (3)

 .١٤٨-١٤٥, ص7,ج1968-1958في العيد الجميكرم  العراقية فر عباس حميدم, تاريخ الكزاراتجع ((4
 المصدر نفسو. (5)
؛  صبحي عبد الحميد, المصدر السابؽ,  173عمياء محمد حسيف الزبيدم, المصدر السابؽ, ص (6)

 .١٣٨ص
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بالأسمحة كزيادة التبادؿ التجارم , كذلؾ التقى كزير الخارجية صبحي عبد الحميد بكزير خارجية 
و المجازر , كاعماؿ العنؼ التي قاـ بيا الحزب الاتحاد السكفيتي غركميكك , كضح خلبل

الشيكعي كاضطياده لممكاطنيف  في كرككؾ كالمكصؿ , كاكد صبحي ايضان عمى ضركرة تطكير 
 .(1)العلبقات بيف الطرفيف

تمكز  14بدأت العلبقة بيف الطرفيف مرحمة جديدة بعد اصدار قكانيف التأميـ الاشتراكية في       
كعف , (2)""إجراءات تقدميةتحاد السكفيتي بيذه القكانيف  التي اعتبرىا , فقد رحب الا 1964
بكاسطة  ١٩٦٤تمكز  ٣٠شكؼ الى عبد السلبـ عارؼ في تالرسالة التي أرسميا خرك  طريؽ

دقيقة كىذا مالـ   ٩٠السفير السكفيتي في بغداد, كالذم  اجتمع معو عبد السلبـ  عارؼ  مدة 
, كتضمنت الرسالة (3)تقارير السفارة البريطانية في العراؽحسب ما اشارت لو بيكف معتادان عميو 

أشادت خركشكؼ بقكانيف التأميـ الاشتراكية كالى ضركرة استخداـ "الحزـ كالقكة" في تنفيذىا. 
اعمف عبد السلبـ عارؼ عف ارتياحو لتأييد الاتحاد السكفيتي لسياسة العراؽ, كما اشادت كسائؿ 

فيتية بقرارات التأميـ الاشتراكية فكصفتيا إذاعة مكسكك )القسـ العربي( بالإنجازات الاعلبـ السك 
" والتي تمثل أساس بناء المنيج الاشتراكي , كما اعتبرت الاتحاد الكبيرة التي حققيا عارؼ

الاشتراكي والقرارات الاشتراكية "الاطار الشامل الذي يجمع القوى الوطنية العراقية الكادحة 
 . (4)"ة نضاليا ضد الغرب الامبرياليلمواصم

اكعز الاتحاد السكفيتي الى الحزب الشيكعي تغيير مكقفو مف نظاـ عبد السلبـ عارؼ ,       
كثير مف الشيكعييف ذلؾ فقد اعتقدكا بأنو سيؤدم لاتحاد الاشتراكي , كقد عارض كالانضماـ الى ا

,  1965الى " اضمحلبؿ الحزب" , كما استنكر الاتحاد السكفيتي انقلبب عارؼ عبد الرزاؽ عاـ
 . (5)ككصفو بالرجعي , كمحاكلة لأحداث ارباؾ في سياسة عبد السلبـ عارؼ الاشتراكية 

                                                           

 .١٦٧عمي كريـ عباس سمماف العبيدم, المصدر السابؽ ,ص (1)
 .٢٤٢زينب عبد الحسيف محمكد الزىيرم, المصدر السابؽ, ص (2)

 .٣٨٧طارؽ مجيد تقي, المصدر السابؽ, ص :نقلبن عف ((3
 المصدر نفسو. (4)
( جكدت جلبؿ كامؿ عبد المطيؼ التكريتي , مكقؼ الاتحاد السكفيتي مف التطكرات السياسية في العراؽ 5)

 . 232-229, ص 2012, اطركحة دكتكراه غير منشكرة , جامعة تكريت , كمية التربية , 1958-1968
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يران في العلبقات بيف العراؽ كالاتحاد شيدت فترة رئاسة عبد الرحمف عارؼ تطكران كب       
 (1)١٩٦٦العراقية التي سبؽ كحمت في عاـ -السكفيتي , فأعيد تأسيس جمعية الصداقة السكفيتية

, كىك اكؿ رئيس كزراء عراقي يزكر الاتحاد ١٩٦٦تمكز  ١٧,زار عبد الرحمف البزاز مكسكك في 
قد كضع ريشة كردية في قبعتو , كقد استقبؿ  السكفيتي , كقد اشارت التقارير البريطانية اف البزاز

 .(2)بحفاكة كبيرة , ككعده الاتحاد السكفيتي بتقديـ مساعدات عسكرية كمدنية لمعراؽ

اشارت تقارير ككالة الاستخبارات الامريكية باف التكاجد السكفيتي في العراؽ قد تطكر بشكؿ      
كرية كالاقتصادية , كرأت ىذه التقارير اف كبير خلبؿ فترة عبد الرحمف عارؼ في المجالات العس
 . (3)"في صناعة القرار السياسي في العراقذلؾ قد يؤدم الى السماح للبتحاد السكفيتي بالتدخؿ "

تمكز  ٣العراؽ في  (Nikolai Borgorny) زار الرئيس السكفيتي نيككلام بكرغكرني      
,  (4)ككاف ليذه الزيارة أىمية كبيرة فقد ساعدت عمى تقكية العلبقات مع الدكؿ الاشتراكية ١٩٦٧

نحن نعتبر الاتحاد السوفيتي الدولة استقبؿ عبد الرحمف عارؼ الرئيس السكفيتي قائلبن " ك 
قموبنا مع الاتحاد السوفيتي , الصديقة للامة العربية , وىو النصير الوحيد لمبلاد النامية , ان 

وصداقتنا وعلاقتنا متينة وصمبة دائماً , واجاب الرئيس السوفيتي .. ان الاتحاد السوفيتي 
. عقدت اتفاقيو جديده مع  (5)صديق الشعب العربي في كل الاوقات وخاصة وقت المحنة "

يتي بتقديـ التجييزات تعيد بمكجبيا الجانب السكف ١٩٦٧كانكف الأكؿ  ٢٤الاتحاد السكفيتي في 
الحفرية كالمساعدات التقنية في حقؿ الرميمة الشمالي بعد اف استعادتو حككمة طاىر يحيى مف 

                                                           

غير , رسالة ماجستير ١٩٦٨-١٩٦٣ة ريساف عامر عبد الله سعد الساعدم, العلبقات العراقية السكفيتي (1)
 .١٣٧, ص٢٠١٠, جامعة المستنصرية, كمية التربية الأساسية, منشكرة

 .٢٧٢مؤيد الكنداكم, المصدر السابؽ, ص :نقلبن عف (2)
؛ زينب عبد الحسيف محمكد الزىيرم, ١٥٩ريساف عامر عبد الله سعد الساعدم, المصدر السابؽ, ص ((3

 .٢٤٧المصدر السابؽ, ص
 المصدر نفسو . (4)
, بيت الحكمة ,  10, ج1968-1958(جعفر عباس حميدم , تاريخ الكزارات العراقية في العيد الجميكرم 5)

 .244؛ جكدت جلبؿ كامؿ عبد المطيؼ التكريتي , المصدر السابؽ , ص 66, ص2004بغداد , 
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تغمغلبن سكفيتيان  ةطنية كىذا ما اعتبرتو الأمبرياليشركة نفط العراؽ كضمو الى شركة النفط الك 
 .(1)مرفكض

 

 ب. المممكة المتحدة  

اشارت تقارير السفارة البريطانية في العراؽ باف عبد السلبـ عارؼ , كمف معو الذيف        
الى السمطة عف طريؽ العنؼ لـ يككنكف يعرفكف ما الذم يريدكنو , كقد ركزكا كؿ  جاؤكا

اىتماماتيـ عمى الكحدة ك الاشتراكية العربية متبعيف في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ سياسة لـ تكف كاقعيو 
, فبعد اصدار قكانيف التأميـ الاشتراكية تحكلت سياسة العراؽ (2)طت بمصالحيـ السياسيةارتب

الخارجية نحك الاتجاه الاشتراكي كاتبع سياسة مؤيده لمكتمة الشرقية فأصبح اقرب الى الاتحاد 
 .(3)السكفيتي منو الى الغرب

راؽ لذلؾ استخدمت الاكراد لـ تكف بريطانيا ترغب بزيادة نفكذ جماؿ عبد الناصر في الع      
الى ابتعاد جماؿ عبد الناصر عف الكحدة ,  مما يؤدماسي في العراؽ , لزعزعة الاستقرار السي

 Stephen)فقد كصؿ الى مسامع بعض المسؤكليف الأمريكييف في بغداد باف ستيفف ايغرتكف
Egerton) مع مجمكعة مف  كىك السكرتير الأكؿ في السفارة البريطانية في العراؽ قد اجتمع

الاكراد , كشجعيـ عمى مكاصمة القتاؿ ضد الحككمة العراقية, كقدـ ليـ الكعكد بتقديـ الدعـ 
العسكرم عف طريؽ ايراف , كطمب منيـ اتباع سياسة معادية لجماؿ عبد الناصر لرغبة بريطانيا 

 . (4)مصالحيا بأبقاء العراؽ ضعيؼ مف خلبؿ تعزيز الانقساـ الداخمي , كبالتالي الحفاظ عمى 

اعتبرت بريطانيا خير الديف حسيب الذم يعد مف كجية نظرىا ميندس القرارات الاشتراكية,      
فحسب الكثائؽ البريطانية  ,,كذلؾ بمساعدتو عمى اصدار ىذه القكانيف "عض اليد التي ربتو"قد 

باف خير الديف حسيب كاف مجرد مكظؼ صغير بدرجة كاتب في كزارة الداخمية , كلكلا علبقاتو 
                                                           

 . ١٧٦حامد الحمداني, المصدر السابؽ, ص (1)
 .٣٧٦طارؽ مجيد تقي, المصدر السابؽ, ص : نقلبن عف (2)
 .٢٥٠فيبي مار, المصدر السابؽ, ص (3)
-١٩٦٣برياف ركبرت جيسكف, المكقؼ الأمريكي مف البعثييف كالقكمييف في العراؽ  :نقلبن عف: نقلبن عف (4)

  .١١٣-٩٣-٩٢, ت : مصطفى نعماف احمد, مكتبة المجمة, بغداد, د.ت, ص١٩٦٩
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الجيدة مع بعض الشخصيات البريطانية لما استطاع الحصكؿ عمى منحة مف شركة نفط العراؽ 
عيد عبد السلبـ لمدراسة في بريطانية , كلما استطاع اف يصؿ الى المكانة التي احتميا في 

 . (1)"لانتيازيابػ "" كما كصفتو دكتاتوراً اقتصادياً عارؼ  فقد كصفتو "

اف بريطانيا كانت خائفة عمى مصالحيا الاقتصادية كالسياسية في العراؽ كالخميج العربي  يبدك
بعد اصدار قكانيف التأميـ الاشتراكية فياجمت خير الديف حسيب , كاعتبرتو المسؤكؿ عف ذلؾ 

 لاسيما بعد تطكر العلبقة بيف العراؽ كالاتحاد السكفيتي .ك 

 

 ج. الولايات المتحدة الأمريكية

, كحاكلت استغلبؿ  ١٩٦٣تشريف الثاني  ١٨اعترفت الكلايات المتحدة الامريكية بانقلبب        
بؽ سكء العلبقة بيف العراؽ كالاتحاد السكفيتي ,  كمف الجدير بالذكر اف الكلايات المتحدة س

لمقضاء عمى التمرد الكردم مقابؿ منح  ١٩٦٣شباط  ٨كقدمت مساعدات لحككمة انقلبب 
 .(2)الكلايات المتحدة امتيازات في مجاؿ التنقيب عف النفط لعدة شركات امريكية

لأنو استند عمى  ,بالنسبة ليا ان ايجابي ان الكلايات المتحدة نظاـ عبد السلبـ عارؼ تطكر  عدت     
لمشيكعية , كبإمكانو تحقيؽ الاستقرار السياسي , كعمى الرغـ مف التقارب ىك معادم قكة الجيش ك 

" افضل بيف عبد السلبـ عارؼ كجماؿ عبد الناصر الا اف الكلايات المتحدة الامريكية اعتبرتو 
 .( 3)ككانت ترغب في ابقائو بعيدان عف الاتحاد السكفيتي حكم ممكن في العراق"

بيف العراؽ كالكلايات المتحدة عمى مدل القرب اك البعد مف الاتحاد  اعتمدت العلبقة      
جميكرية العربية السكفيتي, كمع تحسف العلبقة بيف العراؽ كالاتحاد السكفيتي بعد التقرب مف ال

صداره  "" خطوة تقدميةالتي اعتبرىا الاتحاد السكفيتي ,ك قكانيف التأميـ الاشتراكية  المتحدة كا 

                                                           

 .٣٧٢-٣٧١طارؽ مجيد تقي, المصدر السابؽ, ص : نقلبن عف (1)
فاتف فياض عاطؼ قناديمك, تاريخ العلبقات السياسية بيف العراؽ كالكلايات المتحدة الامريكية مف عاـ  (2)

-١٤٦, ص٢٠١١, رسالة ماجستير غير منشكرة, الجامعة الأردنية, كمية الدراسات العميا, ١٩٦٨-١٩٥٥
١٤٧. 

 . 105( برياف ركبرت جيسكف , المصدر السابؽ , ص3)
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عمى الرغـ مف اف الكلايات المتحدة ,ف(1)لمتحدة عمى زيادة التعاكف مع العراؽحرصت الكلايات ا
كانت قد تكقعت حدكث تغيرات سياسية اساسية في العراؽ مف خلبؿ التقارير التي كانت تصميا 

فئات )عرقية  ؼ مفكالتي اشارت الى كجكد ضغكط تمارس عمى عبد السلبـ عار  ,مف بغداد
ميـ الاشتراكية , مع ذلؾ لـ تكف ىذه نيا تفاجأت بإصدار قكانيف التأا الا كتجارية كسياسية (

, كبقيت العلبقات كديو مع الكلايات القكانيف عائؽ اما المستثمريف الامريكاف للبستثمار في العراؽ
نائب رئيس الحزب الاشتراكي الامريكي العراؽ  (Felderman)فمدرمافكزار حيث ,  المتحدة 

اصدرت الحككمة  كتباحث مع قادة الاتحاد الاشتراكي العربي في العراؽ , ك 1964في ايمكؿ 
قرار اعفت بو رعايا الكلايات المتحدة مف دفع سمات الدخكؿ  1965كانكف الاكؿ 21العراقية في 

 ,ك(2) كية العراقييف مف دفع سمات الدخكؿ الييا كمة الامريكالى العراؽ ,بالمقابؿ كذلؾ اعفت الح
عركضان لمساعدة العراؽ في تنفيذ مشاريع الكيرباء كالرم كالتي  ةن تحركت الكلايات المتحدة مقدم

لـ يكافؽ عمييا الجانب العراقي , اذ تخكؼ الكزراء في حاؿ قبكليـ مف اف يتـ اتياميـ بالكلاء 
 .(3)لمغرب

حاكلت الكلايات المتحدة الامريكية خلبؿ فترة رئاسة عبد الرحمف عارؼ ابعاد العراؽ عف         
, كاعتبرت ذلؾ امر ميـ  (4)الأنظمة العربية الثكرية , كفي مقدمتيا الجميكرية العربية المتحدة

يكي في لحماية مصالحيا لخكفيا مف اف يتـ تأميـ شركات النفط الأمريكية ,فعرض السفير الأمر 
تطكير التعاكف الاقتصادم بيف البمديف كتقديـ  (Robert Strong)ستركنغ ركبرت العراؽ

 .(5)مساعدات أمريكية لبناء سدكد في المنطقة الشمالية مف العراؽ

كما رحبت الكلايات المتحدة الأمريكية بتكلي عبد الرحمف البزاز تشكيؿ الحككمة ,كالذم         
بأجراء  ١٩٦٥ماعات الجمعية العمكمية في نيكيكرؾ في تشريف الأكؿ استغؿ  اشتراكو في اجت

                                                           

 .١٥٣عمي ناصر عمكاف الكائمي, المصدر السابؽ, ص (1)
تجاه العراؽ في عيد عبد السلبـ محمد عارؼ سناف صادؽ حسيف الزيدم , سياسة الكلايات المتحدة  ((2

 .223-71,ص1966نيساف-1963شباط
؛ جماؿ ىاشـ الذكيب ك سالـ إسماعيؿ مصطفى, مكقؼ ١٣١صبحي عبد الحميد, المصدر السابؽ , ص (3)

, "مجمة" جامعة الانبار, كميو ١٩٦٨-١٩٣١الكلايات المتحدة الامريكية مف تغمغؿ النفكذ الشيكعي في العراؽ 
 .٢٣٠, ص٢٠١٢,, حزيراف, ٢التربية لمعمكـ الإنسانية, ع

 .٢٢٨مكد الزىيرم, المصدر السابؽ, صزينب عبد الحسيف مح ((4
 المصدر نفسو. (5)
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لقاءات عده مع كزير الخارجية الأمريكي ديف راسؾ لمتباحث في سبؿ تطكير العلبقات بيف 
بنائب الرئيس الأمريكي  ١٩٦٥تشريف الأكؿ  ١٥البمديف في المجالات كافو , ككذلؾ التقى في 

, كخلبؿ المقاء اكد البزاز عمى ايماف حككمتو  (Hubert Humphrey)ىيكبرت ىمفرم
"بالاشتراكية كلكف ليست ماركسية اك شيكعية" .  كاشادت الصحؼ الامريكية بعبد الرحمف البزاز 

شخص معتدل وذو خبره ودرايو ودبموماسية, وقد تميزت بياناتو العامة منذ الذم كصفتو بانو "
جدير بالذكر اف عبد الرحمف عارؼ ربطتو علبقة مف ال  ,(1)"توليو الوزارة بالحكمة والتعقل

صداقة قكية مع السفير الأمريكي في العراؽ ستركنغ قبؿ كفاة عبد السلبـ عارؼ فقد كاف يخبره 
بانو يفضؿ مناقشة الأمكر كصديؽ لصديؽ كليس كرئيس لسفير, الا اف عبد الرحمف عارؼ كاف 

 .(2)غربحذران في تعاممو لخكفو مف اف يتيـ بالتقرب مف ال

بالعدكاف لػ )اسرائيؿ( قرر العراؽ قطع علبقتو مع الكلايات لمتحدة الامريكية بعد مساندتيا     
حاكلت الكلايات المتحدة إعادة العلبقات , (3)١٩٦٧حزيراف  ٥عمى سكريا كمصر كالأردف في 

تكسط مف رغـ عمى المع العراؽ الا اف طاىر يحيى الذم كاف يتكلى رئاسة الكزراء رفض ذلؾ 
 . (4)عبد الرحمف عارؼ

اف قكانيف التأميـ الاشتراكي اثرت في علبقات العراؽ الخارجية , فأثارت مخاكؼ بعض تبيف لنا ي
الدكؿ التي كانت لدييا مصالح اقتصادية في العراؽ مما دفعيا الى اثارت الاضطرابات الداخمية 

  تبنييا . كالعمؿ عمى ازالة النظاـ الذم كاف مسؤكلا عف اصدارىا ك 

                                                           

تشريف  18سناف صادؽ حسيف الزيدم, تطكر العلبقات الدبمكماسية بيف الكلايات المتحدة الامريكية كالعراؽ ) (1)
 .٢٤٢-٢٤١( ,  ص1966نيساف  13-1963الثاني 

 .١٢٤برياف ركبرت جيسكف. المصدر السابؽ, ص (2)
 .٢٤٣جكدت جلبؿ كامؿ عبد المطيؼ التكريتي, المصدر السابؽ, ص (3)
 .٢٤٠زينب عبد الحسيف محمكد الزىيرم, المصدر السابؽ, ص (4)
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عمى  1964تمكز  14عممت السمطة في العراؽ بقيادة عبد السلبـ عارؼ في -اولاً 
اصدار مجمكعة مف قكانيف التأميـ كالتي كجد فييا كسيمة لمتقرب مف جماؿ عبد 
الناصر في الجميكرية العربية المتحدة لمحصكؿ عمى الدعـ المباشر لسياستو 

في لنصر  لتحقيؽ مبتغاه مف خلبؿ دعـ القكمييف المكاليف لجماؿ عبد ا كمخططاتو 
 . تثبيت حكمو

سيطرت الدكلة مف خلبؿ قكانيف التأميـ عمى المؤسسات الانتاجية الخاصة -ثانياً 
 .العائدة الى القطاع الخاص مما اثر عمى الكاقع الانتاجي كالادارم 

ضربة مكجعة لممؤسسات  1964تمكز  14شكمت قكانيف التأميـ الصادرة في  -ثالثاً 
التي كانت خاصة بفئة معينة مف المجتمع العراقي بيدؼ اضعافيا كىذا الاقتصادية 

  ما اكده عدد مف المؤيديف ليذه القكانيف مف رجاؿ الدكلة آنذاؾ في مذكراتيـ .

تاركان الصناعات الصغيرة لمقطاع  ر القطاع العاـ الصناعات الكبرلاحتك -رابعاً 
الصناعية المؤممة كغير المؤممة الخاص ,كقامت الدكلة بدمج المشاريع كالمؤسسات 

ككسعتيا , كزادت الاستثمار فييا , كاستخداـ المكننة الحديثة , كما قامت الحككمة 
بأعاده التفاكض مع الشركات التي سبؽ كتعاقدت معيا , فزاد الانتاج كمعوي زادت 
 الارباح , كارتفع عدد العامميف في ىذا القطاع , مقابؿ انخفاضو في القطاع الخاص
الذم قاـ بأنياء بعض مشاريعو , كعدـ تكسيع ىذه المشاريع خكفان مف تحكيميا الى 
شركات مساىمة , كذلؾ تأثر المصرؼ الصناعي الذم خسر ارباح الشركات التي 

, مع ذلؾ ساىـ المصرؼ الصناعي بعدد مف المشاريع يا اممت ككاف شريكان في
 . 1965الجديدة عاـ 

يـ الاشتراكية جميع المصارؼ التجارية كشركات التأميف شممت قكانيف التأم -خامساً 
, كقامت الدكلة بدمج ىذه المصارؼ كالشركات لمتخمص مف الركتيف الحككمي , 
كزيادة الانتاج , تأثرت العمميات المصرفية في البداية لكنيا عادت كاستقرت , 
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ا كاخذت المصارؼ بتقديـ جميع التسييلبت المصرفية مف قركض كسمؼ كغيرى
لمقطاع العاـ , مقابؿ كضع قيكد عمى القطاع الخاص , اما شركات التأميف فزادت 
ارباحيا بعد استحداث التأميف الالزامي لمسيارات كزيادة الحصة الالزامية لجميع انكاع 
التأميف , كاصبحت ىذه الارباح مف حصة الدكلة بعد اف كانت تحت سيطرة القطاع 

 الخاص.   

مف تكسع القطاع العاـ , كزيادة الانتاج فيو , الا اف ارباحو عمى الرغـ  -سادساً 
كانت لا تتناسب مع انتاجو , كيعكد ذلؾ الى خفض اسعار بعض السمع كالمنتجات 
دعمان لممكاطف , ككثرة المصركفات الادارية كالتبذير , الى جانب الفكائد الكبيرة التي 

تصادية صلبحيات كبيرة يتـ دفعيا عف القركض كالسمؼ ,كمنح المؤسسة الاق
لاسيما بعد تكسيع ك كمسؤكليات كانت اكبر منيا  تعارضت مع عمؿ الكزارات , 

المشاريع كالمؤسسات , كلإصلبح ذلؾ قامت الحككمة بإلغاء المؤسسة الاقتصادية 
 كالحاؽ المؤسسات العامة بالكزارات . 

عمى الرغـ مف اف قكانيف التأميـ كاف احد اىدافيا ىك تحقيؽ العدالة  -سابعاً 
الاجتماعية , كانصاؼ الطبقة العاممة , الا اف ىذه القكانيف لـ تستطيع تحقيؽ ىذه 

, فارتفعت نسبة البطالة لاسيما بعد اغلبؽ عدد مف مشاريع القطاع الخاص الغاية 
كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية مف  خكفان مف اصدار قكانيف تأميـ جديدة , كفشمت

ايجاد حمكؿ ليذه المشكمة ,كلـ يستطع العماؿ الاستفادة مف الارباح التي ذىب جزء 
 كبير منيا الى مؤسسات بقي عمميا حبران عمى كرؽ . 

ر قكانيف التأميـ الاشتراكية ىك منع تركز الثركات بيد اصداكاف احد اسباب  -ثامناً 
كيتيا , كبالتالي اضعاؼ تأثيرىا عمى الجانب السياسي , لذلؾ فئو قميمة كتحديد مم

تضررت البرجكازية الكطنية مف ىذه القكانيف التي كانت تتيـ بالرجعية كاستغلبؿ 
حقكؽ المكاطف , مع ذلؾ ىذه القكانيف ام القكانيف الاشتراكية لـ تصدر بناءن عمى 
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ميميا فيناؾ مشاريع كانت دراسة شاممة لممشاريع كالمصانع كالشركات التي تـ تأ
مدينة لمدكلة , كمعامؿ ذات صناعة كمعدات بسيطة أممت في حيف لـ يشمؿ التأميـ 
بعض الشركات كالمصانع الكبيرة , فقد كاف مالكييا تربطيـ علبقات جيدة مع رجاؿ 

 الدكلة .  

 عمى الرغـ مف اف قكانيف التأميـ الاشتراكية قد كفمت حؽ التعكيض لحممة -تاسعاً 
الاسيـ في الشركات كالمصارؼ كالمصانع التي اممت , الا اف التعكيض لـ يتـ 

( الاؼ دينار 5000بصكرة عادلة , فقد عيكض حممة الاسيـ الذيف تقؿ قيمتيا عف )
% فقد تعيدت الدكلة بدفع 81% مف قيمة الاسيـ , اما 19, كالذيف كانكا يشكمكف 

مة لمتداكؿ مقابؿ اسيميـ المؤممة , سنة , كمنحتيـ سندات قاب 15تعكيضيـ خلبؿ 
 في حيف قامت بتعكيض الشركات الاجنبية التي اممت بشكؿ كامؿ . 

رفع عبد السلبـ عارؼ شعار الكحدة مع الجميكرية العربية المتحدة منذ ثكرة  -عاشراً 
عمى الرغـ مف رفض عبد الكريـ قاسـ ذلؾ , لإعجابو بزعامة  1958تمكز 14

بيتو , كلكسب كد القكمييف كالناصرييف لمساعدتو في جماؿ عبد الناصر كشع
الكصكؿ الى السمطة كالتخمص مف رفيؽ الكفاح عبد الكريـ قاسـ , فانضـ الى 

 1963تشريف الثاني 18كمف ثـ قيادتو لانقلبب  1963شباط 8البعثييف في انقلبب 
 كاسناد رئاسة الكزراء الى الناصرم طاىر يحيى تمييدان لتحقيؽ الكحدة . 

عمى الرغـ مف سعي عبد السلبـ عارؼ كمناداتو لمكحدة مع  -ةاحدى عشر 
الجميكرية العربية المتحدة الا انو كاف في قرارة نفسو غير راغب في ذلؾ , مع انو 

 1964اتخذ عدة خطكات تمييدية لتحقيؽ الكحدة مثؿ عقد اتفاقية التنسيؽ السياسي 
الخطكات بقيت مجرد حبر  , الا اف ىذه 1964, كاتفاقية القيادة السياسية المكحدة 

عمى كرؽ كعبارة عف اجتماعات كمناقشات دكف الخركج بأم خطكة حقيقة  , كقد 
سار عبد الرحمف عارؼ عمى نيج عبد السلبـ عارؼ ,لإسكات العناصر القكمية 
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كالناصرية التي تضغط عمييـ , كمف ثـ التفرغ لمتخمص منيـ ,كىذا ما ادركو جماؿ 
كره متردد ايضان في المضي بالكحدة لعدـ استقرار اكضاع عبد الناصر الذم كاف بد

 العراؽ الداخمية. 

كفي مقدمتيا  قكانيف التأميـ الاشتراكية  رفضت الاكساط الاسلبمية -ةعشر  تااثن
كاعتبرتيا مصادرة  المرجعية الدينية في النجؼ الاشرؼ بزعامة السيد محسف الحكيـ

كجو حؽ , فبادرت الى اعلبف مكقفيا مف لأملبؾ المكاطنيف بطريقو قسرية مف دكف 
خلبؿ اصدار المذكرات كالقاء الخطب الدينية كتكزيع المنشكرات , بالمقابؿ رحبت 

لاسيما القكمية منيا كاعتبركىا ك الاحزاب كالتنظيمات السياسية بالقرارات الاشتراكية 
تحدة , كقد خطكة نحك تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالكحدة مع الجميكرية العربية الم

استغؿ عبد السلبـ عارؼ ذلؾ فشكؿ الاتحاد الاشتراكي العربي الذم انضمت لو 
الاحزاب كالتنظيمات السياسية بعد حؿ احزابيا كالاندماج في الاتحاد , كالذم كاف 
تجربة غير ناجحة بسبب كلاءات المنتميف لو الى احزابيـ الاصمية , كمحاربة عبد 

 . وعدـ قدرتيـ عمى فرض سيطرتيـ عمي ارؼ لو بسببالسلبـ عارؼ كعبد الرحمف ع

لمبعث الذم  ان امتدادعدكه حارب الحزب الشيكعي عبد السلبـ عارؼ ك  -ةعشر  ثلاث
قاـ بمطاردة الشيكعييف كاعداميـ , الا اف ىذا المكقؼ تغير بعد اصدار قكانيف 

ضماـ التأميـ الاشتراكية حتى اف الحزب رحب بالاتحاد الاشتراكي العربي كرغب بالان
كثير مف اعضاء الحزب , فقد اعتبر الحزب الشيكعي اليو عمى الرغـ مف معارضة 

لمتخمص مف الرأسمالية , مع ذلؾ لـ يستمر ذلؾ طكيلبن ىذه القكانيف خطكة ميمو 
لا سيما بعد تراجع عبد ك فسرعاف ما عاد الحزب الى مكاقفة السابقة مف السمطة 

 السلبـ كعبد الرحمف عارؼ عف الاشتراكية . 

اثارت محاكلات عبد السلبـ كعبد الرحمف عارؼ التراجع عف القكانيف  -ةعشر  اربع
محاكلات انقلببية قاـ بيا القكمييف كالناصرييف كاتياـ الاشتراكية الى حدكث 
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كعاـ  1965الجميكرية العربية المتحدة بالكقكؼ كرائيا بقيادة عارؼ عبد الرزاؽ عاـ 
, لكف ىذه المحاكلات لـ يكتب ليا النجاح , بالمقابؿ كاف عدـ قدرة عبد  1966

قتصادم احد الاسباب الغاء ىذه القكانيف اك اجراء ام اصلبح ا عمىالرحمف عارؼ 
التي ادت الى انياء حكمو بعد تعاكف عبد الرزاؽ النايؼ كعبد الرحمف الداككد مع 

 .1968تمكز  17البعثييف كالقياـ بانقلبب 

رحبت بعض الدكؿ كالصحؼ العربية بقرارات التأميـ الاشتراكية  -خمسة عشر
ذم بادر الى تينئة كرة اجتماعية , كذلؾ كاف مكقؼ الاتحاد السكفيتي الث عدتياك 

العراؽ بيذه الخطكة التي ادت الى تحسف العلبقات بيف الطرفيف كازدياد التعاكف بينيـ 
, بالمقابؿ اثارت مخاكؼ المممكة المتحدة كالكلايات المتحدة عمى مصالحيا 

 الاقتصادية في العراؽ كالخميج العربي .
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 (1ملحق رقم)

وثٌقة تبٌن اتفاقٌة مجلس الرئاسة المشترك المعقودة بٌن العراق والجمهورٌة العربٌة المتحدة عام  

 . (1) بنودهاواهم  1964

  

 

 

                                                           

,اتفاؽ بيف الجميكرية العراقية كالجميكرية العربية المتحدة في 130/630(د.ؾ.ك,ممفات كزارة المالية,1)
 .1964مايس26
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 ( 1ملحق رقم)
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 (1ملحق رقم)
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 (1ملحق رقم)

 

 

 

 

 



لاقكالم  

197‌
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 (1ملحق رقم )

 

 

 

 

 



لاقكالم  

211‌

 

 (1ملحق رقم )
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 (1ملحق رقم)
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 (1ملحق رقم)
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 (2ملحق رقم)

  (1)العربً فً العراقوثٌقة توضح قانون تشكٌل الاتحاد الاشتراكً 

 

 

 

                                                           

 ,لائحة قانكف الاتحاد الاشنراكي العربي في العراؽ.19/8, ممفات كزارة المالية ,( د.ؾ.ك1)
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 (2ملحق رقم)
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 (3ممحؽ رقـ)

 . (1)كثيقة تبيف عدد كقيمة الاسيـ التي امتمكيا زىير طاىر يحيى

 

 

                                                           

 ., المكتبة الشخصية لجماؿ طاىر يحيى 1978, 594شركة مدينة الالعاب , رقـ الشيادة (  (1
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 (4ملحق رقم )

 . (1)وثٌقة تبٌن عدد وقٌمة الاسهم التً امتلكها غسان طاهر ٌحٌى

 

 

 

                                                           

 , المكتبة الشخصية لجماؿ طاىر يحيى1978, 800شركة مدينة الالعاب , رقـ الشيادة  ( (1
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 (1ملحق رقم )

فً المصارف والشركات المؤممة  1964تموز  16جدول بأسماء المدراء  الذٌن تم تعٌٌنهم فً 

 .(1) بعد اصدار قوانٌن التأمٌم الاشتراكٌة

 

 اسم الشركة او البنك اسم المدٌر ت اسم الشركة  او البنك اسم المدٌر ت
عبد الجبار   1

 الجدوع
شركة منتوجات  حسن سعٌد 19 بنك الاعتماد العراقً

 بذور القطن
شركة الاعتماد  فاروق الهوٌدي 22 العراقً المتحدالبنك  مراد رشٌد مراد 2

 للتأمٌن
عبد الطٌف  21 البنك البرٌطانً فوزي القٌسً 3

 السلام
شركة الرشٌد 

 للتأمٌن
مصطفى  22 البنك الشرقً. بغداد صبحً فرنكول 4

 البحرانً 
شركة الرافدٌن 

 للتأمٌن
هشام عبد  23 بنك بغداد مهدي الهاشمً 5

 الرزاق
شركة الاتحاد 

 الوطنً للتأمٌن 
عبد الرحمن  6

 السامرائً
شركة الضمان  كامل العطار 24 البنك التجاري

 اللبنانٌة للتأمٌن
فخري  7

 الخضٌري
شركة بروفٌنشال  كامل العطار 25 البنك اللبنانً المتحد

مارٌن اند جنرال 
 نشورنس

البنك الوطنً  جورج جردق 8
 الباكستانً

شركة سان  كامل العطار 26
 انشورنس اوفس

 شركة مصر للتأمٌن كامل العطار 27 بنك الرشٌد عبد الواحد خلف 9

شركة الشروق  كامل العطار 28 البنك الشرقً .البصرة صالح بزاز 12
 للتأمٌن

 شركة اطلس للتأمٌن بهاء بهٌج 29 شركة سمنت الرافدٌن سالم مال الله 11

شركة امرٌكان  بهاء بهٌج 32 الفراتشركة سمنت  كاظم عبد المجٌد 12
 لاٌف اتشورنس

شركة ناشنال اوف  ناظم الخضري  31 شركة السمنت المتحدة هاشم الدباغ 13
 نٌوزٌلند

مورٌس  32 شركة دخان عبود عبد الباقً السلام 14
 منصور

 شركة روٌال للتأمٌن

الدخان شركة  مال الله حامد 33 شركة دخان الرافدٌن  جابر حسن مراد 15
 الاهلٌة

عبد الستار  16
 صالح شكر

شركة الصناعات 
 العقارٌة

عطا عبد  34
 الوهاب

شركة التأمٌن 
 الوطنٌة

 شركة بغداد للتأمٌنعبد الباقً  35شركة صناعة  بدٌع ٌونس احمد 17

                                                           

تمكز 14؛صلبح عريبي عباس , قكانيف التأميـ الاشتراكية في 1964تمكز16, 199الجميكرية,ع(  1)
 .334-333,ص1964
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  رضا الاسبست 
 

 شركة فتاح باشا للغزل  عمر العٌدروسً  18
 والنسٌج

شركة التأمٌن  كاظم الشربتً 36
 العراقٌة 

طالب  48 شركة السجاد العراقٌة عمر العٌدروسً 37
 المصرف

شركة ٌونٌو 
 انشورنس للتأمٌن

محمد خلٌل  38
 الطوٌل 

شركة صناعة الجلود 
 الوطنٌة

طالب  49
 المصرف

شركة نٌواندٌا 
 للتأمٌن

محمد خلٌل  39
 الطوٌل

معمل صابون كافل 
 حسٌن

طالب  52
 المصرف

بروفنشٌال شركة 
 للتأمٌن

شركة الرافدٌن لصناعة  هشام شٌت 42
 المنظفات 

 شركة باتا العراقٌة زكً الخٌرو 51

شركة استخراج  ٌوسف اللوسً 41
 الزٌوت النباتٌة

 

فتحً عبد  52
 المجٌد

شركة طحن حبوب 
 الشمال 

شركة منتوجات بذور  حسن سعٌد 42
 القطن

سعٌد الدركزه  53
 لً

شركة المطاحن 
 الفنٌة

سعٌد الدركزه  54 شركة التأمٌن التجاري فٌصل الكٌلانً  43
 لً

شركة معامل 
 الدامرجً

شركة اتحاد مصانع  حامد مختار 44
 الورق

شركة كبرٌت  جمٌل ثابت 55
 المتحدة

فاروق صبري  45
 مراد

الشركة الافرٌقٌة 
 العراقٌة

شركة الرافدٌن  جمٌل ثابت 56
 للطحن والتجارة

الشركة العراقٌة  شابندرفاروق  46
 للاستٌراد والتوزٌع

شركة التأمٌن  فٌصل الكٌلانً 57
 التجاري

البنك البرٌطانً  حارث المخزمً 47
 .البصرة
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‌(1ملحق‌رقم‌)

 (1)صورة تبٌن  تطوٌر وزٌادة الانتاج فً شركة فتاح باشا المؤممة للغزل والنسٌج

 

‌

‌

                                                           

 . 11,ص1965اذار6,السنة الاكلى, 22( صكت العماؿ , ع1)
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‌(2ملحق‌رقم)

 .  (1)زٌادة الانتاج فً شركة الكبرٌت المتحدة المؤممةصورة تبٌن تطوٌر و 

 

‌

‌

                                                           

 .14,ص1965اذار 13, السنة الاكلى,23( صكت العماؿ, ع1)
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‌(‌3ملحق‌رقم)

 . (1)صورة توضح توزٌع الارباح على العمال باحتفال كبٌر

 

 

                                                           

 .1,ص1965تمكز 17, 551( الجميكرية , ع 1)
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 المصادر 

 غير منشورة الوثائق -اولاً 

 دار الكتب كالكثائؽ الكطنية -أ

, اتفاؽ بيف الجميكرية العراقية كالجميكرية العربية  130/630د.ؾ.ك , ممفات كزارة المالية ,-1
 . 1964مايس26المتحدة في 

 العربي في العراؽ ., لائحة قانكف الاتحاد الاشتراكي  19/8د.ؾ.ك ,ممفات كزارة المالية ,-2

 المكتبات الشخصية–ب 

 , المكتبة الشخصية لجماؿ طاىر يحيى .1978, 594شركة مدينة الالعاب , رقـ الشيادة -1

 , المكتبة الشخصية لجماؿ طاىر يحيى .1978, 800, رقـ الشيادة ___________  -2

 الوثائق المنشورة -ثانياً 

كالزراعة لمبلبد العربية , التقرير الاقتصادم العربي , الاتحاد العاـ لغرؼ التجارة كالصناعة -1
 .1965حزيراف 

الاتحاد العاـ لغرؼ التجارة كالصناعة كالزراعة لمبلبد العربية , التقرير الاقتصادم العربي,  -2
 .1967حزيراف 

,دائرة الاحصاء 1964البنؾ المركزم العراقي , التقرير الاقتصادم عف العراؽ ,اب -3
 كالابحاث.

, 1964____________ , التقرير الاقتصادم عف العراؽ , النصؼ الثاني مف شير اب -4
 دائرة الاحصاء كالابحاث . 

, السنة السابعة  9-8____________ , التقرير الاقتصادم الشيرم عف العراؽ ,ع -5
,1964 . 

 .1965___________ , التقرير السنكم , دائرة الاحصاء كالابحاث ,  -6
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 .1966_________ , التقرير السنكم , دائرة الاحصاء كالابحاث , __ -7

 .1969كزارة التخطيط , التخطيط في العراؽ , مكتبة كزارة التخطيط , -8

 .1967-1966كزارة الصناعة , المؤسسة العامة لمصناعة , التقرير السنكم الثالث  -9

السنكم لممؤسسة العامة لمتأميف  كزارة الاقتصاد , المؤسسة العامة لمتأميف , التقرير -10
 .1966كالشركات التابعة ليا ,

_________ , المؤسسة العامة لمتأميف , التقرير السنكم لممؤسسة العامة لمتأميف  -11
 .1967كالشركات التابعة ليا ,

 الكتب الوثائقية -ثالثاً 

.2010صر ,طارؽ مجيد تقي , بريطانيا كلعبة السمطة في العراؽ , مؤسسة مصر , م -1  

, 1973-1959مؤيد الكنداكم , العراؽ في التقارير السنكية لمسفارة البريطانية في بغداد  -2
 . 2019مكتبة دجمة , بغداد ,

  الجامعية الرسائل والاطاريح-رابعاً 

 اطاريح الدكتكراه -أ 

منشكرة,  احمد عمي محمد , الطائفية كاثرىا في حياة العراؽ السياسية , اطركحة دكتكراه غير-1
 .2000جامعة بغداد , كمية العمكـ الاسلبمية ,

ثكرة نصيؼ جاسـ الربيعي , التطكرات السياسية الداخمية في العراؽ في عيد الرئيس عبد  -2
, اطركحة دكتكراه غير منشكرة , جامعة الدكؿ العربية ,  1968-1966الرحمف محمد عارؼ 

 .2010ت العميا , اتحاد المؤرخيف العرب,معيد التاريخ العربي كالتراث العربي لمدراسا

جكدت جلبؿ كامؿ عبد المطيؼ التكريتي , مكقؼ الاتحاد السكفيتي مف التطكرات السياسية  -3
 .2012امعة تكريت , كمية التربية ,, اطركحة دكتكراه غير منشكرة ,ج1968-1958في العراؽ 
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العراؽ , اطركحة دكتكراه غير حسف عكدة ابك الييؿ , اسس قياـ الطبقة الكسطى في  -4
 .2014منشكره , جامعة بغداد ,كمية التربية لمعمكـ الانسانية ,

, اطركحة دكتكراه 1968-1963حميد فجر ذياب الدليمي , التطكرات الاقتصادية في العراؽ -5
 .1999غير منشكرة ,جامعة المستنصرية , كمية التربية ,

خركتشكؼ كسياستو الداخمية في الاتحاد السكفيتي  سمير محمد اسماعيؿ الكزيرم , نيكيتا-6
 .2020( , اطركحة دكتكراه غير منشكرة , جامعة بغداد , كمية الاداب ,1894-1971)

عبد الله خميؿ سالـ الجبكرم , اميف ىكيدم كدكره السياسي كالفكرم , اطركحة دكتكراه غير -7
 .2021جامعة الانبار , كمية الاداب , منشكرة,

, اطركحة دكتكراه 1964-1926عبد الرحيـ ذك النكف زكيد الحديثي , غرفة تجارة بغداد  -8
 .1997غير منشكرة , جامعة المكصؿ ,كمية الاداب ,

, 1968-1958عبد السميع خمؼ عبد حبيب الجنابي , تطكر المشكمة الكردية في العراؽ  -9
 .2017داب , اطركحة دكتكراه غير منشكرة , جامعة الانبار , كمية الا

اطركحة , 1968-1958عمي حمزة سمماف الحسناكم , النظاـ السياسي في العراؽ  -10
  .1998غير منشكرة , جامعة الككفة , كمية الاداب , دكتكراه

, التطكرات الاقتصادية كالاجتماعية في العراؽ لمفترة  غصكف مزىر حسيف المحمداكم-11
 .2005, اطركحة دكتكراه غير منشكرة , جامعة بغداد , كمية التربية بنات ,1958-1968

ليث نعمة مكسى محمد , جريدة الاىراـ كمكاقفيا مف التطكرات السياسية في العراؽ  -12
 .2018اد ,كمية الاداب ,, اطركحة دكتكراه غير منشكرة ,جامعة بغد1958-1968

 رسائؿ الماجستير -ب

, 1979-1958احمد عبد الحسيف حمزة , تطكر الحركة النقابية العمالية في العراؽ مف-1
 .2020رسالة ماجستير غير منشكرة ,جامعة بابؿ , كمية التربية لمعمكـ الانسانية ,
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( 1970-1917لمعاصر )انكر سعد ابراىيـ حسيف , رشيد مصمح كدكره في تاريخ العراؽ ا -2
 .2015, رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة تكريت , كمية التربية لمبنات , 

-1910احمد ىاشـ جاسـ العتابي , عبد الرزاؽ محي الديف كدكره السياسي كالفكرم  -3
 .2017,رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة المستنصرية , كمية التربية,1983

, رسالة 1979-1958محمد الدكرم , التطكر الصناعي في العراؽ امجد خضير رحيـ -4
 .2004ماجستير غير منشكرة , جامعة تكريت , كمية التربية , 

-1958بكر امير محمد الصفار , عبد الكريـ فرحاف كدكره العسكرم كالسياسي في العراؽ  -5
 .2016عمكـ الانسانية ,, رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة المكصؿ , كمية التربية لم1968

تقى عبد سالـ العاني , تطكر القطاع العاـ في العراؽ مع اشارة خاصة لمقطاع العاـ في  -6
التجارة الخارجية , رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة بغداد , كمية الادارة كالاقتصاد 

,1974 . 

, الحركات الاسلبمية في العراؽ خلبؿ عيد عبد السلبـ عارؼ,  تقى مؤيد فاضؿ الشيخمي -7
  2017رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة بغداد , كمية الاداب , 

, 1968-1914جماؿ صبحي طالب , طاىر يحيى كدكره في تاريخ العراؽ المعاصر  -8
 . 2015رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة تكريت , كمية التربية بنات , 

, رسالة ماجستير 1970-1956حناف طلبؿ الساره , سياسة جماؿ عبد الناصر تجاه العراؽ -9
 .2006غير منشكرة , جامعة ديالى , كمية التربية , 

 17-1958تمكز 14خميس محمكد شبيب السنبسي , التنظيمات السياسية في العراؽ  -10
 .2013كمية التربية ,, رسالة ماجستير غير منشكرة , جامعة المكصؿ , 1968تمكز 
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  Abstract:- 

The socialist nationalization laws issued on July 14,1964, had a great 

impact on Iraqi society in terms of economic . social and political aspects 

.They changed the shape and nature of the economic system from 

capitalist to make it follow the footsteps of socialism, so the public sector 

turned from a weak element into a dominant one ,and the state imposed 

its control over the economy and became united . 

These laws touched the lives of the Iraqi citizen ,as they worked to lift the 

injustice against some groups of the people and grant them some of the 

rights that they were deprived of ,such as a share in the profits, 

participation in boards of directors, the provision of necessary goods and 

products at subsidized prices, the provision of health insurance ,and 

others ,never the less, the application of nationalization laws was not 

without errors that it constituted a burden on it , in addition to the 

circumstances and reasons for its issuance that prompted its legislators to 

evade their responsibility .The aim of these laws was not only to achieve 

social justice and economic development but the main objective was to 

achieve unity with the united Arab Republic ,which had political 

significance in the first place. 

From here came the importance of this study due to the impacts left by 

the nationalization laws whether they were positive or negative on the 

Iraqi society . socialist nationalization laws ,economic development from 

an increase in production and profits and an expansion of investment , 

which was planned or was it a reason for smuggling capital and fighting 

the private sector .The second motive is knowing the impact of these laws 

on active economic  activities .By granting the working class its rights , 

did this class benefit from these rights and from the social groups that 

were harmed by the laws? The fourth motive was whether unity with the 

united Arab Republic was achieved , and at least the achievement of its 

political goal. 

The dissertation was divided into an introduction ,a preface ,three 

chapters , a conclusion , and appendices. The preamble was entitled 

(socialism in Iraq) which deals with how Abd al-salam Aref come to 

power ,the preliminary steps for issuing socialist nationalization laws, and 

the most important reasons that prompted him. for its issuance and 

nationalization laws ,the first chapter dealt with the economic effects of 
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socialist nationalization laws and how they affected the public and private 

sectors (commercial ,industrial , banking and insurance ) and economic 

activities . 

The second chapter is devoted to the study of the social effects of 

socialist nationalization laws , specifically their effects on the working 

class and the gains it achieved and the creation of service institutions for 

it and the bourgeois class that was affected by these laws and the 

compensation that the state pledged to pay to those affected by the laws 

.The third chapter talked about the political effects of the socialist 

nationalization laws and the pursuit of unity with the united Arab 

Republic, indicating the reasons that prompted each of Abd al-salam Aref 

and Abd al-Rahman Aref to strive to achieve unity and the position of the 

internl Islamic and political circles regarding the laws and how they were 

received by the external circles . The conclusion included the most 

prominent conclusions of the researcher .They are for some documents 

,schedule and pictures related to the subject of the message. 

The researcher relied on a number of sources that enriched the message 

with  abundant information such as unpublished documents ,published 

documents ,documentary books ,theses ,university theses ,Arabic and 

Arabized books , scientific research and periodicals such as newspapers , 

magazines and pamphlets .   
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