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 الإهداء                                     

 بسم الله الرحمن الرحيم                                  

 ثقتي وملجئي، الذي خلقني في أحسن تقويم ربي وإلهي الواحد الأحد الذي لا شريك له، إلى

 وزوجته خديجةوإلى مقام خاتم النبيين وحبيب رب العالمين محمد صلى الله عليه واله وسلم 

 أم المؤمنين عليها السلام وأم فاطمة البتول عليها السلام، وإلى مقام وصي الرسول الكريم،

 أمير المؤمنين علي بن أبي طالب عليه السلام وزوجته البتول سيدة نساء العالمين،الصديقة

 ء أمالكبرى، فلذة كبد  محمد وخديجة صلوات  الله وسلامه عليهم، تلك هي فاطمة الزهرا

 أبيها، وإلى مولاتي ام البنين عليها السلام. وإلى مقام الإمامين الحسن والحسين سيدى شباب

 أهل الجنة، والى  مقام عقيلة بني هاشم السيدة زينب الكبرى عليها السلام والى السيدة أم

 كلثوم، وإلى مقام قمر بني هاشم وإخوته الأطهار عليهم السلام، وإلى جميع أولاد أمير

 لمؤمنين علي بن ابي طالب عليهم السلام، وإلى مقام الائمه المعصومين التسع من ولدا

 الإمام الحسين عليه السلام وإلى مقام أمام الزمان المنتظر، الإمام المهدي "عجل الله فرجه

 الشريف" وإلى والدي ووالدتي حفظهم الله لي وأطال في عمرهما. وإلى مشرفي الذي

 جهده معي ألا هو  أستاذي الدكتور علاء عزيز الجبوري المحترم.ساندني وبذل كل 

 والى أشقائي الأعزاء.

 

 

 أهدي ثمره جهدي لهم جميعاً                                  

           

 

 

 

 لباحث ا                                                                                                   
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 شكر وعرفان                                   

 بسم الله الرحمن الرحيم                               

وصللى الله على خير خلقه محمد واله الطيبين الطاهرين،  بفلل الله  ،الحمد لله رب العالمين

وأهل البيت الأطهار عليهم السلللللللام، تعالى ونبينا الكريم محمد صلللللللى الله عليه واله وسلللللللم 

وعقيلة بني هاشللم السلليدة زينب الكبرى عليها السلللام، تم اكمال البحث في مولللوع الرسللالة 

 التي بعنوان "الاستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية". 

ولا يسلللعني في هذه المناسلللبة، إلا أن أتقدم بالشلللكر إلى الله عز وجل ربي وسللليدي ومولاي، 

لطف بي، كما جاء في قوله تعالى، بسلللللللم الله الرحمن الرحيم ))ألله لطيف بعباده يرزق الذي 

"، والشلللكر كذلك إلى الرسلللول  51من يشلللاء وهو القوي العزيز(( "سلللورة الشلللورى، الآية 

 الأكرم محمد صلى الله عليه واله وسلم، وأهل البيت عليهم السلام. 

مشللرفي  الدكتور علاء عزيز الجبوري المحترم" وكذلك أتقدم بالشللكر الجزيل إلى "أسللتاذي و

لما بذله من جهود عززت البحث، وجعلته أكثر رصللانة ودقة، ولتفلللله بقبول الإشللراف على 

إعداد هذه الرسلالة، ولما بذله من جهد، فقد قام  بالنص  والتقويم والتعديل وكان ذا قلبٌ طيبٌ 

تى تمت هذه الرسلللالة ببركة ما بذله من في تعامله معي، وفي ابداءه النصلللائ  والارشلللادات ح

 .. .علم ومعرفه، ولا يسعني  إلا أن أدعو له بدوام التوفيق وأن يجزيه الله تعالى عني كل خير

ثم أتوجلله بللالشلللللللكر والتقللدير إلى عمللاده كليلله القللانون جللامعلله كربلاء وإلى معللاونهللا العلمي 

ه من جهد وتفانٍ وإخلاص في سبيل والإداري، وإلى رئيس فرع القانون الخاص على ما يبذلون

في كلية القانون، حيث كان لهم  يإنجاح العملية التعليمية... وأتقدم بالشلللكر إلى جميع أسلللاتذت

الفلل  في وصولي لهذه المرحلة، ولا اجد ما أقابل فيض عطائهم، سوى الدعاء لهم بالتوفيق 

 العافية... ودوام 

كلية القانون، وموظفي مكتبات كلية القانون في جامعة وكما أتوجه بالشكر الجزيل إلى موظفي 

كربلاء، وأهل البيت عليهم السللام، وبابل، وبغداد، والعتبتين المقدسلتين الحسلينية والعباسية، 

مع الباحثين، وعلى سلللعة صلللدورهم في  نوالعتبة العلوية المقدسلللة، على ما يبذلونه من تعاو

بحث، من المصللادر، والمراجع، وأتقدم بالشللكر إلى كل إنجاز وتوفير إحتياجاتنا من متطلبات ال

 من أبدى مساعدتي... 

 لهم جميعا شكري وتقديري                                    

 

 الباحث
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 الملخص :

 إن عقد الإستثمار المؤسسي من العقود الملزمة من جانبين، فيكون الطرف الأول المتلقي الذي

 وأما الطرف الآخر من العقد فيتمثل بشخصية المؤسسة الإستثماريةيحتاج إلى هذه المشاريع، 

 التي سوف تلتزم بموجب عقد الإستثمار المؤسسي، بأنشاء وتطوير مشاريع البنى التحتية،لذلك

 يعد الاستثمار المؤسسي من الاستثمارات المهمة التي تساهم في إنشاء مشاريع البنى التحتية،

 من الإستثمارات من عدة شركات إستثمارية متخصصة في مجالات نظراً لما يحتويه هذا النوع

 البنى التحتية المختلفة، ولهذا فلا يمكن لأي بلد من بلدان العالم الإستغناء عن مشاريع البنى

 التحتية التي تعد من الضروريات، حيث تساهم في تقدم البلاد على مختلف الأصعدة،

 حتية يعد عنصراً اساسياً في تطور البلدان؛ لأنها تمثلفالإستثمار المؤسسي في عقود البنى الت

 الواجهة الأساسية  التي تنهض بها الدولة المضيفة لهذه المشاريع الحيوية، وتشمل هذه

 المشاريع:إقامة  محطات توليد الطاقة الكهربائية، وإقامة الإتصالات السلكية  واللاسلكية

 صيلها عبر الأنابيب إلى جانب مختلف مجالاتوتطويرها، وإقامة محطات معالجة المياه وتو

 الصرف الصحي، الغاز بتوصيلاته،وتشييد وبناء الطرق والجسور والسدود والقنوات الى جانب

 مشاريع النقل العام التي تتضمن بناء المطارات والموانئ ومد خطوط السكك الحديدية إضافة

 إن هذا العقد يرتب حقوق والتزاماتوالصناعة، ، لذلك فإلى مشاريع خدمات التعليم والصحة 

 لذلك فإن المتلقي يلتزم في سبيل إنجاح تقع على أطراف العقد، تكون ملزمة لكل أطرافه ،

 تهيئة بيئة استثمارية محفزة، لإقامة العديد من المشاريعوجذب مشاريع الإستثمار المؤسسي،  ب

 ،المواطنين دخلرفع ثم  ومنالإستثمارية ، مما يؤدي إلى زيادة الناتج المحلي والدخل القومي، 

 الحد منثم  ومنوتحسين المستوى المعاشي، نتيجة توفر الخدمات المادية والاجتماعية ، 

 مشكلات عدة لاسيما تخفيض معدلات الفقر والبطالة من خلال إتاحة فرص العمل لأفراد

ً لك أن توفر بيئة آمنة ومستقرة يعد المجتمع، كذ  لجذب الإستثمارات المحلية شرطاً ضروريا

 توطين رأس المال المحلي، وتشجيع القطاع الخاص للإستثمار مع القطاعثم  ومنوالأجنبية، 

 العام في مشروعات البنى التحتية ، حيث ظهر ذلك واضحاً من خلال دراسة تجارب لدول

 مشاريع البنى التحتية من خلال تشجيع مشاركة القطاع الخاص معمختارة في تطوير وتمويل 

 القطاع العام في استثمارات البنى التحتية وفق أساليب الشراكة المختلفة وأهمها عقد الإستثمار

 المؤسسي والذي حقق نجاحاً ملموساً في دول العالم )المتقدمة والنامية بما فيها الدول العربية(
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 فضل مستوى من الخدمات لأفراد المجتمع، فأنطلق البحث في الوصول إلى جميعها ، في تقديم أ

أهدافه بفرضية مفادها ، أن أساليب  التمويل الخاص لمشاريع البنى التحتية تلعب دوراً كبيراً في 

 . إنشاء وتشغيل مشاريع البنى التحتية 

خ الملائم لإنجاح أسلوب وأنتهى البحث بمجموعة من الإستنتاجات، ومنها ،  ضرورة تهيئة المنا

المشاااركة بين القطاع العام والقطاع الخاص وفق أساالوب  عقد الإسااتثمار المؤسااسااي من خلال 

المتضاااامن تشااااجيع القطاع الخاص)المحلي  6002لساااانه  31تفعيل دور قانون الإسااااتثمار رقم 

اع اركة القطوالأجنبي(. إذ أن ثماره  كانت غائبة عن التطبيق، مع عدم إصدار قانون لتنظيم مش

 العام والقطاع الخاص في مجال تمويل وإدارة مشاريع البنى التحتية. 

وكذلك توصاااالنا إلى أن الإساااااتثمار المؤسااااساااااي في عقود البنى التحتية، المتمثلة بخدمات النقل 

والصاااااحة والتعليم والطاقة والإتصاااااالات هي القوة الدافعة للنهوض بالبلاد، من خلال تأثيراتها 

حيااة الأفراد، وفي العملياات الإنتااجياة والخادمياة، مؤدياة بذلك إلى إنعاا وإزدهار  المتعاددة في

 البنى التحتية وتطورها.

من بينها ضرورة الاستعجال فـاي سـن القـوانين التـي  المقترحاتوقدمت هذه الدراسة عدداً من  

  مـااع ضـاارورة إيجـااادتـاانظم الإستثمار المؤسسي نظـااراً لأهميته الكبيـاارة فـااي التنمية التجارية 

 لالمراحجهـااااة مختصة تتـااااولى مهمة رقابة ومتابعة هذا الاستثمار ، والإشراف على تنفيذه في 

 . كافة
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 المقدمة

 

 

 

 المقدمة

 مولوع الدراسة :فكرة  –أولاً 

ية الإساااتثمار المؤساااسااااتالتجارية التي تقوم بها  العقودالإساااتثماري جزءاً مهماً من  العقديمثل 

ارية أنظمتها التج والتي تعد من أهم الركائز الأسااااااساااااية التي تقوم عليها تجارة البلدان بمختلف

لتقني، بساابب التقدم ا ي حصاالالمختلفة، في ضااوء تعدد وتنامي المتغيرات، والتقدم المعاصاار الذ

ين،  مماا دفع المتلق  والمهني، والتكنولوجي، كاال ذلااك يؤدي إلى تعادد الأهااداف وتنوع حااجااات

المتغيرات وهو  الإساااااااتثمار   حادياث قادر على مواكبة إساااااااتثماارإلى التوجاه نحو    المعنيون

المؤسسي في عقود البنى التحتية.  لذلك يعد الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية الأساسية 

المعيشااية للمجتمعات المحلية في البلاد . وعندما   المسااتدامة، أمراً أساااسااياً، لتحسااين المسااتويات

ذه مساائل تشامل الاحتياجات الإنسانية الأسااساية. وه  الأسااسايات، فنحن نقصاد العوامل  نتناول

مجرد كونها أساسيات، لا يعني أن معالجة هذه الشواغل   المشتركة في جميع أنحاء العالم. بيد أن

حالة البنى التحتية، تقتضاي هذه الأسااسايات تخطيطاً منسقاً  بالشاكل الصاحيم مهمة يسايرة. وفي

ق يمات فقط من خلال وجود بناية أو طريق البنى التحتياة و  على المادى الطويال،ولطاالماا ف همات

لا يمكن أن تؤدي وظيفتها بدون شاااابكة بنى تحتية متينة،   مكتمل. ولكننا نعلم أن مسااااتشاااافى ما

لا يمكن لشااااااابكااة النفااايااات هاذه  باادورهااا أن تعماال دون   للتخلص من النفااايااات المختلفااة ، كماا

بنى ال  نبينلإدارتها بيد أنه عندما  والمؤسااسااات والموارد اللازمة  المعارف المكتساابة والمطبقة

الفهم الذي يتجاوز ما هو مباشر لا يزال ي غفل في الأغلب الأعم . ونحن بحاجة   التحتية، فإن هذا

  .هذا النوع من الفهم  إلى تحول في

لب بأعبائه وواجباته . إذ تتط  وببساااطة شااديدة من دون بنى تحتية لن يكون لدينا مجتمع ينهض

ساااسااية المتمثلة بالرعاية الصااحية والتعليم وغيرها من  بنى تحتية متطورة . ولكي الخدمات الأ

تعمال المجتمعاات المحلياة والأعماال التجارية وتزدهر فهي بحاجة إلى الوصاااااااول إلى السااااااالع 

اء على ولكن ينبغي أيضاً أن ت قيَّم بن  والأسواق. ويجب أن تلبي البنى التحتية احتياجات المجتمع،

على المادى الطويال، بما في ذلك الموارد المطلوبة لضااااااامان طول عمرها، وبناءً على نتاائجهاا 

ذالك يدرك المساااتثمرون بأن المحرك الدافع للإساااتثمار المؤساااساااي في عقود البنى التحتية ومنه 

النمو والتنمية التجارية   يكمن في تهيئة المشااااااااريع العامة والبنى التحتية الملائمة المتمثلة، في 
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ع شااق الطرق الرئيسااية والفرعية وتمديدات المياه والصاارف الصااحي والكهرباء  وتهيئة مشاااري

المخططات العمرانية ومشااريع البناء والإسكان و توليد الطاقة، ومشاريع التنمية الإجتماعية في 

مجالات التعليم والصااحة والإتصااالات، بالإضااافة إلى المشاااريع التي تتعلق بالأنشااطة التجارية 

لإنتاج الساااالع والخدمات في القطاعات الإنتاجية والخدمية كالصااااناعة والزراعة   صاااااديةوالإقت

  .والسياحة

فالدول المتقدمة أسااااتطاعت أن تتقدم من خلال  الإسااااتثمار المؤسااااسااااي في عقود البنى التحتية 

المتطورة التي أدت إلى تقاديم خادمات متطورة ومشااااااااريع مميزة و صاااااااناعات فريدة مدعومة 

البشااري المؤهل، مما انعكس على المسااتوى المعيشااي للمواطن وتحسااين ظروف الحياة بالعامل 

الإجتماعية، والقضاء على البطالة، لذلك يشكل الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية عاملاً 

مهماً لدفع عجلة النمو التجاري والإقتصادي والإجتماعي والتكنولوجي في أي دولة. لذلك لجأت 

ول إلى تشااااييد مشاااااريع البنى التحتية عن طريق هذا النوع من الإسااااتثمارات الذي له أغلب الد

يع أن أقامة وتطوير مشار  الدولة في هذه المشاريع وتشغيلها، وكما ةالفضال في تخفيف مسؤولي

ن والمجتمع ومؤسااساااته. إذ أ  تلعب دوراً بارزاً وحيوياً في حياة الأفراد ، أصاابحتالبنى التحتية

والإقتصااااااادية والاجتماعية، ورفع   طوير هذه المشاااااااريع يساااااااهم في التنمية التجاريةنجاح وت

  .للسكان  معدلات الإعمار في البلاد، وتحسين المستوى المعاشي

ير أنشاء وتطو  وفي ضل هذه التطورات تطلب البحث عن الإستثمار المؤسسي الذي يقوم بمهمة

اج إلى والعملاقة والتي تحت  تعد من المشاريع الكبيرة مشاريع البنى التحتية. إذ أن هذه المشاريع

الخزانة العامة لبعض الدول،   رؤوس أموال ضااخمة، قد يشااكل تكاليف تمويلها عبئاً كبيراً على

لذلك لجأت أغلب الدول إلى إنشاااء هذه المشاااريع بصااورة متكاملة ودفعة واحده عن طريق عقد 

كما و ركات متخصااصااة في مشاااريع البنى التحتية،الإسااتثمار المؤسااسااي الذي يتكون من عدة شاا

الدول في مدى الإهتمام التشاااااريعي الذي توليه لهذا النوع من العقود، فهناك من خصاااااه   تتباين

خاص ونظم أحكامه، بينما لم تخصااااه دول أخرى بتشااااريع خاص، ونضاااامت أحكامه  بتشااااريع

  ريع لكل حالة، ولم يكن المناخأخرى إلى إصدار تش دول  باعتباره أحد عقود الإساتثمار، وذهبت 

  الإساااااااتثمااري في العراق ملائماً لهذا النوع من العقود في بادإ الأمر، إلا أنه وبعد تغير النظام

 ىالأخر  م،وعدد من التشريعات6002م،وصدور الدستور العراقي لسنة 6001في العراق عام 

 . ذات العلاقة، أصبم العراق بلداً ملائماً لجذب المستثمرين من الناحية التشريعية
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 أهمية الدراسة : –ثانياً 

  إن للإسااااتثمار المؤسااااسااااي في عقود البنى التحتية أهمية بالغة في دعم التنمية و تطوير التجارة

ً والإقتصاااااد الوطني. إذ يشااااكل الإسااااتثمار المؤسااااسااااي  في قطاعات البنى ا   لتحتية عاملاً حيويا

للتحول التجاااري والاقتصاااااااادي والإجتماااعي وهي تمثاال العمود الفقري لأي تجااارة . إذ ترتبط 

مهماً في   بعلاقه طرديه مع الإساااااتثمارات المحلية والأجنبية على حد ساااااواء،  حيث تعد عاملاً 

 سااواء، حد    علىجذب المسااتثمرين، وبالتالي يسااهم ذلك في تحقيق النمو التجاري والإقتصااادي 

 وخلق فرص عمل جديدة تساهم في القضاء على البطالة والتخفيف من حدة الفقر.

تجارية ال  هذا ولا بد لنا من الإشارة إلى أن التركيز على النشاط المؤسسي وآلياته في المؤسسات

وير طالإستثمارية ، كأحد مكونات أنشطة هذه المؤسسات يعد أحد الركائز الأساسية في تغيير وت

البنى التحتية لهذه المؤساساات، والاساتثمار المؤسسي هو أحد أهم الأنشطة التي تساهم في إنشاء 

 وتطوير مشاريع البنى التحتية. 

   وبناءً عليه فإن أهمية الإساااااتثمار المؤساااااساااااي في عقود البنى التحتية تتأتى من كونه  مجموعة

جالات في م  أموال مستثمرة  في عملية إنشاء وتطوير مشاريع البنى التحتية  والخدمات العامة،

وتكمن أهمية الدراسااة في الدور الذي يقوم به عقد الإسااتثمار المؤسااسااي قطاعات البنى التحتية، 

  في عملية التنمية من خلال قيام المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية المتعاقدة مع المتلقي في ةبالمسااااااهم

لما و المسااهمة بإنشاء المشاريع الكبرى في الدولة، والتي تعود بالنفع على مواطني هذه الدولة، 

ي لا الت لها من دور كبير في التخفيف عن كاهل الخزينة للدولة، خصااااوصاااااً الدول الفقيرة منها

 الموارد التي تمكنها من القيام بهذه المشاريع. تملك 

المؤساسي أهمية خاصة بالنسبة للدول النامية بصورة عامة، وللعراق  وكما يحتل عقد الإساتثمار

خدمات البنى التحتية التي يعاني منها العراق، بسبب عدم مواكبة التطور  بصورة خاصة، فنقص

من حروب أدت إلى تاادمير البنى التحتيااة فيااه، الزمن، ومااا مر بااه العراق  العااالمي لعقود من

بها ميزانية الدولة، وتزايد أعداد الساااكان، ونقص الموارد، كلها أساااباب تحتم  والديون التي تنوء

اللجوء إلى التعاقد وفقاً لعقد الإساااتثمار المؤساااساااي، الذي يسااااهم وبصاااورة شااااملة   على الدولة

  كاه هاذا النوع من الإساااااااتثماارات من خبرة متراكمةباالبنى التحتياه المتلكئاه، لماا يمتل  للنهوض

توفير و  وإختصااصات شاملة في مشاريع البنى التحتية، كما أنه يؤدي إلى التخفيف من البطالة،
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ثة التي الحدي  السااايولة النقدية للدولة، لإنفاقها في مواضاااع أخرى، إضاااافة إلى جلب التكنولوجيا

مار "الإساااااااتث  دراساااااااة كذلك في قلة الأبحاث التي تناولتيحتاج إليها البلد، وكما تبرز أهمية ال

هذه الدراساااة   أهمية جاءت، ومن هنا حديثةً  عقوداً المؤساااساااي في عقود البنى التحتية"، كونها 

ن العراقي القانو  لظثار التي يرتبها عقد الاستثمار المؤسسي في الأالتي تسلط الضوء على أهم 

 عند الأقدامبالنظر   ن دليل إرشاااااد للجهات المختصااااة، لأخذهاوالقوانين المقارنة، أملين أن تكو

 على التعاقد وفقاً للإستثمار المؤسسي. 

  

 الدراسة : إشكالية –ثالثاً 

 التحتية على أنه الإستثمار  الذي يعتمد على التحليلات  الإساتثمار المؤساسي في عقود البنىيعد 

والموارد البشاارية لإتخاذ القرارات الإسااتثماريه، فلا بد لهذه المؤسااسااة   العلمية والموارد المالية

ادية والإقتصاااتجمع الخبرات المتخصاااصاااة  كالقانونية و الهندساااية والتقنية   الإسااتثمارية من أن

اسااااتثمار عقود البنى التحتية بشااااكل يحقق المردود الايجابي  )الأرباح(،   وكل ما يتعلق بجانب

  تحديد: )مفهوم وأثار الاستثمار المؤسسي في عقود البنى هيي دراساتنا هذه ف   وتتمثل المشاكلة

  التحتيااة (،هااذا من جهااة، ومن جهااه اخرى فااإنااه لا بااد من بيااان الاادور الخطير الااذي يلعبااه هااذا

ريق ط  الاستثمار المؤسسي في تحقيق تداول ناجم وبالتالي يؤدي ذلك الى توفير أقيام مالية عن

رجات د  مع الخبرات المتراكمة عن عقود البنى التحتية ما يحقق اقصىمؤسسات متخصصة تج

ما تقدم   المردودات الإيجابية لهذه الإسااااااتثمارات على المسااااااتوى المحلي والدولي، وبناءاً على

سااوف نجيب   يمكننا صاياغة أشااكالية الدراسااة من خلال مجموعة من الأساائلة والإشااكالات التي

 -هي :عليها في هذه الرسالة ألا و

 هو الإستثمار المؤسسي  في عقود البنى التحتية؟  ما .3

 ما هو تقييم الإستثمار المؤسسي؟  .6

 هو تمييز الإستثمار المؤسسي عما يشتبه به؟ ما .1

 ماهي أركان الإستثمار المؤسسي  في عقود البنى التحتية؟  .4

 ماهي مشاريع البنى التحتية؟  .2

 ماهي مزايا عقود البنى التحتية؟  .2

 ض من عقود البنى التحتية؟ ماهي الأغرا .7

 ماهي أهمية الأغراض والبواعث في عقود البنى التحتية؟  .8
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 ماهية البنى التحتية ومن يقوم بتشييدها؟  .9

 من هم أطراف عقد الإستثمار المؤسسي؟  .30

 هل هناك تطبيقات للإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية؟  .33

 ما هي مستلزمات تطبيق الإستثمار المؤسسي؟ .36

 ما هي أثار الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية؟  .31

 

 

 أهداف الدراسة : –رابعاً 

 تتعدد الأهداف المنشودة من خلال هذه الدراسة، ومن أهمها :

 التعرف على ماهية عقد الإستثمار المؤسسي وتقييمه.  .3

 تمييز الإستثمار المؤسسي عما يشتبه به.  .6

 بيان أركان الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية.  .1

هار الإضاااافات التي أتى بها  الإساااتثمار المؤساااساااي في مشااااريع البنى أظمحاولة  .4

 التحتية. 

محاولة معرفة مدى ضرورة مشروعات البنى التحتية ودورها في حياة المجتمعات،  .2

وخدمة  قضاااايا التنمية التجارية والإقتصاااادية والاجتماعية بمجالاتها كافة، وبالتالي 

 رفع معدلات الإعمار في البلاد. 

 واقع خدمات البنى التحتية في العراق. التعرف على  .2

ً بيان واقع المشاااااااريع الإسااااااتثما .7 وقطاعياً،  رية من حيث تطورها وتوزيعها جغرافيا

وكيفية توزيعها على الإسااااتثمارات الحقيقية وغير الحقيقية، فضاااالاً عن بيان نساااابة 

مساااااهمة رأس المال الأجنبي أو الإسااااتثمار المؤسااااسااااي في تمويل مشاااااريع البنى 

 التحتية. 

  بيان أثار الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية وأطرافه. .8

 

 نطاق الدراسة : –خامساً 

أن نطاق دراستنا يتحدد بعقد الإستثمار المؤسسي في مشاريع البنى التحتية، من حيث المعطيات 

، الخاصاااااة بالعقد، وأطراف عقد الإساااااتثمار المؤساااااساااااي، وأركان العقد، والآثار القانونية من 

 إلتزامات وحقوق الطرفين. 
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 منهجية الدراسة : –سادساً 

صوص الن  المنهج المعتمد في هذه الدراساة هو المنهج التحليلي القائم على أسااس تحليلسايكون 

لفقهاء، أراء ا  القانونية، التي تناولت بالدراسااة الأحكام الخاصااة بالمشاااريع الإسااتثمارية، وكذلك

قي، الاستثمار العرا  كما سانعتمد أيضاً المنهج المقارن الذي يقوم على أساس المقارنة بين قانون

 السوري والمصري. وقانوني الإستثمار

 هيكلية الدراسة : –سابعاً 

لمزيد من الفائدة، ولغرض الإحاطة بالموضااااوع من جميع جوانبه، تم تقساااايم هذه الدراسااااة إلى 

فصلين : إذ سيتم بيان مفهوم الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية في الفصل الأول، وذلك 

ثين، حيث سااتتم دراسااة ماهية الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود  البنى من خلال تقساايمه إلى مبح

التحتية في المبحث الأول، أما المبحث الثاني فسانخصاصاه لدراساة أركان الإساتثمار  المؤسسي 

في عقود البنى التحتية. بينما سنخصص الفصل الثاني لدراسة تطبيقات الإستثمار  المؤسسي في 

يتم تقساااايمه كذلك على مبحثين، المبحث الأول  فساااانخصااااصااااه عقود البنى التحتية وأثاره، وساااا

لدراساة تطبيقات الإستثمار المؤسسي ومستلزماته، بينما خصصنا المبحث الثاني  لدراسة الآثار 

التي تنتج عن عقد الإساااااتثمار المؤساااااساااااي، وهي "إلتزامات طرفي الإساااااتثمار  المؤساااااساااااي 

أبرز ما ساايتم التوصاال إليه البحث من   وحقوقهما"، وساانختم هذه الدراسااة بوضااع خاتمة سااتبين

 به من مقترحات.  نقترحنتائج، وما 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 هيكلية الدراسة : –سابعاً 

 لمزيد من الفائدة، ولغرض الإحاطة بالموضوع من جميع جوانبه، تم تقسيم هذه الدراسة إلى

 بيان مفهوم الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية في الفصل الأول، سيتمفصلين : إذ 

  دراسة ماهية الإستثمار المؤسسي في عقودستتم وذلك من خلال تقسيمه إلى مبحثين، حيث 

  لدراسة أركان الإستثمارفسنخصصه البنى التحتية في المبحث الأول، أما المبحث الثاني 

  مارالفصل الثاني لدراسة تطبيقات الإستث سنخصصية. بينما المؤسسي في عقود البنى التحت

  ولمبحثين، المبحث الأ علىتقسيمه كذلك  وسيتمالمؤسسي في عقود البنى التحتية وأثاره، 

  لدراسة تطبيقات الإستثمار المؤسسي ومستلزماته، بينما خصصنا المبحث الثاني فسنخصصه

  ر المؤسسي، وهي "إلتزامات طرفي الإستثمارعن عقد الإستثما تنتجلدراسة الآثار التي 

   من ه التوصل إلي سيتمأبرز ما  ستبينهذه الدراسة بوضع خاتمة  وسنختمالمؤسسي وحقوقهما"، 

نتاإ

 

 

 

 

    
 

 

 الأول  الفصل

  ودعق في المؤسس ي الإستثمار مفهوم

 .التحتية البنى
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 ة     التحتي البنى عقود في المؤسس ي الإستثمار مفهومالأول :  الفصل
 

 

 

 الفصل الأول

 المؤسسي في عقود البنى التحتيةمفهوم الإستثمار 

أصبحت وسائل الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية المجال الخصب لإبرام أغلب العقود 

النهوض  أو وإنتعاا البنى التحتية للبلد وتطوره عد في القضاااء على الأزمات الماليةإذ إنها تسااا

ارية ى التقدم في مختلف  الأنشاااطة التج، وكذلك يسااااعد هذا الاساااتثمار علالمتلكئة بالبنى التحتية

والاقتصااادية في معظم الدول، إذ إنه يشااكل أحد المصااادر الأساااساايه لتمويل الأنشااطة التجارية 

على إختلاف أنواعها في نقل الأموال من  ل قيام المؤسسات المالية الوسيطةوالاقتصادية من خلا

ا المختلفة ومنه لمجالات الإساااااااتثماريةلتوظيفها في اوحدات العجز  إلى وحادات الفاائض الماالي

من  ؤسسات ماليه تقدم الخبرات الكافيةالإستثمار في البنى التحتية بمختلف أنواعها عن طريق م

 . (1)اجل النهوض بواقع البنى التحتية وتقدمها 

ات الأفراد مثل خدم إلى ومنشااااااا تها ا الدولةوتتمثل البنى التحتية بمجموعة الخدمات التي تقدمه 

لنقل والتي تشامل الموانئ وساكك الحديد والمطارات ومد الطرق والجساور فضلاً عن الخدمات  ا

والصااارف الصاااحي و محطات مياه الشااارب وشااابكاتها ومحطات توليد الطاقة الكهربائية   البلدية

 . (2)وشبكاتها الناقلة والاتصالات والخدمات الصحية والتعليمية 

وهكذا فإن الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية يعد من أهم أنواع عقود التنمية  التجارية   

حيث إنها تقوم بإساااااتثمار كافة  والاقتصاااااادية ؛ لما تؤديه من دور هام في اقتصااااااديات البلدان،

يات فقطاعات البنى التحتية من مد الطرق والجساور والساكك الحديديه وبناء المدارس  والمسااتش

تساااتطيع من خلالها  للدولةفضاالا عن خدمات المرافق الصاااحية... الث. حيث إنها توفر إيرادات 

تغطياه نفقااتهاا العااماة لا سااااااايماا في الادول التي تعتماد على الثروة النفطياة اعتمادا كلياً كما في 

 ، العراق هذا من جهة

                                                           

ينظر، د. صلاح الدين محمد أمين، إجراءات تجنب آثار إنتقال الأزمات المالية العالمية بالتركيز على )1(
المؤتمر العلمي الثالث لكلية العلوم الإدارية والمالية، جامعة الأسااراء الإسااتثمار المؤسااسااي، بحث مقدم إلى 

 .33الخاصة، ص

(2)D. Raffael, dellacroce, 6033,pension found Investment in frastructure A survey, 
oecd,s69. 
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  جااد فرص عمال للعماالااةة تتمثال في إيومن جهاة أخرى ماا يترتاب عليهاا من مردودات إيجاابياا 

وتنمية مهاراتها وتطوير كفاءتها فضلاً عن رفع كفاءة البنى التحتية وتحسين  مشاريعها،  ةالوطني

 ةزيادة على ذلك يرى الباحث أيضااااً إن هذا النوع من الإساااتثمارات يسااااعد على  تطوير التجار

 وتحسين الاقتصاد.

لأول نبين في المبحث  اساامبحثين  على ساايمهومن خلال ما تقدم ساانتناول في هذا الفصاال بعد تق

مار نبين في المبحث الثاني أركان  الإستثوساماهية الإساتثمار المؤساساي في عقود البنى التحتية 

 المؤسسي في عقود البنى التحتية. 

 

 المبحث الأول

 ماهية الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية

جارية  إيجابي على عملية التنمية الت تأثيراً التحتية له إن الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى    

والإقتصاااااااادياة تختلف عن القطااعاات الإنتااجياة الأخرى )كاالزراعاة والصااااااانااعة والتعدين...  

ركيزة من ركائز القطاع المالي بصاااافة عامة  ي عدوبهذا فإن الإسااااتثمار المؤسااااسااااي  ،وغيرها(

  .  (1) ولسوق الأوراق المالية بصفة خاصة

ث الى قساااامنا هذا المبحفإننا  ،ولتقييم أثر ساااالوك الإسااااتثمار المؤسااااسااااي في عقود البنى التحتية

تناول في ن، وكما سوف المطلب الأول  التعريف بالإستثمار المؤسسي  مطلبين حيث نتناول في 

 المطلب الثاني تمييز الإستثمار المؤسسي عما يشتبه به. 

 المطلب الأول

 مؤسسي  التعريف بالإستثمار ال

يعد الإسااتثمار عنصااراً مهماً من عناصاار النشاااط التجاري والإقتصااادي الذي له دور في تطور 

وتقدم المجتمعات التي أعطت أهمية للإساااااااتثمار من حيث واقعها ومواردها المادية والبشااااااارية 

                                                           

ميااة مليااة التنينظر :أيااة محمااد عباادعلي، التحلياال الإقتصاااااااادي للعلاقااة بين عرض خاادمااات البنى التحتيااه وع)1(

 .6م، ص6032الاقتصادية، رسالة ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة كربلاء، 
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تثمار الإساااااوبنيتها التحتية، لذا فإن المجتمعات النامية لا يزال الطريق أمامها طويلاً  للإهتمام  ب

 والتوسع في مجالاته 

   .  (1)حتى تستطيع اللحاق بركب التقدم والرقي

ظهور مشااريع كبيرة تستدعي توظيف أموالاً  إلى وهكذا فإن تنامي النشااطات الإساتثماريه يقود

ما يطلق عليها أو  تكوين هذه المشاااريع، وأعني بها المؤسااسااات الإسااتثماريه إلى ضااخمة تؤدي

المؤسااااسااااي وهذه المؤسااااسااااات تقوم بتجميع مدخرات الأفراد وإسااااتثمارها في بناء بالإسااااتثمار 

 وتطوير البنى التحتية .

ولهـاااااااااذا لا بد لنا التعرف على الإساااتثمار المؤساااساااي بدقة أكثر، ومن خلال ما تقدم سااانعرف  

  نتناول في الفرع الأول تعريفسفرعين  على الإساتثمار المؤساساي من خلال تقسيم هذا المطلب

 الإستثمار المؤسسي. مزايانتناول في الفرع الثاني وسلإستثمار المؤسسي ا

 

 الفرع الأول

  تعريف الإستثمار المؤسسي

ً نعرف الإسااتثمار المؤسااسااي  ساا ً  اصااطلاحا وذلك من خلال المحاور .  (2)،مع بيانه لغةَ وتشااريعا

 -الأتية وبالتعاقب:

                                                           

ينظر :أحمد صلاح معروف، أثر أستخدام الأسهم في تنمية الإستثمار المالي، بحث لنيل شهادة الدبلوم العالي، )1(

 .34م،ص6037المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية، جامعة بغداد، 

لبيان تعريف الاساتثمار المؤساسي لغة، فإن الإستثمار لغةً : أصل كلمة الإستثمار مأخوذ من الثمر أو الثمرة، )2(

والثمر ::حمل الشجر، وأنواع المال، والثمر :الذهب والفظة، وثمر ماله :نماه وكثره، يقال :ثمر الله مالك،؛ 

بدر علي عبدالله، الحسابات الإستثمارية لدى المصارف أي :كثره، وأثمر الرجل أي كثر ماله، نقلاً عن، د. 

.،أما مصطلم المؤسسة لغةَ فصيغة 14،ص3413الإسالامية، الطبعة الأولى، دار إبن الجوزي، السعودية، 

، والاسس والاساس أصل البناء والاسس  المؤنث لمفعول أساس، الاس والاساس والاساس : كل  مبتدأ شيء 

مثل اس وأساس وجمع الأساس اسس مثل قذال وقذل وجمع الاسس أساس مقصاور منه وجمع الاس أساس 

مثل سبب وأسباب  والاسيس أصل كل شيء، واس الإنسان قلبه، ومؤسس :اسم فاعل من أسس، والمؤسس 

كل من أساااااهم في انشااااااء عمل ما، أو وقع على العقد الإبتدائي للشاااااروع بعمل معين يطلق عليه "عضاااااو 

 على مدلولين هما :مؤسس" والمؤسسة كلمة تدل 

 عمل ما أي )فعل أسس هو بهذا المعنى خلق وإيجاد الشيء(.  -أ
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 إصطلاحاً الإستثمار المؤسسي   – أولاً  

 الإستثمار المؤسسي في الفقه الإسلامي : -5

لفظاً للإسااتثمار بهذه الصااياغة، بل أوردوها بصاايغة التثمير، وعلى  كل من الفقه  جانبلم يورد 

حال فلفظ التثمير ليس ببعيد عن مصاااااااطلم الإساااااااتثمار فكلاهما يدل على  )المفاعلة( في طلب 

 الثمرة

والفقهاء يسااااتخدمون لفظة التثمير على معناها اللغوي فإنه لا فرق بين المعنيين الفقهي واللغوي 

 . (1)إلا في الشروط والضوابط الشرعية التي تضبط طرق التثمير 

، بمعنى أن تخضااااع لرقابة وتدقيق نظام حساااابوياً  منضاااابطةعلى أن يتم هذا التثمير من جهات 

 . (2)الحسبة المالي

تعريف الإساااتثمار المؤساااساااي على أنه  إلى حال فقد ذهب جانب من الفقه الإسااالامي وعلى أية

:جهااد واع  ورشااااااايااد، يبااذل في الموارد الماااليااة والقاادرات البشاااااااريااة، بهاادف تكثيرهااا وتنميتهااا 

 . (3)والحصول على منافعها وثمارها 

 

 الإستثمار المؤسسي بالمعنى التجاري  : -6

ادية التنمية الاقتصأحد أهم وساائل تحقيق  "الإساتثمار على أنه الى تعريفيذهب جانب من الفقه 

 (.4)"النموفي في البلدان الاخذة 

                                                           

نتيجة هذا العمل بحيث يصبم معطى معنوي وجودي متميز، نقلاً عن د. محمد يوسف الشبلي،  -ب 

الخدمات الإستثمارية في المصارف واحكامها في الفقه الإسلامي، الطبعة الأولى، دار ابن الجوزي، 

 .22م،ص6002السعودية، 

ينظر، د. حمادة نزية، معجم المصاااااطلحات الإقتصاااااادية في لغة الفقهاء، الطبعة الثالثة، الدار العالمية للكتب )1(

 . 22، ص3992الإسلامية، الرياض، السعودية، 

ينظر، د. حسااااان مصاااااطفى، د. خالد خليل، نظام الحسااااابة :دراساااااة في تجارية الاقتصااااااد للمجتمع العربي )2(

 .61،ص6031لطبعة الأولى، المعهد العالمي للفكر الإسلامي، الولايات المتحدة الأمريكية، الإسلامي، ا

ينظر:د. شاوقي أحمد دنيا، تمويل التنمية في الإقتصاااد الإساالامي، الطبعة الأولى، مؤسااسااة الرسااالة، بيروت، )3(

الإسااتثمار في الإقتصاااد ،نقلاً عن. د. خالد عبدالرحمن، الجانب النضااري لدالة 87م،ص3981هـااااااا 3404

الإسالامي، رساالة ماجساتير، جامعة الإمام محمد بن ساعود الإسالامية، المملكة العربية السعودية بدون ذكر 

  .28سنة طبع، ص

،نقلاً عن 7،ص6000ينظر د. هشام خالد، عقود ضمان الإستثمار، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  ((4
عقد الإستثمار الأجنبي للعقار، الطبعة الأولى،منشورات الحلبي الحقوقية،  أستاذنا، د. غسان عبيد المعموري،

 .34م، ص6032
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تنمية الأموال بتوظيفها في مجالات الأنشااطة  )الإسااتثمار المؤسااسااي بأنهمن الفقه  جانبيعرف 

 المختلفة طبقا لصيغ وضوابط الإستثمار المؤسسي بهدف تحقيق التنمية التجارية والاقتصادية

 إلى إكتسااااااب الأصاااااول المالية وتوظيفها في الإنتاج مما يؤدي). وكذلك يعرف  بأنه  (1)( للبلد 

الإنفاق على الأصول والبضائع الإنتاجية من  خدمة أي إنهأو  خلق منفعة  تكون على شكل سلعة

 (إنتاج سلع وخدمات خلال فترة زمنية معينة إلى الشاركات والمؤساساات الإساتثماريه مما يؤدي

(2) . 

( بأنه : يمثل الإضاااااافة الجارية keynesمن جانب أخر يعرفه الإقتصاااااادي جون مينارد كينز )

 . (3)النشاط الإنتاجي لفترة معينةلقيمة التجهيزات الرأسمالية التي تحدث نتيجة 

وعرف أيضاااااااً بأنه الفعاليات الإقتصااااااادية التي تسااااااتعمل موارد المجتمع للمحافظة على زيادة 

 . (4)المخزون من الثروة الرأسمالية 

إستثمار غير مباشر يكون )ومن خلال ما تقدم يمكن أن نعرف الإساتثمار المؤساسي، على أنه : 

مار عن طريق الشااركات الإسااتثمارية، وينتج عن ذلك الإسااتثمار  عن طريق وساايط مثل الإسااتث

، وهذا ما سنبحثه في المحور  ( يرادات التي يحققها نشااط الوسايط الإستثماريالإالحصاول على 

 التالي، بحيث نسلط الضوء على موقف التشريعات التجارية العراقية والمقارنة. 

 

 ً  تشريعاً الإستثمار المؤسسي   – ثانيا

يلاحظ إنه على صاااعيد التشاااريع، إن التشاااريعات العراقية المعنية بتنظيم الإساااتثمار عموماً، لم  

 تعرف الإستثمار المؤسسي  بصورة دقيقة وتركة ذلك لفقهاء القانون. 

                                                           

 .12ينظر د. بدر علي عبدالله الزاملي، مصدر سابق ذكره، ص)1(
ينظر، د. عبود سااالم، د. ساااعيد أحمد،الإساااتثمار وأدواته في الأساااواق المالية، الطبعة الأولى، دار المعارف، )2(

 .10م، ص6034بغداد، 
ينظر، د. عثمان إبراهيم، تخطيط وتنفيذ المشااروعات، الطبعة الثانية، بدون ذكر اساام دار النشاار، الخرطوم، )3(

 .12, ص 3997السودان، 

( 4 )j.M.keynes: the general theory of employment and money, Macmillanco LtD, 
London, 3923,p.26 
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ذلك إن المشرع العراقي يكتفي بتعريف الإستثمار، فقد جاء في قانون الإستثمار العراقي المعدل 

مشروع  إقتصادي يعود أو  (:"أن الإستثمار هو توظيف المال في نشاط6002( لسنة )31رقم )

 بالمنفعة على البلد". 

 (1)هذا وإن المشرع العراقي قد كشف عن الجانب المؤسسي بتعريفه الإستثمار بأنه توظيف المال

. 

يه لشاااركات الإساااتثمار المالي من المؤساااساااات  الما يعَ د  حيث إن قانون الشااركات العراقي النافذ 

 . (2)الوسيطه للأغراض قانون البنك المركزي العراقي

( الصاادر بموجب أمر سلطة  الائتلاف رقم 6004كما جاء في قانون المصاارف العراقي لعام )

للشااركات التي تأسااساات  بشااكل هيئة فقط إصاادار التراخيص  يجوز، "  (3)(6004( لساانة )94)

 . (4)" ... قاً لهااعتبارية واستنادا للقوانين العراقية وسجلة وف

نوع الشااركة وإنه ساامم  للمصااارف  إلى حيث أن النص المذكور في قانون المصااارف لم يشاار

 . (5)بإنشاء مؤسسات مالية على شكل شركات دون أن يحدد نوع الشركة

من جانب أخر، فقد أورد المشاارع المصااري تعريفاً  للإسااتثمار المؤسااسااي وأطلق عليه تساامية  

الإستثماري( فقد عرفه في الباب الأول من أحكامه العامة في المادة  الأولى من قانون )المشروع 

الإساااااتثمار بأنه : " مزاولة الأنشاااااطة الإساااااتثماريه في قطاعات الصاااااناعة والزراعة والتجارة 

والتعليم  والصاااحة والنقل والساااياحة والإساااكان والتشاااييد والبناء والرياضاااة والكهرباء  والطاقة 

ت الطبيعية والمياه والاتصالات والتكنولوجيا". وأيضا عرف القانون المصري في المادة والثروا

أو  رهتطويأو  توسيعهأو  نفسها، الإستثمار على أنه : " أستخدام المال لإنشاء مشروع إستثماري

 . (6)إدارته بما يسهم في تحقيق التنمية الشاملة والمستدامة للبلاد " أو  تملكه أو  تمويله

                                                           

شرط الثبات التشريعي في عقد الإستثمار الأمني، رسالة ماجستير  ، ينظر، أساتاذنا، د. صاالم مهدي يحيط، )1(

 .36،ص6033كلية القانون، جامعة كربلاء، 

 م ،المادة التاسعة، الفقرة الثانية.6004المعدل لسنة 3997( لسنة 63ينظر، قانون الشركات العراقي رقم ))2(

 (.6004( أيلول )1982بالعدد )نشر قانون المصارف العراقية في جريدة الوقائع العراقية )3(

 (،المادة الرابعة، الفقرة الثالثة6004ينظر، قانون المصارف العراقي لعام ))4(

ينظر، مرتضااااى حسااااين إبراهيم السااااعدي، النظام القانوني لشااااركات الإسااااتثمار المالي في العراق، رسااااالة )5(

 76،ص6002ماجستير، كلية القانون، جامعة بابل، 

 (.6039(لسنة )343( المعدل بالقانون رقم )6037( لسنة )76ستثمار المصري رقم )ينظر، قانون الإ)6(
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ينما قانون الإستثمار السوري، عرف الإستثمار على أنه "الإنفاق الإستثماري على أحداث كيان ب

 . (1)إقتصادي جديد في أحد القطاعات الإقتصادية، وفقاً لأحكام هذا القانون

 .  (2)وقد تناولت التشريعات الأخرى موضوع الإستثمار المؤسسي 

 الفرع الثاني

  الإستثمار المؤسسي مزايا

أصااولها التي تعد أو  يقاس على أساااس حجم اسااتثماراتها  أحد المؤشاارات المهمة لتقدم الدول إن

من اهم العوامل المادية لرفع الدخل القومي ومساتوى المعيشة،  ومن ثم فإن للإستثمارات أهمية 

تجاارية واقتصاااااااادية واجتماعية واساااااااتراتيجية وتكمن هذه الأهمية في الدور المهم الذي يؤديه 

اجية  مهماً في تحديد الطاقة الإنتمتغيراً ستثمار في عملية النمو التجاري والإقتصادي، فهو يعد الإ

 . (3)وزيادتها

                                                           

 م.6063(لسنة 38ينظر :المادة الأولى الفقرة التاسعة قانون الإستثمار السوري رقم ))1(

م النافذ ، فقد تناول موضاااوع 6034(لسااانة 10قانون الإساااتثمار الإردني رقم )-3ومن بين هذه التشاااريعات: )2(

ثمار المؤساااساااي وأطلق  عليه تسااامية النشااااط الإقتصاااادي، إذ عرفه في المادة الثانية على أنه : " نشااااط الإسااات

صاااناعي أو زراعي أو ساااياحي أو حرفي أو خدمي...، ويؤمد على أن تكون  هنالك مؤساااساااة مساااجلة تساااجل 

المناطق الحرة وفقاً الأشاااخاص الذين يرومون ممارساااة النشااااط التجاري  الإساااتثماري في المناطق التنموية أو 

 للأحكام هذا القانون".

م،تناول موضاوع الإساتثمار المؤسسي في المادة  6003(لسانة 120وكذلك فإن قانون الإساتثمار اللبناني رقم )-6

الثالثة منه والتي نصت على : )تنشأ مؤسسة عامة تدعى "المؤسسة العامة لتشجيع الإستثمارات في لبنان"  تتمتع 

وية والإسااتقلال الإداري والمالي وترتبط برئيس مجلس  الوزراء الذي يمارس ساالطة الوصاااية بالشااخصااية المعن

عليها وهي تخضااع للأحكام الواردة في هذا  القانون وفي نصااوصااه التطبيقية(،وعرف قانون الإسااتثمار اللبناني 

 انون .)المشروع( على أنه : " مشروع إستثماري يتناول أيا من القطاعات الخاضعة لهذا الق

وعرف القانون الأمريكي الإساااتثمار المؤساااساااي :بأنه "مؤساااساااة إساااتثمارية تقدم توصااايات أو تتخذ قرارات  -1

 Investment)(،3940بشاااااراء أو بيع أوراق مالية للمتلقي، ينظر إلى قانون شااااااركة الإسااااااتثمار الأمريكي )

Advisers Act of)   نااااااااااقاااااااااالاً عاااااااااان الاااااااااامااااااااااوقااااااااااع إلااااااااااكااااااااااتاااااااااارونااااااااااي

:asphttps://www.investopediaco/terms/i/investadvact  

ينظر،قتيبة ناجي عباس، واقع وفرص الإساااااااتثمار في الإدارات المحلية، رساااااااالة ماجساااااااتير، كلية الإدارة )3(

 .30،ص6037والاقتصاد، جامعة بغداد، 



)32( 

 ة     التحتي البنى عقود في المؤسس ي الإستثمار مفهومالأول :  الفصل
 

 

الإسااااتثمار المؤسااااسااااي من خلال إرتباط تخطيطه بالكثير من   مزاياوتأساااايساااااً على ذلك تبرز 

الإساااتثمار المؤساااساااي صااالب التنمية  ويعدالعمليات والأنشاااطة التجارية والاقتصاااادية الأخرى، 

الطاقات الإنتاجية المركبة في الاقتصااااد القومي، فتنشاااأ  إلى التجارية والإقتصاااادية فهو يضااااف

بذلك قاعدة صاااناعية كافية لأحداث الانطلاق التنموي واساااتمرار التقدم التجاري والإقتصاااادي، 

ً تموال والخبرات يعقبه ويعمل الإستثمار المؤسسي على أحداث توظيف حقيقي  وأصيل للأ  وظيفا

 ً ً  تبعيا  . (1)بذلك دخلاً جيداً وزيادة في الدخل القومي  وذلك من خلال مضاعفة الإستثمار محدثا

وهكذا يتميز الإساتثمار المؤسسي بمزايا مهمة وخطيرة تتمثل، بالقدرة على تجميع أموال صغار 

و أ بحيث يتم الإستثمار بهذه الألية المستثمرين فضلاً عن كبارهم في وعاء واحد هيكلي ومنظم،

ين كوحدة واحدة في مجال النشاااااط اعة المسااااتثمرين المتخصااااصااااين والكفؤالكيفية من قبل جم

 دداً عالإسااتثماري محققة العديد من الأهداف التي لا تقتصاار على المسااتثمر الفرد فقط بل تشاامل 

اء أسهم وسندات هذه المشاريع من المشاريع في القطاعات المختلفة كمصدر تمويل من خلال اقتن

لتكوين المحافظ الإستثمارية للمؤسسة المالية القائمة بهذا النشاط، فضلاً عن دور هذه المؤسسات 

الفعااال، ومن هااذا المنطلق ولغرض مواكبااة متغيرات البيئااة التجاااريااة العراقيااة، ومع توجااه 

قيام المصااارف العراقية الاقتصاااد العراقي نحو إقتصاااديات السااوق الحر، بات من الضااروري 

بالتوجه نحو  الإسااتثمار المؤسااسااي وفق الأساالوب العلمي المدروس بما يتلائم مع طبيعة المناخ 

إنه لا يمكن أن يكتسااب الإسااتثمار المؤسااسااي  إلىولا بد من الإشااارة ، الإسااتثماري في العراق

ره ه من خلال تأثيحسااب وإنما تتضاام أهميتوأهميته من خلال تحقيق أهداف زبائنه المسااتثمرين 

في العادياد من الاتجااهاات التجارية، ومن منطلق دوره البارز في عملية التنمية التجارية؛ لكونه 

أبرز المتغيرات الحاسااااامة في تحديد النمو التجاري والإقتصاااااادي. ذلك إن بعض مؤساااااساااااات 

أو  ية معينةنالإستثمار الجماعي )المؤسسي( تتيم للمستثمر شراء الوثائق بالتقسيط خلال مدة زم

 . (2)بعض رأس المال وفق شروط معينة  أو  قد تنظم عملية إسترداد كل

                                                           

ل  تمويينظر،د. لقمان عثمان عمر، د. ساااردار عثمان، د. ياساااين عثمان عبدالله، دور الإساااتثمار الأجنبي في )1(

(،بحث منشاااور في مجلة جمعية الأمير 6034-6002المشااااريع الإساااتثمارية في اقليم كردساااتان العراق للمدة )

للعلوم الإقتصاادية والإدارية، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة صلاح الدين، أربيل، العراق، المجلد السابع، العدد 

 44،ص6032أربعة عشر، 

د الحميد العاني، صااناديق الوقف الإسااتثماري، رسااالة ماجسااتير، كلية الشااريعة ينظر، أسااامة عبد المجيد عب)2(

 .86،ص6008والقانون، الجامعة الإسلامية، بغداد، 



)37( 

 ة     التحتي البنى عقود في المؤسس ي الإستثمار مفهومالأول :  الفصل
 

 

الإسااتثمار المؤسااسااي من خلال تأثيره المباشاار والفعال إيجابا  على الأساااواق  مزاياوكما تبرز 

المالية بصااورة عامة، حيث لم يكن للمسااتثمرين المؤسااسااين تأثير  بالغ في الأسااواق المالية عند 

حيث بلغوا الكتلة المهمة أصابم تأثيرهم واضحا  نلقلة مواردهم المالية ولك ول مرة،ظهورهم لأ

على تطور الساوق التجاري وأنشاطته ساواء كان على الأمد القصير أم الأمد البعيد، وكذلك الحد 

، منها أسااااااعار وعوائد الأوراق المالية في الأنشااااااطة التجاريةمن التقلبات الكبيرة في العديد من 

المال مثلاً. إذ كانت المضاااربة العشااوائية من قبل بعض المسااتثمرين أحد الأسااباب التي  أسااواق

  (1)حدوث أزمة الأثنين المالية في سوق الأوراق المالية في الولايات المتحدة الأمريكية  إلى ادت

المؤساااساااي وآلياته في المؤساااساااات  الإساااتثمارإن التركيز على  إلى هذا ولا بد لنا من الإشاااارة

في تغيير  الأسااااسااايةالتجارية كأحد مكونات أنشاااطة هذه المؤساااساااات ذلك إنه يعد أحد الركائز 

 عقودوتطوير البنى التحتية لهذه المؤسااااسااااات، وعليه فإن الإسااااتثمار المؤسااااسااااي هو أحد أهم 

ها نحو توجه الإسااتثمار  التي تمارسااها المنظمات  والمؤسااسااات المتخصااصااة والمهنية ضاامن

مزاولة نشاااااط التشااااغيل والإسااااتثمار الشااااامل بعد إن كانت تزاول أنشااااطتها على وفق المنظور 

 . (2)التخصصي التقليدي

وعليه فإن الحديث عن مزايا  الإساتثمار المؤساساي في النشااط التجاري، ومنه النشاط المالي لا 

إنها  تطوير البنى التحتية، بليقتصاار فقط على ما تقدمه من مزايا وفوائد تساااعد على تحسااين و

المؤسسي يساعد على تقديم  تعمل  أيضاً على الزيادة من درجة تنافسية النظام المالي، فالإستثمار

مصاااادر جديدة للتمويل، وإساااتثمار، وتطوير البنى التحتية للبلدان المتلقية، كما ذكرنا ساااواء من 

 تعزيز السيولة إلى لكأدى ذور العولمة نمو وسطاء ماليين، ومع ظهأو  خلال دخول بنوك أجنبية

ثم  نومفي الأسااواق المالية وظهور الإسااتثمارات الأجنبية مما ترتب عليه توساايع حجم التداول 

 . (3)ة تحسين السيولة التجاري

                                                           

ويمكننا بيان إن هذه الأزمة هي ما تعرف بأزمة الإثنين وهي أزمة تمثل إحدى العراقيل التي أدت إلى تدهور )1(

 م. 3987الأمريكية عام أسواق المال في الولايات المتحدة 

 .81ينظر :أسامة عبد المجيد عبد الحميد العاني، مصدر سابق ذكره، ص)2(

(3)D. Andrzej slawinski, the role of institutional investors, banks and hedge funds in 

the development of the global financial Market, the conference (contemporary 

problem of International finance) at the collegi ums of world economy of warsaw 

school of economics, 6002,p.333. 



)38( 

 ة     التحتي البنى عقود في المؤسس ي الإستثمار مفهومالأول :  الفصل
 

 

 وعلى الصاااااعيد المالي يحفز الإساااااتثمار المؤساااااساااااي على الإبتكارات المالية للساااااوق الثانوي

(secondary Market).   )(1) ، كماا إناه يسااااااااعاد على إتااحة البدائل الإساااااااتثمارية المختلفة

للمساتثمر الصاغير مثل صاناديق  الإساتثمار الإسالامية، وصاناديق الإساتثمار النقدية، وصناديق 

الإسااتثمار(  –رأس المال، ويعتبر الإسااتثمار  المؤسااسااي هو طرف وساايط في دورتي )الادخار 

توجيه مدخراته لساااااااوق الأوراق المالية وتعزيز بماا يحققاه من مزاياا للمادخر الاذي يرغاب في 

المنافساااة وتدعيم كفاءة توزيع الموارد، وحماية حقوق الملكية ويكون قادرا على تحديث أساااواق 

 . (2)رأس المال 

الإساااتثمار المؤساااساااي والحاجة إليه دون  مزاياومن خلال ما تقدم يمكن أن نبين بعدد من النقاط 

 التجاري، والنهوض بواقع إسس البنى التحتية وكما يلي:  غيره في تطوير وتنمية النشاط

 الدخل المتوقع من الإستثمار. أو  يساعد الإستثمار المؤسسي في معرفة العائد –أولاً 

و أ ، سواء المخاطر النظاميةأمواله من أنواع المخاطر المختلفة يساعد المتلقي في حماية  –ثانياً 

 غير النظامية. 

لإسااتثمار المؤسااسااي في زيادة رأس المال من خلال زيادة الأرباح المتحققة من يساااهم ا –ثالثاً 

 . (3)خلال الإستثمار المالي 

من أهم   يعدالإنفااق الإساااااااتثمااري متغيرا مهمااً في نظرياة الادخال والعماالاة، كما  يعاد –رابعااً 

 عدتلية التي توفير السالع والخدمات الرأسما إلى محددات مساتوى الدخل القومي، حيث أنه يهدف

لك إن الإنفاق الإسااتثماري له تأثير يتجاوز ومعنى ذالعنصاار المنتج للمزيد من الساالع والخدمات 

 حد كبير على إلى عاملاً حيوياً في النمو التجاري والإقتصااااااادي المعتمد يعدالحاضاااااار، وبذلك 

 التوسااع الكميساارعة توساايع الطاقة الإنتاجية التي تنموا بدورها من خلال تراكم رأس المال، و

والنوعي في القوى العاملة، والتحسااااااينات والتطورات التي تحدث في أساااااااليب توفير الخدمات 

 المختلفة من هذه المؤسسة الإستثمارية. 

                                                           

( : هو الساااوق الذي يتم التعامل فيه بالأساااهم والساااندات التي سااابق secondary Marketالساااوق الثانوي ))1(

 إصدارها والتي يتم التداول بها بين المستثمرين.

، يونس احمد جمال الدين، دور المسااتثمر المؤسااسااي في سااوق الأوراق المالية، رسااالة ماجسااتير، كلية ينظر)2(

 36،ص6034الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، مصر، 

قاسااام، إدارة الإساااتثمار بين النظرية والتطبيق، الطبعة الثانية، دار الثقافة للنشااار والتوزيع،  نينظر، د. علوا)3(

 11،ص6036الأردن،  عمان،



)39( 

 ة     التحتي البنى عقود في المؤسس ي الإستثمار مفهومالأول :  الفصل
 

 

إن الإساااتثمار المؤساااساااي يلعب دورا بالغ الأهمية في الاقتصااااد  القومي، إذ إنه يقدم   –خامسااااً 

ية والتكنولوجية والتقنية وكل ما يحتاجه المتلقي من الخبرات القانونية والاقتصاااااااادية والهندسااااااا

خدمات في كافة المجالات الإسااتثماريه والقطاعات المختلفة لأن هذا النوع من الإسااتثمار يتكون 

 من عدة شركات إستثمارية في كافة المجالات، تتجمع فيما بينها فتتكون منها مؤسسة إستثمارية. 

يساااهم الإسااتثمار المؤسااسااي في أحداث التطور التكنولوجي، وذلك من خلال إدخال  –سااادساااً 

 التكنولوجيا الحديثة والمتطورة وتكيفها مع الظروف. 

يساااهم الإسااتثمار المؤسااسااي في تطوير البنى التحتية والنهوض بها في كافة قطاعاتها  –سااابعا 

 المختلفة، وهو ما نعنيه في موضوع بحثنا. 

يسااااهم الإساااتثمار المؤساااساااي في مكافحة البطالة، من خلال اساااتخدام العديد من الأيدي  –منا ثا

، ومن ثم محاااربااة الفقر والجهاال وبعض أشاااااااكااال في قطاااعااات البنى التحتيااة المختلفااة العاااملااة 

 التخلف؛  لأن للعمل إنعكاسات هامة على حياة الأفراد ومستقبلهم. 

يوفر الإساااتثمار المؤساااساااي التخصاااصاااات المختلفة من القانونيين والتجار والمهنيين  –تاساااعا 

 والمهندسين والفنيين والعمالة الماهرة. 

 . (1)يساهم الإستثمار المؤسسي في زيادة الخدمات  –عاشرا 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .33ينظر،قتيبة ناجي عباس، مصدر سابق ذكره، ص)1(



)60( 

 ة     التحتي البنى عقود في المؤسس ي الإستثمار مفهومالأول :  الفصل
 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الثاني

  يشتبه به مماتمييز الإستثمار المؤسسي 

يتميز الإساتثمار المؤساساي بعدة خصائص تميزه عن غيره من الإستثمارات، إلا إن هناك أوجه 

تشابه بينه وبين غيره من الإستثمارات،ذلك إن الإستثمار متعدد الأنواع من حيث الأصل،  ومن 

هذه الإساتثمارات :الإساتثمار الفردي وإساتثمار التجزئة وإلاستثمار الشخصي، ويتبين من خلال  

ه الأنواع إنه  نشاااااااط تجاري يتم عن طريق مكونات المحفظة الإسااااااتثمارية التي تتكون من هذ

 مختلف أدوات الإستثمار قصيرة، ومتوسطة، وطويلة الأجل كما سنرى. 

وفي مقدمتها البنى التحتية بإعتبارها من أهم وأخطر مواضااايع الإساااتثمار التي تطرح للدراساااة 

يمكن أن يكون طويل الأجل في بعض أو  قود باأنه متوساااااااطوالبحاث، ويتميز هاذا النوع من الع

المشاروعات الإساتثمارية، وكذلك يتميز الإساتثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية بأنه يتم فيه 

تي ال نحو الإسااااااتثمارات المختلفةتداول أدوات الإسااااااتثمار المختلفة من خلال توجيه المدخرات 

الساااكك الحديدية والطرق والجساااور وكذلك يهدف هذا  تتمثل ببناء المدارس والمساااتشااافيات ومد

 .  (1)النهوض بواقع البنى التحتية المتلكئه... وهكذا  إلى الاستثمار

ثلاثة أفرع:  على ومن خلال ماا تقادم سااااااانتنااول في هذا المطلب التمايز المذكور بعد تقسااااااايمه

ثاني  فردي وفي الفرع النتناول في الفرع الأول تمييز الإسااتثمار المؤسااسااي عن الإسااتثمار الساا

ثمار في الفرع الثالث تمييز الإساات وساانعرضتمييز الإسااتثمار المؤسااسااي عن إسااتثمار التجزئة، 

 المؤسسي عن الإستثمار الشخصي.

                                                           

 .33ينظر،د. صلاح الدين محمد أمين، مصدر سابق ذكره، ص)1(
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 الفرع الأول

  تمييز الإستثمار المؤسسي عن الإستثمار الفردي

 تعريف الإستثمار الفردي : –أولاً 

لغير مدخرات اأو  الإستثمار الفردي :على إنه "قيام الفرد بتوجيه مدخراته الفقهيعرف جانب من 

بهدف تكوين رأس مال حقيقي جديد، ويطلق عليه بالإستثمار غير المتعدد ويكون منحصرا على 

 العقاري فقط". أو  توجه إستثماري واحد كالأصل المالي

اً فيها من حيث التنمية التجارية وقد نما هذا النوع من الإسااااتثمارات في مصاااار ولعب دورا مهم

 . (1)والإقتصادية

ويتضم لنا مما تقدم إن الإستثمار الفردي غير متعدد خلافا عن الإستثمار المؤسسي الذي يعرف 

قد و أ على إنه إسااتثمار  متعدد  قائم  على أنواع متعددة من الإسااتثمارات التجارية التي تكون مالية

 تكون مادية. 

القول بأن الإسااتثمار الفردي هو :الإسااتثمار الذي يهدف  إلى ب آخر من الفقهفي حين يذهب جان

ية لثقافزيادة الرفاهية الإجتماعية كالأستثمارات المـاـاـاـاـاـاـاـوجهة للأنشطة  ا إلى من خلاله دالفر

 . (2)والصحية والترفيهيةوالرياضية 

 . زيادة الرفاهية الإجتماعية إلى ويتضم لنا من هذا التعريف إن الإستثمار الفردي يهدف
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     وكذلك يعرف جانب ثالث من الفقهاء، الإساااتثمار الفردي :على إنه "ذلك الإساااتثمار الذي يهدف 

تحقيق الربم في الأجل الطويل وهو لا يهتم كثيراً بتقلبات الأساااااعار في الأنشاااااطة التجارية  إلى

 .(1)المختلفة

ثمار الفردي  لا يخرج عن كونه هو :ذلك  الإساااااتثمار ومن خلال ما تقدم،  يبدوا لنا، إن الإسااااات

 الذي يتصف بالبساطة وقلة الكلفة، ويتبنى إستراتيجية واحدة تتحدد بمراحل حياته التي يمر بها.

 أهمية الإستثمار الفردي : –ثانياً 

وتظهر أهمية الإسااتثمار الفردي سااواء على المسااتوى الحكومي أم كان على المسااتوى الفردي ، 

 كن تناول ذلك وفق الآتي :ويم

إن الإساااااتثمار الفردي هو المصااااادر الأول لبناء الثروات، فمن يتجه للإساااااتثمار  تكون لديه -3

 فرصة لمضاعفة أمواله ويسير في الطريق الصحيم نحو الثراء. 

 يساعد الإستثمار الفردي في معرفة العائد المتوقع من الإستثمار. -6

 . (2)زيادة الثروة الوطنيةيساهم الإستثمار الفردي في -1

 يضمن حياة كريمة لهم . ثم  ومنيضمن الإستثمار الفردي عوائد ربحية للمتلقين -4

ومن  ،مهارة، بل يتطلب  المال فقطأو  لا يتطلب في الإستثمار الفردي من المستثمر أي خبره-2

 لك :الإستثمار في العقارات . الأمثلة على ذ

هميه في الحصاااااااول على أموال كثيره يمكن الإعتماد  عليها في ان الإساااااااتثمار الفردي له أ -2

 سياره... الث. أو  تحقيق الأهداف المتعلقه بالمال كشراء بيت جديد

إن الإستثمار الفردي له أهمية في خدمه البلاد وتتحقق هذه الأهمية من خلال  دفع الضرائب  -7

 وتشغيل الشباب العاطلة عن العمل. 

                                                           

ينظر، د. هالة حلمي الساااعدي، د. نجوى عبدالله، ساااوق الساااندات وتطوير آلياته في مصااار، مركز البحوث )1(

والدراسات الإقتصادية والمالية، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، سلسلة دراسات اقتصادية، 

 .337، ص6030لعدد السابع عشر،ا

 .30ينظر، قتيبة ناجي عباس، مصدر سابق ، ص)2(
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ار الفردي فتم آفااق جديدة للنجاح كأن يتم التعرف على مبتكرين يمكنهم ينتج عن الإساااااااتثما -8

 . (1)بظهور فرصه استثماريه يمكن إستغلالهاأو  القيام بشيء ما قد ينجم

 أوجه التشابه والإختلاف بين الإستثمار المؤسسي والإستثمار الفردي  –ثالثاً 

على الرغم من إن الإساتثمار المؤسسي والإستثمار الفردي يمارسان نشاط الإستثمار ذاته إلا إن 

ين بعد نبساانوضاام أولاً  أوجه التشااابه بينهما ومن ثم سااهناك بعض نقاط الإختلاف بينهما، لذلك 

 الثانية. ةذلك أوجه الإختلاف في الفقر

 

 أوجه التشابه :-3

لإستثمار الفردي في القضاء على البطاله من خلال تشغيل يشاترك الإساتثمار المؤسسي مع ا -أ

 الأيدي العاملة. 

 يشترك كل منهما في تحقيق الأرباح وتجنب الخسائر الماليه قدر المستطاع .   -ب

 يشترك كل منهما في توفير متطلبات حاجات المجتمع.  -ج

 ني وتحسين  مستوىيشترك كل منهما في إن الهدف الذي يصبوان إليه هو رفع الدخل الوط -د 

 . (2)المعيشه للبلد وتطوره 

 :أوجه الإختلاف بينهما-6

خلافا    ،الإسااتثمارية يعد الإسااتثمار الفردي إسااتثمارا غير متعدد من ناحية الأنشااطة التجارية -أ

في كافة المجالات  عن الإسااااتثمار المؤسااااسااااي، فإنه إسااااتثمار قائم على الإسااااتثمارات المتعدده

 التجارية المختلفة. 

أغلب المستثمرين  مقدار مخاطرة إستثماراتهم بمقدار  الخساره  يقيسفي الإساتثمار الفردي  -ب

التي يتعرضاااااون لها، بينما في الإساااااتثمار المؤساااااساااااي  فإن المساااااتثمرين يقيساااااون مخاطرة  

 إستثماراتهم بإستخدام الطرق الإحصائية والرياضية. 

                                                           

، 31 6  6066ينظر،د. صاابر حامد،مشاريع صغيرة، بحث منشور على الانترنيت، ، تاريث زيارة الموقع  )1(
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 م.6066 6 31ينظر، د. صابر حامد، مصدر سابق ذكره،تاريث زيارة الموقع: )2(

https://small-projects/


)64( 

 ة     التحتي البنى عقود في المؤسس ي الإستثمار مفهومالأول :  الفصل
 

 

الإسااتثمار الفردي صاافة المسااتثمر الفردي، بينما الإسااتثمار المؤسااسااي  يعكس صاافة  يعكس -ج

 المؤسسين المتخصصين في إدارة المحافظ الإستثماريه. 

أهداف  لىإ أهداف المساتثمر الفردي هي مفتاح إستثماراته، بينما الإستثمار المؤسسي  فإضافة-د

 . (1)مؤسسته هناك أهداف  أخرى أوسع وأشمل

تثمار الفردي ضايق النطاق، بينما الإساتثمار المؤساسي   واسع النطاق ومتعدد المجالات الإسا-ل

 والأنشطة . 

الإساااتثمار الفردي تعد الضااارائب فيه أكثر  الإعتبارات أهميه بينما الإساااتثمار  المؤساااساااي   -ز

 (. pension fundفبعض إستثماراته تكون معفية من الضرائب مثل صناديق التقاعد)

مار بينما الإساااتثأي مختص بإساااتثمار واحد ساااتثمار الفردي بانه إساااتثمار مغلق يتصاااف الإ -ت

المؤسسي  فإنه  يتصف بأنه إستثمار منفتم على كافة قطاعات الإستثمار المختلفة التي تزيد 

 في  تحقيق النمو التجاري والإقتصادي للبلد. 

ون ا  الإسااتثمار المؤسااسااي فتكبينم خاصااة ملكيةالإسااتثمار الفردي تكون فيه ملكية الأموال  -س

 (Public ownership) عامةفيه  ملكية الأموال ملكية 

تتصاف إساتراتيجيات وساياساات الإساتثمار الفردي في تخصيص موجوداته  بالبساطه وقلة -ص

رحلة ، تحدد بمراحل حياته التي يمر بها وتتغير بتغير مواحدة  إستراتيجيةالكلفة بحيث إنه يتبنى 

الحياة ، بينما الإسااتثمار المؤسااسااي  فإنه تتعدد إسااتراتيجياته وسااياساااته في الوقت نفسااه و تكاد 

تكون ثاابتاه في تخصااااااايص الموجودات وهيكلاة الخياارات وتتميز إساااااااتراتيجيته بالكلفة العالية 

 . (2)لضخامة الأموال التي يتعامل بها 

يتوفر في الإساتثمار المؤسسي  بعض المزايا القانونية والتنظيمية التي لا يتمتع  بها المستثمر -ن

في الإساااتثمار الفردي ومن هذه المزايا الاعفاءات الضاااريبية على الأرباح الرأسااامالية  ، وعدم 

لك من ذخضوع المستثمر في الإستثمار المؤسسي لمتطلبات الحد الأدنى من الإحتياطي النقدي و

                                                           

(1)D. Charles Jones, Investment Analysis Management- John wiley, London, sons, 

6006, p. 37 

(2)D. Zvi Bodie, Alex Marcus, Alan – Investments McGraw – Hill, singapore, 6004,p.330 
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 (1)، ولكن قد تنص السياسة الخاصة بالمستثمر المؤسسي على بعض الاحتياطاتالقانونية الناحية 

. 

يكون اعداد المساااتثمرين في الإساااتثمار الفردي أكثر من أعداد المساااتثمرين في  الإساااتثمار  -ي

 المؤسااااسااااي، إلا إن حجم أموال المسااااتثمرين في الإسااااتثمار المؤسااااسااااي  أكبر من حجم أموال

 . (2)المستثمرين في الإستثمار الفردي

 

 

 

 الفرع الثاني

 تمييز الإستثمار المؤسسي عن إستثمار التجزئة

  تعريف إستثمار التجزئة –أولاً 

إستثمار التجزئة على إنه عملية تجاريه تجري بين  المستثمرين والمتلقين  الفقهعرف جانب من 

حيث يتم فيها الحصاااااول على السااااالع بشاااااكلها النهائي، قد تكون عبارة عن محلات تجاريه في 

 . (3)في مراكز للتسوق... الث ة أو الشوارع السكني

لتجزئة  نجد إن هناك العديد عندما نريد أن نميز بين الإسااتثمار المؤسااسااي  وبين  إسااتثمار او  

من الإختلافات بين هؤلاء الذين يعدون من رواد الإساتثمار المؤساسي  وأولئك الذين ينظر إليهم 

على إنهم مسااااتثمرون غير مؤسااااسااااين ) المسااااتثمرون في قطاع التجزئة( إذ يمثل الإسااااتثمار 

لإستثماريه ا والبنوك المؤساساي  نسبة جيدة في صناديق التقاعد وصناديق الإستثمار المشتركة، 

والصااناديق التجارية ووفقا للتعريف أعلاه يشااكل المسااتثمرون في إسااتثمار التجزئة  نساابه قليله 

فقات أرباع حجم الص ةخلافاً،  عن الإستثمار المؤسسي   الذي يشكل فيه المستثمرون حوالي ثلاث

                                                           

م، مقال منشااور على 6066 6 32جبريل،أنواع الإسااتثمار الفردي والمتعدد، تاريث زيارة الموقع  ينظر،ليلى)1(

 الموقع الكتروني الآتي :

investment-multiple-and-single-https://mqaall.com/types 

.31, p. 6001prentice Hall, New Delhi,  –portfolio Management -D. Kevin, s)2( 

ينظر،د. تساابيم علي، بحث بعنوان الفرق بين الاسااتثمار المؤسااسااي واسااتثمار التجزئة، تاريث زيارة الموقع )3(

 https://www. Ibelieveinsci. Com الموقع الكتروني :34 6  6066 
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لأسهم كميه ضخمه من ا في بورصاه نيويورك لعقود البنى التحتية ولهم قدرة كبيرة على تحريك

 . (1)ة وتأثير هائل في تحركات الأنشطة التجارية المختلف

وكما هو معلوم فإن المساااتثمرين في إساااتثمار التجزئة غالباً  ما يقومون بالإساااتثمار لمصاااالحهم 

الشاخصاية، خلافا عن الإساتثمار المؤساساي  فإن الأموال التي تستخدم في هذا  الإستثمار ليست 

موالا تمتلكها المؤساساات ذاتها لأن المساتثمرين في الإساتثمار المؤساسي، يستثمرون في الواقع أ

عموما لصااالم أشااخاص آخرين، فالإسااتثمار المؤسااسااي : هو إسااتثمار مخطط ومدروس، وإن 

المسااتثمرين المؤسااسااين كثيراً ما يمكنهم التفاوض على أجور أفضاال نظير إسااتثماراتهم، ولديهم 

الإسااتثمارات التي لا يسااتطيع المسااتثمرون العاديون أن  إلى الوصااولميزة إكتساااب القدره على 

 . (2)يحصلوا عليها مثل فرص الإستثمار التي تتمتع بالحد الأدنى من إعانات الشراء

أما إستثمار التجزئة فإنه يدرج المستثمرون تحت بند أي مستثمر غير مؤسسي، )أي كل شخص 

  (وكيل عقاريأو  بنگأو  الإساااااتثمارات عبر وسااااايطغير ذلك من أو  يشاااااتري ويبيع الأساااااهم

فالمسااااتثمرون في إسااااتثمار التجزئة لا يسااااتثمرون نيابة عن شااااخص آخر بل يديرون  أموالهم 

الخاصااة بأنفسااهم وعادة ما يحرك المسااتثمرون في إسااتثمار التجزئة  أهدافهم الشااخصاايه  مثل، 

ل شااااراء ضااااخم،  وبساااابب ضااااعف قوتهم تمويأو  الإدخار لتعليم أطفالهم،أو  للتقاعد، طالتخطي

 ةدفع رسوم أعلى، على تجارتهم، إضاف إلى ؛ يضطر المستثمرون في إستثمار التجزئة الشرائية

 رسوم التسويق والعمولات وغير ذلك من الرسوم ذات الصله.  إلى

 الإساااتثمار)إن إساااتثمار التجزئة هو إلى بيد إنه ورغم ما ورد أعلاه فإن البعض من الفقه يذهب

عبر  إسااااااتثمارية أو  تجاريةبيع الأوراق المالية من خلال شااااااركات أو  الذي يقوم على شااااااراء

التجزئة بشااااراء الأوراق المالية لحساااااباتهم الخاصااااه وغالبا ما  مسااااتثمروالإنترنيت حيث يقوم 

 . (3)( يتاجرون بمبالغ أصغر بشكل كبير مقارنة بالمستثمرين المؤسسين

 ن نعرف إسااتثمار التجزئة على إنه) ذلك الإسااتثمار الذي  يشااير عادةً ومن خلال ما تقدم يمكننا أ

 مجموعه من الأنشااطة التجارية والإسااتثمارية المختلفة والتي قد تكون بيع  الساالع والبضااائع إلى

                                                           

  32 6  6066تاريث زيارة الموقع      (Institutional investor)موقع  ينظر، بحث منشور على )1(
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المساااااااتخدمين  النهائيين( بهذا قد يبيع بعض أو  المساااااااتهلكين  إلى تقديم الخدمات مباشااااااارةً أو 

زبائن من التجار وتسااااامى هذه الصااااافقات بالنشااااااطات غير القطاعية،  إلى مساااااتثمري التجزئة

المنشاااااا ت الخدمية وإن أو  ويجري نشاااااااط إسااااااتثمار التجزئة غالباً  في محلات البيع بالتجزئه

إستثمار التجزئة  يشمل مقدمي  الخدمات للمستهلكين ويشمل مقدمو الخدمات بالتجزئة: مصارف 

و أ سياحة والتأمين والصحة والتعليم الخاص وشركات الحمايةقطاعات ال إلى التجزئة، بالإضافة

والناشااارين ووساااائل النقل العام وغير ذلك، ويقدم  ةالأمانة الخاصاااه وشاااركات الخدمات القانوني

 إستثمار التجزئة الخدمات السياحية...وهكذا . 

  

 

 

 

  أهمية إستثمار التجزئة –ثانياً 

 يانها  بالأتي :يتمتع إستثمار التجزئة بأهمية يمكن ب

إن إساااتثمار التجزئة يعزز وجود تفاعل بشاااكل مباشااار مع المتلقين من المساااتهلكين والعملاء -3

 النهائيين. 

 من المبيعات التي من شأنها أن تقضي على الركود في   كبيرةيقدم إستثمار التجزئة  كميات -6

  المختلفة.الأنشطة التجارية 

 التي يحتاجها المتلقي.  ةدمات اللازميوفر الإستثمار بالتجزئة الخ  -1

 . (1) ةيساهم إستثمار التجزئة في توفير فرص العمل لكافة الأفراد من مختلف الفئات العمري-4

 

                                                           

يق على بناءً على إساتراتيجيات التسوينظر،الأكاديمية البريطانية للتدريب والتطوير، تجارة التجزئة وأنواعها )1(

  1  1  6066(، تاريث زيارة الموقع  GetButtonموقع )

 /https://batdacademy.com/ar/course-details742الموقع الكتروني :
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 أوجه التشابه والاختلاف بين الإستثمار المؤسسي وبين إستثمار التجزئة –ثالثاً 

التجزئة يمارسان نشاط الإستثمار ذاته إلا إن  وإساتثمارعلى الرغم من إن الإساتثمار المؤساساي 

لذلك سااوف نبين أولاً أوجه التشااابه بينهما وأيضااا سااوف نبين  هناك بعض نقاط الخلاف بينهما،

 أوجه الإختلاف فيما يأتي :

 أوجه التشابه بينهما :-5

 الربم وكسب المال.  إلى يهدف كل منهما-أ

 يشترك كل منهما في توفير فرص العمل للأفراد والقضاء على البطالة. -ب

يقدمان خدمات مختلفة ضاامن قطاعات لأنهما يشااترك كل منهما بأنهما يتصاافان بنطاق واسااع -ج

أو  يةاقتصاااادأو  تجاريةأو  قانونيةأو  تقنيةأو  تكنلوجيةأو  صاااناعيةأو  متعددة قد تكون صاااحية

 تية المتلكئه.النهوض بواقع البنى التح

 . (1)المتلقين إلى كلاهما يقدم خدمات مباشرة-د

 أوجه الإختلاف بينهما :-٠

و أ يتميز الإساااتثمار المؤساااساااي بأن تعامله مع المتلقي يكون بطريقتين أما بصاااوره  مباشاااره-أ

 وساطة، بينما إستثمار التجزئة فإن تعامله مع المتلقي يكون دائماً بصوره مباشره. 

في الإسااتثمار المؤسااسااي  يقومون بالإسااتثمار نيابة عن أشااخاص  آخرين، بينما  نالمسااتثمرو-ج

 ةفي إستثمار التجزئة لا يستثمرون نيابة عن شخص آخر بل يديرون أموالهم الخاص المستثمرون

 بأنفسهم. 

الصااااغار والكبار معا،  بينما في  المسااااتثمرونفي الإسااااتثمار المؤسااااسااااي يمكن أن يدخل فيه -د

 إستثمار التجزئة  فلا يمكن أن يدخل فيه سوى المستثمرين الكبار. 

بإساااتثمار مبالغ  أقل ما يساااتثمره المساااتثمرون في  المساااتثمرونفي إساااتثمار التجزئة  يقوم -ل

 . (2)الإستثمار المؤسسي. 
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 الفرع الثالث

 الإستثمار الشخصي منتمييز الإستثمار المؤسسي 

 : تعريف الإستثمار الشخصي -أولاً 

الإسااااتثمار الشااااخصااااي : على إنه "الإسااااتثمار الذي يتشااااكل بمزيج من  الفقهيعرف جانب من 

وأهدافه  الإسااااااتثمارات وبناءمحفظة إسااااااتثمارية تناسااااااب الظروف الشااااااخصااااااية للمسااااااتثمر

 . (1)الإستثمارية"

يين هما صنفين أساس إلى في النشاط التجاري يصنفويتضام لنا من هذا التعريف إن الإساتثمار 

(2) . 

 ((Individual Investmentالإستثمار الشخصي -3

                                                           

ينظر،د. عبد الحق، مساااتشاااار ومرشاااد مالي، مقال منشاااور على موقع )أساااارار المال(،تاريث زيارة الموقع )1(

 https://www.go-rich.net  الموقع الكتروني : 32 1  6066 

(2)D. Zvi kane Bodie, D. ALEX Marcus Alanj, Essentials of Investment, mcgraw, Hill, 

Irwin, U. S. A., 6007,P.37 
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 ((Institutional Investmentالإستثمار المؤسسي  )-6

ر شخصي مستثم إلى هذا التصانيف فإن المساتثمرين في النشااط التجاري يصانفون وإساتناداً إلى

أم مؤسااسااات من دعائم الأنشااطة أشااخاصاااً سااواء كانوا  المسااتثمرينومسااتثمر مؤسااسااي، ويعد 

 التجارية المختلفة ، إذ يعدون مصدر الأموال المستثمرة. 

وكذلك يعرف جانب من الفقهاء الإساتثمار الشاخصاي على :" إنه إساتثمار السلع والخدمات التي 

يمكن للشاااخص ان يحصااال عليها عن طريق دخل شاااخصاااي ناتج عن دخل نقدي معين، وكلما 

داد هذا النوع من الإسااتثمارا، إرتفع مسااتوى رفاهية الشااخص، فالإسااتثمار بالخدمات والساالع إز

 . (1) والنوع"يعني التطوير بشقيه الكمي 

ويتضام لنا من هذا التعريف إن الإساتثمار له أهمية مغايرة عن الإساتثمار المؤسسي فالإستثمار 

وشااركات التأمين وعقود البنى التحتية التي هي محل موضااوع بحثنا  المؤسااسااي يشاامل البنو 

وكذلك يشامل صاناديق الإساتثمار العقاري المشاترك، ويمكن أيضااً إدراج شاركات التشغيل التي 

تساااتثمررأس المال الزائد في هذا الساااياق، وخلافا عن الإساااتثمار الشاااخصاااي، فإن الإساااتثمار 

حوكمة الشاركات من خلال ممارساة حقوق التصويت في المؤساساي يمكن له التأثير أيضااً على 

 إستثماراتهم.

 القول بأن الإساتثمار الشاخصاي هو : "الإستثمار الذي يهدف الفقه إلىفي حين يذهب بعض من 

خارجيا في أو  بناء ثروة شااخصااية، سااواء كان نوع هذا الاسااتثمار محليا على أرض الوطن إلى

 . (2) "إحدى البلدان الجاذبة للإستثمارات

ومن خلال ما تقدم يمكننا أن نعرف الإساتثمار الشاخصي :" بأنه قيام الشخص بأنفاق مبلغ معين 

خدمي من أجل الحصاااااول على مردودات أو  إنتاجيأو  مشاااااروع تجاريأو  من المال في عمل

مالية في المسااااتقبل بحيث تعوضااااه عن المبلغ المالي الذي أنفقه، ولكي تساااااعده على بناء ثروة 

 . " ي المستقبلشخصية ف

 : أهمية الإستثمار الشخصي –ثانياً 

                                                           

( 1 )D.charles, Jones Investment analysis and management, John wiley, U. S. A., 

6000,p.32. 

ينظر،أحمد عبد الإله محمود، أثر أساااليب إدارة المشاااريع المدنية على تنفيذ مشاااريع البنى التحتيه في المدن، )2(

 .74، ص6009للتخطيط الحضري والاقليمي، جامعة بغداد، رسالة ماجستير، المعهد العالي 
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 إن للإستثمار الشخصي أهمية يمكن إيضاحها من خلال النقاط الأتية :

 الإستثمار الشخصي له قيمة تجارية وإقتصادية في حد ذاته.-3

 للإستثمار الشخصي كذلك منفعة تجارية بقصد الربم وجني الأموال.-6

 بنوع من الأمان مقارنة مع الإستثمارات الأخرى.يتميز الإستثمار الشخصي -1

 ان الإستثمار الشخصي له أهمية في بناء الثروة الشخصية للمستثمر.-4

 يتيم الإستثمار الشخصي المجال لذوي الدخل المحدود للتعامل في الأنشطة التجارية المختلفة -2

 الإستثمار الشخصي.ان الإستثمار له أهمية في إرتفاع مستوى رفاهية المستثمر في -2

 .. (1)إن الإستثمار الشخصي له أهمية في تسهيل إتخاذ القرارات بالنسبة للمستثمر-7

 إن الإستثمار الشخصي يعطي المرونه للمستثمر في إختيار نوع الإستثمار الذي يتناسب مع -8

 ضرفه الشخصي.

 

 أوجه التشابه والاختلاف بين الإستثمار المؤسسي وبين الإستثمار الشخصي –ثالثاً 

فضلة المزايا الم  لقد تنامت أهمية الإستثمار المؤسسي في النشاط التجاري لتمتعه بمجموعة من 

الشااخصااي كانت له تأثيرات  إن الإسااتثمار إلى عن الإسااتثمار الشااخصااي، كما إن البعض يشااير

المساااااتثمرين الأشاااااخاص الذين يركزون على   المالية لطبيعة خصاااااائصسااااالبية على الأزمة 

الأرباح الرأسامالية أكثر من التركيز على أهداف الإستثمار  ( لتحقيقspeculationالمضااربة )

 . (2)الإعتيادية 

وهكذا يمكن إيراد أهم أوجه التشااااابه والاختلاف بين الإسااااتثمار الشااااخصااااي وبين الإسااااتثمار 

 . (3)نب الأتيةالمؤسسي في الجوا

                                                           

م،تاريث زيارة الموقع، 6034(, by Babfxينظر،بحث بعنوان "الإسااتثمار الشااخصااي" منشااور على موقع ))1(

 /https://babfx.wordpress. Com  الموقع الإلكتروني :32 1  6066 

  60 6 6066 ينظر،بحث منشور في الإنترنيت، تاريث زيارة الموقع )2(

 htm22482-www.ameinfo.com/arالموقع الكتروني :

(3)D. Jones, previous sources mentioned, p. 22. 
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 أوجه التشابه بينهما :-3

من الأنشاااطة  يعديشاااترك الإساااتثمار المؤساااساااي مع الإساااتثمار الشاااخصاااي في ان كل منهما  -أ

 التجارية. 

يشترك الإستثمار المؤسسي مع الإستثمار الشخصي بأن كل منهما مصدر الأموال المستثمرة -ب

 . (1)في النشاط التجاري

 خدمي. أو  مشروع تجاريأو  عملهما ينصب على عمليشترك كل منهما بأن -ج

ى الحصول عل إلى يشاترك الإساتثمار المؤسسي مع الإستثمار الشخصي بأن كل منهما يهدف -د

 الأرباح وبناء ثروة مالية في المستقبل. 

 كلاهما يتشكل من مزيج من الإستثمارات المختلفة. -و

 

 

 أوجه الإختلاف بينهما:-6

ن المساااتثمريحين أن  فيشاااخصاااي لا يمكن له التأثير على حوكمة الشاااركات، إن الإساااتثمار ال-أ

 الناشطين في الإستثمار المؤسسي يمكن لهم أن يؤثروا على حوكمة الشركات. 

إن هدف الإسااااتثمار الشااااخصااااي يتخصااااص في مجال ثروته الشااااخصااااية، بينما الإسااااتثمار -ب

 فضلاً عن المنفعة الخاصة .المؤسسي هدفه يتخصص في تحقيق المنفعة العامة للمجتمع  

إن الإساتثمار المؤساسي ينظم عملياته الإستثمارية بحيث يكون عمله بصورة  تدريجية، بينما -ج

ها خفضأو  لك فهو يعتمد المضااربة بهدف رفع الأسااعارعلى العكس من ذالإساتثمار الشاخصاي 

 بدون مبرر إلا بهدف تحقيق الأرباح الرأسمالية. 

الإسااتثمار الشااخصااي على الساالوك الإسااتثماري الذي يعتمد على صاافاته يعتمد المسااتثمر في -د

الشاااخصاااية، بينما في الإساااتثمار المؤساااساااي فإن المساااتثمر يدير إساااتثماراته ليس وفق سااالوكه 
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الشاخصي وإنما من قبل مجموعة متخصصه في مجالات الإستثمار، من خلال خبرات متراكمه 

 تقدم للمتلقي. 

ثمار الشاخصاي بحرية أكبر في مجال الإستثمار، بينما المستثمر في يتمتع المساتثمر في الإسات-ل

 . (1)الإستثمار المؤسسي يخضع لقيود تنظيمية وتشريعية عديدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

  أركان  الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية

نظم في القانون الذي ي إن الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى التحتية محكوم بالقواعد الخاصااه

القواعد العامة في القانون المدني لأنه من المعلوم أن المشاارع العراقي لم  إلى الإسااتثمار إضااافة

، خلافا عن 6036ينظم قواعد قانون البنى التحتية، رغم أنه طرح على  البرلمان العراقي لسنة 

مصاااااار وسااااااوريا ولبنان وكذلك القوانين المقارنة التي نظمت  إسااااااتثمار البنى التحتية كما في 

 . (2)الولايات المتحدة الأمريكية

                                                           

 .36ينظر،د. صلاح الدين محمد أمين، مصدر سابق ذكره، ص)1(

ينظر أحماد حساااااااين، النظاام القاانوني لعقاد الإساااااااتثماار، إطروحاة دكتوراه، كلياة الحقوق، جاامعاة النهرين، )2(

 .32،ص6002
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 لىإ إن إنعقاد الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية يخضع وبشكل عام إلى وتجدر الإشارة

أحكااام القااانون الماادني حيااث يتوجااب لإبرامااه توفر أركااان الإنعقاااد، وهي )الرضااااااااا والمحاال 

 . (1)والسبب(

 المؤسااسااي في عقود البنى التحتية من توافر إنه لا بد  لإنعقاد الإسااتثمارويفهم من تلك القواعد  

ليه، ع ةتراضاااي لطرفيه، ومن أن ينصاااب هذا التراضاااي على محل قابل لترتيب الآثار القانوني

ولما كانت تلك الإرادة لا تصااااااادر إلا لهدف ما، لذا لا بد من ركن  آخر من أركان الإساااااااتثمار 

التحتية و هو الغرض من عقود البنى التحتية ) الساااااابب(، بيد أن  المؤسااااااسااااااي في عقود البنى  

 إلى من حيث الأركان  تضاف بخصاوصيةالإساتثمار المؤساساي  في عقود البنى التحتية  يتميز 

 .ة القواعد العام

نبين في مطلبين، س  الى ومن هنا يكون لزاما علينا توضيم تلك الخصوصية  بتقسيم هذا المبحث

لمحل نبحث في المطلب الثاني  اوس ،التراضي الإستثماري في عقود البنى التحتيةالمطلب الأول 

 . في الإستثمار المؤسسي وأغراضه

 

 

 

 المطلب الأول

  الترالي الإستثماري في عقود البنى التحتية

الرضااا ركن من أركان العقد فبدونه لا نكون أمام عقد صااحيم، وللرضااا عيوب عند دراسااتها لا 

)كإرادة  ةعلى مناط الرضاااااااا وهي الإرادة فالإرادة لدى المتعاقد قد تكون معدوم بد من الوقوف

المجنون(، ويترتاب عليهاا بطلان العقاد، وقد تكون الإرادة موجوده اذا أو  الصااااااابي غير المميز

التغرير مع الغبن الفاحا( أو  الغلطأو  صااادرت من )كامل الأهليه( ولكنها معيبه بعيب )الإكراه

لات لا يكون العقاد بااطلا وإنماا يكون العقاد موقوفا وفي حالات أخرى يكون العقد ففي هاذه الحاا

                                                           

أحمد حساااانية، الشااااكلية في العقود التجارية، مجلة الحقوق والعلوم الإنسااااانية، كلية ينظر د. خالد أبو طه، د. )1(

 301م،ص6060الحقوق، جامعة ضفار، سلطنة عمان، 
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صاااااحيم لكنه غير لازم أي يجوز  للمتعاقد فساااااخه بحساااااب )القانون المدني العراقي والاردني 

 والشريعة الإسلامية(، وباطل بطلاناً 

 . (1) نسبياً بحسب )القانون الفرنسي والمصري(

العقد عموماً بأنه "إقتران القبول المطابق بالإيجاب الذي يسااااااابقه ويبدو وقد عرف فقهاء القانون 

 . (2)ذلك في تراضي الطرفين على طبيعة ماهية العقد"

لأي عقد ولهذه الأهمية فقد نظم مفصلا ووضع له من الشروط  أهمية  بالغة  لذلك يعد التراضي ذا 

يب، مشيدا بذلك صرح نظريه بها صادوره بشاكل واع مختار صحيم غير مع نوالقيود ما يضام

متكاملة في عيوب الإرادة التي بمقتضاااها يجوز للمتعاقد الذي شااابه إرادته عيبا من تلك العيوب 

 . (3)التي تنقض هذا العقد

فالتراضي والحال كذلك، وليد تطور تاريخي عميق في حياة الشعوب القديمة ، فإذا كانت العقود  

لمتعاقدين الإختياري، فلم يكن الأمر كذلك في الماضاااي ، اليوم تتكون في الأسااااس  من رضاااا ا

 (4)ةوإزدهار المبادلات التجارية جعل العقد ينعقد بهذا النوع من السهول ةفتطور المدنية والحضار

.. 

ولما جاءت الشااريعة الإساالامية كان مبدأ التراضااي في العقود من أولويات الأحكام فيها، فمتى  

 ..  (5) ةعقد وظهرت آثاره القانونيحصل هذا التراضي انعقد ال

لآداب اأو  إن المبدأ السااابق في إنشاااء العقود مقيد بعدم مخالفته للنظام العام إلى هذا مع الإشااارة

 . (6)ةالأنظمة ذات الصفة القانونيأو  العامة

                                                           

 6066 1 1ينظر مدونة القوانين الوضااعية، ركن الرضااا،  مقال في القوانين الوضااعية،تاريث زيارة الموقع  )1(

 م 

 html?m=8474post_-/blog6030 02. Com/https://qawaneen.blogspot.3الموقع الكتروني : 

ينظر، د.غني حسااااون طه، الوجيز في العقود المساااامات، الطبعة الثانية، مطبعة المعارف، بغداد، بدون ذكر )2(

 .26سنة طبع، ص

عة الثانية، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، ينظر، د. محمد نجيب، نظرية العقد في الفقه الإسالامي، الطب)3(

 .68،ص6002

 .32ينظر، أحمد حسين، مصدر سابق ذكره ،ص)4(

ينظر، د. أحمد زين العابدين، البحر الرائق في شاااااارح كنز الدقائق، الجزء الخامس، دار النهضااااااة العربية، )5(

 .684للهجرة،ص 3114مصر، 

الشاااريعة الإسااالامية، الطبعة الثانية، دار النهضاااة العربية، القاهرة، ينظر، د. محمد شاااوكة، نظرية العقد في )6(

 39مصر، بدون ذكر سنة طبع، ص

https://qawaneen.blogspot/
https://qawaneen.blogspot/
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ه يومن خلال ما تقدم تبين لنا، إن التراضي  يجب أن يكون موجوداً معبراً عن أراده سليمة وخال 

تبطله، وهذا ما سنعرضه   من خلال أو  من العيوب التي تشوبه والتي من شأنها أن توقف العقد

فرعين نتناول في الفرع الأول وجود الإرادة وفي الفرع الثاني، نتناول  إلى تقساااااايم هذا المطلب

 صحة وسلامة الإرادة. 

 الفرع الأول

 وجود الإرادة

للعقد الذي يسااتند على الرضااا في إنعقاد العقد ويراد الإرادة الإرادة هي الركن الأساااسااي والأول 

و أ إحداث أثر قانوني معين ويتمثل هذا الأثر بإنشااااء  الإلتزام إلى هنا هي  : "الإرادة التي تتجه

 إنهاءه، فيمثل هكذا عقود، تنصب على إنشاء وتطور البنى التحتية. أو  تعديلهأو  نقله

 أكثر فلا يمكن أن ينعقدأو  سااتلزم لوجود الإرادة غالباً وجود إرادتينبد من الإشااارة إلا إنه ي فلا

أكثر فضااالاً عن إن قوام الرضاااا هو الإرادة، ويمكن التعبير عن أو  عقدا ما دون وجود إرادتين

ه، الكتابأو  الاشااارهأو  ضاامنا فيكون التعبير الصااريم للإراده أما بالكلامأو  الإرادة أما صااراحة

 . (1)ير أن يكون ضمنيا وهو يدل على المقصود من الإرادة بطريق غير مباشرويستوي في التعب

منة الإرادة الكا)إن القانون لا يعتد بالإرادة الباطنة حيث تعرف على إنها :  إلى ولابد من الإشاره

ويلزم في الرضااا في الرضااا  (،في نفس صاااحبها ويجب التعبير عنها وإخراجها للعالم الخارجي

ك إيجابا و قبولاً، بحيث إن الإجاب هو تعبير الشاااااااخص عن إرادته في إبرام عقد، أن يكون هنا

ويشاااترط في الإجاب أن يكون جازماً  و كاملاً متضااامناً جميع عناصااار العقد الجوهريه؛ ليقابله 

باذلك القبول وهو الموافقه على إنشااااااااء العقد بناءً على الإيجاب المطروح وهو تعبير عن إراده 

رادة من  وجه إليه الإيجاب برضااائه عما عرضااه عليه الموجب، ويشااترط لصااحة باته أي عن إ

القبول أن يكون مطاابقاً للإيجاب وأن يكون قد صااااااادر هذا القبول أثناء قيام الإيجاب في مجلس 

العقد، ولما كانت الإرادة هي أسااااس ركن التراضاااي فلابد من وجودها أولاً والتعبير عنها ثانياً، 

الإرادة، إنعدم التراضاااااي ومن المعلوم إن انعدام  إنعدمتبوجود الإرادة، فإذا فلا تراضاااااي؛ إلا 

الإرادة يكون أما بسااابب السااان كما هو الحال بالنسااابة لعديمي التمييز الذين لم يتموا الساااابعة من 

                                                           

م  الموقع الكتروني :  6066 1 4( تاااريث زيااارة الموقع  wikipediaينظر،بحااث منشاااااااور على موقع ))1(

https://ar.m.wikipedia.org/wiki  
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قد يكون الساااابب هو فقدان الوعي بالسااااكر. وهكذا يمكن أن يكون التعبير عن الإرادة أو  العمر،

ضااامنياً في مثل هذه العقود فالتعبير عن الرضاااا بإبرام عقود الإساااتثمار في أو  بشاااكل صاااريم

مشاريع البنى التحتية يكون صريحاً عندما يعبر عنه بالإفصاح عن الإرادة بطريق واضم مباشر 

 لا لبس فيه ولا غموض. 

 "التعبير عن الإرادة بطريق غير يعرف على إنه  إذفي حين قد يكون التعبير الضاامني )دلالة(: 

مباشر يستنتج من خلال ظروف التعاقد فلو إستمرت المؤسسة الإستثمارية بعمليةالإستثمار رغم 

إنتهاء مدة عقدها مع المتلقي ولم يعترض على ذلك المتلقي، فهذا يفسار ضمناً أنهما  أرادا تجديد 

 . (1) "مدة العقد

في عموم التعاقدات ومنها بطبيعة  ةمن التعبير عن الاراد أما بالنسااابة لموقف المشااارع العراقي 

ً الحال، تعاقد إسااااتثمار وتطوير البنى التحتية فهو إسااااتلزم أحيان ه على التعبير الصااااريم وفضاااال ا

( من القانون المدني العراقي التي نصت على 327التعبير الضامني وهذا ما أشارت إليه المادة )

   .  (2) التصريم(في مقابل  ةإنه )لا عبرة للدلال

القانون المدني المصري قد وضع المبدأ الأساسي في تعيين الوقت وعلى صعيد التشريع  نجد إن 

( منااه على إنااه "ينتج التعبير عن 93الااذي ينتج فيااه التعبير عن الإرادة أثره فنص في المااادة )

الإرادة أثره في الوقت الذي يتصل فيه بعلم من وجه إليه ويعتبر وصول التعبير قريناً على العلم 

  .  (3)لى عكس ذلك" به ما لم يقم الدليل ع

أما بالنسبة للقانون المدني السوري فإنه يشترط أن يكون الباعث أو الدافع للإرادة مشروعا؛ً وإلا  

   .  (4)كانت الإرادة باطلة، كما إستلزم القانون توافر إرادة مدركة وحرة، سليمة خالية من العيوب

 . (5)وقد تناولت التشريعات الأخرى هذا الموضوع 

                                                           

ي البكري، د. محمد طه البشااااير، الوجيز في نظرية الإلتزام، الطبعة ينظر،د. عبد المجيد الحكيم، د. عبد الباق)1(

 .12،ص6038الثانية، المكتبة القانونية، بغداد، 

 م،المعدل.1٥5٤(لسنة 4٤ينظر :القانون المدني العراقي رقم ))2(

 م.1٥4١(لسنة 131ينظر :القانون المدني المصري رقم ))3(

 م.1٥4٥(لعام ١4سوري رقم )(من قانون المدني ال٥2ينظر :المادة ))4(

( منه 5٥م: نص في المادة ) 1٥٥5(لسررررررنة ٥5القانون المدني الجزائري رقم )-1ومن بين هذه التشررررررريعا  :)5(

على إنرره تيتم العقررد بمجرد تن يت ررادل الارفرران التع ير عن إرادتطمررا المتاررابقتين دون ا   ل بررالنصررررررو  

( من القانون  ٥3م:  في المادة )1٥٥6(لسرررررنة 43ا ردني رقم )وكذلك نص القانون المدني -2القانونية ت   .

المدني ا ردني عن ذلك بقوله تالتع ير عن ا رادة يكون باللفظ تو الكتابه تو بالاشاره المعقوده عرفاً ولو من 

 غير الأ رس وبالم ادلة الفعلية الدالة على التراضرري وبختذاذ تي مسررلك لا ر لا تدر   روح الشال شررركاً في
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ولا  يعتد بأنها مسااألة كامنه في النفس لا)ومن خلال ما تقدم يبدو لنا إنه يمكن أن نعرف الإرادة 

يتعامل معها القانون إلا إذا أصااابم لها مظهراً خارجياً محساااوسااااً، ويمكن أن يتمثل هذا المظهر 

ك سااكالخارجي من خلال قيام المؤسااسااات الإسااتثماريه بإنشاااء المباني والطرق والجسااور ومد ال

. من مشااريع الإساتثمار المؤسسي  في عقود وغيرها  الحديدية وبناء المساتشافيات والمدارس...

 .( البنى التحتية

 الفرع الثاني

 صحة وسلامة الإرادة

بين طرفي العقد واللذان  وساااااااليمة صاااااااحيحةلا يكفي لوجود الإرادة بال لاباد أن تكون الإرادة 

 . (1)يتمثلان بالمؤسسة الإستثماريه من جانب والمتلقي من جانب  آخر

وكذلك يجب ان تكون صاادره من كامل الأهلية لأن الإساتثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية  

 (2)طلاً ام بقانون وضوابط يجب الإلتزام بها وإلا أصبم العقد بمنظتجارياً بقصد الربم   عقداً يعد 

.. 

هذا من جهه، وغير  كاملة   أهلية   ذاالأمر الذي يقتضااي لصااحة هذا التصاارف أن يكون المتلقي  

 ممنوع في هذا التعامل من جهة إخرى. 

 إبطااال العقااد، في حين إن موانع الأهليااة تؤدي إلى وكمااا هو معلوم فااإن عوارض الأهليااة تؤدي

عوارض الأهلية التي   إلى لقانون المدني العراقي(من ا307وقف العقد،  فقد أشارت الماده ) إلى

 تتمثل، بالجنون والعته والسفه والغفلة كما هو معلوم. 

وهكذا يمكننا أن نعرف عوارض الأهلية بأنها "تلك الأمور التي تسااتجد في حيات المتعاقد وتأثر 

 . لأهلية أحياناً أو عديم ا في أهليته تأثيراً مباشراً، إذ قد تجعل من كامل الأهلية ناقصها،

أما موانع الأهليه التي يكون حكمها إيقاف عقد الإساتثمار المؤساسي في عقود البنى التحتية فهي 

 على أنواع والتي تتمثل بما يلي :

                                                           

م،فقد نص في 1٥32(لسرررنة 5تما بالنسرر ة لقانون الموا ا  والعقود الل ناني رقم )-3دلالته على التراضرريت. 

( :تإذا تعرضررررررد ا رادة لعارا اعلطا تنشرح عن الذرا الذي قصرررررردته فع ً تو تاهة عن 2٤2الماده) 

 الشقيقة تو فقد  حرية التقدير كاند ا رادة غير سليمة.

 .18جيد الحكيم، د. عبد الباقي البكري، د. محمد طه البشير،مصدر سابق ذكره، صينظر،د. عبد الم)1(

 م.3984(لسنة 10(من قانون التجارة العراقي رقم )32ينظر، المادة الخامسة الفقرة ))2(
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 المانع المادي )الغيبة والفقدان (-أ

 المؤقت. أو  السجن المؤبدأو  المانع القانوني المتمثل  بالحكم بعقوبة الإعدام-ب 

 وكذلك المانع الطبيعي المتمثل بالعاهة المزدوجة. -ج

بأنها  أمور تساتجد في حياة الإنسان ولا تأثر في أهليته  )موانع الأهلية : من الفقه  جانبوعرف 

 . (1)( تأثيراً مباشراً بل تقف حائلاً بينه وبين قدرته في التعبير عن الإرادة

ة بعيب من عيوب الرضاااا وهذه العيوب تتمثل غير مشاااوب ساااليمةكما يجب في الإرادة أن تكون 

 . (2)مع الغبن الفاحا والاستغلال بالآتي: الإكراه والغلط والتغرير

بالمؤساااساااة الإساااتثمارية والمتلقي، عيب من  المتمثلان المتعاقدانتأساايسااااً على ذلك، فإذا شااااب 

العقااد يكون  عيوب الرضاااااااا وهي كاال من الإكراه، والغلط، والتغرير مع  الغبن الفاااحا، فااإن

صحيحاً موقوفاً على إجازة المتعاقد  المكره الذي له خلال  ثلاثة أشهر  من تاريث علمه بالعيب، 

وبأثر رجعي أي من تاريث إبرام العقد وليس  نافذاً نقضااه فإن أجازه أصااابم العقد أو  إجازة العقد

ليه ما كان ع إلى لحالمن تاريث الإجازة وإن نقضاه أصابم العقد باطلاً وينبغي عندئذ الرجوع با

 د  عقبل إبرام العقد وإذا أنتهت مدة الثلاثة اشهر دون أن يصدر من المتعاقد ما يدل على النقض  

 . (3)العقد نافذاً 

اما العيب الرابع فهو الإسااااتغلال : الذي يعد عيباً  مسااااتقلاً من عيوب الإرادة يكون فيه المتعاقد 

تغرير، باال يوجااد في شاااااااخصااااااايااة أحااد  إلى م يتعرضليس مكرهاااً ولم يكن واقعاااً في غلط ول

صوره  ددت  حنتيجته الغبن الفاحا وهذا الخلل  عقداً المتعاقدين خلل يستغله المتعاقد الأخر فيبرم 

( من القااانون الماادني العراقي التي نصااااااات على إنااه "إذا كااان أحااد المتعاااقاادين قااد 362المااادة )

ضااعف إدراكه فلحقه من تعاقده غبن  فاحا أو  عدم خبرتهأو  هواهأو  طيشااهأو  إسااتغلت حاجته

الحد المعقول، فإذا كان التصرف  إلى جاز له خلال سنة من وقت العقد أن يطلب رفع الغبن عنه

الذي صااااااادر منه تبرعاً جاز له في هذه المدة أن ينقضاااااااه" ومن خلال هذا النص نجد إن عيب 

 . (4)العقد شريعة المتعاقدينالإستغلال يعد من ضمن الإستثناءات الوارده على قاعدة 

                                                           

 .16ينظر، د. عبد المجيد الحكيم، د. عبد الباقي البكري، د. محمد طه البشير،مصدر سابق ذكره، ص)1(

 م.3920( لسنة 40( التي أشار إليها القانون المدني العراقي رقم )362  - 336المواد من )ينظر، )2(

 م.3923(لسنة 40(الفقرة الأولى من القانون المدني العراقي رقم )314ينظر، المادة ))3(

يت أهل البينظر، إساتاذنا، د. حسان حنتوا رشايد الحسناوي، مصادر الإلتزام، الطبعة الثانية، مطبعة جامعة )4(

 .42،ص6032عليهم السلام، كربلاء المقدسة، 
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ويتمثل الرضا في الإيجاب بإعتباره الإرادة الأولى الصادره عن المؤسسه الإستثماريه والمعلن  

عنها بعد تضمينها العناصر الأساسيه للتعاقد، كما يتمثل في القبول الذي يصدر من المتلقي وهذا 

 . (1)ه القبول يكون مطابقاً للإيجاب باعتباره الإرادة الثاني

ً  إلى وتجدر الإشااااره اهاً شااافأو  قبولاً، قد يكون كتابةً أو  إن التعبير عن الإرادة ساااواء كان إيجابا

 . (2)اً(لفظ)

غير أن الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى التحتية بالنظر لطبيعته   الخاصااة، وما يرتبه من  

مه إلا أن يكون  التعبير عن آثار تمس مصااااالم المتعاقدين والإقتصاااااد الوطني لا يصااااالم لإبرا

المفهوم كانت بأو  الإرادة  مكتوباً على أن يفساار إن الكتابة سااواء كانت بالمفهوم التقليدي المادي

الرقمي )الكتروني( الذي يتوافر على شروط حجية الوثائق إلكترونية، طبقاً للتشريعات إلكترونية 

يع الكتروني والمعاملات إلكترونية رقم الناافذة، ومنها ما صااااااادر لدينا من تشاااااااريع قانون التوق

 . (3)م،النافذة 6036(لسنة 78)

  (4)ومما يمكن القول معه بعدم إمكان الإعتداد بوسائل التعبير الأخرى إذا لم تتضمن هذه الشروط

وهذا ما وجدناه من خلال دراساااة الواقع العملي للإساااتثمار المؤساااساااي في عقود البنى التحتية    

(  في العراق والدول الإخرى، حيث تقوم المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية  potالبوت ) المتمثلة بعقود

و أ الأشاااااااخاص  الطبيعية إلى بتقاديم عقاد مكتوب باإعتباارهاا الإرادة الأولى )الإيجااب( الموجه

ن أطراف الطرف الثاني م المعنوية بإعتبارها الإرادة الثانيه والمتمثلة بشخصية المتلقي بإعتباره

 . الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية

وكذلك فإن القبول يصاااااادر من الطرف الثاني  )المتلقي(والذي  يكون مكتوباً ، وقد يكون القبول 

 ً لطرفان كتابةً، وعندها يتفق اأو  بعد  التفاوض بين الطرفين على تعديل بعض بنود العقد شاااافاها

 لعقد. على تاريث إبرام ا

                                                           

ينظر، مرتضااااى حسااااين إبراهيم، النظام القانوني لشااااركات الإسااااتثمار في العراق، رسااااالة ماجسااااتير، كلية )1(

 .301م، ص6002القانون،جامعة بابل، 

 م المعدل  3920( لسنة 40(من القانون المدني العراقي رقم )83، 79ينظر المادتان ))2(

ينظر إسااااااتاذنا د. علاء عزيز حميد الجبوري، أحكام المعالجة إلكترونية لحساااااااب الأوراق المالية )دراسااااااة )3(

 .46م،ص6039قانونية( الطبعة الأولى، دار الكتب والوثائق القومية، المكتب الجامعي الحديث، 

 اً من كل تعديل أو تحريف، نقلاً يشااترط في المحرر الكتروني أن يكون قابلاً للقراءة ومسااتمراً دائماً ومحفوظ)4(

 48عن د. علاء عزيز الجبوري، مصدر سابق ذكره، ص
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ومن  خلال ما تقدم  يبدو  لنا إن  وجود  تراضِ  لطرفي   الإستثمار  المؤسسي في عقود البنى 

عوارض الأهليااة بحيااث يرتبط الإيجاااب أو  التحتيااة لا بااد أن تكون خاااليااة من عيوب الإرادة

ة يالصاادر من أحدهما بقبول الطرف الآخر، ويعد عقد الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحت

 من العقود الرضائية التي يكفي للإنعقادها أن يحصل التراضي بين طرفي العقد.

المضاااااايفة لعقد  ةذلك أن إشااااااتراط موافقة الجهات الحكومية المختصااااااة في الدول إلى يضاااااااف

الإساااتثمار المؤسااااسااااي  في عقود البنى التحتية  لا ينال من الصاااافة الرضااااائية لعقد الإسااااتثمار 

دام إنعإنعدامها ة شارط لمباشاارة عملية الإسااتثمار، وليس  ركناً يلزم من المؤساسااي؛  لأن الموافق

 . (1)عقد الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية 

 

 ما يأتي :في عقد الإستثمار المؤسسي، وهكذا فإنه يشترط  لصحة وسلامة الإرادة 

 نوالمتلقي، أهلاً لابرام العقد، أي أ الإسااتثماريةأن يكون المتعاقدان المتمثلين بالمؤسااسااة  –أولاً 

 . يكونا متمتعين بالأهلية الكاملة

من العيوب، أي لا تشااااااوب إرادتهم أي عيب من عيوب  خاليةً أن تكون إرادة المتعاقدين  –ثانياً 

التغرير مع الغبن الفاااحا، فلو وجااد أحاد هاذه العيوب ففي القااانون أو  الغلطأو  الإرادة كاالإكراه

انون الفرنسي ينعدم  الرضا، أما في القوانين كل من العراقية والسورية والأردنية المصاري والق

 فإن العقد يكون موقوفاً على إجازة المتعاقد الآخر لمده محددة.

 

 

 المطلب الثاني

 المحل في الاستثمار المؤسسي وأغراله

                                                           

ينظر، د. محمود كمال الدين زكي، الوجيز في نظرية الالتزام في القانون المدني المصااااااري، الطبعة الثانية، )1(

 60دار النهضة العربية، القاهرة، بدون ذكر سنة طبع، ص
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ذاتي منفصل   المحل يكون من حيث الاصال شايئاً، والشايء هو كل ما لا يعد شاخصااً وله كيان

معنوياً يدرك بالتصور، وهكذا فإن الشيء أو  عن الإنسان ويكون هذا الكيان مادياً يدرك بالحس،

 . (1)معنويأو  أما مادي

والشيء يتمثل في  بحثنا هذا هو البنى التحتية محل عقد الإستثمار المؤسسي ، وكما إن  المحل   

لتزامات في البنى التحتية، وهذه الحقوق تتمثل هنا هو كل ما يصلم لأن يكون محلاً للحقوق والا

أيضاااً بقطاعات البنى التحتية المختلفة التي تعتبر من حق أي مواطن الإسااتفادة منها ، ومن ذلك 

م المعدل بأنه " كل 3923( لساااانة 40( من القانون المدني العراقي رقم )23فقد نصاااات المادة )

 لقانون يصم أن يكون محلاً للحقوق ". بحكم اأو  شيء لا يخرج عن التعامل بطبيعته

بأن " الأشااياء التي تخرج عن التعامل بطبيعتها هي التي لا يسااتطيع نفسااها  المادة أكدت وكذلك 

أحد أن يساااااااتأثر بحيازتها، والأشاااااااياء التي تخرج عن التعامل بحكم  القانون هي التي لا يجيز 

هااذا النص إن المحاال المتمثاال بااالبنى  القااانون أن تكون محلاً للحقوق "، وهكااذا يتضااااااام لنااا من

التحتية هو محل لا يخرج عن التعامل بطبيعته بحكم القانون، ويصاااالم أن يكون محلاً لأنه غير 

جاء في ، (2)مخالف للنظام العام. وعلى صاااعيد التشاااريع المقارن، فإن القانون المدني المصاااري 

بوجود  أساس التفريق  نصتمدني العراقي، ( من القانون ال23( منه  المقابلة للمادة ) 83المادة )

بين الأشاااياء والأموال فبين إن الشااايء هو غير المال، وإنه )أي الشااايء لا يعدو أن يكون محلاً 

 . (3)بحكم القانونأو  للحقوق الماليه بشرط أن لا يكون خارجاً عن التعامل بطبيعته

ولا بد إن لكل إلتزام ينشاااأ عن العقد  من محل يضااااف إليه يكون قابلاً لحكمه،كما هو معروف، 

ً أو  ويصم ان يكون المحل مالاً  عيناً  كان أي حق مالي آخر كما يصم ان يكون أو  منفعةً أو  دينا

 . (4)إمتناعاً عن عملأو  عملاً 

ى التحتية، وكيفية اساااتثمارها بحيث وهكذا فإن المحل في دراساااتنا هنا، ينص على مشااااريع البن

تجارياً بحتاً. ويلاحظ أن محل إلتزام المؤساساة الإستثمارية عبارة عن العمل الذي  عقداً يعد ذلك 

ناء المدارس القيام ببأو  المتلكئةأو  تقوم به المؤسااااسااااة، والمتمثل بالنهوض بالبنى التحتية إبتداءً 

                                                           

إلى دراساااة القانون، الطبعة الأولى، منشاااأة المعارف الإساااكندرية، بدون ذكر  ينظر، د. حسااان ييره، المدخل)1(

 .223سنة طبع، ص

 المعدل. 3948(لسنة 313(من القانون المدني المصري، رقم )83ينظر، المادة ))2(

ة، يينظر، د. عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني، الجزء الثامن، دار النهضة العرب)3(

 .7،ص3927القاهرة، 

 وتعديلاته. 3923(لسنة 40(من القانون المدني العراقي رقم )362ينظر، المادة ))4(
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لجسور وسكك الحديد وتطوير المرافق الصحيه... والمستشفيات وإنشاء المطارات ومد الطرق وا

وهكذا فإن العمل  الذي تقوم به المؤسسة الإستثمارية يكون في واقع الأمر لصالم المتلقي، ومن 

الواضاااااام إن هذا المحل وما ينص عليه من أعمال، إنما توجد في المسااااااتقبل بفعل التنفيذ لعقود 

عيين هذا العمل والمحل الذي ينص عليه تعيناً نافياً الإستثمار المؤسسي، فلابد والحال كذلك من ت

 .. (1)للجهالة 

وكذلك يجب أن يكون محل إلتزام كلا طرفي الإسااتثمار المؤساااساااي في عقود البنى التحتية غير 

 . (2)الآداب العامة وإلا كان العقد باطلاً أو  ولا مخالف للنظام العام ممنوع

المؤسسي  في عقود البنى التحتية يكون  من أجل تحقيق الإستثمار  إلى ومن الواضام إن اللجوء

 أغراض محددة، هذا من جانب، ومن جانب آخر، فإنه من الضروري التأكيد على إن الإلتزام

 

 

 . (3)العقدي في عقود الإستثمار المؤسسي لابد أن يكون مسبباً  

كان ساااااابب إلتزامه أو  ساااااابب محددأو  الجهة المنفذة  بدون غرض معينأو  فإذا  إلتزم المتلقي

 ً  .. (4)الآداب، كان العقد باطلاً أو  مخالف للنظام العام أو  ممنوعا

نتناول المحل في الإساتثمار المؤساساي  وأغراضه بشكل مفصل من خلال ساومن خلال ما تقدم 

في الفرع   بينوسننبين في الفرع الأول مشاريع البنى التحتية، سفرعين ،  إلى تقسيم هذا المطلب

 ثاني الأغراض من عقود البنى التحتية. ال

 الفرع الأول

 مشاريع البنى التحتية

                                                           

(من القانون المدني العراقي الذي جاء فيه إنه )يجوز أن يكون محل الإلتزام معدوماً 3 69ينظر نص الماادة ))1(

 ً  نافياً للجهالة والغرر(. وقت التعاقد، إذا كان ممكن الحصول في المستقبل وعين تعينا

 .3923(لسنة 40(من القانون المدني العراقي رقم )3 310ينظر، المادة ))2(

ينظر، د. عباس مرزو  العبيدي، التصاااااارف بالأسااااااهم والحصااااااص في الشااااااركات بيعاً أو هبة، إطروحة )3(

صااادر ساااابق .نقلاً عن، مرتضاااى حساااين إبراهيم، م333،ص3997دكتوراه، كلية القانون، جامعة بغداد، 

 .302ذكرة ،ص

 م.3926(لسنة 40(من القانون المدني العراقي رقم )3 316ينظر، المادة ))4(
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من الأمور المهمة التي يجب أن تحدد وبشكل حاسم هو معنى اصطلاح مشروع، وان اصطلاح 

تخضااااع  للتقييم، الأمر الذي يعني  مقترحة فكرة مواجهةالمشااااروع يعني: بالضاااارورة إننا في 

 تنفيذها. إحتمال تنفيذها واحتمال عدم 

 يمكن تمييزها مقترحةإسااتثمارية  مؤسااسااةوفي هذا المجال يرى البعض ان كلمه مشااروع تعني 

، والغاية من تحديد معنى اصاااطلاح المشاااروع ةفنياً وتجارياً واقتصاااادياً عن الإساااتثمارات الباقي

مكن ييكون بقصاد دراسته وتحليله وتقيمه ولذلك فمن الضروري أن يكون المشروع مميزاً حتى 

 .. (1)له  ةعمل الحسابات اللازم

قدر  إقتراح بتخصاايص)المشااروع الإسااتثماري بأنه يمكن تعريفه على إنه :  إلى وينظر البعض 

جديدة تمثل ببناء المدارس  إنتاجيةمن الموارد في الوقات الحااضااااااار ليساااااااتخادم في خلق طااقه 

والمساااااتشااااافيات والمطارات ومد ساااااكك الحديد وطرق النقل وبناء الجساااااور اللازمة للحد من 

 هو)إن المشروع الإستثماري إلى وكذلك ينظر جانب من الفقه (الاختناقات  المرورية ... وغيرها

الحصول على منفعة  قائمه بهدف إنتاجية طاقةتوسايع أو  إعادة تأهيل إلى يهدفالمشاروع الذي 

بر مدة وتطويرها والاساااتفادة منها ع ةصاااافيه تتمثل هذه المنفعة بالنهوض بالبنى التحتية المتلكئ

ً  طويلة زمنية ، وتأسيساً على ذلك ينطوي هذا التعريف الجامع،  (قصيرة حسب الأحوالأو  نسبيا

 الأتيتين، وهما:كما يبدوا لنا، على نتيجتين يمكن تحليلهما من خلال هذين الفقرتين 

ً إستخدام قدراً  –أولاً    إن الهدف  من الإستثمار المؤسسي  -كماً ونوعاً من الموارد، وثانياً  مهما

 .. (2)تطويرها وتقدمها تجارياً واقتصادياً أو  هو تكوين بنى تحتية للبلد

من العمليات مجموعة  القول بأن المشااروع الاسااتثماري هو إلى ويذهب جانب اخر من الفقه 

من عوامل الإنتاج تكون فيه قيم مخرجاته تفوق قيمة مدخلاته بفارق يعرف لمجموعة التحويلياة 

 . (3) (بعوائد العملية الإنتاجية للمؤسسة الإستثماريه في عقود البنى التحتية

عن إستثمار حقيقي لزيادة  عبارةويعرف جانب آخر من الفقه المشروع الإستثماري على إنه  

المسااااااااعدة على زيادة  الطاقه الإنتاجية في المجتمع وتلك الزيادة في الطاقه أو  الإنتاجية طاقةال

                                                           

ينظر، شاهد ساعود عجمي، دراساة الجدوى الإقتصاادية للمشااريع الإساتثمارية، رسالة ماجستير، كلية الإدارة )1(

 .33م،ص6060والاقتصاد، جامعة كربلاء، 

جدوى الإقتصاااااااادية للمشاااااااروعات التجارية، الطبعة الأولى، دار الفكر ينظر، د. عاطف وليم، دراساااااااات ال)2(

 .8،ص6009الجامعي، مصر، 

ينظر، د. قاسااااام ناجي، أساااااس دراساااااات الجدوى وتقييم المشاااااروعات، الجزء الأول، دار المناهج، عمان، )3(

 .32،ص6008الاردن، 
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المشاااروعات أو  الإنتاجية أما أن تكون بشاااكل سااالع )كالمشاااروعات الزراعية للإنتاج الزراعي

أن تكون على شااكل تقديم خدمات ، مثل )مشااروع إنشاااء أو  الصااناعيه لإنتاج الساالع المختلفه(،

ساااتشااافيات والجامعات والطرق والمطارات...وغيرها ، من المشاااروعات التي تقدم كخدمات الم

 .. (1) (للمجتمع

منفعة يستطيع أي طرف تقديمها أو  بأنها أي نشاطKotler Armstrongوقد عرفها الفقيه )    :)

 . (2)لطرف آخر، ومن الضروري إنها  مادية ) ملموسة( ولا ينتج عنها ملكية أي شيء 

، الأساس الذي يقوم عليه الأداء الوظيفي في Infrastuctureوكما تعد مشااريع البنى التحتية ))

الإسااااتثمار المؤسااااسااااي، ويؤدي هذا الأداء دوراً مهماً في نشااااوء البنى التحتية وتطوير النشاااااط 

نقص في هاذه الخادماات، قد يصااااااايب الحياة  التجارية أو  التجااري فيهاا. إذ إن حادوث أي خلال

ل، وتتمثل هذه الخدمات بالماء النقي والكهرباء والصاااارف الصااااحي والنفايات،  وتكملها بالشاااال

خدمات البنى  الفوقية مثل الخدمات التعليمية والصاااااحية والساااااكن وهذين النوعين من الخدمات 

 .. (3)يعدان أساس البنى الارتكازية التي يقوم عليها نشوء المدن وتطورها 

 أن تتقدم أي دولة سااواء كان نوع هذا التقدم على الصااعيد التجاري وتجدر الإشااارة إنه من أجل 

الإقتصااااادي  إذ لا بد أن تتوفر تلك الخدمات وبالشااااكل الكفوء، مما يساااااهم في صاااانع البيئة أو 

الساليمة للمناطق الحضارية والريفية التي يزاول فيها الإنسان أنشطته التجاريه المختلفة  الصاحية

قيام الأنشاااااطة التجارية وتحقيق نموها في المساااااتقبل فإنه لابد من توفر  وفقاً للقانون، ومن أجل

 . (4)البنى التحتية الضرورية التي تعد من أهم العناصر المؤثرة على الإستثمار المؤسسي

نتنااول في الفرع الأول تعريف عقود البنى التحتياة، ومن  جهة أخرى،  ساااااااومن خلال ماا تقادم 

 زايا عقود البنى التحتية من خلال الفقرتين الآتيتين وبالتعاقب:نبين في هذا الفرع أيضاً مس

 :تعريف عقود البنى التحتية  –أولاً 

                                                           

قتصاااادية وتقييم المشاااروعات ينظر، د. شاااقير نوري موساااى، د. إساااامة عزمي سااالام، دراساااة الجدوى الإ)1(

 .32م،ص6033الإستثمارية، الطبعة الثانية، دار المسيرة، عمان، الإردن، 

ينظر، د. نظام موساااى ساااويدان، د. شااافيق إبراهيم حداد، التساااويق )مفاهيم معاصااارة(، الطبعة الأولى، دار )2(

 .667،ص6001ومكتبة الحامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

عباس فاضل السعدي، خدمات البنى التحتية في العراق، الطبعة الأولى، دار أمجد للنشر والتوزيع، ينظر، د. )3(

 .30م،ص6032عمان، الأردن، 

ينظر، د. محمد حسااااان الشااااابيب، الإساااااتثمار والتحليل الإساااااتثماري، الطبعة الأولى، دار اليازوري،عمان، )4(

 .1313،ص 6009الأردن، 
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تشااااااكل عقود البنى التحتية محوراً أساااااااسااااااياً في عملية تحقيق التنمية التجارية والإقتصااااااادية 

ير المناخ في توفوالإجتمااعية لمختلف بلدان العالم، إذ إن البنى التحتية تعد أحد العوامل المؤثرة 

ية للبلد، الإنتاج ةالإساتثماري لعمل الإساتثمار المؤساساي  الذي يساهم بشكل كبير في زيادة القدر

ورفع معدلات النمو التجاري والإقتصاااادي وبالتالي تحساااين المساااتوى المعاشاااي وتوفير أفضااال 

 . (1)الخدمات لأفراد المجتمع

 ناها لغةً وإصطلاحاً على النحو الأتي :ولتعريف عقود البنى التحتية، لابد من بيان مع

تعريف عقود البنى التحتية لغةً : هذا المصااااااطلم يتكون من عدة مفردات، لذلك يتوجب علينا  -3

 مدلول التعريف اللغوي له وكما يأتي : إلى مفرداته؛ بغية الوصول إلى تجزئة هذا المصطلم

و ده عقداً، فأنعقد وتعقد، يعني شده، فأنشد وهالعقد : يقصد بالعقد لغةَ بأنه، عقد الشيء، أي يعق-أ

 نقيض الحل، عقده، يعقده عقداً، وتعاقد وعقده، وهو مصدر فعل عقد الشيء، ويقال:

 ، كما هو معروف.   (2)عقدة الحبل فهو معقود، وجمعه :عقود 

 .. (3)وقد ورد لفظه في قوله تعالى "يا أيها الذين آمنوا أوفوا بالعقود" 

نية بضااام  الباء :ما ب ني، وجمعه )بنى( وبالكساار ما بِني وجمعه )بني( بالكسااار الب   –البنى  –ب 

 .. (4)ومنه بنية الكلمة أي تمت صياغتها ومثال على ذلك، فلان صحيم البنيه 

 . (5)فيقال : بنيت  إبني، بناءً، وبنية وبنى، والبناء : إسم لما يبني بناءً 

وقد ورد لفظ البنى في قوله تعالى "لكن الذين أتقوا ربهم لهم غرف من فوقها غرف مبنية تجري 

 .. (6)من تحتها الأنهار وعد الله لا يخلف الله الميعاد" 

                                                           

ر مصااادر التمويل في تطوير مشاااريع البنى التحتية لدول مختارة مع إشااارة ينظر، ضااياء حسااين سااعود، دو)1(

 .8م، ص 6032خاصة للعراق، رسالة ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

ينظر، العلامة أبو الفضل، جمال الدين بن محمد بن مكرم، ابن منظور، لسان العرب، الجزء الثالث، بيروت، )2(

 .692،صم6004لبنان، 

 (.3ينظر، سورة المائدة، الآية ))3(

ينظر، العلامة ابو الفضاااال، جمال الدين محمد بن مكرم، ابن منظور، لسااااان العرب، الجزء الثاني، بيروت، )4(

 320م، ص6002

ينظر، العلاماة الراغب الأصااااااافهاني، تحقيق صااااااافوان عدنان، مفردات ألفاظ القرآن الكريم، الطبعة الثانية، )5(

 347هــ،ص3467طليعة النور، صفوان، منشورات 

 (.2ينظر، سورة الزمر، الآية ))6(
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بناء وشااكله، وعلى ساابيل المثال )بنيت بيت( أي تكوينه، وتأتي بمعنى  هيأةويقال بناء بنية، أي 

الطبيعي، وحاله الإنسااان الجساامانية إنه )قوي البنية( ويقال في  تركيب، فيقال في جساام الإنسااان

)بنيااة الاادولااة( يراد بااذلااك مااا فيهااا من تنظيم مرتااب، ومنهم من ينظر إليااه من حيااث عواملااه 

 .. (1)الأساسيه، وعلى سبيل المثال )بنية قانونيه، تجارية، اقتصاديه( 

الله يحب الذين يقاتلون في ساااابيله صااااافاً والبنيان واحد لا جمع له ونسااااتدل في قوله تعالى "إن 

ويقصاااااااد بالبنى نقيض الهدم، بناه  بنياً وبناءً وبنياناً وبنيه وبنايةً، ، (2)كأنهم بنيان مرصاااااااوص" 

 وأبتناه وبناه.

ما هو فوق، فيقال  إلى التحتية : تحت :ظرف مكان يدل على وضاااااع في الأسااااافل بالنسااااابة -ث

 .. (3)فة )سحق شيئاً تحت قدميه(، وهي تلزم الإضا

ت العليا، تحت التياراأو  تحت، فيقال  تيار تحتي أي تيار مائي تحت السااطم إلى وتحتاني نساابه

ً أو  وكااذلااك اذا قياال) دور  أو طااابق تحتاااني ( فيراد بااه جزء من البنااايااة واقع تحاات الأرض كليااا

 ً نَا . ووردت في القرآن الكريم في قوله تعالى "(4)جزئيا قكَ م   وَبَنَي  ب عاً فَو  دَادًا  سااَ ..وكذلك في  (5)" شااِ

ا قوله تعالى " تهَ   وَكَانَ  ال مَدِينَةِ  فِي يَتِيمَي نِ  لِغ لَامَي نِ  فكََانَ  ال جِدَار   وَأمََّ مَا كَنز   تحَ   .(6)......"  لَّه 

 تعريف عقود البنى التحتية إصااطلاحاً :من المعلوم إن تسااميات البنى التحتية تختلف من دوله-6

إخرى على وفق أهمية كل صانف ، وهناك عدة تصانيفات لها، بعضاها تصنف على أساس،  إلى

 .. (٥) ( Infraخدمات تحت الأرض وأخرى فوق الأرض، وفق المسمى الانگليزي )

وكما إن تعريف البنى التحتية متعدد وفق طبيعتها والمنفعة المتحققة منها  فهي أما ان تكون ذات 

تجمع ما بينهما معاً، أما تعريف البنى أو  ذات طبيعة إجتماعيةأو  ةإقتصااااااااديأو  طبيعاة تجاريه

يلة مشروعات تتطلب بنية هندسية طو)التحتية من وجه نظر الفقه التجاري، فيمكننا القول بأنها : 

                                                           

ينظر، المنجد الوساايط في اللغة العربية المعاصاارة، مادة)بنى(، الطبعة الأولى، دار المشاارق، بيروت، لبنان، )1(

 302م،ص6001

 (.4ينظر، سورة الصف، الآية ))2(

 366ة، مادة )تحت(، مصدر سابق ذكره، صينظر، المنجد الوسيط في اللغة العربية المعاصر)3(

 392م،ص3989ينظر، أحمد العابد، المعجم العربي الأساسي، المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، )4(

 (.36ينظر، سورة النبأ، الآية ))5(

 (.86ينظر، سورة الكهف، الآية ))6(

 م. 6066 2 62ة، تاريث زيارة الموقع  ينظر، تكامل البنى التحتية مطلب أساسي للتنمية المستدام)٥(

 www.riyadhef.com/arabic/apdfdetail.aspx?id=20الموقع الكتروني :
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الأجال   تقاادم  المعادات وخبرات والخادماات اللازماة التي تساااااااتعماال في الانتااج وتطوير البنى 

 التحتية وكما تشمل 

ه الخدمات أيضااااااً القوى المحرك لأنابيب الغاز وخطوط  الاتصاااااالات والأعمال العامة التي هذ

تشامل، السدود والخزانات والمجاري المائية ووسائل النقل الأخرى مثل السكك الحديدية، وتعبيد 

 . ( طرق النقل التي تربط ما بين المدن والموانئ والمطارات

ها معجم الإقتصادية، فقد عرف ةالإقتصاادية لدى علماء التنمي ةالناحياما تعريف البنى التحتية من 

المصااطلحات الإقتصااادية بأنها "كل ما يوجد في البلاد من طرق ووسااائل مواصاالات ومحطات 

إنتاجياً  ةث، بحيث لا يمكن من دونها أن يكون الإستثمار في الزراعة والصناعإلى ...ةتوليد  الطاق

 ةالقاادر الكااافي من أمثااال هااذه المرافق والخاادمااات عقبااة  في وجااه التنميااتماااماااً ويعااد عاادم توافر 

 . (1) "في البلاد ةالإقتصادية السريع

ود كسااافورد بأنها "عقأوكذلك تم تعريف البنى التحتية   في الإصاااطلاح الإقتصاااادي لدى معجم 

تشااااغيل لمؤسااااساااايه وهياكل تنظيميه تتمثل بالمباني والطرق والجسااااور والتجهيزات الكهربائيه 

 . (2)"مشروع معين

عن جميع المرافق  عبااارةوكااذلااك يعرف جااانااب اخر من الفقااه مشااااااااريع البنى التحتيااة بااأنهااا" 

والمعادن والصااااااارف الصاااااااحي وخدمات النقل  ةفي توفير الطااق ةوالتساااااااهيلات المساااااااتخادما

 والإتصالات، وبناء المدارس والمستشفيات وكافة متطلباتها". 

بأنها" تنظيم مكاني يشااااامل جميع الخدمات التي تقدمها المرافق العامة وكما تعرف البنى التحتية 

جهة  نـــــــم وتلكأ عملية الانتاج ةهذا من جه ةالتي بدونها تصبم حياة الأفراد في غاية الصعوب

 (3) "اقليمأو  جزئية وبحسب الحاجة لكل محافظهأو  إخرى، ولذلك لا بد من توفرها بصورة كلية

.. 

  ةالبنگ الدولي على إنها "رأس المال العيني المساااااااتثمر في مجال الخدمات العاموكذلك عرفها 

المقدمة للمواطنين والتي تشاااامل الطرق والجسااااور والإتصااااالات والمياه والصاااارف الصااااحي 

                                                           

ينظر، د. محمد جواد، مشااروعات البنى التحتية، الطبعة الأولى، منشااورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، )1(

 .19م،ص6036

تاريث زيارة  oxfordالإقتصاااااادي( منشاااااور على موقع ))ينظر، بحث بعنوان )البنى التحتية في الإصااااالاح )2(

 www.askoxford.com.D.acceم، الموقع الكتروني :  6066 2 60الموقع  

لية ك ينظر، د. مازن عبدالرحمن، دور البنية الأسااساية في النشااط الإقتصادي لمدينة هيت )الماء، الكهرباء(،)3(

 .66م،ص6033(،6الإدارة والاقتصاد، مجلة جامعة الأنبار للعلوم الإنسانية، العدد )

http://www.askoxford.com.d.acce/
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والسكك الحديدية والموانئ والمطارات والتي يهدف من خلالها ة ومحطات توليد الطاقة الكهربائي

لقطاعات الإنتاجية والخدمية بصاااااااورة عامه والقطاع الخاص بصاااااااورة تقديم الخدمات لجميع ا

خاصاااااة فضااااالاً عن جميع خدمات البنى التحتية الاجتماعيه )التي تخدم المجتمع( والتي تشااااامل 

 . (1)"الخدمات الصحية والتعليمية وخدمات الإسكان

ر ن الطرق والجساااوأما صاااندوق النقد الدولي، فقد حدد أشاااكال البنى التحتية بأنها : " تتكون م 

والكهرباء والإتصااالات والمطارات والموانئ وشاابكات المياه والصاارف الصااحي، أي إنها تمثل 

 . (2)أشكال الأملاك غير المنقولة جميعها" 

وكذلك تعرف البنى التحتية على إنها" الخدمات التي تمثل العمود الفقري الأسااااساااي من خدمات 

صاااد الوطني في الدول، وتلبي وتخدم إحتياجات المواطنين ومرافق يتم تشااييدها لكي تساااند الإقت

وتدعم أنشااطة الدولة المتمثلة بالأنشااطة التجارية والإقتصااادية والإجتماعية المختلفة وهي تؤدي 

 . (3) "دور الرابط الذي يربط المجتمعات ويجعلها متلاحمة

أنه" الإنفاق التحتية : بويبين ساايمون كوزنتس في تعريفه للإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى 

التجاري الذي يكون بين عدة شااركات إسااتثمارية مجتمعة فيما بينها لتكوين مؤسااسااة إسااتثمارية 

غير مباشااار في تحساااين أوضااااع الساااكان، مثل تقديم خدمات التعليم، أو  تسااااعد بشاااكل مباشااار

د في ا يساعوالرعايه الصاحيه، والإساكان،والدفاع، بحيث يساهم في رفع مساتويات معيشتهم، مم

 . (4)رفع أداء أعمالهم، وأيضاً رفع وتيرة النمو التجاري والإقتصادي

                                                           

ينظر، د. محمود محمد داغر، الإنفاق العام على مشااااروعات البنى التحتيه وأثره على النمو الاقتصااااادي في )1(

 تروني الآتي :. نقلاً عن الموقع الك332م،ص6030(،23ليبيا، مجلة بحوث إقتصاديه عربية، العدد )

https://search.mandumah.com/Author/Home?Author  6066 2 66، تاريث زيارة الموقع 

ينظر، أرشاااد محمد أحمد، مقومات ومجالات الإساااتثمار مع التركيز على المناطق الحرة في محافظة نينوى، )2(

 31،ص6030رسالة ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة الموصل، 

ر، د. بلاساام جميل خلف، واقع البنى التحتيه ودورها في تنمية الإقتصاااد العراقي، بحث منشااور في العدد ينظ)3(

 .694م،ص6031الخاص بوقائع المؤتمر العلمي الثامن لكلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، لسنة 

ية للإعادة إعمار مدينة الفلوجة ينظر، حامد عبد محمد الدليمي، إدارة الأزمات في بيئة العولمة )حالة دراساااااا)4(

 .8م،ص6008في جمهورية العراق(، أطروحة دكتوراه، جامعة سانت كلمنتس العالية في ديالى، 
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( فعبر عنها بأنها : "أنشاااااااطه تدرك بالحواس وقابله Cornrowsوكاذلاك عرفهاا كرونروس )  

بوصااافها مؤساااساااات أو  مؤساااساااات معينه مختصاااه بتلك الخدماتأو  للتبادل وتقدمها شاااركات

 .(1)إستثمارية خدمية

( الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية :" بأنها ليست Rangarajanرفت لجنة )وكذلك ع 

ذات إسااااتعمال محدد  وانما هي هياكل تجارية تسااااتخدم بطرق هندسااااية طويلة الأمد أي إنها لا 

تساااتهلك مباشااارةً   عند أول إساااتخدام لها، وإنما تمد المجتمع والقطاعات التجارية والإقتصاااادية  

 . (2)من الخدمات الإستثماريه المؤسسية لمده طويلة من الزمنكلها بسيل 

ومن جانب آخر، يتناول الفقه بالدراساااة أيضااااً بيان الأساااس التي تقوم عليها مشاااروعات البنى   

التحتية. وتأساايساااً على ما تقدم، فقد تناولت التشااريعات تعريف الإسااتثمار المؤسااسااي، ومنها ما 

(لسااااااانة 31الواردة في قانون الإساااااااتثمار العراقي رقم ) ورد  ضااااااامن العقود الإساااااااتثماارياة 

م،وبيان البنى التحتية، وقد نظم  نشاااااااط الشااااااركات الإسااااااتثمارية التابعة للمؤسااااااسااااااة  6002

الإسااااااتثمارية،ووفقاً لما تقدم فإن فقهاء القانون عرفوا مشااااااروع البنى التحتية : "بأنه مشااااااروع 

وتطويرها  بانتظام، وبأضاااااااطراد، ويخضاااااااع  يساااااااتهدف النهوض بواقع البنى التحتية المتلكئة 

 للإشراف المؤسسة الإستثمارية" .

ويعرف جانب آخر من فقهاء القانون البنى التحتية بأنها : تشااااااامل مجموعة من المؤساااااااساااااااات 

والقوانين والتشااريعات والسااياسااات التي يمكن أن تشااكل القاعدة الرئيسااية التي تسااند إليها عملية 

عن تشكيلاتها العامة الأساسيه التي تستند إليها الشركات الإستثماريه في  التنمية التجارية، فضلاً 

  لمتلكئها جذب الإساتثمارات،  سواء كانت محليه أم أجنبيه، من أجل النهوض بواقع البنى التحتية

التي تساااعد على تقدم البلد على كافة المسااتويات التجاريه والإقتصااادية والتكنولوجية والعمرانية 

 . (3)رها ... وغي

مصااطلم  يطلق على مجموعة من  )ومن خلال ما تقدم، يمكننا  أن نعرف البنى التحتية على إنه

الخدمات التي تقدمها المؤساااااااساااااااة الإساااااااتثماريه وفق عقد منظم وفقاً للقانون بين طرفين وهما 

                                                           

ينظر، د. خلف حساااين علي، تخطيط الخدمات المجتمعية والبنى التحتيه، الطبعة الأولى، دار الصااافاء للنشااار )1(

 .18م،ص6009والتوزيع، عمان، الأردن، 

،mplemention govermment of india manual, IMinistry of statistics and programme )2(

Infrastructure statistics, 6036,p.478,نقلاً عن أية محمد عبدعلي، مصدر سابق ذكره ، ص. 

بية، ينظر،د. محماد عباد الحمياد،مناافع المرفق العام وحتمية إساااااااتدامتها، الطبعة الأولى، دار النهضاااااااة العر)3(

 .12،ص6031القاهرة، مصر، 
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المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية والمتلقي وتتمثل هذه الخدمات بالطرق والجساااااور والماء والكهرباء 

. وغيرهاا من الخادمات التي يحتاجها المجتمع والتي تكون كفيلة بإزدهار البلد (الإتصاااااااالات..و

ذلك فهذه الخدمات تحقق الرفاهية لأبناء  إلى تجارياً واقتصاااادياً وعلى كافة المساااتويات، إضاااافة

 نالمجتمع وتقاس درجة الحضارة بدرجة تطور البنى التحتية وتكاملها وترابطها التي لا يمكن م

 دونها ممارسه النشاط التجاري والإقتصادي والإجتماعي .

 

 :مزايا عقود البنى التحتية  –ثانياً 

تقدم المؤساساات الإساتثمارية في عقود من التحتية خدمات متنوعه جعلتها تتميز بشكل كبير عن 

معظم الخدمات الأخرى التي تقدمها الشااااركات والمؤسااااسااااات سااااواء على مسااااتوى الأفراد أم  

الشااااركات، كما إن لها دوراً حيوياً في جذب الإسااااتثمارات التجارية المختلفة مما يجعلها تسااااهم 

غير مباشاااار في التنمية التجارية. لذلك كانت وما تزال الخدمات التي تقدمها أو  بشااااكل مباشاااار

أم  ةالمؤسسة الإستثماريه في عقود البنى التحتية محل إهتمام الدول كافة، سواء كانت دولاً متقدم

دولاً نامية على حد سواء، ومن خلال ما تقدم تتميز عقود البنى التحتية بعدت مزايا، سوف نذكر 

 أهمها ومن خلال ما يأتي :

تتميز كذلك البنى التحتية بأنها غير قابلة للتصااادير، أي إن أساااعار خدماتها محدده بحساااب ما -3

 . (1)ة تريده المؤسسة الإستثماري

لتحتية تتميز بأنها ذات أهميه تجاريه وإقتصاديه كبيرة من خلال إنها تقدم  ان مشااريع البنى  ا-6

للجمهور خدمات أساااسااية وضاارورية  مثل خدمات المياه والكهرباء والغاز والإتصااالات وتعبيد 

 ... الث. ةالطرق والمطارات والموانئ ومد السكك الحديدي

  التجارية والإقتصادية، وذلك في مجالات إن مشااريع البنى التحتية  مساهمة كبيرة في التنمية-1

ن إجتماعية في أي مجتمع دوأو  إقتصاديه أو  مختلفة، فلا يمكن أن يتصور حدوث تنميه تجاريه

فيه، وقد أثبتت الدراسااات التطبيقية إن كل زيادة في رصاايد الدولة من  ةوجود بنى تحتية  متقدم

 اً. تقريب ةناتج المحلي الإجمالي بنفس النسب(، يصاحبها زيادة في ال%3البنى التحتية بنسبة )

                                                           

ينظر، بساايط نساارين، تمويل البنى التحتية، رسااالة ماجسااتير، كلية العلوم الإقتصااادية وعلوم التساايير، جامعة )1(

 .8م،ص6036الجزائر، 
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( أي إن مبدأ إساااتبعاد أي viability not exclusionتتصااف أيضااااً بعدم قابلية الإساااتبعاد ) -4

فرد من أفراد المجتمع عن خادماات البنى التحتياة    غير فاعل. إذ إن الجميع يساااااااتفيد  من هذه 

غيرها ( أم لم يساااااهم، وعليه فإن هذه أو  الخدمات سااااواء ساااااهم في تمويل نفقاتها )الضاااارائب

الخدمات التي تقدمها المؤساساة الإساتثماريه للمتلقي، لا يرتبط إشباعها أساساً   بقدرة الفرد على 

التي يقترن إشااباعها بقدرة الفرد الشاارائية وحق التصاارف بها  ةدفع ثمنها بعكس الحاجات الفردي

(1) . 

الغه في النشاااط التجاري والإقتصااادي. إذ إنها  موجهة لكل إن لخدمات البنى التحتية أهميه ب -2

الأفراد وهي جزء من حيااتهم وكيانهم الإنسااااااااني وحقوقهم لذلك يعد نقصاااااااها أمراً يهدد الكيان 

 .. (2)التجاري والإقتصادي والإجتماعي 

ذه هااإن البعض من مشااااااااريع البنى التحتياة تاادر دخلاً ماالياااً للادولااة، لكن البعض الآخر يفقااد -2

الخاصية مع ذلك نجد إن الدوله تحرص على الإحتفاظ بملكيتها وذالك للإعتبارات التي قد تكون 

 إجتماعية. أو  إقتصاديةأو  تجارية

 كذالك تتميز خدمات البنى التحتية بأنها تختلف من مجتمع  للأخر وفق المعايير والظروف-7

 . (3)يد السائدة في المجتمعالتجارية والإقتصادية والإجتماعية والعادات والتقال 

تساعد عمليات إعادة تأهيل البنى التحتية  وتشغيلها في تحسين الخدمات في قطاعات مختلفه  -8

 مثل القطاع التجاري والقطاع الصناعي... الث. 

تزيد قدرة البنى  التحتية التنافساية من جلب الكثير من الإساتثمارات للقطاع الخاص، وسوف  -9

تسااااهيل إسااااتيراد الساااالع الاسااااتراتيجية والمدخلات المطلوبة  إلى الإسااااتثمارات المقترحةتؤدي 

 . (4)وتوزيعها لإعادة  الإعمار والتأهيل 

                                                           

ينظر،د. وفاء جعفر المهداوي، دور الدولة في إشاااباع الحاجات الأسااااساااية، مجلة دراساااات إقتصاااادية، بيت )1(
 .2م،ص6007(،39بغداد العدد )الحكمة، 

ينظر، د. علي الراوي، قطاع الخدمات في الإقتصااااد العراقي، أهميته، مؤشااارات ومهام تطوره، مجلة النفط )2(
 .70والتنمية، العدد الرابع، بدون ذكر سنة طبع، ص

م مصدر سابق 6660 2 62ينظر، تكامل البنى التحتيه مطلب أساسي للتنمية المستدامة،تاريث زيارة الموقع  )3(
 ذكره.

ينظر، مؤيد جبر حميد، تخطيط خدمات البنى التحتية لمدينة الصاااااادر، بحث مقدم إلى المعهد العالي للتخطيط )4(

 .10م،ص6009الحضري والأقليمي، جامعة بغداد، 
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ثل ، إذ لا يمكن الاستغناء عنها، م كذلك تتميز خدمات البنى التحتية بأنها ضرورية للمعيشة -30

 الكهرباء والماء وبناء المستشفيات والمدارس والمطارات.. وغيرها.  إلى الحاجه

كبر حجم أسااتثمارات هذه المشاااريع يتبع ذلك كبر حجم التمويل المطلوب لها، وكذلك كثرة  -33

أعداد مستهلكي خدمات هذه المشاريع وتنوع مستويات دخولهم إذ إن هذه الخدمات تتميز بارتفاع 

  (1)تكنولوجيا واختلاف معدل الأداء الكلفة نتيجة لتطور  ال

 

 الفرع الثاني

 الأغراض من عقود البنى التحتية

ض  غرأو  يؤكد الفقه إن الإلتزام الناشااااااائ عن العقد الملزم للجانبين، يجب أن يكون له سااااااابب 

  (2)المتلقي، أي غاية يهدف إليها المتعاقد من وراء إلتزامه أو  تهدف إليه المؤسسة الإستثمارية

ما تعد البنى التحتية الغرض الأسااسي الذي يقوم عليه الأداء الوظيفي في البلد المتلقي ، وهي وك

نقص في إحدى هذه الخدمات قد أو  مهمة جداً لنشاااوء المدن وتطورها، حيث ان حدوث أي خلل

 . (3)يصيب هذا البلد بالشلل 

خطورة ، وهذا الغرض يؤثر وهكذا، فإن توفر خدمات البنى التحتية له غرض يتسم بالأهمية وال

اناً أن تكون البلدان مك إلى التأهيلأو  على نوعية الحياة في كل بلد ، ومن ثم تدفع ذلك الإنشاااااااء

ملائماً للأعمال مساااتقبلاً. أي إن خدمات البنى  التحتية هي في الأسااااس هدف ولكنها في الوقت 

دمة التنمية، وهي زيادة الخدمات المقنفساه وسيلة، حيث يعني تحقيقها تحقيقاً  للهدف النهائي من 

د الأشااااخاص بشااااكل أعم. وبعأو  للفرد بمعنى إن التنمية  تتحقق بمجرد تحقيق الخدمات للأفراد

في البلاد، وتتحسااان إنتاجيتها، ومن  ةأزدهار التجار إلى ذلك عندما تتحسااان الخدمات يؤدي ذلك

 إلى خلال مااا تقاادم يمكننااا أن نبين في هااذا الفرع أهميااة وماااهيااة هااذه الأغراض  بعااد تقسااااااايمااه

                                                           

ينظر، د. رشاااادي صااااالم عبدالفتاح ،التمويل المصاااارفي لمشااااروعات البنى التحتية، الطبعة الأولى ، إتحاد )1(

 .42م،ص6008المصارف العربية، بيروت، لبنان، 

ينظر، د. أحمد حشااااااامت، نظرية الالتزام في القانون المدني، الجزء الأول، دار النهضاااااااة العربية، القاهرة، )2(

 .631مصر، بدون ذكر سنة طبع، ص

 .72ينظر، أحمد عبد الإله محمود، مصدر سابق ذكره ،ص)3(
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محورين، نبين في المحور الأول  أهميااة الأغراض في عقود البنى التحتيااة ، ونبين في المحور 

 الثاني الباعث في إختيار عقود البنى التحتية. 

 مية الأغراض في عقود البنى التحتيةأه  –أولاً 

المنشااأة التي  إلى م، وكانت تشااير هذه  التسااميه3967عام  إلى يعود أصاال تساامية البنى التحتية

م، الصادر 3994في  عام  ةتشكل أساس أي عمليات تجاريه وإقتصادية فقد ورد في تقرير التنمي

هي : تعبير جامع يضااام تحت مظلته عن البنگ الدولي للإنشااااء والتعمير، إن البنية الأسااااساااية 

أنشااااااطه كثيرة يصاااااافها فقهاء القانون : بأنها رأس المال التجاري، ولها ساااااامات تقنية وتجارية 

 . (1)وإقتصادية

و أ وكما إن عملية  تخطيط خدمات البنى التحتية وتنفيذها بشاااكل يسااابق الهيكل العمراني للمدينة

لتنفيذ المشااااروع في حالة المباشاااارة به،بعد  ةاللازم بجزئها  الجديد يجنب المجتمع إهدار المبالغ

 (2)جزء منه وبذلك سوف تكون هذه المبالغ بمثابة إيراد للمجتمعة أو تنفيذ الهيكل العمراني للمدين

. 

ذلك فإن للبنى التحتية والغرض منها أهمية  بالغة الخطورة ، تتمثل هذه الأهمية في  إلى أضيف 

الوطنياة، إذ تشاااااااكال قطااعاات البنى التحتياة عااملاً حيوياً للتحول  دعم التنمياة وتطوير التجاارة

التجاري والإقتصااااادي والإجتماعي، وهي تمثل العمود الفقري للتجارة، إذ ترتبط بعلاقة طردية 

مع الإساااتثمارات المحلية والأجنبية على حد ساااواء، حيث تعد عاملاً  مهماً في جذب المساااتثمر 

النمو التجاري  والإقتصااادي وخلق فرص عمل جديدة تساااهم في وبالتالي يسااهم ذلك في تحقيق 

 . (3)القضاء على البطالة والتخفيف من حدة الفقر 

ومن خلال ماا تقادم فاإن أهمياة أغراض )بواعاث( مشاااااااروعاات البنى التحتياة تنطلق من كونها 

يق لتحقالقاعدة الأساااسااية  لإقامة مؤسااسااات إسااتثمارية تنتج عنها مشااروعات إنتاجية ضاارورية 

                                                           

م(عن البنية الأسااااااساااااية من أجل التنمية، 3944عمير: تقرير التنمية لعام )ينظر، البنگ الدولي للإنشااااااء والت)1(

، نقلاً عن، آية محمد عبد 36م ص3994الطبعة الأولى، ترجمة :مركز الأهرام للترجمة والنشاار، القاهرة، 

 .4علي، مَصدر سابق ذكره، ص

 .76ينظر، د. علي الراوي، مصدر سابق ذكره ،ص)2(

بوزيان، دور السياسة المالية في إستقطاب الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، رسالة ينظر، عبد الباساط )3(

 .324م،ص6007ماجستير، جامعة حسيبة بو علي، الشلف، الجزائر، 
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التنمية التجارية والإقتصادية والاجتماعية، لذلك يمكن بيان أهمية أغراض مشاريع البنى التحتية 

 من خلال المحاور التالية وبالتعاقب :

 تسااااعد عمليات إعادة تأهيل وتشاااغيل البنى التحتية في تحساااين الخدمات في قطاعات مختلفة-3

 لصحة العامة... وغيرها . مثل القطاع التجاري والإقتصادي والصناعي وا

إن بناء وتشااااااييد مشاااااااريع البنى التحتية تتوقف أولوياتها على ما فيه من تحقيق لمصااااااالم -6 

المواطنين الضارورية ثم التحسينية وبالتالي فإن أهمية تنفيذها تكون مرتبه في ضوء تحقيق هذه 

 المصالم. 

؛ وتطورها التجارةمصاالحة إزدهار إن بناء وتشااييد مشاااريع البنى التحتية  أمر ضااروري ل - 1

التجارية والإقتصااااااادية والإجتماعية الأخرى في أي دوله يعتمد على  ةلأن قيام مشاااااااريع التنمي

 مدى توفر البنى التحتية الملائمة. 

إن  تحقيق النمو التجاااري والإقتصاااااااادي لأي دولااة يتوقف باادرجااة كبيرة على ماادى توفر -4 

ً سااااتثمار في هذا النوع من الخدمات يعد خدمات البنى التحتية. إذ إن الإ للنمو  شاااارطاً ضااااروريا

التجاري والإقتصااااادي، كذلك لا يمكن لأي بلد أن يتطور ويحقق إزدهاراً تجارياً ما لم يتوفر له 

الخدمات اللازمة من كهرباء وماء وإتصاااااااالات وطرق للنقل. لذلك فإن معظم الدول تتنافس في 

 . (1)وعات البنى التحتيةمجال الإستثمار المؤسسي  في مشر

وكما تزيد قدرة البنى التحتية  التنافسااية في جلب المزيد من الإسااتثمارات المؤسااسااية للقطاع -2 

تسااهيل إسااتيراد وتوزيع الساالع الإسااتراتيجيه  إلى الخاص وسااوف تؤدي الإسااتثمارات المقترحه

 لإعادة الإعمار والتأهيل.  ةوالمدخلات المطلوب

ادة من خدمات البنى التحتية المتعددة في كل المشاااااروعات وبالتالي تزداد كذلك يمكن الإساااااتف-2

متى  ةإمكانية نجاح هذه المشااريع وتستمر في نشاطها التجاري والإقتصادي، فالمشاريع التجاري

توفرت لها الطرق والجساااااور والموانئ ووساااااائل النقل والمواصااااالات ومحطات الوقود والغاز 

 ستساهم في التوطن التجاري  وفي إستحداث المدن والمراكز.  والكهرباء، فإن هذه الوفرة

                                                           

(ملياار دولار في مجال خدمات البنى 320على سااااااابيال المثاال، تنفق الولاياات المتحادة الأمريكياة أكثر من ))1(

( مليار دولار سااااانوياً، لتمويل مشاااااروعات البنى التحتية من أجل تحسااااااينها  40كندا )التحتية، كذلك تنفق 

 .36وتطورها وصيانتها، نقلاً عن، ضياء حسين سعود، مصدر سابق ذكره، ص
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تشااااااكل خدمات البنى التحتية شاااااارطاً ضاااااارورياً لنجاح الإسااااااتثمار في القطاعات الإنتاجية  -7

الأخرى، إذ إن وجود شابكات الطرق والساكك الحديدية ووساائل الإتصالات الحديثة ومنظومات 

ستلزمات التي يحتاجها الإستثمار المؤسسي والتي تعد الطاقة الكهربائية فضلاً عن غيرها من الم

 .. (1)من الشروط اللازمة لجذب المتلقي في قطاعات الإنتاج المختلفة 

 إن توفير بنية أسااااساااية جيدة من المواصااالات والأتصاااالات والكهرباء يسااااعد على إنتشاااار-8

ة وبالتالي تحقيق الإفادالعمران وزياادة التجاارة المحلياة والأجنبياة وخلق فرص توظيف وعماالة 

 المثلى من الثروات. 

تساااااااعد خدمات البنى التحتية على تحقيق التنمية التجارية والإقتصااااااادية والإجتماعية، وتعد -9

من عوامال تحقيق الرفااهياة للمجتمعاات. إذ عاادةً يقااس معادل الرفاهية بعدة عوامل منها  عااملاً 

ك الكهرباء ونصايبه من الطرق السااريعة فضلاً متوساط نصايب الفرد من المياه النظيفة واساتهلا

عن كفاءة الإتصالات والخدمات والحصول على الحد الأدنى من الخدمات والتي تعد من المعايير 

لمزياد من الرفااهية، وهكذا تكون تلكم الخدمات التحتية ذات أهمية كبيرة للتنمية   ةالأسااااااااسااااااايا

و أ لا يمكن أن يتصااااااور حدوث تنميه تجاريه، فةالتجارية والإقتصااااااادية في المجتمعات المختلف

فيه، وقد أثبتت بعض  ةإجتمااعية في أي مجتمع من دون وجود بنى تحتيه متقدمأو  إقتصاااااااادياة

( تصاحبها زيادة   %3الدراسات التطبيقية إن كل زيادة في رصيد الدولة من البنى التحتية بنسبة )

 .. (2)في الناتج المحلي الإجمالي بالنسبة نفسها تقريباً 

لتنمية رفع معدلات ا إلى يؤدي ذلكثم  ومنتساهم مشاريع البنى التحتية في زيادة الإنتاجية  -30

التجارية والإقتصادية وما يترتب على ذلك من تحسن الظروف المعيشية لأفراد المجتمع؛ ودليلنا 

م(الصاااادر عن برنامج الإمم المتحدة 6002على  ذلك ما جاء في تقرير التنمية البشااارية لسااانة )

ائداً ف الصحي يحقق عالإنمائي. إذ إن كل دولار يستثمر في تحسين نوعية المياه وشبكات الصر

نى تحسين البثم  ومنثمانية دولارات أي إنه تم من خلال زيادة الإساتثمار المؤسسي،  إلى يصال

  (3)التحتية والخروج من أزمة التلكؤ في معالجة البنى التحتية المعطلة، والنهوض بواقعها 

                                                           

 .32ينظر، أرشد محمد أحمد، مصدر سابق ذكره ،ص)1(

لطبعة الأولى ،دار الحرية ينظر، د. أحمد حسااااان،دراساااااة شااااارعية تجارية لتمويل مشااااااريع البنى التحتية ،ا)2(

 .33م،ص6002للطباعة والنشر ،بغداد،

ينظر، د. نور جليل هاشاااام، خصااااخصااااة المياه في الدول العربية، المجلة العراقية للعلوم الإقتصااااادية، كلية )3(

 .27م،ص6001الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، المجلد الأول، العدد الثالث، 
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الجمهور   إلى قدمإن هاذه المشااااااااريع ذات أهمياة تجاارياة وإجتمااعياة كبيرة، بحياث  إنها ت -33

، مثل بناء المدارس والمسااتشاافيات وخدمات الماء والكهرباء والغاز ةخدمات أساااسااية وضااروري

 ... وغيرها.ةوالإتصالات والطرق والجسور والمطارات والموانئ والسكك الحديدي

القول بأن الإساااتثمار المؤساااساااي في عقود  إلى علاوة على ذلك فإن جانباً من الفقهاء يذهب-36

 بنى التحتية يستمد   أهميته وأولويته من حقيقتين مهمتين هما :ال

أسااااااااس وبيئة ملائمة   إلى الحقيقاة الموضاااااااوعياة التي تؤكد إن التنمية التجارية بحاجه -أ

التجاارية لا تحدث عن فرا  بل  ةالتنمويا ةتحاافظ على التطور والاساااااااتمرار، وذلاك لأن العمليا

قتصاااااااادية والإجتماعية، حيث أن مرافق قطاعات البنى تكون متضااااااامنة الجوانب التجارية والإ

التجارية المسااااتدامة، حيث إنها تساااااهم في النمو التجاري  ةالتحتية  تمثل الحجر الأساااااس للتنمي

والإقتصاادي  في القطاعين العام والخاص، ولذلك فهي تمثل الشرط الضروري للتنمية التجارية 

تنميه فعليه في التجارة ما لم يوجد أو  دم ملموسوالإقتصاااااادية، حيث إنه من الصاااااعب إنجاز تق

هناك تدريب  وتأهيل ورفع الخبرات والمهارات بما يسهم في خلق تنمية تجاريه مستدامه، فضلاً 

 . (1)عن بناء وتحسين الطرق والجسور والمواصلات

تتطلب زيادة الإساااااااتثمارات في المجالات كافه بذل جهد  كبير من قبل المؤساااااااساااااااات  -ب

الإساتثمارية، هي الراعي الأساسي  ةالإساتثمارية، وبخاصاة في الدول النامية بوصاف  المؤساسا

لخدمات البنى التحتية، فإذا لم تتوفر مشاريع البنى التحتية، فمن باب المفاضلة تقديم الإستثمارات 

ثمارات زيادة الإسات إلى في البنى التحتية على الإساتثمارات الأخرى، حيث إن الزيادة فيها تؤدي

 لىإ في الأنشاطة الإنتاجية والخدمية كافه،  وبشاكل عام هناك مجموعة من المبررات التي تشير

أهمية الإساااتثمار المؤساااساااي في عقود البنى التحتية  لما لها من دور حيوي في زيادة الإنتاجية، 

ي فحيث إن الإنتاجية تبقى ناقصاااااة ما دامت مرافق البنى التحتية تشاااااكو من النقص وبخاصاااااة 

قطاعات التعليم والصحة والنقل والطاقة الكهربائية، فضلاً عن إن مشاريع البنى التحتية تزيد من 

 .. (2)وذلك  من خلال تخفيض الكلف لإقامة مشاريع جديدة  ةالوفرات الخارجي

                                                           

،أهمياة ودور البنى الإرتكاازياة في التنمياة التجارية، إطروحة دكتوراه  ،كلية الإدارة ينظر، علي عباد محماد )1(

 .46م،ص6009والإقتصاد ،جامعة بغداد ،

ينظر، د.عزيز محيي الدين ،التخلف والتنمية ،الطبعة الأولى ،دار النهضة العربية ،القاهرة،مصر، بدون ذكر )2(

 .19سنة طبع ،ص
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يسااهم الإسااتثمار في قطاعات البنى التحتية وبخاصااة في قطاع النقل والإتصااالات في ربط -31

لبلد الواحد، فضالاً عن إسهامه في ربط أغلب الدول بعضها مع بعض، وبخاصة جميع مفاصال ا

من خلال شابكات الطرق، ولذلك فإن الإستثمار في البنى التحتية  يسهم وبشكل  ةالدول المتجاور

 . (1)فعال في التنمية والتكامل التجاري والإقتصادي في داخل البلد وخارجه

 

  البنى التحتيةالباعث من إختيار عقود  –ثانياً 

 الغاية أو  التعاقد" :بأنه الغرض البعيد إلى عمومااً مصاااااااطلم "الباعثمن الفقاه  جاانابيعرف  

البعيدة التي أراد المتعاقد تحقيقها من وراء إلتزامه، فعلى ساابيل المثال: في عقد البيع فإن الساابب 

علم، في التأو  الدراساااااة فيأو  الذي يدفع البائع على التعاقد هو أنفاق الثمن لأغراض معيشاااااته،

لأي و أ لغرض السااكنأو  والباعث الدافع للمشااتري يكون الحصااول على المبيع لغرض التجارة

 . (2)سبب آخر

لول تقديم مسودة قانون البنى التحتية في  أي إلى لذلك فإن الباعث الذي دفع الحكومة العراقية مثلاً 

نهوض بواقع الإسااااااتثمار في عقود  البنى البرلمان العراقي، كان بهدف ال إلى م(6036لساااااانة )

التحتية   للبلد، وكذلك لغرض النهوض بالواقع التجاري والإقتصااااادي والإسااااتثمار المؤسااااسااااي 

والتنموي للبلد، إذ جاء هذا المشروع بعشر مواد مع بعض المواد الإضافية، وأن أسبابه الموجبة 

منش ت والبنى التحتية من أجل النهوض هي بهدف تنفيذ المشااريع الاساتراتيجية وأعادة إعمار ال

بالواقع التجاري  والاساتثماري للبلد، ومشروع القانون، وكما هو واضم من إسمه يخص وضع 

أسااس  للبنى التحتية التي تأخر بنائها حتى الآن مثل الطرق والمسااتشاافيات والمدارس والمساااكن 

لصحي، ومشاريع الصحة ،  ومشااريع الماء الصاالم للشارب والإساالة وكذلك مجاري الصارف ا

ومشااااريع النقل، و إنشااااء الموانئ والساااكك الحديدية وإعادة تأهيلها، أضاااافة لمشااااريع الزراعة 

والري و إنشاااء الساادود وإسااتصااالاح الأراضااي ومد القنوات ومعالجة التصااحر والمساااتلزمات 

تعديل بعض م  وتم 6009الزراعية. ذلك أنه قد تم وضاااااع مساااااودة قانون البنى  التحتية لسااااانة 

م( ، وينص القانون على 6036مفرداتهاا وتم طرحهاا على مجلس البرلماان للتصاااااااويات  لعام )

( مليار دولار.  ، ويقضي 70مقترح منم شركات إستثمارية كبيرة مشاريع البنى  التحتية بقيمة )

                                                           

 .41ر سابق ذكره ،صينظر،علي عبد محمد ،مصد)1(

( تاريث زيارة الموقع sotorينظر،د.مهاا دحاام ،أركاان العقاد في القاانون المادني،مقال منشاااااااور على موقع ))2(

 https://sotor.comم،الموقع الكتروني: 6066 2 68
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ع يالجنوبية واليابان والصين ، مشار كورياكذلك بتنفيذ شركات أجنبية خاصة، شركات من دول 

 إلى 17البنى التحتية كالمدارس والمساتشافيات ومشااريع المياه بطريقة الدفع بالأجل تصل بين )

 ..  (1)( مليار دولار أمريكي 43

وكذلك يتضامن مشروع القانون إعمار وتوسع وتنمية في قطاعات مختلفة منها : قطاع السكن،  

عية، وساااايربط العراق بين آساااايا وبناء المدارس، ومواجهة شااااحة المياه وتطوير القدرات الزرا

 تطوير كبير فضلاً عن مشاريع ثقافيه. إلى وأوروبا من خلال موانئه التي تحتاج

..  بحيث  (2)عقود البنى التحتية من أجل خلق الوفورات الخارجيةكاذلاك فاإن الباعث في إختيار 

ً  يعدإن هذه الغاية لوحدها يمكن أن   الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية فضلاً  فيبرر باعثا

3)عن الإفادة من خدماتها التي تستمر لمده طويلة 

                                                           
 ينظر، أساااراء محمد ناصااار ،التعاقد بإسااالوب الدفع بالأجل ،رساااالة ماجساااتير ،كلية الحقوق ،جامعة النهرين)1

 .46م،ص6037،بغداد،

وأعني بهااا المردودات الإيجااابيااة التي تنتج عن جلااب الإساااااااتثمااارات الخااارجيااة، وتحقيق التوطن التجاااري )2(

 للإستثمار الدول في العراق بصورة مباشرة وغير مباشرة

nfrastructure Investment and economic growth to swath Africa ID. Walassal kumo , )3(

: A granger cause and growth , African Development , 6036. P2  نقلاً عن د. أحمد جبر.

ساالم، د. أحمد جاسام محمد، الإساتثمار في البنى التحتية ومصادر التمويل، الطبعة الأولى، دار الأيام للنشر 

 67م،  ص6037الأردن،  –والتوزيع، عمان 
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 الثاني الفصل

  قودع في المؤسس ي الإستثمار تطبيقات

  وآثاره  التحتيه البنى
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 الفصل الثاني

 ي في عقود البنى التحتيه  وآثارهتطبيقات الإستثمار المؤسس

يمكن القول بأن تطبيقات الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية، تمتاز بالجانب العملي فيما 

دة. قود أثارة المنشويستلزم توفير أدوات ووسائل مهمة وذات فاعلية حتى يحقق هذا النوع من الع

ولذلك لابد أن نبين إلتزامات وحقوق طرفي عقد الإساتثمار المؤساساي  في عقود البنى التحتية ، 

وقد بينا سااابقاً إن أطراف الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى التحتية، هم كلاً من )المؤسااسااة 

 افة الإختصاااصاااتوالمتلقي(، فالمؤسااسااة تتكون من مجموعة  شااركات إسااتثمارية متنوعة في ك

التي تختص في مشاااااريع قطاعات البنى التحتية المختلفة، وأما المتلقي فهو يتمثل بالمتعاقد الذي 

يتعاقد مع المؤساااااساااااة، وقد يكون هذا المتعاقد متمثلاً بالحكومة أو قد يتمثل بمقاول  يهدف  إلى 

ى م الفصااال الثاني النقساااساااإنشااااء مشااااريع تجاريه في قطاع البنى التحتية، ومن خلال ما تقدم 

بين في نوسااانتناول في المبحث الأول تطبيقات الإساااتثمار المؤساااساااي ومساااتلزماته، سااامبحثين 

 المبحث الثاني إلتزامات طرفي الإستثمار المؤسسي  وحقوقهما.

 

 المبحث الأول                                    

 تطبيقات الإستثمار المؤسسي ومستلزماته                     

تنتشار تطبيقات عديدة ومتنوعة للإستثمار المؤسسي  في عقود البنى التحتية في الأونة الأخيرة، 

وأخذت المؤسااااااسااااااة الإسااااااتثمارية  في تنفيذها، وعكف الباحثون على إبتكار أنواع جديدة تلبي 

( 3)ي من جهة، وتتعامل مع الإبتكارات المتجدده من جهة أخرى التطور الكبير في العمل التجار

. 

وبما إنه يوجد تطبيقات للإساتثمار المؤساساي  لا بد أن يكون هناك مستلزمات لتطبيق الإستثمار 

المؤسسي ويقصد بالمستلزمات، الأدوات التي يمكن من خلالها إنجاح عملية الإستثمار المؤسسي  

ين في نبساااانقساااام هذا المبحث  إلى مطلبين، ساااالك ومن خلال ما تقدم في عقود البنى التحتية. لذ

                                                           

الإساتثمار، الطبعة الأولى، دار النفائس للنشر والتوزيع، الأردن، ينظر،د.مصاطفى جبر إساماعيل، ضامانات )1(

 .331م،ص6030
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تطبيق  بتبيان مسااتلزمات فساانقومالمطلب الأول تطبيقات الإسااتثمار المؤسااسااي، فإذا تم لنا ذلك، 

 .  الاستثمار المؤسسي في مطلب ثان 

  

 المطلب الأول                                        

 تطبيقات الإستثمار المؤسسي                           

لغرض وضاااااااع الإساااااااتثمار المؤساااااااساااااااي حيز التنفيذ لابد من وجود آليات للتطبيق ومن هذه 

الآليات،وحدات الثقة، وصااااااناديق التأمين، وعقود البوت، والشااااااركات الإسااااااتثماريه المتعدده، 

ت، وصااناديق التأمين، هي الأوسااع إنتشاااراً وصااناديق التقاعد، إلا إن وحدات الثقة، وعقود البو

 في

 ..( 3)المؤسسات الإستثمارية  

نتناول في الفرع الأول وحدات الثقة، سااااااالذلك لابد من تقسااااااايم  هذا المطلب إلى ثلاثة فروع ، 

 نتناول في الفرع الثالث صناديق التأمين.وسنتناول في الفرع الثاني عقود البوت، وس

 الفرع الأول                                        

 وحدات الثقة                                           

 زيادةلبرزت أهمية دراسة إمكانية تقديم هذه الخدمة الإستثماريه  من قبل المؤسسة الإستثماريه  

, حيث تعد خدمات وحدات الثقة  ( 6)فعااليتها ودورها في المجتمع، وتعزيز علاقتها مع الجمهور 

من ضااامن العمليات التجاريه لمصااالحة المتلقي من خلال عملها الدقيق في تنفيذ  مشااااريع البنى 

 .. ( 1)التحتية ، من خلال قاعدة الهيمنة 

                                                           

ينظر، وفيقة شااااكر محمود، متطلبات تطبيق الإساااتثمار المؤساااساااي وافاق تطويره، رساااالة ماجساااتير، كلية )1(

 .12م،ص6002الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، بغداد، 

مات وحدات الثقة ،بحث منشور في مجلة العلوم الإقتصادية، كلية الإدارة راشد الشمري، خد قينظر، د. صاد)2(

 .624ص م،6002والإقتصاد ، جامعة بغداد، العدد العاشر، بغداد، 

قاعدة الهيمنة :تقضااااي هذه القاعدة،بأن على  من بين جميع الاسااااهم ذات العائد الواحد، يفضاااال السااااهم الأقل )3(

تتساااوى في المخاطرة، يفضاال السااهم ذو العائد الأعلى، نقلاً عن، د.  خطورة، ومن بين جميع الاسااهم التي

 م.6066 7 13صادق راشد الشمري، مصدر سابق ذكره،تاريث زيارة الموقع  
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 ( أو ما تسااااامى أحياناً بوحدات الأمانة، والتي تعد إحدىTrust Unitsوكما تعد وحدات الثقة )

(، Comprehensive Investment Estساة الإساتثمارية الشااملة )تشاكيلات هيكل المؤسا

 التي عملت على مواجهة التحديات البيئية ومتغيراتها ومن الضاااااروري  إساااااتحداثها لتساااااتطيع 

ً المؤساساة مواجهة تلك التحديات من خلال إساتقطاب جمهور المساتثمرين، ساواء كانوا   أشخاصا

ً طبيعيين أو  ارية(، كما إنها تعد واحدة من أهم أليات الإستثمار معنويين )شركات إستثم أشاخاصا

المؤساساي التي شاهدت تطوراً ملحوظاً والتي زاد نموها خلال العقد الماضي على شكل شركات 

 .( 3)إستثمارية مجتمعة بكيانها المادي والمعنوي

الأولى، ة نبين في الفقرسنبين في هذا الفرع، بعد تقسيمه الى ثلاث فقرات، سومن خلال ما تقدم 

ين في الفقرة نبوسوحدات الثقة, لنبين في الفقرة الثانية المبادإ الأساسيه  وسماهية وحدات الثقة، 

 -الثالثة الخدمات التي تقدمها وحدات الثقة ومن خلال ما يلي من المحاور وبالتعاقب :

 :ماهية وحدات الثقة  –أولاً 

،  والميثاق، أي، العهد والمواثقة أي، المعاهدة، والثقة جااءت كلماه الثقاة من )وَثقَِ( به أي إئتمنه

هي إسااااااتعداد طرف للتعرض لخطورة أفعال طرف آخر، معتمداً  على )في إصااااااطلاح الفقهاء 

توقع أن الطرف الأخر سااااااايؤدي عملاً مهماااً للواثق، بغض النظر عن القااابليااة على مراقبتااه أو 

تكليف الغير، ويتمثاال هااذا الغير   سااااااايطرت الطرف الآخر، وبااذلااك أصااااااابحاات الثقااة مخاااطرة

بالمؤسسة الإستثمارية التي تقدم منفعه لا يستطيع الفرد تحقيقها لسبب  ما،بغض النظر عن قدرت 

 .( 6) مراقبه(هذا الفرد على بسط سيطرته على الموثوق به أو 

 عطييبأنها إتفاق بين طرفين، )وياذهاب جااناب آخر من الفقاه إلى القول في تعريف وحدة الثقة :

فيه أحد الطرفين وهو )المتلقي( الطرف الآخر )المؤسسة الإستثمارية ( الحق في إنشاء مشاريع 

البنى التحتياة وتطويرهاا، أي أن المتلقي الاذي يتمثل بشاااااااخص طبيعي أو إعتباري، يعتمد على 

 ى. كما ذهب جانب ثالث من الفقه إل( المؤسااسااة الإسااتثمارية، في إنشاااء مشاااريع البنى التحتية

هي وحدات تنظيمية تجارية تعمل على الإسااااتثمار في مشاااااريع البنى :"القول بأن وحدات الثقة 

                                                           

 .49ينظر، وفيقة شاكر محمود، مصدر سابق ذكره، ص)1(

يوسااف نعمة الساااعدي، بناء مقايس الثقة بالآخرين،بحث منشااور في مجلة العلوم الإقتصااادية  دينظر، د. مؤي)2(

،نقلاً 394،ص6006(،بغداد، 13والإدارية، كلية الإدارة والاقتصااااد، جامعة بغداد، المجلد التاساااع، العدد )

 .49عن، وفيقة شاكر، مصدر سابق، ص
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التحتية لصااااالم المتلقي الذي يتمثل بأفراد المجتمع، ويتم العمل عن طريق كوادر متخصااااصااااة 

تتمتع بالقدرات والمهارات في الجانب الإستثماري، وكما تقدم وحدات الثقة الخدمات الإستثمارية 

 .( 3)"لمتعلقة  بنشاط الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية من كافة النواحيا

سي المؤس بأنها شكل من أشكال الإستثمار)وكما يذهب جانب آخر من الفقه لتعريف وحدة الثقة :

الجماعي، أنشااأت بموجب الثقة الفعلية بين أطراف عقد الإسااتثمار المؤسااسااي في مشاااريع البنى 

وتقوم وحدة الثقة بتجميع كافة الخبرات الإساااااااتثمارية في صاااااااندوق واحد يديره  مدير التحتية، 

الصااااندوق، وكما إن وحدة الثقة توفر إمكانية الوصااااول مجموعة واسااااعة من الإسااااتثمارات في 

 . (مشاريع البنى التحتية، وتم تطبيق هذا النوع في المملكة المتحدة، وايرلندا وأستراليا، وماليزيا..

 أحد تطبيقات)( بأنها :Trust Unitsل ماا تقادم فاإناه يمكنناا أن نعرف وحادات الثقة )ومن خلا

لبنى ا  الإستثمار المؤسسي في عقود مشاريع البنى التحتية، تهدف إلى تقديم خدمات في قطاعات

التحتية، من خلال عقد يبرم بين طرفين، هما المؤسسة الإستثمارية التي تتكون من عدة شركات 

ة متعددة الخبرات والإختصااااصاااات في قطاعات البنى التحتية، والطرف الآخر يتمثل إساااتثماري

باالمتلقي الذي يكون شاااااااخص طبيعي أو معنوي، ويكون هذا العقد مبنياً على الثقة بين الطرفين 

 . كليهما( لتحقيق المنفعة 

 : وحدات الثقةلالمبادئ الأساسيه  -ثانياً 

 إ:هذه المباد ثقة فيما يتعلق بالإستثمار المؤسسي وأهمهناك مبادإ أساسية توضم  وحدات ال

الضاارائب التي تنتج عن أدوات إنشاااء مشاااريع البنى التحتية، الإسااتثمارية  المؤسااسااةتحمل -3

 .( 6)وعدم تحميل أعبائها على المتلقي 

المؤسسة  أن تأخذ المؤساساة دور قاعدة الرجل الحريص، ومضمون هذه القاعدة هو أن تكون-6

حريصااااة في إسااااتثماراتها والعمل على تقديم خدمات شاااااملة في مشاااااريع البنى التحتية، وعدم 

                                                           

198,P.3980est publishing co. USA, w –Modern Bank Management -)Jessup. Paul F)1(  

 .23نقلاً عن، وفيقة شاكر، مصدر سابق، ص

م، الموقع الكتروني :  6066 7 13, تاريث زيارة الموقع  String fixer)ينظر، بحث منشاااااور على موقع ))2(

/Stringfixer.com/ar/unittrustshttps:/ 

https://stringfixer.com/ar/unittrusts
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تحميل المتلقي أي خسااااارة، ومواجهة المخاطر المتعلقة بالمشاااااريع التجارية المتمثلة بمشاااااريع 

 البنى التحتية. 

 .( 3)ة البنى التحتيتقوم وحدة الثقة بتجميع كافة الخبرات التي تحتاجها في إنشاء مشاريع -1

 تطبيق شاااااااروط الإتفاااق والإلتزام بااالقااانون، أي الإلتزام بمااا ينص عليااه الإتفاااق المبرم  بين-4

طرفي عقد الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية   المتمثلان )بالمؤسسة والمتلقي( والعمل 

 وفق القوانين والتعليمات التجارية النافذة في تنظيم العمل. 

 التخلص من المشاريع التي لا تصلم للعمل، وإعادة تنظيمها بصورة  حديثة تلائم التطورات-2

 .( 6)الحاصلة في البلد 

 : خدمات وحدات الثقة –ثالثاً 

تعد وحدات الثقة إحدى تطبيقات الاساتثمار المؤساساي المهمة، حديثة النشااط، والتي تعتبر أيضاً 

التي يتم من خلالها إنشاااء مشاااريع البنى التحتية  عن طريق أحد المجالات الإسااتثماريه المهمة  

الاساتعانة بأشخاص متخصصين في مجال قطاعات البنى التحتية المختلفة، وعلاوة على ما تقدم 

فإن   وحدات الثقة تعد أيضاااً أحد مجالات الإسااتثمار المؤسااسااي  التي تعتبر الآن من المجالات 

نمياة الإقتصاااااااادياة، وتفعيال عملياة جاذب المادخرات، وتلبيااة المهماة لتطوير التجاارة وتحقيق الت

إحتياجات المتلقي المتنوعة  وحاجته إلى مشااااريع البنى التحتية المختلفة، حيث تظم  المؤساااساااة 

 .( 1)الإستثمارية، كافة المهارات والخبرات والقدرات التي تمكنها من إنشاء مشاريع البنى التحتية

أن أهم ما يميز وحدات الثقة عن تطبيقات الإساااتثمار المؤساااساااي  ومن خلال ما تقدم فإننا نرى،

الأخرى؛ هي الخدمات التي تقدمها للمتلقي، ولعل من أهم هذه الخدمات التي تقدمها وحدات الثقة 

 يمكن أن نختصر منها في الآتي :

                                                           

م الموقع إلكتروني 6066 8 3تاريث زيارة الموقع  Harvard Review) ,ينظر، بحث منشاااور على موقع ))1(

:https://hbrarabic.com/ 

 .21ينظر، وفيقة شاكر محمود، مصدر سابق، ص)2(

 .622ينظر، د. صادق راشد الشمري، مصدر سابق ذكره ،ص)3(
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تجميع ماادخرات الجمهور والتي كاااناات عاااطلااة في مجااالات إساااااااتثماااريااة، وبااالأخص في -3

الإساااااتثمارية التي تعمل على تحقيق التراكم الرأسااااامالي من أجل تطوير التجارة المؤساااااساااااات 

 الوطنية ودفع عملية تنمية مشاريع البنى التحتية.

 المساعدة على إعادة إعمار البنى التحتية  للبلد وتطويرها.-6

 تخفيض درجة المخاطرة في عمليات إستثمار مشاريع البنى التحتية.-1

 ل صغير في مشاريع ضخمة ومربحة .المساهمة برأس ما-4

 الثقة سيعزز  من دور المؤسسة الإستثمارية في التجارة الوطنية، وحداتأن  -2

 والمساندة في إعادة إعمار البنى التحتية للبلد وتزيد من مصادر أمواله، ومن الإيرادات التي 

م، المعدل في 6002سنة (ل31يحققها من هذه الخدمات، وقد أكد قانون الإستثمار العراقي رقم ) 

 .( 3) المادة التاسعة، الفقرة الأولى منه، بأنه "لابد من تعزيز الثقة في البيئة الإستثمارية..."

 الفرع الثاني                                              

 B-O-T)عقود البوت )                                      

إساااتثمارياً، وأحد تطبيقات الإساااتثمار المؤساااساااي في عقود  عقوداً ( B-O-Tالبوت)  عقود تعد

ياً. سواء كان محلياً أم أجنب مشااريع البنى التحتية، والتي تمول وتنفذ عن طريق القطاع الخاص،

, Bو  ورمزههاااا   Build)إذ يتم  ذلاااك على ثلاث مراحااال متتاااالياااة وهي ك تي ، بنااااء )

ورغم .T  (6 )( ورمزها  Transferوتحويل ) ,    Oورمزهها     Operate),وتشاااااغيل)

أهمية عقود البوت فإن المشرع العراقي، و السوري ، والمصري، لم يضعا إطاراً تشريعياً عاماً 

                                                           

م(والقانون 6030(لساانة )1م، المعدل بالقانون رقم )6002( لساانة 31الإسااتثمار العراقي رقم ) ينظر، قانون)1(

 م(، المادة التاسعة الفقرة الأولى منه.6032(لسنة )2رقم )

(2)THE LEGAL FRAMEWORK Of, BUILT OPERATE TRANSFER ,AQEEL KAREEM Zghair 

(BOT) CONTRACTS IN IRAQ: LESSONS FROM EGYPTIAN, LAW FOR DRAFTING A 

MODEL , LAW FOR IRAQ,DOCTOR OF PHILOSOPHY, UNIVERSITI UTARA MALAYSIA, 

6037m,p.3 
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ولأهمية عقود البوت سااااااامحت .( 3)منظماً لهذا العقد وإنما  تم تنظيم هذا العقد من خلال إتفاقيات

( ، التابعة للقطاع الخاص ولمدة محدودة B-O-Tبعض الحكومات بمنم المؤسسة الإستثمارية ) 

من الزمن امتياز دراساااة الجدوى التجارية في تطوير أو  تنفيذ مشااااروع معين تقترحه الحكومة 

لغرض النهوض بالبنى التحتيه المتلكئه أو مقاول يروم الإسااااااتثمار في مشاااااااريع البنى التحتيه، 

ا لعدد من واستغلاله تجاري هوبناؤه وتشغيلمه بحيث تقوم المؤسسة التي رسا عليها العطاء بتصمي

لتعويض المؤساااساااة   الإساااتثمارية عن التكاليف كافة التي  كافيةالسااانوات محدده بالعقد وتكون 

تنقل ملكية المشاااااروع إلى القطاع الحكومي   ذلك تحملتها في أثناء مدة تنفيذ المشاااااروع، ثم بعد

ن الاته، ويقتضي التعاقد وفقاً لصيغة )البوت( أبأحسن ح على أن يتم تسليم المشروع إلى القطاع

البناء والتشغيل ونفقات المشروع كافة، في مقابل الحصول   تتحمل المؤساساه الإستثماريه أجور

على عائدات المشاااااروع طيلة مدة التعاقد، على أن يتم نقل ملكية المشاااااروع التجاري إلى الجهة 

 .( 6)الجهة بشخصية المتلقي  المتعاقدة في نهاية مدة التعاقد، وتتمثل هذه

وقد بينا أنفاً أن شاخصاية المتلقي قد تتمثل بالحكومة أو شاخص متعاقد مع المؤساسة الإستثمارية 

كأن يكون مقاولاً. ومن خلال ما تقدم ساانبين في هذا الفرع دور هذا العقد بعد تقساايمه إلى ثلاث 

نتناول في الفقرة الثانية المبادإ سااااااانتنااول في الفقرة الأولى، مااهياة عقود البوت، وسااااااافقرات 

الخدمات التي تقدمها عقود البوت كونها أحد  الثالثة الفقرةعقود البوت، ونتناول في لالأسااااسااايه  

 تطبيقات الإستثمار المؤسسي  في عقود البنى التحتية. 

 :ماهية عقود البوت –أولاً 

 )التجارية والصااااناعية على ( بحسااااب منظمة الأمم المتحدة للتنميةB-O-Tيعرف نظام البوت )

إنه "عقد بين طرفين أحدهما الحكومة ) المتلقي ( والطرف الآخر القطاع الخاص ) المؤسااااسااااة 

الإساتثمارية( إذ تتعهد بموجبه المؤسسة الإستثمارية بإنشاء مشاريع البنى التحتية، التي يجب أن 

تنموية المانحة  لعقد ال ةالاسااااتراتيجيتكون ضاااامن ساااالم الأولويات التي أدرجت ضاااامن الخطط 

، وبموجب العقد تتعهد المؤساااااساااااة المنفذة للمشاااااروع التجاري الذي يشااااابع حاجات ( الإمتياز

المجتمع، المتمثلة بالبنى التحتيه من خلال دراساااااة المشاااااروع التجاري من جوانبه كافة ومن ثم 

                                                           

ينظر، نصاااار مزعل السااارهيد، التأصااايل القانوني لعقود البوت، رساااالة ماجساااتير، كلية القانون، جامعة ال )1(

 .3م،ص6034البيت، الأردن، 

القواعد القانونية التي تحكم عقود البوت، رساااالة ماجساااتير، كلية القانون،  ينظر، خليل إبراهيم عبد الظالمي،)2(

 .2م،ص6033جامعة البصرة، 
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بة دة زمنية مناسااااتقوم بعملية البناء والتشااااغيل والصاااايانة، على أن تكون مدة الإمتياز محددة بم

تسااتطيع من خلالها المؤسااسااة المنفذة للعقد، فرض رسااوم على كل الأشااخاص الذين يسااتخدمون 

المشااروع سااواء كانوا قطاعاً خاصاااً، أم قطاعاً  عاماً، بشاارط أن لا تزيد تلك الرسااوم عن الحد 

جاع ترالمؤسااسااة إساا المقرر في الإتفاق المبرم بين المؤسااسااة الإسااتثمارية والحكومة، وتضاامن

التكاليف كافة التي تحملتها في أثناء تنفيذ وتشغيل مشاريع البنى التحتية، مع حصولها على عائد 

مناسااب من إسااتثمارها في هذا المشااروع التجاري فضاالاً عن تعهد المؤسااسااة  بتسااليم المشااروع 

 .( 3)التجاري إلى الحكومة أو إلى أي جهة تعاقده معها 

شاااااااكل من أشاااااااكال تمويل وقد عرفت لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري )عقد البوت( بأنه 

مشاااريع البنى التحتية تمنم الحكومة بموجبه  المؤسااسااة الإسااتثمارية إمتيازاً لبناء مشاااريع البنى 

لى إالتحتية وتشااااغيلها واسااااتغلالها تجارياً لعدد من الساااانين تكون كافية لأسااااترداد تكاليف البناء 

الأخرى   جانب تحقيق أرباح مناساااابة من عوائد التشااااغيل والإسااااتغلال التجاري أو من المزايا

الممنوحة لهم ضمن عقد الامتياز وفي نهاية الامتياز تنتقل ملكية المشروع التجاري الى الحكومة 

ناء التفاوض ث)المتلقية(  دون أي تكلفة أو مقابل تكلفة مناساابة، يكون قد تم الأتفاق عليها مساابقاً أ

 . ( على منم امتياز المشروع التجاري

ي ف  ويذهب جانب آخر من الفقه إلى تعريف عقود البوت بأنه "أحد تطبيقات الإستثمار المؤسسي

عقود   البنى التحتية حيث تعهد الدوله إلى شااخص من أشااخاص القانون الخاص،يطلق عليه في 

بينهم يسااااامى الترخيص تلتزم المؤساااااساااااة  العمل المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية بموجب إتفاق يبرم

الإسااااتثمارية بمقتضاااااه تصااااميم، وبناء مشاااااريع البنى التحتية ذات الطابع التجاري، ويرخص 

للمؤساساة الإساتثمارية بتملك أصاول المشاروع وتشغيله، ويكون عائد المشروع خالصاً لها على 

م طوال مدة الترخيص، وتلتزنحو يمكنها من إسترداد تكلفة المشروع التجاري، وتحقيق الأرباح 

المؤساساة الإساتثمارية بنقل ملكية المشاروع إلى الدولة المضايفة للإساتثمار المؤسسي عند نهاية 

 .( 6) (مدة الترخيص بالأوضاع والشروط المتفق عليها

                                                           

ودوره في تحفيز الإسااتثمار في أقليم كردسااتان، مجلة جامعة      T-O-(Bعبيد محمد، نظام ) يينظر،د. سااام)1(

 .76م،ص6036نوروز، العدد صفر، جامعة نوروز، دهوك، 

تااااريث زياااارة الموقع  T-O-Bحسااااااان محماااد، مشااااااااااريع البنى التحتياااة باااأسااااااالوب ), )ينظر:د. أحماااد )2(

م الاااااااااااااااااااااامااااااااااااااااااااااوقااااااااااااااااااااااع الإلااااااااااااااااااااااكااااااااااااااااااااااتاااااااااااااااااااااارونااااااااااااااااااااااي: 6066 8 7 

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=36623 
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بأنه أحد تطبيقات الإسااتثمار المؤسااسااي ومن خلال ما تقدم فإنه يمكننا أن نعرف عقود البوت 

يه القطاع الخاص  )المؤسسة الإستثمارية( ببناء وتشغيل مشاريع البنى التحتية على الذي يتولى ف

أن يتم تحويلها للمتلقي الذي يتمثل بالحكومة أو أي شخص متعاقد مع المؤسسة الإستثمارية، بعد 

 (فترة زمنية كافيه يتم فيها استرداد رأس المال وتحقيق معدل عائد ومناسب للمؤسسة الإستثمارية

 . 

  

 ً  . T-O-(Bالمبادئ الأساسيه لمسؤولية عقود ) -ثانيا

هناك مبادإ أساسية توضم مسؤوليات عقود البوت فيما يتعلق بمشاريع البنى التحتية، وأهم هذه 

 المبادإ :

ان هذا النوع من العقود يتحمل مسؤولية حل مشكلة تمويل مشروعات البنى التحتية، دون أن -3

 تضطر الدولة إلى اللجوء  للإقتراض أو فرض أعباء كثيرة على مواطنيها. 

مساؤولية تشغيل مشاريع البنى التحتية المعطلة، وإكمالها حسب ما أتفق عقود البوت تتحمل   -6

 .( 3)عليه في بنود العقد

 تتولى المؤسااسااة الإسااتثمارية الإشااراف والرقابة طوال مرحلة إنشاااء مشاااريع البنى التحتية -1

بحيث تشاارف على بناء مشاااريع البنى التحتية وفقاً للمواصاافات الهندسااية المتفق عليها في العقد 

يث  م ح6000( لساانة 62وهذا ما أشااارت إليه المادة الرابعة من قانون التخاصاايةدالإردني رقم) 

نصاااات على إنه "تتولى الرقابة والإشااااراف على عقود البوت في الأردن مجلس الهيئة التنفيذية 

 .( 6)للتخاصية"

                                                           

 . 2ينظر:نصار مزعل السرهيد، مصدر سابق ذكره، ص)1(

ع ما تملكه بي -ة( هي ببساطة كلمة تفسيرها :دما الذي تعنيه التخاصية؟ ..لا  يوجد في القاموس العربي )تخاصي

) تخلي الدولة عن إدارة قطاعات حيوية  -الدولة إلى القطاع الخاص,والوصف الصحيم والدقيق للتخاصيةهو:

ومهمة لصالم القطاع الخاص(نقلاً عن، د. عبد الهادي راجي، معنى التخاصية، تاريث زيارة الموقع 

 https://www.alarabiya.net/politicsم الموقع الكتروني :6066 8 13 

(, رساااااالة ماجساااااتير، كلية القانون، جامعة ال BOTينظر:فواز ملغي زايد، عقد البناء والتشاااااغيل والتحويل ))2(

 .60م،ص6032البيت، الأردن، 
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عدم تحمل ميزانية الدولة أعباء إضافية  أو اللجوء إلى الاقتراض الخارجي، ولذلك يجب على -4

 ي. عقود البوت )المؤسسة الإستثمارية( أن تتحمل مخاطر تمويل التشغيل التجار

يتحمل عقد البوت المساااؤولية عن إعداد الدراساااات الخاصاااة والتصااااميم، اذا كانت مشااااريع  -2

البنى التحتية المراد انشااائها جديدة، أما إذا كانت هذه المشاااريع قائمة فتكون مسااؤوليته، بإعادت 

 .( 3)تأهيلها وتحديثها 

 

 ً  : البوتخدمات عقود -ثالثا

لما لها من دور متميز وكفوء في عملية إنشاء مشاريع البنى التحتية  البوتتعددت خدمات عقود 

 وتشغيلها، لذلك سوف نذكر بعضاً من هذه الخدمات وهي كالآتي :

تسااهم عقود البوت في تحساين أداء القطاع التجاري؛ نسبة إلى مشروعات البنى التحتية التي -3

 تقوم بإنجازها. 

مال حقيقياه وتاأهيل العمالة الوطنية في المؤساااااااساااااااة عقود البوت لهاا دور في خلق فرص ع-6

 ت هذه الكوادر على إسااااتلامالإسااااتثماريه، ما يقود إلى اكتساااااب الخبرات التي تؤدي إلى مقدرا

 وتشغيل المشروع بعد إنقضاء المدة القانونية لعقد البوت. 

 نة. لعقود البوت كذلك دور في تخفيض الدين العام، وتحقيق التوازن في عجز المواز-1

إن نظام البوت يمثل خطوة أساااسااية وجدية في إنشااااء وصاايانة وتحديث بعض المشاااروعات -4

لتي تمتلكهااا المؤساااااااسااااااااة الساااااااتراتيجيااة للبلااد عن طريق التكنولوجيااا والخبرات والمهااارات ا

 .(6)الإستثمارية

 تصميم وبناء مشاريع البنى التحتية بأحدث التصاميم التي تناسب وقتنا الحاضر. -2

                                                           

ينظر:روليت عبود، نظام البناء والتشاااااغيل والنقل وتشاااااييد مشااااااريع البنى التحتية، رساااااالة ماجساااااتير، كلية )1(

،نقلاً عن، د. أحمد جبر سااالم، د. أحمد جاساام محمد، مصاادر 8،ص6002لحقوق، جامعة دمشاق، سااوريا، ا

 .18سابق ذكره، ص

 .13ينظر:د. أحمد جبر سالم، د.  أحمد جاسم محمد، مصدر سابق ذكره، ص)2(
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ام عقد البوت دور مهم في  إنشاااء مشاااريع جديدة أو توساايع المشاااريع القائمة وتطويرها، انظ-2

 مما يؤدي إلى خلق فرص عمل جديدة، وخصوصاً للأيدي العاملة المتخصصة. 

يساهم عقود البوت في تشغيل قطاعات البنى التحتية بدرجة عالية من الكفاءة لما يتوفر للقطاع -7

ياة وفنياة، وخبرات حاديثاة، والتي تعني بتكلفاه أقال،  وجودة مرتفعة، الخااص من إمكاانياات ماال

 .( 3)وزمن أقل في التنفيذ 

 ..( 6)إنتاجيتها وقدرتها   التنافسية ةوزياد لى رفع كفاء المشروعات التجارية كذلك تتو-8

 

 الفرع الثالث

 صناديق التأمين

  تعد صااناديق التأمين من أهم تطبيقات الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى التحتية، بإعتبارها  

تعمل على توفير الحماية التجارية والإقتصاااااادية لكثير من مشااااااريع البنى التحتية، فضااااالاً عن  

توفير التمويال اللازم لخطط التنمياة من خلال تجميع المادخرات الماالياة لدى صاااااااناديق التأمين 

المتمثلة بشركة التأمين التي تتفق معها المؤسسة الإستثمارية على تأمين الآلات ومنش ت مشاريع 

 .( 1)البنى التحتية

لذا فإن أساس عمل المؤسسة الإستثمارية، هو تقديم الخدمة للزبون )المتلقي( من خلال مساعدتها 

خلال قيامها بالاتفاق مع للزبون في التخفيف من وطاأة الخطر الاذي قاد تنتج عناه خساااااااارة من 

شاركة التأمين على دفع قيمة الأضاارار الناتجة عن هذا الخطر المؤمن منه عند تحققه مقابل قيام 

المؤساااساااة الإساااتثمارية بدفع أقسااااط مالية  تحدد قيمتها وباقي الشاااروط في عقد التأمين ونشااااط 

ثيقة عناصاار أساااسااية هي و التأمين في المؤسااسااة الإسااتثمارية لمشاااريع البنى التحتية يقوم على

                                                           

جارب دولية ت ينظر:د. بشاير عبدالكريم، د. محمد صاالاح، إساالوب البوت كألية لتشااييد مشاااريع البنى التحتية،)1(

،نقلاً عن، د. أماااال مرزوق، د. خولاااة 378م،ص6032(،37وعربيااة، مجلاااة أبحااااث تجاااارياااة، العااادد )

( في تمويل مشااااريع البنى التحتية، بحث مقدم إلى BOTمناصاااريه، دور عقود البناء والتشاااغيل والتحويل )

 .33دون ذكر سنة طبع، ص الملتقى الدولي الثاني، كلية العلوم التجارية والإقتصادية، الجزائر، من

 .30ينظر:فواز ملغي زايد، مصدر سابق ذكره، ص)2(

ينظر:د. ميادة رشااايد كامل، الإساااتثمار في شاااركات التأمين وأثره على التنمية الإقتصاااادية في العراق، بحث )3(

ية، البصاارة، (، الجامعة التقنية الجنوبية، كلية التقنية الإدار69منشااور في مجلة الاقتصاااد الخليجي، العدد )

 .88م،ص6032
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التأمين والاحتياطي ، والفائض،  والتنظيم، وأما أهم الأنشااطة التي تزاول عند ممارسااة النشاااط 

التأميني إضافة  على الأنشطة التي تقوم بها في مشاريع البنى التحتية هي تقديم الخبرات العلمية 

روع، وبذلك أصاااابحت المؤسااااسااااة الحديثة لمواجهة الأخطار  وتذليل العقبات الناتجة عن المشاااا

الإسااتثمارية كمؤسااسااة   تجارية تتعامل بأموال الغير وعليها إلتزامات تكمن في إكمال مشاااريع 

البنى التحتية على  أحسااااااان وجه، وكذلك يكون لديها إلتزامات إجتماعية وأخلاقية تجاه المتلقي، 

 .( 3)ضوع التأمينوأهم هذه الالتزامات هو تسديد مبلغ التعويض عند وقوع الخطر مو

وكما إن صاااااناديق التأمين أو ما يطلق عليها بالضااااامان تعتبر كوسااااايلة لمواجهة المخاطر التي  

يتعرض لها المشااااروع التجاري في مرحله بناء مشاااااريع البنى التحتية أو مرحلة تشااااغيلها؛ في 

من  لقيلمتافضاال الوسااائل التي تمكن ا ساابيل التخفيف من وطأتها، فالتأمين هو واقع عملي ومن

التخفيف من آثار المخاطر الطبيعية، وكذلك تعد  صناديق التأمين وسيلة الأمان والذي كثرت فيه 

 .( 6)متطلبات الحياة، وازداد في خطر الآلة، واصبحت مخاطر التطور فيه واضحة

 وصاااناديق التامين الخاصاااة لها اهمية كبيره بالنسااابة لكل من العاملين في مشااااريع البنى التحتية

وكذلك الدولة على النحو الآتي: فبالنسابة للعاملين توفر للمشاتركين الطمأنينة والاستقرار المادي 

عند بلو  سااان التقاعد أو الوفاة أو العجز الكلي المساااتديم، أما بالنسااابة للجهات المنشااائ بها هذه 

العمالة الصااااااانااديق تعمال على زياادة إنتاج العمال مع الحفاظ على الخبرات  وجذب المزيد من 

ذات الكفاءة العالية، وأما بالنساابة للدولة فتعتبر واحدة من أهم أوعية الإدخار لتكوين الأموال في 

 .( 1)الدولة، وأحد مصادر التمويل من خلال الإستثمار المؤسسي في عقود مشاريع البنى التحتية

نبين في  أساسية، وهكذا ساوف نبين في هذا الفرع صاناديق التأمين بعد تقسيمه إلى ثلاث فقرات

الفقرة الأولى ماهية صاااااناديق التأمين، ونبين في الفقرة الثانية المبادإ الأسااااااساااااية لمساااااؤولية 

صاااااااناديق التأمين، ونتناول في الفقرة الثالثة الخدمات التي تقدمها صاااااااناديق التأمين كونها أحد 

 تطبيقات الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية. 

                                                           

 .22ينظر:وفيقة شاكر محمود، مصدر سابق ذكره، ص)1(

م الموقع 6066 8 31( بعنوان "التاااأمين " تاااريث زيااارة الموقع  wikiينظر:بحاااث منشاااااااور على موقع ))2(

 /https://ar.m.wikipedia.org/wikiالكتروني :

الشاقويري، صاناديق التأمين الخاصة ودورها في دعم الإقتصاد الوطني، تاريث زيارة الموقع  مينظر:د. حساا)3(

 https://www.yoym7.com/storyم الموقع الكتروني :6066 8 34 
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 :ماهية صناديق التأمين -أولاً 

أتفاق بين المؤسااسااة الإسااتثمارية وشااركة التأمين لصااالم )يمكن تعريف صااناديق التأمين بأنها: 

المسااااتفيد )المتلقي(، يتضاااامن بروتكول عملي يتكون من عدة بنود متفق عليها ، ينشااااأ عن هذا 

في  ةووفقاً للشاااااروط المبرم التعاقد إلتزامات، وتترتب عليه حقوق لكل من الطرفين المتعاقدين،

عقد التأمين )وثيقه التأمين( من أجل ان يضااامن المساااتفيد حقه في الاساااتفادة من مشااااريع البنى 

 .( 3)( التحتية

بأنها عملية تجارية إساااااتثمارية  )بينما يذهب جانب آخر من الفقه إلى تعريف صاااااناديق التأمين :

المخاطر عن المؤمن له والذي يتمثل بالمتلقي تزاولها مؤساسات وهيئات إستثمارية، مهمتها دفع 

الذي يعد الطرف الثاني من أطراف عقد الإساتثمار المؤساسي  في عقود مشاريع  البنى التحتية، 

تهدف هذه الصناديق، على عملية ضمان المتلقي بالحصول على ما تم الأتفاق عليه في بنود عقد 

ية هذا من جانب، ومن جانب آخر تضمن هذه الاساتثمار المؤسسي في عقود مشاريع البنى التحت

الصناديق، بأن من حق المؤمن له )المتلقي(بالمطالبة بالتعويض في حالة حصول الخطر المؤمن 

 .( 6) (منه، ويتمثل هذا الخطر بجميع الحوادث التي تنشأ من مزاولة النشاط المرخص به

 نها إلتزام قانوني تمتاز الخدماتبأ)ومن جانب آخر فقد عرف فقهاء القانون صاااااااناديق التأمين :

بموجبه التي يقدمها المؤمن )شاااركة التأمين( للمؤمن له )المباني وآلات ومعدات مشاااااريع البنى 

التحتية(  بأنها خدمات أجلة وليست حاضره كبقية الخدمات التي تقدمها المؤسسة الإستثماريه في 

قة  التأمين يتم الحصول على هذه الخدمة مشاريع البنى التحتية أي إنها وعد على ورقه تسمى وثي

 .( 1)( عند تحقق الحدث المؤمن منه

م( الخاص بتنظيم 6002( لسااانة)30وعلى الصاااعيد التشاااريعي، ففي العراق صااادر قانون رقم )

أعمال التأمين الذي بموجبه تم تنظيم عمل شااااركات التأمين في ظل التجارة والإقتصاااااد الحر و 

صااادور هذا القانون إلا إنه لم يشاااير إلى تعريف صاااريم وواضااام المنافساااة، وعلى الرغم من 

                                                           

 .62شاكر محمود، مصدر سابق ذكره، ص ةينظر: وفيق)1(

 م.6066 8 31ع  (, مصدر سابق ذكره، تاريث زيارة الموقwikiينظر:بحث منشور على موقع ))2(

ينظر:إلهام نعمة كاظم، المزيج التساااااويقي في شاااااركة التأمين الوطنية في العراق، المعهد العالي للدراساااااات )3(

 .24م،ص6030المحاسبية والمالية، جامعة بغداد، 
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بأنه )( من التقنين المدني المصااري: 747للتأمين  ، فالقانون المصااري عرف التأمين في المادة)

عقد يلتزم المؤمن بمقتضاااااااه أن يؤدي إلى المؤمن له أو إلى  المسااااااتفيد الذي اشاااااااترط التأمين 

مرتباً أو أي عوض مالي آخر في حالة وقوع الحادث  أو تحقق  لصالحه مبلغاً من المال أو ايراداً 

 .( 3) (الخطر المبين في العقد

عقد يلزم )( من القانون المدني الساااااوري بأنه: 731وأما القانون الساااااوري فقد عرفه في المادة)

 .( 6)( المؤمن بمقتضاه؛ وذلك لقاء قسط أو أي دفعة مالية أخرى يؤديها المؤمن له للمؤمن

عقد )قود الضااااااامان بأنهعو( من قانون الموجبات 920ا القاانون اللبنااني فقد عرفت المادة )وأما

بمقتضاااه يلتزم شااخص)يقال له الضااامن( بعض الموجبات عند نزول بعض الطوارإ بشااخص 

 .( 1)( المضمون أو بأمواله مقابل دفع بدل يسمى القسط أو الفريضة

عقد  )( من القانون المدني الأردني بأنه960المادة ) وأما القانون الإردني، فقد عرف التأمين في

يلتزم به المؤمن أن يؤدي إلى المؤمن له أو إلى المستفيد الذي اشترط التأمين لصالحه  مبلغاً من 

الماال أو إيرادً مرتباً، او أي عوض مالي آخر في حالة وقوع الحادث المؤمن ضاااااااده أو تحقيق 

 .( 4) (الخطر المبين بالعقد

تعد أحد تطبيقات الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود  )اً عليه، يتضاام لنا  أن صااناديق التأمينوبناء

البنى التحتية، لأنها تضامن حق المتلقي في الحصاول على كافة خدمات الإساتثمار المؤسسي في 

مشاااريع البنى التحتية عن طريق إبرام عقد تأميني بين المؤسااسااة الإسااتثمارية وشااركة التأمين 

 .( ا وثيقة التأمينيطلق عليه

 

 

 :المبادئ الأساسية لمسؤولية صناديق التأمين  –ثانياً 

                                                           

 م.3948(لسنة 313( من قانون التقنين المدني المصري رقم )747ينظر:المادة ))1(

 م.3949(لسنة 84سوري، رقم )ينظر:القانون المدني ال)2(

 م.3916 1 9ينظر:قانون الموجبات والعقود اللبناني، صادر في  )3(

 م.3972(لسنة 41ينظر:القانون المدني الأردني، رقم ))4(
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هناك مبادإ أساسية توضم مسؤوليات صناديق التأمين فيما يتعلق بمشاريع البنى التحتية، يمكن 

 بيانها بالآتي  :

تتحمل صااااناديق التأمين مساااااؤولية  تحساااااين مساااااتوى السااااالامة وتقليل حجم الأخطار؛ لأن  -3

المؤساساة الإساتثمارية في مشااريع البنى التحتية مصلحة ودائمة في تقليل الحوادث وسد الذرائع 

 .( 3)إلى وقوع المكروه وتفادي أسباب حدوث الخسائر

إن صناديق التأمين تؤمن عامل السلامة في الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية، حيث -6

 .( 6)ار الأخرى إنها أسلم من أي نوع من أنواع الإستثم

إن صاااااناديق التأمين تمثل قطاعاً تجارياً واقتصاااااادياً مهماً، يساااااتوعب عدد كبير من الأيدي -1

العاملة وهذا بدوره يؤدي إلى رفع نسااااابة العمالة في المجتمع، ومحاربة  البطالة، لذا أن التطور 

على  ل في قدرتهاالمسااااتمر في الإسااااتثمار المؤسااااسااااي في عقود البنى التحتية يرافقه نموا مماث

 .( 1)استِيعاب أعداد من القوى العاملة

عقد الإسااتثمار المؤسااسااي في مشاااريع  أطرافضاامان تنفيذ كافة بنود العقد التي اتفق عليها -4

 البنى التحتية. 

واء ساا إن الإلتزامات المترتبة  على صااناديق  التأمين تتدرج في تواريث إسااتحقاقات مختلفة،-2

لة الأجل، وبالتالي على صااناديق التأمين، توظيف أموالها بشااكل يمكنها كانت متوسااطة  أو طوي

 من توفير السيولة للإيفاء بإلتزاماتها في مواعيد الاستحقاق.

تتحمل صااااناديق التأمين مسااااؤولية تنويع إسااااتثماراتها؛ لغرض التخفيف من وطأت المخاطر -2

 .( 4)الإستثماريه في البنى التحتية

 

 ً  : التأمين خدمات صناديق-ثالثا

                                                           

 م.  6066 8 31(، مصدر سابق ذكرة، تاريث زيارة الموقع  Wikiينظر:بحث منشور على موقع ))1(

م الموقع الكتروني 6066 8 60الاتااااأماين" تاااااريث زيااااارة الموقع  ياناظار:باحااااث باعاناوان "صااااااانااااادياق )2(

:https://arabworldinsurance.com 

 .91رشيد كامل، مصدر سابق ذكره، ص ةينظر:د. مياد)3(

 .28ينظر:وفيقة شاكر محمود، مصدر سابق ذكره، ص)4(
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الإستثمار   تعد أيضاً أحد مجالاتو ،تعد صناديق التأمين إحدى أهم تطبيقات الاستثمار المؤسسي

الآن من المجالات المهمة لتطوير التجارة وتحقيق التنمية التجارية  وتعد  تعدالمؤسااااسااااي  التي 

برم تحتية التي أضاامان من خلالها يضاامن المتلقي حقه في الإسااتفادة من مشاااريع البنى ال بمثابة

عقد الإستثمار المؤسسي من أجل النهوض بالواقع التجاري والاستثماري لمشاريع البنى التحتية، 

ومن خلال ما تقدم فإن صناديق التأمين قد أمتازت بتعدد خدماتها ؛ لما لها من دور متميز وكفوء 

ض لها المشااروع الإسااتثماري في أثنا أي  ء عملية البناء أو فيفي عملية دفع المخاطر التي يتعرَّ

 مرحلة من مراحل إنشاء مشاريع البنى التحتية، ويمكن إجمال أهم هذه الخدمات بالنقاط التالية :

أن صااناديق التأمين، تساااهم في مساااعدة الدولة على تنفيذ مشااروعات البنى التحتية، ومن ثم -3

رية ق للبلد من نهضاااااة تجاتعود بالنفع على المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية كنتيجة طبيعية؛ لما يتحق

 وإقتصادية وصناعية.

كذلك تعد صاناديق التأمين عاملاً مساعدً على النمو التجاري والصناعي والإزدهار في البلاد -6

 .( 3)من خلال تنفيذ المشروعات الكبيرة المتمثلة بالبنى التحتية

ن تحققه صااناديق التأمي تعد صااناديق التأمين وساايلة لكفالة الأمان للمؤمن له وإن الأمان الذي-1

بالنسبة للمتلقي، يترك اثاراً مهمة على المستوى الإجتماعي فهو من هذه الناحية ونظراً للثقة في 

المساااتقبل التي يبثها في المتلقي ساااوف يحقق من ذلك أزدهار التجارة والإقتصااااد ويصااابم أداة 

الإنتاج في المجتمع، فهو يؤدي إلى المحافظة على عناصاااار الإنتاج، خاصااااة اليد العاملة  لزيادة

 ورؤوس الأموال. 

إن صااااااانااديق التأمين تؤدي دوراً هاماً بطريقة غير مباشااااااارة ويتمثل هذا الدور بالوقاية من -4

جنب ت المخاطر، والعمل على تقليل نساابة وقوع الحوادث عن طريق تلافي أساابابها والعمل على

 .( 6)وقوعها، بحيث أصبم عاملاً من عوامل الوقاية في مشاريع البنى التحتية 

تضاااامن  صااااناديق التأمين للمتلقي تعويضااااات أو مزايا مالية أو مرتبات دورية أو معاشااااات -2

 .( 1)محددة

                                                           

 م.6066 8 60(, مصدر سابق ذكره،تاريث زيارة الموقع  Arabينظر:بحث منشور على موقع ))1(

 م.6066 8 31(, مصدر سابق ذكره، تاريث زيارة الموقع Wikiينظر:بحث منشور على موقع ))2(

 م.6066 8 34ينظر:د. حسام الشقويري، مصدر سابق ذكره، تاريث زيارة الموقع  )3(
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تساااااعد صااااناديق التأمين على تنمية تجارة البلاد من خلال النهوض بمشاااااريع البنى التحتية -2

 .( 3)يرهاوتطو

 تساهم صاناديق التأمين في تحقيق التوازن التجاري والإقتصادي والإجتماعي للدولة، بوصفها-7

 .( 6)مصدرًا من مصادر الإدخار الرئيسية اللازمة لتمويل مشاريع البنى التحتية

القدرة على تحويل الأموال المسااتثمرة إلى ساايولة لمواجهة التقلبات المسااتقبلية غير المتوقعة، -8

 دون التعرض للخسارة. 

تحقيق الوفورات في تكااليف تقاديم الخادماة من خلال تقديم خدمتي الأئتمان والتأمين في وقت -9

 واحد. 

وقت الحاجة إليها أو عند  قدرت صااااناديق التأمين في الحصااااول على الساااايولة اللازمة في-30

 حصول عجز مالي. 

إختيار الإساااااااتثمارات المناسااااااابة لمحتوى المحفظة التأمينية  التي تمساااااااكها المؤساااااااساااااااة -33

 .(1)الإستثمارية

 

 

 

  

 المطلب الثاني                                

 مستلزمات تطبيق الإستثمار المؤسسي                         

تعد المؤسااسااة الإسااتثمارية مسااؤولة عن كافة الأنشااطة المالية، الخاصااة بتمويل مشاااريع البنى 

التحتية، بحيث أن تفعيل تطبيقات الإساااااتثمار المؤساااااساااااي في المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية بوجه 

                                                           

دية، لإقتصاينظر:نور شدهان عداي، قطاع التأمين في العراق، بحث مقدم إلى وزارة المالية، قسم السياسات ا)1(

 .2م، ص6032جامعة بغداد، 

 .93رشيد كامل، مصدر سابق ذكرة، ص ةينظر:د. مياد)2(

 .28ينظر:وفيقة شاكر محمود، مصدر سابق ذكره، ص)3(
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الخصاوص، يتطلب مساتلزمات أسااسية ترتكز عليها آليات الإستثمار المؤسسي  في عقود البنى 

وارد البشااااااارية والموارد المالية والأساااااااواق التجارية والتوجيهات  والتعليمات التحتية وهي الم

أن الموارد  ، إلا ( 3)الإساااااااتثماارية، وتوفر المعلومات والخبرات المتراكمة، والتقنيات الحديثة 

ومصااااادر المعلومات، هي الأوسااااع إنتشاااااراً في المؤسااااسااااة  ،والتعليمات  والتوجيهاتالمالية، 

الإستثمارية؛ لذلك سنتطرق اليها بشيء من التفصيل، وعليه يمكن النظر إلى إن الموارد المالية، 

والتعليمات، ومصاااادر المعلومات )الخبرات التراكمية( كأحد أهم أعمدة المؤساااساااة  والتوجيهات

اته، مساتلزمات أسااساية، لتطبيق الاساتثمار المؤساسي في الإساتثمارية، والتي تعتبر في الوقت ذ

 .( 6)عقود البنى التحتية 

ومن خلال ما تقدم فإننا سااوف نبحث هذه المسااتلزمات الأساااسااية، بعد تقساايم هذا المطلب إلى   

ين في الفرع الأول الموارد الماالياة، وفي الفرع الثاني ساااااااوف نبين بسااااااان ثلاثاة فروع، حياث 

 يمات، وأما في الفرع الثالث سوف نتناول فيه مصادر المعلومات.والتعل التوجيهات

 الفرع الأول                                       

 الموارد المالية                                      

تعد الموارد المالية، من المساتلزمات الجوهرية لمزاولة نشااط الإساتثمار المؤساساي في مشاريع 

البنى التحتية، وكما تعد هذه الموارد أيضاااااً بمثابة الحجر الأساااااس لتنفيذ كافة المهام والواجبات 

هذه الموارد  ولولىالتحتية، التي هي على عاتق المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية في مشااااااريع البنى 

د أحلأصااااااابحات مشااااااااريع البنى التحتية  شااااااابه منعدمة. لذلك فإن الموارد المالية، تعد حقيقة ، 

المساتلزمات الأساااسااية لتطبيق الإساتثمار المؤسااسااي في عقود البنى التحتية. إذ أن توفر الموارد 

 كالمالية في المؤسسة الإستثمارية ينعكس إيجاباً على تحسين واقع المدن، وخدمة المواطن، وكذل

                                                           

 .23ينظر:وفيقة شاكر محمود، مصدر سابق ذكره، ص)1(

أحمد العطاوي، الموارد المالية، منشااور على موقع )وزارة الأشاااغال الساااعودية( تاريث زيارة  دينظر:د. محم)2(

م، الاااااااااااااماااااااااااااوقاااااااااااااع الاااااااااااااكاااااااااااااتاااااااااااااروناااااااااااااي 6066 9 30الاااااااااااااماااااااااااااوقاااااااااااااع  

:https://www.works.gov.bh/Arabic/whoweAre/pages/profileinfo.asr/?prof/d=32 
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النهوض بمشاااريع البنى التحتية المتلكئة. ومن هنا ندرك إن الموارد المالية، باتت مصاادراً مهماً 

 .( 3)للتنمية التجارية، وتحسين مستوى مشاريع البنى التحتية  للبلد

وارد م وهنا يأتي دور المؤسسة الإستثمارية على إيجاد مصادر التمويل المتعددة عند الحاجة إلى

ماليه، فهناك الإصادارات الحديثة للأسهم أو الوثائق والأرباح المحتجزة، والقروض، والمؤسسة 

الإسااااتثماريه تكون متوازنة في تحديد مصاااادر التمويل، والقدرة على توفير الأموال الكافية؛ من 

لغير؛ لتبني ه اأجل تمويل مشااريع البنى التحتية للمؤساساة الإستثمارية أو الإيفاء بإلتزاماتها  تجا

 . ( 6)ثقة عالية بين المؤسسة الإستثمارية والمتلقي 

 وكما إن الهدف الأساااسااي من الوجود الوظيفي للمؤسااسااة الإسااتثمارية هو إنجاز مشاااريع البنى

التحتية، والبقاء في طريق الربم والنمو التجاري، ولتجسااااااايد ذلك لابد من إيجاد هيكل تنظيمي، 

ين الأدوار والوظائف داخل المؤسااسااة الإسااتثمارية بصااافة تكاملية، يضاامن التوزيع المتناسااق ب

بحيث يجب تبني نمط تسااايير اساااتراتيجي يتصاااف بالفعالية والكفاءة، وفي هذا المجال تأتي عدة 

أدوار أساسية، والتي من خلالها يمكن تطبيق الإستثمار المؤسسي  في عقود البنى التحتية. ويأتي 

لإساااتثمار المؤساااساااي الناجحة وهي الموارد المالية، إذ   تكون في في مقدمة مساااتلزمات تطبيق ا

غاية الأهمية؛ كونها تمثل العصااب الأساااسااي في المؤسااسااة الإسااتثمارية، حيث يعود إليها الدور 

الأسااساي في عملية إنجاز مشااريع البنى التحتية  وفق التطورات الحديثة، ويكون هذا من خلال 

على البحث في الاحتياجات المالية والبشاارية اليومية للمؤسااسااة  عملياتها الأساااسااية التي تتركز

الإساااتثمارية، والبحث في المصاااادر التمويلية بالكمية المناسااابة والتكلفة الملائمة، والساااهر على 

 .( 1)إنفاقها بالطريقة الأفضل التي تتجنب الهدر بالأموال

في تغطية احتياجاتها المالية، وكما  وتظهر أهمية الموارد المالية بالنساابة للمؤسااسااة الإسااتثمارية

تثمارية الإساااا تظهر أهميتها كذلك في عملية تنفيذ مشاااااريع البنى التحتية، حيث تقوم المؤسااااسااااة

باإساااااااتخادام  هاذه الموارد بطريقااة يحقق لهاا مردوداً إيجاابيااً بتكاااليف أقال ماا يمكن، وكماا تقوم 

                                                           

ل لخدمات في محافظة الأنبار، بحث مقدم لنيينظر:ياساااين عبدالله خلف، واقع تنفيذ المشااااريع وتأثيرها على ا)1(

 .320م،ص6060درجة الدبلوم العالي، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

 .26ينظر:وفيقة شاكر محمود، مصدر سابق ذكره، ص)2(

 م 6066 9 60ينظر:فوزية ركيبي، الوظيفة المالية ووسائل التمويل في المؤسسة، تاريث زيارة الموقع  )3(

  https://www.univ-bouira.dzوقع الإلكتروني :الم
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حتية ، بعد البنى الت ة في عملية بناء مشاريعالمؤسسة الإستثمارية  بمتابعة إستخدام الموارد المالي

تحديد وتوزيع مسااااؤولية اسااااتعمال الأموال وتوجيهها، والحرص على أن يتم أسااااتخدام الموارد 

في الخطة العملية، وبإختصاااار فإن مهمة الموارد ساااابقاً المالية ضااامن الخطوط المرساااومة لها 

، بة وبالتكلفة الملائمة وفي الوقت المناسبالمالية تنحصر في، البحث عن الأموال بالكمية المناس

 .( 3)وانفاقها بالطريقة المثلى، لتحقيق أغراض المؤسسة الإستثمارية  في عقود البنى التحتية

 ومن خلال ما تقدم فأننا سااااااوف نوضاااااام الموارد المالية كأحد مسااااااتلزمات تطبيق الإسااااااتثمار

ى ماهية تين، حيث نبين في الفقرة الأولالمؤسسي في عقود البنى التحتية من خلال فقرتين أساسي

 الموارد المالية، وكما سوف نبين في الفقرة الثانية أهداف الموارد المالية. 

 ماهية الموارد المالية –أولاً 

  تعد الموارد المالية من أهم مساااتلزمات تطبيق الإساااتثمار المؤساااساااي في عقود البنى التحتية،في

الواقع التجااري المعاصااااااار،  فقد عرفت الموارد المالية وفقاً لقاموس فارلكس المالي البريطاني 

على إنها :الأموال التي يمكن الحصااااول عليها من الأنشااااطة والخدمات التي تقدمها المؤسااااسااااة 

الإسااااااتثمارية، والمشاااااااريع التجارية التي تقيمها، وهي على أنواع تختلف من دولة إلى أخرى، 

ل بشاكل عام، )الضرائب، والرسوم، عوائد مشاريع البنى التحتية التي تنفذها، والقروض، وتشام

 والهبات، والتبرعات، وأجور الخدمات التي تقدمها المؤسسة الإستثمارية(. 

وكما تعرف  الموارد المالية أيضاً على إنها :مجموعة  الموارد الناتجة عن الضرائب والرسوم، 

لخاصة، الناتجة عن تشغيل، وإستثمار مشاريع البنى التحتية التي تختلف في إضافةً إلى الموارد ا

 .( 6)تنوعها من دولة إلى أخرى، بحكم الإمكانيات المالية، ووفق القوانين المشتركة فيها 

وياذهاب جااناب آخر من الفقاه إلى القول بتعريف الموارد الماالية :وهي أصاااااااول المؤساااااااساااااااة 

منها، أما بكونها نقد عادي، أو ما يمكن تحويله لنقد بسااااااارعة، الإساااااااتثماارياة المتااحاة للإنفااق 

وتسااتخدم عادةً لتنفيذ الأنشااطة التجارية، المتمثلة بدفع أجور العاملين في مشاااريع البنى التحتية، 

                                                           

م، الموقع إلكتروني 6066 9 4بحااث بعنوان )الوظيفااة الماااليااة في المؤساااااااسااااااااة( تاااريث زيااارة الموقع  )1(

:https://islamfin.yoo7.com/t6010-topic. 

الأوسااااط للطبع ينظر:د. ساااامارة الزغبي، التمويل المحلي للوحدات المحلية، الجزء الأول، شااااركة الشااااروق )2(
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وقد تعددت أنواع الموارد المالية، وهي على ساااااابيل المثال لا الحصاااااار، كالودائع المصاااااارفية، 

 .( 3)السندات المتداولة، والشيكات، وحيازات العملات الأجنبية توالأسهم المتداولة، وحيازا

وعرفهاا جااناب آخر من الفقاه باأنهاا :تلك الموارد التي تبدأ عند كفاية رأس المال للمؤساااااااساااااااة 

الإسااتثمارية والمحددة في ضااوابط وشااروط تأساايسااها، لتكون قادرة على حماية مشاااريع البنى 

 .( 6)حدثالتحتية من التعرض لأي خسارة قد  ت

وياذهب جانب آخر من الفقه إلى القول بأن الموارد المالية :هي مجموعة أموال تحصااااااال عليها 

المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية، وتختلف مصااااادر هذه الأموال، فقد تكون من داخل البلد أو خارجه، 

 ىوتكمن أهمية هذه الموارد بأنها تضامن للإساتثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية  القدرة عل

المنافسة، وأيضاً التوسع فيه، وبالتالي تستطيع المؤسسة الإستثمارية  مواجهة الظروف المختلفة، 

لذلك من شاروط إنشاء أي مشروع تجاري، لابد من وجود مصادر للتمويل جاهزة لتغطية كامل 

 .( 1)تكاليفه في الوقت المناسب

تعد أحد العوامل التجارية  والإنتاجية  ويذهب جانب آخر من الفقه إلى القول بأن الموارد المالية:

 .( 4)المطلوبة لإنجاز مشاريع البنى التحتية على أحسن وجه وبصورة متكاملة

ومن خلال ما تقدم فإننا نعرف الموارد المالية بأنها :أحد المسااتلزمات الأساااسااية التي تتألف من 

ار المؤسااااسااااي في عقود البنى الأموال والأعيان والنقود التي يمكن من خلالها  تطبيق الإسااااتثم

التحتية، والتي بموجبها يمكن  أيضاااً أن  تقوم المؤسااسااة الإسااتثمارية بالوفاء بإلتزاماتها للطرف 

 . الاخر من العقد ) بالمتلقي( 

 :أهداف الموارد المالية  –ثانياً 

                                                           

م ، الموقع الكتروني 6066 9 4ينظر :د. زينااا الشااااااابول، أنواع الموارد الماااليااة، تاااريث زيااارة الموقع  )1(

:https//mawdoo1.com/ 
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 .12م،ص6063رسالة ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

لية اجسااااتير، كينظر:عبدالحسااااين كاظم النجدي، ترشاااايد الموارد المالية وتأثيرها في أداء البلديات، رسااااالة م)4(
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تعتبر الموارد المالية من المصاااادر المهمة في تمويل النفقات المطلوبة للإساااتثمار المؤساااساااي ، 

وأن ضاعف أو قلة هذه  الموارد المالية، تؤدي إلى القصاور في إنجاز مشاريع البنى التحتية. إذاً 

حتية، تالموارد المالية تهدف إلى تحساين أداء عمل المؤساساة الإساتثمارية في   مشاريع البنى الف

وتوفير فرص التنمية التجارية، لذلك فقد أكدت الدراسااااات الحديثة إلى الحاجة  على التركيز في 

تعزيز الموارد المالية وتنظيم إسااتغلالها، وكذلك ضاارورة الشاافافية، والحكم الرشاايد في أسااتخدام 

هذه  خلال الموارد الماالياة من أجال النهوض بواقع البنى التحتياة المتلكئة، وفتم فرص عمل من

المشاريع التجارية، سواء كانت تنموية أو إستثمارية والهدف من ذلك هو التقليل من نسبة البطالة 

اعد ميادينه،  وكما تس التي انتشارت في الآونة الأخيرة بشكل كبير، ومن أجل دعم المجتمع بكل

ى تطور البلاد علالموارد الماالياة في رفع إنتاج قطاعات مشااااااااريع البنى التحتية مما يؤدي إلى 

 .( 3)المستوى التجاري والإقتصادي والإجتماعي والتكنولوجي والتقني... وهكذا 

وكما ترتبط أهداف الموارد المالية بأهداف المؤساااااااساااااااة الإساااااااتثمارية في عقود البنى التحتية، 

 فالنهايات التي تساااعى إلى تحقيقها هي نفساااها وتتجساااد من خلال اساااتراتيجيتها العامة، ونجد إن

 .( 6)تحقيق الربم يمثل التبرير التجاري لإستمرارية  المؤسسة الإستثمارية في الحياة التجارية

ولهذا ومن خلال ما تقدم فإن الموارد المالية تهدف إلى عدة أهداف أسااااساااية في مشااااريع البنى 

 التحتية، ومن هذه الأهداف، ما سنبينه من خلال ما يلي :

تهدف الموارد المالية إلى مسااااعدة المؤساااساااة الإساااتثمارية  على تنفيذ الخطط والبرامج التي -3

 أعدتها من أجل إنشاء مشاريع البنى التحتية. 

ساسي الأكذلك تهدف  الموارد المالية إلى تهيئة بيئة عمل ذات نوعية عالية، بإعتبارها العامل -6

ية في إنجاز مشاريع البنى التحتية في  وقت قياسي، الذي تتوقف عليه نجاح المؤساسة الإستثمار

 وبأحسن صورة ملائمة؛ وفقاً للتطورات الحاصلة في الدول. 

تهدف إلى تحساين نوعية العمل في مشااريع البنى التحتية، كونها الأساس في بناء قوة وكذلك -1

 وفاعل.  كفوءعمل و
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الذي تسااااااعى المؤسااااااسااااااة الإسااااااتثمارية وكذلك تهدف  الموارد المالية إلى الإبداع التنظيمي -4

 .( 3)الوصول إليه 

وكاذلاك تهدف الموارد المالية للمحافظة على قدرات المؤساااااااساااااااة الإساااااااتثمارية في الوفاء  -2

باإلتزاماتها، وذلك بالمحافظة على السااااااايولة في المؤساااااااساااااااة عن طريق توفير النفقات النقدية 

ول المتداولة والثابتة والمطلوب، الضاااااارورية؛ لأداء هذه الإلتزامات، والحصااااااول على الأصاااااا

 لتحقيق اهداف المؤسسة. 

كذلك تهدف إلى تحقيق الربم في أول الرتب؛ لأنه المفتاح الذي يدخل إلى العديد من الأهداف  -2

الأخرى، مثل إستمرار المؤسسة الإستثمارية في عملية إنشاء مشاريع البنى التحتية  وترميمها... 

 .( 6)وإلى غير ذلك

 

 الفرع الثاني                                            

 التوجيهات والتعليمات                                      

  تعد التوجيهات والتعليمات أحد مسااتلزمات تطبيق الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى التحتية،

اً يتطلب توافر المساااتلزمات   وهكذا ، فإن المؤساااساااة الإساااتثمارية ليسااات ساااوى مشاااروعاً تجاري

لتي بيناها  ا الماليةالأساااسااية، لتطبيق الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى التحتية  مثل الموارد 

والتعليمات وهي موضااااوعنا  لهذا الفرع الذي نحن بصاااادده الآن،  والتوجيهاتفي الفرع الأول 

بالعمل والخبرة المتراكمة،  معلوماتال ونظام المعلومات الذي ساااوف نتناوله لاحقاً ، وتتمثل هذه

لغرض إيجاد   قدرة كافية على إنشاااااء وحدة تجارية وإسااااتثمارية يعجز المشااااروع الفردي عن 

انشاااائها. بيد أن المؤساااساااة الإساااتثمارية من وجهة التعامل القانوني لها صااايغة قانونية )عقد( لا 

وبهذا الوصااااااف فإن المؤسااااااسااااااة  يمكن عزلها عن النظام القانوني الذي يحكم علاقات الأفراد،

الإسااتثمارية  تخضااع  لقواعد تشااريعية خاصااة، سااواء من حيث التكوين،من جهة، أو من حيث 

المؤساسة الإستثمارية كائن قانوني معنوي  فإنممارساة نشااطها  من جهة أخرى. وعلى العموم 

                                                           

عبير عبدالسااااتار عبدالجبار، أثر الإسااااتثمار في تنمية الموارد البشاااارية بحث لنيل درجة الدبلوم العالي، كلية )1(

 .3م،ص6031الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 
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ما فيمسااتقل متكون من عدة شااركات إسااتثمارية، مختصااة كل منها بأختصاااص معين، إجتمعت 

 .( 3)البنى التحتية بينها لتكوين المؤسسةالإستثمارية في مشاريع

لطبيعي ا وإضافة على ما تقدم فقد نص قانون التجارة العراقي النافذ، على إنه: لا يمكن للشخص

، فصاااااحة التصااااارف القانوني ( 6)أو المعنوي أن يمارس العمل التجاري إلا إذا كان أهلاً للتعاقد

الشاخص لأحداث الأثر القانوني، وعليه فالإساتثمار المؤساساي تصرف قانوني ترتبط بصالاحية 

يجب لمن يباشااره أن يتمتع بالأهلية اللازمة، فمدير المؤسااسااة الإسااتثمارية  التي تتكون من عدة 

مختصة في مشاريع البنى التحتية  لابد أن تتوافر فيه الخبرة اللازمة، من أجل النهوض  شركات

 .( 1)حتيةالت البنىبمشاريع 

وكما وإن المشاارع العراقي وحد الشااكل التنظيمي للمشاااريع الإسااتثمارية، حيث فرض أن تأخذ 

هذه المشاريع شركات إستثمارية وهذه الشركات يمكن أن تتجمع فيما بينها بمختلف إختصاصاتها 

م 3997( لسااانة 66لتكوين المؤساااساااة الإساااتثمارية وفقاً  للأحكام قانون الشاااركات العامة رقم)

المعدل ويعني هذا أن قيام  المؤسسة الإستثمارية بإنشاء مشاريع البنى التحتية أو وحدات تجارية 

ومن بعد ذلك تتحول إلى مؤسااسااة إسااتثمارية بعد أن تنظم عدة ، لابد أن تأخذ شااكل شااركة عامة

ها طلب ل شاركات إساتثمارية إليها ، تتميز بالخبرة العالية في إنشاء مشاريع البنى التحتية  والتي

 .(4)التأسيس

وكما إن توفير مزيج من القوى العاملة الماهرة ، والطلب المرتفع على الإساتثمار المؤساسي في 

عقود البنى التحتيااة، يقاادم للعراق فرصاااااااااً هااائلااة للإساااااااتثمااار، وإدراكاااً لأهميااة الاادور الكبير 

ت اء وإعمار العراق، دأبلإستثمارات القطاع الخاص، المتمثل بالمؤسسة الإستثمارية في إعادة بن

العراقية المتعاقبة على وضااع الخطط اللازمة للترويج للأنشااطة الإسااتثمارية، وتسااهيل  الحكومة

ألياات عملهاا، وقاد تحقق ذلاك من خلال التغيرات الهائلة التي  أدخلت على النظام القانوني الذي 

 ت تلك التغيرات تأساايسينظم الإسااتثمار في العراق من أجل جذب وترويج الإسااتثمارات، وشاامل

                                                           

ينظر:د. مهدي نعيم حساااان، القانون التجاري، الجزء الثاني، بدون ذكر دار الطبع، كلية الإدارة والاقتصاااااد، )1(
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الوطنية للإستثمار، وهيئات إستثمار المحافظات لتكون النافذة الواحدة للمستثمرين، لتسهيل  الهيأة

وتعزيز الأنشاااااااطة الإساااااااتثمارية، وكذلك الأحكام الجديدة التي تضااااااامنها التعديل الثاني لقانون 

ساااااتثمارات المؤهلة، والتي تقدم مزايا وضااااامانات وإعفاءات عديدة لإ التي الإسااااتثمار العراقي 

 تشمل على سبيل المثال الآتي :

الإعفاء من الضاارائب والرسااوم  لمدة عشاار ساانوات، من تاريث بدء التشااغيل التجاري، ولكل -3

( 31الإساااتثمار العراقي رقم ) أولاً أ من قانون 32مرحلة من مراحل إنشااااء المشاااروع، المادة 

  .م المعدل 6002لسنة 

  أولاً من قانون الإستثمار.  36في توظيف العمالة الأجنبية اللازمة، المادة  الحق -6

الإعفاء من الضاارائب والرسااوم الگمركية على المعدات والمواد اللازمة لتنفيذ مشاااريع البنى -1

  أولاً، من قانون الإستثمار.  37التحتية، المادة  

 غيل التجاري من الضاااااارائب والرسااااااوماعفاء المواد الأولية المساااااتوردة للأغراض التشاااااا -4 

( 3) خامساً ب من  قانون الإستثمار  37الگمركية، وحساب نسابة مساهمة المواد المحلية، المادة 

.. 

ومن خلال ما تقدم  فإنه لابد من وجود قوانين داخل المشروع التجاري، تنظم العمل في مشاريع 

ليمات تؤمن سااااااالامة الأيدي العاملة في وعلاوة على ذلاك فاإناه لاباد من وجود تع البنى التحتياة

مشااريع البنى التحتية، وهذه التعليمات تختص بها المؤسسة الإستثمارية في عقود البنى التحتية، 

وتقوم بوضاااعها من أجل تلافي المعوقات التي قد تحصااال في المشاااروع التجاري وتجنبه منها، 

 وعه، من أجل ساالامة الأيدي العاملة فيوتعد هذا التعليمات بمثابه الاساابقية بدفع الضاارر قبل وق

مشاااريع البنى التحتية  التابعة للمؤسااسااة الإسااتثمارية، ولبيان أهمية هذا الموضااوع، قساامنا هذا 

إلى فقرتين أساسيتين، فقد بينا في الفقرة الأولى ماهية التوجيهات والتعليمات ، وقد بينا في  الفرع

ات كونها أحد مستلزمات تطبيق الإستثمار المؤسسي في الفقرة الثانية أهداف التوجيهات والتعليم

 التحتية.  البنىعقود 

 :ماهية التوجيهات والتعليمات  –أولاً 
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تعد التوجيهات والتعليمات أحد مسااتلزمات تطبيق الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى التحتية.   

فالتعليمات تكون ضاااارورية لإنجاز مشاااااريع البنى التحتية على أحساااان وجه، ودون تباطؤ في 

العمل وفق المدة المحددة في العقد. ويمكن أن تعرف هذه التوجيهات والتعليمات، بأنها: مجموعة 

اعد قانونية تحكم العلاقات الناشاائة عن الشاااركات الإسااتثمارية التي تتجمع لتكوين المؤساااساااة قو

الإساااتثمارية، وربط  هذه الشاااركات التي تتميز باختلاف اختصااااصااااتها في العمل في مشااااريع 

البنى التحتية  المختلفة بالمؤسااسااة الإسااتثمارية بحيث تكون المؤسااسااة رأس الهرم التي تصاادر 

والتعليمات لهذه الشااركات الإسااتثمارية، وهذه الأخيرة تلتزم ما يصاادر من المؤسااسااة التوجيهات 

 .( 3)التحتيةالبنى من تعليمات  من أجل إتمام وإنجاح العمل التجاري في مشاريع 

ويمكن للمؤساساة الإستثمارية أن   تقترح القوانين والتعليمات للشركات الإستثمارية التي تشرف 

م في المادة 6002لساانة  31قانون الإسااتثمار العراقي المعدل رقم سااتناداً لاعلى عملها التجاري 

( ، عندما عرفت المطور الثاني بأنه "كل شخص طبيعي أو معنوي تنتقل إليه 31الأولى الفقرة )

ملكية جزء من المشاااروع الإساااتثماري لغرض تطويره ضااامن مشااااريع المدن الساااكنية الكبرى 

 قطاع آخر... الى أخره". والمناطق الإستثمارية أو أي 

وكماا ذهاب جاانب آخر من الفقه إلى تعريف تلك التعليمات على إنها: مجموعة القواعد القانونية 

التي يلتزم بها أطراف عقد الاسااااتثمار المؤسااااسااااي في عقود البنى التحتية والتي توفر وسااااائل 

ي يتم ع البنى التحتية  التالسالامة والصاحة المهنية، وتأمين بيئة العمل التجاري في أماكن مشاري

 .( 6)العمل فيها، والوقاية من المخاطر التي قد تحصل منها

ويذهب جانب آخر من الفقه إلى تعريفها  بأنها مجموعة قواعد السلوك العامة المجردة والمنظمة 

 نمللعلاقات التعاقدية بين أطراف العقد، والمقترنة بجزاء مادي تفرضااااااه الساااااالطة العامة على 

  .( 1)فها يخال

ومن خلال ما تقدم، فإننا نعرف هذه  التعليمات بأنها : مجموعة قواعد قانونية يكون قسااااااام منها 

صااااادر بموجب نصااااوص تشااااريعية، وقساااام منها منظم وفق أتفاقات تعاقدية بين أطراف العقد، 
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وتكون ملزمة للطرفين من أجل   نجاح المشاااروع التجاري في عقود البنى التحتية على احسااان 

وجه، لذلك تعد هذه التعليمات من المساااتلزمات المهمة لتطبيق الإساااتثمار المؤساااساااي في عقود 

 التحتية. البنى 

 : أهداف التوجيهات والتعليمات –ثانياً 

لإستثمارية ا تعد التوجيهات والتعليمات الأسااس التشاريعي، والغطاء القانوني التنفيذي للمؤساساة

الذي من خلاله تسااااتطيع المؤسااااسااااة تنظيم عمل الشااااركات الإسااااتثمارية التي تشاااارف عليها، 

وتشجيعها، ونقل التقنيات الحديثة للمساهمة في عملية التنمية التجارية، وتوسيع قاعدتها الإنتاجية 

لخاص، طاع اوالخدمية، وتنويعها. وإضافة على ذلك فإن لهذه التعليمات دور فعال في تشجيع الق

المتمثل بالإسااااتثمار المؤسااااسااااي في عقود البنى التحتية،  وتوفير التسااااهيلات اللازمة لتأساااايس 

المشااريع الإنتاجية، وتعزيز القدرة التنافسية، وكذلك لها دور في تنمية الموارد البشرية، وتوفير 

ين تهدف إلى فرص العمل، وتوساايع الصااادرات، وتعزيز ميزان المدفوعات، وكما إن هذه القوان

تسهيل منم الإجازات الإستثمارية للمشاريع التجاريه؛ لتقليل الوقت والكلفة من خلال تفعيل دور 

 .( 3)النافذة الواحدة مع الدوائر الحكومية 

ولغرض تنظيم عمل المؤساااااساااااات الإساااااتثمارية،وجدت القوانين والتعليمات الإساااااتثمارية لهذه 

سسي في عقود البنى التحتية، فالقوانين والتعليمات ترسم الأنشاطة وضامنها نشاط الاستثمار المؤ

الإطار للعلاقة بين المؤسسة الإستثمارية  والمتلقي، وتهدف إلى تحديد حقوق وإلتزامات كل من 

أطراف الإسااااتثمار المؤسااااسااااي في عقود البنى التحتية، على الرغم من وجود مبدأ حساااان النية 

التشاااريعات تنظم النشااااط الإساااتثماري بصاااوره عامة المسااابق في التعامل بين الطرفين، فبعض 

وبعضاااها لأنشاااطة مشااااريع البنى التحتية بصاااورة محددة، ولكي تحد القوانين والتشاااريعات من 

حالات التلاعب في أداء هذه المؤساساات فقد نصات بعضاها   صراحة على ضرورة أن يتصف 

كفاءة الفنية؛ لإدارة هذه  الشركات مدير المؤساساة الإساتثمارية بالنزاهة، والمهارة، والخبرة، وال

 .( 6)الإستثمارية
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ومن خلال ما تقدم فإنه يمكننا أن نحدد أهداف هذه التعليمات بأعتبارها، أحد مسااااتلزمات تطبيق 

 الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية من خلال التالي :

وفير مرجع مشاااترك يتم إن الهدف منها هو تساااهيل زيادة الإساااتثمار في العراق، من خلال ت-3

إستخدامه من قبل مؤسسات القطاع العام والخاص في دراسة وتنفيذ  عقود الإستثمار المؤسسي، 

 ي.الإستثماربما في ذلك الإجراءات، والقواعد، والتشريعات المتعلقة بالتفاوض على العقد 

لب وج ية وتطويرها،وكما إن الهدف منها هو تحقيق التنمية التجارية والإقتصادية والإجتماع -6

 الخبرات التقنية والعلمية وتنمية الموارد البشرية، وإيجاد فرص العمل. 

 لمحلية. اإلى تشجيع الإستثمارات بمختلف قطاعات البنى التحتية وحسب الأولويات  تهدف -1

تهادف إلى تطوير المشااااااااريع القاائماة على مختلف الأصاااااااعادة، كاالتنمية التجارية ،  ومنم  -4

الامتيازات والاعفاءات للمؤساااساااة الإساااتثمارية  في عقود البنى التحتية لضااامان التزامهم على 

 المدى الطويل بالتنمية التجاريه للبلاد. 

، وتساااااهيل إنشااااااء مشاااااروعات التحتية   من المصاااااادرة البنىتهدف إلى حماية مشااااااريع   -2

 إستثمارية مستدامه ناجحة من خلال خلق نافذة لذلك. 

أن الهدف منها هو دعم نمو الإساتثمار المؤساسي، وتشجيع مشروعات البنى التحتية لإيجاد   -2

 .( 3)فرص عمل، وتوفير الخدمات الضرورية 

 . يةالبنى التحتمشاريع تساعد التعليمات كذلك على إدارة التنمية على مستوى العمل في  -7

 تهدف هذه  التعليمات إلى تقليل المخاطر التي تتعرض لها مشاريع البنى التحتية.  -8

لتي ا تهدف إلى إنجاح إكمال العمل في مشااااريع البنى التحتية، وتجاوز العقبات والمشااااكل   -9

 تحول دون تنفيذ مشاريع البنى التحتية. 

ى عدم تعطيل  المشاااااريع التجارية، وبالتالي فإن تعطيل هذه هذه التعليمات  أيضااااا إل تهدف-30

المشااااريع عن أداء عملها ساااوف يؤدي إلى تحمل تكاليف تجارية وإقتصاااادية واجتماعية وهدر 
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المال العام، وبالتالي فإن هذه  التعليمات تعد أحد مسااااتلزمات تطبيق الإسااااتثمار المؤسااااسااااي في 

 يل مشاريع البنى التحتية. عقود البنى التحتية التي تحول دون تعط

د البنى في عقو كذلك تهدف هذه   التعليمات إلى توفير الأجواء مناسبة للإستثمار المؤسسي -33

التحتية، بهدف المساااهمة في رفع معدلات النمو التجاري، وخلق المزيد من فرص العمل، ورفع 

 كفاءة الشركات الإستثمارية، ودعم احتياجات المجتمع. 

هيئتها من وت تهدف إلى توفير المناخ الإساتثماري الملائم للإستقطاب الفرص الإستثمارية،  -36

 .( 3)خلال تحقيق الاستقرار الأمني

تهدف  إلى تأمين الرعاية الصااااااحية والوقائية للأيدي  العاملة في مشاااااااريع البنى التحتية،  -31

من التلوث الناتج عن ألات  والحصاااااااول على ساااااااكن ملائم لهم، والمحاافظاة على نظاافاة البيئة

ومعدات مشااريع البنى التحتية،من خلال إصادار تعليمات تخص اساتعمالها بصاورة سااليمة، مما 

 والتربة. ينعكس إيجاباً على الماء والهواء 

تهادف  إلى دفع عملياة التنمياة التجااريااة والإقتصااااااااديااة والإجتماااعيااة وتطويرهااا، وتنميااة  -34

وإيجاد فرص عمل من خلال تشااجيع الإسااتثمارات في مشاااريع البنى  الموارد المالية والبشاارية،

التحتية، لما لها من أهمية في تقدم البلاد، ودعم عملية إتحاد الشااااااركات الإسااااااتثمارية فيما بينها 

لتكوين المؤسااسااة الإسااتثمارية، وتوساايع صاالاحيتها وتطويرها على مختلف الأصااعدة التجارية 

 .( 6)ت والاعفاءات الضريبية لهذه المشاريعوالاستثمارية، ومنم الامتيازا

 ا التحتية. وكذ البنىوكما تهدف  أيضاااااً إلى تنظيم عمل المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية في عقود  -32

 .( 1)يةالتحت البنىتهدف إلى تحديد حقوق وإلتزامات أطراف عقد الإستثمار المؤسسي  في عقود 

 تكفاال هااذه التعليمااات إلى الوقااايااة من المخاااطر الفيزيااائيااة الناااجمااة عن الوطااأة الحراريااة، -32

والبرودة والضاااوضااااء، والاهتزازات، ومخاطر الانفجارات، وكل خطر ينشااائ عن عمل آلات 

مشاااريع البنى التحتية، وكما تهدف هذه التعليمات إلى توفير وسااائل الساالامة والصااحة المهنية، 
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في مشاااااااريع البنى التحتية، بما يكفل الوقاية من المخاطر الكهربائية، وإتخاذ  العملوتأمين بيئة 

 .( 3)التحتيةالتدابير اللازمة،للوقاية من المخاطر الهندسية المصممة لمشاريع البنى 

ية، التحت تهدف هذه التعليمات إلى أن تكون هناك  مخططات معمارية أولية لمشاريع البنى  -37 

 ذلك، يجب أن تقدم المؤسسة الإستثمارية وصف كامل للمشاريع التي تقوم بها. وعلاوة على 

تهاادف هااذه التعليمااات إلى أن يتم إعااداد جاادول زمني خاااص بااالمشااااااااريع التي تقوم بهااا   -38

المؤساااساااة الإساااتثمارية  في عقود البنى التحتية، ويعبر هذا الجدول عن المدة الكلية للمشاااروع 

 .( 6)ءهالإستثماري ومدة أنتها

تهدف هذه التعليمات إلى تحساااين  طبيعة العلاقات القانونيه التي تنشااااأ بين أطراف العقد،   -39

 .( 1)فتولد الحقوق وترتب الواجبات، وطرق المحافظة على تلك الحقوق 

 

 الفرع الثالث                                            

   مصادر المعلومات                                   

تعد مصااادر المعلومات أحد مسااتلزمات تطبيق الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى التحتية. إذ 

تتكون مصااااادر المعلومات من مزيج  الخبرات الدقيقة المختصااااة بمشاااااريع البنى التحتية،  وقد 

الإساااااتثمارية فيما بينها، حيث تعد كل من هذه  تكونت هذه المعلومات بسااااابب إتحاد الشاااااركات

الشااركات مختص بنوع معين من انواع الإختصاااصااات الخاصااة بمشاااريع البنى التحتية، وكما 

وإن للقوانين والتعليمات التي تضااااعها المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية دور فعال في عملية تأمين هذه 

التي تشاارف عليها في صاانع قرار المعلومات ودقتها من خلال مساااعدة الشااركات الإسااتثمارية 

إساااتثماري ساااليم، يساااتند إلى أساااس موضاااوعية ساااليمة ومعلومات دقيقة، والتي تساااعى الجهات 

الرقابية المتمثلة بالمؤساااااساااااة الإساااااتثمارية إلى توفيرها لكافة الأطراف من خلال التركيز على 
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جات جميع المفصاااام عنها لحا سااااياسااااات الإفصاااااح  ومراقبتها، وضاااامان ملائمة  المعلومات

 المساااااتخدمين، بحيث تتحقق العدالة بين الأطراف، مما يؤدي إلى إنجاز مشااااااريع البنى التحتية

 .( 3)بصورة صحيحة، بعيدة عن المخاطر، وتحقيق التنمية التجارية والاستثمارية للبلاد

لقيام أي نشاط تجاري، ولا سيما   ومهماوكما إن توفر المعلومات والخبرات يعد عنصاراً أساسياً 

الأنشااطة الإسااتثمارية في عقود البنى التحتية، ومن اجل إنجاح مشاااريع البنى التحتية، و إكمالها 

بأحسان صورة، فلا بد من الحصول على المعلومات بصورة كافية، فالأطراف بحاجة ماسة إلى 

تخاذ القرار الإستثماري وتخصيص هذه المعلومات المتعلقة بنشاطهم، فالمعلومات هي المرشد لإ

 .( 6)الموجودات المالية المطلوبة، لتكوين مشاريع البنى التحتية

وإن الدور  المحوري لهذه المعلومات والخبرات التي تمتلكها الشااركات الإسااتثمارية المتحدة مع 

حتية؛ لزيادة تبعضاها، تعزز الثقة بالتقارير المالية في بيئة الإستثمار المؤسسي في عقود البنى ال

الإساتثمار في مشاريع البنى التحتية، وكذلك لهذه المعلومات التي يتم الإفصاح عنها من قبل هذه 

الشاركات دور مهم، يهدف إلى رفع كفاءات الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية، وكذلك 

ت في مشاااااريع تساااااهم هذه المعلومات والخبرات في إتخاذ القرارات، بهدف توجيه الإسااااتثمارا

البنى التحتية وفق أعلى مساااتوى لمؤشااارات الفعالية التجارية والإقتصاااادية، وكما تعد مصاااادر 

ي ف المؤسسيلتنشيط عمل الإستثمار  المعلومات أحد أهم الشروط الموضوعية الواجب توفرها؛ 

روع عقود البنى التحتية، وكما تعد هذه المعلومات والخبرات عنصااااراً أساااااسااااياً لنجاح أي مشاااا

إساتثماري. إذ يتحقق في حال توفر  هذه المعلومات جواً تساوده الثقة بين المؤساساة الإسااتثمارية 

والمتلقي من خلال المساهمة في إزالة الغا، ومنع إعطاء معلومات غير صحيحة، وعلاوة على 

 ؛واداة فعالة في إيصااال تلك الخبرات للمتلقي  ذلك فإن مصااادر المعلومات تعد كوساايلة رئيسااية

 .( 1)لدعم إنجاز مشاريع البنى التحتية، وكذلك لها دور في إتخاذ القرارات المناسبة

دة ع ومن خلال ما تقدم  ولأهمية هذا الموضوع، فأننا سوف نبين في هذا الفرع بعد  تقسيمة إلى

فقرات أسااااساااية، حيث نبين في الفقرة الأولى ماهية مصاااادر المعلومات، وكما ساااوف نبين في 

                                                           

ينظر:إبراهيم حاتم حلاق، دور الإفصاااح في إتخاذ القرارات الإسااتثمارية، رسااالة ماجسااتير، كلية الإقتصاااد، )1(

 .3م،ص6034جامعة دمشق، سوريا، 

 .22ينظر:وفيقة شاكر محمود، مصدر سابق ذكره، ص)2(

ماجساااتير، كلية التجارة، ينظر:إبراهيم الساايد جندي، دور الإفصااااح المحاسااابي في جذب الإساااتثمار، رساااالة )3(

 .77م،ص6032جامعة بور سعيد، مصر، 



(93) 

                 الثاني : تطبيقات الإستثمار المؤسس ي في عقود البنى التحتية وآثاره   الفصل
 

 
 

 

الثانية خصااائص مصااادر المعلومات ونبين في الفقرة الثالثة أهداف مصااادر المعلومات، الفقرة  

 يأتي. ومن خلال ما 

 

 : ماهية مصادر المعلومات –أولاً 

ياذهاب جااناب من الفقاه إلى القول في تعريف مصاااااااادر المعلوماات: باأنهاا تلاك المعلومات التي 

المؤساساة الإستثمارية وتكون هذه المعلومات تمتلكها الشاركات الإساتثمارية، التي تشارف عليها 

والخبرات متعلقة بأنشاااء أعمال مشاااريع البنى التحتية والمتكونة من عدة قطاعات، سااواء كانت 

مختصااة بالطرق أو الجسااور أو بناء المدارس والمسااتشاافيات والمطارات، فضاالاً عن الخبرات 

الحة للشااااااارب، وكذلك الخبرات التي المتعلقاة باالطااقة الكهربائية، ومحطات تحلية المياه الصااااااا

 ..( 3)تختص بتنظيم وتشييد بنى الصرف الصحي، وأعادة تطويرها وفق المستوى المطلوب

 وياذهاب جانب آخر من الفقه إلى تعريف مصاااااااادر المعلومات بأنها :المعلومات والخبرات التي

اسب إتخاذ القرار المنتكون ملائمة لحاجة المؤساسة الإستثمارية في عقود البنى التحتية من أجل 

 .( 6)الخبرة الملائمة  وتقديم

وكما يذهب جانب آخر من الفقه إلى تعريف مصاادر المعلومات :بأنها ركيزة أساااسااية للأطراف 

المرتبطة في منشااأة مشاااريع البنى التحتية بصاافة عامة والشااركات الإسااتثمارية بصاافه خاصااة؛ 

دهم في إتخاذ القرارات التجارية والإقتصااادية نظراً لما تقدمه هذه المصااادر من معلومات تساااع

 . الملائمة في الوقت المناسب

  وكماا  ياذهب جانب آخر من الفقه إلى تعريف  مصاااااااادر المعلومات :بأنها عملية تتصااااااال فيها

الشركات الإستثمارية المتحدة فيما بينها لإضهار المعلومات التي بحوزتها للمؤسسة الإستثمارية 

 التحتية. قييم أداء الشركات في عملية إنجاز مشاريع البنى مما يسهل عملية ت
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وكما يذهب جانب آخر من الفقه إلى تعريف هذه المصاااااااادر على أنها :عملية أتباع ساااااااياساااااااة 

الوضااوح الكامل والشاافافية في إظهار جميع الحقائق والخبرات اللازمة في إنجاز مشاااريع البنى 

كات الإستثمارية الموحدة، لدى المؤسسة الإستثمارية، التحتية  عند إعداد وعرض التقارير للشر

ما يساااعد المؤسااسااة الإسااتثمارية على اتخاذ القرارات التجارية والإسااتثمارية المناساابة الخاصااة 

 .( 3)بمشاريع البنى التحتية 

 ومن خلال ما تقدم فإننا نعرف مصااااااادر المعلومات: بأنها أحد مسااااااتلزمات تطبيق الإسااااااتثمار

لتحتية  ا عقود البنى التحتية التي تلعب دوراً مهماً في عملية إنشاااء مشاااريع البنىالمؤسااسااي في 

وتطويرها وفق التطورات الحديثة. وهي تتألف من أبرز الخبرات المتراكمة والمتنامية لأنشااااااء 

 وتطوير البنى التحتية. 

 : خصائص مصادر المعلومات –ثانياً 

عنها ذات فائدة، لتلبية حاجات المستخدمين)المتلقي(، لكي تكون المعلومات أو الخبرات المفصم 

فلا بااد من توفر بعض المواصااااااافااات النوعيااة في هااذه الخبرات أو المعلومااات؛ لكي تسااااااااعااد 

 : المستخدمين في إتخاذ القرار المناسب، ومن أهم هذه الخصائص

غاية من هذه تتميز هذه المعلومات بأنها ملائمة، أي مختصاااااااة  بمشااااااااريع البنى التحتية، وال-3

 المناسبة. الملائمة، هو من أجل صنع القرارات السليمة 

أمااناة المعلوماات وإمكاانياة الثقاة بهاا. إذ يتوجاب أن  تكون المعلومات على درجة عالية من  -6

 دقيقاً. الأمانة، ويتحقق ذلك بتصوير المضمون الذي تهدف إلى تقديمه تصويراً 

لصااادق في تمثيل الظواهر، أي أن تعبر المعلومات عما وكذلك تتميز مصاااادر المعلومات  با -1

 بأمانة. تهدف التعبير عنه، أي قدرت  المعلومات على تمثيل الظواهر 

 والدقة. قابليه المعلومات للفهم والاستيعاب والوضوح  -4

نشااااء إ  توفير المعلومات في حينها قبل أن تفقد هذه المعلومات قدرتها على التأثير في عملية -2

 .( 6)التحتية البنىمشاريع 
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ولعل من خصااااائص هذه المعلومات أيضاااااً بأنها تتيم التعرف على الأمور ذات المسااااؤولية  -2

وأعني بذلك إسااااااتقراء الشااااااعور بالرضااااااا عن العوائد المسااااااتقبلية، من خلال تلك ؛ الإجتماعية

ة، وتأمين قات حماية البيئالإستثمارات التحتية ، ويتضمن ذلك على سبيل المثال، الإفصاح عن نف

 ظروف العمل. 

تتصاااف المعلومات والخبرات الناتجة عن الشاااركات الإسااااتثمارية المتحدة بأنها قادرة  على  -7

 تخفيض مستوى المخاطر المحيطة  بمشاريع البنى التحتية، واستدراكها في الوقت المناسب. 

لدقة والعدالة، ويمكن الحصول عليها تتصف هذه المعلومات كذلك بأنها يتوافر فيها الشمول وا-8

 في التوقيت المناسب. 

ضمان وصول المعلومات والخبرات إلى جميع المتعاملين في المؤسسة الإستثمارية بالسرعة  -9

 الممكنة. 

 المعلوماات والخبرات النااتجة عن الشاااااااركات الإساااااااتثمارية المتحدة على جذب تسااااااااهم -30

 التحتية. لى تنشيط مشاريع البنى الإستثمارات المختلفة، مما يؤدي إ

تحدد الأهمية النسااااااابية للعوامل المرتبطة بقرارات الشاااااااركات الإساااااااتثمارية المتحدة عن  -33

 .( 3)التحتية المعلومات الخاصة بمشاريع البنى 

 :أهداف مصادر المعلومات  –ثالثاً 

مصااادر المعلومات دوراً مهماً في عملية إنشاااء وتكوين مشاااريع البنى التحتية. لذلك فإنها  تؤدي

تطبيقات الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى التحتية. عملية تعد من المسااتلزمات الأساااسااية في 

بحيث تهدف هذه المعلومات والخبرات بشاااااكل أسااااااساااااي إلى النهوض بمشااااااريع البنى التحتية 

فق التقادم التكنولوجي والتقني، وهكااذا يمكن أن نبين تلكم الأهااداف بعادد من النقاااط وتطويرهاا و

 الرئيسية وكما يأتي :

                                                                الااااتااااحااااتاااايااااة. تااااقاااادياااار الااااناااافااااقااااات الاااالازمااااة لإنشااااااااااااء مشااااااااااااريااااع الااااباااانااااى -3

 لعقد الإسااتثمار المؤسااسااي في عقود البنى التحتية؛تحديد مدد الإنجاز والانقضاااء اللازمين   -6
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، وكما هو معروف، فإن الإساااااااتثمار المؤساااااااساااااااي يتميز بمدة طويلة الأجل، لأنه مختص لأنه

 بالمشاريع الكبرى. وكذا قد ينقضي في أحوال متعددة ترتب أثاراً مختلفة، حسب تلك الأحوال. 

 .( 3)كذلك تهدف الى تجنب المخاطر غير المنتظمة عن طريق تنويع الإستثمارات -1

تهدف هذه المعلومات والخبرات المتراكمة الى إتخاذ القرارات الإستثمارية الخاصة بمشاريع  -4

 التحتية. البنى 

نى بكذلك تهدف هذه المعلومات والخبرات إلى تطوير مشااريع البنى التحتية  وفق تصاميم ال -2

 .( 6)التحتية الحديثة، واسوةً بالمشاريع المتطورة وفق التقدم التكنولوجي والتقني الحديث

تهدف هذه المعلومات والخبرات المتراكمة إلى زيادة دور الإسااااتثمار المؤسااااسااااي في إنجاز  -2

مشااااااااريع البنى التحتياة ورفع كفااءتهاا، وإجراء دراساااااااة ميادانياة لمعرفاة دور هاذه المعلومات 

 التحتية.  البنىبرات في تنشيط مشاريع والخ

تهدف هذه المعلومات إلى جذب الإستثمارات الأساسية من أجل تنشيط مشاريع البنى التحتية  -7

 وتنميتها. 

كذلك إلى المساعدة في إتخاذ قرارات تخصيص الموارد الخاصة بالإستثمار المؤسسي  تهدف -8

 في عقود البنى التحتية. 

ر إلى الحصااااول على خبرات متراكمة، سااااواء كانت مالية ام غير مالية، تهدف هذه المصاااااد-9

والتي تكون لازمة في مسااااعدة المؤساااساااة الإساااتثمارية  على إتخاذ القرار المناساااب في عملية 

 .( 1)التحتية البنىإنشاء مشاريع 

تهدف مصاااااادر المعلومات إلى بلورة دراساااااة جدوى أوليه، توضااااام إيرادات المشااااااروع -30

ومصاااااريفه، وحجم العمالة المطلوبة للمشااااروع والتفاصاااايل الأخرى الخاصااااة بمشاااااريع البنى 

 .( 4)التحتية
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 المبحث الثاني

 إلتزامات طرفي الإستثمار المؤسسي وحقوقهما

 ينتج عن الإساااااااتثمار المؤساااااااساااااااي آثار عدة في ذمة طرفيه، وتتمثل هذه الآثار ، بالإلتزامات

ثمار المؤسااااسااااي  في ذمة أطرافه  وهما المتلقي والمؤسااااسااااة والحقوق التي يرتبها عقد الإساااات

الإساتثمارية، وكما أن تنفيذ عقد الإستثمار المؤسسي من قبل المؤسسة الإستثمارية، يتطلب منها 

الدخول في العديد من العقود، ساااواء ما تعلق منها بالتمويل أو الإنشااااء أو التشاااغيل؛ إلا أن هذه 

لإستثمارية، لا تدخل في نطاق عقد الإستثمار المؤسسي، وبالتالي العقود التي تبرمها المؤساساة ا

فهي لا تعاد اثااراً  مترتباة على هاذا العقاد، وباذلك تخرج من نطاق هذا الموضاااااااوع مع إقرارنا 

 .( 3)بأهميتها

وعلى العموم، فإن أطراف عقد الإساااتثمار المؤساااساااي،  يتمثلون بطرفين، فالطرف الأول تمثله 

صاااحبة المشااروع )المتلقي(، والطرف الثاني يتمثل بالمؤسااسااة الإسااتثمارية  الدولة المضاايفة أي

التي تتكون من عدة شركات إستثمارية كبرى، تعمل على إقامة مشاريع البنى التحتية، لذلك يولد 

عقد الإستثمار المؤسسي كغيره من العقود كما بينا، إلتزامات وحقوق متبادلة بين أطرافه بإعتبار 

ين أطرافه المتمثلان بالمتلقي والمؤسااسااة الإسااتثمارية هي علاقة تعاون وتعاظد في أن العلاقة ب

تثمار التحتية، ويتمتع المتلقي بسلطات استثنائية في تنفيذ عقد الإس البنىبمشاريع سابيل النهوض 

المؤسسي، لأن سلطات المتلقي ليست مطلقة ، وإنما هي مقيدة بأستهداف الصالم العام،، ومن ثم 

عقد الإساااتثمار المؤساااساااي إلتزامات تعاقدية في مواجهة المتلقي يجب الوفاء بها، ويترتب ينشاااأ 

على مخالفة تلك الإلتزامات  تحقق مساااااااؤولية المتلقي، وتعتبر إلتزامات المتلقي في مجال تنفيذ 

 ةعقد الإساتثمار المؤساسي حقوقاً للمؤسسة الإستثمارية، يتعين مراعاتها ترتيباً على القوة الملزم

في تنفيذ عقد الإساتثمار المؤسسي، وترتب  عقود الإستثمار المؤسسي، مجموعة من الإلتزامات 

على عاتق المؤسااسااة الإسااتثمارية في ساابيل تنفيذ عقد الاسااتثمار المؤسااسااي في مشاااريع البنى 

 ..( 6)التحتية

                                                           

ينظر :خليال إبراهيم عباد الظاالمي، القواعد القانونية التي تحكم عقود البوت وكيفية حل المنازعات الناشااااااائة )1(

 .40م،ص6033عنها، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة البصرة، 
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الاستثمار المؤسسي بأثار قانونية، تتسم بخصوصية التداخل في الآداءات الملقاة  وكما ينفرد عقد

على أعباااء أطراف العلاقااة القااانونيااة، وتتمثاال هااذه الآثااار، بحقوق والتزامااات أطراف عقااد 

الإساااتثمار المؤساااساااي في مشااااريع البنى التحتية، وفي جميع الأحوال، فإن أهم الإلتزامات التي 

الإساتثمارية كطرف متعاقد هو الإلتزام بأنشاء وتشغيل مشاريع البنى التحتية   تتقيد بها المؤساساة

طبقاً للخبرة الإستشارية القانونية والفنية والدراية المالية التي تتمتع بها من جهة، وقيام المؤسسة 

الإساتثمارية بتشاييد هذه المشاريع، بإستخدام الوسائل المتطورة، من جهة أخرى، في حين يرتب 

د الإساتثمار المؤساساي حقوقاً للمؤساساة الإستثمارية، من أهمها الحق في الأجر المتفق عليه، عق

وحقها في إساتغلال مشااريع البنى التحتية عند عدم الوفاء  بذلك الأجر،  وهنالك إضافة لما تقدم 

ذكور مإلتزامات تلقى على عاتق المتلقي، يستوجب عليه تنفيذها بدقة وبحسن نية، كأدائه للأجر ال

مثلاً والعمولات والمصاااااااروفات الضااااااارورية عن أية أعمال أو أوامر  توجهها المؤساااااااساااااااة 

الإستثمارية، وتتعلق  وصيانة هذه المشاريع، وتتم هذه الأداءات من قبل المتلقي طبقاً لمبدأ حسن 

يد ب النية كما نوهنا، والتعاون الذي يجب أن يلتزم به المتلقي في مواجهة المؤساساة الإستثمارية،

أنه لا بد من التنويه إلى أن ما يرتبه عقد الإسااتثمار المؤسااسااي من حقوق للمتلقي، لا تقل أهمية 

عماا يفرضاااااااه عليه من إلتزامات، فهو )العقد( يعطيه الحق بالمطالبة بأي تعويض عن الإخلال 

 .( 3)بتلك الإلتزامات التعاقدية من جانب المؤسسة الإستثمارية 

عقد الإسااااتثمار المؤسااااسااااي، هما في الواقع المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية  ومن المعلوم أن أطراف

والمتلقي، إلا أنه من الضااااروري التنويه إلى أن عقد الإسااااتثمار المؤسااااسااااي، قد يتم إبرامه بين 

أشاااخاص طبيعية عادية أو بين أشاااخاص معنوية، شاااركات ومؤساااساااات صاااناعية أو خدمية أو 

نية في هذا العقد من جنساااااااية أخرى، تختلف عن غيرهاا، وقاد يكون أحاد أطراف العلاقاة القاانو

كون ي جنساااااية الطرف الآخر، بحيث يكون العقد من العقود الدولية، وعلى النقيض من ذلك، فقد

عقد الإساتثمار المؤساسي داخلياً بين طرفين مقيمين في دولة واحدة وغالباً ما يكون أحد أطراف 

 عنوية العامة كالدولة أو إحدى مؤسساتها وهيئاتهاالعلاقة القانونية في هذا العقد من الأشخاص الم

                                                           

ينظر :أساااتاذنا، د. علاء عزيز الجبوري، أحكام المعالجة إلكترونية لحسااااب الأوراق المالية، مصااادر ساااابق )1(
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فغالباً ما يكون شاخصاً معنوياً ولكن غير الدولة المتقدمة، العامة في الدول النامية، أما في الدول 

 .( 3)او مؤسساتها

ويكفي بعض التمعن والتدقيق لمعرفة أن عقود الإساااتثمار المؤساااساااي في مشااااريع البنى التحتية 

ي لمعظم البلدان. إذ أنها تسااااهم في التنمية التجارية للبلاد، ولهذا فإن لهذه هي العصاااب الرئيسااا

. إذ أن هذه العقود تمثل الأداة الأسااااااااساااااااية لتحقيق أهداف ومختلفة العقود أثااراً قاانونية  مهمة 

المتلقي، ومن الجدير بالذكر، وكما بينا سااابقاً، ان عقد الإسااتثمار المؤسااسااي  يرتب أثاراً قانونية 

،  ( 6)لى طرفي العقااد، وتتمثاال هااذه الآثااار  بااالحقوق والإلتزامااات الملقاااة على عاااتق أطرافااهع

باإعتباارهاا واجبات قانونية، يقوم كل طرف بأدائها، هذا وتجدر الإشاااااااارة إلى أن هذه الأداءات 

يمكن تعريفها بأنها :"حاله قانونية يرتبط بمقتضاااااااها شااااااخص معين بالقيام بعمل أو أمتناع عن 

 .( 1)ذي قيمة مالية أو أدبية عمل

لنية، ا وأياً كان الأمر فإن من أهم الإلتزامات التي تقع على عاتق الطرفين هي التقيد بمبدأ حساان

وماا يساااااااتلزمه شااااااارف التعامل التجاري، هذا من جهة، ومن جهه أخرى، فإن هذه الإلتزامات 

متنوعاة، ويخرج بعضاااااااهاا عماا هو ماألوف في العقود التجاارية الأخرى، وكما قد يكون بعض 

الإلتزامات مشااتركة بين أطراف عقد الإسااتثمار المؤسااسااي، بمعنى أنها تدور بين الطرفين أثناء 

ذ العقد، ومن خلال ما تقدم سااوف نعرض أهم إلتزامات وحقوق أطراف عقد الاسااتثمار فترة تنفي

المؤساااساااي في مشااااريع البنى  التحتية، من خلال تقسااايم هذا المبحث إلى مطلبين حيث نبين في 

المطلب الأول إلتزامات  المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية وحقوقها، ونبين في المطلب الثاني إلتزامات  

 المتلقي وحقوقه.

 

                                                           

ينظر :أسااتاذنا، د. علاء عزيز الجبوري، عقد الترخيص )دراسااة مقارنة(، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشاار )1(
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 المطلب الأول                                            

 إلتزامات المؤسسة الإستثمارية وحقوقها                  

الوحدة صااحبة الامتياز، وقبل انشائها يتم تكوين إتحاد مالي بين هي المؤساساة الإساتثمارية  تعد

الشااااركات الإسااااتثمارية المتخصااااصااااة في عقود البنى التحتية من القطاع الخاص، ويكون هذا 

الإتحاد مساؤولاً عن دراسة جدوى مشروع البنى التحتية وتقديم عرض لتنفيذه، وتحصيل حصة 

المتحدة، وأما المؤساااساااة الإساااتثمارية فتقوم بعمليات رأس المال من كل الشاااركات الإساااتثمارية 

الإقتراض وإبرام العقود مع الأطراف المعنيااة المتمثلااة بااالمتلقي، وقااد يكون هااذا المتلقي أمااا 

المؤساساة الإستثمارية هي المسؤولة عن سداد الدين أمام  وتعد الحكومة أو شاركات المقاولات، 

 .( 3)البنوك

الإستثمار المؤسسي مبدأ مقتضاه تنفيذ أطراف العقد التزاماتهم بحسن نية، وكما يساود تنفيذ عقد 

وهذا المبدأ يطبق على كلا طرفين العقد، وهم  كلاً من المؤسااسااة الإسااتثمارية والمتلقي على حد 

سااواء، ومما لا شااك فيه أن عقد الإسااتثمار المؤسااسااي  كأداة يلجأ  المتلقي إليه لتنفيذ مشااروعات 

ذه المشااروعات  بمشااااريع البنى التحتية التي أشاارنا إليها ساااابقاً، وهذه الغاية من مهمة، تتمثل ه

وراء إبرام العقود الإساااتثمارية تترك أثرها على إلتزامات المؤساااساااة الإساااتثمارية مع المتلقي، 

 تعهد من ويذهب جانب من الفقه إلى تعريف عقد الإساااتثمار المؤساااساااي : بأنه عقد إساااتثماري

للمتعاقد معه وهي المؤساااساااة الإساااتثمارية بمهمة أنشااااء وتشاااغيل مشااااريع البنى خلاله المتلقي 

 .( 6) التحتية، مقابل رسوم يتقاضاها من جمهور المنتفعين )المتلقي(

عقد الإساتثمار المؤساساي  كما سبق الإشارة إلى ذلك من العقود التي تتميز بطبيعة خاصة،  وإن

ينعكس هذا الوضع بشكل واضم على مضمون إلتزامات تتجسد بالاداءات المتميزة والمتداخلة، و

المؤسسة الإستثمارية وحقوقها التي قد تختلف من عقد إلى آخر؛ بسبب عدم وجود صيغة موحدة 

لبنود عقد الاستثمار المؤسسي، ولما كان العقد المذكور من العقود الملزمة للجانبين فانه يتضمن 

تلقى على عاتقها بإعتبارها  إلتزاماتتثمارية، إضاااااافة للحقوق المترتبة على المؤساااااساااااة الإسااااا

                                                           

 يينظر :د. جابر حيدر وليد، التفويض في إدارة إسااااااتثمار المرافق العامة، الطبعة الأولى، منشااااااورات الحلب)1(
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الطرف الذي يعتد بخبرته القانونية والتقنية، فهو بهذه الصاااورة ملتزم بأنشااااء وتشاااييد وصااايانة 

وتشاااغيل مشااااريع البنى التحتية، طبقاً  لبنود عقد الإساااتثمار المؤساااساااي، واساااتخدام الوسااااائل 

 ة، هذا ولابد من التنويه الى أن مستلزمات تطبيقالمتطورة في إبرام وتنفيذ هذه الصفقات التجاري

عقد الإسااتثمار المؤسااسااي التي ساابق وأن أشاارنا إليها، قد تضاااف كالتزامات أخرى على عاتق 

( الفقرة الثانية من 320المؤسسة الإستثمارية طبقاً للقانون أو العرف أو العدالة، إذ تقرر المادة )

لها "ولا يقتصاار العقد على التزام المتعاقد بما ورد فيه، القانون المدني العراقي ذلك صااراحة بقو

ولكن يتناول أيض  ما ورد من مستلزماته وفقاً للقانون والعرف والعدالة بحسب طبيعة الإلتزام"، 

هذا من جانب، ومن جانب آخر فإن عقد الإستثمار المؤسسي يرتب حقوقاً للمؤسسة الإستثمارية، 

به العقود الأخرى، حيث يرتب عقد الإسااااتثمار المؤسااااسااااي تختلف بصااااوره أو بأخرى عما ترت

كغيره من العقود التجارية إلتزامات على عاتق طرف المؤسسة الإستثمارية، ويتعين عليه الوفاء 

 .( 3)بها، وذلك في مقابل حقوق يستحقها بموجب العقد نفسه

بب عدم وجود ومع ذلك فإن لمضاامون هذه الإلتزامات طبيعة خاصااة تختلف من عقد لأخر، بساا

صااااااايغاة موحادة أسااااااااسااااااااً لهاذه الإلتزامات، هذا من جهة، ومن جهة أخرى لإختلاف ماهيتها 

ومعاصارتها للتنفيذ، وأياً كان الأمر فإن عقد الإساتثمار المؤساسي في مشاريع البنى التحتية، هو 

الذي يحدد مضااااامون تلك الأداءات، وعلى وجه الخصاااااوص تحديد نوع المشااااااريع الذي تلتزم 

ؤساسة الإستثمارية بأنشائها، وكذلك فإنه يتم فيه تحديد الجزاءات التي تترتب عند مخالفة هذه الم

كيفية إنقضاااااااائها، ومن هنا فإن الالتزامات تنصاااااااب عموماً على قيام بيان الإلتزامات، كما يتم 

ها، نالمؤسااسااة الإسااتثمارية ببناء و تشااييد مشاااريع البنى التحتية، وتمكين المتلقي من الانتفاع م

تثمارية الإس وضمان ذلك الانتفاع، وغير ذلك من الإلتزامات التي قد تكون مشتركة بين المؤسسة

والمتلقي، كما أن للمؤسااااسااااة الإسااااتثمارية الحق  بالمقابل "العوض" الذي قد تحصاااال عليه، أما 

 .( 6)بشكل دوري أو دفعة واحدة حسب الإتفاق 

                                                           

،نقلاً 89م،ص3986نون النموذجي، نشرة الويبو، ( من الفصل الخامس، من شرح القا314ينظر :المادة ))1(

 . 97عن أستاذنا، د. علاء عزيز الجبوري، عقد الترخيص، مصدر سابق ذكره، ص

 

 .97ينظر:أستاذنا، د. علاء عزيز الجبوري، عقد الترخيص، مصدر سابق ذكره، ص)2(
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العقد لا يقتصااااااار عموماً على إلزام المتعاقد، وخاصاااااااة ولا باد لناا من التنوياه هناا، إلى أن أثر 

المؤسسة الإستثمارية، بما ورد فيه، بل يتناول أيضاً ما هو من مستلزماته وفقاً  للقانون والعرف 

 . (3)والعدالة

لذا ومن خلال ما تقدم فأننا سااوف نعرض للأثار التعاقدية بالنساابة للمؤسااسااة الإسااتثمارية، من  

مطلب إلى فرعين، حيث ساااوف نبين في الفرع الأول، إلتزامات المؤساااساااة خلال تقسااايم هذا ال

 الإستثمارية، وكما سوف نبين في الفرع الثاني حقوق المؤسسة الإستثمارية.

 

 

 

 الفرع الأول                                         

 إلتزامات المؤسسة الإستثمارية                         

الرئيساي للمؤساساة الإساتثمارية في عقود الإساتثمار المؤساسي في تشييد وتشغيل يتمثل الإلتزام 

مشاااريع البنى التحتية، وفقاً للشااروط والرسااومات والتصااميمات والاشااتراطات المتفق عليها مع 

جهة المتلقي، فعقود الإساااااتثمار المؤساااااساااااي تتعلق بمشااااااريع البنى التحتية التي تؤدي خدمات 

وبناء  ،( 6) مثال هاذه الخادماات بمحطاات الكهربااء ومحطاات تحلية الماءلجمهور المنتفعين، وتت

المدارس والمسااااتشاااافيات والمطارات... وغيرها من مشاااااريع البنى التحتية، ومن ثم فإن إلتزام 

المؤسااسااة الإسااتثمارية بإنجاز وتشااييد هذه المشاااريع وفقاً للجدول الزمني المحدد بالعقد، يعد من 

 .( 1)يذ العقد، بإنتظام وإطرادأهم إلتزاماتها في تنف

                                                           

 معدل.م ال3923( لسنة 40( من قانون المدني العراقي رقم )6 320ينظر :المادة ))1(

م بتنفيذ شاااااااركة المقاولين العرب 6066 33 4مثال على ذلك، محطة تحلية ماء البصااااااارة التي تم إفتتاحها  )2(

 الفرنسية. OTV)وهيتاشي اليابانية و)

ينظر:د. هاني صااااالاح، الإطار القانوني لمشاااااروعات البنية الأسااااااساااااية التي تم تمويلها عن طريق القطاع )3(

ليك والتشاغيل والتحويل في مصار، مجلة القانون والإقتصاد، جامعة القاهرة، من الخاص، بنظام البناء والتم

 .147دون ذكر سنة طبع، ص
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ومن المسالم به أن تعاقد المؤساسة الإستثمارية مع المتلقي في عقد الإستثمار المؤسسي ينتج عن 

ذلك جملة من الإلتزامات التعاقدية التي تقع على عاتق المؤساااساااة الإساااتثمارية، شاااأنه في ذلك، 

امات تجد أساااسااها في النصااوص شااأن المتعاقد في أي عقد تجاري إسااتثماري آخر، وهذه الإلتز

باالمؤساااااااساااااااة  وغيرهااا التي تنظم علاقاة المتلقي العقادياة أو نصاااااااوص القوانين والتعليماات..

دوراً في  يلعبانية في ممارسااه مهنة او عمل معين الإسااتثمارية، كما أن العرف والعادات المرع

إلتزامات  رمصاااادمن تحديد إلتزامات المؤساااساااة الإساااتثمارية مع المتلقي، وتعد مصااادراً آخر 

 .( 3)المؤسسة الإستثمارية مع المتلقي

وفي إطار عقد الإستثمار المؤسسي،  تلتزم المؤسسة الإستثمارية بجملة من الإلتزامات المطلوب 

منهاا تنفياذهاا بحس نية مهما كان مصااااااادرها، ساااااااواء العقد أم القانون أم العرف،وكما أن على 

بإلتزامات عدة تقيدها كطرف متعاقد، وبخلافه فإنها تعد المؤسااسااة الإسااتثمارية الوفاء في الواقع 

مخلاااة باااإلتزامااااتهاااا، وتؤساااااااس هاااذه الإلتزاماااات على ظاااابط أو معياااار يتمثااال في الثقاااة 

Laconfiance    (6 )  التي يوليها المتلقي لخبرة وتخصااااص المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية، هذا،

 الغاية المقصاااااودة من عقدوتتميز تلك الإلتزامات بأنها تشاااااكل كلاً واحداً مترابطاً بهدف تحقيق 

الإسااتثمار المؤسااسااي في مشاااريع البنى التحتية، لذلك يتوجب على المؤسااسااة الإسااتثماريةالوفاء 

عقد  معلوم ، هوت بموجب عقد الإستثمار المؤسسي، فهذا الأخير كما بهذه الإلتزامات التي ترتب

ملزم للطرفين، أي أنااه عقااد تبااادلي، لااذلااك فهناااك إلتزامااات تلقى على عاااتق الطرفين، ومنهمااا 

المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية كطرف في هذا العقد، حيث أن الحرية التعاقدية، هي التي تهيمن على 

وساانعرض في هذا الفرع الإلتزامات الأكثر شاايوعاً في عقود إبرام عقد الإسااتثمار المؤسااسااي، 

الإسااتثمار المؤسااسااي التجاري التي تقع على عاتق المؤسااسااة الإسااتثمارية،من خلال تقساايم هذه 

الإلتزامات إلى نوعين من الإلتزامات، وذلك بحسااب المصاادر الذي تسااتمد منه  تلك الإلتزامات، 

الإستثمارية من قبل قوانين الإستثمار وهناك إلتزامات فهناك إلتزامات تقع على عاتق المؤساساة 

تلزم بها المؤسسة الإستثمارية من خلال عقد الإستثمار المؤسسي، لذلك سوف نبينها وبالتعاقب، 

 -ومن أهم هذه الإلتزامات :

                                                           

 .39ينظر :أستاذنا، د. علاء إبراهيم محمود ، مصدر سابق ذكره، ص)1(

ينظر :أساااتاذنا، د. علاء عزيز الجبوري، أحكام المعالجة إلكترونية لحسااااب الأوراق المالية، مصااادر ساااابق )2(

 . 373ذكره، ص
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 الإلتزامات التي تستمدها المؤسسة الإستثمارية مباشرة من قوانين الإستثمار: –أولاً 

حيث نص على مجموعة من الإلتزامات التي يجب أن تلزم بها  ون الإستثمار العراقيبالنسلبة لقان

 المؤسسة الإستثمارية، ومن أهم هذه الإلتزامات هي :

 تلتزم المؤسااااساااااة الإساااااتثمارية بأشاااااعار المتلقي خطياً، فور الإنتهاء من تركيب الموجودات-5

العمل التجاري، اسااااتناداً للفقرة الأولى وتجهيزها لأغراض مشاااااريع البنى التحتية، وتاريث بدء 

"أًولاً : إشـاااااـاااااـاااااـاااااعار من قانون الاستثمار العراقي النافذ، والتي تنص على أنه : 34من المادة 

الهيئـاـاــة الوطنيــــة للإســــتثمار أو هيئــــة الإقلــــيم أو المحافظــــة حســــب الأحــــوال خطياً 

يـــب الموجـــودات وتجهيزهـــا لأغـــراض المشـــروع وتـــاريث  فـاـاـاور الانتهـاـاـااء مـاــن ترك

 بدء العمل التجاري" .

  المؤسااسااة الإسااتثمارية بمسااك حسااابات أصااولية، يدققها محاسااب قانوني مجاز في بلدتلتزم -6

ى علمن قانون الاستثمار العراقي النافذ،والتي تنص  34استناداً  للفقرة الثانية من المادة  المتلقي،

 : مسك حسابات أصولية يدققها محاسب قانوني مجاز في العراق وفقاً للقانون". أنه:" ثانياً 

المؤسااسااة الإسااتثمارية بتقديم دراسااة الجدوى الإقتصااادية والفنية لمشاااريع البنى التحتية تلتزم -1

ة ؤساااااااساااااااواي معلومات أو بيانات أو وثائق تطلبها الهيئة الإساااااااتثمارية في بلد المتلقي من الم

من قانون الاستثمار العراقي النافذ، والتي تنص  34الإستثمارية إستناداً  للفقرة الثالثة من المادة 

على أنه: " ثالثاً :تقـااـااـااديم دراسـااـااـااـااة الجـااـااـاادوى الاقتصـااـااـااـااادية والفنيـااـااـااة للمشـااـااـااـااروع وأي 

ـات الأخـــرى المختصـــة فيمـــا معلومـاــات أو بيانــــات أو وثـــائق تطلبهـــا الهيئـــة أو الجهــ

 يتعلـــق بموازنـــة المشـــروع والتقدم الحاصل في إنجازه" .

بمساك سجلات خاصة بالمواد المستوردة لمشاريع البنى التحتية إلتزام المؤساساة الإساتثمارية -4

العراقي  الإسااااتثمارمن قانون  34والمعفاة من الرسااااوم، إسااااتناداً لنص الفقرة الرابعة من المادة 

، والتي تنص على أنه:" رابعاً :مسـاـاـاك ســـجلات خاصـــة بالمواد المستوردة للمشـــروع النافذ

 والمعفـــاة مـــن الرســـوم طبقـــاً لأحكام هذا القانون مع تحديد مدد الاندثار لهذه المواد". 

وعية بنظم الساايطرة الن بالمحافظة على ساالامة البيئة، والإلتزامتلتزم المؤسااسااة الإسااتثمارية -2

المعمول بهاا في بلاد المتلقي والأنظمة العالمية المعتمدة في هذا المجال والقوانين المتعلقة بالأمن 

والصحة والنظام العام، وقيم المجتمع السائدة في بلد المتلقي ، إستناداً  للفقرة الخامسة من  المادة 
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اً :المحافظـاـاة علــى ســلامة البيئــة، والالتــزام أنفة الذكر، والتي تنص على أنه: "خامس السابقة

بـاـنظم السيطرة النوعية المعمــول بهــا فــي العــــراق والأنظمــــة العالميــــة المعتمــــدة فــــي 

 هذا المجال والقــــوانين المتعلقــــة بــــالأمن والصحة والنظام العام وقيم المجتمع العراقي". 

، وسااااااااعااات وظروف العماال والإجااازاتبقوانين بلااد المتلقي في مجااالات الرواتااب  الإلتزام-2

من قانون الاساااتثمار العراقي النافذ،  34وغيرها كحد أدنى إساااتناداً  للفقرة الساااادساااة من المادة 

 والتي تنص على أنه:"سادساً :الالتــــزام بـــالقوانين العراقيــــة النافــــذة في مجالات الرواتـــب

 والإجــــازات وســــاعات وظروف العمل وغيرها كحد أدنى.

الإلتزام بتطابق جدول تقدم العمل الذي تقدمه المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية مع الواقع على أن لا -7

أنفة الذكر،  34يكون التفاوت الزمني أكثر من ساااتة أشاااهر، إساااتناداً  للفقرة الساااابعة من المادة 

الالتـاـزام بتطــابق جــدول تقــدم العمــل الــذي يقدمــه المســتثمر والتي تنص على أنه :"سابعاً :

مـاـاع الواقـاـاع علـاـاى أن لا يكـاـاون التفـاـاوت الزمنــي أكثــر مــن ســتة أشــهر وعلــى الهيئــة 

الوطنيــة للاســتثمار وضــع شروط جزائية في حالة تجاوز مدة الستة أشهر كما أن للهيئة سحب 

 .الإجازة"

إلتزام المؤساااساااة الإساااتثمارية بتدريب مساااتخدمين من بلد المتلقي وتأهيلهم، وزيادة كفاءتهم، -8

قرة عاملين البلد المتلقي، إستناداً  للف ورفع مهاراتهم وقدرتهم، وتكون الأولوية لتوظيف وإستخدام

الثامنة من المادة أنفة الذكر، التي تنص على أنه :"ثامناً :تـاااـااادريب مسـاااـاااتخدميه من العراقيين 

وتـاـاأهيلهم وزيـاـاادة كفـاـااءتهم ورفــع مهــاراتهم وقــدراتهم وتكون الأولوية لتوظيف واستخدام 

 .( 3)العاملين العراقيين" 

( 5٥ة للتشللريعات المقارنة، فقد نص قانون الإسللتثمار السللوري رقم )وأما بالنسللب

م،على مجموعة من الإلتزامات التي يجب على المؤسسة الإستثمارية الوفاء بها، ٠٢٠5لسنة 

 ومن أهم هذه الإلتزامات هي :

ً تلتزم المؤسااسااة الإسااتثمارية بأعلام الهيئة الإسااتثمارية 3 ع ي، بتاريث مباشاارة العمل بمشااارخطيا

(من الفقرة الثانية، التي 16البنى التحتية، والتكاليف الإسااااااتثمارية الفعلية،أسااااااتناداً لنص المادة )

                                                           

 م، المعدل6002(لسنة 31من قانون الاستثمار العراقي رقم ) 34ينظر :نص المادة )1(. 
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ف بتاريث مباشرة العمل بالمشروع، والتكالينصت على أنه :"يلتزم المستثمر بأعلام الهيئة خطياً 

 الاستثمارية الفعلية.

ن بنى التحتية لدى إحدى شااركات التأميالمؤسااسااة الإسااتثمارية بالتأمين على مشاااريع ال تلتزم -6

(من الفقرة الثالثة التي نصااات 16العاملة في الجمهورية العربية الساااورية،أساااتناداً لنص الماده )

على أنه :"يلتزم المساااااااتثمر بالتأمين على المشاااااااروع لدى أحدى شاااااااركات التأمين العاملة في 

رة مفصاااالة في موضااااوع صااااناديق الجمهورية العربية السااااورية"، وقد بينا هذا الإلتزام بصااااو

 التأمين. 

ن م مساك حساابات للمشاروع، وفق المعايير المحاسبية الدولية، وتزويد وزارة المالية بنسخة -1

، إساااااتناداً لنص المادة البيانات المالية الختامية، بعد اعتمادها من مدقق حساااااابات خارجي معتمد

(من الفقرة الرابعة التي نصاات على أنه :"يلتزم المسااتثمر بمساااك حسااابات للمشاااروع وفق 16)

المعاايير المحااسااااااابياة الادولياة، وتزويد وزارة المالية بنساااااااخة من البيانات المالية الختامية بعد 

 أعتمادها من مدقق حسابات خارجي معتمد". 

 دفع الضاااااارائب والرسااااااوم المتوجبة، وجميع التكاليف المالية المترتبة على مشاااااااريع البنى -4

التحتية أسااتناداً لنص الفقرة الخامسااة من المادة السااابقة أنفة الذكر التي نصاات على أنه :" يلتزم 

 قالمستثمر بدفع الضرائب والرسوم المتوجبة وجميع التكاليف المالية المترتبة على المشروع وف

 القوانين النافذة بما لا يتعارض مع أحكام هذا القانون". 

تلتزم المؤسااسااة الإسااتثمارية بتقديم أي معلومات أو وثائق أو بيانات يطلبها المتلقي منه دون  -2

(التي نصت 16الإخلال بحقوق حماية الملكية الفكرية، أساتناداً لنص الفقرة الساادساة من المادة )

ثمر بتقديم أي معلومات أو بيانات أو وثائق تطلبها الهيئة دون الإخلال على أنه :" يلتزم المسااااااات

 .( 3)بحقوق حماية الملكية الفكرية".  

( لسلللللنة ٧٠وأما بالنسلللللبة لقانون للللللمانات وحوافز الإسلللللتثمار المصلللللري رقم )

م،المعدل فإنه نص على مجموعة من الإلتزامات التي يجب على المؤسسة الإستثمارية ٠٢5٧

 ومن أهم هذه الإلتزامات هي :ها، الوفاء ب

                                                           

 م.6063(لسنة 38من قانون الاستثمار السوري رقم ) 16ينظر :نص المادة )1(
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تلتزم المؤساساة الإساتثمارية بالجدول الزمني المقدم منها لتنفيذ المشروع الإستثماري المعتمد -3

من الفقرة الثالثة والتي نصات على أنه:"على المستثمر  27اساتناد لنص المادة  من جهة المتلقي،

ع الاسااتثماري المعتمد من الجهة المختصااة ما الإلتزام بالجدول الزمني المقدم منه لتنفيذ المشاارو

 دامت تلك الجهة قد أوفت بإلتزاماتها تجاه المستثمر" . 

إلتزم المؤسسة الإستثمارية تجاه المتلقي بعدم أدخال أي تعديلات على المشروع الإستثماري،  -6

غرضاه تعديله  أو توسعته أو زيادة حجمه أو غير ذلك من تعديلات إلا بعد موافقة جهة المتلقي 

لا يجوز للمسااااااتثمر أدخال أنه :"من الفقرة الرابعة التي نصاااااات على  27إسااااااتناداً نص المادة 

ديلات على المشروع الإستثماري غرضه تعديله  أو توسعته أو زيادة حجمها أو غير ذلك من تع

تعديلات الا بعد موافقه الجهة المختصاااة كتابة على ذلك، ساااواء كان ذلك مباشااارة أو من خلال 

 ممثلها بمركز خدمات المستثمرين". 

الآلات والمعدات ضاااد جميع تلتزم المؤساااساااة الإساااتثمارية  بالتأمين الشاااامل على المباني و -1

التي  41الحوادث والمخاطر التي تنشااااأ من مزاولة النشاااااط المرخص به، إسااااتناداً لنص المادة 

يلتزم المسااتثمر بالتأمين الشااامل على المباني والآلات والمعدات ضااد جميع  -نصاات على إنه :"أ

 الحوادث والمخاطر التي تنشأ من مزاولة النشاط المرخص به. 

أدارة المنطقة إصااااادار قرار بإزالة منشااااا ت المشاااااروع في حالة وقوع الحادث أو  ولمجلس-ب

الخطر المؤمن ضاده ويجب أن يكون القرار مسبباً ويعلن به المستثمر أو من يمثله خلال أسبوع 

من تاريث صدوره بموجب خطاب مسجل مصحوباً بعلم الوصول ويجوز لإدارة المنطقة تقصير 

 هذا الميعاد للضرورة. 

 وعلى المستثمر تنفيذ قرار الإزالة على  نفقته وخلال الموعد الذي تحدده إدارة المنطقة. -ج

ويكون لمجلس إدارة المنطقة في حالة أمتناع المساتثمر عن التنفيذ ،  وقف نشااط المشروع أو -د

 التأمين. المخالفة ". وقد بيننا هذا الالتزام في موضوع صناديق  جسامةإلغائه بحسب 

 زم المؤسااسااة الإسااتثمارية بتسااليم الأرض المخصااصااة لمشااروع البنى التحتية للمتلقي عندتلت -4

 18إلغاء المشااروع أو سااقوط الموافقة الصااادر له خالية من الإشااغالات ، إسااتناداً النص المادة 

يلتزم المسااتثمر بتسااليم الأرض المخصااصااة له إلى إدارة المنطقة عند  -التي نصاات على أنه:"أ

وع أو سااقوط الموافقة الصااادرة له خالية من الإشااغالات، وفي حالة وجود مبانِ أو إلغاء المشاار
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منش ت أو موجودات  بالموقع يلتزم بأخلائها على نفقته الخاصة، خلال المدة التي يحددها مجلس 

  إدارة المنطقة بما لا يجاوز ستة أشهر من تاريث أخطاره بذلك بخطاب مسجل بعلم الوصول.

بالأخلاء خلال هذه المدة يصاااااادر مجلس إدارة المنطقة قراراً بإسااااااترداد الأرض  فإذا لم يقم-ب

بالطريق الإداري  بما عليها من مباني وإنشاءات، وتقوم إدارة المنطقة والجمارك في حالة وجود 

موجودات بالموقع بجردها وحصاارها وتسااليمها  إلى إدارة الجمارك للإحتفاظ بها مؤقتاً أو بيعها 

ام قانون الجمارك بشأن المهمل أو المتروك وإيداع ثمنها في حساب لدى الهيئة لصالم وفقاً لأحك

المساااتثمر بعد خصااام مسااااتحقات الهيئة ثم الديون الحكومية وذلك على النحو الذي تبينه اللائحة 

 التنفيذية لهذا القانون. 

فات التالية للمصااارو وتعتبر مساااتحقات الهيئة في تطبيق أحكام هذه المادة من الديون الممتازة-ج

 القضائية ومستحقات الخزانة العامة ". 

تلتزم المؤساسة الإستثمارية في حالة التصفية ببيان ما عليها من إلتزامات خلال مدة أقصاها  -2

يوما تبدأ من تاريث تقديم المصاافي طلباً بذلك مرفقاً به المسااتندات اللازمة ويعتبر أنقضاااء  360

الإساتثمارية تحت التصفية وذلك دون  المؤساساةالإلتزامات إبراء  لذمة هذه المدة دون بيان تلك 

الإخلال بالمسااااؤولية الجنائية و التأديبية للمساااائول عن إصاااادار بيان على خلاف الواقع  أو من 

تساابب في فوات الميعاد المشااار إليه دون الرد على الطلب، إسااتناداً لنص المادة السااادسااة الفقرة 

وفي حالة التصافية تلتزم الجهات الإدارية المختصة بإخطار الهيئة ى أنه :"التي نصات علالثالثة 

والشاركة تحت التصافية ببيان ما عليها من التزامات خلال مدة أقصاها مائة وعشرون يوما تبدأ 

من  تاريث تقديم المصاافي طلباً بذلك مرفقاً به المسااتندات اللازمة ويعتبر أنقضاااء هذه المدة دون 

نائية سااائولية الجلتزامات إبراء لذمة الشاااركة تحت التصااافية وذلك دون الإخلال بالمبيان تلك الإ

ول عن إصااادار بيان على خالف الواقع أو من تسااابب في فوات الميعاد المشاااار ؤوالتأديبية للمسااا

 .(3)إليه دون الرد على الطلب"

 ثمارالإستتثمارية مباشرة من عقد الإلتزامات التي تسلتمدها المؤسلسة الإس –ثانياً 

 المؤسسي، ومن أهم هذه الإلتزامات هي :

                                                           

(لسااااانة 76،( من قانون ضااااامانات وحوافز الاساااااتثمار المصاااااري رقم )27،41،18،2ينظر :نص المواد ))1(

 م المعدل6037
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بأنشاء مشاريع البنى التحتية طبقاً  للمواصفات والشروط المتفق  ،التزام المؤسسة الإستثمارية-5

عليها في عقد الإسااتثمار المؤسااسااي، ويتضاامن هذا الإلتزام قيام المؤسااسااة الإسااتثمارية، بأعداد 

لتحتية، وكذلك أقامة الأبنية والانشاءات اللازمة للمشروع، الدراسات الأولية عن مشاريع البنى ا

طبقاً للمواصااافات، وتجهيزه بالمعدات اللازمة للتشاااغيل، كما يقع عليها مهمة الإلتزام بتنفيذ هذه 

 ..( 3)الأعمال، خلال الفترة الزمنية المتفق عليها، لتنفيذ عقد الاستثمار المؤسسي 

تية، البنى التح بأعداد التصاميمات والرسومات اللازمة لمشاريعإلتزام المؤساساة الإساتثمارية -6

وذلك وفقاً للمواصااااافات والمعايير المدرجة، بالعقود والملاحق المرفقة به، وإلتزام المؤساااااساااااة 

 .( 6)إلتزام ببذل عنايةالإستثمارية في هذا المجال، هو إلتزام بتحقيق نتيجة، وليس 

ق المرفقااة بااه، المعااايير المقاادر إساااااااتخاادامهااا؛ لإعااداد وينبغي أن يحاادد في  العقااد أو الملاح

لى إ التصاميمات والرسااومات اللازمة لمشااريع البنى التحتية، وذلك بأن يشااير على سابيل المثال

الهيئة التي اصدرت المعايير، وينبغي أن تكون تلك المعايير مقبولة على الصعيد الدولي، وينبغي 

 لأن أسااااتخدام معاييرتشااااييده، ختارة لنمط المشااااروع المقرر كذلك التأكد من ملائمة المعايير الم

غير ملاءمة قد يؤدي إلى حدوث عيوب في تشااييد المشااروع ، وكما أن تحديد معايير لا تحظى 

بقبول دولي، قد  يؤدي إلى منع المؤساسة الإستثمارية في دول معينة من تقديم العطاءات،ويجب 

ي مختلف الأجزاء المكونة للمشاااروع، وتتألف أن توضاااع الرساااومات والمعايير بشاااكل تخطيط

 .( 1)الرسومات التفصيلية للتصميم التي تقدمها المؤسسات الإستثمارية  بعد إبرام العقد

 وتنص عادةً عقود الإسااتثمار المؤسااسااي على حق المتلقي في مراجعة وقبول كافة التصاااميمات

متلقي لهذا الحق لا يعفي المؤسسة والرسومات اللازمة لتشييد المشروع، غير أن ممارسه جهة ال

الإستثمارية من مسؤوليتها الكاملة عن تلك الرسومات والتصميمات، إذا تم اكتشاف أية حالة من 

وعدم التوافق فيما بينها، ومثال ذلك ما أ حالات عدم الدقة، أو عدم كفاية المعلومات الواردة فيها،

ن عقد إلتزام إنشاء وتشغيل وأعادة مطار العلمين ورد بنص  المادة السابعة، من الفقرة الأولى  م

المصاري، حيث نص على أنه "للمالك أن يقوم بتعيين أساتشاري ينوب عنه في مراجعة برنامج 

التنفيذ، وعلى المالك أن يخطر الملتزم بأن يوفر للإساااااااتشااااااااري الذي يعينه المالك، المعلومات 

                                                           

 .48ينظر :خليل إبراهيم عبد الظالمي، مصدر سابق ذكره، ص)1(

 .44ينظر:نصار مزعل مسحل، مصدر سابق ذكره، ص)2(

 .120ينظر :د. هاني صلاح، مصدر سابق ذكره، ص)3(
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لمالك". العقد ل هتنفيذ بالقدر نفسااااه الذي يتيحوالوثائق، وأن يساااامم له بدخول الموقع ومراجعة ال

وكذلك ينبغي أن تتحمل المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية كافة التكاليف المترتبة على جميع التعديلات 

الكفااية أو عدم التوافق في المواصااااااافات  والتغيرات التي تقتضااااااايهاا أوجاه عادم الادقاة أو عادم

. ويجب أن تكون التقارير والرساااومات ( 3)والرساااومات والمساااتندات اللازمة لتشاااييد المشااااريع

  المعدة لتغطية مجالات الدراسة والتخطيط، والتصميم  موافقة لشروط الملحق.

لحصول ا ت مشاريع البنى التحتية، من خلالإلتزام المؤسسة الإستثمارية  بتشييد أبنية  ومنش  -1

 ً قوم وكما ت تشاااااااييد المشااااااااريع،، قبل البدء في على كاافاة التراخيص والموافقاات اللازمة قانونا

وال  التراخيص المؤسااسااة الإسااتثمارية  بتقديم الطلبات للجهات المختصااة، للحصااول على جميع

موافقاات، ساااااااواء كاانت هذه الطلبات، طلبات مبدئية أو طلبات جديدة، كما تلتزم المؤساااااااساااااااة 

كما  وافقات،الإساااتثمارية، بأن ترسااال جميع المساااتندات المطلوبة لإصااادار تلك التراخيص والم

ينبغي أن تكون المعلومات الواردة بها كاملة ودقيقة، وينبغي أن تسااامم المؤساااساااة الإساااتثمارية 

للمتلقي بأجراء كافة المعاينات اللازمة  للمشروع، وإعداد كافة الترتيبات اللازمة في هذا الشأن، 

قات لتراخيص والموافوتلتزم المؤساسة الإستثمارية بسداد كافة الرسوم المقررة، لإصدار جميع ا

 . ( 6)اللازمة للبدء في تشييد المشروع 

ويجب أن تقوم المؤساساة الإساتثمارية  بتنفيذ هذا الإلتزام وفقاً للتصميمات والرسومات المعتمدة 

من جهة المتلقي، فلا يجوز للمؤساااساااة الإساااتثمارية، إجراء أية تعديلات عليها، دون الحصاااول 

يعاد تشاااااااييد أبنية  ومنشااااااا ت المشااااااااريع على نحو غير مطابق على موافقاة الجهاة المتلقياة، و

للمواصااافات والرساااومات، إخلالاً من جانب المؤساااساااة الإساااتثمارية بتنفيذ إلتزاماتها التعاقدية، 

وعلاوةً على ذلك تلتزم المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية  بتوريد كافة الآلات والأدوات، ومواد البناء 

المؤسسة الإستثمارية  بإحترام جميع القوانين واللوائم ذات  اللازمة لتشييد المشروع، وكما تلتزم

الصاااالة بأعمال التشااااييد، مثل قوانين العمل، والتأمينات الاجتماعية، وإحترام القوانين والأنظمة 

المتعلقة بحماية الصاااحة العامة والبيئة، بالإضاااافة إلى إحترام القوانين واللوائم المتعلقة بالملكية 

                                                           

( من عقد إلتزام إنشاااء وتشااغيل وإعادة مطار العلميين في مصاار، 60ادة السااابعة من نص الفقرة )ينظر : الم)1(

يتحمل الملتزم التكاليف الناجمة عن جميع التعديلات والتغيرات التي تقتظيها أوجه -حيث نصت على إنه "ج

 إذا تسببت هذه التعديلاتعدم الدقة أو عدم الكفاية أو عدم التوافق في المواصفات والرسومات، وفوق ذلك، 

 والتغيرات في حدوث تأخير، يعتبر الملتزم مسئولاً عن ذلك التأخير.

 .47ينظر :نصار مزعل مسحل، مصدر سابق ذكره، ص)2(
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ً أيض وكذلك تلتزم المؤساسة الإستثماريةالعامه والخاصاة،  في المحافظة على الأمن والنظام في  ا

موقع العمل،وإتخاذ كافة الاجراءات المناسابة فيهذا الشااأن، وكذلك تتحمل المؤسااسااة الإسااتثمارية 

ومنظمة من مخلفات التشاااااييد، وكذلك تقوم بنقل  ة تنظيف موقع المشاااااروع بصااااافة دوريةعملي

 .( 3)صة بها من موقع المشروع عقب إنجاز عملية التشييدالآلات والأدوات الخا

 حتية،  بالمعدات والآلات اللازمةإلتزام المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية  بتجهيز مشاااااريع البنى الت -4

لمؤسااسااة ا د والملاحق المرفقة بها، والتزاملتشااغيلها، وفقاً للمواصاافات والمعايير المدرجة بالعقو

متد إلى وإنما ي ر بالعقود والملاحق المرفقة بها،يقتصر على ما يذكالإستثمارية في هذا الصدد لا 

صااالحاً للغرض الذي  وآلات، وأدوات وأجهزة، لكي يصاابم كل ما يحتاجه المشااروع من معدات

أعااد من أجلااه، لأن هااذه هي النتيجااة التي يبتغيهااا المتلقي، وهي النتيجااة التي يجااب أن تلتزم 

المؤساساة الإساتثمارية  بتحقيقها، و تلتزم المؤساسة الإستثمارية أيضاً بإعداد الترتيبات  اللازمة 

 .( 6)لقة بعملية النقل لنقل المعدات والآلات إلى موقع الأعمال، وتحمل كافة النفقات المتع

 وكما تلتزم المؤسااسااة الإسااتثمارية  بتجهيز المشااروع بكافة المعدات والآلات اللازمة  لتشااغيله،

وتركيب هذه المعدات أو الآلات في المكان المعد لها، وتهيئتها للتشااغيل، وكذلك تقوم المؤسااسااة 

لتأكد والتحقق تسليمها للمتلقي، لالإستثمارية  بعمل تجربة على تشغيل مشاريع البنى التحتية قبل 

 .( 1)الإستثمار المؤسسي   من قدرتها على التشغيل بالكيفية المنصوص عليها في عقد

هة ج ويبدو لنا، أن من الأفضال أن يتم إجراء تلك التجربة بحضاور لجنة أستشارية فنية، تشكلها

)المؤسسة  ما أتفق عليه الطرفانالمتلقي، للتأكد من أن تركيب وتشغيل تلك المشاريع قد تم وفقاً ل

 العقد. الإستثمارية، والمتلقي( في بنود 

إلتزام المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية  بتشااااييد مشاااااريع البنى التحتية، خلال ميعاد محدد في عقد  -2

الإساااتثمار المؤساااساااي، فعقد الإساااتثمار المؤساااساااي  يتعلق بمشااااريع البنى التحتية التي تؤدي  

هذه الخدمات، أنشااااااء محطات الكهرباء،ومحطات  المياه، وإنشااااااء  الخدمات للمتلقي، وتشااااامل

المطاارات وماد الطرق والجساااااااور... وغيرهاا من مشااااااااريع البنى التحتية، ومن ثم فإن إلتزام 

                                                           

ينظر :د. عيساااى عبد القادر، إلتزامات وحقوق المتعاقدين في تنفيذ عقد الأشاااغال العامة، الطبعة الأولى، دار )1(

 .21م،ص6008هرة، النهضة العربية، القا

 .40م،ص6007ينظر :د. محسن شفيق، عقود تسليم المفتاح، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، القاهرة، )2(

ينظر :د. هاني صاالاح سااري الدين، التنظيم القانوني والتعاقدي لمشااروعات البنى التحتية الممولة عن طريق )3(

 .621،ص3999(،36(،العدد )8عة القاهرة، المجلد )القطاع الخاص، مجلة القانون والاقتصادات، جام
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المؤسسة الإستثمارية  بإنجاز  وتشييد هذه المشاريع، وفقاً للجدول الزمني المحدد بالعقد، يعد من 

عقد، وذلك لضااااامان ساااااير مشااااااريع البنى التحتية  محل العقد، بإنتظام أهم إلتزاماتها في تنفيذ ال

ويعد تخلف المؤساااساااة الإساااتثمارية عن إنجاز وتشاااييد مشااااريع البنى التحتية وفقاً . ( 3)وإطراد 

للجدول الزمني المحدد بالعقد، خطأً عقدياً من جانب المؤسسة الإستثمارية يبرر توقيع الجزاءات 

 .( 6)عليها

ما تقدم، فإننا نرى أن إلتزام المؤساااساااة الإساااتثمارية  بإنجاز وتشاااييد مشااااريع البنى ومن خلال 

التحتياة، وفقااً للجادول الزمني المحادد باالعقاد أوالملاحق المرفقاة باه، إلتزام بتحقق نتيجة، وليس 

إلتزاماً ببذل عناية، فلا يجدي إعفاء المؤساااساااة الإساااتثمارية  مساااؤوليتها عن التأخير في إنجاز 

تشاااييد إلا بأثبات وجود سااابب أجنبي، كحادث فجائي ،  أو قوه قاهرة، أو بسااابب فعل من جهة ال

المتلقي أدى إلى عادم إنجااز أعماال التشااااااايياد، وفقااً للجادول الزمني المحادد، بعقاد الإساااااااتثمااار 

 المؤسسي. 

لتزام لإالمؤساساة الإساتثمارية، بتشاغيل مشاريع البنى التحتية وصيانتها، ويتحقق هذا ا إلتزام -2

 :من خلال مرحلتين وهما

 الإلتزام بتوفير المتطلبات الأساااسااية لتشااغيل مشاااريع البنى التحتية من خلال الحصااول -أ

على كافة التراخيص، والموافقات اللازمة قانوناً، قبل البدء في تشاااااغيل مشااااااريع البنى 

ول على للحصالتحتية، وتقوم المؤساساة الإساتثمارية  بتقديم الطلبات للجهات المختصة، 

جميع التراخيص والموافقات، سواء كانت هذه الطلبات، طلبات مبدئية أو طلبات جديدة، 

وكما تلتزم المؤسسة الإستثمارية بأن ترسل جميع المستندات والوثائق المطلوبة، وينبغي 

أن تكون المعلومات الواردة فيها كاملة ودقيقة، وكما تلتزم المؤسسة الإستثمارية  بتعيين 

رات والخب عاملين المحليين أو الأجانب. إذا أقتضى الأمر، الذين يتوفر لديهم المؤهلاتال

العلمية والعملية، لتشاغيل مشاريع البنى التحتية وصيانتها، ويتعين  على هؤلاء العاملين 

احترام كافة القوانين واللوائم، والتعليمات المتعلقة بتشغيل مشاريع البنى التحتية، وكذلك 

                                                           

ينظر :عبااد المجيااد فياااض، نظريااة الجزاءات في العقااد الإداري، أطروحااة دكتوراه، كليااة الحقوق، جااامعااة )1(

 .20،نقلاً عن، نصار مزعل مسحل، مصدر سابق ذكره، ص346م،ص3972القاهرة، مصر، 
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اع عن القيام بأي عمل من شااأنه المساااس أو الإضاارار بالكفاءة الإنتاجية لتشااغيل الامتن

 .( 3)المشروع 

خلال  ثمارية في الحصول على أرباحها منويحقق هذا الإلتزام من جهة، أهداف  المؤسسة الإست

حقيق ت خرى، أهداف الدولة ) المتلقي( فيتشاااغيل مشااااريع البنى التحتية، وكما يحقق من جهة أ

 ، هذا بالنسبة للتشغيل.( 6)لغرض الذي تهدف إليه من خلال إعطاء الأذن بتشغيل هذا المشروع ا

هذا ب إلتزام المؤسسة الإستثمارية بأجراء الصيانة اللازمة لمشاريع البنى التحتية، ويقصد -ب

الإلتزام، قيام المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية بأجراء الكشاااااف الدوري على جميع الأصاااااول 

المساااااتخدمة في المشااااااروع، وإتخاذ كافة الإجراءات الفنية من أجل المحافظة على هذه 

المشااااااريع، ورفع كفاءة تشاااااغيلها، لتحقيق النتائج الموجودة منها، وذلك وفقاً للخطط أو 

الواردة بااالعقود أو الملاحق المرفقااة بهااا، وأن إلتزام  الكشاااااااوف أو الجااداول الزمنيااة

المؤسااسااة الإسااتثمارية بإجراء   الصاايانة له أهمية، وتظهر هذه الأهمية في أن مشاااريع 

البنى التحتية محل عقد الإسااتثمار المؤسااسااي سااتؤول إلى المتلقي بعد إنقضاااء مدة عقد 

تفق عليه أطراف العقد، فقد يكون الإساتثمار المؤسسي،  بدون مقابل أو بمقابل وفق ما إ

بمقابل يدفع إلى المؤساسة الإستثمارية بصورة مباشرة )نقداً أو عيناً(، أو قد يكون بدون 

مقابل، لأن المؤسسة الإستثمارية قد يمنم لها حق الامتياز من قبل المتلقي أي بعد إكمال 

ثمن عملها، المشاااروع، تأخذ مدة محددة بإسااااتغلال المشااااروع من أجل الحصااااول على 

(, وعلى اية حال، فمن حق المتلقي ان يسااااتفيد  B-O-Tومثال على ذلك عقود البوت )

من موجودات مشااريع البنى التحتية، ساواء كانت معدات أو ألات لإساتغلال المشروع، 

يتحقق ذلك فلا بد من إلتزام المؤساااساااة  ولكيوالاساااتمرار في تقديم الخدمات للأفراد،  

 لة التشااااااغيل بإجراء الصاااااايانة اللازمة، للمحافظة على مقوماتالإسااااااتثمارية في مرح

 .(1)جيدة، لحين نقل ملكيتها للمتلقي المشروع وبقائه بحالة

لال واستغ اص بمنم إلتزام المشروع، للإنشاءولقد نص على هذا الإلتزام القانون المصاري، الخ

المحافظه على  المنتج منقول على انه يتعين على المطارات واراضاااااااي النزول المصاااااااري بال

                                                           

 .192ينظر :د. هاني صلاح سري الدين، مصدر سابق ذكره، ص)1(
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المحاافظة على  لقول على أناه "يتعين على الملتزمالمطاارات وأراضاااااااي النزول المصاااااااري باا

وأجهزة ومعدات   تزام، وما عليها من مباني ومنشااااااا ةالمطاارات وأراضاااااااي النزول محال الإل

 .( 3) مخصصة للإستعمال، وجعلها صالحة للإستخدام طوال مدة الإلتزام..."

 حليل هذا النص فإننا نجد أنه يدل دلالة قاطعه على إلتزام المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية ومن خلال ت

بالصاااايانة اللازمة، وينبغي أن تكون الصاااايانة بجدول  دوري، حتى تبقى موجودات المشااااروع 

بحالة جيدة، ولضامان ذلك يلجأ المتلقي إلى تضامين عقد الإساتثمار المؤساساي  شرطاً يشير إلى 

ستثمارية  بالصيانة، بشكل منتظم ودوري، وكما أن للمتلقي أن يفرض رقابة إلتزام المؤساسة الإ

دورية على المؤساسة الإستثمارية، لضمان تنفيذ إلتزاماتها بالصيانة، وإذا ما خلا عقد الإستثمار 

المؤسسي  من نص ينظم موضوع الصيانة، فالمؤسسة الإستثمارية ملزمة بموجب العرف السائد  

لمشااااريع الإسااتثمارية، بأن تقوم بالصااايانة المنتظمة  لمشااااريع البنى التحتية، المنظم  لأصااول ا

وذلك لأن من مصالحة المؤساساة الإساتثمارية القيام بالصيانة، للمحافظة على المعدات وإدامتها،  

وأن إلتزام المؤساسة الإستثمارية   بالصيانة يرتبط به إلتزام آخر مفاده أن المؤسسة الإستثمارية 

لى تطوير  مشااااااااريع البنى التحتيااة، ولتحقيق ذلاك لابااد من إساااااااتعماال أحادث التقنيااات تهادف ا

 .( 6)التكنولوجية والمعدات المتطورة، لضمان تقديم أكفأ الخدمات للمنتفعين 

ولا شاك فإن الصيانة تحقق مصلحة للمؤسسة الإستثمارية  في ديمومة إنتاج المشروع، وبالتالي 

عليها، إلا ان الأهمية الكبرى من الصاااااايانة تقع لمصاااااالحة جهة ديمومة الأرباح التي يحصاااااال 

المتلقي. إذ إنها في النهاية تكون للمالك الرسااامي للمشاااروع، وأن  من مصااالحته الحصاااول على 

حقيق لت المشروع بكامل طاقته، ولهذا فإن المتلقي غالباً ما يحرص على شرط الرقابة والإشراف

 .(1)هذا الأمر

تسليم ب ارية، تلتزم  في نهاية مدة العقدهذا الالتزام في إن المؤسسة الإستثم وكما إنه تكمن أهمية

تنفيذ هذا  أن قدرت المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية علىالمشااااروع إلى جهة المتلقي، وما لا شااااك فيه 

لمشروع قبل ل تثمارية  بأجراء الصيانة اللازمةالإلتزام ترتبط إرتباطاً وثيقاً بالتزام المؤسسة الإس

تثمار وتتضمن عقود الإس حالة جيدة عقب أنتهاء مدة العقد،تسليمه للمتلقي، حتى يظل المشروع ب

                                                           

م،الخاص بمنم إلتزام المشااااروع لإنشاااااء وإسااااتغلال 3997(،لساااانة 1: المادة الرابعة من قانون رقم ) ينظر)1(

 المطارات وأراظي النزول المصري.
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المؤسااسااي  المعايير التي ينبغي للمؤسااسااة الإسااتثمارية الإلتزام بها عند القيام بأعمال الصاايانة، 

تقع على عاتقها،  بالإلتزامات التي و عدم اخلال المؤساااااساااااة الإساااااتثماريةومن هذه المعايير، ه

ب، وفقاً للمعايير النوعية، هذا من جان اللازمة لمشاريع البنى التحتية، والمتمثلة بإجراء الصايانة

بأعمال الصاااااايانة، وفقاً للخطط والكشااااااوف،  عدم التأخير بغير عذر في القيام ومن جانب آخر،

 ..( 3)والجداول الزمنية المتفق عليها

ه يجب أن يتضاامن عقد الإسااتثمار المؤسااسااي، إلزام المؤسااسااة لذلك نرى ومن خلال ما تقدم إن

الإستثمارية بتقديم تقارير عن كل عمل للصيانة، عن طريق قيام لجنة مشتركة من جهة المتلقي، 

والمؤسسة الإستثمارية  بفحص مشترك للمشروع، والتأكد من سلامته قبل عملية تسليم المشروع 

 .لجهة المتلقي 

لإساااتثمارية بعدم التعاقد من الباطن، دون موافقة جهة المتلقي، ويمكن أن إلتزام المؤساااساااة ا -7

نفيذ ت نعرف التعاقد من الباطن: بأنه تصرف قانوني تبرمه المؤسسة الإستثمارية مع الغير بقصد

جزء من إلتزاماتها الناشاااائة عن عقد الإسااااتثمار المؤسااااسااااي، ونظراً لضااااخامة وخطورة عقود 

يث إعداد دراسااات الجدوى والرسااومات والتصااميمات الهندسااية، الإسااتثمار المؤسااسااي، من ح

وأقاامت المنشااااااا ت، وتوريد الآلات والأجهزة وتركيبها، وإجراء التجارب الفنية، للتأكد  من أن 

مرحله التشاييد قد تمت بنجاح، وأن المشاروع قد اصابم صاالحاً، لبدء مرحلة التشغيل، لذلك فإن 

ئماً في تنفيذ هذه العقود، فعادة ما ترتبط المؤسسة الإستثمارية التعاقد من الباطن  أمر متصور دا

مقاولي التشاااييد، لتنفيذ بعض أعمال التشاااييد المنصاااوص عليها في عقود الإساااتثمار من بالعديد 

شااركات متخصااصااة في مشاااريع  المؤسااسااي، ومن المعلوم أن المؤسااسااة الإسااتثمارية تتكون من

وين المؤسااسااة الإسااتثمارية، وأصاابحت هذه الأخيره هي البنى التحتية إتحدت هذه الشااركات لتك

  .( 6)المشرفة على هذه الشركات المتحدة 

ً ووفقاً لقضاء المحكمة الإدارية العليا في مصر، فإن العرف و ي ف طبائع الأمور، تلعب دوراً مهما

أنه يمكن  ة،مذ العقود، فقد أكدت هذه المحكالتمييز بين التعاقد من الباطن، و اتفاقيات تسااهيل تنفي

                                                           

الساااايد، مبدأ المساااااوات أمام المرافق العامة بالتطبيق على توزيع الخدمات الصااااحية في  ينظر :محمد متولي)1(

،نقلاً عن نصاااار 638م،ص3997مصااار، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين الشااامس، مصااار، 
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ستعين أن تف الثاني وهو ما يسامى بالمتلقي، للمؤساساة  الإساتثمارية التي أبرمت العقد مع الطر

ول يسو  الق ذلك. إذ جاء الحكم كالآتي : "لا بمعاونين. إذا كانت طبائع الأمور، والعرف تتطلب

مال غيره في أع اتوحده من غير الاسااااتعانة بمجهود بأن يقوم المتعهد الأصاااالي بتنفيذ التزاماته

 .( 3)التنفيذ وإلا وقع أمام استحالة مطلقة ... 

 ً كان الأمر ، فمن النتائج المسالم بها، هي أن عقد الإساتثمار المؤسسي تحكمه قواعد خاصة  و أيا

، تختلف عن تلك القواعد المنظمة للعقد المدني، لأن  عقد الإستثمار المؤسسي يستخدمه المتلقي، 

كوسااايلة للإنشااااء وتطوير مشااااريع البنى التحتية، ولتحقيق ذلك فإنه يقع على عاتق المؤساااساااة 

ساتثمارية مع المتلقي، إلتزام أصايل وهو تنفيذ عقد الإساتثمار المؤساساي  شخصياً إذا أقتضت الإ

وعقد الاساااااتثمار  عموماً،ظروف العمل ذلك وليس له أن ينيب غيره، ففي العقود الإساااااتثمارية 

فيذ بتن المؤساسي على وجه الخصوص، يسوده  مبدأ مهم وهو ضرورة قيام المؤسسة الإستثمارية

تثمار المؤساااساااي مع المتلقي شاااخصاااياً، والسااابب في اشاااتراط التنفيذ الشاااخصاااي لعقد عقد الإسااا

الإساتثمار المؤساساي، لأن المتلقي عندما تعاقد مع المؤساسة الإستثمارية واختارها دون غيرها، 

لم يكن اعتباطاً بل هو اختيار راجع لصفاتها وقدراتها الشخصية، وامتلاكها لمؤهلات تكون ذات 

تكون ضاااماناً للمتلقي في حسااان تنفيذ عقد الإساااتثمار المؤساااساااي، ، الية وقانونيةطبيعة فنية وم

 .( 6)وتحقيق الغاية من وراء إبرام العقد ألا وهي أنشاء وتطوير مشاريع البنى التحتية 

 لمتعاقدين أو كليهما محل إعتبار،وعموماً يقصاااد بمبدأ الاعتبار الشاااخصاااي بأن شاااخصاااية أحد ا

في التعاقد، ففي بعض العقود  يمكن تلمس هذا المبدأ بوضاااوح، والذي وعدها عنصاااراً جوهرياً 

و بصفة أ داد بشاخص أحد الطرفين المتعاقدينيعرف بمبدأ الاعتبار الشاخصاي، ويقصاد به الإعت

فالأعتبار  الآخر أو صااااااافاته، وفي الوقت ذاته من صااااااافااتاه، دون مراعاات شاااااااخص المتعاقد

ي، ويقصد به أن شخص المؤسسة الإستثمارية أو الشاخصاي، يطبق على عقد الإستثمار المؤسس

                                                           

،منشااور في مجموعة 323م،ص3973( يناير لساانة 32ينظر :حكم محكمة القضاااء الإداري المصاارية في ))1(

، وما بعدها، نقلاً عن، نصااااار مزعل مسااااحل، 40الأحكام الخاصااااة بالعقود الإدارية في أربعين عاماً، ص

 .40مصدر سابق ذكره، ص

لعليم عبد المجيد، فكرة الاعتبار الشاااخصاااي في مجال العقود الإدارية، دار النهضاااة العربية، ينظر :د. عبد ا)2(

 .41،نقلاً عن، أستاذنا، د. علاء إبراهيم، مصدر سابق ذكره، ص36م،ص6001القاهرة، مصر، 
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خبراتها المتراكمة محل إعتبار، أي أنه لا يمكن للمؤسااسااة الإسااتثمارية أن تنيب غيرها في ذلك 

(3 ). 

المؤسااسااة الإسااتثمارية، بتقديم ضاامانات حساان التنفيذ، والتعويضااات الاتفاقية، ويعتبر  إلتزام -8

 وقد بينا هذا الإلتزام  بصااورةالإسااتثمارية، م بها المؤسااسااة هذا الإلتزام من الأولويات التي تلتز

تفصااايلية في موضاااوع "صاااناديق التأمين"، حيث يمكن للمتلقي أن يؤمن على نفساااه، من خلال 

إلتزام المؤسسة الإستثمارية  بتقديم ضمانات للوفاء، بألتزاماتها السابق ذكرها، على شكل خطاب 

الإجمالية لمشاريع البنى التحتية، ويظل هذا الضمان سارياً  ضمان بنسبة مئوية من قيمة التكاليف

 .( 6)لمدة تتراوح من ثلاثة شهور إلى سنة من تاريث التسليم الفعلي للمشروع 

أما بالنسااابة للتعويضاااات فأنه غالباً ما تنص عقود الإساااتثمار  المؤساااساااي على إلزام المؤساااساااة 

ذلك في حالتين، أولهما: إخلال المؤسااااااسااااااة الإسااااااتثمارية، بدفع تعويضااااااات اتفاقية للمتلقي، و

الإساااااتثمارية بالوفاء بالتزاماتها، وثانيهما: تعويض جهة المتلقي عن أية أضااااارار تنشاااااأ، نتيجة 

إخلال المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية بإلتزاماتها، كما في حالة توقف المشااااروع عن تقديم الخدمة أو 

 .( 1)ر ذلك انخفاض في القدره الإنتاجية، بسبب عدم الصيانة أو غي

وعلى العموم، يشااكل الإلتزام بالضاامان واحداً من أهم الإلتزامات الملقات على عاتق المؤسااسااة 

الإساتثمارية، والذي تلتزم بموجبه المؤساساة الإساتثمارية، بضامان سالامة مشاريع البنى التحتية 

واء أكان ام جوهري سعند تسليمها إلى المتلقي، وأياً كان الأمر فإن الضمان هنا يتعلق بتنفيذ إلتز

الوفاء بحكم القانون، ولا  عقدي أم قانوني، فالضاااامان القانوني  ساااامي بهذا الإساااام، لأنه واجب

 عقد الاساتثمار المؤسسي هو العقد، فالغرض الأسااساي من إبرام يحتاج للنص عليه كشارط في 

يع، من الانتفاع من هذه المشاااار لبنى التحتية، وبما يمكن المتلقيالتشاااييد أو النهوض بمشااااريع ا

الإسااتثمارية   أن تضاامن ساالامة مشاااريع  جهة أخرى، يجب على المؤسااسااةهذا من جهة،ومن 

 .( 4)البنى التحتية من العيوب الخفية 

                                                           

ينظر :د. محماااد ساااااااعياااد أمين، المباااادإ العااااماااة في تنفياااذ العقود الإدارياااة، دار الثقاااافاااة الجاااامعياااة، )1(

 .41،نقلا عن أستاذنا، د. علاء إبراهيم محمود، مصدر سابق ذكره، ص47م،ص3993

 .110ينظر :ماهر محمد حامد، مصدر سابق ذكره، ص)2(

 .49ينظر:خليل إبراهيم عبد الظالمي، مصدر سابق ذكره، ص)3(

 م،المعدل.3923( لسنة 40( من قانون المدني العراقي رقم )722ينظر :المادة ))4(
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 تفقا على ضاااامان قد يختلف بصااااورة أواما الضاااامان العقدي، فموجبه يجوز للمتعاقدين هنا أن ي

لأن أحكام الضاامان القانون ليساات من النظام  ؛بق أن بيناهبأخرى عن الضاامان القانوني الذي ساا

رط شااا العام، وبالتالي فأنه يجوز للطرفين تعديله، بإساااتثناء شااارط الضااامان، فانه يقع باطل كل

يساقط الضامان أو ينقصاه، إذا كانت المؤسسة الإستثمارية قد تعمدت فعلاً  إخفاء حق المتلقي أو 

 .( 3)تي قد تحصل في مشاريع البنى التحتية إخفاء أي عيب من العيوب الخفية ال

وهكذا فان أحكام الضاامان هنا ممكن تعديلها، شاارط عدم الإضاارار بالمتلقي طبقاً للقواعد العامة 

 .( 6)في القانون المدني 

وإن إلتزام المؤسااسااة الإسااتثمارية  بتحمل تبعة مشاااريع البنى التحتية، التي أنشااأتها، له أهمية،  

المتلقي، أي ب  ل مشاريع البنى التحتية أحياناً  إلى التسبب في أضرار قد تلحقحيث يؤدي إستغلا

أنه قد  يساااابب تشااااغيل المشااااروع  الأضاااارار بحياة الأنسااااان أو البيئة، لذلك تلتزم المؤسااااسااااة 

الإساااااااتثماارية  بضااااااامان يكفل توفير الحماية للمتلقي أو المنتفعين، من أية أضااااااارار قد ترافق  

ومن هنا تتحمل المؤساااساااة الإساااتثمارية، تعويض المتلقي عن التحتية. نى إساااتغلال مشااااريع الب

الأضرار التي لحقة به، بشرط أن تكون هذه الاضرار ناشئة من المشاريع التي أنشأتها المؤسسة 

الإساااااتثمارية  ذاتها، كإنتاج مادة كيميائية مضااااارة مثلاً بالصاااااحة العامة، وإلتزام المؤساااااساااااة 

الحقيقة من العقد ذاته، ذلك أنها تلتزم أساااااااساااااااً بإحاطة المتلقي بكل  الإسااااااتثمارية هذا نابع في

المعلومات الكافية عن مشاريع البنى التحتية، وضمان سلامة هذه المشاريع من أية عيوب، ليمنع 

 .( 1)وقوع أية أضرار محتملة، وبخلاف ذلك، فإنها تعد مخلة بإلتزاماتها العقدية 

 جارب والدراسااااات من أجل التأكد منرية أن تقوم بكافة  التوعموماً على المؤسااااسااااة الإسااااتثما

 .(4)سلامة  هذه المشاريع، وكذلك بغية عدم إلحاق الضرر بالمتلقي أو المنتفعين في نهاية الأمر 

؛إلتزام المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية مع المتلقي، بتنفيذ إلتزاما -9   تها بحساااان نية، ومن  المعلوم أن 

تخضااااع العقود عموماً، سااااواء المدنية أو التجارية، لأصاااال عام، من أصااااول القانون، يقضااااي 

لإستثمار ا ضيات مبدأ حسن النية، وتنفيذ عقدبوجوب تنفيذ العقد بطريقه سليمة، وبما يتفق مع مقت

                                                           

 م،المعدل.3923(لسنة 40(،من قانون المدني العراقي، رقم )729:المادة )ينظر )1(
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صة الإستثمارية حري و إلتزام مفاده، أن تكون المؤسسةالمؤساسي بما يتفق مع مبدأ حسن النية ه

إلا بتحقيق الأرباح،    يكون مجرد مضاااارب لا يهتملى إتمام المشاااروع على أحسااان وجه، فلاع

المؤسااسااة الإسااتثمارية في   وإذا ما طرأت  أثناء مدة تنفيذ العقد قوة قاهرة أو تقصااير من جانب

 رتنفيذ  أحد إلتزاماتها، فإنها ملزمة ببذل ما في وساااااعها، لتفادي التأخير في تنفيذ عقد الإساااااتثما

 . (3)المؤسسي  قدر المستطاع

ولقد تضاامن القانون المدني العراقي نصاااً يقضااي بأنه :"يجب تنفيذ العقد طبقاً لما إشااتمل عليه، 

 .( 6)وبطريقة  تتفق مع ما يوجبه حسن النية" 

ويذهب جانب من الفقه إلى القول: بأن إلتزام المؤسسة الإستثمارية،  بتنفيذ التزامها، بحسن نيه، 

هو تطبيق للقواعد العامة في تنفيذ العقود، وعلى هذا الأسااس، فإن المؤساسة الإستثمارية ملزمه 

 والمظاهر أوبتنفيذ إلتزاماتها العقدية، ولا يمكنها بأي حال من الأحوال، الإعتماد على الشاااااااكل 

الألفااظ الواردة في العقاد، بال عليهاا الأهتماام باالمقااصاااااااد والمعاني التي أبرم عقد الإساااااااتثمار 

من أجلها، مما يعني أنه ملزمه بتنفيذ عقد الإسااتثمار المؤسااسااي، لتحقيق الغاية من ، المؤسااسااي

ن نية، هو بحسااالعقد، وهي إنشاااء وتطوير مشاااريع البنى التحتية، ومن مقتضاايات تنفيذ الإلتزام 

أن المؤسااسااة الإسااتثمارية  عليها أن تسااتمر بتنفيذ الإلتزام، مهما كانت الظروف التي تواجهها، 

ه لأن السماح ل ؛وليس لها أن تتوقف عن أداء عملها، بحجة  أن ثمة  إجراءاتحالت بينه وبين ذلك

بنى ، وإكمال مشاريع الالإستمرار بالعمل المشروع تهديداً جدياً. بل عليه بذلك، يعني تهديد ساير

 ( 1)التحتية على أحسن  وجه، من أجل إثبات حسن النية للمؤسسة الإستثمارية  قبل المتلقي

 أن هذا الإلتزام هو ما يسااعى إليهالإلتزام بنقل ملكية المشااروع إلى جهة المتلقي، ولا شااك  -30

 الإسااااتثمارية من إسااااتغلالللمؤسااااسااااة  المتلقي من وراء إلتزامه ، لهذه المدة الطويلة، وتمكينها

روع، للمش م الدولة  )المتلقي( هي المالكة ثرواتها. إذ بنهاية مدة عقد الإساتثمار المؤساسي تصب

 أصول تقدر بعشرات شروع، وتكون الدولة قد حصلت  علىويعود لها الأمر في الانتفاع من الم

                                                           

(من الشااااااروط العامة لمقاولات أعمال الهندسااااااة المدنية العراقية لساااااانة 27ينظر :الفقرة الأولى من المادة ))1(

م،والتي جاء فيها : "إذا نشبت حرب أثناء مدة إكمال الأعمال، سواء أعلنت الحرب أم لم تعلن ضمن 3987

العراق طرفاً فيها، بحيث تؤثر بصاااااااورة هامة من الناحية المالية أو من حدود الجمهورية العراقية، أو كان 

النواحي الأخرى على تنفياذ الأعمال، فعلى المقاول ما لم تنتهِ المقاولة بموجب هذه المادة أن يبذل أقصاااااااى 

 جهد لإكمال تنفيذ الأعمال،... ".

 م،المعدل.3923(لسنة 40رقم ) (من قانون المدني العراقي320ينظر:الفقرة الأولى، من المادة ))2(
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لإسااتثمارية أيضاااً  بتسااليم ا بنود العقد، وكما تلتزم المؤسااسااة المليارات من الدولارات، وحسااب

الطرف الثاني )المتلقي(، الوثائق كافة، والمسااتندات اللازمة لتشااغيل عقد الإسااتثمار المؤسااسااي، 

والتوقيع على أياة مساااااااتندات لازمة، لإتمام نقل الملكية، وتتم عملية التساااااااليم بعد التأكد من أن 

المتفق عليها، وتدريب العمالة  أصاااااول المشاااااروع كافة بحالة جيدة، والتأكد من نقل التكنولوجيا

 .( 3)التحتية  بمشاريع البنى الوطنية، حتى يتمكن المتلقي من الإنتفاع  

ويمكن أن يتحقق إلتزام المؤساااساااة الإساااتثمارية  بتساااليم أو نقل مشااااريع البنى التحتية إلى جهة 

خلال  مؤساسي منالمتلقي، بالشاروط والأوضااع والحالة المتفق عليها في بنود عقد الإساتثمار ال

 -:مرحلتين وهما

ى هذا ، ومقتضااابنقل أو تساااليم المشاااروع إلى المتلقي إلتزام المؤساااساااة الإساااتثمارية -أ

الالتزام هو أن المؤسسة الإستثمارية تلتزم  بتسليم مشاريع البنى التحتية  محل العقد إلى المتلقي 

بعد الإنتهاء من مراحل البناء والتشييد والتشغيل لهذا المشروع، وتمكين المتلقي من الإنتفاع به، 

الإسااتثمار المؤسااسااي، وكذلك  وذلك بتسااليم الحق محل العقد إليه، وحسااب المدة المحددة في عقد

وفقاً لهذا الإلتزام فإن المؤسسة الإستثمارية  تلتزم بتقديم كامل المعلومات الفنية والتقنية التي في 

حياازتهاا  واللازماة للقياام بالعملية الإنتاجية، وكما يضااااااامن له فعالية هذه المعلومات والخبرات 

تلقي، بأن الأخير ساوف يتمكن فعلاً وبشكل المتراكمة، وكذلك تضامن المؤساساة الإساتثمارية للم

 .( 6)كامل من إستغلال مشاريع البنى التحتية 

اية غ ي قد يكون له حسب تقديرنا دور فيبيد أنه يهدف هذا الإلتزام إلى تقديم المساعدة الفنية الذ

نى التحتية  الب إبرام  هذا العقد، لتساليم مشااريعالخطورة، بالنسابة إلى تحقيق النتائج المرجوة من 

بة الى هذه الخبرة والتجر عندما يكون طرف المتلقي مفتقراً  التي أكملت انشاااائها بصاااوره نهائية

غيلها، أو   الحديث، وطرق تشاا اريع البنى التحتية، وفق التصااميموالدراية فيما يتعلق بتصااميم مشاا

ية والتقنية غاية من المساااعدة الفنفال لمتلقي للمعرفة التقنية الحديثة،إفتقار الكوادر المتواجدة لدى ا

ئم التحتية، وإستخدام هذه المشاريع بما يلا متلقي للاستفادة من مشاريع البنىهنا، هي الأخذ بيد ال
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وذلك لتحقيق قدر من التنمية يتناسب مع ما  ؛والاجتماعية  روف منطقته التجارية والإقتصاديةظ

ا فإن إلتزام المؤساساة الإساتثمارية بتسليم مشاريع تنفقه الدول المتلقية على هذه المشااريع، وهكذ

البنى التحتية إلى المتلقي، أذا ما تم  نقله بحسااااااان نية، مع مراعاة الشاااااااروط التعاقدية، فإن هذه 

المشاااااااريع سااااااوف تأتي، ودون أدنى شااااااك بالنتائج المتوقعة، القادرة على رفع مسااااااتوى هذه 

( 3)وى التطور التقني والتنموي للبلد المتلقي المشاريع، هذا من جهة، ومن جهة أخرى، رفع مست

. 

وكذلك تلتزم المؤساساة الإساتثمارية وفق هذا الإلتزام بتساليم أصاول المشروع إلى المتلقي بحالة 

جيدة، وفقاً لما تم الأتفاق عليه في بنود عقد الإسااتثمار المؤساااسااي، وتشااامل هذا الأصاااول، كافه 

ركيبات المساااااتخدمة، في أغراض وصااااايانة تشاااااغيل الإنشااااااءات، والتجهيزات، والمعدات، والت

مشاااريع البنى التحتية، وكما تلتزم المؤسااسااة الإسااتثمارية  بتسااليم جميع أصااول المشااروع إلى 

المتلقي، خالصااة من أي إلتزامات أو حقوق للغير، وأيضاااً تلتزم المؤسااسااة الإسااتثمارية بتسااليم 

توقيع على أية مسااتندات تكون لازمة لإتمام المسااتندات والوثائق اللازمة لتسااليم المشااروع ،  وال

 .( 6)عمليه التسليم 

من  ، حيث يذهب جانببنقل التكنولوجيا إلى المتلقيإلتزام المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية -ب

الفقه إلى تعريف لفظة التكنولوجيا :بأنه اصطلاح ينصرف إلى مجموعة معلومات تتعلق بطريقة 

ولوجيااا التكنهااذه المعلومااات التي تتكون منهااا  وتعتبر مبتكرة، لتطبيق نظريااة علميااة أو اختراع

 .( 1)(   HOW –KNOWمالاً معنوياً، يطلق عليه اسم "حق المعرفة")

لى إ سوف ينطوي المشروع الذي تم نقله ويمكن القول أنه في بعض عقود الإساتثمار المؤساساي

لشاارب.. ا الكهرباء و مياهساالعة معينة مثل  المتلقي على عمليات تكنولوجية مختلفة، تلزم لإنتاج

في اغلب   .. وغيرها، وساااااااوف تود جهة المتلقيوغيرها، أو تقديم خدمات مثل خدمات الهاتف

المعلومات  ت، واسااااتخدامها من أجل الحصااااول علىالأحيان إلى اكتساااااب المعرفه بتلك العمليا

رفة وصيل هذه المعت ة المشروع، و كثيراً ما يشار إلىوالمهارات الفنية اللازمة، لتشغيل وصيان

شاااااامل التكنولوجيا، بحيث ت بعبارة نقل التكنولوجيا، وتتعدد والمعلومات، والمهارات إلى المتلقي
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التجاااارياااة، والنمااااذج،  تشااااااامااال براءات الاختراع، والعلامااااتكاااافاااه الأموال المعنوياااة التي 

الة الماهرة، والرساااااااومات، وأيضااااااااً الأموال المادية كالآلات، والمعدات، والأجهزة، كذلك العم

كالخبراء، متى كان من شاااأن ذلك تخفيض نفقات الإنتاج أو تحساااين طرق العمل أو إنتاج سااالع 

 .( 3)جديدة  وخدمات 

وهكذا فمن الثابت أن عقد الإسااااتثمار المؤسااااسااااي، يعتمد بشااااكل كبير على إسااااتعمال الوسااااائل 

مثل هذه المشااااااااريع  التكنولوجية الحديثة المتطورة، والتي تؤهل المؤساااااااساااااااة بموجبها لتولي 

الضااخمة، بل ان طرف المتلقي قد يفرض على المؤسااسااة الإسااتثمارية  إسااتخدام أساااليب تقنية 

معينة تساااعد الدولة على تحقيق برامج التنمية التجارية والإقتصااادية أو تشااترط على المؤسااسااة 

ة ، وبنسااابة مئويالإساااتثمارية أن يكون العاملين لديها من مواطني وموظفي الدولة مانحة الإلتزام

، وهذه النساااااابة تحدد بإتفاق الطرفين في عقد الإسااااااتثمار %90معينة قد تصاااااال إلى أكثر من 

التحتية  البنىالمؤساساي للحصاول على كوادر مدربة على إستعمال التقنيات الحديثة في مشاريع 

(6 ). 

 التكنولوجيا( الذيونجد أن هيئة الأمم المتحدة أعدت مشروع قانون يعرف بـااااااـاااااا )السلوك لنقل 

ريقة ط عرفت به نقل التكنولوجيا :بأنه نقل معلومات فنية تسااتعمل في إنتاج الساالع أو في تطبيق

عناصااااااار  -3أو تقديم خدمات، وتم  ذكر جملة من الأمثلة على ذلك في هذا المشاااااااروع، منها "

 .( 1)الملكية الصناعية، كحقوق الاختراع، والرسوم، والنماذج،.."

من  تسعى  الدول النامية إلى تحصيلهالتكنولوجيا ) التقنية المتقدمة( أهم الأهداف التي ويعد نقل ا

نولوجي، والتك ة لها باع طويل في التقدم العلميعملية التعاقد، وبما أن الشااااركات الكبرى العالمي

التنمية  تتحقق ل الأسااااااليب الحديثة إليها، وبذلكلذى تساااااعى الدول النامية، إلى التعاقد معها، لنق
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ل عملية نقول، ويعرف "نقل التقنية" :بأنها التجاارياة والإقتصاااااااادياة، التي تعد ضاااااااالة  هذه الد

 .( 3)الحقوق الفكرية والتجارية والصناعية بجميع عناصرها 

ولقد تضمن القانون العراقي بعض المبادإ التي تصلم، أن تكون قاعدة لتشجيع القطاع الخاص، 

لبلد، ونقل التقنيات الحديثة، والأساااااااليب التكنولوجية المتطورة إلى لكي يسااااااتثمر أمواله داخل ا

م، المعدل، على أنه 6002( لسنة  31المشاريع المنفذة، فقد نص قانون الإستثمار العراقي رقم )

 يأتي :"يهدف هذا القانون الى ما 

طويره لعراق وتتشااااجيع الإسااااتثمارات ونقل التقنيات الحديثة للإسااااهام في عملية تنمية  ا -أولاً 

 . وتوسيع قاعدته الإنتاجية والخدمية وتنويعها

تشجيع القطاع الخاص العراقي والأجنبي للإستثمار في العراق من خلال توفير التسهيلات  -ثانياً 

اللازمة لتأسايس المشااريع الإساتثمارية، وتعزيز القدرة التنافساية للمشاريع المشمولة بأحكام هذا 

 المحلية والأجنبية ". القانون في الأسواق 

 ً  .( 6)تنمية الموارد البشرية حسب متطلبات السوق، وتوفير فرص عمل للعراقيين،..."  -ثالثا

ومن جانب آخر فقد بين القانون العراقي، أن أهم إلتزامات المسااااااتثمرين في العراق هو ما يأتي 

:"... تادرياب مساااااااتخادمياه من العراقيين وتاأهيلهم، وزيادة كفاءتهم، ورفع مهاراتهم، وقدرتهم، 

 ..( 1)وتكون الأولوية، لتوظيف وإستخدام العاملين العراقيين"

 نة، فإننا نرى أن قانون الإساااتثمار المؤساااساااي بما اورده مومن خلال تحليل النصاااوص الساااابق

 يؤسس مار المؤساساي" موضوع بحثنا، وكذلكنصاوص تعزز دور القطاع الخاص  أي "الإساتث

طوه والاقتصاد، خ عتمد على قوى الإساتثمار المؤساساي،على تعزيز التعامل التجاري بصاورة ت

الإساااتثمارية  بتدريب عمال  المؤساااساااة وكذلك أشاااار على أن تلتزمأولى في الإتجاه الصاااحيم، 

 نميل إليه.  هيلهم،  وزيادة كفاءتهم، وهذا ماالدولة المضيفة ) المتلقي( وتأ
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إلتزامات أخرى تقع على عاتق المؤسااسااة الإسااتثمارية، فهذه الأخيرة عرفها جانب من الفقه -33

لبنى يذ وتشغيل مشاريع افي هذا الصدد :بأنها عبارة عن الكيان الذي يشكله القطاع الخاص، لتنف

 التحتية، خلال مدة محددة في عقد الإسااااتثمار المؤسااااسااااي، فهي تكون صاااااحبة الامتياز، وقبل

انشاائها، يتم تكوين إتحاد مالي بين المؤساساين من القطاع الخاص، وعلى العموم، فإن المؤسسة 

 ذه الإلتزامات هي :الإستثمارية تقع عليها إلتزامات أخرى. إذ تلتزم بالوفاء بها، ومن أهم ه

 إعداد دراسة جدوى للمشروع، وتقديم عرض لتنفيذه. -أ

تقوم المؤسااااااسااااااة الإسااااااتثمارية بعمليات الإقتراض وإبرام العقود مع المتلقي )الحكومات أو -ب

 .( 3)شركات المقاولات( وتعتبر هي المسؤولة عن إنشاء وتشغيل مشاريع البنى التحتية 

ة بتشاااغيل نسااابة معينة من العمالة الوطنية، ولا تخفى أهمية هذا إلتزام المؤساااساااة الإساااتثماري-ج

الإلتزام، حيث أنه يسهم بصورة من تخفيض البطالة التي تعاني منها الدول النامية، وكذلك يسهم 

هاذا الإلتزام في إيجااد السااااااابال لتادرياب مواطني تلاك الدول، ولهذا نجد أن أغلب الدول النامية، 

ستثمار المؤسسي، شرطاً يقظي بإلزام المؤسسة الإستثمارية، بنسبة تحرص على تظمين عقود الإ

 عمالة وطنية. 

 إلتزام المؤساااساااة الإساااتثمارية بتدريب العمال الوطنيين، ولهذا الإلتزام أهميته التي تظهر بعد-د

تسليم المشروع إلى جهة المتلقي في نهاية عقد الإستثمار المؤسسي، حيث تتولى هذه الفئة عملية 

 .( 6)تشغيل مشاريع البنى التحتية، بدلاً عن المؤسسة الإستثمارية

 

 

 الفرع الثاني                                                 

 حقوق المؤسسة الإستثمارية                           

                                                           

ينظر :د. عبد القادر محمد عطية، دراسااااااات الجدوى التجارية والإقتصااااااادية والاجتماعية مع مشااااااروعات )1(
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أنه ف المؤساساة الإساتثمارية، تمارس عملها الإستثماري شأنها شأن المؤسسات الأخرى، لذلك إن

يترتب لها حقوق مقابل الطرف الآخر من العقد وهو المتلقي. حيث تنقساااااام حقوق المؤسااااااسااااااة 

نوعين من الحقوق، وذلك حسب المصدر الذي يرتب تلك الحقوق، فهناك حقوق  إلىالإستثمارية 

تستمدها المؤسسة الإستثمارية مباشرة من قبل قوانين الإستثمار، وهناك حقوق تستمدها المؤسسة 

ساتثمارية مباشارة من عقد الإساتثمار المؤسسي، ونظراً لسعة الموضوع،  فإننا سوف نتطرق الإ

 -إلى بحث تلك الحقوق من خلال المحاور الأتية وبالتعاقب :

الحقوق التي تستمدها المؤسسة الإستثمارية مباشرة من قوانين الإستثمار:  –أولاً 

 ، فإنه أشللار فيم المعدل ٠٢٢١ة (لسللن5٢فبالنسللبة لقانون الإسللتثمار العراقي رقم )

ومن أهم هذه نصللللوصلللله إلى مجموعة من الحقوق التي تتمتع بها المؤسللللسللللة الإسللللتثمارية، 

 الحقوق:

ملة وبع  حق المؤسااسااة الإسااتثمارية في إخراج رأس المال الذي أدخلته لبلد المتلقي وعوائده،-3

( الفقرة 33لقي، إساااااتناداً لنص المادة )قابلة للتحويل بعد تساااااديد إلتزاماتها وديونها كافة لبلد المت

 الأولى من قانون الإستثمار العراقي المعدل. 

 والسااندات حق المؤسااسااة الإسااتثمارية التداول في سااوق العراق للأوراق المالية، بالأسااهم، -6

 الخاصـةالمدرجة فيه، وإكتساب العضوية في الشركات المساهمة 

 يحق للمؤسسة الإستثمارية فتم فرع لها في بلد المتلقي.  -1

كما يحق للمؤسااسااة الإسااتثمارية تسااجيل براءة الإختراع لمشااروعها الإسااتثماري في البنى  -4

 التحتية. 

حق المؤسااسااة الإسااتثمارية  في التأمين على مشاااريع البنى التحتية، لدى أي شااركة تأمينية،  -2

 ملائمة. تعتبر لديها 

حق المؤساساة الإستثمارية في فتم حسابات بأي عملة تريدها لدى أحد المصارف، سواء في  -2

 .( 3) بلد المتلقي أو خارجه للمشروع المجاز
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يحق للمؤساااساااة الإساااتثمارية، توظيف وإساااتخدام عاملين من غير بلد المتلقي، في حال عدم -7

 للازمة.اإمكانية أستخدام عاملي لدى البلد المتلقي يملك المؤهلات 

منم المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية والعاملين في مشاااااريع البنى التحتية  من غير بلد المتلقي حق  -8

 .( 3)الإقامة، وتسهيل دخوله وخروجه

( 5٥شلللريعات المقارنة، فقد نص قانون الإسلللتثمار السلللوري رقم )وأما بالنسلللبة للت

 ومن أهم هذهم،على مجموعة من الحقوق التي تتمتع بها المؤسلسة الإستثمارية ٠٢٠5لسلنة 

 الحقوق هي :

لإقامة مشاااريع  سااتئجار الأراضااي، والعقارات اللازمة،وأيحق للمؤسااسااة الإسااتثمارية تملك -3

 .( 6)البنى التحتية أو توسيعها في حدود حاجة المشروع 

يحق للمؤسااسااة الإسااتثمارية فتم الحسااابات المصاارفية، لصااالم مشاااريع البنى التحتية بالليرة  -6

 . السورية، والقطع الأجنبي من المصارف السورية، والمصارف الأجنبية

الحصاول على التساهيلات الائتمانية لصاالم مشاروعها بالليرة السورية، والقطع الأجنبي من  -1

 الأجنبية. المصارف السورية والمصارف 

يحق للمؤسسة الإستثمارية، بتحويل الأرباح والفوائد السنوية وحصيلة التصرف بحصته من  -4

 المشروع إلى الخارج. 

  يحق للمؤسااسااة الإسااتثمارية كذلك تسااديد الإلتزامات المترتبة على المشااروع بالقطع الأجنبي -2

 .( 1)ذه الإلتزامات تجاه الخارج، عن طريق أحد المصارف بموجب وثائق تثبت صحة ه

 يحق للمؤساسااة الإساتثمارية في حال عدم صاادور إجازة الإساتثمار المؤسااساي، ضاامن المهل -2

 حويلتالمحددة في دليل الإجراءات، أو في حال عدم تنفيذ المشروع لأسباب لا يد له فيها، إعادة 
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ي الجمهورية المال الخارجي الذي تم إدخاله لتمويل المشااااروع عن طريق المصااااارف العاملة ف

 .( 3)العربية السورية

يحق للعاملين في المؤساساة الإساتثمارية طيلة مدة المشاروع، الحصااول على تراخيص إقامة  -7

 لهم ولعائلتهم ولوالديهم، ويحق لهم كذلك الحصول على ترخيص عمل. 

كما يحق للمؤسااااسااااة الإسااااتثمارية أن تحصاااال على تراخيص أقامة وعمل للعمال والخبراء  -8

 .( 6)والفنيين والأجانب 

يحق للمؤساساة الإستثمارية إدخال التجهيزات والمعدات اللازمة، لتركيب وتجريب الأصول  -9

 ..( 1)شروعالثابتة للمشروع، والتي لا تعد جزءاً منه ادخالاً مؤقتاً  خلال فترة تأسيس الم

م المعدل ٠٢5٧( لسللنة ٧٠وأما بالنسللبة لقانون لللمانات وحوافز الإسللتثمار المصللري رقم )

 ومن أهم هذه الحقوق: اً نص على مجموعة حقوق، تتمتع بها المؤسسة الإستثمارية، لفإنه أي

 وتوساااعه وتمويله منحق المؤساااساااة الإساااتثمارية في إنشااااء وإقامة المشاااروع الإساااتثماري -3

الخاارج، دون قيود وباالعملاة الأجنبياة، هاذا من جااناب، ومن جااناب آخر، يكون من حقها تملكه 

 ..( 4)واستغلاله، وإستخدامه والتصرف فيه، وجني أرباحها وتحويلها إلى الخارج

الخاضااعة لأحكام هذا القانون أن تساااتورد بذاتها أو عن طريق  للمؤسااسااة الإسااتثماريةيحق  -6

ه في انشائها أو التوسع فيها، أو تشغيلها من المواد الخام ومستلزمات الإنتاج، الغير، ما تحتاج إلي

والآلات، وقطع الغيار ووسااااائل النقل المناساااابة لطبيعة نشاااااطها، دون حاجة لقيدها في سااااجل 

 المستوردين. 

الإساااتثمارية أن تصااادر منتجاتها بالذات أو بالواساااطة، دون ترخيص  للمؤساااساااةكما يحق   -1

 ..( 2)جة لقيدها في سجل المصدرينوبغير حا
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إجمالي   ( من%30للمؤساساة الإساتثمارية الحق في إستخدام عاملين أجانب في حدود نسبة )-4

( %60وتجوز زيادة هذه النسااابة إلى ما لا يزيد على) التحتية، عدد العاملين في مشااااريع البنى 

وجود العمال الوطنيين اللذين  من إجمالي عدد العاملين بالمشااااااروع، وذلك في حالة عدم إمكانية

 اللازمة. يمتلكون المؤهلات 

 

للعاملين الأجانب في المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية، الحق في تحويل مسااااتحقاتهم المالية كلها أو  -2

 .( 3)بعضها للخارج

تعفى المؤساساة الإساتثمارية  من ضريبة الدمغة، ومن رسوم التوثيق، والشهر عقود تأسيس  -2

الشركات، والمنش ت، وعقود التسهيلات الائتمانية، والرهن المرتبطة بأعمالها، وذلك لمدة خمس 

 .( 6)سنوات من تاريث قيدها في السجل التجاري

رة من عقد الإستثمار المؤسسي، حقوق المؤسلسة العامة التي تتلقاها مباش –ثانياً 

 ومن أهم هذه الحقوق هي :

حق المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية في الحصااااول على المقابل أو الأجر. إذ تسااااتحق المؤسااااسااااة -3

موجب عقد الاسااتثمار المؤسااسااي " المقابل"، لما تقوم به من بناء وإنشاااء وتشااغيل الإسااتثمارية ب

لعقد وهو المتلقي. وهذا الحق يمثل إلتزاماً في مشاااريع البنى التحتية لصااالم الطرف الآخر من ا

على شااكل دفعة واحدة،  ذمه المتلقي، حيث يلتزم هذا الأخير  بأداء المقابل، أما بصاافة دورية أو

حساب الأتفاق، هذا ويشاكل "المقابل"  حق من حقوق المؤسسة الإستثمارية، هذا من جهة، ومن 

رية عموماً، وفي عقد الإستثمار المؤسسي على جهة أخرى، تشكل صفة أساسية في العقود التجا

وجه التحديد. ولذلك فأن أي اخلال بهذا الأتفاق، يثير  المسؤولية العقدية، وبالتالي يكون المطالبة 

بالمقابل قضاائياً، وعليه توجب تحديد صايغة وشاكل الاساتحقاق، وذلك بالنص عليه صاراحة في 

ات العملية لعقود الإسااتثمار المؤسااسااي، أن تحديد عقد الإسااتثمار المؤسااسااي، حيث تثبت التطبيق

ة في أهمية كبير المصااااطلحات المسااااتخدمة في بيان صاااايغة الدفع والكيفية التي يتم من خلالها،

التنفيذ الساليم لعقد الإساتثمار المؤساسي، وتقليل النزاع بين الأطراف المتعاقد، وعلاوة على ذلك 
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أن يتوخى الدقة والحذر في بيان وتوضيم كل ما يجب على من يحرر عقد الإساتثمار المؤسسي 

يتعلق باستحقاق هذا الحق، سيما وأن المصطلحات المستخدمة بهذا الصدد، قد يختلف معناها من 

بلد لأخر. وأياً كان الأمر، فإنه بعد تحديد ميعاد إساااتقاق حق المؤساااساااة الإساااتثمارية، فإنه يجب  

 بيان نوع العملة التي يتم

بيان  ، هذا من جهة، ومن جهة أخرى،( 3)تحديد سعر الصرف، وطريقة  التحويل الوفاء بها، و 

كمية الحصااااة من الإنتاج ووصاااافها، إذا كان المقابل حصااااة من المنتجات، وتعيينها تعييناً نافياً 

للجهاالاة، وهنا تطبق القواعد العامة بهذا الصااااااادد، ولا بد من التنويه إلى أن حق المؤساااااااساااااااة 

تأخر  ةالإسااتثمارية بإسااتيفاء أقساااط الثمن،  قد يسااتمر حتى بعد أنتهاء مدة  العقد، وذلك في حال

المتلقي بتساااااااديادهاا في أوقااتهاا، فهنا يجب عليه الوفاء بها وإلا عد مخلاً بإلتزامه بأداء المقابل، 

ومن ثم  يحق للمؤساسة الإستثمارية، المطالبة بحقها، ولو قضائياً أو اللجوء إلى هيئات التحكيم، 

 .( 6)إذا ما نصت البنود التعاقدية على شرط التحكيم 

الحقوق الأساسية للمؤسسة الإستثمارية، ومن  إلتزامات المتلقي، من خدمات  وكما يعد الأجر من

البنى التحتية التي تقدمها المؤسسة الإستثمارية، نظراً لما يمثله الأجر من أهمية حيوية للمؤسسة 

الإساااتثمارية. إذ يعد المورد الرئيساااي والوحيد لها، وعليه فإن الأجر  يعد عنصاااراً  جوهرياً في 

التجارية التي تبرمها المؤسااااااسااااااة الإسااااااتثمارية، ويترتب على تخلف أنه يعد من  عقود  العقود

ويحاادد الأجر نقااداً أو عيناااً، وتحاادد قيمتااه .  ( 1)التبرع، أو من قبياال عقود الخاادمااات المجااانيااة 

بالتراضاااااااي، ويساااااااتحق الدفع بموجب عقد تقديم خدمة، يبرم بين المؤساااااااساااااااة الإساااااااتثمارية  

دماة(، نظير عمال تم إنجاازه أو يجري إنجاازه، أو نظير خادمات قدمت، أو والمتلقي)طاالاب الخا

 .( 4)يجري تقديمها 

وللأجر مفااهيم متعاددة ومختلفاة، ساااااااواء  من النااحياة التجاارياة أو الإجتماعية. فهنالك المفهوم 

القانوني للأجر الذي يعرف بأنه المقابل الذي تتقاضااااه المؤساااساااة الإساااتثمارية من قبل المتلقي، 
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ة سااووفقاً لهذا المفهوم فإن مقدار الأجر يكون محسااوباً على أساااس الخدمات التي تقدمها المؤساا

الإسااااتثمارية  للمتلقي، بغض النظر عن الاعتبارات الشااااخصااااية، ومن ثم فإن العقد الذي تبرمه 

وهو عقد  ملزم للجانبين، , ( 3)المؤساساة الإسااتثمارية يعد من عقود المعاوضاة في الوقت نفساه  

ير فلأنه ينشائ إلتزامات متقابلة في ذمة كل من المؤساسة الإستثمارية  والمتلقي، فهي ملزمة بتو

خدمات البنى التحتية للمتلقي. إذ يعد هذا الإلتزام من أهم إلتزامات المؤسسة الإستثمارية، أما من 

جانب المتلقي فهذا الأخير ملزم تجاه المؤسسة الإستثمارية  بإلتزامات عدة لعل من أهمها إلتزامه 

ة اق كل من المؤسسبدفع الأجر "المقابل المادي" نضير حصوله على الخدمة، ويتحدد الأجر باتف

الإسااااتثمارية  والمتلقي، اللذان يقومان بإيضاااااح مقداره، وكيفية حسااااابه في العقد المبرم بينهما، 

شااارة، ويختلف الإساااتثمارية أن تحصااال  على المقابل المالي من العقد مبا حق المؤساااساااة ومن

نه في مؤسسي  عتحصال عليه المؤساساة الإستثمارية  في عقود الإستثمار ال المقابل المالي الذي

حيث أن الرساام الذي تفرضااه المؤسااسااة الإسااتثمارية مقابل تأدية ،  ( 6)عقود الإسااتثمار الأخرى 

والذي هو عقد من ,  ( 1)الخدمة، يحدد في العقد المبرم ما بين المتلقي والمؤساااساااة الإساااتثمارية 

 إدارية عقودعقود القانون الخاص على الرأي الذي نعتقد بصااااااحته، بينما يذهب أنصااااااار فكرة 

الإستثمار المؤسسي، الى أن الإتفاق على الرسم، يعد من الشروط التعاقدية، وبالتالي إذا ما رأى 

المتلقي أن الرسااوم التي تطلبها المؤسااسااة الإسااتثمارية من المنتفعين مقابل تأدية خدمات إنشاااء 

ها شااااراء تقوم هي بنفساااامشاااااريع البنى التحتية عالية النساااابة ولا طاقه للمنتفعين بدفعها، فإنها 

 .( 4)تقديمها للمنتفعين  وإعادةالخدمة 

وكما يذهب جانب آخر من الفقه إلى أن الرسام في عقود الإستثمار المؤسسي  لا يخضع للقواعد 

أن الأصل  إذ .( 2)التي تقيد حق المؤساساة الإساتثمارية  في صاافي أرباح المشاروع بنسبة مئوية

في عقود الإسااتثمار المؤسااسااي، هو أن تسااتأثر المؤسااسااة الإسااتثمارية  بكل الأرباح طوال مدة 
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العقد، وذلك كون الإلتزامات التي تلقى على عاتق المؤساااساااة الإساااتثمارية في عقود الإساااتثمار 

لمتلقي االمؤسسي، تختلف عنها في عقود إلتزام الإستثمار الأخرى، إلا أن ذلك لا يمنع من إتفاق 

،  ( 3)من أرباح المشروع، تخصص لجهة المتلقي مئوية مع  المؤساساة الإساتثمارية  على نسابة 

أما بالنسابة لمفهوم الأجر من الناحية الإجتماعية فهو المبلغ المدفوع بالمال والذي يقدمه صاحب 

 social،والذي يسمى بالأجر الإجتماعي )( 6)عمل ما  العمل أو طرف ثالث لشخص ما، مقابل 

wage فهو الحد الأدنى للأجور الذي يكفي العامل، متوساااااااط الدخل أن يعيا في مساااااااتوى ,)

معيشاااااي معقول في الحياة الإجتماعية. إذ يمكنه من الحصاااااول على الحاجات الضااااارورية، مع 

 .( 1)النظر إلى أعباء الأسرة التي يتحملها مثل هذا العامل عادةً 

عية مشرو افسة المشروعة، أن الأصل في الحياة التجارية،حق المؤساساة الإستثمارية في المن-6

المنافساااة؛ لأنها من الأمور المتعارف عليها في ميدان النشااااط التجاري، فإليها يعود الفضااال في 

تقادم المؤساااااااساااااااات التجاارياة وتطورهاا، وتعمال كحاافز فعاال على الإبداع في الحياة التجارية 

ة روالإساااتثمارية، لتحقيق أفضااال النتائج. والمنافساااة أمر مرغوب فيه في الحياة التجارية بصاااو

عامة، والعمل الإساااااتثماري في عقود البنى التحتية بصاااااورة خاصاااااة. إذ تتساااااابق الشاااااركات 

الإساتثمارية المتحدة في المؤساسة فيما بينها، لتقديم الأفضل والأحسن في عملها، ولكن يجب أن 

تكون هذه المنافساة شاريفة تقوم على النزاهة، أسااسها العمل الجاد والأمانة في عمل عقود البنى 

 .( 4)تحتية، وأن تبقى المنافسة في حدودها المشروعة ال

حق المؤساااساااة الإساااتثمارية في التعويض، فمن المسااالم به في إطار نظرية العقد عموماً، أن -1

إخلال أحد طرفي العقد بإلتزاماته، يوجب التعويض للطرف الآخر، ومن المقرر أيضاً في عقود 

والمؤساااساااة الإساااتثمارية(، وإن إخلال أحد الطرفين  الإساااتثمار، أن العقد ملزم لطرفيه )المتلقي

بإلتزاماته، يعني إلحاق الضاااااارر بالطرف الآخر، وإمكانية مسااااااائلته، وإيقاع جزاء معين عليه، 

والمتلقي كطرف في العقاااد، يلتزم بجملاااة من الإلتزاماااات التي تكون في نفس الوقااات حقوقااااً 

                                                           

(لسااااااانة 3ينظر:تعليماات، تنفياذ نظاام بيع وإيجار عقارات الدولة والقطاع العام لأغراض الإساااااااتثمار، رقم ))1(

 م،6033

ينظر :إيبرو جوكبولوت،الالتزام الاجتماعي، بحث منشااااور بتمويل من الاتحاد الأوربي، تاريث زيارة الموقع )2(

 https://www.ilo.orgم الموقع الإلكتروني :6066 33 2 

(, تاااااريث زيااااارة الموقع Arabic Ontologyينظر :بحااااث منشاااااااور على موقع الإنطلوجيااااا العربيااااة ))3(

 https://ontlogy.birzeit.edu/termم، الموقع الكتروني :6066 33 2 

 .62ينظر:إستاذنا، د. نبيل عبد شعيبث، مصدر سابق ذكره، ص)4(
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أخلاله بأحد هذه الإلتزامات، يعني إلحاق  للمؤسااااسااااة الإسااااتثمارية، والتي ساااانبينها لاحقاً. وأن

 .( 3)الضرر بالمؤسسة الإستثمارية، ولا بد من الحكم عليه بدفع التعويض، لجبر الضرر

 حقوق أخرى تستحقها المؤسسة الإستثمارية، ومن أهم هذه الحقوق:-4

ها وحسب تحق المؤساسة الإستثمارية، بإستغلال مشاريع البنى التحتية، بشكل كامل وبكل طاق -أ

 الأتفاق، من أجل إستحصال أرباحها، خلال مدة محددة في عقد الإستثمار المؤسسي.

(لساانة 31الحق في تملك أو تأجير الأراضاي والعقارات وفقاً لقانون الإسااتثمار العراقي رقم )-ب

 م المعدل.6002

 الحق في إعادة بيع المواد المستوردة.-ج

 الحق في تحويل العملة.-د

 أميم أو مصادرة المشروع، طوال مدة العقد.عدم ت -هــ 

 عدم جواز التحديد للأرباح أو التسعير الجبري.-و

 عدم جواز الحجز أو تجميد الأموال.-ز

                                                                                  عااااااااااقااااااااااارات.بااااااااااالاااااااااا عاااااااااادم جااااااااااواز إلااااااااااغاااااااااااء الإنااااااااااتاااااااااافاااااااااااع-ص

 .( 6)والتصدير والإعفاء الضريبيحرية الإستيراد -ي

 المطلب الثاني                                       

  إلتزامات المتلقي وحقوقه                           

إن عقود الإسااتثمار المؤسااسااي التي تهدف إلى إنشاااء وتطوير مشاااريع البنى التحتية، تقوم على 

طرفي العقد )المؤسسة الإستثمارية والمتلقي(. ويتمثل الطرف الأول في مقدم الخدمة  الإتفاق بين

وهو المؤسسة الإستثمارية ، أما الطرف الثاني فهو المنتفع من الخدمة أو ما يطلق عليه بالمتلقي 

، ويقع على عااتق كال منهماا إلتزاماات إتجااه الطرف الأخر،ويقاابال هاذه الإلتزامات حقوق لكل 

. وقد بينا في المطلب الأول من هذا المبحث إلتزامات المؤسسة الإستثمارية وحقوقها، وأما منهما

                                                           

 .306سابق ذكره، ص ينظر :إستاذنا، د. علاء إبراهيم محمود، مصدر)1(

 .42ينظر:خليل إبراهيم عبد الظالمي، مصدر سابق ذكرة، ص)2(
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في هذا المطلب سااوف نبين إلتزامات المتلقي وحقوقه، حيث يلتزم المتلقي بحسااب كونه الطرف 

الآخر في عقد الإستثمار المؤسسي، بإلتزامات تعاقدية ينبغي عليه أداؤها، وبخلاف ذلك فإنه يعد 

خلاً بتلك الإلتزامات، ولضااامان حسااان تنفيذ عقود الإساااتثمار المؤساااساااي، فإن هذا العقد رتب م

مجموعااة من الإلتزامااات التي تقع على عاااتق المتلقي، وهي تعااد بمثااابااة حقوق للمؤساااااااسااااااااة 

 الإستثمارية مع الدولة المضيفة لهذا الإستثمار. 

ية للمؤسسة ام علية بناء مشاريع البنى التحتفالمتلقي يلتزم إبتداءً بتسليم موقع العمل الذي سوف يق

.وأيضاً يلتزم بدفع الأجر ( 3)الإستثمارية، وكما يلتزم بحمايتها من المنافسة، إذا كان لها مقتضى 

 المتفق عليه إلى طرف المؤسسة الإستثمارية، أياً كانت طبيعة تسديده. 

ة المؤساساة الإستثمارية عن أية وعليه أن يؤدي إلى جانب ذلك، العمولات الإضاافية في مواجه 

أعمال إضاااااافية، يكلف بها الأخير من مشااااااريع إضاااااافية تلحق بالعقد،حيث يلتزم المتلقي بأداء 

المقابل، لقيام المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية بكافة كادرها الذي يتكون من الشاااااركات الإساااااتثمارية 

متلقي البنى التحتية، وأداء الوالخبراء... وغيرهم الذين يتولون العمل على إنشاء وتشييد مشاريع 

لهاذا المقاابال، قد يكون دفعة واحدة أو على شاااااااكل دفعات متتالية، ويحدد هذا "المقابل" بموجب 

أتفاق الطرفين، وبشااكل مفصاال. ولهذا الأمر أهميته من ناحية تنفيذ عقد الإسااتثمار المؤسااسااي. 

انت هذه ساااواء ك مار المؤساااساااي،وكما يلتزم المتلقي كذلك بتنفيذ الشاااروط المقترنة بعقد الإساااتث

الشاروط ملزمة بحكم القانون، أو تلك الشروط التي يتفق عليها أطراف عقد الإستثمار المؤسسي 

مجموعة من الجزاءات  وكما يترتب على الإخلال بهذه الإلتزامات ، ( 6)بموجاب العقاد نفساااااااة 

.هذا من ( 1)المختلفة، بحسااب نوع الإخلال، ومدى جساااامته، وهما أما التعويض أو فسااث العقد، 

جهة، ومن جهة أخرى، فإن عقد الإساتثمار المؤسسي، يرتب للمتلقي عدة حقوق، لعل من أهمها 

لك يرتب عقد .وعلاوة على ذ( 4)الحق في التعويض عن أية  أضرار قد تلحقه من الطرف الآخر 

الإستثمار المؤسسي إمتيازات وحقوق للمتلقي، حيث يكون من حقه إستعمال كافة الحقوق المتفق 

 عليها في وثيقة عقد الإستثمار المؤسسي.

                                                           

 .21ينظر :نصار مزعل مسحل، مصدر سابق، ص)1( 

 .338ينظر :إستاذنا، د. علاء عزيز الجبوري، عقد الترخيص، مصدر سابق، ص)2(

 .21ينظر:نصار مزعل مسحل، مصدر سابق، ص)3(

الجبوري، أحكام المعالجة إلكترونية لحسااااب الأوراق المالية، مصااادر ساااابق، ينظر:أساااتاذنا، د. علاء عزيز )4(

 .390ص



(316) 

                 الثاني : تطبيقات الإستثمار المؤسس ي في عقود البنى التحتية وآثاره   الفصل
 

 
 

 

ومن خلال ما تقدم فإننا سااااوف نقساااام هذا المطلب إلى فرعين نتناول في الفرع الأول إلتزامات 

 ي حقوق المتلقي.المتلقي، وكما سوف نبين في الفرع الثان

 الفرع الأول                                       

 إلتزامات المتلقي                                

تعتبر شااخصااية المتلقي، وهي أما شااخص طبيعي أو شااخص معنوي،  فقد يتمثل لنا المتلقي أما 

ة لتي تكلف المؤسااساابشااخصااية الدولة المضاايفة للإسااتثمار أو بشااخصااية شااركات المقاولات، ا

الإسااااااتثمارية بأنشاااااااء مشاااااااريع البنى التحتية. وعلى العموم، فإن المتلقي هو الجهة التي تمنم 

الترخيص للمؤساساة الإساتثمارية، بإنشااء هذه المشاريع، وكما هو معلوم، فإن هناك آثار تترتب 

 .( 3)على هذا العقد، وتتمثل هذه الآثار بإلتزامات المتلقي

ا الفرع الإلتزامات الأكثر شيوعاً في عقود الإستثمار المؤسسي  التي تقع على وسنعرض في هذ 

عاتق المتلقي ،من خلال تقسيم هذه الإلتزامات إلى نوعين من الإلتزامات، وذلك بحسب المصدر 

الذي تستمد منه  تلك الإلتزامات، فهناك إلتزامات تقع على عاتق المتلقي بحكم قوانين الإستثمار، 

لتزامات تلزم بها المؤسسة الإستثمارية بحكم عقد الإستثمار المؤسسي، لذلك سوف نبينها وهناك إ

 -وبالتعاقب، ومن أهم هذه الإلتزامات :

 الإلتزامات التي يلتزم بها المتلقي بحكم قوانين الإستثمار : –أولاً 

من فإنه نص على مجموعة م المعدل ٠٢٢١(لسنة 5٢بالنسبة لقانون الإستثمار العراقي رقم )

 ومن أهم هذه الإلتزامات هي :الإلتزامات التي تقع على عاتق المتلقي، 

حماية حقوق وممتلكات المؤسسة الإستثمارية إستناداً لنص الفقرة الرابعة من المادة الثانية من -3

 م المعدل.6002(لسنة 31قانون الاستثمار العراقي رقم )

 منم مشااريع الإساتثمار المؤساساي الامتيازات والضامانات اللازمين، لإستمرارها وتطويرها-6

من خلال تقديم الدعم، بما يؤمن تعزيز القدرات التنافساااية لتلك المشااااريع في الأساااواق المحلية 

 والأجنبية.

                                                           

 .7ينظر :د. أمال مرزوق، د. خولة مناصرية، مصدر سابق، ص)1(
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إلتزام الدولة المضااااايفة للإساااااتثمار على منم تساااااهيلات إضاااااافية وإعفاءات من الضااااارائب -1

 .(3)والرسوم

إلتزام الدولة المضااايفة بتعزيز الثقة في البيئة الإساااتثمارية، إساااتناداً لنص المادة التاساااعة من -4

 قانون الاستثمار العراقي النافذ.

( 5٥وأما بالنسللبة للتشللريعات المقارنة، فقد نص قانون الإسللتثمار السللوري رقم )

 ومن أهمها :، على جملة من الإلتزامات على عاتق المتلقي، م٠٢٠5 لسنة

منم المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية حرية الإساااااتثمار، ومكافحة الممارساااااات الإحتكارية والمخلة -3

 .( 6)بالمنافسة

عدم جواز إلقاء الحجز الإحتياطي على المشروع )مشاريع البنى التحتية(، أو فرض الحراسة -6

 ئي.عليه إلا بموجب قرار قضا

 عدم نزع ملكية المشروع، إلا للمنفعة العامة، وبتعويض يعادل القيمة الحقيقية للمشروع.-1

 قرارات عدم أخضاع المشروع )مشاريع البنى التحتية( لأي أعباء إجرائية جديدة ناجمة عن -4

 وتعاميم وبلاغات صادرة عن أي جهة عامة، غير واردة في الدليل الإجرائي المعمول به بتاريث

 تقديم طلب الحصول على إجازة الإستثمار، بإستثناء ما يتعلق بالبيئة والصحة العامة.

دليل ال  عدم أخضاع المشروع، )مشاريع البنى التحتية( لأي أعباء مالية جديدة غير واردة في-2

 الإجرائي المعمول به بتاريث، تقديم طلب الحصول على إجازة الإستثمار خلال مرحلة التأسيس.

م إلغاء إجازة الإستثمار المؤسسي إلا بعد أنذار المؤسسة الإستثمارية، بالمخالفات المنسوبة عد-2

لي اليوم التا إليها، التي تخص المشاااروع، وإعطائها مهلة تساااعين يوماً، لإزالة المخالفة، تبدأ من

 .( 1)لتبليغه الإنذار، ويكون قرار الإلغاء معللاً 

                                                           

 م المعدل.6002(لسنة 31(من قانون الاستثمار العراقي رقم )1ينظر :المادة ))1(

 م.6063لسنة ( 38(من قانون الاستثمار السوري رقم )4ينظر:المادة ))2(

 م.6063( لسنة 38(من قانون الاستثمار السوري رقم )2ينظر :المادة ))3(
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نص  فقد م المعدل،٠٢5٧( لسنة ٧٠المصري رقم )وأما بالنسلبة لقانون الإسلتثمار 

 ومن أهمها :على مجموعة من الإلتزامات التي تقع على عاتق المتلقي، 

تكفل الدولة المضااااايفة للإساااااتثمار المؤساااااساااااي )المتلقي( بمعاملة تفضااااايلية مع المؤساااااساااااة -3

 الإستثمارية. 

أخضاااع الأموال المسااتثمرة لأي تلتزم الدولة المضاايفة للإسااتثمار المؤسااسااي )المتلقي( بعدم -6

 إجراءات تعسفية أو قرارات تتسم بالتمييز. 

كذلك تلتزم الدولة المضايفة للإساتثمار المؤساسي بمنم كادر المؤسسة الإستثمارية الإقامة في -1

 جمهورية مصر العربية طوال مدة المشروع. 

 .( 3)ي يبرمها يلتزم المتلقي كذلك بموجب القانون، بأحترام وإنفاذ العقود الت-4

الإلتزامات التي تقع على عاتق المتلقي بموجب عقد الإسللتثمار المؤسللسللي،  –ثانياً 

 ولعل من أهم هذه الإلتزامات هي :

اتق ع التزام الدولة )المتلقي( بتهيئة المناخ الملائم للإساتثمار، ولا شك فيه أن أهم ما يقع على-3

توفير البيئة الملائمة للإسااتثمار المؤسااسااي، وذلك من الدولة المضاايفة للإسااتثمار )المتلقي(، هو 

خلال سان التشاريعات التي تكفل حقوق المساتثمرين، وتساهيل عملية الإستثمار المؤسسي. إذ أن 

إلتزام الدولة، لا يقف عند إعطاء الأذن بتنفيذ المشروع لأنها المالكة الحقيقية له، بل عليها كذلك 

ام الذي يق تنفيذه بإعتبار إنها تملك الأرض، والمشاااروع أن تقوم بكل ما هو ضاااروري لتساااهيل

عليها، حيث يقع على الدولة توفير الأساس التشااريعية ، والتجارية، والإقتصااادية التي تؤثر على 

فرص انجاح أي مشاروع إساتثماري، وهو ما نراه في ساعي المشاروع المصاري والسوري إلى 

إن التشاااااريعات التي تتعلق بالإساااااتثمار ف سااااان تشاااااريعات خاصاااااة لكل حالة. أما في العراق،

البيئة المطلوبة للإستثمار المؤسسي، لا   م(، يحقق6001المؤسسي، وخاصة ما صدر بعد عام )

. إذ تضااامن عدة مواد .( 6)م 6002( لسااانة 31سااايما بعد التعديل الأول لقانون الإساااتثمار رقم) 

ثمارية حق تملك الأراضي  في لضامان حقوق المؤساساة الإساتثمارية، كما أباح للمؤساساة الإسات

                                                           

 م المعدل.6037(لسنة 76(من قانون ضمانات وحوافز الاستثمار المصري رقم )1ينظر :المادة ))1(

 م(6030(لسنة )1التعديل الأول لقانون الإستثمار العراقي النافذ رقم ))2(
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م، الخاص ببيع وإيجار عقارات، 6030(لسنة 1) مشاريع الإسكان، وكما تم تعديله بالقانون رقم 

المؤسسي في عقود البنى التحتية، وتم تعديله بالقانون رقم)   وأراضي الدولة لأغراض الإستثمار

ية الأهمية بشاااااأن تشاااااجيع م، وقد تضااااامن هذا التعديل الأخير مبادإ في غا6032( لسااااانة 20

 .( 3)الإستثمار المؤسسي في البلاد 

  وهكذا يبدو لنا، أن الحاجة ماسااة إلى ساان العديد من التشااريعات الخاصااة بهذا الموضااوع والتي

تعالج تشاعباته ، وإصادار التعليمات اللازمة لها في كافة المجالات المتعلقة بالإستثمار المؤسسي 

 أجل تشجيع وتحقيق التنمية التجارية والإستثمارية في البلاد. في عقود البنى التحتية من 

لإلتزام، ا مشاريع البنى التحتية، للمؤسسة الإستثمارية، ويعتبر هذاإلتزام المتلقي بتسليم موقع -6

الملقى على عاتق المتلقي )الدولة المضاايفة للإسااتثمار المؤسااسااي( من الإلتزامات المهمة، حيث 

ساااة حتى تساااتطيع المؤسااا ،موقع المشاااروع بحساااب الوقت المحدد في العقد يقوم المتلقي بتساااليم

الإساااااتثمارية المباشااااارة في التنفيذ في الوقت المحدد، فقد جرى العمل الدولي على إلزام المتلقي 

على توفير الأراضاااااااي اللازمااة، لتنفيااذ مشاااااااااريع البنى التحتيااة، وذلااك لتجنااب التااأخير غير 

 .( 6)المشروع كنتيجة لعدم التسليم الضروري، أو الزيادة في تكلفة

ويلتزم كذلك المتلقي، وفقاً  لهذا الشرط بفحص ومعاينة الأرض التي يروم إقامة المشروع عليها 

للتأكد من صاااالاحيتها، وتعيين حدودها، وإثبات الحالة التي هي عليها قبل تسااااليمها للمؤسااااسااااة 

. تسليم موقع العمل للمؤسسة الإستثماريةالإستثمارية، ويتعين على جهة المتلقي،  إحترام موعد  

وفي الواقع أن إلتزام المتلقي  باأحترام مادة   التنفياذ هو أمر طبيعي، حياث أنه عندما يتقرر بناء 

مشااروع على أرض عامة، والتي قد تكون مملوكة للجهة المانحة أو أي ساالطة عامة أخرى، أو 

 أو إصلاحه. أن يكون مشروعاً قائماً، يكون من المتعين تحديثه 

لذا فإنه من الطبيعي بالنسااااابة لمالك هذه الأرض )المتلقي( أن يمنحها إلى الملتزم )المؤساااااساااااة 

 .( 1)الإستثمارية( ليتولى بدورة تنفيذ المشروع

                                                           

 45:خليل إبراهيم عبد الضالمي، مصدر سابق ذكره، صلشرح وتفصيل ذلك ينظر)1(

(والتطور الحديث لعقد الإلتزام، الطبعة الأولى، دار النهضاااااااة T -O-Bينظر :د. جابر جاد نصاااااااار، عقود ))2(

 .70،نقلاً عن، نصار مزعل مسحل،، مصدر سابق ذكره، ص346م،ص6006العربية، القاهرة مصر، 

م، 6066 33 3في عقود التشاييد والاستغلال والتسليم، تاريث زيارة الموقع  ينظر:د. محمد الروبي، التحكيم )3(

 https://mobt1ath.com/pdf.php?extالموقع الكتروني :
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لنية. ا  إلتزام المتلقي بتمكين المؤسااسااة الإسااتثمارية من القيام   بتنفيذ العقد، وفقاً لمبدأ حساان -1

حيث تلتزم جهة المتلقي  بتسليم الموقع إلى المؤسسة الإستثمارية،  وإعطاء التراخيص اللازمة، 

لذلك كما يلتزم المتلقي بتساااليم الموقع خالياً من الشاااواغل، وتمكين المؤساااساااة الإساااتثمارية من 

ي ص عليها ف، بتنفيذ الإلتزامات المنصاااااااواً أيضااااااحيازته حيازة هادئة، كما تلتزم جهة المتلقي 

العقد. إذ أن  بعض العقود تتضامن قيام الدولة، بتزويد المؤساسة الإستثمارية  بالطاقة، أو المواد 

الأولية او الوقود أو القيام بالتصااااميم الخاصاااة بمشااااريع البنى التحتية... وغيرها، كما يقع على 

بة لطات المحلية بالنسااعاتق المتلقي مساااعدة المؤسااسااة الإسااتثمارية، فيما يخص التعامل مع الساا

للضااارائب أو الگمارك أو منم التأشااايرات اللازمة لدخول العمال الأجانب، ويترتب على إخلال 

قيام مسااااؤوليته قبل المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية، ولها الحق بالتنفيذ  المتلقي بما عليه من إلتزامات،

 .( 3)ويض العيني، والتعويض أن كان له مقتضى، أو الحق في طلب فسث العقد والتع

متعاقدة ال إلتزام المتلقي بحماية المؤسسة الإستثمارية من المنافسة، ومما لا شك فيه أن الجهة -4

)المؤساساة الإستثمارية( مع الدولة المضيفة للإستثمار المؤسسي )المتلقي(، وبغض النظر سواء 

ظر إلى الربم، ويمكن النأكانت، الجهة المتعاقدة شخصاً طبيعياً أو معنوياً، فإنه يسعى إلى تحقيق 

هذا الإلتزام الملقى على عاتق المتلقي )الدولة المضيفة للإستثمار المؤسسي( من خلال مرحلتين 

: 

عن الناجم  حق الجهة المتعاقدة ) المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية( في الحصاااااول على العائد المالي-أ

سة ار المؤسسي.  فالمؤسإستغلال واستعمال جمهور المنتفعين للمشروع عن طريق عقود الإستثم

يما تزاوله ف  الإساتثمارية تقوم بعمل تجاري، بطبيعته الخاصاة، من حيث السعي، لتحقيق الربم،

من نشاااااااطات، وتقدمه من خدمات لجمهور المنتفعين بموجب عقد الإساااااااتثمار المؤساااااااساااااااي، 

 والحصول على العوائد، نظير الإنتفاع بهذه الخدمات. 

لمؤساساة الإستثمارية من المنافسة غير المشروعة. ويعد هذا الإلتزام، إلتزام المتلقي بحماية ا-ب

من أهم الإلتزامات ، التي ينبغي على المتلقي إحترامه في عقود الإستثمار المؤسسي.  ومقتضى 

                                                           

 .42ينظر:خليل أبراهيم عبد الظالمي، مصدر سابق ذكره، ص)1(
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هذا الإلتزام، هو أن يقوم المتلقي بمنع أي جهة تريد منافساة المؤساسة الإستثمارية،  أثناء قيامها 

 .( 3)العقد مدة البنى التحتية  حتى تمامبتشييد مشاريع 

إلتزام المتلقي بأداء المقابل. حيث يلتزم المتلقي، وفقاً لهذا الإلتزام بأداء المقابل إلى المؤسااسااة -2

الإسااااتثمارية، وذلك نظير قيام الأخير بأنشاااااء وتشااااييد مشاااااريع البنى التحتية محل العقد. ويتم 

ة ثيقة التعاقدية، أو قد يتم الأتفاق على ذلك بالملاحق التعاقديالأتفاق عادة على كيفية دفعه في الو

المعتمدة لدى الطرفين المتعاقدين، فقد يتفقا على دفعه بصاافة دورية، كل نصااف ساانة مثلاً، على 

أن يكون هناك توائم وتناساااب بين كمية إنجاز هذه المشااااريع التي أنشاااأت  ومقدار تلك الدفعات 

ة الأكثر شاااااايوعاً، في حين قد يكون المقابل صاااااافقة واحدة، وأياً كان الدورية، وتعد هذه الطريق

الأمر فإن هذا المقابل قد يتخذ أحدى صورتين، فأما أن يكون نقدياً أو أن يكون هذا المقابل عينياً 

(6 ). 

, لإنتفاعه Priceفالمقابل النقدي، عباره عن مبلغ من النقود، يقوم المتلقي بدفعه كمقابل )ثمن(، 

بمشااريع البنى التحتية، وتتسالم المؤساسة الإستثمارية  هذا المقابل بعدة طرق، ومن هذه الطرق 

 -الأكثر شيوعاً في الممارسات العملية هي:

أسااالوب تقديم المبلغ النقدي بصاااورة مباشااارة، وذلك من خلال دفع ثمن إنشااااء هذه المشااااريع -أ

 دفع الفوري. بالمى هذا  صفقة واحدة إلى المجهز )المؤسسة الإستثمارية( ويس

أسالوب تقديم المبلغ بنسابة دورية، فقد تقبل المؤسسة الإستثمارية، بإستيفاء نسبة معينة تتحدد -ب

في الوثيقة التعاقدية كمقابل، يلتزم المتلقي بالوفاء به للطرف الأخر )المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية(، 

تحتية، وتكون هذه النسااابة دورية مقابل قيام هذه المؤساااساااة  بإنشااااء وتشاااغيل مشااااريع البنى ال

وبمقدار معين، يدفع بإنتظام، وتقبل المؤساااااااساااااااة الإساااااااتثمارية ذلك عندما تكون على ثقة تامة 

بالمتلقي، بأنه سااوف يؤدي إلتزاماته، وبهذه الصااورة يتم الأتفاق على مدة اساااتمرار الوفاء بتلك 

ر منصاوص عليه في عقد الاستثما الدفعات المتفق عليها، والتي قد تطول او تقصار طبقاً لما هو

 المؤسسي. 

                                                           

اهرة، مصااااااار، ينظر:د. عصاااااااام محمد،النظام القانوني للإساااااااتثمارات الأجنبية، دار النهضاااااااة العربية، الق)1(

 .22،نقلاً عن، نصار مزعل مسحل، مصدر سابق ذكره، ص22م،ص3976

ينظر:د. محسااان شااافيق، القانون التجاري، الجزء الأول، مطبعة جامعة القاهرة، مصااار، من دون ذكر سااانة )2(

 .364، نقلاً عن، أستاذنا، د. علاء عزيز الجبوري، عقد الترخيص، مصدر سابق ذكره، ص83طبع،ص
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احدة و أسالوب تقديم المبلغ بطريقة وساط بين ما سبق، أي بين  دفع المقابل على شكل صفقة -ج

For Fait او دفعه بشاااااكل دوري، وهذه الطريقة تتم من خلال، دفع جزء من المقابل عند بداية

عقد  ة، يحدد وبشكل ينفي الجهالة، بنصالتنفيذ، على أن يتم تسديد الباقي على شكل دفعات دوري

الإسااااتثمار المؤسااااسااااي، ودون أي اخلال بما هو متفق عليه في الوثائق والملاحق التفاوضاااااية 

المعتمدة، ويمكن تكييف ذلك الجزء الذي يدفع صااااااافقة واحدة، على أنه عربون لما يراد الأتفاق 

ن ما أنه يحتسب في كل الأحوال معليه، ويمثل في نفس الوقت ضماناً للمؤسسة الإستثمارية، وك

 .( 3)التحتيةالمبلغ الكلي لمشاريع البنى 

  وكل ما تقدم الحديث عنه يعتبر من طرق تسااااليم المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية  المقابل النقدي،أما  

، فاإناه في بعض الأحياان قاد يتفق أطراف العقد على أن يكون أداء المقابل عينياً، العينيالمقاابال 

ي بمقتضاه بتسليم كمية معينة تعيناً نافياً للجهالة من المنتجات التجارية أو الصناعية، يلتزم المتلق

كما قد يكون هذا المقابل على شااااااكل نساااااابة محددة من المواد الخام المتوفرة لدى البلد المتلقي، 

والذي قد يكون الطرف المجهز )المؤساسة الإستثمارية( بحاجة لها، بل ويسعى  للحصول عليها 

ختلف الطرق، وهذا ما تحاوله فعلاً الشااااركات متعددة الجنسااااية من وراء تعاقدها للإسااااتثمار بم

المؤساسي، حيث تسعى المؤسسة الإستثمارية من وراء هذا التعاقد، الحصول على بعض المزايا 

الاحتكارية المتأتية من ميزة  الانفراد في الحصاااااول على تلك المواد الخام من البلد المتلقي، من 

ل إبرام المؤساسة الإستثمارية عقد الإستثمار المؤسسي مع المتلقي، حيث يتضمن نص العقد خلا

 .( 6)من المواد الخام كالنفط مثلاً" محدودةالنص الآتي "على أن يكون المقابل نسبة 

وكما أنه قد يكون لهذا الشاااااكل في أداء المقابل فائدة، بالنسااااابة للمتلقي، وذلك من خلال تنشااااايط 

من المواد الخام الأولية، مما يساااعد بالتالي على رفع المسااتوى التجاري والإقتصااادي صااادراته 

                                                           

 .368تاذنا، د. علاء عزيز الجبوري، عقد الترخيص، مصدر سابق ذكره، صينظر:أس)1(

مثال على ذلك :الإتفاقية العراقية الصينية، المتضمنة "الإعمار مقابل النفط" ومقتضى هذه الإتفاقية، أن تباشر )2(
يث لنفط"، حالشااركات الصااينية أعمال الإعمار في العراق، مقابل إلتزام العراق تسااليم دولة الصااين "مادة ا

تضمنت الإتفاقية، قيام الشركات الصينية، ببناء وتطوير البنى التحتية العراقية، والتي تشمل النقل والصناعة 
والصاااحة والتعليم، والإتصاااالات، وكذلك تشااامل مشاااروعات متعلقة، بالطرق، وشااابكات الساااكك الحديدية 

د المياه والطاقة، والمطارات، نقلاً عن، ،والموانئ، والمجمعات السااكنية، والمسااتشاافيات، والمدارس، وساادو
الإعلامي، الأساااااااتاذ، عادل فاخر، الإعمار مقابل النفط، تقرير إعلامي منشاااااااور على موقع قناة الجزيرة، 

م، الاااااااااااامااااااااااااوقااااااااااااع 6066 33 30تاااااااااااااريااااااااااااث زيااااااااااااارة الاااااااااااامااااااااااااوقااااااااااااع، 
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من جراء زيادة الصاااادرات لديها، وبالتالي تحقيق مساااتوى لا بأس به من التكافؤ بين صاااادرات 

 .( 3)تلك البلدان المتلقية ووارداتها 

 لمؤسسي، ومن أهمها :إلتزامات أخرى تقع على عاتق المتلقي بموجب عقد الإستثمار ا-2

تعلقة م  القانوني الذي تعمل المؤساسة الإستثمارية في نطاقه، ويتضمن تشريعات الإطارإعداد -أ

بالإعفاء الضااااااريبي،  قوانين العمل والهجرة، تحويلات الأرباح، الجمارك، وحماية المسااااااتثمر 

 .( 6)الاجنبي 

الجوانب المختلفة  للمشاااروع ( مبدئية توضااام Feasibility Studyاعداد دراساااة جدوى)-ب

وكما توضم أيضاً الإستثمارات المطلوبة، والعائد المتوقع، والمؤثرات الخارجية على المشروع، 

ومعنى "الجدوى" وفقاً لقاموس أكسااااافورد، الفائدة  .( 1)مثل قوانين الدولة والمنافسااااة... وغيرها

 والمنفعة المتأتية من أنشاء هذا المشروع. 

 .( 4)الملائم للإستثمار المؤسسي توفير المناخ-ج

إبرام أتفاقية  امتياز مع المؤساسة الإستثمارية وتوضيم كافه الحقوق والالتزامات لكل طرف  -د

 .( 2)من أطراف عقد الإستثمار المؤسسي في مشاريع البنى التحتية 

اء دور ويمثل بأد .( 2)تعيين ممثل حكومي يراقب تنفيذ بنود عقد الإساتثمار المؤساسي -هـاااااااـااااااا 

 .( 7)المهندس المقيم في عمليات تنفيذ وإنجاز العقود الحكومية عموماً 

 الفرع الثاني                                                      

                                                           

 .310بوري، عقد الترخيص، مصدر سابق، صينظر :أستاذنا، د. علاء عزيز الج)1(

 .21ينظر :بسيط نسرين، مصدر سابق ذكره، ص)2(

م، الموقع الكتروني 6066 33 32(، تاريث زيارة الموقع  Wikipediaدراسااة جدوى، منشااور على موقع ))3(

:https://ar.m.wikipedia.org/wiki/ 

 .42ينظر :خليل إبراهيم عبد الظالمي، مصدر سابق ذكره، ص)4(

( بأنه :منم الحقوق والأراضي أو الممتلكات من قبل Franchisingيعرف جانب من الفقه "عقد الامتياز" ))5(

الحكومة والسلطة المحلية، لشركة أو لكيان قانوني فردي أو غيرها، بمعنى ذلك أن الدولة المضيفة للإستثمار 

من إنشاء وتشغيل مشاريع البنى التحتية، ينظر المؤسسي، تمنم حق الامتياز للمؤسسة الإستثمارية، لتمكنها 

 م، الموقع الكتروني :6066 36 3(, تاريث زيارة الموقع  Wikipedia:موقع )

Htpps://ar.m.wikipedia.org/wiki/ 

 .117ينظر :د. عبد القادر محمد عطية، مصدر سابق ذكره، ص)6(

 م.6008(لسنة 3تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ))٥(
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   حقوق المتلقي                                       

  والمتلاحقة الأداءات، حيثيعد عقد الإسااااتثمار المؤسااااسااااي من العقود التجارية المتخصااااصااااة 

بموجاب النظاام التجااري المعتاد به قانوناً ،  يمنم المتلقي حقوقاً ليس لها نظير، ومن بعض هذه 

نى وحق المتلقي في تعديل بنود عقود البالحقوق على ساابيل المثال، هي حق المتلقي في الرقابة، 

ت وحق المتلقي في توقيع الجزاءا التحتية، وحق المتلقي في اساااترداد المشاااروع قبل نهاية مدته،

(لسلللللللنللة 5٢وهللذا مللا نص عليلله قللانون الإسلللللللتثمللار العراقي رقم ).( 3)على المتعاااقااد الآخر

فـااـااـااـااي حالـااـااـااـااة مخالفـااـااـااـااة  –أولاً  – 68-المـااـااـااـااادة حيث جاء في نص "م،المعدل، ٠٢٢١

 -جراءات الآتية :المســــتثمر لإحكــــام هــــذا القــــانون فللهيئــــة أتخــــاذ الإ

توجيه أنذار إلـاـاـاـاى المسـاـاـاـاتثمر بإزالـاـاـاـاة المخالفـاـاـاـاة أو البـاـاـاـادء فـاـاـاـااي تنفيـااـــذ  -أ

  0 الهيأةالمشــــروع خلال المدة التي تحددها 

 عنـاـاـاد عـاـاـادم قيـاـاـاام المسـاـاـاتثمر بإزالـاـاـاة المخالفـاـاـاة خـاــلال المـــدة المحـــددة مـــن –ب 

( ثلاثــين يوماً من تاريث الإنذار، 10الهيئـاـاـاة ً، فيــتم توجيــه إنــذار نهــائي للمســتثمر لمــدة )

وبانتهائهـاـاـاا تفـــرض غرامـــة تأخيريـــة تتناســـب ومقـــدار مـــدة التفـــاوت الزمنـــي علـــى 

رة مــــن المائــــة مــــن كلفــــة ( عشــــ%30إن لا يزيـاـاـاـاد المجمـاـاــوع التراكمــــي عــــن )

 المشروع . 

 قـــرتين ) أ ( و ) ب ( عنـاـاـاد عـاـاـادم اســـتجابة المســـتثمر المنصـــوص عليـــه فـــي الف –ج 

 سـاـاـاـاحب إجــــازة اســــتثمار المشــــروع مــــن تــــاريث فللهيئـاـاـاأةمـاـاـاـان هـاـاـاـاذا البنـاـاـاـاد 

مـاـاع احتفـاـااظ الغيـاـار بحقــه فــي المطالبــة بــالتعويض تجــاه المســتثمر  تحقـاـاـاـاق المخالفـاـاة

 عــن الضرر الذي سببه له من جراء المخالفة دون الإخلال بأي عقوبات أخرى . 

 ســــتثمر بمعلومــــات غيــــر إجــــازة الاســــتثمار إذا أدلــــى الم الهيئـــأةتسـاـاــحب  -ثانيـاـاـاـاا

 ــــروعة يترتـــــب عليهـــــا حيحة أو مضـاـاـاــللة أو اســـــتخدم أســـــاليب غيـــــر مشـصـاـاـاـاـا

نجد  الحصاااول على أي امتياز أو منفعة وفق إحكام هذا القانون"، ومن خلال تحليل نص المادة،

                                                           

 .43ينظر :خليل إبراهيم عبد الظالمي، مصدر سابق ذكره، ص)1(
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ام كأنه بإمكان المتلقي أن يتخذ الإجراءات الجزائية المناسااااابة، في حالة مخالفة المؤساااااساااااة لأح

 قانون الدولة المضيفة للإستثمار المؤسسي. 

فإنه م، ٠٢٠5( لسنة 5٥أما بالنسبة للتشريعات المقارنة :فإن قانون الإستثمار السوري رقم )

  أشاااااار أيضاااااااً إلى حق المتلقي في توقيع الجزاءات، ولكنه أشااااااترط إبتداءً أن يوجه الإنذار إلى

إليها، حيث نصت المادة الخامسة في الفقرة الخامسة المؤساساة الإستثمارية بالمخالفات المنسوبة 

منها من هذا القانون على أنه: "عدم إلغاء إجازة الإساااااتثمار إلا بعد إنذار المساااااتثمر بالمخالفات 

المنساااوبة إليه التي تخص المشاااروع وإعطائه مهلة تساااعين يوماً لإزالة المخالفة، تبدأ من اليوم 

ار الإلغاء معللاً" ، وكذلك أشار هذا القانون، أنه في حالة مخالفة التالي لتبلغه الإنذار، ويكون قر

المؤسااساااة الإساااتثمارية لأحكام القانون أو تغيير هدف ونطاق عمل، ومخرجات المشاااروع دون 

موافقة مساابقة من المتلقي، فللمتلقي أن يطالب بإلغاء جميع الحوافز الممنوحة للمشااروع، وتحمل 

جميع الأعباء التي أعفي منها، ما لم تكن لديه ظروف قاهرة، يقبل المؤساساة الإساتثمارية بسداد 

(من القانون النافذ، حيث نصااات على أنه "في حال 64بها المتلقي، وهذا ما نصااات عليه المادة )

مخالفة المساااااتثمر لأحكام هذا القانون، أو تغيير هدف ونطاق عمل ومخرجات المشاااااروع دون 

ار معلل الحوافز الممنوحة للمشروع ويطالب المستثمر بسداد موافقة مسابقة من الهيئة، تلغى بقر

جميع الأعباء المالية التي أعفي منها أو خصاامت له في ذات العام الذي ارتكبت فيه المخالفة، ما 

 .( 3)لم تكن لديه ظروف قاهرة يقبل بها مجلس الإدارة"

 م المعدل،٠٢5٧سللنة (،ل٧٠وأما بالنسللبة لقانون لللمانات وحوافز الاسللتثمار المصللري رقم )

فإنه أشار في نصوصه على أنه من حق المتلقي ان يفرض الجزاءات على المؤسسة الإستثمارية 

ولكنه أورد شارط قبل توجيه العقوبة، وهو عدم توجيه الجزاء أو العقوبة للمؤسااساة الإسااتثمارية 

بالمخالفة المنساوبة إليها، أساتناداً   للفقرة الأولى، من نص المادة الخامسة،حيث   الا بعد أنذارها

لا يجوز للجهاات الإدارياة إلغاء التراخيص الصاااااااادرة للمشاااااااروع  –نصااااااات على أناه :"أولاً 

الإسااتثماري أو وقفها أو سااحب العقارات التي تم تخصاايصااها للمشااروع إلا بعد إنذار المسااتثمر 

 بة إليه، وسماع وجهة نظره، وإعطائه مهلة مناسبة لإزالة أسباب المخالفة. بالمخالفات المنسو

                                                           

 م.6063( لسنة 38(من قانون الاستثمار السوري رقم )2،64ينظر:نصوص المواد ))1(
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 وفي جميع الأحوال، يجب أخذ رأي الهيأة قبل إصاااادار القرارات المشااااار إليها في الفقرة -ثانياً 

رأيهاا خلال سااااااابعاة أياام من تااريث ورود الطلاب إليها مساااااااتوفيا جميع  الهياأةالأولى ، وتبادي 

 نية المقررة.الإجراءات القانو

( من هذا 81ويحق للمساتثمر التظلم من هذا القرار أمام اللجنة المنصاوص عليها بالمادة ) -ثالثاً 

 القانون. 

 وتنظم اللائحة التنفيذية لهذا القانون قواعد تطبيق أحكام هذه المادة وضوابطها". -رابعاً 

وكذلك نص القانون المصااري على إلزام المؤسااسااة الإسااتثمارية بالتأمين الشااامل على المباني -

والآلات والمعدات ضد جميع الحوادث، وألزمها بإزالة منش ت المشروع في حالة وقوع الحادث 

يلتزم  –(،والتي نصااااااات على أنه:" أولاً 41أو الخطر المؤمن ضاااااااده، إساااااااتناداً لنص المادة )

ي التمعدات ضاااد جميع الحوادث والمخاطر التأمين الشاااامل على المباني والآلات والالمساااتثمر ب

 تنشأ من مزاولة النشاط المرخص به.

 ولمجلس إدارة المنطقة إصااادار قرار بإزالة منشااا ت المشاااروع في حالة وقوع الحادث أو  -ثانياً 

أو من يمثله خلال  الخطر المؤمن ضاااااده، ويجب أن يكون القرار مسااااابباً، ويعلن به المساااااتثمر

أسبوع من تاريث صدوره بموجب خطاب مسجل مصحوبا بعلم الوصول، ويجوز لإدارة المنطقة 

 تقصير هذا الميعاد للضرورة. 

 وعلى المستثمر تنفيذ قرار الإزالة على نفقته وخلال الموعد الذي تحدده إدارة المنطقة. -ثالثاً 

ة امتناع المساتثمر عن التنفيذ وقف نشااط المشروع ويكون لمجلس إدارة المنطقة في حال -رابعاً 

وكذلك أشااار هذا القانون، أنه في حالة مخالفة المؤسااسااة -أو إلغاؤه، بحسااب جسااامة المخالفة "،

الإستثمارية لأحكام هذا القانون، فإنه يحق للمتلقي أن يوقع الجزاءات على المؤسسة الإستثمارية، 

في حالة مخالفة الشركات أو المنش ت لأحكام  -3لى أنه :"(التي نصت ع83أستناداً لنص المادة )

هذا القانون, تقوم الهيئة بإنذار الشاااااركات أو المنشااااا ت فوراً لإزالة أساااااباب المخالفة في مدة لا 

 تجاوز خمسة عشر يوم عمل من تاريث الإنذار. 

دة دون ذلك كان ذا انقضااات هذه المويتضااامن الإنذار المدة المحددة لإزالة أساااباب المخالفة, فإ-6

لمنشااأة ادار قرار بإيقاف نشاااط الشااركة أو بعد موافقة مجلس الإدارة إصاا للهيأةللرئيس التنفيذي 
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ار الاسااتمرو المنشااأة في ارتكاب المخالفة أومدة لا تجاوز تسااعين يوماً, فإذا اسااتمرت الشااركة أ

 الإجراءات الآتية :حد جاز اتخاذ أ فيها أو ارتكبت مخالفة أخرى خلال سنة من المخالفة الأولى

 إيقاف التمتع بالحوافز والإعفاءات المقررة.  (أ)

 )ب( تقصير مدة التمتع بالحوافز والإعفاءات المقررة.

)ج( إنهااء التمتع باالحوافز والإعفااءات المقررة, مع ما يترتب على ذلك من آثار بالنسااااااابة        

 للقرارات والتراخيص الصادرة للشركات والمنش ت.

 ( إلغاء ترخيص مزاولة النشاط. )د     

لرئيس ل القومي يكون  وبالنسبة للمخالفات التي تهدد الصحة العامة أو أمن المواطنين أو الأمن-1

وماً, فإذا ي إصادار قرار بإيقاف النشاط مدة تسعين  الهيأةالتنفيذي للهيئة بعد إخطار مجلس إدارة 

أو ارتكبت مخالفة أخرى خلال سااااانة من اساااااتمرت الشاااااركة أو المنشاااااأة في ارتكاب المخالفة 

 .( 3)المخالفة الأولى كان له إلغاء الترخيص"

تملك هذه الحقوق في عقود الإساااااااتثمار، ساااااااواء وردت هذه  المتلقيومن المتفق علياه أن جهة 

الحقوق في العقد أم لم ترد، وليس بإمكان المتعاقد الآخر التمسك بالقوة الملزمة للعقد، إلا أنه في 

نطاق عقد الإسااتثمار المؤسااسااي، لايمكننا القول بأن الشااخص المعنوي يملك تلك الحقوق، إذ أن 

لأنموذج الأمثل لعقود الإسااتثمار، والذي يتطلب من الدول تلبية عقد الإسااتثمار المؤسااسااي  يعد ا

لإحتياجاتها أن تتعاقد بنفس الأساااااالوب، الذي يتعاقد به أفراد القانون الخاص، وبالتالي  فإن ذلك 

يعني أن يتسااااااوى المتلقي مع المتعاقد الآخر، وأن القول بغير ذلك يؤدي إلى أحجام الشاااااركات 

الياة عن التعاقد. الأمر الذي من شاااااااأنه أن يؤدي إلى عدم قدرة الدولة الكبرى، والإتحاادات  الما

على تلبياة تلك  الإحتياجات، وأزاء هذه المعادلة الصاااااااعبة بين حاجة الدول إلى الإساااااااتثمارات 

الأجنبية، ورغبة المؤساساة الإساتثمارية في المحافظة على حقوقها، يثار التسائل الآتي :هل تغل 

ه الحقوق؟ أم يتطلااب  الأمر التفريط ببعض تلاااك الحقوق؟،ومااا هي يااد المتلقي عن جميع هااذ

 السلطات التي تمنم للمتلقي  دون التعارض مع طبيعة عقود الإستثمار المؤسسي؟ 

وفي هذا النطاق، يرى البعض، أنه لابد من منم المتلقي بعض السااااالطات في عقود الإساااااتثمار 

ود، وأن القول بخلاف ذلك يجعل من تلك  العقود هذه العقمع  المؤسسي، وذلك بالقدر الذي يتلائم

                                                           

( لساااانة 76(،من قانون ضاااامانات وحوافز الاسااااتثمار المصااااري رقم )2،41،83ينظر :نصااااوص المواد ))1(

 م المعدل.6037
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مضاارة على تشااغيل مشاااريع البنى التحتية، بساابب طول مدة العقد. فهم يرون أنه لا بد من منم 

،ونحن نؤيد في الذهاب إلى هذا الإتجاه    ( 3)المتلقي حقوق تتلائم مع عقود الإساتثمار المؤساسي 

ن باقي يتميز ع من انواع العقود الإستثمارية الذي  ذلك لأن عقد الإستثمار المؤسسي يعتبر نوع

العقود الإسااتثمارية بأنه ذو طبيعة خاصااة، ولكل ما تقدم، فإننا سااوف نعرض لأهم هذه الحقوق 

 -التي تتلائم مع عقد الإستثمار المؤسسي ضمن المحاور التالية وبالتعاقب:

 من الحقوق الثابتة لأي متعاقد، وفي حق المتلقي في الرقااباة، حياث يعاد الحق في الرقاابة -أولاً 

إذ إناه وفقااً للقواعاد العااماة في تنفياذ العقد، يكون من حق المتعاقد أن يتأكد من أن جميع العقود. 

المتعاقد الآخر ينفذ العقد وفقاً للشااااااروط المتفق عليها، سااااااواء من حيث المواد المسااااااتخدمة في 

 قي في الرقابة، فيكون أكثر اتساعاً في نطاقه. إذ أنالتنفيذ، أو من حيث مدة التنفيذ، أما حق المتل

لاه  الحق في التادخال في التنفيذ، ساااااااواء فيما يتعلق في التدخل بطريقة تنفيذ العقد، أو سااااااارعة 

أنجااازه، أو توجيهااه، وكاال ذلااك وفقاااً لمااا يراه المتلقي، ومنم المتلقي هااذا الحق، لا يخرج عقااد 

لخاص إلى ميدان العقود الإدارية، كما أنه لا يتعارض الإساااتثمار المؤساااساااي من نطاق القانون ا

مع طبيعة العقد نفسااااه، بل أن حق المتلقي في الرقابة يعد  أمراً ضاااارورياً في عقود الإسااااتثمار 

(لسااااااانة 63( من قانون الشاااااااركات العراقي رقم )362المؤساااااااساااااااي إساااااااتنااداً لنص الماادة )

لشركات ، الصادر عن سلطة الإئتلاف (من قانون تعديل ا307م،المعدل  بموجب المادة )3997

،وأصاابحت على الشااكل الآتي : "تهدف الرقابة إلى  6004(  صااادر بتاريث 24المؤقته ، رقم )

ضمان قيام الشركة بتطبيق أحكام عقدها "،  هذا من جهة، ومن جهة أخرى، أن من حق المتلقي 

ي بحالة جيدة ،  الأمر الذ  هجهت أن يلزم المؤساسة الإستثمارية، إعادة مشاريع البنى التحتية إلى

يسااتلزم رقابة المتلقي على مشااروعات البنى التحتية،   كما أن طول مدة تنفيذ المشااروع تسااتلزم 

 .( 6)الرقابة هذه 

 ً حق المتلقي في تعديل بنود عقود  مشاريع البنى التحتية، حيث يعد هذا الحق، من الحقوق  - ثانيا

 .( 1)ية، سواء تم النص عليه في العقد أو لم يتمالثابتة له في العقود الإستثمار

                                                           

 .46الظالمي، مصدر سابق، صينظر:خليل إبراهيم عبد )1(

 .41ينظر :خليل إبراهيم، مصدر سابق، ص)2(

ينظر:د.عبد المطلب عبد الرزاق الهاشمي، القدرة القانونية للإدارة في تعديل العقد الإداري، بحث منشور في )3(

عبد ، نقلاً عن، خليل إبراهيم 2م، ص6002(،37(،العدد )9مجلاة كلياة الحقوق، جاامعاة النهرين، المجلاد )

 .41الظالمي، مصدر سابق، ص
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عديل ت  منم المتلقي الحق فيوأما بالنساابة إلى "عقد الإسااتثمار المؤسااسااي"  موضااوع بحثنا فإن 

لك مثل يم بنود عقود البنى التحتية كان موضع إختلاف. إذ ذهب جانب من الفقه، إلى أن المتلقي

بذلك يخضاااع ساااساااي  هو من العقود الإدارية وهو المؤهذا الحق، فهم يرون أن عقد الإساااتثمار 

للقواعاد العااماة في تلاك العقود، ومن ذلك حق الإدارة في تعديل العقد بالإرادة المنفردة، دون أن 

 .( 3)يكون للمتعاقد الأخر الحق في طلب التعويض

مقيداً  سي،كما يذهب جانب اخر من الفقه إلى منم المتلقي الحق في تعديل عقد الإساتثمار المؤساا

بتعويض المتعاقد الآخر )المؤسسة الإستثمارية( عن الخسائر التي قد تلحق به، ويبدو واضحاً أن 

هذا الرأي لا يختلف عن الرأي السااااااابق في إضاااااافاء الصاااااافة الإدارية على عقود الإسااااااتثمار 

 المؤسااااسااااي، إلا إنه حاول التخفيف من وطأة حق المتلقي  في التعديل، وذلك بمنم المؤسااااسااااة

 .( 6)الإستثمارية  الحق في طلب التعويض 

ويرى آخرون ، إلى أن حق المتلقي في تعاادياال العقااد، لا يكون إلا بموجااب شااااااارط في عقااد 

الإسااتثمار المؤسااسااي. إذ أن عقد الإسااتثمار المؤسااسااي من عقود القانون الخاص، وبالتالي فهي 

رف طالمتعاقدين، ولا يستطيع أي تخضع لقاعدة العقد شريعة المتعاقدين، أي أن العقد هو قانون 

أن يماارس حقااً باإرادتاه المنفردة إلا إذا سااااااامم له بذلك العقد أو نص عليه القانون.  وبذلك فإن 

المتلقي لا يسااتطيع تعديل بنود عقد الإسااتثمار المؤسااسااي بإرادته المنفردة، دون وجود مثل هذا 

لحق بموجب العقد لا يعني بأي حال الشااااااارط، ومن الجدير ذكره هنا، أن منم المتلقي مثل هذا ا

من الأحوال أن تتحول طبيعة عقد الإسااااااتثمار المؤسااااااسااااااي من عقود القانون الخاص إلى عقد 

مصااادر حق المتلقي هذا هو العقد نفساااه، ومن ثم فإننا لا نكون قد خرجنا عن قاعدة لأن إداري؛ 

ك المقاولات إلى عقود إدارية، "العقد شاااريعة المتعاقدين"، الا ان هذا الحق لا يعني أن تتحول تل

 .( 1)الخاص      وإنما هي من عقود القانون

أشااار بأنه  م،٠٢٠5( لسللنة 5٥أما على صللعيد التشللريع فإن قانون الإسللتثمار السللوري رقم )

تعديل التشريعات اللازمة لتطوير مشاريع البنى التحتية وتحديثها، وهذا  للمتلقي أن يتولى أقتراح

                                                           

 م.3988ينظر:المادة الثانية من الشروط العامة لمقاولات أعمال الهندسة المدنية العراقية لعام )1(

 .329ينظر :أستاذنا، د. علاء إبراهيم محمود، مصدر سابق، ص)2(

كتب، شااركة العاتك لصااناعة ال ينظر :د. جعفر الفضاالي، الوجيز في العقود المدنية )المقاولة(، الطبعة الثانية،)3(

 .676م،ص6009القاهرة، مصر، 
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،التي نصاات على أنه :"تتولى الهيئة المهام الآتية :الفقرةالثالثة :أقتراح 30ما نصاات عليه المادة 

 تعديل التشريعات اللازمة لتطوير البيئة الإستثمارية وتحديثها". 

فإنه  م المعدل،٠٢5٧( لسنة ٧٠ستثمار المصري رقم )أما بالنسبة لقانون لمانات وحوافز الا

بدوره أشااااااار إلى أمكانية المتلقي في أجراء التعديل على المشااااااروع الإسااااااتثماري، ولا يجوز 

للمؤسسة الإستثمارية، أدخال التعديلات على المشروع الإستثماري إلا بعد موافقة جهة  المتلقي، 

لا يجوز للمساااتثمر أدخال تعديلات -نون على أنه :"د،من هذا القا27وهذا ما نصااات عليه المادة 

على المشاروع الإسااتثماري بتعديل غرضااه توسااعته أو زيادة حجمه أو غير ذلك من التعديلات، 

إلا بعد موافقة الجهة المختصاااااة كتابة على ذلك، ساااااواء كان ذلك مباشااااارةً أو من خلال ممثلها 

 بمركز خدمات المستثمرين". 

العراقي فإنه لم يشااير في قانون الإسااتثمار النافذ إلى حق المتلقي في تعديل أما بالنساابة للمشاارع 

بنود عقد الاستثمار المؤسسي،  لذلك ندعوا المشرع العراقي بتضمين قانون الاستثمار هذا النص 

 لأنه يعتبر من الحقوق المهمة للمتلقي. 

  الطرف الآخر في أداء حق المتلقي في التعويض عن أياة أضااااااارار قاد تلحقاه من جاانب -ثاالثااً 

إلتزاماته التعاقدية. لذلك من حق المتلقي أن يتسااالم من المؤساااساااة  الإساااتثمارية  مشااااريع البنى 

التحتية بصااااااورة جيدة، ومتكاملة من كل اللوازم التشااااااغيلية لهذا المشااااااروع. وبخلاف ذلك تعد 

ي التعويض جراء المؤساااااساااااة الإساااااتثمارية  مساااااؤولة أمام المتلقي،  ويحق للأخير المطالبة ف

الأضاااارار التي قد حصاااالت فيه. ومع ذلك فإنه لابد من الإشااااارة إلى أن أسااااتطاعة المؤسااااسااااة 

الإسااتثمارية  من إثبات حصااول الضاارر كان نتيجة لقوة  قاهرة غير متوقعة، تؤدي إلى إعفاءه 

 .( 3)من التعويض

 ً  جهة المتلقي  الحق فيحق المتلقي في اساااااترداد المشاااااروع قبل نهاية مدته، حيث تملك  - رابعا

اسااترداد  المشااروع قبل انتهاء المدة المتفق عليها في عقود الإسااتثمار المؤسااسااي، ويذهب جانب 

 .( 6)من الفقه الى أعطاء المتلقي مثل هذا الحق في عقود الاستثمار المؤسسي

                                                           

ينظر:أساااتاذنا، د. علاء عزيز الجبوري، أحكام المعالجة إلكترونية لحسااااب الأوراق المالية، مصااادر ساااابق، )1(

 .393ص

 .41ينظر :خليل إبراهيم عبد الظالمي، مصدر سابق، ص)2(
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حددة في ة المإلا أننا لا نتفق مع القول بمنم المتلقي، الحق في إسااترداد المشااروع قبل انتهاء المد

عقد الإسااااتثمار المؤسااااسااااي. إذ أن هذا الأمر يكتسااااب أهمية كبيرة سااااواء في عقود الإسااااتثمار 

قوانين الإستثمار في الدول تحرص على عدم  نلأ ؛المؤساساي أو في عقود الاستثمار بشكل عام

سي ستضمين عقود الإستثمار الحق في أسترداد المشروع من قبل الدولة المضيفة للإستثمار المؤ

)المتلقي(؛ بغية طمأنة الشااااركات الإسااااتثمارية المتحدة )المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية( وحثها على 

إساااااااتثمار أموالها في عقود البنى التحتية، وأن إعطاء المتلقي هذا الحق يكون من شاااااااأنه تهديد 

 نالإستثمارات الضخمة التي أنفقتها المؤسسة الإستثمارية، وكما أنه يؤدي إلى عزوف المستثمري

 .( 3)عن الإستثمار 

وعليه فإن حق الاسااترداد لا يتلائم مع عقود الإسااتثمار المؤسااسااي، ولا يمكن الأخذ به. وهو ما 

فيمااا يخص المواد التي جاااءت تحاات عنوان  القللانون العراقي والقوانين المقللارنللةنص عليااه 

(لسللنة 5٢رقم )حيث نص قانون الإسلتثمار العراقي الإساتثمار، قوانين ضامانات الإساتثمار في 

عـــدم المصـــادرة أو تـــأميم المشـــروع  -أ-على أنه :"ثالثاً  (5٠م،المعدل، في المادة )٠٢٢١

 الاســـتثماري باســـتثناء مـــا يـــتم بحكـــم قضـــائي بات. 

ــــلا عـاـاـاــدم نـــــزع ملكيـــــة المشـــــروع الاســـــتثماري إلا للمنفعـــــة العامـــــة كـ -ب

 أو ً جـــــزءً وبتعويض عادل" .

ً ٠٢٠5( لسنة 5٥أما بالنسلبة لقانون الإسلتثمار السوري رقم )  أشار في نصوصه م فإنه أيلا

حيث أكد على ضاامان حق المؤسااسااة الإسااتثمارية وعدم نزع ملكية المشااروعات منها إلا بقرار 

 ات الاسااتثمار" حيث نصاات على قضااائي معللاً، أسااتناداً لنص المادة الخامسااة التي بينت" ضاامان

عدم جواز إلقاء الحجز الاحتياطي على المشاااروع أو فرض الحراساااة عليه إلا بموجب -3أنه :"

عدم نزع ملكية المشاااروع إلا للمنفعة العامة وبتعويض يعادل القيمة الحقيقية - 6،قرار قضاااائي 

لغ التعويض مب بإعادة تحويل للمشروع، وفقاً للسعر الرائج بتاريث الاستملاك . وي سمم للمستثمر

الخارج وبعملة قابلة الناجم عن المال الخارجي الذي أدخله بغرض تمويل الاساااااتثمار وذلك إلى 

 للتحويل.

                                                           

ليد خالد، حوافز وضااامانات المسااتثمر في ضااال قانون ينظر :د. هاشاام رمضاااان، د. حسااين عبد القادر، د. و)1(

الاساتثمار العراقي وبعض قوانين الإستثمار العربية، بحث منشور في مجلة العلوم الإقتصادية، كلية الإدارة 

 .47م،ص6009(،61والاقتصاد، جامعة البصرة،، المجلد السادس، العدد )
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عدم إخضاع المشروع لأي أعباء إجرائية جديدة ناجمة عن قرارات وتعاميم وبلاغات صادرة -1

به بتاريث تقديم طلب الحصول على عن أي جهة عامة، غير واردة في الدليل الإجرائي المعمول 

 إجازة الاستثمار، باستثناء ما يتعلق بالبيئة والصحة العامة.

عدم إخضااااااع المشاااااروع لأي أعباء مالية جديدة غير واردة في الدليل الإجرائي المعمول به -4

 بتاريث تقديم طلب الحصول على إجازة الاستثمار، خلال مرحلة التأسيس.

سااااااتثمار إلا بعد إنذار المسااااااتثمر بالمخالفات المنسااااااوبة إليه التي تخص  عدم إلغاء إجازة الإ-2

المشروع  وإعطائه مهلة تسعين يوماً لإزالة المخالفة، تبدأ من اليوم التالي لتبلغه الإنذار، ويكون 

 قرار الإلغاء معللاً ". 

في نص  م المعدل حيث جاء٠٢5٧( لسلللنة ٧٠أما بالنسلللبة لقانون الإسلللتثمار المصلللري رقم )

(،ما يؤيد الأحكام السااابقة الذكر في عدم منم المتلقي الحق في أسااترداد المشااروع، قبل 4المادة )

لا يجوز -3أنتهاء المدة المحددة في عقد الإساتثمار المؤسسي، حيث نصت المادة الرابعة بأنه :" 

 تأميم المشروعات الإستثمارية . 

ادل ع ثمارية إلا للمنفعة العامة،وبمقابل تعويضولا يجوز نزع ملكية أموال المشروعات الاست-6

يدفع مقدماً دون تأخير، وتكون قيمته معادلة للقيمة الإقتصااااادية العادلة للمال المنزوع ملكيته في 

 اليوم السابق على صدور قرار نزع الملكية، وتكون التعويضات قابلة للتحويل دون قيد. 

على تلك المشااااروعات، ولا تفرض الحراسااااة ولا يجوز بالطريق الإداري فرض الحراسااااة -1

عليهااا إلا بموجااب حكم قضاااااااائي نهااائي، كمااا لا يجوز التحفظ عليهااا إلا بموجااب أمر أو حكم 

 قضائي، ولا يكون ذلك كله إلا في الأحوال المبينة في القانون.

على ولا يجوز الحجز على أموال المشروعات الاستثمارية أو مصادرتها أو تجميدها إلا بناءً -4

أمر قضااااااائي أو حكم نهائي، وذلك عدا الديون الضااااااريبية، واشااااااتراكات التأمينات الإجتماعية 

المسااااااتحقة للدولة التي يجوز تحصاااااايلها عن طريق الحجز بجميع أنواعه، مع عدم الإخلال بما 

 يتفق عليه في العقود التي تبرمها الدولة أو الأشخاص الاعتبارية العامة مع المستثمر. 

إجرائية،   مالية أو أعباءً وز لأي جهة إدارية إصاااادار قرارات تنظيمية عامة تضاااايف ولا يج-2

تتعلق بإنشااء أو تشغيل مشروعات تخضع لأحكام هذا القانون أو فرض رسوم أو مقابل خدمات 
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وموافقة كل من مجلس الوزراء والمجلس  الهيأةعليهاا أو تعديلها، إلا بعد أخذ رأي مجلس إدارة 

 الأعلى".
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 الخاتمة                                      

لقد توصلنا من خلال دراسة موضوع الإستثمار المؤسسي في عقود البنى التحتية، وفي ضوء 

التشريعات المقارنة إلى مجموعة من النتائج،والتي لابد لها من معالجات، سنبينها في المقترحات 

 -: اللازمة لها، والتي يمكن إجمالها فيما يأتي

  

  :النتائج  –أولاً 

 -لقد أفضت دراسة هذا الموضوع إلى مجموعة من النتائج نوردها فيما يأتي :

 لم يعرف القانون العراقي والقوانين المقارنة الإسااااتثمار المؤسااااسااااي، ومن خلال هذا البحث-3

من  تأساااااتثماري  قائم  على تجميع الأموال والخبرا عقدتوصااااالنا إلى التعريف الآتي : )"بأنه 

بول" لتحقيق عائد مق  مختلف شارائم المجتمع وإساتثمارها بمختلف الأدوات الإستثمارية المتاحة

( ، وهذا إضافةً إلى تقديم مختلف الخدمات المالية والمصرفية مقابل أجر، وبذلك يحصل المتلقي 

 رعلى منفعاة لا تقتصااااااار على العائد الذي يحصااااااال عليه بل من الخدمة التي يقدمها المساااااااتثم

المؤساااساااي التي تتمثل بإنشااااء وتطوير مشااااريع البنى التحتية، هذا من جهة، ومن جهة أخرى، 

تقاديم الخبرات المتراكماة، ونقال التكنولوجيا الحديثة،  والتأمين على المشاااااااروع الإساااااااتثماري 

بمختلف قطاعاته، وتقديم المشااااورة اللازمة، فيما يتعلق بكافة القضااااايا التجارية والإساااااتثمارية 

 لإقتصادية والمالية التي يحتاجها المتلقي.وا

ي التـاااااااالإستثمار المؤسسي  عقد أطراف أحديمكننا أن نعرف المؤساساة الإساتثمارية بأنها  "-6

تتـااااولى تنفيـااااذ  الالتـاااازام لإقامـااااة مشاريع البنى التحتية موضـااااو ع العقـااااد، وتتكون المؤسسة 

( Consortiumيطلـق عليهـا كونسـرتيوم )الإستثمارية عـادة مـن شـركة او مجموعـة شـركات 

نها اتفاق تبـرم فيما بي –ذات قدرة مالية عالية تشكل فيما بينهـا اتحـاداً ماليـاً تتقـدم بعطـاء واحـد 

يسمى )إتفاق المسـاااهمين( تتحـااد العلاقـااة فيمـااا بينهـااا فـااي المؤسسة الإستثمارية ، وتتكون هذه 

 نى التحتية إلى عدة تخصصات. الاتحادات بفعل حاجة مشاريع الب
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يعد عقد الإساتثمار المؤسسي من عقود القانون الخاص، وهو بهذا الوصف، قد يبرم بين جهة -1

المتلقي )الذي قد يتمثل بالحكومة أو المقاول( وبين طرف المؤسااااسااااة الإسااااتثمارية )الذي يكون 

 ولأحكام القانون التجاري. أجنبي أو محلي(، وعندئذ يخضع للقواعد المنظمة لعقود الإستثمار، 

إن عقد الإساااتثمار المؤساااساااي وفقاً للقانون العراقي، يمكن أن يكون عقداً شاااكلياً تارة، وعقداً -4

رضااائياً تارة أخرى، فهو عقداً شااكلياً إذا ما تملك المؤسااسااة الإسااتثمارية المشااروع ، وكما هو 

ة( المستثمر )المؤسسة الإستثماري الحال في مشااريع الإسكان. إذ يتوجب هنا تسجيل العقار بأسم

م، 3973(لساانة 41إسااتناداً إلى المادة الثالثة من الفقرة الثانية من قانون التسااجيل العقاري رقم )

والتي نصاات على أنه :"لا ينعقد التصاارف العقاري إلا بالتسااجيل في دائرة التسااجيل العقاري" . 

تستأجر الأرض التي تقيم عليها المشروع فإن  أما إذا تم التعاقد مع المؤسسة الإستثمارية على أن

 العقد يعد من العقود الرضائية. 

م المعدل، تحديد السقف الزمني 6002( لسانة 31تظمن قانون الاساتثمار العراقي النافذ رقم )-2

(سااانة، إلا أنه سااامم بتجديد تلك العقود، ولم يحدد 20لعقود الإساااتثمار، والتي جعلها لا تتجاوز )

للتجديد. وبهذا فإن عقد الإسااتثمار المؤسااسااي قد يتم تجديده، كلما أنتهت المدة المحددة مدة زمنية 

 في عقد الإستثمار المؤسسي. 

 أتضام لنا  أن الإساتثمار الفردي غير متعدد خلافاً عن الإساتثمار المؤسسي الذي يعرف على-2

 جانب ية،هذا من جانب، ومنإنه إسااتثمار  متعدد  قائم  على أنواع متعددة من الإسااتثمارات التجار

آخر، لم يعرف القانون العراقي والقوانين المقارنة، الإستثمار الفردي وماهيته وبذلك وضعنا في 

هذا البحث تعريفاً للإساتثمار الفردي على أنه "ذلك الإستثمار الذي يتصف بالبساطة وقلة الكلفة، 

 بها" .ويتبنى إستراتيجية واحدة تتحدد بمراحل حياته التي يمر 

لم يعرف القانون العراقي والقوانين المقارنة إسااااااتثمار التجزئة ولكننا توصاااااالنامن خلال هذا -7

البحث إلى تعريف  إستثمار التجزئة على إنه)" ذلك الإستثمار الذي يشير عادةً إلى مجموعة من 

ديم الخدمات قالأنشااطة التجاريه والإسااتثمارية المختلفه والتي قد تكون بيع الساالع والبضااائع أو ت

مباشاارةً إلى المسااتهلكين  أو المسااتخدمين النهائيين"( بهذا قد يبيع بعض مسااتثمري التجزئة الى 

زبائن من التجار وتساااامى هذه الصاااافقات بالنشاااااطات غير القطاعية، ويجري نشاااااط إسااااتثمار 

شاااااامل ي التجزئة غالباً  في محلات البيع بالتجزئة أو المنشااااا ت الخدميه وإن إساااااتثمار التجزئة 

الخدمات بالتجزئة: مصارف التجزئة، بالإضافة إلى  مقدميمقدمي الخدمات للمساتهلكين ويشمل 
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قطاعات الساااااياحة والتأمين والصاااااحة والتعليم الخاص وشاااااركات الحماية أو الأمانة الخاصاااااة 

وشااركات الخدمات القانونيه والناشاارين ووسااائل النقل العام وغير ذلك، ويقدم إسااتثمار التجزئة 

 خدمات السياحيه... وهكذا . ال

ثمار الشاااااخصاااااي، ولكننا من خلال هذا لم يعرف القانون العراقي والقوانين المقارنة، الإسااااات-8

بلغ "قيام الشااخص بأنفاق م  البحث توصاالنا إلى أن الإسااتثمار الشااخصااي يمكن تعريفه على أنه:

حصاااااااول على معين من الماال في عمال أو مشاااااااروع تجااري أو إنتااجي أو خادمي من أجال ال

ناء الذي أنفقه، ولكي تساعده على بقبل بحيث تعوضه عن المبلغ المالي مردودات مالية في المست

 ثروة شخصية في المستقبل" . 

لقد توصاااالنا من خلال هذا البحث أن الإسااااتثمار المؤسااااسااااي في عقود البنى التحتية له تأثير -9

ن جهة، ومن جهه اخرى يساهم الإستثمار إيجابي في تحقيق التنمية التجارية والإقتصاادية هذا م

المؤسسي وبشكل فعال في عملية  أنشاء وتطوير مشاريع البنى التحتية، وهذا التأثير يختلف عن 

 تأثير الإستثمارات الأخرى كـــإستثمار )التجزئة، والفردي والشخصي( . 

المشاريع  ها، كونها منتتميز مشاريع البنى التحتية بكبر حجم الإستثمارات المطلوبة لتمويل -30

كبيرة الحجم، ومرتفعة التكاليف التي تتطلب مدة محددة لإنجازها، تختلف من مشاااااااروع لأخر، 

لذلك تتنوع مصااد تمويلها بحساب الفلسافة التجارية والساياسية والإقتصادية والاجتماعية السائدة 

 في المجتمع. 

ريا، ودولة مصاااار( مدى نجاح دور أثبتت تجارب الدول المختارة قيد الدراسااااة )دولة سااااو -33

القطاع الخاص، في تمويل وتطوير وإدارة مشاااااريع البنى التحتية، وفقاً لأساااااليبه المختلفة  ولا 

ساايما الاساالوب المميز والأكثر أسااتعمالاً في دول العالم المتقدمة والنامية بما فيها الدول العربية  

( مما أنعكس Institutional investment contractهو اسلوب "عقد الإستثمار المؤسسي" )

 -على تطوير مستوى الخدمات المقدمة لأفراد المجتمع وسبب، هذا النجاح يعود للأسباب الأتية :

أتخاذ تلك الدول ساياساات الإصلاح التجاري والإستثماري، من خلال توفير العديد من الأطر، -أ

الخاص لتمويل مشااااريع البنى التحتية  وأهمها الإطار التشاااريعي الذي ينظم إساااتثمارات القطاع

عند إصادار القوانين التي تشاجع مشاركته في الإستثمارات التنموية، والتي كانت سبباً رئيساً في 

 تهيئة البيئة الإستثمارية لعمل القطاع الخاص.
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رفع الحواجز الضاااريبية والكمركية التي تعرقل مشااااركة القطاع الخاص في تمويل وتطوير -ب

 البنى التحتية.مشاريع 

 إنشاااء هيئات خاصااة تقوم بتنظيم عقود مشاااركة القطاع الخاص في تنفيذ تلك الإسااتثمارات، -ج

لأن طبيعة هذه العقود هي ذات صاااايغة تعاقدية تمويلية، تتطلب المعرفة اللازمة والخبرة الكافية 

 تعاقدة.في تنظيم وإدارة مشاريع البنى التحتية التي تضمن حقوق ومصالم الأطراف الم

الأهمية الكبيرة للأساااااااليب الحديثة في تمويل وتشااااااغيل ، تبين لنا من خلال هذه الدراسااااااة -36

مشااريع البنى التحتية، ومنم دور أكبر للقطاع الخاص للإسااتثمار في المشااريع التنموية، بساابب 

ر عند مخاطالمزايا التي يتمتع بها في تخفيف العبئ المالي عن موارد الموازنة العامة، وتحمل ال

تنفيذ المشروع، ونقل التكنولوجيا الحديثة، وإنجاز المشاريع بوقت أسرع، وبكلفة أقل مقارنة مع 

 القطاع العام. 

تظهر الدراسة أن مصادر تمويل مشاريع البنى  التحتية  في العراق تعتمد بالدرجة الأساس  -31

على مصاادر واحد فقط، وهو ايرادات النفط الخام التي تشااكل الجزء الاعظم من موارد الموازنة 

من اجمالي الإيرادات  العامة، في حين تشااكل إيرادات الضاارائب نساابه لا  %92العامة بنساابه 

من إجمالي الإيرادات العامة، وهذا أثر واضاااام على عدم تنوع مصااااادر التمويل،  %1 تتجاوز

 بسبب الإعتماد على إيرادات النفط المعرضة  للتذبذب لإرتباطها بالأسعار العالمية للنفط. 

توجااه الحكومااة العراقيااة إلى إعااادة إعمااار البنى التحتيااة، عن طريق تشاااااااريع قااانون البنى -34

التحتية  المتضااامن تكليف الشاااركات الأجنبية الرصاااينة لتمويل مشااااريع البنى التحتية  بأسااالوب 

 بالأجل. الدفع 

حديث من لدم التكنولوجي والتقني اإن الاهتمام بمشااااااااريع البنى التحتية وتطويرها وفق التق-32

 شأنه أن يؤدي إلى تقوية التجارة العراقية وتنميتها. 

يولد هذا العقد مجموعة من الحقوق والالتزامات على طرفيه سااواء كان طرف المؤسااسااة  - 32

 الإستثمارية أو طرف المتلقي.

( من أبرز نماذج عقد الإستثمار المؤسسي  B-O-Tأعتبار نظام البناء والتشغيل والتحويل ) -37

مشاااريع البنى التحتية، ويمثل تمويل هذه المشااروعات بهذا النظام، أداة تمويلية جديدة، توفر  في

 الكثير من المزايا للدول والقطاع الخاص على حد سواء. 
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 المقترحات : –ثانياً 

لغرض الإساتفادة من عقد الإساتثمار المؤساسي في مشاريع البنى التحتية، وتحقيق أفضل النتائج 

 ه، فإننا نقترح ما يلي :المتوخات من

 المشرع العراقي إلى تفعيل مشروع قانون البنى التحتية الذي تمت صياغته في دعوة-3

 م.6036البرلمان العراقي لسنة  

المشاااارع العراقي إلى تنظيم عقد الإسااااتثمار المؤسااااسااااي بتشااااريع خاص يعالج جميع  دعوة-6

 الجوانب الخاصة في مشاريع البنى التحتية. 

لمشاارع العراقي إلى وضااع الدراسااات الخاصااة برساام السااياسااة الإسااتثمارية في البلد، ا دعوة-1

 والإعتماد على صيغة الإستثمار المؤسسي، لتحقيق أفضل النتائج. 

رقابة ال المشارع العراقي إلى إضاافة نص في قانون الإساتثمار العراقي يتضمن "فرض دعوة-4

ؤسااسااة الإسااتثمارية ، وتقديم التقارير الدورية عن على المشاااريع الإسااتثمارية التي تقوم بها الم

حالة المشروع" لضمان حصول الدولة )المتلقي( على المشروع بحالة تمكنها من الإستفادة منه ، 

 بعد إنتهاء مدة العقد. 

المشااااااارع العراقي إلى العماال على إجراء الإصااااااالاح التشاااااااريعي، الااذي ينظم عماال  دعوة-2

الإسااااتثمارات الخاصااااة في مجال تمويل وتطوير مشاااااريع البنى التحتية في العراق، من خلال 

 -إتخاذ عدة إجراءات كما يلي:

القطاع الخاص  إنشاء إطار مؤسسي وتشريعي منظم، يفسم المجال أمام أساليب مشاركة -أ

ي إنشاااء وتطوير البنى التحتية، بشااكل يمنحه القدرة على المنافسااة والشاافافية، وحرية الدخول ف

إلى المشاااروعات والخروج منها، لا سااايما في مجال أنشااااء أو النهوض بمشااااريع البنى التحتية 

 المتلكئة، التي تعد أساااس إعادة بناء وإعمار العراق في الوقة الحاضاار، وزيادة قدرته الإنتاجية،

 ومعالجة المشاكل التي يعاني منها، لا سيما تخفيف معدلات الفقر والبطالة.

من الضااااروري إنشاااااء جهة رساااامية تعمل على تنفيذ عملية الشااااراكة بين القطاع العام  -ب

والقطاع الخاص على شاااكل هيأة خاصاااة للشاااراكة تسااامى )هيأة الشاااراكة المركزية( تكون ذات 

للإسااتثمار المؤسااسااي وهيئات الإسااتثمار في المحافظات، تظم  صاايغة تعاونية مع الهيأة الوطنية

 ممثلين من وزارة التخطيط ووزارة المالية.
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العمل على رفع الحواجز والقيود كافة، والتي تعرقل عمل عقد الإساااتثمار المؤساااساااي في -ج    

 مجال إنشاء وتمويل مشاريع البنى التحتية.

م، المذكور أنفاً والمتضمن تشجيع القطاع 6002نه ( لس31تفعيل دور قانون الإساتثمار رقم )-2

الخاص )المحلي والأجنبي(. إذ أن  ثماره  كانت غائبة عن التطبيق، مع اصااااااادار قانون لتنظيم 

مشاااااااركة القطاع العام والقطاع الخاص في مجال تمويل وانشاااااااء مشاااااااريع البنى التحتية، لأن 

 الشراكة. التشريع العراقي يخلو من أي قانون ينظم أساليب 

الإطلاع ومحاااولااة الإفااادة من تجااارب الاادول العربيااة والأجنبيااة في مجااال أنشااااااااء وتطوير -7

مشااريع البنى التحتية التي حققت نجاحاً باهراً، وفقاً لأسااليب الشاراكة المختلفة، لا سيما أسلوب 

لإفادة جتمع، وا"عقد الإساتثمار المؤساسي "، الذي حقق نجاحاً حقيقياً، وتقديم أفضل الخدمات للم

 القصوى من نقاط القوة، ومعالجة نقاط الضعف، ومحاولة تطبيقها في العراق. 

تنويع مصااااااادر الإيرادات العامة، وتقليل الإعتماد على القطاع النفطي كمصاااااادر رئيس في  -8

تموياال الموازنااة العااامااة، وذلااك بااالعماال على تطوير القطاااعااات الأخرى، كااالقطاااع التجاااري، 

ما يضاامن إيرادات ضااريبية، يمكن أن الصااناعي، والسااياحة، والنقل، والخدمات، باعي، وروالز

 ساهم في تمويل مشاريع البنى التحتية، مثلما يتبع في كثير من الدول العربية والأجنبية. ت

ضاارورة إقامة شااركات اسااتثمارية من اجل  دعم مشاااريع البنى التحتية التي تشااكل الدعامة  -9

 لاد والنهوض بواقع البنى التحتية المتلكئة.الرئيسة في تطور الب

العماال على إقااامااة البرامج والمؤتمرات والناادوات العلميااة التثقيفيااة في سااااااابياال توعيااة  - 30

المواطنين على أهمية أساااليب مشاااركة القطاع الخاص في إقامة وتمويل مشاااريع البنى التحتية، 

ث في التمويل، بما يحقق من مكاسب ونشار الوعي، وضرورة الإطلاع على هذا الأسلوب الحدي

وعوائد، وتقديم أفضاااال الخدمات للمجتمع، والمحافظة على المشاااااريع العامة، ومشاااااريع البنى 

 للصالم العام.أنشأت التحتية، وعدم العبث والتخريب، لأنها 

 دعلى الدول النامية أن تتوجه نحو الإساتثمار المؤساسي في إنشاءات البنى التحتية، لأنها أح-33

 أهم مستلزمات عمليات التنمية، إضافة لأنها أحد أهم أهدافها.

العمل على إعادة إعمار العراق وبساارعة كبيرة من خلال البحث عن صاايغ تمويلية حديثة، -36

ومنها ساياساة الخصاخصاة، وكذلك صاناديق الثروة السيادية وعقد الإستثمار المؤسسي التي تعد 
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   الخاتمة
 
 

 

البنى التحتية، لما لها من مزايا كثيرة للبلد المضااايف، من من اهم المصاااادر التمويلية لمشااااريع 

ساااااااتراتيجية النمو التجاري والإقتصاااااااادي اأجل تكوين بيئة إساااااااتثمارية ساااااااليمة للبدء بتطبيق 

 والإجتماعي والتكنولوجي.

عدم الإفراط في الإقتراض الذي قد يحمل خزينة الدولة أعباء إضافية، لا تقدر على تحملها، -31

 ، يفضل اللجوء إلى عقد الإستثمار المؤسسي التي تعتبر المنفذ الوحيد لها.ولتجنب ذلك

بغية الإساتفادة من عقود الاساتثمار المؤسسي في ظل النظام القانوني العراقي فإنه لا بد من -34

 توفير :  

المساتلزمات المادية كالبيئة الإساتثمارية الآمنة والأراضاي اللازمة لإقامة مشاريع البنى  .أ

 التحتية . 

 منم المستثمرين امتيازات تشجعهم على التعاقد.   .ب

تحديد وتنويع الوساااااائل الإعلامية والدعائية التي تحمي وتطور مشااااااريع البنى التحتية    .ت

 . والنهوض بواقع البنى التحتية المتلكئة
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  المصادر
 
 

 

 

 -المصادر :

 القرآن الكريم.-

 كتب اللغة : –أولاً 

بن مكرم، ابن منظور، لسان العرب، الجزء الثالث، العلامة أبو الفضل، جمال الدين بن محمد -3

 م.6004بيروت، لبنان، 

العلامة الراغب الأصاااااافهاني، تحقيق صاااااافوان عدنان، مفردات ألفاظ القرآن الكريم، الطبعة -6

 هــ.3467الثانية، منشورات طليعة النور، صفوان، 

 الأولى، دار المشرق، بيروت،المنجد الوسيط في اللغة العربية المعاصرة، مادة)بنى(، الطبعة -1

 م.6001لبنان، 

 م. 3989أحمد العابد، المعجم العربي الأساسي، المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، -4

 الخامس، دار النهضة العربية، الرائق في شرح كنز الدقائق، الجزءأحمد زين العابدين، البحر -2

 للهجرة. 3114مصر، 

مصااااااطلحات الإقتصااااااادية في لغة الفقهاء، الطبعة الثالثة، الدار العالمية حمادة نزية، معجم ال-2

 م.3992للكتب الإسلامية، الرياض، السعودية، 

 

 كتب الفقه الإسلامي : –ثانياً 

حسااان مصاااطفى،  خالد خليل، نظام الحسااابة :دراساااة في تجارية الاقتصااااد للمجتمع العربي  .3

للفكر الإسااااااالامي، الولايات المتحدة الأمريكية، الإسااااااالامي، الطبعاة الأولى، المعهد العالمي 

 م.6031

شااوقي أحمد دنيا، تمويل التنمية في الإقتصاااد الإساالامي، الطبعة الأولى، مؤسااسااة الرسااالة،  .6

 م. 3981هـ 3404بيروت، 
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  المصادر
 
 

 

محمد شاااااوكة، نظرية العقد في الشاااااريعة الإسااااالامية، الطبعة الثانية، دار النهضاااااة العربية،  .1

 كر سنة طبع.القاهرة، مصر، بدون ذ

محمد نجيب، نظرية العقد في الفقه الإسااالامي، الطبعة الثانية، دار النهضاااة العربية، القاهرة،  .4

 م.6002مصر، 

محمد يوساااف الشااابلي، الخدمات الاساااتثمارية في المصاااارف وأحكامها في الفقه الإسااالامي،  .2

 م.6002الطبعة الأولى، دار إبن الجوزي، الدمام، السعودية، 

 

 الكتب القانونية : –ثالثاً 

أحمد جبر سااالم،  أحمد جاساام محمد، الإسااتثمار في البنى التحتية ومصااادر التمويل، الطبعة  .3

 م. 6037الأردن،  –الأولى، دار الأيام للنشر والتوزيع، عمان 

أحمد حسن،دراسة شرعية تجارية لتمويل مشاريع البنى التحتية ،الطبعة الأولى ،دار الحرية  .6

 م.6002،بغداد، للطباعة والنشر

أحماد حشااااااامات، نظرياة الالتزام في القانون المدني، الجزء الأول، دار النهضاااااااة العربية،  .1

 القاهرة، مصر، بدون ذكر سنة طبع. 

باادر جاااسااااااام يعقوب، النظااام القااانوني للأجر، الطبعااة الأولى، من دون ذكر مكااان طبع،  .4

 م. 3988

دى المصارف الإسلامية، الطبعة الأولى، بدر علي عبدالله الزاملي، الحسابات الإستثمارية ل .2

 هـ.3413دار إبن الجوزي، الدمام، المملكة العربية السعودية، 

(والتطور الحااديااث لعقااد الإلتزام، الطبعااة الأولى، دار  B-O-Tجااابر جاااد نصاااااااار، عقود ) .2

 م.6006النهضة العربية، القاهرة مصر، 

العامة، الطبعة الأولى، منشااااااورات  جابر حيدر وليد، التفويض في إدارة إسااااااتثمار المرافق .7

 م. 6009الحلبي الحقوقية، لبنان، بيروت، 

جعفر الفضاالي، الوجيز في العقود المدنية )المقاولة(، الطبعة الثانية، شااركة العاتك لصااناعة  .8

 م.6009الكتب، القاهرة، مصر، 

رة، (، الطبعة الأولى، دار النهضاااااة العربية، القاه B-O-Tحسااااان الهنداوي، مشاااااروعات ) .9

 م.6007مصر، 
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  المصادر
 
 

 

حسااان حنتوا رشااايد الحساااناوي، مصاااادر الإلتزام، الطبعة الثانية، مطبعة جامعة أهل  .30

 م.6032البيت عليهم السلام، كربلاء المقدسة، 

حساان ييره، المدخل إلى دراسااة القانون، الطبعة الأولى، منشااأة المعارف الإسااكندرية،  .33

 بدون ذكر سنة طبع. 

ماة بين الدول والأشاااااااخاص الأجنبية،الطبعة الأولى، حفيظاة ساااااااياد حاداد، العقود المبر .36

 م.6001منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 

خلف حساااااااين علي، تخطيط الخاادمااات المجتمعيااة والبنى التحتيااه، الطبعااة الأولى، دار  .31

 م.6009الصفاء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

العراق،الطبعة الأولى، بدون ذكر  رائد حمدان المالكي، دراسااااة لنظام الحكم المحلي في .34

 م. 6032دار الطبع، دون ذكر مكان النشر، 

رشادي صاالم عبدالفتاح ،التمويل المصرفي لمشروعات البنى التحتيه، الطبعة الأولى ،  .32

 م.6008إتحاد المصارف العربية، بيروت، لبنان، 

الفكر العربي،  سااالمان الطماوي، الأساااس العامة للعقود الإدارية، الطبعة الخامساااة، دار .32

 م.6002

سمارة الزغبي، التمويل المحلي للوحدات المحلية، الجزء الأول، شركة الشروق الأوسط  .37

 م. 3982للطبع والتوزيع، عمان، الأردن، 

شقير نوري موسى،  إسامة عزمي سلام، دراسة الجدوى الإقتصادية وتقييم المشروعات  .38

 م.6033مان، الإردن، الإستثمارية، الطبعة الثانية، دار المسيرة، ع

صاااااااالم عباداللاه،المباادإ القاانونية في صاااااااياغة عقود التجارة الدولية، مركز البحوث  .39

 م. 3998والدراسات الإدارية،معهد الإدارة، السعودية، 

صاااالاح الدين محمد أمين، إجراءات تجنب آثار إنتقال الأزمات المالية العالمية بالتركيز  .60

م إلى المؤتمر العلمي الثالث لكلية العلوم الإدارية على الإسااااااتثمار المؤسااااااسااااااي، بحث مقد

 والمالية، جامعة الأسراء الخاصة. من دون ذكر سنة طبع. 

عاطف وليم، دراسااات الجدوى الإقتصااادية للمشااروعات التجارية، الطبعة الأولى، دار  .63

 م.6009الفكر الجامعي، مصر، 

 طبعة الأولى، دار أمجد للنشرعباس فاضل السعدي، خدمات البنى التحتيه في العراق، ال .66

 م.6032والتوزيع، عمان، الأردن، 
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  المصادر
 
 

 

عبد الرحمن عبد العزيز، صااااااناديق الإسااااااتثمار، الطبعة الأولى، دار النفائس، الأردن،  .61

 م.6030

عبد الرزاق أحمد السانهوري، الوسايط في شرح القانون المدني، نظرية الإلتزام، الجزء  .64

 م. 3922مصر،  الأول، دار النهضة العربية، القاهرة،

عبد العليم عبد المجيد، فكرة الاعتبار الشاخصاي في مجال العقود الإدارية، دار النهضاة  .62

 م. 6001العربية، القاهرة، مصر، 

عباد القاادر محماد عطياة، دراساااااااات الجدوى التجارية والإقتصاااااااادية والاجتماعية مع  .62

 م.6002صر، مشروعات البوت، الطبعة الأولى، الدار الجامعية، الإسكندرية، م

عبد المجيد الحكيم،  عبد الباقي البكري،  محمد طه البشير، الوجيز في نضرية الإلتزام،  .67

 م.6038الطبعة الثانية، المكتبة القانونية، بغداد، 

عبود سااالم، د. سااعيد أحمد، الإسااتثمار وأدواته في الأسااواق المالية، الطبعة الأولى، دار  .68

 م.6034المعارف، بغداد، 

اهيم، تخطيط وتنفيذ المشااروعات، الطبعة الثانية، بدون ذكر اساام دار النشاار، عثمان إبر .69

 م.3997الخرطوم، السودان، 

عازياز ماحيي الاااادين ،التخلف والتنميااااة ،الطبعااااة الأولى ،دار،النهضااااااااااة العربيااااة  .10

 ،القاهرة،مصر،بدون ذكر سنة طبع. 

عربية، القاهرة، عصاااااام محمد،النظام القانوني للإساااااتثمارات الأجنبية، دار النهضاااااة ال .13

 م. 3976مصر، 

علاء عزيز حميد الجبوري، أحكام المعالجة إلكترونية لحساااب الأوراق المالية )دراسااة  .16

 م.6039قانونية( الطبعة الأولى، دار الكتب والوثائق القومية، المكتب الجامعي الحديث، 

ة دار الثقافعلاء عزيز حميد الجبوري، عقد الترخيص )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى،  .11

 م. 6001للنشر والتوزيع، الأردن، 

علوان قاسااام، إدارة الإساااتثمار بين النظرية والتطبيق، الطبعة الثانية، دار الثقافة للنشااار  .14

 م.6036والتوزيع، عمان، الأردن، 

عيسااااى عبد القادر، إلتزامات وحقوق المتعاقدين في تنفيذ عقد الأشااااغال العامة، الطبعة  .12

 م.6008العربية، القاهرة،  الأولى، دار النهضة

 الطبعة الأولى، منشورات الحلبيغسان عبيد المعموري، عقد الإستثمار الأجنبي للعقار،  .12

 م. 6032الحقوقية، 
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  المصادر
 
 

 

غني حساااون طه، الوجيز في العقود المسااامات، الطبعة الثانية، مطبعة المعارف، بغداد،  .17

 بدون ذكر سنة طبع.

المشاااروعات، الجزء الأول، دار المناهج، قاسااام ناجي، أساااس دراساااات الجدوى وتقييم  .18

 م.6008عمان، الاردن، 

محساان شاافيق، القانون التجاري، الجزء الأول، مطبعة جامعة القاهرة، مصاار، من دون  .19

 ذكر سنة طبع. 

محمد جواد، مشاااااااروعات البنى التحتيه، الطبعة الأولى، منشاااااااورات الحلبي الحقوقية،  .40

 م.6036بيروت، لبنان، 

، الإساااااااتثمااار والتحلياال الإساااااااتثماااري، الطبعااة الأولى، دار محمااد حسااااااان الشااااااابيااب .43

 م.6009الأردن،  -اليازوري،عمان

محمااد ساااااااعيااد أمين، المبااادإ العااامااة في تنفيااذ العقود الإداريااة، دار الثقااافااة الجااامعيااة،  .46

 م.3993

محمد عبد الحميد،منافع المرفق العام وحتمية إساااااتدامتها، الطبعة الأولى، دار النهضاااااة  .41

 .6031القاهرة، مصر، العربية، 

 م،6008محمد علي، قانون العمل، الطبعة الثانية،، دار الحجة البيضاء، بيروت،  .44

ريااة الالتزام في القااانون الماادني المصاااااااري، مود كمااال الاادين زكي، الوجيز في نظمح .42

 الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، القاهرة، بدون ذكر سنة طبع. 

الإسااااتثمار، الطبعة الأولى، دار النفائس للنشاااار مصااااطفى جبر إسااااماعيل، ضاااامانات  .42

 م. 6030والتوزيع، الأردن، 

مهدي نعيم حسااااااان، القانون التجاري، الجزء الثاني، بدون ذكر دار الطبع، كلية الإدارة  .47

 م.6037والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، 

ى، الأول نظام موساى سويدان،  شفيق إبراهيم حداد، التسويق )مفاهيم معاصرة(، الطبعة .48

 م.6001دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

 م.6000، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، هشام خالد، عقود ضمان الإستثمار .49

الياس نصايف، عقد مفتاح في اليد، المؤساسة الحديثة للكتاب، بيروت، الجزء الرابع من  .20

 م. 3999سلسلة الأبحاث القانونية، 
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  المصادر
 
 

 

 الأطاري  والرسائل الجامعية : –رابعاً 

الساايد جندي، دور الإفصاااح المحاساابي في جذب الإسااتثمار، رسااالة ماجسااتير، كلية  مإبراهي .3

 م.6032التجارة، جامعة بور سعيد، مصر، 

إبراهيم حاتم حلاق، دور الإفصااااح في إتخاذ القرارات الإساااتثمارية، رساااالة ماجساااتير، كلية  .6

 م. 6034 الإقتصاد، جامعة دمشق، سوريا،

أحمد حسين، النظام القانوني لعقد الإستثمار، إطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة النهرين،  .1

 م.6002

أحمد عبد الإله محمود، أثر أسااااليب إدارة المشااااريع المدنية على تنفيذ مشااااريع البنى التحتيه  .4

امعة بغداد، في المدن، رسااااااالة ماجسااااااتير، المعهد العالي للتخطيط الحضااااااري والاقليمي، ج

 م.6009

أرشااد محمد أحمد، مقومات ومجالات الإسااتثمار مع التركيز على المناطق الحرة في محافظة  .2

 م. 6030نينوى، رسالة ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة الموصل، 

أساااامة عبد المجيد عبد الحميد العاني، صاااناديق الوقف الإساااتثماري، رساااالة ماجساااتير، كلية  .2

 م.6008والقانون، الجامعة الإسلامية، بغداد، الشريعة 

أساااراء محمد ناصااار ،التعاقد بإسااالوب الدفع بالأجل ،رساااالة ماجساااتير ،كلية الحقوق ،جامعة  .7

 م.6037النهرين ،بغداد،

بسايط نسارين، تمويل البنى التحتيه، رساالة ماجستير، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير،  .8

 م.6036جامعة الجزائر، 

بلاساام جميل خلف، واقع البنى التحتيه ودورها في تنمية الإقتصاااد العراقي، بحث منشااور في  .9

العادد الخاص بوقائع المؤتمر العلمي الثامن لكلية الإدارة والاقتصااااااااد، جامعة بغداد، لسااااااانة 

 م.6031

حامد عبد محمد الدليمي، إدارة الأزمات في بيئة العولمة )حالة دراسااااااية للإعادة إعمار  .30

ناة الفلوجاة في جمهورياة العراق(، أطروحة دكتوراه، جامعة ساااااااانت كلمنتس العالية في مادي

 م.6008ديالى، 

خالد عبدالرحمن، الجانب النضاااري لدالة الإساااتثمار في الإقتصااااد الإسااالامي، رساااالة  .33

ماجساتير، جامعة الإمام محمد بن ساعود الإسالامية، المملكة العربية السعودية بدون ذكر سنة 

 طبع. 
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  المصادر
 
 

 

ياال إبراهيم عبااد الظااالمي، القواعااد القااانونيااة التي تحكم عقود البوت وكيفيااة حاال خل .36

 م. 6033المنازعات الناشئة عنها، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة البصرة، 

روليت عبود، نظام البناء والتشاااااغيل والنقل وتشااااااييد مشااااااريع البنى التحتية، رسااااااالة  .31

 م. 6002سوريا،  ماجستير، كلية الحقوق، جامعة دمشق،

شاهد سعود عجمي، دراسة الجدوى الإقتصادية للمشاريع الإستثمارية، رسالة ماجستير،  .34

 م.6060كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة كربلاء، 

، القانون الواجب التطبيق على عقود الدولة مع الأشخاص الأجنبية، شايماء محمد شالتا  .32

 م. 6002رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، 

صاالم مهدي يحيط، شارط الثبات التشريعي في عقد الإستثمار الأمني، رسالة ماجستير   .32

 م.6033، كلية القانون، جامعة كربلاء، 

يل في تطوير مشاريع البنى التحتيه لدول مختارة ضياء حسين سعود، دور مصادر التمو .37

 م. 6032مع إشارة خاصة للعراق، رسالة ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

عباس مرزو  العبيدي، التصاااارف بالأسااااهم والحصااااص في الشااااركات بيعاً أو هبة،  .38

 م.3997إطروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بغداد، 

وزيان، دور السااياسااة المالية في إسااتقطاب الإسااتثمار الأجنبي المباشاار في عبد الباسااط ب .39

 م.6007الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة حسيبة بو علي، الشلف، الجزائر، 

عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات في العقد الإداري، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق،  .60

 م. 3972جامعة القاهرة، مصر، 

ول، دور الإفصااااااااح المحااسااااااابي في دعم نظام الرقابة والمساااااااائلة في عباد المنعم العل .63

الشااااركات المساااااهمة العامة لقطاع غزة، رسااااالة ماجسااااتير، الجامعة الإساااالامية، فلسااااطين، 

 م. 6008

عبدالحساااااين كاظم النجدي، ترشااااايد الموارد المالية وتأثيرها في أداء البلديات، رساااااالة  .66

 م. 6037معة بغداد، ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جا

علاء إبراهيم محمود، الإلتزامات والحقوق الناشئة عن عقد البناء والتشغيل ونقل الملكية  .61

(B. O. T ،رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بابل ،) )م.6008 

علي عباد محماد ،أهمياة ودور البنى الإرتكاازياة في التنمياة التجاارياة،إطروحة دكتوراه   .64

 م.6009الإقتصاد ،جامعة بغداد ،،كلية الإدارة و
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غدير فؤاد محمد إبراهيم، دور المصاااارف الصااااناعي في تحفيز الإسااااتثمار الصااااناعي  .62

 م. 6063الخاص في العراق، رسالة ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

، (, رسالة ماجستير، كلية القانونBOTفواز ملغي زايد، عقد البناء والتشغيل والتحويل ) .62

 م. 6032جامعة ال البيت، الأردن، 

فيصااال زيدان ساااهر، الشاااراكة بين قطاعي الصاااناعة العام والخاص في ضااال متطلبات  .67

الإصااالاح الإقتصاااادي في العراق،اطروحة دكتوراه، كلية الإدارة والاقتصااااد، جامعة بغداد، 

 م. 6034

لية ماجستير، كقتيبة ناجي عباس، واقع وفرص الإساتثمار في الإدارات المحلية، رسالة  .68

 م.6037الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

(، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق،  B-O-Tمااهر محماد حااماد، التنظيم القاانوني لعقاد ) .69

 م. 6004جامعة الزقازيق، مصر، 

محماد عبادعلي عبااس، التحليال الإقتصاااااااادي للعلاقاة بين عرض خدمات البنى التحتيه  .10

، رسااااااالة ماجسااااااتير، كلية الإدارة والاقتصاااااااد، جامعة كربلاء، وعملية التنمية الاقتصااااااادية

 م. 6032

محمد متولي السااايد، مبدأ المسااااوات أمام المرافق العامة بالتطبيق على توزيع الخدمات  .13

 م. 3997الصحية في مصر، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين الشمس، مصر، 

ني لشركات الإستثمار المالي في العراق، مرتضاى حسين إبراهيم السعدي، النظام القانو .16

 م.6002رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بابل، 

نبيل عبد شااعيبث، المسااؤلية المدنية للشااركات الأمنية، إطروحة دكتوراه، كلية القانون،  .11

 م.6032جامعة كربلاء، 

قانون، النصاار مزعل السارهيد، التأصايل القانوني لعقود البوت، رساالة ماجستير، كلية  .14

 م. 6034جامعة ال البيت، الأردن، 

نصااير حمد، التخصااصااات المالية للمؤسااسااة، رسااالة ماجسااتير، كلية العلوم الإقتصااادية  .12

 م.6030والتيسير،جامعة باجي مختار عنابة، الجزائر، 

نور عبادالكريم عبدالنبي، نزاعات العمل الجماعية وأسااااااااليب تساااااااويتها في الاتفاقيات  .12

 م. 6009الدولية والقانون العراقي، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة النهرين، 
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وفيقة شاااااكر محمود، متطلبات تطبيق الإسااااتثمار المؤسااااسااااي وافاق تطويره، رسااااالة  .17

 م. 6002الجامعة المستنصرية، بغداد، ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، 

وميض كريم عبد الرحيم، أثر الإسااااتثمار في قطاع الإتصااااالات في النمو الإقتصااااادي،  .18

 م.6063رسالة ماجستير، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة كربلاء، 

يوساااااااف عبااد الهااادي، النظااام القااانوني لعقااد نقاال التكنلوجيااا، اطروحااة دكتوراه، كليااة  .19

 م. 3987ة الزقازيق، مصر، الحقوق، جامع

يونس احمد جمال الدين، دور المساااتثمر المؤساااساااي في ساااوق الأوراق المالية، رساااالة  .40

 م.6034ماجستير، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، مصر، 

 

 البحوث المنشورة والتقارير والمجلات : –خامساً 

تنمية الإستثمار المالي، بحث لنيل شهادة أحمد صالاح معروف، أثر إستخدام الأسهم في  .3

 م.6037الدبلوم العالي، المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية، جامعة بغداد، 

إلهام نعمة كاظم، المزيج التساويقي في شركة التأمين الوطنية في العراق، المعهد العالي  .6

 م. 6030للدراسات المحاسبية والمالية، جامعة بغداد، 

( في تمويل BOTرزوق، خولة مناصاريه، دور عقود البناء والتشغيل والتحويل )أمال م .1

مشااااااااريع البنى التحتيااة، بحااث مقاادم إلى الملتقى الاادولي الثاااني، كليااة العلوم التجاااريااة 

 والإقتصادية، الجزائر، من دون ذكر سنة طبع. 

حتية، الت بشاااير عبدالكريم،  محمد صااالاح، إسااالوب البوت كألية لتشاااييد مشااااريع البنى .4

 م،6032(،37تجارب دولية وعربية، مجلة أبحاث تجارية، العدد )

م(عن البنية الأسااااساااية من 3944البنگ الدولي للإنشااااء والتعمير: تقرير التنمية لعام ) .2

 م.3994أجل التنمية، الطبعة الأولى، ترجمة :مركز الأهرام للترجمة والنشر، القاهرة، 

البيانات المالية للبنوك والشركات المالية المشابهة حسين خشارمة، مستوى الإفصاح في  .2

(،العدد 37المندمجة في الأردن، مجلة جامعة النجاح للأبحاث)العلوم الإنسانية( المجلد )

 م. 6001الأول، الأردن، 

خاالاد أبو طاه،  أحماد حسااااااانياة، الشاااااااكلياة في العقود التجاارياة، مجلاة الحقوق والعلوم  .7

 .301م،ص6060عة ضفار، سلطنة عمان، الإنسانية، كلية الحقوق، جام
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زينة عماد كاظم، تنمية مشاااريع الإسااتثمار المحلي بالشااراكة مع القطاع الخاص، بحث  .8

 م. 6060لنيل درجة الدبلوم العالي، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

ودوره في تحفيز الإسااتثمار في أقليم كردسااتان،  B-O-Tسااامي عبيد محمد، نظام )    ) .9

 م. 6036مجلة جامعة نوروز، العدد الأول ، جامعة نوروز، دهوك، 

صاااادق راشاااد الشااامري، خدمات وحدات الثقة ،مجلة العلوم الإقتصاااادية، كلية الإدارة  .30

 م. 6002والاقتصاد، جامعة بغداد، العدد العاشر، بغداد، 

القطر  ية فيعبد السااااااتار حمد العلي، واقع إتجاهات التكنلوجيا وعلاقاتها بالتنمية القوم .33

 م. 3982العراقي، مجلة الصناعة، العدد الأول، 

عباد المطلب عبد الرزاق الهاشااااااامي، القدرة القانونية للإدارة في تعديل العقد الإداري،  .36

 م. 6002(،37(،العدد )9بحث منشور في مجلة كلية الحقوق، جامعة النهرين، المجلد )

عبير عبدالسااتار عبدالجبار، أثر الإسااتثمار في تنمية الموارد البشاارية بحث لنيل درجة  .31

 م. 6031الدبلوم العالي، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

علي الراوي، قطاع الخدمات في الإقتصااااد العراقي، أهميته، مؤشااارات ومهام تطوره،  .34

 ر سنة طبع. مجلة النفط والتنمية، العدد الرابع، بدون ذك

لقمان عثمان عمر، د. سردار عثمان، د. ياسين عثمان عبدالله، دور الإستثمار الأجنبي  .32

(،بحث 6034-6002في تمويل المشاريع الإستثمارية في اقليم كردستان العراق للمدة )

منشاااور في مجلة جمعية الأمير للعلوم الإقتصاااادية والإدارية، كلية الإدارة والاقتصااااد، 

 م.6032ح الدين، أربيل، العراق، المجلد السابع، العدد أربعة عشر، جامعة صلا

مازن عبدالرحمن، دور البنية الأساااااسااااية في النشاااااط الإقتصااااادي لمدينة هيت )الماء،  .32

الكهرباااء(، كليااة الإدارة والاقتصااااااااد، مجلااة جااامعااة الأنبااار للعلوم الإنساااااااانيااة، العاادد 

 م.6033(،6)

م على مشاااااااروعااات البنى التحتيااه وأثره على النمو محمود محمااد داغر، الإنفاااق العااا .37

 م. 6030(،23الاقتصادي في ليبيا،، مجلة بحوث إقتصادية عربية، العدد )

مؤياد جبر الربيعي، تخطيط خادماات البنى التحتيه، مشاااااااروع بحث لنيل درجة الدبلوم  .38

 م. 6009العالي في علوم التخطيط الحضري والأقليمي للدراسات العليا، جامعة بغداد، 

مؤياد جبر حميد، تخطيط خدمات البنى التحتيه لمدينة الصااااااادر، بحث مقدم إلى المعهد  .39

 م.6009العالي للتخطيط الحضري والأقليمي، جامعة بغداد، 
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مؤيد يوسااااااف نعمة الساااااااعدي، بناء مقايس الثقة بالآخرين، مجلة العلوم الإقتصااااااادية  .60

(،بغداد، 13لمجلد التاسااااااع، العدد )والإدارية، كلية الإدارة والاقتصاااااااد، جامعة بغداد، ا

 م. 6006

ميادة رشااايد كامل، الإساااتثمار في شاااركات التأمين وأثره على التنمية الإقتصاااادية في  .63

(، الجاامعة التقنية الجنوبية، كلية التقنية 69العراق، مجلاة الاقتصااااااااد الخليجي، العادد )

 م.6032الإدارية، البصرة، 

دول العربية، المجلة العراقية للعلوم الإقتصادية، نور جليل هاشم، خصخصة المياه في ال .66

 م.6001كلية الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، المجلد الأول، العدد الثالث، 

نور شااااااادهاان عاداي، قطااع التأمين في العراق، بحث مقدم إلى وزارة المالية، قسااااااام  .61

 م. 6032السياسات الإقتصادية، جامعة بغداد، 

ن عبد القادر، وليد خالد، حوافز وضاامانات المسااتثمر في ضاال هاشاام رمضااان، حسااي .64

قانون الاستثمار العراقي وبعض قوانين الإستثمار العربية، بحث منشور في مجلة العلوم 

الإقتصاااااااادياة، كلياة الإدارة والاقتصااااااااد، جاامعاة البصااااااارة، المجلد الساااااااادس، العدد 

 م.6009(،61)

السندات وتطوير آلياته في مصر، مركز هالة حلمي الساعدي، د. نجوى عبدالله، ساوق  .62

البحوث والدراسااااات الإقتصااااادية والمالية، كلية الاقتصاااااد والعلوم السااااياسااااية، جامعة 

 م. 6030القاهرة، سلسلة دراسات اقتصادية، العدد السابع عشر،

هاني صالاح سري الدين، التنظيم القانوني والتعاقدي لمشروعات البنى التحتية الممولة  .62

لقطاااع الخاااص، مجلااة القااانون والاقتصااااااااادات، جااامعااة القاااهرة، المجلااد عن طريق ا

 م.3999(،36(،العدد )8)

هاني صاالاح، الإطار القانوني لمشااروعات البنية الأساااسااية التي تم تمويلها عن طريق  .67

القطاع الخاص، بنظام البناء والتمليك والتشاااااااغيل والتحويل في مصااااااار، مجلة القانون 

 رة، من دون ذكر سنة طبع. والإقتصاد، جامعة القاه

وفاء جعفر المهداوي، دور الدولة في إشاااااباع الحاجات الأسااااااساااااية، مجلة دراساااااات  .68

 م.6007(،39إقتصادية، بيت الحكمة، بغداد العدد )

( ، المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس، لبنان، الجزء B-O-Tالياس نصيف، عقود البوة) .69

 م.6002السادس، من سلسلة الأبحاث القانونية، 
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ياسااين عبدالله خلف، واقع تنفيذ المشاااريع وتأثيرها على الخدمات في محافظة الأنبار،  .10

 م. 6060بحث مقدم لنيل درجة الدبلوم العالي، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

 

 القوانين والأحكام القلائية والأتفاقيات الدولية : –سادساً 

 :القوانين العراقية // أ

 م المعدل .3920( لسنة 40القانون المدني العراقي رقم ) .3

 م.3984(لسنة 10قانون التجارة العراقي رقم ) .6

 م. 6004المعدل لسنة 3997( لسنة 63قانون الشركات العراقي رقم ) .1

  

م، المعدل بالقانون رقم 6002( لسااااااانة 31قاانون الإساااااااتثمار العراقي رقم ) -4  

 م. 6032(لسنة 2م(والقانون رقم )6030(لسنة )1)

م،جريدة الوقائع 6032(لساانة 41قانون المصااارف الإساالامية العراقي، رقم ) .2

 (4190العراقية، العدد )

 م. 3987ة لسنة الشروط العامة لمقاولات أعمال الهندسة المدنية العراقي .2

تعليمااات، تنفيااذ نظااام بيع وإيجااار عقااارات الاادولااة والقطاااع العااام لأغراض  .7

 م. 6033(لسنة 3الإستثمار، رقم )

 :القوانين العربية // ب

 م.3916( لسنة 2قانون الموجبات والعقود اللبناني رقم  ) .3

 م المعدل .3948(لسنة 313قانون التقنين المدني المصري رقم ) .6

 م. 3949(لعام 84قانون المدني السوري رقم ) .1

 .3972(،لسنة 72القانون المدني الجزائري، رقم )  .4
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 م.3972(،لسنة 41القانون المدني الإردني، رقم ) .2

ع لإنشاااااااء وإسااااااتغلال م،الخاص بمنم إلتزام المشاااااارو3997(،لساااااانة 1قانون رقم )   .2

 ي النزول المصري. المطارات وأراض

 م. 6003(،لسنة 120اللبناني، رقم ) قانون تشجيع الإستثمارات .7

 م. 6034( لسنة 10.قانون الإستثمار الإردني رقم )8

 

 م المعدل 6037(لسنة 76.قانون ضمانات وحوافز الاستثمار المصري رقم )9   

 م. 6063(لسنة 38قانون الإستثمار السوري رقم ).30

 

 :الاتفاقيات الدولية // ج

 م.3949(لسنة 92العمل الدولية رقم ) إتفاقية .3

الفصل الثامن من شرح قانون الويبوا النموذجي المعد للبلدان النامية بشأن الاختراعات،  .6

 م. 3986

 

 :الأحكام والقرارات القظائية// د

م،منشاااااور في 3973( يناير لسااااانة 32حكم محكمة القضااااااء الإداري المصااااارية في ) .3

 لإدارية في أربعين عاماً. مجموعة الأحكام الخاصة بالعقود ا

م،مجموعاااة الأحكاااام 3984 30 64في  82-84 6 م18قرار محكماااة التمييز المرقم  .6

 م. 3984،لسنة 3،6،1،4العدلية، العدد 

 

 مواقع الشبكة المعلوماتية : –سابعاً 

بحث منشاااور في الإنترنيت، موقع العدل المبين، للاساااتشاااارات والمرافعات وصاااياغة العقود -3

 م،الموقع الكتروني:6066 3 30وأنظمة الشركات والمؤسسات،تاريث زيارة الموقع  
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Abstract: 

The institutional investment contract is a contract that is binding on two 

sides, with the first party being the recipient It needs these projects, and the 

other party to the contract is the personality of the investment institution 

Which will be committed, under the institutional investment contract, to 

establish and develop infrastructure projects, therefore Institutional 

investment is one of the important investments that contribute to the 

establishment of infrastructure projects. 

Due to the fact that this type of investment includes several investment 

companies specializing in fields Various infrastructures, and therefore no 

country in the world can do without infrastructure projects Infrastructure is 

considered a necessity, as it contributes to the country’s progress at various 

levels. 

Institutional investment in infrastructure contracts is an essential element 

in the development of countriesBecause it represents The basic interface 

through which the host country promotes these vital projects, 

including:Projects: Establishing electrical power generation stations, and 

establishing wired and wireless communications Developing it, establishing 

water treatment plants and delivering it through pipes, in addition to various 

fields Sanitation, gas and its connections, and the construction and 

construction of roads, bridges, dams and canals, in addition to Public 

transportation projects that include building airports, ports, and extending 

railway lines, in addition To education, health and industry services projects, 

so this contract stipulates rights and obligations It falls on the parties to the 

contract and is binding on all its parties, so the recipient is committed to its 

success Attracting institutional investment projects by creating a stimulating 



 

ii 
 

investment environment to establish many projects investment, which leads 

to an increase in the gross domestic product and national income, and then 

raise the income of citizens,Improving the standard of living, as a result of the 

availability of material and social services, and then reducing Several 

problems, especially reducing poverty and unemployment rates by providing 

job opportunities for individuals Society, and providing a safe and stable 

environment is a necessary condition for attracting local investments And 

foreign capital, and then localize local capital, and encourage the private 

sector to invest with the sector The general trend in infrastructure projects, 

as this has become clear through studying the experiences of countries 

Selected in developing and financing infrastructure projects by encouraging 

private sector participation with The public sector in infrastructure 

investments according to various partnership methods, the most important of 

which is the investment contractInstitutional, which has achieved tangible 

success in countries of the world (developed and developing, including Arab 

countries)All of them, in providing the best level of services to community 

members, so the search began to reach Its objectives are based on the 

assumption that private financing methods for infrastructure projects play a 

major role in establishing and operating infrastructure projects. 

The research ended with a set of conclusions, including the necessity of 

creating the appropriate climate for the success of the method Participation 

between the public sector and the private sector according to the institutional 

investment contract method through Activating the role of Investment Law 

No. 31 of 6002, which includes encouraging the (local) private sector And the 

foreigner). Its fruits were absent from implementation, with no law issued to 

regulate the participation of the public sector and the private sector in the 

field of financing and managing infrastructure projects. 
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We also found that institutional investment in infrastructure contracts, 

represented by transportation services Health, education, energy and 

communications are the driving force for the advancement of the country, 

through their influences Multiple aspects in the lives of individuals, and in 

production and service processes, leading to the revitalization, prosperity and 

development of infrastructure.This study presented a number of proposals, 

including the need to urgently enact laws that It regulates institutional 

investment due to its great importance in commercial development, with the 

necessity of creating A specialized body is responsible for monitoring and 

following up on this investment, and supervising its implementation at all 

stages. 
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