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  الاهداء

لى القلب الكبٌر إلى من علمتنً العطاء دون انتظار إلها الله بالهٌبة والوقار ولى من كل  إ   

 .والدتً 

 .الله من كل مكروه  ظهمفً هذه الدنٌا اخوتً حفلى سندي إ

صدٌق عمري ونصفً الاخر  من ساندنً ودعمنً فً مواصلة الدراسة وطلب العلم لى إ

 .زوجً الغالً 

 ٌلٌن ( إواملً فً الحٌاة )الى ابنتً 

 .كل المحبة والاحترام  الجهد المتواضع لهم منً جمٌعا   اهذ بإنجاح أسهممن  جمٌعالى 
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 عرفانشكر و

 

والمرسيلٌن  ، والصلاة والسلام على سيٌدنا محميد خياتم اينبٌياء ، العالمٌن والشكر لله رب  ،  الحمد       

 .وعلى اله الطٌبٌن الطاهرٌن 

هييذا أتوجييه بالشييكر الجزٌييل يسييتاذي الفاضييل الييدكتور )حٌييدر سييامً  رٌييب (  بعييد إتمييام البحيي        

عطانً أو ،بكل سعه صدر وتوجٌهً وارشادي ، وعلى نصحً  ، لتفضله بقبول الاشراف على رسالتً

،  والذي كان له ايثر الكبٌر فً اخراج رسالتً على النحو الذي هيً علٌيه الان، الكثٌر من وقته الكثٌر 

 . والمسؤولٌة وعند مستوى العرفان بفضله  ،الله ان أكون عند حسن الظنفأرجو من 

م بالشكر والامتنان يساتذتً فً كلٌة القانون جامعة كربلاء لما قدموه لً من وافير علمهيم كما أتقد        

ومعرفتهم اثناء تدرٌسً فً مرحلتً البكالورٌوس والماجستٌر والٌهم ٌرجع الفضيل الكبٌير فيً وصيولً 

 .ذه المرحلة  له

لميا قيدموه ليً مين  ، جمٌيع ميوظفً كلٌية القيانون جامعية كيربلاءوالتقدٌر اليى  ، شكرلاأتوجه بكما       

 عون ، ومساعدة ، لإنجاز هذه الرسالة .

 

 .والتقدير حترامبالاجمل عبارات الشكر والامتنان من قلب فائض أقدم أاليكم جميعا 
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 لمستخلصا

القانونٌييييية ،  المواضيييييٌعمجليييييس النيييييواب مييييين  اعضييييياءموضيييييوب اسيييييتبدال ن البحييييي  فيييييً إ      

والسٌاسيييٌة ذالأ ايهمٌييية الكبيييرى خاصيييه فيييً اليييدول ذالأ النظيييام البرلميييانً ، اذ ٌعيييد منصيييب عضيييو 

عضيييو  وٌعيييد  مجليييس النيييواب ، مييين المناصيييب التيييً تطيييورلأ بتطيييور فكيييرة الدٌمقراطٌييية النٌابٌييية ، 

للسييييلطة التشييييرٌعٌة ، المتمثليييية بالمؤسسيييية الدسييييتورٌة ، والتييييً ، مجلييييس النييييواب المحيييير  ايسيييياس 

تضييييم مجموعيييية ميييين ايشييييخاب المنتخبييييٌن ميييين قبييييل الشييييعب ، او المعٌنييييٌن ميييين اجييييل ممارسيييية 

الميييدة الدسيييتورٌة المحيييددة ، والتيييً تختليييف اخيييتلاف النظيييام القيييانونً فيييً  طيييوالالوظٌفييية النٌابٌييية ، 

ومتكامييييل  مجلييييس ، وفييييق نظييييام قييييانونً محكييييم ،كييييل بلييييد،  لييييذا ٌفتييييرل ان ٌكييييون التمثٌييييل فييييً ال

وٌضيييمن وجيييود هيييذا التمثٌيييل بصيييورة كاملييية ، طيييوال الميييدة القانونٌييية ، وعلٌيييه ٌجيييب سيييد كيييل فيييرا  

محتميييل قبيييل النهاٌييية القانونٌييية ، لليييدورة النٌابٌييية ، وذلييي  وان كيييان ايصيييل بانتهييياء العضيييوٌة النٌابٌييية 

ا  بعيييل الحيييالالأ التيييً ٌيييؤدي تحققهيييا اليييى انتفييياء لا ان هنيييإٌتمثيييل بانقضييياء الميييدة القانونٌييية لهيييا ، 

العيييوارل ، التيييً ٌييينب علٌهيييا  صيييفة العضيييوٌة ، عييين الناايييب قبيييل نهاٌييية الميييدة بسيييبب عيييارل مييين

ا  ٌييير ارادي وهيييً عموميييا تتيييأرجا بيييٌن )الاسيييتقالة / وتغٌٌييير هيييالقيييانون منهيييا ميييا هيييو ارادي ،ومن

ة او عمييييل اخيييير / الإقاليييية / الوفيييياة / الانتميييياء السٌاسييييً / والجمييييع بييييٌن العضييييوٌة النٌابٌيييية ووظٌفيييي

، واحيييدا   قانونٌيييا  .ثيييرا ترتيييب علٌهيييا أتسيييقوط العضيييوٌة نتٌجييية فقيييدان احيييد شيييروط العضيييوٌة ( وكلهيييا 

صيييطلا علٌيييه ميييا أاسيييتعادته وفيييق .وهيييو فقيييدان جيييزء مييين التمثٌيييل عييين الإرادة الشيييعبٌة ، وٌنبغيييً 

 .)استبدال عضو مجلس النواب (

الرسيييالة اليييى الإحاطييية بايحكيييام القانونٌييية التيييً تييينظم موضيييوب اسيييتبدال وعلٌيييه تهيييدف هيييذه        

عضيييو مجليييس النيييواب فيييً العيييراق واليييدول محيييل المقارنييية )مصييير / ايردن / الجزااييير ( ميييع بٌيييان 

المسييييو الأ الارادٌييييية و ٌييييير الارادٌييييية لاسيييييتبدال عضييييو مجليييييس النيييييواب بٌيييييان  لٌييييية وإجيييييراءالأ 

 الاستبدال لكل حالة منها .

المقدميييية  عيييين فضييييلا  تقسييييٌم الرسييييالة علييييى مبحيييي  تمهٌييييدي وفصييييلٌن  ذا السييييٌاق تييييم  وفييييً هيييي      

اميييا فيييً ، مفهيييوم اسيييتبدال عضيييو مجليييس النيييواب واهيييداف عملٌييية الاسيييتبدال عيييرلوالخاتمييية تيييم 

، الفصييل ايول فقيييد تطرقنيييا الييى بٌيييان المسيييو الأ الارادٌيية لعمٌلييية الاسيييتبدال لعضييو مجليييس النيييواب 

 .ر الإرادٌة لاستبدال عضو مجلس النواب فً الفصل الثانً المسو الأ  ٌ عرضنافً حٌن 

 فييييال إن إوالمقترحييييالأ أهمهييييا ، ميييين النتيييياا  ة وفييييً خاتميييية الرسييييالة توصييييلنا الييييى مجموعيييي      

عييين تحدٌيييد الميييدة القانونٌييية اللازمييية للقٌيييام  ،النافيييذالمشيييرب العراقيييً الييينب فيييً قيييانون الاسيييتبدال 

وهييذا سييٌؤثر حتمييا  ، بقيياء المقعييد النٌييابً شييا را  مييدة ميين الييزمنالييى ، قييد ٌييؤدي بعملٌيية الاسييتبدال 

 او التشيييرٌعً ،، او اليييدخول فيييً حالييية مييين الفيييرا  السٌاسيييً  ،وعرقلتيييه ، فيييً سيييٌر العميييل النٌيييابً 

لتحدٌيييد ميييدة زمنٌييية كافٌييية للقٌيييام ، ليييذا نقتيييرح عليييى المشيييرب العراقيييً تعيييدٌل قيييانون الاسيييتبدال النافيييذ 

شيييييرب م( ٌوميييييا  أسيييييوة بنظٌيييييره ال06وليييييتكن ) ،غور المقعيييييد النٌيييييابً بالاسيييييتبدال عنيييييد شيييييبعملٌييييية 

 . لشغل المقعد من تارٌخ إعلان الخلو  ٌوما   06الذي خصب مدة  ،المصري 
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ّ  مةالمقد 
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 المقدمة 

ف،ااااا  ،ب عملياااااش ب يةاااااويعيش  .فااااا  باااااضو با ، أثاااااوبا م،ماااااضا ،  مجلااااا  ب  ااااا ب  .يماااااضو    ااااا         

،  ااااا  ب ةاااااع  فااااا  ب يعبياااااو  ااااا  بوب   .ييمثاااااه بم ااااا  ممثاااااه ، وئيسااااايي .يجمااااا  باااااي    ي ياااااي  

 سااااا  ب نااااا ب ي  ، صااااا   .ب يةاااااويعيش ب ميمثلاااااش فااااا  . ممضوساااااش ب   ي ياااااش ، مااااا  ج،اااااش . مةاااااض ل  

مجلااااا   .بجيماااااضي  ااااضيي  ب اااا  ي يي  فااااا    اااا .  عااااه  ،يحكااااد ب    اااااش ماااا  ج،ااااش أ اااااو .ب ياااا  

ب ماااااا    طاااااا به ،ب ع اااااا  ب  يااااااضب .ب مكض ااااااش ب ياااااا  ييمياااااا  ب،ااااااض . اااااا  مصاااااا و أ ميااااااش ، ب  اااااا ب  

 . و  ب إ ى  ب ي  ي يلف  سبي،ض م  بل ، ب ي  ين ي،ض ف  ب مجل   .ب  يضبيش

ب نض   يااااااش .ب ع اااااا يش ب  يضبيااااااش ييمثااااااه بض ن ااااااض  ب ماااااا   . إذ كااااااض  ب صااااااه فاااااا  ب ي،ااااااض          

صااااا ش ب ع ااااا يش ب  يضبياااااش  باااااه  .ب ي اااااض  إ اااااى ياااااح ق يحنن،اااااض.فااااام    اااااضلا بعااااا  ب حاااااض    ، ،اااااض

 م ،اااااض ماااااض،  ض   اااااض .مااااا  ب عااااا بو  ب م صااااا    لي،اااااض  .بساااااب   جااااا    اااااضو ، ب مااااا    . ،ضياااااش

أ      ي اااااااش،  حصااااااا ه حض اااااااش ب جمااااااا  باااااااي  ب ع ااااااا يش ب  يضبياااااااش ،  ااااااا  بوب ق كض ساااااااينض ش 

 ياااااااو بوب ق يكااااااا    م ،اااااااض  ، ياااااااضب  يغيياااااااو ب  يماااااااض  ب سيضسااااااا   لع ااااااا  بأ  ،  ماااااااه ب اااااااو

  نااااااا ب  بحااااااا  ةاااااااو ط ، سااااااان ط ب ع ااااااا يش ب  يضبياااااااش أ   ب  فاااااااض أ  ، لإ ض اااااااشييمثاااااااه بحض اااااااش ب

 .ب ع  يش ب م ص    لي،ض ف  ب ن ب ي  

،  جمعااااا  . ي ااااا مك فااااا  كياااااض  ، ااااا  جااااا   مااااا  ب كاااااه  . بماااااض  ب    ااااا  مجلااااا  ب  ااااا ب        

فااااا  سااااايو . و حيماااااضا سااااايحث، اااااذب فااااام  ةاااااغ و منض ااااا  ب ااااابع   ، عاااااضب   اااااض  جمي.يجمااااا  باااااي  

، حاااااض   ب ةاااااغ و فااااا  بطاااااضه  اااااض     معاااااي   ، اااااد يااااايد ي  ااااايد  حصاااااو.ماااااض ، ب عماااااه ب  ياااااضب  

مااااا   و لااااا   سااااايو    ،  ملاااااغ ب ةاااااغ و  ينفاااا  ماااااض يمكااااا  ح  ثااااا،  ياااايد معض جااااا  يلااااالا ب حاااااض  

  .  ب يةويع ، ب    ه ف  حض ش م  ب  وبغ ب سيضس  أ   ،ب عمه ب  يضب 

 

 أولا : أهمية البحث 

ب وبسااااااش بعاااااا  ب ج ب ااااااا    ب  ساااااااي ويش  اااااا  ب  اااااا  ب يمضماااااااضا ،   ب  وبسااااااض  ب نض   يااااااش إ      

  م  ااااااا ي  وبساااااااش بحكاااااااضد بسااااااايب به أ  اااااااض  أب ميعلناااااااش بم  اااااااض  مجلااااااا  ب  ااااااا ب  ،ب  

  ب جااااااا   ب يسااااااايو مااااااا   اااااااذ  ب  وبساااااااض  ، سااااااايمض ب   اااااااذب إ اااااااد ي اااااااه ، مجلااااااا  ب  ااااااا ب  

  أج، ي،ااااااض ب م يل ااااااش ،،فاااااا  حيااااااض  ب اااااا  ه ، ب م  اااااا ي  اااااا  أ ميااااااش ماااااا  ب جض اااااا  ب حياااااا ق 
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يكمااااا  أ ميااااااش  اااااذ  ب  وبسااااااش فااااا  ب كةااااااف  اااااا  مااااا بط  ب نصاااااا و فااااا  ب يةااااااوي  ب عوب اااااا   

فيمااااااض ييعلاااااال بااااااض ي  يد ب  سااااااي وق ،  ب نااااااض      ساااااايب به أ  ااااااض  مجلاااااا  ب  اااااا ب  ،  كاااااا   ،

ب ااااا ن  فااااا  ي  ااااايد  اااااذ  ب حكاااااضد سااااايجعه مااااا  ب مجلااااا  ب يةاااااويع  محسساااااش  اااااضج   فااااا  

 يحنيل م،ضم  ب م ضطش ب .

 مشكلة البحث :  ثانيا  

ييمحاااااا و إةااااااكض يش ب  وبسااااااش فاااااا  ب   اااااا ف  لااااااى ماااااا    جض ااااااش ب مةااااااوي ب عوب اااااا  فاااااا     

ف اااان  اااا  ،  ب  يااااضب منعاااا  ب  لاااا  ب  ااااضيك  اااا  ب يااااش بساااايب به   اااا  مجلاااا  ب  اااا ب  معض جااااش 

ب يااااا    اااااع،ض ب مةاااااوي ، ب   ااااا ف  لاااااى أ جااااا  ب نصااااا و ب يااااا  ةاااااضب  ب  صااااا   ب نض   ياااااش 

بد   ااااااض     ، ب عوب اااااا  و ااااااد  ساااااا  ب عوب اااااا  ساااااا ب  فاااااا   ااااااض    ب ي ضبااااااض  مجلاااااا  ب  اااااا ب  

 ساااااا ش   44ب معاااااا ه بنااااااض    و ااااااد  2006 ساااااا ش  6بساااااايب به أ  ااااااض  مجلاااااا  ب  اااااا ب  و ااااااد 

حاااااااض   ب ي،اااااااض  ب ع ااااااا يش ب  يضبياااااااش ب يااااااا  ياااااااح ق ب اااااااى بسااااااايب به   ب يااااااا  ي ض  ااااااا  ،  2002

، ف ااااان  ااااا  ب ي اااااض   ، أسااااال   ملاااااغ ب منض ااااا  ب ةاااااض و   كاااااذ لا  ،   ااااا  مجلااااا  ب  ااااا ب  

مااااااض بااااااي   ااااااض     ب ياااااا   ،ااااااو  بصاااااا و  جليااااااش  ،   يلاااااالا ب يةااااااويعض بااااااي  ب ي ااااااضو  مااااااض

  اااااااض    ب  ي ضباااااااض  ب ماااااااذك و   ب عوب ااااااا  ب  ضفاااااااذ،  مجلااااااا  ب  ااااااا ب     اااااااض ب سااااااايب به 

بذ يااااااا ،  مةاااااااكلش ب بحااااااان مااااااا   اااااااعف ب صااااااايض ش ب نض   ياااااااش  ناااااااض    ب سااااااايب به  ، ساااااااضبنض

 ب   مااااااش ب  ب ليااااااش  ، ااااااذب  ملاااااا   ب  سااااااضييو ، بيجااااااض   ب ةاااااا ي  فاااااا   اااااا ب    اااااا    ، ب عوب اااااا 

حض ااااااش ةااااااغ و منعاااااا    اااااا  مجلاااااا  ب  اااااا ب   ب  ااااااضيك  اااااا    ي  اااااايد لااااااى ، لمجاااااض   ب  يضبيااااااش 

 مصاااااالحش بلاااااا   ماااااا  بجااااااه ب ح ااااااض   لااااااى فعض يااااااش  ، كااااااهم  فاااااال م  اااااا و   ب ي،ااااااض  ب ع اااااا يش 

ك  ،اااااااض ب ،يئاااااااش ب م بثناااااااش  ااااااا  ، ب   مل،اااااااض  لاااااااى بحسااااااا   جااااااا   فااااااا  ب، ب مجاااااااض   ب  يضبياااااااش

 معض جااااااش  ااااااذ  ب حااااااض   كااااااض   باااااا  ماااااا  ب منضو ااااااش ماااااا  يجااااااضو    ، ب ممثلااااااش  اااااا   ، ب ةااااااع 

 معض جاااااااش أ جااااااا  ب نصااااااا و ب يةاااااااويع   ،ب ااااااا  ه ب  اااااااو  ب،ااااااا ف بساااااااي بضط بف اااااااه ب حلااااااا ه

  بنااااااض    و ااااااد،ب معاااااا ه  2006 ساااااا ش (  6 )و ااااااد .ب عوب اااااا  ب ساااااايب به  . ااااااض    ب ااااااذق بكي ااااااف،

ب يااااااا  ي بجااااااا   ملياااااااش بسااااااايب به   ااااااا  مجلااااااا   ب مع  اااااااض   كاااااااذ لا   2002. سااااااا ش (  44 )

 ذ ااااالا بغياااااش ب حصااااا ه  لاااااى يجساااااي   ياااااضب    ، ب ثاااااضو ب  ضجماااااش  ااااا  ذ ااااالا ب سااااايب به ،ب  ااااا ب 

 ب نضبلياااااااش  لاااااااى يحماااااااه أ باااااااض  ب   ي اااااااش  ، ب ةااااااا ضفيش  ب   ب اااااااش ،ييميااااااا  بمعاااااااضييو ب سااااااامعش

 .ب  يضبيش 
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 : هدف البحث ثالثا  

 يسعى بحث ض  يحنيل جملش م  ب   بف  ب غضيض  م ،ض :

 .ي  يح م ، د بسيب به     مجل  ب   ب   -1      

 ساااااايب به   اااااا  مجلاااااا  ب  اااااا ب   ،  يااااااو ب وب يااااااش،يح ياااااا  ب مساااااا  ض  ب وب يااااااش  -2     

 . ب   ه ب منضو ش ،ف  ب عوبل 

   ااااا ف  لاااااى بياااااض  ب اااااد  ب ،ب عوب ااااا  مجلااااا  ب  ااااا ب  .بياااااض  أ ياااااش بسااااايب به   ااااا   -3       

 2006 . سااااااا ش(  6)ب سااااااايب به ب عوب ااااااا  و اااااااد . ب ااااااا ن  ب يااااااا  بصاااااااضب   اااااااض     ،ب ثغاااااااوب 

 ع اااااا  مجلاااااا  ، كااااااذ لا بيااااااض  ب يااااااش ب ساااااايب به  2002 ساااااا ش .(  44 )و ااااااد.ب معاااااا ه بنااااااض    

ماااااا  بجاااااه يح يااااا  مكاااااضم  ب نصااااا و فااااا  ب يةااااااويعض   ،ب  ااااا ب  فااااا  ب ااااا  ه محاااااه ب منضو اااااش 

 .ب م  مش  ،ض 

 ب ياااااااوب  ب ي صااااااايض  ب يااااااا   وب اااااااض ك يلااااااا  ،يةااااااا ي  ب  ياااااااضئك ب مي صاااااااه ب ي،اااااااض  - 4       

ب يااااا    يااااا  ب،اااااض  اااااذ  ب  وبساااااش  ،بوفااااا  ب  يناااااض ب  ب م ج،اااااش  م يلاااااف ب  صااااا   ب نض   ياااااش

 .بمن ف  يع يل،ض  مض    بف ه  لصض ح ب عضد 

 

 رابعا : منهجية البحث  

بغياااااااش يةااااااا ي  إةاااااااكض يش ب  وبساااااااش ب  اااااااش،  بلااااااا غ ب غضياااااااض  ب موجااااااا   فااااااا  م  ااااااا ي       

 وبساااااااي ض  )ب ي  ااااااايد ب ناااااااض      سااااااايب به   ااااااا  مجلااااااا  ب  ااااااا ب ( ب يمااااااا  ض  لاااااااى ب مااااااا ،ك 

يحليااااااااه ب  صاااااااا   ب  سااااااااي ويش،  ب نض   يااااااااش ،فاااااااا    اااااااا  طوياااااااال"ب يحليلاااااااا  ب منااااااااضو  " 

  اااااا ب  ، منضو ي،ااااااض ماااااا  ب يةااااااويعض  ب عوب يااااااش ب ميعلنااااااش بمحكااااااضد بساااااايب به   اااااا  مجلاااااا  ب

ب ج بئاااااو ( ، مااااا   ااااانه ماااااض ب يم يااااا   اااااذ  ب ااااا  ه -ب و   -أ  ماااااش ب ااااا  ه ب  اااااو  )مصاااااو 

فااااا  يةاااااويعضي،ض مااااا  حيااااان م   ،اااااض مااااا  ي  ااااايد  ملياااااش ب سااااايب به  ، بياااااض  م  اااااف ب مةاااااوي 

  يضئك معي ش . إ ى ب عوب    م    غو  ب  ص ه
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 خامسا : خطة البحث 

 فصااااالي  ي صااااا  ، لاااااى مبحااااان يم،يااااا ق بعااااا  ب من ماااااش ساااااييد ينسااااايد  اااااذ  ب  وبساااااش        

 ب  اااااا بف ب نض   يااااااش  ، بيااااااض  مض يااااااش بساااااايب به   اااااا  مجلاااااا  ب  اااااا ب .ب مبحاااااان ب يم،ياااااا ق 

 بياااااااض  م ،اااااااا د بسااااااايب به   ااااااا  مجلاااااااا   هيكااااااااو  ب مطلااااااا  ب   . ب  ب عياااااااش  نسااااااايب به،

 ب  ب عيااااااش  ساااااايب به ،يااااااش ب مطلاااااا  ب ثااااااض   ب  اااااا بف ب نض    ساااااايعو فاااااا  حااااااي  ،ب  اااااا ب  

ااااااأ  .   اااااا  مجلاااااا  ب  اااااا ب  ض ب  صااااااه ب  ه  في صاااااا   لمساااااا  ض  ب وب يااااااش  ساااااايب به م 

يااااايد ب حااااا ين  ااااا  ب حكاااااضد ب نض   ياااااش إذ ، مبضحااااان ش ذ ااااالا فااااا  ثنثااااا،  ااااا  مجلااااا  ب  ااااا ب  

 نسااااااينض ش فاااااا  ب مبحاااااان ب  ه   بيااااااض  ب حكااااااضد ب نض   يااااااش  يغييااااااو ب  يمااااااض  ب سيضساااااا  فاااااا  

ب يطااااااول  احكااااااضد ب نض   يااااااش فاااااا  حض ااااااش ب جماااااا  بااااااي  ب ع اااااا يش ب  يضبيااااااش  مبحاااااان ثااااااض   ثااااااد

 . مه ب و   ذب ف  مبحن ثض ن أ      ي ش

فاااااا  حااااااي  ساااااايكو  ب  صااااااه ب ثااااااض    لمساااااا  ض   يااااااو ب وب يااااااش  ساااااايب به   اااااا           

 لإ ض ااااااشمبضحاااااان ياااااايد ب حاااااا ين  اااااا  ب حكااااااضد ب نض   يااااااش  ش ذ اااااالا فاااااا  ثنثاااااا ،مجلاااااا  ب  اااااا ب  

ثااااااد بيااااااض  ب حكااااااضد ب نض   يااااااش   فااااااض    اااااا   ،   اااااا  مجلاااااا  ب  اااااا ب  فاااااا  ب مبحاااااان ب  ه

فااااا  حاااااي  سااااا ي ض ه فااااا  ب مبحااااان ب ثض ااااان ب حكاااااضد ، ب مبحااااان ب ثاااااض   فااااا   ،مجلااااا  ب  ااااا ب 

ثاااااد  ضيماااااش يي ااااام  ب اااااد  ، ب نض   ياااااش  سااااان ط ب ع ااااا يش  ييجاااااش فنااااا ب  بحااااا  ةاااااو ط ب ع ااااا يش

 ..  م  الله ب ي فيل   ب ي صيض  ب ي  ي   ب م   ي،ب سي يضجض  
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 المبحث التمهٌدي

 ماهٌة استبدال عضو مجلس النواب

من قبل الشعب من أول ركائز النظام النيابي البرلماني؛ إذ يتبوأ البرلمان  منتخبٍ  برلمانٍ  وجودَ  يعد  

مكانةةم متميةةز  لةةي النظةةام الددةةتورا لكةةدولي بالشةةكل الةةذا يجعكةةت دعةةب كةةل دولةةمي ومدةةتود  الخبةةر ي 

 .(1)والفكري ومعدر قوٍ  لكدلع بالدولم نحو التقدم والازدهار

 

عبي ويعةد النةواب وكةعء دةن ا خيةر لكقيةام بالم ةام يتكون البرلمان من أدضاء ممثكين دن الشاذ 

الموككم إلي مي المتمثكم لي دنّ وإقرار التشريعاتي ومماردم الرقابم دكة  أدمةال الحكومةمي وهيرهةا مةن 

هير أن ادتمرار دضو مجكس النةواب لةي القيةام بوظيفتةتي أو الم مةم  يالاختعاعات البرلمانيم ا خرى

مكزماً بالبقاء لي منعب  النيابيإذ لا يكون العضو  يالمدند  إليتي ليس محعناً من الشغوري أو الادتبدال

العضويم النيابيم حت  انت ةاء المةد  المحةدد  ددةتوريايً إذ قةد تحةير بةت ظةروإ تضةررخ إلة  التخكةي دةن 

وذلة  بتةوالر إحةدى الحةالات التةي  يوتارً  أخرى خارج دن إرادتةت يمجكس النواب تارً  بإرادتت دضويم

 هيرهةا مةن الحةالات مأي الولةا   أم يالادةتقالم ام  يالإقالةمأكةان بدةواء  النيابيةمتإدا إل  انت اء العضويم 

 .التي تإدا بالنتيجم ال  ادتبدال ذل  العضو 

 

ولي دبيل إردةاء ا دةس  يالوظيفم التي يمارد ا دضو مجكس النواب و هميم يمما تقدّ  دك  بناءً 

المبحث دك  مف وم ادتبدال دضو مجكةس النةواب لغةمً هذا تدكير الضوء لي  ديتمالعحيحم لكموضو ي 

 ي وذل  من خعل مركبين ولق الآتي:واعرعحايً ثم معرلم أهداإ ادتبدال دضو مجكس النواب

 ل عضو مجلس النوابالمطلب الأول : مفهوم استبدا

 المطلب الثانً : أهداف استبدال عضو مجلس النواب

  

                                      
ةةر  دةةن إراد  ا مةةمي والحةةالظ لحقةةوق  ( 1)  تعةةدّ المجةةالس النيابيةةم )البرلمانةةات( أهةةم مإددةةات النظةةام النيةةابي بوعةةف ا المعب 

ةل شةرائح المجتمةعي ويحمةي معةالحت  ا لراد وحريات م العامم. وأعبح من النادر أن نجد اليوم دولمً مةن دون برلمةاني يمث 

 . الدياديم والاقتعاديمي وبناءخ الاجتمادي

ويظلّ البرلمان لي النظام النيابي قادد  الديمقراريمي والحاضةن الربيعةي لكمرالةب والاختعلةاتي وحكقةم الوعةل بةين       

المإددةةات الديادةةيمي ويحتةةل لةةي الدولةةم موقةةع عةةانع الديادةةاتي ومحةةلّ تةةداول الدةةكرمي ودةةاحم الدةةجال الديادةةي بةةين 

ا قكيةمي والمنعةم العامةم لكتعبيةر دةن المرالةب الكبةرى لكمجتمةعي وهةو أولاً الحكومات وممثكي الموارنيني وبين ا هكبيم و

وأخيراً المشر   لتنظيم وضةبر الحيةا  العامةم والععقةات الاجتماديةمي والرقيةب الةيقظ دكة  أداء الحكومةاتي لعدةتيثاق مةن 

 اتفاق هذا ا داء مع المعكحم العامم. 

ي ي والادةتراتيجيممركةز الدرادةات الديادةيم  يمإددةم ا هةرام يالبرلمةان  يد. دكةي العةاواانظر : لمزيد من التفاعيلي 

 .179ي ص 2001يالعدد ا ول  يالقاهر 



    (7)                                       ماهية استبدال عضو مجلس النواب المبحث التمهيدي: 

 

  

 

 

 

 المطلب الأول

 مفهوم استبدال عضو مجلس النواب

والقانونيم إل  بيان مف وم مجكةس النةواب كمإددةم ددةتوريم ي الدرادات الددتوريم  هكبأاتج ت 

المف ةوم الشخعةي لعضةو مجكةس  تضةمنتقةد الدرادةات  مةن تكة ذات عفم تشريعيمي لي حين نجةد قكةم 

لذا  يالنوابي أما ادتبدال دضو مجكس النواب لكم نجد تعريفاً جامعاً ل ذخ المفردات لي الدرادات القانونيم

 يلي الفر  ا ول  تعريإ ادتبدال دضو مجكس النواب لغمً بيان ال  هذا المركب بالدرادم لي  دنتررق 

 اعرعحا وذل  لي الفر  الثاني منت  .ثم بيان تعريإ ادتبدال دضو مجكس لنواب 

 ة  لغ الفرع الأول : استبدال عضو مجلس النواب

 اصطلاحا   الفرع الثانً : استبدال عضو مجلس النواب

   

 الفرع الأول

 التعرٌف اللغوي لاستبدال عضو مجلس النواب 

إلة  بيةان أولاً لمف ةوم )ادةتبدال دضةو مجكةس النةواب( دةنتررق  محةدد نتوعل إلة  تعريةإ لكي 

 وذل  دك  النحو الآتي:ي الادتبدال من الناحيم الكغويممف وم 

 : مً الادتبدال لغ

 يالجمةع: ادةتبدالاتوي اِدْتَبْدَلَ ادمٌ لعكت  :اِستبدالأن ككمم   ا وقواميد ي ورد لي معاجم الكغم العربيم     

 . (1) تي هيَّرخلَ أبدَ  :ادتبدلَ الثَّوبَ  يبدَلٌ مُدتَ ي والمفعول بدِلٌ ي ادتبدالايً ل و مُدتَ لُ دتبدِ يَ  اِدتَبدَلَ يقال: 

 دنت )بإدخال الباء دك  المتةرو ( ت بت وأخذخ دوضاً لَ بدَّ أو  يجعكت بَدَلاً منتبالشَّيء:  الشَّيءَ اِدْتَبْدَلَ 

كِتاباً بِآخَرَ : أخَذَ هَيْرَخُ : بَدَلْتُي أبْدُلُي ابُْدُلْي بَدَلَ بَدَلَ إل  الفعل الثعثي اِستبدال ويعود الجذر الكغوا لككمم 

رَخُ أتََدْةتَبْدِلوُنَ  :  تعةال ومنةت قولةت  .(2) دتبدلَ العفوَ بالعقابوا دِوَضاً وَبَدِيعيً بَدَلَ دَمَكَتُ بِعَمَلٍ آخَرَ : هَيَّ

  أدَْنَ  بِالَّذِا هُوَ خَيْرٌ  الَّذِا هُوَ 
 (3)

4
 .: أخذخ مكانتبكذالت وادْتَبْدَ  

                                      
ي 2008ي الربعةم ا ولة ي ي القةاهر ي دةالم الكتةبالمجكد ا ول د. أحمد مختار دمري معجم الكغم العربيم المعاعر  ي  -(1)

ي الربعةم الثالثةم وا ربعةون ي  بيةروتي دار المشةرقي د لويس معكوإ ي  المنجةد لةي الكغةم وا دةعم ي   .173ي 172ص

 . 29ي ص2008
 173ي ص1980الربعم ا ول ي   القاهر يمرابع الدار ال ندديم ي  دفر دبد الرحمن الحوالي ي المعجم الوجيزد  - (2)
 .61دور  البقر ي الآيم رقم  - (3)

 



    (8)                                       ماهية استبدال عضو مجلس النواب المبحث التمهيدي: 

 

  

 

أو شةخص مكةان شةخص لإن الادتبدال لي الكغم يعنةي جعةل شةيء مكةان شةيء آخةري  يدكيت وبناءً 

قُةةودِ: أا تَحْوِيكَُ ةةاي تَغْييِرُهَةةا يأا تَغْيِيرُهَةةا أا تغييةةرخي يقةةال: ادْةةتِبْدَالُ العُقُوبَةةمِ:آخةةري  ادةةتبدال  ياِدْةةتِبْدَالُ الن 

أجرى الفريقان دةدداً مةن  يمحكَّتونزول آخر ليحل ي العدب لي كر  القدم: أا خروج لادب من المكعب 

 1(.     4) الادتبدالات

 قولةت تعةال :  منتي كمةا لةي متعدد لي مواضع  "الادتبدال"بادتخدامت لفظم  القرآن الكريم هني  و 

بْكُمْ دَذَابًا ألَِيمًا  وخُ شَيْئًا  وَيَدْتَبْدِلْ إلِاَّ تَنفِرُوا يُعَذ  قَوْمًا هَيْرَكُمْ وَلَا تَضُر 
وَإنِ تَتَوَلَّوْا : عودَ  وقولت جلَّ .  (2)  

زَوْجٍ مَكَةانَ زَوْجٍ ادْةتِبْدَالَ وَإنِْ أرََدْتُةمُ  ي وقولةت دةبحانت:  (3) قَوْمًا هَيْرَكُمْ ثُمَّ لَا يَكُونُةوا أمَْثَةالكَُم  يَدْتَبْدِلْ 

    (4)إحِْدَاهُنَّ قِنْرَارًا لَع تَؤخُْذُوا مِنْتُ شَيْئًا أتََؤخُْذُونَتُ بُْ تَانًا وَإثِْمًا مُبِينًاوَآتَيْتُمْ 
5
 . 

 : وتعنةةيي  Substitutionل ةةي  الإنجكيزيةةمالكغةةم  معجمةةاتمةةرادإ ككمةةم "ادةةتبدال" لةةي أمةةا  

أو مٌيراث ,  لٌقوم مقامه فيً حي    ه بهأو إبدال   ,آخر محل   شخص   بآخر, أو إحلال   عن شًء   استعاضة  "

6  (.4)"ه فٌهأو استنفد حق   ,ى عنهذا مات أو تخل  إ , أو ٌتلقاه من بعده
 

 محل   ٌحل   شخص  ": وتعني" chang" وهي يأخرى تدتخدم لكدلالم دك  المعن  ذاتتككمم وهنا         

   7  "(5)    تهوظٌف فً خاصة  ومة, منظ   فً آخرَ  شخص  

 كل واحد  دك  حدخ معن دنبين  ي( والتي تتكون من ثعث مفرداتعضو مجلس النواب) دبار  امّ أ      

 :ولق الآتي

ق أجَةزاءخُ يدَضةا: دَضَةا دَضْةواً الفعةل و ي: أدضةاءٌ الجمةعُ و ي: ادمٌ  دُضوـ أ  أخَُ ولةرَّ  يدَضَةا الشةيءَ : جةزَّ

جُةزْءٌ مةن مجمةو  الجدةدي كاليةد والرّجةل  هو الجزء الذا ادتقل بعمل معين لي البدني أو هةوالعُضْوُ : و

أعَْبَحَ دُضْةواً  يأو حزبي أو أيم خكيم اجتماديمي أو شركم ي والعضو: أحد ا لراد المنتدبين لنادٍ  يوا ذُن

ةادِا  ادِا : أحََةدُ ألَْةرَادِ النَّ )عِةفَمُ العُضْةو لةي  العُضْةوِيَّمُ ودُضةويّم: ادةم مإنَّةث مندةوب إلة  دُضْةو. لِي النَّ

 . (8) دُضو: انضمام العضو إل  جمادم معينممعدر عنادي من : ادم(جم

                                      
 . 31ص معدر دابق يلويس معكوإ ي  المنجد لي الكغم وا دعم يد  - (4)
 .39ي الآيم رقم التوبةدور   - (2)
 .38ي الآيم رقم محمددور   -(3)
 .20ي الآيم رقم النساءدور   -(4)

 

ي 2009 يالربعةةم الخامدةةمي بيةةروت يمكتبةةم لبنةةان يالمعجةةم القةةانوني "إنككيةةزا ـةةـ دربةةي"حةةارث دةةكيمان الفةةاروقيي   -(4)

 .669ص
(5)  " A Person who replaces another person in an organization, especially in their 

job".((Oxford Advanced Learner's Dictionary of Current English, Oxford University 

Press: Seventh edition 2005, p.1285 ) 
 .513د. أحمد مختار دمري معجم الكغم العربيم المعاعر ي مرجع دابقي ص  -(8)



    (01)                                       ماهية استبدال عضو مجلس النواب المبحث التمهيدي: 

 

  

 

او شةركم ل ةو جةزء مةن ياو جمادةم  يلالعضويم لي الكغم تدل دك  الشخص المشةتر  لةي حةزب        

كونةت يمثةل ذلة  ي والنائب هو جزء من المجكس والعضويم هي عفم العيغم التي يمثل ب ا العضةو  يكل

  .(1)الجزء

أو ي النيابيةملةي النائةب تعزمةت ريكةم الةدور   م أن العضويم لي مجكةس النةواب عةفمٌ مما تقدّ يتبين         

ة عةفمٌ  لاكتدةةاب  وتجعكةت أهةعً  ين مةن قبةل الدةكرم المختعةمأو المعةيَّ  يح الفةائز بالانتخابةاتتُعرة  لكمرشَّ

ةة يعةةات الماليةةم والحعةةانم البرلمانيةةمكالمخعَّ يالحقةةوق الخاعةةم بالعضةةويم   زامةةات وا دبةةاءل الالتوتحم 

   (2) لكقانون النيابيم ومماردت ا ولقاً 

َ ةا  تعةال :دةبحانت وي ومنةت قولةت : مَجةالسُ  الجمةعُ و يي وهو ادم مكةان مةن جَكَةسَ مفرد: مَجْكسِـ ب  يَةا أيَ 

 ُ ََّ حُوا لِي الْمَجَالسِِ لَالْدَةحُوا يَفْدَةحِ  لكَُةمْ  الَّذِينَ آمَنُوا إذَِا قِيلَ لكَُمْ تَفَدَّ
ةاس  :المَجْكِةسُ و  .(3)   ائِفَةمُ مةن النَّ الرَّ

صُ لكنَّظَر ليما يُنَارُ ب ا من أدَمال يابيّ: المكةان الةذا يجتمةع ليةت نةوّاب ا مّةمو. تُخعَّ ي ومنةت: المجكس الن 

ةةةعْبي ومَجْكِةةةسُ النةةةوابي ومَجْكِةةةسُ العمةةةومي ومجكةةةس ا دَيةةةان ةةةومَجْكِةةةسُ ا ُ  يمَجْكِةةةسُ الشَّ             (.   4) الةةة م ... مَّ

4 

ابالـ ج  ابٌي والمفعةول منةوبٌ دنةت  ينابَ دن :الفعلُ ي ادمٌ  :نُوَّ يَنُةوبي نُةبْي نِيابَةمًي ل ةو نائِةبٌ والجمةع: نُةوَّ

 ناب الوكيةلُ دةن المةدير:نائب الرئيس  ييقال: نائب الشَّعب يوالنائِبُ : مَن قام مقام هيرخ لي أمر أوَ دَمَل

ةعْبُ لِيَنُةوبَ  ناب المرشّحُ دن منرقتت يقام مقامت ةمِ يَنْتَخِبُةتُ الشَّ ةلُ جَمَادَةمٍ مِةنَ ا مَُّ ونَائِبٌ لِي الْبَرْلمََانِ : مُمَث 

ابِي أوَْ ي دَنْتُ  وَّ مِ مَجْكسِِ ا ُ  وَلِيُدَالِعَ دَنْ حُقُوقِتِ وَيَعُونََ اي كَمَا يَعْمَلُ دَكَ  دَن  القَوَانِينِ لِي مَجْكسِِ الن   مَّ
(5) . 

. 

 

 

 

                                      
د اميل جبار داشور ي حةدود المدةإوليم الجزائيةم لعضةو مجكةس النةواب العراقةي ي بحةث منشةور لةي مجكةم البحةوث  - (1)

 .149ي ص  2020ي  1ي العدد  3القانونيم والاقتعاديم ي ككيم الحقوق ي جامعم ميدان ي المجكد 
هناء دبد الجواد دكواني المدإوليم الجزائيةم لعضةو مجكةس النةواب دةن جةرائم القةذإ والدةبّ لةي التشةريع العراقةيي - (2)

 .7ص ي 2021بيروت ي يمركز الدرادات العربيم لكنشر والتوزيع 
 .11دور  المجادلمي الآيم رقم  - (4)

؛ المعجةم الودةيري مرجةع 384ا ولي مرجةع دةابقي صأحمد مختار دمري معجم الكغم العربيم المعاعةر ي المجكةد   -(5) 

 .130دابقي ص
 . 298يص  أحمد مختار دمري مرجع دابق -(5)
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 الفرع الثانً

 التعرٌف الاصطلاحً لاستبدال عضو مجلس النواب 

هنا إل  أن ددةاتير دول  ي لا بد لنا أن نشير"استبدال"ككمم الاعرعحي لمعن  القبل تحديد بدايمً و 

دنةد  "الادةتبدال"لا تدةتخدم كك ةا مفةرد   يبمجالد ا النيابيموا نظمم الداخكيم الخاعم ي والقوانين  يالعالم

لةةبعا الةةدول ادةةتخدمت مفةةرد   يوكيفيةةم معالجتةةت أو شةةغور المقعةةد النيةةابي يخكةةوحةةالات الحةةديث دةةن 

ادةتخدم لعكة  دةبيل المثةالي  وبعض ا الآخر ادتخدم مفردات أخرى مرادلةم ل ةا لةي المعنة  (.1)الادتبدال

بشةؤن ادةتبدال  2005النالةذ لعةام العراقةي  ول مر  لفظم )) ادتبدال (( لةي  الددةتور  المشرع العراقً

يقوم مجكس النةواب بدةن » / لي البند /خامداً/ منت دك  أن: 49أدضاء مجكس النوابي إذ نعت الماد  /

المشةر   قةاموتنفيةذاً لةذل ي «ي أو الولةا   يأو الإقالةم يأدضائت دنةد الادةتقالم استبدالقانون يعالج حالات 

ي ثةم جةرى تعديكةت بموجةب " 2006لدةنم  /6/جكس النواب رقم أدضاء م استبدالقانون  " بدنّ  العراقي

  "2007/ لدنم 49"القانون رقم /

 أشةار (لالمعةدّ ) 1958دةام أكتوبر 4لةي العةادر  ة الخامسيةالفرنسيٌالجمهورٌة  دستوركما أن  

 : »يةؤتي مةا تةنص دكة  إذ  يمفرد  الادتبدال لمعالجم حالم خكو المقعد النيابي إل / منت 25الماد  / أيضاً 

الةذين دةينوبون دةن الشرور التةي يةتم بموجب ةا انتخةاب ا شةخاص  ]بقانون أساسً[ أيضاً  يحددكما .. .

أو  الككةيغور المقعةد وذلة  حتة  يةتم التجديةد أدضاء مجكةس الشةيوع دنةد شة وأأدضاء الجمعيم الورنيم 

 1     (.2)« حكوميموظائإ لقبول م  ممإقتًا لي حال ادتبدال م وأي  الذا ينتمون إليت لكمجكس الجزئي

لمعالجةم حةالات  "الاسيتبدال"مفةردات أخةرى هيةر معةركح  ادتخدمتهنا  بعا الدول هير أن 

/ 84ي إذ نعت الماد  /"البدٌلمفرد  " الكوٌتً المشرعادتخدم  لعك  دبيل المثالي يشغور المقعد النيابي

إذا خةع محةل أدضةاء مجكةس ا مةم قبةل  »دكة  أنةت :  1962 لي دةامالعادر دولم الكويت ددتور من 

لي خعل ش رين من تاري  إدةعن المجكةس هةذا الخكةوي  بدلهن ايم مدتتي  ا دبب من ا دبابي انتخب 

                                      
ال  مفرد  الادتبدال بالندبم ال  دضو مجكس النواب اذ نص لي الماد   1815أشار ددتور ممككم هولندا العدر دام  -1

المإقت لاحد أدضاء البرلمان لي اثناء إجاز  الحمل او  الاستبدالأ ( دك  ان : " ينظم قانون عادر دن البرلمان \57)

 الامومم او لي اثناء المرا " 

2 - La Constitution de la Ve République du 4 octobre 1958 , Article 25 : « .... Elle fixe 

également les conditions dans lesquelles sont élues les personnes appelées à 

assurer, en cas de vacance du siège, le remplacement des députés ou des 

sénateurs jusqu'au renouvellement général ou partiel de l'assemblée à laquelle ils 

appartenaient ou leur remplacement temporaire en cas d'acceptation par eux de 

fonctions gouvernementales ». 
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وإذا وقةةع الخكةو لةي خةةعل دةتم أشة ر الدةةابقم دكة  انت ةةاء  يوتكةون مةد  العضةةو الجديةد لن ايةم مةةد  دةكفت

 .« دضو بديللع يجرا انتخاب ي الفعل التشريعي لكمجكس 

/ مةن ددةتور ممككةم 54ي إذ نعةت المةاد  /المشيرع البحرٌنيًوهو ذات المعركح الذا ادةتخدمت 

إذا خع محل أحد أدضاء مجكةس : » ك  أنتد (2012)المعدل لي دام  2002البحرين العادر لي دام 

ي كمةا «د  دةكفت  ا دةبب مةن ا دةباب دةيَّن المكة  دضةواً بةديعً لن ايةم مةي قبةل ن ايةم مدتةت ي الشورا 

إذا خع محل أحد أدضاء مجكس النةواب قبةل ن ايةم مدتةتي  ا دةبب مةن » / دك  أنت: 59نعت الماد  /

خعل ش رين من تاري  إدعن المجكس هذا الخكوي وتكون مد  العضو الجديد لن ايم بدلت ا دبابي ينتخب 

لةع يجةوز لةت الترشةح لعضةويم المجكةس خةعل الفعةل  يوإذا كان الخكو بدبب ادةتقالم العضةو يمد  دكفت

ا ش ر الدتم الدابقم دك  انت ةاء الفعةل التشةريعي  ليوإذا وقع الخكو ي الذا قدم ليت ادتقالتتيالتشريعي 

 .(1) « بدٌللع يجرى انتخاب دضو ي لكمجكس 

مةةن ددةةتور الجم وريةةم  / 84"ي إذ نعةةت المةةاد  /التبييدٌلمفةةرد  " المورٌتييانًالمشييرع ادةةتخدم و

د قانون نظامي يحد   »:  دك  أن( 2017)المعدل لي دام  1991دام العادر لي الإدعميم الموريتانيم 

وشرور الانتخابي ... كما يحدد القانون النظامي ي ودددهم ودعوات م  يشرور انتخاب أدضاء البرلمان

النةواب حتة  يةتم التجديةد العةام بتبةديل شرور انتخاب ا شخاص الذين يقومون لي حالم شةغور منعةبي 

 «.لكغرلم 

/ مةن النظةام الةداخكي 24ي إذ نةص الفعةل /"التعيوٌ "مفةرد   المشرع التونسًلي حين ادتخدم 

دنةةد الشةةغور الن ةةائي  حةةد المقادةةد بمجكةةس نةةواب » ... دكةة  أنةةت :  2015لعةةام  لمجكةةس نةةواب الشةةعب

بمترشةح مةن القائمةم ا عةكيم مةع مرادةا  الترتيةبي لةي أجةل أقعةاخ  يالعضو المعنيتعويا الشعب يتمّ 

ولي حالم ادتنفاد المترشةحين مةن  يمن تاري  معاينم الشغور من قبل مكتب المجكس( خمدم دشر يوماً )

 .«الشغور ... القائمم ا عكيم يتم تنظيم انتخابات جزئيم لي أجل أقعاخ تدعون يوماً من تاري  حعول 

ددةةتور  / مةةن132/ ي إذ نعةةت المةةاد "الاسييتخلاف"لقةةد ادةةتخدم مفةةرد   لجزائييريالمشييرع اأمةةا 

» دك  أن:  (2020)المعدل لي دام  1996الجم وريم الجزائريم الديمقراريم الشعبيم العادر لي دام 

د قانون دضواّ   «. أو دضو مجكس ا مم لي حالم شغور مقعدخ  يالنائب ادتخعإشرور  يحد 

إنت م ما تعددت المفردات المدتعمكم للإشار  إل  الادتبدال تبق  الغايةم المتوخةا   القول:عفو             

ي أو بعبار  أخرى : " تنظيم حالم شغور دضويم من ذل  واحد ي وهي تغيير نائب أو دضو لي البرلمان

 ." البرلمان

                                      
 المعدل 2002( من ددتور البحرين لعام 54الماد  ) -(1)
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القةةانوني يعحةةظ دةةدم  اءومإلفةةات لق ةةي دنةةد البحةةث دةةن تعريةةإٍ لمفةةرد  "الادةةتبدال" لةةي كتةةب و

ـةة لةةي  "دةةتبدال"الا القةةانون حةةد البةةاحثين لةةي أي لقةةد دةرإ دراً نةةا الترةرق إلةة  تعريةةإ هةةذا المعةةركح إلا

مقتضاخ تغييةر .إجراءٌ قانوني  : »  بؤنتـ دن أحكام ادتبدال أدضاء مجكس النواب العراقي  تحديثمعرا 

مقعةد  .كنتيجم لشةغور يا دمال النيابيم.أو دضو لي البرلمان بنائب أو دضو آخر يحل  محكَّت  داء ينائب 

أو أا دبب من أدباب خكو المقعد البرلمةاني ي أو الإقالم يأو الادتقالم يلي البرلمان بدبب حعول الولا  

ذ درل ةا إالادتبدال ليما يتعكق " بادتبدال العفم الجنائيم " .إ معركح قد درّ لالفقت الجنائي  اما .  (1) «

ي  (2) او ادارا"ي تمامًا لعالح نظام مدني .بؤنت "ادتبدال النظام الجنائي   .( MREALEالفقيت الإيرالي )

هةةو نقةةل يالعةةفم الجنائيةةم .( " يقعةةد بظةةاهر  ادةةتبدال   (Delmas marjy  ودرل ةةا الفقيةةت الفرندةةي 

 . (3)"أو الادارا ي ال  عالح نظام قانوني اخر كالنظام المدني  ي من حدود القانون الجنائي الدكو 

إ ن نعةةر  أ بمقةةدورناأعةةبح ي "لادةةتبدال"اوالاعةةرعحي لمفةةرد  ي نةةا المعنةة  الكغةةوا ن بيَّ أبعةةد  

لةي  آخرَ .. نائبٍ  محلَّ  ينائبٍ  إحعلُ بت .يراد  .قانوني   دملٌ  : » بؤنت" ادتبدال دضو مجكس النواب"معركح 

وذلة   يالمقعةد النيةابي..خكةو  مةن أدةباب.. دةببٍ   اّ ي النيةابي خمقعةد .شةغور. نتيجةمَ  يالنةواب.دضويم مجكةس 

ي  الندبي . التمثيلدك  مبدأ ..والإبقاء  يم بت ام المنورالم .أداء.ادتمراريم البرلمان لي .دك  .ب دإ المحالظم .

 «. لمإددم التشريعيملي ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
أحكام ادتبدال أدضاء مجكس النواب العراقي "درادم مقارنم"ي جامعم كربعءي ككيم القةانوني مجكةم ي عفاء محمد دبد -(1)

 .403ي ص2020ردالم الحقوقي الدنم الثانيم دشر ي العدد ا ول 
 2015النظريةم العامةم لقةانون العقوبةات الإدارا ي دار المربودةات الجامعيةم ي الإدةكندريم ي معرف  محمد ي امين  - (2)

 . 28يص
  19ي ص  2018بعل دبد الرحمن محمود يديادم ادتبدال العفم الجنائيم يردالم ماجدتير يككيم الحقوق يجامعم الن رين ي  - (3)

 . 405ي مرجع دابق ي ص  العراقي "درادم مقارنم" أحكام ادتبدال أدضاء مجكس النوابي عفاء محمد دبد -2
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 المطلب الثانً

 أهداف استبدال عضو مجلس النواب

 تعةدّ  اذ يالبرلمانيةم.لةي ا نظمةم  بةارز ً  ومكانةمً ي  النةواب أهميةمً .تحتل دمكيم ادتبدال دضو مجكةس 

قوانين ةا  أوي ددةاتير الةدول  اهكةب تتضةمن ل ذا المجكس النيابيي  .دملوادتمرار ي  دامت . الاً لعَّ  اً دنعر

يةةتم  التةةي  .الآليةةاتتنظةةيم  الةة  جانةةب يالنيةةابيالنائةةب  .ادةةتبدال إلةة ذكةةر ا دةةباب التةةي تةةإدا ي  البرلمانيةةم.

 يكونت منتخةب مةن قبكةتي الشعب .ل يمث   النيابيلالعضو  يبالمجكس النيابيي الحاعل  .الشغور بموجب ا ملء

 دكيةتوي  من الدكرم التشريعيم ادةتمرار العمةل لي ةا .لذا يتركب يواحتياجات مي راء الموارنين آدن .ر ويعب  

من ناحيم أخةرى و ي وادتقرارخي من المجتمع أيإثر دكباً دك  ددمل المجكس لي قد يحعل  أا خكلٍ  لإنَّ 

لةي دةبيل إرضةاء الشةعب دةن رريةق تقةديم يرلع روح المنالدم بةين النةواب  إل دمكيم الادتبدال  ت دإ

جانةب مةن والعمةل  يلةي ا داءتقعةير  أاَّ  نَّ إلةدكيةت و يوالنةاخبيني التي تكبي معةالح المجتمةع  اتالخدم

ن دمكيةم الادةتبدال ت ةدإ لةي لةإلةذا  يالانتخابيةم تةتدائر أبنةاءالنائب يجعكت لي موقع ددم الرضا من قبل 

من نبحثت وهذا ما دوإ  ,واقعيموأخرى  قانونيم أهداإمن ا  :تحقيق مجمودم من ا هداإ إل جوهرها 

  ولق الآتي:ي خعل لردين رئيدين 

 الفرع الأول : الأهداف القانونٌة لاستبدال عضو مجلس النواب

 الفرع الثانً : الأهداف الواقعٌة لاستبدال عضو مجلس النواب
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 الفرع الأول

 عضو مجلس النواب لاستبدالالأهداف القانونٌة 

دةةواء  يتعنةي بتنظةةيم الدةكرم التشةريعيم لةي النعةةوص التةي لعدةتبدال ا هةداإ القانونيةةم  تظ ةر 

 تتضةمنالتةي الداخكيةم لكمجكةس النيةابي  كا نظمةموا نظمم المختعم  القوانين م ليأيلي الددتور  وردت

ومن ةةا مةةا يتعةةل بمبةةدأ  يالكةةالي لدةةير دمةةل المجكةةس النيةةابيلكحفةةاظ دكةة  التمثيةةل ي موضةةو  الادةةتبدال 

كةةون دمةةل الدةةكرم التشةةريعيم يتركةةب  يوأخةةرى تتعكةةق بدةةير العمكيةةم التشةةريعيم وتةةداول ا يالمشةةروديم

ودن تحقيةق الحاجةات يالشعب إراد  دن  النواب معبرون بحدبان أن يوالادتمراريم لي العمليالمواكبم 

مماردةم الرقابةم دكة  لضةعً دةن  العزمةميإقةرار القةوانين دةنّ ووالمتركبات العزمم لكمجتمع من خةعل 

 ودكيت دنبين مجمودم من ا هداإ وهي كالاتي : .(1) دمل الدكرم التنفيذيم

 

  : المشروعٌةمبدأ ضمان ـ  أولا  

لماني لةي حةال العضو البر.تضمن لعمكيم ادتبدال يمبادئ دد  دك  .تحتوا الديمقراريم المعاعر  

دنةد بمف ومت المتعةارإ دكيةت مبدأ المشروديم .المبادئ  خومن هذ يدعمت ا ونزاهت ا النيابي.شغور مقعدخ 

 . (2) لي الدولم لكقانون وا لراديالعامم .الذا يقعد بت خضو  تعرلات الدكرات  يهكب لق اء القانونأ.

 :تركيةز دةكرات الدولةم الةثعث .جةوازيةراد بةت دةدم الدةكرات الةذا .مبةدأ الفعةل بةين  لضعً دن  

ن معظةةم الةةدول الديمقراريةةم إلضةةعً دةةن هةةذا لةة يهيئةةم واحةةد يةةد لةةي .القضةةائيم وي  التنفيذيةةموي  التشةةريعيم

المبدأ الةديمقراري القةائم دكة  .لي تحقيق  م مملما لت من نتائج ي الحزبيم .تبني نظام التعدديم  إل اتج ت .

مةن .الحةزب الواحةد الةذا يحكةم مبةدأ ادتمةاد .عةبح أ إذد الآراءي وتعدّ ي أداس تداول الدكرم بشكل دكمي 

 . (3) ينالي المبادئ التي تقوم دكي ا الديمقراريم. اً مرأمعارضم  أوي دون منالدم 

 The .مفادها دةياد  حكةم القةانون يقوم دك  قادد  The Principle of Legalityومبدأ المشروديم 

Rule of Law القانون  .قوادد إل والمحكومين ي القائمين دك  الدكرم .أا خضو  الجميع من الحكام  ي

  . (4) وأحكامتي  

                                      
 31،مصدر سابق ،ص  بعل دبد الرحمن محمود يديادم ادتبدال العفم الجنائيم - 1
د. دامي جمال الديني القضاء الإدارا والرقابم دك  أدمال الإدار  "مبدأ المشروديم ـ مزيد من التفاعيل يراجع : ل -(2)

 .28ص ي  2006ي دار الجامعم الجديد  يالإدكندريميتنظيم القضاء الإدارا" 
 .364ي ص  2011د نعمان احمد الخريب ي الوجيز لي النظم الدياديم ي دار الثقالم لكنشر والتوزيع ي ا ردن ي  - (3)
ي  2013الإدكندريمي دار الفكر الجامعيي يبعل أمين زين الديني النظم الانتخابيم المعاعر  "درادم مقارنم"  -(4)
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تخضةع ي لةي المجتمةع  ا لراد.لالدولم شؤن ا شؤن .1(1) دن الدولم البوليديم يالقانونيم .وهذا ما يميز الدولم

 أدمةةالن إذ إ مةةا تجريةةت مةةن تعةةرلاتي.ولةةي جميةةع ي التةةي تقةةوم ب ةةا  ا دمةةاللكقةةانون لةةي كةةل دمةةل مةةن 

 يالمخةاربين ب ةا.القانونيمي لي مواج ةم .لآثارها  ولا منتجميعحيحم .ن وقرارات ا لا تكوي  ال يئات العامم.

 .(2) داخل الدولمالقوانين النالذ  لي و يولق الددتور.ذا عدرت هذخ القرارات إ إلا

 .إذ يعةد يورجال الدةكرمي الحكام .للألراد لحمايت م من تعدإ .ودكيت يعد هذا المبدأ ضمانم أداديم 

يمثةةل انعكةةاس لنجةةاح  .ل ةةو يوحريةةات مي  ا لةةرادا دادةةيم لحقةةوق .لةةي الوقةةت الحاضةةر قمةةم الضةةمانات 

دكة  .دكة  الدةكرم لإرهةام م .والقةائمين ي ام مع الحكَّ .من نتائج لعالم لي عراد ا .حرزتت أوما يالشعوب 

 . (3)  قرون دد .ولي ي بعد جيل  جيعً .التنازل دن حكم م الادتبدادا 

ل و من يتحكم لي المنظومم القانونيم  ا داديم التي تكوّن دولم القانوني.حد الركائز أويعد الددتور 

التؤديدةيم التةي تقةوم دكي ةا .بكونةت القادةد   أيضاً  نماإو يدم ا .القانون عدّخ لقد ب .الدائد  لي الدولمي ليس.

 اً ن يكون واحدأيجب .ن القانون أ بمعن  يالقانون إل تعني الخضو  .لالمشروديم  هذخ المنظومم القانونيمي.

                                                                                                                    
 
التي  Police Stateبخعإ الدولم البوليديم  -يعني مبدأ المشروديم لي إرعقت دياد  حكم القانون؛ لدولم القانون   - (1)

 اندثرت ولم يبق من ا إلا النذر اليدير وهي إل  زوال ــ هي التي يخضع لي ا الحاكم والمحكوم لحكم القانون. 

وينبني دك  ذل  خضو  جميع الدكرات العامم لي الدولم لكقانوني بؤن تتقيد الدةكرات الةثعث )التشةريعيم والتنفيذيةم        

 يأيًا كانةت وظائف ةايلالدولم القانونيم هي التي تتقيد لي مماردت ا لدكرات ا والقضائيم( لي جميع أدمال ا بالقانون وأحكامت. 

م تعكةو دكي ةاي وتردهةةا دكة  أدقاب ةا إن هةي جاوزت ةاي لةةع تتحكةل من ةاي وكةان مضةمون القادةةد  أو هايات ةاي بقوادةد قانونية

القانونيم التي تعتبر إرةارًا لكدولةم القانونيةمي تدةمو دكي ةا وتقيةدهاي إنمةا يتحةدد مةن منظةور المفةاهيم الديمقراريةم التةي يقةوم 

هر نشار ا بقوادد قانونيم تعكو دكي اي وتكون ضةابر أدمال ةا دكي ا نظام الحكم. أو بمعن  آخر هي التي تتقيد لي كالم مظا

وهدإ تعرلات اي ويتكامل مبدأ خضو  الدولم لكقانون مع مبدأ المشروديم دك  تولير الضمانات ا وليم ا دادةيم لحمايةم 

 حقوق ا لراد وحريات م .

" ـ هي الدولم التي يمكن لي ا لج م الإدار  أن تتخةذ والدولم البوليديم ـ كما درل ا الفقيت الفرندي "كارا دا مالبرج       

بشكل تقديرا وبمقتض  حريت ا لي اتخاذ القراري وبعرإ النظر دكة  مةدى ومقةدار هةذخ الحريةمي كالةم الإجةراءات التةي 

يدةيم تقدر بنفد ا مدى جدواها لي تحقيق الغايات التي تدةت دل ا وذلة  لةي مواج ةم الظةروإ المحيرةم. أا إن الدولةم البول

هةي التةةي تتمتةع لي ةةا الإدار  بدةةكرم تقديريةم والتةةي تدةةتقل لي ةا الإدار  لةةي تقةدير معءمةةم تعةةرلات ا بغيةر رقابةةم يماردةة ا 

القضاء دكي اي ولا تدتند لي إجرائ ا ل ذا التقدير إل  أا نص قانوني دابقي وذل  بخعإ الدولم القانونيم التي تتحةدد لي ةا 

 دار  أن تدتخدم ا لي مماردم اختعاعات ا. دكفاً الودائل التي يمكن للإ

لكمزيد من التفاعيل ينظر: د. حدني درويش دبد الحميدي النظريم العامم لكقةرارات الإداريةم "درادةم مقارنةم لةي التشةريع 

 والفقت والقضاء الفرندي والمعرا والكويتي"ي الكتةاب ا ول )ماهيةم مبةدأ المشةروديم وحةدودخ(ي الكويةتي وزار  العةدلي

 .٣ي ص٠ٓ٠ٓالربعم ا ول ي مايو/أيار دنم 
دار الن ضم العربيمي الربعم  يالقاهر يد. رعيمم الجرإي مبدأ المشروديم وضوابر خضو  الإدار  العامم لكقانون - (2)

 وما بعدها. 3ي ص1976الثالثمي 
"درادم مقارنم"ي ردالم ماجدتيري  حدن لقمان دجاجي دور النعوص التشريعيم لي بيان لادكيم النظام الانتخابي  -(3)

 . 64ي  ص2019ككيم القانون والعكوم الدياديمي جامعم ا نبار ي 



    (06)                                       ماهية استبدال عضو مجلس النواب المبحث التمهيدي: 

 

  

 

تمثةل قمةم .وقوادةدخ  يعةد القةانون ا دةاس لةي الدولةمي.ن الددةتور أوبمةا  يالحكام والمحكومين إل .بالندبم 

داخةل .الةنص دكة  الةدول .لةذا لقةد حرعةت هالبيةم  يددةتورها جامةد.لي الدول التي يكةون .ال رم القانوني 

لةي مجةال دةياد  القةانون دكة  الجميةع مةن .دكة  أهميتةت وتؤكيةداً  يتعبيةراً .بدأ المشروديم دداتيرها دك  م

 .  (1) اموحكَّ ي  ألرادٍ 

ل(  1787 دامالعادر لي  ا مريكيمالولايات المتحد  لددتور  مبةدأ المشةروديم  إلة أشةار )المعةدَّ

 أنلةة  إوأشةةار  ربقةةاً لةةتي العةةادر والقةةوانين ي التةةزام الدةةكرات العامةةم بؤحكةةام الددةةتور .لةة  ضةةرور  إوي

وتنفيةذ  يبددم الددتور.يمين  أويبموجب إقرار  .لي مختكإ الولايات مكزمين.أدضاء المجالس التشريعيم 

 . (2) واجباتت

الةديمقراري .نظام الحكةم  لي ديباجتت تبنيَّ . دَ كَّ ألقد  ي2005لعام النالذ  العراقجم وريم ددتور  أما

إحةدى أشار لي  كما . (3) ا لرادبين .وتحقيق المداوا  يالقانون .أداس احترام قوادد .التعددا القائم دك  ي

الدياد  لكقانوني والشعب معدر الدكرات وشرديت اي يماردة ا بةالاقترا  الدةرا العةام  »إل  أن:  موادخ

  . (4) «المباشر ودبر مإدداتت الددتوريم 

ويقعةد  يالقةانون إلة الدولةم  .تخضةع جميةع مإددةات أنيقضةي  ـ كمةا ذكرنةاـ لمبدأ المشةروديم 

الدةاريم لةي الدولةم مةع مرادةا  .جميع القوادد القانونيةم .المتضمن  ي أابمعناخ الوادعالقانون هنا .بالقانون 

لةي .وم ام ةا النيابيةم يوظيفت ةا .تمةارس  أنيجةب دكي ةا .لالدةكرم التشةريعيم  لي القوادد القانونيمي.التدرج 

                                      
 52يص  2014ي مكتبم دار الدعم ي النجإ ي  1محمد رت حدين الحديني ي مبادئ القانون الددتورا ي ر -(1)
هةةذا الددةةتوري وقةةوانين الولايةةات »  دكةة  أن: 1787/ مةةن ددةةتور الولايةةات المتحةةد  ا مريكيةةم لعةةام 6تةةنص المةةاد  / -(2)

المتحد  التي تعدر ولقاً لتي وجميع المعاهدات المعقةود  أو التةي تعقةد تحةت دةكرم الولايةات المتحةد ي هةو القةانون ا دكة  

لةذل   لكبعد. ويكون القضا  لي جميع الولايات مكزمين بتي ولا يعتد بؤا نص لي ددتور أو قةوانين أا ولايةم يكةون مخالفةاً 

.» 

«This Constitution, and the Laws of the United States which shall be made in 

Pursuance thereof; and all Treaties made, or which shall be made, under the 

Authority of the United States, shall be the supreme Law of the Land; and the Judges 

in every State shall be bound thereby, any Thing in the Constitution or Laws of any 

State to the Contrary notwithstanding».                                                                         

                                
النةةةةاهاِ    نَحةةةةنُ شَةةةةعْب العةةةةراقِ  الآتةةةةي :  2005 ددةةةةتور جم وريةةةةم العةةةةراق النالةةةةذ لدةةةةنم ورد لةةةةي ديباجةةةةم  - (3)

ايٍ دَقَةةةدَنا العةةةزمَ  اً مةةةن كبْوَتةةةتِي والمتَركةةةع  بثقةةةمٍ إلةةة  مدةةةتقبكتِ مةةةن خِةةةعلِ نِظةةةامٍَ جُم ةةةورِاٍ اتحةةةاداٍ ديمقْرارةةةيٍ تَعْةةةدد   تَةةةوَّ

 .برجالنا ونِدائناي وشُيوخنا وشبابناي دك  احْتِرامِ قَوَاددِ القَانُوني وَتحقيقِ العَدْلِ وَالمداوا ي ... 
 . 2005 لدنممن ددتور جم وريم العراق النالذ ( 5)اد  انظر الم - (4)

 

 



    (07)                                       ماهية استبدال عضو مجلس النواب المبحث التمهيدي: 

 

  

 

لةذا يجةب دكة   يا دكة  لةي الدولةم.الددةتور يمثةل القةانون  أنوبمةا  يولةق القةانون.الحدود المردةومم ل ةا 

 . (1) العادر  منت.لي كالم التشريعات  أحكامتحترام ا.البرلمان 

لةي تحقيةةق  إرادتةتويعبةرون دةةن  يالدةكرم التشةريعيم مكونةةم مةن أدضةاء يمثكةةون الشةعب أنوبمةا 

ومةن  أمام ةايدون وجود دوائةق يتقوم الدكرم التشريعيم بعمك ا  أنلذا يكزم  يواحتياجاتتيوتنفيذ مرالبت ي

التي قةد تةإثر دةكباً  "شغور دضويم مجكس النواب " مدؤلم العمكيم التشريعيمالعوائق التي قد تعترا  بين

لذا لقةد تنةاول المشةر  العراقةي مدةؤلم ادةتبدال أدضةاء مجكةس النةواب لةي  البرلماني جكداتدك  انعقاد 

/ لي البنةد 49إذ نعت الماد  /ولضمان مبدأ المشروديمي  ا مر هميم هذا  النيابيم حالم شغور العضويم

يقةوم مجكةس النةواب بدةن قةانون يعةالج حةالات » دكة  أن :  2005خامداً/ من الددتور العراقةي لعةام /

 «.أو الولا  يأو الإقالم يدتقالم ادتبدال أدضائت دند الا

ادةتبدال أدضةاء  مدةؤلم قةد أحةال تنظةيمالعراقي ن المشر  الددتورا من النص الدابقي أيعحظ  

"البرلمةةان العراقةةي" العةةادا المشةةر   إلةة  ا دةةبب كةةاني  النيابيةةمدنةةد شةةغور العضةةويم  مجكةةس النةةواب

( لدةنم 6البرلمان العراقي "قانون ادتبدال أدضاء مجكس النواب رقةم ) دنَّ وتنفيذاً لذل ي ي قانونلينظمت ب

 . (3)  2007( لدنم 49وخضع هذا ا خير لتعديل بموجب القانون رقم ) . (2) "2006

دنةد قيام ةا بعمكيةم ادةتبدال دضةو  والدةكرات ا خةرى مكزمةم يالدةكرم التشةريعيم إن يدكيتبناء و

 يلةت لةي تنظةيم مدةؤلم الادةةتبدال والقةةانون العةادر ولقةاً يلشةغور مقعةدخ بؤحكةام الددةتور  النيةابيالمجكةس 

 أحكامحدى الدكرات إذا خالفت إل ي ن ا مكزمم ب ا ؛المنعوص دكي ا لي القانون وا حكام يالآليمواتبا  

                                      
إنَّ ما » ما يؤتي :   30/6/1952محكمم القضاء الإدارا المعريم لي حكم ا العادر بتاري  لي هذا العددي قررت  -(1)

قضةائ ا وليمةا تماردةت انعقد دكيت الإجما  هو أنَّ الدولم إذا كان ل ا ددتور مكتوب وَجَبَ دكي ا التزامت لةي تشةريع ا ولةي 

من دكرات إداريمي وتعةيَّن ادتبةار الددةتور ليمةا يشةتمل دكيةت مةن نعةوصي وليمةا ينرةوا دكيةت مةن مبةادئي هةو القةانون 

ا دك  الذا يدمو دك  جميع القوانين. والدولم لي ذل  إنما تكتزم أععً من أعول الحكم الديمقراري هةو الخضةو  لمبةدأ 

 مربعم دام يالإدكندريم ي د. إبراهيم دبد العزيز شيحاي القضاء الإداراي منشؤ  المعارإظر : ينلكمزيد . «دياد  الددتور 

 . 8ي ص  2003ي 
نظراً لوجود مقادد شاهر  لي مجكس النةواب بدةبب تبةوء دةدد » تتمثل ا دباب الموجبم لدنّ هذا القانون لي الآتي:  - (2)

من ا دضاء المناعب الدياديم والوزاريمي وبغيم إكمال هذخ المقادد الشاهر  حاليةاً والشةواهر التةي تحةدث لةي المدةتقبلي 

دةاً( مةن الددةتور ي ( الفقةر  )خام49وليتدن  لمجكس النواب القيام بؤدمالت التشريعيم بعور  كامكمي ودمعً بةنص المةاد  )

 «.لقد شر   هذا القانون 
بغيم تنظيم حالات ادتبدال أدضاء مجكس النةواب وهيئةم » تتمثل ا دباب الموجبم لدنّ هذا القانون المعدّل لي الآتي:  -(3)

بقةةانون  الرئادةةم لةةي حةةالات الادةةتقالم أو الإقالةةم والولةةا  وهيرهةةا مةةن أدةةباب انت ةةاء العضةةويمي و جةةل تنظةةيم هةةذخ ا مةةور

 «.هذا القانون شر   ( من الددتوري 49متكامل ولقاً لكفقر  خامداً لكماد  )

 

 



    (08)                                       ماهية استبدال عضو مجلس النواب المبحث التمهيدي: 

 

  

 

وقةإ من حةق ا شةخاص ذوا المعةكحم ركةب  ودكيت يكون ين قرارات ا تكون هير مشرودمإل يالقانون

 . (1)ا مرلكنظر لي  المحكمم المختعم إل الكجوء  أولغائت إ أو يتنفيذ القرار

المةاد  م الفقر  )رابعةاً( مةن يدم ددتوردكمم الاتحاديم العكيا لي العراق رت المحقرَّ  لذل يوتربيقاً  

ن  ؛  ( 2005لدنم  16رقم .قانون تعديل قانون الانتخابات )  2009لدنم . (26من القانون رقم ) .(3)

أخرى لم تتجت إرادتت م ح من قائمإل  مرشَّ  يح الذا انتخبتبدون إرادتت من المرشَّ  يبتحويل عوت الناخ

المةاد  المةذكور  كانةت تقةوم بعمكيةم  إن إذ ياً دكة  حقوقةت الددةتوريمييعتبةر تعةد  إل  انتخاب مرشةح من ةا 

مةةا حعةةكت دكيةةت مةةن كقةةوائم ا خةةرى الفةةائز  بحدةةب ندةةبم لالشةةاهر   النيابيةةم. المقادةةد بمةةنحالادةةتبدال 

ادةتناداً  ا قةوى.الشةاهر  بادتمةاد البةاقي .بتوزيةع المقادةد  يجةرا. قبل التعديل ا مرينما كان ي بعواتا 

 أنالمحكمةم .حيث وجدت  المعدلمي 2005لدنم  16( من قانون الانتخابات رقم 16/3إل  أحكام الماد  )

الناخةب مةن المرشةح الةذا .يةتم بترحيةل عةوت .وبعةد التعةديل المشةار إليةت يقبةل  .توزيةع المقادةد الشةاهر 

( مةةن 20المةةاد  )يخةةالإ منرةةوق .وهةةذا يوخعلةةاً لإرادتةةت يينتخبةةت أعةةعً .مرشةةح آخةةر لةةم  إلةة يانتخبةةت .

والتمتع بالحقوق  يمالعامالشإون لي .المشاركم ونداءً حق يرجالاً .دك  منح الموارنين  إذ نصّ  يددتورال

بكةةل .كفةةل حريةةم التعبيةةر دةةن الةةرأا .كمةةا  . (2) والانتخةةاب والترشةةيحيالتعةةويت حةةق بمةةا لي ةةا  الديادةةيم.

الةذا .من المرشح  إرادتت. بدونتحويل عوت الناخب .ن دمكيم إومنتي .  (3) /أولاً(38الودائل لي الماد  )

لي  .دك  حقت ادتداءً يشكل من ا ...إل  انتخاب مرشح .إرادتت  .تتجتلم يمرشح من قائمم أخرى  إل ي انتخبت

يشكل مخالفم عريحم لنص الماد   دكيتوي دك  حريم التعبير دن الرأا.والانتخابي وتجاوزاً  التعويتب

 /أولاً( من الددتور. 38( والماد  )20)

حريةم التعبيةري وادةتناداً إلة  .ي ولا يجةوز حجةب قانون يتعارا مع الددةتور.يجوز دن وحيث لا 

( 3الفقر  )رابعةاً( مةن المةاد  )ددتوريم  مبعدالحكم .قررت المحكمم /أولاً(ي 38( و )20أحكام المادتين ).

                                      
أولاـًةـ يبةت مجكةس النةواب لةي عةحم » دكة  الآتةي :  2005/ مةن ددةتور جم وريةم العةراق لعةام 52نعت الماد  / - (1)

أدضةائت. ثانيةاً ـةـ يجةوز الرعةن لةي قةرار دضويم أدضائتي خعل ثعثين يوماً من تاري  تدجيل الادترااي بؤهكبيم ثكثةي 

 « .المجكس أمام المحكمم الاتحاديم العكياي خعل ثعثين يوماً من تاري  عدورخ 
لكموارنين رجالاً ونداءًي حق المشاركم لي » دك  أنت :  ددتور جم وريم العراق لعام / من 20تنص الماد  / - (2) 2005

 « .الشإون العاممي والتمتع بالحقوق الدياديمي بما لي ا حق التعويت والانتخاب والترشيح
تكفل الدولمي بما لا يخل بالنظام العام » دك  أن:   ددتور جم وريم العراق لعام/ من 38تنص الماد  / - (3) 2005

 « .والآداب: أولاً ــ حريم التعبير دن الرأا بكل الودائل .... 
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  محل الرعةن ] 2005لدنم  16تعديل قانون الانتخابات رقم .قانون [ 2009( لدنم 26من القانون رقم )

(1) . 

   :تداول السلطة واستمرارهاـ  ثانٌا  

الديمقراريةم .يعةد مةن الودةائل الدةكميم  Alternation of Powerمعركح تداول الدكرم  إن   

أو  يلةي الددةتور . خرى ولقاً لكررق المحدد يجمادم دياديم .من شخص لآخري أو من لانتقال الدكرم ي

ام .أو ودائل وهنا  دد  ررق  . (2) القوانين حدب نةو   يخرىأ. إل تختكإ من دولم لإدناد الدكرم لكحكَّ

لي تمييز النظم .إدناد الحكم تكون معياراً حادماً .لا ش  لي أن ودائل و يداخل الدولم.النظام المعمول بت 

ي تعةد الانتخابوليما ددا وديكم  .أداس من أدس الديمقراريم .الشعب لحكامت نتخابالالمختكفم؛ .الدياديم 

  . (3) ديمقراريم.الحكمي ودائل هير  كل الودائل ا خرى التي تؤخذ ب ا النظم الدياديم المختكفم لي إدناد

يدةمح لقةوى ديادةيم .التعاقب دكي ا بالشكل الذا أو ي التناوب يعني ي لالتداول دك  الدكرم وهكذا 

 "فرجيتموريس دي"ا دتاذ .وهذا ما ينربق دك  تعريإ  يأخرى.دد  الحكم ونزول  إل بالععود ي معينم 

ثةم  يالحكةم إلة .حزب يمر من المعارضم  .كلمتؤرجحمي لحركم  : »دك  الدكرم بؤنت .إ التداوللذا درَّ ا

 .وتعتبر يالثنائي.البكدان ذات النظام .لي أداداً وموجود يبارز  .ي والتعاقبالمعارضم إل يالحكم .ينتقل من 

بديعً دن الشخص .التي تدمح لكشخص بحكولت .ل ي تك  العمكيم . (4) «ب ذا الشؤن.بريرانيا المثال التقكيدا 

التشةبث  .التةداول ينبةذ أويالتعاقةب .لمنرةق  يوالإدار يوالمدإوليم  ينظيرخ لي القياد .وتجعكت يعقب  الآخر.

التجةدد .ويحبةذ لةي المقابةل  يواحةد .ج ةم  أو يشخص واحةد واحتكارها من قبل يالدكرم .لي  والادتئثار ي

                                      
ي العةةةادر بتةةةاري   2010/ اتحاديةةةم/ 12ي العةةةدد قةةةرار انظةةةر :   -(1) المحكمةةةم الاتحاديةةةم العكيةةةا لةةةي جم وريةةةم العةةةراق

ي منشةةةةةةةةةور دكةةةةةةةةة  الموقةةةةةةةةةع الردةةةةةةةةةمي لكمحكمةةةةةةةةةم الاتحاديةةةةةةةةةم العكيةةةةةةةةةا دكةةةةةةةةة  الةةةةةةةةةرابر الآتةةةةةةةةةي 14/6/2010

:https://autodiscover.moj.gov.iq/krarid/12_fed_2010.pdf 
 . 160ي ص2010المجكد الرابعي  دمشقي  ي يئم المودودم العربيمال ي تداول الدكرمن البحراي حدد.  - (2)
ام إل   1يمكن تعنيإ ودائل إدناد الحكم ضمن نودين رئيديين:  - (3) ـــ ودائل يتم من خعل ا إدناد دمكيم اختيار الحكَّ

ركيزً  ودداممً أداديمً المحكومين أنفد مي ويركق دكي ا داد  الودائل الديمقراريمي وتتمثل أداداً لي الانتخاب الذا يعد 

ل ا داس لي كونت  لكلّ حكمٍ ديمقراري دكيمي المرجعيم ا داديم لي تحديد شرديّم الدكرم داخل المجتمع مثكما يشك 

ــــ ودائل لا تجعل لكمحكومين أا دورٍ لي دمكيم اختيار حكام مي ويمكن أن ندمي ا بـ  2. تجديد مف وم الدياد  الشعبيم

  دن رريق الثور  أو الانقعبي والادتخعإي الودائل ا وتوقراريم. وتتمثل لي الوراثمي والادتيعء دك  الدكرم بالقو

والنو  ا ول من الودائل يتوالق دموماً مع المذهب الكيبراليي  ن ا تقي د دكرم الحكام  والتعييني والاختيار الذاتي ...ال . 

ك  العكس من وتجعل بقاءهم وادتمرارهم لي مناعب م مرهون بمشيئم المحكومين وقبول م ورضائ مي أما النو  الثانيي د

)الادتبدادا(. وتتمثل الدمم المشتركم للأنظمم الادتبداديم )التدكريم( لي أن ا تجعل التدك ري ذل ي يتوالق مع المذهب 

دمكيم اختيار الحكام تتم من دون أا تدخل من قبل المحكومين: لالحاكم المدتبد )أو كما يقال : الحاكم بؤمرخ( يفرا نفدت 

لكمزيد من التفاعيل ينظر: د. حدن البحراي  ن بالقو ي ومن هنا جاء معركح ا وتوقراريم.وإرادتت دك  المحكومي

ي 2021دمشقي بع دار نشري ربعم دام ي الانتخاب وديكم لإدناد الدكرم لي النظم الديمقراريم "درادم تحكيكيم مقارنم" 

 .وما بعدها 7ص
القاهر ي ال يئم العامم لقعور الثقالمي يد و دبد المحدن دعد موريس ديفرجيتي ا حزاب الدياديمي ترجمم دكي مقك -(4)

 . 304ي ص2011ربعم 



    (10)                                       ماهية استبدال عضو مجلس النواب المبحث التمهيدي: 

 

  

 

العمكيةةم الديادةةيم لةةي دةةبيل  .وترةةوريجةةل الارتقةةاء أالجديةةد  مةةن .وا لكةةار يوالانفتةةاح دكةة  ا شةةخاص ي

جةوهر .لتداول الدكرم يمثل  يا لراد. وآمالي تحقيق مرامح لي .والمتمثكم يلنتائج المتوخا  إل  االوعول .

المحكةةةومين .إراد   إلةةة الحكةةةام  إخضةةةا  إلةةة .وت ةةةدإ يوالمعبةةةر دةةةن معةةةداقيت ا .العمكيةةةم الديمقراريةةةم 

 .ومنةع احتكةار يجدد لي الحكم.وشركاء ين تقبل أدضاء أو يدن رريق انتخابات حقيقيم.ومعالح الدولم ي

 إلة ادةتناداً . يجب تةداول ا  قانونيةاً  وإنما يبذوات م.قوى محددين  أوي أشخاص .ومماردت ا من قبلالدكرم 

شةرديم ويةتم ولةق رةرق  يالدةكرم لممثكي ةا.مماردةم  إنابةملةي  ا هكبيةم.وحةق هةذخ  يبرأا ا هكبيم ا خذ

 . (1) دمق عور الديمقراريمأبوعفم يمثل  يوبعور  دكميم يوددتوريم

دواء  .خرآ إل يالمنعب الديادي  .و تبين انتقالأيليات تحدد آدك  وجود  .تداول الدكرمتقوم لكر    

م لفقت الديادةي بالشةرديَّ ا.ويدم  هذا لي  يالتشريعيمالدكرم  أو يالتنفيذيم.كان شاهل المنعب لي الدكرم 

كةؤن  يالتةي يةتم تةداول الدةكرم ب ةا .د الددةتور الرريقةملةاذا حةدَّ  يمبالمشةروديَّ  أويم القانونيَّ  أويم الددتوريَّ .

زمةةم لشةةغل عد الشةةرور الوحةةدَّ  ياختيةةار المجكةةس النيةةابي أوالادةةتفتاء  أويالانتخابةةات بودةةارم تكةةون .

 هذا المنعةب مغتعةباً لةت.لا ادتبر شاهل إو يالتي نص الددتور دكي ا.ينبغي الالتزام بالرريقم  يالمنعب

 : يا مجمودم من الشرور أهم ا ما يؤتوادتمراره يالدكرمتداول .وينبغي لتحقق دمكيم   . (2)

 

ا داديم لكديمقراريم؛ كةون الديمقراريةم .: وهذخ تعد من المبادئ التعددٌة السٌاسٌة والحزبٌة  ـ 1

لةي البةرامج  .الآراء والمعةالحي ويتمثةل هةذا الاخةتعإ.والتنةو  لةي ي تإمن بمجتمع قائم دك  الاخةتعإ .

تةداول  .نإوبةذل  لة. (3) ويخةوا دكة  أدادة ا الانتخابةاتي كل حزب من ا حزاب .الدياديم التي يتبناها 

ن التةدخل بعةور  النةاخبو.كم التةي مةن خعل ةا يدةتريع الودةي.هةو يالدكرم من خعل الانتخابةات الدوريةم 

 .من خعل اختيةار ا لضةل.وذل   يالذا يمثكت لي الدكرم مجكس النوابدضو  .ومدتمر  باختياري دوريم 

يدةمح .لوجةود تعدديةم حزبيةم   يدك  الناخبين.يعرضت النائب   الذا.وحدب البرنامج الديادي  يمن بين م

 .  (4)  بعور  منظمم ومدتمر .بتداول الدكرم 

                                      
ي أرروحم دكتوراخي ككيم العكوم الدياديم والإدعمي د. مرزود حديني ا حزاب والتداول دك  الدكرم لي الجزائر - (1)

 وما بعدها. 12صي  2012جامعم الجزائري 

 
موقع "عوت  المعايير الدوليم والنظم الدياديم لي الورن العربيي بحث منشور دك ادل دامري تداول الدكرم ولق د -(2)

))تاري   https://www.alwatanvoice.com/common/error.htmlالورن" الإلكتروني دك  الرابر الآتي: 

 الدادم الواحد  ظ راً (( 2023/ 5/1الزيار  

 . 162د حدن البحرا يتداول الدكرم يمرجع دابق ي ص  - (3) 
ي أرروحم دكتوراخ جم وريم العراقي ي حميد عالحي مقومات الددتور الديمقراري وآليات المدالعم دنت درهن   - (4)

 وما بعدها. 52ي ص 2007جامعم ععح الديني ي  ككيم القانون والديادم

https://www.alwatanvoice.com/common/error.html


    (11)                                       ماهية استبدال عضو مجلس النواب المبحث التمهيدي: 

 

  

 

وجةود منالدةم  دةن لضةعً يكةون التعةدد حقيقةي  أنويشترر لي التعدد الحزبي لكي يتحقةق التةداول 

ي منغعةات أوخةر مةن دون أا معوقةات آ إلة ائةتعإ  أولعكيم بين ا حزاب وانتقال الدةكرم مةن تحةالإ 

العمكيم .واحد يحتكر  .لي ظل ديرر  حزب .تحققت أنلا يمكن يتداول الدكرم ديمقرارياً  .ن دمكيموذل   

هيئةةم .تزييةةإ إراد   أوي  إدارت ةةا.ولدةةاد ي العمكيةةم الانتخابيةةم .ربةةا  إ أو ي لةةي ظةةل اخةةتعل أويالديادةةيم 

   .(1)  الناخبين

   

ا كثةةةةر .الودةةةةيكم الديمقراريةةةةم  .الانتخابةةةةات تعةةةةدّ  إذ:  وجييييود انتخابييييات دورٌيييية نزٌهيييية وحيييير ـ  2

وركيةةةةز  يوتعةةةةد ددامةةةةم  يددالةةةةم للألةةةةراد.لكون ةةةةا ا كثةةةةر  ؛لإدةةةةناد الدةةةةكرم وادةةةةتمرارهايادةةةةتخداماً 

م لةةةي ق شةةةرديم الدةةكريةةتحق.تمثةةل المرجةةةع ا دادةةي لةةةي .كون ةةةا  ؛أدادةةيم لكحكةةم الةةةديمقراري الدةةكيم.

الةةةذا يمةةةثك م لةةةي يالنائةةةب  .تتةةةيح للألةةةراد اختيةةةار إذالدةةةياد  الشةةةعبيم . وتجدةةةيد مف ةةةوميداخةةةل المجتمةةةع .

معةةةين .حةةةزب  أويلحدةةةاب ج ةةةم معينةةةم  أويحةةةد حكةةةراً  .دةةةت الدةةةكرم الديادةةةيم ليلي المجكةةةس.داخةةةل 

وا شةةةةخاص ييةةةةتم تةةةةداول ا مةةةةن قبةةةةل ا حةةةةزاب  .الدةةةةكرم وإنمةةةةا الآخةةةةريني.دكةةةة  حدةةةةاب معةةةةكحم 

ن التةةداول قةةةائم ذا لةةإلةةي لةةي العمكيةةم الانتخابيةةم .النةةاخبين المشةةاركين.أعةةوات  أهكبيةةمدكةة  .الحاعةةكين 

ن الديمقراريةةةم والانتخابةةةات ي لةةةذا لةةةإالديادةةةيم.والنزي ةةةم بةةةين القةةةوى يالحةةةر  .دكةةة  أدةةةاس المنالدةةةم 

 يتكةةةةون حةةةةر  ونزي ةةةةم.دون وجةةةةود انتخابةةةةات مةةةةن .لةةةةع تدةةةةتقيم الديمقراريةةةةم  يمتعزمةةةةان عةةةةنفان

 الشةةةعبيمي.أدادةةة ا الإراد   مددةةةتوري . م لةةةي بنةةةاء شةةةرديم وتدةةة يلكحكةةةم.لالديمقراريةةةم هةةةي أدةةةكوب 

 إلةةة ت ةةةدإ .لعمكيةةةم انتخابةةةات المجةةةالس النيابيةةةم  . (2)  الغايةةةم.هةةةي ودةةةيكم لتحقيةةةق هةةةذخ .والانتخابةةةات 

نةةةواب هةةةم  المجكةةةس.ن أدضةةةاء إالنةةةوابي وبالتةةةالي لةةة.لممثكةةةين ل ةةةم داخةةةل مجكةةةس  .اختيةةةار النةةةاخبين

يتركةةةب مةةةن النائةةةب العمةةةل بعةةةور  .نةةةت إوبةةةذل  ل ينفدةةة مأممثكةةةين دةةةن . واي وليدةةةالشةةةعب وممثكيةةةت

دكةةة  النائةةةب العمةةةلي  .انتخبةةةوخي لةةةذا حةةةين يتعةةةذرا شةةةخاص الةةةذين .مةةةال آوي أهةةةداإمدةةةتمر ي لتحقيةةةق .

 ين الددةةةةاتيرإي لةةةةإرادتةةةةت.خةةةةارج دةةةةن  أو بإرادتةةةةتي.دةةةةواء كةةةةان  وجةةةةتي أتةةةةمبواجباتةةةةت دكةةةة  .والقيةةةةام 

                                      
بع دنم ربعي  ا ردني دماني  دار الحامد لكنشر والتوزيع ي يد. ليعل شرناواي محاضرات لي الديمقراريم  - (1)

 .31ي 30ص
دن هذا  1776العادر دنم  (إدعن الادتقعل ا مريكي ) دبَّر - (2) الإدعن الجمادي لكولايات ا مريكيم الثعث دشر 

إنما تدتمد دكران ا المشرو  من رضاء =التعزم الحتمي بين الديمقراريم والانتخابات إذ جاء بت: ﴿ ... وأن الحكومات 

ئيالمحكومين .... ﴾ي وهو ما أكدخ  س الدّادس دشر لكولايات المتحد  ـ لي أحد خراباتت الش ير  ... أبراهام لنكولن ـ الرَّ

ولكي . ﴾التي اختارها الشعب وتعمل من أجل الشعب لن تفن  من دك  وجت ا را  وأن حكومم الشعب﴿ ... بقولت : 

ق تكون الحكومم من الشعبي يجب أن يتمكن الشعب من اختيار حكومتت ومحادبت اي ودزل ا أو تغييرهاي دن رري

الانتخاب الحري لبدون انتخابات حر  ومنعفمي لا يمكن قيام مجتمع ديمقراريي وبدون رقابم واديم ومدتمر  لكحكام من 

الانتخاب وديكم لإدناد لكمزيد ينظر ال : د. حدن البحراي جانب الناخبين لا يمكن تولير أيم ضمانم حقيقيم  يم حقوق.

الدكرم لي النظم الديمقراريم .20ي 19ي مرجع دابقي ص
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دضةةةو المجكةةةس لةةةي حةةةال .دكةةة  تنظةةةيم مدةةةؤلم ادةةةتبدال .تحةةةرص هكةةةب دول العةةةالم ألةةةي .والقةةةوانين 

تةةةةداول الدةةةةكرم  .ضةةةةمانو جةةةةل  يلةةةةي المإددةةةةم التشةةةةريعيم.لضةةةةمان دةةةةير العمةةةةل يمقعةةةةدخ .شةةةةغور 

 (6 )النةةةواب رقةةةم.لةةةي قةةةانون ادةةةتبدال دضةةةو مجكةةةس  .لالمشةةةر  العراقةةةي قةةةد نةةةص يوادةةةتمرارهاي

دمكيةةةم .منةةةت لضةةةمان  ( الثانيةةةمالمةةةاد  .)لةةةي  2007لدةةةنم (  49 )بقةةةانون رقةةةم.ل المعةةةدَّ  2006لدةةةنم 

مجكةةس النةةواب .أحةةد مقادةةد ذا شةةغر إ»  : نةةتأوادةةتمرارها دكةة  يمجكةةس النةةواب .تةةداول الدةةكرم لةةي 

مةةةن نفةةةس القائمةةةم التةةةي شةةةغر .ليةةةتم ادةةةتبدالت بمرشةةةح  يالمةةةاد  )ا ولةةة (.ا دةةةباب المةةةذكور  لةةةي .حةةةد  

  .  (1)  .. «مجكس النواب ..لمخعص ل ا لي ا.المقعد 

 . 2021العراقةةةي لدةةةنم  .توزيةةةع المقادةةةد لانتخابةةةات مجكةةةس النةةةواب.وكةةةذل  نعةةةت لائحةةةم تعكيمةةةات 

  وادةةةتمرارهاي لضةةةمان تةةةداول الدةةةكرم  يالمقعةةةد .النيابيةةةم لةةةي حةةةال شةةةغور.مةةةلء المقادةةةد  .دكةةة  آليةةةم

 منت اذ نعت دك  ما يكي :"( الرابعم )لي الماد  

أولاً ـ إذا شةةةغر أحةةةد المقادةةةد لةةي مجكةةةس النةةةواب  ا دةةةبب كةةةان يحةةل محكةةةت المرشةةةح الحةةةائز دكةةة  

ذات ةةا. ثانيةةاً ـ إذا كةةان المقعةةد الشةةاهر يعةةود أدكةة  ا عةةوات مةةن الخادةةرين لةةي الةةدائر  الانتخابيةةم 

لامةةةرأ  لةةةع يشةةةترر أن تحةةةل محك ةةةا امةةةرأ  أخةةةرى إلا إذا كةةةان مةةةإثراً لةةةي ندةةةبم تمثيةةةل الندةةةاء لةةةي 

 الدائر  الانتخابيم.

ثالثةةاً ـ إذا لةةم يةةإد المرشةةح الفةةائز ضةةمن قائمةةم مفتوحةةم اليمةةين الددةةتورا خةةعل مةةد  أقعةةاها شةة ر 

لةةةإن البةةةديل دنةةةت يكةةةون المرشةةةح الحاعةةةل دكةةة  أدكةةة  ا عةةةوات مةةةن  مةةةن تةةةاري  الجكدةةةم ا ولةةة 

 المرشحين الخادرين من قائمتت لي الدائر  الانتخابيم.

 رابعاً ـ إذا كانت القائمم المفتوحم مدتنفذ  ليعد المقعد شاهراً وتربق بحقت الفقر  )أولاً( آنفاً .

را خةةةعل المةةةد  المةةةذكور  لةةةي الفقةةةر  خامدةةةاً ـ إذا لةةةم يةةةإد المرشةةةح الفةةةائز لرديةةةاً اليمةةةين الددةةةتو

 )ثالثاً( يكون البديل دنت أدك  الخادرين من جميع المرشحين لي الدائر  الانتخابيم ".

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
 49))المعدل بالقانون رقم  2006لدنم  (6)/ من قانون ادتبدال أدضاء مجكس النواب العراقي رقم 2الماد  /انظر :  - (1)

 ((.2007لدنم 

 . 2021العراقي لدنم . لانتخابات مجكس النوابتوزيع المقادد .لائحم تعكيمات انظر الماد  )الرابعم( من  -2
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 الفرع الثانً

 لاستبدال عضو مجلس النواب الأهداف الواقعٌة

 دن رريةق يلي اإالادتبدال لي الوعول .لي المعالح التي تدع  دمكيم .تتمثل ا هداإ الواقعيم   

ومةن ثةمّ  يلعمكيةم الديادةيمبا .والترةوري الارتقةاء.لةي دةبيل يالمقادد النيابيم  لشغلا شخاص  .كفؤأاختيار .

حكومم  .منع تشكيل إل الادتبدال .ي دإ ولضعً دن ذل   يبواقع البعد.والن وا ي ا لرادتحقيق معالح 

الديادةي .جل تحقيق الادةتقرار أالكتل الدياديم من .والاضررابات بين ي العرادات  .وتعميقي الادتبداد 

  جميع البكدان..ليت إالذا تدع  

وهةي  يال إلة  تحقيق ةاالواقعيم التي تدع  دمكيةم الادةتبد.ا هداإ  لي هذا الفر  دنبيندكيتي  بناءً 

 ي ولق التفعيل الآتي:ي وتحقيق الادتقرار الدياديضمان الكفاء .

 

  : ضمان الكفاء ــ  أولا  

ل و يمثل  يبالجم ور.ارتباراً وانفتاحاً  .ا كثر بحدبانت مإددم لي الدولم؛.هم أ يمثل مجكس النواب 

ي ل ةو الددةتوريم ا خةرى لةي الدولةم.العكيا بين المإددةات تت مكانلوذل  ي  النيابي لي كل الدول.الععب 

الاختعةاص  .ويعةد التشةريعالتشةريع والرقابةمي تين همةا رئيدة .نوظيفتيالوحيد  التةي تضةركع بة .المإددم

لةةي ا دةةاس هةةو تشةةريع  .دمةةل النائةةب إن إذ يلةةي ا نظمةةم الديمقراريةةم .لكمجكةةس وا دةةاسيالجةةوهرا 

 إل   ي وينبغي الإشارداليم .ومقدر  ثقاليمي كفاء  توالر النائب  .ليهذا العمل يتركب  إن.وبالتالي  يالقوانين

 أيضةةاً .تشةةمل  وإنمةةا والديادةةيم لحدةةبييالقانونيةةم  .الثقالةةم رةةارلا تنحعةةر لةةي إوكفاءتةةت ي قةةو  النائةةب  أن

 دةن رريةق النيابيالذا يعزز العمل ا مر وهذا هو  يوالعمكيم أيضاً ي باختعإ أنواد ا .الخبرات العكميم 

القيةةام  الدةةكرم التشةةريعيم.تدةةتريع  دةةن رريق ةةاالعزمةةم التةةي  .بةةالخبرات والراقةةاتي  النيابيةةمرلةةد الكجةةان 

 . (1) كمل وجتأوالتشريعيم دك  ي الرقابيم  بوظائف ا

المجتمع دك  اخةتعإ درجاتةت .  ألرادبكونت ممثل لجميع .الشعب  آراءيعبر دن .ل و بذل  هيكل نيابي     

لا يجيةدون القةراء   .يكةون هنةا  قبةولاً  شةخاص أنوهذا لا يعنةي  يوالاجتماديم ووديت الثقاليي العكميم 

  .(2) داخل المجتمع ا ميمدن الفئم .ممثكين  بعدّهموالكتابم ي

                                      
دعء معكح الكايدي البرلماني بحث منشور دك  موقع وزار  الشإون الدياديم والبرلمانيم لي ا ردن - (1)

https://nimd.org/wp-content/uploads/2020/09/Parliament.pdf وما بعدهاي تاري  الزيار   36ص ي

 الدادم الواحد  ظ راً . 1/2023/ 25
أماني ا نعاراي الكفاء  العمكيم لكمترشح أهميم حادمم أم عفري مقال منشور دك  الموقع الإلكتروني   -(2)

https://alwatannews.net/ampArticle/797319   مداءً . 8الدادم  2023/ 23/1ي تاري  الزيار 

 

 

https://alwatannews.net/ampArticle/797319
https://alwatannews.net/ampArticle/797319
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والديادةيم التةي تمكنةت ي تولر الحد ا دن  مةن الكفةاء  والخبةر  العكميةم .ول ذا يفترا لي المرشح 

ي وهةذا لا يمكةن وجةت أتةم.الدةكرم التنفيذيةم دكة   أدمةال.مراقبةم  إلة إضةالم  يزممعدن التشريعات ال.من 

 .لي المجكةس التي تعيغ دمل النائب لالكفاء  هي يالنيابيلدى العضو .ددم تولر الكفاء   حال لي .القيام بت

 .النيةابيلالنائةب  يكفاء  الدةكرم التشةريعيم .رلع مدتوى إل ت دإ  .النيابين دمكيم ادتبدال العضو إلذا لي 

 يا لرادممثل دن ي بحدبانت وجت أتمدك  .مككإ بالقيام بالوظيفم التشريعيم  .الذا يحعل دك  مقعد نيابي

ليت بوعفت ممثةل دةن م لةي إ ا لراد أوكك ا.والاحتياجات التي  يا هداإ .لذا يتركب منت تحقيق يوالناخبين

 يالنائب.  ن دملوذل   يلتحقيق هذخ الركبات.والخبر  ي قدر من الكفاء  .وهذا يتركب منت  يمجكس النواب

 لةي أثنةاءالتةي قةدم ا  .الةذا لا يفةي بةالودود.ن النائةب إلة ومةن ثةمّ  يالنةاخبينمةن قبةل . اً يكون مراقبةوأدائت 

ذلة  مةن ن ي لةإانتخابةت ليةت .المنعةب الةذا جةرى.لتبةوء ييظ ر دجزخ وددم كفاءتةت  أو يالحمكم الانتخابيم

أو  يأخةرىوانتخابت مةر  .ددم اختيارخ  ودكيت يالوثوق بت.وددم ي ادتياء الناخبين منت  إل .يإدا شؤنت أن 

 . (1)كثر خبر  منت أخر آ.ادتبدالت بنائب 

 .ددةاتير أنلةذا يعحةظ  يكؤحد القيود دكة  مبةدأ حريةم الترشةيح.بعا الدول شرر الكفاء   وتعد    

ي لعضةةويم المجةةالس النيابيةةم.من يرشةةح الكفةةاء  لةةي أويدكةة  شةةرر التعكةةيم  .هةةذخ الةةدول قةةد خكةةت مةةن الةةنص

 1         .  (2) 1958 والددتور الفرندي لدنتي 1787كالددتور ا مريكي لدنم 

                                      
 .وما بعدها 72الانتخاب وديكم لإدناد الدكرم لي النظم الديمقراريمي مرجع دابقي صد. حدن البحراي  - (1)
 خاعم بؤن يكون حاععً دك  ش اد  دراديملجؤت بعا الدداتير إل  تقييد حق الانتخابي لاشتررت لي الناخب كفاء   -2

اً ب  ي أا Suffrage Capacitaireول ذا يركق دكيت لي الفقت الفرندي ادةم ؛ مامعينمي أو مجيداً لكقراء  والكتابمي أو مُكمَِّ

 ويعحظ أن هذا ا دكوب يتجك  لي شككين متباينين:اقترا  أعحاب الكِفايات )المإهعت(.

المقيّةد بمةنح حةق الاقتةرا   لةراد لا يمككةون النعةاب المةالي ــ لي الحالم ا ول  ي ةدإ إلة  تودةيع جزئةي لحةق الاقتةرا  

ي حيث مةنح 1830المركوبي ولكن م يتمتعون بكفاءات معينم. وقد رُبّق هذا ا دكوب لي لرندا لي د د مككيم يوليو/تموز 

 حق الاقترا   دضاء المجامع العكميم والضبار المتقاددين.

حق الانتخابي من ذل  ما كةان يُحت مةت ددةتور كةل مةن ولايةم مماردم لئات معينم من  ـ أما العور  الثانيم ل دل ا ادتبعادــ

لي دولم الولايةات المتحةد  ا مريكيةم مةن  1857لدنم  Massachusettsوولايم مداتشودتس  1855كونيتيكت لدنم 

  الددتور بالكغةم الإنككيزيةم (ي من خعل إثبات قدرتت دك  قراءliteracy testوجوب اجتياز الناخب )اختبار محو ا ميم 

 ادةتكزم اجتيةاز الناخةب )اختبةار الف ةم 1890العةادر دةنم  Mississippiوكتابم ادةمت .كمةا أن ددةتور ولايةم مديدةبي 

understanding test ي من خعل إثبات قدرتت دك  قراء  أيم لقر  مةن ددةتور الولايةمي أو أن يكةون قةادراً دكة  ل ةم)

 هذا الددتوري أو أن يقدم تفديراً معقولاً ل ا. أيم لقر  تُتك  دكيت من

ولئن كان ال دإ الظاهرا ل ذا الشرر هو الارتفا  بمدتوى الانتخابات وجعك ا أكثر جديمي ولكن ال دإ الحقيقي من       

م لةي الولايةات الجنوبيةم ـ حيةث الكثيةرون بيةن م أميةون ـ مةن لرعة Negroesهذا الشرر كان يتمثل لي حرمان الزنوج 

المشاركم لي الانتخاباتي وهو ما حعل بالفعةلي حيةث انخفضةت ندةبم تعةويت الزنةوج لةي الولايةات الجنوبيةم إلة  ندةبم 

ي  2001بغةدادي منشةورات العدالةمي ربعةم يد. منذر الشةاواي الاقتةرا  الديادةي لمزيد من التفاعيلي انظر :  ضئيكم جداً.

 وما بعدها.. 127ص

 

 

 



    (15)                                       ماهية استبدال عضو مجلس النواب المبحث التمهيدي: 

 

  

 

الكفةاء  . 2020لدةنم  /9/انتخابةات مجكةس النةواب رقةم .المشةر  العراقةي لقةد حةدد لةي قةانون  أما

 .(1)   ما يقابك ا أويالإدداديم .المرشح لعضويم مجكس النواب العراقي بالش اد  .العكميم المركوبم لي 

 .ادات ا دك  درجم داليةمتكون قي أن.من الدول الناميم التي تتركب  يعدّ .العراق  أن وترى الباحثم    

ن مةن يتقةدم لةي الوقةت الحةالي أدةيما و لا يبواقةع البكةد.والكفاء  لةي جميةع المجةالات لكن ةوا ي من العكم

لضةعً  يالشة اد  الجامعيةم .دكة  اً يكون حةائز أنلشغل الوظيفم ليت .دامم يشترر  أو يوظيفم خاعم .لشغل

دكة  المرشةح لشةغل  أيضةاً .تربق هذخ الشةرور  أنا لضل .لكان  يالمركوبم لي تك  الوظيفم.الخبر   دن 

النخب .ن هذخ أرم نخب منتي وادبو .يُحكم الشعب أن إل كون الديمقراريم ت دإ  .وذل  يالنيابيمالعضويم 

لةي  .كةذل  النيابةم دةن الشةعب يعةور كمةل أدك   .لي مإالوظيفم المدند   إنجاز.تكون قادر  دك   أنيجب 

 .والمشاكل التةيي الترورات .لي هذا المجال لمواكبم  .خبر  وكفاء  أعحاب إل .الوظيفم التشريعيم تحتاج 

 يكمالديمقراريةةم قةةد تكةةون ودةة.ن إوبعكةةس هةةذا لةة يوالتشةةريعاتيرم القةةوانين اومعالجت ةةا بودةة يت ةةم الدولةةم

جةةل تحقيةةق المعةةالح أ .مراكةةز الدةةكرم لكقيةةام بالعمةةل الديادةةي مةةن .إلةة ذوا نفةةوذ  أشةةخاصلوعةةول .

 2   .دون العمل التشريعي .الشخعيم

 

    : الاستقرار السٌاسً ــ  ثانٌا  

 Stability Politicaالديادي  .الادتقرارويالثبات من  بقدر كاإٍ .ا نظمم الدياديم التي تتمتع  إن

وتةةداول القةةوى الديادةةيم  يقةةدر ممكةةن مةةن الحةةرا  الشةةعبي.كبةةر أالتةةي تمكنةةت مةةن تحقيةةق .هةةي ا نظمةةم 

بعةةدد .أا نظةةام ديادةةي لا تقةةاس .ن الديمقراريةةم التةةي يتبناهةةا إلةةذا لةة .(1)المجتمةةع .ألةةرادوالاقتعةةاديم بةةين ي

الدةكرم الدةكمي والفعكةي بةين .مةن خةعل تةداول  وإنمةا يالديادةيم.ل ا مماردم العمكيم  أجيزا حزاب التي 

المدةتوى الةواقعي لكدولةم مةن خةعل  .دكة  آثةارممةا يرتةب دكة  ذلة   كالمي المجتمع.ودبر لئات  يالجميع

وإدار  يباتخةةاذ القةةرارات  دون تمييةز مةةن .كالةم المجتمةةع ألةةرادبةين .وتكةالإ الفةةرص ي المشةاركم الشةةعبيم .

البرلمةاني ا مةر الةذا يولةد الادةتقرار  .دن رريق ممثكي م لي مأ يكان بشكل مباشرأ.شإون الدولم دواء .

يعةد .متعارإ دكيت لي الددةتور لةذل   .دمكيم الانتقال ولق ما هو.وا من داخل البكدي لإذا تمت ي الديادي .

  . (3) الادتقرار الديادي. .مإشراً حقيقياً لظاهر  

                                      
يشترر لي » دك  أنت :  2020( لدنم 9رابعاً(  من قانون انتخابات مجكس النواب العراقي رقم )/ 8تنص الماد  ) - (1)

 « .المرشَّح لعضويم مجكس النواب ما يكي: ..... رابعاً ـ أن يكون حاععً دك  ش اد  الإدداديم دك  ا قل أو ما يعادل ا 

، بااريا، ، عيمر ااد عياادامارعرل عينرباال  1112وساااا عيناواااوا ، عيث اادات وعرسااثارعر ماال عيوياااا عيسااساال عينرع اال بنااد  - 1
 . 15، ص 1107يلدرعسات عرسثرعثاجاة وعيسااساة وعر ثصاداة ، 

لي العراقي  مركز حميد حدين كاظم الشمراي دور التنميم الدياديم لي بناء النظام الديادي والترور الديمقراري  -(3)

 . 27ص ي  2010 ي  6العدد ي  9المجكد  الفرات لكتنميم والدرادات الادتراتيجيمي مجكم الفراتي
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 Encyclopedia Britannica "مودةةةودم بريتانيكةةةا" البريرانيةةةم.لةةةت المودةةةودم درَّ  وقةةةد

بةدون دكة  نفدةت خةعل ا زمةاتي و.الظةاً ليةت النظةام الديادةي مح .الوضةع الةذا يبقة  » :نتؤبالادتقرار .

» بؤنةت:  "آلان بال"إذ درٌلت  . (1) بمف وم الشرديم الدياديم .ارتبر الادتقرار الدياديو .«عرا  داخكي .

ي التةي يعمةل ب ةا النظةام الديادةي . الجماهير حول القواددوي بين النخبم  .فاق العام لي الرأامن الات.حالم 

 . (2)« مبمف وم الشرديم الديادي.رت ارتباو

لإجراء . يالنظام دك  إدار  مإدداتت.تإشر إل  قدر   يمتغير  ندبياً .ظاهر  » ت: ك  أنإ دكما يُعرّ 

دون .من عةرادات بعةور  تحةول .احتواء ما قد ينشؤ و يلمقاومم توقعات الجماهير.غيرات من مت ما يكزم

 .(3) « وذل  لكحفاظ دك  الشرديميإلا لي مجالات معينم .ي يالكجوء إل  العنإ الديادي

دكة  النظةام بتحقةق . دةن رريق ةاالتةي يةتم الحكةم  .حةد المعةاييرأيللألراد .المشاركم الدياديم  دّ وتع 

ويقةوم مف ةوم المشةاركم الديادةيم  يلي الحكةم .لقوادد الديمقراريم    .يقتترب دن رريق يالادتقرار الديادي

تكة  القةرارات  .ن يراقةبأو يدمكيةم عةنع القةرارات الديادةيم.لي  اً معين أثراً يإدا  أنلي  .دك  حق الفرد

 يالنيابيةم.ا دضاء الذين يمثكون م لي المجالس .تدمح للألراد باختيار .لالمشاركم الدياديم  ؛بعد عدورها

لتحقيةق .وادتبدال م الوديكم  يمجكس النواب الدياديم لي دمكيم انتخاب أدضاء .تعبح المشاركم  ومن ثمّ 

 .لعمكيةةم الادةةتقرار الديادةةيي شةةرديم الدةةكرم الديادةةيم إلةة  ن ةةا تدةةتند  وتدديمةةتيالادةةتقرار الديادةةي 

لةةي التعامةةل مةةع المتركبةةات الداخكيةةم  .المجكةةسولادكيةةم ي كفةةاء  .تحقةةق لقةةر مةةع مةةدى تلكدةةكرم التشةةريعيم 

 .المجكةسمةن خةعل ادةتجابم  وا لةرادي بةين ا دضةاء  .وجود ثقم متبادلةم إل إضالم  يوالخارجيم لكدولمي

ادةتخدام .دةن ودةياد  الدولةم بعيةداً .والقةدر  دكة  حمايتةت  ي  المختكفةم لكمجتمةع .والاحتياجات ي لكمتركبات

القةةو  .الادةةتقرار الديادةةي لةةيس وليةةد  .نإلةةذا لةة يوحاجاتةةت المشةةرودم يالمجتمةةع.العنةةإ وتجاهةةل تركعةةات 

ي ومةدى تحقةق الرضةا الشةعبي ي وليةد تةدابير ديادةيم واقتعةاديم واجتماديةم وإنما ي والعدكريم ي ا منيم

 .تةداول الدةةكرم لكمإددةةم.الادةةتقرار الديادةي لكدولةةم دمكيةةم .وتعةةد مةةن مإشةرات  وثقتةت بالدةةكرم الحاكمةم

 .مإشةراً حقيقيةاً لعدةتقرار.وقانونيةاً ل ةذا يعةد ي  هةو متعةارإ دكيةت ددةتورياً .التشريعيم لاذا تمت ولق ما 

 هم عوت الشعب ي والمعبر دن إرادتت ورموحتي وبالتالي .  النوابمجكس وذل  كون أدضاء ي الديادي

 

                                      
ي ككيم الاقتعاد والعكوم  أرروحم دكتوراخ إكرام دبد القادر بدر الديني ظاهر  الادتقرار الديادي لي معر ي  - (1)

 .13ي ص  2001 ي القاهر جامعم  ي الدياديمي قدم العكوم الدياديم
 يردالم ماجدتيري قرار الديادي لي البكدان العربيمالرجوب دعمم رضواني الادتثمار ا جنبي المباشر والادتأحمد  - (2)

 .75ي ص 2005ا ردن ي  يجامعم اليرمو 
 .77ي صالمعدر نفدت -(3)
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تحقق الادتقرار الديادي لي الدولم ي دن رريق دير .لإن دمكيم الادتبدال لعضويم مجكس النواب 

 .(1) العمكيم التشريعيم بشكل قانوني. 

ينعكس لي قدر  النظةام .حيث الدكرم التشريعيم  .يدتنتج أن الادتقرار الديادي من ادتنادا لما دبق

المجكةس التشةريعي ولةق .يمثكون الشةعب ي دكة  إدار  .ذل  أدضاء مجكس النواب الذين .ي بما لي  النيابي

دكةة  أدةةاس  ي الةةدول دكةة  ا مةةن والادةةتقرار.تحةةالظ  ي و معةةالح الشةةعبو يكةةدالتةةي تحكةةم الب.القةةوانين 

 .والقانونيم ي الشرديم الدياديم .

                                      
دلاتر الديادم والقانوني مجكم ي الجزائري لي المف وم والغايات   محمد العالح بوداليمي الادتقرار الديادي: قراء -(1)

 .328-308ص ي 2016ي 15العدد  ي10 مجكدال



 ]التاريخ[ ]عنوان المستند[

  
 
 

                          

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول  الفصل

   ستبدالل  الموجبة الإرادية المسوغات

 النواب مجلس وعض

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (30)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 

 الأول الفصل

 لاستبدال عضو مجلس النواب الارادٌة المسوغات 

لعضووية الا ان مدة ا، من قبل الشعب ، نواب منتخب  .تتميز الديمقراطية النيابية بوجود مجلس       

العضووية،  نتاوي فياوات .وانموا مشوروطة بشورط زمنوي، ومؤبودة، لا تكوون ناابيوة لمجلس ا .في  النيابية

هواا فوي الحالوة الطبيعيوة لانتاواء مودة ، وبانتخواب مجلوس جديود  الحو ،المدة يعود للشعب وبعد انتااء 

 الحيوواة البرلمانيووة الا ان هنوواح حووالار  خوورن اسووتطنابية تطوور  علوو  واقوو  . النيووابي،العضوووية للنابووب 

قود تكوون بسوباب مت ولة بو راد  ، قبول انتاواء المودة الدسوتورية  النيابيوةانتااء العضووية  إل  تؤدي،و

 . بسباب خارجة عن ارادتهو ،  النابب  نفسه 

ح  من  يعد متعددةومسؤوليار ، الانتماء لعضوية مجلس النواب بما فياا من ماام  لما كان و             

للترشوو  ،ن الخا ووة ينالجميوو  الافووراد الوواين يتمتعووون بالشووروط المحووددة فووي القووو، الحقووو  السياسووية 

والإرادة ال ووريحة منووه لاكتسوواب  ووفة العضوووية ، الرؼبووة  فرابتوووللانتخابووار التشووريعية ،والووح 

مون خولال المنافسوة الانتخابيوة النيابي ، والسعي للفوز بالمقعد ، اعلان الترش  عن طري ، البرلمانية 

وفو  وعضوو مجلوس النوواب ،  تخلوي إلو  لااا ف ن هنواح بعوا الحوالار التوي توؤدي اووفق ،النزياة 

وتختلؾ هوا  الحوالار بواختلاؾ الونلم القانونيوة   بد من استبدالهالنيابي ومن طم لا عن المقعد   تهإراد

الجموو  بووين عضوووية  و  ،تؽييوور انتمابووه الحزبووي ،  و تقووديم النابووب اسووتقالته كمووا فووي حالووة لكوول دولووة 

  .العمل الاخر و  العامة ، يفتهلن وحينما يرن النابب عدم قابليته التنازل ع،البرلمان ووليفة  خرن 

مجلوس  عضووسوتبدال الاراديوة لا مسووؼارهاا الف ول لمعرفوة الم سيتم تخ يص ما تقدّ عل          

والآليوة التوي يوتم العمول باوا  ،الإجوراءار توضوي  فضولا عون ، والنتواب  المترتبوة علو  الوح، النواب 

 .  نتيجة شؽور المقعد النيابيمجلس ، لاستكمال  ي نقص حا ل في ال،

 

 

                         

 

 



 (31)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

       

 المبحث الأول

 كسبب ارادي للاستبدال  مجلس النواباستقالة عضو 

شوؽور مقعود عضوو   عنوهتنص علو  ان الاسوتقالة سوبب ينوت  ،اؼلب الدول  في  تكاد الدساتير        

اكمال ، واسوتمرار لانعكاس هاا الشؽور عل   بالنلر؛ مما يوجب استبداله بنابب اخر،مجلس النواب 

العموول كنابووب فووي البرلمووان يبوود  عنوودما يتخووا المووواطن قوورار  فووي الترشوو  إا إن  ،عموول المجلووس 

عل   ساس ان العمل ، المنتخب يتمت  بح  الاستقالة من المجلس  النيابيلاا ف ن العضو  ،للانتخابار 

فوااا  ؛الزامويوليس واجب مودني  النيابي للعمل في المجلس،النيابي قابم عل  مشاركة المواطن الحرة 

الاسوتقالة مون  ،المسوتخدم فوي القطوال الخواص  إلو  إضوافة، ان من ح  المولوؾ فوي القطوال العوام ك

فمون ابولو  ان يكوون للنابوب الحو  فوي  وفو  شوروط خا وة يحوددها القوانون ،،ا الوليفة التي يشؽلا

وضووابط  ،وفو  شوروط ، تمن   عضاءها هواا الحو   ،برلمانار دول العالماؼلبية لاا ف ن  ، الاستقالة

 ،و ووورها ، ويكموون هوواا الاخووتلاؾ موون حيوو  حوودود هووا  الاسووتقالة  ،تختلووؾ موون برلمووان بخوور

  والاطر المترتب علياا . ،والجاة التي تقدم الياا ،والإجراءار  المتبعة في تقديماا 

ومن طم ، وشروط تقديماا،المبح  مفاوم الاستقالة  ه سنتناول في المطلب ابول من هااوعلي            

واليووة ملووا الشووؽور ، الإجووراءار المتبعووة فووي تنلوويم احكووام الاسووتقالة : فووي المطلووب الطوواني نتنوواول 

 . والعرا، الدول المقارنة  تشريعار فيالم احب لاا 

 المطلب الأول

  النٌابٌةالاستقالة  مضمون

انتاواء عضووية  إلو  احد ابسباب الاسوتطنابية التوي توؤديالنواب، تعد استقالة عضو مجلس            

 اللؽووي معناهواومن اجل تسليط الضوء عل  استقالة النابب لا بد لنا مون معرفوة  مجلس، النابب في ال

وماهي اهم الشوروط الواجوب توافرهوا فوي طلوب ،  طم معرفة ماهي  ور الاستقالة  ،والا طلاحي ،

 .القانونية الاستقالة لكي تنت  اطارها 

 

 

 



 (32)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 الفرع الأول

 النٌابٌةتعرٌف الاستقالة 

فيقوال : اسوتقل القووم ،  ي ، الفعول ااسوتقلّ (  إلو  يعود ا ل الاسوتقالة :لغة  الاستقالة   \أولا          

واقولّ الشويء رفعوه ، في لسان العرب ، استقلر السماء : ي ارتفعر  يضاً  وجاء .(1ا ومضواارتحلوا 

 .(2ا واهب عن العضوية النيابية ، ي مض  وارتحل ، استقال النابب و وحمله ،

:عرؾ فقااء القانون الاستقالة بالعديد من التعاريؾ الخا ة باوا   الاستقالة اصطلاحا     \ثانٌا          

، عمول علو  وجوه اللوزوم  و  ،مورتبط بوليفوة ، حو  لكول مولوؾ " ناوا ب:  الفقوه الإداريفقد عرفاوا 

" اف ووا  اناووا  علوو  يضوواً  وتعوورؾ.  (3ا وفوو  الشووروط المن وووص علياووا فووي القووانون " ايمارسووا

 دون  كورا  بطلوب مكتووب، ووارادته الحرة ، بمبادرته  ،المولؾ عن نيته بترح خدمة المرف  العام 

و عمول يوتم بموجبوه الاناواء   ،" ت رؾ  يضاً  وتعرؾ ، الجاار المعنية المخت ة في الإدارة " إل 

 . (4ا و عملٍ ما "  ،مامه  و  و الاعتزال الارادي لوليفة  ،التخلي الارادي  و  ،الارادي 

سووبب للتوقووؾ عوون  داء الخدمووة   "باناووا (  (de.laubadere anderكمووا عرفاووا الفقيووه الفرنسووي

 .  (5ا كتابية "ويجب ان يتم طلباا ب ورة ،تنت  بمبادرة من قبل المولؾ ، الوليفية 

بترح العمل لدن الإدارة ،وعرفاا الدكتور إبراهيم طه الفياا ب ناا " الاار المولؾ لرؼبته         

قود يكوون  وادر مون  و  ،يتخا طابعاً فردياً ،في عمل ارادي  ادر من شخص واحد ،ب ورة ناابية 

وهنووا مكموون الخطووورة التووي تووؤطر علوو  سووير عموول  ،اكطوور موون شووخص فيتخووا  ووفة العموول الجموواعي 

 .(6ا" بانتلام ، واطراد،المراف  العامة 

تعريؾ الاستقالة في الفقه الدستوري فيكاد لا يختلؾ من حي  المبد  ابساس عن تعريفار ما            

فوي كوون الاولو  تن وب علو  الشوخص الواي  يتمطلالا ان الاختلاؾ الجوهري بيناما  ،الفقه الإداري

السلطتين التشوريعية في يمارس الاخت ا ار الدستورية ،والسياسية ، وف  احكام الوطيقة الدستورية 

   ومن التعريفار  اربيس الجماورية ، ربيس الوزراء والوزراء ،  عضاء مجلس النواب (، والتنفياية 
                                                           

 339محمد بن ابي بكر الرازي ، مختار ال حا ، م در ساب  ،ص ينلر  – (1ا
 337، ص  2003ابن منلور ،لسان العرب ، دار الحدي  ، القاهرة ،ينلر  – (2ا
ع ام عبدالوهاب البرزنجي ،مادي ياسين السلامي ، مبادئ واحكام القانون الإداري ، دار  د علي محمد بدير ، -(3ا

 .  372،ص   2015بؽداد العرا   1السناوري  القانونية  والعلوم السياسية ، ط
،  2019خلو من ب ربيس الدولة ، الطبعة ابول  ، منش  المعارؾ ، الإسكندرية ،  علي حسين علي التميمي ، -(4ا

 . 26ص 
دراسة مقارنة ، عبداللطيؾ السيد رسلان عودة ، الاستقالة في الوليفة العامة بين النلامين الوضعي والإسلامي - (5ا

 44، دار الكتاب القانوني ،الإسكندرية ، دون سنة طب  ، ص 
 342،ص  1989يم طه الفياا ،القانون الإداري ، مكتبة الفلا  ، الكوير ، د إبراه -(6ا



 (33)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

الاسوتقالة ب ناوا "  اا عورؾ احودهم  الوبعا لة موا جواء بوه التي  وردها الفقه الدستوري بشو ن الاسوتقا

المجلوس ، بكتواب تحريوري ، وبشوكل دابوم  إلو  و عضواء مجلوس النوواب،عمل ارادي يتقدم به ربيس 

 . (1ا "تقديم طلب الاستقالة  إل  ،وناابي ، م  ضرورة اكر ابسباب التي دعر

، تووه بتوورح العموول النيووابي فووي المجلووسالنابووب لرؼب و  وعرفاووا اخوور ب ناووا : " ابووداء العضووو         

" اعولان ب ناوا  حود الفقاواء  يضواً ا اوفوعرّ .   (2ا بسباب خا ة به اشخ ية اجتماعية ، سياسوية ( "

عن رؼبته في تورح من وبه ،وب ورة كتابية  والخالية من العيوب ،، ب راداته الحرة ،  النيابيالنابب 

 . (3اوبموافقة المجلس الاي ينتمي اليه " واعفاء  من الماام النيابية ،،

وسويلة  ابو وفا عضوو مجلوس النوواب تناول استقالة قد  الدستوريان الفقه  مما تقدم يتض            

فياا اعفاء  من مااموه  وبإرادته الحرة طالباً ،  العضو النيابي ، والمجلسبين ،بنااء العلاقة الوليفية 

، ولا تعود الاسوتقالة ناابيوة الا بعود قبولاوا مون  والح قبل انتااء المودة الدسوتورية المحوددة لوه ، النيابية

الجاة المخت ة التي يخولاا الدستور سلطة البر فياا ، بعد ابداء النابوب  لرؼبتوه خطيوا بتورح العمول 

بعضواء ،اوا الدسوتور التوي يكفلاحد الحقو  الطبيعيوة  (تقالةالاساكوناا  ي  لوالح ، بالمجلس النيابي 

ولا يوراد ، والشوعب  ،وامر مبا  طالما كانر  سباباا  تخدم الم لحة العامة للدولة  ،المجلس النيابي 

، وبمجرد انتخاب الشعب له  نيابيال عضوالرؼم من ان العل  ، مناا تعطيل عمل المجلس التشريعي 

 داء ماامووه   يفتوورا منووهوالقانونيووة ،وممارسووته الوليفووة التشووريعية حسووب الإجووراءار الدسووتورية 

كون ان اكتسابه العضوية في المجلس النيابي قد جاء ، لحين انتااء ولايته وبقابه في العضوية  النيابية

نابوب عون الشوعب الامور الواي يجعول  بو وفه ، عن طري   ندو  الانتخابوار باختيوار النواخبين لوه 

ام ؼيوور مرؼوووب بووالرؼم موون عوودم وجووود نووص فووي ، بووب الإرادة الفرديووة للنا إلوو  الاسووتقالة المسووتندة

 .  القوانين يمن  وجودها

 ، النيوابيمن دساتير دول العوالم قود ن ور علو  مسو لة اسوتقالة العضوو  الكطيروجدير بالاكر ان       

الح لكون هاا الح  لا يموارس بشوكل مطلو  ، وانموا يجوب تنليماوا تنلويم قوانوني جيود لكوي لا يسواء 

 . تعطيل عمل السلطة التشريعية إل  استخدام هاا الح  بشكل مفرط الامر الاي قد يؤدي

           

                                                           
 2016، مكتبة السناوري ، بؽداد ،  1د. م د  عادل طالب ، ربيس السلطة التشريعية في النلام السياسي ، ط - (1ا

 162، ص
 . 352،  2006وجيز القانون البرلماني ـ دراسة نقدية تحليلية ، دار الناضة العربية ،القاهرة ،  فتحي فكري ،  -(2ا
،  2011ـ بير الحكمة ، بؽداد ،  1حنان محمد القيسي ، حقو  وواجبار  عضاء مجلس النواب في العرا  ، ط - (3ا

 162ص



 (34)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

عضووو مجلووس النووواب ب ناووا " طلووب مقوودم موون قبوول عضووو  لاسووتقالةتعريووؾ  وضوو للباحطووة يمكوون و  

ناابياً _وبي سبب كان  نيابيةوب ورة تحريرية يبدي فياا رؼبته بترح العضوية ال ،المجلس النيابي 

، الا وهوو مجلوس النوواب ، دسوتورياً _ ولا تنت  اطرها القانوني ، الا بعد قبولاا من الجاوة المخت وة 

                  "ضاء  وبابؼلبية المطلقة لعدد  ع

 الفرع الثانً

 النٌابٌة وشروطهاالاستقالة صور 

انااء عضويته في المجلس ،  وها  الاسوتقالة لاوا  إل  ان استقالة عضو مجلس النواب تؤدي          

وشروط خا ة باا وكالح ان الاستقالة من عضووية المجلوس  لاوا  هميوة بالؽوة تسوتمدها مون ،  ور 

وفي هاا الفرل يمكون ان نووجز اهوم ، خلال الخ و ية التي يتمت  باا من ب عضو مجلس النواب 

 والشروط الخا ة لاستقالة عضو مجلس النواب عل  النحو الاتي : ، ال ور 

  ةالنٌابٌصور الاستقالة  –ولا أ

المجلووس ب ووورة  إلوو  قوود تقوودمإا  ، تتمتوو  اسووتقالة عضووو مجلووس النووواب بالعديوود موون ال ووور        

قود تقودم الاسوتقالة  و  المجلوس ، إلو  تفام ضمنا من خلال انقطال النابوب عون الحضوور،  و  ريحة 

 وبوقر واحد .، اكطر من نابب قبل ب ورة جماعية من 

 1 الصرٌحة الارادٌة الاستقالة -أ 

وبمحوا  ومكتووب ،بشكل  ري  ، النيابيان تقدم  من قبل النابب يراد بالاستقالة ال ريحة          

والووح كووون انتفوواء شوورط الإرادة يبطوول موون عمليووة  ،ودون اجبووار  علوو  اتخوواا  هوواا القوورار ،ارادتووه

 مكتوب المجلوس  و  ، ربويس المجلوس النيوابي إلو  وتقدم من قبل طالب الاستقالةويفسدها ، ، الاستقالة 

لؽرا الت وير علياا من قبل الاي ينتمي اليه النابب طالب الاستقالة عل  المجلس  يتم عرضاالكي 

ختلاؾ لاوالمدة الزمنية المحددة لاا لكل دولة تبعاً ، وتختلؾ عملية تقديم الاستقالة ،  عضاء المجلس 

اءار الاسووتقالة امووا بواسووطة قووانون وتحوودد اؼلووب الوودول شووروط ، وإجوور ،النلووام القووانوني النافووا فياووا 

ويلاحول ان اؼلوب  (.1ايتم النص عليه في النلام الوداخلي لمجلوس النوواب  و ،  خاص ينلم إجراءاتاا

، كل ما يتطلبه الامر ان تكون الاستقالة مكتوبة إا إن  ، نلمة الدول لا تتطلب  يؽة معينة للاستقالة 

ودالة بشكل  ري  عل  رؼبة النابب في ترح ،إضافة ان الالفال التي تكتب ينبؽي ان تكون واضحة 

و اعتراضه   ،ن مجرد اعتراا النابب عل  سياسة معينة للمجلس   إا، بشكل ناابي ،  النيابي العمل

                                                           
1
 .  871ي ، م در ساب  ، ص م د  عادل طالب ، ربيس السلطة التشريعية في النلام السياس - 



 (35)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

سوتقالة مون قبلوه و مناقشتاا داخل المجلس لا تعنوي ابودا اناوا ا  ،عل  بعا القرارار التي يتم تداولاا 

تخليوه  الباوا قود يوؤدي الت ري  بو ن الاسوتمرار  إل  القرارار تدفعه و ،  حت  لو كانر ها  السياسة

طلب  و  ،وبالتالي لا يعد كل ت ري   ،ة علياا تبلمترو الت ري  بعدم تحمل النتاب  ا  ،عن عضويته 

 .(1ا بقبل الناب و ريحة من، كان الطلب ب يؽة مكتوبة  إاا الا،بمطابة استقالة 

بإرادتووه  ، تكووون  وادرة موون قبول النابووب  ن.النيابيووة  وتجودر الإشووارة ان اب ول فووي الاسوتقالة        

القدرة عل  الاسوتمرار بالعمول وهواا .فقدان ،  و التزام ،  و نتيجة لروؾ  نيابيعمله ال.المطلقة بترح 

رؼماً عون .تقديم طلب استقالته  إل  نيابيتدف  النابب ال بيةحالار استطنا .الا ان هناح ،هو اب ل العام

 ، ب وورة ناابيوة.الرؼبوة الاراديوة بمؽوادرة العمول النيوابي .و هيكول   ،وان اتخا الطلب شوكل  ،ارادته 

عنود  و  ،بكشوفه للشوعب .ملوؾ لا يرؼوب النابوب  و  ،ضؽط كشؾ فضيحة له .ك ن يكون النابب تحر 

وتووزداد هووا   ،بشووكلٍ كوواؾٍ نيابيووة ال .نتيجووة تق ووير  فووي  داء ماامووه بووه ،طقووة الشووعب .شووعور  بفقوودان 

في  امن معناه.الامر الاي يفرغ مفاوم الاستقالة  ؛حديطة العاد بالنلام الديمقراطي .الحالار في الدول 

 .(2ا والازيمة  ،  الانسحاب و  ،الاروب  إل  .تحمل المسؤولية ليكون اقرب

تحقيوو   إلوو  بإرادتووهوال ووادرة ، اسووتقالته ال ووريحة .تقووديم طلووب  موون وراءقوود يسووع  النابووب و       

تجديود  ،طلوب اسوتقالته  وراءمون .النابوب  رؼبقد يإا  ؛حقا من المجلس  لاستقالةؼير ا .ؼايار  خرن

اتخواا  لمواقوؾ خا ة بعد  مباشرة ؛. قبل الشعب حت  من،  و باقي  عضاء المجلس من قبل . الطقة به

  .(3ا تؤطر عل  طقة الشعب بالنابب المعني . للروؾتعرضه ،  و 

الاسووتقالة متعووددة  مسووبباران .لبرلمانووار دول العووالم  الكطيوورةنوورن وموون خوولال التجووارب           

القوانين المنلموة لاوا اا تكما رسم،  ري .  دورها بشكل ي استقالة لابد من  .العبرة فيو ، ومختلفة

و استعراضوار   ،بسوباب سياسوية و.وليس مجرد اسوتقالة  وورية ،باا  اً معتد .الاستقالة  ب ت ، كي 

 .و حي   ،يتم التعاطي معاا بشكل قانوني .في سبيل ان شعبوية 

نيوابي المجلوس فوي ال وفة العضووية .قبل المجلس يفقود النابوب  قبول طلب الاستقالة من وعند          

، نيابي في كل دولة  .حسب القانون المطب  لكل مجلسوالح .من تاريخ قبولاا ،  و من تاريخ تقديماا 

شرط ان يتم سحب ، سحباا  و  ،استقالته  .العدول عن طلبفي  هحقبالاستقالة .م  احتفال النابب مقدم 

والوح  ؛ الاسوتقالة ك ناوا لوم تكون مون الا ول .فعندها تعتبر ؛ والت وير علياا،الطلب قبل النلر فياا 
                                                           

عدنان محسن لاهر ،  حقو  النابب وواجباته في المجالس التمطيلية العربية ، منشورار برنام  ابمم المتحدة  ،  - (1ا

 184ص
 36علي حسين علي التميمي ،خلو من ب ربيس الدولة ،مرج  ساب  ،ص - (2ا
الفلسطيني ادراسة تحليلية ( ، رسالة ماجستير ،كلية منار سمير محمود  ،استقالة عضو المجلس التشريعي  -(3ا

 32،ص  2019الحقو  ،جامعة الازهر ؼزة ،



 (36)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

و   ،تقوديماا .يحو  لوه  ومون طومّ ،مون الحقوو  التوي يمارسواا النابوب  اسابقاً حقو .كون الاستقالة كما اكر

 . (1ا  ضؽوط تمارس عليه من  ي جاة كانر.سحباا دون  ي 

 الاستقالة الضمنٌة  –  ب

 ي تكوون مطابقوة للحوالار  ،مون الحوالار التوي يفرضواا الدسوتور  حالةالضمنية الاستقالة تعد         

وهواا النوول مون الاسوتقالة نلمتوه ، عا بالاسوتقالة المفروضوة بالواردة في الدسوتور ويطلو  علياوا الو

إا  و الضومنية  ،عنوان الاسوتقالة الحكميوة  القوانين المتعلقة بالوليفة العامة في القانون الإداري تحر

ولمدة معينة ااكطر من عشرة  يام ( وفو  ،عمله  عنالمولؾ انقط   إاا نه  عل   ها  القوانين ن ر 

 . (2اضمناً  و  ،هاا المولؾ بحكم المستقيل حكماً  عدبعا التشريعار ومن دون عار مشرول 

وهواا  ، وتعد الاستقالة الضمنية للنابب  ورة  خرن من  ور الاستقالة لعضو مجلوس النوواب       

 خلال ت رفار النابوبمن يستنت  ،  و و ري  وانما يفام ،النول من الاستقالة لا يكون بشكل كتابي 

للدورة  واهم  ور هاا النول من لاستقالة هو الؽيابار المتكررة للنابب اطناء انعقاد جلسار البرلمان، 

، ولفترة معينة قد يحددها الدستور ،عار مقبول  دون الف ل التشريعي الواحد ،  و الانتخابية الواحدة 

إا  ؛وتنطوي هوا  ال وورة مون الاسوتقالة تحور طواب  الجوزاء ،النلام الداخلي للبرلمان   و القوانين و 

وبالتوالي ،يتطلبه القانون لقبول طلب الاستقالة فوي البرلموان  اجوهري اوكما اشرنا ان الكتابة تعد شرط

 الونص علو  وجوود اسوتقالة ضومنية فوي اطوار العمول البرلمواني فوي القووانين الخا وة يمكن ت وورلا 

الا ان اؼلب التشريعار في الدول وضعر ها  ال ورة من الاستقالة تحر بند الجزاء الاي ،بالمجلس 

الواي يتؽيوب اكطور مون الحود المسومو  لوه المن ووص ، يتمطل في اسقاط العضوية النيابية عن النابوب 

 .(3ا لودون عار مقبو، عليه في التشريعار 

ابخيرة إا إن  والاستقالة الضمنية،بين الاستقالة ال ريحة للنابب  ايتض  لنا ان هناح اختلاف          

وانما يقوم المجلوس ،مجلس النواب  إل  لا ت در بالإرادة ال ريحة للنابب والح بتقديم طلب استقالته

                                                           
مجد المؤسسة الجامعية للدراسار والنشر د. إبراهيم ملاوي ، عضو البرلمان في النلام الدستوري الجزابري ،  - (1ا

 . 105، ص  2015 ، الجزابر ، والتوزي 
: " يعد عل   نه منه  (طالطا \ 37 افي المادة 1960لسنة (  24 االعراقي  رقم نص قانون الخدمة المدنية - (2ا

المولؾ المنقط  عن وليفته مستقيلاً إاا زادر مدة انقطاعه عل  عشرة  يام ولم يبد معارة مشروعة تبرر هاا 

: " يعتبر عل   نه منه  98في المادة  1978لسنة (  47 االانقطال " ونص المشرل الم ري  يضاً في القانون رقم

إاا انقط  عن عمله بؽير اان اكطر من خمسة عشر يوما متتالية مالم  -1العامل مستقيلا ً حكما في     الحالار التالية :

إا انقط  عن عمله بؽير اان تقبله جاة  -2يقدم خلال الخمسة عشر يوما التالية ما يطبر ان انقطاعه كان بعار مقبول 

 ين يوما ؼير مت لة ".الإدارة اكطر من طلاط
عبد الكريم زؼير جبر، التنليم الدستوري والقانوني لاستقلال عضو مجلس النواب ، رسالة ماجستير ،كلية - (3ا

 . 54، ص   2014جامعة الب رة ، القانون ، 



 (37)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

القانونية مناا اخطار النابب المتؽيوب وسومال  قوالوه بشو ن سوبب وبعد اتباعه سلسله من الإجراءار  )

المجلس وب ؼلبية معينة تنص   دري( عند عدم اقتنال المجلس بالعار المقدم من قبل النابب و،التؽيب 

 و  ،عند تؽيبه عن الحضوور لجلسوار المجلوس ،عل  اعتبار النابب مستقيلا  القرار علياا التشريعار 

 .القانون وبدون ابدابه عار مشرول عن التؽيب ،  و لجانه ولمد  محدد  ينص علياا الدستور 

 الاستقالة التلقائٌة  - ج

تعد الاستقالة التلقابية  لعضو المجلس النيابي اطرا يترتب عل  قيام النابب بالجم  بين الوليفة          

وقوانيناا عل  عدم إمكانيوة  التشريعية ،ووليفة  خرن وهاا في الدول العالم  التي تنص في دساتيرها

،ووليفوة  خورن تتنواف  معاوا ؛ ففوي حوال قيوام النابوب بوالجم  بوين  النيابيوةالنابب الجم  بين الوليفة 

مبد  إا إن  . (1ابحكم القانون  النيابيمن العمل   مستقيلاً  عدّ الوليفتين  يض   نفسه في موق  يتطلب 

فوي اؼلوب الدسواتير التوي  عامواً  ووليفة  خرن  بار مبود  دسوتورياً  عدم الجم  بين العضوية النيابية ،

وتحقي  مبد  الف ول بوين السولطار والوح لان مون الماوام الربيسوة لعضوو  تتبن  النلام  الديمقراطي ،

مجلس النواب ،هو مراقبة عمل ،و داء السلطة التنفياية وهاا ما لا يمكن تحققه فوي حوال جمو  النابوب 

 .   (2ا ن واحدوالتنفياية في آبين الوليفة التشريعية ، 

،  النيابيووةعلوو  وجوووب التفوورغ موون قبوول النابووب للعضوووية  تحوورص  معلووم الدسوواتير يلاحوول ان      

 وعوبة  فضولاً عون  ،بهميوة وخطوورة هواا العمول ، النيوابيووقته فقط بداء عملوه   ،تكريس جاد  ل

ما من ش نه الامر الاي يتطلب ابتعاد  عن كل وواجبار الوليفة ابخرن  ، النيابيةالتوفي  بين الماام 

مجلوس ضومان لاسوتقلال  اا الامورهويعود و،علو  اتوم  وورة النيابيوة علو   داء خدمتوه ، ان يؤطر سولباً 

 .(3ا لولابؾ ابخرناامام  النواب

 الاستقالة الجماعٌة  – د

وقر ااته تعد اخطر  ور وفي ال،من  نوال الاستقالة الوليفية  نولفاي الاستقالة الجماعية  ما        

  والاستمرار ،سير العمل  في والاطار الخطيرة التي يسبباا هاا النول ،والح بسبب النتاب  ؛ الاستقالة

                                                           
الجموو  بووين الوليفووة العامووة وممارسووة العضوووية البرلمانيووة ، مقاربووة دسووتورية فووي النلووام  محموود عبوواس محسوون ، (1ا

،  2017،  5، العودد  5البرلماني العراقي ، بح  منشور في مجلة جامعة تكرير للعلوم القانونية والسياسية ، المجلد 

 . 371ص 
وابنشطة ابخرن ، دار الناضة العربية ،القواهرة د فتحي فكري ، جواز الجم  بين العضوية البرلمانية والولابؾ  (2ا

 .   52، ص 1994،
 .  196، ص  2005احمد عبدالقادر جمال ، القانون الإداري ، دار الناضة الحديطة ، القاهرة ، د  (3ا



 (38)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

فيموا .فوي نطوا  الوليفوة العاموة ب ناوا " اتفوا  عودد مون الموولفين  .وتعرؾ الاستقالة الجماعية         

 و  والح بق د الت طير ،.العمل في ولابفام دفعة واحدة .بينام ،عل  تقديم استقالتام ،ورؼبتام في ترح 

       مطالب معينة " . .لتحقي  و  للاحتجاج عل  مواقؾ معينة ،.الجاة المعنية ،  و الضؽط عل  الحكومة 

 ،بنوول مون الريبوة .سوتقالة هواا النوول مون الا إلو  نلورالودول ت مون .الكطيوران  فضلا عون              

وعرقلة العمل  للضؽط عل   ،حد ما بين الاضراب من جاة  إل  تجم  .بطارها الخطيرة فاي والشح 

والمكلفوين  ،لفينوالموو،الوطنية المتعلقوة بالعموال .التشريعار  ان اؼلب، وجاة معينة لتحقي   هدافام 

ومونام .العمول لما لاا من اطر في عرقلة سير  .عامة تعاقب عل  مطل  هاا النول من الاستقالار.بخدمة 

 1969لسونة  (111 ارقوم.قوانون العقوبوار العراقوي  .من (364ا شار في المادة  إاا المشرل العراقي

 : ي تيالمعدل عل  ما 

 .ب حدي هواتين و  عل  مابتي دينار.عن سنتين وبؽرامة لا تزيد .ب بالحبس مدة لا تزيد يعاق - 1"      

امتنو   و  ،الاسوتقالة.حتو  وان كوان ب وورة .عامة ترح عملوه  بخدمة.مكلؾ  و  ،العقوبتين كل مولؾ

ان يجعل حياة الناس  .الامتنال،  و مت  كان من ش ن الترح  .،عن واجب من الواجبار الوليفية.عمدا 

فتنوة بوين ،  و يحود  اضوطرابا  ان .كوان مون شو ن هواا التورح و  ،فوي خطور. وحتام ،  و امنام ،  و 

 مرف  عام..عطل  إاا،  و الناس .

مبتؽوين مون  و  ،وكوانوا متفقوين.اكطور ،  و وق  الفعل من قبول طلاطوة اشوخاص . إاا ضرؾ مشدد يعدّ  -2

 (1ا ". عل  تحقي  ؼرا مشترح.هاا الفعل 

فوي خدموة مرفو  عوام مون قبول مجموعوة مون  .يلاحل مون هواا الونص ان تورح الخدموة الوليفيوة       

شو ن .والوح لان مون ؛يعتبر ضرؾ مشدد لإيقال العقوبوة علويام  ،هاا الترح.ومتفقين عل   ،المولفين 

يسوبب لموا  .وامونام فوي خطور ،يجعل حيواة الافوراد  ما .من مكلؾ بخدمة عامة هاا النول من الاستقالة

  .اضطرابار داخل الدولة  .هاا النول من الاستقالة في حدو 

البرلموان .فتتحقو  عنودما يقودم عودد مون  عضواء  ،اما الاستقالة الجماعية بعضاء مجلس النواب       

مون اسوتقالة ابعضواء .ويعود هواا النوول  ولتحقيو  ؼورا معوين،واحدة .شكل دفعة وباستقالاتام قديم بت

فوي داخول .وخلو  ازموة سياسوية  ،المجلوس التشوريعي .وتوقوؾ لعمول  ،خطر جدا لما يسببه من عرقلوة 

 . (2اواجراء انتخابار نيابية مبكرة. ،حل البرلمان إل  اللجوءإمكانية  من.ما يسببه   فضلاً عن ،الدولة

                                                           
 .   المعدل 1969لسنة  111من قانون العقوبار رقم  (364 االمادة  -(1ا
 .289، ص 2009ار الناضة العربية ،الطبعة الطانية ، د،دراسة مقارنة ،الوليفة العامة  شريؾ يوسؾ خاطر ، -(2ا



 (39)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

بكوناا ح  مقرر لعضو مجلس  والتشريعار اعترفر بالاستقالة ، الرؼم من ان الدساتير عل          

  . (1ابشكل ارادي  النيابةانتااء العضوية  إل  النواب وتمطل احدن الحالار التي تؤدي

   النٌابٌةشروط الاستقالة  /ثانٌا     

 هناح شروط ينبؽي ان تكون متووفرة فوي طلوب الاسوتقالة المقدموة مون عضوو مجلوس النوواب           

 وهي كالاتي :  ، طراً قانونياً  وفي حال تخلؾ شرطاً مناا ف نه لا يترتب عل  هاا الطلب  ي 

 : كتابٌا  / ان ٌكون طلب الاستقالة أ

والتروي  ،ان يكون الطلب قد قدم بعد التفكير،تعود الحكمة في اشتراط الكتابة في طلب الاستقالة      

ان الفابدة الطانية من شرط الكتابة هو  فضلاً استعجال ،  و وليس بلحلة انفعال  العضو النيابيمن قبل 

 ،فوي اسوتقالته  النابوبوالتوفيو  بوين رؼبوة ، دراسوة طلوب الاسوتقالة لاتاحة الفر وة للجاوة المخت وة 

ان الاسووتقالة المكتوبووة يمكوون اطباتاووا علوو  عكووس  يضوواً  المجلووسوضوورورة اسووتمرارية العموول فووي  

النابب كوونام منتخبوين مون قبول الشوعب الكتابة في طلب استقالة ط ارتشا وان اهمية الاستقالة الشفاية 

 .  (2ا يمطلون السلطة التشريعية في الدولةو

مون  ةلمقدمواالاسوتقالة ؼلب الدول في تشريعاتاا عل  اكر شورط الكتابوة فوي طلوب  حر ر و        

 .ليه النابب المستقيل إالمجلس الاي ينتمي  إل  قبل النابب

وموقعوة مون  ،لابد ان يكون ب ورة مكتوبة ومؤرخة عضو مجلس النواب ن طلب استقالة إا إ       

 .(3ا قبل طالب الاستقالة وهي شروط لابد من توافرها لكي تكون الاستقالة منتجة بطارها القانونية

الودليل علو   ؛ تتمطول بكوناوا  لوه  هميوة كبيورة ن اشوتراط الكتابوة فوي طلوب الاسوتقالة   ونرن         

وانوه قود اقودم علو  هواا الطلوب بعود التخلوي عون مااموه و،  النيابي الاكيدة في ترح مقعد ة النابب رؼب

 . وامعان النلر  ،التفكير

 

 

                                                           
( والدستور 96في المادة ا 1962:دستور الكوير لعام  النيابيةمن الدساتير العربية  التي ن ر عل  الاستقالة  - (1ا

 ( 71في المادة ا 1973( والدستور السوري لعام 87في المادة ا 2005السوداني لسنة 
عبد الطيؾ السيد رسلان عودة ، النلرية العامة للاستقالة بين القانون الوضعي والشريعة الإسلامية ، دار  - (2ا

 151، ص 2004،  الجامعة الجديدة ،الإسكندرية
دراسة ،  2005علي عبدالحسين نا ر، التنليم القانوني لاستقالة ربيس الجماورية في لل دستور العرا  لعام  - (3ا

 . 69، ص  2021مقارنة  ،رسالة ماجستير ، كلية القانون ، جامعة القادسية ، 



 (40)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 الجهة المختصة  إلى الاستقالةطلب / تقدٌم  ب

والواي يتمطول بتقييود القوانون لكول سولطة عامووة ،يقووم هواا الشورط علو   سواس فكورة الاخت واص      

ويتمطل هاا الشرط في ان يكون هناح سلطة ،  لا يسم  لؽيرها ممارستاا،باخت ا ار محددة قانوناً 

وبالتوالي ينبؽوي ، المقدمة من قبل عضوو مجلوس النوواب ودراسة طلب الاستقالة ،مخت ة في استقبال 

   .  (1ا ولا يجوز التعدي علياا،الجاة المخت ة باا  إل  عل  النابب ان يراعي تقديم الطلب

ا لا بوود موون تحديوود جاووة معينووة تتووول  النلوور فووي طلووب الاسووتقالة بعوود تقديمووه كووي تتخووا الجاووة إ       

جاوة  إلو  اسوتقالته النيوابيمن ؼير المعقول ان يوجوه النابوب إا  المخت ة الإجراءار الازمة بش ناا ؛

 ضو  ،فور اعلان اسوتقالته ،ومون شو ن هواا الاجوراء ان يطيور الفو النيابيؼير محددة ،ويترح من به 

والتساؤل حول خلو ،وشؽور مقعد عضو المجلس من عدمه بسبب عدم توجيه خطاب الاستقالة لجاوة 

 .(2امعينة  

ودراسة طلب الاستقالة  المقدمة ، ن الجاة المخت ة  في استقبال  ؼلب الدول عل   ر وقد ن ّ         

مراعوواة تقووديم طلووب موون عضووو مجلووس النووواب هووو ربوويس المجلووس التشووريعي لوواا لا بوود موون النابووب 

وعل  ابخير تق  مسؤولية عرا طلوب الاسوتقالة المقدموة مون النابوب ، ربيس المجلس  إل  الاستقالة

   .(3ا المجلس الاي ينتمي اليه العضو مقدم طلب الاستقالةعل  

 / ان تكون الاستقالة صادرة من النائب بإرادته الحرة السلٌمة  ج

وبمحووا ، ووادرة  بإرادتووه  اسووتقالتهان تكووون . المولووؾ العووامتشووترط القوووانين المنلمووة لعموول        

ان تكوون  .لعضوو مجلوس النوواب يشوترط عنود تقديموه طلوب الاسوتقالة.وكوالح الامور بالنسوبة  ،اختيار  

 ؛ كمواقانونواً والا كانر ها  الاستقالة باطلة  .اكرا ،  و والخالية من  ي ضؽط ،الحرة . ادرة برؼبته 

اجووراء .جاووة معينووة قبيوول ،  و ل ووال  حووزب  .تقووديم طلووب الاسووتقالة بووالتوقي  علوو  بيوواا .لا يجوووز

   بعوا  و  بسعي الحزب ، سابقاً في بعا  نلمة الدول.الانتخابار الامر الاي كان يجري العمل عليه 

واستعمال هاا التوقيو  ،عل  بياا  مجلس النوابجماعار الضؽط بالح ول عل  توقي  من  عضاء 

                                                           
السلطة التشريعية في الدول العربية اار النلام الجماوري ، الطبعة ابول  ، المؤسسة  قابد محمد طربوش ، -(1ا

 . 359،ص  2005العربية الجامعية للدراسار والنشر ، بيرور ، 
 .361الم در نفسه ، ص  - (2ا
هو المشرل  من الدول التي ن ر عل  ان ربيس مجلس النواب هو الجاة المخت ة لتقديم طلب الاستقالة الياا - (3ا

 . العراقي الم ري واللبناني



 (41)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 خلاقوي .تعط  لام فاوو بولا شوح يعود عمول ؼيور  .التوجياار التي و  ،ضدهم عند مخالفتام التعليمار 

    .(1ا ممطل الإرادة الشعبية،والاي يعد  ، المجلس النيابييمس استقلالية عضو 

عند تقديم طلب اسوتقالته الرؼم من  عوبة اطبار انعدام إرادة النابب عل  تجدر الإشارة انه و         

المخرج من هواا الامور  و ، يلاحل ان اؼلب تشريعار الدول لم تتكلم عن السبيل ، في بعا الحالار

 .كانر استقالة عضو مجلس النواب قارية وهاا الامر يعد طؽرة في اؼلب تشريعار الدول إاا في حال

 شرط أو  من أي قٌد الاستقالة خال   / ان ٌكون طلبج 

،  و مون  ي قيود  يشترط في طلب الاستقالة المقدم من قبل عضو مجلس النواب ان يكون خوالٍ         

تضمناا بعا القيود، من ش نه ان يطير الشح في رؼبوة ،  و شرط والح كون اقتران الاستقالة بشرط 

قد يكون هدؾ العضو مون تقوديم طلوب إا  ،مقدم الطلب في استقالته من المجلس  مجلس النوابعضو 

ح  المجلس عل  تلبيوة طلباتوه كموا  و  ،استقالته ليس انااء خدمته النيابية وانما الؽرا منه الضؽط 

  ن احتوواءقيود مون قبول الافوراد النواخبين لوه. وبالتوالي فو و  ،تقييد وكالة النابوب بشورط  يضاً  لا يجوز

   .(2اشرط يعد طلب الاستقالة ؼير مقبول شكلاً  و  طلب الاستقالة عل   ي قيد

 المطلب الثانً

 الاحكام القانونٌة لاستقالة عضو مجلس النواب فً الدول محل المقارنة والعراق

استناداً لما سوب  ولخطوورة الاطوار المترتبوة علو  اسوتقالة النابوب والمتمطلوة بخلوو مقعود عضوو          

لعضو مجلس النواب ستقالة لامعلم الدول في تشريعاتاا عل  تنليم مس لة ا حر ر ، مجلس النواب

لنلوام ا و  ،يحوددها الدسوتورقود وهوا  النسوبة ، وتحديد النسبة الكافية من عدد اب وار لقبول الطلوب 

 .الداخلي لمجلس النواب 

إا  يلاحل اناا قد تباينر فوي تنليماوا لمسو لة الاسوتقالة ،وبالاطلال عل  دساتير الدول وتشريعاتاا    

بعا الدسواتير ن ور علو  ان يكوون طلوب الاسوتقالة خطيواً فوي حوين دسواتير دول  خورن احالور إن 

سونتناول فوي هواا المطلوب التنلويم القوانوني للاسوتقالة فوي الودول  عليوهالقانون   إل  تنليم ها  المس لة

م نتنواول التنلويم القوانوني للاسوتقالة فوي في الفرل ابول، طوالجزابر ( -ابردن -ام ر محل المقارنة 

  . فرلٍ طانٍ في وهاا العرا  

 
                                                           

علي يوسؾ الشكري ،انتااء ولاية الربيس ، الطبعة ابول  ، دار إيتراح للطباعة والنشر والتوزي   ، القاهرة  - (1ا

 . 289،  ص  2011،
 .293د إبراهيم ملاوي ، عضو البرلمان في النلام الدستوري الجزابري ، م در ساب  ، ص  - (2ا



 (42)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 الفرع الأول

 نةالاحكام القانونٌة لاستقالة عضو مجلس النواب فً الدول محل المقار

واجراءاتاا تختلؾ في الدساتير المقارنة لاا سوؾ لعضو مجلس النواب ان احكام الاستقالة     

 : عل  النحو الاتيواجراءاتاا ، ها  الاحكام  نعرا

 الاحكام القانونٌة لاستقالة عضو مجلس النواب فً مصر :أولا

ناايووة ؼيوور طبيعيووة .معتوورؾ بووه وفوو  القووانون الا انووه يعوود  حوو .الاسووتقالة  عوودّ الوورؼم موون علوو        

إتمامووه الموودة .دون  المحيطووة بووه التووي ترؼمووه اللووروؾ و،المجلووس فووي .ااسووتطنابية ( لعضوووية النابووب 

فقد نلم المشرل الدستوري الم ري احكام الاستقالة في دسواتير  المتعاقبوة ،    .(1ا القانونية للعضوية

علوو  مسوو لة هوواا الدسووتور موون .( 110المووادة ااشووارر إا  المعوودل 2012عووام م وور لدسووتور  مناووا

ويجب ان تكون  اعضاء  ، قبل من.: " يقبل كل مجلس الاستقالة المقدمة  ن ر عل  انه إا  الاستقالة 

 .الإجوراءار الخا وة ب سوقاط العضووية.ان لا يكون المجلس قد بد  فوي سوير .مكتوبة ،ويشترط لقبولاا 

وعوام  2014الم وري لعوام  يالدستور التعديلان  كلاً ضد العضو المستقيل " وتجدد المبد  ااته في 

الاي .وإعطاء  لاحية قبولاا للمجلس  .عل  احكام الاستقالة ،كما الحال في الدساتير السابقة   2019

تم البدء .وان لا يكون قد  ،ان يكون طلب الاستقالة ب ورة مكتوبة.شرط ، ينتمي اليه العضو المستقيل 

فوي كولا .( والتي تحمول اار الورقم 111ا.ن ر المادة إا  ضد العضو المعني.ب جراء اسقاط العضوية 

ان تكووون .ويجووب ، الاسووتقالة المقدمووة موون قبوول اعضوواء  .الدسووتورين علوو  انووه :" يقبوول مجلووس النووواب 

  .(2ا بح  العضو المعني ".المجلس قد بد  في إجراءار اسقاط العضوية .وان لا يكون مكتوبة 

والقووانين المكملوة لوه علو  مجموعوة مون الشوروط ينبؽوي ،ي النافوا الم ور الدسوتوراشوار  كالحو    

 توافرها في طلب الاستقالة المقدم من قبل عضو مجلس النواب الم ري يمكن تف يلاا في الاتي :

 

 
                                                           

 276، ص 2006د سعد ع فور ، النلام الدستوري الم ري ، منش ة المعارؾ ، الإسكندرية ،  - (1ا
مس لة مدن قبول الاستقالة بعد بد  إجراءار اسقاط العضوية والح بعد ورود شباة  1991طر  في م ر عام  -(2ا

البرلمانية وخلال  الاتجار بالمخدرار  لبعا  عضاء مجلس النواب حي  شرل المجلس في امر اسقاط العضوية

جلسة مناقشة تقرير لجنة الشؤون القانونية والتشريعية التي او ر ب سقاط العضوية سارل احد النواب المعنيين بتقديم 

افشيش زهر ، النلام القانوني للعادة النيابية ، دراسة مقارنة ، طروحة : استقالته وقد قبلاا المجلس للمزيد ينلر 

 245،ص 2020جامعة الجزابر ،   ،، كلية الحقو  دكتوراة 

 

 



 (43)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 الاستقالة لعضو مجلس النواب المصري وإجراءات أولا / شروط 

والوح فوي  الموادة  2016لعوام (  1 ارقمالحالي اشارر اللابحة الداخلية لمجلس النواب الم ري     

والإجراءار المطلوبة كي تكون الاستقالة المقدمة من قبول عضوو  ،مجموعة من الشروط إل  (391ا

 : (1ا تحر قبة البرلمان وهي بالآتيورسمية ويمكن مناقشتاا ،المجلس  حيحة 

خالية من .وتكون  ب ورة مكتوبة ، .ربيس المجلس إل  مجلس النواب .تقدم الاستقالة من قبل عضو - 

 .تعد ؼير مقبولة .والا  شرط ، و  ،  ي قيد 

 الو ورودهوا .سواعة مون تواريخ (  48 مودة ا طلوب الاسوتقالة خولال .النوابيعرا ربيس مجلس  -ب

رؼووم  ،مووا لووم يمتنوو  العضووو موون الحضووور،وبحضووور العضووو المعنووي ، المجلووس للنلوور فياووا .مكتووب 

 .عار مقبول .وبدون  ،اخطار  بالح كتابة 

 سوباب لاوا  .لموا يبديوه العضوو المعنوي مون . فضولاً عمّواطلب الاستقالة .يجوز لمكتب المجلس إحالة  - 

  .عل  المجلس  .خاص بش ناا لعرضه .واعداد تقرير،للنلر فياا .عل  اللجنة العامة 

الواي  عدتوه اللجنوة العاموة  .التقريور و ، تقريور مكتوب المجلوس إلو   ضافة يعرا طلب الاستقالة  -ج

سورية بنواءً  .ويجوز النلر في الاسوتقالة بجلسوة،من تاريخ  تقديم الطلب ،في اول جلسة للمجلس .عناا 

 . المجلسربيس  اقترا  و ،  عل  طلب العضو المعني

 عدد  عضابه . .بقبولاا وب ؼلبية ،تاريخ  دور قرار المجلس .تعد الاستقالة ناابية من  -د

المعنووي .مقودماا علياووا ، يجووب علو  العضووو  .مون المجلووس وإ وورار.فوي حووال عودم قبووول الاسووتقالة  -و

العضوو .هوا  الحالوة  تعود اسوتقالة  فعنود . ،يتضمن إ ورار  علو  الطلوب.اخطار مكتب المجلس بكتاب 

 .هاا الاخطار .مقبولة من تاريخ 

ان لا يكووون المجلووس قوود بوود  العموول فووي ، لقبووول طلووب الاسووتقالة وفووي كافووة ابحوووال يشووترط          

    .(2ا إجراءار اسقاط العضوية بح  العضو

    

    

                                                           
 2016لسنة  1( من اللابحة الداخلية لمجلس النواب رقم 391المادة ا(1ا
 2016لسنة  1( من اللابحة الداخلية لمجلس النواب رقم 391المادة ا (2ا



 (44)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

عون العضوو المسوتقيل والوح فوي .بوديل ربيس الجماورية لتعيين  .انه يجب اخطار إل  م  الإشارة     

 .(1ا ربيس الجماوريةعينام  .ابعضاء الاين احد .لمستقيلكان العضو ا إاا حال

فاوي تكواد  ،في مقعد عضو مجلس النواب  نتيجوة الاسوتقالة.اما إجراءار ملء الشؽور النات            

وهواا موا سونتطر  ، المعينين من قبل ربيس الجماورية  و  ، لا تختلؾ بين ابعضاء سواء المنتخبين

 : اليه وف  الاتي 

 :ضوية مجلس النواب الم ري نتيجة الاستقالة لع الاستبدال آلية/  طانياً 

يناير (  25 انتيجة الطورة التي ح لر في 2011قبل  دور التعديل الدستوري الم ري لعام       

اسوتبدال عضوو مجلوس النوواب  إلو  توؤدي.لا يفر  بوين ابسوباب التوي ، كان المشرل الم ري سابقاً 

ضومن .بوجوب اجراء انتخابار جزبيوة تقضي .بل اعتمد قاعدة عامة  المجلس،في   شؽور مقعدنتيجة 

محول العضوو  .اجول انتخواب عضوو جديود يحول.والح مون  ،التي يح ل فياا الشؽور.الدابرة الانتخابية 

المتبعووة فووي .والقواعوود والإجووراءار ، موو  مراعوواة تطبيوو  اار الشووروط ،النيووابي .الوواي شووؽر مقعوود  

( مون 18تطب  شروط الترشي  ااتاوا الوواردة فوي الموادة الالح  إضافة   .(2ا العامة لانتخابار النيابيةا

المنتخبوين قبول  .خلا مقعود احود إاا ن ر عل  انه : "إا  1972لسنة (  38 اقانون مجلس الشعب رقم

الاخلال بالحكم الوارد .دون  ،بديل يحل محله .لانتخاب ،يتم اجراء انتخاب تكميلي.عضويته انتااء مدة 

خلا مكانه من المعينوين فيعوين مون .كان من  إاا ، امان المادة الطالطة من هاا القانونم.في الفقرة ابول  

 مدة عضوية سلفه ".حت  يستكمل  .يحل محله ويستمر العضو الجديد.

مجلوس الشوورن لعضووية احود مقاعود الالحا ول فوي الشوؽور  ملواوكالح الحال بالنسوبة لآليوة         

مطاب  تماما لما  1980( لسنة 120رقم ا .( من قانون مجلس الشورن 4ا .جاء نص المادةإا  الساب 

      .(3ا ( الماكورة سابقاً 18في المادة ا .ورد 

قانون مجلس الشعب الم وري رقوم ا  تم الؽاء المعدل  2012وبعد  دور دستور م ر لعام        

(  64بموجوب قوانون رقوم ا 1980( لعام 120وإلؽاء قانون مجلس الشورن رقم ا 1972( لعام 38

جاء فياا : " في حال خلو مكان عضو إا   الدستور( من 108وحل محلام نص المادة ا  2014لسنة 

                                                           
المعدل ف نه " يجوز لوربيس الجماوريوة تعيوين عودد مون  2012من دستور م ر لعام ( رابعا \ 102اوف  المادة  -(1ا

 % ويحدد القانون كيفية ترشيحام "5ابعضاء في مجلس النواب لا يزيد عن 
 ، 2012،  1د محمد شريؾ بسيوني ،  ومحمد هلال ،الجماورية الطانية في م ور ،دار الشورو  ، القواهرة ، ط  - (2ا

 . 261ص 
 262الم در نفسه ، ص  -(3ا



 (45)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

طبقواً للقوانون .علو  ابقول ، يجوب شوؽل مكانوه .قبل انتااء المودة الدسوتورية بسوتة اشوار .مجلس النواب 

 تقرير من المجلس بخلو المكان " .ستين يوما من تاريخ  دور  .والح خلال

آليوة شوؽور المقعود النيوابي فوي فوي تنلويم ابسواس الدسوتوري ابول تعد المادة  يلاحل ان ها          

لسونة (  46 ارقوم نص قانون  مجلس النواب الم ريإا  وتف يلاً ،اكطر دقة  بشكل النلام الم ري

علو  بيوان آليوة ، الونص الدسوتوري هواا  الاي جاء تطبيقوا لمقتضويار  منه (  25افي المادة   2014

 . (1ا  الحا ل في العضويةملا الشؽور 

 إل  لمجلس النواب عل  ابسباب التي تؤدي ةالداخلي لابحة( من ال 392بينما ن ر المادة ا          

 .(2ا  ومناا  دور قرار القبول باستقالة احد ابعضاء، استبدال عضو مجلس النواب 

هوواا فقوود ميووز المشوورل الم ووري فووي آليووة شووؽور المقعوود بووين ابعضوواء المنتخبووين  إلوو  بالإضووافة     

التي يح ل فياا  .جزبية ضمن الدابرة الانتخابية المعينة .معينين رؼم استقرا  عل  اجراء انتخاباروال،

 .الشؽور 

 :  الٌة استبدال العضو النٌابً المستقٌل -1

المقعد الحا ل لاحد  .آلية شؽور 2014لسنة (  46 انلم قانون مجلس النواب الم ري رقم         

عمليوة انتخواب إا إن  منوه(  25اوالوح فوي الموادة ، من قبل الشوعب . عضاء مجلس النواب المنتخبين 

فوااا شوؽر مقعود  ، الفوردي.بالنلوام  و ،  بالقابمة المؽلقوة.اما تجري  ، الم ري.مجلس النواب . عضاء 

يتم استبداله ب حد  .المعني  نتيجة استقالة العضو ،المجلس المنتخب بنلام القابمة المؽلقة  .احد  عضاء 

 ، المسووتقيل .الاحتياطيووة موون اار ال ووفة للعضووو.والووح وفوو  تسلسوول ابسووماء ، المترشووحين الاحتيوواط .

الحا ل نتيجة الاستقالة في  ،كان الشؽور إاا فضلا عن هاا في مجلس النواب  .المقعد الشاؼر ليشؽل

                                                           
عل  " إاا خلا مكان احد الاعضاء  2014لسنة  (46امن قانون مجلس النواب الم ري رقم(  25 ان ر المادة -(1ا

اجرن انتخاب تكميلي فان كان الخلو لمكان  ،قبل انتااء مدة عضويته بستة اشار عل  ابقل ،المنتخبين بالنلام الفردي

وف  ترتيب ابسماء الاحتياطية من اار ،حل محله احد المترشحين الاحتياطيين  ،احد ابعضاء المنتخبين بنلام القوابم

ليكمل العدد المقرر ،ف ن كان مكان الاحتياطي من اار ال فة خالياً ي عد  ي من الاحتياطيين  ،  فة من خلا مكانه

 ،ر خلال ستين يوماً  ياً كانر  فته وفي جمي  ابحوال يجب ان يتم شؽل المقعد الشاؼ،وف  اسبقية الترتيب 

لجديد استكمالاً لمدة عضوية وتكون مدة عضوية العضو ا،عل  ابكطر من تاريخ تقرير مجلس النواب خلو المكان 

 ."سلفه
المعدل  بقانون   2016( لسنة  1( من اللابحة الداخلية لمجلس النواب الم ري رقم ا  3 \392ن ر المادةا  - (2ا

بإسقاط  و  ،الاستقالة و ، خلا مكان احد ابعضاء بالحكم  ب بطال عضويته إاا :"عل   نه  2012لسنة  136رقم 

في الدابرة في الجلسة التي اخطر فياا المجلس ،لؽير الح من ابسباب يعلن ربيس المجلس خلو مكانه  و  ،العضوية

ة ويخطر ربيس الايبة اسقاط العضوي و ،  در فياا  قرار قبول الاستقالة و ، بحكم بطلان عضوية احد  عضابه

ربيس الجماورية بحسب ابحوال بخلو المكان خلال سبعة  يام من تاريخ اعلان الح بالمجلس  و ، الوطنية للانتخابار

 .لاتخاا الإجراءار اللازمة"



 (46)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

والووح فووي المووادة ( الكوتووا النسووابية ا علوو   نلووام اار القووانون  نووص.فقوود  موون النسوواء  مجلووس النووواب

فانه يجب ان يتم ،امر ة  إل  يعود.في حالة شؽر مقعد لاي سبب  انه. النص تضمنإا ، منه  ( الخامسةا

 اار القابموة يوتم اللجووء.هنواح امور ة  خورن فوي .من اار القابمة وااا لم يكون ،بامر ة  خرن .استبدالاا 

     .(1ا  وف  اسبقية الترتيب،الاحتياطي .الاستبدال بالمرش   إل .

فو ن خلوو مقعود عضوو المجلوس  ،.قد توم انتخابوه وفو  النلوام الفوردي .كان عضو المجلس إاا ما        

نتيجوة .،الدستورية ابستة اشار عل  ابقل ( .قبل انتااء مدة عضويته .انتخابه وف  هاا النلام .الاي تم 

فووي   .لملووا الشووؽور الحا وول،تكميلووي  .بنابووب اخوور عوون طريوو  اجووراء انتخوواب.فيووتم اسووتبداله ،اسووتقالته 

   .(2ا المجلس

ٌّن  النٌابً العضو استبدالآلٌة  -2  من قبل رئٌس الجمهورٌة المع

ربيس منه ، (  102االمعدل في المادة  2014في دستور عام من  المشرل الدستوري الم ري       

والووح ال وولاحية بتعيووين عوودد موون  عضوواء البرلمووان امجلووس النووواب ،مجلووس الشوويو  ( .الجماوووري 

فوااا   % من اعضاء مجلس النواب ، وطل   عضاء مجلس الشويو  ( 5بنسب معينة بما الا يزيد من 

يقووم ،مون قبول ربويس الجماوريوة نتيجوة الاسوتقالة ، مقعود احود  عضواء مجلوس النوواب المعيّنوين .خلا 

اخطوار الوربيس علو  .والوح بعود ،الساب  الاي شؽر مقعد  .بديلا للعضو   ،الربيس بتعيين عضو جديد

وتكوون مودة  ،اعولان الشوؽور.مون تواريخ  (سوتين يوموااوخلال  ،ربيس مجلس النواب.الشؽور من قبل 

   .(3ا مكملة لمدة عضوية سلفه ،الجديد .عضوية النابب 

ضووابط التعيوين الوواردة  ،عل  ان يراع  في تعيين العضو النيابي  الجديد فوي مجلوس النوواب        

ومن اهم ها  الضوابط ان لا يعين لعضووية مجلوس  ،(  من قانون  مجلس النواب27في نص المادةا 

                                                           
عل  : " يجب ان تتضمن كل  2014( لسنة  46( من قانون مجلس النواب الم ري رقما  5ا ن ر  المادة -(1ا

قابمة انتخابية عددا من المترشحين يساوي العدد المطلوب انتخابه في الدابرة وعدد من الاحتياطيين مساوياً له ....و 

ل  ابقل .......  وان يكون من بين مقعد الاعداد وال فار الاتية ع 15يتعين ان تتضمن كل قابمة مخ ص لاا عدد 

(  45 دا و من ؼيرهم سب   نساء عل  ابقل " " ويتعين ان تتضمن كل قابمة مخ ص لاا عد،  حاب ها  ال فار 

 و من ؼيرهم احدن وعشرون من ،مقعد الاعداد وال فار الاتية ...... عل  ان يكون من بين   حاب ها  ال فار 

وال فار المشار ،اار الاعداد  ،ي  ابحوال يجب ان يتوفر في المترشحين الاحتياطيين وفي جم ،النساء  عل  ابقل

 والاحكام المشار الياا في ها  المادة "،الياا ولا تقبل القابمة ؼير المستوفية  ي من الشروط 
مكان احد " إاا خلا عل   نه  2014( لسنة  46(  من قانون مجلس النواب الم ري رقما 25ن ر المادة ا -(2ا

ابعضاء المنتخبين بالنلام الفردي قبل انتااء مدة عضويته بستة اشار عل  ابقل اجرن انتخاب تكميلي فان كان 

الخلو لمكان احد ابعضاء المنتخبين بنلام القوابم حل محله احد المترشحين الاحتياطيين وف  ترتيب ابسماء 

 د المقرر "الاحتياطية من اار  فة من خلا مكانه ليكمل العد
 . 226هنادي محمد ادريس ، حالار انتااء العضوية البرلمانية ،م در ساب  ، ص  - (3ا



 (47)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

ااتاوا التوي ،والح فوي الفتورة التشوريعية  ،قد خاا تجربة الانتخابار النيابية وخسرها .النواب شخص 

  .(1ا في عضوية المجلس .ملا المكان الشاؼر و ، يراد تعيينه فياا

الاسوتقالة لعضوو ان تقودم  راشوترط الاحكوام القانونيوة فوي م ور قود ان  يتبويناستنادا لما سوب         

مون قبوول النابووب ، بالاسوتقالة التووي تقودم شووفوياً خووا ب وورة مكتوبووة موا يعنووي عودم الا، مجلوس النووواب 

شرط فضولاً عون تحديود مودة زمنيوة معينوة  و  ،  ي قيدطلب الاستقالة عدم تضمن ب الاشتراط  إضافة 

، إضوافة ان الدسوتور الم وري ، وهواا مسولح جيود اتبعوه المشورل الم وري ، والبر فياا ،لمناقشتاا 

مون عدموه مون اخت واص ، نوواب جعول الف ول فوي قبوول طلوب الاسوتقالة والنلام الوداخلي لمجلوس ال

وهاا ،الا من وقر إقرار المجلس بقبولاا ،مجلس الشعب امجلس النواب ( ولا تعتبر الاستقالة سارية 

بمجورد تقديموه لطلوب  لا يمكن لعضو مجلس النوواب ان يعودّ نفسوه مسوتقيلاإا  ،امر في ؼاية ال واب

  يضواً  طوم البور فياوا ، ،علم المجلس به بل ينبؽي مناقشة طلب الاستقالة ومعرفة  سوباباا و ، الاستقالة

وقبول  ودور لرجوول عناوا فوي  ي مرحلوة مون مراحلاوا يح  لعضو المجلس سحب طلب اسوتقالته وا

لكون الاستقالة ح  مون حقوو  النابوب وهوا  القاعودة تتوي  لعضوو المجلوس  ، قرار القبول من المجلس

يلاحوول ان الن وووص القانونيووة الم وورية لووم  كموواواعوواد  النلوور فووي طلووب الاسووتقالة ،،مراجعووه نفسووه 

لعضوو موا يعنوي ان الت ووير  بابؼلبيوة المطلقوة لعودد  تشترط اؼلبية مو وفة ،لقبول طلب اسوتقالة ا

وهواا موا نوص عليوة الدسوتور الم وري ،ل دور قورار القبوول لطلوب الاسوتقالة   عضاء المجلس كاؾٍ 

     .(2ا النافا

 الاردنفً الاحكام القانونٌة لاستقالة عضو مجلس النواب   \ثانٌا 

شوار و  ،1952فوي دسوتور عوام لعضوو مجلوس النوواب  النيابيوة نلم المشرل ابردني الاستقالة       

كووان اخرهووا تعووديل ، فووي جميوو  التعووديلار التووي طوور ر علوو  هوواا الدسووتور علوو  موودار السوونين الياووا 

                                                           
علوووووو   نووووووه  2014لسوووووونة (  46 اموووووون قووووووانون مجلووووووس النووووووواب الم ووووووري رقووووووم( 27ان وووووور المووووووادة  - (1ا

% مووووون عووووودد 5:" يجووووووز لوووووربيس الجماوريوووووة تعيوووووين عووووودد مووووون ابعضووووواء فوووووي المجلوووووس لا يجووووواوز نسوووووبة 

ابعضووووواء المنتخبووووووين ن ووووووفام علووووو  ابقوووووول موووووون النسووووواء لتمطيوووووول الخبووووووراء و  وووووحاب الإنجووووووازار العلميووووووة 

والعمليووووووة فووووووي المجووووووالار المختلفووووووة والفبووووووار التووووووي يوووووورن تمطيلاووووووا فووووووي المجلووووووس وفقوووووواً بحكووووووام المووووووادتين 

 ( من الدستور بمراعاة الضوابط الاتية :  244و  243ا

 ان تتوفر فيمن يعين الشروط ااتاا اللازمة للترش  لعضوية مجلس النواب  - 

تؽييووووووور ابكطريوووووووة  إلووووووو  الا يعوووووووين عووووووودداً مووووووون ابشوووووووخاص اوي الانتمووووووواء الحزبوووووووي الواحووووووود ،يوووووووؤدي -ب

 النيابية في المجلس 

 الا يعين شخ اً خاا انتخابار المجلس في الف ل التشريعي ااته وخسرها  -ج

 وي العضو المعين بالعضو المنتخب تسا -د
: " لا يكون انعقاد المجلس  حيحا الا عل   نه المعدل  2014من الدستور الم ري لعام (  107 ان ر المادة -(2ا

 المطلقة لعدد للحاضرين والح في ؼير الحالار التي تشترط اؼلبية "بحضور اؼلبية  عضابه ويتخا قراراته بابؼلبية 



 (48)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

موون ( 72 ان وور المووادةإا  ،مجلووس النووواب لعضووو .بو ووفاا حقووا شخ وويا ،  2022الدسووتور عووام 

مون  عضواء مجلوس .لاي عضوو  يجوزبما يلي : "   2016عام .المعدل 1952لعام الدستور ابردني 

ان يعورا طلوب .ربيس المجلس، وعل  الوربيس  إل  العضو .والح بكتاب يقدمه، النواب  ان يستقيل 

 شوار النلوام  1952الدستور لعوام .قا لنص يوتطب .رفضاا "  و  ليقرر قبولاا،.الاستقالة عل  المجلس 

والح في المواد التي خ وص لاوا   .مس لة الاستقالة إل  2019لعام  الداخلي لمجلس النواب ابردني 

عل  انوه: " .( 164 ان ر المادةإا  منه  ن حادي والعشريال( والح في الف ل 166 -165- 164ا

دون ان تكوون مقيودة بو ي ،ربويس المجلوس  إل  .ينبؽي ان يقدماا خطياً  .عل  كل عضو يريد الاستقالة 

رفضواا "  و  ،ليقورر قبولاوا ،جلسوة تاليوة لوه .عل  المجلوس فوي اول ان يعرضاا. وعل  الربيس،شرط 

عون اسوتقالته والوح بكتواب .عل  انه : " للنابب المسوتقيل حو  الرجوول  يضاً (  165 او شارر المادة

 فقد اشوارر( 166 اقرار المجلس بقبولاا " اما المادة.وقبل  دور  ،الربيس إل . خطي  يقدمه النابب.

بشؽور  ي مقعود مون مقاعود مجلوس النوواب للانتخابار .المجلس الايبة المستقلة .ربيس  انه :" يبلػ إل 

  "  .(1ا من ابسباب .لاي سبب  و  ،الوفاة.مقاعدهم نتيجة  .شؽرر و  ،الاين قبلر استقالتام.

لؽايوة  1952منوا دسوتور عوام   بش ن استقالة عضو مجلوس النوواب ابردنوي يتض  مما سب          

 .و يضا لا تزول، ال ادرة من قبل النابب لا تكون نافاة ان الاستقالة   2016 التعديل الدستوري لعام

 هاا بالنسبة لعضو مجلس النواب ، قرار المجلس بقبولاا.الا من تاريخ  دور ، عنه الح انة النيابية 

 .(2ا نفي مجلس الاعيا .كان النابب عضو إاا وب راد  ملكية ، طلب الاستقالة .إقرار الملح بقبول و ، 

موا في 1952ة علو  دسوتور ابردن لعوام جرر تعديلار دسوتوري 2022في مطل  عام  الا انه        

من الدستور المنلمة لاستقالة عضو مجلس النواب (  72 اعدل نص المادةإا  يتعل  بمس لة الاستقالة

بكتواب  يسوتقيل والوح.  عضواء مجلوس النوواب ان .و  بحر تنص عل  انه :"  يجووز لكول عضوو مون

قدم عضوو مجلوس  إاا تاريخ تقديماا " وف  هاا النص انه.وتعتبر نافاة من ،المجلس .ربيس  إل  يقدمه

ربويس  إلو  النواب طلب اسوتقالته تكوون الاسوتقالة نافواة المفعوول بمجورد قيوام النابوب المعنوي بتقوديماا

وجاء هواا التعوديل  ، ت وير من قبل  عضاء المجلس و ، اجراء القيام ب ي إل  دون حاجة، المجلس 

                                                           
محمد محمود العمار العجارمة ، الوسيط في القانون الدستوري ابردني ا ضمانار استقلال المجالس التشريعية  - (1ا

 305، ص  2020( ،  دار الخلي  ، عمان ، ابردن ،
ح انة  عضاء مجلس النواب ،مقال منشور عل  موق  حماة الح  ، الموق  الالكتروني   احمد من ور ، - (2ا

members-assembly-national-of-lawyer.com/2021/09/10/immunity-https://jordan/   ،

 الطامنة مساءا .  2023\ 3\ 13زيارة تاريخ ال

https://jordan-lawyer.com/2021/09/10/immunity-of-national-assembly-members/


 (49)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

افوراغ  إلو  الامور الواي  دن،المقدمة مون قبول  عضواء مجلوس النوواب  .نتيجة كطرة الاستقالار الشكلية

 . (1ا النابب لتحقي  مطالبه.والتاديد يستخدماا ، وعدها وسيلة للضؽط ، الاستقالة من فحواها 

 إلو  الرؼم من مضي  اكطر من سنة كاملة عل  التعوديلار الدسوتورية الا انوهعل  يلاحل انه          

الان لم يتم تعديل النلام الداخلي لمجلس النواب بما يلابم ها  التعديلار كون احكام النلام الداخلي لا 

مسو لة اسوتقالة عضوو مجلوس  تتوداولخا ة الن وص التوي ،تتلاءم م  التعديلار الدستورية الجديدة 

 . النواب

كوالح قوانون الانتخابوار لمجلوس و 2022المعدل عام نلم الدستور ابردني عن هاا فقد  فضلاً        

 ،اسووتقالة عضووو مجلووس النووواب  الإجووراءار المتبعووة فووي   2022لسوونة  ( 4 االنووواب ابردنووي رقووم

لوم يميوز المشورل بوين إا  مقعود ولاي سوبب كواناللاسوتبدال نتيجوة شوؽور لعملية اوايضا الآلية المتبعة 

 :  ي تيسبب واخر من تلح ابسباب الموجبة للاستبدال وهي كما 

  الاستقالة  شروط طلب :أولا 

فقود عوودل الونص الدسوتوري الواي نلووم  ،2022وفو  التعوديل ابخيور للدسوتور ابردنووي ال وادر عوام 

مما كانر عليوه فوي السواب  لنفواا قيتاً وواسرل ت  بحر اكطر مرونة إا  ،استقالة عضو مجلس النواب

علو  ان  ،منوه(  72 افوي الموادة 2022المعدل عام  1952اشترط الدستور ابردني لعام إا  مفعولاا

موا  2019النلوام الوداخلي لمجلوس النوواب النافوا لعوام  إلو  فضولاً عون ،استقالة عضو مجلس النواب 

 : (2ايلي

ان .ويشوترط ، ربويس المجلوس . إلو  وبشوكل مكتووب،مجلس النوواب  عضو.تقدم الاستقالة من قبل  -1

 . قيد و ، تكون خالية من  ي شرط

                                                           
كما ان ،لم يقبل استقالة  ي عضو من  عضابه   2015لؽاية عام   1989ان مجلس النواب ابردني ومنا عام   -(1ا

وهي استقالة د نزيه ، 1996احدهما في المجلس الطاني عشر ،المجلس لم يناقش الا استقالتين فقط طيلة ها  المدة

 اما البقية فقد انتار كلاا بالتراج  عناا ، 2012واستقالة النابب د  نور العجامة في المجلس السادس عشر، عمارين 

والتراجعار دون تحقي  ،طم تبد  سلسلة الانسحابار ،كانر تنتاي عند حدود الإعلان عناا في وسابل الاعلام فقط  إا 

والح لان طلبار  الاستقالة كانر ،طلبار استقالاتام  وابسباب التي اوردوها  المستقيلين في ، ي من ابهداؾ 

بؼراا انتخابية لو لتسجيل مواقؾ  و ، تعبيراً عن الاعتراا عل  سياسة الحكومة و ، تستخدم وسيلة للتاديد

تضامنية م  المواطنين للمزيد ينلر : د حمدي القبيلار ،الحرد السياسي بعضاء مجلس النواب ابردني احد  

عل  الموق   7\1\2015قابة عل   داء الحكومة ، مقال منشور ب حيفة المفكرة القانونية بتاريخ وسابل الر

 . 2023\7\5تاريخ الزيارة  ،   agenda.com/%25-https://legalالالكتروني 
ربيس المجلس هو النلام  إل  النواب بمجرد تقديم الطلبمن الدول التي ت خا بالاستقالة الفورية لعضو مجلس  - (2ا

 إل  ن ر عل  :" تعتبر الاستقالة ناابية فور تقديمااإا  منه (17 االداخلي لمجلس النواب اللبناني والح في المادة

 ترتيب انتخاب الخلؾ ". إل  ي خا هاا ابخير علماً باا لي ارإا  رباسة المجلس النيابي

https://legal-agenda.com/%25


 (50)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

  .(1ا ربيس المجلس إل  تقديماا.ونافا  المفعول بمجرد ، حيحة .تكون الاستقالة  -2

  آلٌة استبدال عضو مجلس النواب الاردنً المنتخب  : ثانٌا  

نوص  إلو  النيوابيمجلس النواب ابردني نتيجوة شوؽور المقعود  عضو.يعود  ساس عملية استبدال       

علووو  وجووووب قيوووام مجلوووس النوووواب .والتوووي ن ووور  ،2022ابردن لعوووام  .مووون دسوووتور(  88 االموووادة

حسووب الحالووة ( بشووؽور المقعوود اوالووح  الحكومووة و ، للانتخابووار .والاعيووان بإشووعار الايبووة المسووتقلة،

الاي  در بحقه قرار قضابي يبطل  حة نيابته ( خولال  .العضواباستطناء وماما كان سبب الشؽور ،

هوواا بالنسووبة لعضووو مجلووس ،ليووتم اسووتبدال العضووو بووالتعيين ، الشووؽور.موون توواريخ طبووور  .طلاطووين يوموواً 

  .(2ايوماً .مجلس النواب وخلال ستين .النيابية بالنسبة لعضو .بالانتخابار  و  ،الاعيان

هوو النلوام  ،لانتخاب عضوو مجلوس النوواب.النلام الانتخابي في ابردن المعتمد  ن  فضلاً عن        

تووو  ا بالنسووبة النسوبي المف.والنلووام ،النسووبي المؽلو  ا بالنسووبة للقوووابم الحزبيوة ( .المخوتلط بووين النلوام 

 .(3ا  للقوابم المحلية(

لمجلس النواب ابردني (  4 اقانون الانتخابار رقم في. ومن هاا المنطل  حدد المشرل ابردني      

مون مقاعود مجلوس النوواب .نتيجوة شوؽور  ي مقعود ،مجلوس النوواب  .آلية استبدال عضو،  2022لسنه 

 :وبي سبب عل  النحو الاتي ،

 )الانتخابات المحلٌة (.وفق النظام النسبً المفتوح .آلٌة استبدال عضو مجلس النواب المنتخب  -1

استبدال النابب الاي لاي سبب كان يتم  ،الانتخابية المحلية.عند شؽور مقعد من مقاعد الدابرة   -       

مقعوود  بعوودد .والوواي يلووي العضووو الوواي شووؽر ،القابمووة ااتاووا .بالمترشوو  الوواي يليووه موون ،مقعوود  .شووؽر 

حيو    .مباشورة موني تلياوا التو.قعد الشاؼر مون مترشوحي القابموة وااا تعار هاا يتم ملا الم،اب وار 

 .القابمة  ها  اعل  عدد اب وار في .بالمترش  الاي ح ل عل  .النسبة 

الشيشوان والوح حسوب  و  ،المسويحيين  و . الشوركس و ، مخ ص للنسواء.وااا شؽر مقعد  -ب       

يلي العضو الفابز .بالمترش  الاي  ،ولاي سبب كان يتم استبدال العضو الاي شؽر مقعد ،نلام الكوتا 

 .اب وار ومن اار الفبة .بعدد 

                                                           
 المعدل 1952من دستور ابردن عام  72المادة  - (1ا
مقال منشور في مجلة العربي  2022محمد  لا  الدين ، مجلس النواب ابردني يقر مشرول قانون انتخاب  - (2ا

تاريخ  (alaraby.co.uk)2022مجلس النواب ابردني يقر مشرول قانون انتخاب الجديد عل  الموق  الالكتروني 

 2023\3\10الزيارة 
د. محمد سليم ، الوجيز في نلام الانتخابار ،دراسة مقارنة ، بح  منشور في مجلة دار وابل للنشر والتوزي  ،  - (3ا

 . 95، ص 2022

https://www.alaraby.co.uk/politics/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D9%8A%D9%82%D8%B1-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8-2022?amp


 (51)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 

  .(1ا شؽر مقعد .مكملة للمدة المتبقية لمن ، الجدد .تكون مدة عضوية ابعضاء  –ج 

 آلٌة استبدال عضو مجلس النواب المنتخب وفق النظام النسبً المغلق )الانتخابات العامة ( -2

كوان يوتم اسوتبداله .ولاي سوبب  ،مقاعود الودابرة الانتخابيوة العاموة مون.عند شوؽور مقعود عضوو  -       

المقعود .وفوي حوال تعوار هواا يوتم ملوا  ،القابموة.ومون اار ،يلي العضو الفابز بالترتيوب  .بالمترش  الاي

 يوتم اللجووء ،حال تساور القووابم فوي النسوب.وفي ، مترشحي القابمة التي تلياا في النسبة .الشاؼر من 

بووين .بوو جراء قرعووة  الووربيس يقوووم .وااا تسوواور اب وووار ،المطلوو  لو وووار .الاخووا بالعوودد  إلوو .

 .المتساوية   واتام  

 إلو  يوتم اللجووء.الشيشواني  و ، الشركسوي و ، مخ وص للمكوون المسويحي .عنود شوؽور مقعود -ب     

الاي ينتمي الياوا  .تلي القابمةمن اار الفبة  ، والتي .القابمة التي تتضمن  ي مترش  .اشؽال المقعد من 

 . الفابز الاي شؽر مقعد   .العضو

اشؽال هاا المقعد من المترش   إل  الشباب  يتم اللجوء و ، مخ ص للنساءال.مقعد الشؽر  إاا -       

المقعد .وااا تعار هاا يتم ملا ،الحزبية .من اار القابمة .الشباب  و  ،من النساء.العضو الفابز .الاي يلي 

القوابم .وفي حال تساوي نسبة الا وار بين ،النسبة .القابمة التي تلياا من حي   .من مرشحي،الشاؼر 

بوين .يقوم الوربيس بوإجراء قرعوة  يضاً . وااا تساور ،المطل  لو وار.الاخا بالعدد  إل  يتم اللجوء ،

 .المتساوية   واتام 

اوتوم ف وله مون ، عند استقالة النابب الاي فاز عن القابمة الحزبية للحوزب الواي ينتموي اليوه  -ج      

يوتم ملوا مقعود  الواي شوؽر مون اار القابموة التوي ينتموي الياوا ،الحزب بقرار مكتسب الدرجة القطعية 

 .وااا تعار هاا يتم ملا المقعد من القابمة التي تلياا بالنسبة  ، النابب

الفقورة ا   ( يوتم .لإحكوام  اً ؼير الكسرية وفق.عند تعار اكمال ملا المقاعد بابرقام ال حيحة  –د       

  .(2ا ابعل  لملا المقاعد الشاؼرة.الاخا بطريقة الباقي 

        

            

     
                                                           

 2022لمجلس النواب ابردني لعام  4قانون الانتخابار رقم  من  57المادة   (1ا
 2022لمجلس النواب ابردني لعام  4من قانون الانتخابار رقم  58المادة    (2ا



 (52)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 

الإرادة ، فاوو عابود الو  اما آلية استبدال عضو مجلس الاعيان نتيجة شؽور المقعد المخ وص لوه     

احود فعنود شوؽور   .(2ا (اولمدة ارب  سونوار .(1ا  تعيينامالملح بنفسه الاي يملح ح   إل   ي،الملكية 

ويجوب ان يوتم ،وبي سبب كان يقووم ربويس المجلوس ب شوعار الحكوموة بوالح ، عد مجلس الاعيان امق

الجديود مكملوة لمودة وتكوون عضووية النابوب ،خولال شوارين مون تواريخ الاشوعار ، ملا المقعد الشاؼر 

  .(3ا عضوية سلفه

  الاحكام القانونٌة لاستقالة عضو المجلس الشعبً الوطنً فً الجزائر :ثالثا

فقوود  شووار ، اشووارر الدسوواتير الجزابريووة المتعاقبووة علوو  مسوو لة اسووتقالة عضووو مجلووس النووواب        

منوه فقود (  136 اوالوح فوي الموادة ، علو  اسوتقالة العضوو البرلمواني 1976الدستور الجزابري لعام 

  .(4ا ا دار قانون ينلم استقالة احد  عضاء مجلس الشعب  إل  اشار

وهوو مجلوس ، كان يتكون مون ؼرفوة واحودة  1976وياكر ان البرلمان الجزابري وف  دستور        

 إل   1977لعام (  77-01 ارقم الوطني الشعبوقد تطر  النلام الداخلي لمجلس ، الشعب الوطني 

ربوويس  إلوو  علوو  ان طلووب الاسووتقالة يقوودم حيوو  ن وور ( ،  46 اوالووح فووي المووادة ، مسوو لة الاسووتقالة

وتوتم عمليوة الاسوتبدال عنوود ، جلسوة لووه  عنود اول  بوالح ،ويقووم الوربيس ب خطوار المجلووس ، المجلوس 

 1989وكوالح دسوتور الجزابور لعوام  .(5الاختيوار البوديل ، ح ول الشؽور بو جراء انتخابوار جزبيوة 

 .(6انفس المضمون الاي  شار اليه الدستور الساب   إل   شارإا  منه(  102 اوالح في المادة

   

 

                                                           
" الملح يعين  عضاء مجلس عل   نه  2022المعدل عام  1952من دستور ابردن لعام (  36 ان ر المادة - (1ا

 مجلس الاعيان ويقبل استقالتامالاعيان  ويعين من بينام ربيس 
" مدة العضوية في مجلس الاعيان ارب  عل   نه  2022من دستور ابردن المعدل عام ( 65 ان ر المادة - (2ا

 سنوار ويتجدد تعينام كل ارب  سنوار ويجوز إعادة تعيين من انتار مدته منام "
:" تدوم عضوية العين  الجديد عل   نه  2014من النلام الداخلي لمجلس الاعيان لعام (  123 ان ر المادة - (3ا

 الاي يحل محل العين الاي شؽر محله بالوفاة  و بالاستقالة  و ؼير الح إل  نااية مدة سلفه
شعبي : " يحدد القانون اللروؾ التي يمكن فياا للمجلس العل   نه  1976من دستور ( 136 ان ر المادة - (4ا

 . الوطني قبول استقالة احد  عضابه "
: " يحدد القانون الحالار التي يقبل فياا المجلس عل   نه  1989من دستور الجزابر لعام  (102 ان ر المادة - (5ا

 الشعبي الوطني استقالة احد  عضابه " .
عضوي الحالار التي يقبل فياا : " يحدد قانون عل   نه  1996من دستور الجزابر لعام (  108 ان ر المادة - (6ا

 البرلمان استقالة احد  عضابه "



 (53)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

  .(1ا منه (108اوالح في المادة 1996في دستور عام  يضاً  المشرل الاستقالة نلم و      

علماً انوه توم   .(2ا (125 االمعدل  والح في المادة 2016دستور عام  في  يضاً  الاستقالة إل   شارو

امور تنلويم   هاا الدسوتور واحال  2020 عامفي  الاستفتاء الشخ ي  عن طري  تعديل هاا الدستور

عضووي .حودد قوانون ين ور علو  انوه : " إا  منه( 128 اوالح في المادة قانون  إل  مس لة الاستقالة

              . " حد  عضابه  البرلمان استقالة  .فياالتي يقبل ا الشروط

علو  مودار  ،الن وص الدستورية التوي اقرهوا المشورل الدسوتوري الجزابوريان  ترن الباحطة         

قوانون عضووي ي ودر مون  إل   حال الامر الا انه ،لم ينلم مس لة الاستقالة بنص  ري   ، السنوار

(  108 انلاحل ان القوانون الواي تكلمور عنوه الموادة في طنايا هاا الموضول  بح لوعند ا، البرلمان 

من الدستور المعودل  (128 اوالمادة  2016من دستور عام  (125 اوالمادة 1996من دستور عام 

حود الان _ موا يعنوي ان  إل  والاي ينلم مس لة الاستقالة لعضو البرلمان _ لم ي در 2020في عام 

والوح ،وقانوني قد ي عب تجواوز  ،حدو  جدل فقاي  إل  الامر الاي قد يؤدي ،هناح فراغ تشريعي

 .لتعل  الامر بقضية لا تتوافر فياا بشكل  ري  ن وص قانونية لكي تنلماا 

مسوو لة اسووتبدال عضووو  إلوو  فضوولاً عوون هوواا نجوود ان القوووانين الجزابريووة ابخوورن قوود تطرقوور        

والقواعد المتعلقوة بلليوة ملوا الشوؽور الحا ول نتيجوة خلوو ، الن وص  فيالبرلمان _الاستخلاؾ _  

وشكل ، بيان الإجراءار  إل  الا اناا لم تتطر ، ب ورة عامة بما فياا حالة الاستقالة  النيابي المقعد 

مون دسوتور الجزابور السوابقة الواكر (  125 االموادة اشارر اليااالتي  وطريقة قبولاا، تقديم الاستقالة 

 .(3ا والدساتير المقارنة، الجزابري قام بالقياس م   ابنلمة الداخلية المنلمة لعمل البرلمان لاا فالفقه 

 

                                                           
من ؼرفتين هما  2016والمعدل عام  1996في الجزابر وف  دستور عام   تتكون السلطة التشريعية االبرلمان ( - (1ا

المجلس الشعبي الوطني ومجلس الامة ، ويؤخا عل  هاين الدستورين هو عدم التفرقة بين  عضاء البرلمان المنتخبين 

ني الاي من قبل الشعب  و ولبح الاين يعينام ربيس الجماورية عل  عكس ما نص عليه المشرل الدستوري ابرد

فر  ب ورة  ريحة بين  عضاء مجلس النواب و عضاء مجلس الاعيان المعينين من قبل الملح وكالح المشرل 

الم ري بخ وص ابعضاء المعينين من قبل ربيس الجماورية . للمزيد ينلر حساني نور الدين ياسين ، وبونوة 

جستير ، كلية الحقو  والعلوم السياسية ، جامعة زيان سالم ، النلام القانوني لعضو البرلمان في الجزابر ، رسالة ما

 . 27إل  ص   2018عاشور ، 
: " يحدد قانون عضوي الحالار التي يقبل فياا  عل   نه المعدل  2016من دستور عام (  125ان ر المادة  - (2ا

 . البرلمان استقالة احد اعضاء  "
فكرة الاستقالة في القانون البرلماني والتجربة الجزابرية، بح  منشور في موق  الوزارة  د ابمين شريط ، - (3ا

 . 56، ص   2019المكلفة بالعلاقار م  البرلمان ، الجزابر ،

 

 



 (54)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 

      النيووابيلتنلوويم مسوو لة اسووتقالة العضووو ، قوووانين الوليفووة العامووة للمولووؾ  فووي الجزابوور  إلوو  إضووافة

والشروط الواجب اتباعاوا للنلور فوي موضوول ، وبناءً عل  هاا الامر هناح مجموعة من الإجراءار 

  .(1ا الجزابري والبر فياا  العضو النيابياستقالة 

 لعضو المجلس الشعبي الوطني الجزابري :وإجراءار الاستبدال ، ين الشروط نبّ  سي تي وفيما        

   طلب الاستقالة شروط \ أولا  

كوي ، المجلس عضو الالتزام باا من قبل والإجراءار التي ينبؽي ،هناح مجموعة من الشروط        

 : في وتتمطل  ومقبولاً  ، يكون طلب الاستقالة  حيحاً 

ويشترط ان تقودم ب وفة وموقعه من قبله  ،مكتوبةن تكون الاستقالة المقدمة من قبل النابب   -         

وهواا موا يعنوي منو  الاسوتقالة ، معنوي ربويس الؽرفوة المنتموي الياوا العضوو ال إلو  و فرديوة، شخ ية 

ان الاسووتقالة  اي،وضوورورة ان ت وودر الاسووتقالة بوو راد  العضووو الحوورة دون  ي ضووؽط   ، الجماعيووة

 . الشفاية لا يعتد فياا في البرلمان الجزابري 

 إلو ، ابسوباب التوي دفعور العضوو المعنوي و ، وتتضومن السوبب،ن تكون الاستقالة مبوررة    -ب     

بوو داء المامووة  ،عوودم قوودرة النابووب علوو  الاسووتمرار إلوو  تقووديم طلووب الاسووتقالة ا كووالمرا الوواي يووؤدي

 . ( تتناف  م  العمل النيابي في البرلمان ، وليفه  خرن  و  اختيار  مامه و  ،النيابية

المكلفة ب طبار .اللجنة  إل  -ان وجدر -استقالة العضو ومرفقاتاا .يقدم ربيس الؽرفة طلب  –ج        

بخ ووص طلوب الاسوتقالة  ،والوح لوضو  تقريور.اطنواء الفتورة التشوريعية .( اللجنة القانونيوة االعضوية 

 .  رفضاا و ، عل  الاستقالة .المجلس للم ادقة إل  التقرير.ويقدم ،

 يقوم المجلس بإعلان حالة شؽور المقعد نتيجة الاستقالة  –د      

( هيبة التنسي   ا إل  الاستقالة .فتقدم،في حال كانر الاستقالة مقدمة من قبل ربيس المجلس نفسه  –ز 

 .(2ا الداخلي للؽرفتين.والح وفقاً للنلام  ،والمكلفة في اطبار حالة الشؽور.

 

 
                                                           

 . 31حساني نور الدين ياسين وبونوة سالم ، م در ساب  ،ص  -  (1ا
تطور شروط الترش  للمجالس الشعبية المنتخبة في الجزابر ،  بح  منشور في كلية الحقو   مولاي هاشمي ، - (2ا

 . 189، ص  2022،  12والعلوم السياسية ،  جامعة بشار ، العدد 



 (55)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 ةالاستقال بسبب نتٌجة شغور المقعد المجلس الشعبً الوطنً استبدال عضو إجراءات   \ثانٌا

والوح ، ن المشرل الجزابري قد ميز في الإجراءار بين ؼرفتي البرلموان بن ووص مسوتقلة إ         

فعنود شوؽور مقعود فوي المجلوس الشوعبي ،إضوافة لخ و وية كول ؼرفوة ، لاختلاؾ تكووين كول مناموا 

، المجلوس الدسوتوري  إلو ،  فووراً  حالوة الشوؽور بوإعلانيقوم  .ف ن مكتب المجلس هو الاي، الوطني 

اار قابمووة المسووتقيل .والوواي يكووون موون ،اخوور بووديل .العضووو المسووتقيل بنابووب  باسووتبدال.ويقوووم ابخيوور 

النابب البديل .في القابمة ويخلؾ ،بعد العضو المستقيل .ابدن  مباشرة من حي  الترتيب  .والاي يكون،

فو ن البوديل يكوون  امور ة العضوو المسوتقيل  .،وفي حوال كوانللمدة المتبقية من العادة النيابية .العضوية 

منوه والواي (  6افوي الموادة  .2012لعوام   03-12القانون العضووي .وهاا ما  شار اليه ، يضاً  امر ة.

وهوو ،وفوي جميو  حوالار الاسوتبدال  ،من اار الجنس بمترش  يكون،المترش  .نص عل  ان استبدال 

وبعضواا  شوار اليوه لكون قيود  بشوروط ،لم تشر اليه اؼلب النلم القانونية للدول ابخورن إا  امر حسن

   .(1ا وهو ما فعله المشرل العراقي ، خرن 

اكطر المسابل ؼموضاً احد تمطل ، العضو النيابي الجزابري خلا ة لما سب  نلاحل ان استقالة        

 منا  دور دستور عام ،والتطبي  وهاا يمطل فراغ قانوني في التشريعار الجزابرية،من حي  النص 

وتبوورز ابهميوة عنوود  ي طلووب اسوتقالة  يقوودم موون قبوول ،بوالرؼم موون  هميووة تنلويم هووا  المسوو لة  1996

وان نلم الاستقالة فوي دسوتور عوام رؼم ان المشرل الجزابري قد سب  له ،عضو البرلمان الجزابري 

 ة يقدمكان طلب الاستقال إاا من خلال النص علياا في النلام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 1976

وعنود ،الاي يقوم بدور  ب خطار المجلس عند اول جلسة للت وير علياا ،ربيس المجلس الشعبي  إل 

    .(2ا ويتم اجراء انتخابار جزبية لملا الشؽور ،موافقة المجلس يتم تبليػ الحكومة بحدو  الشؽور

والمواعيد وعل  إمكانية رفا طلب الاستقالة من ، الآجال يضاً  رؼم ان هاا القانون قد اؼفل        

والوح بإ ودار  القوانون  ،يلاا ن مل من المشرل الجزابوري تودارح هواا الفوراغ التشوريع،قبل المجلس 

 . 2020المعدل سنة  1996من دستور (  128 االعضوي الاي ن ر عليه المادة

 

 

 

 
                                                           

 . 2016لعام  10-16من القانون العضوي رقم   105المادة   (1ا
 .202تطور شروط الترش  للمجالس الشعبية المنتخبة في الجزابر ، م در ساب  ، ص  مولاي هاشمي ،  (2ا



 (56)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 الفرع الثانً

 النواب فً العراقالاحكام القانونٌة لاستقالة عضو مجلس 

رؼبتوه عون  .والحورة،ال وريحة  وبإرادته ،اعلان النابب.فيما سب  ان الاستقالة تعني  عرضنا          

وعنود  . ومكلوؾ حتو  عضوو البرلموان .وهوي حو  لكول مولوؾ، ناابيوة .وب وورة ،ترح العمل النيابي ب

مس لة الاسوتقالة كسوبب يوجوب  تناول ن العرا  قد  نجد  ، الدساتير والقوانين العراقية.البح  في طنايا 

نلوم المشورل العراقوي فيوه إا  1925دسوتور لوه والوح فوي القوانون ابساسوي لسونة  الاستبدال في اول

 شار النلام  وكالح .(1ا احدن الحالار هي الاستقالةشؽور المقعد البرلماني و إل  الحالار التي تؤدي

 .(2ا   منه(  15 اوالح في المادةمس لة استقالة العضو البرلماني  إل ،  النواب سمجللالداخلي 

كوان اكطور  1925لعوام  القوانون ابساسوي العراقوي الاطلال عل  الن وين يتبوين ان  في ضوء        

واشوتراط  ،حودد الدسوتور شوكلية الاسوتقالة بالكتابوةإا ،  تنليم الاستقالة من النلام الداخلي تف يلاً في

الا انوه لوم يحودد مودة زمنيوة ، ويتم قبول طلب الاستقالة مون قبول المجلوس ،ربيس المجلس  إل  تقديماا

انوه لوم يحودد ابؼلبيوة  فضولاً عون ، يلتزم فياا ربيس المجلس لعرا الاستقالة علو   عضواء المجلوس

ن ان القواعوود العامووة للت وووير يتبووي إلوو  الا انووه بوالرجول، المطلوبوة للت وووير علوو  قبووول الاسووتقالة 

 القوانون ابساسوي وهاا ما  شار اليوه هي ابؼلبية المطلقة ،ابؼلبية المطلوبة للت وير عل  الاستقالة 

   .(3ا منه(  53 افي المادة 1925لعام 

والواي عود ،  1980العراقوي لسونة وكالح نص علو  مسو لة الاسوتقالة قوانون المجلوس الووطني        

ب ؼلبية عدد  عضاء  ،نافاة المفعول من تاريخ قبولاا المجلس الوطنيالاستقالة المقدمة من قبل عضو 

بقبول طلب ، قد خول ربيس مجلس قيادة الطورة  1995لعام (  26 او يضا القانون رقم .(4ا المجلس

   .(5ا استقالة عضو مجلس النواب خارج دورة الانعقاد

                                                           
:" للنابب ان يستقيل من النيابة بتقديم  استقالته عل   نه  1925 لعام  القانون الاساسيمن ( 46 ان ر المادة -  (1ا

 . كتابةً إل  الربيس لا تنفا الاستقالة مالم يقبلاا مجلس النواب "
:" المجلس هو الاي عل   نه منه   (15ا في المادة  1925نص النلام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام  - (2ا

 . يقبل استقالة النابب وان استقال قبل تدقي  مضبطته فلا يمن  المجلس من النلر "
ب كطرية ابعضاء الحاضرين :" ت در القرارار عل   نه  1925لعام  القانون ابساسي من ( 53 ان ر المادة  - (3ا

 . ما لم ينص القانون عل  خلاؾ الح
: " تعتبر عل   نه الملؽي   1980لعام  (55 امن قانون المجلس الوطني العراقي رقم( اولاً \ 10 ان ر المادة  - (4ا

 الاستقالة نافاة من تاريخ قبولاا من قبل المجلس ب ؼلبية عدد  عضابه " .
: " تعتبر الاستقالة نافاة من عل   نه  1995لسنة ( 26 امن قانون المجلس الوطني رقم(  12 االمادةن ر   - (5ا

 تاريخ قبولاا من قبل المجلس ب ؼلبية عدد  عضابه ومن ربيس مجلس قيادة الطورة خارج دورار الانعقاد "



 (57)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

شؽور مقعد عضوو  إل  الحالار التي تؤديينلم فلم  2005العرا   لعام جماورية ما دستور         

مون قبول مجلوس النوواب .قوانون يسون  إلو  تنليموه وانما  حال، مجلس النواب من ضمناا االاستقالة ( 

 .استبدال  عضواء مجلوس النوواب.( وقد  در قانون 6الخامسة منه ا .في الفقرة(  49 اوالح في المادة

بينوور المووادة ابولوو  موون هوواا إا  2007لسوونة .(  49المعوودل بقووانون رقووم ا   2006( لسوونة   6رقووم ا

  .(1ا  ان احد ابسباب لانتااء العضوية هي الاستقالة،القانون 

النلام الداخلي لمجلس النواب العراقي النافا يلاحل انه لم ينلم  إل  فضلاً عن هاا عند الرجول        

دون اكوور تفا وويل ، مفووردة الاسووتقالة  إلوو  وانمووا اكتفوو  بالإشووارةوإجراءاتاووا  ،مسوو لة اسووتقالة النابووب 

   .(2ا   همية هاا الامر عل  عمل المجلس الرؼم منعل    ، عناا

المعودل  .2006لسونة (  6 ا عضاء مجلس النواب العراقوي رقوم.قانون استبدال  إل  وبالرجول        

الاسوتقالة مون حيو   .لم ينلم تفا ويل يضاً  العراقيالمشرل .ان  جدن  2007لسنة . (49 ابقانون رقم

طلوب الاسوتقالة  في.و يضا هل تشترط الكتابة ، بدارستااالجاة المكلفة و،من قبل النابب .كيفية تقديماا 

 ،تعبيوراً عون اسوتقالته النيوابيعضوو المدن اعتبار اسوتمرار ؼيواب  إل  إضافة،ام تكفي تقديماا شفوياً 

ومن هوي الجاوة التوي تباشور إجوراءار ،و يضا من هي الجاة التي تعلن شؽور المقعد نتيجة الاستقالة 

مدن جواز تقديم طلب الاستقالة قبيل البدء عن هاا يطار تساؤل حول  فضلاً  ؟ استبدال النابب المستقيل

قد إا  ابه جنايةوقبل  دور حكم قضابي بار بح  العضو المعني لارتك،في إجراءار انااء العضوية 

نلاحوول ان هنوواح جملووة موون  .(3اتقووديم طلووب اسووتقالته عنوود البوودء بووالإجراءار  إلوو  يسووارل العضووو

وهواا يعود فوراغ قوانوني فوي جميو  الونلم ،التساؤلار في عملية استقالة العضو البرلمواني فوي العورا  

عون رؼبتوه فوي تورح  النيوابيكلليوة لتعبيور النابوب ،رؼم  هميوة موضوول الاسوتقالة ،القانونية العراقية 

 .الوليفة النيابية المكلؾ باا 

                                                           
مجلس النواب بسن قانون  :" يقومعل   نه النافا  2005خامساً ( من دستور العرا  لسنة  \ 49ن ر المادةا  - (1ا

 يعال  حالار استبدال  عضابه عند الاستقالة  و الإقالة  و الوفاة " .
" تشري  عل   نه  2022( لعام 1من النلام الداخلي لمجلس النواب لعراقي رقم ا( طانيا \31 ان ر المادة - (2ا

 وفاة  و فقدان العضوية لاي سبب اخر "القانون الاي يعال  استبدا اعضاء  في حلة الاستقالة  و الإقالة  و ال
شؽلر القضية الجزابية لاحد  عضاء مجلس النواب في المكاتيب السرية الراي العام  1931في تموز عام  - (3ا

العراقي وادر ان يطالب حاكم جزاء لواء بؽداد برف  الح انة البرلمانية عن احد نواب بؽداد والح للتامة الموجاة 

 إل  ( من قانون العقوبار العراقي وعل  اطر هاا الطلب تقدم ربيس الوزراء بكتابه 62- 252المادتين االيه بموجب 

الا  1931من اجتمال عام (  59 اربيس المجلس النيابي طالباً فيه من المجلس رف  الح انة عنه والح في جلسة رقم

 و  دون ان يبر في طلب رف  الح انة النيابية إيجاباانه في ها  الجلسة قرر ربيس المجلس قبول استقالة النابب فقد ب

سلبا ، للمزيد ينلر روبين رباط ،الح انة البرلمانية ، بح  منشور في مجلة القضاء العراقية ، العدد الاول ، السنة 

 . 6، ص 2000الطانية ،اب 



 (58)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 2006( لسونة 6االعراقي رقم   عضاء مجلس النواب .ستبدال فضلاً عن هاا فقد  حال قانون ا        

 .(1ا( طالطوا \ ابولو افوي الموادة  النيوابيمس لة استقالة العضو   2007لسنة  (49االمعدل بقانون رقم 

  .(2اال ادر من قبل مجلس الوزراء 2005لسنة ( 9ا الامر رقم إل 

 ي ا  وراتوب العواملين فوي الدولوة  ،يتعلو  بو جور هواا القوانون نجود   إلو  ه عنود الرجوولالا ان           

معلوم تخوبط  إلو  وهوو امور يشوير كيفيوة قبولاوا  و ، وليس تنلويم مسو لة الاسوتقالةالحقو  التعاقدية ( 

الاربواح  إلو  الامور الواي يوؤدي  النيابيوعدم تنليماا فيما يتعل  باستقالة العضو ، القوانين العراقية 

وايضواً التو خير فوي اتخواا القورار بشو ن هواا  ،في التعامل م  طلب الاسوتقالة المقدموة مون قبول العضوو

  . الطلب

                        

 لعضو مجلس النواب العراقً  وآلٌة قبولها شروط تقدٌم الاستقالة \أولا

يلاحول ونلاموه الوداخلي  العراقوي  في قوانون مجلوس النووابعند البح  في الن وص التشريعية      

عضو وبالتالي  يخض  ،احكام استقالة عضو مجس النواب  راحة  دراسةق ور ها  الن وص في 

من حي  موضول  المعدل  1960لسنة (  24 االخدمة المدنية رقم.قانون  إل  مجلس النواب العراقي

والح لسد الق وور الواي شوابه ، بشروط الاستقالة المقدمة من قبل عضو المجلس ،الاستقالة فيما يتعل 

 ، قانون الخدمة المدنيةمن (  35 ا وقد اكرر المادة ونلامه الداخلي ،ن وص قانون مجلس النواب 

 : . (3اما يلي  الشروط الواجب توافرها لقبول طلب الاستقالة وهي

 المولؾ،والح بطلب تحريري يقدمه ،من الوليفة التي يشؽلاا ،للمولؾ ان يقدم طلب استقالته  –      

 .الجاة المخت ة  إل 
                                                           

المعدل بقانون رقم   2006لسنة ( 6اطالطا (من قانون استبدال  عضاء مجلس النواب رقم\ن ر المادة ا ولا   (1ا

:" استقالة العضو من المجلس في ؼير الحالة المن وص علياا في الفقرة من ها  المادة عل   نه  2007لسنة  (49ا

. " 
  2004نص الامر ال ادر من مجلس الوزراء العراقي استناداً إل  قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة   (2ا

:" يمن  كل من  عضاء مجلس الحكم المنحل وعيال من استشادوا منام ونوابام وامينه العام و عضاء  عل   نهالمعدل 

مجلس الرباسة وربيس الوزراء وممن هم بدرجاتام والمستشارون ممن يتقاضون راتب وكيل وزارة راتباً تقاعدياً 

العزل  و الف ل  و إحالة الاستقالة % من رواتب ومخ  ار اقرانام المستمرين في الخدمة عدا حالار 80يعادل 

( والؽي هاا الامر بموجب المادة  3993دون موافقة الجاة المخت ة " ا  نشر في جريدة الوقاب  العراقية ، العدد 

 . 2014لسنة (  9 امن قانون التقاعد الموحد رقم 38
 : عل   نه  المعدل 1960(لسنة  24(من قانون الخدمة المدنية رقما  35ن ر المادةا   (3ا

 المرج  المختص   إل  للمولؾ ان يستقيل من وليفته بطلب تحريري يقدمه -1" 

علوووووو  المرجوووووو  ان يبوووووور فووووووي الاسووووووتقالة خوووووولال موووووودة لا تتجوووووواوز طلاطووووووين يومووووووا ويعتبوووووور المولووووووؾ  - 2  

  در امر القبول قبل الح  إاا منفكا   بانتااباا الا

 قووووودم المولوووووؾ اسوووووتقالته وعوووووين فياوووووا موعوووووداً للقبوووووول فيجووووووز قبولاوووووا مووووون تووووواريخ الوووووح الموعووووود          إاا - 3    

 قبله  " . و 



 (59)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 . طلاطين يوماً  عل ،خلال مدة لا تزيد ،في طلب الاستقالة  ،عل  الجاة المخت ة ان تبر –ب   

 ودر قورار  إاا الا،التي يشؽلاا بعد انتااء مدة الطلاطين يومواً ،المولؾ منفكاً من الوليفة  يعدّ  –     

 .طلب الاستقالة قبل انتااء المدة  ،بقبول

 .من قبل الجاة المخت ة ،قبل البر فياا ، يتراج  عن طلب استقالته ،للمولؾ المستقيل ان –ج 

قبولاووا مون تواريخ هوواا فيجووز ،اسووتقالته وتوم تحديود موعووداً لقبولاوا ،فوي حوال قوودم المولوؾ طلوب  –د 

 قبله .  و  ،الموعد

ها  المادة ف ن ها  الشروط هي ااتاا تطب  عل  الشروط الواجب توفرها عند  إل  واستناداً  إاا          

 تحديودعودم  ،هوا  الشوروط الا  ان الملاحلوة البوارزة فوي ،قالته تقديم عضو مجلس النواب طلوب اسوت

هول سوتكون الموافقوة مون قبول ت ووير  عضواء  النيوابيالجاة المخت ة بقبوول طلوب اسوتقالة العضوو 

ام سوتكون موافقوة ربويس مجلوس النوواب وحود  كافيوة لقبوول ،مجلس النواب علياا وبابؼلبية المطلقوة 

 لواا يجوبالجاة المخت وة بقبوول طلوب الاسوتقالة  إل  ولعدم وجود نص  ري  يشير،طلب الاستقالة 

 . والقانون الاي يملا ها  الفراغ،ملا هاا الفراغ في القوانين العراقية النافاة 

( لسنة 6ا عضاء مجلس النواب رقم ،من قانون استبدال ( طالطا\ابول   اهو ما اشارر اليه المادة      

العضو والتي ن ر عل  انه : " ..... في حالة تقديم  2007،لسنة (  49االمعدل بقانون رقم  2006

النابووب فووي ،وقبولاووا موون قبوول المجلووس ،بابؼلبيووة المطلقووة ، علوو  ان لا تقوول موودة عضوووية ،اسووتقالته ،

  .(1االمجلس عن سنة واحدة " 

مون قبول  ت ودريجوب ان ،استقالة عضوو مجلوس النوواب العراقوي  قبول  ف ن واستنادا لما سب         

فوي المجلوس مودة  العضو  مضيالمطلقة ولا تقبل الاستقالة الا بعد  وبابؼلبية، عضاء مجلس النواب 

انوه عنود تقوديم  افضولاً عون هوا. والبالؽة ارب  سونوار  ،عن سنة من مدة الدورة البرلمانية بما لا يقل 

سقوط الح انة البرلمانية من العضو  إل  ف ن هاا يؤدي ،طلب الاستقالة وموافقة مجلس النواب علياا

  .(2ا المستقيل

                                                           
د جمعة عباس بندي ، استقالة النواب من مجلس النواب العراقي دراسة قانونية ،تحليلية ،موضوعية ، بح    (1ا

إستقالة النواب من مجلس النواب العراقي ـ دراسة قانونية، تحليلية، منشور عل  مجلة كردستان عل  الموق  

 2023  \3 \17تاريخ الزيارة   (kurdistan24.net)موضوعية ـ االكتلة ال درية نمواجا(
هي امتياز دستوري مقرر بعضاء البرلمان ب فاتام لا ب شخا ام سواء كانوا منتخبين ام  الح انة البرلمانية :  (2ا

مدنية  و  معينين  يتي  لام اطناء قيامام بواجباتام البرلمانية حرية الر ي والتعبير  من دون ودون  ي مسؤولية جنابية

ئ الدستورية للمزيد ينلر :  لبن  محمد علي تترتب عل  الح فالح انة عل  هاا النحو تعد بح  مبد  من اقدس المباد

حقو  ، جامعة  سيوط ، م ر ، مخلوؾ ، الضمانار القانونية لاستقلال البرلمان ،  طروحة دكتورا  ، كلية ال

 . 333، ص 2016
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 (60)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

وا ورار  ،انه في حال تقوديم عضوو المجلوس اسوتقالته قبول مضوي السونة  يضاً  ةتجدر الملاحلو     

تتبو  وعنود ، الا انه لا يستح  الراتب التقاعدي  ، من المجلس عل  طلب الاستقالة ف نه يعتبر مستقيلا

يقودم  النيوابي الواي نجد ان العضوو  ، الواق  العملي للاستقالار المقدمة من قبل  عضاء مجلس النواب

ويقوووم ابخيوور بعرضوواا علوو  المجلووس لؽوورا مناقشووة الطلووب  ،ربوويس المجلووس إلوو  طلووب اسووتقالته

  .(1ا وطم قبولاا ب ؼلبية ابعضاء الحاضرين،والت وير علياا ،

  آلٌة استبدال عضو مجلس النواب نتٌجة الاستقالة  \ثانٌا 

آليوة  إلو  (المعدل ا 2006،لسنة  ( 6االنواب العراقي رقم ، شار قانون استبدال عضو مجلس         

بي سوبب اخور  بموا يتماشو   و  ،نتيجة شؽور المقعد النيابي بسوبب الاسوتقالة ،استبدال عضو المجلس

ؼير الارادية  و ، ؼير انه لم يميز بين ابسباب الارادية ؛ م  النلام الانتخابي المعمول به في العرا 

احود مقاعود مجلوس  انه عند خلو  إل  اشاررمن هاا القانون التي  (الطانيةاوالح في المادة  ،للاستبدال

الواي  النيوابيالتوي ينتموي الياوا العضوو ، من اار القابموةابعل    واتاً   ،بالخاسريتم استبداله  ،النواب

المووادة ااتاووا اكوور شوورطين  ساسوويين لابوود موون  واشووارر ولاي سووبب اكالاسووتقالة مووطلاً (،شووؽر مقعوود  

فوي مجلوس النوواب وسود الشوؽور  ،المرش  البديل قبل البدء في اجوراء عمليوة الاسوتبدال،وجودهما في 

مون اار  سالبديل المراد اختيار  لعضوية المجلو ،الشرط ابول يقضي ان يكون العضو ،الحا ل فيه 

والطاني يقضي ان تكوون" المفوضوية العليوا المسوتقلة ، الاي شؽل مقعد   ،القابمة التي ينتمي الياا النابب

وعلو    وخوضوه الانتخابوار النيابيوة،للانتخابوار ،قد سب  و ادقر عل  ترشي  البديل   للانتخابار "

 النحو الاتي : 

المقاعد الانتخابية والتي حددها القانون الانتخابي في  إل  احد إل  ااا كان المقعد الشاؼر يعود -  

   .(2ا العرا  فيتم تعويضه ب حد المرشحين لاار الكيان السياسي الاي شؽر مقعد 

                                                           
ح ل هاا الاجراء عندما قدم الشيخ ؼازي الياور طلب استقالته من مجلس النواب بسباب  حية إا بين بطلب -  (1ا

الاستقالة إل  ربيس المجلس محمود المشاداني والاي قام بدور  بعرا الطلب عل  المجلس والت وير عليه وقبول 

واار الاجراء ح ل عندما قدم ربيس المجلس محمود  2007\9\5الاستقالة بابؼلبية جلسة مجلس النواب ليوم 

ن اعتار من المجلس عن ت رفه بتقديم طلب بعد ا 2008\12\23المشاداني استقالته في جلسة استطنابية بتاريخ 

الاسقالة و ور المجلس بقبول الاستقالة بابؼلبية وكالح قيام النابب جعفر ال در بتقديم طلب استقالته إل  المجلس 

والاي اكر في الطلب ان سبب استقالته هو عدم قدرة مجلس النواب عل  تحقي   2011\2\17لسنة  34بالجلسة رقم 

 من طموحار الشعب العراقيالحد ابدن  
( لسنة 36الملؽ  بموجب قانون ابحزاب رقم ا 2004( لسنة 97ورد مفاوم الكيان السياسي في الامر رقم ا - (2ا

" تعني عبارة الكيان السياسي  ي المنلمة بما في الح   ي حزب سياسي  عل   نه ( منه 2حي  نص القسم ا 2015

اراء مشتركة بعدؾ التعبير عن  و  م ال  و  طواعية عل   ساس  فكار تتكون من ناحيتين مؤهلتين يتزاورون

 ". م الحام وتمكين مندوبيام من ترش  انفسام لمن ب عام



 (61)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

مقاعد المحافلة التي حوددها قوانون  إل  اما في حال كان المقعد الشاؼر نتيجة الاستقالة عابد  - ب

الانتخاب النافا فيعوا البديل من الكتلة النيابية التي ينتموي الياوا العضوو االمسوتقيل ( ضومن 

قابمة المحافلة وعند استنفاا مقاعد المحافلوة علو  الحوزب ان يقودم مرشو  اخور ويكوون مون 

 بين المرشحين الاين رشحام الحزب في محافلة  خرن  

عناوا ،لا يشوترط ان يكوون البوديل ،يخوص امور ة  ،ي حال كان المقعد الشاؼل نتيجة الاستقالةف –      

 .لتمطيل النساء في مجلس النواب  ابدن ،كان هاا الشؽور يؤطر عل  الحد ،الا في حال ،امر ة  خرن 

ن عضوو مكوون مو ،في حال كان المقعد الشاؼرانتيجة الاستقالة مطلاً (  يخص كيان سياسي –ج       

وحا ل عل  الحد ابدن  من عدد ،يكون البديل من كيان سياسي اخر يتكون من شخص واحد ،واحد 

  .(1ا  الواجب الح ول علياا ،اب وار

 محول المقارنوة الخلا ة وبعد الاطلال عل  احكام استقالة عضو المجلس النيوابي فوي الودول           

في تنليم مسو لة اسوتقالة عضوو مجلوس النوواب نجود انوه ، م  ما جاء في التشري  العراقي  اوبمقارنتا

 بما يتناسب م   هميتاا :في العرا   البرلماني يجب ان تنلم مس لة الاستقالة

والجزابوري ،كما هو الحال فوي التنلويم الم وري تقدم ب ورة كتابية فالاستقالة في العرا  يجب      

 ،  ي مون قبول  واحب العلاقوة بالواار؛ جب ان تقدم مون قبول العضوو المعنوي بنفسوه ي كما، وابردني

 .النيابة وكالح الاستقالة الشفوية ؼير مقبولة  و  بمعن  ان  الاستقالة المرسلة بالوكالة

رفضواا بنوه  و  ،وايضاً ان ربيس مجلس النواب في العرا  لا يملح الح  بقبول طلوب الاسوتقالة     

 و  ،كوون الواي يملوح حو  الف ول فوي الورفا،ا عل  المجلس لؽرا الت ووير علياوا ملزم بعرضا

والواقو  ان هواا الاجوراء سوليم ويتفو  مو  ال وال  ،القبول هو المجلس وب ؼلبيوة  عضوابه الحاضورين 

يكون له موقؾ عدابي ضود الاي قد  ،العام لكي لا يتم وض  م ير العضو المعني بيد ربيس المجلس

 .ليسارل ربيس المجلس لقبول الطلب انتقاماً منه  ، تقديم طلب استقالته إل  فيضطر العضو المعني 

وعليوه فو ن مون ،مبد  سويادة الاموة  إل  ان عضو مجلس النواب يمطل الامة استناداً  فضلا عن هاا     

وهواا يعود ضومانة  ، يقرر قبول استقالة العضو هو الشعب عن طري  اعضاء  المنتخبين في المجلوس

 .اسية من الضمانار المقررة للمجلس  س

ي قود اؼفول اكور الشوروط المطلوبوة لقبوول اما كون النلام الداخلي لمجلس النواب العراقوي الحوال      

وقياساً عل  شروط الاسوتقالة ،الا انه لا يمكن ان تكون  حيحة بدوناا ،ستقالة عضو محلس النواب ا

                                                           
 404 فاء محمد عبد ، احكام استبدال  عضاء مجلس النواب العراقي  ، م در ساب  ، ص   (1ا



 (62)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

المعودل باشوتراط  1960لسونة (  24 االمدنيوة رقوموفو  موا وردر فوي قوانون الخدموة للمولؾ العوام 

وإمكانيوة المولوؾ ،القيود و دور القرار من الجاوة المخت وة  و ، وخلو الطلب من الشروط ،الكتابة

عن الرجول عن طلب استقالته نجد انه من ابفضل لو تم الونص علو  هوا  الشوروط لاسوتقالة العضوو 

 .ؼموا  و  البرلماني بنص  ري  وواض  ودون  ي لبس

فكموا اكرنوا  ،ما التساؤل بش ن إمكانية تقديم الاستقالة الجماعية من قبول  عضواء مجلوس النوواب       

وتنوار بإمكانيوة حول ،وياودد امون الدولوة وسولامتاا كوناوا تعطول عمول المجلوس  ،سابقاً اناا امر سولبي

باواا النوول  لا تعتورؾ،خليوة وقوانيناوا وحتو   نلمتاوا الدا ،ف ن اؼلب دساتير الدول وعليه ،البرلمان 

وعليه انه ماما كان عدد الاسوتقالار المقدموة مون قبول ،وتعترؾ فقط بالاستقالة الفردية  ،من الاستقالة

 و  كتلووة برلمانيووةكاسووتقالة ،يجمعاووا هوودؾ واحوود  و  والتووي تتووزامن فووي وقوور واحوود، عضوواء المجلووس 

ويوتم  ،فولا تعود سوون اسوتقالار فرديوة( 2022عوام اكموا حود  فوي العورا  كاملوة حزبيوة  و  ابتلافية

 .عل  هاا ابساس والف ل فياا النلر في ها  الاستقالار 

الادؾ  و ، وايضاً ان التجارب البرلمانية قد اطبتر فشل هاا النول من الاستقالار في تحقي  الؽاية    

ضواء البرلموان تعبور عون واقو  الا انه رؼم هواا ان الاسوتقالة الجماعيوة بع،المرجوة من ها  الخطوة 

والمواطن ،واعضاباا بالسير بما يخدم م لحة الشعب  ،تعبر عن عجز السلطة التشريعيةإا ، مؤسؾ

الا انه بمجرد تحققه والقيام باا  الخطوة مون قبول ،وبالرؼم من عدم دستورية هاا النول من الاستقالة 

 الامور الواي قود يودف   واحب القورار بواللجوءكافي لخل  ازمة سياسية داخل الدولة  ، عضاء البرلمان

 .ومن طم اجراء انتخابار مبكرة ،خيار حل المجلس  إل 

والنص بشكل  ري   ،تعديل النلام الداخلي لمجلس النواب الحالي  الضروريانه من  ةالباحط ترن و

بهميتاا عل  عمل البرلمان ،عل  آلية تنليم إجراءار الاستقالة المقدمة من قبل عضو مجلس النواب 

النص عل  اشتراط الكتابة في طلب الاستقالة  عن طري ،ولعدم إساءة استخداماا من قبل العضو ،

يتم النص إضافة نقتر  ان والنص عل  تقديماا دون  قيد او شرط فياا والجاة المخت ة بالبر فياا 

الح ،مد  عضويته  منعد مرور سنتين لا يح  له طلب تقديم استقالته الا بالنيابي العضو عل  ان 

استقالته من اجل الاستفادة من المالية التي تترتب  إل  لكون تبسيط إجراءار الاستقالة تدف  العضو

 .الرؼم من ق ر مدة عضويتام عل   ،علياا المتمطلة بح ولام عل  راتب تقاعدي مرتف 
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 المبحث الثانً

 عضو مجلس النوابكسبب ارادي لاستبدال تغٌٌر الانتماء الحزبً 

الحزبوي احودن الحريوار العاموة التوي يتمتو  باوا جميو   و  تعد مس لة تؽيير الانتماء السياسوي          

هوا  الحريوة مجوال للتسواؤل  الافراد عل  حد سواء  ، ؼير ان اكتساب الفرد ال فة النيابية تجعل  من

لاعتبوارار التوي يتطلباوا التمطيول البرلمان بحكم عودم ملابمتاوا لحول جدون اطلاقاا بالنسبة بعضاء 

موون واجووب المشوورل التوودخل إا إن  وحمايووة إرادة الناخووب وكووالح اسووتقرار النلووام السياسوويالبرلموواني 

 ،  لإقامة توازن بين حرية النابب بتؽيير انتمابه الحزبي وبين استمرار  بالعضوية النيابية في البرلمان

، اسوي القوابم يينت  عناا ت ودل فوي النلوام السللنابب الانتماء الحزبي  تؽيير لاهرة دة زياالح لكون 

 م. وتحقي  م الحا، الاين انتخبو  لتمطيلام اهدار إرادة الناخبين  إل  فضلاً عن وعدم استقرار  

لعضوو مجلوس النوواب طوم تؽييور الانتمواء الحزبوي بلاا سوؾ نبين في هاا المبح  ما المق ود         

العراقيوة  كيؾ نلمتاا التشوريعارفي المطلب ابول ، يلي الح معرفة   وهاا  بينان التكييؾ القانوني 

 .في المطلب الطاني  وهاا و الدول محل المقارنة ام ر _الاردن _الجزابر( 

 المطلب الأول

 ( تكٌٌفه القانونً)مفهومه ، تغٌٌر الانتماء الحزبً 

تؽيير عضو مجلس النواب انتمابه الحزبي يعد احد ابسوباب التوي توؤدي الو  شوؽور المقعود ان        

معرفة ما طلب في هاا الم النيابي قبل انتااء المدة الدستورية المحددة للعضوية في المجلس، لاا سنبين

شؽور المقعد النيابي  إل ، وكيؾ يؤدي تؽيير الانتماء الحزبي تؽيير النابب انتمابه الحزبي ب دو المق

 ،بنابوب اخور يحول مكانوه هواا فوي الفورل ابول الواي ؼيور انتمابوه الحزبوي وبالتالي استبدال النابوب ، 

 .وهاا في الفرل الطاني به الحزبي ،قيام النابب بتؽيير انتماحالة وكيؾ نلمر الن وص القانونية 
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 الفرع الأول

 للنائب مفهوم تغٌٌر الانتماء الحزبً

هو م طل  مفاد  اانتقال الشخص من حزب لعضو مجلس النواب تؽيير الانتماء الحزبي ان          

مجموعة معينوة يكوون  قوابم  إل  والا ل في الانتماء   .(1ا حزب اخر بدلاً عنه ( إل ، سياسي معين 

 و  ابفكوارقود يتشوابه معاوا مون حيو  إا ، عل  حرية الشخص في اختيوار الجماعوة التوي يريود تمطيلاوا

لاا يعد مفاوم تؽيير الانتماء احد  وجه ممارسة حريوة ،الطابفة  و  حت  العقيدة و  ابهداؾ و ، الآراء

وهووي وجوه مون  وجووه الديمقراطيوة  التووي تسوم  بالتعدديوة الحزبيووة ، فوابحزاب هووي  ،التعبيور والور ي

وقابم عل  احتورام ابحوزاب  ،هبي الما و  الديني و  ،الفبوي  و  الفكري وسيلة للتعبير عن الاختلاؾ

   .(2ا واستقرارها ،واحترام الر ي المتبادل بما يحفل  من الدولة،فيما بيناا في اطار تنافس قانوني 

نتيجوة عودم   النيابيوةوهناح من يرن  ان تؽيير الشخص انتمابه الحزبوي لمون لا يتوول  العضووية      

قود  إاا ،الاي كان ينتمي اليه هو امور مشورول ومقبوول ،عدم شعور  بالارتيا  في الحزب  و ، قناعته

تتنافس ابحوزاب فيموا بيناوا و ،تحقي  ما فشل في تحقيقه م  ؼيرهم  إل  يُمكنه انتماء  الحزبي الجديد

عن طري   عضابه خا ة ،والخبرار في سبيل خدمة الحزب وتحقي   هدافه ،في استقطاب الكفاءار 

  .(3اوتؤمن ب فكارهم ،ابشخاص الاين لام قاعدة جماهيرية تقدرهم 

لا ان الامر ي ب  محل نلر عندما يؽير الشخص انتمابوه الحزبوي بعود ح ووله علو  مقعود فوي إ     

والقانونيوة تجوا   ،كون ال وفة النيابيوة التوي ح ول علياوا تجعلوه اموام المسوؤولية ابخلاقيوة ، البرلمان

وهو بعنووان سياسوي معوين وتعاود لاوم علو  ،الناخبين الاين ادلوا ب  واتام له عن طري  الانتخابار 

ومنحوو    وواتام ،وتمطيلام لالح فضولو  علو  ؼيور  مون بقيوه المترشوحين ، ساسه بتحقي  م الحام 

لي ب وته لمرشحي الحزب الاي فعادة يد، الناخب متحزباً  فإاا كان لي ب  ممطلاً عنام في البرلمان 

                                                           
مدن حرية النابب في تؽيير انتمابه السياسي ، بح  منشور في مجلة كلية التربية ، جامعة  م . محمد سالم كريم ،  (1ا

 . 595، ص  2020، الجزء الطاني ،  41واسط ، العدد 
 و  البعا الحزب ب نه " مؤسسة سياسية خا ة تضم  جماعة من الافراد وحدر بينام عقيدة واحدة كطيرةعرؾ  - (2ا

التنليم يكون موضوعاا التعبير عن الآراء والطموحار السياسية بعضاباا والمؤيدين لاا قليلة  و  قليلة منلمة

والسما  لام بالمشاركة الفعالة في ممارسة السلطة السياسية من اجل تنفيا برنام  معين بواسطة  نشطة متعددة 

بدوناا " للمزيد  و  عملية الانتخابيةوخا ةً من خلال الت ييد الشعبي وتتولي ممطليه المنا ب العامة سواء عن طري  ال

،  2004، مكتبة الفتيان ، بيرور ، 1ينلر : سعيفان احمد ، قاموس  الم طلحار السياسية والدستورية والدولية ، ط

تللفاا  للعمل وف  السبل  و  . كما عرؾ البعا الاخر الحزب  ب نه :" انخراط مجموعة من ابشخاص 15ص 

قي  الفوز  بالسلطة  والعمل عل  تنفيا برام  سياسية محددة مسبقاً "  للمزيد ينلر : " م. د الديمقراطية من اجل  تح

معالي حميد الشمري ،السياسة الجنابية التشريعية في قوانين ابحزاب السياسية ، بح  منشور في مجلة كلية التربية  

 . 471، ص  2020،  2الجزء  39ابساسية ، جامعة واسط ، العدد 
 . 595، ص  م در ساب م . محمد سالم كريم ، مدن حرية النابب في تؽيير انتمابه  - (3ا
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احوود المرشووحين  إلوو  كووان مسووتقلاً ف نووه علوو  الاؼلووب يوودلي ب وووته إاا فووي حووين،  يكووون منتمووي اليووه 

المستقلين فطر  المرش  نفسه وف  انتماء معوين فوي الانتخابوار يفورا عليوه احتورام إرادة النواخبين 

مطول ال وورة الحقيقيوة للم وداقية فوي التمطيول هاا الانتماء وهاا الامر ي اساس التي اختارته نابباً عل 

النيابي والتي تتطلب من النابب الامتطال لإرادة ناخبيه منا اللحلة ابول  من انطلا  حملته الانتخابية 

  .(1 ا لحين انتااء الدورة الانتخابية

لتمطيول  المرشو  حوزب معوين اتخواا: ملارين احدهما سياسي بالانتماء الحزبي للمرش   ويتمطل      

 ،ويعد هاا الملار الم در ابساس لدعم المرشو  مون قبول الحوزب المنتموي اليوه،طابفة معينة  و  فبة

اما الملاور الاخور فاوو الملاور ؛ ومؤيدي هاا الحزب في الحملة الانتخابية له في من    واتام اليه 

هاا الحزب رسمياً عند الم وادقة علو  ترشويحه  إل  والاي يتمطل في توطي  انتماء المرش : القانوني 

الانتخابار " كوون هواا الملاور لوه  هميوة فوي الت كود الجاة المخت ة بالم ادقة عل   " والح من قبل

فوي طور  برنامجوه الحوزب  عون  مطلابو فه م،من م داقية المرش  اطناء خوضه الحملة الانتخابية 

 يعوود النيابيوةالعضووية  إل  ي ب  الفضل في و ول المرش ونتيجة لااا   .(2او هدافه عل  الجماور

 إلو  الامور الواي يوؤدي ،وح ول علو  دعموه وت ييود مؤيديوه،الحزب السياسي الاي ترش  باسمه  إل 

بالمقعود فوي حوال تؽييور ابخيور انتمابوه الحزبوي   ،معرفة ما هي احقية الحزب الاي ينتمي اليه النابب 

بعود اليوه معرفة مواهي احقيوة المرشو  فوي تؽييور الحوزب الواي ينتموي  إل  إضافة،وشؽور هاا المقعد 

   .(3ا وفوز  في الانتخابار، انتااء العملية الانتخابية 

 ،النوواب،الانتماء الحزبي للنابب هوو"  تخلوي عضوو مجلوس  تؽييروعليه يمكن تعريؾ  مفاوم         

من اجول ان ي وب  عضوو  و  ،حزب اخر إل  ،معين من اجل الانتماء،عن عضويته في حزب سياسي 

  "مستقلاً 

 

                                                           
،  2013امين بلال ، ازمة الديمقراطية المعا رة للدولة المؤسساتية ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ،  - (1ا

 217ص
الإسكندرية  ،دور القوانين الانتخابية في الإدارة السليمة للتعددية الاطنية ، منش ة المعارؾ  حامد  دي   دي  ، - (2ا

 144.، ص  2012،
تم استخدام مفاوم تؽيير الانتماء الحزبي بول مرة للتعبير عن حالة انتقال  عضاء مجلس العموم البريطاني من   -(3ا

 عضاء الحزب الاخر الجالسين في  إل  المجموعة المقابلة  ي إل  الجانب الاخر للانضمام إل  احد جانب المجلس

جانب   و إل  الجاة المقابلة لام  واحيانا  يستخدم مفاوم تبديل الانتماء الحزبي للتعبير عن قيام العضو بالت وير م 

الحزب  إل  الانضمام و  حزب اخر ؼير حزبه عل  مس لة محددة ولمرة واحدة دون ان يعني هاا تخليه عن حزبه

الاخر وهاا ما هو معمول به في بعا البلدان حي  ي ور ابعضاء من خلال موق  جلوسام في قاعة المجلس 

فين  خالد عبد الرحمن ، المركز القانوني ا ويسم  لام بتؽيير مكان مقعدهم في كل عملية ت وير للمزيد ينلر :

 82ص  ،   2013 ربيل ،  لعضو البرلمان ،  طروحة دكتورا  ، جامعة  لا  الدين ،
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 الذي فاز به النائب النٌابً  المقعد عائدٌهفً تكٌٌف اتجاهات  ةوقد برزت ثلاث

ي ترشوو  الجاووة التوو إلوو  الحووزب تعووود عابديووه: يوورن   ووحاب هوواا الوور ي ان  الاتجاااا الأول - 1     

وقاعودتام ،يمطل   وار نواخبي الحوزب السياسوي  النيابيوحجة هاا الر ي ان المقعد ؛ باسماا النابب 

وا ووب   داة قانونيووة لاوواا الحووزب ،الحووزب بإرادتووه الحوورة  إلوو  وان المرشوو  قوود انتموو ، الانتخابيووة 

وبالتالي عدم جواز تؽيير النابب انتمابه الحزبي طيلة فترة النيابة والا ي ب  المقعود مون حو  الحوزب 

وهواا الاتجوا   ،المقعد النيوابي لوه وتجريود النابوب منوه عابديه ادردوله ح  است، باسمهالاي فاز النابب 

لا سيما في الدول التي تتبن  نلاماً انتخابياً قابم عل   ساس ،تماسح وتقوية التنليم الحزبي  إل  يؤدي

تقويوة الديمقراطيوة داخول الحوزب  إلو  ويورن الوبعا ان اتبوال هواا ابسولوب يوؤدي.  التمطيل النسوبي

والحوزب يعمول هواا ،في حال  قيام خلاؾ بوين احود ابعضواء إا  لية قيام التوافقار داخلهوتعزيز عم،

وليس ملكه إضافة ان من شو ن هواا الاتجوا   ،النابب عل  حل الخلاؾ لكون ان مقعد  هو ملح للحزب

ن اراءهوم لاوا تو طير فوي اتخواا القورار بشو ن مون يموو المقعود   لا سويما،تقوية موق  النوواب الحوزبيين 

  .(1ا من المرش  الاحتياط في القابمةالشاؼر 

يكوون مقعود عضوو إا  ،ملكاً للحزب السياسي هوي سونؽافورة المقعد النيابيومن الدول التي تعتبر      

اي ترشو  للانتخابوار فيوه البرلمان في سنؽافورة شاؼراً في حال تؽيير النابوب انتمابوه مون الحوزب الو

دول  خرن اعتمدر اار الطريقة مناا تشويلي ،نامبيوا ،  إل  طرد  إضافة و  ،وكالح في حال استقالته

   .(2ا نيجيريا ، النيبال

ومالكه الشرعي  النيابي: اما ر ي    حاب هاا الاتجا  فيرون ان  احب المقعد  الاتجاا الثانً      

وشاؼله باعتبار ان م در هاا التلازم يتمطل بمون  ،والح بحكم التلازم بين المقعد النيابي ،هو النابب 

وبالتالي ان  فته النيابية هي تمطيل هاا اب وار التي انتخبتوه  ،الناخب  وته لااا المرش  شخ ياً 

قوة ويجوب اسوتردادها وعلو  هواا ابسواس ان النابوب يكوون حوراً فوي طري ،وهي ليسر منحة من احود 

فضلاً عن هاا يعد حو  الترشوي  والانتخواب حقوو  اار طابعاوا الشخ وي قابموه علو  ،تمطيل ناخبيه 

ويتحموول المرشوو   المجلووس ، سوواس اختيووار النابووب موون يوورا  موون بووين المرشووحين مناسووباً لتمطيلووه فووي 

في تؽييور مسؤولية تمطيلام في حال اختيار  وبناءً عل  ر ي   حاب هاا الاتجا  يكون للنابب الحرية 

وهوو ر ي لا  .(3ا ولا تملح  ي جاة ح  تجريد  من ال فة النيابية بسبب هاا التؽيير ،انتماء  الحزبي

                                                           
علي محمد الدباس ، السلطة التشريعية وضمانار استقلالاا في النلم الديمقراطية النيابية ، الطبعة ابول  ،   (1ا

 . 184، ص 2008المكتبة الوطنية ، ابردن ،
الديمقراطي الوطني كيني  جاندا، ابحزاب السياسية والديمقراطية من الناحيتين النلرية والعملية ، المعاد   (2ا

 15، ص 2005للشؤون الدولية ، بيرور ،
 83افين  خالد  عبد الرحمن ، م در ساب  ، ص   (3ا



 (67)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

وفواز بالعضووية اضوعاؾ علاقوة النابوب بوالحزب الواي ترشو   إلو  كون هواا الاتجوا  يوؤدي نتف  معه

يشج  ان هاا الر ي  تقدم ،جانب ما  إل  .لن يتردد النابب في تؽيير انتمابه من الحزب  وعليه،باسمه 

والح بشراء امم النواب من اجل التخلي عن احزابام الا لية دون الاخوا باعتبوار إرادة ،عل  الفساد 

مموا يوؤطر  ، والناخوب ،فقودان الطقوة بوين النابوب إل  الامر الاي يؤدي،الناخبين الاين اختارو  لتمطيلام 

عنوودما يقوووم النابووب بتؽييوور انتمابووه ؛ فعلوو  شوورعيته والتوو طير ،علوو  م ووداقية النلووام السياسووي القووابم 

وهواا الامور  ،زعزعه التوازن في التمطيل النيابي النوات  مون   ووار النواخبين إل  الحزبي ف نه يؤدي

 ختيار من ضمن مرشحي الحزب الواحد.من ش نه مخالفة رؼبة الناخبين وحقام في الا

انتخبووا شواؼل الواين  تعوود للنواخبين  النيوابيالمقعود  عابديهالاتجا  ان  وف  هاا الاتجاا الثالث :      

 هاا المقعد  إل  و لوا النابب كونام  ي الناخبين هم من والح ل،النابب  و  وليس للحزب ،هاا المقعد 

ففوي حوال تجواوز النابوب حودود ، وتحقيو  م والحام واهودافام ،تمطيل النواخبين  إل  وان النيابة تادؾ

وفوي ، عجزاً في  داء واجباته فابمر يعود للناخبين لاختيار بديل اخر عنه و  ،تق يراً ابدن  و  النيابة

وهواا موا تعمول بوه الودول ، تكميلية لملا المقعد الشاؼر  و ، تنليم انتخابار فرعية ها  الحال لابد من

ؼر بمرشو  ووف  هاا الاتجوا  يمكون تووفير الفر وة لملوا المقعود الشواالتي تتبن  احد نلم الانتخابار 

جديد يسم  فيه  للناخبين التعبير عن ر يام  من جديد في اختيار هاا المرش  عون طريو  الانتخابوار 

 .(1ا

ابمطول للتعبيور عون  وهوو ،ان ر ي   حاب هاا الاتجا  هو الا   والاقرب لل واب وترن الباحطة 

بشرط عدم تخويل الناخبين سولطة تحكميوة اتجوا  النوواب تتنواف   كونه  احب السيادة إرادة الشعب، ل

تمطيله للامه ب كملاا ويعود ترجي  هاا الر ي كون انه يقتضي و،م  مبد  استقلال النابب عن الناخبين 

 .الناخبين لإشؽال المقعد الشاؼر في المجلس النيابي   إل  الرجول

 ،سياسوية نستنت  مما سب  ان لاهرة تؽيير الانتماء الحزبي للنابوب   وبحر فوي الواقو  مشوكلة       

 عطور قيموة اكبور للارتبواط القوابم علو   نفسوهوالحزبوي وفوي الوقور ،قللر من قيمة الالتزام السياسي 

ية لاا القابمة والنابب وبالتالي افرؼر العملية الانتخابية من القيمة التعاقد ، ساس الم لحة بين الحزب

والوح عنودما ،الحوزب الواين اختوارو   إل  والمترشحين المنتمين،عل  الالتزام ابخلاقي بين الناخبين 

عن تمطيل القابمة الحزبية التي تم انتخابه عل   ساساا لعضوية المجلوس النيوابي بإرادته  ببيتخل  النا

تكووين مجوالس لا تعبور فوي الواقو  عون طموحوار   إلو  وبالتالي تؤدي لاهرة تؽيير الانتماء الحزبوي،

ولكون ها  اللاهرة اخلر بمبادئ الحياة الحزبية  فقد طالبر التنليموار الحزبيوة فوي اؼلوب ،الناخبين 

                                                           
 2016س النواب ، بؽداد ، لوابل عبد اللطيؾ ،   ول العمل النيابي  االبرلماني ( ، مكتبة دار البحو  في مج  (1ا



 (68)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

والحد مناا ووض  عقوبار رادعة لاا  هماوا تجريود النابوب مون ،بوض  آليار لمحاربتاا ،دول العالم 

   نابب بتؽيير الحزب التي تم انتخابه عل   ساسهوالح عندما يقوم العضوية البرلمان 

 الفرع الثانً

 حزبًتغٌٌر  انتمائه الالقانونً لتجرٌد النائب من العضوٌة لتكٌٌف ال

الا ،لتي كفلتاا اؼلب الدسواتير هو احد الضمانار ا ،اكرنا ان تؽيير الانتماء الحزبي لوفراد            

 النيابي،تؽيير انتمابه السياسي بعد فوز  بالمقعد  النيابيتحلر عل  النابب  ،بعا تشريعار الدول  ان

علو  النابوب الوواي يؽيور انتمابووه ،لواا ن ور اؼلووب الودول فووي تشوريعاتاا القانونيوة علوو  جوزاء يترتووب 

والمتمطول بحرمانوه مون ،عل  ت رؾ النابوب بتؽييور انتمابوه وهاا الجزاء هو ابطر المترتب ،الحزبي 

لاحتوورام إرادة النوواخبين الوواين انتخبووو  .ويعوود هوواا ضوومانه ،وفقدانووه  ووفة العضوووية . النيووابيالمقعوود 

لتحقيو   اليه النابوب.الاي كان ينتمي ،حقو  الحزب السياسي .وايضاً الحفال عل   ،ووضعوا طقتام فيه

علو  ملواهر الفسواد  .وايضاً القضاء وإعلان النتاب  ،العملية الانتخابية  .الاستقرار السياسي بعد انتااء

انتموواءاتام  .يتعوورا الياووا بعووا النووواب لتؽييوور.بالضووؽوط المعنويووة والماديووة التووي .السياسووي المتمطوول 

 النابوب،ب الواي ينتموي اليوه زالحو.سياسية والح عل  حساب م ولحة .للح ول عل  مكاسب ،الحزبية 

  .(1ا

الا انوه لا ،انتمابوه السياسوي  .نود تؽييورعالنابوب مون العضووية  .تكييؾ تجريدلوهناح عدة  وجه         

الحقوواب  .يسوواهم باتسووال مسوواحة عوورا .و ووحيحة الا ان تعووددها ،جميعاووا ملابمووة  .يشووترط ان تكووون

وبالتوالي معرفوة  ياوا اكطور  .لتؽييور انتمابوه الحزبوي ،ال فة النيابية للنابب .القانونية المترتبة عل  زوال

 :في تكييفاا   واباً 

 التكٌٌف بكونها عقوبة تفرض على النائب  \أولا

والواي يلحو   ،الجوزاء ب وورته الماديوة عن ورعلو   ينطويان تجريد النابب من مقعد  النيابي       

والمتمطل بعدم تؽيير  فته الحزبية التي توم انتخابوه ،نتيجة اخلاله بالالتزام القانوني المكلؾ به النابب 

تكييفاووا بكوناووا عقوبووة  لصااورة الأولااى :ايشووتمل علوو   ووورتين همووا :وهوواا التكييووؾ ،علوو   ساسوواا 

علو  اناوا عقوبوة ،جزابية : ان تكييؾ زوال ال وفة النيابيوة عون النابوب نتيجوة تؽييور انتمابوه الحزبوي 

ان النابوب يتمتو   من جانب اخر ؛والعقوبار ،جزابية يترتب عليه الا طدام م  مبد  شرعية الجرابم 

                                                           
 88افين  خالد  عبد الرحمن ، م در ساب  ، ص  (1ا



 (69)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

من قبل فلا يمكن انزال العقوبة عليه الا بعد رف  الح انة النيابية عنه ،بالح انة اتجا  النلام العقابي 

  .(1ا المجلس النيابي

وف  ها  ال ورة ف ن تجريد النابب من  فته النيابية يعد عقوبوة انضوباطية الصورة الثانٌة :         

 يضاً  تخض ،عل  تكييفاا عقوبة انضباطية لكون العقوبار الانضباطية  يضاً  الا ان الامر لا يستقيم،

  .(2اضمن نلام ت ديبي متكامل عندما يريد المشرل الحوالمتمطل ان ترد ها  العقوبار  ،لمبد  الشرعية

يعود قيوام النابوب وفو  ارادتوه بتؽييور :  النٌابٌاةتكٌٌفها بكونها تنازل النائب عن عضوٌته  \ثانٌا      

يعود بمطابوة تنوازل ،بالرؼم من معرفته ان هاا يرتوب عليوه زوال ال وفة النيابيوة عنوه ،انتمابه الحزبي 

 ي ان النابوب قوام بتوجيوه ارادتوه ،النابب عن ها  ال فة والاحتفال بحريته لممارسة انتمابه السياسي 

من اجل عدم استمرار بقابه في  النيابية داً التضحية بالعضوية هاا يعني انه كان قا، و بتؽيير انتمابه

يمكن عدها تنازلاً وان وضو  فعلته ها   ، المجلس النيابي إل  الحالة السياسة التي دخل عل   ساساا

   .(3ا  ضمنياً عن عضويته البرلمانية

الح لان التنازل يرد عل  ح   ؛ان هاا التكييؾ ؼير مستند عل   ساس من القانون الباحطة رنتو     

وبالتووالي لا يحوو  لووه التنووازل وانمووا يحوو  لووه  ، فووي حووين يعوود النابووب مكلووؾ بخدمووة عامووة ، شخ ووي

  .الاستقالة 

الواي .تعورؾ الإقالوة باناوا الحكوم :  علاى انهاا اقالاة النائاب مان عضاوٌة المجلاس تكٌٌفها  \ثالثا     

فاي قورار نيوابي يجورد بوه احود ابعضواء مون ،وكالته النيابية  .المجلس النيابي من احد نوابه.ينتزل به 

 وحدد جزاباا ،نتيجة اخلاله ب حد الالتزامار القانونية التي فرضاا المشرل عل  النابب، فته النيابية 

وفقا لااا المفاوم ف ن الإقالة تتف  م  مفاوم زوال ال وفة النيابيوة نتيجوة تؽييور الانتمواء الحزبوي   .(4ا

عون النابوب نتيجوة تؽييور  ،كانر الإقالة هوي التكييوؾ الا و  لوزوال ال وفة النيابيوة إاا الا انه،للنابب 

مجلوس النوواب إا إن ، ف ن هاا يتطلب تكييؾ السبب الاي تم عل   ساسه اقاله النابوب ،انتمابه الحزبي

ولكوون السوبب فوي هوا   ، الا لوسباب التي نوص علياوا القوانون،لا يح  له اقالة احد  عضاء المجلس 

. شروط العضوية  حد الحالة هو تؽيير الانتماء الحزبي للنابب فيمكن تكييؾ السبب عل  انه اختلال ب

هوو احود شوروط العضووية والتوي يجوب علو  ، ويمكن اعتبار عدم قيام النابب بتؽييور انتمابوه الحزبوي 

                                                           
،   2005احمد علي عبود الخفاجي ، حالار انتااء العضوية في مجلس النواب العراقي في دستور العرا  لسنة   (1ا

 . 18،ص  8العدد  2010مجلة الكوفة للعلوم القانونية والسياسية ، جامعة الكوفة ،بح  منشور في 
سليمان ، المسؤولية الت ديبية بعضاء المجالس النيابية ، دار الناضة العربية ، القاهرة ،   عبد الراضي ،احمد  (2ا

 66، ص 2016
 348،ص  2006فكري فتحي ، وجيز القانون البرلماني في م ر ، شركة عابدين للطباعة ، القاهرة ،   (3ا
 605محمد سالم كريم ، م در ساب  ،   (4ا



 (70)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

وان اقدامه عل  تؽيير ،كان يرؼب في استمرار عضويته في مجلس النواب  إاا ،النابب عدم مخالفتاا 

  .(1افقدانه  هلية الاستمرار بالعضوية النيابية  إل  انتمابه السياسي خلال فترة النيابة يؤدي

التكييوؾ القوانوني ابنسوب لوزوال  وفة العضووية البرلمانيوة عون النابوب  ان وترن الباحطوة            

 تؽيير انتمابه من حوزب و  ،حزبي إل  من مستقل و  مستقل إل ، بسبب تؽيير  فته سواء من حزبي

هووي اقالووة النابووب موون عضوووية مجلووس النووواب والووح لفقدانووه احوود شووروط الاسووتمرار فووي ،اخوور  إلوو 

 .العضوية 

 المطلب الثانً

 الدول محل المقارنة والعراقفً  الحزبًا ءالاحكام القانونٌة لتغٌٌر عضو مجلس النواب انتما

بعود  ،  الحزبويءلو  حلور قيوام النابوب بتؽييور انتمواا الدول في تشوريعاتاا القانونيوة عبع ن ر     

واهموال الؽايوة ،لكون قيام النابب بتؽيير انتماء  يمطول خروجواً علو  إرادة النواخبين  ؛فوز  بالانتخابار

واختيوار  ،التي مون اجلاوا شورعر الانتخابوار لكوناوا  ي الانتخابوار تمطول تعبيوراً عون إرادة النواخبين

مموا دفعاوم لاختيوار ،و فاتام التوي تقودموا باوا والتوي ارتقاهوا النواخبين ،النواب عل   ساس برامجام 

انين مون اجلوه والوح بوضو  آليوة وشرعر القو،تنليم هاا الامر بلاا قامر بعا الدول هؤلاء النواب 

تجريد النابب من عضوويته  إل  والحد من  بعدها قيام النابب بتؽيير انتمابه السياسي يؤدي ،لمحاربته 

يحل محله في  ،شؽور مقعد النابب ولابد من استبداله بنابب اخر إل  وبالتالي يؤدي هاا الامر، النيابية

ه الحزبي للدول محول بالتنليم القانوني لتؽيير النابب انتما لاا سنتناول في هاا المطلب ،مجلس النواب

في الفرل ابول طم التنليم القانوني في العرا  وهاا في الفرل  (ابردن –الجزابر  –المقارنة ام ر 

                 .الطاني 

 الفرع الأول

  المقارنة محل لدولفً ا الحزبً اءانتما عضو مجلس النواب  تغٌٌرالاحكام القانونٌة ل

ز كووالتي ترت ،هو لاهرة تعاني مناا النلم السياسية الحديطة.  الحزبي ءيعد تؽيير  النابب انتما        

وعلو  ضووء هواا الامور سووؾ  ، عضواء مجلوس النوواب  للنابوب.في انتخابار  ،عل  التعددية الحزبية

نتنوواول فووي هوواا الفوورل الاحكووام القانونيووة لتؽييوور النابووب انتموواء  الحزبووي فووي كوول موون م وور وابردن 

 والجزابر وعل  النحو التالي :

                                                           
شروط عضوية مجلس الامة ، بح  منشور في مجلة دراسار علوم الشريعة والقانون ،كلية  من ور العواملة ،  (1ا

 . 37،ص  2010القانون ، الجامعة ابردنية ،



 (71)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 فً مصر الحزبًمجلس النواب انتماءا عضو  الاحكام القانونٌة لتغٌٌر\أولا 

قوانون فوي لعضوو مجلوس النوواب الم وري ،الحزبوي نلم المشرل الم ري مسو لة الانتمواء           

عضوو مجلوس ،( منوه علو  اشوتراط اسوتمرار  6فوي الموادة ا  . 2014لسونة ( 46 امجلس النواب رقم

العضوية ب ؼلبية ،ابه الحزبي تسقط عنه مف ن قام بتؽيير انت ،بال فة التي تم انتخابه بموجباا ،النواب 

 2012تنليم  ها  المادة بناء عل  نص الدستور الم ري لعام وجاء  .(1ا طلطي  عضاء مجلس النواب

فقود  إاا احود ابعضواء الا.والتي ن ر عل  انه :" لا يجوز اسقاط عضوية ( 110 ادةفي الماالمعدل 

 اخول بواجباتاوا "  و  عل   ساسواا.التي انتخب النابب ،فقد احدن شروط العضوية  و . والطقة ،الاعتبار

لواهرة تؽييور النابوب انتمواء  السياسوي والوح فوي  اللابحوة الداخليوة  إلو  جانب الح تمور الإشوارة إل 

 .(2ا    2020 لسنة( 141 المجلس النواب الم ري رقم

كموا ،حزبوي إجراءار اطبار الشؽور لعضو مجلس النواب الم ري عند تؽيير انتماء  الاما            

اكرنا ان المشرل الم وري نوص علو  وجووب احتفوال النابوب ب وفته التوي توم انتخابوه علو   ساسواا 

 و  ،فوي حوال تؽييور انتمابوه الحزبويالا وهو اسوقاط العضووية عنوه ، ه عليهوايضاً رتب جزاء يفرض،

المستقل  و  ،اخر إل  ويلاحل ان المشرل قد ساون بين الاي يؽير انتمابه من حزب .  فته السياسية

وتسووقط عضوويته بقوورار ي ودر موون ،حوزب وي ووب  مسوتقلاً  إلوو  المنتموي و  حووزب إلو  الواي ينتمووي

 عولاوة علو  الوح ،من قانون مجلوس النوواب النافوا (  6 اهاا ما ورد في المادة الطلطينالمجلس ب ؼلبية 

ورة التشوريعية مون ان المشرل الم ري لم يعتبر قيام النواب بتشكيل الابتلافوار البرلمانيوة خولال الود

لمجلس النوواب  ةالداخلي لابحة ال من (94 اقبيل تؽيير الانتماء الحزبي وهاا ما  شار اليه بنص المادة

  .(3ا واعتبرها احد  نماط العمل النيابي الخاض  للاتفاقار

                                                           
:" يشترط لاستمرار عل   نه  2014لسنه ( 46امن قانون مجلس  النواب الم ري رقم ( 6 ان ر المادة - (1ا

ؼير  و  بال فة التي تم انتخابه عل   ساساا ف ن فقد ها  ال فةالعضوية بمجلس النواب ان يلل العضو محتفلاً 

 ر المستقل حزبياً تسقط عنه العضوية بقرار من مجلس  و  ا ب  مستقلاً  و  انتماء  الحزبي المنتخب عل   ساسه

 النواب ب ؼلبية طلطي  عضابه "
: " فوي حووال اخطووار علوو   نووه ( 386 افووي الموادة 2020لسوونة ( 1ان ور اللابحووة الداخليوة لمجلووس النووواب رقوم   (2ا

ربيس المجلس من السلطة المخت وة ب ودور احكوام قضوابية  و ت ورفار  و قورارار مموا يرتوب عليوه قانونوا ان يفقود 

العضو احد الشروط اللازمة للعضوية  و ال فة التي انتخب عل   ساساا ...." يلاحل ان فقرة ا تؽيير النابوب  ال وفة 

 ( تعني تؽيير النابب انتمابه الحزب والاي  يودي إل  سقوط عضوية النابب .التي انتخب عل   ساساا
:" مو  عودم الاخولال بالانتمواء الحزبوي عل   نه من اللابحة الداخلية لمجلس النواب الم ري (  94 ان ر المادة  (3ا

مقاعود فوي   و المستقل لعضو مجلس النواب يجوز في كل ف ل تشريعي لكل عضو مسوتقل ولكول حوزب حا ول علو 

المجلووس الاتفووا  علوو  تشووكيل ابتلافووار برلمانيووة فيمووا بيوونام وفقوواً للتنلوويم الوووارد فووي هووا  اللابحووة وطبقوواً للتفاهمووار 

 والاتفاقيار السياسية المعقودة في هاا الش ن "



 (72)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

اما الإجراءار المتبعة بعد قيام النابب بتؽيير  فته التي انتخوب علو   ساسواا فيطبو  موا ن ور       

بإخطووار .يقوووم   ووحاب الم وولحة إا  .(1ا لمجلووس النووواب ةالداخليوو لابحووةموون ال(  386 اعليووه المووادة

الدسوتورية و ،لجنوة الشوؤون التشوريعية  إلو  .بااا الامر ويقوم الوربيس بإحالوة الواقعوة .ربيس المجلس

 ،المجلوس باواا الامور فوي اول جلسوة تنعقود بعود الاخطوار يضواً  كموا يعلوم الوربيس ، وخلال طلاطة  يوام

والتحق  من الامر  ومن طم تقوم ب عداد تقريراً عن الواقعة بعد سمال  ،وتقوم اللجنة الماكورة بالبح  

من النلام الوداخلي للمجلوس تقتور  (  36- 35 ادعوته قانوناً وطبقاً للمادتين و ، اقوال النابب المعني

اسووقاط العضووية عوون النابووب ويعوورا التقريوور مون قبوول الووربيس فووي اول جلسووة ،اللجنوة فووي تقريرهووا 

وعنود الت ووير علو  اسوقاط العضووية للنابوب نتيجوة تؽييور ،للمجلس للت وير عليه وب ؼلبية الطلطين 

 2012لعوام مون دسوتور م ور (  108 ادةانتماء  الحزبوي يوتم بعود الوح العمول بموا ن ور عليوه الموا

المعدل والتي اشارر في حال خلو احد مقاعد العضوية في مجلس النواب قبل انتااء مدته بموا لا يقول 

مون تواريخ اعولان المجلوس ،يوماً (  60امدة لا تزيد عن  فييجب شؽل هاا المقعد ( اشار  ةستاعن 

من اار  ،العضوية نتيجة تؽيير انتمابه بنابب اخر ويتم استبدال النابب الاي سقطر عنه،بخلو المقعد 

وفاز  ،حزب معين إل  التي كان علياا النابب الساب  فااا كان النابب منتمي،القابمة ومن نفس ال فة 

كووان النابووب موون  إاا فالبووديل يكووون موون اار الحووزب امووا،بالانتخابووار وهووو ممطوول عوون هوواا الحووزب 

هوواا فووي حووال كووان النابووب منتخووب ب ووورة  ، يضوواً  موون المسووتقلينالمسووتقلين فوو ن النابووب البووديل يكووون 

امووا فووي حووال كووان  النابووب  منتخووب عوون طريوو  النلووام الفووردي فتجووري انتخابووار  ،الانتخوواب بالقابمووة

لعووام (  46 ارقووم مجلووس النووواب موون قووانون( 25اجزبيووة لانتخوواب النابووب البووديل طبقوواً لوونص المووادة 

  .(2ا  2014

  الحزبوي ءتؽيير النابب  انتموا لحالة وخلا ة  لما سب  اكر  بش ن الاحكام القانونية المنلمة         

الواق  الم ري يشاد بوين فتور  و خورن تؽييور بعوا النوواب انتموابام  نالا ا ،في البرلمان الم ري

اب المسوتقلين بحووز مامضووناب م ، سوواء بالانف ووال عون الحووزب الواي ترشوحوا علوو  قوابموه،الحزبوي 

الورؼم ان علو  إا  مون دسوتور م ور النافوا( 110 اويكمن هاا الامر بوجود طؽرة في المادة ، خرن 

                                                           
:" في حال اخطار ربيس المجلس من السلطة عل   نه من اللابحة الداخلية لمجس النواب النافا  386ن ر المادة   (1ا

قرارار مما يترتب عليه قانونا ان يفقد العضوو احود الشوروط اللازموة  و  ت رفار و  ب دور احكام قضابيةالمخت ة 

(  110 اال فة التي انتخب عل   ساساا والتي يترتب عل  فقدها اسقاط العضوية عنه طبقا بحكام المادة و  للعضوية

ربويس المجلوس بطلوب  إلو  من قانون مجلس النواب ...... ويقدم الاقتورا  ب سوقاط العضووية(  6 اوالمادةمن الدستور 

كتابي موق  من طل  عدد  عضاء المجلس عل  ابقل وعل  الوربيس بعود ان يتحقو  مكتوب المجلوس مون تووفر الشوروط 

عنوه ويودرج طلوب اسوقاط العضووية فوي  الشكلية في الطلب ان يخطر العضو كتابةً ب ورة من اقترا  اسقاط العضوية

 جدول اعمال اول جلسة تالية بحالته للجنه الشؤون الدستورية والتشريعية ..."
 1النلام السياسي المختلط  ادور السلطة التنفياية وعلاقتاا بالسلطة التشريعية ( ،ط  د سام  سعد محمد حسن ،   -(2ا

   359،   ص 2019، دار الفكر القانوني ، الإسكندرية ،



 (73)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

الا اناووا لووم توونص علوو  اسووقاط العضوووية بسووبب تؽييوور  ،هووا  المووادة  حووددر حووالار اسووقاط العضوووية

للموافقوة علوو  اسووقاط العضووية موافقووة طلطووي  رالزموو يضوواً  إضووافة لاوواا ف ناوا ،الانتمواء بوونص  وري 

وهنا تكمن  عوبة تطبي  هاا النص وبالتالي تمكن ها  المادة نوواب المجلوس  ، عضاء مجلس النواب 

حوزب يمطول ا طلو   إلو  شورط ان ينضوموا،احود ابحوزاب  إلو  المستقلين تؽيير انتمابام مون مسوتقلين

لعمليوة الت ووير   هوا  النسوبة تحقو   بةح  ل عووال ،( لضمان عدم اسقاط عضويتام  1 +المجلس 

ف موا ان يونص  ،مون دسوتور م ور( 110 الاا ينبؽوي مون المشورل الم وري تعوديل نوص الموادة  .(1ا

 و ، ان قيام النابب بتؽيير انتمابه الحزبي يعد حالة من حوالار اسوقاط العضووية  إل  ب ورة  ريحة

 .ابؼلبية المطلقة  إل  تؽيير نسبة الت وير

 

   انتماءا الحزبً فً الاردن مجلس النوابتغٌٌر عضو الاحكام القانونٌة ل \ ثانٌا  

تشووكيل  ؛ والووح لكووون وهووش ، ابحووزاب السياسووية فووي ابردن اار طوواب  ضووعيؾ  طوور عوودي         

كان محلورا وكانور تسوم ا مرحلوة   1989عام  إل  1957عام  اابحزاب السياسة في ابردن من

وكوان لاوا  الفتورة  ،الجمود السياسي ( وهي الفترة التي  كانر تطب  فياا الاحكام العرفيوة فوي الدولوة 

ت خرر العوودة لوحوزاب السياسوية مون إا ، الطويلة للحلر عل  تشكيل ابحزاب السياسية اطار سلبية 

الا انووه وبعوود عووام  ،الافووراد موون الانضوومام لاي حووزب سياسووي قبوول الافووراد  ب ووورة  معلنووة لتخوووؾ 

لعوام (  30 اقوانون ابحوزاب  رقوم دارعلو  تشوكيل ابحوزاب السياسوية وا وتم الؽاء الحلر  1989

  .(2ا الاي يعد اول قانون لوحزاب بعد الؽاء الاحكام العرفية وإلؽاء الحلرو 1991

لرؼم من الؽاء الحلر عل  تشكيل ابحزاب  في البرلمان ابردني الا انه يلاحول عل  الا انه إ        

السياسية في البرلمان من حي  آلية عملاا  واحكام ان دساتير ابردن المتعاقبة لم تنلم عمل ابحزاب 

المنلمة القوانين  م  ، ي نص سواء في الدساتير إل  مطلقاولم يتم الإشارة الانسحاب مناا  و  انتااباا 

 لم تشر في الاعيان وكالح قوانين ابحزاب ال ادرة بشكل متعاقب  م ، مجلس النوابل للعمل الداخلي 

ان تؽييور النابوب الاردنوي  وعليوه ،لاي عضو فوي البرلموان من  تؽيير الانتماء الحزبي عل   ي نص 

في القوانين المنلمة  تشريعي  وهو نقص،شؽور مقعد  النيابي  إل  يعد سبب يؤديانتماء  الحزبي لا 

                                                           
د ،عادل عامر ، الانتماء الحزبي واسقاط العضوية ، بح  منشور عل  موق  شموس نيوز ،عل  الموق    -(1ا

 3\6، تاريخ الزيارة   com)(shomosnews.بوابة شموس نيوز -الانتماء الحزبي وإسقاط العضوية الالكتروني 

2023 
، دار وابل للطباعة  2مقارنة ( ، ط –د محمد الم الحة ، التجربة الحزبية السياسية في ابردن ادراسة تحليلية  - (2ا

 . 143، ص  2017والنشر والتوزي  ، ابردن ، 

https://www.shomosnews.com/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8%D9%8A-%D9%88%D8%A5%D8%B3%D9%82%D8%A7%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B6%D9%88%D9%8A%D8%A9/amp/


 (74)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

هو لحداطة العمول الحزبوي فوي ،ان سبب عدم تنليم هاا الامر الباحطة رن تو. .ضوية مجلس النوابلع

  تجربة العمل به .وضعؾ  ،ابردن

  الحزبً فً الجزائرعضو المجلس الشعبً الوطنً انتماءا ٌٌر غتالاحكام القانونٌة ل \ثالثا 

إا ، تورتبط بكطورة ابحوزاب السياسوية في البرلمان الجزابوري  الانتماء الحزبيان لاهرة تؽيير        

قود تعمول علو  تقويوة مركزهوا  و  وتنفيا برامجوه،السلطة لتجسيد  إل  ؼاية كل حزب هو الو ولإن 

عون والبح  ،مشاكل المواطنين  إل  عن طري  تنفيا نشاطاا المتمطل النلر،في المعارضة البرلمانية 

إضافة عون البحو  عون ابخطواء التوي تقو  فياوا الحكوموة وتقوديم ،حلول لاا لتقوية جماهيرها الشعبية 

جانباوا وكول هوا  ابموور تقو   إلو  الجمواهيري و  بدابل عناا لتنفيا مخططاتاا وكسوب الت ييود الشوعبي

ب المتواجودة فوي واحترام قوانين الدولة لاا لا بد من وجود وعي سياسي لوحوزا،ضمن اطار السلمية 

وبالر عدة محاولار للحد من لاهرة تؽيير الانتماء السياسوي لعضوو البرلموان الجزابوري  .(1ا الحكم 

(  01-12 اادراج من  هوا  اللواهرة فوي مسوودة قوانون الانتخابوار رقوم إل  من خلال سعي الحكومة

تجريود كول عضوو  مون من مشرول هواا القوانون والتوي تتضومن (  67 اوالح في المادة. 2012لسنة 

 إلو  مون حوزب  ،عضويته ا العادة النيابية ( وبقوة القانون في حال تؽيير النابب انتمابه خلال عادته

المجلوس الووطني الا ان هوا  الموادة  و ، اخر ؼير الاي انتخب تحر رعايته كعضوو فوي مجلوس الاموة

 ير علياوا فو دن هواا الجودلعند مناقشتاا لؽرا الت و،اطارر جدل كبير بين  عضاء مجلس النواب 

ت ووير اؼلوب  عضواء مجلوس الشوعب لوالوح  ،الؽواء هوا  الموادة مون مشورول قوانون الانتخابوار إل 

  .(2ا ضدها كوناا لا تخدم م الحام

                                                           
الاخضري ن ر الدين ، مودن تفورغ المنتخوب المحلوي للعاودة النيابيوة ، بحو  منشوور فوي مجلوة  خلفاوي سعيدة ، - (1ا

 65، ص  2018، 18السياسة والقانون ، جامعة قا دي مربا  ورقلة ، الجزابر ، العدد 
هوو نجوا  حوزب جباوة التحريور  2012مون مشورول قوانون الانتخابوار لعوام (  67اكان من نتواب  حواؾ الموادة  - (2ا

الوووطني  وواحب ابؼلبيووة فووي مجلووس النووواب باسووتقطاب رجووال الاعمووال موون ابحووزاب ابخوورن التووي تركوهووا بعوودما 

اتخوواوها وسوويلة لوودخول قبووة البرلمووان والووح لكووون حووزب الجباووة والتحريوور هووو حووزب ابؼلبيووة ويعوود بوابووة المنا ووب 

ين فكانور هوا  ابموور سوبب كوافي بؼوراء منا وب المسوؤولية الخاضوعة للتعيو إلو  الوزارية والمنا ب العليوا إضوافة

هؤلاء ابعضاء من اجل تؽيير انتمابام وتركام بحزابام ومطول هوا  ابموور تؤكود حقيقوة واحودة وهوي ان الؽايوة تبورر 

جعلر لاهرة تؽيير الانتماء الحزبوي تخفوي وراباوا دوافو  وم وال  شخ وية وسواعدر فوي زيوادة ال ورال إا  الوسيلة

 –حوزاب وداخول ابحوزاب نفسواا للمزيود ينلور  : زولا سوومر ، الم وادقة علو  قوانون الانتخواب والمؤامرار بين اب

، علوو   2011\ 11\2النووواب يحووافون المووادة التووي تمنوو  التجوووال السياسووي ، منشووور فووي جريوودة   وووار  ، بتوواريخ 

 2023\ 2\12تاريخ الزيارة   /ww.maghrebvoices.comhttps://wالموق  الالكتروني  ، 

https://www.maghrebvoices.com/


 (75)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

وبعد فشل محاولة ادراج من  لاهرة التجوال السياسي في القانون العضوي للانتخابار تجددر        

  .(1ا  2016بول مرة في دستور عام  المطالب الحزبية بدراجاا ونتيجة لااا تم النص علياا 

منوه وبموجوب هواا (  120 االمعودل والوح فوي الموادة  2020طم تجدد اار المبد  فوي دسوتور         

التعووديل ا ووب  تؽييوور الانتموواء الحزبووي االتجوووال السياسووي ( لعضووو البرلمووان الجزابووري  االمجلووس 

الا ان المشكلة التوي تورد علو   .(2ا الشعبي الوطني  _ مجلس الامة ( احد الحالار الموجبة للاستبدال

ري لا يمنو  والح لكون النص الدسوتو،هاا النص هي اناا تشج  عل  الترشي  ضمن القوابم المستقلة 

لعدم النص عل  من  المستقل من ،احد ابحزاب  إل  ابعضاء المستقلين من تؽيير انتمابام من مستقل

 المجلوس إلو  قيوام اتفاقيوار مسوبقة بوين المرشوحين بودخولام إلو  الامور الواي قود يوؤدي،تؽيير انتمابوه 

 ي ان القوابم المستقلة سوؾ ت ب  ابام بعد ح ولام عل  المقعد النيابي مطم تؽيير انت،بقوابم مستقلة 

فضولاً عون  ان  وياؼة  ،وزيادة عددها دليل عل  ضوعؾ النلوام الحزبوي فوي الجزابور،لاهرة سلبية 

النص الدستوري عل  ها  الحالة سوؾ تسم  للمنتخبين ضمن قابموة حزبيوة بالانسوحاب مون الحوزب 

الامور الواي ،ر منتموين ا مسوتقلين ( ب فة نواب ؼي ،عند بقاءهم  فقدانام العضوية إل  دون ان يؤدي

والتوي تضوم ابعضواء المسوتقيلين مون احوزابام ولوم ،لاور وزيادة كتلة  الؽير منتموين   إل  قد يؤدي

اختفاء بعا الكتل البرلمانية في حال لم يعد يتوفر فياا  إل  وقد يؤدي ها  الامر ،يلتحقوا بحزب اخر

 .العدد الكافي لتشكيلاا قانوناً 

واخلور ،تيجة لااا نرن ان  ياؼة النص الدستوري جاءر بطريقة افرؼر النص من جودوا  ون      

 ،وكانور محول نقود مون قبول رجوال القوانون الدسوتوري فوي الجزابور ،للعمل الحزبيبالممارسة النزياة 

 :وابحزاب السياسية كون تؽيير الانتماء السياسي يتخا احد ال ور التالية 

 .اخر  إل  من حزب النيابيانتقال النابب  - 

 .لي ب  نابب بدون انتماء امستقل ( ،من الحزب الاي ينتمي اليه  النيابيعضو الب انسحاب 

 .كتلة حزبية  إل  انتماء احد ابعضاء المستقلين -ج
                                                           

 و  :" يجورد العضوو المنتخوب فوي لمجلوس الشوعبي الووطنيعل   نه  2016من دستور عام ( 117 ان ر المادة  -(1ا

حزب سياسي الاي يؽيور طوعوا الانتمواء الواي انتخوب علو   ساسوه مون عادتوه الانتخابيوة  إل  في مجلس الامة المنتمي

 بقوة القانون ..."

 

 
:" يجرد المنتخب في المجلس الشعبي عل   نه المعدل  2020من دستور الجزابر لعام ( 120 ان ر المادة - (2

حزب سياسي الاي يؽير طوعاً الانتماء الاي انتخب عل   ساسه من عادته  إل  في مجلس الامة المنتمي و  الوطني

الانتخابية بقوة القانون  . وتعلن المحكمة الدستورية شؽور المقعد بعد اخطارها وجوبا من ربيس الؽرفة المعنية ويحدد 

 ابب ؼير منتم ِ "  .ابعد منه ب فة ن و  قانون عضوي كيفيار استخلافه  ويحتفل النابب الاي استقال من حزبه



 (76)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

بووين احكووام الحووالار  ولووم ،  طيلاحوول ان المشوورل الدسووتوري الجزابووري نلووم الحالووة ابولوو  فقوو       

لوواا نقتوور  علوو  المشوورل لعوود تنليمووه موون قبوول المشوورل  ،تووالي هووي اجووراء مسوومو  بووهابخوورن وبال

 النيوابي مون والونص علو  تجريود العضوو ، من الدسوتور  (117 االدستوري إعادة  ياؼة نص المادة

احود  إلو  انتمواء احود المسوتقلين و  اخور إلو  من حوزب،في حال تؽيير انتمابه السياسي  النيابيةعادته 

إحالووة تنلوويم الاموور  و  ،وكووالح تؽييوور احوود  عضوواء الحووزب انتمابوه وي ووب  موون المسووتقلين  ابحوزاب

 .  بشكل سليم ومتكامل لكي ينلم الإجراءار  ،قانون عضوي إل  وبنص  ري 

الجزابري في حال تؽيير انتماء   المجلس الشعبي الوطني اجراءار  اطبار الشؽور لعضو ما          

العضووو . المعوودل علوو  تجريوود  2020دسووتور الجزابوور لعووام  .موون (120ا المووادة فقوود اشووارر الحزبووي

فوي حوال تؽييور انتمابوه  النيابيوة،مجلوس الاموة مون عضوويته  و . الووطنيالمنتخب في المجلس الشعبي 

قد اشوار  2020 لسنةان التعديل ابخير عل  دستور الجزابر  جانب الح  إل ، الحزبي وبقوة القانون

بعود اخطارهوا مون قبول ربويس  .(1ا حالة الشوؽور هوي المحكموة الدسوتورية لإعلانان الجاة المخت ة 

 و  من الحزب.هاا النص حالة ابعاد العضو المنتخب .واستطن  ،ينتمي الياا العضو المعني .الؽرفة التي 

   .(2ا في المجلس من تجريد عضويته.اسقالته منه 

والمدد الزمنية المرتبطة ،الحزبي إجراءار اطبار حال تؽيير الانتماء وكالح يلاحل عدم تنليم        

وهوو نقوص ينبؽوي تلافيوه  ،النلام الداخلي للمجلس الشوعبي الووطني و ، رلم يشر الياا الدستو باا ، اا

 .من قبل المجلس من خلال تنليمه لاا  الحالة في نلامه الداخلي 

نلاحل انه قد نلم حالة تؽيير   2017الداخلي لمجلس الامة لعام  النلام  إل  الرجولالا انه وب       

والتووي اشووارر ان الجاووة المعنيووة  بووالنلر  .(3ا  منووه (126 افووي المووادةالنابووب انتموواء  الحزبووي والووح 

يقدم الياا القانونية بطلب .هي لجنة الشؤون ،ودراسة حالة العضو المعني نتيجة تؽيير  انتماء  الحزبي 

 النيوابي.عن العضو  .من ا قبل ربيس المجلس + خمسة من نواب الربيس ( وتقوم اللجنة ب عداد تقرير

بجلسوة سورية . المجلوس عضواء  بعورا التقريور علو  .الوربيس طم يقوم  ،المجلس إل  التقرير طم ترف 

                                                           
هوو المجلوس الدسوتوري وقود الؽوي هواا المجلوس  المعدل 2016كانر الجاة المخت ة بإعلان حالة الشؽور وف  دستور عام   (1ا

للمزيد ينلر هنادي محمد ادريس ،  حوالار انتاواء العضووية البرلمانيوة ،  2020وحل محله المحكمة الدستورية بموجب دستور 

 110، ص  2023لية الحقو  ، جامعة دمش  ، اطروحة دكتورا  ، ك
حسن م طف  البحري ، مدة العضوية وحالار شؽورها فوي مجلوس الشوعب السووري ادراسوة مقارنوة( ، بحو  منشوور فوي   (2ا

 . 303، ص  2021، العدد ابول ،  1مجلة جامعة دمش  للعلوم القانونية  ، المجلد
" يجرد مون العضووية فوي مجلوس الاموة بموجوب عل   نه  2017من النلام الداخلي لمجلس الامة لعام ( 126 ان ر المادة  (3ا

من الدستور كل عضو ؼير طوعاً انتماء  الحزبي الاي انتخب علو   ساسوه وفقواً لإعولان المجلوس الدسوتوري  117احكام المادة 

اريووة  وحقووو  الانسووان والتنلوويم المحلووي وتايبووة الإقلوويم ويحيوول مكتووب المجلووس ملووؾ المعنووي علوو  لجنووة الشووؤون القانونيووة والاد

والتقسيم الإقليمي لدراسته وتعد اللجنوة تقريوراً فوي الموضوول ويعورا علو  العاموة للم وادقة عليوه ويبلوػ العضوو المعنوي فووراً 

 بقرار التجريد وتخطر الجاار المعنية بشؽور المقعد "



 (77)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

هواا يقووم ربويس المجلوس  فضلاً عن ،العضو المعني  إل  بعد الاستمال .لبر في الامرمن اجل ا .مؽلقة

لم يحدد النلام الداخلي  لمجلس الاموة والجاار المعينة بحالة الشؽور االمجلس الدستوري (   ب خطار

 سوابقا االمحكموة الدسوتورية حاليوا (  وانما  شار الياوا النلوام الوداخلي للمجلوس الدسوتوري ،ها  الجاة

هوواا المجلووس اخطووار الشووؽور تمايووداً بجووراء عمليووة يتلقوو  إا  منووه (  68 افووي المووادة 2019لعووام 

  .(1ا الاستبدال

الجزابووري نتيجووة تؽييوور انتموواء   المجلووس الشووعبي الوووطني إجووراءار اسووتبدال عضووو اليووة وامووا       

تجريود النابوب مون عضوويته نتيجوة تؽييور انتمواء   إلو  ان اول نوص  شوار اشورنا سوابقا الحزبي فكموا 

وبالتالي فو ن قبول هواا ، 2020في دستور عام   وتم تجديد،  2016عام الجزابر لالحزبي هو دستور 

 .تجريد  من عضويته  إل  التعديل كان تؽيير العضو البرلماني الجزابري انتماء  الحزبي لا يؤدي

عملية استبدال العضو البرلماني نتيجة  2021لعام (  10- 21 ارقموقد نلم القانون العضوي         

 (ومجلس الامة  -الوطني  يمجلس الشعبالا  لكل من  تؽيير انتماء  الحزبي 

  استبدال عضو مجلس الشعب الوطنً نتٌجة شغور مقعداآلٌة  \أولا

علوو  آليووة  منووه( 215 ا المووادة فووي   2021( لسوونة 10-21رقووم ا العضوووي نلووم القووانون         

نلمر ها  المادة القاعدة العامة لاستبدال ااستخلاؾ ( إا  استبدال مقعد عضو مجلس الشعب الوطني 

 و ، دون الاخوولال فووي الاحكووام  الدسووتورية ،مقعوود  ي عضووو موون  عضوواء مجلووس الشووعب الوووطني

 النيابيوةلعضووية ا،اشارر انه يستبدل النابب بعد شؽور مقعود  نتيجوة تجريودة مون إا  ،التشريعية النافاة

بعود المترشو  ابخيور مباشورة  فوي  .بعدد اب ووار ،االعادة الانتخابية ( بالمترش  التالي في الترتيب 

للعضوو السواب  المتبقيوة  .مودة العضووية لاستكمال والح ،اب لي الياا العضو .اار القابمة التي ينتمي 

  .(2ا  المحكمة الدستورية إل  .حالة الشؽور  مكتب المجلس بالإعلان  عن .والح بعد قيام 

 

 استبدال عضو مجلس الامة الجزائري نتٌجة شغور مقعدا آلٌة \ثانٌا 

الجزابوري نتيجوة استبدال عضو مجلس الاموة عل  آلية نفس القانون  من (242االمادة اشارر        

عضوويته .مدة العادة الانتخابية له عل  تجريد النابب مون  اطناء.شؽور مقعد  لتؽيير  الانتماء الحزبي 

                                                           
المجلس الدستوري الجزابري ابين ن وص مبتورة وفعالية محدودة ( ، رسالة ماجستير ،  خرزي زهر النجوم ، - (1ا

 87،ص  2019جامعة عبد الرحمان ميرة ، كلية الحقو  ،
: " ي ر  مكتب المجلس الشعبي عل   نه  2021لعام  10-21من القانون العضوي رقم  ( 215 ان ر المادة - (2ا

 فوراً إل  المحكمة الدستورية لإعلان حالة الشؽور وتعيين مستخلؾ المترش  " الوطني بشؽور مقعد النابب ويبلؽه



 (78)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

  لملوا المقعود الشواؼر لعضوو مجلوس الاموة  ،انتخابوار جزبيوةواستبداله بنابب اخر عن طري  اجوراء ،

  .(2اوتكون مدة عضوية النابب البديل استكمالاً لمدة عضوية النابب الساب   .(1ا

 حكمةالم إل ، ويتم الإعلان عن حالة الشؽور للمقعد البرلماني في مجلس الامة من قبل مكتب المجلس

   .(3ا لاستكمال حالة الشؽور،تول  عملية الانتخابار تي تال ةالدستوري

 جوواز بعضوواء المجلووس علوو   2017لعووام  وينبؽووي الإشووارة ان النلووام الووداخلي لمجلووس الامووة        

 عل   ساس حزبي دون ان يؤدي هاا التحالؾ ،إمكانية انشاء مجموعار برلمانية اتحالفار برلمانية ( 

فوي الوقور الواي لوم يجيوز فيوه بعضواء المجلوس المسوتقلين االاحورار (  ،تجريودهم مون العضووية إلو 

  .(4ا ة واحدة فقطوانما  جاز لام ب نشاء مجموعة برلماني ،ب نشاء عدة مجموعار 

 ثانًالفرع ال

 فً العراقتغٌٌر الانتماء الحزبً لعضو مجلس النواب 

فوي تؽييور انتمابوه الحزبوي  .النيوابيهناح بعا الدول التي تتبن  منا  الاطلا  لحرية العضوو         

حتو  وان   ،الحزبيالاي يوفر لوفراد الحرية في تؽيير انتماءهم  .المبد  الدستوري إل  والح بالاستناد،

 بالرؼم من خطورة الاعتماد عل  هااانتماء  .حرية تؽيير  يضاً  لهف نه يوفر  ،في البرلمان اعضوكان 

والتووي لووم تسووتقر فياووا مبووادئ العموول ،الموونا  فووي الوودول التووي لا زالوور دون مسووتون النضوو  السياسووي 

والاي لم يقيد النابوب فوي حريوة تؽييور ،وهاا ما تبنا  المشرل العراقي .والحزبي والنيابي ،الديمقراطي 

النافوا  ي قيود علو  إرادة عضوو البرلموان  2005لم يتضمن دستور العرا  لعام  إا ؛السياسي انتماء  

 إلو  والتي ن ر عل  حرية الانتماء .(5امن الدستور (39افي تؽيير انتماء  مؽلباً في هاا حكم المادة 

 ابحزاب السياسية ، والانسحاب مناا . 

مون قوانون الانتخابوار  (13 افوي الموادة وبشوكل واضو  هاا نوص المشورل العراقوي  إل  إضافة      

  إلو  ولويس ،المرشوحين إلو  علو  ان توزيو  المقاعود النيابيوة تكوون 2005لعوام  ( 16 االعراقي رقوم

 الواي خ وص لوه عنود.المقعود مون المرشو   .وبالتالي لا يجوز عل  الحزب سوحب،الاحزاب السياسية 

                                                           
 2021لعام  10-21من القانون العضوي رقم ( 242االمادة  - (1ا
 2021لعام  10-21من القانون العضوي رقم ( 243 االمادة – (2ا
:" ي ر  عن حالة شؽور مقعد عل   نه  2021لعام (  10-21امن القانون العضوي رقم ( 244 ان ر المادة  (3ا

العضو المنتخب في مجلس الامة من قبل مكتب المجلس ويبلػ الت ري  بالشؽور فوراً وحسب الاشكال والشروط التي 

 يحددها التشري  المعمول به إل  المحكمة الدستورية "
 2017من النلام الداخلي لمجلس الامة لعام  ( 58 االمادة  (4ا
النافا : " لا يجوز اجبار احد عل  الانضمام إل  حزب  2005من دستور العرا  لعام  (طانياً \39 ادةن ر الما  (5ا

 .  و جمعية  و جاة سياسية  و اجبار  عل  الاستمرار في العضوية فياا "



 (79)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

ووفو  هواا الونص يتبوين ان المشورل العراقوي اخوا بالاتجوا  الواي يقضوي ان  .(1اانتماء  الحزبوي .تؽيير

ف نوه يحو  للمرشو  تؽييور انتمواء   وعليوه،الحوزب السياسوي  إل  المقعد النيابي هو ملح للمرش  وليس

 .ويلاحل انه اار الاتجا  الاي سلكه المشرل ابردني  ،اسقاط عضويته إل  دون ان يؤدي،

حودطر عنودما قوام بعوا مون  عضواء مجلوس النوواب العراقوي امطلوة هناح عدة  علاوة عل  الح       

موون ابووتلاؾ دولووة  نووواب  10وهوواا مووا حوود  عنوودما قووام دون حوودو   ي توو طير علوو  مقعوودهم النيووابي 

 و يضاً  .(2اابحزاب ابخرن  إل  بتؽيير انتماءاتام  الحزبية  2021كانون الطاني  19القانون بتاريخ 

رن تووؼيرهوا الكطيور مون الحوالار و ،تحوالؾ السويادة  إل  وانتماءهم ،حزب تقدمنواب من  4انشقا  

في تؽيير انتماء  الحزبي لم  ،ان منا  المشرل العراقي في اطلا  حرية عضو مجلس النواب ةالباحط

والوح بسوبب تؽييور حجوم ابحوزاب  ،عدم الاستقرار السياسي إل   دن في  وقار كطيرةإا  ؛يكن موف 

قي زعزعة الطقة بالكطير من ابعضاء بسبب اخلالام بالتزامام ابخلا فضلاً عن،داخل مجلس النواب 

لارتباطوه بوالولاءار السياسوية ،فضلا ان الاطلا  قلل كطيراً مون قيموة العمول السياسوي  ،اتجا  ناخبيام

  .وتقديم الم ال  الشخ ية عل  م لحة البلد 

ما إجراءار تؽيير المقعد في حال تؽيير الانتماء الحزبي لعضو مجلس النواب العراقي  اشرنا         

بعود انتخابوه لواا فاوو  ،ان المشرل العراقي اعتبر المقعد النيوابي ملكواً لعضوو مجلوس النوواب فيما سب 

 واراء  السياسية دون ان يؤدي هاا،وفقاً لقناعاته وطموحاته  ،اخر إل  يملح حرية الانتقال من حزب

اين انتخبو  عل  ال،من ش ن وإرادة الناخبين  وهو كما نرن يمطل تقليلا ،حرمانه من المقعد النيابي إل 

لا سويما وان و، ولويس علو   سواس اعتبوار  الشخ وي ،  ساس انتماء  الحزبي وبرنام  هواا الحوزب 

الحوزب لوه  و  ،هو القابمة الانتخابية المؽلقوة وبالتوالي ان القابموة،النلام الانتخابي المعتمد في العرا  

حزبية عل  العضو الاي يؽير انتماء  وبهمية المسؤولية ال، محل اعتبار عند الناخب الاي ي ور له 

 .الحزبي الاي انتخب عل   ساسه 

  

 

 

 
                                                           

المرشحين " يتم توزي  المقاعد عل  عل   نه  2005لعام  (16 امن قانون الانتخابار رقم( 13 ان ر المادة  (1ا

 . وليس عل  الكيانار السياسية ولا يجوز لاي من الكيانار ان تسحب من المرش  المقعد المخ ص له "
تاريخ   (shafaq.com)ؾ المالكييضرب ابتلا "كبير"انشقا  مقال منشور عل  موق  مجلة شف  نيوز    - (2ا

 2023\ 3\20الزيارة 

https://shafaq.com/amp/ar/%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%A7%D9%86%D8%B4%D9%82%D8%A7%D9%82-%D9%83%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D9%8A%D8%B6%D8%B1%D8%A8-%D8%A7-%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%8A


 (80)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 

 المبحث الثالث

 غٌر ارادي لاستبدال عضو مجلس النواب كسببأخرى  عضوٌة مجلس النواب ووظٌفةالجمع بٌن 

كووون السوولطة التشووريعية هووي التووي تقوووم بمراقبووة اعمووال السوولطة  إلوو  تند مبوود  عوودم الجموو يسوو       1ا 

والوح اعموالا لمبود   ،مجلوس النووابولااا ف نه لا يجوز اشراح السلطة التنفياية في عضوية  ،التنفياية

لواا   ،والعمل بمبد  التخ ص وتفريػ النابب النيوابي لمااموه الجسويمة طانيوا،الف ل بين السلطار  ولا 

ومون  ،بالاسوتقلال الكوافي لممارسوته وليفتوه النيابيوة علو  اكمول وجوه النيابيعضو الينبؽي ان يحل  

والولوابؾ التوي قود توؤطر سولبا علو   داء دور  ،عون الاعموال  النابوب ور هواا الاسوتقلال هوو ابعواد 

من وب عوام اخور احود اهوم  و  ،ووليفة  خرن النيابيةحالة الجم  بين العضوية   وعليه تعد ، النيابي

  حليوور قوودو (.1االعوالم  اسوتبدال النابووب فوي اؼلووب برلمانووار دول إلوو  تووؤدي يابسوباب والحووالار التو

  .(2ا في دول العالم اؼلب الدساتير عليه  ولاا  ابسباب ن رباهتمام تشريعي خاص في اؼلب الدول 

طم بيان الاحكوام ،مبد  عدم الجم  ومسوؼاته في المطلب ابول ، لاا سنتناول في هاا المبح           

قيوام وطريقوة اسوتبداله فوي حوال ،القانونية التي نلمر عدم إمكانية النابب الجم  بين النيابة والوليفوة 

في  والح والعرا   ،في الدول المقارنة من ب حكومي  و  ،النابب بالجم  ين نيابته والوليفة العامة 

 .ني المطلب الطا

 

 

 

                                                           
تعد إنكلترا من  وابل الدول التي اخار بمبد  عودم جوواز الجمو  بوين العضووية النيابيوة ،والوليفوة  العاموة والواي   - (1ا

م وقد  شوار الونص علو  انوه " لا  1700 شار اليه النلام الاي وضعته "الاميرة  وفيا " عندما تسلمر التاج في عام 

ن عضو في مجلس العموم " وكرس هاا المبد  علو  نحوو ان يجوز لاي شخص يتقاض  مرتبا ماديا، من الملح ان يكو

للمزيود العضو إاا ا ب  وزيراً لا يبق  عضواً في مجلس العموم ،ويؤدي إل  شؽور مقعود  مو  إمكانيوة إعوادة انتخابوه 

،  1988سليمان محمد الطمواوي ، الونلم السياسوية والقوانون الدسوتوري ، دار الفكور العربوي ، القواهرة  ، ينلر ال  د 

 256ص 
ووليفوة  و من وب اخور الدسوتور الفرنسوي ،من الدول التي اشارر إل  عدم جواز الجم  بين العضوية البرلمانية   (2ا

وتووولي  ي ولايووة ،" لا يجوووز الجموو  بووين بووين عضوووية الحكومووة علوو   نووه الوواي نووص (  23 افووي المووادة 1958لعووام 

" لا  يمكوون علوو   نووه إا ن وور  (67 افووي المووادة 2012عووام   المعوودل1978برلمانيووة " وكووالح دسووتور اسووبانيا لعووام  

الجم  بين العضوية في جمعية تشريعية محلية تابعوة لمجتمو  حكوم ااتوي وبوين  وفة نابوب برلمواني " وكوالح الدسوتور 

" لا يجووز الجمو  بوين عضووية مجلوس الاعيوان  و عل   نوه منه والاي اشارر (  76 افي المادة 2016ابردني لعام 

 .واب وبين الولابؾ العامة ..."الن



 (81)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 

 لمطلب الأولا

 مفهوم مبدأ عدم الجمع ومسوغاته

والف ل ، وتوزيعاا ،احد آليار تنليم السلطة من خلال عقلنة تقسيماا  ،مبد  عدم الجم  يعدّ             

نص القانون عليه  إاا ومبد  عدم الجم  لا يقوم الا، جوهر النلام السياسي  إل  بين مجالاتاا للو ول

عمول  و  ووليفوة، فاو يمطل مجموعة من القواعد التي تمن  العضو من ممارسوة وليفتوه البرلمانيوة ،

طم بيان اهم  ،وعليه سنبين  في ها المطلب مفاوم مبد  عدم الجم  في الفرل ابول،  اخر في آن واحد

 .الاخا به وهاا في الفرل الطاني إل  ابسباب التي تدف  الدول

 الفرع الأول

 العضوٌة النٌابٌة ووظٌفة او عمل اخر بٌن مفهوم مبدأ عدم الجمع 

والمتطلبوار  الضورورية ، الضومانار  إلو  والوليفوة، عدم الجمو  بوين النيابوة   يستند مبد             

 إلو  تسوع  معلوم دول العوالمإا  والتوي تقووم علو   سواس الف ول بوين السولطار، التي يتطلباا الحكوم 

والضووابط التوي ، تحديود القواعود عن طري ، تحسين  داء  عضاء البرلمان المنتخبين من قبل الشعب 

والالتووزام ،تنووازل بووين الم ووال  والعموول ضوومن  جووواء تسووودها الشووفافية  و ، تمنوو  ح ووول تعووارا

 ولاواا يعود ،علو  الم وال  الشخ وية لوعضواء ،والاستقامة من خلال تقديم الم لحة العاموة للشوعب

هوو احود الواجبوار ، ووليفوة عاموة  خورن ، النيابيوةبوين العضووية  لعضوو البرلموان عدم الجمو  مبد  

ويعود  الفقوه احود المبوادئ ،الإشوارة  لياوا  إلو  وقوانيناوا،ابساسية والتي درجر اؼلوب دسواتير الودول 

قانونيوة التوي حتو  فوي حوال ؼيواب الن ووص ال ،المسلم باا في النلوام البرلموانيواب ول البرلمانية 

(1ا .(2ا تشير الياا
من الجم  بين  . من  النابب البرلماني انه :"الجم  بء مبد  عدم اعرؾ بعا الفقاوقد  .

 و  ،كتسوبااقود ي.التوي  و ، قبول انتخابوه .كوان يشوؽلااالولابؾ ابخرن التوي .وبعا  ،النيابية  عضويته

 (2ا   .(2ابعد انتخابه ". يشؽلاا

موون إمكانيوة الجموو  بوين هووا  ،بالعضوووية النيابيوة  .بانوه :" منوو  النابوب الوواي يونج  يضوواً  ويعورؾ      

 (3امالة يختار فياا اياما يشاء " .وبين امر اخر يجافياا فتعط  للنابب،  .العضوية
النلم  درجر وقد  .(3ا

                                                           
،  1999إسماعيل عبد الرحمن إسماعيل  ، ضمانار عضو البرلمان ،  طروحة دكتورا  ، كلية الحقوو  ، جامعوة القواهرة ،   (1ا

 134ص 
 . 256ص   ، م در ساب سليمان محمد الطماوي ،   (2ا
 329، ص  2010، دار الخلي  ،  1ضمانار استقلال المجالس التشريعية ، ط محمد محمود العمار ،  (3ا



 (82)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

التفوورغ  و ، علوو  اسووتخدام عوودة مفووردار للدلالووة علوو  مبوود  عوودم الجموو  مناووا عوودم التعوواراالقانونيووة 

العديود  إلو  كطير مون ابوقوار في  االجم  قد ينت  عناحالة والح لكون  .(1ا حالار التنافي و ، النيابي

وت ووب  نيابتووه احود ضووروب التجووارة  ،مسووؤوليته التمطيليوة النيوابيقود ياموول العضووو  ا، إمسوواوئال مون

الخا ووة التووي يووراد باووا تحقيوو  لتحركاتووه واعمالووه ،الرابحووة والووح موون خوولال تؽطيووة وليفتووه النيابيووة 

لاا حر ر معلم الدول علو  ايوراد مبود  عودم الجمو  ،عامة لم ال  شخ ية عل  حساب الم لحة ا

وعوودم ،القيووام بوليفتووه النيابيووة  إلوو  موون الان ووراؾ النيووابيلتمكووين العضووو ،فووي ن و وواا القانونيووة 

  .(2امانته ابخرن و ،  استؽلالاا لتعزيز عمله

يمنو  العضووو  .القوانوني الوواي التنلويمانووه : " بيمكننوا تعريوؾ مبوود  عودم الجمو  اسوتنادا لموا سووب         

 النابب مت  كان من ش ن هاا العمل الت طير عل  استقلال ،من ممارسة  ي عمل اخر .المنتخب  النيابي 

 .اخت ا اته النيابية " .التعارا م   و ،  الم ال  الشخ ية له و ، امام الحكومة

 الفرع الثانً

 الجمع ممسوغات مبدأ عد

 ضمان استقلال عضو البرلمان  \أولا

بوالجم   النيوابيوالح لكون السما  للعضو ، حلر الجم  إل  هم المسوؼار التي  در من  يعدّ         

وهوو  ،في وقر واحدومنفااً ،جعل العضو مشرعاً  إل  يؤدي الوليفة ابخرن  و والعمل ،بين النيابة 

الؽاية ابساسوية مون الونص علو  عودم إا إن  ؛ما يؤطر بشكل سلبي عل  ممارسته لماامه في البرلمان 

هوي المحافلوة علو  اسوتقلال العضوو ،  الولوابؾ ابخورن  و  وابنشوطة النيابيوةالجم  بين العضوية 

 داة بيد  النيابيجعل العضو   إل لان العمل بخلاؾ هاا يؤدي ،  في مواجاة السلطار ابخرن النيابي

انحوراؾ العضوو عون  إلو  وهوو موا يوؤدي فوي الناايوة،التي يعمل لودياا  الجاار ابخرن و ، الحكومة

  عودم الجمو  وبالتالي ان الحلور علو؛  والمتمطلة في رقابة الحكومة وتشري  القوانين ،مامته النيابية 

خووؾ وهواا علو  خولاؾ  و ، حريوة دون توردد ممارسة وليفته النيابية بكول إل  المجلسيدف  بعضو 

عليوه مون التوي يعمول لودياا ،ابخورن العضو الاي يجم  بين وليفتين يكون من السوال تو طير السولطة 

  . (3ا  الترهيب و ، خلال الترؼيب

                                                           
د ماهر جبر نضر ، إمكانية الجم  بين وليفة عضو الحكومة وممارسة الوكالة البرلمانية ، دار الناضة العربيوة ، القواهرة ،   (1ا

 44، ص  2018
 . 323م در ساب  ، ص  محمد محمود العمار ، ضمانار استقلال المجالس التشريعية ،  (2ا
 330محمد محمود العمار ، م در ساب   ص   (3ا



 (83)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

مستون الواق  العملي ان جم  النابب لووليفتين يوؤطر لويس فقوط علو   وعل  من ناحية اخرن،        

ان كطورة عودد  إلو  بول يوؤطر علو  اسوتقلال المجلوس ككول ويعوود الوح، استقلال العضو وحد  فحسب 

ما يجعل من  ،حد ابؼلبية البرلمانية إل   عضاء البرلمان الاين يجمعون بين وليفتين يمكن ان ي ل

   . (1ا  سلطة التنفياية ( ممارسة الضؽط عل  ابعضاء وف  ارادتااالسال عل  الحكومة اال

 تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات  \ثانٌا  

والوليفووة العامووة هووو تنفيووا لمبوود  الف وول بووين ، النيابيووةاا يعوود مبوود  عوودم الجموو  بووين العضوووية      

و ،تنفيايووة  ال الوليفووة ان يجموو  بووين  النيووابي جووواز الجموو   سوووؾ يسووم  للعضوووإا إن  ،السوولطار

  .(2ا وهاا الفرا هوو احود الحوالار التوي حارباوا مبود  الف ول بوين السولطار،في آن واحد تشريعية ال

لعضوو برلمواني مولوؾ فوي وزارة ؟و يضا كيوؾ  البرلمان في  كيؾ يحاسب وزير وهو عضو مطلاف

الامر سوؾ يتعارا م  وليفوة العمول  التشوريعي ان الداخلية ان يراقب عمل وزير الداخلية ؟ حتما 

 . الاي يتطلب الحرية الكافية بعضاء المجلس التشريعي لمباشرة  عمالام عل  النحو 

المطلوو  بووين  و ، امووا بشوو ن المقولووة القابلووة ان مبوود  الف وول بووين السوولطار لا يعنووي الف وول التووام     

والتنفيايووة وان اسووتمرار ،لسوولطتين التشووريعية السوولطار وانمووا يتطلووب وجووود نووول موون التعوواون بووين ا

يعود احوود  وجوه هوواا التعواون فاوواا الامور يحوووي علو  ن ووؾ  ،العضوو النيوابي  بعملووة الووليفي الاخوور

وانموا يكوون بشوكل ،مطلقواً ان يكوون ن مكولا ي  فالف ول بوين السولطارالحقيقة وليس الحقيقة كاملوة ،  

بؽا النلر عن النلام القابم والمطب  في الدولوة ،نسبي يتمطل بوجود نول من التعاون بين السلطار 

 إلو  مختلطا م  اختلاؾ نول هاا التعاون ودرجته من نلام قوانوني و  برلمانيا و  ،سواء اكان رباسيا

تركيز السلطار  إل  ي لا ينتاي الامراخر ، الا انه لا بد من وجود حد ادن  لنول التعاون المطب   ك

وانما يمطول ،لا يعد نوعا من التعاون بين السلطار  ،وبالتالي ان مبد  الجم  بين العضوية والوليفة ، 

وبالتالي يشكل هاا الامور خطوراً مبد  تركيز السلطار  إل  وتحوله،تجاوزا لمبد  الف ل بين السلطار 

    .(3ا قو  الافراد وحرياتاممحدقا عل  الديمقراطية وايضاً عل  ح

 

 
                                                           

ايمن محمود شوريؾ ، الازدواج الووليفي والعضووي بوين السولطتين التشوريعية والتنفيايوة فوي ابنلموة السياسوية  .د  (1ا

 425، ص  2005المعا رة ، دار الناضة العربية ، القاهرة ، 
فكري ، جواز الجم  بين بين العضوية البرلمانية والولابؾ وابنشطة ابخورن ، دار الناضوة العربيوة ،  فتحي.د   (2ا

 53، ص  1994القاهرة ،
ع ام  بو بكر فامي ، مبد  التفرغ لعضوية البرلمان ادراسة مقارنة ( ، رسالة دكتورا  ، كلية الحقو  ، جامعة   (3ا

   59، ص  2008 سيوط ، 



 (84)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 

  العضو النٌابً تخفٌف العبء على  \ثالثا

والح لكون انه ليس بابمر السال  ،احد المسوؼار العمليةالنابب يعد مسوغ تخفيؾ العبء عل        

  . (1ا في آن واحد  ابخرن  وواجبار وليفته ،النيابية واجبار وليفته  العضو النيابي ان يمارس 

والمشواركة فوي العمول فوي اللجوان ،ور الجلسار في المجلس ضح عل  العضو النيابي اا  يتعين       

و يضووا تقووديم المقترحووار علوو  ،و يضووا دراسووة القوووانين والقضووايا التووي تطوور  عليووه  ،داخوول المجلووس

عليوه ان  وفوي الوقور ااتوه،التي تق  عل  عاتقه  النيابي وؼيرها من ابعباء ،القوانين والمشروعار  

 ان جميو  هوا  ابعبواء توؤدي وعليوه،والجاود  ،تتطلوب الوقور يضاً  يؤدي  عباء وليفته ابخرن التي

 النابوبوالوليفة ابخرن وبالتالي سوؾ تدف   ،النيابي  عوبة التوفي  من قبل النابب بين العمل  إل 

تفووو  فووي بعووا  لان كطوورة هووا  الماووام؛اهمووال واجبووار احوودن الولووابؾ علوو  حسوواب ابخوورن  إلوو 

تفورا عليوه ان يكورس كول  العضوو النيوابي وقودرة الانسوان  و يضوا ان واجبوار  ،ابحيان إمكانيوار

   . (2ا د  لإنجاز ابعباء الملقاة عليه عل  اتم  ورة جا

 المطلب الثانً

فً  لعضو مجلس النواب  منصب اخرأو  ووظٌفة  ةالنٌابٌجمع بٌن العضوٌة الاحكام القانونٌة لل

  والعراق المقارنةمحل  الدول

فوي الجمو  بوين وليفتوه  النيوابيخوار بمبود  عودم إمكانيوة العضوو  ؼلب تشريعار دول العالم  ن إ     

وهنواح ، عمول اخور فوي وقور واحود سوواء و  ووليفوة ،النيابية بو فه عضوو فوي المجلوس التشوريعي

 ي جعلر هناح بعا  الاستطناءار لإمكانية العضو ،بعا التشريعار اخار بااا المبد  بشكل نسبي 

وعملووه الاخوور وهوواا مووا سوونبينه فووي هوواا المطلووب فووي معرفووة ،موون الجموو  بووين وليفتووه النيابيووة  النيووابي

فوي الاحكام القانونية لمبد  عدم الجمو  لكول مون الودول محول المقارنوة ام ور _الاردن _ الجزابور (  

والح في الفرل الطواني  ،اا المبد  في العرا اوالقانونية ل،دستورية الاحكام ال سنبين  طم ،الفرل ابول 

. 

 

                                                           
د ايمن محمد شريؾ ، الازدواج الوليفي والعضوي بين السلطتين التشريعية والتنفياية في ابنلمة السياسية   (1ا

 230المعا رة ، م در ساب  ،
محمد فايم درويش ، السلطة التشريعية ماهيتاا تكويناا اخت ا اتاا ، المركز القومي للإ دارار ، الطبعة   (2ا

 507، ص  2018الطانية ، 



 (85)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

 

 الفرع الأول

 لدول المقارنةاوعمل اخر فً  النٌابٌة الجمع بٌن العضوٌة الاحكام القانونٌة لمبدأ عدم 

مون دول العووالم فوي  نلمتاووا التشووريعية علو  بيووان الاحكوام القانونيووة التوي توونلم عموول  الكطيوورن ور   

ي عمول اخور لموا لاوا مون سولبيار توؤطر علو   و،لمن  قيام حالة الجم  بوين العضووية  ،العضو النيابي

 شارر اليه الدول محل المقارنة :  وهاا ما ،عمل المجلس 

 فً مصر  عدم الجمع  لمبدأ الاحكام القانونٌة  \أولا

انتقل الياا بحكوم .والاي  ،ابنلمة البرلمانية بين الدول العربية .قدم  حد  يمطل البرلمان الم ري       

جانوب  إلو  عرفور.جماوريوة م ور إا إن ، من الوزمن.الاي فرضته بريطانيا علياا مدة .نلام الحماية 

  . (1ا  الدول العربية.بقية  إل  انتشر هاا النلام.ومناا ،تجارب نش ة النلام البرلماني  . ول ،فرنسا 

ومبود  عودم الجمو  بوين  ،العضو النيوابي عمل .والقوانين المتعاقبة ،الم رية  .وقد نلمر الدساتير     

 2012دسوتور عوام  .وقبل  ودور ،ان المشرل الم ريؼير .والولابؾ ابخرن  ،النيابية العضوية 

النيابيوة .مون حوالار الجمو  بوين العضووية .وانموا وسو  ،بشوكل كامول عدم الجم   .لم ي خا بمبد  المعدل 

 ،النيووابي .المجلوس  بووالجم  بوين عضوووية النيوابي.عضوو لسوم  المشوورل لإا  ،الحكوميووة . وبوين الولوابؾ

   . (2ا   رسماها المشرل.لكن ضمن حدود معينة .وبعا الولابؾ ابخرن 

بوين نووعين المشورل  فقد ميز  2019المعدل عام  2014لعام وب دور دستور م ر الا انه         

عموول و،المجلووس النيووابي عضوووية بووين بحلوور الجموو   الأولااىالحالااة تتمطوول ،الجموو  عوودم موون حووالار 

                                                           
 97، ص م در ساب  ع ام  بو بكر فامي ، مبد  التفرغ لعضوية البرلمان ،  - (1ا
(  منوه إا 134بجواز الجم  بوين العضووية النيابيوة  والوليفوة الحكوميوة والوح فوي الموادة ا  1971 جاز دستور م ر لعام   (2ا

ء في مجلوس الشوعب  .." كوالح  جواز " يجوز لربيس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء ونوابام  ان يكونوا  عضاعل   نه ن ر 

عل  جواز الجمو  بوين العضووية النيابيوة وبعوا الولوابؾ العاموة والوح فوي الموادة   1972لسنة  38قانون مجلس الشعب  رقم 

 : "  يستطن  من التفرغ لعضوية المجلس كل  الوقر  و بعضه :عل   نه ( إا ن ر 27ا

تودريس والبحوو  فياوا ومون فوي حكماوم مون العواملين فوي الووزارار والايبوار مديري الجامعار ووكلاءها و عضواء هيبوة ال –  

 العامة التي تمارس نشاطا علميا 

 رؤساء مجالس إدارة الايبار العامة والمؤسسار العامة والوحدار الاقت ادية التابعة لاا  -ب

بووار العامووة والمؤسسووار العامووة والوحوودار الشوواؼلين لوليفووة موون ولووابؾ الإدارة العليووا بالحكومووة ووحووداتاا المحليووة والاي -ج

 الاقت ادية التابعة لاا "



 (86)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

موا .وهاا ،من تاريخ التعيين في الحكومة  .يترتب علياا شؽور العضويةإا . بشكل مطل والح الحكومة .

    .(1ا من الدستور( طالطا \ 164 ان ر عليه المادة

إا ، ابخورن العاموة والولوابؾ، ةالنيابيو العضووية بين .الجم  بإمكانية  فتتمطل ةالثانٌ الحالةما         

مو  . وبوين الوليفوة العاموة ،عملوه فوي المجلوس.بوالجم  بوين  ،الم وري للعضوو النيوابي.سم  المشورل 

(  103اوهواا طبقوا للموادة ،بعود انتاواء مودة النيابوة  .والعودة لوليفته ،للماام البرلمانية  .وجوب التفرغ

قود   واب بوالنص بشوكل المعودل  2014يلاحول ان الدسوتور الم وري لعوام   . (2ا  من اار الدستور

 المشوورلواؼلوو  بوواب الولووابؾ المسووتطناة التووي  شووار الياووا ،وواضوو  علوو  مبوود  عوودم الجموو  ، ووري  

حود  إلو  والتوي اتسوعر فيوه دابورة الولوابؾ المسوتطناة ،1971قوانون مجلوس الشوعب لعوام في  الساب 

الا انه وب دور  الدستور الحالي قد اؼل  باب الاستطناء  ،والتفرغ هو الاستطناء ،اعتبارها هي اب ل

لحوين انتاواء وواشترط عل  وجوب التفرغ للعضوية لكل عضو معين في وليفة عاموة ،بشكل مطل  

   .الم ريالدستوري مدة نيابيته وهو امر يحسب للمشرل 

 فوي الموادة 2014لعوام (  46 ا قوانون مجلوس النوواب الم وري رقوم واار الامر  شار اليه          

 و  في القطال العام اكان مولف إاا عمله و ، بوليفته النابباحتفال  عل  إمكانية  والتي ن ر ( 31ا

م  إمكانية العودة للعمل الوليفي عنود انتاواء  ،وليفة خا ة م  ضرورة التفرغ للقيام بالماام النيابية

 النيوووابيولضوومان عووودم التعوووارا بووين الم وووال  الشخ ووية للعضوووو  .فتوورة العضووووية فووي البرلموووان

منعوه  إلو  لبعا الالتزاموار التوي تاودؾ عل  خضول الاخير حرص المشرل و والم لحة العامة ،

املاكه من   الت رؾ في من وكالح منعه،  بواسطه الاخرين في  موال الدولة  و  ،من التعامل باسمه

فقود ، حتو  الدرجوة الرابعوة  لؽيور اقاربوه  و ، كة لاحد شوركاء اسام في الشركار المملو و ، ح ص

جوزاء  إلو  نشاط وبخلافوه يتعورا و ، كل مال مملوح لهبوجوب الت ري  عن  الناببشرل الزم الم

    . (3ا  ل بواجبار العضويةتحر طابلة الاخلا

                                                           
" لا يجوز الجم  بين عضوية الحكومة وعضوية مجلوس عل   نه المعدل  2014طالطا ( من دستور عام \164ن ر المادة ا  (1ا

 "النواب وااا عين احد  عضاء المجلس في الحكومة يخلو مكانه في المجلس من تاريخ هاا التعيين 
" يتفرغ عضو مجلس النواب لماام العضوية ويحتفل له عل   نه المعدل  2014( من دستور م ر لعام 103ن ر المادة ا  (2ا

 بوليفته  و عمله وفقا للقانون "
 2005السلطة التشريعية ؾ النلام البرلماني في ضوء دستور جماورية العرا  لسنة  شميم مزهر راضي ،  (3ا

 . 119، ص 2017ادراسة مقارنة ( ، رسالة ماجستير ، كلية القانون ، الجامعة المستن رية ، 



 (87)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

يشؽل  احدن الولابؾ التي لا يجوز فياا الجم  م  العضوية   النيابي كان العضو إاا في حين        

قيوام حالوة وعنود   .(1ا  النلام الداخلي لمجلوس النوواب.من (  353 اوالتي اشارر الياا المادة،النيابية 

الولوابؾ التوي حلور المشورل الجمو  بيناموا فو ن تحقو  هوا  وبوين احودن ،الجم  بين الوليفة النيابية 

علو  العضوو لضومان  و،شاؼرا مون تواريخ تعيينوه فوي هوا  الوليفوة  النيابي يعد مقعد العضو ، الحالة

لدن مكتب المجلس خلال مدة لا رسالة عدم القبول للوليفة ان يودل ،مان لاستمرار عضويته في البر

  .(2ا  بقرار التعيين  يام من تاريخ علمه( 7 اتتجاوز

فااا يعني ان  ،خلال المدة المحددة دستوراً ابخرن عن وليفته ما في حال عدم تخلي النابب          

( من دستور  108بتطبي  نص المادةا  مجلس النواب  فيقوم  ،النيابية  النابب قد تخل  عن عضويته 

 ،للانتخابوار .ربويس الايبوة الوطنيوة .بإخطوارالمعودل والتوي تتضومن قيوام مجلوس النوواب   2012عام 

لاتخوواا  .وخلووو المقعوود النيووابي،حالووة الجموو  .لا تزيوود عوون اسووبعة  يووام ( موون توواريخ تحقوو   .خوولال موودة

نوه يجوب  و شوارر اار الموادة  ،الاي شؽل مقعد   .الاستبدال للنابب النيابي.الإجراءار اللازمة لعملية 

 .(3ا  من تاريخ الخلو( يوما  60 لا تزيد عن ا مدةخلال ،المقعد الشاؼر  ملان يتم  

 

 الأردن لمبدأ عدم الجمع فً  الاحكام القانونٌة \ثانٌا 

 1928ت سيسي عام  .ابردن بملاهر النلام البرلماني في اول قانون .اخا النلام الدستوري في        

فوي عملوه .واسوتمر هواا المجلوس  1929تشوريعي عوام .وتم انتخاب اول مجلوس  ،ابردن.لإمارة شر  

والوواي نوص علوو   1952و ودور دسووتور عوام ،الااشوومية  .عنود اسووتقلال المملكوة 1947،حتو  عووام 

  . (4ا   الاعيان ومجلس ،مجلس النواب .ت سيس

                                                           
  بين المعدل :" لا يجوز الجم 2016( لسنة  1( من اللابحة الداخلية لمجلس النواب رقم ا 353ن ر المادة ا  (1ا

عضوية مجلس النواب وكمجلس الشيو   و الحكومة  و عضوية المجالس المحلية  و من ب المحافل  و نابب 

 المحافل او...... "
" إاا عين  عضاء عل   نه المعدل  2016لعام ( 1 امن اللابحة الداخلية لمجلس النواب رقم( 358 ان ر المادة  (2ا

يخلو مكانه من تاريخ هاا التعيين ما لم يتقدم باعتاار مكتوب  353المادة  المجلس  و في  ي من ب اخر مما اكر في

 عن عدم قبول التعيين إل  مكتب المجلس خلال سبعة  يام عل  ابكطر من تاريخ علمه بقرار التعيين "
خلا مكان عضو مجلس النواب قبل  إاا : "عل   نه المعدل  2014من دستور  م ر لعام  (108 ان ر المادة  (3ا

انتااء مدته بستة اشار عل  ابقل وجب شؽل مكانه طبقا للقانون خلال ستين يوما من تاريخ تقرير المجلس خلو 

اشؽال  إل  خلا المقعد النيابي بفترة تقل عن مدة الستة اشار فلا يحتاج إاا المكان " يلاحل من نص ها  المادة انه

 ان المدة المتبقية لانتااء الدورة البرلمانية قلية ولا تستوجب ملا الشؽور المقعد والح باعتبار
 2005 لا  حسن كوريم ، السولطتان الاتحاديتوان التشوريعية والتنفيايوة فوي لول دسوتور جماوريوة العورا  لسونة   (4ا

 195ادراسة مقارنة ( ، م در ساب  ، ص 



 (88)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

مبوود  عوودم  ،( منووه76فووي المووادة ا 1952 ال ووادر عووام و .يووة بردنللمملكووة ادسووتور  اول  ونلووم      

 .لضومان اسوتقلاليتهوالوح ابردنوي . للعضوو النيوابي والولوابؾ ابخورن  ،النيابيوة.الجم  بوين العضووية 

 . (1ا وحياد  في ماامه 

لسونة  ( 34 ا رقوم مبود  عودم الجمو  مناوا قوانون .المتعاقبوة  الانتخابوار وانين ق روكالح تضمن       

التي يحلر الجم  فياوا مو  العضووية  .مجموعة الولابؾعل  ( منه   9 افي المادة الاي نص  2001

الرسومية العاموة والودوابر  .والمؤسسار،لمولفي الوزارار .انه لا يجوز  إل  والتي اشارر ،البرلمانية

ال نادي  العامة التابعة الياا  و . الخاضعين لاا و ، الدولة.يتقاضون راتبا من خزانة  .والاين ،الحكومية

واموين عموان والموولفين فوي ،وكالح يحلر عل  مولفي الايبار الدوليوة ورؤسواء المجوالس النيابيوة 

الا عنود تقوديم اسوتقالاتام مون  ،عضووية مجلوس النوواب إلو  والبلديار في ترشي  انفسوام ،امانة عمان

   . (2ا وتم قبول الاستقالة،ولابفام قبل موعد الترشي  

  1952لعوام قام بتعديلار جوهرية عل  الدستور ابردني  2022لا المشرل ابردني في عام         

موون  (  76 انووص المووادة.وموون ضوومن التعووديلار تعووديل ،ملكووي برلموواني حقيقووي .والووح لإرسوواء نلووام 

والمن ب البرلمان امجلس الاعيان والنواب ( .الؽاء حكم الجم  بين عضوية .الدستور والتي تضمنر 

مون الدسوتور (  52 او يضا تم تعديل نص الموادة ،الوزاري  من اجل تعزيز استقلال العمل البرلماني

وكوالح اكود علو   والووزارة النيابيوة،والتي كانر تنص قبل التعديل عل  إمكانية الجمو  بوين العضووية 

احود شوروط .انوه لو  والواي نوص ع 2022 ال وادر عوام ابردني .مبد  عدم الجم   قانون الانتخابار 

 الرسمية و ، م  المؤسسار العامة.ؼير متعاقد  المرش مجلس النواب ان يكون .لعضوية قبول الترش  

المؤسسار العاموة  سوواء كوان التعاقود  و ، الخاضعة للحكومة و ، الشركار المملوكة و ، الحكومة و ،

التابعوة  و ، فوي الشوركار المملوكوة مسواهماً  و ، ؼير مباشر الا انه استطن  من كان شوريح و ، مباشر

وفوي حوال كوان المرشو  لعضووية مجلوس النوواب  % 5 ي جاة عامة بنسوبة لا تتجواوز  و ، للحكومة

عضوو المحكموة  و  عضو مجلوس الاعيوان ، ربويس و  احد ها  الولابؾ  ا وزير ، ربيس إل  ينتمي

الدوليوة ، اموين  و  الإقليميوة و  ربيوةالدستورية ، القضاة الشرعيون والنلاميون ، مولفي الايبوار الع

و عضاء المجالس البلدية  .المحافلار ورؤساءها وربيس.عمان و عضاء امانة عمان ،  عضاء مجلس 

الخدموة المدنيوة ، .الفبار العليا وف  قانون .هيبة النزاهة ، شاؼلو منا ب .، السفراء ، ربيس و عضاء 

للمؤسسار الرسمية ، الحكام الاداريون .هيبة والمدراء التنفيايون  و  ربيس و عضاء مجالس  ي سلطة

                                                           
: لا يجووز الجمو  بوين عضووية مجلوس الاعيوان  و علو   نوه  1952من دسوتور ابردن لعوام (  76 ان ر المادة  (1ا

النواب وبين الولابؾ العمة ويق د بالولابؾ العامة كل وليفة يتناول  احباا مرتبة من ابموال العامة ويشومل الوح 

 .دوابر البلديار وكالح لا يجوز بين عضوية مجلس الاعيان ومجلس النواب "
 . الملؽي 2001لسنة (  34 اقانون انتخاب مجلس النواب ابردني رقم  (2ا



 (89)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

الواين يرؼبوون فوي الترشو  لمن وب  .هوا  الولوابؾ يشترط فوي شواؼليإا  رة الداخلية (لوزا .التابعون

موون توواريخ (يومووا  60 اقبوول موودة لا تقوول عوون.م موون ولووابفام  تقووديم اسووتقالتا، عضوووية مجلووس النووواب

فقود نوص اار ، الترشو  لعضووية مجلوس النوواب ،اما المولؾ العوام والواي يرؼوب فوي  .(1ا الاقترال 

 مودة لا.ل التي ينتموي الياوا وبودون راتوب خولا.إجازة من الدابرة  ه  حة الترش  تقديم.القانون لضمان 

 ويعود المولوؾ مسوتقيل حكموا مون تواريخ اعولان  فووزة . ،مون تواريخ الاقتورال .يوموا ( 90 ا تقل عون

   . (2ا  بالانتخابار بالجريدة الرسمية للدولة

الجم  بين العضوية  و ، واستنادا لما سب  اكر  ف ن  آلية الاستبدال نتيجة ح ول حالة التنافي        

امر ي وعب ح ووله كوون المشورل ،خرن في النلام ابردني اوليفة عامة  و  والوزارة ،البرلمانية 

المطلو   .التنوافي  فقود اعتمود المشورل الحلور و  ،لتلافي قيام حالة الجمو ابردني  قد وض  حلاً مسبقا 

العضوو .ان ترشو  فو ، ومون طومراتب من خزينة الدولوة .لكل شخص يتقاض   النيابية.للترش  للعضوية 

يوموا فوي حوال كوان (  60 اعند تقديم المرش  استقالته قبول مودة لا تقول عون.لا يتم قبوله الا  ،للبرلمان

 ابردنوي النافوامن قانون الانتخابار (  11 ا الياا المادة.الولابؾ التي  شارر  نحدبالمرش  ينتمي 

ويسوتقيل ،يوما مون تواريخ الاقتورال  (90اوبدون راتب قبل مدة لا تقل عن ،تقديم المولؾ إجازة  و 

وبالتالي ي عب ح ول حالة التنافي كون الاسوتقالة مون ،حكما في حال فوز المولؾ بمقعد برلماني 

 .الوليفة تكون بقو  القانون 

الجمو   و ، التنافيحالة ن المشرل ابردني قد  تميز بتنليم امر عدم ح ول   وترن الباحطة          

دني  لم يميز المشرل ابرإا  ،المشرل الم ريوالولابؾ ابخرن مقارنة م   ،بين العضوية النيابية 

التووي كووان  ،والحكومووة واشوترط ل ووحة الترشوو  للعضوووية التخلوي عوون وليفتووه،بوين الولووابؾ العامووة 

وباواا الامور لوم يتورح  ،يعد المترشو  مسوتقيل حكموا مون وليفتوه،يتولاها وفي حال فوز  بالانتخابار 

د مستقيلا بحكم يعإا ، ةبقالت خير من ترح وليفته السا و ، المشرل ابردني المجال للمترش  بالتااون

التااون في  و ، وبااا الامر سد المشرل عل  المترشحين للعضوية النيابية  ي مجال للتقاعس،القانون 

 الامر .

 لمبدأ عدم الجمع فً الجزائر  الاحكام القانونٌة \ثالثا 

علو  تبنوي مبود   ،ومنا اول دستور للجماورية المستقلة  ،حر ر الدساتير الجزابرية المتعاقبة       

والوح بهميوة هواا المبود  فوي الفكور ؛والولابؾ ابخرن  النيابية،عدم الجم  بين العضوية  و ، التنافي

                                                           
 2022لعام  4  من قانون انتخابار مجلس النواب ابردني رقم \ 11المادة   (1ا
 2022ب  من قانون انتخابار مجلس النواب ابردني لعام  \11المادة   (2ا
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عل  مبد   .(1ا  ( 29 افي المادة 1963نص اول دستور للجزابر ال ادر عام و ، القانوني الجزابري

بقانون ي در من السولطة  النيابية،تنليم حالار التنافي م  العضوية  عل    شار الدستور إا  ،التنافي

من  الجم  بين العضووية  إل  هاا القانون  شار و ،1964وقد  تم تشري  هاا القانون عام  ،التشريعية

الدسوتور لوم يودم طوويلا حيو   هواا الا ان   . (2ا مدنيوة  و ، نوراوالولابؾ العامة عسوكرية ك النيابية،

وتم حل محله مجلس الطورة الاي اسوتمر لحوين ،المجلس الوطني  والؽي ،1965توقؾ العمل به عام 

  .1976 دور دستور عام 

تجدد النص علو  مبود  التنوافي مو  العضووية البرلمانيوة مون خولال  1976وب دور دستور عام       

واحوال ،المعودل  1996وكالح تكرر النص عل  مبد  عدم الجم  في دستور عوام  . (3ا( 130 اةالماد

يلاحول ان القوانون الواي  شوار  .منوه  (103ادة اوالح في المو،قانون عضوي  إل  تنليم حالة التنافي

 سونة 16 ي بعود مورور  2012تم تشوري  هواا القوانون عوام إا   دور  ر فياليه هاا الدستور قد ت خ

    . (4ا

مون  ،وضمان ت كيود  اسوتقلالية ممطلوي الشوعب ،وجاء هاا القانون من اجل تحسين عمل البرلمان      

شووابعة فووي البرلمووان يوواب الؽوتقليوول لوواهرة ال  النيووابي،خوولال الحوورص علوو  ضوومان تفوورغ العضووو 

  واي عاود ،وقد اكد هاا القانون علو  حلور الجمو  بوين العاودة  ا العضووية ( البرلمانيوة ،الجزابري 

من (  3اوقد اشارر  المادة ،والماام وبعا ابنشطة ابخرن  ،وكالح بين الولابؾ،انتخابية  خرن 

 –وبوين الولوابؾ التاليوة ا من وب حكوومي ،الجم  بين العادة النيابيوة إمكانية  هاا القانون عل  من  

الايبار ، ي وليفة في  - ي  مجلس شعبي منتخب  ، ي عضوية في  –المجلس الدستوري .عضو في 

 و   ناعي و ، حرفي و  تجم  مالي و ،  ي وليفة في شركة –والجماعار الإقليمية ،والإدارار العامة 

 ي وليفووة خووارج الدولووة -تجوواري  ،ممارسووة  ي نشوواط  – ي مانووه حوورة  –مانووة القضوواء  –فلاحووي 

وبوالرؼم تف ويلاا ورباسة ابندية الرياضية ( بالاطلال عل  نص المادة  –ؼير حكومية  و  ،حكومية

 .ام المطال  ،الا انه لم يعرؾ هل ان ها  الطابفة من الولابؾ قد وردر عل  سبيل الح ر

                                                           
: " يحدد القانون طريقوه انتخواب النوواب فوي المجلوس الووطني عل   نه  1963( من دستور الجزابر لعام  29ن ر المادةا   (1ا

 وعددهم  وشروط  لاحية انتخابام  ونلام ما يتناف   والنيابة "
( ،  طروحة بالمؽر –تونس  –شوقي يعيش تمام ،الطعون في انتخابار المجالس النيابية في دول المؽرب العربي االجزابر   (2ا

 156، ص  2014والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، دكتورا  ، كلية الحقو  
: " يحودد القوانون طور  انتخواب النوواب وبخا وة عوددهم علو   نوه  1976( مون دسوتور الجزابور لعوام  130ن ر المادةا   (3ا

 وشروط قابليتام للانتخاب وحالار التنافي م  شروط العضوية في المجلس "
المعودل :" تحودد كيفيوار انتخواب النوواب وكيفيوار انتخواب  عضواء  1996سوتور الجزابور لعوام مون د(  103ان ور الموادة   (4ا

 مجلس الامة  و تعيينام وشروط قابليتام للانتخاب ونلام عدم قابليتام للانتخاب وحالار التنافي بموجب قانون عضوي "
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والمتمطلووة بالنشوواطار  ،واسووتطن  المشوورل فووي اار القووانون بعووا الماووام موون مبوود  عوودم الجموو       

ام المؤقتة التي يعمل باوا وكالح الما،إنسانية  و  علمية و  ،المؤقتة التي يتم العمل باا بؼراا طقافية

الا انوه يلاحول ان الاسوتطناء الواي  شوار اليوه المشورل ،ولمدة لا تزيد عن السونة ،العضو ل ال  دولته 

وكيفيووة  ،لووم يحوودد  الجاووة التووي تملووح سوولطة تقوودير هووا  الاسووتطناءارإا  ،جوواء بشووكل يسووود  الؽموووا

 .(1اب حد ها  الماام  النيابيالاخطار عند قيام العضو 

 52 نقد ترتوب عليوه وجوود اكطور مو 2012تجدر الإشارة ان م  تطبي  القانون العضوي لعام        

وكوان اؼلوبام  ،لموزاولتام ولوابؾ وانشوطة  خورن،نابب في البرلمان فوي حالوة تنوافي مو  عضوويتام 

وقوود فضوول اؼلووب ابعضوواء التمسووح ،للعمووال الجزابووريين  . عضوواء فووي النقابووار خا ووة الاتحوواد العووام

 والح للامتيازار التي توفرها لام العضوية سواء عل  مستون الامتيوازار الماليوة النيابية،العضوية ب

   . (2ا النيابيةالح انة  و 

 وعضووية المجلوس الدسوتوري ،وكالح استطن  المشرل الجزابري التنافي بين عضوية البرلمان       

وفي حال ح ول الجم  بيناما ،لم يجز المشرل الجم  بين الوليفتين إا  االمحكمة الدستورية حاليا (

   . (3ا  ا ب  عضوا في المحكمة الدستوريةالاي  ،البرلماني واستبدال العض إل  ف نه يؤدي

فوان المشورل الجزابوري لوم  النيابيوةوالعضووية  ،الجم  بوين الوليفوة العاموة لإمكانيةما بالنسبة         

خولال مودة يحوددها  ،الزامية تقديم المولؾ اسوتقالته  إل  ينص في القانون العضوي المشار اليه سابقا

وبالتوالي فو ن المرشو  فوي  ،خلافا للدول محل المقارنة م ر وابردن،القانون قبل ترشيحه للعضوية 

  . (4ا وليفته التي كان يشؽلاا  إل  له إمكانية العودة،حال عدم فوز  بالمقعد النيابي 

 (118افقد نص المشرل الجزابري  في المادة 2020وب دور التعديل الدستوري ابخير لعام        

    .(5ا لممارسة عادته النيابية عل  وجوب تفرغ العضو البرلماني كلياً 

                                                           
تحقيو  الف ول العضووي بوين السولطار ، بحو  منشوور د عمار عباس ، توسي  حالار التنافي م  العادة البرلمانيوة محاولوة ل  (1ا

 117، ص   2017،  2عل  موق  المجلة الجزابرية للقانون المقارن ، العدد 
سمير بطاش ، قرار سياسي وراء ادراج المان الحرة ضمن حالار التنافي ، مقال منشور بجريدة يوميوة الوبلاد علو  الموقو    (2ا

 2023\  11\2تاريخ الزيارة   /https://www.elbilad.netالالكتروني  
تسم  لإمكانيوة الجمو  بوين عضووية البرلموان الجزابوري  2016إل  ؼاية دستور  1963كانر الدساتير  الجزابرية منا عام   (3ا

حالوة مون حوالار التنوافي مو  العضووية البرلمانيوة ؼيور انوه مو  بدايوة والمحكمة الدستورية االمجلس الدستوري سابقا( ولم تعتبر  

(  منووه  علوو  عوودم إمكانيووة الجموو  بووين العضوووية إا يووتم اق وواء واسووتبعاد 187نووص فووي المووادة ا 2020التعوديل الدسووتوري لعووام 

موان فوي عضووية المحكموة  عضاء البرلمان من عضوية المحكمة الدستورية  وترن الباحطوة ان التراجو  عون تمطيول  عضواء البرل

الدستورية يعد ضمانا اكبر لتحقي  استقلالية  عضاء المحكمة والمحكموة ااتاوا بوالنلر إلو   ولاحيتاا فوي الرقابوة علو  دسوتورية 

  2020( مون التعوديل الدسوتوري لعوام  191- 190القوانين إضافة إل  دورها في الف ل في الطعون الانتخابيوة طبقوا للموادتين ا

لوور إلوو  : فريوود دبوشووة ، المحكمووة الدسووتورية فووي الجزابوور التشووكيلة وشووروط العضوووية ، بحوو  منشووور فووي  المجلووة للمزيوود ين

 474، ص  2022، 3، العدد  59الجزابرية للعلوم القانونية والسياسية ، المجلد 
 12قرار سياسي وراء ادراج المان الحرة ضمن حالار التنافي ، م در ساب  ، ص  سمير بطاش ،  (4ا
 :" يتفرغ النابب  و عضو مجلس الامة كليا لممارسة عادته "عل   نه  2020من دستور عام  118ن ر المادة   (5ا

https://www.elbilad.net/
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 ودور قوانون عضووي يونلم عمول  عضواء البرلموان و ودر القوانون  إلو  و شارر اار المادة       

والوواي نووص علوو  عوودم إمكانيووة الجموو  بووين عضوووية المجلووس الشووعبي  2021لعووام (  01 -12 ارقووم

والقن وول العووام ، ابمووين العووام للولايووة ، الوووالي ، والقن وول ، الوووطني والولووابؾ التاليووة ا السووفير 

عضوو مجلوس الولايوة ، المودير المنتودب بالمقاطعوة  لعوام للولايوة ،المنتدب ، ربيس الدابرة ، المفوتش ا

الإداريووة ، القضوواة ، افووراد الجوويش ، مولفووو اسوولاح الاموون ، امووين خزينووة الولايووة ، المراقووب المووالي 

 للولاية ( 

نتيجة ح وول حالوة التنوافي فو ن تنلويم لية استبدال عضو البرلمان الجزابري إجراءار وآ اما         

-89 االقانون ابساس للنابوب رقومإا إن  الإجراءار لم تكن في الساب  منلمة كما هي عليه الانها  

كان ينص عل  فقدان النابب وب ورة تلقابية عضويته البرلمانيوة عنودما يختوار النابوب من وب (  14

وكالح يعتبر مستقيلا من العضوية في حوال قبولوه وليفوة تتنواف  مو  العضووية بعود   .(1ا في الحكومة

يد عن وفي حال كانر الوليفة سابقة عل  العضوية الزم القانون التخلي عناا خلال مدة لا تز،انتخابه 

والح باعتبار  فوي حالوة انتوداب قوانوني ولوه حو  العوودة ،شار من تاريخ انتخابه عضوا في البرلمان 

  .(2ا وليفة بعد انتااء مدة العضوية لل

امووا فووي الوقوور الحاضوور فقوود شوودد المشوورل علوو  منوو  حوودو   ي حالووة للتنووافي لوواا حوودد المشوورل      

وموجبووا للاسووتبدال  ،شوواؼرا النيووابيمجموعووة موون الإجووراءار التووي يجووب اتباعاووا قبوول اعوولان المقعوود 

الووزم المشوورل عضووو إا ، 2012في لعووام فووي القووانون المحوودد لحووالار التنووا،لح ووول حالووة التنووافي 

يوموا (  30 امودة لا تزيود عون .لدن مكتب المجلس الاي ينتمي اليه خلال .البرلمان عل  إيدال ت ري 

حتو  لوو كانور دون مقابول ،والولابؾ والنشطة التوي يعمول باوا ،عضويته ياكر فيه الماام .من تطبير 

الواي ،مكتوب المجلوس  .ي ور  باواا الامور لودن وليفة اطناء مدة عضوويته ان،وفي حال قبول العضو 

اللجنة القوانوني المكلفوة  إل . بإحالة هاا الت ري .ويقوم المجلس  ،ينتمي اليه وخلال نفس المدة السابقة

    .(3ا اخطارها بالت ري .يوما من تاريخ  ( 15 ايد عنزت.خلال مدة لا ، بااا الش ن .

بااا الامر ويمنحه مدة لا تزيود عون  ،بإبلاغ العضو المعني .المكتبوعند طبور حالة التنافي يقوم       

   . (4ا  الاستقالة مناا و ،  النيابية.للاختيار بين عضويته ،يوما (  .30ا

 ،بالت ري  عن وجود حالة التنافي خلال المدة المحددة قانونا النيابيوفي حالة عدم قيام العضو         

ويقووم مكتوب  ،وب وورة تلقابيوة  ي بقووة القوانون ،لا مون عضوويتهفعند ها  الحالة يعد العضوو مسوتقي
                                                           

 من القانون ابساسي للنابب 14-89(من القانون رقم   4المادة ا  (1ا
 14 -89( من القانون  ابساس للنابب رقم  27 -24- 15- 14المواد ا   (2ا
 المحدد لحالار التنافي م  العادة النيابية  2012لعام  02-12( من  القانون العضوي رقم 6المادة ا  (3ا
 المحدد لحالار التنافي 2012لعام  02-12( من القانون العضوي رقم  7المادة ا  (4ا
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والمن ووص علياوا فوي ،يوما  30خلال مدة لا تزيد عن   .النيابيبإعلان شؽور مقعد العضو .المجلس 

والمحكموة ،بوإبلاغ الحكوموة .الواي ينتموي اليوه العضوو .مون القوانون  ويقووم مكتوب المجلوس .( 7 االمادة

   . (1ا  الدستورية  االمجلس الدستوري سابقا ( والعضو المعني بقرار الشؽور

 بتعيوين العضوو البوديل .تقووم المحكموة الدسوتورية ،بإعلان حالوة الشوؽور .وبعد قيام مكتب المجلس      

   . (2ا بعد اجراء انتخابار جزبية  النيابي،عد شؽور المق لملا ،

 و ، سابقا ف نه يعاب عل  المشرل الجزابري عدم تنلويم آليوة اليه اشيرمما لرؼم وعل  االا انه        

م  الواق  والح لكوون الاقت وار  ،اجراء للتحق  من مدن  حة الت ريحار ال ادرة من قبل النابب

والت كود مون  ود   قوالوه قود لا تكفوي لمعرفوة مودن وجوود حالوة التنوافي  ،عل  ت ري  النابب المعني

ان كطير من  عضاء البرلمان يمارسون المان الحرة والدليل عل  هاا الامر  ،وبالتالي وض  حد لاا ،

يورن الكطيورون فشول قوانون  عليوهو،تجعلام في الواقو  فوي حالوة تنوافي مو  العضووية ،واعمال  خرن 

 . (3ا  القضاء عل  من  ح ول حالة التنافيب ،حالار التنافي 

 لفرع الثانًا

 لمبدأ عدم الجمع فً العراق الاحكام القانونٌة

مووا يسووم   و  ،بووالنص عليووه فووي دسووتور ،عوورؾ العوورا   البرلمووان  منووا قيووام الحكووم الملكووي           

وفو  هواا  ،الاموة  (والاي  كان يسوم   امجلوس يتكون البرلمان  إا ، 1925( لعام االقانون ابساسي

هما امجلس الاعيان ومجلوس النوواب ( يعوين  عضواء المجلوس ابول بقورار مون الدستور من ؼرفتين 

ولوم يوتم الإشوارة فوي هواا  ،بينموا يوتم انتخواب  عضواء المجلوس الاخور،ولمدة طمان سونوار ،قبل الملح 

حيو  لوم ي خوا لولابؾ ابخورن ا و  الوزارة و ،مبد  عدم الجم  بين العضوية البرلمانية إل  الدستور

وانمووا اوجووب  الجموو  بووين العضوووية ،مبوود  عوودم الجموو  بشووكل مطلوو  ب ،الملؽووي 1925دسووتور عووام 

(  6 االوزير في حال لم يكن عضوا في احد مجلسي الامة لا يبق  فوي من وبه اكطور مونإا  والوزارة

   . (4ا اشار

                                                           
 2012لعام  02-12من القانون العضوي رقم  9المادة   (1ا
د مفتا  عبد الجليل ، كيفيار معالجة حالار التنافي م  العادة الانتخابية ، بح  منشور في مجلوة الوسويط ، العودد   (2ا

 58،ص 2012،  54
،  30كور البرلمواني ، العودد د عمار عباس ، ملام  اخلاقيار رسوالة العاودة البرلمانيوة والحكوم الرشويد ، مجلوة الف  (3ا

 62، ص  2019سنة 
:" ..... الوزير الاي لم يكون عضووا فوي عل   نه  1925من القانون ابساسي الملؽي لعام ( 1\ 64 ان ر المادة  (4ا

المجلسين لا يبق  في من به اكطر من ستة اشار ما لم يعين عضووا فوي مجلوس الاعيوان  و ينتخوب ناببوا قبول ختوام  احد

 المدة الماكورة "



 (94)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

عدم الجم  بشوكل  والاي اخا بمبد ،1980لسنة  ( 55 اعليه قانون المجلس الوطني رقموكالح نص 

 ،عضوو إدارة  ي  شوركة فوي القطوال الخواص و  ،ان يكوون ربويس في من  عضو المجلس إا نسبي، 

وبقي هاا   . (1ا والزام  ربيس المجلس، وناببه وابمين العام بوجوب التفرغ لممارسة ماامام النيابية 

 و ، دون  ي تعوديل ،1995لسونة  (26االمبد  ساري حت  بعود  ودور قوانون المجلوس الووطني رقوم 

ما عدا ان القانون ابخير قد نوص علو  قيوام حالوة الجمو  فوي حوال التحو  عضوو المجلوس ، الؽاء فيه 

ة النيابيوة واعتبور هواا الامور سوبب لإناواء العضووي  (ستة اشوارابوليفة خارج العرا  لمدة تزيد عن 

   . (2ا  بقرار ي در من هيبة الرباسة،

والاي نص علو  برلموان يتكوون مون مجلوس النوواب ومجلوس  2005وبعد  دور دستور عام        

علو  مبود  عودم جوواز  الجمو  بوين ( سادسا  \49 ا  راحة في المادة و شار هاا الدستور . (3االاتحاد

فقود اشوارر  تجسيدا لااا النص الدستوريو ،المنا ب ابخرن  و  ،وبين الولابؾ النيابية،العضوية 

عل  هاا النص كان اخرها النلام الوداخلي لمجلوس النوواب ،الداخلية لمجلس النواب المتعاقبة الانلمة 

والولابؾ  النيابية،بين العضوية  حلر الجم   منه عل (  19 ان ر المادةإا  2022لسنة  (1ا رقم

  . (4ا ابخرن 

 ،عضوو مجلوس النوواب لتمطيول إرادة الشوعبعلو  ضورورة تفورغ  يضواً  قي حرص االمشرل العران 

 يضواً  لاا ف ن المشرل العراقوي قود حلور ،والدفال عن م الحه ،الاي انتخبه للتعبير عنه في المجلس

لضمان استقلالية ابخير من خلال ابعاد  عون كول موا مون شو نه ،اشراح الوزير في عضوية البرلمان 

فوي مجلوس   .اكوان عضوو.بالإضافة ان الوزير لا يمكنه في حال ،من قبل السلطة التنفياية ،الت طير عليه 

لواا ينبؽوي ان يكوون  ،عنود تق وير  فوي واجبوار عملوه، ويحاسوب نفسوه  النيابي عملهبم قوِ ان يُ   .النواب

وجود حكوموة قابموة علو  وجوود  إل  الامر الاي يؤدي ، لممارسة ماام وزارته يضاً  االوزير متفرؼ

لمواجاوة مجلوس نيوابي يموارس  ،ومسوؤولية ،بكل اسوتقلالية  ،وزراء اكفاء لممارسة ماامام الوزارية

 ، لاا ف ن عضو مجلس النواب في حال توليه من ب في الحكومة.  وليفة الرقابة عل   داء الحكومة 

                                                           
 1980\ 3\15ال ادر بتاريخ  1980لسنة  55( من قانون المجلس الوطني رقم  6-  5المادتان ا   (1ا
: " تنتاوي العضووية فوي المجلوس فوي عل   نوه  1995سنة ل 26من قانون المجلس الوطني رقم  12ن ر المادة   (2ا

التحا  العضو بوليفة  و عمل خارج العرا  لمدة لا تقل عن ستة اشوار ويكوون انتاواء  \احدن الحالار التالية : رابعا 

 العضوية بقرار  ادر من هيبة الرباسة
تتكوون السولطة التشوريعية مون مجلوس  : "علو   نوه  2005م امن دستور جماوريوة العورا  لعو( 48 االمادةن ر   (3ا

 ومجلس الاتحاد " ،النواب
:" لا يجوز الجم  بين عل   نه  2022لسنة ( 1امن النلام الداخلي لمجلس النواب رقم(اولا \ 19 ان ر المادة  (4ا

 عضوية مجلس النواب واي عمل  و من ب رسمي اخر "



 (95)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

                 .(1ا  النيابيووووةحكمووووا موووون عضووووويته النيابيووووة ولا يتمتوووو  بامتيووووازار العضوووووية  يعوووود مسووووتقيلا ف نووووه

وبووين عضوووية احوود  ،وحلوور المشوورل العرقووي عضووو مجلووس النووواب بووالجم  بووين عضووويته النيابيووة 

الزم عضو البرلموان علو  ان يختوار إا  ،عضوية مجلس المحافلة و ، المجالس التشريعية في ابقاليم

والإبقواء علو  العضووية النيابيوة ،وفي حال عدم اختيار  فيعني تخليه عن العضوية ابخرن  ،احدهما 

 .(2ا فقط

وعضووية احود المجوالس  مجلس النواب ،الجم  بين عضوية مبد  عدم ن السبب من   ترن الباحطة      

و يضووا ان  المجلوس النيووابي،فووي للعمول  النيووابيضوو عاللضورورة تفوورغ هووو فوي المحافلووار والاقواليم 

   . (3ا  والاشراؾ عل  اعمال المجالس في المحافلار والاقاليم،لمجلس النواب ح  الرقابة 

الدولوة طيلوة  .مو  دوابور بواسطه ؼير و ، بنفسهاقد النواب التع.لر عل  عضو مجلس كالح يح        

ان الحلوور الوواي تبنووا   .(4ا لم ووالحه الخا ووة.اسووتؽلال عضووويته   إلوو  قوود يووؤديإا  ،فتوورة العضوووية

المشرل العراقوي يشومل جميو  الودرجار الوليفيوة التوي قود يشوؽلاا عضوو مجلوس النوواب فوي  الدولوة 

 -مجلس الوزراء .وربيس و عضاء  -ونابب ربيس الجماورية   -والتي تبد  : من رباسة الجماورية ،

المولوؾ فوي  .ادن  درجوة وليفيوه يشوؽلاا  إل  -والمدير العام   -الخا ة والدرجار  -ووكيل الوزير 

مامووا كانوور ، ي وليفووة فووي السوولطة القضووابية  يضوواً  يشوومل الحلووركمووا . الدولووة  . ي دابوورة موون دوابوور

او ربوويس محكمووة التمييووز -ربوويس مجلووس القضوواء ابعلوو   و  –المحكمووة الاتحاديووة العليووا .كووربيس 

 ي مولووؾ  و  –فووي  ي محكمووة ، ي قاضووي  و  س المحكمووة الجنابيووة العراقيووة _ربووي و  –الاتحاديووة 

   . (5ا درجته الوليفية يعمل لدن السلطة القضابية.ماما كانر 

حلور الجمو  بووين  إلو  فقود   شوار 2020لسوونة (  9ااموا قوانون انتخابوار مجلوس النوواب رقوم         

  امولفو و  ،اامنية وكالح منو  ان يكوون عضوو و ، والعمل في  ي مؤسسة عسكرية النيابية،العضوية 

  . (6ا  المستقلة للانتخابار. في  المفوضية العليا

                                                           
: " يعد عضو المجلس الاي عل   نه  2022لعام ( 1امن النلام الداخلي لمجلس النواب رقم ( 15ان ر المادة  (1ا

 ي ب  ربيسا للجماورية  و في مجلس الوزراء مستقيلا من عضوية المجلس ولا يتمت  بامتيازار العضوية
 2022لعام (  1 امن النلام الداخلي لمجلس النواب رقم(طانيا \19االمادة   (2ا
مطال استقالة النابب علي محسن التميمي من عضوية مجلس النواب لانتخابه محافلا لبؽداد : انلر محضر الجلسة   (3ا

عل  الموق  الالكتروني لمجلس النواب العراقي    2013 \6 \20لمجلس النواب بتاريخ  2رقم 

https://iq.parliament.iq/ 
 2022لسنة (  1اطالطا(  من النلام الداخلي لمجلس النواب رقم \19المادة ا  (4ا
د ضياء عبدالله الاسدي ،التعارا بين عضوية البرلمان والولوابؾ الحكوميوة وابنشوطة ، مقوال منشوور علو  موقو  جامعوة   (5ا

 2016\10 \6، بتاريخ  /https://law.uokerbala.edu.iqكربلاء ، كلية القانون ،عل  الموق  الالكتروني  
" ان لا يكون من افراد القوار المسلحة  و ابمنية  2020لسنة ( 9امن قانون انتخابار مجلس النواب رقم ( 9 ان ر المادة  (6ا

 للانتخابار عند ترشحهابمنية  و  عضاء مجلس المفوضين الساب  والحالي  و مولفي المفوضية العليا المستقلة 

https://iq.parliament.iq/
https://law.uokerbala.edu.iq/


 (96)النواب   مجلس عضو لاستبدال الارادية الموجبة  المسوغات الفصل الأول :  
 

  
 

فوي  فوي العورا  تجود  ساسوه النيابيوة ان مبد  عدم الجم  م  العضووية، استنادا لما سب  اكر           

 : حالتين

التي ن ر  راحة عل  مبد  الف ل  2005من دستور العرا  لعام (  47 انص المادة \ ولا        

 والسلطة القضابية  –والسلطة  التنفياية  –بين السلطار الطلا   السلطة التشريعية 

 ري  علو  .بالنص وبشكل  2005العرا  لعام .من دستور  ( سادسا \ 49انص المادة  \طانيا        

مون ( 49ابموجوب الموادة و ، عمول اخور و   ي من وب و ، عضووية مجلوس النوواب.حلر الجم  بين 

هوو الحلور المطلو   ،يتبين ان الحلر الاي اخا به المشرل العراقوي لمبود  عودم الجمو   2005دستور 

كل مولؾ ي ب  إا  سابقا لاا و  النيابيةعل  العضوية ،ويشمل هاا الحلر سواء كان التعيين لاحقا ،

  .عليه الانف ال عن وليفته  حال انتخابه عضوا في المجلسعضوا في مجلس النواب العراقي يجب 

 و ، نلام الاستطناء لم يتبن،ة م  الدول محل المقارنة وبالمقارن،يلاحل ان المشرل العراقي            

إا ، وؼيورهم مون الفبوار، عضاء هيبوة التودريس  و ، الجامعار مطل مديري ،الاعفاء لبعا الولابؾ

والوح ل وعوبة التوفيو  ؛ وحسنا فعل المشرل  ،مبد  عدم الجم بابخا بيلاحل تشدد المشرل العراقي 

 .بين اكطر من وليفة في وقر واحد 

ف نووه ،وآليووة الاسوتبدال عنوود ح ووول حالوة الجموو   النيوابي،موا إجووراءار اطبوار الشووؽور للمقعوود          

مجرد تعيين العضوو  عدّ  ، 2022لسنة  (1 ارقم في قانون مجلس النواب يلاحل ان المشرل العراقي

الا انوه يلاحول مون  ، النيابيوةعمل اخر يفقد وب ورة تلقابية  وفته  و ، حكومي في  من ب  النيابي،

 ي إجراء رسمي يتخا عند ح ول حالة التنافي مطول اكور ،خلال النص الساب  عدم  تنليم  المشرل 

اضوافة ، التوي ينتموي الياوا العضوو المولوؾ ،الجاوة المعنيوةوجوب تلقي  المجلس  ي اخطار من قبل 

ام بعود  ،هول هوي قبول الانتخابوار ، عدم تحديد المدة التي يجب فياا علو  المولوؾ تقوديم اسوتقالته ال 

 . بالمقعد النيابي  المترش فوز 
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 الثاني الفصل

ِّغات
ة غير المسو  بَة الإراديَّ  الموجِّ

واب مجلس عضو لاستبدال   النُّ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   98)        الن

 

 الفصل الثانً  

ٌَّة الموجِبَة لاستبدال عضو مجلس النُّواب   غات غٌر الإراد  المسوِّ

 هدد ع عمدد  السدد عا .لدد  إالتددت تهدداها الدددو  .والقواعددد القانونيدد  ، الدسددتوري .النصددو   تهددد 

فدراد الدذين لد  هد ع عمد  اأإ. وأيهدا  ، علاقتها مع  اهدها.حدود هذه الس عا  من حيث .ورسم ، الاام 

فقدد عم د  الددو  ، هدذه السد عا .حدد  إع  التشرياي  تاد  ن السأ.و ما ، الس عا  نفسهاال  هذه .ينتمون 

، ل  هذه الس ع إينتمون .الذين )النواب( تنظم عم  اأعهاء  داخ ي .ولوابح ، وهع نصو  قانوني   .ل إ

انقعاعد  عدن لد  إ.حدداث التدت تد دي و اأأ،  اد  الظدرو  .قد ياتريد ، خرآنسان إالاهو هو كأي  .كون

و أ، مهمت  التشرياي .فياجز عن مزاول  ، الذي قد يصي  . صورة استثنابي  كالمر  . الم سس  التشرياي 

 .الوفاة
 

التدت والتصدرفا  الخاعبد  . ، قدد يقتدر   اد  اأفادا  أيهدا   .النيدا ت ن الاهدوإفد، هذافهلا  عن 

مدن شدأن   .كقيامد   دأي أمدر، النيا يد .التت تفرهها ع يد  وظيفتد  . الواج ا   يُخ ّ قد و أ، ل محاس  .تاره  

، أو قيام   دأي فاد  سدواء ل دول .والم سسا  الدستوري  اأخر  ،احترام وهي   المج س النيا ت  .الني  من

، النيدا تالنابدب .يجدب أن ي تدزم  هدا .عدن القديم اأخلاقيد  التدت .أو خارج  يشدكل  خروجدا  ،داخ  المج س .

 .الاهوي ، وإقالت  من ق   المج س.حرمان  من و، والمحاس  ،المساءل  .ل  إمر الذي يجا   عره  اأ
 

صفت  النيا ي ، ..عهو مج س النواب من .تجيز ل مج س النيا ت تجريد .كما أن دساتير  ا  الدو  

إذا  هو جزاء  الاهوي .فسقوع  . شروع الاهوي  النيا ي  أحد .يحددها الدستور، نتيج  فقدان.وفقا  لإجراءا  

 والقوانين.،المنصو  ع يها فت الدستور .فقدان أحد شروع الاهوي  .يترتب ع   النابب نتيج  .
 

 

تا  اأسدد ابع دد  الهددوء فددت هددذا الفصدد   سدديتم تسدد يع ،مددا سدد  إلدد  واسددتنادا   تيددر  أو المسددول

المبحث  قالد  عهدو مج دس الندواب فدت إذ سو  ن دين إ، رادي  الموج   لاست دا  عهو مج س النوابالإ

حدد شدروعها أخيرا   يان سقوع الاهوي  نتيج  فقدان أثم ، المبح  الثانًفت  ثم  يان وفاة الاهو، الأول

 .والارا  ، فت ك  من الدو  مح  المقارن  وذلك، مبح  ثال فت 

 

 

 

 

 

 

 

 



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   99)        الن

 

 مبح  الأولال

 كسبب غٌر ارادي للاستبدال  قالة عضو مجلس النوابإ

التدت تقدوم ع د  أسداس الديمقراعيد  النيا يد  ـ .ـد ولاسديما ت دك  فت مخت   الدو . الاهو النيا تياد 

  .الندوابمج دس .و مجدرد دخولد  .  فت تحقيد  المصد ح  الاامد  ،أو وكيلا  أو ناب ا  عن الشاب  أكم  ،ممثلا  

 دد  تحقيدد  .لمصددالح اأمدد   أسددرها، ويندداع .الانتخا يدد ، ليصدد ح ممددثلا   .يتخ دد  عددن صددفت  كممثدد  لدابرتدد 

والماليد  المتنوعد ، وفقدا  ،ال رلمدان التشدرياي  والرقا يد  .وذلك مدن خدلا  وظداب    ، (1) المص ح  الاام .

   .(2) الناظم لسير الام  داخ  المج س،والقانون والنظام الداخ ت  ،أحكام الدستور
 

 صدورة دوريد ، .الاجتماع  جمهور النداخ ين ،عهو مج س النواب وانعلاقا  مما س  ، يتاين ع   

لدذا  ،هدمل ممدثلا  ناب ا  عنهم و.؛  حس ان  اجاتهمتيحات  ي  و، مصالحهم. والدفاع عن، معال هم.ل  إالاستماع و

و أ، من  عدم الوقوع  الزلد هذا  .ويتع ب، ناخ ي ن يكون عند حسن ظن أ .مج س النوابع   عهو .يتاين 

مدر الدذي اأ ،وفد  القدانون.و جريمد  أ، ه مخالفد  جسديم حدد عددل .لد  إ ،الخعأ اثناء ممارس  مهمت  النيا يد .

و التالت ، ل  شغور مقاده النيا تإ.قال  عهو مج س النواب إ.وت دي ، قالت  من الوظيف  التشرياي إ .يوجب

 . مح    خر يح   آ قا   اهو  المُ  .النيا تالاهو .شغا  هذا المقاد  است دا  إيجب .
 

 إقال  عهدوماهي   يان يتهمن اأو  ، مع  ين إل هذا الم حث ع ي ، سيتم تقسيم الدراس  فت   ناء  

حكددام القانونيدد  لإقالدد  عهددو مج ددس اأ، والمع ددب الثددانت ياددال  سدد ا هاأو، وخصابصددها، مج ددس النددواب

 .والارا ، المقارن  النواب فت الدو  مح ّ 

 

 المطلب الأول

 عضو مجلس النوابإقالة  مضمون

إخلالدد   التزاماتدد  أو واج ددا  . عهددو مج ددس النددواب تجدداه ناخ يدد ، أو.إن  أي تقصددير مددن جانددب 

مج دس إلد  حدد إقالتد  مدن عهدوي  .يسدتوجب مسداءلت  ومحاسد ت ، وقدد يصد  اأمدر .، ك  ذلدك عهويت 

النيا ي ، فيشغر مكان ، ويدتم اسدت دال  .، وإعفاب  من مهام  أعوام.ق   انتهاء الدورة المحددة  أر ا    .النواب

                                                           
أولا  ـ » ع   أن:  2018( لسن  13قانون مج س النواب الاراقت رقم )/أولا ( من 6ع   س ي  المثا ، تن  المادة )  (1)

، ول  كممث  كاف  جوان ها فت الاام  ل مص ح  ممثلا   النابب ياد ل نيا   .... ثانيا  ـ ومتفرتا   عام   خدم  مك فا   النابب ياد

 «.لماب  أل  نسم  ح  التقاهت أمام الهيبا  القهابي  كاف  
 حث منشور أحمد هاشم جواد، الآليا  القانوني  والسياسي  لتحسين أداء الس ع  التشرياي  فت الارا  )عقد انتخا ت(،   (2)

 .83، 82،  2021 ،السن  التاسا   ، 38مج   حمورا ت ل دراسا ، الادد فت 
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 2006( لسدن  6رقم ) .حسب قانون است دا  أعهاء مج س النواب . آخر من نفس دابرت  الانتخا ي . نابب 

  .(1) الماد  

، )فدت الفدرع اأو ( قال  عهو مج س النوابإمفهوم التعر  إل  المع ب سيتم فت هذا  ناء ع ي ، 

سدن ين ثدم ، لموظد  الادامإلد  اتخت   عن مفهوم الإقال   النسد    النيا ت قال  عهو المج سإن أسيما ولا

فدت الفدرع )هم الخصاب  التت تتميز  هدا أو ،النواب مج سالنابب من .قال  إل  إهم اأس اب التت ت دي أ

 (، وذلك ع   النحو الآتت:الثانت

 

 الفرع الأول

 النوابقالة عضو مجلس إمفهوم 

الذي يتادين .مر اأ ،عم  الم سس  التشرياي .لهمان سير  مهما   عنصرا  .يمث  عهو مج س النواب 

الداخ ي  التت تهمن سير .واأنظم  ،  النصو  القانوني الواردة . واج ا  الاهوي  النيا ي  الالتزام  .ع ي 

ت ددك  خلالدد  إعنددد .(2)  النددواب مج ددس.لدد  الإقالدد  مددن إ النابددب.يتاددر   ذ قدددإ، النيددا ت مج ددسعمدد  ال.

قد تدفاد   ،خرآهو كأي  شر  .اهو مج س النوابف ؛ورة ع ي ظالهوا ع المح .عدم التزام   وأ واج ا ،ال.

قالت  من منص  ، واست دال  إع يها .اأفاا  الخاعب ، التت يترتب .ل  ارتكاب  ا  إالمتواجدة في   .الغريزة

قد اخت فد  فدت التسدميا  التدت .ن الدو  إل  أوتجدر الإشارة  .(3)   النيا تخر نتيج  شغور مقاده آ اهو .

 ،(4)  "ةالإقال"ذ يسميها ال ا  ، إالتشرياي .قال  عهو مج س النواب فت نصوصها إع   .ع قتها أ

 "الفصثل"ع يهدا .خر يع د  وال ا  الآ، (5) "الثقة نزع".دو  أخر  مصع ح  .ت حين تع   ع يهاف

(6).  
 

                                                           
منشورا  زين الحقوقي  د. رافع خهر صالح، اأصو  الدستوري  والتكوين الم سساتت ل س عا  الفيدرالي  ،   (1)

 .85،  2018 ، الع ا  اأول ،  ل نان،  يرو  واأد ي ،
، فهو مُقِي ، والمفاو    (2) ورد فت ماجم ال غ  الار ي  المااصرة  شأن مان  ك م  "إقال " الآتت : أقاَ  يُقي ، أقَِْ ، إقال  

بيسُ الوزيرَ من منص  : فص   عن ،  ا من وظيفت  : نحّاه عنها وأعفاه من عم  . أقا  الر  مُقَا ، أقا  ال يعَ: فَسَخَُ ، أقا  فلان 
وقد ورد فت القران الكريم، قول  تاال : }فَأقَِي وُا أنَْفسَُكُمْ{: أي أ ادوا أنفسكم عن المااصت. أقا  اللهُ عثْرَتَُ  : عزل ، أعفاه. 

صفح عن  وترك ذنَْ  . و"الإقال ": لجوء صاحب الام  إل  عرد الموظّ   اأس وب القانونتّ. انظر: د. أحمد مختار 
 .1885،  2008الع ا  اأول ، ، المج د الثانت ، القاهرة عالم الكتب،  عمر، ماجم ال غ  الار ي  المااصرة،

 ، الإمارا  حسين الازاوي، تايين وإقال  ر ساء الوحدا  الإداري  والرقا   القهابي  ع يهما ، دار الكتب القانوني ،  (3)

2017  ،151. 
، إذ 2022( لسن  1أخذ الارا   مصع ح "الإقال "، وهذا ما ن  ع ي  النظام الداخ ت لمج س النواب الاراقت رقم )  (4)

 « . القانون وف  ناب ي  أحد أو الربيس إقالة النواب لمج س» / ال ند /ثانيا  ع   أن : 12ن  فت المادة /
ل مج س ولمرة واحدة،  اد عامين من » )الماد  ( ع   أن:  1926/ من الدستور ال  نانت النافذ لاام 44تن  المادة /  (5)

 أكثري  الث ثين من مجموع  ٌنزع الثقة من رئٌسه أو نائبهانتخاب ربيس  ونابب ربيس  وفت أو  ج س  ياقدها، أن 

أعهاب   ناء  ع   عريه  يوقاها عشرة نواب ع   اأق . وع   المج س، فت هذه الحال ، أن ياقد ع   الفور ج س  

 «.لم ء المركز الشاتر 
 أحد من فصللا يجوز » )الماد  ( ع   أن :  1952/ من دستور المم ك  اأردني  الهاشمي  لاام 90تن  المادة /  (6)

 « .عهوي  أي من مج ست اأعيان والنواب إلا  قرار صادر من المج س الذي هو منتسب الي  ... الخ 
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ال غد  .مدا فدت أ ،(الاعفثا والدسدتوري  )، الإداريد .ذ تاندت وفد  القدوانين إ، عددة. الإقال   مادانِ  وتأتت

 .و الخ يف أ،و الحاكم أ، أي خ ع الس عان.( علْ الخَ أتت  مان  )ت.سلامت وفت الفق  الإ، (بعادالإ).أتت  مان  تف

 .(1)  ص ح ل مس مينأكان  .رادت  مت  ماإرتم 

هدداء الرا عدد  انت»  :(2) ل فقدد  الإداري.إذ يقصددد  هددا وفقددا  ،  الإقالدد .الخاصدد  ريفددا  قددد تادددد  التاو

ت ددك مددن  يصدددرداري إ .لدد  قددرارإاسددتنادا  ، المح يدد .ومجالسددهم  ،الوحدددا  الإداريدد ر سدداء  ددين  .الوظيفيدد 

  .(3) « ليهاإدون رجا   الإداري . قالتهم من مناص همإع   .ين  ،لمجالس ا

مدن .تجريدد أصدحاب السد ع  الاامد   »:  أنهدا.الإقالد   الد ا   عدر  .فقدد  ،الدسدتوري  الفقدفت ما أ 

مدنهم ق د  انتهداء المددة الدسدتوري  . سدحب ثقد  النداخ ين .وذلك ، من صلاحياتهم القانوني .والحكام ، النواب

يجدب ع يد  تنفيدذ .لدذا ، فدرادو ممدثلا  عدن اأأ يادد وكديلا  .الحاكم أو ، ن الناببأوذلك ع   أساس ، لولايتهم.

  .(4) « قالت إ. التوكي  جاز لهم .و الحاكم أ، خ  الناببأ.فإذا  ،للاحتفاظ  ثقتهم.توجيهاتهم 

ف  منصدد   دون اتخدداذ إجددراءا  .عهددو مج ددس النددواب مددن .تنحيدد   »: خددر  أنهدداالدد ا  الآ هدداوعر 

 .حددد أسدد ابأو فقداندد  أ، المج ددس.و الثقدد  لاهددوي  أ، فقددده الاعت دداريُ  مندد  .فادد  عنددد صدددور ،هددده.جنابيدد  

                                                           
 .342،  2015د. مصد  عاد  عالب، ربيس الس ع  التشرياي  فت النظام السياست، مكت   السنهوري،  غداد،   (1)
ي ديان إل  إنهاء الالاق  الوظيفي   ين الشخ  المازو  وفقا  ل فق  الإداري فإن الإقال  تجتمع مع الاز  فت أن ك يهما   (2)

 ، أو الشخ  المقا  والإدارة  صورة نهابي ، إذ يمنع الشخ  المازو  أو المقا  مدن الادودة إلد  وظيفتد  السدا ق  مسدتق لا 

قدا ، ويخت فدان كما يصدر القرار فت الاز  والإقال   الإرادة المنفردة لدددارة دون ع دب أو رهدا الشدخ  الادزو  أو الم

فت أن عقو   عز  الموظ  هت عقو   تأدي ي  تفرهدها الإدارة  موجدب ولايتهدا التأدي يد  فدت حدا  انحدرا  الموظد  فدت 

عم   الدوظيفت والسد وك الادام ل موظد  الدذي يحقد  الصدالح الادام، فدت حدين تكدون الإقالد  عريقد  تاامد  مدن الإدارة مدع 

  عقو   الاز  عن الإقال  من حيث الجه  التت تصددر الاقو د ، إذ تصددر عقو د  الموظ  أس اب تير تأدي ي ، كما تخت 

الاز  من ق   الوزير المخت   ينما تصدر عقو   الإقال  من ق   الس ع  التشرياي  )مج س النواب( أو مج س المحافظ ، 

ا  مدن الامتيدازا  التقاعديد  التدت كما يتمتع الشخ  المازو   كاف  الامتيازا  التقاعدي  فدت حدين لا يتمتدع الشدخ  المقد

تمنحها قوانين التقاعد الخاص   موظفين الدول ". لمزيد من التفصيلا ، انظر: د. هيوا إ راهيم قدادر وباكدار ج يد  صدا ر، 

يد  التنظيم القانونت لإقال  المحافظ فت القانون الاراقت "دراس  تح ي ي "،  حث منشور فت مج د  ك يد  القدانون ل ا دوم القانون

 .72، 71،  2022، عام 43، الادد 11والسياسي ، جاما  كركوك، المج د 

وكذلك أ. حيدر مهدي حسن ماميث ، است دا  القاهت الدستوري فت الارا ، رسال  ماجستير، ك ي  القانون، جاما  

 .108،  2023كر لاء، 
خدر مغداير لمدا لد  فدت القدانون المددنت، إذ يقصدد تجدر الإشارة إل  أن لمصع ح )الإقال ( فت القدانون الإداري ماند   آ  (3)

/ مددن 181 الإقالد  فددت اصدعلاق القددانون المددنت رفددع الاقدد وإلغدداء حكمد   تراهددت العدرفين، فاسددتنادا  إلد  ندد  المدادة /

قدا  ، فإن  يجوز ل ااقددين أن يتقدايلا الاقدد وذلدك  رهداهما  ادد اناقداده، ووف1951( لسن  40القانون المدنت الاراقت رقم )

( من القانون ذات ، فإن الإقال  فيما يتا د   المتااقددين  مثا د  فسدخ، وفيمدا يخد  الغيدر فإند  عقدد جديدد. إذن، 183ل مادة )

تانت الإقال  فت نعا  القانون المدنت إنهاء الاقد  إرادة عرفدت الاقدد،  ينمدا تاندت الإقالد  فدت نعدا  القدانون الإداري إنهداء 

 دة المنفردة من ق   مج س المحافظ  أو مج س النواب، فلا يتوق  ع   رها الشخ  المُقا .الرا ع  الوظيفي   الإرا

الع ا  ،  يرو  د. ع د الرزا  السنهوري، مصادر الح  فت الفق  الإسلامت "الجزء الرا ع، ، منشورا  الح  ت،  انظر :

التنظيم القانونت لإقال  المحافظ فت القانون الاراقدت، . د. هيوا إ راهيم قادر وباكار ج ي  صا ر، 244،  1998الثاني ، 

 .69المرجع السا  ،  
 . 334،  2007 ، الع ا  اأول  ،الإسكندري  د راتب الح و، النظم السياسي  دار الجاما  الجديدة، ماج  (4)
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 واج ددا   .خلالدد إتكددون  سدد ب  النيددا تقالدد  الاهددو إن إو ددذلك فددـ، فددت الاهددوي  لاسددتمرارهالصددلاحي  

  .(1) «و فت النظام الداخ ت ل مج سأ، والمنصو  ع يها فت الدستور، الوظيف 

خعداء حدد اأأ.قالت  عند ارتكا د  إو أ، النواب.مج س .عهو .عفاء إ »  أنها : أيها  . الإقال   تار  كما 

و القانون أ، يحددها الدستور .والتت، الواج ا  الم قاة ع   عاتق .تشك  خعأ  جسيما  فت  .والتت،، السياسي 

يتخذ  ح  . جراء  إ: »  أنها   أيها  وتار   ،(2) « عالمشرل .من ق   الجه  التت يحددها  .ويصدر قرار الإقال .

  .(3) « ماين .من ، عند تحق  أس اب  .و ع بأالنيا ت، دون رت  ، .صاحب المنصب 

التددت ، النيا يد  تد النابدب  واج دا  وظيف.خدلا  إن قدرار الإقالد  يصددر نتيجد  أ.إلد  وتجددر الإشدارة 

تدأدي ت يصددر مدن ق د  .وهدت جدزاء  ،ودعهدا النداخ ين  د أ.والثقد  التدت  ،النابب الاعت دار .ت دي ال  فقدان.

 ذات  ن  فت الوق أ.لا إ، حد قيام   جريم  جنابي .ل  إقد لا يرق  ، ا  س وك .النابب الذي ارتكب ح   .المج س

يتمثد   .وقدد، عن الشاب  ها كون  ممثلا   .ن يتح  أالتت يجب .و الاحترام أ،  المكان .يص ح النابب لا ي ي  .

لد  التحقد  إ.وينصدر  قدرار الإقالد   ،حدد لجاند أ.و أ، فت حهور ج سا  المج س .هذا الس وك  التقصير

و أي قاعدددة قانونيدد  سدداري  أ، الدسددتوري .مددع النصددو   الددذي ارتك دد  النابددب .مددن مددد  ملابمدد  السدد وك

 تحقيقها ل مص ح  الاام  .مد  إل  إهاف ، ع   أساسها .والظرو  التت صدر، مع الوقابع وأيها  ، المفاو .

(4).  

ق د  النابدب ل حفداظ ع د  .د دت، مدن القدانونت، واأ.ل م سسد  التشدرياي  الالتدزام  .ذ يفر  الانتمداءإ

مدن شدأن  تاعيد  .و تصدر  أ،ي فاد  أ د .ع يد  عددم الاتيدان.مر الذي يفر  الس ع  التشرياي ، اأ.مكان  

المج دس النيدا ت .قيام ع   دو  الاالم  .ت بألذلك جر  الام  فت .ونتيج   ،لي إو الإساءة أالمج س، .عم  

حدد  الم سسدا  إلد  إو أالمج دس، .و ألد  الشداب، إفاالد  أ.و أ أقوالد ،  تءالذي يس. إقال  عهو المج س .

)نابب أو  قال  أي عهوإالكونغرس،  تْ لمج سَ  .مريكي  يح الولايا  المتحدة اأ.، ففت الدستوري  اأخر .

ن يكدون أتيدر جددير  د.ن يجا د  أتصدر  مدن شدان  .و أي فاد ، أالث ثين عندد قيامد   د.، و أت  ي  سيناتور(

ذا صددر إ، والح   إقالد  أي عهد .فت إنك ترا كان لمج س الاموم.فت الم سس  التشرياي ، وكذلك  عهوا  .

                                                           
 .334ماجد راتب الح و، النظم السياسي ، المرجع السا  ،    (1)
الجا ر اأسدي، د. ع ت ساد عمران، المس ولي  الجزابي  لاهو المج س النيا ت ، مكت   زين د هياء ع دالله   (2)

 .65،  2013 ، يرو  الحقوقي ،
الماد  ، مكت    2008لسن   21د. حنان محمد القيست، الوجيز فت شرق قانون المحافظا  تير المنتظم   إق يم رقم   (3)

 . 49،  2012 ،الع ا  اأول ،  غداد السنهوري، 
، القاهرة ثرو   دوي، النظم السياسي  ، النظري  الاام  ل نظم السياسي ، الجزء اأو  ، دار النهه  الار ي ، د.   (4)

2004  ،290. 
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ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   103)        الن

 

لد  لا يرقد  إ.إن كدان هدذا التصدر  شدري ، حتد  و .ن يصدر من ق   شدخ ألا يتصور .من  تصر  

  .(1)  جنابي  .مستو  جريم 

نهداء يراد  د  إ، راديّ إتير  تاد عملا  .قال  عهو مج س النواب إن أ.يتهح لنا من التااري  السا ق  

وذلدك مدن ق د   لد  قانوندا  ـ.انتهاء المدة المحدددة ق   ـ  م سترة.المحددة لاهو مج س النواب نهاي  .الولاي  

ووفدد  ، المددنظم لامدد  المج ددس.نظددام الددداخ ت و الأ، القددانون.أو ، يحددددها المشددرع الدسددتوري.الجهدد  التددت 

 .المرسوم  لها .الإجراءا  

مدن المج دس .يصدر القرار الذي  : »قال  عهو مج س النواب  أنهالإ.وهع تاري    ويمكن ل  احث

نهداء عهددويت   صددورة إو، ب عهدداأ.حدد الوكالد  النيا يدد  أ. يجددرد  هدا المج ددس، محدددة.و أت  يدد  ، النيدا ت

ق د  ، لا يتناسدب مدع وظيفتد . ا  اتياند  سد وك وأ ،النيا يد  .تد وظيف،  واج دا  إخلالد يج  نت. ل  كاقو  ، نهابي .

فدت  .التدت يتمتدع  هدا  حكدم عهدويت .والحقدو   ،مدن كافد  الامتيدازا .وحرمان  ،انتهاء المدة الدستوري  ل  .

 .  « المج س

 الفرع الثانً
 

 قالة عضو مجلس النوابإ سبابأخصائص و

تقع ع د  مك د  .لكونها ؛ التت تميزها عن تيرها.مج س النواب الاديد من الخصاب  .عهو  لإقال 

تكدون ناتجد  عدن .قالد  عهدو مج دس الندواب إن أ .لد إ الإهداف  ، ال رلمدان.مدام أ  الشاب يمثل . خدم  عام  

، وهو ما سيتم  حثد  النيا ي من عهويت  .قال  النابب إل  إ النيا ت المج س .من اأس اب التت قد تدفع.الاديد 

  وف  الآتت:

 :النوابقالة عضو مجلس إخصائص ـ أولاً 

تتمثد   :أولهثا، عدن تيرهدا.زهدا  الاديد من الخصداب  التدت تميل     . قال  عهو مج س النوابإتتص  

  .رهايقرل .صريح ،قانونت   . عند وجود ن إلا  ،المج س .اتخاذ قرار الإقال   ح  عهو. ادم إمكاني  

لا .كدون الإقالد   ،والاقو د ،تحمد  فدت عياتهدا ماند  التأديدب .ونهدا تتمث  فت كف الثانٌةما الخاصي  أ

 .الوظيفي .الاهو المانت  واج ات  .خلا  إلا عند إمج س النواب .تفر  ع   عهو 

نهاء ولايد  عهدو إرادي ت دي إتير .هت عم   ـ أي الإقال  ـ فت كونها.فتتمث   الثالثةما الخاصي  أ

 دأي  .فدلا يتمتدع الاهدو  .(2) وهت موج   للاست دا  دة ل المحد    .الدستوري  ةمدالق   انتهاء  .مج س النواب

                                                           
ك ي  ، رسال  ماجستير ، حسين شالان حمد، التنظيم القانونت لمركز النابب فت الس ع  التشرياي  "دراس  مقارن "   (1)

 . 57،  2012جاما   ا  ، ،القانون 
اأردن، عمان ،د. نامان أحمد الخعيب، الوسيع فت النظم السياسي  والقانون الدستوري ، دار الثقاف  ل نشر والتوزيع،   (2)

 .269،  2011 ،الع ا  السا ا 



ِّغات الفصل الثاني : 
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ُّ
 (   104)        الن

 

وفدد  ، عهداء المج ددسأ.وفرهددها ،الادالم تمددنح سد ع  ايقاعهددا .ت ددب دو  أكددون ، سد ع  تقديريدد   شدأنها.

  .(1) النيا ي  لك  دول .وال وابح الداخ ي  ل مجالس .و اأنظم  أدها الدساتير، التت تحدل .اأت  ي  

 اعت داره مك فدا   .عهدو مج دس الندواب .قالد إول  وجدود تشدا    دين اأ.فت الوه    ل  احث وقد يتراء  

التك يدد  ل اهددو  .نهدداءإلدد  إان الام يتددين تهدددف.ن كددلا أالامددومت ع دد  اعت ددار  . خدمدد  عامدد ، مددع الموظدد 

ن يكدون لإرادة الشدخ  أ .المددة المحدددة لهمدا، مدن تيدر.ق د  انتهداء ول موظ  الاام .و الوظيف  أ، النيا ت

لوجددود الاديددد مددن الاختلافددا  .لا أسدداس لدد  مددن الصددح ؛ وذلددك .ن هددذا القددو  إلا أ. دورا  فيهددا.المقددا  أي 

فيد  .ي دون  ،تحريري ع ب، و صورة . ها تقديم أعهاء المج س .عهو مج س النواب يراد . فإقال  ، ينهما

، شابن س وك.نتيج  ارتكاب اأخير  ،عهويت .نهاء إمن منص   النيا ت، و .قال  الاهو المانتإرت تهم فت 

ـ  شخصدي ـ عامد  : ارتك هدا عهدو مج دس الندواب .ذ قد تكون المخالف  التدت إقالت  )إ.ستوجب تو مخالف  أ

النظددام الددداخ ت  قواعددد الالتددزام .و عدددم أ، النيا يدد فددت أداء مهامدد  .لتقصدديره ، أو اجتماعيدد  (ـ  سياسددي 

دة فدت محدد  .موظد  ل الموظ  الاام فتكدون أسد اب الإقالد  .ما  النس   لإقال  أ. تالوظيف.و  الحياد أل مج س، .

لد  إ .ب الموظ  عن الحهدور تغيّ .وقد تتمث  أس ا ها  ،الحصر.ل وظيف  الاام  ع   س ي   .م القوانين المنظل 

   .(2) فت القانون.دة الام  أيام محد  مقر 

يحدددها الدن   .والتدت ،يح  لهدا إيقداع الاقو د .أيها من حيث الس ع  التت  .ويخت   كلا التصرفين

تدن  ات دب دسداتير دو  الادالم ، والقدوانين  .لإقال  عهو مج دس الندواب.ف النس    ،ينظمها.القانونت التت 

الماندت المدراد اقالتد  ، .الذي ينتمت الي  الاهدو  .ال  أعهاء المج س الاهو.المقارن  ع   منح ح  اقال  .

  .(3)  الزامي  ع   أعهاء المج س.وليس   ،وتكون هذه الس ع  تقديري 

من عدد محدد من  .ن تكون  صورة ع ب مقدمأ.عهو مج س النواب يجب .ن اقال  إ :خرآأي  مان  

أعهداء .الموافقد  ع يهدا مدن ق د  .لا من تاريخ إثارها القانوني  آ .المج س، ولا تنت  الإقال  ل اهو.أعهاء 

ت  يد  أو أمع قد ، .ت  يد  أاذ قدد تكدون  ،لكد  دولد .و القوانين أ تحددها الدساتير،.المج س، و اأت  ي  التت 

يمكدن وصد  سدد ع   .قالد  الاهدو،   التددالتإتم تدلا .ندد  إحدا  عدددم تحقد  هدذه اأت  يد ، ف.وفدت  ،موصدوف 

لام يد  .عدمد  فدت كونهدا سد ع  تقديريد ، خلافدا  .صدار قرار الإقال  مدن إ .مج س النواب فت عم ي  .أعهاء

كدون أسد اب لموظد ؛ ا.قالد  إصدار قدرار إفت .لا تم ك س ع  تقديري  .ن الإدارة إذ ، إالاام.قال  الموظ  إ

                                                           
مقارن "، "دراس   2005د. مصد  عاد  عالب، مس ولي  ربيس مج س النواب فت دستور جمهوري  الارا  لاام   (1)

،  2017 حث منشور فت مج   الا وم القانوني ، ك ي  القانون، جاما   غداد، الادد الخا  الثالث، الجزء الثانت، 
 311 ،312 . 

ياد الموظ  » الماد   ع   أن:  1960( لاام 24/ثالثا ( من قانون الخدم  المدني  الاراقت رقم )37تن  المادة )  (2)

 «.يلا  إذا زاد  مدة انقعاع  ع   عشرة ايام ولم ي دِ ماذرة مشروع  ت رر هذا الانقعاع المنقعع عن وظيفت  مستق
، مرجع سا  ،   2005د. مصد  عاد  عالب، مس ولي  ربيس مج س النواب فت دستور جمهوري  الارا  لاام   (3)

 312 . 
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ُّ
 (   105)        الن

 

فا د  ع د  ند  قدانونت  .انع دا لا عندد إالموظد  .قالد  ، ولا يمكدن إالقدانون.الموظ  محدددة  دن  .قال  إ

  .(1)   وظيفت من .قالت  إيوجب 

 :قالة عضو مجلس النواب إأسباب ثانٌاً ـ 

دة  موجدب النصدو  الدسدتوري  محدد  . ة   صدور دالسد ع  المناعد   .مج دس الندواب يمارس عهدو 

وعددم  ،السد ع .عددم الخدروع عدن هدذه  .مج دس الندوابو التدالت يجدب ع د  عهدو  ،لك  دول .والقانوني  

النددواب مددن منصدد    .اب عديددة لإقالدد  عهددو مج دس سددأ.وهندداك  ،تترتددب ع يدد  المسد ولي .لا إو ،مخالفتهدا

 ،ذنإدون مدن المج دس .ج سدا  التغيب عن حهور .و أالنابب  واج ا  الاهوي ،   إخلا  .تتمث  ،النيا ت

  حق ، وهو ما سيتم  حث  وف  الآتت:حكم جنابت  ا  . و صدورأ

  : خلال بواجبات العضوٌةالإ( 1

احترام  من الني من شأن  .مر أي أ ادم قيام النابب  .تفرهها الاهوي  النيا ي  .تتمث  الواج ا  التت 

و أ، سدواء داخد  المج دس.ي فا  أو قيام   أ .(2)  ل دول الدستوري  اأخر  .المج س والم سسا  .وهي   ،

مدن .خدلا  إن أي إلذا فد، النيا ت ها النابب .ن ي تزم أالتت يجب  اأخلاقي .عن القيم    خروجا  يشكل  .خارج 

 . المج س .من ق  قالت  إو من الاهوي .ي دي ال  حرمان  ، المفروه  ع ي .ق   النابب  الواج ا  

المج دس عهدوي   .النابب من  الإقالداخ ي  ع   .و أنظمتها أ،فت دساتيرها .دو  لنص   ا  اولقد 

 .(3)  واج ا  الاهوي .ل  خلاإعند 

 اسدتغلا  نفدوذه لدد   .المج دسيقدوم عهدو .النيا ي  قد يتحقد  عنددما  .خلا   واج ا  الاهوي ن الإإ

لإصددار حكدم  ع يد ، .جد  التدأثيرأفت شد ون القهداء مدن .و التدخ  أ ،(4)  لتحقي  منفا  شخصي  .الحكوم 

يتحقدد  كمددا  ،عمددا  القهدداءأو ،الادالدد .يمنددع التدددخ  فددت شدد ون  . ددذلك الددن  الددذي. ماددين ينفادد ، منتهكددا  

                                                           
 .345سا  ،   د. مصد  عاد  عالب، ربيس الس ع  التشرياي  فت النظام السياست، مرجع  (1)
 . 2018/ لاام 13قانون مج س النواب الارافت رقم // من 10انظر المادة /  (2)
فت الفص  الثانت  2014لسن  (   46 )ع   س ي  المثا ، فت جمهوري  مصر الار ي ،  ي ن قانون مج س النواب رقم  (3)

/ من  47واب المصري، ون  فت المادة /( واج ا  أعهاء مج س الن46حت   37من ال اب الثالث من  )المواد: من 

تاد مخالف  عهو مج س النوب أي من الواج ا  المنصو  ع يها فت هذا الفص  إخلالا   واج ا  » ع   أن : 

د  اللابح  الداخ ي  لمج س النواب لسن  « . الاهوي   الجزاءا  التت يمكن ل مج س أن يوقّاها ع   الاهو  2016وعد 

«، إسقاع الاهوي  »  واج ا  الاهوي ، وذكر  اللابح  الداخ ي  من  ين ت ك الجزاءا     الذي يث   أن  أخ   

انظر فت واشترع  اللابح  لإسقاع الاهوي  ـ  اد سماع أقوا  الاهو وتحقي  دفاع  ـ موافق  ث ثت أعهاء المج س . 

 جاما  دمش  ، ك ي  الحقو ، ماجستيررسال   ،"دراس  مقارن " ذلك : محمد صالح س يمان، همانا  أعهاء ال رلمان

 وما  ادها. 157،  2017
يحظر ع   النابب أن يستخدم » ع   أن :  2018/ لاام 13قانون مج س النواب الارافت رقم // من 9تن  المادة /  (4)

 ، وأن ي رم ماها ت شراء أو استبجار أموا  الدول  أو أن يقاهيها ع يها أو أن ي جر أو ي يع لها شيبا  من أموالنفوذه ف

عقدا   وصف  م تزما  أو موردا  أو مقاولا ، كما يحظر ع ي  التوسع لد  دوابر الدول  أو التأثير ع يها أترا  شخصي  أو 

 « .أترا  التايينا  فيها  أي صف  كان  
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ن داء أ .وأ ،خ دارأو إذاعد  أ ،النيدا ت.سدرار المج دس أالنابب  إفشاء  . قيام الاهوي  أيها  .خلا   واج ا  الإ

  .مشين  عن 

ذ يمكدن إ ،تيدر محدددة.هدت ع دارة  خلا  النابب  واج ا  الاهوي ،إ.ن ع ارة إل  أوتجدر الإشارة 

و الكت  النيا ي  أ ا  اأحزاب، .تحقي  مصالح تخدم .ج  أفيها  شك  تير س يم، من .ن يتوسع أل مج س 

 المج دسالنابدب مدن لإقالد  .مدر هدو السد ب الحقيقدت يكدون هدذا اأ. ااد أعهاء المااره ، وقد إج  أ.من 

 .عهددوالددذي يقددوم  تكييدد  أفاددا   .فهددولفددر  الاقو دد ، السدد ع  التقديريدد   .يم ددك المج ددسذ إ ،(1)  النيددا ت

ومخالفا   سديع   أفاا .نها مجرد أو أ، قالت إتستوجب  .ذا ما كان إ ،الصادرة من . التصرفا و، المج س

  .(2)النيا ي   النابب من الاهوي .حرمان مستو  ل  إلا ترق  .

 حد  عهدو مج دس عقو د  الإقالد  .ذاتد  سد ع  إيقداع  النيدا ت المج دس.ن منح إل  أ غت الإشارة تنو

ل نابدب   هدمان. فدر  الاقو د  يمثد  .اأو   أن اختصدا  المج دس .يتمث  ، ذو حدين ا  سلاح ياد  .النواب 

جه  أخر   أيليس  .وع ي ، التت يت اها النابب.ن المج س هو الجه  أ.  حس انوذلك  ،والمج س، المانت

جهد  أخدر   .أي اددم السدماق .ل س ع  التشدرياي  يتمثد    همان. يها  أوياد ،  إقال  عهو المج س.الح  

من .فاا  الصادرة واأ، تقدير التصرفا .قدر ع   اأخير هو اأ.ن إذ إ،  ش ون المج س الداخ ي . التدخ  

 . م لا تستجوب أ،قالت  إكان  تستوجب .ن إق   النابب 

اسدتخدام هدذا الحد  .سداء المج دس أالنابب فت حا   . ح  ن  قد يكون تاسفا  أ .مر الثانت يتمث  ما اأأ

هدواء اأـ   مددة مدن الدزمنـ ع   قرارا  المج دس  .ذ قد تسيعرإ ،الممنوح  ل .من خلا  الس ع  التقديري  

وتددر  ال احثدد  ان  .ع دد  مصدد ح  الشدداب واأمدد . الددذي قددد يددناكس سدد  ا  .مددر اأ ،والحز يدد ،السياسددي  

فيها ع   حال  اخلا  عهو مج س النواب  واج دا   الاهدوي  وهدو خ د  التشرياا   الاراقي  لم ين  

 يجب تدارك  والن  ع ي   اده احد  الحالا  التت تستوجب اقالت  من المج س .

 

 :  المجلس النٌابً ولجانه جلساتالتغٌب عن حضور  ( 2 )

مدن خدلا  الج سدا  .والوظيف  المالي  إلا ،فت التشريع والرقا    .لا يستعيع ال رلمان أن ي دي دوره

يد دي  .ج سدا  المج دس النيدا ت، ولكدت .والتزامد   حهدور، واجدب النابدب .ومن هنا يأتت ،  .التت ياقدها

الدسدتوري، .المج دس أن يمدارس دوره .لا دد مدن حهدور الندواب حتد  يسدتعيع .ومهام  ، المج س دوره 

                                                           
، 2016الاسكندري ،،منشأة الماار  ، 2014حمدي ع ت عمر، النظام الدستوري المصري وفقا  لدستور د.   (1)

 202. 
القاهرة، ،  ، المركز الار ت ل نشر والتوزيع،  حنان محمد القيست، النظام القانونت لمدونا  الس وك ال رلمانتد.   (2)

 . 175،  2017 ،الع ا  اأول 
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 (   107)        الن

 

خدلا  مدا يفرهد   . حهدور الج سدا  مدن ،الندواب.لدزام إلا د مدن وسدي   تكفد   .وحت  لا ياع  هذا الدور

  .(1)   إل  حد الإقال .والتت تص   ، المتغي ين.المج س ع   أعهاب  

ال جند  التدت هدو  .واجتماعدا  ،عن حهور ج سا  المج دس النيدا ت .النيا تالنابب ظاهرة تياب  إن  

عام ، ومج س النواب . صف   النيا ي منها المجالس .ساسي  التت تاانت المشاك  اأ.حد  إتاد  ، عهو فيها

فدت قدد تصد  ، ع   المج دس.ثار س  ي  ك يرة آع   الغياب من  . صورة خاص ، وذلك لما يترتب.الاراقت 

و تادذر التصدوي  أ، للاناقداد.النصاب القانونت الكافت .  لادم تحق  ، الج س  .ل  تاذر اناقادإاأحيان  . ا 

هدذه الظداهرة حرصد  .جهد  اولمو، مدن الج سد .ت دب اأعهداء أانسدحاب  .قانون ما نتيجد مشروع ع   .

 ،المتغيددب عددن الحهددور .المج ددسعهددو عقو ددا  انهدد اعي  ع دد   .  ع دد  فددر ماظددم اأنظمدد  النيا يدد.

 اد  .، وقدد تصد  فدت ماليد  . و عقو د أ،  سديع .تكون عقو   مانويد  .ذ قد إ ،شدة هذه الاقو ا .تتفاو  و

  .(2)  كثرة الغيا ا  . من المج س نتيج النابب .قال  إل  إ اأحيان

 واجددب .النابددب المترت دد  عددن إخلالدد          .قددد تصددد  إلدد   يددان مسدد ولي .ويلاحددظ أن المشددرع الاراقددت 

تخدذ  حد  التدت تُ  .والاقو دا  الانهد اعي  .د الإجدراءا أو لجان ، وحدد   ،اجتماعا  مج س النواب.حهور 

المتغيدب، ند  .التدت تتخدذ  حد  النابدب .يتا د   دالإجراءا  الانهد اعي  .  عهو المج س المخال ، ففيمدا

والغيداب فدت نشدرة . ،ينشدر الحهدور» ع د  أن:  2022.( لسدن  1الندواب رقدم ).النظام الدداخ ت لمج دس 

   .(3)  «وإحد  الصح  ، الاعتيادي .المج س 

أسماء النواب المتغي دين لا .المانوي؛ أن نشر  .يقترب من مان  الجزاء .الإجراءوالملاحظ أن هذا 

المدادة ذاتهدا لهيدأة الرباسد  )ربديس المج دس .الشاب لهم، كمدا أععد  .من الثق  التت أولاها  . شك سيها 

 .عدذر فت حالد  تكدرر الغيداب مدن دون.خعت إل  الاهو الغابب  . صلاحي  توجي  تن ي  .وناب ي  مجتماين(

الددورة السدنوي ، ع د  أن يتهدمن هدذا .أو عشر مرا  تير متتاليد  خدلا   ،مشروع خمس مرا  متتالي 

الامتثا  )أي  قاء الاهو متغيب عدن عدم .الالتزام  الحهور، وفت حال   .دعوة الاهو الغابب إل  .التن ي 

  .(4) ربيس المج س وناب ي  .من ناء  ع   ع ب .الموهوع ع   المج س .يُار  حهور الج سا (، 

                                                           
مج    حث منشور فت  ،حسين ع ت ع د الرحيم، التنظيم الدستوري والقانونت ل همانا  المقررة ل حماي  ال رلماني   (1)

 .339،  2020، جاما  ديال ، ، المج د التاسع، الادد اأو ، الا وم القانوني  والسياسي ، ك ي  القانون والا وم السياسي 
والنظام  2005حنان محمد القيست، حقو  وواج ا  أعهاء مج س النواب فت الارا  ـ دراس  فت دستور د.   (2)

وما  ادها. و أيها د. وليد خشان زتير، حيدر حسين خهير،  173 مصدر سا   ،ت الداخ ت لمج س النواب الاراق

مج    حث منشور فت  ،المس ولي  الانه اعي  لاهو مج س النواب عن الإخلا   نظام الج س  "دراس  تح ي ي  مقارن " 

 .17،  2017 14،، الادد 2017جاما  ذي قار، المج د ، ك ي  القانون  ،القانون ل دراسا  وال حوث القانوني  
 .2022( لسن  ٔالنظام الداخ ت لمج س النواب الاراقت رقم )ـ أولا / من  18انظر المادة /  (3)
 .2022( لسن  ٔالنظام الداخ ت لمج س النواب الاراقت رقم )ـ ثانيا / من  18انظر المادة /  (4)



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   108)        الن

 

يمكدن اعت داره  .أثدر يتهدمن ماند  الجدزاء، و التدالت.الخعت لا يترتب ع ي  أي .لتن ي  اتير أن هذا 

  .(1)   حق  التأدي ي  النيا ي  .فت فر  الاقو ا .ل اهو الغابب ق   الشروع       مثا   همان   

أشدار   اد  مدواد .فقد  المتغيب، ح  الاهو  .الانه اعي  التت تفر .أما ع   صايد الاقو ا  

لدم تددرع هدمن . وإن كاند  ،الانهد اعي  النيا يد .الاقو دا   الاراقدت إلد  لمج س الندواب.النظام الداخ ت 

يتا    استقعاع .والإقال ، ففيما ،النيا ي   المكافأةفت اقتعاع  .النيا ي ، وهذه الاقو ا  تتمث .مواد الاقو ا  

عهدو مج دس الندواب فدت حالد   .تسدتقعع مدن مكافدأة»  ع د  أن: .ند  المشدرع الاراقدت.المكافأة النيا ي  

  .(2) «المج س .نس   ماين  يحددها .تيا   

أمدا .(3)   دينار عراقت عن ك  يدوم .أل خمسماب  / ٓٓ٘ اد  ـ / .ويلاحظ أن هذه النس   حدد  فيما

قدانون اسدت دا  أحكامهدا فدت .المج س النيا ت، فقد عال  المشرع الاراقت .الإقال  من عهوي  . النس   إل  

 اأسد اب.مج س النواب، ومن  ين ت دك  .ع   أس اب انتهاء الاهوي  فت.مج س النواب، إذ ن  .أعهاء 

من مجمدوع الفصد   .من ث ث ج سا  المج س .تيا ات   دون عذر مشروع أكثر.إقال  الاهو لتجاوز  : »

  .(4) «التشريات الواحد .

  : و القوانٌن والأنظمة الداخلٌة للمجلسأانتهاك الدستور (  3

نصددو  ل مخالفدد  تشددك  انتهاكددا  .عنددد ارتكا دد  ،  مج ددس النددوابعهددو .تتحقدد  المسدد ولي  ع دد  

ن الاهدو النيدا ت هدو أ.ع د  اعت دار  ،المنظمد  لامد  المج دس.نظمد  الداخ يد  و اأأو القوانين أ ،الدستور.

 وع يد  ،السد ع  التشدرياي  .فدت ا   وهداها  وصدف  عهدو .والتت يشارك ،احترام هذه النصو  .فتقدوة 

  .(5) ع يهامااق ت  .تستوجب  ن عم   يشك  مخالف   إف         .يقوم  انتهاك هذه النصو .ن  عندما إف

عند قيام الاهدو .وتتحق  هذه  ،الدستور .مج س النوابعهو تتمث   انتهاك  .أن الحال  اأول يلاحظ 

  .(6)الدستوروثيق  الواردة فت .حد النصو  أ ،و همني أكان  .صريح   ،  مخالف   يشكل .ي فا  أ 

                                                           
المس ولي  الانه اعي  لاهو مج س النواب عن الإخلا   نظام الج س ، مرجع سا  ، د. وليد زتير، حيدر خهير،   (1)

 18. 
 .2022( لسن  ٔالنظام الداخ ت لمج س النواب الاراقت رقم )ـ ثالثا / من  18انظر المادة /  (2)
 .93،  صدر سا  محسين شالان حمد، التنظيم القانونت لمركز النابب فت الس ع  التشرياي  "دراس  مقارن " )  (3)
الماد    القانون  2006/ لسن  6المادة اأول  )ال ند سا اا ( من قانون است دا  أعهاء مج س النواب رقم / :انظر   (4)

 .2007/ لسن  49رقم /
من حالا  انتهاك أعهاء مج س النواب النصو  الدستوري ، هو ما حدث فت الارا  من كثرة المخالفا  الجماعي    (5)

أعهاء مج س النواب  شأن عدم احترام المدد الدستوري  المحددة لانتخاب أعهاء هيأة الرباس ، وانتخاب ربيس 

ست ( أشهر فت عدم تشكي  الحكوم  الاراقي ، مخالف  الحكوم ، واستمر  هذه المخالف  فت  ا  الدورا  أكثر من )

والتت حدد  مدة ماين  لتشكي  الحكوم .  ل مزيد، د. وليد زتير،  2005من دستور الارا  لاام (  76 ) ذلك ن  المادة

 .30  حيدر خهير، المس ولي  الانه اعي  لاهو مج س النواب عن الاخلا    نظام الج س ، مرجع سا  ،
ر   الد ا  انتهداك نصدو  الدسدتور  أند : " كد  مخالفد  ل دسدتور أيدا كدان حجمهدا أو خعورتهدا تمثد  خرقددا  وقدد عد  (6)

 ل دستور " .

 .265،  مصدر سا    ،د. أفين خالد ع د الله الرحمن، المركز القانونت لاهو ال رلمان، دراس  مقارن ل مزيد، انظر: 



ِّغات الفصل الثاني : 
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ُّ
 (   109)        الن

 

واأنظمد  الداخ يد  ،لنصدو  القدوانين  .ومخالفد    ،ا   دأي فاد  يشدك  انتهاكدفتتمثد   .ما الحال  الثاني أ

 .(1) النيا ت ل مج س

ع القددانونت قدددو قيددام المسدد ولي  الدد   ،المشددرع المصددري.نهددا مو، ماظددم الدددو  فددت . ندد  المشددرل

لنصو  الدسدتور،  ا  انتهاك.أي فا  يشك  عند قيام   .س النيا ت، ومااق ت  ع   عهو المج .الانه اعي  

سدقاع إو ،المج دسقالتد  مدن إلد  حدد إ.وقدد تصد  هدذه الاقو د   ،الداخ ي  ل مج دس.و اأنظم  أو القوانين، أ

  .(2) الاهوي  النيا ي  عن .

حصدان  عهدو مج دس .هد  تادد الآتدت:  تسدا  القدد يثدار .ند  أفت هدذا الصددد، إلد  تجدر الإشارة و

  ح  الاهو المانت؟  .من إقرار الإقال .النواب مانا  

      دين صددور، ولاهدو مج دس الندواب . دين الحصدان  الممنوحد  .عدم وجدود تدلازمير   ا  الفق  

تسدير  .لكدون القاعددة اأساسدي  التدت.وذلدك ؛ قالتد إو سد وك يسدتوجب أ ،الإقال   حق  عند اتيان  فا  .قرار

     مج دس .قال  عهدوإ ادم وجود مانع دستوري من .تتمث  ، الارا منها و، دساتير دو  الاالم.ت ب أ اع يه

فتدرة عهدويت  فدت  .المقدررة ل نابدب عي د  النيا يد .تاار   ينها و ين م دأ الحصدان  .لادم وجود ، النواب

  .(3) المج س

 

 المطلب الثانً

 حكام القانونٌة لإقالة عضو مجلس النواب فً الدول محل المقارنة  والعراقالأ

خدر لشدغور المقادد آ .واسدت دال   نابدب،عهدو مج دس الندواب  لإقال .حكام القانوني  ج   يان اأأمن 

لإقالد  عهدو حكام القانوني  فرعين نتناو  فت الفرع اأو  اأ إل هذا المع ب .سيتم تقسيم  ،قال نتيج  الإ

حكدام وفت الفرع الثانت من  نتناو  اأ ،اأردن( ،الجزابر، مصرفت الدو  مح  المقارن  )مج س النواب 

 عهو مج س النواب فت الارا ، وذلك وف  الآتت: لإقال القانوني  

                                                           
وليد زتير، حيدر خهير، المس ولي  الانه اعي  لاهو مج س النواب عن الاخلا    نظام الج س ، مرجع سا  ،   (1)

 31 . 
ن  المشرع المصري ع   قيام المس ولي  الانه اعي   حد  عهدو مج دس الندواب فدت حدا  انتهاكد  أحدد نصدو    (2)

 .  2016لسن  (  1 )الداخ ي  لمج س النواب رقممن اللابح  (  381)الدستور وهذا ما أشار  الي  المادة

/ مددن النظددام الددداخ ت لمج ددس الشدداب السددوري الصددادر فددت عددام 244وكددذلك اأمددر فددت سددوري ، إذ نصدد  المددادة /      

ـ إهاند  الدولد  أو ربيسدها أو ع مهدا 1ل مج س إسقاع الاهوي  عن أحد أعهاب  أحد اأس اب الآتي : » ع   أن :  2017

روع عن الم ادئ اأساسي  المقررة فت الدستور، أو الإخلا  الواهح  واج ات   ما لا ينسجم مع الاحتفاظ  اهدويت  ـ الخ2

ـ ارتكداب جنايد ، أو جنحد  شدابن ، أو مخ د   4ـ الغياب الكام  عن حهدور دورتدين كدام تين فدت سدن  واحددة  ددون إذن.3

 «. الثق  الاام   مقته  حكم مكتسب الدرج  القعاي  

 وما  ادها. 180، مرجع سا  ،  "دراس  مقارن  محمد صالح س يمان، همانا  أعهاء ال رلمانل مزيد، انظر: 
دار  ،د. ص ري محمد السنوست محمد، أثر الاحكام الجنابي  ع   ممارس  الحقو  السياسي  والاهوي  ال رلماني  (3)

 وما  ادها . 35،   2008القاهرة، ، ، النهه  الار ي 



ِّغات الفصل الثاني : 
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ُّ
 (   110)        الن

 

 الفرع الأول

 حكام القانونٌة لإقالة عضو مجلس النواب فً الدول محل المقارنةالأ

لا ، إتوفرها ل  الحصدان  ال رلمانيد .والتت  ،النواب  ادد من مظاهر الاستقلا .يتمتع عهو مج س        

التدت .و اأت  يد   ،ليد إالدذي ينتمدت . ال رلمان مج سقالت  من ق   إ.من إمكاني  لا تمنع هذه الحصان  . نأ

قالتدد  مددن عهددوي  إو فادد  يسددتوجب أعنددد قيامدد   سدد وك  ،و النظددام الددداخ ت ل مج ددسأيحددددها الدسددتور 

)مصدر، الجزابدر، حكام القانوني  لدقال  فت الددو  محد  المقارند  لذا سنتناو  فت هذا الفرع اأ ،المج س

 تت:ع   النحو الآاأردن(، 
 

 :حكام القانونٌة لإقالة عضو مجلس النواب فً مصر الأـ أولاً 
 

 إنهداء عهدوي  اتخداذ قدرار  النيدا تمج دس  ل .(1) أجاز المشرع المصري فدت الدسداتير المتااق د 

الثقد   النابدب ال رلمدانتكما لو فقد  ،كجزاء تأدي ت فت حالا  محددة، وذلك أحد أعهاب  ق   انتهاء مدتها

، وهدذا مدا الاهدوي  الاهوي  التت انتُخِب ع   أساسدها، أو أخد    واج دا  والاعت ار، أو فقد أحد شروع

، المادد   2012النافذ لاام  يمصرالدستور ال/ من 110المادة / أعاد التأكيد ع ي  المشرع المصري فت

أحد .والاعتبار، أو فقد ،أحد الأعضا  إلا إذا فقد الثقة .لا ٌجوز إسقاط عضوٌة » ع   أن  : والتت تن  

إسثقاط العضثوٌة  .وٌجثب أن ٌصثدر قثرار. التً انتخب على أساسها، أو أخثل بواجباتهثا.شروط العضوٌة 

 «.  بأغلبٌة ثلثً أعضائه.من مجلس النواب 

أحدد أعهداء مج دس الندواب ،يمكن أن تسقع عهدوي  ،آنفا  نجد أن   المذكورة،و دراس  متأني  ل مادة 

)وهت خمس سنوا  ميلادي (  قرار يصدر عن المج دس  أت  يد  ،ق   انتهاء مدة ولاي  المج س ،المصري 

ـد 3ـ فقدد أحدد شدروع الاهدوي  2ـ فقد الثق  والاعت ار 1 :الآتي هت ، ثلاث حالا فت إحد    ث ثت أعهاب 

ث ، أما الحال  الثاني  وسيقتصر حديثنا هنا ع   الحالتين اأول  والثال الإخلا   واج ا  الاهوي  النيا ي  .

، (2)  عند الحديث عن سقوع الاهوي  النيا ي  نتيج  فقدان أحد شروعها،فت الم حث الثالث ،فسيتم شرحها 

 وذلك وف  الآتت:
 

  : فقد الثقة والاعتبار )فقد الصلاحٌة الأخلاقٌة( ( 1
 

دي  االجسيم  الموك   إلي   حي، النيا ي النواب المصري النهو   أع اب  ،،،لكت يستعيع عهو مج س 

يانددت افتقدداره ل ثقدد  ،والسددما  الحسددن ، أن افتقدداره لهددذه الصددف  ،ونزاهدد ، يجددب أن يتمتددع  حسددن السدديرة 

                                                           
( من 109، والمادة ) 1930( من دستور عام  102، والمادة ) 1923( من دستور عام 112انظر : المادة )  (1)

( من 96، والمادة )1964( من دستور عام 94، والمادة ) 1958( من دستور عام 37، والمادة ) 1956دستور عام 

 ، وك  هذه الدساتير م غاة .1971دستور عام 
 لاحقا  فت الصفح   وما  ادها . راجع ما سيأتت شرح   (2)
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ُّ
 (   111)        الن

 

  فدت جدرابم مخ  د،عهدو المج دس أحكدام ،والاعت ار و التالت إسقاع عهويت ، وت اا  لدذلك إذا صددر  حد  ،

 .  عهويت ،واأمان  يتم إسقاع ،،م  الذل  أو تمس  ،والكرام  ، الشر  

اأحكدام التدت   .(1)   2014 لسن  45رقم ،،السياسي  ،م اشرة الحقو  ،/ من قانون 2وحدد  المادة /

مدا صددر  ،إذا ،السياسدي ، و التدالت ،.م اشدرة الحقدو  ،مدن ،  إل  حرماند ،،.أحد اأفراد ، ح  ،صدورها .ت دي 

عند  ،الاهدوي  ،إسدقاع ،أن يقدرر ،، .أجداز ل مج دس ،عن ،،رفع الحصان   . اد،،مج س الشاب ،أعهاء ،. ح  أحد 

 والاعت ار.،الثق  .لفقد 

مخ د  ،ع ي   جريم  ،عند الحكم  .والاعت ار،،يفقد الثق   .النواب،أن عهو مج س ، .ل قو ،ويذهب ال ا  

 .الحقدو ،م اشدرة .مدن ،إل  الحرمدان ،التت ت دي  .الجرابم ،المشرع همن،أدرجها .واأمان ، سواء ، الشر  .

لسدوء .لا يشدترع ،ل قو  أن   ،ال ا  الآخر.ويذهب  .«عملا  شابنا  ،ارتكب  .أم لم يدرجها، وإذا ما،،السياسي  

الاستدلا  ع   ذلدك  محد   .أو السما ، ولا يجوز،أحكام  حق  ماس   الشر   .ل اهو أن تصدر،السما  

ع د  .أن يث    القرابن واأدل  الجدادة .ع   ت    اليقين، ويجب .ولا يستند ،اتهام يقوم ع   فعن  الإدان  .

المرندد   .الثقدد  والاعت ددار مددن المصددع حا . دد  إن مصددع ح  .(2)  فددت الع ددع.والانحددرا  ،هددا  الخ دد  

والاعت ار فدت الاهدو، فدلا ،مد  توافر الثق   .عيار محدد ل حكم ع  .ومن ثم لا يمكن وهع .والمعاع  ،

أو الحز ي  لإقصاء ، الس ع  وتدخ  الاعت ارا  السياسي  .ل مج س دون انحرا  .من ترك تقدير ذلك  .مفر

  .(3) والاعت ار ،.تح  ستار فقد الثق .عهو مج س الشاب .

لا يسدداء  . الهددمانا  الكافيدد  حتدد  .والاعت ددار،يحدديع شددرع فقددد الثقدد   .وين غددت ع دد  القددانون أن 

   .(4)  مع اتجاها  الحكام.السياسي  التت لا تتف  .لا يحارب    ذوي الاتجاها   .استامالها، وحت 

فددت .وأخلاقياتدد  أثندداء عهددويت  ،وتصددرفات  .سدد ب يددرت ع  سدد وك الاهددو  .والاعت ددار،وفقددد الثقدد  

أو علاقاتد  أو  ،فدت تااملاتد  .وأعمدالا  ،ارتكداب الاهدو أفادالا  .ق   ذلك، ويثور  مناسد   .المج س وليس 

اتخدداذ إجددراءا  إسددقاع  .أو متدداجرا   هددا، و التددالت.مسددتغلا  صددفت  كاهددو .ع دد  مزايددا أو منددافع .حصددول  

                                                           
 إصدار قانون  تنظيم م اشرة الحقو  السياسي   2014لسن  (  45 )قرار ربيس جمهوري  مصر الار ي   القانون رقم  (1)

 (. 2014يوني  سن   5)تا ع( فت  23)منشور فت الجريدة الرسمي  ـ الادد 
، 2006القاهرة ، د. محمد الذه ت، الفص  فت صح  عهوي  المجالس النيا ي ، دراس  مقارن ، دار النهه  الار ي ،   (2)

 37 . 
 د. محمود أ و الساود ح يب، همانا  أعهاء ال رلمان فت النظام الدستوري المصري ، دار النهه  الار ي ،  (3)

 .125،   2000،  القاهرة
ساري، شروع وهمانا  الترشيح ل مجالس النيا ي ، مشك   ازدواع الجنسي  وتغير الهوي  السياسي  جورجت شفي  د.   (4)

 . 80،  2001، القاهرة ل مرشح  اد الفوز فت الانتخا ا ، الانتخا ا  "دراس  ع مي  نقدي "، دار النهه  الار ي ،



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   112)        الن

 

 .الشدداب فددت الفصدد  التشددريات .عهددوي  عدددد مددن أعهدداء مج ددس.؛ فقددد أسددقع   (1)  الاهددوي  عندد 

 .(2)روالاعت ا ،يادّ الاهو فاقدا  ل ثق . س ب الاتجار  المخدرا ، الذي  1990/1995

مدن  .يقدوم  تغييدر هويتد  السياسدي  . المرصداد تجداه الاهدو الدذي.وت اا  لذلك فقدد وقد  تال يد  الفقد        

المرشحين الفابزين فت الانتخا ا ، وعد  أن تغيير  .أو الاكس  اد إعلان،إل  عهو حز ت .عهو مستق  

فداز فدت الانتخا دا   .وصوتهم والتدت  نداء  ع يهدا،ثقتهم   .التت ع   أساسها منح  الناخ ون ،المرشح.هوي  

منحددوه ثقددتهم .واسددتهان    الندداخ ين الددذين  .واأماندد ، خياندد  الثقدد  ينعددوي ع دد  . أت  يدد  أصددوا  الندداخ ين.

إل  .وأععوه أصواتهم حت  فاز فت الانتخا ا ، واستهان    الرأي الاام ك  ، اأمر الذي ي دي  الهرورة 

  .(3)  مما يستوجب إسقاع عهويت  .والاعت ار،الشخ  الثق  .فقد مث  هذا 

عهدوي  النابدب، فيجدب .هدذا الشدرع )فقدد الثقد  والاعت دار( لاسدتمرار .وإذا كان الدستور قد تع دب  

المج دس النيدا ت .أن يرشح دون هذا الشرع، ثم يددخ  .يص ح ناب ا ، إذ لا ياق   الترشيح حت .توافره أثناء 

  .(4 )  عن إسقاع الاهوي  .لكت يتم 

                                                           
 . 134المرجع السا  ،   جورجت شفي  ساري، شروع وهمانا  الترشيح ل مجالس النيا ي ،د.   (1)
 جاما  القاهرة ك ي  الحقو ،دكتوراه،   اعروح د. عاد  ع د الله محمد، إسقاع عهوي  أعهاء مج س الشاب ،   (2)

   وما  ادها .  185،  1995
   .  187د. عاد  ع د الله محمد، إسقاع عهوي  أعهاء مج س الشاب، المرجع السا  ،    (3)
د. رأف  فوده، دراس  تح ي يد  لقهداء مج دس الدولد  المصدري فدت مجدا  العادون الانتخا يد  ، دار النههد  الار يد ،   (4)

 . 153  ، 2001القاهرة 

 ،23/2/2019وتجدر الإشارة فدت هدذا الصددد إلد  أن مج دس الندواب المصدري صدو   خدلا  ج سدت  يدوم السد          

" سثثحر الهثثواري" النثثائبٌن  تقريددري لجندد  الشددبون التشددرياي  والدسددتوري   شددأن  رباسدد  الدددكتور "ع ددت ع ددد الاددا " ع دد

فقثد وهدو  سبب مثن أسثباب إسثقاط العضثوٌة"، حيث انته  تقرير ال جن  إل  أن كلا الناب ين توافر فت شأنهما خالد بشرو"

لإدانتهدا  خمثس سثنوات بالسثجنوذلك اسدتناد إلد  الحكدم النهدابت الصدادر هدد الناب د  "سدحر الهدواري"  الثقة والاعتبار،

 ارتكاب جنايد  التفدالس  التددليس. وأوهدح تقريدر لجند  الشدبون التشدرياي  والدسدتوري   ال رلمدان أن النابدب "خالدد  شدر" 

 19م يوندا  و 33صدر هده أحكام جنابي   الح س فت قهايا خاص   إصداره شيكا   دون رصيد ل مصر  المتحد  م  غ 

ال جن  التشرياي   ال رلمان، إل  أن وقابع القهي  الخاصد   الناب د  "سدحر الهدواري" تدت خ  فدت  أل  جني . وأشار تقرير

أن الناب   كان  عهو مج س إدارة شدرك  الإسدكندري  ل صد ب وهد  شدرك  مسداهم  مصدري  وقامد  هدت وآخدرين كدانوا 

ع ا  سوء ني   أن قاموا  رهن أصدو  الشدرك  أعهاء مج س الإدارة  إخفاء دفاتر الشرك  التجاري  واتفقوا فيما  ينهم وتوا

ومقوماتهدا ثددم قدداموا  اسددتخراع سددج ين تجداريين تقدددموا  همددا ل نددك القدداهرة و ندك الاعتمدداد والتجددارة وتحصدد وا ع دد  عدددة 

م يون جني   ما يفو  مقوما  الشرك   دون همانا  كافي   التواع  مع مسبولت ال نك ومستغ ين فت  218قرو  قيمتها 

سم الشرك  المف س  واخت سوا أنفسهم وقاموا  إخفابها والاستيلاء ع يها والتصر  فت أموا  الشرك  ع   نحو أهدر ذلك ا

 الدابنين. وأكد التقرير، ع   أن "الهواري" وأعهاء مج س إدارة الشدرك  تلاع دوا  أصدو  الشدرك  وحم وهدا  الهدرابب 

ر  فدت أموالهدا وتراكمد  ديدون الشدرك  فتوقفد  عدن دفدع ديونهدا وقاموا=     =  أعما  تجاري  لحسا هم الخا  والتص

مما قه  ما   شهر إفلاسها. وشدد تقرير ال جن ، ع   أن الحكم الصادر هد الناب د  كدان حهدوريا  وهدو عندوان الحقيقد  

 مدا يزيدد عهوا ، و 51عهوا من أص   37ويفقدها الثق  والاعت ار، وأن ال جن  وافق   إجماع أصوا  الحاهرين  نحو 

 عن ث ثت أعهاء ال جن . 

" أكد تقرير ال جن ، ع   أن النابب توافر فت شأن  س ب مدن أسد اب إسدقاع الاهدوي  وهدو خالد بشرو النس   ل نابب "     

مدن الدسدتور، حيدث أن النابدب صددر هدده أحكدام جنابيد   دالح س فدت قهدايا  110فقد الثق  والاعت ار استناد لحكم المادة 

أل  جني . وذكر  ال جن  أن جريم  إصدار  19م يونا و 33اره شيكا   دون رصيد ل مصر  المتحد  م  غ  إصدخاص  



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   113)        الن

 

  :النٌابٌة الإخلال بواجبات العضوٌة   ( 2
 

من ال اب الثالث من  .فت الفص  الثانت  2014لسن  ( 46 )رقم . ي ن قانون مج س النواب المصري

»      ع   أن :./ من  47أعهاء مج س النواب، ون  فت المادة /.( واج ا  46حت   37)المواد: من 

فدت هدذا الفصد  إخدلالا   واج دا  .أي من الواج دا  المنصدو  ع يهدا .تاد مخالف  عهو مج س النوب 

فت الفص  الخدامس  2016لسن  .اللابح  الداخ ي  لمج س النواب المصري .كما  ين  أيها   «.الاهوي  

  أكثددر مج ددس النددواب  شددك.( واج ددا  أعهدداء 380حتدد   368عشددر )المددواد: مددن .مددن ال دداب الحددادي 

د  اللابح  الداخ ي   .تفصيلا   الجدزاءا  التدت يمكدن ل مج دس  2016لمج س النواب المصدري لسدن  .وعد 

  الداخ يد  مدن  دين ت دك الاهدوي ، وذكدر  اللابحد.أن يوقّاها ع   الاهو الذي يث   أن  أخد    واج دا  .

أقدوا  الاهدو وتحقيد  .الاهوي  ـ  ادد سدماع  لإسقاع(، واشترع  اللابح  إسقاط العضوٌة) .الجزاءا  

 ث ثت أعهاء المج س ..دفاع  ـ موافق  
 

ما هً واجبثات عضثو مجلثس النثواب التثً تعثد مخالفتهثا وهذا يدفانا إل  عرق التسا   الآتت : 

 بمثابة إخلالٍ بواجبات العضوٌة، الأمر الذي ٌستلزم إسقاط العضوٌة عنه ؟
 

ال داب ، وتحديدا  الفص  الثدانت مدن 2014لسن  (  46)رقم . اد الرجوع إل  قانون مج س النواب 

مدن  .وتحديددا  الفصد  الخدامس 2016المصدري لسدن  .وكذا اللابح  الداخ ي  لمج دس الندواب ، الثالث من 

 : (1) الآتي مج س النواب تتمث  فت اأمور .نجد أن واج ا  عهو ال اب الحادي عشر، 
 

مدع زملابد   ددالمج س، .الواجدب لم سسدا  الدولدد  الدسدتوري ، وأصدو  ال ياقد  .أن يراعدت الاحتدرام ـ  1

 .خارج  مداخ  المج س أأكان  .ورباس  الج س ، سواء

 .اجتماعا  المج س ولجان  .الانتظام فت حهورـ  2

                                                                                                                                                                                     

وأن الحكم الجندابت  الإداند  فدت هدذه الجدرابم يفقدد  ،واأمان  والسما  الحسن ،شيك  لا رصيد من الجرابم المخ    الشر  

ا إل  أن عهوي  ال رلمان توجب ع   صاح    ،الاهو الثق  أن يكون قدوة ومثدالا  فدت الالتدزام  القدانون ،والاعت ار، مشير 

وأن  لا يجب أن يسدمح ،أو تنا  منها وأن اأحكام القهابي  هت عنوان الحقيق   ،وأن ينأ   نفس  عن أي  أمور تمس سمات 

   الجنابي  واأحكام القهابي .لدفلا  من إجراءا  الدعو ،ل اهو  استغلا  حصانت 

 لمزيد من التفاصي ، انظر : 

ـ تقرير لجن  الش ون الدستوري  والتشرياي   شأن أثر الحكم الصادر من محكمد  جنايدا  الاسدكندري  الاقتصدادي  الصدادر 

واب، هددد السدديدة الناب  /سددحر عددز  الهددواري )جمهوريدد  مصددر الار يدد ، مج ددس الندد ٕٕٔٓلسددن   ٣ٖفددت القهددي  رقددم 

 الفص  التشريات اأو ، دور الاناقاد الاادي الثالث، التقرير السا ع والتساون "جزاءا   رلماني "(.

ـ تقرير لجن  الش ون الدستوري  والتشرياي   شأن اأحكام القهابي  واج   النفاذ الصادرة هد السيد النابب/ خالد ع د 

 2015لسن   15124ركز الزقازي ، والحكم الصادر فت القهي  رقم الما ود  شر محمد فت القهايا أرقام: ...... جنح م

جنح الدقت )جمهوري  مصر الار ي ، مج س النواب، الفص  التشريات اأو ، دور الاناقاد الاادي الرا ع، التقرير الثامن 

 والخمسون "جزاءا   رلماني "(.
أيها  المواد وكذلك  . 2014لسن  ( 46 )ري رقم( من قانون مج س النواب المص46حت   37المواد )من  انظر :  (1)

 .2016للابح  الداخ ي  لمج س النواب المصري لسن  من ا (380حت   368)من 



ِّغات الفصل الثاني : 
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ُّ
 (   114)        الن

 

الداخ يد   .القدانون، أو اللابحد أحكدام الدسدتور، أو .أو خارجد  تخدال  ،المج دس .ألا يأتت أفادالا  داخد  ـ  3

 ل مج س.

 دا  الاظديم أن .أقسدم » النواب، ق د  أن ي اشدر عم د ، اليمدين الآتيد  : ،أن ي دي الاهو أمام مج س ـ  4

مصالح الشاب رعايد   .الدستور والقانون، وأن أرع .الجمهوري، وأن أحترم .أحافظ مخ صا  ع   النظام 

 «.وسلام  أراهي  ، استقلا  الوعن ووحدة  .كام  ، وأن أحافظ ع  .

أو  الواسدع ، عدوا  مددة الاهدوي ، شديبا  مدن ، الذا  ،  عهو مج س النواب.ـ ألا يشتري، أو يستأجر  5

الادام، وألا .القعداع الادام، أو قعداع اأعمدا  .الاام أو شدركا   .الدول ، أو أي من أشخا  القانون.أموا  

التزام، أو توريد، أو مقاول ، أو .ع ي ، وألا ي رم ماها عقد .من أموال ، أو يقايهها  .ي جرها أو ي ياها شيبا  

 أي من هذه التصرفا . . تيرها، ويقع  اعلا  

أو حصد  ،أسدهم .لفصد  م كيتد  فدت  .النواب  اتخاذ الإجدراءا  اللازمد  .ـ هرورة قيام عهو مج س 6

 .الاهوي ، وذلك  هد  منع تهارب.من اكتسا   ،لا تجاوز ستين يوما  .إدارتها خلا  مدة .الشركا  عن 

 المصالح .

إلا وفقددا  ،أو يشددتري أصددلا   التقسدديع ،ع دد  تسددهي  ابتمددانت .أو يحصدد   ،ـ ألا يقتددر  النابددب مددالا   7

أي  مزايا إهافي ، و شرع إخعار مكتدب  .السو  دون الحصو  ع  .وشروع الاابد السابدة فت .لمادلا  

 المج س ..

فددت تيددر حالدد  .أكددان  اباددا  أم مشددتريا ، وذلددك .المج ددس وتصددرفات  سددواء  .ـ أن يكددون تاامدد  عهددو  8

 وق  إجراء التاام ( . .والفروع،  السار الااد  )السار السابد فت السو .التصر   ين اأصو  

الغيدر كتا د   عدن . مفرده أو  المشدارك  مدع .النواب الذي يزاو  نشاعا  مهنيا  .ـ أن يفصح عهو مج س  9

 المج س . .ذلك لمكتب

الحكومد ، أو المجدالس المح يد ، أو .النوب  ين عهوي  المج س وعهدوي  .ـ ألا يجمع عهو مج س  10

الرقا يددد  أو  .ر سددداء الهيبدددا  المسدددتق   واأجهدددزة .المحدددافظ، أو نابدددب المحدددافظ، أو مناصدددب.منصدددب 

 الخاص   هما . .والمشايخ، أو عهوي  ال جان .الامدعهويتها، أو وظاب  

أو قعداع ،أو القعاع الاام ،الحكوم  .أثناء مدة عهويت  فت وظاب  .ـ ألا ياي ن عهو مج س النواب  11

نتيجد  ترقيد  أو .أو اأجن يد  أو المنظمدا  الدوليد ، إلا إذا كدان التايدين ،أو الشركا  المصري  ،اأعما  

 ع   قانون ..أو  ناء  ،أو كان  حكم قهابت .من جه  إل  أخر   .نق 

يث د  ارتكا هدا  .ع د   اد  اأفادا  التدت 2016النواب لسدن  .كما نص  اللابح  الداخ ي  لمج س 

تهديددد ربدديس  .ج ددس، وتتج دد  هددذه اأفاددا  الم.فتدد دي إلدد  إسددقاع عهددويت  مددن ق دد  .مددن ق دد  الاهددو 

متناع عن أو الا ،عم .الوزراء لحم   ع   أداء  .النواب، أو ربيس مج سمج س .الجمهوري ، أو ربيس 
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أو أعمال ، أو ل تدأثير  .أو لجان ،لتاعي  مناقشا  المج س  .استخدام الان اختصاص ، أو .عم  يدخ  فت 

  .(1)  إ داء الرأي .فت حري 

مراعداة الظدرو  التدت وقاد  فيهدا  . شدرع جوازيد كما أجاز  اللابح  الداخ ي  المذكورة )سد ع  

أولا  ـ إهان  ربيس  : (2)  ارتكا   أحد اأفاا  الآتي .يسقع عهوي  من يث   .المخالف ( لمج س النواب أن 

ثالثدا  ـ اسدتخدام . النيا يد أو أحدد أجهزتد  .مج دس ثانيدا  ـ إهاند  ال أو المسداس  هي تد . ، دالقو .الجمهوريد  

أعهدابها، أو أحدد أعهداء .ربيس المج دس، أو ربديس الحكومد ، أو أحدد .داخ  حرم المج س هد  .الان 

 المج س.  

( 1971مج دس الشداب المصدري )فدت ظد  دسدتور سدن  أن وتجدر الإشارة فت هذا الصددد، إلد  

 رقي  شديدة ال هج  كان قدد . واج ا  الاهوي   س ب .لإخلال   "كما  الدين حسين"أسقع عهوي  النابب 

 .لسدن ( 2 )إصدداره القدرار  قدانون رقدم. مناسد    1977ف رايدر  4ربيس الجمهوري   تاريخ .أرس ها إل  

ال جن  التشرياي  ل مج دس أن مدا ارتك د   .فاعت ر ،  (3) 1977يناير  19و  18لمواجه  أحداث  1977

كاهدو يمثد  الشداب، ،ع   واج ات  .ونشره ل  رقي  ياد خروجا  جسيما   .وإذاعت  ،الاهو  تحريره.السيد 

والتعاو  ع   ربيس  ،من هي   الدستور.والمواعن، وقصد  ذلك الني   ،ع   ح  الوعن.وعدوانا  جسيما  

                                                           
 . 2016اللابح  الداخ ي  لمج س النواب المصري لسن  / من 383انظر : المادة /  (1)
 . 2016النواب المصري لسن   اللابح  الداخ ي  لمج س/ من 382انظر : الفقرة اأخيرة من المادة /  (2)
إسدقاع الاهدوي  النيا يد   سد ب التا يدر عدن الدرأي فدت ال رلمدان )دراسد  حالد  تع يقيد  فدت الدسدتور  ،د. فتحت فكري  (3)

 .  535م،  1991(، 5مج   الشريا  والقانون، جاما  الإمارا  الار ي  المتحدة، الادد ) حث منشور فت المصري(، 

أن من اأمور اللافتد  للانت داه مندذ صددور الدسدتور المصدري سدن  » ويذكر الدكتور فتحت فكري فت مقالت  القيلم  :       

وال يان الإحصابت لحالا  إسقاع عهوي  أعهاء مج س الشاب فت تهخم مستمر، و استقرار ما تدم مدن حدالا   1971

 ك ر  :   إسقاع الاهوي ، يتهح إمكان ردها إل  ثلاث مجموعا 

وشم   هذه التصرفا  اأقدوا  )إسدقاع عهدوي  الشديخ عاشدور فدت  ـ إسقاط العضوٌة بسبب تصرفات داخل المجلس: 1

نتيجدد  لاتهامدد   محاولدد  التادددي ع دد  أحددد  1989( واأفاددا  )إسددقاع عهددوي  ع ادد  رسددلان فددت مددارس 1978مددارس 

 الوزراء( .

 وتهمن  هذه المجموع  إسقاع عهوي  ك  من : ـ إسقاط العضوٌة بسبب تصرفات خارج المجلس: 2

 سدد ب  رقيدد  شددديدة ال هجدد  كددان قددد أرسدد ها إلدد  ربدديس  1977ـدد كمددا  الدددين حسددين )أسددقع  عهددويت  فددت ف رايددر 

 ( .1977يناير  19، 18لمواجه  أحداث  1977لسن   2الجمهوري   مناس   إصداره القرار  قانون رقم 

ع   أثر قيدادة مظداهرة  الإسدكندري  وصدف  مدن ق د  أجهدزة  1978فت يونيو  ـ أ و الاز الحريري )أسقع  عهويت 

 اأمن  أنها ماادي  لنظام الحكم( .

عقب اتهام  ل حكوم  فت م تمر صحفت  تد يرها خع  لاتتيدا   1981ـ أحمد فرت ت )أسقع  عهويت  فت أتسعس 

 زعيم حزب ماار ( .

 شأن  حماي   الج ه  الداخ ي  والسلام  1978لسنة  33عة من القانون رقم ـ إسقاط العضوٌة استناداً إلى المادة الراب 3

))مع الا م أن  1978، وانصرف  هذه المادة إل  النابب ع د الفتاق حسن الذي أسقع  عهويت  فت مايو الاجتماعت

يوني   21الا ني  المناقدة يومالمحكم  الدستوري  الا يا حكم   ادم دستوري  المادة الرا ا  من القانون المذكور،  الج س  

 قهابي  "دستوري "((. 6لسن   56، القهي  رقم 1986سن  
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مددن شددأن الشدداب ومددن دوره .سدد فا  لإهدددار الثقدد  فيهددا، والتحقيددر  .واتهددام الحكومدد   ددالتزوير. الجمهوريدد 

 .(1)  فت حكم نفس .الدستوري 
 

 "عاشدور محمدد نصدر"الشديخ  .عدن الاهدو 1971فدت عدام  النيا يد .كما أسقع المج دس الاهدوي  

وحالد  رتيد  ،الإحاعد   شدأن السياسد  التموينيد  .عن  من أقدوا   مناسد   مناقشد  ع دب . س ب ما صدر 

وهتافد   ادد ذلدك «  ده مث  مجلثس شثعب، ده مسثرل مجلثس الشثعب» عندما نسب إليد  القدو :  .الخ ز

 .(2) ربيس الجمهوري . سقوع  

هددمان   .فهددو ،النيدا ت حد  الاهددو .ذو حدددين  ا   هدذا الشددأن سدلاح .ويادد اختصددا  مج دس النددواب

واأفادا  ،قددر ع د  فهدم التصدرفا  اأوهدو  .التدت يت اهدا الاهدو.المج س هو الجه   أن. حس ان ل اهو 

يادد هدذا  الوقد  نفسد ، وفدت النيدا تل نهدو   الامد   .هدرورتهاأو ،تصدر عن  وتقددير خعورتهدا .التت 

التدت منحد  لد  .المج دس اسدتخدام سد عت  التقديريد  .تاسفا   ح  الاهو، فقد يسديا .الاختصا  ل مج س 

إل  أق يا  حز ي  .عدد من أعهاب  ممن ينتمون .والسياسي ، فيتم إقصاء  ،ع يها اأهواء الحز ي  .ويسيعر

 واأم . ،الشابيناكس ع   مص ح   .أو المااره ، اأمر الذي،الرأي .أو أصحاب ،
 

م  اللابح  الداخ ي    :(3)   الآتيوهت إجراءا  إسقاع الاهوي ، .لمج س النواب المصري .ولقد نظ 
 

أو تصددرفا  أو ،أحكددام قهددابي  . صدددور  ،ربدديس المج ددس مددن السدد ع  المختصدد .ـدد فددت حالدد  إخعددار 1

التدت انتخدب  .ل اهدوي ، أو الصدف  الاهو أحد الشروع اللازمد .أن يفقد ،مما يترتب ع ي  قانونا   .قرارا 

الدسدتور .( مدن 110عند  ع قدا  أحكدام المدادة ).يترتب ع   فقدها إسدقاع الاهدوي  .ع   أساسها، والتت 

اأمددر إلدد  لجندد  الشددبون الدسددتوري  .مج ددس النددواب، يحيدد  ربدديس المج ددس .( مددن قددانون 6والمددادة )

أو المسدتندا  التدت قدد يترتدب ع يهدا  ،القهابي .حكام من تاريخ إخعاره  اأ .والتشرياي  خلا  ثلاث  أيام،

 فت أو  ج س  تالي .   .الربيس اأمر ع   المج س لدحاع  .اأثر المذكور، ويار 

 ،الندداحيتين الدسددتوري .الدسددتوري  والتشددرياي (  حددث الموهددوع مددن .ـدد تتددول  ال جندد  )لجندد  الشددبون 2

ال جن  .وتحقي  دفاع ، فإذا انته  ،أقوا  الاهو .عن  لمكتب المج س  اد سماع .والقانوني  وإعداد تقرير 

التقرير إلد  المج دس لنظدره فدت .ع ي  إسقاع الاهوي ، أحا  مكتب المج س .إل  أن ما ث   لديها يترتب 

 أو  ج س  تالي . .

                                                           
، 128مرجع سا  ،  همانا  أعهاء ال رلمان فت النظام الدستوري المصري، د. محمود أ و الساود ح يب،   (1)

129. 
وما  536  ....، المرجع السا  ،  إسقاع الاهوي  النيا ي ،راجع فت تفاصي  وقابع هذه القهي  : د. فتحت فكري  (2)

  ادها .
(  1 )( من اللابح  الداخ ي  لمج س النواب المصري الصادرة  القانون رقم390حت   386المواد : )من انظر :   (3)

 (. 2016أ ري  سن   13مكرر )ب( فت  14)منشور فت الجريدة الرسمي  ـ الادد ،  2016لسن  
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وإعدداد تقريدر ،القديم لدراسدت  .إلد  لجند  ،أن يحي  التقرير فت ذا  الوق  .ويجوز لمكتب المج س 

مع تقرير لجن  الشبون  .لجن  القيم ع   المج س.المج س أن يقرر عر  تقرير  .فت شأن ، ويجوز لمكتب

 والتشرياي . ، الدستوري  

الدستور والمادة .( من 110المنصو  ع يها فت المادة ). إسقاع الاهوي  فت اأحوا  . الاقتراقـ يقدم 3

مدن ث دث أعهداء المج دس ع د  . ع دب كتدا ت مُوقدع  .مج دس الندواب إلد  ربديس المج دس.( من قدانون 6)

فدت الع دب، أن يخعدر  الشدك ي  .المج دس مدن تدوافر الشدروع .الربيس  ادد أن يتحقد  مكتدب.اأق ، وع   

 إسقاع الاهوي  عن .  .كتا     صورة من اقتراق .الاهو

 ،لإحالت  ل جن  الشدبون الدسدتوري .فت جدو  أعما  أو  ج س  تالي   .ويُدرع ع ب إسقاع الاهوي 

 الع ب المقدم  إسقاع الاهوي . .اأحوا ، تشكي  لجن  خاص  لنظر.ولا يجوز، فت جميع . والتشرياي 

ولا يجدوز ل جند   .والتشدرياي  ،الشدبون الدسدتوري .إسدقاع الاهدوي  إلد  لجند  .ـ يحي  المج س اقتراق 4 

لدذلك، ع د  ألا تقد  .ل حهور فت المياداد الدذي تحددده .إلا  اد إخعار الاهو كتا    ، .ال دء فت إجراءاتها 

 لاناقاد ال جن  عن خمس  أيام. .الإخعار حت  الميااد المحدد  .المدة  ين تاريخ

ال جند  إخعداره ع قدا  ل قواعدد السدا ق ،  .عن الحهور دون عذر مق و ، أعداد  .فإذا تخ   الاهو

 فت م اشرة إجراءاتها.  .دون عذر مق و  تستمر ال جن  .تخ   الاهو  اد ذلك  .فإذا

ال جند  أن  .فدت إ دداء دفاعد  أمدام ال جند ، وع د  .أحد أعهاء المج دس لمااونتد  .ول اهو أن يختار

 أوج  دفاع .  .أقوا  الاهو، وأن تحق  .تستمع

ع يد  خدلا  سد ا  .أت  ي  ث ثت عدد أعهدابها  .إل  ربيس المج س  اد موافق .وتقدم ال جن  تقريرها 

المج دس فدت  .أو  ج سد ، ويجدب صددور قدرار .هذا التقرير ع   المج س فدت.أيام ع   اأكثر، ويار  

 التقرير ع ي . .ع   اأكثر من تاريخ عر .شأن  خلا  ج ستين 

الاسدتاجا  ع د  . دالمج س، ولا تسدري أحكدام .ال جند  عدن إسدقاع الاهدوي   .ريدرـ يجب دابما  تدلاوة تق5

 إسقاع الاهوي . .إجراءا  

قددرار المج ددس .ولا يصدددر نددداء   الاسددم، .ال جندد  عددن إسددقاع الاهددوي   .وي خددذ الددرأي فددت تقريددر

 عدد أعهاب ..إلا  موافق  ث ثت  . إسقاعها

ربديس المج دس، .إلد   ع   إسدقاع الاهدوي  كتا د   .اأثر المانع من الترشح المترتب  .ـ يقدم ع ب إلغاء 6

اأثددر المددانع مددن الترشدديح .وم ددررا  إزالدد  ، وأسدد ا    ، الع ددب  يددان  قددرار المج ددس .ويجددب أن يرفدد 

 الم يدة ل ع ب. .والمستندا  

والتشدرياي  أو ،دسدتوري  إلد  لجند  الشدبون ال .لإحالتد ،ع   المج دس  .ويار  الربيس هذا الع ب

 تقرير عن  ل مج س.  .لجن  القيم لإعداد،
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دفاعد   .وتحقد  ،تسدتمع إلد  أقوالد .وأن ،س   إسقاع الاهدوي  عند  .وع   ال جن  أن تستدعت من 

 وأسانيد لع   .   ،من أس اب.تقريرها مناقش  ما أ داه  .ويجب أن تهمن

المج دس فدت شدأن  خدلا   .ج سد  ويجدب صددور قدرار .ع   المج دس فدت أو .ويار  هذا التقرير 

 عدد أعهاب ..التقرير ع ي   موافق  ث ثت  .اأكثر من تاريخ عر  .ثلاث ج سا  ع  
 

، )إسددقاع الاهددوي ( وفلدد  فددت صدديات  إجددراءا  الإقالدد .وتددر  ال احثدد  أن المشددرع المصددري قددد 

لمنددع تاسدد  المج ددس فددت اسددتخدام . ادد  الهددمانا   )إسددقاع عهددويت ( المددراد إقالتدد .وأععدد  النابددب 

الاسدتماع إلد  .فت الدفاع عن نفس ، وإلزام القدانون  .لتقرير حال  الإقال ، مث  ح  النابب .الس ع  التقديري 

ع فت  الزمني  لإجراءاتها، فهلا  عن الإشدارة .اتخاذ قرار الإقال ، وتحديد المدد .أقوال ، وأيها  عدم التسر 

 هام  مقارن  مع الاقو ا  اأخر . .الدستور، اأمر الذي ياعيها مكان  .إليها فت وثيق  
 

 الأردن:حكام القانونٌة لإقالة عضو مجلس النواب فً الأـ  انٌاً ث

وتكددرر   ،النيددا ت قالدد  )فصدد ( الاهددوإ إلدد  1952الدسددتور اأردنددت الصددادر فددت عددام  شددارأ

الدسدتوري الصدادر .خرهدا التاددي  آوالتدت كدان ، جميع التاديلا  الدستوري .قال  النابب فت إل  إالإشارة 

شدار  أذ ، إمن المج س.وفص   ، قالت أي فا  يستوجب إ النيا ت.الاهو  عند اقترا وذلك ، 2022عام 

قالدد  الاهددو إالنددواب فددت  .مج ددسع دد  حدد   ،الددرقم فددت جميددع التاددديلا  .والتددت تحمدد  ذا ( 90المددادة )

تدأدي ت يتخدذه المج دس  حد  الاهدو  .، وذلدك كجدزاء أت  ي  ث ثت أعهاء المج س . قرار يصدرو، النيا ت

ع د  أكثريد   نداء  مدن المج دس.ن يصدر قرار فص  النابب أ .، شرعخ   واج ا  عهويت أالذي .النيا ت 

  .(1)  لي  الناببإينتمت .أعهاء المج س الذي .ث ثت 
 

قالد  إالتدت توجدب و الحدالا  أ،المشرع الدستوري اأردنت لم يحددد اأسد اب مما س  ، أن يت ين و

قالد  أي إن يصدوتوا ع د  أ د.السد ع  التقديريد  أعهاء مج س الندواب .عع  أنما وإ، النابب من المج س

و أ،مدن الجسدام  . ل  وتد  حددا   ،لدقال  كا    س  ا   .و قو  يات ره المج سأ، أي فا .لارتكا   ، عهو نيا ت

وحرماندد  مددن  ،الددذي ينتمددت اليدد  .واج اتدد  ومسدد وليات  ل مج ددس .ويخددال   هددا ،النابددب.الخعددورة يرتك هددا 

ليد  إو الإسداءة أ، النابدب حرمد  المج دس.و انتهداك أ، النيا يد كاددم ال ياقد   .الاستمرار فت الاهوي  النيا ي 

( مددن الدسددتور 90ن المددادة )إحيددث  ، نفسدد .شدد ون  الداخ يدد   ةدارلإلسدد عان المج ددس، . وذلددك تكريسددا  
                                                           

لا يجوز فص  أحد من عهوي  أي من » الماد   ع   أن :  1952/ من دستور اأردن لاام 90نص  المادة /  (1)

مج ست اأعيان والنواب إلا  قرار صادر من المج س الذي هو منتسب الي ، ويشترع فت تير حالتت عدم الجمع والسقوع 

فص   أكثري  ث ثت اأعهاء الذين يتأل  منهم المج س، وإذا الم ينتين فت هذا الدستور و قانون الانتخاب أن يصدر قرار ال

وتجدر الإشارة إل  أن مفهوم «. كان الفص  يتا    اهو من مج س اأعيان فيرفع قرار المج س إل  الم ك لإقراره 

ادة الفص  فت الدستور اأردنت ينصر  إل  مان  الإقال ، ويلاحظ أيها  أن المشرع الدستوري اأردنت فت ن  الم

/ قد مايز  ين فر  عقو   الفص  )الإقال (  ين اأعهاء المنتمين لمج س النواب، واأعهاء المنتمين لمج س 90/

 اأعيان، إذ جا  صلاحي  اأول  من مج س النواب، أما الثاني  فقد جا ها من صلاحي  الم ك  نفس .



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   119)        الن

 

دون مدن  .المج دسعهدوي  فت فص  النابب مدن  .هذه الصلاحي  ل مج س ذات  .اأردنت نص  ع   إععاء

   .(1) الفص .و هوا ع لام ي  أ، ا  شروع.ن تهع أ
 

 فدت عدامسدقاع عهدويت  إو، حدد أعهداء مج دس الندواب أفصد  .وقد قرر مج دس الندواب اأردندت 

ل نظر فت حالا   ،والتت شك ها مج س النواب ،لجن  التحقيقا  النيا ي .وذلك  ناء  ع   توصيا  ، 2013

ذ إ ،و حمد  السدلاق داخد  ق د  المج دسأ.و اأفادا  أ.المج س  دالقو   .الإساءة التت تصدر من ق   أعهاء

 .(2)  وفص   من عهوي  المج س،قال  النابب إع    ( ناب ا  134أكثر من ) . صو  
 

و النظدام الدداخ ت لمج دس أ ،م يحدددها الدسدتورف دمدن المج دس  .ما إجراءا  فص  النابب اأردندتأ

الفصد  ل مج دس  .( من الدستور  الن  ع   إععاء صدلاحي 90)المادة .ذ اكتف  إ ،2019لسن   النواب

قال  النابدب النيدا ت إويمكن تحريك مسأل   ،سقاع عهويت إو يان عريق  التصوي  لفص  النابب و، ذات  

ـ لد يجدوز: » ند أوالتت نصد  ع د   ،ب( من النظام الداخ ت لمج س النواب/153من خلا  ن  المادة )

التقدددم ل ددربيس النيا يدد   .والابتلافددا ل كتدد  أو ،ل جددان الدابمدد   .وأو اكثددر أ،% مددن أعهدداء المج ددس 15

 أو الحكومد  ال جن  المختص .ل  إحالتها إو أ، اأعما جدو   ع  . هان يدرجالذي ع ي  أو  مذكرة خعي ،

 «.مقته  الحا   .حسب

دراع موهوع فص  إ، ن  ذكرهاأِ ل  أي من هذه الفبا  اإن  يح  أهذا الن  يلاحظ  وفت هوء

ل نظر فت الع ب  .ل  ال جن  المختص إحالتها إوكذلك  ،عما  المج سأعهويت  فت جدو  .سقاع إالنابب و

   .(3)  امامهأالماروه  .والمشورة فت المسأل   ، وا داء الرأي
 

 

 

                                                           
د. كريم يوس  كشاكش، الحصان  الإجرابي  همان  دستوري  ل ام  ال رلمانت فت اأردن،  حث منشور فت مج     (1)

 . 59،  2007،  8، الادد  13المنارة، مج د 
رسددال  راشددد هيددثم  ركددا ، انتهدداء عهددوي  النابددب فددت مج ددس النددواب وآثدداره فددت القددانون اأردنددت "دراسدد  مقارندد "   (2)

 .48،   2021اأردن ما  الاسراء، ك ي  الحقو ، ، ، جاماجستير 

ناب دا  مدن  92ع د  فصد  النابدب "محمدد عنداد الفدايز"  إجمداع  2023وأيها  صو  مج س النواب اأردنت فت عدام      

ايز" أمام الإعلام، فيما  رر  ال جن  القانوني  النيا ي ، قرارها  ح  "الفد” المغ ق “نواب حهروا ج س  النواب  110أص  

 س ب مخالفت  للأعرا  ال رلماني  والد  وماسي  فيما يتا    عريق  المخاع   والإساءة الصادرة عن  فت رسال  موجه  ال  

مددن النظددام الددداخ ت  1/ 155و  154دولدد  عر يدد  شددقيق  وتشددوي  سددما  المم كدد  مددن خلالهددا و مخالفدد  نصددو  المددواد 

ا  المج دس،  الإهدداف  الدد  الحنددث  القسددم القددانونت وقدد   المخصصددا  لمج دس النددواب ت ددك المتا قدد   الغيدداب عددن ج سدد

 المالي   دون وج  ح  خلا  فترة تيا   عن المج س و مخالف  نصو  وقواعد مدون  الس وك النيا ت.

 ، مقا  منشور ع   صفح  أخ ار اأردن"بالفاٌز والعجارمة والرٌاطً.. مجلس النواب ٌسجل "سابقة تارٌخٌةانظر : 

 .18/01/2023تاريخ الزيارة   https://jornews.com/post/54015  ع   الن  ع   الرا ع الآتت:
 .52راشد هيثم  ركا ، انتهاء عهوي  النابب فت مج س النواب وآثاره فت القانون اأردنت، مرجع سا  ،    (3)

https://jornews.com/post/54015


ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   120)        الن

 

مثد  هدذا الندوع مدن الع  دا  وذلدك وفد   المختصد  فدت النظدر  ال جند وتات ر ال جن  القانوني  هدت 

  .(1) ( و )ق(الفقرتين )ز اختصاصاتها فتس الذي حدد الداخ ت ل مج  .( من النظام39المادة )
 

و ادد الانتهداء تقدوم  ،ومناقشدت ،تقدوم  دراسدت   . الاعلاع ع   ع ب المدذكرة .ال جن ن تقوم أثم  اد 

و ادد اعدلاع ، ال جند  .المج دس تيدر م دزم  تقريدر.ن أ ع مدا   الندواب، مج دسع   .تقريرها لاره   عدادإ 

الد  ث ثدت قالا .ع د  قدرار  ذا صو  إف، من عدم  .النابب إقال يقوم  التصوي  لغر   .المج س ع   التقرير

هدت التدت سدار ع يهدا مج دس .ن هدذه الإجدراءا  أ ع مدا   ،النابب المقدا .عهوي  ع  سقِ أأعهاء المج س 

 .(2)  2013عام  .قال  النابب فتإفت .النواب اأردنت 

سددقاع إو، قالدد  النابددبإالمشددرع اأردنددت الددن  ع دد  إجددراءا   ندد  كددان اأولدد  أتددر  ال احثدد  و

هدمانا    ن المشدرع لدم يدن  ع د  أيدإحيدث  ، صورة واهدح  فدت النظدام الدداخ ت ل مج دسعهويت  

و ماالجد  أذ لدم يدن  ع د  حد  اأخيدر فدت الددفاع عدن نفسد ، إ ،سقاع عهدويت إو ،قالت إل نابب المراد 

ج  فص  نابب ماين، إهاف  ال  عددم تحديدد مددد زمنيد  أت  ي  ماين  داخ  المج س من أإمكاني  تكوين 

 .حددة لدجراءا م

، شدغور المقادد النيدا ت  إعلان النواب مج سيقوم ربيس ، قال  الناببإو اد تصوي  المج س ع   

مح  عهو مج دس  الن  ع   شغور .قال  النابب إ( من الدستور اأردنت مسأل  88وقد عالج  المادة )

، فيقدوم أحدد هدذه اأسد ابوتادد الإقالد  ، و تيدر ذلدك مدن اأسد ابأو الاسدتقال  أ،الوفاة ،النواب فت حال  

عدلان إمدن  لا تزيد عن ثلاثدين يومدا  . حال  الشغور خلا  مدة  .الهيب  المستق   للانتخا ا   إشاارالمج س 

وتددوم  ، الانتخاب.من تاريخ شغور المقاد .المقاد الشاتر خلا  مدة شهرين . ، ويتم  اد ذلك م ءالشغور

 .(3) اي  مدة المج سنهإل   .عهوي  النابب الجديد

 : القانونٌة لإقالة عضو المجلس الشعبً الوطنً  فً الجزائر  الأحكامـ ثالثاً 

اأخر   استخدام مفدردا  ومصدع حا  عديددة .ع الجزابري عن تيره من التشرياا  ز المشرل تمي  

مصع ح  ومرة   ،قصا الإ.استخدم مصع ح  فمرة   ،الاهوي  وتجريده من، النابب النيا ت .اقال ل  إلدشارة 

مددر الددذي ظهددر اأ، واهددح   يددنهم. ا  ن يهددع حدددودأدون مددن  ،التجرٌثثد.مصددع ح أخددر   ة  ومددر، العثثزل.

                                                           
المهام التت تناع  ال جن  القانوني  التا ا  لمج س  2019/ من النظام الداخ ت لمج س النواب لسن  39عدد  المادة /  (1)

"، أما الفقرة )ق( من المادة  النظر فً أي مخالفة لمدونة السلوكالنواب، ومن هذه المهام ما ورد فت الفقرة )ز(  ـ : " 

النظر فً أي تصرف ٌسً  الى سمعة المجلس وهٌبته وأعضائه » وني   ـ : ذاتها فقد نص  ع   اختصا  ال جن  القان

 « . سوا  أكان تحت القبة أم خارجها
عو  رجب ال يمون، أحكام إسقاع الاهوي  عن أعهاء مج س اأم  فت الدستور اأردنت، عمان، مج   دراسا ،   (2)

 . 41،  2014، 1، الادد 41المج د 
 . 2022المادل  سن   1952من دستور اأردن لاام ( 88انظر : المادة )  (3)

 



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   121)        الن

 

 » : أنلد  إ .شدار أالتدت  2020الماد   فت سدن  الجزابري  .من الدستور /127/فت ن  المادة  واهحا  

 خد   يُ  ن اقتر  فادلا  إ عهدت .الذين يمكنهم تجريده من  .مام زملاب أمس و  .  مّ و عهو مج س اأأابب الن  

  «.ها شرف

ن  س   أفت حين  ،"التجرٌد"مفردة .استخدم  2020ن المشرع الدستوري فت دستور عام أيلاحظ و

.مصددع ح اسددتخدم و ،(1)  1976 عددام  .فددت دسددتور "العثثزل"مفددردة  .واسددتخدم
       دسددتور عددام فددت  "قصثثا الإ"

تنظدديم إجددراءا   2020لاددام ( 127المددادة ).الجزابددري فددت  يالدسددتورالمشددرع .حددا  أوقددد  .(2)1989

 لكد  ترفد  .واأنظمد  الداخ يد  ،ال  القدوانينعهدت  النيا ي  .من قالت ( إ) الناببقصاء إو الاهوي . سقاع إ

والشددروع الموج دد  ، اأسدد اب .لتحديددد )المج ددس الشددا ت الددوعنت   مج ددس اأمدد ( .مددن ترفتَددتْ ال رلمددان

 .(3)  سقاع عهويت إو ،النابب. لإقصاء

لسدن  الشدا ت الدوعنت .( مدن النظدام الدداخ ت ل مج دس 74المدادة ).ل ن  الدسدتوري جداء   وتع يقا  

النيا ت عند اتيان  ما .قصاء الاهو إقال ( إ)صلاحي   الشا ت الوعنت . الن  ع   منح المج س ، 2000

يث   ارتكاب النابدب  . صدور حكم قهابت.حال  الاقصاء الداخ ت .وقد حدد النظام ، يخ   شر  الاهوي 

شداار إقصاء النابب الماندت  نداء  ع د  إالمج س .ن يقترق مكتب أع    ، النيا ي .مهمت  شر    خ   يُ  .فالا  

  .(4) و وزير الاد أ، المختص  .من الجه  القهابي .

 رفدع  الإقال  مدرورا  .قال  عهو المج س الشا ت الوعنت فكما ذكرنا ت دأ  تقديم ع ب إما إجراءا  أ

 فوفقددا   ،ع يدد   صددورة نهابيدد  .والتصددوي  ،مددن ق دد  ال جندد  المختصدد .وانتهدداء   دراسدد  الم دد  ، الحصددان 

النيدا ت .قالد  الاهدو يتم إحالد  ع دب إالوعنت .الشا ت  النظام الداخ ت ل مج س.من  (74و) (73) تينل ماد

 جراءإ دد .م ال جندد ووتقدد ، خصددو  ع ددب الإقالدد .عددداد تقريرهددا إجدد  أمددن .لدد  لجندد  الشدد ون القانونيدد  إ

                                                           
ع   أن: " النابب مس و  أمام زملاب  الذين يمكنهم عزل  إذا  1976( من دستور الجزابر لاام 135نص  المادة )  (1)

 خان ثق  الشاب في ، أو اقتر  عملا  مخلا   وظيفت  " .
ع   أن: " النابب مس و  أمام زملاب  الذين يمكنهم تجريده من  1989( من دستور الجزابر لاام 101نص  المادة )  (2)

صفت  النيا ي  اذا اقتر  فالا يخ   شر  وظيفت ، ويحدد القانون الحالا  التت يتار  فيها النابب لدقصاء، ويقرر 

   " .المج س الشا ت الوعنت هذا الاقصاء  أت  ي  أعهاب
» ع   أن :  ٕٕٓٓ/ من الدستور الجزابري الماد   فت استفتاء أو  نوفم ر سن  127المادة /تن  الفقرة الثاني  من   (3)

يحدّد النّظام الدّاخ ت لكّ  واحدة من الغرفتين، الشّروع التّت يتارّ  فيها أيّ نابب أو عهو مج س اأمّ  لدقصاء، ويقرّر 

 ، المج س الشّا تّ الوعنتّ أو مج س اأمّ   أت  يّ  أعهاب ، دون المساس  جميع المتا اا  هذا الإقصاء، حسب الحال

 .«اأخر  الواردة فت القانون 

وتر  ال احث  أن  ومن خلا  ما نص  ع ي  المادة المذكورة أعلاه  فإن واجب تجنب اأفاا  المخ    الشر  يحت  أهمي  

عهدت  النيا ي ، ليس لكون   شرا  لا يخعا؛    أن  يمثل  الشاب ويحم  ع   عاتق   ك ر   النس   إل  النابب عي   فترة

مس ولي  وعني  تتمث   ثق  الناخ ين    والتت لا تسمح ل نابب الا ث أو الدخو  فت أي فا  أو تصر  يتناف  مع عهويت  

 النيا ي .
ر الجزابري، رسال  ماجستير، ك ي  الحقو  والا وم  در الزمان  و ع ت، إسقاع الاهوي  ال رلماني  فت الدستو  (4)

 .37،   2020ت س ، الجزابر،  ،السياسي ، جاما  الت ست 

 



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   122)        الن

 

و اد انتهاء ال جن  من  ،المانت .ل  الاهوإ الاستماع ، الشهرين.خلا  مدة لا تزيد عن  .التحقيقا  اللازم 

 ،ع د  أعهداء المج دس.جد  عدر  التقريدر أمدن   .(1) لد  مكتدب المج دسإ.  إحالت تقوم ، تقريرها .عدادإ

و دالاقتراع ، مغ ق  .فت الموهوع فت ج س  سري   .يقوم المج س  الفص  .و ادها ،التصوي  ع ي  .لغر 

والنّابدب الماندت الدذي يمكند  الاسدتاان  ،إلد  تقريدر ال جّند  . ادد الاسدتماع  ب ،عهداأ أت  ي  عدد .السري 

شغور مقاده النيدا ت، وقدد ند  القدانون .عهو المج س الشا ت الوعنت .ويترتب ع   إقال   .زملاب  . أحد

فدت المج دس الشدا ت الدوعنت، إذ ند   ع د  .كيفي  استخلا  عهدو .المتا    نظام الانتخا ا  .الاهوي 

أو الاستقال ، أو حددوث مدانع شدرعت لد  أو ، اد شغور مقاده  س ب الوفاة ... يستخ   النابب : » ....أن

فدت . وظيفد  مدن الوظداب  المنصدو  ع يهدا .مدن عهدتد  الانتخا يد  أو  سد ب ق ولد  .التجريد الإقصاء، أو

د لحدالا   د  ع د  أك در عدددالنيا يد التندافت مدع الاهددة .القانون الاهدوي المحددل مدن  ،  المترشدح المتحصل

  .(2)  «النيا ي  اأصوا   اد المترشلح اأخير المنتخَب فت القابم ، ل مدة المت قي  من الاهدة 

ق مكتب المج س» القانون المذكور ع   وجوب أن:  كما ن  الشا ت الوعنت  شغور مقاد  .يصرل

   .(3) «المترشح .الشغور، وتايين مستخ  .لإعلان حال   ،إل  المحكم  الدستوري  .النابب، وي  غّ  فورا  
 

يخد   شدر  .و عند قيام   مدا أالناخ ين   ،  .الذي يفقد ثق النابب .ن  تسقع عهوي  أا س   ن مم  يت ي  

  .مع الاهدة النيا ي .ل  حد الدخو  فت المحظورا ، التت تتناف  إ .النيا ي ، التت قد تص مهمت  

 

 الفرع الثانً

 عضو مجلس النواب فً العراق لإقالةحكام القانونٌة الأ

مدر أوانمدا أحدا   ،الندواب .قالد  عهدو مج دسإمسدأل  ل  إ فت الارا .الدستوري المشرع لم يتعر  

مدن  يُسدن  لد  قدانون خدا  إ. ء مج دس الندوابأعهدا لي  است دا آو .النيا ي   الاهوي  .شغورتنظيم حالا  

 سدنّ قدانون يادال   . يقدوم مج دس الندواب» ع د  أن :  النافدذ.الدستور الاراقدت  إذ ن ، ذات  . مج سالق   

 .(4)  «أو الوفاة،الإقال  .أو ،أعهاب  عند الاستقال  .حالا  است دا  
 

اسدت دا  أعهداء أحدا  تنظديم مسدأل   .السا  ، أن المشرع الاراقت قددالدستوري ويلاحظ من الن  

إل  المشرع الاادي ، الإقال (  ينها)ومن  أي س ب كان .النيا ي النواب عند شغور الاهوي   .مج س

                                                           
يتكون مكتب المج س الشا ت الوعنت، من » ع   أن : النظام الداخ ت ل مج س الشا ت الوعنت / من 11تن  المادة /  (1)

 «.( نواب ل ربيس 9ربيس المج س، وتسا  )
الم رخ   21-01( من القانون الاهوي المتا    نظام الانتخا ا  الجزابري الصادر  موجب اأمر رقم 215المادة )  (2)

 .ٕٕٔٓمارس سن   ٓٔالمواف   ٕٗٗٔرجب عام  26فت 
 .ٕٕٔٓ( من القانون الاهوي المتا    نظام الانتخا ا  الجزابري لسن  216المادة )  (3)
 . 2005من دستور جمهوري  الارا  النافذ لاام ( / خامسا  49)انظر المادة   (4)
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قثانون اسثتبدال أعضثا  مجلثس ال رلمدان الاراقدت "وتنفيذا  لدذلك، سدن  م   قانون، " لينظل "ال رلمان

 "2006( لسثثنة 6النثثواب رقثثم )
( 49القثثانون رقثثم )، وخهددع هددذا اأخيددر لتادددي   موجددب  (1) 

.(2) 2007لسنة 
 
 

 

قالد  إحالد   لد إ. شدارنجدد أند  قدد أ ، المادد   2006( لسدن  6) رقدم .ل  قانون الاسدت دا إو الرجوع 

اتخداذ هدذا  المدذكورقدانون الولدم يجدز  س،مج التأدي ت يفر  ع   عهو .كجزاء ،ب عهو مج س النوا

ذ ، إالندواب ج سا  مج س.حهور تير المشروع عن عهو المج س .لا فت حال  تكرار تياب الإجراء إ

ـد... 2ـد ... 1: تيد حد اأس اب الآمج س النواب أ.تنتهت الاهوي  فت  »أن: الاست دا  ع   .ن  قانون 

ج سدا   ثمدن ث د أكثدر.لتجاوز تيا ات   دون عذر مشروع .قال  الاهو إـ 7ـ ... 6ـ ... 5ـ ... 4ـ ... 3

   .(3) « الواحد .من مجموع الفص  التشريات.المج س 

 لد . قال  عهو مج س الندواب كجدزاء تدأدي تإ النيا ت ل مج س .ن  يجوزأ السا  ، يتهح من الن و

دون مدن  تيا دا  الاهدو.التشريات، وذلدك عنددما تتجداوز  . حهور ج سا  المج س .التزام عدم  س ب 

ند  يجدب إذ إ ؛(4)  شدهرأأر ا  .مده أوالذي  ،التشريات الواحد .كثر من الث ث خلا  الفص أ.عذر مشروع 

هدروري مدر أالحهدور .وذلدك لكدون  ،ولجان ،النيا ت  .اجتماعا  المج س.النابب الالتزام  حهور  .ع  

 .عم يدد  اتخدداذ القددرارا  مددن خددلا  تفدد. الإهدداف  الدد  أهميدد  الحهددور  ،اناقدداد ج سددا  المج ددس .لصددح 

القهايا التت تحتاع ال  .وتص ح ماظم  النيا ت، عم  المج س.  ن التغيب ياعل أ .إل  الإهاف   ،التصوي 

   .(5) رماع    س ب عدم الحهو .وتصدي  ،متا ا 

                                                           
نظرا  لوجود مقاعد شاترة فت مج س النواب  س ب ت وء عدد » فت الآتت:  الأسباب الموجبة لسنّ هذا القانونتتمث    (1)

من اأعهاء المناصب السيادي  والوزاري ، و غي  إكما  هذه المقاعد الشاترة حاليا  والشواتر التت تحدث فت المستق  ، 

سا ( من الدستور ، ( الفقرة )خام49وليتسن  لمج س النواب القيام  أعمال  التشرياي   صورة كام  ، وعملا   ن  المادة )

ع هذا القانون   «.فقد شرل
 غي  تنظيم حالا  است دا  أعهاء مج س النواب » فت الآتت:  الأسباب الموجبة لسنّ هذا القانون المعدّلتتمث    (2)

 قانون  وهيب  الرباس  فت حالا  الاستقال  أو الإقال  والوفاة وتيرها من أس اب انتهاء الاهوي ، وأج  تنظيم هذه اأمور

ع ( من الدستور، 49متكام  وفقا  ل فقرة خامسا  ل مادة )  «.هذا القانون شرل
الماد   سن   2006لسن   6( من قانون است دا  أعهاء مج س النواب الاراقت رقم 7انظر المادة اأول  )الفقرة   (3)

2007. 
لمج س النواب دورة اناقاد سنوي  » ع   أن :  2005( من دستور جمهوري  الارا  النافذ لاام 57تن  المادة )  (4)

 فص ين تشريايين أمدهما ثماني  أشهر، يحدد النظام الداخ ت كيفي  اناقادهما، ولا ينتهت فص  الاناقاد الذي تار  في  

 «.الموازن  الاام  إلا  اد الموافق  ع يها 
 مك فا   النابب يادأولا  ـ » ع   أن:  2018( لسن  13قانون مج س النواب وتشكيلات  رقم )/أولا ( من 6تن  المادة )  (5)

، ولهذا ن  المشرع ... «كاف  جوان ها فت الاام  ل مص ح  ممثلا   النابب ياد ل نيا   .... ثانيا  ـ ومتفرتا   عام   خدم 

 رسمت منصب أو عم  وأي النيا    ين الجمع يجوز لا» ع   أن :  قانون مج س النواب/أولا ( من 8الاراقت فت المادة )

، وهذا تأكيد من المشرع الاراقت ع   أهمي  حهور النابب ج سا  مج س النواب لتمثي  مصالح الشاب، أن عدم «آخر

  أعمال  اأخر  أو منص   الرسمت.التفرغ عهو ال رلمان ل نيا   قد يكون م ررا  لادم التزام   الحهور  س ب انشغال  
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   المج ددسا حهدور ج سدد .هددرورة التدزام عهددو مج دس النددواب.ع د  المشدرع الاراقددت  أكدددوقدد 

و ال جندد  أ،ربدديس المج ددس  .رهقدددل اددذر مشددروع يُ للا إ.وعدددم التغيددب  ،النيا يدد ال جددان  .واجتماعددا ،النيددا ت 

مدا .ع د   2018( لسدن  13رقم ).  وتشكيلات ،/ من قانون مج س النواب10المادة /.، إذ نص  المختص 

خا   ما . وج   والنظام الداخ ت الالتزام.والقوانين  ،ما يفره  الدستور.ع   النابب إهاف  إل  » يأتت: 

التغيدب عنهدا .وعدم  ،التت هو عهو فيها.واجتماعا  ال جن  ، المج س  .: ... ثانيا  ـ حهور ج سا  يأتت

ره الربيس فيما يخد .إلا  اذر مشروع   ،فيمدا يخد  اجتماعاتهدا . وربديس ال جند  ،ج سدا  المج دس .يقدل

 .ع د  اقتدراق مدن الدربيس. نداء   ،دها المج دسنس   ماين  يحددل  . راتب النابب فت حا  تيا  .ويستقعع من 

خعيدا   موقفد  الدوظيفت .را ادا  ـ إعدلام الدربيس .  سفره خدارع الادرا  . ما  ثالثا  ـ إحاع  الربيس عِ  وناب ي .

ت  ل نيا   .... ، النظدام الدداخ ت / مدن 16المدادة /.، وهو ما أعاد المشرع الاراقت التأكيد ع ي  فدت «وتفر 

 .(1)   2022( لسن  1النواب رقم ) . لمج س

الدذي قعاد  النابدب  .ل اهدد  مشدروع يمثد  خياند    .دون عدذرمدن الاهو النيدا ت  .ن تكرار تيابأكما 

المدادة .فدت ج دس الندواب الدداخ ت لم.لقدد ند  النظدام و .أسد اب ماقولد  .مدا لدم يكدن ،ق   انتخا د  .ل شاب

لوهدع  ،حد  الصدح إو،المج س الاعتيادي   .والغيا ا  فت نشرة ،الحهور .( من  ع   نشرولا  / أ18)

دون مدن الغيداب  .ند  فدت حدا  تكدرارإلد  أفت فقرتها الثاني   .  المادة ذاتهاوأشار ،المتكررة .ل غيا ا  حدّ 

يدتم توجيد   .ند إف ،خلا  الددورة السدنوي  متتالي .مرا  تير  و عشرأ ،خمس مرا  متتالي .عذر مشروع 

 كما يتم الالتزام  الحهور،.الغابب يدعون  إل   .ل  الاهوإ )من ق   ربيس المج س وناب ي ( خعت.  يتن 

تغيب فيهدا ي رلماني  .( عن ك  ج س  عراقت دينار.ل  أقدره )خمسماب  من مكافأة الاهو .استقعاع م  غ 

د .أعهداء مج دس الندواب ا  منأحد أن   .يوما   إذ لم نسمع ،تير مع   .جراء هذا الإ تير أن   ،النابب   قدد تم 

  .(2) لجان  .أو إحد  .حهور اجتماعا  المج س.أو تخ  ف  عن ،تيا ات  .إقالت   س ب 

 . واج ا  خلالا  إياد  ت  فالا  أذا ما إ ،قال  الناببإن المشرع الاراقت لم ين  ع   حال  أ يت ين لنا 

مج دس الندواب  وقالد  عهدإن المشدرع قدد ند  ع د  حالد  أما ولا سديّ  ،والاعت ار.و فقد الثق  أ ،الاهوي 

                                                           
ي تزم عهو المج س  ما » ع   أن:  2022( لسن  1( من النظام الداخ ت لمج س النواب رقم )16تن  المادة )  (1)

ره الربيس أو  يأتت: أولا ـ حهور اجتماعا  المج س ولجان  التت هو عهو  فيها، ولا يجوز التغيب إلا  اذر مشروع يقدل

 «.اب ي  ع ما   سفره خارع الارا  ربيس ال جن  المختص . ثانيا ـ إحاع  ربيس المج س ون
مع الإشارة أيها  إل  أن هذا الإجراء لا يع د  ع د  الجميدع، إذ إن ر سداء الكتد  ال رلمانيد  مافدون مدن نسد   الغيداب، (2)

ولهم أن لا يحهروا ج سا  ال رلمان من دون أن تتخذ  حقهم أيا  من الإجراءا  القانوني  أعلاه، وهذا  حد ذات  يادد خرقدا  

ل ديمقراعي  التت أساسها المساواة، فيما ذهب مج س النواب  اتجاه التمييز  ين أعهاب   التاام ، مع الا دم أن هدذا الاعفداء 

 متف  ع ي  من دون أن يصدر قرار  ذلك.

انظر : محمد ع د جري، مس ولي  عهو ال رلمان )دراس  مقارن :  ريعانيا، أمريكا، مصر، الارا (،  حث منشور فت 

 .94، 93،  2016  ك ي  الدراسا  الإنساني ، ك ي  القانون، جاما   غداد، الادد الخامس، مج 
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و فاد  أ ،قدو  ذا صددر مند إنابدب .قالد  أي إالس ع  التقديري  فدت .ولم يمنح المج س  ،الحصر .ع   س ي 

 . و الاعت ارأ .،فقده الثق من  ما يُ .ذا صدر إو أ ، واج ا  الاهوي  خلالا  إياد ،

 هدلا  أكت لا ي ق  من هو لديس  ؛التصدي لمث  هذه الحال   الماالج الاراقت جدر  المشرع كان اأو

مدع هدرورة  ، انتظدامعم د  .لسدير  وصدونا   ،المج دس.ع د  كرامد   حفاظدا   النيدا ت، ل ج وس فت المج دس

لذا نأم  من المشرع الاراقت  ،النواب .تكف  عدم إساءة هذه الس ع  من ق   مج س.وهع الهمانا  التت 

 .قال  عهو مج س النوابإتنظيم مسأل   ما يخ الاستفادة من موق  المشرع المصري في

 ،تعر  قانون مج س النواب الاراقت النافدذ مفيلاحظ عد ،مج س النواب.قال  عهو إما إجراءا  أ 

إلا  ،الإقالد .إجدراءا   إلد  ( الماد  ) 2006لسن  .( 6)است دا  أعهاء مج س النواب رقم  .قانون يها  أو

عندد ،لد  لجند  السد وك النيدا ت إالاهدو النيدا ت  .إحالد لد  إأشدار  نظمتها، إذ  النيا ي  .مدون  الس وك أن

ع   ع ب ث دث . ناء  ،و الواجب النيا تأ ،النيا ي  .و انتهاك الصف أ ،قواعد الس وك النيا ي  .انتهاك الاهو

وال ياندا   ،المستندا  .وتقوم  الاعلاع ع   كاف  ،تحريري.ج  التحقي  ما   شك  أمن .أعهاء المج س 

الاهدو الدذي تدم .ن ي  دغ أويجدب  ،من تياب النابب الماندت . التحق   جراءإ  وتقوم ،هروري .التت تراها 

عدن .المحددد لاناقداد الج سد  . ين ت  يغ النابب و ين الميااد .ن لا تق  المدة أويجب  ، شأن  .اجراء التحقي 

 ادد عدن الحهدور  .وفدت حدا  تغيدب النابدب ،قوا  النابب المانتأل  إ.وتقوم ال جن   الاستماع  ،أيام  ثلاث

عدذر .دون مدن و ،أخر  ةحهوره مر .وعند عدم ،أخر  ةت  يغ  مر  إعادة .تقوم ال جن  ،من ال جن  .ت  غ 

 .تقريدر مفصد  تث د  فيد . عدادإ  ال جن وتقوم  ،حهوره .دونمن عمالها أ استكما  . ال جن تقوم  ،مشروع

 ار  التقرير فت .  والذي  دوره يقوم ،ل  ربيس المج سإالتقرير  .وتقوم  إحال  ،وتوصياتها،إجراءاتها 

  .(1)  القرار  شأن  . ج  اتخاذأمن  .ل مج س  تالي  ج س  .و أ

ويجدوز  .(2)  المع قد  لاددد أعهداء المج دس.اأت  يد  مج س النواب موافق   .عهو لإقال ويشترع 

يقدوم ربديس  .ع   اقالد  عهدو مج دس الندواب .و اد التصوي    .(3) ن يقرر جا  الج س  سري أ .ل مج س

خدر  ددي  يحد  مح د  آالمقا   نابب .لام ي  است دا  النابب .المقاد النيا ت تمهيدا     إعلان شغور ،ج سمال

النابدب ال ددي  .ن إلد  أ الاست دا  الاراقت فت المادة )الثانيد ( .وقد أشار قانون ،المدة النيا ي  المت قي  .عي  

 .قالت  إالذي تم   .ليها الناببإالتت ينتمت  .من ذا  القابم  ،اأك ر .يكون الخاسر

                                                           
 . 2016/خامسا ( من قواعد الس وك النيا ت لمج س النواب الماد  لاام 1نظر : المادة )ا (1)
يتأل  مج س النواب من » ع   أن:  2022( لسن  1تن  المادة الثاني  من النظام الداخ ت لمج س النواب رقم ) (2)

اأت  ي  المع ق  لادد أعهاء مج س النواب ، وهذا يانت أن «( عهوا  ممن تم انتخا هم  موجب قانون الانتخا ا  ٣ٕٖ)

 ( صوتا .165ت  غ )
الماد    القانون رقم  2006/ لسن  6المادة اأول  )ال ند ثانيا ( من قانون است دا  أعهاء مج س النواب رقم / :نظر ا (3)

 .2007/ لسن  49/
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ن مج س الندواب الاراقدت قدد تفد  عدن وهدع النصدو  التدت أالواقع الام ت الملاحظ فت ن ألا إ 

ف م يدتم اتخداذ  ،دون عذر مشروع موهع التنفيذمن الإقال  كجزاء ع   تغيب عهو مج س النواب  تنظم

فمدن خدلا  الاعدلاع ع د  تجاوز  تيا اتهم الحد القدانونت،  الذين سإجراءا  الإقال   ح  أعهاء المج 

ن عددد أعده المرصد النيا ت الاراقت ل ددورة الانتخا يد  الرا اد  يلاحدظ أالتقرير الفص ت التشريات الذي 

ذ   غد  ، إجدراء قدانونت  حقهدمإولدم يدتم اتخداذ أي  ،النواب الذين تجاوز  تيا داتهم الحدد القدانونت اثندين

عدد تيا ا  الاهدو )  ،  ينما   غو  ل سن  الرا ا ج س  من الفص  اأ 21تيا ا  الاهو) ن. س . ز( 

ن هدذه النسدب تزيدد عدن ث دث ج سدا  أيلاحدظ و ،فصد  التشدريات الواحددلخدلا  ا  ج س 14م. ر.  ( 

د ،المج س من مجموع الفص  التشريات الواحد ( سدا اا  /المدادة )اأولد     حقهدم ند ّ ورتدم ذلدك لدم يع  

هدذا  ،إجدراءا   ولم تتخذ  حقهم أيد ذاتها، المخالف  القانوني  تكرر  ،السن  التشرياي  الثاني  وفت ،أعلاه

يد  ع   عدم جدي  المج س فت تع يد  نصدو  القدانون التدت فت أن  فلا شك  ،ن كان يد  ع   شتءإو

  .(1) خلا   واج ا  الحهورعالج  المس ولي  المترت   ع   الإ

 المبح  الثانً

 كسبب غٌر ارادي للاستبدال  وفاة عضو مجلس النواب

كمدا  ،(2){ كد  نفدس ذابقد  المدو  ثدم اليندا ترجادون }م كتا د  الازيدز: كَ حْ يقو  الله عز  وج   فت مُ 

فددت  فددالمو  كمددا ورد  .(3){ وي قدد  وجد  ر ددك ذو الجددلا  والاكددرام  كدد  مددن ع يهددا فددان }: يقدو  سدد حان 

 أحد  من  . ،مهربَ  ن الكريم  ـ ح ٌّ ع   الجميع، لا مفر  ولاالقرآ
 

                                                           
فري  مشروع "المرصد النيا ت الاراقت" فت م سس  مدارك فت ك  تقاريره أن  ع   الدرتم مدن وهدوق المدادة يذكر  - (1)

( 18، فهدلا  عدن المدادة )2018لسدن   ( 13 )ن قانون مج س الندواب وتشدكيلات  المدرقمالااشرة والمادة الحادي  عشرة م

من النظام الداخ ت التت توجب نشر تيا ا  وحهدور اأعهداء ع د  موقدع المج دس وفدت إحدد  الصدح ، إلا أن رباسد  

 المادة. فا   س ي  المثا :                                                                                المج س، وفت سا ق  خعيرة لم تحص  فت الدورا  الانتخا ي  السا ق ، امتنا  عن تنفيذ هذه 

لغايدد   ٕٕٓٓ/٣/٘ـدد ورد فددت تقريددر الفصدد  التشددريات اأو  ل سددن  الثالثدد  مددن الدددورة الانتخا يدد  الرا ادد  ل مدددة مددن 

( ناب دا ، 187هدور الادام لج سدا  الفصد  التشدريات كدان )عن عم  مج س النواب الاراقت أن ماد  الح ٕٕٔٓ/ٗ/٨

                                ( ناب ا  كماد  عام فت ك  ج س  .                                                             142وهو ما يانت أن ج سا  المج س تسج  تياب )

لغايدد   1ٕٕٓ/29/5ن  الثالثدد  مددن الدددورة الانتخا يدد  الرا ادد  ل مدددة مددن ـد ورد فددت تقريددر الفصدد  التشددريات الثددانت ل سدد

( ناب دا ، 179عن عم  مج س النواب الاراقت أن ماد  الحهور الاام لج سا  الفص  التشدريات كدان ) ٕٕٔٓ/7/10

 ( ناب ا  كماد  عام فت ك  ج س  .150وهو ما يانت أن ج سا  المج س تسج  تياب )

عدن  ٕٕٔٓ/7/10لغايد   0ٕٕٓ/5/9  التشرياي  الثالث  من الددورة الانتخا يد  الرا اد  ل مددة مدن ـ ورد فت تقرير السن

( ناب ا ، وهدو مدا ياندت تيداب 184عم  مج س النواب الاراقت أن ماد  الحهور الاام لج سا  السن  التشرياي  كان )

 ( ناب ا  عن الج سا  كماد  عام .145)

ع ددددددددد  الموقدددددددددع الالكتروندددددددددت  المرصثثثثثثثثثد النٌثثثثثثثثثابً العراقثثثثثثثثثًموقثثثثثثثثثع لمزيدددددددددد مدددددددددن التفاصدددددددددي ، انظدددددددددر : 

http://www.miqpm.com/Madarik/  ، 2023\9\29آخر زيارة ل موقع كان   تاريخ. 
 .57سورة الانك و ، الآي  رقم  - (2)
 .27و 26سورة الرحمن، الآيتان رقم  -(3)

http://www.miqpm.com/Madarik/
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تمناد  مدن ،ظدرو  تيدر متوقاد  ،لد  إقدد يتادر   ،خدرآ، إنسدانكدأي .الندواب هدو ،عهو مج س  ن  إ

مج س ،رادي يمنع عهو إ،وتير  ا  ع ياي ا  مرأ،الوفاة  ذ تاد  إ، كالوفاة، النيا ي ،فت ممارس  مهمت  ،الاستمرار 

مددر الددذي اأ ،شددغور مقاددده ال رلمددانت،لدد  إوتدد دي  ،النيا يدد  وكالتدد ،فددت ممارسدد  ،النددواب مددن الاسددتمرار 

 .وعدم تاعي  ، فت الام  النيا ت،لاستمرار من أج  االحاص  ،هذا الشغور  م ء،يستوجب 
 

م ن ددين ثدد ،أو  مع ددب  فددت ،عهددو مج ددس النددواب ، مفهددوم وفدداة،هددذا الم حددث ،ن ين فددت ، سددع يدد  ندداء  

والارا  فدت ، مح  المقارن ،الدو  ك  من فت ،،وآلي  است دال   ،مج س النواب،القانوني  لوفاة عهو ،حكام اأ

 ، وف  الآتت:ثان   مع ب  

 

 

 

  المطلب الأول

 النواب مجلسوفاة عضو مفهوم 

، ع ي ا  كان ، ديهتّ ل وفاة لا ،ثم  مان    مغدادرة » ،أو رج  قانون، ألا وهو ، ،أو رج  دين/،ينكره أحد 

وق ل جسددد  دد  ،كامدد  ودابددم ل وظدداب  ،، أي توق دد  المثثوتهددت ،ماناهددا ال غددوي ، والوفدداة فددت«. الددر  الحيوي 

موتدا : أي ،مداَ  الحدت  ورُوحَد ، ،فلاندا  : أي قد َ  ،تدوف   اللهُ يقدا : . موجدا  المدخّ ،لدنسان، وانادام نشاع 

   .(1) الحياة، والموُ  هد  الحياة، والحياةُ هد  المو ، والحت  هد  الميل ،فارقت  
 

المتدوفت ،فدت الكدون، وينقعدع  هدا ،وجوده ،إنسان، وينتهت  ها  ك   ،تصيب  ع ياي   ، الوفاة واقا   إذن، 

ال حظد   »نهدا : أالوفداة  ،الفقد  القدانونت ،  وقد عدر   حقوق  وواج ات .،عن أوصال ، وأرحام ، وتسقع  ها 

  .و صورة نهابي ، الإنسان،حياة ،قعاع أي ان ،(2)« ل  جث إالجسم  ها ،  التت يتحو  

الامتيدازا  ،افد  وزوا  ك، المقادد النيدا ت،شدغور أو ،خ و المقام هو ،الوفاة فت هذا  ،ثارآهم أمن  ولا   

ع يد  عندد وفداة ،ن المتادار  مدن أ،الدرتم ع   ذ وإ، من تاريخ وفات ، مج س النواب عهو،التت يتمتع  ها 

كدان يشدغ  ،الدذي المتدوف   ،وامتيدازا   ن حقدو ألا إ، لد  ورثتد إ  تنتق  تركد  المتدوف  أن ،حد اأشخا  أ،

ال رلمدان يددتم ،ن عهددو إذ إ ؛الراتددب التقاعددي،،ورثتدد   اسدتثناء ،،،لد  لا تنتقدد  إ، فددت ال رلمدان نابدب   منصدبَ ،

د،،توافرهدا عندد ، ونوجدد النداخ  ،وشدروع مايند ، ع د  صدفا ، وانتخا    نداء   اختياره، دون ، ح الماندتالمرش 

ل  الااب   إالاهوي  ،انتقا  ح  ،و التالت لا يجوز  ،وليس الااب ت، الشخصت ل  ،ذ يرت ع  الاعت ارإ ،تيره

                                                           
. محمد  ن 2476انظر فت ذلك: د. أحمد مختار عمر، ماجم ال غ  الار ي  المااصرة، مرجع سا  ، المج د الثالث،   (1)

حاق  ار،  أ ت  كر  ن ع د القادر الرازي، مختار الصل  .356 ، 2005 ،الع ا  التاسا ، اأردن ،، دار عم 
اام  القانونت "أعروح  دكتوراه من جاما  رو ير شومان د. أحمد ع د الدابم، أعهاء جسم الإنسان همن التانظر :  (2)

 .201،  1999ل نان،  يرو ، ،  ، منشورا  الح  ت الحقوقي  ،ستراس ورغفت 
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الشداتر . النيا تمقاد الاهو ،وع ي  لا ينتق  ، مع الديمقراعي ،مر يتناف  هذا اأ،ن إل  أإهاف   ،سرةاأأو 

  .(1) ل  ورثت إ، س ب وفات  
 

المتدوف  ، عاب   ،ل  إتحتفظ  هذا الح  ، يومنا هذال  إ،تزا   ن  ريعانيا لاأ،إل  الإشارة ،ن غت تن  ألا إ

فددت ال رلمددان ،)الغرفدد  الثانيدد   House of Lords "مجلثثس اللثثوردات"أعهدداء  ادد   ،يددزا  اختيددار ذ لاإ

   .(2) أساس الوراث ،ع    يتم ال ريعانت(
 

مج س  دال، تد لانتهداء علاق،عدن إرادة الاهدو ، الخارج من اأس اب ،مج س النواب ،وتاد وفاة عهو 

ن الوفداة قدد أ،إلد  وتجدر الإشدارة ، النيا ت،ل  خ و الماقد إ،المس ما  التت ت دي ،و التالت تاد من ، النيا ت

و أ ، سدد ب انتحددار،و قددد تكددون أ، حددداثهاإع دد  ،عوامدد  خارجيدد  ،أي دون تدددخ  ،  صددورة ع يايدد ،تحدددث 

 .  أخر حادث  ،و أي أ، اتتيا 

الاهددوي  ،حددد أسدد اب انتهدداء أ،الوفدداة  ع دد  عددد  ، جمياهددا، دو  محدد  المقارندد الدد، نظمدد وقددد نصدد  أ

نتيجد  الوفداة، ،الشدغور الحاصد  ، لمد ءالمت ا  ،حيث الإجراءا  ،فيما  ينها من ،نها اخت ف  ألا إ، ال رلماني 

 فت المع ب التالت.،وهو ما سن ين  

 

 الثانً  المطلب 

 والعراق  القانونٌة لوفاة عضو مجلس النواب فً الدول محل المقارنةحكام الأ

المقارند  ،فدت الددو  محد  ،عهو مج س الندواب ،القانوني  لوفاة ،حكام اأ تناو ، المع ب،فت هذا  سيتم

فددت الفددرع  المددذكورة،مددن الدددو  ،المتددوفت لكدد  دولدد  ،وآليدد  اسددت دا  الاهددو  (،الجزابددر ،اأردن، مصدر)

 فدت فدرع  ،لشغور مقاده ،لي  است دال  آالاراقت و،عهو مج س النواب ،ة فاالقانوني  لو،حكام  يان اأ ثم،اأو  

 :  النحو الآتت،، وذلك ع   ثان

 الفرع الأول

 مجلس النواب فً الدول محل المقارنة وحكام القانونٌة لوفاة عضالأ

لي  اسدت دال  عندد آو،وفاة عهو مج س النواب ،تنظيمها لإجراءا  ، ينها من حيث ،تخت   الدو  فيما 

قانوني  لمسدأل  حكام الوع ي  سو  ن ين فت هذا الفرع اأ ال رلمانت، حصو  الوفاة وشغور المقاد،علان إ

 ع   النحو الآتت:الجزابر( ، واأردن، و)مصرالوفاة فت ك  من 

 

 

                                                           
 .36،  مصدر سا    ،نظر : د. أفين خالد ع د الله الرحمن، المركز القانونت لاهو ال رلمانا (1)
 .106، 105،  مصدر سا   ، حسن مصعف  ال حري، النظم السياسي  المقارن  انظر : د.  (2)
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 مصر:فً مجلس النواب حكام القانونٌة لوفاة عضو الأأولاً ـ 

، النابددبوفدداة ،النيددا ت فددت حددا  ،شددغور المقاددد أو ،،خ ددو المصددري مسددأل  ،الدسددتوري المشددرع  عددال 

من ست  أشهر، ففت ،المتوف  أق  ،الاهوي  المت قي  ل نابب ،عام  مفادها الآتت: إذا كان  مدة ،ووهع قاعدة 

سدت  أشدهر أو أكثدر، ففدت هدذه ،مددة الاهدوي  المت قيد  ،شاترا ، أما إذا كاند  ،ي ق  مقاد النابب ،هذه الحال  

الندواب خ دو المكدان، ،تداريخ تقريدر مج دس ،سدتين يومدا  مدن ،خلا  مددة مكان  ،شغ   المشرع أوجب،الحال  

وفقددا  الماددد   2012جمهوريدد  مصددر الار يدد  لاددام ،( مددن دسددتور 108ع يدد  المددادة )،وهددذا مددا أكددد  

عضثو ،إذا خلا مكثان » نص  ع   أن : ،إذ  2019أ ري   23أدخ   ع ي  فت ،،ل تاديلا  الدستوري  التت ،

طبقثاً للقثانون، خثلال سثتٌن ،على الأقل، وجب شغل مكانثه ،مدته بستة أشهر ،مجلس النواب، قبل انتها  

 «. المجلس خلو المكان،من تارٌخ تقرٌر ،ٌوماً 

    أندد  :     ،عنددد خ ددوه، إذ ند  ع دد ،عهددو المج دس ،كيفيدد  شدغ  مكددان ،مج دس النددواب .قددانون ،وقدد  ددي ن 

ع دد  ،عهدويت   سدت  أشدهر ، النظدام الفدردي، ق د  انتهداء مدددة ،أحدد اأعهداء المنتخ ددين ،إذا خدلا مكدان » 

ح  مح   أحدد ،المنتخ ين  نظام القوابم ،لمكان أحد اأعهاء ،اأق ، أجُري انتخاب تكمي ت، فإن كان الخ و 

الادددد ،مددن خددلا مكاندد  ليكمدد  ،الاحتياعيدد  مددن ذا  صددف  ،ترتيددب اأسددماء ،عيين وفدد  الاحتيددا،المترشددحين 

الترتيب ،الاحتياعيين وف  أس قي  ،الصف  خاليا ، يصاد أي من ،الاحتياعت من ذا  ،المقرر. فإن كان مكان 

ع د  اأكثدر مدن ،خلا  ستين يوما  ،المقاد الشاتر ،يجب أن يتم شغ  ،صفت . وفت جميع اأحوا  ،أيا كان  

  .(1) «عهدوي  سد ف  ،الجديدد اسدتكمالا  لمددة ،خ و المكان، وتكون مدة الاهو ،تقرير مج س النواب ،تاريخ 

مددة ،ثنداء أ الندواب،عهو مج س وفاة ،إل  مسأل  المصري ،الداخ ي  لمج س النواب ،اللابح   وأشار  أيها  

خدلا  ،أي عهدو مدن أعهداب  ، وفداة مج دس ال ربيسَ ،الداخ ي   وزيرُ  ي  لغ» أن: ،إذ نص  ع    ،عهويت 

  المتدوف   ،الاهدولدذلك لتدأ ين ،ج سد  تاليد  ،المج دسَ فدت أو  ،ويخعدرُ الدربيسُ ، الوفاةمن تاريخ ،ثلاث  أيام 

   .(2) «مكان   خ وّ ،إعلان و
 

أو ربديس الجمهوريد  ، للانتخا ا  الوعني  الهيب ،خعار ربيس إ ، النواب مج س،و ادها يقوم ربيس 

، (3)ذلدكالندواب ،عدلان مج دس إتداريخ ،مدن أيدام سد ا  ، الاهدو المتدوف  خدلا ، خ و مقاد اأحوا  ، حسب 

 .الشاتر،لم ء المقاد اللازم  ،وذلك لاتخاذ الإجراءا  
 

                                                           
 .2014لسن   46قانون مج س النواب المصري رقم / من 25المادة /  (1)
( 1( من اللابح  الداخ ي  لمج س النواب المصري الصادرة  القانون رقم )392لفقرتان اأول  والثاني  من المادة )ا  (2)

 .2016لسن  
 2016لسن  (  1 )( من اللابح  الداخ ي  لمج س النواب المصري الصادرة  القانون رقم392الفقرة الثالث  من المادة ) (3)

 ( . 2021لسن   136)مادل   القانون رقم 
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ربيس الجمهوريد  ،من  قرار نين الماي  ،اأعهاء  ين من ، المتوف  ،عهو مج س النواب ،كان إذا  ماأ

فدت مج دس ،عددد مدن اأعهداء تايين ، ربيس الجمهوري ل، أجاز التت ، والدستور / من102/ ل مادة، ع قا  

عدن   ددي   ،لدربيس الجمهوريد  تايدين ،يجوز لا اندبذ ف .(1)  من أعهاء المج س % 5   لا يزيد ع،النواب 

التايين ،وينشر قرار ، فقع،الجمهوري  مرة واحدة ،ح  التايين لربيس ،كون الدستور أجاز ، متوف  ال،النابب 

للأعهداء ،وفداة تحددث ،ك  حال  ،هذا الح  عند ،ذ لا يجوز تجديد إ، أيها   ةلمرة واحد، الرسمي  فت الجريدة

 أعهدداءحددد اأ،وفدداة  واقادد حدددوث ،عنددد النددواب المصددري ،فددت مج ددس ،جددر  الامدد  و التددالت ؛ ينددينالما  

 ما حددثوهذا ،  دي  عن ،ولا يتم تايين ، مقاده شاترا  ،ع   أن ي ق  ، الجمهوري ربيس ،الماينين من ق   

 جاماد  ،فدت ك يد  العدب ،الدكتورة "فرح  الشناوي" اأستاذة ، مكانذ خلا ، إم خرا  المصري ،  رلمانالفت 

مدن ،الناب دا  المايندا  ،من همن وهت إصا تها  فيروس كورونا،  ،إثر 2021وفاتها عام ،المنصورة  اد 

لدم وظ  مكانها شداترا ، والتشريات الثانت، ،النواب فت الفص  ،ق   الربيس "ع د الفتاق السيست"  مج س 

 .(2)أخر  ةمرعنها ،  دي آخر عهو ، يتم تايين

 

 : فً الأردنمجلس النواب حكام القانونٌة لوفاة عضو الأثانٌاً ـ 

دد أعهدداء مج سددت ،أحددد وفدداة مسددأل  ،  الماددد   1952لاددام ،المم كدد  اأردنيدد  الهاشددمي  ،دسددتور  منظ 

الندواب المنتخدب، ،مج دس وفداة عهدو ،وفيما يخد  ، النواب(ـ مج س  عياناأاأردنت )مج س ،ال رلمان 

ن  دأ،النواب  الوفاة ... يمدلأ مح د  ،مح  أحد أعهاء مج س ،إذا شغر » ع   أن  ،ن  المشرع الدستوري 

مدن شدغور ،خدلا  ثلاثدين يومدا   ]الانتخا ا  النيا يد  ،المك ف   إدارة  [الهيب  المستق   ،يقوم المج س  إشاار 

 شددغور ،مددن تدداريخ الإشدداار ،خددلا  سددتين يومدا  ،وفدد  أحكدام قددانون الانتخدداب ،محد  الاهددو، ويمددلأ مح دد  

                                                           
هوا ع التايين فت عهوي  مج س  2014لسن   (46 )قانون مج س النواب المصري رقم/ من 27حدد  المادة / (1)

يجوز لربيس الجمهوري  تايين عدد من اأعهاء فت المج س لا يجاوز نس   » النواب المصري، تذ نص  ع   أن  : 

%( من عدد اأعهاء المنتخ ين نصفهم ع   اأق  من النساء، لتمثي  الخ راء وأصحاب الإنجازا  الا مي  والام ي  5)

( من الدستور، فت هوء 244، 243والفبا  التت ير  تمثي ها فت المج س وفقا أحكام المادتين ) فت المجالا  المخت ف ،

ترشيحا  المجالس القومي ، والمج س اأع   ل جاماا ، ومراكز ال حوث الا مي ، والنقا ا  المهني  والامالي ، ومن 

ـ ألا 2ها اللازم  ل ترشح لاهوي  مج س النواب. ـ أن تتوفر فيمن ياين الشروع ذات1تيرها،  مراعاة الهوا ع الآتي : 

ـ ألا ياين أحد 3ياين عددا  من اأشخا  ذوي الانتماء الحز ت الواحد، ي دي إل  تغيير اأكثري  النيا ي  فت المج س. 

فت ـ ألا ياين شخصا خا  انتخا ا  المج س 4أعهاء الحزب الذي كان ينتمت إلي  الربيس ق   أن يتول  مهام منص  . 

 «.الفص  التشريات ذات ، وخسرها 
أ ري   1)الخميس  حزن ك ير فت الدقه ي  ع   وفاة الدكتورة فرح  الشناوي: جريدة اأهرام المصري ، انظر  (2)

   am.org.eg/daily/News/https://gate.ahr( ع   الرا ع الآتت:  49059، الادد  145، السن  2021

 . 1/10/2023تاريخ الزيارة 

https://gate.ahram.org.eg/daily/News/
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 تكدون، النابدب ال ددي ،عهوي  أي إن ، (1) «المج س ،الجديد إل  نهاي  مدة ،الاهو ،المح ، وتدوم عهوي  

 .المتوف ،عهوي  النابب ،مكم   لمدة 

، 2022عدام فدت ، الدسدتوري ع يهدا،جدراء التاددي  إق   و،( 88) ن ن  المادةأ،إل  جدر الإشارة تو

 عندد، المسدتق   للانتخدابالهيبد  ،أو  شداار الحكومد إ ،ليد  النابدب ينتمدت إ،ربديس المج دس الدذي ،ن  ت دزم كا

فدت عدام  ،عددد مدن مدواد الدسدتور،التادي  الذي جر  ع   ،ن   اد ألا إ ،(2)مج س النواب فت ،شغور مقاد 

تكدون هنداك ،ن أدون من ، فقع للانتخاب، المستق   إ لاغ الهيب  ، ربيس المج س،لزم المشرع أقد ، 2022

 .حاج  لإ لاغ الحكوم  ،

التنفيذيد  ،عدم تدخ  الس ع  ل  إ،اتجاه صحيح ي دي هو  ،اأخيرالدستوري التادي  ،ن أوتر  ال احث  

ز التشرياي ، مما ، انتخا ا  الس ع    ونزاهتها .،الام ي  الانتخا ي  ،سلام  يازل
 

شدغور أي ،،التدت تع د  عندد ،اأحكدام  2022لسدن  ،الندواب اأردندت ،مج س  انتخاب،انون لقد  ي ن قو

أو ع د   .(3)  المح يد ،الانتخا يد  ،ع د  مسدتو  الددابرة ،سدواء  سد ب الوفداة ،من مقاعد مج س النواب ،مقاد 

  ، وتفصي  ذلك الآتت: .(4)  الانتخا ي  الاام،مستو  الدابرة 

مستوى الثدائرة الانتخابٌثة على بسبب الوفاة مقعد فً مجلس النواب الأحكام التً تطبق عند شغور أ ـ 

 :(5) المحلٌة

المقاد من المترشدح ،أي س ب، يتم إشغا  هذا ،الانتخا ي  المح ي  ،مقاد من مقاعد الدابرة ،ـ إذا شغر أي  1

مد ء المقادد مدن مترشدحت ،يتم ،القابم  ذاتها، وإذا تاذر ذلك ، ادد اأصوا  من ،ي ت المترشح الفابز ،الذي 

فدت ت دك ،،ع يهدا المترشدح التدت حصد  ،و حسب أع   عددد اأصدوا  ،فت النس   ،التت ت يها م اشرة ،القابم  

 القابم  .

د  ل نسداء ،ـ إذا شغر أي  2 الكوتدا أي ،والشيشدان  حسدب مسدار ،أو المسديحيين أو الشدركس ،مقاد مخص 

الدددابرة الانتخا يدد  ،ذاتهددا ع دد  مسددتو  ،اأصددوا  مددن الفبدد  ،المترشددح الفددابز  ادددد ،سد ب، يددتم إشددغال  مددن 

 هذا القانون. من،( 49وفقا  أحكام المادة )،المح ي  

                                                           
تاريخ  5770)مادل   موجب التادي  المنشور فت الادد  1952/ من دستور اأردن لاام 88المادة /انظر  (1)

 من الجريدة الرسمي (. 31/01/2022
ي  غ ربيس المج س » الماد  ع   أن :  2013/ من النظام الداخ ت لمج س النواب اأردنت لسن  166تن  المادة / (2)

الهيب  المستق   للانتخاب  شغور أي مقاد من مقاعد النواب الذين ق    استقالتهم أو شغر  مقاعدهم  الوفاة أو أي س ب 

 « .من اأس اب 
جزء من » هت :  2022( لسن  4نون انتخاب مج س النواب رقم )وفقا  ل مادة الثاني  من قا المح ي الدابرة الانتخا ي   (3)

 «.المم ك  خُصل  ل  عدد من المقاعد النيا ي  وفقا  أحكام هذا القانون  ما فيها دوابر ال ادي  
دابرة » هت :  2022( لسن  4نواب رقم )نون انتخاب مج س الوفقا  ل مادة الثاني  من قا الدابرة الانتخا ي  الاام  (4)

 «.انتخا ي  تشم  جميع مناع  المم ك  خُصل  لها عدد من المقاعد النيا ي  وفقا  أحكام هذا القانون 
 . 2022( لسن  4نون انتخاب مج س النواب اأردنت رقم )/ من قا57المادة /انظر  (5)
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 شغر مقاده .،المدةَ المت قي  لمن ،فت هذه المادة ،النواب المشار إليهم ،ـ يكم  أعهاء مج س  3

الدائرة الانتخابٌة على مستوى بسبب الوفاة الأحكام التً تطبق عند شغور مقعد فً مجلس النواب ب ـ 

 :(1) العامة

المقادد مدن المترشدح ،أي س ب، يتم إشغا  هذا ،الدابرة الانتخا ي  الاام  ،مقاد من مقاعد ،ـ إذا شغر أي  1

ر ذلدك ،فدت الترتيدب مدن ،ي ت المترشح الفابز ،الذي  يدتم مد ء المقادد مدن مترشدحت ،القابمد  ذاتهدا، وإذا تادذ 

المع دد  ،دد الاحتكددام إلدد  الادد،فددت النسدد   يددتم ،م اشددرة فددت النسدد  ، وإذا تسدداو  القددوابم ،القابمدد  التددت ت يهددا 

 الربيس القرُع .،وإذا تساو  يُجري ،للأصوا  

د  ل مسديحت أو،ـ إذا شدغر المقادد  2 ن  ،يدتم م د ه مدن ، تالشركسدت والشيشدان ،المخص  أي  ،القابمد  المتهدمل

 ذلك المترشح  النس  .،التت فاز من خلالها ،والتت ت ت القابم  ،مترشح منهم 

المقاد مدن المترشدح ،أو الس اب، يتم إشغا  هذا ،من المقاعد المخصص  ل مرأة ،ـ إذا كان المقاد الشاتر  3

ر ذلك إإن وُجد، و،القابم  الحز ي  ذاتها ،النساء أو الش اب فت ،ي ت المترشح الفابز من ،الذي  يتم م ء ،ذا تاذ 

 ( من هذه الفقرة.1ال ند )،الشاتر وفقا  أحكام ،المقاد 
 

الحال  نابدب ،فت هذه   فينوب عن ،ربيس مج س النواب،  يشغ  منصب المتوف  ، الناببكان ذا إ ماأ

من تاريخ شدغور ، أس وعينجديد خلا  مدة ،حين انتخاب ربيس ،إل   المج سرباس  ،الربيس، حيث يتول  

ربيسددا  لدد  ،اسددتثنابي  ينتخددب فيهددا ،النددواب تيددر مناقددد، يُدددع  للاناقدداد  دددورة ،المنصدب، وإذا كددان مج ددس 

 .(2) لرباس  المج س،المدة المت قي  ،ستكما  لا

 

 :فً الجزائر  المجلس الشعبً الوطنً حكام القانونٌة لوفاة عضوـ الأ ثالثاً 

تتمثد   ثدارا  آالشدا ت الدوعنت( ،مج دس الندواب )المج دس ،ع   وفداة عهدو ،ع الجزابري المشرل  برت  

المج دس،  دين لهدا فدت ها الممثل بحدد أعهداالانتخا يد  أوكذلك فقدان الددابرة ، حد أعهاب أالمج س ، فقدان 

، ( 3)النيا ت  فت المقاد ،لإكما  الشغور الحاص  ،  نابب  دي ،الاهو المتوف  ،مر الذي يوجب است دا  اأ

عهددويّ شددروع ،يحدددّد قددانون » أن :  ،عندددما ندد   ع دد ،النافددذ  يدسددتور الجزابددرال،ليدد  إوهددذا مددا أشددار 

   .(4) «حال  شغور مقاده ،مج س اأمّ  فت ،النّابب أو عهو ،استخلا  
 

                                                           
 . 2022( لسن  4النواب اأردنت رقم )نون انتخاب مج س / من قا58المادة /انظر  (1)
ل   موجب التادي  المنشور فت الادد  1952/ من دستور اأردن لاام 69المادة /انظر الفقرة الرا ا  من  (2)  5770)ماد 

 من الجريدة الرسمي (. 31/01/2022تاريخ 
، الجزء  1996الحكم فت هوء دستور والشاير سايد، النظام السياست الجزابري، دراس  تح ي ي  لع يا  نظام  (3)

 . 51،   2013الرا ع، الع ا  الثاني ، ديوان المع وعا  الجاماي ، الجزابر، 
 .      2020/ من الدستور الجزابري الماد   فت استفتاء أو  نوفم ر سن  132المادة / (4)
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عهدو فدت المج دس الشدا ت ،الانتخا دا  كيفيد  اسدتخلا  ،الاهوي المتا    نظام ،وقد ن  القانون 

السدداري  ، اأحكددام الدسددتوري  والتشددرياي  ،دون الإخددلا  » ع دد  الآتددت : ، سدد ب وفاتدد ، إذ ندد   ،الددوعنت 

مدن ،ع   أك ر عدد ،الوفاة أو .....  المترشح المتحصل  ،شغور مقاده  س ب ،المفاو ، يُستخ   النابب  اد 

كمدا ند   .(1) «مدن الاهددة النيا يد  ،المنتخَدب فدت القابمد ، ل مددة المت قيد  ،المترشلح اأخيدر ،اأصوا   اد 

ق مكتدب المج دس » ع د  وجدوب أن: ،المدذكور  الانتخا دا ، القانون مقادد ،الشدا ت الدوعنت  شدغور ،يصدرل

 .(2) «المترشح  حال  الشغور، وتايين مستخ  ،المحكم  الدستوري  لإعلان ،النابب، وي  غّ  فورا  إل  
 

ددت   المالمتددوف  ،اسددت دا  الاهددو يددتم  النابددب، وفدداة،  سدد ب الشددغورحالدد  ، حددا  حصددو  فددتإذا ،  ح رشل

وتنتهت عهدوي  ، ذاتها القابم ،  فت الاهو المتوف  ، اد  الصحيح  اأصوا ،عدد من ع   أع   ،الحاص  

عم د  ،المسدتخ ّ ، أي إند  يمدارس  ، تاريخ انتهاء عهدة الاهو،الشا ت الوعنت ،الجديد فت المج س ،الاهو 

 .(3) النيا ي ل اهدة ،الفترة المت قي   حت  نهاي ،النيا ت 

فإن  كان امرأة، ،إذا المتوف   الوعنت ،عهو المج س الشا ت ،هذا الصدد إل  أن ،وتجدر الإشارة فت 

وهددذا مددا ندد  ع يدد   ،(4)  الجددنس أي امددرأة،ال دددي  مددن نفددس ،ألددزم أن يكددون الاهددو ،المشددرع الجزابددري 

د القانون الاهوي ، :  أنالمجدالس المنتخ د ، إذ ند  ع د  ،تمثي  المرأة فدت ،لكيفيا  توسيع حظوظ ،المحدل

الاسددتخلا  ،منتخددب مددن نفددس الجددنس، فددت جميددع حددالا  ،المنتخددب  مترشددح أو  ،سددتخ   المترشددح أويُ »

   ال  ديددد  ،والقدددانونين المتا قدددين  ،المتا ددد   نظدددام الانتخا دددا ،فدددت القدددانون الاهدددوي ،المنصدددو  ع يهدددا 

  .(5) «والولاي 

                                                           
الم رخ   21-01( من القانون الاهوي المتا    نظام الانتخا ا  الجزابري الصادر  موجب اأمر رقم 215المادة ) (1)

 .2021مارس سن   ٓٔالمواف   ٕٗٗٔرجب عام  26فت 
 .2021( من القانون الاهوي المتا    نظام الانتخا ا  الجزابري لسن  216المادة ) (2)
ينتخب » ع   أن :  ٕٕٔٓون الاهوي المتا    نظام الانتخا ا  الجزابري لسن  ( من القان191تن  المادة ) (3)

( سنوا   عريق  الاقتراع النس ت ع   القابم  المفتوح ، و تصوي  5المج س الشا ت الوعنت لاهدة مدتها خمس )

يزيد عن عدد تفهي ت دون مزع. يجب أن تتهمن قابم  المترشحين ل مج س الشا ت الوعنت عددا  من المترشحين 

( فت الدوابر الانتخا ي  2( فت الدوابر الانتخا ي  التت يكون عدد مقاعدها فرديا  واثنين )3المقاعد المع وب شغ ها  ثلاث  )

التت يكون عدد مقاعدها زوجيا . يتايّن ع   القوابم المتقدم  للانتخا ا ، تح  عاب   رف  القابم ، مراعاة م دأ المناصف  

( الترشيحا  ل مترشحين الذين تق  أعمارهم عن أر اين 1/2لرجا ، وأن تخص  ع   اأق  نص  ) ين النساء وا

 «.( مرشحت القابم ، ع   اأق ، مستو  تا يمت جامات ... الخ 1/3( سن ، وأن يكون لث ث )ٓٗ)
المحدد لكيفيا  توسيع حظوظ تمثي   12/03قروي محمد الصالح، نويري محمد اأمين، فاالي  القانون الاهوي  (4)

ك ي  مج   الدراسا  وال حوث القانوني ،  حث منشور فت المرأة الجزابري  فت المجالس المنتخ   فت إرساء دول  القانون ، 

 وما  ادها. 384  ، 1(، الادد 04المج د )جاما  المسي  ،   الحقو ،
المحدد لكيفيا  توسيع حظوظ تمثي   2012يناير سن   12الم رخ فت  03-12الاهوي رقم ( من القانون 6)المادة  (5)

 المرأة فت المجالس المنتخ  .
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 فدت ال رلمدان الجزابدري(،)الغرفد  الثانيد   مد فت مج دس اأ،مقاد عهو منتخب  ،شغور  ما فت حالأ

ولا تدتم  .(2) حكدام الدسدتورأ،مراعداة لاسدتخلاف ، مدع  جزبيد ،انتخا دا  ،ند  يدتم اجدراء ، فإالوفاة  س ب .(1)

عم يد  ،ع يد  إن  نداء ل مدة التشرياي  ل مج س، و،فت السن  اأخيرة ،إلا اذا حص  الشغور ،عم ي  الاست دا  

الوفداة تدتم  صدورة ،ال رلمدانت  سد ب ،المنتخ دين، نتيجد  شدغور المقادد ،مج دس اأمد  ،است دا  أحد أعهداء 

اسدت دا  عهدو ،فت عدد اأعهاء، ذلك لكون عم يد  ،اجراء انتخا ا  تكمي ي ، لاستكما  النق  الحاص  ،

فدت .فدت عم يد  الاسدت دا  ،الحدا  القابم  كما هدو .النق  عن عري  ،مج س اأم ، لا تتم  صورة استكما  

  (3) المج س الشا ت الوعنت

ق ، و(4)المسدتخ ّ ،انتهاء عهدة الاهدو ،اأم   تاريخ ،الجديد فت مج س ،وتنتهت عهدة الاهو   يصدرل

إلد  المحكمد  ،فت مج س اأم ، وي  غّ  فدورا  ،مقاد الاهو المنتخب . شغور  ]مج س اأم [مكتب المج س 

 .(5)لإعلان حال  الشغور،الدستوري  

يتم الاثور ع   ،نظم  الداخ ي  لم واأ، ،الدستور الجزابري ،ل  إن  عند الرجوع أ،وت كد ال احث  ع   

 .مج س النوابعهو ، حال  وفاة ،الإجراءا  المتا ق  ل  إ،يشير  شك  صريح ،أي ن  

ن إوفداة الاهدو، فد، إعلان حال  ،ربيس المج س ،عند قيام ،ن  أل  إفت الجزابر ، النيا ي وتشير التقاليد 

و المجموع  المنتمت أالحزب،  المتوف ، ويشارك أيها   النيا تالاهو ،فت مراسيم تأ ين ،الحكوم  تشارك 

 اأخر  فت هذا التأ ين.  النيا ي ،ليها الاهو المتوف ، وكذلك المجموعا  إ،

مددة الاهدوي  ،النيا ي  مدن احتسداب ،داء مهمت  أثناء أ،الجزابري الذي يتوف  ،ويستفيد الاهو النيا ت 

الهمانا  التت ،حد  إوهذه تاد  ،فت الام  النيا ت، يقهيها النابب فالا  ،عن المدة التت   غ  النظر،كام   

ال رلمدان  اهدو ، ك  المستحقا ، والامتيدازا  المتا قد ،ن إي أ اد وفات ، ،ل نابب ال رلمانت ،يقرها القانون 

 .(6) النيا ي  عهدت ق   إتمام ،كام   رتم وفات  ،المتوف ، يستفيد منها ورثت  
 

                                                           
( أعهاء مج س اأمّ  ينتخ ون عن عري  الاقتراع 2/3( من الدستور الجزابري النافذ فإن ث ثت )121وفقا  ل مادة ) (1)

تير الم اشر والسرّي،  مقادين عن ك  ولاي ، من  ين أعهاء المجالس الشا ي  ال  دي  وأعهاء المجالس الشا ي  

( الآخر من أعهاء مج س اأمّ  من  ين الشّخصيّا  والكفاءا  الوعنيّ  فت 1/3الولابي . ويايلن ربيس الجمهوري  الث ث )

 جتماعي .المجالا  الا مي  والمهني  والاقتصادي  والا
 .2021( من القانون الاهوي المتا    نظام الانتخا ا  الجزابري لسن  242المادة ) (2)
، رسال  ماجستير، 2016 لا   ن  داش، شر  الدين س اع، تفاي  وظاب  ال رلمان فت ظ  التادي  الدستوري لسن   (3)

 . 19،   2017جاما  امحمد  وقرة داس ، ك ي  الحقو  ، 
 2021( من القانون الاهوي المتا    نظام الانتخا ا  الجزابري لسن  243المادة ) (4)
 2021( من القانون الاهوي المتا    نظام الانتخا ا  الجزابري لسن  244المادة ) (5)
والا وم ، ك ي  الحقو   ، رسال  ماجستيرسمير كريد،  اسم الايسوب، النظام القانونت لاهو ال رلمان فت الجزابر  (6)

 .76، 75  ، 2019،  جاما  محمد الصدي   ن يحت ـ جيج ، السياسي ، قسم الحقو  



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   135)        الن

 

وشدغور  فت المج س الشدا ت الدوعنت،،مقاد النابب المتوف  ،النظر فت شغور ،ن إجراءا  أيلاحظ و

 .(1) ذلكالمك ف  فت ،فهت الجه   ، الدستوري ،يرجع ال  المحكم  ،م  المنتخب مج س اأ،مقاد عهو 
 

أعهداء ،آليد  اسدت دا   إلد ، ،الجزابريد الاهدوي  للانتخا دا  ،عدم تعر  القدوانين ،أيها  يلاحظ كما 

آليد  ، ع  ولادم الن  ،ن  أ ،الجزابري،فقهاء القانون الدستوري ،وير  ال ا  من ، م  الماينينمج س اأ

عريد  ،تكدون  الاسدتن اع عدن ،ن عم يد  الاسدتخلا  إفد، مد الشغور فدت مج دس اأ،الاست دا  عند حصو  

فت ، ومن ثم فإن  "،شكا توازي اأ" قاعدة ،وذلك  الام  ، است دا  اأعهاء المنتخ ين،حكام أالقياس ع   

ربديس ،اسدت دال  عدن عريد  قيدام ،فيتم اأم  ) س ب الوفاة مثلا ( ،عهو ماي ن فت مج س ،حال  شغور مقاد 

السددا   )الاهددو ،لاهددو  دددي  عددن ا جديددد   ،يتهددمن تايددين عهددو  ،ار مرسددوم جمهددوري  إصددد، الجمهوريدد 

 .(2) المتوفّ النابب ،مكم   لمدة عهوي  ،النابب الجديد ،وتكون مدة عهوي   ، (المتوفّ 
 

 مأ، الشدا ت الدوعنت،مدام المج دس أكدان أ ،حا  الشغور سواء ،عم ي  الاست دا  فت ،ن إل  أ الإهاف  

فت التشرياا  ،اأس اب المنصو  ع يها ،س ب من  وأي ،الشغور،فت حا  حصو  ،لا تتم  ،م مج س اأ

 . (3) النيا ي  انتهاء الاهدة ،لحين  شاترا  ،ذ ي ق  المقاد إ، من الاهدة النيا ي ،فت السن  اأخيرة ،الجزابري  

  

 ثانًالفرع ال

 فً العراق مجلس النوابحكام القانونٌة لوفاة عضو لأا

كاند  الوفداة أال رلمان سدواء ،ت عهوي  النابب ف،لانتهاء  ع يايا   ا  س  ،ن الوفاة تاد إ، ذكرنا سا قا  كما 

 (. كالاتتيا  مثلا  مد  ر ،نتيج  حادث  تير ع ياي  ) مأ، ع ياي 

ومددن  ينهددا ،الدددو   نظمدد أت ددب أفددت ،جددر  الامدد  فقددد ، وحتميدد  وجددود الوفدداة،مددن حقيقدد   وانعلاقددا  

 .(4) فت مج س النوابالاهوي  ،لانتهاء ،رادي إتير  ا  س  ،الوفاة  عدل ل  إ ،الارا 
 

، منصب عهو مج دس الندواب،ا  لخ و وعدها س  ، ل  الإقرار  واقا  الوفاةإ،وذهب الفق  الدستوري 

 تنتهدت،واقاد   لد  تادد  ،ثنداء المددة الوظيفيد  أعامد  ،و المك د   خدمد  أالادام ،وفاة الموظد  ،  حس ان أنذلك 

                                                           
 .76سمير كريد،  اسم الايسوب، النظام القانونت لاهو ال رلمان فت الجزابر، المرجع السا  ،   (1)
من اأمث   التع يقي  ع   إجراء الانتخا ا  التكمي ي  لام ي  الاست دا  فت مقاعدد اأعهداء المايندين فدت مج دس اأمد ،  (2)

عهدو جديدد فدت مج دس ما قام     لجن  الش ون القانوني  والإداري ، وحقو  الانسدان فدت مج دس اأمد  لإث دا  عهدوي  

 14/ أ.م. د 01س( وذلك  اد الاعلاع ع   إعلان المج س الدستوري رقم اأم   انوان ) المنتخ ين عن ولاي  سيدي   ا ا

 ولايدد  سدديدي   ا دداس  2014/ فيفددري 08المتهددمن نتدداب  الانتخدداب الجزبددت الددذي جددر  فددت يددوم  2014 \| فيفددري 

 لاست دا  عهو منتخب فت مج س اأم  .

، ك ي  الحقو  رسال  ماجستير ، ريع الجزابري ل مزيد ينظر : رما  آمين، النظام القانونت لاهو ال رلمان فت التش

 .41،   2016 ، جاما  ا و  كر   قايد ت مسان والا وم السياسي ،
 .77سمير كريد،  اسم الايسوب، النظام القانونت لاهو ال رلمان فت الجزابر، المرجع السا  ،   (3)
 . 15عهو مج س النواب الاراقت، مصدر سا  ،  ع د الكريم زتير ج ر، التنظيم الدستوري والقانونت لاستقلا   (4)



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   136)        الن

 

عندد هدذه المك د   أو،الموظد  يادد  ذ ، إوالدولد  و المك د أ،القابمد   دين الموظد  ، الالاق  الوظيفي   س  ها

 .(1) الدول و منادم، ين شخ  ،استمرار الالاق  الوظيفي  ،و التالت لا يمكن ، منادما   شخصا  ،الحال  
 

الاهوي  ، لإنهاءحال  الوفاة كس ب ،ل  إ شك  صريح ،لم يشر  2005الارا  لاام  ،ن دستورورتم أ

اسدت دا  أعهداب  ،لا  حا شأن  يان ،حال  أمن الدستور قد ، خامسا  /49المادة ،ن أتير  ،فت مج س النواب

 .ق   الس ع  التشرياي  ،قانون يصدر من إل  ،و الإقال  أو الاستقال  أ،عند الوفاة 
 

(  49 )رقدم، د   موجدب قدانون تدم تادي،الدذي  2006لسدن  .( (6 )الاست دا  رقدم،ر قانون وصدعند و

س الندواب مج د فدت، الاهوي تنتهت  أنع   ، المادة اأول  من ،فت الفقرة الرا ا  من ،ن   ،2007لسن  

لا إ، عهويت ،النابب فت مج س النواب تنتهت ،أي عند وفاة ، ).....الوفاة ( :تي الآ،عند تحق  أحد اأس اب ،

و يتوقد  أ، وفداة النابدب، شدك  ت قدابت عندد ،الاهدوي  تنتهدت إذا كاند  ،مدا د القانون لدم يحددل ،ن أن  يلاحظ أ

 ؟   المتوف  ، خ و مقاد الاهو ،من المج س يقهت ،ع   صدور قرار ،انتهاء الاهوي  
 

لا إ، ث دا  الاكدسقا  د  لإ،واقا  ثا ت  تير ،وفاة هت حال  ال،من كون  الرتمع   و،  نوتر  ال احث  أ

تصدر الدن  اقالاهدوي   ،نظدم حدالا  شدغور،الدذي ،و قدانون الاسدت دا  أ، الدسدتوري الاراقدت،ن المشرع أ

مثد  هكدذا ،الواجب ات اعها لماالج  ،لم ينظم الإجراءا   ذي دي ال  خ و المقاد، إ،الوفاة كس ب ع   حال  ،

ا   كان و،  وقوع الوفاة،لإ لاغ المج س ،و الجه  المس ول  أ، مدة زمني د لم يحدل و، حال  الن  ،المشرع حري 

زمد  لإ دلاغ المددة اللا،من حيدث عهو المج س ، النس   إل  حال  الوفاة ،المع و   لإث ا  ،الإجراءا  ع   

الإعلان عدن ،  حس ان أنذلك و ،واقا  الوفاة،آلي  اث ا  ،وكذلك من حيث ، عن حال  الوفاة،ربيس المج س ،

لاسدتكما   ،خدرآ   نابدب المتدوف  ،و التدالت اسدت دا  الاهدو ، النيدا ت،ن شدغور المقادد علاإ،الوفاة ينت  عن  ،

فدت قدانون ،هدذه الإجدراءا  تنظديم ،لد  إ المشدرع الاراقدت،تدعو ال احث  لذا  ،فت المج س،الشغور الحاص  

الداخ يد  لمج دس الندواب ،المصري فت اللابح  ،م المشرع نظ   كما ،النواب النافذ،مج س ،الاست دا  أعهاء 

 وقدوع حالد  الوفداة ،ربيس مج س النواب ،وزير الداخ ي   إ لاغ ،لزم أذ ، إالنوابمج س ،حال  الوفاة لاهو ،

 ،الدن  مختصدرا  ،عددم تدرك لد  الاراقدت إ،و التالت نددعو المشدرع  ، (2) أيامثلاث  ، خلا  مدة لا تزيد عن،

اسدت دا  الاهدو ،لد  تاعيد  عم يد  يد دي إ،، اأمدر الدذي قدد للاجتهاد فدت تع يقد  مناا   ،ويشو   الغمو 

  .من الزمن،فترة  ا  شاتر،وترك المقاد ، المتوف 

 

 

 
                                                           

 . 14(،   2019الع ا  اأول   الإسكندري ،  ع ت حسين ع ت التميمت، خ و منصب ربيس الدول  ، دار الماار ، (1)
ي  غ وزير الداخ ي  ربيس » ع   أن :  2016من اللابح  الداخ ي  لمج س النواب المصري لسن   329تن  المادة  (2)

 « . وفاة أي عهو من أعهاب  خلا  ثلاث  أيام من تاريخ الوفاة المج س 



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   137)        الن

 

 

 المبح  الثال 

 كسبب غٌر ارادي للاستبدال سقوط العضوٌة النٌابٌة نتٌجة فقدان أحد شروطها

فدت  الاهدوي ،تدزو  كمدا قدد  ،حد شروع صدح  انتخا د أ،عن ك  نابب يفقد ،تسقع الاهوي  النيا ي  

أحدد الصدور تيدر ،وع الاهدوي  ويادد سدق ،و فقددانهاأ،ه يد  اناددام اأ،أسد اب عديددة منهدا ،يدان  ا  اأح

  موجدب، الشك  الصحيح ،تمتع  هذه الاهوي  ،ن ل نابب الذي س   ل  وأ،  النيا ي  لانتهاء الاهوي،رادي  الإ

حدد شدروع أ،فقددان النابدب ،د  أأي  مان   ،سقوع الاهوي ،ع ي  ،س ب عارئ يترتب ،ن  نشأ إلا أ ،القانون

  .عر  لها ما يسقعها، شك  صحيح ثم ،ن الاهوي  قام  أ،سقاع يفتر  في  ، فالإالاهوي 
 

ند  قدد ألا ، إوتث د  عهدويت  فدت المج دس ،صدحيحا   انتخا دا  ،عهو مج س الندواب ،قد يتم انتخاب ذ إ

يدد دي الدد  فقدددان ،و ظددر  أحالدد  والمحددددة فددت القددانون، ،ري  لنيا تدد  الدسددتو،وق دد  انقهدداء المدددة  ،تحدددث

لاسددتمرار ، هددذه الشددروع لازمددا  ، قدداء  يادددوالددذي  ،اللازمدد  لصددح  انتخا دد ،حددد الشددروع أالنيددا ت ،الاهددو 

 .(1) عهوي  النابب
 

يشدغ  ،الواجدب توافرهدا لمدن ،والمتع  ا   ،الشروع،ال رلماني  ع   تحديد ،ت ب اأنظم  أوحرص  

تأخدذ ،لا سيما فت الدو  التت ،م سسا  الدول  ،المج س من  ين ،هذا  وذلك أهمي  ،عهو  رلمانت،منصب 

دد،كددون هددذه المجددالس ، النظددام النيددا ت   ، الاراقددت،وقددد ندد  المشددرع  ،الشدداب ةرادإعددن ،ر النافددذة التددت تا ل

مدن وقدد  ،لشدروع ومتع  دا  الاهدوي  ،هدرورة اسدتيفاء النابدب ،المقارند  ع د   محد ّ ،وتشدرياا  الددو  

ذا فقدد ، فدإوانتهداء   ا تدداء  ،نهدا شدروع إذا ، إعي   المدة النيا ي ،واستمرار هذه الشروع  ،الترشح للانتخا ا 

سددقاع إو التددالت  ،فددت الاهددوي ،عدددم إمكانيدد  اسددتمراه ،لدد  إد  هددذا أ،حددد هددذه الشددروع أ،عهددو ال رلمددان 

اسدت دال  ،وجدوب مدن ثدم و ،  شدغور مقادده النيدا تإلد،مر الدذي يد دي ، اأمن المج س وانتهابها،عهويت  

 (2).عم  ال رلمان ،لهمان استمرار ،لسد الشغور الحاص   ،خرآ نابب 
 

الاهددوي  لاهددو مج ددس   سددقوع،صددود مقالتحديددد ،هددذا الم حددث ، سدديتم فددت مددا سدد  إلدد   واسددتنادا  

زوا  ،لدد  ، والتددت تدد دي إالحددالا  المشددا ه مددن ،عددن تيرهددا  الاهددوي ،سددقوع وتمييددز مفهددوم  ،النددواب

 لسدقوع،حكدام القانونيد   يدان اأ،(، ثم  اد ذلك سيتم المع ب اأو )فت ، مج س النواب،الاهوي  من عهو 

محد  ،سدقاع فدت الددو  الإ،المقادد الشداتر نتيجد  ،، ومارفد  آليد  مد ء عهو مج دس الندوابعن ،الاهوي  

 . نت()فت المع ب الثا والارا ،المقارن  
                                                           

الع اد  اأولد  ،  يدرو  يدين، لا، دار الا دم ل م، الخعيب، اأصدو  ال رلمانيد  فدت ل ندان وسدابر ال  ددان الار يد  أنور  (1)

1961  ،87 . 

الانتخاب وسي   لإسناد الس ع  فت النظم الديمقراعي  "دراس  تح ي ي  مقارن " ،  لا ناشر،  د. حسن مصعف  ال حري،( 2)

 .297  ،2020 ،الع ا  الثالث ، دمش  



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   138)        الن

 

 المطلب الأول

 الحالات الأخرىوتمٌزها عن مجلس النواب لعضو  ٌةعضوال سقوطمفهوم 

)فدت الفدرع اأو (، ثدم ،مج دس الندواب ،الاهدوي  لاهدو ،تحديد مفهوم سقوع ،سيتم فت هذا المع ب 

زوا   ،الحدالا  المشدا ه ، والتدت تد دي إلد ،عدن تيرهدا مدن ،سقوع الاهوي  ،تمييز مفهوم ، اد ذلك سيتم 

 )فت الفرع الثانت(.،عهو مج س النواب ،الاهوي  من 

 

 الفرع الأول

 مفهوم سقوط العضوٌة لعضو مجلس النواب

، ثدم  اددها ال غويد  الماداجم،دتد  كمدا حد  ال غدوي لد  ،الماند  ،لد  إمن الادودة  د  لا  ُ ،لمارف  أي مفهوم 

يُسدقِع،  أسدقع،مصددر فدت ال غد  ،سدقاع الإفك مد  فد  الفقد ، الاصدعلاحت كمدا عر  ،مارف  ماناه ،ل  إنتعر  

ُ  أو الخصدومُ : ،سقَعِ  الدعو : أص ح  لاتي  لُ علانهدا يُقا : . إسقاعا   وعددم قانونيّتهدا. سدقَعِ  القهدي 

منهدا ،التخ دت والتراجدع عنهدا، وإسدقاع الحكومد : سدحب الثّقد  ،انته  الحّ  فت متا اتها، وإسقاع الددعو  

الرّا ع والسّا ع، وسدقَع ، ين الشّهريْن ،والإسْقَاعُ )فت العب(: إلقاءُ المرأة جنينَها  الاستقال .وإرتامها ع   

: إلغا هدا أو  من  عن أمّ : خَرَعَ أو ندزَ  ق د  تمامد ، وإسِْدقاعُ عدابِرَة : تَحْعِيمُهدا، وإسدقاع الاقو د ،الجنينُ 

الاهوي  ،ومن ثم، يمكن القو : إن إسقاع أو سقوع  .(1)  ، وسقوع الاستامار: زوال  وانتها هعدم تنفيذها

 زوالها وانتها ها.،تانت لغويا  
 

 مسد قا  ،تمتع النابدب النيدا ت : »  سقوع الاهوي   أن من الفق  ،جانب   عر  ، فقد ما فت الاصعلاقأ

، ع مسد قا  المشدرل يحددده  ،ع   الاهوي ،مع نشوء س ب عارئ . القانون،  ما يتواف  مع ، الاهوي  النيا ي 

مدا يقدع : »    سقوع الاهوي   أنهاارل ي،خر آرأي ، وهناك  (2) « الاهوي  النيا ي ،ويترتب ع ي  سقوع 

ا الدساتير، والتت يترتب هشروع الاهوي ، والتت تن  ع ي،حد أمج س النواب، نتيج  فقدان  ،ع   عهو 

الفردي  فدت مج دس ،انتهاء الاهوي  النيا ي  ،فت مج س النواب، وهت من حالا  ،خ و المقاد النيا ت ،ع يها 

 .(3) « النواب
 

الماد  فدت  2012لسن  ،فت الدستور المصري النافذ ،الاهوي  وف  ما جاء ،ويمكن تاري  إسقاع 

دها الدستور )ث ثدت أعهداب (، يقهدت ،مج س النواب  اأت  ي  ،قرار يتخذه »  أنها :  2019سن   التت حد 

                                                           
 .1077د. أحمد مختار عمر، ماجم ال غ  الار ي  المااصرة، مرجع سا  ، المج د الثانت،   انظر : (1)
ان  السياسي  والقانون الدستوري ، دار الثقاف  ل ع اع  والنشرد. نامان الخعيب، الوسيع فت النظم انظر :  (2) اأردن، عم 

 .654،  1999 ،، الع ا  اأول 
 . 149افين خالد ع دالرحمن، المركز القانونت لاهو ال رلمان، مرجع سا    انظر :  (3)



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   139)        الن

 

التدت ،فقد الثق  والاعت ار، أو فقدد أحدد شدروع الاهدوي  ،إذا  انتهاء مدتها،أحد أعهاب  ق   ، إنهاء عهوي  

  .(1) «    واج اتها أخ   ،ع   أساسها، أو ،ب خِ انتُ 

الندواب مدن ،تجريد عهو مج س » الاهوي  النيا ي   أنها : ،يمكن تاري  سقوع ،وتر  ال احث  أن  

فسدقوع «. شدروع الاهدوي  النيا يد  ، يحددها الدستور، نتيجد  فقددان أحددصفت  النيا ي ، وفقا  لإجراءا  .

المنصددو  ع يهددا فددت ،فقدددان أحددد شددروع الاهددوي  ،ع دد  النابددب نتيجدد  ،هددو جددزاء يترتددب ،إذا   الاهددوي 

 . والقوانين ،الدستور

حدد أ فقددان حدا فدت ،لا إفدلا تسدقع الاهدوي   ،لاحقد  ع د  صدح  الانتخداب، أنها مرح د  وتوص  

النيدا ت ،المج س ن عهو إذ إ، (2)  الانتخا ي  الجداو فت ،و شرع القيد أالاهوي  كشرع الجنسي ، ،شروع 

 ،عهدويت  منتهيد  ، تاددقدوانين الانتخا دا أو فدت  ،فدت الدسدتورالمنصو  ع يهدا ،حد الشروع أالذي يفقد 

كافد   الإجراءا  القانونيد  ، حق  وتستأن ، و ذلك يخهع ل مساءل  ،س ب أي،  النيا يت  صف عن وتنتفت 

  .(3) فراد المجتمعأ،كأي فرد من  ،
 

القدانون وجودهدا فدت ،م حدد الشدروع التدت حدت  أ، اد ث دو  فقددان ، الاهوي  النيا ي ،وهذا يانت زاو  

ن يسددتوفت أالنيددا ت يجددب  ،ن الاهددوأدام   اددد الانتخدداب، ومددا،و فقدددان  اهددها أ، عهددو المج ددس النيددا ت

كشدرع  ، ادد ذلدك،فلا يتصور انتفاءها ، ذا توافر  فت ال داي إ، ن هناك شروعا  فإلانتخا  ،   ماين، شروعا  

ن يفقددها أذ يمكدن إ ،كشدرع الجنسدي الفقددان ،ن يعدرأ ع يهدا أيمكدن ، ، فدت حدين هنداك شدروعا  الامر مثلا  

ن إو ،والوظيفد  الاامد ،  دين الاهدوي  النيا يد ،ث دو  الجمدع  وأ، جنسي  دول  أخدر ،ن يكتسب أ،و أالنابب 

علان إ،نما هو مجرد كالإقال ، وإيفر  ع   النابب ، ا  تأدي ي جزاء   ،فت هذه الحال  لا يات ر،انتهاء الاهوي  

 .(4) ذلك الانتهاءعن 

 

 

 

 

 

                                                           
الحكوم  ، دار الجاما  د. محمد  اهت أ و يونس، التنظيم الدستوري ل رقا   ال رلماني  ع   أعما    (1)

 .38،  2014 ،  الإسكندري ،الجديدة،
حسين ع ت ع دالرحيم، التنظيم الدستوري والقانونت ل همانا  المقررة ل حماي  ال رلماني ،  حث منشور فت مج     (2)

 . 43،   2020،  1، الادد 9ك ي  القانون والا وم السياسي ، جاما  ديال ، مج د  ، الا وم القانوني  والسياسي 
 ، 2017، الإسكندري  ، منشأة الماار ، ، 2014د. حمدي ع ت عمر، النظام الدستوري المصري وفقا  لدستور   (3)

 202. 
، جاما  عمان أعروح  دكتوراه  ،مصعف  الخصاون ، الحصان  النيا ي  فت اأنظم  ال رلماني  المااصرة د.   (4)

 .201،  2005 ،عمان الار ي ،



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   140)        الن

 

 فرع الثانًال

 تمٌٌز سقوط العضوٌة عن الحالات المشابهة الأخرى

دو الاسدتقال أ ، عا  الاهدوي إمث   ،ل مشا ه  ،حالا   ةل  عد،ن مفهوم سقوع الاهوي  إ  ب، ولتجن 

  حدا:ارف  ك  واحدة ع   مو،نميز  ين هذه المصع حا  ، ين المفاهيم سو  ،التداخ  

  : بطالهاإالتمٌٌز بٌن سقوط العضوٌة و أولاً ـ

ذ لا تسدقع الاهدوي  إيكون فت مرح   لاحق ، ع   صدح  الانتخا دا ، ،ن سقوع الاهوي  النيا ي  إ

و فدت قدانون أحدد شدروع الاهدوي ، المنصدو  ع يهدا فدت الدسدتور، ألا فت حدا  فقددان النابدب إ،النيا ي  

 ع د  نحدو صدحيح، ع قدا  ،ع   تمتع النابب  ها ،مر لاح  أهو ،ن سقوع الاهوي  أالانتخا ا ، وهذا يانت 

حدد أي  النابدب حيدث تدوافر عهدو،عرأ  استوج   سقوع ،ناك مستجدا  ن هألا إع ي  القانون،  لما ن   

 .(1) لإسقاع الاهوي ،التت حددها القانون ،الشروع 
 

 لازم  التت يفرهدها القدانونال عدم توافر الشروع القانوني ،فيكون نات   س ب ،ما  علان الاهوي  أ

أي ، عم ي  الاقتراع ذاتهدا إجراءا و  س ب عدم صح  أ ،فت الشخ  المترشح للانتخا ا  يوم الاقتراع

مثد  عددم تدوفر شدروع الاهدوي  المع و د  فدت  ،ن ال علان يكون نتيج  انتفاء شدروع صدح  الاهدوي إ

ن  علان الاهوي  يكون ندات  إ ،خرآ مان   .عدم صح  نتابجها أو، عدم نزاه  الانتخا ا  وأ ،المترشح

و شدا   الام د  الانتخا يد  أهدويت ، ادون فدت ععصدا   النابدب المأو إجرابيد  أعن عيوب موهوعي ، 

، عدلان فدوز النابدب  المقادد النيدا تإع د   ن الد علان هدو جدزاء يتا د   المرح د  السدا ق إحيدث  ، رمتها

ن قرار ال علان يكن كاشدفا  إر عن الحقيق ، وي زم  علان عهويت ، وو التالت يكون فوز النابب تير ما ل 

وجدود سد ب عدارئ،  عدن ا  ناتجدالدذي يكدون ، سقوع الاهوي قرار ع   عكس ل حقيق ، وليس منشبا  لها 

، ل اهوي  اد اكتساب النابب  حدثَ  لس ب   مأمنذ الترشح ولم يتم اكتشاف ،  متواجدكان هذا الس ب أسواء 

 ، والتدت تاددحدد الشدروع الواجدب توافرهداأكان  الاهدوي  ا تدداء  صدحيح ، لكدن فقدد الاهدو النيدا ت  إذ

 .(2) ، مث  شرع الجنسي ، وشرع الامر، والتا يماهوي لصيق   ال شروعا  

 : تمٌٌز سقوط العضوٌة عن الاستقالةثانٌاً ـ 

، فهدو مُسدتَقي   :  ماند  ع َدبَ أن يُقَداَ ، أي ،الاستقال  فدت ال غد   مصددر )اسْدتَقَاَ (، يسدتقيُ ، اسدتقال  

مَ اسْدتِقالَتَُ  مِدنْ مِدنْ ،إعفاءَه مدن عم د  أو منصد  . واِسْدتَقاَ  الدوَزِيرُ  دِ  . قَدد  مَنْصِدِ ِ  :عَ َدبَ إعِْفداءهُ مِدنْ مَهَامل

نازُُ  عَنْ ُ   .(3) مَنْصِِ ِ  : عَ بَُ الإِعْفاءِ مِنَ الْمَنْصِبِ، تَرْكُُ ، اِعْتِزالُُ ، الت 

                                                           
، دار الجاما  الجديدة،  د. محمد  اهت أ و يونس، التنظيم الدستوري ل رقا   ال رلماني  ع   أعما  الحكوم    (1)

 .39،  ، 2014 ،الإسكندري  
 . 516،  ،1999الار ي ، القاهرة، دار النهه  ،د.  كر الق انت، دراس  فت القانون الدستوري   (2)
 . 1886  مصدر سا   ،د. أحمد مختار عمر، ماجم ال غ  الار ي  المااصرة،  (3)



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   141)        الن

 
 

 د  الموظد   نداء ع،فت "نعا  الوظيفد  الاامد " هدت إنهداء خدمد  ،و ناء ع ي ، وحيث إن الاستقال  

الاسدتقال  فدت "نعدا  يادرل  ، حكدم الاسدتقال ؛ فدإن  اد  الفقد  ،ماينا  ياده القانون ،أو لاتخاذه موقفا  ،ع    

فددت ،فددت إنهدداء عهددويت  ،عددن إرادة الاهددو ،الإعددلان » (  أنهددا:لنيا يدد االنيا يدد " )أي الاسددتقال  ،الوظيفدد  

مج دس عهو ،خ و مقاد ،المحددة لها، ويترتب ع يها ،نهاي  المدة الزمني  ،من أع ابها ق   ،ال رلمان وإعفاب  

  .(1) « النواب

إعلان النابب ال رلمانت،  إرادت  الحرة الخالي  من » :  أنها النيا ي الاستقال  ،ال ا  الآخر  ويار 

 .(2) «النيا ي  مهام  ،منص   وإعفاب  من ،الايوب، و شك  مكتوب، عن رت ت   ترك 
 

مددن أعهدداء المج ددس  ،كف هددا الدسددتور لكدد  عهددو،الحقددو  الع يايدد  التددت ،حددد  إتاددد الاسددتقال  و

النيا يد ، تدرك الخدمد  ،ن الاسدتقال  هدت أ،هناك من ير  و ،و شرعأا قيد هيرد ع ي،ن أدون من التشريات، 

  صدورة، الاهدوي  النيا يد  لإنهداء عريقدا  ،لدذا تادد الاسدتقال  ، لتركهدا المحدددةالدستوري  ،المدة  انتهاء ق  

  .(3) عوعي 
 

ع د  كد  منهمدا، والمتمثد   انتهداء صدف  ،فدت اأثدر المترتدب ،مدع سدقوع الاهدوي  ،وتتف  الاستقال  

 :(4) منها عدة، نهما يخت فان فت أمورألا ، إالاهوي 
 

اللازمدد  ،الاهددوي  شددروع ،حددد أعنددد فقدددان  يوقددع ع دد  النابددب النيددا ت سددقوع الاهددوي  جددزاء   * ياددد

ن إو، ماند  الجدزاء،ولا تحم  فدت عياتهدا ، النابب المانت،الاستقال  تتم  إرادة ،ن أفت حين ، للاستمرار

 .المسموق تيا   الحد  ،فت حا  تجاوز ،يقع ع   النابب  جزاء   تاد،الهمني  فت الحقيق  ،ستقال  كان  الا
 

ولا يسددتعيع ع ع دد  سدد ي  الحصددر، المشددرل ، ادهعددن النابددب حددد  ،الاهددوي  النيا يدد  ،سددقوع أسدد اب ن * إ

لسدقوع ،حدد اأسد اب الموج د  أ،تدوفر  حد  النابدب ،ذا إلا إالاهدوي  عند  ،صددار قدرار سدقوع إ،المج س 

وراء ،الاسددتقال  السدد ب ،د عالددب نمددا يحدددل إ، ومايندد  تكددون مقيدددة  أسدد اب،مددا الاسددتقال  فددلا أ عهددويت ،

 .(5) لمج سا،إل   م الذي يقدل ،فت الع ب استقالت  

                                                           
القاهرة، المركز الار ت ل نشر والتوزيع، ، د. أفين خالد ع د الرحمن، المركز القانونت لاهو ال رلمان "دراس  مقارن " (1)

 .154،  2017 ،الع ا  اأول 
 .292الانتخاب وسي   لإسناد الس ع  فت النظم الديمقراعي ، مرجع سا  ،   ال حري،. حسن مصعف   (2)
 .162د. حنان محمد القيست، حقو  وواج ا  أعهاء مج س النواب فت الارا ، مرجع سا  ،   (3)
(  8)د. صلاق الدين فوزري، الوظيف  الاام  فت الإمارا  الار ي  المتحدة، دراس  تح ي ي  لقانون الخدم  المدني  رقم  (4)

 .244،  1989، دار المنارة 1973لسن  
حسين ع ت ع د الدرحيم ال يداتت، إسدقاع عهدوي  المجدالس النيا يد  و علانهدا فدت التشدريع الاراقدت -1فت ذلك : ـ انظر (5)

( 3( الاددد )5( المج دد )5مج د  جاماد  تكريد  ل حقدو ، السدن  ) حث منشور فت ،والتشرياا  المقارن " دراس  مقارن " 

 . 392،  2021 ،( ٔالجزء )

  حث منشور فت  ، ، وي  عن أعهاء مج س اأم  فت الدستور اأردنتد. عو  رجب ال يمون، أحكام إسقاع الاه -2 

 . 6  ، 2014، 1د الاد ،41المج دّ  ،عمان ،ك ي  الحقو  ، الجاما  اأردني  والقانون، الشريا  ع وم مج   دراسا ،



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   142)        الن

 

 المطلب الثانً

 والعراق الدول محل المقارنةفً حد شروط العضوٌة أس النواب لحكام القانونٌة لفقدان عضو مجالأ

نمدا إو، فحسدب ا تدداء   مدرَ أ لديس،عهو مج س الندواب  ،شروع الاهوي  فت ،فراياد استمرار تو           

حد أالنابب ،ذ يترتب ع   فقدان إ ، الصف  النيا ي ، كت ي ق  محتفظا  ، فت الاهو النيا ت،يشترع استمرارها 

سقوع الاهوي  النيا ي ، فقد حرص   ،وخعورة قرار، وأهمي  سقوع الاهوي  النيا ي  عن ،الشروع ت ك 

ومدن مدن الهدمانا ، ،سدقوع الاهدوي   الاديدد ،حاع  قرار إع   ،دو  الاالم، ودو  مح  المقارن  ،ماظم 

حدد شدروع الاهدوي ، وإجدراءا  أالندواب ،عهو مج دس لفقدان ،حكام القانوني  ع   اأ،لقاء الهوء إج  أ

عهدو ،اأحكام القانوني  لفقدد ،  يانسو  يتم  ،الشاتر  س ب الفقدان،لي  است دا  المقاد آو،سقوع الاهوي  

، ثم فت فرع أو الجزابر(  ،ردن، اأ)مصر،الدو  مح  المقارن  ،شروع الاهوي  فت ،س النواب أحد  مج

.،شروع الاهوي  حد أ،مج س النواب الاراقت ،لفقد عهو القانوني  ،حكام اأسن ين   فت فرع ثان 

 الفرع الأول

 عضو مجس النواب أحد شروط العضوٌة فً الدول محل المقارنةحكام القانونٌة لفقد الأ

الاهدوي  ،النيدا ت أحدد شدروع  ،الاهدو فقدالتت تتا    ، يان اأحكام القانوني  ،سيتم فت هذا الفرع 

 المقارن  )مصر، اأردن، الجزابر(، وذلك ع   النحو الآتت:،فت الدو  مح  

  :شروط العضوٌة فقد عضو مجلس النواب المصري أحد لحكام القانونٌة الأ أولاً ـ

عددام ،الماددد   فددت  2012عددام  ،/ مددن دسددتور110/،المصددري فددت المددادة ،ندد  المشددرع الدسددتوري 

الثقثثة والاعتبثثار، أو فقثثد أحثثد  ،الأعضثا  إلا إذا فقثثد،إسثثقاط عضثثوٌة أحثثد ،لا ٌجثثوز » ع د  أندد  :  2019

إسثقاط العضثوٌة ،التً انتخب على أساسها، أو أخل بواجباتها. وٌجثب أن ٌصثدر قثرار ،شروط العضوٌة 

 «. بأغلبٌة ثلثً أعضائه،من مجلس النواب 

د حالا  إسقاع ،المشرع المصري قد ،الدستوري آن  الذكر أن ،ويتهح من الن       الاهدوي  ،حد 

شثروط العضثوٌة التثً انتخثب علثى ،أحثد العضثو  فقثد »،مج س النواب، ومدن هدمنها  ،النيا ي  عن عهو

مج ددس ،المرشددحين لاهددوي  ،الواجددب توافرهددا فددت ،الشددروع ، وهددو أمددر  منعقددت؛  حسدد ان أن « ساسثثهاأ

فددت ،يجددب أن تظد  متددوافرة ،ا تددداء فحسددب،  ماند  أن هددذه الشدروع ، قدداء لا شدروع ،هددت شدروع الندواب 

عدن ،عهدوي  النابدب، ومدن ثدم الإعدلان ،منها فلا  دد مدن إسدقاع ،فترة نيا ت ، فإذا تخ    أيٌّ ،المرش ح عي   

 .   نابب آخر تيره،مقاده ال رلمانت، وال دء  إجراءا  است دال  شغور 

ندد  المددادة /     مج ددس النددواب  قولهددا :      ،الترشددح لاهددوي  ،الدسددتور المددذكور شددروع ،/ مددن 102و ي 

المدنٌثة والسٌاسثٌة، ،أن ٌكون مصرٌاً، متمتعثاً بحقوقثه ،لعضوٌة المجلس ،وٌشترط فً المترشح » .... 



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   143)        الن

 

عثن خمثس ،ٌثوم فثتح بثاب الترشثح ،على الأقل، وألا تقل سنه ،إتمام التعلٌم الأساسً ،حاصلاً على شهادة 

ٌِّن القانون وعشر  « ..... الخ  شروط الترشُّح الأخرى،ٌن سنة مٌلادٌة. وٌب

د  المددادة الثامندد   شثثروط الترشثثٌح  .(1) 2014لاددام  46رقددم ،مددن قددانون مج ددس النددواب ،كمددا عددد 

 الشروع فت الآتت :،، وتتج   هذه مجلس النواب،لعضوٌة 

 المدني  والسياسي  .،المصري  منفردة، ومتمتاا   حقوق  ،متمتاا   الجنسي  ،ـ أن يكون مصريا   1

ع ي  س ب ، أي من محافظا  الجمهوري ، وألا يكون قد عرأ ، قاعدة  يانا  الناخ ين ،ـ أن يكون مدرجا   2

م لذلك .،أو رفع قيده ع قا  ل قانون ،يستوجب حذ    المنظل

 سن  ميلادي  .،عن خمس وعشرين ،يوم فتح  اب الترشح ،ـ ألا تق  سن   3

 ع   اأق .،مرح   التا يم اأساست ،ع   شهادة إتمام ،ـ أن يكون حاصلا   4

 أدابها قانونا  .  ،الخدم  الاسكري ، أو أعفت من،ـ أن يكون قد أد   5

فقد الثق  والاعت ار، أو  س ب الإخلا  ،من مج س النواب  س ب  ،أسقع  عهويت   قرار،ـ ألا تكون قد  6

 ..... الخ.الاهوي  ، واج ا  

 اهدها يمكدن المصدري ،لاهدوي  مج دس الندواب ،شروع الترشح  التأم  فت هذه الشرع، نجد أن و

لهددا  اددد تحققهددا وتوافرهددا، ،،لا يتصددور فقددد الاهددو ،مج ددس النددواب أن يفقدددها، و اهددها الآخددر ،لاهددو 

 الآتت:وتفصي  ذلك ك

 أ ـ الشروط التً ٌمكن لعضو مجلس النواب فقدها :

والفرد  ،ماين ودول  ماين ،قانوني   ين فرد ،عن علام  أو را ع  ،الجنسي  هت ع ارة  : شرع الجنسي  (1

، (2)  عنهدا ا  يكون أجن ي،من شا ها، ومن لا يحم ها  ا  وجزء ،رعاياها،دول  ما يكون من ،الذي يحم  جنسي  

، أن يكون مصري ال رلمان لاهوي نفس  ،شخ  يريد أن يرشح ،المصري فت ك  ،لذلك است زم المشرع 

جنسديت  المصدري  أو تدم  ،عهو مج دس الشداب عدن ،إسقاع الاهوي  إذا تخ   ،ونكون أمام حال   الجنسي .

ن  ع يد  قدانون الجنسدي ، ،مص ح  ال  د وف  ما ،من ق   مج س الوزراء، أن  يام  هد ،إسقاع جنسيت  

هددو شددرع ، ددين المددواعن ودولتدد ، فشددرع الجنسددي  المصددري  ،الولابيدد  والقانونيدد  ،فتنادددم  ددذلك الرا عدد  

المج دس ويصداحب ،للاسدتمرار فدت عهدوي  ،، كما هو شرع صدلاحي  النيا تمج س ال،للانتساب لاهوي  

 .(3) عهويت عوا  فترة ،الاهو 

 ؟ النٌابًالنائب ،الجنسٌة على عضوٌة ،نفسه هنا هو: ما أثر ازدواج ،والسؤال الذي ٌطرل 

                                                           
)منشور فت الجريدة  إصدار قانون مج س النواب  2014لسن   46قرار ربيس جمهوري  مصر الار ي   القانون رقم   (1)

 (. 2014يوني  سن   5)تا ع( فت  23الرسمي  ـ الادد 
(، 1971د. محسن خ ي ، النظم السياسي  والقانون الدستوري )الإسكندري ، منشأة الماار ، الع ا  الثاني ، عام (2)

 20. 
 . 24د. محمد الذه ت، الفص  فت صح  عهوي  المجالس النيا ي ، مرجع سا  ،   (3)
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رقم ،مج س الشاب السا   ،ـ وكذا قانون  1971لسن  ،الدستور المصري السا   ،ن إنستعيع القو   

إل  عهوي  المج س، والنابب الذي ،المصري  الوحيدة ل ترشيح ،لم يشترع الجنسي   ، 1972لسن  (  38)

وفقددا  ، الاحتفدداظ  الجنسددي  المصددري ، لا تسددقع عهددويت  ،مددع السددماق لدد  ، دولدد  أخددر  ،اكتسددب جنسددي  

 ل قانون.

مدع مفهدوم ،ازدواع الجنسدي  يتادار  ،كان لهم رأي مغداير، ع د  اعت دار أن ،إلا أن الفق  والقهاء 

التدت يحمد  جنسديتها، ولا يتصدور ولاء ،انتمداء الفدرد ل دولد  ،التدت أساسدها وقوامهدا را عد  ،الجنسي  ذاتها 

ع قا    ل دستور، ،المج س عند تولي  مهام   ،القَسَم الذي يُقْسِم  عهو،نسي ، فهذا يتاار  مع الج،لمزدوجت 

يجدب أن ، مج دس الندوابوعهو  ،(1) المج س النيا ت،الجنسي  ع ب الترشيح لاهوي  ،فلا يجوز لمزدوع 

عدن أي مجدا  ،هدميره الدوعنت وا تاداده ،ثقد  تامد  فدت ،ل ام  ال رلمانت وأن يكون هناك ،يكرس ك  وقت  

أجن يدد  واحددتفظ ،الددذي اكتسددب جنسددي  دولدد  ،إسددقاع عهددوي  الاهددو ،و التددالت  ،(2) ل هددغوع الخارجيدد ،

 السا   ذكره .،ن  ع ي  قانون الجنسي  ،المصري  وفقا  للاستثناء الذي ، جنسيت  
 

لاهوي  مج س الندواب، ،المصري  الوحيدة ل ترشيح ،الإداري  الا يا الجنسي  ،وقد اشترع  المحكم  

مج ددس ،شددرع انتسدداب إلدد  ، الترشدديح، وهددذا الشددرع هددو  فقَدددَ الحدد   ،و ددين جنسددي  أجن يدد  ،وإذا جمددع  ينهددا 

يصداح   عي د  ،عهوي  هذا المج دس، ممدا يتادين ماد  أن ،صلاحي  للاستمرار فت ،الشاب، كما هو شرع 

لاهوي  مج دس ،أحد المرشحين  2000عام ،الا يا فت انتخا ا  ،لإداري  عهويت ، فمنا  المحكم  ا،فترة 

 .(3) الجنسي  المصري ،هولندي   الإهاف  إل  ،الشاب، أن  يحم  جنسي  
 

رقم ،الثامن  من قانون مج س النواب ،المصري هذا الجد ، حيث اشترع  المادة ،وقد حسم المشرع 

المصرٌة ،متمتعاً بالجنسٌة ،أن ٌكون مصرٌاً ـ 1» لاهوي  مج س النواب: ، فت المرشح 2014لاام  46

  «. منفردة

أن يترشددح ،إهدداف  ل جنسددي  المصددري  ،يحمدد  جنسددي  أخدر  ،أندد  لا يجدوز لمددن ،ويترتدب ع دد  ذلددك 

صدلاحي  ،مج دس الندواب، كمدا هدو شدرع ،شدرع انتسداب إلد  ،لاهوي  مج دس الندواب، وهدذا الشدرع هدو 

 .   فترة عهويت يصاح   عي،هذا المج س، مما يتاين ما  أن ،للاستمرار فت عهوي  

                                                           
د. إ راهيم درويش، المستشار ؛  29د. محمد الذه ت، الفص  فت صح  عهوي  المجالس النيا ي ، مرجع سا  ،    (1)

 .   3،  2/11/2000محمد حامد الجم ، مزدوجو الجنسي ، جريدة اأخ ار المصري ، 
، 120سا  ،  مرجع همانا  أعهاء ال رلمان فت النظام الدستوري المصري، د. محمود أ و الساود ح يب،  (2)

 (.1)فت الهامش رقم 121
 انظر :  (3)

شفي  سار ، دراسا  و حوث حو  الترشيح ل مجالس النيا ي ، شروع وهمانا  الترشيح ل مجالس النيا ي ، جورج  ـ د. 

مرجدع سدا   ، مشك   ازدواع الجنسي  وتغيير الهوي  السياسي  ل مرشح  ادد الفدوز فدت الانتخا دا  "دراسد  ع ميد  نقديد "، 

 وما  ادها . 30 

   . 2000  ع يا، عام  47لسن   1648ـ حكم المحكم  الإداري  الا يا المصري  فت العان رقم 
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ـ  الج سد  الدسدتوري  الا يدا فدت مصدر، حكمد  ،هدذا الصددد، إلد  أن المحكمد  ،وتجدر الإشارة فدت 

متمتادا   الجنسدي  » ع دارة ،دسدتوري   اددم م ـ 2015سدن  ،يوم الس   السدا ع مدن مدارس ،الا ني  المناقدة 

 قدرار ربديس ،مج دس الندواب الصدادر ،( مدن قدانون 8مدن المدادة )،( 1الواردة  ال ندد )« منفردة ،المصري  

 .(1) 2014لسن   46رقم ، ،الجمهوري 
 

إلدد   الترشددح الحد  الجنسددي  ،،أععد  لمزدوجددت قددد ،،المحكمدد  الدسددتوري  الا يدا ،، دذلك يكددون حكدم و 

 وزارة الداخ يد ،المترشدح ع د  موافقد  ،،شرع  استثناء حصو  ،ي أوعدم تقييده   ،النوابمج س ،عهوي  

(2). 
 

قصددر حدد  الترشدديح ، ،المصددريالمشددرع الدسددتوري ،فهدد  ع دد  مددن اأكددان ،أندد  وتددر  ال احثدد  

 ،  أخدر سيجنالمترشح يحم  ،وفت حا  كان ، الجنسي  المصري  فقعيحم  ،لمن لاهوي  مج س النواب ،

الترشددح ،  اأخددر  ق دد  يددجن اأ،أو الجنسدديا  اشددتراع التندداز  عددن الجنسددي  ،كددان اأولدد  ع دد  المشددرع 

                                                           
 الج س  الا ني  المناقدة يوم الس   السا ع من مارس سن  حكم المحكم  الدستوري  الا يا المصري  الصادر نظر : ا (1)

منشور فت: ”. دستوري “قهابي   37لسن   24حكم  الدستوري  الا يا  رقم م، فت القهي  المقيدة  جدو  الم2015

(، من إصدارا  المحكم  الدستوري  الا يا فت جمهوري  2019ـ  1969الموسوع  الذه ي  ل قهاء الدستوري المصري )

 . 2019مصر الار ي ، ع ا  عام 
م، ما ذه د  إليد  2015فت السا ع من مارس سن  المحكم  الدستوري  الا يا المصري  فت حكمها الصادر وقد رفه    (2)

هيب  قهايا الدول ، ومن ق  ها المذكرة الإيهاحي  ل قانون من أن الشخ  الذ  يحم  جنسدي  دو  أخدر   جاندب الجنسدي  

ن يُرشح نفس  نيا   عن الشداب أن يكدون تيدر مشدارك المصري ، يكون متادد الولاء، وهو ما حدا  المشرع أن يتع ب فيم

ا إل  القسم الذي ي دي  عهو مج س النواب، فذلك القو  مردود  ما ي ت :   فت ولاب  لمصر ولاء  لوعن  آخر، وذلك استناد 

فتدرا  إن الولاء أمر يتا    المشاعر، ومح ها الق ب، واأصد  فدت المصدري الدولاء ل  دده ووعند ، ولا يجدوز ا أولاً ـ

عدم ولاب  أو انشعاره إلا  ددلي  لينحد  ذلدك الفدر  ـ حدا  ث وتد  ـ إلد  مسدال  تتا د   واج دا  الاهدوي  التدت يراقدب 

 الإخلا   ها مج س النواب ذات .

وهو مدا قدد …”. الجنسي  ح  لمن يولد أب مصري أو أم مصري“( من الدستور نص  ع   أن: 6إن المادة ) ثانٌاً ـ

لاد اأم المصري  لجنسيتين، إذا كان  جنسي  والدهم تقوم ع   أساس الدم، فلا يجوز  حا  إن يُوصم ي دي إل  حم  أو

ه لاء اأولاد  تادد الولاء، ومن ثم فلا يجوز اتخاذ ذلدك تكبد  لحرمدانهم مدن حقهدم فدت الترشدح لمج دس الندواب، رتدم 

 ث و  حقهم فت المشارك  فت انتخاب أعهاب .

أجداز ل مصدري أن  1975لسدن  (  26 )هو  صددد تنظديم الجنسدي  المصدري   موجدب القدانون رقدمأن المشرع و ثالثاً ـ

ا فدت سدقوع  دا سد    يحم  جنسي  أجن ي   قرار يصدر من وزير الداخ ي ، ولا يجوز أن يكون استاما  الح  المقدرر قانون 

 حقو  أخر ، خاص  إذا كان  هذه الحقو  قد قررها الدستور.

مددنح  1983لسددن  (  111)أن المشددرع عنددد تنظيمدد  الهجددرة ورعايدد  المصددريين فددت الخددارع  القددانون رقددم  رابعثثاً ـ

المصريين فراد  أو جماعا  الح  فت الهجدرة الدابمد  أو الم قتد  إلد  الخدارع، وقدرر احتفداظهم  جنسديتهم المصدري  

ددا أحكددام القددانون الخددا   الجنسددي  المصددري ، ولا يترتددب ع دد  هجددرتهم الدابمدد  أو الموقوتدد  الإخددلا   حقددوقهم  ع ق 

الدستوري  أو القانونيد  التدت يتمتادون  هدا  وصدفهم مصدريين عالمدا ظ دوا محتفظدين  جنسديتهم المصدري ، ولدم يتندازلوا 

 عنها.

(، مدن إصددارا  المحكمد  الدسدتوري  الا يدا فدت 2019ـ  1969انظر : الموسوع  الذه ي  ل قهاء الدستوري المصري )

 .952،  2019مصر الار ي ، جمهوري  

 



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   146)        الن

 

القانوني  ،تواف  النصو  المصري القانونت، من واجب المشرع ،ن  إل  أإهاف   لاهوي  مج س النواب،

مددر ماددين، أ،نظديم ل قدانون الصددلاحي   ت،فاندددما يمدنح الدسددتور  ،دسدتوري مدع النصددو  الالتدت يشددرعها، 

عدار الادام الدذي حددده الإ،يراعدت فدت القواعدد التدت ينظمهدا، عددم الخدروع عدن ،ن أيتوجب ع   القدانون 

 ايدب مخالفد  الدسدتور،  وأيهدا تلافدت ،لوقدوع القدانون  مناا  و ينتق  من ، أالدستور ل ، فلا يزيد ع ي ، ،

 ادم دستوري  ال ند الا يا ، الدستوري كم  ححكم الم،وهو ما حدث  صدور ، فت التع ي   حصو  أي مشك 

 النافذ . 2016لسن  (  46 )رقم،من قانون مج س النواب ،أولا من المادة الثامن  ،
 

أن يكددون تيددر ،مج ددس النددواب يجددب ،: فالمرشددح لاهددوي   شدرع التمتددع  ددالحقو  المدنيدد  والسياسددي  ( 2

وإعدلان النتيجد ، والفصد  فدت ،المدنيد  والسياسدي ، ف ادد انتهداء الانتخا دا  ،من ممارسد  حقوقد  ،محروما  

يصدر  حق  حكم نهدابت فدت ،ممارس  الاهو مهام  النيا ي  أن ،ال رلماني ، قد يحدث أثناء ،صح  الاهوي  

بت نهدابت  مصدادرة أموالد ، أو صددور حكدم نهدا،اعت اره  اد، أو صددور حكدم ،ولم يكن قد رد  إلي  ،جناي  

اخدتلاس المدا  الادام .... وتيرهدا مدن اأحكدام ،السدرق  أو التزويدر أو ، الح س لارتكا   جريمد  ، مااق ت  

 .(1)من م اشرة حقوق  السياسي ،الحقو  السياسي ، والتت تحرم الاهو ،ن  ع يها قانون م اشرة ،التت 

 ادد أن ،لفقد أحدد شدروعها ، إسقاع الاهوي  ال رلماني  ،مج س النواب قراره ،ففت هذه الحال  يصدر        

  صحيح القانون .،اكتس ها 
 

سد يم  تمكند  مدن ،النواب  قو  عق يد  ،المرشح لاهو مج س ،: يجب أن يتمتع الصلاحي  الاق ي شرع ( 3

كدالجنون ، مر  عق ت أو ذهنت ،الفابز فت الانتخا ا  ،اأمور إدراكا  صحيحا ، فإذا أصيب الاهو ،إدراك 

قيامدد  ،يدد ثر ع دد  أه يتدد ، و التددالت عدددم إمكانيدد  ،فددت الشخصددي  أو أي مددر  عق ددت ،أو الاتدد  أو انفصددام 

عرهدد  لإسددقاع الاهددوي ، فالصددلاحي  الاق يدد  شددرع ، أع دداء الامدد  ال رلمددانت، يكددون فددت هددذه الحالدد  

الحقدو  السياسدي  ،نظديم م اشدرة قدانون ت،/ مدن 2 ها أيها ، فالمادة /،ولاستمرار التمتع ،لاكتساب الاهوي  

 م اشرة الحقو  السياسي  ومنهم :،تحرم م قتا  من ،ع   الفبا  التت ،نص   2014لسن  (  45 )رقم

 مدة الحجر .،ـ المحجور ع ي ، وذلك خلا   1 

منشدت  الصدح  ،،احتجدازه الإلزامدت  إحدد  ،أو عق ت، وذلك خلا  مددة ،ـ المصاب  اهعراب نفست  2 

لسددن  (  71 ) القددانون رقددم،المددري  النفسددت الصددادر ، قددانون رعايدد  ،ع قددا  للأحكددام الددواردة ،النفسددي  

2009. 
 

هدذه ،تحدو  دون إسداءة اسدتخدام ، هدمانا  كافيد  ،المشدرع أن يحديع هدذا اأمدر ،ولكن ين غدت ع د  

الاق يد  والنفسدي  ،حالد  الاهدو  ،أن يكون قرار الحكم ع د ،ق   ال رلمان، ومن هذه الهمانا  ،الوسي   من 

                                                           
 إصدار قانون  تنظيم  2014لسن  (  45)/ من قرار ربيس جمهوري  مصر الار ي   القانون رقم 2راجع المادة / (1)

 (.2014يوني  سن   5)تا ع( فت  23م اشرة الحقو  السياسي  )منشور فت الجريدة الرسمي  ـ الادد 
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والموهدوعي  واأماند ، ويكدون قرارهدا ،صدفا  الحيددة والنزاهد  ،ع يد  تتدوفر فدت أعهدابها ،فت يد لجن  

ممارسد  عم د  النيدا ت،  وأن ،يحو  دون إمكاني  الاهو ،مث  هذا المر  الاق ت ، حيث يظهر أن  ،واهحا  

 . (1) لرقا   القهاء،خهوع هذه الإجراءا  أمام لجن  ع ي  أع  ، و،ح  العان فت قرارها ،يكون ل اهو 

 : عهو مج س النواب لها  يتصور فقدالشروع التت لا ب ـ 

أحدد ،لفقدد  النيدا تمج دس الو ـعهد،قاع الاهدوي  عدن ـإسد،  الدسدتوري ع د  ـالند،ع   الدرتم مدن 

صور ـيتد، اد  هدذه الشدروع لا ،د أن ـالسدا   ذكرهدا، إلا أنندا نجد،وي  ال رلمانيد  ـل اهد،روع الترشديح ـش

قاع ـيصددر قدرارا   إسد،ج س أن ـانون، و التالت لا يمكن ل مدـوفقا  ل ق،فت المرشح ا تداء  ،وفرها ـفقدها  اد ت

 وفقا  ل تفصي  الآتت :،الاهوي  فيها، وسنتناو  هذه الشروع ،
 

قيق ، ـفقدده  ادد تحد،،ن لا يتصدور ـشدرع السد،،ري أن ـالدسدتوري المصد،،  ـ: ير   ا  الفق شرع السن (1

قدم ـهدذا الشدرع، أو يتد،حق  مدن ـالتد،عندد ،أو تواعد  ،،ما  ـإهد،الحدالا  وقدوع ،  ـ اد،ولكن قدد يحددث فدت 

النيا يد  ولدم ،،ات  ـومدارس حيد،  الاهدوي  ،،ن فدوزه ـلاد مدزورة، فدإذا أع دـ شهادة ميد،،  ـعند ترشيح،الاهو 

يكددن ،ا ت  أندد  لددم ـالنيدد،،اء ممارسدد  عم دد  ـأثندد،،ثددم اتهددح  اددد ذلددك ،دث ـمددا حدد،المج ددس مددن اكتشددا  ،،كن ـيتمد

 دم  الاسدكري ـالخد،،فدت شدرع أداء ،،ا  ـهوي  كمدا هدو الحدـالاد،،ون الح  إسقاع ـمستجماا  لهذا الشرع، فيك،

(2). 

وجدود ،ال  ـهذا الشرع حت  فدت حد،فت  العضـوٌة إسقاط حال  ،أن نكون أمام ،قادنا لا يمكن ـوفت اعت

هويت ، وإنمدا نكدون ـوإقرار صدح  عد،ا ا  ـفوزه فت الانتخ،شا  ذلك  اد ـسن المرشح، واكت،تزوير فت 

حا  وفقددا  ـصحيدد،رع السددن ـيكددون شدد،هوي  أن ـإسددقاع الادد ،تر  فددتـ، أندد  يفددطال العضثثوٌةـإبثث،أمددام حالدد  

التزويدر ،ج س  ادد اكتشدا  ـن المدع،رار الذي يصدر ـالق،يح ل اهوي ، وت اا  لذلك فإن ـعند الترش،ل قانون 

 .(3) داء  ـرع ا تـالش،لادم توفر هذا ،اعها ـالاهوي  وليس إسق،عا  ـهو قرار  إ ،ص  التشريات ـخلا  الف
 

                                                           
الترشيح ل مجالس النيا ي ، مشك   ازدواع الجنسي  وتغير الهوي  السياسي  جورج  شفي  سار ، شروع وهمانا  د.  (1)

 76ل مرشح  اد الفوز فت الانتخا ا ، مرجع سا  ،  
 375،  1996 ، لإسكندري ا د. محسن خ ي ، القانون الدستوري والدساتير المصري  ، دار الجاما  الجديدة ل نشر، (2)

 . 213؛ د. ساد عصفور، النظام الدستوري المصري، مرجع سا  ،  
/ سن  يكون  ذلك قد حق  شرع السدن 26: إذا قدم أحد المرشحين شهادة ميلاد تث   ان    غ من الامر / مثا  توهيحت (3)

فيمدا  ادد أن شدهادة مديلاده  / سن ، وإذا ما أع ن فوزه وصدور قرار  صدح  عهدويت ، واكتشد 25المع وب قانونا  وهو /

/ سن  وق  انتخا  ، فهذا يانت أن شرع السن تير متدوفر عندد الترشديح، والقدرار الدذي يجدب 24وعمره الحقيقت /مزورة 

 أن يصدره مج س الشاب هو قرار  إ عا  عهويت  وليس  إسقاعها .

فإن قرار إ عا  الاهوي  ليس من اختصا   2019الماد  فت عام  2012و حسب الدستور المصري النافذ لاام        

مج س النواب كما هو الحا   النس   إل  إسقاع الاهوي ، وإنما يكون من اختصا  محكم  النق ، وهذا ما نص  ع ي  

، تخت  محكم  النق   الفص  فت صح  عهوي  أعهاء مج س النواب» / من الدستور المذكور  قولها: 107المادة /

وتقدم إليها العاون خلا  مدة لا تجاوز ثلاثين يوما  من تاريخ إعلان النتيج  النهابي  للانتخاب، وتفص  فت العان خلا  

 «.ستين يوما  من تاريخ وروده إليها. وفت حال  الحكم   علان الاهوي ، ت ع  من تاريخ إ لاغ المج س  الحكم 
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فت هذا ،كن أن يتحق  ـلا يم : ت ع   اأق ـمام مرح   التا يم اأساسـلا  ع   شهادة إتـأن يكون حاص(  2

عندد ،  هدذا الشدرع ـوالدذي حقد،خا ا  ال رلمانيد  ـفت الانت،وي ، فالمرشح الفابز ـإسقاع الاه،رع حال  ـالش

واع  عندد التحقد  ـأو ت،حصو  إهما  ،ا  ـ اد ذلك، وحت  فت ح،قده ـح  وفقا  ل قانون، لا يمكن أن يفـترش

 طال العضثوٌةـبثإحالد  ،ون أمدام ـناء الفص  التشريات، فإننا نكـأث ،أو اكتشا  اأمر،شرع ـمن توفر هذا ال،

 ،هذه الشدهادة  ادد،  ع   ـأثناء الترشيح ل اهوي ، ولو حص ،وفرـالشرع تير مت،قاعها أن هذا ــوليس إس،

 مرارها. ـولاست،اب الاهوي  ـشرع لاكتس ،رع هوـأن هذا الش،ا ا  ـفوزه فت الانتخ

د،هوي  الاهدو ـأن تسدتمر عد،كن ـو ناء  ع يد  لا يمد شدهادة  ،ول  ع د ـلحصدالشدرع ،  هدذا ـالدذي حق 

إذا مدا ،وي  ـحالد  إ عدا  الاهد،ام ـوي ، ونكدون أيهدا  أمدـ  لاحد  لترشدح  ل اهدـوق،م اأساست فت ـالتا ي

 مارس  عم   النيا ت.ـم،ش  ذلك أثناء ـواكت،ع   شهادة مزورة ،يح ـفت أورا  الترش،ح الفابز ـأرف  المرش
 

 ةـالعامث،هادة الثانوٌثة ـشثع د  ، النيا يد وي  ـل اهدالمرشدح ،و  ـترع القانون حصـاش،لو  ولكن حبذا

والتدت ،و مج دس الشداب ـعهد،ام  التت يقدوم  هدا ـواله،ام الجسيم  ـإل  المه،ي  ذلك ـع   اأق ، وياود أهم

ع يهددا تقدددم المجتمددع ،هام ي ندد  ـأن هددذه المدد،ار ـعميدد  لهددا  اعت دد،  وفهددم ـودرايدد  وثقافدد،اع إلدد  خ ددرة ـتحتدد

 دا  وتيرها .ـالمااه،دي  ع   ـل دول  والتص،اس  الاام  ـوإقرار السي،دار القوانين ـوتعوره كإص،
 

: لا يمكدن حددوث حالد   ا  ـها قانوندـي ، أو أعفدت مدن أدابدـدم  الاسدكري  الإلزامدـأن يكون قد أد  الخ(  3

 ،ون ألدزم ع د ـفالقاند،  (1) اء الم قد ـهدت الإعفد،دة ـرع، إلا فدت حالد  واحدـقاع الاهوي  فدت هدذا الشدـإس،

انون، دون ـع قا  ل ق،  الاسكري  ـالخدم،إعفاب  من أداء ،  ـديم وثيق  تث ـتق،وي  مج س الشاب ـالمرشح لاه

إعفاء ،أثناء ترشح  شهادة ،قدم ـالذي ي،ت أن الاهو ـوالإعفاء الم ق ، ويان،هابت ـالإعفاء الن،فر   ين ـأن ي

ك وخدلا  ـح  عهدويت ، و ادد ذلدـ صد،ويصددر قدرار ،ا ا  ـويفوز  الانتخدي ، ـالإلزام،  من الخدم  ـم ق

الترشديح ممدا ،فقد أحد شروع ،و قد ـاء الم ق ، فيكون الاهـالإعف،قد يزو  س ب ،ت ـت  عم   النيا ـممارس،

 ويت  . ـقاع عهـما  إس،يتوجب 

حالدد  ،وي  فدت ـإ عدا  الاهد،،ون أمدام حالدد  ـدم  الاسدكري ، فنكدـوأداء الخدد،هابت ـأمدا فدت الإعفداء الند

خدلا  ،  ـأي وقد، ،واكتشا  ذلدك فدت،،وي  ـالاه،من صح  ،حق  ـوالت،أثناء الترشيح  ،،زويرـ  وتـحدوث تواع،

لا ،كري  ـالاسد،أو أد  الخدمد   ،انونـوفقدا  ل قد،صدحيح ،فاء نهدابت ـإعد،منح ،ريات، فالاهو الذي ـالفص  التش،

 قده .ـيمكن ف

                                                           
 » إصدار قانون الخدم  الاسكري  والوعني  ع   أن :  1980لسن   (127 )من القانون رقم السابعةتن  المادة  - (1)

: )أ( الا ن الوحيد أ ي  الحت )ب( الااب  الوحيد أ ي  تير القادر ع   الكسب  مؤقتاً من الخدم  الاسكري  والوعني   ٌعفى

ن  أرم   أو إذا كان  مع ق  علاقا  وكذلك عاب  أخي  أو أخوت  تير القادرين ع   الكسب )ع( الااب  الوحيد أم  إذا كا

 ابنا  أو كان زوجها تير قادر ع   الكسب )د( الااب  الوحيد أخت  أو أخوات  تير المتزوجا  )هـ( أك ر المستحقين 

ل تجنيد من أخوة أو أ ناء الها ع أو المجند أو المتعوع أو المواعن الذي فقد  س ب الام يا  الحر ي ، ويزو  هذا الإعفاء 

 « .  مجرد عودت  أو ث و  وجوده ع   قيد الحياة .. الخ  
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ع يها فت ،نصو  ـفت الواج ا  الم،ين ـاواة  ين المواعنـالمس،،إخلالا   م دأ  ، رـيات،ولكن هذا الشرع 

كري  ـ  الاسـقانون الخدم،/ من 36دة /ـ س النواب، فالماـمج،ح لاهوي  ـالمرش،ع  سن ـالدستور، فهو يرت 

دم  الاسدكري ، ـل خد،لاثين من عمره ـالث، ب من أتم ـع،دم جواز ـع   ع،نص   1980ام ـلا(  127 )رقم،

 ماني . ـال رل،ح ل اهوي  ـفت الترش،ارس  حق  ـمم ومن ثم 

تقديم شهادة ،لاثين من ـالخامس  والث،م ـالمرشح الذي أت،ب أعف  ـمج س الشا،ون ـ/ من قان6والمادة /

ن أعمدارهم ـالمرشدحين الذيد،ك فدإن ـمن أورا  ترشديح ، وت ادا  لذلدـه،أو الإعفاء منها ،كري  ـالخدم  الاس

ت  غ أعمارهم ،رشحين الذين ـويتهم أو إ عالها، أما المـعه،دهم عره  لإسقاع ـوح،ن الثلاثين هم ـتح  س،

 شرع .ـ هذا ال،سوا مانيين ـوما فو  لي،ين سن  ـثلاث

لشدرع ،توريا  هدو فاقدد ـدسد،دس المنصدو  ع يد  ـالمقد،خ   مدن الواجدب ـمن يت،وير  ال ا  أن 

هوي تحد  ـداء  الشدرع، فإند  لا يندـهدو تمتدع ا تد،  إن ـتسدقع عند،هوي  ـفإن كان  الاد ار،ـالثق  والاعت 

 . (1) دها ا تداء  ـإن هو فق،م  شرفها ـلوابها ولا يح،

واجدب ،مها ـالدستوري  وأه، ات  ـزام المرشح  واجـالت، ع  مد  ـرع لا يرتـالش،ومن الواهح أن هذا 

 ح فقع. ـ سن المرش، ع ـوإنما يرتتداء، ـهد أي اع،لاده ـالدفاع عن  
 

 ار أو  سد ب ـس ب فقدد الثقد  والاعتدـ س الندواب  دـ   قدرار مدن مجدـقع  عهويتـأن لا تكون قد أس ( 4

ن  ـ( لسد46رقدم )،واب ـفدت قدانون مج دس الند،ري ـاشدترع المشدرع المصد وي  :ـلا   واج دا  الاهدـالإخ

مدن ،ع  عهويت   قدرار ـوأن أسق،ون قد س   ـلا يك س النواب، أن ـمج،و  الترشيح لاهوي  ـلق  2016

مدن ،ي  تتمثد   إقالتد  ـتأدي ،  ع ي  عقو   ـفره،كون المرشح قد ـأن لا ي،ن  آخر ـ س النواب، أي  ماــمج

ولكددن أجدداز ق  والاعت ددار، ـأو فقدددان الثدد،وي  ـلا   واج ددا  الاهددـ سدد ب الإخدد،واب ـهوي  مج ددس النددـعدد

 واج ددا  ،ت ار أو الإخددلا  ـوالاعدد،قد الثقدد  ـع  عهددويت  لفددـأسقدد،واب الددذي ـلاهددو مج ددس الندد،ون ـالقاندد

  .(2)  تين الآتيتينـفت أي من الحا،ر  ـس  مرة أخـيرشح نف،وي  أن ـالاه

 

 اع عهويت  . ـإسق،در خلال  قرار ـالذي ص،ص  التشريات ـ)أ( انقهاء الف

الاهدوي  ،اع ـالمترتدب ع د  إسقد،ح ـالمانع مدن الترشدر ـاأث،ج س النواب  إلغاء ـم،دور قرار من ـ)ب( ص

ثت أعهداب ، وذلدك ع د  ـث د،ال   أت  يد  ـفدت هدذه الحد،ج س ـدر قدرار المدـلا   واج اتها، ويصـ س ب الإخ

  ي  ل مج س.ـالداخ،ح  ـالذي تنظم  اللاب، وـالنح

                                                           
المستشار حمدي ياسين، أداء الخدم  الاسكري  شرع لاهوي  مج س الشاب، جريدة اأهرام، الادد الصادر يوم  (1)

 . 27،  اب مع القانون،   2000/ديسم ر 8الجما  المواف  فت /
 إصدار قانون  2014لسن  (  46 )جمهوري  مصر الار ي   القانون رقم/ من قرار ربيس 6الثامن  /ال ند المادة  -(2)

 مج س النواب .
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الترشديح يد دي ،ناء ـثددم تدوفره أـفقدع، وعد النيا يد ،هوي  ـرع لاكتساب الادـش،هذا الشرع هو  وياد

واكتشد  ذلدك ،رع ـفدت هدذا الشد،ما لو تدم التواعد  ـح الفابز فت الانتخا ا ، فيـالمرش،لان عهوي  ـإل   ع

 قاع الاهوي .ـما  إس،كن أن يتحق  ـح  الاهوي ، فلا يمـمن ص،خا ا  والتحق  ـفت الانت، اد الفوز 

مددة نيا د  المج دس، ،اء ـديد ل اهدوي  أثندـمدن جد،يح نفسد  ـالاهدو مدن ترشد،ع ـوير  ال ا  أن مند

اب، لكدت يقدو  ك متد  ـالاحتكدام إلد  الشد،ال  ـب فدت هدذه الحدـالتدت توجد،مقراعي  ـوي ع   إهدار ل ديـينع

نعوي ـكمدا يد ،(1) جام عدن انتخا د ـالإحد مأ،ع  عهويت  ـالذي أسق،خاب الاهو ـ انتاكان سواء ،   ـالفاص

أدي ت ـكجدزاء تد،قاع هندا يدتم ـأن الإسد،ن  اعت ار ـا  الواحد مرتيـالف ،الاقاب ع  اعدة عدم ـلق ،ع   مخالف 

اده  ادد ـليسدترد مقد،ي ي  ـخا ا  تكمدـفت انتد،ين ـما  الدين حسـالسيد ك،َ  ترشيح ـوقد رُفِ ، (2) اقو  ـأي ك،

 نفسد   التشدرياتص  ـفدت الفد، ا  الاهدوي / ـقف  /إخدلا   واجدـمود،هويت   س ب ـع،  قد أسقع  ـأن كان،

(3). 
 

سن، الخدمدد  ـالف  الددذكر /شددرع الددـاأر ادد  سدد النيا يدد وي  ـروع الترشدديح ل اهددـويلاحددظ أن شدد

توري أن يخرع ـرع الدسـهوي ، لذلك ع   المشـحق  ماها إسقاع الاـكري  .... الخ/ لا يمكن أن يتـالاس

قد أحدد شدروعها، ـقاع الاهدوي  لفدـدي  الدن  القابد   إسدـ اب إسقاع الاهدوي ،  تادـهذه الشروع من أس

حكم  النق  س ع  ـممنح  تور الجديدـهوي ، كما أن الدسـق  ماها إسقاع الاـديد حالا   اينها يتحـوتح

ا  فدت هدذه ـدث تواعد  وإهمدـيمكدن أن يحد، فدلا (4) الندواب س ـوي  أعهداء مجدـعهدص  فت صح  ـالف

هوي  إلا ـالاد حق  ماهدا  عدلانـز، كذلك أيها  لا يتدـوفرها فت المرشح الفابـاء التحق  من تـالشروع أثن

 فقع .زوير ـفت حال  الت

 ، اء مج دس الندوابـروع مدن أعهدـحدد هدذه الشدألمدن فقدد ا ي  ـالنيدوع الاهدوي  ـما إجراءا  سقأ

   السدد ع  ـخعدداره مددن قددإد ـ ادد وذلددك النددواب،س مج ددس ـهوي  مددن ق دد  ربيددـأل  سددقوع الاددـفتثددار مسدد

شروع اللازمدد  ـحددد الددأنواب ـقدان عهددو مج ددس الددـرتب ع يدد  فددـو قددرار يتددأ ر ـ ددأي تصدد المختصدد 

                                                           
 .546د. مصعف  أ و زيد فهمت، النظام الدستوري المصري، مرجع سا  ،   (1)
 381د. محسن خ ي ، القانون الدستوري والدساتير المصري ، مرجع سا  ،   (2)
، القاهرة (، دار النهه  الار ي ، 1971القانون الدستوري )الم ادئ الدستوري  الاام  ـ دستور  د. فتحت فكري، (3)

 وما  ادها. 276،   1997
تخت  محكم  النق   الفص  » ع   أن: الماد   2012/ من الدستوري المصري الحالت لسن  107تن  المادة / (4)

العاون خلا  مدة لا تجاوز ثلاثين يوما  من تاريخ إعلان النتيج  فت صح  عهوي  أعهاء مج س النواب، وتقدم إليها 

النهابي  للانتخاب، وتفص  فت العان خلا  ستين يوما  من تاريخ وروده إليها. وف  حال  الحكم   علان الاهوي ، ت ع  

 «.من تاريخ إ لاغ المج س  الحكم 
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( 1رقدم ) الندواب  سـح  الداخ يد  لمجدـ( مدن اللابد386)ادة ـ  ع يد  المدـوهذا ما نصد ،ل اهوي  النيا ي 

 .(1) 2016 ن ـلس

، ا ت الددذي كددان يشددغ  ـور المقاددد النيددـ س النددواب شغددـمجدد وي  عهددوـعهددإسددقاع ب ع دد  ـويترتدد

المت قيد   دةـالمد كان ذا إ   ـخر يح  محآابب ـالاهوي  عن   ن ع ـسق الذيابب ـالت يتم است دا  النـو الت

انتخا دا    راءـجدإإ ري ـر عدن عدتالشدا ادـالمقد مد ءذ يدتم إ، (2)رشدهأ  تـا ت لا تق  عدن سدـل مج س الني

وي  النابدب الجديدد ـعهد مدة وتكون، هويت ـسقع  عأ الذي هوـالامح   الفابزهو ـاليح  ال.ي ي  ـتكم

لد  إفدلا يصدار  ،هرـشدأ  زيد عدن سدتـتد لا المت قيد دة ـاذا كاند  المد اـأمد، (3) سد ف وي  ـلمدة عهد  م ـمك

  .  ـاء الدورة النيا يـحين انتهإل   اترا  ـش . ق  المقادـنما يإو ،تكمي ي .خا ا  ـجراء انتإ

 روط العضوٌة :ـمجلس النواب الأردنً أحد شو ـونٌة لفقد عضـالأحكام القانـ  ثانٌاً 

 س ـفدت عهدو مجدروع ـالشدوب اسدتمراري  ـخا ا  ع د  وجدـت وقوانين الانتدـكد الدستور اأردنأ

ند  إروع فـحدد هدذه الشدأيا ت ـد الاهدو الندـوفدت حدا  فقد ،هوي ـ  فت الادب   فتره  قاـالنواب اأردنت عي

 .(4) قابي ـورة ت ـو ص س النواب ـقاع عهويت  فت مجـسإل  إيتار  

                                                           
فت حال   »ع   أن  :  2016( لسن  1النواب المصري رقم )( من اللابح  الداخ ي  لمج س 386نص  المادة ) (1)

إخعار ربيس المج س من الس ع  المختص   صدور أحكام قهابي  أو تصرفا  أو قرارا  مما يترتب ع ي  قانونا  أن يفقد 

وي  عن  الاهو أحد الشروع اللازم  ل اهوي ، أو الصف  التت انتخب ع   أساسها، والتت يترتب ع   فقدها إسقاع الاه

( من قانون مج س النواب، يحي  ربيس المج س اأمر إل  لجن  6( من الدستور والمادة )110ع قا  أحكام المادة )

الشبون الدستوري  والتشرياي  خلا  ثلاث  أيام من تاريخ إخعاره  اأحكام القهابي  أو المستندا  التت قد يترتب ع يها 

ع   المج س لدحاع  فت أو  ج س  تالي . وتتول  ال جن  )لجن  الشبون الدستوري  اأثر المذكور، ويار  الربيس اأمر 

والتشرياي (  حث الموهوع من الناحيتين الدستوري  والقانوني  وإعداد تقرير عن  لمكتب المج س  اد سماع أقوا  الاهو 

هوي ، أحا  مكتب المج س التقرير إل  وتحقي  دفاع ، فإذا انته  ال جن  إل  أن ما ث   لديها يترتب ع ي  إسقاع الا

المج س لنظره فت أو  ج س  تالي . ويجوز لمكتب المج س أن يحي  التقرير فت ذا  الوق  إل  لجن  القيم لدراست  وإعداد 

تقرير فت شأن ، ويجوز لمكتب المج س أن يقرر عر  تقرير لجن  القيم ع   المج س مع تقرير لجن  الشبون الدستوري  

 .« ياي  والتشر
إذا خلا مكان عهو مج س » الماد  ع   أن :  2012/ من الدستوري المصري الحالت لسن  108تن  المادة / (2)

النواب، ق   انتهاء مدت   ست  أشهر ع   اأق ، وجب شغ  مكان  ع قا  ل قانون، خلا  ستين يوما  من تاريخ تقرير المج س 

 «.خ و المكان 
إذا خلا مكان أحد » ع   أن  :  2014لسن  (  46 )انون مج س النواب المصري رقم/ من ق25المادة /تن   (3)

اأعهاء المنتخ ين  النظام الفردي، ق   انتهاء مدة عهويت   ست  أشهر ع   اأق ، أجُري انتخاب تكمي ت، فإن كان 

الاحتياعيين وف  ترتيب اأسماء الاحتياعي  الخ و لمكان أحد اأعهاء المنتخ ين  نظام القوابم ح  مح   أحد المترشحين 

من ذا  صف  من خلا مكان  ليكم  الادد المقرر. فإن كان مكان الاحتياعت من ذا  الصف  خاليا ، يصاد أي من 

الاحتياعيين وف  أس قي  الترتيب أيا كان  صفت . وفت جميع اأحوا  يجب أن يتم شغ  المقاد الشاتر خلا  ستين يوما  

 « .ثر من تاريخ تقرير مج س النواب خ و المكان، وتكون مدة الاهو الجديد استكمالا  لمدة عهوي  س ف  ع   اأك
 . 149افين خالد ع د الرحمن، المركز القانونت لاهو ال رلمان، مرجع سا  ،    (4)
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  الشدروع ـإلد، 2022 ( لسدن 4)م ـاب اأردندت رقدـون الانتخدـن قاندـ( مد10عرق  المدادة )ـوقد ت

 عوا  مدة  ها واب ـهو مج س النـأن يحتفظ ع بـيج والتت ،وابـو مج س النـفت عه رهاـالواجب تواف

 :  يأتت مث  هذه الشروع  ما ـوتت،وي  النيا ي  ـالاه

هو مج دس الندواب ـب توافرهدا فدت عدـالواجداأساسدي  .شروع ـحدد الدأسي  ـتاد الجند : سي ـالجنشرع أ ـ 

 واب اأردندت النافدذـلمج دس الند .خابـ( من قانون الانتد/أ10ادة )ـشرع الجنسي  فت الم .وردذ إ ،اأردنت

(1). 

نسي  اأردنيدد  ـ الجدد. ا  ون متمتاددـيكدد نأ ،النددواب س ـاهددوي  مجددل حـمددن يترشددكدد  .شرع ـلددزم المددولقدد أ  

حددد أتددوفر .وفددت حددا  ، ي ـجنس  الجنسددي  اأردنددـلمتددإلدد  انوا   النسدد   ـعشددر سدد .تـو مهددأ، صدد ي اأ،

سددقاع إلدد  إ دي ـن هددذا يددإفدد ،وابـالندد هو مج ددسـسي  اأردنيدد  لاددـلدد  فقددد الجنددإ دي ـالا  التددت تددـالحدد.

رقدم   سي  اأردنيدـقانون الجندس من ـالخامالفص  فت  رع اأردنتـوقد حدد المش ،النيا ي  عن  وي ـالاه

ذا إ: » الحدالا   هدذهين ـ دومدن ، اأردنيد  .دان الجنسدي ـلد  فقدإ دي تدت ـالحالا  التد 1954  نـلس/ 6/

أو  ، ي ـترخد حص  ع د ـن يدأدون  .ن ي ـأجددني  لدد  دولد  ـو مأ ،دم  عسكري ـخ فت اأردنترع ـانخ

رع فدت ـانخدو أ، كوم  ذلدكـن  الحدـدما ع  د  مدـعند رك الخدم ـولم يت ،اأردنت س الوزراءـذن من مج إ

فت   ـنإو ذلك ف، (2) « لامتهاـن الدول  وسـمأ لا  ياد خعرا  ع  ـادي ، أو أت  أو حاو  عمـدول  ما.خدم  

 ن ذلدكإف ،ويت ـعه مدة.اء ـثنأ،  س النوابـع   عهو مج.ا  ـا  من هذه اأفاـأي ف.حكام أ  ا ـحا  انع

 . كما  ـعن  ح.يا ي  ـوي  النـقوع الاهـل  سإي دي 

شرع اأردندت ق د  ـقد كدان المدـفد. س الندواب اأردندت ـنسي  لاهدو مجدـالج.ا  ازدواع ـما فت حأ  

 لا  ـالنواب حاص . سـهوي  مجـح لاـكون المترشـن يأيمنع  2016ام ـع.ون الانتخاب اأردنت ـتادي  قان

تدم  2016تخاب لادام ـالاند .ادي  قدانونـتد ادـ د  أندلا إ ،الجنسدي  اأردنيد انب ـل  جدإ.ع   جنسي  أخر  

 .(3) وي  مج س النوابـلاه .سي  ح  الترشيحـلمزدوع الجن.ص ح أالت ـو الت ،لغاء هذا الشرعإ

  س الندوابـترشح لاهدوي  مجدـلمدن يد اأردنترع ـلزم المشأ :  ينـجداو  الناخ جي  فتـالتسشرع ـ  ب

كد  أوهذ ما  ،عاقهاـابب نفس  فت نـيرشح النالتت  خا ي ـداو  الدابرة الانتـاسم  فت ج جلا  ـن يكون مسأ

لاحظ ع دد  المشددرع ـندد  يددألا إ. (4)2022 سن  ـ( لدد4خاب رقددم )ـالانتددن قددانون ـب( مدد/10ع يدد  المددادة )

فدت .ح ـالمترشدييد اسدم ـفدت تقد رع المصدريـين  كما هو حا  المشدـة ماترع مهت مدـن  لم يشأاأردنت 

                                                           
أن يكون أردنيا  » ان : ع    2022( لسن  4/أ( من قانون الانتخاب لمج س النواب اأردنت رقم )10نص  المادة ) (1)

 .«منذ عشر سنوا  ع   اأق  
 وتاديلات  . 1954/ لسن  6/ من قانون الجنسي  اأردني  رقم /18المادة / (2)
 . 37عو  رجب ال يمون، أحكام إسقاع الاهوي  عن أعهاء مج س اأم  فت الدستور اأردنت، مصدر سا  ،   (3)
يشترع فت من يترشح لاهوي  » ع   أن :  2022( لسن  4الانتخاب اأردنت رقم )/ب( من قانون 10نص  المادة ) (4)

 «.مج س النواب ما ي ت: ب ـ أن يكون مسجلا  همن جداو  الناخ ين النهابي  
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يعرة ع د  الددوابر ـفت الس. ماق للأحزابـييد فت المدة، السـعدم التق.قد ي دي خا ي ، وـو  الدابرة الانتجد

لد  إ خا ي ـمدن دابدرة انتد.حيها ـزاب قيدد مرشدـ  اأحدادعريق  نقد   ـ د.لا  التلاعدب ـالانتخا ي ، مدن خد

 نافس لهم.ـالم ل مرشح .دينـوا  الناخ ين الم يـد تشتي  أصـ قص ،أخر 

ذ ، إالندواب .سـترشح لاهوي  مج ـالامر لك  من ي.رع ـكد المشرع اأردنت ع   ش: أ مرـشرع الاـ  ع

ما لا ـ د.  يدوم الاقتدراع ـمن الامر ق .  ـس  والاشرين سنـتم الخامأقد  .حـن يكون المرشأرع شـتع ب الم

 .(1) من قانون الانتخاب اأردنت النافذ ع(/10لي  المادة )إشار  أوهذا ما  ،يوما  .يق  عن تساين 

 .2022ن  ـ( لسد4م )ـرقد .ون الانتخدابـراء التادي  ع   قاندـجإق   .رع اأردنت ـن المشأويلاحظ 

  . (2)لاثين من الامرـتم الثأ .كون قدـن يأالنواب . س ـرشح لاهوي  مجـيت .رع لمنـكان يشت

دة ـالقاعددتمثدد  ش اب ـالددس ان أن فبدد  ـ حددس ك حسددن ـ  شددرع الامددر هددو مددـن تق يددأوتددر  ال احثدد  

 . جتمعـري  اأك ر فت المـالجماهي

  شرع ـع  ،ون الانتخابـقانوكذلك فت  ،تورـالدسشرع اأردنت فت ـالم ن :  دم الإفلاسـرع عـش ـ د

 عدن التداجرنع ـق  الإفدلاس عنددما يمتدـويتح ،النواب مج س هوي ـلامن يرشح نفس    ـلك الإفلاسعدم 

وي  ـلاس ل مرشح لاهـانب عدم الإفـل  جإترع المشرع ـواش، فيا ن ع ي  الإفلاس ،اري ـدفع ديون  التج

ن قدانون الانتخداب ـد( م/10ت  المادة )ـكدأ وهذا ما ،قانونا   ارهـون قد أعاد اعت ـن لا يكأواب ـمج س الن.

قع ـتس » :ن أوالتت نص  ع    ،ارة اأردنتـ( من قانون التج326ادة )ـأكدت  الم وأيها   ،اأردنت النافذ

السياسدي   السـالمجد فدتو منتخ دا  أ اخ ا  ـن يكونن أوز ل  ـيج ولا إفلاس ،هر ـس السياسي   ش ـحقو  المف.

 «. هم  عام ـو  مأقوم  وظيف  ـن يأولا  ...

والدذي  2018ن  ـ( لسد21).ار اأردندت رقدمـسدعقدانون الإ ريعـقدد تدم تشد  ـندإل  أوتجدر الإشارة 

و أ ونـقاند يأم   دـعدم الاا  ع   ـون  أيه،  الإفلاسا ق  ـام القانوني  المتـحكاأاء كاف  ـلغإن  ع   

هوي  ـن يترشدح لادـلاس  النسد   لمدـن شرع عددم الإفدإالت ـكام هذا القانون، و التـحأاار  مع ـن  يت

ن  ـ( لسدد4تخاب رقددم )ـادي  ع دد  قددانون الانددـظ ومددع صدددور التددـندد  يلاحددأ إلا ألغددت.واب قددد ـلنددامج ددس 

،  (3)  س الندوابـح لاهدوي  مجدـس   لمدن يرشدـأخدر   الند مدرة الإفدلاسدم ـمن شرع عـقد ته 2022

 ا    هذا الشرع ـين اأردني  فيما يتـع حا  فت القوانـو   ا  المصـوتم ود تخ عـوتر  ال احث  وج

ألا ج س الندواب ـس  لاهدوي  مدـنفد ن يرشدحـاأردنت لكد  ممدرع ـاشترع المش:  رع عدم الح سـش ـهـ 

المدادة دت  ـوهذا ما أك، اسي ـسي تير جريم  أي  نـس  س مدة تزيد عنـ الح عقو  در  حق  ـيكون قد ص
                                                           

يشترع فت من يترشح لاهوي  مج س » ع   أن :  2022( لسن  4/ع( من قانون الانتخاب اأردنت رقم )10نص  المادة ) (1)

 « .ا ي ت: ع ـ أن يكون قد اتم خمسا  وعشرين سن  شمس  من عمره ق   تساين يوما  من موعد الاقتراع النواب م
يشترع فيمن يترشح لاهوي  مج س النواب » الم غ  ع   أن :  2016/ع( من قانون الانتخاب اأردنت  لسن  10نص  المادة )( 2)

 «.ع أن يكون قد اتم ثلاثين سن  شمس  من عمره يوم الاقترا
يشترع فت من يترشح لاهوي  مج س » ع   أن :  2022( لسن  4/د( من قانون الانتخاب اأردنت رقم )10نص  المادة ) (3)

 « .النواب ما ي ت: د ـ أن لا يكون محكوما  ع ي   الإفلاس ولم يستاد اعت اره قانونيا  
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خ  لدم ـن هدذا الشدأو، وابـخاب مج س النـانت ( من قانون10ادة )ـالموكذلك  ،ستورـ( من الدولا  /أ75)

مددة تزيدد عدن   سـالحد دور عقو د ـإن صدالت ـ التدو،  (1) ا  خاصد أم اما  ـكدان عدأق  عفدو سدواء ـيصدر  ح

حكم  جنابيد ، ـمدن مد ادرا  ـكون الحكم صـن يأشريع   نوابـح لاهوي  مج س الـ، تنفت ح  الترش ـالسن

 ..(2) اي ـتسب الدرج  القعـاكقد  حكمـهذا الكون ـين أو
 

كون كامد  الصدلاحي  ـن يدأ،  س الندوابـح لاهدوي  مجدـشرع لمدن يرشدـاشترع الم : ا  اأه ي ـكم  ـ و

ذ يجدب ان يتمتدع عهدو إ، تمعـخدم  مصدالح المجدـل ،النيا ي  ما ـ اأعكن من قيام  ـوذلك ل تم ، ق ي ـالا

مدن المدادة .(ـقرة )هدـالفدليد  إار  ـشدأ لي  وهذا مداإ الموك   ما ـ اأعت  ل قيام ـه يأ كام   وابــمج س الن

 س النواب ـانتخاب مج ونـ( من قان10ادة )ـ)و( من الم رةـالفقوكذلك  اأردنت، ن الدستورـ( مولا  /أ75)

 ت ـمصاب  الا ، أوجنونـو م، أفاقد الاق خ  ـأي ش، س النواب مج وي ـن يكون فت عهصح أـإذ لا ي

ا ين  مث  هذه ـخا  المصـرة اأشم اشدم ـر عن ، و التالت عـم  رفع الحجـع ي ، ولم يق حجورـأو م، (3)

و مج دس ـعهد ا  أصديبـ  فدت حدندالت إـ، و التدمدني  أيهدا  ـوالد ،قو  السياسدي ـرة الحدـمدرا   م اشداأ

، قانونا   خول ـ، والمات  من الجه  المختص ـوتم اث ، هاـو انقاصأت ، ه يأدان ـل  فقإمر أد  أي أ  واب ـالن

حكم ـلد  الدإ هويت  استنادا  ـقاع عـسإيتم ، فإن  وابـهو مج س النـت  الحجر ع   عـدور حكم يقهـكص

  .(4) در  حق ـابت الذي صـالقه

قرة )ز( من ـت الفـفوكذلك  ، (5)رتوـفت الدسع المشرع اأردنت ـمن:    كـكون من أقارب المـن لا يأ ـ ز

فدت مج دس   كـأقدارب المدحدد أوي  ـعهدق دو   اأردنت، وابـخاب مج س النـانت ( من قانون10ادة )ـالم

يمندع ، رـأميد  لقب ـيحم   منـقع هذا المنع ع   كـذ يإ ،ون خا ـفت قان ن  التت تاي  ـالنواب من الدرج

 عنددما، ا ي ـقاع الاهدوي  النيدـسدصور هدذه الحالد  عندد إـويمكن تد ،وابـفت مج س الن ا  هوـن يكون عأ

 ند ع الاهدوي  النيا يد  عـج س النواب فتسقـفت م ويكون فت ذلك الوق  عهوا  ، ميرخ  لقب أـيمنح ش

(6). 

                                                           
يشترع فت من يترشدح لاهدوي  » ع   أن :  2022( لسن  4/هـ( من قانون الانتخاب اأردنت رقم )10نص  المادة ) (1)

 جريمد  تيدر سياسدي  ولدم يُادَ  أن لا يكون محكوما  ع ي   الح س مددة تزيدد ع د  سدن  واحددة  مج س النواب ما ي ت: هـ ـ

 « .عن 
 . 46راشد هيثم  ركا ، انتهاء عهوي  النابب فت مج س النواب فت القانون اأردنت، مصدر سا  ،   (2)
: هو مر   ي دي إل  ها   الاق ، ويترتب ع ي  فساد التد ير، وها  الإدراك،  حيث يكون الماتدوه مناددم  لعتها  (3)

 التمييز، أو ناقص .
 . 49عو  رجب ال يمون، أحكام إسقاع الاهوي  عن أعهاء مج س اأم  فت الدستور اأردنت، مصدر سا  ،   (4)
ع   ان  " لا يكون عهوا  من كان من  2022أولا ( من دستور اأردن الماد  عام / 75نص  الفقرة )و( من المادة )  (5)

 أقارب الم ك فت الدرج  التت تاين  قانون خا  ".
 .46راشد هيثم  ركا ، انتهاء عهوي  النابب فت مج س النواب فت القانون اأردنت، مصدر سا  ،    (6)
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مشرع اأردندت هدذا ـ: لقدد اقدر الد ركا  الاامد ـا  الرسدمي  والشدـكوم  أو الم سسدـااقد مدع الحدـالتدق ـ 

  ـونصد ،خاب عهدو مج دس الندواب اأردندتـون انتدـ( مدن قاند10)ادة ـالمدقرة )ق( مدن ـالشرع فت الفد

 . (1) النافذردنت تور اأـالدس( من 75ادة )ـع ي  كذلك الم

ااقد مددع ـالتدد  س النددواب، مددنـأعهدداء مجدد يامـنع صددراح  قددـاأردنددت قددد مدد ن المشددرعأيلاحددظ 

 تثناة والتدت نصد ـالمسد ير الحدالا ـلاك الدولد   غدـمن أمد بجارـو الاستأنع الشراء، ـم وأيها  وم ، ـالحك

الوظيفد   مان  مدن هدمانا ـهد  وصدف نع ـالم هذاكم  من ـتور، وتتمث  الحـ( من الدس75ادة )ـع يها الم

ث  هدذا ـمد اء مج دس الندواب، فدتـحدد أعهدأ غع ع د ـلد  الهدإ ذي ـجأ السد ع  التنفيدـن  قد ت د، أ ي ـالنيا

الرقا د  ع د   ا ـعمدإو عدن ـهدذا الاهد اه ـام ،  حيث يتغـساب المص ح  الاـح.ع    ،اام  المالتـالت

  .كوم ـالح

لا إ س الندواب اأردندتـد أعهداء مج دـعن احد الاهوي  قاعـسإ   لا يجوزإنف ،قدمـع   ما ت ترتي ا  

 .هوي  الوارد ذكرهاـسقاع الاإ اب ـأس حدأ  ـذا توافر فت حقإ

ن الدسدتور فدت المدادة ي  ـفقدد  د، واب اأردندتـهو مج دس الندـعدعدن  قاع الاهوي ـسإجراءا  أما إ

هوي  النيا يد  عند  ـع تسدقع الادوـحدد هدذه الشدأهو النيدا ت ـحدا  فقددان الاد ن  فتأ 2022ن  ـ( لس75)

ج س ـالمد امـولا حتد  قيد، وابـالند.صدر مدن مج دس ـل  قرار يدإ اج ـدون الح، ابي ـو صورة ت ق، كما  ـح

  ـشرع الجهدـلدم يحددد المد نقد ، إذتري  ـياد   الدسدتوريـن الندأوتر  ال احثد   .الشغور ال ـ إعلان ح

قاع ـسددإال  الواجددب مددن خلالهددا ـد  صددح  الحددـمدد في  التحقدد  مددنـكيدد وكددذلك، سأل ـالتددت تثيددر هددذه المدد

حدد أبب ـالناد عندد فقدد هوي ـسدقاع الادإ  ـس ع،  س النوابـشرع إععاء مجـالمجديرا   كان و ،وي ـالاه

  .هوي ـشروع الا

مج دس رشح لاهدوي  ـمت مادين لمدن يتدـشترع م هد  ع دـن المشرع اأردنت لم يدأ ا  هـويلاحظ أي

 ك تيدر ـوهدو مسدي ، ـأي شدهادي  ع مد املا  ـن يكون حدأ  دون ـاني  ترشح أي شخـالنواب ما يانت إمك

يادة ـن ثدم قدـوم ،اد النيا تـميين ال  المقو  اأـل  وصإ  قد ي دي ـكون ،  المشرع اأردنتـحسن من ق 

ياة النيا ي  من ـك يرة فت الح  يـهمأ ه  الا مت ل  ـن المأكون  ،ب  ل تشريعـع   هيأي   فت ـالمجتمع وتمث

م ـتدأع     ـدم مصالح الدولـما  الحكوم   ما يخـعأومراق    رارها،ـوإق عدادهاإوانين وـالق اقتراقث ـحي

 صورة .

 

                                                           
ع   ان : " يمتنع ع   ك  عهدو مدن أعهداء مج سدت  2022الماد  عام /ثالثا ( من دستور اأردن 75المادة )ص  ن (1)

الاعيان والندواب اثنداء مددة عهدويت  ان يتااقدد مدع الحكومد  او الم سسدا  الرسدمي  او الشدركا  التدت تم كهدا او تسديعر 

ر م اشدرة ولا ع يها الحكوم  او أي م سس  رسمي  عام  او م سسد  عامد  سدواء كدان هدذا التااقدد  عريقد  م اشدرة او تيد

ي جرها ، او ي ياهدا شديبا مدن أموالد  ، او يقاهديها  اسدتثناء  مدا كدان مدن عقدود اسدتبجار اأراهدت، والامدلاك ومدن كدان 

 %( ..."5مساهما او شريكا فت شرك   نس   لا تزيد عن )
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 : روط العضوٌةـالجزائري أحد ش نًـلس الشعبً الوطـو  المجـونٌة لفقد عضـالأحكام القان ثالثاً ـ

و المج دس ـاهوي  النيا ي  عن عهدـسقاع الإها ـالا  التت يترتب ع يـرع الجزابري الحـنظم المش

مث    الشدروع ـوالمتد ونا  ـصو  ع يهدا قاندـحدد الشدروع المندأق  ـو تحدأجزاء لتخ د  ـا ت الوعنت كـالش

  .ف  النيا ي ـقابها ل قاء الصـيا ت والتت يجب  ـداء  فت الاهو النـب توافرها ا تـالواج

تسددن  ون ـلد  قانددإهوي  ـر تنظدديم شدروع الاددـمدأ 2020عددام د  ـالمادتور الجزابددر ـوقدد أحددا  دسد

يا  ـنواب وكيفدـيا  انتخداب الدـد كيفدد  ـتحد / : »123/ ادةـ  ع يد  المدـوهذا مدا نصد ، ع  التشرياي ـالس

خاب، ـام عدم قا  يتهم للانتدـ، ونظابـ يتهم للانتخـيينهم، وشروع قا ـو تاأم ، هاء مج س اأـانتخاب أع

/ 126/ ادةـوأهداف  المد ،« ويـب قدانون عهدـ موجديها  ال رلمانيد ، ـتنافت، ونظام التاوـوحالا  ال

 ،قدهاـيفأو  انتخا  يّ  ـقا  توفت شروع ـم  لا يسس اأـو عهو فت مج أبب ـك  نا : »تور ايها  ـمن الدس

ال ، هذا ـح ، حسب الـمج س اأم ت الوعنت أو ـرر المج س الشاـال رلماني  . يقهدت  ـار  لسقوع عـيت

ب جددزاء سددقوع ـشرع الدسددتوري الجزابددري رتددـالمددممددا سدد   أن  يت ددين «.اب ـي  أعهددـقوع  أت  ددـالسدد

روع ـهددت شدد  ان أن هددذه اأخيددرةـ حسدد ،هويت ـحددد شددروع عددأقد ـهو نيددا ت يفددـوي  ع دد  كدد  عددـالاهدد

 ويت .ـن انتهاء مدة عهـتمر فت الاهو لحيـن تسأب ـويج ،ا تداء

رشح ـيتدفديمن يريدد أن روع الواجب توافرهدا ـالش 2021ام ـخا ا  الجزابري لاـم قانون الانتونظ  

 وهت كالتالت :  ،نتـ س الشا ت الوعـلاهوي  المج

 :  رع الجنسي ـشأ  ـ 

ت ـوي  المج دس الوعندـترشح لاهدـن يكدون المدأا ا  ـون الانتخـشرع الجزابري فت قانـاشترع الم

لهذا  وفقا   .ون الاهويـمن القان/ 200/ ادةـلي  المإار  ـشأوهذا ما ا   الجنسي  الجزابري ، اـالشا ت متمت

ن  ـت الشدا ت سدواء كادـهوي  فدت المج دس الوعندـك  مرشح ل ادا  لرعـ  تاد الجنسي  الجزابري  شـالن

الجنسي    ع   ـين المرشح الحاصـرع الجزابري لم يفر   ـن المشأويلاحظ ، و مكتس  أ ي  ـصت  أجنسي

ان ـ( الدذي كد07-97م )ـخا ا  رقـفت ظ  قانون الانت بدا  ـما كان سا  ع   خلا،    ـو المكتساأص ي  أ

تدر  و  .ـاأقد س سدنوا  ع د ـتس   مندذ خمدـو المكدسي  اأصد ي  أـرشح ل اهوي  الجندـع فت المتترـيش

س   ـ  ع د  الجنسدي  المكتدـالحاصح ل شخ  ـين  ع   ح  الترشـراع مهت مدة ماـن عدم اشتأال احث  

م لا ـومددن ثدد ، ددالوعن قا  ـوثيدد ارت اعددا   انع  ـخاب والترشددح يتددـالانتدد ان حقدد ان أـ حسدد ،مددر تيددر صددحيحأ

  ـف  النيا يـن الوظيس ان أـ،  حا   الجنسي ـاكتسماين  ع   مدة  ِ  ـ  الذي لم تمـمنحهما ل شخ ورـيتص

ياس  ـشريع وإقدرار ل سدـا ت من تـتولاها الاهو النيـاسي  المهام التت يـل  حسإاما   النظر ـع ب ولاء  تـتت

 .ع  التنفيذي  ـالاام  ورقا   ع   الس 
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 :  شرع السنب ـ 

عدن ألا يقد  عمدره  ا تـ س الدوعنت الشدـلاهدوي  المجدح ـفدت المترشدجزابري ـاشترع المشرع الد

  خا ا  لسدنـون الاهوي للانتدـ( من القان200ادة )ـكدت  المأوهذا ما  ،تراعـالاقإجراء يوم ا  ـعام( 25)

  .« راعـوم الاقتـرين سن  ع   اأق  يـوعش سا  ـخم ون  الغا  ـن يكأ » الآتت:  ع   ـذ نصإ 2021

  ل ترشددح ـن كددان الحددد اأدنددأد ـ ادد ( عامددا  25حديد سددن )ـن تددأق  الجزابددري ـويددر   ادد  الفدد

اة السياس  ـمام الكفاءا  الا مي  فت دخو  الحيأ  ــيتيح الفرصذ إ مودا ،ـمح مرا  أ( سن  30وي  هو)ـل اه

 .(1)   إيجا تـجتمع  شكـر النشع  فت المـالاناص  تفادة من  اـوالاس م كرا  

 :  ا ي ـجي  فت الدابرة الانتخـالتسع ـ 

اسدم  فددت  ا  ديل ـن يكددون المرشدح مقددأ ي  ـح ل اهدوي  النيادـرع الجزابددري لق دو  الترشددـلمشدااشدترع 

دـالدابرة الانتد ام الانتخا دا  ـنون الاهدوي المتا د   نظدـالقاد كددهأوهدذا مدا  ،  فيهداـح نفسدخا ي  التدت يرشل

إلد  المج دس ح ـترع فدت المترشدـيشد » :نأع د   / مند 200/ ادةـذ نصد  المد، إ2021الجزابري لسدن  

مددن هددذا القددانون  50ادة ـالمددصو  ع يهددا فدت ـوفت الشددروع المنددـن يستدد ت الددوعنت مددا يددأتت: ـ أـالشاد

تراع ـن اشددأويددر  الدد ا  . (2) «ح فيهدداـخا ي  التددت يترشددـابرة الانتددفددت الددد جلا  ـويكددون مسددوي ـالاهدد

 . (3) ف  الناخبـاب المقيد  ها صـع   اكتس قاعاا   يلا  ـرع  اعت اره دلـح الجزابري هذا الشـالمرش

ـ  يره المصدري واأردندتـكمدا فاد  نظد ـع ب ـيتدن المشدرع الجزابدري أيهدا لدم أوتدر  ال احثد  

  ـل تلاعددب مددن ق دد خا ي  مناددا  ـدو  الدددابرة الانتددـح اسددم  فددت جددـع دد  تقييددد المرشدد  نـهت مدددة مايددـمدد

رع ـكان اأولد   المشد، وددي  الحز ي ـأخذ  نظام التاـشك   فت الدو  التت تـه  هذه المـذ تن، إاأحزاب

 ح اسم  فت الدابرة التت يرشح نفس   ها.ـلتقييد المرش  ينـمدة ماديد ـصري واأردنت تحـالجزابري والم

 :  ني ـدم  الوعـشرع أداء الخد ـ 

ذ إ ،(4) رياا ـد مدن التشدـدا  النيا ي  ع   خدلا  الاديدـحديد عدد الاهـانفرد المشرع الجزابري  ت

ها فدت أيـشرع فت قانون الانتخاب ـونظم  الم 2020ام ـتور الجزابر لاـ( من دس122مادة )ـشار  الأ

صد  دأداء ـ  الاسدكري ، ويقدـنت الشدا ت أداء الخدمدـهوي  المج دس الوعدـمن يترشح لادـ( في200المادة )

  ـتم اسددتدعاءه مددن ق ددـمو  كد  جزابددري ذكددر يدشددـسكري  ويتمثدد   ـب الخدمد  الاددـالخدمد  هددو أداء واجدد

                                                           
د. محمد  ركا ، النظام القانونت لاهو ال رلمان ـ "دراس  مقارن  لك  من الجزابر ومصر وفرنسا و ا  اأنظم    (1)

 . 42،  2012 ،الجزابر الديوان الوعنت ل مع وعا  الجاماي ، ،اأخر " 
ياد ناخ ا  ك  : » ع   أن  2021( من القانون الاهوي المتا    نظام الانتخا ا  الجزابري لاام 50تن  المادة ) (2)

( سن  كام   يوم الاقتراع وكان متمتاا   حقوق  المدني  والسياسي ، ولم 18جزابري وجزابري    غ من الامر ثمانت عشرة )

 « .يوجد فت إحد  حالا  فقدان اأه ي  المحددة فت التشريع الساري المفاو ، وكان مسجلا  فت القابم  الانتخا ي  
  99،   2015جاما  ا ت  كر   قايد، ت مسان،  ك ي  الحقو ،، دكتوراه اعروح  ان  ال رلماني ، ومدين احمد، الحص (3)
،  محرو  احمد ، اليا  الاشرا  والرقا   ع   الانتخا ا  ال رلماني  )دراس  مقارن   ين الجزابر والمغرب (  (4)

 . 130،    2021أعروح  دكتوراه ، ك ي  الحقو  ، جاما  محمد خهير  سكرة، الجزابر ، 
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 (   158)        الن

 

قرر صدلاحيت  ـ  الع يد  التدت تدـع   لجن  الفح ار ـسن  لي 18نت  اد   وغ سن ـوزارة الدفاع الوع

نت فت حال  تأجي  ـان الشخ  الماـدم  الاسكري  ويانت هذا ان  فت حا  كـلاحي  أداء الخـاو عدم الص

ترع لق دو  ـاذ يشد، وي  النيا يد  ـنع مدن الترشدح ل اهدـب كدان فاند  يمدـأي س د،خدم  الاسدكري  ـأداء ال

و قدد أ، منهدا  فاءه قانوندا  ـعدإو تدم أ، دم  الاسكري  ـشخ  المانت أد  الخـلهوي  ان يكون اـالترشح ل ا

اء والانتمداء ـواث دا  الوفد ، ن ـحان ل مواعدـخدم  الاسكري  هت امتـال ن أداءأويات ر ال ا   ،لا  ـداها فاأ

  ين هما : ـ   هذا الشرع وذلك لسـسقوع الاهوي  لتخـق  الجزابري أي حال  لـولا يوجد فت الف ،دول ـل 

 .(1)مرـ  من مراح  الاـدم  فت أي مرح ـداء الخأوب ـدم  الاسكري ، وجـا  أداء الخـث إاشتراع 

 :  ري ـقو   سال   ل حـدم الحكم ع ي   اـعهـ ـ 

 س الوعنت الشدا ت ـح لاهوي  المجـع   المرش 2021ا ا  الجزابري لاام ـاشترع قانون الانتخ

  القعايدد  ـب القددرار الدرجددـواكتسدد، ع  القهددابي  ـالسددجن مددن ق د  السدد وأ،س ـدور حكددم  الح ددـ اددم صدد

والتددت قددد ،الجددنح تيددر الامديدد   ـمن  مددن ذلددك جرابددـن المشددرع استثددألا إ،ح  ـو جنددأ ،ناي ـلارتكا دد  جدد

( مدن قدانون 200ادة )ـوهدذا مدا اكدتد  المد،س ـو دفداع عدن النفدأ ،رـ  نتيج  ظدر  قاهدـها الشخـيرتك 

  اب.ـالانتخ

ريم  تث د  ـع د  كد  جد،وي  النابدب ـزاء سدقوع عهدـري لدم يرتدب جدـيلاحظ ان المشرع الجزابو

قع عهدوي  ـو التدالت تسد،دي  ـها  صدورة تيدر عمدـرابم التدت يرتك دـ  من ذلك الجـ   استثن،ا ـادانت  فيه

كب  صدورة ـشرع الجدرابم التدت ترتدـوقيدد المد،صورة عمديد  ـكا   الجريم   ـب فت حا  ادانت   ارتـالناب

فدلا يسدري ،ناي  ـوع جدـنت جريم  من نـاب الشخ  الماـفت حا  ارتك ،وع ي نح فقع ـي   الجـتير عمد

  ي  عن  .ـقع الاهوي  النياـوتس،ثناء ـق  هذا الاستـ ح

 :  نيا ياوا  ـ   كون  عهـعدم سو ـ 

ن  ـالجزابددري لسددام الانتخا ددا  ـون الاهددوي المتا دد   نظددـالقانددرع الجزابددري فددت ـاشددترع المشدد

ين ـ رلمانيتدددن ـارس عهدتيدددـيكدددون قدددد مددد لا  أ»  ت الدددوعنت ـترشلح إلددد  المج دددس الشادددـفدددت المددد 2021

كدان أن   وـح مدن س دـ و  ترشـتراع القانون عدم قـن اشأتر  ال احث  و. (2)«فص تين ـأو من ،اليتينـمتت

قارن  مدع الدنظم اأخدر  ـالجزابدري،  المدرع ـسن اتخدذه المشدـ، هو مس ك ح تاـفت المج س الني وا  ـعه

فوذهم ـا  ماينين، لهم نـشخأاعد المج س من ـع احتكار مقـل  منإرع ـذ ي دي هذا الشإارن ، ـمح  المق

                                                           
فرنسا( ، أعروح   –المغرب  –سيد ع ت فاه ت ، الهمانا  القانوني  لنزاه  الانتخا ا  ، دراس  مقارن  )الجزابر  (1)

 . 135،    2019لجزابر،  ادكتوراه ، ك ي  الحقو  ، جاما  الجزابر ، 
 . 2021الانتخا ا  الجزابري لسن  القانون الاهوي المتا    نظام / من 8/ ال ند /200المادة / (2)



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   159)        الن

 

 س، مددا يتدديح هددذا ـو  ع دد  مقاددد فددت المجددـورة مسددتمرة ل حصددـالددذي يدددعمهم  صدد ،ز تـالسياسددت والحدد

 .(1) م ي  التشرياي ـ  النهو   واقع الاـجأديدة من اقا  الجـخا  الجدد، والعـرع  زع اأشـالش
 

ري أحدد شدروع ـالجزابد  ت الدوعنتـهو المج دس الشادـهوي  لفقدد عدـراءا  إسدقاع الادـأما إجد   

ن  المختصدد  ـ  مددن ق دد  ال جددـاء   دراسدد  الم ددـ، وانتهددقاع الاهددوي ـسددديم ع ددب إـوي ، فت دددأ  تقددـالاهدد

ام الددداخ ت ل مج ددس الشددا ت ـ( مددن النظدد74( و)73فوفقددا  ل مددادتين )ابي ، ـصوي  ع يدد   صددورة نهددـوالتدد

داد تقريرهددا ـوني  مددن أجدد  إعددـش ون القانددـهوي  إلدد  لجندد  الددـب إسددقاع الاددـت يددتم إحالدد  ع ددـالوعندد

زيد عدن الشدهرين، ـلا  مددة لا تدـقا  اللازم  خـجن   إجراء التحقيـ، وتقوم ال  و  ع ب الإسقاعـ خص

الت  إل  مكتب المج س ـقريرها، تقوم  إحـهاء ال جن  من إعداد تـهو المانت، و اد انتـلاتماع إل  اـ الاس

ج س  الفصد  ـادها يقوم المدـصوي  ع ي ، و ـاء المج س لغر  التـ  عر  التقرير ع   أعهـمن أج

لد  تماع إـ ي  عددد أعهداب ،  ادد الاسدـتراع السدري  أت دـو الاقد ،ري  مغ قد ـوع فت ج سد  سدـفت الموه

 د زملاب .ـن  الاستاان   أحـابب المانت الذي يمكـّ والن ،جن ـتقرير ال ّ 

ا ت، وقدد ند  ـغور مقادده النيدـا ت الدوعنت شدـو المج س الشدـاع عهوي  عهـب ع   إسقـويترت

نت، إذ ـج س الشدا ت الوعدـخلا  عهدو فدت المدـي  استدـام الانتخا ا  كيفـوي المتا    نظـالقانون الاه

تقال ، أو حددوث مدانع ـأو الاسد،اة ـ ب الوفدـغور مقاده  سـ   النابب  اد شـيستخ» ...... أن: ن   ع   

ف  مددن الوظدداب  ـ ب ق ولدد  وظيددـأو  سدد،خا ي  ـجريد مددن عهدتدد  الانتددـشددرعت لدد  أو الإقصدداء، أو التدد

لمترشددح دة ال رلمانيدد ،  اـد لحددالا  التنددافت مددع الاهدددِ انون الاهددوي المحددـو  ع يهددا فددت القددـالمنصدد

ت قي  مدن ـ ، ل مدة المدـتخَب فت القابمـرشلح اأخير المنـوا   اد المتـر عدد من اأصـصل  ع   أك ـالمتح

  .(2) «هدة النيا ي  ـالا

ق مكتدب المجدـيصد» كما ن  القانون المذكور ع د  وجدوب أن:  شغور ـا ت الدوعنت  دـ س الشدـرل

تخ   ـغور، وتايدددين مسدددـلان حالددد  الشدددـالدسدددتوري  لإعدددحكم  ـب، وي  غّددد  فدددورا  إلددد  المدددـمقادددد النابددد

 .(3)«حـالمترش
 

 ع  عهدويت ـمدن أسقد دا  ـالنابدب، يدتم استد إقصداءس ب ـال  الشدغور  دـا  حصدو  حدـإذا ، فت حد

فدت    عهدويت ـالدذي أسقعدهو ـ اد الا،وا  الصحيح  ـ   عدد من اأصـح الحاص  ع   أعـ المترشل 

دة الاهدو ـنت  تاريخ انتهاء عهدـج س الشا ت الوعـهوي  الاهو الجديد فت المـم  ذاتها، وتنتهت عـالقاب

 هدة النيا ي .ـالمت قي  ل ا المدةا ت حت  نهاي  ـارس عم   النيـتخ ّ ، أي إن  يمـالمس

 

                                                           
 . 130محرو  أحمد، اليا  الإشرا  والرقا   ع   الانتخا ا  ال رلماني ، مرجع سا  ،    (1)
 .2021( من القانون الاهوي المتا    نظام الانتخا ا  الجزابري لسن  215المادة ) (2)
 . 2021( من القانون الاهوي المتا    نظام الانتخا ا  الجزابري لسن  216المادة ) (3)



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   160)        الن

 

 الفرع الثانً

  لفقد عضو مجلس النواب العراقً احد شروط العضوٌة حكام القانونٌة الأ

وي  مج ددس ـن يترشددح لاهددـب توافرهددا لمددـظم الشددروع الواجددـفددت تندداا  الدددو  ـف  تشريددـاخت دد

ك  ـوهددذا س دد ، ب الدسددتورـهو مج ددس النددواب فددت صددـروع الاهددوي  لاددـمنهم مددن نظددم شددـفدد ،النددواب

سن من ق   ـروع ال  قانون يـهم من أحا  تنظيم الشـومن. .(1) 2012تور عام ـالمشرع المصري فت دس

 .رياا  الدو  ـذ     ات ب تشـاخ وهذا ما، رياي  ـ ع  التشـالس

تور عدام ـ س النواب فت دسدـظم شروع الاهوي  لاهو مجــت الدستوري فقد نـاما المشرع الاراق

ين أحدا   قيد  ـ ي  فدت حدـوكامد  الاهد،يا ـترع ان يكدون عراقدـوالدذي اشد ،ثانيا (\49ادة )ـفت الم 2005

ن الانتخداب ـتور نظمد  قوانيدـ  الدسدـو موجدب ند ،وابـ  مج دس الندـانون يسدن مدن ق دـالشروع ال  ق

سن  ـرقددم لدد (9)  خا ا ـون الانتددـددـكددان اخرهددا قان،وي  ـت شددروع الاهددـهو مج ددس النددواب الاراقددـلادد

( 8ادة )ـ س النواب فت المـترشح لاهوي  مجـرها لك  من يـدد الشروع الواجب لتوفـوالذي ح،  2020

 من  وهت كالتالت :

 : سي ـشرع الجنأ ـ 

قو  السياسددي  ـحددـرها مددن الـوتيدد،شرياي  ـرشح ل مجددالس التددـ  التددـددـقهت ان حـ  تددـالقاعدددة الاامدد

ترا  لدد  ـم الاعددـفددلا يتدد ،انب ـدون اأجدد،ع ـدول  فقددـتاون  جنسددي  الددـمددـنين الددذي يتـصر ع دد  الوعددـيقتدد

ثانيا ( \49ادة )ـد  ع ي  المــوهذا ما اك.(2) جنسيتهام  ــويح،نت الدول  ـواعـو  الا اذا كان من مـقـ الح

 راقتـرع الدستوري الادـشـيلاحظ ان المٌا " ـون عراقـكـان ٌ"   ع   ـت نصـتور الارا  والتــن دسـم

  ـواب الا اندـ س الندـصب عهدوي  مجدــدترشح لمنـن يدـوالمكتسد   لمد،  ي  ــسي  الاصـين الجنـز  ـلم يمي

تس   ـسي  المكدـظم امدر الجندــدفقد ن،  2006ن  ــ( لس26م )ـرقراقي  ـسي  الاـون الجنـانـو الرجوع ال  ق

راقت ــدوز لغيدر الاــدلا يجثانيدا ( والتدت نصد  ع د  " \9ادة )ـهوي  وذلك فدت المدـرشح ل اـس   ل مـ الن

ذا ــد( مدن ه11، 7،،4،6كام المدواد )ـس وفقدا أحدـندـ   عريد  التجـنسي  الاراقيدــدص  ع   الجـالذي ح

  تدداريخ ـنوا  ع ددـت عشددر سددـهددـ  ق دد  مـب   رلمانيددــددهوا فددت هيـاو عدد،را ــددكون وزيـون ان يددـالقاندد

 س ـح لاهدوي  مجدــالترش ،  ل متجنســ  أعلاه لا يحـو موجب هذا الن راقي  "ـاـاب الجنسي  الــاكتس

شرع ـالمدتراع ـوندر  ان اشد ، اسي ــدمتع  الحقو  السيـت يتـنوا  لكـاء عشر ســالا  اد انقه، واب ـالن
                                                           

ع   ان  " ويشترع  فت المرشح لاهوي  مج س النواب الماد   2012( من دستور مصر لاام 114ص  المادة )ن  (1)

اأساست ع   اأق  ، والا تق  سن  ان يكون مصريا ومتمتاا   حقوق  المدني  والسياسي  ،حاصلا ع   شهادة إتمام التا يم 

د.ع د الغنت  سيونت ع دالله ، النظم السياسي  ، مكت    انظر : يوم فتح  اب الترشح عن خمس وعشرين سن  ميلادي  .."

 231الانج و مصري   ، القاهرة ،  دون سن  ع ع ،   
را اا ( فقد حظر ع   \9فت المادة ) 2006( لسن  26كذلك نجد الن  ع   ذلك فت قانون الجنسي  الاراقي  رقم ) (2)

الاراقت متادد الجنسي  تولت منصب سيادي او امنت رفيع الا اذا تخ   عن جنسيت  المكتس   اذ جاء فت نصها " لا يجوز 

 ل اراقت ان يحم  جنسي  أخر  مكتس   ان يتول  منص ا سياديا او امنيا رفياا الا اذا تخ   عن ت ك الجنسي  "



ِّغات الفصل الثاني : 
ة غير المسو  بَة الإراديَّ واب    مجلس عضو لاستبدال الموجِّ

ُّ
 (   161)        الن

 

 دي الد  ـتد دول ـالد  فدت ـيها الشخدـدة التت يقهـها ان عو  المــوأي ،ا   اخت ار ل ــلهذه المدة هو  مث

ح ـترشددـد المدددة ل ـيددـه  الددن  ع دد  قـان مددن اأفددـي  الا اندد  كددـ  الددـوولابدد، جديد ـن  الددـاع   وعددـارت دد

   ـسدـامدا  الن، ر  ـروع اأخدـ قيد  الشد بـخا ا  الد  جاندـون الانتدـسي  فت قاندـسب الجنــ  لمكتيل اهو

  اندد  " ــددرا اددا( ع \18ادة )ـ  فددت المددــددن 2005ت لسددن  ـتور الاراقددـسي  فددان الدسددـلمزدوجددت الجندد

  أيددـ ت عدن ـاا التخددـنيا رفيدـاو امدد،اديا ــدول  منصدد ا سيـتدـراقت وع د  مددن يــددي  ل اـوز تادددد الجنسدــديج

 ..(1) انون "ـ قوينظم ذلك ،    ــر  مكتسـسي  أخـجن

ا  تددولت ـت حددفددـها ـالا اندد  منادد،نسي  ـادد الجددـتـددرع قددد أجدداز ـشددـمـالددن  ان ال فددت هددوءيلاحددظ 

الت ـو التد، يادي  ــب السـواب احد المناصـــوي  فت مج س النــات ر الاهــوت، ادي ـب سيـالشخ  منص

م ت يشددهد ـالادد.الا ان الواقددع ،نسي  ـكون مددزدوع الجددـيدد.س النددواب ان ـج ددـول  عهددوي  مـتددن يـنع لمددـيمدد

وذلددك  ،ويتهمـعهدد.م اسددقاع ـدون ان يتدد ،   .نسي ـت الجددـمددن مزدوجدد           .وابـس النددـمج دد .الاديددد مددن أعهدداء

ينظم من ق   أعهاء مج دس .سي  ال  قانون ـازدواع الجن.ظيم ـتوري قد أحا  امر تنـالدس .ون المشرعـلك

  .سن  ع   صدور الدستور 18ن مهت مـ.هذا القانون  الرتم .ولم يتم سن ،النواب .

 : شرع الامرـ  ب

لمدن  .اولا ( ع د  شدرع الامدر\8فدت المدادة ). 2020( لسدن  9الاراقدت رقدم ) .حدد قانون الانتخاب

( 28ان لا يق  عمر المرشدح ل اهدوي  عدن ).النواب اذ اشترع المشرع  .منصب عهو فت مج س .يتول 

 .كدان يشدترع تمدام سدن  .شدرع الامدر  اددمدن  ق د قدد .ان المشرع الاراقت يلاحظ   .(2)الاقتراع يوم .سن  

وهدو مسد ك  .،  2013لسدن   ( 45رقدم ) انتخداب مج دس الندواب .قدانون( من 8المادة )فت وذلك الثلاثين 

الفبد   .كون فب  الشد اب هدت ، النيا ت.زع العاقا  الش ا ي  فت الام  .وذلك من اج  ،المشرع  .حسن ات ا 

 اأك ر فت المجتمع 

 : عدم شمو  المرشح  قانون المساءل  والادال ـ  ع

ان لا يكددون  2020( لسددن  9).مج ددس النددواب رقددم  .الاراقددت فددت قددانون انتخدداب.اشددترع المشددرع 

ويقصددد ،والادالدد   . قددانون هيبدد  المسدداءل  .النددواب مددن  اأشددخا  المشددمولين.المرشددح لاهددوي  مج ددس .

انتم  لحزب ال اث واد  يمين الولاء  .هو ك  شخ ، والادال   .المشمولين  قانون المساءل  . اأشخا 

السد ع  ع د  الادرا  مندذ تداريخ  .الحدزب الدذي تدول .الاشدتراكت هدو .حزب ال اث الار دت  .ذ انا .(3) ل 

                                                           
ع   ان  " يشترع فت المرشح لاهوي  مج س  2020( لسن  9اولا ( من قانون الانتخا ا  رقم )\8المادة )نص   (1)

 النواب ان يكون عراقيا كام  الاه ي  اتم ثماني  وعشرين سن  من عمره يوم الاقتراع "
 2008( لسن  10( من قانون المساءل  والادال  رقم )7ن  المادة ) (2)
العادون الانتخا يد  النيا يد  فدت الادرا  ، رسدال  ماجسدتير ، ك يد  القدانون ، الجاماد  المستنصدري  ،  منه  جواد كاظم  (3)

2012    ،56 . 
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(1) ( من الدستور7والمحظور  موجب المادة ) 1968\7\17
هذا الشرع ال  عدم إمكاني  ويهد  ادراع . 

ادراع هدذا .وتدر  ال احثد  ان  .ق د  ال رلمدان .او يدعم الحزب السا   تحد  ،منتمت  .أي شخ  .وصو 

كون ان الحزب المذكور قد .لا داعت ل  ،عهو مج س النواب  الشروع الواجب توافرها فت الشرع همن

 .( سن  20)عوي    قرا    انح  من مدة

 : و جنح أتير محكوم  جناي  ـ د 

س  دمدن قدانون انتخا دا  مج (8المادة ).من فت الفقرة )ثالثا ( .فت قانون الانتخا ا   .اشترع المشرع

 .او جنح ، جناي   .مج س النواب "تير محكوم .يكون المرشح لاهوي  . ان 2020( لسن  9رقم ).النواب 

مدن  .الاراقدت قدد حدرم مرتك دت جدرابم المخ د   الشدر المشدرع  .يت ين من الدن   ان. مخ    الشر  " 

 دناءة الجدرم المرتكدب مدن  ،قد أصا ها عيب .ان اه يتهم السياسي   س بالترشح لاهوي  مج س النواب 

   .(2)سعن الشاب فت المج  قيم  تمنحهم ح  النيا   .ف م ياد لها أي،. ق  هم

س ج د الشدر  هدد المرشدح لاهدوي  موالغاي  من اشتراع عدم صددور حكدم جندابت نهدابت مخد  

 ها فيت سد ي  مصدالح  الخاصد   أن  لا يمكن ان ي تمن ع   المص ح  الاام  خشي  ان يهحت ،النواب

والاختلاس واعت ر  الجدرابم الإرها يد   ،والتزوير  ،جريم  السرق  امث   الجرابم المخ    الشر  ومن،

( لسددن  13الإرهدداب رقددم) .اولا ( مددن قددانون مكافحدد \6مدد خرا مددن جددرابم المخ دد   الشددر  فددت المددادة )

2005  

او منتخ ددا وذلددك ،جزابيدا مددن ان يكددون ناخ ددا  .التشددرياا  الاراقيدد  المحكددوم  وكدذلك منادد   ادد

( مدن قدانون الاقو دا  100سد ي  أمثدا  نصد  المدادة )حسدب اأحدوا  فا د   .او ت اي ،كاقو   تكمي ي  

مددة تزيدد ع د   .او الحد س،او الم قد  ،الحكم  السجن الم  د . الماد  1969( لسن  111).الاراقت رقم 

 .او منتخ ا  ،ان يكون ناخ ا عدة حقو  منها.مع الحرمان من .سن  

لع دب  . الشدر  لا يحد  لد  التقددم .ع يد   إحدد  الجدرابم المخ د  . ناء  ع   ما تقددم فدأن مدن حكدم

الا يا المستق   للانتخا ا   .وقد اكد  ع   هذا المفوهي  ،مع   .مج س النواب  شك  .الترشح لاهوي 

قد اصا هم عدار   . اعت ارهم ،الترشح ل اهوي  .المخ    الشر  من ح . حرم  مرتك ت الجرابم .اذ

صددر  عددة قدرارا   .وفدت هدذا الصددد .(3)والنيا   عن  ،من تمثي  الشاب  .عوار  الاه ي  يمناهم.من 

لارتكدا هم جدرابم . 2014المرشدحين مدن الانتخا دا  عدام  .للانتخا ا   است ااد  ا  .من الهيب  القهابي 

                                                           
او الارهاب او ،او نه  يت ن  الانصري   ،ع   " يحظر ك  كيان2005( من دستور الارا  لسن  7ص  المادة )ن (1)

او ي رر ل  و خاص  ال اث الصدامت فت الارا  ... ولا يوز ،او التعهير العابفت او يحر  او يمجد او يروع ،التكفير 

 ان يكون همن التاددي  السياسي  فت الارا  "
الاراقت ، رسال  ماجستير ، ك ي  القانون ،  2005نايم زوير محيسن الساعدي ، انتخاب مج س النواب فت دستور  (2)

 75،    2014المستنصري  ، الجاما  
   2013( لسن  11( القسم السادس من نظام المصادق  ع   قوابم المرشحين رقم ) 5الفقرة )ثالثا ( من المادة ) انظر : (3)
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 الشدر  .ع   منع مرتك ت الجدرابم المخ د   .ونر  ان المشرع الاراقت قد اجاد  الن  .(1)مخ    الشر  

ثالثدا ( مدن قدانون \8ند  المدادة )  .شدرع صدريح الد  .النيا يد  الا اند  نأمد  إهداف  .من الترشح ل اهدوي 

 .الإداريوالفساد المالت .من جرابم تير محكوم  جريم   .ن يكون المرشحأ ،مج س النواب  .انتخاب

 : الم ه  الا متـ  هـ

اكثدر تشدددا عندد  .قدانون انتخا دا  مج دس الندواب الاراقدت .الم ه  الا مدت المع دوب فدت .ياد شرع

 .الفقدرة )را ادا( مدن قدانون .اشدترع المشدرع الاراقدت فدت.اذ ،محد  المقارند  اأخدر  .مقارنت  مدع الددو  

لاهدوي  مج دس الندواب حاصد  .ع   ان يكون المرشدح  2020 .( لسن 9مج س النواب رقم ).انتخا ا   

ع د  .تقدديم وثيقد  رسدمي  ت يدد حصدول  .ويقع ع   عات  المرشدح .او ما ياادلها  ،الشهادة الإعدادي  .ع  

الد  المفوهدي  الا يدا .هذه الوثاب   وتقدم ،فيها .من م سس  تا يم  ماتر  .وتكون صادرة،الا مت . الم ه 

او خاص  يتع دب حصدول   ،فت وظيف  عام .ان من يتقدم ل تاين  .وير   ا  الفق  ،للانتخا ا .المستق   

التشرياي  .مع أهمي  الوظيف   ،الا مي  .ان تتناسب الكفاءةفمن  اب أول   .والخ رة ،الشهادة الجاماي  .ع  

    .(2) مج س النواب .التت تقع ع   عات  عهو .والمهام

اذ ان ،ع   الشدهادا  الا يدا  .هذه الوظيف  ان يكون حابزا . ان  يشترع فيمن يشغ .وهناك من ير  

  (4)هذه المهم   .تكون قادرة ع   انجاز .وهذه النخب ، واسع  النخب .تقتهت ان حكم الشاب . الديمقراعي 

 : ن يكون من أ ناء المحافظ أـ  و

( مددن قددانون 8اشددترع المشددرع الاراقددت فددت قددانون الانتخا ددا  فددت الفقددرة )خامسددا( مددن المددادة )

ان يكددون المرشددح لاهددوي  مج ددس النددواب مددن أ ندداء ،  2020( لسددن  9انتخا ددا  مج ددس النددواب رقددم )

؛ ان المشرع لم يكن موف  فت صيات  هذا الشرع ير  ال ا  واو مقيما فيها ،المحافظ  التت يقدم عنها 

مقيم فيها لكون   ،لكون وف  هذا الن  يجا   إمكان المرشح ان يرشح نفس  فت دابرة انتخا ي  وهو تير

القانون لم يحدد عدد سنوا  الإقام  كأن تكون لا تق  عن عشرة سنوا  ن امن أ ناء ت ك المحافظ  كون 

 .(3) وهذا الامر سو  ي دي خ   مشاك  عند الترشح ،ولم تحدد أيها شروع الإقام  ع   س ي  المثا  ،

                                                           
(  2014\8\2فت \ 2014\استبنا  \11و10 ين  الهيب  القهابي  لانتخا ا  فت قراراتها ذوا  اأرقام ) (1)

( اذ جاء فت قرارها اأخير ان  "من خلا  التدقي  اتهح ان القهي  كان   2014\2\23فت \2014\استبنا  \19)و

( لانتهاء محكوميت  وتاد من الجرابم 1976\9\3( من قانون الاقو ا  وقد اع   سراح  عنها  تاريخ )400وف  المادة )

د شرعا من شروع الترشح لاهوي  المخ    الشر   وحيث ان المستأن  ارتكب هذا النوع من الجرابم فأن  يكون قد فق

 مج س النواب الاراقت "
 حث منشور فت د. ميثم حنظ  شري  ، التنظيم الدستوري والقانونت لشروع الترشيح فت انتخا ا  المجالس المح ي  ،  (2)

 113،    2017،  46مج   القانون المقارن ، جماي  القانون المقارن ،  غداد ، الادد 
، دار النهه    محمد ع ت ، نظم وإجراءا  انتخاب أعهاء المجالس المح ي  فت هوء القهاء والفقد. محمد فرت ت  (3)

 . 454،    2008الار ي  ، القاهرة ، 
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ن يترشح شخ  من أفسح المجا   قد يوتر  ال احث  ان صيات  هذا الشرع  هذه الصيغ  المع ق  

 اد   يددفع قددالامدر  ذاوهد، لمحافظد  الواحددة اداخد  حددود ، دابرة انتخا ي  فت دابدرة انتخا يد  أخدر  

 .داخ  حدود المحافظ  الواحدة فت اي  دابرة يرونها مناس   فر  مرشحيهم ،ال  اأحزاب السياسي  

 

 : تقديم المرشح عدد من أسماء الناخ ين ل  ـ ز

تحتدوي منفدردة ( قابمد  ) ان يقدوم  تقدديم .من يترشح لاهوي  مج دس الندواب .اشترع المشرع لك  

مدن .هدذه اأسدماء تيدر مكدررة واسدتثن   .ونكدواشترع المشرع ان ت،.( ناخب 500يق  عن ) .ع   ما لا

وهدذا مدا  ،( مدن نفدس القدانون  13كوتدا المكوندا  والمشدار أيهدا فدت المدادة )مرشدحت نظدام هذا الشرع 

  2020  لسن .(9انتخا ا  مج س النواب رقم ).( من قانون 8من المادة ).اكد  ع ي  الفقرة )سادسا ( 

، المفدردة. عندما كان  هناك القابم السا   .الفقرة قد وهع حسب القانون  .تر  ال احث  ان ن  هذه

لم  .و التالت، قد تغير نحو نظام اأت  ي .خاب اذ ان  كما مارو  ان نظام الانت، الاادي   .والقابم  الانتخا ي 

عندد .مرشحين فقع  الإهداف  ان هدذا الشدرع .وانما يوجد أسماء ، ورق  الاقتراع  .يكن هناك قوابم تصمم

مدن  .فدت حدين سديكون ، اأحدزاب .تير المنتمين لاحدد .في  ل مرشحين المستق ين.تع يق  سيكون هناك ت ن 

  .اأحزاب .المرشحين التا اين لاحد .السه  ع  

 .ت دي ال  سقوع عهويت  ،فقدان احد شروع الاهوي  لاهو مج س النواب أن استنادا لما س   ف

والتدت حدتم ، القانونيد  .الشدروع هدذه ندات  عدن تيداب احدد .الاهدوي  يكدون .وس ب سقوع ، من المج س 

 ،  نتيج  فقدان احد شدروع الاهدوي  .اسقاع الاهوي  إجراءا  .اما، الاهوي  .القانون وجودها عي   مدة .

انتهدداء .الدد  كيفيدد    النافددذة وانينقددال أم،فددت الدسددتور  .كددانأتعددر  المشددرع الاراقددت سددواء .فدديلاحظ عدددم 

 .الاهوي .النابب احد شروع .الاهوي  اذا فقد 

فقد نص  ع   ان مج س الندواب  .( من دستور الارا اولا \52)المادة  .الا ان  و الرجوع ال  ن 

الدن  ان مج دس .يفهدم مدن ، قدراراه  أت  يد  الث ثدين  .ويصددر، عهوي  اعهاءه .هو الذي يفص   صح  .

 .وتجدر الإشارة ان، عهو فقد احد شروع عهويت  .قرار اسقاع الاهوي  لك  .النواب هو الذي يصدر .

المحكم  الاتحاديد  . ق   مج س النواب امام .العان  القرارا  التت تتخذ من .ثانيا ( قد اجاز \25المادة )

 .(1)من تاريخ صدور القرار.لاثين يوما خلا  ث ، الا يا

ث ث أعهاء  يتم رفع ع ب من ق  ، حد شروع عهويت أ المج س حد أعهاءأ وفت حا  تحق  فقد

ة وقد اشار  مدون  الس وك النيا ت فت الماد ،مرنظر والتأكد من صح  األ  ،ل  ربيس المج سإالمج س 

والدذين يتمتادون ، أولا ( ع   تشكي  لجن  تتأل  من ممث ين الكت  من ذوي الاختصاصا  القانونيد  /5)

                                                           
د. ميثم حنظ  شري  ، التنظيم الدستوري والقانونت لشروع الترشيح فت انتخا ا  المجالس المح ي  ، مصدر سا   ،  (1)

  115. 
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واعداد تقرير  شأنها والزمد  ، واجراء التحقيقا  اللازم   ،  الخ رة السياسي  من اج  التحق  من الامر

ويتم ذلدك  ادد الاسدتماع من تاريخ اناقاد ال جن  ،( أيام 3 مدة لا تق  عن )ت  يغ الشخ  المانت المدون  

ويقدوم  ، ورفع التقرير ال  ربيس المج دس، ثم تقوم ال جن   وهع توصياتها ،الشخ  المانت ال  اقوا  

حدد شدروع أ فقددان وفدت حدا  ث دو  ، اأخير  ار  التقرير ع   أعهاء المج س من اجد  التصدوي  

و اددها  ،يصو  المج س ع   قرار سقوع الاهوي   أت  ي  الث ثدين ،عهو مج س النوابالاهوي  عن 

خر آ نابب ، لاست دا  النابب الذي سقع  الاهوي  عن   يقوم ربيس المج س  إعلان حال  الشغور تمهيدا  

 .  دي 

 .(16/5/2022سددقع  المحكمدد  الاتحاديدد  الا يددا  تدداريخ )، أولدد  مددن نوعهدداهددت اأوفددت سددا ق  

ع   خ في  دعو  قهابي  رفاها النابدب السدا   )  .ع(  تهمد  تزويدر  (م .عحد اأعهاء )م. أعهوي  

ذ كدان إ، مدر تيدر صدحيحأن اختصا  المحكم   إسقاع الاهوي  هو أوتر  ال احث  ،  شهادة الإعدادي 

 .(1) الث ثينو أت  ي  ، ن يصدر القرار من ق   مج س النواب ألا  د 

                                                           
 . 18/5/2022 تاريخ  2022/تمييزي  مساءل  وعدال /210قرار المحكم  الاتحادي  الا يا الاراقي ، الادد  :انظر  (1)
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 الخاتمة

 جددددددذاو  المجواضددددددل ي والدددددد   .علدددددده نعمجدددددد  لبنثدددددد    دددددد ا اللحدددددد  .نعدددددد  أالحمددددددذ   الدددددد         

لعددددددد  مثلدددددددب الندددددددواع اددددددده النظددددددد   الع ا ددددددده ي و اعضددددددد  لاسدددددددجلذا  .القددددددد نونه الجنظددددددد   

عدددددددذ مدددددددن المواضددددددد ل الم مددددددد  ج  ددددددد س الذ اسددددددد  ن أوخ صددددددد  .يالمق  نددددددد  الق نون ددددددد  الأنظمددددددد  

جطددددد أ اددددده .المط وحددددد  علدددددل السددددد ح  الق نون ددددد  اددددده العددددد ا  ي لمع لثددددد  ح لددددد  الخلدددددو الجددددده 

ن أسددددل ع اسددددجلذا  عضددددو مثلددددب النددددواع ي أحددددذ مق عددددذ مثلددددب النددددواع ول دددد  مدددد  جقددددذ  ي اددددأ

وإث ا اجدددددد  جخجلددددددر مددددددن نظدددددد   لأخدددددد  و ددددددذ جوصددددددل  ال سدددددد ل  الددددددل ثملدددددد  مددددددن النجدددددد    

 :   أجهلجوص    و ه  م  وا

 

 النتائج  \ولاأ

أن المشددددددد ق الع ا ددددددده  دددددددذ جفددددددد ذ عدددددددن لق ددددددد  المشددددددد ع ن اددددددده الدددددددذو  المق  نددددددد  ي  -1     

ا   ي 1995و لدددددددق اددددددده القددددددد نون الأس سددددددده لعددددددد    ل سدددددددجخذا  مفددددددد ذ  الاسدددددددجلذا  لأو  مددددددد  

و ددددد ا مددددد   حسدددددع   أسدددددل ع موثلددددد  ل سدددددجلذا ي واددددد   ال  لددددد  ي ولاسدددددجق ل  يوالاا نظددددد  ح لددددد  

  . الل المش ق الع ا ه 

إن اسددددددددجلذا  أعضدددددددد   السددددددددلط  الجشدددددددد  ع   ي  ضددددددددمن وصددددددددو  النخددددددددع ال فدددددددد   الددددددددل  -9

المثدددددد لب الن  ل دددددد  ش إ  جعمدددددد   جشدددددد  ع   الاسددددددجلذا  ادددددده الددددددذو  محدددددد  المق  ندددددد  ي والعدددددد ا  

علدددددل جنظددددد   الاسدددددجق ل  ي والا  لددددد  و    ددددد  مدددددن الحددددد لا  الجددددده جددددد ذ  الدددددل شددددد و  المقعدددددذ 

 الن  له اه المثلب و لق.

المحدددددددذذ  ل ددددددد  ذسدددددددجو    ي و ددددددد ا الط  ددددددد  .المدددددددذ   ل نج ددددددد  جنج ددددددده العضدددددددو   الن  ل ددددددد   -3

و  دددددذ   دددددون انج ددددد   العضدددددو   لصدددددو   اسدددددج ن     ي و ددددد ا أالعددددد ذ  لانج ددددد   الدددددذو   الن  ل ددددد  ي 

جمددددد   الط  ددددد    ددددد  العددددد ذ  و جم ددددد  امددددد  لأسدددددل ع ا اذ ددددد  ججم ددددد  ل لاسدددددجق ل  ي او ج   ددددد  الان

الس  سددددده للن  دددددع ي او الثمدددددل لددددد ن العضدددددو   الن  ل ددددد  وظ فددددد  ي او عمددددد  اخددددد  او  دددددذ جنج ددددده 

  دددددد  ا اذ دددددد  ي  ججم دددددد  ل ا  لدددددد  ي او الوادددددد   اوي سددددددقوط العضددددددو   نج ثدددددد  اقددددددذان  .لأسددددددل ع 

 الن  ع احذ ش وط العضو   المنصوص عل    اه القوان ن .

  9292( لسدددددددن  9اددددددده  ددددددد نون مثلدددددددب الندددددددواع   ددددددد  ) شدددددددج ط المشددددددد ق الع ا دددددددهأ -4      

ح صدددددد  علددددددل شدددددد  ذ  .ن   ددددددون الم شدددددد  أمثلددددددب النددددددواع .ل اددددددل مسددددددجو  ال فدددددد    ادددددده .
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مثلدددددب .الجددددده سدددددجن ط ل لم شددددد  لعضدددددو   . للم ددددد    انددددد  نظددددد ا  إلا ع ذل ددددد  .و مددددد  أااعذاذ ددددد  ي 

الجطدددددو  ي .  ن العددددد ا  مدددددن الدددددذو  الن م ددددد  الجددددده مدددددن ا دددددذاا   الاسدددددج اج ث أالندددددواع ي ولمددددد  

ن أسدددددد ب أللمددددددواطن ي عددددددن ط  دددددد  الاسددددددجق ا  الس  سدددددده ي و. والعمدددددد ان ي وجحق دددددد  ال ا   دددددد 

وانجخدددددد له مجطددددددو  ومسددددددجق  ون ضدددددد  ولا ي  دددددد ا الاسددددددجق ا   جم دددددد  لوثددددددوذ نظدددددد    دددددد نونه 

لأذا  ذو  ددددددد  ل  وندددددددوا  ددددددد ذ  اددددددده . لا مدددددددن خددددددد   مدددددددن  النخدددددددع الف صددددددد  إ. حصددددددد   لدددددددق 

مدددددن مددددد     علم ددددد  وخلددددد   ي وأذوا  عل مددددد  ن ثعددددد  لحددددد  . ولنددددد  س لمددددد   مجل دددددوس المثجمدددددل ي

لدددددددد ا لدددددددد   مددددددددن  .ي وج ادددددددده الا مدددددددد   والمشدددددددد    الا جصدددددددد ذ   والاثجم ع دددددددد  يوالس  سدددددددد   

الضددددددد و    ادددددددل الم  ددددددد  العلمددددددده المطلدددددددوع جدددددددواا س اددددددده الم شددددددد  لعضدددددددو   مثلدددددددب .

 .النواع 

 دددددد نون  ح دددددد  لأ ددددددو لدددددد ب موظفدددددد  ع مدددددد  واقدددددد  .ن عضددددددو مثلددددددب النددددددواع الع ا دددددده أ -5     

و .ي المعدددددددذ  ي ولا  عدددددددذ احدددددددذ ا ددددددد   المدددددددوظف ن  1962( لسدددددددن  94  ددددددد  ).الخذمددددددد  المذن ددددددد  

 عدددددذ احدددددذ أعضددددد   السدددددلط  الجشددددد  ع   ي والجددددده مدددددن م  م ددددد  اصدددددذا  الجشددددد  ع   الجددددده  أنمددددد  

مثلدددددب الندددددواع .عدددددذ  جنظددددد   اح ددددد   اسدددددجق ل  عضدددددو .لا انددددد    حدددددظ إجدددددنظ  عمددددد  الذولددددد  ي 

النظددددددد   الدددددددذاخله  أ  ي9225العددددددد ا  لسدددددددن   ثم و  ددددددد  سدددددددوا  اددددددده ذسدددددددجو  .وإث ا اج ددددددد 

الددددددد    مدددددددن علدددددددل ل لشددددددد   ال ددددددد اه  ي 9299( لسدددددددن  1).لمثلدددددددب الندددددددواع الع ا ددددددده   ددددددد  

عضدددددو مثلدددددب الندددددواع  نل ددددده .اددددد اي جشددددد  عه اددددده جنظددددد   اسدددددجق ل  .و ددددد ا  شددددد   ي أ م ج ددددد  

 طلع الاسجق ل  .لا س م  اه جحذ ذ الش وط الش ل   والموضوع   ل ي.يج ا   

الانظمدددددددد  .ن ذسدددددددد ج   الددددددددذو  محدددددددد  المق  ندددددددد  ي والذسددددددددجو  الع ا دددددددده  و دددددددد لق  أ -6      

المقذمدددددد  مدددددن  لددددد  أعضددددد   مثلدددددب النددددددواع  .الذاخل ددددد  ل ددددد   لا جعجددددد ر ل لاسدددددجق ل  الثم ع ددددد  

الاسدددددجق لا  المقذمددددد  مدددددن . وجعجددددد ر اقدددددط ل لاسدددددجق ل  الف ذ ددددد  ي وعل ددددد  انددددد  م مددددد   ددددد ن عدددددذذ

اددددددده و ددددددد  واحدددددددذ ي او  ثمع ددددددد   دددددددذر واحدددددددذ .المثلدددددددبي  والجددددددده ججددددددد امن  لددددددد  أعضددددددد   

ا ذ دددددد  .ح ل ددددد    ملدددددد  اددددد  جعدددددذ سددددددو  اسدددددجق لا  .  سدددددجق ل   جلددددد  ل لم ن دددددد  ي او ا ج ا ددددد  او 

   س الاسجق لا  والفص  ا    علل   ا الأس ب .. و ج  النظ  اه

 9292( لسدددددددن  9)ادددددده  ددددددد نون الانجخ لدددددد   الع ا ددددددده   دددددد  المشدددددد ق الع ا ددددددده  عددددددذ   -7     

المقعددددذ الن دددد له مل دددد   لعضددددو مثلددددب النددددواع لعددددذ انجخ لدددد  لدددد ا ا ددددو  ملددددق ح  دددد  الانجقدددد   مددددن 

حددددددد ع ي الدددددددل اخددددددد  واقددددددد   لقن ع جددددددد  ي وطموح جددددددد  وا ا س الس  سددددددد   ي ذون ان  ددددددد ذ   ددددددد ا 

 . الل ح م ن  من المقعذ الن  له 

العددددددد ا  لسدددددددن   اددددددده ذسدددددددجو  ثم و  ددددددد .لددددددد ل    مدددددددن جلنددددددده المشددددددد ق الع ا ددددددده  -8      

يملدددددددذأ   9292( لسددددددن  1الن ادددددد  ي و دددددد لق النظدددددد   الددددددذاخله لمثلددددددب النددددددواع   دددددد  ) 9225

لشددددد   مطلددددد  الا  .عدددددذ  الثمدددددل لددددد ن العضدددددو   الن  ل ددددد  ي ولددددد ن والوظ فددددد  او أ  عمددددد  اخددددد 

علدددددل الثمدددددل لددددد ن العضدددددو   .مع لثددددد  المسددددد ول   المج جلددددد  .ان جنظ مددددد  لددددد    دددددن مواقددددد  اددددده 
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أ  عقولدددددد  انضددددددل ط   .مثدددددد لب المح اظدددددد   والا دددددد ل   ي ا  لدددددد    جددددددع  الن  ل دددددد   ي وعضددددددو  

 يالنددددددواع.الدددددد    ثمددددددل لدددددد ن عضددددددو   مثلددددددب .وانمدددددد  اعجلدددددد  العضددددددو . يعلددددددل  دددددد س الح لدددددد 

ومثددددددد لب المح اظددددددد   والا ددددددد ل   عضدددددددوا اددددددده مثلدددددددب الندددددددواع اقدددددددط ي ونددددددد   ان  ددددددد ا 

 الاث ا   خ ج من معنل الانضل ط .

لبح طددددددد   ددددددد ا  ا  لددددددد  عضدددددددو مثلدددددددب الندددددددواع .  لددددددد  الدددددددذو  محددددددد  المق  نددددددد   -  9      

الجددددده جقضددددده .الجددددده مدددددن شدددددأن   العمددددد  علدددددل الجحقددددد  مدددددن جدددددواا  الثذ ددددد  .لدددددلع  ااثددددد ا ا  

ي لددددد   لددددد ن اثددددد ا ا  .لب  لددددد  عضدددددو مثلدددددب الندددددواع ي علدددددل ع دددددب المشددددد ق الع ا ددددده الددددد    

اددددددده  ددددددد نون اسدددددددجلذا  عضدددددددو مثلدددددددب الندددددددواع الع ا ددددددده ي . للإ  لددددددد او النسدددددددل  المطلولددددددد  

واسددددددل ل   ادددددده الذسددددددجو  ي او  اا  لدددددد  ي.ا لمشدددددد ق  الع ا دددددده مددددددذعو الددددددل جضددددددم ن إثدددددد ا ا   

لمثلددددددب النددددددواع  مدددددد   ددددددو .النددددددواع ياو النظدددددد   الددددددذاخله . دددددد نون اسددددددجلذا  أعضدددددد   مثلددددددب 

 .الح   اه الذو  مح  المق  ن  

ي  الع ا ددددددده الن اددددددد  الاسدددددددجلذا . ددددددد نون  و ددددددد لقأن المشددددددد ق الذسدددددددجو   الع ا دددددددهي  -12      

علدددددل ح لددددد  الواددددد    سدددددلع  ددددد ذ  الدددددل  .الددددد   نظددددد  حددددد لا  شددددد و  العضدددددو   ا جصددددد  الدددددنص

الواثددددع اجل ع دددد  لمع لثدددد  م دددد    دددد ا ح لدددد ي ولدددد  .خلددددو المقعددددذي الا اندددد  لدددد   ددددنظ  ااثدددد ا ا  

ذ  لق ددددد  الددددد ي المثلدددددب لو دددددوق الواددددد   علدددددل ع دددددب مدددددذ   من ددددد ي أو الث ددددد  المسددددد ول  . حدددددذ 

 وواض  .   س الح ل  لش     ر    نظم الذو  مح  المق  ن  ي والجه

 فدددددد  المشدددددد ق الع ا دددددده الددددددنص ادددددده  دددددد نون اسددددددجلذا  عضددددددو مثلددددددب النددددددواع أ -11       

عددددددددن   دددددددد  المددددددددذ   9227( لسددددددددن  49المعددددددددذ  لقدددددددد نون   دددددددد  ) 9226( لسددددددددن  6  دددددددد  )

 الق نون   ال  م  للق    لعمل   الاسجلذا  لسذ الش و  الح ص  اه المثلب 

 

     المقترحات \ثانيا 

 العددددد  ( مدددددن  ددددد نون انجخ لددددد   مثلدددددب \8)لجعدددددذ   ندددددص المددددد ذ   المشددددد ق الع ا دددددهندددددذعو   -1

لمددددددن  ج شدددددد  يل اددددددل مسددددددجو  الجعلدددددد    ي و لددددددق  9292( لسددددددن  9النددددددواع الع ا دددددده   دددددد  )

 يلدددددل حصدددددول  علدددددل شددددد  ذ  الل ددددد لو  وب  حدددددذ اذندددددلإ يلمنصدددددع عضدددددو   مثلدددددب الندددددواع

و لدددددق لفسددددد  المثددددد   امددددد   النخدددددع القددددد ذ   علدددددل لنددددد   نظددددد    يلدددددذلا مدددددن شددددد  ذ  ااعذاذ ددددد 

والاثجم ع دددددددد  ي ون ضدددددددد  و دددددددد ذ  علددددددددل حدددددددد  المشدددددددد    الس  سدددددددد   ي  دددددددد نونه مسددددددددجق  

وجأ  دددددذا علدددددل أ م ددددد  منصدددددع عضدددددو مثلدددددب الندددددواع ي والا جصددددد ذ   الجددددده جعصدددددر ل لللدددددذ  

 .وا م   وثوذ الاا اذ الم  ل ن ا   ي 

ضدددددد و   إضدددددد ا  نددددددص ادددددده النظدددددد   الددددددذاخله لمثلددددددب المشدددددد ق الع ا دددددده ل نددددددذعو -9       

وان  ضددددددل ي  ددددددنظ  ا دددددد  اسددددددجق ل  عضددددددو مثلددددددب النددددددواع ي  9299( لسددددددن  1  دددددد  )النددددددواع 
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مددددددل جنظدددددد   اقدددددد   خ صدددددد  لبم  ن دددددد   ثددددددوق عضددددددو ي شدددددد وط  خ صدددددد  لقلددددددو  الاسددددددجق ل  

والجصددددددو   عل  دددددد  علددددددل  ي  لدددددد  ع ضدددددد   علددددددل المثلددددددبي مثلدددددب النددددددواع عددددددن الاسددددددجق ل  

جدددددد ي  دددددد لاجه ي للن  ددددددع ان  سددددددجق   لطلددددددع  جدددددد له  قددددددذ  الددددددل   دددددد ب مثلددددددب ان   ددددددون المق

او   دددددددذ ي وعلدددددددل الدددددددد   ب ي الندددددددواع ي  ولا  ثدددددددو  ان  حجددددددددو  الطلدددددددع علدددددددل أ  شدددددددد ط 

خددددد   او  ثلسددددد  ج ل ددددد  لجسدددددلم  الطلدددددع يو جخددددد  ي عددددد   طلدددددع الاسدددددجق ل  علدددددل المثلدددددب 

  لعضدددددددو مثلدددددددب  مددددددد   ثدددددددو ي المثلدددددددب  ددددددد ا س لشدددددددأن طلدددددددع الاسدددددددجق ل  لأ لل ددددددد  ال ل ددددددد ن

 النواع ال ثوق عن طلع اسجق لج   ل  جصو   المثلب عل     ي

أولا ( مددددددن  دددددد نون  \1نددددددذعو المشدددددد ق الع ا دددددده لضدددددد و   جعددددددذ   نددددددص المدددددد ذ  ) -3        

 49المعددددددذ  لقدددددد نون   دددددد   9226 لسددددددن  6اسددددددجلذا  أعضدددددد   مثلددددددب النددددددواع الع ا دددددده   دددددد  

ي لج   ددددد  انجمدددددد  س الح لدددددده  نددددددواععضدددددو مثلددددددب الح لدددددد    دددددد    جنظددددد   لددددددق لو 9227لسدددددن  

لبضددددد ا  ي و لدددددق وعدددددذ    احدددددذ  الحددددد لا  الم ذ ددددد  الدددددل شددددد و  المقعدددددذ الن ددددد له اددددده المثلدددددب 

 شدددددددج ط لاسدددددددجم ا  العضدددددددو   اددددددده مثلدددددددب الندددددددواع ان  لقدددددددل العضدددددددو ي الدددددددنص  ددددددد لاجه  

محجفظدددددد  ل لصددددددف  الجدددددده انجخددددددع علددددددل أس سدددددد   ي اددددددأن اقددددددذ  دددددد س الصددددددف ي او   دددددد  انجمدددددد  س 

عنددددد  العضدددددو   الن  ل ددددد  ي و لدددددق لقددددد ا   صدددددذ  ل لأ لل ددددد  المطلقددددد  لأعضددددد   الح لددددده جسدددددقط 

مثلددددب الندددددواعي   لدددددق للحدددددذ مدددددن  ددددد س الظددددد     إ  جسددددد    لشددددد    ل ددددد  إلدددددل م  احددددد  الفسددددد ذ 

ي مدددددن خددددد   مندددددل ل دددددل المق عدددددذ الل لم ن ددددد  لأسدددددل ع شخصددددد   ي وأ ضددددد   سددددد    اددددده جع  ددددد  

 . لمشج   الحوا  الذاخله اه المثلب للوصو  إلل النق ط ا

ولدددددد ن أ  وظ فدددددد  او ي ا مدددددد   جعلدددددد  لملددددددذأ عددددددذ  الثمددددددل لدددددد ن العضددددددو   الن  ل دددددد    -4      

اددددده النظددددد   الدددددذاخله لمثلدددددب الندددددواع الع ا ددددده لبضددددد ا  ندددددص عمددددد  اخددددد  نوصددددده المشددددد ق 

( 14) ولددددددج نلجحذ ددددددذ مددددددذ   من دددددد  لعضددددددو مثلددددددب النددددددواع و لددددددق  9299( لسددددددن  1  دددددد  )

او عضدددددو    يخج ددددد   لددددد ن عضدددددو   مثلدددددب الندددددواعل لا لق ددددد   عضدددددو مثلدددددب الندددددواع  ومددددد  

وعنددددددذ اددددددوا  المدددددذ  ذون اخج دددددد   العضدددددو احددددددذ العضددددددو ج ن ي مثددددد لب المح اظدددددد   والا ددددد ل   

للجوصدددددد   لفدددددد   عقولدددددد  اسددددددق ط العضددددددو   ي  حدددددد   المعندددددده الددددددل لثندددددد  السددددددلوق الن  ل دددددد  

 . واحج ا  نصوص الق نون ي ح ل  الثمل  لأن   

 دددددج  ملدددددل المقعدددددذ الشددددد    اددددده مثلدددددب الندددددواع اددددده الدددددذو  محددددد  المق  نددددد  لطددددد     -5     

و ددددددذ اخدددددد  المشدددددد ق الع ا دددددده  لأسددددددلوع ملددددددل المقعددددددذ الن دددددد له الشدددددد    مددددددن  ا  ي مخجلفدددددد  

ونددددد   ان الأسدددددلوع الأاضددددد  لملدددددل المقعدددددذ  دددددو  يالق  مددددد  الجددددده  نجمددددده ال  ددددد  العضدددددو السددددد ل 

سددددد ب اثددددد ا  انجخ لددددد   ثذ دددددذ  لملدددددل المقعدددددذ والددددد    قدددددو  علدددددل أي لدددددبث ا  انجخددددد ع ج م لددددده 

و ددددد ا الأسدددددلوع  عطددددده للن خدددددع ا صددددد  أخددددد   للجعل ددددد  عدددددن  ا ددددد  اددددده اخج ددددد    يالشددددد    

وأ ضدددددد  ان  دددددد ا الأسددددددلوع  جن سددددددع مددددددل مدددددد  ثدددددد   لدددددد   دددددد نون الانجخ لدددددد    يالعضددددددو اللددددددذ  

ولددددددد ب علدددددددل ال   نددددددد   ي والددددددد    قضددددددده ان   دددددددون جو  دددددددل المق عدددددددذ علدددددددل الم شدددددددح ن 



                                               الخاتمة                                                                   

(717   ) 
 

 

عضدددددو مثلدددددب والددددد   أشددددد   الدددددل أن أ ضددددد   جفددددد  مدددددل مددددد  ثددددد   لددددد  الذسدددددجو  و يالس  سددددد  

  .النواع  نجخع ل لا ج اق الع   الس   المل ش 

    

اولا ( مددددددن  دددددد نون اسددددددجلذا  \1).نددددددذعو المشدددددد ق الع ا دددددده الددددددل جعددددددذ   نددددددص المدددددد ذ   – 6    

( لسددددددددن   49لقدددددددد نون   دددددددد ) .المعددددددددذ   9226(لسددددددددن   6مثلددددددددب النددددددددواع   دددددددد  ).أعضدددددددد   

الحصدددددد  ي .مثلددددددب النددددددواع علددددددل سددددددل   .والجدددددده   دددددد   أسددددددل ع انج دددددد   عضددددددو   .  9227

ولددددد  جددددد ذ ضدددددمن الحددددد لا  ) اسدددددق ط العضدددددو   نج ثددددد  الاخددددد   لواثلددددد   العضدددددو   (ي لددددد ا 

ا  لددددد  الن  دددددع نج ثددددد  الاخددددد    لواثلددددد   العضدددددو   الن  ل ددددد  ي و لدددددق ي علدددددل نقجددددد ي الدددددنص 

الصددددددف  الن  ل دددددد  .ن دددددد له ي او مقجضدددددد    ال.الانج دددددد ق الثسدددددد    لقواعددددددذ السددددددلوق .عنددددددذ  لددددددو  

  ياو الواثع الن  له ي

اعضددددددد     بضددددددد ا  ندددددددص اددددددده  ددددددد نون اسدددددددجلذا لنقجددددددد ي علدددددددل المشددددددد ق الع ا ددددددده  -7       

 لددددد   ا ددددد  و  ددددد  الذاخل ددددد  لدددددبل ي   ددددد ب مثلدددددب الندددددواع ي الن اددددد  الع ا ددددده   مثلدددددب الندددددواع 

الجددددده جعدددددذ احدددددذ أسدددددل ع اسدددددجلذا  عضدددددو مثلدددددب الندددددواع خددددد   مدددددذ  وي لو دددددوق ح لددددد  الواددددد   

وعددددددذ  لقدددددد  س ي و لددددددق لسددددددذ الشدددددد و  الح صدددددد  ادددددده المثلددددددب ي  يأ دددددد       دددددديلا ج  ددددددذ عددددددن 

   .ش    لمذ   من       محذذ 

  ددد  مثلدددب الندددواع  اعضددد  ندددص اددده  ددد نون اسدددجلذا   لبضددد ا  ندددذعو المشددد ق الع ا ددده  - 8        

المددددذ  الق نون دددد  الا مدددد  للق دددد    ا دددد  حددددذذ  ي 9227لسددددن   7لقدددد نون   دددد  المعددددذ   9226لسددددن   6

علددل النحددو الجدد له علددل ان   ددون الددنص ي   لق دد  الددذو  محدد  المق  ندد  مدد  اعلدد ي لعمل دد  الاسددجلذا 

عنددذ اعدد ن المثلددب خلددو المقعددذ يالشدد    ادده مثلددب النددواع الن دد له ن  ددج  اشدد    المقعددذ أي  ثددع 

مدددن  ستتتتيو يومتتتامدددذ  لا ج  دددذ عدددن خددد   ي مدددن أسدددل ع الاسدددجلذا   لعحصدددو  أ  سددد ي و لدددق عندددذ

 المثلدددب لددد لق ي علدددل ان ج دددون مدددذ  العضدددو الن ددد له الثذ دددذ م ملددد  لمدددذ  عضدددو  جددد   ع اعددد ن 

                                                                                                ي . سلف 
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 المصادر

 القرآن الكريم

   المعاجم كتب اللغةأولاً : 

عجم اللغة العربٌة المعاصرة ،عالم الكتب ، القاهرة ، المجلد ماحمد مختار عمر ، . 1

 . 2008،  الأولى، الطبعة  الأول

 . 2003العرب ، دار الحدٌث ، القاهرة ، ابن منظور ،لسان.  2

،عربااً  ، مكتبااة لبنااان ،بٌاارو   إنكميزز  .حااارث ساالٌمان قاااروم ، المعجاام القااانونً   3

 .2009،الطبعة الخامسة ، 

. سفر عبدالرحمن الحولً ، المعجم الوجٌز ، مطابع الدار الهندساٌة ، القااهرة ، الطبعاة  4

 . 1980،  الأولى

، الأولقااً اللغااة، المطبعااة الكاةولٌكٌااة ،بٌاارو  ، المجلااد  . د لااوٌم معلااوا ، المنجااد 5

 . 1981الطبعة العاشرة ، 

 

المعجم الوسٌط ، القاهرة، مكتباة الشاروم، محمد بن أبً بكر بن عبد القادر الرازي،  .  6

 .2004الطبعة الرابعة ، 

ااحا   . 7 ااان، دار الأردن،محمااد باان أبااً بكاار باان عبااد القااادر الاارازي، مختااار الص  ، عمَّ

ار، الطبعة التاسعة   . 2005، عمَّ

 

 القانونية ثانياً : الكتب 

 . 1989إبراهٌم طه الفٌاض ،القانون الإداري ، مكتبة الفلا  ، الكوٌ  ،  .1

إبااراهٌم عبااد العزٌااز شااٌحا، القرااا, الإداري  ، الإسااكندرٌة، منشااعة المعااارا، طبعااة عااام  .2

2003. 

عرااو البرلمااان قااً النظااام الدسااتوري الجزادااري ، تقصااٌد كااوم للنشاار  إبااراهٌم ماالاوي ، .3

 . 2015والتوزٌع ، الجزادر ،

 . 2005حمد عبدالقادر جمال ، القانون الإداري ، دار النهرة الحدٌةة ، القاهرة ، أ .4
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، المركاز العرباً أقٌن خالد عبد الرحمن، المركز القانونً لعرو البرلمان  دراساة مقارناة  .5

 . 2017 ،الطبعة الأولى، القاهرة ،للنشر والتوزٌع، 

ماااٌن بااالال ، ازماااة الدٌمقراطٌاااة المعاصااارة للدولاااة المرسسااااتٌة ، دار الفكااار الجاااامعً ، أ .6

 . 2013الإسكندرٌة ، 

النظرٌة العامة لقانون العقوبا  الإداري ، دار المطبوعا  الجامعٌاة  امٌن مصطفى محمد ، .7

  2015، الإسكندرٌة ، 

دار العلاام للملاٌااٌن، ، أنااور الخطٌااب، الأصااول البرلمانٌااة قااً لبنااان وسااادر البلاادان العربٌااة  .8

 .  1961 ،الطبعة الأولى، بٌرو  

الازدواج الاوظٌفً والعراوي باٌن السالطتٌن التشارٌعٌة والتنفٌيٌاة قاً  ٌمن محمد شرٌا ،أ .9

   2005الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة ، دار النهرة العربٌة ، القاهرة ، 

الطبعاة ،  القاهرةبكر القبانً، دراسة قً القانون الدستوري ، ، دار النهرة العربٌة، د.  .10

 .1999 الأولى،

دار الفكار الجاامعً، ،الانتخابٌة المعاصرة  دراسة مقارناة  بلال أمٌن زٌن الدٌن، النظم  .11

 . 2013 ،الإسكندرٌة

بوالشعٌر سعٌد، النظام السٌاساً الجزاداري، دراساة تحلٌلٌاة لطبٌعاة نظاام الحكام قاً د.  .12

، الجز, الرابع، الطبعة الةانٌة، دٌوان المطبوعا  الجامعٌاة، الجزادار،  1996رو, دستور

2013 . 

، دار  ةرو  بدوي، النظم السٌاسٌة ، النظرٌة العاماة للانظم السٌاساٌة، الجاز, الأول د.  .13

 .2004 ، القاهرة النهرة العربٌة،

جااورجى شاافٌم سااارس، دراسااا  وبحااوث حااول الترشااٌا للمجااالم النٌابٌااة، شااروط د.  .14

وراامانا  الترشااٌا للمجااالم النٌابٌااة، مشااكلة ازدواج الجنسااٌة وتغٌٌاار الهوٌااة السٌاسااٌة 

 القاااهرة ، دار النهرااة العربٌااة ، ،للمرشااا بعااد الفااوز قااً الانتخابااا   دراسااة علمٌااة نقدٌااة 

2017 . 

جورجً شفٌم ساري، شروط ورمانا  الترشاٌا للمجاالم النٌابٌاة، مشاكلة ازدواج د.  .15

الجنسٌة وتغٌر الهوٌة السٌاسٌة للمرشا بعد الفوز قً الانتخابا ، الانتخابا   دراسة علمٌة 

 .   2001، القاهرة  ،دار النهرة العربٌة،نقدٌة 

، حامااد صاادٌم صاادٌم ، دور القااوانٌن الانتخابٌااة قااً الإدارة الساالٌمة للتعددٌااة الاةنٌااة  .16

 . 2012الإسكندرٌة ، ،نشعة المعارا  م
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الانتخاب وسٌلة لإسناد السلطة قً النظم الدٌمقراطٌة  دراسة تحلٌلٌاة حسن البحري، د.  .17

 .2021دار نشر، مقارنة  ، دمشم، بلا 

الانتخاااب وسااٌلة لإسااناد الساالطة قااً الاانظم الدٌمقراطٌااة  حساان مصااطفى البحااري،د.  .18

 . 2020،  دراسة تحلٌلٌة مقارنة  ، دمشم، بلا ناشر، الطبعة الةالةة 

،  دمشام،  حسن مصطفى البحري، الانظم السٌاساٌة المقارناة، جامعاة الشاام الخاصاةد.  .19

 . 2020 الطبعة الأولى ،

حسنً دروٌش عباد الحمٌاد، النظرٌاة العاماة للقارارا  الإدارٌاة  دراساة مقارناة قاً د.  .20

الطبعااة ، وزارة العادل ،الكوٌا    ،التشارٌع والفقاه والقراا, الفرنساً والمصااري والكاوٌتً

 . 2020 ،الأولى

حسٌن العزاوي، تعٌٌن وإقالة ررسا, الوحدا  الإدارٌة والرقابة القراادٌة علٌهماا ، دار  .21

 . 2017 ،الإمارا ، قانونٌةالكتب ال

، منشاعة المعاارا،  2012حمدي علً عمر، النظام الدستوري المصري وققاا  لدساتور  .22

2016. 

الإسااكندرٌة، ،  2014حماادي علااً عماار، النظااام الدسااتوري المصااري وققااا  لدسااتور   .23

 .2017 الاولى،  طبعةالمنشعة المعارا، 

، دار الوقاا, للطباعاة أدا, الخدمة العسكرٌة شرط لعروٌة مجلم الشعب حمدي ٌاسٌن، .24

 . 2016 والنشر ، الإسكندرٌة ، 

بٌاا  حنااان محمااد القٌسااً ، حقااوم وواجبااا  أعرااا, مجلاام النااواب قااً العاارام ، د.   .25

 . 2011،  الطبعة الأولى  ،الحكمة، بغداد

البرلمااانً ، المركااز العربااً حناان محمااد القٌسااً، النظااام القااانونً لمادونا  الساالو  د.  .26

 .  2017 ،الطبعة الأولى ،القاهرة،  للنشر والتوزٌع

 21حنان محمد القٌسً، الوجٌز قً شر  قانون المحاقظا  غٌر المنتظمة بإقلٌم رقم د.  .27

 .2012 ،بغداد، مكتبة السنهوري، الطبعة الأولى،المعدل  2008لسنة 

الاانظم السٌاسااٌة ، مكتبااة الانجلااو مصاارٌة  ، القاااهرة ،  عبااد الغنااً بسااٌونً عبااد  ، د. .28

 بدون سنة طبع . 

رأق  قوده، دراسة تحلٌلٌة لقرا, مجلم الدولة المصري قً مجاال الطعاون الانتخابٌاة  .29

 .  2001، القاهرة، دار النهرة العربٌة، طبعة عام 

، ٌدرالٌاة راقع خرر صالا، الأصول الدساتورٌة والتكاوٌن المرسسااتً للسالطا  الفد.  .30

 . 2018 ،بٌرو ، ، الطبعة الأولى، منشورا  زٌن الحقوقٌة والأدبٌة 
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دور الساالطة التنفٌيٌااة وعلاقتهااا ،ساااما سااعد محمااد حساان ، النظااام السٌاسااً المخااتلط   .31

 . 2019الطبعة الأولى، بالسلطة التشرٌعٌة  ، دار الفكر القانونً ، الإسكندرٌة ،

القراا, الإداري والرقاباة علاى أعماال الإدارة  مبادأ المشاروعٌة    سامً جمال الدٌن،د.  .32

 بلا تارٌخ . ، الإسكندرٌة ،تنظٌم القرا, الإداري  دار الجامعة الجدٌدة

  2006سعد عصفور ، النظام الدستوري المصري ، منشعة المعارا ، الإسكندرٌة ، د.  .33

. 

الانظم السٌاساٌة والقاانون الدساتوري ، دار الفكار العرباً ،  سلٌمان محمد الطماوي ،د.  .34

    .1988 ،الطبعة الةانٌة ،القاهرة  

دراساااة مقارناااة ، دار النهراااة العربٌاااة ، شااارٌا ٌوساااا خااااطر ، الوظٌفاااة العاماااة د.  .35

 .2009،،القاهرة 

صاابري محمااد السنوسااً محمااد، أةاار الاحكااام الجنادٌااة علااى ممارسااة الحقااوم السٌاسااٌة  .36

   . 2008،  القاهرة،  ، دار النهرة العربٌةٌة البرلمانٌة والعرو

صاالا  الاادٌن قااوزري، الوظٌفااة العامااة قااً الإمااارا  العربٌااة المتحاادة، دراسااة تحلٌلٌااة  .37

 .2000الامارا  ،  ،، دار المنارة1973لسنة  8لقانون الخدمة المدنٌة رقم 

رااٌا, عبااد  الجااابر الأساادي، د. علااً سااعد عمااران، المساارولٌة الجزادٌااة لعرااو د.  .38

 .2013 طبعة أولى ،،  بٌرو ، مكتبة زٌن الحقوقٌة، ، المجلم النٌابً 

دار   ،طعٌماااة الجااارا، مبااادأ المشاااروعٌة وراااوابط خراااوق الإدارة العاماااة للقاااانون د.  .39

 .1976الطبعة الةالةة، ، القاهرة النهرة العربٌة، 

عبااد الرارااً احمااد ساالٌمان ، المساارولٌة التعدٌبٌااة لأعرااا, المجااالم النٌابٌااة ، دار د.  .40

 . 2016النهرة العربٌة ، القاهرة ،  

، الجاااز, الراباااع ، عباااد الااارزام السااانهوري، مصاااادر الحااام قاااً الفقاااه الإسااالامً  د.  .41

 .1998بٌرو ، ، الطبعة الةانٌة،   ،منشورا  الحلبً 

ن عااودة ، النظرٌااة العامااة للاسااتقالة بااٌن القااانون الورااعً عبااد الطٌااا السااٌد رساالاد.  .42

 . 2004والشرٌعة الإسلامٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ،الإسكندرٌة ، 

عبداللطٌا السٌد رسلان عودة ، الاستقالة قً الوظٌفة العامة بٌن النظامٌن الوراعً د.  .43

 .ون سنة طبع والإسلامً )دراسة مقارنة(، دار الكتاب القانونً ،الإسكندرٌة ، د

عاادنان محساان ظاااهر ،  حقااوم النادااب وواجباتااه قااً المجااالم التمةٌلٌااة العربٌااة ، د.  .44

 . 2019،منشورا  برنامج الأمم المتحدة  
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مرسسااة الأهاارام، مركااز الدراسااا  السٌاسااٌة والاسااتراتٌجٌة،  ، البرلمااان، علااً الصاااوي .45

 .2001 ،العدد الأول ،القاهرة

المعارا ة خلو منصب ردٌم الدولة ، الطبعة الأولى ، منشع علً حسٌن علً التمٌمً ، .46

 . 2019، الإسكندرٌة ، 

علااً محمااد الاادبام ، الساالطة التشاارٌعٌة وراامانا  اسااتقلالها قااً الاانظم الدٌمقراطٌااة  .47

 . 2008،الطبعة الأولى  ،النٌابٌة ، المكتبة الوطنٌة ، الأردن 

مهاادي ٌاسااٌن الساالامً ، د.  ، عصااام عباادالوهاب البرزنجااً د.  علااً محمااد باادٌر ،د.  .48

الطبعة الأولى مبادئ واحكام القانون الإداري ، دار السنهوري  القانونٌة والعلوم السٌاسٌة ، 

 .  2015 ،بغداد  ،

علً ٌوسا الشكري ،انتها, ولاٌة الردٌم ، دار إٌترا  للطباعة والنشر والتوزٌع  ، د.  .49

 . 2011 ،، الطبعة الأولىالقاهرة 

ي ، جااواز الجمااع بااٌن بااٌن العرااوٌة البرلمانٌااة والوظااادا والأنشااطة قتحااً قكاارد.  .50

   1994الأخرس ، دار النهرة العربٌة ، القاهرة ،

(، دار 1971القانون الدساتوري )المباادئ الدساتورٌة العاماة   دساتور  قتحً قكري،د.  .51

 . 1997 الطبعة الاولى ، القاهرة، ، النهرة العربٌة

وجٌز القانون البرلمانً قً مصر ، شركة عابدٌن للطباعة ، القاهرة ،  قكري قتحً ،د.  .52

2006 . 

 ، الأردن ، دار الحامد للنشار والتوزٌاع ،،، محاررا  قً الدٌمقراطٌة  قٌصل شطناوي .53

 .بلا سنة طبع

الساالطة التشاارٌعٌة قااً الاادول العربٌااة يا  النظااام الجمهااوري ،  قادااد محمااد طربااوش ، .54

 . 2005، الطبعة الأولى ، المرسسة العربٌة الجامعٌة للدراسا  والنشر ، بٌرو  

كٌنٌث جاندا، الأحزاب السٌاسٌة والدٌمقراطٌة من النااحٌتٌن النظرٌاة والعملٌاة ، المعهاد  .55

 . 2005الدٌمقراطً الوطنً للشرون الدولٌة ، بٌرو  ،

الطبعااة  ، الإسااكندرٌة ، دار الجامعااة الجدٌاادة ،ماجااد راغااب الحلااو، الاانظم السٌاسااٌة د.  .56

 .2007 الأولى،

ماااهر جباار نراار ، إمكانٌااة الجمااع بااٌن وظٌفااة عرااو الحكومااة وممارسااة الوكالااة د.  .57

   2018البرلمانٌة ، دار النهرة العربٌة ، القاهرة ، 

القااانون الدسااتوري والدساااتٌر المصاارٌة ، دار الجامعااة الجدٌاادة للنشاار،  محساان خلٌاال، .58

 .1996 ، الإسكندرٌة
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، الإساكندرٌة ، محسن خلٌل، الانظم السٌاساٌة والقاانون الدساتوري ، منشاعة المعااراد.  .59

 .1971الطبعة الةانٌة، 

النهرة ، دار (دراسة مقارنة  )محمد اليهبً، الفصل قً صحة عروٌة المجالم النٌابٌة .60

  .2006 ، القاهرة، العربٌة،

مقارناة ( ،  –محمد المصالحة ، التجربة الحزبٌة السٌاساٌة قاً الأردن )دراساة تحلٌلٌاة  .61

 . 2017،  الطبعة الةانٌة ،دار وادل للطباعة والنشر والتوزٌع ، الأردن

دار  محمد باهً أبو ٌونم، التنظٌم الدستوري للرقابة البرلمانٌة علاى أعماال الحكوماة ، .62

 .2014 الطبعة الأولى،،  الإسكندرٌةالجامعة الجدٌدة، 

محمااد بركااا ، النظااام القااانونً لعرااو البرلمااان  دراسااة مقارنااة لكاال ماان الجزاداار د.  .63

 الجزادر،  الدٌوان الوطنً للمطبوعا  الجامعٌة ، ومصر وقرنسا وبعض الأنظمة الأخرس 

 .2012 ألاولى، طبعة ال، 

دار الشروم  الجمهورٌة الةانٌة قً مصر ، محمد هلال ، د. محمد شرٌا بسٌونً ، د.  .64

 .2012 الطبعة الأولى،، القاهرة ، 

، محمد طه حساٌن الحساٌنً ، مباادئ القاانون الدساتوري ، مكتباة دار السالام ، النجاا د.  .65

   2014 الطبعة الأولى، 

و, محمد قرغلً محمد علً ، نظم وإجرا,ا  انتخاب أعرا, المجاالم المحلٌاة قاً را .66

 .    2008القرا, والفقه ، دار النهرة العربٌة ، القاهرة ، 

محمد قهٌم دروٌش ، السلطة التشرٌعٌة ماهٌتها تكوٌنها اختصاصاتها ، المركاز القاومً  .67

 . 2018الطبعة الةانٌة ،  الإسكندرٌة ،للإصدارا  ،

الأردن ، محمااد محمااود العمااار ، راامانا  اسااتقلال المجااالم التشاارٌعٌة ، دار الخلااٌج ، .68

   2010 الأولى ، ةالطبع

محمااد محمااود العمااار العجارمااة ، الوسااٌط قااً القااانون الدسااتوري الأردنااً ) راامانا   .69

  2020استقلال المجالم التشرٌعٌة ( ،  دار الخلٌج ، عمان ، الأردن ،

 ، محمود أبو السعود حبٌب، رمانا  أعراا, البرلماان قاً النظاام الدساتوري المصاري .70

 .   2000، القاهرة ،عربٌةدار النهرة ال

مصدم عادل طالب، ردٌم السالطة التشارٌعٌة قاً النظاام السٌاساً، مكتباة السانهوري،  .71

 .2015بغداد، 

 .2001 ، بغداد،  منشورا  العدالة ،منير الشاوي، الاقتراق السٌاسً  .72
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ترجماة علاً مقلاد و عباد المحسان ساعد، الهٌداة  ماورٌم دٌفرجٌاه، الأحازاب السٌاساٌة، .73

  .2011 ،الأولى  طبعةال ،القاهرة،  العامة لقصور الةقاقة،

دار الةقاقاة ،  نعمان أحمد الخطٌب، الوسٌط قً الانظم السٌاساٌة والقاانون الدساتوري د.  .74

 .2011 ، الطبعة السابعة ،الأردن للنشر والتوزٌع،

نعمان الخطٌب، الوسٌط قً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ، دار الةقاقة للطباعة د.  .75

ان ، والنشر،   .1999 ، الطبعة الأولى،الأردن، عمَّ

هنا, عبد الجواد علوان، المسرولٌة الجزادٌة لعرو مجلم النواب عن جارادم القايا د.  .76

ساا  العربٌاة للنشار والتوزٌاع ، )دراساة مقارناة( ، مركاز الدراوالسبّ قً التشارٌع العراقً

 . 2021بٌرو  ،

واداال عبااد اللطٌااا ، أصااول العماال النٌااابً  )البرلمااانً ( ، مكتبااة دار البحااوث قااً د.  .77

 . 2016م النواب ، بغداد ، لمج

 

 العلمية والرسائل  طاريح ثالثاً : الأ

   الأطروحات  - أ

جامعاة ،أحمد عبد الدادم، أعرا, جسم الإنسان رامن التعامال القاانونً  أطروحاة دكتاوراه  .1

 . 1999،  روبٌر شومان قً ستراسبورغ ، لبنان، بٌرو 

إسااماعٌل عبااد الاارحمن إسااماعٌل  ، راامانا  عرااو البرلمااان ، أطروحااة دكتااوراه ، كلٌااة  .2

 .  1999الحقوم ، جامعة القاهرة ، 

زهره، النظام القانونً للعهدة النٌابٌة ، دراساة مقارناة ،أطروحاة دكتاوراه ،  جامعاة  اقشٌش .3

 .  2020الجزادر، كلٌة الحقوم ، 

أطروحااة  أقااٌن خالااد عبااد   الاارحمن، المركااز القااانونً لعرااو البرلمااان  دراسااة مقارنااة  .4

 . 2013 ،العرامجامعة صلا  الدٌن،  كلٌة القانون والسٌاسة،  ،دكتوراه 

،  أطروحاة دكتاوراه إكرام عبد القادر بادر الادٌن، ظااهرة الاساتقرار السٌاساً قاً مصار ،  .5

 . 1981، جامعة القاهرة ،  كلٌة الاقتصاد والعلوم السٌاسٌة، قسم العلوم السٌاسٌة

  .2015بومدٌن احمد، الحصانة البرلمانٌة، رسالة دكتوراه، جامعة ابً بكر بلقاٌد، تلمسان،  .6
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أطروحة دكتوراه حمٌد صالا، مقوما  الدستور الدٌمقراطً وآلٌا  المداقعة عنه ،  سرهن  .7

 .2007  ،جامعة صلا  الدٌن، كلٌة القانون والسٌاسة، 

 –سااٌد علااً قاراالً ، الراامانا  القانونٌااة لنزاهااة الانتخابااا  ، دراسااة مقارنااة )الجزاداار  .8

  .2019عة الجزادر ، لجزادر،  قرنسا( ، أطروحة دكتوراه ، كلٌة الحقوم ، جام –المغرب 

شوقً ٌعٌش تمام ،الطعون قً انتخابا  المجالم النٌابٌة قً دول المغرب العربً )الجزادر  .9

المغرب ( ، أطروحة دكتوراه ، كلٌة الحقاوم والعلاوم السٌاساٌة ، جامعاة محماد  –تونم  –

  2014 الجزادر ، خٌرر بسكرة ،

كلٌاة  ،دكتاوراه  اطروحاة، إسقاط عروٌة أعرا, مجلم الشاعب  عادل عبد   محمد، .10

   .   1995 ،جامعة القاهرة،  الحقوم

 اطروحااة،  (دراسااة مقارنااة )عصااام أبااو بكاار قهمااً ، مباادأ التفاارغ لعرااوٌة البرلمااان  .11

 .  2008دكتوراه ، كلٌة الحقوم ، جامعة أسٌوط ، 

ل البرلمان ، أطروحاة دكتاوراه ، لبنى محمد علً مخلوا ، الرمانا  القانونٌة لاستقلا .12

 . 2016كلٌة الحقوم ، جامعة أسٌوط ، مصر ، 

محروم احمد ، الٌا  الاشراا والرقابة على الانتخابا  البرلمانٌة )دراسة مقارنة باٌن  .13

الجزاداار والمغاارب (  ، أطروحااة دكتااوراه ، كلٌااة الحقااوم ، جامعااة محمااد خرااٌر بسااكرة، 

 . 2021الجزادر ، 

  ، ٠٢٩٢_  ٩١٩١حسااٌن، الأحاازاب والتااداول علااى الساالطة قااً الجزاداار   ماارزود .14

  ٠٢٩٠ الجزادر ،،الجزادر  جامعة، كلٌة العلوم السٌاسٌة والإعلامأطروحة دكتوراه، 

أطروحااة ، مصااطفى الخصاااونة، الحصااانة النٌابٌااة قااً الأنظمااة البرلمانٌااة المعاصاارة  .15

 .2005 عمان،  جامعة عمان العربٌة، ،دكتوراه 

هنادي محماد ادرٌام ،  حاالا  انتهاا, العراوٌة البرلمانٌاة ، اطروحاة دكتاوراه ، كلٌاة  .16

 . 2023الحقوم ، جامعة دمشم ، 

 

 الرسائل الجامعية  - ب

. أحمد الرجوب سلامة رروان، الاستةمار الأجنبً المباشر والاساتقرار السٌاساً قاً البلادان 1

 .  2005، الأردن  ، ، جامعة الٌرمو رسالة ماجستٌر العربٌة ،

بدر الزمان بو علً، إسقاط العروٌة البرلمانٌاة قاً الدساتور الجزاداري، رساالة ماجساتٌر، .  2

 . 2020كلٌة الحقوم والعلوم السٌاسٌة، جامعة تبسة، الجزادر، 
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بلال بن بداش، شرا الدٌن سباق، تفعٌل وظادا البرلمان قً ظل التعدٌل الدساتوري لسانة  . 3

 .2017 الجزادر،جستٌر، جامعة امحمد بوقرة دام ،، رسالة ما2016

بلال عبد الرحمن محمود ،سٌاسة استبدال الصفة الجنادٌة ،رساالة ماجساتٌر ،كلٌاة الحقاوم .   4

  .2018،جامعة النهرٌن ، 

وبونااوة سااالم ، النظااام القااانونً لعرااو البرلمااان قااً الجزاداار ،  حسااانً نااور الاادٌن ٌاسااٌن ،. 5

 .  2018 الجزادر، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوم والعلوم السٌاسٌة ، جامعة زٌان عاشور ،

حساان لقمااان عجاااج، دور النصااوع التشاارٌعٌة قااً بٌااان قاعلٌااة النظااام الانتخااابً  دراسااة  . 6

  .2019ون والعلوم السٌاسٌة، جامعة الأنبار ، مقارنة ، رسالة ماجستٌر،  كلٌة القان
. حسٌن شعلان حمد، التنظٌم القانونً لمركز النادب قً السلطة التشرٌعٌة  دراسة مقارناة   ، 7

 .2012رسالة ماجستٌر ، ، كلٌة القانون، جامعة بابل ، العرام، 

ماجساتٌر، كلٌاة حٌدر مهدي حسن مامٌةاة، اساتبدال القاراً الدساتوري قاً العارام، رساالة  .8

  .2023القانون، جامعة كربلا,، 

خرزي زهر النجوم ، المجلم الدستوري الجزادري )بٌن نصوع مبتورة وقعالٌة محدودة ( . 9

  .  2019،،الجزادر ، رسالة ماجستٌر ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، كلٌة الحقوم 
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مجلااة الشاارٌعة والقااانون، جامعااة بحااث منشااور قااً تطبٌقٌااة قااً الدسااتور المصااري(، 

 .  2000، 5الإمارا  العربٌة المتحدة، العدد 
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 . 2017،  3بغداد، العدد 
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احمد منصور ، حصانة أعرا, مجلم النواب ،مقال منشور على موقاع حمااة الحام ، . 10

of-2021/09/10/immunitylawyer.com/-https://jordan-الموقع الالكترونً  

members-assembly-national/   الةامناة مساا,ا   2023\ 3\ 13، تارٌخ الزٌارة
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Extract 

The searching in the replacement a member of council of 

representatives topic from the legal topics that have a great importance 

especially in the countries that govern by parliament a member position 

of council representative is cort from the positions that developed with 

the development of the idea of democracy representative The member 

of house of representatives is consider the primary organiser legislative 

power represented by the constitutional institution that contains a 

group of persons who elected by the society or those appointed in order 

to exercise the parliamentary function throughout the specified 

constitutional period that different like the difference the legal system in 

entire country, so the representation should be in the council according 

to a strict and integral legal system that guarantees the full existence of 

this representation . Therefore every possible vacuum must be filled 

before the legal and the parliamentary season but there are such cases 

that achieve it leads to expiration of membership status to the deputy 

before the end of the period for any reason voluntary or involuntary that 

law stipulate it , it should be ( resignation/ change political affiliation/ 

gather the parliamentary membership , jop ar another jop / 

impeachment/ dead / loss the membership as a result of missing one of 

its conditions )  

All of these shall have one legal effect, its losing part of representation 

of the popular will and must restore accordin what it is called ( replace a 

member of the house of representative ) accordingly this massage aims 

to aware of the legal provisions that recognising a replace a member of 

the house of representative in iraq and the countries that have the  

same law ( Egypt / Algeria / Jordan ) with indicates a voluntary and 

involuntary justification to replace a member of the house of 

representative and indicates a mechanism and procedures for 

replacement to any case of those cases ,In this context the massage was 

divided to an introductory topic and tow chapters in addition to the 

introduction and conclusion                                                                                  

The concept of replacing a member of House of Representativ was 

introduced and the aims of the replacing ( legal and realistic) I submitted 

an voluntary justification to the replace a member of House of 

Representative in the first chapter and an involuntary in the second one 



At the conclusion of the thesis, I reached a set of resultsAt the 

conclusion of the thesis, I reached a set of results and proposals, the 

most important of which is that the Iraqi legislator neglected the text in 

the effective replacement law to specify the legal period necessary to 

carry out the replacement process.It may lead to the parliamentary 

position remaining vacant for a period of time  , This will inevitably affect 

the progress of parliamentary work and hinger it , leads to Entering a 

state of political vacuum or legislativeso we suggest to an Iraqi legislator 

to edit an effective replacement lawIt should be (60) days like His 

counterpart an Egyptian legislator who Who has allocated 60 days to fill 

the position from the date of the announcement of the vacancy 
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