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 (ii ) 
 

 شكر وتقدٌر

 

ٔصَمِّ انهٓى عهى  ٔعظًتّ.حًداً ٌهٍق بجلانّ  ٔالإحساٌ،انحًد لله ذي انًٍ ٔانفضم 

ٔكسٌى  تٕفٍقّ،حسٍ  ٔأخٍساً، عهىٔلله انشكس أٔلاً  بعدِ،يٍ لا َبً  انسسم،خاتى 

ًَّ يٍ إَجاش نٓرِ  ٍَّ ٔفتح بّ عه  انسسانت.عَّٕ، ٔعهى يا ي

ٍُ بعظٍى انفضم ٔانشكس ٔانعسفاٌ بعد الله سبحاَّ ٔتعانى فً إَجاش ْر ِ كًا أدٌَِ

بانصٕزة انًسجٕة، إنى انًشسف عهى انسسانت الاستاذ اندكتٕز  أإخساجٓانسسانت 

انري يُحًُ انكثٍس يٍ ٔقتّ، ٔجٓدِ، ٔتٕجٍٓاتّ، ٔإزشاداتّ،  (ادل كاظى سعٕدع)

. ٔيدَّ ٌد انعٌٕ نً دٌٔ ضجس نهسٍس قدياً باندزاست َحٕ ٔآزائّ انقًٍت ٔانسدٌدة

 الله.الأفضم سائم انًٕنى انقدٌس أٌ ٌجصٌّ عًُ خٍس انجصاء ٌٔثٍبّ الأجس إٌ شاء 

ٔلا سًٍا  ؛ة ٔأساترة كهٍت انقإٌَ جايعت كسبلاءكًا أتقدو بانشكس ٔانتقدٌس إنى عًاد

أساترتً فً انًسحهت انتحضٍسٌت؛ نًا قديِٕ يٍ جٓد َٔصائح ٔيعهٕياث قًٍت، َسأل 

 الله أٌ ًٌٍ عهٍٓى بانصحت ٔانعافٍت ٌٔحفظٓى ذخساً نهًسٍسة انعهًٍت.

يٍ كهٍت انعايهٍٍ فً يكتباث كم  كًا أتقدو بجصٌم انشكس ٔانتقدٌس إنى جًٍع انًٕظفٍٍ

جايعت بابم، كهٍت انقإٌَ جايعت بغداد، ٔكهٍت انقإٌَ انقإٌَ جايعت كسبلاء، ٔ

ٔيكتبت انعتبت انحسٍٍُت انًقدست، ٔيكتبت انعتبت انعباسٍت انًقدست؛ نًا قديِٕ نً يٍ 

 تسٍٓلاث ٔيساعدة فً انحصٕل عهى انًصادز.

بعٍد لإَجاش ْرِ انسسانت، فهٓى أٔ  ٔأخٍساً أشكس كم يٍ قدو نً انًساعدة يٍ قسٌب

 أكثس يا تحتٌّٕ الأسطس ٔتقديّ انكهًاث ... ٔالله انًٕفق.يٍ انشكس يُى جًٍعاً 

                                                                                                                                 

 الباحث

 

 

 



 

 (iii ) 
 

 المستخلص

ط نشاال مباشرةو القرارات الإدارٌة إحدى الوسائل الهامة لممارسة الوظٌفة الإدارٌة دعتُ 

تستطٌع الإدارة ان تُفصح  ةالإدارٌ اتالإداري بهدؾ تحقٌق الصالح العام، فعن طرٌق القرار

عن إرادتها الملزمة فً مواجهة الؽٌر بُؽٌة تحقٌق الأهداؾ أو القٌام بالواجبات المنوطة بها على 

عرقلة  عدم الامتثال لتلك القرارات من شؤنهُ أن ٌإدي إلى نّ أومما لا شك فٌه  .وجه فضلأ

حدث الآثار تول تنفذصدر لتإنما  الإدارٌة اتلأن القرار ؛تحقٌق الأهداؾ المرجوة منها

 نفذ على ارض الواقع. تإذا لم  اتلقرارلتلك اأهمٌة المقصودة، ففً الواقع العملً لا 

القرارات الإدارٌة أهمٌة متمٌزة من بٌن المصالح التً ٌسعى المشرع الجزائً وبذلك تشكل 

إلى حماٌتها، ونظرا  لتلك الأهمٌة البالؽة التً تتمتع بها القرارات الإدارٌة؛ فقد أولى المشرع 

العراقً اهتماما  خاصا  بها عن طرٌق النص على تجرٌم الامتناع عن تنفٌذها فً قانون 

ن القوانٌن الخاصة المكملة لهُ بما ٌساهم فً تحقٌق الردع العام للأفراد العقوبات وبعض م

الممتنعٌن عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، وٌلزمهم بتنفٌذها بحكم القانون. مع ذلك فإن تجرٌم هذا 

الامتناع من قبل المشرع العراقً تظهر علٌه العدٌد من الإشكالٌات القانونٌة فً نطاق التجرٌم 

ن جهة، وفً الإجراءات القانونٌة الواجب اتباعها من أجل إثارة  المسإولٌة الجزائٌة والعقاب م

على مرتكبهُ من جهة أخرى ؛ لذلك ارتؤٌنا تسلٌط الضوء على المسإولٌة الجزائٌة لامتناع 

الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً تشرٌعات كل من )فرنسا ومصر( ومقارنتها مع التشرٌع 

بؽٌة إظهار أهمٌة مواجهة هذه الجرٌمة بالطرق الجنائٌة للحد من آثارها الخطٌرة، العراقً؛ 

وتسلٌط الضوء على أهم مواطن القصور فً النصوص القانونٌة التً تنظم هذه المسإولٌة فً 

التشرٌع العراقً؛ ومن ثم الوصول إلى مجموعة من الاقتراحات التً قد تكون مفٌدة فً هذا 

رٌق تقسٌم الدراسة على فصلٌن، خصصنا الفصل الأول منها إلى بٌان وذلك عن ط الجانب.

ماهٌة المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً مبحثٌن، تناولنا فً 

الأول مفهوم هذه المسإولٌة من حٌث التعرٌؾ بها وبٌان ذاتٌتها التً تناولنا فٌها أهم خصائصها 

شتبه معها من الجرائم، وخصصنا الثانً إلى بٌان الأساس القانونً للمسإولٌة وما ٌمٌزها عما ٌ

الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، وطبٌعتها القانونٌة، والمصلحة المعتبرة 

فٌها، أما الفصل الثانً فبحثنا فٌه أحكام المسإولٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة 

مبحثٌن، تناولنا فً الأول الأركان الخاصة والعامة للجرٌمة التً تنشؤ عنها هذه المسإولٌة، ب

هو قرار إداري نافذ فً مواجهة المخاطبٌن به من الأفراد، أما  ٌمةفالركن الخاص فً هذه الجر

ه الأركان العامة فهً الركن المادي والركن المعنوي، أما المبحث الثانً منه فقد تناولنا فٌ



 

 (iv ) 
 

الاحكام الإجرائٌة التً تتمثل بالإجراءات العامة لتحرٌك الدعوى الجزائٌة من حٌث الجهة 

المختصة بتحرٌكها والجهة التً ٌتم تحرٌك الدعوى الجزائٌة أمامها دون الخوض فً باقً 

الاحكام الإجرائٌة التً تتعلق بالتحقٌق والمحاكمة؛ كون الجرٌمة موضوع الدراسة خاضعة 

عامة فً قانون أصول المحاكمات الجزائٌة ولا تتصؾ بؤٌة خصوصٌة تتعلق بتلك للقواعد ال

الإحكام، كما تطرقنا فً هذا المبحث  إلى بٌان العقوبة المقررة للجرٌمة و سلطة القاضً فً 

 تفرٌدها.

وجود بعض أوجه القصور التشرٌعً فً التنظٌم القانونً لهذهِ ن خلال هذهِ الدراسة تبٌن وم 

بمعناه العام صورة الامتناع فٌما إذا كان  المشرع ة فً التشرٌع العراقً، فلم ٌبٌن المسإولٌ

بحٌث ٌشمل الامتناع الصرٌح والضمنً والامتناع الكلً والجزئً ام بمعناه الضٌق الذي ٌشمل 

رك للقاضً سلطة تقدٌرٌة فً اختٌار العقوبة المناسبة وجسامة ، كما تالامتناع الصرٌح فحسب

رتكب بؤن تكون أما عقوبة الحبس البسٌط أو الؽرامة وهذا ٌعد تساهل من قبل المشرع الفعل الم

فً مواجهة مرتكب هذه الجرٌمة حٌث لا تكون هذه العقوبة قادرة على ردع الجناة ومنعهم من 

ؤن بالمشرع العراقً  دعونالذلك   المترتبة علٌها. ارتكاب الجرمٌة، متجاهلا  بذلك الآثار السلبٌة

النص التجرٌمً لجرٌمة امتناع الافراد عن تنفٌذ ٌتدخل لمعالجة هذا القصور من خلال تعدٌل 

( من قانون العقوبات العراقً لٌشتمل على صور 042القرارات الإدارٌة والوارد فً المادة )

قوبة الع وتشدٌدالامتناع عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة كافة ولٌس الامتناع المباشر والصرٌح فقط، 

المقررة لجرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة بؤن تجعل عقوبة الؽرامة تفرض الى 

خلال هذه  ستنتاجات والمقترحاتلاكما قد تم التوصل إلى عدد آخر من ا .عقوبة الحبس جانب

 الدارسة.
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   ( 0)                                                                               المقدمة  
 

 

 

 المقدمة

 أولا : موضوع الدراسة

لتنفٌذ ما تصبوا  ؛إن الإدارة فً مَعرض مُمارستها لمهامها ونشاطها تلجؤ الى بعض الوسائل    

القرارات الادارٌة من أهم  عد  دارٌة، إذ تُ ومن تلك الوسائل هً القرارات الإ ؛إلٌهِ من أهداؾ

ل مظهرا  هاما  للسلطات والامتٌازات التً الوسائل القانونٌة لممارسة الوظٌفة الإدارٌة، كما تُشكّ 

ر بها نشاطها الإداري بهدؾ تحقٌق تتمتع بها السلطة الإدارٌة والتً تستمدها من القانون، وتباش

القرار الإداري تستطٌع الإدارة ان تُفصح عن إرادتها الملزمة فً  عن طرٌقالصالح العام، ف

 فضل وجه .أالقٌام بالواجبات المنوطة بها على أو  هداؾمواجهة الؽٌر بُؽٌة تحقٌق الأ

ٌُفترض بالأ     فرضهُ الإدارة من قرارات سواء لتزام طوعا  بتنفٌذ ما تفراد الإوبطبٌعة الحال 

ما فً حالة إذا ما صدر القرار الإداري مخاطبا  أوهذا هو الأصل ،  ؛أكانت واجبات أم إلتزامات

الإمتناع عن القٌام بعمل معٌن ولم ٌمتثلوا للقرار؛ فتثور أو  الأفراد طالبا  منهم القٌام بعمل معٌن

المتضرر إستخدام كل الوسائل القانونٌة أو  عندئذ مشكلة عدم التنفٌذ، وعندها ٌكون للإدارة

المتاحة، ومنها اللجوء الى القضاء الجزائً فً حالة وجود نصوص تشرٌعٌة تقضِ بمعاقبة من 

ثر البالػ ٌرفض الامتثال للقرارات الإدارٌة وٌمتنع عن تنفٌذها ومثل هذهِ النصوص ٌكون لها الأ

ل رادعا  للأفراد عن شكّ إذ إن هذه النصوص تُ  فً دفع الأفراد على تنفٌذ القرارات الإدارٌة؛

هُ فً حالة إصرار الأفراد نّ إالإمتناع عن تنفٌذ القرار الإداري هذا من جانب، ومن جانبٍ اخَر ف

هذه النصوص القانونٌة تتٌح للإدارة طلب تنفٌذ حكم القانون بحقهم  نّ إعلى عدم التنفٌذ، ف

 تحرٌك الدعوى الجزائٌة أمام المحكمة المختصة.  ٌق عن طروإلزامهم بتنفٌذ القرارات الإدارٌة 

 : أهمٌة الدراسة نٌا  ثا

 -الموضوع فً جوانب عدة أهمها:  ال أهمٌة دراسة هذتتمثّ 

تبرز أهمٌة دراسة موضوع المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ  -: نظريالجانب ال •

 ،لم ٌتم بحثه بشمولٌة وعمق حتى الآن ا  ومهم ا  جدٌد ا  موضوعد ٌُع ؛كونهالقرارات الإدارٌة 

، خاصة فً سٌاق المكتبات القانونٌة الدراسات المتعلقة بهذا الموضوع قلٌلة جدا  وتكاد تكون 

  العراقً. نائًوالفقه الج

ثار ٌمكن أن تمتد آل أهمٌة هذا الموضوع من الجانب العملً فٌما لهُ من تتمثّ  - الجانب العملً: •

منٌة فً البلاد، فعدم تنفٌذ القرارات الإدارٌة والأ ،والصحٌة ،قتصادٌةوالأ ،جتماعٌةالإلى الحٌاة إ
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من قبل الافراد من شؤنه أن ٌإدي إلى زعزعة الأمن والنظام فً المجتمع، كما ٌثٌر زعزعة 

الدولة هً المسإولة عن إصدار تلك القرارات ومتابعة  وصؾ أنّ الثقة العامة للأفراد بالدولة ب

 تنفٌذها.

وأخٌرا ، توجد أهمٌة خاصة لموضوع الدراسة فً الواقع العراقً نظرا  للتحولات الجذرٌة 

رت على انتشار حالات الامتناع عن تنفٌذ القرارات التً أثّ ( و0223ما بعد عام )التً شهدها 

ثقة المواطن فً الحكومة، وعدم انتظام العمل الحكومً،  الإدارٌة بشكل واسع. إذ إن فقدان

وعدم الجدٌة الحقٌقٌة فً مواجهة المخالفٌن، كان لها الأثر الكبٌر فً انتشار مثل هذا النوع من 

ضرار بالمصلحة العامة وتسبب بعرقلة سٌر المرافق العامة، الأمر مما أدى إلى الإ ؛الجرائم

 لهذه الظاهرة السلبٌة بؽٌة التقلٌل من آثارها الخطٌرة.الذي ٌستلزم المواجهة الجزائٌة 

  : إشكالٌة الدراسةثالثا  

على المصالح العامة والخاصة،  تنفٌذ القرارات الإدارٌة سلبا   الأفراد عن تإثر ظاهرة امتناع 

انتشارها فً العدٌد من الدول بما فً ذلك العراق، إلا أن قوانٌن تلك الدول لا تزال تفتقر  ورؼم

 هِ ، خاصة فٌما ٌتعلق بالمعالجة الجنائٌة لهذخطٌرةوتقلٌل آثارها ال هاإلى الآلٌات الكافٌة للوقاٌة من

والتً سوؾ نبٌنها على شكل  التً تتبادر إلى الذهن من هنا برزت الإشكالٌةو، لجرٌمةا

  :تساإلات على النحو الآتً

عن تنفٌذ القرارات  ع الأفرادلأحكام المسإولٌة الجزائٌة لامتنا هل هنالك تنظٌم قانونً -1

؟ هل ورد هذا التنظٌم قصورالإدارٌة؟ هل هذا التنظٌم عام أم خاص؟ هل كان فٌه نقص أو 

وأٌهما كان الأفضل؟ وما هو موقؾ العقابٌة العامة أم فً القوانٌن الخاصة؟ دونة فً الم

هامه بما تساعد فً من ذلك؟ هل عالجت المشكلة فعلا  أم أؼفلت نقاطا  المقارنة  التشرٌعات

  تحجٌمها؟

وما المصلحة المعتبرة فً المسإولٌة، هذه ما الطبٌعة القانونٌة للجرٌمة التً تنشؤ عنها  -0

 تجرٌم امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة؟ 

جرٌمة بالأركان العامة لتحققها أم إن لها أركان تختص بها عن باقً ال هذهِ  هل تكتفً -3

جرٌمة من الجرائم المادٌة التً تشترط وقوع نتٌجة جرمٌة لتحققها هذهِ الهل تعد  ؟الجرائم

ما مدى أمكانٌة تحقق و ام انها من الجرائم الشكلٌة التً لا تنتظر حدوث نتٌجة جرمٌة؟

؟ أم لا بد ها؟ هل إن توافر القصد الجرمً العام ٌكفً لقٌامهاالشروع والمساهمة الجنائٌة فٌ

 خاصا ؟ من أن ٌكون هنالك قصدا  
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الجرٌمة أم إنها خاضعة للقواعد  الأحكام الإجرائٌة لهذهِ هل هنالك خصوصٌة معٌنة فً  -4

محددة لهذهِ الجرٌمة كافٌة العقوبات الإن هل العامة فً قانون أصول المحاكمات الجزائٌة؟ 

ورادعة أم تحتاج إلى معالجة ومراجعة وإعادة نظر؟ هل أورد المشرع العراقً لهذهِ 

 ؟روفا  مشددة؟ هل هنالك أعذار معفٌة أو مخففة للعقوبةالجرٌمة ظ

 تفاصٌل هذه الدارسة.  نستعرض مادعن تساإلاتوسوؾ نحاول الإجابة على هذه ال

 : هدف الدراسةرابعا  

 عند المسإولٌة الجزائٌة للأفرادالتنظٌم القانونً لأحكام  عن كشؾالهذه الدراسة إلى  تهدؾ

 زائٌةإظهار أهمٌة مواجهة هذه الجرٌمة بالطرق الج ؽٌةب ؛تنفٌذ القرارات الإدارٌة امتناعهم عن

فً النصوص القانونٌة التً  أهم مواطن القصور للحد من آثارها الخطٌرة، وتسلٌط الضوء على

ومن ثم الوصول إلى مجموعة من الاقتراحات التً قد تكون مفٌدة فً هذا  ؛تنظم هذه المسإولٌة

 .لجانبا

 : منهجٌة الدراسةمسا  خا

 :تٌةالآ نعتمد فً إنجاز هذه الدراسة على المناهجس

مجموعة من الآراء الفقهٌة، والاتجاهات السائدة  استعراضبعندما نقوم : المنهج الوصفً .1

المواقؾ القانونٌة من أجل استخدامها فً بؽٌة الوقوؾ على تلك  فً التشرٌعات النافذة،

 لاحق.التحلٌل والمقارنة فً وقت 

لتحقٌق  مإهلا   الماجستٌر قد لا ٌكونمرحلة  الباحث فً رؼم أنعلى  :المنهج التحلٌلً .0

فً دراسة المواقؾ التشرٌعٌة  ونبذل كل ما ٌمكنأننا سنعمل بجد  نهج، إلامأهداؾ هذا ال

 فضلٌةلتحلٌلها وتسلٌط الضوء على جوانبها الإٌجابٌة والسلبٌة، مع إبداء الأ والفقهٌة

  لبعضها.

دراستنا ستركز على مقارنة المواقؾ الفقهٌة والتشرٌعٌة وتطبٌقات القضاء  :المنهج المقارن .3

 .فً هذه المقارنة عراقًوال ،والمصري ،فرنسًختار القانون الن، وسزائًالج على الصعٌد

 

 : نطاق الدراسةدسا  سا

 1969سنة ل( 111بما ورد فً قانون العقوبات العراقً رقم ) هذه الدراسةٌتحدد نطاق 

والقوانٌن الخاصة ذات الشؤن ومنها قانون  ( منه،042المعدل والنافذ بصورة خاصة فً المادة )
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قانون هٌئة السٌاحة كالمعدل، والقوانٌن الأخرى  1981( لسنة 69الصحة العامة العراقً رقم )

 0229ة ( لسن07، و قانون حماٌة وتحسٌن البٌئة العراقً رقم )1996( لسنة 14رقم )العراقً 

  المصري ، وأٌضا  قانون العقوبات1994لسنة الفرنسً  وؼٌرها، ومقارنته مع قانون العقوبات

، المعدل 1955( لسنة 107مزاولة مهنة الصٌدلة المصري رقم )وقانون  1937( لسنة 58رقم )

، كذلك الإشارة إلى المعدل وؼٌرها  1958( لسنة 160وقانون حالة الطوارئ المصري رقم )

وبما إن النص العام فً  الدراسة. التشرٌعات الأخرى قدر الحاجة إلٌها لتعلقها بموضوعبعض 

وكذلك الحال بالنسبة  االمشمولة بؤحكامه الفئة( من قانون العقوبات العراقً لم تحدد 042المادة )

 نالطبٌعٌٌالمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الاشخاص ب اسنحدد دراستن، للقوانٌن الخاصة ذات العلاقة

الجزائٌة  مسإولٌةالالتطرق إلى  سوؾ ٌتمعن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، وقدر تعلقها بالموضوع 

 المعنوٌة فً بعض الأحٌان.شخاص للأ

 : خطة الدراسةسابعا  

تقسٌم هذهِ الدراسة على فصلٌن: سنتطرق فً الفصل الأول فسٌتم تؤسٌسا  على ما تقدم ذكره 

 ،وذلك على مبحثٌن ؛المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةلماهٌة 

الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات  المسإولٌة نستعرض فً المبحث الأول مفهوم

وطبٌعتها القانونٌة المسإولٌة الأساس القانونً لهذه ، ونبٌن فً المبحث الثانً الإدارٌة

معتبرة فٌها، أما الفصل الثانً فسنخصصهُ لبٌان أحكام المسإولٌة الجزائٌة لامتناع والمصلحة ال

الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة وعلً مبحثٌن، المبحث الأول سنتكلم فٌه عن أركان جرٌمة 

امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، أما المبحث الثانً فسنبٌن فٌه الاحكام الإجرائٌة 

 هذه الدراسة ًجرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة والعقوبة المقررة لها، وسننهل

 .اسنتوصل إلٌهوالمقترحات التً  ستنتاجاتالابخاتمة تتضمن أهم 
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 الفصل الأول 

 الجزائية المسؤولية ماهية

 ثنفيذ عن الافزاد لامتناع
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 ولالفصل الأ

 القرارات الإدارٌةفراد عن تنفٌذ ماهٌة المسؤولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

رٌة اتُعد القرارات الاد عدة، تتولى الإدارة العامة مهام متُعددة بالاعتماد على وسائل قانونٌة

، فالقرارات الإدارٌة هً أبرز وأهم مظهر من مظاهر السٌادة والسلطة الممنوحة للإدارة هاأهم

أن تدٌر أو  للإدارة أن تتحركفً سبٌل تحقٌق المصلحة العامة. وبدون تلك القرارات، لا ٌمكن 

سم الذي ٌطلق علٌها، سواء أكانت مراسٌم تمارس وظائفها. ولا ٌهم الأأو  شإونها المختلفة

 .ؼٌر ذلك، فإنها جمٌعا  تَعد قرارات إدارٌةأو  جمهورٌة أم أوامر دٌوانٌة أم قرارات وزارٌة

 أن ٌعٌق تحقٌق الأهداؾ المرجوة تلك القرارات من شؤنهتنفٌذ ب الإلتزامعدم  ومما لا شك فٌه إن

ومن أبرزها حماٌة الامن  المقصودةالقرارات إنما تصدر لتنفذ ولتحدث الآثار  هذه ، لأنمنها

والنظام العام والمحافظة على المال العام وضمان استمرار المرافق العامة بتقدٌم أفضل خدماتها 

على توقٌع ولما لذلك من أهمٌة وخطورة فقد نصت معظم التشرٌعات  ؛نتظام وإطرادإللأفراد ب

على  فراد، لإجبار الأالتً تصدرها الإدارة العامة عقوبات جنائٌة لمعاقبة من ٌخالؾ القرارات

 .لها ، ومعاقبة من ٌرفض الامتثالتنفٌذهاوالقرارات تلك احترام 

لامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات  ماهٌة المسإولٌة الجزائٌةولمعرفة  على وفق ما تقدمو

الأول لنكون فٌه المبحث نخصص  ،نجد من الضروري تقسم هذا الفصل على مبحثٌن الادارٌة،

لتبٌان المبحث الثانً  ، ونخصصلهذه المسإولٌة من حٌث بٌان معناها وذاتٌتها مفهوما  واضحا  

 طبٌعتها وأساسها القانونً والمصلحة المعتبرة فٌها.

 ول الأ المبحث

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةمفهوم المسؤولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

تحدٌد مفهوم المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة بدقه ووضوح ل

كما ٌتطلب الوقوؾ على ذاتٌة هذه  ٌتطلب ذلك بٌان التعرٌؾ اللؽوي والاصطلاحً لها،

 وما ٌمٌزها عن ؼٌرها.، خصائصاالمسإولٌة من حٌث 

لمسإولٌة لتعرٌؾ اوعلٌة سنقسم هذا المبحث على مطلبٌن، نخصص المطلب الأول        

فراد عن تنفٌذ القرارات الإداري، ونتناول فً المطلب الثانً ذاتٌة هذهِ الجزائٌة لامتناع الأ

 .المسإولٌة
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 ولالمطلب الأ

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةتعرٌف المسؤولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

لا بد  ،دارٌةفراد عن تنفٌذ القرارات الإللوقوؾ على تعرٌؾ المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الا

رجاعها الى أصلها اللؽوي ٌسَهل إ ت عن طرٌقفهم العبارا ن  إذ إ من بٌان معناها اللؽوي اولا ،

ومن  ا ودون ما ٌشتبه معها من مفردات، وٌحول دونهالدراسة كثٌرا  الاحاطة بالمفردة موضوع

 ؛. علٌه سنقسم هذا المطلب على فرعٌنثم سٌسهل علٌنا الأمر للوقوؾ على معناها الاصطلاحً

دارٌة فراد عن تنفٌذ القرارات الإمتناع الأول تعرٌؾ المسإولٌة الجزائٌة لانبٌن فً الفرع الأ

، ونخصص الفرع الثانً لتعرٌفها اصطلاحا   بٌان موقؾ التشرٌع والفقه والقضاء  عن طرٌق لؽة 

 منها.

 ولالفرع الأ 

 فراد عن تنفٌذ القرارات الادارٌة لغة  تعرٌف المسؤولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

فً  ةدارٌة كعبارة واحدفراد عن تنفٌذ القرارات الإؾ المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأعرّ لم تُ  

قوامٌس ومعاجم اللؽة  نّ إوانما كان لكل مفردة من مفرداتها معنى فً اللؽة؛ إذ  ،المعاجم اللؽوٌة

 لدراسةالعربٌة لا تعطً تعرٌفا  لمصطلح ٌتكون من عدة كلمات، ولما كانت المفردة موضوع ا

وحسب الترتٌب  نفرادإبٌان المعنى اللؽوي لكل منها على  تتكون من عدة كلمات فلا بد من

 -تً: الآ

 لمسؤولٌةاولا : ا

: من الفعل )سؤل(، ٌسؤل، سإالا، وسائل وهم سائلون ومسإول وهم  المسإولٌة لؽة 

ائِلَ فَلَا تَنْهَر، لقوله تعالى (1)مسإولون ا الس  والمسإولٌة مصدر صناعً من مسإول، .  (2)وَأمَ 

ٌُقال أنا بريء من مسإولٌة هذا أو  وهً حال ٌُسؤل عن أمر تقع علٌه تبعته،  العمل، صفة من 

عملا ، والمسإولٌة أو  والمسإولٌة تُطلق أخلاقٌا  على: التزام الشخص بما ٌصدر عنه قولا  

قانونا : هً الالتزام بإصلاح الخطؤ الواقع على ؼٌرك طبقا  للقانون، اللامسوإلٌة: شعور المرء 

                                                           

، دار الكتب العلمٌة، بٌرروت، 1، ط11أبً الفضل محمد بن مكرم ابن منظور الأنصاري، لسان العرب، ج  (1)

 .318، ص0223

 .12سورة الضحى، الآٌة  (2)
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بمعانً مختلفة، . وقد وردت لفظة المسإولٌة فً القران الكرٌم (1) ه ؼٌر ملزم بعواقب عملهنّ إب

هِمْ وَلَنَسْؤلَنَ   فقد وردت بمعنى المحاسبة والمإاخذة كقوله تعالى: ٌْ فَلَنَسْؤلَنَ  ال ذٌِنَ أرُْسِلَ إلَِ

الْمُرْسَلٌِنَ 
اسَ ...، كما وقد وردت بمعنى الاستعطاء كقوله تعالى: (2)  سْؤلَوُنَ الن  ٌَ لَا 

...إلِْحَاف ا
، Liability)ٌزٌة فان كلمة مسإولٌة ٌقابلها مصطلح اما فً اللؽة الانكل .(3)

Responsibility) (4) .ًاللؽة الفرنسٌة ٌقابلها مصطلح ) وفResponsabilité ،

Responsiblé) (5)    . 

 ةثانٌا : الجزائٌ

، فهو جازٍ، والمفعول مَجْزيّ، والجزائٌة  ٌَجزي، اجْزِ، جزاء  : من الفعل جزّى،  الجزائٌة لؽة 

. وقد تؤتً مفردة الجزاء بمعنى المكافؤة على الشًء، ٌقال: (6) إلى جزاء وبمنسسم مإنث أ

: اي قابله بما ٌكافئه، ومنه قوله تعالى  ٌُجْزَوْنَ جزاه بعمله وجزاه على عمله جزاء  ئِكَ  أوُلََٰ

ا ٌ ة  وَسَلَام  ٌُلقَ وْنَ فٌِهَا تَحِ الْؽُرْفَةَ بِمَا صَبَرُوا وَ
. وكذلك الجزاء هو: الثواب والعقاب، وٌكون (7)

فً الخٌر والشر، فهو فً الخٌر ثواب وفً الشر عقاب، فجزاء الخٌر هو الثواب كقوله تعالى: 

 ا وَجَزَاهُم بِمَا صَبَرُوا جَن ة  وَحَرٌِر 
بَ ... وجزاء الشر هو العقاب كما فً قوله تعالى . (8) وَعَذ 

لِ 
بَ ال ذٌِنَ كَفَرُوا وَذََٰ . اما فً اللؽة الانكلٌزٌة فان كلمة الجزئٌة ٌقابلها  (9)كَ جَزَاءُ الْكَافِرٌِنَ وَعَذ 

، وٌقابل مفردة الجزائٌة فً اللؽة الفرنسٌة (10) (Punitive ،Penal، Criminalمصطلح )

 .  (11) (penalمصطلح )

 

                                                           

، 0228، عررالم الكتررب، القرراهرة، 1احمررد مختررار عمررر، معجررم اللؽررة العربٌررة المعاصرررة، المجلررد الاول، ط (1)

  .1202ص

 .6سورة الأعراؾ، الآٌة  (2)

 .073سورة البقرة، الآٌة  (3) 

 .  1232، ص1995لعلم للملاٌن، بٌروت، ، دار ا7انكلٌزي، ط -د. روحً البعلبكً، المورد، قاموس عري  (4)

، دار الاعلمرً للمطبوعرات، بٌرروت، 1عربً، ط -د. ابراهٌم شمس الدٌن، قاموس الاعلم للطلاب، فرنسً  (5)

 .553، ص 0225

 .373حمد مختار عمر، مصدر سابق، ص أ (6)

 .75سورة الفرقان، الآٌة  (7)

 .10سورة الانسان، الآٌة  (8)

 .06الآٌة سورة التوبة،  (9)

 .402سابق، ص  مصدر د. روحً البعلبكً، (10)

، دار 1فرانسررواز بوشررٌه سررولفٌنه، ترجمررة محمررد مسررعود، القرراموس العلمررً للقررانون الرردولً الانسررانً، ط (11)

 .  712، ص 0229الاعلم للملاٌن، لبنان، 



   ( 12) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 ثالثا: الامتناع

: من الفعل الثلاثً منع، والامتناع  ترك تقدٌم أو  فً اللؽة هو التؤخرالمنع أو  الامتناع لؽة 

أو  المساعدة وٌدخل فٌها كل ما ٌمكن ان ٌعطى من الاشٌاء والافعالأو  البذلأو  العطاء

، ٌقال: منعه ٌمنعه منعا فامتنع منه وتمنع، وٌقال: منعه من حقهِ وَمَنَعَ حقهُ منهُ، والمانع (1)الكلام

رِ مُعْتَدٍ أثٌَِمٍ مَن  ، ومنه قوله تعالى: (2)والمانع هو الضنٌن الممسك  ٌْ اعٍ للِْخَ
 وقوله تعالى ( 3) 

رُ مَنُوعا   ٌْ هُ الْخَ . اما فً اللؽة الانكلٌزٌة فان كلمة امتناع تقابلها كلمة  (4)وَإذَِا مَس 

(abstention )(5)( وفً اللؽة الفرنسٌة تستخدم كلمة .absurditéبمعنى امتناع ) (6). 

 

 رابعا : الأفراد

: جمع )فَرد(، الفرد هو إنسان، شخص بعٌنه  ، والفرد ما كان وحده، ٌقال: فرد (7)الأفراد لؽة 

. فالفرد ما لا ٌكون له معادل (8) الذي لا نظٌر لهأو  فرد ٌفرد، وانفرد انفرادا، والفرد هو الوتر

اومقارن كما فً قوله تعالى:  امَةِ فَرْد  ٌَ وْمَ الْقِ ٌَ ما فً اللؽة الانكلٌزٌة فان كلمة أ .(9) وَكُل هُمْ آتٌِهِ 

 lesوفً اللؽة الفرنسٌة تقابلها كلمة ) (،Individuationكلمة الأفراد تقابلها كلمة )

particuliers )(10) . 

 

                                                           

، عرالم 1، ط3ل ٌاسرٌن، جاسماعٌل بن عباد بن العباس الطالقرانً، المحرٌط فرً اللؽرة، تحقٌرق محمرد حسرن ا (1)

 .552، ص 1994الكتب، بٌروت، 

، دار الكترب العلمٌرة، بٌرروت، 1، ط8أبً الفضل محمد بن مكرم ابن منظور الأنصاري، لسران العررب، ج  (2)

 .343، ص 0223

 .10سورة القلم، الآٌة  (3)

 .01سورة المعارج، الآٌة  (4)

اللؽرة الانكلٌزٌرة، السرعودٌة، الرٌراض، بردون ترارٌ  نشرر، أحمد حنفً، قراموس الكلمرات الاساسرٌة لدارسرً  (5)

 .12ص

         ، 0224، دار الكترررب العلمٌرررة، بٌرررروت، 0فرنسرررً، ط -مكترررب الدراسرررات والبحررروث، القررراموس، عربرررً  (6)

 .066ص 

 .1687 مصدر سابق، ص احمد مختار عمر، (7)

 ،0ط ،8مخزومررً وابررراهٌم السررامرائً، جالخلٌررل بررن أحمررد الفراهٌرردي، كترراب العررٌن، تحقٌررق د. مهرردي ال (8)

  .04مإسسة دار الهجرة، بلا سنه، ص

 .95سورة مرٌم، الآٌة  (9)

، ترارٌ  الزٌرارة www. Almaany.comفرنسً، متاح على الموقرع الالكترونرً الاترً:  -قاموس عربً (10)

 م. 5117، وقت الزٌارة 0203/ 02/5



   ( 11) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 خامسا : تنفٌذ 

. (1) تنفٌذ لؽة: مصدر )نَف ذَ(، بمعنى قضاء الامر واجراإه، ٌقال: نفذ الامر: إذا امضاه وعمله

هو الإجراء العملً لما قضً به. و)الهٌئة التنفٌذٌة(: هً السلطة التً  فً الحكم: . و)التنفٌذ((1)

اما فً اللؽة الانكلٌزٌة فان كلمة تنفٌذ تقابلها كلمة  .(2) تقوم بتنفٌذ قوانٌن الدولة وأوامرها

(executive) (3). ( وفً اللؽة الفرنسٌة فان كلمةexecution) (4 ) .تؤتً بمعنى تنفٌذ 

 

 

 القراراتسادسا : 

ٌُمضٌه من ٌمتلك من إمضاءَه : جمع )قرار( والقرار هو الرأي الذي   .(5) القرارات لؽة 

ٌؤتً بمعنى المكان المنخفض الذي ٌجتمع فٌه الماء  ما ولمصطلح القرار معانً مختلفة ومنها

إلِىََٰ رَبْوَةٍ ذَاتِ قَرَارٍ وَمَعٌِنٍ ...  :ومنه قوله تعالى
، وكذلك ٌؤتً القرار بمعنى المستقر (6) 

االثابت كما فً قوله تعالى:  ُ ال ذِي جَعَل لكَُمُ الْأرَْضَ قَرَار  .  وكلمة قرار فً اللؽة  (7) ... اللَّ 

 .(9)(décision، اما فً اللؽة الفرنسٌة فان كلمة قرار تعنً )(8) (decisionالانكلٌزٌة تعنً )

(décision)(9). 

 دارٌة سابعا : الإ

: اسم منسوب الى إدارة وتعنً من ٌقوم بالأعمال الإدارٌةالادارٌة  ، ٌقال: أداره (10) لؽة 

إدارة الشًء: دارَ، وأدار الأمر: أحاط به، وأداره علٌه: حاول إلزامه اٌاه، واداره عن حقه: 

طلب منه ان ٌتركه وصرؾ عنه، والإدارة: الاسم والمصدر: أدارَ، وأدارهُ عن الامر وأدارهُ 

                                                           

، 1988النفررائس للطباعررة والنشررر والتوزٌررع، بٌررروت، لبنرران، ، دار 0محمررد قلعجررً، معجررم لؽررة الفقهرراء، ط (1)

 .111ص

مكتبررة الشررروق الدولٌررة، القرراهرة،  –، مجمررع اللؽررة العربٌررة 4إبررراهٌم أنررٌس واخرررون، المعجررم الوسررٌط، ط (2)

 .939، ص 0224مصر، 

 .382د. روحً البعلبكً، المورد، مصدر سابق، ص  (3)

 .066مصدر سابق، ص  واخرون،فريال علوان  (4)

 .705، ص سابقمصدر  واخرون،إبراهٌم أنٌس  (5)

 .52سورة المإمنون، الآٌة  (6)

  .64سورة ؼافر، الآٌة  (7)

، مكتبررة دار 0انكلٌرزي(، ط -فرنسرً  -د. عبرد الواحرد كررم، معجررم مصرطلحات الشررٌعة والقرانون، عربررً  (8)

 .  332، ص 1998مان، الثقافة للنشر والتوزٌع، عَ 

ن المطرابع إو، الهٌئرة العامرة لشر1فرنسرً، ط -مجمع اللؽرة العربٌرة، معجرم المصرطلحات القانونٌرة، عربرً  (9)

  . 470، ص 1999الامٌرٌة، القاهرة، 

 .783احمد مختار عمر، مصدر سابق، ص  (10)



   ( 10) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 ((Administrative. أما فً اللؽة الانكلٌزٌة فان كلمة الادارٌة تقابلها كلمة (1) هعلٌه وداور

  .(3) (Administrateurاللؽة الفرنسٌة تقابلها كلمة ) وفً ،(2)

فراد عن تنفٌذ ومما تقدم ٌتضح إن المعنى اللؽوي لعبارة )المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

)المسإولٌة( تعنى المحاسبة وتحمل التبعة أما )الجزائٌة( القرارات الإدارٌة(، هً إن كلمة 

أو  البذلأو  ترك تقدٌم العطاءأو  التؤخر هو فتعنً الثواب والعقاب، ومعنى كلمة )الامتناع(

مر فراد( فٌراد بها مجموعة من الاشخاص، بٌنما تعنً كلمة )تنفٌذ( قضاء الأالمساعدة، أما )الأ

ٌُمضٌه من ٌمتلك إمضاءَهُ، واجراإه، أما )القرارات( فهً  جمع قرار والقرار هو الرأي الذي 

وبهذا نصل الى نتٌجة مفادها إن فً حٌن أن كلمة )الإدارٌة( تعنً من ٌقوم بالأعمال الإدارٌة. 

)محاسبة الأشخاص  هً لامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة لؽة   المسإولٌة الجزائٌة

 الممتنعٌن عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة وتوقٌع العقاب علٌهم كجزاء عن مخالفة أحكام القانون(.

  

 الفرع الثانً

تعرٌف المسؤولٌة الجزائٌة لامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الادارٌة 

 اصطلاحا  

دارٌة من تنفٌذ القرارات الإفراد عن لؽرض الإحاطة بتعرٌؾ المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

الجانب الاصطلاحً، سنوضح معنى كل مفردة منها فً التشرٌع والفقه والقضاء بؽٌة الوصول 

  تً:الآلعدم وجود تعرٌؾ شامل لها وعلى النحو  جامع مانع لهاتعرٌؾ إلى 

 المسؤولٌة الجزائٌة :اولا  

التشرٌعات  كثروقد أخذت بذلك أ ،تعرٌفا  للمسإولٌة الجزائٌةتشرٌعات المقارنة ضع التلم 

وهو دون أدنى شك توجه سلٌم، لأنه لٌس من مهام المشرع وضع  العراقً ومنها التشرٌع

 .ذلك الى الفقهولى به ترك الأ تعرٌؾ جامع مانع بل

                                                           

، مإسسرة 1طمحمد بن ٌعقوب الفٌروز ابادي مجد الدٌن، القاموس المحٌط، تحقٌق محمد نعٌم العرقسوسً،  (1)

 .525، ص 0225مإسسة الرسالة، بٌروت، 

، شركة الطبع والنشر الاهلٌة، بؽداد، 1عربً، ط -د. ابراهٌم اسماعٌل الوهب، القاموس القانونً، انكلٌزي  (2)

 .7، ص 1963بؽداد، 

  . 42فريال علوان واخرون، مصدر سابق، ص  (3)



   ( 13) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

وفً حدود ما اطلعنا علٌه من أحكام وقرارات قضائٌة لم نجد تعرٌفا  قضائٌا  لها فً قرارات 

وانما  ،لأنه لٌس من مهام القضاء وضع التعارٌؾ ؛المقارنةمحل فً الدول  المحاكم واحكامها

حكام القضائٌة على الوقائع ٌقتصر عمل القضاء على تطبٌق النصوص القانونٌة وإعطاء الأ

 المعروضة علٌه.

مل " تحّ  :ومنها ؛تعارٌؾ متعددة فقد وضع للمسإولٌة الجزائٌة  ،ما بالنسبة للفقه الجنائًأ

 ها بعضهمفوكذلك عرّ  ،(1) الجرٌمة والالتزام بالخضوع للجزاء الجنائً المقرر لها قانونا  "تبعة 

مل العقوبة التً نص علٌها القانون على الجانً لتحقق الواقعة الجرمٌة التً " الالتزام بتحّ  :نهاؤب

 كونهُ لتزاما  أصلٌا  اٍ تبعٌا  ولٌس  تحمل العقوبة هنا هو التزاما    ن  أعلما   ،حددتها القاعدة القانونٌة

ن إهذا و، الامتناع عن عملأو  لتزام آخر ٌعد التزاما  أصلٌا  وهو القٌام بعملإترتب على 

وإنما هً الأثر لاجتماع أركان الجرٌمة وهً تختلؾ عن  ،فً الجرٌمة المسإولٌة لٌست ركنا  

فً الجرٌمة الذي ٌجب التثبت منه لقٌام ذ إنّ الخطؤ ٌمثل الركن المعنوي إ ،الخطؤ بمعناه الواسع

لتزام ٌقع على كل من ٌرتكب جرٌمة ما إ"  :بؤنهاون خرآ هاف، وعرّ (2)المسإولٌة الجزائٌة "

" التزام الشخص بتحمل نتائج  :فت بؤنهاوعرّ ،  (3) للخضوع للجزاء المقرر لتلك الجرٌمة "

تحمٌل الإنسان نتٌجة أعماله ومحاسبته  " :بؤنهاكما عرفت أٌضا   ،(4)فعله المجرم " أو  أفعاله

، ونجد إن هذا (5)"  رادة منه لهاإلأنها تصدر منه عن إدراك لمعناها ولنتائجها وعن ، علٌها

من جانب المرتكب الذي ٌتحمل عواقب  زائٌةتناول المسإولٌة الج إذ سبقه التعرٌؾ أفضل مما

لجرٌمة، طالما أن هذه الجرٌمة لارتكابه  أفعاله وٌكون مستحقا  للعقاب الذي ٌفرضه القانون عند

ثمة ونواٌاه طبٌعته الآ عن تكشفالتً شخصٌة للمرتكب الرادة الامخالفة قانونٌة وكانت نتٌجة 

 .علٌه العقوبةوقٌع الشرٌرة التً تستحق ت

القانون لمحاسبة المرتكب عن أفعاله لأهلٌة التً ٌتطلبها ابوبذلك تتمثل المسإولٌة الجزائٌة 

أن تكون إرادة فعال، على كجزاء على تلك الأ وفرض العقوبات المنصوص علٌها ،الجرمٌة

                                                           

م، النظرٌررة العامررة للجرٌمررة، المسررإولٌة د. علررً عبررد القررادر القهرروجً، شرررح قررانون العقوبررات، القسررم العررا (1)

 .4 ، ص0229، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، 1الجنائٌة والجزاء الجنائً، ط

الاء ودٌع عبد السادة العبادي، المسإولٌة الجزائٌة لامتناع رئرٌس الجمهورٌرة عرن مصرادقة احكرام الاعردام،  (2)

 .7، ص0215جامعة بابل،  ،رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون

، منشرورات الحلبرً الحقوقٌرة، 1د. أمٌن مصطفى محمد، قانون العقوبات، القسرم العرام، نظرٌرة الجرٌمرة، ط (3)

 .319، ص 0212بٌروت، 

(4) HILIPE CONTE, PATRICK CHAMBON MAESTRE, Droit penal general, 3e edition, 

Armand Colin, paris, 1998,p, 151.                                                                                              

 . 155د. أحمد صفوت، شرح القانون الجنائً القسم العام، مطبعة حجازي، القاهرة، بدون سنة طبع، ص  (5)



   ( 14) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

تحقق وعلٌه فإن  لقانون.على وفق االمرتكب واعٌة ومدركة عند ارتكابه للسلوك المجرم 

الفعل المادي المكون ذلك وقوع بفً تالمسإولٌة الجزائٌة على النحو الذي ٌتطلبه القانون لا ٌك

كل من الفاعل وهما  لمسائلهطلب توافر شرطٌن لا بد منهما ٌت، وإنما االى فاعله هُ بللجرٌمة ونس

الإدراك ٌشٌر إلى قدرة الفرد على فهم طبٌعة  (،الاختٌارحرٌة )لإدراك )التمٌٌز( والإرادة ا

الإدراك على  ٌساعد، وأفعاله وتصرفاته، وتمٌٌز الأفعال المشروعة من الأفعال ؼٌر المشروعة

 دّ فهم طبٌعة الفعل ومعرفة التؤثٌرات المتوقعة التً ٌمكن أن تحدث بسببه. بمعنى آخر، ٌع

ا أساسٌا   ٌحول دون قٌام هذه المسإولٌة وخلاؾ ذلك ، زائٌةلتحمل المسإولٌة الج الإدراك شرط 

 نحو ارتكاب فعل فإنها تعنً قدرة الفرد على توجٌه سلوكهمانعا  من موانعها، أما الإرادة  دّ ٌعو

فإذا تمكن الشخص من تحدٌد الأسباب التً دفعته  .(1) الامتناع عنه بدون تؤثٌر خارجًأو 

وأهلا   حر الإرادة دّ لارتكاب الجرٌمة وتلك التً منعته، واختار اتباع طرٌق الجرٌمة، فإنه ٌع

 .(2)لتحمل المسإولٌة الجزائٌة عنها 

 

 الامتناع  :ثانٌا  

لى تعرٌؾ الامتناع بل اكتفى إالمقارنة  لدول محلا جمٌع الجزائً فًلم ٌتعرض المشرع 

فقد نص قانون العقوبات  .بإٌراد بعض النصوص القانونٌة التً تعاقب على الامتناع بشكل عام

متناع كجرٌمة هجر العائلة، وجرٌمة عدم إحضار الفرنسً النافذ على تجرٌم بعض صور الإ

أو  جناٌة رتكاباعدم التبلٌػ عن الجرٌمة، وجرٌمة عدم منع الطفل لمن له حق المطالبة به، و

مما ٌإكد أن قانون العقوبات الفرنسً ٌقر  ؛جنحة، والامتناع عن الشهادة لمصلحة بريء

قد وضع  هُ نّ إبالنسبة للمشرع المصري فأما  ،(3)بالمسإولٌة الجنائٌة على جرٌمة الامتناع 

( من قانون 123ومن ذلك ما نصت علٌه المادة ) ؛متناعجرٌمة الا عننصوصا  قانونٌة تعاقب 

داء الواجبات أ العقوبات المصري تحت عنوان تجاوز الموظفٌن حدود وظائفهم وتقصٌرهم فً

 .(4)فٌها المتعلقة 

                                                           

 .303، ص1990د. فخري عبد الرزاق الحدٌثً، شرح قانون العقوبات القسم العام، مطبعة الزمان، بؽداد،  (1)

 .32، ص 1994، منشورات جامعة دمشق، 0طد. عبود سراج، قانون العقوبات القسم العام،  (2)

سالة ماجستٌر، كلٌة حاجم احمد حمٌد، المسإولٌة الجنائٌة للامتناع عن تقدٌم المساعدة لشخص فً خطر، ر (3)

 . 14-13، ص 0219القانون، جامعة عمان العربٌة، 

" ٌعاقب بالحبس والعزل كرل  على: 1937لسنة  58رقم  ( من قانون العقوبات المصري103)نصت المادة  (4)

 أحكرام القروانٌن واللروائحأو  موظؾ عمومً استعمل سلطة وظٌفته فً وقؾ تنفٌذ الأوامر الصادرة من الحكومرة

 =مرن أٌرة جهرة مختصرة.أو  أمرر صرادر مرن المحكمرةأو  وقؾ تنفٌذ حكرمأو  تؤخٌر تحصٌل الأموال والرسوم أو



   ( 15) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

وضعهُ  عن طرٌقلى المساواة بٌن الامتناع والفعل الإٌجابً إفً حٌن ذهب المشرع العراقً 

وذلك خلال تعرٌفه للفعل بؤنه " كل  ؛نصوصا  واضحة تدل على المساواة بٌن الفعل والامتناع

تصرؾ جرمه القانون سواء أكان اٌجابٌا  ام سلبٌا  كالترك والامتناع ما لم ٌنص على خلاؾ ذلك 

نص على ال خلالوالامتناع كما أكد المشرع العراقً على المساواة بٌن الفعل الإٌجابً  ،(1)"

اما بالنسبة للتعرٌؾ  (.2) ( من قانون العقوبات العراق34ًذلك فً الفقرة )أ( من المادة )

من احكام  هالاحجام فً حدود ما اطلعنا علٌأو  القضائً للامتناع فلم نجد أي تعرٌؾ للامتناع

 المحاكم فً العراق والدول المقارنة.

الفقه  جانب من هلٌإما ذهب  متعددة، ومن ذلكؾ الامتناع بتعارٌؾ ما بالنسبة للفقه فقد عرّ أ

وفق القانون طالما كان على " عدم الفعل فً الموطن الذي ٌتطلب فٌه الفعل  :هُ نّ إعلى الفرنسً 

تعرٌفا  لذلك بالقول الفقه المصري  فً حٌن أورد ،(3)أخلاقً " أو  روحًأو  مرتبا  لأثر مادي

" إحجام شخص عن إتٌان فعل إٌجابً معٌن كان الشارع ٌنتظره منه فً  :إن الامتناع ٌراد به

استطاعة الممتنع  فً ن ٌوجد واجب قانونً ٌلزم بهذا الفعل، وأن ٌكونأظروؾ معٌنة، بشرط 

إٌجابً معٌن كان ٌتعٌن  تخاذ سلوكإ" احجام الإرادة عن  هُ نّ ؤخر بآ، وعرفه (4) إرادته "

الفقه  اما بشؤن .(6)" إحجام إرادي عن فعل واجب "  :هُ نّ أون على خرآفً حٌن بٌنهُ ، (5)اتخاذه"

" حركة قابضة دفعت لها إرادة  :هُ نّ أعلى الامتناع  منهُ بٌن مصطلح ا  ً فنجد أن بعضالعراق

فتحقق بذلك تبعٌة هذا السلوك  السكنة بإنسان معٌنأو  مانعة تنحصر وظٌفتها فً ربط الحركة

امتناع الجانً عن القٌام بعمل  عرفهُ جانب آخر من الفقه العراقً بؤنهكما ، (7)لذلك الانسان " 

                                                                                                                                                                      

أمر مما ذكرر بعرد مضرى ثمانٌرة أو  كذلك ٌعاقب بالحبس والعزل كل موظؾ عمومً امتنع عمدا عن تنفٌذ حكم=

 الموظؾ ". الأمر داخلا فً اختصاصأو  أٌام من انذاره على ٌد محضر إذا كان تنفٌذ الحكم

 .1969( لسنة 111 ) ( من قانون العقوبات العراقً رقم19/4 ) المادة (1)

تروافر القصرد الجرمرً  إذاتكون الجرٌمة عمدٌة ( من قانون العقوبات العراقً على: " 34/1 ) نصت المادة (2)

تنرع عرن ادائره قاصردا  الاتفاق واجبا  على شرخص وامأو  فرض القانون إذالدى فاعلها وتعد الجرٌمة عمدٌة كذلك 

 احداث الجرٌمة التً نشؤت مباشرة عن هذا الامتناع ".   

احمد زؼٌر مجهول العٌساوي، المسإولٌة الجزائٌرة لامتنراع المروظفٌن عرن تنفٌرذ الاحكرام القضرائٌة، رسرالة  (3)

 .  88، ص0213ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة بابل، 

، دار النهضررة العربٌررة، 1اع والمسررإولٌة الجنائٌررة عررن الامتنرراع، طد. محمررود نجٌررب حسررنً، جرررائم الامتنرر (4)

 . 5، ص1986القاهرة، 

، رسرالة احمد زؼٌر مجهول العٌساوي، المسإولٌة الجزائٌرة لامتنراع المروظفٌن عرن تنفٌرذ الاحكرام القضرائٌة (5)

 .30ماجستٌر، مصدر سابق، ص 

 .13، مصدر سابق، ص حاجم احمد حمٌد (6)

، مكتبرة الثقافرة للنشرر والتوزٌرع، عمران، الأردن، 1د. مزهر جعفر عبد، جرٌمة الامتناع، دراسة مقارنة، ط (7)

 . 66، ص 1999



   ( 16) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

ٌوجبه القانون علٌه وٌعاقبه إذا امتنع عن القٌام، كامتناع الشاهد عن الحضور امام المحكمة 

 .(1)الوفاة إلى السلطات المختصة أو  لإداء الشهادة والامتناع عن تقدٌم بٌان الولادة

 ثالثا : الأفراد

فً ذلك شان التشرٌعات المقارنة وحسنا   ع العراقً لم ٌورد تعرٌفا  للأفراد شؤنهُ رّ إن المش

وٌعود  فعل المشرع فً ذلك، لأنه وكما أسلفنا لٌس من مهام المشرع وضع تعرٌؾ جامع مانع،

المصطلحات تتؤثر بالتطور، وإن العالم فً تطور مستمر وبالخصوص بعد دخول  نّ سبب ذلك لأ

وأما بخصوص التعرٌؾ  التكنلوجٌا؛ لذا لا ٌمكن وضع تعرٌؾ ٌإدي الى جمود المصطلح

 القضائً لمصطلح الأفراد فلم ٌضع القضاء فً أحكامهُ اي تعرٌؾ له.

 ، كما عرفه(2)"  دون ؼٌره واحدا   ٌئا  ما ٌتناول ش"  :بؤنهُ هُ البعض فلفقه فقد عرّ فً اأما 

الفرد هو الذي لا ٌختلط به ؼٌره، وهو أعم من الوتر، والفرد ٌتنوع إلى حقٌقً "  :بقولهُ  آخرون

دراسة  من خلالو. (3)واعتبارا  "  ، وهو عند الإطلاق واحد لأنه فرد حقٌقة وحكماواعتباري

اللؽوي، مما  الا ٌتؽٌر عن معناه الفرد التعارٌؾ السابقة، ٌتضح أن المعنى المتفق علٌه لكلمة

الواحد، الذي ٌعبر عن شخص الفرد هو ال: ٌسمح بوضع تعرٌؾ مناسب على النحو التالً

عمره، سواء  أو  الاستقلالٌة والتمٌز عن الجماعة، وٌشٌر إلى الإنسان بؽض النظر عن جنسه

، صفاتهأو  تفضٌل له بناء  على ذاتهأو  فً السن، دون أي تمٌٌز كبٌرا  أو  شابا  أو  ن طفلا  كا

نسان ٌشمل والإ مجوعة من الأشخاص. تشٌر الى " التً أفراد"  ع كلمة فرد هومجموٌكون و

نسان إن لكل إ؛ إذ (4)كل من الذكر والأنثى بؽض النظر أكان كامل القوى العقلٌة ام ناقصها 

قانونٌة أي لهُ القدرة على اكتساب الحقوق وتحمل الواجبات، ولا ٌشترط فً توافر تلك  شخصٌة

توافر المقدرة أو  ما ٌسمى بؤهلٌة الوجوب ضرورة توافر أهلٌة الأداء،أو  الشخصٌة القانونٌة

ذ تثبت الجنسٌة للطفل الصؽٌر ؼٌر الممٌز إرادٌة على اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات، الإ

ما أ. (5)من كان مصابا  بمرض عقلً أو  أي شخص لم ٌبلػ سن الرشدأو  للمجنون وكذلك

                                                           

، العاتررك 1د. علرً حسرٌن الخلرؾ ود. سرلطان عبرد القرادر الشرراوي، المبرادئ العامرة فرً قرانون العقوبرات، ط (1)

 .139لصناعة الكتاب، القاهرة، بدون سنة طبع، ص 

 .136، ص 0220علً محمد ابن علً الجرجانً، كتاب التعرٌفات، دار الكتاب العربً، بٌروت،  (2)

، 1998، مإسسرة الرسرالة، بٌرروت، 0 طأبو البقاء الكفوي، معجم المصطلحات والفروق اللؽوٌة الكلٌات(،  (3)

 . 694، ص 1998

، دار الحرٌررة 0قررً والمقررارن، طد. ممرردوح عبررد الكرررٌم حررافظ، القررانون الرردولً الخرراص وفررق القررانون العرا (4)

 .33، ص 1977للطباعة، بؽداد، 

، مإسسررة شررباب الجامعررة للطباعررة والنشررر 1د. أحمررد عبررد الحمٌررد عشرروو، القررانون الرردولً الخرراص، ط (5)

 . 10، ص 1998والتوزٌع، الإسكندرٌة، 



   ( 17) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

بالنسبة لأهلٌة الأداء فهً صلاحٌة الإنسان لصدور العمل القانونً منه على الوجه الذي ٌعتد به 

فؤهلٌة الوجوب هً صلاحٌة الشخص  ،وبهذا تختلؾ أهلٌة الأداء عن أهلٌة الوجوب ،شرعا  

 ،لاستعمال كل ما ٌتمتع به من الحقوق ُتهأما أهلٌة الأداء فهً صلاحٌ ؛هوعلٌلثبوت الحقوق له 

بكلتا الأهلٌتٌن معا  ومناط أهلٌة أو  ذلك إمكان تمتع الشخص بؤهلٌة الوجوب فقط نوٌترتب ع

ا وعدما   تامة  تهُ فإذا كان تمٌٌزهُ تاما  كانت اهلٌ ؛الأداء هو التمٌٌز فهً تدور مع صاحبها وجود 

إذا انعدم التمٌٌز انعدمت معهُ أهلٌة الأداء تماما . اما بالنسبة أما  ،ناقصة تهُ اهلٌوبخلافهُ تكون 

للشخص المعنوي فهو ذلك الشخص ؼٌر الأدمً الذي ٌعترؾ له ُالقانون بالشخصٌة القانونٌة 

لك الشخصٌة التً تتٌح له قدرا  من أهلٌة التمتع بالحقوق والالتزام بالواجبات، بحٌث ٌنظر الى ت

 .(1)الاموال المكونة لها أو  كشخصٌة مستقلة عن الأشخاص الأدمٌٌن

 رابعا : تنفٌذ القرارات الإدارٌة

لتنفٌذ القرار الإداري سواء اكان  وقضائًِ  تشرٌعًِ  إن الواقع ٌشٌر إلى عدم وجود تعرٌؾٍ 

ذلك فً العراق ام الدول المقارنة، أما بالنسبة للفقه فقد عرؾ تنفٌذ القرار الإداري بتعارٌؾ 

ثار القرار الإداري آ" اتخاذ الإجراءات اللازمة لتجسٌد  هُ نّ ؤمن عرفهُ من الفقه بفهنالك  ،عدٌدة

مما ٌإدي الى تحقٌق الؽرض من  ؛عملً مطبقواخراجه الى حٌز التنفٌذ وتحوٌله الى واقع 

"تحوٌل ما ٌتضمنهُ القرار الإداري الى واقع فً عالم القانون  هُ نّ ؤ، وكذلك عرؾ ب(2)اتخاذه " 

خلال اتخاذ سلسلة من الإجراءات والعملٌات من قبل الإدارة فً حالة اذا ما كان التنفٌذ ٌقع على 

ان ٌقع تنفٌذ القرار الإداري على أو  فراد فً التنفٌذوالأان تشترك الإدارة أو  الإدارة بشكل كامل

فراد" ذ ؼالبا  ما ٌنطوي القرار على واجبات والتزامات تقع على عاتق الأإعاتق الافراد فقط 

وقد لا ٌتم  الا  ة ،هُ "عمل مادي لاحق لنفاذ وسرٌان القرار الإداري قد ٌتم مباشرنّ ؤ، وعرؾ ب(3)

 .(4) لآخر"أو  بعدَ فترة لسبب

وفً الؽالب  ،والقرار الإداري فً الأصل هو واجب التنفٌذ من جانب أطرافه طوعا  واختٌارا  

انهُ من الصعب تصور اصدار الإدارة لقرار لا ترؼب  ، إذلا تثور مشكلة تنفٌذ الإدارة لقراراتها

التراخً من قبل الإدارة فً تنفٌذ ذلك القرار ٌمكن لذوي أو  متناعنه فً حالة الإإلا إ فً تنفٌذهَ 
                                                           

-094، ص 0215بؽداد،  ، دار السنهوري،1عبد الباقً البكري وزهٌر البشٌر، المدخل لدراسة القانون، ط (1)

098. 

عائشة محمد الحرم، تنفٌذ القرار الإداري فً القانون القطري، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة قطرر،  (2)

 . 30، ص 0219

، 0229، مكتبرررة السرررنهوري، بؽرررداد، 1د. مررراهر صرررالح عرررلاوي الجبررروري، مبرررادئ القرررانون الإداري، ط (3)

 .028ص

 .312، ص1993، دار الكتاب الحدٌث، الإسكندرٌة، 1، أصول القانون الإداري، طد. سامً جمال الدٌن (4)



   ( 18) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

لى القضاء. أما بالنسبة للأفراد الذٌن ٌرتب إالمصلحة إجبار الإدارة على التنفٌذ خلال اللجوء 

فالأصل أن ٌقوموا بتنفٌذ ذلك القرار طوعا  واختٌاراَ لما  .لتزامات معٌنةَ إداري علٌهم القرار الإ

الإدارة وهً تصدره  نّ أ وصؾري من صحة وسلامة ومشروعٌة، بٌفترض فً القرار الإدا

ولكن فً حال إذا ما تعنت ، (1)رئاسٌة أو  فإنها تمارس علٌه رقابة إدارٌة سواء كانت وصائٌة

ن تنفرد فً تنفٌذ قراراتها بممٌزات أفراد فً الامتثال لمضمون القرار الإداري ٌمكن للإدارة الأ

هم تلك الممٌزات الرئٌسة حقها فً التنفٌذ أبالنسبة للأفراد. ومن  رئٌسة تجعلها فً مركز ممتاز

جبارٌة فً مواجهة الافراد الممتنعٌن عن تنفٌذ إالمباشر فً حالة تحقق شروطهُ، وٌكون بطرٌقة 

، لى القضاء لتنفٌذ القرار الإداريإالقرارات الإدارٌة، كذلك ٌكون للإدارة وهو الأصل اللجوء 

ساس ٌصب فً د على ذلك، وفً الؽالب أن تلك القرارات هدفها الأول والأفراجبار الأإبمعنى 

 .(2) فرادمصلحة الأ

أما و ؛فرادالأأو  تنفٌذ القرار الإداري أما ان ٌكون اختٌارٌا  من قبل الإدارة نّ أونخلص الى 

القرارات خلال الطرٌق القضائً فً حالة الامتناع عن تنفٌذ أو  تباع الطرٌق الإداريإأن ٌكون ب

دارٌة بنفسها، ففً حالة امتناع الأفراد عن دارٌة، وكؤصل عام تملك الإدارة تنفٌذ قراراتها الإالإ

وذلك نتٌجة لتمتعها بامتٌازات  ؛تنفٌذها ٌكون بإمكان الإدارة تنفٌذ قراراتها تنفٌذا  مباشرا  وفورٌا  

ترفعها الإدارة لمطالبة القضاء السلطة العامة،  بٌنما ٌكون اتباع الطرٌق القضائً خلال دعوى 

ٌتم رفع فً الؽالب فراد تنفٌذها، وفض الأالمدنً بتنفٌذ قراراتها التً ٌرأو  الجنائً على الاؼلب

دعوى أمام القضاء الجنائً بحق الأفراد الممتنعٌن لإجبارهم على تنفٌذ القرارات الإدارٌة ، 

 الجزائً ت الإدارٌة اللجوء الى القضاءكذلك ٌكون للأفراد من ذوي المصلحة فً تنفٌذ القرارا

 .  وهو ما ٌمثل محور دراستنا عند امتناع الإدارة عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة

ومن فراد، الأ وكذلك وضحنا مصطلح، الامتناعو رٌؾ المسإولٌة الجزائٌة،وبعد أن بٌنا تع

أو  قضائًأو  وجود تعرٌؾ تشرٌعً متنفٌذ القرارات الإدارٌة كل على حده، لعدتطرقنا الى  ثم

من  فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةفقهً لها، ٌمكننا تعرٌؾ المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

 القواعد القانونٌة لتزام الافراد بتحمل الجزاء الذي ترتبهُ إ) :أنها الناحٌة الاصطلاحٌة على

 ة(.كؤثر لامتناعهم عن تنفٌذ القرارات الإدارٌ الجزائٌة

 ج

                                                           

بحررررث قررررانونً متمٌررررز عررررن تنفٌررررذ القرررررار الإداري، بحررررث منشررررور علررررى الموقررررع الالكترونررررً الاتررررً:  (1)

www.mohamah.net  ، م. 3117، وقت الزٌارة 0203/ 90/5تارٌ  الزٌارة 

أكرم عارؾ مساعدة، تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة ونهاٌتهرا، رسرالة ماجسرتٌر، كلٌرة الدراسرات العلٌرا، الجامعرة  (2)

 . 152، ص 1992الأردنٌة، 

http://www.mohamah.net/
http://www.mohamah.net/


   ( 19) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 المطلب الثانً

 ذاتٌة المسؤولٌة الجزائٌة لامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة 

تتصؾ المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة بعدة خصائص، كما 

عنها خرى التً تنشؤ لهذه المسإولٌة بعض أوجه الشبه والاختلاؾ مع ؼٌرها من الجرائم الأ نّ أ

فراد عن تنفٌذ القرارات ٌز المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأٌالمسإولٌة الجزائٌة مما ٌتطلب تم

 الإدارٌة عن ؼٌرها.

سوؾ نقسم هذا المطلب على فرعٌن نبٌن فً الفرع الأول خصائص المسإولٌة الجزائٌة  الذ 

فٌه تمٌز هذهِ المسإولٌة عن  لتناولامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، والفرع الثانً سن

 ؼٌرها. 

 الفرع الأول

  خصائص المسؤولٌة الجزائٌة لامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة

تعد  إذ ؛خصائصالعدٌد من الفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة لمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأل

للتكاملٌة فً تقرٌر المسإولٌة الجزائٌة  ، كما تخضعالطرٌق الأصٌل فً تنفٌذ القرارات الإدارٌة

درٌة، وأٌضا  تتصؾ بالإقلٌمٌة فً تقرٌرها، كما تعد من للأفراد الممتنعٌن عن تنفٌذ القرارات الإ

التً لا ٌمكن تصور الخطؤ ؼٌر المقصود فٌها، وسنبٌن كل من هذه الخصائص  العمدٌة الجرائم

 -: على النحو الآتً

  (1)التشرٌعً  ٌةأولا : التكامل

                                                           

لما كانت القاعدة الجزائٌة قاعدة سٌدة لارتباطهرا المباشرر  ،أسلوب من أسالٌب التقنٌن : هوالتكامل التشرٌعً (1)

وتؤسررٌس هررذه الأخٌرررة علررى النظررام التشرررٌعً والقضررائً فررً الدولررة، فمبرردأ التكامررل  بالسررٌادة العامررة للدولررة،

التشرٌعً، ما هو إلا آلٌة من آلٌات التقنٌن التً تمكن الدولة من بسط سٌادتها التشررٌعٌة علرى الصرعٌد الجزائرً، 

ً التنصٌص، وجرودة وقد أضحت هذه الآلٌة متطلبا واقعٌا فرضته ضرورة التشرٌع، حٌث ٌضفً إعماله تماما ف

فً القواعد الجزائٌة، على النحو الذي ٌمكن النص الجزائً من مواكبة التطورات الراهنة وتلافرً عٌرب الجمرود 

 -الذي ٌصاحب القاعدة الجزائٌة الناقصة، إلى جانب تخطً شوائب وعٌوب النص الجزائً المحٌل، فهذا المبردأ 

النصروص،  لصٌاؼة التشرٌعٌة السلٌمة، مع ما ٌخلفه من إٌجاز فًٌحقق اعتبارات ا -التكامل التشرٌعً  أي مبدأ

وٌخلفها عٌب التكرار، إلى جانب ما ٌضفٌه هرذا المبردأ مرن قروة فرً الرنص المحٌرل والترً ٌسرتعٌرها مرن القرانون 

بمرنح مركرز أو  سرنه،أو  رفرع قٌردأو  تقٌٌرد أخررى،أو  إضرفاء أوصراؾأو  المحال علٌه مرن حٌرث تقرٌرر الجرزاء

إلؽاءه، حٌث أن خلو النص المحٌل من مقوماته الجوهرٌة ٌفقده قوتره لتكرون فكررة التكامرل التشررٌعً أو  إجرائً

هً وسٌلة التقنٌن المثلى لتلافً هذا العٌرب، فراقتبس هرذا المبردأ مكانتره ضرمن أسرالٌب التقنرٌن مرن أهمٌرة ومكانرة 

، المركررز 1نص الجزائرً الخرراص، ط. عبرراس عبررد الررزاق السررعٌدي، ضروابط اسررتحداث الررالرنص الجزائررً ذاتره

 . 46، ص 0218العربً للنشر والتوزٌع، الإسكندرٌة، 



   ( 02) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

تجرٌم امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة قد ورد فً البعض من  على الرؼم من إن

القوانٌن الخاصة، بالإضافة إلى ورودهُ فً القوانٌن العقابٌة العامة فً العدٌد من التشرٌعات 

مت امتناع الأفراد عن تنفٌذ ومنها التشرٌعات مدار المقارنة، إلا إن التشرٌعات الخاصة التً جرّ 

القرارات الإدارٌة لم تضع أحكام عامة لتلك الجرٌمة، وإنما نصت على خضوعها للأحكام 

 العامة المقررة فً التشرٌعات العقابٌة. 

لم ٌنص علٌها بمادة تجرٌمٌه خاصة كما فعل المشرع المصري والعراقً الذي ففً فرنسا 

من عن طرٌق عدّها نص علٌها بشكل ضمنً تم النما إنظمها بنصوص واضحة ومستقلة، و

صدارها للقرارات واللوائح الادارٌة أن تنص فٌها على إالإدارة العامة عند  تخوٌلالمخالفات و

 ( من قانون العقوبات الفرنس131ً-13نص المادة ) عقوبة الؽرامة المحدد للمخالفات بموجب

عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة للأحكام العامة فً المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد  نّ إوبذلك ف

 .(1)قانون العقوبات الفرنسً 

تراعى أحكام الباب الأول من  " :( من قانون العقوبات على أن8نصت المادة ) مصروفً  

هذا القانون فً الجرائم المنصوص علٌها فً القوانٌن واللوائح الخصوصٌة إلا إذا وجد فٌها 

لامتناع الأفراد عن تنفٌذ وعلى هذا الأساس تخضع المسإولٌة الجزائٌة  ؛" نص ٌخالؾ

مالم ٌرد نص خاص فً القوانٌن التً  للأحكام العامة فً قانون العقوباتالقرارات الإدارٌة 

 .(2) جرمتها ٌقضً بؽٌر ذلك

 تراعى فً " أن: ( من قانون العقوبات على16مادة )لنصت ا عراقً فقد ال التشرٌع فًأما 

أحكام الكتاب الأول من هذا القانون الجرائم المنصوص علٌها فً القوانٌن والأنظمة العقابٌة 

المبادئ العامة فً قانون العقوبات  فإن وبذلك ،الأخرى ما لم ٌرد فٌها نص على خلاؾ ذلك"

، وهذا ٌعنً إن نطبق على جمٌع الجرائم المنصوص علٌها فً القوانٌن الجزائٌة الخاصةت

 خضع للمبادئ العامة فً قانون العقوباتإمتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة تجرٌمة 

 طالما إن المشرع لم ٌضع فً حتى فً صورها الخاصة الواردة فً بعض من القوانٌن الخاصة،

 .(3)ا أحكام عامة تسري على الجرائم الواردة فٌه تلك القوانٌن

 قانون العقوبات تسري على المسإولٌة الجزائٌة إن المبادئ العامة فًٌتضح مما تقدم و 

 بأسباأو  بؤركان الجرٌمة منها ٌتعلقما  سواءلامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، 

                                                           

 .1990( من قانون العقوبات الفرنسً لسنة 131-13 ) المادة (1)

 ( من قانون العقوبات المصري.8 ) المادة (2)

 ( من قانون العقوبات العراقً.16 ) المادة (3)



   ( 01) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

الظروؾ القضائٌة المشددة والمخففة ، وكذلك فٌما ٌتعلق بموانع المسإولٌة الجزائٌةأو  الإباحة

 .تعفً من العقوبةأو  تخفؾ أنوالأعذار القانونٌة التً ٌمكن  للعقوبة

 ثانٌا: طرٌق الأصٌل فً تنفٌذ القرارات الإدارٌة.

ٌفترض أن تلجؤ الإدارة على وفق القانون الى القضاء المختص للحصول على حقوقها فً        

تنفٌذ القرارات الإدارٌة، وٌتم تنفٌذ القرارات الإدارٌة بوساطة القضاء خلال فرض عقوبات 

على المخالفٌن وإرؼامهم على تنفٌذهما بحكم القانون. وتعد الدعوى الجزائٌة  جنائٌة ومدنٌة

واحدة من الأسالٌب التً ٌعدّها الفقه والقضاء الأسلوب الأمثل والواجب إتباعه فً الحالات التً 

ٌمتنع فٌها الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة بشكل طوعً من اجل حملهم على تنفٌذها جبرا ، 

. ففً فرنسا اختلفت الآراء بٌن (1)طرٌقة المسلم بها فً كل من فرنسا ومصر والعراق وهً ال

الفقه والقضاء الفرنسٌٌن بشؤن إمكانٌة لجوء الإدارة الى إقامة دعوى مدنٌة على الأفراد أمام 

القضاء العادي لإجبارهم على تنفٌذ قراراتها، وأثمر الخلاؾ عن عدم تمكن الإدارة من اللجوء 

المحاكم العادٌة لإرؼام الأفراد على تنفٌذ قراراتها، إلاّ فً حالات معٌنة ترد على سبٌل الى 

الاستثناء، ومن ثمّ ٌعد اللجوء إلى الدعوى الجزائٌة هو الطرٌق القضائً الوحٌد لتنفٌذ تلك 

. وفً مصر، ٌمكن للإدارة تنفٌذ قراراتها من خلال إثارة المسإولٌة الجزائٌة عن  (2)القرارات 

طرٌق طلبها من النٌابة العامة تحرٌك الدعوى الجزائٌة، ضد كل من ٌمتنع عن تنفٌذ قراراتها أو 

. أما فً العراق  (3)( من قانون العقوبات المصري 380لوائحها، إذ ٌطبق بحقه نص المادة )

الجزائٌة هً الطرٌق القضائً الأصٌل لتنفٌذ القرارات الإدارٌة على وفق ما جاء  فإن الدعوى

( من قانون العقوبات العراقً الذي سبقت الإشارة إلٌه الذي ٌجعل إثارة 240فً نص المادة )

المسإولٌة الجزائٌة للممتنع عن التنفٌذ هً الأصل فً إلزام الأفراد بالامتثال لقرارات الإدارة 

 .(4)ها واحترام

 

 

 

                                                           

القانون الإداري، بلا طبعة، دار الفكر العربً للطباعة والنشر، القاهرة، د. سلٌمان الطماوي، الوجٌز فً ( 1)

 .062، ص 1979
ذكرى عباس علً الداٌنً، وسائل الإدارة لإزالة التجاوز على الأموال العامة، رسالة ماجستٌر، كلٌة (   2)

 .  57-56، ص 0225القانون، جامعة بؽداد، 
 العقوبات المصري.( من قانون 382)نظر: نص المادة ( ٌ  3)
 .010د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، مصدر سابق، ص  4)



   ( 00) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 قللٌمٌة الإثالثا : 

، ٌكون القانون الجنائً للدولة هو الذي ٌسري على جمٌع الجرائم التً الاقلٌمٌة مبدأ حسب

المجنً علٌه، بٌنما لا ٌشمل القانون الجرائم أو  دون النظر إلى جنسٌة الجانً إقلٌمهاتحدث على 

الدولة على أراضٌها وٌنص على هذا المبدأ ٌعكس سٌادة . والتً تحدث خارج تلك الأراضً

. وقد (1) تطبٌق القوانٌن الجنائٌة على جمٌع الأفراد فً تلك الأراضً بؽض النظر عن جنسٌاتهم

أخذت بهذا المبدأ معظم القوانٌن الجنائٌة الحدٌثة ومنها قوانٌن الدول محل المقارنة. ففً فرنسا 

هذا  صراحة على فقرتها الأولىمن قانون العقوبات الفرنسً فً  (113 – 2)المادة  نصت

 ٌطبق قانون العقوبات الفرنسً على الجرائم المرتكبة على إقلٌم الجمهورٌة." قولها ب المبدأ

كذلك نصت المادة الأولى من قانون العقوبات المصري على أن " تسري أحكام هذا القانون 

ما وأ على كل من ٌرتكب فً القطر المصري جرٌمة من الجرائم المنصوص علٌها فٌه ".

من قانون  (6المادة )المبدأ بموجب ما جاء فً  بهذا خذبالنسبة للمشرع العراقً فهو الآخر قد أ

تسري أحكام هذا القانون على جمٌع الجرائم التً  " :ت على أنالتً نص راقًالعقوبات الع

أو  الجرٌمة مرتكبة فً العراق إذا وقع فٌه فعل من الأفعال المكون لها دّ ترتكب فً العراق وتع

 ... ". حقق فٌهتكان ٌراد أن تأو  إذا تحققت فٌه نتٌجتها

ها نّ أد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، نرى مت امتناع الأفراوفٌما ٌتعلق بالنصوص التً جرّ  

لأنها جرمت الامتناع عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة الصادرة عن أي سلطة  ؛ذات طبٌعة إقلٌمٌة

 ا  لكل سلطة إدارٌة اختصاص نّ أإدارٌة مختصة. ومن المسلم بهِ فً جمٌع القوانٌن الإدارٌة 

هذا الاختصاص  نّ ألا ٌمكن لها أن تتجاوزهُ عند اصدار قراراتها، وبطبٌعة الحال  ا  محدد ا  مكانٌ

الأقالٌم أو  أي جزء منها كالمحافظاتأو  لا ٌمكن أن ٌتعدى الحدود المكانٌة لإقلٌم الدولة ككل

التابعة لها. وبذلك فإن المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الادارٌة تتصؾ 

، إذ لا ٌمكن أن تثار الا على من ٌمتنع عن تنفٌذ قرار إداري ما صادر عن سلطة ةالإقلٌمٌب

 .(2)إدارٌة مختصة داخل اقلٌم دولة معٌنة 

 

 

                                                           

د. ضاري خلٌل إبراهٌم، الوجٌز فً شرح قرانون العقوبرات القسرم العرام، دار القادسرٌة للطباعرة، بؽرداد، برلا  (1)

 .38سنة، ص 

، العاترك لصرناعة الكترب، 1قرانون الإداري، طد. عصام عبد الوهاب البرزنجً واخررون، مبرادئ واحكرام ال (2)

 .407، ص 0211القاهرة، 



   ( 03) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 .ةٌالعمدرابعا : 

فراد عن تنفٌذ مسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفً ال عمدياللا ٌمكن تصور الخطؤ ؼٌر 

وفق على الحٌطة والحذر الواجبٌن  جانًهذا الخطؤ فً عدم اتخاذ ال وٌتمثل ،القرارات الإدارٌة

. وٌعكس الخطؤ ؼٌر (1) جرٌمة إرتكابمما ٌإدي فً بعض الحالات إلى  ؛لنظام القانونًا

عمدٌة فور وقوع التحدث الجرٌمة ؼٌر  إذ ؛صور الركن المعنوي فً الجرٌمة إحدىالمقصود 

سلوك أو  سلبً مثل إهمال الممرضة فً رعاٌة المرٌضالخطؤ، وٌمكن أن تحدث نتٌجة لسلوك 

 لعمديالخطؤ ؼٌر ا. وإن (2)ة مما ٌإدي لإصابة أحد المار ؛بسرعة فائقة السٌارة إٌجابً كقٌادة

لأن الجرائم الشكلٌة لا تتطلب ، الجرائم الشكلٌةدون ؼٌرها من شائعا  فً الجرائم المادٌة  كونٌ

، من الجرائم العمدٌة دّ ا فإنها تعوبهذسلوك الاجرامً، ال نتٌجة محددة وتتؤكد بمجرد ارتكاب

ٌُفترض وجود خطؤ ؼٌر   .(3) فٌها عمديوبالتالً لا 

 ؛وفٌما ٌتعلق بجرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة فهً تعد من الجرائم الشكلٌة

القرارات الإدارٌة خلافا  لأنها تتحقق بمجرد تحقق سلوك الجانً الذي ٌتمثل بالامتناع عن تنفٌذ 

فراد بتنفٌذ تلك القرارات دون أن ٌتطلب ذلك انتظار تحقق نتٌجة جرمٌة. للقوانٌن التً تلزم الأ

فراد عن تنفٌذ القرارات وبذلك فإن الجرٌمة التً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

لأن  ؛فٌها عمدٌةث أخطاء ؼٌر حدو صورتُصنؾ ضمن الجرائم العمدٌة التً لا ٌمكن ت الإدارٌة

ٌنما ٌمكن أن تكون الجرائم الأخرى ب المهم فً خطؤ الفاعل هو النتٌجة ولٌس الفعل الذي ٌحدثها

 . (4)خطؤ ؼٌر عمدي أو  قصد جرمًللجانً  كان على ما إذا ؼٌر مقصودة، اعتمادا  أو  مقصودة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

(1)   S.w stewert); a modren view of the criminal Law, Law pergmen press London 

1995 p. 16.     

د. محمررود نجٌررب الحسررنً، الخطررؤ ؼٌررر العمرردي فررً قررانون العقوبررات، بحررث منشررور فررً مجلررة المحامرراة  (2)

 . 526، ص 1964المصرٌة، السنة الرابعة والاربعون، العددان السادس والسابع، 

، 1998عادل فورة، شرح قانون العقوبات الجزائري القسرم العرام، دٌروان المطبوعرات الجامعٌرة، الجزائرر،  (3)

 .112ص 

، دار النهضة للنشر والتوزٌرع، القراهرة، 6د. أحمد فتحً سرور، الوسٌط فً قانون العقوبات القسم العام، ط (4)

 وما بعدها. 76ص  ،0215



   ( 04) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 الفرع الثانً

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة عن غٌرهالامتناع الأتمٌٌز المسؤولٌة الجزائٌة 

فراد عن تنفٌذ القرارات الادارٌة مع بعض الجرائم تلتقً المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ 

المنصوص علٌها فً قانون عقوبات، التً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة، ومن ذلك المسإولٌة 

وكذلك  ،الأوامر الصادرة عن سلطة مختصةأو  حكامالأتنفٌذ الموظفٌن عن  الجزائٌة لامتناع

 المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام بوظٌفته.أو  منع الموظؾ عنالناشئة المسإولٌة الجزائٌة 

فراد عن تنفٌذ القرارات وعلٌه سنتناول فً هذا الفرع تمٌٌز المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

الأوامر الصادرة عن أو  الاحكامتنفٌذ  لامتناع الموظفٌن عنالادارٌة عن المسإولٌة الجزائٌة 

أو  ، ومن ثم نبٌن تمٌٌزها عن المسإولٌة الجزائٌة الناشئة عن منع الموظؾسلطة مختصة

 المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام بوظٌفته.

الأوامر الصادرة أو  الاحكام ٌزها عن المسؤولٌة الجزائٌة لامتناع الموظفٌن عن تنفٌذٌتم :أولا  

 عن سلطة مختصة.

جرٌمة  دّ ٌُعالصادرة عن سلطة مختصة  الأوامرأو  حكامللأ إن عدم تنفٌذ الموظؾ المختص

حق رفع دعوى القرار فً هذهِ الحالة أو  من الحكمالمستفٌد  . وللشخصعاقب علٌها قانونا  ٌُ 

الأوامر أو  الأحكام نفٌذجزائٌة أمام المحكمة المختصة. وقد عرفت هذه الجرٌمة بؤنها رفض ت

من قبل الموظؾ المكلؾ بالتنفٌذ، بهدؾ عرقلة  جزئٌا  أو  كلٌا  الصادرة عن سلطة مختصة 

 .(1)إلى المستحق الأمر أو  لحكمبا الثابتوصول 

 الأوامر الصادرة عن سلطة مختصةأو  الاحكام وتعد جرٌمة امتناع الموظؾ عن تنفٌذ 

نظرا  لما تمثلهُ هذه  ؛المنصوص علٌها فً معظم القوانٌن العقابٌةواحده من الجرائم السلبٌة 

، وكذلك الأمرأو  الحكملصالحة  لمن أصدر  الجرٌمة من اعتداء صرٌح على الحقوق المشروعة

 فٌنلأنها تعد مساسا  باستقلالٌة القضاء ومبدأ الفصل بٌن السلطات ولكونها ترتكب من قبل الموظ

ٌُع  ونمن السلطة العامة وٌحتل جزءا   سونٌمارإذ ، (2) هاٌة التنفٌذٌة وممثلعماد السلط دونالذٌن 

ن هذه الجرٌمة تعد من الجسامة لأنها تخالؾ إأعلى من المواطن العادي، كما  قانونٌا   ركزا  م

                                                           

، دار 3د. عبد اللَّ حسٌن حمٌدة، المسإولٌة الجنائٌة للموظرؾ العرام الممتنرع عرن تنفٌرذ الاحكرام القضرائٌة، ط (1)

 .34، ص 0212النهضة العربٌة، القاهرة، 

أحمرد زؼٌررر مجهررول ومحمرد إسررماعٌل إبررراهٌم المعمروري، أثررر الطاعررة علرى المسررإولٌة الجزائٌررة لامتنرراع  (2)

 ن،ودراسرة مقارنرة(، بحرث منشرور فرً مجلرة المحقرق الحلرً، كلٌرة القران ) الموظفٌن عن تنفٌذ الاحكرام القضرائً

 .4، ص 0214السنة السادسة، العدد الأول،  جامعة بابل،



   ( 05) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

حترام الأحكام القضائٌة، والسماح للأفراد بإقامة إأوامر القضاء وتنتهك سلطته وتإثر على 

ٌُمكِن اللجوءَ  ،ٌُعَد  ضمانة  للأفرادالأوامر أو  تلك الاحكام متناع عن تنفٌذالدعوى فً حالة الإ

ؾ الإدارة بدون  أوامر الحكومةأو  أحكام القضاء متناعهم عن تنفٌذإالموظفٌن وأو  إلٌها ضد تعس 

 . (1)وجه حق 

ٌترتب علٌها معاقبة الموظؾ  إذوتُعد إثارة المسإولٌة الجزائٌة للموظؾ من أشد الجزاءات،  

وٌجعل العقاب الجزائً  ،الأوامر الصادرة عن سلطة مختصةأو  الأحكام الذي ٌرفض تنفٌذ

، مما ٌإدي إلى احترام تلك الأحكام الأوامرأو  الأحكامتلك  الموظؾ والإدارة ٌخشون عدم تنفٌذ

 .(2) ومكانتهُ  القضاء سمعةوالحفاظ على والأوامر 

 تنفٌذ امتناع الموظفٌن عن ومنها التشرٌع العراقً (3)ت معظم التشرٌعات ولذلك جرم

( من قانون العقوبات 329نصت المادة ) إذ ؛الأوامر الصادرة عن سلطة مختصةأو  الاحكام

مكلؾ أو  بإحدى هاتٌن العقوبتٌن كل موظؾأو  ٌعاقب بالحبس وبالؽرامة -1العراقً على " 

أحكام أو  تعطٌل تنفٌذ الأوامر الصادرة من الحكومةأو  وقؾبخدمة عامة استؽل وظٌفته فً 

أو  أٌة سلطة عامة مختصةأو  أمر صادر من إحدى المحاكمأو  أي حكمأو  القوانٌن والأنظمة

ٌعاقب بالعقوبة ذاتها كل  -2الرسوم ونحوها المقررة قانونا أو  فً تؤخٌر تحصٌل الأموال

من أٌة أو  أمر صادر من إحدى المحاكمأو  ذ حكممكلؾ بخدمة عامة امتنع عن تنفٌأو  موظؾ

أو  سلطة عامة مختصة بعد مضً ثمانٌة أٌام من إنذاره رسمٌا بالتنفٌذ متى كان تنفٌذ الحكم

 .(4)الأمر داخلا فً اختصاصه " 

الأوامر الصادرة أو  الاحكام وبذلك تتحقق المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الموظفٌن عن تنفٌذ

 الأوامرأو  الأحكامتلك  تدخل من قبل الموظؾ فً تنفٌذأو  عند كل عرقلة عن سلطة مختصة

                                                           

أحمد زؼٌر مجهول العٌساوي، المسإولٌة الجزائٌة لامتناع المروظفٌن عرن تنفٌرذ الاحكرام القضرائٌة، مصردر  (1)

 .1سابق، ص

عثمان طه عبد، المسإولٌة بسبب الامتناع عن تنفٌذ القرارات القضائٌة الإدارٌة والجزاءات المترتبة علٌها،  (2)

 .38، ص 0202فً لبنان رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، الجامعة الإسلامٌة 

بالنسبة التشرٌعات المقارنة، فً فرنسا لم ٌنظم المشرع الفرنسً جرٌمة امتناع الموظفٌن عن تنفٌرذ الأوامرر  (3)

الاحكام القضائٌة بمادة تجرٌمه خاصة، على خلاؾ المشرع المصري الذي نرص علرى الجرٌمرة فرً أو  الادارٌة

والتررً جرراء فٌهررا: " ٌعاقررب بررالحبس والعررزل كررل موظررؾ عمررومً ( مررن قررانون العقوبررات المصررري 103)المررادة 

تؤخٌر تحصرٌل أو  أحكام القوانٌن واللوائحأو  استعمل سلطة وظٌفتهُ فً وقؾ تنفٌذ الأوامر الصادرة من الحكومة

مرن أٌرة جهرة مختصرة، كرذلك ٌعاقرب برالحبس أو  صرادر مرن المحكمرةأو  ووقرؾ تنفٌرذ حكرمأو  الأموال والرسوم

أمرر ذكرر بعرد مضرً ثمانٌرة أٌرام مرن إنرذاره علرى ٌرد أو  موظؾ عمومً امتنع عمردا  عرن تنفٌرذ حكرموالعزل كل 

 الامر داخلا  فً اختصاص الموظؾ ".  أو  محضر إذا كان تنفٌذ الحكم

 .( من قانون العقوبات العراق309ً) المادة (4)



   ( 06) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

عن طرٌق أو  لتنفٌذل، سواء عن طرٌق عدم اتخاذ الإجراءات اللازمة هافً سبٌل عدم تنفٌذ

، وقد كٌؾ المشرع هذه الأفعال بؤنها جرٌمة من الناحٌة الجزائٌة وٌقع على هاأعاقة تنفٌذ

  .(1) مرتكبها عقوبة جزائٌة

فراد ٌتضح وجود بعض أوجه الشبة والاختلاؾ بٌن المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأمما تقدم 

الأوامر أو  الاحكام تنفٌذ عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة والمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الموظفٌن عن

 ، وعلٌه سنتناول أوجه الشبه أولا  ثم أوجه الاختلاؾ.مختصة الصادرة عن سلطة

 أوجه الشبه. :اولا  

تلتقً المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة مع المسإولٌة الجزائٌة 

إعتبارهما  من حٌث الأوامر الصادرة عن سلطة مختصةأو  تنفٌذ الاحكام لامتناع الموظفٌن عن

حٌث الجسامة ومن الجرائم الشكلٌة والجرائم العمدٌة، كما ٌتشابهان من  من جرائم الخطر

 ما سنتناوله تباعا . وكذلك من حٌث الشروع، وذلك

 عتبارهما من جرائم الخطر.إمن حٌث  -1

ٌَقتصر ركنها تَعد جرٌمة امتناع الأ فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة من جرائم الخطر، و

تعرض المادي على السلوك الإجرامً وإن لم ٌترتب علٌه نتٌجة جرمٌة مادٌة، بل ٌكفً لتحققها 

فراد لقرار إداري ما متثال الأإومن ثم تتحقق قانونا  بمجرد عدم  ؛المصلحة المحمٌة للخطر

الأوامر أو  حكامتنفٌذ الأ، وبذلك تلتقً مع جرٌمة امتناع الموظفٌن عن (2)موافق للقانون 

التً تعد أٌضا  من جرائم الخطر ولا تتطلب أن ٌترتب علٌها نتٌجة الصادرة عن سلطة مختصة 

ن المشرع الجنائً فً هذهِ الجرٌمة قد جرم السلوك الجرمً إوما ٌإٌد ذلك  ؛جرمٌة مادٌة

المتمثل بالامتناع عن التنفٌذ بعد توجٌه الإنذار وانقضاء المدة المنصوص علٌها قانونا  دون ان 

 .   (3)ٌشترط حدوث نتٌجة جرمٌة معٌنة 

 

 من حٌث اعتبارهما من الجرائم السلبٌة. -2

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة وجرٌمة امتناع الشبه بٌن جرٌمة امتناع الأمن أوجه 

هو إنهما من الجرائم  الأوامر الصادرة عن سلطة مختصةأو  تنفٌذ الاحكام الموظفٌن عن

                                                           

، مطبعة المعارؾ، 1رٌمة والعقاب، طد. مصطفى كامل، شرح قانون العقوبات العراقً، القسم العام فً الج (1)

  .098، ص 1949بؽداد، 

 .( من قانون العقوبات العراق042ً) نص المادة ٌُنظر: (2)

، رسرالة المسإولٌة الجزائٌرة لامتنراع المروظفٌن عرن تنفٌرذ الاحكرام القضرائٌة أحمد زؼٌر مجهول العٌساوي، (3)

 .98مصدر سابق، ص  ماجستٌر



   ( 07) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة نتٌجة ذلك السلبٌة، فتتحقق المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

ي ٌتمثل بالامتناع عن القٌام بما أمر به القانون وهو الامتثال للقرارات السلوك السلبً الذ

الإدارٌة الصادرة عن الإدارة العامة، وبذلك تتشابه مع المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الموظفٌن 

كونها من الجرائم السلبٌة، وتتحقق  الأوامر الصادرة عن سلطة مختصةأو  تنفٌذ الاحكام عن

من قبل الموظؾ  الأوامرأو  الاحكام القضائٌةتلك  ل بالأحجام عن تنفٌذبنشاط سلبً  ٌتمث

 . (1) المختص بقصد عرقلة تنفٌذها بؤي صورة من صور الامتناع

 .من حٌث الجسامة -3

من أوجه الشبه بٌن جرٌمة امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة وجرٌمة امتناع 

هو إنهما من جرائم الجنح، الأوامر الصادرة عن سلطة مختصة أو  تنفٌذ الاحكامالموظفٌن عن 

اختلؾ فً تحدٌد هذهِ المدة، إذ عاقب على  هُ نّ أ لاّ إلأن المشرع العراقً عاقب علٌها بالحبس، 

امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة بالحبس مدة لا تتجاوز الستة أشهر، بٌنما عاقب على 

بالحبس  الصادرة عن سلطة مختصة الأوامرأو  تنفٌذ الاحكام جرٌمة امتناع الموظؾ عن

 .  (2)مطلقا  

 من حٌث اعتبارهما من الجرائم العمدٌة.  -4

تعد جرٌمة امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة جرٌمة عمدٌة وتتطلب أن ٌوجه 

القانون مع علمهُ الفاعل إرادته الى الاحجام عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة خلافا  لما نص علٌة 

الأوامر أو  حكامتنفٌذ الأ ، وبذلك تتشابه مع جرٌمة امتناع الموظفٌن عن(3) بذلك الفعل وطبٌعتهُ 

التً تعد من الجرائم العمدٌة أٌضا ، وتتطلب إثبات القصد الجزائً  الصادرة عن سلطة مختصة

وهذا لا ٌكفً لتحقق الركن  ؛الحكمأو  القرار المتمثل بتعمد الموظؾ المختص بالامتناع عن تنفٌذ

المعنوي فً هذهِ الجرٌمة، بل ٌجب أن تكون إرادة الجانً حرة ومنصبة نحو اختٌار سلوكه 

 .(4)الإجرامً 

 

 

                                                           

رنا إبراهٌم أحمد الخطٌب، الوسائل القانونٌة لضمان تنفٌذ الاحكام القضائٌة الإدارٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة  (1)

 .76، ص 0211الدراسات العلٌا، الجامعة الأردنٌة، 

 .( من قانون العقوبات العراق309ً)والمادة  ،(042)المادة  (2)

 .480، ص 1991، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، 1طد. عبد الحمٌد الشواربً، شرح قانون العقوبات،  (3)

 .48عثمان طه عبد، مصدر سابق، ص  (4)



   ( 08) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 من حٌث الشروع. -5

إن جرٌمة امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة من الجرائم الشكلٌة فلا ٌمكن أن ٌتحقق 

نها تتحقق بمجرد الامتناع عن تنفٌذ القرار الإداري ولو لم إذ إالشروع فٌها بصورته التامة 

ٌترتب على ذلك الامتناع اي نتٌجة جرمٌة مادٌة كونها من الجرائم الشكلٌة، وكذلك الحال 

ها نّ إف الأوامر الصادرة عن سلطة مختصةأو  تنفٌذ الاحكام بالنسبة لجرٌمة امتناع الموظؾ عن

نها من الجرائم الشكلٌة أٌضا  وبالتالً لا ٌمكن لأ ؛رمٌة مادٌةتتحقق وأن لم ٌترتب علٌها نتٌجة ج

تصور الشروع فً هذهِ الجرٌمة، لان طبٌعة السلوك فً جرٌمة الامتناع الشكلٌة لا ٌمكن أن 

وهذا ما لا ٌمكن تحققه فً هذا  ؛كونه ٌتطلب وجود بدء فً التنفٌذ؛ ٌتوافق مع فكرة الشروع

 ما تقعإء المكونة لها تكون مترابطة بشكل لا ٌمكن تمٌٌزها وهً الأجزا نّ النوع من الجرائم، لأ

 .(1)لا تقع أو 

 .أوجه الاختلاف –ثانٌا  

فراد عن تنفٌذ القرارات إن وجود بعض أوجه الشبه بٌن المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

الأوامر الصادرة عن سلطة أو  تنفٌذ الاحكامالإدارٌة والمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الموظفٌن عن 

 ،لا ٌعنً التطابق التام بٌنهما، وإنما هنالك اختلاؾ بٌنهما من حٌث التنظٌم التشرٌعًمختصة 

ومن  ،وكذلك من حٌث محل الجرٌمة والمصلحة المعتبرة ،ومن حٌث توقٌت السلوك الاجرامً

 هذهِ الأوجه على النحو الاتً: حٌث الركن المفترض وسنتناول كل

 التنظٌم التشرٌعً.من حٌث  -1

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة من أوجه الاختلاؾ بٌن المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

الأوامر الصادرة عن سلطة أو  تنفٌذ الاحكاموالمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الموظفٌن عن 

أحكام مخالفة فقد جرم المشرع المصري  هو اختلافهم من حٌث التنظٌم التشرٌعً،مختصة 

( من 380المحلٌة فً المادة )أو  المحلٌة الصادرة من جهات الإدارة العامةأو  اللوائح العامة

وجاءت هذهِ المادة فً الكتاب الرابع ضمن )المخالفات المتعلقة  قانون العقوبات المصري،

ام حكمتناع الموظفٌن عن تنفٌذ الأاالقانون، بٌنما تناول جرٌمة ا بالطرق العمومٌة( من هذ

ضمن الباب الخامس )تجاوز ( 123تصة فً المادة )والأوامر الصادرة عن سلطة مخ

) الجناٌات والجنح المضرة  فً الكتاب الثانً من هذا القانونالموظفٌن حدود وظائفهم( 

جرم امتناع . وكذلك الحال بالنسبة للمشرع العراقً فإنهُ بالمصلحة العمومٌة وبٌان عقوباتها(

                                                           

 .048، ص مصدر سابق مزهر جعفر عبد، (1)



   ( 09) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

تنفٌذ القرارات الإدارٌة ضمن )الجرائم المخلة بسٌر العدالة( فً الفصل الأول من الافراد عن 

بٌنما تناول المسإولٌة  ،الباب الرابع من الكتاب الثانً من قانون العقوبات العراقً النافذ

ضمن الأوامر الصادرة عن سلطة مختصة أو  حكامتنفٌذ الأالجزائٌة لامتناع الموظفٌن عن 

ة بواجبات الوظٌفة العام( فً الفصل الثالث من الباب السادس فً الكتاب الثانً )الجرائم المخل

 .(1)من هذا القانون 

 جرامً.من حٌث توقلٌت السلوك الإ -2

، ثابتا  فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة من الجرائم المستمرة استمرارا  امتناع الأ ٌمةتعد جر

الأوامر الصادرة عن سلطة مختصة أو  حكامالأتنفٌذ فً حٌن تعد جرٌمة امتناع الموظفٌن عن 

جرامً لهذه الجرٌمة المتمثل بالإحجام عن التنفٌذ خلال فترة جرٌمة وقتٌة، لأن السلوك الإ

لا ٌجعلها من الجرائم المستمرة التً ٌتطلب استمرارٌة  ؛الثمانٌة أٌام التالٌة لتوجٌه الإنذار

 .(2)السلبً أو  سلوكها الإٌجابً

 من حٌث محل الجرٌمة.  -3

ٌقتصر فقط على  إن محل المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة

الأمر الصادر عن سلطة مختصة أو  لحكمٌمكن أن ٌكون كل من االقرار الإداري النافذ، بٌنما 

الأوامر الصادرة عن سلطة أو  حكامالأ لمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الموظفٌن عن تنفٌذل محلا  

  .(3) عن تنفٌذها فً حالة الامتناع مختصة

  

 من حٌث المصلحة المعتبرة. -4

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة تتمثل المصلحة المعتبرة فً المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

استمرارٌة الحفاظ على النظام العام وحماٌة المال العام وضمان حماٌة المصلحة العامة وب

المرافق العامة بانتظام واطراد، بٌنما تتمثل علة التجرٌم فً المسإولٌة الجزائٌة لامتناع 

فضلا  عن المصلحة  ؛الأوامر الصادرة عن سلطة مختصةأو  حكامتنفٌذ الأ الموظفٌن عن

رام حماٌة استقلالٌة القضاء واحت المعتبرة فً تجرٌم الامتناع عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً

                                                           

 ( من قانون العقوبات العراقً.309 -042 ) المواد (1)

 .311د. علً حسٌن الخلؾ وسلطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابق، ص  (2)

، دار المطبوعررات الجامعٌررة، الإسرركندرٌة، 3القررانون الإداري، القررانون الإداري، طد. مررازن لٌلررو راضررً،  (3)

  . 323، ص 0222



   ( 32) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

من مظاهر دولة وصفه أحكامهُ وتنفٌذها، بالإضافة إلى حماٌة مبدأ الفصل بٌن السلطات ب

 .(1)القانون، وأحد الضمانات الأساسٌة لحماٌة حقوق الافراد وحرٌاتهم 

 .مفترضمن حٌث الركن ال -5

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة من أوجه الاختلاؾ بٌن المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

الأوامر الصادرة عن سلطة أو  حكامتنفٌذ الأوالمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الموظفٌن عن 

فً  مفترضالركن ال نّ إذ إفً الجرٌمة،  مفترضهو اختلافهما من حٌث الركن المختصة 

تداء فً الجرٌمة عفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة هو أن ٌكون محل الإجرٌمة امتناع الأ

، بٌنما (2) قرار اداري مستكملا  الاركان القانونٌةَ نافذ فً مواجهة المخاطبٌن به من الافراد

الأوامر الصادرة عن أو  حكامالأتنفٌذ  فً جرٌمة امتناع الموظفٌن عن مفترضٌتمثل الركن ال

تلك  بتنفٌذمكلؾ بخدمة عامة مختص أو  بؤن ٌكون الفاعل فً الجرٌمة موظؾ سلطة مختصة

 . (3) الأوامرأو  الاحكام

 من حٌث صفة الجانً. -6

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة جاءت مطلقة فً إن صفة الجانً فً جرٌمة امتناع الأ

( من قانون العقوبات العراقً 240) ( من قانون العقوبات المصري والمادة380) المادة

أو  تنفٌذ الاحكامالنافذ، فً حٌن أشترط المشرع توافر صفة بالجانً فً جرٌمة الامتناع عن 

مكلؾ بخدمة عامة مختصا  أو  ، تتمثل بوصفهُ موظفا  الأوامر الصادرة عن سلطة مختصة

 .(4)الأوامر أو  تلك الأحكام بتنفٌذ

 

 

المكلف بالخدمة العامة أو  المسؤولٌة الجزائٌة الناشئة عن منع الموظفٌزها عن ٌتم :ثانٌا  

 من القٌام بوظٌفته.

المكلؾ بخدمة أو  اتجهت معظم القوانٌن الجنائٌة إلى تجرٌم الأفعال التً تعرض الموظؾ

المكلؾ أو  بسببها، وتتمٌز جرٌمة منع الموظؾأو  أثناء أداء مهام وظٌفتهُ فً  عامة للإكراه 

                                                           

كاظم عبد جاسم الزٌدي، جرٌمرة الامتنراع عرن تنفٌرذ الاحكرام القضرائٌة، مقرال منشرور علرى الموقرع  القاضً (1)

، وقررت 0203/ 11/7رة تررارٌ  الزٌررا ،www.sjc.iqالعراقررً: الالكترونررً الرسررمً لمجلررس القضرراء الأعلررى 

  ص.  11132ة الزٌار

، 1996د. ماجرررد راؼرررب الحلرررو، القرررانون الإداري، برررلا طبعرررة، دار المطبوعرررات الجامعٌرررة، الإسررركندرٌة،  (2)

 .538ص

 .47د. عبد اللَّ حسٌن حمٌدة، مصدر سابق، ص  (3)

 .( من قانون العقوبات العراق309ً) نص المادة ٌُنظر: (4)



   ( 31) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

بؤنها تنطوي على استخدام القوة ضدهم لإجبارهم على القٌام ظٌفتهُ بالخدمة العامة عن القٌام بو

 الامتناع عنها، وٌستهدؾ الجانً من وراء هذا المنع  إجبار الموظؾأو  بؤعمال ضمن وظٌفتهم

لأن تنفٌذ هذه الواجبات  ؛المكلؾ بالخدمة العامة على الانحراؾ عن تنفٌذ واجباته الوظٌفٌةأو 

ٌجرم هذا التصرؾ الذي  (1) أدرجت معظم التشرٌعات الجنائٌة نصا   بمصالحه، ولذلك تضر؛

المكلؾ بالخدمة العامة لحماٌته وضمان حقه فً ممارسة عمله بؤمان أو  ٌتعرض له الموظؾ

دٌد بالعنؾ واستقرار، وهو أمر لا ٌتحقق فً حالة عدم توفٌر الضمانات اللازمة له ضد الته

إلى المحافظة على المصلحة العامة وضمان استمرار سٌر  والإكراه. وتهدؾ هذه الحماٌة أٌضا  

 .(2)العامة بشكل منتظم ومستمر  المرافق

المكلؾ بالخدمة العامة من أو  لجرٌمة منع الموظؾ وقد أفرد المشرع العراقً نصا خاصا  

" ٌعاقب  :نون العقوبات العراقً التً نصت على( من قا231القٌام بوظٌفته ٌتمثل بنص المادة )

بإحدى هاتٌن العقوبتٌن من منع قصدا  أو  بالحبس مدة لا تزٌد على ثلاث سنوات وبالؽرامة

 . (3)اي شخص مكلؾ بخدمة عامة عن القٌام بواجباته " أو  موظفا  

العامة من المكلؾ بالخدمة أو  وبذلك تتحقق المسإولٌة الجزائٌة الناشئة عن منع الموظؾ

المكلؾ بالخدمة العامة بشكل ؼٌر قانونً على تنفٌذ أمر أو  القٌام بوظٌفته، عند حمل الموظؾ

اجتناب أداء عمل مكلؾ به أثر تعرضهُ لتهدٌد ٌهدؾ الى عرقلة المصلحة أو  ؼٌر صحٌح

 . (4)العامة، مما ٌنتهك مبدأ السٌر المنتظم والمستمر للمرافق العامة 

فراد بعض أوجه الشبه والاختلاؾ بٌن المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأوبذلك ٌتضح وجود 

المكلؾ بالخدمة أو  عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة والمسإولٌة الجزائٌة الناشئة عن منع الموظؾ

 ، وعلٌه نتناول أوجه الشبه أولا  ثم أوجه الاختلاؾ.بوظٌفته القٌامالعامة من 

 

 

                                                           

مكرر( من قانون العقوبرات المصرري: " ٌعاقرب برالحبس مردة لا تزٌرد  137 ) ٌة المادةمن ذلك ما نصت عل (1)

شخص مكلؾ بخدمة عامرة لٌحملره أو  التهدٌد مع موظؾ عامأو  العنؾأو  عن خمس سنٌن كل من استعمل القوة

الامتناع عنه ولم ٌبلػ بذلك مقصردهُ إذا بلرػ الجرانً مقصرده تكرون أو  بؽٌر حق على أداء عمل من اعمال وظٌفتهُ 

 عقوبة السجن مدة لا تزٌد عن عشر سنٌن ". 

زهراء حاتم عبد الكاظم، الضمانات الجنائٌة الموضوعٌة للموظؾ العام، بحث منشور فً مجلة جامعة بابل  (2)

 . 180، ص 0201، 7، العدد 09للعلوم الإنسانٌة، المجلد 

 .( من قانون العقوبات العراق031ً) مادةال (3)

محمررد سررعاٌد، الحماٌررة الجنائٌررة للموظررؾ العررام، رسررالة ماجسررتٌر، كلٌررة الحقرروق والعلرروم السٌاسررٌة، جامعررة  (4)

 .32، ص 0201العربً التبسً، 



   ( 30) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 أوجه الشبه :اولا  

المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة مع المسإولٌة الجزائٌة تلتقً 

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام بوظٌفته من حٌث اعتبارهما من أو  عن منع الموظؾ الناشئة

ومن حٌث صفة الجانً كما  ،وكذلك من حٌث الجسامة ،الجرائم المضرة بالمصلحة العامة

، حٌث توقٌت السلوك الاجرامً ، ومنالعمدٌةن حٌث اعتبارهما من الجرائم ٌتشابهان م

 وسنتناول كل هذهِ الأوجه تباعا .

 من حٌث اعتبارهما من الجرائم المضرة بالمصلحة العامة. -1

أو  كل من جرٌمة امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة وكذلك جرٌمة منع الموظؾ دّ تُع

العامة من القٌام بوظٌفتهُ من الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، ودلٌلنا على المكلؾ بالخدمة 

فً الكتاب الثانً من قانون العقوبات العراقً تحت عنوان )الجرائم  ذلك هو النص علٌهما

 . (1) المضرة بالمصلحة العامة(

 من حٌث اعتبارهما من الجرائم العمدٌة. -2

لقرارات الإدارٌة جرٌمة عمدٌة وتتطلب أن ٌوجه تعد جرٌمة امتناع الافراد عن تنفٌذ ا

الفاعل إرادته الى الاحجام عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة خلافا  لما نص علٌة القانون مع علمهُ 

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام أو  بذلك الفعل وطبٌعتهُ، وبذلك تتشابه مع جرٌمة منع الموظؾ

أٌضا ، وتتطلب توافر القصد الجرمً لدى مرتكبها أي أن تتجه بوظٌفته التً تعد جرٌمة عمدٌة 

امتناع أو  المكلؾ بخدمة عامة على عملأو  ارادته الى استعمال الاكراه بهدؾ حمل الموظؾ

 . (2) دون وجه حق مع علمه بذلك الفعل ونتٌجتهُ 

 

 من حٌث الجسامة.  -3

ت الإدارٌة وبٌن جرٌمة منع فراد عن تنفٌذ القرارامن أوجه الشبة بٌن جرٌمة امتناع الأ

ن المشرع القٌام بوظٌفته هو إنهما من جرائم الجنح، لأمن المكلؾ بالخدمة العامة أو  الموظؾ

ٌعاقب على  إذعلى الرؼم من الاختلاؾ فً تحدٌد مدة الحبس،  العراقً عاقب علٌهما بالحبس،

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة بالحبس مدة لا تتجاوز الستة أشهر، بٌنما جرٌمة امتناع الأ

                                                           

قوبرات ( مرن قرانون الع042) جرم المشرع العراقرً امتنراع الافرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة فرً المرادة (1)

المكلؾ بالخدمة العامرة مرن القٌرام بوظٌفترهُ فرً المرادة أو  ، كما جرم منع الموظؾ1969لسنة  111العراقً رقم 

  ( من هذا القانون.031)

 .184زهراء حاتم عبد الكاظم، مصدر سابق، ص  (2)



   ( 33) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام بوظٌفته بالحبس مدة لا أو  عاقب على جرٌمة منع الموظؾ

 .(1)تزٌد عن ثلاث سنوات 

 من حٌث صفة الجانً. -4

الإدارٌة جاءت مطلقة فً إن صفة الجانً فً جرٌمة امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات 

( من قانون العقوبات 240) ( من قانون العقوبات المصري، كذلك جاءت ف380ً) المادة

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام أو  العراقً النافذ، وهو ما تلتقً به مع جرٌمة منع الموظؾ

 الجانً عند النص على هذهبوظٌفته، حٌث لم ٌشترط المشرع وجود صفة محددة فً 

 .(2)الجرٌمة

 من حٌث توقلٌت السلوك الاجرامً. -5

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة تعد الجرائم التً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

من الجرائم المستمرة، وبذلك تلتقً مع الجرائم التً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة الناشئة عن 

من القٌام بوظٌفته التً تعد أٌضا  من الجرائم المستمرة  المكلؾ بالخدمة العامةأو  منع الموظؾ

أو  التً ٌتمٌز الركن المادي المكون لها بالدوام والاستمرار، حٌث ٌتم الاعتداء على الحق

ا بشكل مستمر،  إلى إرادة الجانً المدركة الاستمرار  هذاوٌعود المصلحة المحمٌة قانون 

 .(3)والحرة

 

 أوجه الاختلاف  : ثانٌا  

فراد عن تنفٌذ القرارات رؼم وجود بعض أوجه الشبه بٌن المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام أو  الإدارٌة والمسإولٌة الجزائٌة الناشئة عن منع الموظؾ

جرامً بوظٌفته، إلا أن هناك بعض الاختلافات بٌنهما، فهما ٌختلفان من حٌث طبٌعة السلوك الإ

ومن حٌث الركن المفترض وكذلك من حٌث توافر القصد الخاص ومن حٌث محل الجرٌمة كما 

ٌختلفان من حٌث الاكتفاء بالخطر فً النتٌجة الجرٌمة، وسنبٌن كل هذهِ الاختلافات على النحو 

 الاتً:  

 

  

                                                           

 .( من قانون العقوبات العراق031ً)(، المادة 042) المادة (1)

 .( من قانون العقوبات العراق031ً) نص المادة ٌُنظر: (2)

 .556ص مصدر سابق،  القسم العام(،)الوسٌط فً قانون العقوبات  د. أحمد فتحً سرور، (3)



   ( 34) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 من حٌث طبٌعة السلوك الاجرامً. -1

تنفٌذ القرارات الإدارٌة عن المسإولٌة فراد عن تختلؾ المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام بوظٌفته من حٌث طبٌعة أو  الجزائٌة الناشئة عن منع الموظؾ

فراد عن تنفٌذ ذ تعد الجرائم التً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأإالسلوك الاجرامً، 

نتٌجة ذلك السلوك السلبً الذي ٌتمثل بالامتناع  القرارات الإدارٌة جرائم سلبٌة بسٌطة تتحقق

 ، على خلاؾ جرائم منع الموظؾ(1)عن الامتثال للقرارات الإدارٌة خلافا  لما أمره به القانون 

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام بوظٌفته، التً تعد ذات طبٌعة مزدوجة تتحقق بسلوك أو 

خر ٌصدره الجانً آأي سلوك إٌجابً أو  الضربأو  الحجزأو  التقٌدأو  إٌجابً ٌتمثل بالإكراه

المكلؾ بالخدمة العامة للحٌلولة دون المضً فً تنفٌذ واجباته، كمنع مؤمور أو  تجاه الموظؾ

الحجز من تنفٌذ امر الحجز، وأٌضا  ٌتحقق المنع بسلوك سلبً، كمن ٌؽلق باب داره بوجه 

 .(2)الكهرباء أو  الموظؾ المختص بقراءة مقٌاس الماء

 من حٌث الركن المفترض. -2

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة عن المسإولٌة تختلؾ المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام بوظٌفته، من حٌث الركن أو  الجزائٌة الناشئة عن منع الموظؾ

ٌُفترض أن المفترض فً الجرٌمة، ففً جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ  القرارات الإدارٌة، 

ٌكون محل الاعتداء قرار إداري متمم للأركان القانونٌة نافذ فً مواجهة المخاطبٌن به من 

المكلؾ بالخدمة العامة من أو  . بٌنما ٌتمثل الركن المفترض فً جرٌمة منع الموظؾ(3) الافراد

 .(4) عامةمكلؾ بخدمة أو  القٌام بوظٌفته بؤن ٌكون المجنً علٌه موظؾ

 

 من حٌث توافر القصد الخاص.   -3

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة تعد من الجرائم التً لا تتطلب توافر إن جرٌمة امتناع الأ

القصد الخاص لوقوعها وإنما ٌكفً لتحققها وجود القصد الجرمً العام، فً حٌن تعد جرٌمة منع 

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام بوظٌفته من الجرائم التً تحتاج قصدا  جرمٌا  أو  الموظؾ

                                                           

، 1985، دار المطبوعررات الجامعٌررة، الإسرركندرٌة، 1د. عرروض محمررد، قررانون العقوبررات، القسررم العررام، ط  (1)
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   ( 35) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

خاصا ، فالمشرع تطلب صراحه ان ٌكون لدى الجانً حال اقترافهُ السلوك المادي المكون 

 .(1) للجرٌمة نٌة تحقٌق ؼرض معٌن بالذات وهو تحقٌق منع الموظؾ عن القٌام بواجبه

 من حٌث محل الجرٌمة. -4

فراد عن تنفٌذ القرارات الإداري جه الاختلاؾ بٌن المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأمن أو

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام بوظٌفته هو أو  والمسإولٌة الجزائٌة الناشئة عن منع الموظؾ

اختلافهما من حٌث محل الجرٌمة، حٌث جاء المحل الذي أوردهُ المشرع بالنسبة لجرٌمة امتناع 

الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة محددا  وعلى سبٌل الحصر متمثلا  بالقرارات الادارٌة النافذة 

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام أو  فً مواجهة الافراد، بٌنما نجد فً جرٌمة منع الموظؾ

أو  بوظٌفته أن محل الجرٌمة ؼٌر محدد، فالمشرع لم ٌحدد منع نوع معٌن من واجبات الموظؾ

 . (2)المكلؾ بالخدمة العامة كمحل للجرٌمة وانما أشار الٌها بشكل عام 

 من حٌث الاكتفاء بالخطر فً النتٌجة الجرمٌة. -5

قتصر ركنها تَعد جرٌمة امتناع الأ  ٌَ فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة من جرائم الخطر، و

دٌة، بل ٌكفً لتحققها تعرض المادي على السلوك الإجرامً وإن لم ٌترتب علٌه نتٌجة جرمٌة ما

المصلحة المحمٌة للخطر ومن ثم تتحقق قانونا  بمجرد عدم امتثال الافراد لقرار إداري موافق 

المكلؾ بالخدمة العامة من القٌام بوظٌفته من أو  للقانون، فً حٌن تعد جرٌمة منع الموظؾ

ة محققة حال استجابة الموظؾ هذه الجرٌم دّ ، وعلٌه تعنتٌجة الضارةالجرائم التً تتطلب تحقق ال

 .(3)الوظٌفٌة  مكرها  لسلوك الجانً وامتنع عن القٌام بواجباتهِ 

  المبحث الثانً

فراد عن تنفٌذ لمسؤولٌة الجزائٌة لامتناع الأل ةالقانونٌ والطبٌعة الأساس

 المصلحة المعتبرة فٌهاو القرارات الإدارٌة

الأساس القانونً والطبٌعة القانونٌة  دٌحدأن ٌتم ت تفترض الدراسة فً أٌة جرٌمة من الجرائم

كما ٌتطلب الأمر نطاق التجرٌم والعقاب، ب ٌتعلق مافٌأكثر وضوحا   الصورة ، كً تكونلها

لتشرٌعات الجنائٌة. إذ تهدؾ القوانٌن الجنائٌة فً اوفق  على تحدٌد المصالح التً ٌجب حماٌتها
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   ( 36) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

فهذه المصالح تسعى إلى  ،الجوهرٌة التً ٌراعٌها المجتمعالأساس إلى الحفاظ على المصالح 

ٌإدي فً  ا  أم جماعٌ استمرارٌة وتطور المجتمع، وأي خروج عن هذه المصالح سواء كان فردٌا  

ٌُعد القانون الجنائً  النهاٌة إلى تؤثٌر ؼٌر مباشر على مصلحة المجتمع بشكل سلبً. وبالتالً 

 ةللمجتمع، وذلك عن طرٌق تعٌٌن مستوى الحماٌة المناسب أداة فعالة لتوفٌر الحماٌة القصوى

المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات  وبشؤن .وفق استحقاقهاعلى لكل مصلحة 

، ثم أساسها وطبٌعتها القانونٌةلا بد من الولوج فً بٌان الإحاطة بماهٌتها، جل أومن الإدارٌة 

نخصص ، تقسٌم هذا المبحث على مطلبٌنعتبرة فٌها، خلال الولوج فً توضٌح المصلحة الم

للمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات  ةالقانونٌالأساس والطبٌعة الأول لبٌان 

 .المصلحة المعتبرة فٌها لتوضٌح مطلب الثانًال نكرس، والإدارٌة

 المطلب الأول

فراد عن تنفٌذ الجزائٌة لامتناع الألمسؤولٌة ل والطبٌعة القانونٌةالأساس 

  القرارات الإدارٌة

لقد نص مبدأ الشرعٌة الجنائٌة على اختصاص المشرع الجنائً بإنشاء الجرائم وتحدٌد 

عقوبة ما إلا أو  هذا المبدأ، لا ٌمكن أن تكون هناك جرٌمة وفقعلى والعقوبات المناسبة لها. 

ٌُمنع على القاضً إنشاء جرائمٌنص علٌها. أو  بوجود نص قانونً ٌحظرها أو  وبالتالً 

دور القاضً على تطبٌق القوانٌن المحددة التً ٌقتصر  إذ ؛عقوبات جدٌدة بمبادرته الخاصة

أن لكل جرٌمة  ٌجب أن نلاحظ أٌضا   كما .(1) ٌنص علٌها المشرع على الحالة المعروضة أمامه

قدر تعلق الموضوع بالمسإولٌة الجزائٌة بو. الجرائم بقٌة عن بها تختلؾالتً طبٌعتها الخاصة 

سنناقو هذا الأمر فً فرعٌن: الأول ٌتناول الأساس لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة 

والثانً ٌتناول الطبٌعة  مسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة،القانونً لل

 .هاالقانونٌة ل

 

 

 

                                                           

هاشم، جرٌمة الاعتداء علرى البنرى التحتٌرة لوسرائل المواصرلات، رسرالة ماجسرتٌر، معهرد محمد حسٌب عبد  (1)

 .37، ص 0203العلمٌن للدراسات العلٌا، 



   ( 37) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 الفرع الأول 

الأساس القانونً للمسؤولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات 

 الإدارٌة 

أي فعل من أفعال الفرد جرٌمة تحت أي ذرٌعة، ما لم ٌكن هناك تشرٌع ٌجرمهُ  عدّ لا ٌمكن 

الامتناع عنه أو  ارتكاب هذا الفعل عدّ ٌتم  ومن ثم لا ؛وٌضفً علٌه الصفةَ ؼٌر المشروعة

نص على ذلك بموجب القانون. وهو ما تم التؤكٌد علٌة فً المبادئ الأساسٌة التً جرٌمة مالم ٌُ 

فً المبدأ الأساسً الذي أقر فً الإعلان هَ ومن ذلك ما تم النص علٌ ؛تستند علٌها قوانٌن العقاب

امتناع عن أو  " لا ٌدان أي شخص بجرٌمة بسبب عمل :نصَ على إذالعالمً لحقوق الانسان 

لا  نهّ أالدولً " وٌعنً ببساطة أو  فً حٌنه ٌشكل جرما  بمقتضى القانون الوطنًعمل لم ٌكن 

جرٌمة بمقتضى القانون، كما ٌجب عدم فرض  دّ ٌمكن معاقبة شخص ما إلا إذا ارتكب فعلا  ٌع

 .(1)عقوبة على الجانً أشد من العقوبة المقررة للجرٌمة التً فً وقت ارتكابهُ الفعل الاجرامً 

الأساس القانونً  ىالأول قرة، نتناول فً الفعلى فقرتٌن ذلك سنقسم هذا الفرعوبناء  على 

، أما مقارنةال اتللمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً التشرٌع

وذلك على  ؛عراقًالأساس القانونً لهذهِ المسإولٌة فً التشرٌع ال ابٌن فٌهسنف ةالثانٌ قرةالف

 -لاتً: النحو ا

 

 الأساس القانونً فً التشرٌعات المقارنةأولا : 

فراد عن تنفٌذ القرارات نصت التشرٌعات المقارنة على المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

المكلمة لهُ وسنبٌن ذلك على النحو  الخاصة الإدارٌة فً قانون العقوبات، وبعض من القوانٌن

 -الاتً: 

 الفرنسً.الأساس القانونً فً التشرٌع  -1

/ اولا ( على مجموعة من المسائل ذات الصفة 37نص الدستور الفرنسً النافذ فً المادة )

 ؛التً من بٌنها تحدٌد المخالفات والعقوبات المقررة لها اللائحٌة التً لا تدخل فً نطاق القانون،

ٌُجرم عدم تنفٌذ القرارات الإدارٌة وٌرتب علٌ ها الجزاء وهذا ٌعنً أن النص القانونً الذي 

 . (2)نصا  لائحٌا  حسب الحدود المقررة لذلك أو  الجنائً قد ٌكون نصا  قانونٌا  شكلٌا  

                                                           

 .1948/ثانٌا ( من الإعلان العالمً لحقوق الانسان لسنة 1) المادة (1)

 المعدل. 1958/ اولا ( من الدستور الفرنسً لسنة 37) نص المادة ٌُنظر: (2)



   ( 38) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

وبشكل عام فً فرنسا، لا ٌلجؤ الجهاز الإداري إلى القضاء الجنائً لفرض عقوبات جنائٌة 

الامتثال على المخاطبٌن بالقرار فً حال عدم تنفٌذهم، ما لم ٌكن هناك نص قانونً ٌجرم عدم 

تملك اللائحة فً فرنسا بموجب القانون تحدٌد  إذ ؛لأحكام القرار وٌفرض عقوبة على المخالفٌن

 .(1)عقوبات جنائٌة للمخالفات ولكنها لا ترقى إلى الحبس 

، كان (1994)فً عام  نافذومن الجدٌر بالذكر أنهُ قبل صدور قانون العقوبات الفرنسً ال

على عقوبة سالبة للحرٌة تصل حتى الشهرٌن  قراراتهاتنص فً  بإمكان السلطة التنفٌذٌة أن

( من قانون العقوبات الفرنسً 465( و )464وكانت هذهِ الامكانٌة مصرح بها فً المواد )

، ألا أن المحاكم العلٌا حٌنها أكدت أن السلطة التنفٌذٌة بإمكانها القدٌم، وهو أمر أثار جدلا  كبٌرا  

بعد ذلك قام المشرع الفرنسً فً وقت لاحق  بموجب القانون. أن تنص على عقوبة الحبس

أراد إلؽاء تام لكل عقوبة سالبه  إذ ؛(1992)دٌسمبر  (16)من قانون ( 373بتعدٌل المادة )

المخالفات أخطاء ؼٌر جسٌمة ولا ٌجوز المعاقبة  عدّ للحرٌة فً مجال المخالفات، وذلك لأنه 

وألؽى نصوص  (1994)لسنة الفرنسً  العقوبات قانون جاء، علٌها بمثل هذه العقوبة. وأخٌرا  

القانون القدٌم التً تنص على الحبس التكدٌري للمخالفات، وهكذا، لم ٌعد المشرع الفرنسً 

 .(2)ٌنص على الحبس ضمن سلم العقوبات التكدٌرٌة للمخالفات فً قانون العقوبات الجدٌد 

شرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة، كان قانون وفٌما ٌتعلق بتقسٌم الاختصاص بٌن السلطة الت

 نّ إعلى  منهُ ( 111 - 2نصت المادة ) إذ ؛العقوبات الفرنسً الجدٌد بمستوى عالً من الوضوح

القانون هو الذي ٌحدد الجناٌات والجنح، وكذلك ٌحدد العقوبات المناسبة لمرتكبٌها. بٌنما تحدد 

 السلطة التنفٌذٌة المخالفات وتحدد العقوبات التً توقع على المرتكبٌن فً الحدود المقررة لها

ٌعاقب لا  "أن  على( 3-111لقانون، كما ٌنص قانون العقوبات الفرنسً فً المادة )اوفق  على

جنحة ما لم تكن أركانها معرفة بقانون كما لا ٌعاقب شخص على مخالفة ما أو  أحد على جناٌة

لم تكن أركانها معرفة بالنظام ولا ٌعاقب أحد بعقوبة لم ٌنص علٌها القانون إذا كانت الجرٌمة 

رٌمة جنحة. ولا ٌعاقب شخص بعقوبة ؼٌر تلك التً ٌحددها النظام إذا كانت الجأو  هً جناٌة

 .(3)"  مخالفة

                                                           

 .63ئشة محمد الحرم، مصدر سابق، ص عا (1)

رنا العطور، اقتسام مكافحة الإجرام بٌن القانون والنظرام فرً التشررٌع الجنرائً الفرنسرً، بحرث منشرور فرً  (2)

ب العلروم الإنسرانٌة(، عمرادة البحرث العلمرً، جامعرة النجراح الوطنٌرة، فلسرطٌن، المجلرد  -مجلة النجاح للأبحراث 

 .1839، ص 0213، 9، العدد 07

 .( من قانون العقوبات الفرنس111ً-3) ( والمادة111-0) المادة (3)



   ( 39) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

المعدل بعد أن  (1992)من قانون العقوبات الفرنسً لسنة ( 111 - 2لمادة )وٌبدو أن ا 

ذكرت بؤن القانون ٌحدد الجناٌات والجنح وكذلك العقوبات المترتبة علٌها، أضافت بؤن 

لقواعد اوفق على المخالفات تتحدد فً اللائحة وتحدد أٌضا العقوبات المفروضة على مرتكبٌها 

، وفقا  للمادة التً ٌقررها القانون. الأمر الذي ٌمنح القانون تحدٌد حدود العقوبات وطبٌعتها أٌضا  

ٌكون للإدارة العامة عند  ومن ثمّ ( وما تلاها من قانون العقوبات الفرنسً. 131- 12)

على أن  اصدارها للقرارات واللوائح الادارٌة أن تنص فٌها على عقوبة الؽرامة لمن ٌخالفها،

ٌلاحظ فً ذلك أن اختصاص الإدارة ٌكون مقٌدا  بالحدود والقواعد التً رسمها القانون، بمعنى 

ع من العقوبات المحددة أن ٌكون تحدٌد العقوبة نوعا  ومقدارا  فً ضوء ما نص علٌة المشر

( من قانون العقوبات 131 - 18( إلى )131 – 12للمخالفات على سبٌل الحصر فً المواد )

( بالنسبة 131 - 44( إلى )131 – 40الفرنسً فٌما ٌتعلق بالأشخاص الطبٌعٌٌن، والمواد )

ً للأشخاص المعنوٌة. كما ٌنبؽً على الإدارة أن تراعً فً ذك تقسٌم المشرع الفرنس

للمخالفات إلى خمس درجات، وأن تلتزم بالنصوص التشرٌعٌة التً تبٌن أحكام تطبٌق عقوبة 

 المخالفات، وفً حال إذا ما رأى القاضً الجنائً إن القرار الصادرة عن الإدارة مخالؾ للقانون

 .          (1)الدستور ٌكون لهُ الامتناع عن تطبٌقهُ أو 

 صري.الأساس القانونً فً التشرٌع الم -2

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة نص المشرع المصري على المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ 

أو  " من خالؾ أحكام اللوائح العمومٌةبؤن ( من قانون العقوبات المصري 395فً المادة )

فً  المحلٌة ٌجازى بالعقوبات المقررةأو  البلدٌةأو  المحلٌة الصادرة من جهات الإدارة العمومٌة

تلك اللوائح بشرط ألا تزٌد على العقوبات المقررة للمخالفات. وإذا كانت العقوبة المقررة فً 

اللوائح زائدة عن هذه الحدود وجب حتما  إنزالها إلٌها ". وقد كانت هذهِ المادة هً الوسٌلة 

أو  نظمةالأأو  الاحتٌاطٌة التً تلجؤ إلٌها الإدارة عند عدم وجود عقوبة محددة فً القوانٌن

أو  كجزاء على مخالفة القرارات واللوائح العامة عاما   نصا   دكانت تُع إذالقرارات الإدارٌة، 

المحلٌة التً تصدرها جهات الادارة الا أن هذهِ المادة الؽٌت بناء  على تعدٌل قانونً سنة 

ؾ احكام " من خال أن من القانون ذاتهُ والتً نصت على (380). وحلت محلها المادة (2)1981

المحلٌة ٌجازي بالعقوبات أو  المحلٌة الصادرة من جهات الادارة العامةأو  اللوائح العامة

ذا كانت العقوبة المقررة فً إالمقررة فً تلك اللوائح بشرط الا تزٌد على خمسٌن جنٌها، ف
                                                           

(1) STEFANI Gaston), LEVASSEUR Georges) et BOULOC Bernard), Droit penal general, 

16 edition, DALLOZ, 1997, p.97.                                                                                                  

 .152أكرم عارؾ مساعدة، مصدر سابق، ص  (2)



   ( 42) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

عقوبة  اللائحة زائدة عن هذه الحدود، وجب حتما انزالها الٌها، فاذا كانت اللائحة لا تنص على

مما ٌعنً أن   ؛ما ٌجازي من ٌخالؾ احكامها بدفع ؼرامة لا تزٌد على خمسة وعشرٌن جنٌه "

بهذا  الدعوى الجنائٌة تكون مقبولة فً جمٌع الحالات، حتى إذا لم ٌتضمن القرار الإداري نصا  

 .(1)الشؤن فً مواده 

تجرٌم امتناع ومع ذلك فقد نص المشرع المصري فً بعض من التشرٌعات الخاصة على 

( من 83المادة ) ت علٌه، ومن أمثلة ذلك، ما ورد فً نصالأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة

أو  " كل مخالفة أخرى لأحكام هذا القانون المصري على أن قانون مزاولة مهنة الصٌدلة

عشرة القرارات الصادرة تنفٌذا لهُ ٌعاقب مرتكبها بؽرامة لا تقل عن جنٌهٌن ولا تزٌد على 

. وكذلك ما نصت (2)ٌقضى بها أي قانون آخر"  جنٌهات. وذلك مع عدم الإخلال بؤٌة عقوبة أشد

المتعلقة بمخالفة الأوامر التً ٌصدرها  1958( لسنة 162( من القانون رقم )5علٌه المادة )

رئٌس الجمهورٌة  فً حالة الطوارئ " مع عدم الإخلال بؤي عقوبة أشد تنص علٌها القوانٌن 

من ٌقوم مقامه أو  لمعمول بها ٌعاقب كل من خالؾ الأوامر الصادرة من رئٌس الجمهورٌةا

بالعقوبات المنصوص علٌها فً تلك الأوامر على ألا تزٌد هذه العقوبة على الأشؽال الشاقة 

ألؾ لٌرة وإذا لم تكن تلك الأوامر قد  (40)أو  المإقتة ولا على ؼرامة قدرها أربعة آلاؾ جنٌه

لعقوبة مع مخالفة أحكامها فٌعاقب على مخالفتها بالحبس مدة لا تزٌد على ستة أشهر بٌنت ا

بإحدى هاتٌن العقوبتٌن ". فالأوامر المشار أو  خمسمائة لٌرةأو  جنٌها (50)وبؽرامة لا تتجاوز 

إلٌها فً هذه المادة قرارات إدارٌة بمعناها الدقٌق، وتخضع لجمٌع أحكام القرارات الإدارٌة، 

ى الرؼم من ذلك، ٌسمح المشرع بتضمٌن السلطة التً تتولى إجراء حالة الطوارئ وعل

 .(3)العقوبات السابقة فٌها 

 

 فً التشرٌع العراقلً ًالأساس القانونثانٌا : 

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة ابتداء  فً المادة تجرٌم امتناع الأعلى  المشرع العراقً نص

كل من لم ٌمتثل أوامر "  :البؽدادي الملؽى التً نصت على أن( من قانون العقوبات 126)

لم ٌتجاوز حدود وظٌفته بعد ان لفت نظره إلى العقوبات  ًأمر أي موظؾ عمومأو  الحكومة

ضجرا  لاي أو  ضرراأو  عطلا ٌحتمل.كان أو  -المقررة فً هذه المادة وسبب عدم امتثاله 

الضجر ٌعاقب بالحبس مدة أو  الضررأو  عطلتعرٌضه للأو  خدمة عمومٌة بؤداءشخص مكلؾ 

                                                           

 .( من قانون العقوبات المصري382) المادة (1)

 المعدل. 1955( لسنة 107)( من قانون مزاولة مهنة الصٌدلة المصري رقم 83) المادة (2)

 المعدل. 1958( لسنة 160) ( من قانون حالة الطوارئ المصري رقم5) المادة (3)



   ( 41) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

كان أو  بهما. فاذا سبب عدم الامتثالأو  بدفع ؼرامة لا تتجاوز خمس لٌراتأو  لا تزٌد عن شهر

فتنة فٌعاقب بالى تسبب أو  سلامة جسمهأو  هتصحأو  ٌدعو إلى تسبب ضرر بحٌاة شخص

بعد ذلك  ." بهماأو  ٌن لٌرةبؽرامة لا تزٌد عن عشرأو  بالحبس مدة لا تزٌد عن ستة أشهر

من خالؾ النظامات والاوامر الصادرة من "  :اضٌفت إلى هذهِ المادة فقرة اخرى جاء فٌها

أو  مجالس البلدة ضمن ما هو محول اٌاها قانونا ٌعاقب بالحبس مدة لا تتجاوز عشرة أٌام

ى هذه المادة عندما تكون بؽرامة لا تتجاوز ثلاثة دنانٌر ولكن لا ٌجوز توجٌه التهمة استنادا  إل

. وبعد (1)"  الجرٌمة الممتدة فً تلك التهمة منصوصا علٌها فً عادة أخرى من هذا القانون

 (1969)لسنة  (111)إلؽاء قانون العقوبات البؽدادي صدر قانون العقوبات العراقً رقم 

الكتاب الثانً ضمن فً والذي لم تخلوا نصوصهُ من تنظٌم أحكام هذه الجرٌمة إذ نُص علٌها 

وتحدٌدا  الجرائم المخلة بسٌر  ؛الباب الرابع وجعلها من الجرائم المضرة بالمصلحة العامة

" ٌعاقب بالحبس مدة لا  بؤن( من قانون العقوبات العراقً 240فً المادة ) جاءت إذ ؛العدالة

الصادرة من  بؽرامة لا تزٌد على مائة دٌنار كل من خالؾ الأوامرأو  تزٌد على ستة أشهر

شبه رسمٌة ضمن أو  رسمٌة ؤةهٌأو  من مجالس البلدٌةأو  مكلؾ بخدمة عامةأو  موظؾ

لم ٌمتثل اوامر اٌة جهة من الجهات المذكورة الصادرة ضمن تلك السلطات أو  سلطاتهم القانونٌة

تنع . وتشمل هذهِ المادة كل من ٌم(2)وذلك دون الإخلال بؤٌة عقوبة اشد ٌنص علٌها القانون" 

نها تكون حائلا  بٌن الادارة وبٌن إعن تنفٌذ القرارات الإدارٌة الصادرة عن الإدارة العامة، كما 

القرار على جزاء معٌن أو  فً حالة إذا ما نص القانون نّ حقها فً التنفٌذ المباشر لقرارتها، لأ

اٌة عقوبة ولا أن ٌترتب على مخالفتهُ، لا ٌكون للإدارة حٌنها، بؤي شكل من الاشكال أن تفرض 

 .(3)الاستعجال أو  تلجؤ الى أسلوب التنفٌذ المباشر ما لم ٌتوفر شَرْطً الضرورة

على تجرٌم امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات  بعض القوانٌن الخاصة فقد نصتمع ذلك، و

 : اجاء فٌه إذ( من قانون الصحة العامة العراقً 99. ومن ذلك ما ورد فً نص المادة )الإدارٌة

البٌانات الصادر بموجبه ٌعاقب أو  التعلٌماتأو  الانظمةأو  كل من ٌخالؾ احكام هذا القانون "

بالحبس مدة لا تقل عن شهر أو  بؽرامة لا تقل عن مائة دٌنار ولا تزٌد على ثلاثة الاؾ دٌنار

لقانون مرة بكلتا العقوبتٌن وعند ارتكابه عملا ٌخالؾ احكام هذا اأو  واحد ولا تزٌد على سنتٌن

. وكذلك ما ورد فً نص المادة (4)"  اخرى تكون العقوبة الحبس وتلؽى اجازته الصحٌة نهائٌا

                                                           

 .  092، ص 1968حامد مصطفى، مبادى القانون الإداري، شركة الطبع والنشر الاهلٌة، بؽداد،  (1)

 .( من قانون العقوبات العراق042ً) المادة (2)

 .151أكرم عارؾ مساعدة، مصدر سابق، ص  (3)

 المعدل.1981( لسنة 89) ( من قانون الصحة العامة العراقً رقم99)المادة  (4)



   ( 40) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

" ٌعاقب المخالؾ لأحكام هذا  :نص على إذ/ أولا ( من قانون حماٌة وتحسٌن البٌئة العراقً 34)

أو  ثلاثة أشهر القانون والانظمة والتعلٌمات والبٌانات الصادرة بموجبه بالحبس لمدة لا تقل عن

. ومن (1)"  بكلتا العقوبتٌنأو  بؽرامة لا تقل عن ملٌون دٌنار ولا تزٌد على عشرٌن ملٌون دٌنار

( لسنة 41( من قانون السٌطرة على الضوضاء رقم )8ذلك أٌضا  ما ورد فً نص المادة )

" مع عدم الاخلال بؤٌة عقوبة اشد بنص علٌها القانون ٌعاقب بؽرامة  :التً نصت على 2015

( ملٌون دٌنار، كل من 1000000( خمسٌن ألؾ دٌنار ولا تزٌد على )50000لا تقل عن )

وأٌضا  ما ورد فً المادة  .(2)"  خالؾ احكام هذا القانون والانظمة والتعلٌمات الصادرة بموجبة

أو  " عند مخالفة احكام هذا القانون :سٌاحة والتً نصت علىال ؤة( من قانون ه17ٌ)أولا /

 (25000)التعلٌمات الصادرة بموجبه، فلرئٌس الهٌئة فرض ؼرامة لا تقل عن أو  الانظمة

خمسمائة ألؾ دٌنار تحدد حسب  (500000)خمسة وعشرٌن ألؾ دٌنار ولا تزٌد على 

زام المخالؾ بإزالة المخالفة خلال الظروؾ وجسامة المخالفة بتوصٌة من مجلس الادارة مع إل

 .(3) مدة تحددها فرقة التفتٌو "

متفقة جاءت  مصرفرنسا و كل من فً محل المقارنة مما تقدم ٌمكن القول إن التشرٌعات 

فراد عن تنفٌذ من حٌث المعالجة التشرٌعٌة للمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأبعض الشًء 

 إنّ  إذفٌما ٌتعلق بالنص الخاص بهذه الجرٌمة،  اختلافهماعلى الرؼم من ، القرارات الإدارٌة

وانما نص علٌها بشكل  المشرع الفرنسً لم ٌنظم احكام هذا الجرٌمة بمادة تجرمٌه خاصة،

خول الإدارة العامة عند اصدارها للقرارات واللوائح إذ  ،من المخالفات عدهاضمنً خلال 

إن السلطة التنفٌذٌة هً  وصؾب محدد للمخالفاتالادارٌة أن تنص فٌها على عقوبة الؽرامة ال

لدستور. اوفق على السلطة المختصة بتجرٌم المخالفات وتحدٌد العقوبة المناسبة لها  فً فرنسا 

وبالمثل فإن المشرع المصري هو الآخر قد خول الإدارة العامة بالنص على عقوبة جزائٌة 

أنهُ أختلؾ عن المشرع الفرنسً بؤن نص على ترتب على كل من ٌمتنع عن تنفٌذ قراراتها، الا 

هذه الجرمٌة فً مادة تجرٌمه خاصة فً صلب قانون العقوبات المصري وألزم الإدارة العامة 

عن سابقً، إذ لم ٌنص  بالتقٌد فً احكامها. أما بالنسبة لموقؾ المشرع العراقً فقد كان مختلفا  

راراتها، وانما نص على تجرٌم امتناع على تخوٌل الإدارة بالنص على عقوبة جزائٌة فً ق

الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة بمادة خاصه فً قانون العقوبات، بالإضافة إلى تجرٌمها فً 

عندما نص على جرٌمة المشرع العراقً فً ذلك  وحسنا  فعلالبعض من التشرٌعات الخاصة، 

                                                           

 .0229( لسنة 07) /اولا ( من قانون حماٌة وتحسٌن البٌئة العراقً رقم34) المادة (1)

 .0215( لسنة 41) ( من قانون السٌطرة على الضوضاء العراقً رقم8) المادة (2)

 .1996لسنة  14( من قانون هٌئة السٌاحة رقم 17أولا /) المادة  (3)



   ( 43) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

هذهِ  نظرا  لأهمٌة، مادة تجرٌمه خاصة فً امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات واللوائح الإدارٌة

التً تعد أهم الوسائل القانونٌة التً تلجؤ الٌها  انتهاكا  للقرارات الإدارٌةإذ تشكل  ؛الجرٌمة

 الإدارة العامة فً سبٌل تحقٌق أهدافها التً تتمثل فً تحقٌق المصلحة العامة.

 

 الفرع الثانً 

تناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الطبٌعة القانونٌة للمسؤولٌة الجزائٌة لام

 الإدارٌة

تتفق الجرائم بؤنها جمٌعا  تَعد أفعال محظورة قانونا  وممنوع اتٌانها وتضع مرتكبها تحت  

ٌكون لكل جرٌمة طبٌعة خاصة تتمٌز بها  إذ ؛طائلة العقاب، ألا إنها تكون مختلفة فً طبٌعتها

ستند إلى أسس تكون مستمدة من النص عن ؼٌرها من الجرائم. وإن تحدٌد هذهِ الطبٌعة ٌ

. وفً هذا الصدد سنوضح الطبٌعة القانونٌة للجرٌمة التً تنشؤ (1)القانونً الخاص بكل جرٌمة 

 ـتً: عنها المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة على الشكل الآ

 

 .الشرعً هاركنمن حٌث  القانونٌة أولا : طبٌعتها

وفق ركنها الشرعً، أي حسب النص القانونً الذي ٌنشئها، إلى جرائم على تصنؾ الجرائم 

الجرائم العادٌة كما ٌطلق علٌها أو  القانون العام والجرائم العسكرٌة. وٌراد بجرائم القانون العام،

فً بعض الأحٌان، بؤنها " تلك الجرائم المنصوص علٌها فً قانون العقوبات والقوانٌن المكملة 

لهُ، التً ترتكب من قبل الأفراد اخلال بنظام المجتمع ومصالح افراده، كجرائم القتل والسرقة 

فٌراد بها " تلك الجرائم التً ٌعاقب  ما بالنسبة للجرائم العسكرٌةأوالنصب وخٌانة الأمانة". 

فراد أواجبات خاصة لفرٌق من الافراد هم الب خلالا  إ دّ علٌها قانون العقوبات العسكري وتع

من الجرائم العادٌة،  الى وظٌفتهم، وهً عادة أوسع نطاقا  أو  القوات المسلحة، راجعة الى حالتهم

العام قد تدخل ضمن مدلول الجرائم فً  فً قانون العقوبات اص علٌهن كل جرٌمة مما نُ إذ إ

الٌها الجرائم المخلة بالنظام العسكري مباشرة التً لا وجود  قانون العقوبات العسكري مضافا  

 .(2) " لها فً قانون العقوبات العام

                                                           

 .097د. علً حسٌن الخلؾ، و د. سلطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابق، ص  (1)

 .301، صنفسه مصدر الد. علً حسٌن الخلؾ ود. سلطان عبد القادر الشاوي،  (2)



   ( 44) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة وتعد الجرٌمة التً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

كونها من الجرائم المنصوص علٌها فً قانون العقوبات العام والقوانٌن  ؛القانون العام من جرائم

المكملة لهُ. ففً فرنسا قد تم النص على إمكانٌة لجوء الإدارة الى القضاء الجزائً خلال تحرٌك 

الدعوى الجزائٌة بحق الافراد الممتنعٌن عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً قانون العقوبات 

رنسً. وكذلك فً مصر فقد أجاز المشرع للإدارة اللجوء الى القضاء الجزائً فً حالة الف

فراد عن التنفٌذ، لفرض عقوبات جنائٌة بحق كل من ٌخالؾ اللوائح الإدارٌة، خلال امتناع الأ

تطبٌق النص العام فً قانون العقوبات المصري والقوانٌن المكملة لهُ كالقانون الخاص بمزواله 

. وبالمثل، فإن المشرع العراقً أجاز للإدارة اللجوء الى القضاء الجزائً لتنفٌذ الصٌدلة

العقوبات العراقً النافذ،  ( من قانون240لنص العام فً المادة )ا وفق على قراراتها، وذلك

 .(1) ون حماٌة وتحسٌن البٌئة العراقٌةوالقوانٌن المكلمة كقانون الصحة العامة وقان

 .جسامة الجرٌمة من حٌثالقانونٌة طبٌعتها : ثانٌا  

 ،والجنح ،الجناٌات :كل من ثلاثة أنواع وهً علىعلى أساس جسامتها  تقسم الجرائم

، والأخٌرة تكون الجنحقٌاسا  بجسامة على درجة أكبر من الالجناٌات حٌث تكون والمخالفات، 

فً  جرٌمةلكل نوع العقوبة المقررة وٌكون المعٌار فً ذلك هو  أكبر من المخالفات،جسامتها 

وفً . (2) معرفة نوع تلك الجرٌمةلؽرض الأقصى بحدهُ مقدارها القانون، إذ ٌتم اللجوء إلى 

لامتناع  التً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة جرٌمةالهل أن مهم هو  إلضوء ذلك ٌثار تسا

 أم الجنح أم المخالفات؟الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة تعد من جرائم الجناٌات 

هذا التساإل ٌتحتم علٌنا الرجوع إلى مقدار العقوبة المقرر لجرٌمة امتناع  نللإجابة ع

الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً التشرٌعات المقارنة. ففً فرنسا وكما أسلفنا إن المشرع 

ها من قبٌل المخالفات الجنائً لم ٌنظم أحكام هذهِ الجرٌمة فً نص قانونً خاص، لكنهُ صنف

لعامة فً قانون العقوبات لقواعد ااوفق على وعاقب علٌها بالعقوبة المقررة للمخالفات 

( من 380. أما فً مصر فقد نص المشرع الجنائً على هذه الجرٌمة فً المادة )(3)الفرنسً

قانون العقوبات المصري، وعاقب علٌها بعقوبة المخالفات وهً الؽرامة التً لا تزٌد عن 

                                                           

دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة المحقق الحلرً، كلٌرة  ) د. رفاه كرٌم كربل، تنفٌذ المصادرة الإدارٌة (1)

 . 954، ص 0201ابل، السنة الثالثة عشر، العدد الثالث، القانون، جامعة ب

الجناٌات  انواع:الجرائم من حٌث جسامتها ثلاثة ( من قانون العقوبات العراقً على أن: " 03) نصت المادة (2)

اجتمع فرً عقوبرة جرٌمرة  وإذاوالجنح والمخالفات ٌحدد نوع الجرٌمة بنوع العقوبة الاشد المقررة لها فً القانون 

( مرن 9) ". تقابلهرا المرادة القرانون ما الحبس والؽرامة فٌحدد نوع الجرٌمة بمقدار عقوبة الحبس المقرررة لهرا فرً

 ( من قانون العقوبات الفرنسً.111 – 1)قانون العقوبات المصري والمادة 

 ( من قانون العقوبات الفرنسً.111 – 0) ٌُنظر: نص المادة (3)



   ( 45) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

خمسٌن جنٌه، وهً بذلك تعد من جرائم المخالفات فً القانون المصري. أما بالنسبة للمشرع 

بؽرامة لا أو  الجرٌمة بعقوبة الحبس لمدة لا تزٌد عن ستة أشهر العراقً فقد عاقب على هذه

عقوبة الحبس المقررة لها فً  وفق على من جرائم الجنح  عدّ تزٌد عن  مائة دٌنار، وبذلك تَ 

 .(1)  القانون

 

 المصلحة المعتدى علٌها.أو  طبٌعة الحق من حٌثثالثا : طبٌعتها القانونٌة 

 انتهاكا   دّ حماٌة المصالح والقٌم الاجتماعٌة من الجرائم التً تعهدؾ قانون العقوبات إلى ٌ

 هذه الجرائم فً فكرة واحدة وتتسم بقواعد متجانسة.  شتركت إذ ؛لمصالح اجتماعٌة معٌنة

ٌتم التمٌٌز بٌن الجرائم التً تضر بالمصلحة العامة والجرائم التً تضر وتطبٌقا  لهذا المعٌار 

 لفرد معٌن فً المجتمع، مباشرا   ٌمكن أن تسبب الجرائم ضررا  ؛ إذ (بالمصلحة الخاصة )للأفراد

 هُ للنظام الذي وضع خرقا   دّ تإثر على المصلحة العامة وتضر بها. وفً كلتا الحالتٌن، فإنها تعأو 

 كانت اإذ فٌما ،موضوع الدراسةطبٌعة الجرٌمة  ما تقدم سنتناول . وبناء  على(2) المجتمع لنفسه

جرٌمة أو  تضر بالمصلحة العامة أم الخاصة، ومن ثم إذا كانت جرٌمة عادٌةالتً  من الجرائم

 سٌاسٌة.

  لحق المعتدى علٌة.ا طبٌعة الجرٌمة من حٌث -1

 (3) تنقسم الجرائم على أساس طبٌعة الحق المعتدى علٌة، الى جرائم ضد المصلحة العامة

وجرائم ضد الافراد، وٌتم التمٌٌز بٌن هاتٌن الفئتٌن من الجرائم بناء  على تؽلٌب وترجٌح 

الخاص الناتج عن الجرٌمة. على الرؼم من أن جمٌع الجرائم تإثر سلبا  على أو  الضرر العام

مجموعة من أو  منها ٌمكن أن تتسبب فً الضرر المباشر للفرد، ا  المصلحة العامة، إلا أن بعض

جرائم  :فراد، فٌكون الضرر الخاص أكثر وضوحا  من الضرر العام فً تلك الجرائم، مثلالأ

القتل والضرب، كما إن بعض الجرائم تإثر فً المصلحة العامة بشكل أكبر وأوضح، مثل 

                                                           

 ( من قانون العقوبات العراقً.042) نظر: نص المادةٌُ  (1)

   .38مصدر سابق، ص محمد حسٌب عبد هاشم،  (2)

ٌجررب عرردم الخلررط بررٌن الجرررائم السٌاسررٌة والجرررائم المضرررة بالمصررلحة العامررة لأنرره إذا صررح أن الجرررائم  (3)

م المضررة بالمصرلحة العامرة السٌاسٌة هً من الجرائم المضرة بالمصلحة العامة فلٌس صرحٌحا أن جمٌرع الجررائ

تعتبر من الجرائم السٌاسٌة، فجرٌمة امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌرة وان كانرت مرن الجررائم المضررة 

بالمصلحة العامة الا انها لٌسرت مرن الجررائم السٌاسرٌة. د. علرً حسرٌن الخلرؾ ود. سرلطان عبرد القرادر الشراوي، 

 . 097مصدر سابق، ص

  ( من قانون العقوبات المصري.382) من قانون العقوبات العراقً، والمادة (042) المادة



   ( 46) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

)جرٌمة امتناع  الاختلاس وكذلك الجرٌمة موضوع الدراسةأو  جرائم الإخلال بؤمن الدولة

 .(1)رارات الإدارٌة( فهً من الجرائم المضرة بالمصلحة العامة الافراد عن تنفٌذ الق

وبالرجوع إلى موقؾ التشرٌعات المقارنة فً هذا الخصوص نجد إن المشرع الفرنسً لم 

ٌنص على هذهِ الجرٌمة فً مادة تجرٌمٌه خاصة كما فعل المشرع المصري والعراقً الذي 

الإدارة العامة عند  وفوضمن المخالفات،  عدّها انظمها بنصوص واضحة ومستقلة، وانم

للمخالفات فً  ةاصدارها للقرارات واللوائح الادارٌة أن تنص فٌها على عقوبة الؽرامة المحدد

. أما فً مصر فقد جرم المشرع المصري مخالفة أحكام اللوائح (2)قانون العقوبات الفرنسً 

( من قانون 380المحلٌة فً المادة )أو  المحلٌة الصادرة من جهات الإدارة العامةأو  العامة

العقوبات المصري، وجاءت هذهِ المادة فً الكتاب الرابع ضمن )المخالفات المتعلقة بالطرق 

من الجرائم المضرة بالمصلحة العامة. كذلك بالنسبة  عدّهاالعمومٌة( من هذ القانون وبذلك فقد 

( 240جرمها فً المادة ) إذحة العامة، من الجرائم المضرة بالمصل عدّهاللمشرع العراقً فقد 

من قانون العقوبات العراقً النافذ، وقد وردت هذهِ المادة فً الفصل الأول من الباب الرابع فً 

الكتاب الثانً تحت عنوان )الجرائم المضرة بالمصلحة العامة( الباب الخاص بالجرائم المخلة 

 . (3)بسٌر العدالة فً هذ القانون 

 ؛ن موقؾ المشرع المصري والعراقً هو الأرجح قٌاسا  بالتشرٌع الفرنسًوٌرى الباحث إ

لأنه جرم امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة ضمن )الجرائم المضرة بالمصلحة العامة(، 

ونجد إنهُ الموضع المناسب لتجرٌم هذه الأفعال، لما تمثله من اعتداء على الصالح العام التً 

 وسائلها القانونٌة المتمثلة بالقرارات الإدارٌة.عن طرٌق العامة تحقٌقهُ تستهدؾ الإدارة 

 العادٌة.أو السٌاسٌة صفتها طبٌعة الجرٌمة من حٌث  -2

قبل الولوج فً بٌان طبٌعة الجرٌمة موضوع الدراسة من حٌث كونها من الجرائم السٌاسٌة  

كل فعل بالنسبة للجرائم السٌاسٌة ٌراد بها " فلا بد لنا من بٌان المقصود بكل منهما. ، العادٌة مأ

من جهة الخارج أو  معاقب علٌه قانونا  ٌوجد ضد النظام السٌاسً للدولة سواء من جهة الداخل

 ، أما الجرائم العادٌة(4) " القائمة بالفعل عرقلة سٌر المإسسات الدستورٌةأو  بهدؾ القضاء علٌه

تلك الجرائم التً لا تنطوي على هذا المعنى ولا فرق فً ذلك بٌن أن ٌنصب الاعتداء  " فهً

                                                           

كرٌم محمد منصور الخزرجً، جررائم هررب المحكرومٌن والموقروفٌن والمقبروض علرٌهم والمسراعدة علٌرة،  (1)

 .36، ص0220رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة بؽداد، 

 سً النافذ.( من قانون العقوبات الفرن131-10)المادة  (2)

 ( من قانون العقوبات المصري.382) ( من قانون العقوبات العراقً، والمادة042) المادة (3)

 .100، ص 0229د. منتصر سعٌد حموده، الجرٌمة السٌاسٌة، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة،  (4)



   ( 47) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

عتداء من الصفة السٌاسٌة ضوع الإوحتى على الدولة فؤنها طالما تجرد مأو  فٌها على الأفراد

وبالرجوع إلى موقؾ التشرٌعات مدار المقارنة من هذا التقسٌم نلاحظ  .(1)"  فً معناها المتقدم

لمشرع الفرنسً وكذلك المصري لم ٌؤخذوا بمثل هذا التقسٌم، على خلاؾ موقؾ المشرع ا نّ أ

المصلحة المعتدى علٌها إلى جرائم سٌاسٌة أو  العراقً الذي قسم الجرائم حسب طبٌعتها الحق

، وقد أعتمد على كل من المعٌار الشخصً والموضوعً فً تحدٌد إذا ما (2)وأخرى عادٌة 

كان أو  عادٌة، حٌث عد جرٌمة سٌاسٌة إذا ارتكبت بباعث سٌاسًأو  ةكانت الجرٌمة سٌاسٌ

 . (3)ذو صفة سٌاسٌة وخلاؾ ذلك فؤنها تعد من الجرائم العادٌة  هالحق المعتدى علٌ

جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة تعد من  نّ ؤوبناء  على ما تقدم ٌمكن القول ب

أٌضا  أن تصنؾ فً بعض الحالات على أنها جرٌمة سٌاسٌة إذا تم ٌمكن الجرائم العادٌة، كما 

( 21الجرٌمة عادٌة استنادا  لأحكام المادة ) دّ ، وفٌما عد ذلك تعارتكابها بناء  على باعث سٌاسً

 .(4)من قانون العقوبات العراقً 

 المكون لها. طبٌعة السلوك الاجرامً من حٌثالقانونٌة طبٌعتها : رابعا  

الجرائم بناء  على طبٌعة السلوك الجرمً إلى جرائم إٌجابٌة وجرائم سلبٌة، وجرائم تنقسم 

وفً ضوء ذلك سنبٌن الطبٌعة  مإقتة وجرائم مستمرة، وجرائم بسٌطة وجرائم اعتٌادٌة.

القانونٌة للمسإولة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة على أساس طبٌعة 

 للجرٌمة التً تنشؤ عنها هذهِ المسإولٌة وعلى النحو الاتً: السلوك الاجرامً 

 جرامً.من حٌث مظهر السلوك الإ -1

. فعادة ، تتطلب معظم (5) سلبٌةأو  من الممكن أن ٌتم تحقٌق السلوك الإجرامً بطرق إٌجابٌة

الجرائم نشاطا  إجرامٌا  إٌجابٌا  لتحقٌقها، مع ذلك لا ٌمكن انكار وجود عدد من الجرائم التً 

                                                           

 .06 ، صمصدر سابق الحدٌثً،د. فخري عبد الرزاق صلبً  (1)

من قانون العقوبات العراقً على أن: " تقسم الجرائم من حٌث طبٌعتها الى جرائم عادٌة ( 02) نصت المادة (2)

 وسٌاسٌة ".

 إذافالمذهب الشخصً ٌحدد الجرٌمة بالباعث الٌهرا فراذا كران الباعرث سٌاسرً فتكرون الجرٌمرة سٌاسرٌة، امرا  (3)

وفقا لموضوع حق المعتردى علٌره  كان ؼٌر سٌاسً فالجرٌمة عادٌة، أما المذهب الموضوعً فانه ٌحدد الجرٌمة

حقروق الافرراد العادٌرة  كران المعتردى علٌره مرن إذافاذا كان حق المعتدى علٌة سٌاسً كانت الجرٌمة سٌاسٌة امرا 

  098 - 097سابق، ص  صدرفالجرٌمة عادٌة د. علً حسٌن خلؾ، ود. سلطان عبد القادر الشاوي، م

الجرٌمة السٌاسٌة هً الجرٌمرة الترً ترتكرب  -1اقً على أن: " ( من قانون العقوبات العر01)نصت المادة  (4)

 الفردٌة وفٌما عدا ذلك تعتبر الجرٌمة عادٌة ... ".أو  تقع على الحقوق السٌاسٌة العامةأو  بباعث سٌاسً

حركات من شؤنها أن تحدث تؽٌر فً العالم الخارجً، وعلٌه فان أو  هو عبارة عن حركة الإٌجابً:السلوك  (5)

الجرٌمررة الاٌجابٌررة هررً الجرٌمررة التررً تقررع بفعررل اٌجررابً مخررالؾ للقررانون مثررل القتررل السرررقة والضرررب والسررب 

= أو  والتزوٌررر، أمررا السررلوك السررلبً: هررو امتنرراع الشررخص عررن القٌررام بمررا ٌررؤمر برره القررانون أي رفررض الشررخص



   ( 48) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

طة نشاط جرمً سلبً. وعلى الرؼم من قلتها، فإن السٌاسة الجنائٌة الحدٌثة تدعو اتتحقق بوس

النشاط الإٌجابً والسلبً الى توسٌع نطاق التجرٌم لهذا النوع من الجرائم. وان التمٌٌز بٌن 

ٌستمد من النص التجرٌمً ذاتهُ، والركن المادي فً كل جرٌمة ٌجب أن ٌحتوي على عنصر 

ٌُخشى منه من قِبَل  ضررا   أوخطرا  السلوك الاجرامً الذي ٌقوم به الفاعل وٌشكل  محددا  

 .(1)المشرع وبدون وجود هذا السلوك لا ٌتدخل المشرع بالعقاب 

وتوصؾ الجرٌمة التً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة لإمتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات  

جرامً الإدارٌة بؤنها من الجرائم التً ٌشترط لتحقق ركنها المادي وجوب أن ٌكون السلوك الإ

بما بالامتناع عن القٌام  فً هذا الركن سلبٌا ، لأنها تتحقق نتٌجة ذلك السلوك السلبً الذي ٌتمثل

ٌؤمر به القانون فهو سلوك لا ٌقدم فٌه الفاعل على القٌام بفعل ما كان ٌنبؽً أن ٌقوم به لتجنب 

 .(2)المسإولٌة القانونٌة، وإذا ما تم هذ السلوك سمٌت الجرٌمة المتحصلة بالجرٌمة السلبٌة 

 من حٌث توقلٌت السلوك الاجرامً. -2

، وقد على أنه قد ٌكون وقتٌا  فً الجرٌمة لركن المادي لٌُعرؾ السلوك الإجرامً المكوّن 

الجرٌمة الوقتٌة هً تلك التً تنطوي على سلوك إجرامً ٌحدث وعلٌة فإن . ٌكون مستمرا  

ٌُنجز فً فترة زمنٌة قصٌرة، تنتهً تنفٌذها فً لحظة معٌنة من الزمن دون أن ٌمتد ذلك أو  و

بالنسبة للجرٌمة المستمرة، فإن السلوك الإجرامً الذي ٌشكل  اأم اللحظة.التنفٌذ إلى ما بعد تلك 

الجرٌمة  عدّ . وتٌا  سلبأو  ا  الركن المادي ٌتواصل بشكل مستمر، سواء كان هذا السلوك إٌجابٌ

 إذمستمرة طالما استمرت هذه الحالة، ولا تنتهً الجرٌمة إلا عندما ٌتوقؾ السلوك الإجرامً، 

بدقة بٌن الجرائم الوقتٌة والجرائم المستمرة، فإن الجرائم الوقتٌة لا تنتهً بهذا الحال. وللتمٌٌز 

واستمرارٌة تدخل من الجانً، أما الجرائم المستمرة فتتطلب تدخلا  من الجانً  تتطلب استمرارا  

التً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد جرٌمة ال نّ إوعلٌه ف .(3) بشكل متجدد ومتتابع

                                                                                                                                                                      

التً لا ٌسلك فٌها الجانً على وفق أمر ان الجرٌمة السلبٌة هً الجرٌمة . به القانون الامتناع عن تنفٌذ ما ٌؤمر=

الامتنراع أو  الامتنراع عرن دفرع النفقرةأو  امر به المشرع مثل الامتناع عن اداء الشرهادة عماالمشرع، وانما ٌمتنع 

د. علً عبرد القرادر القهروجً، شررح قرانون العقوبرات القسرم تنفٌذ القرارات الإدارٌة وؼٌر ذلك من الجرائم. عن 

 .312بق، ص العام، مصدر سا

 ( من قانون العقوبات العراقً.042)نص المادة  ٌُنظر: (1)

مصردر  المسرإولٌة الجزائٌرة لامتنراع المروظفٌن عرن تنفٌرذ الاحكرام القضرائٌة أحمد زؼٌر مجهول العٌساوي، (2)

 .87سابق، ص

مكتبة السرنهوري، بؽرداد، ، 0د. أكرم نشؤت إبراهٌم، القواعد العامة فً قانون العقوبات العراقً المقارن، ط (3)

 . 72، ص 1998



   ( 49) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

من الجرائم المستمرة ولا تنتهً الجرٌمة مادام الجانً ٌكون القرارات الإدارٌة تعد  عن تنفٌذ

 .دارٌةعن تنفٌذ القرارات الإ متمسك بالامتناع

 

 تكرارهَ.أو  من حٌث انفراد السلوك -3

تكراره إلى الجرائم البسٌطة وجرائم أو  جرامًتقسم الجرائم من حٌث انفراد السلوك الإ

للجرائم البسٌطة ٌراد بها " الجرٌمة التً تتحقق بسلوك اجرامً منفرد، سواء الاعتٌاد. بالنسبة 

الجرائم المنصوص علٌها فً . وتكاد تكون جمٌع مستمرا  "أو  سلبٌا ، وقتٌا  أو  كان اٌجابٌا  

ٌن الأخرى المكملة لها من الجرائم البسٌطة. أما بالنسبة لجرائم الاعتٌاد القوانٌن العقابٌة والقوان

جرامً التً ٌتطلب القانون لتجرٌمها ومعاقبة مرتكبها تكرار السلوك الإد بها " هً الجرٌمة فٌرا

وقوعه مرة واحدة فقط بل أكثر من مرة حتى ٌكشؾ عن  ٌكفًالمكون للركن المادي بحٌث لا 

خذ كل فعل من هذه أجرامٌة للجانً التً تستوجب تجرٌم الفعل ومعاقبه الفاعل، فلو الخطورة الإ

فعال بمجموعها تكون السلوك الاجرامً هذه الأ نّ أالافعال لوحده ولذاته لكان فعلا مباحا ؼٌر 

. (1)"  المكون للركن المادي لجرٌمة الاعتٌاد وبالتالً تكون جرٌمة واحدة وهً جرٌمة الاعتٌاد

. جرائمهذا النوع من ال فً ادتحقق الاعتٌبناء  على إثبات  جانًال عقوبةٌتم  ؛ إذاةبكجرٌمة المرا

 فور ثبوت ارتكاب الفعل للمرة الواحدة فقط ستحق عقوبة الجانًأما فً الجرائم البسٌطة، ٌتم ت

وبناء على ما تقدم فإن جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة  .(2)لقانون اوفق على 

م البسٌطة، أي أنه بمجرد امتناع الأفراد عن من الجرائ دّ والتً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة، تع

تنفٌذ قرار إداري ما فإن هذه الجرٌمة تتحقق بصورتها التامة دون أن ٌكون هنالك أي داعً 

 جرامً المكون لها. لتكرار السلوك الإ

 .النتٌجة الاجرامٌةمن حٌث القانونٌة طبٌعتها : خامسا  

بؤنها من جرائم الضرر، حٌنما تحدث من خلال النتٌجة الإجرامٌة، ٌتم وصؾ الجرٌمة 

. ولكن فً بعض (3) مستقبلٌا  للمصالح المحمٌة بموجب القانونأو  الجرٌمة ضررا  محققا  

 الجرائم، ٌتخلؾ عنصر النتٌجة الإجرامٌة حٌث ٌكون الركن المادي فٌها واقعة مجردة، كسلوك

سم أٌُطلق على هذا النوع من الجرائم وامتناع دون انتظار أٌة نتٌجة ضارة. أو  قولأو  حركةأو 

                                                           

 .047، صمصدر سابقمصطفى محمد،  ٌنمأد.  (1)

، الردار الجامعٌرة للطباعرة والنشرر، بٌرروت ،بو عرامر، قرانون العقوبرات اللبنرانً القسرم العرامأمحمد زكً د.  (2)

 .120، ص 1981

دراسة مقارنة(، رسالة ماجستٌر، كلٌة إٌناس عباس كحار، جرٌمة امتناع متكفل طفل عن تسلٌمة لمستحقه،  (3)

 .13ص ، 0201القانون، جامعة بابل، 



   ( 52) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

"الجرائم الشكلٌة"، وتُعاقب علٌها القوانٌن حتى وأن لم ٌنجم عنها أٌة نتائج أو  "جرائم الخطر"

. وقد اتجهت التشرٌعات نحو تجرٌم السلوك الخطر تماشٌا  مع السٌاسة الحدٌثة فً (1)مادٌة 

لٌس فقط فً مواجهة الأضرار الناجمة عن التجرٌم، التً تهدؾ الى حماٌة المصالح القانونٌة 

 . (2)هذا السلوك، بل أٌضا  فً مواجهة تعرٌضها للخطر 

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة وتعد الجرٌمة التً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

جوع للقانون المشرع لم ٌتشرط تحقٌق نتٌجة إجرامٌة معٌنة فٌها، فبالر نّ من الجرائم الشكلٌة، لأ

المصري نلاحظ إن المشرع المصري جرم امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة دون 

( من قانون العقوبات 380اشتراط تحقق أي نتٌجة الجرمٌة كما هو ملاحظ فً نص المادة )

( من قانون العقوبات العراقً نجد أن المشرع 240. كذلك بالرجوع لنص المادة )(3)المصري 

أو  راقً عبر عن الركن المادي للجرٌمة بعبارة )من خالؾ الأوامر الصادرة من موظؾالع

 شبة رسمٌة ضمن سلطاتهم القانونٌةأو  رسمٌة ؤةهٌأو  من مجالس البلدٌةأو  مكلؾ بخدمة عامة

ومر أي جهة من الجهات المذكورة ضمن تلك السلطات( أي إن المشرع لم ٌشترط ألم ٌمتثل أو 

رة لقٌام الركن المادي فً الجرٌمة وإنما اكتفى بتحقق السلوك الاجرامً المتمثل وقوع نتٌجة ضا

 .(4)دارٌة فً الامتناع عن تنفٌذ القرارات الإ

فراد عن تنفٌذ القرارات الا لامتناعواتساقا  مع ما تقدم ٌمكننا القول: إن المسإولٌة الجزائٌة 

لا تشترط وقوع نتٌجة ضارة بل ٌكفً لتحققها الإدارٌة تندرج تحت مفهوم الجرائم الشكلٌة لأنها 

الجرٌمة  نّ إومن ثم تتحقق قانونا  بمجرد البدء بالتنفٌذ لذلك ف ر؛تعرض المصلحة المحمٌة للخط

دارٌة لا ٌمكن تصور فراد عن تنفٌذ القرارات الإالتً تتحقق بها المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

 .جرامًجرٌمة تامة بمجرد ارتكاب السلوك الإ وصفهاالشروع فٌها، إذ ٌعاقب علٌها القانون ب

 

 

 

 

                                                           

سررعٌد كرراظم جاسررم الموسرروي، المواجرره الجنائٌررة لظرراهرة التسررول، بحررث منشررور فررً مجلررة جامعررة تكرٌررت  (1)

 .  354، ص0218(، 1) (، العدد0) للحقوق، المجلد

 .568ص مصدر سابق، القسم العام(، )د. أحمد فتحً سرور، الوسٌط فً قانون العقوبات  (2)

 ( من قانون العقوبات المصري.382 ) نص المادة ٌُنظر: (3)

 ( من قانون العقوبات العراقً.042) نص المادة ٌُنظر: (4)



   ( 51) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 المطلب الثانً 

فراد عن تنفٌذ القرارات متناع الأة الجزائٌة لاٌالمسؤولالمصلحة المعتبرة فً 

 الإدارٌة

لؽرض الإحاطة أكثر بماهٌة المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات 

ابتؽاها المشرع عنده اقرارهُ لهذهِ المصلحة المعتبرة التً  من المهم بحثالإدارٌة، ٌكون 

اقو كٌؾ ٌجب تجرٌم نذلك اتخاذ مفهوم المصلحة المعتبرة كنقطة انطلاق لن وٌتطلب. المسإولٌة

هذا السلوك، وكٌؾ ٌتجلى ضمن جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة. وسنركز 

 -: ٌنٌالتال رعٌنعلى هذا الموضوع فً الف

 

 الفرع الأول 

 مفهوم المصلحة المعتبرة من التجرٌم

المصلحة التً ٌستند الٌها المشرع فً الحماٌة التً ٌضٌفها على المصالح  معرفة مفهومل

نحاول الإشارة بإٌجاز إلى التعرٌؾ بالمصلحة المعتبرة فً التجرٌم فً فقرة ، سوؾ المشروعة

نحاول التعرؾ على الشروط التً ٌتوجب توافرها فً س أولى من هذا الفرع، وفً فقرة ثانٌة منهُ 

 -وذلك على النحو الآتً:  ؛أي مصلحة حتى تكون محلا  للحماٌة القانونٌة

 

 أولا : التعرٌف بالمصلحة المعتبرة.

سوؾ نبٌن تعرٌفها من الناحٌة اللؽوٌة ، المعتبرة بشكل دقٌق وواضحالمصلحة لتعرٌؾ 

 والاصطلاحٌة.

.تعرٌف المصلحة  -1  لغة 

جمع مصالح وهً ما ٌبعث على الصلاح، ومع ما ٌتعاطاه الإنسان من " المصلحة لؽة: 

نفع قومه وعلى النقٌض من هذا ٌقال )وهو من اهل المفاسد لا أو  ،الاعمال الباعثة على نفعة

شتق وت .(1)"  المصالح أي هو من أصحاب الإعمال التً تبعث على الفساد لا على الصلاح(
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صلحة" و "الصلاح" من الفعل الثلاثً "صلح"، فالصلح ٌعنً تصلٌح الأمور كلمتا "الم

المجتمع. وكلمة "المصلحة" تشٌر إلى الفوائد والمنافع المستحقة أو  وتحسٌنها سواء للفرد

لكونه ٌعكس القٌم  ؛بالإضافةللجمٌع. أما "الصلاح" فٌعبر عن الحالة الإٌجابٌة والنزاهة، 

لاح عكس الفساد والإصلاح هو عملٌة تكرٌس الإصلاح وتحقٌق والمبادئ الأخلاقٌة. الص

المصلحة العامة، والاستصلاح ٌمثل النقٌض الكامل للفساد والاستفساد، وٌهدؾ إلى تحقٌق 

 . (1) العدالة والنزاهة فً كل المجالات

 

 تعرٌف المصلحة اصطلاحا .  -2

نها حالة الموافقة " إ عدٌدة للمصلحة منهااصطلاحٌة وردت تعارٌؾ المصلحة اصطلاحا : 

معنوٌة لشخص من أو  " كل ما ٌشبع حاجة مادٌة نهاإبكذلك وعرفت . (2) " والهدؾ بٌن المنفعة

 على وفق هذا التعرٌؾ، تُفهم المصلحة على أنها التؤثٌر الذي ٌمتلكه المالعلى الأشخاص ". و

كما وفق تعرٌؾ القانون، فً حٌن أن المصلحة تُعبر عن العلاقة التً تربط الفرد بشًء ما. 

البعض الآخر بؤنها الفائدة العملٌة التً ٌحققها طالب الدعوى نتٌجة صدور حكم ملائم  عرفها

 محل الحماٌة القانونٌة التً ٌضٌفها. وعرفت المصلحة من الناحٌة القانونٌة بؤنها (3) لمصلحته

أو  إلى المنفعة فإن المصلحة تشٌر، المهدد بالانتهاكأو  المشرع على الحق الذي تم انتهاكه

 .(4) تطبٌق القانون وتوفٌر الحماٌة اللازمة عن طرٌقالفائدة التً ٌمكن تحقٌقها 

 المعتبرة فً التجرٌم. شروط المصلحةثانٌا : 

توافر بعض الضوابط والشروط التً حتى تتحقق المصلحة المعتبرة فً التجرٌم، لا بد من 

، لتجرٌم سلوك معٌن ً مناسبقانون وضع نصبالمشرع من جانبهُ قوم ٌتوجب توافرها؛ لكً ٌ

وما تجدر الإشارة الٌة هو إن هذه الشروط تنطبق على الجرٌمة التً تنشؤ عنها المسإولٌة 

، وٌمكن ذلك شؤن جمٌع الجرائمالجزائٌة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الادارٌة شؤنها فً 

  -تلخٌص هذهِ الشروط فٌما ٌؤتً: 
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 .المصلحة ةٌمشروع -1

تكون من الشروط الواجب توافرها فً المصلحة لكً تكون محلا  للحماٌة القانونٌة هو أن  

. ومن (1) النصوص القانونٌة النافذة أي نص من مشروعة وؼٌر متعارضة مع المصلحةتلك 

أن هناك بعض المصالح التً ٌمكن ارتباطها بتلبٌة احتٌاجات الأفراد، ولكنها  الجدٌر بالذكر

وفق للقانون. فعلى سبٌل المثال، ٌستطٌع تعاطً المخدرات تلبٌة احتٌاجات على لٌست مشروعة 

 المعتبرة ربط المصلحةبالإضافة إلى ذلك إن المدمن، لكنه ؼٌر مشروع بناء  على القانون. 

مشروعة، أي أنها لا تنتهك  تطلب أن تكون وسٌلة تحقٌق المصلحة أٌضا  بموافقة القانون ٌ

 ؛القانون. فمثلا ، ٌجب أن تكون وسٌلة الحصول على الطعام مشروعة لتلبٌة احتٌاج الإنسان

وذلك عن طرٌق العمل وكسب المال لشراء الطعام. ولكن إذا كان الحصول على المال عن 

الاحتٌاج الذي ٌحصل علٌه الإنسان من أو  ن المصلحةطرٌق السرقة، على سبٌل المثال، فإ

لقانون، لأن الوسٌلة ؼٌر متوافقة مع المشروعٌة. وبناء  اوفق  على   شراء الطعام لٌس مشروعا

وفٌما ٌتعلق بالمصلحة  .(2) الدوافعأو  على ذلك، ٌعاقب القانون على السرقة مهما كانت الأسباب

عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة فإن مشروعٌها تتمثل بما تتمتع به المعتبرة فً تجرٌم امتناع الأفراد 

تعد أهم الوسائل القانونٌة التً منحها  إذ ؛القرارات الإدارٌة من مشروعٌة تستمدها من القانون

 . (3)القانون للإدارة فً سبٌل تحقٌق المصلحة العامة 

   إلى حق.الاستناد  -2

ٌكتسب بعض  فإنهُ  . وعلٌه،من المجتمع منذ ولادتهِ  ا  جزءٌُعد الإنسان ككائن اجتماعً إن 

. ...إل  والسٌاسٌة ،والمالٌة، لجوانب العائلٌةكاكافة  فً جوانب المجتمع الحقوق التً ترتبط

إذا قام ، فالقانونٌة المعمول بها قواعدال عن طرٌقتتطلب هذه الحقوق تنظٌما  قانونٌا ، وٌتم ذلك و

ٌتم تجرٌمه  من ثمّ و ؛ؼٌر قانونً ٌُعد سلوكهُ  القانونٌة، فإنقواعد شخص ما بخرق هذه ال

ٌتم ٌقوم عندما  على سبٌل المثالف ٌتم توفٌر حماٌة لهذه الحقوق. حتى طة تلك القوانٌنابوس

حماٌة تتمثل بتحقٌق مصلحة معٌنة مستهدفا   حق التملكحمً بذلك ٌ نهُ إالسرقة ف المشرع بتجرٌم

وهكذا، ٌهدؾ المشرع  ،فً مثل هذه الحالة علة التجرٌمتكون  بذلك الملكٌة والحٌازة، وهً

حماٌة  بالامتناع إلىأو  خلال تجرٌم القتل بؽض النظر عما إذا كانت النتٌجة قد وقعت بالفعل

خلال تجرٌم فعل الإٌذاء إلى حماٌة حق الإنسان فً  حق الإنسان فً الحٌاة. كما ٌهدؾ أٌضا  
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 خلالوكذلك، ٌهدؾ المشرع . (1) القٌام بالأعمال الطبٌعٌةسلامة جسمه من أي ضرر ٌعوقه فً 

التً تستهدفهُ الإدارة  حماٌة الحق العامإلى تجرٌم امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة 

تحقٌق الأمن بهدؾ تقوم الإدارة بؤداء العدٌد من المهام  العام من خلال تنفٌذ قراراتها، إذ

الأمثل فً قانونٌة ال تهاالقرارات الإدارٌة وسٌل دّ وتع، الخدمات للأفرادوالاستقرار وتقدٌم أفضل 

جرٌم امتناع تنفٌذ هذه القرارات ٌعزز الالتزام بؤوامر الإدارة وٌسهم ت نّ أسبٌل تحقٌق ذلك. كما 

وحماٌة الحقوق المكتسبة  فً إقامة نظام ٌعمل على تحقٌق المصلحة العامة ورفاهٌة الجمٌع

 القرارات. للأفراد من تلك

 قدرة على تلبٌة حاجات معٌنة.ال -3

 كونهُ  لٌس من خلال للإنسانتحقٌق السعادة من خلال  ،اشباع الحاجاتن إلى ٌهدؾ القانو

 تلازم بٌنوعلٌة ٌجب أن ٌكون هنالك . بصورة عامة مجتمعلفرد بل من خلال تواجده فً اك

الأمان والاستقرار وحماٌة المصالح حٌاة المجتمع من حٌث  ٌنظمالقانون ف القانون والمجتمع،

وجود الفرد فً المجتمع ٌستلزم إذ إن  ،المجتمعتهدد  المساس بتلك المصالح جرٌمة دّ ٌع، ووالقٌم

 إذ ؛قٌمته وحماٌة ملكٌته وسلامته البدنٌةو تهحٌالهُ كالحفاظ على  الأساسٌة حاجاتالإشباع 

تحقق  التً مصالحالٌلجؤ المشرع إلى  تالًوبال .بكل فرد من أفراد المجتمعترتبط هذه الحاجات 

حق  :جرم القتل والإٌذاء والسرقة والاحتٌال لحماٌة مصالح محددة مثلٌفنراه  ؛وٌحمٌها منفعةال

وحماٌة الملكٌة فً جرائم السرقة  ،وسلامة الجسم فً جرائم الإٌذاء ،الحٌاة فً جرائم القتل

ولا ٌختلؾ الحال  .(2) إشباع الحاجات الإنسانٌةوالهدؾ من حماٌة هذه المصالح هو ، والاحتٌال

بالنسبة لتجرٌم امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، إذ إن تلك القرارات لها الدور المهم 

والفعال فً تحقٌق المصلحة العامة وحماٌة حقوق الافراد وحماٌة النظام العام والمال العام، 

لذلك أسبػ المشرع ؛ لتً تقدم أفضل الخدمات للمواطنٌنوضمان استمرارٌة المرافق العامة ا

 .(3)وضع النصوص القانونٌة التً تقضً بتجرٌم الامتناع عن تنفٌذها  لعلٌها حماٌتهم خلا

 بالحماٌة.قلتران الإ -4

بل لتجرٌم، ا معتبرة فًالمصلحة ال ا  من شروطشرط  ٌعدلكً الحق بحد ذاته لا ٌكفً توافر 

ٌعكس إرادة السلطة المنظمة فً المجتمع، حٌث  ما هذاو ؛الحق بالحماٌةلا بد من أن ٌقترن ذلك 
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عندما ٌمنح المشرع فتكون المصالح التً تستحق الحماٌة مرتبطة بفلسفة المشرع ومعتقداته. 

الملكٌة، فإنه لا ٌحمً فقط المصلحة الفردٌة أو  حماٌة لمصلحة فردٌة مثل الحق فً الحٌاة

تمثل مصلحة الفرد حالة ٌحمٌها القانون  إذ ؛إلى حماٌة المصلحة العامة بذاتها، بل ٌهدؾ أٌضا  

لا  مشرعفإن ال نوعة،كثٌرة ومت تكون المصالح فً المجتمع نّ أ.  وبما لصالح المجتمع بؤكمله

القرارات الإدارٌة فهً . وفٌما ٌخص (1) جدٌرة عدّها ٌتدخل وٌحمً كل هذه المصالح إلا إذا

 بؤبعاده المختلفة، تحقٌق الصالح العاممن أهم وسائل الإدارة فً  هابوصف جدٌرة بحماٌة المشرع

 فً قانون العقوبات تها إلى حد تجرٌم الامتناع عن تنفٌذهاقام المشرع بتعزٌز مستوى حماٌ لذلك

 سائر المصالح فً مجال الحماٌة الجنائٌة. الأولوٌة بٌن  هذه المصلحةل بحٌث جعل

 ن بالخطر.اقلترالإ -5

سواء . خطر ٌشكل تهدٌدا  على المصالح المحمٌة قانونا  بذلك أن تكون المصلحة مقترنة بٌراد 

انتهاكا  للقانون، سواء كانت هذه الأفعال  دّ ٌتمثل فً أفعال ؼٌر قانونٌة تع أكان هذا الخطر حالا  

إصابة شخص فً ساقه  :تسببت فً ضرر جزئً مثلأو  جرٌمة قتل، :تسببا  لضرر بالكامل مثل

رها لإنقاذ حٌاته. وقد ٌكون الخطر محتملا  مثل حالة محاولة إطلاق النار على شخص ما وبت

ٌتدخل سبب ؼٌر متعلق بالمتهم وتفشل هذه الهجومٌة كما فً أو  ولكن الرصاصة لا تصٌبه،

بمجرد وجود الخطر الذي ٌهدد  أفعالا   تجرم القوانٌن أٌضا  كذلك حالة محاولة ارتكاب جرٌمة. 

ٌهدؾ القانون إلى حماٌة تلك ، حٌث التحرٌضأو  المصالح التً ٌحمٌها القانون، مثل التواطإ

. وتعد (2) المصالح من الخطر الذي ٌهددها، ولٌس فقط منع الأذى الذي ٌمكن أن ٌتسبب به

جرائم التً تشكل خطرا  على من تلك ال هجرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة واحد

أن  مجموعة من المصالح التً ٌحمٌها القانون. فالامتناع عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة من شؤنهِ 

ٌإدي إلى زعزعة النظام العام، وكذلك إلى تعرٌض المال العام للخطر، وعرقلة سٌر المرافق 

بالمشرع الجزائً إلى تجرٌم العامة التً تعنى بتقدٌم الخدمات المتواصلة للأفراد. مما أدى 

 الامتناع عن تنفٌذها حماٌتا  لتلك المصالح من الخطر الذي ٌترتب على هذا الامتناع.
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 الفرع الثانً 

 الإدارٌةفراد عن تنفٌذ القرارات المصلحة المعتبرة فً تجرٌم امتناع الأ

الأول هو الذي ٌحكم سٌر الحٌاة فً  ؛ إذ ٌعدّ نظرا  لحتمٌة التلازم بٌن القانون والمجتمع 

 عدّهالثانً وٌمدها بالضوابط الكفٌلة برسم حدود الأنشطة الخاصة بكافة أعضائه، لذلك وجب 

من  ا  والسٌاسٌة للجماعة ولٌس مجرد مظهر ،والاقتصادٌة ،من مظاهر الحٌاة الاجتماعٌة مظهرا  

ألا تتوقؾ وظٌفتهُ عند حد كفالة  مظاهر سلطان الدولة علٌها. وتفرعا  من ذلك ٌستوجب أٌضا  

حماٌة المصالح الجماعٌة والفردٌة، بل ٌجب أن ٌتجاوز ذلك وصولا  الى تطوٌرها من خلال 

نطاق الاهداؾ المنوطة بها بؽٌة الوصول الى حماٌة مصالحها  وفقعلى العمل على ذلك 

 .(1)المجتمع  الحقٌقٌة، ثم تطوٌر تلك الحماٌة بما ٌتناسب والتطور المستمر فً حٌاة

ع فً المجتمعات المختلفة بإضفاء الحماٌة القانونٌة سواء من الناحٌة وتتحد وظٌفة المشرّ 

الادارٌة على الحقوق والمصالح التً ٌراها المجتمع جدٌرة بالحماٌة، أو  الجنائٌةأو  المدنٌة

المصالح ذات ٌعمد المشرع إلى اختٌار إذ  ؛المعنويأو  والتً تستهدؾ تحقٌق الاشباع المادي

لتقدٌر المشرع لأهمٌة  ا  الأهمٌة التً تستوجب التدخل لحماٌتها، وإن هذا الأمر ٌبقى متروك

المصلحة محل الحماٌة القانونٌة على ضوء السٌاسة الجنائٌة للدولة، وبفعل التباٌن والتضارب 

لتضحٌة ن ٌوازن بٌن المصالح، وإذا ما اراد اأالذي ٌكون بٌن تلك المصالح على المشرع 

 .(2)بإحداها فً سبٌل الأخرى ٌجب ان ٌستند فً ذلك إلى مسوغ 

ماٌة المصالح الأساسٌة التً تإثر فً استقرار واستمرار المجتمع هً الهدؾ الرئٌسً وإن ح

ٌكون وجود  إذ ؛قانونٌة فً جمٌع الأنظمة القانونٌة والشرائع السماوٌةاللتجرٌم الأعمال ؼٌر 

أما إذا  مصلحة حقٌقٌة وملموسة هو السبب الرئٌسً لتدخل المشرع فً إصدار التشرٌعات،

حماٌة المصالح  تعدلذلك، ؛ انتفت تلك المصلحة، فٌنتفً المبرر القانونً لإصدار التشرٌع

ن أجل ، ما  المشروعة من أحد الدوافع الرئٌسٌة التً تدفع المشرع لتجرٌم الأفعال المخالفة قانون

حماها التً مصالح ال دا  من، سنتناول عدولأجل ذلك. (3)لها  توفٌر الحماٌة القانونٌة اللازمة

 .لقرارات الإدارٌة، ومنهاا فراد عن تنفٌذمشرع عند اقرارهُ للمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأال

 

                                                           

 .047ص مصدر سابق، د. حسنٌن إبراهٌم صالح عبٌد،  (1)

 .51، ص سابقمصدر محمد مردان علً محمد البٌاتً،  (2)

، 3، العردد 15د. عادل عازر، مفهوم المصلحة القانونٌة، بحث منشور فً المجلة الجنائٌرة القومٌرة، المجلرد  (3)

 .396، ص 1970



   ( 57) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 اولا : حماٌة المصلحة العامة.

الشامل مادٌا  ومعنوٌا  والذي ٌهم جماعة  النفع " :ٌمكن تعرٌؾ المصلحة العامة على أنها

". وتلعب المصلحة العامة  معٌنة بذواتهم كما ٌدخل ضمن ابعاد الضرر الذي ٌلحق بهذه الجماعة

تحدد الأفعال التً ٌمكن أن تصنؾ  ؛ إذفً تحدٌد نطاق تطبٌق القانون الجنائً ا  حٌوٌ دورا  

المشرع الجنائً بحاجات ومصالح المجتمع ٌنتهجها  كجرائم، وتتؤثر السٌاسات الجنائٌة التً

 .(1) المختلفة

مصلحة مهمة أو  جنائٌة، ٌهدؾ المشرع إلى حماٌة حقالنصوص المن خلال وضع و

تستحق الحماٌة القانونٌة. ولا ٌقتصر دور المشرع فً حماٌة هذه المصلحة على منع الاعتداءات 

وأن الؽاٌة الأساسٌة من  .(2) ذىالأأو  علٌها، بل ٌمتد إلى حماٌتها من التعرض للمخاطر

هذه الجرٌمة  أن ،المنظمة لجرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الادارٌة النصوص الجزائٌة

إشباع حاجات ٌنهض علٌها التقدم فً  لها دورها الفعال دولةال مهمه فً مضرة بؤسس وركائز

ى تجرٌم التً نصت عل دارٌةتعد القرارات الإ إذ ؛رجتماعً التً ٌنادي بها المجتمع المتطوالإ

أهم الوسائل القانونٌة التً  ، من العراقً من قانون العقوبات (240الامتناع عن تنفٌذها المادة )

إلى تحقٌق المصلحة  عن طرٌقهاالتً تسعى  تستند الٌها الإدارة العامة للقٌام بوظٌفتها الإدارٌة

لك لذ ؛ الدولة معا  و المجتمع جرٌمة تضر مصلحةنفٌذها ٌشكل العامة، بالتالً فإن الامتناع عن ت

الجزائٌة  عقوباتاللٌفرض  الجزائً تدخل المشرع فإن أحد المبررات الأساسٌة التً دعت إلى

فً تقدٌم خدماتها تحقٌقا  عمل الجهات الإدارٌة  ضمان استمرارٌمتنع عن تنفٌذها هو  كل منل

فمثلا  أن مخالفة تنفٌذ قرار إداري ما ٌعنى بترخٌص ممارسة المهن للمصلحة العامة، 

الصناعٌة، بإن ٌقوم أحد الأفراد بإنشاء معمل فً المناطق السكنٌة دون الحصول على الرخصة 

بالمصلحة  سبب أضرارا  ٌمن ثم ٌإدي إلى تعرٌض حٌاة الناس للخطر، و ؛ مماللقٌام بذلك

للأفراد أٌضا ، لما  الح الخاصةمصالٌضر بذ القرارات الإدارٌة متناع عن تنفٌ، كما أن الاالعامة

 .(3)لتلك القرارات من دور مهم وفعال فً حماٌة مصالح الأفراد 

تجرٌم امتناع الأفراد عن  فً عتبرةالمصلحة الم جانب من جوانب ، أنتقدم ذكره ٌتضح مما

الدور البالػ الاهمٌة للقرارات الإدارٌة فً تحقٌق المصلحة  فًتمثل تنفٌذ القرارات الإدارٌة ٌ

 زعزعة استقرار ٌتسبب فً من شؤنه أنالقرارات الإدارٌة من قبل الأفراد  نفٌذعدم تف ،العامة

                                                           

مصررطفى طرره جررواد الجبرروري، التناسررب بررٌن المصررلحة العامررة والخاصررة فررً القررانون الجنررائً، أطروحررة  (1)

 .66ـ  65، ص 0202دكتوراه، معهد العلمٌن للدراسات العلٌا، 

 . 7محمد مردان علً محمد البٌاتً، مصدر سابق، ص  (2)

 .089 ص حامد مصطفى، مصدر سابق، (3)



   ( 58) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 تبرٌع إذالثقة العامة فً الدولة،  زعزعةالمجتمع. بالإضافة إلى ذلك، ٌمكن أن ٌإدي إلى 

  عن إصدار تلك القرارات ومتابعة تنفٌذها.الأفراد أن الدولة هً المسإولة 

 العام. نظاملا ثانٌا : حماٌة

من أولى واهم المصالح التً وجدها المشرع جدٌرة بالحماٌة  (1) حماٌة النظام العام دتع

واقتصادٌا ،  ،واجتماعٌا   ،من أهمٌة فً استقرار المجتمعات سٌاسٌا   العامم القانونٌة، لما للنظا

فكرة  ولان ؛(2)وكونهُ ٌمثل مجموعة المصالح المعترؾ بها كحاجات أساسٌه لحماٌة المجتمع 

ٌُع مخالفا  للنظام العام فً  دّ النظام العام هً فكرة مرنة قد تختلؾ باختلاؾ الزمان والمكان فما 

لاؾ الفلسفة مكان معٌنٌن قد لا ٌعد كذلك فً ؼٌر زمان ومكان، كما ٌختلؾ باختأو  زمان

لذلك دائما  ما ٌجمع الفقه على  ؛والاقتصادٌة السائدة فً تلك الدولة ،والاجتماعٌة، السٌاسٌة

 . (3)حده  ضرورة ربط فكرة النظام العام بالمصلحة العامة العلٌا للمجتمع فً كل دولة على

العام( من دارٌة المتمثلة فً حماٌة المصالح العالٌة للمجتمع )النظام وتعد الوظٌفة الإ

ن اختلفت حدود سلطتها فً هذا الجانب تبعا  لاختلاؾ إللإدارة و الاساسٌة الوظائؾ التقلٌدٌة

. وتتولى الادارة بموجب هذه الوظٌفة (4)الظروؾ فً كل مجتمع وطبٌعة المرحلة التً ٌمر بها 

لصالح مراقبة النشاط الفردي وتنظٌمه وتوجٌه سٌر هذا النشاط بالشكل الذى ٌضمن تحقٌق ا

بمختلؾ صوره، فالضبط الإداري العام  وذلك عن طرٌق سلطتها فً الضبط الإداري ؛العام

والصحة  ،من العاموهً كل من الأ تقلٌدٌة والحدٌثةٌستهدؾ حماٌة النظام العام بعناصرهُ ال

ن ٌعهد إلى أ :فٌقصد به ؛داري الخاصوالآداب العامة اما الضبط الإ، والسكٌنة العامة ،العامة

داري العام كالضبط الاداري الخاص بالسكك دارٌة خاصة ببعض أوجه الضبط الإإشخاص ا

 لرقابة علٌها تشرٌعاتامها وٌبعض اوجه النشاط تَصدر بشؤن تنظ ن  أالحدٌدٌة، وقد ٌقصد به 

حداث من الخاصة بمنع الأ راراتخاصة تزٌد بالنسبة لها فً سلطات الضبط الاداري العام كالق

دخول السٌنما، وقد تتخصص اجراءات الضبط ببعض أوجه النشاط التً تمارسه طرائق معٌنة 

                                                           

أو  على أنه: مجموعة من القواعد، تستهدؾ تحقٌق مصلحة عامة، سرواء  كانرت سٌاسرٌة، النظام العام ٌُعرؾ (1)

مصرلحة الأفررراد، فٌجررب علرى جمٌررع الأفررراد اقتصررادٌة تتعلرق بنظررام المجتمررع الأعلرى وتعلررو علررى أو  اجتماعٌرة،

مراعاة هذه المصلحة والعمل على تحقٌقها، ولا ٌجوز لهم أن مخالفة ذلك باتفاقات فٌما بٌنهم، حتى لو حققت لهرم 

عبرد الررزاق أحمرد السرنهوري، . المصرلحة العامرة المصالح الفردٌة لا تقوم أمام فردٌة لأنهذه الاتفاقات مصالح 

  .399 ـ 422، ص 0222لقانون المدنً الجدٌدة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، الوسٌط فً شرح ا

، دار المٌسر للنشر والتوزٌع والطباعة، عمان، 1د. خالد خلٌل الظاهر، القانون الإداري دراسة مقارنة(، ط (2)

 .193، ص 1997

  .   59، صمصدر سابق د. مازن لٌلو راضً، القانون الإداري، (3)

 .75مصدر سابق، ص  ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، د. (4)



   ( 59) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

الضبط أو  كالقانون الخاص بمزاولة مهنة الطب والصٌدلة والقانون الخاص بإقامة الأجانب،

 .(1)حماٌة الاثارة أو  المدن ورونقها، الاداري الذي ٌستهدؾ المحافظة على جمال

أو  دارة فً مجال تنظٌم النشاط الفردي الذي ٌكون عن طرٌق المنعلتدخل الإما بالنسبة أ

ادارٌا  ٌستهدؾ صٌانة النظام العام من الاضطراب  ا  الاخطار ٌعد ضبطأو  الترخٌص والإجازة

فراد من ممارسة حرٌاتهم فً استعمال فتنظٌم المرور ٌمكن الأ .(2)وتعرض كٌان الدولة للخطر 

وبئة ٌحمً المجتمع من تفشً تلك الوقاٌة الصحٌة من الأمراض والأالطرٌق وتنظٌم طرق 

التً تهدؾ دائما   (3)الإداري جراءات الضبط إلجمٌع  وهكذا الحال بالنسبة الأمراض وسرٌانها

 لحماٌة النظام العام.

جل ممارسة اختصاصاتها التً أوتستعٌن سلطات الضبط الإداري ببعض من الوسائل من 

التً تتمثل بالقرارات الضبطٌة التنظٌمٌة والقرارات  على النظام العام تستهدؾ المحافظة

. وتعد القرارات التنظٌمٌة (4)وامر أالضبطٌة الفردٌة والتنفٌذ المباشر لما تصدره من قرارات و

من أكثر وسائل الضبط الإداري قدرة  على حفظ النظام العام، فمن خلالها تضع هٌئات الضبط 

ة مجردة تقٌد بعض أوجه النشاط الفردي فً سبٌل المحافظة على النظام الإداري قواعد عام

والخطرة والمقلقة للراحة،  ،واللوائح المنظمة للمحال العامة، العام ومثالها التعلٌمات المرورٌة

والتعلٌمات الصحٌة المتعلقة بمراقبة الأؼذٌة ونظافة الأماكن والوقاٌة من الأمراض المعدٌة 

 .(5)البٌئة من التلوث ومنع الضوضاء ...ال   والأوبئة وحماٌة

دارٌة التنظٌمٌة تتضمن قواعد عامة مجردة تنطبق على عدد ؼٌر إذا كانت القرارات الإو

القرارات الفردٌة على خلافها هً قرارات تتضمن أوامر بحق شخص  نّ إمعٌن من الاشخاص ف

                                                           

د. ولٌد مٌررزة حمرزة وإٌمران محمرود محٌربس، أسرالٌب الضربط الإداري ودورهرا فرً منرع عملٌرات الإتجرار  (1)

  .  1275، ص 0215، 4، العدد 03بالبشر، بحث منشور فً مجلة جامعة بابل للعلوم الإنسانٌة المجلد 

 .029وآخرون، مصدر سابق، ص  ًعصام عبد الوهاب البرزنج د. (2)

وضرربط إداري خرراص وٌقصررد بالضرربط الإداري العررام بؤنرره  عررام،ٌُقسررم الضرربط الإداري إلررى ضرربط إداري  (3)
للمحافظررة علررى النظررام العررام  الإداري،مجمرروع الصررلاحٌات التررً تسرربػ بصررورة عامررة علررى هٌئررات الضرربط 

أم علرى مسرتوى وحرداتها الإقلٌمٌرة حٌرث ٌمرارس الضربط  كلهرا،مسرتوى الدولرة سرواء كران ذلرك علرى  بعناصره،
رإساء الوحدات المحلٌة ، فً حٌن ٌمارس فً الحالة الثانٌة، الإداري فً الحالة الأولى أعضاء السلطة المركزٌة

تشررٌعٌة  ،أما الضبط الإداري الخاص فهو الذي نظمته نصوصرا  خاصرة. ومجالسها فً حدود القوانٌن والأنظمة
لتحقٌق أو  ،وتعهد به إلى هٌئة إدارٌة خاصة لتحقٌق ذات الأهداؾ التً ٌهدؾ لها الضبط الإداري العام ،وأنظمة

لتحقٌرق ، وذلرك حٌنمرا ٌضرع المشررع قٌرودا  علرى النشراط الفرردي ،ؼرض ٌختلؾ عن أؼراض الضبط المتعارفة
الأمرروال أو  نحررو حماٌررة الآثررار التارٌخٌررة، لعامررةأهررداؾ أخرررى مؽرراٌرة لحماٌررة الأمررن العررام والصررحة والسرركٌنة ا

د. نررواؾ كنعرران، القررانون الإداري، الكترراب الأول، دار الثقافررة للنشررر والتوزٌررع، عمرران، الأردن،  .العامررة عمومررا  

 .067، ص 0228

 .484د. ماجد راؼب الحلو، مصدر سابق، ص  (4)

بٌل لتحقٌق الامن البٌئً، بحث منشرور فرً مجلرة عبد الرزاق بحري، وسائل الضبط الإداري واجراءاته كس (5)

 . 167، ص 0217المنار للبحوث والدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة ٌحٌى فارس، العدد الثالث، 



   ( 62) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

بصفاتهم ، ومثالها منح اجازة قٌادة محددٌن أو  مجموعة من الاشخاص معٌنٌن بذواتهمأو  معٌن

أو  اجازة حمل السلاحأو  ٌل للسقوطآمر بهدم مبنى الأأو  جازة فتح محل تجاريإأو  السٌارات

أو  وهذه القرارات الفردٌة قد تكون تطبٌقا  لقرار تنظٌمً على شخص معٌن ؛جازة البناءإ

أي قرار تنظٌمً بشرط ان لا  مجموعة من الاشخاص المعٌنٌن بذواتهم كما قد تكون مستقلة عن

وتؤسٌسا  على ما تقدم نجد إن أحد أهم الأهداؾ التً  .(1)القرارات التنظٌمٌة أو  تخالؾ القوانٌن

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة حدت بالمشرعٌن إلى وضع نصوص قانونٌة تجرم امتناع الأ

 ة النظام العام. هو أهمٌة القرارات الإدارٌة ودورها الأساس والفعال فً حماٌ

 (2) مال العامال حماٌة: ثالثا  

 فراد عن تنفٌذهم المصالح المعتبرة فً تجرٌم امتناع الأألمال العام واحدة من ا حماٌة دّ تع

حماٌة المال العام منها ما ٌهدؾ الى ل ةوسائل عَدمن  العامة تتمتع الإدارة القرارات الإدارٌة، لما

الحٌلولة  ٌهدؾ إلىومنها ما  ،ابإحداثه ٌتسبب عاقبة منمُ كذلك وأضرار  ما ٌصٌبهُ من إزالة

 مشرع وضع حتم على التٌوعلٌه ، ة العامةللمنفعالمال  ن استمرار تخصٌصضمالها دون وقوع

لانتفاع الأفراد  ا  منها ٌكون مخصص كثٌرالأن ولا سٌما  ؛حماٌتهالمتمٌزة القواعد مجموعة من ال

لتً ٌكون االأموال العامة العقارٌة ومن ذلك عتداء للإ ضةعرٌجعلها  مما ؛باشرةبصورة م

الملاك المجاورٌن بخطوط وإلزام  ،استعمالهم لها عندٌٌد حرٌة الأفراد للإدارة بصددها تق

 التًالعامة المخصصة للمرافق العامة  موالللأ بالنسبة أما ،من الضرر بؽٌة حماٌتها التنظٌم 

 نّ إفلؽرض التمتع بخدمة المرفق العام الأفراد بصورة ؼٌر مباشرة استعمالها من قبل  ٌكون 

تقررها  التً قٌودوعة من الممقٌدا  بمج وإنما ٌكون دائمةلا ٌكون مباحا  بصورة ذلك الاستعمال 

شدتها من مرفق  فً وهذه القٌود تتفاوتحماٌتها وضبط استعمالها  هدؾالإدارة المتخصصة ب

استعمالها رفق الصحة مثلا  ٌمكن فهناك أموال مخصصة لمفً المرفق نفسه  حتى خر بلآالى 

                                                           

 .82 ر سابق، ص د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، مصد  (1)

تعتبرر  "مرن القرانون المردنً العراقرً والترً جراء فٌهرا  (71)لمرال العرام فرً المرادة االمشرع العراقً  عرؾ (2)

للأشخاص المعنوٌة العامة والتً تكون مخصصرة لمنفعرة عامرة أو  اموالا عامة العقارات والمنقولات التً للدولة

أو  ن الاموال العامرة هرً تلرك الامروال الترً تملكهرا الدولرةمن هذا النص إوٌلاحظ ". بمقتضى القانون أو  بالفعل

وممرا القرانون.  برنصأو  الاشخاص المعنوٌة العامة وٌجب ان ٌكرون المرال مخصصرا  للمنفعرة العامرة فعرلا لكهاٌم

تجدر الإشارة إلٌه أن المشرع العراقرً قرد ٌسرتعمل مصرطلح الثرروة الوطنٌرة للدلالرة علرى المرال العامرة كمرا هرو 

مواقع الاثرٌة والبنى التراثٌرة والمخطوطرات تعد الاثار وال " ( من الدستور التً نصت على13) الحال فً المادة

وهرذا مرا جراء أٌضرا  فرً قرانون الؽابرات والمشراجر العراقرً رقرم  " والمسكوكات من الثرروات الوطنٌرة ..........

تُعررد الؽابررات والمشرراجر الاصررطناعٌة المملوكررة لرردوائر  " ( منرره علررى أن7) إذ نصررت المررادة 0229لسررنة  (32)

تقلٌصرها مرن أو  ثروة وطنٌة ومن المنشآت المخصصة للنفع العرام ولا ٌجروز التصررؾ بهراالدولة والقطاع العام 

 ." أي جهة كانت إلا وفقا  للقانون



   ( 61) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

بٌنما لا ٌمكن  ،مقاعد الجلوسك مثلا   ن إذن مسبق عند ارتٌاد المستشفىالأفراد دو من قبل

توجد أموال مخصصة لمرافق عامة ٌتم حظر كما للأفراد استخدام الأدوات الجراحٌة العملٌة، 

أن مما تقدم ٌظهر  .بٌنها الأموال المخصصة للجهات الأمنٌة استخدامها بشكل مطلق، من

الإدارة تمتلك وسائل لحماٌة المال العام قبل تعرضه للضرر، بهدؾ ضمان استمرارٌة هذا المال 

فً تحقٌق الفائدة العامة المخصصة لها. وٌتم ذلك من خلال تقٌٌد حرٌة الأفراد عبر قرارات 

أو فرض بعض القٌود والتكالٌؾ على الملاك المجاورٌن للمال الضبط الإداري لمنع الأذى علٌه 

التً تعتمدها الإدارة، رؼم أهمٌتها، لا من وسائل الوقاٌة  هإلا أن ما تم التطرق الٌ .(1) العام

ٌكفً فً حماٌة المال العام وضمان تخصٌصه للمنفعة العامة بشكل كامل. ٌجب على الإدارة 

ٌمكن للأفراد الآخرون التسبب فً التلاعب  ؛ إذر فاعلٌةتوخً الحذر واتخاذ إجراءات أكث

بالمال العام بدون تفوٌض قانونً، أو التسبب فً تلفٌات مالٌة بفعل الاستخدام المفرط. لذا، ٌحق 

ؼراض الأوفق  على للإدارة اتخاذ الخطوات الضرورٌة لإعادة تخصٌص الموارد بشكل صحٌح

 دّ تعإذ اتخاذ قرارات لإزالة التجاوزات على الأموال العامة. ومن ذلك  المخصصة لها أصلا .

ظاهرة التجاوز على عقارات الدولة ظاهرة عالمٌة، حٌث توجد فً العدٌد من الدول النامٌة التً 

قد تفتقر إلى سكن مناسب لبعض مواطنٌها. وقد تمٌزت هذه الظاهرة فً العراق بواسع 

عٌة التابعة للدولة أو الأراضً التجارٌة أو السكنٌة أو انتشارها، حٌث لم تسلم الأراضً الزرا

حتى الممتلكات العامة والأماكن السكنٌة الأخرى من هذه الظاهرة. هناك تنوع فٌما ٌتعلق 

بمتجاوزٌن ٌتراوحون بٌن أفراد بحاجة حقٌقٌة للسكن وجهات خارجة عن القانون تستولً على 

ح مالٌة ضخمة. ٌعمل هإلاء بملاٌٌن الدنانٌر الأراضً وتقسمها وتبٌعها بهدؾ تحقٌق أربا

ا فً السلطات الحكومٌة تسهل على أعمالهم هذه. التجاوز على عقارات الدولة  وٌملكون أذرع 

ا هو الاستٌلاء على  ٌشبه للؽاٌة التجاوز على عقارات الأفراد، ولكن الشكل الأكثر شٌوع 

 .(2) ها أو السكن فٌهاعقارات الدولة سواء كانت أراضً أو مبانٍ وإعادة بٌع

دارٌة لحماٌة المال العام ٌمكن أن تتنوع الإقرارات تتمثل بال صور التدخل الإداري التً إنو

فً أشكالها، فمنها ما ٌتضمن تحذٌرات ٌتم إعطاإها من قبل الإدارة قبل ممارسة نشاط محدد، 

ات إلى إعطاء الإدارة مثل تنظٌم مظاهرات أو تجمعات فً الأماكن العامة. وتهدؾ هذه التحذٌر

ا  الفرصة لاتخاذ التدابٌر الوقائٌة اللازمة لحماٌة النظام العام وضمان سلامة المال العام، نظر 
                                                           

حسن جلوب كاظم الساعدي، وسائل الحماٌة الإدارٌة للمال العام فً القانون العراقً، رسالة ماجستٌر، كلٌة  (1)

 . 49، ص 0213القانون، جامعة بؽداد ،

ل عبد الباقً ٌوسؾ العضب، التجراوز علرى عقرارات الافرراد والدولرة برٌن التنظرٌم القرانونً ومعوقرات اعتدا (2)

التنظررٌم، بحررث منشررور فررً مجلررة رسررالة الحقرروق، جامعررة كررربلاء، كلٌررة القررانون، السررنة العاشرررة، العرردد الأول، 

 .390 -391، ص 0218



   ( 60) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

لأن هذه الأنشطة ٌمكن أن تتطور إلى أعمال شؽب قد تلحق أضرارا  بالممتلكات العامة. وإذ 

سلطات الضبط ٌمكن أن ٌلزم تنظٌم نشاطات معٌنة للأفراد، فإن الحرٌة هً الأصل، إلا أن 

تتدخل لضبط تلك الحرٌة بما ٌتلاءم مع النظام العام ومتطلبات حماٌة المال العام. على سبٌل 

المثال، ٌمكن لقرارات تنظٌمٌة منع رعً الحٌوانات فً الحدائق والشوارع العامة، وتنظٌم 

لتدخل الإداري التً المناطق والأحٌاء، وحماٌة المواقع التارٌخٌة والدٌنٌة، وؼٌرها من صور ا

 .(1) تهدؾ إلى حماٌة المال العام

  ضمان استمرارٌة المرافق العامة: رابعا  

التً ٌتكون منها جهاز الدولة، حٌث لا ٌمكن للدولة أن  خلاٌابمثابة ال (2) المرافق العامة دّ عت

تسبب أي عائق ٌإدي  ؛ إذمرافقتعٌو حٌاة طبٌعٌة بدون تؤمٌن السٌر المنتظم والمستمر لهذه ال

 العامة تلعب دورا   رافقبدأت الموقد  إلى تعطٌلها وجعلها عاجزة، ٌجعلها كالجسد بدون روح. 

فً النظام الإداري عندما شعرت الدولة بضرورة التدخل لإنشاء وإدارة المشارٌع  ومتمٌزا   مهما  

العامة لهذه الخدمات  رافقالتً تخدم المصلحة العامة، واستند الجمهور المستفٌد على توفٌر الم

العامة بانتظام حٌث أي  رافقلبناء نظام حٌاتهم. وعلٌه، ٌتطلب العمل على ضمان استمرارٌة الم

عرفت و قد انقطاع قد ٌإدي إلى اضطراب فً حٌاة الأفراد وتفشً الفوضى الاجتماعٌة. 

لعدٌد من المفاهٌم مثل تركز علٌها عدة مدارس وارتبط بها ا ؛ إذا  ملحوظ العامة تطورا  رافق الم

إذ من خلالها تضمنت الدولة إنجاز وتحقٌق وظٌفة تلبٌة  ؛المصلحة العامة والسلطة العامة

 .(3) الاحتٌاجات بانتظام وبؤفضل صورة

التً تقدمها المرافق العامة قد تكون متعددة، إذ ٌمكن تقسٌمها إلى ثلاثة أنواع النفع إن  و

ا. أنواع رئٌسٌة. تتمثل أولا  فً  الفوائد المادٌة مثل الصحة والأمان، وهذا النوع هو الأكثر شٌوع 

وأخٌرا ، تؤتً الفوائد  ،هاما   أٌضا   دّ ثانٌا ، هناك فوائد معنوٌة مثل الثقافة والتربٌة، وهذا النوع ٌع

تحدد السلطات العامة طبٌعة ووالإسكان المخفض.  ،والقروض ،المالٌة مثل الضمان الاجتماعً

                                                           

كلٌرة ، رسالة ماجسرتٌر ،تخدام وسائل الضبط الإداريحماٌة الأموال العامة باس ،زٌنة مهدي حسون الساكنً (1)

  .71ص، 0224 ،جامعة النهرٌن، الحقوق

مشررروعات تهرردؾ إلررى تحقٌررق النفررع العررام وتحررتفظ الدولررة بالكلمررة العلٌررا فررً انشررائها  هررً :المرافررق العامررة (2)

المرافق العامة كان الؽرض من انشائها إشباع الحاجات العامة وتحقٌق النفع العرام، وهرذه  وأن .وادارتها والؽائها

الحاجررات والمنررافع مسررتمرة الأمررر الررذي ٌقتضررً اسررتمرار المرفررق العررام فررً العمررل بانتظررام لإشررباعها، لأن هررذه 

نٌرة محرددة، برل لابرد أن ٌكرون الحاجات والمنافع لا تشبع بمجرد قٌام المرفق العام وانتظامه فرً تحقٌقهرا لمردة زم

منرار جرلال عبرد اللَّ  . د.ذلك بصفة دائمة ومنتظمة ومثال علرى ذلرك خردمات النقرل والمواصرلات العامرة ... الر 

 .7، ص0201 ،، مركز الدراسات العربٌة، القاهرة1مرعً، الحماٌة الجزائٌة لمبدأ انتظام سٌر المرفق العام، ط

 .085، ص 1981، دار الفكر العربً، القاهرة، 1لإداري، طد. أحمد حافظ نجم، القانون ا (3)



   ( 63) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

 مرفقا   دّ ٌُع معٌنا   عامة التً تقدمها المرافق العامة من خلال تحدٌد ما إذا كانت نشاطا  الفائدة ال

، وٌجب على الحكام مراعاة أهمٌة هذه المرافق وضرورتها فً تحقٌق التضامن والسلام ا  عام

 .  (1) جتماعً فً المجتمعالإ

بواجبات عدٌدة لضمان استمرار تقدٌم الخدمات للجمهور، وعلى  مما ٌترك على عاتق القٌام

سبٌل المثال، ٌجب على مرفق النقل ككٌان عام توفٌر المعدات الضرورٌة التً تضمن 

ا على المرافق الأخرى مثل المستشفٌات التً  استمرارٌة خدماته بدون توقؾ، وهذا ٌنطبق أٌض 

هٌزات الطبٌة الحدٌثة لضمان تقدٌم الخدمة المطلوبة والتج ،والكوادر ،ٌجب علٌها توفٌر الأدوٌة

بشكل دائم. ٌجب على مسإولً هذه المرافق وؼٌرها أن ٌنظروا فً كل احتٌاجات المرفق 

لضمان استمراره بدون توقؾ، حٌث أن أي توقؾ فً الخدمة المقدمة للجمهور قد ٌإدي إلى 

ؾ مرفق المٌاه عن تقدٌم الخدمة حدوث اضطرابات وفوضى فً حٌاتهم، على سبٌل المثال، توق

ا على مرافق أخرى  ٌمكن أن ٌإدي إلى تعطٌل الحٌاة الٌومٌة بشكل كامل، وهذا ٌنطبق أٌض 

على سبٌل المثال، توقؾ مرفق المٌاه عن تقدٌم الخدمة ٌمكن أن  (2) الكهرباء ووسائل النقل :مثل

ا على مرافق أخرى مثل الكهرباء ٌإدي إلى تعطٌل الحٌاة الٌومٌة بشكل كامل، وهذا ٌنطبق  أٌض 

 .(3)وؼٌرها ووسائل النقل

وسائل قانونٌة، بما فً ذلك القرارات الإدارٌة، لتحقٌق أهدافه. عدة العام رفق الموٌستخدم 

ومن أجل أن تحقق هذه القرارات هدفها، الذي ٌتمثل فً خدمة المُرَف ق العام وضمان 

فض الأفراد تنفٌذها، فإن الإدارة مُخولة باللجوء إلى استمرارٌته، ٌجب تنفٌذها. وفً حالة ر

وحق الإدارة فً تؤدٌة واجباتها ، (4) التنفٌذ المباشر، بشرط توافر الشروط والظروؾ المناسبة

                                                           

https1//arab-مهنررد نرروح، المرافررق والمإسسررات العامررة، مقررال منشررور علررى الموقررع الالكترونررً الاتررً:  (1)

ency.com.sy/law/details  ص. 171:، وقت الزٌارة 0203/ 3/6 تارٌ  الزٌارة 

منررى عصررري حمررد، الأسررالٌب التقلٌدٌررة والحدٌثررة لتسررٌٌر المرافررق العامررة، رسررالة ماجسررتٌر، كلٌررة الحقرروق،  (2)

 .92، ص 0219الجامعة الإسلامٌة، لبنان، 

ر، لإي كرٌم عبد خضٌر، ضمان سٌر المرافق العامة بانتظرام واطرراد فرً الوظٌفرة العامرة، رسرالة ماجسرتٌ (3)

 .0، ص 0225كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، 

ن ٌرنص القرانون بشركل مباشرر علرى جرواز أ -1وهرً:  مباشررا   لتنفٌذ القرار تنفٌذا   سةتوجد ثلاث حالات رئٌ (4)

قروانٌن اعرلان حالرة الطروارئ أو  العرفٌرةتنص علٌه قروانٌن الاحكرام  مثلا ما اللجوء الى التنفٌذ المباشر من ذلك

قبرل رجرال القروات المسرلحة  تنفٌذ الأوامر الصرادرة مرن السرلطات المختصرة تطبٌقرا لهرذه القروانٌن مرنمن جواز 

هنراك  مرن رفرض تنفٌرذ القررار علرى تنفٌرذه، كرؤن لا ٌكرون لإلزامعدم وجود وسٌلة قانونٌة  - 0. ورجال الشرطة

الرى  الإدارةضاء الفرنسً لجوء ادارى ٌمكن اٌقاعه على من رفض التنفٌذ. وقد أٌد القأو  نص على جزاء جنائً

التنفٌذ المباشر فً مثل هذه الحالات وذلك لعدم وجود نص عام فرً قرانون العقوبرات ٌعاقرب مرن ٌخرالؾ الأوامرر 

والقرارات الصادرة عن السلطات الادارٌة. وعلى ذلرك وبؽٌراب مثرل هرذه الرنص العرام وؼٌراب نصروص خاصره 

 =مراأ انظمه معٌنه ٌمكن اللجوء الى اسلوب التنفٌرذ المباشرر.أو  وامرلأ بالنسبةادارٌه أو  تفرض جزاءات جنائٌة

https://arab-ency.com.sy/law/details
https://arab-ency.com.sy/law/details
https://arab-ency.com.sy/law/details


   ( 64) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

كصلاحٌة عامة وحاملة لمسإولٌتها الدائمة لضمان استمرارٌة سٌر المرافق العامة بشكل منظم 

فر الظروؾ اللازمة أو االتنفٌذ المباشر بسبب عدم توومتواصل. وفً حال عدم القدرة على 

الحالات الخاصة، ٌمكن للإدارة اللجوء إلى القضاء لضمان تنفٌذ قراراتها. قد ٌتم رفع دعوى 

قضائٌة ضد الأفراد الذٌن ٌرفضون الامتثال لتلك القرارات، خاصة إذا كان هناك تشرٌع ٌجرم 

بانتظام  المرافق العامةسٌر المشرع لضمان تم وضع هذه الضمانات من قبل وقد الرفض. 

  .(1)واضطراد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                      

فررً العررراق فمررن المعترراد ان ترررد نصرروص عقابٌرره فررً القرروانٌن والانظمررة الصررادرة بموجبهررا، تعاقررب مخررالفً =

الافرراد علرى تنفٌرذ القررارات. وفرً حالرة عردم  لإرؼراممخالفً الأوامر الصادرة بموجبها وهً تكفً أو  احكامها

مرن قرانون العقوبرات المشرار الٌره ( 042) المرادةوجود مثل هذه النصوص الخاصة هناك النص العرام وهرو نرص 

قٌام حالة الضررورة  -3 فً التشرٌع العراقً. من حالات التنفٌذ المباشر الحالةسابقا. لذلك فلا مجال لتطبٌق هذه 

فراد على التنفٌذ حتى فً حالة وجودها. فقرد ٌرنص الا لإرؼاممعها اللجوء الى الاسالٌب الاعتٌادٌة  ٌجديالتً لا 

براللجوء الرى التنفٌرذ المباشرر  للإدارةادارٌة، ولكن حالة الضرورة مع ذلك تسمح أو  القانون على عقوبات جنائٌة

آخر، وسواء نص القانون على اللجوء الى التنفٌذ المباشر  بؤسلوبدون انتظار ارؼام الافراد على تنفٌذ قراراتها 

، د. عصرام عبرد الوهراب البرزنجرً واخررون، مبرادئ واحكرام القرانون الإداريٌرنص.  لرمأو  حالة الضررورةفً 

 . 461مصدر سابق، ص 

بحرث نضال إسماعٌل حسن الربٌعً، أثر نظرٌة المرفق العام على نفراذ القررار الإداري، رفاه كرٌم كربل و (1)

 .  628، ص 0216، 0، العدد 8بابل، المجلد منشور فً مجلة المحقق الحلً، كلٌة القانون، جامعة 



   ( 65) الإدارية القزارات ثنفيذ عن فزادالأأ لامتناع الجزائية المسؤولية ماهيةالفصل الأول :   
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 الجزائية المسؤولية أحكام

 ثنفيذ عن فزادالأ  لامتناع

 الإدارية القزارات
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ( 66)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

 

 الفصل الثانً

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةأحكام المسؤولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

ٌُسررؤل أو  إذا كانرت المسررإولٌة بشرركل عررام تفترررض وقرروع فعررل أمررر ٌتحمررل الإنسرران عواقبررهُ و

كانت أ؛ سواء هاوتوافر أركانعنها. فإن المسإولٌة الجزائٌة بالخصوص تفترض وقوع جرٌمة ما 

 والمسرإولٌة الجزائٌرة بوصرفها. فٌهرا ا  مكتملرة أم مشرروع مخالفة، وسواء كانتم جنحة أ أمجناٌة 

لا تعردوا برؤن  ،تٌجرة ارتكابرهُ جرٌمرة مران لجرانًالقرانون علرى ا رتبرهُ لتطبٌق الجزاء الرذي ٌ شرطا  

تكرون دارسرتها  نّ إفرتكون فً كل من جوهرها، ومبناها، ونتائجها إعمالا  للحق فً العقاب، لرذلك 

 التً تإدي إلى قٌامها. بدراسة الجرٌمةمرتبطة 

 فالأحكرام، أن كل جرٌمة تتضرمن أحكامرا  موضروعٌة وأخررى إجرائٌرة هتعارؾ علٌن الموم 

فً حٌن تعنرى الأحكرام الإجرائٌرة والعقوبة المقررة لها، تحدٌد أركان الجرٌمة  عنًالموضوعٌة ت

ولا ٌختلرؾ ذلرك بالنسربة للجرٌمرة  بإجراءات الدعوى الجزائٌة وكٌفٌة سٌرها فً جمٌرع مراحلهرا.

 .فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةالتً تنشؤ عنها المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

ٌن فرً المبحرث الأول قردم سرنعمد الرى تقسرٌم هرذا الفصرل علرى مبحثرٌن، نبّروتؤسٌسا  على ما ت

حكررام فررراد عررن تنفٌررذ القرررارات الإدارٌررة، وفررً المبحررث الثررانً نٌرربن الأأركرران جرٌمررة امتنرراع الأ

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة والعقوبة المقررة لها.الإجرائٌة لجرٌمة امتناع الأ

 بحث الأولالم

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإداريامتناع الأأركان جرٌمة 

هنالكَ أركان عامة تندرج تحت نطاقها جمٌع الجرائم تتمثل بالركن المادي والركن المعنوي، 

 ؛العامرةفضرلا  عرن أركانهرا ركرن خراص بهرا تروافر الا ب وجودهراالا أن بعض الجررائم لا ٌكتمرل 

محرل الجرٌمرة أن ٌكون فً أو  بالمجنً علٌه،أو  بالجانً توافر صفة معٌنة ٌكون وهذا الركن قد

 الأركان الخاصة.من  ذلك وؼٌر

فرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة واحردة مرن الجررائم الترً تتطلرب تروافر وجرٌمة امتناع الأ

فرً  ا  ركران القانونٌرةَ نافرذللأالجرٌمرة قررار اداري مسرتكملا   هو أن ٌكون محلركن خاص بها، و

بناء  على ما تقدم سوؾ نقسم هذا المبحث على مطلبرٌن الأول  .من الافراد مواجهة المخاطبٌن بهِ 



   ( 67)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

نبٌن فٌهِ الركن الخاص فً الجرٌمرة، أمرا المطلرب الثرانً فسنخصصرهُ لبٌران الأركران العامرة فرً 

 الجرٌمة. 

 الأولالمطلب 

 دارٌةالركن الخاص فً جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإ

فً بعض الجرائم، بالإضرافة الرى  مكملا  للأركان العامةو ركنا  مستقلا   (1) الركن الخاص دّ ٌع

وكما  مٌزها عن ؼٌرها من الجرائم،تخصوصٌة  هاٌعطٌتوافر هذا الركن فً جرٌمة ما  نّ إذلك ف

كرؤن ٌكرون الشرًء المخرتلس مرالا  منقرولا   محرل الجرٌمرة، قد ٌتمثرل فرًالركن الخاص  نّ إف لفناسأ

فرً المكلؾ بخدمة عامة أو  صفة فً الجانً كصفة الموظؾ وأجرٌمة السرقة، مملوك للؽٌر فً 

 .جرٌمة امتناع الموظفٌن عن تنفٌذ الاحكام القضائٌة

وجودها ٌدور مرع وجرود القررار الإداري الرذي  نّ إأما بخصوص الجرٌمة موضوع الدراسة ف

ٌعررد محررل الجرٌمررة وركنهررا الخرراص، أذ ٌجررب أن تقررع الجرٌمررة علررى القرررار الإداري، وبالتررالً 

فرررراد عرررن تنفٌرررذ القررررارات الإدارٌرررة بالإضرررافة للرررركن المرررادي ٌشرررترط لقٌرررام جرٌمرررة امتنررراع الأ

فرراد، علٌره جهة المخاطبٌن بهِ من الأداري نافذ فً مواإوالمعنوي، أن ٌكون محل الجرٌمة قرار 

سنقسم هذا المطلب على فرعٌن نبٌن فً الأول مدلول القررارات الإدارٌرة، وفرً الثرانً سنوضرح 

 شروط تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً مواجهة الأفراد.

 الفرع الأول

 ةالإدارٌ اتمدلول القرار

الترً  إدارة المرافرق العامرة خرلال تعمل السلطة الإدارٌة فً الدولة على تحقٌق الصالح العام 

عن طرٌق تنظٌم الحٌاة العامة، الأمثل  وتحقٌق النظام الاجتماعً إشباع الحاجات العامة تستهدؾ

الصحة و ،الأمن العامب التً تتمثل المختلفة، النظام العام بؤبعادهالمال العام، وحماٌة والحفاظ على 

عررن  تمررارس الإدارة العامررة وظٌفتهررا الإدارٌررة إذ. (2)والآداب العامررة  ،السرركٌنة العامررةو ،العامررة

الأعمرال الإدارٌرة أو  التصررفاتوٌرراد ب قانونٌرة،لمادٌرة والالتصرفات الإدارٌرة اجملة من طرٌق 

دون أن الخرراص بهررا  نشرراطالالمادٌررة تلررك الأعمررال التررً تقرروم بهررا الإدارة وهررً بصرردد ممارسررة 

                                                           

العنصررر الررذي ٌفتررض وجرروده وقررت ارتكراب الجررانً لنشرراطه  ٌعررؾ الررركن الخراص بصررورة عامررة بانره " (1)

محاضررات فرً  ،أحمد عبرد الررحمن توفٌرق.  " الجرمً وبؽٌر ذلك لا ٌمكن ان ٌوصؾ النشاط بعدم المشروعٌة

 .008، ص 0226، ، عمان، دار وائل للنشر1، ط1الاحكام العامة لقانون العقوبات، ج 

 .75ص  ، د. ماهر صالح علاوي، مبادئ القانون الإداري، مصدر سابق (2)



   ( 68)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

عمال الإدارٌة للأ بالنسبة هدم منزل آٌل للسقوط، أماا بقٌامه، كةمعٌن ةقانونٌ ارإحداث أث ستهدؾت

ة سرواء أكانرت معٌنر ٌرةقانون ارالأعمرال الترً تتخرذها الإدارة بهردؾ إحرداث أثرتلرك  القانونٌة فهرً

الإلؽاء فً المراكز القانونٌة. وتنقسرم تلرك الاعمرال القانونٌرة الترً تقروم بهرا أو  التؽٌرأو  بالتعدٌل

رٌررة قانونٌررة تصرردر بررالإرادة المنفررردة لررلإدارة تسررمى بررالقرارات الإدارٌررة، الإدارة الررى أعمررال إدا

وأعمال إدارٌة قانونٌة اتفاقٌة تصدر بناء  على اتفاق بٌن الإدارة وبرٌن طررؾ أخرر قرد ٌكرون مرن 

عمرال إدارٌرة قانونٌرة تصردر أوالأشخاص الخاصة تسمى برالعقود الإدارٌرة، أو  الأشخاص العامة

 .(1) التً تمثل مدار دراستنا للإدارة تسمى بالقرارات الإدارٌةبالإرادة المنفردة 

القرررارات الإدارٌررة إحرردى أهررم الوسررائل القانونٌررة المعتمرردة مررن قبررل الإدارة لممارسررة  دّ وتعرر

وظٌفتها الإدارٌة كما تعد أبرز وأهرم مظهرر مرن مظراهر السرٌادة والسرلطة الممنوحرة لرلإدارة فرً 

جوهرا   القرارات الادارٌة عَدتُ حٌث تً تسعى الإدارة الى تحقٌقها. سبٌل تحقٌق المصلحة العامة ال

تردٌر  أنأو  ، لا ٌمكرن لرلإدارة أن تتحرركاتالقررارتلرك أساسٌا  للإدارة ومرافقهرا العامرة. فبردون 

راسررٌم م تكانررأ، سررواء الا ٌهررم الاسررم الررذي ٌطلررق علٌهررتمررارس وظائفهررا. وأو  المختلفررة هاشررإون

. (2) قررارات إدارٌرة دتعر فإنها جمٌعا   ،ذلك ؼٌرأو  ةوزارٌ تقرارا مأ ةدٌوانٌ م أوامرأ ةجمهورٌ

وبما أننا بصدد بحث الركن الخاص لجرٌمة امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة كان لا بد 

لنرا مررن بٌرران المقصررود بررالقرارات الإدارٌررة باعتبارهررا محررلا  للجرٌمررة موضرروع الدراسررة وركنهررا 

لال تقسٌم هذا الفرع على فقرتٌن، نبٌن فً الأولى تعرٌؾ القرار الإداري، ونخصص خ الخاص،

 الثانٌة لبٌان خصائص القرار الإداري.

 تعرٌف القرار الإداري    أولا :

سنتناول الموقؾ التشرٌعً والموقؾ القضائً والموقؾ الفقهرً لبٌان تعرٌؾ القرار الإداري 

  -وكالاتً:  منه فً الدول محل المقارنة،

 .الموقلف التشرٌعً -1

أن التعرررض لررم تضررع معظررم التشرررٌعات تعرٌفررا  محررددا  للقرررار الإداري لأنرره وكمررا أسررلفنا 

 نتٌجررةخلررل أو  لمررا قررد ٌقررع فررً التشرررٌع مررن نقررص اتقرراء  مررع التشرررٌع  اسرربتنللتعرٌفررات أمررر لا ٌ

 تنررؤى بنفسررها عررن تعرٌررؾمررا  ؼالبررا  فرران التشرررٌعات لررذا ً، التؽٌرررات التررً ٌفرضررها الواقررع العملرر

الا أن المشرررع الفرنسررً كرران لررهُ رأي مختلررؾ فررً هررذا  القرررار الإداري، المصررطلحات ومنهررا

                                                           

 .175، ص 0228، مركز النشر الجامعً، تونس، 0محمد رضا جنٌح، القانون الإداري، ط (1)

لة المحقرق الحلرً للعلروم محمد طه حسٌن الحسٌنً، تعرٌؾ القرار الإداري وعناصره، بحث منشور فً مج (2)

 .524ص  ،0217، 1، العدد 9القانونٌة والسٌاسٌة، كلٌة القانون، جامعة بابل، المجلد 



   ( 69)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

بٌن المقصود بالقرارات الإدارٌة من خلال تعرٌؾ القرارات الإدارٌة التً ٌرتم  حٌث، الخصوص

بالنسرربة أمررا . (1) الطعررن فٌهررا أمررام مجلررس الدولررة بؤنهررا " قرررارات السررلطات الإدارٌررة المختلفررة "

 متعرددةذكرهُ مرات  على الرؼم منه لم ٌورد تعرٌفا  معٌنا  للقرار الإداري نّ إف ،للمشرع المصري

 . (2) فً قانون مجلس الدولة

منهرا  أبعد المشرع العراقرً تشررٌعاته عرن تعرٌرؾ القررار الإداري حترى المختصرة برهِ  كذلك 

 ، فمرثلا  عدة فً تلكَ التشررٌعاتمرات القرار الإداري  ذكرخر رؼم أنهُ الآ ،الدولة كقانون مجلس

تخرتص محكمرة القضراء الإداري بالفصرل فرً صرحة الأوامرر والقررارات والإدارٌرة  " علرى نصَ 

الفردٌة والتنظٌمٌة التً تصدر عرن المروظفٌن والهٌئرات فرً الروزارات والجهرات ؼٌرر المرتبطرة 

للطعررن فٌهررا بنرراء علررى طلررب مررن ذي مصررلحة برروزارة، والقطرراع العررام التررً لررم ٌعررٌن لهررا مرجررع 

ٌردعو إلرى التخروؾ  لا معلومة وحالة ممكنة، ومع ذلك فالمصلحة المحتملة تكفً إن كان هناك ما

 . (3)"  من إلحاق الضرر بذوي الشؤن

 ئًموقلف القضاالثانٌا : 

ي علرى خرلاؾ القضراء الإداري، الرذ ،لم ٌتطرق القضاء الجزائً الى تعرٌؾ القرار الإداري

تعررد دعرروى الإلؽرراء دعرروى موضرروعٌة  ؛ إذأمرررا  طبٌعٌررا   لقرررار الإداريالتعرٌررؾ  هُ تعرضرر دّ ٌعرر

ولرذلك،  ؛الدعوى وبالتالً، ٌكون القرار الإداري هو المتخاصم فً هذهِ  ،الإداري تستهدؾ القرار

ا للقضرراء أن  ، فكٌررؾ ٌمكنررهُ الإداري المخررتص بنظرهررا إذا لررم ٌكررن مفهرروم القرررار الإداري واضررح 

الرردعوى وٌقررهررا؟ ومررن هنررا ٌعررد فهررم ماهٌررة القرررار الإداري مررن أولوٌررات نظررر  هررذهِ  ٌنظررر فررً

أو  فً ذلك علرى الفقره المتعلرق بالقضراٌا الإدارٌرة، الإداري قد ٌعتمد القضاءو .النزاعات الإدارٌة

 تصوّرولتحقٌق ذلك، ٌمكن أن ٌقوم القضاء ب؛ للقرار الإداري الخاص بهِ  ةتعرٌف قد ٌشرع بطرح

 . (4) المفهوم ذاته للقرار الإداري حتى ولو فً جملة

 تهرارادإ فً فرنسا عرؾ مجلس الدولرة الفرنسرً القررار الإداري بؤنره " افصراح الإدارة عرنف

معرٌن  قصرد احرداث مركرز قرانونًبوذلرك  ،الملزمة بما لها من سلطة بمقتضرى القروانٌن واللروائح

                                                           

 . 1945( من قانون تنظٌم مجلس الدولة الفرنسً لسنة 30)المادة  (1)

كلٌرة  د. محمد فإاد مهنا، القرار الإداري فً القانون الإداري المصري والفرنسرً، بحرث منشرور فرً مجلرة (2)

، 1958، 3.4، العرردد 7الحقرروق للبحرروث القانونٌررة والاقتصررادٌة، كلٌررة الحقرروق، جامعررة الإسرركندرٌة، المجلررد س

  .3ص

 المعدل.  1979لسنة  (65)/أولا ( من قانون مجلس الدولة العراقً رقم 7)المادة  (3)

 .527محمد طه حسٌن الحسٌنً، مصدر سابق، ص  (4)



   ( 72)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

وفً مصر عرؾ  .(1) عامة "المصلحة المتى كان ممكنا وجائزا قانونا وكان الباعث علٌه ابتؽاء 

أو  كل إفصاح مرن جانرب الإدارة العامرة، ٌصردر صرراحةالقضاء الإداري القرار الإداري بؤنه " 

جرال ضمنا من إدارة هذه المصلحة فً أثناء قٌامها بؤداء وظائفها المقررة لها قانونا فرً حردود الم

الأمرر الإداري علرى أو  الإداري، وٌقصد منها إحرداث أثرر قرانونً وٌتخرذ صرفة تنفٌذٌرة، والقررار

خلاؾ القوانٌن واللوائح، ٌتم وٌحردث أثرره القرانونً بمجررد صردوره، وتتروافر لره القروة التنفٌذٌرة 

سٌا فً كٌانه النشر عنصرا أساأو  إذا كان الإعلان لااللهم إ .النشر عنهأو  إلى إعلانه اجةبؽٌر ح

هرذا التعرٌرؾ مرن برٌن أوائرل التعرٌفرات الترً صردرت فرً السرنوات القضرائٌة  دّ ٌعرو  ؛" ووجوده

بعرد ذلرك أسرتقر القضراء الإداري المصرري لفتررات . (2) مجلس الدولة المصرريمن عمر الأولى 

مرن سرلطة طولٌة على تعرٌؾ القرار الإداري بؤنه " إفصاح الإدارة عن إرادتها الملزمة بمرا لهرا 

 . (3)بمقتضى القوانٌن واللوائح بقصد إحداث أثر قانونً معٌن ابتؽاء المصلحة العامة"

فقررد سررعى القضرراء الإداري إلررى تعرٌررؾ القرررار الإداري فررً سررٌاق وصررؾ أمررا فررً العررراق، 

القرار الإداري القابل للطعن، فعرفهُ بؤنه " كل قرار إداري نهائً صادر عن سلطة إدارٌة ومنتج 

 .(4)قانونً "  لأثر

 

   ًموقلف الفقهالثالثا : 

فقررد عرفررهُ جانررب مررن الفقرره  تعرٌفررات متعررددة ومختلفررة للقرررار الإداري، الفقرره الفرنسررًقرردم  

فراد، ٌصدر عن سلطة إدارٌة فً علان للإرادة بقصد أحداث أثر قانونً إزاء الأإ"  الفرنسً بانهُ 

بؤنرهُ "عمرل قرانونً  وكرذلك عرفرهَ ، (5) المباشرر "صورة تنفٌذٌة أي فً صورة تإدي إلرى التنفٌرذ 

أو  تصدره الإدارة بإرادة منفردة، بقصد تعدٌل الحالة القانونٌة القائمة بالالتزامرات الترً تعرضرها

                                                           

 .597الطماوي، الوجٌز فً القانون الإداري، مصدر سابق، ص نقلا  عن د. سلٌمان  (1)

، بررلا طبعررة، دار المجررد، 1حمرردي ٌاسررٌن عكاشررة، موسرروعة القرررار الإداري فررً قضرراء مجلررس الدولررة، ج  (2)

 . 02، ص 0212القاهرة، 

، 000ص  0س  7/1/1948ق جلسررة  1لسررنة  063حكررم محكمررة القضرراء الإداري المصررري فررً الرردعوى  (3)

نشررور، أوردهُ: د. محمررد بكررر حسررٌن، الرروجٌز فررً القررانون الإداري، بررلا طبعررة، مكتبررة الانرردلس، طنطررا، ؼٌررر م

 . 519، ص0225

، قرار ؼٌر منشرور 01/0/0225، فً تارٌ  0225/ 134قرار محكمة القضاء الإداري فً العراق المرقم  (4)

هة الأفرراد دراسرة مقارنرة(، رسرالة ماجسرتٌر، هشام محمد حمود الحلفً، نفاذ القرارات الإدارٌة فً موجأوردهُ: 

 .14ص  ،0212كلٌة القانون، الجامعة المستنصرٌة، 

 .   30، ص 1991د. ماهر صالح علاوي الجبوري، القرار الإداري، دار الحكمة للطباعة والنشر، بؽداد،  (5)



   ( 71)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

"هرو كرل عمرل خرر مرن الفقره الفرنسرً علرى أنرهُ البعض الآكما عرفه  ،(1) الحقوق التً تمنحها "

 .(2) القانونٌة القائمة "داري ٌحدث تؽٌرا  فً الأوضاع إ

مجموعررة مررن التعرٌفررات للقرررار الإداري، خررر هررو الآفقررد قرردم  ؛وفٌمرا ٌتعلررق بالفقرره المصررري

" عمل قرانونً صرادر عرن الإدارة بمرا لهرا مرن سرلطة عامرة،  :بؤنهُ ها تعرٌؾ القرار الإداري ومن

بؤنره " تعبٌرر عرن عرفرهَ .  وكرذلك (3) ٌإثر فرً مركرز قرانونً سرابق "أو  فٌحدث مركزا  قانونٌا ،

 .(4) الإرادة المنفردة لسلطة إدارٌة بقصد إحداث أثر قانونً معٌن "

بؤنره " فقد عرؾ القرار الإداري بتعرارٌؾ متعرددة منهرا مرن عرفرهُ أما بالنسبة للفقه العراقً، 

عمررل قررانونً صررادر بررالإرادة المنفررردة والملزمررة لررلإدارة لإحرردى الجهررات الإدارٌررة فررً الدولررة 

تعردٌل أو  فرردي(أو  )عرام ر فرً الأوضراع القائمرة، أمرا بإنشراء مركرز قرانونً جدٌردٌلإحداث تؽٌ

"عمرل قرانونً ٌصردر عرن السرلطة  :بؤنرهُ  عرفهُ آخررك كذلو ،(5)الؽاء لهُ " أو  لمركز قانونً قائم

" كرل عمرل قرانونً صرادر  :كما عررؾَ بؤنره  ،(6)الإدارٌة من جانب واحد وٌحدث اثرا  قانونٌا  " 

عن الإرادة المنفردة للإدارة، بهدؾ إحداث أثر قانونً معٌن فً المراكز القانونٌة )إنشاء، تعدٌل، 

 .(7)الؽاء المراكز القانونٌة( " 

بالشكل  منفردةالإدارة عن إرادتها الإفصاح "  وعلٌه ٌمكن تعرٌق القرار الإداري بؤنه:

من  وجائزا   قانونً محدد عندما ٌكون ذلك ممكنا   مركز حداثالمحدد من قبل القانون، بهدؾ إ

 ". الؽاٌة من ذلك هً تحقٌق المصلحة العامةكانت النواحً العملٌة والقانونٌة، و

 ثانٌا: خصائص القرار الإداري.

من خلال التعرٌفات السابقة ٌظهر لنا بؤن القرار الإدارٌة ٌتصرؾ بمجموعرة مرن الخصرائص 

 الاعمال الأخرى للإدارة وهذه الخصائص هً: من ؼٌره التً تمٌزه عن

 

                                                           

(1)  Jean RiveroJ); Droit administratif, 0è éd,1987, p.112.                                                  

نواؾ طلال فهد العازمً، ركن الاختصاص فً القرار الإداري وآثاره على العمرل الإداري دراسرة مقارنرة  (2)

، 0210 برٌن القرانونٌن الإدارٌرٌن الأردنرً والكروٌتً(، رسرالة ماجسرتٌر، كلٌرة الحقروق، جامعرة الشررق الأوسررط،

 .16ص

 .01، ص0223د. محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإداري، الكتاب الثانً، منشورات الحلبً الحقوقٌة،  (3)

 .  19د. حمدي ٌاسٌن عكاشة، مصدر سابق، ص  (4)

 .415د. عصام عبد الوهاب البرزنجً وآخرون، مصدر سابق، ص  (5)

، مركرز أبحراث القرانون المقررارن، 1والعقرود الإدارٌررة، ط  د. مرازن لٌلرو راضرً، النظرٌررة العامرة للقررارات (6)

 . 18، ص 0212أربٌل، 

 .01د. حمدي ٌاسٌن عكاشة، مصدر سابق، ص  (7)



   ( 70)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

 .القرار الإداري هو عمل قلانونً -1

وأخررى مادٌرة  قانونٌرة عمرالأ الرى العامرة فرً الدولرة لإدارةالأعمال التً تصردر عرن ا تنقسم

فهرو  معٌن أثر قانونً ما ترتب على عملما ، فإذا هو الأثر القانونً التمٌٌز بٌنهما كون معٌاروٌ

لترؤثٌر بؽٌرة ا عمرل ٌصردركرل  العمل القانونً هوف .(1)ا  مادٌنهُ ٌكون إوخلاؾ ذلك ف ا  قانونٌ عملا  

 فرً تلرك المراكرز النظام القانونً للدولرة، فرإن أي ترؤثٌرنتٌجة موقعها فً فً المراكز القانونٌة، و

هُ نّرإات فالتزامرأو  وقعرن حقر تعبرركز القرانونً االمروبما أن  فً النظام القانونً ذاته، ا  تؤثٌر ٌعد

 قرد تكرون قانونٌةالمراكز وهذهِ ال عبارة عن مجموعة من الحقوق والواجبات،ٌمكن وصفها بؤنها 

خاصرة ومختلفرة أو  عندما تكون واحدة شراملة لكرل مرن تكرون ظرروفهم المنظرورة متماثلرة، عامة

 نّ إعلٌرة فرو ؛(2)فٌكون المركز القانونً حٌنها خاصا  بشخص معٌن دون ؼٌرره  ،باختلاؾ الأفراد

نشراء إب وذلرك ؛القانونٌرة قرارا  إدارٌا  إلا إذا ترتب علٌه تؽٌٌر فً المراكرز لا ٌعد تصرؾ الإدارة

بإلؽراء مركرز قرانونً قرائم. وإن لرم ٌترترب علرى أو  تعردٌل مركرز قرانونًأو  مركز قانونً جدٌد،

 .(3) قرارا  إدارٌا   دتصرؾ الإدارة مثل هذا التؽٌٌر، فإنه لا ٌع

 .القرار الإداري ٌصدر عن الإدارة العامة -2

عررن شررخص مررن  ٌكررون صررادرا  أن  نبؽررًٌ ،لقررانونً قرررارا  إدارٌررا  حتررى ٌررتم اِعتبررار العمررل ا

 الإدارٌررةسررلطات الأشررخاص الإدارٌررة العامررة البٌررل مررن قُ  دّ وتعرر، (4)ة العامرر ٌررةالأشررخاص الإدار

ورئرٌس مجلرس الروزراء  الجهورٌرةرئرٌس العناصر المكونرة لهرا بمرا فرً ذلرك ختلؾ بمالمركزٌة 

، بالإضرافة فً العاصمة والمحافظراتكذلك فروع الإدارة المركزٌة ومجلس الوزراء والوزراء و

مرن رإسراء الوحردات المحلٌرة  الترً تتكرون المحلٌة وسلطات الحكرم الرذاتً الإدارٌةسلطات ال الى

 مردراءبرالمجلس التنفٌرذي و ةلرثمالمتوسرلطات الحكرم الرذاتً  البلدٌرةوالمجالس المحلٌة والمجرالس 

منهرا والمحلٌرة والمإسسرات  المركزٌرة العامرةجهات ادارٌة المرافق  دوكذلك تع، المختلفة دوائرال

الررى  ومررا والطررابع الاقتصررادي الإداريوالمنشررآت العامررة ذات الطررابع  والهٌئررات العامررة العامررة

)الموظرررؾ( ضرررمن حررردود  العرررامالإداري شرررخص الممثرررل هرررو  بهرررذا العمرررل ٌقررروممرررن و .(5)ذلرررك

                                                           

د. رأفت فوده، عناصر وجود القرار الإداري دراسرة مقارنرة(، دون طبعرة، دار النهضرة العربٌرة، القراهرة،  (1)

 . 34-33، ص 0212

خلٌفررة، قضرراء الأمررور الإدارٌررة المسررتعجلة، دون طبعررة، دار الفكررر الجررامعً،  د. عبررد العزٌررز عبررد المررنعم (2)

 . 05، ص 0226الإسكندرٌة، 

 . 038حامد مصطفى، مبادئ القانون الإداري العراقً، مصدر سابق، ص  (3)

الموصرل، د. ماهر صالح علاوي الجبوري، الوسٌط فً القانون الإداري، دار ابن الاثٌرر للطباعرة والنشرر،  (4)

  .321، ص 0229

 .416د. عصام عبد الوهاب البرزنجً وآخرون، مصدر سابق، ص  (5)



   ( 73)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

داري فقرد ٌكرون القررار القررار الإصدار إفً  ٌشتركونالذٌن  لموظفٌنولا ٌهم عدد ااختصاصه. 

مرن  حترىأو  عن أكثر مرن موظرؾ، كما أنه قد ٌكــون صادرا   ،موظؾ واحدصادر عن الاداري 

 صرردارإالاختصراص فررً أو  الصررلاحٌة كررونت لمرروظفٌن عنردماا مررن مجلرس ٌتكررون مررن مجموعرة

 الإدارة العامرة،عرن  القررار صرادرٌكرون أن هً  فً ذلك العبرةو م.بٌنه ةمشتركالإداري  القرار

كمرا قرد ٌكرون مشرتركا برٌن عردد مرن  معرٌن،لموظؾ ٌمنح صدار القرار قد إن الاختصاص فً لأ

 .(1)بٌن جهات إدارٌة متعددة أو  الموظفٌن

 العامة.القرار الإداري ٌصدر بالإرادة المنفردة للإدارة  -3

مما  ؛أي من جانب واحد القرار الإداري ٌصدر بالإرادة المنفردة لإحدى الجهات الإدارٌة نّ إ  

القرار الإداري ٌتٌح للإدارة امكانٌة البت من جانب واحد فً أمر من الأمور دون حاجة  نّ أٌعنً 

علرى عكرس خرر أن قراراتهرا آبمعنرى أو  حتى مروافقتهمأو  إلى الحصول على رضاء ذوي الشؤن

 الأساسٌةا بمقتضى وظٌفتهللإدارة العامة،  وٌمنح القانون هذا الامتٌاز أعمال الأفراد نافذة بذاتها.

 .(2) فً المحافظة على الصالح العام وإدارة المرافق العامة التً تتمثل

 ،علرى إرادة الإدارة وصرؾ القررار الإداري بؤنره تصررؾ قرانونً صرادر بنراء   نّ إومع ذلرك فر

الحرٌرة  نّ لأالحقٌقرة، ٌخرالؾ  هرو سرلطان مطلرق اتخاذ القررارفً  دةان سلطان الإرابوحً ٌ الذي

بٌن  كونٌ القرارات الإدارٌةاصدار الإرادة فً  انولذلك فإن سلط؛ المطلقة قد تإدي إلى التعسؾ

حد ، ووفق ما ٌنص علٌه القانون على حد التقٌٌد، حٌث تكون الإدارة ملزمة باتخاذ القرارحدٌن، 

تحدٌرد الخٌرار ٌكرون لهرا التقدٌر، حٌث تكون الإدارة حرة فً اتخاذ القرار بٌن خٌارات متعددة، و

 أن ٌكرون التقردٌر الحرر لرلإدارة هرو الأسراس، هرو م. علما  بؤن الاصرلالأكثر ملاءمة للصالح العا

أذا مرا ول فً حالة وجود شك حرأو  تلزم الجهة الإدارٌة باتخاذ القرارلم كانت القوانٌن بمعنى إذا 

تكرون  فرً هرذه الحالرة سرلطة تقدٌرٌرةأو  فً اتخاذ قراراتها هرً سرلطة مقٌردة سلطة الإدارةكانت 

 .(3)قرارها تقدٌرٌة، وأنها المسإولة عن اختٌار الوقت الأنسب لاتخاذ  سلطةسلطة الإدارة هً 

 

 

                                                           

 . 393، ص1972د. طعٌمة الجرؾ، القانون الإداري، دون طبعة، مكتبة القاهرة الحدٌثة، القاهرة،  (1)

، معهرد الكوٌرت 1طد. حسنً دروٌرو عبرد الحمٌرد، ماهٌرة القررار الإداري وقوترهُ التنفٌذٌرة، الكتراب الثرانً،  (2)

 . 51، ص 0202للدراسات القضائٌة والقانونٌة، 

 .18هشام محمد حمود الحلفً، مصدر سابق، ص  (3)
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 الفرع الثانً

 فً مواجهة الأفراد شروط تنفٌذ القرار الإداري

فرً  كراملا   إدارٌرا   ٌكرون قررارا  حتى  البعض من الشروط،جب أن ٌتوافر فً القرار الإداري ٌ

 سرلامة القررارف الأركران متمتعرا  بمرا ٌترترب علرى تحقرق هرذهِ الشرروط مرن نترائج.تكوٌنه، وثابرت 

 ،فٌذللتنأمر تقتضٌه قابلٌته للماضً وكذلك علم الافراد بهِ بالطرق القانونٌة  ةُ وعدم رجعٌ الإداري

، ٌتمثل بعضرها بإثرارة المسرإولٌة الجزئٌرة من نتائج قانونٌة من عدمه ٌترتب على هذا التنفٌذ وما

وفرً هرذا  ؛(1)لكل من ٌمتنرع عرن تنفٌرذ القررار الإداري فرً حالرة إذا مرا نرص القرانون علرى ذلرك 

 الإداريفرً فقررة أولرى، والرى عردم رجعٌرة القررار  الصدد سرنتطرق الرى سرلامة القررار الإداري

فراد بالقرار الإداري بالطرق القانونٌة ومردى ترؤثٌر فً فقرة ثانٌة، وسنبٌن كٌفٌة علم الأ للماضً

 تً:الجرٌمة فً فقرة ثالثة، وعلى النحو الآ قٌامهذا العلم من عدمه على 

  أولا : سلامة القرار الإداري.

ا   بالعٌوب، وصدوره ٌعرد دلرٌلا  من الواجب احترام وتنفٌذ القرار الإداري حتى إذا كان مشوب 

أن  ولمن ٌشك فرً شررعٌة أي قررار إداريالعكس،  ، ومع ذلك ٌمكن إثباتوسلامته على صحته

 . (2) بعد التنفٌذ للطعن بهِ أو  القضاء، سواء لطلب وقؾ تنفٌذه ٌلجؤ إلى

مرن المفتررض أن ٌرتم إصردار القررار الإداري مرن قبرل سرلطة إدارٌرة  بمقتضى هذهِ القرٌنرةو 

وطنٌررة مختصررة، وأن ٌررتم اتبرراع إجررراءات صررحٌحة وترروفر الشررروط الشرركلٌة المطلوبررة لصررحة 

كمرا ٌجرب أن ٌكرون  ،ووصرفه ،واسم مصردره، ومكانه ،القرار، بما فً ذلك تارٌ  صدور القرار

ونتٌجرة لرذلك فرإن جمٌرع القررارات ؛ (3) فٌما ٌتعلق بالموضوع الرذي صردر بشرؤنه ا  القرار صحٌح

قائمة  دّ سلبٌة، تعأو  ضمنً، وسواء كانت إٌجابٌةأو  أكانت صادرة بشكل صرٌحالإدارٌة، سواء 

على أسس صحٌحة. وعلى من ٌدعً خلاؾ ذلك أن ٌقدم الأدلرة علرى ادعاءاتره. وكرل ذلرك ٌعرود 

ممرررا ٌتطلرررب إحتررررام وإلترررزام الأفرررراد بتلرررك  ؛إلرررى إن العمرررل الإداري محمرررً بضرررمانات خاصرررة

وذلك لتجنب عرقلة سٌر أعمرال الإدارة العامرة  ؛كوك فً صحتهاالقرارات، حتى لو كان لدٌهم ش

                                                           

د. عبد الؽنً بسٌونً عبد اللَّ، القانون الإداري دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القرانون الإداري وتطبٌقهرا فرً  (1)

 . 411، ص1986لبنان(، دون طبعة، الدار الجامعٌة، بٌروت، 

 .633، ص 0210د. سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، دار الفكر العربً، القاهرة،  (2)

 ، /lawyers.net-https1//saudiقرٌنة سلامة القررار الإداري، مقرال منشرور علرى الموقرع الالكترونرً:  (3)

  م. 0:32 ، وقت الزٌارة0203/ 06/8 تارٌ  الزٌارة

https://saudi-lawyers.net/
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، وقد أكد مجلس الدولة فً الدول محرل المقارنرة علرى هرذهِ هَ بحجة أن تلك القرارات ؼٌر مشروع

 .  (1) القرٌنة فً أحكامهُ المختلفة

حرردا  مررن  التررً ٌصررل فٌهررا العٌررب ،(2)المنعدمررة  إلا القرررارات القرٌنررة سررتثنى مررن هررذهِ ت ولا

وفً هذا الصدد ٌمكن إن ٌثار تساإل وهرو مرا هرً حردود الاباحرة  .ا  وواضح ا  كافٌ ٌكون جسامةال

القانونٌة فرً مقاومرة الافرراد للقررارات الإدارٌرة المنعدمرة؟ فبرالرجوع للتشررٌعات مردار المقارنرة 

عدمرة. إلا أننرا نلاحظ عدم وجود نرص قرانونً ٌبرٌح للأفرراد مقاومرة تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة المن

نرى أن الوسٌلة الوحٌدة لمقاومة تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة الؽٌرر المشرروعة هرً اللجروء للقضراء 

 . (3)التقاضً حق دستوري مكفول للجمٌع  نّ أ بإعتبارلمنع تنفٌذ تلك القرارات 

تؤسٌسا  على ما تقدم نستنتج أن جمٌع القرارات الإدارٌرة تكرون محرلا  لجرٌمرة امتنراع الافرراد 

مرن  اتالقررار برهِ هرذهِ  مترعتتعن تنفٌذ القرارات الادارٌة فً حال امتناع الافراد عن تنفٌذها، لما 

ا هذتفقد عدام نالى درجة الإ تصلعندما  ةدارٌالإ اتن القرارإَ لا والسلامة، إ امتٌاز قرٌنه الصحة

 ة لامرردعنمصرردرت قررد  هررالأن ،هاعنرردها للفرررد صرراحب المصررلحة مقاومررة تنفٌررذكررون ، وٌالامتٌرراز

مكانٌرة الأ فرردٌكرون لل كمرا، القانونٌة المراكز را  فًٌٌحدث تؽٌمن شؤنه أن  ثر قانونًأأي  ترتب

ختصرراص إٌحرردد نطرراق هررو الررذي  القررانون ، لأنمعدومررةالإدارٌررة الحترررام القرررارات إفررً عرردم 

 الرسمٌة وٌصبح مثل هذه الحدود، ٌفقد صفتهوظؾ تجاوز الم وفً حال إذا ماوسلطته،  وظؾالم

                                                           

  .76أكرم عارؾ مساعدة، مصدر سابق، ص  (1)

 ألا أذا كان مشوبا  بعٌوب جسٌمة ومن صورها: الإداري لا ٌكون معدوما   قرارأن ال (2)

صرردوره مررن موظررؾ لا ٌملررك سررلطة إصرردار القرررارات أو  صرردور قرررار مررن شررخص لا ٌملررك صررفة موظررؾ -1

أو  فسره فرً الوظٌفرة العامرة مرن دون وجرود سرند قرانونً لره فٌرإدي أعمرال الإدارة،كان ٌقحم شرخص ن الإدارٌة:

السعاة بإصدار قرار أو  صدور قرار من موظؾ لٌس له سلطة إصدار القرارات الإدارٌة مثل قٌام عامل النظافة

الفعلررً فررً  هررو الموظررؾ والاسررتثناء ٌرررد هنررا أداري، وٌكررون هررذا القرررار منعرردما ولا ٌترتررب علٌرره أثررر قررانونً.

أو  الظروؾ العادٌة وذلك لحماٌة حقوق الؽٌر الذي تعامل مع الموظؾ الفعلً دون أن ٌعلم بربطلان قررار تعٌٌنره

الظرؾ الاستثنائً؛ وذلرك لضرمان سرٌر المرفرق العرام بانتظرام واطرراد فرً حرال وقروع كروارث وؼٌراب السرلطة 

 الإدارٌة.

أو  اعترداء علرى اختصراص السرلطة التشررٌعٌةأو  القضائٌة إن ٌتضمن القرار اعتداء على اختصاص السلطة -0

 اعتداء سلطة إدارٌة على اختصاص سلطة إدارٌة أخرى.

ومن نتائج القرار المنعردم هرو أنره ٌحرق لرلإدارة سرحبه فرً أي وقرت دون التقٌرد بمٌعراد الطعرن، والقررار المنعردم 

الإدارٌرة وٌتحررول لعمررل مررادي. وان القرررار  ٌكرون ؼٌررر قابررل للتنفٌررذ ولا تلحقره أي حصررانة، وتررزول عنرره الصررفة

. أحمد قرٌس مجٌرد، أثرر تؽٌرر المنعدم لٌس بحاجة إلى قرار أخر لٌبطله كما ولا تلحق القرار المنعدم إجازة لاحقة

الظررروؾ القانونٌررة علررى مشررروعٌة القرررار الإداري دراسررة مقارنررة(، رسررالة ماجسررتٌر، كلٌررة القررانون، جامعررة 

 . 129-128، ص0201كربلاء، 

على: " التقاضً حق مضرمون ومكفرول للجمٌرع  0225/ ثالثا ( من الدستور العراقً لسنة 19نصت المادة ) (3)

  .1971( من الدستور المصري لسنة 97)المادة ". تقابلها 
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ه لكن ٌجب إن ٌكون كل ذلك فً حدود متثال لأوامرالإالشخص العادي، ولٌس له الحق فً طلب 

 جرٌمة عصٌان. مالاباحة القانونٌة والا نكون أما

 دارٌةثانٌا: عدم رجعٌة القرارات الإ

فررً المسررتقبل  مرن القواعررد الثابتررة فررً القررانون الإداري أن ٌكررون نفرراذ القرررار الإداري سررارٌا   

ٌُعرؾ بمبدأ "عدم رجعٌة القرار الإداري" ؛ن آثاره لا تنطبق على الماضًإَ فقط، و إن ، ووهذا ما 

ٌُع حتررام إٌسرتند هرذا المبردأ إلرى ولربطلان القررار الرذي لره ترؤثٌر رجعرً.  سببا   دّ انتهاك هذا المبدأ 

القضررراء الدسرررتوري والإداري، الأول هرررو المحافظرررة علرررى "الحقررروق  أقرهمرررا مبررردأٌن أساسرررٌٌن

المكتسبة" طبق ا للأوضاع القانونٌة السرابقة لصردور القررار، والثرانً ٌشرٌر إلرى اسرتقرار المراكرز 

ذلرك، ٌررتبط مبردأ عردم رجعٌرة القانونٌة والمُعراملات، وتعزٌرز "الأمرن القرانونً". بالإضرافة إلرى 

نتهراك صرلاحٌة المصردر إٌُطلرب عردم  إذ ؛ختصراص المتعلقرة بالزمرانالقررار الإداري بقواعرد الإ

 .(1) السابق للقرار

ٌُعرحردٌثهاأو  قردٌمهافً معظم التشرٌعات، سرواء ف . فالمبردأ الأسراس فرً  دّ ،  هرذا المبردأ مقبرولا 

العمررل القررانونً، بمررا فررً ذلررك القرررارات الإدارٌررة، هررو عرردم تطبٌقرره إلا علررى حرروادث وأحررداث 

 ،مصرالحهمو أمروالهمو الأفرراد بوجرودهمأو  علرى المجتمعرات ٌإثر هذا العملن لأذلك  ؛مستقبلٌة

وي العدٌرد ترحتولهرذا السربب،  ؛العقوباتوٌتجلى هذا المبدأ بشكل واضح فً التشرٌعات المتعلقة ب

وقرد أصربح هرذا  ،النظرام ذلكأو  من القوانٌن والأنظمة مادة توضح تارٌ  بدء سرٌان هذا القانون

ا المبدأ   ومنها التشرٌعات محل المقارنة فً كرل مرن فرنسراالتشرٌعات،  العدٌد من فًعلٌه مستقر 

، وظهر ذلرك جلٌرا  فرً على هذا المبدأالدول  القضاء الإداري فً تلك كما أستقر ،ومصر والعراق

 .(2)الاحكام التً صدرت عن جهات القضاء المذكورة 

، إلا أننرا كافةللعلى الرؼم من كون مبدأ عدم رجعٌة القرارات الإدارٌة قاعدة آمرة وملزمة و

ٌُع -نجد أن القضاء الإداري  ا فرً تشركٌل فكرر  دوبشكل خاص القضاء الفرنسً الذي  ا هام  مرجع 

قد أقر بعض الاستثناءات الترً تُسرمح بتطبٌرق أحكرام القررارات الإدارٌرة  -قانونٌا  القانون الإداري 

 هً: على الأحداث والظروؾ التً حدثت قبل صدورها، ومن بٌن هذه الاستثناءات

 

                                                           

د. برلال عقرل الصررندٌد، مبردأ عردم رجعٌررة القررار الإداري والاسررتثناءات علٌره، مقرال منشررور علرى الموقررع   (1)

، وقرت 0203/ 6/9زٌرارة الترارٌ   .، /https1//www.aljarida.comرونً لجرٌردة الجرٌردة الكوٌتٌرة: الالكت

     .م 4:15 الزٌارة

 .95-94، ص أكرم عارؾ مساعدة، مصدر سابق (2)

https://www.aljarida.com/
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 الرجعٌة بنص قلانونً -1

ا ٌرنص علرى الرجعٌررة  لمبردأ عردم الرجعٌررة، هنراك إمكانٌرة للمشررع تجراوزا   أن ٌصرردر تشررٌع 

؛ وذلك بعد استناده إلى صلاحٌته المنصروص علٌهرا فرً الدسرتور ؛ضمنًأو  سواء بشكل صرٌح

 .(1) ٌمنح الإدارة صلاحٌة الرجعٌة فً قراراتها للمشرع أن بالإضافة إلى ذلك، ٌمكن

 حكام القضائٌة الصادرة بالإلغاءتنفٌذ الأ -2

هرذا القررار  دّ الإداري بإلؽاء قرار إداري ؼٌر قرانونً، ٌجرب أن ٌعرعند صدور حكم من القضاء 

ٌتعٌن على الإدارة من ثم من تارٌ  صدوره لٌس من تارٌ  الحكم بإلؽائه. و ؼٌر موجود اعتبارا  

تصحٌح الأخطراء الترً نتجرت عرن هرذا القررار الملؽرً واسرتعادة الحالرة إلرى مرا كانرت علٌره قبرل 

عادة النظر فرً الآثرار الترً نجمرت عرن القررار الملؽرى والقررارات وهذا ٌستلزم إ ؛صدور القرار

تحتاج الإدارة إلى إصدار قررارات إدارٌرة تطبرق  ولتحقٌق ذلك؛ التً قد تكون صدرت بناء  علٌه

لكن ما ٌلاحظ على ذلك عدم وجود نص قرانونً ٌوضرح الأثرر المترترب علرى . (2) بشكل رجعً

فراد عن تنفٌذها فً حالة صدور حكم نهائً بحق متناع الأالؽاء القرارات الإدارٌة على جرٌمة ا

ب علٌه عدم وجود طرٌرق قرانونً تمما ٌتر ؛الزمنٌة التً سبقت الإلؽاء مدةالفرد الممتنع خلال ال

طرٌررق الطعررن بإعررادة المحاكمررة لانتفرراء محررل الجرٌمررة، ؼٌررر إن ذلررك  لّا إللفرررد فررً هررذه الحالررة 

القرار الإداري الذي ٌلزم الإدارة بإزالة كرل  ٌتعارض مع مقتضى ما ٌمكن إن ٌترتب على الؽاء

لذلك ندعو المشررع العراقرً الرى الرنص فرً  ؛القرار الإداري الاثار القانونٌة المترتبة على الؽاء

مرام المحراكم المختصرة أ إٌقراؾ تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة المطعرون بهرا قانون مجلس الدولة علرى

حٌن البت فً ذلك الطعن، مع استثناء مرا تتطلبره المصرلحة العامرة واسرتمرارٌة المرافرق العامرة ل

ٌمكن أن ٌترتب على مخالفة مثل هذه  ؛ إذمن قرارات ٌتوجب على الإدارة الاستمرار فً تنفٌذها

     لأنها تعد من متطلبات المصلحة العامة. ؛ةالقرارات قٌام الجرٌم

 رجعٌة القرارات الاصلح للأفراد -3

وذلك لضمان  ،القوانٌن الاصلح للمتهم من المسلم به فً قانون العقوبات تطبٌق قاعدة رجعٌة

العدل ومنع التناقض فً تطبٌق العقوبات على المتهمٌن. تتمثل علة هذه القاعدة فً حماٌة المرتهم 

وهذهِ  زٌادتها عن الحد المناسبأو  لعقوبة فً وقت ٌعترؾ فٌه المشرع بعدم جدواهامن تعرضه 

                                                           

دراسرة مقارنرة(، أطروحرة دكتروراه، كلٌرة أحمد محمد فارس النواٌسة، مبدأ عدم رجعٌة القررارات الإدارٌرة  (1)

 .105، ص 0229القانون، جامعة عمان العربٌة، 

، 0224، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 0د. محمد صلاح عبد البدٌع السٌد، الوسٌط فً القانون الإداري، ج (2)
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   ( 78)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

قروانٌن  دّ تعر لأن اللروائح ا ؛ونظرر والعرراقومصرر  فرنسراالقاعدة جرى العمل علٌهرا فرً كرل مرن 

 .(1) موضوعٌة تحتوي على قواعد عامة مجردة، فإن هذه القاعدة تنطبق علٌها

 الإدارٌة التً تنطوي على الرجعٌة بطبٌعتهاالرجعٌة فً القرارات  -4

تظهر آثار رجعٌة ناتجرة عرن ظرروؾ  إذ ؛ثار رجعٌةآ تحتوي هذه القرارات بالضرورة على

 ومنها: ؛الامثلة على ذلك متعددةمعٌنة، و

 القرارات المؤكدة والمفسرة - أ

من تفسٌر قرار سابق، ٌصبح القرار الجدٌد ساري المفعول ابتداء  أو  عند صدور قرار لتؤكٌد

القررار  تفسرٌرأو  تارٌ  تطبٌق القرار الأول، حٌث لا ٌضٌؾ أي أثر جدٌد بل ٌقتصر على تؤكٌرد

 . (2) السابق

 رجعٌة القرارات الإدارٌة لمقتضٌات المرافق العامة - ب

ستقر القضاء الإداري فً العراق والردول المقارنرة علرى اسرتبعاد تطبٌرق قاعردة عردم رجعٌرة ا

 . (3)القرارات الإدارٌة كلما تعارض تطبٌقها مع مقتضٌات سٌر المرافق العامة 

 رجعٌة القرارات الإدارٌة الساحبة - ج

روعة ٌرتم درج القضاء الاداري على أن قررار الإدارة بسرحب القررارات الإدارٌرة ؼٌرر المشر 

، اما بالنسربة للقررارات (4)بؤثر رجعً نظرا  لإعدام القرار الإداري المسحوب من تارٌ  صدوره 

 فردٌة منشؤة للحقوقأو  المشروعة، فالقاعدة العامة تقضً بعدم جواز سحبها سواء كانت تنظٌمٌة

وهذا هو الأصرل؛ الا أن القضراء  ؛ؼٌر منشؤة لها احتراما  لمبدأ عدم رجعٌة القرارات الإدارٌةأو 

والعررراق أسررتثنى سررحب القرررارات الإدارٌررة التررً لا تولررد حقرروق  ،ومصررر ،الإداري فررً فرنسررا

 .(5)والقرارات الخاصة بمعاقبة الموظفٌن انضباطٌا  من قاعدة عدم رجعٌة القرارات الإدارٌة 

القررار الإداري ولعل أبرز تساإل ممكن أن ٌثار فً هذا الخصوص هو مرا مردى أثرر سرحب 

 على صدور حكم نهائً بات فً حق مرتكب جرٌمة إمتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌرة؟

                                                           

 .548، ص 0210الإسكندرٌة، ، دار الفكر العربً، 1د. حسام مرسى، أصول القانون الإداري، ط (1)

عمرو فتحً، مبدأ عدم رجعٌرة القررارات الإدارٌرة، مقرال منشرور علرى الموقرع الالكترونرً لنقابرة المحرامٌن  (2)
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   ( 79)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

خصوصررا  وأن سررحب القرررار الإداري ٌررإدي إلررى اعدامررهُ مررن الوجررود تمامررا  اعتبررارا  مررن تررارٌ  

القررار الإداري ، مع إمكانٌة قٌام تلك الجرٌمة خلال المدة الزمنٌة التً تكون بٌن اصدار صدورهِ 

 ماذا ٌمكن أن ٌترتب على مثل هذهِ الحالة؟  ومن ثم   ؛وسحبه

فً الحقٌقة من ؼٌر المتصور جدا  حصول مثل هذهِ الحالة واقعٌا ، لأنهُ من ؼٌرر المنطقرً أن 

تقوم جهة إدارٌة بإصدار قرار إداري ثم تتولى متابعة تنفٌذهُ الى حد اللجوء إلى القضاء الجزائً 

لأن حردوث  ؛لأفراد على تنفٌذه واحترامه، ثم تعود مرة أخرى وتقوم بسحب ذلرك القررارلإجبار ا

تقوم الإدارة بتلافً  القانونٌة؛ إذذلك ٌإكد على عدم كفاءتها. إلا أنه ٌمكن تصور ذلك من الناحٌة 

خطؤ صادر عنها وتسحب قرار إداري صادر بطرٌقة ؼٌر مشروعة، بالتالً ٌمكن الطعن تمٌٌزا  

، ولو حدث ذلك بعد تمٌٌز الحكم وخلال المدة القانونٌة المحرددة لتحصرٌن (1)المدة القانونٌة  خلال

القرار الإداري ضد السحب وعلى الرؼم من استبعاد ذلك لضٌق المدة وهً ستون ٌوما  من الٌوم 

فٌكرون للشرخص المحكروم علٌره نتٌجرة مخالفرة القررار المسرحوب  ؛التالً لصردور القررار الإداري

ن سحب القرار الإداري ٌمثل ظهور وقائع جدٌردة مرن شرؤنها أعتبار إتقدٌم طلب أعادة المحاكمة ب

 .(2)أثبات براءة المحكوم علٌه 

الإدارٌة ٌخضع  تبٌن مما تقدم أن الركن الخاص فً جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات

ذلرك، الترً تتمثرل فرً حالرة  مبدأ عدم الرجعٌة، بٌد إن هنالك بعرض الاسرتثناءات الترً تررد علرىل

قضائً ٌلؽرً القررار الإداري، وكرذلك  حكمأو  وجود نص قانونً ٌبٌح رجعٌة القرارات الادارٌة

تنطروي  إلرى بعرض القررارات الأخررى الترً فً حالة تنفٌذ قرار إداري أصرح للأفرراد، بالإضرافة

فرراد عرن على قٌرام جرٌمرة امتنراع الأ . وإن لهذه الاستثناءات بالػ الأثررجعٌة فً تطبٌقهاعلى ال

 الإدارٌة الملؽٌة والقررارات الإدارٌرة السراحبة تنفٌذ القرارات الإدارٌة، حٌث أن رجعٌة القرارات

عدٌمة الآثار فؤنها تصبح من ثم  تارٌ  صدورها، و ، تإودي الى اعدام القرارات الإدارٌة منمثلا  

 محل الجرٌمة وعدم قٌامها. مما ٌترتب علٌة انعدام ؛القانونٌة

 فراد بالقرار الإداريثالثا : علم الأ

ٌجب احترامها وتنفٌذها،  للأفرادإلى قرارات ملزمة أثرها تنقسم القرارات الإدارٌة من حٌث 

 القررارات الإدارٌرة. هرو الأصرل فرًوهرذا ؛ فإنهم ٌجبرون علرى تنفٌرذها، قصروا فً ذلكما  وإذا

الإجراءات الداخلٌرررة، ومنهرررا المنشرررورات وتسرررمى برررترررإثر فقرررط علرررى الإدارة  إدارٌرررة قرررراراتو

والقرارات المإكدة. وهذا  والتعلٌمات بمختلؾ أنواعها، بما فً ذلك التعلٌمات التوجٌهٌة والأوامر

                                                           

 المعدل. 1969لسنة  (83)من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم  (023)ٌُنظر: نص المادة  (1)
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   ( 82)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

لقاعدة العامة وا .(1) ثال لهاالنوع من القرارات لٌس له تؤثٌر قانونً على الأفراد ولا ٌلزمهم الامت

سررارٌة المفعررول فررً حررق الإدارة فررور إصرردارها، أمررا  دّ تُعررهررا نّ أ هررً فررً نفرراذ القرررارات الإدارٌررة،

بشرركل رسررمً عررن طرٌررق الوسررائل  بهررا بالنسرربة للأفررراد فإنهررا لا تنطبررق علررٌهم إلا بعررد إعلامهررم

را النشررر والإعرلان، وٌضررٌؾ  برالقرار الإداري هرً ومررن المعلروم أن وسرائل العلررم. المعتمردة قانون 

 : تًوسنبٌن ذلك على النحو الآ ؛(2) القضاء إلى هاتٌن الوسٌلتٌن وسٌلة ثالثة وهً العلم الٌقٌنً.

  النشر -1

بع هذه الوسٌلة عادة لإعلام الأفراد بقرار تنظٌمً، فهً طرٌقة ؼٌر شخصٌة وؼٌر فردٌة تت  

ٌُرنص مرثلا  علرى نشرر  فً ع طرٌقرة النشرر كرؤن  الإعلان عن القرارات الإدارٌة، وقد ٌحدّد المُشَرِّ

القرار فً الجرٌدة الرسمٌة، مثال ذلك الأنظمة وبعض التعلٌمات. إلا أن  الإدارة قرد تتبرع أسرلوب 

رار الترً لزمهرا المُشررع برذلك، تقردٌرا  منهرا لأهمٌرة القرٌالنشر فرً الجرٌردة الرسرمٌة حترى لرو لرم 

تتطلب تسجٌله فً الجرٌدة الرسرمٌة. والقاعردة المسرتقرة فرً هرذا الموضروع أنره فرً حالرة تحدٌرد 

طرٌقة النشر بنص القانون فإن  هذه الطرٌقة ٌجب أن تلاءم موضوع القرار فقد ٌكرون النشرر فرً 

 .(3) المعنٌةبنشر نسخة من القرار فً محل مُعد للنشر فً مقر الدائرة أو  أكثر،أو  صحٌفة محلٌة

 الإعلان -2

المعنٌرٌن بمضرمون القررار الفرردي الرذي صردر أو  ٌهدؾ الإعلان إلى إبلاغ صراحب الشرؤن 

جمٌع عناصرر القررار الإداري وأن ٌكون متضمنا  لالإعلان أن شترط فً ٌوٌتعلق بهم. أو  بحقهم

أصردرت القررار خرلال تحدٌرد الجهرة الإدارٌرة الترً  وذلرك ؛ٌتوافر فٌه مقومات الإعلان الصرحٌح

إذا كان الإعلان موجهرا  لشرخص ٌمتلرك فالأشخاص الذٌن ٌتم توجٌه الإعلان إلٌهم. أو  والشخص

المكران الرذي ترم أو  فً مكران إقامتره الحقٌقرً ، أماشخصٌا  الإعلان لهُ  الكفاءة الكاملة، فٌتم توجٌه

جهررا  للجمٌررع اختٌرراره لرره، أمررا فررً حالررة وجررود عرردة أشررخاص فإنرره ٌجررب أن ٌكررون الإعررلان مو

محروم من الكفاءة، أو  وفً حالة صدور القرار بخصوص شخص ؼٌر مإهل، بمضمون القرار

أمرا إذا صردر القررار  ،المسرإول المكلرؾ بالقضرٌةأو  الوصرًأو  ٌجب توجٌه الإعلان إلرى الرولً

طبٌعة معنوٌة مثرل الشرركات والجمعٌرات، فٌرتم توجٌره الإعرلان إلرى ممثرل هرذا  يبحق شخص ذ

ترارٌ  وصرول الإعرلان إلرى صراحب  دالشخص المعرٌن قانونرا  لتمثٌلره. وٌعرأو  المعنويالشخص 

الشؤن هو الأهم ولٌس تارٌ  إرساله، حتى ٌكون الشخص الموجّه إلٌره الإعرلان مسرإولا  عرن أي 
                                                           

 . 47د. مازن لٌلو راضً، النظرٌة العامة للقرارات والعقود الإدارٌة، مصدر سابق، ص  (1)
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   ( 81)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

والإعرلان لرٌس لره شركل خراص، فكرل مرا ٌحمرل القررار بمحتوٌاتره إلرى علرم  .(1) قد ٌحردث تؤخٌر

ولكن إذا تم تحدٌد طرٌقة معٌنة فً القانون، ٌجب على  إعلانا  صحٌحا ، دّ ٌُع الشخص الموجه إلٌه

 .(2) قةالإدارة أن تلتزم باتباع هذه الطرٌ

  :العلم الٌقٌنً -3

أضرراؾ القضرراء إلررى النشررر والإعررلان العلررم الٌقٌنررً كسرربب مررن أسررباب علررم صرراحب الشررؤن  

وٌجررب أن ٌتضررمن العلررم الٌقٌنررً  ،بررالقرار الإداري وسرررٌان مرردة الطعررن بالإلؽرراء مررن تارٌخرره

المضمون الكامل لعناصر القررار الإداري ومحتوٌاتره، حترى ٌرتمكن صراحب الشرؤن مرن مواجهرة 

وبذلك ٌتضرح لره الموقرؾ القرانونً للقررار وٌرتمكن مرن  ؛القرار والإلمام بكافة المعلومات اللازمة

لترالً، لا ٌمكرن الاعتمراد أي عٌوب فٌره وأي ترؤثٌر ٌمكرن أن ٌكرون لره علرى مصرالحه. وبا إدراك

 .(3) الافتراض حتى وإن كانت هناك احتمالٌة قوٌة للعلمأو  على العلم الظنً

تؤكٌرد الوذلرك مرن خرلال  ،العلم الٌقٌنً الوسٌلة الثالثة لإعلام الأفراد بالقرارات الإدارٌرة دوٌع

القررار الإداري بطرٌقة قاطعرة وملموسرة، دون أي تؤوٌرل، برؤن الفررد المعنرً تلقرى علمرا  بوجرود 

إلرى الجهرة الإدارٌرة  تظلمرا  كتابٌرا  وتفاصٌله. وٌمكن أن ٌتم ذلك عن طرٌرق تقردٌم صراحب الشرؤن 

 .(4)مثلا   المختصة

القرارات الإدارٌة لرن تكرون قابلرة للتنفٌرذ أمرام المخراطبٌن بهرا مرن  إنمما تقدم ٌتضح لنا بو  

الأفراد إلا بعد إخطارهم بها بإحدى الطرق القانونٌرة المشرار الٌهرا اعرلاه، وخرلاؾ ذلرك لا ٌمكرن 

لتلك القرارات أن ترتب آثارا  قانونٌة فً مواجهرة الافرراد. وبالترالً فرؤن القررارات الإدارٌرة لكرً 

 فراد بمضمونها من قبل الإدارة.رٌم الامتناع عن تنفٌذها فؤنهُ لا بد من أعلام الأتكون محلا  لتج

ضرمن فقررة نقتررح أن ٌرتم إلرزام الإدارة العامرة عنرد اصردار قراراتهرا، برؤن تُ وفً هذا الصدد 

ٌرإدي  ؛عمرلا  مخالفرا  للقرانون دّ شكلٌة ضمن تلك القرارات تنص على أن عدم الالتزام بتنفٌذها ٌعر

ارة المسإولٌة الجزائٌة تجاه المخالفٌن، لكً تكون الصورةَ أكثر وضوحا  للأفرراد برؤن ذلرك ثإالى 

ممرا  ؛ل جرٌمة ٌعاقب علٌها القانونالسلوك السلبً المتمثل بالامتناع عن تنفٌذ تلك القرارات ٌشكّ 

تحرٌرك  ٌشكل رادعا  مباشرا  للأفراد عن الامتناع عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة دون الحاجرة الرى

                                                           

 رشررا شرراكر حامررد، النظررام القررانونً للقرررارات الإدارٌررة التنظٌمٌررة، رسررالة ماجسررتٌر، كلٌررة الحقرروق، جامعررة (1)
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إسررماعٌل علرروي مصررطفى، نفرراذ القرررارات الإدارٌررة، رسررالة ماجسررتٌر، كلٌررة العلرروم القانونٌررة والاجتماعٌررة  (4)

 . 57، ص 0219والاقتصادٌة، جامعة مولاي إسماعٌل، 



   ( 80)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

الأفرراد ٌجهلرون ذلرك، ممرا ٌرإدي برالإدارة الرى أن تلجرا  كثررالدعوى الجزائٌة تجراههم حٌرث أن أ

ممرا  ؛للقضاء لتحرٌك الردعوى الجزائٌرة ضردهم وبمجررد تحرٌكهرا ٌقومرون بتنفٌرذ تلرك القررارات

إجرراءات تحرٌرك الردعوى الجزائٌرة والمضرً فٌهرا ٌحتراج  ن  ٌإدي الى عرقلة العمل الإداري، لأ

الى الوقت الذي من الممكن أن ٌتم اسرتؽلاله خٌرر اسرتؽلال فرً خدمرة الصرالح العرام الرذي تسرعى 

 الإدارة الى تحقٌقه خلال قراراتها.  

 

 المطلب الثانً

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةالأركان العامة لجرٌمة امتناع الأ

ركرران العامررة لكررل جرٌمررة، وهمررا الررركن المررادي والررركن الا القررانون بنصوصرره ٌحرردد    

المعنوي، حٌث لا ٌمكن وجود جرٌمة بدون توافر هذٌن الركنٌن. وبالتالً، لا ٌكفً تروفر الرركن 

ولررذا  ؛(1) المررادي وإنمررا ٌجررب أن ٌكررون لهررذا الررركن تررؤثٌر علررى نفسررٌة الجررانً )الررركن المعنرروي(

ٌتطلررب وجررود جانررب خررارجً ظرراهر للجرٌمررة )الررركن المررادي(، بالإضررافة إلررى وجررود الررركن 

  .(2) المعنوي الذي ٌتمثل فً القصد الجرمً )علم وإرادة(

، فهً تخضع لمرا تخضرع لا تشذ عن ذلك دارٌةفراد عن تنفٌذ القرارات الإامتناع الأوجرٌمة 

ٌكتمرل بنٌانهرا القرانونً إلا بتروافر الرركن المرادي والرركن له باقً الجرائم مرن أركران عامرة، ولا 

، وهرذان الركنران همرا مرا سروؾ ٌكونران مردار بحثنرا فرً هرذا خراصالمعنوي إلى جانرب ركنهرا ال

امتنراع  ، أولهمرا نخصصره لدراسرة الرركن المرادي فرً جرٌمرةنٌفررعالذي سنقسمه على  طلبالم

 ثانٌهمرا فنخصصره لدراسرة الرركن المعنروي فرً جرٌمرة، أمرا دارٌرةفراد عن تنفٌذ القرارات الإالأ

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة.امتناع الأ

 

 

 

 
                                                           

 (1) G.Carreu and E.swinfen Green criminal law and procedure sweet and maxwell, 

London, 1942, P.9.                                                                                                                         

، دار النهضررة العربٌررة، القرراهرة، 1الرردٌن، شرررح قررانون العقوبررات القسررم العررام، طد. أشرررؾ توفٌررق شررمس  (2)

 .18، ص 0228
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 الفرع الأول

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةالركن المادي فً جرٌمة امتناع الأ

ٌقصد بالركن المادي للجرٌمرة )الواقعرة الاجرامٌرة( هرو السرلوك المرادي الخرارجً المحظرور 

ا مرن الجرٌمرةبموجب  ٌُر ،القانون. وٌشمل كل ما ٌكون جزء  مرن درك ولره وجرود مرادي ٌمكرن أن 

ا ضرررورٌا   دّ خررلال الحررواس. وٌعرر لوقرروع الجرٌمررة، حٌررث لا ٌعترررؾ القررانون  الررركن المررادي أمررر 

ٌُعررهررذا الررركنبوجررود جرررائم تفتقررر إلررى  مررا ٌرردور فررً الأذهرران مررن أفكررار  دّ . وبنرراء  علررى ذلررك، لا 

ا مررن الررركن المررادي، مررا لررم تتجسررد بشرركل ملمرروس فررً سررلوك خررارجً ورؼبررات وتطلعررا ت جررزء 

 .(1)ٌتضمن عناصر مادٌة 

 ،السلوك الجرمرً :وهً ؛ةثلاثة عناصر رئٌس من الركن المادي للجرٌمة بشكل عاموٌتكون 

كرل هرذه العناصرر  تتروافرلٌس مرن الضرروري أن  ومع ذلك ؛والعلاقة السببٌة ،والنتٌجة الجرمٌة

قرد ٌتخلرؾ بعضرها، ممرا ٌعنرً أنره قرد ٌكرون هنراك شرروع فرً ارتكراب ففً هذا الرركن بالكامرل. 

الجرٌمررة ولررٌس جرٌمررة كاملررة. بالإضررافة إلررى ذلررك، ٌمكررن للشررخص المعترردي ارتكرراب السررلوك 

 الجرمً لوحده، وهذا ٌعد صورة شائعة للسلوك بؽض النظر عما إذا تحققرت النتٌجرة الجرمٌرة أم

 .(2) عن طرٌق المساهمةفتتحقق  ؛بتنفٌذ الجرٌمة الآخرون أٌضا   اهمقد ٌسو، لا

وبناء  على ذلك، فإن التحقق من وجود الركن المادي هرو الشررط الأسراس لتحقٌرق الجرٌمرة،  

ٌتوجرب  فرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة،الأومن أجل دراسة الركن المادي فً جرٌمة امتنراع 

السررلوك الإجرامررً والنتٌجررة الإجرامٌررة كررل مررن علٌنررا معرفررة عناصررر هررذا الررركن، التررً تشررمل 

فقرتٌن، حٌرث سرنتناول فرً الفقررة الأولرى  على قسم هذا الفرعوعلٌه سن والعلاقة السببٌة بٌنهما.،

سرببٌة. ال العلاقرةعناصر الركن المادي، وهً السلوك الإجرامً )الامتناع( والنتٌجة الإجرامٌرة و

إمكانٌة تحقق الشروع والمساهمة الجزائٌرة فرً جرٌمرة امتنراع  أما الفقرة الثانٌة، سنوضح خلالها

 -وكالاتً:  ؛الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة

 أولا : عناصر الركن المادي

وهً: السلوك الإجرامً، والنتٌجة  ؛من ثلاثة عناصر مهمة لأي جرٌمة ٌتكون الركن المادي

المكونررة للررركن  العناصررر بررٌنسرروؾ ن. وعلٌرره علاقررة السررببٌة بررٌن السررلوك والنتٌجررةال، والجرمٌررة

 :على النحو الآتً دراسةالمادي للجرٌمة موضوع ال
                                                           

 . 139-138د. علً حسٌن الخلؾ ود. سلطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابق، ص  (1)

، دار النهضة العربٌرة، القراهرة، 1مصطفى، أصول قانون العقوبات فً الدول العربٌة، ط د. محمود محمود (2)

 .62، ص 1972
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 السلوك الاجرامً -1

المختلفة فً إطار اهتمامرات  تالسلوكٌاحٌنما ٌعٌو الإنسان حٌاته، ٌقوم بؤنواع متنوعة من  

الإطرار  لهذا التنوع، ٌصبح من الضروري تحدٌد ذلرك السرلوك الرذي ٌشركل ٌومٌة متعددة. ونظرا  

. فلا ٌمكن أن تحدث جرٌمة بردون وجودها عدمأو  بٌن وجودها كحدث مجرم، الأساسً للجرٌمة

لأنره فرً هرذه الحالرة ٌكرون ؛ بعبارة أخرى لا ٌمكن أن نتحدث عن جرٌمة بدون سلوكأو  سلوك،

 . (1) من المستحٌل تصور وقوعها

مصررطلح السررلوك الاجرامررً مرادفررا  لمصررطلح الفعررل، وقررد تررم تعرٌررؾ الفعررل فررً قررانون وإن 

مرره القررانون سررواء كرران ركررل تصرررؾ ج"  :علررى أنرره( 19لمررادة )اوفررق علررى العقوبررات العراقررً 

 .(2)"  لم ٌرد نص على خلاؾ ذلك اماٌجابٌا أم سلبٌا، كالترك والامتناع 

فرً  هنصوصرا  علٌرجرٌمرة إلا إذا كران م عردّ الجرمرً لا ٌُ  السرلوكأو  ٌتبٌن مرن ذلرك أن الفعرل

جرٌمرة  الامتنراع عردّ السلبٌة )الامتناع(. ولكً ٌرتم أو  ، بؽض النظر عن طبٌعته الإٌجابٌةالقانون

القرانونً فرً  الامتنراع ٌجب أن ٌكون هناك نص قرانونً ٌرنص علرى ذلرك، وتكمرن أهمٌرة ؛عمدٌة

 .(3)المطلوب أدائه  الفعل الإٌجابً

ومن خلال الرجوع إلرى النصروص القانونٌرة الترً تجررم امتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ القررارات 

 فً هرذه الجرٌمرة هرو سرلوك سرلبً جرامًتبٌن أن السلوك الإٌ، محل المقارنةالإدارٌة فً الدول 

 ٌتمثل فً عدم الامتثال للواجب القانونً المفرروض مرن قبرل القرانون علرى الأفرراد وهرو )امتناع(

 .(4) مهم بتنفٌذ القرارات الإدارٌة التً تصدر عن الإدارة العامةالتزا

جرامرً فرً الجرٌمرة موضروع الدراسرة مرهرون بوجرود امتنراع تحقرق السرلوك الإ نّ إوعلٌه فر

ولكرً ٌتحقرق ذلرك  ؛معاقب علٌه وٌفرضه القانون على وجه التحدٌد دون ؼٌره وأن ٌكرون ارادٌرا  

 تٌة: الامتناع ٌقتضً تحقق الشروط الآ

 فراد عن إتٌان فعل معٌن )الامتناع عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة(.إمتناع الأ - أ

ٌُعدأي أنه  متناع لٌس مجرد موقؾ سلبً أٌا كان،إن الإ  موقفرا   دّ ولكنره ٌعر ،إحجاما  مجرردا   لا 

ٌرتم و فرً ظرروؾ محرددة بره القٌرام لأنه ٌتعارض مرع الفعرل الإٌجرابً الرذي ٌفتررض ؛نسبٌا   سلبٌا  

                                                           

 .45د. مزهر جعفر عبد، مصدر سابق، ص  (1)

 / رابعا ( من قانون العقوبات العراقً. 19)المادة  (2)

، منشرورات الحلبرً 1ام، طد. سمٌر عالٌه وهٌثم سمٌر عالٌه، الوسٌط فرً شررح قرانون العقوبرات القسرم العر (3)

 .  108، ص 0202الحقوقٌة، بٌروت، 

 ( من قانون العقوبات المصري.382)( من قانون العقوبات العراقً، والمادة 042)المادة  (4)
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 دّ ٌعروخرلال القرانون، بنراء  علرى ظرروؾ معٌنرة.  ًضرمنأو  تحدٌد هذا الفعل سواء بشركل صررٌح

الشخص بفعل إٌجابً معٌن مطلوب لحماٌرة الحقروق.  وجوب قٌامل الشارع هذه الظروؾ مصدرا  

  .(1) فً نظر القانون وإذا لم ٌقم الشخص بهذا الفعل، فإنه ٌعد ممتنعا  

امتناع، برل ٌهرتم بنروع معرٌن مرن السرلوك أو  إحجام لا ٌهتم بؤي زائًالمشرع الجوالواقع إن 

. وعنصررر ٌهررددها بررالخطرأو  السررلبً الررذي ٌمكررن أن ٌلحررق الضرررر بالمصررالح المحمٌررة قانونٌررا  

الامتناع ٌكون موجودا  عندما ٌتوقؾ الشخص عن القٌام بفعل إٌجابً فً وقت ٌتعرٌن أو  الإحجام

ً جابً لٌس بالضرورة ٌشمل عدم الحركرة، برل ٌمكرن أن ٌتمثرل فرعلٌه القٌام به، وهذا الفعل الإٌ

فعررل مختلررؾ عررن تلررك الأفعررال التررً كانررت مطلوبررة بموجررب قواعررد السررلوك السررارٌة فررً ذلررك 

 .(2)الوقت

 الترً كران مردةونستنتج من هذا التحدٌد أنه إذا لم ٌتم توجٌه موقرؾ سرلبً إلرى المرتهم خرلال ال

 بً المطلوب منه وكان ٌقوم بؤعمال إٌجابٌرة معٌنرة باسرتمرار ولكنرهعلٌه فٌها القٌام بالعمل الإٌجا

إذا  ممتنعرا  طبقرا  للقرانون. وعلرى العكرس مرن ذلرك، دلم ٌقم بالعمل الإٌجابً المنتظر منه، فإنره ٌعر

ممتنعا  فرً المفهروم القرانونً لمبردأ  دّ ولكنه قام فقط بالعمل المطلوب فلا ٌع ؛موقفا  سلبٌا  عاما   ذاتخ

الاحجام ٌفترض أن الممتنع قد أحجم عن أداء العمل المطلوب منه القٌام به فً  فعنصر  الامتناع.

الوقت الذي ٌتعٌن علٌه القٌام به وإن كان قد انشؽل بعمل آخر ؼٌر العمل المطلوب أداإه، أي لرم 

 .ؼٌر الحركة المطلوبةٌكن فً حالة سكون بل كان فً حالة حركة لكنها 

وقد وردت جرائم كثٌرة من هذا النروع، ومنهرا الجرٌمرة موضروع الدراسرة، حٌرث أن امتنراع 

لترزام أمرر برهِ القرانون، فعلرى سربٌل إأحجامرا  عرن تنفٌرذ  دّ الافراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة ٌعر

بإزالة التجاوز على المكان فراد عن تنفٌذ قرار أداري صادر من البلدٌة المثال، إن امتناع أحد الأ

أحجاما  عن تنفٌذ التزام قانونً ٌتمثل بإزالة ذلرك التجراوز الرذي حظرره القرانون وخرول  دّ عالعام، ٌُ 

السلطة الإدارٌة اتخاذ الإجراءات القانونٌة اللازمة لحماٌةُ، فهنا نكون أمام أحجام الفرد عن القٌام 

اضً بإزالة التجاوز على المكان العام. كذلك فً حالرة بسلوك اٌجابً ٌتمثل بتنفٌذ قرار البلدٌة الق

قٌام أحد الافراد بمزاولة مهنرة معٌنرة دون الحصرول علرى الرخصرة المطلوبرة لمزاولتهرا، ٌتحقرق 

أٌضا  الامتناع عن تنفٌذ التزام أمره بهِ القرانون وهرو تنفٌرذ القررار التنظٌمرً المرنظم لمزاولرة تلرك 

مما ٌعنً أن الممتنرع  ؛حصول على الرخصة المطلوبة لمزاولة المهنالمهنة الذيُ ٌلزم الافراد بال

                                                           

 .7د. محمود نجٌب حسنً، جرائم الامتناع والمسإولٌة الجنائٌة عن الامتناع، مصدر سابق، ص (1)

ع فً القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقروق والعلروم السٌاسرٌة، بن عشً حسٌن، جرائم الامتنا (2)

 . 58، ص 0216جامعة باتنة، 



   ( 86)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

فً هذهِ الجرٌمة قد أحجم عن أداء ما مطلوب منهُ من عمل فرً الوقرت الرذي ٌلرزم فٌره بالقٌرام برهِ 

مرن  240محكمرة جرنح كرربلاء وفقرا  لأحكرام المرادة  برهِ  قضرت من ذلرك مراو. (1)بموجب القانون 

قانون العقوبات العراقً بؽرامرة مالٌرة مقردارها )خمسرمائة ألرؾ( دٌنرار علرى المردان )ع، ع، ك( 

       من قانون العقوبات العراقً، لقٌامه بفتح مختبر لصناعة الاسرنان (240)وفق  أحكام المادة على 

ون الحصررول علررى الاجررازة الرسررمٌة مررن دائرررة صررحة فررً منطقررة حررً المعلمررٌن فررً كررربلاء د

 .(2)كربلاء

مع ذلك نرى إمكانٌة تحقق السلوك الاجرامً فً هذهِ الجرٌمرة فرً صرور أخررى، كالامتنراع 

فً بعض الحالات، فعلى سبٌل المثال، عند صدور قرار إداري من  الإساءة فً التنفٌذأو  الجزئً

لعام، وقٌام الفرد المعنً بتنفٌذ ذلك القرار بإزالة جرزء مرن قبل البلدٌة بإزالة تجاوز على المكان ا

لرذا  ؛مما ٌإدي الرى عرقلرة سرٌر المرافرق العامرة بإنتظرام وإسرتمرار ؛ر خالتجاوز دون الجزء الآ

جرٌمرة امتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ القررارات لقترح على المشرع العراقً تعدٌل النص التجرٌمً ن

( من قانون العقوبات العراقً لٌشتمل على صور الامتناع عرن 240الإدارٌة والوارد فً المادة )

ٌعاقرب )، برؤن ٌكرون كرالاتً طولٌس الامتناع المباشرر والصررٌح فقر كافة تنفٌذ القرارات الإدارٌة

بؽرامرة لا تزٌرد عرن مائرة دٌنرار كرل مرن خرالؾ الأوامرر أو  بالحبس مدة لا تزٌد على سرتة أشرهر

شربه رسرمٌة أو  رسرمٌة ؤةهٌأو  من مجالس البلدٌةأو  ة عامةمكلؾ بخدمأو  الصادرة من موظؾ

لم ٌمتثل أوامر اٌرة جهرة مرن الجهرات المرذكورة الصرادرة ضرمن تلرك أو  ضمن سلطاتهم القانونٌة

 (.  بؤٌة عقوبة أشد ٌنص علٌها خلالوذلك دون الإ ؛أساء تنفٌذهاأو  السلطات

 

 محل الامتناع.فراد بالقٌام بالفعل وجود واجب قلانونً ٌلزم الأ - ب

 ، سواء كان ذلك بطرٌقةالقانون هو الذي ٌحدد الأفعال التً ٌجب أن ٌقوم بها الأفراد سلفا  إن 

رراأو  صرررٌحة ررا معٌن  ، ضررمنٌة. وفررً كررل نررص قررانونً ٌتعلررق بجرٌمررة امتنرراع، ٌحمررً القررانون حق 

القانون. وإذا امتنع  بؤداء الأفعال التً ٌؤمر بهاالجانً وسٌلة الحماٌة فً هذه الحالة هً أن ٌقوم و

 .(3)ن القانو فً نظر ممتنعا   دّ ٌع من ثم  فإن امتناعه سٌإثر فً ذلك الحق، و ،كعن ذل

                                                           

فهررد بررن علررً القحطررانً، جرررائم الامتنرراع، دراسررة مقارنررة بررٌن الشرررٌعة والقررانون وتطبٌقاتهررا فررً القضرراء  (1)

 .152، ص0225للعلوم الأمنٌة، السعودي، رسالة ماجستٌر، كلٌة الدراسات العلٌا، جامعة ناٌؾ العربٌة 

  .، ؼٌر منشور14/3/0200بتارٌ   0200/ج/1264قرار محكمة جنح كربلاء فً الدعوى المرقمة  (2)

، 0227هشررام محمررد مجاهررد القاضررً، الامتنرراع عررن عررلاج المرررٌض، دار الفكررر الجررامعً، الإسرركندرٌة،  (3)
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الامتناع الذي ٌعتد به وٌعاقب علٌه هو الامتناع الذي ٌؤتً مخالفا  لالتزام قانونً، بؽض وإن  

 امتناعرا دّ لا ٌعر فقرط بفعرل إٌجرابًالأخلاقٌة. فعدم القٌرام أو  الدٌنٌةأو  النظر عن الواجبات الادبٌة

ررا علٌرره،  ٌمتنررعٌسررتحق العقرراب، بررل ٌجررب أن ٌكررون الفعررل الإٌجررابً الررذي  عنرره الشررخص مفروض 

ا مرن الجانرب المرادي للجرٌمرة وٌجعرل الشرخص مسرإولا  عرن  وٌجب أن ٌكون هذا الامتناع جرزء 

ا مرن الالترزام عن العمل الإٌجابً المطلوب من الشرخص جر الامتناعتصرفه، وٌجب أن ٌكون  زء 

، إذا كان العمل الإٌجابً ؼٌرر ملرزم للشرخص الرذي امتنرع عنره، فرلا ٌجروز معاقبتره نالقانونً. إذ

 .(1)ة على عدم القٌام به حتى لو كان هذا ٌتنافى مع المبادئ الأخلاقٌ

الركرررائز الأساسرررٌة فرررً الحٌررراة القانونٌرررة هرررو أن مصررردر الواجرررب القرررانونً لا ٌكرررون ومرررن  

برل قرد ٌكرون  العقابٌرة،تشررٌعات الأو  العقوبراتكقرانون  بالضرورة مشرتق ا مرن نصروص قانونٌرة 

ا فً  ٌُلترزم شرخص بقروة عقرد  مصادرمنشؤه أٌض  قانونٌة أخرى مثرل العقرود، علرى سربٌل المثرال، 

ا عبارة عن فعرل  أو بقٌادة شخص أعمى ٌُمكن أن ٌكون المنشؤ أٌض  ؼٌر قادر على تحرٌك نفسه. 

را  ؛ إذمثل الإلقاء ؼٌر المسإول لسٌجارة مشتعلة كالفعل الضار مادي را قانون  ٌكون الشخص مطالب 

ٌُعبإطفائها عن نطاق القرانون. بالإضرافة إلرى  خارجا   دّ ، وفً حالة عدم الامتثال لهذا الواجب فإنه 

ٌُمكرن را، مثرل الالترزام  ذلك،  أن ٌكرون المصردر للواجرب القرانونً مبرادئ عامرة معتررؾ بهرا قانون 

 .(2) وعلى الآباء والأمهات بالاهتمام بؤطفالهم بعض،بالمفروض على الأزواج برعاٌة بعضهما 

مصدر الالتزام القانونً المنشؤ لها هو ما نرص  نّ إوفٌما ٌخص الجرٌمة موضوع الدراسة، ف 

/ اولا ( 37نص الدستور الفرنسً النافذ فً المرادة )علٌه القانون بخصوص تجرٌمها، ففً فرنسا 

الترً لا تردخل فرً نطراق القرانون، الترً مرن بٌنهرا  اللائحةعلى مجموعة من المسائل ذات الصفة 

ٌُجررم عردم تنفٌرذ وهرذ ؛تحدٌد المخالفات والعقوبرات المقرررة لهرا ا ٌعنرً أن الرنص القرانونً الرذي 

 نصا  لائحٌا  حسبأو  القرارات الإدارٌة وٌرتب علٌها الجزاء الجنائً قد ٌكون نصا  قانونٌا  شكلٌا  

. أما فً مصر والعراق فقد جرم المشرع المصرري والعراقرً الامتنراع عرن الحدود المقررة لذلك

 .(3)لعقوبات والقوانٌن المكملة الأخرى تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً قانون ا

 

  

                                                           

 .56صء ودٌع عبد السادة العبادي، مصدر سابق، الا (1)

د. حسنى الجنردى، قرانون العقوبرات الاتحرادي فرً دولرة الامرارات العربٌرة المتحردة معلقرا  علٌره برؤقوال الفقره  (2)

 .165، ص 0229، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 1وأحكام القضاء، ط

 .011د. ماهر صالح علاوي، مبادئ القانون الإداري، مصدر سابق، ص  (3)
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 .الصفة الارادٌة للامتناع - ج

ٌُع ا للسلوك الإنسانً وٌتمٌرز برالإرادة، دّ الامتناع  . شرؤنه فرً ذلرك شرؤن الفعرل الاٌجرابً تجسٌد 

وللسرٌطرة علرى عوامرل وظرروؾ خارجٌرة  عرٌنلتحقٌرق هردؾ م ؛كوسرٌلة لممتنعا هُ ٌستخدمحٌث 

وهذا ٌعنً أنه ٌرؼب فً أن ترؤتً تلرك العوامرل والظرروؾ دور  ؛معٌنة بهدؾ توجٌه ذلك الهدؾ

ا مرن تلرك العوامرل، وٌتحمرل المسرإولٌة عرن ترؤثٌر تلرك  المسبب له، وٌقبل أن ٌكون امتناعه جزء 

 .(1) ضل صفته الواعٌةعنصر المسٌطر علٌه بفال أصبح امتناعه مما ٌعنً إن؛ العوامل

ما ٌجب أن تتزامن الصفة الإرادٌة مع الأحجام عن القٌام بالفعل الإٌجابً المعٌن، وإذا كذلك  

انتقرراء الصررفة الجرمٌررة  مررن ثررم  عررن الآخررر، فهررذا ٌعنررً تخلررؾ الصررفة الإرادٌررة وأحررداها  تخلررؾ

 تكرل مرحلرة. وإذا فقرد ٌجب أن تكون الإرادة قوٌة فً السٌطرة علرى الامتنراع فرً لذا ؛للامتناع

 بعرض مراحلرهُ بنراء  علرى عردم سرٌطرة الإرادة علرى  الامتناع أنتفىالسٌطرة فً بعض اللحظات، 

. على سبٌل المثال، إذا كان الشخص ٌرؼب فً بمعنى آخر، ٌجب أن تهدؾ الإرادة إلى الامتناع.

لٌس لدٌه القدرة علرى الامتناع عن فعل شًء معٌن، ولكنه فجؤة ٌصاب بالدوار وٌفقد وعٌه، فإنه 

أو  الاحتفاظ بالإرادة بسبب فقدانه للوعً. بالإضافة إلى ذلك، قد ٌفقد الإرادة بسبب إكرراه جسردي

الإكرراه. أو  مما ٌجعله ؼٌر مسرإول قانونٌرا  عنردما ٌفقرد الإرادة خرلال فتررة فقردان الروعً ؛نفسً

رائم النسٌان، الترً تمثرل جررائم صعوبة أخرى تواجه الإرادة الجنائٌة السلبٌة وهً ج هناك أٌضا  

بٌنمررا ٌرررى  ،ٌعتقررد بعررض الفقهرراء أنرره لررٌس هنرراك حاجررة لررلإرادة فررً هررذه الجرررائم إذ ؛عرردم العمررد

آخرون أن الإرادة حاضرة فً هذه الجرائم، على الرؼم من عردم توجره الشرخص المرتهم للقصرد، 

 .(2) هتمام المعتاد والحرصبل ٌجب على المتهم أن ٌكون قادرا  على تجنب النسٌان إذا بذل الا

فرراد عرن تنفٌرذ القررارات الأٌتبٌن من خلال ما تقدم ان السلوك الاجرامً فً جرٌمة امتناع  

الفعرل بتٌران لاا بؤحجام الفرد المكلؾ بتنفٌذ القرارات الإدارٌة بموجب القانون عرنٌكون  الادارٌة

وتوجٌره ارادتره للامتنراع عرن )تنفٌذ القررارات الإدارٌرة(  الاٌجابً الذي كان من الواجب القٌام به

 .اداء هذا الواجب

 

 

                                                           

 .11 جرائم الامتناع والمسإولٌة الجنائٌة عن الامتناع، مصدر سابق، ص د. محمود نجٌب حسنً، (1)

د. زٌنة زهٌر محمد شٌت والمحامً عدنان محمد عباس دبو، الجررائم السرلبٌة فرً التشررٌع العراقرً، بحرث  (2)

، 39لعردد ، ا12منشور فً مجلة كلٌة القانون للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، كلٌرة القرانون، جامعرة كركروك، المجلرد 

 .181، ص 0201
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 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة.ثانٌا: النتٌجة الجرمٌة والعلاقلة السببٌة فً جرٌمة امتناع الأ

المررادي للجرٌمررة بعررد السررلوك  ركنتمثررل النتٌجررة الجرمٌررة العنصررر الثررانً مررن عناصررر الرر 

ثر الذي ٌترتب علٌه والذي ٌررتبط بره برابطرة السرببٌة. وعلرى الررؼم مرن أن الأ، وهً جرامًالا

النتٌجررة الجرمٌررة والعلاقرررة السررببٌة همرررا جررزء مرررن عناصررر الرررركن المررادي، إلا أنررره لررٌس مرررن 

ا لإثبات وجود الجرٌمة. فقد ٌحدث عدم تحقق النتٌجة الجرمٌة ماتحققهالضروري  العلاقة أو  دائم 

. علٌرره ةكررن أن نقررول بوجررود الجرٌمررة، كمررا هررو الحررال فررً الجرررائم السررلبٌالسررببٌة ومررع ذلررك ٌم

ع الافرراد عرن تنفٌرذ والعلاقة السرببٌة فرً جرٌمرة امتنرا الجرمٌة ولؽرض بٌان مدى تحقق النتٌجة

 تً:وكالآ ؛فقرة على نقطتٌنال هِ نقسم هذس ؛بوصفها جرٌمة سلبٌة دارٌةالقرارات الإ

 فً الجرٌمة. مٌةالنتٌجة الجر -1

. فربؽض الجرمرً النتٌجة الجرمٌة العنصر الثانً من عناصر الركن المرادي بعرد السرلوك تُعد

ا  ٌ ا،أو  النظر عما إذا كان السلوك إٌجاب  ٌ وهذا  ؛فإنه ٌإدي إلى حدوث تؽٌر فً العالم الخارجً سلب

 ر ذلرك،ولكن ما ٌعتد به المشرع من تؽٌٌر ٌعد هو النتٌجة ولٌس ؼٌر التؽٌٌر هو النتٌجة الجرمٌة.

اعترداء  بؤنهرا قرد تبردو النتٌجرة الجرمٌرة و .المادي دلولهابم رمٌةالنتٌجة الج تحققوبناء  على ذلك ت

وعلٌره فقرد تنرازع  قدر الشارع حماٌتها جنائٌا ، وهً بذلك تكون ذات مدلول قرانونًٌهدد مصلحة 

 :صرورتانوفرق مرا سربق لهرا  علرى رمٌةفالنتٌجة الج ،لمفهوم النتٌجة الجرمٌة لٌنمدلو حول الفقه

 .(1)الخطر أو  اءالاعتد ًه ةوالثانٌ ضررال ًهى الأول

ٌقتضرً معرفرة الأفرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة وبٌان النتٌجرة الجرمٌرة لجرٌمرة امتنراع 

أم  ،مدلول المادي ٌعتد برالأثر المرادي الملمروس للنتٌجرة الجرمٌرة ً ذاتالنتٌجة هل ه مدلول هذهِ 

 مصرلحةالأو  حرقالعتداء على بالامثل تٌٌعتد بالسلوك الجرمً الذي  مدلول القانونًذات انه  أنها

 .احتمال الاعتداء علٌهاأو  ٌحمٌها القانون التً

 المدلول المادي للنتٌجة الجرمٌة. - أ

كرؤثر للسرلوك  الخرارجًٌطرأ فرً العرالم ٌتمثل المدلول المادي للنتٌجة الجرمٌة، بالتؽٌر الذي 

 مرادي أثررفً صرورة  ةحقٌقة خارجٌ الجرمٌة النتٌجة دّ تع أنهُ وحسب هذا المدلول أيالاجرامً، 

بالعمل الشخصً  القٌام عن القعودأو  المرضأو  الإصابةالخارجً، ككٌانه فً العالم  له للجرٌمة

الردمار الرذي اٌضرا  و ،لموت فرً جررائم القترل العمرد والقترل الخطرؤوا فً جرائم الضرب والجرح،

                                                           

، منشررورات زٌررن الحقوقٌررة، بٌررروت، 1محررروس نصررار الهٌتررً، النتٌجررة الجرمٌررة فررً قررانون العقوبررات، ط (1)

 .32، ص0211
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انتقررال حٌررازة المررال المسررروق مررن  ، وكررذلكالإتررلاؾو بررؤموال الؽٌررر فررً جرررائم التخرٌرربٌلحررق 

ٌجررب مررا إلا أنرره . (1) علٌرره إلررى حٌررازة الجرانً وسررٌطرته علٌرره فررً جرٌمرة السرررقة...ال  المجنرً

لرٌس كرل تؽٌٌرر ٌحردث فرً  ومتنوعرة، وعلٌره فانرهُ  كثٌرةالسلوك تكون  ذلك أن آثار هو تهملاحظ

انما فقط ذلرك التؽٌٌرر الرذي ٌجعلره  الجرمٌة، نتٌجةكؤثر لذلك السلوك ٌإدي الى ال الخارجًالعالم 

وبالتالً، فإن فكرة النتٌجة أصبحت مستقلة عن الحالة  قانونً لتجرٌم الفعل. المشرع محل اعتبار

والمصررلحة التررً ٌسررعى القررانون الجرمٌررة  النفسررٌة للفاعررل وعررن العلاقررة التررً توجررد بررٌن الواقعررة

 .(2) لحماٌتها

وفرق أهمٌرة وجرود علرى برٌن نروعٌن مختلفرٌن مرن الجررائم  تمٌٌرزهذا المردلول علرى ال قوموٌ 

وٌتمثرل النروع الأول برالجرائم ركن المرادي عدم وجودها كعنصر أساس من عناصر الأو  النتٌجة

 هررً الجرررائم ذات النتٌجررةإن ذ إ ؛ذات السررلوك المحررضوالنرروع الثررانً هررو الجرررائم ذات النتٌجررة 

 ،عن سلوك مرتكبهاناتج النفسً الأو  تؽٌر فً العالم المادي حدوثالتً ٌستلزم نموذجها  الجرائم

اما النوع الثرانً فهرً أعرداد قلٌلرة مرن الجررائم ٌطلرق ، معظم الجرائم تندرج تحت هذا النوعإن و

 .(3)بالجرائم الشكلٌة  علٌها

ئم ذات نتٌجرة وأخررى شركلٌة بشركل فرً تقسرٌم الجررائم إلرى جررا دلولوتظهرر أهمٌرة هرذا المر

ا فرً الجررائم الشركلٌة كرون همربحثٌمكرن فكلاهمرا لا  ،واضح فً مسؤلة الشروع والعلاقرة السرببٌة

أن والسررلوك الاجرامررً والنتٌجررة الجرمٌررة  :همررا ؛ٌتطلررب وجررود واقعتررٌن مسررتقلتٌن البحررث فٌهمررا

 وفرقعلرى تحدٌد ما ٌعد من الجررائم وفٌما ٌتعلق ب. الجرائم الشكلٌة لا تتمٌز بوجود نتٌجة جرمٌة

نص الر خلال الرجوع الى كون ذلكفٌ؛ شكلٌةمن الجرائم الأو  جرائم ذات نتٌجةال من المدلول هذا

 ضررورة تحقٌرق نتٌجرة جرمٌرة معٌنرة القرانون علرى فً الحالات التً ٌرنص فٌهرا علرىف ً،القانون

فنكرون  لتحقٌرق نتٌجرة معٌنرة، نونًً حرال عردم الاشرتراط القرافر نكون امام جرائم ذات نتٌجة. اما

 .(4) للسلوك الجرمً بحد ذاتهوٌكون التجرٌم  ،امام جرائم شكلٌة

 

 

                                                           

 .064صد. علً عبد القادر القهوجً، مصدر سابق،  (1)

للطبرع والنشرر د. أحمد عوض برلال، مبرادئ قرانون العقوبرات المصرري، القسرم العرام، دار النهضرة العربٌرة  (2)

 . 087، ص 0227والتوزٌع، القاهرة، 

 .44مصدر سابق، ص  محروس نصار الهٌتً، (3)

منى محمرد عبرد الررزاق، مسرإولٌة الشررٌك عرن النتٌجرة المحتملرة، رسرالة ماجسرتٌر، كلٌرة القرانون، جامعرة  (4)

 .34، ص0225بابل، 
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 المدلول القانونً للنتٌجة الجرمٌة. –ب 

 لمفهوم القانونً على أنها الأثر الناتج عن سلوك إجرامًاوفق على تعرؾ النتٌجة الإجرامٌة 

ررا،   ٌ ا علررى المصررلحة المحمٌررة جنائ رراٌررإثر سررلب   ٌ أو  منهررا نتقرراصبالاأو  سررواء بالإضرررار بهررا جزئ

ا ضرورٌا   دّ تعرٌضها للخطر. وتُع فً كل جرٌمرة تامرة، حٌرث لا ٌمكرن  النتٌجة الإجرامٌة عنصر 

وفق ما ٌنص علٌه القانون، ولا على  ا  أن تكون هناك جرٌمة بدون المساس بمصلحة محمٌة جنائٌ

فرإن  ٌنرتج الجرانً نتٌجرة إجرامٌرة بهرذا المعنرى. وبالترالًٌمكن تنفٌذ أحكام القانون الجنائً إذا لرم 

را موجررودة فرً الجرٌمرة، حتررى لرو لرم تتواجرد نتٌجررة مادٌرة ملموسرة تتناسررب     النتٌجرة القانونٌرة دائم 

 .(1) معها.

لٌست تؽٌٌرا  ملموسا  فرً العرالم الخرارجً قابرل  الجرمٌة هذا المفهوم، فإن النتٌجة وفقعلى و

لرذلك فهرً  ؛واس البشرٌة، بل هً إلحاق ضرر معنوي بحق ٌحمٌه القرانونطة الحاللتحسس بوس

شرطا  لازما  وضرورٌا  فً جمٌع الجرائم، بما فً ذلرك الجررائم الترً لرٌس لهرا أثرر ملمروس،  دّ تع

مثل جرٌمة الامتناع عن الإدلاء بالشهادة. فعندما ٌقوم المشرع بتجرٌم سرلوك معرٌن، فإنره ٌهردؾ 

 .(2) اعتداء  على تلك المصلحة المحمٌة. دّ وهذا السلوك المجرم ٌع إلى حماٌة مصلحة ما،

عدم الاعتراؾ بوجود جرائم بدون وجود نتٌجة حتى إن  ههذا المدلول ٌترتب علٌبخذ الأإن و

ٌهدؾ إلى حماٌرة مصرلحة معٌنرة، نص تجرٌمً  وذلك ٌعود إلى أن كل ؛كانت تلك الجرائم سلبٌة

المردلول، وهرً  وفرق هرذا علرى إدي إلرى تحقٌرق نتٌجرة الجرٌمرةتر لرنصفإن مخالفة هذا ا من ثم  و

لا ٌمكرن  ،المردلولوفرق هرذا علرى و. (3) تعرٌضرها للخطررأو  إلحاق الضررر بالمصرلحة القانونٌرة

لأن الجرٌمرة  ؛السرببٌة فرً الجرٌمرة. فالشرروع ؼٌرر قابرل للتطبٌرق نظررا  أو  حث مسؤلة الشرروعب

مصالح محمٌة أو  تكون قد تمت بالفعل فً جمٌع الحالات، سواء كانت تتسبب فً الضرر بحقوق

ا  ٌ كما أنه لا ٌوجد حاجة لوجود علاقة سببٌة برٌن السرلوك والنتٌجرة بمرا  ،تعرضها للخطرأو  قانون

 .(4)من روح القانون.  مستمدةأن العلاقة بٌنهما 

 

 

                                                           

 88صمصدر سابق،  د. أحمد عوض بلال، (1)

، 0227خطوه، شررح الاحكرام العامرة لقرانون العقوبرات، دار النهضرة العربٌرة، القراهرة،  د. أحمد شوقً أبو (2)

 .185ص 

، 1985د. عرروض محمررد، الجرررائم المضرررة بالمصررلحة العامررة، دار المطبوعررات الجامعٌررة، الإسرركندرٌة،  (3)

 .010ص

  .176، ص مصدر سابقد. أكرم نشؤت إبراهٌم،   (4)
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 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة.جرٌمة امتناع الأالنتٌجة الجرمٌة فً  -ج

فرراد الأٌتبٌن أن جرٌمرة امتنراع  ،المدلولٌن المادي والقانونً لتحدٌد النتٌجة الجرمٌة بٌانبعد 

وفررق علررى الجرمٌررة  النتٌجررةن مرر الخالٌررة الشرركلٌة تعررد مررن الجرررائمعررن تنفٌررذ القرررارات الادارٌررة 

علرى  نتٌجة لأنها تشكل اعترداء   ذاتالقانونً جرٌمة دلول لما فقو دّ علىبٌنما تعلمدلول المادي، ا

 .(1)محمٌة قانونا   مصلحة

 نإٌإكرد أخرر رأي  فإن هنالك ،الفقه ٌؤخذ بالمدلول المادي للنتٌجة معظمن أالرؼم من على و

ا المدلولٌنالنتٌجة ٌتطلب الاعتراؾ بالصلة بٌن دلول معرفة م فرإن تفضرٌل  ،المادي والقانونً مع 

را  دّ أحدهما لا ٌعنً نفً الآخرر. وٌعر  ٌ را قانون ادعراء وجرود اعترداء علرى حرق محمرً بالقرانون تكٌٌف 

 .(2) ًللتؤثٌرات المادٌة التً نجمت عن السلوك الجرم

ما ذهب الٌره باتجاه  نذهب دراسةموضوع ال صدد تحدٌد مدلول النتٌجة فً هذه الجرٌمةفً و

الافرراد عرن الاكثرر انسرجاما  مرع جرٌمرة امتنراع  لأنه ٌعرد؛ بالمدلول الماديخذ الأوهو  الفقه كثرأ

لأنرره ٌقررر بوجررود جرررائم لا ٌسررتلزم ارتكابهررا تحقررق نتٌجررة جرمٌررة وهررً تنفٌررذ القرررارات الإدارٌررة 

هرً واحردة مرن تلرك الأفرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة جرائم السلوك المجرد وجرٌمة امتناع 

عنرد  زائً فرً التشررٌعات المقارنرة والتشررٌع العراقرًان المشرع الج ذلك هو وما ٌإٌد. الجرائم

 القررارات الإدارٌرة الجرٌمرة جررم السرلوك الجرمرً المتمثرل بالامتنراع عرن تنفٌرذ هذهِ  النص على

 .دون اشتراط تحقق نتٌجة معٌنة

 .العلاقلة السببٌة فً الجرٌمة -2

برٌن سرلوك الجرانً الإجرامرً الرذي أقردم علٌره ربط تر تًالالصلة تعنً العلاقة السببٌة عموما  

دلٌلا على وجود سربب  عدّهجود أي نتٌجة معٌنة ٌمكن . فو(3) والنتٌجة الإجرامٌة التً تم تحقٌقها

 نتٌجةحول ما ارٌد مساءلة الفرد  إذاوعلٌه  لها، حٌث لا ٌمكن تحقٌق أي نتٌجة بدون وجود سبب

وهرذا المعنرى للعلاقرة السرببٌة لا ٌنحصرر حدوثها.  فً سببمتال هو أن ٌكون ٌتطلب، حدثت ما قد

الجرررائم التررً ترتكررب عررن طرٌررق  كررذلكفررً الجرررائم التررً ترتكررب بفعررل إٌجررابً فقررط، بررل ٌشررمل 

أن للعلاقة السببٌة دورا  مهما  وحاسما  فرً  ٌعنًمما  ؛(4)الذي تترتب علٌة نتٌجة جرمٌة الامتناع 

                                                           

، دار الثقافرة للنشرر والتوزٌرع، عمران، 1، شرح قرانون العقوبرات القسرم العرام، طد. عبد الرحمن توفٌق أحمد (1)

 .130، ص 0210

، 0210، دار النهضرة العربٌرة، القراهرة، 7د. محمود نجٌب حسنً، شررح قرانون العقوبرات القسرم العرام، ط  (2)
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 .141د. علً حسٌن الخلؾ و د. سلطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابق، ص  (3)

 .122د. مزهر جعفر عبد، مصدر سابق، ص  (4)
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حرردوث الامتنرراع، وعلررى هررذا الأسرراس، فررإن دور العلاقررة السررببٌة ٌكررون بررٌن النشرراط المرتكررب 

 .(1) الجرائم الشكلٌة دونوالنتٌجة المادٌة، وتطبق هذه العلاقة فً الجرائم المادٌة 

ن بعضها لم إإذ  ،تنظٌمها للعلاقة السببٌة فً جرائم الامتناع من حٌث التشرٌعات قد اختلفتو

العلاقة السببٌة فً جرائم الامتناع كمرا هرو الحرال فرً التشررٌع الفرنسرً والمصرري، حٌرث ٌنظم 

 لمٌتم وضع معٌار واضح لرابطة السببٌة فٌها
(2). 

العلاقرة  دمن أنه ٌعتمرد معٌرار تعرادل الأسرباب لتحدٌر الرؼم فعلى أما بالنسبة للتشرٌع العراقً

الترً ترم الاعتمراد علٌهرا مرن قبرل  (4) (29فرً المرادة ) وردكمرا ، (3) السببٌة بٌن النشاط والنتٌجرة

مرردى ترروافر علاقررة السررببٌة عنرردما ٌكررون الفاعررل مسررإولا  عررن حررول  القضرراء الجزائررً العراقررً

العلاقررة السررببٌة بررٌن  حدٌرردخرررج عررن هررذا النطرراق العررام فررً ت مشرررعإلا أننررا نرررى أن ال .ةالنتٌجرر

الشارع وجود السببٌة المباشرة بٌن الامتناع والنتٌجرة. وترم ٌشترط إذ  ؛الامتناع والنتٌجة المترتبة

 الاتفراق واجبرا  أو  إذا فررض القرانون " :الترً ترنص علرى (34ذكر ذلك فً الفقرة )أ( من المادة )

 ؛" هرذا الامتنراع عرنمباشررة  تنشرؤالترً جرٌمرة ال احرداث على شخص وامتنع عن أدائره قاصردا  

لسببٌة المباشرة فً جرٌمة الامتناع العمدٌة، وأما فرً حالرة وهذا ٌعنً أن الشارع ٌشترط وجود ا

 .(5)طبٌق ( هو الأنسب للت29النص المذكور فً المادة ) دّ الامتناع ؼٌر العمدي فٌع

فٌما ٌتعلق بجرٌمرة امتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة، فإنهرا تتمثرل ببسراطة فرً و 

 لرذلك ؛دون أن ٌكون ذلرك بحاجرة إلرى وجرود نتٌجرة محرددةتنفٌذ القرارات الإدارٌة، الامتناع عن 

ٌمكن أن نستنتج أن النص العام الذي ٌنظم العلاقة السببٌة لا ٌشمل العلاقة السرببٌة لهرذه الجرٌمرة 

 .وعدها من الجرائم الشكلٌة ،ما دمنا قد سلمنا بالأخذ بالمدلول المادي للنتٌجة فً هذه الجرٌمة

نٌررة الأكثررر ملاءمررة لتحدٌررد العلاقررة السررببٌة للجرررائم الشرركلٌة التررً والملاحررظ إن المررادة القانو

( من قانون العقوبات العراقرً 34/1تتحقق بالامتناع ولا تشترط تحقق نتٌجة جرمٌة هً المادة )

التً أوردها المشرع بصدد بٌان الجرائم العمدٌة واشترط المشرع فٌهرا ان ٌكرون السربب مباشررا  

وهذا النص ٌتعرارض ؛ هذا الامتناع " عنل عبارة " التً نشؤت مباشرة فً الامتناع العمدي خلا

( الذي لم ٌشترط ان ٌتناقض مع 29مع النص العام الذي ٌحكم العلاقة السببٌة الواردة فً المادة )

                                                           

، 0227د. إبراهٌم محمد إبراهٌم محمد، علاقة السببٌة فً قانون العقوبرات، دار النهضرة العربٌرة، القراهرة،  (1)

 . 34ص 

 .193د. أحمد شوقً أبو خطوة، مصدر سابق،  (2)

 .176د. أكرم نشؤت إبراهٌم، مصدر سابق، ص  (3)

 قانون العقوبات العراقً.( من 09)المادة  (4)

 .115-114، جرٌمة الامتناع، مصدر سابق، دد. مزهر جعفر عب (5)



   ( 94)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

تكررون السررببٌة مباشرررة. كمررا ان هررذا الررنص ٌتنرراقض مررع الررنص العررام الررذي ٌحكررم العلاقررة السررببٌة 

نرا نقتررح علرى المشررع نّ إ( الذي لم ٌشترط ان تكون السببٌة مباشرة علٌره ف29الوارد فً المادة )

( وتكون كرالاتً 29/1ان ٌجري تعدٌلا  على هذه المادة بؤن ٌرفع عبارة النتٌجة فً نص المادة )

لا ٌسؤل شخص عن جرٌمة لم تكن ناشئة عن سرلوكه الاجرامرً لكنره ٌسرال عرن الجرٌمرة ولرو ) 

لاحرق ولرو كران أو  معاصررأو  الاجرامرً فرً احرداثها سربب آخرر سرابقمع سرلوكه  أسهمكان قد 

) اذا فرض  :تً( وتكون المادة كالآ34/1أن ترفع كلمة )مباشرة( من نص المادة )أو  ٌجهله ( ،

دائه قاصدا  احداث الجرٌمة التً نشؤت عن هذا أالاتفاق واجبا  على شخص وامتنع عن أو  القانون

فرراد الأ شمول النص المضمون الجرائم الشركلٌة ومنهرا جرٌمرة امتنراعوذلك من اجل  ؛الامتناع (

 دارٌة.عن تنفٌذ القرارات الإ

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة.فً جرٌمة امتناع الأ الجزائٌة الشروع والمساهمة ثانٌا :

 إن تحدٌد مدى تحقق الركن المادي للجرٌمة وقٌام المسرإولٌة الجزائٌرة عنهرا ٌتطلرب الوقروؾ

 تً:وهذا ما سنبحثهُ وكالآ ؛على أحكام الشروع والمساهمة فٌها

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة.الشروع فً جرٌمة امتناع الأ -1

إذا كانت جمٌع عناصر الركن المادي للجرٌمة متوافرة وٌمكن ربطها بسلوك شرخص واحرد، 

الكاملة وٌتعرض للعقراب الرذي لٌة إول عنها ٌتحمل المسإوتامة والشخص المس دّ فإن الجرٌمة تع

ٌنص علٌه القانون. ومع ذلك قد ٌحدث فً الرركن المرادي حرالات ؼٌرر عادٌرة تنشرؤ منهرا مشراكل 

وٌحدث ذلك عندما تتحقق بعض عناصر الركن المادي  ؛قانونٌة تستوجب تدخل القوانٌن لتنظٌمها

فً مثرل هرذه الحرالات ومرا  واجبا  حول إذا ما كان العقاب  تساإلاتمما ٌثٌر  ؛دون البعض الآخر

 .(1)" على هذا الوضع مصطلح "الشروع وٌطلق؛ ومقدارههً شروطه 

" ٌعرد : التشرٌعات المقارنة تعرٌؾ الشروع، حٌث عرفرهُ المشررع الفرنسرً بؤنره توقد تناول

شررروعا  فررً ارتكرراب الجرٌمررة إذا فشررل الجررانً فررً تحقٌررق النتٌجررة المطلوبررة مررن خررلال ظررروؾ 

البدء فرً تنفٌرذ فعرل بقصرد . فً حٌن عرفهُ المشرع المصري على أنهُ " (2)"  خارجة عن ارادته

اب أثررره لأسررباب لا دخررل لإرادة الفاعررل فٌهررا. ولا ٌعررد خررأو  جنحررة إذا وقررؾأو  ارتكرراب جناٌررة

 .(3)"  على ارتكابها ولا الاعمال التحضٌرٌة لذلك الجنحة مجرد العزمأو  شروعا  فً الجناٌة

                                                           

 .382د. نجٌب محمود نجٌب حسنً، شرح قانون العقوبات القسم العام، مصدر سابق، ص  (1)

 ( من قانو ن العقوبات الفرنسً. 5-101) المادة (2)

 ( من قانون العقوبات المصري.45) المادة  (3)
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( مررن قررانون 30خررر قررد عرررؾ الشررروع فررً المررادة )هُ الآنّررإرع العراقررً فكررذلك بالنسرربة للمشرر

خراب أثرره أو  جنحرة إذا وقرؾأو  البدء فً تنفٌرذ فعرل بقصرد ارتكراب جناٌرة" : هالعقوبات على أنّ 

وٌعتبر شروعا فً ارتكراب الجرٌمرة كرل فعرل بقصرد ارتكراب  لأسباب لا دخل لإرادة الفاعل فٌها

بالوسٌلة التً استعملت فرً أو  التنفٌذ اما لسبب ٌتعلق بموضوع الجرٌمةجنحة مستحٌلة أو  جناٌة

جهرل مطبرق أو  ارتكابها ما لم ٌكن اعتقاد الفاعل صلاحٌة عمله لا حداث النتٌجة مبنٌا  على وهرم

ولا ٌعررد شررروعا  مجرررد العررزم علررى ارتكرراب الجرٌمررة ولا الاعمررال التحضررٌرٌة لررذلك مررالم ٌررنص 

 ". القانون على خلاؾ ذلك

أو  الشرروع فرً ارتكراب الجرٌمرة ٌعنرً أي فعرل ٌرتم بنٌرة القٌرام بجناٌرةإن  :نستنتج ممرا تقردم

بسرربب الوسررائل المسررتخدمة فررً أو  جنحررة لا ٌمكررن تنفٌررذها، سررواء بسرربب طبٌعررة الجرٌمررة نفسررها

جهرل واقعرً، أو  ما لم ٌكن للفاعل اعتقاد بؤنه قادر على تحقٌرق النتٌجرة بنراء  علرى خطرؤ ارتكابها

الأعمال التحضرٌرٌة لهرا، إلا إذا نرص القرانون أو  على ارتكاب الجرٌمةالعزم ولا ٌشمل الشروع 

  على خلاؾ ذلك.

تعاقب على الشرروع، إلا أن ذلرك لا ٌعنرً أن  الجزائٌة شرٌعاتالت معظم نّ أالرؼم من وعلى 

الشررروع ٌتواجررد فررً جمٌررع الجرررائم. فهنرراك بعررض الجرررائم التررً ٌتحقررق فٌهررا الشررروع، وبعررض 

لا تحدث. وعدم وجود أو  الجرائم الأخرى التً لا ٌتحقق فٌها الشروع، بل إما أن تحدث بالكامل

 ،ٌمررة نفسررها، مثررل الجرررائم الشرركلٌةالشررروع فررً تلررك الجرررائم ٌمكررن أن ٌكررون بسرربب طبٌعررة الجر

عنصررر النٌررة، مثررل  ٌمكررن أن ٌكررون بسررببأو  وجرٌمررة الفعررل الواحررد. ،والجرررائم السررلبٌة البحتررة

. وفٌمرا ٌتعلرق بالجرٌمرة موضروع للقصردالجرائم ؼٌر العمدٌة )جرائم الخطؤ( والجررائم المتعدٌرة 

 شرترطلا ٌالترً  بسرٌطة،السرلبٌة ال الجرائم ذلك لأنها من ر؛الدراسة فإن الشروع فٌها ؼٌر متصو

الذي ٌتمثل بالامتناع  سلبً فً ذاتهالسلوك ال، وإنما ٌعاقب على جرمٌةإحداث نتٌجة  فٌها القانون

وأن لرم  ،تامرة هُ تكرونفجرٌمترنسب إلى الجرانً هرذا السرلوك  ذا ما، فإعن تنفٌذ القرارات الإدارٌة

  .(1)ٌتمثل فٌه الشروع  ضعٌن وسطٌنسب إلٌه فلا جرٌمة على الإطلاق ولٌس بٌن الو

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةالمساهمة الجزائٌة فً جرٌمة امتناع الأ -2

ٌُمكرن أن بمفرردة فاعرلارتكابهرا مرن قبرل  فرًالجرٌمرة  لارتكرابالشكل العادي  تمثلٌ ، ولكرن 

هناك تعدد فً الفاعلٌن الذٌن  ٌكون ؤن تُرتكب الجرٌمة بمساهمة أكثر من شخص، أي أنبٌحدث 

التً ٌمكن أن تكون  (فً ارتكاب الجرٌمة زائٌةالمساهمة الج)ٌرتكبونها، وتُطلق على هذه الحالة 

على وجود المسراهمة  تقد اتفق ةالمقارن اتتبعٌة. وعلى الرؼم من أن التشرٌعأو  اصلٌةمساهمة 

                                                           

 .148-146، ص 0221فتح اللَّ محمد هلال، الشروع فً الجرٌمة، مكتبة المنى للتوزٌع، القاهرة،  (1)
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ا فرً الجررائم السرلبٌة،فً الجرائم التً ترتكب بفعرل إٌجرابً، فرإن الأمر زائٌةالج  ر لرم ٌكرن مشرابه 

ٌوجرد تبراٌن فرً  ؛ إذإحردى صرورها جرٌمة امتناع الأفراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرةالتً تعد 

الرررأي بشررؤن وجودهررا، فبٌنمررا ٌرررفض الرربعض وجودهررا، ٌعترررؾ الرربعض الآخررر بهررا، مررع وجررود 

ثٌرر وهرً تالمسراهمة الاصرلٌة لرم ة، فأم تبعٌرة أصلٌ مساهمة هً اختلاؾ فٌما إذا كانت المساهمة

 . (1)فً شكلها السلبً الاختلاؾ فً الآراء مثل ما أثارته المساهمة السلبٌة التبعٌة 

ا لهرااما بخصوص المساهمة الاصلٌة  ، وٌعرود ، فإن المشرع الفرنسً لرم ٌرذكر تعرٌف را محردد 

ولرذلك لرٌس هنراك حاجرة لتقردٌم  ؛الفرنسً وضروح الحكرم فرً هرذا الصردد مشرعتقدٌر ال ذلك الى

المسرراهمة الأصررلٌة  دتُعرر إذ ؛بٌرران عقوبررة المسرراهم الأصرلًأو  تعرٌرؾ رسررمً للمسرراهمة الأصرلٌة

ا لجرٌمة  ٌُناقواوفق على ارتكاب   .(2)ٌُشكك فً أن المساهم ٌستحق عقوبة الجرٌمةأو  لقانون، ولا 

مرن قرانون ( 39ص المرادة )فرً نرتعرٌرؾ المسراهمة الاصرلٌة  المشررع المصرريفً حٌن تنراول 

مرع ؼٌرره. أو  مرن ٌرتكبهرا وحرده أولا : ٌعد فراعلا  للجرٌمرة: " :فٌها لتً جاءا العقوبات المصري

مررن ٌرردخل فررً ارتكابهررا إذا كانررت تتكررون مررن جملررة أفعررال فٌررؤتً عمرردا  عمررلا  مررن الاعمررال : ثانٌررا  

أو  صرؾ الجرٌمرةو تقتضرً تؽٌٌررالمكونة لها. ومع ذلك إذا وجدت أحوال خاصة بؤحد الفراعلٌن 

لوصرؾ باعتبرار قصرد ا تؽٌرر إذاالعقوبة بالنسبة له فلا ٌتعدى أثرها الى ؼٌره منهم وكذلك الحرال 

". امررا بالنسرربة للمشرررع العراقررً فقررد نررص علررى المسرراهمة  كٌفٌررة علمرره بهرراأو  مرتكررب الجرٌمررة

فرراعلا   " ٌعررد :ً نصررت علررى( مررن قررانون العقوبررات العراقررً النافررذ الترر47الاصررلٌة فررً المررادة )

كانت تتكون من جملة  إذامن ساهم فً ارتكابها  -2. مع ؼٌرهأو  من ارتكبها وحده -1: للجرٌمة

مرن دفرع بؤٌرة وسرٌلة شخصرا  - 3 .لهراأفعال فقام عمدا  أثناء ارتكابها بعمل مرن الاعمرال المكونرة 

 ". جزائٌا  عنها لأي سبب مسإول ؼٌر كان هذا الشخص إذاعلى تنفٌذ الفعل المكون للجرٌمة 

ما تقدم، ٌتبٌن أن دور الفاعل فً المسراهمة الاصرلٌة، ٌتمثرل فرً أن ٌكرون فراعلا وعلى وفق 

مشاركا  مع آخرٌن فً ارتكراب الجرٌمرة، واٌضرا  مرن خرلال القٌرام بإحردى الأفعرال الترً أو  وحده

الفاعرل بردفع شرخص  تشكل الجرٌمة إذا كانت تتؤلؾ من أكثرر مرن فعرل واحرد. كرذلك عنردما ٌقروم

ٌُشررار إلررى الفاعررل باسررم  آخررر ؼٌررر مسررإول لارتكرراب الفاعررل " فعررل الجرٌمررة، وفررً هررذه الحالررة 

 .(3) " المعنوي

                                                           

 .190ص  د. مزهر جعفر عبد، مصدر سابق، (1)

، دار النهضررة العربٌررة، القرراهرة، 0د. محمرود نجٌررب حسررنً، المسرراهمة الجنائٌررة فرً التشرررٌعات العربٌررة، ط (2)

 .81، ص 1990

الكربرولً، المسراهمة الجنائٌرة برٌن الشررٌعة والقرانون، بحرث منشرور فرً مجلرة جامعرة  د. أحمد عبٌرد جاسرم (3)

 . 021، ص 0211، 03الأنبار للعلوم الإسلامٌة، كلٌة العلوم الإسلامٌة، جامعة الأنبار، المجلد الثالث، العدد 
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فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌرة ٌمكرن أن والمساهمة الجزائٌة الاصلٌة فً جرٌمة امتناع الأ

على ارتكابها، كمن ٌمتنع عرن تكون فً جمٌع صورها، حٌث من الممكن أن ٌقدم الجانً بمفردهُ 

مرع ؼٌرره كتنظرٌم مجموعرة اشرخاص لتجمعرات أو  تنفٌذ قررار إداري بإزالرة منرزل اٌرل للسرقوط،

كبٌرررة فررً الأمرراكن العامررة دون الالتررزام بإخطررار الجهررات الإدارٌررة المختصررة، وكررذلك ٌمكررن أن 

تحدث الجرٌمة بؤن ٌقوم كل من الأفراد المرتكبٌن لها بالقٌام بفعل من الأفعرال المكونرة لهرا، كرؤن 

خررر آمررن خررارج العررراق وٌقرروم شررخص  ٌقرروم شررخص بجلررب المطبوعررات المنافٌررة لرر داب العامررة

بنشرها خلافا  للقرارات الإدارٌة التً تحظرر اسرتٌراد ونشرر هرذا النروع مرن الصرحؾ والمجرلات 

المنافٌة ل داب والأخلاق العامة، كما أنه من الممكن أن تحدث هذهِ الجرٌمرة بصروره أخررى مرن 

مسإولٌن الحد الأشخاص ؼٌر صور المساهمة الاصلٌة، وهً أن ٌقوم المساهم الاصلً بتسخٌر أ

بتصرررفات منافٌرره للأخررلاق  جزائٌررا  لارتكرراب الجرٌمررة، كمررن ٌحررث شررخص مجنررون علررى القٌررام

 . (1)والآداب العامة 

أما بالنسبة للمساهمة التبعٌة فؤن الموقؾ التشرٌعً فً الدول المقارنة لم ٌكن متفقا  فٌما ٌتعلق 

فقرد أجراز  ؛فرً الجرٌمرة، فبالنسربة للمشررع الفرنسرًبالحالات التً تتحقرق بهرا المسراهمة التبعٌرة 

أجاز المشرعان المصري والعراقرً تحققهرا  ، فً حٌن(2)تحققها فً حالتً التحرٌض والمساعدة 

. كما لم ٌكن الموقؾ التشررٌعً حرول (3)ق والاتفا ،والمساعدة، التحرٌض :هً ؛فً ثلاث حالات

إمكانٌة تحقق المساهمة التبعٌة فً الجرائم السلبٌة عموما ، ومنهرا الجرٌمرة موضروع الدراسرة، إذ 

لررم تررنص علررى امكانٌررة قٌررام إن كررل مررن قررانون العقوبررات الفرنسررً وقررانون العقوبررات المصررري 

فررً  نصوصررا  عامررة داورالررذي علررى خررلاؾ المشرررع العراقررً . ةالمسرراهمة التبعٌررة بطرٌقررة سررلبٌ

                                                           

امة، أطروحة دكتوراه، نجٌب شكر محمود، سلطة الإدارة فً حماٌة الاخلاق العامة وأثرها فً الحرٌات الع (1)

 .87، ص 0226كلٌة القانون، جامعة بؽداد، 

جنحة الشرخص الرذي أو  شرٌكا  فً جناٌة ٌكون) من قانون العقوبات الفرنسً على ( 7 -101) تنص المادة (2)

اتمامهررا مرع علمرره بررذلك، وٌكررون شررٌكا أٌضررا الشررخص الررذي أو  معاونترره فرً تنفٌررذ الجرٌمررةأو  سرهل بمسرراعدته

اعطاء المعلومرات أو  اساءة استعمال السلطةأو  تهدٌدأو  وعدأو  ى ارتكاب الجرٌمة عن طرٌق عطٌةحرض عل

 .لارتكابها(اللازمة 

شرٌكا فرً الجرٌمرة أولا: كرل مرن حررض علرى  ٌعد ) ( من قانون العقوبات المصري على42)تنص المادة  (3)

ارتكاب الفعل المكون للجرٌمة إذا كان هذا الفعل قد وقع بناء على هذا التحرٌض ثانٌا: مرن اتفرق مرع ؼٌرره علرى 

أي شرًء أو  الاتأو  الفراعلٌن سرلاحا  أو  ارتكاب الجرٌمة فوقعت بنراء علرى هرذا الاتفراق ثالنرا ... أعطرً للفاعرل

المتممرة أو  لةهالمسأو  ساعدهم باي. فً الأعمال المجهزةأو  ً ارتكاب الجرٌمة مع علمه بهاآخر مما استعمل ف

مرن حررض علرى  -1 :فً الجرٌمة شرٌكا   )ٌعد( من قانون العقوبات العراقً تنص على 48) والمادة .(لارتكابها

 -3ؼٌره على ارتكابها فوقعرت بنراء علرى هرذا الاتفراق  معفق تمن ا -0 التحرٌض.ارتكابها فوقعت بناء على هذا 

سراعده أو  اي شرًء اخرر ممرا اسرتعمل فرً ارتكراب الجرٌمرة مرع علمره بهراأو  الاتأو  اعطى الفاعل سرلاحا من

 المتممة لارتكابها(.أو  المسهلةأو  عمدا  بؤي طرٌقة أخرى فً الأعمال المجهزة
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تحقٌررق  تقرررر صررلاحٌة الوسررائل الاٌجابٌررة والسررلبٌة علررى السررواء فررً قررانون العقوبررات العراقررً

 . (1) الجرٌمة

ٌمكرن  السرلبٌة ن المساهمة التبعٌةٌرادها فً البعض من التشرٌعات، فإإوعلى الرؼم من عدم 

لحالات المساهمة السلبٌة لا ٌعنً عدم  ٌراد المشرعإ، حٌث ان عدم هفً الجرائم السلبٌ ن تتحققأ

 تحرٌضالمن قام ب معرفةلاعتماد علٌة لا توجبأن المعٌار الذي ٌ إذ ،اقراره لها فً حال توافرها

حرداث إمساهمة ذلك الفعل فً  مدى معرفةهو  ،على الامتناع فً الجرٌمة ساعدةلموابالاتفاق أو 

الممكن  منهُ نّ إف جابًٌالإوسلبً السلوك الب جرٌمةفً ال الجرٌمة. فمثلما تتحقق المساهمة الأصلٌة

التحرٌض والاتفاق ٌمكن تصور من  ن كلا  أ. والملاحظ (2)فٌهما كذلك تحقق المساهمة التبعٌة  أن

وسٌلة المساعدة تشوبها صرعوبة التطبٌرق  نّ أ. الا موضوع الدراسة حدوثهما ببساطة فً الجرٌمة

 .اٌجابً فً الجرٌمة القٌام بسلوكتتحقق الا عن طرٌق  ٌمكن أن هذه الوسٌلة لا نّ لأ

فً  تقعكما امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة أن جرٌمة بناء  على ما تقدم نستخلص 

ٌمكن أن تقع فً صورة كذلك واحد، فإنها  ًتتمثل فً ارتكابها من قبل جان التً العادٌة تهاصور

وتخضع للقواعد العامة فً المساهمة ً، أكثر من جان فً ارتكابها التً ٌشترك زائٌةالمساهمة الج

 زائٌة.                          الج

 فرع الثانًال

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةالركن المعنوي فً جرٌمة امتناع الأ

ممرا  ،المرتبطرة بالجرٌمرة ارتباطرا  وثٌقرا   العناصر النفسٌة للجرٌمة تلك المعنويالركن ب ٌراد 

الأصرول النفسرٌة فرً مثرل ً ٌتولكنهرا كرذلك كٌران نفسر ،فقرط الجرٌمرة لٌسرت كٌانرا  مادٌرا  ٌعنً أن 

إلا إذا صدرت  مشرعال ًالمادٌات لا تعنحٌث إن تلك  .لمادٌات الجرٌمة والسٌطرة النفسٌة علٌها

أساسرٌة فرً أهمٌرة  المعنرويللرركن  نّ إوعلٌه فر .الجزاء المقرر لها ٌسؤل عنها وٌتحملإنسان عن 

من خلالره ٌمكرن تحدٌرد المسرإول  ، إذمعنويركن دون جرٌمة  لا تكون هنالكأ ة فالأصللجرٌما

لا ٌمكرن أن حٌرث  والواقعرة الاجرامٌرةجرانً ال كل من ٌمثل العلاقة النفسٌة بٌن الجرٌمة لأنهُ  عن

 هرذهِ ، ومتى ما تبٌن وجرود ٌسؤل شخص عن جرٌمة ما لم تكن هنالك علاقة بٌن مادٌاتها ونفسٌته

المقرر  ٌستحق العقاب وبالتالً عن هذا الفعلجرمً تتحقق مسإولٌةُ العلاقة بٌن الجانً والفعل ال

                                                           

 .قوبات العراقً( من قانون الع19/4) نص المادةٌُنظر:  (1)

، 1969، دار الطباعة الحدٌثة، البصرة، 1د. ؼالب الداودي، شرح قانون العقوبات العراقً، القسم العام، ط (2)
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   ( 99)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

ٌكرون فرً صرورة أن  صورتٌن، فهو أماالالركن المعنوي فً الجرٌمة إحدى . وٌتخذ (1)لهُ قانونا 

الخطؤ  أخرى وهً صورة ً صورةٌكون ف قدأو  جرٌمة عمدٌة، أمام كونهنا نالقصد الجنائً، و

وجرٌمرة أمتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة تكون الجرٌمة ؼٌر عمدٌة، فعمدي، ال ؼٌر

الركن المعنروي فٌهرا صرورة  وإنما ٌتخذ لا تقوم فً صورة الخطؤ، التً عمدٌةال من الجرائم هً 

 و تقسٌمه إلى قصد عام وقصرد خراص،هو هنا  ٌهمنا وما القصد الجنائً، وللأخٌر تقسٌمات عدة

ٌتطلب القصرد العرام وجرود العلرم والإرادة  ؛ إذاختلاؾ عناصرهما هما هومعٌار التمٌٌز بٌنٌكون 

انصراؾ العلم والارادة  فٌه أما القصد الخاص فٌفترض، الجرٌمة بشكل عام اركانالموجهة نحو 

 .(2) دافع خاص للجانًأو  حددةؼاٌة م وإنما تكون ةمادٌات الجرٌملا تدخل فً  إلى واقعة

ة لقٌام جرٌمٌكفً العام  الجرمً توافر القصد إن والتساإل الذي ٌثار فً هذا الموضع هو هل

جابرة وللإ؟ أم لابد من أن ٌكرون هنراك قصردا  خاصرا؟، فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةامتناع الأ

الفقررة وهمرا العلرم والإرادة فرً  جرمرًعنصرري القصرد ال نبرٌن أن لابد لنا مرن على هذا التساإل

فراد جرٌمة امتناع الأفً  طلوبالم الجرمً صورة القصد نوضح، ومن ثم الأولى من هذا الفرع

 تً:عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً الفقرة الثانٌة وكالآ

 .اولا : عناصر القصد الجرمً

ٌمكرن مرن خلالره  لقصرد الجرمرًل محدد تعرٌؾ وضع بخصوصٌة مواقؾ التشرٌعالاختلفت 

 د العناصررر العامررةٌررتحدب تعنررى لا تتضررمن نصوصررا  منهررا  بعضفررال معرفررة العناصررر المكونررة لررهُ،

 مررن بعضالرر عنررد نصررها علررى، وإنمررا تكتفررً محررددا  لررهُ  عرٌفررا  ت تضررعأو  رمررًللقصررد الج المكونررة

الخطرؤ ؼٌرر ارتكراب  ها تتحقق بمجرردفٌها أم أن طلوبا  م الجرمً ما إذا كان القصد بتحدٌد الجرائم

 المعنرروي صررورة الررركن حٌررالالصررمت  لتررزمبالإضررافة الررى وجررود تشرررٌعات أخرررى ا عمرردي.ال

نٌن الفرنسً والمصري أبررز والقانو طبٌعة الجرٌمة على ه فً ذلكلقٌام الجرٌمة معتمد طلوبةالم

 .(3)هذهِ التشرٌعات 

                                                           

 .583د. محمود نجٌب حسنً، شرح قانون العقوبات القسم العام، مصدر سابق، ص  (1)

، 1لمصرالح فرً نطراق الوظٌفرة العامرة، طد. زٌنب أحمد عوٌن وأحمد سمٌر عبد الرحٌم، جرٌمرة تعرارض ا (2)

 .146، ص 0201المجموعة العلمٌة للطباعة والنشر والتوزٌع، القاهرة، 

د. محمود نجٌب حسنً، النظرٌة العامة للقصد الجنائً، دراسة تؤصٌلٌة مقارنة للركن المعنوي فً الجررائم  (3)

 .18، ص 0226العمدٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 



   ( 122)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

رنسررً والمصررري عرررؾ القصررد هُ علررى خررلاؾ القررانونٌن الفنّررإأمررا بالنسرربة للقررانون العراقررً ف

الى نتٌجة الجرٌمة  ا  " توجٌه الفاعل ارادتهُ الى ارتكاب الفعل المكون للجرٌمة هادف :هُ ؤنّ الجرمً ب

 .(1)نتٌجة جرٌمة أخرى "  ةأٌأو  التً وقعت

 المشررع علرى أن، لمجرالالكتراب والبراحثٌن فرً هرذا ا مرن بعرضعنرد  فهرم هرذا التعرٌرؾوقد 

  (2) تحدٌد القصد الجنائً علرى نظرٌرة الإرادة فقرط بردون مراعراة نظرٌرة العلرمالعراقً ٌعتمد فً 

ٌّن أنه ٌتم تحدٌد القصد الجرمرً بالاسرتناد إلرى  ومع ذلك، نعتقد أن الصٌؽة المقترحة فً النص تب

ا. وإذا تم التركٌز فقط على كلمة الإرادة دون العلم  فإن هرذا ٌعرود إلرى ؛نظرٌتًَ العلم والإرادة مع 

الإرادة تقتضً العلم، حٌث إنها مقدمة ضرورٌة لوجرود إرادة مدروسرة تتعلرق بمرا ٌرؼرب بره  أن

الا أنهُ ما ٌلاحظ على هذا التعرٌؾ هو أن القصرد الجرمرً فرً الجررائم الشركلٌة ومنهرا  الشخص.

 ؛الجرٌمة موضوع الدراسة لا ٌنسجم مع التعرٌؾ الذي وضعهُ المشرع العراقً للقصرد الجرمرً

، خلافررا  لمررا اشررترطهُ المشرررع بررؤن تكررون (3)الجرررائم تكررون خالٌررة مررن النتٌجررة الجرمٌررة  هررذهِ  نّ لأ

هرو توجٌره الفاعرل ) :ترًلذا نقترح أن ٌتم تعدٌل التعرٌؾ الرى الآ ؛الإرادة هادفة الى تحقٌق نتٌجة

 إلرى هادفرا  نٌةُ إلى القٌام بالفعل المكون للجرٌمرة عنردما ٌكرون عالمرا  بجمٌرع عناصررها القانونٌرة، 

 (.  أي نتائج جرمٌة أخرىأو  تحقٌق نتٌجة الجرٌمة المرتكبة

إن القصررد الجرمررً فررً الجرٌمررة ٌتكررون مررن عنصررري العلررم والإرادة،  :ممررا تقرردم ٌتضررح لنررا

وعلٌه سنقسم هذهِ الفقرة على نقطتٌن، نتناول فً الأولى عنصر العلم وفً الثانٌة عنصرر الإرادة 

 وكالاتً: 

 

 عنصر العلم -1

أحرد عناصرر القصرد الجرمرً وكرذلك  عردّهالتشرٌعات المقارنة تعرٌفا  لعنصرر العلرم ب لم تضع

الحال بالنسبة للتشرٌع العراقً، تاركٌن الامر الى اجتهادات الفقه الجنائً، الذي عرفه بتعرٌفرات 

كما   .(4) جرامٌة حال مباشرته لنشاطه المادي المحدث لها "" علم الجانً بالواقعة الإ عدٌده منها

 نّهُ:وعرفه بؤ، " تمثل الواقعة التً ٌتوقؾ علٌها تحقٌق العدوان فً الجرٌمة " نّهُ:خرون بؤآعرفهَ 

                                                           

 ( من قانون العقوبات العراقً.33)ادة الم (1)
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رإى نررزار امررٌن، الررركن المعنرروي واثباترره فررً الجرررائم الشرركلٌة دراسررة مقارنررة(، رسررالة ماجسررتٌر، معهررد  (3)

 .06، ص 0216العلٌا، العلمٌن للدراسات 

 .96، ص 0220، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 4د. عمر الشرٌؾ، درجات القصد الجنائً، ط  (4)
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وعرفره اٌضرا  ، (1)" سبق تمثٌل الواقعة التً بها ٌتحقق العدوان على المصلحة المحمٌرة قانونرا  " 

  .(2" )هو انصراؾ العلم الى كل واقعة ٌقوم علٌها كٌان الجرٌمة  " :هُ بؤنّ 

 ن ٌكرونألتروافر القصرد الجنرائً  شررطا   دّ ٌعرالعلم بالشًء هرو عكرس الجهرل بره، و نّ إوعلٌه ف

سرواء  عناصرهاكذلك ٌنبؽً أن ٌكون عالما  بجمٌع و ،الجرٌمةب قائع التً تتعلقوالب عالما  الجانً 

 ا  وصرف الواقعرة الاجرامٌرة تعطرً الترً جمٌرع العناصررعلرى مل تتشالتً ، كانت واقعٌة أم قانونٌة

حسرب وجهرة نظرر  مشرروعةال المشروعة وؼٌر الاخرى وتمٌٌزها عن ؼٌرها من الوقائع قانونٌا  

 القصد الجرمً لدى الجانً ٌنتفً فً حال إذا ما وجه ارادترهُ نحرو الواقعرة نّ إلذلك ف ؛(3)المشرع 

كانررت أم ؼلررط فررً أحررد العناصررر المكونررة لهررا قانونٌررة أو  الوقررائع المكونررة للجرٌمررة عررن جهررلأو 

 .(4) واقعٌة

قعة مرن الوقرائع ذات الأهمٌرة القانونٌرة فرً بكل واهُ ٌستوجب علم الجانً نّ إفبالنسبة للوقائع ف 

فررً جرررائم  موضرروع الحررق المعترردى علٌررهبالعلررم  لقصررد الجنررائً ٌتطلرربإذ إن ا ؛تكرروٌن الجرٌمررة

ٌتطلرب القصرد كمرا ، تهدٌد المصلحة المحمٌة فً جرائم الخطر عنرد ارتكراب الجرمٌرةأو  الضرر

كرذلك ٌتطلرب القصرد الجنرائً أن  للجرٌمرة، المراديعناصر الرركن جمٌع الجنائً أن ٌحٌط العلم ب

تؽٌرر مرن وصرفها فً الجرٌمرة الترً مشددة ٌحٌط علم الجانً بالوقائع التً تقوم علٌها الظروؾ ال

هُ ٌتوجب نّ إدراسة فوفٌما ٌتعلق بالجرٌمة موضوع ال .(5)فً حال إذا ما توافرت فً تلك الجرٌمة 

علم الجانً بؤن الحق المعتدى علٌة هو قرار إدارٌة صادر مرن سرلطة إداري عامرة، وإن سرلوكه 

 الذي ٌتمثل بالامتناع عن تنفٌذ ذلك القرار هو سلوك ؼٌر مشروع ومجرم قانونا .

 نّ لأ المتعارؾ علٌه أن كل أنسان ٌفترض فٌه أن ٌعلم بالقوانٌن العقابٌة، نّ إأما العلم بالقانون ف

 تاحرا  م المجرال ٌكرون نّ إفر وخرلاؾ ذلرك ،الأوضراعاستقرار من مقتضٌات  دّ ٌعالقوانٌن بتلك العلم 

 فررردبالمصررلحة العامررة. فلررٌس لل ٌررإدي الررى الاضرررار ممررا ؛بالقررانون الؽلررطأو  للاحتجرراج بالجهررل

 مفتررض.مرر هرو أبره العلم  باعتبار أنان ٌحتج بجهله بالقانون  قرار الإداريالممتنع عن تنفٌذ ال

التشرررٌعات  كثررروأن أ المجتمررع الحمصر اتقرروم علٌهرر ٌعرد هررذا المبرردأ مرن المبررادئ الأساسررٌة الترًو

 .وهنراك مرن ٌرذكره بشركل ضرمنً فهنراك مرن ٌرنص علٌره صرراحة هعلٌر إكردوالقوانٌن العقابٌرة ت

برالقوانٌن الجزائٌرة تررد  طالؽلرأو  قاعردة عردم قبرول الاحتجراج بالجهرل نّ إوعلى الرؼم من ذلرك فر

                                                           

 .184، ص 0225د. جلال ثروت، نظرٌة الجرٌمة المتعدٌة القصد، دار الهدى للمطبوعات، الاسكندرٌة،  (1)
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حالرة و تتمثرل بحالرة القروة القراهرةالترً  ،علٌهرا المشررع نرص الترً الاسرتثناءاتمرن علٌها بعرض 

 من تارٌ  قدومهُ الى العراق فً حرال الاجنبً الذي ٌرتكب الجرٌمة خلال سبعة أٌام على الأكثر

ى الجرٌمرة الرذي لا ٌعاقرب علر إقامرة الاجنبرًثبت صحة جهله بالقانون وكران قرانون محرل  ما إذا

. ونررى إمكانٌرة تطبٌرق هرذهِ الاسرتثناءات فرً جرٌمرة (1) أحتج بجهلرهُ للقرانون الرذي ٌعاقرب علٌهرا

تتعررض امتناع الافراد عن تنفٌذ القررارات الإدارٌرة، حٌرث أن القروة القراهرة ٌمكرن حردوثها كرؤن 

أي قوة قراهرة أخررى ٌصرعب معهرا تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة مرن أو  فٌضانأو  منطقة ما لزلزال

قبل الأفراد. كذلك بالنسبة للأجنبً فقد ٌحدث بؤن ٌمتنع عن تنفٌذ قرار إداري ما خلال سبعة أٌام 

تنفٌذهَ.فً حال إذا ثبت صحة جهلة بالقرار وكان قانون دولته لا ٌعاقب على عدم  من قدومهِ   

 (2)عنصر الإرادة  -2

برل ٌجرب  ،بعناصر الفعرل الإجرامرًعلم الجانً  لا ٌكفً لإثبات توافر القصد الجرمً مجرد

تحقٌررق  كمررا ٌلررزم أن تتجرره تلررك الإرادة الررى الرؼبررة فررً ،الفعررلهررذا تحقٌررق  نحرروأن تتجرره ارادترره 

قصرد ال نّ إفروعلٌره  ؛معٌنرة نتٌجرةتحقٌرق فرً الحرالات الترً ٌتطلرب فٌهرا القرانون  الجرمٌة النتٌجة

أن ٌسرتهدؾ  كذلك ٌجب بل نشاط نفسً مخالؾ للقانون لا ٌقوم بمجرد العلم بالنتٌجة هوالجرمً 

الذي ٌتمثل برالإرادة الترً تسرعى الرى الاعترداء  نشاطمن وراء ذلك ال ؼرضا  ؼٌر مشروعتحقٌق 

 .(3)المصلحة التً ٌحمٌها القانون أو  على الحق

التً بجرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة فهً من الجرائم الشكلٌة  وفٌما ٌتعلق

تحقرق القصرد  نّ إلرذا فر ؛نتٌجرة معٌنرة اشرتراط تحقٌرق دون السرلوكفً تجررٌم ٌكتفً فٌها المشرع 

فقط، الذي ٌتمثل  السلوك الإجرامً إرادة الجانً نحو انصراؾ ٌكون مقتصرا  على الجرمً فٌها

ارتكراب الجرانً  نّ إمرع ذلرك فر؛ انً عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة الملرزم بتنفٌرذها قانونرا  بإحجام الج

القانون لا ٌعتد بالإرادة المتجهرة الرى مخالفرة أوامرره  نّ لأ ؛ؼٌر كاؾٍ ٌعد للجرٌمة بصورة إرادٌة 

                                                           

 ( من قانون العقوبات العراقً.37) ٌُنظر: نص المادة (1)

الإرادة ظراهرة نفسرٌة، فرعرن طرٌرق وسرٌلة معٌنرة، معرٌن  تجه إلى تحقٌرق ؼررضٌ نفسًنشاط : هً الإرادة (2)

المحررك لأنرواع مرن السرلوك  وهرًقوة ٌستعٌن بها الإنسان للتؤثٌر على ما ٌحٌط بره مرن أشرٌاء وأشرخاص،  وهً

مرن الآثرار المادٌرة مرا ٌشربع بره الإنسران حاجاتره المتعرددة. والإرادة  الخرارجًذات طبٌعة مادٌة تحدث فً العرالم 

وبالوسٌلة التً ٌسرتعان بهرا لبلروغ هرذا مستهدؾ ٌصدر عن وعى وإدراك، فٌفترض علما  بالؽرض ال نفسًنشاط 

 .320 ص العامة للقصد الجنائً، مصدر سابق، . د. محمود نجٌب حسنً، النظرٌةرضؽال

، مكتبرة دار الثقافرة للنشرر 1د. محمد صبحً نجم، قانون العقوبات القسم العام، النظرٌرة العامرة للجرٌمرة، ط (3)

 .095، ص 0222والتوزٌع، عمان، 
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 وقرت ارتكراب الجرٌمرة بالقردر الرلازم مرن فرً متمتعرا  الجرانً ٌنبؽرً أن ٌكرون برل ، فقرط ونواهٌه

 .(1)وتقدٌر ما قد ٌترتب علٌها من نتائج  لفهم ماهٌة أفعاله الادراكأو  التمٌٌز

فرً  عض عنرد البحرثبربن العلرم والإرادة عنصرران مرتبطران ببعضرهما إ تبرٌن لنرا،ما تقردم ٌم

مررن حٌررث مررثلا ، فعلررى الرررؼم مررن وجررود بعررض الاختلافررات بٌنهمررا. ، لمجرررمالقصررد الجنررائً ل

الترً  ةأن العلم ٌؤتً فً مرحلة سابقة للإرادة، حٌث ٌتمثل العلم فً المعرف جدن لاختلاؾ الزمنًا

ؤتً بعدها الإرادة كحالة نفسٌة، وبناء  على هرذه المعرفرة ٌتخرذ الجرانً قرراره تٌمتلكها الجانً، ثم 

ذلررك الشررؤن ٌكررون مررن  نّ إ. أمررا بالنسرربة لأثبررات عناصررر القصررد الجرمررً فرر(2)ة بارتكرراب الجرٌمرر

اختصاص محكمة الموضوع، إذ ٌمتلك القاضً سلطة تقدٌرٌة فرً اسرتخلاص تلرك العناصرر مرن 

 .(3)وقائع الدعوى 

 .فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةفً جرٌمة امتناع الأ نائًثانٌا : صورة القصد الج

إلرى ٌرتكرز عرام الرذي الٌتحقق الركن المعنوي فً معظم الجرائم بمجرد توافر القصد الجنائً 

مررن الناحٌررة  كتمالهررالإلا ٌكفررً التررً الجرررائم مررن  ا  بعضررهنرراك  والإرادة، بٌررد أن العلررم عنصررري

وفرً الفقره الرراجح، إن  .فٌهرا قصد خاص من وجود الجنائً العام بل لا بد توافر القصد القانونٌة  

والقصرد الخراص لا ٌجرب ولا  خراص لردى الجرانً.الباعرث الأو  معٌنرةالؽاٌة الالقصد الخاص هو 

الإرادة، برل هرو نٌرة محرددة تُطلرب فرً العلرم وٌمكن أن ٌتم تضمٌنه فً القصد العام المستند علرى 

بعض القوانٌن الجنائٌة كجزء من بعض الجرائم التً تفضً إلرى نتٌجرة معٌنرة. والقصرد الخراص 

إلرى حردث  علمالإرادة والحٌث تنصرؾ الا أنه أوسع نطاقا  منه هو جزء من طبٌعة القصد العام، 

 . (4) لقانوناوفق  على أركان الجرمٌةمن  عدّ لا ٌُ 

هو القصرد العرام القرائم علرى ها القصد الجنائً فٌ نّ إفوبخصوص الجرٌمة موضوع الدراسة، 

تروافر لردى مرتكرب السرلوك الإجرامرً إرادة ارتكراب هرذا تؤن بٌكفً  إذ عنصري العلم والإرادة،

هرذا من هدؾ محدد أو  ون الحاجة إلى وجود ؼاٌة خاصةد كافة بعناصر الجرٌمة علمهُ والسلوك 

                                                           

لطباعرة والنشرر، ، دار الفكرر العربرً ل0د. مؤمون محمد سرلامة، قرانون العقوبرات القسرم العرام، الجرٌمرة، ط (1)

 .323، ص 1976القاهرة، 

 .071د. أكرم نشؤت إبراهٌم، مصدر سابق، ص (2)

دروار أحمد بٌررامٌس عمرر، إشركالٌة إثبرات القصرد الجرمرً، بحرث منشرور فرً مجلرة جامعرة دهروك، كلٌرة  (3)

 .97، ص 0219، 0، العدد 00القانون والعلوم السٌاسٌة، جامعة دهوك، المجلد 

عبررد المررنعم، النظرٌررة العامررة لقررانون العقوبررات دراسررة مقارنررة(. منشررورات الحلبررً الحقوقٌررة، د. سررلٌمان  (4)

 . 544 ص ،0223بٌروت، 
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المشرررع توفٌرهررا للمصررالح المعتبرررة مررن خررلال  أرادٌنسررجم مررع الحماٌررة التررً  ، وهررذا(1) السرلوك

 هنالرك مرا ٌسرتدل بره فرً ، ولرٌسامتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإداري النص على جرٌمة

 الجرٌمة. خاص لقٌام هذهِ القصد الرنة على اشتراط نصوص القوانٌن المقا

مرن الجررائم امتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة أن جرٌمة  ما تقدم ٌتضحوخلاصة 

 ترروافر القصررد تحققهرراوٌكفررً ل الررركن المعنرروي فٌهررا صررورة القصررد الجنررائً،خررذ العمدٌررة التررً ٌت

فً الوقت الذي ٌقروم فٌره بالسرلوك  جانًلدى ال وٌجب أن ٌكون هذا القصد متوفرا  العام،  الجرمً

اتباع القواعد العامة للإثبات الجنائً، الذي ٌستند على  تمولإثبات وجود هذا القصد، ٌ، الإجرامً

 .الإثبات طرقمن طرٌقة خلال أي  من مبدأ الاقتناع القضائً، وٌمكن إثباته

 

 المبحث الثانً

والعقوبة  الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةجرٌمة امتناع الاحكام الإجرائٌة ل

  المقررة لها

عرن طرٌرق سرلطتها القضرائٌة، لضرمان  لعقرابفرً ا حرقال ، ٌنشرؤ للدولرةوقوع جرٌمة مراعند 

الردعوى  مرن خرلالذلك الحرق الدولة لاقتضاء  ةوسٌلتتمثل على أمن المجتمع وسلامته، والحفاظ 

 تخاذ الإجراءات القانونٌةمن إ التً ٌتمكن المجتمع من خلالهاالتً تعد الوسٌلة القانونٌة  الجزائٌة،

كانرت الأدلرة  مرا إذا أمام المحاكم الجزائٌة المختصة بؽٌة التحقٌق والمحاكمة فً حال حق المتهمب

أصرلٌة أم  هرً عقوبرة العقوبرة هرذهِ  أكانرت الحكم بالعقوبة المقررة سرواءٌتم ثم  منو، بحقه متاحة

حكام الإجرائٌة لجرٌمة نتناول فً الأول منهما الأ :طلبٌنعلى م لمبحثعلٌه سنقسم هذا ا فرعٌة.

 .العقوبة المقررة لها سنبٌن وفً الثانًامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، 

 

 

 

 

                                                           

، دار السرنهوري، بٌرروت، 1د. جمال إبراهٌم الحٌدري، شرح أحكام القسم الخاص مرن قرانون العقوبرات، ط (1)

 .94، ص 0215
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 المطلب الأول

 جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةالاحكام الإجرائٌة ل

علرى  (1) عرضرة لإقامرة الردعوى الجزائٌرة هُ الإداري ٌجعلر رعرن تنفٌرذ القررا فرردال إن امتناع

الجزائٌررة  لقررانون، ومررن أجررل بٌرران ذلررك سررنكتفً بتنرراول الاحكررام العامررة لتحرٌررك الرردعوىاوفررق 

وبالتحدٌد جهة تحرٌك الدعوى ضد الفرد الممتنع عرن تنفٌرذ القررار الإداري والجهرة الترً تحررك 

ون الخوض فً باقً الاحكام الإجرائٌرة الترً تتعلرق برالتحقٌق والمحاكمرة، كرون امامها الدعوى د

الجرٌمررة موضرروع الدراسررة خاضررعة للقواعررد العامررة فررً قررانون أصررول المحاكمررات الجزائٌررة ولا 

نتنراول فرً  :تتصؾ بؤٌة خصوصٌة تتعلق بتلك الإحكام، وعلٌه سنقسم هذا المطلب علرى فررعٌن

عوى الجزائٌرة ضرد الفررد الممتنرع عرن تنفٌرذ القررار الإداري، وفرً الفرع الأول جهة تحرٌرك الرد

 الفرع الثانً سنبٌن الجهة التً تحرك أمامها الدعوى. 

 الفرع الأول

 ة تحرٌك الدعوى الجزائٌب المختصة جهةال

 هررا سررٌر الرردعوىفٌ أدتررٌب بٌرران تلررك اللحظررة التررًبتحرٌررك الرردعوى الجزائٌررة هررو  إن مررا ٌررراد 

ٌسرمى  عمراٌختلؾ اصطلاح تحرٌك الدعوى من ٌقوم بارتكاب جرٌمة ما، واجرائً ضد  كنشاط

 فررً وقررت لاحررق علررى القٌررام بإحرردى اجررراءات الرردعوىب ٌعنررى الثررانً لأن ؛(2) مباشرررة الرردعوىب

حق الدولة للكون ٌمتى ما وقعت الجرٌمة وقد  الجزائٌة الحق فً تحرٌك الدعوى ؤتحرٌكها. وٌنش

قررد أو  حق عررامبررال تتعلررقكانررت  مررا إذا، فررً حررال (3)بواسررطة الادعرراء العررام فررً تحرٌررك الرردعوى 

                                                           

، فمرن عردة تعرارٌؾ لها لدعوى الجزائٌة الا ان الفقه وضعدا  لتضع التشرٌعات محل المقارنة تعرٌفا  محدلم  (1)

محاسبة مرتكرب الجرٌمرة الرذي الحرق اطتها الوسٌلة القانونٌة التً ٌستطٌع المجتمع بوسالفقهاء من عرفها بؤنها " 

د.  ". المجتمرع وباسرمالضرر بالمجتمع فعكر امنه وعرض مصالحه للخطر لذا فهً تقام علرى مرتكرب الجرٌمرة 

 . كمرا9ص .1960،بؽرداد ،مطبعرة العرالً، 1ج ،دراسة مقارنة فً أصول المحاكمات الجزائٌرة الجاسم،ودي حم

عرفت بؤنها " الدعوى التً تتولها الجماعة لجرٌمة ارتكبت بواسطة من تنٌبه عنهرا وتهردؾ إلرى معرفرة المجررم 

الجزائٌررة، مطبعررة الزمرران،  لمحاكمترره وتنفٌررذ العقوبررة علٌرره ". جمررال محمررد مصررطفى، شرررح أصررول المحاكمررات

 .   10، ص0224بؽداد، 

فٌقصرد بهرا  تحرٌكهرالفصل فٌهرا. أمرا مباشررتها بعرد لطرحها على القضاء  زائٌةلدعوى الجتحرٌك ابٌقصد   (2)

وعبرارة القرانون حاسرمة بالنسربة لمباشررة . المرافعة فٌها وإبرداء الطلبرات والردفوع ومتابعتهرا أمرام محكمرة الطعرن

، منشررؤة المعررارؾد. عرروض محمررد عرروض، المبررادئ العامررة فررً قررانون الاجررراءات الجنائٌررة، . الجنائٌررةالرردعوى 

 . 03، ص 1999الاسكندرٌة 

أننرا لرم ووظٌفة الادعاء العام تعود إلى القررن الرابرع عشرر فرً فرنسرا علرى الأرجرح  نشؤة أنالادعاء العام:  (3)

ل تطبٌرق القروانٌن العثمانٌرة فرً العرراق ومنهرا قرانون أصرول إلا مرن خرلا فً العراق نعرؾ وظٌفة الادعاء العام

 =عبرد الأمٌرر العكٌلرً و د. سرلٌم إبرراهٌمٌُنظرر: الجزائٌة العثمانً الذي اقتبس من القانون الفرنسً.  المحاكمات
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معنوٌة وسواء أكانت أشرخاص أو  شخاص سواء أكانت أشخاص طبٌعٌةعلى الأها ٌقتصر تحرٌك

حق الاتهام فً  بقى، وٌخاصة، كما قد ٌكون للإثنٌن الحق فً تحرٌكها فً حالات أخرىأو  عامة

. (1)زائٌرة تحرٌرك الردعوى الجً ف الأشخاصأو  دعاء العامالااستعماله من قبل حتى  كونحالة س

أو  ،(2)مررع ذلررك ٌجعررل القررانون بعررض القٌررود الررواردة علررى تحرٌررك الرردعوى الجزائٌررة كالطلررب 

، فررً جرررائم معٌنررة حررددها المشرررع علررى سرربٌل الحصررر فررً معظررم (4)الاذن أو  ،(3)الشرركوى 

 . الدول كل السائد فً نظام القانونًلاوفق على وٌكون ذلك  ،(5)التشرٌعات 

ففً فرنسرا ٌكرون تحرٌرك الردعوى الجزائٌرة بشركل عرام مرن قبرل الادعراء العرام فهرو صراحب 

. وفٌما ٌتعلرق بجرٌمرة امتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ (6)الاختصاص الأصٌل فً تحرٌكها ومباشرتها 

تتعلررق بتحرٌررك الرردعوى الجزائٌررة  القرررارات الإدارٌررة لررم ٌحرردد المشرررع الفرنسررً أي خصوصررٌة

من قبل أو  المتعلقة فٌها، وبذلك ٌمكن تحرٌكها من خلال تقدٌم البلاؼات والشكاوى من المتضرر

                                                                                                                                                                      

أمررا نشررؤته  .66 -65، ص 0215، دار السررنهوري، بٌررروت، 1، ط1حربررة، أصررول المحاكمررات الجزائٌررة، ج=

 ،العراق فتعود إلى قانون أصرول المحاكمرات الجزائٌرة البؽردادي الرذي عررؾ وظٌفرة النائرب العمرومً الفعلٌة فً

الرذي ترم بموجبره أحرداث ، 1931لسرنة  40ومن ثم صدور ذٌل قانون أصول المحاكمات الجزائٌة البؽدادي رقرم 

الرذي برٌن بشركل أكثرر ، 1930لسرنة  95ثرم جراء ذٌرل قرانون رقرم  ،دائرة الادعاء العام وتحدٌد واجباته وسرلطانه

الذي خصص للادعراء العرام  1971لسنة  03 ثم قانون الأصول الجزائٌة رقم  ،تفصٌلا صلاحٌات الادعاء العام

لسرنة  159رقرم  صدر قانون الادعراء العرامثم  الذي بٌن تشكٌلاته اختصاصاته بشكل أفضل 38 - 32المواد من 

 .المعمول به حالٌا 0217لسنة  47 واخٌرا  صدر قانون الادعاء العام رقم 1979

د. لمى عامر محمود وعباس كاظم خطاب الربٌعً، تحرٌرك الردعوى الجزائٌرة فرً جررائم حقروق المواطنرة  (1)

، العردد 8السٌاسٌة، بحث منشور فً مجلة الكوفة للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، كلٌة القرانون، جعرة الكوفرة، المجلرد 

 .064، ص 0215، 04

سلطات الدولة لكً تباشر الدعوى الجنائٌة فً طائفة من الجرائم التً  إحدىهو بلاغ مكتوب تقدمه  لطلب:ا (2)

علرى مصرلحة اخررى عهرد الفرانون الرى تلرك أو  على مصلحة تخص السلطة التً قردمت الطلرب ٌقع فٌها العدوان

، مصرردر سررابق، ئٌررةالمبررادئ العامررة فررً قررانون الاجررراءات الجنا عرروض،د. عرروض محمررد .  السررلطة برعاٌتهررا
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من ٌقوم مقامة الرى السرلطات العامرة عرن جرٌمرة معٌنرة وقعرت أو  الشكوى: هً تبلٌػ من نفس المجنً علٌه (3)

، مطبعررة جامعررة عررٌن شررمس، 10د رإوؾ عبٌررد، مبررادى الإجررراءات الجنائٌررة فررً القررانون المصررري، طعلٌرره. 

 .61، ص1978القاهرة، 

مرن  -وصردوره ممرن ٌملكره ٌعنرً  الجرائم.فً بعض زائٌة تحرٌك الدعوى الجشرط من شروط هو  الاذن: (4)

الضمانة المقررة لبعض الافرراد بوصرفهم أعضراء فرً هٌئرة ذات مكانرة أو  النزول عن تلك الحماٌة -ناحٌة أولى 

ٌنظرر د. قِربلهم.  جزائٌرةرفرع العقبرة الاجرائٌرة فرً سربٌل تحرٌرك الردعوى ال -من ناحٌة ثانٌة  -كما ٌعنً  خاصة.

، المإسسرة الجامعٌرة للنشرر والتوزٌرع، 1جلال ثروت و د. سلٌمان عبرد المرنعم، أصرول المحاكمرات الجزائٌرة، ط

 . 140، ص 1996بٌروت، 

  .59د رإوؾ عبٌد، مصدر سابق، ص  (5)

 .04 -03عبد الأمٌر العكٌلً و د. سلٌم إبراهٌم حربة، مصدر سابق، ص  (6)
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علرى صاحبة الاختصاص الأصٌل فً اصدار القررارات الإدارٌرة إلرى النٌابرة العامرة  عدّهالإدارة ب

 .   (1)ً لقواعد العامة فً قانون الإجراءات الجنائٌة الفرنساوفق 

كؤصرل عرام  هرً النٌابرة العامرة زائٌةالسلطة المختصة بتحرٌك الدعوى الجأما فً مصر فإن 

بموجب القانون، ولا ٌمكن لؽٌرها مباشرة هذا الاختصاص الا فً  الاتهامسلطة صاحبة  وصفهاب

جرٌمرة امتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة  نّ ولأ ؛(2)حالات معٌنة ٌنص علٌها القانون 

أو  لٌست من ضمن تلك الجرائم التً نص علٌها المشرع المصري فً قانون الإجراءات الجنائٌة

القوانٌن الخاصة ضرمن طائفرة معٌنرة مرن الجررائم الترً لا تحررك الردعوى الجزائٌرة فٌهرا إلا مرن 

الإذن، وكذلك لم تكن من ضمن طائفة معٌنة أو  الطلبأو  خلال إتباع إجراءات خاصة كالشكوى

من الجرائم وهً تلك الجرائم التً إعطاء فٌها المشررع الحرق لجهرات أخررى ؼٌرر النٌابرة العامرة 

فتكون النٌابة العامة هً الجهة المختصة فً تحرٌكها شؤنها فً ذلرك شرؤن براقً ؛ (3)فً تحرٌكها 

  قوبات المصري.  الجرائم الأخرى المنصوص علٌها فً قانون الع

 مرن خرلال قٌامهرا بعمرل الجزائٌرة بشركل عرام مرن قبرل النٌابرة العامرة تحرٌرك الردعوى كونوٌ

وهرذا  ؛المطرروح النرزاعللفصل فً موضوع موجه للقضاء  طلبعلى شكل  اجرائً ٌصدر منها

 طرٌرقٌتمثل العمل الصرٌح بتحرٌك الدعوى الجزائٌة عن إذ  ،ضمنٌا  أو  العمل قد ٌكون صرٌحا  

 فٌمرا ٌبردو .لتحقٌرقا ًنردب قاضرلرئرٌس المحكمرة الابتدائٌرة إلرى الطلب الذي تقدمه النٌابة العامرة 

ذاتره  بحدالاجراء  فهذا ،من اجراءات التحقٌقالإجراء الأول مباشرتها بنفسها  فً الضمنً عملال

واسرتثناء ، سلطة تحقٌق وصفهاتحرٌك الدعوى الجنائٌة أمامها بٌعنى بعلى قرار ضمنً  ٌنطوي

 يمؤمور ومباشرة زائٌةتحرٌك الدعوى الجب ضمنًعلى قرار  ضويٌن امما تقدم فان اختصاصه

إحدى الجهات  بوصفهُ  ختصاصا ضمناجراءات التحقٌق التً تدخل  من الضبط القضائً لبعض

 سلطة واسعةفً مصر بمقتضى القانون ب لنٌابة العامةا تتمتعو. (4)الاستثنائٌة المختصة بالتحقٌق 

 .حركها برهِ العمل الاجرائً الذي تأو  اختٌار الشكل تحرٌك الدعوى الجزائٌة من حٌث فً واسعة

واضرح وصررٌح مرن استثناء بالا وؼٌر مقٌد مطلق  اختصاص الشؤناختصاصها فً هذا ٌكون و

النٌابررة العامررة  علررى حررق الررواردةمررن القٌررود  والاذن هررً الطلرربوالشرركوى حٌررث أن  .المشرررع

 المررادة الأولررى مررن قررانون الاجررراءات الجنائٌررة بموجرربلهررا  لعررام المقررررمررن الأصررل اكاسررتثناء 

                                                           

 .1958راءات الجنائٌة الفرنسً لسنة ( من قانون الإج1)المادة  (1)

 المعدل. 1952لسنة  152رقم المصري الإجراءات الجنائٌة  ( من قانون1)المادة  (2)

 .59د. رإوؾ عبٌد، مصدر سابق، ص  (3)

، 1985د. أحمررد فتحررً سرررور، الوسررٌط فررً قررانون الإجررراءات الجنائٌررة، دار النهضررة العربٌررة، القرراهرة،  (4)
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ومما تقدم ٌتبرٌن إن تحرٌرك الردعوى الجزائٌرة فرً الجرٌمرة موضروع الدراسرة فرً ؛ (1)المصري 

كل من ٌتضرر من الجرٌمة أو  بإن تقوم الإدارة، القانون المصري ٌكون عن طرٌق النٌابة العامة

الضبط القضائً لٌقوم بالإحالة الى النٌابة  مؤموري إلىعن الجرٌمة  اتبلاؼالأو  بتقدٌم الشكاوى

العامة، كمرا ٌمكرن أن ٌقردم ذلرك الربلاغ بشركل مباشرر الرى النٌابرة العامرة لتترولى بعرد ذلرك دورهرا 

وفق أحكام المادة الأولى من قانون على بتحرٌك الدعوى الجزائٌة بوصفها الجهة المختصة بذلك 

 ة المصريالإجراءات الجنائٌ
(2). 

الوضع مختلؾ تماما  عما هو الحال فً كل مرن فرنسرا ومصرر؛ حٌرث أن  نّ إأما فً العراق ف

القانون العراقً لمَ ٌعد الادعاء العام الجهة الوحٌدة المختصة بتحرٌك الردعوى الجزائٌرة فحسرب، 

وإنمررا عرردها مررن بررٌن عرردة جهررات حررددها الررنص الجزائررً، وأعطاهررا الحررق القررانونً فررً تحرٌررك 

كل من علم بوقوع أو  من ٌقوم مقامهُ قانونا  أو  ضرر من الجرٌمةالدعوى الجزائٌة، وهم كل المت

وفٌما ٌتعلق بالجهة التً لها الحق القانونً فً تحرٌك الدعوى  ؛(3)الجرٌمة وكذلك الادعاء العام 

الجزائٌة ضد الفرد الممتنع عن تنفٌذ القرار الإداري، لم ٌحدد القانون العراقرً جهرة معٌنرة تعنرى 

بتحرٌك الدعوى الجزائٌة فً هذه الجرٌمة، وكرذلك لرم تكرن ضرمن الجررائم الترً حرددها المشررع 

. (4)مرن ٌقروم مقامره أو  جزائٌة فٌها على من وقعت علٌه الجرٌمرةواقتصر حق تحرٌك الدعوى ال

                                                           

المصرررٌة العامررة للكترراب، القرراهرة  ٌررؤةعبررد الرررحٌم عثمرران، شرررح قررانون الإجررراءات الجنائٌررة، اله د. آمررال (1)

 . 60- 63، ص 1991

 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة المصري.05)ٌُنظر: نص المادة  (2)

ى ك الردعوى الجزائٌرة بشركوٌرعلرى تحر ( مرن قرانون اصرول المحاكمرات الجزائٌرة العراقر1ً)المادة  تنص (3)

أي مررن أعضرراء أو  اي مسررإول فررً مركررز الشرررطةأو  المحقررقأو  تحرٌرٌررة تقرردم إلررى قاضررً التحقٌررقأو  شررفوٌة

بؤخبرار ٌقردم أو  أي شخص علرم بوقوعهراأو  من ٌقوم مقامه قانوناأو  الضبط القضائً من المتضرر من الجرٌمة

وفضررلا  عررن تحرٌرك الرردعوى بالأخبررار  ،إلرى أي مررنهم مرن الادعرراء العررام مرا لررم ٌررنص القرانون علررى خررلاؾ ذلرك

 ومن هرذه الجهرات المحراكم والادارة. فالمحراكم لهرا والشكوى هنالك جهات عدة لها حق تحرٌك الدعوى الجزائٌة

( من قانون اصول 159)مخولة بموجب المادة الحق بتحرٌك الجرائم التً تحدث اثناء الجلسات بما لها من سلطة

 إذاوكذلك صلاحٌاتها بتحرٌك الدعوى  ،رتكاب الشخص جرٌمة فً قاعة المحكمةالمحاكمات الجزائٌة فً حال ا

صررول أ ( مررن قررانون155)تبررٌن لهررا ان هنالررك متهمررٌن آخرررٌن ؼٌررر مررن اقٌمررت علررٌهم الرردعوى بموجررب المررادة 

 المحاكمات الجزائٌة. أمرا الادارة فلهرا الحرق بتحرٌرك الردعوى الجزائٌرة فرً بعرض الحرالات كمرا جراء فرً المرواد

مرن قرانون رعاٌرة ( 97)والمرادة  1991لسرنة  14( من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقرم 04،12

 .1982 لسنة 78القاصرٌن رقم 

لا ٌجرروز تحرٌررك الرردعوى  -" أ :علررى العراقررً مررن قررانون اصررول المحاكمررات الجزائٌررة/أ( 3)تررنص المررادة  (4)

أو  زنرا الزوجٌرة -1من ٌقروم مقامره قانونرا فرً الجررائم الآتٌرة: أو  علٌه المجنًالجزائٌة الا بناء على شكوى من 

لم  إذاالإٌذاء أو  التهدٌدأو  افشاء الأسرارأو  السبأو  القذؾ -0تعدد الزوجات خلافا  لقانون الاحوال الشخصٌة. 

خٌانرة أو  الاؼتصرابأو  السررقة -3 بسببه.أو  تكن الجرٌمة قد وقعت على مكلؾ بخدمة عامة اثناء قٌامه بواجبه

 =أو اصرروله أحردأو  كرران المجنرً علٌره زوجررا للجرانً إذاحٌرازة الاشررٌاء المتحصرلة منهرا أو  الاحتٌرالأو  الأمانرة

أو  اتلاؾ الأموال -4مثقلة بحق لشخص اخر. أو  ادارٌا  أو  فروعه ولم تكن هذه الاشٌاء محجوزا  علٌها قضائٌا=
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أو  وبذلك ٌمكن تحرٌك الدعوى الجزائٌة فً هذه الجرٌمة مرن قبرل كرل مرن تضررر مرن الجرٌمرة

 ؛الادعرراء العررام بوصررفهُ ممررثلا  عررن المجتمررعأو  مررن علررم بوقوعهرراأو  كررل مررن ٌقرروم مقامررهُ قانونررا  

كل من  :ما المشرع العراقً لتحرٌك الدعوى الجزائٌة وهماوٌكون ذلك من خلال طرٌقتٌن حدده

 الشكوى والاخبار.

مكن تقدٌمها من قبل كل من حددهم المشررع العراقرً فرً المرادة الأولرى ٌفبالنسبة للشكوى، ف

وان حرق تحرٌرٌرة، أو  من قانون الأصول الجزائٌة العراقرً، والشركوى ممكرن أن تكرون شرفوٌة

 كرررذلكوكلاءهرررم فحسرررب، برررل ٌشرررمل أو  ى الأفرررراد الطبٌعٌرررٌنتحرٌرررك الشررركوى لا ٌقتصرررر علررر

مما ٌعنرً وجرود إمكانٌرة تحرٌرك الردعوى  ؛(1) الأشخاص الاعتبارٌٌن من خلال وكٌلهم القانونً

معنوي وسواء كان أو  الجزائٌة فً الجرٌمة موضوع الدراسة من أي شخص سواء أكان طبٌعً

 عام أم خاص. 

، (2) فهرً الاخبرار تحرٌك الردعوى الجزائٌرة فرً العرراقالمعتمدة ل الثانٌة لوسٌلةأما بالنسبة ل 

الذي منح قانون أصول المحاكمات الجزائٌة حق تقدٌمهُ قانونا  من قبرل الجهرات المشرار الٌهرا فرً 

( الادعراء العرام صرلاحٌة الاخبرار عرن الجررائم /أ1(، حٌث منحت المرادة )48 ،47 ،/أ1)المواد 

مرع  مةالجررائم إلا أنهرا ؼٌرر منسرج كثرإن هذهِ المادة وعلى الرؼم من صحتها لأ وبتقدٌرناكافة، 

تقردٌر حالرة الامتنراع ومردى ل اللازمرة العرام لا ٌمتلرك عناصرر التقردٌر لأن الادعراءهذهِ الجرٌمة، 

( 47المرادة ) أوجبرت . كمرا(3) عدم مباشرتها بخصوص هرذهِ الجرٌمرةأو  ملائمة مباشرة الدعوى

كررل مررن علررم بوقوعهررا أو  مررن قررانون أصررول المحاكمررات الجزائٌررة كررل مررن وقعررت علٌرره الجرٌمررة

وكذلك كل من علم بحالة مروت مشرتبه بره تقردٌم الإخبرار، فالنسربة للحالرة الأولرى ٌمكرن تصرورها 

 لكرل مرن ىاعطربالنسبة للجرٌمة موضوع الدراسة لكن ما هو ملاحظ علٌها إن المشرع العراقرً 

القٌرام بالإخبرار عرن مرتكرب  نّ إلرذلك فر، حقا  مشتركا  بٌن الاخبرار والشركوى ٌمةوقعت علٌه الجر

                                                                                                                                                                      

أو  الردخولأو  انتهراك حرمرة الملرك - 5كانت الجرٌمرة ؼٌرر مقترنرة بظررؾ مشردد  إذاتخرٌبها عدا أموال الدولة 

رمرً  -6تررك الحٌوانرات تردخل فٌهرا. أو  أرض فٌهرا محصرولأو  مهٌرؤة للرزرعأو  المرور فرً ارض مزروعرة

 الجررائم الأخررى الترً -7حظرائر أو  بسراتٌنأو  مبرانأو  بٌروتأو  نقرل الاشٌاء الأخرى على وسائطأو  الاحجار

  ". ٌنص القانون على عدم تحرٌكها الا بناء على شكوى من المتضرر منها

رحررٌم حسررن العكٌلررً، تحلٌررؾ الممثررل القررانونً الٌمررٌن أمررا المحرراكم الجزائٌررة، مقررال منشررور علررى الموقررع  (1)

، وقررررت الزٌررررارة 11/10/0203، تررررارٌ  الزٌررررارة  /https1//rahimaqeeli.blogspot.comالالكترونررررً: 

 م. 10122

السلطات المختصة عن وقوع جرٌمة سواء أكانرت الجرٌمرة واقعرة علرى  )أخبارعرؾ الإخبار الجرمً بؤنهُ  (2)

ملكٌتهرا أو  مصالحهاأو  شرفهُ وقد تكون الدولةأو  مالهأو  على شخص الؽٌرأو  شرفهُ أو  مالهُ أو  شخص المخبر

 .     122عتداء(. د. عبد الأمٌر العكٌلً و د. سلٌم حربة، مصدر سابق، ص هً محل الا

 .77د. عوض محمد عوض، المبادئ العامة فً قانون الإجراءات الجنائٌة، مصدر سابق، ص  (3)

https://rahimaqeeli.blogspot.com/
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الحرق فرً الاخبرار  ىالجرٌمة قد ٌفسر على أنه شركوى ولرٌس أخبرارا  لأن المشررع العراقرً إعطر

( مرن 47أما بالنسبة للحالات الأخرى الترً أشرارت الٌهرا المرادة ) .(1) والشكوى لنفس الأشخاص

فرلا والتً أعطت الحق لكرل مرن علرم بحالرة مروت مشرتبه بهرا،  قانون أصول المحاكمات الجزائٌة

. فرً حرٌن (2) الإدارٌرة توجد أي إمكانٌة لتصورها فً جرٌمة إمتناع الأفراد عرن تنفٌرذ القررارات

( مرن قرانون أصرول المحاكمرات 48وبً المشار الٌها فً المرادة )ٌمكن تصور حالة الاخبار الوج

وأن  ،مكلؾ بخدمة عامةأو  فً هذه الجرٌمة، لأن القرارات الإدارٌة تصدر عن موظؾ الجزائٌة

المكلرؾ أو  بالترالً ٌكرون للموظرؾوالامتناع عرن تنفٌرذها ٌعتبرر جرٌمرة ٌحاسرب علٌهرا القرانون، 

الرذي ٌتمثرل  ،سبة علمهُ بارتكاب تلك الجرٌمة بسبب تؤدٌتهُ عملهُ بالخدمة العامة الاخبار عنها بمنا

، أما بالنسبة لحالات الاخبار الوجوبً الاخرى المشار الٌها فرً المرادة بإصدار القرارات الإدارٌة

 .   (3)ذاتها فلا ٌمكن تصورها فً هذهِ الجرٌمة 

إمتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ  وٌمكن أن نستنتج مما تقدم أن تحرٌك الدعوى الجزائٌة فً جرٌمرة

لقواعد العامة فً قانون أصول المحاكمرات الجزائٌرة، و ٌفهرم اوفق على ٌكون  القرارات الإدارٌة

صراحبة  عردّهامن ذلك أن حرق تحرٌرك الردعوى الجزائٌرة لا ٌكرون مقتصررا  علرى الإدارة العامرة ب

الاختصاص الأصٌل فً اصدار القرارات الإدارٌة، وانما ٌمتد إلى جهات أخرى أعطاها القانون 

حق تحرٌك الدعوى الجزائٌة فً الجرائم بشكل عام كالادعاء العام مثلا ، لذلك نررى ضررورة أن 

نهرا تعرد ٌكون حق تحرٌك الدعوى الجزائٌة فً هذهِ الجرٌمة مقتصرا  على الإدارة العامة فقط، لأ

ؼٌرر مباشرر مصرالح عامرة تسرعى أو  من الجرائم ذات الطبٌعة الخاصة، فهً تمس بشركل مباشرر

السررلطة الإدارٌررة الررى حماٌتهررا، بالتررالً ٌكررون لتلررك السررلطة تقرردٌر حالررة الامتنرراع ومرردى ملائمررة 

 ؛صاحبة الاختصاص الأصٌل فً إصدار تلك القرارات عدّهاعدم مباشرتها، بأو  مباشرة الدعوى

                                                           

الجزائٌرة من قانون اصرول المحاكمرات ( 1)ٌحق لهم تقدٌم الشكوى ضمن المادة  إن الأشخاص الذٌن لاحظٌ (1)

( من قانون أصول 47)بموجب المادة  ولهم الحق بالإخبار كذلك، حقا  مزدوجا  فلهم الحق بتقدٌم الشكوى ٌحملون

الرذي ٌمٌرز  رأيالرنرذهب مرع وفرً هرذا الخصروص وازاء ذلك كان لابد من التمٌٌز بٌنهما.  المحاكمات الجزائٌة،

من ٌمرثلهم. امرا أو  عرضهأو  ضد مالهأو  قدمت من قبل من ارتكبت الجرٌمة ضده إذاكون الشكوى تقع ببٌنهما 

ٌُنظرر: د. عبرراس الحسررنً، شررح أصررول المحاكمررات لرره بالجرٌمررة علاقرةالاخبرار فؤنرره ٌقررع مرن قبررل شررخص لا   .

 . 52، ص 1971، مطبعة الارشاد، بؽداد، 1الجزائٌة الجدٌد، ج

لمرن وقعرت علٌره جرٌمرة ( مرن قرانون أصرول المحاكمرات الجزائٌرة العراقرً علرى أن: " 47أ/) نصت المادة (2)

علرم بوقروع مروت مشرتبه برهِ ان ٌخبرر قاضرً أو  ولكل من علم بوقروع جرٌمرة تحرٌرك الردعوى فٌهرا برلا شركوى

 أحد مراكز الشرطة ". أو  الادعاء العامأو  المحققأو  التحقٌق

علرم اثنراء  ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة العراقً على: " كل مكلؾ بخدمة عامة48) نصت المادة (3)

اشتبه فً وقوع جرٌمة تحرك الدعوى فٌها بلا شكوى وكل من قردم أو  بسبب تؤدٌته بوقوع جرٌمةأو  تؤدٌة عمله

مساعدة بحكم مهنته الطبٌة فً حالة ٌشتبه معها بوقوع جرٌمة وكل شخص كان حاضر ارتكاب جناٌرة علرٌهم ان 

 . " (47)ٌخبروا فورا أحدا ممن ذكروا فً المادة 



   ( 111)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

تقدٌر ذلك لا ٌكون ممكننا  من قبل جهات أخررى، أعطاهرا المشررع الحرق فرً تحرٌرك  نّ إوعلٌه ف

فرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة الدعوى الجزائٌة فً مختلؾ الجرائم، ومنها جرٌمة امتناع الأ

لقواعررد العامررة فررً قررانون أصررول المحاكمررات الجزائٌررة. فتلررك الجهررات لا تمتلررك كررل اوفررق علررى 

إعطراء الحرق القرانونً لتلرك الجهرات فرً  نّ إلرذا فر ؛ر التقدٌر الترً تمتلكهرا السرلطة الإدارٌرةعناص

 تحرٌك الدعوى فً مثل هذا النوع من الجرائم ٌعد أمرا  ؼٌر مستحسن. 

( مرن قرانون أصرول 3ومن أجل تلافً ذلك، نقترح على المشرع العراقً تعدٌل نص المادة )

لا  -افة فقررة جدٌردة الرى إلرى هرذهِ المرادة لتكرون كرالاتً )... جالمحاكمات الجزائٌة العراقرً بإضر

مكلؾ بخدمة أو  من موظؾ ةٌجوز تحرٌك الدعوى الجزائٌة ضد كل من ٌخالؾ الأوامر الصادر

عرردم أو  شرربه رسررمٌة ضررمن سررلطاتهم القانونٌررةأو  رسررمٌة ؤةهٌررأو  مررن مجررالس البلدٌررةأو  عامررة

مذكورة الصادرة ضرمن تلرك السرلطات، إلا بنراء علرى إذن الامتثال لأوامر اٌة جهة من الجهات ال

 من رئٌس الدائرة المعنٌة(.  

 الفرع الثانً

 الجزائٌة الجهة التً تحرك أمامها الدعوى

 لم تحدد التشرٌعات محل المقارنرة جهرة خاصرة تقردم أمامهرا الردعوى الجزائٌرة فرً جرٌمرة   

بالتالً ٌتم الرجوع الى القواعرد العامرة لتحدٌرد الجهرة عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة،  الأفراد امتناع

 فً هذهِ الجرٌمة.   الجزائٌة التً تحرٌك أمامها الدعوى

أو  مركرز الشررطةبلاغ إلرى أو  بتقدٌم شكوىبشكل عام  ففً فرنسا تحرك الدعوى الجزائٌة 

. وفٌمرا العراموٌمكن تقدٌم الشكوى عن طرٌق إرسال رسالة مسجلة مباشررة إلرى المردعً ، الدرك

ٌتعلق بالجرٌمرة موضروع الدراسرة فلرم ٌرنص المشررع الفرنسرً علرى تحدٌرد جهرة خاصرة تحررك 

الادعراء أو  الردركأو  أمامها الدعوى الجزائٌة، وبرذلك فهرً تحررك أمرام كرل مرن مركرز الشررطة

 .(1)لقواعد العامة فً قانون الإجراءات الجنائٌة الفرنسً ا وفق، على العام

حرردد قررانون الإجررراءات الجنائٌررة المصررري الجهررات التررً تحرررك امامهررا  أمررا فررً مصررر فقررد

الدعوى الجزائٌة بشكل عام، وهً كل من النٌابة العامة ومؤموري الضربط القضرائً، حٌرث تقردم 

الشكاوى والتبلٌؽات الى النٌابة العامة لتتولى بعد ذلك مهمتها بتحرٌك الردعوى الجزائٌرة، وكرذلك 

حكرم نهرائً فٌهرا، وبالترالً تكرون النٌابرة العامرة هرً الجهرة المختصررة  متابعتهرا الرى حرٌن اصردار

                                                           

(1) Emily Dautsenberg, La procédure pénale en France1 les différentes étapes de la 

plainte au procès, article publié sur le site1 https1//www.justifit.fr/.  

https://www.justifit.fr/
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ملائمرة  ٌرة فرًسرلطة تقدٌرالعامرة  لنٌابرة. وٌكرون ل(1)بتحرٌك الدعوى الجزائٌة وكذلك مباشرتها 

قرار بتوجٌه الاتهام ومرن ثرم البٌن اتخاذ  خٌارالمما ٌعنً أن ٌكون لها  ؛زائٌةتحرٌك الدعوى الج

قرررار حفررظ  هاالامتنرراع عررن ذلررك مررن خررلال إصرردارأو  عررن الواقعررة زائٌررةالج تحرٌررك الرردعوى

 .(3)واقعٌة أو  إجرائٌةأو  ، وٌكون ذلك لأسباب قد تكون قانونٌة(2)الأوراق

ففً حال إذا ما اتخذت النٌابة العامة قرارها بتوجٌه الاتهام وتحرٌك الدعوى الجزائٌة ٌكون  

قٌامهرا أو  لها، أما فتح باب التحقٌق فً الواقعرة المعروضرة مرن خرلال مباشررتها التحقٌرق بنفسرها

تحرٌرك الردعوى الجزائٌرة دون تحقٌرق مرن أو  بندب قاضً للتحقٌرق فرً مرواد الجرنح والجناٌرات،

لال تكلٌرؾ المررتهم بالحضرور بشركل مباشررر بنراء  علرى محضررر جمرع الاسرتدلالات فررً كرل مررن خر

توجٌه التهمة بشكل مباشر للمتهم الحاضر أمرام محراكم الجرنح والمخالفرات أو  المخالفات والجنح،

بطلب اصدار أمرر جنرائً مرن القاضرً الجزائرً بنراء  علرى محضرر أو  فً حال موافقة المحكمة،

. ومن الجدٌر بالذكر إن الدعوى الجزائٌة فً مصر لا ٌمكن تحرٌكها بشكل (4)ت جمع الاستدلالا

مباشر أما قاضً التحقٌق ولا ٌمكن للأخٌر مباشرة التحقٌق فٌها إلا بناء  على طلب ٌقدم مرن قبرل 

 . (5)لقواعد العامة فً قانون الإجراءات الجنائٌة المصري اوفق على النٌابة العامة 

لمؤموري الضبط القضائً فهرم ٌعردون الجهرة الثانٌرة الترً تحررك أمامهرا الردعوى أما بالنسبة 

ترد الشكاوى والتبلٌؽات إلٌهم فً مختلرؾ الجررائم وٌتوجرب علرٌهم حٌنهرا ؛ إذ الجزائٌة فً مصر

 ٌن للنائب العام ـــ، إذ أن مؤموري الضبط القضائً ٌكونون تابع(6)أن ٌبعثوا بها الى النٌابة العامة 

                                                           

 .61مصدر سابق، ص  د. عوض محمد عوض، المبادئ العامة فً قانون الإجراءات الجنائٌة، (1)

النٌابة العامة ٌفٌد صرؾ النظر مإقتا  عن  أمر إداري تصدرههو قرار حفظ الأوراق فً القانون المصري:  (2)

تحرٌك الدعوى الجنائٌة وعن رفعها أمام القضاء، خلال مرحلة الاستدلال ولرٌس فرً مرحلرة التحقٌرق، وذلرك إذا 

بمحضرر جمرع الاسرتدلالات أنره لا محرل للسرٌر فرً الردعوى وأنهرا لا رأت النٌابة العامة بناء  على ما هو موجود 

تصلح للتحقٌق ولا للعرض على القضاء. وٌجب أن ٌكون الأمرر بحفرظ الأوراق مردونا  بالكتابرة ومإرخرا  وموقعرا  

د . د. محمرالمردعً برالحق المردنًأو  علٌه من عضو النٌابة، كما ٌجب أن تقوم النٌابة بإعلانره إلرى المجنرً علٌره

 .100، ص 0213زكً أبو عامر، الإجراءات الجنائٌة، دار الجامعة الجدٌد، الإسكندرٌة، 

د. دعاء محمود سعٌد عبد اللطٌرؾ، عوائرق مزاولرة الحرق فرً تحرٌرك الردعوى الجنائٌرة، بحرث منشرور فرً  (3)

 وما بعدها. 1102، ص 0200، 3، العدد 55مجلة الدراسات القانونٌة، كلٌة الحقوق، جامعة اسٌوط، المجلد 

 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة المصري.303، 030، 63) المواد (4)

 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة المصري.67)ٌُنظر: نص المادة (5)

ٌجب على مؤموري الضبط القضائً أن ( من قانون الإجراءات الجنائٌة المصري على: " 04) نصت المادة (6)

لتً ترد إلٌهم بشرؤن الجررائم، وأن ٌبعثروا بهرا فرورا  إلرى النٌابرة العامرة. وٌجرب علرٌهم ٌقبلوا التبلٌؽات والشكاوى ا

أن ٌحصلوا على جمٌرع الإٌضراحات، وٌجرروا المعاٌنرات اللازمرة لتسرهٌل تحقٌرق الوقرائع الترً  مرإوسٌهموعلى 

 =حفظٌرة اللازمرة للمحافظرةالتً ٌعلنون بها بؤٌة كٌفٌة كانت. وعلٌهم أن ٌتخرذوا جمٌرع الوسرائل التأو  تبلػ إلٌهم،

وٌجب أن تثبت جمٌع الإجراءات التً ٌقوم بها مؤمورو الضبط القضائً فً محاضر موقع  على أدلة الجرٌمة.=
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 . (1)وخاضعٌن لإشرافهُ فٌما ٌتعلق بجمٌع أعمالهم الوظٌفٌة 

قرد حردد جهترٌن تحررك امامهمرا الردعوى الجزائٌرة وهمرا  قرانون المصرريوبذلك ٌتضح ان ال 

تحرك الدعوى ٌمكن أن  قاضً التحقٌق فلابالنسبة ل اما ،العامة ومؤموري الضبط القضائً النٌابة

تحرٌرك  نّ إالنٌابرة العامرة، وبرذلك فر طلب مرنإلا بناء  على  فٌهاولا ٌتولى التحقٌق  الجزائٌة امامهُ 

امام النٌابة العامرة  الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، ٌكون فً جرٌمة امتناع الجزائٌة الدعوى

ملرزمٌن  الضربط ي ن مرؤمورلأ، حرد مرؤموري الضربط القضرائًأمرام أسرع مما لرو ترم تحرٌكهرا أ

الإٌضرراحات المطلوبررة، بتنظررٌم محاضررر الشرركوى وارسررالها للنٌابررة العامررة بعررد أن ٌحصررلوا علررى 

 نّ إوبالتررالً فرر، ٌجررروا المعاٌنررات اللازمررة لتسررهٌل التحقٌررق وٌربطرروا الاشررٌاء المضرربوطةوكررذلك 

 الرواقعً الا ان العمرلالإجرراءات، تلك  بشكل مباشر ٌإدي الى تجنبتحرٌكها امام النٌابة العامة 

 مررؤموري الضرربطأحررد  عرردّهاالررى الشرررطة ب علررى ان تقرردم البلاؼررات والشرركاوى ٌجررري فررً مصررر

 .(2) الى النٌابة العامة تقوم بعد ذلك بإرسالها ، لتتخذ اجراءاتها ثمالقضائً

أما فً العراق فقد حدد قانون أصول المحاكمات الجزائٌرة النافرذ الجهرات الترً تحررك امامهرا 

أو  أي مسإول فً مركز الشررطة،أو  المحقق،أو  من قاضً التحقٌق، الدعوى الجزائٌة وهم كل

 .(3)أي أحد ٌمتلك صفة عضو الضبط القضائً 

هُ ٌتولى قبول الشركاوى والإخبرارات الرواردة الٌره بخروص أي نّ إف (4)بالنسبة لقاضً التحقٌق  

طة محققٌن تحرت إشررافه، وٌكرون لرهُ ابوسأو  جرٌمة من الجرائم، ثم ٌقوم بإجراء التحقٌق بنفسه

، (5)الحق القانونً فً انابة أحد أعضاء الضبط القضائً لاتخاذ ما ٌراه مناسبا  لأؼراض التحقٌق 

كما ٌتولى الاشراؾ على كافة التحقٌقات والإجراءات المتخذة من قبل المحققون وضباط الشرطة 

                                                                                                                                                                      

علٌها منهم ٌبٌن بها وقت اتخاذ الإجراءات ومكان حصوله. وٌجب أن تشمل تلرك المحاضرر زٌرادة علرى مرا تقردم 

 (.الأوراق والأشٌاء المضبوطة المحاضر إلى النٌابة العامة مع توقٌع الشهود والخبراء الذٌن سمعوا، وترسل

ٌكون مرؤموري الضربط القضرائً ترابعٌن على: " ( من قانون الإجراءات الجنائٌة المصري 00) تنص المادة (1)

للنائب العام وخاضعٌن لإشرافه فٌما ٌتعلق بؤعمال وظٌفتهم. وللنائب العام أن ٌطلب إلى الجهرة المختصرة النظرر 

تقصٌر فً عملره، ولره أن ٌطلرب رفرع الردعوى التؤدٌبٌرة علٌره، وهرذا أو  فً أمركل من تقع منه مخالفة لواجباته،

 ." كله لا ٌمنع من رفع الدعوى الجنائٌة

طبٌعة المعاملة بٌن المواطنٌن والنٌابة العامة، كتٌب صادر عن النٌابة العامة فً مصر، منشور على الموقع  (2)

 .  https1//www.elmogaz.com/node/403الالكترونً: 

 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة العراقً.1) المادة (3)

أداء الٌمررٌن أمررام مجلررس أو  لا ٌختلررؾ قاضررً التحقٌررق عررن بقٌررة قضرراة المحكمررة فٌمررا ٌتعلررق بشررروط تعٌنرره (4)

قانون التنظٌم القضائً العراقً آلٌة تشكٌل محكمة التحقٌق بؤنهرا تتشركل فرً كرل مكران القضاء الأعلى، وقد حدد 

فٌه محكمة بداءة، وٌكرون قاضرً محكمرة البرداءة قاضرٌا  للتحقٌرق مرالم ٌعرٌن قاضرٌا  خاصرا  للتحقٌرق فٌهرا. للمزٌرد 

 .1979لسنة  162( من قانون التنظٌم القضائً العراقً رقم 35) راجع المادة

 /أ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة العراقً.50) المادة (5)

https://www.elmogaz.com/node/423


   ( 114)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

وأعضاء الضبط القضائً، وهم بذلك ملزمون بإتباع التعلٌمات والارشادات الصادرة من قاضرً 

 .(1)التحقٌق، كما ٌتوجب علٌهم عرض كل ما توصلوا الٌة من نتائج فً التحقٌق 

ة الثانٌة التً ٌمكن تحرٌك الدعوى الجزائٌة أمامها فً العراق فهً المحقرق أما بالنسبة للجه 

الترً تررد إلرٌهم بخصروص أي  ت، حٌث ٌتولى المحققون قبرول الشركاوى والإخبارٌرا(2)القضائً 

 دعوىفرً معرفرة دواخرل الر مرتكرز الاساسرًالجرٌمة من الجرائم، إذ إن المحقق القضائً ٌمثرل 

 اقرروال كررل مررن وسررماع المعروضررة أمامرره بالكامررل ى ملررؾ الرردعوىالاطررلاع علرربعررد  الجزائٌررة

 الجرمٌررة المبرررزاتوكررذلك  والشررهود المتهمررٌنأٌضررا  والمرردعٌن بررالحق الشخصررً و ٌنالمشررتكت

سرواء  بالإحالرةد وجهتهرا ٌرحدتالردعاوى و من ٌقوم بدراسرة ، فهو الذيالتحقٌقٌة المرفقة بالأوراق

( الٌمررٌن ٌردال) المحقرق القضرائًٌعرد  التكٌٌررؾ القرانونً، وحسرب اٌرات الجنأو  الرى محكمرة الجرنح

 ،صردار القررارلإالردعوى  هٌرؤتوتكل الاجرراءات القانونٌرة انهاء  من خلالهُ ٌتمقاضً التحقٌق فل

وهررو اٌضررا  ٌقرروم أٌضررا  بتقرردٌم كررل الاسررتنتاجات والمطالعررات والرررإى المتعلقررة فررً كررل دعرروى 

 .(3)التحقٌقٌة  معروضة امامه لؽرض استكمال الإجراءات

فهرً. اي مسرإول فرً  أمامهرا الردعوى الجزائٌرة كٌرتحر ٌمكرن اما بالنسبة للجهة الثالثرة الترً

مفروض أو  اي ضرابطأو  ،مفروض الخفررالأو  مرؤمور المركرز هنا هو والمراد به ،مركز الشرطة

 اتخبرارالا د تلقرًعلى اي مسرإول فرً مركرز الشررطة عنرٌكون و ،المركز إدارةب مكلؾشرطة 

 ٌن أقوال مذٌرة بتوقٌعره الشخصرً ثرموٌقوم على الفور بتدن أجنحة أو  بارتكاب جناٌة فٌما ٌتعلق

فٌكرون مخالفرة ب ٌتعلرقكان الاخبرار  إذاالمحقق، اما  إلىأو  ٌرسل تقرٌر بذلك الى قاضً التحقٌق

                                                           

نؽم حمد علً موسرى الشراوي، الفلسرفة الإجرائٌرة فرً الردعوى الجزائٌرة، أطروحرة دكتروراه، كلٌرة القرانون،  (1)

 .54، ص 0213جامعة تكرٌت، 

قرروع الجرٌمرة وكٌفٌررة الموظررؾ الرذي ٌقرروم برالتحقٌق فررً جمٌرع انررواع الجررائم لأثبررات حقٌقرة والمحقرق: هرو  (2)

 وٌعررٌن المحقررق بررؤمر مررن وزٌررر العرردل علررى ان ٌكررون حاصررلا  علررى شررهادة ارتكابهررا ومرردى علاقررة المررتهم بهررا

حاصلا  على شهادة دبلوم فرً الادارة القانونٌرة مرن هٌئرة المعاهرد الفنٌرة، أو  فً القانون معترؾ بها البكالورٌوس

 بعد اجتٌاز دورة خاصة فرً المعهرد القضرائً لا تقرل مردتها عرن ولا ٌمارس المحقق اعمال وظٌفته لأول مرة الا

ثلاثة اشهر اذا كان حاصل على شهادة البكالورٌوس فً القرانون ولا تقرل عرن سرنة اذا كران حاصرلا  علرى شرهادة 

المحققرون اعمرالهم تحرت  دبلوم فً الادارة القانونٌرة، وبعرد ادائره الٌمرٌن امرام رئرٌس محكمرة الاسرتئناؾ وٌمرارس

راؾ قاضً التحقٌق كما ان للادعاء العام حق الاشراؾ على اعمال المحققٌن بما ٌكفرل تنفٌرذ قررارات قاضرً اش

. د. سررلطان الشرراوي، أصررول التحقٌررق الإجرامررً، العاتررك لصررناعة الكترراب، القرراهرة، إنجازهرراالتحقٌررق وسرررعة 

 .  13، ص 0226

ر علررى الموقررع الالكترونررً لجرٌرردة العررراق زٌنررة الرردلٌمً، عمررل المحقررق ودوره القضررائً، مقررال منشررو (3)

 ص. 11152، وقت الزٌارة 0203/ 09/10زٌارة التارٌ   ،  /https1//www.iraqpaper.comالإخبارٌة: 

https://www.iraqpaper.com/


   ( 115)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

 قاضً التحقٌق والمحقق على أن ٌتضمن ذلك المروجز كرل مرنتقدٌم تقرٌر موجز عنها الى علٌه 

 .(1)أسم المخبر وأسماء الشهود وكذلك المادة القانونٌة التً تنطبق على تلك المخالفة 

ها تتمثل بؤي نّ إأما بالنسبة للجهة الرابعة التً ٌتم تحرٌك الدعوى الجزائٌة أمامها فً العراق ف

عضررو مررن أعضرراء الضرربط القضررائً، حٌررث خررول قررانون أصررول المحاكمررات الجزائٌررة أعضرراء 

أن  ، وبعرد(2)الترً تررد إلرٌهم فرً مختلرؾ الجررائم  تالقضائً قبول الشركاوى والإخبارٌراالضبط 

قاضرً التحقٌرق والمحقرق وضرباط  تزوٌدالاخبار ٌقوم بأو  عضو الضبط القضائً الشكوىٌتلقى 

ضربط كرذلك تسراعد فرً وعرن الجررائم  الكشرؾإلرى  إديالترً تر ت؛الشرطة ومفوضٌها بالمعلوما

 .(3) إلى السلطات المختصةمرتكبٌها وتسلٌمهم 

الرردعوى  كٌررتحر ٌررتم التررًالأربررع  الجهررات لهررذهِ  عنررد تحدٌرردهُ القررانون العراقررًن والملاحررظ إ 

 الاثرارالقٌام بحفرظ  ،الجرائم التً تستلزممن الكشؾ عن بعض خاصٌة  قد راعى أمامها الجزائٌة

لررى مررنح إبالمشرررع الجزائررً  حرردىممررا  ؛رتكابهررالاوالقٌررام بتثبٌررت الخطرروات الأولررى  الرردلائل،و

عضاء أمعٌنة تقتضٌها طبٌعة عملهم وهم حالات لأشخاص ٌمارسونها فً معٌنة لبعض ا سلطات

  .(4) القضائً الضبط

 علرى حفراظلا تقتضرً الفرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة ن طبٌعة جرٌمرة امتنراع الأإوبما 

 أنفضررل فمررن الأ لجرررائم،ا بعررض حتاجررهت التررً الررى مكرران الحررادث الانتقررال فررً سرررعةالالآثررار و

 أحردمرام ا هران تحرٌكقاضرً التحقٌرق لأأو  المحققمام أهذه الجرٌمة  رك الدعوى الجزائٌة فًتح

 وفرً نهاٌررة الامرر تعرررض الاجررراءات المتخرذة ٌرإدي الرى الإطالررة فرً لقضررائًا اعضراء الضربط

 . جراء التحقٌق فٌهالإ قاضًالأو  لمحققامام ا الدعوى

 الثانًالمطلب 

 جرٌمة إمتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌةالعقوبة المقررة ل

، ومرن ثرم قوبرةجرٌمة بدون عتكون هنالك  ٌمكن أن ، فلاارتباطا  تاما   ٌرتبط العقاب بالتجرٌم

المخالفرة واقعرة المفروض علرى ال المقابل ٌكون لها الوضع القانونً السلٌم كونها لعقوبةفإن تلك ا

                                                           

 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة العراقً.49) المادة (1)

 أصول المحاكمات الجزائٌة.( من قانون 41) المادة (2)

 .96عبد الأمٌر العكٌلً و د. سلٌم حربة، مصدر سابق، ص  (3)

أحمد زؼٌر مجهول العٌساوي، المسإولٌة الجزائٌة لامتناع المروظفٌن عرن تنفٌرذ الاحكرام القضرائٌة، مصردر  (4)

 .144سابق، ص 



   ( 116)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

 الجزاء الذي ٌقرره القانون الجنائً لمصلحة المجتمرع تنفٌرذا  "  :، وتعرؾ العقوبة بؤنها(1) قانونلل

حكم قضائً على من تثبت مسإولٌته عن الجرٌمرة لمنرع ارتكراب الجرٌمرة مررة اخررى مرن قبرل ل

 ذيالر المقصرودٌرلام الاهرو  جرزاءٌكون جروهر ال. و(2)"  من قبل بقٌة المواطنٌنأو  المجرم نفسه

مرن ذلرك  أمواله، دون أن ٌكرون الؽررضأو  حرٌتهأو  إلى حرمان المحكوم علٌه من حٌاتهإدي ٌ

 الهردؾ مرن العقوبرة بررالردع مثرلبرل ٌت، الانتقرام مرن الجرانً بسربب ارتكابرره للجرٌمرةأو  الثرؤر هرو

    .(3)والإصلاح للجانً 

 قوفر علرى لأخررىإن تحدٌد المشرع الجزائً لعقوبة جرٌمة ما ٌختلؾ فً مقداره من دولة و

العقوبرة بواسرطة النصروص القانونٌرة، وتترؤثر  تحدٌرد ٌتم ؛ إذلسٌاسة التجرٌمٌة المتبعة فً الدولةا

والأمرر المهرم فرً ذلرك هرو  ،القانونٌة المتعلقة بالجرٌمة المرتكبة ذارهذه الحدود بالظروؾ والاع

متلائمرة مرع خطررورة ذلرك مرن خرلال ضرمان أن تكرون العقوبرة متناسربة وٌكرون تحقٌرق العدالرة، و

علٌه سنقسم هذا المطلب على فرعٌن، نتناول فً الفرع الأول منهُ  ؛(4) الجرٌمة وظروؾ المجرم

التفرٌررد  بحثسررنعقوبرة جرٌمررة امتنراع الأفررراد عرن تنفٌررذ القررارات الإدارٌررة، وفرً الفرررع الثرانً 

 .عقوبةالتشرٌعً والقضائً لهذه ال

 الفرع الأول

 الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة عقوبة جرٌمة إمتناع

قسُمت العقوبات فً التشرٌعات مدار المقارنة الى عقوبات أصلٌة تشتمل على كل من عقوبرة 

الإعرردام وعقوبررة السررجن المإبررد والسررجن المإقررت وكررذلك عقوبررة الحرربس وعقوبررة الؽرامررة...ال ، 

مرن والتردابٌر الاحترازٌرة. لرذلك و وعقوبات فرعٌة تتمثل بالعقوبرات التبعٌرة والعقوبرات التكمٌلٌرة

سنقسرم هرذا الفررع أجل بٌان العقوبة المقررة لجرٌمة إمتناع الأفراد عن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة 

علررى فقرررتٌن، نتنرراول فررً الفقرررة الأولررى العقوبررات الاصررلٌة للجرٌمررة، وفررً الفقرررة الثانٌررة نبررٌن 

   -العقوبات الفرعٌة لها وعلى النحو الاتً: 

 

 

                                                           

 .160د. زٌنب أحمد عوض وأحمد سمٌر عبد الرحٌم، مصدر سابق، ص  (1)

 . 425 ص د. علً حسٌن الخلؾ ود. سلطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابق، (2)

 .33، ص 1973، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 0د. محمود نجٌب حسنً، علم العقاب، ط (3)

د. رمزي رٌاض عوض، الاحكام العامة فً القانون الجنائً الأنجلوأمرٌكً، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (4)

 .052 ، ص0227



   ( 117)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

 ات الأصلٌة.: العقوبأولا  

، وٌجرب علرى ٌقصد بالعقوبة الأصلٌة ذلك الجزاء الذي ٌنص علٌه المشررع وٌقردرهُ للجرٌمرة

إلا إذا تمت الإشارة إلٌها  هالا ٌمكن تنفٌذبحٌث  فً حالة إدانة المتهم. هب القاضً أن ٌصدر حكما  

ة تعتبرر العقوبر إذبتلرك العقوبرة فقرط؛  ٌكرون الحكرم محردودا  ٌمكرن أن صراحة فً حكم القاضً، و

لتحقٌررق أهررداؾ العقرراب المرجرروة، والمعٌررار الأسرراس  ؛هررً الجررزاء المحررددة فررً القررانون الأصررلٌة

 أن ٌتوقرؾ توقٌعهرا علرىدون  للجرٌمة كجزاء أصٌل مقررة هو أن تكون تحدٌد العقوبة الاصلٌةل

 .(1) إضافة عقوبة أخرى

المقررة للجرٌمة موضوع الدراسة فإنها تختلرؾ تبعرا  للقرانون وفٌما ٌتعلق بالعقوبات الاصلٌة 

النظررر إلررى قررانون العقوبررات  الجنرائً المعمررول بررهِ فررً كررل دولررة مررن الرردول المقارنررة، فمررن خررلال

 منهرا تنراول القسرم الأول، وإن قسمٌن على منهُ  تقسٌم العقوبات فً الباب الثالث الفرنسً، نلاحظ

لأشررخاص الطبٌعٌررٌن، بٌنمررا تنرراول القسررم الثررانً العقوبررات المناسرربة ا تررً تطبررق علررىالعقوبررات ال

وفرق نروع الجررائم، علرى وقد تم تقسٌم العقوبات الأصلٌة فرً القسرم الأول ، للأشخاص المعنوٌٌن

للعقوبررات آخررر  حٌررث تررم تخصررٌص قسررم للعقوبررات المفروضررة علررى الجناٌررات، ووضررع القسررم

الثالرث للعقوبرات المفروضرة علرى المخالفرات والجررائم المفروضة على الجنح، بٌنما جُعرل القسرم 

. حٌث حردد قرانون العقوبرات الفرنسرً عقوبرة الؽرامرة كجرزاء وحٌرد علرى المخالفرات (2) البسٌطة

المرتكبة دون ترتٌب أي عقوبرة سرالبة للحرٌرة كعقوبرة لهرا، وإن العقوبرة المقرررة للمخالفرات فرً 

-13لمرادة )اوفرق على ( ٌورو 3000لا تتجاوز ال )قانون العقوبات الفرنسً هً الؽرامة التً 

وبرذلك تكرون العقوبرة الاصرلٌة المقرررة لجرٌمرة امتنراع  ؛من قانون العقوبات الفرنسرً (3) (131

                                                           

. ود. جمرال إبرراهٌم الحٌردري، الروافً 425د. علً حسٌن الخلؾ، ود. سلطان الشاوي، مصدر سرابق، ص (1)

 .928ص، 0212، مكتبة السنهوري، بٌروت، 1فً شرح احكام القسم العام من قانون العقوبات، ط

، بردون دار نشرر، بردون 0د. شرٌؾ سٌد كامل، تعلٌق على قانون العقوبات الفرنسرً الجدٌرد القسرم العرام، ط (2)

 . 138، ص 0217مكان نشر، 

" الجرررائم الترً ٌعاقررب  علرى: المعرردل 1994( مرن قررانون العقوبرات الفرنسررً لسرنة 131-13) نصرت المررادة (3)

 ٌورو تعتبر مخالفات. وٌكون مقدار الؽرامة كما ٌلً: 3222علٌها القانون بؽرامة لا تتجاوز 

 ٌرة من الدرجة الأولى.ٌورو كحد أقصى للجرائم الصؽ 38 -1

 ٌورو كحد أقصى للجرائم الصؽٌرة من الدرجة الثانٌة. 152 -0

 ٌورو كحد أقصى للجرائم الصؽٌرة من الدرجة الثالثة. 452 -3

 ٌورو كحد أقصى للجرائم الصؽٌرة من الدرجة الرابعة. 752 -4

ٌرورو فرً حالرة  3222زٌادتهرا إلرى ٌورو كحد أقصى للجرائم الصؽٌرة من الدرجة الخامسة، وٌمكن  1522 -5

تكررار المخالفررة عنرردما ترنص اللرروائح علررى ذلرك، باسررتثناء الحررالات الترً ٌررنص القررانون علرى أن تكرارهررا ٌشرركل 

 جنحة".



   ( 118)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

( كونهرا تعرد 3000الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة هً عقوبرة الؽرامرة الترً لا تتجراوز ال )

 .(1)من جرائم المخالفات فً قانون العقوبات الفرنسً 

المشرع الفرنسً برؤن عرد جرٌمرة  هذهب باتجاه ما ذهب الٌ فقدأما بالنسبة للمشرع المصري 

رٌرة مرن المخالفرات، بٌرد أنرهُ نظمهرا كجرٌمرة مسرتقلة فرً إمتناع الافراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدا

لا تزٌد عن خمسرٌن التً  حدد لها عقوبة الؽرامةو  ،( من قانون العقوبات المصري380المادة )

أو  المحلٌررة الصررادرة عررن جهررات الإدارة العامررةأو  جنٌهررا  لكررل مررن ٌخررالؾ أحكررام اللرروائح العامررة

علٌها فً اللائحة تزٌد عن هذهِ العقوبة وجب إنزالها الٌها، المحلٌة وإذا كانت العقوبة المنصوص 

أما إذا كانت اللائحة لا تنص على عقوبة ما ٌجازى من ٌخالؾ أحكامها بدفع ؼرامة لا تزٌد عن 

بعرض فقرد عاقرب المشررع المصرري علرى هرذهِ الجرٌمرة فرً  . مع ذلرك(2) خمسة وعشرٌن جنٌها  

 ( من قانون مزاولة مهنة الصرٌدلة83ورد فً نص المادة )القوانٌن الخاصة، ومن أمثلة ذلك، ما 

القرارات الصادرة تنفٌرذا لرهُ أو  " كل مخالفة أخرى لأحكام هذا القانون المصري الذي نص على

ٌعاقب مرتكبها بؽرامة لا تقل عن جنٌهٌن ولا تزٌد على عشرة جنٌهات. وذلك مع عردم الإخرلال 

( من القانون رقرم 5. وكذلك ما نصت علٌه المادة )(3)ر" بؤٌة عقوبة أشد ٌقضى بها أي قانون آخ

المتعلقة بمخالفة الأوامر التً ٌصدرها رئٌس الجمهورٌة فً حالة الطوارئ 1958( لسنة 162)  

" مررع عرردم الإخررلال بررؤي عقوبررة أشررد تررنص علٌهررا القرروانٌن المعمررول بهررا ٌعاقررب كررل مررن خررالؾ 

قوم مقامره بالعقوبرات المنصروص علٌهرا فرً تلرك من ٌأو  الأوامر الصادرة من رئٌس الجمهورٌة

الأوامر على ألا تزٌرد هرذه العقوبرة علرى الأشرؽال الشراقة المإقترة ولا علرى ؼرامرة قردرها أربعرة 

 ؛ألرؾ لٌررة وإذا لرم تكرن تلرك الأوامرر قرد بٌنرت العقوبرة مرع مخالفرة أحكامهرا (40)أو  آلاؾ جنٌه

أو  جنٌهرا (50)سرتة أشرهر وبؽرامرة لا تتجراوز فٌعاقب على مخالفتها بالحبس مردة لا تزٌرد علرى 

ٌتضح إن المشرع المصري جعل العقوبرة  وبذلك ؛(4) بإحدى هاتٌن العقوبتٌن "أو  خمسمائة لٌرة

( مرن قرانون العقوبرات المصرري عقوبرة احتٌاطٌرة ٌلجرؤ الٌهرا 380المنصوص علٌها فرً المرادة )

القررار الإداري الرذي تسرعى أو  النظرامأو  القاضً فً حال عدم وجرود جرزاء فرً صرلب القرانون

   الادارة الى تنفٌذه.

كل من المشرع الفرنسً ه فقد ذهب باتجاه مختلؾ عما ذهب الٌ ؛بالنسبة للمشرع العراقً أما

الجرٌمة موضوع الدراسرة مرن جررائم الجرنح ونرص علرى عقوبتهرا فرً قرانون  إذ عدّ  ؛والمصري

                                                           

 ( من قانون العقوبات الفرنسً.111 – 0) ٌُنظر: نص المادة (1)

 ( من قانون العقوبات المصري.382) نص المادةٌُنظر:  (2)

 ( من قانون مزاولة مهنة الصٌدلة المصري.83) المادة (3)

 .( من قانون حالة الطوارئ المصري5) المادة (4)



   ( 119)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

ففررً قررانون العقوبررات قررد عاقررب علررى هررذهِ الجرٌمررة  العقوبررات والقرروانٌن الأخرررى ذات العلاقررة.

وفرق مرا جراء فرً علرى  بؽرامرة لا تزٌرد علرى مائرة دٌنرارأو  بالحبس مدة لا تزٌد على ستة أشرهر

ومررن ذلررك مررا قضررت بررهِ محكمررة جررنح  ،(1) ( مررن قررانون العقوبررات العراقررً النافررذ240المررادة )

وفرق أحكرام المرادة  علرى الحسٌنٌة فً كربلاء على المدان )ع، ر، ع( بالحبس البسرٌط لمردة شرهر

من قانون العقوبات العراقً النافذ، لقٌامهُ بعرض كمٌة من اللحوم والاكباد الؽٌر صالحة  (240)

لقررارات الإدارٌرة التنظٌمٌرة الصرادرة للاستهلاك البشري للبٌع فً محل قصابٌة عائرد لرهُ خلافرا ل

، (2)من وزارة الزارعة/ دائرة البٌطرة التً تمنع تداول مثرل هرذهِ المرواد داخرل الأسرواق المحلٌرة 

ومن ذلك اٌضا  ما قضت بهِ محكمرة جرنح كرربلاء علرى المدانرة )و، ع، و( برالحبس لمردة )أربعرة 

وبررات لقٌامهررا بتنرراول وحٌررازة المشررروبات ( مررن قررانون العق240أشررهر( اسررتنادا  لأحكررام المررادة )

. وفً حكم آخرر قضرت (3)الروحٌة خلافا  للأنظمة والتعلٌمات التً تقضً بمنع تناولها وحٌازتها 

من قانون العقوبرات العراقرً بؽرامرة مالٌرة  (240)وفق أحكام المادة على محكمة جنح الحسٌنٌة 

مررن  (240)أحكررام المررادة  وفررقعلررى مقرردارها )مررائتٌن وخمسررٌن( دٌنررار علررى المرردان )م، م، ؾ( 

أجرازه رسرمٌة مرن أو  مقهرى دون الحصرول علرى موافقرات بفرتح قانون العقوبات العراقً، لقٌامره

لمشرررع العراقررً ترررك للقاضررً سررلطة إن ا :سرربق ٌتبررٌنممررا و ؛(4) الجهررات الإدارٌررة ذات العلاقررة

 تقدٌرٌة فً اختٌار العقوبة المناسبة وجسامة الفعل المرتكب بإن تكون أما عقوبرة الحربس البسرٌط

قرد ؼرالى كثٌررا  فرً مرنح محكمرة الموضروع العراقرً  المشررعالؽرامة. ونلاحظ علرى ذلرك إن أو 

المشرررع إلررى تعرردٌل الررنص الؽرامررة. ومررن هنررا، نرردعو أو  الحرربس عقوبررة فرررضسررلطة تقدٌرٌررة ب

القانونً لهذهِ المادة وجعل عقوبة الؽرامرة تفررض الرى جانرب عقوبرة الحربس، برؤن تحرذؾ عبرارة 

)أو( لٌصبح النص القانونً )ٌعاقب بالحبس مدة لا تزٌرد علرى سرتة أشرهر وؼرامرة لا تزٌرد علرى 

مرن مجرالس أو  مكلرؾ بخدمرة عامرةأو  مائة دٌنار كرل مرن خرالؾ الاوامرر الصرادرة مرن موظرؾ

لرم ٌمتثرل اوامرر اٌرة جهرة مرن أو  شبه رسرمٌة ضرمن سرلطاتهم القانونٌرةأو  رسمٌة ؤةهٌأو  البلدٌة
                                                           

من الجدٌر بالذكر انهُ قد عدلت الحردود الردنٌا والعلٌرا للؽرامرة عردة تعردٌلات لتواكرب التؽٌٌرر فرً قٌمرة النقرد  (1)

( 52222) مة فً المخالفات لا ٌقل عنلتحقق الؽاٌة من التشرٌع العقابً وبموجب آخر تعدٌل أصبح مقدار الؽرا

مائتران ( 022221 ) مئتً ألؾ دٌنرار امرا فرً الجرنح فرلا ٌقرل عرن( 022222 ) خمسٌن ألؾ دٌنار ولا ٌزٌد عن

ملٌون وواحد ( 1222221 ) ملٌون دٌنار اما فً الجناٌات فلا ٌقل عن( 1222222 ) وواحد دٌنار ولا ٌزٌد عن

عشررة ملاٌرٌن دٌنرار. امرا فرً حالرة عردم دفرع الؽرامرة فرإذا كانرت الجرٌمرة ( 12222222 ) دٌنار ولا ٌزٌرد عرن

( خمسٌن ألؾ دٌنار 52222 ) معاقبا  علٌها بالؽرامة فقط فعلى المحكمة الحكم بالحبس على المحكوم علٌه بمعدل

 راجرع للمزٌرد عن الٌوم الواحد من مبلػ الؽرامة علرى ان لا تزٌرد مردة الحربس فرً كرل الاحروال عرن سرتة أشرهر.

  . 0228لسنة  6( من قانون تعدٌل الؽرامات رقم 3) ( والمادة0 ) المادة

 ، ؼٌر منشور.31/8/0203بتارٌ   0203/ج/642قرار محكمة جنح الحسٌنٌة فً الدعوى المرقمة  (2)

 ، ؼٌر منشور.31/12/0203بتارٌ   0203/ج/ 5272قرار محكمة جنح كربلاء فً الدعوى المرقمة  (3)

 ، ؼٌر منشور.29/12/0203بتارٌ   0203/ج/681محكمة جنح الحسٌنٌة فً الدعوى المرقمة قرار  (4)



   ( 102)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

خلال بؤٌة عقوبة اشد ٌنص علٌهرا وذلك دون الإ ؛الجهات المذكورة الصادرة ضمن تلك السلطات

ن لرردى القررانون(. للتؤكٌررد علررى الررردع العررام وضررمان تررؤثٌرهُ علررى جمٌررع الأفررراد، وخاصررة إذا كررا

 تجعله مستهترا  بالؽرامة المفروضة علٌه. الجانً قدرة مالٌة

أمررا بالنسرربة للقرروانٌن الخاصررة التررً نصررت علررى عقوبررة جرٌمررة إمتنرراع الافررراد عررن تنفٌررذ  

قانون الصرحة العامرة العراقرً الرذي نرص علرى عقوبرة ومن ذلك  ؛القرارات الإدارٌة فهً متعددة

برالحبس مردة لا تقرل عرن أو  ر ولا تزٌرد علرى ثلاثرة الاؾ دٌنرارالؽرامة التً لا تقل عن مائة دٌنا

بكلتا العقروبتٌن لكرل مرن ٌخرالؾ القررارات الإدارٌرة الصرادرة أو  شهر واحد ولا تزٌد على سنتٌن

وفً ذلك قضت محكمة جنح الحسٌنٌة فً كرربلاء برالحبس البسرٌط لمردة شرهر واحرد  ،(1)بموجبهُ 

بفتح مقهى هُ لقٌام ؛من قانون الصحة العامة (99)ام المادة وفق أحكعلى على المدان )م، ح، ر( 

وكرذلك قرانون حماٌرة وتحسرٌن البٌئرة العراقرً . (2)فً منطقة الحسٌنٌة دون إجازة صحٌة رسمٌة 

الؽرامرة الترً لا تقرل عرن ملٌرون أو  الذي نص على عقوبرة الحربس لمردة لا تقرل عرن ثلاثرة أشرهر

بكلتا العقوبتٌن كجزاء على كل من ٌمتنرع عرن تنفٌرذ أو  دٌناردٌنار ولا تزٌد على عشرٌن ملٌون 

( مررن قررانون 8ومررن ذلررك مررا ورد فررً نررص المررادة )؛ (3)القرررارات الإدارٌررة الصررادرة بموجبررهُ 

السٌطرة على الضوضراء العراقرً الترً نصرت علرى " مرع عردم الاخرلال بؤٌرة عقوبرة اشرد برنص 

( خمسرررٌن ألرررؾ دٌنرررار ولا تزٌرررد علرررى 50000علٌهرررا القرررانون ٌعاقرررب بؽرامرررة لا تقرررل عرررن )

( ملٌرون دٌنرار، كرل مرن خرالؾ احكرام هرذا القرانون والانظمرة والتعلٌمرات الصررادرة 1000000)

السٌاحة والترً نصرت علرى "  ’ا( من قانون هٌ/ أولا  17. وأٌضا  ما ورد فً المادة )(4)بموجبة " 

درة بموجبره، فلررئٌس الهٌئرة فررض التعلٌمرات الصراأو  الانظمةأو  عند مخالفة احكام هذا القانون

خمسرمائة  (500000)خمسة وعشرٌن ألؾ دٌنار ولا تزٌرد علرى  (25000)ؼرامة لا تقل عن 

المخرالؾ  ألؾ دٌنار تحدد حسب الظروؾ وجسامة المخالفة بتوصٌة من مجلس الادارة مع إلرزام

  .(5)بإزالة المخالفة خلال مدة تحددها فرقة التفتٌو " 

والقرروانٌن  العراقررً فررً قررانون العقوبررات زائٌررةلنصرروص الجابعررد عرررض وتجرردر الإشررارة 

 أنجرٌمررة إمتنرراع الافررراد عررن تنفٌررذ القرررارات الإدارٌررة، الخاصررة ذات العلاقررة التررً عالجررت 

تختلرؾ عرن تلرك التررً  موضروع الدراسررة علرى الجرٌمرة عقوبرراتال ها قرانونفرضر العقوبرات الترً

                                                           

  ( من قانون الصحة العامة العراقً. 99) نص المادةٌُنظر:  (1)

 ، ؼٌر منشور.02/6/0203بتارٌ   0203/ج/463قرار محكمة جنح الحسٌنٌة فً الدعوى المرقمة  (2)

 ماٌة وتحسٌن البٌئة العراقً.( من قانون ح/ أولا  34)المادة  (3)

 ( من قانون السٌطرة على الضوضاء العراقً.8) المادة (4)

 .العراقً ( من قانون هٌئة السٌاحة/ أولا  17)المادة  (5)



   ( 101)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

لحرل هرذا و، (1)القانونٌرة  الظاهري للنصوص نازعؾ بالتوهذا ما ٌعر ؛ها القوانٌن الخاصةتفرض

الرنص  التنازع فً إطار الجرٌمرة المطروحرة للدراسرة، ٌرتم اللجروء إلرى تطبٌرق المبردأ القرانونً "

  وذلك لحسم الأمر وتحدٌد العقوبة المناسبة. ؛" الخاص ٌقٌد النص العام

 .(2) ثانٌا : العقوبات الفرعٌة

تردابٌر كرذلك التكمٌلٌرة والعقوبرات الوة تبعٌرالعقوبات على كل من اللعقوبات الفرعٌة تشتمل ا 

، لذلك ومن أجل بٌان مدى إمكانٌة تطبٌرق كرل نروع مرن هرذهِ العقوبرات علرى الجرٌمرة ةحترازٌالا

   -تً: وكالآ ؛موضوع الدراسة سنقسم هذه الفقرة على ثلاث نقاط

 العقوبات التبعٌة. -1

للجرٌمة، دون الحاجة إلرى المقررة هً العقوبات التً تنفذ تلقائٌا  بعد الحكم بالعقوبة الأصلٌة 

قروة القرانون وتُنف رذ مرن قبرل سرلطة التنفٌرذ إذا كانرت بمرن قبرل القاضرً. فهرً تفررض النص علٌها 

ارتباطها بصورة مستقلة دون  بعٌةعقوبة ت طبٌقتنفٌذها. لذلك، فمن ؼٌر المعتاد تل التدخل تتطلب

إن جمٌرع  :. وبخوص جرٌمرة إمتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة نجرد(3)صلٌة بعقوبة أ

لذلك ٌتحتم علٌنرا الرجروع ؛ التشرٌعات مدار المقارنة لم تنص على عقوبة تبعٌة خاصة بالجرٌمة

الى القواعرد العامرة فرً القروانٌن الجنائٌرة لكرل دولرة مرن الردول المقارنرة لؽررض تحدٌرد مرا ٌمكرن 

ء العقوبرات المشررع علرى إلؽراتطبٌقه من العقوبات التبٌعرة علرى هرذهِ الجرٌمرة. ففرً فرنسرا نرص 

لى الرؼم مرن اسرتمرارها من قانون العقوبات ع (4)( 132-17بشكل عام بموجب المادة )التبعٌة 

على ، وعلٌه لا ٌمكن ترتٌب عقوبة تبعٌة على الجرٌمة موضوع الدراسة (5)فً القوانٌن الخاصة 

 لقواعد العامة فً قانون العقوبات الفرنسً النافذ.اوفق على 

                                                           

هو انضواء واقعة معٌنة تحت أكثر من نص تجرٌمً، أي أن الفعل الواحد قرد  :التنازع الظاهري للنصوص (1)

المصرلحة  ،البٌراتً ًمحمرد مرردان علر .المشرع علٌها حماٌته بؤكثر من نرص أسبػحة قانونٌة واحدة لأضر بمص

 .61مصدر سابق، ص أطروحة دكتوراه، المعتبرة فً التجرٌم،

( من قانون الأصول الجزائٌة العراقرً وقسرمتها الرى 004) بالنسبة للعقوبات الفرعٌة فقد نصت علٌها المادة (2)

 .دابٌر احترازٌةعقوبات تبٌعٌه وعقوبات تكمٌلٌة وت

 .415 -414د. علً حسٌن الخلؾ و د. سلطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابق، ص  (3)

( من قانون العقوبرات الفرنسرً علرى: " لا ٌمكرن تطبٌرق أي عقوبرة إذا لرم ٌحكرم بهرا 130-17) نصت المادة (4)

 جرٌمة المعروضة أمامها ". صراحتا ، ولا ٌجوز للمحكمة أن تحكم إلا بإحدى العقوبات التً وقعت على ال

د. محمد إسماعٌل إبراهٌم المعموري، وحسن خنجر، السٌاسة الجنائٌرة فرً تنفٌرذ العقوبرات الفرعٌرة، بحرث   (5)

، 4، العرردد 9منشررور فررً مجلررة المحقررق الحلررً للعلرروم القانونٌررة والسٌاسررٌة، كلٌررة القررانون، جامعررة بابررل، المجلررد 

 . 326، ص 0217



   ( 100)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

المرادة وفرق مرا جراء فرً علرى تسرتبع الحكرم بعقوبرة الجناٌرة  لعقوبة التعبٌرةا فً مصر فإن أما

ن العقوبررات المصررري التررً نصررت علررى " كررل حكررم بعقوبررة جناٌررة ٌسررتلزم حتمررا  ( مررن قررانو25)

وعلٌه فإن العقوبة التبعٌة لا ٌمكن أن . (1) حرمان المحكوم علٌه من الحقوق والمزاٌا الاتٌة ... ".

تطبق على جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، لأن القاضً ٌمتلك سرلطة تقدٌرٌرة 

إن المشرع المصري عاقب علرى فً فرض هذه العقوبة على المحكوم علٌه بعقوبة الجناٌة، وبما 

جنٌها فلا مجال لتطبٌرق هرذه العقوبرة  (50)الؽرامة التً لا تزٌد عن ب الجرٌمة موضوع الدراسة

 .(2)فً القانون المصري  جرائم المخالفات تعد من لأنهاالمحكوم  على

( مرن 96–99أما فً العراق فقد نرص المشررع الجزائرً علرى العقوبرات التبعٌرة فرً المرواد )

شررطة.  ومراقبرة ال ،وهً كل من الحرمان من بعرض الحقروق والمزاٌرا ،قانون العقوبات العراقً

بالنسرربة لعقوبررة الحرمرران مررن بعررض الحقرروق والمزاٌررا ٌررراد بهررا حرمرران المحكرروم علٌررة بالسررجن 

المإبد من بعض الحقوق المزاٌا، وهً كل من الوظائؾ والخدمات الترً كران ٌتولاهرا أو  المإقت

أو  دارٌرةعضوا  فً المجالس الإأو  منتخبا  فً المجالس التمثٌلٌةأو  كذلك حرمانهُ بؤن ٌكون ناخبا  

أو  وكرٌلا  أو  أن ٌكون مدٌرا  لهرا، وأٌضرا  حرمانرهُ بران ٌكرون وصرٌاأو  إحدى الشركاتأو  البلدٌة

 ؛رئٌسا  للتحرٌر فً إحردى الصرحؾ خرلال فتررة تنفٌرذ الحكرمأو  ناشرا  أو  أن ٌكون مالكا  أو  قٌما ،

. أمرا (3)وٌكون ذلك بحكم القانون دون الحاجة الى الرنص علٌره فرً الحكرم الصرادر مرن المحكمرة 

فتعد العقوبة التبعٌة الثانٌة فً التشررٌع العراقرً، ومقتضراها بؤنرهُ ٌكرون  ؛بالنسبة لمراقبة الشرطة

أو  ًللمحكمة وضع كل من حكم علٌه بالسجن لإدانرة بجناٌرة خطٌررة تتعلرق برؤمن الدولرة الخرارج

عررن أو  المحررررات الرسررمٌةأو  تزوٌررر السررندات المالٌررة الحكومٌررةأو  تزٌٌررؾ العملررةأو  الررداخلً

القتل العمرد المقتررن مرع ظرروؾ مشرددة تحرت مراقبرة أو  السرقةأو  الاختلاسأو  جرٌمة الرشوة

ٌرة هرً العقوبات الاصلٌة لجرٌمة امتناع الأفراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدار نّ أ. وبما (4) الشرطة

لكرون العقوبرات  ؛فلا ٌمكن أن تستتبع بؤٌة عقوبة مرن العقوبرات السرابقة الؽرامةأو  عقوبة الحبس

المإقت من ٌوم صدور الحكم وحتى أو  التبعٌة تتبع العقوبة الاصلٌة للمحكوم علٌه بالسجن المإبد

                                                           

العقوبات التبعٌرة هرً: أولا: الحرمران مرن الحقروق  : "( من قانون العقوبات المصري على04) نصت المادة (1)

( علرى اهرم العقوبرات التبعٌرة الترً تترترب 05) ( فرً حرٌن ترنص المرادة05) المادةوالمزاٌا المنصوص علٌها فً 

الحقروق والمزاٌرا الآتٌرة: على الحكم بجناٌة بنصها كل حكم بعقوبة جناٌة ٌستلزم حتما حرمان المحكوم علٌرة مرن 

ملترزم أٌرا كانرت اهمٌرة الخدمرة ثانٌرا: التحلرً أو  بصرفة متعهردأو  أولا: القبول فً أي خدمة فً الحكومرة مباشررة

  .. "نشان. ثالثا: الشهادة امام المحاكم مدة العقوبة الا على سبٌل الاستدلال.. رابعا . خامسا . سادسا ..أو  برتبة

 .986، الوسٌط فً قانون العقوبات القسم العام، مصدر سابق، ص د. أحمد فتحً سرور (2)

 .  323د. محمد إسماعٌل إبراهٌم، وحسن خنجر، مصدر سابق، ص  (3)

  ( من قانون العقوبات العراقً. 99) المادةنص  ٌُنظر: (4)



   ( 103)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

إمتنراع الأفرراد ، فلا توجد امكانٌة لفرض العقوبرات التبٌعرة علرى مرتكرب جرٌمرة (1) اخلاء سبٌلة

 عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة.

 العقوبات التكمٌلٌة. -2

 طة القانون لضمان توفٌر الجزاء الكامل للجرٌمة، ولا ٌمكنافرعٌة تُفرض بوس اتهً عقوب

العقوبرة التكمٌلٌرة مرع العقوبرة  تفرقتوفرضها على المتهم إلا إذا صدر حكم بها من قبل المحكمرة. 

ولكنهرا تختلرؾ فرً  ؛أصرلٌةبشكل منفصل، بل تعتمد على وجود عقوبة التبعٌة فً أنها لا تفرض 

القانون بشكل قاطع  هافرضٌبالنسبة للعقوبة التبعٌة،  ،النقطة التً تُفرض فٌها على المحكوم علٌه

 وضروري، فً حٌن ٌتطلب فررض العقوبرة التكمٌلٌرة الحكرم بهرا مرن قبرل المحكمرة، سرواء كانرت

 جعررل العقوبررة التكمٌلٌررة عقوبررة لمشرررع الفرنسررًل فبالنسرربة ،(2) وجرروبً أم اختٌرراريذات طررابع 

اختٌارٌة فً جمٌع الجرائم ومنها الجرٌمة موضوع الدراسة، بحٌث ٌكون أمرها متروكا  للقاضً 

ولسلطتهُ التقدٌرٌة فً الحكم، فٌكون لهُ الحكم بها، كما ٌكون لهُ اسرتبعادها فرً حرال إذا مرا كانرت 

 .(3)فائدة ترتب اضرارا  أكثر من ال

 علرى القاضرً ان ٌنطرق بهرا عرٌنوجوبٌرة حرٌن ٌت أما فرً مصرر فرإن العقوبرة التكمٌلٌرة تكرون

 ال ذلرك المصرادرةثركان حكمره محرلا  للطعرن م صراحة فً حكمه المتضمن للعقوبة الاصلٌة والا

كمررا قررد تكررون العقوبررة  مصررري،العقوبررات ( مررن قررانون ال30/2)المررادة  المنصرروص علٌهررا فررً

الخٌرار برٌن النطرق بهرا  ٌكرون لرهُ ف القاضرً،التكمٌلٌة جوازٌه حٌن ٌتوقؾ النطق بهرا علرى تقردٌر 

والررنص علررى ذلررك فررً حكمرره، وبررٌن اعفرراء المررتهم منهررا والاكتفرراء بالعقوبررة الاصررلٌة، مثررال ذلررك 

ائم التمروٌن ونشرر الحكرم الصرادر بالإدانرة فرً بعرض جرر الجرنح،الوضع تحت مراقبة فً بعرض 

وفٌما ٌخص الجرٌمة موضوع الدراسة فلا ٌمكن أن تستبع بعقوبة تكمٌلٌة كونها  .(4) والمخدرات

تعررد مررن المخالفررات وإن العقوبررة التكمٌلٌررة لا تلحررق المحكرروم علٌرره بمخالفررة بررل تشررمل الجررنح 

 .(5)لقواعد العامة فً قانون العقوبات المصري اوفق على والجناٌات فحسب 

                                                           

 .431ص  مصدر سابق، د. فخري عبد الرزاق الحدٌثً، (1)

 .  167د. زٌنب أحمد عوٌن وأحمد سمٌر عبد الرحٌم، مصدر سابق، ص  (2)

 .164د. شرٌؾ سٌد كامل، مصدر سابق، ص  (3)

د. مرردحت محمررد عبررد العزٌررز إبررراهٌم، قررانون العقوبررات القسررم العررام، النظرٌررة العامررة للعقوبررة والترردابٌر  (4)

 . 47-46، ص 0227رة، ، دار النهضة العربٌة، القاه1دراسة مقارنة(، ط ) الاحترازٌة

، 1999د. جررلال ثررروت، نظررم القسررم العررام فررً قررانون العقوبررات، دار الهرردى للمطبوعررات، الإسرركندرٌة،  (5)

 .450ص



   ( 104)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

خررر قسررم العقوبررات التكمٌلٌررة علررى نرروعٌن )وجوبٌررة بالنسرربة للمشرررع العراقررً فهررو الآوأمررا 

فتكون وجوبٌة حٌن ٌنص القانون على ذلك بشكل صرٌح، وخلاؾ ذلك ٌكون الحكم  ؛واختٌارٌة(

بهررا متروكررا  لتقرردٌر القاضررً. وقررد نررص قررانون العقوبررات العراقررً علررى العقوبررات التكمٌلٌررة وهررً 

، فبالنسربة لعقوبرة الحرمران (1)لحقوق والمزاٌا، والمصادرة، ونشرر الحكرم( )الحرمان من بعض ا

( مرن قرانون العقوبرات العراقرً برؤن " 122من بعض الحقوق والمزاٌرا فقرد نصرت علٌهرا المرادة )

المإقت بالحبس مردة لا تزٌرد علرى السرنة أن تقررر حرمران أو  للمحكمة عند الحكم بالسجن المإبد

أكثر من الحقوق المبٌنة ادناه لمدة لا تزٌد على سنتٌن ابتداء من ترارٌ   أو المحكوم علٌه من حق

ترررولً بعرررض الوظرررائؾ  -١مرررن ترررارٌ  انقضرررائها لأي سررربب كررران .... أو  انتهررراء تنفٌرررذ العقوبرررة

القررار مسرببا   ٌكرونوالخدمات العامة علرى أن ٌحردد مرا هرو محررم علٌره منهرا بقررار الحكرم وان 

اجنبٌة.....". وعلٌه ٌكون للقاضً النطق بعقوبة الحرمران أو  سمة وطنٌةحمل أو -0تسبٌبا  كافٌا .

من بعض الحقوق والمزاٌا على جرمٌة إمتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة على شرط أن 

 .(2)ٌكون الحكم الصادة بالعقوبة الاصلٌة هو الحبس أكثر من سنة 

أمررا بخصرروص المصررادرة فهررً العقوبررة التكمٌلٌررة الثانٌررة فررً التشرررٌع العراقررً، حٌررث نررص 

( من قانون العقوبات على إمكانٌة مصادرة الأشرٌاء الترً اسرتخدمت فرً 121فً المادة )المشرع 

ممرا  ؛(3) تم تجهٌزها لاستخدامها فٌهراأو  التً تم الحصول علٌها من الجرٌمةأو  ارتكاب الجرٌمة

كانٌة الحكرم بعقوبرة المصرادرة كعقوبرة تكمٌلٌرة علرى مرتكرب جرٌمرة إمتنراع الأفرراد عرن ٌعنً إم

وفً  ؛(4)كونها من جرائم الجنح  ؛لقواعد العامة فً قانون العقوباتاتنفٌذ القرارات الإدارٌة وفق 

لقٌامره بفرتح مفررزة  (ب ،م، عضوء ذلك حكمت محكمة جنح الحسٌنٌة فً كرربلاء علرى المرتهم )

فً موكبهُ الخاص فً منطقة الحسرٌنٌة خرلال فتررة الزٌرارة الأربعٌنٌرة دون الحصرول علرى طبٌة 

، فقضت محكمرة جرنح الحسرٌنٌة بإدانرة المرتهم إجازة ترخٌص بذلك من قبل مدٌرٌة صحة كربلاء

                                                           

 . 138د. ضاري خلٌل محمود، مصدر سابق، ص  (1)

لمدة لا  على الرؼم من أن الحد الأعلى لعقوبة جرٌمة إمتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة هو الحبس (2)

القروانٌن الخاصرة ( من قانون العقوبات العراقً، إلا إن هنالرك الربعض مرن 042) تتجاوز الستة أشهر وفقا  للمادة

التً تحدد عقوبة أشد من العقوبة المذكورة أعلاه. ومنهرا قرانون الصرحة العامرة العراقرً الرذي نرص علرى عقوبرة 

برالحبس مردة لا تقرل عرن شرهر واحرد ولا أو  ثلاثرة الاؾ دٌنرارالؽرامة التً لا تقل عن مائة دٌنار ولا تزٌد علرى 

، بالترالً تكرون هنالرك بكلترا العقروبتٌن لكرل مرن ٌخرالؾ القررارات الإدارٌرة الصرادرة بموجبرهُ أو  تزٌد على سنتٌن

، إمكانٌة لصدور حكم نهائً بالعقوبة لمدة أكثر من سنة لمرتكب هذهِ الجرٌمة فً حال طبقت المحكمة هذهِ المادة

بعقوبة الحرمران مرن بعرض الحقروق والمزاٌرا علرى جرمٌرة إمتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ  حكموعلٌه ٌكون للقاضً ال

 .القرارات الإدارٌة

 ( من قانون العقوبات العراقً.121) ٌُنظر: نص المادة (3)

 .439د. علً حسٌن الخلؾ، ود. سلطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابق، ص  (4)



   ( 105)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

ؽرامرة ب ... -1" ة من قانون العقوبات العراقً النافذ. وحكمرت المحكمر (042)وفق أحكام المادة 

 بالررردعوى ... لادوٌرررة المضررربوطةمصرررادرة ا -0...  ا مرررائتٌن وخمسرررٌن ألرررؾ دٌنرررارمالٌرررة قررردره

فرً حرٌن لا توجرد  .(1)وفرق القرانون ... " علرى دائرة صحة كرربلاء للتصررؾ بهرا إلى  وإرسالها

هنالك إمكانٌة لتطبٌق عقوبة نشر الحكرم الترً تعرد العقوبرة التكمٌلٌرة الثالثرة فرً التشررٌع العراقرً 

  .(2)نها تنطبق على الجناٌات فقط دون المخالفات والجنح لأ

 التدابٌر الاحترازٌة. -3

الإجرراءات الترً مرن تعرؾ التدابٌر الاحترازٌرة بإنهرا " جرزاء جنرائً ٌتمثرل فرً مجموعرة   

القرررانون وٌوقعهرررا القاضرررً علرررى مرررن ثبترررت خطورتررره الإجرامٌرررة بقصرررد مواجهرررة هرررذهِ  ٌقررهرررا

التدابٌر لمبدأ الشرعٌة، مما ٌعنً عدم إمكانٌة تطبٌقها إلا فً الحالات وتخضع هذهِ . (3)"الخطورة

التً ٌنص علٌها القانون بؽٌة حماٌرة حقروق الأفرراد وحرٌراتهم مرن الرتحكم والاسرتبداد. بالإضرافة 

 . (4) إلى ذلك فإن هذهِ التدابٌر هً تدابٌر شخصٌة أي أنها لا توقع إلا على من ثبتت خطورتهُ 

شرٌعات محل المقارنة بالنص على التردابٌر الاحترازٌرة بوصرفها الشرق الثرانً وقد أخذت الت 

لسٌاسررة الجنائٌررة الحدٌثررة. ففررً فرنسررا اقرررت الترردابٌر اوفررق علررى للجررزاء الجنررائً بعررد العقوبررة 

تررؤهٌلً كررالحبس الوقررائً والمتابعررة أو  الاحترازٌررة علررى نرروعٌن وهمررا ترردابٌر ذات طررابع تهررذٌبً

ٌة، وتدابٌر ذات طابع ابعادي وتتمثل فً طرد المدانٌن بارتكاب الجررائم مرن الاجتماعٌة والقضائ

ما ٌسمى بحظر الإقامة. وقد ورت هذهِ التدابٌر فً قانون العقوبات الفرنسً أو  الأجانب وابعادهم

، ولررم (5)لمواجهررة الخطررورة الاجرامٌررة فررً الجرررائم الخطرررة كررالجرائم الجنسررٌة وجرررائم العنررؾ 

ممرا  ؛تدابٌر احترازٌة ترتب على من ٌرتكب المخالفات فً صلب القانون الفرنسرًٌلاحظ وجود 

ٌعنررً عرردم وجررود إمكانٌررة لتطبٌررق هررذهِ الترردابٌر بحررق مرتكررب الجرٌمررة موضرروع الدراسررة كونهررا 

لقواعرد العامرة فرً قرانون العقوبرات الفرنسرً. وفٌمرا ٌتعلرق ا  لتصنؾ ضمن جرائم المخالفات وفقر

                                                           

 ، ؼٌر منشور..16/0/0203بتارٌ   0203/ج/83جنح الحسٌنٌة فً الدعوى المرقمة قرار محكمة  (1)

 ( من قانون العقوبات العراقً. 120)ٌُنظر: نص المادة  (2)

، مكتبررة الثقافررة للنشررر والتوزٌررع، عمرران، 0د. محمررد صرربحً نجررم، الرروجٌز فررً علررم الاجرررام والعقرراب، ط (3)

 .129، ص 1991الأردن، 

-525، ص 0225، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، 1عبد المنعم، علم الاجرام والجزاء، طد. سلٌمان  (4)
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د. ؼنام محمد ؼنام، المعاملة ؼٌر العقابٌة للمجرمٌن الخطرٌن القانون الفرنسً نموذجا (، بحرث منشرور فرً  (5)

 .3، ص 0217، 60، العدد 7مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، كلٌة القانون، جامعة قطر، المجلد 



   ( 106)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

م نجررد تعبٌررر الترردابٌر الاحترازٌررة علررى الرررؼم مررن ضررمها ضررمن قررانون بالتشرررٌع المصررري فلرر

 . (1)وكذلك القوانٌن الأخرى تحت عنوان العقوبات التبعٌة والتكمٌلٌة  ،العقوبات المصري

ترردابٌر  إلررىأمررا فررً العررراق فقررد نررص المشرررع العراقررً علررى الترردابٌر الاحترازٌررة وقسررمها 

ر عٌنٌرة، للحقروق، وأٌضرا  تردابٌالسرالبة  تردابٌرال، وهراقٌردة لالسالبة للحرٌة والم شخصٌة كالتدابٌر

وفٌمررا ٌخررص  .(2) ؼلررق المحررل ووقررؾ الشررخص المعنررويوكالمصررادرة والتعهررد بحسررن السررلوك 

الأفراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة، نلاحرظ إن التشررٌع العراقرً لرم ٌرنص علرى  جرٌمة إمتناع

تدابٌر احترازٌة خاصة بها، وبالرجوع الى القواعد العامة ٌتضح لنرا إمكانٌرة تطبٌرق الربعض مرن 

أو  هذهِ التدابٌر على هذهِ الجرٌمة، سواء ما ٌتعلق بالتدابٌر السالبة للحرٌة كحظر ارتٌراد الحانرات

للحقروق كحظرر ممارسرة عمرل معرٌن،  ةما ٌتعلق بالتردابٌر السرالبأو  قٌدة لها كمراقبة الشرطة،الم

وكررذلك الترردابٌر المادٌررة كالمصررادرة وؼلررق المحررل ووقررؾ الشررخص المعنرروي والتعهررد بحسررن 

 . (3)السلوك

 الفرع الثانً

 تفرٌد عقوبة جرٌمة إمتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة

وٌعنً  ،د العقوبة من أبرز خصائص التشرٌعات الجنائٌةٌتفر ٌعدفً النظم القانونٌة الحدٌثة، 

فالتناسب هو العامل الذي ٌجعل العقوبة  ،العقوبة ٌجب أن تكون متناسبة مع الجرٌمة المرتكبة نّ إ

ة منهرا، كما أنه ٌضمن أن تكون العقوبة فعالة فً تحقٌرق الأهرداؾ المرجرو، جزاء  عادلا  للجرٌمة

بؤن الآراء  تولقد استقر مثل الردع العام والخاص وتحقٌق العدالة وإشباع الشعور العام بالرضا.

، درجرة تؤثٌرهرا المراديأو  الترً تتناسرب مرع خطرورة الجرٌمرة العقوبرة تلك هًالعقوبة المتناسبة 

ة إلرى ذلرك، ٌتم تحدٌد هذه الخطورة من خلال تقدٌر الأضرار التً نجمت عن الجرٌمة بالإضافو

ٌّم  .(4) ٌجب أن تؤخذ العقوبة فً الاعتبار الخطورة النسربٌة للمتسربب وظروفره المختلفرة. ٌُقر حٌرث 

ٌُشدّد عقوبة الجرٌمة ا  المشرع مُسبق ٌُعفأو  ٌُخفّفهاأو  هذه الظروؾ و ٌُلزم القاضرً  ًحتى  منها. و

مرع الظرروؾ العقوبرة  ملائمرةوفق هذه الظروؾ، وتهدؾ هذه الظروؾ إلرى ضرمان على بالعمل 

ٌُشار إلٌها بؤنها التفرٌد التشرٌعً الخاصة علرى الررؼم القانونً. وأو  للمجرم فً حالات معٌنة، و

                                                           

 . 985صد. أحمد فتحً سرور، الوسٌط فً قانون العقوبات القسم العام، مصدر سابق،  (1)

 .145، ص 0220د. سلٌمان عبد المنعم، مبادئ علم الجزاء الجنائً، بدون دار نشر، الاسكندرٌة،  (2)

 عراقً.( من قانون العقوبات ال124 ) ( والمادة107)ٌُنظر: نص المادة  (3)

، 0220د. مصطفى فهمرً الجروهري، تفرٌرد العقوبرة فرً القرانون الجنرائً، دار النهضرة العربٌرة، القراهرة،  (4)
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   ( 107)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

ا فً بعض الأحٌان، إلا أنه ومهما   قد ٌكون ضرورٌا   من إن هذا النوع من مظاهر التفرٌد العقابً

ٌُترراح للق ؛لحالررة كررل مجرررم وظروفرره الخاصررة ةمناسرربلا تكررون  طبٌررق اضررً، الررذي ٌقرروم بتولررذا 

العقوبررة، الاسررتعانة بؤنظمررة متعررددة لتحدٌررد العقوبررة المناسرربة، وبررذلك ٌتحقررق التفرٌررد القضررائً 

ومن أجل بٌان مدى آثر توافر تلك الظروؾ علرى عقوبرة جرٌمرة امتنراع الأفرراد  هعلٌ .(1)ةللعقوب

عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، سنعمد إلى تقسٌم هذا الفرع على فقرتٌن، نبٌن فً الفقرة الأولى منهُ 

التفرٌد التشرٌعً لعقوبة جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، وفً الثانٌة سنتطرق 

 لى التفرٌد القضائً لهذه العقوبة.إ

 التفرٌد التشرٌعً لعقوبة جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة. أولا :

أشارت الدراسات فً علرم الجرٌمرة إلرى عردة واجبرات ٌتحملهرا المشررع عنرد تحدٌرد عقوبرات 

هو ضرورة أن ٌؤخذ المشررع الجرائم الجنائٌة بناء  على القاعدة الجنائٌة. ومن أهم هذه الواجبات 

أو  ٌكرون مرن المفتررض تطبٌرق عقوبرة أشرد ؛ إذبعٌن الاعتبار ظروؾ المتهم عنرد تحدٌرد عقوبتره

عنرد ارتكابهرا أو  أخؾ من العقوبة العادٌة المقررة لنفس الجرٌمة فً حال وجرود ظرروؾ معٌنرة،

ومرن أجرل بٌران أثرر كرل  .(2)لقانونٌرة ظرروؾ االأعرذار القانونٌرة، وال من قبل جناة محددٌن، مثرل

تباعرا  مرن خرلال تقسرٌم هرذه  نتناول كرل منهمرافسر ؛منهما على عقوبرة الجرٌمرة موضروع الدراسرة

  -تً: على النحو الآ الفقرة

 الاعذار القانونٌة. -1

المخففة للعقوبة والتً نص علٌها القانون أو  الأسباب المعفٌة"  :تعرؾ الاعذار القانونٌة بؤنها

بالنسبة للأعذار القانونٌة المعفٌة من العقاب . (3)"  تخفٌفهاأو  الإعفاء من العقوبةإما  وأوجب فٌها

را  وتسرمى الأسباب المحرددة فرً القرانون الترً تسرتثنً الفاعرل مرن تحمرل العقوبرةفهً تلك  برـ أٌض 

"؛ لأنها تمنع تطبٌق العقوبة، حتى وإن ثبتت جمٌع جوانب الجرٌمة. وتختلؾ هذه  "موانع العقاب

كمررا  ،الموانررع عررن أسررباب الإباحررة، التررً تتحقررق فقررط فررً حالررة انعرردام الجانررب الشرررعً للجرٌمررة

 ًتختلؾ عن موانع المسإولٌة الجنائٌرة، الترً لا تتحقرق إلا بعرد فقردان العنصرر المعنروي الأساسر

جرٌمة . وإن التعرؾ على إمكانٌة توافر هذهِ الأعذار وأثرها على ال(4) فٌها، وهو الأهلٌة الجنائٌة

 موضرروع الدراسررة ٌقتضررً الرجرروع إلررى القرروانٌن العقابٌررة فررً التشرررٌعات محررل المقارنررة. فعنررد

                                                           

 .443ص  د. علً حسٌن الخلؾ و د. سلطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابق، (1)
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   ( 108)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

 الحرد مرننحرو  تجرها الفرنسرً المشررع وجردنا إن ،الاطلاع على قانون العقوبرات الفرنسرً النافرذ

كمرا ٌلاحرظ علرى  ،النصرؾ العقاب، واستبدله أحٌانا  بتخفٌؾ مقدار العقوبرة إلرى ء فً مجالالإعفا

فرلا ٌشرمل  علرى العقوبرة السرالبة للحرٌرة، ا  مقصورمن العقاب الإعفاء  هُ جعلأنالتشرٌع الفرنسً 

ممررا ٌعنررً عرردم وجررود  ؛(1) العقوبررات التكمٌلٌررةأو  المصررادرةأو  بقٌررة العقوبررات كالؽرامررة بالتررالً

عرن تنفٌرذ القررارات إمكانٌة للإعفاء من العقراب المفرروض علرى مرتكرب جرٌمرة إمتنراع الأفرراد 

كونها من الجررائم المعاقرب علٌهرا بعقوبرة الؽرامرة فرً التشررٌع الفرنسرً. كرذلك الحرال  ؛الإدارٌة

بالنسبة للتشرٌع المصرري والعراقرً فقرد نرص المشررع الجزائرً فٌهمرا علرى حرالات الاعفراء فرً 

 البعض من الجرائم على سبٌل الحصر دون أن تكون هذهِ الجرٌمة من ضمنها. 

الظرروؾ والملابسرات  فٌرراد بهرا مجموعرة مرن ،ا بالنسبة للأعذار القانونٌة المخففة من العقرابأم

لتكرون أقرل مرن الحرد  ؛تخفٌرؾ العقوبرة توجرببحالتره النفسرٌة الترً أو  التً تتعلق بشخص الجانً

حٌرث ٌشرترط علرى ب علرى سربٌل الحصرر نرص صررٌحفرً  المشررع من قبل قانونا   قررالأدنى الم

لقواعرد محرددة فرً  وفقرا   هرذهِ الظرروؾ والملابسرات تقوم بتخفٌؾ العقوبرة عنرد تروفر المحكمة أن

لٌشمل جمٌع أنواع ها ٌتسع نطاق وتكون هذهِ الاعذار على نوعٌن: أعذار مخففة عامة .(2) القانون

( من قانون العقوبات العراقرً 28/1ومن أمثلتها عذر الباعث الشرؾ الوارد فً المادة ) الجرائم

( من قرانون العقوبرات العراقرً، وأعرذار مخففرة 60وكذلك عذر نقص الادراك الوارد فً المادة )

كعرذر التخفٌررؾ الخاصررة  طائفررة محررددة مرن الجرررائمأو  لا ٌتسررع نطاقهرا الا لجرٌمررة واحرد خاصرة

 .(3)( من قانون العقوبات العراقً 256شوة فً المادة )بجرٌمة الر

وبررالرجوع الررى التشرررٌعات محررل المقارنررة نلاحررظ عرردم وجررود أعررذار قانونٌررة خاصررة تتعلررق 

من عدمه فرً هرذهِ الجرٌمرة عذر الالبحث عن مدى توافر  نّ إعلٌه فبالجرٌمة موضوع الدراسة، و

م تشتمل الاعذار القانونٌرة المخففرة العامرة علرى ، ففً فرنسا لعذار العامة المخففةالأ قتصر علىٌ

الجرٌمة موضوع الدراسة، كرون الشرارع فرً فرنسرا اعتبرهرا مرن المخالفرات، بٌنمرا اقتصرر تلرك 

. (4)الاعررذار علررى جرررائم الجررنح والجناٌررات دون المخالفررات نظرررا  للعقوبررة البسررٌطة المقررررة لهررا 

                                                           

دار الفكررر العربررً، القرراهرة، د. محمرد أبررو العررلا عقٌردة، الاتجاهررات الحدٌثررة فرً قررانون العقوبررات الفرنسرً،  (1)

 .142 -140، ص 1997

 .14د. مصطفى فهمً الجوهري، مصدر سابق، ص  (2)
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   ( 109)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

كررذلك الحررال فررً مصررر فلررم ٌشررتمل المشرررع المصررري الاعررذار القانونٌررة المخففررة علررى الجرٌمررة 

 ، مبرررا  ذلركالأعرذار المخففرة إلا فرً الجناٌرات المصرري لرم ٌقررر الشارعموضع الدراسة، لأن 

، أصرلا  الحرد الأدنرى لعقوبتهرا مخفرض بذاتره ن لأالجنح والمخالفرات  كل من حاجة إلٌها فًال بعدم

تؤكد للقاضً خلال النظر فً  ذاوإ ،عذر مخفؾ إلى سندٌ أن دونالاقتصار علٌه لقاضً ل وٌكون

قانونٌرة تخفرؾ مرن الجررم، فعلٌره أن ٌحردّد العقوبرة بمرا لا  أعرذارالقضٌة المطروحة أمامه وجود 

. علرى خرلاؾ ذلرك ففرً التشررٌع العراقرً ٌمكرن تصرور (1) ٌتجاوز الحد الأدنرى المقررر بالقرانون

تحقق هذا النوع من الأعذار فً جرٌمة إمتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة. فبرالرجوع 

إن الاعرذار القانونٌرة المخففرة مرن  :نلاحرظ العقوبرات العراقرً من قانون (2) (1/128المادة )إلى 

الإرادة أو  حالررة ضررعؾ الادراكأٌضررا  سررتفزاز، والباعررث الشرررٌؾ والاكررل مررن تشررمل العقرراب 

 .(3) (60المادة ) الواردة فً

ن ؤالجرٌمرة كر هرذهِ  فرً حدوثرهُ تصرور  فرٌمكنبالنسبة للباعث الشرٌؾ على ارتكراب الجرٌمرة 

ذلرك  بهردمقوم مالك منزل آٌل للسقوط بالامتناع عن تنفٌذ قرار إداري صادر من البلدٌرة ٌقضرً ٌ

مثلا ، وؼٌرها من الحالات  ؼٌرهمؤوى  أي لٌس لهاة ائلة فقٌربهِ بالسكن لع ا  متبرع لكونهُ  ؛المنزل

ن الباعرث قرل خطرورة علرى المجتمرع مرأ من وجهة نظرر المشررع ٌكونمتناع الاهذا  نإوبالتؤكٌد 

( وهررو عررذر 1/128أمررا بالنسرربة للعررذر الثررانً المنصرروص علٌررة فررً صررلب المررادة ) .الرردنًء

تتطلرب  الترً ها لٌست من الجرائمالاستفزاز الخطٌر فلا ٌمكن تصور تحققهُ فً هذهِ الجرٌمة، لأنّ 

الجرٌمررة مررع وجررود ارتبرراط زمنررً  ً التنفٌررذ، وإن الاسررتفزاز الخطٌررر ٌسررتلزمالسررلوك الآنررً فرر

ٌجرب ف ،اعتبار السلوك الإجرامً كرد فعل فروري خرلال نفرس الفتررة الزمنٌرة المرتكبة، حتى ٌتم

كون هناك فرصة للتفكٌر العمٌق والتخطٌط ت ٌكون هناك فترة زمنٌة طوٌلة تفصل بٌنهما، ولا ألا

. فرً حرٌن ٌمكرن (4) المإدي إلى ارتكراب الجرٌمرة ستفزازللالكبح ثورة الؽضب التً تنشؤ نتٌجة 

( من قانون العقوبرات العراقرً والرذي 60الثالث المنصوص علٌة فً المادة )تصور تحقق العذر 

ضرعؾ فرً أو  ٌتمثل فً حالة كون الفرد الممتنرع عرن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة ٌعرانً مرن نقرص

ٌقوم أحد الأفراد من الذي ٌعانون من نقرص فرً  كؤنالإرادة نتٌجة لضعؾ فً العقل، أو  الإدراك

لقٌرررام بسرررلوك منرررافً لررر داب والأخرررلاق العامرررة خلافرررا  للقررررارات الإدارٌرررة الإرادة باأو  الإدراك

                                                           

 .796 ص د. محمود نجٌب حسنً، شرح قانون العقوبات القسم العام، مصدر سابق، (1)

 من قانون العقوبات العراقً.( 1/ 108) ٌُنظر: نص المادة (2)

 ( من قانون العقوبات العراقً.62 ) ٌُنظر: نص المادة (3)

الخطٌررر كعررزر قررانونً مخفررؾ فررً التشرررٌع العراقررً، أطروحررة  طالررب خضررٌر محمررد برراهض، الأسررتفزاز (4)

 .60، ص 0211دكتوراه، قسم القانون، جامعة سانت كلٌمنتس العالمٌة، 



   ( 132)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

التنظٌمٌة الترً تحظرر مثرل هكرذا سرلوك. أمرا عرن الأثرر المترترب عرن تروافر العرذر المخفرؾ مرن 

( مرن 131فٌتمثل بتخفٌؾ العقوبة فً حدود النص القانونً فً المرادة ) ؛العقاب فً هذهِ الجرٌمة

 . (1) قانون العقوبات العراقً

 الظروف القانونٌة المشددة. -2

الحررالات أو  المشررددة تلررك الأسررباب التررً تسررتدعً تشرردٌد العقوبررة، القانونٌررة ٌقصررد بررالظروؾ

والترً إذا تروافرت فرً  ٌمكن أن تإثر فً تشردٌد العقوبرة لجرٌمرة مُرتكبرة،أو  والأفعال التً تإثر

برذلك تُعَردّ مرن وسرائل التفرٌرد  جرٌمة ما، ٌكون من الواجرب علرى القاضرً تشردٌد العقوبرة، وهرً

المشددة هً نوعٌن: ظروؾ مشددة عامة تسرري علرى  القانونٌة . والظروؾ(2)ب التشرٌعً للعقا

تتعلق بالبعض مرن الجررائم دون أن  (3) عدد كبٌر منها، وظروؾ مشددة خاصةأو  جمٌع الجرائم

إن المشرع دراسة لم نلاحظ . وتطبٌقا  على الجرٌمة موضوع ال(4) ٌكون لها صفة العموم فً ذلك

الفرنسً وكذلك المصري قرد نصروا علرى ظرروؾ مشرددة خاصرة فرً هرذه الجرٌمرة علرى خرلاؾ 

المشرع العراقً الرذي نرص علرى ظرروؾ مشرددة خاصرة فرً حالرة تكررار الجرٌمرة، لرم تررد فرً 

ذي نرص انما وردت فً القوانٌن الخاصة المكملة لهُ مثل قانون الصحة العامة ال ،قانون العقوبات

على تشدٌد العقوبة فً حالة تكرار مخالفة التعلٌمرات الإدارٌرة الترً تصردر تطبٌقرا  للقرانون، وأقرر 

. وقد ورت هرذه (5)أٌضا  بإلؽاء الاجازة الصحٌة للمخالؾ فً حالة تكرار مخالفتهُ لتلك التعلٌمات 

( علرى 34الظروؾ قانون فً قانون حماٌته وتحسٌن البٌئة الذي نص فً فقرة الثانٌة من المادة )

مضاعفة العقوبة الجزائٌة المفروضة على كل من ٌكررر ذات المخالفرة للقررارات والأنظمرة الترً 

مشرع العراقً فً . ومن ذلك أٌضا  ما نص علٌه ال(6)تصدر تطبٌقا  لقانون حماٌة وتحسٌن البٌئة 

السٌاحة على تشدٌد عقوبة مخالفة الأنظمة والتعلٌمات التً تصدر بموجبهُ لتصبح  اةفً قانون هٌ

ثلاثٌن ٌوم ولا تزٌد عن سنتٌن وإلؽاء إجازة المرفق السٌاحً أٌضا   (30)الحبس مدة لا تقل عن 

                                                           

تروفر فرً جنحرة عرذر مخفرؾ ٌكرون تخفٌرؾ  " إذا علرى: مرن قرانون العقوبرات العراقرً( 131 ) تنص المادة (1)

كانرت العقوبرة  وإذافلا تتقٌرد بره المحكمرة فرً تقردٌر العقوبرة، كان للعقوبة حد أدنى  إذاالعقوبة على الوجه الآتً: 

حكمرت أدنرى كانرت العقوبرة حٌسرا ؼٌرر مقٌرد بحرد  وإذاحٌسا وؼرامة معا حكمت المحكمة بإحدى العقروبتٌن فقرط 

 ." المحكمة بالؽرامة بدلا منه

 وما بعدها. 417 ، صمصدر سابقد. محمد زكً أبو عامر، قانون العقوبات اللبنانً القسم العام،  (2)

( مررن قررانون 426)الترصررد فررً جرٌمررة القتررل لاحررظ المررادة أو  ومررن هررذه الظررروؾ ظرررؾ سرربق الاصرررار (3)

( من قانون العقوبات المصري وظروؾ التسور وظرؾ اللٌل فرً جررائم 032) العقوبات العراقً وتقابلها المادة

 ( من قانون العقوبات المصري.317) المادة( من قانون العقوبات العراقً وتقابلها 442) السرقة لاحظ المادة

  .445د. علً حسٌن الخلؾ و د. سلطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابق، ص  (4)

 / ثانٌا ( من قانون الصحة العامة.99)ٌُنظر: نص المادة  (5)

  وتحسٌن البٌئة.( من قانون حماٌة / ثانٌا  34)نص المادة  ٌُنظر: (6)



   ( 131)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

( خمسرة 25000تقل عن )بدلا  عن العقوبة الاصلٌة المقررة لتلك المخالفة وهً الؽرامة التً لا 

. (1)( خمسمائة ألؾ دٌنار فً حالة تكرار المخالفة 500000وعشرٌن ألؾ دٌنار ولا تزٌد عن )

وفً ذلك قضت محكمة جنح كربلاء بؽرامة مالٌة مقدارها ثلاثمائرة ألرؾ دٌنرار علرى المردان )ع، 

 133و 131لا  بالمادة استدلا السٌاحة ؤههٌ( من قانون 17رابعا  / أحكام المادة ) وفقعلى ع، م( 

. وٌتضرح مرن هرذا السرٌاحة ؤههٌرجاز رسمٌا  من قبل م، لقٌامة بفتح فندق ؼٌر من قانون العقوبات

( من قرانون 17وفق أحكام الفقرة الرابعة من المادة ) على الحكم إن المحكمة حكمت على الجانً

الرذي ترنص علٌره تلرك  المشردد الظرؾبعملا  هٌئة السٌاحة بدلا  عن الفقرة الأولى من ذات المادة 

الأنظمررة والتعلٌمررات التررً تصرردر  تكرررار مخالفررة ثررل بتشرردٌد العقوبررة فررً حالررةالررذي ٌتمالفقرررة و

( ثلاثة مائة 300000ثم بعد ذلك تم تخفٌؾ الحكم الى ؼرامة مالٌة قدرها ) بموجب هذا القانون،

 . (2)( من قانون العقوبات العراقً 133( والمادة )131ألؾ دٌنار استدلالا  بالمادة )

فرإن إمكانٌرة تطبٌقهرا علرى هرذه الجرٌمرة تكرون مختلفرة  لظروؾ المشددة العامةوفٌما ٌتعلق با

مقارنة. ففً فرنسا نص المشرع الجزائً على مجموعة من الظروؾ محل ال التشرٌعاتفٌما بٌن 

المشررددة القانونٌررة العامررة سررواء أكانررت شخصررٌة أم موضرروعٌة، بٌررد إن مررا ٌلاحررظ علررى المشرررع 

هذه الظروؾ علرى الجناٌرات والجرنح، وعلرى الررؼم مرن شرمول  كثرالفرنسً أنهُ أقتصر تطبٌق أ

الا أن الجرٌمة موضوع الدراسة لم تكن مرن  (3)ات تطبٌق هذه الظروؾ على البعض من المخالف

كررل مررن العررود وكررذلك تعرردد الجرررائم أمررا فررً مصررر فقررد نررص المشرررع المصررري علررى ضررمنها. 

ة عامة فً قانون العقوبات المصري النافذ وبالنسبة للعود ٌمكن أن ٌعد من وسائل ؾ مشددوظرك

أو  ٌخضرع لتقردٌر القاضرً أٌرا  كانرت درجترهُ التفرٌد ال قضائً للعقوبة فً القانون المصري لأنهُ 

نوعه لذلك ارتؤٌنا بحثهُ مع مظاهر التفرٌد القضائً للعقوبة. أما بالنسبة لظرؾ تعدد الجرائم فقرد 

ممرا  ؛أقره قانون العقوبات المصري بنظام تعدد عقوبات الؽرامات حتى فً حال تعرددت الجررائم

امتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌرة حترى فرً ٌعنً أنهُ لا ٌمكن الاعفاء من عقوبة جرٌمة 

 .(4)حال تعدد الجرائم المرتكبة من قبل المدان فً هذه الجرٌمة 

أما فً العرراق فقرد نرص المشررع الجزائرً علرى مجموعرة مرن الظرروؾ المشرددة العامرة فرً 

ق علرى الجرٌمرة قانون العقوبات العراقً النافرذ، الرذي ٌعنٌنرا منهرا الظرروؾ الترً ٌمكرن أن تنطبر

 (135)فرً الفقررة الرابعرة مرن المرادة  هموضوع الدراسة، وهً كل من الظرؾ المنصوص علٌر

                                                           

 / رابعا ( من قانون هٌئة السٌاحة.17)ٌُنظر: نص المادة  (1)

 ، ؼٌر منشور.4/12/0200بتارٌ   0200/ج/1158قرار محكمة جنح كربلاء فً الدعوى المرقمة  (2)

 ( من قانون العقوبات الفرنسً. 82 -130)ٌُنظر: نص المادة  (3)

 العقوبات المصري.( من قانون 37)ٌُنظر: نص المادة  (4)



   ( 130)الإدارية  القزارات ثنفيذ عن الأفزاد لامتناع الجزائية المسؤولية أحكامالفصل الثاني :   
 

 

 

إسراءة أو  من قانون العقوبات الذي ٌتمثل باسرتؽلال الجرانً فرً ارتكراب جرٌمرة لصرفته الوظٌفٌرة

أو  هسرلطتأو  نفوذه المستمدٌن من الوظٌفة، كرؤن ٌسرتؽل أحرد المروظفٌن صرفةأو  استعمال سلطته

نفوذه فً الوظٌفة العامة من أجل الحصرول علرى إجرازة لفرتح مختبرر صرحً معرٌن دون الالترزام 

بالشرررروط الترررً تفرضرررها الإدارة بؽٌرررة مرررنح تلرررك الاجرررازة. وكرررذلك الشرررق الأول مرررن الظررررؾ 

المنصوص علٌه فً الفقرة الخامسة من المادة ذاتهرا الرذي ٌتمثرل بحالرة اسرتؽلال الجرانً لمركرزه 

 مفرررداتالثقررة العامررة فررً ارتكرراب جرٌمترره، كررؤن ٌقرروم وكررٌلا  للمررواد الؽذائٌررة بعرررض و أ العامررة

 .(1)البطاقة التموٌنٌة فً السوق الوطنٌة خلافا  للقرارات الإدارٌة الصادرة عن وزارة التجارة 

أما بالنسبة لأثره هذه الظروؾ على عقوبة الفرد الممتنع عن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة، فرإذا  

ٌُصدر حكم ٌفرض علرى المرتهم فتررة تزٌرد عرن  كانت العقوبة المحكوم بها هً الحبس، ٌمكن أن 

الحد الأقصى المحكوم به للجرٌمة، ولكن لا ٌجوز أن تتجاوز ضعؾ هذا الحد ولا تتجاوز عشرر 

. أمررا إذا كانررت العقوبررة المقررررة للجرٌمررة هررً الؽرامررة، فمررن (2)بررؤي حررال مررن الأحرروال  سررنوات

ٌُصدر حكم بالحبس لمدة تصل إلى ضعؾ المدة المحكوم بها وفق ا للمادة ) (، / ثانٌرا  92الممكن أن 

التً تحدد حبس ٌوم واحد عن كل خمسرون ألرؾ دٌنرار مرن مبلرػ الؽرامرة، علرى ألا ٌتجراوز مردة 

. كررذلك ٌمكررن للقاضررً تشرردٌد عقوبررة مرتكررب (3)أي حررال مررن الأحرروال السررتة أشررهر  الحرربس فررً

جرٌمررة إمتنرراع الأفررراد عررن تنفٌررذ القرررارات الإدارٌررة بررؤكثر مررن الحررد الأقصررى للعقوبررة المقررررة 

جنحرة أو  ارتكراب جناٌرة مرن قرانون العقوبرات فرً حالرة (140)أحكرام المرادة  وفقعلى للجرٌمة 

 .(4)خلال مدة رد الاعتبار القانونً 

وفً ضوء ما تقدم ٌمكن القول إن التفرٌد التشرٌعً لعقوبة جرٌمرة امتنراع الأفرراد عرن تنفٌرذ 

القرارات الإدارٌة فً التشرٌعات مدار المقارنة قد جراء متفقرا  مرن حٌرث عردم الرنص علرى أعرذار 

هرذه فرً عقوبرة الود أعذار قانونٌة معفٌة مرن وكذلك فٌما ٌتعلق بعدم وج قانونٌة خاصة بالجرٌمة،

. لكنهُ لم ٌكن كذلك من حٌث النص على ظروؾ قانونٌرة خاصرة مشرددة للجرٌمرة، حٌرث الجرٌمة

ٌلاحظ إن التشررٌع العراقرً قرد حردد فرً الربعض مرن القروانٌن الخاصرة ظروفرا  مرن شرؤنها تشردٌد 

                                                           

اسرتؽلال الجرانً فرً ارتكراب الجرٌمرة صرفته  -4"  :من قانون العقوبرات العراقرً علرى (135)تنص المادة  (1)

الثقرة أو  اسراءة اسرتعمال المركرز العرام -5نفروذه المسرتمدٌن مرن وظٌفتره. أو  اساءته استعمال سرلطتهأو  كموظؾ

قبول بعض الامتٌازات مخالفرة للمهرام أو  منحأو  ضعرأو  المرتبطة به من اجل الحصول على مكسب شخصً

أو  بالثقرة الممنوحرة لمرن ٌشرؽل هرذا المركرز والاسراءة لحقروق الآخررٌن بصرفة رسرمٌةأو  المنوطة بالمركز العرام

 ". محاولة التسبب فً وقوع مثل هذه الاساءات والمخالفات

 .( من قانون العقوبات العراق0ً/ 136)المادة  (2)

 .العراقً ( ما قانون تعدٌل الؽرامات4)نص المادة  ٌُنظر: (3)

 .( من قانون العقوبات العراق142ً - 139)المواد  (4)
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عات المقارنرة فرً كرل مرن فرنسرا العقوبة المقررة للجرٌمة موضوع الدراسرة علرى خرلاؾ التشررٌ

ومصر التً لم تحدد أي ظروؾ خاصة تتعلق فً هرذه الجرٌمرة. كرذلك فرإن الوضرع القرانونً قرد 

كان مختلفا  بٌن تلك التشرٌعات فٌما ٌتعلق بالأعذار القانونٌة المخففرة العامرة والظرروؾ القانونٌرة 

لدراسرة. وٌتضرح مرن كرل ذلرك إن المشددة العامة ومدى إمكانٌة تطبٌقها على الجرٌمة موضروع ا

المشرع العراقً كان أكثر جدٌة فً التعامل مع هذه الجرٌمة بؤن عدها من جرائم الجرنح وشرملها 

بمررا ٌمكررن أن ٌنطبررق علررى جرررائم الجررنح مررن اعررذار وظررروؾ قانونٌررة علررى خررلاؾ التشرررٌعات 

عردتها مرن جررائم  هرذه الجرٌمرة أقرل أهمٌرة برؤن عردّواالمقارنة فً كل من وفرنسا ومصرر الرذٌن 

المخالفررات، وهررً بررذلك لا ٌمكررن أن تنطبررق علٌهررا أؼلررب الاعررذار والظررروؾ القانونٌررة، لان تلررك 

التشرٌعات استبعدت المخالفات من تطبٌق اؼلب الاعذار والظروؾ القانونٌة واقتصررت تطبٌقهرا 

لٌم، على الجنح والجناٌات. ونرى إن توجره المشررع العراقرً فرً هرذه الخصروص كران توجره سر

وٌررتلاءم مررع أهمٌررة الجرٌمررة وخطورتهررا، ومررع مررا تسررتهدفهُ العقوبررة الجنائٌررة مررن ردع الجررانً 

واصلاحه، وما تتطلبهُ السٌاسة الجنائٌة الحدٌثة من تناسب بٌن العقوبرة وبرٌن الظرروؾ المحٌطرة 

 بالجرٌمة ومرتكبها.    

 ذ القرارات الإدارٌة.ثانٌا : التفرٌد القضائً لعقوبة جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌ

ٌحردد العقوبرة المناسربة لكرل جرٌمرة مرن حٌرث نوعهرا هرو الرذي على الرؼم مرن أن المشررع  

وشردتها، إلا أنرره لررٌس مررن الممكرن لرره أن ٌؤخررذ فررً الاعتبرار جمٌررع الظررروؾ الشخصررٌة المختلفررة 

العقوبررة . ومرن هنرا، ٌترٌح المشرررع للقاضرً فرً بعرض الحرالات الاختٌررار فرً تحدٌرد نروع جرانًلل

وتلرك الصرلاحٌات التقدٌرٌرة الترً ٌرتم  ،(1) وتفصٌلات الجرٌمرة جانًوشدتها بناء  على ظروؾ ال

إلررى الظررروؾ المحٌطررة  تشرردٌدها اسررتنادا  أو  منحهررا للقاضررً تتررٌح لرره أن ٌقرررر تخفٌررؾ العقوبررة

وافع معتبررة تبررر تخفٌرؾ العقوبرة مثرل الرد بالجرٌمة. فعلرى سربٌل المثرال، إذا كران هنراك ظروفرا  

وعلرى الجانرب  العقوبرة. خفٌرؾالظروؾ العائلٌرة الصرعبة، ٌمكرن للقاضرً أن ٌقررر تأو  الإنسانٌة

استخدام العنؾ أو  الآخر، إذا كانت هناك ظروؾ مشددة تبرر زٌادة العقوبة، مثل تكرار الجرٌمة

لذلك ومرن  .(2) تلك الظروؾبشكل متعمد، فٌمكن للقاضً أن ٌقرر تشدٌد العقوبة بما ٌتناسب مع 

اجل الخوض فً تفاصٌل هذهِ الظرروؾ وإمكانٌرة تحققهرا فرً الجرٌمرة موضروع الدراسرة سنقسرم 

هذه الفقرة على نقطتٌن، نتطرق فً النقطة الأولى إلى الظرروؾ القضرائٌة المخففرة ومردى أثرهرا 

                                                           

د. حاتم حسن موسى بكار، سلطة القاضً الجنائً فً تقدٌر العقوبة والتدبٌر الاحتررازي، منشراة المعرارؾ،  (1)

 . 140 ص ،0220الإسكندرٌة، 

 .58سابق، ص ، مصدر د. مصطفى فهمً الجوهري (2)
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ة فررً هررذه الجرٌمررة، أمررا فررً النقطررة الثانٌررة فسررنبٌن الأثررر المترتررب علررى ترروفر الظررروؾ القضررائٌ

 المشددة فٌها.

 الظروف القضائٌة المخففة. -1

 جررانًتخفٌررؾ العقوبررة المفروضررة علررى الإلررى مررن الأسررباب التررً ٌمكررن أن ترردفع القاضررً  

. فقرد ٌتعلرق جرانًالظرروؾ المحٌطرة بالجرٌمرة وال بعٌن الاعتبار تلركومعاملته بالرأفة هو الأخذ 

ٌمكرن أن  إذ ؛بلطرؾ ورحمرة خاصرة تجعرل مرن المناسرب التردخلأو  الأمر بظروؾ ؼٌرر متوقعرة

لرٌس  المشرعوبما إن  بدافع العاطفة. أو  ٌرتكب الشخص الجرٌمة لأول مرة عن طرٌق الصدفة

لرذلك ٌرتم  ؛التفاصرٌل والظرروؾ المتعلقرة بالجرٌمرة والجرانً علرى تلرك مسبق ا باستطاعته التعرؾ

وهرذا مرا ٌسرمى برالظروؾ  ؛ٌرد المحكمرة المعنٌرة بالقضرٌةخرذ بهرذه الظرروؾ مرن عدمره بالأ ترك

 المحكمرة هرذه الظرروؾ منهرا مدتسرتإن الاسرباب الترً  :. ومن الجدٌر بالذكر(1)القضائٌة المخففة 

علرى  مل أٌضرا  ت، حٌرث لا تقتصرر علرى الوقرائع المرتبطرة بالردعوى فحسرب، برل تشرتكون متعددة

 الفعررل الررذي ارتكرربجمٌررع المعلومررات المادٌررة المتعلقررة بالجرٌمررة والمتعلقررة بشخصررٌة الجررانً 

لجرٌمرة، بالإضرافة إلرى جمٌرع الظرروؾ المحٌطرة بالحرادث ا من وقعت علٌرة، وشخصٌة الجرمً

ترؤثٌر هرذه وٌقتصرر  .(2)الاخرى  من ناحٌة الحٌثٌات والظروؾمجنً علٌة وال الجرٌمة ومرتكب

، وبالترالً لوجوبٌرهالتكمٌلٌرة االعقوبرات و تبعٌةالظروؾ على العقوبات الأساسٌة دون العقوبات ال

فإنهرررا تخضرررع  الجوازٌرررة تكمٌلٌرررةلعقوبرررات الل بالنسررربة إثر علرررى هرررذه العقوبرررات. أمررراترررلا فإنهرررا 

المحكمرة لردٌها  نّ إلاختصاص المحكمة حترى فرً حالرة عردم وجرود ظرروؾ مخففرة، وذلرك ٌعنرً 

هررذه كمررا إن تخفٌفهررا إذا ترروفرت الظررروؾ المخففررة. أو  سررلطة تقدٌرٌررة فررً إعفرراء المررتهم منهررا

 وإنمرا، عند تعدد الجنراة فً ارتكاب الجرٌمة جمٌع المساهمٌن الظروؾ تكون شخصٌة ولا تشمل

 .(3) للقاضً تقدٌر العقوبة المناسبة لكل فرد بناء  على حالته وظروفه الشخصٌة كونٌ

وفٌما ٌخص الجرٌمة موضوع الدراسة لم نجد أٌرا  مرن التشررٌعات مردار المقارنرة نرص علرى 

لذا ٌتوجب علٌنا الرجوع إلى القواعد العامة للتعرؾ على ما  ؛ة خاصة فٌهاظروؾ قضائٌة مخفف

ٌمكررن أن ٌتناسررب مررع هررذهِ الجرٌمررة مررن الظررروؾ القضررائٌة المخففررة العامررة المحررددة فررً تلررك 

  التشرٌعات.

                                                           

د. أحمد محمد بونه، دور القاضً فرً تخفٌرؾ العقوبرة فرً قرانون العقوبرات اللٌبرً والمؽربرً أنموذجرا ، دار  (1)

 .99، ص 0212الكتب القانونٌة، مصر، القاهرة، 

 . 458د. علً حسٌن الخلؾ و د. سلطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابق، ص  (2)

دراسة مقارنرة(، أطروحرة  )ثر الظروؾ الجرمٌة على عقوبة الفاعل والشرٌكإبراهٌم أحمد موسى العتوم، أ (3)

 .  93، ص 0214دكتوره، كلٌة الدراسات العلٌا، جامعة العلوم الإسلامٌة العالمٌة، عمان، 
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القاضرً  ترم توسرٌع صرلاحٌات القاضرً الجزائرً فرً مجرال تقردٌر العقوبرة ومرنح فرنسرا ففً

، ومن مظاهر ذلرك إعطراء السرلطة التقدٌرٌرة للقاضرً تدابٌر تخفٌؾ العقوبة لاتخاذسلطة تقدٌرٌة 

تحدٌرد نظرام شربٌه وأٌضا  خولهُ المشرع ب مر بتعلٌق تنفٌذ العقوبة بعد صدور حكم بالإدانة،فً الأ

أو  المهنررًأو  لظررروؾ تتعلررق بالجررانً ووضررعه الاجتمرراعً بالحرٌررة المشررروطة للمحكرروم علٌرره

تنفٌرذ  كرذلك اعطراء الصرلاحٌة الكاملرة للقاضرً بتجزئرة ،ك للقاضً نفسرهالصحً وٌعود تقدٌر ذل

تقدٌرا  لظروؾ الجانً. فبالنسبة لوقوؾ تنفٌذ العقوبة فقد نص علٌة المشرع الفرنسً فرً  العقوبة

وهً: وقؾ التنفٌذ البسٌط، ووقؾ التنفٌذ مع الوضرع تحرت الاختبرار، وكرذلك وقرؾ  ؛صورث ثلا

 إن المشرع الفرنسً أجاز للقاضًمن الجدٌر بالذكر ول للمصلحة العامة. التنفٌذ مع الاقتران بعم

فرً جمٌرع أنرواع الجررائم، فرً حرٌن أعطرى للقاضرً  للعقوبرة مر بوقؾ التنفٌذ البسرٌطالأ الجزائً

وعلٌه ٌكون  ؛(1) الصلاحٌة بوقؾ التنفٌذ بصوره الأخرى فً الجنح والجناٌة فقط دون المخالفات

ر بوقرؾ التنفٌرذ البسرٌط لعقوبرة جرٌمرة امتنراع الافرراد عرن تنفٌرذ القررارات مللقاضً الجزائً الأ

هرا تعرد مرن جررائم لأنّ ؛ الإدارٌة دون الصور الأخرى من صور وقؾ التنفٌذ فً القانون الفرنسرً

. أمررا بالنسرربة للنظررام الشرربٌه بالحرٌررة فررلا مجررال لتطبٌقرره فررً (2)المخالفررات فررً التشرررٌع الفرنسررً 

تطبٌقهُ ٌقتصر على العقوبات السالبة للحرٌة، فً حٌن إن العقوبة  الدراسة لأنّ الجرٌمة موضوع 

المقرر للجرٌمة فً التشررٌع الفرنسرً هرً عقوبرة الؽرامرة. وفٌمرا ٌتعلرق بتجزئرة العقوبرة فرٌمكن 

للقاضً الجزائً فً فرنسا تقسرٌط عقوبرة الؽرامرة المقرررة لمرتكرب جرٌمرة امتنراع الأفرراد عرن 

الإدارٌة خلال مدة لا تتجاوز الثلاث سنوات، لاعتبارات جدٌة قد تكون ذات طابع  تنفٌذ القرارات

. أمرا فرً مصرر فقرد أقتصرر المشررع تطبٌرق نظرام الظرروؾ القضرائٌة (3)عائلً ... إلر  أو  طبً

مما ٌعنً عدم وجود إمكانٌة لتطبٌرق هرذه  ؛(4)المخففة على الجناٌات فقط دون الجنح والمخالفات 

المشرع المصري صنفها ضمن جرائم المخالفرات  لجرٌمة موضوع الدراسة، لأن  الظروؾ على ا

 فً الكتاب الرابع من قانون العقوبات المصري النافذ. 

( من قانون العقوبات العراقً النافرذ علرى " 131أما فً العراق فقد نص المشرع فً المادة )

 -رأت المحكمة توافر فً الجنحة ظرؾ ٌستدعً الرأفة جاز لها ان تحكرم علرى الوجره الاترً  إذا

                                                           

 وما بعدها. 178د. شرٌؾ سٌد كامل، مصدر سابق، ص  (1)

(2) Lerasseur G- Le domaina dapplication des Lois repressive dans Letmps et dans 

Lespace, Le caire paris-1965-p-014                                                                                             

 .188د. شرٌؾ سٌد كامل، المصدر نفسه، ص  (3)

مررواد الجناٌررات إذا اقتضررت أحرروال  " ٌجرروز فررً :علررى مررن قررانون العقوبررات المصررري( 17)نصررت المررادة  (4)

تبدٌل العقوبة على الوجه الآتً: عقوبرة الإعردام بعقوبرة  الجرٌمة المقامة من أجلها الدعوى العمومٌة رأفة القضاة

 ... ". المشدد، عقوبة السجنأو  السجن المإبد
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كانت العقوبة حبسا وؼرامة  وإذافلا تتقٌد به المحكمة فً تقدٌر العقوبة.  ىأدنكان للعقوبة حد  إذا

 تحكمر ىأدنركانت العقوبة حبسرا ؼٌرر مقٌرد بحرد  إذا -معا حكمت المحكمة بإحدى العقوبتٌن فقط 

وبررذلك ٌمكررن تطبٌررق هررذهِ الظررروؾ علررى عقوبررة الجرٌمررة  ؛(1)"  المحكمررة بالؽرامررة برردلا عنرره

لأنها تعد من جرائم الجرنح حسرب مراورد فرً قرانون العقوبرات العراقرً. ومرن  ؛موضوع الدراسة

التطبٌقات القضائٌة لهذه الظروؾ ما قضت محكمة جرنح الحسرٌنٌة فرً كرربلاء علرى المردان )ح، 

وفرق علرى ؾ تنفٌرذ الحكرم الصرادر بحقرة والقاضرً برالحبس البسرٌط لمردة شرهر واحرد ج، ر( بإٌقا

لقٌامه بعرض مفرردات البطاقرة التموٌنٌرة فرً الأسرواق  ؛من قانون العقوبات (240)أحكام المادة 

المحلٌررة خلافررا  للتعلٌمررات الصررادرة مررن وزارة التجررارة، تقرردٌرا  مررن المحكمررة لظررروؾ الجرٌمررة 

فرً مقتبرل العمرر، وقرد صردر الحكرم الاٌقراؾ  ا  ٌر محكوم علٌه سابقا  وكونهُ شابوالمدان ولكونه ؼ

مرن قرانون العقوبرات العراقرً  (146، 145، 144، 120، 119، 118)استنادا  لأحكام المرواد 

 . (2)النافذ 

 

 الظروف القضائٌة المشددة. -2

المفروضرة للجرٌمرة، إنها الظروؾ والتصرفات الترً تكرون ذات ترؤثٌر علرى تشردٌد العقوبرة  

 مرنح القاضرً سرلطةوت تحددها نصروص القروانٌن، موضوعٌة،أو  سواء كانت تصرفات شخصٌة

أو  الظررؾ المرذكورة،أو  لجرٌمرة عنرد حردوث التصررؾارفع الحرد الأقصرى لعقوبرة  تقدٌرٌة فً

ومنهرا . ومرن الملاحرظ إن ؼالبٌرة التشررٌعات (3) استبدالها بعقوبة أشد من نوعٌرة العقوبرة السرابقة

أو  التشرٌعات محل المقارنة اقتصرت تلك الظروؾ على حالة التكرار فً ارتكاب ذات الجرٌمرة

فقرد نرص قرانون العقوبرات الفرنسرً علرى  ؛(4)ما ٌسمى فً الفقه القانونً " العود إلرى الاجررام " 

خالفرة، تشدٌد العقوبة فً حالة العود فً ارتكاب جمٌع الجررائم سرواء أكانرت جناٌرة أم جنحرة أم م

وعلى ضوء ذلك ٌكون للقاضً تشدٌد عقوبة جرٌمة امتناع الافراد عن تنفٌرذ القررارات الإدارٌرة 

، عندما ٌكون الشخص الطبٌعً، قد  فً حالة العود فً الحالات التً تنص فٌها اللائحة على ذلك

أو  ةجرٌمرة خرلال عرام واحرد مرن انتهراء الصرلاحٌهرذه ال رتكرابلا حكم علٌه بالفعل بشكل نهرائً

                                                           

 ( من قانون العقوبات العراقً.131)المادة  (1)

 ، ؼٌر منشور.0203/ 3/ 32بتارٌ   0203/ج/ 107عوى المرقمة قرار محكمة جنح الحسٌنٌة فً الد (2)

 . 372 – 369د. أكرم نشؤت إبراهٌم، مصدر سابق، ص  (3)

أكثرر بعرد سربق الحكرم علٌره بحكرم أو  العود إلى الاجرام بصفة عامة هو حالة الشخص الذي ٌرتكب جرٌمرة (4)

. د. مصطفى فهمً الجروهري، مصردر سرابق، سابقةجرائم أخرى أو  بات حائز للحجٌة بالعقاب من أجل جرٌمة

 .99ص 
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ع إلرى ارتفرالا الحد الأقصرى للؽرامرة المتكبردة هرو وٌكون نفس الجرٌمة،فً  تقادم العقوبة السابقة

فٌره هرذه الشخص الاعتباري، قد أدٌن بالفعل بشركل نهرائً أما فً حالة كان  ،( ٌورو3000حد )

الؽرامرة  قضاء العقوبة السابقة برذات الجرٌمرة بحرد أقصرىنا ، فً ؼضون سنة واحدة منالجرٌمة

فٌمرا ٌتعلرق  المطبقة تساوي عشرة أضعاؾ ما تنص علٌه اللائحة التً تعاقب علرى هرذه المخالفرة

وبصوره عامة فرإن العرودة إلرى الإجررام فرً مثرل هرذه الجررائم تتحقرق إذا  .بالأشخاص الطبٌعٌٌن

فرً ، بقةالتقادم من الجرٌمة السراأو  ثلاث سنوات من انتهاء الصلاحٌة مدةارتكبت الأفعال خلال 

أما فً التشررٌع المصرري فرلا تنطبرق أحكرام العرود  (1) الحالات التً تنص فٌها اللائحة على ذلك

كونها مرن جررائم المخالفرات حسرب قرانون العقوبرات المصرري،  ؛على الجرٌمة موضوع الدراسة

وإن المشرررع المصررري أسررتبعد جرررائم المخالفررات مررن تشرردٌد العقوبررة نتٌجررة العررود فررً ارتكابهررا 

 .(2)جنحة لتطبٌق نظام العود فً تشدٌد العقوبة أو  اشترط أن تكون الجرٌمة جناٌةو

( مرن قرانون العقوبررات، 139أمرا بالنسربة للمشررع العراقرً فقررد نرص علرى العرود فررً المرادة )

وفٌما ٌتعلق بالجرٌمة موضوع الدراسة فٌمكن تحقق حالة العود فٌها فً حالة حكم على مرتكبهرا 

أمرا . (3)فرً حالرة ارتكابرهُ لجناٌرة أو  أقدم بعد ذلرك إلرى ارتكراب جرٌمرة مماثلرة لهراحكم نهائً ثم 

( مررن قررانون 140فقررا  لأحكررام المررادة )ٌررإدي الررى تشرردٌد العقوبررة و هُ نّررإبالنسرربة الررى أثررر العررود ف

، وٌكررون العررود وفقررا  لإحكررام هررذه المررادة جرروزاي ولررٌس وجرروبً أي ٌكررون (4)العقوبررات العراقررً 

أن تكتفررً بإصرردار الحكررم بالعقوبررة المقررررة للجرٌمررة دون تشرردٌدها فررً ضرروء مررا تررراه للمحكمررة 

وفً هذا الخصوص نقترح على المشررع العراقرً الؽراء النصروص ذات ؛ مناسبا  لظروؾ الجانً

ضررمن الظررروؾ  عرردّهاوإعررادة صررٌاؼتها ودمجهررا فررً نررص قررانونً واحررد، مررع العلاقررة بررالعود 

الأمور الحتمٌة التً تستوجب تشدٌد العقوبرة ولا تسرتلزم الحاجرة لأن  شددة، لأنها منالقانونٌة الم

 تكون هنالك سلطة للقاضً فً تقدٌرها. 

                                                           

 ( من قانون العقوبات الفرنسً.130 - 15)( والمادة 131 - 10)ٌُنظر: نص المادة  (1)

 .483 ص د. جلال ثروت، نظم القسم العام فً قانون العقوبات، مصدر سابق، (2)

مرن حكرم علٌره نهائٌرا لجناٌرة  - اولا   عائردا:ٌعتبرر ( من قانون العقوبات العراقرً علرى: " 139)نصت المادة  (3)

مرن حكرم علٌره نهائٌرا  - جنحة. ثانٌا  أو  مضً المدة المقررة لرد اعتباره قانونا جناٌة وثبت ارتكابه بعد ذلك وقبل

جنحررة مماثلررة للجنحررة أو  المرردة المقررررة لرررد اعتبرراره قانونررا اٌررة جناٌررة وثبررت ارتكابرره بعررد ذلررك وقبررل مضررً

 ...".لأولىا

ٌجوز للمحكمرة فرً حالرة العرود المنصروص علٌره ( من قانون العقوبات العراقً على: " 142)نصت المادة  (4)

فً المادة السابقة ان تحكم بؤكثر من الحد الاقصى للعقوبة المقررة للجرٌمة قانونا بشرط عدم تجاوز ضعؾ هرذا 

س وعشرٌن سنة ولا تزٌرد مردة الحربس الحد وعلى ان لا تزٌد مدة السجن المإقت باي حال من الاحوال على خم

إذا كانرت العقوبرة المقرررة للجرٌمرة فرً السرجن المإقرت مطلقرا مرن اي قٌرد جراز  - 1على عشر سنٌن ومع ذلك. 

 ".  إذا كانت العقوبة المقررة للجرٌمة هً الؽرامة جاز الحكم بالحبس - 0الحكم بالسجن المإبد. 
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فررراد عررن تنفٌررذ القرررارات التفرٌررد القضررائً لعقوبررة جرٌمررة امتنرراع الأ وخلاصررة القررول إن

 ؛نً والجرٌمةبتشدٌدها وفقا  للظروؾ المحٌطة بالجاأو  القضائٌة ٌكون متاحا  أما بتخفٌؾ العقوبة

أعطت أؼلب التشرٌعات سلطة تقدٌرٌة للقاضرً فرً مجرال تخفٌرؾ العقوبرة، وفرً ذلرك أعطرى  أذ

المشرع الفرنسً صلاحٌة تقدٌرٌة للقاضً فً تخفٌؾ عقوبة الجرٌمرة موضروع الدراسرة، كرذلك 

 أشتمل تطبٌق تلك الظروؾ على الجرٌمرة موضروع الدراسرة هو الآخرللمشرع العراقً ف بالنسبة

 ى خلاؾ المشرع المصري الذي لم ٌشتمل تطبٌق الظروؾ القضائٌة علرى الجرٌمرة موضروععل

لأنه عدها من جرائم المخالفرات فرً حرٌن أقتصرر تطبٌرق هرذه الظرروؾ علرى الجناٌرات  ؛الدراسة

دون الجرررنح والمخالفرررات. أمرررا بالنسررربة للظرررروؾ القضرررائٌة المشرررددة فرررإن الملاحرررظ علرررى أؼلرررب 

التشرررٌعات ومنهررا التشرررٌعات محررل المقارنررة إنهررا اقتصرررت تلررك الظررروؾ علررى حالررة العررود 

ت فً نطاق تطبٌقهُ، إذ إن البعض منها أشتمل تطبٌق ظرؾ العرود الجرمً، ومع ذلك فإنها اختلف

وبرذلك  ؛على مختلؾ أنواع الجرائم سواء أكانت جناٌرات أم جرنح أم مخالفرات كالتشررٌع الفرنسرً

ٌمكن تطبٌق ظرؾ العود الجرمً على الجرٌمة موضوع الدراسة على الرؼم من كونها تعد مرن 

. فررً حررٌن أقتصررر كررل مررن المشرررع المصررري والعراقررً جرررائم المخالفررات فررً القررانون الفرنسررً

وبذلك لا توجد إمكانٌة لتطبٌرق هرذه  ؛تطبٌق العود الجرمً على الجنح والجناٌات دون المخالفات

الظروؾ على هذه الجرٌمة فً القرانون المصرري لأنرهُ عردها مرن المخالفرات، بٌنمرا ٌمكرن تشردٌد 

 واجد ظرؾ العود، كونهُ عدها من جرائم الجنح.عقوبة هذه الجرٌمة فً التشرٌع العراقً حال ت
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 الخاتمة

فراد عن تنفٌذ بعد الانتهاء من دراستنا الموسومة بــ )المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الأ

المتعلقة  ( خلصنا إلى جملة من الاستنتاجات والمقترحاتدراسة مقارنة  -القرارات الإدارٌة

  -تٌة: ، التً ٌمكن إجمالها بالفقرات الآبموضوع الدراسة

 أولا : الاستنتاجات 

وهو  ،مسإولٌةتعرٌفا  لهذه ال لم ٌورد العراقً والمقارن تشرٌعال نّ إخلال هذه الدراسة تبٌن  .1

التعرض للتعرٌفات أمر لا ٌتناسب مع التشرٌع اتقاء  لما قد  لأن ؛دون أدنى شك توجه سلٌم

من ثم و العملًخلل نتٌجة التؽٌرات التً ٌفرضها الواقع أو  ٌقع فً التشرٌع من نقص

 ءوالفقه، وقد توصلنا اثناالقضاء ٌعرفها لم النطاق، وكذلك  ٌوصؾ تعرٌفه بالقصور وضٌق

بتحمل الجزاء الذي ترتبه القواعد القانونٌة  شخاصالا الدراسة إلى تعرٌفها بؤنها: )التزام

   كؤثر لامتناعهم عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة(.

هً الأصل فً إلزام  القرارات الادارٌة تنفٌذ ممتنع عنإثارة المسإولٌة الجزائٌة للإن  .0

الفقه والقضاء الأسلوب الأمثل  إذ عدها ،لهاالامتثال بإحترام تلك القرارات و الأفراد

فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة بشكل والواجب إتباعه فً الحالات التً ٌمتنع فٌها الأ

ل رادعا  للأفراد عن شكّ تُ مسإولٌة هذه ال إذ إن جل حملهم على تنفٌذها جبرا ،أطوعً من 

م بها فً كل من فرنسا ومصر وهً الطرٌقة المسلّ ، الإمتناع عن تنفٌذ القرار الإداري

 .والعراق

ع العراقً من حٌث تنظٌم المسإولٌة الجزائٌة أوضحت هذه الدراسة أن سٌاسة المشرّ  .3

ة، بل جاءت مختلفة وفً عدة لامتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة لم تكن موحد

قوانٌن، فقد ورد تنظٌمها فً قانون العقوبات تحت عنوان الجرائم المضرة بالمصلحة 

العامة، كما ورد فً البعض من القوانٌن الخاصة كقانون الصحة العامة، وقانون حماٌة 

 السٌاحة، وؼٌرها من القوانٌن. ؤةوتحسٌن البٌئة، وقانون هٌ

فرنسا ومصر جاءت متفقة بعض الشًء من حٌث  من ة فً كلإن التشرٌعات المقارن .4

المعالجة التشرٌعٌة للمسإولٌة الجزائٌة لامتناع الافراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، حٌث 

والمصري قد عد هذه الجرٌمة من صنؾ المخالفات، كما  المشرع الفرنسًكل من إن 

بالنص على عقوبة جزائٌة فً قراراتها كجزاء ٌقرر لمن ٌرفض  الإدارة كلٌهما فوض

فقد كان مختلؾ تماما ، إذ عد المشرع  العراقً مشرعللموقؾ ا أما بالنسبةالامتثال لها. 

الإدارة بالنص على  فوٌضٌنص على ت العراقً هذه الجرٌمة من صنؾ الجنح، كما لم
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فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة خلال جرم امتناع الأوإنما ، عقوبة جزائٌة فً قراراتها

 .الخاصة قوانٌنبعض من الو ،قانون العقوباتالنص علٌها فً 

، بصفة عامه إن جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة تعد من الجرائم العادٌة .5

ى كما ٌمكن أن تصنؾ فً بعض الحالات على أنها جرٌمة سٌاسٌة إذا تم ارتكابها بناء  عل

( من قانون 01الجرٌمة عادٌة استنادا  لأحكام المادة ) دّ ذلك تع اباعث سٌاسً، وفٌما عد

 .العقوبات العراقً

تتمثل المصلحة المعتبرة فً تجرٌم امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة، بحماٌة  .6

 ق العامة. المصلحة العامة، وحماٌة النظام العام والمال العام، وضمان استمرارٌة المراف

من الجرائم التً ٌشترط توافر تعد جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة  نّ إ .7

 ؛ركن خاص فٌها بالإضافة الى الأركان العامة المتمثلة بالركن المادي والركن المعنوي

 وهذا الركن هو )قرار إداري نافذ فً مواجهة المخاطبٌن به من الأفراد(.

بالامتناع عن تنفٌذ الفعل  لجرٌمة بسلوك سلبً ٌتمثفً هذه ال جرمًالٌتحقق السلوك  .8

الإٌجابً المفروض قانونا  على الأفراد وهو تنفٌذ القرارات الإدارٌة التً تصدر عن الإدارة 

، ا هذا الامتناعهفٌٌتحقق ٌمكن أن المقارنة الصور التً مدار  التشرٌعاتتحدد ولم  ،العامة

ٌإدي إلى و الامتناع الجزئًأو  عن التنفٌذ ورة الامتناع الكلًٌتحقق بصالذي ٌمكن أن 

 .الأثر ذات تحقٌق

من الجرائم الشكلٌة الخالٌة من النتٌجة الجرمٌة لأنها تتحقق بمجرد ارتكاب  جرٌمةهذه ال تعد .9

السلوك الاجرامً دون انتظار تحقٌق نتٌجة جرمٌة. ولا مجال لبحث العلاقة السببٌة لعدم 

ادٌة تربطها بالسلوك الاجرامً، كما أن الشروع لا ٌمكن تحققه فً هذهِ وجود نتٌجة م

لا تقع ولٌس هنالك وسط بٌن الاثنٌن أو  من الجرائم الشكلٌة التً اما تقععدها الجرٌمة ب

 ٌتمثل فٌه الشروع.

التً  ن جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة كما تقع فً صورتها العادٌةإ  .12

ٌمكن أن تقع فً صورة المساهمة الجزائٌة  فً ارتكابها من قبل جانً واحد، فإنهاتتمثل 

 التً ٌشترك فً ارتكابها أكثر من جانً، وتخضع للقواعد العامة فً المساهمة الجزائٌة.                          

ٌتخذ الركن  التً ةتعد جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة من الجرائم العمدٌ  .11

المعنوي فٌها صورة القصد الجنائً، وٌكفً لتحققها القصد الجنائً العام، ولا ٌمكن أن تقع 

 بشكل ؼٌر عمدي.
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لم ٌضع المشرع العراقً قٌدا  إجرائٌا  على تحرٌك الدعوى الجزائٌة ضد الأفراد الممتنعٌن   .10

على عن هذه الجرٌمة  ولذلك ٌكون تحرٌك الدعوى الجزائٌة ؛عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة

 لقواعد العامة المنصوص علٌها فً قانون أصول المحاكمات الجزائٌة. ا وفق

  العقوبة المناسبة لهذه الجرٌمة. سلطة تقدٌرٌة للقاضً بفرض المشرع الجزائً لقد أعطى  .13

العقوبة الاصلٌة المقررة لجرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ  فرنسا نص المشرع على أن ففً

المحددة للمخالفات فً القانون الفرنسً دون أن ٌحدد مقدار عقوبة ال ارات الإدارٌة هًالقر

مما ٌقتضً الرجوع للمبادئ العامة فً قانون العقوبات الفرنسً التً حددت  ؛هذه العقوبة

ٌورو كعقوبة مقررة للمخالفات،  (3222)ولا تزٌد عن  ،(38)الؽرامة التً لا تقل عن 

فقد أعطى المشرع المصري للقاضً سلطة تقدٌرٌة بفرض عقوبة كذلك الحال فً مصر 

الؽرامة المقررة لهذه الجرٌمة التً بما لا ٌزٌد عن خمسٌن جنٌها ، كما خول المشرع 

لا تزٌد  التً ؽرامةالأو  العراقً القاضً بفرض عقوبة الحبس التً لا تزٌد عن ستة أشهر

 .( من قانون العقوبات العراق042ًما جاء فً المادة )على وفق على مائة دٌنار 

مخففة للعقوبة فً أو  قً لم ٌضع اعذارا  معفٌةاالدراسة أن المشرع العرهذه تضح خلال أ  .14

مما ٌنبؽً الرجوع للقواعد العامة  ؛جرمٌة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة جرٌمة

 تخفٌفها.أو  بشؤن الاعفاء من العقوبة المقررة للجرٌمة

 ثانٌا : المقترحات

 اتلإمكانٌة قٌام جرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة خلال فترة الطعن بالقرار -1

ندعو  ،تلافٌها الإدارٌة وما ٌترتب علٌها من تبعات قانونٌة ٌكون من الصعب على الإدارة

على إٌقاؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة المطعون بها أمام المحاكم  المشرع العراقً الى النص

المختصة لحٌن البت فً ذلك الطعن، مع استثناء ما تتطلبه المصلحة العامة واستمرارٌة 

المرافق العامة من قرارات ٌتوجب على الإدارة الاستمرار فً تنفٌذها، حٌث ٌمكن أن 

 لأنها تعد من متطلبات المصلحة العامة.     ،جرٌمةٌترتب على مخالفة مثل هذه القرارات قٌام ال

نقترح أن ٌتم إلزام الإدارة العامة عند اصدارها لقراراتها، بؤن تُضمن فقرة شكلٌة ضمن تلك  -0

 ،عملا  مخالفا  للقانوند ٌع تلك القرارات على أن عدم الالتزام بتنفٌذ فٌها القرارات تنص

لكً تكون الصورةَ أكثر وضوحا  للأفراد  ؛ه المخالفٌنثارة المسإولٌة الجزائٌة تجاإٌإدي الى 

بؤن ذلك السلوك السلبً المتمثل بالامتناع عن تنفٌذ تلك القرارات ٌشكل جرٌمة ٌعاقب علٌها 

القانون. مما ٌشكل رادعا  مباشرا  للأفراد عن الامتناع عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة دون 

مما ٌإدي  ؛الأفراد ٌجهلون ذلك كثرهم حٌث أن أالحاجة الى تحرٌك الدعوى الجزائٌة تجاه
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بالإدارة الى أن تلجا للقضاء لتحرٌك الدعوى الجزائٌة ضدهم وبمجرد تحرٌكها ٌقومون 

إجراءات تحرٌك الدعوى  نّ مما ٌإدي الى عرقلة العمل الإداري، لأ ؛بتنفٌذ تلك القرارات

ن ٌتم استؽلاله خٌر استؽلال فً الجزائٌة والمضً فٌها ٌحتاج الى الوقت الذي من الممكن أ

 خدمة الصالح العام الذي تسعى الإدارة الى تحقٌقه خلال قراراتها.  

نقترح على المشرع العراقً تعدٌل النص التجرٌمً لجرٌمة امتناع الافراد عن تنفٌذ  -3

( من قانون العقوبات العراقً لٌشتمل على صور 042القرارات الإدارٌة والوارد فً المادة )

ولٌس الامتناع المباشر والصرٌح فقط ، بؤن ٌكون كافة متناع  عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة الا

بؽرامة لا تزٌد عن مائة دٌنار كل أو  )ٌعاقب بالحبس مدة لا تزٌد على ستة أشهر :تًكالآ

 ٌؤةهأو  من مجالس البلدٌةأو  مكلؾ بخدمة عامةأو  من خالؾ الأوامر الصادرة من موظؾ

لم ٌمتثل أوامر اٌة جهة أو  اساء تنفٌذهاأو  ه رسمٌة ضمن سلطاتهم القانونٌةشبأو  رسمٌة

خلال بؤٌة عقوبة أشد وذلك دون الإ ،من الجهات المذكورة الصادرة ضمن تلك السلطات

 (.ٌنص علٌها القانون

/ اولا ( من قانون العقوبات العراقً الذي 09ندعو المشرع العراقً الى تعدٌل نص المادة ) -4

من قبل  هالذي تم الاعتماد علٌ العلاقة السببٌة بٌن السلوك الاجرامً والنتٌجة الجرٌمةٌحكم 

قضائنا عند دراسة مدى توافر العلاقة السببٌة عندما ٌكون الفاعل مسإولا  عن النتٌجة. 

)لا ٌسؤل شخص عن جرٌمة لم تكن ناشئة عن  :تًبؤن ٌكون النص كالآ هواقترحنا علٌ

مع سلوكه الاجرامً فً احداثها  أسهمٌسؤل عن الجرٌمة ولو كان قد  سلوكه الاجرامً لكنه

وذلك من أجل شمول النص القانونً  ؛لاحق كان ٌجهله(أو  معاصرأو  خر سابقآسبب 

 فراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة.أعلاه لمضمون الجرائم الشكلٌة ومنها جرٌمة امتناع الأ

ٌع عناصره التً تتمثل بالعلم والإرادة ولا على جم نائًلكً ٌشتمل تعرٌؾ القصد الج  -5

القصد الجنائً الوارد فً  تعرٌؾ تعدٌلٌقتصر على الإرادة فقط، ندعو المشرع العراقً إلى 

فعل اللقٌام بإلى ا نٌةُ الفاعل  هو توجٌه) :تًلٌصبح كالآ ؛/ أ( من قانون العقوبات33المادة )

تحقٌق نتٌجة  هادفا  إلىالقانونٌة،  اعناصرهبجمٌع  المكون للجرٌمة عندما ٌكون عالما  

 ى(.نتائج جرمٌة أخر أيأو  كبةالجرٌمة المرت

( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة 3نقترح على المشرع العراقً تعدٌل نص المادة ) -6

لا ٌجوز تحرٌك الدعوى  -)... ج :تًلتكون كالآ؛ هذهِ المادة جدٌدة إلىالعراقً بإضافة فقرة 

من أو  مكلؾ بخدمة عامةأو  ضد كل من ٌخالؾ الأوامر الصادر من موظؾ الجزائٌة

عدم الامتثال أو  شبه رسمٌة ضمن سلطاتهم القانونٌةأو  رسمٌة ؤةهٌأو  مجالس البلدٌة
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لأوامر اٌة جهة من الجهات المذكورة الصادرة ضمن تلك السلطات، إلا بناء على إذن من 

 رئٌس الدائرة المعنٌة(.  

العراقً تشدٌد العقوبة المقررة لجرٌمة امتناع الأفراد عن تنفٌذ المشرع  قترح علىن -7

جعل ( من قانون العقوبات العراقً النافذ وت042، بؤن ٌعد نص المادة )القرارات الإدارٌة

 وترفع قٌمة الؽرامة ؛عقوبة الؽرامة تفرض الى جانب عقوبة الحبس، بؤن تحذؾ عبارة )أو(

لٌصبح النص القانونً )ٌعاقب بالحبس مدة لا تزٌد على إلى الحد الأعلى المقرر فً الجنح 

كل من ملٌون دٌنار لا تزٌد على لا تقل عن مئتً الؾ دٌنار وواحد وستة أشهر وؼرامة 

 ؤةهٌأو  من مجالس البلدٌةأو  مكلؾ بخدمة عامةأو  خالؾ الاوامر الصادرة من موظؾ

(. للتؤكٌد على الردع العام وضمان تؤثٌرهُ على جمٌع الأفراد، .... شبه رسمٌةأو  رسمٌة

 وخاصة إذا كان لدى الجانً قدرة مالٌة تجعله مستهترا  بالؽرامة المفروضة علٌه.

امتناع  ظروؾ مشددة خاصة للعقوبة عن جرٌمةالنص على  العراقً المشرعقترح على ن -8

الحبس مدة لا تقل عن سنة ولا  هً العقوبة ؤن ٌجعلك ،الأفراد عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة

تسببت أو  ً،بالاقتصاد الوطن ا  نتج عن الجرٌمة ضرر ما إذاتزٌد عن ثلاث سنوات فً حال 

 بعرقلة سٌر المرافق العامة.

ندعو السلطة التنفٌذٌة إلى تنظٌم حملات إعلامٌة توعوٌة تستهدؾ الإحاطة بخطورة جرٌمة  -9

 رارات الإدارٌة والعقوبة المترتبة علٌها.امتناع الأفراد عن تنفٌذ الق
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 قلائمة المصادر

 القرآن الكرٌم

 أولا : المعاجم والقوامٌس اللغوٌة

، شركة الطبع 1عربً، ط -سماعٌل الوهب، القاموس القانونً، انكلٌزي إبراهٌم إ .1

 .1963هلٌة، بؽداد، والنشر الأ

وق مكتبة الشر –، مجمع اللؽة العربٌة 4خرون، المعجم الوسٌط، طآإبراهٌم أنٌس و .0

 .0224الدولٌة، القاهرة، مصر، 

علمً ، دار الأ1عربً، ط -براهٌم شمس الدٌن، قاموس الاعلم للطلاب، فرنسً إ .3

 .0225للمطبوعات، بٌروت، 

، مإسسة 0أبو البقاء الكفوي، معجم المصطلحات والفروق اللؽوٌة )الكلٌات(، ط  .4

 .1998الرسالة، بٌروت، 

، دار الكتب 1، ط8الأنصاري، لسان العرب، ج أبً الفضل محمد بن مكرم ابن منظور  .5

 .0223العلمٌة، بٌروت، 

، دار الكتب 1، ط11بن منظور الأنصاري، لسان العرب، جأأبً الفضل محمد بن مكرم  .6

 .0223العلمٌة، بٌروت، 

 نكلٌزٌة، السعودٌة، الرٌاض،أحمد حنفً، قاموس الكلمات الاساسٌة لدارسً اللؽة الإ .7

 ر.بدون تارٌ  نش

، عالم الكتب، 1ول، طمختار عمر، معجم اللؽة العربٌة المعاصرة، المجلد الأ حمدأ .8

 .0228القاهرة، 

سماعٌل بن عباد بن العباس الطالقانً، المحٌط فً اللؽة، تحقٌق محمد حسن ال ٌاسٌن، إ .9

 .1994، عالم الكتب، بٌروت، 1، ط3ج

مً وابراهٌم الخلٌل بن أحمد الفراهٌدي، كتاب العٌن، تحقٌق د. مهدي المخزو .12

 ، مإسسة دار الهجرة، بدون تارٌ  نشر.0، ط8السامرائً، ج

، دار أحٌاء التراث العربً، بٌروت، 3، ط 7جمال الدٌن أبن منظور، لسان العرب، ج  .11

1993. 

 -، دار العلم للملاٌن، بٌروت 7انكلٌزي، ط -روحً البعلبكً، المورد، قاموس عري  .10

 .1995لبنان، 
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انكلٌزي(،  -فرنسً  -مصطلحات الشرٌعة والقانون، )عربً  عبد الواحد كرم، معجم  .13

 .1998، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، 0ط

فرانسواز بوشٌه سولفٌنه، ترجمة محمد مسعود، القاموس العلمً للقانون الدولً  .14

 .0229علم للملاٌن، لبنان، ، دار الأ1الانسانً، ط

م، دار الشروق المطبعة الكاثولٌكٌة، بٌروت، لوٌس معلوؾ، المنجد فً اللؽة والاعلا .15

1986. 

، الهٌئة العامة 1فرنسً، ط -ة العربٌة، معجم المصطلحات القانونٌة، عربً مجمع اللؽِ  .16

 .1999لشئون المطابع الامٌرٌة، القاهرة، 

بادي مجد الدٌن، القاموس المحٌط، تحقٌق محمد نعٌم آمحمد بن ٌعقوب الفٌروز  .17

 .0225مإسسة الرسالة، بٌروت، ، 1العرقسوسً، ط

، دار النفائس للطباعة والنشر والتوزٌع، بٌروت، 0محمد قلعجً، معجم لؽة الفقهاء، ط .18

 .1988لبنان، 

، دار الكتب العلمٌة، 0فرنسً، ط -مكتب الدراسات والبحوث، القاموس، عربً  .19

 .0224بٌروت، لبنان، 

 ثانٌا : الكتب 

السببٌة فً قانون العقوبات، دار النهضة العربٌة، إبراهٌم محمد إبراهٌم محمد، علاقة  .1

 .0227القاهرة، 

 . 1981، دار الفكر العربً، القاهرة، 1أحمد حافظ نجم، القانون الإداري، ط .0

أحمد شوقً أبو خطوه، شرح الاحكام العامة لقانون العقوبات، دار النهضة العربٌة،  .3

 .0227القاهرة، 

أحمد صفوت، شرح القانون الجنائً القسم العام، مطبعة حجازي، القاهرة، بدون سنة   .4

 .طبع

، مإسسة شباب الجامعة للطباعة 1أحمد عبد الحمٌد عشوو، القانون الدولً الخاص، ط .5

 .1998والنشر والتوزٌع، الإسكندرٌة، 

 ،1، ط1ج  حكام العامة لقانون العقوبات،أحمد عبد الرحمن توفٌق، محاضرات فً الأ .6

 .0226 عَمان، الأردن، دار وائل للنشر،
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أحمد عوض بلال، مبادئ قانون العقوبات المصري، القسم العام، دار النهضة العربٌة  .7

 .0227للطبع والنشر والتوزٌع، القاهرة، 

، دار النهضة 5أحمد فتحً سرور، الوسٌط فً قانون العقوبات )القسم الخاص(، ط .8

 .0213العربٌة، القاهرة، 

، دار النهضة للنشر 6أحمد فتحً سرور، الوسٌط فً قانون العقوبات )القسم العام(، ط .9

 .0215والتوزٌع، القاهرة، 

أحمد فتحً سرور، الوسٌط فً قانون الإجراءات الجنائٌة، دار النهضة العربٌة،   .12

 .1985القاهرة، 

، المطبعة 1جأحمد لطفً السٌد، المدخل لدراسة الظاهرة الاجرامٌة والحق فً العقاب،  .11

 .0223الجامعٌة، جامعة المنصورة، القاهرة، 

أحمد محمد بونه، دور القاضً فً تخفٌؾ العقوبة فً قانون العقوبات اللٌبً والمؽربً   .10

 .0212أنموذجا ، دار الكتب القانونٌة، مصر، القاهرة، 

، دار النهضة 1أشرؾ توفٌق شمس الدٌن، شرح قانون العقوبات القسم العام، ط  .13

 .0228ربٌة، القاهرة، الع

، مكتبة 0أكرم نشؤت إبراهٌم، القواعد العامة فً قانون العقوبات العراقً المقارن، ط  .14

 .1998السنهوري، بؽداد، 

آمال عبد الرحٌم عثمان، شرح قانون الإجراءات الجنائٌة، الهٌئة المصرٌة العامة   .15

 .1991للكتاب، القاهرة 

، منشورات 1القسم العام، نظرٌة الجرٌمة، طأمٌن مصطفى محمد، قانون العقوبات،   .16

 .0212الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، 

، المإسسة 1جلال ثروت وسلٌمان عبد المنعم، أصول المحاكمات الجزائٌة، ط  .17

 .1996الجامعٌة للنشر والتوزٌع، بٌروت، 

جلال ثروت، نظم القسم العام فً قانون العقوبات، دار الهدى للمطبوعات،   .18

 .1999الإسكندرٌة، 

سكندرٌة، جلال ثروت، نظرٌة الجرٌمة المتعدٌة القصد، دار الهدى للمطبوعات، الإ  .19

0225. 

، 1جمال إبراهٌم الحٌدري، الوافً فً شرح احكام القسم العام من قانون العقوبات، ط  .02

 .0212مكتبة السنهوري، بٌروت، 
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، دار 1العقوبات، طجمال إبراهٌم الحٌدري، شرح أحكام القسم الخاص من قانون   .01

 .0215السنهوري، بٌروت، 

جمال محمد مصطفى، شرح أصول المحاكمات الجزائٌة، مطبعة الزمان، بؽداد،   .00

0224. 

حترازي، حاتم حسن موسى بكار، سلطة القاضً الجنائً فً تقدٌر العقوبة والتدبٌر الإ  .03

 .0220ة المعارؾ، الإسكندرٌة، ؤمنش

، شركة الطبع والنشر الاهلٌة، بؽداد، العراقً داريحامد مصطفى، مبادى القانون الإ  .04

1968. 

 .0210، دار الفكر العربً، الإسكندرٌة، 1حسام مرسى، أصول القانون الإداري، ط  .05

حسنى الجندى، قانون العقوبات الاتحادي فً دولة الامارات العربٌة المتحدة معلقا    .06

 .0229عربٌة، القاهرة، ، دار النهضة ال1علٌه بؤقوال الفقه وأحكام القضاء، ط

، 1حسنً دروٌو عبد الحمٌد، ماهٌة القرار الإداري وقوتهُ التنفٌذٌة، الكتاب الثانً، ط  .07

 .0202معهد الكوٌت للدراسات القضائٌة والقانونٌة، 

، بلا 1حمدي ٌاسٌن عكاشة، موسوعة القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة، ج   .08

 .0212طبعة، دار المجد، القاهرة، 

، مطبعة العالً، 1حمودي الجاسم، دراسة مقارنة فً أصول المحاكمات الجزائٌة، ج  .09

 .1960بؽداد،

، دار الثقافة 0خالد الزؼبً، القرار الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌق )دراسة مقارنة(، ط  .32

 .1999للنشر والتوزٌع، عمان، 

مٌسر للنشر والتوزٌع ، دار ال1خالد خلٌل الظاهر، القانون الإداري )دراسة مقارنة(، ط  .31
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رأفت فوده، عناصر وجود القرار الإداري )دراسة مقارنة(، دون طبعة، دار النهضة   .30
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عتداء على الأموال، دار م الصراؾ، المصلحة المعتبرة فً تجرٌم الإرنا عبد المنع  .34

 .0215الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، 
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، مطبعة جامعة 10رإوؾ عبٌد، مبادى الإجراءات الجنائٌة فً القانون المصري، ط  .35

 .1978عٌن شمس، القاهرة، 

نطاق زٌنب أحمد عوٌن وأحمد سمٌر عبد الرحٌم، جرٌمة تعارض المصالح فً   .36

 .0201، المجموعة العلمٌة للطباعة والنشر والتوزٌع، القاهرة، 1الوظٌفة العامة، ط

، دار الكتاب الحدٌث، الإسكندرٌة، 1سامً جمال الدٌن، أصول القانون الإداري، ط  .37

1993. 

 .0226سلطان الشاوي، أصول التحقٌق الإجرامً، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة،   .38

الوجٌز فً القانون الإداري، بلا طبعة، دار الفكر العربً للطباعة سلٌمان الطماوي،   .39

 .1979والنشر، القاهرة، 

سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، دار الفكر العربً، القاهرة،   .42

0210. 

 .0220سلٌمان عبد المنعم، مبادئ علم الجزاء الجنائً، بدون دار نشر، الاسكندرٌة،   .41

عبد المنعم، النظرٌة العامة لقانون العقوبات )دراسة مقارنة(. منشورات الحلبً سلٌمان  .40

 .0223الحقوقٌة، بٌروت، 

، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، 1سلٌمان عبد المنعم، علم الاجرام والجزاء، ط  .43

0225. 

، 1سمٌر عالٌه وهٌثم سمٌر عالٌه، الوسٌط فً شرح قانون العقوبات القسم العام، ط  .44

 .0202منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، 

، بدون 0شرٌؾ سٌد كامل، تعلٌق على قانون العقوبات الفرنسً الجدٌد القسم العام، ط  .45

 .0217دار نشر، بدون مكان نشر، 

ضاري خلٌل إبراهٌم، الوجٌز فً شرح قانون العقوبات القسم العام، دار القادسٌة   .46

 .للطباعة، بؽداد، بلا سنة

 .1972رؾ، القانون الإداري، دون طبعة، مكتبة القاهرة الحدٌثة، القاهرة، طعٌمة الج  .47

عادل فورة، شرح قانون العقوبات الجزائري القسم العام، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،   .48

 .1998الجزائر، 

، مطبعة الأزهر، بؽداد، 1عباس الحسنً، شرح قانون العقوبات العراقً الجدٌد، ط  .49

1972. 
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، مطبعة الارشاد، بؽداد، 1شرح أصول المحاكمات الجزائٌة الجدٌد، جعباس الحسنً،  .52

1971. 

، المركز 1عباس عبد الرزاق السعٌدي، ضوابط استحداث النص الجزائً الخاص، ط  .51

 .0218العربً للنشر والتوزٌع، الإسكندرٌة، 

، 1، ط1و د. سلٌم إبراهٌم حربة، أصول المحاكمات الجزائٌة، ج عبد الأمٌر العكٌلً  .50

 .0215دار السنهوري، بٌروت، 

، دار السنهوري، 1عبد الباقً البكري وزهٌر البشٌر، المدخل لدراسة القانون، ط  .53

 .0215بؽداد، 

، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، 1عبد الحمٌد الشواربً، شرح قانون العقوبات، ط  .54

1991. 

، دار الثقافة للنشر 1الرحمن توفٌق أحمد، شرح قانون العقوبات القسم العام، طعبد   .55

 .0210والتوزٌع، عمان، 

عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌدة، منشورات   .56

 .0222الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، 

ً، دار الكتب القانونٌة، عبد الستار ٌونس الحمدونً، أثر العلم فً تكوٌن القصد الجنائ  .57

 .0217القاهرة،

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، قضاء الأمور الإدارٌة المستعجلة، دون طبعة، دار الفكر   .58

 .0226الجامعً، الإسكندرٌة، 

عبد الؽنً بسٌونً عبد اللَّ، القانون الإداري )دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون   .59

 .1986طبعة، الدار الجامعٌة، بٌروت،  الإداري وتطبٌقها فً لبنان(، دون

حكام عبد اللَّ حسٌن حمٌدة، المسإولٌة الجنائٌة للموظؾ العام الممتنع عن تنفٌذ الأ  .62

 .0212، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 3القضائٌة، ط

 .1994، منشورات جامعة دمشق، 0عبود سراج، قانون العقوبات القسم العام، ط  .61

، العاتك 1حكام القانون الإداري، طأخرون، مبادئ وآنجً وعصام عبد الوهاب البرز  .60

 .0211لصناعة الكتب، القاهرة، 

علً حسٌن الخلؾ ود. سلطان عبد القادر الشاوي، المبادئ العامة فً قانون العقوبات،   .63

 .، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة، بدون سنة طبع1ط
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لقسم العام، النظرٌة العامة للجرٌمة، علً عبد القادر القهوجً، شرح قانون العقوبات، ا  .64

 .0229، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، 1المسإولٌة الجنائٌة والجزاء الجنائً، ط

 .0220، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 4عمر الشرٌؾ، درجات القصد الجنائً، ط   .65

عارؾ، عوض محمد عوض، المبادئ العامة فً قانون الاجراءات الجنائٌة، منشؤة الم  .66

 .1999الاسكندرٌة 

عوض محمد، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، دار المطبوعات الجامعٌة،   .67

 .1985الإسكندرٌة، 

، دار المطبوعات الجامعٌة، 1عوض محمد، قانون العقوبات، القسم العام، ط  .68

 .1985الإسكندرٌة، 

دار الطباعة الحدٌثة، ، 1ؼالب الداودي، شرح قانون العقوبات العراقً، القسم العام، ط  .69

 .1969البصرة، 

 .0221فتح اللَّ محمد هلال، الشروع فً الجرٌمة، مكتبة المنى للتوزٌع، القاهرة،   .72

فخري عبد الرزاق الحدٌثً، شرح قانون العقوبات القسم العام، مطبعة الزمان، بؽداد،   .71

1990. 

 .0227، 1ام طلطفٌة الداودي، الوجٌز فً القانون الجنائً المؽربً، القسم الع  .70

ماجد راؼب الحلو، القانون الإداري، بلا طبعة، دار المطبوعات الجامعٌة،   .73

 .1996الإسكندرٌة، 

، دار المطبوعات الجامعٌة، 3مازن لٌلو راضً، القانون الإداري، القانون الإداري، ط  .74

 .0222الإسكندرٌة، 

، مركز أبحاث 1ط مازن لٌلو راضً، النظرٌة العامة للقرارات والعقود الإدارٌة،   .75

 .0212القانون المقارن، أربٌل، 

، دار الفكر العربً 0مؤمون محمد سلامة، قانون العقوبات القسم العام، الجرٌمة، ط  .76

 .1976للطباعة والنشر، القاهرة، 

ماهر صالح علاوي الجبوري، القرار الإداري، دار الحكمة للطباعة والنشر، بؽداد،   .77

1991. 

بوري، الوسٌط فً القانون الإداري، دار ابن الاثٌر للطباعة ماهر صالح علاوي الج  .78

 .0229والنشر، الموصل، 
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، مكتبة السنهوري، بؽداد، 1ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، ط  .79

0229. 

، منشورات زٌن 1محروس نصار الهٌتً، النتٌجة الجرمٌة فً قانون العقوبات، ط  .82

 .0211الحقوقٌة، بٌروت، 

تجاهات الحدٌثة فً قانون العقوبات الفرنسً، دار الفكر محمد أبو العلا عقٌدة، الإ  .81

 .1997العربً، القاهرة، 

، دار النهضة العربٌة للنشر والتوزٌع، 1محمد السناري، نفاذ القرارات الإدارٌة، ط  .80

 .0225القاهرة،

والتوزٌع، عنابة، ، دار العلوم للنشر 1محمد الصؽٌر بعلً، القرارات الإدارٌة، ط  .83

0225. 

محمد بكر حسٌن، الوجٌز فً القانون الإداري، بلا طبعة، مكتبة الاندلس، طنطا،   .84

0225. 

 .0228، مركز النشر الجامعً، تونس، 0محمد رضا جنٌح، القانون الإداري، ط  .85

محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإداري، الكتاب الثانً، منشورات الحلبً   .86

 .0223الحقوقٌة، 

محمد زكً أبو عامر و د. عبد القادر القهوجً، قانون العقوبات اللبنانً القسم العام،   .87

 .1984الدار الجامعٌة للطباعة والنشر، بٌروت، 

الدار الجامعٌة للطباعة  ،بو عامر، قانون العقوبات اللبنانً القسم العامأمحمد زكً  .88

 .1981والنشر، بٌروت، 

 .0213الجنائٌة، دار الجامعة الجدٌد، الإسكندرٌة، محمد زكً أبو عامر، الإجراءات   .89

، مكتبة الثقافة للنشر 0محمد صبحً نجم، الوجٌز فً علم الاجرام والعقاب، ط  .92

 .1991والتوزٌع، عمان، الأردن، 

، مكتبة 1محمد صبحً نجم، قانون العقوبات القسم العام، النظرٌة العامة للجرٌمة، ط  .91

 .0222مان، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، ع

، دار النهضة العربٌة، 0محمد صلاح عبد البدٌع السٌد، الوسٌط فً القانون الإداري، ج  .90

 .0224القاهرة، 
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، دار النهضة 1محمود محمود مصطفى، أصول قانون العقوبات فً الدول العربٌة، ط  .93

 .1972العربٌة، القاهرة، 

 .1973القاهرة، ، دار النهضة العربٌة، 0محمود نجٌب حسنً، علم العقاب، ط .94

، دار 1محمود نجٌب حسنً، جرائم الامتناع والمسإولٌة الجنائٌة عن الامتناع، ط .95

 .1986النهضة العربٌة، القاهرة، 

، دار النهضة 0محمود نجٌب حسنً، المساهمة الجنائٌة فً التشرٌعات العربٌة، ط  .96

 .1990العربٌة، القاهرة، 

دراسة تؤصٌلٌة مقارنة للركن  - الجنائًمحمود نجٌب حسنً، النظرٌة العامة للقصد   .97

 .0226المعنوي فً الجرائم العمدٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

مدحت محمد عبد العزٌز إبراهٌم، قانون العقوبات القسم العام، النظرٌة العامة للعقوبة  .98

 .0227، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 1والتدابٌر الاحترازٌة )دراسة مقارنة(، ط

، مكتبة الثقافة للنشر والتوزٌع، 1مزهر جعفر عبد، جرٌمة الامتناع، دراسة مقارنة، ط .99

 .1999عمان، الأردن، 

مصطفى فهمً الجوهري، تفرٌد العقوبة فً القانون الجنائً، دار النهضة العربٌة،  .122

 .0220القاهرة، 

قاب، مصطفى كامل، شرح قانون العقوبات العراقً، القسم العام فً الجرٌمة والع .121

 .1949، مطبعة المعارؾ، بؽداد، 1ط

ممدوح عبد الكرٌم حافظ، القانون الدولً الخاص وفق القانون العراقً والمقارن،  .120

 .1977، دار الحرٌة للطباعة، بؽداد، 0ط

، 1منار جلال عبد اللَّ مرعً، الحماٌة الجزائٌة لمبدأ انتظام سٌر المرفق العام، ط .123

 .0201 مركز الدراسات العربٌة، القاهرة،

 .0229منتصر سعٌد حموده، الجرٌمة السٌاسٌة، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة،  .124

نواؾ كنعان، القانون الإداري، الكتاب الأول، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان،  .125

 .0228الأردن، 

هشام محمد مجاهد القاضً، الامتناع عن علاج المرٌض، دار الفكر الجامعً،  .126

 .0227الإسكندرٌة، 
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 ثالثا : الأطارٌح والرسائل الجامعٌة

 الأطارٌح - أ

إبراهٌم أحمد موسى العتوم، أثر الظروؾ الجرمٌة على عقوبة الفاعل والشرٌك )دراسة  .1

مقارنة(، أطروحة دكتوره، كلٌة الدراسات العلٌا، جامعة العلوم الإسلامٌة العالمٌة، 

 .0214عمان، 

القرارات الإدارٌة )دراسة مقارنة(، حمد محمد فارس النواٌسة، مبدأ عدم رجعٌة أ .0

 .0229 الأردن، أطروحة دكتوراه، كلٌة القانون، جامعة عمان العربٌة،

بن عشً حسٌن، جرائم الامتناع فً القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق  .3

 .0216 الجزائر، والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة،

العامة فً التشرٌع الجنائً المقارن،  رفٌق شاوٌو، الجرائم المضرة بالمصلحة .4

 بسكرة، -أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر

 .0216 الجزائر،

طالب خضٌر محمد باهض، الأستفزاز الخطٌر كعزر قانونً مخفؾ فً التشرٌع  .5

 .0211العراقً، أطروحة دكتوراه، قسم القانون، جامعة سانت كلٌمنتس العالمٌة، 

علً محمد علً البٌاتً، المصلحة المعتبرة فً التجرٌم، أطروحة دكتوراه، كلٌة  .6

 .0220الحقوق، جامعة الموصل، 

مصطفى طه جواد الجبوري، التناسب بٌن المصلحة العامة والخاصة فً القانون  .7

 النجؾ الأشرؾ، العراق، الجنائً، أطروحة دكتوراه، معهد العلمٌن للدراسات العلٌا،

0202. 

نجٌب شكر محمود، سلطة الإدارة فً حماٌة الاخلاق العامة وأثرها فً الحرٌات  .8

 .0226العامة، أطروحة دكتوراه، كلٌة القانون، جامعة بؽداد، 

نؽم حمد علً موسى الشاوي، الفلسفة الإجرائٌة فً الدعوى الجزائٌة، أطروحة  .9

 .0213دكتوراه، كلٌة القانون، جامعة تكرٌت، 

 الرسائل - ب

ودٌع عبد السادة العبادي، المسإولٌة الجزائٌة لامتناع رئٌس الجمهورٌة عن  ءلآا .1

 .0215عدام، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة بابل، حكام الإأمصادقة 

حكام حمد زؼٌر مجهول العٌساوي، المسإولٌة الجزائٌة لامتناع الموظفٌن عن تنفٌذ الأأ .0

 .0213، جامعة بابل، القضائٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون
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أحمد قٌس مجٌد، أثر تؽٌر الظروؾ القانونٌة على مشروعٌة القرار الإداري )دراسة  .3

 .0201مقارنة(، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة كربلاء، 

إسماعٌل علوي مصطفى، نفاذ القرارات الإدارٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم  .4

 .0219 الجزائر، ة، جامعة مولاي إسماعٌل،جتماعٌة والاقتصادٌالقانونٌة والا

أكرم عارؾ مساعدة، تنفٌذ القرارات الإدارٌة ونهاٌتها، رسالة ماجستٌر، كلٌة   .5

 .1992الدراسات العلٌا، الجامعة الأردنٌة، 

إٌناس عباس كحار، جرٌمة امتناع متكفل طفل عن تسلٌمة لمستحقه، )دراسة مقارنة(،  .6

 .0201جامعة بابل،  رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون،

حاجم احمد حمٌد، المسإولٌة الجنائٌة للامتناع عن تقدٌم المساعدة لشخص فً خطر،  .7

 .0219رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة عمان العربٌة، 

حسن جلوب كاظم الساعدي، وسائل الحماٌة الإدارٌة للمال العام فً القانون العراقً،  .8

 .0213جامعة بؽداد ،رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، 

ذكرى عباس علً الداٌنً، وسائل الإدارة لإزالة التجاوز على الأموال العامة، رسالة  .9

 .0225ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة بؽداد، 

رشا شاكر حامد، النظام القانونً للقرارات الإدارٌة التنظٌمٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة  .12

 .0228 الحقوق، جامعة النهرٌن،

إبراهٌم أحمد الخطٌب، الوسائل القانونٌة لضمان تنفٌذ الاحكام القضائٌة الإدارٌة، رنا  .11

 .0211رسالة ماجستٌر، كلٌة الدراسات العلٌا، الجامعة الأردنٌة، 

رإى نزار امٌن، الركن المعنوي واثباته فً الجرائم الشكلٌة )دراسة مقارنة(، رسالة  .10
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Abstract 

       Administrative decisions are one of the important means of 

exercising the administrative function and undertaking administrative 

activity with the aim of achieving the public good. Through 

administrative decisions, the administration can express its binding will 

towards others in order to achieve the goals or carry out the duties 

assigned to it in the best way possible. There is no doubt that failure to 

comply with these decisions would lead to obstructing the achievement 

of the desired goals. Because decisions are issued to be implemented 

and to produce the intended effects, in practical reality those decisions 

have no importance if they are not implemented on the ground.                                                                        

Thus, administrative decisions constitute a distinct importance among 

the interests that the penal legislator seeks to protect, and in view of the 

extreme importance that administrative decisions enjoy; The Iraqi 

legislator has paid special attention to it by stipulating the criminalization 

of refraining from implementing them in the Penal Code and some of the 

special laws complementary to it, which contributes to achieving general 

deterrence for individuals who refrain from implementing administrative 

decisions, and obliges them to implement them by law. However, the 

criminalization of this abstention by the Iraqi legislator shows many legal 

problems in the scope of criminalization and punishment on the one 

hand, and in the legal procedures that must be followed in order to raise 

criminal liability on the perpetrator on the other hand. Therefore, we 

decided to highlight the criminal liability for individuals’ failure to 

implement administrative decisions in the legislation of both (France and 

Egypt) and compare it with Iraqi legislation. In order to demonstrate the 
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importance of confronting this crime through criminal means to reduce 

its serious effects, and to highlight the most important deficiencies in the 

legal texts that regulate this responsibility in Iraqi legislation; Then access 

to a set of suggestions that may be useful in this aspect. This is done by 

dividing the study into two chapters. We devoted the first chapter to 

explaining the nature of criminal responsibility for individuals’ failure to 

implement administrative decisions in two sections. In the first, we 

discussed the concept of this responsibility in terms of defining it and 

explaining its nature, in which we discussed its most important 

characteristics and what distinguishes it from suspected crimes. We 

devoted the second chapter to explaining the legal basis for criminal 

liability for individuals’ abstention from implementing administrative 

decisions, their legal nature, and the interest considered in them. As for 

the second chapter, we discussed the provisions of liability for 

individuals’ abstention from implementing administrative decisions in 

two sections. In the first, we addressed the specific and general elements 

of the crime from which this liability arises. The specific element in this 

crime is an administrative decision effective against the individuals to 

whom it is addressed. As for the general elements, they are the material 

element and the moral element. As for the second section of it, we have 

dealt with the procedural provisions, which are the general procedures 

for initiating a criminal case in terms of the authority competent to 

initiate it and the party to whom it is carried out. Initiating the criminal 

case before it without going into the rest of the procedural provisions 

related to the investigation and trial; The crime that is the subject of the 

study is subject to the general rules of the Code of Criminal Procedure 

and is not characterized by any specificity related to those provisions. We 
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also discussed in this section an explanation of the penalty prescribed for 

the crime and the judge’s authority to individualize it.         

 Through this study, it was revealed that there are some legislative 

deficiencies in the legal regulation of this responsibility in Iraqi 

legislation. The Iraqi legislator did not clarify the form of abstention, 

whether in its general sense, which includes explicit and implicit 

abstention, total and partial abstention, or in its narrow meaning, which 

includes only explicit abstention, as was left to the judge. Discretionary 

authority in choosing the appropriate punishment and the gravity of the 

committed act, such that it be either a simple imprisonment punishment 

or a fine. This is considered leniency by the legislator in confronting the 

perpetrator of this crime, as this punishment is not capable of deterring 

the perpetrators and preventing them from committing the crime, 

ignoring the negative effects resulting from it. Therefore, we call on the 

Iraqi legislator to intervene to address this deficiency by amending the 

criminal text for the crime of individuals refraining from implementing 

administrative decisions, which is contained in Article (042) of the Iraqi 

Penal Code, to include forms of refraining from implementing all 

administrative decisions, not just direct and explicit abstention, and 

toughening the penalty prescribed for the crime of individuals’ failure to 

implement administrative decisions by making the penalty of a fine 

imposed in addition to the penalty of imprisonment. Along with a 

number of other conclusions and proposals that we reached during this 

study.                                                                                                                         

.                                                                                        
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