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 المستخلص

ٌعد النظام البرلمانً أحد الأنظمة السٌاسٌة المابمة على مبدأ الفصل المرن بٌن السلطات الممزوج 

بروح التعاون والتوازن بٌنها، وبما أن النظام فً العراق وبحسب المادة الأولى من دستور جمهورٌة 

نظام الحكم "برلمانً"، فتموٌم النظام البرلمانً فٌه ٌعنً تحمٌك التعاون والتوازن  2005لعام العراق 

والرلابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، وذلن بما ٌموم به المضاء الدستوري ممثلًب 

 .دٌة العلٌا من دور فً تحمٌك ذلنبالمحكمة الاتحا

من  لها دستورٌاً تموٌم ما أعوج   ةلبحٌات ممنوحلٌا بما تملكه من صتمارس المحكمة الاتحادٌة الع

خصابص النظام البرلمانً سواء كان ذلن الاعوجاج بفعل المصور التشرٌعً فً نصوص وأحكام 

الدستور، أم بفعل المصور الفعلً فٌما بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً أثناء تطبٌمهما لمواد 

الدستور، كما تمارس المحكمة معالجة ما ٌعتري النصوص من ؼموض ونمص، إذ أن النصوص 

المساس بالنظام البرلمانً وإربان فً عمل المحكمة  إلى النالصة تإديأو  الؽامضة والمبهمة

 الاتحادٌة العلٌا.

بٌان مدى فعالٌة المضاء الدستوري فً الدول الممارنة والمحكمة الاتحادٌة  إلى تهدؾ هذه الدراسة

ت المحكمة التً شكلت فً العلٌا فً العراق فً تموٌم النظام البرلمانً، فضلًب عن إٌضاح لرارا

حمٌمتها تراجعاً فً تحمٌك التعاون والتوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة من خلبل مٌلها لسلطة 

 على حساب سلطة أخرى.

فصول فضلًب عن الممدمة والخاتمة، تم فً الفصل الأول  ةوفً هذا السٌاق تم تمسٌم الدراسة على ثلبث

تناولنا فً الفصل الثانً دٌة العلٌا فً النظام البرلمانً العرالً، فً حٌن بٌان ماهٌة المحكمة الاتحا

المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تحمٌك التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، أما الفصل  فاعلٌة

ٌة فاعلٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تحمٌك التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌع إلى الثالث فمد تطرلنا

 والتنفٌذٌة. 

إن المشرع الدستوري مجموعة من النتابج والممترحات أهمها،  إلى وفً خاتمة الدراسة توصلنا

العرالً لد وسع من اختصاصات مجلس النواب فلم ٌؤخذ بمبادئ النظام البرلمانً من حٌث منح كل 

ا "حل ه، من أهمخرى لو استبدتسلطة وسابل وآلٌات تستطٌع من خلبلها التؤثٌر على السلطة الأ

مجلس النواب" و"الاعتراض على الموانٌن" فلم ٌمنح السلطة التنفٌذٌة صلبحٌة "الحل أو الاعتراض 
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على الموانٌن" التً تمرها، مما نجم عنه اختلبل فً التوازن بٌن السلطات، وأثر ذلن على دور 

ة تتمٌد فً لراراتها بحرفٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تموٌم النظام البرلمانً، ذلن لأن المحكم

 النصوص الدستورٌة.
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 الممدمة

 موضوع الدراسة: أولاً 

التً اعتمدت فً العدٌد من الدساتٌر، ٌموم هذا النظام على السٌاسٌة الأنظمة  النظام البرلمانً أحدٌعد 

أساس مبدأ الفصل المرن بٌن السلطات هذا من جانب، وتحمٌك التعاون والتوازن والرلابة المتبادلة 

وي بٌنهما فلب ٌسمح بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة من جانب آخر، والذي ٌفترض التعادل والتسا

لأحدهما بالسٌطرة على الأخرى وذلن فً سبٌل ضمان الانسجام والاستمرار فً النظام، وهذا ما 

ٌعمل على تحمٌمه مفهوم تموٌم النظام البرلمانً وذلن من خلبل ما تلعبه المحكمة الاتحادٌة العلٌا من 

ة والتنفٌذٌة، ومنع تهور إحدى السلطات دور فً تثبٌت دعابم التعاون والتوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌ

فً ممارسة صلبحٌاتها من خلبل تعدٌها على صلبحٌات السلطة الأخرى، والعمل على تحمٌك تعاون 

حمٌمً مشترن ٌكون وفماً لنصوص وأحكام الدستور، وهذا ما ٌصبو إلٌه النظام البرلمانً الصحٌح 

 . صاصات بٌن هاتٌن السلطتٌنمن رسم معالم التوازن والتعاون المتبادل فً الاخت

مما لا شن فٌه أن المحكمة الاتحادٌة العلٌا تمارس دورًا كبٌرًا فً صٌانة الدستور وحماٌته من 

وما اختصاصات الانتهاكات التً لد تمارسها السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، وذلن بما تمتلكه من 

إذ تعد لراراتها واجبة التطبٌك لما لها من  علٌها من واجب وفماً لنصوص وأحكام الدستور والمانون،

علهّا تمضً بذلن على أسباب  ,2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( 94)إلزامٌة وفماً للمادة 

الانحراؾ داخل النظام البرلمانً، وذلن من أجل تحمٌك التعاون والتوازن فٌما بٌن السلطتٌن 

 .التشرٌعٌة والتنفٌذٌة الذي ٌعُد أبرز أركان النظام البرلمانً

 

 أهمٌة الدراسة: ثانٌاً

اختصاصات دستورٌة ولانونٌة عدٌدة، تكمن أهمٌة الدراسة فٌما تتمتع به المحكمة الاتحادٌة العلٌا من 

فهً المسإولة عن صٌانة واحترام الدستور وتفسٌر نصوصه وأحكامه، والرلابة على دستورٌة 

الموانٌن، كذلن الدور الكبٌر الذي تموم به المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً عملٌة تنظٌم الاختصاصات بٌن 

ة بهذا الشؤن، تبرز أهمٌة الدراسة أٌضًا فٌما السلطات، من خلبل إصدار لراراتها وأحكامها الخاص

تسهم فٌه المحكمة الاتحادٌة العلٌا من دور ككٌان لضابً فعال فً الموازنة بٌن السلطات الاتحادٌة، 

التعسؾ أو  والعمل بشكل خاص على الحد من هٌمنة إحدى السلطات على حساب السلطة الأخرى،
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اختلبل دعابم النظام السٌاسً، وحدوث الفوضى وبما  إلى فً صلبحٌاتها بما ٌإدي فً نهاٌة المطاؾ

دولة ؼٌر  إلى ٌخل فً إصدار الموانٌن على أسس دستورٌة، وموضوعٌة ومن ثم صٌرورة الدولة

 .  لانونٌة بما ٌخالؾ لواعد النظام البرلمانً

 

 إشكالٌة الدراسة: ثالثاً

به المضاء الدستوري ممثلًب بالمحكمة بؤهمٌة الدور الذي ٌموم فً البحث تتمثل اشكالٌة الدراسة 

الاتحادٌة العلٌا فً صٌانة الدستور وحماٌته عن طرٌك اختصاصها فً الرلابة على دستورٌة الموانٌن 

جعل أولى مواده ترسم لنا  2005، وبما ان دستور جمهورٌة العراق لعام وتفسٌر نصوص الدستور

ش مثل ذلن الذي تثٌره بمٌة نصوص الدستور الخاصة " ولعلها مادة لا تثٌر النمارلمانًشكل النظام "ب

لكل سلطة اختصاصات دستورٌة معٌنة تتدخل من الدستور عندما منح  بتحدٌد تفاصٌل هذا النظام

تثٌر الدراسة إشكالٌات كثٌرة بالإمكان طرحها ، لذلن خلبلها فً تنظٌم علبلتها مع السلطة الاخرى

 :على مجموعة من التساإلات لعل أبرزها 

هل جاءت النصوص الدستورٌة الخاصة بمبدأ الفصل بٌن السلطات بطرٌمة تتناسب وهذا المبدأ؟  -1

 أم جعلت ثمل وهٌمنة صلبحٌة سلطة على سلطة أخرى؟

ؼموض النصوص الدستورٌة والصٌاؼة ؼٌر الواضحة، كذلن إؼفال المشرع عن المٌام بالدور  -2

سلباً على لرارات المحكمة الاتحادٌة ، كل هذا ٌإثر تشرٌعات نالصةإصدار أو  الممنوح له

 .  العلٌا

هل للمحكمة الاتحادٌة العلٌا العرالٌة الصلبحٌة الدستورٌة للتدخل بعمل السلطتٌن التشرٌعٌة  -3

 والتنفٌذٌة فٌما ٌخص تنظٌم العلبلة بٌنهما؟

دراسة التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، وهل نجحت المحكمة الاتحادٌة العلٌا أم  -4

أخفمت فً لراراتها فٌما ٌخص رسم حدود التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وتنظٌم 

 أعمالهما؟ 

الاتحادٌة العلٌا توضٌح مبدأ التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، وتحلٌل مولؾ المحكمة  -5

من هذا المبدأ، وهل نجحت المحكمة فً لراراتها برسم حدود واضحة للسلطتٌن التشرٌعٌة 

 اختلبل التوازن لسلطة دون الأخرى؟ إلى والتنفٌذٌة، أم أخفمت فً لراراتها وأدت
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اختصاصات  إلى هل كانت مظاهر التوازن ممتصرة على الاختصاصات التشرٌعٌة، أم تمتد -6

 أكانت اختصاصات تنفٌذٌة أم رلابٌة؟ أخرى سواء

إن تداخل عمل السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً تنفٌذ المهام الممنوحة للسلطة التنفٌذٌة وفك  -7

فهل لهذه الحدود الدستورٌة أن تمكن السلطة التشرٌعٌة من  الدستورٌة المرسومة لهاحدود ال

م إنها تمؾ عمبة فً وجه السلطة التنفٌذٌة و أ التنفٌذٌة فعلًب فً إنجاز المهام،مساعدة السلطة 

 تعرلل عملها وتسلب منها اختصاصها التنفٌذي؟

هل اتسمت لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالحٌاد فً أثناء تموٌم النظام البرلمانً العرالً؟ أم  -8

 مالت لسلطة على حساب سلطة أخرى؟  

 

 هدف الدراسة: رابعاً

بٌان صور وأشكال التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، وأهم الوسابل  إلى تهدؾ هذه الدراسة

إحدى السلطات الدستورٌة الدستورٌة للتوازن والرلابة المتبادلة بٌنهما، والتً تستطٌع من خلبلهما 

الإخلبل بمبدأ الفصل بٌن  إلى تإديومن ثمًّ مبرر لهُ فً عمل السلطة الأخرى، الؼٌر التدخل 

بٌان مدى فعالٌة المحكمة  إلى الإخلبل بالنظام البرلمانً، هذا من جهة، كما تهدؾوبالتالً ات السلط

جادة الصواب، متى  إلى الاتحادٌة العلٌا فً الحفاظ على استمرار النظام البرلمانً وتموٌمه واعادتهُ 

 .   إخلبل بؤركان النظام البرلمانًأو  كان هنان خرق لمبدأ الفصل بٌن السلطات،

 

 منهجٌة الدراسة: خامسًا

إن منهج البحث المعتمد فً هذه الدراسة هو المنهج التحلٌلً الوصفً الممارن، وذلن من خلبل طرح 

، والموانٌن ذات العلبلة، ومعرفة مدى توافك 2005وتحلٌل نصوص دستور جمهورٌة العراق لعام 

مع نظٌرتها فً كل من فرنسا  النصوص الدستورٌة مع سمات النظام البرلمانً، ومن ثم ممارنتها

ولبنان والجزابر، أٌضًا تم اعتماد المنهج الإستمرابً من خلبل استمراء وتحلٌل المرارات المضابٌة 

علك الأمر كل من فرنسا ولبنان على لدر تللمحكمة الاتحادٌة العلٌا العرالٌة مع ممارنتها بنظٌرتها فً 

 .بهما
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 سادسًا: الدراسات السابمة

، منشورات مكتبة 1عدنان عاجل عبٌد، جودة احكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، ط  د. .1

، تناولت الدراسة تحلٌل لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 2021سلبم المانونٌة، النجؾ، دار ال

 وبٌان اهمٌتها ومواطن الخلل التً شابت بعض المرارات.

، المركز 1وري فً إرساء مبدأ الفصل بٌن السلطات، ط مـحمد صالح صابر، دور المضاء الدست .2

الصور والاشكال  ، ركزت الدراسة على بٌان2020لبحوث العلمٌة، مصر، العربً للدراسات وا

التً تستطٌع من خلبلها إحدى السلطات الدستورٌة التدخل فً عمل السلطات الاخرى وكذلن بٌان 

 والحفاظ علٌه. فً إرساء مبدأ الفصل بٌن السلطات الدور الذي تلعبه المحكمة الاتحادٌة العلٌا

فً النظام البرلمانً  محمود نوري مطلب، الحدود الدستورٌة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة .3

، تضمنت الدراسة بٌان الحدود 2022بة المانون الممارن، بؽداد، ، مكت1)دراسة ممارنة(، ط 

المابم على مبدأ الفصل المرن  والتنفٌذٌة فً النظام البرلمانًالدستورٌة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

بٌن السلطات، وامتلبن السلطات وسابل تستطٌع من خلبلها التؤثٌر فً تكوٌن السلطة الاخرى 

 وسٌر عملها.

مظهر تركً عبد، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرلابة على التوازن بٌن السلطات الاتحادٌة  .4

ركزت ، 2023ة والنشر والتوزٌع، العراق، ، دار الكفٌل للطباع1اسة ممارنة(، ط فً العراق )در

الدراسة على البحث فً دور المضاء الدستوري فً تكرٌس مبدأ التوازن بٌن السلطتٌن النٌابٌة 

والتنفٌذٌة عند ممارسة تلن السلطات لاختصاصاتها التشرٌعٌة وؼٌر التشرٌعٌة واستجلبء مولفه 

  منه.

 

 هٌكلٌة الدراسة: بعاًسا

تبعاً لما تمتضٌه طبٌعة البحث فً هذا الموضوع سٌتم تمسٌمه على ثلبثة فصول، سٌتناول الفصل 

الأول ماهٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً النظام البرلمانً العرالً، وذلن فً مبحثٌن، ٌبٌن المبحث 

فً حٌن ٌخصص المبحث الثانً لبٌان  الأول مفهوم التموٌم واختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا،

 .الأساس الفلسفً لعمل المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تموٌم النظام البرلمانً
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أما الفصل الثانً فسٌخصص لإٌضاح فاعلٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تحمٌك التعاون بٌن 

الأول عن أشكال التعاون  السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، وذلن فً مبحثٌن، ٌتم الحدٌث فً المبحث

بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، فً حٌن سٌبٌن المبحث الثانً دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً 

 . ضمان التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

تٌن فً حٌن ٌكرس الفصل الثالث لبٌان فاعلٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تحمٌك التوازن بٌن السلط

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، وذلن فً مبحثٌن، سٌتناول المبحث الأول الوسابل الدستورٌة للتوازن بٌن 

السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، فً حٌن سٌبٌن المبحث الثانً دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ضمان 

 .مبدأ التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

 . لاستنتاجات والممترحات التً تم التوصل إلٌها من خلبل البحث فً الموضوعثم خاتمة تضمنت أهم ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ( 7)                                                                                                            المقدمة    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول  الفصل

 في تقويم النظام العليا الاتحادية ماهية المحكمة

  البرلماني العراقي
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 الفصل الأول

  ً العرالًالنظام البرلمانتموٌم المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ماهٌة 

كان المضاء ... واستردادهلمّا كان المضاء هو حامً الضعفاء، ومسلن المظلومٌن بؽٌةّ نصرة حمهم، 

وسمو الدستور من  الدستوري ممثلب بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا حامً الأعلوٌة الدستورٌة ورفعة

جعل أولى مواده  2005وبما أن دستور جمهورٌة العراق لعام  ،والمعارضة لنصوصه الخرق

ولعلها مادة لا تثٌر النماش مثل   "برلمانً -نٌابً" بصرٌح العبارة ترسم لنا شكل النظام العرالً و

ذان الذي تثٌره بمٌة نصوص الدستور الخاصة بتحدٌد تفاصٌل هذا النظام فٌما ٌتعلك بتوجٌهه العلبلة 

 .بٌن السلطات

مانً فً العراق من خصابص النظام البرل عوجاما تموٌم  ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا تختص فً

بفعل المصور الفعلً فٌما بٌن  مأ عوجاج بفعل المصور التشرٌعً فً الدستورسواءً كان ذلن الا

تموٌم ) السلطات فً أثناء تطبٌمها لنصوص هذا الدستور وهً تموم بذلن وفك ما ٌسمى بمصطلح 

تمتلكه من صلبحٌات وما علٌها من  الى ذلن ما وبالإضافةوذلن بما لها من سلطة، ( النظام البرلمانً

واجب وفماً لمواد الدستور والمانون، علهّا تمضً بذلن على أسباب الانحراؾ داخل النظام البرلمانً؛ 

التوازن والتعاون بٌن السلطات الذي ٌمثل أحد أبرز اركان النظام  إلى وذلن من أجل الوصول

 لمحكمة الاتحادٌة العلٌا لصلبحٌاتها الدستورٌة.البرلمانً وٌحدث ذلن من خلبل ممارسة ا

نخصص أولهما لبٌان مفهوم التموٌم  مبحثٌن،على  بناءً على ما تمدم سنموم بتمسٌم الفصل

واختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً النظام البرلمانً، بٌنما نخصص الثانً منهما لبٌان الأساس 

 ا فً تموٌم النظام البرلمانً.                                                    الفلسفً لعمل المحكمة الاتحادٌة العلٌ

 المبحث الأول

 مفهوم التموٌم واختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

ٌمارس المضاء الدستوري ممثلًب بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا دورًا كبٌرًا فً صٌانة الدستور وحماٌة  

النظام العام عن طرٌك اختصاصاتها المتعددة وفاعلٌة لراراتها فً العملٌة الدستورٌة والتشرٌعٌة، 

ور بٌن السلطات حٌث ٌترتب على اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا أهمٌة كبٌرة لحسم ما لد ٌث

فً النظام البرلمانً من خلبفات تدور حول كٌفٌة التعاون بٌنهما، تطبٌماً للنصوص الدستورٌة 

المتضاربة فً شؤن تفعٌل مبدأ الفصل بٌن السلطات فً المواد الخاصة باختصاصات كل منهما 
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على والتً تنص  2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 61خاصة فٌما ٌتعلك بالمادة )

اختصاصات السلطة التشرٌعٌة، وفً هذا الشؤن ٌبرز دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً عملٌة التموٌم، 

  .بهِ المشرع الدستوريٌحسن أو  واصلبح ما لم ٌصب

مطلبٌن، نخصص أولهما لتعرٌؾ التموٌم لؽةً واصطلبحًا على  ما سبك سنمسم المبحث إلى ستنادًاا

ت لتموٌم النظام البرلمانً، بٌنما نخصص الثانً منهما لاختصاصات فضلًب عمّا تثٌره من مبررا

، والمانون الخاص بها، موضحٌن 2005المحكمة الاتحادٌة  العلٌا فً دستور جمهورٌة العراق لعام 

 فٌهما مولؾ الدول الممارنة على لدر ما ٌتعلك الأمر بها.    

 المطلب الأول

 التعرٌف بالتموٌم ومبرراته

تؽٌٌر النظام وانما تعدٌله وتطوٌره  إلى نها لا تإديإذ إم أشبه بعملٌة علبجٌة وتطوٌرٌة التموٌد ٌع

ٌعُد التموٌم حالة عامة تموم فً كل نواحً الدولة، الؽرض إذ بهدؾ الامة التوازن فً ذلن النظام، 

معرفة  الأحسن والأفضل لهذا النظام، وكذلن إلى منها تصوٌب الخلل وتطوٌر الوالع، بمصد الوصول

  .ها وجعلها بالمسار الصحٌحالمبررات التً دعت للتموٌم من أجل الحد من

فرعٌن، نبٌن فً الفرع الأول تعرٌؾ التموٌم لؽةً واصطلبحًا،  إلى المطلبم هذا مسسنعلى ذلن  بناءً 

 . أما الفرع الثانً نبٌن فٌه مبررات تموٌم النظام البرلمانً

 الفرع الأول

 واصطلاحًاتعرٌف التموٌم لغةًً 

 . لتوضٌح مفهوم التموٌم ٌستوجب منا التطرق لتعرٌفه اللؽوي ثم نعرج لذكر تعرٌفه الاصطلبحً

  التموٌم لغةً -أولاً 

مَ )جذر كلمة  إلى ٌرجع التموٌم                           . (1)"وصحح وازالة الاعوجاج لوتعنً عد  " ،(لوَ 

م الشًء"ولمد جاء التموٌم فً اللؽة بمعنى  المعوج أي عدله، أو  أي أزال الإعوجاج، وألام المسابل: لو 

                                                           

 .     ( رضا محمد، معجم متن اللؽة، مكتبة دار الحٌاة، بٌروت،1)
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م الشًء أي عدله، ولوام الأمر ولٌامه أي نظامه  وٌمال فً التعجب ما ألومه أي ما اكثر اعتداله، ولو 

 . (2)"لوّم دَرْأهَُ أي أزال عوجه"، ولد ورد فً معنى التموٌم بؤنه (1)"ٌموم به وعماده وما

م تشٌرنلبحظ مما   ما إلى معانً عدٌدة فهً تحمل معنى الاستمامة ، واٌضًا تشٌر إلى تمدم ان كلمة لو 

  اعوجًا. ه بعد ان كانبمعنى اعتدالأو  الأنكسار هو مضاد للئعوجاج و

الإصلبح وتعدٌل الأخطاء، فالتموٌم ٌعنً تمدٌر الشًء والعمل على "معنى  التموٌم كذلن ٌحمل

 . (3)"إصلبح الاعوجاجأو  ءتعدٌل الأخطاأو  تصحٌح

والتً تدل على وظٌفة  (noitamrev  eaitamroF، )فً حٌن ورد معنى التموٌم فً اللؽة الفرنسٌة

 . (4)للدلالة على اتخّاذ المرار والحكم (eaitamroF oottamrev )المعالجة، وكذلن ورد التموٌم، 

أو  الإصلبح والتصحٌحأو  والتموٌمبمعنى الترمٌم  (emroitv)كذلن جاءت فً اللؽة الفرنسٌة، 

 . (5)التحسٌن

 التموٌم اصطلاحًا –ثانٌاً

عند الولوج فً تعرٌؾ التموٌم اصطلبحًا نلبحظ أنهُ لم ٌرد ذكره فً المانون، ولكن من خلبل 

معنى العملنة  إلى الإصلبح وكذلن فانه ٌشٌرأو  التعرٌؾ اللؽوي ٌتبٌن أن التموٌم ٌكون بمعنى التعدٌل

العملنة من أجل الولوؾ على تعرٌؾ التموٌم، فالتموٌم هو أو  وعلٌه فٌمكن توظٌؾ معنى الاصلبح

ترمٌم ما هو موجود وذلن بمصد تموٌمه وتعدٌله وإصلبحه وتلبفً انهٌاره، وهو بذلن ٌعنً إنهاء "

ٌؾ المذكور بؤنه لم ٌكن ، ٌإخذ على التعر(6)"عملٌة تعدٌل جزبٌة من الجزبٌاتأو  خطؤ من الأخطاء

تعدٌل خطؤ من الاخطاء أي بمعنى انه أو  الؽاءأو  دلٌماً فً وصؾ التموٌم وذلن لأنه ٌعمل على انهاء

                                                           

 .     ، دار المشرق، لبنان،  ( المنجد فً اللؽة والاعلبم، ط 1)

 .     ، مإسسة التارٌخ العربً، بٌروت، لبنان،  ، المجلد 3ط ( محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، 2)

، بحث منشور فً مجلة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌةة،   ( أسماعٌل دحدي، التموٌم التربوي مفهومه، أهمٌته، العدد 3)

 .    ، ص    جامعة لاصدي مرباح ورللة، الجزابر، 

و  426، ص 2004عربةً، دار العلةم للملبٌةٌن، بٌةروت، -معجم عبد النور المفصل، فرنسةًجبور عبد النور،  ( د.4)

975  . 

 .156، ص 2008، دار العلم للملبٌٌن، بٌروت، 4ط روحً بعلبكً، المورد الثلبثً، . د(  5)

مةةد للنشةةر والتوزٌةةع، عمةةان، ، دار الحا1ط حةةازم صةةباح حمٌةةد، الإصةةلبحات الدسةةتورٌة فةةً الةةدول العربٌةةة، . ( د6)

 .   ، ص    
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فؤنه لا ٌموم بإصلبح النظام البرلمانً، لأن إصلبح ومن ثم لا ٌعدل كُل الاخطاء الموجودة فً النظام 

 فٌه.النظام المابم ٌتطلب انهاء كل الاخطاء الموجودة 

ٌكون منطوٌا على التعدٌل، وأن أي تعدٌل ممكن أن تكون ؼاٌته الإصلبح "مما لاشن فٌه أن التموٌم 

فإن التعدٌل  ، ومن ثمحٌث ان الإصلبح اوسع من التعدٌل لان التعدٌل هو وسٌلة من وسابل الإصلبح

تموٌم هو كل تعدٌل ، نلبحظ على التعرٌؾ أعلبه بؤنه ألتصر على أن ال(1)"ٌكون الهدؾ منه الإصلبح

الإصلبح، لكن نرى أنه ٌمكن أن تكون ؼاٌاته تحمٌك أهداؾ أوسع مثل تحمٌك  ٌكون الهدؾ منه

 . تحمٌمها إلى التوازن بٌن السلطات التً ٌسعى المابمون به

عملٌة متكاملة ومستمرة حٌث تبدأ بمرحلة التخطٌط والتعدٌل وبعدها تؤتً "وكذلن ٌعرؾ التموٌم بؤنه 

أو  أفضل وجه إلى التنفٌذ أذاً هً عملٌة تشخٌصٌه وعلبجٌه ولابٌة من أجل الوصول بالعملمرحلة 

تعدٌل، وهو العملٌة التً ٌتم من خلبلها تشخٌص جوانب أو  وضع، وٌعرؾ بؤنه عملٌة إصلبح

، واٌضًا لٌل فً التموٌم "فً النظاموالاخلبل المصور ووصؾ العلبج اللبزم لتعدٌل جوانب الضعؾ 

حاولة لمعالجة خلل معٌن، ٌستوجب تعدٌل مساره حٌث ٌتم فٌه تؽٌٌر السلون المتبع والإطار هو م"

، وعرؾ التموٌم هو الأطر والمٌود الموثمة بالدستور العام، الذي بدوره لا ٌكون بالخروج عن تلن

ودة، الأهداؾ المنش إلى وسٌلة للعلبج من خلبل تمدٌم التوصٌات التً تصحح النظام من أجل الوصول

، (2)"التموٌم وسٌلة للولاٌة باتخاذ الاحتٌاطات لتجنب المعولات التً تظهر فً النظام المابمحٌث ٌعد 

نتفك مع التعرٌؾ المذكور كونه ٌعتبر التموٌم وسٌلة علبجٌة تموٌمٌة تعالج النظام البرلمانً وتصحح 

 مساره.

ي هو تخطٌط علبجً للؤخطاء فالتموٌم هو معالجة لأوضاع لابمة معتلة ومحاولة ترمٌمها، أ

 إلى والثؽرات المابمة فً ضوء التطورات الحالٌة للؤوضاع المتولعة، فضلًب عن ذلن فؤنه ٌعمد

التؽٌٌر الإٌجابً فً نظام الدولة من الجوانب السٌاسٌة والاجتماعٌة والالتصادٌة، بما ٌستجٌب 

ن التموٌم وفماً للدستور والموانٌن، ، وعلٌه ٌتوجب أن ٌكو(3)للتطورات الحالٌة وممتضٌات المستمبل

المشروعٌة فً جمٌع لراراتها وتصرفاتها حتى تكون جمٌعها فً بمبدأ مما ٌعنً أن تلتزم السلطات 

                                                           

، (دراسةة ممارنةة)( علً عبد السادة جعٌز، رلابة المحكمة الاتحادٌة العلٌةا علةى الإصةلبحات الحكومٌةة فةً العةراق 1)

 .  -  ، ص     رسالة ماجستٌر، معهد العلمٌن للدراسات العلٌا، 

،     ( مصطفى نمر دعمس، استراتٌجٌات التموٌم التربوي الحدٌث وأدواته، دار ؼٌةداء للنشةر والتوزٌةع، عمةان، 2)

 .   ص

 .5و  3، ص 2007محمد احمد عبد النعٌم، مبدأ المواطنة والاصلبح الدستوري، دار النهضة العربٌة، الماهرة، . د (3)
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إطار المشروعٌة، كذلن طبماً لفكرة تدرج المواعد المانونٌة والتً توجب على كل سلطة تموم على 

المانونٌة التً صدرت من سلطة أعلى منها  وضع وإصدار لاعدة لانونٌة أن تراعً حكم المواعد

درجة، حٌث تمارس السلطة التنفٌذٌة وظٌفتها الأساسٌة بالعمل على تنفٌذ التشرٌعات، واضعة بذلن 

، وكذلن أن ٌكون هنان تعاون (1)تلن التشرٌعات الصادرة من السلطة التشرٌعٌة موضع التنفٌذ

الوظابؾ التنفٌذٌة والتشرٌعٌة وعدم تفرد أحدى وتوازن فٌما بٌن السلطات من خلبل المشاركة فً 

ة ملزمة باحترام لواعد السلطات على حساب السلطة الأخرى، ومن ثم تكون سلطات الدولة كاف

 .  (2)ذ تشكل الأخٌرة أسمى المواعد فً لمة الهرم المانونًإالدستور، 

مجموعة من الآلٌات الدستورٌة تعنً "معنى العملنة والتً  إلى ولا مناص من المول بؤن التموٌم ٌشٌر

التملٌص من مجال المانون، والحد من سٌادة البرلمان فً ممارسة التشرٌع والرلابة،  إلى الرامٌة

وإخضاع أعماله للرلابة الدستورٌة لمنع هٌمنته على السلطة التنفٌذٌة وضمان استمرارها، وكذلن 

لسلطة التنفٌذٌة، أن فلسفة العملنة ضمان استمرار ا إلى تعنً مجموعة من الآلٌات التً تهدؾ

البرلمانٌة هً فلسفة تمتضً التملٌص من عمل البرلمان على مستوى مرالبة الحكومة وعلى مستوى 

، فالعملنة البرلمانٌة هً ذاتها الآلٌة التً (3)"الوظٌفة التشرٌعٌة، فً ممابل تموٌة مركز السلطة التنفٌذٌة

متصرة على الحد من الانحرافات البرلمانٌة أي السلطة التشرٌعٌة، ٌصبو إلٌها التموٌم، ولكن العملنة م

تتحدد العملنة ومن ثم بٌنما التموٌم الهدؾ منه تموٌم النظام المابم ككل أي جمٌع السلطات فً الدولة، 

البرلمانٌة فً مجملها فً ضبط سٌر المإسسة البرلمانٌة وتؤطٌر ممارستها لاختصاصاتها وفماً لما هو 

لٌه فً الدستور والموانٌن  والأنظمة الداخلٌة للبرلمان، لذا فهً تتمٌد بالأحكام الدستورٌة منصوص ع

 المتعلمة بتوزٌع الاختصاصات بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.

بؤنه عملٌة إصلبح، وتعدٌل الإنحرافات التً لد : من خلبل التعرٌفات السابمة ٌمكن تعرٌؾ التموٌم

طات أثناء ممارستها لاختصاصاتها، من خلبل إزالة التعارض، وفن الؽموض تحدث فً إحدى السل

ما ٌموم به المضاء الدستوري من دور فً الحد خلبل  من لد ٌعتري النصوص الدستورٌة، وذلنالذي 

                                                           

، 1987تٌن التشةةرٌعٌة والتنفٌذٌةةة، دار النهضةةة العربٌةةة، المةةاهرة، د. محمد أنةةس لاسةةم جعفةةر، العلبلةةة بةةٌن السةةلط (1)

 .10ص

د. اشرؾ اللمساوي، الشرٌعة الدستورٌة فً التشرٌعات المختلفة ودور المضاء الدسةتوري فةً رلابةة المشةروعٌة،  (2)

 . 16، ص 2007، المركز المومً للئصدارات المانونٌة، الماهرة، 1ط 

، أطروحةة دكتةوراه فةً المةانون 2011النظام الداخلً للبرلمان فةً ضةوء الدسةتور الجدٌةد رشٌد المدور، إشكالٌة  (3)

 .66، ص2015العام والعلوم السٌاسٌة، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، جامعة محمد الخامس، الرباط، 
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التوازن والتعاون بٌن  إلى أجل الوصولمن هٌمنة إحدى السلطات على حساب السلطة الأخرى، من 

 .السلطات وهو ما ٌمثل بدوره أحد أبرز أركان النظام البرلمانً لأي دولة تتبناّه

 الفرع الثانً

 تموٌم النظام البرلمانً سوغاتم

مما لاشن فٌه أن الدستور هو المانون الأعلى والأسمى فً كل دولة من الدول، وعلٌه ٌجب على كل 

أن تضع لواعد ونصوص ومبادئ الدستور أمام أعٌنها عندما تمارس  سلطة من سلطات الدولة الثلبث

اختصاصها الذي حدده الدستور، ومن ثم فؤن أي خروج لإحدى هذه السلطات عن الدور المرسوم لها 

السلطات، مما ٌستوجب  فً الدستور فإنه سٌترتب على ذلن حدوث اختلبل فً التوازن بٌن هذه

 : لعل من أهم اسباب تموٌم النظام البرلمانً هً كالآتً، و(1)جادة الصواب إلى إعادتها

 الانحراف التشرٌعً -أولاً 

الانحراؾ ٌعد من أهم أسباب تموٌم النظام البرلمانً فهو عٌب مستمل عن بمٌة العٌوب  ٌمكن المول أن

الأخرى حٌث تبرز خطورته بوضوح وذلن من خلبل الصعوبة فً اكتشافه لأنه لا ٌظهر بمجرد 

الممارنة الحرفٌة بٌن التشرٌع الصادر ونصوص الدستور، كذلن فإن هذه الخطورة تظهر أٌضاً فً أن 

تحمٌك المصلحة العامة التً هً  إلى فً ظاهره صحٌح ولكن فً باطنه باطل ولا ٌهدؾالتشرٌع 

، لعل أول من تحدث عن فكرة الانحراؾ التشرٌعً هو أحد الفمهاء (2)أساس وظٌفة السلطة التشرٌعٌة

 الخاص بتسرٌح عدد 1907( ٌولٌو 7بحث وجود عٌب انحراؾ تشرٌعً فً المانون )إذ الفرنسٌٌن 

ان الهدؾ الربٌسً من وراء هذا التشرٌع هو تنزٌل عموبة بمجندي ٌن، حٌث بٌ ن الآتً "من المجند

مشاة، رؼم صدور هذا التشرٌع بصفاته الأساسٌة من حٌث العمومٌة والتجرٌد أي كان فً  17الفرلة 

، ففً أحدى لرارات المجلس الدستوري الفرنسً ( 3)"الصحة ولكن باطنه اتسم بالبطلبن ظاهره

، ألر البرلمان الفرنسً لانوناً ٌمنح الحكومة سلطات 2017فً عام الأمن الداخلً  لك بمانونالمتع

                                                           

، مكتبةة 1ط العلٌةا فةً فةض المنازعةات، د. عباس هادي العمابً، العلبلة بةٌن السةلطات ودور المحكمةة الاتحادٌةة  (1)

 .111-110، ص 2022المانون الممارن، بؽداد، 

( نور نوزاد محمد فرج باخً، الانحراؾ التشرٌعً ومدى مساسه بمبةدأ المشةروعٌة، رسةالة ماجسةتٌر، كلٌةة الحمةوق، 2)

 . 11ص  , 2022جامعة الشرق الاوسط، 

( هةةو أول مةةن بةةٌ ن فكةةرة الانحةةراؾ التشةةرٌعً. ٌنظةةر: محمةةود صةةالح حمٌةةد، انحةةراؾ الفمٌةةه الفرنسةةً )بةةارتٌلٌمً (3)

 .331، ص 2018، المركز المومً للئصدارات المانونٌة، الماهرة، 1ط البرلمان فً استعمال سلطته التشرٌعٌة، 
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واسعة لمرالبة المواطنٌن وتمٌٌد حرٌة التجمع، تم الطعن فً المانون فً المجلس الدستوري، الذي 

أمر لضى بؤنه ؼٌر دستوري لأنه سمح للحكومة بجمع البٌانات عن الأفراد دون موافمتهم ودون 

وجد المجلس الدستوري أن المانون ٌنتهن مبدأ الخصوصٌة الذي ٌحمً الأفراد من تدخل  لضابً،

الحكومة فً حٌاتهم الشخصٌة، كما وجد المجلس أن المانون ٌنتهن مبدأ حرٌة التجمع الذي ٌحمً حك 

 ً ً تشرٌعٌا ا المنطلك ٌعرُؾ ومن هذ .(1)الأفراد فً التجمع السلمً، وأكد أن هذا المانون ٌمثل انحرافا

تحمٌك  إلى توجه السلطة التشرٌعٌة وهً بصدد استعمال سلطتها التمدٌرٌة"الانحراؾ التشرٌعً بؤنهُ 

تعمد "بؤنهُ البعض ، ولد عرفه (2) "أجله منحها الدستور هذه السلطة هدؾ آخر ؼٌر ذلن الذي من

معٌنة ؼٌر تلن التً من أجلها  تحمٌك اهداؾ إلى السلطة التشرٌعٌة عند استعمال سلطتها التمدٌرٌة،

عٌب من عٌوب عدم "، كذلن عرؾ بؤنه (3)"منحها الدستور هذه السلطة تحمٌماً للصالح العام

 إلى الدستورٌة ٌتحمك عندما ٌسعى المشّرع من وراء استعمال سلطته التمدٌرٌة فً التشرٌع الوصول

التعارٌؾ المذكورة أعلبه لٌست شاملة لا ، ٌلبحظ أن (4) "تحمٌمها إلى ؼاٌة ؼٌر التً ٌهدؾ الدستور

توضح الفكرة الجوهرٌة لنظرٌة الانحراؾ التشرٌعً وبالتالً فإنها لا تواكب مستجدات تطور 

توضٌح للمصطلحات المانونٌة بشكل أدق من اجل تلبفً  إلى التشرٌعات الحدٌثة لذلن فؤننا نحتاج

 .  الاختلبط فً المفاهٌمأو  اللبس

ٌصدر التشرٌع فإنه ٌتصؾ بالعمومٌة والتجرٌد فً ظاهره وٌراعً فٌه الإجراءات  ان المشرع عندما

السبب، ولكن فً الولت أو  المحلأو  الشكلٌة والموضوعٌة، وعلٌه فإنه لا ٌخالؾ لواعد الاختصاص

الؽاٌة الحمٌمٌة وخرج عن الؽرض الذي من أجله منح له الدستور سلطة أو  ذاته ٌكون لد اخفى الهدؾ

فإذا ومن ثم ٌع، وبذلن فانه ٌستهدؾ تحمٌك ؼاٌات تتعارض مع روح الدستور ومضمونه، التشر

                                                           

(1) Decision No. 2017-627 DC of October 20, 2017, Conseil Constitutionnel, Official 

Journal of the French Republic, October 23, 2017. 

( د. محمد ماهر ابو العٌنٌن، الانحراؾ التشرٌعً والرلابة على دستورٌته، المركز المومً للدراسات المانونٌة، الكتاب 2)

 305ص  ,  2013، الماهرة، 1ط الثانً، 

، المركز المومً 1لطة التشرٌعٌة، المجلد ( محمود صالح حمٌد الطابً، انحراؾ البرلمان فً استعمال الس3)
 .342، ص 2018للئصدارات المانونٌة، الماهرة، 

، منشةورات الحلبةً 1ابراهٌم احمد صالح الشرفانً، رلابة المحكمة الدستورٌة على السلطة التمدٌرٌة للمشةرع، ط ( 4)

 .371، ص 2016الحمولٌة، بٌروت، 
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تحمٌك ؼاٌات  إلى انحرؾ المشرع عن تحمٌك المصلحة العامة للجماعة والتً هً ؼاٌة الدستور

 .(1)أخرى تجانب هذه المصلحة، فإن تصرفه هذا ٌعرؾ بالانحراؾ التشرٌعً

وٌكون كذلن إذا اتجهت إرادة المشرع لمخالفة  ه عٌب لصديالانحراؾ التشرٌعً أنومن خصابص 

الهدؾ الذي كان ٌجب علٌه تحمٌمها، المتمثلة فً تحمٌك المصلحة العامة، فإن هذا المصد أو  الؽاٌة

لتحممه ٌجب إلامة علٌه الدلٌل وذلن لأنه ؼٌر مفترض اي ٌجب أن نثبت أن المشرع لد تعمد أن ٌحمك 

اٌضًا انه عٌب خفً حٌث أنه فً حالة وٌعد لتً كان ٌجب الوصول إلٌها، ؼاٌة أخرى ؼٌر الؽاٌة ا

التشرٌع فإن المشرع عن طرٌك المذكرة الإٌضاحٌة للمانون ٌعلن عن الأسباب التً أو  سن المانون

دفعته لإصداره، وهنا تكمن خطورة عٌب الانحراؾ التشرٌعً فً أنه خفً، إذ تحرص السلطة 

لب ٌمكن الولوؾ علٌه من ظاهر النص، بل ومن ثم فالتشرٌعٌة على عدم المخالفة الصرٌحة للدستور، 

سٌترن المجال للمشرع المساس بالمصلحة العامة،  ه فً روح النص وباطنه، وإلا  ٌجب البحث علٌ

هو أنه ٌتمتع بمٌزة  اخفًٌ  اعٌب الانحراؾ التشرٌعً عٌبً عدّ فإن النتٌجة المترتبة على ومن ثم 

فً حالة خلو المانون من بمٌة العٌوب،  الاحتٌاط، أي هو عٌب احتٌاطً فإن الماضً لا ٌلجؤ إلٌه إلاّ 

أمرٌن فالأول: ٌتعلك بالمخالفة المباشرة للدستور بؤن تكون كافٌة من أجل  إلى ٌعود السبب فً ذلنو

إبطال النص التشرٌعً المخالؾ له، حٌث ان البحث عن عٌب الانحراؾ التشرٌعً ٌكون فً هذه 

على  أما الأمر الثانً: فإنه متعلك بجهة الرلابة. الحالة هو مجرد زٌادة صٌاؼة فنٌة فً الحكم

دستورٌة الموانٌن التً كان علٌها عندما تمارس اختصاصها بالرلابة أن تتوخى الحذر فً إثارة عٌب 

على تشرٌع ما بالانحراؾ التشرٌعً فهذا ٌعنً أن السلطة  الانحراؾ التشرٌعً، لأنه عندما ٌتم الحكم

   .(2)تحمٌك المصلحة العامة التً هً أساس مسإولٌتها إلى التشرٌعٌة لا تهدؾ

اؼلب الدساتٌر تنص على تطبٌك نوع من الرلابة لتحدٌد مدى مطابمة المانون الصادر من السلطة  ن  إ

التشرٌعٌة لنصوص الدستور، وكذلن مرالبة الؽاٌة من صدور هذا المانون وهل الهدؾ منها تحمٌك 

العلٌا بشؤن سٌاسٌة، من ذلن حكم المحكمة الاتحادٌة أو  المصلحة العامة أم تحمٌك مصالح شخصٌة

ان هذا إذ أٌلول فً اللٌم كردستان وبمٌة المناطك التً تكون خارجه  25الاستفتاء الذي جرى فً 

                                                           

وأثةره علةى النظةام المةانونً، بحةث منشةور فةً مجلةة المةانون للدراسةات ( إلهام مطشر هادي، الانحةراؾ التشةرٌعً 1)

 . 111 – 110ص  , 2018جامعة ذي لار،  ,16والبحوث المانونٌة، العدد 

( سهام صدٌك، الانحةراؾ التشةرٌعً والرلابةة الدسةتورٌة علٌةه، بحةث منشةور فةً مجلةة الأسةتاذ الباحةث للدراسةات 2)

 -1944ص  , 2019، المركةةز الجةةامعً بلحةةاج بوشةةعٌب، عةةٌن تموشةةنت، 2العةةدد  ،٤المانونٌةةة والسٌاسةةٌة، المجلةةد 

1945. 
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تحمٌك مصالح خاصة ولٌس المصلحة  إلى الاستفتاء لد خالؾ نصوص الدستور واٌضًا فإنه لد ٌسعى

فً  2017/ اتحادٌة/93رلم وهذا ما ذهبت إلٌه المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً لرارها الم العامة للعراق،

وتجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا وبالهدؾ الذي سعى إلٌه والؽرض .. ."حٌث جاء فٌه  25/9/2017

الذي أجري من أجله وهو استملبل اللٌم كردستان والمناطك المشمولة بالاستفتاء خارج الاللٌم عن 

( 116)العراق وإنشاء دولة مستملة خارج النظام الاتحادي لجمهورٌة العراق، الذي نصت علٌه المادة 

ون من العاصمة والالالٌم والمحافظات اللبمركزٌة والإدارات المحلٌة ، ان الامر من الدستور والمتك

من الدستور ( 1)الإللٌمً المنوه عنه آنفاً وإجراء الاستفتاء بناء علٌه ٌتعارض وٌخالؾ أحكام المادة 

ها جمهورٌة العراق دولة اتحادٌة واحدة مستملة ذات سٌادة كاملة، نظام الحكم فٌ)والتً تنص على 

ولضت المحكمة بعدم ( دٌممراطً وهذا الدستور ضامن لوحدة العراق( برلمانً)جمهوري نٌابً 

فً إللٌم كردستان والمناطك الأخرى التً شملت به  25/9/2017دستورٌة الاستفتاء الجاري ٌوم 

 . (1)"…وإلؽاء الآثار والنتابج كافة المترتبة علٌه

نون لا تكون ؼاٌته تحمٌك المصلحة العامة فإن هذا ٌعد لاأو  مما تمدم ٌتضح عند صدور كل تشرٌع

انحرافاً للسلطة التشرٌعٌة، إذ ان المشرع لد ٌستخدم سلطته التمدٌرٌة لٌس بهدؾ تحمٌك المصلحة 

 الاضرار بها، كما انه لد ٌسعىأو  فبة معٌنةأو  تحمٌك مصلحة شخص معٌن إلى العامة وإنما ٌهدؾ

ٌكون خاضعاً لرلابة المضاء الدستوري ومن ثم  هذا ٌعد انحرافاً تحمٌك اؼراض سٌاسٌة، وكل  إلى

المتمثلة بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا حٌث ٌكون دورها تموٌم هذا الانحراؾ من خلبل معرفة الؽاٌة من 

دورًا ٌإدي ان التموٌم إذ تحمٌمها،  إلى المانون أي البحث عن الأهداؾ التً ٌسعى المشرعأو  التشرٌع

التشرٌع الجٌد ومن  إلى الحد من الانحرافات التشرٌعٌة ذلن أن الهدؾ منه هو الوصول مهمًا فً

 خصابص التشرٌع الجٌد أن ٌتصؾ بالعمومٌة والتجرٌد فً الصٌاؼة، فالماعدة المانونٌة توضع وتوجه

لو والعة معٌنة، ف إلى شخص معٌن بذاته ولا إلى الأشخاص والولابع بصفة عامة فلب ٌتم توجٌهها إلى

ً عامًا   على حالة فردٌة واحــــدة، ولا لاّ إفهو ٌعلم أنه لن ٌطبك فً الوالع اصدر المشرع تشرٌعا

ٌنطبك على حالات ٌمكن أن تظهر فً المستمبل رؼم تماثل وضعها المانونً ففً مثل هذه الحالة 

الؽرض الذي  ٌكون المشرع لد انحرؾ فً استعمال سلطته التشرٌعٌة، وكذا الحال إذا خالؾ التشرٌع

 .تحمٌك أؼراض اخرى إلى خصص له

                                                           

المرار منشور على مولع المحكمة الاتحادٌةة العلٌةا،  2017//اتحادٌة93( ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم 1)

 .27/1/2023تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iq: على المولع الإلكترونً

https://www.iraqfsc.iq/
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 الأغفال التشرٌعً -ثانٌاً

ٌعرؾ الأؼفال إذ الأؼفال التشرٌعً ٌنطوي فً ذاته على تجاوز السلطة التشرٌعٌة لسلطاتها  ن  إ

مسابل معٌنة بصورة منموصة ٌمكن أن ٌترتب علٌها أو  لٌام البرلمان بتنظٌم مسؤلةالتشرٌعً بؤنه "

لا ٌتماشى مع التزام البرلمان بضرورة ممارسة اختصاصه التشرٌعً على الوجه فراغ تشرٌعً 

هو مخالفة موضوعٌة لأحكام الدستور، "الأؼفال التشرٌعً البعض ، وٌعرؾ (1)المبٌن فً الدستور"

مشرع فً معالجة موضوع معٌن ٌرى هذا الاتجاه أن الاؼفال التشرٌعً هو الاؼفال النسبً للإذ 

للدستور لد ٌمس الضمانات المانونٌة التً ٌجب التمتع بها فضلًب عن الاخلبل بمبدأ  فاًخلب

اؼفال المشرع جانباً من جوانب الموضوع محل الأؼفال التشرٌعً هو "كذلن ٌعرؾ ، (2)"المساواة

". رٌس النص الدستوري من ناحٌة أخرىتكأو  الحد من فعالٌته وعدم تفعٌل إلى التنظٌم مما ٌإدي

هو تنظٌم المشرع لأحد الموضوعات تنظٌمًا لاصرًا وؼٌر متكامل وذلن بؤن ٌؽفل "ا عرؾ بؤنه واٌضً 

عدم الاحاطة بالموضوع محل التنظٌم،  إلى أحد الجوانب المهمة فً الموضوع بالشكل الذي ٌإدي

 . (3)"وبالتالً فؤن هذا التنظٌم الماصر ٌعد بحد ذاته مخالفة دستورٌة

تإثر التعددٌة إذ فال التشرٌعً هً الأسباب التً ترجع لإرادة المشرع نفسه، لعل من أهم أسباب الإؼ

اٌجاباً على أو  االحزبٌة داخل البرلمان على التشرٌعات، ومن ثم فإن الانتماءات الحزبٌة لد تإثر سلبً 

اب أخرى خارجة عن ارادة المشرع، ومنها بتمرٌر وتشرٌع الكثٌر من الموانٌن من عدمه، وهنان اس

تبمى السلطة التشرٌعٌة ؼٌر مدركة لاختصاصاتها مما إذ وضوح مبدأ الفصل بٌن السلطات،  عدم

 . (4)امتناعها عن ممارسة العدٌد من تلن الاختصاصات إلى ٌإدي

لمد ذهب المجلس الدستوري الفرنسً فً توضٌحه لفكرة الإؼفال التشرٌعً فً العدٌد من لراراته 

لجانب معٌن من جوانب الموضوع وبهذا ٌخالؾ النص الدستوري،  بؤنه عدم تضمٌن النص التشرٌعً

ؼٌر كاؾِ، وبذلن ٌمرر عدم الدستورٌة لأي أو  تنظٌم المشرع للموضوع أما أن ٌكون كافٌاً ن  إذ إ

                                                           

، 2003، دار النهضةةة العربٌةةة، المةةاهرة، 2طد. عٌةةد احمةةد الؽفلةةول، فكةةرة عةةدم الاختصةةاص السةةلبً للمشةةرع،  (1)

 .159ص

 .185د. محمد ماهر ابو العٌنٌن، مصدر سابك، ص  (2)

المحكمة الدستورٌة العلٌا، دراسةة ممارنةة، دار النهضةة د. عبد الحفٌظ الشٌمً، رلابة الأؼفال التشرٌعً فً لضاء  (3)

 .5، ص 2003العربٌة، الماهرة، 

، 2014، 239سهام صدٌك، الأؼفال التشرٌعً وسبل معالجته، بحث منشور فةً مجلةة المةانون والاعمةال، العةدد ( 4)

 .4ص 
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. وهذا ما ذهب إلٌه المجلس الدستوري فً حكمه على لانون مكافحة (1)تنظٌم ٌكون ؼٌر كاؾً 

البرلمان الفرنسً لانوناً بشؤن مكافحة الإرهاب، تم الطعن فً  ، حٌث أصدر2015 الإرهاب للعام

وٌتعلك الحكم المحدد ، المانون أمام المجلس الدستوري على أساس أنه ٌحتوي على إؼفال تشرٌعً

، لم ٌمدم المانون تعرٌفا لهذا المصطلح، وترن الأمر "العمل الإرهابً"المعنً بتعرٌؾ مصطلح 

ووجد المجلس الدستوري أن هذا الإؼفال التشرٌعً ٌعد انتهاكًا  لب إرهابٌاً،للمحاكم لتحدٌد ما ٌشكل عم

من الدستور التً تضمن الحك فً محاكمة عادلة، ورأى المجلس أن من واجب الهٌبة  66للمادة 

من أجل ضمان لدرة المحاكم على تطبٌك المانون بطرٌمة " العمل الإرهابً"التشرٌعٌة تحدٌد مصطلح 

كان لرار المجلس الدستوري فً هذه الحالة مهمًا لأنه أثبت أن على السلطة التشرٌعٌة  متسمة وعادلة،

وهذا ٌعنً أن . واجب تحدٌد مصطلحات معٌنة من أجل ضمان تطبٌك المانون بطرٌمة عادلة ومتسمة

الهٌبة التشرٌعٌة لا ٌمكنها ببساطة ترن مصطلحات معٌنة بدون تعرٌؾ، وأنه ٌجب علٌها تمدٌم 

 .(2)ت واضحة لا لبس فٌها لهذه المصطلحاتتعرٌفا

اما مولؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا من الرلابة الدستورٌة على الإؼفال التشرٌعً، فمد لوحظ هنان 

المشرع العادي، مما جعل  إلى إفراط من لبل المشرع الدستوري فً إحالة لضاٌا مهمة للؽاٌة

موضوع الإؼفال التشرٌعً أحد الموضوعات التً ٌجب ان تعالج، ففً أحدى لرارات المحكمة 

اذ وضعت " تحدٌد الكثافة السكانٌة،( المتعلك ب 2008/ اتحادٌة /  15الاتحادٌة العلٌا المرار المرلم )

احكام الدستور، وجدت  إلى جوعالمحكمة الموضوع لٌد التدلٌك والمداولة، وبعد الدراسة والر

/ رابعاً( من دستور جمهورٌة 4المحكمة ان تعبٌر الكثافة السكانٌة المنصوص علٌها فً المادة )

الجماعات التً تشكل ثملًب وظهورًا بارزًا فً المدن المتكونة من عدة لومٌات،  إلى العراق، ٌنصرؾ

اركتها فً حركته، وحٌث ان ذلن ٌنطبك وٌكون لتلن الجماعات تؤثٌراتها فً مسٌرة المجتمع ومش

على التركمان وعلى الناطمٌن باللؽة السرٌانٌة فً محافظة كركون، فٌكون ضمن مفهوم الكثافة 

/ رابعاً(، لان الكثافة السكانٌة لا تعنً بالضرورة ؼالبٌة عدد 4السكانٌة المنصوص علٌها فً المادة )

لٌه ألزمت المحكمة الاتحادٌة العلٌا السلطات باعتماد اللؽات السكان، وانما تعنً ما تمدم ذكره، وبناءً ع

فٌها كثافة سكانٌة للمكونات التركمانٌة والسرٌانٌة حٌنما لم  السرٌانٌة والتركمانٌة فً المناطك التً

                                                           

 .63، ص مصدر سابكعبد الحفٌظ الشٌمً، . د (1)

(2) Decision No. 2015-713 DC, 20 November 2015. 
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أو  ، والحمٌمة ان لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا كان علبجًا لذلن الإؼفال(1)"ٌصدر لانون ٌنظم ذلن

، والذي انعكس إٌجاباً على النظام البرلمانً كون تدخل سهى عنه المشرعلتشرٌعً الذي الفراغ ا

 المحكمة كان علبجًا وتموٌمًا للنظام البرلمانً.

 عٌب عدم الاختصاص -ثالثاً

عدم لدرة سلطة معٌنة على ممارسة عمل لانونً محدد جعله المشرع من "عٌب عدم الاختصاص هو 

شكلٌن وهو أو  أن عٌب عدم الاختصاص ٌمكن أن ٌكون فً صورتٌن، )2("اختصاص سلطة أخرى

ٌتمثل عٌب عدم الاختصاص إذ عٌب عدم الاختصاص الإٌجابً، وعٌب عدم الاختصاص السلبً، 

الإٌجابً عندما تصدر سلطة عملًب ٌدخل فً اختصاص سلطة أخرى، أما عٌب عدم الاختصاص 

التنازل عن بعض منها لإحدى أو  لدستورٌةالسلبً هو تخلً المشرع عن مباشرة اختصاصاته ا

السلطات الأخرى مخالفة لمواعد توزٌع الاختصاص التً حددها الدستور، وعلٌه ٌجب على الماضً 

الدستوري أن ٌرالب حالات تجاوز المشرع لمواعد توزٌع الاختصاص وإلزام كل سلطة بممارسة 

اختصاصات سلطة أخرى، وٌتحمك عٌب اختصاصاتها التً منحها لها الدستور دون أن تتعدى على 

عدم الاختصاص السلبً للمشرع فً حالة عدم مباشرة المشرع لاختصاصاته الدستورٌة، أما من 

 .(3)الإفراط فً التفوٌض التشرٌعًأو  خلبل الامتناع عن ممارسة وظٌفته التشرٌعٌة بصورة كلٌة

أن عدم الاختصاص السلبً بالنسبة للسلطة صاحبة  إلى وفً هذا الصدد ٌذهب جانب من الفمه

الاختصاص ٌموم على أساس تجاهل هذه الأخٌرة لنطاق اختصاصاتها، على أن ٌتحمك عدم 

الاختصاص السلبً للمشرع فً حالة تخلً المشرع عن تنظٌم مسؤلة الزمه الدستور بتسوٌتها، وحٌثما 

م ولها حجٌة فً مواجهة كافة السلطات العامة كانت لواعد توزٌع الاختصاص تعتبر من النظام العا

فً الدولة، فؤن مبدأ الانفراد التشرٌعً للبرلمان ٌمٌد المشرع وٌلزمه بضرورة التدخل من أجل تنظٌم 

وتسوٌة المسابل التً عهد إلٌه الدستور أمر تنظٌمها، بحٌث لا ٌستطٌع المشرع أن ٌخالؾ لواعد 

أن ٌملل منها، كذلن من ناحٌة أو  صاصاته الدستورٌةتوزٌع الاختصاص كؤن ٌزٌد من حجم اخت

تمنع كل سلطة من التدخل فً عمل إذ أخرى تمثل لواعد الاختصاص لٌدًا على السلطات الأخرى، 
                                                           

المرار منشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا،  2008//اتحادٌة15( ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم 1)

 .29/1/2023تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iq: على المولع الإلكترونً

 .250، ص 2015، مطبعة السنهوري، بؽداد، 1العانً، المضاء الإداري، ط ( د. وسام صبار 2)

خالد بالجٌلبلً، الاختصاص السلبً للمشةرع والرلابةة الدسةتورٌة علٌةه )دراسةة ممارنةة(، بحةث منشةور فةً مجلةة  (3)

 . 75، ص 2017، 6الأستاذ الباحث للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، جامعة ابن خلدون، العدد 

https://www.iraqfsc.iq/
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، وعلٌه ٌبرز دور التموٌم، وذلن من خلبل اعادة التوازن والتعاون بٌن السلطات (1)السلطة الأخرى

نظام برلمانً  إلى ت السلطات الأخرى، من أجل الوصولومنع تجاوز أحدى السلطات على صلبحٌا

نجد من إذ سلٌم، وذلن عن طرٌك تدخل المضاء الدستوري فً الرلابة على دستورٌة الموانٌن، 

سكوته عن ممارسة اختصاصه أو  الدساتٌر ما تنص صراحة على الرلابة على امتناع المشرع

سً والجزابري أي تنظٌم ٌخص الرلابة على عدم ، وبخلبؾ ذلن لم ٌمرر الدستور الفرن(2)الدستوري

لم ٌنص صراحة على أن  1958الاختصاص السلبً للمشرع، ففً فرنسا فؤن الدستور الفرنسً لعام 

عدم الاختصاص السلبً للمشرع من أوجه عدم الدستورٌة، كما أن تحدٌد لحظة تدخل المشرع تعتبر 

ن الفمه الفرنسً اعتبر أن امتناع المشرع عن من مظاهر السلطة التمدٌرٌة للمشرع، لكن جانب م

ممارسة اختصاصه التشرٌعً ٌعد من أوجه عدم الدستورٌة، ومن ثم فؤن سلطة المشرع التمدٌرٌة فً 

الولت المناسب لتدخله لا تمنع من مرالبة مدى احترامه لمبدأ المشروعٌة، وتطبٌما لذلن تمكن  اختٌار

لرلابته حالات امتناع المشرع عن ممارسة الاختصاص  المجلس الدستوري الفرنسً من أن ٌخضع

فً صورة أو  التشرٌعً الذي ألره له الدستور والتً لد تكون فً صورة الامتناع التشرٌعً الكلً

السلطة التنفٌذٌة دون أن ٌلتزم بالضوابط الدستورٌة فً  إلى إفراط المشرع فً تفوٌض اختصاصاته

لدستوري الفرنسً والذي لضى بعدم دستورٌة المانون العضوي ، وهذا ما ذهب إلٌه المجلس ا)3(ذلن

 26، وحكم المجلس الدستوري الفرنسً فً )4(المتعلك باستملبل المضاء وعدم لابلٌة المضاة للفصل

بعدم دستورٌة لانون المستشارٌن الممررٌن والذي أحال على اللببحة لتحدٌد شروط  1967ٌناٌر 

                                                           

 .11عبد الحفٌظ الشٌمً، مصدر سابك، ص  د. (1)

إذ ٌعتبر أول الدساتٌر التةً نصةت صةراحة علةى رلابةة  1976( كدستور جنوب إفرٌمٌا، والدستور البرتؽالً لعام 2)

( من الدستور، على أن 382ما نصت إلٌه المادة ) إلى الامتناع التشرٌعً واعتبرته من أوجه عدم الدستورٌة بالاستناد

فةً حالةة أن أو  هان تتحمك فً حالة امتناع المشرع عن تسوٌة مسؤلة تدخل ضةمن اختصاصةه التشةرٌعً،حالات الانت

ذلن فمد تتضمن المواعد الدسةتورٌة لواعةد  إلى ٌكون نفاذ النص الدستوري مرتبط بصدور النص التشرٌعً، بالإضافة

ضةعها موضةع التطبٌةك، وعلٌةه ٌمتصةر دور مبادئ اساسٌة لا ٌمكن أن تطبك ألا بعد تدخل المشرع العةادي لٌأو  عامة

المحكمة الدستورٌة بهذا المجةال علةى تحدٌةد حةالات الامتنةاع التشةرٌعً، ومةن ثةم إبةلبغ السةلطة التشةرٌعٌة المختصةة 

بوجود حالة من حالات الانتهان من أجل اتخاذ التدابٌر التشرٌعٌة اللبزمة لذلن. ٌنظر: خالد بالجٌلبلً، مصدر سةابك، 

 .82ص 

(3)  ECIAHCUe  . F, Introduction au Colloque, Conseil Constitutionnel et conseil d'Etat 

,L.G.D.J, Paris, 1988, p.02.  

(4) C.C N ° 92-305 du 21 février 1992, Rec, Journal, Constitutionnel 1958-1993 ,p.483. 
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 المول بؤن المشرع لد تنكر من اختصاصه عندما إلى ة، فمد اتجهتعٌٌن هإلاء المضاة بصورة دابم

 .)1(أحال على اللببحة من أجل التمرٌر فً موضوعات تدخل فً اختصاص المانون العضوي

أو  أما مولؾ المحكمة الدستورٌة الجزابرٌة من عدم الاختصاص السلبً للمشرع من خلبل المرارات

الرلابة على دستورٌة الموانٌن لوحظ بؤن منها ما ٌحث المشرع على الآراء الصادرة عنها فً مجال 

امتناعه عن ممارسة أو  ضرورة التدخل لممارسة اختصاصه التشرٌعً ذلن أن سكوت المشرع

انتهان لمواعد واحكام الدستور، ومنها ما أو  حدوث فراغ تشرٌعً إلى اختصاصه التشرٌعً لد ٌإدي

عها المشرع من أجل توضٌح وسد ما بها من نمص، ومنها ما ٌفسر النصوص التشرٌعٌة التً وض

لضى بعدم مطابمة النص التشرٌعً لأحكام ولواعد الدستور، لٌتم بذلن إلؽاء المانون الذي سنه 

إعادة صٌاؼتها بالشكل الذي ٌتماشى مع أو  تعدٌل بعض نصوصه،أو  جزبٌاًأو  المشرع إلؽاءً كلٌاً

 . (2)ام أخرى للنص الأصلًلد ٌكون إضافة أحكأو  الدستور،

لوحظ تخلً المحكمة الاتحادٌة العلٌا عن دورها الأساس فً فمد أما مولؾ المضاء الدستوري العرالً 

ورد فً العدٌد من الأحكام عبارات كثٌرة تفٌد بان إذ رلابة عٌب عدم الاختصاص السلبً للمشرع، 

زام البرلمان بتشرٌع الموانٌن اللبزمة والمهمة، ان المحكمة لا شؤن لها بإلأو  المانون خٌارًا تشرٌعٌاً

وأحٌاناً لد تساهم فً تعطٌل نصوص الدستور نفسه، فمد ورد فً حكم المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

والتً فٌها تم الطعن بمانون التعدٌل الأول لمانون انتخابات  (،2019/اتحادٌة/105)بالمضٌة رلم 

انهاء عمل مجالس المحافظات  إلى ، والذي أدى2018سنة ( ل12مجالس المحافظات والألضٌة رلم )

( من 122والألضٌة، وبدل ان تموم المحكمة بإلزام البرلمان بسن لانون ٌعالج حالة تعطٌل المادة )

الدستور الخاصة بمجالس المحافظات باعتبارها تطبٌماً من تطبٌمات الدٌممراطٌة المحلٌة وأٌضًا 

تمدٌم الخدمات المحلٌة للمواطنٌن، فمد ذهبت المحكمة لتبرر مولفها ضرورة حتمٌة لرلابة المحافظ و

بؤنها لا تملن اختصاص النظر فً رلابة تعارض لانون الانتخابات مع لانون المحافظات، والأصل 

. اما عٌب عدم الاختصاص الاٌجابً (3)ان النص محل الطعن لد خالؾ الدستور وعطل من أحكامه

ل فً اختصاصات سلطة أخرى، ومن ثم فؤن البرلمان لد ٌتنازل عن هو أن تمارس سلطة عمل ٌدخ

                                                           

(1) C.C N ° 67-31 du 02 Juillet 1967 ,Rec, Journal, Constitutionnel 1958-1993 ,p.19. 

 .84( خالد بالجٌلبلً، مصدر سابك، ص 2)

المةرار منشةور علةى مولةع المحكمةة الاتحادٌةة  2019/اتحادٌةة/105( ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌةا المةرلم 3) 

 .2/2/2023تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iq :العلٌا، على المولع الإلكترونً

https://www.iraqfsc.iq/
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مولؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا العرالٌة  إلى العكس، وبالرجوعأو  السلطة التنفٌذٌة إلى اختصاصه

بخصوص ذلن نجد أنها لد اصدرت العدٌد من المرارات من بٌنها لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا بعدم 

لضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بعدم إذ اتب و مخصصات مجلس الوزراء، دستورٌة لانون رو

إذ نجد ان المحكمة لد "دستورٌة لانون رواتب ومخصصات مجلس الوزراء، وعدته مخالفاً للدستور، 

/ أولاً( من دستور جمهورٌة 60رأت بان المانون تم تشرٌعه من لبل مجلس النواب خلبفاً للمادة )

رباستً الجمهورٌة ومجلس الوزراء، موضحة المحكمة  إلى التً منحت هذا الحك 2005العراق لعام 

ان المانون لد شرع دون اتباع السٌالات المعمول بها للتطبٌك السلٌم لمبدأ تماسم المهام بٌن السلطات 

م المادة مخالفاً للدستور وصدر المرار باتاً استنادًا لأحكا وتحمٌما لوحدة السٌاسة العامة للدولة لذا جاء

  .(1)"2005ة ( من دستور جمهورٌة العراق لسن94)

 المطلب الثانً

 اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا

تمارس دورًا إذ احتلت المحكمة الاتحادٌة العلٌا مولعاً مهمًا وبارزًا بٌن الهٌبات المضابٌة والدستورٌة، 

العام، بما تملكه من سلطة الرلابة على كبٌرًا فً ضمان صٌانة الدستور واحترامه وتحمٌك الصالح 

اختصاصات اخرى ذات  إلى دستورٌة الموانٌن والأنظمة النافذة، وتفسٌر نصوص الدستور، بالإضافة

جعل هذه المحكمة هٌبة لضابٌة  2005أهمٌة خاصة، وعند صدور دستور جمهورٌة العراق لسنة 

علبوة على ما فً النصوص  مستملة، وجعل لها اختصاصات محددة فً النصوص الدستورٌة

المانونٌة الأخرى، كذلن الحال فً الدول محل الدراسة فإن المجلس الدستوري فً فرنسا وفً لبنان 

والمحكمة الدستورٌة فً الجزابر تم منحهم صلبحٌة الرلابة على دستورٌة الموانٌن وتفسٌر نصوص 

ك المصلحة العامة، وبالنظر لهذه الدستور لما لهما من دور مهم فً ضمان احترام الدستور وتحمٌ

الأهمٌة سنوضح اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا واٌضًا اختصاصات المجلس الدستوري 

الفرنسً واللبنانً والمحكمة الدستورٌة الجزابرٌة على لدر تعلك الأمر بهما فً الدستور والتشرٌع 

حكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدستور، أما العادي وذلن فً فرعٌن، نبٌن فً الفرع الأول اختصاصات الم

 الفرع الثانً نتناول فٌه اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً التشرٌع العادي. 

                                                           

المةرار منشةةور علةةى مولةع المحكمةةة الاتحادٌةةة  2012/اتحادٌةةة/48( ٌنظةر لةةرار المحكمةة الاتحادٌةةة العلٌةةا المةرلم 1)

 .2/2/2023تارٌخ الزٌارة  https://www.iraqfsc.iq :العلٌا، على المولع الإلكترونً

https://www.iraqfsc.iq/
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 الفرع الأول

 اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدستور

الدساتٌر تسند للمحاكم العلٌا العدٌد من الاختصاصات البعض منها ٌكون ضماناً لسمو الدستور  ن  إ

واعلوٌته على المواعد المانونٌة، اما البعض الاخر فانه ٌنظم وظٌفة التحكٌم الدستوري، وهنان 

اختصاصات اخرى ٌنظمها منها ما ٌتعلك بتفسٌر نصوص الدستور ذاته، وأمور أخرى حسب كل 

 ولد أورد فً نصوصه العدٌد من  2005صدر دستور جمهورٌة العراق لسنة حٌث  ،(1)توردس

( من الدستور أعلبه اختصاصات 93الاختصاصات للمحكمة الاتحادٌة العلٌا، فمد تضمنت المادة )

 أوردها بشكل أوسع مما كانتإذ وشاملة تتلببم مع المكانة الدستورٌة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا، ة عدٌد

   -:، ٌمكن تمسٌمها كالآتً (3)، وهذه الاختصاصات التً نظمها المشرع الدستوري(2)علٌه لبل صدوره

 الرلابة على دستورٌة الموانٌن والأنظمة النافذة -أولاً 

إن نظرٌة الرلابة على دستورٌة الموانٌن أول ما طبمت فً  إلى بادئ ذي بدء لابد من الإشارة

 1803الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، باجتهاد من المحكمة العلٌا برباسة الماضً مارشال وذلن فً عام 

وبعد ذلن انتشرت نظرٌة الرلابة على دستورٌة الموانٌن، وهً تعُد نظرٌة دستورٌه طبمت فً كثٌر 

رلمانٌة، وفً السنوات الأولى للثورة الفرنسٌة تم تمدٌم عدة مشارٌع وذلن من الدول الرباسٌة والب

، ولاحماً بهدؾ 1791لإٌجاد نوع من الرلابة على دستورٌة الموانٌن خوفاً من طؽٌان الملن حتى عام 

فان الرلابة  1958، ففً دستور فرنسا لعام (4)ضمان حموق المواطنٌن من استبداد السلطة التشرٌعٌة

على صدور  رلابة ولابٌة سابمة دمدها تكون رلابة سٌاسٌة فهً تعتورٌة الموانٌن التً اعتعلى دس

وهً سابمة لأنها  منع صدور الموانٌن ؼٌر الدستورٌة ، إلى ولابٌة لأنها تهدؾ دالمانون، إذ انها تع

ا من ما بٌن المصادلة على الموانٌن من لبل السلطة المختصة بالتشرٌع وصدوره مدةتمارس فً ال

تبنت فرنسا فً دستور الجمهورٌة الخامسة إذ لبل السلطة المختصة دستورٌاً بمهمة إصدار الموانٌن ، 

                                                           

، المركةز العربةً للدراسةات والبحةةوث 1ط رافةع خضةر صةالح شةبر، السةلطة المضةابٌة فةً النظةام الفةدرالً، . ( د1)

 86ص  , 2017لنشر والتوزٌع، الماهرة، وا

 . 228عباس هادي العمابً، مصدر سابك، ص . ( د2)

 . 2005 عاممن دستور جمهورٌة العراق ل( 93)( ٌنظر نص المادة 3)

، رسةةالة (دراسةةة ممارنةةة)( سةامً جبةةار حسةةون، التنظةةٌم المةةانونً للمحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةا فةةً مٌةةزان الدسةةتورٌة 4)

 .93ص  , 2015ماجستٌر، كلٌة المانون، جامعة الكوفة، 
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، وذلن (1)المجلس الدستوري الذي ٌعتبر أهم جهة علٌا مختصة تعبر عن الرلابة السٌاسٌة 1958

وكذلن حماٌة  لوضع حد لتجاوز البرلمان على صٌاؼة المانون وتوسعه وخضوعه للماعدة الدستورٌة،

الذي فسح  2008، الا أنه عند صدور التعدٌل الفرنسً لسنة (2)مجال اللببحة المناطة للسلطة التنفٌذٌة

المجال امام المجلس الدستوري لممارسة الرلابة اللبحمة على دستورٌة الموانٌن بعد دخولها حٌز 

-61وذلن طبماً لنص المادة )التنفٌذ، والهدؾ منها توسٌع الضمانات فً مجال الحموق والحرٌات، 

التعدٌل أضاؾَ آلٌة جدٌدة فً إطار الرلابة اللبحمة من خلبل السماح للؤفراد من إثارة  ن  إذ إ (3)(1

، ٌعد 2008ٌلبحظ ان أضافة الرلابة اللبحمة بعد التعدٌل الدستوري لسنة  .(4)عدم دستورٌة الموانٌن

دلٌل على لصور الرلابة السٌاسٌة السابمة التً ٌمارسها المجلس الدستوري الفرنسً، مما التضى 

ففً أحدى ضرورة وجود رلابة لاحمة حتى تمكن الأفراد فً التماضً أمام الماضً الدستوري. 

، راجع فٌها المجلس دستورٌة لانون الهجرة، الذي شدد 2012ري فً عام لرارات المجلس الدستو

ألؽى المجلس العدٌد من أحكام المانون، بما فً ذلن تلن التً كانت إذ فرنسا،  إلى المٌود على الهجرة

ٌومًا وتلن التً كانت ستجعل من الصعب على  45 إلى تسمح باحتجاز الأجانب دون تهمة لمدة تصل

ول على اللجوء، إذ وجد المجلس أن هذه الأحكام تنتهن الحك فً الحرٌة الذي ٌكفله الأجانب الحص

الدستور الفرنسً، كما وجد المجلس أن الأحكام لٌست ضرورٌة فً مجتمع دٌممراطً، حٌث توجد 

  .(5)طرق أخرى ألل تمٌٌدًا لتحمٌك أهداؾ لانون الهجرة

وافك لوانٌن فرنسا مع الدستور، فمد ألؽى توضح هذه الحالة دور المجلس الدستوري فً ضمان ت

عددًا من الموانٌن فً السنوات الأخٌرة، بما فً ذلن تلن التً تم الطعن فٌها على أساس  المجلس

                                                           

 المعدل. 1958عام (، من دستور فرنسا 62، 1-61، 61ٌنظر المواد ) (1)

لى سٌادة البرلمان فً الجزابر، اطروحة دكتةوراه، كلٌةة الحمةوق والعلةوم ( احمد بن زٌان، أثر الرلابة الدستورٌة ع2)

 . 84ص  ,2020الجزابر،  -بسكرة -السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة محمد خٌضر

إذا ثبت أثناء النظر فً دعةوى أمةام جهةة " على أنه المعدل  1958لعام  ادستور فرنسمن ( 1-61نصت المادة )( 3)

بنةاءً علةى  -ا ٌخةرق الحمةوق والحرٌةات التةً ٌكفلهةا الدسةتور جةاز إشةعار المجلةس الدسةتوريلضابٌة أن نصًا تشرٌعًٌ 

 ".  بهذه المسؤلة ضمن أجل محدد  -من محكمة النمضأو  إحالة من مجلس الدولة

أحمةةد رجةةب دسةةولً إبةةراهٌم، رلابةةة دسةةتورٌة المةةوانٌن فةةً ظةةل الةةنظم الدسةةتورٌة المعاصةةرة )دراسةةة تحلٌلٌةةة ( 4)

 .26و  24، ص 2022، الماهرة، 548ممارنة(، بحث منشور فً مجلة مصر المعاصرة، العدد 

(5( Decision No. 2012-248 QPC, Constitutional Council of France (June 14, 2012). 
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ساعدت لرارات المجلس فً حماٌة . انتهان الحك فً الحٌاة، والحك فً الحرٌة، والحك فً المساواة

  .(1)نصوص واحكام الدستوررنسا مع توافك لوانٌن ف الحموق الأساسٌة للمواطنٌن الفرنسٌٌن وضمان

مرالبة دستورٌة نون إنشاء المجلس الدستوري على "أما فً لبنان فمد نصت المادة الأولى من لا

، وبناءً على ذلن فإن النصوص التً تخضع (2)الموانٌن وسابر النصوص التً لها لوة المانون..."

الأول )الموانٌن(، وٌمصد بها الموانٌن العادٌة التً نظمتها السلطة للرلابة الدستورٌة لسمٌن، المسم 

التشرٌعٌة وفماً للدستور، أي أن ٌتم تنظٌم وإلرار المانون وفماً للئجراءات التً نص علٌها الدستور، 

فٌجب إلرار المانون فً المجلس النٌابً ومن ثم إصداره من لبل ربٌس الجمهورٌة وبعدها نشره فً 

. أما المسم الثانً )النصوص التً لها لوة المانون( والتً ٌمصد بها مشارٌع (3)لرسمٌةالجرٌدة ا

، والنصوص الصادرة عن السلطات الطابفٌة استنادًا (5)، والمراسٌم الاشتراعٌة(4)الموانٌن المستعجلة

نون والموانٌن المماثلة له، ولا 1951للتفوٌض الممنوح لها من السلطة التشرٌعٌة بموجب لانون 

 . (6)الموازنة

مجلس الدستوري ( من لانون إنشاء ال19فً المادة ) اللبنانً وفً هذا الممام ٌنص المجلس الدستوري

رباسة المجلس الدستوري  إلى تمدم المراجعة )الطعن( من لبل المرجع المختصاللبنانً على أن "

فً إحدى وسابل النشر  أو خلبل مهلة خمسة عشر ٌومًا تلً نشر المانون فً الجرٌدة الرسمٌة

"، ومن ثم فإن رلابة المجلس اً، تحت طابلة رد المراجعة شكلبً الرسمٌة الأخرى المعتمدة لانون

                                                           

(1) Bonnet, O. (2012). La décision du Conseil constitutionnel sur la loi relative à 

l'immigration, l'asile et l'intégration: une nouvelle étape dans la protection des droits 

fondamentaux? _evetv riaFtarav rv riorm eoFamrmtmroFFvi ,_ 81 ,565-584. 

 ، المعدل.1993( لسنة 250( من لانون إنشاء المجلس الدستوري اللبنانً رلم )1ٌنظر نص المادة ) (2)

، 2014، دار بةةلبل للطباعةةة والنشةةر، بٌةةروت، 1ط ، 2ج ( د. زهٌةةر شةةكر، النظرٌةةة العامةةة للمضةةاء الدسةةتوري، 3)

 .978ص

( مةن الدسةتور والتةً 58وٌمصد بمشارع الموانٌن المستعجلة هةً التةً ٌصةدرها ربةٌس الجمهورٌةة وفمًةا للمةادة ) (4)

ذلةن فةً مرسةوم  إلةى وافمةة مجلةس الةوزراء، مشةٌرةتنص على " كل مشروع لانون تمرر الحكومة كونه مسةتعجلبً بم

الإحالة، ٌمكن لربٌس الجمهورٌة بعد مضً أربعةٌن ٌومةاً مةن طرحةه علةى المجلةس، وبعةد إدراجةه فةً جةدول أعمةال 

جلسة عامة وتلبوته فٌها ومضً هةذه المهلةة دون أن ٌبةت فٌةه، أن ٌصةدر مرسةوماً لاضةٌاً بتنفٌةذه بعةد موافمةة مجلةس 

 .982ر: د. زهٌر شكر، مصدر سابك، ص الوزراء ". ٌنظ

الممصود بالمراسٌم الاشتراعٌة وهً التً تصدر عن ربٌس الجمهورٌة بعد إلرارها من لبل مجلس الوزراء بنةاءً  (5)

بناءً على تفوٌض مسبك مةن لبةل مجلةس النةواب، اسةتنادًا لمةا اسةتمر علٌةه العةرؾ الدسةتوري. ٌنظةر: د. إبةراهٌم عبةد 

، 1ط الةةنظم السٌاسةةٌة والمةةانون الدسةةتوري، دراسةةة تحلٌلٌةةة للنظةةام الدسةةتوري اللبنةةانً، العزٌةةز شةةٌحا، الةةوجٌز فةةً 

 . 651بٌروت، ص

  .، المعدل1926لعام  لبنانجمهورٌة دستور ( من 58ٌنظر نص المادة ) (6)
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الدستوري هً رلابة لاحمة على صدور المانون ونشره، ولٌست رلابة سابمة كما هً الحال فً 

ً لاحمة لنشر ا لمانون فً الجرٌدة فرنسا، إذ ٌجب تسجٌل المراجعة خلبل مهلة خمسة عشر ٌوما

ٌخرج عن نطاق المرالبة الموانٌن ومن ثم فً أحدى وسابل النشر المعتمد علٌها لانوناً، أو  الرسمٌة،

، ومن ثم فإن العدٌد من نصوص تلن الموانٌن مخالؾ (1)الصادرة لبل إنشاء المجلس الدستوري

 إلى ون المحاكم مضطرةللدستور ولا مجال أمام المجلس الدستوري التعرض لها وإبطالها، وتك

تلن الموانٌن ؼٌر الدستورٌة، والبعض منها مخالؾ للئعلبن العالمً  إلى إصدار أحكامها بالاستناد

لحموق الإنسان الذي التزمت به لبنان فً ممدمة دستورها، كذلن فؤن انتهاء فترة الطعن دون تمدٌم أي 

ثم ٌصبح ملزمًا للكافة على الرؼم  تحصٌنه، ومن إلى مراجعة بخصوص المانون سٌإدي هذا حكمًا

مما لد ٌعترٌه من شوابب دستورٌة وهذا الأمر فً ؼاٌة الخطورة، بالرؼم من أن فرنسا تداركت هذه 

دستورها والذي ٌمضً بإعطاء  إلى ، فإضافة نص2008الثؽرة فً نظامها التشرٌعً فً العام 

لحكم على أساسه، وعلٌه تموم المحكمة المتداعٌن أمام المحاكم حك الدفع بدستورٌة لانون ٌصدر ا

 إلى بالنظر فً الأسباب التً بنً علٌها الدفع، وإذا رأت أن هذه الأسباب جدٌة تموم برفع المضٌة

مجلس شورى الدولة حسب طبٌعة الدعوى، وإذا تبٌن لها أن هنان أسباباً  أو إلى محكمة التمٌٌز

.نلبحظ أن تدارن (2)المجلس الدستوري إلى تستدعً النظر فً دستورٌة المانون، تموم برفع الطلب

تطهٌر الموانٌن التً لم ٌسبك للمجلس  إلى هذه الثؽرة على ؼرار ما حصل فً فرنسا سٌإدي ذلن

دستورٌتها من حٌث النصوص المخالفة للدستور، ومن ثم صون واحترام الدستوري النظر فً 

الدستور وزٌادة فاعلٌة المجلس الدستوري بهذا الخصوص. ففً أحدى لرارات المجلس الدستوري 

المجلس الدستوري المراجعة المولعة من النواب،  إلى والذي ورد 2021/5اللبنانً المرار المرلم 

من المانون المطعون  88و78و72، وعرضوا بؤن المواد 244رلم  "حٌث طعنوا فٌها بالمانون

منه، ومن ثم فإن المانون  66و65و64تتعارض مع أحكام الدستور وبشكل خاص مع أحكام المواد 

فً الجرٌدة الرسمٌة، وحٌث أن مراجعة الطعن  29/7/2021المطعون فٌه لد نشر بتارٌخ  244رلم 

، أي ضمن مدة 12/8/2021للم المجلس فً تارٌخ  إلى وردت مولعة من عشرة نواب عاملٌن، والتً

فإنها مستوفٌة لجمٌع الشروط الشكلٌة الوارد ذكرها فً المادة ومن ثم  الخمسة عشر ٌومًا المشترطة، 

                                                           

، المركةةز العربةةً 1ط ( د. محمد صةةالح صةةابر، دور المضةةاء الدسةةتوري فةةً إرسةةاء مبةةدأ الفصةةل بةةٌن السةةلطات، 1)

 .  55، ص 2020لدراسات والبحوث العلمٌة، مصر، ل

سعٌد حسٌن الخطٌب، فاعلٌة الرلابة الدستورٌة فً حفةظ الحمةوق والحرٌةات العامةة فةً لبنةان، بحةث منشةور فةً ( 2)

 .148، ص 2021، المانٌا، 13، العدد 4مجلة المانون الدستوري والعلوم الإدارٌة، المجلد 
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من المانون  31و30المعدل، وفً المادتٌن  250/1993من لانون إنشاء المجلس الدستوري رلم  19

علك بنظامه الداخلً، وعلٌه ٌمتضً لبولها شكلًب. وحٌث ان البند )ي( المعدل، المت 243/2000رلم 

صٌ ػ بشكل ٌشوبه بعض الؽموض وٌثٌر الالتباس حول ما اذا كان ربٌس مجلس  78من المادة 

الوزراء ٌرفع جمٌع أسماء الناجحٌن وٌمترح الممبولٌن منهم لكل منصب وفماً لترتٌب العلبمات أم انه 

الواردة فً خاتمة البند  88ٌن ٌمترحهم، وكذلن فؤن الطاعنٌن ٌدلون بكون المادة ٌرفع فمط أسماء الذ

"بتعٌٌنها مدٌر عام اء العام من المانون المطعون فٌهالأول من الفصل السادس المتعلك بهٌبة الشر

 المنالصات ربٌسًا لهٌبة الشراء العام فً البند الاول منه، ونص البند الثانً على انه لحٌن تعٌٌن

من الدستور، التً تنٌط  65اعضاء الهٌبة ٌتولى ربٌس الهٌبة مهامها"، تتعارض مع أحكام المادة 

لمجلس الوزراء صلبحٌة تعٌٌن موظفً الفبة الأولى وما ٌعادلها والتً تشكل تعدٌاً من السلطة 

أن ٌضم أو  التشرٌعٌة على السلطة التنفٌذٌة، ومن ثم ٌحك للمشرع أن ٌلؽً فبات فً الوظٌفة العامة

من المانون المطعون  88فبة ٌستحدثها وفماً لما ٌراه مناسباً، وهو ما ذهب إلٌه فً مطلع المادة  إلى فبة

فٌه، لذلن لرر المجلس لبول المراجعة من حٌث الشكل، اما من حٌث الأساس إزالة الالتباس من البند 

جمٌع اسماء الناجحٌن وٌمترح وذلن بتفسٌره بؤن ربٌس مجلس الوزراء ٌحٌل  78)ي( من المادة 

جزبٌاً بشطب  88الممبولٌن منهم لكل منصب حسب ترتٌب العلبمات، وابطال البند الثانً من المادة 

 .   (1)كلمة )أعضاء( منه وتثبٌت البالً ..."

أما فً الجزابر فإن المإسس الدستوري الجزابري اعتمد على الرلابة اللبحمة على دستورٌة الموانٌن 

ح الأفراد الحك فً الدفع بعدم الدستورٌة وذلن لتحمٌك العدالة الدستورٌة ، وهذا ٌإكد على حٌث من

إلا أن ، (2)سمو الدستور، فان هذا الدفع سوؾ ٌستبعد النصوص المانونٌة ؼٌر الدستورٌة من التطبٌك

ل الدستور مجال الرلابة على دستورٌة الموانٌن فً الجزابر طرأ علٌها تعدٌل فً مشروع مسودة تعدٌ

استبدال المجلس الدستوري بالمحكمة  إلى لجؤ المإسس الدستوري الجزابريإذ  2020لسنة 

،ومن ثم فؤن المحكمة الدستورٌة (3)الدستورٌة والتً تعُد مإسسة مستملة مكلفة بضمان احترام الدستور

                                                           

المرار منشةور علةى مولةع المجلةس الدسةتوري اللبنةانً،  2021/5اللبنانً المرلم ( ٌنظر لرار المجلس الدستوري 1)

 . 17/2/2023تارٌخ الزٌارة  https://www.cc.gov.lbعلى المولع الالكترونً: 

 .96 - 95( احمد بن زٌان، مصدر سابك، ص 2)

( ابراهٌم تاج، دسترة المحكمة الدستورٌة كبدٌل للمجلس الدستوري فً الجزابةر خطةوة جدٌةدة لتفعٌةل الرلابةة علةى 3)

، 5دستورٌة الموانٌن ومبدأ الفصل بٌن السلطات، بحث منشور فً مجلة الصدى للدراسات المانونٌة والسٌاسةٌة، العةدد 

 . 173ص  , 2020بس سٌدي بلعباس، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الجٌلبلً الٌا

https://www.cc.gov.lb/
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للتؤكد من مدى مطابمتها الجزابرٌة تفصل فً دستورٌة المعاهدات والموانٌن والتنظٌمات لبل إصدارها 

 .(1)للدستور

لعل من أهم الأسالٌب التً ٌعتمد علٌها الماضً الدستوري الجزابري فً الرلابة على دستورٌة 

الإنشابٌة من أجل مواجهة حالات الإؼفال أو  البنابٌةأو  الموانٌن هو أسلوب التحفظات البناءة

اختصاصه التشرٌعً، وكذلن حالات  التشرٌعً للمشرع، وكذلن فً حالة امتناعه عن ممارسة

مسؤلة معٌنة تدخل ضمن مجال اختصاصه الدستوري، أو  أخرى، وحثه على التدخل لتنظٌم موضوع

أو  التفسٌرٌة البنابٌةأو  وٌكون ذلن من خلبل إصدار نوع من الأحكام تعُرؾ بالأحكام التوجٌهٌة

. ومن خلبل (2)رلابة تحفظات التفسٌر المطابكأو  المحاٌدةأو  الأحكام التفسٌرٌة المجردةأو  الإنشابٌة

استمراء الأحكام الصادرة عن المجلس الدستوري الجزابري فؤنه لد استعمل أسلوب التحفظات 

عند مرالبته لمانون الانتخابات وفً  30/8/1988لأول مرة وفً أول لرار له فً  التفسٌرٌة منذ نشؤته

أستعمل كافة أنواع التحفظات، ولما للتحفظات التفسٌرٌة من مختلؾ لراراته المتعلمة بالرلابة فؤنه 

أهمٌة إلا أنها تعُد من أخطر الوسابل التً ٌملكها الماضً الدستوري، لٌس بالتؤثٌر على عمل المشرع 

 . (3)فمط، بل ٌمكن له الحلول محله لممارسة اختصاصه التشرٌعً

المحكمة الاتحادٌة العلٌا اختصاص الرلابة  إلى فؤنه أوكل 2005أما دستور جمهورٌة العراق لعام 

تختص "نصت على أن إذ لتبٌن هذا  93على دستورٌة الموانٌن وتؤكٌدًا على ذلن جاءت المادة 

وذلن لتؤكٌد  "، الرلابة على دستورٌة الموانٌن والأنظمة النافذة -أولاً : المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌؤتً

اعد المانونٌة الأدنى مرتبة منه، ولؽرض مرالبة مدى تطابك سمو الدستور واعلوٌته على المو

، من نص هذه المادة ٌلبحظ ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا هً وحدها (4)النصوص المانونٌة مع الدستور

الهٌبات أو  التً تمارس اختصاص الرلابة على دستورٌة الموانٌن والانظمة النافذة، ولا تملن المحاكم

أو  لبؾ انواعها ودرجاتها أن ترالب مطابمة المانون للدستور وعدم خروجه علٌهالمضابٌة على اخت

                                                           

 .2020من دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة ( 190)ٌنظر نص المادة ( 1)

  .315( عٌد احمد الؽفلول، مصدر سابك، ص 2)

، 2005، 15( خالةةد ذهبٌةةة، أسةةالٌب عمةةل المجلةةس الدسةةتوري، بحةةث منشةةور فةةً مجلةةة الفكةةر البرلمةةانً، العةةدد 3)

 .52ص

، مكتبة زٌن الحمولٌةة والأدبٌةة، بٌةروت، 1ط رافع خضر صالح شبر، ازدواجٌة السلطة فً الدولة الاتحادٌة، . ( د4)

 . 246ص  , 2018
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، فبالنسبة للموانٌن فٌلبحظ أن النص ورد مطلماً (1)مرالبة ما ٌعرؾ بدستورٌة الموانٌن والانظمة النافذة

السلطة  فهذا ٌعنً أن رلابة المحكمة تشمل سابر الموانٌن الاعتٌادٌة والتشرٌعات الأصلٌة الصادرة من

التشرٌعٌة بصفتها الجهة المختصة دستورٌاً للمٌام بهذه المهمة، وكذلن تمتد رلابة المحكمة على 

دستورٌة الأنظمة والتعلٌمات التً تصدرها السلطة التنفٌذٌة فً حدود اختصاصاتها الممررة 

 . (2)دستورٌاً

انٌن ٌكون منصباً على الموانٌن ان اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرلابة على دستورٌة المو

أو  والانظمة النافذة أي التً تكون سارٌة المفعول ومن ثم ٌخرج من اختصاصها الموانٌن الملؽاة

المنتهً حكمها، وهذا ٌعنً أن رلابة المحكمة تشمل كل التشرٌعات النافذة سواء أكانت صادرة لبل 

فً هذا ما ذهبت إلٌه المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، و(3)أم بعده 2005نفاذ دستور جمهورٌة العراق لسنة 

أن المدعً ألام الدعوى امام هذه المحكمة للطعن بدستورٌة المادة ..".إحدى لراراتها والذي جاء فٌه 

المعدل، كونها نافذة فً إللٌم كردستان العراق  1982لسنة  113( من لانون ضرٌبة الدخل رلم 55)

 113لانون تعدٌل تطبٌك لانون ضرٌبة الدخل رلم  2007( لسنة 26) أحكام المانون رلم إلى استنادًا

أٌة معاملة أجرٌت وفك أحكام هذا المانون...، وتجد المحكمة أو  المعدل فً إللٌم كردستان 1982لسنة 

الاتحادٌة العلٌا أن اختصاصها وصلبحٌاتها فً الرلابة على دستورٌة الموانٌن والأنظمة النافذة 

، لذا فلب رلابة لها 2005أولًا( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  -93ً المادة )المنصوص علٌه ف

من المنظومة المانونٌة لبل نفاذها ولا  ؼٌر النافذة، لأنها لا تعُد جزء على دستورٌة الموانٌن والأنظمة

لتثبت من لا ٌمكن اومن ثم تخضع للرلابة لأن العراق ٌؤخذ بالرلابة اللبحمة للمانون ولٌس السابمة، 

دستورٌة المانون ؼٌر النافذ فً ظل وجود الدستور النافذ، لإنعدام السند الدستوري الذي ٌخولها ذلن، 

المعدل، لم ٌتم الإشارة  1982( لسنة 113( من لانون ضرٌبة الدخل رلم )55ولما كان نص المادة )

ان، وحٌث أن نص المادة المعدل فً إللٌم كردست 2007( لسنة 26إلٌه بالتعدٌل فً المانون رلم )

                                                           

فرمان دروٌش حمد، اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، مكتبة زٌن الحمولٌة والادبٌة، بٌةروت، . ( د1)

 . 338ص  , 2013

، رسالة ماجسةتٌر، (دراسة ممارنة)( صلبح خلؾ عبد، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق تشكٌلها واختصاصاتها 2)

 .  76ص  ,2011كلٌة الحموق، جامعة النهرٌن، 

( احمةةد علةةً عبةةود الخفةةاجً، اختصةةاص المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا فةةً الرلابةةة علةةى دسةةتورٌة المةةوانٌن )دراسةةة 3)

 . 209، ص 2014 , 21منشور فً مجلة الكوفة، كلٌة المانون، جامعة الكوفة، العدد تحلٌلٌة(، بحث 
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 ( من لانون ضرٌبة الدخل آنؾ الذكر ٌعد ملؽٌاً وؼٌر نافذ ولا ٌوجد موجب لتطبٌمه فً المركز55)

 .       (1)"حكمة الاتحادٌة العلٌا رد الدعوىفً إللٌم كردستان، ولما تمدم لررت المأو 

 

 تفسٌر نصوص الدستور  -ثانٌاً

الاستدلال "المول بؤنه  إلى والمانونً تعرٌفات عدة، فمد ذهب البعضعرؾ الفمه التفسٌر الدستوري 

على ما تتضمنه المواعد المانونٌة من حكم، وتحدٌد المعنى الذي تتضمنه لأجل تطبٌمها فً الظروؾ 

هو توضٌح ما أبهم من ألفاظه، وتكمٌل ما التضب من نصوصه وتخرٌج كل نمص فً أو  الوالعٌة،

هو عملٌة سابمة من أجل إٌجاد الحكم، وكل تطبٌك أو  ك بٌن أجزابه المتنالضة،أحكامه، واٌضًا التوفٌ

إن النصوص الدستورٌة مهما كانت درجة سموها وعلوها، ، حٌث (2)"للمانون ٌستلزم ضرورة تفسٌره

أو  لبسأو  الا انها ٌمكن ان تثٌر نوع من الجدل والخلبؾ حول مضمونها لما لد ٌعترٌها من ؼموض

لابد من وجود جهة متخصصة ٌمكنها المٌام بهذه المهمة الجسٌمة اذا ما ثار نزاع بٌن  فكان تعارض

 .(3)بٌن اللٌم معٌن وآخر حول مفهوم هذه النصوصأو  سلطة معٌنة وأخرى

مما لا شن فٌه أن المضاء الدستوري هو الجهة المختصة بالتفسٌر، لكن فً فرنسا فإن الدستور 

إمكان مراجعة المجلس الدستوري بشؤن تفسٌر نصوص  إلى ٌشٌرلم  1958الفرنسً الصادر سنة 

انه فً عدة مراجعات لتفسٌر أحكام الدستور رفض إذ حتى نصوص لانونٌة ٌراد تنفٌذها أو  دستورٌة

البت فٌها وعلٌه فإنه ٌمارس التفسٌر كممدمة ضرورٌة من أجل أن ٌمارس اختصاصه بالرلابة على 

المجلس الدستوري بتطبٌك مواد الدستور على مشروع لانون ٌوضع  دستورٌة الموانٌن، عندما ٌموم

ٌطعن به ٌكون وفماً لمسؤلة الاولوٌة الدستورٌة، فهو فً هذه الحالة ٌعطً اجتهاده وتفسٌره أو  امامه

للدستور لأنه من اجل ان ٌنجز عمله فانه  رارات المجلس الدستوري هً تفسٌرن لإذ إلهذه المواد 

 أن ٌضع بنفسه تفسٌر للمانون المحال إلٌه وكذلن الدستور فً الولت ذاته حتى ىإل ٌذهب بالضرورة

إذ أثارت التفسٌرات المتعددة التً لدمها المجلس الدستوري ، ٌمكنه ذلن من وضع تمرٌر الدستورٌة

                                                           

المرار منشور على مولع المحكمةة الاتحادٌةة  2018/ اتحادٌة/ 142ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم (  1)

 .21/2/2023تارٌخ الزٌارة   https://www.iraqfsc.iq العلٌا، على المولع الالكترونً:

، منشةةورات زٌةةن الحمولٌةةة، بٌةةروت، 1ط د. علةةً ٌوسةةؾ الشةةكري، الةةوجٌز فةةً النظةةام الدسةةتوري العرالةةً،  (2)

 .253، ص 2017

 .  380( د. فرمان دروٌش حمد، مصدر سابك، ص 3)

https://www.iraqfsc.iq/
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لنصوص الدستور تحفظ جانب من الفمه الدستوري الذي ولؾ ضد منح المجلس الدستوري اختصاص 

الدستورٌة وبالرؼم من اهمٌة الدور الذي ٌموم به المجلس الدستوري إلا أنه ٌشكل تفسٌر النصوص 

خطورة فً الحٌاة المانونٌة فً الدولة، وذلن من خلبل سلطته فً تفسٌر نصوص الدستور اذ ٌستطٌع 

ٌخلك المانون عندما ٌموم المشرع الدستوري بمنحه هذا الاختصاص حٌث انه أو  من خلبلها أن ٌنشؤ

تار التفسٌر ٌمكن أن ٌخلك لواعد دستورٌة جدٌدة لم ٌتطرق لها المشرع الدستوري وهو بذلن تحت س

 . (1)ٌضع الوثٌمة الدستورٌة

 

 ففً أحدى لضاٌا المجلس الدستوري الفرنسً وهً المضٌة الخاصة بمانون مكافحة الإرهاب فً عام

رهاب، والذي تم تمرٌره ردًا ، راجع المجلس الدستوري دستورٌة المانون الخاص بمكافحة الإ2015

على الهجمات الإرهابٌة فً بارٌس فً ٌناٌر ونوفمبر من ذلن العام، تضمن المانون عددًا من الأحكام 

التً تم الطعن فٌها على أساس انتهان الحك فً الحرٌة، والحك فً الخصوصٌة، والحك فً حرٌة 

ألؽى بندًا كان سٌسمح للحكومة باحتجاز أٌد المجلس الدستوري المانون، لكنه  تكوٌن الجمعٌات،

ووجد المجلس أن هذا النص ٌنتهن الحك فً الحرٌة، . ٌومًا 12 إلى الأجانب دون تهمة لمدة تصل

وذلن بعد تفسٌره النصوص الدستورٌة الخاصة بالحك بالحرٌة، حٌث أكد المجلس أنه لم ٌكن 

    .(2)لاعتمال التعسفًضرورٌاً فً مجتمع دٌممراطً ولم ٌوفر ضمانات كافٌة ضد ا

لم ٌتضمن أي نص ٌتعلك بتفسٌر الدستور ولم ٌسند  2020أما فً الجزابر فإن دستورها لبل تعدٌل 

لأي جهة المٌام بهذا الاختصاص حتى المجلس الدستوري المختص بالرلابة على دستورٌة الموانٌن، 

ا استحدث المحكمة الدستورٌة فإن المإسس الدستوري عندم 2020ولكن بعد التعدٌل الدستوري سنة 

بدلًا من المجلس الدستوري فؤنه وسع من اختصاصاتها واناط لها صراحة اختصاص تفسٌر الدستور 

ٌمكن إخطار المحكمة الدستورٌة من طرؾ الجهات المحددة فً "والتً تنص  192استنادًا للمادة 

                                                           

، بحث منشور فً مجلة المحمةك (دراسة ممارنة) عدنان عاجل عبٌد، الاختصاص التفسٌري للمضاء الدستوري. ( د1)

  426 - 425ص  ,2016، السنة الثامنة، 4الحلً للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، العدد 

(2)  Decision No. 2015-713 DC, Constitutional Council of France (October 26, 2015). 
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دستورٌة ، حٌث ٌمكن لهذه الجهات ، بشؤن الخلبفات التً لد تحدث بٌن السلطات ال( 1)(193)المادة 

 .(2) "دستورٌة والتً تبدي رأٌاً بشؤنهاعدة أحكام أو  إخطار  المحكمة الدستورٌة حول تفسٌر حكم

أما فً العراق فؤن المضاء الدستوري هو الجهة المختصة بالتفسٌر، وسواء نص علٌه الدستور بنص  

أو  خلبل الرلابة المضابٌة على دستورٌة الموانٌن،صرٌح أم لم ٌنص علٌه، وذلن لأنه ٌجد أساسه من 

، كذلن فإن جعل اختصاص التفسٌر الدستوري للمحكمة الاتحادٌة العلٌا (3)فً طبٌعة النظام المضابً

توحٌد الرأي الدستوري وبالتالً ٌمنع تضارب الآراء  إلى دون ؼٌرها من المحاكم فؤن هذا سٌإدي

، ونتٌجة ذلن فمد اضاؾ المشرع الدستوري (4)تصاص التفسٌرفً حالة تعدد الجهات التً تملن اخ

اختصاص اصٌل وذلن بالنص علٌه بوصفه المحكمة الاتحادٌة العلٌا  إلى العرالً هذا الاختصاص

ولا  2004صراحة فً الدستور، حٌث لم ٌكن له وجود فً لانون ادارة الدولة للمرحلة الانتمالٌة لعام 

، وعلٌه فؤن المحكمة الاتحادٌة (5) 2005لسنة ( 30)دٌة العلٌا رلم حتى فً لانون المحكمة الاتحا

من دستور جمهورٌة ( 93)العلٌا ملزمة بتفسٌر نصوص المانون والسند فً ذلن هو نص المادة 

تنص الفمرة الأولى الرلابة على دستورٌة الموانٌن، إذ بفمرتٌها الأولى والثانٌة،  2005العراق لعام 

نص على تفسٌر نصوص الدستور، عند ممارسة دورها فً الرلابة على دستورٌة والفمرة الثانٌة ت

                                                           

تخطةةةر المحكمةةةة " 2020سةةةنة لمةةةن دسةةةتور الجمهورٌةةةة الجزابرٌةةةة الدٌممراطٌةةةة الشةةةعبٌة  (193( تةةةنص المةةةادة )1)

و أ مةن الةوزٌر الأولأو  ربةٌس المجلةس الشةعبً الةوطنًأو  ربةٌس مجلةس الأمةةأو  الدستورٌة من ربةٌس الجمهورٌةة

عضةةوا فةةً ( 25)خمسةةة وعشةةرٌن أو  ناببةةا( 40)ٌمكةةن إخطارهةةا كةةذلن مةةن أربعةةٌن  .ربةٌس الحكومةةة، حسةةب الحالةةة

 الإخطةةار بالةةدفع بعةةدم الدسةةتورٌة  إلةةى تمتةةد ممارسةةة الإخطةةار المبّةةٌن فةةً الفمةةرتٌن الأولةةى والثانٌةةة لا ."مجلةةس الأمةةة

ٌمكن إخطار المحكمة الدستورٌة بالدفع بعدم الدستورٌة "( فمد نصت على أنه 195أما المادة ).  195المبٌّن فً المادة 

مجلس الدولةة، عنةدما ٌةدعً أحةد الأطةراؾ فةً المحاكمةة أمةام جهةة لضةابٌة أن  أو  بناء على إحالة من المحكمة العلٌا

عندما تُخطةر ،التنظٌمً الذي ٌتولؾ علٌه مآل النزاع ٌنتهن حموله وحرٌاته التً ٌضةمنها الدسةتورأو  الحكم التشرٌعً

. التً تلً تارٌخ إخطارهةا( 4)المحكمة الدستورٌة على أساس الفمرة أعلبه، فإن لرارها ٌصدر خلبل الأشهر الأربعة 

إلى الجهة  أشهر، بناء على لرار مسبب من المحكمة وٌبلػ( 4)وٌمكن تمدٌد هذا الأجل مرة واحدة لمدة ألصاها أربعة 

 ."المضابٌة صاحبة الإخطار

 2020( حمامدة لامٌه، جندلً ورٌدة، اختصاص المحكمة الدستورٌة بتفسةٌر الدسةتور فةً ظةل التعةدٌل الدسةتوري 2)

 1، العدد10المجلد  ,1955أوت  20ة بحث منشور فً مجلة الحموق والحرٌات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامع

 . 1891 – 1890ص  , 2022، الجزابر، 

، رسالة ماجستٌر، كلٌة (دراسة ممارنة)( حسٌن عبد بنٌان، المرارات الاجتهادٌة فً لضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا 3)

 . 108ص  , 2021امعة كربلبء، المانون، ج

 .81 - 80( صلبح خلؾ عبد، مصدر سابك، ص 4)

، 1ط ، (دراسةة ممارنةة)أحمد عبد الزهرة الفتلبوي، اسةتملبل السةلطة المضةابٌة وأثةره فةً نظةام دولةة المةانون . ( د5)

 . 311، ص 2018منشورات زٌن الحمولٌة، بٌروت، 



 (   22)                  العزاقي البرلماني النظام تقويم في العليا الاتحادية المحكمة ماهية: الأول الفصل     
 

 

فهم معانً المانون المراد البحث فً دستورٌته وتفسٌر كلماته والتعمك  إلى الموانٌن تحتاج المحكمة

فٌها ومن خلبل تفسٌرها سٌتبٌن انها دستورٌة ام لا، كذلن بالنسبة لاختصاصها فً تفسٌر نصوص 

ً من باب أولى مختصة فً تفسٌر نصوص المانون ذلن أن من ٌملن الكل ٌملن الجزء، الدستور، فه

فالمحكمة الاتحادٌة العلٌا ملزمة لانوناً وبموجب الدستور بتفسٌر نصوص الدستور، فؤنها ومن ثم 

عندما تكون ملزمة بتفسٌر نصوص الدستور فهً ملزمة بتفسٌر نصوص المانون ومدى دستورٌته 

من جانب آخر فهً علٌها أن تفسر نصوص المانون من باب أن الماضً حٌن لا ٌطبك  هذا من جانب،

النزاع المعروض امامه بذرٌعة عدم وجود نص فهو ٌعد منكر أو  لا ٌحل الوالعةأو  المانون

، وبموجب لانون المرافعات المدنٌة الذي خولت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بتطبٌمه كونه لانون (1)للعدالة

إجرابً عام ومن ثم فؤن المحكمة الاتحادٌة العلٌا تعد منكرة للعدالة أن امتنعت عن تفسٌر الموانٌن 

. اما بالنسبة لمولفها من حٌث التطبٌك العملً نلبحظ أنها تذبذبت بٌن (2)المحالة الٌها بؽٌة تفسٌرها

                                                                                                    أخرى. تفسٌر نصوص المانون مرة، وعدم الاستجابة لطلبات تفسٌر نصوص المانون مرة

وجدٌر بالذكر فؤن المحكمة الاتحادٌة العلٌا عندما تموم بممارسة اختصاصاتها المتعلمة بتطبٌك 

لنصوص الدستورٌة والمانونٌة ا إلى الموانٌن الاتحادٌة وتنازع الاختصاصات فلببد لها من الرجوع

المرار ومن ثم إصداره،  إلى المتعلمة بهذا الأمر، وبالتالً تموم بتحلٌلها وتفسٌرها من أجل الوصول

فهم أو  عمك لانونً إلى اما المول خلبؾ ذلن أي تموم المحكمة بإصدار لراراتها من دون ان تستند

لمانونٌة فهذا المول خلبؾ الوالع ولا سند المنازعات المعروضة من جمٌع الجوانب الدستورٌة وا

 . (3)له

أن المشرع الدستوري لم ٌبٌن من له الحك بتمدٌم طلب التفسٌر، الا ان التطبٌك  إلى وتجدر الاشارة

العملً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا جرى بؤن ٌنحصر حك طلب التفسٌر من لبل إحدى السلطات 

تمدم إذ (، المتمثلة بالسلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والمضابٌة 47الاتحادٌة المنصوص علٌها فً المادة )

وكذلن تمدم  (السلطة التشرٌعٌة)بوصفه طلبات تفسٌر النصوص الدستورٌة من ربٌس مجلس النواب 

ٌمثلبن السلطة التنفٌذٌة بوصفهما الطلبات من ربٌس مجلس الوزراء والوزراء ورباسة الجمهورٌة 

                                                           

د. علً هادي عطٌه الهلبلةً، الجهةة المختصةة بتفسةٌر النصةوص المانونٌةة فةً ظةل لةرارات المحكمةة الاتحادٌةة ( 1)

    .2/3/2023تارٌخ الزٌارة    :pukmedia.comhttps//العلٌا، ممال منشور على المولع الالكترونً 

 المعدل.  1969لسنة  83( من لانون المرافعات المدنٌة رلم 30ٌنظر نص المادة ) (2)

 ,  2011، مكتبةةة السةةنهوري، بؽةةداد، 1ط علةةً هةةادي عطٌةةة الهلبلةةً، النظرٌةةة العامةةة فةةً تفسةةٌر الدسةةتور، . ( د3)

 . 210 – 209ص

https://pukmedia.com/
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ممثلًب للسلطة المضابٌة وكذلن من بوصفه ن ربٌس مجلس المضاء الأعلى وكذلن ٌمدم طلب التفسٌر م

ورد طلب من الأمٌن العام "، ففً إحدى لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا (1)الحكومات المحلٌة 

( من دستور جمهورٌة العراق 23تفسٌر نص الفمرة )ثالثاً/ أ( من المادة )لمجلس الوزراء بخصوص 

: " للعرالً الحك فً التملن فً أي مكان فً العراق ولا ٌجوز لؽٌره تملن ؼٌر المتضمن 2005لعام 

 1997( لسنة 133المنمول، إلا ما استثنً بمانون"، عطفاً على لرار مجلس لٌادة الثورة المنحل رلم )

وأولاده الممٌمٌن معه ممن  1948الذي أجاز تملن الفلسطٌنً الممٌم فً العراق إلامة دابمة منذ عام 

، وتجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا دار سكن واحدة...أو  ة أرض سكنٌةأتموا الثامنة عشر من العمر لطع

/ ثانٌاً( من دستور 93أن اختصاصها بتفسٌر نصوص الدستور ٌنعمد وفماً لما جاء فً المادة )

علٌها فً    عند تمدٌم الطلب من إحدى السلطات الاتحادٌة المنصوص  2005جمهورٌة العراق لعام 

( من الدستور... لررت المحكمة رد الطلب شكلًب وصدر المرار بالاتفاق باتاً وملزمًا 47المادة )

 .(2)"2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 94/ ثانٌاً و 93للسلطات كافة استنادًا لأحكام المادتٌن )

تفسٌر تعبٌر "الكتلة النٌابٌة  ومن المرارات التفسٌرٌة المهمة لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا حول

إذ أثار  ،2005دستور جمهورٌة العراق لعام / أولًا( من 76الأكثر عددًا" المنصوص علٌه فً المادة )

لا سٌما أنه صدر مع تزامن اعلبن نتابج الانتخابات هذا المرار جدل واسع فً الاوساط السٌاسٌة 

 ،لحزب الحابز على أؼلبٌة مماعد مجلس النواب، والتً لم تفرز على أساس ا2010البرلمانٌة لعام 

وهذا ما ذكرت  داخل البرلمان وانما على اساس الكتلة التً تجمعت من عدة لوابم وشكلت كتلة واحدة

  . (3) (2010/اتحادٌة/25المحكمة فحواه فً لرارها المرلم )

                                                           

 . 84 -83( صلبح خلؾ عبد، مصدر سابك، ص 1)

المةرار منشةور علةى مولةع المحكمةة الاتحادٌةة  2022/ اتحادٌةة/ 28ة العلٌةا المةرلم ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌ (2)

  . 11/3/2023تارٌخ الزٌارة   https://www.iraqfsc.iq: العلٌا، على المولع الالكترونً

ان الكتلة النٌابٌة الأكثر عددًا ٌعنً أما الكتلة التً تكونت بعد الانتخابات من خلبل "تجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا ( 3)
لابمة انتخابٌة واحدة دخلت الانتخابات بؤسم ورلم معٌنٌن وحازت على العدد الاكثر من المماعد، أو الكتلة التً 

سماء وارلام مختلفة ثم تكتلت فً كتلة تجمعت من لابمتٌن أو اكثر من الموابم الانتخابٌة التً دخلت الانتخابات بؤ
واحدة ذات كٌان واحد فً مجلس النواب، اٌهما أكثر عددًا فٌتولى ربٌس الجمهورٌة تكلٌؾ مرشح الكتلة النٌابٌة التً 
اصبحت مماعدها النٌابٌة فً الجلسة الأولى لمجلس النواب اكثر عددًا من الكتلة أو الكتل الأخرى بتشكٌل مجلس 

ٌنظر لرار المحكمة ".  25/3/2010من الدستور، وصدر الرأي بالاتفاق فً ( 76)نادًا إلى أحكام المادة الوزراء است
المرار منشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، على المولع  2010/ اتحادٌة/ 25الاتحادٌة العلٌا المرلم 

  . 11/3/2023تارٌخ الزٌارة   w.iraqfsc.iqhttps://ww: الالكترونً

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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والمرارات والانظمة والتعلٌمات الفصل فً المضاٌا التً تنشأ عن تطبٌك الموانٌن الاتحادٌة،  -ثالثاً 

 والاجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادٌة

ٌرى جانب من الفمه أن الدستور لم ٌكن على صواب عندما أناط هذا الاختصاص للمحكمة الاتحادٌة 

العلٌا لأنه سٌتعارض مع اختصاصات محاكم الدرجة الأولى فً المضابٌٌن العادي والإداري ، كذلن 

المنصوص علٌها  "المرارات والانظمة والتعلٌمات"عبارة  ن  إذ إنص لد وردت متهالكة، فان صٌاؼة ال

ً / 93)فً متن المادة  لم تكن دلٌمة وذلن لأنها تعد  2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( ثالثا

ً لرارات ادارٌة، والمرار الإداري إما أن ٌكون لرارًا فردٌاً ً فمد كان على أو  جمٌعا لرارًا تنظٌمٌا

بدلاً من تعداد بعض أنواعها، أما ذكر ( المرارات الادارٌة)المشرع الدستوري أن ٌستخدم عبارة 

عبارة الاجراءات المنصوص علٌها فً المادة ذاتها فإنها وردت فً ؼٌر مكانها لأن الاجراءات 

عمال لانونٌة ومن ثم فهً لا تتولد أعمال تحضٌرٌة تسبك إصدار المرار فهً أعمال مادٌة ولٌست أ

الإجراءات التً نص علٌها المانون فإنه ٌعد  المرار الاداري الذي لم ٌستوؾ منها أثار لانونٌة الا ان

معٌباً فً ركن الشكل ومن ثم ٌجوز الطعن فٌه أمام المضاء طعناً بالإلؽاء فالإجراء بذاته لٌس عملبً 

فٌه أمام المضاء استملبلًا وذلن لأن دعوى الإلؽاء تتعلك بالمرارات  لانونٌاً ومن ثم فإنه لا ٌمكن الطعن

الإدارٌة، وبناءً على ذلن فإنه لا ٌمكن للمنازعة أن تنشؤ عن إجراء أداري ، وذلن لأنه لٌس له أي أثر 

، كذلن فهنان اختلبؾ (1)فهو لا ٌمكن ان ٌكون ممدمة لصدور المرار الاداري على المراكز المانونٌة

طاق تطبٌك لواعد المشروعٌة بٌن المحكمة الاتحادٌة العلٌا ومحكمة المضاء الإداري، كون فً ن

 المحكمة الاتحادٌة العلٌا تلتزم بالرجوع للدستور أما محكمة المضاء الإداري فإنها ملتزمة بالرجوع

الدستوري الموانٌن والانظمة والتعلٌمات، فً حٌن أن الآخرون لم ٌنكروا ما ذهب إلٌه المشرع  إلى

فً هذا الاختصاص، بل وجدوه مبررًا لاسٌما وإن لضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا لد فرق بٌن تلن 

محكمة المضاء الإداري الطعون الخاصة  إلى الأنواع، فؤن المحكمة الاتحادٌة العلٌا كثٌرًا ما تحٌل

لانظمة وكذلن لرارات مجلس بالمرارات الادارٌة وبالممابل فإنها تحتفظ لنفسها النظر فً دستورٌة ا

 . (2)لٌادة الثورة المنحل والأوامر التشرٌعٌة والمرارات التً رسم لها المشرع طرٌماً خاصًا للطعن فٌها

                                                           

، موسةةوعة الثمافةةة 2ط فةةً المٌةةزان،  2005( د. ؼةةازي فٌصةةل مهةةدي، نصةةوص دسةةتور جمهورٌةةة العةةراق لسةةنة 1)

 . 67ص  , 2008المانونٌة، 

 .299( د. أحمد عبد الزهرة الفتلبوي، مصدر سابك، ص 2)
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والذي   2022/اتحادٌة/198وهذا ما ذهبت إلٌه المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً أحدى لراراتها المرلمة 

ثالثاً( من الدستور ٌكون موضوع هذه الدعوى النظر فٌه / 93أحكام المادة ) إلى بالاستنادجاء فٌه "

ً لاختصاصها وإهداراً لمولعها من البنٌان المانونً  من اختصاص هذه المحكمة وبخلبفه ٌعد تحرٌفا

للنظام المضابً فً العراق، ومن ثم ٌوجب على هذه المحكمة الفصل فٌها سواء بتمرٌر صحة المرار 

كمة المول الفصل فً "المرارات والأنظمة والتعلٌمات والإجراءات من عدمه باعتبار أن لهذه المح

ن تنحً الصادرة عن السلطات الاتحادٌة" طبماً للمادة المذكورة أعلبه من الدستور ولا ٌمكن للمحكمة أ

/ثالثاً( من 93ذلن نكولاً من جانبها عن التمٌد بؤحكام المادة )  عدّ لاّ نفسها عن هذا الاختصاص وإ

الدستور، وإن ذلن ٌنسجم مع التكوٌن الدستوري للسلطات الاتحادٌة وعلوٌتها وفما لما جاء فً المادة 

ثالثا(، المذكورة آنفاً من لبل /93( من الدستور وإن النظر فً المواضٌع المشمولة بؤحكام المادة )47)

ا الاختصاص الدستوري لهذه محاكم المضاء الإداري ٌنالض الأسس الجوهرٌة التً ٌموم علٌه

ثالثا( من /93المحكمة وتعطٌلبً لضمانة دستورٌة منحت لأطراؾ النزاع المشمول بؤحكام المادة )

وعلٌه لررت المحكمة الاتحادٌة العلٌا الحكم بعدم صحة لرار مجلس الوزراء المرلم  الدستور،

مجلس  إلى متضمن التوصٌةالصادر فً الجلسة الاعتٌادٌة الخامسة عشر ال  2021لسنة ( 133)

أحكام  إلى النواب بتعٌٌن أحد المهندسٌن بمنصب )ربٌس هٌؤة التصنٌع الحربً ( وذلن بالاستناد

خامساً( من الدستور، وذلن لمخالفته لمانون هٌؤة التصنٌع الحربً رلم / 80/ خامساً و  61)المادتٌن 

أن "ٌرأس الهٌؤة موظؾ بدرجة خاصة  / ثانٌاً( منه التً نصت على1فً المادة ) 2019( لسنة 25)

الهندسة، ومن ذوي الخبرة فً عمل الهٌؤة، أو  حاصل على شهادة جامعٌة أولٌة فً الألل فً العلوم

( خمس عشرة سنة، وٌعٌن بموافمة مجلس الوزراء، ومصادلة 15وله خدمة وظٌفٌة لا تمل عن )

 .(1)مجلس النواب، ومن ثم ألؽاء المرار"

 ً فً المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة، وحكومات الألالٌم والمحافظات الفصل  -رابعا

 المحافظاتأو  والبلدٌات والإدارات المحلٌة، والمنازعات التً تحصل فٌما بٌن حكومات الألالٌم

من المعلوم أن المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الالالٌم تنظمها المحكمة 

الاتحادٌة العلٌا، ولكن لٌس ممبولًا أن تنظر المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً المنازعات التً تنشؤ بٌن 

                                                           

المرار منشور علةى مولةع المحكمةة الاتحادٌةة  2022/ اتحادٌة/ 198ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (1)

 .12/3/2023تارٌخ الزٌارة   https://www.iraqfsc.iq: العلٌا، على المولع الالكترونً

https://www.iraqfsc.iq/
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الدستور لد ساوى الحكومة الاتحادٌة والمحافظات والبلدٌات والادارات المحلٌة على الرؼم من أن 

البلدٌات والمحافظات والإدارات  ن  إذ إ ، أن الوالع مؽاٌر لذلنبٌنها وبٌن الألالٌم فً أمور عدٌدة، الاّ 

المحلٌة هً وحدات إدارٌة محلٌة تتولى ممارسة صلبحٌاتها طبماً لمبدأ اللبمركزٌة الادارٌة حسب 

ً /122)المادة  ، ولذلن من حٌث المبدأ فؤنها تخضع (1)2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( ثانٌا

لرلابة الحكومة المركزٌة، وهذا ٌعنً أن تخرج هذه الوحدات الإدارٌة من الاتحاد الفٌدرالً، وكذا 

الحال بالسنة للمنازعات التً تحصل ما بٌن المحافظات فمن ؼٌر الممكن أن تنظرها المحكمة 

. كذلن فؤن الدستور (2)الاداريأو  المضاء العادي الاتحادٌة العلٌا لأن هذه المنازعات من اختصاص

موضوعه ولكن أخذ بمعٌار صفة الخصوم فً المنازعة والدلٌل على أو  لم ٌؤخذ بمعٌار طبٌعة النزاع

حددت الخصوم عند  2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( فمرة رابعاً وخامسًا ٣٩)ذلن أن المادة 

 . (3)مة الاتحادٌة وأطراؾ الاتحادخلبفات وهً الحكوأو  حصول نزاعات

  رئٌس الجمهورٌة ورئٌس مجلس الوزراء والوزراء إلى الفصل فً الاتهامات الموجهة -خامسًا

المحكمة الاتحادٌة العلٌا والتً اشارت  إلى هذا الاجراء 2005أناط دستور جمهورٌة العراق لعام 

ربٌس الجمهورٌة وربٌس  إلى الموجهة الفصل فً الاتهامات"نصت إذ ( سادسًا/93)الٌها المادة 

" ، ٌرى البعض أن محاكمة ربٌس الجمهورٌة تمر بثلبث وزراء والوزراء وٌنظم ذلن بمانونمجلس ال

ً لمضمون النص الدستوري إذ تبدأ المرحلة الأولى، بتوجٌه التهمة له من لبل مجلس  مراحل طبما

سبب، اما المرحلة الثانٌة، فهً تكون مختصة النواب بالأؼلبٌة المطلمة لعدد أعضابه وتكون بطلب م

بالفصل فً التهم وهذا ٌكون من اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فاذا بتت المحكمة بثبوت التهم 

مجلس النواب مرة اخرى، وهنا تبدأ المرحلة الثالثة، والتً فٌها ٌمرر مجلس النواب  إلى ٌعود الأمر

 .(4)لأؼلبٌة المطلمة لعدد اعضابهبإعفاء ربٌس الجمهورٌة من منصبه با

                                                           

تمةنح المحافظةات التةً لةم : ثانٌةا"علةى أن  2005مةن دسةتور جمهورٌةة العةراق لعةام ( ثانًٌةا/ 122)( نصت المةادة 1)

تنةةتظم فةةً اللةةٌم الصةةلبحٌات الادارٌةةة والمالٌةةة الواسةةعة، بمةةا ٌمكنهةةا مةةن ادارة شةةإونها علةةى وفةةك مبةةدأ اللبمركزٌةةة 

 ". الادارٌة، وٌنظم ذلن بمانون

 279 (  د. فرمان دروٌش حمد، مصدر سابك، ص2)

 . 91 – 90( صلبح خلؾ عبد، مصدر سابك، ص3)

عبةود الزبٌةدي، التنظةٌم الدسةتوري لمسةإولٌة ربةٌس الجمهورٌةة أمةام المحكمةة الاتحادٌةة العلٌةا ٌاسر عطٌةوي . ( د4)

 , 2012، 2، بحث منشور فً مجلة رسالة الحموق، كلٌة المانون، جامعة كربلبء، السنة الثانٌة، العدد (دراسة ممارنة)

 .97ص 
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الحالات التً بسببها ٌدان ربٌس الجمهورٌة، فمد وردت فً المادة  إلى ولابد من الاشارة

(61/ ً اعفاء ربٌس الجمهورٌة، "والتً نصت  2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( ب/سادسا

المحكمة الاتحادٌة العلٌا، فً أحدى بالأؼلبٌة المطلمة لعدد اعضاء مجلس النواب، بعد أدانته من 

 : الحالات الآتٌة

 . الحنث فً الٌمٌن الدستورٌة -1 

 . انتهان الدستور - 2 

  . الخٌانة العظمى - 3 

ومن الملبحظ أن هذه الحالات وردت على سبٌل الحصر، اي بمعنى لا ٌدان ربٌس الجمهورٌة عن 

الأجدر بالمشرع الدستوري أن ٌنص على الجرابم جرم آخر، ولكن هذا الأمر منتمد وكان أو  اي فعل

أعلبه على سبٌل المثال حتى ٌترن المجال أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌا وذلن لإدانة الربٌس عن أي 

، وٌرى جانب من الفمه أن صدور (1)جنابً ممكن أن ٌهدد سٌادة الدولة وأمنهاأو  جرم سٌاسًأو  فعل

بإدانة ربٌس الجمهورٌة لا ٌنتج أثره المانونً إلا بمصادلة مجلس لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

النواب علٌه بالأؼلبٌة المطلمة لعدد اعضابه وان لم تحصل الاؼلبٌة المطلمة لعدد اعضاء مجلس 

النواب فإن لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌفمد أثره المانونً بالإلزام، وبهذا فإن الدستور لد أخل 

من دستور جمهورٌة ( 94)مضاء والمحكمة الاتحادٌة العلٌا كونه ٌتعارض مع المادة باستملبلٌة ال

العلٌا باتة وملزمة للسلطات لرارات المحكمة الاتحادٌة "والتً تنص على أن  2005العراق لعام 

ً / ب)، وعلٌه فؤن الأمر ٌتطلب تعدٌل الفمرة (2)"كافة من دستور جمهورٌة ( 61)من المادة ( سادسا

 .(3)وذلن لكً تتوافك مع إلزامٌة لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 2005العراق لسنة 

  المصادلة على النتائج النهائٌة للانتخابات العامة لعضوٌة مجلس النواب -سادسًا

محكمة أن تتولى ال( سابعاً/93)تحدٌدًا فً المادة  2005لمد جاء فً دستور جمهورٌة العراق لعام 

الاتحادٌة العلٌا اختصاص المصادلة على النتابج النهابٌة للبنتخابات العامة لعضوٌة مجلس النواب 

                                                           

 .416 - 415( د. فرمان دروٌش حمد، مصدر سابك، ص 1)

هادي الهلبلً، النظرٌة العامة فً تفسٌر الدستور واتجاهات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فةً تفسةٌر الدسةتور  ( د. عل2ً)

 239ص  , 2011العرالً، منشورات زٌن الحمولٌة، بٌروت، لبنان، 

 . 417( د. فرمان دروٌش حمد، مصدر سابك، ص 3)
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( 3)نص المادة  إلى بعد أن كان هذا الاختصاص تابعاً للمفوضٌة العلٌا المستملة للبنتخابات بالاستناد

المحكمة الاتحادٌة العلٌا هذا  ، لكً تمارس(1)المؽلً 2004لسنة ( 92)من المسم الثالث من الأمر رلم 

الاختصاص لابد لها من إعلبن النتابج الاولٌة للبنتخابات من لبل مجلس المفوضٌن التابع للمفوضٌة 

هذا المجلس  إلى ، وذلن بعد أن ٌتم النظر فً الطعون الانتخابٌة الممدمة(2)العلٌا المستملة للبنتخابات

 ن  إإذ ها بشؤنها لابلة للطعن أمام الهٌبة المضابٌة للبنتخابات، والذي ٌبت فٌها وتكون لراراته التً ٌتخذ

، (3)المشرع أوجد هذه الهٌبة المشكلة فً محكمة التمٌٌز لتكون لراراتها نهابٌة وؼٌر لابل للطعن فٌها

أن ٌكون دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا هو  إلى ٌعتمد البعض أن إرادة المشرع الدستوري انصرفت

عن اعلبن النتابج النهابٌة للبنتخابات فإن هذا الأمر ٌضفً نوعاً من الأهمٌة للبنتخابات  مجرد الكشؾ

كذلن  محكمة موضوع، إلى تحوٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا إلى من ؼٌر أن تنصرؾ ارادة المشرع

ص فإن المشرع الدستوري لم ٌحدد مدة معنٌة من أجل المصادلة على نتابج الانتخابات بل جاء الن

مفتوحاً، لذلن لابد من الالتفات لهذا الأمر ومعالجته وذلن لأن الكثٌر من المدد الدستورٌة ٌتولؾ 

سرٌانها على تلن المصادلة كدعوة مجلس النواب للبنعماد فهذا الأمر لد ٌتولد عنه فراؼًا دستورٌاً 

 . (4)كلما طالت مدة المصادلة

مد مُنح هذا الاختصاص لمجلس النواب ذاته، إذ ف لفصل فً صحة عضوٌة أعضاء مجلس النواباما ا

ٌبت فً صحة عضوٌة أعضابه خلبل ثلبثٌن ٌوما من تارٌخ تسجٌل الاعتراض لدٌه بؤؼلبٌة ثلثً 

أعضابه، ولد أجاز الدستور الطعن فً لرار المجلس أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌا خلبل ثلبثٌن ٌوما 

تحدٌد مدة الطعن، وهً من أجل استمرار وضع المجلس ولعل العلة واضحة فً  ،(5)من صدوره

 . النٌابً حتى ٌتمكن من المٌام بالمهام الموكلة إلٌه

لواعد إجراءات الطعن ( 2011/ اتحادٌة/13)ولد بٌنت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بمرارها المرلم 

وٌة بتفسٌرها بصحة العضوٌة فً مجلس النواب، بصدد بٌان عدم اختصاصها بالنظر فً صحة العض

 2006( لسنة 5من لانون استبدال أعضاء مجلس النواب رلم )( الثانٌة)من المادة ( 2)البند 

                                                           

 الانتخابات العرالٌة المستملة.( مفوضٌة 92( سلطة الابتلبؾ المإلتة، الأمر رلم )1)

 .56( سامً جبار حسون، مصدر سابك، ص 2)

 2007لسنة  11من لانون المفوضٌة العلٌا المستملة للبنتخابات رلم ( سابعًا/ 4)( ٌنظر نص المادة 3)

 64( علً عبد السادة جعٌز، مصدر سابك، ص 4)

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( 52)المادة  ٌنظر نص (5)
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وبطبٌعة الحال فؤن اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌمتصر على مجرد النظر فً  ،(1)وتعدٌلبته

أو  خل المجلسلانونٌة الاجراءات دا إلى الطعون الممدمة بشؤن صحة نٌابة اعضابه، ولا ٌنصرؾ

 . مدى لانونٌة النصاب المانونً الواجب حٌن التصوٌت

ففً فرنسا فؤن   لد تختلؾ التشرٌعات فً تحدٌد الجهة التً تسند إلٌها مهمة الرلابة على صحة الانتخابات،

المجلس الدستوري ٌمارس الرلابة على صحة الانتخابات وعندما ٌمارس هذا الاختصاص فؤنه ٌتعرض 

وافر الشروط اللبزمة فً المرشح، لكن المجلس الدستوري لٌس له حك فحص الطعن لفحص مدى ت

المباشر بالنسبة لعملٌة المٌد فً الجداول الانتخابٌة، بل وصؾ بؤنه السلطة المسإولة عن لبول طلبات 

الترشٌح، وله بهذه الصفة بحث مدى توافر شروط الناخب، فإن له إذا ما اتضح أن الشخص المتمدم 

ً أن ٌلجؤللتر المحكمة  إلى شٌح ؼٌر متوافرة فٌه شروط الناخب أن ٌولؾ لٌد طلب الترشٌح، وله أٌضا

( ساعة لكً تفصل فً الأمر هذا، وٌتعٌن على المحكمة الإدارٌة أن تصدر 24الإدارٌة المختصة خلبل )

الحكم الصادر من حكمها فً مٌعاد ألصاه ثلبثة أٌام من تارٌخ إحالة الطلب إلٌها، وجدٌر بالذكر أن 

المحكمة الإدارٌة فً هذا الخصوص ؼٌر لابل للطعن فٌه استبنافاً أمام مجلس الدولة، لكن ٌمكن أن ٌثار 

هذا الحكم أمام المجلس الدستوري بعد انتهاء الانتخابات وإعلبن النتابج بمناسبة طعن ٌرفع للمجلس 

 . (2)الدستوري ضد نتٌجة الانتخابات

دستوري الفرنسً ٌتشدد فً لبول الطعون الانتخابٌة، فهو لا ٌمبل طلبات ؼٌر وٌلبحظ أن المجلس ال

 ؼٌر دلٌك، كذلن فؤنه ٌشترط أن تتضمن صحٌفة الطعن أدلة كافٌةأو  محددة بشكل ؼٌر واضحأو  محددة

حد أنه ٌحم ل الطاعن فً بعض الأحٌان عبء الإثبات كاملًب، وبعد أن ٌتلمى المجلس الدستوري  إلى

ٌموم بتشكٌل لجنة للتحمٌك فٌه، وله تشكٌل لجان أخرى من أجل فحص الطعون على أن تتم الطعن 

إجراءات اللجنة وؼٌرها من اللجان فً سرٌة، وعند انتهاء تمارٌر اللجان ٌصدر المجلس الدستوري 

 الجرٌدةلراراته فً الدعوى الانتخابٌة بالأؼلبٌة البسٌطة وٌجب أن ٌصدر لراره مسبباً، ومن ثم ٌنشر فً 

                                                           

أن الموضوع المطروح إذا كان ٌتعلك بالطعن فً صحة عضوٌة أعضاء المجلس فان البت فً ذلن ٌدخل فً "... (1)

اختصاص مجلس النواب، حٌث ٌتخةذ لةراره خةلبل ثلبثةٌن ٌومًةا مةن تةارٌخ تسةجٌل الاعتةراض بؤؼلبٌةة ثلثةً أعضةابه 

)ثانًٌا( مةن هةذه المةادة أجةازت لمةن لةم ٌمتنةع فةً المةرار الةذي من الدستور، وان الفمرة ( أولاً  -2)تطبٌمًا لأحكام المادة 

رده، أن ٌطعن فً لرار المجلس أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌةا خةلبل ثلبثةٌن أو  ٌتخذه مجلس النواب بمبول الاعتراض

شور على مولع المرار من 2011/اتحادٌة/12لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم : ٌنظر..." ٌومًا من تارٌخ صدوره

 .5/4/2023تارٌخ الزٌارة   https://www.iraqfsc.iqالمحكمة الاتحادٌة العلٌا، على المولع الالكترونً 

، بحةث منشةور فةً المجلةة (دراسةة ممارنةة)ولٌد محمود محمد، الرلابة علةى صةحة العضةوٌة فةً المجةالس النٌابٌةة ( 2)

 .52، ص 12ٌة، العدد المانون

https://www.iraqfsc.iq/
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، وٌحوز الحكم الصادر من المجلس الدستوري حجٌة الشًء المحكوم فٌه إذ تلتزم به كافة (1)الرسمٌة

 . (2)السلطات العامة والإدارٌة والمضابٌة فً الدولة

فً مواد الانتخابات ٌستنتج منها أن المجلس الدستوري  الفرنسً وباستمراء لضاء المجلس الدستوري 

ان برفض الطعون إذا لم تكن أسباب الطعن مإثرة على نتابج الانتخابات، وكذلن ٌمضً فً أؼلب الأحٌ

ذا لم تكن أسباب الطعن مبنٌة على وجود مخالفة لنصوص لانون إأو  أذا لم تكن الأدلة كافٌة للؤثبات،

 نجد أنه لد لرر رفض الطعون وذلن الفرنسً ، ففً العدٌد من المضاٌا للمجلس الدستوري(3)الانتخابات

لعدم وجود أي مخالفة لنصوص المانون الانتخابً، من ذلن على سبٌل المثال، أن المجلس لد لرر أن 

الاحتفاظ بكشوؾ نتابج الالتراع فً الدور الأول ومن ثم استخدامها كوسٌلة دعابٌة فؤن هذا لٌس من شؤنه 

 .(4)لفة للمانون الانتخابًإلؽاء الانتخابات، لأن هذا الأمر فً حد ذاته لا ٌتضمن أي مخا إلى أن ٌإدي

المجلس الدستوري  إلى أما فً لبنان فمد منح الدستور اللبنانً اختصاص الرلابة على صحة الانتخابات

طلب ٌمدم إلٌه من ثلث الأعضاء الذٌن ٌتؤلؾ منهم مجلس النواب لانوناً، وأٌضًا ٌجب أو  بناءً على طعن

( 24)رباسة المجلس الدستوري خلبل  إلى شخصٌاً وبعدها ٌمدمأن ٌكون مولعاً من هذا العدد من النواب 

ٌلبحظ أن الدستور اللبنانً منح حك . (5)لبول الطعن شكلًب  ساعة من إعلبن نتابج الانتخابات، وإلا لن ٌتم

المجلس الدستوري مثله مثل الدستور الفرنسً على عكس  إلى الرلابة والطعن فً صحة الانتخابات

لذي اعطى للمحكمة الاتحادٌة العلٌا مجرد صلبحٌة المصادلة على نتابج الانتخابات الدستور العرالً ا

 .النٌابٌة

هو  أما الفصل فً صحة عضوٌة أعضاء مجلس النواب فً لبنان، فؤن المجلس الدستوري اللبنانً

المختص بالفصل فً صحة العضوٌة، بشرط أن ٌمدم الطعن فمط من لبل المرشح المنافس الخاسر فً 

ٌوماً من تارٌخ إعلبن نتٌجة الانتخاب فً ( 30)الدابرة الانتخابٌة التً ترشح فٌها وذلن خلبل مدة ألصاها 

من أو  صٌا بعد تولٌعه،رباسة المجلس الدستوري من المرشح نفسه شخ إلى دابرته، وبعدها ٌوجه الطعن

                                                           

مةةن المةةانون الأساسةةً للمجلةةس  1958الصةةادر فةةً عةةام ( 1067)مةةن الأمةةر رلةةم ( 38)ٌنظةةر نةةص المةةادة  (1)

 . من لانون الانتخاب الفرنسً 1975الصادر فً عام ( 1329)من المانون رلم ( 183)، والمادة الفرنسً الدستوري

 ، المعدل.1958( من دستور فرنسً لعام 62( ٌنظر نص المادة )2)

  .57-56ولٌد محمود محمد، مصدر سابك، ص ( 3)

)4  ( le.C.C 21 juin. 1948, Moselle,J.O.le. lere cire 25 juin. 1978.p.2495. 

 .المعدل 1926لسنة  لبنانجمهورٌة دستور من ( 49)ٌنظر نص المادة ( 5)
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أعضابه على سبعة  ارات المجلس ٌتم اتخاذها بؤكثرٌةونص المانون نفسه على أن لر. ( 1)لبل محامٌه

الألل فً المراجعات المتعلمة بالرلابة على دستورٌة الموانٌن وتلن المتعلمة فً النزاعات والطعون الناشبة 

 . (2)عن الانتخابات النٌابٌة

تنازع الاختصاص بٌن المضاء الاتحادي، والهٌئات المضائٌة للألالٌم والمحافظات  الفصل فً -سابعاً

 المحافظات غٌر المنتظمة فً إللٌمأو  غٌر المنتظمة فً إللٌم، وبٌن الهٌئات المضائٌة للألالٌم،

ود فً الوالع فؤن طبٌعة النظام المضابً ومع تعدد الجهات المضابٌة فً الدولة الاتحادٌة فلببد من وج

محكمة علٌا تمارس دورًا تنسٌمٌاً بٌن جهات المضاء عند حدوث خلبؾ بٌنهم حول تحدٌد الاختصاص 

فً نزاع معٌن والتً ٌسند إلٌها مهمة الفصل فً هذا النزاع، والتنازع فً الاختصاص إما أن ٌكون 

عنى ان تدعً كل تنازعاً اٌجابٌا وذلن عندما تدعً أكثر من جهة لضابٌة حمها بالنظر فً المنازعة بم

من المحكمتٌن باختصاص النظر فً الدعوى، وأحٌاناً لد ٌكون التنازع سلبٌاً وذلن عندما تمرر جمٌع 

الهٌبات المضابٌة عدم اختصاصها بالنظر فً الدعوى وفً هذه الحالات تموم المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

 .(3)بتحدٌد الجهة المضابٌة المختصة بالنظر فً النزاع

سنكون أمام صورتٌن من التنازع  2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( ثامناً/ 93)للمادة ووفما 

فالصورة الأولى تتعلك بتنازع الاختصاص بٌن المضاء الاتحادي والهٌبات المضابٌة للؤلالٌم 

والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً اللٌم، وهذا ٌمكن تصوره ولبوله اذا كان اطراؾ النزاع هما المضاء 

الاتحادي والهٌبات المضابٌة فً الإللٌم، فً حٌن لا ٌمكن لبوله لو كان الطرؾ الآخر من النزاع 

الهٌبات المضابٌة فً المحافظة ؼٌر المنتظمة فً اللٌم والسبب فً ذلن ان الاخٌرة جزء من السلطة 

ثانٌة من التنازع ، أما الصورة ال(4)المضابٌة الاتحادٌة لهذا تخضع لإشراؾ محكمة التمٌٌز الاتحادٌة

ٌكون النزاع بٌن واحدة أو  فتكون متعلمة بالنزاع الذي ٌحصل بٌن الهٌبات المضابٌة للؤلالٌم فٌما بٌنها

، (5)مكانٌاًأو  من الهٌبات المضابٌة للؤلالٌم وإحدى المحافظات بصرؾ النظر عن كون التنازع نوعٌاً

لعلٌا لحسم ذلن النزاع الذي ٌحدث بٌن مختلؾ فهنا لا ٌوجد مانع من أن تتصدى المحكمة الاتحادٌة ا

الهٌبات المضابٌة، أما التنازع فً الاختصاص الحاصل بٌن محاكم المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إللٌم 
                                                           

 المعدل. 1993( لسنة 250اللبنانً رلم )ي ( من لانون إنشاء المجلس الدستور24ٌنظر نص المادة ) (1)

 المعدل.  1993( لسنة 250ي اللبنانً رلم )( من لانون إنشاء المجلس الدستور12ٌنظر نص المادة )( 2)

 .291 - 290( د. فرمان دروٌش حمد، مصدر سابك، ص 3)

 . 93( صلبح خلؾ عبد، مصدر سابك، ص 4)

  . 340، مصدر سابك، ص ( د. أحمد عبد الزهرة الفتلبوي5)
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المعدل هو المختص بفض هذا النزاع وفماً  1969لسنة ( 83)فإن لانون المرافعات المدنٌة رلم 

. ومن ثم فلب ٌوجد داعً (1)المحاكم تابعة للمضاء الاتحادي ، وذلن لان تلن(79/78) لأحكام المادتٌن 

 لشؽل المحكمة الاتحادٌة العلٌا بمثل هذه المنازعات.

 الفرع الثانً

 اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً التشرٌع العادي

فضلًب عن الاختصاصات التً أوجدتها النصوص الدستورٌة فمد أورد مشرع لانون المحكمة 

وذلن  2005ٌة العلٌا اختصاصات أخرى ؼٌر التً وردت فً دستور جمهورٌة العراق لعام الاتحاد

والتً الملؽى  2005لسنة ( 30)من لانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم ( 4)بالنص علٌها فً المادة 

 :نصت على ما ٌؤتً

الالالٌم والمحافظات وحكومات ( الحكومة الاتحادٌة ) الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن  -اولاً 

 .والبلدٌات والادارات المحلٌة

الفصل فً المنازعات المتعلمة بشرعٌة الموانٌن والمرارات والأنظمة والتعلٌمات والأوامر  -ثانٌاً

الصادرة من أٌة جهة تملن حك إصدارها وإلؽاء التً تتعارض منها مع أحكام لانون ادارة الدولة 

من مدع ذي أو  جهة رسمٌةأو  وٌكون ذلن بناء على طلب من محكمةالعرالٌة للمرحلة الانتمالٌة، 

 .مصلحة

 .النظر فً الطعون الممدمة على الأحكام والمرارات الصادرة من محكمة المضاء الإداري -ثالثاً

 .النظر بالدعاوى الممامة أمامها بصفة استبنافٌة وٌنظم اختصاصها بمانون اتحادي -رابعاً

رنة بٌن الاختصاصات الدستورٌة المحددة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا مع ومن ثم فعند إجراء مما

نرى هنان تؽاٌر فً  2005لسنة ( 30)الاختصاصات المانونٌة المحددة للمحكمة بموجب المانون رلم 

وبناءً على ذلن ٌتضح الاختلبؾ والتنالض بٌن النص الدستوري والنص المانونً،  الاختصاصات،

صدد أنه وبالرؼم من تحدٌد الدستور صراحة اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا ومن الملبحظ بهذا ال

بالرلابة على دستورٌة الموانٌن والأنظمة النافذة فمط، الا ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا لد ذهبت فً 

سًا لانون المحكمة، وتؤسٌ إلى النظر فً دستورٌة التعلٌمات بالاستناد إلى أحكامها التً صدرت مإخرًا
                                                           

 . 94( صلبح خلؾ عبد، مصدر سابك، ص 1)
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على ذلن فان المحكمة الاتحادٌة العلٌا لد التبس علٌها التفرلة بٌن الاختصاص الدستوري المحدد 

 للمحاكم 

ن اختصاص النظر فً مشروعٌة إذ إالدستورٌة وبٌن الاختصاص الإداري المحدد للمحاكم الإدارٌة،  

 .(1)التعلٌمات ٌكون من اختصاص محكمة المضاء الإداري

كذلن فانه ٌمكن أن ٌلبحظ استمرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ممارسة الاختصاصات المنصوص 

استمرت إذ من الدستور، ( 93)علٌها فً لانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالرؼم من مخالفتها للمادة 

داري بالنظر فً الطعون التً لدمت على المرارات والأحكام التً صدرت من محكمة المضاء الإ

، أما الاختصاص الذي منح للمحكمة الاتحادٌة العلٌا بموجب لانونها فهو 2013ولؽاٌة عام 

الاختصاص الاستبنافً الذي ٌختص بالنظر فً الدعاوى الممامة أمامها بصفة استبنافٌة والتً أحٌل 

التً  المانون، وٌلبحظ على هذا الاختصاص أنه جاء بصورة ؼامضة فما هً الدعاوى إلى تنظٌمها

تمام أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌا بصفتها الاستبنافٌة، وإذا كان لانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا تكفل 

لانون آخر  إلى بتحدٌد جمٌع الأمور التنظٌمٌة التً تتعلك بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا فما الذي تتم إحالته

 .(2)ٌصدر لٌنظم هذه الاختصاصات

أن المشرع الدستوري ٌحدد اختصاصات المضاء الدستوري فً نصوص  إلى ولابد من الاشارة

ٌوصؾ التشرٌع الذي ٌنتمص من اختصاصات المضاء الدستوري بعدم الدستورٌة،  الدستور، ومن ثم

تعدٌل  إلى إذ إن تعدٌل اختصاصات المحاكم التً تتولى اختصاص رلابة دستورٌة الموانٌن ٌحتاج

تٌر التً تتولى إنشاء محاكم دستورٌة عادة ما تكون جامدة، وٌتطلب الدستور نفسه، وذلن لأن الدسا

إجراءات تعدٌل خاصة، إلا أن لانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا لد أورد اختصاصات للمحكمة لم ترد 

لا ٌعمل بؤي نص " فً لانون إدارة الدولة للمرحلة الانتمالٌة الملؽً بالرؼم من انه نص على أن

  .(3)"هذا المانونٌتعارض مع أحكام 

                                                           

د. ؼةةازي فٌصةةل مهةةدي، ملبحظةةات علةةى اختصاصةةات المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا، ممةةال منشةةور علةةى المولةةع ( 1)

 .7/4/2023تارٌخ الزٌارة    https://www.sjc.iqالالكترونً 

، بحةث منشةور فةً (المحكمةة الاتحادٌةة العلٌةا إنموذجًةا)مصدق عادل طالب، الإصلبح الدستوري فةً العةراق . ( د2)

 404 - 403ص ,2018مجلة العلوم المانونٌة، كلٌة المانون، جامعة بؽداد، 

 .26 ، ص2008، بؽداد، 1ط ( د. ؼازي فٌصل مهدي، المحكمة الاتحادٌة ودورها فً ضمان المشروعٌة، 3)

https://www.sjc.iq/
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لم ٌمنح أي  2005لعام ( 30)ومن الجدٌر بالملبحظة فؤن لانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم 

من ( 93)صلبحٌة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا بتفسٌر الدستور، وهو بهذا ٌتعارض مع نص المادة 

، لكنها اصبحت تمارس على مدى سنوات اختصاصات 2005دستور جمهورٌة العراق لعام 

والاختصاصات المنصوص علٌها فً ( 30)مزدوجة، الاختصاصات المذكورة فً المانون رلم 

 .الدستور

من دستور ( 93)وفً والع الأمر فؤن التنالض واضح بٌن النص الدستوري المتمثل بنص المادة 

مثل بالنص المذكور أعلبه من لانون المحكمة والنص المانونً المت 2005جمهورٌة العراق لعام 

الاتحادٌة العلٌا الذي ٌتعلك بالاختصاصات المناطة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا، ففً الولت الذي نجد فٌه 

( 30رلم ) اختصاصات استنادًا لمانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا( 4)تحدٌد اختصاصات المحكمة بـ 

، (1)اختصاصات( 8)د ان الدستور العرالً حدد هذه الاختصاصات ب، بالممابل نجالملؽى 2005لعام 

والذي جاء  2021لسنة ( 25)وبعد ذلن صدر التعدٌل الأول للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم 

من ( 4) حٌث نصت المادة 2005باختصاصات مشابهة لما نص علٌه دستور جمهورٌة العراق لعام 

 :  ٌؤتً التعدٌل الأول لمانون المحكمة على ما

 .الرلابة على دستورٌة الموانٌن والأنظمة النافذة -اولاً 

 .تفسٌر نصوص الدستور -ثانٌاً

الفصل فً المضاٌا التً تنشؤ عن تطبٌك الموانٌن الاتحادٌة والمرارات والانظمة والتعلٌمات  -ثالثاً

وذوي الشؤن من  والاجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادٌة وٌكفل المانون لكل من مجلس الوزراء

 .الافراد وؼٌرهم حك الطعن المباشر لدى المحكمة

الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الالالٌم والمحافظات  -رابعاً

 .والبلدٌات والادارات المحلٌة

 .المحافظاتأو  الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن حكومات الالالٌم -خامسًا

 .ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس الوزراء والوزراء إلى الفصل فً الاتهامات الموجه -سادسًا

 .التصدٌك على النتابج النهابٌة للبنتخابات العامة لعضوٌة مجلس النواب -سابعاً
                                                           

 .2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 93نظر نص المادة )ٌ (1)



 (   35)                  العزاقي البرلماني النظام تقويم في العليا الاتحادية المحكمة ماهية: الأول الفصل     
 

 

الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن المضاء الاتحادي والهٌبات المضابٌة للئللٌم والمحافظات  -ثامناً

 .المحافظات ؼٌر المنتظمة فً اللٌمأو  وبٌن الهٌبات المضابٌة للئللٌم .لٌمؼٌر المنتظمة فً ال

النظر بالطعن فً لرار مجلس النواب الصادر على وفك صلبحٌاتها المنصوص علٌها فً  -تاسعاً

ثلبثٌن ٌوما من تارٌخ ( 30)وذلن خلبل  2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( 52)المادة 

 .صدوره

فمد جاء  2021لسنة ( 25)عدٌل الاول لمانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم عندما صدر الت

باختصاصات مشابهة للدستور وذلن لكً تتناسب معه، أن التعدٌل وإن كان لد خفؾ من اخفالات 

المانون المدٌم لكن كان من الأفضل إصدار لانون جدٌد للمحكمة الاتحادٌة العلٌا، لأن التعدٌل لم ٌعالج 

صور لانون المحكمة الاتحادٌة العلٌاً وخصوصًا انه نص على إعطاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا جمٌع ل

تفسٌر النصوص الدستورٌة، لكن ابمى على ذات المصور ولم ٌحدد شروط طلب التفسٌر، ولا الجهات 

 .التً لها حك طلب التفسٌر

 

 المبحث الثانً

 فً تموٌم النظام البرلمانً الأساس الفلسفً لعمل المحكمة الاتحادٌة العلٌا

ا كان وراء المٌام بكل عمل حكمة منهُ  لكً ٌصدر عملًب نافعاً فً إطار ما ٌتوجب على صاحبه من  لم 

مسإولٌة ملماة على عاتمهِ، فؤن الحكمة من عمل المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تموٌم أو  اختصاصات

السلطات بما له من مبررات وأسباب تدفع للؤخذ بهِ  النظام البرلمانً تتجسدُ فً حماٌة مبدأ الفصل بٌن

من لصور  2005والحرص على حماٌتهِ خاصة فً ضوء ما ٌعانٌه دستور جمهورٌة العراق لعام 

  .تشرٌعً بالنسبة لتنظٌم اختصاص كل من السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة

المطلب الأول حماٌة مبدأ الفصل بٌن مطلبٌن، نبٌن فً على  بناءً على ما تمدم سنمسم هذا المبحث

 .   السلطات، أما المطلب الثانً نوضح فٌه المصور التشرٌعً فً تنظٌم اختصاص السلطات
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 المطلب الأول

 حماٌة مبدأ الفصل بٌن السلطات

هذا المبدأ من المبادئ الدستورٌة إذ ٌعد ظهر مبدأ الفصل بٌن السلطات فً أواخر المرن الثامن عشر، 

الأساسٌة فً الأنظمة الدٌممراطٌة، فهو ٌسهم فً حماٌة حرٌات الأفراد والحد من الظلم والاستبداد، 

كذلن ٌسهم فً تحمٌك المشروعٌة ولٌام الدولة المانونٌة، وٌمتضً هذا المبدأ توزٌع الاختصاصات بٌن 

سلطة اي لمرسوم لها فً الدستور دون أن تتجاوز تمارس كل سلطة اختصاصها اإذ سلطات الدولة 

الاخرى لؽرض تحمٌك التوازن السٌاسً والمانونً، وهذا لا ٌمنع من وجود  طةعلى اختصاصات السل

المحكمة الاتحادٌة تموم تعاون ورلابة متبادلة بٌن السلطات على بعضها البعض، ومن هذا المنطلك 

تبداد والتعسؾ السلطات بؤسالٌب مختلفة من أجل منع الاس ورها فً حماٌة مبدأ الفصل بٌنبدالعلٌا 

 إلى ولؽرض توضٌح هذا المبدأ سوؾ نمسم هذا المطلب. واحدةهٌبة بٌد  طةوتجنب تجمع السل

فرعٌن، نخصص الفرع الأول لبٌان معنى مبدأ الفصل بٌن السلطات وتطوره التارٌخً، ونبٌن فً 

 .          لطاتالفرع الثانً مبررات مبدأ الفصل بٌن الس

 الفرع الأول

 معنى مبدأ الفصل بٌن السلطات وتطوره التارٌخً              

 معنى الفصل بٌن السلطات -أولاً 

إٌجاد محاولة لوضع توازن وضمان للتحكٌم بٌن سلطات الدولة "ٌعرؾ مبدأ الفصل بٌن السلطات بؤنه 

 إٌجاد نوع من الاعتدالالتوازن بٌن السلطات، و المختلفة، وٌعد هذا المبدأ من الوسابل الناجحة لتحمٌك

 .     (1)"تحمٌك الحرٌة والدٌممراطٌة إلى بدوره ٌإدي وهذا، بٌنهما

ٌحمل مبدأ الفصل بٌن السلطات معنٌٌن متباٌنٌن أحدهما سٌاسً والاخر لانونً، فالمعنى السٌاسً 

هٌبة أو  تركٌزها فً ٌد شخص واحدعدم أو  لمبدأ الفصل بٌن السلطات، هو عدم الجمع بٌن السلطات

هٌبة واحدة، أما أو  سلطتٌن اثنتٌن فً ٌد شخصأو  واحدة، فلب ٌجوز أن تكون السلطات الثلبث

المعنى المانونً لمبدأ الفصل بٌن السلطات، فؤنه متعلك بطبٌعة العلبلة بٌن السلطات المختلفة ومن 

، حٌث نظم رباسٌة، وبرلمانٌة، ومجلسٌة إلى مخلبل هذه العلبلة سوؾ تتكون نظم مختلفة والتً تنمس

                                                           

، دار النهضةةة العربٌةةة، 1ط عبةةد العظةةٌم، عبةةد السةةلبم، عبةةد الحمٌةةد، تطةةور الانظمةةة الدسةةتورٌة، الكتةةاب الأول، ( 1)

 .231، ص 2006
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فً تطبٌمه، وكذلن تبنٌه وتوزٌعها لوظابؾ الدولة بٌن السلطات طبماً لاختلبؾ  اختلفتأن الدساتٌر 

 . (1)واضعً هذه الدساتٌر فً تفسٌرهم لهذا المبدأ

د من وجود تعاون وجدٌر بالذكر ان هذا الفصل لا ٌعنً فصلًب مطلماً بٌن السلطات فً الدولة، بل لاب

مبدأ  إلى ٌنُظرإذ  .(2)متبادل بٌن كل سلطة مع ؼٌرها من السلطات الاخرى الموجودة فً الدولة

لاعدة من لواعد فن ٌعد الفصل بٌن السلطات على أنه لٌس مبدأ لانونً بالمعنى الصحٌح، أنما 

ات الأفراد، ومنعاً السٌاسة، حٌث فسر ذلن بؤن الفصل جاء لحسن سٌر مصالح الدولة، وضامن لحرٌ

، أن مبدأ (3)هٌبة واحدةأو  للتحكم والاستبداد، أذ ٌجب أن لا تجتمع سلطات الدولة فً ٌد شخص واحد

الفصل بٌن السلطات لا ٌموم بحل مشكلة توزٌع السلطة بٌن الهٌبات المختلفة فمط وانما ٌعطً حلًب 

عضوٌاً أي جعلها جمٌعاً على لدم المساواة، معٌناً لمشكلة تحدٌد العلبلة بٌنهما، فٌمٌم بٌنهما فصلًب 

وكذلن فؤنه ٌمٌم نوع من التوازن بٌنهما وٌمنع استبداد وسٌطرة أحداهما على الاخرى، بعدها ٌجعل 

ممارسة كل وظٌفة من هذه الوظابؾ شركة بٌن اكثر من سلطة واحدة بحٌث ٌعطً كل سلطة من 

، وٌتضح مما تمدم أن اؼلب الفمه (4)فراد بالسلطةوسابل التعاون والمرالبة ما ٌمنع ؼٌرها من الان

عدم تركٌز وظابؾ الدولة فً  إلى ان تعرٌؾ مبدأ الفصل بٌن السلطات هو الذي ٌنصرؾ إلى ذهب

ٌد هٌبة واحدة انما ٌجب توزٌعها على هٌبات متعددة، وكذلن عدم استملبل هذه السلطات عن بعضها 

 .   اون بٌنهما ورلابة متبادلة بٌن كل سلطة من سلطات الدولةاستملبلًا تامًا إذ ٌجب ان ٌكون هنان تع

 التطوّر التارٌخً لمبدأ الفصل بٌن السلطات -ثانٌاً

من الكتاب مبدأ الفصل بٌن السلطات بروّاد الثورة الفرنسٌة، إذ ٌتبنى المابمٌن على هذه  ٌربط كثٌر

، عمب نجاح ثورتهم متخذٌن من مولؾ المحاكم العادٌةّ والتً كانت تسمى (مبدأ الفصل)الثورة 

بالبرلمانات ذرٌعة للؤخذ بهذا المبدأ والمناداة بهِ، وذلن بسبب اعتمادهم أن هذه المحاكم مُعادٌة 

، إلّا (5)(الإدارة الماضٌة)ظهور نظام  إلى للئصلبح، ومُعادٌة للتؽٌٌر وهذا ما دعا فً نهاٌة المطاؾ

                                                           

مها بهجت ٌونس، الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة المانون، بٌت الحكمة العرالً، العدد  (1)

 .40، ص 2009، بؽداد، 13

 .56، ص 2011سحر محمد نجٌب، العلبلة بٌن السلطات فً الدساتٌر العربٌة، دار الكتب المانونٌة، الماهرة،  (2)

 .302سابك، ص عباس هادي العمابً، مصدر . د (3)

، (دراسةة ممارنةة)هشام جلٌل إبراهٌم الزبٌدي، مبدأ الفصل بٌن السلطات وعلبلتةه باسةتملبل المضةاء فةً العةراق  (4)

 .12-11، ص 2012رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة النهرٌن، 

الةذي نةص علةى  1790أؼسةطس  24-16تؤكٌداً لاتجاه الثورة الفرنسٌة فً الفصةل بةٌن السةلطات صةدر لةانون  (5)

= ٌر الماضةً كمرحلةة أولةى لبةل إنشةاءالوزأو  وإنشاء ما ٌسمى بالإدارة الماضٌة( البرلمانات)إلؽاء المحاكم المضابٌة 
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ومما لاشن فٌه أن مبدأ الفصل بٌن . (1)مبدأ الفصل فً حمٌمة الأمر لدٌم لدم الفلبسفة المدماء أنّ 

حماٌة الحرٌة والحموق الفردٌة فً مإلفات الكثٌرٌن من كتاب المرنٌن السابع  السلطات ظهر بمصد

فصل بٌن ، وٌلبحظ إنه فً العصور الحدٌثة كان هنان اهتمام واضح بمبدأ ال(2)عشر والثامن عشر

 .(3)السلطات من لبل الفلبسفة

وجدٌر بالذكر أن وضع هذا المبدأ تم على اساس السٌادة الشعبٌة للحكومة النٌابٌة متؤثرًا بالنظام 

الانكلٌزي، وعلٌه فمد مٌز بٌن ثلبث سلطات فً الدولة وهً السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والسلطة 

ن الخارجٌة من اعلبن الحرب، وعمد المعاهدات وإلرار والتً اصبحت مسإولة عن الشإو. الاتحادٌة

السلم، ولد اكّد الكتاب فً مبدأ الفصل انه من الضروري الفصل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، 

ٌتمثل الأول فً : اي تتولى كل هٌبة مهامها بصورة مستملة عن الاخرى، وٌبُرر هذا الفصل لسببٌن

فعمل السلطة التنفٌذٌة ٌتطلب وجود هٌبة دابمة من أجل تنفٌذ الموانٌن،  اختلبؾ طبٌعة عمل السلطتٌن،

أما . وجودها لأن عملها ٌمتصر على سن الموانٌن إلى بعكس السلطة التشرٌعٌة فلٌست الحاجة دابمة

السبب الثانً، فهو ضرورة الفصل بٌن السلطات من أجل منع التحكم والاستبداد الذي لد ٌحدث فً 

كذلن ٌرى البعض وجود سلطة رابعة والتً تتمثل بمجموعة . السلطتٌن فً ٌد هٌبة واحدةحالة جمع 

فً حٌن ٌرى بعضهم ان السلطة . (4)من الحموق والامتٌازات التً كان ٌتمتع بها التاج البرٌطانً

التشرٌعٌة فً مركز أعلى واسمى من السلطات الاخرى، كما أنهم أجازوا جمع السلطة التنفٌذٌة مع 

                                                                                                                                                   

مجلةس الدولةة الفرنسةً، ومنةع المضةةاء العةادي مةن النظةر فةً المنازعةةات التةً تكةون الإدارة طرفةاً فٌهةا وأصةةبحت =

وفً مرحلة الإدارة الماضةٌة كةان علةى الأفةراد . فً الفصل بهذه المنازعاتالهٌبات الإدارٌة هً صاحبة الاختصاص 

الإدارة نفسها للتظلم إلٌهةا وتمةدٌم الشةكوى، فكانةت الإدارة هةً الخصةم والحكةم فةً الولةت ذاتةه وكةان هةذا  إلى اللجوء

عصام عبد الوهةاب . د: ٌنظرحد ما فً ذلن الولت بسبب السمعة السٌبة لمضاء البرلمانات التعسفٌة.  إلى الأمر ممبولاً 

، مكتبةةة السةةنهوري، بؽةةداد، 1ط ٌاسةةٌن السةةلبمً، مبةةادئ وأحكةةام المةةانون الإداري، . علةةً محمد بةةدٌر، د. البرزنجةةً، د

 . 30-29، ص 2015

، مكتبةة 1ط رافع خضر صالح شبر، فصل السلطتٌن التنفٌذٌةة والتشةرٌعٌة فةً النظةام البرلمةانً فةً العةراق، . د (1)

حمٌد حنةون خالةد، الأنظمةة السٌاسةٌة، المكتبةة المانونٌةة، بؽةداد، . ، وٌنظر: د19-18، ص 2012بؽداد،  السنهوري،

 .  59بلب سنة طبع، ص 

رافع خضةر صةالح شةبر، فصةل السةلطتٌن . د: من الكتاب البارزٌن الذٌن نادوا بهذا المبدأ لون ومونتسكٌو، ٌنظر (2)

 . 18ً فً العراق، مصدر سابك، ص التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً النظام البرلمان

الةذي ( الحكومةة المدنٌةة)كان لون أول من بحث فً نظرٌة الفصل بةٌن السةلطات، إذ شةرح هةذا المبةدأ فةً كتابةه  (3)

، عةامر عبةد علةً ٌوسةؾ الشةكري. د: ، وٌرى أن كل نظام صحٌح ٌجب أن ٌحكمه هذا المبدأ، ٌنظر1690نشر سنة 

زٌد الوابلً، مصطفى فاضل الخفاجً، مبدأ الفصل بٌن السلطات فةً الفكةر الفلسةفً السٌاسةً الحةدٌث، بحةث منشةور 

 .7، ص 2017، 2، العدد 7فً مجلة مركز بابل للدراسات الانسانٌة، المجلد 

 .7 د. علً ٌوسؾ الشكري، عامر عبد زٌد الوابلً، مصطفى فاضل الخفاجً، مصدر سابك، ص (4)
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عدّت كذلن فهم ٌرون أن السلطة المضابٌة لم تعد سلطة مستملة لابمة بذاتها بل  سلطة الاتحادٌة،ال

 . (1)جزءًا من السلطة التشرٌعٌة

كثٌر من الأنظمة الدٌممراطٌة، وهكذا ٌتبٌن أن الفصل بٌن ما سبك فؤن هذا المبدأ تبنته  إلى استنادًا

هٌبة واحدة ٌعنً ذهاب أو  لسلطة بٌد شخص واحدالسلطات أحد ركابز الدٌممراطٌة، لأن بماء ا

السلطتٌن  1958مهد المبدأ فمد جمع  دستور  ددٌممراطٌة، ففً فرنسا والتً تعالحرٌة والممارسات ال

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً ٌد الادارة، نتٌجة لذلن أصبح البرلمان صاحب اختصاص استثنابً فً مجال 

بحت هً صاحبة الاختصاص الاصٌل فً هذا المجال، وهكذا ٌتبٌن التشرٌع، أما السلطة التنفٌذٌة أص

أن هذا الدستور خالؾ المبادئ التً سارت علٌها الدساتٌر التملٌدٌة، وبالأخص موضوع التران 

البرلمان بالوظٌفة التشرٌعٌة، لأن هذا ٌكون اهدار لمبدا الفصل بٌن السلطات بالمفهومٌن المطلك 

ن مبدأ الفصل بٌن السلطات فمد مفهومه الاساسً والمكانة التً رافمته طوال وتفسٌرًا لذلن فؤ. والنسبً

 .(2)طرٌمة ناجعة لتحمٌك الحرٌةعدّه أو  عهود الدساتٌر الفرنسٌة، ألا أنه لم ٌفمد وجوده

، فمد حكم المجلس الدستوري فً هذه 1971ٌولٌو  16( المإرخ فً CD 44-71ففً المرار رلم )

لانوناً كان ٌلزم جمٌع الجمعٌات بالحصول على إذن مسبك من الحكومة من المضٌة بعدم دستورٌة 

وجد المجلس أن المانون انتهن مبدأ الفصل بٌن السلطات من خلبل منح الحكومة . أجل تشكٌلها

رفعت هذه المضٌة من لبل مجموعة من الجمعٌات ، بٌرة على الحك فً تكوٌن الجمعٌاتسٌطرة ك

. أساس أنه ٌنتهن الحك فً تكوٌن الجمعٌات الذي ٌكفله الدستور الفرنسً التً طعنت فً المانون على

وافك المجلس الدستوري ، ووجد أن المانون أعطى الحكومة سٌطرة كبٌرة على حك تكوٌن 

ورأى المجلس أن الحك فً تكوٌن الجمعٌات هو حك أساسً لا ؼنى عنه لعمل مجتمع  الجمعٌات،

 .(3)تدخل فً هذا الحك دون سبب ممنعلا ٌمكن للحكومة أن ت. دٌممراطً

، فمد ألؽى 1985ٌولٌو  23( المإرخ CD 187-85كذلن لرار المجلس الدستوري الفرنسً المرلم )

المجلس الدستوري لانوناً كان من شؤنه أن ٌمنح الحكومة صلبحٌات واسعة لتمٌٌد الحرٌات الفردٌة 

 اكثٌرً صل بٌن السلطات بإعطاء الحكومة الف ووجد المجلس أن المانون انتهن مبدأ خلبل حالة طارئ،
                                                           

رافع خضر صالح شبر، فصل السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً النظام البرلمانً فةً العةراق، مصةدر سةابك، . د (1)

 .20ص 

انتصار حسةن عبةدالله، الحماٌةة الدسةتورٌة لاسةتملبل السةلطة المضةابٌة، رسةالة ماجسةتٌر، كلٌةة المةانون، الجامعةة  (2)

 .165-164، ص 2009المستنصرٌة، 

(3)  Decision 71-44 DC of July 16, 1971. 
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رفعت هذه المضٌة من لبل مجموعة من  من الصلبحٌات للتدخل فً المضاء والسلطة التشرٌعٌة،

وافك المجلس إذ . البرلمانٌٌن الذٌن طعنوا فً المانون على أساس أنه ٌنتهن مبدأ الفصل بٌن السلطات

من الصلبحٌات للتدخل فً المضاء والسلطة  اثٌرً كووجد أن المانون أعطى الحكومة  الدستوري،

لا ٌمكن  ورأى المجلس أن مبدأ الفصل بٌن السلطات ضروري لحماٌة الحرٌات الفردٌة، التشرٌعٌة،

. ٌلبحظ أن المجلس (1)المجلس التشرٌعً دون سبب ممنعأو  للحكومة أن تتدخل فً سلطات المضاء

لسلطة التنفٌذٌة لوٌة جدًا وان تنفرد بالسلطة على  تصبح افً ضمان ألاّ  له دور ربٌسالدستوري 

حماٌة  إلى حساب السلطات الأخرى، ومن ثم تحمٌك التعاون والتوازن بٌن السلطات والذي ٌإدي هذا

 حموق الأفراد وحرٌاتهم.

                                                                      فإنه ٌعرؾ مبدأ الفصل بٌن السلطات عندما ألر المبدأ صراحة                      أما الدستور الجزابري

وكذلن  (2)... "ٌكفل الدستور الفصل بٌن السلطات والتوازن بٌنهما "فً دٌباجته والتً نصت على 

تموم الدولة على مبادئ التنظٌم الدٌممراطً والفصل بٌن السلطات " جاء فً أحد مواد الدستور نفسه 

فمد تبنى مبدأ الفصل بٌن  اللبنانً كذلن الحال فً الدستور. (3)"...وضمان الحموق والحرٌات 

لبنان جمهورٌة  -ج"السلطات، إذ أشار إلٌه بشكل واضح وصرٌح فً ممدمته التً نصت على أن 

وبهذا  .(4)"ل بٌن السلطات وتوازنها وتعاونهالنظام لابم على مبدأ الفصا -ـه... دٌممراطٌة برلمانٌة،

ٌكون الدستور اللبنانً هو الآخر لد أعترؾ صراحة بتبنً النظام البرلمانً كشكل لنظام الحكم فً 

من ذلن ٌلبحظ المراجعة التً أصدرها المجلس الدستوري . الدولة والأخذ بمبدأ الفصل بٌن السلطات

المتعلك بترلٌة مفتشٌن فً المدٌرٌة العامة  244/2012لتً طلب فٌها ابطال المانون رلم ا"اللبنانً 

رتبة ملبزم أول، حٌث أن السبب فً إبطاله هو  إلى للؤمن العام من حملة الإجازة اللبنانٌة فً الحموق

ستور فً مخالفته لمبدأ الفصل بٌن السلطتٌن الاشتراعٌة والإجرابٌة، الذي نص علٌه فً ممدمة الد

كما نصت " بٌن السلطات وتوازنها وتعاونهاالنظام لابم على مبدأ الفصل "والتً جاء فٌها ( ه)الفمرة 

السلطة المشترعة بمجلس النواب بٌنما  16من الدستور، فمد اناطت المادة ( 17و  16)علٌه المادتان 

 65السلطة الإجرابٌة بمجلس الوزراء، والمانون المطعون بدستورٌته خالؾ المادة  17اناطت المادة 

من الدستور التً بٌنت صلبحٌات مجلس الوزراء ومن ضمنها تعٌٌن موظفً الدولة وصرفهم ولبول 

                                                           

(1)  Decision 85-187 DC of July 23, 1985. 

 . 2020من دٌباجة دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة ( 15ٌنظر الفمرة ) (2)

 .2020 من دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة( 16ٌنظر نص المادة ) (3)

 .المعدل 1926لسنة  بنانجمهورٌة له( من دستور  -الفمرتٌن )ج إلى ٌنظر( 4)
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استمالتهم وفك المانون، وعلٌه لرر المجلس الدستوري بالإجماع لبول المراجعة شكلًب، وإبطال المانون 

 . (1)" 244/2012رلم 

تبنى الدٌممراطٌة فً حكمه، فمد أصبح مبدأ الفصل بٌن السلطات  2003أما فً العراق فبعد عام  

هذا المبدأ وأشار له فً صرٌح العبارة فً  2005نظم دستور جمهورٌة العراق لعام إذ ركٌزة أساسٌة 

لطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة تتكون السلطات الاتحادٌة من الس"منه والتً جاء فٌها  47نص المادة 

وهذا دلٌل واضح  (2)"على أساس مبدأ الفصل بٌن السلطاتوالمضابٌة، تمارس اختصاصاتها ومهامها 

على اهتمام المشرع العرالً بهذا المبدأ، لاسٌما وأن هذا المبدأ لا ٌمكن أن ٌطبك ألا فً الأنظمة 

جهة تشرٌعٌة مستملة منتخبة من لبل  إلى دولةالبرلمانٌة والتً تعتبر لاعدة تموم على تمسٌم وظابؾ ال

الشعب والتً تموم بتشكٌل الحكومة التنفٌذٌة حٌث تكون مسإولة عن اعمالها وذلن من خلبل الرلابة 

ففً إحدى المرارات التً اصدرتها المحكمة الاتحادٌة العلٌا لررت الحكم بعدم  ،(3)والاستجواب

( 47، وذلن لمخالفتها للمادة )2011( لسنة 30هٌبة النزاهة رلم )/ أولًا( من لانون 4دستورٌة المادة )

، وعند 2005/ خامسًا( من دستور جمهورٌة العراق لعام 80/ خامسًا/ ب( والمادة )61والمادة )

تبٌن أنها نصت على  2011سنة ( ل30/ أولًا( من لانون هٌبة النزاهة رلم )4المادة ) إلى الرجوع

( ة)ثلبث( أعضاء من لجنة النزاهة والمانونٌة لاختٌار 9مإلفة من )ٌشكل مجلس النواب لجنة "

ونصت فً البند )ثالثاً( من نفس المادة بؤن )ربٌس الهٌبة بدرجة  "مرشحٌن لمنصب ربٌس الهٌبة

لدستور أعطت / خامسًا/ ب( من ا61وزٌر(، وحٌث أن اختصاصات مجلس النواب محددة فً المادة )

فمة على تعٌٌن السفراء والدرجات الخاصة بالتراح من مجلس الوزراء". المواالحك لمجلس النواب "

 بالتوصٌة" ان ٌمارس مجلس الوزراء صلبحٌاته / خامسًا( من الدستور نصت على80وكذلن المادة )

مجلس النواب بالموافمة على تعٌٌن وكلبء الوزارات والسفراء واصحاب الدرجات الخاصة..."  إلى

فمط التصوٌت على هإلاء أي المصادلة على الترشٌح من المإهلٌن  وان مهمة مجلس النواب

ذلن ٌعد  ن  إذ إشٌح والمصادلة علٌه لجهة واحدة، للمناصب المذكورة لذلن لا ٌجوز اعطاء حك التر

/ أولًا( هً 4( من الدستور، وأن المادة )47خرلاً لمبدأ الفصل بٌن السلطات الذي نصت علٌه المادة )

                                                           

المنشةةور علةةى مولةةع  17/12/2012الصةةادر فةةً  1/2012( ٌنظةةر لةةرار المجلةةس الدسةةتوري اللبنةةانً المةةرلم 1)

 .29/3/2023تارٌخ الزٌارة  https://www.cc.gov.lbالمجلس الدستوري اللبنانً، على المولع الالكترونً: 

 .2005 عاممن دستور جمهورٌة العراق ل( 47ٌنظر نص المادة ) (2)

 .310-306عباس هادي العمابً، مصدر سابك، ص . د (3)

https://www.cc.gov.lb/
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اص السلطة التنفٌذٌة مما ٌمتضً الحكم بعدم دستورٌة المادة أعلبه من لانون هٌبة تجاوز على اختص

                               .(1)" 2011( لسنة 30النزاهة رلم )

 الفرع الثانً

 مبررات مبدأ الفصل بٌن السلطات                       

ٌعد مبدأ الفصل بٌن السلطات أحد أهم المبادئ الدستورٌة الأساسٌة التً تموم علٌها الانظمة  

الدٌممراطٌة الحدٌثة، تبعاً لذلن سنبٌن فً هذا الفرع مبررات الأخذ بهذا المبدأ، والانتمادات التً 

 وجهت إلٌه، وكالآتً: 

الحرٌة ومنع الاستبداد، فهً المٌزة الاساسٌة  إنّ أوّل مبرر ٌتطرّق له الباحثون ؼالباً هو صٌانة -أولاً 

هٌبة أو  تركٌز السلطة بٌد فرد ن  إذ إ (2)لمبدأ الفصل بٌن السلطات والمبرر الأساسً للؤخذ بهذا المبدأ

الاستبداد ومصادرة الحموق والمضاء على حرٌات الأفراد، وبالتالً فإذا كان  إلى واحدة سٌإدي

داد فإن توزٌعها على هٌبات متعددة ٌحول دون حصول الاستبداد، لأن الاستب إلى تركٌز السلطة ٌإدي

فإن اتباع مبدأ الفصل بٌن . وعلٌه (3)السلطة تولؾ السلطة عن طرٌك ما تملكه كل منها إزاء الاخرى

حسن استعمال السلطة، وذلن لأن كل هٌبة ستعمل على مرالبة الاخرى،  إلى السلطات سٌإدي

ولؾ الهٌبة التً تتجاوز حدود سلطتها عند حدها، وعلٌه تلتزم كل هٌبة  لىإ وبالتالً فؤن هذا ٌإدي

فكما لهذا المبدأ مإٌدٌن كذلن .(4)بصلبحٌاتها وسلطتها المانونٌة وبذلن تتحمك حموق وحرٌات الأفراد

ٌرى منتمدي مبدأ الفصل بٌن السلطات أنه من المتعذر تطبٌمه فمن ؼٌر الممكن إذ له منتمدٌن، 

ممارسة خصابص السٌادة بوساطة هٌبات مستملة بعضها عن البعض الاخر وأن السلطات الثلبث أنما 

مثلما ٌمال ان الدولة كالآلة فكما أن أو  هً بمثابة أعضاء فً جسد الدولة شؤنها شؤن الجسم البشري،

 لة ٌمتضً محركًا واحدًا كذلن فإن وظابؾ الدولة تتطلب لٌادة واحدة، فلب ٌمكن فصلهاسٌر الآ

                                                           

العلٌةا، المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌةة  2011/ اتحادٌة/ 105ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم ( 1)

 .21/3/2023تارٌخ الزٌارة   https://www.iraqfsc.iq: على المولع الالكترونً

دراسةة )سلٌمان محمد الطماوي، السلطات الثلبث فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة وفً الفكةر السٌاسةً الإسةلبمً . د (2)

 . 517، ص 1986لشمس، ، مطبعة جامعة عٌن ا5ط ، (ممارنة

سعٌد فروري ؼافل، الفصل بةٌن السةلطات كؤسةاس لتنظةٌم السةلطة فةً التشةرٌعات الدسةتورٌة، بحةث منشةور فةً  (3)

 .352، ص 2004، 3، العدد 2مجلة مركز دراسات الكوفة، جامعة الكوفة، المجلد 

 .19هشام جلٌل إبراهٌم الزبٌدي، مصدر سابك، ص  (4)

https://www.iraqfsc.iq/
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كان المصد من هذا المبدأ هو لمحاربة الملون وتمٌٌد إذ  .(1)وتوزٌعها على هٌبات متعددة ومستملة

 السلطة إلى سلطاتهم، ولد حمك المبدأ الهدؾ الاساسً له، ولا مانع من خضوع السلطة التنفٌذٌة

أن الاخٌرة تمثل الشعب وٌكفً أن ٌتضمن الدستور موادًا تضع لٌودًا لتمنع بعدّ التشرٌعٌة وذلن 

 .(2)السلطة التشرٌعٌة من التسلط والاستبداد

إتمان الدولة وظابفها وحسن أداء العمل فٌها، فإن توزٌع السلطات على هٌبات متعددة ٌكون فٌه  -ثانٌاً

إتمان العمل  إلى بعملها واختصاصها وبالتالً فإن هذا ٌإدي نوع من التخصص واعتناء كل سلطة

إتمانه لٌس فمط فً مجال علم  إلى فمن المعلوم إن التخصص وتمسٌم العمل ٌإدي. (3)وحسن الاداء

اجزاء عدٌدة حسب نوع  إلى الإدارة بل أٌضًا فً المجال السٌاسً، وممتضى ذلن المبدأ تمسٌم العمل

الخبراء المتخصصٌن تخصصًا دلٌماً فً نوعٌة  إلى ٌعهد كل جزء منه التخصص لكل جزء منها، ثم

المهام التً ٌتضمنها ذلن الجزء لٌموموا بؤدابها بالكفاءة التً تتناسب مع تخصصهم فٌها، وبذلن ٌتم 

وعند تطبٌك مبدأ التخصص وتمسٌم العمل . (4)إدارة العمل كله بؤكبر لدر ممكن من الكفاءة والدلة

الربٌسٌة للدولة نرى إن تلن الوظابؾ تتضمن ثلبثة أنواع مختلفة ومتباعدة من حٌث على الوظابؾ 

المسإولٌة، وهً مسإولٌة التشرٌع، ومسإولٌة الحكم والإدارة، وكذلن مسإولٌة المضاء العادل بٌن 

الناس، وعلٌه فلب ٌستطٌع شخص واحد من الجمع بٌن تلن المجموعة المتنوعة من التخصصات، 

كل منهما خبرات مختلفة لكً ٌتمكن من إنجاز مسإولٌاته على الوجه المطلوب، وهكذا حٌث ٌتطلب 

مجموعة من الخبراء  إلى ٌتبٌن أن الأسلوب الأفضل للعمل هو أن ٌعهد بكل سلطة من تلن السلطات

المتخصصٌن فٌها، حٌث إن من سمات دولة المانون هو التمٌد بالاختصاص، لذلن فإن أي تصرؾ 

وفً هذا الممام ٌرى منتمدي هذا . (5)ه عٌب من جهة الاختصاص ٌعتبر باطلًب ولاؼٌاًلانونً ٌشوب

إن توزٌع سلطة الدولة على هٌبات إذ تفتٌت سلطة الدولة وتوزٌع المسإولٌة،  إلى المبدأ انه ٌإدي

التهرب منها وضٌاعها، لأنه ٌساعد كل  إلى توزٌع المسإولٌة وهذا بدوره ٌإدي إلى متعددة ٌإدي

ٌصبح من ومن ثم  بة من هٌبات الدولة على أن تتهرب من مسإولٌتها وتلمٌها على عاتك الاخرى، هٌ

                                                           

 .353سعٌد فروري ؼافل، مصدر سابك، ص  (1)

شهاب احمد عبد الله، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق فً تعزٌز مبدأ الفصل بٌن السلطات، بحث منشةور  (2)

 . 414، ص 2018، 2فً مجلة العلوم المانونٌة، كلٌة المانون، جامعة بؽداد، العدد 

، (دراسةة ممارنةة بةٌن النظةام العرالةً والجزابةري)ن النظرٌةة والتطبٌةك محمد نوري علً، مبدأ فصةل السةلطات بةٌ (3)

 .1085بحث منشور فً المجلة السٌاسٌة والدولٌة، ص 

 .519سلٌمان محمد الطماوي، مصدر سابك، ص . د (4)

 .20هشام جلٌل إبراهٌم، مصدر سابك، ص  (5)
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سهولة  إلى ، وعلى خلبؾ ذلن ٌإدي تركٌز السلطة(1)الصعوبة تحدٌد المسإول الحمٌمً داخل الدولة

عؾ أثرها تحدٌد المسإول ومعرفة المسإولٌة الكاملة الملماة على عاتمه فٌزداد الاحساس بها وٌتضا

 .(2)وكذلن ٌزٌد من كفاءة الهٌبات العامة على النهوض بمهامها ومسإولٌاتها

تحمٌك شرعٌة  إلى احترام سٌادة المانون وشرعٌة الدولة، إن مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌإدي -ثالثاً

سلطات ٌضمن خضوع الإذ الدولة، فإنه ٌعُد الوسٌلة الفعالة لكفالة احترام الموانٌن وحسن تطبٌمها، 

الحاكمة للدستور والمانون ولٌس فمط الأفراد، فلب شن أن تركٌز سلطات الدولة الثلبث فً لبضة ٌد 

واحدة فإن هذا من شؤنه أن ٌجعل المانون ٌفمد حٌدته وعمومٌته، فمثلًب إذا تركزت وظٌفتً التشرٌع 

ة بحتة، وعلٌه فإن هذا والتنفٌذ فً ٌد هٌبة واحدة لكان بإمكان المشرع أن ٌسن تشرٌع لحالات فردٌ

الأمر ٌتعارض مع ما ٌجب ان ٌكون للماعدة المانونٌة من صفة العموم والتجدٌد، ولكن اذا أسندت 

هٌبات ثلبث متعددة، فإن ذلن سٌكفل تحمك  إلى وظابؾ الدولة الثلبث التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والمضابٌة

المول بؤن  إلى ولد ذهب الفمه المعارض. (3)عناصر الدولة المانونٌة ومن أهمها كفالة احترام المانون

ٌستهدؾ أن تكون كل سلطة على لدم إذ مبدأ الفصل بٌن السلطات هو مبدأ وهمً ٌصعب تحمٌمه، 

مع السلطات الاخرى أي ٌكون لكل سلطة منها وزناً وثملًب تستطٌع من خلبله أن تماوم  المساواة

 ةأن تطؽى أحدى السلطات على السلطأنه لابد و السلطات الاخرى، ولكن ٌلبحظ من الناحٌة العملٌة

 . (4)الاخرى

ولٌل كذلن أنهُ من الصعب إلامة حدود فاصلة بٌن وظٌفة كل هٌبة، فالسلطة التشرٌعٌة تكون وظٌفتها 

سن الموانٌن أي عمل لواعد لانونٌة عامة مجردة والتً لا تمتصر على السلطة التشرٌعٌة فحسب، لأن 

عد العامة التً تحدد الخطوط الاساسٌة دون الدخول فً التفاصٌل تاركة ذلن تلن السلطة تضع الموا

تفسٌرٌة والتً تعتبر أٌضًا لواعد عامة أو  للسلطة التنفٌذٌة التً تموم بدورها بوضع لواعد تكمٌلٌة

شروط التشرٌع من الناحٌة المادٌة والموضوعٌة، كذلن أو  مجردة تتوفر فٌها شروط الماعدة المانونٌة

ن السلطة التشرٌعٌة أٌضًا تموم ببعض الأمور التً تعتبر أعمال فردٌة فً الأصل ولا صلة لها فإ

بالتشرٌع كموانٌن المٌزانٌة، وأٌضًا تموم بؤعمال تعد من اختصاص السلطة المضابٌة منها محاكمة 

                                                           

 .519سلٌمان الطماوي، مصدر سابك ، ص . د (1)

علً محسن مهدي، مفهوم مبدأ الفصل بٌن السلطات ونشؤته، بحث منشور فً المجلةة العلمٌةة للؤكادٌمٌةة العربٌةة  (2)

 .15-14، ص 2021، 26فً الدنمارن، العدد 

 .20-19هشام جلٌل إبراهٌم، مصدر سابك، ص  (3)

 .1085محمد نوري علً، مصدر سابك، ص  (4)
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الوزراء، والسلطة المضابٌة بدورها تمارس أعمال تخرج عن اختصاص المضاء وتدخل فً حدود 

اختصاص السلطة التشرٌعٌة، كان سبب هذه الانتمادات هو التفسٌر الخاطا لمبدأ الفصل بٌن السلطات 

تصور المنتمدون إن مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌمضً بوجوب الفصل إذ وعدم فهم مضمونه الحمٌمً، 

لهذا المبدأ  التام والمطلك بٌن السلطات الثلبث فً الدولة أي الفصل الجامد، ولكن المضمون الحمٌمً

، (1)هو استملبل هذه السلطات وأن تكون متساوٌة مع وجود نوع من التعاون والرلابة المتبادلة بٌنهما

هذا المبدأ أنها  إلى ونحن نإٌد ما ذهب إلٌه بعض الفمه الذي ٌرى أن الانتمادات التً تم توجٌهها

الفصل المرن الذي ٌسمح بوجود الجامد للفصل بٌن السلطات ولٌس أو  أنصبت على المفهوم المطلك،

 .نوع من التعاون والتوازن والرلابة المتبادلة بٌن السلطات

تإدي المحكمة الاتحادٌة العلٌا دورًا مهمًا فً تعزٌز مبدأ الفصل بٌن السلطات من خلبل تصدٌها 

ورٌة، للموانٌن والمضاٌا التً تصدر والتً تتضمن خرلاً لمبدأ الفصل بٌن السلطات وعدها ؼٌر دست

لمبدأ الفصل بٌن السلطات بشكل مؽاٌر تمامًا لما هو  حتى انها تبنت فً لراراتها التفسٌر المرن

موجود علٌه فً النصوص الدستورٌة التً إخترلت بشكل واضح وصرٌح مبدأ الفصل بٌن السلطات 

لفصل لا ، ومن ثم فؤن هذا ا2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( 47)التً نصّت علٌه المادّة 

ٌمنع من وجود تعاون ورلابة متبادلة فٌما بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ولكنه فصل منظم لا 

من اختصاصات أي سلطة من هاتٌن السلطتٌن تتداخل فً اختصاصات السلطة الأخرى بشكل  ٌجعل 

ام بذلن من الخرق الصارخ لمبدأ الفصل بٌن السلطات، وتمارس المحكمة عملها فً المٌ إلى ٌإدي

المحكمة  أصدرته ذيل( ا2010/اتحادٌة/44ر رلم )المراخلبل تموٌمها للئنحرافات الدستورٌة، ففً 

الاتحادٌة العلٌا فً هذا الشؤن منعت المحكمة التجاوز الذي تطاولت فٌه السلطة التشرٌعٌة على 

رفضت المحكمة لٌام مجلس النواب إذ اختصاصاتها فً التعرّض لاختصاصات السلطة التنفٌذٌة، 

والذي طعن فٌه ( فن إرتباط دوابر الشإون فً وزارة العمل والشإون الإجتماعٌة)بتشرٌع لانون 

مجلس الوزراء باعتبار أن الأمور التً تخص وزارة العمل والشإون الإجتماعٌة هً جوانب خاصة 

جلس ؼٌر دستوري، ومخالفا له، إذ ه المالمحكمة المانون الذي أصدرعدّت بالسلطة التنفٌذٌة ومن ثم 

( 47)المحكمة وجدت من إستمراء نصوص الدستور أنها تبنت مبدأ الفصل بٌن السلطات فً المادة  ن  إ

) والذي جعل تمدٌم مشروعات الموانٌن من السلطة التنفٌذٌة فً الأمور التً هً وثٌمة الصلة بها 

الٌة، والسٌاسٌة، والإجتماعٌة، والدولٌة، كونها أمور خاصّة فٌما ٌتعلك بالأمور الم( بالسلطة التنفٌذٌة
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، ففً هذا المرار فعلّت المحكمة الإتحادٌة المبرر (1)بهذه لسلطة، وهً الأدرى، والأكثر شؤناً بها

وحسن  الثانً من مبررات مبدأ الفصل بٌن السلطات، وعملت به فشجعت على إتمان الدولة لوظابفها،

      .        أداء عملها

 المطلب الثانً

 المصور التشرٌعً فً تنظٌم اختصاص السلطات

مما لا ٌختلؾ علٌه أن النص المانونً من وضع البشر فؤنه ما من تشرٌع ٌخلو من مواطن المصور 

التشرٌعً ولا ٌمكن وصفه بالكمال حٌث لابد أن ٌعترٌه عٌب، ذلن نتٌجة التطور الدابم للمجتمعات 

المانونٌة التً شرعت فً حمبة زمنٌة معٌنة فؤن المشرع مهما بذل من  الذي ٌنعكس على النصوص

جهد فلب ٌستطٌع أن ٌساٌر التمدم العلمً المستمر وما ٌنتج عنه من حموق والتزامات وما لد ترتبه من 

فً تنظٌم أو  نزاعات، هنا تظهر أهمٌة التموٌم لمعرفة مواطن الخلل والنمص فً التشرٌع

المصور عن طرٌك المحكمة أو  طات من أجل معالجتها، وٌعالج هذا النمصالاختصاصات بٌن السل

الاتحادٌة العلٌا، حٌث أن المضاء الدستوري هو المسإول عن الزام السلطات باحترام احكام الدستور، 

من هنا لابد من بٌان معنى المصور التشرٌعً وتحدٌد المصور فً تنظٌم الاختصاصات فً دستور 

 . 2005عام جمهورٌة العراق ل

ذلن سنمسم هذا المطلب على فرعٌن، نبٌن فً الفرع الأول التعرٌؾ بالمصور التشرٌعً بناءً على 

ومظاهره، أما الفرع الثانً نبٌن فٌه المصور فً تنظٌم الاختصاصات فً دستور جمهورٌة العراق 

 .       2005لعام 

 الفرع الأول

 التعرٌف بالمصور التشرٌعً ومظاهره

ضوع الدراسة لابد من البحث فً تعرٌؾ المصور التشرٌعً الذي ٌنتاب النصوص لتؽطٌة مو

 لًا، ثم بٌان أهم مظاهره ثانٌاً.المانونٌة أو
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 تعرٌف المصور التشرٌعً -أولاً 

إدراكه لبل ولوعه، حٌث أو  المصور التشرٌعً ذو طابع فجابً وطارئ، ولا ٌمكن تمدٌره ممدمًاٌعد 

تواجه الماضً عند المٌام بتفسٌر وتطبٌك التشرٌع على المضٌة المعروضة الحالة التً "ٌعُرؾ بؤنه 

أمامه، ولد ٌكون المصور على شكل نمص بالتشرٌع، وسواء أكان النمص فً الصٌاؼة أم فً المفهوم، 

وكذلن . (1)"ولد ٌؤتً  المصور بشكل سكوت النص عن الحالة المانونٌة المعروضة أمام الماضً

ٌة النص التشرٌعً الموجود فعلًب للوفاء بتؽطٌة ومعالجة الموضوع الذي تولى عدم كفا"ٌعرؾ بؤنه 

أن المشرع لام بسلون إٌجابً عندما وضع المانون محل البحث، وتناول كل  تنظٌمه بشكل جٌد، أي

 .(2)"الموضوع ولكن بصورة سطحٌة، وأنه لم ٌتنازل عن اختصاصه لؽٌره

ة التً ٌكون فٌها تنظٌم المانون لٌس مثلما ٌنبؽً أن ٌكون الحال"المصور التشرٌعً بؤنه كذلن عرؾ 

، "طبماً للمواعد العامة للمانون والذي ٌكون فً شكل ثؽرات تخل فً هٌكلٌة النظام المانونً وآلٌاته

، (3)"بوجود فجوة فً المانون تمنع الممارسة الصحٌحة للحك المكفول دستورٌاً"وعرؾ أٌضًا 

 إلى لصور أحد جوانب الموضوع محل التنظٌم بشكل ٌإديأو  ؼفالوالمصور التشرٌعً ٌتم عن إ

سلطة أخرى، وهذا عكس حالة عدم  إلى الحد من فاعلٌته، من دون أن ٌكون مصحوباً بإحالة التنظٌم

الاختصاص السلبً للمشرع والذي ٌعنً تخلً المشرع عن اختصاصه ومهامه لصالح السلطة 

بشكل أو  وعند تناول المشرع موضوع معٌن بصورة مختصرة، (4)التنفٌذٌة دون سند فً الدستور

فً حالة أو  الطعن بعدم دستورٌة النص المانونً، لتضمنه حكم لاصر، إلى منموص، فؤن هذا ٌإدي

وللمصور  .(5)كان ٌنبؽً أن ٌتضمنه، لأنه أٌضًا ٌتضمن لاعدة سلبٌة مخالفة للدستور عدم تضمنه حكم

 :منهاعدة التشرٌعً أسباب 
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هذه النصوص هً محدودة فً حٌن ولابع  ن  إذ إ، امتطورً  ان النصوص التشرٌعٌة تنظم مجتمعً إ -1

الحٌاة ؼٌر محدودة، والمحدود لا ٌحٌط بؽٌر المحدود، وبذلن ٌبمى التشرٌع عاجزًا عن مواكبة 

                          .                                        ومواجهة التطورات فً حٌاة المجتمع الذي ٌطبك فٌه

إن النصوص التشرٌعٌة هً من وضع البشر، وكما هو معلوم أن الأعمال الإنسانٌة لا تتصؾ  -2

بالكمال، فلب ٌمكن للمشرع مهما بذل من جهد أن ٌحٌط بكافة الحالات التً لد تحصل فً المستمبل 

 .(1)ون لاصرة وؼٌر كاملةبعد صدور التشرٌع فإن ما ٌضعه الإنسان من تشرٌعات لابد وأن تك

 مظاهر المصور التشرٌعً -ثانٌاً

ٌمكن بٌان مظاهر المصور التشرٌعً بما ٌصٌب الصٌاؼة المانونٌة من عٌوب وأخطاء من أهمها:                            

ً اذا كان ؼٌر واضح الدلالة أي لا تدل صٌؽته الحالٌة على  ن  إ الغموض: -أ النص ٌكون ؼامضا

امر خارجً من أجل تحدٌد المعنى الممصود منه،  إلى ٌحتاج فهمهومن ثم  الؽاٌة منه، أو  مضمونه

توضٌح  إلى بشكل لد ٌدفع نحو الاستعانة بطرق التفسٌر المختلفة، فالنص الؽامض هو الذي ٌحتاج

أي سبب آخر فً أو  واء أكان ذلن بسبب نمص فٌه، أم عدم وضوح لفظ من ألفاظه،وتفسٌر، س

 .(2)نصه

ٌحصل التعارض عندما ٌصطدم نص تشرٌعً مع نص تشرٌعً إذ  التعارض بٌن النصوص: -ب

آخر وبشكل ٌجعل الجمع بٌنهما امراً ؼٌر ممكن وذلن لتعارض احدهما مع الاخر، على الرؼم من 

أو  كل واحد منهما على حدة، أٌضًا لد ٌحصل التعارض فً تشرٌع واحد إلى ظروضوحهما اذا تم الن

فً تشرٌعات مختلفة، وهذا ٌثٌر مسإولٌة على المشرع بؤن ٌكون متنبهاً لتتجنب ولوع مثل هذه الحالة 

المثٌرة للئربان، وعندما ٌكون هنان تعارض بٌن تشرٌعات متفاوتة فً الدرجة، فؤنه ٌتم تؽلٌب 

ً للمبادئ التً تحكم تدرج التشرٌعات المانونٌة، فؤن لواعد الدستور تس مو على لواعد التشرٌع طبما

المانون العادي التً بدورها تسمو على نصوص النظام واحكامه، اما اذا كان التعارض بتشرٌعات 

متساوٌة فً الدرجة، فؤنه ٌتم العمل احٌاناً بماعدة التشرٌع اللبحك ٌلؽً التشرٌع السابك، اذ ان النص 

 .(3)الخاص ٌمٌد النص العام
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ونٌة الجٌدة تدل على مهارة الصابػ والمامه بؤصول الصٌاؼة ان الصٌاؼة المان النمص التشرٌعً: -ت

ً فؤن هذا ٌدل على ضعؾ الصٌاؼة  ً معٌنا المانونٌة السلٌمة، وعلى العكس اذا تضمن التشرٌع عٌبا

من اهم العٌوب التً تنال من ( النمص التشرٌعً ) وعدم الإحاطة بمواعدها المانونٌة، وٌعد عٌب 

التنبإ بالعلبلات أو  هما بلػ من الذكاء لا ٌستطٌع الإلمام بكافة التفاصٌلسلبمة هذا النص، فالمشرع م

عدم تمكن المحكمة من إٌجاد نص )، فمد عرؾ النمص التشرٌعً بؤنه (1)المانونٌة المستمبلٌة وتنظٌمها

، ٌإخذ على التعرٌؾ المذكور بؤنه وضع سبب (2)(فً التشرٌع لكً ٌنطبك على النزاع المعروض 

التشرٌع بعدم لدرة المحكمة على إٌجاد النص، وهذا الامر ٌجانب الصواب، لأن سبب النمص فً 

اؼفال الصابػ ذكر بعض الاحكام )الصابػ ولٌس المحكمة، وجاء فً تعرٌفه اٌضاً  إلى النمص ٌرجع

والألفاظ التً ٌفترض لزامًا أن تذكر فً متن التشرٌع لكً ٌستمٌم معناه وتتحمك الؽاٌة المرجوة منه 

 .(3)(ٌؤتً هذا النص نالص الحكم وٌفتمر للتنظٌمف

 اخطؤ لانونًٌ أو  امن الخطؤ، فهو أما أن ٌكون خطؤ مادًٌ  ٌنٌصٌب النص التشرٌعً نوع الخطأ: -ج

عدم  إلى نعنً بالأول ورود العدٌد من الأخطاء المادٌة فً النصوص المانونٌة، وٌعود السبب فً ذلن

التعدٌلبت التً وردت على مشروع المانون وعدم المٌام بالتعدٌل بشكل لكثرة أو  الدلة فً الطباعة

المراجعة، أما الخطؤ المانونً فٌعنً المٌام أو  صحٌح ودلٌك سواء عند الاعداد أم فً مرحلة  التدلٌك

بصٌاؼة النصوص بشكل ؼٌر ممصود والذي ٌطلك علٌه وصؾ )الؽلط(، كونه ٌموم بإعطاء حكماً 

إعطابه هذا الحكم مما ٌستوجب تعدٌله  إلى مصودة بٌد أن النص ودلالته ٌشٌرانلحالة معٌنة ؼٌر م

 .(4)من خلبل تعدٌل المانون ذاته

أو  ن المشرع لد ٌمع فً عٌب التزٌد والذي هو نمٌض النمص فٌورد عبارة زابدةإ التزٌد والتكرار: -د

معناه والاختلبؾ فً فهمه، اربان  إلى مكررة لا ٌكون لها معنى فً صٌاؼة النص وبالتالً تإدي

 .(5)والتزٌد والتكرار من العٌوب التً تإثر سلباً على شكل الماعدة المانونٌة
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مولؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا من الرلابة على المصور التشرٌعً، ففً  إلى حرٌاً بنا التطرق

كانت احكامها إذ  لرارات لها عملت على إكمال النمص الذي أعترى النصوص الدستورٌة والمانونٌة،

أو  المشرع لسد النمص إلى توجٌه توصٌات إلى تتسم بالرصانة لحماٌة الدستور من التؤوٌل، ومالت

المصور من أجل ضرورة أجراء التنظٌم التشرٌعً مستمبلًب حتى فً ظل المضاٌا التً تبٌن لها عدم 

بعدم دستورٌة الفمرة )ج( لضت فٌه، فمثلًب فً أحدى لراراتها " دستورٌة نصوص المانون المطعون

ً من المادة الأولى( من المانون رلم ) تعدٌل لانون الانتخابات رلم  2009( لسنة 26من البند )ثالثا

 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 20( و )14لتعارضها مع المادة ) 2005( لسنة 16)

 ً لأحكام المادتٌن أعلبه من النافذ، واشعار السلطة التشرٌعٌة بتشرٌع نص جدٌد ٌكون موافما

 . (1)الدستور"

لا ٌمكن لأي إذ وٌعود هذا المصور لأسباب مختلفة لعل أهمها تطور الحٌاة الاجتماعٌة باستمرار، 

مشرع مهما بلػ من المدرة والكمال على التنبإ بالأوضاع المستمبلٌة أن ٌضع لانوناً متكاملًب لا ٌوجد 

ٌجة لذلن فؤن المصور التشرٌعً ٌعد من أحد أسباب ظهور ؼٌر ذلن، نتأو  نمصأو  فٌه أي لصور

ٌكون أو  التموٌم الذي ٌعمل على كشؾ المصور سواء فً النص الدستوري أم فً التشرٌعات العادٌة،

حدوث اختلبل فً التعاون والتوازن بٌن السلطات  إلى المصور فً تنظٌم عمل السلطات الذي ٌإدي

الخطؤ عن طرٌك المضاء الدستوري الذي ٌكون مسإول عن أو  خللحٌث ٌعالج التموٌم ال فً الدولة،

 . الزام السلطات باحترام الدستور

 الفرع الثانً

 5002المصور فً تنظٌم الاختصاصات فً دستور جمهورٌة العراق لعام 

اللؽوٌة والمانونٌة والتنالض الواضح  اتسم بضعؾ الصٌاؼة  2005أن دستور جمهورٌة العراق لعام 

 إلى وجود العدٌد من العٌوب التً اصابت الدستور، منها ما ٌرجع إلى معظم مواده، وهذا أدىفً 

تعارض مادة مع مادة أخرى، وبمدر تعلك الموضوع أو  نمص فً مواده،أو  المصور فً الصٌاؼة،

بدراستنا سنبٌن اهم مظاهر المصور التً اصابت النصوص الدستورٌة الخاصة فً تنظٌم 

من دستور ( 61)طات، وفٌما ٌتعلك باختصاصات مجلس النواب استنادًا للمادة اختصاصات السل
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الاختصاصات الاعتٌادٌة التً ٌتمتع بها هذا المجلس  إلى فؤنه بالإضافة 2005جمهورٌة العراق لعام 

والمصادلة على المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة،  لابة على أداء السلطة التنفٌذٌةوهً التشرٌع والر

إذ ٌتمتع بصلبحٌات إضافٌة،  2005بؤن مجلس النواب فً ظل دستور جمهورٌة العراق لعام نرى 

على عدد من الصلبحٌات والاختصاصات والتً تعُد أساسًا من  (1)من الدستور( 61) نصت المادة

ربٌس وأعضاء  -أ " الموافمة على تعٌٌن كل من: صلبحٌات السلطتٌن المضابٌة والتنفٌذٌة وكما ٌؤتً

محكمة التمٌٌز الاتحادٌة، وربٌس الادعاء العام، وربٌس هٌبـة الإشراؾ المضابً، بالأؼلبٌة المطلمـة، 

السفراء وأصحاب الدرجات الخاصة، بالتراح من  -ب. بناءً على التراح من مجلس المضاء الأعلى

وربٌس ربٌس أركان الجٌش ومعاونٌه، ومن هم بمنصب لابد فرلة فما فوق، _ ج. مجلس الوزراء

من استمراء نص المادة أعلبه نلبحظ ان  ،"ناءً على التراح من مجلس الوزراءجهاز المخابرات، ب

مجلس النواب ٌختص بصلبحٌة الموافمة على تعٌٌن كبار موظفً الدولة العاملٌن فً مجال الوظابؾ 

ب صلبحٌة وفٌما ٌتعلك بإعطاء مجلس النواالمدنٌة والعسكرٌة والمضابٌة والسلن الدبلوماسً، 

الموافمة على تعٌٌن ربٌس وأعضاء محكمة التمٌٌز الاتحادٌة وربٌس الادعاء العام وربٌس هٌبة 

الإشراؾ المضابً، فؤن هذا ٌعتبر انتهاكًا لمبدأ الفصل بٌن السلطات وتدخلًب فً شإون السلطة 

وربٌس الادعاء  المضابٌة، وكان من الأفضل أن ٌناط تعٌٌن ربٌس وأعضاء محكمة التمٌٌز الاتحادٌة

مجلس المضاء الأعلى، فٌما ٌجب أن ٌمتصر دور ربٌس  إلى العام وربٌس هٌبة الإشراؾ المضابً

 ً ٌتضح من النص أعلبه، ان التراح تعٌٌن الدولة على إصدار المرسوم الجمهوري بالتعٌٌن، وأٌضا

النواب ٌمتلن سلطة كبار الموظفٌن فً السلن الدبلوماسً ٌتم من لبل مجلس الوزراء، بٌنما مجلس 

الموافمة على تلن الترشٌحات، وهذا ٌعنً ان موافمة مجلس النواب من المواعد الاجرابٌة اللبزمة 

لإتمام عملٌة التعٌٌن، وبالتالً فؤن هذا تمٌٌد لصلبحٌة مجلس الوزراء فً مجال التعٌٌن، لأن سلطته 

عن هذا تحكم مجلس النواب فً عمل ، وٌنتج (2)التوصٌةأو  فً هذا المجال ستمتصر على الالتراح

التنازع بٌن المجلسٌن، وأٌضًا فٌه تجاوز على  إلى مجلس الوزراء التنفٌذي وهذا ما ٌإدي ؼالباً

                                                           

 .2005/ خامسًا( من دستور جمهورٌة العراق لعام 61ٌنظر نص المادة ) (1)

سلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً النظام البرلمانً فةً العةراق، مصةدر سةابك، رافع خضر صالح شبر، فصل ال. د (2)

 .200 -199 ص
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صلبحٌات مجلس الوزراء، ولد ٌكون له الدور السلبً على نشاطه الذي ٌتطلب منه السرعة 

  .(1)والحزم

ختصاص الموافمة على تعٌٌن ربٌس اركان ٌتبٌن ان المشرع الدستوري العرالً عندما اعطى ا

مجلس النواب بناء  إلى الجٌش ومعاونٌه ومن هم بمنصب لابد فرلة فما فوق وربٌس جهاز المخابرات

على التراح مجلس الوزراء، فؤنه خالؾ الاتجاه العام للدساتٌر، وخلط عمل المإسسة التشرٌعٌة 

صلبحٌة تعٌٌن هإلاء من ؼٌر الملببم منحها والسٌاسٌة بعمل المإسسة العسكرٌة والامنٌة، فؤن 

للسلطة التشرٌعٌة لأنها تمحم الاعتبارات السٌاسٌة فً عمل المإسسة العسكرٌة والأمنٌة التً ٌفترض 

حٌث أن من شؤن هذا التدخل أن  مابها بعٌدة عن الساحة السٌاسٌة،فً عملها التجرد والاستملبل واب

لسٌاسً، فضلًب عن ان اسناد المناصب العسكرٌة والامنٌة ٌخلك عامل من عوامل عدم الاستمرار ا

خبرات لد تكون المراجع العسكرٌة كوزارة الدفاع والامن الوطنً الدر وأفضل على  إلى ٌحتاج

لد رسم  2005 عامثم فؤن دستور جمهورٌة العراق ل،ومن (2)اختٌار من ٌتولاها من مجلس النواب

التصر دور مجلس الوزراء على الالتراح، اما إذ فٌن، طرٌك خاص فً ترشٌح وتعٌٌن كبار الموظ

الموافمة النهابٌة فهً لمجلس النواب، لذا نجد الاعتبارات السٌاسٌة تلعب دوراً مإثراً فً ترشٌح كبار 

 .(3)الموظفٌن

، نظمت اجراءات مساءلة واعفاء ربٌس الجمهورٌة ، والتً (61)أما الفمرة السادسة من المادة 

، حٌث تبدا بمساءلته من لبل مجلس النواب بالأؼلبٌة المطلمة (تعارض)توصؾ بؤنها معمدة ومتنالضة 

لعدد اعضاء المجلس وبعد ذلن ادانته من لبل المحكمة الاتحادٌة بإحدى الحالات المنصوص علٌها فً 

اعفابه بالأؼلبٌة المطلمة من لبل مجلس النواب، حٌث ٌلبحظ ان هنالن  ، وبعد ذلن ٌتم(4)الدستور

من الدستور والتً نصت ان لرارات المحكمة الاتحادٌة باتة ( 94)تنالض بٌن المادة اعلبه والمادة 

                                                           

، ص 2005دراسة نالدة لدستور جمهورٌة العراق، دار البسةتان للصةحافة والنشةر، بؽةداد، فابز عزٌز اسعد، . د( 1)

35. 

، مإسسةة 1ط ، د. محمد علً الناصري، د. محمد الطابً، دراسات حةول الدسةتور العرالةً، علً ٌوسؾ الشكري. د( 2)

 .115، ص 2008افاق للدراسات والابحاث العرالٌة، 

لطٌؾ مصطفى امٌن، العلبلة بٌن ربٌس الدولة وربةٌس الةوزراء فةً النظةام البرلمةانً، أطروحةة دكتةوراه، كلٌةة ( 3)

 .    167، ص 2008المانون، جامعة السلٌمانٌة، 

إعفاء ربٌس الجمهورٌة بالأؼلبٌة المطلمة لعةدد أعضةاء مجلةس النةواب، بعةد ، "(ب / سادسًا/ 61) نصت المادة  ( 4)

. انتهةان الدسةتور -2. الحنةث فةً الٌمةٌن الدسةتورٌة -1: إدانته من المحكمة الاتحادٌة العلٌا، فً إحدى الحةالات الآتٌةة

 ."الخٌانة العظمى -3
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وملزمة للسلطات كافة، فكٌؾ لراراتها باتة وملزمة وفً نفس الولت ان لرار ادانة ربٌس الجمهورٌة 

 بعد التصوٌت بالأؼلبٌة المطلمة على الاعفاء، فكٌؾ بإعفابه من لبل مجلس النواب الاّ  امً لا ٌكون ملز

اذا تم ادانته من لبل المحكمة الاتحادٌة ولم ٌتم التصوٌت على اعفابه ولأسباب سٌاسٌة لد تكون، 

ً بماء ربٌس الجمهورٌة بمنصبه وهو مدان من لبل اعلى جهة لضابٌة ف إلى بالتالً سٌإدي ذلن

العراق، وعلٌه فؤن طبٌعة نظام المحاكمة وفما للتصور الدستوري فإنها تختلؾ باختلبؾ اختصاصات 

كل جهة، فهو ذا طبٌعة سٌاسٌة بالنظر من زاوٌة اختصاصات مجلس النواب فً الاتهام وتولٌع 

محاكمة العموبة، وهو ذو طبٌعة لانونٌة بالنظر من زاوٌة اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً 

، وٌرى بعض الفمه ان ارادة المشرع الدستوري لد اتجهت نحو الالرار (1)وادانة ربٌس الجمهورٌة 

بالطبٌعة المزدوجة لنظام محاكمة ربٌس الجمهورٌة فهو ذو طابع سٌاسً، لانونً الهدؾ منه التوفٌك 

 .(2)بٌن الاعتبارات السٌاسٌة والمانونٌة

ً  /61)فً المادة  2005ولد نص دستور جمهورٌة العراق لعام   لمجلس النواب سحب الثمة "، (أ/ ثامنا

فً هذه المادة أن المشرع لم ٌوضح الاؼلبٌة المطلمة، نلبحظ  ،"...من أحد الوزراء بالأؼلبٌة المطلمة

 (3)(55)فهل ٌراد بها اؼلبٌة اعضاء المجلس ام اؼلبٌة الحاضرٌن؟ فً حٌن اوضحها فً المادة 

صراحة، حٌث ٌعد هذا احد مظاهر المصور التشرٌعً المتمثل بالنمص، ولد اوضحت المحكمة 

ان الممصود بالأؼلبٌة ( 21/10/2007فً  2007/ادٌةاتح/ 23)الاتحادٌة ذلن بموجب لرارها المرلم 

عضاء لأوردها المطلمة هً اؼلبٌة الحاضرٌن فً الجلسة ولو كان المشرع اراد بالأؼلبٌة لعدد الا

  .(ب -أ/ اسادسً / 61و  55) وادصراحة كما فً الم

      إلى طلبلربٌس الجمهورٌة تمدٌم  -1" ، فمد نصت على( 61ثامناً/ ب من المادة )اما الفمرة 

وٌرى بعض الفمه ان منح ربٌس  ،(4)"...مجلس النواب بسحب الثمة من ربٌس مجلس الوزراء

    الجمهورٌة الطلب من مجلس النواب بسحب الثمة من ربٌس مجلس الوزراء هو من صمٌم

                                                           

دراسةات فةً الدسةتور العرالةً، مركةز  -خضر صالح شبر، دراسات فً مسإولٌة ربٌس الدولة العرالٌةة رافع. د (1)

 .283، ص 2009العراق للدراسات، بؽداد، 

رافع خضر صالح  شبر، فصل السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً النظام البرلمانً فً العراق، مصدر سةابك، . د (2)

 .165 -164 ص

ٌنتخب مجلس النواب فً أول جلسة لةه ربٌسًةا، ثةم " 2005من دستور جمهورٌة العراق لعام  (55)نصت المادة  (3)

 ."المجلس بالانتخاب السري المباشر ناببًا أول وناببًا ثانًٌا، بالأؼلبٌة المطلمة لعدد أعضاء

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( 61)من المادة ( 8)ٌنظر الفمرة  (4)
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اختصاص البرلمان ٌنبؽً أن ٌختص به حصرًا، وهو سلبح البرلمان ممابل حك الوزارة فً حله، بل 

ان هذا من اهم خصابص النظام البرلمانً الذي ٌحمك التوازن بٌن البرلمان والوزارة وإذا كان نص 

رفضه، و أ ٌعطً مجلس النواب حك الموافمة على طلب ربٌس الجمهورٌة( 1 -ب ثامناً/ / 61)المادة 

        فؤن هذا لا ٌملل من خطورة هذا الحك الممنوح لربٌس الجمهورٌة لان مجرد الطلب هو 

ممارسة لسلطة فعلٌة تجعل من ربٌس الجمهورٌة طرفا فً نزاع مع الوزارة وكذلن مع مجلس 

      النواب فً حالة رفضه طلب ربٌس الجمهورٌة لان هذا الرفض سٌجعل ربٌس الجمهورٌة 

لًا عن ربٌس مجلس الوزراء الذي فشل فً الالته وفً نفس الولت سٌكون مخذولًا أمام مجلس معزو

 .(1)النواب الذي رفض طلبه

على أن ٌختص مجلس ( تاسعاً/  61)وفٌما ٌخص اعلبن الحرب وحالة الطوارئ فمد نصت المادة 

ة الثلثٌن، بناءً على طلب الموافمة على اعلبن الحرب وحالة الطوارئ بؤؼلبٌ -أ: ) النواب بما ٌؤتً

ٌومًا ( ثلبثٌن)تعلن حالة الطوارئ لمدة  -ب. مشترن من ربٌس الجمهورٌة، وربٌس مجلس الوزراء

ٌخول ربٌس مجلس الوزراء الصلبحٌات اللبزمة التً   -ج .لابلة للتمدٌد، وبموافمة علٌها فً كل مرة

وحالة الطوارئ، وتنظم هذه الصلبحٌات تمكنه من ادارة شإون البلبد فً اثناء مدة اعلبن الحرب 

ٌعرض ربٌس مجلس الوزراء على مجلس النواب،  -د. بمانون، بما لا ٌتعارض مع الدستور

الاجراءات المتخذة والنتابج فً اثناء مدة اعلبن الحرب وحالة الطوارئ، خلبل خمسة عشر ٌوما من 

بٌن حالة اعلبن الحرب وحالة اعلبن  لد ساوى ، ٌتضح من استمراء النص اعلبه أنه(تارٌخ انتهابها

الطوارئ باشتراط اؼلبٌة الثلثٌن، على الرؼم من اختلبؾ الحالتٌن وكان الاجدر بالمشرع الدستوري 

ان ٌمصر اشتراط اؼلبٌة الثلثٌن على اعلبن الحرب لخطورتها، والاكتفاء بالأؼلبٌة المطلمة لإعلبن 

لصلبحٌات اللبزمة التً تمكنه ء بموجب الدستور احالة الطوارئ، وكذلن ٌخول ربٌس مجلس الوزرا

 البلبد فً اثناء مدة اعلبن الحرب، كما ان اعلبن الحرب وانهاإها ٌعود فً النهاٌة دارة شإونإمن 

مجلس النواب، ذلن ان الدستور اخذ بالرلابة البرلمانٌة على الاجراءات والتدابٌر فً اثناء مدة  إلى

 . (2)اعلبن الحرب

                                                           

 . 40زٌز اسعد، مصدر سابك، صفابز ع. د (1)

رافع خضر صالح شبر، فصل السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً النظام البرلمانً فةً العةراق، مصةدر سةابك، . د (2)

 .85ص 
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ٌحُل مجلس النواب  -اولاً "إذ نصت على  منه( 64)ور حل مجلس النواب فً المادة عالج الدست

طلب من ربٌس مجلس الوزراء أو  بالأؼلبٌة المطلمة لعدد اعضابه، بناءً على طلب من ثلث أعضابه،

. وبموافمة ربٌس الجمهورٌة، ولا ٌجوز حل المجلس فً اثناء مدة استجواب ربٌس مجلس الوزراء

انتخابات عامة فً البلبد خلبل مدة ألصاها  إلى ٌدعو ربٌس الجمهورٌة عند حل مجلس النواب -ثانٌاً

ٌومًا من تارٌخ الحل، وٌُعد مجلس الوزراء فً هذه الحالة مُستمٌلًب، وٌواصل تصرٌؾ ( ستون)

لب لد اناطت حك المبادرة بتمدٌم ط( اولاً / 64)، ٌتضح من النص السابك ان المادة "الامور الٌومٌة

ثلث اعضاء مجلس النواب وربٌس مجلس الوزراء، ومفاد ما تمدم  إلى الالتراح بحل مجلس النواب

ان الدستور لد اخذ بالحل الذاتً لمجلس النواب حٌنما سمح لثلث اعضابه تمدٌم طلب ٌتضمن حله، 

نً التملٌدي وٌنتمد بعض الفمه الدستوري الحل الذاتً لمجلس النواب، لأن المعروؾ فً النظام البرلما

أنه ٌوجد نوعان لحل البرلمان، الأول ٌكون وزاري والثانً رباسً، ولكن الحل الذي نصت علٌه 

من نوع آخر ٌطلك علٌه )الحل ٌعد ( لا ٌنضوي تحت النوعٌن المذكورٌن، فهو حل 64المادة )

ه فمدان السلطة الذاتً( أي أن ٌحل البرلمان ذاتٌاً من لبل نفسه، ومن ثم فإن هذا الامر ٌترتب علٌ

التنفٌذٌة لألوى وسٌلة فعالة وممررة فً ؼالبٌة الأنظمة البرلمانٌة من أجل مواجهة السلطة التشرٌعٌة، 

، ولكن الدستور اخذ كذلن بالحل (1)اختلبل التوازن بٌن هاتٌن السلطتٌن إلى وبالتالً فإن هذا ٌإدي

النواب وأورد الدستور لٌدًا فً هذه الوزاري حٌنما أجاز لربٌس مجلس الوزراء التراح حل مجلس 

الحالة ٌتمثل فً اشتراط ان ٌحظى الطلب الممدم من ربٌس مجلس الوزراء بموافمة ربٌس 

الجمهورٌة، وعلٌه لا ٌمارس ربٌس الجمهورٌة حك حل مجلس النواب بإرادته المنفردة، وانما بناءً 

لربٌس الجمهورٌة صلبحٌة رفض  فً الولت ذاته نلبحظ أن. (2)على طلب من ربٌس مجلس الوزراء

تمتعه اٌضًا بحك الرفض الطلب، فإلرار الدستور بامتلبن ربٌس الجمهورٌة حك الموافمة، فهذا ٌعنً 

مصلحة تمتضً حل مجلس النواب، وهذا لد لا ٌتفك مع المواعد العامة أو  سبباً معمولاً  ىاذا لم ٌر

مجلس الوزراء ومجلس النواب، طالما أن ربٌس  للنظام البرلمانً وٌنتج عنه اختلبل فً التوازن بٌن

 .الجمهورٌة ٌستطٌع أن ٌعطل ارادة ربٌس مجلس الوزراء

                                                           

 .  144-143محمد صالح صابر، مصدر سابك، ص . د (1)

، د. محمد علً الناصري، د. محمد الطابً، دراسات حول الدسةتور العرالةً، مصةدر سةابك، علً ٌوسؾ الشكري. د (2)
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نصت الفمرة الثالثة من نفس المادة إذ فمد بٌنت اختصاصات ربٌس الجمهورٌة ( 73)أما المادة 

المصادلة نلبحظ من هذا النص أنه اعطى  ،."..ٌصادق وٌصدر الموانٌن التً ٌسنها مجلس النواب"

ان الاصدار ٌكون من مجلس النواب وصلبحٌة الربٌس تتمثل  والاصدار لربٌس الجمهورٌة رؼم

الرابعة من المادة أعلبه أن المشرع لم ٌبٌن فً حالة عدم دعوة  بالمصادلة فمط، ونرى فً الفمرة

ان ٌجتمع ، وكان الافضل (1)ربٌس الجمهورٌة مجلس النواب للبنعماد بعد مضً الخمسة عشر ٌومًا

 .حكمًا فً الٌوم التالً لانتهاء المدة

نصت هذه المادة بفمرتها إذ من الدستور فمد بٌنت اختصاصات مجلس الوزراء ( 80)أما نص المادة 

ٌمارس مجلس الوزراء تخطٌط وتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة، والخطط العامة، "الأولى على أن 

، ٌتضح من هذا النص ، ان "المرتبطة بوزارة والإشراؾ على عمل الوزارات، والجهات ؼٌر

الدستور لد أناط مجلس الوزراء اختصاصات تخطٌط وتنفٌذ السٌاسات العامة وجعل ربٌس مجلس 

الوزراء المسإول التنفٌذي المباشر عن تنفٌذ السٌاسات العامة للدولة الا انه فً الولت ذاته منح 

ة رسم السٌاسات والتؤثٌر على توجهاتها العامة، من مجلس النواب دورًا ربٌسًا فً التدخل فً عملٌ

خلبل عدة وسابل، ولعل أبرز تلن الوسابل، سلطة مجلس النواب فً رسم وصٌاؼة السٌاسة 

فالسٌاسات العامة المصاؼة صٌاؼة جٌدة تمود بالتعالب لرسم مسودات تشرٌعٌة، إذ ان  التشرٌعٌة،

ت والمنهج الذي اعتمده دستور جمهورٌة العراق معظم السٌاسات العامة ستترجم على شكل تشرٌعا

ٌجسد هٌمنة مجلس النواب فً تحدٌد معالم تلن السٌاسات من خلبل آلٌتٌن، أذ تتمثل الآلٌة  2005لعام 

الأولى فً ممترحات الموانٌن التً تصدر عن مجلس النواب ذاته، وتضمنها الافكار التً تعبر عن 

احداث متؽٌرات فً مرتكزات السٌاسة العامة المرسومة من سٌاسة مجلس النواب والتً من شؤنها 

لِبل مجلس الوزراء، أما الآلٌة الثانٌة تتمثل فً مشروعات الموانٌن الممترحة من لبل مجلس الوزراء، 

اذ ٌعمل مجلس النواب ومن خلبل سلطته فً منالشة المشروعات والرارها وتعدٌل المبادئ الجوهرٌة 

 وعات مما ٌإثر على تؽٌٌر مسار السٌاسة العامة للدولة التً حددها مجلسالتً تضمنتها تلن المشر

الوزراء وعمل على صٌاؼتها فً نصوص المشروعات الممترحة فمصٌر تلن المشروعات مرهون 

     (2)بإرادة مجلس النواب ٌختص وحده بإلرارها.

                                                           

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( 73)من نص المادة ( 3/4)ٌنظر الفمرة (  1)

مصةدر سةابك، ، فً النظام البرلمانً فةً العةراق رافع خضر صالح شبر، فصل السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة. د (2)
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السلطة، من خلبل الراره لمبدأ لد تبنى مبدأ توزٌع  2005ان دستور جمهورٌة العراق لعام ٌلبحظ 

المرن، الا انه لم ٌنجح فً تحمٌك التوازن والمساواة فٌما بٌنها عندما أو  الفصل بٌن السلطات النسبً

لبله اٌضًا على جوانب التعاون المتبادل ظصاصات علٌها، الأمر الذي انعكس بلام بتوزٌع الاخت

اصات المشتركة، ونفس الأمر ٌنسحب على ا على الألل فٌما ٌخص الاختصمالمفترض حصوله بٌنه

آلٌات الرلابة المتبادلة، وٌتضح من ذلن إن اختلبل عناصر التوازن والمساواة والتعاون بٌن سلطات 

 برلمانًم تطبٌك أحد أركان النظام العد إلى ، الذي أدىة نسبٌاً لصالح الهٌبة التشرٌعٌةالدولة الاتحادٌ

 .ساواة والتوازن والتعاون والرلابة المتبادلةفً الم ةالأساسٌة عملٌاً المتجسد
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 الثاني الفصل

 بين التعاون  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمةدور 

 والتنفيذية التشزيعية السلطتين
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 الفصل الثانً

 المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تحمٌك التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةدور 

أساس التعاون المشترن فٌما الدساتٌر العلبلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة على بعض  نظمت

بٌنهما تطبٌماً لمبدأ الفصل المرن بٌن السلطات فً النظام البرلمانً، إذ ٌمتاز هذا النظام بؤنه لا ٌرجح 

إٌجاد نوع من التعاون بٌن السلطات من خلبل  إلى كفة سلطة على حساب سلطة أخرى، بل ٌهدؾ

أسندت الدساتٌر لكل سلطة إذ  ،ة والتنفٌذٌةً المجالات التشرٌعٌالتعاون المشترن بٌن السلطتٌن ف

اختصاصات معٌنة، ومن ثم جعلت هنان علبلة تعاون لابمة فً حدود اختصاصاتهما، ونتٌجة هذا 

تداخل فً عمل السلطات مما ٌنجم عنه اختلبل فمد ٌحدث التعاون والمشاركة فً الاختصاصات 

مثلًب تهنا ٌظهر دور المضاء الدستوري م التوازن فٌما بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، من

ر اوكل لها الدستور مهمة الرلابة على دستورٌة الموانٌن وتفسٌوالتً بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

دور فً تحمٌك التعاون بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة من النصوص الدستورٌة، فٌكون لها 

تحول دون تجاوز إحدى السلطتٌن على اختصاصات السلطة  خلبل لراراتها وأحكامها المختلفة والتً

 الأخرى.

مبحثٌن، نبٌن فً المبحث الأول أشكال التعاون بٌن على  بناءً على ما تمدم سنمسم هذا الفصل

السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، أما المبحث الثانً نتناول فٌه دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ضمان 

 طتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة. التعاون بٌن السل

ل  المبحث الأوَّ

 أشكال التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

إن التعاون المشترن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً أداء وظابؾ الدولة ٌعتبر ضمانة لإلامة 

نظام لانونً عادل وسلٌم ٌموم على مبدأ الفصل المرن بٌن السلطات فً الأنظمة البرلمانٌة، إذ لا 

ٌعد اذ مة الرباسٌة، مجال للحدٌث عن التعاون بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً ظل الأنظ

الصلبحٌات الممنوحة لها ولطعت التواصل بكل سلطة انفردت فإذا ما  ،ؼاٌة الأهمٌةفً هذا التعاون 

أشكال التعاون بٌن السلطة وعلٌه فؤن مع السلطة الأخرى فؤنها تهدد مإسسات الدولة بالانهٌار، 

وظابؾ تخص أو  التنفٌذٌة اختصاصاتللسلطة تتمثل فً إناطة الدستور التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة 

السلطة التشرٌعٌة تمارسها من خلبل آلٌات معٌنة وفً مجالات محددة، وفً ممابل ذلن تشارن 
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السلطة التشرٌعٌة فً الاختصاصات التً منحت للسلطة التنفٌذٌة عن طرٌك وسابل معٌنة ووفماً لما 

  .هو منصوص علٌه فً  الدستور

مطلبٌن، نوضح فً المطلب الأول التعاون فً على  م هذا المبحثما سبك سنمس إلى إستنادًا

 الاختصاصات التشرٌعٌة، أما فً المطلب الثانً نتناول فٌه التعاون فً الاختصاصات التنفٌذٌة.

ل  المطلب الأوَّ

 التعاون فً الاختصاصات التشرٌعٌة

ة كل سلطة فً اختصاصات إن مظاهر التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة تتمثل فً مشارك

تعاون ٌمثل مبدأ ال، إذ مظاهر التعاون السلطة الأخرى، وتعد المشاركة فً المجال التشرٌعً من أهم

من اركان النظام البرلمانً الذي ٌمر مبدأ الفصل المرن بٌن السلطات  بٌن السلطتٌن الركن الأساس

تشارن البرلمان فً بعض اختصاصاته فؤصبحت السلطة التنفٌذٌة ومن ثم ولٌس الفصل المطلك، 

والذي أخذ بمنهج التعاون والتشارن فً صلبحٌة  2005 عامتبناه دستور جمهورٌة العراق ل وهذا ما

وجدت أالتراح مشروعات الموانٌن بٌن ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء ومجلس النواب، وكذلن 

ة اتصال بٌن السلطتٌن على نطاق واسع حٌث علبل (فرنسا ولبنان والجزابر) بما فٌهامن الدول العدٌد 

أن السلطة التنفٌذٌة لا تشترن مع السلطة التشرٌعٌة فً وضع الموانٌن فمط، بل تتعدى ذلن وتتجاوز 

  إذا لزم الأمر. الاعتراض علٌهاحتى التولٌع علٌها وإصدارها وإلى اختصاص وضع الموانٌن 

فرعٌن، نبٌن فً الأول منهُ التعاون فً الاختصاصات بناءً على ما تمدم سنمسم هذا المطلب على 

التشرٌعٌة فً الدول الممارنة، أما الفرع الثانً نتناول فٌه التعاون فً الاختصاصات التشرٌعٌة فً 

 العراق.

ل  الفرع الأوَّ

 التعاون فً الاختصاصات التشرٌعٌة فً الدول الممارنة

احدى  لبل منمانون لاذ ٌسبمه فكرة اولى ع المانون، الالتراح أول مرحلة تنبثك منها عملٌة تشرٌٌعد 

السلطة المختصة بالتشرٌع، وذلن طبماً لأحكام  إلى التشرٌعٌة وحتى تمدٌمهأو  السلطتٌن التنفٌذٌة

الدستور من أجل منالشته والتصوٌت علٌه، وهذا ٌعنً أن التراح المانون هو أول مرحلة من المراحل 
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 ،(1)ٌطلك علٌه مشروع لانونبعدها التً ٌمر بها وضع التشرٌع العادي، أي انه ٌبدأ بصورة التراح و

ستٌفاء السلطة المختصة بالتشرٌع، من أجل المانون على ا عرض فكرةفالممصود بالالتراح هو "

الإجراءات الواجبة دستورٌاً لإصدار تشرٌع به، ولد ٌكون مضمون ممترح المانون هو الرؼبة فً 

 ٌتضمن تعدٌلًب جزبٌاً لمانون لابم فً الوالعأو  إصدار لانون جدٌد ٌنظم موضوعًا لم ٌنظمه لانون بعد،

 . (2)لبل المانون الممترح محل المانون المابم "تعدٌل كلً وذلن بإحأو 

التراح الذي هو محور دراستنا اختصاص  1958علٌه اعطت الدساتٌر ومنها الدستور الفرنسً لسنة 

تتمثل هذه الوظٌفة فً سن التشرٌعات وما ٌرتبط بها من مراحل  إذ ،والحكومةللبرلمان الموانٌن 

الالتراح من البرلمان أم من الحكومة الذي ٌستلزم فً هذه وإجراءات كالتراح الموانٌن سواء كان 

ربٌس  إلى الحالة موافمة البرلمان على مشروعات الموانٌن التً تمدمها الحكومة لبل إحالتها

، وبهذه الآلٌة ٌبرز التعاون بٌن السلطتٌن (3)الجمهورٌة من أجل التصدٌك علٌها ومن ثم إصدارها

لسنة  ( من الدستور الفرنس39ًال التشرٌعً وهذا ما أكدته المادة )التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً المج

بؤن حك التراح الموانٌن مكفول لربٌس الوزراء ولأعضاء البرلمان، إلا ان هنان اختلبؾ  (1958)

من أو  الحكومةبٌنهما من حٌث التسمٌة، أي ان تسمٌة المبادرة تختلؾ فٌما أذا كانت صادرة من 

أعضاء البرلمان، فً حٌن  إلى مصطلح التراح المانون عندما تعود مبادرة المانونالبرلمان، فٌطلك 

 إلى الحكومة وهذا ما اشارت الٌه المادة ٌطلك مصطلح مشروع المانون عندما تعود مبادرة المانون

 .(4) (2008والمعدل سنة) 1958من دستور فرنسا لعام (43)( والمادة 42)

سواء  أعضاء مجلس الشٌوخأو  الموانٌن من لبل نواب الجمعٌة الوطنٌةوبطبٌعة الحال تمدم التراحات 

ن هذه إذ إبصفة فردٌة أم بصفة جماعٌة بؤسم أعضاء البرلمان، وهذا الأسلوب هو الأكثر شٌوعًا، 

ٌرسل  لكل عضو فً مجلس الشٌوخ أنأو  الالتراحات لا تخضع لأٌة شكلٌة خاصة، فٌمكن لكل نابب

                                                           

 .133ص مصدر سابك، محمد صالح صابر،  (1)

مظهر تركً عبد الجبوري، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرلابة على التوازن بةٌن السةلطات الاتحادٌةة فةً . د (2)

 . 51، ص 2023، دار الكفٌل للطباعة والنشر والتوزٌع، العراق، 1، ط (دراسة ممارنة)العراق 

أٌمةةن محمد شةةرٌؾ، الازدواج الةةوظٌفً والعضةةوي بةةٌن السةةلطتٌن التشةةرٌعٌة والتنفٌذٌةةة فةةً الأنظمةةة السٌاسةةٌة . د (3)

 . 480، ص 2005المعاصرة، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 

 بةلبحسان محمد شفٌك العةانً، دسةتور الجمهورٌةة الفرنسةٌة الخامسةة نشةؤته تفاصةٌله ومسةتمبله للحرٌةات العامةة، . د (4)

 .36، ص 2005نشر، مكان 
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مكتب المجلس البرلمانً الذي ٌنتمً إلٌه، كذلن فؤنه ٌمكن التولٌع على التراح  إلى التراح المانون

 .(1)اكثرأو  المانون من لبل عضو برلمانً

لد أخذ بمبدأ الالتراح المشترن بٌن الحكومة والبرلمان،  1958والحمٌمة رؼم ان دستور فرنسا لعام 

أي التً  شبه الهامشً لالتراحات الموانٌنأو  الا أن الفمه الدستوري الفرنسً ٌسجل الدور الثانوي

 الموانٌن التً ٌتم إصدارها تعوداؼلب أنه على صعٌد الممارسة العملٌة فؤن إذ ، تمدم من لبل البرلمان

المبادرات الحكومٌة أي مشروعات الموانٌن التً تمدمها الحكومة، وٌفسر هذا فً أن الحكومة هً  إلى

خبرة من التعامل الٌومً ) الاحتكان( وذلن بما تملكه من الالدر على إعداد نصوص المانون، 

 . (2)واستشعار الحاجات الفعلٌة

مانون المشروع أو  المانون أن المبادرة التشرٌعٌة لا تظهر فمط فً شكل التراح إلى لابد من الإشارة 

كل من هذا الحك إذ ٌستخدم ، المانون بؤكمله او تعدٌل جزءاً منهشكل تعدٌل وإنما ٌمكن أن تكون فً 

، ولكن هذا لا ٌمنع ان تمترح الحكومة تعدٌلًب عند الضرورة على أحد (3)أعضاء البرلمان والحكومة

( 40الدستور الفرنسً أورد فً المادة ) سٌما وان ،(4)اصلٌة مشروعات الموانٌن التً تمدمها بصفة

التعدٌلبت إذا كان  المشروعات اومفاده أن هذه  و منه لٌدًا مهمًا على التراحات الموانٌن وتعدٌلبته

أو  زٌادة أعباء عامة فؤن هذه الالتراحاتأو  انشاءأو  تخفٌض فً الموارد العامة إلى تبنٌها ٌإدي

مكتب أحد المجالس النٌابٌة  إلى المانونمشروع ، ومن ثم ٌمدم (5)التعدٌلبت لا ٌمكن أن تكون ممبولة

إحدى اللجان الدابمة لفحصه، حٌث ٌتم  إلى )الجمعٌة الوطنٌة ومجلس الشٌوخ(، والتً بدورها تحٌله

المجلس النٌابً الذي ٌنظر أو  انشاء لجنة خاصة لهذا الؽرض وذلن بناءً على طلب من لبل الحكومة

شروعات الممبولة ٌتم اعلبنها فً جلسة وتطبع مشروع المانون، وعلٌه فؤن الالتراحات والمأو  التراح

. (6)المشروعأو  لجنة وفماً للتعلٌمات العامة لمكتب المجلس الذي لدم إلٌه الالتراح إلى وتوزع وتمدم

                                                           

عذارى سةالم محمد الصةباح، الموازنةات الدسةتورٌة لممارسةة الوظٌفةة التشةرٌعٌة بةٌن البرلمةان والسةلطة التنفٌذٌةة . د (1)

 .202 -201 ، ص2015، دار النهضة العربٌة، الماهرة، (دراسة ممارنة)

، دار النهضةةة (دراسةةة ممارنةةة)أحمةةد سةةلبمة بةةدر، الاختصةةاص التشةةرٌعً لةةربٌس الدولةةة فةةً النظةةام البرلمةةانً . د (2)

 .125-124، ص 2003العربٌة، الماهرة، 

 .المعدل، 1958لعام  امن دستور فرنس( 44)ٌنظر نص المادة  (3)

  .205عذارى سالم محمد الصباح، مصدر سابك، ص . د (4)

لا تمبةل مشةروعات المةوانٌن الخاصةة بعضةو مةا ولا التعةدٌلبت الممدمةة مةن أعضةاء "على أنه  (40)المادة  تنص (5)

 ".البرلمان إن ترتب على تشرٌعها إما تخفٌض فً الموارد العامة أو نشوء أو زٌادة لأٌة نفمات عامة

 .216ص عذارى سالم محمد الصباح، مصدر سابك، . د (6)
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وجدٌر بالذكر أن مشروعات الموانٌن ٌمكن للحكومة سحبها فً أي ولت حتى التبنً النهابً لها، اما 

 .(1)من لبل المولع علٌه بعد تبنٌه فً أول لراءةأو  من لبل ممدمهالتراح المانون فلب ٌمكن سحبه 

وبعد منالشة المشروع والتصوٌت علٌه تبدأ مرحلة الاصدار والتً ٌجوز خلبلها ان ٌطلب ربٌس 

بعض مواده، وٌكون خلبل الخمسة عشر أو  الجمهورٌة من البرلمان مداولة جدٌدة حول المانون كله

، ومن ثم فؤن الدستور الفرنسً أضاؾَ تجدٌدًا بشؤن حك ربٌس (2)مانون إلٌهٌومًا التالٌة لأرسال ال

الجمهورٌة فً الاعتراض على الموانٌن، فلم ٌعد هذا الحك ممتصرًا على مشروع المانون كله، بل 

. وعلبوة على ذلن فإذا وجد (3)ٌمكن استعماله فً بعض مواده وهو ما ٌعرؾ بالاعتراض الجزبً

المجلس  إلى ن مشروع المانون المعروض علٌه مخالؾ للدستور، فإنه ٌحٌلهربٌس الجمهورٌة أ

مخالفاً كان أن المشروع المرسل إلٌها  إلى الدستوري أولًا لإعادة النظر فٌه، فإذا انتهى المجلس

. اما اذا كان المانون الذي تم التصوٌت (4)للدستور فؤنه ٌتوجب على ربٌس الجمهورٌة عدم إصداره

للشروط التً وضعها الدستور فؤنه ٌتم اصداره، وان المدة المحددة من أجل اصدار المانون  علٌه طبماً

( من الدستور الفرنسً التً اشرنا إلٌها سابماً تنطبك لٌس فمط على 10والتً نصت علٌها المادة )

ستور، ومن ثم المكملة للدأو  الموانٌن العادٌة وانما على الموانٌن الدستورٌة وكذلن الموانٌن الاساسٌة

فإن مرسوم الإصدار ٌلزم التصدٌك علٌه من لبل ربٌس الوزراء والوزراء المسإولٌن، أي الذٌن 

الإعداد أم من حٌث التطبٌك، وعلٌه حٌث ٌمكن عدهم المحركٌن الأساسٌٌن للنص التشرٌعً سواء من 

الإصدار، وبعد مرسوم فؤن هذا الإصدار ٌعطً للمانون تارٌخه وهو تارٌخ التولٌع على مرسوم 

الإصدار ٌبدأ إجراء النشر، من اجل علم الكافة بالمانون وجعله حجة، ولا ٌفترض جهل أحد بالمانون، 

 .(5)ومن ثم ٌتم هذا النشر عن طرٌك إدراج مرسوم الإصدار فً الجرٌدة الرسمٌة للدولة

مجلس النواب  إلىح الموانٌن أناطَ حك التراالمعدل  1926لسنة أما فً لبنان فؤن الدستور اللبنانً 

لمجلس النواب ومجلس الوزراء حك على أن "( 18المادة )مجلس الوزراء، وهذا ما نصت علٌه و

من الاختصاصات المشتركة بٌن  دفؤن اختصاص التراح الموانٌن ٌعالتراح الموانٌن ..."، ومن ثم 

نها أناطت لمجس النواب إذ إدلٌمة، البرلمان والحكومة، لكن ٌلبحظ من نص المادة أعلبه أنها لم تكن 

                                                           

 .الفرنسٌة الداخلٌة للجمعٌة الوطنٌةمن اللببحة  84/2ٌنظر المادة  (1)

 . المعدل، 1958لعام  افرنس من دستور( 10)ٌنظر نص المادة  (2)

 .187أحمد سلبمة بدر، مصدر سابك، ص . د (3)

 .المعدل، 1958لعام  امن دستور فرنس( 61)ٌنظر نص المادة  (4)

  .236-235عذارى سالم محمد، مصدر سابك، ص . د (5)
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حك الالتراح، وفً الوالع فؤن هذا الاختصاص ٌمنح لأعضاء مجلس النواب فرادى ولا ٌمنح لمجلس 

المادة ، إلا أن النظام الداخلً لمجلس النواب وضح هذا الأمر بصورة ادق إذ نصت (1)النواب جمٌعاً

الموانٌن..."، وكما هو معلوم أن مجلس النواب للحكومة ولكل من النواب حك التراح على أن "( 41)

هو الذي ٌمارس مهام السلطة التشرٌعٌة لهذا فؤن الاعتراؾ بهذا الاختصاص لكل عضو من أعضاء 

من  شكلًب  دهذا الاختصاص لمجلس الوزراء ٌعمجلس النواب ٌعتبر أمر طبٌعً، ومن ثم فؤن منح 

 اشكال التعاون بٌن السلطات وهذا ما ٌموم علٌه النظام البرلمانً.

أن إصدار الموانٌن فً لبنان ٌكون من لبل ربٌس الجمهورٌة بعد أن تتم وفً هذا الممام لابد أن نبٌن 

ٌعفً أحدًا من أو  موافمة مجلس النواب علٌها، ولا ٌحك لربٌس الجمهورٌة أن ٌجري أي تعدٌل علٌها

وفً شهر ٌصدر ربٌس الجمهورٌة الموانٌن التً تمت الموافمة النهابٌة  .(2)بالأحكام الخاصة بهاالتمٌد 

علٌها، وهنان لوانٌن ٌمرر مجلس النواب بضرورة استعجال إصدارها، ومن ثم فٌجب علٌه أن 

 . (3)ٌصدرها خلبل خمسة إٌام

ول ما ٌطلك علٌه المأو  لتولٌفًأن ربٌس الجمهورٌة اللبنانً له حك الاعتراض ا إلى الإشارةتجدر 

"، الذي ٌكون لمرة واحدة وفً المدة فً الدستور اللبنانً بتسمٌة "حك طلب إعادة النظر فً المانون

المحددة لإصداره وٌسبك ذلن عرضه على مجلس الوزراء من أجل الاطلبع علٌه، ولا ٌحك لمجلس 

البرلمان من أجل منالشته مرة  إلى نونٌتم إعادة الماإذ النواب أن ٌرفض طلب ربٌس الجمهورٌة، 

وجب على  بهان بالأؼلبٌة المطلمة لعدد أعضاأخرى ومن ثم التصوٌت علٌه، فإذا صوت علٌه البرلم

ربٌس الجمهورٌة  مولم ٌم ،إذا انتهت المدة المحددة لإصدار المانونأما ربٌس الجمهورٌة إصداره، 

 .  (4)البرلمان فؤن المانون ٌعتبر نافذ حكمًا وٌجب نشره إلى إرسالهأو  بإصداره

كل سلطة فً وظٌفة فً إسهام أما فً الجزابر فؤن التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ٌظهر 

السلطة الاخرى، أي ٌمكن للسلطة التنفٌذٌة المبادرة بالتراح مشارٌع الموانٌن الذي ٌعد الاختصاص 

لد نص على أن الوظٌفة التشرٌعٌة  2020لسنة  ان كان الدستور الجزابريالاصٌل للبرلمان، و

للبرلمان الذي له الحك فً اعداد المانون والتصوٌت علٌه، فهذا لا ٌعنً أنه اختصاص حكر على 

                                                           

محمد المجةةذوب، المةةانون الدسةةتوري والنظةةام السٌاسةةً فةةً لبنةةان وأهةةم الةةنظم الدسةةتورٌة والسٌاسةةٌة فةةً العةةالم، . د (1)

 .523، ص 2002منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، 

 .المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 51)ٌنظر نص المادة  (2)

 .المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 56)ٌنظر نص المادة  (3)

 .المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 57)ٌنظر نص المادة  (4)



 (   65)            والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التعاون  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور : الثاني الفصل     
 

 

 ( من الدستور الجزابري143، حٌث نصت المادة )سلطة أخرىفٌه البرلمان فمط دون أن تشارن 

ربٌس الحكومة، حسب الحالة، والنواب وأعضاء مجلس أو  ر الاوللكل من الوزٌ" 2020لسنة 

الأمة، حك المبادرة بالموانٌن..."، ٌلبحظ من هذا النص أن حك المبادرة بالموانٌن منح لهٌبتٌن وهما 

، والسلطة التشرٌعٌة المتمثلة فً مجلس الأمة الحكومةربٌس أو  السلطة التنفٌذٌة متمثلة بالوزٌر الأول

 لشعبً الوطنً. والمجلس ا

ٌشارن الوزٌر الأول المجلسٌن أي مجلس الأمة والمجلس الشعبً الوطنً فً حك المبادرة بالتشرٌع، 

فهو ٌمارس بالموازاة مع الاختصاصات الممنوحة للمجلس الشعبً الوطنً ولبل ان ٌعرض الوزٌر 

مجلس الدولة أولًا من أجل إبداء الرأي  إلى الأول مشروع المانون على مجلس الوزراء لابد أن ٌمدمه

الاستشاري فٌه، وبعدها ٌعرض على مكتب المجلس الشعبً الوطنً من أجل دراسته ومنالشته 

. وٌلبحظ هنا لوة العلبلة المابمة على (1)والتصوٌت علٌه طبماً للئجراءات المانونٌة المحددة لذلن

ممثلة بالوزٌر الأول والسلطة التشرٌعٌة متمثلة  التعاون فً اختصاص التشرٌع بٌن السلطة التنفٌذٌة

 بالمجلس الشعبً الوطنً. 

كذلن فإن الوزٌر الأول ٌشارن اختصاصات مجلس الأمة فً المجال التشرٌعً من خلبل منح 

جانب أعضاء مجلس الأمة استنادًا للمادة  إلى المشرع الدستوري حك المبادرة بالموانٌن للوزٌر الأول

كذلن منح لهم المبادرة بالموانٌن فً المجالات المخصصة لمجلس الامة وتحال هذه  السابمة الذكر،

مكتب مجلس الأمة ٌجب  إلى مكتب مجلس الامة، كذلن لبل أن تحال هذه المشروعات إلى المشارٌع

أن كل مشارٌع  إلى أن تعرض على مجلس الوزراء بعد أخذ رأي مجلس الدولة، لابد من الإشارة

انٌن التً تتعلك بعض مشارٌع المو باستثناءالموانٌن تودع لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً، 

سلطة الوزٌر الأول فً تمدٌم مشارٌع  دوتع .(2)فؤنها تودع لدى مكتب مجلس الامةبالتنظٌم المحلً 

أن ٌكون مضمون الموانٌن ؼٌر مطلمة بل ممٌدة ببعض الشروط، فمن الناحٌة الموضوعٌة ٌجب 

المشروع من ضمن المجال المحدد للسلطة التشرٌعٌة دستورٌاً، أما من الناحٌة الشكلٌة فٌجب أن ٌتم 

                                                           

جمةةال بةةن زؼٌةةوة، مةةراد دكةةون، تعزٌةةز التعةةاون بةةٌن السةةلطتٌن التنفٌذٌةةة والتشةةرٌعٌة فةةً ظةةل التعةةدٌل الدسةةتوري   (1)

 .95، ص2017، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحٌى، الجزابر، 2016

( على أن "تودع مشارٌع الموانٌن المتعلمة بالتنظٌم المحلً وتهٌبة الاللٌم والتمسٌم الاللٌمً 144( نصت المادة )2)
 لدى مكتب محلس الامة". 
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التراح لانون ٌكون أو  ، ففً هذا المجال لا ٌمبل أي مشروع(1)تحرٌر المشروع على شكل مواد

سحب منذ أو  رفضأو  التراح لانون تجرى دراسته فً البرلمانأو  مضمونه نظٌر مضمون مشروع

 .(2)ألل من اثنً عشر شهرًا

الالتراح والمنالشة مرحلة  الٌة نهاٌة 2020( من دستور الجزابر لسنة 145ادة )ولد بٌنت الم 

والتصوٌت الذي ٌكون بؤؼلبٌة الاعضاء الحاضرٌن من المجلس الشعبً الوطنً بالنسبة لمشارٌع 

  .(3) تعلك بمشارٌع الموانٌن العضوٌةبالأؼلبٌة المطلمة فٌما ٌأو  الموانٌن العادٌة،

عن المانون ذاته، وٌعُد أول خطوة تموم  ومستملًب  منفصلًب  عملًب  دتبدأ مرحلة الإصدار التً تع ذلن بعد

بها السلطة التنفٌذٌة حٌنما تبدأ تنفٌذ المانون، وبه تثبت وجود المانون فالإصدار ٌعتبر شهادة مٌلبد 

 . (4)المانون

اختصاص الإصدار ٌعتبر من حك ربٌس الجمهورٌة حٌث ٌصدر المانون خلبل ثلبثٌن ن ممارسة إ

وهو العمل الذي  ، وٌعد هذا الاختصاص حكرًا لربٌس الجمهورٌة وحده(5)ٌومًا من تارٌخ تسلمه إٌاه

بموجبه ٌعترؾ ربٌس الجمهورٌة بؤن المانون لد تم التصوٌت علٌه من لبل المجلسٌن، ومن ثم ٌكون 

إذ  ممكن التطبٌك بواسطة السلطات الادارٌة والمضابٌة فً الدولة وٌكون الجمٌع خاضعون لأحكامه،

خلبل  ل ربٌس الجمهورٌةن لبفً حالة إذا لم ٌتم إصداره متعطٌل المانون  إلى أن ٌإديمن الممكن 

لد خول المجلس الوطنً وفماً  1969ان دستور الجزابر لسنة  مع العلمالظرؾ الزمنً المحدد لذلن، 

                                                           

 -2016والرلابة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً ظل التعةدٌل الدسةتوري لسةنة تبٌنة حكٌم، مجالات التعاون  (1)

 الحدود الدستورٌة وممتضٌات تحمٌك التوازن، بحةث منشةور فةً مجلةة الاسةتاذ الباحةث للدراسةات المانونٌةة والسٌاسةٌة،

 .2168، ص 2019، 2، العدد 4المجلد  ،جامعة محمد لمٌن دباؼٌن

الخةاص بتنظةٌم عمةل المجلةس الشةعبً  2017لسةنة   16/12مةن المةانون العضةوي رلةم ( 23) ٌنظر نص المادة (2)

 .الوطنً ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة

( المةوانٌن العضةوٌة وهةً 2020سةنة )ٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة الجزابرالجمهورٌة ( من دستور 140بٌنت المادة ) (3)

كل من لانون الانتخابات ولانون تنظٌم السلطات العمومٌة والمانون المتعلك بالإعلبم وكةذلن لةانون بةالأحزاب السٌاسةٌة 

و الةةذي ٌتعلةةك بالمضةةاء واٌضةةا المةةوانٌن التةةً تتعلةةك بةةالأمور المالٌةةة، فٌمةةا عةةدا ذلةةن تعتبةةر بةةالً المةةوانٌن مةةن المةةوانٌن 

 ة.  العادٌ

، دار المطبوعةةات الجامعٌةةة، الجزابةةر، 3ج فةةوزي أوصةةدٌك، الةةوافً فةةً شةةرح المةةانون الدسةةتوري الجزابةةري،  (4)

 .129، ص 2004

 . 2020من دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة ( 148)ٌنظر نص المادة  (5)
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بمجرد انتهاء المدة المحددة دستورٌا، وبالنتٌجة ٌكون  ( منه سطلة اصدار نشر الموانٌن51) للمادة

 . (1) فصل اي خلبؾ بٌن البرلمان و السلطة التنفٌذٌة

علبوة على ذلن فإنه ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌطلب لراءة ثانٌة للمانون الذي تم التصوٌت علٌه 

، وبهذا فمد منح المإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة حك (2)خلبل ثلبثٌن ٌومًا الموالٌة لتارٌخ إلراره

إلٌه، وذلن دته وإعاالاعتراض  والذي ٌعنً عدم موافمته على المانون الذي صادق علٌه البرلمان 

ٌكون بسبب مخالفة المانون أو  بسبب تنالض أحكامه،أو  مخالفته لمانون آخرأو  لمخالفته للدستور،

تعلٌك المانون، وأن  إلى ٌهدؾ اتولٌفًٌ  إجراءً  دوعلٌه فإن طلب لراءة ثانٌة ٌع ،(3)لسٌاسة الحكومة

هُ فلب ٌتم إلرار المانون إلا بؤؼلبٌة ثلثً الذي ٌمنح الصفة المانونٌة للنص التشرٌعً هو لبول البرلمان ل

أعضاء المجلس الشعبً الوطنً وأعضاء مجلس الأمة، وعند عدم تحمك المصادلة ٌصبح المانون 

الشروط المذكورة  لاحماً فً حال توافرلكن لٌس بشكل مطلك وانما من الممكن ان ٌتم تشرٌعه و لاؼٌاً

 .    (4)آنفاً 

الاعتراض المناط لربٌس الجمهورٌة ٌبٌن مدى علبلة التعاون المابمة بٌن ٌلبحظ مما سبك أن حك 

 اأن حك الاعتراض ٌمكن أن ٌكون مصدرً  إلى السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، ولكن لابد من الإشارة

ومن ثم فإن منح ربٌس الجمهورٌة حك إصدار مشارٌع الموانٌن ٌدل على ، للخلبفات بٌن السلطتٌن

فً الجزابر  ن والتشارن فً المجال التشرٌعً بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةتعزٌز التعاو

 .   وبموجب دستورها النافذ

نة العامة ولانون المعاهدات والذي ٌكون من اختصاص السلطة زذلن ٌكمن التعاون فً إلرار المواك

ٌمثل هذا شكل من إذ التشرٌعٌة إلا أن اعدادهما وتحضٌرهما ٌكون من اختصاص السلطة التنفٌذٌة، 

 اشكال التعاون فً الاختصاصات التنفٌذٌة، وهذا ما سنبحثه لاحماً فً المطلب الثانً من هذا الفصل.  

لمبادرة بالتراح الموانٌن فً كل من فرنسا ولبنان والجزابر هً وظٌفة مشتركة نستشؾ مما تمدم أن ا

ط فً شكل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، لكن نلبحظ فً فرنسا أن المبادرة بالتشرٌع لا تظهر فم
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لانون وانما ٌمكن ان تكون فً شكل تعدٌل للمانون الاصلً على خلبؾ الدول الأخرى محل  حالترا

اسة، ومن ثم نلبحظ فً الجزابر أن مشروع المانون ٌعرض على مجلس الدولة لبل عرضه على الدر

 ااستشارًٌ  ارأًٌ  درى أنه لا جدوى من ذلن لأنه ٌعمجلس الوزراء لأبداء الرأي الاستشاري فٌه حٌث ن

ؼٌر ملزم لأحد، وعلٌه فؤن اصدار مشروعات الموانٌن تكون من لبل ربٌس الجمهورٌة فً كل من 

فرنسا ولبنان والجزابر ولكن المدة المحددة للئصدار تختلؾ فً هذه الدول ففً فرنسا محددة بخمسة 

عشر ٌومًا، وفً لبنان فؤن المدة المحددة للئصدار شهرًا واحدًا ولكن هنان استثناء هو فً حالة 

بثلبثٌن ٌومًا، الموانٌن المستعجلة فؤنه ٌجب إصدارها خلبل خمسة إٌام، أما فً الجزابر فهً محددة 

 كما ٌحك لربٌس الجمهورٌة فً هذه الدول الاعتراض على المانون الممترح فً حال مخالفته للدستور

تنالض احكامه ففً فرنسا فلب ٌكون الاعتراض ممتصر على المانون كله وانما ٌمكن الاعتراض أو 

د فرنسا بهذه المٌزة ٌلبحظ تفرومن ثم على بعض مواد المانون وهو ما ٌعرؾ بالاعتراض الجزبً 

علٌه فؤن هذا التعاون فً المجال التشرٌعً بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة عن بمٌة الدول محل الممارنة، 

والتنفٌذٌة واشتراكهما فً التراح الموانٌن ٌعد من ابرز خصابص النظام البرلمانً الذي ٌموم على 

 التنفٌذٌة. التعاون المتبادل فً الاختصاصات بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة و

 الثانً الفرع

 العراق فً التشرٌعٌة الاختصاصات فً التعاون

ٌمثل الاختصاص التشرٌعً المجال الخصب الذي تبرز فٌه مظاهر التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

إن وظٌفة التشرٌع وأن كانت ضمن اختصاصات السلطة التشرٌعٌة، إلا ان السلطة إذ  ،(1)والتنفٌذٌة

منالشتها والتصدٌك علٌها أو  المجال عن طرٌك التراح مشروعات الموانٌنهذا فً  هاتشاركالتنفٌذٌة 

 . (2)واصدارها ونشرها

أخذ بنهج التشارن فً صلبحٌة الالتراح بٌن  2005لعام مما لاشن فٌه إن دستور جمهورٌة العراق 

ا الدستور حك تمدٌم مشارٌع ممنح له، إذ ة ومجلس الوزراءالسلطة التنفٌذٌة المتمثلة بربٌس الجمهورٌ

                                                           

طة التنفٌذٌةة فةً ظةل هاشم حسةٌن علةً الجبةوري وصةلبح رفٌةك زمةان، التعةاون بةٌن السةلطة التشةرٌعٌة والسةل. د (1)

، 10، بحث منشور فً مجلة كلٌة المانون للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، مجلد 2005جمهورٌة العراق لسنة  أحكام دستور

 . 398، ص 2021، كلٌة المانون والعلوم السٌاسٌة، جامعة كركون، 39العدد 

رافع خضر صالح شبر، فصل السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فةً النظةام البرلمةانً فةً العةراق، مصةدر سةابك، . د (2)

 .61ص 
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أو  ، والسلطة التشرٌعٌة المتمثلة ب )عشرة( من أعضاء مجلس النواب(1)مجلس النواب إلى الموانٌن

. ٌلبحظ هنا أن المشرع الدستوري مٌز (2)أحد لجانه المختصة والتً لها حك تمدٌم ممترحات الموانٌن

مهورٌة ومجلس الوزراء، وممترحات بٌن مشروعات الموانٌن التً ٌمكن أن تمدم من ربٌس الج

  .إحدى لجانهأو  الموانٌن التً تمدم من أعضاء مجلس النواب

فمد وضح النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً المواعد الإجرابٌة الخاصة بالتراح أعضاء مجلس 

مجلس ٌحك لعشرة من أعضاء على انه "( 121نه بٌن فً المادة )إالنواب لمشارٌع الموانٌن، إذ 

د تتضمن الاسباب ربٌس مجلس النواب مصوؼة فً موا إلى النواب التراح مشروعات الموانٌن

مع  2005لعام ". بناءً على ما تمدم وعند ممارنة نصوص دستور جمهورٌة العراق الموجبة للمانون

، ٌلبحظ أنه لد تجاوز حدوده الدستورٌة وذلن 2022نصوص النظام الداخلً لمجلس النواب لعام 

بمصر تمدٌم الالتراحات على عشرة من اعضاء مجلس النواب دون لجانه المختصة، وعلبوة على 

لعام  ان دستور جمهورٌة العراق لاّ إدٌم التراح لانون مصاغ فً مواد، ذلن منح لأعضابه حك تم

لتتولى صٌاؼته مجلس الوزراء  إلى سمح بتمدٌم ممترح ٌتضمن فكرة المانون وبعدها ٌحال 2005

 . (3)مواد وأحكام تفصٌلٌة بشكل

 لسلطة التنفٌذٌة صلبحٌة تمدٌم مشروع لانون من لبل ربٌس الجمهورٌةمنح اإن المشرع العرالً 

ارتباط بالمشروع أو  مجلس الوزراء، حٌث أن المشروع الممدم من ربٌس الجمهورٌة لٌس له صلةو

أما مشروع المانون الذي ٌمدمه  ،(4)الذي ٌمدمه مجلس الوزراء، كذلن لا ٌولع من ربٌس الجمهورٌة

مجلس الوزراء ٌتم الاطلبع علٌه ودراسته من لبل الوزارة صاحبة الاختصاص ومجلس الدولة 

السلطة التشرٌعٌة من لبل الأمانة العامة لمجلس الوزراء لتتم الاحاطة بالأبعاد  إلى وبعدها ٌمدم

المختصٌن  إلى مهورٌة الذي ٌفتمرالتشرٌعٌة بصورة دلٌمة، بعكس المشروع الممدم من ربٌس الج

أو  لتمدٌم المشارٌع المهمة التً تخدم حاجات المجتمع ولد ٌكون مشروع المانون ؼٌر ذي أولوٌة

أهمٌة بالنسبة للمشارٌع التً ٌمدمها مجلس الوزراء وذلن باعتباره الأعلم باحتٌاجات المجتمع، 
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 .2005 عاممن دستور جمهورٌة العراق ل( ثانًٌا/60)ٌنظر نص المادة  (2)
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فً  تشرٌعٌةال وإربان للسلطة فوضى إلى وعلبوة على ذلن فإن تعدد الجهات التشرٌعٌة ستإدي

 .(1)منالشة الموانٌن

إن تشرٌع الموانٌن لابد أن تكون وفماً للسٌالات الدستورٌة وٌلزم لممارسة هذا  إلى وتجدر الاشارة  

الاختصاص أن ٌكون مراعٌاً لمبدأ الفصل بٌن السلطات، والموانٌن التً تشرع من لبل مجلس النواب 

ٌجب أن لا تخل بمبدأ الفصل بٌن السلطات، والموانٌن التً تمس هذا المبدأ على سبٌل المثال تلن 

موازنتها المالٌة أو  مالٌة على السلطة التنفٌذٌة لم تكن ضمن خططها التزاماتوانٌن التً ترتب الم

الإخلبل بمبدأ التعاون بٌن  إلى التشاور معها وأخذ موافمتها بذلن، مما ٌإديأو  وتشرع دون النماش

 .    (2)السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

أو  الممترحٌتم إرسال اللجنة المختصة بإبداء ملبحظاتها  وبعد الانتهاء من عملٌة الالتراح ولٌام

السلطة التشرٌعٌة من أجل المنالشة والتصوٌت علٌه، ولكً ٌكون لانوناً ٌستلزم موافمة  إلى المشروع

ٌبدو وللوهلة الأولى أن السلطة إذ أعضاء مجلس النواب وذلن بالتصوٌت وفك حد دستوري معٌن، 

، وخصوصًا أن دستور جمهورٌة العراق (3)بمرحلة المنالشة والتصوٌتالتشرٌعٌة هً من تختص 

، ولكن النظام الداخلً لمجلس النواب نضح فٌه كٌفٌة منالشة الموانٌلم ٌتضمن نصًا ٌو 2005لعام 

تتم المنالشة داخل لبة السلطة التشرٌعٌة، إذ وضح ذلن فً نصوص مواده،  2022العرالً لعام 

الإضافة فً المشروع أو  تشرٌعٌة تمدٌم التراحات تتضمن تعدٌلبت بالحذؾوٌجوز لأعضاء السلطة ال

الممترح، وأٌضًا ٌجوز للسلطة التشرٌعٌة إعادة النظر فً مواد نظمتها سابماً، بناءً على أسباب جدٌدة 

أو  ربٌس اللجنةأو  ولبل أن تنتهً المداولة فً المشروع الممترح وبناءً على طلب من مجلس الوزراء

، وهذا ٌدل على مشاركة السلطة التنفٌذٌة فً (4)ن عضوًا من أعضاء السلطة التشرٌعٌةخمسٌ

لى مشروع المانون، وللمجلس كامل الحرٌة فً عٌة المنالشة تبدأ مرحلة التصوٌت المنالشة. بعد عمل

مشرع . الا أن ال(5)اللجنة المختصة إلى إعادة المشروعأو  تعدٌلهأو  رفضهأو  الموافمة على المشروع

العرالً لم ٌنظم اجراءات التصوٌت دستورٌاً، ولكن النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً لعام 
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أنه تتم عملٌة التصوٌت بعد مضً أربعة أٌام على الالل من  إلى أشارإذ نظم عملٌة التصوٌت  2022

انتهاء المنالشة من مشروع المانون وبعد ان تتم لراءة المانون لراءة أولى ومضً ٌومٌن بعد استلبم 

بعدها ٌتم اتخاذ المرارات داخل السلطة ، (1)الالتراحات التحرٌرٌة بتعدٌله تجري لراءته مرة ثانٌة

مالم عضاء مجلس النواب ب المتمثل بالأؼلبٌة المطلمة لأٌة البسٌطة بعد تحمك النصاالتشرٌعٌة بالأؼلب

ً ٌرد نص  .(2)خلبؾ ذلن على  ا

عنصرًا مهمًا وأساسٌاً فً العملٌة  دن تبدأ مرحلة التصدٌك والتً تعبعد التصوٌت على الموانٌ

 .(3)التشرٌعٌة، فالتصدٌك هو من حك ربٌس الدولة، فله أن ٌصادق على التشرٌع وٌصبح نافذاً

منح مجلس الرباسة الذي ٌموم ممام ربٌس الجمهورٌة  2005لعام دستور جمهورٌة العراق نجد أن 

له أن ٌوافك أو  التً ٌشرعها مجلس النوابالاعتراض على الموانٌن  (4)فً الدورة الانتخابٌة الأولى

مجلس النواب وتتم منالشته  إلى علٌها بالأجماع، وعلٌه فؤن أعترض مجلس الرباسة على المانون ٌعاد

مجلس الرباسة من جدٌد، وله أن  إلى من جدٌد والتصوٌت علٌه بالأؼلبٌة البسٌطة ومن ثم ٌحال

مجلس النواب وفً هذه الحالة ٌحك لمجلس النواب أن ٌمر المانون  إلى ٌعترض علٌه مرة ثانٌة وٌعاد

، وبعد انتهاء هذه الدورة الانتخابٌة فؤن (5)بؤؼلبٌة )ثلبثة أخماس( عدد أعضابه فٌعد مصادلاً علٌه

ربٌس الجمهورٌة هو الذي ٌصادق وٌصدر الموانٌن التً ٌسنها مجلس النواب، والتً تعد مصادلاً 

( من دستور 73، وبموجب نص المادة )(6)ة عشر ٌومًا من تارٌخ تسلمهاعلٌها بعد مضً خمس

، تم منح ربٌس الجمهورٌة اختصاصٌن ، الأول اختصاص التصدٌك 2005لعام جمهورٌة العراق 

على الموانٌن، والثانً اختصاص إصدارها، وان ما ٌمٌز التصدٌك عن الإصدار، هو ان التصدٌك هو 

جراءات تشرٌع المانون صاببة ومطابمة لأحكام الدستور، وٌمارسه شهادة ربٌس الجمهورٌة بؤن ا

السلطة  إلى بوصفه مشارن فً السلطة التشرٌعٌة، أما الإصدار هو إٌعاز من ربٌس الجمهورٌة

                                                           

 .2022سنة ل( 1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً المعدل ( 137)ٌنظر نص المادة  (1)

 .2005 عاممن دستور جمهورٌة العراق ل( 59)ٌنظر نص المادة  (2)

 . 205أٌمن محمد شرٌؾ، مصدر سابك، ص . د (3)

حٌةةث مةةنح لمجلةةس الرباسةةة صةةلبحٌة ( 2010 -2006)هةةذا الحكةةم ٌسةةري فمةةط علةةى الةةدورة الانتخابٌةةة الأولةةى  (4)

ربٌس الجمهورٌة، وبموجب دسةتور  إلى هذا الاختصاصالموافمة على مشارٌع الموانٌن وبعد انتهاء هذه الدورة تم منح 

ربٌس )محل تعبٌر ( مجلس الرباسة)ٌحل تعبٌر "  والتً نصت( أولاً /138)، وفمًا للمادة 2005جمهورٌة العراق لسنة 

فةاذ أٌنما ورد فً هذا الدستور، وٌعُاد العمل بالأحكام الخاصة بربٌس الجمهورٌة، بعد دورة واحدة لاحمةة لن( الجمهورٌة

 ".هذا الدستور

 .2005 عاممن دستور جمهورٌة العراق ل( خامسًا/138)ٌنظر نص المادة  (5)

 .2005 عاممن دستور جمهورٌة العراق ل( ثالثاً/73)ٌنظر نص المادة  (6)
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عضوًا فً السلطة بوصفه التنفٌذٌة والسماح لها بتنفٌذ المانون بعد تصدٌمه، وٌمارس هذا الاختصاص 

( 15على النص المذكور سابماً انه حصر ممارسة اختصاص التصدٌك بمدة ) التنفٌذٌة، ولكن ما ٌإخذ

تصدٌك ربٌس الجمهورٌة، مما  إلى ٌومًا، وعند انتهاء هذه المدة ٌنفذ المانون مباشرة من دون الحاجة

، وبعد إصدار المانون (1)دفع جانب من الفمه بوصؾ تصدٌك ربٌس الجمهورٌة بالتصدٌك الحكمً

من لبل ربٌس الجمهورٌة ٌتم نشره فً الجرٌدة الرسمٌة وٌعمل به من تارٌخ هذا والمصادلة علٌه 

 .   (2)النشر

دستور جمهورٌة إذ ان  س الجمهورٌة على الموانٌنمسؤلة اعتراض ربٌ إلى ولكن لا ٌفوتنا أن ننوه

على ممترحات ومشروعات  موضوع اعتراض ربٌس الجمهورٌة إلى لم ٌتطرق 2005العراق لعام 

أناط لربٌس الجمهورٌة صلبحٌة  2016لكن النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً لسنة  الموانٌن،

وضح النظام أنفاً إجراءات إذ  ،(3)مجلس النواب إلى عدم الموافمة على الموانٌن ومن ثم اعادتها

لربٌس الجمهورٌة الموافمة ه "والذي نصت إحدى مواده على أن الاعتراض على مشروعات الموانٌن

على الموانٌن التً ٌسنها مجلس النواب وإصدارها بعد ارسالها إلٌه خلبل عشرة اٌام من تارٌخ 

من  138. وعلٌه نصت المادة (4)"مجلس النواب إلى وصولها... وفً حال عدم الموافمة تعاد الموانٌن

ٌعمد مجلس النواب جلسة لهذا  -أولاً ه "على ان 2016لسنة  من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً

لجنة مختصة لدراسة المشروع محل  إلى الؽرض، وٌحٌل المجلس لرار النمض والبٌانات المتعلمة به

الاعتراض والاسباب التً استند علٌها لرار عدم الموافمة، وٌعرض تمرٌر اللجنة المختصة على 

جلس مشروع المانون محل النمض بالأؼلبٌة المجلس للنظر فٌه على وجه الاستعجال فإذا الر الم

وفً حال عدم موافمة ربٌس الجمهورٌة ثانٌة...  -ربٌس الجمهورٌة للموافمة علٌه. ثانٌاً إلى ٌرُسل

لابل فلمجلس النواب بعد إعادته إلٌه ان ٌمره بؤؼلبٌة ثلبثة أخماس عدد اعضابه، وٌكون ؼٌر 

لبل استمراء النصوص أعلبه ان حك ربٌس . ٌلبحظ من خ(5)"للبعتراض وٌعد مصادلاً علٌه

                                                           

الةةرفض، أو  ٌعنةةً التصةةدٌك الحكمةةً هةةو سةةكوت ربةةٌس الجمهورٌةةة عةةن المصةةادلة وعةةدم الافصةةاح بالإٌجةةاب"  (1)

، وهةو مةا (ثالثةًا/73)مصادلًا علٌه بعد مضً خمسة عشر ٌومًا مةن تةارٌخ تسةلمه، تماشةًٌا مةع نةص المةادة  وبالتالً ٌعد

عدنان عاجل عبٌد، جودة أحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا . د:  ٌنظر".  ٌطلك علٌه بالمصادلة الحكمٌة أي بحكم المانون 

 .27-26، ص 2021، منشورات دار السلبم المانونٌة، النجؾ، 1فً العراق، ط 

 .2005 عاممن دستور جمهورٌة العراق ل( 129)ٌنظر نص المادة  (2)

 .2016من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً لسنة ( سابعًا/31)ٌنظر نص المادة ( 3)

 .2016ً لسنة من النظام الداخلً لمجلس النواب العرال( 137)ٌنظر نص المادة (4)

 .2016من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً لسنة ( ثانًٌا/أولاً /138)ٌنظر نص المادة ( 5)
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الجمهورٌة فً الاعتراض على ممترحات ومشروعات الموانٌن بموجب النظام الداخلً لمجلس النواب 

ٌعد مخالفة صرٌحة لنصوص وأحكام الدستور، لأن دستور جمهورٌة العراق  2016العرالً لسنة 

لكن عند تعدٌل النظام الداخلً  ة.لم ٌتطرق لمسؤلة حك الاعتراض لربٌس الجمهورٌ 2005لعام 

نلبحظ أنهُ ألؽى حك ربٌس الجمهورٌة بالاعتراض  2022لمجلس النواب العرالً وصدوره سنة 

على ممترحات ومشروعات الموانٌن، وذلن لأن هذا الحك ؼٌر منصوص علٌه فً الدستور، وبالتالً 

ا من حك ربٌس الجمهورٌة فً جاء خالًٌ  2022فؤن النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً لسنة 

 الاعتراض على مشروعات الموانٌن أي أنه امتثل للنصوص الدستورٌة. 

تبنى طرٌماً وسطًا من ناحٌة الصلبحٌة  2005دستور جمهورٌة العراق لسنة   هكذا ٌتبٌن أن

التشرٌعٌة  لربٌس الجمهورٌة فمنحه حك التراح الموانٌن والمصادلة علٌها وإصدارها ولكن صلبحٌة 

التشرٌع مصادلاً علٌه إذ ٌعد فعلٌة، كونها الربٌس فً المصادلة على الموانٌن تبدو شكلٌة أكثر من 

الربٌس فً حالة لم ٌصادق علٌه فعلٌاً، كذلن فؤن  إلى لتهحكمًا بمضً خمسة عشر ٌومًا من تارٌخ إحا

اختلبل  إلى حك الاعتراض لربٌس الجمهورٌة معدوم بسبب لصور النصوص الدستورٌة التً أدت

 فً التوازن لصالح مجلس النواب على حساب سلطة ربٌس الجمهورٌة.

ومشروعاته فً العراق والدول نستنتج مما تمدم أن الاختصاص التشرٌعً المتمثل بالتراح الموانٌن 

من مظاهر التعاون بٌن السلطتٌن فً النظام البرلمانً للدول التً تتبناه، حٌث  االممارنة ٌعتبر مظهرً 

ٌلبحظ التشابه بٌن العراق والدول الممارنة من حٌث مشاركة السلطتٌن التسرٌعٌة والتنفٌذٌة فً تمدٌم 

لاختلبؾ من حٌث أنه تم منح اختصاص التراح التراحات ومشروعات الموانٌن، ولكن ٌلبحظ ا

الموانٌن فً الدول الممارنة لمجلس الوزراء ومجلس النواب دون منحه لربٌس الجمهورٌة على عكس 

نحن نإٌد المشرع العرالً اشرن ربٌس الجمهورٌة اٌضًا فً عملٌة التراح الموانٌن،  ن  إذ إالعراق 

ملٌة التراح الموانٌن بمجلس النواب ومشاركة مجلس مولؾ دساتٌر الدول الممارنة والتً خصت ع

الوزراء كون مجلس الوزراء هو الادرى بالموانٌن الأكثر مصلحة والتً تتناسب مع احتٌاجات 

اصدار أو  المجتمع، كذلن ٌلبحظ الاختلبؾ من خلبل اختصاص ربٌس الجمهورٌة فً تصدٌك

التصدٌك على ممترحات ومشروعات الموانٌن الموانٌن ففً العراق تكون لربٌس الجمهورٌة سلطة 

رٌة سلطة اصدار الموانٌن إذ ومن ثم إصدارها على خلبؾ الدول الممارنة والتً ٌكون لربٌس الجمهو

الحكومة بتنفٌذ المانون، أٌضًا هنان اختلبؾ  إلى الإصدار هو مجرد إٌعاز من ربٌس الجمهورٌة دٌع

مشروع المانون ففً الدول الممارنة ٌحك لربٌس أو  حفً مسؤلة اعتراض ربٌس الجمهورٌة على ممتر

مخالفتها للدستور، بخلبؾ دستور أو  الجمهورٌة أن ٌعترض على الموانٌن فً حال تنالض أحكامها
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الذي جرد ربٌس الجمهورٌة من هذا الاختصاص ومن ثم نتج عن ذلن  2005جمهورٌة العراق لعام 

شرٌعٌة والتنفٌذٌة نتٌجة المصور فً النصوص حدوث اختلبل فً التوازن بٌن السلطتٌن الت

 الدستورٌة. 

 المطلب الثانً

 التعاون فً الاختصاصات التنفٌذٌة

من المعلوم إن وظٌفة التنفٌذ تدخل فً اختصاص السلطة التنفٌذٌة، ولكن هذا لا ٌعنً ان السلطة 

مشاركة كل سلطة بؤعمال  التشرٌعٌة لا تساهم فً وظٌفة التنفٌذ، لذلن فؤن سمة التعاون تتُرجم بشكل

السلطة الأخرى، فمن مظاهر مشاركة السلطة التشرٌعٌة فً أعمال السلطة التنفٌذٌة هً التعاون فً 

المجال المالً اي فً موضوع لانون الموازنة العامة للدولة، وأٌضًا من صور التعاون بٌن السلطتٌن 

اركة السلطة التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة فً التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً مجال إبرام المعاهدات، كذلن مش

مسؤلة تعٌٌن  إلى إدارة الظروؾ الطاربة كإعلبن الطوارئ وحالة إعلبن الحرب، ولا ٌفوتنا أن ننوه

 عامعراق ل/ خامسًا( من دستور جمهورٌة ال61اصحاب الدرجات الخاصة التً نصت علٌهم المادة )

السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة؟ هذا ما سنحاول أن ، هل ٌتم أٌضًا عن طرٌك التعاون بٌن 2005

نجٌب علٌه لاحماً. أما فً الدول الممارنة لد ٌختلؾ انعكاس هذا التعاون، فمد ٌكون سلبٌاً من حٌث 

مدى هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً بعض الاختصاصات وإمكانٌة الانفراد 

برلمانً، ولد ٌكون هذا التعاون إٌجابٌاً فً اختصاصات أخرى، بالسلطة ومن ثم المساس بالنظام ال

 وهذا ما سنحاول أن نبٌنه فً هذا المطلب.

فرعٌن، فً الأول منه نبٌن التعاون فً الاختصاصات على  ما سبك سنمسم المطلب إلى استنادًا

 التنفٌذٌة فً العراق.التنفٌذٌة فً الدول الممارنة، والفرع الثانً نتناول فٌه التعاون فً الاختصاصات 

 الفرع الأول

 التعاون فً الاختصاصات التنفٌذٌة فً الدول الممارنة

فً والع الامر أصبحت السلطة التشرٌعٌة تشارن السلطة التنفٌذٌة فً بعض اختصاصاتها بوسابل 

 لذلن سنتناول هذه الاختصاصات كل واحدة فً فمرة مستملة وكالآتً: محددة وفً مجالات مختلفة، 
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  اختصاص الموازنة العامةأولًا: 

هو من الاختصاصات المشتركة والتً ٌبرز فٌها التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

من  42الاجراءات المتبعة فً البرلمان الفرنسً وبموجب المادة  ن  إ، إذ (1)اختصاص الموازنة العامة

الدستور فؤن التراح مشروع لانون الموازنة العامة ٌمدم من لبل الحكومة وتخضع منالشات لانون 

الموازنة لمدد محددة وتكون بإجراءات خاصة، حٌث تتم لراءة أولى لمانون الموازنة خلبل الجلسة 

نصوص علٌها فً ، وبالنسبة للتصوٌت على تعدٌل الاعتمادات الم(2)العامة للجمعٌة الوطنٌة الفرنسٌة

الموازنة العامة فإن لانون المالٌة الجدٌد ٌنص على إمكانٌة المبول بالتعدٌل البرلمانً إذا كان فً 

لا ٌمكن المبول به دون ، أما إذا كان ؼٌر ذلن (3)حدود توزٌع الاعتمادات بٌن البرامج داخل الموازنة

، ومن ثم فمد نظمت بعض الدساتٌر مسؤلة الولت الذي ٌتم (4)أن ٌكون الالتراح من الحكومة

تخصٌصه للمجالس النٌابٌة للئنتهاء من النظر فً الموازنة العامة وإلرارها، حٌث أن معظم الدساتٌر 

تتفك على إلرار الموازنة لبل بداٌة السنة المالٌة الجدٌدة، وعلٌه فؤن المشرع الفرنسً ٌحدد للجمعٌة 

مدة أربعٌن ٌومًا من أجل إلرار الموازنة، وبعد انتهاء هذه المدة تستطٌع الحكومة أن الوطنٌة الفرنسٌة 

تبلػ مجلس الشٌوخ بذلن، ومن ثم فٌجب علٌه أن ٌمرر خلبل خمسة عشر ٌومًا، وٌمكن للحكومة أن 

لموازنة خلبل تنفذ مشروع لانون الموازنة من خلبل إصدار مرسوم بذلن إذا لم ٌمر مشروع لانون ا

 . (5)اٌومً  ونة معٌنة وهً سبعمد

السلطة التنفٌذٌة وذلن  إلى مهمة أعداد الموازنة العامة المعدل 1926ها لسنة دستورففً لبنان أناط 

كل سنة تمدم الحكومة لمجلس النواب موازنة شاملة والتً نصت على أن " (83المادة ) من خلبل

                                                           

الموازنة العامة بؤنها "تمدٌر مفصل لنفمات الدولة وإٌراداتها، وتكون لفترة لادمة ؼالبًا ما تكون سنة واحدة، تعرؾ ( 1)

على السلطة التشرٌعٌة لتنال موافمتها علٌها"، ٌتبٌن من التعرٌؾ  تعرضهاتتولى السلطة التنفٌذٌة إعدادها، ومن ثم 

أعلبه أن السلطة التنفٌذٌة هً التً تموم بإعداد الموازنة العامة وذلن لأن السلطة التنفٌذٌة هً الالدر بمعرفة احتٌاجات 

عمل مختلط ٌعد انجازها  دفهً تع الوزارات فً الدولة، وبعدها تعرضها على السلطة التشرٌعٌة من اجل إلرارها، لذا

ٌنظر: د. رابد ناجً أحمد، علم المالٌة العامة والتشرٌع المالً  ثمرة التعاون بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة.

 .106، ص 2012، العاتن لصناعة الكتاب، الماهرة، 1فً العراق، ط 

 . المعدل، 1958لعام  امن دستور فرنس( 42)ٌنظر نص المادة  (2)

 692مةن لةانون المالٌةة الفرنسةً رلةم ( 47)، المعةدل ، والمةادة 1958لعام  امن دستور فرنس( 40)ٌنظر المادة  (3)

 .2001الصادر عام 

 2001الصادر عام  692( من لانون المالٌة الفرنسً رلم 7ٌنظر نص المادة ) (4)

، أطروحةة دكتةوراه، (دراسة ممارنةة)، الطبٌعٌة المانونٌة لمرارات مجلس النواب العرالً اسماعٌل فاضل حلواص (5)

 .89ص ، 2015كلٌة الحموق، جامعة النهرٌن، 
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"، وفً اثناء منالشة المٌزانٌة فلب وٌمترع على الموازنة بندًا بندًانفمات الدولة ودخلها عن السنة المادمة 

ٌحك لمجلس النواب أن ٌزٌد فً الاعتمادات التً تم التراحها علٌه فً مشروع الموازنة العامة وسواء 

كان ذلن على هٌبة تعدٌل ٌدخله علٌها أم بصورة الالتراح، ولكن بعد الانتهاء من منالشة المٌزانٌة 

 ،(1)جلس النواب أن ٌمرر عن طرٌك الالتراح لوانٌن ٌمكن من خلبلها أحداث نفمات جدٌدةفٌحك لم

 الالرار ٌجب على مجلس النواب أن ٌنالشها بندًا بندًا ومن ثم ٌرسلها إلى لكن لبل أن تصل الموازنة

لها لجنة المالٌة والموازنة والتً تتكون من سبعة عشر عضوًا إذ ٌكون عماللجنة خاصة وهً  إلى

، وبعد الانتهاء من منالشة المٌزانٌة واجراء التعدٌلبت علٌها ٌموم ربٌس (2)مختص بالأمور المالٌة

المجلس بطرح مشروع لانون الموازنة على التصوٌت، وفً حالة حصوله على اكثرٌة الاصوات 

ة بإصدار حٌنها ٌعتبر ممبولًا وبعد تصدٌك مجلس النواب على مشروع الموازنة ٌموم ربٌس الجمهورٌ

 .(3)لانون الموازنة

ً فً شؤن مشروع الموازنة لبل انتهاء المدة المعٌنة لدارسته  فً حال   لم ٌبت مجلس النواب نهابٌا

لؽاٌة نهاٌة كانون استثنابً ٌستمر فلربٌس الجمهورٌة وربٌس الحكومة ان ٌدعو مجلس النواب لعمد 

حال انمضاء مدة العمد الاستثنابً ولم ٌبت  الثانً من السنة لؽرض متابعة درس الموازنة، اما فً

ً فً شؤنها فإن لمجلس الوزراء ان ٌصدر لراراً ٌصدر بناءً علٌه ربٌس الجمهورٌة مرسوماً  نهابٌا

الذي تمدم به الى المجلس مرعٌاً ومعمولاً به، ولا ٌمكن لمجلس الوزراء ان  بموجبه ٌصبح المشروع

الموازنة لد تم طرحة على مجلس النواب لبل بداٌة عمده بخمسة ٌستعمل هذ الحك الا اذا كان مشروع 

ً عشر ٌوم  للحكومة الحك فً جبابةفإن  المذكور آنفاعلى الالل، الا انه فً مدة العمد الاستثنابً  ا

 . (4)ت الاخرى كما كان معمول به سابماًالضرابب والتكالٌؾ والرسوم وؼٌرها من العابدا

إسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة وظٌفة إصدار لانون المالٌة وذلن أما فً الجزابر فمد منح الم

بموجب أمر رباسً فً حالة تخلؾ السلطة التشرٌعٌة عن المصادلة على مشروع لانون المالٌة الذي 

والتً بٌنت ( 146)تم تودٌعه من لبل الحكومة خلبل المدة المحددة فً التعدٌل الدستوري فً المادة 

ٌومًا من تارٌخ  ٌنخمسة وسبعتبلػ بؤن البرلمان ٌصادق على لانون المالٌة خلبل مدة ألصاها 

                                                           

 .المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 84)ٌنظر نص المادة ( 1)

 .المعدل 1994لسنة  لبنانًمن النظام الداخلً لمجلس النواب ال( 32) والمادة( 27)ٌنظر نص المادة ( 2)

 .304، ص مصدر سابكمحمد المجذوب، . د (3)

.المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 86)ٌنظر نص المادة(  4( 
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التراح لانون ٌجب أن ٌخضع للمنالشة من لبل المجلس الشعبً الوطنً أو  فكل مشروع ،(1)الإٌداع

بٌس الجمهورٌة فً أن تتم المصادلة علٌه، ومن ثم فؤن هذا الحك الذي تم منحه لر إلى ومجلس الأمة

ٌومًا، ( 75)جانب التشرٌع المالً ممٌد فً حالة عدم مصادلة السلطة التشرٌعٌة علٌه خلبل مدة أمدها 

 إلى إذ ٌجب ان ٌصوت المجلس الشعبً الوطنً على مشروع لانون المالٌة خلبل مدة محددة وٌرسل

مجلس الأمة الذي بدوره ٌصادق على النص المصوت علٌه، وفً حالة عدم المصادلة علٌه خلبل 

المدة المحددة ولأي سبب كان، فؤن ربٌس الجمهورٌة ٌصدر مشروع لانون المالٌة بحكم الدستور 

 .(2)والمانون العضوي

جال لانون المالٌة إذ ومما لاشن فٌه إن السلطة التشرٌعٌة تشارن اختصاص السلطة التنفٌذٌة فً م

ضرورٌة  دنالشة وكذلن التعدٌلبت التً تعتموم السلطة التنفٌذٌة بمشروع المانون وٌموم البرلمان بالم

ٌومًا ٌتم إصدار المشروع على هٌبة لانون فً ( 75)وبعد أن ٌوافك البرلمان علٌه خلبل مدة ألصاها 

نهاٌة السنة المالٌة الحالٌة ولبل السنة التالٌة، وعند عدم المصادلة علٌه خلبل المدة المحددة ٌموم 

استخلبصًا لانون المالٌة وذلن بؤمر رباسً، ربٌس الجمهورٌة بإصدار مشروع الحكومة المتضمن 

صلبحٌة المصادلة على السلطة التنفٌذٌة كان موفك فً منح ان الدستور الجزابري لما سبك ٌلبحظ 

 فً حال عدم مصادلة السلطة التشرٌعٌة علٌه خلبل المدة المحددة دستورٌاً. مشروع لانون المالٌة

  إبرام المعاهدات والتصدٌك علٌهاثانٌاً: 

 ن  إمن الاختصاصات التنفٌذٌة التً تشارن فٌها السلطة التشرٌعٌة إذ  (3)تعد المعاهدات الدولٌة

، (4)الدستور الفرنسً جعل التفاوض بشؤن المعاهدات والمصادلة علٌها من لبل ربٌس الجمهورٌة

الموافمة علٌها ألا بموجب لانون من البرلمان، وهً معاهدات أو  ولكن هنان معاهدات لا ٌتم التصدٌك

ة والمعاهدات التً تخص المنظمات الدولٌة والمعاهدات التً تلزم مالٌة الدولـة والتـً السلبم والتجار

                                                           

 .  2020من دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة ( 146)ٌنظر نص المادة  (1)

الخةاص بتنظةٌم عمةل المجلةس الشةعبً  2017لسةنة  16/12مةن المةانون العضةوي رلةم ( 44)ٌنظر نةص المةادة  (2)

 .الوطنً ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلبلات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة

تعرؾ المعاهدة الدولٌة بؤنها "توافك إرادة شخصٌن أو أكثر من أشخاص المانون الدولً وذلن من أجل إحداث أثر ( 3)

ا لأحكام المانون الدولً"، من خلبل هذا التعرٌؾ ٌلبحظ أن المعاهدات تبرم بٌن الدول مع بعضها أو مع لانونً وفمً 

أشخاص المانون الدولً كالمنظمات الدولٌة، أو بٌن المنظمات مع بعضها، والمصد من هذا الاتفاق هو إحداث آثار 

 ٌوسؾ علوان، المانون الدولً العام )الممدمة والمصادر(، ط ٌنظر: محمد لانونٌة معٌنة طبمًا لمواعد المانون الدولً العام.

 .113، ص 2003، دار وابل للنشر والتوزٌع، عمان، 3

 .، المعدل1958لعام  امن دستور فرنس( 52)ٌنظر نص المادة  (4)
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، (1)التنازل عنهأو  تعـدل النصـوص التشـرٌعٌة والتـً تتعلـك بمركـز الأفراد والتـً تتعلـك بضم اللٌم

مها بإحكام فالتصدٌك "هو الاجراء المانونً الذي تعبر به الدول الاطراؾ بصورة نهابٌة عن التزا

المعاهدة طبماً للئجراءات الدستورٌة، وعلٌه فالتصدٌك هو إجراء وطنً ٌتم وفماً للمانون الداخلً لكل 

تعتبر التصدٌك  1969، ومن ثم فؤن اتفالٌة فٌٌنا لمانون المعاهدات لعام (2)دولة طرؾ فً المعاهدة" 

 .(3)بمثابة تعبٌر الدولة عن التزامها بالمعاهدة

ٌمكن للبرلمان الفرنسً أن ٌطلب من المجلس الدستوري إبداء رأٌه فٌما أذا كان هنان كذلن فؤنه 

 اختلبؾ ما بٌن الدستور ومعاهدة لم ٌتم التصدٌك علٌها بعد، فإذا كان هنان تنالض، فلبأو  تنالض

 . (4) بعد تعدٌل الدستورلاّ إٌمكن التصدٌك على تلن المعاهدة 

 الرفضأما ب دًانسبة للتصدٌك على المعاهدات محدصاص البرلمان بالوفً والع الأمر أنه وان كان اخت

إبداء أي تحفظ أو  المصادلة على المعاهدة من دون أن ٌكون له حك تعدٌل أي نص من نصوصهاأو 

على نص فٌها، ألا أن التصدٌك ٌكون من خلبل إصدار لانون التصدٌك الذي تسري علٌه الاجراءات 

ع الموانٌن، ومن ثم فؤن هذا المانون ٌجعل بنود المعاهدة ذات لوة لانونٌة والأمور المطلوبة فً تشرٌ

مباشرة فً المانون الداخلً، بمعنى أن المعاهدة التً تمت المصادلة علٌها ومن ثم دخلت حٌز التنفٌذ 

فؤنه سٌلزم السلطة ومن ثم فً المانون الداخلً اصبحت تنافس الموانٌن الداخلٌة من حٌث التطبٌك، 

التشرٌعٌة نفسها التزامًا سلبٌاً وذلن بؤن لا تصدر لانوناً ٌخالؾ فٌه نصوص المعاهدة، والتزامًا إٌجابٌاً 

تعدٌل ما ٌتعارض معها، بالإضافة أو  وذلن بؤن تشرع الموانٌن اللبزمة من أجل تنفٌذ هذه المعاهدة

تباع الإجراءات نفسها التً لذلن فإن لانون التصدٌك ٌتم اعتماده من جانب مجلس النواب عن طرٌك إ

 الرارً  دمرار التصدٌك على المعاهدات ٌع، وٌتضح من ذلن أن الطبٌعة المانونٌة ل(5)تعتمد فً الموانٌن

 فهو ٌشابه المرار التشرٌعً الذي ٌتم فٌه إلرار التراحات ومشروعات الموانٌن.  اتشرٌعًٌ 

لربٌس  ابرام المعاهدات الدولٌة المشرع الدستوري اللبنانً منح اختصاصأما فً لبنان فؤن 

ٌتولى ربٌس الجمهورٌة على أنه "( 52المادة )ن بالنص فً الجمهورٌة ومجلس الوزراء وذل

المفاوضة فً عمد المعاهدات الدولٌة وإبرامها بالاتفاق مع ربٌس الحكومة، ولا تصبح نافذة إلا بعد 

                                                           

 .، المعدل1958لعام  امن دستور فرنس( 53)ٌنظر نص المادة  (1)

 .92محمد سعٌد ومصطفى سلبمة، المانون الدولً المعاصر، دار المطبوعات الجامعٌة، الاسكندرٌة، ص . د (2)

 .1969من اتفالٌة فٌٌنا لمانون المعاهدات لعام ( 11)ٌنظر نص المادة  (3)

 .، المعدل1958لعام  امن دستور فرنس( 54)ٌنظر نص المادة  (4)

 .99اسماعٌل فاضل حلواص، مصدر سابك، ص  (5)
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حٌنما تمكنها من ذلن مصلحة البلبد موافمة مجلس الوزراء، وتطلع الحكومة مجلس النواب علٌها 

وسلبمة الدولة، أما المعاهدات التً تنطوي على شروط تتعلك بمالٌة الدولة والمعاهدات التجارٌة 

".  بعد موافمة مجلس النوابوسابر المعاهدات التً لا ٌجوز فسخها سنة فسنة، فلب ٌمكن إبرامها إلاّ 

ً ابرام المعاهدات محصور فمط فً المعاهدات ٌلبحظ من خلبل ما تمدم أن دور مجلس النواب ف

المالٌة والتجارٌة والمعاهدات التً لا ٌمكن فسخها سنة فسنة، ومن ثم فلٌس له الحك بالموافمة على 

 جمٌع المعاهدات أٌاً كان موضوعها.

فً الدستور الجزابري وسموها على مهمة أما فً الجزابر فمد حظٌت المعاهدات الدولٌة بمكانة 

فً جمٌع مراحل إبرام المعاهدة،  س السلطة التنفٌذٌة الدور الربٌستمارإذ المانون الداخلً للدولة، 

لأنها السلطة المسإولة عن تنظٌم السٌاسة الخارجٌة وإدارة العلبلات الدولٌة، ولذلن ٌموم ربٌس 

ه الدستورٌة السامٌة فً النظام السٌاسً فً الجمهورٌة بممارسة هذا الاختصاص نظرًا لمكانت

 الجزابر، ومن ثم فؤن الدستور منح لربٌس الجمهورٌة سلطة إبرام المعاهدات الدولٌة والتصدٌك علٌها

 .(1)لأنه المسإول عن تخطٌط السٌاسة الخارجٌة للدولة

ل وتتمثل هذه ؤن المعاهدة الدولٌة تمر بمراحل عدٌدة لكً تصبح سارٌة المفعووبطبٌعة الحال ف

لمعاهدة بالشكل المراحل فً المفاوضات والتحرٌر والتولٌع والتصدٌك والتسجٌل، ومن ثم تخرج ا

ٌعد الوسٌلة إذ التصدٌك أهم مرحلة من مراحل إبرام المعاهدة حتى تصبح نافذة،  دالنهابً، إذ ٌع

أن المعاهدة الدولٌة فً المانونٌة من أجل الالتزام بالمعاهدة فً الدستور الجزابري، وهذا ٌعنً 

منظمات دولٌة، كذلن ٌرفك مع أو  ذو طبٌعة دولٌة تبرمه الدولة مع دول الانونًٌ  االجزابر تعتبر نصً 

مرسوم التصدٌك تمرٌر من وزٌر الشإون الخارجٌة وتنشر المعاهدة فً الجرٌدة الرسمٌة، إذ ٌنص 

ولٌة وفً كلتا الحالتٌن ٌتدخل فٌهما الدستور الجزابري على نمطٌن من التصدٌك على المعاهدة الد

ربٌس الجمهورٌة أما منفردًا فً المجالات الخارجة عن الموافمة البرلمانٌة وهو ما ٌعرؾ بالتصدٌك 

 التصدٌك على المعاهدات عن طرٌك موافمة البرلمان فً مجالات محددة وهذا ٌعرؾأو  الرباسً،

                                                           

لةراءة فةةً )محمد أمةٌن أوكٌةل، عةن خصوصةةٌة التصةدٌك الرباسةً علةةى المعاهةدات الدولٌةة فةً التجربةةة الدسةتورٌة  (1)

كلٌةة الحمةوق والعلةوم  ، بحةث منشةور فةً مجلةة الاجتهةاد للدراسةات المانونٌةة والالتصةادٌة،(الأسباب، المعاٌٌر والنتابج

 .3، ص 2021 ،2، العدد 10المجلد  ،السٌاسٌة، جامعة بجاٌة
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ترط موافمة البرلمان هً اتفالٌات الهدنة ، ومن هذه المعاهدات التً تش(1)بالتصدٌك المشروط

ومعاهدات السلم والتحالؾ والاتحاد وكذلن المعاهدات المتعلمة بحدود الدولة وتلن المتعلمة بمانون 

متعددة أو  الأشخاص والمعاهدات التً ترتب نفمات ؼٌر واردة فً مٌزانٌة الدولة والاتفالٌة الثنابٌة

، ومن ثم فمد تحصل (2)لحر والشراكة وبالتكامل الالتصاديالأطراؾ التً تخص مناطك التبادل ا

حالة من التنازع فً حالة إذا تجاوز ربٌس الجمهورٌة طلب موافمة البرلمان وذلن عندما ٌرى ربٌس 

الجمهورٌة بؤن المعاهدة لا تدخل ضمن تلن الطابفة من المعاهدات ولا تتطلب موافمة البرلمان علٌها، 

ربٌس مجلس الأمة أن ٌخطر المحكمة أو  بٌس المجلس الشعبً الوطنًوفً هذه الحالة ٌحك لر

 . (3)الدستورٌة بضرورة موافمة البرلمان على المعاهدة لبل التصدٌك علٌها

ٌلبحظ مما سبك هنان تراجع فً دور البرلمان فً التصدٌك على المعاهدات الدولٌة وذلن بسبب 

خلبل منحها سلطة تمدٌرٌة فً ممارسة هذا  النصوص الدستورٌة وهٌمنة السلطة التنفٌذٌة من

 الإجراء.  

 إعلان حالة الطوارئ والظروف الاستثنائٌةثالثاً: 

 2008عام  المعدل 1958لسنة  ( من الدستور الفرنس36ًن المادة )فٌما ٌخص هذا الاختصاص فإ

أوضحت حالة الطوارئ حٌث ٌتم اعلبنها بمرار ٌصدر من مجلس الوزراء، ولا ٌجوز امتدادها أكثر 

، وذلن من أجل مواجهة خطر حال وجسٌم ناتج عن (4)من أثنً عشر ٌومًا ألا بموافمة من البرلمان

اضطرابات داخلٌة، ومن ثم فؤنه لم ٌعد البرلمان هو الجهة أو  إضراب مسلحأو  حرب خارجٌة

المختصة بإعلبن حالة الطوارئ، إنما ٌعد ذلن من صلبحٌة مجلس الوزراء، وٌترتب على إلرار حالة 

الطوارئ زٌادة سلطات الضبط والتً تخالؾ المشروعٌة العادٌة، ومنح المحاكم العسكرٌة صلبحٌات 

( 16ادة )لمواجهة المدنٌٌن وكل ماله علبلة بحفظ النظام، وفٌما ٌخص الظروؾ الاستثنابٌة فؤن الم

ما ٌعرؾ بؤسم أو  من دستور الجمهورٌة الخامسة الفرنسً تحدثت عن سلطات استثنابٌة واسعة،

سلطات الأزمة لصالح ربٌس الجمهورٌة والذي عبر عنه الفمه الدستوري الفرنسً بؤنه الحاكم الذي 

                                                           

أمٌنة بن حوة، مراحل إبرام المعاهدات الدولٌة وإدماجها ضمن النظام المانونً الجزابري، بحث منشةور فةً مجلةة  (1)

، كلٌةة الحمةوق والعلةوم السٌاسةٌة، جامعةة البلٌةدة، الجزابةر، 2، العدد 9البحوث والدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 

 .48و  40، ص 2018

 .2020من دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة ( 153)المادة ٌنظر نص  (2)

 .2020من دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة ( 193)والمادة ( 190)ٌنظر نص المادة  (3)

 .، المعدل1958لعام  امن دستور فرنس( 36)ٌنظر نص المادة  (4)
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ن المادة ذ إإ ،(1)منحت له سلطات ؼٌر محدودة وذلن لاستمرار مإسسات الدولة ولٌس من أجل هدمها

أعلبه لم تجعل لربٌس الجمهورٌة سلطة مطلمة وانما نظمت شروطًا موضوعٌة وشكلٌة ٌمارسها عند 

سلبمة أو  اللجوء لهذه المادة، فمن الناحٌة الموضوعٌة لابد وأن تكون مإسسات الدولة واستملبل الأمة

ٌكون السٌر المنتظم للسلطات  تنفٌذ ارتباطاتها الدولٌة مهددة بصورة جسٌمة وحالة، وأنأو  إللٌمها

العامة متولفاً، لهذا ٌنبؽً توافر هذٌن الشرطٌن من أجل تطبٌك نص المادة السادسة عشرة، ومن ثم 

فؤن الأمر ٌعود فً النهاٌة لتفسٌر ربٌس الجمهورٌة بشؤن وجود شرطً تطبٌك المادة السادسة عشرة 

، أما من الناحٌة الشكلٌة فؤنه ٌجب على (2)ٌةتكون سلطة خاصة لربٌس الجمهورومن ثم  من الدستور، 

ربٌس الجمهورٌة ولبل أي أجراء ٌتخذ ٌنبؽً عمل استشارة رسمٌة لربٌس الوزراء ورإساء 

المجالس البرلمانٌة وأٌضًا أخذ رأي المجلس الدستوري، ولكن ربٌس الجمهورٌة لا ٌلتزم بهذه الآراء، 

ٌعتبر هذا ومن ثم  كون مسبباً وٌعتبر محلًب للنشر، بالرؼم من أن رأي المجلس الدستوري ٌجب أن ٌ

للمسابلة أمام البرلمان، وبعد  االرأي حاسم ولا ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌتجاوزه والا ٌكون معرضً 

ذلن ٌجب على ربٌس الجمهورٌة أن ٌوجه رسالة للشعب تتضمن الاجراءات التً اتخذها من أجل 

 .(3)مساندته

ٌتم إذ ٌتمتع ربٌس الجمهورٌة بسلطات واسعة عند تطبٌك المادة السادسة عشرة من الدستور الفرنسً 

تركٌز كافة السلطات بٌده فٌكون له الحك فً أتخاذ كافة التدابٌر اللبزمة من أجل مواجهة الظروؾ 

ة الا بهدؾ إعادة الاستثنابٌة، وما ٌفهم ضمناً من المادة أعلبه أنه لم تمنح سلطات لربٌس الجمهورٌ

السٌر المنتظم للسلطات العامة الدستورٌة وفً ألل مدة ممكنة، ألا أن المشرع الدستوري تدخل من 

، وذلن من خلبل التعدٌل (4)أجل تجنب المؽالاة فً مدة استعمال المادة السادسة عشرة من الدستور

المجلس  إلى أنه ٌمكن اللجوءإذ أضاؾ فمرة أخٌرة لهذه المادة والتً بٌنت  2008الدستوري لعام 

أو  الدستوري بعد مرور ثلبثٌن ٌومًا من ممارسة السلطات الطاربة من جانب ربٌس الجمعٌة الوطنٌة

من الجمعٌة  استٌن عضوً أو  ستٌن عضو من لبل مجلس الشٌوخأو  من لبل ربٌس مجلس الشٌوخ

ن نفس المادة فٌما أذا كانت الوطنٌة، وذلن لؽرض فحص الشروط التً نصت علٌها الفمرة الأولى م

                                                           

 .427و  424عذارى سالم محمد الصباح، مصدر سابك، ص . د  (1)

 .253أٌمن محمد شرٌؾ، مصدر سابك، ص . د  (2)

عبد العظةٌم عبةد السةلبم، الةدور التشةرٌعً لةربٌس الدولةة فةً النظةام المخةتلط، دار النهضةة العربٌةة، المةاهرة، . د  (3)

 .  246ص

 .433عذارى سالم محمد الصباح، مصدر سابك، ص . د  (4)
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لا تزال موجودة، وٌصدر المجلس الدستوري لراره فً ألصر ولت ممكن، وبعدها ٌجري المجلس 

 وٌتخذ لراره بنفس الطرٌمة عند انتهاء ستٌن ٌومًا على ممارسة السلطات الطاربة االدستوري اختبارً 

ة بمثابة ضمانة من أجل استشارة المجلس هذه الفمر د، تع(1)الاستثنابٌة، وفً كل ولت كان بعد ذلنأو 

 الدستوري عند اتخاذ المرار لتطبٌك هذه المادة.   

ى مواده اعلبن حالة الطوارئ فً إحد إلىالمعدل  1926لسنة  أما فً لبنان فمد اشار الدستور اللبنانً

لها الموات تناط السلطة الاجرابٌة بمجلس الوزراء، وهً السلطة التً تخضع " وذلن بالنص على أنه

المسلحة ومن الصلبحٌات التً ٌمارسها... ٌجتمع مجلس الوزراء دورٌاً فً ممر خاص وٌترأس 

ربٌس الجمهورٌة جلساته عندما ٌحضر، وٌكون النصاب المانونً لانعماده اكثرٌة ثلثً أعضابه، 

أما المواضٌع وٌتخذ لراراته توافمٌاً، فإذا تعذر ذلن فبالتصوٌت وٌتخذ لراراته بؤكثرٌة الحضور، 

من  دالمحدد فً مرسوم تشكٌلها، وٌع موافمة ثلثً عدد أعضاء الحكومة إلى الاساسٌة فإنها تحتاج

. ومن ثم فؤن (2)المواضٌع الأساسٌة ما ٌلً: ... اعلبن حالة الطوارئ والؽابها، الحرب والسلم..."

لبن حالة الطوارئ، أما بعد دستور جمهورٌة لبنان لبل تعدٌله لم ٌبٌن الجهة التً لها الحك فً اع

من  دعلبن حالة الطوارئ وإلؽابها تع( بؤن إ65فمد بٌنت المادة ) 1990تعدٌل الدستور فً عام 

الأمور الأساسٌة التً ٌجب فٌها موافمة ثلثً أعضاء الحكومة، ومن ثم ٌموم ربٌس الجمهورٌة 

ضاء الحكومة، بعد ذلن ٌتم ارسال بإصدار لرار إعلبن الطوارئ وإلؽابها بعد موافمة اؼلبٌة ثلثً أع

مجلس النواب خلبل ثمانٌة إٌام. ٌلبحظ على هذه المادة من الدستور بعد تعدٌله أنها بٌنت  إلى المرار

أو  الجهة التً لها الحك بإصدار لرار حالة الطوارئ وهو ربٌس الجمهورٌة، لكنها لم تبٌن اسباب

( لسنة 52اعلبنها. إلا أن المرسوم الاشتراعً رلم )شروط اعلبن حالة الطوارئ وكذلن لم تحدد مدة 

تعلن حالة على أنه "( 1) المادة رئ حٌث نصتنظم اسباب وحالات اعلبن حالة الطوا1967

فً جزء منها عند التعرض البلبد أو  فً جمٌع الاراضً اللبنانٌة (3)المنطمة العسكرٌةأو  الطوارئ

                                                           

 . ، المعدل1958لعام  امن دستور فرنس( 16)ٌنظر نص المادة  (1)

 .1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 65)ٌنظر نص المادة  (2)

تحةاول المةادة الأولةى أن تحةدد الحةالات " ، (حالة الطةوارئ والمنطمةة العسةكرٌة)ٌوضح جانب من الفمه التعبٌرٌن  (3)

إعلبن حالة الطوارئ وهً تتكلم عن إعلبن حالة الطوارئ كما تتكلم عن إعةلبن  المعتبرة بمثابة ظروؾ استثنابٌة تجٌز

المنطمة العسكرٌة، لكن ٌلبحظ لا خلبؾ بٌن هذٌن المفهومٌن إلا من حٌةث المةدى الجؽرافةً للتطبٌةك، فحالةة الطةوارئ 

ٌجةة لظةروؾ اسةتثنابٌة تمةر فٌهةا هً الحالة الاستثنابٌة التً تواجه كامل البلبد، اما إعةلبن المنطمةة العسةكرٌة فٌكةون نت

 =منطمة من المناطك دون ؼٌرها ومن ثم تتطلب اخضاعها لنظام خاص، وهذا ٌعنً انةه لا خةلبؾ مةن حٌةث الظةروؾ
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اضطرابات تهدد النظام العام أو  أعمالأو  ورة مسلحةثأو  لخطر مداهم نتٌجة ناتج عن حرب خارجٌة

". وطبماً لهذه المادة فؤن حالة الطوارئ ٌتم اعلبنها فً ند ولوع احداث تؤخذ طابع الكارثةعأو  والامن

اعمال واضطرابات تهدد النظام أو  ثورة مسلحةأو  حالة تعرض البلبد لحطر ناتج عن حرب خارجٌة

 داث تؤخذ طابع الكارثة.العام والامن كذلن ولوع اح

الثانٌة منه والتً  أما الجهة المختصة بإعلبن حالة الطوارئ فمد نظمها المرسوم الاشتراعً فً المادة

المنطمة العسكرٌة بمرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء على أن أو  تعلن حالة الطوارئنصت على أن "

ٌلبحظ  .(1)"اٌام وأن لم ٌكن فً دور الانعمادٌجتمع مجلس النواب للنظر بهذا التدبٌر فً مهلة ثمانٌة 

على هذا النص أنه تم اخضاع السلطة التنفٌذٌة لرلابة مجلس النواب وذلن لكً لا تتوسع السلطة 

التنفٌذٌة فً سلطتها التمدٌرٌة، ذلن لأن المادة الأولى من المرسوم الاشتراعً لم تحدد المعنى الدلٌك 

تعابٌر واحداث عامة. ومن ثم ٌلبحظ وجود تنالض بٌن النص للظرؾ الاستثنابً أنما نصت على 

الدستوري والنص التشرٌعً فً تحدٌد الجهة التً تعلن حالة الطوارئ، فالنص الدستوري بٌن بؤن 

ربٌس الجمهورٌة هو المسإول عن إعلبن حالة الطوارئ، أما النص التشرٌعً فمد بٌن بان ربٌس 

 حالة الطوارئ. مجلس الوزراء هو الذي ٌموم بإعلبن 

أما فً الجزابر فؤن من مظاهر التعاون والتً ٌجب ان تتشارن فٌه السلطتٌن هو حالة الطوارئ 

ظروؾ شاذة تهدد  إلى إعلبن الحرب، فً والع الامر أن الدولة لد تتعرضأو  والظروؾ الاستثنابٌة

فؤن المواعد ومن ثم ل، السلبمة العامة والأمن العام والنظام فً البلبد وتعرض كٌان الأمة للزوا

وعلٌه المانونٌة العادٌة فً مثل هذه الظروؾ الخاصة تكون لاصرة عن حماٌة النظام والأمن العام، 

فعند حدوث مخاطر استثنابٌة فإن الدستور أناط لربٌس الجمهورٌة صلبحٌات واسعة من أجل مواجهة 

تختلؾ حٌث هذه الظروؾ الاستثنابٌة وذلن لعدم ملببمة التشرٌع العادي لمثل هذه الظروؾ، 

 إعلبن حالة إلى صلبحٌات الربٌس أثناء الظرؾ الاستثنابً حسب خطورة الأحداث، فمد ٌلجؤ الربٌس

الحصار، منها ماهً أو  هنان شروط لإعلبن حالة الطوارئإذ إن   ،(2)حالة الطوارئأو  الحصار

شروط موضوعٌة ألرها المإسس الدستوري حٌث جعل اللجوء لحالة الطوارئ أمرًا مشروعًا وممبولًا 

                                                                                                                                                   

، لبنةان، 1محمد سعٌد مجذوب، الحرٌات العامة وحمةوق الانسةان، ط . د: ٌنظر". والوسابل والنتابج بٌن هاتٌن الحالتٌن =

 . 192ص 

 .1967لسنة ( 52)من المرسوم الاشتراعً اللبنانً رلم ( 2)مادة ٌنظر نص ال( 1)

سةهام لاسةةم، التةةؤثٌر المتبةةادل بةةٌن السةلطتٌن التشةةرٌعٌة والتنفٌذٌةةة وانعكاسةةاته علةةى مبةدأ الفصةةل بةةٌن السةةلطات فةةً  (2)

 .43، ص 2019 الجزابر، الجزابر، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور بالجلفة،
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ن ، ولا ٌمك(1)بنص الدستور، الؽرض من إعلبن حالة الطوارئ هو من أجل تحمٌك استتباب الوضع

استعمالها لأؼراض أخرى وإلا عُد ذلن انحرافاً فً استعمال السلطة، ومن ثم فؤن هذا الهدؾ ٌعتبر 

ضمانة هامة تحمً المواطنٌن وتمنع من الخروج عن الؽرض الذي وضعت لأجله، وهنان شروط 

شكلٌة تتمثل فً استشارة كل من ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وربٌس مجلس الأمة فمد ألزمت 

ربٌس الجمهورٌة بضرورة استشارة  2020لسنة ( من التعدٌل الدستوري الجزابري 97مادة )ال

الهٌبة التشرٌعٌة المتمثلة بربٌس مجلس الامة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً وذلن لإعلبمهم بالوالع 

ك رلابة الخطٌر والمتؤزم الذي تمر به الدولة، كذلن تإدي اشتراط هذه الهٌبة الممثلة للشعب فً تحمٌ

، وأٌضًا ٌجب (2)ؼٌر مباشرة على أعمال السلطة التنفٌذٌة التً لد تمس بحموق الأفراد وحرٌاتهم

أو  استشارة الوزٌر الأول عند إلرار حالة الطوارئ، وٌمكن لربٌس الجمهورٌة الأخذ بهذا الرأي

رأٌه له اهمٌة كبٌرة  دٌعإذ ولابد من استشارة ربٌس المحكمة الدستورٌة  مخالفته فله الحرٌة فً ذلن،

وذلن لأن لبوله وتؤٌٌده ٌدل على حسن التدبٌر والاحترام لنصوص الدستور، وأن الإجراءات التً 

ٌتخذها بسبب الظروؾ والأوضاع الملحة والتً تعجز لواعد المانون العادي عن مواجهته، هذا لٌس 

فك وتطابك الإجراءات المتخذة مع لربٌس الجمهورٌة وإنما ٌعتبر فرصة له للتؤكد من مدى توا اتمٌٌدً 

النصوص التشرٌعٌة الأساسٌة وكذلن والفرعٌة، وأن تحدٌد المدة الكافٌة من أجل الإحاطة بالظروؾ 

التً تهدد أمن الدولة وسلبمتها هً فً الوالع سلطة تمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة ولا ٌمكن تمدٌدها إلا 

 .(3)بعد موافمة البرلمان

إعلبن الحالة الاستثنابٌة التً تختلؾ عن إعلبن حالة الطوارئ  إلى الجمهورٌةولد ٌلجؤ ربٌس 

ومن ثم والحصار، لأن الأمر لا ٌتعلك بوجود ضرورة ملحة، وإنما ٌوجد هنان خطر وشٌن الولوع، 

شروط موضوعٌة وأخرى شكلٌة محددة دستورٌاً، حٌث تعتبر الحالة الاستثنابٌة  إلى ٌخضع إعلبنها

تمرٌره ربٌس الجمهورٌة عندما تحدث أوضاع خطٌرة تهدد أمن الدولة  إلى إجراء ؼٌر عادي ٌلجؤ

شروط موضوعٌة تتمثل فً أن  2020الجزابري لسنة  ، وتضمن التعدٌل الدستوري(4)وسلبمتها

 دولة واستملبلها وسلبمة ترابها حتى ٌتمكن ربٌس الجمهورٌة من إعلبنها،ٌصٌب الخطر مإسسات ال

وهنان شروط شكلٌة تتمثل بمجموعة من الاستشارات وهً استشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً 

                                                           

 .2020من دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة ( 97)ٌنظر نص المادة  (1)

 .118جمال بن زؼٌوة ومراد دكون ، مصدر سابك، ص  (2)

 .44سهام لاسم، مصدر سابك، ص  (3)

ٌوسؾ عبد الحمٌد، مبدأ الفصل بٌن السلطات فً ظل النظام الدستوري الجزابري، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق،  (4)
 .144، ص 2010جامعة بن ٌوسؾ بن خدة، الجزابر، 
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وربٌس مجلس الأمة، وربٌس المحكمة الدستورٌة، وكذلن الاستماع للمجلس الأعلى للؤمن، 

وإن الدستور الجزابري أشترط اجتماع البرلمان وجوباً أثناء الحالة  .(1)والاستماع لمجلس الوزراء

هذا الشرط الإجرابً ضمانة حمٌمٌة طالما ٌكون البرلمان مجتمعاً أثناء تطبٌك الحالة إذ ٌعد الاستثنابٌة 

الاستثنابٌة، من دون أن ٌكون هذا  لٌدًا فً النص الدستوري لسلطة البرلمان، وذلن للحد من تعسؾ 

وبالرؼم  ،(2)الدولة فً اتخاذ المرارات أثناء استعمال السلطات الاستثنابٌة الممنوحة له دستورٌاً ربٌس

مهمًا من أن هذه الاستشارات تتعارض مع السرعة التً تتطلبها الحالة الاستثنابٌة إلا أنها تلعب دورًا 

ن هذه الآراء هً استشارٌة فً توجٌه ربٌس الجمهورٌة والتؤثٌر على لراراته، ولا ٌفوتنا أن ننوه بؤ

درجة من الخطورة  إلى وأحٌاناً ٌصل الأمر، (3)ولا ترتب أي آثار ملزمة وتبمى مجرد شروط شكلٌة

بحٌث لا ٌمكن مواجهته ألا بإعلبن الحرب عند حصول عدوان خارجً وهذا ٌعتبر آخر إجراء 

استثنابً من أجل الحفاظ على وجود الدولة واستملبلها، فمد نظم الدستور الجزابري الشروط 

 الموضوعٌة الخاصة بإعلبن الحرب والتً تختلؾ عن الظروؾ الاستثنابٌة وحالة الحصار

على وشن الولوع وتكون حالة العدوان محصورة بالعدوان أو  والطوارئ، إذ ٌشترط ولوع عدوان

المسلح، أما الشروط الشكلٌة فؤنها لا تختلؾ عن تلن الممررة فً الظروؾ الاستثنابٌة التً ذكرناها 

ٌس سابماً، المتمثلة فً استشارة كل من ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً ورب

المحكمة الدستورٌة واجتماع مجلس الوزراء، وكذلن الاستماع للمجلس الأعلى للؤمن واجتماع 

البرلمان وجوباً، وٌجب فً هذه الحالة توجٌه خطاب للؤمة من أجل إعلبمها بؤن الدولة تمر بحالة 

 . (4)حرب وهذا الإجراء ضروري لأن حالة الحرب تكون نتابجها على حرٌات المواطنٌن وحٌاتهم

وهذه الشروط التً ذكرناها فً الحالات السابمة، تبمى مجرد وسٌلة لانونٌة ٌبرر بها ربٌس 

الجمهورٌة الصلبحٌات الاستثنابٌة التً ٌموم باستخدامها للرأي العام، وتبمى هذه الاستشارات من 

 ورٌةحٌث طلبها اجبارٌة ومن حٌث العمل بها اختٌارٌة، مما ٌعنً هذا توسع سلطات ربٌس الجمه

أن تصبح مطلمة وبهذا فؤن علبلة التعاون بٌن السلطتٌن ترجح كفة السلطة التنفٌذٌة على حساب  إلى

 .السلطة التشرٌعٌة

                                                           

 .2020من دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة ( 98)ٌنظر نص المادة  (1)
 .120ن، مصدر سابك، ص جمال بن زؼٌوة ومراد دكو (2)
 .146ٌوسؾ عبد الحمٌد، مصدر سابك، ص  (3)
 .2020من دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة ( 100)ٌنظر نص المادة  (4)
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من خلبل ما تمدم نلبحظ أن التعاون فً بعض الاختصاصات التنفٌذٌة والذي ٌمثل أحد ابرز أركان 

ءً من اختصاص الموازنة العامة فً النظام البرلمانً فً الدول الممارنة لم ٌكن هو المطلوب، بد

فرنسا والجزابر إذ ٌلبحظ ضعؾ دور البرلمان فً إلرار لانون الموازنة العامة وهٌمنة الحكومة فً 

ذلن، كذلن اختصاص ابرام المعاهدات الدولٌة فؤن دور السلطة التشرٌعٌة فً فرنسا ولبنان والجزابر 

من المعاهدات ولٌس جمٌع المعاهدات اٌاً كان  كان ضعٌؾ إذ ٌمتصر دورها بالموافمة على طابفة

الاخلبل بؤحد أركان النظام البرلمانً المتمثل بالتعاون  إلى موضوعها، ومن ثم فؤن هذا بدوره ٌإدي

 .السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً الاختصاصات المشتركة فٌما بٌن

 الفرع الثانً

 التعاون فً الاختصاصات التنفٌذٌة فً العراق

كل  ها تباعًالذلن سنتناولللتعاون بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً العراق، ر عدة هنان صو

 واحدة فً فمرة مستملة وكالآتً: 

  الموازنة العامةأولًا: اختصاص 

والتً جعلت  2005لعام لانون الموازنة العامة فً دستور جمهورٌة العراق  إلى وردت الإشارة

، وأكد هذا لانون الإدارة المالٌة (1)الموازنة العامة من صلبحٌة مجلس الوزراءإعداد مشروع 

المالٌة والتخطٌط تمرٌرًا فً شهر  اتعد وزارتإذ /أولًا(، 3فً المادة ) 2019( لسنة 6رلم ) الاتحادي

أذار من كل سنة، تبٌن فٌه أولوٌات السٌاسة المالٌة والاستراتٌجٌة وبرنامج الحكومة والتوصٌات 

 .كٌفٌة توزٌعها وظٌفٌاً ولطاعٌاًالمركزٌة لاتجاه الموازنة العامة من حٌث حجمها و

اكتمال النصاب داخل المجلس   التصوٌت علٌها بعدلموازنة داخل مجلس الوزراء لؽرض تنالش ا 

وٌتخذ اؼلبٌة عدد اعضاء مجلس الوزراء  وٌتم التصوٌت علٌها كسابر المرارات الاخرى بحضور

وفً حال تساوي الاصوات ٌرجح الجانب الذي صوت علٌه ربٌس مجلس  ،المرار بؤؼلبٌة الحاضرٌن

الى الجلسة فإن المجلس   الوزراء مع اخذ بعٌن الاعتبار فً حال ؼٌاب احد الوزراء عن الحضور

لدٌه، وٌعد عضو المجلس البدٌل الذي ٌتولى المهمة ٌعتمد على اسم البدٌل المثبت فً اللببحة المودعة 

                                                           

اعداد مشروع الموازنة العامة "، على 2005 عاممن دستور جمهورٌة العراق ل( رابعًا/80)المادة  تنص (1)

 ".وخطط التنمٌةوالحساب الختامً 
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بدلاً عن عضو اخر وكالة ممثلبً عنه فً المجلس وله الحك فً ادلاء الصوت نٌابة عن الاصٌل 

    . (1)وٌعتمد ذلن على اكمال النصاب داخل المجلس

، فٌموم (2)مجلس النواب من أجل إلراره إلى ذلن ٌمدم مجلس الوزراء مشروع الموازنة العامةبعد  

، وتموم (3)اللجنة المختصة وهً اللجنة المالٌة إلى ربٌس مجلس النواب بإحالة مشروع لانون الموازنة

الجلسة  ربٌس اللجنة لبل إلى هذه اللجنة بدراسة المشروع وٌحك لكل عضو أن ٌمدم التراح مكتوب

التً سوؾ ٌنظر فٌها مشروع الموازنة العامة، وٌتوجب على اللجنة المالٌة أن تؤخذ رأي مجلس 

اللجنة فٌما ٌتعلك بالاعتمادات التً تضمنها أو  تعدٌل ٌمترحه الاعضاءأو  الوزراء فً كل التراح

، (4)المجلس رأي الحكومة إلى مشروع الموازنة العامة، وكذلن على اللجنة أن تضمن تمرٌرها الممدم

وكذلن ٌحك لمجلس النواب إجراء التعدٌلبت علٌها من خلبل المناللة بٌن أبواب وفصول الموازنة، 

وله صلبحٌة تخفٌض مجمل مبالؽها، وله الحك عند الضرورة ان ٌمترح على مجلس الوزراء الزٌادة 

على إجراء المناللة بٌن تمتصر  صلبحٌة مجلس النوابان هذا ٌعنً ، (5)فً إجمالً مبالػ النفمات

 إلى أبواب الموازنة وفصولها وتخفٌض مبالؽها، أما الزٌادة فً إجمالً مبالػ النفمات بدون الرجوع

ت السلطة السلطة التنفٌذٌة فإنه لا ٌعد من صلبحٌة مجلس النواب وإنما ٌعد هذا تجاوزًا على صلبحٌا

( من 47ل بٌن السلطات المنصوص علٌه فً المادة )على مبدأ الفص اتجاوزً  دالتنفٌذٌة، وأٌضًا ٌع

( من النظام الداخلً لمجلس 130، فضلًب عن مخالفة المادة )2005لعام دستور جمهورٌة العراق 

النواب التً ألزمت أخذ رأي مجلس الوزراء عند إجراء أي تعدٌل على الموازنة العامة من شؤنه أن 

لم ٌحدد مدة  2005لعام . كذلن فؤن دستور جمهورٌة العراق (6)زٌادة الأعباء المالٌة لاحماً إلى ٌإدي

عرللة المشارٌع الحكومٌة  إلى فؤن هذا ٌإديومن ثم زمنٌة للسلطة التشرٌعٌة من أجل إلرار الموازنة 

المشرع ندعو ، لذلن (7)المرتبطة بالموازنة العامة مما ٌإثر بشكل سلبً على عمل الحكومة

ٌعٌة لإلرار الموازنة هذا الأمر من خلبل تحدٌد مدة معٌنة للسلطة التشرمعالجة الدستوري العرالً 

 العامة.   

                                                           

ً / 7)ٌنظر نص المادة (  1)  .2019لسنة  2من النظام الداخلً لمجلس الوزراء رلم ( اولاً وثانٌا

 .2005 عاممن دستور جمهورٌة العراق ل( أولاً /62)ٌنظر نص المادة  (2)

 . 2022سنة ل (1)رلم  من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً المعدل( 128)ٌنظر نص المادة  (3)

 .2022سنة ل( 1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً المعدل ( 130)ٌنظر نص المادة  (4)

 .2005 عاممن دستور جمهورٌة العراق ل( ثانًٌا/62)ٌنظر نص المادة  (5)

 .87ص مصدر سابك، اسماعٌل فاضل حلواص الشمري،  (6)

 .374عباس هادي العمابً، مصدر سابك، ص . د (7)
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 إبرام المعاهدات الدولٌةثانٌاً: 

من لبل وزٌر الخارجٌة الذي ٌعد أحد  تدار العلبلات الخارجٌة فً الدولة الحدٌثةمما لا شن فٌه أن 

المسإول الأعلى فً  دٌس الوزراء ٌععلى ذلن فؤن رب الوزراء الذي ٌضمهم مجلس الوزراء، وبناءً 

إدارة الشإون الخارجٌة اختصاص ذات طابع تنفٌذي تتولى مهامها  دإدارة الشإون الخارجٌة، حٌث تع

السلطة التنفٌذٌة فً الدولة، ولكن المبدأ الدٌممراطً فً السٌاسة الخارجٌة ٌمضً بمساهمة ممثلً 

الشعب فً الأمور والمرارات المهمة فً الشإون الخارجٌة، مما ٌجعل بعض الدساتٌر تشترط موافمة 

 .  (1)البرلمان

ثم فإن أبرام المعاهدات تمر بمراحل مهمة حتى تصبح نهابٌة وملزمة للدول وتتمثل هذه ومن 

، وعلٌه فؤن الخطوة الأولى (2)المراحل فً المفاوضات والتحرٌر مرورًا بالتولٌع وانتهاءً بالتصدٌك

بادل منالشة لتأو  والربٌسٌة فً إبرام المعاهدات الدولٌة هً المفاوضات والتً هً عبارة عن حوار

موضوع أو  تنظٌم مسؤلةأو  اتفاق إلى وجهات النظر بٌن ممثلً الدول من أجل توحٌد آرابهم للوصول

معٌن وبعدها ٌتم وضع ما اتفك علٌه ممثلً الدول المتفاوضة فً صورة مواد تكون هً مشروع 

 مجلس الوزراءربٌس  إلى . فمد انٌطت مهمة التفاوض(3)المعاهدة المراد ابرامها بٌن الدول المتفاوضة

وزٌر الخارجٌة من دون ابراز وثٌمة التفوٌض، كذلن أي شخص ٌتم تخوٌله من لبل أو  الوزراء

مجلس الوزراء ولكن ٌلتزم بإبراز وثٌمة التخوٌل عندما ٌتم التفاوض، ولا ٌفوتنا ان ننوه بؤن 

أجل المعاهدة ثنابٌة الأطراؾ ٌلتزم بعرض مشروع المعاهدة على مجلس الدولة من  المتفاوض فً

إبداء رأٌه لبل التفاوض، وبعدها ٌموم مجلس الدولة بعرض المشروع على مجلس الوزراء للولوؾ 

 .(4)على رأٌه

بعد الاتفاق وتوحٌد آراء ممثلً الدول المتفاوضة حول مواد معاهدة معٌنة، تبدأ مرحلة تسجٌل كل ما 

ٌؽة مواد، وذلن بعد ان ٌتم الاتفاق تم الاتفاق علٌه خلبل المفاوضة فً وثٌمة مكتوبة بلؽة لانونٌة وبص

على اللؽة التً ٌجب استعمالها عند تحرٌر المعاهدة، وبعد الانتهاء من تحرٌر المعاهدة ٌتم التولٌع 

التولٌع أو  علٌها من لبل ممثلً الدول المتفاوضة، ولد ٌكون التولٌع بؤسماء المفاوضٌن كاملة

                                                           

، منشةورات زٌةن الحمولٌةة، بٌةروت، 1ٌاسٌن عبد الأمٌر طعمة الكوفً، التنظٌم الدستوري للؤنظمة البرلمانٌةة، ط  (1)

 . 184، ص 2018

 .258محمود نوري مطلب عباس، مصدر سابك، ص  (2)

 .65عصام العطٌة، مصدر سابك، ص . د (3)

 .2015لسنة  (35)من لانون عمد المعاهدات رلم ( 5)، والمادة (أولاً /4)ٌنظر نص المادة  (4)



 (   011)            والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التعاون  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور : الثاني الفصل     
 

 

التولٌع بالأحرؾ الأولى عندما لا ٌكونوا مزودٌن  إلى ونٌلجؤ المفاوضإذ بالأحرؾ الأولى، 

سلطات دولته، من أجل  إلى فً حالة رؼبة الممثل فً الرجوعأو  بالتفوٌض اللبزم للتولٌع النهابً،

 . (1)التشاور معها لبل التولٌع النهابً

لانعدام ٌتبٌن مما تمدم أن حدود السلطة التشرٌعٌة فً مرحلة والتحرٌر والتولٌع معدومة وذلن 

إن المفاوضات والتولٌع تكون من  إلى حدودها فً مرحلة المفاوضات، وٌعود السبب فً ذلن

 صلبحٌة سلطة واحدة وهً السلطة التنفٌذٌة. 

وبعد الانتهاء من تولٌع المعاهدة التً تم الاتفاق علٌها تبدأ مرحلة التصدٌك والذي ٌمصد به الحصول 

الدولة من أجل المعاهدة التً تم التولٌع علٌها، وان السلطات  على إلرار السلطات المختصة فً داخل

التً تمارس هذا الاجراء تختلؾ تبعاً للؤنظمة الدستورٌة السابدة فً مختلؾ الدول، وهً ربٌس 

. ومما (2)السلطة التشرٌعٌة وحدهاأو  ربٌس الدولة مشتركًا مع السلطة التشرٌعٌةأو  الدولة منفردًا

البرلمان  إلى جعل الرجوع 2005لعام دساتٌر ومنها دستور جمهورٌة العراق لاشن فٌه أن بعض ال

مرحلة من مراحل إبرام المعاهدات الدولٌة، حٌث استلزم الدستور موافمة مجلس النواب على إبرام 

دستور منح ، كذلن (3)المعاهدات الدولٌة والمصادلة علٌها بمانون ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء البرلمان

ربٌس الجمهورٌة بعد  إلى مهمة التصدٌك على المعاهدات الدولٌة 2005لعام العراق جمهورٌة 

  .(4)فمة مجلس النوابامو

 إلى منح مهمة التصدٌك على المعاهدات 2005لعام ٌلبحظ مما سبك أن دستور جمهورٌة العراق 

جعل إلرار المعاهدة من صلبحٌة السلطة التشرٌعٌة، أما المصادلة علٌها جعلها من إذ السلطتٌن معاً 

اشبه بالمانون العادي والتً تعد د انها تعإذ صلبحٌة السلطة التنفٌذٌة المتمثلة بربٌس الجمهورٌة، 

عبارة عن عمل متعاون فً إصدار المعاهدات الدولٌة، وهذا الأمر ٌحمد علٌه المشرع الدستوري إذ 

أو  إنه لم ٌترن المفاوضة والموافمة بٌد سلطة واحدة وهً السلطة التنفٌذٌة لأنه من الممكن أن تتعسؾ

اضرار هذه المعاهدات تعود على الشعب، وعلٌه فمن أو  تسٌا استعمال سلطتها، لاسٌما وأن منافع

 الضروري إشران ممثلً الشعب فً مثل هذه الاختصاصات.
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  الطوارئإعلان الحرب وحالة ثالثاً: 

المساس أو  ظروؾ استثنابٌة تهدد استمراها إلى ن جمٌع الدول مهما كانت لوتها فمد تتعرضإ

تعرض الدولة لكوارث أو  بمواطنٌها وحمولهم، وأن هذه الظروؾ لد تكون نتٌجة اضطرابات داخلٌة

اللبزمة لمواجهة بفعل الإنسان كالحرب، مما ٌتوجب على الدولة اتخاذ الاجراءات أو  لد تكون طبٌعٌة

 . (1)هذه الظروؾ كونها المسإولة عن حماٌة مواطنٌها

مما لاشن فٌه أن النصوص الدستورٌة تم وضعها لتحكم الظروؾ العادٌة، أما فً حالة حدوث 

ظروؾ استثنابٌة فلببد من معالجة هذه المشكلة بإفراد نصوص خاصة بها أي وضع تشرٌعات لا 

( لسنة 1ٌة، حٌث صدر لانون أمر الدفاع عن السلبمة الوطنٌة رلم )ٌمكن تطبٌمها فً الظروؾ العاد

الطوارئ من خلبل النص  ، والذي وضح فً إحدى مواده الجهة التً لها الحك بإعلبن حالة2004

لربٌس الوزراء بعد موافمة هٌبة الرباسة بالأجماع إعلبن حالة الطوارئ فً أٌة منطمة من على أنه "

العرالً لخطر حال جسٌم ٌهدد الأفراد فً حٌاتهم وناشا من حملة  العراق عند تعرض الشعب

تعطٌل أو  مستمرة للعنؾ من اي عدد من الاشخاص لمنع تشكٌل حكومة واسعة التمثٌل فً العراق

. وطبماً لهذه المادة فؤن الخطر الذي (2)"اي ؼرض آخرأو  المشاركة السٌاسٌة السلمٌة لكل العرالٌٌن

حال وأن ٌكون جسٌمًا وبهذا فؤن المشرع كان موفماً فً وصفه للخطر، وهو  وصفه المانون هو خطر

. كذلن 1958( من دستور فرنسا لعام 16بهذا ٌشبه اتجاه المشرع الدستوري الفرنسً فً المادة )

فؤن المادة السابمة بٌنت الجهة المختصة بإعلبن حالة الطوارئ هً مجلس الرباسة وربٌس الوزراء، 

 ن حالة الطوارئ مشتركًا بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة.   أي لم ٌكن إعلب

اصبح إعلبن حالة الطوارئ عملًب مشتركًا بٌن  2005لعام بعد صدور دستور جمهورٌة العراق 

ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس الوزراء، وموافمة مجلس النواب، وذلن فً حالة حدوث ظروؾ 

، (3)الحربأو  مجلس النواب ٌتضمن إعلبن حالة الطوارئ إلى طاربة من خلبل تمدٌم طلب مشترن

ولكن المشرع الدستوري جعل حالة اعلبن الطوارئ وفك إجراءات معمدة عندما نص على تمدٌم طلب 

، كذلن فؤن الوزراءمجلس المتمثلٌن بربٌس الجمهورٌة وربٌس  مشترن بٌن لطبً السلطة التنفٌذٌة

بؤؼلبٌة الثلثٌن لأعضاء مجلس النواب والتً من المحتمل أن لا المشرع جعل الموافمة على الطلب 
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تتحمك بسبب التوافمات السٌاسٌة التً تسود النظام فً العراق، وعلٌه فلب ٌمكن بهذه الآلٌة معالجة 

الظروؾ الاستثنابٌة التً من شؤنها أن تهدد كٌان الدولة وأمنها والتً تتطلب من أجل التصدي لها 

، كذلن فمد حدد الدستور اعلبن حالة الطوارئ لمدة ثلبثٌن ٌومًا لابلة (1)ة والحاسمةالاجراءات السرٌع

الاجراءات المتخذة للتمدٌد فً كل مرة، وبعد ذلن ٌعرض ربٌس مجلس الوزراء تمرٌرًا مفصلًب عن 

. وٌحمد المشرع عندما (2)عشر ٌومًا من زوال الظرؾ الطارئوذلن بعد مرور خمسة والنتابج 

ى ربٌس الوزراء أن ٌمدم تمرٌر مفصل عن كل التدابٌر التً لام بها خلبل الظرؾ الطارئ، اشترط عل

 إلى فؤن هذا ٌإديومن ثم لأنه لو كان الأمر من دون تمدٌم تمرٌر لطؽى ربٌس الوزراء فً سلطته 

 عدم ضمان تحمٌك التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة. 

 ظائف العلٌا فً الدولةتعٌٌن كبار شاغلً الورابعاً: 

فؤنه منح مجلس الوزراء التوصٌة بتعٌٌن  2005لعام عند مراجعة نصوص دستور جمهورٌة العراق 

السفراء وأصحاب الدرجات الخاصة والعاملٌن فً الوظابؾ العسكرٌة، أما الموافمة على تعٌٌنهم 

 لاّ إذات اختصاص تنفٌذي تعد ، على الرؼم من أن هذه المناصب (3)ٌكون من صلبحٌة مجلس النواب

فؤن هذا التعٌٌن ومن ثم أن المشرع الدستوري جعل حدود السلطة التنفٌذٌة تمؾ عند التراح التعٌٌن، 

 لا ٌتم بدون لبول السلطة التشرٌعٌة والذي من شؤنه أن ٌإثر على عمل السلطة التنفٌذٌة، مما ٌدفعها

مصادلة  إلى شإون الدولة من دون الرجوع التعٌٌن بالوكالة من أجل تنظٌم سٌر إلى اللجوء إلى

 ، ومن ثم فإن مجلس النواب لد استؤثر بالسلطة عندما تم منحه الاختصاص الذي(4)مجلس النواب

 .(5)ٌكون ضمن عمل السلطة التنفٌذٌة

نستنتج مما تمدم أن الرار الموازنة العامة فً العراق ولبنان ٌكون من اختصاص البرلمان وحده دون 

صلبحٌة المصادلة لسلطة التنفٌذٌة فؤن دساتٌرها منحت لفرنسا والجزابر اما فً أخرى،  تدخل جهة

، ونلبحظ فً حال عدم مصادلة السلطة التشرٌعٌة علٌه خلبل المدة المحددة له الموازنة العامةعلى 

دور البرلمان فً مجال المعاهدات الدولٌة فً فرنسا ولبنان والجزابر كان ضعٌفاً ذلن لأن دساتٌر هذه 
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تم ترجٌح كفة السلطة ومن ثم الدول نصت على أخذ موافمة البرلمان فً مواضٌع محدودة جدًا 

لعرالً فً مجال التنفٌذٌة على حساب السلطة التشرٌعٌة، أما فً العراق نلبحظ تفوق المشرع ا

المعاهدات الدولٌة ذلن لأنه جعل مهمة الرار وتصدٌك المعاهدات الدولٌة عملًب مشتركًا بٌن السلطتٌن 

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وهذا ما ٌصبو إلٌه النظام البرلمانً السلٌم. لكن فً مجال إعلبن حالة الطوارئ 

إعلبن حالة الطوارئ فً الدول الممارنة وفً كان هنان تعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً 

العراق، إلا انه فً فرنسا نلبحظ انفراد ربٌس مجلس الوزراء فً اعلبن حالة الطوارئ دون اشران 

ربٌس الجمهورٌة فً ذلن مع أخذ موافمة مجلس النواب على الاعلبن، كذلن المرسوم الاشتراعً 

لذلن نؤمل من المشرع العرالً تعدٌل المادة نص على ذلن بعكس العراق،  1967اللبنانً لعام 

بالشكل الذي ٌجعل اعلبن الطوارئ ٌكون من  2005لعام /تاسعاً/أ( من دستور جمهورٌة العراق 61)

 لبل ربٌس مجلس الوزراء دون اشران ربٌس الجمهورٌة فً ذلن.                             

 المبحث الثانً

 ً ضمان التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةدور المحكمة الاتحادٌة العلٌا ف

الدساتٌر لد أسست لعلبلات تعاون و توازن بٌن السلطات فً الدولة وفماً لمبدأ الفصل المرن  بعض إن

بٌن السلطات، وأن لكل سلطة صلبحٌاتها الدستورٌة، فالتعاون هنا هو مشاركة السلطة التنفٌذٌة فً 

شاركة السلطة التشرٌعٌة فً الوظٌفة التنفٌذٌة، ونتٌجة هذا التداخل فً الاختصاص التشرٌعً وكذلن م

حدوث اختلبل فً عمل السلطات، ومن هنا ٌظهر  إلى الاختصاصات بٌن السلطتٌن فؤن هذا لد ٌإدي

من الإشكالٌات والنزاعات التً تحدث بٌن السلطة العدٌد دور المضاء الدستوري من أجل حل 

فٌذٌة، من خلبل تفسٌر النصوص الدستورٌة المبهمة، والحكم على النصوص التشرٌعٌة والسلطة التن

المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالنسبة  إلى المانونٌة المخالفة للدستور، وبما أن الدستور لد أوكل هذه المهمة

المحكمة الدستورٌة بالنسبة للدول الممارنة، فإننا سنركز فً هذا أو  للعراق والمجلس الدستوري

ومن ثم  لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا والمجلس الدستوري فً هذا المجالاستعراض المبحث على 

تحلٌلها وبٌان مولؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا والمجلس الدستوري من مدى تحمك التعاون بٌن 

لتنفٌذٌة والذي ٌتبناه النظام البرلمانً المابم على اساس التعاون والتوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة وا

 السلطات.
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مطلبٌن نتناول فً المطلب الاول، دور المضاء الدستوري على  ما تمدم سنمسم هذا المبحث إلى استنادًا

الدستوري فً فً ضمان التعاون فً المجال التشرٌعً، إما فً المطلب الثانً، نبٌن فٌه دور المضاء 

 ضمان التعاون فً المجال التنفٌذي.

 المطلب الأول

 دور المضاء الدستوري فً ضمان التعاون فً المجال التشرٌعً

نظمت الدساتٌر كٌفٌة ممارسة وظٌفة التشرٌع، وذلن من خلبل تحدٌد اختصاصات الجهات التً 

أو الرلابة تتولى ممارسة الاختصاص التشرٌعً، وتحدٌد دور كل سلطة فً عملٌة سن الموانٌن 

بالشكل الأعمال التشرٌعٌة فً إطار فكرة التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، وؼٌرها من 

أحدى السلطات على اختصاص السلطة الأخرى، ومع وجود هذا التداخل بٌن فٌه لا تتعدى الذي 

أحدى السلطات على حساب تجاوز أو  التنازع إلى السلطتٌن فإن هذا لد ٌإدي أحٌاناًتلن اختصاصات 

بفكرة  نصابها فً حالة الأخلبل إلى السلطة الأخرى، ومن ثم فلببد من وجود جهة تموم بإعادة الأمور

 التعاون بٌن السلطتٌن وهذه الجهة هً المضاء الدستوري. 

بناءً على ذلن سنوضح فً هذا المطلب دور المضاء الدستوري فً ضمان التعاون فً المجال 

التشرٌعً فً الدول الممارنة فً فرع أول، أما الفرع الثانً سنبٌن دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً 

 التشرٌعً فً العراق.   ضمان التعاون فً المجال

 الفرع الأول

 دور المضاء الدستوري فً ضمان التعاون فً المجال التشرٌعً فً الدول الممارنة

بعد أن تطرلنا للؤساس الدستوري لآلٌة تمدٌم ممترحات ومشروعات الموانٌن وكذلن الاعتراض 

المضاء الدستوري بهذا المجال، فلببد من توضٌح مولؾ علٌه ا فً الدول الممارنة، موالتصدٌك علٌه

الموانٌن وتفسٌر نصوص  ةففً فرنسا فإن المجلس الدستوري هو المختص بالرلابة على دستورٌ

أطار العملٌة فً ٌرالب تحمٌك التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة الدستور، وهو الذي 

طُلب من المجلس  2016م ، ففً إحدى لرارات المجلس الدستوري الفرنسً، فً عاالتشرٌعٌة

فً دستورٌة لانون كان من شؤنه أن ٌسمح للحكومة بجمع البٌانات الوصفٌة عن الطعن الدستوري 

تم الطعن فً المانون، حٌث وجد المجلس  جمٌع المكالمات الهاتفٌة وحركة الانترنت فً فرنسا، ولد

ها ٌرسل للحكومة أما مشروع وبعد الدستوري أن التراح المانون ٌمدم من لبل السلطة التشرٌعٌة
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البرلمان، ومن ثم وجد المجلس  إلى المانون فمد خص الدستور تمدٌمه من لبل الحكومة والرجوع

الدستوري أن اصل المانون محل الطعن هو ممترح لانون ولٌس مشروع لانون، ولم ٌتم اعداد هذا 

ومن ثم ب ما حدده الدستور، المانون من لبل السلطة التشرٌعٌة وبالتنسٌك مع الحكومة وذلن حس

انفراد الحكومة فً اصدار المانون دون الرجوع للسلطة التشرٌعٌة، ذلن لأن اختصاص التراح 

فمد ألؽى وعلٌه الموانٌن ٌكون من الاختصاصات المشتركة بٌن السلطتٌن وفماً للنصوص الدستورٌة، 

أكد المجلس الدستوري إذ ، ٌةتورالدسٌنسجم مع النصوص المجلس الدستوري المانون واعتبر أنه لا 

صلبحٌة التراح الموانٌن بحكم الدستور الفرنسً لعام  الهوالحكومة  البرلمان فً هذا المرار أن

، ووضح أن هذه المسؤلة من الامور المستمرة فً فرنسا بحكم 2008المعدل فً العام  1958

والمشاركة فً الاختصاصات  ذلن ان التراح الموانٌن واصدارها تكون نتٌجة التعاون الدستور

 . (1)التشرٌعٌة 

ٌلبحظ من خلبل استعراض المرار السابك أن المجلس الدستوري الفرنسً اصدر حكمه وفماً 

إن عملٌة المبادرة التشرٌعٌة أي )التراح الموانٌن( هو اختصاص للنصوص الدستورٌة الفرنسٌة إذ 

طبماً  تشارن السلطة التنفٌذٌة فً هذا الاختصاصمناط للسلطة التشرٌعٌة ولكن هذا لا ٌمنع من أن 

كان للمجلس الدستوري إذ ، ن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةمن أجل تحمٌك التعاون بٌوذلن للدستور 

 من خلبل اصداره لهذا المرار الدور الواضح فً تموٌم النظام البرلمانً.

ارس الرلابة على دستورٌة الموانٌن ومدى أما فً لبنان فؤن المجلس الدستوري اللبنانً هو الذي ٌم

، والذي 2014مطابمتها لأحكام ونصوص الدستور، ففً أحدى لرارات المجلس الدستوري فً عام 

والمنشور فً الجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ  9/5/2014طلب منه ابطال المانون الصادر فً 

لدستور، والتً تختص هذه من ا 57، 56، لانون الإٌجارات، وذلن لمخالفته المواد 26/6/2014

المواد بمصادلة ربٌس الجمهورٌة وموافمته النهابٌة على الموانٌن " إذ ٌدلً الطاعنون وجوب إحالة 

الحكومة لٌتم مرور شهر مجددًا لبل نشره، وأنه لا ٌجوز  إلى المانون مجددًا من لبل المجلس النٌابً

صاحب الحك فً إصدار المانون ورده، وان  هذا النشر مجددًا لعدم وجود ربٌس الجمهورٌة الذي هو

مجلس الوزراء الذي ٌمارس حالٌاً صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة لم ٌنالش المانون المطعون فٌه ولم 

من الدستور، وذلن لأن  57و  56ٌمارس الصلبحٌات العابدة لربٌس الجمهورٌة بموجب المادتٌن 

ً حال خلو سدة الرباسة، وبذلن فؤنهم ٌدلون مجلس الوزراء ف إلى صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة تنتمل

                                                           

)1  ( Decision No. 2016-674 DC, Constitutional Council of France 2016. 
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بؤن المانون المطعون فٌه خالؾ لواعد الاصدار والنشر... كذلن طلب ابطال المانون بسبب التصوٌت 

على الالتراع على الموانٌن مادة مادة، انما  36ن الدستور لم ٌنص فً المادة إذ إعلٌه بمادة وحٌدة، 

لتراع على الموانٌن وعلى الثمة بالحكومة وعلى الانتخابات نص على الطرٌمة التً ٌجري فٌها الا

على الالتراع على الموازنة بنداً بنداً، وبما ان  83التً تجري داخل المجلس، بٌنما نص فً المادة 

ٌن مادة على اجراء التصوٌت على مشارٌع الموان 81النظام الداخلً لمجلس النواب نص فً المادة 

وبعد التصوٌت على المواد ٌطرح الموضوع بمجمله على التصوٌت ، يمادة بطرٌمة رفع الأٌد

ً فً المادة  على  82بطرٌمة المناداة بالأسماء وبما ان النظام الداخلً لمجلس النواب نص أٌضا

التصوٌت على كل فمرة من فمرات المادة الواحدة على حدة، وفً هذه الحالة لا ٌعاد التصوٌت على 

ً لنص  المادة بمجملها وبما ان المانون المطعون فٌه تم الراره فً مجلس النواب بمادة وحٌدة خلبفا

ؾ فً الراره النظام من النظام الداخلً لهذا المجلس، ٌكون المانون المطعون فٌه لد خال 81المادة 

لرر المجلس ... وعلٌه الداخلً ولم ٌخالؾ الدستور وعلٌه ٌتوجب رد السبب المدلى به لهذه الجهة

ة جمٌع الشروط الشكلٌة لبول المراجعة الواردة فً المهلة المانونٌة مستوفٌعلى الدستوري بالأكثرٌة 

اصدار المانون ونشره والراره بمادة الأسباب المدلى بها بشؤن  نفسرد مراجعة الطعن لو المطلوبة.

  .(1)..."وحٌدة

شره ومن ثم لبول لواعد إصدار المانون ونجهة نحن نإٌد ما ذهب إلٌه المجلس الدستوري اللبنانً من 

التراح المانون وتنتهً  العملٌة الدستورٌة فً تشرٌع الموانٌن تبدأ بمشروع أو ن  رد الطعن، إذ إ

س الجمهورٌة، إذ حدد الدستور مهلة شهر من أجل إصدار المانون من بإصدار المانون من لبل ربٌ

لبل ربٌس الجمهورٌة وفً حالة انتهاء المدة الدستورٌة المحددة لربٌس الجمهورٌة ٌصبح المانون نافذاً 

تدخل المجلس الدستوري وإصدار لراره بذلن هو بمثابة تموٌم للنظام  إذ ٌعدحكمًا ووجب نشره، 

 تعطٌل العدٌد من الموانٌن المهمة.  إلى لو ترن الأمر لربٌس الجمهورٌة لأدى ذلن البرلمانً لأنه

 

 

 الفرع الثانً
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 دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ضمان التعاون فً المجال التشرٌعً فً العراق

الاعتراض أو  بعد أن بٌنا سابماً الأساس الدستوري لتمدٌم ممترحات ومشروعات الموانٌن والتصدٌك

من  ممترحات الموانٌن ومشارٌعهاعلٌها، لابد من بٌان مولؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا من تمدٌم 

 خلبل لراراتها الآتٌة :

لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المتعلك بالطعن بعدم دستورٌة لانون فن ارتباط دوابر وزارة البلدٌات 

أن ...."وذلن لمخالفته أحكام الدستور، أذ وجدت المحكمة  2010( لسنة 20والأشؽال العامة رلم )

اختصاص من مشروعات الموانٌن تختص السلطة التنفٌذٌة بتمدٌمها وٌجب أن تمدم من جهات ذات 

السلطة التنفٌذٌة لأنها متعلمة بالتزامات مالٌة وسٌاسٌة واجتماعٌة ودولٌة، والذي ٌموم بإٌفاء هذه 

( منه ولٌست السلطة 80الالتزامات هً السلطة التنفٌذٌة حسب ما نص علٌه الدستور فً المادة )

مشروعات الموانٌن من  ( رسم منفذٌن ٌمكن تمدٌم60ادة )مرٌعٌة، كذلن فؤن الدستور وحسب الالتش

السلطة التنفٌذٌة وهما ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء،  إلى خلبلهما اذ ٌعودان هذان المنفذان

( من الدستور والتً أجازت لمجلس النواب تمدٌم ممترح من خلبل 60وكذلن الفمرة الثانٌة من المادة )

ممترح المانون لا ٌعنً مشروع  من أحدى لجانه المختصة، وأنأو  عشرة من أعضاء مجلس النواب

أحد المنفذٌن  إلى والفكرة لا تكون مشروعًا، وٌجب أن ٌؤخذ الممترح طرٌمه ،لأن الممترح فكرة

المشار إلٌهما أعلبه من أجل إعداد مشروع لانون ولفاً لما رسمته الموانٌن والتشرٌعات النافذة، وعند 

ممترحًا لدمته لجنة العمل والخدمات فً مجلس  متابعة المانون موضوع الدعوى أعلبه وجد أنه كان

فٌه  لدمته السلطة التنفٌذٌة، ولم تبدِ ربٌس مجلس النواب وناببٌه ولم ٌكن مشروع لانون  إلى النواب

رأٌها، وهذا مخالؾ للطرٌك المرسوم دستورٌاً لإصدار الموانٌن... ومن ثم فؤن ربٌس مجلس الوزراء 

طٌط وتنفٌذ السٌاسة والخطط العامة والاشراؾ على عمل ٌمارس صلبحٌاته الدستورٌة فً تخ

أولًا( من الدستور، لذلن فمن حمه إضافة /80مرتبطة بوزارة طبماً للمادة )الوزارات والجهات ؼٌر ال

لوظٌفته الطعن بعدم دستورٌة المانون موضوع الدعوى لعدم اتباع الشكلٌة التً حددها الدستور عند 

( من الدستور لررت المحكمة الاتحادٌة 60للمادة ) 2010( لسنة 20رلم )تشرٌعه، ومخالفة المانون 

  .(1)العلٌا الحكم بإلؽابه وإلؽاء الآثار المترتبة علٌه..."

                                                           

المنشةور علةى مولةع المحكمةة الاتحادٌةة العلٌةا،  2010/ اتحادٌةة/ 43ٌةا المةرلم ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العل (1)
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كذلن فً لرار آخر للمحكمة الاتحادٌة العلٌا المتعلك بالطعن بعدم دستورٌة لانون تحدٌد مدة ولاٌة 

لس الوزراء بسبب مخالفته للدستور وما استمر ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس النواب وربٌس مج

أن اصل المانون محل الطعن هو ممترح "...  ري فً العراق، إذ وجدت المحكمة علٌه المضاء الدستو

لنواب لانون ولٌس مشروع لانون، ولدم من أعضاء فً مجلس النواب من أجل تشرٌعه وأن مجلس ا

التنفٌذٌة كما حددته ولم ٌتم إعداد هذا المشروع من لبل السلطة  2013 ( لسنة8لام بتشرٌعه بعدد )

السلطة التنفٌذٌة من لبل مجلس  إلى أولًا( من الدستور، وأن ممترح المانون لم ٌتم إرساله/60المادة )

السلطة التنفٌذٌة هو لكً تؤخذ )ممترحات  إلى النواب... وأن الهدؾ من إرسال ممترح المانون

ها الدستورٌة فً مجال التشرٌع أي تصاغ بصٌؽة مشارٌع لوانٌن بالتنسٌك مع السلطة الموانٌن( سٌالات

أولًا( من الدستور التً اناطتها مهام ) تخطٌط وتنفٌذ السٌاسة العامة /80التنفٌذٌة وذلن بحسب المادة )

تنفٌذ  ن  إذ إللدولة والخطط العامة والإشراؾ على عمل الوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة (، 

السلطة التنفٌذٌة من أجل دراستها وجعلها على  إلى هذه المهام ٌلزم أن ترسل )ممترحات الموانٌن (

شكل مشارٌع لوانٌن إذا كانت لا تختلؾ مع الأحكام الدستورٌة والموانٌن ومنسجمة مع السٌاسة العامة 

ٌة ربٌس الجمهورٌة وربٌس )لانون تحدٌد مدة ولا 2013( لسنة 8للدولة... وحٌث أن المانون رلم )

مجلس النواب وربٌس مجلس الوزراء( فمد شرع من دون إتباع السٌالات المتمدمة وأنه جاء مخالفاً 

 . (1)للدستور لذا لررت المحكمة الاتحادٌة العلٌا الحكم بعدم دستورٌته وإلؽابه "

دستور العرالً جاء مخالفاً  ها كانت ممتثلة لنصوص الدستور، إلا أن الأنعلى المرارات أعلبه  نلبحظ

لأنها تصادر الحك  ،مبدأ الفصل بٌن السلطاتومن ثم اخلبل تلن المرارات ب ،مبادئ النظام البرلمانًل

الدستوري لمجلس النواب فً التراح الموانٌن وكذلن دور اللجان المختصة فً صٌاؼة ممترحات 

لتً وافً إحدى مواده سمه لها الدستور رالموانٌن، فالسلطة التشرٌعٌة تمارس اختصاصها وفماً لما 

 . (2)"لنواب بتشرٌع الموانٌن الاتحادٌةٌختص مجلس انصت "

احكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً النهج الذي اتبعته فً المرارات  إلى ونتٌجة للبنتمادات التً وجهت

ما ٌجب تمدٌمه بصٌؽة السابمة، نلبحظ انها تبنت نهجًا مختلفاً حٌث بٌنت المحكمة وبشكل تفصٌلً 

 2015/اتحادٌة/21المرلم  هالرارمشروع لانون وما ٌجب تمدٌمه بصٌؽة ممترح لانون، وذلن فً 

                                                           

علةى مولةع المحكمةة الاتحادٌةة العلٌةا،  المنشةور 2013/ اتحادٌةة/ 64ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌةا المةرلم  (1)
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 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( أولاً /61)ٌنظر نص المادة ( 2)
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من  2006( لسنة 6المتعلك بالطعن بعدم دستورٌة لانون استبدال أعضاء مجلس النواب رلم )و

الناحٌة الشكلٌة وذلن لأنه شرع من لبل مجلس النواب مباشرة من ؼٌر أن ٌمر بالإجراءات 

ا( منه، ثانًٌ أولًا و/80ستور، وأٌضًا خلبفاً للمادة )أولًا وثانٌاً( من الد/60الدستورٌة المرسومة بالمادة )

( منه المبدأ 47لد نظم فً المادة ) 2005أن دستور جمهورٌة العراق لسنة حٌث وجدت المحكمة "

الذي عرفته ؼالبٌة دساتٌر العالم وهو مبدأ )الفصل بٌن السلطات(، ولد عدد هذه السلطات فً المادة 

هامها واختصاصاتها، نفسها وهً السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة والمضابٌة ورسم لكل منها م

/ أولًا( من 64، 62، 61، 60فالسلطة التشرٌعٌة تمارس مهامها المنصوص علٌها فً المواد )

الدستور وفً ممدمة هذه الاختصاصات المٌام بتشرٌع الموانٌن الاتحادٌة وٌنبؽً عند ممارسة هذا 

ن الموانٌن التً ٌشرعها الاختصاص أن ٌكون مراعٌاً لمبدأ الفصل بٌن السلطات، وأن لا ٌكون من بٌ

مجلس النواب مباشرة ما ٌمس هذا المبدأ، والموانٌن التً تمس هذا المبدأ هً الموانٌن التً ترتب 

موازنتها المالٌة دون أخذ رأي الحكومة أو  التزامات مالٌة على السلطة التنفٌذٌة لم تكن ضمن خططها

ي، وكذلن أن لا تكون ماسة بمهام السلطة وموافمتها، والموانٌن التً تتعارض مع المنهاج الوزار

( من 88المضابٌة دون التشاور معها لأن هذا ٌمثل تعارضًا لمبدأ استملبل المضاء الذي نظمته المادة )

الدستور... لذلن تجد المحكمة أن المانون موضوع الطعن لٌس من الموانٌن التً تمس مبدأ الفصل بٌن 

اب مباشرة وذلن لممارسة اختصاصه الاصٌل الذي نصت السلطات، وجاء تشرٌعه من مجلس النو

أن المحكمة نرى . (1)خامسًا( من الدستور"/49) ( من الدستور وإعمالًا لحكم المادة61علٌه المادة )

الاتحادٌة العلٌا وضعت ضوابط محددة لممارسة السلطة التشرٌعٌة اختصاص التشرٌع، أهمها 

تدخل أو  ا ٌتعلك الأمر بالممترحات التً ترتب آثارًا مالٌةضرورة أخذ رأي الحكومة وموافمتها عندم

  .فً السٌاسة العامة للدولة

ٌرى البعض أن أحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا جاءت وفماً لنصوص الدستور، وٌبدو هذا الرأي 

نتٌجتٌن فً ؼاٌة الخطورة وهما: الأولى، أنه لا  إلى ٌرى أن ذلن ٌمودهنان رأي آخر منطمٌاً، ولكن 

ٌمكن تشرٌع لوانٌن ألا بناءً على مشروع لانون ٌمدم من لبل السلطة التنفٌذٌة حصرًا، وثانٌاً، أن 

ومن ممترحات الموانٌن التً تمدمها السلطة التشرٌعٌة ٌكون مصٌرها مرهون برأي السلطة التنفٌذٌة، 

لتشرٌعٌة لا تمارس اختصاصها فً تشرٌع الموانٌن ألا من خلبل السلطة فؤن هذا ٌعنً أن السلطة اثم 
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فؤن أهم وظٌفة للسلطة التشرٌعٌة وعلٌه التنفٌذٌة، والعملٌة التشرٌعٌة لا ٌمكن أن تتم ألا بواسطتها، 

تعطٌل مبدأ الفصل بٌن  إلى بٌد سلطة أخرى، وهذا ٌإدي االموانٌن ٌكون مرهونً  هً تشرٌعو

  .(1)كإطار عام 2005لعام ة النظام البرلمانً الذي أخذ به دستور جمهورٌة العراق السلطات وممارس

 ة العلٌا لرارها التفسٌريأصدرت المحكمة الاتحادٌأما فٌما ٌخص الاعتراض على الموانٌن فمد 

ثالثاً( من الدستور، وعما اذا كان لربٌس /73تفسٌر المادة ) بشؤن" 2009/اتحادٌة/18المرلم 

الجمهورٌة صلبحٌة عدم الموافمة على مشروعات الموانٌن التً ٌمرها مجلس النواب واعادتها 

للمجلس وذلن للنظر فً النواحً المعترض علٌها فً الدورة الانتخابٌة المادمة اسوة بالصلبحٌة 

مسًا( من الدستور...، ذهبت المحكمة الاتحادٌة خا/138الرباسة الواردة فً المادة )المناطة لمجلس 

خامسًا( من الدستور فؤنه انٌط حصرًا /138اص المنصوص علٌه فً المادة )أن الاختص إلى العلٌا

( من 73لمجلس الرباسة ولم ترد ضمن اختصاصات ربٌس الجمهورٌة الوارد ذكرها فً المادة )

جلس الرباسة صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة ٌمارس مسادسًا( نصت "/138أن المادة )الدستور، و

الاختصاص  إلى المنصوص علٌها فً هذا الدستور". وهذا ٌعنً أن مجلس الرباسة ٌمارس بالإضافة

( من الدستور صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة المنصوص علٌها فً 138المنصوص علٌه فً المادة )

فً الدورة الانتخابٌة  المادمة  ( ولدورة واحدة. ومن ثم فلب ٌحك لربٌس الجمهورٌة73المادة )

( من 73الاعتراض على مشروعات الموانٌن التً ٌسنها مجلس النواب لأنها لم ترد فً المادة )

 .(2)الدستور"

ان ما لضت به المحكمة الاتحادٌة العلٌا من عدم جواز لٌام ربٌس الجمهورٌة بالاعتراض على 

مة لد جانب الصواب وذلن لأنه ٌتعارض مع فكرة مشروعات الموانٌن فً الدورات البرلمانٌة اللبح

المصادلة نفسها والتً تعنً موافمة ربٌس الدولة على مشروع المانون الصادر من البرلمان والراره 

ٌمنح التصدٌك المشروع لوة المانون، كذلن فؤنه ٌخلط بٌن رفض مشروع المانون من لبل ربٌس إذ 

 .(3)علٌه من جانب ربٌس الجمهورٌة الجمهورٌة وكذلن بٌن المصادلة الحكمٌة

                                                           

 .169محمد صالح صابر، مصدر سابك، ص  (1)

المنشةور علةى مولةع المحكمةة الاتحادٌةة العلٌةا،  2009/ اتحادٌةة/ 18ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌةا المةرلم  (2)

 .4/7/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: على المولع الإلكترونً
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من المحكمة الاتحادٌة العلٌا أن تمر لربٌس الجمهورٌة صلبحٌة عدم المصادلة على مشروعات نؤمل 

مجلس النواب  إلى الموانٌن التً ٌشوبها العٌوب، فمن واجبه الاعتراض على مشروع المانون واعادته

 وذلن للنظر بالأمور المعترض علٌها.

محكمة الاتحادٌة العلٌا بمناسبة الطعن بدستورٌة لانون التعدٌل الثالث لمانون انتخابات ولرار آخر لل

لانون التعدٌل الثالث لمانون  2018( لسنة 15مجلس النواب، إذ شرع مجلس النواب لانون رلم )

" ذ المانون من تارٌخ التصوٌت علٌهعلى أن ٌنف، الذي نص فً أحدى مواده "انتخابات مجلس النواب

 إلى أن المانون أشاروجدت المحكمة "حٌث دون أن ٌحال لربٌس الجمهورٌة من أجل المصادلة علٌه، 

ٌكون من تارٌخ التصوٌت علٌه ولٌس من تارٌخ نشره فً الجرٌدة الرسمٌة، تجد المحكمة  نفادهأن 

ٌتعلك بالطعن ( من الدستور، وفٌما 129تاسعاً( والمادة )/19ادة )الاتحادٌة العلٌا أن ذلن تجٌزه الم

رباسة الجمهورٌة من أجل التصدٌك علٌه وإصداره،  إلى أن المانون لم ٌتم إرساله إلى الذي ٌذهب

وجواب ذلن أن عدم المٌام بهذا الإجراء لا ٌمنع من أن ٌصبح لانوناً نافذاً لأن ربٌس الجمهورٌة لا 

ٌملن دستورٌاً اختصاص الاعتراض على الموانٌن بعد الدورة اللبحمة لنفاذ دستور جمهورٌة العراق 

( من الدستور، فمضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بدستورٌة المانون 138بالاستناد للمادة ) 2005لسنة 

إذ ٌعد فً هذا المرار نسفاً لمبدأ التعاون  .(1)"ٌة والمانونٌة التً اعترت تشرٌعهرؼم العٌوب الدستور

وسٌلة الاعتراض على الموانٌن من لبل ربٌس الجمهورٌة  إذ ٌعد، بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

  سابل تحمٌك التعاون والتوازن بٌن تلن السلطتٌن.من و

ثالثاً( /73على الموانٌن بموجب المادة ) من المعلوم أن ربٌس الجمهورٌة لا ٌملن صلبحٌة الاعتراض

من الدستور، ولكن هذه الموانٌن لا ٌصدق علٌها إلا بعد مضً خمسة عشر ٌومًا من تارٌخ تسلمها، 

مصادق علٌها لعدم انتهاء المدة المذكورة ؟  عدٌت علٌها وهً لا تتارٌخ التصوفكٌؾ تصبح نافذة من 

إصداره من ربٌس الجمهورٌة ٌعتبر إجراء آخر، وعلٌه فؤن أو  ومن ثم فؤن المصادلة على المانون

ار تؤتً مرحلة كان ربٌس الجمهورٌة لا ٌملن حك التصدٌك فهو ٌملن حك الإصدار، وبعد الاصد

التشرٌع المعروفة فً أؼلب الدول، فكٌؾ لضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا مراحل د النشر، فهذه تع

 . (2)بصحة هذا المانون وجعله نافذاً من تارٌخ التصوٌت علٌه
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( من 129نلبحظ أن سبب هذه الاشكالٌة أي نفاذ المانون بمجرد التصوٌت علٌه هو عجز المادة )

لموانٌن فً الجرٌدة الرسمٌة، وٌعمل بها تنشر اوالتً نصت " 2005ٌة العراق لسنة دستور جمهور

"، وهذا ما اعتمدته المحكمة فً لرارها أعلبه، كذلن خ نشرها، ما لم ٌنص على خلبؾ ذلنمن تارٌ

لصور بعض النصوص الدستورٌة والتً أخلت بالتوازن لصالح مجلس النواب عند ممارسة ربٌس 

وهذا ما لاحظناه فً المادة  راض علٌهاالاعتأو  الجمهورٌة اختصاصه فً المصادلة على الموانٌن

فؤن المحكمة الاتحادٌة العلٌا لم تستطع تموٌم النظام البرلمانً وبالتالً  ثالثاً( من الدستور،/73)

بالشكل المطلوب، وتفعٌل دور ربٌس الجمهورٌة فً الاعتراض على مشارٌع الموانٌن، كون الدستور 

ثم فهذا لا ٌدل على عدم إمكانٌة الاعتراض، علمًا أنه لم ٌنص على عدم أحمٌتهُ فً الاعتراض ومن 

 .(1)مجلس النواب إلى تم الاعتراض سابماً على مشارٌع الموانٌن عدة مرات وبعدها تم إعادته

 المطلب الثانً

 دور المضاء الدستوري فً ضمان التعاون فً المجال التنفٌذي

التنفٌذٌة لا ٌمنع من تبادل الأدوار والاشتران إن توزٌع الاختصاصات بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة 

فً بعض الاختصاصات، فهنان اختصاصات تنفٌذٌة مشتركة تتطلب فً أتخاذها دور حاسم من 

البرلمان اختصاصات إضافٌة ؼٌر اختصاص التشرٌع، ومن ثم  إلى البرلمان، الأمر الذي ٌضٌؾ

تٌجة لممارسة تلن الاختصاصات، لذا تبرز ٌحدث أن تبرز حالات من التداخل مع السلطة التنفٌذٌة ن

وجود المضاء الدستوري من أجل إٌماؾ السلطات عند حدودها الدستورٌة، وعدم تخطٌها  إلى الحاجة

كل  اتاختصاص فً توازنالتكامل وال إلى الادوار التً رسمها المشرع الدستوري، من أجل الوصول

  تٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.سلطمن ال

بناءً على ما تمدم سنوضح فً هذا المطلب دور المضاء الدستوري فً ضمان التعاون فً المجال 

التنفٌذي فً الدول الممارنة وذلن فً فرع أول، وفً الفرع الثانً سنبٌن دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

 فً ضمان التعاون فً المجال التنفٌذي فً العراق. 

                                                           

هٌشىر ػلى الوىلغ ، 6102رفض رئيس الجوهىريت الخصذيك ػلى هشروع لاًىى وارداث البلذياث في ػام ( 1)

   https://www.pukmedia.comالإلكخروًي: 

دسخىريت، هٌشىر ػلى لىجىد هخالفاث  6102رفض رئيس الجوهىريت الخصذيك ػلى هشروع لاًىى الوىازًت لؼام 

 https://arabic.rt.comالوىلغ الإلكخروًي: 

 

https://www.pukmedia.com/
https://arabic.rt.com/


 (   002)            والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التعاون  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور : الثاني الفصل     
 

 

 الفرع الأول

 ري فً ضمان التعاون فً المجال التنفٌذي فً الدول الممارنةدور المضاء الدستو

كما بٌنا سابماً مولؾ الدساتٌر فً التعاون فً المجال التنفٌذي، فلببد من بٌان مولؾ المضاء 

لذلن الدستوري من هذا التعاون والاشتران فً الاختصاصات بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، 

 وري من هذه الاختصاصات كل واحدة فً فمرة مستملة وكما ٌلً: سنتناول مولؾ المضاء الدست

  إلرار الموازنة العامةأولًا: 

( DC 623-73)المتعلمة بالموازنة العامة المضٌة رلم  الفرنسً حدى لضاٌا المجلس الدستوريإ فًف

إعادة النظر فً  الفرنسً فً هذه المضٌة ، طُلب من المجلس الدستوري هن  إذ إ ،1974فً العام 

دستورٌة لانون ع دل لانون الموازنة العامة، أعطى المانون المعنً الحكومة سلطة زٌادة الضرابب 

دون موافمة البرلمان، لكن المجلس الدستوري ألؽى المانون، واعتبر أنه ٌنتهن مبدأ السٌادة البرلمانٌة، 

البرلمان، وعلٌه فؤنه لا ٌمكن  إلى ًإذ ٌرى المجلس أن سلطة فرض الضرابب هً سلطة أساسٌة تنتم

فً لضٌة أخرى لمانون الموازنة . و(1)منح الحكومة سلطة زٌادة الضرابب دون موافمة البرلمان

 ، فً هذه الحالة، طُلب من المجلس الدستوري1976( فً العام DC 72-76)العامة، المضٌة رلم 

إجراءً جدٌدًا للموازنة، سمح الإجراء الجدٌد للحكومة  انشاعادة النظر فً دستورٌة لانون إ الفرنسً

البرلمان، والتً ٌمكن للبرلمان تعدٌلها بعد ذلن، ومع ذلن إذا لم ٌوافك  إلى بتمدٌم مٌزانٌة أولٌة

البرلمان على المٌزانٌة الأولٌة فً تارٌخ معٌن، ٌمكن للحكومة حٌنها فرض المٌزانٌة كما تم التراحها 

إذ واعتبر أنه ٌنتهن مبدأ السٌادة البرلمانٌة،  المذكور ؽى المجلس الدستوري المانونألولد فً الأصل، 

رأى المجلس أن البرلمان لدٌه السلطة الحصرٌة للموافمة على المٌزانٌة، وأنه لا ٌمكن منح الحكومة 

 .(2)سلطة فرض مٌزانٌة على البرلمان 

أوضح المجلس إذ فً المانون الدستوري الفرنسً، دور الواضح للبرلمان النلبحظ فً هذه المضاٌا 

فرض مٌزانٌة على البرلمان أو  أنه لا ٌمكن منح الحكومة سلطة زٌادة الضرابب الفرنسً الدستوري

إذ ٌساعد ذلن فً احتفاظ البرلمان بالسٌطرة على الخزٌنة العامة وعدم لدرة  دون موافمة البرلمان،

                                                           

(1) Decision No. 73-623 DC, Constitutional Council of France (February 16, 1974). 

(2) Decision No. 76-72 DC, Constitutional Council of France (July 27, 1976). 
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وعلٌه فؤن المجلس الدستوري لم ٌكن موفماً فً تموٌم النظام  الحكومة على التصرؾ بطرٌمة تعسفٌة،

 البرلمانً المابم على اساس التعاون والتوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.

بمراجعة دستورٌة عدد من الموانٌن  الفرنسً هاتٌن الحالتٌن، لام المجلس الدستوري إلى بالإضافة

، فً هذه 2008( فً العام DC 564-2008)منها المضٌة  رلم   الأخرى المتعلمة بالموازنة العامة

المضٌة طُلب من المجلس الدستوري إعادة النظر فً دستورٌة لانون عدل لانون الموازنة العامة. 

أعطى المانون المعنً الحكومة سلطة زٌادة الضرابب دون موافمة البرلمان ، ولكن فمط فً ظروؾ 

دستوري المانون ، ورأى أنه لا ٌنتهن مبدأ السٌادة البرلمانٌة، ورأى محدودة للؽاٌة، أٌد المجلس ال

 الاتالمجلس أن سلطة الحكومة فً زٌادة الضرابب دون موافمة البرلمان التصرت على ح

". كما رأى المجلس أن سلطة الحكومة تخضع للرلابة ات الالتصادٌة الخطٌرة والمفاجبةالصعوب"

( فً العام DC 618-2010)وفً المضٌة رلم  .(1)دابمًا تعدٌل المانونالبرلمانٌة حٌث ٌمكن للبرلمان 

إجراءً  انشا إعادة النظر فً دستورٌة لانون الفرنسً ، فؤنه  طُلب من المجلس الدستوري2010

البرلمان، والتً ٌمكن للبرلمان  إلى جدٌدًا للموازنة، سمح الإجراء الجدٌد للحكومة بتمدٌم مٌزانٌة أولٌة

تعدٌلها بعد ذلن، وإذا لم ٌوافك البرلمان على المٌزانٌة الأولٌة فً تارٌخ معٌن، فٌمكن للحكومة حٌنبذٍ 

فرض المٌزانٌة كما تم التراحها فً الأصل، ولكن لفترة زمنٌة محدودة فمط، أٌد المجلس الدستوري 

ة البرلمانٌة، ورأى المجلس أن البرلمان احتفظ بالسٌطرة على المانون، ورأى أنه لا ٌنتهن مبدأ السٌاد

رفضها تمامًا،  كذلن رأى المجلس أن أو  الخزانة العامة، حٌث ٌمكنه دابمًا تعدٌل الموازنة الأولٌة

زمنٌة محددة، وبعدها ٌتعٌن على البرلمان مدة سلطة الحكومة فً فرض المٌزانٌة تمتصر على 

 .(2)بؤكملهاالموافمة على المٌزانٌة 

بشؤن لانون الموازنة العامة منذ عام  الفرنسً توضح هاتان الحالتان تطور فمه المجلس الدستوري

. فً الحالة الأولى فمد أٌد المجلس الدستوري لانوناً ٌمنح الحكومة سلطة زٌادة الضرابب دون 2008

مجلس الدستوري أٌد لانوناً الموافمة البرلمان، ولكن فمط فً ظروؾ محددة. فً الحالة الثانٌة فؤن 

إجراءً جدٌدًا للموازنة ٌمنح الحكومة سلطة فرض مٌزانٌة على البرلمان، ولكن لفترة محدودة  انشا

 فمط.

                                                           

(1) Decision No. 2008-564 DC, Constitutional Council of France (July 10, 2008). 

(2) Decision No. 2010-618 DC, Constitutional Council of France (July 21, 2010). 
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منح الحكومة مزٌدًا من المرونة فً عملٌة الموازنة العامة، لد  الفرنسً نلبحظ أن المجلس الدستوري

هذا النهج ٌعكس  ن  إذ إعة للرلابة البرلمانٌة. ولكن بمدر ما تكون سلطات الحكومة محدودة وخاض

الرلابة البرلمانٌة على  إلى الاستمرار المالً والحاجة إلى رؼبة المجلس فً تحمٌك توازن بٌن الحاجة

، ومن ثم فؤنه كان للمجلس الدستوري الفرنسً دور فً تموٌم النظام البرلمانً بالشكل الخزٌنة العامة

امل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وعدم ترجٌح كفة سلطة على حساب الذي ٌحمك التعاون والتك

 السلطة الأخرى.

لهُ العدٌد من المرارات بشؤن لانون الموازنة العامة، ففً  اللبنانً أما فً لبنان فؤن المجلس الدستوري

ر ، المنشو2022( لانون الموازنة العامة للعام 10إحدى لرارات المجلس تم الطعن بالمانون رلم )

جزبٌاً أو  مجموعة من النواب ولؾ مفعول المانون وابطاله كلٌاً فً الجرٌدة الرسمٌة، "حٌث طلبَ 

( من الدستور، ومخالفة المادة 87،84،83،32مطعون فٌه نصوص المواد )وذلن لمخالفة المانون ال

( من الدستور وانتهان مبدأ فصل 85،83( من المانون المطعون فٌه نصوص المادتٌن )17)

( من الدستور نصت على ان "حسابات الإدارة المالٌة النهابٌة لكل سنة 87المادة ) ن  إذ إالسلطات. 

 ن  إذ إلٌوافك علٌها لبل نشر موازنة السنة الثانٌة التً تلً تلن السنة"، ٌجب أن تعرض على المجلس 

لطع الحساب ٌعبر عن والع تنفٌذ الموازنة وتحدٌدًا ارلام الواردات والنفمات والتوازن فً ما بٌنهما 

وٌعكس مدى الالتزام بخطة عمل السنة المنصرمة، وٌمك ن مجلس النواب من اتخاذ لرارات مبنٌة 

تعدٌلها، تبعاً لذلن فؤن ما تدلً به الجهة المستدعٌة فً أو  علومات حمٌمٌة عند إلرار الموازنةعلى م

الفة المانون المطعون فٌه خأما فٌما ٌخص مؼٌر محله المانونً والوالعً الصحٌح ما ٌستوجب رده، 

مالٌة وبناءً على بإلراره خارج المهل الدستورٌة فً نهاٌة السنة الأي ( من الدستور 83،32للمادتٌن )

تمدٌرات ؼٌر صحٌحة ما ٌنفً عنه وصؾ لانون الموازنة، فؤن ما ورد فً استدعاء المراجعة لم ٌبٌن 

هذه المخالفة مما أهمٌة المخالفة الدستورٌة التً تضمنتها المواد المطعون فٌها ومدى شكل بوضوح 

المجلس الدستوري لبول الدعوى  رده... لرر بالتالً وجوبعدم جدٌة الطعن لهذه الناحٌة وعلى ٌدل 

أما من  ،( من الدستور19من الناحٌة الشكلٌة لاستٌفابها الشروط الشكلٌة المنصوص علٌها فً المادة )

( من المانون المطعون 119،89،32،21،16الناحٌة الموضوعٌة فمررت المحكمة ابطال المواد )
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( من 87،84،83،32ه لمخالفته المواد )فٌه لعدم دستورٌتها، ورد طلب ابطال المانون المطعون فٌ

 .(1)( من المانون المطعون فٌه"17،11الدستور، وكذلن رد طلب ابطال المواد )

أي  ٌلبحظ على المرار أعلبه ان المجلس الدستوري اللبنانً اصدر حكمه وفماً للنصوص الدستورٌة،

ٌك التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة هذه النصوص بٌنت مدى تحم ن  وفماً لمبادئ النظام البرلمانً، إذ إ

  والتنفٌذٌة فً مجال أبرام وإصدار الموازنة العامة.   

  والتصدٌك علٌها المعاهدات الدولٌةثانٌاً: إبرام 

(، فً هذه المضٌة DC 713-2015)فً المضٌة رلم الفرنسً  ما ذهب إلٌه المجلس الدستوريإن 

لانون التصدٌك على اتفالٌة بارٌس بشؤن تؽٌر المناخ، طلب من المجلس الدستوري مراجعة دستورٌة 

أٌد المجلس  ،ى الاتفالٌة دون موافمة البرلمانأعطى المانون المعنً الحكومة سلطة التصدٌك عل

الدستوري المانون، ورأى أنه لا ٌنتهن مبدأ السٌادة البرلمانٌة، ورأى المجلس أن سلطة الحكومة فً 

 .(2)على الحالات التً لا تتطلب فٌها الاتفالٌة أي تعدٌل للدستور التصدٌك على الاتفالٌة تمتصر

(، فً هذه الحالة طلب من المجلس الدستوري مراجعة DC 821-2019 )وبنفس الصدد المضٌة 

(  CPTPP) دستورٌة لانون من شؤنه أن ٌصادق على الاتفالٌة الشاملة للشراكة عبر المحٌط الهادئ

ألؽى المجلس  ،الحكومة سلطة التصدٌك على الاتفالٌة دون موافمة البرلمانأعطى المانون المعنً 

أنه ٌنتهن مبدأ السٌادة البرلمانٌة، ورأى المجلس أن سلطة التصدٌك على وعد   الدستوري المانون،

المعاهدات هً سلطة أساسٌة تابعة للبرلمان، وأنه لا ٌمكن منح الحكومة سلطة التصدٌك على 

 .(3)موافمة البرلمانالمعاهدات دون 

فً الحالة ف، 2007إبرام المعاهدات منذ عام  بشؤناختلبؾ أثر التصدٌمٌن نلبحظ على هاتٌن الحالتٌن 

الأولى، أٌد المجلس لانوناً ٌمنح الحكومة سلطة التصدٌك على معاهدة دون موافمة البرلمان ولكن فمط 

الثانٌة، ألؽى المجلس لانوناً ٌمنح الحكومة سلطة إذا لم تتطلب المعاهدة أي تعدٌل للدستور. فً الحالة 

هذه ، حٌث تبٌن ن المعاهدة تتطلب تعدٌل للدستورالتصدٌك على معاهدة دون موافمة البرلمان، لأ

ى الحالات أن المجلس الدستوري أصبح أكثر حذراً بشؤن إعطاء الحكومة سلطة التصدٌك عل

                                                           

المنشور على مولةع المجلةس الدسةتوري اللبنةانً، علةى ( 1/2023)ٌنظر لرار المجلس الدستوري اللبنانً المرلم  (1)

 .26/7/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.//.:sp.th: المولع الالكترونً

(2) Decision No. 2015-713 DC, Constitutional Council of France (July 23, 2015). 

(3) Decision No. 2019-821 DC, Constitutional Council of France (July 24, 2019). 

https://www.cc.gov.lb/
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الأهمٌة المتزاٌدة للمعاهدات فً  إلى ن على الأرجحذل عود سببوٌ ،المعاهدات دون موافمة البرلمان

كان ومن ثم ، ان رأي فً عملٌة إبرام المعاهداتالنظام المانونً الدولً، وضرورة أن ٌكون للبرلم

للمجلس الدستوري الفرنسً دور فً تموٌم النظام البرلمانً المابم على التعاون والتشارن فً 

ه لم ٌرجح كفة سلطة على حساب سلطة ن  ٌعٌة والتنفٌذٌة، إذ إلطتٌن التشرالاختصاصات فٌما بٌن الس

 أخرى.

  إعلان حالة الطوارئ والظروف الاستثنائٌةثالثاً: 

، ولعت 2015نوفمبر  13فً  2015مضٌة عام الٌتضح فً الفرنسً  إن مولؾ المجلس الدستوري

أسفرت الهجمات عن ممتل سلسلة من الهجمات الإرهابٌة المنسمة فً بارٌس وسان دونً، فرنسا. 

شخصًا وإصابة مبات آخرٌن، رداً على الهجمات، أعلنت الحكومة الفرنسٌة حالة الطوارئ  130

لضمان السلبمة العامة والسماح للسلطات بالاستجابة السرٌعة للتهدٌد، حٌث أعلن الربٌس فرانسوا 

ٌٌد حرٌة الحركة والتجمع هولاند حالة الطوارئ، منحت حالة الطوارئ الحكومة سلطات واسعة لتم

، وكان إعلبن حالة (1)والتعبٌر، كما سمح للحكومة بإجراء عملٌات تفتٌش ومصادرة دون أمر لضابً

فً دعم الدستور هامًا دورًا ٌإدي الطوارئ فً هذه الحالة بإذن من المجلس الدستوري الفرنسً الذي 

الترحتها الحكومة ولٌمّ مدى توافمها وحماٌة حموق المواطنٌن، واستعرض المجلس الإجراءات التً 

طٌلب من  .(2)مع المبادئ والمٌم المنصوص علٌها فً الدستور الفرنسً فً ظل حالة الطوارئ

 المجلس الدستوري الفصل فً دستورٌة حالة الطوارئ، ووجد المجلس الدستوري فً لراره أن حالة

الأساسٌة، كذلن لرر المجلس  الطوارئ دستورٌة، لكن ٌجب استخدامها بطرٌمة تحترم الحموق

 .(3)الدستوري أنه لا ٌمكن تمدٌد حالة الطوارئ لأكثر من ثلبثة أشهر دون موافمة البرلمان

لرار إعلبن حالة الطوارئ من الجدل، جادل النماد بؤن التدابٌر الاستثنابٌة التً تم سنها خلبل  ولم ٌخل

المجلس الدستوري دورًا حاسمًا أدى المدنٌة، ولد ٌمكن أن تنتهن الحموق الفردٌة والحرٌات المدة هذه 

فً معالجة هذه المخاوؾ والتؤكد من بماء إجراءات الحكومة ضمن حدود المانون، فحص المجلس 

                                                           

(1) Decision No. 2015-527 QPC of December 22, 2015, Conseil Constitutionnel,  Official 

Journal of the French Republic, December 30, 2015. 

(2) Frédéric Marty, The State of Emergency in France: Days Without End? (Cambridge 

University Press, 2018), 1st Edition, P. 185. 

(3) Decision No. 2015-527 QPC of December 22, 2015, Conseil Constitutionnel,  Official 

Journal of the French Republic, December 30, 2015. 
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بعناٌة لانون الطوارئ ونظر فً مدى توافمه مع الدستور الفرنسً، لا سٌما فٌما ٌتعلك بالحموق 

مل وحرٌة التعبٌر، وفحصت ضرورة وتناسب كل الأساسٌة مثل الحك فً الخصوصٌة وحرٌة التن

، (1)تدبٌر وكفلت تبرٌرها بالظروؾ الاستثنابٌة وعدم انتهاكها بشكل ؼٌر متناسب للحموق الفردٌة

ساعدت مراجعة المجلس الدستوري لمانون الطوارئ على تحمٌك التوازن بٌن المخاوؾ الأمنٌة 

لٌودًا وضمانات معٌنة على سلطة الحكومة لضمان عدم إساءة  توحماٌة الحرٌات الفردٌة، ولد وضع

استخدام تدابٌر الطوارئ وأن تظل مدتها معمولة، كما لدم المجلس إرشادات بشؤن تنفٌذ هذه 

 .(2)الإجراءات الاستثنابٌة، موضحًا نطالها والتؤكد من تطبٌمها بطرٌمة تتفك مع مبادئ الدستور

( فً الانتشار بسرعة COVID-19) ، بدأ جابحة2020ارس ، فً م2020وفً لضٌة أخرى لعام 

فً فرنسا، رداً على ذلن، أعلنت الحكومة حالة الطوارئ الصحٌة، منحت حالة الطوارئ الصحٌة 

الحكومة سلطات واسعة لتمٌٌد حرٌة التنمل والتجمع والتعبٌر، كما سمح للحكومة بإؼلبق الشركات 

الة الطوارئ خاضعاً أٌضًا لمراجعة المجلس الدستوري والمدارس، فً هذه المضٌة كان إعلبن ح

الفرنسً، لام المجلس بتمٌٌم الإجراءات التً الترحتها الحكومة للتصدي للوباء وحدد توافمها مع 

مبادئ وأحكام الدستور الفرنسً، طُلب من المجلس الدستوري الفصل فً دستورٌة حالة الطوارئ 

اره أن حالة الطوارئ الصحٌة دستورٌة، لكن ٌجب الصحٌة، ووجد المجلس الدستوري فً لر

استخدامها بطرٌمة تحترم الحموق الأساسٌة، كما لرر المجلس الدستوري أنه لا ٌمكن تمدٌد حالة 

 .(3)الطوارئ الصحٌة لأكثر من شهر واحد دون موافمة البرلمان

حٌث كانت الجابحة الطوارئ خلبل إعلبن حالة فً ضمان الفرنسً دور مهم  لمجلس الدستوريلكان 

نه لم ٌكن للبرلمان دور فً إعلبن حالة الطوارئ إلا ٌة، إذ إالدستورلراراته منسجمة مع النصوص 

فً حالة تمدٌدها إذ لابد من موافمته على ذلن، فمد كانت الحكومة هً المختصة بإعلبن حالة 

ل التعاون بٌن السلطتٌن الطوارئ، وعلٌه فؤنه لا ٌبرز فً مجال إعلبن حالة الطوارئ شكل من أشكا

 . التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

                                                           

(1) Jean-Marc Sauvé, The Emergency State in France: From the Dreyfus Affair to the War 

on Terror by (Oxford University Press, 2018), 1st Edition, P. 173. 

(2)Le Conseil constitutionnel, (Presses Universitaires de France, 2007),Ibid, P. 174.  

(3) Decision No. 2020-801 QPC of March 29, 2020, Conseil Constitutionnel, Official 

Journal of the French Republic, April 2, 2020.  
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 16أما فً لبنان ففً أحدى لرارات المجلس الدستوري اللبنانً والتً طلب منه ابطال المانون رلم 

طلب من المجلس أذ علك بتمدٌد ولاٌة مجلس النواب، "المت 2014تشرٌن الثانً  11الصادر فً 

( 1( الفمرة )4الدستوري إبطال المانون لعدة أسباب، من هذه الأسباب مخالفة المانون المذكور المادة )

 16/12/1966من العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة الصادر عن الأمم المتحدة فً 

ت المادة على أنه " فً ، إذ نص1/9/1972تارٌخ  3855والذي انضم لبنان إلٌه بالمرسوم رلم 

حالات الطوارئ الاستثنابٌة التً تهدد حٌاة الأمة والمعلن لٌامها رسمٌاً، ٌجوز للدول الأطراؾ فً 

هذا العهد أن تتخذ فً أضٌك الحدود التً ٌتطلبها الوضع، تدابٌر تتمٌدّ بالالتزامات المترتبة علٌها..."، 

تنتهً ولاٌة مجلس النواب " دة وحٌدة على ما ٌؤتًنص فً ما بما ان المانون المطعون فً دستورٌته

الظروؾ دت وراستثنابٌة، إذ ، ولم ٌؤتِ على ذكر ظروؾ "2017 ٌرانحز 20الحالً بتارٌخ 

وبما ان الظروؾ الاستثنابٌة هً ظروؾ شاذة خارلة تهدد السلبمة  ،الاستثنابٌة فً الأسباب الموجبة

من شؤنها ربما ان تعرض كٌان الأمة للزوال، وبما ان والنظام العام فً البلبد، و منالعامة والأ

الظروؾ الاستثنابٌة تمتضً اتخاذ إجراءات استثنابٌة بؽٌة الحفاظ على الانتظام العام الذي له لٌمة 

 حلدستورٌة، وبما انه تنشؤ بفعل الظروؾ الاستثنابٌة شرعٌة استثنابٌة ؼٌر منصوص علٌها تحل م

حٌث ٌكون إعلبن حالة الطوارئ والظروؾ ان ظروؾ استثنابٌة، الشرعٌة العادٌة، ما دامت هن

الاستثنابٌة حسب النصوص الدستورٌة من لبل ربٌس الجمهورٌة وتكون خاضعة لرلابة مجلس 

أو  ضمن حدود معٌنة أن ٌخرج عن أحكام الدستور والمبادئ الدستورٌة ٌجوز للمشترعإذ  النواب،

ً على الانتظام العاالمواعد ذات المٌمة الدستورٌة، وذلن ح واستمرارٌة المرافك العامة وصوناً  مفاظا

لمصالح البلبد العلٌا، وهذا ما أكدت علٌه لرارات المجلس الدستوري، وبما ان تطبٌك نظرٌة 

ً موضوعٌة حمٌمٌة وظاهرة، تحول دون تؤمٌن الانتظام العام من  الظروؾ الاستثنابٌة ٌتطلب أسبابا

تتحدد فً المكان والزمان وبما انه ٌنبؽً  تثنابٌةٌة، وبما ان الظروؾ الاسخلبل تطبٌك الموانٌن العاد

وبما انه اذا كان ٌعود ، ان تكون حالة الضرورة ممٌدة فً حدود المدة الزمنٌة التً ترتبط بتلن الحالة

، فً لوانٌن لا تتوافك وأحكام الدستورمنه سن للمشترع ان ٌمدر وجود ظروؾ استثنابٌة تستدعً 

حدود المدة التً تستوجبها هذه الظروؾ، فإن ممارسته لهذا الحك تبمى خاضعة لرلابة المجلس 

وفك  فً بعض المناطك اللبنانٌة، ات الظروؾ الاستثنابٌة حالًٌ وبما انه اذا توافر ،الدستوري

روؾ ، لذلن تبرر الظزمنٌة طوٌلةلمدة تصرٌحات وزٌر الداخلٌة، فلب ٌمكن التكهن باستمرارها 

الاستثنابٌة تؤجٌل الانتخابات لمدة محدودة تزول معها الظروؾ الاستثنابٌة ؼٌر أنها لا تبرر تمدٌد 

، ومن ثم فإن التدابٌر الاستثنابٌة ٌنبؽً أن تمتصر على المدة ٌة مجلس النواب سنتٌن وسبعة أشهرولا
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دستوري لبول المراجعة شكلًب ذلن لرر المجلس ال إلى التً توجد فٌها ظروؾ استثنابٌة فمط. واستنادًا

لاستٌفابها الشروط الشكلٌة، ورد الطعن للحٌلولة دون التمادي فً حدوث الفراغ فً المإسسات 

 . (1)الدستورٌة، ونشر هذا المرار فً الجرٌدة الرسمٌة "

 الفرع الثانً

 دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ضمان التعاون فً المجال التنفٌذي فً العراق

أن نتحرى مولؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا من تعاون وتشارن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً  ٌمكن

 وكما ٌلً:  ً بحثت فً هذا النوع من الأعمالالوظٌفة التنفٌذٌة من خلبل لراراتها الت

  إلرار لانون الموازنة العامةأولًا: 

وموحدتها  19لشؤن ومنها لرارها المرلم ) بهذا ا عدة أصدرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا لراراتإذ 

دٌة ( المتعلك بالطعن بعدم دستورٌة بعض أحكام لانون الموازنة العامة الاتحا 2015/ اتحادٌة/ 34

تجد المحكمة من استعراض النصوص التً طعن بعدم دستورٌتها ، إذ لضت "2015( لسنة 2رلم )

م وضعها من لبل مجلس النواب عند تشرٌعه فً الدعوى الاصلٌة والدعوى الموحدة معها والتً ت

( 4352المنشور فً الولابع العرالٌة بالعدد ) 2015لانون الموازنة العامة لجمهورٌة العراق لسنة 

( حٌث إنها فً الاصل لم تكن موجودة فً مشروع المانون المشار إلٌه 16/2/2015بتارٌخ )

ٌرها بشكل جوهري عما كانت علٌه فً تلن النصوص التً تم تؽٌأو  المرسل من مجلس الوزراء

إخراجها عن الهدؾ الذي وضع من أجل تحمٌمه، وبالتالً فؤن هذا  إلى المشروع بحٌث أدى ذلن

المبدأ الأساسً الذي تبناه دستور جمهورٌة العراق  دٌعإذ ٌتعارض مع مبدأ الفصل بٌن السلطات، 

وتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة، والخطط العامة، تخطٌط ( منه، ومن ثم فؤن )47ً المادة )ف 2005لعام 

( وأعداد مشروع الموازنة العامة رات والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارةوالإشراؾ على عمل الوزا

 -أولاً  -80والحساب الختامً وخطط التنمٌة، اختصاص حصري لمجلس الوزراء نظمته المادة )

ا( منه...، ومن ثم كان ٌجب على مجلس النواب ثالثً  -110رابعاً( من الدستور ونصت علٌه المادة )

مجلس الوزراء من أجل أخذ موافمته  إلى عند أحداث تؽٌٌرات على مشروع الموازنة العامة الرجوع
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ٌعٌد المشروع إلٌه بؽٌة دراسة الممترحات والتؽٌٌرات التً ٌراها المجلس فً أو  على ذلن،

ري طبماً لمبدأ الفصل بٌن السلطات المشار إلٌه المشروع، وعلٌه توضع الامور فً نصابها الدستو

سابماً، وحٌث أن مجلس النواب لم ٌراعِ النصوص الدستورٌة التً تم ذكرها أعلبه عندما شرع 

فؤنها جاءت مخالفة لأحكام الدستور وبناءً على ذلن ومن ثم  النصوص المطعون بعدم دستورٌتها... 

    (1)لرر الحكم بعدم دستورٌتها.."

حظ على هذا المرار أن ما ذهبت إلٌه المحكمة الاتحادٌة العلٌا بتمٌٌد مجلس النواب عند أضافة ٌلب

تؽٌٌرات على موادها، لا ٌتم ألا أو  أجراء تعدٌلبتأو  نصوص على الموازنة عند تشرٌع لانونها،

ان ، وعلٌه فمد كٌتفك مع النصوص الدستورٌة بؤخذ رأي مجلس الوزراء وموافمته أٌضًا، وهذا

، ومن ثم فلم تسمح للسلطة وتموٌمه والاستمرار فً النظام البرلمانًالتعاون تحمٌك فً للمحكمة دور 

التشرٌعٌة التعسؾ فً استعمال سلطتها واعادة الأمور إلى نصابها ووفماً لمبدأ الفصل المرن بٌن 

 السلطات.  

التً ٌترتب علٌها أعباء مالٌة ٌجب وفً حكم آخر للمحكمة الاتحادٌة العلٌا وضحت فٌه بؤن الموانٌن 

مجلس النواب لد لام وع لانون، حٌث لضت المحكمة بؤن "مجلس الوزراء وبشكل مشر إلى أن تمدم

بموجب لانون التعدٌل الأول لمانون مإسسة  2006( لسنة 4مشروع المانون رلم ) إلى بإضافة نصٌن

/أولًا/و( التً نصت على ) احتساب أٌة 19، وهما المادة )2013( لسنة 35السجناء السٌاسٌٌن رلم )

شهادة دراسٌة ٌحصل علٌها المشمولون بؤحكام هذا المانون بعد التعٌٌن استثناء من الموانٌن النافذة(، 

( والتً نصت ) تتحمل المإسسة إٌفاء المروض المستلمة 19وكذلن أضافة البند )سادسًا( من المادة )

الزراعً ( من  -العماري -ن من المصارؾ ) صندوق الاسكانمن لبل المشمولٌن بؤحكام هذا المانو

أضافهم مجلس النواب دون أخذ إذ ولمرة واحدة فمط (،  2006( لسنة 4تارٌخ نفاذ المانون رلم )

، 2005أولًا( من دستور جمهورٌة العراق لسنة  -62موافمة الحكومة علٌهما خلبفاً لنص المادة )

نظام الداخلً لمجلس النواب، ومن ثم فمد أضاؾ مجلس النواب بهذا ( من ال130وكذلن خلبفاً للمادة )

التعدٌل أعباء مالٌة على مالٌة مإسسة السجناء السٌاسٌٌن، ومن ثم فؤن النصٌن المذكورٌن موضوع 

الطعن فالدٌن لسندهما الدستوري وذلن لعدم أخذ مجلس النواب موافمة مجلس الوزراء على التعدٌل 

ٌنة الدولة أعباء مالٌة كبٌرة، وعلٌه لررت المحكمة الاتحادٌة العلٌا الحكم بعدم بالرؼم من تحمٌله خز
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( 4( من لانون مإسسة السجناء السٌاسٌٌن رلم )19دستورٌة الفمرة )و( من البند )أولًا( من المادة )

( من المانون 19والبند )سادسًا( من المادة ) 2013( لسنة 35المعدل بمانون رلم ) 2006لسنة 

 . (1)مذكور أعلبه والحكم بإلؽابهما"ال

نستنتج مما سبك أن توجه المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً هذا المرار ٌتفك مع النصوص الدستورٌة والتً 

لٌدت من اختصاص مجلس النواب بعدم زٌادة أعباء مالٌة على الحكومة عند سن لانون الموازنة 

إجمالً مبلػ الموازنة العامة، وأجراء المناللة بٌن  العامة، وبالتالً فؤن لمجلس النواب صلبحٌة خفض

 أبوابها.

ٌدل على أهمٌة دورها فً تموٌم النظام البرلمانً المابم على نلبحظ أن تدخل المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

عدم تجاوز كل سلطة على اختصاص السلطة ضمان التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، و

الأمر لمجلس الوزراء فً تشرٌع الموازنة وإلرارها لأرهك مٌزانٌة الدولة، وكذلن الأخرى، فلو ترن 

الأمر لو لام مجلس النواب بإعداد وإلرار لانون الموازنة وحده لحصل إربان فً عمل السلطات لأن 

 مجلس الوزراء هو صاحب السلطة التنفٌذٌة وهو المسإول عن رسم السٌاسة العامة للدولة وهو

 عرفة احتٌاجات البلد. الألدر بم

  المعاهدات والاتفالٌات الدولٌةثانٌاً: 

بالطعن بعدم دستورٌة  المتعلك (2017/اتحادٌة/22ها المرلم )لراراصدرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

، ومن ضمنها 2017( لسنة 45لانون مجلس المضاء الأعلى رلم )فً مجموعة من المواد الواردة 

عمد "( من المانون أعلبه الذي نص على 3البند )الحادي عشر( من المادة )ما جاء فً بالطعن 

هذا ٌمثل خرلاً لنص المادة  ، لأن(2)"شإون السلطة المضابٌة الاتحادٌة الاتفالٌات المضابٌة المتعلمة فً

التفاوض بشان "  ، والتً نصت على أن2005ق لسنة سادسًا( من دستور جمهورٌة العرا/80)

، أٌضًا " من الصلبحٌات الحصرٌة لمجلس الوزراء تفالٌات الدولٌة والتولٌع علٌهاوالاالمعاهدات 

تجد المحكمة " أن ذلن حٌث  2015( لسنة 35مخالفة هذا النص لأحكام لانون عمد المعاهدات رلم )

( من 47لا ٌتعارض مع الدستور وٌتفك مع مبدأ الفصل بٌن السلطات المنصوص علٌه فً المادة )

( منه، أن هذه الاتفالٌات المضابٌة التً ٌعمدها المضاء العرالً 87ر وكذلن ٌتفك مع المادة )الدستو
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مع الجهات المضابٌة الأخرى، هدفها التعاون المضابً وتحمٌك العدالة الناجزة وتطوٌر كفاءة مكوناته 

خرى المٌام بمهامه أن المضاء هو من ٌتولى بذاته تنفٌذها...، وحٌنما تتولى السلطات الأ إلى بالإضافة

  ستملبل المضاء، ومبدأ الفصل بٌن السلطات...، وبناءً علٌه لررت المحكمة اٌخل بمبدأ فؤن هذا 

( من لانون مجلس 3الاتحادٌة العلٌا رد الطعن الوارد فً الفمرة ) الحادي عشر( من المادة )

   (1)الاعلى..."

لٌة التً ٌتم بها عمد المعاهدات الدولٌة مما سبك نلبحظ أن النصوص الدستورٌة التً نظمت الآ

، حٌث أن هذه النصوص لم تمنح أي واضحة وؼٌر لابلة للتؤوٌل الذي تبنته المحكمة الاتحادٌة العلٌا

بالرؼم من أن ستثناء لأي جهة ؼٌر الجهات التً حددها الدستور من أجل عمد المعاهدات الدولٌة، ا

رٌة التً جاءت مخالفة لمبادئ النظام البرلمانً الدستوالنصوص لا ٌنسجم مع  لرار المحكمة أعلبه

ٌتفك مع مبدأ الفصل المرن بٌن  المابم على اساس التعاون والتوازن بٌن السلطات، إلا إن المرار أعلبه

، وعلٌه فمد كان للمحكمة الاتحادٌة العلٌا دور النظام البرلمانًفً ستمرار لاالسلطات ومن ثم تحمٌك ا

  النظام البرلمانً العرالً. فً تموٌم

 اتفالٌات لضابٌة لا ٌعنً أن ذلن ٌتضمن اخلبلاً أو  أن لٌام الجهات المحددة فً الدستور بعمد معاهدات

مبدأ الفصل بٌن السلطات، ذلن لأن النظام البرلمانً ٌوصؾ أو  مساسًا بمبدأ استملبل المضاءأو 

توجد مظاهر تؤثٌر كل سلطة على وذلن بؤن ات بالمرونة فً التعاطً تجاه مبدأ الفصل بٌن السلط

السلطة الاخرى، فكما أن عمد المعاهدات ٌمثل صورة من صور التؤثٌر المتبادل بٌن مجلس النواب 

ومجلس الوزراء، وٌمكن أن ٌكون عمد المعاهدات والاتفالٌات المضابٌة صورة من صور التؤثٌر على 

اختلبل التوازن  إلى ن ثم فؤن المول بخلبؾ ذلن ٌإديالسلطة المضابٌة من السلطتٌن الآخرتٌن، وم

 .(2)المفترض بٌن السلطات

وفً لرار تفسٌري للمحكمة الاتحادٌة العلٌا حول إمكانٌة لٌام مجلس النواب بالموافمة على المعاهدات  

علٌها من لبل ( من الدستور بعد التولٌع 73والاتفالٌات الدولٌة وفماً لأحكام الفمرة )ثانٌاً( من المادة )

 ( من الدستور، وبعدها إرسالها80ستنادًا للفمرة )سادسًا( من المادة )امن ٌخوله أو  مجلس الوزراء

( 73مجلس الرباسة )سابماً( وذلن من أجل التصدٌك علٌها وفماً لأحكام الفمرة )ثانٌاً( من المادة ) إلى
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علٌه فً الفمرة )رابعاً( من المادة  من الدستور، لبل لٌام مجلس النواب بتشرٌع المانون المنصوص

خول مجلس  2005أن دستور جمهورٌة العراق النافذ لسنة وجدت المحكمة "إذ ( من الدستور، 61)

( منه، التفاوض بشؤن المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة 80الوزراء طبماً للمفرة )سادسًا( من المادة )

( من الدستور خولت ربٌس الجمهورٌة 73ا( من المادة )من ٌخوله، وأن الفمرة )ثانًٌ أو  والتولٌع علٌها

( من الدستور لد 138التصدٌك على المعاهدات بعد موافمة مجلس النواب علٌها، وحٌث أن المادة ) 

أحلت تعبٌر )مجلس الرباسة( محل تعبٌر )ربٌس الجمهورٌة( أٌنما ورد فً الدستور لدورة واحدة 

انون النافذ الذي ٌنظم عمد المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة هو لانون لاحمة لنفاذ الدستور، وحٌث أن الم

وتعدٌلبته واجب التطبٌك ما دام هذا المانون لم ٌلػ ولم  1979( لسنة 111)عمد المعاهدات( رلم )

مجلس النواب لم ٌسن المانون  ( من الدستور، وأن130ستنادًا لأحكام المادة )اوللدستور وفماً ٌعدل 

( من الدستور، فإن بإمكان مجلس النواب الموافمة 61ٌه بالفمرة )رابعاً( من المادة )المنصوص عل

نإٌد ما ذهبت إلٌه المحكمة نحن  (1)على المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة طبماً لمانون عمد المعاهدات..."

كان لها دور فً تموٌم النظام البرلمانً المابم على مبدأ الفصل إذ فً المرار أعلبه، الاتحادٌة العلٌا 

المرار المرن بٌن السلطات، والتعاون والتوازن فٌما بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، كذلن انسجام 

وتصدٌمها  المعاهدات الدولٌةالتفاوض بشؤن التفسٌري مع النصوص الدستورٌة التً تنظم صلبحٌة 

التنفٌذٌة، ومنح مجلس النواب حمه فً ممارسة دوره بالموافمة على المعاهدات من لبل السلطة 

الدولٌة، وبهذه الآلٌة ٌبرز التعاون المشترن بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً مجال ابرام 

 المعاهدات الدولٌة.

  إعلان الحرب وحالة الطوارئثالثاً: 

المجال، أي لم ٌكن لرار للمحكمة فً هذا  أيلٌا لم نجد محكمة الاتحادٌة العفعند مراجعة لرارات ال

 .  (2)عدم وجود تطبٌمات عملٌة لإعلبن الحرب وإعلبن حالة الطوارئلها دور ٌذكر وأٌضًا 

وبالرؼم من عدم إعلبن حالة الطوارئ إلا أن الدولة مرت بظروؾ مضطربة وفً أولات عدٌدة، لكن 

إعلبن حال الطوارئ، وان عدم إعلبنها ربما ٌكون بسبب إجراءات إعلبنها التً  إلى لم تلجؤ السلطات

تتسم بالتعمٌد، وبالأخص فٌما ٌتعلك بالأؼلبٌة المطلوبة من أجل هذا الإعلبن، ومن الظروؾ التً 
                                                           

المنشةور علةى مولةع المحكمةة الاتحادٌةة العلٌةا،  2008/ اتحادٌةة/ 42ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم   (1)
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وما خلؾ ذلن من  ، 2014كانت تتطلب إعلبن حالة الطوارئ هً احتلبل تنظٌم داعش للعراق عام 

لى مختلؾ الأصعدة السٌاسٌة والعسكرٌة والالتصادٌة، ولٌام إللٌم كوردستان بإجراء حدوث فوضى ع

 وما حدث من احتجاجات فً مختلؾ أرجاء البلبد بتارٌخ ، 2017الاستفتاء من أجل الإستملبل عام 

مجلس النواب، وآخر الأحداث هو  إلى وأجبرت الحكومة على أن تمدم استمالتها ( 1/10/2019)

ومن ثم فإنه لم ٌكن للمحكمة الاتحادٌة  .(1)بذلن 2020بحة كورونا فً العراق فً عام انتشار جا

حتى أو  إعلبن حالة الطوارئ،أو  إعلبن حالة الحرب إلى العلٌا خلبل تلن الظروؾ أي دور ٌشٌر

 . توصٌة من السلطات بذلن

  تعٌٌن كبار الموظفٌن واصحاب الدرجات الخاصةرابعاً: 

الاتحادٌة العلٌا العدٌد من المرارات من أجل معرفة مدى التعاون بٌن مجلس النواب صدرت المحكمة ا

تحادٌة العلٌا التفسٌري ذو العدد كما هو الحال فً لرار المحكمة الاومجلس الوزراء فً تعٌٌنهم و

الخاص بطلب دٌوان رباسة الجمهورٌة بٌان الرأي من المحكمة فٌما ٌخص ( 2009/اتحادٌة/ 43)

من الدستور، التً نظمت اختصاص مجلس النواب فً الموافمة على تعٌٌن ( ب/اخامسً /61) المادة

ٌرى دٌوان الرباسة إذ ، (المستشارون)بعض الوظابؾ المٌادٌة بالتراح من مجلس الوزراء ومن بٌنها 

أن اختصاص مجلس الوزراء فً الالتراح الممدم لمجلس النواب من أجل التعٌٌن فً تلن الوظابؾ 

التعٌٌن فً الدوابر المرتبطة بدٌوان مجلس الوزراء والوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة  إلى تنصرؾ

أو  التعٌٌن فً الدوابر المرتبطة بمجلس النواب إلى بوزارة، ومن ثم فلب ٌنصرؾ ذلن الاختصاص

تبطة بمجلس مجلس الرباسة، كذلن فإن هذا الرأي ٌنطبك على تعٌٌن المدٌرٌن العامٌن فً الدوابر المر

مجلس الرباسة، وبالتالً فؤنه لا علبلة لمجلس الوزراء بتعٌٌنهم فً المجلسٌن، إنما أو  النواب

... " مجلس الوزراء، حٌث تجد المحكمة إلى المجلسان هما المختصان بتعٌٌنهم دون الحاجة للرجوع

سة كل مواد ذلن أن المواعد الأساسٌة التً تتبع فً تفسٌر أي مادة من التشرٌع هً وجوب درا

فلسفة وهدؾ ذلن التشرٌع الذي اراده المشرع من إصداره ومن ذلن الدستور،  إلى التشرٌع للوصول

ً / 80)حٌث ذكرت المادة   إلى التوصٌة"من الدستور من ضمن صلبحٌات مجلس الوزراء ( خامسا

خاصة، وربٌس مجلس النواب بالموافمة على تعٌٌن وكلبء الوزارات والسفراء وأصحاب الدرجات ال

أركان الجٌش ومعاونٌه ومن هم بمنصب لابد فرلة فما فوق، وربٌس جهاز المخابرات الوطنً، 

ربٌس مجلس الوزراء هو عد ت من الدستور ( 78)، وحٌث إن المادة "ورإساء الأجهزة الأمنٌة

                                                           

 . 300مظهر تركً عبد الجبوري، مصدر سابك، ص . ( د1)
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الدرجات  بحٌث شملالمسإول التنفٌذي المباشر عن السٌاسة العامة للدولة، حٌث جاء النص مطلماً 

وأن أصحاب الدرجات الخاصة فٌجري تعٌٌنهم … ، (المستشارٌن)منها درجات ضالخاصة كافة وب

من الدستور، وإن هإلاء ٌتطلب تعٌٌنهم صدور ( ب/اخامسً /61)على وفك ما هو مرسوم فً المادة 

( 24)من المادة الثامنة من لانون الخدمة المدنٌة رلم ( 2)رسوم جمهوري بالتعٌٌن وفماً لنص الفمرة م

المعدل، وإن إصدار المراسٌم الجمهورٌة هو من صلبحٌة ربٌس الجمهورٌة وفماً لنص  1960لسنة 

تحادٌة العلٌا أن صلبحٌة مجلس الوزراء من الدستور، مما تمدم تجد المحكمة الا( اسابعً /73)المادة 

إلا من )ت الخاصة من بٌنهم المستشارون فً دوابر الدولة كافة فً التراح تعٌٌن أصحاب الدرجا

. (1)"من الدستور( ب/اخامسً /61)ما هو منصوص علٌه فً المادة  إلى ، ٌخضع(أستثنً منهم بنص

من الدستور وذلن ( ب/اخامسً / 61)نلبحظ أن هذا المرار تضمن الآلٌة المنصوص علٌها فً المادة 

ما مجلس النواب بتعٌٌن الدرجات الخاصة كافة، أ إلى صلبحٌة التوصٌةبؤن مجلس الوزراء ٌملن 

كذلن فإن المحكمة استثنت من الآلٌة السابمة الدرجات الخاصة، أي الأخٌر ٌملن صلبحٌة التعٌٌن، 

الذٌن لدٌهم نص خاص ٌجٌُز تعٌٌنهم بطرٌمة أخرى، ولكن هل تعُد النصوص فً بعض الموانٌن التً 

تستثنً من آلٌة التعٌٌن المنصوص علٌها فً الدستور مخالفة له؟ إذ إن الدستور أناط لمجلس الوزراء 

منه، كذلن أناط لمجلس النواب ( اخامسً /61)التعٌٌن للفبات المذكورة فً المادة صلبحٌة التوصٌة ب

صلبحٌة التعٌٌن، وهكذا ٌتبٌن لنا إن أي آلٌة أخرى لتعٌٌن الفبات المذكورة ومنهم أصحاب الدرجات 

تتعارض معه، وإن جاءت فً نصوص خاصة، لأن تلن ومن ثم  للدستور، مخالفة الخاصة ستكون 

سم بعدم دستورٌتها، وهذا الأمر الذي كان على المحكمة الاتحادٌة العلٌا أن توضحه فً النصوص ستت

 . لراراتها بهذا الشؤن

 

 

 

 

 
                                                           

المنشةور علةى مولةع المحكمةة الاتحادٌةة العلٌةا،  2009/ اتحادٌةة/ 43( ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌةا المةرلم 1)
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 الثالث الفصل

 بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمةدور 

 والتنفيذية التشزيعية السلطتين
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 الفصل الثالث

 المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تحمٌك التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةدور 

لا شن فٌه أن الدستور جعل العلبلة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة لابمة على مبدأ  مما

 إلى الفصل بٌن السلطات والتعاون والتوازن والرلابة المتبادلة بٌنهما، إذ ٌملن البرلمان بالإضافة

ي ٌتمثل بمجموعة الوظٌفة التشرٌعٌة الاختصاص الرلابً ذات الأهمٌة الثانٌة من بعد التشرٌع، والذ

ٌستطٌع البرلمان من خلبل هذه الوسابل أن ٌرالب أعمال إذ آخر،  إلى من الوسابل لد تختلؾ من نظام

الحكومة، ولكً ٌتحمك التوازن ما بٌن تلن السلطتٌن فً النظام البرلمانً فلببد من أن تكون للسلطة 

خلبلها التدخل فً عمل البرلمان، حٌث  الآلٌات التً ٌمكن منأو  التنفٌذٌة أٌضًا مجموعة من الوسابل

 تملن السلطة التنفٌذٌة أخطر وسٌلة فً مواجهة السلطة التشرٌعٌة ألا وهً حل البرلمان.

تمارس المحكمة الاتحادٌة العلٌا دورًا مهمًا فً ضمان سمو الدستور، إذ منحها الدستور سلطة واسعة 

أو  ٌعٌة والتنفٌذٌة وذلن من خلبل منع تجاوزمن أجل الحفاظ على التوازن ما بٌن السلطتٌن التشر

تعسؾ إحدى السلطتٌن فً ممارسة الاختصاصات والصلبحٌات الممنوحة لها على حساب السلطة 

الأخرى، كذلن من خلبل تصدي المحكمة الاتحادٌة العلٌا للموانٌن المخالفة لمبدأ الفصل بٌن السلطات 

للنصوص الدستورٌة الؽامضة والمبهمة، لأجل  والمخالفة للدستور، وأٌضًا من خلبل تفسٌرها

 نظام برلمانً سلٌم.  إلى الوصول

مبحثٌن، نتناول فً المبحث الأول الوسابل الدستورٌة على  بناءً على ما تمدم سنمسم هذا الفصل 

ٌا للتوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، أما المبحث الثانً نبٌن فٌه دور المحكمة الاتحادٌة العل

 فً ضمان مبدأ التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.

 المبحث الأول

 الوسائل الدستورٌة للتوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

إن مبدأ التوازن بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة لهُ معنى واحد فً ظل الأنظمة السٌاسٌة  

المابمة على مبدأ الفصل المرن بٌن السلطات، وهو وجود نوع من التداخل والتؤثٌر المتبادل بٌن 

نها من ممارسة السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة بما تملكه كل  سلطة من وسابل وأدوات دستورٌة تمك

وذلن على أن الرلابة والتؤثٌر على السلطة الاخرى، وذلن من أجل تحمٌك التعاون والتوازن بٌنهما، 

 الإخلبل بهذا التوازن.  إلى الانفراد والاستبداد بالسلطة، ومن ثم تإدي إلى لا تإدي إحداهما
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الأول منه وسابل السلطة مطلبٌن، نتناول فً المطلب  إلى بناءً على ما تمدم سنمسم ها المبحث

التشرٌعٌة فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة. أما فً المطلب الثانً، نوضح فٌه وسابل التنفٌذٌة فً مواجهة 

 السلطة التشرٌعٌة.  

 المطلب الأول

 وسائل السلطة التشرٌعٌة فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة

رٌة متعددة تستطٌع من خلبلها مرالبة تمتلن السلطة التشرٌعٌة تجاه السلطة التنفٌذٌة وسابل دستو

فؤن مجلس النواب ٌمارس اختصاصاته الرلابٌة  2005أعمالها، ووفماً لدستور جمهورٌة العراق لعام 

 .تنفٌذٌة من خلبل آلٌات عدٌدةوالمتمثلة بالرلابة على أعمال السلطة ال

بالجمعٌة الوطنٌة ومجلس  المعدل فؤن السلطة التشرٌعٌة المتمثلة 1958فً فرنسا وطبماً لدستور  

الشٌوخ تمارس الرلابة على أعمال الحكومة من خلبل ما تملكه من وسابل متعددة، أما فً لبنان ووفماً 

المعدل، وكذلن الجزابر طبماً لدستورها المعدل فؤن البرلمان ٌملن الرلابة  1926لدستورها لسنة 

 لدساتٌر والموانٌن والأنظمة الداخلٌة.    على أعمال حكومته بواسطة الوسابل المنصوص علٌها فً ا

فرعٌن، نبٌن فً الفرع الأول منه وسابل السلطة على  ما سبك سنمسم هذا المطلب إلى استنادًا

وسابل  إلى التشرٌعٌة فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة فً الدول الممارنة، أما الفرع الثانً سنتطرق فٌه

 السلطة التشرٌعٌة فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة فً العراق.

 الفرع الأول

 وسائل السلطة التشرٌعٌة فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة فً الدول الممارنة

تملن السلطة التشرٌعٌة وسابل عدٌدة لمباشرة وظٌفتها الرلابٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة، وهً 

على الوسابل الرلابٌة فً الدول الممارنة أو  رة، وعلٌه سنوضح هذه الآلٌاتتعتبر رلابة دابمة ومستم

 لدر تعلك الأمر بها وكالآتً:

استٌضاح أمر من أمور الدولة، أو  استفسار" (1)ٌراد بالسإال البرلمانً:السؤال البرلمانً -أولاً 

أحد الوزراء، وذلن فً شؤن من الشإون التً تدخل فً  إلى ٌوجهه أحد أعضاء السلطة التشرٌعٌة

                                                           

فً مجلس  1783فً مجلس اللوردات، وفً عام  1721ظهر السإال البرلمانً أول مرة فً برٌطانٌا عام ( 1)
 =العموم، إذ ٌعد من أكثر الوسابل الرلابٌة استعمالًا، وخصوصًا فً مجلس العموم البرٌطانً، فهو ٌمثل إحدى الوسابل
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من أجل أو  للتحمك من حدوث والعة،أو  اختصاصاتهم، بمصد الاستعلبم عن أمر لا ٌعلمه العضو

هو تمكٌن أعضاء البرلمان كذلن ٌمصد به " .(1)"الولوؾ على ما تنوي الحكومة المٌام به فً أمر ما

أو  أمر إلى لفت نظر الحكومةأو  من الامور التً ٌجهلونهاالاستمصاء عن أمر أو  من الاستفسار

إذ لا ٌجوز أن ٌوجه السإال إلا من لبل عضو واحد، وان تكون له أهمٌة عامة  .(2)"موضوع معٌن 

 .(3)ولاصر على الامور المُراد الاستفسار عنها

الوزٌر المسإول وٌتم تحدٌد ولت معٌن لطرح  إلى ففً فرنسا فٌمكن لأحد النواب ان ٌوجه السإال

خمس دلابك بالنسبة لمجلس الشٌوخ أو  السإال، إذ تحدد دلٌمتٌن بالنسبة لأعضاء الجمعٌة الوطنٌة،

الفرنسً، حتى بعد ذلن ٌستطٌع الوزٌر الإجابة عن السإال، وكما هو معلوم أن هذا النوع من الاسبلة 

بٌن النابب الذي وجه السإال والوزٌر  اثنابًٌ  احوارً  دالسإال ٌعلإجابة عنه، لأن هذا ٌنتهً بمجرد ا

، ولد ٌتحول السإال (4)المسإول، ولا ٌجوز لطرؾ ثالث التدخل فً المنالشة الدابرة ما بٌن الطرفٌن

سإال مع المنالشة وهذا ٌكون فً حالة رؼبة أعضاء البرلمان فً الحصول على  إلى الشفوي البسٌط

من الحاضرٌن فً الجلسة، ومن ثم نابباً إجابة وافٌة، ولكن ٌشترط أن ٌمدم الطلب من لبل ثلبثٌن 

. أما الأسبلة (5)تسجٌله فً مكتب المجلس وإدراجه ضمن جدول الأعمال وأن ٌكون فً ألرب جلسة

، إذ تعد هذه 1917، وبعد ذلن تبناها مجلس الشٌوخ سنة 1909بدأت فً فرنسا سنة  المكتوبة فمد

، (6)الاسبلة من الأمور المهمة لأعضاء البرلمان لأنها وسٌلة عرض لمسابل تتطلب حل من جانبهم

سإال شفهً فً حالة امتناع الوزراء عن الإجابة عن  إلى ومن ثم فؤن السإال المكتوب لد ٌتحول

 .(7)أداة ردع وجزاء فً فرنساتعد لمكتوبة، فهذه الأسبلة ا

المعدل لم ٌنص صراحة على حك السإال، إلا أن  1926أما فً لبنان فؤن الدستور اللبنانً لسنة 

المادة أورد هذا الحك لمجلس النواب فً  المعدل 1994لسنة  النظام الداخلً لمجلس النواب اللبنانً

                                                                                                                                                   

وسابل الرلابة البرلمانٌة على  حت احمد ٌوسؾ،مد. د: ٌنظر. المتاحة للتحاور والنماش بٌن البرلمان والحكومة=
 .126، ص 2011، المركز المومً للئصدارات المانونٌة، مصر، 2ط أعمال الحكومة فً النظام البرلمانً، 

 .107محمد صالح صابر، مصدر سابك، ص  (1)

 .475سلٌمان الطماوي، مصدر سابك، ص. د (2)

 .347مظهر تركً عبد الجبوري، مصدر سابك، ص . د (3)

 . 143، ص سابكمدحت احمد ٌوسؾ، مصدر . د (4)

 .الفرنسً 1958من لابحة مجلس الشٌوخ الفرنسً، من دستور ( 58)ٌنظر نص المادة  (5)

ة ماجسةتٌر، ، رسةال(دراسةة ممارنةة)فاطمة الزهراء البتول عبد الواحد، مبدأ توازن السلطات فً النظةام البرلمةانً  (6)

 .50، ص 2014كلٌة المانون، الجامعة المستنصرٌة، 

 .251مدحت احمد ٌوسؾ، مصدر سابك، ص . د (7)
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أو  الحكومة جمٌعها إلى الخطٌةأو  ك توجٌه الأسبلة الشفوٌةلكل نابب ح"والتً نصت على أن ( 68)

علٌه فالسإال إذا كان شفوٌاً، فٌمكن للوزٌر أن ٌجٌب علٌه فور توجٌهه  .."وزٌر من الوزراء.. إلى

ٌطلب أن ٌكون توجٌه السإال مكتوباً، ولكن فً أو  الجلسة التالٌة، إلى ٌطلب تؤجٌل الإجابةأو  إلٌه،

الوزٌر عن طرٌك ربٌس مجلس النواب أو  الحكومة إلى هالسإال خطٌاً فؤنه ٌتم توجٌهحالة إذا كان 

وتكون الإجابة على السإال خلبل عشرة أٌام من تارٌخ تمدٌمه. وعند إجابة الحكومة على الاسبلة 

ٌشترن فٌها جمٌع النواب، إذ الموجهة إلٌها ٌجري مجلس النواب منالشات عامة تتناول سٌاسة الدولة، 

على عكس ما جرى علٌه العمل فً النظم البرلمانٌة من حصر المنالشة بٌن عضو مجلس النواب 

 .   (1)الذي وجه السإال والوزٌر الذي تم توجٌه السإال إلٌه دون تدخل من بالً أعضاء مجلس النواب

 إلى كتابًأو  ٌمكن لعضو البرلمان أن ٌوجه أي سإال شفوي 2020لسنة  ووفماً للدستور الجزابري

تكون هنان علبلة مباشرة بٌن النابب السابل والوزٌر المسإول ومن ثم إذ  ،(2)أي وزٌر فً الحكومة

فؤن السابل وحده هو الذي ٌستطٌع أن ٌعمب على رد الوزٌر المسإول عندما ٌكون الجواب ؼٌر ممنع 

وٌشترط فً  .(3)وٌحتاج المزٌد من التوضٌح، وبالتالً فلب ٌستطٌع شخص ثالث التدخل فً الموضوع

باللؽة العربٌة، وأن  االحكومة ككل أن ٌكون محررً أو  الوزٌر المسإول إلى فً السإال الموجه

 فمد ٌكون ذا طابع لاّ إك بمضٌة تكون محل إجراء لضابً، وٌتضمن موضوع واحد وألا ٌتعل

  .(4)شخصً

ومن ثم تعمد جلسة  وتخضع الأسبلة الشفوٌة لإجراءات خاصة ومحددة ممارنة مع الأسبلة الكتابٌة،

 أسبوعٌة من لبل كل من المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، إذ تخصص الجلسة لأجوبة الحكومة

، ومن ثم ٌحدد الٌوم الذي ٌتم (5)على الأسبلة الشفوٌة لأعضاء مجلس النواب وأعضاء مجلس الأمة

عدد الأسبلة الشفوٌة التً فٌه التشاور بالأسبلة الشفوٌة بٌن البرلمان والحكومة، كذلن ٌتم ضبط 

على  .(6)ٌتوجب على أعضاء الحكومة الإجابة عنها بالاتفاق بٌن مكتبً ؼرفتً البرلمان والحكومة

 لاّ إلبساطة إجراءاتها، الأسبلة البرلمانٌة من لبل أعضاء البرلمان وذلن  إلى الرؼم من كثرة اللجوء

                                                           

 .329، ص 2008حسٌن عثمان محمد عثمان، النظم السٌاسٌة، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، . د (1)

  . 2020لسنة دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة من ( 158)ٌنظر نص المادة  (2)

 .544سلٌمان الطماوي، مصدر سابك، ص . د( 3)

 .2017 الجزابري لسنة من النظام الداخلً لمجلس الأمة( 94)ٌنظر نص المادة  (4)

 .2020لسنة دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة من ( 158)ٌنظر نص المادة  (5)

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الةوطنً  2017لسنة  16/12من المانون العضوي رلم ( 71)ٌنظر نص المادة  (6)

 .الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلة بٌنهما وبٌن الحكومة
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بعض الفمهاء أداة للتعاون وتبادل عد ها  إذأنها تعد ضعٌفة كوسٌلة للرلابة على عمل الحكومة، 

المعلومات بٌن البرلمان والحكومة، وبالرؼم من ذلن تبمى الأسبلة البرلمانٌة أداة تجبر الحكومة على 

 .  (1)توضٌح وتبرٌر مولفها ولراراتها

ٌلبحظ أن طرح السإال فً كل من فرنسا ولبنان والجزابر ٌكون من لبل أي نابب من أعضاء 

الحكومة، ولكن فً فرنسا والجزابر نرى أن الحوار أو  الوزٌر المسإول إلى ان وٌتم توجٌههالبرلم

أي ٌمتصر على النابب الذي وجه السإال والوزٌر المسإول، على عكس لبنان إذ ٌمكن أن  اٌكون ثنابًٌ 

هذا ٌتدخل أعضاء مجلس النواب فً المنالشة عند طرح السإال البرلمانً، ومن ثم فؤن أو  ٌشترن

 ٌعة السإال البرلمانً والمصد منه.التدخل ٌتنافى من طب

  التحمٌك البرلمانً -ثانٌاً

التحمٌك البرلمانً ٌعُد وسٌلة من وسابل الرلابة التً ٌمارسها البرلمان على السلطة التنفٌذٌة، عادةً ما 

التحمٌمات البرلمانٌة ، إذ لد تسفر بالتحمٌكٌموم البرلمان بتشكٌل لجنة تحمٌك من بٌن أعضابه مختصة 

 . (2)عن استجواب الوزٌر المسإول بل وأٌضًا تحرٌن المسإولٌة الوزارٌة

تعد وسٌلة التحمٌك البرلمانً حماً مسلمًا بهِ فً الأنظمة البرلمانٌة، كذلن لها أهمٌة فً الدول ذات 

ٌك وذلن لعدم النص على تشكٌل لجان تحم 1958لم ٌتضمن دستور ، ففً فرنسا (3)الأنظمة الرباسٌة

عدها وسٌلة رلابٌة برلمانٌة، بل جعل من تشكٌل هذه اللجان بناءً على طلب ممدم من لبل إحدى 

اللجان الدابمة والتً ٌبلػ عددها ستة فً كل مجلس، حٌث تشكل بالتراح ٌمدمه أي نابب فً البرلمان، 

( 34الفمرة الثانٌة من المادة ) ىإل وأٌضًا هنان لجان خاصة وولتٌة، ٌتم إنشابها عند الحاجة بالاستناد

                                                           

وق والعلةوم مٌلود ذبٌح، فعالٌة الرلابة البرلمانٌة على أعمةال الحكومةة فةً الجزابةر، أطروحةة دكتةوراه، كلٌةة الحمة (1)

 .128، ص 2013السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، 

، 2005مها بهجت ٌونس، التنظٌم الدستوري والمانونً لأسس مكافحة الفساد فً ظل دستور جمهورٌة العةراق . د (2)

 .45، ص 2015، كلٌة المانون، جامعة بؽداد، 2، العدد 30بحث منشور فً مجلة العلوم المانونٌة، المجلد 

لدول ذات الأنظمة الرباسٌة التً تستعمل وسٌلة التحمٌك البرلمةانً كةؤجراء رلةابً علةى أعمةال الحكومةة هةً من ا (3)

المبةةادئ العامةةة المنصةةبة علةةى حةةك البرلمةةان فةةً التشةةرٌع  إلةةى الولاٌةةات المتحةةدة الأمرٌكٌةةة، ومصةةدر هةةذا الحةةك ٌعةةود

، إذ تةم تشةكٌل لجةان تحمٌمٌةة لمسةاعدته علةى إنجةاز 1689والرلابة، ومن ثم نشؤ هذا الحك للبرلمان فةً برٌطانٌةا عةام 

. مهامه الدستورٌة، فهو ٌعتبر إجراء ٌلجةؤ إلٌةه البرلمةان لؽةرض الإستشةارة، إذ علةى ضةوء ذلةن ٌمكةن أن ٌحةدد مولفةه

بةةدر محمد حسةةن، التةةوازن بةةٌن السةةلطتٌن التشةةرٌعٌة : ٌنظةةر  . 302مةةدحت احمةةد ٌوسةةؾ، مصةةدر سةةابك، ص : ٌنظةةر

 . 153-152، ص 2011فً النظام البرلمانً، الماهرة،  والتنفٌذٌة
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ٌولٌو  20، وكذلن توجد لجان للمرالبة ولجان أخرى للتحمٌك، وبصدور لانون (1)1958من دستور 

الذي عمل على دمج اللجنتٌن )التحمٌك والرلابة( فً لجنة واحدة سمٌت بلجنة التحمٌك، التً  1991

ومن الأمثلة على  دد عملها بمدة ستة أشهر،والتً ح الرلابة لم تعرؾ ؼٌرها فرنسا منذ ألؽاء لجان

 .  (2)1971لجان التحمٌك ، هو لجنة التحمٌك حول أعمال حكومة الدفاع الوطنً سنة 

وفً لبنان فمد نص النظام الداخلً لمجلس النواب اللبنانً على وسٌلة التحمٌك البرلمانً، إذ إنه  

فً موضوع معٌن، بناءً على التراح ممدم إلٌه من  المجلس النواب فً هٌبته العامة أن ٌجري تحمٌمً 

، ومن ثم (3)ٌكون فً صورة مشروع ٌطرح علٌهأو  استجوابأو  فً معرض سإالأو  أجل المنالشة

ربٌس المجلس الذي ٌموم بعرضه على  إلى تجري لجنة التحمٌك أعمالها وبعدها ترفع تمرٌراً بذلن

أن تطّلع على جمٌع الأوراق فً مختلؾ دوابر الدولة وأن ، وٌمكن للجنة التحمٌك (4)المجلس للبت فٌه

، ومن (5)تستمع للئفادات، وكذلن لها أن تطلب جمٌع الإٌضاحات التً ترى إنها ٌمكن أن تفٌد التحمٌك

متنعت امن أجل تمصً الحمابك، ولكن إذا  ثم ٌحك للجنة التحمٌك أن تعٌن لجنة فرعٌة من أعضابها

 اللجنة الفرعٌة، تموم هذه الأخٌرة برفع التمرٌر إلى المعلومات المطلوبة الإدارة المختصة عن تمدٌم

، وٌستطٌع (6)اللجنة التً انتدبتها وذلن لتموم بطلب تعٌٌن لجنة تحمٌك برلمانٌة من الهٌبة العامة إلى

مجلس النواب أن ٌمنح لجان التحمٌك البرلمانٌة سلطات هٌبات التحمٌك المضابٌة على أن ٌصدر 

 . (7)ر فً جلسة للهٌبة العامةالمرا

نلبحظ أن منح لجان التحمٌك البرلمانٌة سلطة هٌبات التحمٌك المضابٌة ٌتعارض مع مبدأ الفصل بٌن 

 لمبدأ استملبل المضاء.  االسلطات، لأن ذلن ٌعد تدخلًب فً عمل السلطة المضابٌة وأٌضًا مخالفً 

مجلسٌه المجلس الشعبً الوطنً أما فً الجزابر فؤن المشرع الدستوري الجزابري منح للبرلمان لكلب 

، ومرد (8)الحك بتشكٌل لجان برلمانٌة من أجل التحمٌك فً لضاٌا ذات مصلحة عامةومجلس الأمة 

                                                           

، منشةةورات الحلبةةً الحمولٌةةة، بٌةةروت، 1مةةدى التةةوازن بةةٌن السةةلطتٌن التشةةرٌعٌة والتنفٌذٌةةة، ط زٌةةرن مجٌةةد،  (1)

 .81، ص 2014

 .311مدحت احمد ٌوسؾ، مصدر سابك، ص . د (2)

 .المعدل 1994اللبنانً لسنة  من النظام الداخلً لمجلس النواب( 139)ٌنظر نص المادة  (3)

 .المعدل 1994من النظام الداخلً لمجلس النواب اللبنانً لسنة ( 140)ٌنظر نص المادة  (4)

 .المعدل 1994من النظام الداخلً لمجلس النواب اللبنانً لسنة ( 141)ٌنظر نص المادة  (5)

 .المعدل 1994من النظام الداخلً لمجلس النواب اللبنانً لسنة ( 142)ٌنظر نص المادة  (6)

  .المعدل 1994من النظام الداخلً لمجلس النواب اللبنانً لسنة ( 143)ٌنظر نص المادة  (7)

 .2020لسنة  دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة من( 159)ٌنظر نص المادة  (8)
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س الأمة أن لشعبً الوطنً ومجلا من حك فً التشرٌع والرلابة، إذ ٌمكن لكلب المجلسٌن امذلن لما له

وتنشؤ هذه اللجان عن  ،مضاٌا ذات المصلحة العامةالا لجان تحمٌك فً مفً حدود اختصاصاته ؤٌنش

مجلس الأمة بحسب أو  الشعبً الوطنً طرٌك التصوٌت على التراح لابحة تودع لدى مكتب المجلس

ذه اللجان ، حٌث تتمتع ه(1)عضوًا ٌنعشرأو  نابباً ٌنوتولع على الألل من لبل عشر ،الحالة

بصلبحٌات عدٌدة، إذ توضع تحت تصرفها كل الإمكانٌات والوسابل التً تمكنها من أداء مهامها، 

أن تطلب سماع ما ترى أو  ولها من أجل المٌام بهذه المهمة أن تجمع كل ما تراه ضرورٌاً من أدلة،

 هذه اللجان مإلتة ٌنتهً عملها، ومن ثم فؤن (2)المكان من أجل المعاٌنة إلى تنتملأو  فابدة فً ألواله،

عند انمضاء مدة ستة أشهر لابلة للتمدٌد، ولا ٌمكن أن ٌعاد تشكٌلها لذات الموضوع أو  بإٌداع تمرٌرها

 .(3)( شهرًا ابتداءً من تارٌخ انتهاء عملها12لبل أن تنمضً مدة )

ه من لجان تحمٌك التطبٌك العملً لهذه الآلٌة، ومن خلبل استعراض ما تم إنشاإجهة ٌلبحظ من  

برلمانٌة بخصوص لضاٌا مختلفة، والآثار المترتبة على إعلبن نتابج تحمٌماتها فإن تؤثٌر آلٌة اللجان 

نرى أن المشرع الدستوري اللبنانً والمشرع  .(4)البرلمانٌة على السلطة التنفٌذٌة محدود وؼٌر كاؾٍ 

الفرنسً نتٌجة تنظٌمه لموضوع لجان اكثر وضوحًا وتفصٌلًب من المشرع  االدستوري الجزابري كان

 التحمٌك البرلمانً ومنحها الصلبحٌات الكافٌة للمٌام بعملها. 

 الاستجواب -ثالثاً

ربٌس  إلى استفسار ٌنطوي على أتهام ٌتمدم به أحد أعضاء المجلس النٌابً"ٌمصد بالاستجواب 

خطؤ أرتكبه أثناء تؤدٌة عمله، لأحد الوزراء، بمصد محاسبة الوزٌر المستجوب عن أو  مجلس الوزراء

الاستجواب أخطر وسابل رلابة السلطة التشرٌعٌة على أعمال السلطة ٌعتبر  .(5)"وتوجٌه النمد إلٌه

من الحكومة ككل، إذ تعد فرنسا مهد أو  سحب الثمة من أحد الوزراء إلى التنفٌذٌة، وذلن لأنه لد ٌإدي

، وبعدها أخذت به دساتٌر 1791ل مرة فً دستور سنة بدأ تطبٌمه فٌها لأوإذ الاستجواب البرلمانً، 

                                                           

الةذي ٌحةدد تنظةٌم المجلةس الشةعبً  2017لسةنة  16/12المةانون العضةوي رلةم  من( 78-77)ٌنظر نص المادة  (1)

 .الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلة بٌنهما وبٌن الحكومة

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الةوطنً  2017لسنة  16/12من المانون العضوي رلم ( 85)ٌنظر نص المادة  (2)

 .الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلة بٌنهما وبٌن الحكومة

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الةوطنً  2017لسنة  16/12من المانون العضوي رلم ( 81)ٌنظر نص المادة  (3)

 .الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلة بٌنهما وبٌن الحكومة

 .21، ص مصدر سابكسم، سهام لا (4)

 .350، ص 2003، دار الجامعة الجدٌدة، الماهرة، 1ط ماجد راؼب الحلو، المانون الدستوري، . د (5)



 (   135)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

أن تم إلؽابها بموجب الدستور  إلى الدول الاخرى، وبمت هذه الوسٌلة الرلابٌة نافذة المفعول فً فرنسا

 .(1)1958الفرنسً الحالً الصادر سنة 

ندما أجاز لكل ووفماً للنظام الداخلً لمجلس النواب اللبنانً فمد أورد فً نصوصه وسٌلة الاستجواب ع

أحد الوزراء فً موضوع معٌن، إذ ٌجب أن ٌمدم أو  أكثر أن ٌطلب استجواب الحكومة ككلأو  نابب

 ً ، ومن ثم فعلى الحكومة (2)الحكومة إلى ربٌس المجلس الذي ٌموم بتوجٌهه إلى طلب الاستجواب خطٌا

ٌجوز للحكومة إذ مها، ( ٌوماً من تارٌخ استلب15أن تجٌب على طلب الاستجواب خلبل مدة ألصاها )

 أن تطلب تمدٌد مدة الإجابة على الاستجواب وذلن فً حالة ما إذا كان الجواب ٌتطلب إجراء تحمٌك

الوزٌر أو  جمع معلومات ٌتعذر معها تمدٌم الجواب فً المدة المذكورة، وعلٌه تطلب الحكومةأو 

هٌبة المذكورة أن تمدد المهلة بالمدر المسإول من هٌبة مكتب المجلس )مجلس النواب( تمدٌد المدة، ولل

 . (3)الذي تراه كافٌاً

 1994لمجلس النواب اللبنانً لسنة  وفٌما ٌخص آلٌة منالشة الاستجواب فمد نظم النظام الداخلً

بعد تلبوة الاستجواب "فٌها إنه والتً جاء ( 135المادة )هذه الآلٌة، وذلن بالنص علٌها فً  المعدل

الكلبم لصاحب الاستجواب ثم للحكومة، ولكل من النابب المستجوب والحكومة والجواب علٌه ٌعطى 

حك الرد مرة واحدة، وبعد طرح جمٌع الاستجوابات والجواب علٌها، ٌعطى الكلبم لمن شاء وٌمكن 

بعد ذلن طرح الثمة، وإذا أعلن المستجوب التناعه بجواب الحكومة ٌعلن الربٌس انتهاء البحث إلا إذا 

 . "النواب موضوع الاستجواب...ى أحد تبن

ٌمكن لأعضاء البرلمان على أنه " 2020لسنة  وفً هذا الممام فمد نص التعدٌل الدستوري الجزابري

ٌعرؾ إذ ، (4)استجواب الحكومة فً أٌة مسؤلة ذات أهمٌة وطنٌة، وكذا عن حال تطبٌك الموانٌن..."

ة التً ٌستطٌع بموجبها مجلس النواب طلب بعض الفمه الاستجواب بؤنه وسٌلة من الوسابل الدستورٌ

من أجل معرفة الأمور الؽامضة والتؤثٌر على الحكومة، ذات أهمٌة وطنٌة توضٌح بخصوص لضاٌا 

وفً والع الأمر فمد نظم المشرع الجزابري عدة شروط من أجل طرح الاستجواب وتتمثل فً شروط 

أو  متعلماً بمضاٌا ذات أهمٌة وطنٌة موضوعٌة وأخرى شكلٌة واهمها أن ٌكون موضوع الاستجواب

                                                           

 .86زٌرن مجٌد، مصدر سابك، ص  (1)

 .المعدل 1994من النظام الداخلً لمجلس النواب اللبنانً لسنة ( 131)ٌنظر نص المادة  (2)

 .المعدل 1994من النظام الداخلً لمجلس النواب اللبنانً لسنة ( 132)ٌنظر نص المادة  (3)

  .2020لسنة  دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة من( 160)ٌنظر نص المادة  (4)



 (   136)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

ألصاها ٌبلػ ، كذلن اشترط فً أن تكون الإجابة على الاستجواب خلبل مدة (1)فً حالة تطبٌك الموانٌن

ثلبثٌن من أو  ، وأن ٌولع الاستجواب من لبل ثلبثٌن نابباً من المجلس الشعبً الوطنً(2)ٌومًا ٌنثلبث

 ربٌس مجلس الأمةأو  لبل ربٌس المجلس الشعبً الوطنً عضوًا من لبل مجلس الأمة، وتبلٌؽه من

 ا، وأن ٌكون الاستجواب محررً (3)( ساعة التالٌة لمبوله48ربٌس الحكومة حسب الحالة خلبل ) إلى

أو  نابباً ٌنا من خلبل أن ٌولع من لبل ثلبثكتابٌاً، وان لم ٌشترط صراحة لكن ٌمكن استنتاجه ضمنًٌ 

. (4)ن شروط الاستجواب أن ٌتضمن شرحًا كافٌاً لأسبابه وأهدافه وولابعهعضوًا، وأٌضًا م ٌنثلبثمن 

ٌلبحظ أن المشرع اللبنانً والمشرع الجزابري لم ٌترن المدة مفتوحة للحكومة من أجل الإجابة على 

الاستجواب إذ حددها بمدة معٌنة حسب دستور ولوانٌن كل دولة، كذلن اشترطا أن ٌكون الاستجواب 

 خطٌاً.

 المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة -ارابعً 

ككل، وٌترتب الحكومة أو  حك البرلمان فً سحب الثمة من أحد الوزراء"ٌراد بالمسإولٌة السٌاسٌة 

. ففً (5)"منهاأو  كلها نتٌجة سحب الثمة منهُ الحكومة أو  على هذا الأجراء وجوب استمالة الوزٌر

من دستور فرنسا  (50-49الواردة فً المادتٌن )ات سحب الثمة من الحكومة وفك الإجراءفرنسا ٌتم 

من حالة طلب الحكومة الثمة تتم أثارة المسإولٌة الوزارٌة أمام الجمعٌة الوطنٌة فً إذ ، 1958لعام 

التراح اللوم بواسطة الجمعٌة الوطنٌة وذلن لإلؽاء نظام الاستجواب فً دستورها  عندأو  ،البرلمان

ؽرض تحرٌن للنواب تصوٌت الجمعٌة الوطنٌة بالتراح اللوم أن ٌطلب اٌمصد إذ ، 1958نافذ لسنة ال

ربٌس  إلى استمالتهأن ٌمدم وفً هذه الحالة ٌجب على الوزٌر الأول ، الحكومة السٌاسٌةة مسإولٌ

إذا رفضت الموافمة على أو  الجمعٌة الوطنٌة على التراح بلوم الحكومةفً حال موافمة الجمهورٌة 

 .(6)العامةبٌان سٌاستها على  أو برنامج الحكومة

                                                           

 .2178ص مصدر سابك، تبٌنة حكٌم،  (1)

 .2020لسنة  دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة من( 160)ٌنظر نص المادة  (2)

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الةوطنً  2017لسنة  16/12من المانون العضوي رلم ( 66)ٌنظر نص المادة  (3)

  .ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلبلة بٌنهما وبٌن الحكومة

 .20سهام لاسم، مصدر سابك، ص  (4)

، وسابل الرلابة البرلمانٌة على الحكومة، بحث منشور فً مجلة العلوم المانونٌة، جامعة بؽةداد، علً كاظم الرفٌعً (5)

 .51، ص 2007، 2، العدد 22المجلد 

، 2005شمٌم مزهر راضةً، السةلطة التشةرٌعٌة فةً النظةام البرلمةانً فةً ضةوء دسةتور جمهورٌةة العةراق لسةنة  (6)

 .167، ص 2014مستنصرٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة المانون، الجامعة ال



 (   137)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

ذلن الحك الذي ٌخول المجلس الشعبً هو " ٌمصد بالمسإولٌة السٌاسٌة للحكومةأما فً الجزابر ف

من أحد الوزراء منفردًا، فً حالة أو  الوطنً فً النظام الجزابري سحب الثمة من هٌبة الوزارة ككل،

ٌترتب على هذا التصرؾ إذ من الحكومة مستوجباً للمساءلة، أو  إذا كان التصرؾ الصادر من الوزٌر

، وعلٌه تموم المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام (1)"الوزٌرأو  البرلمانً وجوب استمالة الوزارة

المجلس الشعبً الوطنً فً ثلبث حالات، تتمثل الأولى بعدم موافمة المجلس الشعبً الوطنً على 

أن الحالة الثانٌة تتمثل بتصوٌت المجلس الشعبً الوطنً على  ، فً حٌن(2)مخطط عمل الحكومة

، أما الحالة الثالثة فهً عدم التصوٌت بالثمة لصالح الحكومة بطلب (3)ملتمس الرلابة بؤؼلبٌة الثلثٌن

 . (4)ربٌس الجمهورٌة إلى استمالة حكومته من الوزٌر الأول، ففً الحالات الثلبث ٌمدم الوزٌر الأول

الجماعٌة ٌكون فً حالة إذا لم ٌمتنع أو  تمرٌر المسإولٌة السٌاسٌة الفردٌة إلى ن فؤن اللجوءأما فً لبنا

الدستور اللبنانً لد أخذ بالمسإولٌة  ن  إذ إ، عند الاستجواب أعضاء مجلس النواب بؤجوبة الحكومة

ب نتابج أفعالهم السٌاسٌة الفردٌة وذلن عندما وضح بؤن الوزراء ٌتحملون انفرادٌاً أمام مجلس النوا

، ومن ثم فؤن النظام الداخلً لمجلس النواب اللبنانً نظم آلٌة سحب الثمة، إذ ٌجوز لكل (5)الشخصٌة

الشة، وفً حالة له أن ٌعلمها على أي مشروع لانون لٌد المنأو  وزٌر بنفسه منفردًا أن ٌطرح الثمة

نزعًا للثمة منه، كذلن ٌحك لكل نابب فً مجلس النواب  دلمشروع فؤن هذا ٌعارفض مجلس النواب 

، وعندما ٌمرر مجلس النواب عدم الثمة بؤحد الوزراء فؤنه (6)أن ٌطلب طرح الثمة بشخص الوزٌر

 .(7)ٌجب على هذا الوزٌر أن ٌستمٌل

ة المعدل فً الماد 1926لسنة المسإولٌة الجماعٌة فمد نص الدستور اللبنانً  إلى وتجدر الإشارة

حك طلب عدم الثمة مطلك لكل نابب فً العمود العادٌة وفً العمود الاستثنابٌة، ولا "على أن ( 37)

تجري المنالشة فً هذا الطلب ولا ٌمترع علٌه إلا بعد انمضاء خمسة أٌام على الألل من تارٌخ إٌداعه 

                                                           

 2016سةةواعدٌه مةةٌلبل، العلبلةةة بةةٌن السةةلطتٌن التنفٌذٌةةة والتشةةرٌعٌة فةةً ظةةل الدسةةتور الجزابةةري حسةةب تعةةدٌل  (1)

 ممارنةةة بالنظةةامٌن البرٌطةةانً والامرٌكةةً، رسةةالة ماجسةةتٌر، كلٌةةة الحمةةوق والعلةةوم السٌاسةةٌة، جامعةةة زٌةةان عاشةةور،

 .63، ص 2017 الجزابر،

 .2020لسنة دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة من ( 107)ادة ٌنظر الم (2)

 .2020لسنة دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة من ( 161)ٌنظر المادة  (3)

  .2020لسنة دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة من ( 162)ٌنظر المادة  (4)

 .المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 66)ٌنظر نص المادة  (5)

  .المعدل 1994من النظام الداخلً لمجلس النواب اللبنانً لسنة ( 137)ٌنظر نص المادة  (6)

 .المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 68)ٌنظر نص المادة  (7)



 (   138)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

فإن للحكومة ولكل  . وبطبٌعة الحال"الوزٌر والوزراء الممصودٌن بذلن أمام عمدة المجلس وإبلبؼه

فً المنالشة العامة، وٌحك أو  نابب أن ٌطلب طرح الثمة بعد الانتهاء من المنالشة فً الاستجوابات

للحكومة أن تعلك الثمة على إلرار مشروع لانون تمدمت به، وفً حالة رفض المشروع فؤن هذا ٌعد 

ً للثمة من الحكومة، أما إذا كان الطلب ممدماً من أحد النو اب فلب ٌمكن أن تعد الثمة معلمة على نزعا

لبول المشروع إلا إذا وافمت الحكومة على الطلب، وفً هذه الحالة ٌجوز لكل من الحكومة والنابب 

، ومن ثم (1)أن ٌطلب تؤجٌل المنالشة بالمشروع ومن ثم التصوٌت علٌه لمدة خمسة أٌام على الأكثر

بناءً على طرحها أو  من لبل مجلس النواب بمبادرة منهتعد الحكومة مستمٌلة فً حالة نزع الثمة منها 

 ، وضحناها سابماً،ٌلبحظ مما سبك أن المشرع الفرنسً والجزابري لد وضعوا حالات معٌنة .(2)للثمة

الحكومة تمدٌم أو  فً حال تحممها تثار المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، ومن ثم فٌجب على الوزٌر

شرع اللبنانً علك موضوع الثمة على مشروع ملبنان فؤن ال ربٌس الجمهورٌة، بخلبؾ إلى استمالتهم

لانون لٌد المنالشة فً حال إذا كان طلب طرح الثمة ممدم من الحكومة، كذلن ٌمكن لكل نابب طرح 

 .الحكومةأو  الثمة بشخص الوزٌر

 الفرع الثانً

 فً العراقوسائل السلطة التشرٌعٌة فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة 

إن الحجر الأساس فً النظام البرلمانً ٌموم على مسإولٌة الحكومة أمام البرلمان، لهذا نجد دستور 

أناط مجلس النواب عدة وسابل لمرالبة عمل السلطة التنفٌذٌة، إذ تمسم  2005جمهورٌة العراق لعام 

، (3)جواب، وسحب الثمةالسإال البرلمانً، وطرح موضوع عام للمنالشة، والاستعلى  هذه الوسابل

، لذلن (4)ولد نص النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً على وسٌلة أخرى وهً التحمٌك البرلمانً

 سنتناول هذه الوسابل كل واحدة فً فمرة مستملة وكالآتً : 

 السؤال البرلمانً -أولاً 

/ سابعاً/ أ( والتً 61)ادة بموجب الم السإال البرلمانً 2005ور جمهورٌة العراق لعام دست ألر

ربٌس مجلس الوزراء والوزراء، اسبلة فً أي موضوع  إلى لعضو مجلس النواب أن ٌوجهنصت "

                                                           

 .المعدل 1994انً لسنة من النظام الداخلً لمجلس النواب اللبن( 138)ٌنظر نص المادة  (1)

 .المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( و/69/1)ٌنظر نص المادة  (2)

 . 2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( ثامنًا/ سابعًا/ 61)ٌنظر نص المادة  (3)

 .2022لسنة  (1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً ( 82)ٌنظر نص المادة  (4)
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عمٌب على ٌدخل فً اختصاصهم، ولكل منهم الإجابة عن اسبلة الأعضاء، وللسابل وحده حك الت

اد متتابعة، فمد بٌنت ". ثم جاء النظام الداخلً لمجلس النواب لٌنظم آلٌة السإال فً خمس موالإجابة

 ربٌس مجلس الوزراءأو  ،ربٌس الجمهورٌة إلى ( بؤن لأعضاء مجلس النواب أن ٌوجهوا50المادة )

ؼٌرهم من أعضاء أو  رإساء الهٌبات المستملة، ورإساء الدوابر ؼٌر المرتبطة بوزارةأو  نوابهأو 

لشإون التً تدخل فً فً شؤن من اربٌس المجلس وناببٌه الحكومة، أسبلة خطٌة مع أعلبم 

أعضاء مجلس الرباسة،  إلى ، ووفماً لهذه المادة من النظام الداخلً ٌجوز توجٌه السإال(1)اختصاصهم

لا ٌجوز مساءلة ربٌس إذ وهذا الأمر مخالؾ للدستور وذلن لعدم وجود نص ٌجٌز توجٌه السإال، 

المادة من النظام الداخلً توجٌه الجمهورٌة إلا وفك الآلٌة التً حددها الدستور، كذلن أجازت هذه 

رإساء الدوابر ؼٌر المرتبطة بوزارة، والتً لم ٌذكرها أو  رإساء الهٌبات المستملة إلى الاسبلة

 .    (2)الدستور فً نصوصه

وبعد تمدٌم السإال من أحد اعضاء مجلس النواب فؤنه ٌجب الإجابة علٌه من لبل الوزٌر الذي وجه 

حك ربٌس  إلى ( من النظام الداخلً لمجلس النواب العرال51ًلمادة )إلٌه السإال، إذ أشارت ا

السإال الذي تكون الاجابة عنه شفاهًا فً جدول اعمال الرب جلسة فً إدراج  المجلس وناببٌه

مناسبة، وٌشترط أن لا تمل مدة تبلٌػ الوزٌر المعنً عن اسبوع، ولا ٌجوز للوزٌر أن ٌتؤخر بالرد 

. نلبحظ بؤن مدة الأسبوعٌن هً مدة كافٌة لأنها تعطً للوزٌر (3)أسبوعٌنعلى السإال أكثر من 

المسإول الفرصة من أجل تجهٌز ردوده، خصوصًا اذا تعلك السإال بالأمور التً تتطلب أن ٌستعٌن 

وعلٌه فؤن السإال المدرج فً جدول اعمال  اذا تعلك بالأمور المالٌة.أو  الإدارٌٌن،أو  بتمارٌر الخبراء

اللجان البرلمانٌة فمبل أن تمدم  إلى ة ٌرد علٌه لٌدان، فالمٌد الأول، ٌخص المواضٌع المحالةالجلس

المجلس، لا ٌجوز أن ٌكون موضوعًا للسإال البرلمانً أي لا ٌجوز ادراجه فً  إلى اللجنة تمرٌرها

 إلى وجههاجدول أعمال الجلسة، أما المٌد الثانً فؤنه ٌتعلك بعدد الأسبلة التً ٌحك للعضو أن ٌ

وهذا بخلبؾ الدستور  .(4)الحكومة، ولا ٌجوز ان ٌدرج للعضو الواحد أكثر من سإال فً جلسة واحدة

 الذي ذكر الاسبلة ولم ٌذكر سإال واحد.

                                                           

 .2022 سنةل( 1) رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً( 50)ٌنظر نص المادة  (1)

 .77، ص مصدر سابكزٌرن مجٌد،  (2)

 .2022 سنةل (1)رلم  من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً( 51)ٌنظر نص المادة  (3)

 .2022 سنةل( 1) رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً( 52)ٌنظر نص المادة  (4)



 (   140)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

حماً شخصٌاً، فؤن للعضو السابل دون ؼٌره أن ٌستوضح المسإول المعنً وان  دوبما أن السإال ٌع

ٌعمب على الإجابة، ألا أن النظام الداخلً لمجلس النواب لد وسع من تطبٌك هذه الماعدة، وذلن بعد 

أن جعل التعمٌب على إجابة الوزٌر المسإول لٌس فمط من لبل العضو السابل ، أنما سمح لؽٌره من 

برلمان فً أن ٌعمب على الإجابة، فلربٌس مجلس النواب وحسب تمدٌره لأهمٌة السإال أن أعضاء ال

ملبحظات موجزة على أو  أي عضو آخر بإبداء تعلٌك موجزأو  ٌؤذن لربٌس اللجنة المختصة

 . (1)الإجابة

ٌجد جانب من الفمه أن هذا النص ٌتعارض مع احكام الدستور الذي نص على أن للسابل وحده حك 

( من 53. نحن نإٌد وجهة النظر هذه، ونرى ضرورة تعدٌل نص المادة )(2)لتعمٌب على الإجابةا

 النظام الداخلً لمجلس النواب بما ٌتفك وٌنسجم مع احكام الدستور. 

صفة من أو  وٌحك للعضو السابل سحب سإاله فً أي ولت، إذ أن السإال ٌسمط بزوال صفة ممدمه

 .(3)وجه إلٌه

/سابعاً/أ( من الدستور، والمواد المتعلمة بحك السإال البرلمانً فً 61استمراء نص المادة )ٌتبٌن من 

الشروط الشكلٌة والموضوعٌة  إلى النظام الداخلً لمجلس النواب، أن المشرع العرالً لم ٌتطرق

ن لتمدٌم السإال أسوة بالمشرع الفرنسً، منها الشروط المتعلمة بصٌاؼة السإال، إذ ٌجب ان ٌكو

أو  ، وان ٌكون ممتصرًا على الامور المراد الاستفهام عنها، وان لا ٌتعلك بمصلحة شخصٌةاموجزً 

اعتبار الوزٌر الموجه إلٌه السإال، أو  خاصة، وأن ٌكون خالٌاً من عبارات ؼٌر لابمة تمس كرامة

الأسبلة المستعجلة العاجلة على ؼرار نظام أو  كما أن المشرع العرالً لم ٌتطرق لنظام الأسبلة الحالة

ٌكون إذ فً فرنسا، التً تخص المواضٌع المرتبطة بالمصلحة الوطنٌة والتً تتطلب جواباً عاجلًب، 

عنصر الولت ضرورٌاً للنابب، وعلٌه فؤن المشرع العرالً لم ٌخصص جلسة أسبوعٌة للرد على 

جلسة أسبوعٌة أو  ةالأسبلة الشفهٌة، كالمشرع الفرنسً الذي لام بتحدٌد ولت معٌن من كل جلس

 .(4)خاصة من جلسات المجلس

 
                                                           

 .2022 سنةل( 1)رلم  من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً( 53)ٌنظر نص المادة  (1)

حمٌةةد حنةةون خالةةد، مبةةادئ المةةانون الدسةةتوري وتطةةور النظةةام السٌاسةةً فةةً العةةراق، دار السةةنهوري، بٌةةروت، . د (2)

 .123، ص 2015

 .2022 سنةل (1)رلم  لمجلس النواب العرالًمن النظام الداخلً ( 54)ٌنظر نص المادة  (3)

 .79-78زٌرن مجٌد، مصدر سابك، ص  (4)



 (   141)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

 طرح موضوع عام للمنالشة -ثانٌاً

حك النواب فً طرح موضوع له أهمٌة عامة للمنالشة داخل "ٌمصد بطرح موضوع عام للمنالشة 

البرلمان، إذ ٌشترن فٌها جمٌع أعضابه من أجل استٌضاح سٌاسة الحكومة حول هذا الموضوع، 

 .(1)"بشؤنهوكذلن تبادل الرأي 

تمنح بعض الدساتٌر الحك لعدد من أعضاء مجلس النواب طرح موضوع عام للمنالشة، ٌتعلك 

بالسٌاسة الداخلٌة وكذلن الخارجٌة، وٌستطٌع من ٌشاء من الاعضاء ان ٌشارن فً المنالشة، على 

إذ لا ٌجوز خلبؾ السإال الذي ٌخلك علبلة بٌن العضو ممدم السإال، والوزٌر الذي وجه له السإال، 

 . (2)لؽٌرهما الاشتران فٌه

المعدل م الداخلً لمجلس النواب العرالً ، والنظا2005دستور جمهورٌة العراق لعام  إلى وبالرجوع

هذه الوسٌلة، إذ ٌجوز لخمسة وعشرٌن عضوًا فً الالل من  إلى ، نجد أنهما أشارا2022سنة 

أو  أعضاء مجلس النواب طرح موضوع عام للمنالشة، لاستٌضاح سٌاسة وأداء مجلس الوزراء،

الوزراء موعدًا أو  ربٌس مجلس النواب، وٌحدد ربٌس مجلس الوزراء إلى إحدى الوزارات، وٌمدم

سمفاً زمنٌاً لحضور الوزراء المادة ولكن لم تحدد  .(3)للحضور أمام مجلس النواب من أجل منالشته

الداخلً ما اعطى السلطة التنفٌذٌة ذرٌعة بالمماطلة وعدم  الجلسة، بسبب ؼٌاب ذلن فً النص فً

. لذلن نرى من الافضل معاجلة هذا النص فً النظام (4)الالتزام بالحضور أمام مجلس النواب

ٌتها ٌس مجلس الوزراء بهذه الوسٌلة الرلابٌة ومن ثم عدم فاعلتحكم رب إلى الداخلً، لأن ذلن سٌإدي

 للرلابة على أعمال الحكومة.

 التحمٌك البرلمانً -ثالثاً

التحمٌك البرلمانً كؤحد وسابل  إلى لم ٌتضمن نصًا ٌشٌر 2005دستور جمهورٌة العراق لعام إن 

وكان من الافضل ان ٌنص  ( منه،61الرلابة البرلمانٌة، بالرؼم من أنهُ بٌ ن هذه الوسابل فً المادة )

 إلى ولكن النظام الداخلً لمجلس النواب أشار الدستور صراحة على هذه الوسٌلة لما لها من اهمٌة،

                                                           

 .354مظهر تركً عبد الجبوري، مصدر سابك، ص . د (1)

 .129، ص 2006رأفت دسولً، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على أعمال البرلمان، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، . د (2)

مةن النظةام الةداخلً ( 55)، والمةادة 2005مةن دسةتور جمهورٌةة العةراق لعةام ( ب/سةابعًا/61)ٌنظر نةص المةادة  (3)

 .2022 سنةل (1)رلم  لمجلس النواب العرالً

 .417عباس هادي العمابً، مصدر سابك، ص . د (4)



 (   142)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

للمجلس تشكٌل لجان فرعٌة ولجان "نص على أنه ٌن لجان التحمٌك، إذ حك مجلس النواب فً تكو

ٌتم تشكٌل لجان إذ ، (1)"العمل والموضوعات المعروضة علٌه مإلتة ولجان تحمٌك حسب ممتضٌات

 التحمٌك بموافمة اؼلبٌة عدد الحاضرٌن فً مجلس النواب، بناءً على التراح من ربٌس المجلس وناببٌه

ٌن أن طلب إجراء التحمٌك ٌجب ان ٌكون مولعاً علٌه من ، هكذا ٌتب(2)خمسٌن عضوًا من الأعضاءأو 

بناءً على التراح من أو  حد ما، إلى هذا العدد كبٌرًا دٌعلبل خمسٌن عضوًا من اعضاء البرلمان، إذ 

لبل هٌبة الرباسة، ومن ثم فإذا أرادت كتلة سٌاسٌة التراح تشكٌل لجنة تحمٌمٌة فً موضوع معٌن، 

ؤٌٌد خمسٌن عضوًا فٌجب علٌها أن تسعى للحصول على موافمة وت وكان عدد أعضابها ألل من

. ٌلبحظ أن النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً لم ٌحدد (3)الأخرى الأعضاء من الكتل السٌاسٌة

آلٌة اختٌار الأعضاء فً اللجان التحمٌمٌة، وأٌضًا لم ٌحدد عددهم، ولكن ٌلبحظ أن تحدٌد ذلن 

 افك السٌاسً بٌن الكتل والأحزاب السٌاسٌة داخل مجلس النواب.وتنظٌمه ٌتم وفماً للتو

( من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً، فؤن لجنة التحمٌك لها صلبحٌات 84وبحسب المادة )

الطرق الأصولٌة، ولها الحك  إلى عدة، منها دعوة أي شخص من أجل سماع ألواله بالاستناد

مضٌة المعروضة علٌها من وثابك وملفات ومستندات من دون بالاطلبع على كل ماله علبلة بال

، وبعد الانتهاء (4)المساس بالمضاٌا المعروضة على المضاء، ولها حك الاستعانة بالخبراء عند الحاجة

( من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً، ترفع اللجنة ما انتهت 85من التحمٌك وبحسب المادة )

هٌبة الرباسة من أجل عرضها على المجلس لمنالشتها  إلى فً صورة تمرٌر إلٌه من نتابج وتوصٌات

عدم إلراره، ومن ثم فإن المجلس ؼٌر ملزم أو  الحكومة، إلى واتخاذ المرار بالموافمة علٌه ورفعه

بالتوصٌات الواردة فً التحمٌك، وكذلن فإن اللجنة لا تستطٌع أن تمرر جزاءات، وإنما دورها ٌمتصر 

. وٌلبحظ بشؤن النصوص المتعلمة (5)كشؾ الحمابك ومن ثم التوصٌة بما تراه مناسباًأو  على بٌان

بتنظٌم عمل لجان التحمٌك فً النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً انها اؼفلت تحدٌد مدة عمل هذه 

والتً حددها بمدة لا تزٌد على ستة أشهر،  والجزابري اللجان، على عكس المشرع الفرنسً

إنها لم تنص صراحة على وجوب متابعة اللجنة لمدى تنفٌذ الحكومة للتوصٌات التً  إلى افةبالإض

                                                           

 .2022 سنةل( 1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً ( 82)ٌنظر نص المادة  (1)

 .2022 سنةل( 1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً ( 83)ٌنظر نص المادة  (2)

دانا عبد الكرٌم سعٌد، دور البرلمان فً الأنظمة البرلمانٌةة المعاصةرة ضةعؾ الأداء التشةرٌعً والرلةابً للبرلمةان  (3)

 .251، ص 2013، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، 1ط ، (دراسة تحلٌلٌة ممارنة)وهٌمنة السلطة التنفٌذٌة 

 .2022 سنةل( 1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً ( 84)ٌنظر نص المادة  (4)

 . 358مظهر تركً عبد الجبوري، مصدر سابك، ص . د (5)



 (   143)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

الرها مجلس النواب عند منالشة التمرٌر الخاص بها، كذلن فهً لم توضح الإجراءات التً ٌجب 

 عدم العمل بها.أو  اتخاذها عند رفض الحكومة لهذه التوصٌات

 الاستجواب -رابعاً

تحرٌن  إلى الاستجواب أهم وأخطر وسٌلة رلابٌة ٌملكها مجلس النواب، وأن استعمالها لد ٌإدي دٌع

ٌلعب إذ مسؤلة سحب الثمة من الحكومة، أي انها تعتبر المرحلة الاخٌرة من الرلابة البرلمانٌة، 

لسلطة الاستجواب البرلمانً دورًا مهمًا وأساسٌاً فً تنظٌم التوازن بٌن السلطة التشرٌعٌة وا

بالاستجواب كوسٌلة رلابٌة لمحاسبة  2005، لمد أخذ دستور جمهورٌة العراق لعام (1)التنفٌذٌة

لعضو مجلس النواب وبموافمة خمسة "تً نصت على أن ( وال/ ج/ سابعا61ًالحكومة استنادًا للمادة )

لشإون التً الوزراء لمحاسبتهم فً اأو  ربٌس مجلس الوزراء، إلى وعشرٌن عضوًا توجٌه استجواب

. "عد سبعة أٌام فً الألل من تمدٌمهتدخل فً اختصاصهم، ولا تجري المنالشة فً الاستجواب إلا ب

ومن خلبل استمراء نص هذه المادة الدستورٌة والنصوص الخاصة بالاستجواب فً النظام الداخلً 

لكً ٌمنع  لمجلس النواب العرالً، نرى أن المشرع لد أحاط الاستجواب بشروط واجراءات عدة

إساءة استخدامها، فهنان شروط شكلٌة وأخرى موضوعٌة، إذ تتمثل الشروط الشكلٌة بؤن ٌكون 

، وأن ٌكون مولعاً من (2)ربٌس المجلس كتابة إلى الاستجواب خطٌاً، أي ٌجب أن ٌوجه الاستجواب

لاستجواب لبل العضو طالب الاستجواب وبموافمة خمسة وعشرٌن عضوًا على الألل لكً ٌمُبل طلب ا

وٌتم إدراجه فً جدول أعمال المجلس، ولا تجري المنالشة فً الاستجواب إلا بعد سبعة إٌام على 

أو  ربٌس مجلس الوزراء وأحد نوابه إلى ، وٌتم توجٌه الاستجواب(3)الألل من تارٌخ تمدٌمه

مسإولً الهٌبات المستملة طبماً للئجراءات  إلى ، وكذلن ٌمكن توجٌه طلب الاستجواب(4)الوزراء

 .(5)المتعلمة بالوزراء

الجوهرٌة للبستجواب، فٌمكن تحدٌدها بعدم مخالفة الاستجواب أو  أما بالنسبة للشروط الموضوعٌة

لأحكام الدستور والمانون، وهذا الأمر طبٌعً لأن مجلس النواب ٌمارس الاختصاص التشرٌعً 

                                                           

 .86زٌرن مجٌد، مصدر سابك، ص  (1)

 .2022 سنةل( 1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً ( 58)ٌنظر نص المادة  (2)

مةةن النظةةام ( 56)، وٌنظةةر المةةادة 2005مةةن دسةةتور جمهورٌةةة العةةراق لعةةام ( ج/سةةابعًا/61)ٌنظةةر نةةص المةةادة  (3)

 .2022 سنةل( 1)رلم الداخلً لمجلس النوب العرالً 

 .2022 سنةل( 1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النوب العرالً ( 56)ٌنظر نص المادة  (4)

 . 2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( 102)، والمادة (ـه/ثامنًا/61)ٌنظر نص المادة  (5)



 (   144)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

لدستور والمانون، ولا ٌجوز له مخالفة احكامه ونصوصه، بل أن الاستجواب والرلابً وفماً لأحكام ا

، وأن ٌتعلك الاستجواب الفتها لأحكام الدستور والمانونفً حمٌمته هو اتهام موجه للحكومة بسبب مخ

بالأمور التً تدخل فً اختصاصات الحكومة، وان ٌبٌن ممدم الاستجواب موضوع الاستجواب 

من وجه إلٌه الاستجواب، والاسانٌد التً تإٌد  إلى اته ووجه المخالفة المنسوبةموضحًا اسبابه ومبرر

شخصٌة للمستجوب، ولا ٌجوز أن أو  وٌجب أن لا ٌتعلك الاستجواب بمصلحة خاصة ما ذهب إلٌه،

 . (1)ٌكون الاستجواب فً موضوع سبك الفصل فٌه مالم تطرأ ولابع جدٌدة تسوغ ذلن

كما ، ذا لام المستجوب بسحب طلبه بالاستجواب فً أي ولتإٌسمط  وجدٌر بالذكر أن الاستجواب

بزوال صفة من وجه إلٌه أو ٌسمط الاستجواب بزوال صفة ممدم الاستجواب لأي سبب من الاسباب، 

، ٌلبحظ أن المشرع العرالً جعل من الاستجواب حماً شخصٌاً للنابب )كالسإال( إذ (2)الاستجواب

خلبؾ ما هو معروؾ عن حك الاستجواب كوسٌلة رلابٌة تفتح باب المنالشة ٌجوز التنازل عنه، على 

لجمٌع الاعضاء فً مجلس النواب، ذلن لأنه بمجرد أن ٌتمدم العضو باستجوابه ٌكون هذا الاستجواب 

 .  (3)حماً للمجلس، وٌحك لأي عضو آخر أن ٌتمسن بالاستجواب وٌتبناه

لد ٌنتهً الاستجواب أو  الأعضاء بإجابات المستجوب، ولد تنتهً منالشة الاستجواب أما بالتناع

. ومن الناحٌة العملٌة نرى أن الوالع طبك التنظٌم (4)بسحب الثمة من الحكومة وتمرٌر مسإولٌتها

الدستوري الخاص بالاستجواب فً أكثر من والعة، منها على سبٌل المثال، استجواب ربٌس هٌبة 

 ثم لام مجلس النواب بالتصوٌت بالأؼلبٌة المطلمة لعدد(، 6/6/2007النزاهة السابك بتارٌخ )

. وكذلن استجواب وزٌر (5)(8/6/2007أعضابه بعدم لناعتهم بؤجوبة ربٌس هٌبة النزاهة فً )

(، وانتهى الاستجواب بالتصوٌت على عدم لناعة أعضاء 25/8/2016المالٌة الأسبك بتارٌخ )

وصُوّت المجلس على سحب الثمة فً (، 27/8/2016مجلس النواب بؤجوبة الوزٌر فً )

(21/9/2016)(6). 

                                                           

 .2022 سنةل( 1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً ( 58)ٌنظر نص المادة  (1)

 .2022 سنةل( 1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً ( 59)ٌنظر نص المادة  (2)

 .431و ص  396ص مصدر سابك، مدحت احمد ٌوسؾ، . د (3)

 .2022 سنةل( 1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً ( 61)ٌنظر نص المادة  (4)

اسةةةةةتجواب ربةةةةةٌس هٌبةةةةةة النزاهةةةةةة الأسةةةةةبك، منشةةةةةور علةةةةةى المولةةةةةع الرسةةةةةمً لمجلةةةةةس النةةةةةواب العرالةةةةةً، (5)

b..vo:///w.v/wtt//:s..th   17/8/2023تارٌخ الزٌارة. 

اسةةةةةةةتجواب وزٌةةةةةةةر المالٌةةةةةةةة الأسةةةةةةةبك، منشةةةةةةةور علةةةةةةةى المولةةةةةةةع الرسةةةةةةةمً لمجلةةةةةةةس النةةةةةةةواب العرالةةةةةةةً،  (6)

b..vo:///w.v/wtt//:s..th   17/8/2023تارٌخ الزٌارة. 

https://ar.parliament.iq/
https://ar.parliament.iq/
https://ar.parliament.iq/
https://ar.parliament.iq/


 (   145)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

  سحب الثمة )المسؤولٌة السٌاسٌة( -خامسًا

نص على أن تكون مسإولٌة ربٌس مجلس فمد  2005دستور جمهورٌة العراق لعام  إلى لنظرعند ا

لد العرالً . نلبحظ أن المشرع (1)الوزراء والوزراء أمام مجلس النواب، مسإولٌة تضامنٌة وشخصٌة

أكد على الأخذ بمبدأ المسإولٌة السٌاسٌة بصورتٌها الفردٌة والجماعٌة، فالمسإولٌة الفردٌة تعنً كل 

الجماعٌة فؤن الحكومة أو  عن أعمال وزارته بمفرده، أما المسإولٌة التضامنٌة مسإولاً  ٌكون وزٌر

 كملها.التمصٌر مما ٌترتب علٌه استمالة الحكومة بؤأو  ككل تكون مسإولة عن الخطؤ

لمجلس النواب "المسإولٌة الفردٌة بنصه على أن  2005ولد تناول دستور جمهورٌة العراق لعام 

سحب الثمة من أحد الوزراء بالأؼلبٌة المطلمة، وٌعُد مستمٌلًب من تارٌخ لرار سحب الثمة، ولا ٌجوز 

عضوًا، إثر منالشة طلب مولع من خمسٌن أو  طرح موضوع الثمة بالوزٌر إلا بناءً على رؼبته،

ة أٌام فً الألل من تارٌخ استجواب موجه إلٌه، ولا ٌصدر المجلس لراره فً الطلب إلا بعد سبع

. ٌفُهم من هذه المادة حرص المشرع الدستوري على جدٌة طلب سحب الثمة، وذلن (2)"تمدٌمه

إذا كان طرح و أ لاشتراطه أن ٌكون ممدمًا من خمسٌن نابباً أثر منالشة استجواب موجه إلٌه،

موضوع الثمة بالوزٌر بناءً على رؼبته، وكان من الأفضل استخدام عبارة بناءً على طلب مولع منه، 

. كذلن فؤن الدستور منح للوزٌر مدة سبعة أٌام (3)شفاهٌاًأو  ذلن لأن الرؼبة لد ٌبدٌها الوزٌر خطٌاً

ى الاتهامات المنسوبة إلٌه، ولكن على الألل من تارٌخ تمدٌم الطلب حتى ٌستطٌع الدفاع والرد عل

أؼفل تحدٌد المدة التً لا ٌنبؽً تجاوزها، ومن ثم فمد أجاز سحب الثمة من الوزٌر بالأؼلبٌة المطلمة 

أثارة اللبس والإبهام، وكان من الأجدر حسم الأمر بالنص على الأؼلبٌة المطلمة لعدد  إلى وهذا ٌإدي

 .(4)ة للؤعضاء الحاضرٌنبالأؼلبٌة المطلمأو  أعضاء مجلس النواب

بسحب الثمة، فطلب الثمة أو  أما المسإولٌة التضامنٌة للوزارة أمام مجلس النواب فٌتم أما بطلب الثمة

ٌكون بعرض ربٌس مجلس الوزراء المكلؾ أسماء أعضاء وزارته والمنهاج الوزاري على مجلس 

 .(5)لمطلمةالنواب، من أجل أن ٌصوت وٌوافك علٌه مجلس النواب بالأؼلبٌة ا

                                                           

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( 83)ٌنظر نص المادة  (1)

مةةن النظةةام الةةداخلً ( 63)، والمةةادة 2005مةةن دسةةتور جمهورٌةةة العةةراق لعةةام ( أ/ثامنًةةا/61)ٌنظةةر نةةص المةةادة  (2)

 .2022 سنةل( 1)رلم لمجلس النواب العرالً 

 .126مصدر سابك، ص مبادئ المانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق، حمٌد حنون خالد، . د (3)

 .377-376مظهر تركً عبد، مصدر سابك، ص . د (4)

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( رابعًا/76)ٌنظر نص المادة  (5)
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وبالنسبة لمن له الحك فً تمدٌم طلب سحب الثمة من الوزرة، فمد خص الدستور كلًب من ربٌس 

مجلس  إلى لربٌس الجمهورٌة، تمدٌم طلب -1"جلس النواب بذلن إذ نص على أن: الجمهورٌة وم

( 1/5لمجلس النواب، بناءً على طلب خُمس ) -2النواب بسحب الثمة من ربٌس مجلس الوزراء. 

 أعضابه سحب الثمة من ربٌس مجلس الوزراء، ولا ٌجوز أن ٌمدم هذا الطلب إلا بعد استجواب موجه

ٌمرر مجلس النواب سحب  -3ربٌس مجلس الوزراء، وبعد سبعة أٌام فً الألل من تمدٌم الطلب.  إلى

 . (1)"ء بالأؼلبٌة المطلمة لعدد أعضابهالثمة من ربٌس مجلس الوزرا

مجلس النواب من التمتع بحك سحب الثمة من الوزارة، أوجب علٌه المشرع ولأجل أن ٌتمكن 

( عضوًا، ولا ٌجوز 65الدستوري أن ٌمدم طلب سحب الثمة من خمس أعضابه، أي ما لا ٌمل عن )

ربٌس مجلس الوزراء، كذلن لا ٌجوز البت فً الطلب  إلى تمدٌم هذا الطلب إلا بعد استجواب موجه

سبعة أٌام من تارٌخ تمدٌمه، كما أنه اشترط لسحب الثمة الأؼلبٌة المطلمة لعدد  وإصدار المرار إلا بعد

أعضاء مجلس النواب، أي أؼلبٌة الأعضاء الذٌن ٌتؤلؾ منهم المجلس، ولٌس بؽالبٌة الأعضاء 

 .(2)الحاضرٌن

بهذا ، و(3)وبطبٌعة الحال ٌترتب على لرار سحب الثمة من ربٌس مجلس الوزراء عدّ الوزارة مستمٌلة

 والنظام الداخلً ،2005جمهورٌة العراق لعام  دستورالمول بؤن  إلى الصدد ٌذهب جانب من الفمه

آلٌة سد الفراغ الحكومً بعد أن اصبحت الوزارة  الم ٌوضح ،2022لمجلس النواب العرالً لسنة 

 ثامناً/ /61مستمٌلة، بسبب سحب الثمة من ربٌس مجلس الوزراء، وكان من الأفضل أن تطبك المادة )

، أي فً حالة سحب الثمة من مجلس الوزراء بؤكمله (4)2005جمهورٌة العراق لعام  دستورد( من 

ٌستمر ربٌس مجلس الوزراء والوزراء فً مباشرة حكومة تصرٌؾ الأعمال، من أجل تصرٌؾ 

ا من الكتلة أن ٌكلؾ ربٌس الجمهورٌة مرشحًا آخرً  إلى الامور الٌومٌة لمدة لا تزٌد على ثلبثٌن ٌومًا،

جمهورٌة العراق لعام  دستور( من 76الوزراء وفماً للمادة ) النٌابٌة الأكثر عددًا لتؤلٌؾ مجلس 

 .ن ذلن ٌإدي إلى تحمٌك استمرار النظام البرلمانًنحن نإٌد وجهة النظر أعلبه لأ. (5)2005

 

                                                           

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( ب/ثامنًا/61)ٌنظر نص المادة  (1)

 .98زٌرن مجٌد، مصدر سابك، ص  (2)

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( ج/ثامنًا/61)ٌنظر نص المادة  (3)

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( د/ثامنًا/61)ٌنظر نص المادة  (4)

 .127مصدر سابك، ص  مبادئ المانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق، حمٌد حنون خالد،. د (5)
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  مساءلة رئٌس الجمهورٌة -سادسًا

لم ٌتضمن نصًا ٌبٌن موضوع المسإولٌة الجنابٌة لربٌس  2005إن دستور جمهورٌة العراق لعام 

مجلس الوزراء والوزراء، ولم ٌحدد الجهة المختصة بتوجٌه الإتهام والاجراءات التً ٌجب أن تتبع 

حٌث  ،2005جمهورٌة العراق لعام  دستور( من 93ثناء ما جاء فً المادة )عند توجٌه الاتهام، بإست

ساوى المشرع بموجب هذه المادة بٌن ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس الوزراء والوزراء، عندما 

 اودستورًٌ  الانونًٌ  ؼطاءً تكن أناط الاختصاص بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا، ومن ثم فؤن هذه المادة لم 

التدخل  إلى نطمح من المشرع. وبناءً على ما تمدم (1)من أجل تنظٌم أحكام المسإولٌة الجنابٌة متكاملًب 

وتفعٌل اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا الذي نص علٌه ص والمصور مالتشرٌعً لمعالجة هذا الن

 الدستور وذلن بتشرٌع لانون ٌنظم مساءلة ربٌس الجمهورٌة.

مجلس النواب  إلى وفٌما ٌخص ربٌس الجمهورٌة فؤن الدستور أناط سلطة إتهام ربٌس الجمهورٌة

جمهورٌة  دستورأ( من  سادساً/ /61أحد طرفً السلطة التشرٌعٌة، حٌث نصت المادة ) بوصفه

المطلمة لعدد  مساءلة ربٌس الجمهورٌة بناءً على طلب مسبب، بالأؼلبٌة"على أن  2005العراق لعام 

من اختصاص  ٌلبحظ من هذا النص أن المشرع جعل وظٌفة الإتهام ،(2)"أعضاء مجلس النواب

ٌمارس مجلس النواب هذه الوظٌفة بإرادته المنفردة ولم ٌشرن مجلس الإتحاد فً إذ مجلس النواب، 

ممارسة هذه السلطة، ومن ثم فؤن المشرع استخدم مصطلح )مساءلة( ولم ٌستخدم مصطلح )إتهام(، 

ٌة العلٌا فً فً حٌن نجد أنه أستعمل مصطلح )إتهام( عندما أشار لاختصاصات المحكمة الاتحاد

 .(3)( من الدستور93المادة )

ً  /61ورٌة فمد بٌنت المادة )أما بالنسبة لإجراءات إتهام ربٌس الجمه جمهورٌة  دستورأ( من  /سادسا

لجمهورٌة ربٌس ا إلى المواعد الإجرابٌة التً ٌجب إتباعها عند توجٌه الإتهام ،2005العراق لعام 

أو  تسبٌب الطلب أي ذكر تحمك حالة -مجلس النواب. ب إلى تمدٌم طلب -أ"والتً تتلخص بما ٌؤتً: 

لرار بطلبن  إلى أكثر من حالات إتهام ربٌس الجمهورٌة، حٌث إن إؼفال ذكر السبب ٌإدي بالنتٌجة

لسلبمة إجراءات الإتهام، وٌمكن من خلبله مرالبة البواعث  اضمانً  دالإتهام لأن هذا الشرط ٌع

                                                           

 162النظام البرلمانً فً العراق، مصدر سابك، ص رافع خضر شبر، فصل السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً. د (1)

 .171و ص 

مةةن النظةةام الةةداخلً ( 57)، والمةةادة 2005مةةن دسةةتور جمهورٌةةة العةةراق لعةةام ( أ/سادسًةةا/61)ٌنظةةر نةةص المةةادة ( 2)

 .2022لسنة ( 1)لمجلس النواب العرالً رلم 

  .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( سادسًا/93)ٌنظر نص المادة  (3)
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ما فٌه من ضمانة  إلى تمدٌم التراح الإتهام، بالإضافة إلى التً دفعت والأسباب المانونٌة والوالعٌة

 موافمة مجلس النواب وبالأؼلبٌة المطلمة من -لربٌس الجمهورٌة للطعن فً أسباب طلب الإتهام. ج

ربٌس الجمهورٌة  إلى نرى أن لبول طلب توجٌه الاتهام. (1)"العدد الكلً لأعضاء مجلس النواب

افه عن ممارسة مهامه، ومن ثم لٌام ناببه بممارسة تلن المهام لحٌن الفصل فً وجوب إٌم إلى ٌإدي

 الاتهام. 

 المطلب الثانً

 وسائل السلطة التنفٌذٌة فً مواجهة السلطة التشرٌعٌة 

إذا كانت السلطة التشرٌعٌة تمتلن العدٌد من الوسابل الدستورٌة التً تمكنها من التدخل فً عمل 

فكذا الحال بالنسبة للسلطة التنفٌذٌة حٌث تمتلن الوسابل التً تمكنها من التدخل الحكومة ومرالبتها، 

فً اعمال السلطة التشرٌعٌة لتتمابل بذلن وسابل التؤثٌر والموازنة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

تدخل فً وفك حدود دستورٌة لا ٌمكن تجاوزها، وتتمثل هذه الوسابل فً لٌام السلطة التنفٌذٌة فً ال

ن ؤكذلن ف والجمع بٌن المنصب الوزاري وعضوٌة البرلمان، سٌر عمل البرلمان ودعوته للبنعماد،

آلٌة ألا وهً حل البرلمان، وعلٌه سنوضح هذه الوسابل أو  السلطة التنفٌذٌة تملن أخطر وسٌلة

 وحدودها الدستورٌة فً الدول الممارنة وفً العراق.  

فرعٌن، نتناول فً الفرع الأول منه وسابل السلطة التنفٌذٌة على  هذا المطلببناءً على ما تمدم سنمسم 

فً مواجهة السلطة التشرٌعٌة فً الدول الممارنة، بٌنما نخصص الفرع الثانً منه لدراسة وسابل 

 السلطة التنفٌذٌة فً مواجهة السلطة التشرٌعٌة فً العراق.  

 الفرع الأول

 جهة السلطة التشرٌعٌة فً الدول الممارنةوسائل السلطة التنفٌذٌة فً موا

تمنح الدساتٌر فً الدول التً تتبع النظام البرلمانً مجموعة من الوسابل للسلطة التنفٌذٌة من أجل 

الادوات هً التدخل فً عمل البرلمان أو  التدخل فً عمل السلطة التشرٌعٌة، ومن هذه الوسابل

                                                           

محمد علً سالم ومٌنا ستار، ضوابط محاكمة ربٌس الجمهورٌة أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌا، بحث منشور فً مجلة  (1)

 .81، ص 2013، 1، العدد 5المحمك الحلً للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، كلٌة المانون، جامعة بابل، المجلد 
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ن حل البرلمان، لذلن سنوضح هذه الآلٌات كلًب على والجمع بٌن عضوٌة البرلمان والوزارة، وكذل

 حدة وكما ٌلً:

 التدخل فً سٌر عمل البرلمان -أولاً 

الحكومة جدول أعمال البرلمان وحسب نظمت المعدل فمد  1958فً فرنسا وحسب دستورها لسنة 

أهمٌتها للحكومة، أي أنه ٌسمح للحكومة أن تضع المشارٌع والمسابل التً تود أن تتنالش فٌها على 

تدعٌم نفوذ السلطة التنفٌذٌة فً رأس جدول الأعمال، وهذا ٌإكد توجه دستور الجمهورٌة الخامسة 

والتً  المعدل، 1958ا لسنة من دستور فرنس( 48، وذلن بموجب المادة )(1)على حساب البرلمان

ٌتضمن جدول اعمال المجلسٌن من باب الأولوٌة وحسب الترتٌب الذي تضعه الحكومة، تنص "

 . (2)"والتراحات الموانٌن التً لبلتها منالشة مشارٌع الموانٌن التً اودعتها الحكومة

المهٌمن للحكومة فً تحدٌد من الواضح أن المشرع الدستوري الفرنسً لد أدرن خطورة الدور 

أولوٌات جدول الأعمال وضعؾ دور البرلمان فً هذا المجال، لذلن حاول التخفٌؾ من دور الحكومة 

المهٌمن ومن ثم إعادة تفعٌل دور البرلمان، وذلن بواسطة التعدٌلبت التً أجرٌت على الدستور فً 

، والتً اصبح البرلمان هو 2009، حٌث أصبحت سارٌة المفعول منذ الأول من مارس 2008عام 

الذي ٌضبط جدول تخصٌص أسبوعٌن من الجلسات من ضمن أربعة اسابٌع، وذلن من باب أن تكون 

( 48/1لأعمال طبماً للمادة )الأولوٌة لدراسة المشروعات التً تطلب الحكومة إدراجها فً جدول ا

 .(3)النافذ امن دستور فرنس

مرسوم ٌصدر أو  اعلبن إلى للبرلمان بحكم المانون دون الحاجةبطبٌعة الحال تنعمد الدورات العادٌة 

من لبل السلطة التنفٌذٌة، أما فً حالة انعماد البرلمان فً دورة ؼٌر عادٌة، فٌحك للوزٌر الأول دعوة 

بناءً على طلب من لبل ربٌس الجمهورٌة أو  ،(4)البرلمان للبنعماد من أجل دراسة جدول أعمال محدد

 ماانعماد دورتهمدد لبرلمان خارج البرلمان، إذ ٌجتمع مجلسا ا إلى رسالة ٌوجهها إلى للئستماع

ما سبك نلبحظ ما لربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول من وسابل  إلى . استنادًا(5)خصٌصًا لهذا الؽرض

ولكن بعد التعدٌل الدستوري الفرنسً  ،دستورٌة عدٌدة تمكنه من التدخل فً عمل البرلمان وتوجٌهه
                                                           

 .103زٌرن مجٌد، مصدر سابك، ص (1)

 .المعدل 1958لسنة  امن دستور فرنس( 48)المادة ٌنظر نص  (2)

 .104زٌرن مجٌد، مصدر سابك ، ص  (3)

 .المعدل 1958لسنة  امن دستور فرنس( 29)ٌنظر نص المادة  (4)

 .المعدل 1958لسنة  امن دستور فرنس( 18)ٌنظر نص المادة  (5)
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للوزٌر  حكمن ثم ٌ، وهالدور الاساسً فً وضع جدول أعمالمن  ابدءً صبح البرلمان هو المهٌمن أ

، مما لا شن فٌه أن ؼٌر العادٌةدعوة البرلمان للبنعماد فً الاولات  ربٌس الجمهورٌةأو  الأول

الفرنسً لد ، لذلن فؤن التعدٌل الدستوري ٌات تؤثر كثٌرًا فً عمل البرلمانممارسة هذه الوسابل والآل

 فعل دور البرلمان ولوى من مركزه بعدما كانت الحكومة هً المهٌمنة سابماً.

أمر تدخل السلطة التنفٌذٌة فً أدوار الانعماد  المعدل، 1926ها لسنة دستورأما فً لبنان فمد بٌن 

 ٌجتمعجلس النواب، وذلن بالنص على أن "العادٌة والاستثنابٌة، وفض دور الانعماد العادي لم

المجلس فً كل سنة فً عمدٌن عادٌٌن...، وتخصص جلساته بالبحث فً الموازنة والتصوٌت علٌها 

أو  ، ٌلبحظ أنه لٌس للحكومة سلطة تمدٌرٌة فً دعوة مجلس النواب للبنعماد(1)لبل كل عمل آخر..."

واضح فً فض الاجتماع، فهو ٌجتمع وٌنتهً دور انعماده فً التوارٌخ التً بٌنها الدستور بشكل 

وصرٌح، ولكن الدستور أناط لربٌس الجمهورٌة حك تؤجٌل انعماد المجلس لمدة لا تتجاوز شهرًا 

واحدًا، وتم تمٌٌد هذا الحك بؤن لا ٌحصل التؤجٌل مرتٌن فً دور الانعماد الواحد، كً لا تستخدم 

 .(2)الحكومة هذا الحك كوسٌلة ؼٌر مباشرة من أجل تعطٌل أعمال المجلس النٌابً

ن فؤن لربٌس الجمهورٌة بصفته ربٌسًا للسلطة التنفٌذٌة دعوة مجلس النواب لعمد جلسة استثنابٌة كذل

فً حالة طلب ممدم من لبل الأؼلبٌة المطلمة أو  بموجب مرسوم جمهوري إذا ما رأى ضرورة لذلن،

اح الصادر بالدعوة موعد افتتربٌس الجمهورٌة، وأن ٌحدد بالمرسوم  إلى لأعضاء مجلس النواب

 . (3)اتامهتخاو ةالاستثنابٌ عمودال

نظامً  إلى د أمر وضعهفر   ،المإسس الدستوري موضوع جدول الأعمال ىراعففً الجزابر أما 

الؽرفتٌن، وذلن لأن هذا العمل ٌضفً علٌه الطابع التشرٌعً، إذ ٌتولى مكتب كل مجلس لبل مطلع 

الدورة التشرٌعٌة إعداد جدول أعمال ؼرفته، ومن ثم ٌحدد المواضٌع والأسبلة التً سوؾ ٌثار حولها 

على  16/12رلم  يالمانون العضو( من 15المادة )، حٌث نصت (4)النماش العام وفماً لتسلسل معٌن

ممر أو  ٌجتمع مكتب الؽرفتٌن فً البرلمان وممثل الحكومة فً ممر المجلس الشعبً الوطنًأنه "

مجلس الأمة بالتداول فً بداٌة دورة البرلمان من أجل ضبط جدول أعمال الدورة وفماً لترتٌب 

                                                           

 .المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 32)ٌنظر نص المادة  (1)

 .333-332حسٌن عثمان محمد عثمان، مصدر سابك، ص . د (2)

 .المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 33)ٌنظر نص المادة  (3)

، رسةالة ماجسةتٌر، كلٌةة 2020تلبخت نجمة، مبدأ الفصل بٌن السةلطات فةً ظةل التعةدٌل الدسةتوري  ٌوسؾ بثٌنة (4)

 .43، الجزابر، ص 2021،  -أم البوالً -بن مهٌديالحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً 
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جدول أعمال الدورة  الأولوٌة الذي تحدده الحكومة، كذلن ٌمكن إدراج نماط أخرى عند الضرورة فً

العادٌة". وفً الوالع فؤن الدساتٌر الجزابرٌة لم ترجح ولم تمر دورًا للحكومة دون أن ٌكون ذلن 

مكرسًا دستورٌاً، وبتشرٌع الموانٌن العضوٌة فإن المانون العضوي المنظم للعلبلة بٌن ؼرفتً البرلمان 

التراح لانون فً ممدمة أو  إدراج مشروعوكذا بٌنهما وبٌن الحكومة، فإنه ٌمكن للحكومة أن تطلب 

. ٌلبحظ أن المشرع الجزابري سار على نهج المشرع  الفرنسً من ناحٌة (1)جدول أعمال الجلسات

دول أعمال ترتٌب جدول الأعمال وادراج مشروعات الموانٌن الممدمة من الحكومة فً بداٌة ج

 المجلس. 

ة الدٌممراطٌة الجزابرٌالجمهورٌة دستور ( من 138ادة )أما دورات انعماد البرلمان فمد نصت الم

( 10ٌجتمع البرلمان فً دورة عادٌة واحدة كل سنة مدتها عشرة )على أنه " 2020الشعبٌة لسنة 

أشهر، تبدأ فً ثانً ٌوم عمل من شهر سبتمبر، وتنتهً فً آخر ٌوم عمل من شهر ٌونٌو، ٌمكن 

لة، طلب تمدٌد الدورة العادٌة لأٌام معدودة لؽرض ربٌس الحكومة حسب الحاأو  للوزٌر الأول

الانتهاء من دراسة نمطة فً جدول الأعمال. ٌمكن أن ٌجتمع البرلمان فً دورة ؼٌر عادٌة بمبادرة 

من ربٌس الجمهورٌة. ٌمكن البرلمان كذلن أن ٌجتمع بناء على استدعاء من ربٌس الجمهورٌة بطلب 

أعضاء المجلس الشعبً  2/3بطلب من ثلثً أو  سب الحالة،ربٌس الحكومة حأو  من الوزٌر الأول

 ". دول الأعمال الذي استدعى من أجلهالوطنً. تختتم الدورة ؼٌر العادٌة بمجرد ما ٌستنفد البرلمان ج

نستنتج مما سبك أن ادوار انعماد البرلمان فً فرنسا ولبنان والجزابر تنعمد وفماً لما هو منصوص 

 ٌكون للسلطة التنفٌذٌة أي دور فً دعوة مجلس النواب للئنعماد، أما فً حالة علٌه فً الدستور  أي لا

طلب من أو  عمد جلسة استثنابٌة فؤن لربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول فً فرنسا، وربٌس الجمهورٌة

 ربٌس الجمهورٌة فً لبنان، وطلب من الوزٌر الأول إلى لبل الأؼلبٌة المطلمة لأعضاء مجلس النواب

طلب من ثلثً اعضاء المجلس الشعبً الوطنً فً الجزابر، لهم الحك فً أو  ربٌس الجمهورٌة إلى

عمد هذا الجلسة الاستثنابٌة. نلبحظ تشابه الأنظمة الدستورٌة فً الدول أعلبه من حٌث  إلى الدعوة

 ادوار انعماد البرلمان.

 

 

                                                           

 .2171تبٌنة حكٌم، مصدر سابك، ص  (1)
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 الجمع بٌن المنصب الوزاري وعضوٌة البرلمان -ثانٌاً

لاعدة حظر الجمع بٌن عضوٌة البرلمان والمنصب الوزاري، إذ  1958ا لسنة دستور فرنسفمد تبنى 

والتً نصت على مبدأ حظر الجمع بٌن عضوٌة أي من ( 23المادة )ذلن صراحة فً  إلى أشار

 إلى مجلسً البرلمان )الجمعٌة الوطنٌة ومجلس الشٌوخ( والمنصب الوزاري، ولد أحال المادة نفسها

نوفمبر  17، ومن ثم صدر لانون (1)لأجل بٌان إجراءات إنهاء هذا الجمع فور حدوثه لانون أساسً

( من الدستور والتً تخص 23من أجل بٌان الضوابط التً ٌجب إتباعها تطبٌماً للمادة ) 1958سنة 

حالة الجمع المشار إلٌها، وتتمثل هذه الضوابط من حٌث إناطة هذا المانون لعضو البرلمان الذي ٌعٌن 

رفضه ذلن والبماء أو  فً الوزارة مهلة لمدة شهر من أجل تحدٌد مولفه الأخٌر من لبول ذلن المنصب

كنابب فً البرلمان، ومدة الشهر تبدأ من تارٌخ صدور لرار التعٌٌن ولٌس من تارٌخ نشر المرار، 

نه فً ( كً لا ٌتعرض عضو البرلمان الذي تم تع17ٌكذلن من ضمن الضوابط التً وضعها لانون )

ة لعضو البرلمان فؤن هذا الوزارة لخطر فمدهما معاً فً حالة إستمالة الوزارة خلبل مدة الشهر المحدد

إعادة الوضع كالسابك لعضو البرلمان لبل اختٌاره وزٌرًا، ومن ثم فلٌس من حك عضو  من شؤنه

 . (2)البرلمان البرلمان الذي تم اختٌاره كوزٌر فً الحكومة المشاركة فً أي تصوٌت ٌجري داخل

نهجًا مخالفاً للدستور الفرنسً فً تبنٌه  المعدل، 1926لسنة  أما فً لبنان فمد انتهج الدستور اللبنانً

ٌجوز الجمع بٌن صب الوزاري وذلن بالنص على أنه "لفكرة الجمع بٌن عضوٌة مجلس النواب والمن

من أشخاص أو  المجلس النٌابً، النٌابة ووظٌفة الوزارة، أما الوزراء فٌجوز انتماإهم من أعضاء

، ومن ثم ٌجوز للوزراء حضور جلسات المجلس النٌابً إذ نصت (3)"من كلٌهماأو  خارجٌن عنه

وأن  نشاإوولت ما ٌالمجلس  إلى للوزراء أن ٌحضرواالدستور اللبنانً على أنه "( من 67المادة )

، كذلن لهم الحك فً "عمال إداراتهمٌنوا بمن ٌرون من ما ٌطلبون الكلبم، ولهم أن ٌستعدٌسمعوا عن

الاشتران فً أعماله ومنالشاته والالتراع على الموانٌن مثلهم فً ذلن مثل أعضاء مجلس النواب 

الحاضرٌن، واٌضًا فؤنهم ٌتمتعون بحك الأولوٌة فً الكلبم، حٌث ٌستمر الوزٌر فً الكلبم حتى ٌنتهً 

 .  (4)ة بحجة أنه استؽرق ولتاً أطول مما هو محدد لهُ من إبداء وجهة نظره كاملة، ولا تسحب منه الكلم

                                                           

 .المعدل 1958لسنة  امن دستور فرنس( 23)ٌنظر نص المادة  (1)

 .410-409ص مصدر سابك، أٌمن محمد شرٌؾ، . د (2)

 .المعدل1926لبنان لسنة جمهورٌة من دستور ( 28)ٌنظر نص المادة  (3)

 .140محمد صالح صابر، مصدر سابك، ص  (4)



 (   153)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

نلبحظ أن المشرع الفرنسً اختلؾ فً نهجه عن المشرع اللبنانً فً موضوع الجمع بٌن عضوٌة 

البرلمان والمنصب الوزاري فمد حظر المشرع الفرنسً الجمع بٌنهما، أما المشرع اللبنانً أجاز 

 ظام البرلمانً.الجمع بٌنهما إذ ٌعد ذلن من خصابص الن

 حل البرلمان -ثالثاً

ٌمصد بحك حل البرلمان "هو إنهاء مدة نٌابة المجلس النٌابً لبل انتهاء مدة ولاٌته المحددة دستورٌاً، 

، فمد ٌكون حل البرلمان حلًب رباسٌاً وٌتم ذلن (1)أي لبل انتهاء مدة الفصل التشرٌعً للبرلمان"

مرسوم الحل، وعادة ٌكون السبب حدوث نزاع بٌنه وبٌن بواسطة ربٌس الدولة من خلبل إصدارهُ 

ٌكون طلب من لبل الحكومة و إلى الحكومة المإٌدة من لبل البرلمان، ولد ٌكون حلًب وزارٌاً مستندًا

حدوث خلبؾ بٌن الحكومة والبرلمان، أٌضًا  إلى بموافمة ربٌس الدولة، والسبب فً ذلن ٌعود اممترنً 

ٌكون فٌها البرلمان مخولًا بموجب الدستور أن ٌحل  وذلن فً الحالة التً ٌمكن أن ٌكون حلًب ذاتٌاً

نفسه بنفسه، وأخٌرًا ٌمكن أن ٌكون حلًب إجبارٌاً فً حالة أن ٌفرض الدستور على السلطة التنفٌذٌة 

أن استخدام حك حل البرلمان ٌمتصر على النظام البرلمانً دون ؼٌره، وهذا الذي . (2)المٌام بالحل

 وسٌلةأو  عن الأنظمة الدستورٌة الأخرى، إذ ٌعد أخطر سلبح بٌد السلطة التنفٌذٌة وأداةٌمٌزه 

ٌمابل حك البرلمان فً إثارة المسإولٌة السٌاسٌة  احمً  داجهة السلطة التشرٌعٌة، فهو ٌعمو للتوازن فً

 . (3)للحكومة

الجمعٌة الوطنٌة بؤنه موضوع حل  إلى ( أشارت12فإن المادة ) 1958حسب الدستور الفرنسً لسنة 

ٌمكن لربٌس الجمهورٌة بعد التشاور مع الوزٌر الأول وربٌس المجلسٌن أن ٌمرر حل الجمعٌة "

الوطنٌة"، وهذا ٌعنً أن لربٌس الجمهورٌة الحك فً حل الجمعٌة الوطنٌة بصفة شخصٌة دون 

لس الشٌوخ تولٌع مجاور، ولكن ٌجب علٌه أن ٌستشٌر الوزٌر الأول وربٌسً مج إلى الحاجة

الجمعٌة الوطنٌة مرة والجمعٌة الوطنٌة فً ذلن، ولد ورد فً نفس المادة المذكورة، أنه لا ٌمكن حل 

، كذلن ٌمنع حل الجمعٌة الوطنٌة خلبل فترة الظروؾ الانتخابات من انمضاء عام أخرى خلبل

لسنة ستور الفرنسً ( من الد16تطبٌك المادة ) إلى الاستثنابٌة، وذلن حٌنما ٌلجؤ ربٌس الجمهورٌة

                                                           

ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا، وضع السلطة التنفٌذٌة فً الانظمة السٌاسةٌة المعاصةرة، منشةؤة المعةارؾ، الاسةكندرٌة،  (1)

 .75، ص 2006

 .108زٌرن مجٌد، مصدر سابك، ص  (2)

، رسةالة (دراسةة ممارنةة) 2005ابراهٌم جاسم لطٌؾ الجبوري، حل البرلمان فةً دسةتور جمهورٌةة العةراق لعةام  (3)

 .7، ص 2013ماجستٌر، كلٌة المانون، جامعة تكرٌت، 
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والتً تخص مواجهة الظروؾ الاستثنابٌة، فؤنه لا ٌمكن حل الجمعٌة الوطنٌة أثناء ممارسة ، 1958

السلطات الاستثنابٌة لمواجهة الظرؾ الاستثنابً، ومن خلبل تطبٌمات حل الجمعٌة الوطنٌة ٌلبحظ 

سإولٌة السٌاسٌة للحكومة وكذلن بؤن ربٌس الدولة مارسها كرد على لٌام الجمعٌة الوطنٌة بإثاره الم

ً للؤزمات الوزارٌة  إلى لإٌجاد أؼلبٌة برلمانٌة تمؾ جانب السلطة التنفٌذٌة من أجل أن تإٌدها تفادٌا

 .(1)1962المتكررة، فمد استعمل الربٌس الفرنسً حٌنها الجنرال دٌؽول حك الحل لهذا السبب فً 

نص كسابر الدساتٌر التً تتبع النظام البرلمانً على  ،1926لسنة  أما فً لبنان فؤن الدستور اللبنانً

إمكانٌة حل مجلس النواب من لبل السلطة الإجرابٌة أي السلطة التنفٌذٌة، ولكن الدستور اللبنانً بعد 

فمد ربط حل مجلس النواب بشروط صعبة التحمٌك إذ أصبح الحل من الناحٌة  1990سنة لتعدٌله 

مجلس الوزراء حل مجلس النواب  إلى ع ربٌس الجمهورٌة الطلبالعملٌة شبه مستحٌل، حٌث ٌستطٌ

طوال عمدٌن استثنابٌٌن أو  إذا امتنع الأخٌر لؽٌر أسباب لاهرة عن الاجتماع طوال عمد عادي

فً حالة رد الموازنة بمصد شل ٌد الحكومة عن العمل، أو  متوالٌٌن لا تمل مدة كل منهما عن الشهر،

. (2)حل المجلس فً المرة الأولى إلى مرة ثانٌة للؤسباب نفسها التً دعتولا ٌمكن ممارسة هذا الحك 

ً على حل مجلس النواب عند الحدٌث عن تعدٌل الدستور، فإذا أصر مجلس  ولد جاء النص أٌضا

النواب على التعدٌل بؤكثرٌة ثلبثة أرباع مجموع عدد الأعضاء، فٌمكن لربٌس الجمهورٌة أما إجابة 

أن ٌطلب من مجلس الوزراء حله وإجراء انتخابات نٌابٌة جدٌدة خلبل ثلبثة أو  رؼبته إلى المجلس

 . (3)أشهر

وفً هذا الممام ٌرى البعض بؤن حك ربٌس الجمهورٌة فً حل مجلس النواب حك مطلك من كل لٌد، 

إذ ٌمكن له استعماله لأي سبب من الأسباب بشرط أن ٌوضحه فً لرار الحل، أما البعض الآخر فإنه 

ى بؤن حل مجلس النواب فً لبنان أصبح أمرًا صعباً نوعًا ما، وهذا الأمر ٌعزز استملبلٌة مجلس ٌر

النواب ولكن على حساب التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة هذا من الناحٌة النظرٌة، أما فً 

 .(4)سٌطرة هٌمنة السلطة التنفٌذٌة إلى الوالع فؤن مجلس النواب ٌخضع بدرجة كبٌرة

                                                           

، دار النهضةةة العربٌةةة، (دراسةةة ممارنةةة)مرٌةةد احمةةد عبةةد الةةرحمن، التةةوازن بةةٌن السةةلطتٌن التشةةرٌعٌة والتنفٌذٌةةة  (1)

 .وما بعدها 217، ص 2006الماهرة، 

 .المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 65/4)ٌنظر نص المادة  (2)

 . المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 77)ٌنظر نص المادة  (3)

 .339حسٌن عثمان محمد عثمان، مصدر سابك، ص . د (4)
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وبطبٌعة الحال ٌجب لاستٌفاء لرار الحل شروطه الدستورٌة أن ٌشتمل على دعوة لإجراء انتخابات 

( 15جدٌدة فً مدة لا تتجاوز ثلبثة أشهر وكذلن ان ٌدعو المجلس الجدٌد للبجتماع فً خلبل مدة )

 .(1)ٌوماً التً تلً اعلبن نتابج الانتخابات

ٌمكن لربٌس والتً نصت على أنه " 2020لسنة ن دستورها ( م151أما فً الجزابر وطبماً للمادة )

تخابات تشرٌعٌة لبل أوانها، بعد إجراء انأو  الجمهورٌة أن ٌمرر حل المجلس الشعبً الوطنً،

ستشارة ربٌس مجلس الأمة، وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وربٌس المحكمة الدستورٌة، والوزٌر ا

تجرى هذه الانتخابات فً كلتا الحالتٌن، فً أجل ألصاه ثلبثة ربٌس الحكومة، حسب الحالة. أو  الأول

( أشهر، وإذا تعذ ر تنظٌمها فً هذا الأجل لأي سبب كان، ٌمكن تمدٌد هذا الأجل لمدة ألصاها 3)

. وبالرؼم من أن المإسس الدستوري الجزابري (2)( أشهر بعد أخذ رأي المحكمة الدستورٌة"3ثلبثة )

ة بظرؾ موضوعً معٌن عند ممارسة سلطته فً حل المجلس الشعبً لم ٌمٌد ربٌس الجمهورٌ

الوطنً إلا أنهُ لٌده فً ممابل ذلن ببعض الضوابط الشكلٌة، والمتمثلة فً وجوب استشارة هٌبات 

محددة دستورٌاً، وكذلن ضرورة تنظٌم انتخابات تشرٌعٌة خلبل مهلة ألصاها ثلبثة أشهر، وعلٌه فإذا 

ر ممٌد بؤي ظرؾ فً ممارسة سلطة الحل، فإن هذا الأمر ٌختلؾ بالنسبة كان ربٌس الجمهورٌة ؼٌ

استمالته، ففً هذه أو  وفاتهأو  لمن ٌتولى مهام ربٌس الدولة فً حالة لٌام مانع لربٌس الجمهورٌة

 .(3)الحالات لا ٌمكن لربٌس الدولة أن ٌموم بممارسة سلطة حل المجلس الشعبً الوطنً

 

 الفرع الثانً

 السلطة التنفٌذٌة فً مواجهة السلطة التشرٌعٌة فً العراقوسائل 

من الوسابل المهمة التً تملكها السلطة التنفٌذٌة للتدخل فً أعمال السلطة التشرٌعٌة والتً ساعدت 

على هٌمنة وتموٌة السلطة التنفٌذٌة هً التدخل فً سٌر عمل البرلمان، والجمع بٌن عضوٌة البرلمان 

مره النصوص الدستورٌة للسلطة التنفٌذٌة هو حل البرلمان، وهذا ما سنتطرق والوزارة، وأهم حك ت

 إلٌه من خلبل ما ٌلً:
                                                           

 . المعدل 1926من دستور جمهورٌة لبنان لسنة ( 25)ٌنظر نص المادة  (1)

  .2020لسنة دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة من ( 151)ٌنظر نص المادة  (2)

دراسةةة ممارنةةة )محمد هةةاملً، هٌمنةةة السةةلطة التنفٌذٌةةة علةةى السةةلطة التشةةرٌعٌة فةةً النظةةام الدسةةتوري الجزابةةري  (3)

 . ما بعدهاو 82، ص 2014دة للنشر، مصر، ، دار الجامعة الجدٌ(بالنظامٌن الدستوري المصري والفرنسً
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 التدخل فً سٌر عمل البرلمان -أولاً 

الانعماد، وفض دور الانعماد وتؤجٌله، من الوسابل  إلى تحدٌد جدول اعمال البرلمان، ودعوته دٌع

، بالنسبة للبنعماد العادي (1)المهمة التً تملكها السلطة التنفٌذٌة فً التؤثٌر على مجلس النواب وتوجٌهه

ٌدعو ربٌس الجمهورٌة مجلس النواب للبنعماد فمد نص " 2005لعام  ووفماً لدستور جمهورٌة العراق

، ٌلبحظ على النص الدستوري (2)"دلة على نتابج الانتخابات العامةرٌخ المصا( ٌومًا من تا15خلبل )

أنه لم ٌبٌن الحكم فً حالة إذا لم ٌلتزم ربٌس الجمهورٌة بدعوة مجلس النواب للبنعماد خلبل المدة 

المحددة فً الدستور، لذلن من الافضل النص على أن ٌنعمد البرلمان بحكم المانون فً حالة انتهاء 

 .(3)ة المحددة ودون صدور مرسوم جمهوري من ربٌس الجمهورٌة لانعماد مجلس النوابالمد

ربٌس مجلس الوزراء أو  بالنسبة للبنعماد ؼٌر العادي للبرلمان فؤن من صلبحٌات ربٌس الجمهورٌةو

 ٌخصص جدول أعمال المجلس للموضوعات المدرجةإذ جلسة استثنابٌة،  إلى أن ٌدعو مجلس النواب

السلطة التنفٌذٌة، كذلن ٌحك للسلطة التنفٌذٌة تمدٌد الفصل التشرٌعً بما لا ٌزٌد عن ثلبثٌن من لبل 

 . (4)ٌومًا، من أجل أنجاز المهام التً تستدعً ذلن

لم ٌوضح  2005لعام  العراقجمهورٌة  دستورم جدول أعمال مجلس النواب، فؤن أما كٌفٌة تنظٌ

بٌنَ ذلن من خلبل جعل الأولوٌة فٌه  2022لسنة العرالً ذلن، ولكن النظام الداخلً لمجلس النواب 

تموم ومن ثم  لإدراج مشروعات الموانٌن الممدمة من الحكومة، والموضوعات المهمة الجارٌة، 

المسابل التً من مصلحتها إدراجها فً جدول الأعمال ومنالشتها،  إلى الحكومة بتوجٌه مجلس النواب

 .  (5)لتً لا ترؼب فً إثارتهاعدم إدراج المسابل اأو  وتؤخٌر

                                                           

 .127محمد صالح صابر، مصدر سابك، ص  (1)

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( 54)ٌنظر نص المادة  (2)

 .106محمود نوري مطلب عباس، مصدر سابك، ص  (3)

جلسةةة  إلةةى أن الةةدعوة إلةةى ، وجةةدٌر بالةةذكر2005مةةن دسةةتور جمهورٌةةة العةةراق لعةةام ( 58)ٌنظةةر نةةص المةةادة  (4)

( 50)أو  استثنابٌة وتمدٌد الفصل التشرٌعً لا ٌمتصر فمط على السلطة التنفٌذٌة، وإنما ٌحك ذلن لربٌس مجلةس النةواب

 .ورد فً المادة المذكورة ذاتها ما عضوًا من مجلس النواب، وهذا

 .2022 سنةل( 1)رلم عرالً من النظام الداخلً لمجلس النواب ال( 37)والمادة ( 9)ٌنظر نص المادة  (5)
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 ذلن، وإنما اكتفى بالإشارة إلى فض إدوار الانعماد العادٌة فؤن المشرع لم ٌتطرقأو  وبصدد تؤجٌل

. وهذا ٌدل (1)إمكانٌة ربٌس مجلس النواب بتؤجٌل الجلسات فً حال عدم اكتمال النصاب المانونً إلى

 تم ذلن وفماً لأحكام النظام الداخلً لمجلس النواب.فض تلن الادوار، وإنما ٌأو  على عدم جواز تؤجٌل

 الجمع بٌن عضوٌة البرلمان والوزارة -ثانٌاً

إن أؼلب دساتٌر الدول التً تتبع النظام البرلمانً كشكل لنظام الحكم تجٌز الجمع بٌن عضوٌة 

جلسات البرلمان  إلى البرلمان والمنصب الوزاري فً نفس الولت، حٌث ٌجوز للوزراء الحضور

حٌن أتجه فً ، (2)وكذلن الاشتران فً المنالشة، إذ ٌعتبر ذلن من متطلبات النظام البرلمانً التملٌدي

عدم جواز الجمع بٌن عضوٌة مجلس النواب وأي منصب إلى  2005دستور جمهورٌة العراق لعام 

 .عراقبرلمان والوزارة فً ال، وهذا ٌعنً لا ٌجوز الجمع بٌن عضوٌة ال(3)آخر

جلسات مجلس النواب وكذلن المشاركة  إلى ٌجوز لممثلً السلطة التنفٌذٌة الحضوروبطبٌعة الحال 

أجاز النظام الداخلً لمجلس إذ فً النماشات التً تتعلك بشإون الحكومة والسٌاسة المتبعة من لبلهم، 

بصفتهم الوزارٌة  الوزراء بؤن ٌحضروا جلسات البرلمانأو  النواب العرالً لربٌس مجلس الوزراء

 .(4)وأٌضًا المشاركة فً المنالشات التً تخص وزاراتهم

نستنتج مما سبك أن المشرع العرالً والفرنسً أختلؾ عن المشرع اللبنانً فً موضوع الجمع بٌن 

عضوٌة البرلمان والمنصب الوزاري فمد حظر المشرع العرالً والفرنسً الجمع بٌن هذه المناصب 

 للبنانً الذي أجاز الجمع بٌنهما.على خلبؾ المشرع ا

 حك حل البرلمان -ثالثاً

من المعلوم فً النظام البرلمانً أنه تتوازن وسابل التؤثٌر بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة لذلن 

تمتلن الأخٌرة سلطة حل الاولى لبل انتهاء المدة المحددة لها دستورٌاً، وهً بذلن تتمابل مع سحب 

 .(5)لواعدمة استخدامها تختلؾ بٌن الدول استنادًا لما ٌتضمنه دستور الدولة من الثمة، ولكن طرٌ

                                                           

 .2022 سنةل (1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً ( 24)ٌنظر نص المادة  (1)

لطٌؾ مصةطفى أمةٌن، مبةدأ الفصةل بةٌن السةلطات ووحةدتها وتطبٌمهةا فةً الدسةاتٌر العرالٌةة، منشةورات الفكةر . د (2)

 .181، ص 2007والتوعٌة للبتحاد الوطنً، السلٌمانٌة، 

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( سادسًا/49)ٌنظر نص المادة  (3)

 .2022 سنةل( 1)رلم من النظام الداخلً لمجلس النواب العرالً ( 40)ٌنظر نص المادة  (4)

 .114محمود نوري مطلب عباس، مصدر سابك، ص  (5)
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شرٌعٌة، إذ نص على أنه طرٌمتٌن لحل السلطة الت إلى 2005دستور جمهورٌة العراق لعام أشار 

طلب أو  أولًا: ٌحل مجلس النواب بالأؼلبٌة المطلمة لعدد أعضابه بناءً على طلب من ثلث أعضابه،"

مجلس الوزراء وبموافمة ربٌس الجمهورٌة، ولا ٌجوز حل المجلس فً أثناء مدة استجواب  من ربٌس

انتخابات عامة فً  إلى ربٌس مجلس الوزراء. ثانٌاً: ٌدعو ربٌس الجمهورٌة عند حل مجلس النواب

 البلبد خلبل مدة ألصاها ستون ٌومًا من تارٌخ الحل، وٌعد مجلس الوزراء فً هذه الحالة مستمٌلًب،

. من خلبل استمراء نص المادة أعلبه نرى بؤن المشرع (1)"وٌواصل تصرٌؾ الأمور الٌومٌة

الدستوري العرالً لد أخذ بالحل الذاتً لمجلس النواب لإناطة هذا الحك للسلطة التشرٌعٌة المتمثلة 

ٌس بمجلس النواب، بمعنى آخر أن مجلس النواب ٌحل نفسه بموافمة الأؼلبٌة المطلمة لأعضابه ول

بموافمة السلطة التنفٌذٌة المتمثلة بربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس الوزراء، فهنا نلبحظ فكرة الحل 

الذاتً المطلك، وأخذ فً الولت نفسه بفكرة الحل بناءً على طلب حكومً، عندما منح لربٌس مجلس 

لمان. فً ضوء الوزراء وبموافمة ربٌس الجمهورٌة تمدٌم هذا الطلب، ولكن هو معلك على لبول البر

اختلبل  إلى ذلن نرى عدم امتلبن السلطة التنفٌذٌة وسٌلة لحل السلطة التشرٌعٌة، مما ٌإدي ذلن

 التوازن المطلوب فً النظام البرلمانً.

وفً والع الأمر فؤن مهمة السلطة التنفٌذٌة تتلخص فمط فً أن تطلب من مجلس النواب أن ٌحل نفسه 

أعضابه، وهذا الطلب الصادر من ربٌس مجلس الوزراء ٌخضع لمٌود، منها لا بالأؼلبٌة المطلمة لعدد 

 إلى ٌجوز أن ٌصدر خلبل المدة التً ٌكون فٌها خاضعاً لاستجواب من لبل مجلس النواب، بالإضافة

ذلن فإنه ٌجب موافمة ربٌس الجمهورٌة على هذا الطلب، أي إن المرار الأخٌر بحل المجلس، لا ٌكون 

 . (2)جمهورٌة كما هو الحال فً فرنسا، وإنما ٌكون بٌد مجلس النواب نفسهبٌد ربٌس ال

الأمر الذي سبك عرضه ٌترتب علٌه فمدان السلطة التنفٌذٌة فً العراق لألوى وسٌلة فعالة ممررة فً 

الأنظمة البرلمانٌة الممارنة، لأجل مواجهة السلطة التشرٌعٌة، والنظم البرلمانٌة التً أخذت بالحل 

 .(3)تً للبرلمان للٌلة جدًا كما هو الحال فً النروٌجالذا

فؤن المشرع الدستوري عزز من  2005جمهورٌة العراق لعام  دستور/ثانٌاً( من 64ووفماً للمادة )

سٌطرة مجلس النواب على الحكومة، وذلن بربطه حل البرلمان باستمالة مجلس الوزراء، فإذا ما حل 
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مستمٌلًب وٌموم بمهمة  دلأعضابه، فؤن مجلس الوزراء ٌع طلمةمجلس النواب نفسه بالأؼلبٌة الم

تصرٌؾ الامور الٌومٌة، وبالرؼم من أن المشرع الدستوري لد نص على أن ٌدعو ربٌس الجمهورٌة 

ٌومًا من تارٌخ الحل، إلا إنه لم  ٌنتخابات عامة خلبل مدة ألصاها ستان إلى عند حل مجلس النواب

ٌعالج حالة عدم اجراء الانتخابات خلبل المدة المحددة دستورٌاً، وكان من الأفضل دعوة المجلس 

المدٌم للبنعماد كً لا تبمى الدولة من دون إحدى السلطات الدستورٌة المهمة ألا وهً السلطة 

 .(1)التشرٌعٌة

ممارسة حك حل على دستوري العرالً لد وضع لٌدًا ال على الرؼم من أن المشرعنلبحظ أنه 

البرلمان، والمتمثل بعدم جواز حل مجلس النواب خلبل مدة استجواب ربٌس مجلس الوزراء، ولكن 

ألا وهو عدم جواز حل المجلس المنتخب لذات الأسباب التً  امهمً  اآخرً  اكان من الأفضل أن ٌضع لٌدً 

حال فً لبنان، كً لا ٌصبح الحل مجردًا من أي هدؾ فً حل من أجلها المجلس الأول كما هو ال

نستنتج من ذلن أن المشرع اللبنانً تفوق على المشرع  حالة حل البرلمان مرتٌن للسبب نفسه،

نطمح من المشرع العرالً تعدٌل كذلن  العرالً فً مسؤلة عدم حل البرلمان مرتٌن للسبب نفسه،

لسلطة التنفٌذٌة تؤثٌرها على السلطة التشرٌعٌة من خلبل ( من الدستور وبما ٌضمن ل64نص المادة )

 توسعة حدود ربٌس الجمهورٌة فً أن ٌحل السلطة التشرٌعٌة.

 المبحث الثانً

دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ضمان مبدأ التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

 والتنفٌذٌة

التنفٌذٌة فً منع الاستبداد وصون الحرٌات، مبدأ التوازن ما بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة ٌسهم 

وذلن من خلبل وسابل رلابٌة متبادلة تملكها كل سلطة تجاه السلطة الأخرى، ولكن الأخذ بهذا المبدأ 

وحده لا ٌكفً لمٌام نظام دٌممراطً صحٌح خالٍ من الاستبداد والانحراؾ، وعلٌه فلببد من وجود 

ٌة والتنفٌذٌة ومنع انحرافهما إذا ما حاولت إحدى السلطتٌن هٌؤة لضابٌة لمرالبة السلطتٌن التشرٌع

الخروج عن النصوص الدستورٌة، لذلن أو  الاعتداء على اختصاصات ووظابؾ السلطة الأخرى،

فإن المضاء الدستوري المتمثل بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، والمجلس الدستوري فً فرنسا ، 

بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة، ولكن هل أسهمت جمٌع  لهم دور فً إرساء التوازن ما
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لراراتهما فً إرساء مبدأ التوازن ما بٌن السلطتٌن، أم كانت لبعض هذه المرارات ترجٌح كفة سلطة 

على حساب سلطة أخرى؟ هذا ما سنوضحه من خلبل استعراض لرارات المجلس الدستوري 

 والمحكمة الاتحادٌة العلٌا.     

مطلبٌن، نتناول فً الأول منه دور المضاء الدستوري فً على  لى ضوء ما تمدم سنمسم هذا المبحثع

الرلابة على دستورٌة وسابل تدخل السلطة التشرٌعٌة بؤعمال السلطة التنفٌذٌة، فٌما نخصص الثانً 

ة بإعمال فٌذٌمنه لبٌان دور المضاء الدستوري فً الرلابة على دستورٌة وسابل تدخل السلطة التن

 السلطة التشرٌعٌة. 

 

 المطلب الأول

دور المضاء الدستوري فً الرلابة على دستورٌة وسائل تدخل السلطة التشرٌعٌة 

 بأعمال السلطة التنفٌذٌة  

تمتلن السلطة التشرٌعٌة فً الأنظمة الدستورٌة وسابل وآلٌات متعددة للتؤثٌر على كما ذكر سابماً 

ذه الوسابل بالأسبلة البرلمانٌة والتحمٌك البرلمانً والاستجواب وسحب السلطة التنفٌذٌة، وتتمثل ه

التضامنٌة لأعضاء السلطة التنفٌذٌة، ولأجل ضمان عدم اساءة أو  الثمة وإلرار المسإولٌة الفردٌة

الهدؾ المراد منها، والمتمثل بإلامة أو  استعمال هذه الوسابل من لبل السلطة التشرٌعٌة عن الؽاٌة

فٌتدخل المضاء الدستوري لٌمارس دوره الرلابً على تلن  بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة،التوازن 

 الوسابل وإلؽاء ما ٌتعارض منها مع النصوص الدستورٌة. 

فرعٌن، نبٌن فً الأول منه الرلابة على دستورٌة وسابل تدخل على  بناءً على ذلن سنمسم هذا المطلب

، أما الفرع الثانً نوضح فٌه الرلابة على الدول الممارنةلطة التنفٌذٌة فً السلطة التشرٌعٌة بؤعمال الس

 دستورٌة وسابل تدخل السلطة التشرٌعٌة بؤعمال السلطة التنفٌذٌة فً العراق.
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 الفرع الأول

الرلابة على دستورٌة وسائل تدخل السلطة التشرٌعٌة بأعمال السلطة التنفٌذٌة فً 

 الدول الممارنة

معلوم تملن السلطة التشرٌعٌة العدٌد من الوسابل الرلابٌة لأجل مواجهة السلطة التنفٌذٌة، لكن كما هو 

الدستوري فً الدول  هذه الوسابل وبطبٌعة الحال خاضعة لرلابة المضاء الدستوري المتمثل بالمجلس

 :هذه الوسابل الرلابٌة وكما ٌلً لذلن سنوضح مولؾ المضاء الدستوري من  محل الدراسة،

  السؤال البرلمانً -أولاً 

طرح جان بارات، ، "2002ً فرنسا وتحدٌدًا فً عام أول الوسابل الرلابٌة، ففالسإال البرلمانً  ٌعد

الذي كان آنذان عضوًا فً البرلمان الأوروبً، سإالًا شفهٌاً على ربٌس الوزراء الفرنسً حول خطط 

اء على السإال، لكن بارات لم ٌكن راضٌاً الحكومة لإصلبح الاتحاد الأوروبً، أجاب ربٌس الوزر

عن الإجابة، ثم طلب من المجلس الدستوري الفرنسً الحكم على ما إذا كانت استجابة ربٌس الوزراء 

كافٌة. حكم المجلس الدستوري الفرنسً بؤن استجابة ربٌس الوزراء لم تكن كافٌة، وذكر المجلس أن 

حكم المجلس  ٌعد .(1)"نٌة بالمعلومات على سإال باراتوؼربٌس الوزراء ملزم بتمدٌم إجابة كاملة 

أن المجلس الدستوري كان على استعداد للتدخل فً الحالات  إلى انتصارًا للرلابة البرلمانٌة وإشارة

، وٌعد هذا ، وذلن حٌنما تمام الدعاوى أمامهالتً ٌشعر فٌها أن الحكومة لا تحترم حموق البرلمانٌٌن

استمرار مثل هذه المخالفات أي عدم الإجابة على  ن  إذ إالنظام البرلمانً،  الحكم مهمًا فً تموٌم

الاسبلة المطروحة من لبل البرلمان وعدم احترام البرلمان، فؤن هذا سٌإدي إلى عدم استمرار النظام 

 البرلمانً.   

ً طلبت مجموعة من أعضاء السلطة التشرٌعٌة من المجلس الدستوري الفرنس، "2017وفً عام 

الحكم على دستورٌة لانون جدٌد لٌد الحك فً طرح الأسبلة الشفهٌة من لبل البرلمانٌٌن، إذ ٌتطلب 

ساعة على الألل، جادل المشرعون بؤن المانون ٌنتهن  48المانون تمدٌم الأسبلة الشفهٌة كتابٌاً لبل 

سً بؤن المانون حمهم فً حرٌة التعبٌر وحمهم فً مساءلة الحكومة، حكم المجلس الدستوري الفرن

ضروري لضمان أن ٌكون لدى الحكومة ولتاً كافٌاً لإعداد ردها على الأسبلة الشفهٌة، كما ذكر 
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لادرٌن على طرح المجلس أن المانون لا ٌنتهن حك المشرعٌن فً حرٌة التعبٌر لأنهم لا ٌزالون 

 .(1)"الأسبلة المكتوبة

  التحمٌك البرلمانً -ثانٌاً

حكم المجلس الدستوري الفرنسً ، "2013فً فرنسا، فً عام بالتحمٌك البرلمانً فأما فٌما ٌتعلك 

بعدم دستورٌة لانون لٌد صلبحٌات التحمٌمات البرلمانٌة، إذ ٌتطلب المانون أن تعُتمد التحمٌمات 

محدودة من الزمن، طعن مجموعة من المشرعٌن لمدة البرلمانٌة من لبل الحكومة، وأن تجُرى فمط 

ن فً المانون، بحجة أنه ٌنتهن حمهم فً الرلابة البرلمانٌة، حٌث جادلوا بؤن المانون ٌعطً الفرنسٌٌ

الحكومة سٌطرة كبٌرة على التحمٌمات البرلمانٌة، وٌملل من لدرة البرلمان على التحمٌك فً أفعال 

مبدأ  الحكومة الخاطبة. حكم المجلس الدستوري لصالح المشرعٌن، وذكر المجلس أن المانون ٌنتهن

الفصل بٌن السلطات، وٌملل من لدرة البرلمان على ممارسة وظٌفته الرلابٌة، كما ذكر المجلس أن 

هذه المضٌة من  د. تع(2)"ة فً إجراء التحمٌمات البرلمانٌةالمانون ممٌد للؽاٌة ولا ٌسمح بالمرونة الكافٌ

فً فرنسا، إذ إنها تبٌُن أن المجلس  ًوتموٌم النظام البرلمان المضاٌا المهمة لحماٌة الرلابة البرلمانٌة

ها لممارسة الدستوري على استعداد للتدخل لضمان أن ٌكون للبرلمان الصلبحٌات التً ٌحتاج

، ذلن أن سٌطرة الحكومة على التحمٌمات البرلمانٌة ٌإدي إلى عدم استمرار النظام التحمٌمات البرلمانٌة

 ن لتموٌم النظام البرلمانً وإعادة الامور إلى نصابها.كا البرلمانً، لذا فؤن تدخل المجلس الدستوري

  المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة -ثالثاً

حكم المجلس الدستوري الفرنسً بعدم دستورٌة لانون منح الحكومة ، "2014فً فرنسا، فً عام 

 المانونوضحَ حصانة من الملبحمة المضابٌة عن بعض الأفعال التً ارتكبت خلبل حالة الطوارئ، 

المذكور على أن الحكومة لا ٌمكن مماضاتها عن أفعال ارتكبت بحسن نٌة فً سٌاق حالة الطوارئ، 

طعن مجموعة من المحامٌن الفرنسٌٌن فً المانون، ووضحوا انه انتهن مبدأ المساواة أمام المانون، 

عن وجادلوا بؤن المانون ٌمنح الحكومة امتٌازات خاصة، وٌجعل من الصعب مساءلة الحكومة 

أفعالها. حكم المجلس الدستوري لصالح المحامٌن، وذكر المجلس أن المانون ٌنتهن مبدأ المساواة أمام 
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(2) Decision No. 2013-674 DC of 29 May 2013, link: 

 (https://www.conseil-constitutionnel.fr/). 



 (   163)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

المانون، وٌجعل من الصعب مساءلة الحكومة عن أفعالها، كما ذكر المجلس أن المانون واسع للؽاٌة، 

. ٌلبحظ (1)الخطٌرة "وٌمكن استخدامه لمنح الحكومة حصانة من الملبحمة المضابٌة حتى عن الجرابم 

لراراته فً إذ اسهمت على المرارات السابمة أن المجلس الدستوري كانت أحكامه لصالح البرلمان، 

 على أعمال الحكومة فً فرنسا. دعم وتطوٌر الرلابة البرلمانٌة

 الفرع الثانً

الرلابة على دستورٌة وسائل تدخل السلطة التشرٌعٌة بأعمال السلطة التنفٌذٌة فً 

 العراق

ألرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بؤن تحدٌد الأولوٌات فً استخدام وسابل الرلابة البرلمانٌة هو من 

الأمور التنظٌمٌة لمجلس النواب والتً تكون من صلبحٌة ربٌس مجلس النواب، ولا صلبحٌة 

د ذي العدا ما لضت به المحكمة فً لرارها للمحكمة الاتحادٌة العلٌا للتدخل فٌها، هذ

ادعى وكٌل المدعٌة... ان المدعى علٌه إضافة لوظٌفته حدد آلٌة تراتبٌة "( 2009/اتحادٌة/51)

لاستخدام وسابل الرلابة البرلمانٌة وتم بموجبها ترتٌب هذه الوسابل ولا ٌحك للنابب استخدام وسٌلة 

موضوع عام الوسٌلة التً لبلها حٌث حددت هذه الآلٌة )السإال اولاً ثم طرح  إلى دون اللجوء

هذا الترتٌب والتحدٌد ٌمثل خرلاً للدستور واعتداء  ن  إذ إللمنالشة ثم التحمٌك البرلمانً ثم الاستجواب( 

على حموق النابب التً كفلها الدستور والنظام الداخلً فً استخدام ما ٌراه مناسباً من وسابل الرلابة 

لحكومة وان هذه الوسابل لد علمها الدستور على البرلمانٌة لأداء الواجب الملمى على عاتمه فً رلابة ا

هو حك جوازي للنابب ٌحك له ومن ثم ارادة النابب وذلن بالنص على )لعضو مجلس النواب( 

تركه ولا ٌحك لاحد إلزامه بهذا الاستخدام ... فوجدت المحكمة لدى استمراء احكام المادة أو  استخدامه

نت تحدٌد اختصاص مجلس النواب، ولما كان تحدٌد ( من دستور جمهورٌة العراق انها تضم١٦)

الأولٌات فً استخدام وسابل الرلابة البرلمانٌة هو من الأمور التنظٌمٌة للمجلس، وان هذه الأمور 

نفة الذكر... وعلٌه فؤن الامور آ( من الدستور 61والأعمال لا تخرج عن مضمون أحكام المادة )
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النواب ولا صلبحٌة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا للتدخل فً  التنظٌمٌة تكون من صلبحٌة ربٌس مجلس

 . (1)هذه الامور التنظٌمٌة لسٌر عمل مجلس النواب..."

نلبحظ على لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا أن ترتٌب استعمال وسابل الرلابة فٌه تمٌٌد لدور البرلمان 

وانما ٌمثل هذا الاجراء شرط من أجل فً اداء الوظٌفة الرلابٌة، فهو لا ٌتعلك بمجرد أمر تنظٌمً 

وسابل الرلابة من جانب اعضاء البرلمان الذٌن ٌتوجب علٌهم مراعاته، وعلٌه نرى أن  إلى اللجوء

المحكمة الاتحادٌة العلٌا لم تكن موفمة فً هذا المرار، فهً كانت تستطٌع أن تعطً رأٌها فً هذا 

الدستوري، وهذا ٌمثل الدور السلبً للمحكمة المٌد، وذلن لأنه ٌخالؾ الصٌاؼة الواضحة للنص 

 ، ومن ثم فً تموٌم النظام البرلمانً.الاتحادٌة العلٌا اتجاه الرلابة البرلمانٌة

وتماشٌاً مع ما تم ذكره ٌمكن إستعراض مولؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا من ممارسة مجلس النواب 

 :وكما ٌلًلوسابل الرلابة على أعمال السلطة التنفٌذٌة 

 أولًا: السؤال البرلمانً

لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم السإال البرلمانً وسٌلة من وسابل الرلابة البرلمانٌة، نذكر  ٌعد

/ سابعاً / أ( من دستور جمهورٌة العراق لعام  61)المتعلك بتفسٌر المادة  (2019/ اتحادٌة /  42)

 إلى ، وبٌان هل ٌشمل اختصاص عضو مجلس النواب بتوجٌه السإال بموجب المادة المذكورة2005

ربٌس الجمهورٌة ونوابه؟ أم ٌمتصر فمط على العناوٌن الواردة فً المادة الدستورٌة المذكورة سابماً 

أن مجلس الرباسة لد أنتهى  إلى النواب؟ هذا مع الإشارة ( من النظام الداخلً لمجلس50والمادة )

أولًا( من /138وجوده بعد انتهاء الدورة الأولى لمجلس النواب اللبحمة لنفاذ الدستور بالاستناد للمادة )

( من دستور جمهورٌة 61إن الفمرة )سابعاً( من المادة ) إلى فوجد أن المحكمة توصلتالدستور، "

تفرعاتها ) أ، ب، ج( لد خولت أعضاء مجلس النواب وحسب ممتضٌات الحال ب 2005العراق لسنة 

العناوٌن الواردة فً تلن المادة، إن البند )أ( من الفمرة  إلى توجٌه الأسبلة والاستٌضاح والاستجواب

ربٌس مجلس  إلى ( من الدستور ونصه )لعضو مجلس النواب أن ٌوجه61)سابعاً( من المادة )

أسبلة فً أي موضوع ٌدخل فً اختصاصهم ولكل منهم الإجابة على أسبلة  الوزراء والوزراء

الأعضاء، وللسابل وحده حك التعمٌب على الإجابة( وإن النص المذكور بٌن صلبحٌة عضو مجلس 

 إلى ربٌس مجلس الوزراء وإلى الوزراء، ولم تتعد هذه الصلبحٌة إلى النواب بتوجٌه الأسبلة حصراً 
                                                           

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، علةى  2009/اتحادٌة/51ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (1)

     .18/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: الإلكترونًالمولع 
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 (   165)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

( من الدستور، وإلى نوابه 67)المادة  -ربٌس الدولة  -بٌس الجمهورٌة ر إلى توجٌه الأسبلة

/ ثانٌاً( من الدستور وهم ٌؤخذون مركزه فً تطبٌك أحكام البند )أ( 69المنصوص علٌهم فً المادة )

( من الدستور لأن شروط تعٌٌنهم هً ذاتها الشروط المطلوبة فً 61من الفمرة )سابعاً( من المادة )

من لانون نواب ( 2أحكام المادة ) إلى الجمهورٌة ووجوب نٌلهم الشهادة الجامعٌة إستنادًاتعٌٌن ربٌس 

وإن نابب الربٌس ٌحل محل الربٌس عند ؼٌابه وعند خلو  2011( لسنة 1ربٌس الجمهورٌة رلم )

أن الفمرة  إلى ( من لانون نواب ربٌس الجمهورٌة، إضافة5أحكام المادة ) إلى منصبه إستنادًا

موضوع التفسٌر لم تورد ذكر نابب ربٌس الجمهورٌة عند ذكر صلبحٌة عضو مجلس النواب بتوجٌه 

( من النظام الداخلً لمجلس النواب 50الأسبلة. وإن صلبحٌة عضو مجلس النواب بموجب المادة )

ة على بتوجٌه أسبلة خطٌة أصبحت ممصور 5/2/2007فً ( 4032المنشور فً الولابع العرالٌة )

ربٌس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء ورإساء الهٌبات المستملة ورإساء الدوابر ؼٌر المرتبطة 

بوزارة من أعضاء الحكومة، وذلن بعدما انتهى وجود مجلس الرباسة بنهاٌة الدورة الأولى لمجلس 

أولًا( من /138، وذلن بموجب المادة ) 2005النواب اللبحمة لنفاذ دستور جمهورٌة العراق لسنة 

الدستور. ولا ٌجوز لٌاس منصب ربٌس الجمهورٌة ومنصب نابب ربٌس الجمهورٌة على مناصب 

ربٌس وعضوي مجلس الرباسة المنحل فً مجال تطبٌك حكم البند )أ( من الفمرة )سابعاً( من المادة 

انونٌة ( من النظام الداخلً لمجلس النواب لإختلبؾ المراكز الم50( من الدستور والمادة )61)

والصلبحٌات وشروط التعٌٌن. وبناءً علٌه تمرر المحكمة الاتحادٌة العلٌا إن الصلبحٌة الممنوحة 

من ( 50/سابعاً/أ( من الدستور والمادة )61لعضو مجلس النواب بتوجٌه الأسبلة بموجب المادة )

 .(1)النظام الداخلً لمجلس النواب لا تمتد ولا تشمل ربٌس الجمهورٌة ونوابه "

لبحظ على المرار أعلبه إن المحكمة لم تجٌُز أن تمتد صلبحٌة عضو مجلس النواب فً توجٌه ن

ربٌس الجمهورٌة، وذلن لأن المشرع الدستوري لد رسم طرٌماً خاصًا لمساءلة ربٌس  إلى السإال

رت الجمهورٌة، بالرؼم من الاختلبؾ بٌن مفهومً الأسبلة والمساءلة وإجراءاتهما، وأن المحكمة لد أل

ربٌس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء ورإساء الهٌبات  إلى لمجلس النواب حك توجٌه الأسبلة

المستملة، ورإساء الدوابر ؼٌر المرتبطة بوزارة من أعضاء الحكومة، ونرى ان المحكمة اعتمدت 

                                                           

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، علةى  2019/اتحادٌة/42ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (1)

     .19/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: المولع الإلكترونً
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 (   166)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

ذا فً تفسٌرها على النصوص الدستورٌة، والنظام الداخلً لمجلس النواب، لهذا نتفك مع لرارها ه

 ، ومع طبٌعة النظام البرلمانً.لأنه منسجم مع أحكام الدستور

هل رأي المانونً فً السإال الآتً: "وفً لرار آخر للمحكمة الاتحادٌة العلٌا والتً طلب منها بٌان ال

تعد المحافظات ؼٌر المنتظمة بإللٌم جهة ؼٌر مرتبطة بوزارة تتبع لمجلس الوزراء وترتبط به 

المحكمة بالمول تجد المحكمة الاتحادٌة  بتابة وإشراؾ مجلس المحافظة؟ اجامباشرة وتخضع لرل

العلٌا ان المحافظات ؼٌر المنتظمة بإللٌم أصبحت ؼٌر مرتبطة بوزارة وتخضع لرلابة مجلس النواب 

/أولًا( من لانون 45وتتبع الممررات التً تصدر عن الهٌؤة المنصوص علٌها فً المادة )

فً لرار آخر للمحكمة الاتحادٌة العلٌا "... تجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا من  وجاء. (1)المحافظات"

 2008لسنة ( 21استمراء نصوص الدستور ونصوص لانون المحافظات ؼٌر المنتظمة بإللٌم رلم )

/ثانٌاً( من الدستور التً خصت مجلس النواب بالرلابة على اداء السلطة التنفٌذٌة لد 16ان المادة )

منتسبً السلطة التنفٌذٌة الاتحادٌة والحكومات  إلى ورة مطلمة وان هذا الاطلبق ٌمتدجاءت بص

المحافظ  إلى المحلٌة وعلى رأسها المحافظ... وبناءً علٌه فؤن لمجلس النواب توجٌه الاسبلة النٌابٌة

 رلابةمختص بال . وألرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا أن مجلس النواب(2)والى ربٌس مجلس المحافظة"

على أعمال السلطة التنفٌذٌة الاتحادٌة، ومن ثم فؤن هذا الاختصاص جاء بصورة مطلمة، وهذا 

 .(3)منتسبً السلطة التنفٌذٌة ومنهم أمٌن بؽداد والأمٌن العام لمجلس الوزراء إلى الاطلبق ٌمتد

                                                           

تإسةةس هٌةةؤة : أولاً ) 2008لسةةنة ( 21)مةةن لةةانون المحافظةةات ؼٌةةر المنتظمةةة بةةإللٌم رلةةم ( اولاً /45)تةنص المةةادة  (1)

البلةةدٌات والإشةةؽال )برباسةةة ربةةٌس مجلةةس الةةوزراء وعضةةوٌة وزراء ( الهٌةةؤة العلٌةةا للتنسةةٌك بةةٌن المحافظةةات)تسةةمى 

العامةةة، والأعمةةار والإسةةكان، العمةةل والشةةإون الاجتماعٌةةة، التربٌةةة، الصةةحة، التخطةةٌط، الزراعةةة، المالٌةةة، الشةةباب 

ٌنظةةر لةةرار المحكمةةة ...(. ووزٌةةر الدولةةة لشةةإون المحافظةةات والمحةةافظٌن ورإسةةاء مجةةالس المحافظةةات( والرٌاضةةة

: المنشةةور علةةى مولةةع المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا، علةةى المولةةع الإلكترونةةً 2009/اتحادٌةةة/38الاتحادٌةةة العلٌةةا المةةرلم 

b..vo://www.tw/h:o/.th   19/8/2023تارٌخ الزٌارة. 

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، علةى  2017/اتحادٌة/80ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (2)

 .19/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: المولع الإلكترونً

رإسةاء  لةىإ توضٌح امكانٌة توجٌه الأسبلة النٌابٌةة" وفً لرار للمحكمة الاتحادٌة العلٌا تم فٌه الطلب من المحكمة  (3)

مةةن الدسةةتور، وأجابةةت فٌةةه المحكمةةة بمولهةةا تجةةد المحكمةةة ( ثانًٌةةا/61)الجهةةات ؼٌةةر المرتبطةةة بةةوزارة اسةةتنادًا للمةةادة 

من الدستور التةً خصةت مجلةس النةواب ( ثانًٌا/61)الاتحادٌة العلٌا من النصوص الدستورٌة المتمدمة ومن نص المادة 

الاتحادٌة وأن هذا الاختصاص جاء بصورة مطلمة والمطلك ٌجرى علةى إطلبلةه لةذا بالرلابة على اداء السلطة التنفٌذٌة 

العناوٌن الوظٌفٌة المتمدمةة المةذكورة فةً كتةابكم  إلى منتسبً السلطة التنفٌذٌة الاتحادٌة وٌمتد إلى فؤن هذا الإطلبق ٌمتد

المنشةةور علةةى مولةةع المحكمةةة  2018/ماعةةلب/اتحادٌةةة/14ٌنظةةر لةةرار المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا المةةرلم ....".  اعةةلبه

 .20/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: الاتحادٌة العلٌا، على المولع الإلكترونً
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 (   167)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

مسإولً الهٌبات المستملة بالمول " بصدد  إلى والرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا امكانٌة توجٌه الاسبلة

لمسإولً أو  مرتبطة بوزارةالؼٌر رإساء الجهات  إلى الاستفسار وموضوعه امكانٌة توجٌه الأسبلة

/ثانٌاً( من الدستور والتً اعطت الحك لمجلس النواب بالرلابة 61الهٌبات المستملة استناداً للمادة )

الدستور له من سلطة الرلابة على الهٌبات المستملة... بشرط ان  على اداء السلطة التنفٌذٌة وما اسنده

لا ٌخرج مجلس النواب عند ممارسة هذا الاختصاص عن اختصاصاته المنصوص علٌها فً المادة 

احكام المادة  إلى /ثانٌاً( بالرلابة على اداء السلطة التنفٌذٌة حصراً وبناءً علٌه واستنادًا61)

 . (1)مسإولً الهٌبات المستملة..." إلى ان مجلس النواب توجٌه الاسبلة/ثامناً/هـ( فؤن بإمك61)

النصوص الدستورٌة من أجل إعطاء الحك  إلى استندت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً لراراتها هذه

التً تعطً  (2)/ثانٌاً(61لمجلس النواب فً الرلابة على بعض الجهات التنفٌذٌة، ومنها نص المادة )

الحك لمجلس النواب كجزء من عمله فً الرلابة على السلطة التنفٌذٌة، وهو نص عام لٌد لاحماً فً 

نفس المادة من خلبل الفمرة )سابعاً/أ( والتً حددت جهات معٌنة على سبٌل الحصر ٌحك للنابب فً 

 إلى س النواب ان ٌوجهالبرلمان ان ٌوجه لها السإال البرلمانً، وذلن من خلبل لولها " لعضو مجل

ربٌس مجلس الوزراء والوزراء اسبلة..." ولم نرى فً نصوص الدستور نص آخر ٌسمح بإمكانٌة 

جهات أخرى ؼٌر مجلس الوزراء والوزراء، أٌضًا استندت المحكمة  إلى توجٌه السإال البرلمانً

من الدستور التً  (3)/ثامناً/هـ(61المادة ) إلى الاتحادٌة العلٌا فً بعض لراراتها التً تم ذكرها سابماً

تنظم حالة استجواب مسإولً الهٌبات المستملة من لبل مجلـس النـواب، إذ نرى أنه لا ٌرتبط مع 

موضوع السإال البرلمانً، مع أنه لا ٌؽفل حمٌمة ان الدستور لد جعل بعض هذه الهٌبات خاضعة 

الآخر ٌرتبط فً مجلس النواب وفماً  ،والبعض(4)(102لرلابة مجلس النواب صراحة فً نص المادة )

طاق السإال ومن ثم فؤن هذا ٌدل على اربان المشرع فً تحدٌد ن .(5)ثانٌاً(/103لنص المادة )

أن المحكمة الاتحادٌة العلٌا والمفاهٌم الخاصة بذلن ومن ثم  انعكس ذلن على النظام البرلمانً كله، إلا 

                                                           

ة العلٌا، علةى المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌ 2017/اتحادٌة/80ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (1)

 .20/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: المولع الإلكترونً

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( ثانًٌا/61)ٌنظر نص المادة  (2)

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( ه/ثامنًا/61)ٌنظر نص المادة  (3)

تعةد المفوضةٌة العلٌةا لحمةوق الأنسةان، " علةى انةه  2005من دستور جمهورٌة العراق لعةام ( 102)نصت المادة  (4)

والمفوضةٌة العلٌةةا المسةةتملة للبنتخابةات، وهٌبةةة النزاهةةة، هٌبةةات مسةتملة تخضةةع لرلابةةة مجلةس النةةواب، وتةةنظم اعمالهةةا 

 ".بمانون 

ٌكةون البنةن المركةزي العرالةً " علةى انةه  2005ٌةة العةراق لعةام مةن دسةتور جمهور( ثانًٌةا/103)المادة نصت  (5)

 ".مسإولًا أمام مجلس النواب، وٌرتبط دٌوان الرلابة المالٌة، وهٌبة الأعلبم والاتصالات بمجلس النواب 

https://www.iraqfsc.iq/


 (   168)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

تور لم ٌنص علٌها الدس جهات اخرى تشملوطورت الاختصاص الرلابً لمجلس النواب لد 

 ، ومن ثم كان لها دور فً تموٌم النظام البرلمانً العرالً.بالخضوع للرلابٌة البرلمانٌة

  التحمٌك البرلمانًثانٌاً: 

ٌمكن إستعراض مولؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا من هذه الآلٌة من خلبل لرارها المرلم 

نابباً من أعضاء المجلس من أجل ( 13جلس النواب لجنة من )عندما ألؾ م(، 2013//اتحادٌة90)

التحمٌك فً موازنة محافظة صلبح الدٌن، حٌث طعن المحافظ بهذه اللجنة، وذلن لأنها تخالؾ أحكام 

الدستور الذي لم ٌنص على اختصاص مجلس النواب بتؤلٌؾ لجان للتحمٌك البرلمانً، ومن ثم فؤن 

إن مجلس المحافظة، فوجدت المحكمة " ح الدٌن هً من اختصاصالرلابة على موازنة محافظة صلب

ثالثاً( /2من حك مجلس النواب تؤلٌؾ لجان تحمٌمٌة وله سلطة مرالبة مجلس المحافظة استنادًا للمادة )

وإن تؤلٌؾ اللجان التحمٌمٌة  ,2008لسنة ( 21من لانون المحافظات ؼٌر المنتظمة بإللٌم رلم )

( من النظام 84و )( 82أحكام المواد ) إلى البرلمانٌة ٌعد من وسابل مجلس النواب للرلابة استنادًا

الحمابك بدون إتخاذ الإجراءات  إلى الداخلً للمجلس، ولهذه اللجان الصلبحٌات المانونٌة للوصول

رق للمانون مثل هٌبة النزاهة ودٌوان الرلابة التنفٌذٌة وإنما تشعر الجهات ذات العلبلة بوجود خ

 .(1)المالٌة والادعاء العام..."

لجان التحمٌك البرلمانً من أدوات الرلابة التً ٌمارسها عد ت نلبحظ على لرار المحكمة أعلبه أنها 

مجلس النواب، وهو ما ٌتسك مع أحكام النظام الداخلً لمجلس النواب، حٌث ٌمتصر دور هذه اللجان 

لى جمع المعلومات والحمابك وتمدٌم تمرٌر بها عند الانتهاء من عملها، كذلن فؤن المحكمة حصرت ع

الجهات  إلى دور لجان التحمٌك البرلمانٌة فً حال وجود خرق للمانون، وذلن بإحالة مخرجاتها

من دورها، المختصة مثل )هٌبة النزاهة، ودٌوان الرلابة المالٌة، ورباسة الادعاء العام(، مما ٌحجم 

وبذلن فإن هذه الوسٌلة لٌست بذات التؤثٌر بالنسبة للوسابل الأخرى الفعالة فً رلابة مجلس النواب، 

 إجراءات عملها. أو  ولكن ٌلبحظ على هذا المرار أنه لم ٌبٌن المواعد الإجرابٌة لتشكٌل هذه اللجان

 

 

                                                           

العلٌا، علةى المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة  2013/اتحادٌة/90ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (1)
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 (   169)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

 الاستجواب البرلمانًثالثاً: 

نستخلص المواعد وسٌلة هذه الالمحكمة الاتحادٌة العلٌا فٌما ٌتعلك بمن خلبل الاطلبع على لرارات 

تموٌم النظام البرلمانً  ومدى فاعلٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ،الإجرابٌة والموضوعٌة التالٌة

جاء فً إحدى لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا "... ان توجٌه طلب )الاستجواب( على العرالً، إذ 

لأحد أو  /سابعاً/ج( من الدستور لربٌس مجلس الوزراء61ة المنصوص علٌها فً المادة )وفك الآلٌ

الوزراء لمحاسبتهم فً الشإون التً تدخل فً اختصاصهم، ٌلزم ان ٌتضمن ولابع محددة تتضمن 

بالمفهوم معنوٌاً، فهو أو  المانون، وٌترتب على هذا الخرق ضررًا فادحًا، مادٌاً كانأو  خرلاً للدستور

)ورلة التهمة( المنصوص علٌها فً  إلى فً النظام الداخلً الرب ما ٌكونأو  الوارد فً الدستور

التً توجهها المحاكم  1971لسنة ( 23من لانون أصول المحاكمات الجزابٌة رلم )( 187المادة )

لٌه وصفاً وزمناً ومكاناً الجنابٌة لأحد المتهمٌن بارتكاب جناٌة وتحدد فٌها كل ما ٌتعلك بالفعل المسند إ

والمادة التً تنطبك على هذا الفعل من المانون الذي ٌعالب علٌه ثم تطلب منه الإجابة علٌها، وٌترتب 

 . (1)على إجابته تمرٌر المصٌر فً ضوء الأدلة التً تحصلت للمحكمة..."

ٌتم  اصرٌحً  ااتهامً  إذ ٌعد الاستجواب ،ٌلبحظ من هذا المرار تؤكٌد المحكمة على خطورة الاستجواب

ة، افراد الحكومة، إذ ٌشترط فٌه متطلبات شبٌه بتلن التً ٌجب ان تتوافر فً ورلة التهم إلى توجٌهه

طلب معلومات من لبل افراد الحكومة، أو  استٌضاحأو  مجرد استفهام دفالاستجواب البرلمانً لا ٌع

ثبت صحة ادعاء ممدم الاستجواب وتدٌن من الأدلة والبراهٌن التً ت إلى وانما هو اتهام ٌجب أن ٌستند

 درلمان فً الاستجواب بمدر ما ٌعلرارها هذا تمٌٌدًا لحك الب د، وعلٌه لا ٌع(2)وجه الٌه الاستجواب

 تنظٌمًا ٌتوافك مع احكام ونصوص الدستور التً تنظم الاستجواب البرلمانً.

الاستجواب موضوع الاستجواب والولابع وفً لرار آخر للمحكمة "... اشترطت أن ٌبٌن فً طلب 

والنماط الربٌسة التً ٌتناولها الاستجواب والأسباب التً ٌستند إلٌها ممدم الاستجواب ووجه المخالفة 

من وجه الاستجواب إلٌه وما لدى المستجوب من أسانٌد تإٌد ما ذهب إلٌه... ولم تجد  إلى الذي ٌنسبه

وفرة فً طلب استجواب وزٌر التعلٌم العالً والبحث العلمً المحكمة أٌاً من الشروط المذكورة مت

إضافة لوظٌفته، فالإدعاء كون الوزارة تموم بالتنفٌذ الإنتمابً للموانٌن والتعلٌمات التً تتٌح لذوي 
                                                           

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، علةى  2012/اتحادٌة/35ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (1)
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 (   170)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

الشهداء الأولوٌة فً التعٌٌن لم ترد فً الاستجواب والعة معٌنة تضمنت ذلن، كما لم ٌبٌن أي سبب 

تعزٌز هذا الإدعاء، ولم ٌبٌن ما لدى المستجوب من أسانٌد لإثباتها، وإنما وردت أو  ٌستند إلٌه لإثبات

الشروط المنصوص  إلى العبارات على وجه العموم... لذلن تجد المحكمة أن طلب الاستجواب ٌفتمر

/سابعاً/ج( من الدستور وأن جمٌعها وردت 61( من النظام الداخلً والمادة )58علٌها فً المادة )

/سابعاً/أ، ب(، ولكل ما تمدم تجد المحكمة 61) ػ السإال والإستٌضاح المنصوص علٌها فً المادةبصٌ

( من النظام الداخلً 58/سابعاً/ج( من الدستور والمادة )61أن طلب الاستجواب ٌخالؾ أحكام المادة )

 .(1)لمجلس النواب، لذلن لررت إلؽاء طلب الاستجواب..."

المحكمة الاتحادٌة العلٌا وضعت مجموعة من الشروط تتعلك بوسٌلة  نلبحظ على هذه المرارات أن

لرار المحكمة بإلؽاء  دستور، والنظام الداخلً، حٌث ٌعالاستجواب مإسسة ذلن على نصوص الد

( 58الشروط المنصوص علٌها فً المادة ) إلى الاستجواب البرلمانً سببه افتمار طلب الاستجواب

/سابعاً/ج( من الدستور، وأن مضامٌنه جمٌعها وردت بصٌػ السإال 61)من النظام الداخلً والمادة 

والإستٌضاح، وجاءت على وجه العموم وتفتمر للوضوح ،لذلن لررت المحكمة إلؽاء طلب 

 ومن ثم فمد كان لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا السابك لمصلحة تموٌم النظام البرلمانًالاستجواب، 

 الممنوح له. اب عند ممارسة الاختصاص الرلابًنوذلن نتٌجة اخلبل مجلس ال

وضحت فٌه حالة سحب النابب ( 2013/اتحادٌة/78ذي العدد )وفً لرار للمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

لطلب الاستجواب، وهل فً هذه الحالة ٌسمط حمه )النابب( فً تمدٌم طلب استجواب جدٌد؟ ألرت 

نابب لطلب استجواب سابك، لا ٌسمط حمه فً تمدٌم المحكمة الاتحادٌة ذلن بالمول "... إن سحب ال

طلب استجواب جدٌد إذا توفرت أسبابه المانونٌة، إلا فً حالتٌن هما زوال صفة من تمدم به وزوال 

( من النظام الداخلً لمجلس النواب، 59أحكام المادة ) إلى صفة من وجه الاستجواب إلٌه إستنادًا

نجد أنه لازال محتفظًا بعضوٌة مجلس النواب وكذا بالنسبة  مركز طالب الاستجواب، إلى وبالرجوع

لمن وجه الاستجواب إلٌه فإنه لا زال وزٌرا للكهرباء ..... ووجدت المحكمة الاتحادٌة العلٌا إن 

/سابعاً/ج( من الدستور والمادة 61المدعى علٌه الثانً وممارسة لحمه المنصوص علٌه فً المادة )

لد أوضح فً الطلب النماط الربٌسة المنوي استجواب المدعً عنها، لذا تجد ( من النظام الداخلً 58)

المحكمة الاتحادٌة العلٌا أن طعن المدعً من هذه الجهة لا سند له من المانون، ولد ألحك المدعً بهذا 

                                                           

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، علةى  2012/اتحادٌة/41رار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم ٌنظر ل (1)
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 (   171)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

الطعن فً لابحة لاحمة طعناً ٌتعلك بالدافع لهذا الاستجواب الذي تمدم به المدعى علٌه الثانً، وهو 

رفض المدعً طلبات المدعى علٌه الثانً لتعٌٌن عدد من الأشخاص فً وزارة الكهرباء، وتجد 

تتعلك بالمصلحة العامة مسؤلة أو  المحكمة الاتحادٌة العلٌا إن معرفة حمٌمة الدوافع إن كانت شخصٌة،

ات التً موضوعٌة ٌختص مجلس النواب بالتحمٌك فٌها وفماً لصلبحٌاته الدستورٌة ومن خلبل النماش

ستدور فً مجلس النواب خلبل جلسات الاستجواب، ولا تدخل ضمن اختصاصات المحكمة الاتحادٌة 

 .(1)العلٌا..."

نلبحظ على هذا المرار أن المحكمة الاتحادٌة العلٌا أعطت الحك لعضو مجلس النواب إعادة 

الاستجواب لا ٌزالان الاستجواب حتى لو تم سحبه سابماً، طالما ممدم الاستجواب ومن وجه إلٌه 

محتفظٌن بمراكزهم المانونٌة، كذلن فؤن المحكمة رفضت الخوض فً الدوافع الشخصٌة للبستجواب، 

مجلس النواب، نرى أن لرار المحكمة هذا لد دعم سلطة  إلى وأحالت التحمٌك فً دوافع الاستجواب

 لة الاستجواب.من خلبل وسٌفً الرلابة البرلمانٌة مجلس النواب فً مباشرة اختصاصه 

وفً لرار تفسٌري للمحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌفسر مدى شمول مسإولً الهٌبات المستملة المعٌنٌن 

تجد المحكمة من الدستور، إذ جاء فً لرارها " /ثامناً/هـ (61وكالة بؤحكام الفمرة )هـ( من المادة )

المستملة للبستجواب أمام مجلس  الاتحادٌة العلٌا من النص المتمدم ذكره أنه أخضع مسإولً الهٌبات

إن هذا النص جاء إذ النواب وفماً للئجراءات المتعلمة بالوزراء، وله حك إعفابهم بالأؼلبٌة المطلمة، 

وكالة لذا فإن الحكم  مأ مطلك ولم ٌمٌز بٌن مسإولً تلن الهٌبات سواء أكانوا ٌشؽلون مناصبهم أصالة

سإول عن إحدى الهٌبات المستملة المعٌن وكالة ٌخضع لذات ٌكون واحدًا علٌهما، وبناء علٌه فإن الم

/ثامناً/هـ( من الدستور شؤنهُ شؤن المسإول المعٌن 61الإجراءات المنصوص علٌها فً المادة )

أن المسإول المعٌن وكالة ٌتمتع بنفس الحموق التً ٌتمتع بها المسإول المعٌن  إلى أصالة، مع الإشارة

. وجاء فً لرار آخر للمحكمة "... تجد (2)لصادرة بهذا الخصوص"أصالة كما هً التعلٌمات ا

المحكمة الاتحادٌة العلٌا من دراسة الدعوى والدفوع الممدمة حولها ان المدعً لد أشؽل منصب 

مسإول هٌبة الاعلبم والاتصالات وكالة، ولد وجه الٌه استجواب وفك الأصول الدستورٌة باعتباره 

/ ثامناً/هـ( من دستور 61أحكام المادة ) إلى المستملة وكالة إستناداً ٌشؽل رباسة أحدى الهٌبات 

                                                           

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، علةى  2013/اتحادٌة/78ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (1)
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 (   172)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

، وان الاستجواب لد جرى بؽٌاب المدعً لتخلفه عن الحضور عدة 2005جمهورٌة العراق لسنة 

مرات دون عذر ٌمتنع به مجلس النواب وأتخذ المجلس لراره بالإعفاء بعد التناع اعضاءه بما لدم من 

فاء وان توجه مجلس النواب باستجواب مسإولً الهٌبات المستملة وكالة وبؽٌابهم الاع إلى ادلة تدعو

 .(1)ٌتفك مع توجه المضاء الدستوري فً العراق..."

نجد من خلبل تحلٌل هذه المرارات انسجامها مع أحكام ونصوص الدستور الذي ٌعطً الحك لمجلس 

سإولً الهٌبات المستملة وسواء كانوا أصالة / ثامناً/هـ( باستجواب م61النواب العرالً وفك المادة )

مجلس اختصاص تفعٌل  إلى أم وكالة، وهذا لرار صابب من لبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا إذ ٌإدي

على هذه الفبات، وبما ٌنسجم مع المركز الوظٌفً لها، وخطورة ذلن على الحٌاة فً الرلابة النواب 

 .مجلس النواب دون الخضوع لرلابةالسٌاسة فٌما لو تركت اعمال هذه الفبات 

بٌنت فٌه حالة الاستجواب الؽٌابً ( 2017/اتحادٌة/37ذي العدد )وفً لرار للمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

للوزٌر، والذي ألرت بؤنه "... ٌجوز إجراء استجواب الوزٌر وفما لأحكام الدستور والنظام الداخلً 

جواب فً مجلس النواب بعد تبلؽه ودون تمدٌمه لمجلس النواب فً حالة عدم حضوره جلسة الاست

معذرة مشروعة، حٌث ٌعد ذلن من باب الإلرار بما نسب الٌه من أسبلة الاستجواب وتنازلًا عن حك 

تؤكٌدًا  (2017/اتحادٌة/اعلبم/33ذي العدد ) . وجاء فً لرار آخر للمحكمة الاتحادٌة العلٌا(2)الرد..."

دما لضت بؤنه "... كما تجد المحكمة جواز الاستجواب الؽٌابً من على مولفها فً المرار السابك عن

 مجلس النواب بعد تبلػ المسإول وعدم حضوره دون تمدٌمه معذرة مشروعة ٌمتنع بها مجلس النواب،

نرى ما لهذا المرار من دور فً تموٌم  .(3)المستجوب..." إلى حٌث ٌعد ذلن من باب الإلرار بما نسُب

كونه وضع حدًا لظاهرة عدم حضور المسإولٌن إلى جلسات الاستجواب، وذلن النظام البرلمانً 

 نظرًا للتجاوزات التً حصلت من لبل العدٌد من الوزراء.

فً جانب  تفً جانب وأخفم تٌلبحظ أن اجتهاد المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً المرارات أعلبه لد أصاب

جدٌدة تجٌز استجواب المسإول عند تعمده  آخر، حٌث أجادت المحكمة عندما ألرت لاعدة دستورٌة

                                                           

المنشةةور علةةى مولةةع المحكمةةة الاتحادٌةةة  2017/اعةةلبم/اتحادٌةةة/51ٌنظةةر لةةرار المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا المةةرلم  (1)

 .24/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: لإلكترونًالعلٌا، على المولع ا

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، علةى  2017/اتحادٌة/37ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (2)

 .25/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: المولع الإلكترونً

المنشةةور علةةى مولةةع المحكمةةة الاتحادٌةةة  2017/اعةةلبم/اتحادٌةةة/33ٌنظةةر لةةرار المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا المةةرلم  (3)

 .25/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: العلٌا، على المولع الإلكترونً

https://www.iraqfsc.iq/
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 (   173)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

جلسة الاستجواب دون عذر مشروع، وهو ما اطلك علٌه بالاستجواب البرلمانً  إلى عدم الحضور

الؽٌابً، حٌث وضعت المحكمة حدًا لظاهرة تخلؾ المسإولٌن عن جلسات الاستجواب، وذلن لتجنب 

تلن الماعدة إلزامٌتها من خلبل نص المادة سحب الثمة عنهم، وتجد  إلى ما لد تحدث من آثار لد تصل

، والتً بٌنت بؤن لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا 2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 94)

باتة وملزمة أي عدم لابلٌة الطعن بؤحكامها، وبهذا التوجه فؤن المحكمة عززت رلابة البرلمان تجاه 

انها اخفمت فً موضع آخر الا وهو عدم تسبٌب احكامها فمد ، إلا (1)الحكومة وزادت من فاعلٌتها

المعدل والذي بٌن بؤن  1969( من لانون المرافعات المدنٌة لسنة 159خالفت المحكمة نص المادة )

علٌه فؤن المحكمة ملزمة بذكر الاسباب المانونٌة ، (2)المحكمة ملزمة بذكر الاسباب فً حكمها

ونٌة والاوجه التً دفعتها إلى صدور المرار بهذا الشكل، وهذا ما والوالعٌة من اسانٌد ومواد لان

ضربت عنه المحكمة صفحًا فمد ٌحتج البعض بؤن الدور الإنشابً لا ٌتطلب مواد لانونٌة ذلن لأنه 

ٌخلك تلن المواعد، لكن هذا الاحتجاج ٌتهاوى مع حتمٌة ذكر الاساس المانونً للبجتهاد وان لم ٌكن 

مد ٌكون لاعدة عرفٌة أو مبدأ من المبادئ العامة للمانون التً ٌستنبطها الماضً وهو فً نصًا لانونٌاً، ف

ً نوع من الاستجواب، وتم إدراجه فتنبه المشرع لاحماً لهذا ال ومن ثم فمد. (3)النزاعالنظر بمعرض 

 إذا تخلؾ المستجوَب عنواب العرالً والتً نصت على أنه "لانون مجلس الن( من 36المادة )

الحضور، فللمجلس منالشة الاستجواب بؽٌابه، إلا إذا لدم عذرًا ٌوافك علٌه المجلس، وحٌنبذ ٌحدد 

 .(4)موعد آخر لمنالشة الاستجواب"

 ةالمسؤولٌة السٌاسٌة للحكومرابعاً: 

ها المرلم لرارففً ، العلٌا من ذلن من خلبل لراراتها فٌمكن استعراض مولؾ المحكمة الاتحادٌة

أن التصوٌت السري على سحب الثمة من  الرت فٌه ذيوال (2016 /اتحادٌة/75 وموحدتها 74)

الوزٌر وفً جلسة علنٌة لا ٌعتبر مخالؾ للدستور مالم ٌعترض علٌه أؼلبٌة أعضاء مجلس النواب، إذ 

تجد المحكمة "... إن مفهوم الجلسة السرٌة لمجلس النواب تختلؾ عن مفهوم الالتراع السري إذ أن 

                                                           

 .     127، ص مصدر سابكعدنان عاجل عبٌد، جودة أحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق،  .د (1)

التً بنٌُت علٌها وان تستند إلى ٌجب أن تكون الاحكام مشتملة على الأسباب . 1) على أنه ( 159)نصت المادة ( 2)
على المحكمة أن تذكر فً حكمها الاوجه التً حملتها على لبول أو رد . 2. أحد أسباب الحكم المبنٌة فً المانون

 (.الادعاءات والدفوع التً اوردها الخصوم والمواد المانونٌة التً استندت إلٌها

 .     128 ، صمصدر سابكادٌة العلٌا فً العراق، عدنان عاجل عبٌد، جودة أحكام المحكمة الاتح .د (3)

 .2018لسنة ( 13)رلم  العرالً من لانون مجلس النواب( 36)ٌنظر نص المادة  (4)



 (   174)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

( من الدستور، ولد كانت 53ورة خلبؾ ذلن )المادة جلسات مجلس النواب علنٌة إلا إذا إرتؤت الضر

مواد  إلى جلسة علنٌة وبتصوٌت سري بالرجوع 25/8/2016جلسة سحب الثمة التً جرت فً 

( من الدستور لد 55الدستور فإن أٌاً من أحكامه لم ٌمنع إجراء التصوٌت السري، بل إن المادة )

ثم نابباً ثانٌاً بالأؼلبٌة المطلمة لعدد أعضاء نصت )ٌنتخب مجلس النواب فً أول جلسة له ربٌسًا 

مجلس النواب بالانتخاب السري المباشر( وٌعتبر ذلن وسٌلة من وسابل التصوٌت الذي ٌكون تمدٌره 

التصوٌت السري فً الجلسة العلنٌة  إلى لمجلس النواب حٌثما ٌرى مصلحة عامة وأن الذهاب

لذا فإن إجراءه لا ٌتعارض مع الدستور، وإن أسالٌب موضوع الطعن لم تعترض علٌه أؼلبٌة النواب، 

الالتراع مهما تنوعت فإنها لا تعدو إلا مسؤلة إجرابٌة ٌختص بها ربٌس المجلس وناببٌه شرٌطة عدم 

حصول اعتراض علٌه من النواب، وهذا ما استمرت علٌه المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العدٌد من 

/ثامناً/أ( من الدستور... فإن 61رار سحب الثمة لأحكام المادة )لراراتها، أما الإدعاء بمخالفة ل

المحكمة ترى بؤن الممصود بها هً )أؼلبٌة الأعضاء الحاضرٌن فً الجلسة بعد تحمك النصاب 

/أولًا( من الدستور لأنها جاءت مجردة عن مفردة 59المانونً للئنعماد المنصوص علٌه فً المادة )

لتً تكررت فً عدة مواد دستورٌة متى ما لصد المشرع، ذلن ولد )عدد أعضاء مجلس النواب( ا

سبك للمحكمة الاتحادٌة العلٌا أن فسرت عبارة )الأؼلبٌة المطلمة المجردة( من تعبٌر )عدد أعضاء 

( على وفك النهج المتمدم، أما الإدعاء بوجود 2007اتحادٌة / /23المجلس( فً لرارها المرلم )

ء لبعض الاوراق والاسماء(... فعلى فرض توفر هذا السبب الذي أورده اخطاأو  تشابهأو  )تكرار

المدعٌان فإن عدد النواب المصوتٌن والموافمٌن على سحب الثمة من وزٌر الدفاع آنذان ٌفوق العدد 

المطلوب توفره لتحمٌك الأؼلبٌة المطلمة التً ٌستوجبها الدستور )أؼلبٌة عدد الحاضرٌن بعد توفر 

إثر على نتٌجة التصوٌت وبالتالً فإن لرار سحب الثمة من المدعً لم ٌتضمن مخالفة النصاب( ولا ٌ

. وفً لرار آخر جاء فٌه "تجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا أن اختٌار (1)للدستور وجاء تطبٌماً لمواده..."

بإٌداع أوراق فً صنادٌك أو  الضؽط على الأزرارأو  اسلوب الالتراع عن طرٌك رفع الاٌدي

حٌث ولم  ،لتراع مسؤلة إجرابٌة ٌختص بها ربٌس المجلس وناببٌه ودون اعتراض من النوابالا

. ٌلبحظ مما سبك أن المحكمة الاتحادٌة العلٌا تعطً (2)ٌحصل اعتراض علٌه من اؼلبٌة النواب... "

                                                           

المنشةةور علةةى مولةةع المحكمةةة  2016/اتحادٌةةة/75وموحةةدتها  74ٌنظةةر لةةرار المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا المةةرلم  (1)

 .26/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: الإلكترونًالاتحادٌة العلٌا، على المولع 

المنشةةور علةةى مولةةع المحكمةةة الاتحادٌةةة  2016/اعةةلبم/اتحادٌةةة/68ٌنظةةر لةةرار المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا المةةرلم  (2)

 . 26/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: العلٌا، على المولع الإلكترونً

https://www.iraqfsc.iq/
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 (   175)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

الثمة من الصلبحٌة لمجلس النواب من أجل تحدٌد نوع الالتراع الذي ٌتم فٌه الرار نتٌجة طلب سحب 

احد افراد الحكومة، ولكن بشرط عدم الاعتراض علٌه من لبل مجلس النواب بالأؼلبٌة، وهو لرار 

 .الوسابل الرلابٌة لمجلس النواب موفك للمحكمة الاتحادٌة العلٌا ومهم من حٌث تنظٌم

لمستملة وفً لرار للمحكمة الاتحادٌة العلٌا حول صلبحٌة مجلس النواب من إعفاء مسإولً الهٌبات ا

إذ /ثامناً/هـ( من الدستور، ١٦نتٌجة لاستجوابهم على وفك الإجراءات المنصوص علٌها فً المادة )

ألرت المحكمة "... تجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان اعفاء مسإولً الهٌبات المستملة ٌلزم ان ٌكون 

مة بعد استجوابهم وذلن استنادًا وفماً للئجراءات المتعلمة بالوزراء وان ٌكون اعفابهم بالأؼلبٌة المطل

. ولكن ٌلبحظ فً لرار لاحك أن المحكمة الاتحادٌة (1)/ثامناً/هـ( من الدستور... "61لأحكام المادة )

إن آلٌة استجواب مسإولً الهٌبات المستملة تكون تجد المحكمة " العلٌا لد لٌدت من رأٌها السابك إذ

/ثامناً/هـ( من الدستور، وبنتٌجة 61اء إستنادًا لأحكام المادة )بذات الآلٌة التً ٌتم فٌها استجواب الوزر

الاستجواب ٌمتلن مجلس النواب صلبحٌة إعفابهم بالأؼلبٌة المطلمة دون سحب الثمة عنهم لأن الثمة 

جهة أخرى استنادًا أو  اي سلطةأو  تمنح من لبله للوزراء، فإذا ما تم تعٌٌنهم بموافمة مجلس النواب

استنادًا لأحكام الموانٌن الخاصة بكل أو  /خامسًا( من الدستور80/خامسًا/ب( و )61تٌن )لأحكام الماد

. نحن نإٌد توجه المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً التمٌٌز بٌن سحب الثمة عن (2)هٌبة من الهٌبات..."

الدستور لم ٌحدد الجهة التً تمنح الثمة لرإساء  ن  إذ إالوزراء وبٌن إعفاء رإساء الهٌبات المستملة، 

الهٌبات المستملة كما حددها بالنسبة للوزراء، أٌضًا لم ٌحدد الدستور جهة معٌنة لاختٌار رإساء 

لوانٌنهم الخاصة، وبناءً على ذلن فلمجلس  إلى الهٌبات المستملة ولأجل معرفة ذلن ٌتم الرجوع

ثمة عنهم، هذا ٌعنً ان الإعفاء لا ٌتم عن طرٌك سحب الثمة، النواب صلبحٌة إعفابهم ولٌس سحب ال

 . وذلن لأن سحب الثمة خاص بالوزراء وفماً للآلٌة التً حددها الدستور

استمالة أو  وعلٌه فؤن الآثار المترتبة على سحب الثمة من أحد الوزراء هو استمالة الوزٌر من منصبه

لمجلس النواب سحب /ثامناً/أ( على أنه "61المادة )صت الحكومة كلها وفماً للنصوص الدستورٌة، إذ ن

الثمة من أحد الوزراء... وٌعد مستمٌلًب من تارٌخ لرار سحب الثمة..."، ومن ثم فؤنه كل تصرؾ ٌموم 

لشؽل  به الوزٌر الذي صدر بحمه لرار سحب الثمة باطلًب ولا لٌمة لهُ، لأنه اصبح ؼٌر مإهل

                                                           

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، علةى  2017/اتحادٌة/80ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (1)

 . 27/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: المولع الإلكترونً

المنشةور علةى مولةع المحكمةة الاتحادٌةة العلٌةا،  2022/اتحادٌةة/122ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌةا المةرلم  (2)

 . 27/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: على المولع الإلكترونً
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 (   176)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

ة ممثلً الشعب من لحظة صدور لرار سحب الثمة، كذلن فً حالة ثم المنصب الوزاري نتٌجة فمدانه

سحب الثمة من ربٌس مجلس الوزراء ٌنتج عنه استمالة الحكومة كلها، فلب تكون هذه الاستمالة 

ما تثٌر المسإولٌة التضامنٌة  عادةزراء بمفرده، لأن مسإولٌته ممصورة على ربٌس مجلس الو

/ثامناً/ج( من 61م مسإولٌته الفردٌة، وهذا ما نصت علٌه المادة )للحكومة، لذا فمن ؼٌر المعمول لٌا

 2022( من النظام لمجلس النواب المعدل سنة 65، والمادة )2005دستور جمهورٌة العراق لسنة 

 ٌإدي ذلنومن ثم  "، مة من ربٌس مجلس الوزراءبمولهما " تعد الوزارة مستمٌلة فً حالة سحب الث

لأعمال على عكس حالة  الوزٌر الذي صدر بحمه لرار سحب الثمة من لٌام حكومة تصرٌؾ ا إلى

مجلس النواب والذي ترتب علٌه عدم امكانٌة اتخاذه أي لرار بحجة تصرٌؾ الأعمال الٌومٌة لحٌن 

الوزراء مختلؾ ومن ثم  تعٌٌن وزٌر جدٌد، علٌه فؤن موضوع سحب الثمة من ربٌس مجلس الوزراء 

 إلى الحكم الماضً باستمرار الحكومة المستمٌلة فً تصرٌؾ الأمور الٌومٌة لأنه فً هذه الحالة ٌطبك

   .      (1)أن ٌتم تشكٌل الحكومة الجدٌدة

وجدٌر بالذكر أنه ٌمكن لربٌس مجلس الوزراء الالة وزٌر من دون بٌان اسباب ذلـن ولـكـن ٌجب 

هذا ما ذهبت إلٌه المحكمة  موافمة مجلـس النـواب مــع التصوٌت على وزٌر جدٌد بنفس الجلسة،

لد خولت  2005من دستور جمهورٌة العراق لسنة ( 78الاتحادٌة العلٌا بالمول "... حٌث أن المادة )

ربٌس مجلس الوزراء حك الالة الوزٌر بموافمة مجلس النواب... وبصدد التساإل عن جواز لٌام 

مجلس النواب بالتصوٌت فً لرار واحد ٌصدر عن المجلس بالموافمة على الالة الوزٌر المعنً 

دٌل له، فتجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا من ممترنة فً الولت ذاته بالموافمة على تعٌٌن وزٌر ب

استعراض نصوص الدستور الواردة فً هذا المجال عدم وجود نص ٌحول دون ذلن بل ان متطلبات 

بتعٌٌن الوزٌر  اواب بإلالة الوزٌر المعنً ممترنً سٌر العمل تتطلب ذلن بان ٌكون لرار مجلس الن

رارها هذا تإٌد مولؾ مجلس النواب عندما لام بتعٌٌن . إن المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ل(2)"البدٌل

وزٌر جدٌد فً الجلسة نفسها التً وافك فٌها على الالة الوزٌر التً تمت من لبل ربٌس مجلس 

 الوزراء، وحسناً فعلت ذلن فهو لرار ٌتوافك مع نصوص الدستور.

                                                           

، بحةث (دراسةة ممارنةة)بهجت ٌةونس، محمد عبةد الكةاظم، الآثةار المترتبةة علةى مسةإولٌة الحكومةة السٌاسةٌة  مها. د (1)

 .86، ص 17منشور فً مجلة كلٌة التراث الجامعة، كلٌة المانون، جامعة بؽداد، العدد 

المحكمةةة الاتحادٌةةة  المنشةةور علةةى مولةةع 2016/اعةةلبم/اتحادٌةةة/25ٌنظةةر لةةرار المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا المةةرلم  (2)

 .27/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: العلٌا، على المولع الإلكترونً

https://www.iraqfsc.iq/
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اختلبؾ لرار  إلى جع أولهماوٌلبحظ أن المحكمة الاتحادٌة العلٌا أجادت فً لرارها هذا لسببٌن، ٌر

الإلالة عن لرار سحب الثمة من الوزٌر، حٌث أن إجراء سحب الثمة تسبمه جلسة استجواب، على 

عكس الإلالة لا ٌشترط فٌها ذلن،  ومن ثم فؤن سحب الثمة لرار ٌتخذه البرلمان بالأؼلبٌة المطلمة فً 

ب الثمة ٌستؤثر به البرلمان دون توصٌة من حٌن ٌتخذ لرار الإلالة بالأؼلبٌة البسٌطة، كذلن فؤن سح

ربٌس مجلس الوزراء ولكن فً الإلالة ٌشترط توصٌة ربٌس مجلس الوزراء بها، أما السبب الثانً 

 . (1)أن الإدارة ؼٌر ملزمة بتسبٌب لراراتها إلا إذا ألزمها المانون بذلن

نصب سٌادي آخر وهذا ما وٌترتب على لرار سحب الثمة من وزٌر ما أن ٌحظر علٌه الترشٌح لم

إن المرشح لرباسة جمهورٌة فً لراراتها حٌث وجدت المحكمة " لضت به المحكمة الاتحادٌة العلٌا

ز( سبك وأن تم استجوابه امام مجلس النواب عن اتهامات تخص الفساد المالً  اق )هـ،العر

ة بمرار مجلس النواب، والاداري، ونتج عن هذا الاستجواب التصوٌت بعدم المناعة فٌه وسحب الثم

وجاء فً رد المدعً علٌه كما أن سحب الثمة من الوزٌر هو لرار بتجرٌده من الثمة السٌاسٌة المنوطة 

التمصٌر، ولذلن لا أو  به وهو لرار ذو صبؽة سٌاسٌة وٌتعلك بؤدابه ولا ٌتضمن معنى الإدانة بالفساد

تً ٌصدرها الماضً وٌتجرد فٌها من أي ٌشبه لرار سحب الثمة بؤي حال من الأحوال المرارات ال

مصلحة سٌاسٌة، ولذلن لا ترتب الدساتٌر على لرار سحب الثمة أي أحكام باتة تشبه آثار المرارات 

أو  نفً كونه ذا سمعةأو  المضابٌة من لبٌل اعتبار المسحوبة عنه الثمة مداناً بما أسند إلٌه من ولابع

السبٌل ولم ٌحمل لرار سحب الثمة أكثر مما ٌحتمل لمعرفة  سٌرة حسنة... ولعل الدستور لد سلن هذا

المشرع الدستوري أن لرار سحب الثمة إنما ٌصدر من مجلس النواب المكون من لوى سٌاسٌة 

 وحزبٌة تعمل فً أجواء تنافسٌة محمومة لا ٌكون عمادها فً لرار سحب الثمة الركون بالضرورة

معاٌٌر حٌنما ٌصدر لراره بإدانة المتهم... وجاء أٌضًا فً ما ٌركن إلٌه الماضً عادة من أسس و إلى

ومن ( منه وضع شروطًا دستورٌة لرباسة الجمهورٌة 68المرار أن الدستور وبموجب أحكام المادة )

تجاوزها بخلبؾ ما ورد فً الدستور، الذي أوجب وبموجب أو  فإن تلن الشروط لا ٌمكن تفسٌرهاثم  

المرشح لرباسة الجمهورٌة... ذا سمعة حسنة وخبرة سٌاسٌة ومشهودًا له  المادة آنفة الذكر أن ٌكون

بالنزاهة والاستمامة والعدالة والإخلبص للوطن، وؼٌر محكوم بجرٌمة مخلة بالشرؾ، ولد وضع 

الدستور تلن الشروط باعتبار أن الربٌس هو المابد الذي ٌجب أن ٌتحلى بالمواصفات التً وردت فً 

                                                           

 .وما بعدها 116ص  ، مصدر سابك،جودة أحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراقد، عدنان عاجل عبٌ. د (1)
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دستور حٌث تعطً تلن المواصفات مدلولاتها الإنسانٌة والوطنٌة والعلمٌة لؽرض ( من ال68المادة )

 .(1)تحمٌك الؽاٌة من منصب ربٌس الجمهورٌة..."

جعلت إذ ٌلبحظ على هذا المرار أن سحب الثمة ٌرتب اثارًا مستمبلٌة وأن لم ٌنص علٌها الدستور،  

الثمة عنه فً ولتها ؼٌر مستوفً للشروط من المرشح الذي سبك وان كان وزٌرًا للمالٌة وتم سحب 

المنصوص علٌها فً الدستور والتً ٌجب توافرها فً المرشح لمنصب ربٌس الجمهورٌة، إذ تعتبر 

ألؽت لرار مجلس ومن ثم  شروط مهمة بالنظر لأهمٌة هذا المنصب فً العملٌة السٌاسٌة فً العراق، 

، وٌرى بعض الكتاب أن هذا المرار ٌعد (2)ستمبلالنواب المتضمن لبول ترشٌحه، ومنعت ترشٌحه بالم

ذلن لأن المرشح لد فمد ، (3)انتصارًا لحٌادٌة المحكمة وتؤكٌدًا لدورها فً حماٌة الدستور وصٌانته

، إذ أن ذلن ب أولى لا ٌصلح لرباسة الجمهورٌةسابماً ثمة مجلس النواب عنه كوزٌر للمالٌة ومن با

ؤن المرار لم ٌبٌن أن ً فً حالة ترشٌح وزٌر سبك عزله، ومن ثم فٌإثر على تموٌم النظام البرلمان

فمدان الاهلٌة للترشٌح فً وبالتالً سبب الإلؽاء هو تحمك المسإولٌة السٌاسٌة الفردٌة للمرشح، 

 انه ٌفهم ذلن ضمناً من المرار . المستمبل لهذا المنصب، إلا 

  مساءلة رئٌس الجمهورٌةخامسًا: 

ها من خلبل لرارمساءلة ربٌس الجمهورٌة وحرٌاً بنا التطرق لمولؾ المحكمة الاتحادٌة العلٌا من 

(، بمناسبة الطلب بإدانة ربٌس الجمهورٌة لحنثه بالٌمٌن الدستورٌة، وذلن 2017/اتحادٌة/41المرلم )

ن الدستور، فوجدت م( 2،1/سادسًا/ب/61لأنه لم ٌرعَ مصالح الشعب، وإنتهاكه الدستور وفماً للمادة )

ربٌس  إلى سادسًا( من الدستور ونصها )الفصل فً الإتهامات الموجهة/93إن المادة )المحكمة "

 إلى الجمهورٌة وربٌس مجلس الوزراء والوزراء، وٌنظم ذلن بمانون( تستلزم حتى ٌنعمد الاختصاص

ورٌة فً الأمور التً ورد ربٌس الجمه إلى المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالفصل فً الإتهامات الموجهة

/سادسًا/ب( أن ٌصدر لانوناً من مجلس النواب ٌنظم كٌفٌة الفصل فً الإتهامات 61ذكرها فً المادة )

                                                           

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، علةى  2022/اتحادٌة/17ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (1)

 .27/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: المولع الإلكترونً

محكمةة الاتحادٌةة العلٌةا باسةتبعاد مرشةح مةن المرشةحٌن لمنصةب تسنٌم ؼازي فٌصل، شرط حسن السمعة، لرار ال (2)

انموذجًةةا، لةةراءة فةةً الوالةةع الدسةةتوري والمةةانونً فةةً ظةةل الةةدورة النٌابٌةةة الجدٌةةدة، ولةةابع أعمةةال  -رباسةةة الجمهورٌةةة 

 .85-83ص  , 2002، دار الكتب والوثابك، بؽداد، (ع)الملتمى العلمً الدولً الثانً لكلٌة الأمام الكاظم 

، ممالةة (2022/اتحادٌةة/٦۱)احمد طلبل عبد الحمٌد البدري، تعلٌك على لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌةا المةرلم . د (3)

 b..vo://www.tw/h:o/.th/s:wo: منشورة فً المولع الرسمً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا، على المولةع الالكترونةً

 . 27/8/2023تارٌخ الزٌارة 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/news
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/سادسًا/ب(، وما دام هذا المانون لم ٌصدر 61ربٌس الجمهورٌة فً ضوء أحكام المادة ) إلى الموجهة

ص المحكمة الاتحادٌة العلٌا والذي لا ٌنعمد لؽاٌة إلامة هذه الدعوى فإن النظر فٌها ٌخرج عن اختصا

 .(1)إلا بصدور المانون المذكور"

 ه لٌس من اختصاصها النظر فً الاتهامات الموجهةن  إإلٌه المحكمة فً هذا المرار إذ  نإٌد ما ذهبت

ربٌس الجمهورٌة، لعدم صدور المانون الذي ٌفُصل فً ذلن، ومن ثم فؤنه لٌس من اختصاصها  إلى

ٌجب على ، علٌه ص السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةلوانٌن بل هو من اختصاأو  أن تضع تشرٌعات

مجلس النواب تجاوز الفراغ التشرٌعً وتفعٌل دوره الرلابً على ربٌس الجمهورٌة لما لذلن من 

 ة فً تموٌم النظام البرلمانً.اهمٌ

 ,2002لسنة ( 1تضمٌن نظامها الداخلً رلم ) إلى فمد لجؤت المحكمة الاتحادٌة العلٌا مإخرًا

ربٌس الجمهورٌة والمنصوص علٌها فً المادة  إلى إجراءات الفصل فً الإتهامات الموجهة

من النظام المذكور، وعلى الرؼم ( 27/سادسًا/ب( وبحسب الآلٌة المنصوص علٌها فً المادة )61)

من تحفظنا على ورود الإجراءات المذكورة فً نظام المحكمة، لأن الدستور عندما منح للمحكمة 

ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس الوزراء  إلى الاتحادٌة العلٌا صلبحٌة الفصل فً الإتهامات الموجهة

 ن جانب من الفمه ٌرى أن ذلن جاء من أجلوالوزراء، أشترط أن ٌكون ذلن بمانون ولٌس بنظام، إلا أ

سادسًا( من /٣٩تكرٌس الاختصاص الجنابً الدستوري للمحكمة الاتحادٌة العلٌا الوارد فً المادة )

 .(2)الدستور

من خلبل استعراض لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا نلبحظ أنه كان للمحكمة الاتحادٌة العلٌا دور 

من خلبل منح السلطة نصابه،  إلى وإعادة النظام البرلمانً العرالًفً تموٌم النظام البرلمانً 

وكذلن تطوٌر الاختصاص نٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة، التشرٌعٌة حك ممارسة الرلابة البرلما

 الموضوعٌة للعمل بها.  أو  الرلابً لمجلس النواب من خلبل النص على بعض المواعد الاجرابٌة

 

 

                                                           

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، علةى  2017/اتحادٌة/41ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم  (1)

 . 29/8/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: المولع الإلكترونً

بةةٌن التمنٌةةات التملٌدٌةةة  2022لسةةنة ( 1)عةةادل طالةةب، النظةةام الةةداخلً للمحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا رلةةم مصةةدق . د (2)

 .163، ص 2022، مكتبة المانون الممارن، بؽداد، 1ومتطلبات الحداثة والتجدٌد، ط

https://www.iraqfsc.iq/
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 المطلب الثانً

المضاء الدستوري فً الرلابة على دستورٌة وسائل تدخل السلطة التنفٌذٌة بأعمال دور 

 السلطة التشرٌعٌة

مما لا شن فٌه أن السلطة التنفٌذٌة تملن العدٌد من الوسابل الدستورٌة التً تمكنها من مواجهة السلطة 

إلا أنه أخطر وسٌلة  التشرٌعٌة، منها ما هو تنظٌمً والذي ٌتمثل بالتدخل فً سٌر عمل البرلمان،

تملكها السلطة التنفٌذٌة لمواجهة السلطة التشرٌعٌة هً حل البرلمان، وأدراكًا من المشرع الفرنسً 

والعرالً لأهمٌة دور المضاء الدستوري الفاعل فً توفٌر الحماٌة المضابٌة، وعدم تجاوز إحدى 

اختصاصات المضاء  السلطتٌن على اختصاصات ووظابؾ السلطة الاخرى، فمد حاول توسٌع

 الدستوري من خلبل بسط وتنظٌم رلابته على أعمال السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.

فرعٌن، نخصص الأول منه لدراسة الرلابة على على  ما سبك سنمسم هذا المطلب إلى استنادًا

أما الثانً نبٌن دستورٌة وسابل تدخل السلطة التنفٌذٌة بؤعمال السلطة التشرٌعٌة فً الدول الممارنة، 

 مال السلطة التشرٌعٌة فً العراق.فٌه دور الرلابة على دستورٌة وسابل تدخل السلطة التنفٌذٌة بؤع

ل  الفرع الأوَّ

الرلابة على دستورٌة وسائل تدخل السلطة التنفٌذٌة بأعمال السلطة التشرٌعٌة فً 

 الدول الممارنة

ل السلطة التنفٌذٌة بؤعمال السلطة التشرٌعٌة، فلببد بعد أن بٌنا سابماً الأساس الدستوري لوسابل تدخ

حكم المجلس " ،2015من توضٌح مولؾ المضاء الدستوري فً هذا المجال، ففً فرنسا فً عام 

ؼٌرّت مسودة التشرٌعات إذ الدستوري الفرنسً بعدم دستورٌة لانون ؼٌرّ لواعد جلسات البرلمان، 

طعن مجموعة من ، لبرلمانٌٌن تمدٌم تشرٌعات جدٌدةمدة جلسات البرلمان وجعل من الصعب على ا

أعضاء السلطة التشرٌعٌة بمسودة المانون أمام المجلس الدستوري، مبٌنٌن بؤن مسودة هذا المانون 

الشعب،   جعل من الصعب على البرلمانٌٌن مساءلة الحكومة، وحصر لدرتهم على تمثٌل مصالح

، وٌذكر أن هذا المانون تم التراحه من لبل السلطة التنفٌذٌة. حتى وإذ كان تملٌل مدة الجلسة نسبٌاً للٌل

حكم المجلس الدستوري لصالح المشرعٌن، وذكر المجلس أن المانون ٌنتهن مبدأ السٌادة البرلمانٌة، 
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وٌحد من لدرة البرلمان على ممارسة وظٌفته التشرٌعٌة، كما ذكر المجلس أن المانون واسع للؽاٌة، 

لبحظ أن هذه المضٌة مهمة لحماٌة ٌ. (1)"لمرونة فً إجراء جلسات البرلماناوٌمكن أن ٌحد من 

كان لهُ دور فً تموٌم النظام البرلمانً فً  السٌادة البرلمانٌة فً فرنسا، إذ أن المجلس الدستوري

، ٌحتاجها لأداء وظٌفته التشرٌعٌة لضمان أن ٌكون للبرلمان الصلبحٌات التً هتدخلفرنسا فمد كان 

 السماح للسلطة التنفٌذٌة بالتسلط والاستبداد والتجاوز على اختصاص البرلمان.وعدم 

حكم ، "1985، ففً فرنسا فً عام الجمع بٌن عضوٌة البرلمان والوزارةأما فٌما ٌتعلك بموضوع 

المجلس الدستوري الفرنسً بعدم دستورٌة لانون ٌسمح لأعضاء البرلمان بتولً مناصب وزارٌة، 

عامٌن،  إلى ذكور على أنه ٌجوز لأعضاء البرلمان شؽل مناصب وزارٌة لمدة تصلنص المانون الم

طعن مجموعة من المشرعٌن بدستورٌة مسودة المانون، وجادلوا بؤن المانون أعطى السلطة التنفٌذٌة 

الكثٌر من السلطة، وجعل من الصعب على البرلمان مساءلة الحكومة، وكذلن أن المانون انتهن مبدأ 

ٌن السلطات. حكم المجلس الدستوري لصالح المشرعٌن، وذكر المجلس أن المانون ٌنتهن الفصل ب

مبدأ الفصل بٌن السلطات، وٌجعل من الصعب على البرلمان ممارسة وظٌفته الرلابٌة، كما ذكر 

لبحظ ٌ (2)."ات البرلمانالمجلس أن المانون واسع للؽاٌة، وٌمكن أن ٌحد من المرونة فً إجراء جلس

ٌعٌة والسلطة مجلس الدستوري صدر حكمه لحماٌة وضمان مبدأ الفصل بٌن السلطة التشرأن ال

لأصبح من ، حٌث أن المجلس لو سمح لأعضاء البرلمان بتولً المناصب الوزارٌة التنفٌذٌة فً فرنسا

الصعب على البرلمان ممارسة الرلابة على اعمال الحكومة، ومن ثم لأصبحت الحكومة هً المهٌمنة 

على السلطة التشرٌعٌة وبالتالً ٌإدي ذلن إلى الاخلبل بالنظام البرلمانً المابم على مبدأ الفصل 

 المرن بٌن السلطات. 

لام الربٌس شارل دٌؽول بحل الجمعٌة ، "1962، ففً فرنسا فً عام حل البرلمانأما فً خصوص 

الوطنٌة، وهً مجلس النواب فً البرلمان الفرنسً، كانت هذه هً المرة الأولى التً ٌحل فٌها ربٌس 

، إذ حل دٌؽول الجمعٌة البرلمانٌة لأنه 1958فرنسا البرلمان منذ تؤسٌس الجمهورٌة الخامسة فً عام 

إذا لم  ٌس، الطرٌمة الحالٌة، التً تتطلب إجراء انتخاباتأراد إجراء استفتاء على طرٌمة انتخاب الرب

 إلى أراد دٌؽول تؽٌٌر الطرٌمة 1962ٌحصل أي مرشح على أؼلبٌة مطلمة من الأصوات، فً عام 
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 إلى أؼلبٌة بسٌطة، مما ٌمنحه سلطة ألوى، كان حل البرلمان مثٌرًا للجدل، وتمت إحالة المضٌة

توري بؤن الحل كان دستورٌاً، لكنه حكم أٌضًا أن الربٌس لا المجلس الدستوري. حكم المجلس الدس

 إلى ٌمكنه حل البرلمان مرة أخرى فً ؼضون عام من الحل السابك، أدى حل الجمعٌة البرلمانٌة

انتخاب جمعٌة وطنٌة جدٌدة كانت أكثر إٌجابٌة تجاه دٌؽول، وافمت الجمعٌة البرلمانٌة الجدٌدة على 

ٌس، وأعٌد انتخاب دٌؽول فً استفتاء، حل البرلمان حدث نادر فً فرنسا، تؽٌٌر طرٌمة انتخاب الرب

أن الربٌس ٌمكنه استخدام هذه  1962لكنه سلطة ٌتمتع بها الربٌس. توضح حالة الحل هذه فً عام 

( François Mitterrand) ، حل الربٌس 1981. وفً عام (1)السلطة لتؽٌٌر المشهد السٌاسً

، حل 1997. كذلن فً عام (2)أن فاز حزبه الاشتراكً بؤؼلبٌة فً الانتخاباتالبرلمانٌة بعد  الجمعٌة

، 2002البرلمانٌة بعد أن خسر ابتلبفه الٌمٌنً، فً عام  الجمعٌة (Jacques Chiracالربٌس )

البرلمانٌة بعد أن فاز ابتلبفه الٌمٌنً بؤؼلبٌة فً  الجمعٌة ( Jacques Chiracوأٌضًا حل الربٌس )

. ٌعتبر حل البرلمان فً فرنسا لضٌة مثٌرة للجدل، ولد تم الطعن فٌه فً (3)تشرٌعٌةانتخابات ال

عدة، ورؼم ذلن فمد ظل المجلس الدستوري ٌدعم باستمرار سلطة اولات المجلس الدستوري فً 

 .الربٌس فً حل البرلمان

ب أعلنت الحكومة الفرنسٌة حالة الطوارئ فً أعماب حر، "1958وفً لضٌة أخرى فً عام 

أن تكون لادرة على حل الجمعٌة الوطنٌة من أجل  إلى الجزابر، وجادلت الحكومة أنها بحاجة

لكن المجلس الدستوري حكم بعدم لدرة الحكومة على حل الجمعٌة  الاستجابة بفعالٌة للطوارئ،

الوطنٌة أثناء حالة الطوارئ، وجادل المجلس أن حل الجمعٌة الوطنٌة من شؤنه أن ٌموض العملٌة 

حٌث أن الحكومة  .(4)"تخابات جدٌدة أثناء حالة الطوارئالدٌممراطٌة وأن من الصعب إجراء ان

، بعد اندلاع العنؾ فً الجزابر، وأعطت حالة 1958أكتوبر  5الفرنسٌة أعلنت حالة الطوارئ فً 

الطوارئ الحكومة صلبحٌات واسعة، بما فً ذلن صلبحٌة الرلابة على وسابل الإعلبم، واحتجاز 
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أن تكون لادرة على  إلى لأشخاص دون محاكمة، وتمٌٌد حرٌة التنمل، جادلت الحكومة بؤنها بحاجةا

حل الجمعٌة الوطنٌة من أجل الاستجابة بفعالٌة للطوارئ. ووضحت الحكومة بؤن الجمعٌة الوطنٌة 

كانت ممسمة وؼٌر لادرة على الاتفاق على مسار للعمل، وأن الحل سٌسمح للحكومة باتخاذ التدابٌر 

. 1959ٌناٌر  7الحكومة فً اللبزمة لاستعادة النظام، حكم المجلس الدستوري على دستورٌة طلب 

. نتفك مع حكم (1)وحكم المجلس بؤن الحكومة لا ٌمكنها حل الجمعٌة الوطنٌة أثناء حالة الطوارئ

المجلس الدستوري آنفاً، وذلن لأن حل الجمعٌة الوطنٌة من شؤنه أن ٌهدم العملٌة الدٌممراطٌة ومن ثم 

ارئ، كذلن فؤن لرار المجلس الدستوري كان فؤن من الصعب إجراء انتخابات جدٌدة أثناء حالة الطو

المعدل، والذي منع فً إحدى مواده  1958متوافماً مع نصوص وأحكام دستور جمهورٌة فرنسا لعام 

 والتً أشرنا لها سابماً، حل الجمعٌة الوطنٌة فً الظروؾ الاستثنابٌة. 

همة لحماٌة الدٌممراطٌة فً سابمة مإذ ٌعد لهُ أهمٌة  لرار المجلس الدستوري فً هذه المضٌةوكان 

أظهر المجلس أنه على استعداد للتدخل لضمان عدم إساءة استخدام الحكومة لسلطاتها، حتى إذ  ،فرنسا

كان المرار مهمًا لأنه كان أول مرة ٌحكم فٌها المجلس الدستوري على وأٌضًا أثناء حالة الطوارئ، 

مبدأ أن سلطات الحكومة أثناء  اتذه المراررست هحٌث أ ،دستورٌة لانون صدر أثناء حالة الطوارئ

تم الاستشهاد بمرار المجلس الدستوري فً هذه المضٌة فً ومن ثم فمد حالة الطوارئ ممٌدة بالدستور، 

حكم المجلس  1962فً عام  ،المضاٌا اللبحمة التً تنطوي على حل البرلمان أثناء حالة الطوارئ

الوطنٌة، ولكن فمط إذا كان الحل ضرورٌاً لضمان حسن  الدستوري بؤن الحكومة ٌمكنها حل الجمعٌة

من  امهمً ا لرار المجلس الدستوري فً هذه المضٌة جزءً  وعلٌه ٌعد .(2)سٌر مإسسات الجمهورٌة

إذ  ،ٌضمن عدم إساءة استخدام الحكومة لسلطاتها، حتى أثناء حالة الطوارئ ،النظام المانونً الفرنسً

ب، وٌضمن عدم اعتداء السلطتٌن التشرٌعٌة دٌممراطٌة وحموق الشعٌحمً المرار أٌضًا العملٌة ال

 تحمٌك التوازن بٌن تلن السلطتٌن.  إلى ٌهدؾومن ثمًّ والتنفٌذٌة على بعضها البعض، 
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 الفرع الثانً

الرلابة على دستورٌة وسائل تدخل السلطة التنفٌذٌة بأعمال السلطة التشرٌعٌة فً 

 العراق

النصوص الدستورٌة أن مجلس النواب ٌنعمد بدعوة من ربٌس  إلى وبالاستنادكما هو معلوم 

الجمهورٌة بمرسوم جمهوري خلبل خمسة عشر ٌومًا من تارٌخ المصادلة على نتابج الانتخابات 

. ففً أعماب الانتخابات البرلمانٌة التً جرت (1)العامة لمجلس النواب من لبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا

( من 54، واحترامًا للتولٌتات الدستورٌة المنصوص علٌها فً المادة )2010ن عام فً آذار م

مجلس النواب للبنعماد برباسة أكبر  14/6/2010الدستور، فمد دعا ربٌس الجمهورٌة بتارٌخ 

، إلا أن 1/6/2010الاعضاء سناً بعد مصادلة المحكمة الاتحادٌة العلٌا على نتابج الانتخابات فً 

، متجاوزًا 27/7/2010تارٌخ  إلى 14/6/2010كبر سناً للجلسة لد رفع جلسة من تارٌخ الربٌس الأ

، 27/7/2010( من الدستور، وفً الموعد المحدد فً 54على التولٌتات الوارد ذكرها فً المادة )

حٌث تم  11/11/2010ٌوم  إلى عاد ربٌس الجلسة الاكبر سناً وأجل استبنافها، وبمت الجلسة مفتوحة

افك على انتخاب الرباسات الثلبث )ربٌس مجلس النواب وناببٌه، وربٌس الجمهورٌة، وتكلٌؾ التو

مرشح الكتلة البرلمانٌة الأكثر عدداً بتشكٌل مجلس الوزراء(، وعلى أثر ذلن وما حصل فً الجلسة 

لجلسة الأولى من تداعٌات لتؤجٌلها تم تمدٌم طعناً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا بشؤن مدى دستورٌة ا

، ولا فً النظام الداخلً 2005المفتوحة والتً لم ٌرد لها ذكر فً دستور جمهورٌة العراق لعام 

ٌستلزم أن العلٌا لرارها، والذي جاء فٌه " لمجلس النواب، وبناءً على ذلن أصدرت المحكمة الاتحادٌة

اببه تنفٌذاً للبلتزام ٌتولى المجلس النٌابً المنتخب فً أول جلسه له انتخاب ربٌس مجلس النواب ون

( من الدستور، ومن ثم ٌموم مجلس النواب بانتخاب ربٌس الجمهورٌة 55المنصوص علٌه فً المادة )

تكلٌؾ ة مهامه الدستورٌة وفً ممدمتها )( من الدستور لٌتولى ربٌس الجمهور70ٌوفماً لأحكام المادة )

كما هو منصوص علٌه فً المادة  مرشح الكتلة النٌابٌة الأكثر عدداً( لتشكٌل مجلس الوزراء

/أولًا( من الدستور، وعلٌه ولعدم دستورٌة المرار المتخذ بجعل الجلسة الأولى لمجلس النواب فً 76)

. ولكن الربٌس (2)مفتوحة لررت المحكمة الاتحادٌة العلٌا الؽاء هذا المرار ( 2010دورته لسنة 
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ر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الأكبر سناً لم ٌدع مجلس النواب للبنعماد ولت صدو

وتم اختٌار الرباسات الثلبث فً  11/11/2010إذ اجتمع مجلس النواب بتارٌخ  24/10/2010

، فهذا ٌمثل تجاوزًا وتجاهلًب لمرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا من جانب الربٌس الاكبر (1)الجلسة ذاتها

والتً تعد لراراتها باتة وملزمة لكافة  2010سناً لجلسة مجلس النواب الأولى فً دورته لسنة 

 .(2)السلطات

ٌتضح من خلبل ما تمدم أن المحكمة الاتحادٌة العلٌا لد وضعت أساسًا لمفهوم الجلسة الأولى لمجلس 

النواب برباسة أكبر الاعضاء سناً، مإداه بؤن هذه الجلسة تعُمد برباسة أكبر الاعضاء سناً وتنتهً 

مجلس النواب وناببٌه، أي بمعنى آخر إن الجلسة الأولى لمجلس النواب فً  مهامها بانتخاب ربٌس

تؤجٌلها إلا بعد أن ٌتم انتخاب ربٌس المجلس وناببٌه. أو  بداٌة دورته البرلمانٌة لا ٌمكن أن ٌتم رفعها

 (، أٌضًا تم التجاوز على2018-2014أنه فً الدورة الثالثة لمجلس النواب لسنة ) إلى وجدٌر بالذكر

 1/7/2014التولٌتات الدستورٌة من أجل اختٌار ربٌس مجلس النواب وناببٌه، إذ أجتمع المجلس ٌوم 

ومن حٌث التولٌت الدستوري كان لابد من اختٌار ربٌس مجلس النواب وناببٌه فً الجلسة الأولى، 

 ، والعودة( من الدستور55وهذا ٌعنً خرلاً لنص المادة ) 15/7/2014ٌوم  إلى ولكن الاختٌار تؤجل

الجلسة المفتوحة ومن ثم مخالفة لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا والماضً بعدم دستورٌة مثل هذه  إلى

 .(3)الجلسة

علٌه نستشؾ مما سبك أن لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا أعلبه لد جاء منسجمًا مع أحكام الدستور 

لس النواب، لكن مجلس النواب اتبع مفهوم ورسم طرٌماً صرٌحًا وواضحًا لانعماد الجلسة الأولى لمج

فً المانون، وهذا ما اكدته المحكمة أو  آخر وهو )الجلسة المفتوحة( الذي لا سند له فً الدستور

الاتحادٌة العلٌا فً إحدى لراراتها السابمة، ٌفهم من هذا ان مجلس النواب لد تجاوز الحدود الدستورٌة 

كمة السابك الذكر والذي ٌمضً بعدم دستورٌة الجلسة المفتوحة، المرسومة له واٌضًا خالؾ لرار المح

 إلى ٌلبحظ من خلبل ما تمدم ما للمحكمة الاتحادٌة العلٌا من دور فً تموٌم النظام البرلمانً وإعادته

 نصابه من خلبل منع تجاوز السلطة التشرٌعٌة للحدود الدستورٌة المرسومة لها.   

                                                           

، الةةذاكرة للنشةةر والتوزٌةةع، 1ط علةةً ٌوسةةؾ الشةةكري، اخةةتلبل التةةوازن لصةةالح السةةلطة التنفٌذٌةةة فةةً العةةراق،  .د (1)

 . 94، ص 2016بؽداد، 

 .2005من دستور جمهورٌة العراق لعام ( 94)ٌنظر نص المادة  (2)

 .95علً ٌوسؾ الشكري، مصدر سابك، ص . د (3)
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تم التً و 9/1/2022عمد مجلس النواب العرالً أول جلسة له بتارٌخ وفً الدورة النٌابٌة الخامسة 

خ. خ( . ، إلا أنه تم الطعن بدستورٌة الجلسة من لبل النابب )بفٌها انتخاب ربٌس المجلس وناببٌه

ت المحكمة الاتحادٌة أصدر ذلن على أثر، و(1)أمام المحكمة الاتحادٌة العلٌا د. س( .النابب )مكذلن و

ت لحٌن حسم الدعوى إٌماؾ عمل هٌبة رباسة مجلس النواب بشكل مإلمن أجل  ٌاًولاب االعلٌا أمرً 

من فٌها طلبا والتً س(  .. دخ. خ( والمدعً )م. على دعوى المدعً )ب ، وذلن بناءً االمذكورة آنفً 

وعند النظر من لبل المحكمة ، (2)بً ضد ربٌس مجلس النواب وناببٌهصدار أمر ولاإالمحكمة 

لرارها برد المحكمة  أصدرت، 2022/ اتحادٌة/ 6وموحدتها  5ٌة العلٌا فً الدعوى المرلمة الاتحاد

إذ ، مإلتاً ابخصوص إٌماؾ عمل رباسة المجلس إٌمافً  ،(3)الدعوى والؽاء الامر الولابً الصادر منها

منها هو تردٌد الٌمٌن الدستورٌة، وفتح باب  بؤن الجلسة الأولى الؽرض" هاالمحكمة فً لرارلضت 

أن الجلسة  إلى ، بالإضافةأن تلن الجلسة تختلؾ عن بالً جلسات البرلمان إلى ، لافتة المولالترشح

ً لانتخاب ربٌس المجلس وناببٌه، ولا  ٌجوز التمدٌد لأكثر من تلن تعمد برباسة أكبر الاعضاء سنا

 10/9/2022الانعماد فً  إلى دورته الخامسة تمت دعوتهأن مجلس النواب المنتخب بو ...المدة

ؤن المفوضٌة العلٌا المستملة ومن ثم ف 2022( لسنة 66بموجب مرسوم ربٌس الجمهورٌة رلم )

ٌن الفابزٌن للدورة الخامسة هم )م. د. من المرشح افً كتابها أن أكبر الاعضاء سنً بٌنت للبنتخابات 

أن الجلسة عمدت فً وهو الاحتٌاط الثانً، س( و )ع. ح. ج( وهو الاحتٌاط الأول و )خ. ح. ص( 

تم أداء الٌمٌن الدستورٌة من لبل أعضاء إذ (، س .د .م)الموعد المحدد بالمرسوم الجمهوري برباسة 

 اخ( لدم طلبً  خ. .ب)ؤن النابب ومن ثم ف ب، لنواالترشٌح لمنصب ربٌس مجلس ا البرلمان وفتح باب

بؤنه حنث بالٌمٌن  االترشح لرباسة مجلس النواب مدعًٌ ( من ٌتضمن حظر النابب )م. ر. ح

                                                           

المنشور على مولع المحكمةة الاتحادٌةة  2022/اتحادٌة/6وموحدتها  5ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم ( 1)

 .15/9/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: العلٌا، على المولع الإلكترونً

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة  2022/امر ولابً/اتحادٌة/2و1علٌا المرلم ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة ال (2)

 .15/9/2023تارٌخ الزٌارة  b..vo://www.tw/h:o/.th: العلٌا، على المولع الإلكترونً

الممةدم ضةمن الةدعوى الخاصةة  13/1/2022الصادر بتةارٌخ  ولابًأن الأمر ال المحكمة الاتحادٌة العلٌاوضحت ( 3)

الخاصة بانتخاب ربٌس المجلةس وناببٌةه لا ٌةإثر علةى سةٌر المةدد ، و9/1/2022بالطعن بصحة اجراءات الجلسة ٌوم 

الدستورٌة، وذلن بخصوص استكمال بمٌة المةدد الدسةتورٌة التةً تتمثةل بالموعةد الالصةى لانتخةاب ربةٌس الجمهورٌةة، 

أضةةافت كةذلن ا لتشةكٌل الحكومةة، مةن اجةراءات بخصةوص تكلٌةؾ مرشةةح الكتلةة البرلمانٌةة الأكثةر عةددً  ذلةن ًومةا ٌلة

المحكمة بؤن هذه المدد والاستحمالات الدستورٌة تتؤثر فً حالة واحدة فمةط فٌمةا اذا صةدر لةرار نهةابً بإلؽةاء اجةراءات 

سةوؾ ٌنظةر بةه فةً جلسةات المرافعةة ومن ثةم ن، الآ إلى ، وهذا الأمر لم ٌحصل9/1/2022جلسة مجلس النواب ٌوم 

علةى بٌةان منشةور : ٌنظةر .3..."اضةافة لوظٌفتةه بحضور الطرفٌن المتداعٌن حال إكمال إجراءات تبلٌةػ المةدعى علٌةه

 .15/9/2023تارٌخ الزٌارة  /b..vo://s/os:wo./s : المولع الإلكترونً
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 (   187)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

لد ( خ .ب. خ) الناببأن و، وانتهن الدستور وارتكب مخالفات عدة تفمده أهلٌة الترشح، الدستورٌة

 ...لنواب ٌستند إلٌه فً إثبات ما أدعاهانونٌة لمجلس امن الدابرة الم اصادرً  اطلبه كتابً مع أرفك 

 ا( ٌجب أن ٌكون وفمً م. ر. ح)( على ترشٌح خ .خ. أن اعتراض النابب )ب إلى المحكمةوذهبت 

( )م. د. س لبل أن الادعاء بؤن الجلسة الأولى لد تم تعلٌمها منو، ( من الدستور52حكام المادة )لأ

ؽاٌة الوحٌدة من أن الحٌث الدستور والمانون، فً ه لا سند له لبلوأن استبنافها ٌجب أن ٌكون من 

اب ربٌس المجلس وثم هً تؤدٌة الٌمٌن الدستورٌة وانتخ اكبر سنً التً ٌترأسها الأالجلسة الأولى 

وأن ، الأعضاء بالانتخاب السري المباشربالأؼلبٌة المطلمة لعدد  اثانًٌ  اوناببً  لهُ  أولاً  اانتخاب ناببً 

على أن مجلس النواب ٌتخذ لراراته بالأؼلبٌة البسٌطة بعد تحمك النصاب، فإن ذلن نص  الدستور

 ن  إإذ تخاب ربٌس مجلس النواب وناببٌه، بعد ان مل مجلس النواب بعد إكمال تشكٌله، أيٌتعلك بع

 .(1)..."ق بٌن الجلسة الأولى وبالً جلسات مجلس النوابالمشرع الدستوري لد فر

حول  امة لرارً أصدرت المحكفمد  تارٌخ انتهاء الدورة البرلمانٌة لمجلس النواب فٌما ٌخص تحدٌدو

عندما طلب منها بٌان الرأي المانونً بصدد تارٌخ انتهاء الدورة الانتخابٌة لمجلس النواب فً ذلن، 

المحكمة فً فوجدت دورته الحالٌة والتارٌخ المحدد لإجراء انتخابات مجلس النواب الجدٌد 

حدد مدة الدورة  2005لعام من دستور جمهورٌة العراق  (56)حٌث ان نص المادة ... "هالرار

وحٌث ان السنوات الاربعة المنصوص علٌها فً  ،الانتخابٌة لمجلس النواب بؤربع سنوات تموٌمٌة

على  ا بناءً من الدستور تبدأ بؤول جلسة ٌعمدها المجلس برباسة اكبر الاعضاء سنً  (ولاً / أ56)المادة 

ة التً عمدها وحٌث ان الجلس ،من الدستور (54)المادة وفك عوته بمرسوم جمهوري للبنعماد د

من  (56)إلٌه هً الجلسة الأولى الممصودة فً المادة  بعد توجٌه 16/3/2006 مجلس النواب بتارٌخ

سة من الدستور تنص على إجراء مجلس النواب الجدٌد لبل خم( اثانًٌ / 56)الدستور وحٌث إن المادة 

، وحٌث أن مفهوم السنة التموٌمٌة الوارد ذكرها فً ة الانتخابٌة السابمةا لبل انتهاء الدوروأربعٌن ٌومً 

ٌوما ثلبثمبة وخمسة وستٌن  356السنة المٌلبدٌة ومدتها  إلى من الدستور ٌنصرؾ (أولاً / 56)المادة 

انتهاء الدورة الانتخابٌة الحالٌة لمجلس علٌه ٌكون تارٌخ  ، وبناءً من المانون المدنً( 9ٌوما المادة )

 انتخابات مجلس النواب الجدٌد هو وٌكون التارٌخ المحدد لأجراء ،15/3/2010 نواب هوال

                                                           

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌةة  2022/اتحادٌة/6وموحدتها  5ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرلم ( 1)

 .15/9/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: العلٌا، على المولع الإلكترونً
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 (   188)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

. ٌلبحظ على المرار المذكور أعلبه أن المحكمة الاتحادٌة العلٌا أصدرت حكمها (1)"30/1/2010

، أي كان حكمها 2005العراق لعام  وفماً للمدد الدستورٌة الواردة فً نصوص دستور جمهورٌة

 متوافك مع أحكام الدستور.

فلببد من ذكر اهم التطبٌمات على الحل الذاتً وفماً لدستور جمهورٌة  حل مجلس النواب العرالًأما 

، حٌث صوت مجلس النواب بؤؼلبٌة الثلثٌن 7/10/2021وهو ما حدث بتارٌخ  ,2005العراق لعام 

للتوترات التً عاشها العراق، ولبل انتهاء الانعماد التشرٌعً العادي على حل نفسه، وذلن نتٌجة 

 .(2)موعد لإجراء انتخابات المبكرة 10/10/2021لمجلس النواب، إذ أنه حدد تارٌخ 

 إلى ونتٌجة للمعولات وعدم الاتفاق على تشكٌل الحكومة ادى ذلن تعطٌل عمل البرلمان، بالإضافة

المطالبة بحل البرلمان لضابٌاً،  إلى سإولة سٌاسٌاً، دفع البعضوجود حكومة تصرٌؾ أعمال ؼٌر م

ونظرًا لتجاوز التولٌتات الدستورٌة "وعن طرٌك المحكمة الاتحادٌة العلٌا والتً لضت فً احكامها 

بعد اجراء الانتخابات لدى دخول حل البرلمان حٌز التنفٌذ، والتً دعى إلٌها ربٌس الجمهورٌة بتارٌخ 

لى ان تجري خلبل ستٌن ٌومًا كحد ألصى، وذلن وفماً للنص الدستوري ، ع10/10/2021

حكومة تصرٌؾ وتمشٌة الاعمال الٌومٌة  إلى /ثانٌاً(، بٌد ان حكومة كاملة الصلبحٌات تتحول64)

بصلبحٌات محدودة، على ان لا تتجاوز بماء هذه الحكومة مدة الثلبثٌن ٌومًا، الا ان ما حدث لد 

منٌة الممررة وذلن نتٌجة لعدم التوافك على اختٌار ربٌس الجمهورٌة، والذي تجاوز كل السموؾ الز

فان هذا الفراغ الدستوري والانسداد ومن ثم  ٌؤخذ على عاتمه تكلٌؾ مرشح الكتلة النٌابٌة الاكبر عددًا، 

ٌطبك  السٌاسً لد عطل المصالح المومٌة للبلبد، ولا سٌما مإسسات الدولة على اعتبار ان البرلمان لم

بحذافٌرها، مما تسجل على البرلمان مخالفة دستورٌة من جهة، ومخالفة لرار ( 72نص المادة )

والتً ألزمت فٌه احترام مبدأ تحمٌك  2022/اتحادٌة/25وموحدتها  23المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم )

ا، وبالتالً فؤن هذا التوازن بٌن السلطات الاتحادٌة، والالتزام بالتولٌتات الدستورٌة وتجنب تعطٌله

المرار ألزم مجلس النواب على فتح باب الترشٌح لانتخاب ربٌس الجمهورٌة وبفترة وجٌزة أي بمدة 

، من بعد اجراء الانتخابات 20/7/2022تارٌخ  إلى محددة، وعلٌه فؤن تجاوز هذه المدد ووصولها

مما ٌستلزم حل البرلمان لإجراء المبكرة ٌضعنا امام انتهاء الانعماد التشرٌعً فً ظروفه العادٌة، 

                                                           

المنشور على مولع المحكمة الاتحادٌة العلٌا، علةى  2009/اتحادٌة/29علٌا المرلم ٌنظر لرار المحكمة الاتحادٌة ال( 1)

 .15/9/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: المولع الإلكترونً

/ اكتةوبر/ 7، ممةال منشةور بتةارٌخ تعطٌل وخرولات وإخفالةات: زٌد سالم، حل البرلمان العرالً ٌدخل حٌز التنفٌذ (2)

 .10/9/2023تارٌخ الزٌارة  b..vo://www./t/w/h//./s.th: ، على المولع الالكترون2021ً
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 (   189)                             والتنفيذية التشزيعية السلطتين بين التواسن  تحقيق في العليا الاتحادية المحكمة دور الفصل الثالث :   
 

 

 إلى ممدمة اشارت بإسهاب إلى الانتخابات ووفماً للتولٌتات الدستورٌة. ولد اتجهت المحكمة بمرارها

المابم على مبدأ الفصل بٌن السلطات، والتداول  2005طبٌعة نظام الحكم وفماً للدستور الدابم لسنة 

السلمً للسلطة، أما عن حل البرلمان، فعلى الرؼم من انه ٌشكل الضمانة والاساس لتجنب انحراؾ 

السلطة التشرٌعٌة فً ممارستها مهامها الدستورٌة الا انه وفماً للدستور الدابم فمد رسم الطرٌك لحل 

 31/3/2021(، والذي بموجبه تم حل البرلمان بتارٌخ 64لمادة )البرلمان وهو الحل الذاتً وفك ا

نابباً، وبالصدد ( 172( للطلب الممدم من )46استناداً للجلسة رلم )( 2021لسنة )( 32بالمرار رلم )

استمرار  إلى ان تجاوز المدد الدستورٌة بشكل ٌعطل الحٌاة الٌومٌة وٌإدي إلى نفسه ذهبت المحكمة

ال، ٌشكل مخالفة دستورٌة تفرض على المجلس جزاء حل نفسه كون استمرار حكومة تصرٌؾ الاعم

 . (1)الحال هذا ٌمثل هدمًا للحٌاة السٌاسٌة، ولعدم اختصاص المحكمة تمرر رد هذه الدعوى "

ان هذا اساس نرى ان لرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا لد أناط حل مجلس النواب للبرلمان نفسه، على 

حٌات الدستورٌة الممنوحة للمحكمة، إذ ان لرار الحل ٌتم طبماً لما هو منصوص الأمر خارج الصلب

( من الدستور والتً منحت البرلمان حل نفسه جزاءً لمخالفاته الدستورٌة وذلن 64علٌه فً المادة )

بتجاوزه السموؾ الزمنٌة، مما عطل العملٌة السٌاسٌة، كذلن عدم تحمٌك مبدأ التوازن بٌن السلطات 

لابم على مبدأ الفصل  2005تحادٌة لاسٌما وأن نظام الحكم وفماً لدستور جمهورٌة العراق لعام الا

ٌلبحظ مما تمدم أنه لم ٌكن للمحكمة الاتحادٌة العلٌا دور فً تموٌم النظام البرلمانً  بٌن السلطات.

السلطة التنفٌذٌة الذي  إلى نصابه، لأنه لم ٌعطً حك حل مجلس النواب إلى وإعادة النظام البرلمانً

 أحد أهم الوسابل الدستورٌة التً تملكها السلطة التنفٌذٌة للتؤثٌر على السلطة التشرٌعٌة. ٌعد

بعد استعراضنا لمرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا نرى إنها كانت متذبذبة فً أحكامها، تارة نلبحظ 

س النواب، واحٌاناً ٌحدث العكس حٌث أنها كانت ترجح كفة السلطة التنفٌذٌة وتضعؾ من دور مجل

السلطة التشرٌعٌة وتموي مركزها على حساب السلطة التنفٌذٌة، إذ شكلت لرارات المحكمة  إلى تمٌل

فً حمٌمتها تراجعاً للعمل التوازنً بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة من خلبل مٌلها لسلطة على 

 ً تموٌم النظام البرلمانً بالشكل المطلوب.حساب سلطة أخرى، فهً بذلن لم ٌكن لها دور ف

 
                                                           

 ،195 ،162 ،184 ،185 ،186 ،187 ،188 وموحةةةداتها 132)لةةةرارات المحكمةةةة الاتحادٌةةةة العلٌةةةا  (ٌنظةةةر1) 

، والةةةدعوى المرلمةةةةة 7/9/2022فةةةةً ( 2022/ اتحادٌةةةة/201،200،199،197،196، 193،190،189 ،194

، على مولةع المحكمةة الاتحادٌةة العلٌةا، علةى المولةع 20/9/2022فً ( 2022/اتحادٌة/208،207وموحدتها  204)

 .10/9/2023تارٌخ الزٌارة   b..vo://www.tw/h:o/.th: الإلكترونً
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  (   191)                                                                                                                                                               الخاتمة            
 

 

 الخاتمة

فً  الموسومة ) دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تموٌم النظام البرلمانً ذه الدراسةبعد الانتهاء من ه

 مجموعة من الاستنتاجات والممترحات وكما ٌؤتً : إلى توصلنا دراسة ممارنة (، –العراق 

 الاستنتاجات :أولاً 

بلحاظ أنه لتموٌم النظام البرلمانً،  امبررً ٌعد عٌب الانحراؾ التشرٌعً نذكر أن أن من البدٌهً  -1

عٌب خفً لا ٌظهر بمجرد كونه  من عٌوب ومساوئ صٌب النصوص التشرٌعٌةما ٌمن اخطر ٌعد 

 ٌة.دستورالمانونٌة وما ٌحكمها من نصوص  نصوصالالممارنة بٌن 

حه المضاء الدستوري متمثلًب بالمجلس الدستوري الرلابة السابمة منبامتاز التشرٌع الفرنسً  -2

، التشرٌعٌة حدود الدستورصٌاؼة بالوتجاوزه ٌاً بذلن هٌمنة البرلمان للموانٌن فضلًب عن اللبحمة متلبف

  ً.لبنانالو يوالجزابر ًالعرالوبذلن ٌعد التشرٌع الفرنسً متفولاً على التشرٌع 

جاء باختصاصات  2021( لسنة 25إن التعدٌل الأول لمانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم ) -3

التعدٌل وان كان لد خفؾ من الاخفالات فً المانون المدٌم إلا  ن  إإذ مطابمة للدستور لكً تتناسب معه، 

ى منح المحكمة إنه لم ٌعالج جمٌع المصور فً لانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا خصوصًا إنهُ نص عل

الاتحادٌة العلٌا اختصاص تفسٌر النصوص الدستورٌة لكنه ابمى على نفس المصور فً المانون المدٌم 

 المتمثل بعدم تحدٌد شروط طلب التفسٌر ولا الجهات التً لها حك طلب التفسٌر.

تموٌم أسهمت بعض لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً توسٌع الفجوة بٌن السلطات وعرللة  -4

وتطوٌر النظام البرلمانً، منها المرار التفسٌري للكتلة النٌابٌة الأكثر عددًا وأٌضًا لرار منع مجلس 

صر ن هذا الاتجاه فً لرارات لاحمة، إذ لات الموانٌن، إلا انها عدلت عالنواب من تمدٌم مشروع

لطة التراح والرار اختصاص البرلمان على الرار أو رفض الموانٌن المالٌة مع الاعتراؾ له بس

 الموانٌن الأخرى.

بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وحده لا ٌكفً من اجل لٌام  والتوازن التعاونلطالما كان مبدأ  -5

لٌا الصلبحٌة فً مرالبة عمل السلطتٌن ذا فكان للمحكمة الاتحادٌة العا، وبسلٌمً  ابرلمانًٌ  انظامً 

  واعادة الأمور إلى نصابها إذا ما انحرفت عن مسارها الدستوري والمانونً. التشرٌعٌة والتنفٌذٌة
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بٌن بموجبها فرلت جاءت بتعابٌر دستورٌة مؽاٌرة العراق وفرنسا والجزابر كل من دساتٌر ان  -6

الموانٌن الممدمة من لبل السلطة التشرٌعٌة وتلن الممدمة من السلطة التنفٌذٌة ، إذ أطلمت على الاولى 

  .لانونوعلى الثانٌة مصطلح مشروع المانون م ممترح أس

سمات النظام البرلمانً عندما منح ربٌس الجمهورٌة  2005خالؾ دستور جمهورٌة العراق لعام  -7

 حك تمدٌم مشروع لانون منفردًا عن مشروع المانون الذي ٌمدمه مجلس الوزراء دون الاطلبع علٌه

إربان السلطة التشرٌعٌة فً منالشة  إلى م مشارٌع الموانٌن سٌإديتعدد جهات تمدٌ ن  التولٌع، إذ إأو 

إربان النظام البرلمانً المابم على أساس التعاون والتوازن فٌما بٌن  إلى الموانٌن وهذا بدوره ٌإدي

 السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة. 

ن السلطتٌن التشرٌعٌة التعاون والتوازن بٌإلى تكرٌس مبدأ المشرع الدستوري العرالً سعى لعل  -8

اخفك نوعًا ما فً وضع السبل المانونٌة والدستورٌة لضمان هذا التوازن وما ، بلحاظ انه والتنفٌذٌة

ٌلٌه من تعاون لتموٌم النظام البرلمانً دون ترجٌح سلطة على اخرى، وهذا ما انعكس على الوالع 

  الدستوري من تفوق إحدى السلطات على ما سواها.

لنا أن الدستور الفرنسً منح ربٌس مجلس الوزراء منفردًا حك إعلبن حالة الطوارئ دون تبٌن  -9

نص على ذلن بخلبؾ  1967إشران ربٌس الجمهورٌة، كذلن المرسوم الاشتراعً اللبنانً لعام 

الدستور العرالً الذي جعل إعلبن حالة الطوارئ عملًب مشتركًا بٌن ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس 

 الوزراء.

لم ٌحدد مدة زمنٌة معٌنة تلتزم بها السلطة التشرٌعٌة  2005دستور جمهورٌة العراق لعام  ن  إ -10

بسبب المصور فً النصوص الدستورٌة إذ ان عدم تحدٌد مدة معٌنة ذلن لإلرار الموازنة العامة، 

انحراؾ  وأسٌإثر بشكل سلبً على عمل الحكومة وبالتالً ٌخل ذلن بالنظام البرلمانً نتٌجة تعسؾ 

 السلطة التشرٌعٌة فً عملها.

لنا من استمراء لرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا أن دورها فً الوسابل الرلابٌة لمجلس توضح  -11

 التنفٌذٌة.وحًا وتموٌمًا للنظام البرلمانً منه فً المهام النواب أكثر وض

والمشرع  ع الدستوري العرالًمن خلبل استمراء وتحلٌل النصوص الدستورٌة نلبحظ أن المشر -12

بخلبؾ المشرع  وبٌن أي منصب حكومً،البرلمان بجواز الجمع بٌن عضوٌة  الم ٌسمح الفرنسً

ب الوزاري وعضوٌة وكما هو معروؾ أن جواز الجمع بٌن المنص اللبنانً الذي أجاز الجمع بٌنهما،

 .البرلمان ٌعد أمرًا حتمٌاً فً النظام البرلمانً
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لد وسع من اختصاصات مجلس النواب فلم ٌؤخذ بمبادئ النظام ن المشرع الدستوري العرالً إ -13

برلمانً من حٌث منح كل سلطة وسابل وآلٌات تستطٌع من خلبلها التؤثٌر على السلطة الاخرى لو ال

استبدت، من أهما "حل مجلس النواب" و"الاعتراض على الموانٌن" فلم ٌمنح السلطة التنفٌذٌة 

بٌن  مما نجم عنه اختلبل فً التوازنٌة "الحل أو الاعتراض على الموانٌن" التً تمرها، صلبح

المحكمة ، وأثر ذلن على دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تموٌم النظام البرلمانً، ذلن لأن السلطات

 .ٌةلنصوص الدستوربحرفٌة الراراتها تتمٌد فً 

 الممترحات :ثانٌاً

/ ثالثاً( من دستور جمهورٌة العراق لعام 73العرالً تعدٌل نص المادة )نمترح على المشرع  -1

النافذ ومنح ربٌس الجمهورٌة الحك فً الاعتراض على الموانٌن كون هذا الاختصاص ٌعزز  2005

مبدأ التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، وان ذلن ٌعزز من دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً 

 ام البرلمانً.تموٌم النظ

ندعو المشرع العرالً الى تحدٌد سمؾ زمنً ٌلزم السلطة التشرٌعٌة لؽرض الرار الموازنة  - 

العامة ضمن المدة الممررة لها، وان هذا الاجراء ٌضمن عدم تعسؾ السلطة التشرٌعٌة فً استعمال 

سٌاسٌة، وبالتالً السلطة التً منحت لها، وكذلن عدم استخدام الموازنة العامة لأؼراض ومصالح 

 ٌحمك التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وبدوره ٌنعكس اٌجاباً على النظام البرلمانً.

تاسعاً/ أ( من دستور جمهورٌة العراق  /61لمد أورد المشرع الدستوري العرالً فً نص المادة)3 - 

لب الى البرلمان لؽرض إشران ربٌس الجمهورٌة مع ربٌس مجلس الوزراء بتمدٌم ط 2005 لعام

ً وجعل تمدٌم طلب  اعلبن حالة الطوارئ فً البلبد، اذ نمترح على المشرع تعدٌل نص المادة انفا

اعلبن حالة الطوارئ ممتصراً على ربٌس مجلس الوزراء دون اشتران ربٌس الجمهورٌة، باعتبار 

بالإضافة الى ذلن اعطت نفس المسلحة انٌطت بربٌس مجلس الوزراء وللموات ان مهمة المٌادة العامة 

المادة الفمرة )تاسعا/ب( صلبحٌة ادارة البلبد فً حالات الطوارئ الى ربٌس مجلس الوزراء ولم نجد 

اي دور لربٌس الجمهورٌة بهذا الاجراء، وتكون صٌؽة الفمرة)أ( كالاتً"الموافمة على اعلبن الحرب 

ٌس مجلس الوزراء" كما هو الحال فً الدول وحالة الطوارئ بؤؼلبٌة الثلثٌن، بناء على طلب من رب

  محل الممارنة، كون إعلبنها ٌستدعً الضرورة المصوى من اجل سرعة معالجة الظروؾ الطاربة.
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/ سابعاً( من دستور جمهورٌة العراق لعام 61إدراج وسٌلة التحمٌك البرلمانً فً المادة )مترح ن  - 

وأن كان منصوص علٌها فً النظام الداخلً لمجلس والتً تخص آلٌات الرلابة البرلمانٌة،  2005

 ، وذلن من أجل تعزٌز الرلابة البرلمانٌة.2022النواب العرالً لسنة 

ندعو المشرع العرالً الى تشرٌع لانون مساءلة ربٌس الجمهورٌة وعدم الالتصار بالأسباب 5- 

بوصفه موانٌن والأنظمة بحٌث تتم محاسبته حٌن مخالفته لل /سادساً(61الواردة فً نص المادة )

 كذلن تعتبر مساءلة ربٌس الجمهورٌة وسٌلة مهمة من وسابل الرلابة البرلمانٌة.موظفاً فً الدولة، 

(، وذلن بمنح حك حل مجلس النواب إلى 64ندعو المشرع العرالً إلى تعدٌل نص المادة )6- 

على السلطة التشرٌعٌة، وذلن لأجل  السلطة التنفٌذٌة كونه من الوسابل الدستورٌة التً تملكها للتؤثٌر

تعزٌز الرلابة وتحمٌك التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، مع إلرار بعض الضمانات من أجل 

عدم اساءة السلطة التنفٌذٌة فً استعمال هذا الحك، منها عدم جواز حل مجلس النواب فً فترة 

الجدٌد لذات الاسباب التً حل بها مجلس  استجواب الحكومة، كذلن عدم جواز حل مجلس النواب

ٌحل مجلس  -النواب السابك على ؼرار المشرع الدستوري اللبنانً، وتكون وفماً للصٌؽة الآتٌة: "أولاً 

النواب بناءً على طلب من ربٌس مجلس الوزراء وموافمة ربٌس الجمهورٌة، ولا ٌجوز حل المجلس 

وعدم جواز حل مجلس النواب الجدٌد لنفس الأسباب فً أثناء مدة استجواب ربٌس مجلس الوزراء، 

ٌحل مجلس النواب نفسه عند فشل تشكٌل الحكومة وفماً  -التً حل بها مجلس النواب السابك. ثانٌاً

 للمدد الدستورٌة المحددة لتشكٌلها".   

ارمة ضرورة إجراء تعدٌل تشرٌعً لمانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا من أجل تفعٌل الرلابة الص -7

على عٌب الانحراؾ التشرٌعً والعٌوب الاخرى التً تصٌب التشرٌعات التً ٌشرعها مجلس 

النواب، وأن لا تتهرب المحكمة الاتحادٌة العلٌا من اختصاصها فً الرلابة على مثل هذه العٌوب 

 بحجة عدم الاختصاص.

الاتحادٌة العلٌا، ولؽرض لمد أوكل المشرع العرالً مهمة تفسٌر نصوص الدستور الى المحكمة  -8

تحمٌك التعاون وكفالة مبدأ التوازن امام المانون ندعو المحكمة الاتحادٌة العلٌا الى الاجتهاد بإنشاء 

المواعد الدستورٌة التً لم ٌنص المشرع علٌها، شرٌطة ان تكون تلن المواعد ضابطة لعمل السلطات 

المحكمة الاتحادٌة العلٌا لد أصابت ذلن فً حكم وممٌدة اٌاها وتكون ملزمة فً تنفٌذها، سٌما وان 

 (.2017/ اتحادٌة/ 37تمرٌر الاستجواب الؽٌابً للمسإولٌن فً لرارها ذي العدد)
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لابد للمحكمة الاتحادٌة العلٌا من إعادة النظر فً بعض المرارات أو التفسٌرات الصادرة منها، من  -9

شروعات الموانٌن وخاصة المالٌة، لأن فً ذلن هذه المرارات لرار منع مجلس النواب من تمدٌم م

اضعاؾ لدوره، وٌتعارض مع مبادئ النظام البرلمانً الذي ٌجعل مجلس النواب المإسسة الدستورٌة 

 .وؼٌرها من المرارات والتفسٌرات الأولى، وكذا الحال بالنسبة لمرار الكتلة النٌابٌة الاكثر عددًا

الاتحادٌة العلٌا ٌلبحظ أن هنان لصورًا فً التسبٌب فً  لدى الاطلبع على لرارات المحكمة - 1

( الذي منح لمجلس النواب الحك 2017/ اتحادٌة/37بعض لراراتها ومنها لرارها التفسٌري المرلم )

فً اجراء الاستجواب الؽٌابً، لذا نؤمل من المحكمة الاتحادٌة العلٌا أن تكون لراراتها واضحة مع 

إلى إصدار المرار، لما للتسبٌب من أهمٌة كبٌرة لأنه ٌعُد وسٌلة لإلناع ذكر الاسباب التً دفعتها 

 الخصوم. 
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رافع خضر صالح شبر، فصل السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً النظام البرلمانً فةً العةراق، ط  .22

 .2012، مكتبة السنهوري، بؽداد، 1

لصةناعة الكتةاب، ، العاتةن 1رابد ناجً أحمد، علم المالٌة العامة والتشرٌع المةالً فةً العةراق، ط  .23

 .2012الماهرة، 
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، دار بةلبل للطباعةة والنشةر، بٌةروت، 1، ط 2زهٌر شكر، النظرٌة العامة للمضاء الدستوري، ج  .24

2014. 

، منشورات الحلبةً الحمولٌةة، 1زٌرن مجٌد، مدى التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، ط  .25

 .2014بٌروت، 

 .2011فً الدساتٌر العربٌة، دار الكتب المانونٌة، الماهرة، سحر محمد نجٌب، العلبلة بٌن السلطات  .26

سةةلٌمان محمد الطمةةاوي، السةةلطات الةةثلبث فةةً الدسةةاتٌر العربٌةةة المعاصةةرة وفةةً الفكةةر السٌاسةةً  .27

 .1986، مطبعة جامعة عٌن الشمس، 5، ط (دراسة ممارنة)الإسلبمً 

ادٌة العلٌا فً فض المنازعات، ط عباس هادي العمابً، العلبلة بٌن السلطات ودور المحكمة الاتح .28

 .2022، مكتبة المانون الممارن، بؽداد، 1

عبد الحفٌظ الشٌمً، رلابة الأؼفال التشرٌعً فً لضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا، دراسة ممارنة،  .29

 .2003دار النهضة العربٌة، الماهرة، 

المخةتلط، دار النهضةة العربٌةة، عبد العظٌم عبد السلبم، الدور التشرٌعً لربٌس الدولة فً النظةام  .30

 الماهرة.

، دار النهضةةة العربٌةةة، 1عبةةد العظةةٌم عبةةد السةةلبم، تطةةور الانظمةةة الدسةةتورٌة، الكتةةاب الأول، ط  .31

2006. 

، مكتبةةة دار 1عبةةد المةةادر الشةةٌخلً، فةةن الصةةٌاؼة المانونٌةةة تشةةرٌعاً ، فمهًةةا، لضةةاءً، محامةةاة، ط  .32

 . 2014الثمافة، عمان، 

، منشورات دار السةلبم 1عدنان عاجل عبٌد، جودة أحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، ط  .33

 .2021المانونٌة، النجؾ، 

عذارى سالم محمد الصباح، الموازنات الدستورٌة لممارسة الوظٌفة التشرٌعٌة بٌن البرلمان والسلطة  .34

 .2015، دار النهضة العربٌة، الماهرة، (دراسة ممارنة)التنفٌذٌة 

 .2015، دار السنهوري، بٌروت، 1عصام العطٌة، المانون الدولً العام، ط  .35

ٌاسةةٌن السةةلبمً، مبةةادئ وأحكةةام المةةانون . علةةً محمد بةةدٌر، د. عصةةام عبةةد الوهةةاب البرزنجةةً، د .36

 .2015، مكتبة السنهوري، بؽداد، 1الإداري، ط

شةةرٌع دراسةةة نظرٌةةة وتطبٌمٌةةة ممارنةةة، دار الكتةةب العلمٌةةة، عصةةمت عبةةد المجٌةةد، مشةةكلبت الت .37

 بٌروت، بلب سنة طبع.
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، المركةةز 1علةً مجٌةةد العكٌلةً، الحةةدود الدسةتورٌة للسةةلطة التنفٌذٌةة فةةً الدسةاتٌر المعاصةةرة، ط  .38

 .2017العربً للنشر والتوزٌع، الماهرة، 

المحكمةة الاتحادٌةة العلٌةا فةً علً هادي الهلبلةً، النظرٌةة العامةة فةً تفسةٌر الدسةتور واتجاهةات  .39

 .2011تفسٌر الدستور العرالً، منشورات زٌن الحمولٌة، بٌروت، لبنان، 

، مكتبةة السةنهوري، بؽةداد، 1علً هادي عطٌةة الهلبلةً، النظرٌةة العامةة فةً تفسةٌر الدسةتور، ط  .40

2011. 

ذاكرة للنشةر ، الة1علً ٌوسؾ الشكري، اختلبل التوازن لصةالح السةلطة التنفٌذٌةة فةً العةراق، ط  .41

 .2016والتوزٌع، بؽداد، 

، منشةةورات زٌةةن الحمولٌةةة، 1علةةً ٌوسةةؾ الشةةكري، الةةوجٌز فةةً النظةةام الدسةةتوري العرالةةً، ط  .42

 .2017بٌروت، 

علً ٌوسؾ الشكري، د. محمد علً الناصري، د. محمد الطابً، دراسات حةول الدسةتور العرالةً، ط  .43

 .2008، مإسسة افاق للدراسات والابحاث العرالٌة، 1

، دار النهضةة العربٌةة، المةاهرة، 2عٌد احمد الؽفلول، فكرة عةدم الاختصةاص السةلبً للمشةرع، ط .44

2003. 

 2015، دار زهران للنشر والتوزٌع، الأردن، 1عٌسى المرازٌك، الصٌاؼة التشرٌعٌة، ط  .45

 .2008، بؽداد، 1ؼازي فٌصل مهدي، المحكمة الاتحادٌة ودورها فً ضمان المشروعٌة، ط  .46

، موسوعة 2فً المٌزان، ط  2005صل مهدي، نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنة ؼازي فٌ .47

 .2008الثمافة المانونٌة، 

فابز عزٌز اسعد، دراسة نالةدة لدسةتور جمهورٌةة العةراق، دار البسةتان للصةحافة والنشةر، بؽةداد،  .48

2005. 

ن الحمولٌةةة فرمةةان دروٌةةش حمةةد، اختصاصةةات المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا فةةً العةةراق، مكتبةةة زٌةة .49

 .2013والادبٌة، بٌروت، 

، دار المطبوعات الجامعٌةة، 3فوزي أوصدٌك، الوافً فً شرح المانون الدستوري الجزابري، ج  .50

 .2004الجزابر، 

كرٌمة رزاق بارة، حدود السلطة التنفٌذٌة فً ظل تطور النظام السٌاسً الجزابري، مكتبةة الوفةاء  .51

 .2016المانونٌة، الإسكندرٌة، 
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لطٌةةؾ مصةةطفى أمةةٌن، مبةةدأ الفصةةل بةةٌن السةةلطات ووحةةدتها وتطبٌمهةةا فةةً الدسةةاتٌر العرالٌةةة،  .52

 .2007منشورات الفكر والتوعٌة للبتحاد الوطنً، السلٌمانٌة، 

 .2003، دار الجامعة الجدٌدة، الماهرة، 1ماجد راؼب الحلو، المانون الدستوري، ط  .53

 .2007محمد احمد عبد النعٌم، مبدأ المواطنة والاصلبح الدستوري، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  .54

محمد المجذوب، المانون الدستوري والنظام السٌاسً فً لبنان وأهم النظم الدسةتورٌة والسٌاسةٌة فةً  .55

 .2002العالم، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، 

ن السةلطتٌن التشةرٌعٌة والتنفٌذٌةة، دار النهضةة العربٌةة، المةاهرة، محمد أنس لاسم جعفر، العلبلةة بةٌ .56

1987. 

 .2013محمد باهً أبو ٌونس، أصول المضاء الدستوري، دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة،  .57

 . ، لبنان1محمد سعٌد مجذوب، الحرٌات العامة وحموق الانسان، ط  .58

 دار المطبوعات الجامعٌة، الاسكندرٌة.محمد سعٌد مصطفى سلبمة، المانون الدولً المعاصر،  .59

، المركةز 1محمد صالح صابر، دور المضةاء الدسةتوري فةً إرسةاء مبةدأ الفصةل بةٌن السةلطات، ط  .60

 .  2020العربً للدراسات والبحوث العلمٌة، مصر، 

محمد ماهر ابو العٌنةٌن، الانحةراؾ التشةرٌعً والرلابةة علةى دسةتورٌته، المركةز المةومً للدراسةات  .61

 .2013، الماهرة، 1نٌة، الكتاب الثانً، ط المانو

دراسة )محمد هاملً، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزابري  .62

 .2014، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، مصر، (ممارنة بالنظامٌن الدستوري المصري والفرنسً

، دار وابةل للنشةر والتوزٌةع، 3، ط (دمةة والمصةادرالمم)محمد ٌوسؾ علوان، المانون الةدولً العةام  .63

 .2003الاردن، 

، المركةةز المةةومً 1محمةةود صةةالح حمٌةةد، انحةةراؾ البرلمةةان فةةً اسةةتعمال سةةلطته التشةةرٌعٌة، ط  .64

 .2018للئصدارات المانونٌة، الماهرة، 

محمةةود نةةوري مطلةةب عبةةاس، الحةةدود الدسةةتورٌة بةةٌن السةةلطتٌن التشةةرٌعٌة والتنفٌذٌةةة فةةً النظةةام  .65

 .2022، مكتبة المانون الممارن، بؽداد، 1، ط (دراسة ممارنة)البرلمانً 

، 2مدحت احمد ٌوسؾ، وسابل الرلابة البرلمانٌةة علةى أعمةال الحكومةة فةً النظةام البرلمةانً، ط  .66

 .2011ات المانونٌة، مصر، المركز المومً للئصدار

، دار النهضة (دراسة ممارنة)مرٌد احمد عبد الرحمن، التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة  .67

 .2006العربٌة، الماهرة، 
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بةٌن التمنٌةات  2022لسةنة ( 1)مصدق عادل طالب، النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رلةم  .68

 .2022، مكتبة المانون الممارن، بؽداد، 1لتجدٌد، طالتملٌدٌة ومتطلبات الحداثة وا

مصطفى نمر دعمس، استراتٌجٌات التموٌم التربوي الحدٌث وأدواته، دار ؼٌداء للنشةر والتوزٌةع،  .69

 .2008عمان، 

مظهر تركً عبد الجبوري، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرلابة علةى التةوازن بةٌن السةلطات  .70

، دار الكفٌةةل للطباعةةة والنشةةر والتوزٌةةع، العةةراق، 1، ط (اسةةة ممارنةةةدر)الاتحادٌةةة فةةً العةةراق 

2023. 

 .2015، مطبعة السنهوري، بؽداد، 1وسام صبار العانً، المضاء الإداري، ط  .71

، منشةورات زٌةن 1ٌاسٌن عبةد الأمٌةر طعمةة الكةوفً، التنظةٌم الدسةتوري للؤنظمةة البرلمانٌةة، ط  .72

 .2018الحمولٌة، بٌروت، 

    ً  : الاطارٌح والرسائل الجامعٌة  ثالثاً

 الرسائل  :أ       

دراسةة ) 2005ابراهٌم جاسم لطٌؾ الجبوري، حل البرلمان فةً دسةتور جمهورٌةة العةراق لعةام  .1

 .2013، رسالة ماجستٌر، كلٌة المانون، جامعة تكرٌت، (ممارنة

ماجسةةتٌر، كلٌةةة  انتصةةار حسةةن عبةةدالله، الحماٌةةة الدسةةتورٌة لاسةةتملبل السةةلطة المضةةابٌة، رسةةالة .2

 .2009المانون، الجامعة المستنصرٌة، 

جمال بن زؼٌوة، مراد دكون، تعزٌز التعاون بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فةً ظةل التعةدٌل  .3

، رسةةالة ماجسةةتٌر، كلٌةةة الحمةةوق والعلةةوم السٌاسةةٌة، جامعةةة محمد الصةةدٌك بةةن 2016الدسةةتوري 

 .2017ٌحٌى، الجزابر، 

، رسالة (دراسة ممارنة)حسٌن عبد بنٌان، المرارات الاجتهادٌة فً لضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا  .4

 .2021ماجستٌر، كلٌة المانون، جامعة كربلبء، 

دراسةةة )سةةامً جبةةار حسةةون، التنظةةٌم المةةانونً للمحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا فةةً مٌةةزان الدسةةتورٌة  .5

 .2015جامعة الكوفة، ، رسالة ماجستٌر، كلٌة المانون، (ممارنة

سهام لاسم، التؤثٌر المتبادل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةة وانعكاسةاته علةى مبةدأ الفصةل بةٌن  .6

السةةلطات فةةً الجزابةةر، رسةةالة ماجسةةتٌر، كلٌةةة الحمةةوق والعلةةوم السٌاسةةٌة، جامعةةة زٌةةان عاشةةور 

 .2019 بالجلفة، الجزابر،
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تنفٌذٌةة والتشةرٌعٌة فةً ظةل الدسةتور الجزابةري حسةب سواعدٌه مةٌلبل، العلبلةة بةٌن السةلطتٌن ال .7

ممارنةة بالنظةامٌن البرٌطةانً والامرٌكةً، رسةالة ماجسةتٌر، كلٌةة الحمةوق والعلةوم  2016تعدٌل 

 .2017السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، 

شمٌم مزهر راضً، السلطة التشرٌعٌة فً النظام البرلمةانً فةً ضةوء دسةتور جمهورٌةة العةراق  .8

 .2014رسالة ماجستٌر، كلٌة المانون، الجامعة المستنصرٌة، ، 2005لسنة 

، (دراسةة ممارنةة)صلبح خلؾ عبد، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العةراق تشةكٌلها واختصاصةاتها  .9

 .2011رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة النهرٌن، 

لحكومٌة فً العةراق علً عبد السادة جعٌز، رلابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الإصلبحات ا .10

 .2019 ، رسالة ماجستٌر، معهد العلمٌن للدراسات العلٌا،(دراسة ممارنة)

دراسةةة )فاطمةةة الزهةةراء البتةةول عبةةد الواحةةد، مبةةدأ تةةوازن السةةلطات فةةً النظةةام البرلمةةانً  .11

 .2014، رسالة ماجستٌر، كلٌة المانون، الجامعة المستنصرٌة، (ممارنة

 2006لسةةنة  13التشةةرٌعً فةةً لةةانون الاسةةتثمار العرالةةً رلةةم كةةرار علةةً مجبةةل، المصةةور  .12

 .2020المعدل )دراسة ممارنة(، رسالة ماجستٌر، معهد العلمٌن للدراسات العلٌا، 

نةةور نةةوزاد محمد فةةرج بةةاخً، الانحةةراؾ التشةةرٌعً ومةةدى مساسةةه بمبةةدأ المشةةروعٌة، رسةةالة  .13

 .2022ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة الشرق الاوسط، 

جلٌل إبراهٌم الزبٌدي، مبدأ الفصل بٌن السلطات وعلبلته باستملبل المضاء فةً العةراق  هشام .14

 .2012، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة النهرٌن، (دراسة ممارنة)

، 2020ٌوسؾ بثٌنةة تلبخةت نجمةة، مبةدأ الفصةل بةٌن السةلطات فةً ظةل التعةدٌل الدسةتوري  .15

أم البةوالً، الجزابةر،  -لسٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌةديرسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم ا

2021. 

ٌوسؾ عبد الحمٌد، مبدأ الفصل بةٌن السةلطات فةً ظةل النظةام الدسةتوري الجزابةري، رسةالة  .16

 .2010ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة، الجزابر، 

 الاطارٌح ب: 

احمد بن زٌان، أثر الرلابة الدستورٌة على سٌادة البرلمان فةً الجزابةر، اطروحةة دكتةوراه، كلٌةة  .1

 .2020الجزابر،  -بسكرة -الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة محمد خٌضر

، (دراسةة ممارنةة)اسماعٌل فاضل حلواص، الطبٌعٌةة المانونٌةة لمةرارات مجلةس النةواب العرالةً  .2

 .2015توراه، كلٌة الحموق، جامعة النهرٌن، أطروحة دك
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، أطروحةةة 2011رشةةٌد المةةدور، إشةةكالٌة النظةةام الةةداخلً للبرلمةةان فةةً ضةةوء الدسةةتور الجدٌةةد  .3

دكتوراه فً المانون العام والعلوم السٌاسٌة، كلٌة العلوم المانونٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، جامعة 

 .2015محمد الخامس، الرباط، 

مٌن، العلبلة بٌن ربٌس الدولة وربٌس الةوزراء فةً النظةام البرلمةانً، أطروحةة لطٌؾ مصطفى ا .4

 .2008دكتوراه، كلٌة المانون، جامعة السلٌمانٌة، 

مٌلود ذبٌح، فعالٌة الرلابة البرلمانٌة على أعمةال الحكومةة فةً الجزابةر، أطروحةة دكتةوراه، كلٌةة  .2

 .2013الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، 

 رابعاً : البحوث المانونٌة

ابةةراهٌم تةةاج، دسةةترة المحكمةةة الدسةةتورٌة كبةةدٌل للمجلةةس الدسةةتوري فةةً الجزابةةر خطةةوة جدٌةةدة  .1
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Abstract 

The parliamentary system is considered one of the political systems based on 

the principle of a flexible separation of powers intertwined with a spirit of 

cooperation and balance. As a political system in Iraq, according to Article 1 

of the Constitution of the Republic of Iraq of 2005, is considered a 

"parliamentary" system, calendar the parliamentary system entails the 

realization of cooperation, balance, and mutual oversight between the 

legislative and executive powers. This is achieved through the constitutional 

judiciary, represented by the Federal Supreme Court, which plays a crucial 

role in achieving these objectives. 

The Federal Supreme Court, exercises its constitutionally granted powers as 

the constitutional judiciary, to calendar any deviations or deficiencies within 

the parliamentary system. Such deviations may arise due to legislative 

inadequacies concerning constitutional provisions or deficiencies in the 

practical interplay between the legislative and executive powers during the 

implementation of constitutional provisions. Furthermore, the Court addresses 

any ambiguities and gaps in legal texts. Vague, ambiguous, or incomplete 

provisions can undermine the parliamentary system and disrupt the 

functioning of the Federal Supreme Court. 

This study aims to elucidate the effectiveness of constitutional judiciary in 

comparative countries, specifically focusing on the Federal Supreme Court in 

Iraq, in calendar the parliamentary system. Moreover, it sheds light on the 

Court's decisions, which, in reality, may contribute to a decline in achieving 

cooperation and balance between the legislative and executive powers by 

favoring one power over the other. 



 (ii   )                 Abstract   
 

 

In this context, the study is divided into three chapters, including the 

introduction and conclusion. The first chapter expounds on the nature of the 

Federal Supreme Court within the Iraqi parliamentary system. The second 

chapter delves into the effectiveness of the Federal Supreme Court in 

fostering cooperation between the legislative and executive powers. The third 

chapter examines the effectiveness of the Federal Supreme Court in achieving 

the balance between the legislative and executive powers. 

In conclusion, this study has yielded several findings and recommendations. 

One crucial finding is that the Iraqi constitutional legislator has expanded the 

powers of the Council of Representatives without fully considering the 

principles of the parliamentary system. It needed to provide each power with 

the means and mechanisms to influence the other power if it were to overstep 

its boundaries. This includes essential mechanisms such as "dissolution of the 

Council of Representatives" and "objection to laws," which have not been 

granted to the executive power. Consequently, this imbalance in powers has 

affected the role of the Federal Supreme Court in calendar the parliamentary 

system, as the Court bounds in its decisions by the literal interpretation of 

constitutional texts. 
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