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من الحد فً التموٌنٌة البطاقة برنامج لاسٌما الحكومً الدعم برامج دور دراسة ٌهدفالبحثإلى

التًالمشكلاتظاهرةالفقرإذتعانًاغلبالاقتصاداتولاسٌماالاقتصادالعراقًمنالفقركونهمن

المجتمع, فً  خطٌرة وانعكاسات آثار أولها فًعتمد التحلٌلً الوصفً المنهج على إطارالبحث

القٌاسًبتطبٌقالأسالٌبالقٌاسٌة والمنهجالكمًالقٌاسًالقائمعلىالاقتصاد النظرٌاتالإقتصادٌة

 منهجٌة إلى تستند التً لقٌاسوتحلٌل(ARDL)انموذجالحدٌثة المتباطئة للفجوات الذاتً الانحدار

ال التموٌنٌةوبٌنمعدلالفقرلسنواتالدراسةبإستخدامالعلاقةبٌنتخصٌصاتالدعم للبطاقة موجهة

الحكومً(,Eviewsبرنامجالتحلٌلالإحصائًالقٌاسً) البحثفًانبرامجالدعم وتتمثلمشكلة

متمثلةببرنامجالبطاقةالتموٌنٌةالذياستهدفتحقٌقالامنالغذائًفًالعراقومنعتفاقمظاهرةالفقر

واجهتحدٌاتعدٌدةومحاولاتاصلاحمختلفةولاجلفهمهذهالاشكالٌةٌمكنطرحالتساؤلذيلوا

التالً:ماهودوربرامجالدعمالحكومًمتمثلةببرنامجالبطاقةالتموٌنٌةفًالحدمنالفقرفًالعراق

 عام 3002بعد تحسٌن حاولت التً والاصلاحات البرنامج واجهها التً التحدٌات ظل عملهفً

عام) بعد العراق فً التموٌنٌة البطاقة بإنخفاضتخصٌصاتدعم التحلٌل نتائج (لمدة2003وجاءت

( من,(3033-3002الدراسة الحد فً ساهم  التموٌنٌة البطاقة برنامج البحثان وجاءتفرضٌة

محاولاتالظاهرةالفقرفًحدودحجمالانفاقالفعلًعلىالبرنامجوضمنمحدداتعدٌدةمنبٌنها

اصلاحالبرنامجوكفاءةادارتهوعدالةوصولمخرجاتهالىمستحقٌها,واهماستنتاجاتالبحثجاءت

وبٌنخط فٌها المشمولٌن وعدد التموٌنٌة بٌنتخصٌصاتالبطاقة الامد طوٌلة عكسٌة علاقة وجود

تؤدي إلى المساىمة في وان الزيادة في تخصيصات الدعم الحكومي لمبطاقة التموينية الفقرفًالعراق
 ي ,الفقر المدقع ,الفقر المطمق (.الحد من الفقر لاسيما فقر الدخل )الفقر النسب

الكممات المفتاحية :البطاقة التموينية والفقر
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لحكومة عن طريق ا اوتقدمي التي تنفذىا البرامجو  الإجراءات أحدلحكومي الدعم ا برامجتعد 
 برامجلمجتمع مثل ات محددة من افئ اة لمدولة تستيدف فييعامالزنة المو اوىي تقر بموجب  عامال الإنفاق

لتموينية اقة البطا برنامجلحكومية ىي ا البرامج أىملفقيرة, و المجتمع ات اوفئ لأفرادلحكومي الدعم ا
عي  من اجتملاالبعد اتحقيق  إلى البرامجية, وترمي ىذه ملأامحو  برنامجو  الإجتماعيةية الحما برنامجو 

ت الموجية لفئا عاناتالإلمجتمع عن طريق ا أفرادلحقيقي لبعض المستوى لمدخل اعند رفع  عامال الإنفاق
 ئب,الضر الحكومي و ا الإنفاقعن  لالحكومية فضازنة الرئيسية لممو البنود ا أحد, وكذلك ىي معينة

و نتيجة , لادخ قلالألح المجتمع لصات الدخل بين فئالدعم يستخدم في تحويل ا برامجعمى  الإنفاقو 
لعمل اتم   1990ب /اث اأحدلمبمد عقب  شامللار لحظاق بسبب العر ا التي مر بيائية استثنلاالمظروف 

 نظامكبر ا إلى تحولت ايان لاا اعترضت تنفيذىالتي ا تلمشكلاالرغم من التموينية باقة البطا نظامب
تي دور البمد وياعة كبيرة في اولمنع وقوع مج الأساسيةتو اجاحتياعمى  اليلالشعب خاليحصل  لمتوزيع 

رئة الة طاية لحانعمة ووسيمة الفا انملأايعد شبكة  إذجة المحتالفقيرة و ا الأسرعدة افي مس نظاملا اىذ
 ايحققو ىذ اة لمدولة لمالإقتصادي البرامجكبيرة في  أىميةلذي لو المستيمك ا أسعاربدعم  نظاملا,ويعنى 

لحقيقية الدخول او عمى ظاة في حفعاملمجتمع  بصورة المستيمك و اشرة في امب آثارلدعم من النوع من ا
 في المساواة وعدم لفقرا يرتفع ولمية ,العا الأسعارت اعن تقمب ابعيد الأسعارر استقر اعن طريق  فرادلأل
لية تعمل عمى المتو ا الأزمات انو   قالعر ا في لمفقر لمتصديةا لجيودا  تأت   ولم سعاو  قانط عمى قالعر ا
لتحميل الحديثة في ا الإحصائية ساليبالأ إستخداموتم لفقر, ال خفض المتحققة في مجاسب المكاكل ات
لدعم ا برامجلبحث ,وبيدف تحديد طبيعة ودور اة محل الإقتصاديت المتغير اقة بين لالعا دراسةسي لالقيا
( 2022-2004ق لممدة )العر الفقر في اىرة الحد من ظالتموينية  في اقة البطا برنامج اسيملاو لحكومي ا
 قع الو النظرية بارنة ار ومقاختبلا الإقتصاديس القيا أساليبب  التحميمي ,معزز اب انلجاد عمى اعتملااب
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ىرة ادفة لمحد من ظاليالحكومي الدعم ا برامجه الحكومي تجا الإنفاق انمن  لبحثا أىميةتنبع 
 . لفقرادون خط  الأفرادعمى  تأثيرلو لتموينية اقة البطا برنامج لاسيماق و العر الفقر في ا

تحقيق استيدف  تتمثل مشكمة البحث في ان برامج الدعم الحكومي متمثمة ببرنامج البطاقة التموينية الذي
ذي واجو تحديات عديدة ومحاولات اصلاح مختمفة الالامن الغذائي في العراق ومنع تفاقم ظاىرة الفقر  و 
 ولاجل فيم ىذه الاشكالية يمكن طرح التساؤل التالي: 

ماىو دور برامج الدعم الحكومي متمثمة ببرنامج البطاقة التموينية  في الحد من الفقر في العراق بعد -
  ؟في ظل التحديات التي واجييا البرنامج والاصلاحات التي حاولت تحسين عممو  2003 عام

الفعمي عمى ظاىرة الفقر في حدود حجم الانفاق يساىم في الحد من اان برنامج البطاقة التموينية 
البرنامج  وضمن محددات عديدة من بينيا محاولات اصلاح البرنامج وكفاءة ادارتو وعدالة وصول 

 مخرجاتو الى مستحقييا 

وأىم آلياتو المتبعة خصوصا في العراق وما  البحث إلى توضيح مفيوم الدعم الحكوميييدف  
آثاره الإقتصادية والإجتماعية وكذلك إيجاد العلاقة بين برامج الدعم الحكومي ومؤشرات الفقر بإستخدام 

لموصول إلى استنتاجات معينة  تكون في متناول متخذي القرار بإستخدام برنامج  الأسموب القياسي
 (.Eviewsالتحميل الإحصائي القياسي )
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الاستنباطي من خلال الاسموب الوصفي في تحميل الحقائق النظرية لمنيج البحث عمى اعتمد ي
والوقائع الاقتصادية كما يستند البحث الى المنيج الاستقرائي من خلال الاسموب الاحصائي والكمي في 

الزمنية وقياس العلاقة بين المتغيرات وفق طرق القياس الاقتصادي وباستخدام برنامج تحميل السلاسل 
(Eviews) حميل الاحصائي القياسي لمت 
 

  ق العر الفقر في الحد من  التموينية في اقة البطا برنامج: دور يةانلمكالحدود  ا .1
ي من انتع كانتلتي ا( و 2022-2004من)لزمنية المدة البحث ا:يغطي ية انلزمالحدود ا .2

 لية .الماو  الإجتماعيةو  نيةمالأة و الإقتصادي المشكلات
 

 ثة فصول :لاث إلى  لبحثام تقسي تم  بحث لاية لغرض تغط

حث امب ةثلالفقر ويتضمن ثاىرة اظلحكومي و الدعم ا برامجلنظري لا طارالإ: لو الألفصل ا تناول 
لنظري ا طارالإي :انلثالمبحث الحكومي و الدعم ا برامجىيمي  لالمفالنظري و ا طارالإ: لو الألمبحث ا)
 لفقر(اىرة الحكومي وظالدعم ا برامجقة بين لالعالث: الثالمبحث اىيمي لمفقر و المفاو 

-2004ق لممدة )العر الفقر في الحكومي و الدعم ا برامجقع اتحميل و تضمن  :يانلثالفصل ا اأم 
 يانالثلمبحث او  2003 عامقي بعد العر اد اقتصلااقع ا:و  لو الألمبحث احث)امب ةثلاويتضمن ث(2022

لفقر في التموينية  و اقة البطالث: الثالمبحث اق و العر الحكومي في الدعم الييكمية و ات لالاختلاا:تحميل  
 (قالعر ا

قة البطا برنامج اسيملاو لحكومي الدعم ا برامجسي لدور القيالتحميل الث :الثالفصل ا تناولفي حين 
:  لو الألمبحث احث )امب ةثلا( ويتضمن ث2022-2004ق لممدة )العر الفقر في الحد من التموينية في ا

لث : تقدير الثالمبحث اسي و القيالنموذج اي: توصيف انلثالمبحث اسية و القيات ار اختبلالنظري لا طارالإ
 ((.ARDLلمنيجية ) ائج وفقالنتاسي وتحميل القيا موذجنلاا
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تموينية في العراق بين الحاجات الوطنية (بعنوان )البطاقة ال2009دراسة) خضير عباس النداوي : -
وييدف البحث الى توضيح وتحميل جانبا من الحاجات الداخمية التي يتطمبيا والضغوط الخارجية (

الاقتصاد العراقي والضغوط الخارجية عبر تطبيق وصفة البنك الدولي وصندوق النقد الدولي لتطبيق 
بمد انتقل بصورة مفاجئة عقب ظروف غير تقميدية  سياسات التثبيت والتصحيح الييكمي للاقتصاد في
وذلك من خلال تقميص برامج الدعم المالي  2003من الاقتصاد الموجو نحو اقتصاد السوق بعد عام 

الحكومي لمبطاقة التموينية دون مراعاة لمظروف والحاجات الداخمية التي يعاني منيا العراق واىم 
كانت ان نظام البطاقة التموينية ىو نظام ناجح وذو جدوى الاستنتاجات التي توصل الييا البحث 

اما اىم التوصيات بشان البطاقة التموينية فكانت ضرورة استمرار العمل ,اقتصادية وسياسية واجتماعية 
بنظام البطاقة التموينية طيمة فترة المرحمة الانتقالية المقترحة )خمس سنوات(مع تحسين مفرداتيا ولحين 

  .لازمتو الكارثية في الميدان الاقتصادي تجاوز العراق

من قبل مجمس الوزراء(بعنوان   2009لسنة  120دراسة )المجنة المشكمة بموجب الامر الديواني رقم  -
الاىمية النسبية لاستيلاك  ل)تعديل نظام الاستيداف  لنظام البطاقة التموينية (والتي ىدفت الى تحمي

نظام الى  ةسمع البطاقة التموينية حسب مستويات الدخول ووضع سيناريو لمتحول من البطاقة التمويني
يستيدف الفقراء ضمن خطة خمسية وجاء في اىم توصياتيا الربط بين نظام البطاقة جتماعية حماية ا

 دعومة لمفقراء التموينية ونظام الحماية الاجتماعية وتوفير السمع الم

بين  تفاوتالفي تقميل  اودورى الإجتماعيةت لالتحويا) ان(بعنو 2014لسعبري :ا انىر عمر ا)ظ دراسة -
ت لالتحويالمتمثمة بالحكومي الدعم ا برامجلضوء عمى اتسميط  إلى دراسةلاق (وىدفت العر الدخول في ا

 البرامجوتوجيو تمك  تفاوتالفي تقميل  اعميتيالمنخفضة ومدى فالدخول اذوي  إلىلموجية ا الإجتماعية
قة البطانظام  ان دراسةلاليو ا ما توصمت أىملمنخفض  و الدخل اىل ذوي المتخفيف عن ك ارتياداوحسن 

ىو برنامج تثبيت الامن الغذائي اكثر منو برنامج لمعالجة الفقر ىكذا تاسس من قبل الامم لتموينية ا
كانت فييا الحاجة ماسة لبقاء البرنامج  2012ولغاية  2003فظروف العراق منذ المتحدة .اما فيما بعد 

فاصبح البرنامج اداة اساسية لحماية الفئات  2012كضامن للأمن الغذائي لجميع السكان ,اما بعد 
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الفقيرة واليشة من الصدمات الاقتصادية التي تيدد الامن الغذائي وبالتالي اصبح برنامج امان اجتماعي 
 .  ر منو برنامج دعم بالنسبة لمفئات اليشة اما الفقر فبقي يساىم في الحماية   كب

ت اق بين مبرر العر الحكومي في الدعم ات اسا)سي ان(بعنو 2016: إبراىيم)حسن عمي محمد  دراسة-
لحكومي في ظل الدعم ات اسالضوء عمى سياتسميط  إلى دراسةلا( تيدف  صلاحلإات التوسع ومتطمبا
 اآثار لحكومي المدعم  ان دراسةلا,وتوصمت  2003 عامق قبل وبعد العر اة في الإقتصاديت اصلاحلإا
لمستخدمة في تمويمو ولتحقيق ات اداير لاا زاويةمن  أو عامال الإنفاق زاويةشرة من اغير مب أخرىشرة و امب
توجيو  ان دراسةلا صتأو لتنظيمية و ا الأطرلشروط و اعدد من  إلىيخضع  انبد لالدعم امن  ىدافلأا
لمطموب وكيف التغير اس لتحديد حجم اضحة لمقياو  لآليةلدعم اع اخضامستحقيو يترتب عميو  إلىلدعم ا

 قي .العر اطن المو المستيمكين حق من حقوق ادعم  انو  ,نحصل عميو

 إلى دراسةلاق (وىدفت العر الحكومي في الدعم ات اسا)سي ان(بعنو 2021:  ان)روز ميدي تعب دراسة -
ة الإقتصاديه آثار  اق ومالعر افي  المتبعة خصوصا آلياتو أىملحكومي و الدعم اتوضيح مفيوم 

 الأسموب إستخدامبلفقر ات الحكومي ومؤشر الدعم ات اسالية بين سياقة دلاع إيجادوكذلك  الإجتماعيةو 
 ,عديدة سبابلأق العر البشرية في التنمية الفقر يعرقل مسيرة ا ان دراسةلاليو اتوصمت  ام أىملكمي و ا
لتي ا الأزماتب أثرقي يتالعر اد اقتصلاا انلعسكري و ا الإنفاقرد لتمويل المو اب ار وذىالحصالحروب و اك

ت اداير ا إنخفاض إلى أدى اقة ممالطالمي عمى العالطمب ا إنخفاضلمية بفعل العالنفط اق اسو اتحدث ب
ق العر اس عمى قدرة اسالتي تعتمد بشكل الحكومي و الدعم ات اتخصيص إنخفاضلي التالنفط وبا
 ق .العر ا التي يتعرض ليات اس لمصدمات تكون حسالتخصيصاىذه  اني التصديرية ا

لحكومي عمى ا الإنفاق أثرس ا)تحميل قي ان( بعنو 2022ي :انلموز اق خضر الرز ا)ىبة عبد  دراسة-
 الإنفاقسة اسي لاسيمالكمية و اة الإقتصاديت اسالسيا ان إلى دراسةلاق ( تيدف العر الفقر في ات امؤشر 

لفقر وذلك يتطمب اة وخفض الإقتصاديىية الرفاو  الإقتصاديلنمو اتحقيق  إلىتيدف  ام البالحكومي غا
قة بين لالعائج انت ان إلىليدف وتوصمت ابطة, من أجل تحقيق المتر ات اتيجياستر لاالعديد من اب قيامال

تب الرو اقة و البطاكون  ,الإقتصاديلمنطق افق مع اتتو والأجور تب الرو التموينية و اقة البطالفقر و انسبة 
قة البطالفقر في تعويض المخروج من  أساسالذي يعد الدخل و افتحقق ليم  فرادلأشرة لاتوجو مب والأجور

 .أخرىت اقو عمى متطمبافنلا فرادلأل اً فياضإ يحقق دخلاً  اربم الأسواقلسمع من اء التموينية عن شر ا
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 الاسيام العممي لمبحث 

برامج الدعم  كأحد التموينيةتميز ىذا البحث بكونو احد الابحاث التي جمعت بين برنامج البطاقة 
الحكومي وعدد المشمولين بو وخطوط الفقر في معادلة واحدة وتفسير العلاقة فيما بينيم عمى مستوى 

لزملاء الافاضل السابقين كما بينت الاقتصاد العراقي ضمن مدة البحث وكذلك اكمل البحث مسيرة ا
الدراسة واقع الاختلالات الييكمية في العراق التي تسببت بارتفاع معلات الفقر في العراق واثبت البحث 
بالتحميل القياسي وجود علاقة عكسية طويمة الامد بين المتغيرات المستقمة تخصيصات البطاقة التموينية 

الامر  2022-2004التابع خطوط الفقر المطمق في العراق لممدة وعدد المشمولين بيا وبين المتغير 
الذي يمكن صناع السياسات الاقتصادية الكمية من وضع السياسات اليادفة لمقضاء عمى الفقر من 

فضلا ان الدراسات السابقة لم خلال تقديم الدعم العيني لمفقراء بزيادة تخصيصات البطاقة التموينية 
بشكل مباشر كما انيا تستخدم طرق القياس الحديثة لمكشف عن دور برنامج  تتناول موضوع الدراسة

 البطاقة التموينية في الحد من الفقر في العراق خلال مدة الدراسة .
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 -داراسيةلة التموينية حاقة البطا – 2003 عامبعدا  قالعر الفقر في اىرة الحدا من ظالحكومي في الداعم ا برامجداور 
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 لوالأ لفصلا 

 لفق ا ه ةرظ و لحكوميا لدعما ب امجل لنظ يا طار الإ

 مييدات
شر المبالحكومة لمتدخل اأدوات  أحد اكوني ,.لميمةاضيع المو الحكومي من الدعم ا برامجتعد 

 عمى  اأمعية  فيو ينطوي اجتمادية و اقتصا أىدافلسوق لتحقيق افي عمل  تأثيرلقومي لماد اقتصلاافي 
 ادفات معينة ىاعالمجتمع في قطا أبناءل بين عاملتاينظم  وان اكم ئب الضر ابتخفيض في  أوة عامنفقة 
لذي النحو ارد عمى المو اوتوجيو  الإجتماعيةلة المعد الدخل تحقيقالحقيقية لمحدودي الدخول ارفع  إلى

ة الإقتصاديلدولة ات اونفق فرادلأل الإجتماعيةلتحويمية الدولة ات ايشمل نفق إذة الإقتصاديلتنمية ايحقق 
 اأمعيني  أوشر بشكل نقدي المبالدعم اعمى  الأفرادعيني ويحصل  أوء بشكل نقدي ات سو الممشروع

ت في المشروعالدولة ا ركة اعند مش الإنتاجتكمفة  لدعم بشكل منح كنسبة منا عمى ت تحصلالمشروعا
دة في نسبة ازي التي تكون فييالدول التحويمية في ات النفقابنود  أىملحكومي من الدعم او , ارتياخس
لمرغوب الوجية ا إلى الإقتصاديط النشالمستخدمة في توجيو ا دواتلأا أىموىو من  انلسكا إلىء الفقر ا

لسمع اوتسعير  الأسعارلدولة  لمتحكم با التي تتبعياة الإقتصاديسة السيا عن طريقلدعم ا كوكذل, افيي
ىرة الفقر ظاىرة اظ ان اوبم ,لمجتمعا أفرادلح فئة من الحقيقة لصا امن تكمفتي أقل أسعارب ت الخدماو 

لمجتمع فقد التي تسود ا الإجتماعيةة و الإقتصاديسية و السيا عوامللاو  سبابلأامتشعبة بسبب كثير من 
جية د منياعتمالحكومي و التدخل ايحتم  التنمية لكل دولة ممات اف مستويلاختادولي ب أمىتماب حظي

 تأمينلمجتمع و ا فرادلألكريم العيش اوتوفير فرص  الإقتصاديلنمو التحقيق لفقر ائمة لمحد من لام
 يمي: احث وكماثة مبلالفصل  ثاة ,ويتضمن لمنتجاصول لاارد و اء لممو الفقر اوصول 

  يلحكومالدعم ا برامجىيمي  لالمفالنظري و ا طارالإ:لو الألمبحث ا

 ىيمي لمفقرالمفالنظري و ا طارالإي :انلثالمبحث ا

 لفقراىرة الحكومي وظالدعم ا برامجقة بين لالعالث:الثالمبحث ا
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 لوالأ لمبحث ا

 لحكوميالداعم ا برامجىيمي  لالمفالنظري و ا طارالإ

 لحكوميالداعم ا برامج : مفيوم لاأو 

 لسمع,ا أسعاردية كتخفيض ات مادادأملحكومة من اتقدمو  اىو كل ملحكومي الدعم ابرامج 
لدقيق اويعد  ,تالمجتمعافي كثير من  اوىي ميمة جد عة,الصنالح الص أمطن المو الح الص كانتء اسو 
لدعم ا برامجو  ,(1)لمدعومة السمع ا أىملسكن من ات وكذلك المحروقاء و الكيربالحميب و السكر و الرز و او 
وىي  عامال الإنفاق عن طريقلحكومة ا اوتقدمي التي تنفذىا البرامجو  الإجراءاتىي مجموعة لحكومي ا

لحكومي الدعم ا برامجلمجتمع مثل ات محددة من افئ اة لمدولة تستيدف فييعامالزنة المو اتقر بموجب 
بيدف  الأساسية الإجتماعيةت اعات لمقطالخدماة تيتم بتوفير لحكومافلفقيرة, المجتمع ات اوفئ فرادلأ

, لفقراتحت خط  الأفراد تناولبم امدعومة تجعمي أسعارب لتعميم(الصحة و ا) الإجتماعيةلتنمية اتحقيق 
 الإجتماعيةت الخدماء و الغذالفرد من اك لاستيالتي تؤثر في ا اليامة البرامجلحكومي من الدعم ا برامجو 

ت المحروقالتموينية ودعم اقة البطات المستيمك ودعم مفردا أسعارعي مثل دعم اجتملااه الموصول لمرف
ية الحما برنامجلتموينية و اقة البطا برنامجلحكومية ىي ا البرامج أىمعة و الصناعة و الزر او  الإنتاجودعم 

 عامال الإنفاقمن عي اجتملاالبعد اتحقيق  إلى البرامجوترمي ىذه , (2)يةملأامحو  برنامجو  الإجتماعية
 , (3)ت معينة الموجية لفئا عاناتالإلمجتمع عن طريق ا أفرادلحقيقي لبعض المستوى لمدخل اعند رفع 

 الإنفاق انئب, الضر الحكومي و ا الإنفاق عن لافضلحكومية اة زنالرئيسية لممو البنود ا أحدوكذلك ىي 
ت الحكومي يشمل مدفوعالدعم ا برامجعمى  الإنفاق اأمت الخدمالسمع و اء الحكومي يتضمن شر ا
 برامجعمى  الإنفاق ات وىذاشالمعالة و البطات اتأمينت مثل اعمى سمع وخدم الحكومة دون حصوليا
ت تدفع ائب فيي مدفوعالضر ا اأم لادخ قلالألح المجتمع لصات الدخل بين فئالدعم يستخدم في تحويل ا

لتحويمية ات المدفوعالي فيي عكس التاوب  ابمياشر مقائد مباعمى ع افعييايحصل د لالحكومة و الح الص

                                                           

(هٌفاءنجٌبمهودر,الدعمالحكومًفًالفكرالإقتصادي,مجلةالاقتصادالخلٌجً,مركزدرأساتالبصرةوالخلٌج1)

.254,ص23,2012العددالعربً,جامعةالبصرة,

.73,ص2019(احمدخلٌلالحسنً,الفقروالدولة,مطبعةالدارالعربٌة,بغداد,2)

الطاهر,مقدمةفًاقتصادٌاتالمالٌةالعامة,مطابعجامعةالملكسعود,المملكةالعربٌة(عبداللهالشٌخمحمود3)

.190ه,ص3,1412السعودٌة,ط
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تج النادة في ازي إلىتؤدي  لالمجتمع و ا أفرادئية بين الشر القوة التي تحول التحويمية ىي ات المدفوعاو  ,(1)
لحكومي الدعم ا اأم ,(3) تاخدم أوسمع  ابميايتم مق اندون  فرادلأت لاكذلك ىي مدفوع ,(2)لقوميا
ىذه  تأخذوقد  ,امنفعة لمن يحصل عميي اتتحقق مني ةعامة ي ىيأا أولحكومة ا الية تقدميام ةساىمم
 انضملة تقديم افي ح ال كماو ملأشكل تحويمي محتمل ل أو ,لاو ملأشكل تحويمي فعمي ل ةساىممال
 أولكمركية ,ا أولضريبية ات اءاعفلاافي  الحكومة. كماب اند من جاير ازل عن اشكل تن أو ,لقروضا

 . (4)لدخول  او  الأسعارد لدعم المعتالشكل ا نع لاسمع )دعم معنوي(,فض أوت اشكل تقديم خدم
 

 لحكوميالداعم ا برامج تطور:  ثانيا

ت ال خطو لامن خ 1880منذ عام سع عشر التالقرن الدعم في ا برامج ةأنش يةابد كانت
طنين في اه لممو الرفافي تحقيق  لمحكومة, ادياقتصا اء دور اعطلإلغربية ا اربأو سيين في دول السياء الزعما

ه الرفاوسميت بدولة لسوق, المعيشة عن طريق قوى امن مستوى  امعين احد انية بضمالحمامنحيم 
(welfare state ) ضد  تأمينلالصحي و ا تأمينلا برنامجو  عامالعد التقابرنامج  البرامجوتشمل ىذه
ت الدخل لفئاوتوفير  انوضم الاسكان برامج( و عاملطائم اء )قسالغذا برامجلة كذلك البطادث و الحو ا

 ىما تسم نشأت اكمتر انوفي , (5)ليوماتدريجي وحتى بشكل  اليادخإتم  البرامجطنين وىذه المو امعينة من 
لعمل لمجميع في مجتمع ابو )ا( وكتw.Bevredgeلمورد وليم بفردج )اسطة ابو  * يةانسنلاازنة المو اب

ىدف  أنعي و اجتملاا انلضمالة بتصميمو البطاء عمى الذي يدعو لمقضا 1939- 1919لمفترة حر(
لة وتوفير عمل البطا اومني الإجتماعيةت افلآاربة المح انسنلإدة لالسعاية ىو تحقيق انسنلاازنة المو ا

                                                           

الكتب1) وتوزٌع ونشر لطبع المعرفة بستان ,مكتبة الاسكندرٌة جامعة الجزئً, ,الاقتصاد ملوخٌة فوزي احمد  )

.386,ص8,2005,الاسكندرٌة,ط

.175,ص1981لعمر,اقتصادٌاتالمالٌةالعامة,مطبعةالعانً,بغداد,(صلاحنجٌبا2)

  BradleyR.Schiller,TheMacroEconomyToday,TWELFTHEDITIN,2010,P.265.(3) 

العراقالمستقبلً,المجلةالعراقٌةللعلومالااقتصادٌة(وفاءالمهدأويوانعاممزٌد,إصلاحالدعمالحكومًسٌنارٌو4)

.182,ص2010,الجامعةالمستنصرٌة,كلٌةالإدارةوالاقتصاد,العددالرابعوالعشرون,

(5 ,ط هأوس د.نورد ,وٌلٌأم سأموٌلسون بول للنشر15( ,الدارالاهلٌة الله عبد هشأم ,ترجمة ,الاقتصاد

.405,ص2006عمان,-والتوزٌع,الاردن

*الموازنة الانسانية :)ويقصد بيا ان تقوم الدولة بزيادة نفقاتيا إلى الحد الذي يؤمن العمل المنتج لمجميع والغاية منيا 
يجاد عمل لمجميع باستثناء جزء ضئيل لايتجأوز ) %(وان 3اسعاد الانسان ومعالجة أمراض المجتمع لاسيما البطالة وا 

المتواصل سواء بزيادة معدلات الضرائب عمى المداخيل الكبيرة زيادة من شانيا أمتصاص تؤمن الواردات لغرض الإنفاق 
ما يمكن ان يجمد في ايدي اصحابيا أو المجؤ إلى القروض(



 -دراسيتلت التموينيت حاقت البطا – 3002 عامق بعد العرالفقر في اهرة الحد من ظالحكومي في الدعم ا برامجدور 

 

80 
 

 إنة ويرى الإقتصاديحية النالسمم من ات اقأو لحرب و ات اقأو رنة بين ايقوم بمق(w.Bevredge)و لمجميع
لسبب او (%1 )لحرب تبمغات اقأو وفي (%16)لسمم بنسبةات اقأو د في العمل تزداطمين عن العا أعداد

 السمم وىذات اقأو رد معطمة في اء مو الحرب وبقات اقأو لية في المارد المو اجميع  ستخداملإفي ذلك يرجع 
لة البطاء عمى القضاىو  الدولة ىناجب او  انو  ,عيةاجتما كلالمشيؤدي  امم الإنتاجرة في ايؤدي لخس

توفر فرصة عمل منتجة  أن إلىلدولة اق افانية  ليزيد انسنلاازنة المو اد اعتمالجيل بالفقر و المرض و او 
لية العالدخول ائب عمى الضر ادة اعن طريق زي الإنفاق ازمة ليذلالارد المو اوكذلك توفير  الأفرادلجميع 

لتصحيح ا لأغراضتتدخل )الجزائر ( لدولةا إنضر فالحالوقت افي  اأم, (1)ض اقتر لالمجوء حتى لا أو
لتي ات اعالقطاعمى  لعبءايعمل عمى تخفيف  الإقتصاديليدف اعية فاجتمادية و اقتصا أىدافلتحقيق 

ية التقميدية ("عن طريق جبات اعالصنار و التجار الصيد وصغاحة و لالفادية ")اقتصاتجد صعوبة 
 ,تاعالقطاليذه  عاناتالإو سبة ائدة منات فلالقروض بمعداقية  لمنح افإنسة اع سياتبات وكذلك اداير لاا
كل منح عمى ش الإجتماعية عاناتالإ عن طريقةعامالت النفقا إستخدامبعي يتم اجتملااليدف ا اأم
لعمومية ات الخدماوتنمية  روأيضا تطويومة ملأالسكن ومنح المدرسية ومنح المنح اعد و التقالة و البطا
ربة الجيد ومحالمعيشي المستوى امن حيث  ولاسيمالمحرومة ات الفئاة و عاملمقدمة لمجميور بصورة ا
 أخرىت الفئ ات ورفعيالفئالضريبة لبعض اء الغا  أو تقميص أيضا , و لتعميمافة و الثقالسكن و ال و لنقالتموث و ا

 . (2) ميسورة

  لحكوميا لداعما برامج تاتقسيم -: الثاث

 :تي  من حيثاي ام إلىلحكومي الدعم ا برامجتقسم 

 لقومي:ا تجالنافي  داةالزيا -1
 تي :اياويتضمن م      

منتجة  برامج وتعدشرة: القومي بصورة مباتج النادة  في الغرض تحقيق زي التي ينفق عمييا البرامج-ا
لدولة ات موظفي اومرتب الأجورعمى  الإنفاق برامجبل مثل اي تكون بمقات اسمع وخدم ابميايق ونلا

  لإدارتيات فنية ار ات وميايتطمب خبر  اوىذ إنتاجيةريع ابمش قياملتعميمية او الالصحية و ا البرامجوكذلك 
                                                           

,ص2015,البقاع,1(عباسمحمدنصرالله,المالٌةالعامةوالموازنةالعامة,مكتبةزٌنالحقوقٌةوالادبٌة,ط1)

38-39.

 .  28,ص  2005,الجزائر ,  2محمد عباس ,اقتصاديات المالية العامة  ,ديوان المطبوعات الجأمعية, ط  ( محرزي2)
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 الإنتاجل يؤثر عمى نوع وحجم اخمق طمب فع عن طريقشر امب البرامجىذه  أثرويكون  دية.ات ماونفق
 ت .الخدمالسمع و المزودي ىذه  لالدولة ويخمق دخامن قبل 

لدخل ازيع تو  إعادة اوظيفتيلقومي: اتج الناشرة في ادة مبازي إلىتؤدي  لاو  التي ينفق عمييا البرامج-ب
  (1) الإجتماعيةية الحمالة و البطا إعاناتت تحويمية مثل ابل وتسمى نفقاتتم بدون مقو  الأفرادلقومي بين ا

 :شرةامبلا وغير شرةامبلالداعم ا برامج -  2  

لمستيمكين ابين  الأسعارش أملذي يخفض ىالحكومي ا الإنفاق عن طريقشرة :الدعم مبا برامجتكون  - أ
عمى  تأثيرلجبري لمالتسعير اسموب أع اتبالسوق با أسعارري بادلاالتحكم ا, عن طريق لمنتجيناو 

 ( .2)لسمع  ارسمية لبعض  أسعارلسوق  بفرض ازن في التو ات اوكمي أسعار
 اعندمأو زن التو السمع دون سعر ا أسعارلدولة اتخفض  اشرة :عندمالدعم غير مبا برامجتكون  -ب

 (3)لمنتجين ضريبة ضمنية.اتفرض عمى 
 : إلىويقسم  لداعم اليداف من ا  -3

 اجياتانمن كمفة  أدنى أسعارلمجتمع با فرادلأت الخدمالسمع و اتوزيع  عن طريق :الإقتصادايليداف ا-ا
, فقد ترفع الدولة من نفقاتيا او تخفض  (4)لدخل اتوزيع  إعادة إلىشر يؤدي ادعم غير مب يعدوىو 

 معدلات الضرائب اذا ما ارادت زيادة الطمب والعكس بالعكس اذا ما ارادت تقميص الانفاق وتحقيق زيادة
في الانتاج السمعي والدخل الحقيقي لمفرد يتم زيادة الانتاج السمعي بتوسيع وتنويع القاعدة الصناعية 

 (5)باستغلال الموارد الاقتصادية المتاحة
زن بين التو اسب من اعي وتحقيق قدر مناجتملاالمستوى ا: ويقصد بو تحسين  عياجتملااليداف ا-ب
لمعيشة اء لاجية غالمو  عاناتالإلغ اعي ومباجتملاا انلضما إعاناتلمختمفة وىي مثل المجتمع ائح اشر 
ي انلتي تعالدول افي  عاناتالإو  عاماللنفع المجتمع وتحقق لو التي تخدم ات الجمعيالبعض  عاناتالإو 

                                                           

,دارالمسرةللنشروالتوزٌعوالطباعة1ط(محمودحسٌنالوادي,وزكرٌااحمدعزام,مبادئالمالٌةالعامة,1)

.141-140,ص2007,عمان,

 .93,ص  2012الاقتصاد الجزئي ,الأمين لمنشر والتوزيع ,صنعاء ,( محمد احمد الافندي,مقدمة في 2)
(منظمةالاغذٌةوالزراعةللأممالمتحدة,حالةالأمنالغذائًوالتغذٌةفًالعالم,إعادةتوجٌهالسٌاساتالغذائٌة3)

.55,ص2022والزراعٌةلزٌادةالقدرةعلىتحملكلفةالانماطالغذائٌةوالصحٌة,

.65,ص2002فلٌحالعلً,المالٌةالعامةوالتشرٌعالمالً,جامعةالموصل,(عادل4)

(حسٌنمحمودالوادي,تنظٌمالادارةالمالٌةمناجلترشٌدالانفاقالحكومًاومكافحةالفساد,دارصفاءللطباعة5)

 .822,ص3080والنشروالتوزٌع,الاردن
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 ىميةلأات الضرورية ذالسمع اية وكذلك دعم بعض انلسكافة الكثادة ابيدف زي انلسكامن قمة 
 . (1)لمتوسطة ا و لفقيرةات الطبقاعدة المس إلاستراتيجية

ب اصحالح الص اأم ائدىالتي يتم تنظيم فو ا, اطياقساة و عاماللقروض ا عن طريق:  ليالماليداف ا-ت
  (2).ت السندالمرتفع من حممة الدخل اب اصحالح الص أولمنخفض الدخل ا
 ئيةالشر ا لقوةا تحويل -4 
شرة ادة بدخمو بصورة مبازي إلىدعم نقدي يؤدي  الأفرادمنح عن طريق ئية:الشر اشر لمقوة اتحويل مب-ا

عاناتو  الإجتماعية عاناتالإعي و اجتملاا انلضمامثل   .عاماللدين ائد من الفو العجزة و ا ا 
من  أقل أو انلمجاب  فرادلأت لالخدمالسمع و ال توفير لامن خ ئية :الشر اشر لمقوة اتحويل غير مب-ب

 أثمانلموجو لخفض الدعم اشرة مثل الحقيقي بصورة غير مبادة لمدخل ازي إلىيؤدي  اوىذ اجياتانكمفة 
  . (3)يةانت مجالموجو لتقديم خدمالدعم ا أولسمع ا

 لحكوميةا لداعما برامج أىدااف -:  ابعار     
 -: الآتيلحكومي بالدعم ا برامج أىدافتتمثل 

ء الفقر اعي لممسنين و اجتملاا انلضما برامجسطة او ب: لمجتمعا تافئ بين لقوميا لداخلا توزيع إعاداة. 1
عانات,و  كي لاستيلاالطمب ادة اح ومن ثم زيالمتا الأفراددة دخل التي تؤدي لزيات و اشالمعالة و البطا ا 

ك فقط لاستيلاافي  تأثيرلاعن طريق شرة المجتمع بصورة غير مبالكمي بالطمب ادة ايؤدي لزي الدييم وىذ
لتعميمية الصحية و ا البرامجعمى  الإنفاقوكذلك عن طريق  ,(4)لحكوميةالتحويمية ات المدفوعاوتسمى 

عي اجتملاالتحويل ات اوتسمى نفق امن كمفتي أقل أسعارب أوية انبصورة مج اأملحكومة ا التي تقدميا
 ىاتأثير بلدخل اتوزيع  إعادةء وىذه تؤثر في القضاع و الدفاخمي و الدا نمالأ  برامجعمى  الإنفاقوكذلك 
 . ( 5) رية(ادإت حقيقية )اوتسمى نفق  سعارلأل عاماللمستوى اعمى 

ىية الرفاعمى من امستوى  إلىلمجتمع الدخل ليصل اتوزيع  عادةلإتيدف : الإجتماعية لةالعداا تحقيق.2
وتحسين  الإنتاجدة اعن طريق زي الإجتماعيةلة العدالمجتمع  لتحقيق ا ات ىذايانكمإفي حدود  فرادلأل

                                                           

2011الاردن,–,عمان2لمالًوالضرٌبً,اثراءللنشروالتوزٌع,ط(عادلفلٌحالعلً,المالٌةالعامةوالقانونا1)

.76,ص

2015,القاهرة,1(رانٌأمحمودعمارة,المالٌةالعامةالاٌراداتالعامة,مركزالدرأساتالعربٌةللنشروالتوزٌع,ط2)

.54,ص

(2)Ursula Hicks,public Finance,1948,p 229 
.126-125,ص2015واخرٌن,مبادئالاقتصادالكلً,دارالتعلٌمالجأمعً,الاسكندرٌة,(محمدفوزيابوالسعود4)

.76-75,ص1969(محمودرٌاضعطٌة,موجزفًالمالٌةالعامة,لاتوجدطبعة,دارالمعارف,مصر,5)
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ت المنتجار معين من افع من مقداعمى منالمجتمع عمى ا.ليحصل  الأفرادت عمى التوزيع لممنتجاطرق 
لدخل اتوزيع  عادةلإلحكومي التدخل اب المساواةي تحقيق ادلة ابصورة ع  الأفرادعمى  اتوزيعي إعادةب
لمتمثمة الية الماسة السيا أدوات عن طريق  عامالزن التو اعي ثم اجتملاازن التو اتحقيق لقومي من ثم ا
لحكومة وتحويل ات اداير ادة ائب لغرض زيالضر ا.فتفرض  (1).تاءاعفلااو  عاناتالإلقروض و ائب و الضر اب
لشخصي . الدخل الثروة و اعدية عمى ائب تصابل لمتصرف بفرض ضر ادخل ق إلىلشخصي الدخل ا
عن طريق  الإجتماعيةلة العدا.كذلك تتحقق   (2)سرة لاح لالمتالدخل اق ىو افنلاح لالمتالفعمي المبمغ او 
كثر اطن التي تحقق لممو او  آلياتولسوق و ا أدواترض مع اتتعلا أدواتئل و السوق بوساد اقتصا نظامع اتبا
لمجتمع ا فرادلأق  افلااسع أو عمى وتفتح ات نمو لالمركزية وكذلك تحقيق معداة الإقتصاديلنظم اتحققو ام

 المركزية ويمجات اداقتصلاا التي تتسم بيالمقنعة الة البطامن  لالمنتج بدالفرص لمتوظيف اكثر اوتخمق 
لصحي ا تأمينلات و اشالمعا تأمينعي ونظم اجتملاا انملأاية و الحماشبكة  برامج إلىلسوق اد اقتصا
 .(3)لمعوقين السن و ار اعدة كبالة ومسالبطاضد  تأمينلاو 
لتي ات الخدمالسمع و الي كمية اجماة بالإقتصاديىية الرفاس اويتم قي: ةالإقتصاداي ىيةالرفا تحقيق.3

 :(4)ان إذ لحقيقياسطة دخمو الفرد في فترة زمنية محددة  بو ا  ايحصل عميي
  انكلساعدد  ÷لقومي ادخل لا =ومي لقالدخل الفرد من امتوسط نصيب  

   سعارلأسي لالقيالرقم ا ÷لنقدي الفرد ال دخ =لحقيقي الفرد ادخل 
  )5(رادخلااو ه الرفاقة بين لاك عاك فينلاستيلااة بمحدد رئيسي وىو الإقتصاديىية الرفا أثرتت و
 ك لاستيلاا -لدخل ا = ر ادخلاا 

 .لثروةالدخل و السمع وىو مرتبط بامجموعة من  وانليو عمى اك ينظر لاستيالاف من ثم

                                                           

     .43-42ص , 2005الدار الجامعية لمنشر ,الاسكندرية ,اقتصاديات المالية العامة , بد المطمب عبد الحميد,ع( 1)
(2) Michael p.Todaro,Economic Development,EIighth Editin,2003,p.270-271. 

 .6م,ص 1993سنة   ( شريف لطفي ,حماية المستيمكين في اقتصاد السوق ,الجزء لثاني,دار الشروق لمطباعة,3)
المشكلات , مكتبة  –النظريات الاستراتيجيات  –(محمد عبد العزيز عجمية ,التنمية الإقتصادية  المفاىيم والخصائص 4)

 .  16, ص 2008طريق العمم,
 (5)  PETER BIRCH SORENSEN AND HANS JORGEN WHITTA-JACOBSEN  ,INTRODUCIN 
ADVANCED GROWTH MACRO ECONOMICS AND BUSINESS CYCLES , SECOND EDITION , 
,2010 ,P.422. 
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ل لاستغا إلىسمبية  تؤدي  آثارلدخل لو افي توزيع   تفاوتال ان: لداخلا توزيع في تفاوتال تقميل.4
لذلك تسعى  الإجتماعيةة و الإقتصاديحية النامن  المشكلاتك فيو كثير من بشكل بشع وكذل الأفراد

 اتيادو اسطة ابو  الأفرادبين  المساواةتحقيق  إلىلدخول افي  تفاوتالنسبة  التي ترتفع فييات الحكوما
لمرتفعة الدخول التي تستقطع من دخل ذوي الدخل و امثل ضريبة دواتلأالثروة وىذه الدخل و اتوزيع  عادةلإ
 .( 1) لمنخفضةالدخول الح ذوي الص

 لحكوميا لداعما برامج أشكال -:  اسأمخ

 تي :اي اوىي كملحكومي الدعم ا برامجل  أشكالتوجد عدة 

 لحكومي لممستيمكين الداعم ا.1

 متساويةلمجتمع عمى حصص ا أفراديضمن حصول جميع  برنامج ووى التموينية: قةالبطا برنامج- ا
رث الكو ات اقأو في  لدولة الدولة ,وتستخدمو امدعومة من قبل  أسعارلرئيسية وبائية الغذاد المو امن 

سة السيالتموينية ضمن اقة البطالحكومي عن طريق الدعم اويدخل  .(2)الأزمات أولحروب ا أولطبيعية ا
لمستيدفة ومدى ات المفئ الإقتصاديقع المو  ائد وفقالساسي السياو  الإقتصادي نظاملا التي يتبعيالسعرية ا
لدعم الغ ال مبويتم تحم ( ,3) لمجتمعاشي في المعا الأفرادلسوق ومستوى ا نظاملمرغوب عمى ا تأثيرلا

يتم  إذك لاستيلااه اتجاب ماليرأسالم كالتر الدعم من الغ اتستقطع مب ام الباوغلحكومية, ات اداير لاامن 
 رالمنظو لدخل غير اره كجزء من اعتبالحقيقية با امن تكمفتي أقل أسعارلسمع بالمستفيدين ا الأفرادمنح 

 واحدبتحديد حصة لكل لمستيمكين اعمى  اتوزيعي إلىلسمع ثم تسعى امن  المتوفر لدييالدول تقدر اف ,(4)
لطمب ادة اعند زيلسمع  اىذه  أسعارع ارتفالتجنب  ,فرادلألدولة لاء تعطيو ان شر إذفيي  منيم ومن ثم 

                                                           

وتحميل العلاقة التبادلية بين التفاوت في توزيع الدخل والنمو الإقتصادي والفقر في قياس  ميند خميس عبد حمود,(1)
 ص,2021,العراق, , كمية الإدارة والاقتصاد جامعة الفموجةاطروحة دكتوراه ,(,2019-1996الاقتصاد العراقي لممدة )

22-23. 
لوطنية والضغوط الخارجية ,المجمة السياسية وي ,البطاقة التموينية في العراق بين الحاجات اا(  خضير عباس الند2)

 . 206ص , 2009, 12العدد ,والدولية ,كمية العموم السياسية ,جامعة النيرين
, 2013(روبرت ميرفي ,دروس مبسطة في الاقتصاد ,ترجمة رحاب صلاح الدين ,مؤسسة ىندأوي ,المممكة المتحدة ,3)

 .  232ص
 .61,ص2001,, جأمية الموصل ,دار الكتب لمطباعة والنشر( طارق العكيمي ,الاقتصاد الجزئي  4)
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نخفاضو  امنيلمعروض امع نقص  اعميي ت معينة افئ حصة  اانحياوتختمف  عامبشكل ئية الشر القوة ا ا 
لو فقد يطبق عمى  الذي تعرضو الضرر ادرجة  إلىونسبة رث الكو او  الأزماتىم بأثر بحسب ت خرىلأاعن 
 .(1)لمجتمع ا أفرادفة اعمى ك أوت محددة افئ

 : عياجتملاا انلضما برنامج- ب

جين عمى المحتافة اعدة لكالمسالحكومة فيو بتقديم اتمتزم  برنامجعي ىو اجتما انلضما برنامج
 أولمرض ات لاافي ح اكم ية,الكفاحد  إلىبدون دخل يصل  اما كانو تيم متى اجنسي أوتيم انف ديلاختا
 انلسكاىية ادة رفازي إلىعي اجتملاا انلضما برنامجء الحكومة من ور الشيخوخة. وتيدف ا أولعجز ا
لو دور في تحقيق  اوىذ الأطفاللسن و ار الموجية لكبات الخدماء منيم عن طريق الضعفا اسيملا
من دولتو  انلضمالحصول عمى الحق في اولمفرد  ,(2)لمجتمعا أفرادلوحدة بين اعي و اجتملاافل التكا
 تأخذبط الضو ات وىذه ار اعتبابط و ابضو  الحق يكون مشروطا اجتو وىذارفة بحقو وعجزه وحالعا ارىاعتباب

لة الدولة كفا. وتضمن اتو بسبب عجز مار ادة من قدرتو ومياستفلااعتو استطار عند عدم اعتبلاابعين 
جين  المحتالمعولين ا الأطفاللمكفوفين و اعدة المس اخطط برنامجلا)ويشمل  ,(3)ل المالفرد من بيت ا
 ,(4)لمسنين (اعدة ممثميم مثل المسالمستحقين اطمين العارىم طبقة من اعتبال بأمر لاال اطفا اسيملا
ت لااعية كحاجتمار اخطالجة اين فردية لمعانظمة بشكل قو انو  أشكالعي يشمل عدة اجتملاا انلضماو 
ين انثة قو لاصدرت ثافقد  ,ايانلمال ىي دولة المجا افي ىذ لسبقا ادولة ليل أو لعجز و ا أود اضطيلاا

ضد 1889لث الثالعمل و ات اباصاضد  1884 عامي انلثالمرض و اضد  1883 عام لو الألصدد ا ابيذ
 اعي ,وفرنساجتملاا انين لمضمانر قو اصداب 1911 عامفي  ايانبريط ابعدى تيتألشيخوخة ,و العجز و ا

 انظاميمثل  انلذي كاو  1956لسنة  57ون  رقم انلقاق صدر العر ا,وعمى صعيد 1939 اريكأمو 1928
يمكن تعريفو  اونيانعي قاجتملاا انلضماوبذلك ف, عياجتملاا انلضمالتمويل صندوق  ليةار و ادخلال

طر اجية مخالمو  فرادلأعي لاجتملاا انملأالدولة لتحقيق اعمى  الإلزاميةعد القو امجموعة من  وانعمى 
                                                           

 .33,ص2018( برنامج الأمن الغذائي العالمي ,المراجعة الاستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي والتغذية في العراق,1)
( سيدعمي موسى,فاطمة ممياني,دور الضمان الاجتماعي في التماسك الاجتماعي ,مجمة درأسات في عمم اجتماع 2)

 . 153ص ,2021, 9,العدد 1المنضمات ,المجمد 
, جامعة الأمأم ( محمد بن احمد الصالح ,الرعاية الإجتماعية في الاسلأم وتطبيقاتيا في المممكة العربية السعودي3)

.49,ص 1999, , الرياضمكتبة الاسكندرية, 1ط ,محمد بن سعود الاسلأمية
 .111,ص2014الجديدة ,ترجمة ضياء وراد ,مؤسسة ىندأوي لمنشر ,( اريك راشواي ,الكساد الكبير والصفقة 4)



 -دراسيتلت التموينيت حاقت البطا – 3002 عامق بعد العرالفقر في اهرة الحد من ظالحكومي في الدعم ا برامجدور 

 

86 
 

نقدية  اياعمى مز  الأفرادلعمل يحصل احب ال وصالعما ات يدفعياكاشتر ابل اون ,مقانلقامحددة من قبل 
عي يختمف عن اجتملاا انلضماعي .فاجتملاا انلضماك باشتر لاال مجبر عمى عامال اني اوعينية, 

ويقصد  ,(1)تب لمن ليس لو دخل الدولة ر اتقر  ابل عندمالتي تكون بدون مقا الإجتماعيةت اعدالمسا
لعمل ولدييم عذر ايقدرون عمى لالذين اجين المحتالدولة ممزمة بسد عوز ا انعي ىو اجتملاا انلضماب

وىو ليس منحة طر المخاية ضد الحمالحصول عمى اطن في المو اي حق ايوجد لدييم معيل لامشروع و 
ئب بشكل الضر ادة اعي بزياجتملاا انلضماد قروض اويتم سد ,(2)عياجتملاافل التكاويختمف عن مفيوم 

لمحمي  اتج النانمو  يتباطأ الية تقديرية عندماسة ماج سياتيانية انكأميحد من  ان وانمن ش اكبير وىذ
  ( .3) لاد مستقباقتصلاافي  الإجمالي

 : لمداخل لمدارةا لصغيرةا لقروضا برنامج- ت

لنوع من ا از ىذالية ويمتالما اتياخدم أحدكلجزئي اض اقر لاات اتعتمده مؤسس برنامجوىو 
لبنوك ا ابي لتقب لات بديمة اانوبضملسيولة المرونة و اضحة و الو الشروط الولوج و القروض بسرعة ا
ط امنلاانمط من  امن كوني تأت  لقروض اىذه  أىميةو  ,(4)ت تقميديةاانء ضمالفقر اك لاتمإ لتقميدية لعدما
تي الذالعمل الدخل في اعديمي  أولمحدود الدخل الفرصة لذوي العمل فيي توفر الجديدة لمتشغيل و ا
ي الإنتاجل الما رأسي ابتة الثا اليفياتك إنخفاضلصغيرة باريع المشاشي وتتميز المعالمستوى الذي يرفع ا
نخفاضلتحتية  و البنية او  عدم  عن لالمصنعة  فضاية لو الأد المو اىرة و املامة عامالجة لمقوى الحا ا 
لدولة بمنح ا قيام روضلقا برنامجو يتضمن  ,(5)سعةالو التسويق افذ الية ومنالعا التكنموجياد عمى اعتملاا
لفقر عن افي تقميل حدة  ةساىملمملحكومي  الدعم ا أشكاللصغيرة كشكل من اريع المشا ةماقلإلقروض ا

ر فرص احسانصة عند العمل خاكثيفة  الإنتاجت اريع تستخدم تقنيالمشالة وىذه البطاطريق تقميل حجم 
ت اساسي 2022 عامق لالعر الفقر في التخفيف من اتيجية  استر اوقد تضمنت  ,(6)عامالع القطالعمل في ا

                                                           

(رشاخلٌلعبد,ضماناتحقالعملوالضمانالاجتماعًعلىالصعٌدٌنالدستوريوالدولً,جامعةدٌإلى,كلٌة1)

.6,ص2008القانون,مجلةالفتح,العددالسابعوالثلاثون,
.43-42,ص1977,بٌروت,2للطباعةوالنشروالتوزٌع,ط(عبدالهاديالفضلً,مشكلةالفقر,دارالزهراء2)

(3)Bradley R.Schiller,The Macro Economy Today,TWELFTH EDITION,2010,P.265. 
(ماركواٌلٌا,التموٌلمتناهًالصغر)نصوصوحالاتدراسٌة(,ترجمةفاديقطان,جامعةتورٌنو,كلٌةالإدارة4)

.34,ص2006,اٌطالٌا,

.289,ص2006,عمان,1ارمعروف,تحلٌلالاقتصادالأقلٌمًوالحضري,دارصفاءللنشر,الاردن,ط(هوش5ٌ)

,(ثأمرعبدالعالًكاظمالشمري,المشروعاتالصغٌرةودورهافًالاقتصادالعراقً,مجلةكلٌةالإدارةوالاقتصاد6)

.225,ص2,2012,,العددبابلجامعة,والاقتصاد
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 إذء الفقر اصرة الفقر ومناحد من ية لمإصلاح برامجت و ات وكذلك تشريعاعالقطالنمو في جميع ات اساسي
لميجرين المعوقين و ال و مار لأاء وتشمل قروض الصغيرة لمفقر القروض ادعم  اريع منياتضمنت عدة مش

ء الفقر اء)) لتحويل النسالقوى من ا ةساىممدة الة وزيالبطات لالتقميص معد الإرىابيةت العممياومتضرري 
ل اعملاات اضنالحكومي لحالدعم ا إلىفة اضا ,(1)(( اعياجتماو  ادياقتصامنتجين مندمجين  إلى
 خرىلأالرئيسية المجتمع اكل اية ومشملأالة و البطالفقر و اتحدي  إلىدفة الياريع المشالحكومية لدعم نمو ا

 .( 2)لمجتمع افي  الاقتصادية المشكلاتفي حل   المسؤوليتيلحكومة ات ترتبط باضنالحاوىذه 

 لممنتجين لحكوميا لداعما.2
ره اعتبالتنمية بات خطة الويأو عي من الزر اع الحكومي لمقطا الإىتمام يأتي: عيالزر ا الإنتاجداعم -ا

ضي ار لااسعة من ات شاحامس افييلتي يتوفر ا اسيملالدول ات اداقتصاسية في اوسيدية اقتصاركيزة 
ع القطا الشتوية ولموصول لميدف من ىذالصيفية و اصيل المحاعة افي زر  اليلاستغالتي يمكن اعية الزر ا

عدة  إتخاذ ,عن طريق ( 3)فة المضادة قيمتو اءتو وزيازمة لرفع كفلالات الخدماو  زملالالدعم ايجب توفير 
ل صندوق ام رأسدة اعية وزيالزر القروض ائن و المكاتوفير  اعي منيالزر اع القطاور لدعم وتطوير أم

دة اىو زيلدعم ا اليدف من ىذاعية و الزر ائن المكات و المعداء ارعين وشر المز ار احين وصغلالفاقروض 
 ( .4) الإجماليلمحمي اتج النا في  توساىممعي و الزر ا الإنتاجوتطوير 

 شرةامب آثار الي تكون لتيا لعينيةا تلالتحويا عن طريق  الاسكان لدولةا تدعم : الاسكانداعم ب _ 
 ةالإقتصادي ايأىداف مع وتتفق لدولةا لدى لويةأو  الي يكون معينة تاوخدم سمع كلاستيا تشجيع عمى
 منتجي مع اقتيلاععن طريق  امع  ةعام لسمعة ومقدمة مشترية ابصفتي لدولةا تدخل حيث الإجتماعيةو 

                                                           

. 2022-2018الوطنٌةللتخفٌفمنالفقر,ة,الاستراتٌجٌ(وزارةالتخطٌط,العراق1)

,دار الايأم  1( عدنان حسين يونس ورائد خضير عبيس ,دور حاضنات الاعمال في تطوير المشاريع الصغيرة , ط 2)
 .65,ص 2015لمنشر ,عمان,

(مجمة 2017-2003المثنى لممدة )( مقداد جاسم عبد واخرون ,القطاع الزراعي ودوره في معالجة البطالة في محافظة 3)
 . 124,ص 2019المثنى لمعموم الادارية والإقتصادية ,كمية الإدارة والاقتصاد ,جامعة المثنى ,

( مجمة المستنصرية لمدرأسات 2010-1990( مزاحم ماىر عمي ,الإنتاج الزراعي في العراق بين الواقع والطموح لممدة )4)
 . 28-25,ص  2012, 38الاقتصاد ,جامعة بغداد ,العدد لمدرأسات العربية والدولية ,كمية الإدارة و 
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في  اتحكمي  الدولة دور ارس المدولة و تم الإجتماعيةت النفقاضمن  الاسكانويدخل دعم , ( 1) لسمعا ىذه
وتشييد  الاسكانع اقطدعم ة عن طريق عاماللمنفعة اه اتجالسوق بات لتوجيو الخدماو لسمع السوق ليذه ا
 الإنتاجتشجع  لمحدود حيثالدخل المجتمع من ذوي ات الكمفة لفئاة منخفضة الإقتصاديكن المسا
 ( .2)ت ار العقاك لامن قبل م المستأجرينل لاستغاعمى  علا تشجء كذلك البناد اص بمو الخاعي الصنا

 عالمالية والمناف عاناتالإتقديم  عن طريقعي الصناع القطالحكومة اتدعم : عةالصناداعم _  ت
ت المشروعاحصول  أوح اربلاادة اليف وزيالتكاتخفيض  إلىيؤدي  اعية بمالصناريع اة لممشالإقتصادي

 ءاشر طريق عن أو ئد السالسوق امن سعر  أدنى أسعارب الإنتاجت لامدخ أوت الخدماعية عمى الصنا
صرف  أسعارعي الصنالدولة لممشروع احيث تقدم  ,لسوقامن سعر  ىبسعر اعملمشروع ات امنتج

عادةة و انلصيات اتقديم خدم أولية امرأس تأو معدا إنتاجيةت لامدخ كانتء اتو سو اتفضيمية لمشتري  ا 
لمشروع اسيم اب ةساىمملا أولقروض الحكومي عند منح الدعم ال كذلك يظير المثاعمى سبيل  التأىيل

لح الص ات حكومية مستحقة وترك تحصيمياداير الحكومة عن ازل اتن أولقروض ات اانتقديم ضم أو
 .( 3)لمشروع ا

لتعميم عن اع الحكومة قطاتدعم  إذلعيني الشكل ا يأخذلدعم امن  لنوعا اوىذ: لتعميما ع اقط داعمث_
بسعر  أو اانلخدمة مجالمستيمكين وتقدم ىذه ات التي تخضع لرغبالسمع و الدعم لكمية معينة من اطريق 
لخدمة فيم ابيذه  الأفرادرغبة ت معينة وعند عدم ات ونوعيالحكومية بكميارس المداتوفر  إذ, مدعوم
 ( . 4)لكمية التعميم الذي يحمميم نفقة اص الخاؤن لمتعميم ايمج

 الأفرادحق من حقوق  سبة تعداليف منالصحية بتكات ادملخاتوفير  نإ: لصحةاع اداعم قطج _ 
لصحي بتوفير ا نمالأت المية عمى توفير خدمالعالصحة الصحي لذلك  تؤكد منظمة انيم أم انلضم

                                                           

, 2,2022( سعود جايد العامري وعقيل حميد الحمو, مدخل معاصر في عمم المالية العامة, دار المناىج لمنشر,ط 1)
 .42ص
 1لعراق .ط( سعود جابر مشكور وعقيل حميد جابر ,مبادئ المالية العامة والتشريع المالي في العراق .جامعة المثنى .ا2)
 .45,ص2016,
( عامر احمد محمد , دور الدولة في دعم القطاع الصناعي في العراق )دراسة ميدانية (, مجمة الإدارة والاقتصاد, 3)

 . 4, ص 2011الجامعة المستنصرية ,العدد التاسع والثمانون ,
 . 73,ص2006م,( عزت قناوي ,اساسيات في المالية العامة ,دار العمم لمنشر والتوزيع ,الفيو 4)
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 مقاومةعمى  الأفرادعة لدى المناز ال لدعم جياصملأات  و احالمقاض كار ملأاية من ايمزم لموقام
لي الخالصحي اء الغذالنقي و اء اليو النظيفة و اه الميا لصحية عن طريق البيئة اكذلك توفير ض و ار ملأا

 نا  و لتنمية, اثم  الإنتاجسي في عممية اسألذي يتمتع بصحة جيدة يعتبر الفرد ا إن إذفظة, الحاد المو امن 
لمستيدفة اة الإقتصاديلبشرية تعتبر رصيد فعمي لمتنمية التنمية اف اس بصحة شعبيات يقالمجتمعاتقدم 
 .(  1) ادياقتصاو  ارياحض الدول وتقدمياء اة لبنعامود

 لحكوميالداعم ا برامجة حول الإقتصادايرس الفكري لممداالجدال ا -:اداساس

 :لحكومي الداعم او  سيكيةلالكالمدارسة ا  -1
ئم عمى فكرة القا ايانت كثيرة بسبب بنياداتقانسيكية لالكاة لممدرسة  الإقتصادير افكلااقت لا 

ت افئ إلىتنظر لافيي , لمجتمع اد و اقتصلااسمبية عمى  ثارلآلتي تؤدي المطمقة و اة الإقتصاديلحرية ا
عمى  ايؤثر سمب ال مملاستغابشع ات الفئابل تستغل ىذه , ( 2)ية انسانلفقيرة نظرة امة عاماللمجتمع ا
ت وىي اث طبقلاث إلىلمجتمع اسيك ينقسم لالمك اووفق الإقتصاديلنمو اك و لاستيلااو  الإنتاجزن بين التو ا
بل اف مقالكفاوىو عند مستوى حد  اجتيايسد حلاجر ال تعمل بالعماوطبقة  ر(التجال و العماك و لالما) 

دم سميث اىو سيكية لالكالمدرسة اد ابرز رو اومن , (3) ك (لالمال) طبقة الما رأسحب الص اىابيع قو 
بين مستوى لعكسية اقة لالعاف بسبب الكفاتستقر عند حد  الأجور انيرى سميث  إذلثوس اردو وماوريك

لثوس ام اأم, ( 4)ل الما رأسب اصحاح ارباعمى  اتنعكس سمب الأجوردة ازي انو  انلسكاوحجم  الأجور
 انب طبيعي لمسكاعة عقالمجالفقر و ا انء و الغذاج اتاندة في الزياتفوق  انلسكادة في حجم الزيا انيرى ب

ه المسؤولية تجاء معفوون من اغنيلاا انء و الحكومية لمفقر المعونة الم يتم تحديدىم بذلك ىو ضد  اإذ
 اأم,(5)ت ار استثملاالمدخرة و ال او ملأائي بين عرض ان تمقز اك تو اىن انء ويرى الفقر المحرومين و ا

وىي  حاربلااقة سمبية مع لاع الي الأجور انلريع و اح و اربلااو  الأجورلدخل يتوزع بين ا ان ردو فيرىاريك

                                                           

( فاطمة سيد عبد القادر ,تحديات الأمن الصحي وآثارىا الإقتصادية التنموية بالتطبيق عمى جائحة كورونا ,المجمة 1)
 . 35,ص  2021, 4,العدد 44العربية لمتنمية الادارية,جامعة الدول العربية,المجمد 

 . 139, ص2008, عمان ,1(  مدحت القريشي ,تطور الفكر الإقتصادي, دار وائل لمنشر , ط2)
 .223,ص   2015( كريم ميدي الحسنأوي ,مبادئ عمم الاقتصاد ,دار السنيوري , بيروت , 3)
 .139ص,2019,الاسكندرية, الجأمعي الفكر دار,  الإقتصادي الفكر تاريخ, العوضي السيد ( رفعت4)

(5)Alessandro Roncaglia , THE Wealth OF Ideas  AHISTORY OF ECONOMIC  THUGHT 
Cambridge  University . Press ,New York ,2005 ,p.160                                                                      
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حصوللاناوكم, (1)الأجورع ارتفاب تنخفضعة الصناح اربا نإ إذف الكفاتتحدد عند مستوى  حظ

لثروة ( لدى طبقة ار)ادخلاادة اوزي الإجتماعيةلة العداتحقيق وعدملثروةاولدخلاتوزٌعفًتفاوت
ل العماجور ا إنخفاضلمنتجة نتيجة السمع افي عمى اليين وبسبب عدم وجود طمب كامرأسلاك لالما

 لة .البطاو  الأزماتفتظير 
 : لحكومي الداعم او  يك(سلالنيوكالحداية) المدارسة ا -2

 عامسي(في الساد اقتصلاادي ابو )مبارت مل وكتاجون ستيو  بأفكار ابتدأتلمدرسة اوىذه 
لتي تعتمد الشخصية القيمة ا إلى اىتمامعطى ا إذردو ادم سميث وريكا لأفكارصة لاوىو خ 1848
لمدرسة ات افة تجديداضاسيك مع لالكانظريتو مكممة لمنظرية  ان إذلحدية المنفعة اسية عمى اسارة بصو 

ل ارشالفريد مار افكاءت اوبعد ذلك ج ,(2)لحدية المنفعة او  الإنتاجبين تكمفة  ر تجمعافكلاا إذلحدية ا
 الأجورلقومي يتوزع بين الدخل ا ان ىح وير ايضلاالحدية بمزيد من المنفعة اقص افكرة تنو إستخدامب
لظروف  اوتتحدد وفق الإنتاجصر اعن أثمانصر ىي العنادخول ىذه  انلريع و ائدة و الفاح وسعر اربلااو 
وكذلك يرى *لوحدوي اد اقتصلاالقيمة و افيو ييتم ب ,(3) اكل عنصر مني إنتاجيةب وحسب لطمالعرض و ا

ة الإقتصاديت التقمباوىو يعترف بوجود  شاملاللتشغيل ازن يحدث عند التو ا انلطمب و العرض يخمق ا ان
 انزن من جديد و التو اوضع  إلى اتعيدى انلسوق ارئة يمكن لقوى ات طلاالو سوى ح للا تمث اولكني

لحدية تسير عمى خطى المدرسة ا وان ,(4)لمعروضة النقود ابكمية  أثريت سعارلأل عاماللمستوى ا
 اندىم اعتقاحسب  إذة بشكل مطمق الإقتصادية الحيالدولة في اسيكية  في عدم تدخل لالكالمدرسة ا

 ارسة وليضمنو الحالدولة الي لمفيوم الماد الحيا  ام  بمبديانيملالدولة اط افضل من نشا الأفرادط انش

                                                           

الفردكالمستهلك, فًالمجتمعٌتناولدراسةالوحداتالاقتصادٌةوالفردٌةاالذيالتحلٌل وهو*الاقتصاد الوحدوي:

والمشترٌنعٌنتلتقًفٌهقراراتالبائالمكانالذيالواحدوالسلعةوالسوقالواحد..وهكذا.السوقعبارةعنالمنتجو
  .بشأنتبادلالسلع

 يؤثر ولا محايدًا الحكومي والإنفاق الضرائب نظام يكون عندما تحدث التي الحالة إلى يشير **)الحياد المالي :مصطمح
 الطمب( عمى منيما أي
,ص  2017تيم ىارفورد ,المخبر الإقتصادي ,ترجمة زينب حسن البشاري ,مؤسسة ىنداوي لمنشر,المممكة المتحدة  ,( 1)

20 . 
 .121,ص  1995,القاىرة  , 1 ( حازم الببلاوي ,دليل الرجل العادي إلى تاريخ الفكر الإقتصادي, دار الشروق, ط2)
 2021, ,عمان 1ط,  والتوزيع لمنشر ومكتبة حأمد ادية, إدارة الإقتص الافكار تاريخ, المعموري كاظم عمي ( عبد3)
 .427ص,
  .126( المصدر السابق نفسو ,حازم الببلاوي ,ص 4)
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لحصول عمى التقميدية في ائف الوظالدولة عمى ايقتصر دور  انلذلك يجب  **ليالماد الحياتحقيق 
ع الدفالمعيودة في ا اتيلاافي غير مج افتدخمي رسةالحالتقميدية لمدولة ات النفقاة لتغطية عامالت اداير لاا
 ة الإقتصادي اردىاع وتبديد لبعض مو اة يعد ضيعامالفق المر ا انء وضمالقضاخمي و الدا نمالأرجي و الخا
(1. ) 

 : لحكومي الداعم او  نزيةيلكالمدارسة ا - 3

ر افكار كينز عن افكاكينز وتختمف  ينردام د جوناقتصالم المفكر وعاعمى يد  سستاوت
ة ويرى الإقتصادية الحيالدولة في اة فيو يرى ضرورة  تدخل الإقتصاديلحرية الحديين حول اسيك و لالكا

لطمب ا انويرى لجزئي اد اقتصلاالفردي ضمن السموك افي تحديد  ساىمتلكمي اد اقتصلاات اىاتجا ان
 زنالتو ا انويرى كينز , ( 2)لعرضاعمى  اىتماميم الذين ركزو اسيك لالكال عمى عكس افع تأثيرلكمي لو ا

 أولتشغيل ا انو لة وتضخم اوعند وجود بط الكامل تشغيللا من  أقلمستوى  عند يحصل ان يمكن
لكمي اب لطماعن طريق  تشجيع لة البطاربة الحكومة محاعمى   انو  ئمة الة غير داح الكامللتوظيف ا
ك لاستيلااعمى  الإنفاقئم  من لاك مستوى مايكون ىن انيجب  الكاممةلة العماولتحقيق  ,(3)لالفعا
 . (4)ر استثملااو 

 : لحكوميالداعم او  لنقودايةالمدارسة ا  - 4

عين لمسوق الدار اغو وىو من كباشيك جامعةمن  انميمتون فريدم ىولمدرسة اىذه مؤسس  
ويعتقد بوجوب ترك  ,عاملحكومة بشكل الحكومية وتدخل ات التنظيمارض افقد ع سيكيةلالكافسية التنا
 أىميةعطى الفرد لينفقو و الرغبتو ولم ييتم بضرورة وجود دخل لدى  الحرية لمفرد لمتصرف بدخمو وفقا

لصفر ويمكن ا إلىتنخفض  انلمنخفض يجب الدخل ات اقتربت من فئا اكمم ايانلدخل و الضريبة 
ئب الضر ا إستخدامبي الفقر ادة الممنوح مع زيالدخل ايزيد  ولمنخفض الدخل ائح الشر لدخل اء اعطا
لنقود اكمية  انيو في الوصول لمجميع وذلك لر الدخل يمكن من امن  أدنىحد  انلعكسية يمكن ضما

                                                           

 . 11-10,ص1998( باىر محمد عتمم ,اقتصاديات المالية العامة ,مطبعة جامعة القاىرة لمتعميم المفتوح ,1)
 2019الإقتصادي ,دار الكتب المصرية ,وكالة الصحافة العربية, مصر ,( فرديناند زوريج ,ترجمة عمر قباني ,الفكر 2)

 .7,ص 
( روبرت سكيد لسكي ,جون مينارد كينز )مقدمة قصيرة جدا(,ترجمة عبد الرحمن  مجدي,مؤسسة ىندأوي دار اليسر 3)

 .81,ص  2015الجامعة,المممكة المتحدة,
دة والنقود ,ترجمة اليأم عبدارأوس ,ىيئة ابو ظبي لمثقافة والتراث (جون ماينارد كينز ,النظرية العامة لمتشغيل والفائ4)

 .358,ص  2010,كممة,
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لنقود تعتمد الطمب عمى الة اد انو , (1)د اقتصلاافي  سعارلأل عاماللمستوى المؤثرة في المعروضة ىي ا
 انو  الإقتصاديط المحدد لمنشالنقود ىي الة عرض الكمي وداد اقتصلاالمستقمة في ات المتغير اعمى 
زن بين التو الحقيقي لتحقيق ا الإقتصاديلمنمو  مساوييكون  انبد لالنقود الدولة في عرض اتوسع 

في  تفاوتالدة درجة ازي إلىزن سيؤدي ذلك التو ا النقدي وعند حدوث خمل في ىذالحقيقي و اد اقتصلاا
 و عامالت اعالقطاتوزيعية بين  آثارتؤدي سوى لا الية ىنالماسة السيا ان إذ,(2) الأفرادلدخول بين اتوزيع 

لقدر نفسة وفي اصة بالخات النفقافي  إنخفاض الباغ افقيالحكومية ير ات النفقادة ازي نلا انظر ص و الخا
 . (3)لحكومي الدعم لمتوسع ا تأمينلحكومية سوى ات النفقالمتوسع في  لامعنىلة الحاىذه 

 :لعرضاب اندايو جاقتصا  -5

  أىميةعطت التي الكنزية ار افكلالعرض كبديل لاب انديو جاقتصاصة بالخار افكلااظيرت 
سة اغة سياتم  صي إذية انلثالمية العالحرب اة بعد ستمرت لمفتر التي اد  و اقتصلااب هتأثير لكمي و المطمب 

ت ادياقتصاعرفت بد اقتصلاالعرض في اب انؤثر عمى جلعشرين  تالقرن ات اينانثمجديدة  في عقد 
ت تعمل عمى تشجيع اسالسيا,وىذه   انريكي ريكملأالرئيس افي عيد  ارىافكالتي طرقت العرض اب انج
دة اعن طريق زي الإنتاجدة اوزي, الإقتصاديط النشار لتحفيز استثملاالكمي عن طريق تشجيع العرض ا

دية اقتصائف ائب تقوم بوظالضر اف, ت ضريبية ونقدية وتنظيمية اساع سياتبات بالخدمالسمع و اتوريد 
في  تفاوتاللنمو وتقميل ائب عمى تحفيز الضر اة تعمل الإقتصادي اعية فعن طريق وظيفتياجتمالية و اوم

لية ات ماداير الضريبة الية فتؤمن الما اوظيفتي اأملية الماسة السياة ادو اة من اداتعد  إذلدخول اتوزيع 
عي اجتملاار استقر لاافيي تعمل عمى تحقيق  الإجتماعية اوظيفتي اأمة عامال اتيالدولة لتغطية نفقالخزينة 

لمختمفة فيي تؤمن عدد كبير من المجتمع ات الدخل بين طبقافي توزيع  تفاوتالوتقميل مستوى 
 الإقتصاديلنمو ات ال في فتر المثالدخل  وعمى سبيل اء ومحدودي المفقر لمجتمع ودعم ا فرادلأت الخدما
لضغوط الضريبة لغرض تقميل ات لالتضخم يتم رفع معدالية من النسب عحب المصارع المتسا
دة الزي الإنفاقلضريبية لغرض تحفيز ات اءاعفلاالتوسع في منح اش يتم اكمنلاات التضخمية ,وعند فتر ا

 . (4)زن لمسوق التو ا إعادةومن ثم  الإنتاج

                                                           

, 2000,  الكويت, بمبع فؤاد احمد ترجمة, الحاضر صورة الماضي الإقتصادي الفكر تاريخ,  جالبرت كينيث (  جون1)
 . 2091-2090 ص
 .  53,ص2021,بغداد ,2وسياسات,القصر الأوسط ,ط( احمد ابرييي العمي, الاقتصاد النقدي وقائع ونظريات 2)
, 1998( باري سيجل ,النقود والبنوك والاقتصاد,ترجمة طو عبدالله وعبد الفتاح عبد الرحمن ,جامعة الممك سعود ,3)

 .481-478ص
 .3-8ص,  2021 سبتمبر,  والعشرون الثاني العدد,الدولي النقد صندوق, سياسات موجز, قندوز احمد الكريم ( عبد4)
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 يانلثالمبحث ا

 لمفقر يىيمالمفاو لنظري ا طارالإ

 لفقر امفيوم  - لاأو 

كين المساء و ات لمفقر الصدقا امان{ إلىء في قولو تعاج الغنى وكمالضعف وىو ضد اوىو 
لله الله و السبيل فريضة من ابن الله و ارمين وفي سبيل الغاب و الرقالمؤلفة قموبيم وفي او  امين عمييعامالو 

لحصول ايستطيع  لارزقو و  تأمينلكسب  لايضمن  لاو  يأكمو الذي لديو مالفقير ىو اف, (1)} عميم حكيم  
لحصول الفرد اعة استطالفقر: ىو عدم او  ,(2)لمسكين اجة من اشد حاحد لممعيشة , وىو  أدنىعمى 
دية اقتصاية و انساند ابعالكريم وىو لو العيش التي تمكنو من ا الإجتماعيةة و الإقتصاديت المستوياعمى 
ت ار اكيم ميلاتأمدة دخوليم بسبب عدم اعمى زي الأفرادعدم قدرة  ىو روأيضا الفق, ( 3)فية اسية وثقاوسي

تدريبية لمحصول عمى ىذه  برامج إلى الانضمامعمييم  من ثملبدني اصة سوى جيدىم امينية خ
ىو عدم  أيضالفقر او  ,(4)لعمل الكسب وتكون ليم قيمة في سوق التي تمكنيم من اصة الخات ار الميا

حد  أدنىلتي تمكنو من ال او ملأاكو لاتأمكذلك عدم  ,لضروريةاتو اجالعمل لسد حاعمى  انسنلااقدرة 
لذي يعيش فيو المجتمع المعونة من الذي يستحق اي الصدقة اة و الزكالذي يستحق الفقير ىو او  ,لممعيشة

لفقر ىو او  ,(5)مرتبة لمعيش  أقلع بالضياتو ليصون نفسو من اكمو وتوفير ضروريالمتغمب عمى مش
لتعميمي وتدني المستوى الصحية و اع اضو لأاوكذلك تدني  اونوع ائي كمالغذاك لاستيلاا إنخفاض

جية ال لمو او ملأاطي من احتيالمعمرة وعدم وجود الضرورية و السمع الحصول عمى السكن وعدم اع اضأو 
ء لتحقيق الوفاعة عمى استطلااىو عدم  أو, (6) الأزماتلعمل و المرض وعدم توفر ارئة كالطال احو لاا

                                                           

.60(القرانالكرٌم,سورةالتوبة,الاٌة1)

.15.ص2015(عبدالرحمنسٌفسردار,اقتصادالفقروتوزٌعالدخل,دارالراٌةللنشروالتوزٌع,عمان,2)

(ٌخلفسهٌلبنرشٌدبنالهاشمً,تقنٌاتقٌاسوتحلٌلالفقرفًالوطنالعربًالجزائرانموذجا,الطبعةالعربٌة,3)

.16-15,ص2015دارأمجد,عمان,

.37,ص2006ناشرون,بٌروت,-(مجديسعٌد,تجربةبنكالفقراء,الدارالعربٌةللعلوم4)

.10,ص1973النجفالاشرف,-(محمدعٌسىالافغانً,الكفاحالاسلأمًفًمشكلةالفقر,مطبعةالضمان5)

مشكلةالفقرالحضريالعراقًالمعاصر,دراسةاجتماعٌةمٌدانٌة(بسمةعبدالرحمنعودةوسوزانعبدالباقً,6)

.298,ص2016(,1فًمدٌنةالدٌوانٌة,مجلةالقادسٌةللعلومالادارٌةوالإقتصادٌة,المجلدالسادسعشر,العدد)
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لدولي البنك اف وقد عر , (1)في فترة زمنية معينة  ادية في مجتمع مالمالمعيشة امن مستوى  دنىلأالحد ا
مستوى من  أدنىلدخل ,لمحصول عمى ايكفيو من  الفرد لمالذي يفتقر فيو ا الإقتصاديلوضع ا وانلفقر با
ىو أيضا ,(2)ئق لالالعيش امستوى  تأمينزم للالا والمأكللممبس المسكن و التعميم و الصحية و اية الرعا
ت اجالحات من المستويا أدنىفي لمحصول عمى الكالدخل ا إلىلفرد الذي يفتقر فيو ا الإقتصاديلوضع ا
لمتحدة ام ملأئي لامنلاا برنامجلاف عر و  ,(3)لممبسالصحية و اية الرعاء و الغذامن  الأساسيةلضرورية و ا
لحصول عمى اج ,وعدم لالعالحصول عمى المرض وعدم السكن وتفشي اء و الغذاعدم توفر  وانلفقر با

وكذلك   الأطفاللذي يؤدي لموت النظيفة و اه الميالفقر عدم توفر اك عمل و لاتمإعدم  لتعميم وافرص 
ي من انلتي تعالدول اتمك  ايانلفقيرة بالدول اويمكن تعريف , (4)لمجيول المستقبل الخوف من اىو 
لصرف البشري و اك لاستيلال النقية صحياه الميالصحية وتوفر اية الرعالتعميم و ات منخفضة من امستوي

لمستمر اف استنز لاالتدىور و امن  اتياانمع إلىفة اضا اونوع الصحي كماء الغذالصحي ومستوى ا
   .( 5)لفقرائرة امستوى د إنخفاضلطبيعية مع ا اردىالمو 

 لفقر ا أسباب -ثانيا

لحكومية في توفير ا البرامجت و اسالسياضعف  الفقر منياىرة التفشي ظ أسبابك عدة اىن
زنة المو او  الإنفاق عن طريق الإقتصاديط النشالتعميمية وعدم تحفيز الصحية و او  الأساسيةت اجالحا
لتي تفرض من الييكمة او  صلاحلإا برامجمجمل  عن لافض ,ينمالألعسكري ا الإنفاق إلىلذي يتجو ا

لدعم ال افي مج اسيملا عامال الإنفاقخفض  برامجلدولي لتبني البنك الدولي و النقد اقبل صندوق 
لة, وكبر البطا,و الأجور إنخفاضك  خرىلألتي تختمف من فترة ا الإجتماعية سبابلأات ,وكذلك المعوناو 

                                                           

 2001ت  , ,بيرو 1( عبد الرزاق الفارس ,الفقر وتوزيع الدخل في الوطن العربي,مركز يوان الوحدة العربية ,ط 1)
 . 21,ص

( 2) INTRODUCTION TO POVERTY ANALYSIS WORD BANK ,institute August 2005 ,p  9    .                                              

( ىشأم عياد ,اثر النمو الإقتصادي عمى الفقر في وجود اللأمسأواة الإقتصادية في الجزائر والدول النامية خلال الفترة 3)
,اطروحة دكتوراه  ,كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير ,جامعة ابي بكر بمقايد تمسمان  1970-2013

 .5,ص  2016-2017,
(4)YUDP.human development report poverty.oxfotd university.(New 
York.UNDP).1990.P.53. 

( اية الله السيد مرتضى الحسيني الشيرازي ,استراتيجية مكافحة الفقر في منيج الأمام عمي ابن ابي طالب )عميو 5)
 . 13,ص 2012,كربلاء المقدسة ,1السلأم(,مؤسسة النبا لمثقافة والأعلام ,ط
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ويمكن ,(1)لصحيالوضع اء  ,وتردي النسالفقر بين اع نسبة ارتفا إلىلذي يؤدي ائل العالسن, وفقد ا
  تي : اي الفقر كما أسبابتقسيم 

لدول ار في لفقاىرة اء ظالتي تقف ور الموضوعية الميمة و ا سبابلأامن ي وىسية :السيا سبابلأا.1
لغنية في الدول اع اطما امدمرة تغذيي ت حرباحات طويمة سالدول ولفتر اتت ىذه اب إذ ,والناميةلفقيرة ا

 اقيافاندة ازي إلىخيرة لاالدول الجنوبية ,يقود ذلك ىذه ا اريكأملعربي و الم العادول  اسيملا اتيانيب ثرو 
 وجايحت الحربية وكل مات المعداو سمحة لااء اع وشر ات ضخمة لمدفايانتخصص لو ميز  إذلعسكري ا
جين وتشييد المحتاطنين اشي لممو المعالمستوى ال لرفع او ملأالو وظفت ىذه  ا,فيم نمالأظ عمى الحفا
 انسنلااجو ايحت اة ومالإقتصادية الحياب انفة جو اوتطوير كفية الثقاكز المر ات و المستشفيارس و المدا

 . (2)ة كريمة احي اليحي
لمرتفعة المعيشة اليف المتدني وتكالدخل اة عمى الإقتصادي سبابلأاوتشمل : ة الإقتصاداي سبابلأا.2

لتضخم اش و اكمنلاات مثل ازمالبمد من ايتعرض لو ام عن لافضلمنخفض ا الإقتصاديلنمو اومعدل 
عند  إذلفقر افي مستوى  لمؤثرة ا سبابلأا لغير جيدة منالمتبعة اة الإقتصاديت اسالسياتعد   ,كذلك

لضغوط عمى ىذه ا إلىلفقيرة يؤدي ذلك اسر لالمنخفضة لالدخول امع  سعارلأل عاماللمستوى اع ارتفا
 . (3)لمجتمعافي لفقر ايزيد من مستوى  امم اىميالك لااثقاو  الأسر

لعمل ائم لسوق لاملالتدريب غير الجيد و التعميم غير اية  و ملأار اتشان ان: الإجتماعية سبابلأا.3
لتيميش في امن   أةلمر اي ان,كذلك تع حداو  نآلفقر في المجتمع  و افة اتؤثر عمى ثق عوامل ارىاعتباب
من  ايانيتم حرم إذلرجل ا التي يحظى بيا الإجتماعيةة انلمكاتجد  لا ايان اسيملا الناميةلدول ا
عن  لالمجتمع فضالحيوية في اية و انسنلاا اسب وقيمتيالمنادي المالمعنوي و التقدير افي  اقياستحقا
 .( 4)لمجتمع الفقر في افي مستوى  الإرتفاعيولد  العمل مماعن سوق  ادىابعا

                                                           

وشلال حميد سميمان ,أسباب اختلال الأمن الإقتصادي "الفقر انموذجا "دراسة نظرية ,مجمة آداب  ( أميرة وحيد خطاب1)
 .488, ص 2022,  91الرافدين ,جامعة الموصل ,العدد 

 . 6,ص2005,مؤسسة المجتبى ,بيروت, 8( محمد حسيني شيرازي , من أسباب الفقر والحرمان في العالم , ط2)
 1المنى في صناعة الفقر والغنى ,ترجمة ليمى الطويل, مركز دراسات الوحدة العربية, ط( حسن بو كرين , السبل و 3)

 . 110,ص2019,بيروت ,
,ص  2012( سعد طو علام وفريد احمد عبد العال ,اقتصاديات التنمية البشرية ,مكتبة الانجمو المصرية ,القاىرة  ,4)

302. 
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 لفقر ا ملامح – الثاث
 ملامحلامن ىذه   خرىلأاع اضو لأالفقر وىي تميزه عن غيره من ا از بيايمت ملامحتوجد عدة 

ك اة وىنالحيا ةلإدامت ضرورية اجالتعميم وىي حالصحة و السكن و اء و الماء و الغذالفرد من ا  انحرمىي 
 أىمومن  توالفرد وتصرفات عمى سموك المؤثر امن  العولمة وغيرىاىن و الر العصر اترتبط ب أخرىت اجاح

 تي :ايالفقر ىي ما ملامح
عن  فرادلأئية  لالغذالة الحاس الفقر ويمكن قيا ملامح أىمئية من الغذالة الحا: ئية الغذالة الحا .1

  ,لبمداء في الغذالطمب عمى العرض و الفرق بين اي ات اجاحتيلاات و ايانكملأالفرق بين اب اطريق حس
ف معينة من اصنالسوق ا ايفرض عميي امانو  احسب رغبتي عاملطاف اصنا راتخت لاقيرة لفا الأسرف
 . (1)لدخمية ا اتيايانكملأ اوذلك تبع عاملطا

لمجتمع بسبب ات ارنة بغيرىم من فئالمتدىورة مقالصحية الة الحاء من الفقر اي انيع: لصحيةالة الحا.2
نخفاضلمعيشة لدييم و امستوى  إنخفاض وحسب تقرير  ,لجيدالصحي اء الغذانسبة حصوليم عمى  ا 

سوء  ان إذة عاماللصحة ات عمى التيديدا خطرالتغذية من الجوع وسوء ا لمية يعدالعالصحة اظمة من
  بالإعاقةبة اصلااية انكأم عن لافض, الأطفاللدى  اسيملات الوفيادة نسبة ازي إلىلتغذية يؤدي ا
 الإجماليلمحمي اتج الناعمى  من ثملفرد ا إنتاجيةعمى  اينعكس سمب اوىذ, اريلالمالسل و اض مثل ار ملأاو 

د نسبة اوتزد اليفياع تكارتفابسبب لصحية اية الرعالحصول عمى اء الفقر اعن عدم قدرة  لالمبمد فض
 .  (2)لفقيرة ا الأسرلمزمنة لدى اض ار ملأابة باصلاا

 لذيالجيل التنمية عمى عكس امتطور و لميمة لا ملامحلالتعميمية من الة الحاتعد : لتعميمية الة الحا.3
ق التحلاالغين وتنخفض نسبة الباية لدى ملأانسبة  اترتفع فيي لفقيرةات المجتمعاف ,لفقرا ملامحيعد من 

شي الذين يعيشون بمستوى معاب لالطاء ادات لاضعف معد إلى الدراساتوتشير  ,( 3)ئي ابتدلاالتعميم اب
عدم حصول  عن لافضشي مرتفع الذين يعيشون في مستوى معاب لالطاء ادارنة مع المقامنخفض ب

فسيم بسبب انب لالطاينعكس عمى  التعميمية وىذافية لمنفقة الكالتمويل ا إلىلفقيرة اطق المنارس في المدا
                                                           

( خولة غريب فرج ,الفقر أسبابو وآثاره )حي طارق انموذج(,مجمة كمية التربية الأساسية لمعموم التربوية والانسانية , 1)
 .406,ص  2017, 36,العراق  ,جامعة بابل,العدد 3لتربية بغداد الرصافة 

(2)Malaney Sachs and  Pia Jeffrey ,The economic and Social burden of malaria ,USA,       
2010,P.85.                                                                                                                                

س الفقر في الجزائر )رسالة  ماجستير , كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم ( نادية حصروري , تحميل وقيا3)
 .12,ص 2009-2008التيسير ,جامعة منتوري قسنطينة ,
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لفقر اقة عكسية بين مستوى لاك عاىن إذ ,(1)لغنية الفقيرة و اطق المنات بين النفقافي توزيع  تفاوتال
 .لتعميم اومستوى 

لسكنية نتيجة لميجرة من ات الوحدادة في عدد الزياية بمعدل يفوق انلسكادة الزيابسبب : لسكن الة اح.4
لتخطيط اب ابسبب غي الاسكانريع الممتدة وكذلك عدم وجود مشائمة العاجود و  أولمدينة ا إلىلريف ا
لمتوفرة السكنية ات الوحدالفرق بين السكني ( وىو العجز ا)  المجتمع ينشاكل الجة مشالتنفيذ في معاو 

حيتين النالسكني من الرصيد ا وانلسكني )بالعجز افي فترة زمنية معينة وكذلك يعرف  الأسروعدد 
لتي التصميمية ات المؤشر ايير و المعائم ومريح ضمن لامن توفير سكن م امع اكمييم أولنوعية الكمية و ا

لطمب عمى ايكون  افعندم ,(2)ة (الإقتصاديبمية القالنظر عن ابغض  انلزماو  انلمكا عوامل اتحددى
 . (3)لسكن اء من نقص في الفقر اي انلعرض في مجتمع معين فيعاكبر من السكن ا

لبشري الفقر افي مؤشر  نخفاضلإابسبب  اموجب اطارتبالفقر الة مع البطاترتبط : لعمل افرص .5
لفقر ارتفع معدل الة البطارتفع معدل ا الة فكممالبطامعدل  طردية معقة لاطو بعارتبلا المستدامةلمتنمية 

نخفاضو  عامالع القطاعند عدم وجود فرص عمل في   . (4)ص الخاع القطا ةساىمم ا 
 لمفسرة لمفقر ات النظريا –  ابعار 

لسموك التي تركز عمى السموكية و النظرية ا الفقر منياىرة ات مرتبطة بتفسير ظاتوجد عدة نظري
لمسببة ات اسالسيالسمطة تنتيج ا انلتي تركز عمى اسية السيالنظرية افة ,و الثقافز و الحو المرتبط بالفردي ا

لفرد ابسموك لذي يؤثر العمل التي تركز عمى سوق الييكمية النظرية او  ,لفردابسموك  اقتيلالمفقر وع
 الفقر وكماىرة المفسرة لظات النظريابرز اض استعر اويمكن  ,(5)في لمفقر الديمغر اق السياوتركز عمى 

 تي :اي

                                                           

(1) Black Angel  and Morin M Patrice, The impact of  Poverty on child development  and 
     Educational Outcomes , MINISTRY OF SOCIAL , TEMANATO  WHAKAHIATO ORA ,P.4. 

 2025-2012( صلاح ىاشم زغير الاسدي وماىر ناصر عبد الله ,النمو السكاني ومشكمة السكن في مدينة السمأوة 2)
 .220- 219,ص  2,2014ج – 4,العدد 7,أوروك لمعموم الانسانية ,المجمد 

 . 145,ص 2018تراضية السورية ,( معاذ سعيد الرفأوي الجزائري,الاقتصاد الجزئي ,الجامعة الاف3)
( فيد مغيمش حزيران الشمري  واخرون,السياسات المالية وتأثيرىا عمى التنمية المستدامة قياس وتحميل ,دار الأيام 4)

 .118,ص2017,عمان ,  1لمنشر والتوزيع, ط 
 David Brady ,Theories of the Causes of poverty,ANNUAL REVIEWS ,2019,P.157.(5 ) 
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لذي حمل ا(و  Nurkse) الإقتصاديسم النظرية ترتبط باوىذه :لمفرغة لمفقرالحمقة انظرية   -1
 إنخفاضب التي تبدات مفرغة و اد يدور في حمقاقتصلاا نأ ادىاسية مفاساعمى فكرة  اءالفقر بناىرة اظ
من ثم ئية و الشر القوة الدخل و الطردية بين اقة لالعائية بحكم الشر القوة ا إنخفاضلذي ينتج عنو الدخل ا

لذي الدخل و ا إنخفاضقبل  الأفرادمن قبل  الحصول عمييالممكن ات الخدمالسمع و احجم  إنخفاضيعني 
بصورة  فرادلأل يةالإنتاجيؤثر في مستوى  الصحي وىذالوضع اجع التغذية وتر اسوء  إلىيؤدي بدوره 

 اوكمم الأفرادر لدى ادخلاالذي يضعف الدخل ا إنخفاض إلىيقود  اة ممعامبصورة  الإنتاجصة و اخ
رة الميا إنخفاض إلىلذي يؤدي التعميم النسبة لمستوى اب ار وىكذاستثملااخفض انر ادخلااخفض ان
لقوة ا إنخفاضلدخل لدييم ومن ثم ا إنخفاض ومن ثمأيضا الأفراد إنتاجية إنخفاض إلىلتي تؤدي الفنية و ا
نخفاضئية و الشر ا لمفرغة يجب ات الحمقا لمتخمص من  ىذه وان ( Nurkse)الإقتصادي,ويرى  رادخلاا ا 

بدرجة تسمح لو ف الكفالقومي فوق مستوى اد اقتصلاارفع  إلىلمجتمع دفعة قوية تؤدي ايتمقى  ان
سطة ارج بو الخالمعرفة من او  التكنموجيال و الما رأسد استير اتي عن طريق الذالنمو ار اق في مسلاطنلال
دة الزيالتي تمتص السريعة اية انلسكادة الزيالحد من العمل عمى اجنبية و لاات اعدالمسالقروض و ا

 وكالاتي:(1)  لشكلا منلمفرغة لمفقر امقة لحاويمكن توضيح ( .1)لطفيفة ا يةالإنتاج

 لمفقر لمفرغةا لحمقةا( 1) لشكلا

 
ية ملأساة :رؤية الإقتصاديلتنمية التوزيع و الة امنصور,عد إبراىيمحمد ا:لمصدراد عمى اعتملااب ةحثالبا أعدادلرسم من ا
 . 220,ص  2007لعربية ,بيروت ,الوحدة ات ارأسلتوزيع مركز دالنشر و ا, 1رنة ,طامق

                                                           

( ىناء عبد الغفار حمود واثير عبد الخالق محمد ,تفعيل دور المجتمع المدني بشراكة دولية لمتخفيف من الفقر في 1)
 .   20,ص  2018, 117العراق ,مجمة الإدارة والاقتصاد ,السنة الحادية والاربعون ,العراق,الجامعة المستنصرية , العدد 
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لتي تعرف بنظرية اؤمية و التشاعمى نظريتو  اداعتمالثوس لمفقر اء تحميل ماج: لثوس لمفقر انظرية م -2
ئية الغذارد المو ارنة بنمو السريع مقاي انلسكالنمو اده يرتكز عمى اعتقالفقر حسب ا انو  انلثوس لمسكام
لية عددية اد بشكل متو ائية فتزدالغذارد المو ا اأملية ىندسية ايكون عمى شكل متو  انلسكانمو  انعتبر إ إذ
 الأفرادت اجاح لسد يلا يكفتج النا اني اء الغذاج اتانرض في لاايزيد عمى قوة  انلسكا أثرتك اني ا

ية انلسكادة الزياعن  نلمسؤولو اىم  الأفرادئل حتمية  فالجوع ىي مسالفقر و الة امس انف ومن ثم الأساسية
 . (1) انلسكادة عدد اىو بسبب زي لفقرا انلعون ليم و امجتمع تقديم لاجب السريعة وليس و ا

لسبب افيو ىي ئمة القات اقلالعالمجتمع و ا انلنظرية فاحسب تفسير ىذه :لمفقر  الإجتماعيةلنظرية ا-3
لخمل الفقر  بسبب المسؤول عن المجتمع ىو ا انء  و اء وفقر اغنيا إلى الأفرادتحول  إذلفقر اىرة  افي ظ
رق طبقية اتكوين فو  إلىمجتمعة تقود  عوامللاسية وىذه السيا أوة الإقتصاديء اشطتو سو انو  آلياتوفي فع
لفقر اىرة ادخل ليم في وجود ظلاء الفقر ا اني المدينة الريف و ابين  اسيملا الواحدلمجتمع ا أفرادبين 

ي اء الفقر الح ات توجو لصار استثماك اتكون ىن انيجب  إذلمسؤولة ,الحكومة ىي ا أوجتمع لماو 
 .  (2)لفقر الفرد لمحد من الييكمي لممجتمع قبل ا صلاحلإا

ئض الفقر عن طريق نظريتو فا أسبابركس ارل ماشخصت نظرية ك:ركسية لمفقر المالنظرية ا-4
ل  عاماله اضالذي يتقا للأجر دنىلأالحد ال و عاملم الإنتاجلفرق بين كمية ا ايانلتي تعرف عمى او لقيمة ا

لجديدة بسبب القيمة ال يمتمك ىذه عامال انلمنتجة و الثروة الجديدة في المقيمة  أساسالعمل افيي تعتبر 
ف عند الكفاعند مستوى  الأجورلي اجماكبر من اتج قومي ايمتمك تحقيق ن وانو  اءىاشانلذي اعممو ىو 

 الإنتاجئل اك وسلالرئيسي ىم مالفقر اسبب  انحة بصورة صحيحة .و المتاة الإقتصاديرد المو ال لاستغا
بل ال مقلاستغإبشع ال العمالية تستغل امرأسلالطبقة ا انف من ثمسوى عمميم  نلا يمتمكو ل العما ابينم
 ( .3) الفقر حتميايجعل  امم فرادلأل الأساسيةت اجالحاتغطي لاجور منخفضة ا

                                                           

بين التاييد والتنفيذ, –حول السكان انطلاقا من الواقع الديمغرافي الجزائري  ( محمد طعبة ,نظرية توماس روبرت مالثوس1)
 . 1142- 1141,ص 2023, 51,العدد  11حجز المخطوطات ,جامعة ادرار ,الجزائر ,المجمد–مجمة رفوف 

(3)Alan Lewis ,The CAMBRIDGE  HANDBOOK OF PSYCHOlGY AND ECONOMIC 
BEHAVIOUR,CambirDG University press ,New York,2008,256                                                                   

   
( سالم توفيق النجفي واحمد فتحي عبد المجيد ,السياسات الإقتصادية والفقر مع اشارة خاصة بالوطن العربي,مركز 3)

 . 64,ص  2008,بيروت 1درأسات الوحدة العربية , ط
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 ةأو المنفعع اشبلاا ة عن طريقالإقتصاديىية الرفالفقر باة ىر اترتبط ظ:ة الإقتصادايىية الرفانظرية -5
س مستوى النقود لقيالنظرية عمى اب ىذه اصحاعتمد إت وقد الخدمالسمع و اك لاستيالمتحققة من ا
 اسيالصعوبة في قياىية بسبب الرفاس مستوى اكية لقيلاستيلاالسمع ا لذي ينفق عمىالدخل ا أوة ىيالرفا

ىية الرفالنقص في الفقر يعني ا انلمدرسة اعتبرت ىذه اعمى ذلك  اءالمنفعة ,وبناعن طريق 
ت الخدماو لسمع اي يقترن تدفق اكي لاستيلاا الإنفاقسة باة ومقالإقتصاديلمنفعة اة محددة بالإقتصادي

لمجتمع اىية ادت رفازدالتوزيع افي  المساواةدة القومي وزيالدخل ادة اىية وعند زيالرفاشر بامب انقتر ا
لتوزيع عن طريق الة في العداو لمنتجة ات المشروعالدولة لتشجيع ايستدعي تدخل  اة ممالإقتصادي

  ( .1)ت اجالحاع اشباو  الإنتاجيزيد  ائب ممالضر ا
 
 ان لمجتمعالفرد و ايرة عمى مستوى كب أىميةلبشري ال الما رأسل ان: لبشري ال الما رأسنظرية -6
 يةالإنتاجع ارتفا إلىلجيد  سوف يؤدي التعميم الفنية بسبب ات ار الميالعممية و الخبرة المعرفة و اك لاتمإ

تؤكد عمى  الدراساتلمعتمدة في الكمي اد اقتصلاا نماذج انلمجتمع فايد علفرد وعمى صادة دخل اوزي
لفقر الجة فجوة امع لطويل عن طريقا الأجلفي  الإقتصاديلنمو افي تحفيز لبشري ال الما رأس أىمية

 انقة حيث لاك عاوىن الإجماليلقومي اتج النافز ميم لنمو البشري حال الما رأسكم انظرية تر  ان,و 
لمستوى الفقر ىو نتيجة ضعف ا اوىنجيتيم اتانيرفع  الأفرادت ات وقدر ار التعميم لتعزيز ميار في استثملاا
لدول اف لالية عمى خاعرس اق لممدالتحلاالتعميم جيد ونسبة المتقدمة يكون مستوى الدول التعميمي ففي ا
  ( .2)لمتقدمة الدول افي  اعمى بكثير من نسبتيالفقيرة الدول الفقر في انسبة  لفقيرة من ثم ا
 
 لفقر ا واعان - اسأمخ

لفقر ا ايالمختصة بقضالحكومية الدولية و ات الييئات و المؤسسارير افي تق تداولولفقر تم امفيوم 
 : الآتيلفقر وىي كامن  واعانتوجد عدة  إذلتكوين اىرة و الظالفقر من حيث ا واعانلتنمية بتمييز بين او 
 

                                                           

الاسماء حمد ,الرفاىية الإقتصادية بين تنظير الاقتصاد الوضعي ومبادئ الاقتصاد الاسلأمي ,مجمة  ( بمو طيب1)
 .589,ص  2019, 51,العدد  30,جامعة وادي النيل ,السودان , المجمد JFBEاقتصاد المال والاعمال 

وضع الدول العربية , صندوق  ( المصطفى بنتور ,منيجيات بناء وحساب مؤشرات رأس المال البشري مع الاشارة إلى2)
 .8,ص2019النقد العربي  ,
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 لمعيشةا مستوى من دنىلأا لحدا انلضم لدخلا من زملالا لمستوىاب يرتبط لدخلا وفقر:  لداخلا فقر.1

 . انلسكا إلى ءالفقر ا نسبة يمثل لذيا لفقرا خط طريق عن ءالفقر ا تحديد ويتم
ئية الغذائية وغير الغذات اجالحادر عمى تمبية الغير قالدخل المستوى من ا:ىو ذلك  لمطمقالفقر ا.2
ه الممبس ومياو ء الغذامثل  الأساسيةت اجاحتيلاالشديد من ا انلحرماليو بار اويش ,(1)لفرد ا اجيالتي يحتا
ء عمى قيد البقالتي تضمن ا الإجتماعيةت الخدمافي و الكالدخل اؤى و المالصحة و الصحية و الشرب ا
 .(2)ة الحيا

 .( 3)ئية فقط الغذات اجالحادر عمى تمبية الغير قالدخل المستوى من ا:ىو ذلك  لمداقعالفقر ا.3
لدرجة تبعدىم  فرادلأل  الإجتماعيةفية و الثقادية و المارد المو الفقر في النوع من اىو ذلك : لنسبيالفقر ا.4

 .(4) التي يعيشون فييالمقبولة  لمدولة الحدود اتية في الحياط امنلااعن 
 مثلت القدر البشر من بعض ا انلعمل وىو حرمالفقر يرتبط بسوق النوع من ا اوىذ:ت القدار افقر .5
لعمل الدخول لسوق امن  ملتي تمكنيا, لخا... الإجتماعية ركةالمشا, تالذا احترام, لصحةا, لتغذيةا
 ( .5)لضرورية او  الأساسيةتيم اجامن تمبية ح المجزي ليتمكنو اجر لاالحصول عمى او 
قص الصحة وتنامن  انلحرمالمختمفة كا انلحرما جوأو بلفقر يتعمق النوع من ا اوىذ:لبشري الفقر ا.6
 امع بعضي اعمياجو عند تفو لأاركة وىذه المشالمعرفة و السكن و امن  انلحرمالفرد و اة المتوقع لحيالعمر ا
ت اجالحامستوى من  أدنىعجزىم عن تحقيق  من ثم الأفرادت ار البعض فيي تكون قيود عمى خيا

 .( 6) الإجتماعيةة و الإقتصادية الحياركة في المشالتعميم و الصحية و اية الرعاك الأساسية

                                                           

 .78,ص 2008-2007( تقرير التنمية البشرية 1)
(2)David Satterthwaite ,The Millennium Development Goals and poverty reduction 
,Environment and Urbanization ,vol 15 ,no 2 2003 ,p.16., 

 UNDP ,Human Development report 1997 ,ibid,p.16. (3 ) 
 .54,ص2010,القاىرة , 1(ىرفي كيمف ,كيف يدمر الاثرياء الكوكب,ترجمة انور مغيث ,المركز القومي لمترجمة, ط4)
 بيروت, العربية الدول يونيسف, جامعة, الاسكو ,الابعاد متعدد الفقر العربي حول التقرير,  المتحدة (الأمم5)
 .4 ص,3087,
صلاح الدين وبمعابد فايزة واخرون ,تحميل الفقر العربي في ضؤ دليل التنمية البشرية  حالة الدول العربية ( كروش 6)

 .35,ص2018, 4,العدد 2(,مجمة اضافات اقتصادية ,جامعة غرداية ,الجزائر,المجمد 2015-1990خلال الفترة )
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د استبعلااك أخرى عوامليتضمن  إذلدخل اية اكفكثر من عدم اوىو يقصد بو  :ركةالمشافقر .7
ر القر اركة في صنع المشالدخل و الحصول عمى ائل امن وس أوة عاماللثروة اء من اقصلااعي و اجتملاا
 . (1)لمجتمع ات الياقي فعافي بركة المشالتصويت و اسي وحق السيا

س القي (PNUD) لمتحدة لمتنمية ام ملأا برنامجيستخدمو  ئياحصاوىو مؤشر  دا:ابعلاالمتعدادا الفقر ا.8
لصحة اة ,الحياثة )مستوى لالثاد ابعلااعبر  انلحرماجو أو لم ويعبر عن العالفقر في او  المساواةعدم 

 .( 2)لتعميم(ا,
 (3)مثل لفقرا من أخرى واعان كاوىن
لمية العا الأزماتك الياويزول بزو  ازمة ما أولفقر  يحدث نتيجة موقف النوع من ا ا:ىذ لمؤقتالفقر ا.9
 جئة .المفالصحية ا المشكلات أوق لالطاك الإجتماعية المشكلات أولطبيعية ارث الكو ا أو

 لفقرال فقيرة فجيل يورث اجياعبر  الأسر أفراديورث  الفقر عندمالنوع من ا ا:وىذ رثالمتو ار لفقا.10
 لذي بعده.المجيل 

لف ا 50 إلى ايانلتي يصل عدد سكالكبيرة المدن الفقر في النوع من ا اويحدث ىذ:  لمدانيالفقر ا.11
 إلىفة اضا ائمتيلالمدن مع عدم مات في الخدماية وقمة انلسكافة الكثابسبب ضغوط  انسمة وينش

 لعنف .او  أملزحاء و الضوضا
 لفا50  عنايانسك عدد يزيدلا لتيا لريفيةا طقالمنا في لفقرا من لنوعا اىذ يظير: لريفيا لفقرا.12
 ذوي يةارع أو الأساسية تالخدما إلى الأسر تفتقد ككذل لوحيدا ئلالعا عمى افيي الأسر وتعتمد نسمة

  لجيدا لتعميما من انلحرما كذلك صةالخا تاجاحتيلاا
 (2ويتم توضيح اكثر لانواع الفقر كما في الجدول )

 
 
 

                                                           

(8)ANTHONY CLUNIES –ROSS and othes ,DEVELOPMENT ECONOMICS, McGraw-Hill Higher  
Education,1st,New york ,2009 ,p.13. 

 2017( التقرير العربي حول الفقر المتعدد الابعاد ,الأمم المتحدة ,المجنة الإقتصادية والإجتماعية لغربي اسيا ,بيروت,2)
 .2,ص 

 . 17,ص  2015لقاىرة ,,ا8( ايريك جنسن ,الفقر والتعميم ,ترجمة صفاء يوسف الاعسر,المركز القومي لمترجمة ,ط3)



 -دراسيتلت التموينيت حاقت البطا – 3002 عامق بعد العرالفقر في اهرة الحد من ظالحكومي في الدعم ا برامجدور 

 

22 
 

 (  الداعم والفئات المستفيداة منو ونوع الفقر المرتبط 2جداول)

الجية  الداعم 
المستفيداة 

 منو 

 نوع الفقر مجالات الداعم  نوعو

الأسر ذات  المواد الغذائية والتموينية 
الدخل 
 المحدود

,دواء,  ةغذاء ,طاق مباشر
 م,صحة, تعمي نسك

 الفقر المدقع والفقر متعدد الابعاد

دعم المنتجين 
 والمصدرين 

عدة مجالات لخفض  غير مباشر المستيمكين 
 كمفة الإنتاج

 الابعاد  متعدد الفقرالفقر المطمق و

دعم أثمان عناصر 
 الإنتاج ومستمزماتو

المنتجين 
 والمستثمرين

 مباشر
 غير مباشر

 عبر تخفيض الأسعار
الاعفاءات والمزايا في 

 قطاعات محددة 

 الفقر متعدد الابعاد 

توسيع قاعدة المستفيدين 
من الرفاه الاجتماعي 
المتحقق نتيجة الدعم 

وارتفاع القدرات الشرائية 
 لممواطنين 

أفراد 
المجتمع 
 عموما 

مباشر وغير 
 مباشر

زيادة قدراتيم وتمبية 
 احتياجاتيم 

المطمق والفقر  الفقرالمدقع و الفقر
 النسبي والفقر المتعدد الابعاد

يم ,دعم السمع الأساسية في المنطقة العربية ,شبكة المنظمات العربية غير الحكومية لمتنمية المصدر :نصر عبد الكر 
 8,لاتوجد سنة ,ص
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 :تاجالحالفقر بحسب نقص ا واعان(يوضح 2لشكل )او 

 

 
 (انواع الفقر2شكل )

 لفقرا واعان (2شكل )شكل ششش
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 (.خامسا انواع الفقر ىدا عماعتملاا)بحثة البا أعداادامن 
 
 

 لفقر اس اقي - اداساس
ب مختمفة انجو  ىرة مركبة تشمل عدةالفقر ظا انلصعبة بسبب ات العمميالفقر من اس ايعد قي 

سو عن ايتم قي إذ انلحرماجو أو من  اركة وغيرىالمشالسكن و التعميم و الصحة و اء الغذامن  انلحرماك
سر غير الخط فيي ا اىذعمى ا التي دخميا الأسرة فالأسر لدخل  الخط تبعا ادد ىذلفقر ويتحاطريق خط 

 فق  مطالق حاجاتاساسٌةغذائٌةوغٌرغذائٌة

 شدٌدانحرم

 الإجتماعٌةركةالمشاإنعدام-ةأواعدممس–عًادجماستبعا

 
 لفقرالاتقلانثًالورعام

 فسٌلوجٌةعوامل-ٌلوجٌةابعوامل

 رثبٌئٌةاكو–لعملافرصانفقد–لٌةاتمازما

 لادخالأقلانلسكانسبة–لمتوسطالدخلانسبة

 لمو وثافق  

 فق  نسبي

 جئرمففق  

 فق  تكوين

 فق  مدقع

  كةرفق  مش

 دربعالافق متعدد  التعلٌم–الصحة-مستوىالحٌاة



 -دراسيتلت التموينيت حاقت البطا – 3002 عامق بعد العرالفقر في اهرة الحد من ظالحكومي في الدعم ا برامجدور 

 

28 
 

ك لاستياس الفقر لقياستخدمت طريقة خط اقد سر فقيرة و الفقر تعد اسفل خط ا التي دخميا الأسرفقيرة  و 
 سعارلأسي القيالرقم او  الأساسيةت اجالحارية ( وكذلك كمفة الحر ات السعر ائية )الغذاد المو الفرد من ا
لمصدر الدخل ايعد  إذ, لا أمفقيرة  الأسر كانت اإذ الدخل عماة من الأسر و يحدد نصيب , (1)لمستيمك ا
لتي تعد ات و الخدمالسمع و الحصول عمى اي  فيو يعبر عن قدرتيم في الأسر ك لاستيلاسي لاسلاا
لمستوى ارنة بين اس لممقالمقيا ايستخدم ىذ انكذلك يمكن  فرادلأشي لالمعالرئيسي لممستوى المحدد ا
 انوزم انلمقبول في مكالمستوى امن  أقلشي اء يعيشون في مستوى معالفقر ا,ف انلبمداشي بين المعا

خذ لاامع  الأسرلي اجما إلىلفقيرة ا الأسرسب بين التنالفقر عن طريق اس نسبة اقيمعينين ,ويمكن 
لمجتمع عن طريق الفقر في اس نسبة تخفيض الفقر ويمكن قياء من خط الفقر اب دخول اقتر ا انلحسباب

, (2)ء الفقر المطمقة في دخول ادة الزياعن طريق  أيضاو  الأسرلي اجمالفقيرة من ا الأسرخفض نسبة 
 : الآتيلمعتمدة وىي كالفقر اس اتم توضيح طرق قييوس
 الأفراد ان إذلفقيرة  ا الأسرلدخل لتحديد اد عمى اعتملاالطريقة يتم ابموجب ىذه لداخل :اطريقة  -1
لتعبير اويتم  اعياجتمالمقبول ا دنىلأالحد اعن  اكيلاستياينخفض  التي ينخفض دخميالفقيرة ا الأسرو 

لطرق اكثر امن  للدخاوتعد طريق  ,انلسكالي عدد اجما إلىء الفقر الدخل عن طريق نسبة اعن فقر 
 إلىل و ,ولموص الإنفاقك و لاستيلاات اانس وىي بيابمة لمقيات عددية قاانده عمى بياعتملائمة لام
 :(3) اد مؤشرين وىماعتمايتم  للأسردية الماىية الرفا

عن طريق كمفة سمة  اءىاشانلتي الفقر المؤشر عمى خطوط ا اىذويعتمد : انلسكار نسبة مؤش- أ
  .(4)ة الحياعمى قيد  انسنلااء الضرورية لبقالسمع امن  دنىلأالحد اي ا الأساسيةت اجاحتيلاا

 

                                                           

(,مجمة جامعة الانبار لمعموم الإقتصادية 2020-2007( وسأم مجيد عمي ,تحميل وقياس خط الفقر في العراق لممدة )1)
 .2,ص 2023, 2,العدد 15والادارية ,كمية الإدارة والاقتصاد ,جامعة الانبار ,المجمد 

تصاديات التنمية , ترجمة طو عبدالله منصور , دار المريخ ( مالكولم جبمز واخرون,ترجمة طو عبد الله منصور ,اق2)
 .141-140,ص 2009لمنشر ,السعودية ,الرياض ,

(3) Jean-Michel Hourriez, Bernard Legris ‘Lapproche monetaire de la pauvrete 
:methodologie resultats,’Economie statistique,N:208/309/310,1997,P.35. 

 العموم مجمة, السودان في لمكافحتو المرحمية والاستراتيجية الفقر أسباب تحميل, الشريف بشير شريف ( محمد4)
 24 المجمد,105, العدد, السعودية العربية المممكة, الاسلأمية سعود بن محمد الأمأم جامعة والادارية الإقتصادية

 . 464 ص,2018,
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ت اانبيلمؤشر عند عدم توفر ا اويستخدم ىذ :الإجماليلقومي اتج النالفردا من امؤشر نصيب - ب
تبقى  القومي بينماتج الناينمو  اس مضمل عندمالمقيا ايكون ىذ ان نكء ويماي لمفقر الأسر لمسح ا
  ( .1)أخرىدون  انلسكاتنخفض لمجموعة معينة من  أوبتة الشخصية ثالدخول ا

لدول الفقر في افي تحديد خط  اإستخداملطرق اكثر الطريقة من اوىذه : الأساسيةت اجالحاطريقة  -2
( 2100) لما يعادئية عمى الغذات الخدمالسمع و امن  الأساسيةت اجاحتيلاالحصول سمة اوىي كمفة 
لممبس ائية مثل الغذاوغير  لبدنيا طوانش فظة عمىاليوم لممحاء لمفرد في الغذارية من اسعرة حر 

مختمفة  أشكالو  عامالع القطالمقدمة من ات الخدماص و الخالدخل الطريقة  تميز بين اوىذه , (2)ىأو لماو 
ه التعميم ,ميالصحة ,السكن ,اء ,الغذا) لضروريةات اجاحتيلاا إلىلنقدي لموصول الدخل غير امن 

 . (3)لعمل(ا صلصحي, فر الصرف الشرب ,ا
قدرتيم عمى  إنخفاضلبشرية كاتيم اس قدر اساء عمى الفقر اويتم تحديد لبشرية :ات القدار اطريقة  -3
عدم انة صحية طويمة ,التمتع بحياية ,عدم ملأاة ,الإقتصاديت اليالفعاطيم في اخر انلعمل ,تدني ا
ء الفقر ات اانبي إلىل لوصو اضحة وصريحة ويمكن ات و القدر ات امؤشر  ان إذ, (4) الإجتماعيةركة المشا

 . اعن طريقي
 
 لفقرات امؤشر  :ابعاس

ت المؤشر ايستدعي مزيد من  ابطة ممامتر  عواملبسبب عدة  أخرىلفقر بين دولة و امستوى  تفاوتي 
ت المؤشر اتم توضيح ىذه يت وسالمجتمعالفقر ومدى عمقو في افي  تفاوتاللمعمقة لتحديد مستوى ا
 :تيلاك

                                                           

(4) E.Wayne Nafziger,ECONOMICS DEVELOPMENT,Fourth EDITHON,Cambridge University 
Press,New York,2006 ,p.27-28-29 .  

(,المعيد العربي لمتخطيط ,الكويت 2017-1960( عمم الدين بانقا ,تطور مفاىيم الفقر وتوزيع الدخل خلال الفترة )2)
 . 16,ص2018, 144,سمسمة دورية تعنى بقضايا التنمية في الدول العربية ,الكويت, العدد

, مركز دراسات الوحدة العربية  1حمد إبراىيم منصور ,عدالة التوزيع والتنمية الإقتصادية رؤية إسلامية مقارنة, ط( ا3)
 .133,ص 2007,بيروت ,

  1( طالب حسين فارس الكريطي ,الاقتصاد الإسلامي والفقر,مركز كربلاء لمدراسات والبحوث ,العراق, ط 4)
 .179-178,ص 2014,
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ء في النسبية لمفقر ا ىميةلأاوىو يقيس  اشيوع اكثرىاييس و المقابسط اوىو من لفقر : امؤشر نسبة .1
 لي عدداجما إلىلفقر ا( تحت خط  الأسر) الأفرادتجة عن قسمة النالمئوية النسبة اعنو ب المجتمع معبر ا
  :(1)ة الآتيضية الريالصيغة المؤشر با الرؤوس ويحسب ىذاد ابمؤشر تعد ويسمى( الأسر) انلسكا

                                             (1..).....              
 

      ⁄    

N) الإجمالي انلسكا=عدد,g لفقر ,اتحت خط  الأفراد=عددH لفقر(ا=نسبة 
ويحدد  لفقراء وخط الفقر الفقر بين دخول اس حجم فجوة القيوىو مؤشر يستخدم لفقر : امؤشر فجوة .2

(  2)لفقرالنقدية ويرتبط بعمق ات الوحدابو باويتم حس لفقر الفقيرة وبين خط اة الأسر خل اد الإنفاقمستوى 

 إلىئية  الغذائية وغير الغذالسمع امن ء اك لمفقر لاستيلاات افع مستويلدزم لالالمبمغ الي اجماويمثل  ,
 يساوي ارنة عندمالممق الأفرادفة الكمية لكاك لاستيلااويحسب كنسبة مئوية من قيمة لفقر امستوى خط 

 (:3)ة الآتيضية الريالصيغة المؤشر وفق ا الفقر ويحسب ىذاك خط لاستيلاامستوى 

                       ……..(2) 

(PG لفقر ,ا=فجوةG لفقيرة ,ا الأسر أو الأفراد=عددZ دقع,ملا أولمطمق الفقر ا=خطM متوسط دخل=
ء ويتم الفقر التي تمثل متوسط دخل ا( و Mب قيمة )المؤشر حسا ا.ويتطمب ىذلفقيرة (ا الأسر أو الأفراد

 :(4)ة الآتيضية الريالصيغة الحصول عميو با

 لدخل الفئة من اء لنفس الفقر اعدد × 2ة لمدخل /يانلثالفئة اى لمدخل +لو الألفئة الفرد =امتوسط دخل 

 

                                                           

 والتجارية الإقتصادية العموم كمية,الباحث مجمة, القياس ومحأولات التعريف...الفقر, جصاص محمدو  لحيمح ( الطيب1)
 .180ص,2010,  السابع العدد, سكرة, خيضر محمد جامعة-التسيير وعموم

,المجمد 26( توفيق عباس المسعودي ,دراسة معدلات النمو اللازمة لصالح الفقراء ,مجمة العموم الإقتصادية ,العدد 2)
 . 33,ص 7,2010,
(,اطروحة 2017-1990( صادق زوير لجلاج ,تحميل العلاقة الدالية بين النمو الإقتصادي والفقر في العر اق لممدة)3)

 ص.35, 2011جامعة بغداد,-دكتوراه,كمية الإدارة والاقتصاد
 اسيا لغربي والإجتماعية يةالإقتصاد المجنة, الخميج حرب وبعد قبل العراق في الفقر, المياجر كاظم (محمد4)
 .37ص,1997, نيويورك, المتحدة الأمم(,الاسكو)
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 افسيم ,وىذانء الفقر اين بين التبالفقر وىي درجة اس شدة المؤشر لقيا ايستخدم ىذلفقر :امؤشر شداة .3
لدخل ات ات تمثل فجو الترجيحا ان إذلفقر الفقر كنسبة من خط ات المرجح لفجو المجموع المؤشر ىو ا
كبر اتصبح فجوة فقرىم  افقر وبيذلااة الأسر كبر لفجوة اسوف يعطي وزن لفقر اتربيع فجوة  انسبة فالمتنا

ت التغير ايعبر عن لالفقر ابقة كون مؤشر فجوة الساييس المقالعيوب في افي لالمؤشر لتا اويستخدم ىذ
 -: ( 2)ةالآتيضية الريالصيغة ابو با,ويتم حس (1)ء الفقر افي توزيع دخل 

   PS = 

 
 ∑ (

    

 
)                …………(3) 

(PS لفقر ,ا=شدةN=انلسكالي اجما ,yi  لفقيرة ,ا الأسر أوء الفقر ا الأفراد=متوسط دخلz خط=
 (لفقر ا
 

لمؤشر يوحد بين مؤشر نسبة ا اوىذ 1976 عام انس الإقتصادي:ىو مؤشر قدمو لمفقر انمؤشر س.4
بو احتساويمكن  الأفرادبين دخول  اين فيمالتبالذي يقيس ال جيني عاملفقر ومالفقر وبين مؤشر فجوة ا
 : (3)ةالآتيلطريقة اب

                          
  

 
              ………. ..(4) 

ي بين ا(1و0ح بين )أو ويتر  المساواةل جيني لعدم عام=ىوم  ء ,الفقر ا=متوسط دخل   )
 لفقر (ا=خط Zة ,أملتاة اأو مس لالا الواحدة و أملتا المساواةلصفر ا

ىية الرفاقسم  إذس الحساس لمتوزيع اوىو مقي 1968تس ارولد و اقترحو ىا:وىو مؤشر  تسامؤشر و  .5
در اي ييتم بمصانلثاية (و انسنلااىية الرفالمفرد ) الإجتماعيةت لالمؤىاييتم ب لو الأقسمين  إلىية الأسر 

ب احتساية (ويمكن انسنلااىية غير الرفادر )المصامن  ات نقدية وغيرىلاجور وتحويالدخل لمفرد من ا
 :( 4)ةالآتيضية الريالصيغة المؤشر وفق ا اىذ

                                                           

( تقرير المجنة الدائمة لمتعاون الإقتصادي, قياس الفقر في البمدان الاعضاء منظمة التعاون الإسلامي ,منظمة التعاون 1)
 . 11,ص 2015الإسلامي )الكومسيك(, 

(5)World Bank ,INTRODUCTION to POVERTY ANALYSIS ,Institute ,2005 ,p.73-74 .  
(1)Mmapula  Sekatane Brendan ,An Analysis and Application of Different Methodologies 
For  Measuring  Poverty in Sharpeville ,Submitted in accordance With The rcquirements  
For the degree of philosfiae Doctor in Economice at the North –West University 
,2006,p.108 .  
(2) World Bank ,INTRODUCTION to POVERTY ANALYSIS ,Institute ,2005 ,p.79. 
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∑                

            ………..(5) 
(N الأفراد=عدد ,q الأفراد=مجموع ,z لفقر,ا=خطyi الفقر ا=دخل) ء 
 

ت يمكن اعلمجتمالفقر في اس ات حديثة لقيالفقر توجد مؤشر اس الذكر لقيافة انت الممؤشر  لااستكماو 
 :( 1لجدول )ابصورة موجزة ب اتوضيحي

 
 لفقر اس الحديثة لقيات المؤشر ا(1) جدول

 د ابعلاا وإستخدامىدف  لمؤشر ا ت
 الإقتصاديه الرفالدولة في اس تقدم القي لبشرية التنمية امؤشر  1

 عي اجتملااو 
لمعرفة ا–لصحة ا–لعمر اطول 

 لدخل ا-
لمتقدمة الدول الفقر في التحديد مستوى  لبشري الفقر امؤشر  2

  الناميةو 
مستوى -لمعرفةا–انلحرما
 لمعيشة ا

 الإقتصادي هالرفا في لدولةا تقدم سالقي لجنسالمرتبط بنوع التنمية امؤشر  3
 لجنسين ات بين اينالتباس القي- عياجتملااو 

 لمعرفةا– لصحةا– لعمرا طول
 لدخلا-

ي من انتع لتيا الأسرب نسبة عدد الحس د ابعلاالفقر متعدد امؤشر  4
 لدولة اعمى مستوى  انلحرما

مستوى  –صحة  -تعميم
 لمعيشة ا

 اسيا لغربي الإجتماعيةو  ةالإقتصادي لمجنةا, لمتحدةا مملأا, دابعلاا لمتعددا لفقرا حول لعربيا لتقريرا  لمصدر :ا
 .12 ص, 2017,بيروت,
 

 لفقر ا:خطوط  انأمث
 : الآتيلفقر وىي كالمجتمع تستخدم خطوط اء في الفقر اولمتمييز بين   

 الأساسيةكية لاستيلاات اجاحتيلاالمطموبة لتغطية السمع السمة ة الإجماليلكمفة ا: ىو لفقراخط 
ليوم ارين بلادو  أور لالفقر بدو ارىم وتم تحديد خط ء من غيالفقر الكمفة يمكن تحديد اعمى تمك  اءاوبن
 :إلىلفقر اويمكن تقسيم خطوط . (1)
يعبر لدخل ا التي يوفرىالضرورية او  الأساسيةت اجاحتيلااحد من  أدنى و: وىلمطمقالفقر اخط  .1

لصحة ا)لتعميم و  ةئيالغذالسمع غير ائية و الغذالسمع اكمفة  وتضم الأساسيةت اجالحاعنو بسمة 

                                                           

-,الدوحة8( ابييجيت بانرجي واستر دوفمو ,اقتصاد الفقراء ,ترجمة انور الشامي,دار جامعة حمد بن خميفة لمنشر ,ط1)
 . 11, ص2016قطر,
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سفل اكيم لاستيالذين يقع اء الفقر التمييز  ابتالخط ثا اويكون ىذ. (1) لممبس(المسكن و ات و لاصالمو او 
 لخط .ا اىذ

رية الحر ات السعر ائية متمثمة بالغذات اجالحازم لتغطية كمفة لالادخل لار ا: ىو مقد لمداقعالفقر اخط  .2
ئد ضمن حدود معينة السائي الغذالمنمط  اليومية وفقاتو اطارسة نشالفرد عمى مماعد التي تساو 

 . (2) دراسةلالمعني بالممجتمع 
لدخل ومن يكون دخمو النسبي عن طريق تحديد نسبة معينة من الفقر ا:يقدر خط لنسبيالفقر اخط  .3

بنسبة  الدخل فمنيم من حددىالنسبة من اء حول ىذه ار لااختمفت ا,و  النسبة يعد فقير امن ىذه  أقل
لدخل النسبة تمثل خط ا(وىذه  انلسكالوسيط )متوسط دخل ا اعتبرىاخر الدخل و امقطوعة من 

 . (3)لزمن المجتمع و ابت بل يتغير بتغير الخط غير ثا النسبي وىذا
 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 والنشر لمطباعة الجأمعي التعميم دار, ومشكلاتيا الإقتصادية التنمية,  القفاش الروؤف عبد وسحر عبده شعبان (عبير1)
 .56 ص,2013, الاسكندرية,
 .26( محمد كاظم المياجر ,مصدر سابق ,ص2)

(3)Anthany B.Atkinson,poverty in Britain and the Reform of Social Security accessional 
Papers .,London Cambridge University Press ,1969,p.15  
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 لثالثالمبحث ا
 لفقراىرة اظ ولحكومي الداعم ا برامج قة بينلالعا

لدعم تعمل بشكل ا برامج ان إذلفقر اىرة اقة وثيقة مع ظلالحكومي بعالدعم ا برامجترتبط  
لمتقدمة تولي ا أو النامية كانتء الدول سو اىرة ,ومعظم الظالحد من ىذه اشر في اشر وغير مبامب

لدعم ا برامجت ادة مخصصابيدف زي تاتيجياستر او   برامجزم بوضع لالا الإىتماملفقر اموضوع  
عاناتو  الإجتماعيةية الحمات ا,وشبك الإجتماعيةة انعلاا) لحكوميا عي اجتملاا انلضمالة و البطا ا 
دت از  اكمم إذلدعم (امن  اقة وغيرىالطاعة و الصناعة و الزر التعميم و الصحة و التموينية ودعم اقة البطاو 

قمت  الفقر وكمماخفف ذلك من  الحكومي كممالدعم ا برامجة نحو عامالزنة المو ات اتخصيص
 )1(لفقراع نسبة ارتفا إلىذلك  أدىلحكومي الدعم ا برامجلموجية لات التخصيصا
لة الحابيم لذلك فاضطر اطنين و المو ا ابسبب عدم رض الإجتماعيةلفوضى ا إلىلفقر يؤدي بدوره او  

 عن لافضعي اجتملاا أمسجنلااعي و اجتملاا نظاملم اضروري ار أم الأفرادية اة لتحقيق كفالإقتصادي
ت الضرورياء و الغذا تأمينر اعتبا ريفس ام المجتمعية وىذاىر الظو اة تؤثر في الإقتصادي عوامللا

عمى  تأثيرلاة في الإقتصادي لاحو لال أىميةك الجيدة لذلك ىنالحكومة ائف الى وظأو ة من الإقتصادي
شر وغير المبالتدخل ا إلىلحكومي يشير الدعم ا,وبذلك ف (2) ةالإقتصادية الحياي و انسنلاالسموك ا
سة السيا عن طريق الإنتاجليف اتك أو الأسعارعن طريق  انة لمسكالإقتصاديشطة نلاافي  شرالمبا
 الأسعارمن  أقل الضرورية بتسعيرىاكية لاستيلاالمسمع  الأسعارلتي تعمل عمى خفض الية لمحكومة الما
ويعبر  الإنتاجليف الممنتجين لخفض تك التي توفرىالية المادية و المات ايانكملأا عن طريق أولسوقية ا
في  انلسكابل تحسين مستوى قدرة امق الحكومة لمتخمي عن جزء كبير من دخمياد استعدالدعم عن ا
 .(3)لضرورية اك لمسمع لاستيلااسب من امستوى منلسمع وتوفير ا إلىلوصول ا
لدعم امعدل  انوبذلك ف اشطتيان مزاولةفي  الإقتصاديلبعد اكثر من ا إلىلحكومي تيدف اعم دلا برامجو 
لتنمية ادره وكذلك عمى  مستوى اوتنوع مص الإجماليلمحمي اتج الناعمى  أيضالحكومي يعتمد ا

 المعبر عنياو  الأساسيةكية لاستيلاالسمع اتدعم  النامية أولفقيرة الدول امعظم  ان إذلبمد اة في الإقتصادي

                                                           
.89,ص3033-3088(وزارةالتخطٌط,العراق,استراتٌجٌةالتخفٌفمنالفقرفًالعراق,1

 . 5ص, 2001, الرياض, 8ط, والتوزيع لمنشر طويق دار,الإقتصادية النوافذ, الرماني محمد بن (زيد2)
(2) Jurgen G.Back haus and Richard E .Wagner,HAND BOOK OF PUBLIC FINANCE,KLUER 
ACADEMIC PUBLISHERS,NEW YORK-LONDON,2004 ,P.42-43-44. 
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لدعم في اقة و الطات امنتج أودوية لاابعض  إلىفة اضالزيت السكر و الخبز و المكونة من اء الغذابسمة 
رعين كذلك دعم توفير القروض لممز او  الاسكانلتعميم و اة و حلصات كالخدماحقة يشمل دعم لالاحل المر ا

لموجو الدعم ا أيضاعي و الزر اعي و الصناعين القطافي  يةالإنتاجشطة نلااودعم  نمالألة و البطا إعانات
 أوفسية التنات القدر ات لتحسين ادر الصال تنمية اة في مجالإقتصاديت اعالقطاة بعض أمستدلا
 الإجتماعيةت الطبقاية ابشكل رئيسي بحم الحكومي مرتبطالدعم ائية وبذلك فموضوع الحمات اسالسيا
 . (1)ليومية المعيشة ات اكية وخدملاستيلاالسمع اعدتيم في توفير اء لمسالفقر المنخفض و الدخل ات اذ
 

 :لمنتجينالدعم لممستيمكين و اطريقة أو لية الدعم سنوضح اولتوضيح 
 : ءالسو ات امنحني إستخداامبلفقر اقتو بلاوع لمستيمكيناداعم  :لاأو 

 إستخداملفقر يمكن افي  تأثيرلالحكومي في الدعم ا برامجلذي تمعبو الدور اولمعرفة  
لمستوى الرغبة لرفع اة لمدعم فعند الإقتصادي ثارلآافي تحميل , (2)* يةانلميز اوخط ء السو ات امنحني

 :ع طريقتيناتبا ايمكني اىفرادلألحكومة المعيشي من قبل ا
 :ت(اقا)تقدايم بطىلو الأ لطريقة ا-

سبة ولمعرفة امن أسعارئية بالغذالسمع اء اتمكنيم من شر  اطنييات لمو اقابط لحكومة بتقديماتقوم  اعندم
و  حداطن و امو و  Y,Xء الغذالدخل و ا الطريقة لذلك نفترض وجود سمعتين ىمالمترتبة عمى ىذه ا ثارلآا

 (:3)لشكل ا من
 
 مع AB1 يةانلميز ا خط بين سالتما نقطة وىي E1 لنقطةا عند يتحقق زنالتو ا انف دعم يا تقديم قبل-

 لنقديا دخمو من جزء ويدفع ئيةالغذا دالمو ا منX1 لكميةا عمى لمستيمكا ويحصل I1 ءاسو  منحنى
 . أخرى سمع ءالشر   OR رهامقد(لمتصرف بلالقا لدخلا) دخل لديو ويتبقى AR رهامقد

 

                                                           

(1)-William J .CONGDON and others ,POLICY and CHOICE ,BROOKINGS INSTITUTION PRESS 
,Washington ,2011,p.155-156-157-158-159 . 

 . 149 ص, 2013, صنعاء, 2ط,نموجياوالتك العموم جامعة,الجزئي الاقتصاد مبادئ, السعدني محمد ( مصطفى2)
 )"ىو الخط الذي يعكس التوليفات الممكنة من السمعتين التي يسمح دخل المستيمك بحيازتيا"( *
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 ءالسو ا تامنحني إستخداامب تاقالبطا للا خ من لحكوميا لداعما آثار(3شكل )

 
 

                                                                
 
 
 
 
 
 
 

 .96 ص, 2001, لموصلا جامعةعة ,الكتب لمطبار اد, لجزئيا داقتصلاا, لعكيميا رقاطلمصدر :ا

 
لسعر اسبة )نصف امن أسعاربئية الغذاد المو اء ات لشر اقالبطاطنين بتقديم المو الحكومة اعند دعم  -
ويحصل   E2لنقطة ازن عن التو اويتحقق  AB2 إلىAB 1ية من انلميز ائد(سوف ينتقل خط السالسوقي ا
لمستوى اطن المو اتقل اني ا SAره امقد انقدي لائية وينفق دخالغذاد المو امن  x2لكمية اطن عمى المو ا
  LSت ىو الحكومة من نفقاتحممتو ار ماومقد I2ء السو اعمى يتمثل بمنحنى اع اشبا
 -:( لداخولاداة ا)زييةانلثالطريقة ا

 يةانلميز ا) لسعرا خط بين سالتما نقطة وىي E1 لنقطةا عند يتحقق زنالتو ا انف دعم يا تقديم قبل
)AB ءاسو  منحنى مع I1 لكميةا عمى لمستيمكا ويحصل X1دخمو من جزء ويدفع ئيةالغذا دالمو ا من 
  أخرى سمع ءالشر   OR رهامقد(لمتصرف بلالقا لدخلا) دخل لديو ويتبقى AR رهامقد لنقديا

Y                                                                                           

 

A 

 

E3L 

I2 E2E1R 

I1S 

 

X                                                        

B2B1X2X3X10 
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فية من اضات اء كميادرين عمى شر اق اليصبحو  اطنييالنقدية لمو الدخول ادة الحكومة بزياتقوم  اعندم -
 سمعتين وجود نفترض لذلك لطريقةا ىذه عمى لمترتبةا ثارلآا ولمعرفة( 1)ئدة السا الأسعارئية بالغذاد المو ا

 :(4)لشكلا للاخ من أحدو  طناومو  Y,X ءالغذاو  لدخلا اىم
  (4شكل )

 (سواءالت امنحني إستخداامب طنينالممو  لنقدايةا لداخولا داةازي للا خ من لحكوميا لداعما آثار)

 
     Y  




G 
A 

           



              E2S
I2E1

R      

I1 
 
 
 
 

         XF BX2X1O 

 .113,ص 2016,ىرة القا,لمصرية الكتب ار اة ,دعاماللية المات ادياقتصاعسر ,لاالمصدر :خديجة ا

 
لمعني سوف ينتقل من اطن اية لممو انلميز اخط  انلنقدية فادة دخوليم اطنين بزيالمو الحكومة ادعم عند 
ABإلى GF  عمى ىو اء اليمس منحنى سوI2   لنقطة ازن عند التو اويتحققE2 طن المو ايستطيع  إذ
  AG لحكومة ىواتتحممو  ار مالسمع ومقدامن  X2لكمية اء اشر 

 يمي:  احظ ملالطريقتين ناع اتباومن 
  I2ء السو اطن لبموغو نفس منحنى اع لممو اشبلاانفس  انلطريقتين لمدعم يحققا ان-
 LSى  لو الألدعم اطريقة  اعياتباكبر عند اليف الحكومة تتحمل تكا ان-
  OX2>OX3ى لو الألطريقة السمع في اكبر من المستيمك يحصل عمى كمية ا ان-

                                                           

 .96- -95 ص, مصدر سابق , العكيمي (طارق1)
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ى لو الألطريقة ائية تتبع الغذاد المو اعند توفر ي الدولة الطريقتين يعتمد عمى ظروف اي اع اتبا ان-
ية وىذه انلثالطريقة الحكومة احة تتبع المتائية الغذالسمع ائية وعند محدودية الغذاد المو الوجود وفرة في 

 .بالتداوللعممة ادة كمية اتضخمية بزي آثارل حدوث احتما إلىلطريقة تؤدي ا
دة من استفلاا زما تتركدة المجتمع وعات الح بعض فئالدخل لصاتوزيع  عادةلإلدعم النوع ا اىذ ويستخدم

ت الفئا واعانوىي  الدخل وحدىات منخفضة الفئالصحية في اية الرعاو  الاسكانء و المقدم لمغذالدعم ا
و يترتب عمى لنسبي ( الفقر المطمق و الفقر المدقع و الفقر الفرد )الذي يتعمق بدخل الفقر اي من انلتي تعا
 ئية الشر القوة ادة اي زيالحقيقي ادة دخمو النقدي لممستيمك زيالدخل ات السمعي مع ثبالحكومي الدعم ا

لحكومة المقدم من قبل الدعم ار اء بمقدالغذاكو من لاستياد اي يزدالسوق ا أسعارت الديو مع ثب
بت من الحكومة لممستيمك بقدر ثادعم  ان إذ أيضالدعم ار السوق بمقداء من اتو لمغذاقص مشترياوتتن
نخفاضلمدعومة و السمع اك لاستيادة ابل يؤدي لزياسمع دون مقلا  الأسعارلسمع بات من ىذه المشتريا ا 
د ازدالمستيمك قد اح لدى المتالدخل ا انلغير مدعومة بسبب السمع اك من لاستيلاادة السوقية وزيا

دة الحكومي وبين زيالدعم ابين  بيةايجاقة لاك عاىن اإذلمسمع   الدولة لو عند دعمياعدة انتيجة مس
 ( .1)لفقر اقة عكسية مع لاع من ثمك و لاستيلاا
د تحميمي )ىيكس اعتمالكمي با لأثري لانلبيالتحميل اتوضيح يمكن  (5)ي انلبيالشكل اعن طريق و 

لتغير في ابسبب  اسمعة م لمطموبة منالكمية التغير في ا:وىو  الإحلال أثر)وسموتسكي (في توضيح 
لمطموبة من سمعة الكمية التغير في ا:وىو  لداخلا أثر(و) ابتالحقيقي ثالمستيمك اء دخل امع بق اسعرى

لدخل ا تالتحميمين عمى ثبا لايقوم ك إذ((لحقيقي ا دة دخموائية لممستيمك )زيالشر القدرة ابسبب تغير  ام
 لممستيمك  لنقديا
  ع اشبلاالمستوى من الحصول  عمى نفس ا لمستيمكال أو لييكس يح اوفق:تحميل ىيكس
 : (5رقم)ي انلبيالشكل ا,ويمكن توضيح ذلك بلحقيقي ات دخمو ادية مع ثباعتيلاالنسبة لمسمع المنفعة باو 

 

 

 
                                                           

 .116-113 ص,2016, القاىرة, المصرية الكتب دار, العامة المالية اقتصاديات, الاعسر ( خديجة1)
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 الإحلال أثرو  لداخلا لأثر ىيكس (تحميل5شكل )

                                                       Y                               




A




R


1Y1


3

2Y2 
I2     I1Y3 

 
 

X
CD X3BX2X10 

 .86,ص2022ىرة,القالمنشر , ار حميثر ا,د 1لمعمق,طالجزئي اد اقتصلاالسعيد بن لخضر وصورية شنبي ,المصدر: ا 

نتيجة ية لو الأزن التو ا( ىي نقطة 1)لنقطة اي و لو الأية انلميز اىو خط   AB ان( يتضح 5) لشكلا من -
 Yوسمعة من X1 ارىامقدXلمستيمك عمى كمية من اليحصل  I1ء السو اية مع منحنى انلميز اس خط اتم
  Y1  ارىامقد
زن التو ا( ىي نقطة 3لنقطة )او  xلسمعة اسعر  إنخفاضلجديد نتيجة اية انلميز اىو خط   AC ان 
ىو خط  RD انو Yلسمعة امن  Y2 وكميةX3 ارىامقد Xلمستيمك عمى كمية من اويحصل لجديدة ا
 لوىمية ازن التو ا( ىي نقطة 2لنقطة)ا انو لوىمي نتيجة فرض ضريبة وىمية اية انلميز ا
  الإحلال أثرتمثل ىي   X1 –X2لنقطة ا انو 
 لدخل ا أثرىي تمثل  X2-X3لنقطة ا انو 
 لكمي ا لأثراىي تمثل  X1 –X3لنقطة ا انو 
ف خط احر ان إلى أدىبتين النقدي ثالدخل او Yلسمعة اسعر  ءامع بق Xلسمعة اسعر  إنخفاض اني ا
لمستيمك عمى كمية من ا( ليحصل 3لنقطة )ازنية جديدة وىي انقطة تو  اليمين مكونا إلىلدخل ا

Xارىامقد X3 لفرق بين اوX1 وx3 لكمي ا لأثرايسمى  
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 لتي اي لو الأزن التو الحصول عمى نفس توليفة الجديد المستيمك بدخمو ا:يتمكن  تحميل سموتسكي
ويمكن توضيح ذلك  لحقيقي ات دخمو اثب  إلىلذي يؤدي السعر و اقبل تغيير  احصل عميي

 :(4)لشكل اب
 الإحلالو  لداخلا لأثر سموتسكي تحميل(6شكل)

                                                   Y 





                                                            A 

 
R 

 
Y1                 1              2                 

 3                        I3                Y2 
I2 

I1 
 

X
CD BX2X3X1O 

 
بوزيد اشد احمد ر الخير و احمد يوسف عبدالتحميمي  مدخل حديث ,ترجمة الجزئي اد اقتصلاا, انريال فاى لمصدر:ا
 . 129,ص 2000ض ,الرياسعود,لممك ا جامعة,

 ( 6)لشكلا ايوضح لن
 ABيةانلميز اس خط اية نتيجة تملو الأزن التو ا( ىي نقطة 1لنقطة )اي و لو الأية انلميز اىو خط   AB ان-
  Y1 ارىامقد  Yوكمية من  X1 ارىامقدXلمستيمك عمى كمية من اليحصل  I1ء السو امنحنى مع  
زن التو ا( ىي نقطة 2لنقطة )او  xلسمعة اسعر  إنخفاضلجديد نتيجة اية انلميز اىو خط   AC ان -
 X2 ارىامقد Xلمستيمك عمى كمية من اويحصل   I2ء اية مع منحنى سو انلميز اس خط ابتملجديدة ا

 Y2  ارىامقدYوكمية من 
 لوىمي نتيجة فرض ضريبة وىمية اية انلميز اىو خط  RD انو -
 لوىمية ازن التو ا( ىي نقطة 3لنقطة)ا انو -
  الإحلال أثر(ىي تمثل 3(و)1لنقطة )ا انو -
 لدخل ا أثر(ىي تمثل 2(و)3لنقطة )ا انو -
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 لكمي ا لأثرا( ىي تمثل 2(و)1لنقطة )ا انو -
ف خط احر ان إلى أدىبتين النقدي ثالدخل او Yلسمعة اء سعر امع بق Xلسمعة اسعر  إنخفاض اني ا-
لمستيمك عمى كمية من ا( ليحصل 2لنقطة )ازنية جديدة وىي انقطة تو  اليمين مكونا إلىلدخل ا

Xارىامقد X2 لفرق بين اوX1 وx2 لأثره اتجلاالدخل  يعمل بنفس ا أثر انوبذلك ف,لكمي  ا لأثرايسمى 
 ( .1)لدخل ا أثركبر من ا الإحلال أثرو  xلمطموبة من الكمية اع ارتفالكمي ىو ا لأثراو  الإحلال

 عاناتالإين  تطبيق ايتبلطمب : العرض و ات امنحني إستخداامب لفقراب قتولاوع لمنتجين ا داعم :ثانيا
لدعم منذ التي تحظى با الأساسيةغذية لااعمى سمع  انلبمداغمب التركيز في اصب انو  انلبمدابين 
ىذه  ساىموت انلبلاار و ابقلااية انلثالدرجة اب الذرة تمييالرز و القمح و ا اسيملالعشرين القرن ا تاسبعيني

لحبوب اصة المدعومة وخا الأساسيةغذية لال الإنتاجدة اوزي الأسعارفي خفض  يةالإنتاج عاناتالإ
ت السعر المستيمكة من الكمية ادة ائي عن طريق زيالغذا نمالأبي في تحسين ايجا أثر عاناتلإول
 عواملت و المخرجاعمى دعم  عاناتالإتعمل  انلمزرعة الم ويمكن عن طريق دعم العارية في الحر ا

لمسمع  يةالإنتاجتعزز  عيةات زر لافضل ومدخا اتكنموجيوتطوير  إستخدامشرة ابطريقة غير مب الإنتاج
 -:الدعم منيات اساك عدة طرق لسياوىن.  (2)لمدعومة ا

لتي اعية و الزر السمع ا اسيملالسمع ابت لمنتجي بعض ادخل ث انضمول -: لمنتجينا أسعارداعم -1
لمرونة ايتسم بلا الطمب عمييا انبسبب  ابياصحاضح في دخول انقص و   إلى اىأسعار  إنخفاضيؤدي 

 : استين ىماسي إلى ات تمجالحكوماغمب ا انوعميو  ف

 أولدعم (السعر )سعر ا السمع ويسمى ىذادي  ليذه العازن التو اعمى من سعر اتحديد  سعر - أ
 لشكلابينخفض .وسوف نستعين  انمستوى يسمح لمسعر  أقل ونلا سعارلأل دنىلأالحد ا
(7:)-  

 
                                                           

 . 87 -86ص,2022,القاىرة, 8ط,لمنشر حميثرا دار,المعمق الجزئي الاقتصاد, شنبي وصورية لخضر بن السعيد: (1)
( منظمة الاغذية والزراعة للأمم المتحدة )المنظمة(والصندوق الدولي لمتنمية الزراعية ومنظمة الأمم المتحدة لمطفولة 2)

,حالة الأمن الغذائي والتغذية في العالم ,إعادة 2022العالمية ,)اليونسيف(وبرنامج الاغذية العالمي ومنظمة الصحة 
توجيو السياسات الغذائية والزراعية لزيادة القدرة عمى تحمل كمفة الانماط الغذائية الصحية .روما ,منظمة الاغذية والزراعة 

 . 76.ص2022,
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 ( زنالتو ا وكمية سعر عمى لممنتجين لحكوميا لدعما أثر ()7شكل)         
 

                         S1                      D   p    
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a

bP1 
 

eP0









Q0
Q2Q0Q1 

 62-61,ص  2001, لموصل ا جامعةعة ,الكتب لمطبار اد, لجزئيا داقتصلاا, لعكيميا رقاط: لمصدرا

لنقطة ا( عند Sلعرضامنحنى  Dلطمباطع منحنى ا)تق لسوقازن ايكون تو  (7لشكل )ابموضح  اوكم-
e زن التو ايكون سعر  اوعندىP0  زن التو اوكميةQ0 .فرض سعر  لتدخل عن طريقالدولة بات أمق اإذف
لمنتجين سوف يحصمون ا انيعني  ا(وىذ P0كبر من ا P1) P1ي عند مستوى ازن التو اعمى من سعر ا

طع مع منحنى اويتقS 1   إلى Sعمى من لاا إلىلعرض ال منحنى اتقاني اتيم اعمى لمنتجا أسعارعمى 
لمعروضة الكمية اتج سوف تشترى وتكون النامن  أقلي كمية ا  Q1لكمية اعند a لطمب عند نقطة ا

ئض ا)ففيةاضائض مشكمة الفا ا(ويخمق ىذabر )المقداب Qdلمطموبة الكمية اكبر من ا P1لسعر اعند 
لتخمص ا أونة لتقوم بتخزينو ئض بتكمفة معيالفاء اشر  لمشكمة عن طريقالجة الدولة بمعام وتقو عرض( 
لمدعومة فقد  السمعة الطمب عمى ايعتمد عمى مدى مرونة  الأسعاردعم  برامجر منفعة امقد ان اكممنو ,

 ىو عميو .  ايبقى عل م أوينخفض  أولمنتج ايرتفع دخل 

 المسعر تتبعي دنىلأالحد اسة وضع السي سة بديمةاوىي سي S1 لمستوىالعرض عن اتحديد سعر -ب
لوقت حل النتيجة وفي نفس ا(وىو يعطي نفس aلجديد عند نقطة )ازن التو ايكون  انلتي تعني الدولة  و ا

لقمح( اعة اصيل)زر المحالمزروعة من ات احالمسالدولة عمى  تحديد اتعمل  إذ( .abئض )الفالممشكمة 
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لعرض عند اي تقييد المرتفع السعر المطموبة عند نفس المكمية  مساويةلمعروضة الكمية التكون 
 . P1لسعر اعند 1S لمستوى ا

لمعيشة ومنع ىذه اليف افظة عمى تكالمحارض بغت الحكوماتدخل ت: لممنتجين عاناتالإتقدايم -2
 أدنىتتدخل بغرض تحديد حد  إذلسمع ابعض  أسعارع ارتفاعن طريق منع  الإرتفاعليف من التكا

 لمنتجةا لسمعا تخفيض من أجلوكذلك لشعب الدخل لفئة من امستوى معين من  انلمسعر لضم
 إذ الناميةلدول امب غا اي منيانتع لتيالييكمية ات لالاختلاا صلاحلإرد المو اتوزيع  عادةلإأيضاو 

ون وىذ انلقالذي حدده السعر ال بسعر يختمف عن عاملتاينص عمى عدم  الحكومة تشريعاتصدر 
ئية فيي تضع تسعيرة استثنلاالظروف الحروب و ات اقأو ت في الحكوما الي اتمج ام الطريقة كثير ا

عن  اىأسعار دة ابزي حيسم لالتي ا خرىلأالسمع ائية وبعض الغذاد المو ا أسعار اجبرية تحدد فيي
 ليةامرأسلات المشروعا نظامرية في ظل ادلاا الأسعارتتحد لجبرية و التسعيرة المحددة في ا الأسعار
 ةانعا ءاعطا إلى لحكومةا اتمجو لسعر(الذي يحدد اب ىو لطمالعرض و الثمن )از اطريق جيعن 

 -(:8لشكل )افي  اوكمري ادلاالسعر ازن و التو ا سعر بين لفرقا تمثل لتياو  لممنتجين
 

 (زن التو اعمى سعر وكمية  لممنتجين عاناتالإتقدايم  أثر)(8كل )ش     
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Q1Q0

 .105,ص  1993ىرة,القالعربية,النيضة ار ادية جزئية ,داقتصاي خميل ,نظرية ماس-لمصدر :ا             
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لعرض ايمثل منحنى  S انلمستيمكين (و ات الطمب )رغبايمثل منحنى  D ان( 8لشكل)ايوضح -
لمستيمك ايحصل   E1لنقطة اعند  Sمع   Dطع ا( وعند تق الإنتاج عوامل أسعارو  الإنتاجليف ا)تك

 ي لمطمب أو لعرض مسا اني ا  POزن  التو ابسعر   QOزنية التو الكمية اعمى 
ل اتقان إلىفيؤدي ذلك   POزن التو امن سعر  أقلري بسعر ادلاالسعر الحكومة اعند تحديد -

لطمب اطع مع منحنى الذي يتقا S1منحنى عرض  اليمنى مكونالجية اسفل ا إلىلعرض امنحنى 
 Q1  ارىازنية مقدالتو الكمية اكبر من المستيمك عمى كمية اويحصل   E2لنقطة اعند  Dصمي لاا

  Q1>QO انو  P1 < PO  ان إذ   P1 ارىامقد  POمن  أقلبسعر 
زن التو الفرق بين سعر التعويضيم عن  عاناتالإلمنتجين امنح  إلىلحكومة ا الة تمجالحاوفي ىذه 

 . P1و POفة بين  المساة يمثل انعلاار المفروض ومقداري ادلاالسعر او 
 

 لفقر ا واعانلحكومي وبين الداعم ا برامجلمختمفة لا شكاللأاقة بين لالعا-الثاث

 اقة كملالعالفقر وسوف نوضح ىذه ا واعانلحكومي بنوع معين من الدعم ا برامجمن  برنامج يرتبط كل
 تي:اي

لفقر الحد من افي  لحصص(ا نظام) لتموينيةاقة البطا برنامجد اعتمايتم : لفقراو  لتموينيةاقة البطا -ا
لحكومة بتحديد السوق  فتقوم  المعروضة في الكمية اكبر من السمعة المطموبة من الكمية اتكون  اعندم

 السمعة بينمامن  نيريدو  املحصول عمى كل المستيمكين في الحرية لبعض السعر لغرض عدم ترك ا
لحصص اتكون  اني اتحديد حصة معينة لكل مستيمك ت عمى اقالبطا نظاميعمل  إذ اخرون منيايحرم 

 الأفراديتمكن جميع  الحكومة وبيذالمحدد من قبل السعر المعروضة عند المكمية  مساويةمجموعة 
تقتصر بيد  لالسمع اىذه  انونجد  البالحصول عميو غا يرغبون امم أقلت السمعة بكميالحصول عمى ا
لسوقي السعر امن  أقل أسعارب اعمى حصتي الفقيرة بحصوليات الطبقا اد منياء فقط بل تستفاغنيلاا

لحصول امن  انلحرمالمدقع )الفقر ابنوع  اوثيق اطارتبالحصص ا نظامويرتبط  ( ,1)ليدا تناولوبسعر في م
 ان إذ(  ةئيالغذائية وغير الغذات اجاحلامن  انلحرمالمطمق)ا لفقرابنوع  أيضائية( و الغذات اجالحاعمى 

لتي تؤدي الفقر اجية الحكومي لمو الدعم ا برامجفي مقدمة  يأتيلحصص ا نظاملحكومي  لالدعم ادة ازي

                                                           

 .106 ص,1993, القاىرة,العربية النيضة دار, جزئية اقتصادية نظرية, خميل ( سامي1)
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لبدنية  اتيم اطابنش قيامزمة لملالارية الحر ات السعر اء من الفقر اك لاستيادة اوزيلفقر ا إنخفاض إلى
 . (1)الإجتماعيةتيم ارسة حيالمم
ء الفقر ادخول  تأمينلتي تضمن الية لآاعي اجتملاا انلضمات اكتعد شب لفقر:اعي و اجتملاا انلضما-2

عي تعمل اجتملاا انلضمات اشبك ان إذلفقر التخفيف من اتيجية استر إت امكون أحدطر وىي المخاضد 
سطة ار بو استثملاارية استمر اتؤمن  اينلا الأزماتعند حدوث  التنمية وعدم توقفيار عممية استمر اعمى 
 ءوتحول دون لجو  الأساسيةلتنمية اه و الرفات التغذية وىي مكونالتعميم و الصحة و ات لاافي مج الأفراد

 انلي فالتاوب الأزماتري في زمن الجا كلاستيلاالتمويل  اقمتيلعينية برغم اصوليم اء لمتخمص من الفقر ا
  (,2)رية لمدولة الجاية انلميز اعمى  اد وليس عبئملأار طويل استثماعي تعد اجتملاا انلضمات اشبك

لصحية ات لاالمجاتشمل جميع  اكوني د ابعلاالمتعدد الفقر اب عياجتملاا انلضمات اوترتبط شبك
من  واعنلااقة بين ىذه لالعالبشري وتكون الفقر اتي و القدر الفقر ايرتبط ب أيضاو و لتعميمية التغذوية و او 
ء الفقر ات يتعرض الشبكاب ىذه افي ضل غي وان إذقة عكسية لاعي عاجتملاا انلضمات الفقر وشبكا

 قياملمء وتشجعيم الفقر ار دخول اييانلية ضد اعي اجتملاا انلضمات اوتوفر شبك الأزماتة و اانلممع
 .(3)لتجميعي المستوى النمو بايحفز جيتيم  و اتانيرفع  اممأيضائد العو اطرة و المخات مرتفعة ادر ابمب
عممية  اتياتضم في طي انبد لالفقر افحة ادية لمكاقتصاتيجية استر إ عدادإ ان: لفقرا لتعميم وا داعم-3
لذي يحقق التربوي ا نظاملنمو لمائر التعميم لرفع وتالعمل و ابين سوقي  الإقتصادي صلاحلإائمة و المو ا

لتشريعية ا البرامج عدادإلتربوية ا إلاستراتيجيةوذلك يحتم عمى  الإقتصاديلنمو اتيجية استر إمع  الانسجام
ءة ايرفع كف التربوي بمال المجالحكومي في اص و الخاعين القطافسية بين المؤسسية لخمق بيئة تناو 
لثقة بنوعية السمبية عند عدم النظرة التي تكتسب ا الإجتماعيةلنظرة اتغيير  ومحاولة الإقتصادي نظاملا
ء اعطا  عي و اجتملااب استيعلأاجل لإت مدى زمني اتدريجية ذ برامج أعداديتطمب  اص وىذالخالتعميم ا
 إلىلتعميم يؤدي اضعف  انلتعميم تنبع من الفقر و اقة بين لالعا ان إذ ,(4)ص الخاع الدور لمقطا

لعمل الحصول عمى فرص  الي صعوبة التاوب زمةلالات ار الميا إلىت تعميمية غير مؤىمة وتفتقر امخرج
                                                           

 .42-41ص, 2022-2018, العراق في الفقر من التخفيف ( استراتيجية1)
(3)E.WAYNE Nafziger and Juha Auvinen, Economic Development ,Inequality and 
War,PALGRAVE MACMILLAN ,New york ,2003,p182. 

التمية ,المعيد العربي  ( عمي عبد القادر عمي ,الفقر: مؤشرات القياس والسياسات ,سمسمة جسر3)
 .13,ص 2003لمتخطيط,الكويت,

 .41ص,  2008العراق في والفقر والتعميم التربية, الانمائي والتعأون التخطيط ( وزارة4)
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ة الأسر لرب  لتعميمي التحصيل اع ارتفاانو عند ونجد  ,لفقرالة اقم حالة وتفالبطار اتشان إلىيؤدي  امم
لتي ا الأسرف  للأطفالعمى اطر فقر ابمخ للإباءلمتدني التعميمي المستوى ايقترن  إذلفقر خطورة اقل ي

لفقر اطر اكثر عرضة لمخلااة ىم الأسر لموجودين في ىذه ا الأطفال انلغين غير متعممين فاتضم ب
بنسبة  الأطفاللفقر بين ايخفف من خطر  اويانث المتعمم تعميماة الأسر ورب  شكاللأابشتى  انلحرماو 

لمقترن الفقر اطر اىيكل مخ انلمنظر فلممفت المتعممين ومن اغير  الأسرب اربارنة مع المقامعينة ب
 ( .1)ج مدى زمني طويل لمتغيير ايحت لأنو انلزماعمى مر  التعميم يظل مستقر اب

لصحية اية الرعا أىميةلمية عمى العالصحة المبذولة لتعزيز الجيود اتتركز لفقر : الصحة و اتعزيز -4
لتنمية الخطة  اسياسا اىدف ةشامماللصحية اية الرعاعدت  المستدامةلتنمية ا أىدافية وعن طريق لو الأ
لمي في العاليدف اسي لتحقيق اساية كعنصر لو الألصحية اية الرعاف باعتر لاالية وتم الحالمية العا
لجودة الية العاية لو الألصحية اية الرعالصحة بتوفير اء ات ووزر الحكومالتزمت الفقر وقد اء عمى القضا
 الإجتماعيةت المحدداية لو الألصحية اية الرعا تناولتمعقولة لمجميع و  أسعارحة بابمة لمتقييم ومتاوق

 ات ليتمكنو المجتمعاو  الأفرادو  الأسرلتحفيز  اوتمكيني ملأاوتعميم  الأزماتء و الفقر التي تتضمن المصحة و 
 إلىلوصول ات و الخدمالضروري تقديم الذلك من  الصحة وتحمييالة تعتمد اسة فعاسي إلىلدعوة امن 

لتحويل ايكون  انضرورة  إلىفة اضالصحية ات المعموماظمة انت و التقنيات و احالمقالطبية و ات المنتجا
ج اح سنحتالنجاولتحقيق  ايتيالصحة وحمالبشرية لتعزيز ارد المو اسي قوي وتعزيز اسي بالتزام امدعوم
ظيرت ا إذ, يةلو الألصحية اية الرعايدة في تصميم وتقديم اركة مجتمعية متز اجيود و دعم بمش إلى
ي من انلتي تعالفقيرة و ا الأسرل اطفا ان 2023 عاملم لالعالة ات في  تقرير تشيرون عن حاانلبيا
ل اطفا نإ إذ انلسكامن  ءاثر كثر لاا الأسرل اطفاعرضة لمتطعيم من  أقل او انلمنخفضة كالدخول ا

 الأسرلفجوة بين اع اتسا ىأيضا إلت اانلبياتشير  ات كماحالمقالتطعيم و الفقيرة لم تحصل عمى ا الأسر
 (2) لمرتفع الدخل ات الدول ذالفجوة في الدخل وتضيق ىذه المنخفضة الدول الغنية في ا الأسرلفقيرة و ا

ة عاماللصحة امن  انلحرمالذي يشمل اد و ابعلاالفقر متعدد اب اعكسي اطارتبا لصحيالوضع ا,ويرتبط 
 أدنىلمحصول عمى  زملالالدخل التي توفر العمل الحصول عمى فرص امن  انلحرما إلىلتي تؤدي او 

                                                           

 .26 ص,2017, العراق في الأطفال فقر, الإجتماعية السياسة قسم العراق يونسيف ( تقرير1)
)2)United Nations  Children's  fund ,The State of the World's Children 2023 ,FOR Every 

Child Vaccination UNICEF Innocentl–Global office of Research and Foresight ,Florence, 
April 2023 
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لجيد التعميم او  سب المنالسكن اء و الغذاية و لو الألصحية اية الرعالحصول عمى افي  ة الحيات اضروري
 امم  ىالأخر ت الضروريالحصول عمى القدرة عمى الي عدم التالدخل وبا إنعداملصحة تعني افعدم وجود 

 لفقر .الوقوع في فخ ا إلىيؤدي 
 الإقتصاديه الرفابي وكبير في تحقيق ايجاي بشكل الأسر  انئتملاا:يسيم  لفقرالقروض و اداعم -5

ىية الرفاعمى  انئتملابي لايجلاا تأثيرلائي ويحصل الغذاغير  الإنفاقلفرد من امن حيث نصيب  للأسر
لفقيرة ا الأسركبر عمى ابشكل  تأثيرلاغنية ويكون  أوسر فقيرة ا او انك اإذ النظر عماة  بغض الإقتصادي

لتي القرية و اعمى مستوى  انئتملاافر او ت وتالمدخر ارض و لااة وممكية الأسر ة وحجم الأسر عمر رب  ان إذ
توفير  انو  ,ضاقتر لااعمى  اة وقدرتيالأسر رئيسية تؤثر في  عوامل المدينة ىي كميامن  اشد فقر اتعد 

لمنخفض بفرصة الدخل ات اذ الأسرصغر تعد وسيمة جيدة لتزويد لاالتمويل ا أوء الية لمفقر المات الخدما
لصغيرة ارية التجالية المات الخدمالدخل امنخفضة  الأسروتطمب  تيم ,الفقر وتغيير حيالمتخمص من 

يقمل من  انئتملاا إلىلفقيرة ا الأسروصول  ان إلىيشير  اوىذ ,ريةادخلاا أوية انئتملااء اق سو النطا
لدخل امنخفضة  للأسرلية المات الخدمالتقديم  إطارسة لوضع السياضعي افز لدى و الحايوفر  الفقر مما
تيم ار اليم ومياعما إنتاجيةت عمى تحسين الخدماىذه  اعد مقدمو الية يسالمات اء لمخدمالفقر اوصول  ان,و 
دة دخميم اوزي اوتنويعيليم اعماك وتوسيع لاستيلاالدخل و ات ارية و خمق فرص عمل وتسييل تدفقادلاا

 . (1)لتعميم  الصحية و اية الرعاك أخرى اياومز 
تيجية استر ات لات من محصالمستجيبة لمتحديالبيئة ائم و لالمالسكن ا: يعد  لفقراو  الاسكانداعم -6
 الأساسيةلسمع ا أحدلسكن اسية فاسات اكن وخدماء عمى مسالفقر احصول  انلفقر لضمالتخفيف من ا

لوضع اد و اقتصلاابي عمى ايجا أثر السكن ليات ادر اومب الاسكان برنامج انلصحة و التعميم و امثمو مثل 
د اقتصلااعة وتعمل عمى تحفيز الصناء و البنافي  آثار ا,ولي الحضرية منيا اسيملاسر لالي لالما
 إذ الاسكانت اساح سيالدعم عمى نجاو  عاناتالإلضريبية و ات اسالسياعد الة ,وتسالبطاء عمى القضاو 

 إلىئمة لات سكنية ماك وحدلاتأمدرين عمى الغير قاء الفقر ادة اي وزيانلسكالنمو ات لاع معدارتفا أدى
لحكومة استوجب تدخل ا ائمة مملالمالسكنية ات الوحداء بسبب نقص السكنية لمفقر اجة الحاقم اتف

ى أحد ارىاعتبابئي العشو السكن السكني و العجز ا آثارلمتخفيف من حدة  للإسكانت ادر امب لإطلاق
                                                           

(1)M H Quach ,ACCESS TO CREDIT AND HOUSEHOLD POVERTY REDUCION IN RURAL 
.VIETNAM :ACROSS-SECTIONAL STYUDY ,National Economics University of Vietnam and 
University of Birmingham ,The Birmingham Business School ,The University of 
Birmingham Edgbaston,2005,p 2-3 .        
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لجة اجة لمعابح انئية لمسكالعشو ات التجمعاي ماتن ان إذفة اك انعي لمسكاجتملاا انملأات اساسي
 .(1)س وجودة سكنيم الناع اضأو لتحسين  مستدامة

 

 

 

 

                                                           

 .68-67,مصدر سابق,ص 2022-2018(استراتيجية التخفيف من الفقر في العراق1)



 

 
 

 



البطاقة التموينية  – 2003داور برامج الداعم الحكومي في الحدا من ظاىرة الفقر في العراق بعدا عام 
 -حالة داراسية
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 يانلثالفصل ا

 (2004-2022ق لممداة )العر الفقر في الحكومي و الداعم ا برامجقع اتحميل و 

 تمييدا 

دة من استفلاالتي يمكن الطبيعي و از الغالنفط و الطبيعية كارد المو الغنية بالدول اق من العر ايعد 
ت كبيرة ومختمفة اق بتقمبالعر امر  و , ةشامماللتنمية النمو وتحقيق ات لالضخمة في رفع معدا ائدىاعو 
تدىور  إلىدت التي اة الإقتصاديت العقوباعن  لاة ,فضالإقتصادية الحيات عمى أثر  اوعسكري اسياسي
 2003 عامء, وبعد الغذابل النفط مقاقية اتفاق بعقد العر ا قيام إلىدت التي التحتية  و البنى اد و اقتصلاا

ر استقر لاابقة بسبب عدم الساق العر اكل امش إلى أخرىف مشكمة اضا ام اوىذ كمة,الحالسمطة اوتغيير 
 الأسباب من و.اوبؤس اق ترديالعر الة اد حائق لتزدائع دون عو البضاشتى  أماملحدود اي  وفتح نمالأ

 ت عدم الاستغلال الأمثل لمموارد المتاحة وسوء إدارة ىذه الموارد والثروا الفقر ظاىرة انتشار إلى تؤدي
 المساواة وعدم الفقر ينتشر إذ النمو منخفضة البمدان في عام بشكل الفقر وتراجع عممية التنمية, و يرتفع

 المشكمة ىذه ةلمعالج بالفائدة  العراق في لمفقر المتصدية الجيود  تأت   ولم واسع نطاق عمى العراق في
المتعددة ولا الفوارق بين الريف ومناطق الحضر, فضلا عن أن الأزمات المتوالية تعمل  الحرمان وأشكال

نتيجة لمظروف الاستثنائية التي مر بيا العراق  وعمى تأكل المكاسب المتحققة في مجال خفض الفقر .
تم العمل بعد ذلك بنظام البطاقة التموينية   1990بسبب الحضر الشامل لمبمد عقب أحداث اب /

تحولت إلى اكبر نظام لمتوزيع في العالم ليحصل الشعب باكممو من خلاليا عمى احتياجاتو الأساسية و 
ولمنع وقوع مجاعة كبيرة في البمد وياتي دور ىذا النظام في مساعدة الأسر الفقيرة والمحتاجة إذ يعد 

ية لحالة طارئة  ,وان ما شيد في عجالة شكل نظاما اعتادت والتزمت بو شبكة الأمان الفاعمة ووسيمة ان
الدولة والشعب ولم يكن في توقعات صناع القرار انو سيستمر لوقتنا الحالي إذ انو لا يحقق العدالة لانو 
يساوي بين جميع العراقيين بالرغم من ان ىذه تعد نقطة ضعف لو إذ كان من الأولى ان يستيدف 

 ,  (1)ول المساعدات إلى المحتاجين فعلا  وان يستثني غير المحتاجين النظام وص

                                                           

 7-5,ص 2009نظام الاستيداف لمبطاقة التموينية ,لجنة استيداف البطاقة التموينية , (وزارة التخطيط ,العراق , تعديل1)

. 
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 لوالأ  لمبحثا

 العوامل المؤثرة في الداعم الحكومي تحميل 
ت لالاختلاابد من تحميل لاق العر اة في الإقتصاديلتنمية اعممية  التي تحدثيات التغيير ا دراسةل

 أثرلقومي ولتحميل المستوى اة وعمى الإقتصاديتو اعاب قطانلتي تؤثر في مختمف جو الييكمية و ا
ة الإقتصاديت اعالقطابط بين التر التنموية ,وتقوية ا ىدافلأافي تحقيق  اعميتيات  ومدى فاسالسيا
 لإجراءة الإقتصاديت اسالسياع الصن اميم اد تعد مؤشر اقتصلاات في لالاختلااحدوث  ان إذلمختمفة ا
لتحميل حسب الكمي ويتم المستوى اعي و القطالمستوى اعمى  الجتيالمعسبة المناة الإقتصاديت التصحيحا
 تي :اي اوكم التي سيتم ذكرىا الجداوللمتوفرة في ات المعطيات و اانلبيا

 
 قي: العر ادا اقتصلاالييكمية  في ات لالاختلاا-: لاأو 
قي العر اد اقتصلاافي  الإجماليلمحمي اتج النا أثريت-: الإجماليلمحمي اتج النال لا ختا تحميل  :1

سي عمى اساقي يعتمد بشكل العر اد اقتصلاا نلالمية وذلك العالنفط ا أسعارشرة لمتغير في ابصورة مب
عدة ارد وعدم وجود قالمو ا إدارةعن سوء  لالمية فضالعالنفط ا أسعارلذي تؤثر عميو النفطي اع القطا

لنفطي عمى اع القطايييمن  إذ خرىلأا يةالإنتاجت اعالقطا ةساىممف اضعا إلى أدىعية اعية وزر اصن
ء في اسو  الإقتصاديء ادلااس اة لقيأملياييس المقا أحدلذي يعد من ا, و الإجماليلمحمي اتج الناتركيبة 

 . النامية أولمتقدمة الدول ا
دة ارية حقق زيالجا الأسعارب الإجماليلمحمي اتج النالة اح  ان(3لجدول)ايتضح من  اوكم  

 ()2008) عام  GDPع قيمة ارتفالتي توضح عن طريق ا( 2008-2004لية لممدة )امتت

لتي ار و ا(مميون دين73533599بقيمة ) كانتلتي ا(و 2005) عامر عن ا(مميون دين157026062
بل عمى المقا,وب(2008) عام(في 41%و)2005)) عام%(في 38لغ )البالسنوي و النمو امعدل  ايعكسي

 الأسواقه في أسعار ع ارتفا( نتيجة 2008-2004ي )عاملنفط  في اع  اتج  لقطالناع  ارتفالرغم من  ا
دة الي بسبب زيالتو ا(عمى 56%(و)57%) إلىخفضت ان GDPفي  توساىممنسبة  ان لاالمية  العا
 عامفي  واننجد  الي ,كمالتو ا(عمى 44(و)%43%لتي بمغت )او  خرىلأات اعالقطا ةساىمم
لب ار بمعدل نمو سا(مميون دين130643200رية )الجا الأسعاربمغ ب إذ GDPفي  إنخفاض(2009)
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ر وبمغت نسبة ا( مميون دين55998048بمغت ) إذلنفط اع اقط إنتاجيةجع امع تر  (1) (17-%بمغ )
زمة لاات اعياتد أثرلمية عمى العالنفط ا أسعارجع في التر ا إلىوذلك يعود  GDP(من 43%) توساىمم
 إلىلم مؤدية العابقية دول  إلىتقمت انلمتحدة و ات ايلالو ات في التي بداري(و العقالرىن ازمة المية )العا
لنفس  خرىلأات اعالقطا ةساىممدة اعن زي لالنفطية فضا الأسعاروىبوط  الإقتصاديط النشاجع اتر 
بمغت  إذ GDPدة في قيمة ا(زي2010لفترة من )اشيدت  ا,بينم GDP(من 57%بمغت ) إذ عامال
ع ارتفاعن  لافض ,(2)(8%بمعدل نمو موجب بمغ )ر ا(مميون دين162064566رية )الجا الأسعارب

 -(72905000بمغت إذ(2012-2010) عواملارية لالجا الأسعارلنفط باع اقط إنتاجية
 GDPلنفط من اع اقط ةساىممخفضت نسبة ان(فقد 2013) عام اأم ,ليالتو ا(عمى 126435558

 لمية .العالنفط ا أسعار إنخفاض(بسبب 46%) إلىلتصل 
مرحمة صعبة  كانتقي فقد العر اد اقتصلاات كبيرة في مجمل ا(تغير 2016-2014لمدة )اوشيدت 

حة اعمى مس الإرىابيةت ابالعصالمية وسيطرة العالنفط ا أسعار إنخفاضقي بسبب العر اد اقتصلاا اشيدى
د ومع ىذه اقتصلااعمى مجمل  أثربدوره  ات وىذافظاث محلال ثلاحتاق ثمثمت بالعر اسعة من او 
لي التو ار عمى ا(مميون دين266332655-196924142رية )الجا الأسعارب GDPلظروف بمغ ا

 الإرىابية المجاميعوسيطرة  نيةمالأع اضو لأاتج عن تدىور الي نالتو ا(عمى 1-3-لب بمغ)اوبمعدل س
ع اقط إنتاجيةبل بمغت المقالمية بالعالنفط ا أسعارتدىور  إلىفة اضالنفطية الحقول اعمى عدد من   

-GDP (%34من  توساىمملي وبمغت التو ار عمى ا(مميون دين67400216-116852336لنفط )ا
-149480319وبمغت ) خرىلأات اعالقطا إنتاجيةرتفعت الي في حين التو ا(عمى %44

 GDP (%66-%56.)من  اتيساىمملي وبمغت نسبة التو ار عمى ا(مميون دين129523926
-221665710بمغ ) اممحوظ ا(تحسن2019-2017رية لممدة )الجا الأسعارب GDPفي حين سجل 
بل المقالي بالتو ا(عمى 13%-3%بمعدل نمو موجب قدره ) 3ليالتو ار عمى ا(مميون دين-276157868

لي التو ار عمى ا(مميون دين114386366-88664813بمغت ) إذلنفطي اع القطا إنتاجيةرتفعت ا
ي ولو بصورة بسيطة بعد نمالألوضع ا(وذلك بسبب تحسن %41-%40) GDPمن  توساىمموبمغت 

ت اعالقطا إنتاجيةرتفعت افي حين  ,لصعبةاة الإقتصاديلظروف ابرغم  الإرىابيةت ابالعصالحرب عمى ا

                                                           

 .7,ص3009(التقرٌرالسنويللبنكالمركزيالعراقً,المدٌرٌةالعامةللاحصاءوالابحاث,1)
 .9,ص3080(التقرٌرالسنويللبنكالمركزيالعراقً,المدٌرٌةالعامةللاحصاءوالابحاث,2)
 .9,ص3089قرٌرالسنويللبنكالمركزيالعراقً,المدٌرٌةالعامةللاحصاءوالابحاث,(الت3)
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من   اتيساىممخفضت انلي و التو ار عمى ا(مميون دين161771502-133000897وبمغت) خرىلأا
GDP (سجل 2020) عامفي  اأملنفط,اع القطاج اتانلي بسبب تحسن التو ا(عمى 60%-59%)بمغت إذ
GDP لب قدره )ار بمعدل سا(مميون دين215661517بمغ ) إذ اضحاو  اإنخفاضرية الجا الأسعارب%-

من  توساىممخفضت  انر و ا(مميون دين63335720بمغت ) إذلنفط اع اقط إنتاجيةخفضت ان(و 22
GDP عمى  اعكس سمبان المية ممالعا( 19-ء )كوفيد ار وباتشانزمة ا أثر(وذلك عمى 29%بمغت  ) إذ

بمغت  إذ خرىلأات اعالقطا إنتاجيةخفضت انلنفط في حين المي عمى العالطمب ا إنخفاض
 (.71%بقدر) GDPمن  اتيساىممرتفعت ار و ا(مميون دين152325797)

-301439534بمغ) إذرية الجا الأسعارب GDPفي  اممحوظ ا(تحسن2022-2021لمدة )اوسجمت 
لي نتيجة التو ا(عمى 27%-40%لي بمعدل نمو موجب قدره )التو ار عمى ا(مميون دين383064152

د اقتصلالريعية الة الحالتي عمت اية و انكر و لأالروسية الحرب المية بسبب العالنفط ا أسعارع  ارتفلا
ر عمى ادين(مميون 227540106-137919837لنفط وبمغت )اع اقط إنتاجيةرتفعت  ا إذق العر ا
 إنتاجيةرتفعت الي في حين التو ا(عمى 59%-46%بقدر ) GDPمن  توساىممرتفعت  نسبة الي و التو ا
 اقدرى GDPمن  اتيساىممر و نسبة ا(مميون دين163519697(وبمغت)2021) عام خرىلأات اعالقطا
 GDPمن  اتيساىممر ونسبة ا(مميون دين155524046بمغت ) إذ(2022) عام( عن %54)

لممدة  خرىلأات اعالقطالنفط و اع اتج قطالمحمي وناتج النايوضح تطور  (9 )لشكلا(.و 41%)اقدرى
2004-2022. 

 بالاسعار الجارية)مميون دينار عراقي لممدة خرىلأات اعالقطاتج اون الإجماليلمحمي اتج الناتطور 3))جدول 
( 2022-2004)) 

 لسنةا

لي اجماتج محمي ان
رية مميون الجا الأسعارب

 رادين

معدل 
لنمو ا

% 
لنفط اع اتج قطان

 رامميون دين

 ةساىمم
ع القطا
لنفطي ا

% 

ت اعالقطاتج ان
مميون  خرىلأا

 رادين

 ةساىمم
ت اعالقطا
 خرىلأا

% 
2004 53235359   30235359 57 23000000 43 
2005 73533599 38 42379785 58 31153814 42 
2006 95587955 30 52851811 55 42736144 45 
2007 111455813 17 59018095 53 52437719 47 
2008 157026062 41 87166401 56 69859660 44 
2009 130643200 -17 55998048 43 74645152 57 
2010 162064566 24 72905000 45 89159565 55 
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2011 217327107 34 115256424 53 102070684 47 
2012 254225491 17 126435558 50 127789933 50 
2013 273587529 8 125573890 46 148013640 54 
2014 266332655 -3 116852336 44 149480319 56 
2015 194680972 -27 65194041 33 129486931 67 
2016 196924142 1 67400216 34 129523926 66 
2017 221665710 13 88664813 40 133000897 60 
2018 268918874 21 120174322 45 148744552 55 
2019 276157868 3 114386366 41 161771502 59 
2020 215661517 -22 63335720 29 152325797 71 
2021 301439534 40 137919837 46 163519697 54 
2022 383064152 27 227540106 59 155524046 41 

  مختمفة أعداد , لسنويةا الإحصائية لمجموعةا ء,احصلال لمركزيا زالجيا لتخطيط,ا رةا: وز  لمصدرا

 
 يوضح ذلك وكالاتي : 9والشكل  

 خرىلأا تاعالقطا تجالنفط وناع اتج قطا(ون GDP)الإجماليلمحمي اتج الناتطور  (9شكل ) 
 2004-2022لممدة 

 
 (3لجدول )ات ااند عمى بياعتملااحثة  بالبالمصدر:من عمل ا          

 

لعجز اع مستوى ارتفاة لمدولة عامالزنة المو ايغمب عمى  -ة :عامالزنة المو ال ىيكل لا ختاتحميل  -2
لكبير عمى اد اعتملاا إلىلسبب في ذلك يعود اة و عامالت اداير لااة عمى عامالت النفقادة اتج عن زيالنا

وعدم تفعيل دور  ,لضريبةاك خرىلأاة عامالت اداير لاادر النفطية وعدم تنويع مصات ادر الصائد اعو 
 العجز فييافي لادية وتاتحلااة عامالزنة ات لممو اداير لاادة افي زي ةساىمملم خرىلأاة الإقتصاديت اعالقطا
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ليقين نتيجة الة من عدم ايخمق ح ات مماداير لاالية في تنويع ىيكل الماسة السياوذلك بسبب ضعف  ,(1)
ت النفقافيو  تأخذلذي او  عامال الإنفاقب انل جلاختاعن  لالمية ,فضالعالنفط ا أسعارر في استقر لااعدم 

 .  عامال الإنفاقلي اجماكبر من لااب انلجالتشغيمية ا
ع  ارتفابسبب  ( 2004-2008) للأعواملتدريجي ايد التز اخذت بات اداير لاا ان( 4لجدول )انمحظ من  إذ

 تحقيق إلى أدى ا,مم الخاملنفط ات من ادر الصادة حجم اعن زي لالمية فضالعا الخاملنفط ا أسعار
                                                                                                                                                                                                    ,                                                                                                                            (2004-2008)لممدة لمدولة ةعامال زنةالمو افي  ئضاف

 إنخفاضوذلك بسبب  2010 )) عامر امميون دين(  613084-بمغ ) اة عجز عامالزنة المو اسجمت  ابينم
بمغ  إذ عامال الإنفاقدة حجم ا(,وزي2008) عام( عن 2010-2009ي )عامة عامالت اداير لااحجم 

لمية,وفي العالية المازمة لاات اعياتد أثرعمى  (2010) عامر ا(مميون دين64352000)
(مميون 119817224-108807392)دة ممحوظة وبمغتات زياداير لاا (شيدت 2012-2011)عواملاا

لمية العالية المازمة لاات  اعياء تداتيانلمي بعد العا الإقتصاديط النشافي الي بسبب تعالتو ار عمى ادين
لمية العا الأسعارع ارتفاو  الخاملنفط المي عمى العالطمب اع ارتفاشر في اوبشكل مب ابايجا أثرلذي او 

د اقتصلاا التي  تعرض ليالمزدوجة ازمة لاابسبب  امجدد نخفاضلإا ة عامالت اداير لاا عاودتلمنفط,
ر ابلاات و افظالمحاعمى عدد من  احكمت سيطرتيالتي ا الإرىابيةت التنظيمازمة اقي متمثمة بالعر ا
 عواملالة عامالت اداير لاا إنخفاض إلى أدى اة ممالإقتصاديشطة نلااغمب اتعطيل  إلىلنفطية مؤدية ا

 عامفي  اأم,ليالتو اقي عمى ار عر ا(مميون دين54409270-113767400وبمغت )( 2013-2016)

( 25696640بمغ ) ائضازنة فالمو التسجل  اممحوظ انمو  ةعامالت اداير لااسجمت 2017-2018))
لنفط ا أسعاردة اعن زي لاق فضالعر افي  نيةمالأع اضو لأا( وذلك لتحسن 2018) عامر امميون دين

ت النفقادة حجم ا(وذلك لزي4156528-بمغ) اة عجز عامالزنة المو ا(سجمت 2019) عام اأملمية ,العا
زنة المو ا(سجمت 2020) عام اأملتوظيف ,ادة حجم ار نتيجة لزيا(مميون دين111723523ة لتبمغ )عامال
ء ازمة وبار اتشان أثرة وذلك عمى عامالت اداير لاا إنخفاض(نتيجة 12882754-بمغ ) اة عجز عامال

نخفاضة و الإقتصاديشطة نلااعكس عمى توقف ان ا( مم19)كوقيد  .لنفط المي عمى العالطمب ا ا 

                                                           

 . 2010( وزارة المالية ,الدائرة الإقتصادية ,قانون الموازنة العامة الاتحادية لمسنة المالية 1)
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مميون 161697437)-109081464)بمغ اعارتفاة عامالت اداير لااشيدت (2022-2021)يعاموفي 
لدور النفطية ا للإيرادات انلجدول يتضح اومن لمية  .العالنفط ا أسعارع ارتفابسب لي التو ار عمى ادين
لية توسعية  اسة مالدولة سيالنفطية تنيتج ات ائدالعادة اق فبزيالعر اة في عامالزنة المو اسي في تمويل اسلاا

شية اكمانلية اسة ماك سيالنفطية تكون ىنائد العو ا إنخفاضلحكومي وعند ا الإنفاقدة ايترتب عميو زي امم
لتي تقيد اقي العر اد اقتصلااليقين في الة عدم ايولد ح اة , ممعامالت اضغط لمنفق اتقشفية يترتب عميي

لحكومة الية من قبل الما بالالتزاماتء اض لموفاقتر لاالة اح إلىلمجوء البمد لدرجة افي  الإقتصاديلنمو ا
ت النفقا انلجدول انمحظ من  ا,كم 2014 عاملمية بعد العالنفط ا أسعارت اعياتد انباحدث  اوكم
( % لمدة 91-70بين) تراوحتة عامالت النفقا إلى اتيساىممونسبة   الإستثماريةت النفقارية  تفوق الجا
فع المناوتشكل  ,لمدةا(% لنفس 30-9بين ) انسبتي تراوحتلتي ا الإستثماريةت النفقارنة بالبحث مقا

لمرونة ا اتوجد لدييلاق لذلك العر ارية في الجات النفقاكبر من لاالجزء امين عامالت اوتعويض الإجتماعية
سة تقشفية اع سياتبالدولة  عند ا اتمج ام الباعية لذلك غاجتماسمبية  آثارمن  اينتج عني افية بسبب مالكا

  اضئيمة جد الإستثماريةت النفقارية لذلك نجد نسبة الجات النفقامن  لابد  الإستثماريةت النفقاضغط  إلى
  ة .عامالت النفقامن 

 

قي ار عر امميون دين بالاسعار الجاريةزنة المو الة النفط وحات اداير اة و عامالت اداير لااة و عامالت النفقا(4جدول )
 (2022 -2004لممدة)

 لسنةا

ة     عامالت النفقا
مميون 

 قي(ا)عر راداين
(1) 

ت النفقا
رية  الجا

مميون 
 قي(ا)عر راداين

(2) 

 نسبة
 2 

 إلى
 1 
 % 
(3) 

ت النفقا
   الإستثمارية
 رامميون داين

(4) 

نسبة 
4 
 إلى
1 
(5) 

ة عامالت ادااير لاا
مميون 

 قي(ا)عر راداين
(6) 

لنفط   ات ادااير ا
مميون 

 قي(ا)عر راداين
(7) 

نسبة 
7 
 إلى
6 
(8) 

 أخرىت ادااير ا
مميون 

 قي(ا)عر راداين
(9) 

 نسبة 
9 
  إلى
6 
% 

(10) 

 زنة المو الة اح

2004 32117491 29102758 91 3014733 9 32982739 32627203 99 355536 1 865248 

2005 26375180 21803160 83 4572020 17 40502890 39480069 97 1022821 3 14127710 

2006 38806679 27460200 82 6027680 18 49055545 46534310 95 2521235 5 10248866 

2007 39031232 25822100 77 7723040 23 54599451 51701300 95 2898151 5 15568219 

2008 59403380 47522700 80 11880680 20 80252182 75358291 94 4893891 6 20848802 

2009 52567000 39476000 75 13091000 25 55243526 48871708 88 6371818 12 2642328 

2010 64352000 44880000 70 19472000 30 70178223 66819670 95 3358553 5 -613084 

2011 69640000 56017000 80 13623000 20 108807392 98090214 90 10717178 10 21241110 

2012 90374000 69619000 77 20755000 23 119817224 116597076 97 3220148 3 14326827 
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2013 106873000 72226000 68 34647000 32 113767400 110677542 97 3089858 3 -5360161 

2014 83556230 58625460 70 24930770 30 105386620 97072410 92 8314220 
8 -

10551139 

2015 70397520 51832840 74 18564680 26 66470250 51312620 77 15157630 
23 -

16343359 

2016 67067440 51173430 76 15894010 24 54409270 44267060 81 10142210 
19 -

12658167 

2017 75490120 59025660 78 16464460 22 77335960 65071930 84 12264020 16 1845840 

2018 80873190 67052860 83 13820330 17 106569830 95619820 90 10950010 10 25696640 

2019 111723523 87300933 78 24422590 22 107566995 99216318 92 8350677 8 -4156528 

2020 76082443 72873538 96 3208905 4 63199689 54448514 86 8751175 
14 -

12882754 

2021 102849659 89526686 87 13322973 13 109081464 95270298 87 13811166 13 6231805 

2022 116959600 104941100 90 12018500 10 161697437 153623277 95 8074160 5 44737837 

  مختمفة أعداد لسنوية,ا الإحصائية لنشرةا , ثابحلااو  ءاحصلال ةعامال لمديريةا قي,العر ا لمركزيا لبنكالمصدر:ا
 

 (يوضح ذلك وكالاتي :10والشكل )
 

 
 (2022-2004(النفقات العامة والايرادات العامة وايرادات النفط وحالة الموازنة مميون دينار عراقي )10شكل )

 
 (4المصدر :من اعداد الباحثة بالاعتماد عمى بيانات الجدول )
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ت ادر الصا(من ىيكل 95%يزيد عمى ) النفطية مات ادر الصا: تحتل ريالتجا انلميز ال ىيكل لا ختا-3
 نخفاضلإت نتيجة ادر الصال في ىيكل لاختايولد  امم أىميةي اتشكل  لالسمعية ات ادر الصا اقية بينمالعر ا

عن تركز  لافض ,لميةالعا الأسواقفسية في التنا اقدرتي ايقفدى امم العرض عميياو لطمب ات امرون
ت المتغير  اأثر شرة متات قوية ومباصدم إلىقي العر اد اقتصلاايعرض  المتقدمة مما الدوله اتجإت بادر الصا
 ( .1)لمية العاة الإقتصاديع اضو لأارئة في الطا

وبمغت (2008-2004لممدة ) الإرتفاعصمت ات و ادر الصا لياجمإ نإ( 5لجدول )انمحظ من 
 قيام(وذلك ل2008) عام(في 53%ر بمعدل نمو موجب بمغ )ا(مميون دين76025240-25877900)
لنفطية  ات ادر التصديرية لمصالقدرة ارفع  من أجللمنفط  الناقمةلخطوط ار و ابلااىيل ات إعادةلحكومة با

رتفعت ا افيم ,لمصدرةات الكمياد من از  المية ممالعالنفط ا أسعارع ارتفاعن  لاي ,فضنمالأر استقر لاانتيجة 
لي نتيجة لرفع التو ار عمى ا(مميون دين42346730-30951800بمغت ) إذلمدة النفس  الإستيراداتقيمة 

 للأسركي لاستيلاالنمط اتغير في  إلى أدى امم الإقتصاديح افتنلااق و العر اة عن الإقتصاديت العقوبا
لذي ار ملأالكمي العرض النقص في ابل الكمي مقالطمب اد من الذي بدوره ز ادة دخوليم و اقية بسبب زيالعر ا

وفي  ,2)ئعالبضالمستوردة نتيجة لعدم وجود تعريفة كمركية لجميع ائع البضالمحمية بالسوق اق اغر ا إلى أدى
ري بمغ التجا انلميز افي  اعجز  إلى أدى ا(مم39-%لب بمغ )ات معدل نمو سادر الصا(سجمت 2009) عام
 عاودت(, و 15%بمعدل ) عاماللنفس  الإستيراداتبل ذلك نمت ا( في مق2008)عام(عن 2023870-)
لي التو ا(عمى 30%-18%) ا(ليبمغ معدل نموى2012-2010) عواملال امجدد الإرتفاع إلىت ادر الصا
في انتيجة لتعلمدة وذلك الي لنفس التو ا( عمى 23%-6%وبمغ ) الإستيراداتد معدل نمو ابل ز المقاب

 لطمب عميو ادة النفط لزيالطمب عمى ادة المية وزيالعا الأسواق
خذت ا افيم ,لمدةالي لنفس التو ا(عمى 41046230 -9182860بمغ ) ائضاري فالتجا انلميز اوسجل 

لي لنفس التو ا(عمى 20-%-5-%)لبة بمغت ات نمو سلا( وبمعد 2016 -2013جع لممدة )التر ات بادر الصا
ء استثنالمدة با(لنفس 28-%,17-%,3-%لبة بمغت)ات نمو سلامعد ذلك سجمت الإستيرادات بلالمدة مقا

 (,2012)عام(عن 2%ك معدل نمو موجب بمغ )اىن ان(ك2013) عام
لي لممدة التو ا( عمى 8437460 --34584610ئض بمغ )الفافي  اإنخفاضري التجا انلميز اسجل  افيم
 نيةمالأزمة لاالمية و العالية المازمة لاالمزدوجة ازمة لاات اعياتد إلى(, ويعود ذلك 2016 -2013)

                                                           

ي العراق لممدة ( احسان جبر عاشور ,قياس وتحميل العلاقة بين عجز الميزان التجاري وعجز الموازنة العامة ف1)
 . 7,ص2021, 2,العدد 13(,مجمة جامعة الانبار لمعموم الإقتصادية والادارية المجمد 2003-2019)
مجلةالعلومالسٌاسٌة,جامعةبغدادكلٌة3082-3002(جاسممحمدمصحب,تحلٌلالشراكاتالتجارٌةللعراق2)

 .88-6,ص28,3082العلومالسٌاسٌة,العدد
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( وبمغ 2017-2019لممدة ) امتذبذب ائضاري فالتجا انلميز اسجل  افيم ,الإرىابيةت التنظيمابسبب 
 عاموفي لمدة, النفطية ليذه ات ادر الصاع ارتفالي نتيجة التو ا( عمى 27901930 -2343790)
دت ألتي ا(19ء كوفيد )ائية لوبالوبازمة لاا( نتيجة 1574632-بمغ ) اري عجز التجا انلميز ا(سجل 2020)

لنفطية ات ادر الصاخفضت انلدول نتيجة لذلك اري بين التجادل المتب مالتاق شبو لاغلاات اساع سياتبإ إلى
(عمى 2021-2022ي )عام( ل71147219 -46845560بمغ ) ائضاري فالتجا انلميز ابعد سجل  ا,فيم
 ئية.الوبازمة لاار احسانلمية بعد العالنفط ا أسعارلي نتيجة تحسن التو ا
 

 لممداة  قي ار عر ارية (مميون داينالجا الأسعار)بقيالعر اري التجا انلميز ا( ىيكل 5جداول )

 ( 2022-2004) 

 ت ادار الصالي اجما لسنة ا
 
 
 
(1) 

معدال نمو 
 ت ادار الصا

% 
(2) 

  الإستيرادااتلي اجما
 
 
 
(3) 

معدال نمو 
 الإستيراداات

% 
 
(4) 

 لي اجماتج محمي ان
 
 
 
(5) 

 ريالتجا انلميز ا
 
 
 
(6 ) 

ف اكشنلا ا
 الإقتصاداي

 
 
(7 ) 

2004 25877900.00  53235359.00  53235359.00 -5073900.00 106.8 
2005 34811480.00 34.5 73533598.60 11.7 73533598.60 242970.00 94.4 
2006 44786630.00 28.7 95587954.80 -11.3 95587954.80 14138070.00 8.9 
2007 49681690.00 10.9 111455813.40 -19.9 111455813.40 25138910.00 66.6 
2008 76025240.00 53.0 157026061.60 72.5 157026061.60 33678510.00 75.4 
2009 46545170.00 -38.8 130643200.40 14.7 130643200.40 -2023870.00 72.8 
2010 60563410.00 30.1 162064565.50 5.8 162064565.50 9182860.00 69.1 
2011 93226190.00 53.9 217327107.40 8.9 217327107.40 37296680.00 68.6 
2012 109847230.00 17.8 254225490.70 23.0 254225490.70 41046230.00 70.3 
2013 104669370.00 -4.7 273587529.20 1.9 273587529.20 34584610.00 63.9 
2014 97921730.00 -6.4 266332655.10 -2.5 266332655.10 29591800.00 62.4 
2015 61079960.00 -37.6 194680971.80 -17.3 194680971.80 4594230.00 60.4 
2016 49144980.00 -19.5 196924141.70 -27.9 196924141.70 8437460.00 45.6 
2017 68495330.00 39.4 221665709.50 10.7 221665709.50 23434790.00 51.2 
2018 102768280.00 50.0 268918874.00 20.8 268918874.00 48342440.00 58.5 
2019 97086150.00 -5.5 276157867.60 27.1 276157867.60 27901930.00 60.2 
2020 55820168.00 -42.5 215661516.50 -17.0 215661516.50 -1574632.00 52.5 
2021 106320120.00 90.5 301439533.90 3.6 301439533.90 46845560.00 55.0 
2022 133626713.60 26 383064152.30 5 383064152.30 71147218.80 51.2  

 مختمفة أعداادالسنوية,ا الإحصائيةلنشرة اث , ابحلااء و احصة للاعاماللمدايرية اقي, العر المركزي البنك ا:لمصدارا      
 (2,4,6,7من عمل الباحثة الاعمداة) 

 100×الانكشاف الاقتصاداي =مجموع الصادارات +مجموع الاستيراداات /الناتج المحمي الاجمالي 
 -يوضح ذلك وكالاتي: 11والشكل 
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 (2004-2022) لممداة  قيالعر ا ريالتجا انلميز ا ىيكل( 11) شكل

 
 باستخداام برنامج الاكسل  (5لجداول )ات ااندا عمى بياعتملااحثة بالبا أعداادالمصدار :من ا

 
 
لمحمي اتج النالفرد من ا:يعكس نصيب رية  الجا الأسعارب الإجماليلمحمي اتج النالفردا من انصيب  -4

تج عن الميمة وىو نالقومي اد اقتصلااىر امظ أحدلذي يعد البمد و ا انلمعيشي لسكالمستوى ا الإجمالي
لتي تعتمد عمى الريعية ا انلبمدار في المعيا اىذ أثرويت انلسكاعمى عدد  الإجماليلمحمي اتج الناقسمة 

لنفط  يشكل نسبة المية كون العالنفط ا أسعاربتغير   اكبير  اأثر ت الإجماليلمحمي اتج النالنفط في تكوين ا
 .  الإجماليلمحمي ا اتجياكبيرة في ن ةساىمم

-5(وبمغ )2004-2008لممدة ) GDPلفرد من اع في نصيب ارتفاك اىن ان( 6لجدول )انمحظ من 
لنفط ا أسعارع ارتفالنفطية نتيجة ات اداير لاالي اجماع ارتفالي وذلك بسبب التو ار عمى ا(مميون دين1.96
(فقد 2009) عامفي  اأم. الإجماليلمحمي اتج الناع ارتفاعكس عمى ان المية ممالعا الأسواقفي  الخام

 عاملمية العالية المازمة لاات اساعكانر بسبب ا( مميون دين4بمغ ) اإنخفاضلفرد اسجل نصيب 
لنفطية ات ادر الصاخفض ان إلى أدى المية ممالعالنفط ا أسعارعمى  اعكست سمبانلتي ا(و 2008)
نخفاضو  لفرد افي متوسط نصيب  اعارتفا(شيدت 2010-2013) عواملاا اأم, الإجماليلمحمي اتج النا ا 
لمية ثم سجل العالنفط ا أسعارلتحسن في  الي بسبب التو ار عمى ا(مميون دين7.7-4.9بمغ )  إذ

-2019لمدة )الي وفي التو ار  عمى ا(مميون دين7,5بمغ ) إذ(  2014-2015) عواملال  اإنخفاض
(فقد 2020) عام اأمي نمالألي و المالوضع ا( بسبب تحسن 5.9-7بمغ ) اعارتفالفرد ا(نصيب 2017

 عامفي  اعارتفاليسجل  ائحة كوروناج بر بسبا(مميون دين5بمغ ) إذ GDPلفرد من اخفض نصيب ان
 عاموفي  الإجماليلمحمي اتج النادة اوزي تادر الصاع ارتفار بسبب ا(مميون دين7(بمغ فيو)2021)
دة اعمى قيمة سجمت بسبب ز ار وىي ا(مميون دين9) إلىليصل  GDPلفرد من ارتفع نصيب ا(2022)
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 رية .الجا الأسعارب الإجماليلمحمي اتج الناع ارتفالنفطية و ات ائدالعا
 

 قي(ار عر ارية )مميون دينالجا الأسعارب الإجماليلمحمي اتج النالفرد من ا( نصيب 6جدول )
 (2004-2022لممدة )

 لسنةا

GDP 
 ر(ا) مميون داين

(1) 

لنمو امعدال 
 %GDPل

(2) 

 
 

 انلسكاعدادا 
 )نسمة( 

(3) 

لفردا من انصيب 
GDP 

 ر(ا)مميون داين
(4) 

2004 53235359 - 27139585 
1.96 

2005 73533599 38 2796298 
2.63 

2006 95587955 30 28810441 
3.32 

2007 111455813 17 29682081 
3.75 

2008 157026062 41 30577798 
5.14 

2009 130643200 -17 31496406 
4.15 

2010 162064566 24 32437949 
5.00 

2011 217327107 34 33402567 
6.51 

2012 254225491 17 34392179 
7.39 

2013 273587529 8 35438000 
7.72 

2014 266332655 -3 36004000 
7.40 

2015 194680972 -27 36933714 
5.27 

2016 196924142 1 36169123 
5.44 

2017 221665710 13 37139519 
5.97 

2018 268918874 21 38124182 
7.05 

2019 276157868 3 39127889 
7.06 

2020 215661517 -22 40150174 
5.37 

2021 301439534 40 41190658 
7.32 

2022 383064152 27 42248883 
9.07 

 ت مختمفة.السنو  الإحصائيةت النشر اء ,احصلالمركزي لاز الجيالتخطيط, ارة المصدر: وز ا               
 ت مختمفةا,لسنو  انلسكات اءاحصا, الإحصائيةلمجموعة اقية ,العر التخطيط ارة اوز             

 100×/ عدد السكان  GDP=GDPنصيب الفرد من                
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 يوضح ذلك وكالاتي: 12والشكل 
 

 (2004-2022) لممدة( مميون) ريةالجا الأسعارب GDP من لفردا (نصيب12) شكل

 
 (6لجداول )ات ااندا عمى بياعتملااحثة بالبا أعداادالمصدار :من ا

كبيرة من قبل كثير  أىميةلقومي بالدخل ايحظى رية : الجا الأسعارلقومي بالداخل الفردا من انصيب  -5
ة  الإقتصاديلبمد ايعبر عن قدرة  إذ الإقتصاديلنمو ات احثين ,فيو مؤشر ميم من مؤشر البامن 

عمى  الأفرادلدخل بين اد بو حسن توزيع اير  الإقتصاديلنمو اتحقيق  انلدولية ,و ات اقلالعاض في و التفاو 
ثمة في ادة مماك زياتكون ىن لالقومي قد الدخل ادة في اعند تحقق زي انحيلاافي كثير من  وانلرغم ا

لمجتمع بل اتحسن ظروف  إلىيؤدي لالسريع قد ا الإقتصاديلنمو ا ان إذىيتيم , اورف الأفراددخل معظم 
 الفقيرة في وليس في حصيالمجتمع ات المطمقة لعديد من فئالخول اجع في  العكس فقد يحدث تر اعمى 

 لنسبية فقط.ا
 إذ.  GNPلفرد من ارية ونصيب الجا الأسعارلقومي بالدخل الذي يوضح ا(و 7لجدول )او نمحظ من 

 اعارتفاسجل  إذ(,2004-2021لمدة )ال لاخ نخفاضلإاو  الإرتفاعح بين و اقد تر  GNP انيتضح 
لي التو اعمى 2004-2008)لي لممدة )التو ار عمى ا(مميون دين14641254- 46923316بمغ) اممحوظ
لمدة الي لنفس التو ار عمى ا(مميون دين5.9-1.7لفرد منو بقيمة )اع متوسط نصيب ارتفا إلى امؤدي

 لنفطية من ثمات اداير لاادة ادت لزيالتي المية العا الخاملنفط ا أسعارع ارتفا إلى الإرتفاع اويعزى ىذ
 إلى ا(مؤدي2009) عام(ل120429277بمغ ) اإنخفاضلقومي الدخل اسجل  القومي,فيمالدخل ادة ازي

زمة المية )العازمة لاات اعيار , نتيجة تدا(مميون دين3.8بمغ ) إذ عاماللفرد منو لنفس انصيب  إنخفاض
 قي بو.العر اد اقتصلاا أثرري (وتالعقالرىن ا

ر ا(مميون دين243518659-146453469بمغ) اممحوظ اعارتفا(2010-2013لمدة )اشيد في  ابينم
لمدة الي لنفس التو ار عمى ا(مميون دين4.5-6.9بمغ ) إذلفرد منو اع نصيب ارتفا إلى الي مؤديالتو اعمى 
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 عاملنفطية ,وشيد ات اداير لاادة ادت لزيالتي المية العا الخاملنفط ا أسعارنتيجة لتحسن 
لفرد منو انصيب  إنخفاض إلى ار مؤديا(مميون دين237554034بمغ)لقومي الدخل اب اإنخفاض(2014)
لية المازمة لاا( و  الإرىابيةت التنظيما) نيةمالأث احدلأانتيجة  عامالر لنفس ا(مميون دين6.6بمغ ) إذ
-178908402( وبمغ )2015-2019لقومي لممدة )الدخل ارتفع بعد ذلك المية  ,و العا

ر عمى ا(مميون دين4.8-6.5لفرد منو ليبمغ )ارتفع نصيب الي و التو ار عمى ا(مميون دين253065756
 اىأسعار لنفطية لتحسن ات ادر الصادة الزي أدى المية ممالعاة الإقتصاديع اضو لأانتيجة لتحسن  ,لي التو ا
 إذلفرد منو انصيب  إنخفاض إلى ا(مؤدي182354472لقومي وبمغ )الدخل اخفض ان(2020) عام اأم,

زمة )كوفيد الدول نتيجة اري بين التجادل التباو  الإقتصاديط النشار بسبب توقف ادين(مميون 4.5بمغ )
ر وبمغ ا(مميون دين241238269بمغ ) إذ(2021)عامفي  الإرتفاعلقومي الدخل اد أو ع ا(,بينم19

 لمية  العالنفط ا أسعار( لتحسن 5.9لفرد منو )انصيب 
 (2004-2022قي لممدة )ار عر ا)مميون( دين الجارية رالقومي بالأسعالدخل الفرد من انصيب  (7جدول )

 لسنةا

GNP 
 ر(ا)مميون داين

(1) 

معدال 
 لنمو%ا
(2) 

 انلسكاعدادا 
 )نسمة( 
(3) 

لفردا انصيب 
GNP 

(4) 

معدال 
 لنمو%ا
(5) 

2004 46923316 
 

27139585 1.7 
 2005 65798567 40 27962968 2.4 36 

2006 85431539 30 28810441 3.0 26 
2007 100100817 17 29682081 3.4 14 
2008 147641254 47 30577798 4.8 43 
2009 120429277 -18 31496406 3.8 21 
2010 146453469 22 32437949 4.5 18 
2011 192237070 31 33402567 5.8 27 
2012 227221851 18 34392179 6.6 15 
2013 243518659 7 35438000 6.9 4 
2014 237554034 -2 36004000 6.6 -4 
2015 178908402 -25 36933714 4.8 -27 
2016 186397300 4 36169123 5.2 6 
2017 205918226 10 37139519 5.5 8 
2018 247501048 20 38124182 6.5 17 
2019 253065756 2 39127889 6.5 0 
2020 182384472 -19 40150174 4.5 -21 
2021 241238269 32 41190658 5.9 29 
2022 324848703 34  42248883 7.6 28 

 لحقيقي.اع القطا, الإحصائيلموقع اقي ,العر المركزي البنك المصدر :ا                 
 ت مختمفة.السنو  انلسكات اءاحصا, الإحصائيةلمجموعة اقية ,العر التخطيط ارة اوز -                 

 100×اللاحق/السابق -معدل النمو=اللاحق                     
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 -يوضح ذلك وكالاتي: 13والشكل 
 

 (2004-2022لقومي لممداة )الداخل الفردا من ا(يبين نصيب 13شكل )

 
 باستخدام برنامج الاكسل(7لجدول )اد عمى اعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر :من ا
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 المبحث الثاني
 2003 عامق بعدا العر الحكومي في الداعم ا

 
ة  الإقتصاديع اضو لأادت من تعقيد التي ز اق و العر ا التي يعيشيا نيةمالأسية و السياع اضو لأنتيجة ل       

ة الإقتصاديت لالاختلاالجة المع 2003 عامة منذ الإقتصاديت اصلاحلإار ادفعتو لمدخول في مس
دولي  تأثيرلمي وبالعاد اقتصلااج في ادمنلاات المدة من متطمبالظروف في تمك افرضتو  اتجة عن مالناو 
لكبرى التنموية اة و الإقتصاديت ار المسالرئيسي في رسم المقرر  ار ىو ملأالذي في حقيقة اسم اشر وحامب
وتضمنت إلاستراتيجية صياغة عامة لغايتيا , (1)خميةالداق العر اع اضأو عن  لافض لاومستقب الياق حالمعر 

ديمقراطية فيدرالية وسوق متطورة عمى الصعيد الإقتصادي النيائية لتحويل العراق إلى دولة مسالمة 
, بما يتلاءم مع شروط الدول المنضوية في نادي (2)الأقميمي ومتكاممة ومنفتحة عمى الاقتصاد العالمي

(من الديون العراقية لمحصول عمى ثقة الصندوق الدولي المتضمنة 80%من أجل اطفاء )  *باريس
إتفاقية الترتيبات الجاىزة والتي دخمت ** ( SBAالتوقيع عمى اتفاقية المساعدة والدعم المتمثمة بإتفاقية ) 

(مميار 750, وفي ظل ىذا التحول خصص العراق مبمغ )(3) 2005كانون الأول  23حيز التطبيق 
( لتمويل إعادة الييكمة الإقتصادية التي أوجدت أشكالا من التحول 2004-2006مدة )دينار عراقي لم

في العديد من المتغيرات الإقتصادية بشرط إستمرار القيام بالإصلاحات الإقتصادية في تطبيق آليات 
الاقتصاد الحر وفسح المجال لمقطاع الخاص ليحل محل القطاع العام وتقميل العجز في الموازنة عن 

بالدعم الحكومي والذي نجده في  قطريق الغاء السياسات المرتبطة بالتخطيط المركزي ولا سيما ما يتعم
تخصيصات الدعم الحكومي والتي تتذبذب أقياميا كنسبة من الموازنة الجارية بتذبذب سياساتيا 

 .الإقتصادية  التي لم تنتيج طريقا واضحا خلال ىذه المدة

                                                           

لهاديسالم,نحواستراتٌجٌةفعالةللتنمٌةالاقتصادٌةفًالعراق,مجلةجامعةالانبارللعلومالاقتصادٌة(علًعبدا1)

 ,22,ص9,3083,العدد2والادارٌة,المجلد

 .70,ص2007المعمومات,تقرير التنمية البشرية لعام  وتكنموجيا للاحصاء المركزي (الجياز2)
 المتحدة الولايات مقدمتيا وفي, العالم دول اغنى من دولة(89)من الممولين من رسمية غير مجموعة:باريس نادي)*(  

 بتقديم بدات التاريخ ذلك ومنذ, الارجنتين ديون لمعالجة 8986 عام في ليا اجتماع أول كان, واليابان واستراليا الأميركية
 .الدولي النقد صندوق مع بالتنسيق الغائيا أو الديون جدولة كإعادة  المدينة لمدول خدماتيا

(:)وىي اتفاقية لتسييل الاستعداد الائتماني تتيح الائتمان قصير الأجل SBA()Stand-BY Arrangement(اتفاقية )**)
لمدول التي تعاني من خمل في ميزان مدفوعاتيا وىو الاداة الاكثر إستخداما لمحصول عمى القروض من صندوق النقد 

 استجابة ومرونة لاحتياجات البمدان( الدولي وتم تصميمو ليصبح اكثر
عادة الييكمة 3)  ( سالم توفيق النجيفي ,التجارب الاشتراكية في العراق وآثار تحوليا إلى سياسات السوق واثر العولمة وا 

 .689,ص2006,ندوة دولة الرفاىية الإجتماعية ,مركز درأسات الوحدة العربية ,
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 2003مي في العراق بعدا عام مبررات الداعم الحكو  -اولا
 ويمكن اجماليا كالاتي

 الفمسفة  السياسية لنظام الحكم الشمولي المداار باسموب التخطيط المركزي-1
و تمتد جذور ىذه الفمسفة الى حقبة التسعينات ابان الحصار الاقتصادي والذي ادى الى تردي الاوضاع 
المعيشية والصحية خلال سنوات الحصار الاقتصادي والذي نتج عنو انخفاض الدخول الحقيقية للافراد 

السؤ عمى مجمل حياة  ولاسيما اصحاب الدخول المحدودة وبالتالي تركت اثارا اقتصادية واجتماعية بالغة
اذ ارتفعت الارقام القياسية لاسعار المستيمك واسعار المواد الغذائية فضلا عن زيادة المواطن العراقي 

نسبة السكان الذين يعيشون في فقر مدقع ومطمق في العراق ىذه الاوضاع دعت الحكومة عمى الاخذ 
 بسياسة الدعم الحكومي لمواجية اثار الحصار الاقتصادي .

 انييار البنى التحتية -2
تاثرت القطاعات الاقتصادية العراقية من صناعة وزراعة ونفط بالرغم انتعاش القطاع النفطي بعد عام 

الا ان قطاعي الزراعة والصناعة تاثرا تاثرا كبيرا نتيجة دخول العراق ثلاثة حروب مما دعا الى  2003
 سييلات المقدمة لمقطاعين اىمية الدعم الذي كان واضحا من خلال القروض والت

 ارتفاع معدالات البطالة -3
ارتفعت معدلات البطالة   2003, وبسبب الظروف الإقتصادية الصعبة التي مر بيا العراق بعد عام

(حسب تقديرات منظمة العمل الدولية في حين اشارت نتائج المسح الذي اجرتو وزارة 50%وتجاوزت )
(فضلا 28.1%)  2005العمل والشؤون الإجتماعية في العراق ان معدل البطالة في العراق بمغ عام 

(من العراقيين يعيشون عند مستوى الكفاف لنفس العام لذلك 70%عن تفاقم مشكمة الفقر في العراق وان )
 (  1)بد لمحكومة الاخذ ببرامج الدعم الحكومي لمتخفيف من معدلات الفقر والبطالة في العراقلا

 
 

 -:لتموينية اقة الحكومي لمبطالداعم ا -: ثانيا 
تم   1990ب /اث اأحدلمبمد عقب  شامللالحضر اق بسبب العر ا التي مر بيائية استثنلاانتيجة لمظروف 

 إلىتحولت  ايان لاا اعترضت تنفيذىالتي ا المشكلاتلرغم من التموينية باقة البطا نظاملعمل بعد ذلك با
ولمنع وقوع  الأساسيةتو اجاحتياعمى  اليلاكممو من خالشعب بالم ليحصل العالمتوزيع في  نظامكبر ا

 انملأايعد شبكة  إذجة المحتالفقيرة و ا الأسرعدة افي مس نظاملا اتي دور ىذالبمد وياعة كبيرة في امج
لشعب الدولة و التزمت بو ادت و اعتا انظاملة شكل اشيد في عج ام انرئة  ,و الة طاية لحانعمة ووسيمة الفا

                                                           

,ص 2008,العراق,1العراقي في مرحمة ما بعد السقوط, مؤسسة وارث الثقافية , ط( نبيل جعفر عبد الرضا ,الاقتصاد 1)
83-99 . 
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بين  يساوي ونلالة العدايحقق  لا وان إذلي الحا اسيستمر لوقتن وانر القر اع ات صناولم يكن في توقع
وصول  نظاملايستيدف  انى لو الأمن  انك إذىذه تعد نقطة ضعف لو  انلرغم من اقيين بالعر اجميع 

لمستيمك ا أسعاربدعم  نظاملاويعنى   ,(1)جين المحتايستثني غير  انو   لاجين فعالمحتا إلىت اعدالمسا
شرة في امب آثارلدعم من النوع من ا ايحققو ىذ اة لمدولة لمالإقتصادي البرامجكبيرة في  أىميةلذي لو ا
 الأسعارر استقر اعن طريق  فرادلألحقيقية لالدخول اضو عمى اة في حفعاملمجتمع  بصورة المستيمك و ا

ت معينة من السمع لطبقالذي يوفر العيني الدعم اوىو من نوع لمية, العا الأسعارت اعن تقمب ابعيد
 .2014 عاملتموينية لالحصة ات ا(يوضح مؤشر 8لجدول )   او . امن ثمن تكمفتي أقللمجتمع بثمن ا
 
بمغت  2014 عاملتموينية لالحصة التي تستمم ا الأسرلي نسبة اجما ان( 8لجدول ) انمحظ من -
 إلىة الأسر  التي تدفعيالتموينية الحصة امتوسط كمفة  انق  و العر افي  انلسكامن عدد  )94.9%)
لرز بمغت ادة المستممة من ماشير لاامتوسط عدد  ان ار كما(دين1012بمغت ) عاماللوكيل لنفس ا
شير لاا(شير  ومتوسط عدد 8لطحين بمغت )ادة المستممة من ماشير لاا(شير ومتوسط عدد 4.6)
 .(2)(شير 6.7لسكر بمغت )ادة المستممة من ما
 
 

 2014 عامللتموينية الحصة ا ت امؤشر  (8 جداول رقم )

 لقيمةا صيلالتفا ت
 94.9% قالعر افي  انلسكالتموينية من عدد الحصة التي تستمم ا الأسرلي نسبة اجما 1
 رادين 1012 ة لموكيل الأسر  التي تدفعيالتموينية الحصة امتوسط كمفة  2
 شير 4.6 لرزادة المستممة من ماشير لاامتوسط عدد  3
 شير 8   لطحينادة المستممة من ماشير لاامتوسط عدد  4
 شير 6.7 لسكرادة المستممة من ماشير لاامتوسط عدد  5
 د عمى اعتملااب ةحثالبا أعدادمن : لمصدرا

-2017ق ,العر الفقر في اء, مسح رصد وتقويم احصلالمركزي لاز الجيالتخطيط ,ارة اق ,وز العر اجميورية –
 .5,ص2018

                                                           

 7-5,ص 2009(وزارة التخطيط ,العراق , تعديل نظام الاستيداف لمبطاقة التموينية ,لجنة استيداف البطاقة التموينية ,1)

. 
-2017وتقويم الفقر في العراق , جميورية العراق ,وزارة التخطيط ,الجياز المركزي للاحصاء, مسح رصد(2)

 .5,ص2018
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 2009-2021ي عاملتموينية بين اقة البطالموزعة بالسمة اتحميل -1
 

 ايوميرية الحر ات السعر ا(من 2147لي )ابحو  اقي شيرياكل فرد عر  التي يحصل عميياء الغذاتقدر سمة 
لمسح ائج النت ار وذلك طبقلا(دو 0.64بل )اقي مقار عر ا(دين757) إلىلكل فرد ,بكمفة رمزية تصل 

( وكيل 55580قية عبر )العر ارة التجارة ار من قبل وز العممية تدا,وىذه  سرة لاعي لاجتملااو  الإقتصادي
لسمع ا( يبين سمة 9(و )8)الجداولق  و العر اء احانفة المنتشرين في كاكين الدكال و المحاب اصحاىم من 

لجديدة السمة اعن  لا, فض  2021و  2009يعاملتموينية لاقة البطارية بالحر ات السعر الموزعة وعدد ا
 تي:اي ا( وكم11لجدول)اموضحة في  اوكم   2022 عامل الإجتماعيةية الحمالموزعة لممشمولين بشبكة ا
 

قة البطاد اكو لمو لاستيالمستيمك من ا ايحصل عمييلتي البروتين اكمية  ان( 9لجدول )انمحظ من 
لمطموبة البروتين ا%( من كمية 8.03غم( وىي تمثل ) 41.4ز )أو تتج لا  الواحدليوم التموينية في ا

لعمر اف )لاختارية فيي تختمف بالحر ات السعر ا اأم%(, 15تقل عن )لا انلتي يجب المجسم و 
ليوم ارية في ا(سعرة حر 2635ي )أو رية تسالحر ات السعر اليومي من اج احتيلاامتوسط  انلعمل(و الجنس,ا,

رية  ا(سعرة حر 2147ي)أو لتموينية تساقة البطاد امو  التي توفرىارية الحر ات السعر اعدد  انلجدول فاومن 
 . (1)لطبيةايير الممع المطموب وفقامن  أقلوىي 

 
 

 2009 عاملتموينية بعدا اقة البطالموزعة بموجب السمع ا( سمة  9جداول)                    
 لشيريةالحصة ا داةالما

 )كغم(
 ليوميةالحصة ا
 (غرام)

 بروتين
 (غرام)

 
 ريةالحر ات السعر اعدادا 

 1065 324 300 9 طحين
 363 7.6 100 3 رز

 257 - 66.7 2 سكر
 23 14 .6 0.2 ياش

 368 - 41.7 1.250 زيوت
 29 1.6 8.3 0.25 تابقولي

 42 21 8.3 0.25 راحميب كب
 2147 45.1 531.7 15.95 لمجموعا

 290 8.5 60 1.8 الأطفالحميب 
 التموينيةقة اف لمبطاستيدالاا نظامت :تعدايل المعموما اء وتكنموجياحصلالمركزي لاز الجيالمصدار :ا

                                                           

 .68,ص 2010,دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة ,اردن,3( ايمن سميمان مزاىرة,الغذاء والتغذية الصحية ,ط 1)
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 يوضح ذلك وكالاتي  14والشكل 
 

 لكل شير()كغم 2009 عاملتموينية بعدا اقة البطالموزعة بموجب السمع اسمة  (14شكل )

 
 (9لجداول )ات ااندا عمى بياعتملااحثة بالبا أعداادالمصدار :من ا

 
 
 
كغم كذلك  ) 1 إلى 2لسكر )من ادة الكمية لماتم تقميص  وان(نجد 10(و)9لجدولين )ارنة  او عند مق-
ر,حميب الكباي ,حميب الشالمتمثمة ب)السمة اد اتم حذف مو  ا(لتر  كم1 إلى  1.25لزيت )من ادة ام

لحمص اد )افة مو اضادة و اغم( وتم زي400طة )الطمادة )معجون افة ماضاوتم  )  الأطفال
وان النقص  . 2009 عامعن  2021 عامت  في البقوليا(( بدل 500)اصوليالفا أولعدس اغم(,500)

الحاصل في مفردات البطاقة التموينية يقوم بتوفيرىا القطاع الخاص وتجار المواد الغذائية في السوق 
السمعي لان المواد الغذائية مرونتيا منخفضة والفرد غير قادر عن الاستغناء عنيا وحتى المفردات التي 

وجعل من اجل تشجيع الانتاج المحمي توزعيا الدولة جزء كبير منيا انتاج محمي وخاصة الزيوت وذلك 
الاقتصاد العراقي اقتصاد سوق والنيوض بالقطاع الخاص حسب شروط صندوق النقد الدولي ولكن ىذا 
الدعم لمقطاع يتم وفق سياسة لا تخمو من الاخطاء كونيا عمى حساب  رفاىية الفرد لاسيما بوجود طبقة 

الغير مستقر بوجود الارىاب وزيادة الميجرين والارامل الوضع الامني  وفقيرة اضافة الى اثار ما أنتج
المعيشة والايتام والذين يعتمدون بصورة رئيسية عمى البطاقة التموينية التي تمثل الحد الادنى من مستوى 

 لمفرد 
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 2021 عاملتموينية بعدا اقة البطالموزعة بموجب السمع ا( سمة 10جداول )

 دا/حصةالمو ا
لطحين ا

 /كغم
زيت  سكر/كغم لرز/كغما

 /لترعاملطا
 حمص
 غم/مج وش

 عدس
 غم/رصوليرفأو

 معجون
 غم/طاةرطام

9 3 1 1 500 500 400 
 بعةالمتالتخطيط و ائرة ارة :داالتجارة المصدار:وز ا

 
 يوضح ذلك وكالاتي: 15والشكل 

 
 2021 عاملتموينية بعدا اقة البطالموزعة بموجب السمع ا( سمة 15شكل)

 
 (10لجداول )ات ااندا عمى بياعتملااحثة بالبا أعداادالمصدار :من ا

 
 
 
 

 2022 عامبعدا  الإجتماعيةية الحمالمجيزة لممشمولين بشبكة ائية الغذالسمع ا( سمة  11جداول)
 الإجتماعيةية الحمالممشمولين ب الواحدالفردا ادا/حصة المو ا

 ي/غمالشا /لترعامزيت ط سكر/كغم ر /غماحميب كب طحين صفر/كغم
1 250 1 1 200 

 بعةالمتاو  لتخطيطا ئرةادا: رةالتجا رةاوز  دا عمىاعتملااحثة بالبا أعداادامن :لمصدارا
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 يوضح ذلك وكلاتي: 16والشكل 
 

 2022 عامبعدا  الإجتماعيةية الحمالمجيزة لممشمولين بشبكة ائية الغذالسمع ا(  سمة 16شكل )

 
 (11لجداول )ات ااندا عمى بياعتملااحث بالبا أعداادالمصدار :من ا

 
 
 

 
 ((2004-2022ء لممداة  لالوكالتموينية وعدادا اقة البطالمشمولين باتحميل عدادا -2

بمغ)  الأطفالو  الأفرادلتموينية من اقة البطالمشمولين بالي عدد اجما نإ( 12لجدول ) انمحظ من 
وبمغت   2005 عامفي  عدادلأادت ىذه افي حين ز   2004 عام( شخص ل28177115

ء موزعين في عموم   لالي عدد وكاجما( مركز تمويني  و 545)  قعا( شخص بو 29043338)
لبحث  لتصل ادة لمدة الزيالتموينية باقة البطالمشمولين با أعدادخذت ا(,و 56270ق بمغ ) العر ات افظامح
(مركز تمويني  573) إلىلتموين لتصل اكز امر  أعدادرتفعت او  2022 عام( شخص 41185335) إلى

فية  في حين الجغر الرقعة ا لأغمب التموينية  وتغطيتياقة البطات ال مفردايصاوذلك لغرض  عاماللنفس 
لتكنموجي  انفسو وذلك نتيجة لمتطور  عامال(من 48357) إلىليصل  نخفاضلإاء بلالوكالي عدد اجماخذ ا

 . اكثر تنظيمالتموينية اقة البطاتكون عممية توزيع  ان إلى أدىلذي البحث و اعبر مدة 
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 ((2004-2022ء لممداة لالوكالتموين وعدادا اكز التموينية وعدادا مر اقة البطالمشمولين با الأفراداعدادا  (12جداول )

 الأطفالعدد  الأفرادعدد  لسنةا
 الأفرادلي عدد اجما
 ل اطقلااو 

عدد 
 كزالمر ا

ء لاعدد وك
د المو ا
 ئيةالغذا

دة اء ملاعدد وك
 لطحينا

لي اجما
عدد 

 ءلالوكا
2004 27635133 541982 28177115 --  --  --   -- 
2005 28512185 531153 29043338 545 37471 18799 56270 
2006 29749051 575451 30324502 547 37104 18796 55900 
2007 30090835 568380 30659215 550 36596 18700 55296 
2008 31079108 569603 31648711 550 36792 18918 55710 
2009 31706434 532182 32238616 561 36337 18945 55282 
2010 32270264 436035 32706299 561 36099 19010 55109 
2011 33414586 545867 33960453 567 35609 18846 54455 
2012 34338034 515102 34853136 567 35246 18913 54159 
2013 35410637 462554 35873191 568 34987 18972 53959 
2014 36118544 459412 36577956 568 34739 18929 53668 
2015 36876341 444618 37320959 568 34479 18876 53355 
2016 37172616 320668 37493284 572 34296 18943 53239 
2017 37662735 230507 37893242 577  34296  18830  53038 
2018 37668159 121797 37789956 577 33880 18840 52720 
2019 38705376 94723 38800099 577 33128 18656 51784 
2020 39257424 28636 39286060 576 32959 18722 51681 
2021 39619189 25633 39644822 577 31260 18575 49835 
2022 41163906 21429 41185335 573 29991 18366 48357 

 بعةالمتالتخطيط و ائرة ارة ,داالتجارة المصدار :وز ا
 يوضح ذلك وكلاتي: 17والشكل 

 لممداة (لطحينائية و الغذادا المو اء لالتموينية و وكاكز او مر  الأطفالو  الأفرادا)عدادا  (17شكل)
 (2004-2022) 

 
 (12لجداول )ات ااندا عمى بياعتملااحثة بالبا أعداادالمصدار :من ا

100%100%100%

1

4

7

10

13

16
اجمالًعددالافرادوالاطقال
28177115 

  --عددالمراكز

 -- اجمالًعددالوكلاء
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 (2004-2022لممداة ) خرىلأالداعم اب ابو التموينية و اقة الحكومي لمبطالداعم اتحميل تطور  -3
 

ع القطادعم  إلىتجيت ا(   2003) عاملحكومي  بعد الدعم ات اتخصيص ان( 13لجدول )انمحظ من 
لتموينية اقة البطالشعير ( ودعم الشمب و الحنطة و ا) إلاستراتيجيةصيل المحاعة ادعم  زر  اسيملاعي  الزر ا

ت ابمغت تخصيص إذ, خرىلأالنفط ات ات ومشتقالمحروقاء ودعم الكيرباعي اعن دعم قط لافض
لي اجمامن  ار و نسبتيا(مميون دين7350000قع)ابو  اعمى قيمة ليا( 2005) عاملتموينية اقة البطا
خذت ا(2004-2022) عواملاافي  اأم ,لبحثال مدة لاعمى نسبة خا(وىي 28%ة بمغت)عامالت النفقا

لي التو ار عمى ا(مميون دين4500000-794923بمغت ) إذ نخفاضلإالتموينية باقة البطات اتخصيص
لية اسة مالدولة سيالي نتيجة تبني  التو ا( عمى 13%-1%بمغت ) إذ عامال الإنفاقمن  اخفضت نسبتيانو 

مين في عامتب لمالرو او  الأجوردة اعن طريق زي فرادلألمعيشي لالمستوى ادفة من ذلك لرفع اتوسعية ى
لتي من بين الدولي و النقد اقية مع صندوق العر اقية اتفلاا إطارة وذلك في الإقتصاديت اعالقطاشتى 
ت المؤسسات اره وصفة ميمة من وصفاعتبالتموينية باقة البطالحكومي عن الدعم اء الغا اشروطي

ة لمدولة عامالزنة المو اعجز  اسيملالكمي اد اقتصلاالرئيسية عمى صعيد ات لالاختلاالجة الدولية في معا
قة البطات اتقميص مفرد إلى أدى امم نخفاضلإات بالتخصيصاستمرت ات , و المدفوعا انميز وعجز 

لشيري عن )مميون ونصف ا التي يزيد دخميالمجتمع و ائح معينة في اعن شر  اعن حجبي لالتموينية فضا
 صلاحلإلحكومية لالجيود التموينية ضمن اقة البطا نظام إصلاحت اساسي إطاروذلك في  ار(شيريادين

 , الإقتصادي
ء ار لغرض تحسين شر ار دينا(ممي5000(قيمة ) 2022) عامرة التجارة المقدمة لوز ات التخصيصاوبمغت 
تيجي ودفع استر لاالخزين الشمب و المستوردة و المحمية و الحنطة اء التموينية وشر اقة البطات امفرد

بموجب  * لتنمية"ائي و الغذان ملأرئ لالطالدعم اون "انلق  ابقة ذلك وفقالسات احين لمسنو لالفات اقاستحقا
 نمالأون ىي "بغية تحقيق انلموجبة لمقا سبابلأا كانت( و   (2022 عام( ل 73ء) الوزر ار مجمس اقر 
ر بتقديم استمر لاارئة و الطالمية العات التطور الي في ظل المار استقر لاالفقر وتحقيق ائي وتخفيف حدة الغذا
 عامدية لاتحلاازنة المو ار اقر اون نتيجة عدم انلقا ا" وصدر ىذ ونانلقا اطنين شرع ىذات لممو الخدما
ية انكر و لأالروسية الحرب ابسبب  المياء عالغذا أسعارع ارتفاب ,و انلنفط من جا أسعارع ارتفا(و 2022)
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وتعتبر البطاقة التموينية عبئا عمى الموازنة العامة لمدولة رغم  ( .1)( 2022ط )ادلعت في شبانلتي ا
بدات وزارة التجارة بتوجيو ىذه التخصيصات الى طبقات  2010الانخفاض في تخصيصاتيا ومنذ عام 

المجتمع الاكثر حاجة الييا والذين لايزيد دخميم الشيري عن المميون ونصف دينار مع الاخذ يعين 
 رار يشمل ايضا العاممين بالقطاع الخاص والتجار والصناعيين وغيرىمالاعتبار ان ىذا الق

 قيار عر ا(مميون داين2004-2022ة لممداة )عامالت النفقالحكومي ونسبتو من الداعم ات ا(تخصيص13جداول )
 

 لسنةا

تالنفقالياجما

ةالعام
(1)

قةالبطاتاتخصٌص
لتموٌنٌةا

(2) 

نسبة
(2)

إلى
(1)
(3)

2004 32117491 5250000 16 

2005 26375180 7350000 28 

2006 33487880 4500000 13 

2007 33545140 3928000 12 

2008 59403380 3928000 7 

2009 52567000 4200000 8 

2010 64352000 3094610 5 

2011 69640000 4000000 6 

2012 90374000 4000000 4 

2013 106873000 4916750 5 

2014 83556230 3505977 4 

2015 70397520 2500000 4 

2016 67067440 2470000 4 

2017 75490120 1693000 2 

2018 80873190 1500000 2 

2019 111723523 1500000 1 

2020 76082443 1500000 2 

2021 102849659 794923 1 

2022 116959600 794923 1 

 تانادا عمى بياعتمالاحثة بالبا أعداادالمصدار:من ا
 ت مختمفة.السنو  الإحصائيةت النشر اء احصلالمركزي لاز الجيالتخطيط ,ارة اوز 
 
 

 يوضح ذلك وكالاتي: 18والشكل 

                                                           

)*(قانون الدعم الطارئ للأمن الغذائي والتنمية : تم تمرير ىذا القانون من قبل مجمس النواب العراقي  في ظل عدم اقرار 
 إذ يتيح ىذا القانون لمحكومة الإنفاق عمى مشاريع مختمفة ذات أولوية بيدف تحقيق الأمن الغذائي   2022الموازنة لعام 

 .  2022تموز  4في  4681 ( جريدة الوقائع العراقية ,العدد1)
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  (2004-2022لممداة)  قيار عر اة)مميون( داينعامالت النفقالحكومي ونسبتو من الداعم ات ا(تخصيص18شكل )

 

 (13لجدول )ات ااند عمى بياعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر : من ا
 

 :  الإجتماعيةية الحمالحكومي لشبكة الداعم ا -ا ثالث
ق وىو العر اعية رسمية في اجتمال شبكة أو  1980( لسنة 126رقم )  الإجتماعيةية الرعاون انيعد ق

ية العجزة ورعات و المطمقال و أمر لااف )استيدلاعد التقاو  انلضمال اصة  في مجالخات ار امكمل لمقر 
 التي مر بياث احدلأالتموينية وبسبب اقة البطا نظامطمين ومن ثم العاث و احدلأاية اصرين ورعالقا
 الإجتماعية المشكلاتدر عمى حل اصبح غير قا 1980 عامل الإجتماعيةية الرعاون انق انق فالعر ا
لعمل ارة امن قبل وز  اشانلذي ا الإجتماعيةية الحماشبكة  برنامج أو نظامجة ممحة لاك حاىن كانتف
ة الحياصمة اء لتمكينيم  من مو الفقر الح الدخل لصاتوزيع   عادةلإ  2005 عامفي   الإجتماعيةلشؤون او 

سع و لأالشمول اه اتجاية مرحمة جديدة با( بد2014( لسنة)11لمرقم )ا  الإجتماعيةية الحماون انوعد ق
 , (1)لمتقدمة ا انلبمدارب اخذ بتجالذي ياية و امتقدم لمحم نظامء المستيدفة وخطوة في طريق بنات المفئ

لرفع النفطة و ات المشتقالدعم عن اسة رفع المتضررة نتيجة  سيات ائية لمفئالشر القوة اظ عمى الحفاو 
ت الطبقاف استيدالنقدي مع ا لدعما إلىلعيني الدعم التحول من اي التموينية  اقة البطاد الجزئي لمو ا
لدخل  اويبمغ  ,(3)ىر سمبية  امن مظ اينتج عني الفقر ومات اع حمقاتسالتجنب , (2) اكثر تضرر لاا
سرة متكونة من شخصين لار الف دينا(70000ر و)الف دينا(50000) أحدسرة متكونة من فرد و لا

لدخل ا إنعدامفوق وذلك عند  اسرة فملال أفرادقع ستة ار بو الف دينا(120عمى سقف لمدخل )اليصل 
                                                           

 .43,ص 2019( وزارة التخطيط ,العراق ,التقرير الطوعي الأول حول أىداف التنمية المستدامة ,1)
 .63, ص 2010( الأمم المتحدة , ممخص أوضاع العراق,الشركاء الدوليون في العراق ,2)
, التقرير الوطني 2012السكاني في العراق ( جميورية العراق ,المجنة الوطنية لمسياسات السكانية ,تحميل الوضع 3)

, ص 2012الثاني حول حالة السكان في إطار توصيات المؤتمر الدولي لمسكان والتنمية والأىداف الانمائية للالفية 
146 . 
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 إذسرة لالمكونة لا الأفراد(وحسب عدد 25%) ادة قدرىازي( 2006) عاملشيري بعد اة انعلااوبمغ مبمغ 
سرة لار الف دينا(90000ر و)الف دينا(65000مبمغ  قدره ) أحدلمكونة من فرد و اة الأسر تحصل 

    .(1)فوق افم أفرادقع ستة ار بو الف دينا(150000دة )الزياعمى سف لمدخل بعد امكونة فردين ليصل 
 أعدادخذت ا ا( بعدى2004) عاملف لا(100400لشبكة)المشمولين با( بمغ عدد 14لجدول )انمحظ من 

 الإقتصادي صلاحلإا نظامبشكل كبير بعد تطبيق   الإرتفاعب الإجتماعيةية الحماشبكة  نظاملمشمولين با
  عاملف في ا( 982595) بمغ عدد المشمولين  إذلفقر ات لاخفض معد إلىلذي ييدف اق و العر افي 
 أعدادخذت ا(2010) عام ر وفيا(مميون دين505489لمصروفة ليم )الغ المبا(وبمغت 2006)
(مميون 1069861لمصروفة )الغ المبالف وبمغت ا(367401وبمغت ) نخفاضلإالشبكة بالمشمولين با

لمشمولين وبمغت ا أعدادرتفعت ا( 2013) عاملمشمولين ,وبعد ا أعدادبة عمى الرقادة ار نتيجة لزيادين
دة ار نتيجة زيا(مميون دين2410978لمصروفة بمغت )الغ المبا( و 2020) عاملف في ا(1389916)
 لية.المالدولة ارد امو 

-2020لممداة ) بالاسعار الجارية لمصروفةالغ المباو  الإجتماعيةية الحمالمشمولين بشبكة ا أعداادا( 14جداول )
2004 ) 

 المبالغ المصروفة  عدادا المشمولين السنة 
2004 100400 71789 
2005 131734 75287 
2006 982595 505489 
2007 772216 796818 
2008 691707 772337 
2009 754224 42522 
2010 367401 1069861 
2011 395131 4611833 
2012 381345 474066 
2013 878507 2672810 
2014 884297 1056489 
2015 819176 1044570 
2016 905773 1108000 

                                                           

( الجياز المركزي للاحصاء وتكنموجيا المعمومات ,دور شبكة الحماية الإجتماعية في التخفيف من الفقر في العراق 1)
 .17,ص 2007-2008
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2017 992370 1171430 
2018 1078967 1234860 
2019 1336506 2191259 
2020 1389916 2410978 

ت المسنو  الإجتماعيةية الرعائرة ا,د الإجتماعيةلشؤون العمل و ارة ات وز ااند عمى بياعتملااحثة بالبالمصدر:من عمل ا
(2005-2020) 

 يوضح ذلك وكالاتي: 19والشكل 
 

 (2020-2004لمصروفة لممداة )الغ المباو  الإجتماعيةية الحماكة لمشمولين بشبا أعداادا(19شكل )

 
 (14لجداول )ات ااندا عمى بياعتملااحثة بالبا أعداادالمصدار:من ا

 

 لموحدا  :اعدا التقا برنامجلحكومي لالداعم ا- رابعا
 إلى 2005 عامفقد وصمت  الإجتماعيةية الحماعمى نسبة من كمف اعدية التقات المصروفاتشكل 

معينة  اعند بموغيم سن فرادلألدخول لاعد يوفر التقا نظام,و الإجماليلمحمي اتج النامن  5%لي احو 
 أحديحصل  إذتيم ائميم بعد وفاوعو  فرادلألي لام انلعمل ,وىو ضمادرين عمى اغير ق ايكونون فيي

عد التقاوتم تحديد سن  ,(1)صيل لااتب الر اة مستمم اعدي بعد وفالتقاتب الر المنتفعين  عمى نسبة من ا
عد عند التقا إلىلموظف الة احايتم  إذ, 2019(لسنة 26لمعدل رقم )اعد التقاون ان(سنة بموجب ق60)
وفة ليم لممدة ر لمصالغ المبالمدنيين و اعدين المتقا أعداد(يبين  15لجدول )او   ( 2) لستوناو سن أمتما
(2022-2004) 
 

 
                                                           

( ديفيد روبالينو واخرون ,التقاعد في العراق القضايا الرئيسية والتوجييات العامة للإصلاح والآثار المالية المترتبة عميو 1)
 .3, ص 2006,ورقة عمل ,الشرق الأوسط وشمال افريفيا ,مجموعة التطوير البشري والاجتماعي ,

 . 2019, لسنة  4566( جريدة الوقائع العراقية ,العدد 2)
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 ر (ا)مميون داينبالاسعار الجارية لمصروفة ليم الغ المبالمدانيين و اعداين المتقا أعداادا( 15ول )جدا
 (2004-2022)لممداة 

المبالغ المصروفة )مميون  عدادا المتقاعداين المدانيين  السنة 
 داينار(

2004 148876 919915 
2005 1603275 1104904 
2006 1672544 1996175 
2007 1712564 3816717 
2008 1787632 2786141 
2009 1731624 1582823 
2010 1744790 2307244 
2011 1797163 2463307 
2012 8126691 2679387 
2013 1751587 3777744 
2014 1833535 4346027 
2015 2065660 4627049 
2016 2072783 7556392 
2017 204815 11672392 
2018 193856 12945956 
2019 2366515 6184337 
2020 2399468 16789844 
2021 3180923 6737910 
2022 3313619 6737910 

 (2004-2022ت )ا,لمسنو  الإجتماعيةت اءاحصلااء ,احصلالمركزي لاز الجيالمصدار:ا

 يوضح ذلك وكالاتي 20والشكل 

 (2004-2022ر (لممداة )المصروفة ليم )مميون داينالغ المبالمدانيين و اعداين المتقا أعداادا(يبين 20شكل )

 
 باستخداام برنامج الاكسل (15لجداول )ات ااندا عمى بياعتملااحثة بالبا أعداادالمصدار :من ا
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 لثالثالمبحث ا

 (2004-2022ق لممداة )العر ا في لفقرافي الحدا من   لتموينيةا قةالبطاتحميل داور 
 2003 عامبعدا  قالعر الفقر في ات ا:مؤشر  لاأو 

حة المتارد الممو ثل ملأال لاستغلااعدم  امني  لفقرا ىرةاظ راتشان إلى تؤدي سبابلأا من كثير
لتوظيف وعدم وجود ا نظامنتيجة تردي  الإعالةدة نسبة اعن زي لات فضالثرو ارد و المو اىذه  إدارةوسوء 

حة كل ىذه المتالبشرية ارد اثل لممو ملأال لاستغلااعن عدم  لالتنمية  فضاجع عممية اخطط تنموية وتر 
 ينتشر إذ لنموا منخفضة انلبمدا في عام بشكل لفقرا , و يرتفعلفقراىرة اي ظأمتعمل عمى تن سبابلأا
 ئدةالفاب  قالعر ا في لمفقر لمتصديةا لجيودا  تأت   ولم سعاو  قانط عمى قالعر ا في المساواة وعدم لفقرا

 نأعن  لافض ,لحضراطق الريف ومنارق بين الفو ا لالمتعددة و ا انلحرما أشكالو  لمشكمةا ىذه لجةالمع
 لفقر .ال خفض المتحققة في مجاسب المكاكل ألية تعمل عمى تالمتو ا الأزمات

نسب الفقر في العراق بالارتفاع الى مستويات عالية وعدد  أخذت العراق:لفقر في عموم انسبة  -1
نتيجة لعدة اسباب مؤدية الى تفشي يعانون من سد احتياجاتيم الضرورية والاساسية كبير من المواطنين 

الموارد المتاحة سواء كانت موارد مادية ام بشرية مما ينعكس عمى الفقر في العراق متمثمة بسوء ادارة 
ارتفاع نسبة الاعالة فضلا عن التوسع في الانفاق الغير منظم وعدم الاستثمار في الطاقات الشابة في 

( 16لجدول )ات ااننمحظ من بي,و  العمميات التنموية كل ىذه الاسباب ادت الى انتشار الفقر في العراق
-2008لممدة  ) كانت إذ,  الإرتفاعو  نخفاضلإالبحث بين ال مدة لاق خالعر الفقر في ات لاعدم تتذبذب

ق العر اسي في السياي و نمالأر استقر لااعدم   إلى( وىي مرتفعة يعزى ذلك 22%بتة  بحدود )ا(ث2004
 يلتالحكومية اع انلمصاغمب ال الذي طالتخريب النيب و ات افقو من عمميار  ا( وم2003) عامبعد 
ت لاقم من معدالذي فار ملأائفيم ام لوظيانلفقد أدى امة ممعاماليدي لأاكثيرة من  داً اعدامحتضنة  كانت

(عمى  %19-%21 )لفقر لتبمغات لافي معد إنخفاض(2009-2013) عواملاالفقر في حين شيدت ا
ريع المشالتشغيل ودعم التدريب و اكز الحكومة بفتح مر ا قيامي و نمالألوضع ار استقر الي نتيجة التو ا
عكس بدوره عمى انلذي امة و عاماللقوة ادة الزي أدى الميسرة ممالقروض اب عن طريق الصغيرة لمشبا

-22%ع لتبمغ )ارتفلالفقر لات لامعد عاودت( و 2014-2015لمدة )افي  اأملفقر ,ات لامعد إنخفاض
و سيطرة  نيةمالأع اضو لأاقي من سوء العر اد اقتصلاا اى منيانلتي عالمزدوجة  ازمة لاا(نتيجة %19
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 الإرتفاعو  نخفاضلإالفقر بين ات لاقية وتذبذت معدالعر ات افظالمحاعمى بعض  الإرىابيةت التنظيما
فرض  إلىدت التي المية العائية الوبازمة لاا( نتيجة 32%)(وىو2020) عامفي  اعمى معدل ليالتبمغ 

لرغم اق عمى العر الفقر مرتفعة في ات لالت معداز لاو  الأفرادمن لعمل لعدد كبير افرص  انر وفقدلحظا
 (.1)لفقر  ات تخفيف اتيجياستر إلحكومة اع اتبامن 

 (2004-2022ق لممداة)العر الفقر في ا(  تطور معدال 16جداول )

 الفقر% معدال السنة
2004 22 
2005 22 
2006 22 
2007 22 
2008 22 
2009 21 
2010 20 
2011 20 
2012 19 
2013 19 
2014 22 
2015 19 
2016 18 
2017 20 
2018 21 
2019 24 
2020 32 
2021 31 
2022 26 

 بالاعتمادا عمى : حثةالبا أعداادالمصدار: من ا                               

 (2022-2004الحسابات القومية لمسنوات )بيانات وزارة التخطيط -                             

  

 (يوضح ذلك وكالاتي :21والشكل )

 

 

                                                           

 .28,ص3038(وزارةالتخطٌط,العراق,اللجنةالوطنٌةللتنمٌةالمستدامة,التقرٌرالطوعًالوطنًالثانً,1)
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 (2004-2022ق لممداة)العر الفقر في ا(  تطور معدال 21شكل )

 

 باستخدام برنامج الاكسل (16لجدول )ات ااند عمى بياعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر :من ا

 

 ت :افظالمحالفقر حسب اتحميل نسبة -2

تم اعتماد مسوحات ميزانية الاسرة والمعيشة التي يقوم بيا الجياز المركزي للاحصاء العراقي باشراف 
مؤسسات دولية ذات العلاقة  اذ تم اجراء مسحين اجتماعيين في العراق في الاعوام 

شيد العراق احاث خطيرة عمى المستويين (وفي الفترة الفاصمة بين ىذين العامين 2012و2007)
صادي والاجتماعي مما اثر عمى مسار التنمية الاقتصادية والاجتماعية  ونتائجيا ومن سمبيات ىذه الاقت

الاحداث والتطورات  ىي اعاقة الجيود الاحصائية في اجراء المسوحات الشاممة  وجمع البيانات 
سوحات التي القطاعية الاقميمية مما حد من امكانية التخطيط لمتنمية لمتخفيف من الفقر ومن ىذه الم

والتحميل  2014وكذلك المسح الوطني لمنازحين  2014اعيقت ىو المسح الاقتصادي والاجتماعي لعام 
ولتحميل الفقر ووضع الاستراتيجات لمحد    2016الشامل للامن الغذائي والفئات اليشة في العراق لعام 

 .  (1)غير تقميدية  منو ىناك حاجة الى تطوير اساليب وقدرات جمع البيانات  بطرق وادوات

                                                           

 .30(,ص2022-2018وزارة التخطيط ,استراتيجية التخفيف من الفقر في العراق ) (1)
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بمغت  إذعمى نسبة فقر المثنى افظة اتصدرت  مح  2007 عامفي  ان( 17لجدول )ايمحظ من 
 إذلدين اح لافظة صامح تأت  لثة الثالمرتبة ا(,وفي 41.5بمغت ) إذلفقر ابل في نسبة اب ا( وتميي48.8)

  2012 عامفي  اأم(,9.8تبمغ)فظة كركوك انسبة فقر في مح أقل ان(,و 39.9) الفقر فييابمغت نسبة 
(عمى 42.3,44.1,52.5بمغت) إذ(ان,ميس دسيةالقالمثنى ,ات )افظاث محلالفقر في ثادت نسبة ازدا
 إلىبل الفقر في باخفضت نسبة ابل المقا( ب19%د )الفقر في  بغدانسبة  كانتلي في حين التو ا
فظة عمى المثنى محافظة الت محاز ام 2018 عام(,وفي 9.1قع)انسبة بو  أقل( وسجمت كركوك  14.5)

( 45.4قع )ا)بو  انميس ا(وبعدى47.7دسية بنسبة )القا ا(تميي52.4رة بنسبة بمغت )الصدافي  اموقعي
خفضت ان(,في حين 33.9سة بنسبة )الخاملمرتبة ار با( وذي ق37.7بعة بنسبة )الر المرتبة اونينوى ب
بل ا(,وسجمت ب7.6(,وفي كركوك بمغت )9.9) لنسبةاد بمغت ات ففي بغدافظالمحاقي الفقر في بانسبة 

لدين (بنسبة اح لار, صابنلاالبصرة ,ات )افظامح تراوحت(,و 13.8ء )لا( ,وكرب12.6لنجف )ا(و 11.1)
 .( 1)(17.9,16.2)تراوحتفقر 

 ((2018-2017)-2012-2007فظة)الفقر لكل محانسب  ( 17جداول ) 

 2017-2018 2012 2007 فظةالمحا
 52.1 52.5 48.8 لمثنىا

 11.1 14.5 41.2 بلاب
 17.9 16.6 39.9 لدايناح لاص

 13.8 12.4 36.9 ءلاكرب
 47.7 44.1 35.0 داسيةالقا

 18.7 26.1 34.8 سطاو 
 22.5 20.5 33.1 إلىداي
 16.2 14.9 32.1 لبصرةا

 33.9 40.9 32.0 راذي ق
 45.4 42.3 25.3 انميس

 12.6 10.8 24.4 لنجفا
 37.7 34.5 23.0 نينوى

 17.0 15.4 20.9 رابنلا ا
 9.9 12.0 12.8 داابغدا

 7.6 9.1 9.8 كركوك

-2018ق )العر الفقر في التخفيف من اتيجية استر التخطيط ,ارة اد عمى :وز اعتملااحثة بالبالمصدر :من عمل ا
 .33(,ص2022

                                                           

 .33(,مصدر سابق,ص2022-2018وزارة التخطيط ,استراتيجية التخفيف من الفقر في العراق ) (1)



 -دراسيتلت التموينيت حاقت البطا – 3002 عامق بعد العرالفقر في اهرة الحد من ظالحكومي في الدعم ا برامجور د

 

90 
 

 (يوضح ذلك وكاتي :22والشكل )

 

 ((2018-2017)-2012-2007فظة)الفقر لكل محانسب  (22شكل )

 
 باستخداام برنامج الاكسل (17لجداول )ات ااندا عمى بياعتملااحثة بالبا أعداادالمصدار من ا

 

 ق :العر الفقر في ات اتطور مؤشر تحميل -3

ت اانبي التي توفرت فييا عواملالبحث لاق لمدة العر المطمق في الفقر افجوة   ان( 18لجدول )انمحظ من 
ت الدفع مستوي الإجماليلمبمغ ا( وىو 1.8%)  2005 عامبمغ   اة شيدت تقمصالأسر ية انت ميز امسوح
 2003 عاملتحول بعد ا آثارقي و العر اد اقتصلاالفجوة و نتيجة لطبيعة الفقر لسد اخط  إلىء الفقر ا الأفراد

سية السياة و الإقتصاديع اضو لأالسيطرة عمى ا ماحكالحكومي من اء ادلاافي طبيعة عمل وتحسن  
بين  تفاوتالحجم  اأملفقر اعد عمى تخفيف  ايس اتتقمص وىذ انلفجوة ادفع بيذه  امم  الإجتماعيةو 
ب من خط اقتر لاا انيدل عمى  اوىذأيضا(1.8%) عاماللفقر فقد بمغ لنفس المعبر عنو بشدة اء و الفقر ا
 إذلفقر افي فجوة  اعارتفا 2012 عامفي  انء  ,في حين نجد الفقر ابين دخل  تفاوتاليقمل  لالفقر ا

لفقر فقد امؤشر شدة  اأم%( ,4.1لفقر وبمغت)اخفضت فجوة ان( 2018)عامفي  اأم (,4.5%بمغت )
 الأفرادلنسبية بين دخول ارق الفو ا  اني ا(1.4%( وبمغ معدل )2007-2018) عواملاخفض لان
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تيم امالتز أء بالوفا الحقيقية ليتمكنو اع دخوليم ارتفاء تكمن في الفقر ابية عمى ايجا آثاريولد  اخفضت ممان
 ء .اء وسكن ودو امن غذ الأساسية

 

 ( 2005-2007-2012-2014-2018ق لممدة)العر الفقر في ات ا( تطور مؤشر 18جدول )

تحت خط  الأفرادعدد  )نسمة( انلسكاعدد  تاسنو 
 لمطمق)نسمة (الفقر ا

 نسبة
 لمطمق %الفقر ا 

 فجوة
 لمطمق%الفقر ا

 شدة
 لمطمق%الفقر ا 

2005 27962968 6395556 23 1.8 1 
2007 29682080 6648450  22.4 4.5 1.4 
2012 33725178 6465312 18.9 4.1 1.4 
2014 36118544 8101125 22.5 3.9 1 
2018 38124182 7644086 20.5 4.1 1.4 

 ة.الأسر ية انء ,بحوث ميز احصلالمركزي لاز الجيالتخطيط ,ارة اق ,وز العر المصدر : ا

 .32ص  2021ة , ,أملمستدالتنمية ا أىدافي لممتحقق من انلثالطوعي التقرير ا        

 .38(,ص2022-2018لفقر )التخفيف من اتيجية استر ا        

 

 :(GINI)لداخلافي توزيع  تفاوتالتحميل -4

ل عامم ان( 2004-2021لفقر لممدة )الدخل و افي توزيع  تفاوت( لم19لجدول )ات ااننمحظ من بي
GINIعامبمغ في  إذ خرىلأبتة من سنة اوبنسب تغير شبو ث اتفاوتم اإنخفاضشيد  لمدة ال ىذه لاخ 
لفقر وبشكل اع نسبة ارتفا إلى أدى ا( مم0.29بمغ قيمتو ) 2021 عام( وفي 0.41قيمة ) 2004

لف ا( 98.644قيمة ) 2004 عامبمغ في  إذ اعارتفالمطمق الفقر ابل شيد  خط المقا, وفي تفاوتم
لمدة ,ويعد الفقر لنفس اع نسبة ارتفلار نتيجة الف دينا( 115.000بمغ قيمة )  2022 عامر وفي ادين
ت مرتفعة احبو مستوياتص لالم و العاقي دول ارنة ببامق اق منخفضالعر اء  في اغنيلااء و الفقر ابين  تفاوتال

عن  تفاوتاللدعم لتقميل ا إلىلمجوء اعي و اجتملاار استثملااد عن ابتعلااعي نتيجة اجتملاا تفاوتالمن 
,اذ  يقاس التفاوت في توزيع الدخل بالاعتماد عمى معامل جيني والذي يقع بين لتموينية اقة البطاطريق 

( الصفر والذي يعني المساوات التامة في توزيع الدخل ,وبين الواحد الصحيح والذي يعني مقدار 0-1)
 10%التفاوت في توزيع الدخل من 
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 (2004-2021ل جيني لممداة )عامت ماتقداير ( 19جداول )

 الفقر خط نسبة الفقر GINI السنوات
 (الف دينار)

2004 0.41 22 98.644 
2005 0.42 23 37.813 
2006 0.38 22 57.894 
2007 0.31 22 76.896 
2008 0.31 22 86.662 
2009 0.32 21 93.890 
2010 0.32 20 96.197 
2011 0.31 20 101.580 
2012 0.29 19 101.500 
2013 0.27 19 107.866 
2014 0.25 23 110.285 
2015 0.23 19 111.872 
2016 0.24 20 111.081 
2017 0.27 20 111.000 
2018 0.29 20 110.880 
2019 0.31 19 110.000 
2020 0.31 31 111.000 
2021 0.29 30 115.000 
 دا عمى :اعتملااحثة بالبا أعداادالمصدار :من ا

 (2004-2021لداولي لممداة )البنك ات اانلقومية ,وبيات ابالحسالتخطيط ارة ات وز اانبي

 يوضح ذلك وكالاتي : 23والشكل 

 (2004-2021ل جيني لممداة )عامت ما( تقداير 23شكل )

 

 باستخداام برنامج الاكسل(19لجداول )ات ااندا عمى بياعتملااحثة بالبا أعداادالمصدار من ا
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 قالعر الفقر في او   لتموينيةا قةالبطا: ثانيا
لعشرين عممت القرن ات من التسعيناق في العر اة عمى الإقتصاديت العقوبانتيجة لفرض 

ئية ازمة غذاعمى تجنب ء منيم الفقر ا اسيملاطنين المو اعدة التموينية لمساقة البطا نظامقية بالعر الحكومة ا
قية عمى العر ا الأسرغمب اتعتمد  إذليم  الأساسيةئية الغذالحصص اية وشيكة عن طريق تقديم انسان

ء الفقر اة افي حي اميم الذي يمعب دور او  عاماللتوزيع ا نظامره اعتبالتموينية بشكل كبير باقة البطا برنامج
لتموينية في توفير ا قةالبطاو تسيم عة عنيم, المجالفقر و افة اد ابعافي  ائياين غذنمالأغير  انلسكاو 
ية الخوف في عدم كفالة من ائي  تولد حالغذا نمالأ إنعداملة اح ان إذة ,ازمة لمحيلالارية الحر ات السعر ا

لمتوفرة المدعومة ائية الغذالسمع ا ان إلىر اويش ,ئيةالغذالفرد ات اجاحتيلاك لاستيلاح لالمتاء الغذاكمية 
ئي مستمر اية غذاحم نظام أىملتموينية  تشكل اقة البطا نظاملموزعة عن طريق الحصص ال لامن خ
 الأفرادلمؤلفين من ا انلسكا(من 96%كثر من )ا اليالتموينية حاقة البطا برنامج,ويغطي  انلمسك
ئية الغذاد المو اء بيع لا(من وك48357لف نسمة  عن طريق )ا( (32706299لغ عددىم البا الأطفالو 
 ( .1) 2022  عاملطحين في او 

ئية مع الغذالحصص اعمى  انلسكا( من 96%بحصول ) لمياع نظاملتموينية اقة البطا نظامويعد 
لحصص الفقيرة عمى ات الفئا( من ( 98%ء بحصول  اغنيلااء و الفقر ات جزئية نسبية بين افلاختاوجود 

 .الأسر(من (10%غنى  لاات الفئا(لدى 90%) إلىلنسبة التموينية لتنخفض ىذه ا
لف ا 930 ان 2007 عامق لالعر الضعيفة في ات الفئائي و الغذان ملأل شامللالتحميمي المسح اظير او 

مختمف  إلىسة اجة مائي وبحالغذا نمالأ إنعدامون من انلبحث يعامن مجتمع  3.1%شخص يمثمون 
 انمن سك  9.4%مميون شخص يشكمون  2.8 ك اىن انلمسح ار اشا اية ,كمانسنلاات اعدالمسا واعان
د المو ام من يانل حرمائي في حالغذا نمالأ إنعدامون من انلي من يعاجما إلىفون المسح  سيضا
تم  اإذئي الغذانيم أمكل حقيقية في المجتمع مشامن  12.5%جو المجمل سيو افي  واني التموينية, ا

 . (2)تيم اجاحتيلائية دون تقييم دقيق الغذاقطع حصصيم 

                                                           

 82ص ,3087العراق, في الأطفال يونسيف العراق ,قسم السياسة الاجتماعية , فقر (1)

-2008( العراق ,وزارة التخطيط والتعأون الانمائي وبيت الحكمة , التقرير الوطني لحال التنمية البشرية في العراق )2)
 . 104(,ص 2009
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و يقاس فقر الدخل عن طريق انتخاب سمة غذائية تغطي مكوناتيا الحاجة الاساسية من السعرات 
الحرارية والتي تمثل حسب خبراء التغذية القدر الكافي والمطموب لبقاء الفرد عمى قيد الحياة واستمرار 

بالسعرات الحرارية  ممارستو الاعمال اليومية كون الغذاء من اىم الاحتياجات الاساسية الذي يمد الفرد
في السوق لمحصول عمى خط المطموبة لاستمرار الحياة اليومية وتقوم سمة الغذاء ىذه بالاسعار القائمة 

 (1)الفقر الغذائي
 إلىلمطمق الفقر ا( وبمغ خط 2021-2004لفقر لممدة )ا( تم تقدير خطوط 20لجدول )اونمحظ من 

 أشكالمن  لالتي تشكل شكالتموينية و اقة السوقية لمبطالقيمة اد استبعا,و تم 2021 عام(في 115.000)
كثر دقة عن غيره من  ا  المطمق مؤشر الفقر اد خط اعتماية انكملأقية  و العر ائل الحكومي لمعو الدعم ا
لتموينية تعمل بشكل اقة البطالبيئي لمبمد ,ذلك كون السعري و ا لأثراخذه  بلالفقر ات لمتعبير عن المؤشر ا

لسوقية ا امن قيمتي أقل أسعارئية بالغذاد المو اتوفر  إذ, الأسعارء لالفقر وغاءة اوط كبير عمى تخفيف
لتموينية وىذه الحصة ات اجتيم من مفردايزيد عن ح اعند بيعيم م فرادلألغ نقدية لاوكذلك توفر مب

 اكثر جودة عن مائية اء سمع غذالشر  أوئية الغذاغير  الأساسيةلسمع اء الشر   اأملنقدية تستعمل الغ المبا
قة البطات افي جودة وكمية مفرد إنخفاضك اىن   2003 عاملتموينية ونجد بعد اقة البطاموجود في 

 ,الموجية ليالية المات التخصيصاو  لتموينيةا
 عامبعد  اسيملا التموينية  وعدم وجودىاقة البطالفقر بين وجود اف  في خط لاختلااعدم وجود  انو  

ت اصلاحلإا إطارلتموينية في اقة البطاء الغالمتعمق بالحكومي المشروع ا ان إلىيعزى   2007
ء الفقر اك لدى لاستيلااتقميل  إلىيؤدي  وان إذتو اقي وطبقالعر المجتمع اعكسي عمى  أثرلو   ةالإقتصادي
لذي يبمغ الفقر اوخط  الواحدلفرد اق افانسة بمتوسط المعيشة مقات امستوي انء  وذلك الفقر اوغير 

ء يقعون تحت خط الفقر اغمب ايجعل   ام  2007 عامل اشيري الواحدقي لمفرد ار عر ا( دين76.896)
 انلسكامعظم  انوبذلك ف (2) شرةالفقر مباء  ىم فوق خط الفقر اشرة  و نسبة كبيرة من غير الفقر مبا

 بين تفاوتال إنخفاضط  وذلك يعني لخا اعن ىذ القميل منيم يقعون بعيدالفقر و ايرتكزون حول خط 

                                                           

الفقرفًمنطقةالاسكو,كلٌةالادارةوالاقتصادوالعلومالسٌاسٌة,جامعةالقاهرة(هبةاللٌثً,تحدٌاتقٌاس1)

 .8.ص3006,

 2009, 1(جميورية العراق ,وزارة التخطيط والتعأون الانمائي ,الاسترتيجية الوطنية لمتخفيف من الفقر في العراق ,ط 2)
 .9-8,ص 
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لفرد اك لاستيالتموينية  سوف ينخفض اقة البطاء الغافعند  (1)لفرداق افانحسب متوسط  انلسكانسبة 
 خرىلأالجية الفقر سينتقمون افوق خط  الأفرادلفقر و اية  و الفقر في  ىالقريبين من خط ا انلسكاوسيقع 
في  المساواةع عدم ارتفالفقر و ادة اكيم  ومن ثم زيلاستيا نخفاضلإفقر  الفقر وسيصبحون امن 

س شمول اساتقوم عمى  أخرىعممية  ابميالتموينية تقاقة البطاف استيداعممية  انعن  لالمجتمع  فضا
يوجو جزء  ام اوىذ الأسرليذه  الأساسيةت اجاحتيلاا تأمينل الإجتماعيةية الحما نظامجة بالمحتا الأسر
يجعل  أيضا اوىذ ,(2)الربط بينيماو  الإجتماعيةية الحمات امتطمبلتموينية لتمبية اقة البطاعمى  الإنفاقمن 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    .    التموينية وعدم وجودىاقة البطالفقر بوجود اف في خط لاختاك عدم اىن

 رالف داينا(2019-2004)لممداةبالاسعار الجارية  لتموينيةاقة البطاقبل وبعدا طرح قيمة المداقع لفقر ا ( خط20جداول )

 خط الفقر المدقع السنوات
 مع وجود

 البطاقةالتموينية

 خط الفقر المدقع
 بدون

 البطاقة التموينية
2004 27.728 20.728 
2005 21.632 25.271 
2006 28.096 19.096 
2007 34.249 34.249 
2008 37.982 37.982 
2009 44.763 44.763 
2010 45.996 45.996 
2011 47.401 47.401 
2012 50.473 50.473 
2013 50.678 50.678 
2014 52.048 52.048 
2015 51.877 51.877 
2016 50.622 50.622 
2017 49.526 49.526 
2018 49.012 49.012 
2019 48.892 48.892 

 دا عمى :اعتملااحثة بالبا أعداادالجداول من المصدار :ا
 ت مختمفة .اسنو  الإحصائية المجاميعء ,احصلالمركزي لاز الجيالتخطيط ,ارة اوز -

 
                                                           

المركزي للاحصاء ,مواجية الفقر في العراق ,تقرير تحميمي حول الظروف (جميورية العراق ,وزارة التخطيط ,الجياز 1)
 ص  , 2010المعيشية لمشعب العراقي ,

 .63,ص 2010( الأمم المتحدة ,ممخص أوضاع العراق ,الشركاء الدوليون في العراق ,2)
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 لاتي:ايوضح ذلك وك 24والشكل 
 الف دينار  (2019-2004بعد طرح قيمة البطاقة التموينية لممدة)قبل و الفقر المدقع  (خط24شكل )

 

 (20المصدر من أعداد الباحثة بالاعتماد عمى بيانات الجدول)

 

 الف داينار(2021-2004)قبل وبعدا طرح قيمة البطاقة التموينية بالاسعار الجارية لممداةالمطمق  الفقر  خط(21جداول )

 الفقر المطمقخط  السنوات
 مع وجود

 البطاقة التموينية

 خط الفقر المطمق
 بدون

 البطاقة التموينية
2004 98.644 42.644 
2005 37.813 50.262 
2006 57.894 48.894 
2007 76.896 76.896 
2008 86.662 86.662 
2009 93.890 93.890 
2010 96.197 96.197 
2011 101.580 101.580 
2012 101.500 105.500 
2013 107.866 107.866 
2014 110.285 110.285 
2015 111.872 111.872 
2016 111.081 111.081 
2017 111.000 111.000 
2018 110.880 110.880 
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2019 110.000 110.000 
3030 111.000 111.000 
3038115.000 111.000 

 المصدار :الجداول من أعداادا الباحثة بالاعتمادا عمى :
 وزارة التخطيط ,الجياز المركزي للاحصاء ,المجاميع الإحصائية سنوات مختمفة .-

 
 لاتي:ايوضح ذلك وك 25والشكل 

 رالف دينا  (2021-2004لتموينية لممدة)بعد طرح قيمة البطاقة ا قبل و  المطمقالفقر (خط 25شكل )

 
 (21لمصدر من أعداد الباحثة بالاعتماد عمى بيانات الجدول)ا

 

 لفقراو نسبة  لتموينيةاقة البطالمشمولين با أعداادا:1
لي اجماء من الفقر التموينية و اقة البطالمشمولين با أعدادلذي يبين ا( و 22لجدول )انمحظ من 

ع مستمر طيمة مدة ارتفالتموينية في اقة البطالمشمولين با أعداد ان(2004-2022لممدة )  انلسكا
 عام(نسمة في 41163906و)  2004 عام( نسمة في 27635133) عدادلأابمغت ىذه  إذلبحث ا

قة عن البطالمشمولين با أعداددة ممحوظة في اي يوجد  زيا انلسكا أعدادتفوق  ايان اكم, (1) 2022
 أعدادلغير منطقية في ادة الزيا, وىذه  2017 عاملمدة بعد اء استثنالبحث با عواملا انلسكا أعداد

لبمد في مختمف اي منو انلذي يعاري ادلاالي و الماد الفسا اعديدة مني سبابلأءت المشمولين جا
 الأفرادجية في تسجيل ازدو لاا  ارمة نتج عنيالصابة الرقاعن عدم وجود  لاب فضانلجو ات و المستويا

                                                           

 وزارة التجارة ,دائرة التخطيط والمتابعة. (1)
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رة  التجارة الصحة ووز ارة التنسيق بين وز اب المتوفين بسبب غياعدم حذف  أوكثر من مركز تمويني اب
 تظير  لممشمولين عدادلأا بدأت  2017عامبعد  اأمل,أو ب لاأو لمشمولين  ا أعدادت في التحديثاء اجر او 

 أعدادبعة ارة  في متالتجارة ابي من قبل وز الرقالدور ايبرز  اوىذ انلسكا عدد من أقل يا  منطقي بشكل
تمتة لاات عممية ابد  2022 عاملحقيقيين وبعد ا امستحقيي إلى اليايصلالتموينية اقة البطالمشمولين با

 أعدادعب في لالمت الكتروني  منعلاالتحديث الكترونية وتم لاالتموينية اقة البطار اصدلالتموينية اقة المبط
 إنخفاضب ونأ أيضالجدول اونمحظ من ,  اتياحقوقيم في مفرد انلتموينية  وضماقة البطالمشمولين با

بمغ قيمة  إذ دراسةلالمطمق طيمة مدة الفقر اخط ع مستمر في ارتفاك التموينية ىناقة البطات اتخصيص
ع ارتفاك اوكذلك ىن   2022 عامر في الف دينا( 115)إلىليصل  2004  عامر في الف دينا(51)

ء الفقر ا( وعدد ( 22%لفقر ابمغت نسبة  إذ   2022عامء في الفقر ا أعدادلفقر و امتذبذب  في نسبة 
( 6081980اء )الفقر ا(وعدد 22%لفقر )الذي بمغت فيو نسبة ا 2004 عامنسمة عن  10562220))

لمطمق وعدد الفقر الفقر وخط اع نسبة ارتفا إلى أدىلتموينية اقة البطات اتخصيص إنخفاضف ,نسمة
لرغم من قمة اء بالغذا تأمينلتموينية في اقة البطات اء يعتمدون عمى مفردالفقر اغمب اء لكون الفقر ا

لتوزيع ا نظامقيين عمى العر امن  10%فقر ايعتمد  إذ,"لسنة اشير افة الك اوعدم تغطيتي  اتيامفرد
  10%غنى ايستغني  اليومية فيمارية الحر اتيم امن سعر   80%لتموينية( لمحصول عمى اقة البطا)عامال

 ليومية"ارية الحر اتيم امن سعر  30%رب ايق المحصول عمى م عاماللتوزيع ا نظامقيين عمى العر امن 
 

 (  2004-2022ء لممدة )الفقر ا أعدادلتموينية و اقة البطاب لمشمولينا أعداد(  22جدول)

 عدادا السكان السنة
 ) نسمة (

 
 

1 

عدادا الأفرادا 
المشمولين 

 البطاقة التموينيةب
 )نسمة (

2 

تخصيصات 
 البطاقة التموينية

 
 

3 

 أعداادا الفقراء
 ) نسمة(

 
 

4 

 نسبة
 الفقر%

 
 

5 
2004 27139585 27635133 5250000 6081980 22 
2005 27962968 28512185 7350000 6395556 23 
2006 28810441 29749051 4500000 6430392 22 
2007 29682081 30090835 3928000 6648450 22 
2008 30577798 31079108 3928000 6780877 22 
2009 31496406 31706434 4200000 6570280 21 
2010 32437949 32270264 3094610 6630720 20 
2011 33402567 33414586 4000000 6565840 20 
2012 34392179 34338034 4000000 6465312 19 
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2013 35438000 35410637 4916750 6698770 19 
2014 36004000 36118544 3505977 8101125 23 
2015 36933714 36876341 2500000 6854741 19 
2016 36169123 37172616 2470000 7114740 20 
2017 37139519 37662735 1693000 7446570 20 
2018 38124182 37668159 1500000 7644086 20 
2019 39127889 38705376 1500000 7536980 19 
2020 40150174 39257424 1500000 12359550 31 
2021 41190658 39619189 794923 12271240 30 
2022 42248883 41163906 794923 10562220 25 

 بعة.المتالتخطيط و ائرة ارة ,دالتجارة المصدر  :وز ا 

 (  2004-2022ت )ازنة لمسنو المو الية ,المارة اوز       

 . انلسكالمعيشة و ال احو ات اء ,مسوحاحصلالمركزي لاز الجيالتخطيط ,ارة اوز      

 (  2004-2022ء لممدة )الفقر ا أعدادلتموينية و اقة البطالمشمولين با أعداد( 26شكل)

 
 باستخدام برنامج الاكسل (22لجدول )ات ااند عمى بياعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر :من ا

 

 :لتموينية اقة البطاة و الأسر ية ان:ميز  2
 (12000)بقيمة  العينية لمدولة وتقدر نقدا الإجتماعيةت لالتحويالتموينية من اقة البطا نظاميعد 

لتموينية في اقة البطا ةساىممر وتشكل لا(دو 10رب )ايق اي ما اقي لكل فرد  شيريار عر الف دينا
(من 10%فقر )لالنسبة اب  ةساىمملاىذه  أىميةد اقية , وتزدالعر اة الأسر ية ان(من ميز 7%لمتوسط نسبة )ا
يتيم في حين تبمغ ان(من ميز 17%وتبمغ ) الأساسيةت الضروريالذين لدييم مشكمة في توفير ا انلسكا
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 لالتموينية  دخاقة المقدم لمبطالدعم اويمثل ( ,1)انكلسا(من 10%غنى بنسبة)لاا الأسرية ان(من ميز %2)
قة وبين البطاخل السمع دالفرق بين قيمة المقدم وىو الدعم ار الدخل  بمقداء ويكون الفقر ا اسيملا انلمسك
ء الحقيقي لمفقر الدخل اع ارتفا إلىيؤدي  السوق, ممائية من الغذاد المو اء الو تم شر  السوقية فيما اقيمتي

نخفاضو  ء من الفقر الذي يحصل عميو الدخل ا ان ا,كم الأسواقلمدعومة في ائية الغذالسمع ا أسعار ا 
لحكومي الدعم ات ادة في تخصيصالزيا انئية , و اغير غذ أخرىء سمع الدعم يمكنيم من شر اء اجر 
لمدقع الفقر النسبي ,الفقر الدخل )افقر  اسيملالفقر الحد من افي  ةساىمملا إلىلتموينية تؤدي اقة المبط
لتموينية لعدم رغبتيم في اقة البطات اء ببيع مفرداغنيلاا قيامعن ذلك فعند  لالمطمق (,فضالفقر ا,

لذوي  امن قيمتي أقل أسعارعة بالمبات الكمياذلك سوف يوفر ىذه  انفضل فات اء نوعيالشر  اجودتي
وتعمل الدولة عمى رفع  الدخل الشخصي لمستويات الدخل المنخفضة من خلال لمحدودة  ,الدخول ا

المدفوعات التحويمية ودعم السمع والخدمات بتوفير السمع الاستيلاكية الاساسية باسعار مدعمة عن 
وان ,(2)طريق البطاقة التموينية لمساعدة الفقراء وذوي الدخل المنخفض لمتخفيف معاناتيم من الفقر 

لانفاق عمى التحويلات العينية والنقدية من قبل الحكومة للافراد يؤدي الى انخفاض الدخول تخفيض ا
التي لاسيما البطاقة التموينية الحقيقية للافراد ومن ثم زيادة الفقر كما ان الغاء دعم السمع والخدمات 

مالية من شانيا  راء فتعمل الدولة عمى وضع سياساتقيستخدميا الفقراء يؤدي الى ارتفاع اعداد الف
خفض عجز الموازنة كنسبة من الناتج المحمي الاجمالي الى مستويات تكون قابمة لمتمويل بواسطة 
المصادر العادية التي لايترتب عمييا ضغوط تضخمية وبالتالي ينعكس عمى نجاح ىذه السياسات في 

(3)كبح التضخم عمى شكل ايجابي لمفقراء
, 

 لتموينية :اقة البطاكمفة :3
بكمفة  عامال الإنفاقلي اجما(من 4.2%لتموينية )اقة البطا برنامجعمى  الإنفاقتبمغ نسبة 

ية الحما برامجف كمفة اضعايمثل اي مار لار دو ا(ممي4.2) يساوي اقي ما(تريميون عر 4.88لية تقدر)اجما
لحكومي عمى ا الإنفاقلي  اجمالخمس من ا إلىتصل لاق مجتمعة وىي العر افي  خرىلأا الإجتماعية

                                                           

 .85ص ,3087العراق, في الأطفال يونسيف العراق ,قسم السياسة الاجتماعية , فقر (1)

(فطٌمةحاجً,تحلٌلوقٌاسالفقرفًالجزائر,رسالةماجستٌرفًالعلومالاقتصادٌة,فرعتحلٌلواستشراف2)

 .28-22,ص3009-3008,اقتصادي,كلٌةالعلومالاقتصادٌةوالتجارٌةوعلومالتٌسٌر,جامعةمنتوريقسطنطٌنة
دراسةحالة:الجزائر,الاردنالٌمن,دكتوراةفً–(ودادعباس,دورسٌاساتالتنمٌةالمستدامةفًالحدمنالفقر3)

3088-3087,)08العلومالاقتصادٌةكلٌةالعلومالاقتصادٌةوالتجارٌةوعلومالتٌسٌر,جامعةفرحاتعباس,سطٌف

 .82,ص
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ر لال دو ايصاكمفة  نأ اكم ,(1)( 25%لمدقع بنسبة )الفقر اون من انلذين يعاء التموينية لمفقر اقة البطا
ىظة ار  وىي تعد كمفة بلا(دو 6.30رب )ايق الدولة مايكمف  حدافقير و  إلىلتموينية اد المو امن  ةحداو 

 لدوليةايير المعاحسب 

 الاسعارالبطاقة التموينية واستقرار :4

يحتل دعم اسعار المستيمك اىمية كبيرة في البرامج الاقتصادية لمدولة لما يحققو ىذا الشكل من الدعم 
من اثر مباشر عمى المستيمك والمجتمع عامة من خلال المحافظة عمى الدخول الحقيقية للافراد عن 

عيدا عن تقمبات الاسعار العالمية اذ يتضمن دعم اسعار المستيمك دعم بطريق استقرار الاسعار 
والذي يدخل ضمن اطار الدعم الحكومي الموجو لمتاثير في اسعار السمع مفرادات البطاقة التموينية 

والخدمات ويتحدد الدعم الحكومي السعري ضمن السياسة السعرية التي تحددىا ايدولوجية النظام 
سي بالتقدير الواقعي لمفئات الاجتماعية المختمفة عمى وفق ذلك تتحدد السمع المدعومة الاقتصادي والسيا

وفئات المجتمع المدعومة ومستوى التاثير المرغوب في تنظيم الاسواق وفي المستوى المعاشي لافراد 
 , (2)المجتمع عن طريق تقديم السمع باسعار تقل عن تكمفتيا الحقيقية 

 والذي يعكس موينية  مصدر قوة لمضغط عمى مستويات الاسعار في السوق ,البطاقة الت اذ تمثل  
بغرض المحافظة عمى تكاليف المعيشة ومنع ارتفاع الغذائية سمع لم لمنع ارتفاع الاسعار  دخل الحكومةت

وكما يوضحو  ىذه التكاليف بوضع حد ادنى لمسعر لضمان مستوى معين من الدخل لفئة من الشعب  
 :الشكل البياني الاتي

 
 
 
 
 
 

                                                           

 . 86م السياسة الاجتماعية ,مصدر سابق ,ص(يونسيف العراق ,قس1)
توفٌقعباسعبدعونوصفاءعبدالجبارعلً,نموذجمقترحلتطوٌرالبطاقةالتموٌنٌةباستخدامالتوزٌعالحساس(2)

لوحداتالمنفعةالمستهدفةفًالعراق,المجلةالعراقٌةللعلومالاقتصادٌة,الجامعةالمستنصرٌة,السنةالتاسعة,العدد

 .23,ص38,3088
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 (يوضح تثبيت الاسعار بواسطة البطاقة التموينية27شكل )
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  107المصدر سامي خميل ,مصدر سابق ,ص   

عمى فرض تحديد سعر ادنى لسمعة الطحين مثلا وىي احدى السمع  (27يتضح من الشكل البياني )
 يمثل منحنى العرض sوعمى السمعة ب الطم يمثل منحنى  Dان  الغذائية الميمة من البطاقة التموينية  

وعند تدخل الحكومة بواسطة السياسة السعرية بتحديد   Qو الكمية ىي   P والسعر يتحدد عند  عمييا
والكمية المعروضة من السمعة   Q1فان الكمية المطموبة من السمعة تكون   P1د حد ادنى لمسعر عن

فافضل وسيمة لمواجية   Q2Q1 أي ان الكمية المطموبة تزيد عمى الكمية المعروضة بمقدار  Q2 تكون
ىذه الزيادة في  الطمب ىي اتباع نظام البطاقة التموينية أي يتحدد حصة لكل فرد بحيث تكون مجموع 

 (1)الحصص مساوية لمكمية المعروضة في السوق 

و يترتب عمى الدعم الحكومي السمعي مع ثبات الدخل النقدي لممستيمك زيادة دخمو الحقيقي اي زيادة 
القوة الشرائية  لديو مع ثبات أسعار السوق اي يزداد استيلاكو من الغذاء بمقدار الدعم المقدم من قبل 

                                                           

 807(سامًخلٌل,مصدرسابق,ص1)
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الحكومة لممستيمك بقدر الحكومة وتتناقص مشترياتو لمغذاء من السوق بمقدار الدعم أيضا إذ ان دعم 
نخفاض المشتريات من ىذه السمع  ثابت من السمع دون مقابل يؤدي لزيادة استيلاك السمع المدعومة وا 
بالأسعار السوقية وزيادة الاستيلاك من السمع الغير مدعومة بسبب ان الدخل المتاح لدى المستيمك قد 

ناك علاقة ايجابية بين الدعم الحكومي وبين زيادة ازداد نتيجة مساعدة الدولة لو عند دعميا لمسمع  إذا ى
 ( .1)الاستيلاك ومن ثم علاقة عكسية مع الفقر 

 -اراء المؤيداون والمعارضون لبرنامج البطاقة التموينية :-5

 في الاقتصادي الاصلاح برنامج ضمن الاقتصادية الاصلاحات من جممة العراق اخذ  2003 عام بعد
 الدعم تخصيصات خفض اىدافيا احدى كانت التي الدولي النقد صندوق مع المساندة اتفاقية اطار

فيناك من يرى ضرورة  )البطاقة التموينية(برزت عديد من الاراء حول نظام التوزيع العامو  الحكومي
الغاءىا واخر يدعو ابقاءىا والقيام بالإصلاحات المطموبة ولكل واحد منيم مبرراتو  الا انيم بالرغم من 

ف في الراي ولكنيم يتفقون في ضرورة توفير الامن الغذائي لممواطن وان تبني أي من الرأيين قد الاختلا
لايكون الحل الامثل لممشكمة اذا ما كان قرارا مدروسا من كافة الاتجاىات لتوفير البدائل الت تبعث 

 :والمعارضون لممؤيدين الآراءوفيما يمي ابرز  لممواطنين لاسيما الفقراء منيم  , الطمأنينة

بناءا عمى  برنامج البطاقة التموينية بإلغاءفي المطالبة  راييم المعارضون تبنى : المعارضون اراءاولا: 
الى زيادة في احدث تشوىات في سوق السمع الغذائية نتيجة   ان تطبيق ىذا النظام منياعدة اسباب 

عرض السمع التي تقدميا البطاقة التموينية مما يؤدي الى انخفاض اسعارىا الى ما دون سعر الكمفة 
ىذا من جانب العرض اما من جانب الطمب فقد ادى  فضلا عن تدىور انتاجيا عمى المستوى المحمي 

كثير من الفلاحين الى ترك  ىذا النظام الى انخفاض الطمب المحمي عمى السمع المنتجة محميا مما اجبر
تكمفتو العالية التي تحد من امكانية تطوير فضلا عن مزارعيم والبحث عن عمل في كبرى المدن 

توزيع في ظل تدىور الوضع الامني الخدمات التعميمية والصحية والصعوبات الموجستية في عممية ال
واتساع شبكات الحماية ( 2)نيبوتعرض اساطيل وزارة التجارة لعمميات ارىابية او اعمال سمب و 

الاجتماعية والذي يؤدي الى تخفيض الدعم عن البطاقة التموينية واعادة توزيع مبالغيا عمى الفئات 
                                                           

 .116-113 ص,2016مصدر سابق , الاعسر ( خديجة1)
(برنامجالاغذٌةالعالمًللاممالمتحدةوالجهازالمركزيللاحصاءوتكنلوجٌاالمعلومات,تحلٌلالامنالغذائ2ً)

 .22والفئاتالهشةفًالعراق,ص
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الفقيرة في المجتمع كما تشكل البطاقة التموينية عبئا عمى الموازنة العامة لمدولة في العراق فضلا عن 
اقة التموينية لضخامة الاموال المخصصة ليا وكذلك تراكم الفساد المالي والاداري المرافق لنظام البط

 ( .1)الديون الخارجية 

والقيام بالإصلاحات برنامج البطاقة التموينية  ابقاءتبنى المؤيدون راييم في -ثانيا :اراء المؤيداون :
بالحد من الفقر  ياسات الكفيمةان ىذا النظام لم يكن نتاجا لمساو ايجاد البدائل ليا لاسباب منيا  المطموبة

نما جاء تمبية لمظروف التي فرضتيا الحروب والعقوبات فقد ساىم في التخفيف من الاعباء المعيشية وا
وجو حركة اسعار المواد التموينية في قات الحكومة اذ بات يشكل جزءا ميما من من نفي لمسكان كما  انو

لتموينية ينعكس في ارتفاع اسعار تمك السوق فالقصور في توزيع واحدة او  اكثر من سمع البطاقة ا
السمعة في المحمية فضلا عن الاعتماد الكبير عمييا في تحقيق الامن الغذائي في البمد  ,كما ان التزام 
الحكومة بتوفير مفرداتيا ساىم في خفض اسعار السوق دون المستوى العام للاسعار  في البمدان 

  (2)الاخرى 

                                                           

مدٌاتفاعلٌةالسٌاسةالمالٌةفًالاقتصادالعراقً,وزارةالمالٌةالعراقٌة,الدائرةالاقتصادٌةسرمدالنجار,تحلٌل(1)

 .6,ص3008
(الجهازالمركزيللاحصاءوتكنلوجٌاالمعلوماتواخرون,التحلٌلالشاملللامنالغذائًوالفئاتالهشة,برنامج2)

 .87,ص3008الاغذٌةالعالمًللاممالمتحدة



 

808 
 

 



البطاقةالتموٌنٌة–3002دوربرامجالدعمالحكومًفًالحدمنظاهرةالفقرفًالعراقبعدعام

 -حالةدراسٌة

806 
 

لثالثالفصل ا

لحدا التموينية في اقة البطا برنامج اسيملاو لحكومي الداعم ا برامجسي لداور القيالتحميل ا
 (2004-2022ق لممداة )العر الفقر في امن 

 تمييدا 

ت المتغير اقة بين لالعا دراسةسي لالقيالتحميل الحديثة في ا الإحصائية ساليبالأ إستخداميعد 
ة ,وبيدف تحديد الإقتصادي نظاملالمستخدمة في فيم طبيعة ائل الوسا أىملبحث من اة محل الإقتصادي

لفقر في اىرة الحد من ظالتموينية  في اقة البطا برنامج اسيملاو لحكومي الدعم ا برامجطبيعة ودور 
 بالأخذلدور ا ابد من تعزيز ىذلا ,لتحميمياب انلجاد عمى اعتملاا(ب2022-2004ق لممدة )العر ا
سل لالسائص ال معرفة خصلاقع  من خالو النظرية بارنة ار ومقاختبلا الإقتصاديس القيا أساليبب
لمشترك ا التكاملر اختبافولر (و -لمتمثمة ب)ديكيالوحدة و ار جذر اختبات بتطبيق الممتغير لزمنية ا
(ARDL ,) ج التي تحتاو  ,ئمةلالمالزمنية ات الفجو ال ادخانصف سنوية لغرض  إلىت اانلبياوتم تحويل

 المتحصل عمييالبحث ائج اكبر لنتاقية امصد لإعطاء ,ام المستخدمة كبيرة نوعات اانلبياتكون  ان إلى
 لفصل مبحثين:ائبة .ويتضمن الصات ار القر ا إذتخاعد في التي تساو 

 

 سيةالقيات ار اختبلالنظري لا طارالإ:لو الألمبحث ا

لفقرفًاهرةالحدمنظالتموٌنٌةفًاقةالبطاتأثٌروتحلٌلسًالقٌالنموذجاتقدٌري:انلثالمبحث ا

(2004-2022قللمدة)العرا
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 لوالأ لمبحث ا

 سيةالقيات ار اختبلالنظري لا طارالإ

 لزمنية :اسل لالسار سكون اختبا: لاأو 

عية مرتبطة مع اجتما أودية اقتصا اىرة مات لظاانلبيامجموعة من  اينألزمنية باسل لالساتعرف 
شيرية  أوسبوعية أ اأملية وتكون اية ومتتو اتكون متس ام البال مدة زمنية معينة وغلالبعض خا ابعضي

ت سكون اثبإسي ىو القيال المجاحثين في الباجو التي تو ا المشكلات أىمومن  ,(1)سنوية  أوفصمية  أو
وىو يدل عمى *ئف الز ار احدنلاا إلىكنة تؤدي السالزمنية غير اسل لالسا  نإ إذسل من عدمو لالساىذه 

ئج غير انت إلىة وىو قد يؤدي  الإقتصاديت الزمنية لممتغير السمسمة ا(في Trend) عامه اتجاوجود 
 إلىلمجوء ايتم  ا, لذ(2)موذجنلاات اريو كل متغير من متغير استقر اكد من التابد لا إذقعية ومضممة ,او 
 اوصعود لامتذبذبة نزو  اياني اىرة المظ عامه اتجاعدم وجود  التي يقصد بيالزمنية و اسل لالسات ار اختبا

عبر  ائصيات موسمية بمعنى عدم تغير خصاعن عدم وجود تقمب لالزمني لمسمسمة فضار المسافي 
 ام اإذكنة الزمنية تكون سالسمسمة ا. و (  3)لزمن ابي مستقل عن الزمن ومن ثم تتذبذب حول وسط حسا

 :( 4) ةالآتيلشروط اتحقق 

 

                                                           

ر الزائف: يقصد بو ان التغير في المتغيرات يمكن ان يكون مرده الزمن الذي يؤثر فييا جميعا مما يجعل *)الانحدا
تغيراتيا متصاحبة وبالتالي  فان العلاقة بينيما ىي علاقة اقتران اوارتباط وليس علاقة سببية وعميو يجب اضافة الخطا 

 الى المعادلات والذي  يسمى نموذج تصحيح الخطا  (
 .329,ص  2008, 1محمد النعيمي وحسن طعيمة ,الاحصاء التطبيقي ,دار وائل لمنشر والتوزيع , ط ( 1)
,الدار الجأمعية لمنشر والتوزيع  1( عبد القادر محمد عطية ,الحديث في الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيق, ط2)

 .  643,ص  2005,مصر,
,المنطق المضبب لنموذج سمسمة زمنية غير المرأوحة مع التطبيق ( فاضل عباس الطائي ونجلاء سعد الشرابي 3)

 .  93,ص  2010, 18,المجمة العراقية لمعموم الإحصائية ,العدد 
( محمد صالح سممان الكبيسي وقادر حسن نضال ,تحميل العلاقة السببية بين الإنفاق الحكومي الاستثماري والناتج 4)

(,مجمة العموم الإقتصادية والادارية جامعة بغداد ,المجمد 2011-1990اق لممدة )المحمي الإجمالي غير النفطي في العر 
 . 78,ص  2014( ,78( العدد )20)



 -البطاقت التموينيت حالت دراسيت – 3002دور برامج الدعم الحكومي في الحد من ظاهرة الفقر في العراق بعد عام 

 

808 
 

 E(Yt)=U1…….(1)لزمن                                  القيم عبر ات متوسط اثب - أ
 Var(Yt)=E(Yt-U)2 =ð2(......... 2لزمن                      )اين عبر التبات اثب - ب
يعتمد عمى  لالقيمتين و ا(بين Kلزمنية )الفجوة ايعتمد عمى  ي قيمتينالمشترك بين اين التبا- ت

 ين التبالذي يحتسب عند الفعمية لمزمن القيمة ا

Cov(Yt1  Yt-k)=∑[(Yt – U)(Yt-k –U)]=YK..........(3)                                  

 U=بي,الحسالوسط اð=ين ,التباYK=ير(التغالمشترك )اين التبال عامم 

لذي يحدد اىو  اىملأعند ك أو لو الألفرق ا أولمستوى الزمنية عند السمسمة اسكون  نإوعميو ف
ك عدة طرق البحث ,وتوجد ىنالزمنية عينة اسل لالتقدير لمساس و القيالذي سوف يستخدم في النموذج ا
( Unit – rootلوحدة)ات جذر ار اختباىي  ات شيوعار اختبلااكثر الزمنية و اسل لالسارية استقر ار اختبلا
لزمنية  ويمكن اسل لالسارية استقر الحديثة لمكشف عن ا الإحصائية ساليبالأبرز الذي يعد من او 

 : (1) الآتيوك ايأىمتوضيح 

لوحدة ات جذر ار اختبابسط أوىو من (:DF( )Dickey-Fuller Testلبسيط)ار دايكي فولر اختبا-1
تي لكل سمسمة زمنية مع الذار احدنلااعند نموذج  الزمنية من عدمياسل لالسارية استقر ايبحث مدى 

ه اتجابدون  أو عامه اتجاة ويكون بأحدطؤ سنة و الو كمتغير مستقل بتبادخا  بع و اكمتغير ت لو الأ افرقي
 :( 2)ث صيغ لاويوجد لو ث عام

  عامه زمني اتجابت وبداون ابداون حدا ث-ا

 بتامع وجودا حدا ث-ب

  عامه اتجابت و امع حدا ث-ت

 التي يطمق عمييالجدولية و ا المحتسبة مع قيمتيا(tرنة قيمة )الزمنية يتم مقالسمسمة ارية استقر اكد من اولمت
 (10%,5%,1%لمعنوية )ا(ومستوى n-kلعينة )الحرجة عند حجم القيم ا

                                                           

(1)Regis Bourbonnais , Econometris ,Dunod, 2013 ,p 239.  
(2)Gujarati N.Damodar ,Basic Econometries ,Fourth Edition,The published by MeGraw-HILL 
companies ,2004,p815. 
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n,  حجم العينة=k عدد المتغيرات المستقمة والتابعة= 

والتي (H1:B=0) * لعدمالة نرفض فرضية الحالجدولية في ىذه اكبر من ألمحتسبة ا(tقيمة ) كانت اإذ-
والتي تنص عمى  (H1:B=1) *لبديمةالفرضية اونقبل   (عدم وجود مشكمة بين المتغيرات)تنص عمى 

 كنة.الزمنية سالسمسمة ا نأيدل عمى  اوىذ(وجود مشكمة الترابط الخطي المتعدد بين المتغيرات )

( ونرفض H1:B=0لعدم )الة نقبل فرضية الحالجدولية في ىذه اصغر من المحتسبة ا(tقيمة) كانت اإذ-
لوحدة اكنة وتحتوي عمى جذر الزمنية غير سالسمسمة ا اني يدل عمى ا( H1:B=1لبديمة )الفرضية ا

 لزمنية .اى لمسمسمة لو الألفروق اخذ الة يتم الحاوفي ىذه 

طور كل من (:ADF()Augmented Diekey –Fuller Testلموسع )افولر –ر دايكي اختبا-2
لموسع ار ديكي فولر اختبالزمنية سمي باسل لالسائص وطبيعة ار لتحميل خصاختبا)ديكي فولر ( 

تي في الذاط ارتبلاابمشكمة  الإىتماملمتمثمة بعدم البسيطة الصيغة ا التي تحتوييات السمبيافي لا,بيدف ت
ر وجود اختبار مختمفة بيدف احدانت لاداثة معلا( ثADFر )اختبا ائي ,ويتضمن ىذالعشو ا الخطأحد 

قيم  بإضافة(OLSلصغرى )ات المربعال طريقة لار من خاختبلاا الوحدة ويتم تطبيق ىذامشكمة جذر 
في حين  عاماله اتجلااعمى لابت و الثالحد اى عمى لو الأدلة المعا لا تحتوي إذبع التاطئة لممتغير امتب
تحتوي عمى  إذبقتين السادلتين المعالثة تختمف عن الثادلة المعابت و الثالحد اية تحتوي عمى انلثادلة المعا

 :(  1)ة الآتيلصيغ ال لاويتم توضيح ذلك من خ عامه اتجابت و احد ث
4) Yt=ß1+ß2Yt+Ui     …………… 

5) Yt=ß1+ß2Yt+ ß3 Yt-1 +Ui     …………… 

6) Yt=ß1+ß2Yt+ ß3 Yt-1 + ß4Yt-2 +Ui    …………….. 

                                                           

(وتعرف انيا الفرضية التي يتم HO* فرضية العدم ىي) الفرضية الصفرية (وىي فرضية محايدة ويرمز ليا بالرمز )
 اختيار امكانية رفضيا مع  فرض انيا صحيحة 

(وتبين فييا  ان تقديرات المعممات التي H1* الفرضية البديمة ىي )وىي فرضية مكممة لفرضية العدم ويرمز ليا بالرمز )
 يتم الحصول عمييا قد لاتكون مطابقة لممجتمع  

( محمد ادريوش دحماني ,سمسمة محاضرات في الاقتصاد القياسي ,جامعة  جيلالي لياس ,كمية العموم الإقتصادية 1)
 .115,ص2006والعموم التجارية عموم التيسير قسم العموم الإقتصادية ,
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ي انلثالفرق او  لو الألفرق المستوى و البسيط من حيث السكون بنفس طريقة ديكي فولر ار اختبايتم  إذ
 ة :الآتيت الفرضيا إستخدامب

H0:r=0 

H1:r<0 

ل مرة في و لأر اختبلااستخدم ىذ ا(:P-P()Phillips-Peron Testبيرون ) -ر فيميبساختبا-3
لقيم ايحتوي عمى  لا وانلزمنية ويتميز باسل لالوحدة لمسات جذر ار اختباشير اوىو من   1988 عام
ط ارتبلا(بتصحيحو لADFر )اختباتي ويختمف عن الذاط ارتبلاالجة مشكمة اطئة لمفروق بيدف معالمتبا
فضل من ادق و ائية احصارية اختباكو قدرة لاتأمعن  لالوحدة فضار جذر اختبادلة اقي معاتي في بو الذا
س بسبب عدم توفر ا(غير حسPPر )اختباويعد  العينة صغير ايكون حجم  اعندم اسيملا(ADFر )اختبا

 : (1)ة الآتيدلة المعار يتطمب تقدير اختبلاالتقميدية وىذ ائي العشو ا الخطأشروط توزيع حد 

                                        (7      )                       

لكبيرة ات العينافي  اسيملا الحرجة نفسيالقيم او  إستخدامب( ADFر )اختبار مع اختبلاا ابو ىذاويتش
لبديمة اكنة وعند قبول فرضية الزمنية تكون سالسمسمة ا ان( فH0: =1لعدم )انرفض فرضية  افعندم

(H0:  1 ف)لوحدةاي تحتوي عمى جذر اكنة الزمنية تكون غير سالسمسمة ا ان . 

سي  لتجنب القيالنموذج التي تستخدم قبل تقدير الميمة ات ار اختبلاايعد من لمشترك :ا التكامل: ثانيا
ط  ارتبات ويمثل عممية المتغير ابين  الأجللسببية طويمة ات اقلالعايوضح  إذطئ الخالتقدير ات لااح

ية انلثات في التغير اء الغا إلىى تؤدي لو الأت في التغير ا انكثر ,حيث ا أوبين سمسمتين زمنيتين 
رب بين التقار  يسمح لمتحقق من اختبلاا اوىذ ,(2)لوقت ابتة مع مرور اث اء قيمتيالعكس مع بقا,و 
ورتبة  دراسيةلات المتغير ابو بين اك تشايكون ىن انلمشترك يجب ا التكاملء اجر لالزمنية و اسل لالسا

 لمشترك.ا التكاملر احدانس تقدير اسار عمى اختبلاا.ويقوم  التكامل
                                                           

,ص 2012,دار الحأمد لمنشر والتوزيع ,عمان ,1شيخي ,طرق الاقتصاد القياسي محاضرات وتتطبيقات ,ط  ( محمد1)
212. 

( قاسم سعد صكبان ابو شتيوي ,مؤشرات الانذار المبكر للازمات المصرفية واثرىا عمى بعض المتغيرات الإقتصادية 2)
 . 152,ص2022,جامعة القادسية , الكمية في العراق,اطروحة دكتوراه ,كمية الإدارة والاقتصاد
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8) X=C +dyt +u……….. 

 (:ARDLلموزع)اء ابطلاتي لالذار احدانلا ا: الثاث

(Autoregeressive Distributed Leg Estimate)من نموذج  النموذج مزيجا اويعد ىذ
بين  الأجلوطويمة  الأجلقة  قصيرة لات وجود عاثبلا,ويستخدم (1)ء ابطلااتي وتوزيع الذار احدنلاا
ز ا, ويمت(2)لنموذج افي  اطئة زمنيات تفسيرية متبال متغير ادخالمستقمة عبر ات المتغير ابع و التالمتغير ا

 (   :3) ايأىمت من ا(بعدة مميز ARDLنموذج )

 أو(0صفرية ) اورتبتي  متكاممةلمستقمة  ات المتغير ا كانتء ا(سو ARDLيمكن تطبيق منيجية )-1
لعدم ار فرضية اختبايتم  إذ(F-statisticر )اختبائج اد عمى نتاعتملااوب امزيج بينيم أو(1) ارتبتي

(HO;ß=1)لبديمة )الفرضية ابل امق موذجنلاات ال مشترك بين متغير أمئمة بعدم وجود تكالقاHO;ß 

 ) 

ت ار اختبلاا,عمى عكس  العينة صغيرة جدال كون الدقة في حاىية في ائج متناء نتاعطاز بايمت-2
 لتي تتطمب حجم عينة كبير .المشترك ال أملمتك خرىلأا

في  الإحصائيةت ار اختبلاا أىمره اعتبا( بBound Testلمشترك )ا لمتكامللحدود ار اختبايمكن من -3
في  الطويل معا الأجللقصير و ا الأجلت اعد عمى تقدير مكونايس وانعن  لاسي ,فضالقياد اقتصلاا

 ة . أحددلة و امع

 

 
                                                           

( اسماء طارق البمدأوي وعفاف صالح الحاني ,تحميل قياسي لاستجابة عرض محصول القمح باستعمال نمإذج 1)
(,مجمة العموم الزراعية العراقية 2014-1970(لممدة )ARDLالانحدار الذاتي للابطاء الموزع )

 .174,ص 2017(,48(,المجمد)6,العدد)
وش دحماني وناصور عبد القادر ,دراسة قياسية لمحددات الاستثمار الخاص في الجزائر بإستخدام نموذج ( محمد ادري2)

مارس ,جامعة سطيف ,كمية العموم 12-11الاندار الذاتي لمفجوات الزمنية الموزعة المتباطئة ,ابحاث المؤتمر الدولي 
 .17-16,ص  2013الإقتصادية وعموم التسيير,

(2)Narayan ,p.,The Saving and investment nexus for ;Evidence form cointegration 
tests.Applied Economics ,vol.37 ,pp.1979-1990. 
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 يانلثالمبحث ا

 لفق اه ة رلحد من ظالتموينية في اقة رلبطاا تأثي وتحليل  سيرلقيا موذجنلاا تقدي  

 (2004-2022ق للمدة )الع افي 

 سي القيالنموذج ا:توصيف  لاأو 

لنموذج اء احل بناصعب مر أو  أىمغتو من اسي وصيالقيالنموذج اتعد مرحمة توصيف 
د في اعتملااويتم   موذجنلأا ايتضمني نألتي يجب ات المتغير اتتطمبو من تحديد  اوذلك لم الإقتصادي

بقة الساسية القيا  الدراساتحة عن المتات المعموماعن  لاة  فضالإقتصاديلنظرية المرحمة عمى اىذه 
ه اتجاضية لتحديد ات ريلادالمعالرموز و اب اعني اضية معبر اصيغ ري إلىت المتغير اقة بين لالعا,لتحويل 

لذي يوضح اسي القيالنموذج اء ابيدف بن ( ,1)لمستقمة ابعة و التاة الإقتصاديت المتغير اقة و نوع بين لالعا
لمرحمة اوىذه  2003 عامق بعد العر الفقر في اىرة الحد من ظالتموينية في  اقة البطا برنامجطبيعة دور 

 ة :الآتيت الخطو اتتضمن 

 موذجنلا اء ا:بن1

لدعم ا برامج أحدلتموينية وىو اقة البطا برنامجخطي يقيس دور  موذجنأسي ىو القيا موذجنلاا
 ساليبالأ إستخدام, عبر   2004-2022ق لممدةالعر الفقر في اىرة الحد من ظالحكومي في ا

 الإحصائي برنامجلا إستخدامب(وذلك ARDLلزمنية ومنيجية )اسل لالسارية استقر الحديثة كا الإحصائية
(Eviews.) 

 موذجنلأ ات ا:تحدايدا متغير 2

شر في اغير مبأو شر ادور مب التي ليالتموينية و اقة البطا برنامجلدعم لات اتخصيص إستخدامتم 
 نموذج :لأات المتغير  اوصف يأتي اة, وفيمالإقتصاديلنظرية اءت بو اجاعمى م اداعتمالفقر ات لامعد

 

                                                           

,ص 2003,عمان , 1( وليد اسماعيل سيفو واحمد محمد مشعل ,الاقتصاد القياسي التعميمي بين النظرية والتطبيق, ط1)
21. 
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  لتفسيرية(المستقمة )ات المتغير ا-ا

 مثل متغيرات الاسعار  )ولا يمكن السيطرة عمييا موذجنلاارج اقوى خ التي تحددىات المتغير اوىي 
ة الآتيت المتغير اد اعتمابع وقد تم التالمتغير اب أثرتتلالتي تؤثر و او  (رجيةالخات المتغير اوتسمى ب
 ت مستقمة:اكمتغير 

 (GR )لتموينيةاقة الحكومي لمبطالدعم ات اتخصيص-

  (NP)لتموينية اقة البطالمشمولين باعدد -

 لمعتمدا (ابع )التالمتغير ا-ب

ويمكن خميةالدات المتغير اوتسمى باو النظام الاقتصادي لنموذج اخل التي تحدد من دات المتغير اوىي 
مثل )متغيرات العرض والطمب ,الدخل,الاستيلاك ,الانتاج ,المنفعة والكثير من المتغيرات  السيطرة عمييا

 . (PR)لفقرابع التالمتغير المتمثمة بالمستقمة و ات المتغير اب أثرلتي تتا, و  الاخرى(

 سي القيا موذجنلا اغة ا:صي3

 الفقر( ومتغيرين مستقمين ىمابنسبة ) لاممث ابعات ادلة تضم متغير المع اسي وفقالقيا موذجنلااغ ايص
لتعبير عن التموينية (و يمكن اقة البطالمشمولين بالتموينية وعدد اقة الحكومي لمبطالدعم ات ا)تخصيص

 ة:الآتية عاماللصيغة اسي بالقيا موذجنلاالة اد

PR=ß0 –ß1 GR –ß2 NP +Ui 

قة البطالمشمولين با=عدد NP لتموينية ,اقة البطات ا=تخصيصGR لفقر, ا=معدل PR:)ان إذ
 ( =متغير عشوائي UI, لتموينيةا
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تي اي اة وكمالإقتصاديلنظرية اسس لاار و افكلال اداستنا موذجنلاات اقة بين متغير لالعاه اتجاويتم تحديد 
: 

ة الإقتصاديلمنظرية  اوفق (PR)لفقراىرة اوظ(GR)لتموينية اقة البطا برنامجت اقة بين تخصيصلالعا-ا
من ثم  اقة عكسية بينيملاي توجد عالفقر  ات لاتخفيض معد إلىت تؤدي التخصيصادة ازي  ان إذ,
 لبة ا(تصبح سa1قيمة ) انف

قة عكسية ,عمى لاع PRلفقر ات لاومعد  NPلتموينية اقة البطالمشمولين باقة بين عدد لالعا ان-ب
 انلفقر من ثم فات لاخفض معد إلىلتموينية تؤدي اقة البطالمشمولين بادة في عدد الزيا انض افتر ا

 لبة .  ا(ستكون سa2قيمة )

وليس كل المتغيرات تؤول بيذا المنوال وانما ىناك متغيرات لايمكن السيطرة عمييا بالرغم من التقدم 
 التقني مثل متغير المناخ وغيرىا من المتغيرات التي ليس للانسان سيطرة عمييا .

 

 ARDLلمنيجية  ائج وفقالنتا:تحميل  ثانيا

ت محل المتغير ار اختبلا الإحصائيةئج النتا أىم(   23) لجدولايتضح من : الإحصائيةت المؤشر ا:1
لعظمى  القيم الوسيط و ابي و الحسالوسط ا ايأىمت ار اختبلااشتممت عمى مجموعة من التي ا,و  دراسةلا
لدعم ات اتخصيص( GRلمتغير )ا انه ادنالجدول ايتضح من  إذري المعياف احر نلااو  الصغرى لياو 
(وبمغ 47.01-بمغت) اقيمة لي أدنى( و 40.000عمى قيمة لو )ابمغت   ممبطاقة التموينية لحكوميا

(عدد NPلمتغير )ا اأم(,24.6870) اري ليالمعياف احر نلاا(وبمغ 5.691-بي )الحسا اوسطي
( وبمغ 0.0661-قيمة لو ) أدنى( و 5.3839لعظمى لو)القيمة التموينية بمغت اقة البطالمشمولين با

 كانتلفقر فا(PRبع )التالمتغير ا اأم(,1.3324ري )المعياف احر نلاا(,و 2.3661بي )الحساوسطو 
بي لو بمغ الحسالوسط البحث و ال مدة لا( خ17.4968)الدنيا(وقيمتو 32.6214لعظمى )اقيمتو 

 . (3.4826ري لو)المعياف احر نلاا(و 21.8883)
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 (GR ,NP ,PRت )الممتغير  الإحصائيةت المؤشر ا( 23جدول ) 

 
GR NP PR 

Mean -5.0691 2.3661 21.8883 

Median -9.9422 2.1137 20.7251 

Maximum 40 5.3839 32.6214 

Minimum -47.01 -0.0661 17.4968 

Std. Dev. 24.687 1.3324 3.4826 

Skewness 0.164 0.3677 1.686 

Kurtosis 2.1408 2.6685 5.2774 

Jarque-Bera 1.3038 1.0032 25.5264 

Probability 0.521 0.6055 2.8642 

Sum -187.56 87.5484 809.8696 

Sum Sq. Dev. 21940.3 63.9198 436.6476 

Observations 37 37 37 

 (Eviews) الإحصائي برنامجلات اد عمى مخرجاعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر :من ا
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غير مستقرة  ايانلزمنية اسل لاي لمسانلبيالرسم ايتضح من  إذلزمنية: اسل لاي لمسانلبيالتمثيل ا: 2
نخفاضو  اعارتفا ارجح قيمتياوتت  اا 

 

 لزمنيةاسل لا( لمس 28ي ) انشكل بي
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 (Eviews) برنامجد عمى اعتملااحثة بالبالمصدر: من عمل ا
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 لوحداةار جذر اختبا:3

وىي المرحمة الاولى  لمتحميل الاحصائي وىي اختبار السلاسل الزمنية لمعرفة مدى استقرار 
وعندما تحتوي معادلة الانحدار عمى  متغيرات غير المتغيرات الداخمة بالانموذج  عمى المدى القصير 

كان ( تفسيرات مضممة واي سمسمة زمنية يجب دراسة خصائصيا العشوائية فاذا OLSمستقرة تعطي )
متوسطيا وتباينيا يتغيران عبر الزمن فان ىذه السمسمة تكون غير مستقرة اما اذا كانت خصائصيا 

ر جذر اختبائج ا( نت 24لجدول ) ايتضح من مستقمة عن الزمن فان ىذه السمسمة تكون مستقرة ,و 
( لم تستقر عند PR,NPت)المتغير ا انلزمنية اسل لالساعمى  اداعتمالموسع (الوحدة )ديكي فولر ا
طع ابدون ق أو عامه اتجاطع و اق أوطع  فقط استقر بوجود قا(  GRلمتغير )ا اأم(At Levelلمستوى )ا
ء اجر ا( وبعد At First Differenceلفروق)اخذ  الذلك يتم   (%1عند مستوى معنوية ) عامه اتجاو 
ستقر ا إذ لو الألفرق استقرت عند ات المتغير اغمب ا انى يتضح لو الألفروق الوحدة عند ار جذر اختبا

عند مستوى معنوية  عامه اتجاطع و اوبدون ق  عامه اتجاطع و اه  وبوجود قاتجاطع و ا(بوجود قGRمتغير )
ولكنو  عامه اتجاطع و اه وبوجود قاتجاطع و ا(لم يستقر بوجود قPRلمتغير )ا ان(,في حين يتضح 1%)
طع عند استقر بوجود قا( NPلمتغير )ا اأم(%10عند مستوى معنوية ) عامه اتجاطع و استقر بدون قا

عند  عامه اتجاطع و ا( و بدون ق%5ه عند مستوى معنوية )اتجاطع و ا(وبوجود ق%1مستوى معنوية )
 الذ  لو الألفرق استقرت عند ا أخرىلمستوى و استقرت عند ات اك متغير اىن انا ( وبم%1مستوى معنوية)
 انو  ),  H1لبديمة )الفرضية الوحدة ونقبل اوجود جذر  إلىلتي تشير ا( HOلعدم )انرفض فرضية 

 (ARDLر ىو )اختبلائم  للالما موذجنلاا
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  2022-2004لموسع لممدة افولر –(ديكي unit rootلزمنية )اسل لارية لمساستقر لاار اختبا(24جدول ) 

UNIT ROOT TEST  RESULTS  TABLE (ADF) 
Null Hypothesis: the variable has a unit root 

 

At Level 

 GR PR NP 

With Constant 
t-Statistic 

Prob. 

-4.6814 
0.0006 

*** 

-1.7180 
0.4119 

n0 

-2.1312 
0.2342 

n0 

With Constant & Trend 
t-Statistic 

Prob. 

-4.9574 
0.0016 

*** 

0.1789 
0.9967 

n0 

-1.7084 
0.7255 

n0 

Without Constant & Trend 
t-Statistic 

Prob. 

-3.0328 
0.0035 

*** 

0.2392 
0.7480 

n0 

-1.4455 
0.1357 

n0 

 At First Difference 

With Constant 
t-Statistic 

Prob. 

d(GR) d(PR) d(NP) 

-6.9850 
1.1416 

*** 

-1.6421 
0.4481 

n0 

-3.9355 
0.0049 

*** 

With Constant & Trend 
t-Statistic 

Prob. 

-6.9173 
7.3255 

*** 

-2.6095 
0.2791 

n0 

-4.2560 
0.0104 

** 

Without Constant & Trend 
t-Statistic 

Prob. 

-7.0231 
1.1660 

*** 

-1.8643 
0.0602 

* 
-3.9597 
0.0002 

***   

 

 

 

Notes: 

b: Lag Length based on SIC 

Dr. Imadeddin AlMosabbeh 
College of Business and Economics 

Qassim University-KSA 

  

 (Eviews) برنامجد عمى اعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر :من ا   

 

 

  ARDL:تقداير نموذج 4

قة بين لالعالتي توضح ا( و ARDLلمنيجية ) اي وفقلو الألتقدير ائج ا(  نت25لجدول ) ايتضح من -
ت المتغير ا انيعني  ا( وىذ0.89( بمغت )R-squaredقيمة ) ان إذبع  التالمتغير المستقمة و ات المتغير ا
( تعود %11لمتبقية )النسبة ابع و التالمتغير اصل في الحالتغير ا(من  %89نسبتو ) المستقمة تفسر ما

(بمغت  Adjusted R-squared) معامل الارتباط الكالي  قيمة ان,و   موذجنلاارج اخ أخرىت المتغير 
)ان معامل الارتباط الكمي ىو الذي يقيس العلاقة بين المتغير المستقل والمتغير التابع وىو (87%)
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ايضا نسبة مئوية تعتمد عمى مدى قرب اوبعد النقاط المشتركة مابين المتغيرين المستقل والتابع من خط 
خط الانحدار والعكس  الانحدار فاذا بمغت قوة العلاقة نسبة عالية كانت جميع النقاط المشتركة قريبة من

معنوي عند   موذجنلاا ان إلى(وىي تشير 41.016(بمغت  )F-statisticقيمة ) ان,و  بالعكس ( 
ىي كمما كان معامل التحديد ذو قيمة عالية   R2 ومعامل التحديد ,F)ان العلاقة بين ( %1مستوى) 
( HOلعدم )ا,وعميو سنرفض فرضية تقيس جوىر معامل التحديد  Fستكون عالية ايضا و  Fفان قيمة 

 لمقدر معنوي النموذج ا اني ا الفرضية البديمةونقبل 

 

 لموزعةات اءابطلاتي لالذار احدنلاا( ARDL)موذجانئج تقدير ا(نت 25لجدول ) ا

   

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 

          
PR(-1) 1.560901 0.130524 11.95873 0.0000 

PR(-2) -0.767603 0.141495 -5.424965 0.0000 

GR 0.014424 0.013614 1.059490 0.2984 

NP -0.434675 0.344846 -1.260490 0.2179 

NP(-1) 0.999879 0.424917 2.353116 0.0259 

NP(-2) -0.680133 0.296528 -2.293651 0.0295 

C 4.879534 1.603800 3.042483 0.0051 

          
R-squared 0.897848 Mean dependent var 21.90241 

Adjusted R-
squared 0.875958 S.D. dependent var 3.467084 

S.E. of regression 1.221091 Akaike info criterion 3.414223 

Sum squared 
resid 41.74976 Schwarz criterion 3.725292 

Log likelihood -52.74890 Hannan-Quinn criter. 3.521604 

F-statistic 41.01694 Durbin-Watson stat 1.318523 

Prob(F-statistic) 0.000000    

*Note: p-values and any subsequent tests do not account for 
model 

selection.   

 ( Eviews) الإحصائي برنامجلات اد عمى مخرجاعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر :من ا
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 لمثمى اء ابطلاات اتحميل فتر -ا

 مقياسا لمجودة النسبية لمنماذج الاحصائية لمجموعة معينة من البيانات ويقدر(AKaike)يعد 
نوعية كل نموذج نسبة الى كل من النماذج الاخرى وبالتالي فانو يوفر وسيمة لاختيار النموذج ,أي انو 

النموذج وتعقيده ولكنو في نفس الوقت لايوفر اختبارا لنموذج بمعنى يتناول المفاضمة بين حسن تناسب 
اختبار فرضية العدم ,لذلك لايمكنو ان يقدم شيئا عن نوعية الانموذج بالمعنى المطمق اذا كانت جميع 

يتضح من الشكل البياني)  (سوف لا يعطي أي تنبوء,AKaikأي ان ) ,النماذج المرشحة غير مناسبة
لقيمة ا ان إذ والذي  (AKaike( وذلك اعتمادا عمى معيار )2,0,2( ان مدة الابطاء المثمى ىي) 29
 (تدل عمى وجود تخمف زمني لمدتين زمنيتين  2لقيمة )ا ان( تدل عمى عدم وجود تخمف زمني و 0)

 

 موذجنلا لزمني لا(لمتخمف  Akaikeر )ا(معي 29لشكل ) ا
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 (Eviews) الإحصائي برنامجلات اد عمى مخرجاعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر من ا
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 ت المتغير ابين  الأجلزنية طويمة التو اقة لالعالحداودا ار اختبا-ب

بين  الأجلزنية طويمة اقة تو لاكد من وجود عا(لمتBound Testلحدود )ار اختباب قياماليتم 
لفرضية ابل العدم مقار فرضية اختباو , ( F-statistic)ل  قيمة لا, وذلك من خات من عدميالمتغير ا
ويعني التكامل المشترك ان تكون ) تالمتغير امشترك بين  تكامللتي تنص عمى وجود البديمة  و ا

السمسمتان المتكاممتان ذات سموك متشابو بمرور الزمن ,وىو ما يشكل علاقة توازنية في الاجل الطويل 
ويجعل التركيبة الخطية بينيما ذات متوسط معدوم وتباين ثابت والسمسمة الغير مستقرة يتم تحويميا الى 

(ولمعرفة وجود تكامل مشترك بين  وقات اولى وثانية وىكذا سمسمة مستقرة باجراء الفروقات عمييا ,فر 
 السلاسل الزمنية يجب معرفة رتبة تكامل تمك السلاسل

لحد اصغر من او  دنىلأالحد اكبر من ا( وىي 4.100لمحتسبة  )ا Fقيمة  ان( نجد 26لجدول ) امن -
  انسم لذلك نفرض الحار غير القر الة نقع في منطقة الحافي ىذه   %5عمى عند مستوى معنوية لاا
قة لا( لذلك نبني عمى وجود عNPعدد المشمولين GR,تخصيصات البطاقة التموينيةلمستقمة)ات المتغير ا
 لبديمة الفرضية العدم  ونقبل اونرفض فرضية   الأجلزنية طويمة اتو 

 لمشتركا التكامل( و Bound Test لحدود)ار اختبا(  26جدول )

Test Statistic Value k 

F-statistic  4.100308 2 

Critical Value Bounds 

Significance I0 Bound 
I1 

Bound 

10% 3.17 4.14 

5% 3.79 4.85 

2.5% 4.41 5.52 

1% 5.15 6.36 

 (Eviews) الإحصائي برنامجلات اد عمى مخرجاعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر من ا 
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 لتشخيصية ار اختبلاا-ج

وبدرجة حرية معينة فاذا  %5المحتسبة مع قيمتيا الجدولية عمى مستوى معنوية  Fعند مقارنة قيمة 
المحسوبة اكبر من الجدولية  نقبل الفرضية البديمة التي تنص عمى وجود تباين غير متجانس  Fكانت 

 ونرفض فرضية العدم والعكس صحيح

 قيالبو التسمسمي بين ار اختبلاا 

 Chi-Square( و0.1506لمحتسبة )ا  Fلية احتملاالقيمة ا ان( 27لجدول)ايتضح من  -
لتي تنص عمى العدم ايعني قبول فرضية  ا.وىذ  %5 (وىي غير معنوية عند مستوى معنوية0.019)

 لمستقمة ات المتغير اتي بين اط ذارتبا أوعدم وجود مشكمة 

 :(Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Testتي )الذاط ارتبلاار اختبا(  27جدول )

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

F-statistic 2.197971     Prob. F(2,26) 0.1506 

Obs*R-squared 7.833678 
    Prob. Chi-
Square(2) 0.0199 

 (Eviews) الإحصائي برنامجلات اد عمى مخرجاعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر من ا     

 -ين التباس  انر عدام تجاختبا: 

 انيعني  اوىذ  %5لية  غير معنوية عند مستوى معنوية احتملاالقيم ا ان(  28لجدول) ايتضح من -
 ين  التباس اني من مشكمة عدم تجانيعلالنموذج ا

 (Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfreyس)انلتجا(عدم 28جدول )

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

F-statistic 1.166058     Prob. F(6,28) 0.3522 

Obs*R-squared 6.997078 
    Prob. Chi-
Square(6) 0.3211 

Scaled explained 
SS 7.851740 

    Prob. Chi-
Square(6) 0.2492 

 (Eviews) الإحصائي برنامجلات اد عمى مخرجاعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر من ا     
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 ئيةالعشو اء اخطلالطبيعي لالتوزيع ار اختبا-دا

(وىي غير معنوية 0.43) Jarque-Beraلية ل احتملاالقيمة ا ان(يتضح  28ي ) انلبيالرسم امن -
 ائية  لذالعشو اء اخطلالطبيعي لالتوزيع المقدر يتبع النموذج ا انيعني  اوىذ   %5عند مستوى معنوية 

 (.H0لعدم)ا( ونرفض فرضية H1لبديمة )الفرضية انقبل 

 

 (Histogramئية)العشو اء اخطلالطبيعي لالتوزيع ار اختبا(30شكل ) 
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Series: Residuals
Sample 2006S1 2022S1
Observations 33

Mean       5.99e-15
Median  -0.040203
Maximum  1.864906
Minimum -1.281712
Std. Dev.   0.717168
Skewness   0.540096
Kurtosis   3.170270

Jarque-Bera  1.644236
Probability  0.439500

 

 (Eviews) الإحصائي برنامجلات اد عمى مخرجاعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر من ا
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 لمقدار الييكمية لمنموذج ارية استقر لاار اختبا-ه

 المعممارية استقر ار اختبا -ا( تCUSUM) 

لقيم احدي  أوخل عمودي اقي يقع دالبو اكم امجموع تر  انر اختبلاا ال ىذلا(خ29لشكل)ايتضح من -
   %5ت مستقرة عند مستوى معنوية المعمما انيعني  الحرجة وىذا

 

 (CUSUMر )اختبا(  31شكل )
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 (Eviews) الإحصائي برنامجلات اد عمى مخرجاعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر من ا

 

من خلال الشكل اعلاه اختبار المجموع التراكمي لمبواقي والتي تقع داخل الحدود الحرجة )الحد الاعمى 
%وىذا يعني ان المعاملات المقدرة لنموذج تصحيح الخطا غير 5,الحد الادنى(عند مستوى معنوية 

المقيد المستخدم مستقر ىيكميا عبر الفترة الزمنية لمدراسة كذلك الحال بالنسبة لاختبار المجموع الكمي 
 التراكمي لمربعات البواقي 
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 الداات المتغير ارية استقر ار اختبا( خمةCUSUM OF Squares:) 

لحرجة  في بعض القيم ارج اقي يقع خالبو ات اكم مربعامجموع تر  ان(30ي )انلبيالشكل ايوضح  -
 لطويمة الفترة ال لات غير مستقرة خالمعمما انت لذلك فالفتر ا

 ((CUSUM OF Squares ( 32شكل )
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 (Eviews) الإحصائي برنامجلات اد عمى مخرجاعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر من ا

 

لبواقي والتي تقع داخل الحدود الحرجة )الحد ا من خلال الشكل اعلاه اختبار المجموع التراكمي لمربعات
%وىذا يعني ان المعاملات المقدرة 5عند مستوى معنوية ماعدى بعض الفترات الاعمى ,الحد الادنى(

 الفترة الزمنية لمدراسة  لنموذج تصحيح الخطا غير المقيد المستخدم مستقر ىيكميا عبر

 لتنبؤية لمنموذج:ات  اءادالاار اختبا-و

من عدد  أقل(وىي 0.42(ىي )Theil U2 Coefficientل )عامقيم م ان( 31لشكل )امن يتضح  -
 الصفر ,كما إلى(وىي قريبة Bies proportion()0.000لتحيز)اقيمة نسبة  انلصحيح ,و ا الواحد
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 Covarianير )التغا(,ونسبة Variance proportion()0.655ين )التبانسبة  انيتضح 
proportion()0.344 الواحدمن  أقل( وىي 

 

 (Forecastلتنبؤي لمنموذج)اء ادلاا(33شكل )  
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PRF ± 2 S.E.

Forecast: PRF

Actual: PR

Forecast sample: 2004S1 2022S1

Adjusted sample: 2005S1 2022S1

Included observations: 35

Root Mean Squared Error 3.433920

Mean Absolute Error      2.522599

Mean Abs. Percent Error 10.92460

Theil Inequality Coef. 0.077998

     Bias Proportion         0.000101

     Variance Proportion  0.655667

     Covariance Proportion  0.344232

Theil U2 Coefficient         1.423471

Symmetric MAPE             11.09650

 

 (Eviews) الإحصائي برنامجلات اد عمى مخرجاعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر من ا

 

ان النموذج المقدر يمكن إستخدامو لأغراض التنبؤ بالمستقبل واتخإذ القرارات اللازمة من الشكل اعلاه   
 قريبة من  الصفر . Theilلمسياسات الإقتصادية بشرط ان تكون قيمة 

 لطويل ا الأجللقصير و ا الأجللم اتقداير مع-ر

لية وىي معنوية الحالسنة افي   PRو PR(-1)قة طردية بين لاك عاىن ان(يتضح 28لجدول )امن -
 PRدةازٌإلىٌؤدي%1بنسبة PR(-1)دةازٌانيا prop    حسب قيمة  %5عند مستوى 

 %5فمم يكن معنوي عند مستوى    GRلمتغير ا اأمة ,الإقتصاديبق لمنظرية امط اوىذ  %0.7بنسبة 
دة ازي اني ا  %5قة عكسية  وىي معنوية عند مستوى لاحظ وجود علان PRمع   NPقة لاع اأم,

NP(-1)  إنخفاض إلىيؤدي   %1بنسبة PR ( وىذ%0.68بنسبة )ة ,في الإقتصاديبق لمنظرية امط ا
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( 0.20وبمغت )  %5لبة ومعنوية عند مستوى ا( س(cointEq(-1) الخطأمعممة تصحيح  كانتحين 
مما يعني  الأجلزنية طويمة التو القيمة اه المدة تجال نفس لاخ ايتم تصحيحي الأخطاءمن  %20 اني ا

لطويل ا الأجلفي  اأم,التعديل والعودة الى الوضع الافضل في الحافظة عمى خصائص الاجل الطويل  
 %5( عند مستوى معنوية NP-GRت )المتغير احظ عدم معنوية لان

 الخطألطويل و نموذج تصحيح ا الأجللقصير و ا الأجللم ا( مع29جدول )  

ARDL Cointegrating And Long Run Form  
Dependent Variable: PR   
Selected Model: ARDL(2, 0, 2)   
Date: 05/06/24   Time: 09:59   
Sample: 2004S1 2022S1   
Included observations: 35   

Cointegrating Form 

          
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.    

D(PR(-1)) 0.767603 0.141495 5.424965 0.0000 

D(GR) 0.014424 0.013614 1.059490 0.2984 

D(NP) -0.434675 0.344846 -1.260490 0.2179 

D(NP(-1)) -0.680133 0.296528 -2.293651 0.0295 

CointEq(-1) -0.206703 0.074752 -2.765194 0.0100 

          
    Cointeq = PR - (0.0698*GR  -0.5560*NP + 23.6065 ) 

 
Long Run Coefficients 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.    

          

GR 0.069782 0.080085 0.871350 0.3910 

NP -0.556009 1.394336 -0.398762 0.6931 

C 23.606522 3.664890 6.441263 0.0000 

 (Eviews) الإحصائي برنامجلات اد عمى مخرجاعتملااحثة بالبا أعدادلمصدر: من ا     

 

بين بيدف تفادي الانحدار الزائف الناجم عن التكامل المشترك  الخطا  ويتم استخدام نموذج تصحيح
السلاسل الزمنية 



 -البطاقةالتموٌنٌةحالةدراسٌة–3002دوربرامجالدعمالحكومًفًالحدمنظاهرةالفقرفًالعراقبعدعام
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 ترجرستنتلاا

وجودعلاقةعكسٌةطوٌلةالامدبٌنتخصٌصاتالبطاقةالتموٌنٌةوعددالمشمولٌنفٌهاوبٌن- -8

المساىمة وان الزيادة في تخصيصات الدعم الحكومي لمبطاقة التموينية تؤدي إلى خطالفقرفًالعراق
في الحد من الفقر لاسيما فقر الدخل )الفقر النسبي ,الفقر المدقع ,الفقر المطمق (,فضلا عن ذلك فعند 
قيام الاغنياء ببيع مفردات البطاقة التموينية لعدم رغبتيم في جودتيا لشراء نوعيات افضل فان ذلك 

ل المحدودةسوف يوفر ىذه الكميات المباعة بأسعار أقل من قيمتيا لذوي الدخو 

رالدولًفًمسالنقدالشروطصندوقالتموٌنٌةتطبٌقاقةالبطابرنامجتدعماتخفٌضتخصٌصنإ-3

لالنوعٌةفضائٌةردٌئةادغذادمواستٌراإلىأدىلحكومًالدعماءالغإةفًالإقتصادٌتاصلاحلإا

لتموٌنٌةاقةالبطاتاتقلٌصمفردولتنوعاتمٌزتبعدم2003عاملتموٌنٌةبعداقةالبطاتامفردنأ

عدموقالعراًفًالإنتاجعالقطاقعاوأوالأفرادالتًٌحصلعلٌهالحقٌقٌةالدخولابالإهتمامدون

البطاتاتوزٌعمفرد ل)اقة ابلهنا(شهر12لتموٌنٌة بسببعدماشهرلأاكنقصفًعدد لموزعة

ئٌة.الغذالسلةادامولأكثرلسنةاشهرالرةٌغطًكالتجارةاتٌجًلدىوزاسترإوجودخزٌن

ٌةافًبدانلسكاعددإلىلنسبةالتموٌنٌةباقةالبطابرنامجلمشمولٌنباأعداددةفًاكزٌاٌوجدهن -2

ريادلإادالفسالمنع تالمعلومالكترونًلتوحٌدانظامبةوعدموجودالرقابالبحثنتٌجةغٌامدة

 .لًالماو

2- نإ البطاتاءفًتوزٌعمفردالفقراءوغٌرالفقرالتمٌٌزبٌناعدم لتموٌنٌةعمقمنمشكلةاقة

ق.العراءفًالفقراةااندمنمعالفقروزا

ًمنانتعكانتلتًاطقالمناانإذةالإقتصادٌونٌةمالأعاضولأاقبالعرالتموٌنفًانظامأثرٌت-8

لفترة.التموٌنفًتلكاعشلمتحصلعلىابوسٌطرةدارهلاا

اللقطنإ-6 الزراع فً العراعً فً كبٌر دور اتأمٌنق االأساسٌةلسلع للسلة ئٌةالغذالضرورٌة

لشلب(الحنطةوا)

اقتصلااىانع-7 العراد الماالأزماتمن 2003عامقًبعد والدالٌة الخاخلٌة لتًعمقتمنارجٌة

تً:اٌانتجعنهمامملبلد,المتجذرةفًاتزلالتًاتلالاختلاا

-ا العرالفقرفًاجذورتأصلنإ دٌةالماردالموامنحٌثنقصخرىلأالدولالةابقحاتطلاق

ردالمواكمةعلىالحاظمةنلأانتٌجةللحروبوسٌطرةانبلكالاقتصادٌةإمكانٌاتهاضعفأوللدولة

لفقرالجةاصةبمعالخاتاتٌجٌاسترلااعنضعفلا,فضدلابشكلعاللدولةوعدمتوزٌعهالاقتصادٌة

داعتملاالدخلبسببادراقهونتٌجةلعدمتنوٌعمصالعرالفقرفًاءونسبةالفقراأعدادٌداتزنإ-ب

لنفطٌمثلاانلرغممنالمٌةبالعالنفطاأسعارشربابشكلمبأثرلذيٌتالرٌعًللنفطواداٌرلااعلى

ءالعملللفقرامنفرص %3ٌوفرسوىلاهنألاإتادرالصامن 97%
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زنالتوافًتحقٌقاهأهدافلفقرضمنالحلمشكلةاقهافانةللدولةتوجٌهعامالزنةالموالمتستطع-ج

 لٌة.الماسةالسٌاعًعنطرٌقاجتملاا

علىاكبٌرارجٌةتشكلعبئالخارةالتجاصبحتأتادرالصاإنخفاضوالإستٌراداتدةابسببزٌ-د

داقتصلاا

 ت رلتوصيا-

1- زٌادة لتحقٌق للدولة العامة الموازنة ضمن  التموٌنٌة البطاقة دعم تخصٌصات زٌادة عددفً

لتنوٌعفًمفرداتالبطاقةالتموٌنٌةودةتوفٌرالكمٌاتالكافٌةمنكلماولتموٌنٌةمفرداتالبطاقةا

سًلٌسلهبدٌلبسبباسأئًاغذنظامدهكاعتمابدمنلالتموٌنٌةاقةالبطابرنامجلغرضتحسٌنو

ءالغذاتأمٌنءعلٌهبصورةرئٌسٌةلالفقراداعتما

هناكحاجةملحةإلىبرنامجالبطاقةالتموٌنٌةوذلكبسببالزٌادةفًنسبةالفقرإذوصلتإلى-3

نربعالسكانٌقعونتحتخطالفقرولاٌستطٌعونالحصولعلىالحدأيأ  2022فًعام 25%

لعٌش.الأدنىمنالحاجاتالغذائٌةوغٌرالغذائٌةمنمتطلباتا

اقٌام-2 لامشبإقامةلدولة   حكومٌة اتنلإرٌع ( الصناعًوالزراج  ودعم ) القطاعً عًالزراع

 القطاوتشجٌع الخاع لتحقٌق اكتفلااص الذاء تً امووتوفٌر اد محلٌالغذالسلة ائٌة ءالغاأولتقلٌل

.لفقراٌقللنسبةاطلٌنمماملللعلعاتوفٌرفرصودالموادلهذهاستٌرلاا

نفاق -4 توجيو الإنفاق الحكومي للاستثمار في إنتاج مفردات السمة الغذائية  بدل استيرادىا من الخارج وا 
قامة المصانع لصناعة  أموال طائمة في إبرام العقود الخاصة بيا, وتشجيع الإنتاج الزراعي والصناعي وا 

الفقراء في كل المجالات  الزيوت والسكر وباقي مفردات السمة محميا مما يوفر فرص العمل لكثير من
وبالتالي القضاء عمى الفقر, عمى أن تكون وزارة التجارة ىي المسؤول الرئيسي ليذه العمميات الإنتاجية 

 كونيا لدييا الدراية الكافية باحتياج الشعب من المواد التموينية وذلك حتما بمساندة الوزارات الأخرى. 

فة البروتين الحيواني)الدجاج والمحوم ( وبيض المائدة زيادة عدد مفردات السمة الغذائية باضا-5
العمل عمى و ومساحيق التنظيف والصابون والشاي إذ ان المفردات الحالية لاتمبي الحاجة الفعمية لمفقراء .

توفير مفردات السمة الغذائية ذات النوعية الجيدة ومن المناشئ العالمية التي تضاىي الموجود في السوق 
 يعج بانواع عديدة ومن مختمف المناشئ . العراقي الذي

إعادة النظر بالأفراد المشمولين بحجب البطاقة التموينية الذين يزيد راتبيم عن المميون ونصف إذ إن -6
ىناك منيم من لديو عائمة مؤلفة من عدد كبير من الأفراد لايكفي راتبو لسد احتياجاتيم بدون البطاقة 

يجاد الحل  بانو لاتحجب البطاقة التموينية مما ينقمو من مرتبة الدخل المتوسط إلى مرتبة الفقر و يمكن إ
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التموينية عن الموظفين الذين يزيد راتبيم عن المميون ونصف عندما يزيد عدد أفراد الأسرة عن الخمسة 
 أفراد 

أن تكون لكل فرد بطاقة تموينية خاصة بو وليس عمى مستوى الأسرة لضمان حقوق  كل مواطن في -7
ىناك فرد في عائمة مكونة من خمسة أفراد راتبو مشمول  استلأم حصتو المقررة من الدولة  ,فمثلا)

بالحجب وىو ليس رب الأسرة وليس المعيل ليا فما ذنب بقية الأسرة عند حجب البطاقة (فعند حجب 
 البطاقة ستحجب بطاقتو ىو فقط وليس باقي الأفراد  

صدار بطاقات العمل عمى إكمال برنامج البطاقة التموينية  الكترونيا عبر الاتمتة الال-8 كترونية   وا 
إلكترونية لاستلام حصة التموين من الوكيل  وذلك يتطمب تدريب وتاىيل الوكلاء عمى كيفية العمل بيذا 
البرنامج وتزويدىم بالأجيزة الالكترونية الخاصة, إذ يمكن لمفرد استلام حصتو من اي محافظة وأي 

د في البطاقة مما يجنب المواطنين ولاسيما الفقراء وكيل في العراق استنادا إلى رصيده التمويني الموجو 
منيم كثير من التكاليف مثل أجور النقل ,وأيضا يخفف من الروتين في معاملات الإضافة أو الشطر 

 لمبطاقة لدى دوائر التموين مستقبلا.

ة الحماية القيام بإجراء التقاطع المعموماتي لمبيانات بين برنامج البطاقة التموينية وبرنامج شبك-9 
 الإجتماعية  وذلك لغرض التمييز بين الفقراء وغير الفقراء  لتحقيق عممية الاستيداف لمفقراء بشكل دقيق 

يجب أن يكون ىنالك برنامج  سمة غذائية لممشمولين بشبكة الحماية الإجتماعية والعمل عمى دعمو و 
ئية مجانا لمفقراء إذ إنيم لايستطيعون توفير مفردات السمة الغذاو وتطويره   بعد التاكد من استحقاقيم 

 حتى عمى دفع السعر الرمزي لمسمة .مع شموليم بمفردات اضافية لإعانتيم وتخميصيم من الفقر 
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 .2008, انئل لمنشر, عمار و ا, د1, ط الإقتصاديلفكر امدحت ,تطور  ,لقريشيا (47)
 .                                                                                                        2006لفيوم,التوزيع ,العمم لمنشر و ار اة ,دعاماللية المات في اسياساعزت ,, قناوي (48)
ت ارأسء لمدلا,مركز كرب 1لفقر, ط اي و ملأسلااد اقتصلاارس ,الب حسين فاط,لكريطي ا (49)
 .2014ق ,العر البحوث ,او 
لقومي لمترجمة المركز اور مغيث ,ان,ترجمة  1لكوكب , طاء ايلأثر اىرفي,كيف يدمر  ,كيمف (50)
 .2010ىرة ,القا,
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بو اس ,ىيئة أو ر اعبد أمليالنقود ,ترجمة ائدة و الفاة لمتشغيل و عاماللنظرية ارد,ايناجون م ,كينز (51)
 . 2010ث ,كممة,التر افة و اظبي لمثق

لرحمن  مجدي,مؤسسة ا(,ترجمة عبد ارد كينز )مقدمة قصيرة جداروبرت سكيد ,جون مين ,لسكي (52)
 . 2015لمتحدة,المممكة ا,جامعةلاليسر ار اي دأو ىند
عة,سنة الشروق لمطبار اي,دانلجزء لثالسوق ,اد اقتصالمستيمكين في اية اشريف ,حم ,لطفي (53)

1993  
 جامعةق .العر الي في المالتشريع اة و عاماللية المادئ ابر,عقيل حميد,مبابر و جامشكور,سعود ج (54)
 .2016, 1ق .طالعر المثنى .ا
ردن لااء لمنشر ,ار صفا,د 1لحضري,طايمي و قمالأد اقتصلاار ,تحميل امعروف ىوشي (55)

 .2006,ان,عم
لتوزيع اد لمنشر و أمومكتبة ح  إدارة,  1ة , طالإقتصادير افكلااريخ اظم,تاعبد عمي ك ,لمعموريا (56)

  . 2021,ان,عم
 

لمعرفة لطبع ونشر ا انسكندرية ,مكتبة بستلاا جامعةلجزئي, اد اقتصلااحمد فوزي,ا,مموخية  (57)
 .2005سكندرية ,لاالكتب ,اوتوزيع 

, مركز  1رنة, طاية مقملأساة رؤية الإقتصاديلتنمية التوزيع و الة ا,عدإبراىيمحمد ا,منصور  (58)
 .2007لعربية ,بيروت ,الوحدة ات ارأسد
ي أو لدين ,مؤسسة ىنداح لاب صاد ,ترجمة رحاقتصلااروبرت,دروس مبسطة في  ,ميرفي (59)
 .2013لمتحدة ,المممكة ا,
ص ارة خاشالفقر مع اة و الإقتصاديت اسالسياحمد فتحي,الم توفيق و المجيد ,سالنجفي, عبد ا (60)
 .1999ض ,الرياسكندرية, لاالعربية , مكتبة الوحدة ات ارأس,مركز د 1لعربي , طالوطن اب
ع, البقادبية ,لاالحقوقية و اة,مكتبة زين عامالزنة المو اة و عاماللية الما, 1س محمد,طاعب,لله انصر  (61)

2015. 
لمممكة اي لمنشر,أو ري ,مؤسسة ىندالبشا,ترجمة زينب حسن  الإقتصاديلمخبر اتيم, ,رفورداى (62)
 . 2017لمتحدة  ,ا
لمسرة  لمنشر ار ا, د1ة , ط عاماللية المادئ ا,مب أمحمد عز ا امحمود حسين ,وزكري,دي الو ا (63)
 .2007, انعة ,عمالطبالتوزيع و او 
لصغيرة اريع المشال في تطوير اعملاات اضنائد خضير,دور حاحسين و عبيس ,ر  انيونس,عدن (64)

 .2015,  انلمنشر ,عم أميلاار ا,د 1, ط 
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فية الثقارث ا, مؤسسة و  1لسقوط, طابعد  اقي في مرحمة مالعر اد اقتصلاانبيل جعفر, ,الرضاعبد  (65)
 .2008ق,العر ا,

 
 أثرلسوق و ات اساسي إلى اتحولي آثارق و العر اكية في اشتر لاارب التجالم توفيق ,اس,لنجيفيا (66)
عادةلعولمة و ا  2006لعربية ,الوحدة ات ارأس,مركز د الإجتماعيةىية الرفالييكمة ,ندوة دولة ا ا 
 . 2008, 1 ط,  لتوزيعاو  لمنشر ئلاو  راد, لتطبيقيا ءاحصلاا,  حسن طعيمة و محمد لنعيميا (67)
 رالدا, 1ط, لتطبيقاو  لنظريةا بين سيالقيا داقتصلاا في لحديثا, محمد درالقا عبد عطية (68)
 . 2005,مصر, لتوزيعاو  لمنشر عيةأملجا
 كمية, سالي ليلاجي  جامعة, سيالقيا داقتصلاا في تاضر امح سمسمة,دريوشا محمد ي,اندحم (69)
 .2006, ةالإقتصادي لعموما قسم لتيسيرا عموم ريةالتجا لعموماو  ةالإقتصادي لعموما
 لتوزيعاو  لمنشر دأملحا راد,1 ط, تاوتتطبيق تاضر امح سيالقيا داقتصلاا طرق,,محمد شيخي (70)
 .2012, انعم,
 1ط, لتطبيقاو  لنظريةا بين لتعميميا سيالقيا داقتصلاا,محمد حمداو  مشعل عيلاسما سيفو ,وليد (71)
 .2003, انعم,
 
 
 

 
 البحوث والدارأسات :ثالثا 

صلاح ىاشم زغير وماىر ناصر عبد الله ,النمو السكاني ومشكمة السكن في مدينة ,الاسدي  (1)
 .2014, 2ج – 4,العدد 7,أوروك لمعموم الانسانية ,المجمد  2025-2012السمأوة 

بمو طيب الاسماء ,الرفاىية الإقتصادية بين تنظير الاقتصاد الوضعي ومبادئ الاقتصاد  ,حمد (2)
,العدد  30,جامعة وادي النيل ,السودان , المجمد JFBEالاسلأمي ,مجمة اقتصاد المال والاعمال 

51 ,2019. 
ىناء عبد الغفار ومحمد اثير عبد الخالق,تفعيل دور المجتمع المدني بشراكة دولية لمتخفيف ,حمود (3)

من الفقر في العراق ,مجمة الإدارة والاقتصاد ,السنة الحادية والاربعون ,العراق,الجامعة المستنصرية 
 .  2018, 117,بحث غير منشور العدد 

ختلال الأمن الإقتصادي "الفقر انموذجا "دراسة أميرة و سميمان وحيد شلال حميد,أسباب ا ,خطاب (4)
 .2022,  91نظرية ,مجمة اداب الرافدين ,جامعة الموصل ,العدد 
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ثأمر عبد العالي كاظم,المشروعات الصغيرة ودورىا في الاقتصاد العراقي,مجمة  كمية ,الشمري  (5)
 . 2012, 2الإدارة والاقتصاد, جامعة بابل, ,العدد 

يزة بمعابد واخرون ,تحميل الفقر العربي في ضؤ دليل التنمية البشرية  كروش و فا ,صلاح الدين (6)
(,مجمة اضافات اقتصادية ,جامعة غرداية 2015-1990حالة الدول العربية خلال الفترة )

 .2018, 4,العدد  2,الجزائر,المجمد 
عامة في احسان جبر ,قياس وتحميل العلاقة بين عجز الميزان التجاري وعجز الموازنة ال ,عاشور (7)

 2,العدد 13(,مجمة جامعة الانبار لمعموم الإقتصادية والادارية المجمد 2019-2003العراق لممدة )
,2021 

احمد محمد , دور الدولة في دعم القطاع الصناعي في العراق )دراسة ميدانية (, مجمة  ,عامر (8)
 .2011الإدارة والاقتصاد, الجامعة المستنصرية ,العدد التاسع والثمانون ,

فاطمة سيد,تحديات الأمن الصحي وآثارىا الإقتصادية التنموية بالتطبيق عمى جائحة  ,عبد القادر (9)
 .2021, 4,العدد 44كورونا ,المجمة العربية لمتنمية الادارية,جامعة الدول العربية,المجمد 

رشا خميل ,ضمانات حق العمل والضمان الاجتماعي عمى الصعيدين الدستوري والدولي  ,عبد (10)
 .2008معة ديإلى,كمية القانون,مجمة الفتح,العدد السابع والثلاثون,,جا

(,مجمة جامعة 2020-2007وسأم مجيد ,تحميل وقياس خط الفقر في العراق لممدة ) ,عمي (11)
, 2,العدد 15الانبار لمعموم الإقتصادية والادارية ,كمية الإدارة والاقتصاد ,جامعة الانبار ,المجمد 

2023, 
لرحمن و عبد الباقي سوزان,مشكمة الفقر الحضري العراقي المعاصر ,دراسة بسمة عبد ا ,عودة (12)

اجتماعية ميدانية في مدينة الديوانية ,مجمة القادسية  لمعموم الادارية والإقتصادية ,المجمد السادس 
 .2016(,1عشر ,العدد)

اسية لمعموم خولة غريب,الفقر أسبابو وآثاره )حي طارق انموذج(,مجمة كمية التربية الأس ,فرج (13)
 .36,2017,العراق  ,جامعة بابل,العدد 3التربوية والانسانية , لتربية بغداد الرصافة 

الطيب و جصاص محمد ,الفقر...التعريف ومحأولات القياس ,مجمة الباحث,كمية  ,لحيمح  (14)
 .2010جامعة محمد خيضر ,سكرة ,العدد السابع  ,-العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير

لاستراتيجية المرحمية لمكافحتو في السودان ,مجمة ,حمد م (15) بشير الشريف ,تحميل أسباب الفقر وا 
العموم الإقتصادية والادارية جامعة الأمأم محمد بن سعود الاسلأمية ,المممكة العربية السعودية 

 .2018, 24,المجمد 105,العدد ,
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قا من الواقع الديمغرافي طعبة ,نظرية توماس روبرت مالثوس حول السكان انطلا ,محمد (16)
 11حجز المخطوطات ,جامعة ادرار ,الجزائر ,المجمد–بين التاييد والتنفيذ, مجمة رفوف –الجزائري 
 2023, 51,العدد 

( 2010-1990ماىر عمي ,الإنتاج الزراعي في العراق بين الواقع والطموح لممدة ),مزاحم  (17)
 38مجمة المستنصرية لمدرأسات العربية والدولية ,كمية الإدارة والاقتصاد ,جامعة بغداد ,العدد 

,2012. 
توفيق عباس,دراسة معدلات النمو اللازمة لصالح الفقراء ,مجمة العموم الإقتصادية  ,المسعودي (18)

 . 33,ص2010, ,7,المجمد 26,العدد 
دوره في معالجة البطالة في محافظة المثنى لممدة جاسم عبد واخرون ,القطاع الزراعي و ,مقداد  (19)

(مجمة المثنى لمعموم الادارية والإقتصادية ,كمية الإدارة والاقتصاد ,جامعة المثنى 2003-2017)
,2019. 

الميدأوي وفاء و مزيد انعام ,إصلاح الدعم الحكومي سيناريو العراق المستقبمي ,المجمة العراقية  (20)
 , 2010معة المستنصرية ,كمية الإدارة والاقتصاد ,العدد الرابع والعشرون ,لمعموم الااقتصادية ,الجا

ىيفاء نجيب,الدعم الحكومي في الفكر الإقتصادي, مجمة الاقتصاد الخميجي ,مركز ,ميودر  (21)
 .2012, 23درأسات البصرة والخميج العربي,جامعة البصرة, العدد 

في التماسك الاجتماعي ,مجمة موسى سيدعمي, ممياني فاطمة,دور الضمان الاجتماعي  (22)
 .2020, 9,العدد 1درأسات في عمم اجتماع المنضمات ,المجمد 

خضير عباس ,البطاقة التموينية في العراق بين الحاجات الوطنية والضغوط الخارجية ,الندأوي  (23)
 .2009, 12,المجمة السياسية والدولية ,كمية العموم السياسية ,جامعة النيرين, العدد

 غير زمنية سمسمة لنموذج المضبب المنطق, سعد نجلاء الشرابي و عباس ضلفا الطائي, (24)
 . 18,2010 العدد, الإحصائية لمعموم العراقية المجمة, التطبيق مع المرأوحة

 الإنفاق بين السببية العلاقة تحميل, حسن قادر نضال و سممان صالح محمد الكبيسي,  (25)
 مجمة(,2011-1990) لممدة العراق في النفطي غير الإجمالي المحمي والناتج الاستثماري الحكومي
 .2014( ,78) العدد( 20) المجمد, بغداد جامعة والادارية الإقتصادية العموم

اسماء ,طارق البداوي وعفاف صالح الحاني ,تحميل قياسي لاستجابة عرض محصول القمح  (26)
(,مجمة العموم 2014-1970(لممدة )ARDLباستعمال نمإذج الانحدار الذاتي للابطاء الموزع )

 .2017(,48(,المجمد)6الزراعية العراقية ,العدد)
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روبالينو ديفيد واخرون ,التقاعد في العراق القضايا الرئيسية والتوجييات العامة للإصلاح والآثار  (27)
المالية المترتبة عميو ,ورقة عمل ,الشرق الأوسط وشمال افريفيا ,مجموعة التطوير البشري 

 .2006والاجتماعي ,
عبد الكريم احمد قندوز, موجز سياسات, صندوق النقد الدولي,العدد الثاني والعشرون , سبتمبر  (28)

2021 . 
عمي عبد القادر عمي ,الفقر: مؤشرات القياس والسياسات ,سمسمة جسر التمية ,المعيد العربي  (29)

 .2002لمتخطيط,الكويت,
دراسية(,ترجمة فادي قطان  ,جامعة ماركو ايميا,التمويل متناىي الصغر )نصوص وحالات  (30)

 . 2006تورينو,كمية الإدارة ,ايطاليا ,
المصطفى بنتور ,منيجيات بناء وحساب مؤشرات رأس المال البشري مع الاشارة إلى وضع  (31)

 .2019الدول العربية , صندوق النقد العربي  ,
تصادية والإجتماعية المياجر محمد كاظم ,الفقر في العراق قبل وبعد حرب الخميج ,المجنة الإق (32)

 .1997لغربي اسيا )الاسكو(,الأمم المتحدة ,نيويورك ,
دحماني ادريوش محمد و ناصور عبد القادر,دراسة قياسية لمحددات الاستثمار الخاص في  (33)

الجزائر بإستخدام نموذج الاندار الذاتي لمفجوات الزمنية الموزعة المتباطئة ,ابحاث المؤتمر الدولي 
 . 2013,جامعة سطيف ,كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير,مارس 11-12

 
 رير   :التقات و النشر ا:  رابعا
لعربية الدول ا جامعةسكو ,يونيسف, لااد, ابعلاالفقر متعدد العربي حول التقرير المتحدة , ام ملأا (1)

 .2017,بيروت ,
 .2010ق ,العر الدوليون في اء الشركاق,العر اع اضأو لمتحدة , ممخص ام ملأا (2)
لتغذية في ائي و الغذان ملألوطنية لا إلاستراتيجيةجعة المر المي ,العائي الغذا نمالأ برنامج (3)
 .2018ق,العر ا
 .2022-2004ت الدولي لمسنو البنك ا (4)
 أعدادلسنوية ,ا الإحصائيةلنشرة اث ,ابحلااء و احصلاة لعاماللمديرية اقي ,العر المركزي البنك ا (5)

 مختمفة.
 لحقيقي .اع القطا, الإحصائيلموقع ا,قي العر المركزي البنك ا (6)

 .2009لتموينية ,اقة البطاف استيدالتموينية ,لجنة اقة اف لمبطاستيدلاا نظامتعديل  (7)
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 .2008-2007لبشرية التنمية اتقرير  (8)
 . 2019ة ,أملمستدالتنمية ا أىدافحول  لو الألطوعي التقرير ا (9)
لغربي  الإجتماعيةة و الإقتصاديلمجنة المتحدة ,ام ملأاد ,ابعلاالمتعدد الفقر العربي حول التقرير ا (10)
 .2017,بيروت, اسيا
ن أو لتعاء منظمة اعضلاا انلبمدالفقر في اس ا, قيالإقتصادين أو ئمة لمتعالدالمجنة اتقرير  (11)
 .2015لكومسيك(, اي )ملأسلاان أو لتعاي ,منظمة ملأسلاا
 .2017ق ,العر افي  الأطفال,فقر  الإجتماعيةسة السياق قسم العر اتقرير يونسيف  (12)
 . 2019, لسنة  4566لعدد اقية ,العر ائع الوقاجريدة  (13)
 .  2022تموز  4في  4681لعدد اقية ,العر ائع الوقاجريدة  (14)
, 2012ق العر اي في انلسكالوضع اية ,تحميل انلسكات اسالوطنية لمسيالمجنة اق ,العر اجميورية  (15)
 ىدافلأالتنمية و او  انلدولي لمسكالمؤتمر ات اتوصي إطارفي  انلسكالة اي حول حانلثالوطني التقرير ا
 .2012لفية لائية لامنلاا
-2018ق العر الفقر في اء ,مسح رصد وتقويم احصلالمركزي لاز الجيالتخطيط ,ارة اجميورية وز  (16)

2017. 
 لتموينية .اقة اف لمبطاستيدلاا نظامت ,تعديل المعموما اء وتكنموجياحصلالمركزي لاز الجيا (17)

لتخفيف من افي  الإجتماعيةية الحمات ,دور شبكة المعموما اء وتكنموجياحصلالمركزي لاز الجيا (18)
 . 2008-2007ق العر الفقر في ا
لتقرير ا, 2006ق العر المعيشة في ال احو ات ,قسم المعموما اء وتكنموجياحصلالمركزي لاز الجيا (19)
 .2007د التحميمي ,بغدا
 .2007 عاملبشرية لالتنمية ات,تقرير المعموما اء وتكنموجياحصلالمركزي لاز الجيا (20)
ت الفئائي و الغذان ملأل شامللالتحميل اخرون ,ات و المعموما اء وتكنولوجياحصلالمركزي لاز الجيا (21)
 .2008لمتحدة ,ام ملألمي لالعاغذية لاا برنامجليشة ,ا
 في لبشريةا لتنميةا لالح لوطنيا لتقريرا,  لحكمةا وبيت ئيامنلاا نأو لتعاو  لتخطيطا رةاوز , قالعر ا (22)
 (.2009-2008) قالعر ا
 (.(2022-2018, لفقرا من لمتخفيف لوطنيةا إلاستراتيجية, لتخطيطا رةاوز , قالعر ا (23)
 مملأا ومنظمة عيةالزر ا لمتنمية لدوليا لصندوقاو (لمنظمةا) لمتحدةا مملأل عةالزر او  غذيةلاا منظمة (24)
 نمالأ لةاح,2022, لميةالعا لصحةا ومنظمة لميالعا غذيةلاا برنامجو (ليونسيفا) لمطفولة لمتحدةا
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 كمفة تحمل عمى لقدرةا دةالزي عيةالزر او  ئيةالغذا تاسالسيا توجيو إعادة, لمالعا في لتغذيةاو  ئيالغذا
 2022, عةالزر او  غذيةلاا منظمة, اروم. لصحيةا ئيةالغذا طامنلاا
 بعة .المتالتخطيط و ائرة ارة ,دالتجارة اوز  (25)
 مختمفة . أعداد, الإحصائيةلمجموعة ا, ءاحصلالمركزي لاز الجيالتخطط ,ارة اوز  (26)
 ق.العر اة في الأسر ية انء ,بحوث ميز احصلالمركزي لاز الجيالتخطيط ,ارة اوز  (27)
 ت مختمفة.السنو  الإحصائيةت النشر اء,احصلالمركزي لاز الجيالتخطيط ,ارة اوز  (28)
 .2022-2004ت القومية لمسنو ات ابالحسالتخطيط ارة اوز  (29)
 ت مختمفة.ا,لسنو  انلسكات اءاحصا, الإحصائيةلمجموعة اقية ,العر التخطيط ارة اوز  (30)
 .,2008قالعر ا في لفقراو  لتعميماو  لتربيةا, ئيامنلاا نأو لتعاو  لتخطيطا رةاوز  (31)
 .2020-2005ت المسنو  الإجتماعيةية الرعائرة ا,د الإجتماعيةلشؤون العمل و ارة اوز  (32)
 . ,2010 ليةالما لمسنة ديةاتحلاا ةعامال زنةالمو ا ونانق, ةالإقتصادي ئرةالدا, ليةالما رةاوز  (33)

 
 ت:الداوريا: اسأمخ
لعربي المعيد ا(,2017-1960لفترة )ال لالدخل خالفقر وتوزيع اىيم ا,تطور مف اقانلدين باعمم  (1)

 144لعددالكويت, العربية ,الدول التنمية في ا ايالكويت ,سمسمة دورية تعنى بقضالمتخطيط ,
,2018. 

 
 يح:طار الإو  ئلالرس ا:اداساس
-1990ق لممدة)العر الفقر في او  الإقتصاديلنمو الية بين الداقة لالعادق زوير,تحميل اص,ج لالج (1)

 .2011د,ابغد جامعة-داقتصلااو  دارةلإاه,كمية اطروحة دكتور ا(,2007
لنمو الدخل و افي توزيع  تفاوتالدلية بين التباقة لالعاس وتحميل اميند خميس عبد,قي,حمود  (2)

لفموجة, ا جامعةه ,اطروحة دكتور ا(,2019-1996قي لممدة )العر اد اقتصلاالفقر في او  الإقتصادي
 .2021ق,العر اد  ,اقتصلااو  دارةلإاكمية 

لدول ائر و الجز اة في الإقتصادية اأو سملألالفقر في وجود اعمى  الإقتصاديلنمو ا أثر,أمىش,د اعي (3)
رية وعموم التجاة و الإقتصاديلعموم اه  ,كمية اطروحة دكتور ا, 2013-1970لفترة ال لاخ النامية

 2017-2016, انيد تمسمابي بكر بمقا جامعةلتسيير ,ا
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 بعض عمى اىأثر و  لمصرفيةا تازملال لمبكرا راذنلاا تامؤشر ,سعد سماق شتيوي بوا, انصكب (4)
 دسيةالقا جامعة, داقتصلااو  دارةلإا كمية, هادكتور  طروحةا,قالعر ا في لكميةا ةالإقتصادي تالمتغير ا
,2022. 

 
ة الإقتصاديلعموم اجستير , كمية الة  مائر )رسالجز الفقر في اس ادية, تحميل وقيان,حصروري  (5)

 .2009-2008منتوري قسنطينة , جامعةلتيسير ,ارية وعموم التجاو 
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Abstract 

The research aims to study the role of government support programs, 

especially the ration card program, in reducing the phenomenon of 

poverty, as most economies, especially the Iraqi economy, exalt poverty 

as it is one of the problems that have serious effects and repercussions 

in society. The research relied on the descriptive analytical approach 

within the framework of economic theories and the standard quantitative 

approach based on econometrics by applying modern standard 

methods that are based on the autoregressive lag gaps  (ARDL) model 

methodology to measure and analyze the relationship between the 

support allocations directed to the ration card and the poverty rate for 

the years of study using the standard statistical analysis program 

(Eviews). The research problem is that government support programs 

are represented by the ration card program, which It aimed to achieve 

food security in Iraq and prevent the worsening phenomenon of poverty. 

It faced many challenges and various reform attempts. In order to 

understand this problem, the following question can be asked: What is 

the role of government support programs, represented by the ration 

card program, in reducing poverty in Iraq after 2003 in light of the 

challenges it faced? The program and the reforms that attempted to 

improve its work. The results of the analysis showed a decrease in the 

ration card support allocations in Iraq after the year (2003) for the 

period of the study (2004-2022). The research hypothesis was that the 

ration card program contributed to reducing the phenomenon of poverty 

within the limits of the size of the actual agreement on the program and 

within There are many limitations, including attempts to reform the 

program, the efficiency of its management, and the fairness of its 

outputs reaching those who are entitled to it. The most important The 

research conclusions were that there is a long-term inverse relationship 

between the allocations of the ration card and the number of those 

included in it and the poverty line in Iraq, and that the increase in the 

allocations of government support for the ration card leads to 

contributing to reducing poverty, especially income poverty (relative 

poverty, extreme poverty, absolute povertyitems 

Poverty,Ration Card The Key Word: 
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