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دع العقل فينا أولله رب العالمين الذي جعل العلم النافع نورا ً والعمل به أربح تجارة والحمد 

لنميز به الخبيث من الطيب ، والصلاة والسلام على منبع الكمالات سيد الكونين ورسول الثقلين سيدنا 

 بيته الطبين الأطهار. وسلم (وعلى أهل  هلاومحمد )صلى الله عليه 

قدم لأيدعوني واجب العرفان والاعتراف بالجميل وأنا انتهي من هذا الجهد العلمي أن أقف وقفة 

كل من مد يد العون والمساعدة خلال مسيرتي لإنجاز هذا الجهد  إلىشكري وتقديري واعتزازي 

الدكتور " سلام كاظم  المساعد الأستاذ إلىأبدا بتقديم خالص شكري وتقديري وامتناني والمتواضع .

 ثرة الأألقيمشرف على هذه الرسالة وكان لتوجيهاته وإرشاداته وملاحظاته أ" الذي   الفتلاويشاني  

يجازيه عني خير ،وأن يجعل ذلك في صحائف أعماله  ىالأسال الله تعوفي إنجاز هذه الرسالة ،  ألقيم

    ن يوفقه لما فيه خير و صلاح .أالجزاء و

لاء ـــــجامعة كرب –اد ــالاقتصو الإدارةعمادة كلية  إلىالتقدير وأتقدم بفائق الشكر يسعدني ان و

رئيس قسم الاقتصاد الأستاذ و الحسينيجبار هاشم الدكتور  المساعد الأستاذ عميد الكلية خص بالذكرأو

و الذين تتلمذت على أيديهم في قسم الاقتصاد جميع اساتذتي الأفاضل و توفيق المسعودي الدكتور 

 خير الجزاء .  الىتعكانوا نبراس نجاحنا جزاهم الله علميا وونا فكريا أعدادفي  اتحملوا عبئا كبير

أعضائها المحترمين لتفضلهم والسيد رئيس لجنة المناقشة  إلىالتقدير د التوجه بالشكر وأوكما 

ة ـــــالتوجيهات الطيبة وألقيمة وابدائهم الملاحظات ـــقبول قراءة هذا العمل المتواضع ومناقشتهم الرسال

 الابداع العلمي .زيد من التقدم وأتمنى لهم المو

لما  مكتبتي العتبة العباسية والحسينية ومكتبة الدراسات العليا  إلىالتقدير و أتوجه بالشكر اكم

قدم الشكر أن ألا يفوتني وسال الله ان يوفقهم لكل خير .أالمصادر و مساعدة للحصول علىمن قدموه لي 

 النجاح الدائم . وأتمنى لهم الموفقية وزملائي في الدراسات العليا لمساندتهم و مساعدتهم  إلى

ن يمن أداعية الله عز وجل ولاسيما زوجي العزيز عائلتي جميعا  إلىتقدير واقف وقفة احترام و  

كل من  إلىالاعتذار يطيب لي التقدم بالشكر و في الختام و.بالصحة و العافية و العمر المديد عليهم 

ملاحظة  أوبمشورة كل من مد لي يد العون و المساعدة  إلىور وـاذكره في هذه السطني و لم ــعلم

 و من الله التوفيقخير الجزاء .عني الله  مجزاهف

 الباحثة                                                                 
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س رأيعد استثماراً في  نهلأ ،عملية التعليمية برمتهاعلى التعليم عصب وجوهر ال الإنفاقيعد 

على  الإنفاقعلى الرغم من الدور الحيوي الذي يمارسه  أنهالمال البشري على المدى الطويل .ونلاحظ 

ننا ألا إالتعليم في رفع مستوى التنمية البشرية في الدول المتقدمة نتيجة الدور الذي توليه هذه البلدان له ،

ً نرى الدول النامية و والموارد الاقتصادية التي يمتلكها   ليةالما الإمكاناتالعراق لم يستفد من  خصوصا

فقد شهدت نسبة ما يخصص ،في النهوض بواقع القطاع التعليمي من خلال زيادة الاستثمار في التعليم 

ً ،2022-2004من النفقات الحكومية للتعليم خلال مدة البحث ) ي يحظى القطاع التعليمي أ(انخفاضا

،لذا هدف  الحيوي لهذا القطاع  هميةلا تتلاءم من الأبنسبة متدنية من تخصيصات الموازنة العامة 

في العراق للمدة  عنصر العملإنتاجية التعليم في قطاع الحكومي على  الإنفاقدراسة دور البحث 

وجود فجوة كبيرة بين المهارات الفعلية لمخرجات التعليم البحث  تمثلت مشكلة،إذ  2004-2022

للموارد الاقتصادية   ةدارتها غير الكفوءإضعف دور الحكومة ووالمهارات التي بتطلبها سوق العمل و

، فقد كانت تولي قطاع التعليم دوراً ثانوياً وهو قطاع التعليم التنمية البشرية  احد اهم اهداففيما يحقق 

لقطاع التعليم كنسبة  الماليةالأخرى ، فقد كانت التخصيصات  في سياستها التنموية على عكس البلدان

فرضية  انطلقتفي حين  التنموي. من إجمالي الإنفاق العام متدنية ولم تلب طموحات النهوض بالواقع

فان زيادة أن قطاع التعليم يمارس دوراً كبيراً في تحقيق الأهداف التنموية في العراق لذا  البحث في

يكتسب البحث أهميته من منطلق و .صر العمل الانفاق الحكومي في قطاع التعليم يؤثر على انتاجية عن

أنه يعد موضوع الإنفاق على التعلــيم من بين أفضل الاستثمارات في رفع معدل إنتاجية  عنصر العمل 

والذي بدوره يؤدي إلى تنمية اقتصادية واجتماعية لذلك وجب العمل على زيادة كفاءة الإنفاق ومعرفة 

دراسة الموضوع وتحقيق الهدف  أجلومن ، وجه الخصوص ي يواجهها العراق علىالمشكلات الت

الوصفي في تحليل الجانب  الأسلوبواختبار صحة الفرضية تم اعتماد المنهج  الاستنباطي من خلال 

الكمي  الأسلوبفي الجانب التطبيقي تم اعتماد  أما عطاء خلفية نظرية عن المتغيرات،إ أجلالنظري من 

اهم الاستنتاجات وهي ان  إلىباستخدام النموذج القياسي لدراسة العلاقة بين المتغيرات  و الوصول 

 الإنفاقوكذلك من  جماليعلى التعليم كنسبة من الناتج المحلي الإ الإنفاقهنالك انخفاض واضح في حجم 

على  الإنفاقتفعيل دور  أجلومن  المطلق خلال مدة البحث ، الإنفاقالحكومي على الرغم من حجم 

الموجهة للقطاع التعليمي من حجم  الماليةالتعليم في المؤسسة التعليمية نوصي بزيادة التخصيصات 

 .العامة ومن حجم النفقات الحكومية وازنةالم
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 ةــــــــالمقدم

وسيلة  تعدلأن النفقات ،العامة  الماليةفي دراسة  أهميةمكانة خاصة ذات بالنفقات الحكومية  تتمتع      

لتلبية الاحتياجات العامة، وبالتالي فهي أداة للحكومات لتحقيق التقدم والتطور الذي تطمح إليه في جميع 

  .مجالات الحياة

التي حددتها الحكومة لتعزيز تنمية واستقرار  هدافحد كبير الأ إلى الماليةتعكس السياسات إذ 

العلاقة بين  أهميةويمكن ملاحظة أن  في المجتمع، الأفرادالاقتصاد الوطني وتحسين مستوى معيشة 

  ودور الحكومة هي علاقة جدلية لا يمكن تجاهلها. الإنفاق

كما تسعى كافة بلدان العالم للنهوض بواقعها من خلال التركيز على ما تمتلكه من مقومات تؤهلها 

ن قدرتــــه تكمن إن الانسان هو الثـــروة الحقيقية لأي مجتمع كان، فلأ ،نظرا ها وغاياتهاأهدافبلوغ  إلى

فيما يمتلكه من طاقات بشرية مؤهلة ومدربة ً وقادرة على التكـيف والتعامــــل مع أي جديد بكفاءة 

 الإنفاقس المال البشري عن طريق زيادة أ، لذا انصب اهتمام البلدان على الاستثمار في ر اليةعوفاعلية 

رة والمهارة وتوفير المناخ التعليمي المناسب ليتمكنوا واكسابهم القد الأفرادعلى التعليم ، فمن خلال  تعليم 

 والتطور. ختراعوالاإبراز مواهبهم عن طريق الابتكار  من

صياغة سياسات إنفاق متقدمة قادرة على  أهميةلقد أظهرت الأبحاث حول تطور الفكر المالي 

وضرورة التدخل الحكومي في العديد من الأنشطة الاقتصادية، خاصة بعد فشل نظرية  هدافتحقيق الأ

الفكر التقليدي وما جلبته من نتائج سلبية تتمثل من خلال سوء توزيع الدخل، وانتشار البطالة ، والأزمات 

لدولة تتدخل أن ا إذضاع، وولذلك فإن الحكومة ليست مكتوفة الأيدي إزاء هذه الأ ،الاقتصادية المستمرة

 الحكومي. الإنفاقفي الأنشطة الاقتصادية من خلال 

يكون في عداد  ن العراق يعد من البلدان التي تمتلك العديد من المقومات التي تؤهله أنأكما 

وقدراته  الطبيعية البلدان المتسارعة في طريق نحو تحقيق النمو والتقدم، ذلك لما يمتلكه من كثافة موارد 

هبة الديموغرافية ، وطاقاته الشبابية التي تمكنه اكثر من غيره من البلدان نحو تحقيق التقدم الو البشرية

، فعلى الرغم من تلك  دارة تلك المقومات  بشكل الصحيح واسرع بشرط استخدام وا أفضلوالنمو بشكل 

 أوى المستوى المعيشي الحكومية لم تستفد منها في تحقيق التنمية البشرية سواء عل الإدارةالموارد الا ان 

.إذ ان نسبة ما تخصصه الحكومة في موازنتها العامة لقطاع التعليم هي نسبة  التعليمي أوالصحي 

 متدنيـــــــة ولم تكن ضمن الطموحات التي من الممكن النهوض بواقع الاقتصاد العراق.
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 مشكلة البحث  – لاوأ

بين المهارات الفعلية لمخرجات التعليم والمهارات التي وجود فجوة كبيرة مشكلة البحث في تتبلور         

احد اهم للموارد الاقتصادية  فيما يحقق  ةدارتها غير الكفوءإدور الحكومة و ضعفبتطلبها سوق العمل و

ً  ، فقد كانت تولي قطاع التعليم دوراً وهو قطاع التعليم التنمية البشرية  اهداف في سياستها التنموية  ثانويا

العام  الإنفاق إجماليلقطاع التعليم كنسبة من  المالية، فقد كانت التخصيصات  الأخرى البلدانعلى عكس 

 .التنموي طموحات النهوض بالواقع متدنية ولم تلب

 

 أهمية البحث    – ثانيا 

يكتسب البحث أهميته من منطلق أنه يعد موضوع الإنفاق على التعلــيم من بين أفضل           

الاستثمارات في رفع معدل إنتاجية  عنصر العمل والذي بدوره يؤدي إلى تنمية اقتصادية واجتماعية لذلك 

 لخصوص.وجب العمل على زيادة كفاءة الإنفاق ومعرفة المشكلات التي يواجهها العراق على وجه ا

 

 فرضية البحث  – ثالثا

التنموية  هدافقيق الأفي تح كبيراً  اً دوريمارس قطاع التعليم  أنينطلق البحث من فرضية مفادها 

 .فان زيادة الانفاق الحكومي في قطاع التعليم يؤثر على انتاجية عنصر العمل لذا في العراق 

 

 ف البحث اهدأ –رابعا 

 : اليةالت هدافتحقيق الأ إلىيسعى البحث 

 عنصر العمل . إنتاجية الحكومي في قطاع التعليم على  الإنفاقالتأصيل النظري لدور  .1

 عنصر العمل في العراق  . إنتاجية الحكومي في قطاع التعليم و الإنفاقتحليل تطور  .2

 عنصر العمل . إنتاجية الحكومي في قطاع التعليم على  الإنفاق دورقياس وتحليل  .3
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 منهجية البحث  –خامسا 

 الاستنباطي المنهج دراسة الموضوع وتحقيق الهدف واختبار صحة الفرضية تم اعتماد  أجلمن          

 أما،  إعطاء خلفية نظرية عن المتغيرات أجلمن الجانب النظري تحليل في  الوصفي الأسلوبمن خلال 

  اتلدراسة العلاقة بين المتغيرالنموذج القياسي  الكمي باستخدام الأسلوب في الجانب التطبيقي تم اعتماد

  .الاستنتاجات  إلىلوصول ا و

 حدود البحث  –سادسا 

 تتحدد دراسة البحث من جانبين هما :

في عنصر العمل  إنتاجية الحكومي على التعليم على  الإنفاقهذا البحث  لاويتن  الحدود المكانية : .1

 العراق

 .(2022-2004)مدة البحث الحدود الزمانية :  .2

  هيكلية البحث  –سابعا 

هذا البحث  فقد وتأكيدا ً لأهميته ولغرض إعطاء فكرة واضحة ومتكاملة عن  البحثتحقيقا ً لهدف        

والدراسات السابقة ،  لبحثالمقدمة عرضا ً لمنهجية ا لتاوتنعلى مقدمة وثلاثة فصول ،  البحث  اشتمل

، إذ يشتمل تناول الاطار النظري للانفاق الحكومي والتعليم وانتاجية عنصر العمل فقد  لوالأالفصل  أما

الحكومي ،بينما تضمن  للإنفاقالنظري  الإطار لوالأتضمن المبحث  إذ مباحث رئيسية ، ةعلى ثلاث

 الاطار  لاوتنالمبحث الثالث فقد  أماعنصر العمل ،  إنتاجية و نتاجية النظري للإ الإطارالمبحث الثاني 

 البحث. وتضمن الفصل الثاني من للانفاق الحكومي على التعليم ودوره في انتاجية عنصر العمل النظري 

تطور دور الانفاق الحكومي في قطاع التعليم على انتاجية عنصر العمل للاقتصاد العراقي للمدة تحليل 

واقع الاقتصاد العراقي بعد  لوالأوجاء هذا الفصل بثلاثة مباحث إذ تضمن المبحث  2022-2004من 

 2022-2004تحليل واقع قطاع التربية والتعليم في العراق للمدة  لاوفتنالمبحث الثاني  أما، 2003عام 

 أما.العلاقة بين الانفاق الحكومي على التعليم وانتاجية عنصر العمل  المبحث الثالث تحليل لاوتن،بينما 

للاقتصاد العراقي للمدة تاجية الانفاق الحكومي على التعليم وتحليل انقياس  تناولفقد  الفصل الثالث

القياسية  الاختباراتالنظري لبعض  الإطار لوالأمبحثين فتضمن المبحث  إلىوالذي انقسم 2004-2022

الحكومي على التعليم  الإنفاق أثر،فيما تضمن المبحث الثاني قياس وتحليل المستخدمة في التحليل القياسي 

باستعراض لأهم الاستنتاجات التي تم التوصل إليها ، وكذلك  البحث ،وأختم جماليالمحلي الإالناتج في 

 أهم التوصيات .
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 لبعض الدراسات السابقة  الاستعراض المرجعي –ثامنا 

 الدراسات العربية 

(2018علي وهيب عبد الله  واخرون ) .1
(1) 

 على التعليم والنمو الاقتصادي في العراق الإنفاقالعلاقة بين          عنوان البحث

تقدير وتحديد العلاقة بين التعليم والنمو الاقتصادي متمثلاً بالناتج المحلي  هدف البحث

 في العراق . جماليالإ

 على التعليم في تحقيق النمو الاقتصادي في العراق  الإنفاقيساهم  ة البحثيفرض

على التعليم  الإنفاقن هناك علاقة طردية بين أت الدراسة التحليلية تاثب .1 اهم استنتاجات البحث

 . جماليومعدل النمو في الناتج المحلي الإ

 وهذا دليل جماليالناتج المحلي الإ إلىحدوث تطور في نفقات التعليم  .2

 الاستثمار في هذا القطاع أهميةعلى وعي الدولة ب

 

(2020صدام عبد الستار رشيد ). 2
(2)

 

 السياسة العامة التعليمية في العراق الواقع والحلول المقترحة         البحثعنوان 

ن قطاع التعليم في العراق يعاني من اختلالات هيكلية متجذرة فيه كانت إ مشكلة البحث

 .العربي والعالمي نظيره ومازالت السبب الرئيس في تراجع مستواه مقارنة ب

ن تخلف النظام التعليمي في العراق مرتبط أتقوم على فكرة رئيسية مفادها  فرضية البحث

تراجعه وتفاقم المشكلات  إلىونظم تعليمية متهالكة أدت  الإجراءاتبجملة من 

ت بقدر كبير عليه وعلى القطاعات أثركارثية الالمرتبطة به من ثم مخرجاته 

 للبلد كافة . الأخرىالعامة 

قطاع التعليم في العراق يتراجع والدوافع التي جعلت  سبابعلى الألتركيز ا هدف البحث

خروج العراق من قائمة التصنيف  إلىمستويات مذهلة ومريبة بحيث أدى  إلى

                                                 
1
والاقتصاد ،  الإدارةعلى التعليم والنمو الاقتصادي في العراق، مجلة  الإنفاقالعلاقة بين  علي وهيب عبد الله واخرون ، ((

 .38-30،ص 2018،العراق ،116،العدد41،السنة  الىديجامعة 

(
2

جامعة  صدام عبد الستار رشيد ، السياسة العامة التعليمية في العراق الواقع والحلول المقترحة ، مجلة العلوم السياسة ،( 

 .282-263، ص 2020، العراق، 60،العدد النهرين 
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 على مستوى التعليم العربي والعالمي .

اتاحة فرص التعليم للجميع والقضاء على تسرب المتعلمين من المراحل  -1 اهم استنتاجات البحث

 كافة ،واشاعة التعليم مدى الحياة ،والحد من ظاهرة الرسوب . الدراسية

لاحتياجات سوق العمل  أفضلاستجابة  أجلتحسين نوعية التعليم من  -2

العالي في  الأداءبمستوى البلدان ذات ومتطلبات التنمية المستدامة واللحاق 

ها التعليمية والتدريبية وكفايت الهيأةميدان التربوي والارتقاء بقدرات ال

 باعتماد مبدأ التدريب للجميع اثناء الخدمة.

(2022فاطمة حسن كبيش ،انور محسن صكب ).3
(1)

 

واقع وتطور التعليم الجامعي في العراق وعلاقته بالتنمية الاقتصادية للمدة  عنوان البحث

(2014-2018) 

الطلبة الخريجين من الجامعات العراقية دور كبير في تفاقم مشكلة  أعدادلتزايد  مشكلة البحث

الاستفادة من هؤلاء  بالإمكانالعاطلين عن العمل وكان  أعدادالبطالة وتزايد 

 الشريحة المؤهلة علميا في دعم وتعزيز التنمية الاقتصادية .

لجامعات العراقية ينطلق البحث من فرضية مفادها ان الكوادر المتخرجة من ا فرضية البحث

 والتي تكون مؤهلة تسهم في تسريع عملية التنمية الاقتصادية .

بيان مدى مساهمة التعليم الجامعي في التنمية الاقتصادية  إلىيهدف البحث  هدف البحث

 2018-2014للمدة 

المناهج الدراسية من ابرز التحديات التي تواجه العملية التعليمية في  تعد -1 اهم استنتاجات البحث

معالجة كونها لا تنسجم مع احتياجات سوق العمل  إلىالعراق التي تحتاج 

 وتركز على اساليب التدريب القديمة والتقليدية .

 الإنفاق إجماليخلال مدة البحث كانت نسبة مساهمة النفقات التشغيلية من  -2

 العام . الإنفاق إجماليمن مساهمة النفقات الاستثمارية من  أكبر

كونه ،يعد الاستثمار في التعليم من اهم الاستثمارات في التنمية البشرية  -3

علمية مؤهلات  أوان حصول الفرد على دخل  إذيعد استثماراً بعيد المدى ،

 .ترتبط بعلاقة طردية مع مخرجات هذا التكوين

 

                                                 

عليمالجامعيفيالعراقوعلاقتهبالتنميةالاقتصاديةللمدةفاطمةحسنكبيش،انورمحسنصكب،واقعوتطورالت(1)
.241-229،ص2022،العراق،45،العدد14(،مجلةالكوتللعلومالاقتصاديةوالادارية،المجلد2014-2018)
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 (2023)الزهيري ،مراد فالح مرادمازن علي احمد .4
(1)

 

الحكومي على التعليم دورها في تطوير قطاع  التربية والتعليم  الإنفاقسياسة  عنوان البحث

 في العراق 

يعاني قطاع التربية والتعليم في العراق من فجوة كبيرة بين العرض والطلب  مشكلة البحث

العام  الإنفاق:مدى اسهام  أفرادعلى التعليم لصالح الطلب وهنا يبرز التساؤل 

 ؟على التعليم في تطوير قطاع التربية والتعليم 

ه على فرضية مفادها على الرغم من تزايد أهدافيقوم البحث في سبيل تحقيق  فرضية البحث

تحسين الوضع العام لقطاع التربية  إلىلم يؤدي  أنهالعام على التعليم الا  الإنفاق

 لمستوى المطلوب .والتعليم في العراق با

 : إلىيهدف البحث  هدف البحث

 العام على التعليم وبيان طبيعته وخصائصه . الإنفاقتحليل  -1

 تحليل واقع قطاع التربية والتعليم في العراق في ضوء بعض المؤشرات.  -2

ان التعليم في العراق تعليم مجاني في جميع مراحله ،وهذا يشكل عبء  -1 اهم استنتاجات البحث

على الحكومة في تمويل التعليم ،في ظل تزايد الطلب على التعليم  أكبر

 عليه سنوياً. الإنفاقوتحسين  نوعيته وتزايد 

الاستثماري في  الإنفاقعلى حساب الجاري  للإنفاقهناك تحيز واضح  -2

 موازنة قطاع التربية والتعليم.

)الابتدائي هناك تراجع مستمر لمؤشرات نوعية التعليم في مراحل التعليم  -3

،الثانوي، العالي( ،ويعود ذلك لكون معدل نمو الطلاب يفوق معدل نمو 

 المؤسسات والهيئات التعليمية .

 

 

 

 

 

                                                 

الحكوميعلىالتعليمودورهافيتطويرقطاعالتربيةالإنفاقسياسة،مازنعلياحمدالزهيري،مرادفالحمراد(1)
.42-22،ص2023،،العراق،بغداد2،العدد6والتعليمفيالعراق،مجلةكليةدجلةالجامعة،المجلد



  [

 

 
- 7 -

- 

 ثانيا : الدراسات الاجنبية

1. Lauren Kelly Moore )
(1) 2010) 

 التعليم في المكسيك :تقييم التكاليف الخاصة كمحدد لطلب الاسر على التعليم وفوائد عنوان البحث 

 برنامج الكتب المدرسية المجانية .

دول الد وتحديداً من وجهة نظر استكشاف العلاقة بين التعليم والاقتصا إلىالسعي   البحث هدف 

   ةناميال

 استنتاجات

  البحث 

زيادات في الدخل الخاص وكذلك الدخل العام ،وان  إلىان الاستثمار في التعليم يؤدي 

السياسات المستقبلية يجب ان تركز على تخفيض التكاليف المباشرة مثل الرسوم 

تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي  أجلالمدرسية وزيادة الدعم المجتمعي للتعليم من 

 والثانوي في المكسيك وزيادة معدلات الالتحاق بالمدارس .

2. Tej K Gautam )
(2)

 2015) 

العوائد التفاضلية للتعليم عبر مستويات القدرة المعرفية :ادلة من بيانات مسح سيبو   البحث عنوان 

 الطولي للصحة والتغذية .

تقدر هذه الدراسة معدل عوائد التعليم بالاقتران مع القدرة المعرفية للطفولة للأطفال   البحث هدف 

باستخدام بيانات مسح سيبو  1984أبريل  30و  1983مايو  1الفلبينيين المولودين بين 

الطولي للصحة والتغذية. نستخدم نموذجين للاقتصاد القياسي لتقدير المعلمات باستخدام 

 .OLSطريقة 

 اجاتاستنت

 البحث 

أن زيادة بنسبة واحد في المائة في التحصيل العلمي تساهم  إلىتشير نتائج تقديراتنا  .1

أن و ٪ في حالة عدم تضمين مصطلح التفاعل بين الإناث.4في زيادة الدخل بنحو 

في المائة من الذكور، مما يعني أن صياغة السياسات  20الإناث يكسبن أقل بنسبة 

                                                 

(
1
)Lauren Kelly Moore ,''Schooling in Mexico: An Evaluation of Private Costs as a 

Determinant of Household Demand for Education , and the Benefits of Free Textbook 

Program,'' Thesis of Economics ,The University of New Mexico, 2010 ,P1.          

)2)Tej K Gautam ,"Differential Returns to Education Across Cognitive Ability Levels 

:Evidence from Cebu Longitudinal Health and Nutrition Survey Data'', Thesis for the Degree   

of Master of Arts Economic ,The University of New Mexico ,Albuquerque , New Mexico 

,2015,P34-35-38. 
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 .تقليل الفجوة بين الجنسين من حيث الدخل أجليه من المناسبة أمر مرغوب ف

التحصيل العلمي والقدرة المعرفية في مرحلة الطفولة على الكسب في مرحلة يؤثر  .2

إيجابي ولكنه  بشكل تعليم الأم وحجم الأسرة كما يؤثر والبلوغ بشكل إيجابي. 

أهم نتيجة لهذا التقدير هي أن تأثير القدرة المعرفية يتناقص مع  و صغير جدا.

 على الأشخاص ذوي القدرة المعرفية كبرالأأن التعليم له التأثير  كما زيادة التعليم.

 .المنخفضة

 

3. Mohd et al 
(1)
(2015) 

 :حالة ماليزيا عنصر العمل  إنتاجية جودة راس المال البشري و  البحث عنوان 

جودة رأس المال البشري مهمة  إن ق العمل الماليزية سؤالا :هلواثارت ظروف س   مشكلة البحث 

 العمل في ماليزيا؟ نتاجية لإ

البحث من فرضية مفادها ان المستوى التعليمي للعامل والحالة الصحية وكلاء  انطلق  فرضية البحث 

 لجودة رأس المال البشري .

 العمل في ماليزيا. إنتاجية البشري في تقدير مساهمات جودة رأس المال  هدف البحث 

استنتاجات 

 البحث 

عنصر العمل  إنتاجية ان المؤهلات التعليمية والصحية الجيدة تساهم بشكل كبير في 

النمو في العمال الحاصلين على تعليم ثانوي له اثار اعلى بكثير ،كما ان في ماليزيا 

تهيمن عليه من العمال الحاصلين على تعليم عال لان الاقتصاد الماليزي  نتاجية على الإ

تحسين متوسط العمر المتوقع له اعلى تأثير واخيرا  ين.تعدقطاعات التصنيع والبناء وال

 العمل في ماليزيا. إنتاجية على 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

)1( Mohd, et al ,''Quality of Human Capital and Labor Productivity : A case of Malaysia, 

''International Journal , Management and Accounting ,The International Islamic University 

Malaysia ,Vol. 23,No.1, Malaysia,2015,P 37-52. 
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4. Fahriye Yaprak DOĞAN
 (1)

(2019) 

البحثعنوان  على التعليم في القطاع العام على بطالة الشباب: تقييم لتركيا والمملكة  الإنفاقتأثير  

 .المتحدة

 و. على إيجاد حلول للبطالة، التي أصبحت مصدر قلق عالميدائما تعمل البلدان  مشكلة البحث

تم ،لذا العديد من الدراسات ، لوحظ وجود علاقة سلبية بين البطالة والتعليم  إلىاستنادا 

لوضع حداً الكفاح  أجلحل القضايا في النظام التعليمي من  لاأويجب  أنهالتأكيد على 

 بطالة.لل

في المملكة  الشباب عدد من  بكثير أكبرعلى الرغم من أن عدد الشباب في تركيا  فرضية البحث

 ، إلا أن إنفاق الحكومة التركية على التعليم أقل من المملكة المتحدة. المتحدة 

 الإنفاقمقارنة  والحكومي على التعليم.  الإنفاقتحليل بطالة الشباب فيما يتعلق بمستوى  هدف البحث

الحكومي على الخدمات التعليمية في تركيا والمملكة المتحدة على أساس المبالغ النقدية 

 تحليل نتائج المقارنة مقابل بيانات بطالة الشباب في البلدان. ووتوزيع هذه النفقات. 

استنتاجات 

 البحث

الانخفاض في المملكة المتحدة بينما تزداد بالتالي  إلىيلاحظ أن عمالة الشباب تميل 

الطلب على التعليم أعلى في  لذا فان على مر السنين في تركيا. بسبب السكان الشباب ،

م تركيا مقارنة بالمملكة المتحدة. ومع ذلك، في حالة عدم تلبية الطلب على التعليم، لن يت

زيادة بطالة الشباب.  إلىإنشاء قوة عاملة مؤهلة وستنخفض عمالة الشباب، مما سيؤدي 

وأخيرا، يلاحظ أن بطالة الشباب ستنخفض حيث يرتفع مستوى التعليم وهناك حاجة 

 يم .على التعليم لزيادة التعل الإنفاقمزيد من  إلى

 

 ما يميز هذا البحث عن الدراسات السابقة :

السابقة الدراسات ن هذا البحث هو امتداد للبحوث وأمن خلال ما كتب حول هذا الموضوع نجد 

الحكومي على التعليم  الإنفاقعديدة منها توضيح و تحليل طبيعة العلاقة بين لكنه يتميز عنها في أمور 

متغيرات الدراسة الاختلاف في ( و 2022 – 2004)  للدراسة  الزمنيةالمدة في عنصر العمل  إنتاجية و

 .العلاقةالقياسي في دراسة  نموذجاستخدام الأو

                                                 

(
1
)  Fahriye Yaprak DOĞAN," KAMU KESİMİ EĞİTİM HARCAMALARININ GENÇ İŞSİZLİĞİ ÜZERİNE 

ETKİSİ: TÜRKİYE VE İNGİLTERE AÇISINDAN BİR DEĞERLENDİRME", Yüksek Lisans Tezi, Hacettepe 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Maliye Anabilim Dalı, Ankara, Türkiye, 2019,p1 
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 لوالأالفصل 

 

 عنصر العمل إنتاجية الحكومي والتعليم و للإنفاقالنظري  الإطار

 

 الحكومي للإنفاقالنظري  الإطار: لوالأالمبحث  

 

 نتاجية النظــــري للإ الإطارالمبحث الثاني : 

 

على التعليم  الحكومي للإنفاقالنظـــري  الإطارالمبحث الثالث : 

 العملعنصر  إنتاجية ودوره في 

 



  []

 

 
11 

 دـــــــتمهي

التي تستخدمها الحكومات لتلبية  الماليةالحكومي أداة مهمة ومؤثرة من أدوات السياسة  الإنفاقيعد          

الحكومي يسمح للحكومات  الإنفاقالاقتصادية و الاجتماعية ، كما أن  هدافالاحتياجات العامة وتحقيق الأ

تأثيرها على  حد كبير فاعلية الحكومة ومدى إلى الإنفاقبإدارة الأجهزة الإدارية ، ويعكس حجم ذلك 

الحكومي هو مقياس نقدي للسلع والخدمات التي تقدمها الحكومات  الإنفاق،وبشكل عام أن  القطاع المالي

 قطاع التعليم . أهميةالحكومي على التعليم من خلال  الإنفاق أهميةكما تبرز للمجتمع. 

، للإنفاق الحكوميالإطار النظري  إذ تضمن الفصل الاول ثلاثة مباحث ،تناول المبحث الاول 

الإطار النظـــري ، فيما تناول المبحث الثالث الإطار النظــــري للإنتاجيةبينما تناول المبحث الثاني 

 .للإنفاق على التعليم ودوره في إنتاجية  العمل
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 الحكومي للإنفاقالنظري  الإطار:لوالأالمبحث 

 الحكومي  الإنفاق: مفهوم  لوالأالمطلب 

 الحكومي الإنفاق: ماهية  لاأو

الحكومي ، ولكن من  للإنفاقختلف معظم الاقتصاديين ليس من خلال إعطاء مفهوم واضح ا

الحكومي هو مصطلح يصف النقود التي تقوم  الإنفاقخلال فهم واضح لتأثيره في النشاط الاقتصادي. ف

الدولة بإنفاقها في الاقتصاد
 (1)

. 

للدولة بقصد  الماليةمبلغ من النقود يخرج من الذمة  أنهالحكومي على  الإنفاقيتم تعريف لذا   

إشباع حاجة عامة
 (2)

المبلغ الذي تدفعه الخزانة العامة بعد الموافقة عليه من  أنه.كما يمكن تعريفه على  

 هدافوتحقيـــق الأ ات العامةين لتوفــير السلع والخدملأشخاص العــامقبل السلطات التشريعية ، إذ ينفقه ا

دية والاجتماعيةالاقتصا
 (3)

مبلغ نقدي يقوم شخص عام بإنفاقه بقصد تحقيق نفع  أنهب أيضاويعرف . 

عام
(4)

تتكون . و يعد هذا التعريف أحد أكثر التعريفات المتفق عليها شيوعاً ، اذ يوضح إن النفقة الحكومية 

 من ثلاثة عناصر أساسية هي:

إن تكون النفقة الحكومية مبلغاً من النقود ، إذ تحتاج الدولة  النفقة الحكومية هي مبلغ من النقود : .1

النقود ،حتى تتمكن من القيام بواجباتها  إلىللقيام بوظائفها 
(5)

. فالدولة عند قيامها بدورها في تقديم 

الخدمات والانشاءات، تدفع النقود كمقابل للذين ينجزون هذ الأعمال والخدمات.
(6)

 الإنفاقكما إن  

بين أفراد المجتمع في الاستفادة من النفقات الحكومية وتحمل الاعباء  اةاوللمس أكبريتيح فرص النقدي 

العامة التي تفرضها الدولة
 (7)

. 

                                                 

(
1
) J.D.Danladi and others  ,''Government Expenditure and Its Implication  for Economic 

Growth :Evidence from Nigeria :Evidence from Nigeria' 'Journal Of Economic and 

Sustainable Development ,Nigeria , Vol.6, No.18,2015, P142. 

(
2

،مكتبة حسين العصرية ،بيروت ،لبنان ،  1الحكومي ،ط الإنفاقلكلية لسياسة وليد عبد الحميد عايب ،الاثار الاقتصادية ا (

 .101، ص2010

(
3
) Mithani , modern  public finance theory and practice, Himalaya House ,NewYork, 

1998,P221. 

(
4

 . 63،ص1983عادل احمد حشيش ،اصول المالية العامة ،مؤسسة الثقافة الجامعية ،الاسكندرية ،مصر ، (

(
5

ماليزيا نموذجا للمدة –العام  الإنفاقشهد محمد علي ،عبد الله خضر السبعاوي ،اثر المتغيرات الاقتصادية في حجم  (

 .193،ص  2022،  4،العدد 3المجلد (،مجلة الريادة للمال والاعمال ،الموصل ،العراق ،1990-2020)

(
6

،كلية العلوم الادارية ،عمادة شؤون المكتبات 1عبد الله الشيخ محمود الطاهر ،مقدمة في اقتصاديات المالية العامة ،ط( 

 . 110-109،ص  1988،جامعة الملك سعود  ،المملكة العربية السعودية ،

(
7

،دار المناهج للنشر  2لو ،مدخل معاصر في علم المالية العامة ،طسعود جايد مشكور العامري ،عقيل حميد جابر الح (

 . 26،ص 2020والتوزيع ،الاردن ،
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ن تصدر النفقة الحكومية من أهنا يجب احدى هيئاتها العامة : أوتصدر النفقة الحكومية عن الدولة  .2

قبل شخص معنوي واداري ،الذي هو إحدى الهيئات العامة الإدارية التي تتمتع بشخصية إدارية وذمة 

تمتلك الصفة السيادية اليةم
 (1)

. 

هدف النفقات الحكومية هو إشباع وتحقيق الحاجات ف: إن النفقة الحكومية هدفها تحقيق نفع عام .3

الذي يهدف لتحقيق منفعة خاصة  الإنفاقفلا يعد ،و هدفها الاساسي والوحيد العامة ويعد هذا الهدف ه

ً عنفاقاً إ ن قامت بإنفاقه الدولةإحتى  اما
 (2)

. 

الاقتصاد في لمنفعة ،قاعدة وهي قاعدة ا زهااوتجالحكومي قواعد وضوابط معينة لا يمكن  للإنفاق

تعليمات بطلب السماح لهم بصرف  إلىيخضعون  الإنفاق،وقاعدة الترخيص أي ان القائمين ب الإنفاق

النفقة العامة من الجهة المختصة 
(3)

. 

 الحكومي  الإنفاق أهمية: ثانيا

ثارها الكثيرة في الاقتصاد آالحكومي تبرز من خلال الأدوار التي تؤديها الدولة و الإنفاق أهميةإن          

 الإنفاق أهميةنامية لذا فان  أوتطور اقتصادات البلدان سواء كانت بلدان متقدمة  إلىالقومي، إذ يؤدي ذلك 

 الاتي تأتي من خلال 
(4)

: 

 داري. الحكومي مخصص لتسيير عمل هيئات الدولة ومؤسساتها وتطوير الجهاز الإ الإنفاق .1

توفير الخدمات العامة مثل الخدمات التعليمية والصحية والترفيهية وتحقيق العدالة في المجتمع هذا  .2

 .   الأساسيةالاعانات الاجتماعية واعانة دعم السلع  فضلاً عن

يمثل إنفاقاً مهماً لتحريك عجلة الاستثمار وتطوير البنية التحتية وتحقيق الاستقرار الحكومي  الإنفاق  .3

 لاقتصادي .والنمو ا

 على رواتب الموظفين الحكوميين. الإنفاقعلى التمثيل الدبلوماسي والعلاقات الخارجية، و الإنفاق .4

والماء والكهرباء والصرف  للمجتمع مثل النقل والمواصلات الأساسيةعلى الخدمات  الإنفاق .5

  .الصحي

                                                 

(
1

، دار الثقافة للنشر والتوزيع ،عمان ، الاردن 9أعاد حمود القيسي، المالية العامة والتشريع الضريبي ،ط  (

 .36،ص2015،

(
2

 .61.ص 2009خبابة عبد الله ، اساسيات في اقتصاد المالية العامة ،مؤسسة شباب الجامعة ، الجزائر ،  (

(
3

الحكومي في العراق وتحقيق الاهداف الانمائية للألفية :الواقع  الإنفاقصباح نعمه علي ،اسماء جاسم محمد ، (

 . 135.ص2019العراق ،، 27،العدد11المجلد والتحديات، مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والادارية ،
4
 .23-22،ص 2010،دار كنوز المعرفة ،عمان ،الاردن ،1الدولية والعالمية ،ط الإدارةخليل احمد كايد ، ((
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التمكن من تغطية النفقات  أجلفراد المجتمع من أبين  الماليةعباء تحقيق العدالة من خلال توزيع الأ .6

 العامة .

 وفوائد الدين العام في الداخل والخارج. أقساطدفع قيم السندات المستحقة ومبالغ  .7

لتطوير القدرات  الإنفاقحماية البلد من الاعتداءات الخارجية وكذلك  أجلعلى الدفاع من  الإنفاق .8

 العسكرية.

   الحكومي  الإنفاقالمطلب الثاني : الجدل الفكري حول 

 الحكومي في النظرية الكلاسيكية  الإنفاق: لاأو

تقوم النظرية الكلاسيكية على مبدأ الحرية الاقتصادية والحد من دور الدولة في الحياة الاقتصادية 

الداخلي وتحقيق العدالة الأمنبشكل عام وان يقتصر دورها على الدفاع و
(1)

.أي إن الكلاسيك  قد حددوا 

الدولة السيادية بان تكون في حدود ضيقة واجبات ووظائف
(2)

. 

ل مدرسة للفكر الاقتصادي، ارتبطت في القرن الثامن عشر أو تعدالمدرسة الكلاسيكية، التي 

بالاقتصادي آدم سميث والاقتصاديين الذين تبعوه، مثل روبرت مالتوس وديفيد ريكاردو، الذين كانت 

جيد عندما تتركها وحيدة. وركز نهجهم على الحد من التدخل  فكرتهم التقليدية هي أن الأسواق تعمل بشكل

الأسعار هي يد خفية قوية لتخصيص الموارد الاقتصادية  آلية إذ إنوالسماح للأسواق بالعمل بحرية، 

وضع  إلىالحد الأقصى. وذلك لأن الكلاسيك افترضوا أن الاقتصاد قادر على العودة  إلىوالاستفادة منها 

يل الذاتي التلقائيةتعدال آليةل من خلا التوازن 
(3)

. وهذا يعني أن هناك منافسة كاملة في جميع الأسواق 

اماتموأن الوكلاء يقررون حجم المشتريات والمبيعات بناءً على أسعار محددة ومرنة 
(4)

 . 

 أويقتصر دور الدولة على حماية أفراد المجتمع، سواء كانوا منخرطين في معاملات السوق إذ 

على توفير السلع  والخدمات التي لا يوفرها نظام السوق أيضافي حياتهم الخاصة، و
 (5)

،هذا يعني ان 

الاعمال التي تلتزم الدولة القيام بها هي تسهيل التجارة ونشر التعليم والمحافظة على الصحة العامة وهذا 

                                                 

(
1

 . 105خبابة عبد الله  ،مصدر سابق ،ص  (

(
2

 .21،ص2014،دار المناهج للنشر والتوزيع ،عمان، الاردن ،1محمد خصاونه ،المالية العامة النظرية التطبيق ،ط (

(
3
) P. Chacko Jose ,K. Rajan "History of Economic Thought'' ,University of Calicut ,Kerala, 

India, 2011 ,P8-9. 

(
4
) Brian Snowdow ,Howard R. Vane ,"Modern Macroeconomics'', published by Edward 

Elgar, 

, Cheltenham , UK. Northampton ,MA ,USA,2005. P38. 

(
5
) Anger Sandmo, '' Adam Smith and modern economics '',Discussion paper ,Institutt of 

samfunnskonomir , April Bergen , Norway , 2014,P10. 
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النفقات محدودة في تلك الفترة  ما يعرف في وقتنا الحاضر بالنفقات الاقتصادية والاجتماعية وان كانت

،أي ان النفقات العامة قد اقتصرت على تسيير المرافق العامة الضرورية
(1)

 . 

الحكومي في النظرية الاقتصادية الكلاسيكية ليس اداة رئيسية ،إذ يعتقد  الكلاسيك إن  الإنفاقإن   

للمجتمع وتأثــــيراً في النمو  ةأهميالاستثماري التجاري هما الاكثر  الإنفاقالاستهلاكي و الإنفاق

 الأفرادة التي يحتاجها ألقيمالحكومي قد يستنزف الموارد الاقتصادية  الإنفاقالاقتصادي .وان الافراط في 

والشركات وقد يؤخر النمو الاقتصادي للدولة
(2)

الحكومي ليس له أي تأثير في  الإنفاقن إ. وفقا لذلك ف

الحكومي والاستثمار الإنفاقبسبب المزاحمة الكاملة بين  جماليالناتج المحلي الإ
(3)

.وقد هيمن المبدأ 

في ثلاثينيات القرن العشرين والذي العظيم  الكلاسيكي على الاقتصاد العالمي حتى حدوث ازمة الكساد

كشف فشل النظام الكلاسيكي
(4)

. 

 الحكومي في النظرية الكنزية  الإنفاقثانيا :

، إذ سيطرت القوى الانكماشية 1932و 1929بدأت أفكار النظرية الكلاسيكية تختفي بين عامي        

صدمة اقتصادية وسياسية واجتماعية  اليةالرأسمعلى الوضع الاقتصادي وواجهت اقتصادات الدول 

، ولم ت بشكل خطير على تطور الفكر الاقتصادي و أصبحت الأفكار الكلاسيكية موضع شكأثركبيرة، 

والأسعار مرنة جورالأ تعد
 (5)

قدم الاقتصادي الإنجليزي "جون مينارد كينز" تفسيراً  1936في عام و. 

جديداً للكيفية التي يتم بها تحديد مستوى التوظيف وذلك في كتابه "النظرية العامة للتوظف، الفائدة 

إذ هاجم افكار  علق بمشكلة البطالة، والنقود" والذي أحدث به ثورة كبيرة في الفكر الاقتصادي فيما يت

النظرية الكلاسيكية، اذ ترى النظرية الكنزية أن النظام الاقتصادي الرأسمالي لا يحتوي على الميكانيكية 

التوازن في الناتج القومي  إلىالقادرة على ضمان تحقق التوظف الكامل، وأن الاقتصاد القومي قد يصل 

ديد. فحالة التوظف الكامل والمصحوب باستقرار نسبي في الأسعار تضخم ش أورغم وجود بطالة كبيرة 

وفق الفكر الكينزي إنما هي حالة عرضية وليست دائمة التحقق
(6)

 

                                                 

(
1

 .45-14،ص 1992عادل احمد حشيش ،اساسيات المالية العامة ،دار النهضة العربية للطباعة والنشر ،بيروت، لبنان ، (

(
2
) P. Chacko Jose ,K. Rajan ,op .cit, P166. 

(
3
) Masoome Fouladi ,''The Impact of Government Expenditure on GDP ,Employment and 

Private Investment a CGE Model Approach, Iranian Economic Review , Iran ,Vol.15, No.27 

,fall 2010.P54. 

(
4
) Chandana Aluthge and others, ''Impact of Government Expenditure on Economic Growth 

in Nigeria 1970-2010'' ,CBN Journal of Applied statistics, Vol.12, No.1, June ,2021,P142. 

(
5
) Dragoljub Stojanov,'' Validity of the economic thoughts of Keynes and Marks for the 21st 

century'', similarity ,University of Rijeka ,Faculty of Economics, Croatia, 2007, P15. 

(
6

 .269،ص2016مصر ،خديجة الاعسر ،اقتصاديات المالية العامة ، ،دار الكتب المصرية ،القاهرة ،  (
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ـدم من خلال كتابه المبررات النظرية لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من خلال تبني لقد ق

سياسات اقتصادية لتحقيق الاستقرار الاقتصادي
(1)

ى كينز ان قرارات القطاع الخاص في بعض . إذ ير

يتطلب من الدولة  الأمرنتائج غير فعالة على مستوى الاقتصاد الكلي لذا فان هذا  إلىالاحيان قد تؤدي 

تحقيق استقرار الانتاج على مدى دورة الاعمال. كما بين ان البطالة  أجلنشطة وفعالة من  اليةمسياسة 

لا يوجد ضمان  بان جميع السلع  أنهلست نتاجا للكسل بل هي نتيجة للقصور في بنية النظام الاقتصادي .و

ستقابل الطلب عليه وان البطالة هي شيء طبيعي في الاقتصاد ،ورأى ان الاقتصاد لا  الأفرادالتي ينتجها 

 الإنفاقستطيع الحفاظ على نفسه عند مستوى التشغيل الكامل لذا يجب ان تتدخل الحكومة من خلال ي

زيادة النشاط الاقتصادي و  إلىتوسعية  لزيادة الطلب الكلي مما يؤدي  اليةمالحكومي أي استخدام سياسة 

الحد من البطالة والانكماش
(2)

. 

مباشر من خلال دعم الاستثمارات الجديدة يمثل السبيل ن تدخل الحكومة بشكل أكما استنتج كينز   

الوحيد لتجنب الوقوع في حالة كساد طويلة
 (3 )

هم خصائص التحليل الاقتصادي الكينزي أ.ويمكن تلخيص 

 : الاتي على الشكل 

في المدة   نهإالطويل كلنا اموات حسب مقولته الشهيرة " جلن في الأن تحليل كينز للفترة القصيرة لأإ .1

ً ا  ."لطويلة سنكون جميعاً امواتا

الاستثماري هو جزء من الطلب الكلي بالتالي أهمل دور الاستثمار كإضافة  الإنفاقن أرأى كينز على  .2

هماله للفترة الطويلة التي يصبح فيها الاستثمار فعالاً في زيادة الطاقة إ، بسبب  نتاجية الطاقة الإ إلى

نتاجية الإ
(4)

 . 

طلب كافة الوحدات المقترن بالقوة الشرائية وبالتالية يتحول الى انفاق كلي  كينز هوالطلب الفعال عند  .3

ن يعطوه، وبذلك أن يحصل عليه المنظمون من مقدار التشغيل الذي قرروا أالدخل الذي يتوقع ،أو 

جماليمع منحنى العرض الإ جماليفان نقطة توازن التشغيل تكون عند تقاطع منحنى الطلب الإ
(5)

. 

س المال لذا فان أي أن حجم السكان ثابت وكذلك ثبات كل من الفن الانتاجي وحجم رأكينز  يرى .4

 التشغيل . أوالنقص في العمالة  أونقصان في الدخل القومي هي نتيجة الزيادة  أوزيادة 

                                                 

(
1

،مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر والتوزيع ،بيروت ،لبنان 2سعيد سعد مرطان ،مدخل للفكر الاقتصادي في الاسلام ،ط (

 .30،ص2004،

(
2
) P. Chacko Jose ,K. Rajan ,op .cit, P163. 

(
3

اوي للتعليم والثقافة ، مصر ، مؤسسة هند 1روبرت سكيدلسكي  ،جون مينارد كينز ، ترجمة عبد الرحمن مجدي ،ط (

 .82،ص 2015،
4
،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية 1ساري نصر الدين ، محاضرات في تاريخ الفكر الاقتصادي ، جامعة سطيف  ((

 . 91، ص2018وعلوم التسيير، الجزائر ، 

(
5

 .283،ص2018،دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية ،مصر ،1رفعت السيد العوضي ،تاريخ الفكر الاقتصادي ،ط (
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 أوأي يتعامل مع الاستهلاك الكلي  إجمالية أوتحليل كينز هو تحليل كلي فهو يتعامل مع كميات كلية  .5

 الاستثمار الكلي وليس السلوك الفردي الجزئي .

 لاإا جامدة على الاقل أي لا تقبل الانخفاض أنهت مرنة ،بل يسل جورن الأأتحليل كينز تحليل نقدي و .6

 بعد حين .

ن العرض لا يخلق الطلب بل على العكس الطلب إعارض قانون ساي "العرض يخلق الطلب " اذ  .7

نتاج السلع إتحفيز المنتجين على  إلىب في السوق هو الذي يؤدي هو من يخلق العرض ، فوجود الطل

ن كينز يركز على الطلب الكلي وليس العرض الكليأوالخدمات اللازمة لإشباع الطلب، أي 
(1)

. 

 الماليةة من خلال السياســات في الحياة الاقتصاديـضرورة تـدخل الحكومـة  إلىدعـى الكينزيون  .8

ق النمـو الاقتصـاديواستقرار الاسعار وتحقيـ تحفيز التشـغيل الكامل أجلوالنقدية الملائمة من 
 (2)

. 

الحكومي  الإنفاقواخيراً ومنذ الحرب العالمية الثانية فقد شجعت النظرية الكينزية على الاهتمام ب        

ن أالحكومي يمكن  الإنفاقن أالمتعلقة بالديناميكيات الاقتصادية والنمو الاقتصادي. و المشكلاتلحل 

الاستهلاكي والاستثمار في الاعمال التجارية  الإنفاق ظل غيابيحسن النمو الاقتصادي في 
(3)

. 

 الحكومي عند المدرسة النقدية  الإنفاقثالثا :

اخر الستينات وخلال سبعينيات القرن العشرين واجــه الاقتصــاد الكينــزي والافكــار أوفي 

ومشكلات كبيرة  تمثلت في تصـاعد معـدلات البطالة والتضخم معا،ً وهو ما عرف الكينزيــة تحديات 

.وقد عجزت النظرية الكينزية من تفسير هـذه الظـاهرة  (Stagflation) بظاهرة الركود التضخمي

ا لم تستطيع  معالجة هذه المشكلة، وعند ذلك ظهر التحدي الكبير مـن المدرسـة النقدية أنهالجديـدة، كما 

مدرسة شيكاغو(التي ارتبطت بالاقتصادي ميلتـون فريـدمان أو)
 (4)

. 

المدرسة النقدية في تحدي الافكار الكينزية يوكان فريدمان هو الصوت المهيمن من بين اقتصادي       
 (5)

 

 1956.إذ اسس المذهب النقدي من خلال اعادة صياغة للنظرية الكمية للنقود وقام بنشر مقالة شهيرة عام 

بعنوان "النظرية الكمية في النقود "
 (1)

  . 

                                                 

(
1

-133،ص1995،دار الشروق ،القاهرة ،مصر ،1تاريخ الفكر الاقتصادي ،ط إلىحازم الببلاوي ،دليل الرجل العادي  (

139. 

(
2

 . 347،ص  2008نشر ،عمان ،الاردن ،،دار وائل لل1مدحت القريشي ،تطور الفكر الاقتصادي ، ط (

(
3
) P .Chacko Jose ,K. Rajan,op.cit,P167. 

(
4

 .291مدحت القريشي  ،تطور الفكر الاقتصادي ،مصدر سابق ،ص (

(
5
) Ropert L .Hetzel ,"What Remains of Milton Friedmans Monetarism" ,Federal Reserve 

Bank of Richmond , Richmond ,2017,P3. 
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ن مدرسة شيكاغو )مدرسة الفكر الاقتصادي النقدي ( قد جاءت لتأُكد دور السلطة النقدية أكما 

تحقيق الاستقرار والنمو الاقتصادي أجلمن   لاوالمتد)البنك المركزي ( في السيطرة على كمية النقد 
(2)

 .

 الاتيويمكن تلخيص سياسة المدرسة النقدية وعلى الشكل 
(3)

: 

يؤكد الاقتصاديون النقديون على الدور الذي تلعبـه التغيرات في عـرض النقـد في تحديـد النـاتج  .1

 الحقيقي  ومستوى الاسعار. 

 حالة عدم التوازن في سوق العمل وسوق السلع. إلىلا يعتقد النقديون بأن الاقتصاد يخضع   .2

تصادي. إذ إن تأثير السياسة الاقتصادية ن تدخل الدولة ليس له دوراً فعالاً ومهما  في النشاط الاقإ  .3

تدخل للدولة لتحقيق الاستقرار سوف تجعل  لةاومحتعمل بفاصل زمني طويل ومتغير، فان أي 

 . أكبرالامور سيئة بشكل 

ن اصحاب المدرسة النقدية يركزون على السياسة النقدية باعتبارها سياسة فعالة أخلاصة القول 

ا غير أنهعلى  الماليةالسياسة  إلىومهمة في تحقيق الاستقرار الاقتصادي، وفي نفس الوقت فهم ينظرون 

فعالة مالم تكن مصحوبة بالتغير في عرض النقد
(4)

ادة رتبط عجز الموازنة بزييم يرون اذا لم أنه. أي 

الخاص وبذلك تتزاحم النفقات  الإنفاقنقص في  إلىالحكومي سوف يؤدي  الإنفاقعرض النقد فان زيادة 

 الحكومية مع النفقات الخاصة ولا يحدث أي تغيير على الطلب الكلي مالم يزد عرض النقد .

ن الاستقرار الاقتصادي يتطلب زيادة المعروض النقدي بنسبة ثابتة ومعينة تتفق مع معدلات أكما 

لا وهي رقابة كمية إالنمو الاقتصادي .وبذلك فان النقديين قد حددوا دور السلطات النقدية بمهمة واحدة 

النقد والعمل على  نموها بمعدل  مستقر يتفق مع معدل النمو الاقتصادي
(5)

. 

 الحكومي في مدرسة جانب العرض   الإنفاقرابعا :

ظهرت آراء مدرسة جانب العرض في السبعينيات من القرن العشرين بسبب فشل السياسات 

 اليةالرأسمالاقتصادية الكينزية، وخاصة فشل إدارة الطلب، في تحقيق الاستقرار الاقتصادي في البلدان 

                                                                                                                                                        

(
1

معاذ الشرفاوي الجزائرلي ،تاريخ الفكر الاقتصادي ،منشورات الجامعة الافتراضية السورية ،الجمهورية العربية  (

 .262، ص  2020السورية ،

(
2
) P. Chacko Jose, K. Rajan,op.cit,P169-170. 

3
 .295مدحت القريشي ،تطور الفكر الاقتصادي ،مصدر سابق ،ص ((

(
4

مايكل ابدجمان  ،الاقتصاد الكلي النظرية والسياسة ، ترجمة محمد ابراهيم منصور، دار المريخ للنشر ،السعودية  (

 .334،ص1999،

(
5

 . 158حازم الببلاوي  ،مصدر سابق ،ص  (
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الركود التضخمي، حيث انتقدت الفكر الكينزي الذي ، أي خلال 1973الصناعية خلال أزمة النفط عام 

أهمل جانب العرض وركز على جانب الطلب
 (1)

 . 

على مدى قابلية الاقتصاد في  أيضان الناتج لا يعتمد فقط على الطلب الكلي بل يعتمد أمنطلقة من 

ن أا أنهمن شالاعتماد على سياسات اقتصادية  إلىن هذه المدرسة تدعو أعرض السلع والخدمات .لذا ف

بمثابة  تعدتحفز النمو في العرض الكلي عن طريق دعم الانتاج وتحقيق التشغيل الكامل ،وهذه الدعوة 

في حالة حدوث ظاهرة التضخم  أنهانتقاداً شديدا وواضحاً للفكر الكينزي .إذ ترى مدرسة جانب العرض 

ن استخدام السياسة الكينزية لمعالجة هذه الظاهرة عن طريق خفض الطلب الكلي عن العرض الكلي أف

التضخم .لذا يؤكد أصحاب هذه المدرسة  نخفاضإسيتسبب ذلك في ارتفاع معدل البطالة على الرغم من 

ة زيادة سياس إلىطريق لتحسين الوضع الاقتصادي هو التحول من سياسة انعاش الطلب الكلي  أفضلن أ

ا تؤكد نهلأ الأخرىالعرض الكلي من السلع والخدمات وهذا الشي الذي يميز هذه المدرسة عن المدارس 

ن إنخفاض تكاليف أعلى تخفيض الضرائب وتقديم الدعم الضريبي لقطاع الاعمال الخاص وبالتالي ف

على العرض الكلي يجابياإالانتاج سيكون حافزاً كبيراً للعمل والاستثمار والادخار مما ينعكس 
(2)

 . 

ترى هذه المدرسة أن الدولة غير منتجة، وعليها أن تفعل فقط ما هو ضروري لتسيير الشؤون إذ 

. وأي شيء آخر الأمنالاجتماعية بشكل قانوني ومنظم، وحماية المجتمع من التهديدات الخارجية وضمان 

يعتبر مضيعة للوقت والهدر
 (3)

. 

 الحكومي في نظرية التوقعات العقلانية  الإنفاقخامسا :

المفكرين الاقتصاديين وصناَع القرار  دتاورجاء ظهور هذه المدرسة تزامنا مع الشكوك التي   

الاقتصادية ومن  المشكلاتوالنقدية للمدرستين الكينزية والنقدية في معالجة  الماليةبمدى فاعلية السياستين 

أبرز مفكريها الاقتصاديين ) روبرت لوكاس ( و )توماس سارجنت( إذ أهتم هؤلاء المفكرين بصياغة 

نظرية التوقعات العقلانية
 (4)

مثل والكفوء للمعلومات . والمقصود بالتوقعات العقلانية هو الاستخدام الأ

لجديدة للاقتصاد الكلي قد استندت على نظرية ن هذه المعالجة اأالمتاحة لبناء قرارات مستقبلية سليمة .و

                                                 

(
1
) P. Chacko Jose ,K. Rajan,op.cit,P172. 

(
2

ة الحامد للنشر والتوزيع ،الاردن ،عمان ،مكتب1عبد علي كاظم المعموري ،تاريخ الافكار الاقتصادية ،ط(

 .461-462،ص2012،

(
3

 .318مدحت القريشي  ،تطور الفكر الاقتصادي ،مصدر سابق ،ص  (

(
4

، " تاريخ الفكر الاقتصادي ، دراسة تحليلية للأفكار الاقتصادية عبر الحقب الزمنية " ،  الخزعلي جعفر طالب احمد (

 .261-262، ص 2017، دار الدكتور للعلوم الادارية والاقتصادية ، بغداد، العراق ،  2الجزء الثاني ، ط
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ن للحكومة دوراً محدوداً أم يرون أنهن الاسواق تكون في حالة توازن مستمر .كما أالتوازن التي تفترض 

ن الاسواق تكون في حالة توازن أفي تحديد ورسم السياسات الاقتصادية وذلك نابع من رأيهم من 
(1)

 . 

والمؤسسات الاقتصادية قادرون على التكيف  الأفرادعقلانية أن كما تفترض مدرسة التوقعات ال

الاقتصادية وتوقع ما سيحدث من خلال  دراسة أحوال و  وبسرعة مع التغيرات التي تحدث في الظروف

 أنماط الانشطة الاقتصادية
(2)

م يســتخدمون كــل المعلومــات أنهبتشكيل توقعاتهم ف الأفراد.إي عندما يقوم 

المتوفرة  لديهم ومع استخدامهم تلك المعلومات بشكل كفؤ سوف تتبلور لديهم معرفـة تامة عـن النمـوذج 

من  الأفرادن أالاقتصـادي الملائم  الـذي يستخدمه صانعوا السياسات الاقتصادية  في صنع قراراتهم، كما 

التنبؤ  أيضامع بعضها البعض و تهاتغيرات الاقتصادية في علاقخلال ذلك سوف يتعلمون كيف تتحرك الم

بردود افعال صانعي السياسات الاقتصادية اتجاه التغيرات الحاصلة في المتغيرات الاقتصادية . هذا يعني 

السياسة النقدية وبشكل منتظم لخداع الناس أو الماليةن الدولة لا تسـتطيع استخدام السياسة أ
 (3)

. 

الحكومي في فترات الركود  الإنفاقتوسعية أي زيادة  ةنفاقيافعند قيام الدولة باستخدام سياسة   

ً لنظرية التوقعات العقلانية سوف يتوقع  في الطلب الكلي اثاراً لهذه الزيادة  الأفرادالاقتصادي، وطبقا

هم استنادا على توقعاتهم أجورعلى المطالبة برفع  الأفرادوفرص العمل والاسعار سوف تزداد ،مما يحفز 

ها المتمثلة  بزيادة فرص العمل وتخفيض معدلات البطالة أهداف،وهنا ستفشل السياسة التوسعية  في تحقيق 

الحكومي بسبب  الإنفاق.وعلى النقيض من ذلك  فعند استخدام الدولة لسياسة انفاقية انكماشية أي تخفيض 

يتوقعون ارتفاع معدلات الضرائب في المستقبل ،مما يدفع س الأفرادن أالعجز في الموازنة الحكومية ،ف

ية زيادة في الدخل لغرض زيادة الادخار بدلا من أتوقعهم هذا للمحافظة على استهلاكهم الحالي واستخدام 

مواجهة الارتفاع المتوقع في الضرائب مستقبلاً ، وهنا نلاحظ انعدام  أجلزيادة الطلب الاستهلاكي من 

يةنفاقالإدور السياسة 
(4)

ـيطرة على أي أن دور الدولة في نظر مدرسة التوقعات العقلانية هـو الس. 

الوضع الاقتصادي . كما على  زيادة بالإنتاج والسيطرة على عرض النقد لضبطمستوى الاسعار وتحقيق 

توقع تلك السياسات وبذلك يتمكنون  الأفرادن تعرف عن سياستها مقدماً وبدقة حتى يستطيع أ أيضاالدولة  

والاسعار التـي تتلاءم مـع مستوى التشغيل الكامل جورمن تحديد الأ
)5)

  . 

 

                                                 

(
1

 .95،ص1994، الكويت ، ،مطابع الاهرام للتوزيع 1سامي خليل ،نظرية الاقتصاد الكلي ،الكتاب الاول ، ط (

(
2
) John B.Tayior ,''How The Raltional Expectations Revolution Has Changed Macro 

Economic Policy Research '',Revised Draft ,Stanford University,2000,P4. 

(
3

 .303-304مدحت القريشي ،تطور الفكر الاقتصادي ،مصدر سابق ،ص (

(
4

جيمس جواريتني، ريجارد استروب ،الاقتصاد الكلي الاختيار العام والخاص ،ترجمة عبد الفتاح عبد الرحمن وعبد  (

  .467-465، ص 1999العظيم محمد ، دار المريخ للنشر ،الرياض ،السعودية،

(
5

 . 306-305مدحت القريشي، تطور الفكر الاقتصادي ،مصدر سابق ،ص  (
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 الحكومي  الإنفاقالمطلب الثالث :تصنيف   

تقسم النفقات الحكومية حسب معيار الجهة الموجهة اليها : اليةالرأسم: النفقات الجارية والنفقات لاأو 

 ) النفقات الجارية والنفقات الاستثمارية(: إلىالنفقات 

تسيير الاعمال الحكومية وتشتمل  إلى: وهي النفقات التي تهدف الدولة من خلالها  النفقات الجارية .1

هم وسداد فوائد الدين العام وكذلك الاعانات أجورعلى نفقات السلع والخدمات ورواتب الموظفين و 

سلع وخدمات  أوغير المباشر للأفراد  أوتقديم الدعم المباشر  إلىوالمدفوعات التحويلية التي تهدف 

معينة ونفقات التشغيل والصيانة ونفقات الصحة والتعليم والدفاع والتمثيل السياسي وغيرها .وتتصف 

بالتكرار والدورية كل سنة وتعتمد الدول في تمويل هذا النوع من النفقات على الايرادات العادية 

ين النفقات العسكرية في النفقات الجارية ،باستثناء النفقات المحددة للقواعد .وعادة ما يتم تضم

العسكرية
 (1)

. 

وتكون مخصصة لشراء الموجودات الثابتة  اليةالرأسمبالنفقات  أيضا: وتسمى  النفقات الاستثمارية .2

سواء كانت  اليةالرأسمالتحويلات  إلى،اضافة  الماليةوالمخزون السلعي والموجودات المعنوية و

ً ،و أومدفوعة نقداً  نتاجية على المشاريع الإ الإنفاقعلى البنى التحتية فضلاً عن  الإنفاق أيضاعينا

(2)
تكوين راس المال الثابت والذي يشتمل صافي عمليات  إجماليهي  اليةالرأسمن النفقات أ.أي 

الاستحواذ على الاصول الثابتة )المساكن والهياكل والآلات والمعدات(
(3)

 إلى. وتهدف هذه النفقات 

ة لقيمابرامج الاستثمار في الدول النامية الخاص بتعظيم صافي  أيضاتنمية الثروة القومية وتستهدف 

للمشاريع ،والتي ترتبط بمدى توفر الموارد والقيود المؤسسية والاقتصادية الكلية .وتعتمد  المالية

التوسع في النفقات  إلىالنفقات ،وتلجأ الدول  الدول على القروض العامة في تمويل هذا النوع من

التي قد لزيادة النشاط الاقتصادي وتطويره لمواجهة الازمات الاقتصادية المستعصية  اليةالرأسم

تتعرض لها
 .(4)

. 

 

 

                                                 

(
1
) Joshua E. Green ,''Public Finance '',Revised Edition, World Scientific Publishing CO. Pte 

.Ltd. ,Singapore ,2021,P25. 

(
2

(، مجلة 2017-2003،تحليل قياس العوامل المؤثرة في النفقات العامة في العراق للمدة ) واخرونسارة اكرم خطاب  (

 . 124،ص2019 ،العراق ،الموصل ،38،مجلد 122العدد  تنمية الرافدين ،

(
3
) Joaquim Miranda Sarmento ,''Public Finance and National Accounts in the European 

Context'', Springer Nature AG.,Switzerland,2018,P151. 

(
4

 .32، ص 2004منصور ميلاد يونس ،مبادئ المالية العامة ، المؤسسة الفنية للطباعة والنشر ، ليبيا ، (



  []

 

 
22 

 : إلى من حيث تأثيرها في الدخل القومي تقسم النفقات : ثانيا :النفقات الحقيقية والنفقات التحويلية

زيادة الدخل القومي بصورة مباشرة وتحصل الدولة  إلى: وهي النفقات التي تؤدي  الحقيقيةالنفقات  .1

الموظفين والنفقات اللازمة للقيام  أجورعلى مقابل لها بصورة سلع وخدمات وتشمل رواتب و

السلع .وقد تقوم الدولة بمنح هذه  نتاجية بالخدمات الصحية والتعليمية والدفاعية والقيام بالمشاريع الإ

بسعر رمزي مثل الخدمات الصحية والتعليمية وكذلك النفقات  أوبالمجان  أماوالخدمات للمواطنين 

الاستثمارية
 (1)

. 

زيادة الناتج المحلي بصورة مباشرة وهي ليس لها  إلى: وهي النفقات التي لا تؤدي  النفقات التحويلية .2

اخرى في المجتمع أي تساهم في  إلىتحويل مبالغ نقدية من فئة  إلىمقابل مباشر وتهدف الحكومة 

نقل القوة الشرائية  أنهن هذا النوع من النفقات من شأاعادة توزيع الدخل بين افراد المجتمع ،هذا يعني 

 ثلاثة انواع: إلىبين فئات المجتمع واحداث تغيير في انماط الدخل القومي وتقسم النفقات التحويلية 

التحويلية الاقتصادية :وهي تشمل الاعانات الممنوحة من قبل الدولة لبعض المشروعات النفقات  - أ

بهدف تخفيض التكاليف والحد من ارتفاع الاسعار ،وقد تكون على شكل اعانات تصدير  نتاجية الإ

هم برامج أبرامج الدعم الحكومي من  داستيراد بقصد تشجيع بعض القطاعات الاقتصادية ،وتع أو

التحويلي التي يكون هدفها خفض السعر الذي يدفعه المستهلك وتقدم هذه البرامج للأفراد  الإنفاق

ً  أما بسعر رمزي يقل عن سعر السوق أوكالتعليم والصحة  مجانا
 (2). 

النفقات التحويلية الاجتماعية : هي تلك النفقات التي تنفذها الحكومة دون الحصول على مقابل لها  - ب

عانات البطالة التي تمنح للأفراد إالحكومي مثل  للإنفاقعد الاجتماعي ويكون هدفها تحقيق الب

عمل،  أولحين حصولهم على وظيفة  أورادتهم أخارجة عن  أسبابالذين فقدوا وظائفهم بسبب 

عانات التي تعطى لمحدودي الدخل والفقراء .وتعرف هذه عانات كبار السن والعجزة والإإوكذلك 

 بنفقات برامج الرفاهية الاجتماعية الموجهة للفقراء . أيضاالنفقات 

التحويلي الذي يكون هدفه مواجهة اعباء  الإنفاق: وهو النوع الثالث من  الماليةالنفقات التحويلية  - ت

 أيضااهتلاكه السنوي ، ويطلق عليها  أقساطالقروض العامة والتي تتمثل في فوائد القرض العام و

بنفقات خدمة الدين العام
(3)

. 

 

                                                 

(
1
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(
3
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 الحكومي  الإنفاقزيادة  أسبابالمطلب الرابع : 

خرى في جميع الدول وباختلاف أبعد  لحكومي تستمر سنةا الإنفاقلوحظ أن ظاهرة زيادة  

ل من قام بدراسة هذه الظاهرة، إذ قام أوالاقتصادي الألماني فاغنر  دالأنظمة السياسية والاقتصادية. ويع

” قانون فاغنر“اخر القرن التاسع عشر وأصدر قانونا يسمى أوروبية في وبدراسة ميزانيات الدول الأ

تتوسع وتنمو مع تزايد النمو الاقتصادي والاجتماعي، أنشطة الدول الاقتصادية  نأوالذي ينص على 

الدخل القومي.  أومن الزيادة في الناتج القومي  أكبرالحكومي بوتيرة  الإنفاقزيادة  إلىوالذي بدوره يؤدي 

توسع حجم  إلىن من آثارها  زيادة الدخل الفردي، مما يؤدي إفسرت هذه الزيادة بحركة التصنيع، إذ  وقد

قيام الدول  فضلاً عنالذي يتطلب توفير أموال أخرى ،  الأمرالطلب على السلع والخدمات العامة، 

الحكومي. وقد  الإنفاقادة زي إلىباستثمار مبالغ ضخمة لتطوير البنية التحتية والهياكل الرئيسية وهذا أدى 

 سبابنوعين من الأ إلىهذه الظاهرة  أسبابخرون أقسم فاغنر واقتصاديون 
(1)

: 

 الظاهرية لزيادة النفقات الحكومية  سباب: الألاأو

الحكومي من الناحية العددية،  الإنفاقالحكومي زيادة حجم  الإنفاقالظاهرية لزيادة  سبابتعني الأ 

تحسن في مستواها. ويمكن  أوحقيقية في حجم الخدمات المقدمة  أوزيادة فعلية  إلىدون أن يؤدي ذلك 

 الى : سبابتلخيص هذه الأ

نخفاض في كمية السلع إة الشرائية للنقود، أي لقيما: وهذا يعني انخفاض تدهور قيمة النقود  .1

والخدمات التي يمكن شراؤها بنفس عدد الوحدات النقدية مقارنة بالكمية التي كان من الممكن شراؤها 

سابقاً. وتسمى هذه الظاهرة بارتفاع المعدل العام للأسعار . وبما إن ارتفاع الأسعار يرتبط ارتباطاً 

،إذ سيشكل ضغطاً على  تهاامابالتزة على الوفاء مباشراً بالنفقات الحكومية ، فسيؤثر على قدرة الدول

على ذلك، سيؤدي ارتفاع  ةوعلاالعمال؛ زيادة مخصصات الدعم والإعانات.  أجورالدولة لزيادة 

الحكومي لمكافحة  الإنفاقزيادة تكلفة إنتاج السلع والخدمات، مما يعني استخدام جزء من  إلىالأسعار 

السلع والخدمات العامةالتضخم دون زيادة مقابلة في كمية 
 (2)

. 

الحكومي عن زيادة في  الإنفاق: قد تنجم الزيادة الظاهرية  في عدد السكان  أوزيادة مساحة الاقليم  .2

تستعيد جزءً من  أو، كما هو الحال عندما تحتل دولة ما دولة أخرى اانهسكعدد  أوأراضي الدولة 

 إلىن النفقات الحكومية لا تعزى أزيادة ظاهرية بسبب  الإنفاقأراضيها، فتكون هذه الزيادة في 

                                                 

(
1

 .37سعود جايد مشكور العامري ،عقيل حميد جابر الحلو  ،مصدر سابق ،ص ( 

(
2

 .112وليد عبد الحميد عايب، مصدر سابق ،ص (
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لتلبية  أوالدولة ، إلىالتوسع في الخدمات العامة نفسها، بل بسبب المساحة الجديدة التي اضيفت 

الحكومي الإنفاقزيادة  إلىاحتياجات السكان المتزايدة من تلك الخدمات مما يفرض الحاجـــــة 
(1)

. 

التغير المالي أي تغير طريقة القيود  إلى: قد تعزى الزيادة في النفقات الحكومية  اختلاف الفن المالي .3

الموازنة العامة من خلال قاعدة الشمول لا يعتمد فكرة  أعدادن أفي الحسابات الختامية .ومن المعلوم 

الموازنة الصافية التي تقوم اساساً على قاعدة تخصيص الايرادات العامة. أي تقوم بعض المؤسسات 

بإجراء مقاصة في موازنتها بحيث تطرح نفقاتها من الايرادات التي ستقوم بتحصيلها .وعندئذ لا 

يرادات على النفقات .فإن هذه الزيادة في النفقات الناتجة عن تغير يظهر في موازنتها سوى فائض الا

زيادة ظاهرية تعدالفن المالي 
(2)

. 

 الحقيقية لزيادة النفقات الحكومية  سبابثانيا :الأ

 الإنفاقزيادة المنافع الحقيقية الناتجة عن ذلك الحكومي هي  الإنفاقالزيادة الحقيقية في  دتع 

نطاق التدخل  إلىدون أي أعباء جديدة. وقد تدل هذه الزيادة  أولشخص ما في مدتين مختلفتين بنسبة أقل 

نصيب الفرد من الخدمات العامة، الحكومي في الحياة الاقتصادية والاجتماعية من خلال زيادة متوسط 

دارية وعسكريةوإ اليةوماقتصادية واجتماعية وسياسية  سبابويمكن تحليل هذه الزيادة لأ
 (3)

. 

الحكومي  الإنفاقالتي تفسر الزيادة المستمرة في  سبابهذا أحد أهم الأ دويع  -الاقتصادية : سبابالأ .1

ً ه،اذ تلعب دوراً   ،ما يلي  سبابالحكومي  لدولة ما. وتشمل هذه الأ الإنفاقفي تقدير مستوى  اما

الحكومي ،عندما تقوم الدولة في  للإنفاقالدخل القومي محدد رئيسي  دمستوى الناتج القومي ،إذ يع

نمو الدخل القومي،  إلىن هذا سوف يؤدي أها ،فأشكالالتوسع بمشروعاتها العامة الاقتصادية بكافة 

وارتفاع في مستوى  الأفرادوبالتالي زيادة موارد الدولة وإنتاجها. ويترتب على ذلك زيادة دخول 

معيشتهم
(4)

عية الضرائب بحيث يسهل أو،اتسعت  الأفراددخول  كلما زادت أنه. وكما هو معروف 

 الأمرزيادة الايرادات العامة للدولة. وهذا  إلىعلى الدولة استقطاع مبالغ ضريبية كبيرة ،مما يؤدي 

ضرورة قيام الدولة بإشباع حاجات المواطنين والتوسع في نفقات الدولة . ومن ناحية  إلىيدفع 

تولي الدولة مهام ووظائف مختلفة في الحياة  إلى الماليةالاقتصادية ودى تزايد الموارد أأخرى، 

الاقتصادية، وتسريع التنمية الاقتصادية، ومكافحة الاحتكارات، فضلاً عن الكساد الذي يعاني منه 

                                                 

(
1

،منشورات 1الميزانية العامة ( ، ط–الايرادات العامة -سوزي عدلي ناشد ،اساسيات المالية العامة )النفقات العامة  (

 . 66،ص 2008الحلبي الحقوقية ،بيروت ،لبنان ،

(
2

 .69،ص 1990رفعت المحجوب ، المالية العامة ،مكتبة النهضة العربية ،القاهرة ، مصر، (

(
3

طاهر الجنابي ،علم المالية والتشريع المالي ،طبعة منقحة ،دار الكتب للطباعة والنشر ،جامعة الموصل، العراق  (

 . 39،ص 1995،
4
 .120-119صعبد الله الشيخ محمود الطاهر ، مصدر سابق ،  ((
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الاقتصاد بكل آثاره الضارة، وستجبر هذه التأثيرات الدولة على انتهاج سياسة توسعية تتمثل في زيادة 

الحكومي بهدف زيادة مستوى الطلب الكلي الفعال وتحقيق التوظيف الكامل في حدود القدرة  الإنفاق

للاقتصاد. إن هذه السياسة فعالة في الدول المتقدمة وليست في مصلحة الدول النامية  نتاجية الإ

 أماتصادية ن قيام الدولة بتقديم الاعانات والمنح والمساعدات الاقأالساعية للتنمية الاقتصادية. كما 

 أوللمشروعات الوطنية لتشجيعها على التصدير ومنافسة المشروعات الاجنبية في الاسواق الدولية، 

عانات للإنتاج لتمكين القطاع الخاص من الصمود في وجه المنافس الاجنبي في الاسواق إفي صورة 

زيادة النفقات الحكومية إلىالتي تؤدي  سبابمن الأ أيضا دالاجنبية ،تع
 (1)

  . 

: تشمل الأغراض الاجتماعية زيادة تدخل الدولة في المجال الاجتماعي،  الاجتماعية سبابالأ .2

وتحسين المستويات الاجتماعية والتعليمية والصحية والثقافية للناس، وتنمية احتياجات السكان 

رض. وتركيزهم في المدن، وزيادة الوعي الاجتماعي وحماية الناس من البطالة والشيخوخة والم

وبدلات  الماليةها، مثل المنح أشكالوتقديم المزايا والخدمات الاجتماعية لتحسين الرفاهية بجميع 

لذوي الدخل المحدود. وقد أدت كل هذه  الأساسيةالسكن والإعانات و توفير السلع والخدمات 

الحكومي الإنفاقزيادة  إلىالمساهمات الاجتماعية الجديدة من الدولة 
(2)

. 

زيادة النفقات الحكومية الناجمة عن طريق  إلىدت أالتي  سبابمن الأ تعد: و السياسية سبابالأ .3

تطور مسؤولية الدولة وعلاقاتها الخارجية وانتشار المبادئ والنظم الديمقراطية من خلال الانظمة 

البرلمانية ،أي يتولى ممثلي الشعب الدفاع عن الحقوق ومصالح المواطنين من خلال المطالبة 

ن اهتمام الدولة في الفئات الاجتماعية محدودة الدخل أبتحسين مستوى معيشتهم وتلبية احتياجاتهم .و

ن زيادة الاحزاب أوتقديم الخدمات الضرورية لهذه الفئات ترتب عليه زيادة ملحوظة في النفقات، و

الناخبين والافراط في  لإرضاء لةاومحالمشروعات الاجتماعية  أعدادزيادة  إلىالسياسية دفع الدولة 

زيادة النفقات  الإجراءاتانصار الحزب الواحد ويترتب على كل هذه  إلىتعيين الموظفين مكافأة 

دة من بينها التمثيل تعدن انفتاح الدولة على العالم الخارجي يتطلب اجراءات مأالحكومية. كما 

 الدبلوماسي والمشاركة في الكثير من المنظمات والهيئات الدولية .

تزايد  إلىإن تطور دور الدولة وتدخلها في الحياة الاقتصادية والاجتماعية أدى  : الادارية سبابالأ .4

زيادة عدد العاملين وزيادة تكاليف الإدارة. وقد  إلىالمؤسسات والإدارات والمرافق العامة، مما أدى 

                                                 

(
1

 .105عادل احمد حشيش، اصول المالية العامة ،مصدر  سابق ،ص  (
2
 2000 ،دار زهران للنشر والتوزيع ،عمان، الاردن ،1علي محمد خليل ،سليمان احمد اللوزي ،المالية العامة ،ط ((
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ه ما تسبب فضلاً عنتدهور سلوك هذه الإدارات وتعقيدها،  إلىأدى كثرة الموظفين في دوائر الدولة 

هذه الإدارات من إسراف وتبذير مما ساهم ذلك في زيادة النفقات الحكومية 
(1)

. 

ن إالحكومي ، إذ  الإنفاقالرئيسية لزيادة  سبابالعسكرية من الأ سبابالأ تعد:  العسكرية سبابالأ .5

ن هناك عدة أإنفاق جزء كبير من بنود الموازنة العامة على الحرب. و إلىكثرة الحروب تؤدي 

للحرب، ومرحلة الحرب نفسها، ومرحلة ما بعد الحرب  عدادالحربي وهي مرحلة الأ للإنفاقمراحل 

كبيرة، وهو ما ينعكس على شراء الأسلحة والمعدات  اليةموغيرها، والتي تتطلب جميعها مبالغ 

والمنشآت العسكرية. إن الحرب ومساعدة المتضررين وإعادة بناء المناطق التي مزقتها الحرب 

الإنفاقزيادة ب أيضاستتطلب 
 (2)

. 

: تميز العصر الحديث بسهولة الاقتراض ، حيث خرج القرض العام من مفهومه  المالية سبابالأ .6

ً ع السابق القائل بأن الإقراض العام يعد مصدراً  ً  اما للدخل تستخدمه الدولة فقط في حالات  استثنائيا

ً وعند رغبة الدولة بالاقتراض ،فان المؤسسة  غير عادية. قاسية تضع عبئا  المقترضة تفرض شروطا

كبيرا على الدولة ، لذلك تتعرض الدولة للعديد من الصعوبات ، وتتغير هذه الصعوبات في شدتها 

على الاكتتاب وتغطية قيمة ذلك  الأفرادإصدار فئات مختلفة من السندات لتشجيع  إلىنتيجة اللجوء 

احتياجات الأموال لتغطية التكاليف  ياري لا يلبوإذا كان القرض الاختالقرض بالشروط الصحيحة. 

العامة يسبب زيادة وض ن الاعتماد على القرأقرض إلزامي. و إلىالمتزايدة ، يمكن للدولة أن تذهب 

الحكومي الإنفاقزيادة في  إلىفي الدين العام وزيادة في تكلفة خدماتها ، كل هذا يؤدي 
(3)

. 

 الحكومي  للإنفاقالاقتصادية  الآثارالمطلب الخامس :

 الاقتصادية المباشرة للنفقات الحكومية  الآثار: لاأو

 من خلال تأثيرها في : : النفقات الحكومية في الانتاج أثر .1

 القومية  نتاجية النفقات الحكومية في المقدرة الإ أثر - أ

ناقل للنشاط الاقتصادي ، وتوزيع  أومجال الإنتاج كمنافس  إلىيعتمد هذا التأثير على دخول الدولة 

موارد المجتمع على جوانب مختلفة من النشاط الاقتصادي ، ويتم ذلك من خلال الأساليب التي تؤثر على 

على التعليم  الإنفاقمختلفة. كما يؤدي  تامااستخدقدرات ورغبات الفرد وتوزيع الموارد الاقتصادية على 

                                                 
1
 .41-40طاهر الجنابي ،مصدر سابق ،ص ((

(
2

 .43جابر الحلو ،مصدر سابق ،صسعود جايد مشكور ،عقيل حميد  (

(
3

سعيد علي محمود العبيدي ،اقتصاديات المالية العامة ، الطبعة الاولى ،دار دجلة للنشر والتوزيع ،عمان ،الاردن  (

 .87،ص2011،
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للأفراد ، وبالتالي زيادة  نتاجية ع مستوى المعيشة وزيادة القدرة الإارتفا إلىوالصحة والإسكان في البلاد 

استثمار ، وبالتالي زيادة القدرة  إلىالدخل ، وزيادة النسبة المخصصة للمدخرات ، والتي يتم تحويلها 

الحكومي على هيكل الانتاج في الاقتصاد القومي من عدة جوانب  الإنفاقللمجتمع. كما يؤثر  نتاجية الإ

خرى اهمها ما يلي ا
(1)

: 

تغيير النمط الإنتاجي  إلىإن قيام الدولة بوضع برامج استثمارية للمشروعات التي تنفذها يؤدي  .1

للاقتصاد الوطني وتحويل جزء من الموارد الاقتصادية التي كان يمكن ان يستفيد منها الاستثمار 

 الاستثمار الحكومي زادت التغيرات في هيكل الإنتاج. الإنفاقالخاص. فكلما زاد حجم 

الحكومي على المشتريات من الإنتاج الحالي له تأثير كبير على حجم هذا الإنتاج  الإنفاقفي حين أن  .2

الحكومي على المشتريات من المخزون لا يمثل زيادة كبيرة في إنتاج  الإنفاقن أومعدل نموه ، ف

ً  ذ يعد مخزون السلعإالدولة ،   من فترة سابقة وليس الإنتاج الحالي. إنتاجا

تحويل الموارد المتاحة  إلىالعام للدولة نحو الحرب  الإنفاقأدت الرغبة المتزايدة في تحويل معظم  .3

 سلع غير مناسبة للاستهلاك الشخصي. إلى نتاجية من المعادن والقدرة الإ

خلق رأس مال جديد إحدى القوى  أولثابت تكوين رأس المال ا إلىالحكومي الهادف  الإنفاقكما يعد   .4

للاقتصاد، وبالتالي زيادة الدخل القومي نتاجية المباشرة على القدرة الإ
 (2)

. 

 النفقات الحكومية في الطلب الفعال  أثر - ب

إن الطلب الفعلي وحسب رأي كينز يتكون من الطلب الاستهلاكي والطلب الاستثماري ، وعلى    

الكلي المتوقع على الاستهلاك  الإنفاق،فان حجم الدخل القومي يتوقف على  نتاجية فرض ثبات القدرة الإ

ً هوالاستثمار. فالنفقات الحكومية وحسب نوعيتها تشكل جزءً  من الطلب الفعلي وبسبب تدخل الدولة  اما

الحقيقية بمقدارها النفقات الحقيقية والتحويلية ، إذ تشكل النفقات بوجود في الاقتصاد يزداد الطلب الفعلي و

النفقات التحويلية  أماطلباً على السلع والخدمات وبهذا ترفع الطلب الفعلي وبالتالي زيادة الدخل القومي ،

فتتوقف اثارها في الطلب الفعلي على كيفية تصرف المستفيدين منها ومدى استخدامهم لهذه النفقات في 

في الطلب الفعلي يكون إيجابي الذي بدوره يؤثر في زيادة الادخار والاستثمار. إن تأثير النفقات الحكومية 

حجم الناتج القومي وحجم التشغيل والذي يتوقف على مرونة الجهاز الانتــاجي ووجود موارد عاطلـة 

                                                 
1
 .99-97خديجة الاعسر  ،مصدر سابق ،ص  ((

(
2

الحكومي في تحقيق التنمية البشرية للحد من التطرف التجربة الماليزية نموذجا،  الإنفاقاسماعيل حمادي مجبل ،اهمية  (

 .21،ص2018العراق ،، 4،العدد1مجلة جامعة الانبار للعلوم الانسانية ،مجلد 
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 غير مستغلة، أي مدى قدرة الجهاز الانتاجي على زيادة الانتاج من السلع والخدمات لمقابلة الطلب ، وإلا

ارتفاع في المستوى العام للأسعار إلىالحكومي والطلب الفعلي  فاقالإنيؤدي زيادة س
 (1)

. 

 النفقات الحكومية على الاستهلاك  أثر .2

 الإنفاقية في الطلب الاستهلاكي التي يتم خصمها مباشرة من لوالأالزيادة  إلىيشير هذا   

الحكومي، ويظهر  الإنفاقالحكومي، أي لا تحدث خلال دورة الدخل. وتعتمد هذه التأثيرات على نوع 

 الحكومي على الاستهلاك من خلال: الإنفاقتأثير 

خدمات استهلاكية، مثل  أو: تتكبد الحكومة إنفاقاً على شكل شراء سلع الاستهلاكي الحكومي الإنفاق - أ

شراء  أوصيانة المباني الحكومية  أوية والعدلية الأمنالخدمات الصحية والتعليمية والثقافية والدفاعية و

ن الدولة تكون مستهلكة عندما تقوم أالآلات والمعدات اللازمة لممارسة الأنشطة العامة، وبالتالي ف

زيادة الاستهلاك الوطني إلى الإنفاق. وتؤدي الزيادة في هذا النوع من الإنفاقبهذا 
(2)

. 

:عندما تمنح الدولة للأفراد نفقات في  الاستهلاكي الحكومي المخصص للدخول الموزعة الإنفاق - ب

في  الأفرادن النسبة الكبيرة من هذه النفقات يخصصها أومعاشات ف أجورصورة مرتبات و

من خدمات  الأفرادمقابل لما يؤديه  تكونا نههذه النفقات من قبيل النفقات المنتجة لأ دالاستهلاك، وتع

زيادة الاستهلاك والذي  إلىتؤدي  الأفراديادة دخول زيادة الإنتاج الكلي ومن ثم ز إلىوأعمال فتؤدي 

المضاعف أثرنتاج من خلال زيادة الإ إلىيؤدي 
(3)

. 

الحكومي على شكل إعانات اجتماعية على مصلحة  الإنفاقيؤثر الحكومي على شكل إعانات:  الإنفاقت. 

على شكل إعانات  أووالشيخوخة، ة، مثل إعانات البطالة والاعاقة الطبقات الفقير أوبعض الفئات 

الحكومي على  الإنفاقالمنتجات. ويؤثر هذا أسعار إعانات لبعض الصناعات لتخفيض واقتصادية، 

زيادة الطلب وبالتالي زيادة الاستهلاك. ويجب على الدولة أن تعمل على انتهاج  إلىيؤدي  نهالاستهلاك لأ

ها الاقتصادية أهدافيتوافق مع  تجاهاي في الحكوم الإنفاقمحددة تتلاءم مع وضعها وتوجيه  اليةمسياسات 

هدافوالاجتماعية للتأثير في حجم الاستهلاك بما يتوافق مع تلك الأ
 (4)

. 
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 النفقات الحكومية على الادخار القومي   أثر .3

ينخفض الادخار القومي عند ثبات الدخل وزيادة الاستهلاك مما يؤثر على الاستثمار بالسالب،    

على أنتاج بالسالب. وتحدث نفس النتائج عندما يزداد الاستهلاك بمعدل يؤثر على الإوبالتالي سوف 

ً أذلك ف عن من  زيادة الدخل القومي. فضلاً  عندما تزداد النفقات  بمعدل  ن الادخار القومي يكون سالبا

يرادات والعكس صحيح من الإ أكبر
(1)

  . 

 ع الدخل لنفقات الحكومية في توزيــا أثر .4

 إلىالحكومي من خلال تأثيره في هيكل توزيع الدخل .ويشير الهيكل  الإنفاقتوزيع الدخل ب أثريت 

كيفية توزيع  أيضاالكيفية التي يوزع بها الدخل بين الفئات المختلفة ويطلق عليه توزيع الدخل الشخصي، و

لوظيفي للدخلالدخل القومي بين الانتاج )رأس المال ،التنظيم ،العمل ، الارض(ويسمى بالتوزيع ا
(2)

 .

 الحكومي يؤثر في هيكل توزيع الدخل في مرحلتين : الإنفاقوهذا يعني ان 

توزيع الدخل على عوامل الإنتاج )العمل،  إلىي وتهدف لوالأوتسمى بالتوزيع : ىلوالأالمرحلة   - أ

رأس المال، التنظيم، الأرض(. ويتم تحديد دخل كل عامل من هذه العوامل حسب مستوى مساهمته 

، إذ يتم عرض هذه الدخول على شكل )رواتب، فوائد، أرباح، إيجارات(نتاجية في العملية الإ
 (3)

. 

الحكومي ،  الإنفاقتوزيع الدخل باستخدام الضرائب و: وهنا تعمل الدولة على إعادة المرحلة الثانية - ب

 : الإنفاقإذ يختلف تأثيره باختلاف نوع 

 النفقات التحويلية الاجتماعية :إذ تعمل على إعادة توزيـع الـدخل لصـالح الفئات الفقيرة. .1

وبصورة عينية أي  أفقيإعادة توزيع الدخل بشكل  إلىالنفقات التحويلية الاقتصادية: إذ تؤدي   .2

 على شكل سلع وخدمات ) التعليمية والصحية (. 

إعـادة توزيـع الـدخل لصالح  إلى: وتشمل فوائد الديون التي تؤدي الماليةالنفقات التحويلية   .3

الفئات الغنية التي تقرض الدولة، وتحصل مقابلها على فوائد ، والتي يتم استقطاعها من 

فقيرة بدفعهاالضرائب التي تقوم الفئات ال
 (4)

. 

                                                 
1
،مجموعة النيل العربية ، القاهرة ، مصر  1(،ط عبد المطلب عبد الحميد ،السياسات الاقتصادية )تحليل كلي( (

 .62،ص 2003،

(
2
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ي للـدخل، ولا تعمـل عـلى إعادة توزيع لوالأالنفقات الحقيقية: تؤثر هذه النفقات على التوزيع   .4

ة الحقيقيـة لمجهودهم في قيمالمن  أكبرورواتب موظفي الدولة ، مثلاً  أجورالدخل، إلا اذا كانت 

ا تؤثر على اعادة أنهالعمل ، وهنا تكون الزيادة في الاجر عبارة عن نفقة تحويلية، لذلك نجد 

توزيع الدخل القومي
 (1)

. 

 الاقتصادية غير المباشرة للنفقات الحكومية  الآثارثانيا :

غير مباشرة على البناء الاقتصادي والاجتماعي التي تكون ناتجة  ثاراً أالحكومي  الإنفاقينتج عن   

 دناه تأثيرهما:ألمضاعف و المعجل وعن توليد زيادات متتابعة في الدخل بفعل ا

 المضاعف  أثر-1

الحكومي تؤدي  الإنفاقن الزيادة في أ إلىالمضاعف ، يشير تحليل مضاعف كينز  ثربالنسبة لأ

الحكومي الإنفاقية في مستوى لوالأللنشاط أكثر من الزيادة  جماليزيادة المستوى الإ إلى
(2)

. ويقصد في 

المعامل العددي الذي يدل على الزيادة في الدخل القومي المنبثق عن الزيادة في  أنهالتحليل الاقتصادي ب

الحكومي على الاستهلاك. وقد اقتصرت فكرة المضاعف في النظرية الكينزية  الإنفاقزيادة  أثر،و الإنفاق

زيادة الاستثمار على الدخل القومي ،إلا أن الفكر الاقتصادي الحديث وسع نظرية   أثرعلى بيان 

الحكومي والاستهلاك والتصدير الإنفاقالمضاعف لتشمل الاستثمار و
 (3)

ن التغيرات في أ، وهذا يعني  

المستقل في الاستهلاك سوف تعطي التأثير نفسه على مستوى  الإنفاقالحكومي و الإنفاقر والاستثما

 ياويسالدخل ويكون لها نفس مقدار المضاعف والذي 
1

1−𝑀𝑃𝐶
هو الميل الحدي  MPCحيث  

للاستهلاك
(4)

ن معامل المضاعف يرتبط بعلاقة طردية مع الميل الحدي للاستهلاك وعكسية مع أ، أي 

الحدي للادخارالميل 
(5)

. 

توزيع دخول  إلىتتبلور مضمون فكرة المضاعف حول زيادة النفقات الحكومية التي تؤدي 

ية وغيرها تصل للأفراد الذين لوالأثمان المواد أوفوائد و أجورفي صورة مرتبات و الأفراديستفيد منها 

الميل  أويقومون بدورهم بتخصيص جزء منها للاستهلاك والاخر للادخار وفقاً للميل الحدي للاستهلاك 

 إلىتوزيع دخول جديدة تذهب  إلىالحدي للادخار .ويؤدي الجزء المخصص للاستهلاك بدوره 
                                                 

(
1

 .73،ص 2006عزت قناوي ،اساسيات في المالية العامة ،دار العلم للنشر والتوزيع ، الفيوم ،مصر  ،( 

)
2
) Prabhat Patnaik ,''Macroeconomics '',Oxford University Press ,India Council of Social 

Science Research ,India ,2015,p214. 

)
3
) Andrew Gillespie ,''foundation of economics'', Oxford University Press, New York ,2007 

,P267. 

(
4

محمود يونس ،احمد محمد مندور ،محمد احمد السريني ،مبادئ الاقتصاد الكلي ،مطبعة سامي ،الاسكندرية، مصر  (

 . 167،ص2000،

(
5

 .139-138،ص200،دار وائل للنشر ،عمان ، الاردن ، 2صالح فواز محمد الخصاونة، مبادئ الاقتصاد الكلي ،ط (
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يعرف بدورة الدخل التي تتمثل في  الاستهلاك والادخار ،وهكذا تستمر حركة توزيع الدخل خلال ما

الانتاج وان الزيادة في الدخل والانتاج لا تكون بنفس مقدار الزيادة في –الاستهلاك –الدخل -الانتاج

 الحكومي ولكن بنسب مضاعفة ولذلك سمي بالمضاعف.  الإنفاق

الجهاز المضاعف يختلف باختلاف مرونة وتوسع الجهاز الانتاجي ،فكلما كان هذا  أثركما ان 

ه بشكل ملموس وهذا ما أثرفي الاستهلاك ،أنتج المضاعف  اليةالمتتللزيادات  باوالتجمرناً وقادراً على 

الدول النامية  أماومرونة الانتاج ، اليةالمتتيحدث في الدول المتقدمة حيث تتسم بطول دورات الاستهلاك 

فيها ويرجع ذلك  الأفرادستهلاك لدى المضاعف بها ضعيف على الرغم من ارتفاع الميل الحدي للا أثرف

مع الزيادة في الاستهلاك باوالتجلعدم مرنة جهازها الانتاجي وعدم قدرته على 
(1 )

. ومن المثير للاهتمام 

من خلال ورقة  Hawtrayمن قبل  1931ل مرة في يناير وإن فكرة مضاعف النفقات قد أعلن عنها لأ

قدمها للجنة ماكميلان 66عمل رقم 
* (2)

. 

 المعجل  أثر-2

في حجم الاستثمار.  الإنفاقالزيادة والانخفاض في  أثرالمعجل ، والذي يقصد به  ثربالنسبة لأ أما

في الطلب على السلع الاستهلاكية يتبعها زيادات في الاستثمار والعلاقة بين هاتين  اليةالمتتإذ إن الزيادات 

الزيادتين يعبر عنها بالمعجل
(3 )

 . 

زيادة الطلب على السلع النهائية  إلىالحكومي ، تؤدي  الإنفاقن الزيادة في أتفصيل ذلك، 

المضاعف ، مما يدفع   أثرزيادة إنفاقهم الاستثماري وهذا  إلىالاستهلاكية، مما يدفع منتجي هذه السلع 

قيمة المعجل .ويمكن حساب  أثروهذا  أكبرالمنتجين لإنتاج تلك السلع التي ازداد الطلب عليها، بمعدل 

التغير في الاستهلاك وهذا يعني ان )المعجل = التغير في  إلىالمعجل بقسمة نسبة التغير في الاستثمار 

المعجل يحدث عندما تكون هنالك زيادة في  أثر(. وان 100×التغير في الاستهلاك ÷ الاستثمار 

اذا لم تحدث اي زيادة، فان انتاج السلع  أماالاستهلاك وما يليها من زيادة الطلب على السلع الاستثمارية، 

يحتاج اليه لغرض تعويض ما يندثر منها الاستثمارية سوف يقتصر على ما
 (4 )

. 

                                                 

(
1

 .131-130محرزي محمد عباس ،مصدر سابق ،ص  (

)
2
) Dilip M.Nachane ,''Critique of the New Consensus Macroeconomics and Implications for 

India ,''Springer(India (pvt, part of Springer Nature ,New Delhi, India,2018,P5. 

(
3

 . 83سوزي عدلي ناشد ،مصدر سابق ،ص  (

تتألف في معظمها من اقتصاديين، شكلتها الحكومة البريطانية  لجنة التمويل والصناعة تعرف رسميًا باسم لجنة ماكميلان* 

  .للاقتصاد المتدهور في المملكة المتحدة لتحديد الأسباب الجذرية 1929انهيار سوق الأسهم عام  بعد

(
4

 .50-49سعود جايد مشكور العامري ،عقيل حميد جابر الحلو ،مصدر سابق، ص  (

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D9%88%D9%88%D9%84_%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D9%8A%D8%AA_(1929)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D9%88%D9%88%D9%84_%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D9%8A%D8%AA_(1929)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B3%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D9%8A%D8%B1_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B3%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D9%8A%D8%B1_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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كما يمكن تحديد اثار المعجل بعدد من الاعتبارات اهمها ما يأتي
(1)

: 

 فائضة. إنتاجية ان يكون الجهاز الانتاجي قد وصل طاقته القصوى ،أي عدم وجود أي طاقة  .1

 مستواه المرغوب. إلىيل الكامل لخزين راس المال تعدال مكانية أ .2

 عدم وجود اندثارات وكذلك ثبات التطور التكنولوجي أي بقاء معامل راس المال على حاله.  .3

الاستهلاكي هي نتيجة  الإنفاقأي أن هناك تفاعل بين تأثيرات المضاعف والمعجل لأن التغيرات في 

الاستثماري هي نتيجة للتغيرات الناشئة في  الإنفاقالاستثماري، والتغيرات في  الإنفاقللتغيرات في 

ن هذا التفاعل بين المضاعف والمعجل يستمر حتى يتم استخدام جميع أالاستهلاكي. ولذلك، ف الإنفاق

الموارد الاقتصادية
 (2)

. 

  ميالحكو للإنفاقعمل المضاعف و المعجل  آلية(  1مخطط )                         

                      

 الحكومي الإنفاقلية في أوزيادة                                              

                                                                           

                                          

 

 

 

 

 

   

 

  

 

 1الحكومي ،ط الإنفاقالاقتصادية الكلية لسياسة  الآثار الباحثة بالاعتماد على المصدر: وليد عبد الحميد عايب ، أعداد

 149، ص2010صرية ،بيروت ،لبنان ، ،مكتبة حسين الع

 

                                                 

(
1

،الامين للنشر والتوزيع ،صنعاء  1محمد احمد الافندي ، النظرية الاقتصادية الكلية السياسة والممارسة ،ط (

 . 273،ص2012،اليمن،

(
2

صلاح مهدي البيرماني ،قياس وتحليل تفاعل عمل المضاعف والمعجل في الاقتصاد العراقي باستخدام نموذج  (

، 2008العراق ، ، 52،العدد 41المنتج الديناميكي ، مجلة العلوم الاقتصادية الادارية ، جامعة بغداد ، المجلد -المستخدم

 . 166-165ص 

زيادة اولية في مستوى 

 الناتج 

زيادة في توزيع الدخول 

)مع ميل حدي للاستهلاك 

تحفيز الطلب )استهلاك  مرتفع( 

 مولد (

زيادة مضاعفة في 

 الانتاج 

استثمار مولد )لتعجيل 

 الانتاج (

توسيع الطاقة الانتاجية لمواجهة 

 الطلب المحفز 

أثر 

 المضاعف 

 أثر المعجل 
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 :(1)المضاعف والمعجل من خلال المخطط  أثرعمل  آليةويمكن توضيح 

الحكومي ولاسيما الاستثماري يولد زيادة في الدخل ،  الإنفاقن زيادة أإذ يوضح هذا المخطط 

ومن ثم زيادة في توزيع هذه الدخول لاسيما لذوي الدخول الثابتة مع افتراض الميل الحدي للاستهلاك 

 نتاجية المنتجون لزيادة الطاقات الإ المعروضة ويضطريتم امتصاص السلع مرتفع، يتحفز الطلب و

المعجل( ،  أثر) نتاجية المضاعف وتعجيل الانتاج من خلال توسيع الطاقات الإ أثرلى أوالعاطلة كمرحلة 

 آليةن ألا إعلى الرغم من وجود ميل للاستهلاك مرتفع في الدول النامية و أنه إلىوتجدر الاشارة هنا 

وعدم مرونتها مما يجعل نتاجية ضعف الطاقة الإ إلىالمضاعف لم تحقق زيادة في الدخل ويعود هذا 

النموذج الكينزي غير مواتٍ بهذه الدول
(1)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

(
1

 . 149-148، صوليد عبد الحميد عايب ، مصدر سابق  (
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 نتاجية النظــــــــــــــري للإ الإطار المبحث الثاني :

  نتاجية : مفهوم الإ لوالأالمطلب 

  نتاجية : تعريف الإلاأو

الخدمات خلال مدة  أوالإنتاج ، وهو العائد على السلع  إلىسم مؤنث ينسب افي اللغة  نتاجية الإ

مفهوماً قديماً نسبياً، فقد  نتاجية الإ تعدتكلفة الإنتاج. و إلىنقدية، منسوبا  أومحددة، مقاساً بوحدات مادية 

بالفكر الاقتصادي  نتاجية فهوم الإ. إذ ارتبط م1766ظهر في دراسة نشرها العالم الفرنسي كوينسي عام 

منذ بداية ظهوره
 (1)

. وظهر بشكل واسع في الأدبيات الإدارية في أربعينيات القرن العشرين، إذ استخدم 

جهزة والمعدات والتغير الفني في طرق ووسائل هذا المصطلح بالتزامن مع التقدم التكنولوجي في الأ

عمال الانتاج في منشآت الأ
(2)

 اأنهب ،فهي تعرف نتاجية دت التعاريف التي وردت بشأن الإتعد.ولقد 

 وقوة ليةأومواد  المتمثلة بالمدخلات من نتاج المتاحة والإ موارد استغلال أوحسن استخدام  عن مؤشر

المخرجات )السلع والخدمات( تكوين في ورأس المال والطاقة والمكائن العمل
 (3)

. 

العلاقة النسبية للمخرجات المحققة مقسومة على المدخلات المستثمرة ،إذ إن ا أنهيمكن تعريفها بكما        

يخلق اساساً  نتاجية انخفاض التكاليف وبالتالي فان تحسين الإ إلىيؤدي  نتاجية الزيادة في المؤشرات الإ

متيناً للمنافسة في الاسواق العالمية 
(4)

لقدر من المواردالمرتفعة تحقيق أداء أعلى بنفس انتاجية الإ. وتعني 
 

(5)
ا "العلاقة التي تجمع بين مدخلات أنه. وقد عرفها مؤتمر العمل العربي في دورته الثالثة والثلاثين على 

الانتاج المختلفة والمتنوعة المباشرة وغير المباشرة منها للحصول على مخرجات من السلع والخدمات 

المختلفة "
 (6)

هي ذلك المقياس الذي يستخدم لتحديد مستوى  نتاجية ومن التعاريف الشمولية للإ 

خدمات (الذي تولد من استخدام مواد محددة في النظام الكلي للمنشأة ،ويعبر  أوالمخرجات )منتجات 

                                                 

(
1

احمد سمير فوزي عبد الله ،الاتجاهات الحديثة في توظيف الانتاجية العلمية لأعضاء هيئة التدريس بالجامعات في ( 

 .924،ص2019،الجزء الثالث، القاهرة، مصر ،182مجال اقتصاديات المعرفة ،مجلة كلية التربية ،جامعة الازهر ،العدد

)
2
)Vinish Kathuria and others ,''Productivity Measurement in Indian Manufacturing :A 

comparison of Alternative Methods '',Centre for Multi-Disciplinary Development 

Research(CMIDR) ,Dharwad,2011,P7.  

(
3

قاهرة ، ،المجمووعة العربية للتدريب والنشر ، ال1ابو القاسم مسعود الشيخ ، تخطيط الانتاجية ،ط  (

 .25،ص2011مصر،

(
4

علي الشرقاوي ،ادارة النشاط الانتاجي ،مدخل للتحليل الكمي ،ادارة الجامعة للنشر ،الاسكندرية، مصر   (

 .15،ص2003،
5
حاتم جميل الحرازين ،محمد ابراهيم الراعي ،العوامل المؤثرة في انتاجية العمل والاجور في قطاع الصناعة التحويلية  ((

 .4،ص  2016الاردن ،، 1، العدد  18،المجلة الاردنية للعلوم التطبيقية ، المجلد 2021-1994خلال الفترة الفلسطينية ،

(
6

هيثم احمد عيسى ،العوامل المؤثرة في انتاجية العمل ،مجلة جامعة تشرين للبحوث والدراسات العالمية ،العلوم  (

 .32،ص2018، ،سوريا،دمشق6،العدد 40الاقتصادية والقانونية ،المجلد 
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 نسانية (إنسانية وغير يرادات ( على المدخلات) المواد الإالإ أوعنهما كناتج بقسمة المخرجات )المبيعات 

التي تستخدم في المنشأة
 (1)

. 

أداء  نتاجية الكفاءة في إنتاج السلع والخدمات، أي يعكس عامل الإ إلى نتاجية كما يشير عامل الإ

أداء هذه المؤسسات الناجحة والفاشلة ودرجة هو متوسط  أوجميع المؤسسات والمنظمات في الدولة، 

على رفاهية هذا المجتمع يكون من  نتاجية ن تأثير عامل الإإبالنسبة للمجتمع ف أما، النجاح والفشل اللاحقة

فراد المجتمع من السلع والخدمات وكمية هذه السلع والخدمات ودرجات جودتها أشباع حاجات إخلال 
(2)

 .

على علاقة بين النواتج وعوامل الانتاج وتحدث عند حدوث ارتفاع في الناتج مقترن نتاجية "وتقوم الإ

عندما ينتج الناتج ذاته بعوامل انتاج اقل" أوبارتفاع اقل تناسباً في عوامل الانتاج 
 (3)

 . 

  نتاجية ثانيا :انواع الإ

ا مقدار ما تنتجه الوحدة الواحدة من عناصر الإنتاج ،وعليه يمكن تمييز بين أنهعلى نتاجية تعرف الإ

الكلية  نتاجية الجزئية والإ نتاجية ،الإ نتاجية نوعين من مفاهيم الإ
(4)

. 

: تعني مقدار ما ينتجه أحد عناصر الإنتــاج كالعمــل ورأس المــال، فهــي نســبة  الجزئية نتاجية الإ .1

بــين المخرجــات وعنصــر واحــد مــن العناصــر اللازمــة للحصول على المخرجات، ومن هنا 

 الخ ..للمعدات والآلات. أوللمواد  أوللعمالـة  أوالجزئيـة لـرأس المـال  نتاجية يمكـن الحـديث عـن الإ

العلاقة الكمية بين الإنتاج وبين جميع عناصر الإنتاج  إلىالكلية  نتاجية : تشير الإالكليـة نتاجية الإ .2

بحسب هذا المفهوم ما هي إلا النسبة الحسابية بين  نتاجية التي ساهمت في إنتاجه ، وعليه فإن الإ

حددة ، وكمية المدخلات التي كمية المخرجات من السلع والخدمات التي أنُتجت خلال مدة زمنية م

استخدمت في تحقيق ذلك القدر من الانتاج
 (5)

.
 

الكليـة لعوامـل الإنتـاج  نتاجية و يعـرف معـدل نمـو الإ

ببـواقي سـولو
(6)

. وهو تجسيد المعرفة التي أحدثها التقدم التكنولوجي والتعليم والتدريب، فالنمو 

 نتاجية الإنتاج )العمل ورأس المال( المستخدمة وزيادة الإالاقتصادي هو نتيجة زيادة كمية عوامل 

                                                 

(
1

، استخدام عنصر العمل في قياس الكفاءة الانتاجية على اساس تنوع المهارات ،مجلة  واخرون  مرتضى جبار النوري (

 .84،ص2006 بغداد ، العراق ،،13كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة ، العدد 

(
2

ل زيادة وتحسين الانتاجية ،الجهاز المركزي للتنظيم احمد جابر حسنين ،العلاقة التبادلية بين القادة والعاملين مدخ (

 .7-6،ص 2016القاهرة ، مصر ، ،الإدارةو

(
3

 97،التقرير الخامس ،الدورة 1مؤتمر العمل الدولي ،مهارات من اجل تحسين الانتاجية ونمو العمالة والتنمية  ،ط (

 .1، ص2008،جنيف ، 

(
4

 .3، ص 2007،السنة الثالثة ،الكويت  ،اذار 61العربي للتخطيط ،العددمصطفى بايكر ،الانتاجية وقياسها ،المعهد ( 
5
-2003فيصل شياد ،قياس تغييرات الانتاجية باستعمال مؤشر مالكوسيت :دراسة حالة البنوك الاسلامية خلال الفترة  ((

 .155، ص 2011السعودية ،، 2،العدد 18،مجلة دراسات اقتصادية اسلامية ،المجلد 2009

(
6

–ابو مد لله ،بدر حمدان ،محددات الانتاجية الكلية لعوامل الانتاج في فلسطين ،مجلة جامعة النجاح للأبحاث  سمير( 

 .2586،ص 2013،فلسطين،  12، العدد 27العلوم الانسانية ،المجلد 
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له مصدران: مساهمة تراكــــــــــم  جماليلهذه العوامل. وبالتالي فإن نمو الناتج المحلي الإ جماليةالإ

، والمساهمة في تحسين الكفاءةورأس المال البشريرأس المال المادي، 
 (1)

ن العديد من الاعمال أ. و

الزراعة  أوفي قطاعات واسعة من الاقتصاد ككل، كقطاع التصنيع نتاجية مفهوم الإ لتاونتالسابقة قد 

تدوينه بشكل منهجي بواسطة  والذي تم، *( KLEMSالخدمات المصرفية . وقد تم تصميم نهج ) أو

على  نتاجية الاقتصادي والتنمية لقياس الإ ناوالتعلمنظمة نتاجية في دليل الإ 2001شراير في عام 

المستوى التفصيلي
(2)

 . 

الكلية بدلاً من نتاجية في الدراسات التطبيقية يفضل استخدام مؤشرات الإ أنهمن المعروف        

ا لا تعطي أنهالجزئية بالبساطة وسهولة القياس؛ إلا نتاجية ذ تتميز الإإالجزئية، نتاجية مؤشرات الإ

كلما زاد  أنهها باختلاف كثافة استخدام عناصر الإنتاج. ومن المعلوم أثرنتائج دقيقة للغاية بسبب ت

تطبيق ما يعرف في  إلىإنتاجيته. ويعزى ذلك  نخفضتااستخدام عنصر الإنتاج بشكل مكثف، 

الحدية نتاجية النظرية الاقتصادية بقانون تناقص الإ
 (3 )

. 

تعريف مفهومين مترابطين، يحدث في اغلب الأحيان الخلط بينهما  إلىكما لا بد من الإشارة        

طة طالنسبة بين مقدار الموارد المخا أنهلفاعلية. إذ تعرف الكفاءة ب، وهما الكفاءة وانتاجية وبين الإ

الموارد  الكفاءة = الموارد المخططة/ اليةالتعنها بالصيغة  ويعبروالموارد الفعلية المستخدمة ،

 .هاأهدافالوحدة من تحقيق  أوالفاعلية فهي تعني مدى قرب المنشأة  أما ،الفعلية

زيادة  أوالشركة  أهدافليست هدفا في حد ذاتها ، ولكنها وسيلة لتحقيق نتاجية ن الإأي إ     

 نتاجية واضحة من تعريفها ، ومن المتوقع أن تزداد الإ نتاجية الكفاءة. كما أن العلاقة بين الكفاءة والإ

يادة الكفاءة والعكس صحيحمع ز
 (4)

. 

 

 

 

                                                 

(
1

ادية مستدامة (،الاستثمار في راس المال البشري واقتصاد المعرفة :نحو تنمية اقتص2009منتدى الرياض الاقتصادي ) (

 .28،ص 2009،ديسمبر  22-20،الدورة الرابعة ،

)
2
( Goldar ,Bishwanath and others ,''Productivity growth in India since the 1980'' Indian 

Economic Review, India ,2017,P 38. 

*(KLEMS والذي ) ابتكرته جورجنيسون وزملاؤها عام ( والذي يعني )رأس المال والعمالة والطاقة والمواد والخدمات

1987. 

(
3

 .155فيصل شياد ،مصدر سابق، ص (

)
4
) Mohd Azmi Omar et al., Efficiency and Productivity performance of the national private in 

Indonesia , Gadjah Mada International Journal of Business ,NO .1, April, 2007,P2. 
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  نتاجية الإ أهميةثالثا: 

يسُتدل من خلاله على درجة التطور والتقدم الذي يحظى به الاقتصاد  اماهمؤشراً نتاجية الإ تعد

ها الكبير في نجاح أثرمن عوامل التقدم الاقتصادي لأي بلد من البلدان من خلال  تعدالقومي لأي بلد، أي 

تحقق أقصى الأرباح الممكنة لأصحاب الأعمال، نتاجية ن زيادة الإأالتنموية، فمن ناحية فالمشاريع 

توفر السلع والخدمات التي يحتاجها نتاجية والقدرة على التنافس في السوق العالمية .كما أن زيادة الإ

المجتمع بأقل تكلفة ممكنة
(1)

هية المجتمع، وذلك من أهم المؤشرات للحكم على مدى رفانتاجية الإ تعد. إذ 

عن طريق ما تقدمه من سلع وخدمات لأفراد المجتمع، من حيث الكمية والجودة ومدى مقابلتها لتوقعات 

ا أداة مهمة في توزيع ثروة البلد على صعيد الإنتاج وتوجيه أنهالمستهلكين وتوقيت الوصول إليهم .كما 

الموارد الاقتصادية وتقليل التكاليف
(2)

. 

ا تساعد على زيادة نمو المنظمات باستخدام نفس عناصر الإنتاج أنهفي نتاجية الإ أهميةتبرز 

ً للحكم على مستوى كفاءة  نتاجية الإ تعدبدون زيادة، مما يساعد في زيادة الناتج الكلي. إذ  مؤشراً مهما

زيادة  النتائج، وعلى ذلك فإن أفضلالحصول على  أجلالإدارة، وكيفية استغلالها للموارد المتاحة من 

العاملين، وإدخال التقنيات الفنية الحديثة لتطوير المنتج، ورفع معدل  أجورزيادة ابراز تعني  نتاجية الإ

الفوائد التي تحققها  أمااستغلال الموارد المتاحة لها بشكل جيد ،  الإدارة لةاومحمهارة العمال، أي بمعنى 

الأرباح وزيادة القدرة على الاستثمار في الموجودات على مستوى المنشأة فهي تحقيق نتاجية زيادة الإ

الثابتة وتوسيع نطاق السوق عن طريق تقديم المزيد من السلع والخدمات والاستخدام الكفء للطاقات 

ومن ثم خلق فرص للتوظيف والتشغيل وبالتالي النهوض بمستوى المجتمع ككل نتاجية الإ
 (3)

.
 

ن زيادة إإذ 

تقليل  إلىالمنتج  إنتاجية زيادة الطلب على المنتج بينما يؤدي انخفاض  إلىؤدي المنتج تإنتاجية مستوى 

الطلب على المنتج
(4)

ا المصدر أنهالطويل على  جلفي الأنتاجية نمو الإ إلىكما ينظر الاقتصاديون و.

لصالح الحقيقي للنمو الاقتصادي من خلال إنتاج المزيد من المدخلات نفسها مما يؤدي بطريقة مستدامة 

الاجيال القادمة في التمتع بمستوى معيشي عالي
(5)

مهماً في المنشآت والاقتصاد  اً دورنتاجية . كما تلعب الإ

تطوير المنتجات وذلك من خلال تقليل نسب التلف مما يؤدي  إلىفي المنشآت  نتاجية ،إذ تؤدي زيادة الإ

                                                 

)
1
) Matthew Stewart, Kip Beckman, and Glen Hodgson: Economic Performance and trends 

Ontario’s Economic and Fiscal Prospects, The Conference Board of Canada, Ontario- 

Canada, 2012, P.8 

(
2

،دار الايام للنشر والتوزيع ،عمان، خالد احمد فرحان المشهداني ،رائد عبد الخالق العبيدي ،ادارة الانتاج والعمليات  (

 .43،ص2013الاردن 

(
3

، دار وائل للنشر ،عمان 2مجيد علي حسين ،عفاف عبد الجبار سعيد ، مقدمة في تحليل الاقتصاد الجزئي ، ط (

 .60- 55،  ص 2001،الاردن،

)
4
) Campbell R.Mcconnell, Stanley L. Brue, ''Microeconomics'',17Edition,The MC Graw, Hill 

Companies, NewYork,2008,P259. 

(
5
) Saul Eslake ,''Productivity :The Lost Decade,'' Gratlan Institute ,Australia ,2011 ,P223.  
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تكلفة وزيادة الانتاج ،ومن ناحية اخرى لابد من خفض النتاجية زيادة الإ أجلتحسين الجودة، ومن  إلى

جورا تعمل على زيادة القدرة الشرائية من خلال زيادة الأأنهف
(1)

 . 

 -:(2)وكما موضح في المخطط 

 في المنظمات والاقتصاد نتاجية ( دور الإ2المخطط)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           
 

، 2000،دار الغرب للنشر والتوزيع ، الجزائر ، لوالأ،الجزء 3المصدر: شوام بوشامة ،مدخل في الاقتصاد العام ،ط

 .144ص

 

 

 

 

 

                                                 

)
1
) V.Ramesh Babu ,''Industrial engineering in apparel production ,''Woodhead Publishing, 

India ,  2012, P8. 

  الانتاجية زيادة

 انخفاض تكلفة الانتاج  تحسين اجور العاملين  زيادة الارباح 

 تطور المنتجات  ارتفاع القدرة الشرائية 

 زيادة الانتاج  تطور الاستهلاك الجماعي 

 الانتعاش الاقتصادي 
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  نتاجية رابعا: العوامل المؤثرة في الإ

 :التالييمكن إيجازها على الشكل  نتاجية بشكل عام هناك عدة عوامل تؤثر في الإ      

الطرق لإنتاج السلع والخدمات أفضلالمعرفة التكنولوجية وهي فهم  .1
 

التكنولوجي ن التقدم إ،إذ 

نتاجية والمعرفة المتأتية من التعليم والتدريب والخبرات تنعكس وتؤثر في زيادة الإ
(1)

. 

الموارد البشرية ومستوى تأهيلها العالي ومدى انتظام العمل وكثافة وتنوع وسائل العمل، ودرجـة  .2

التطـور وبـرامج الصـيانة والطاقة ونوعيتها ودرجة استغلالها
 (2)

. 

 إنتاجية القطاعـات الأكثـر  إلى إنتاجية هيكلية الاقتصـادية مـن خـلال حركـة المـوارد الأقـل إعـادة ال  .3

الصناعي للبلد وتعميقه وتحديث الصناعات  ناوالتعتوسيع  إلىيؤدي  في الاقتصاد، وهذا ما

أخرى يتوقف بشكل كبير على مدى نجاح عملية  إلىالمختلطة، ولكن سرعة الانتقال من مرحلة 

 هيكلة الاقتصاد وهذا يتوقف على نضج الاقتصاد

في الحصــول علــى التكنولوجية  ســاعديدرجــة الانفتــاح الاقتصــادي، إذ كلمــا ارتفعــت الدرجــة  .4

تدريب العمالة  إلى تـدفق الاسـتثمارات الأجنبية وجلـب عمالـة مدربـة تسـاعد علـى ـؤديي،كمـا 

الإنتاجية ادةيوبالنهاية ز ةيالمحل
 (3)

 .
 

هي على النحو التاليونتاجية بها الإ أثروهناك مستويات عديدة تت   
 (4)

: 

ارتفاع  إلىالمستوى الفردي إن تعليم القوى العاملة وتدريبها وتحسين المهارات والمعارف سيؤدي  .1

مهارة العاملين وكفاءتهم، وبالتالي تحسين نوعية المنتجات والخدمات، فقد ثبت أن تنمية القوى 

 الكلية لعوامل الإنتاج فـي جميـع أنحـاء العالم. نتاجية العاملة وسيلة فعالة لتحسين الإ

 .والسـلامة والصحةوتحفيز الاسـتثمار فـي المصـانع والتجهيزات  الإدارةمستوى المنشأة، مثل تنظيم  .2

المسـتوى الـوطني ويتعلـق بسياسات الاقتصــاد الكلـي، والمنافسـة الوطنية، واستراتيجيات النمـو  .3

 الأساسيةالاقتصـادي، وسياسات الحفـاظ علـى بيئة أعمـال مسـتدامة، والاسـتثمار العـام فـي البنية 

 .والتعليم

                                                 

(
1
) N. Gregory Mankiw ,''Principles of Microeconomics '',Third edition, South- Western  

College Pub ,Mishawaka , IN , U.S.A, 2003,247. 
2
، دار الحامد للنشر والتوزيع 1كاسر نصر المنصور ،ادارة العلميات الانتاجية  الاسس النظرية و الطرائق الكمية ، ط ((

 .41، ص2010، ،عمان ، الاردن

(
3
) Idris Jajri,'' Determinants of Total Factor Productivity Growth in Malaysia'', Journal of 

Economic Cooperation ,Malaysia Vol. 28, No 3, 2007, P48. 
4
 .2مؤتمر العمل الدولي، مصدر سابق، ص ((
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 من منظور المدارس الاقتصادية  نتاجية المطلب الثاني :الجدل الفكري للإ

تؤكد المدرسة الكلاسيكية على الحرية الاقتصادية للأنشطة الاقتصادية ،  اولا: المدرسة الكلاسيكية :

وتلبية الاحتياجات الضرورية للمجتمع، وتحسين تخصيص الموارد لتحقيق أقصى منفعة ممكنة، كما 

، أي أن الاقتصاد ينظم نفسه ذاتيا. والعرض يخلق تدعو إلى عدم تدخل الدولة في الأنشطة الاقتصادية

الطلب، كما جاء في قانون ساي. وكما أوضح الاقتصادي سميث )المؤسس الأول للمدرسة 

ن العمل هو المصدر النهائي للثروة، وثروة الأمة تعتمد على مقدار العمل الإنتاجي و حجم إالكلاسيكية(،

القوى العاملة المنتجة
 (1)

. ويرى سميث أن العمل هو مصدر الثروة الوطنية، ويمكن تحقيق تطوير قدرات 

العمل وتحسين كفاءة العمل من خلال توسيع مبادئ التخصص وتقسيم العمل. وضع سميث الأساس 

والإطار الكامل لنظرية تقسيم العمل، مشيرًا إلى أن تقسيم العمل وتنوع المهن ووضوح التخصص من 

زيادة كمية السلع المنتجة وزيادة الإنتاجية . والمشار إليه هنا ليس فقط العمل المباشر،  شأنه أن يؤدي إلى

ذ تنص إبل رأس المال والمواد الخام التي تمثل العمل البشري المخزون في رأس المال والمواد الخام. 

لعمل أو التكلفة المنفقة هذه النظرية، المعروفة باسم نظرية قيمة العمل، على أن قيمة السلعة تتحدد بمقدار ا

في إنتاجها، وأن العمل نفسه يخلق ألقيمة. كما أدرك سميث أن نمو رأس المال من شأنه أن يبطل نظرية 

قيمة السلع بالأجور والأرباح ويساويألقيمة القائمة على العمل 
 (2)

. ووفقاً لما ذكره آدم سميث، يظُهر  

يثُ يتم تحديد تقسيم العمل بحسب حجم السوق، ومع زيادة حجم السوق تأثيرًا على زيادة الإنتاجية . ح

حجم السوق يصبح من الممكن توسيع تقسيم العمل، مما يؤدي إلى زيادة الإنتاجية 
 (3)

. 

،ومبادئ هذه  مؤسس هذه المدرسة الاقتصادي البريطاني جون مينارد كينز ثانيا : المدرسة الكينزية :

ة الكلاسيكيةالمدرسة هي نفي كامل لمبادئ المدرس
 (4)

 .و تبرير هذه المدرسة لمبادئها هي :

 إن الاقتصاد ليس اقتصاد المنافسة الحرة. .1

 للرأسماليةوان عدم كمال أسواق العمل والسلع ليس نتيجة فعل عوامل خارجية بل هو ميزة  .2

،والأسعار ليست مرنة من جراء سلوك العملاء الاقتصاديين والمؤسسات الحكومية
 (5)

. 

                                                 

(
1

 .59-58حازم الببلاوي ،مصدر سابق ،ص (

(
2

سامويلسون نورد هاوس ،علم الاقتصاد ،الطبعة الاولى ،الطبعة العربية ،مكتبة لبنان ناشرون ،بيروت، لبنان  (

 .734،ص 2006،

(
3

 .61حازم الببلاوي ،مصدر سابق ،ص  (
4
،المركز القومي للترجمة ،القاهرة ،مصر 1اي. راي كانتربري ،موجز تاريخ علم الاقتصاد ،ترجمة سمير كريم ،ط ((

 .305،ص2011،

(
5
) William J.Barber, ''A History of economic thought'', originally published by Praeger , New 

York, 2002, P132. 
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الاقتصاديون لا يتصرفون بشكل عقلاني بل يسترشدون بعوامل ذاتية مثل التقاليد  العملاء  .3

 ومتطلبات البيئة وسيكولوجيا السلوك.

 النقود هي ثروة بحد ذاتها مما يحدد آلية تفاعل القطاع النقدي مع القطاع الفعلي. .4

 .الأسواق مترابطة فيما بينها وأي تغير في أحدها يؤثر على البقية .5

الاقتصاد عند مستوى التشغيل الكامل من جراء خصوصيات أداء سوق العمل )ثبات  لا يعمل  .6

 الأجور( ،وعوامل الإنتاج ليست قابلة للاستبدال.

الاقتصاد ليس منظم ذاتياً مما ينعكس اختلالات يتطلب تدخل الدولة ،والتركيز على الطلب الإجمالي .7

في الحياة الاقتصادية
 (1)

. 

في حالة وجود ركود اقتصادي ،يتم علاج الأمر عن طريق زيادة الإنفاق الحكومي يرى كينز أنه         

وخفض الضرائب على الدخول ،بالتالي تساهم هذه الإجراءات بتحفيز الطلب الكلي على السلع والخدمات 

،كما تقوم الدولة بعمل مشروعات استثمارية لتوظيف العمال والحد من البطالة . وتعمل أيضا على الحد 

من الاحتكار بصفة عامة حتى لا يستمر ارتفاع أسعار المنتجات، مما فتنخفض أسعار المنتجات 

إنتاجها، ومن ثم زيادة طلبهم على الآلات  الاستهلاكية ، مما يزيد من الطلب عليها فيدفع المنتجين لزيادة

والاستثمارات اللازمة لهذا الإنتاج
 (2)

المدارس التي اعطت للدولة هم أ. لذا تعد المدرسة الكنزية من 

ضرورة التدخل في تعزيز الإنتاجية  على مستوى عالي في جميع القطاعات الاقتصادية من خلال زيادة 

الإنفاق على الخدمات العامة وتوجيه الدعم المباشر من خلال زيادة الطب الفعال
 (3)

 . 

ن مؤسس المدرسة النقدية ،ويرى يعد الاقتصادي الأمريكي ميلتون فريدما ثالثا: المدرسة النقدية :

فريدمان أنه بمقدور السلطات النقدية التأثير في النمو الاقتصادي من خلال التحكم في المعروض النقدي 

هم المبادئ التي استندت عليها هذه النظرية أ،و
(4)

: 

 يعد عرض النقد المحرك الاساسي للاقتصاد. .1

 على السلع والخدمات . يسبب زيادة المعروض النقدي ارتفاع الطلب الكلي .2

                                                 

(
1
) Olivier Blanch, ''Macroeconomics'', seventh Edition ,Pearson Education, Boston, 

2017,P498. 
2
، 2016،مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع ،مصر ، 1رانيا محمود عبد العزيز عمارة ، مبادئ علم الاقتصاد ،ط ((

 .24ص

(
3

، احمد عبد الله سلمان ،الفكر الكينزي واثره في تحليل الاقتصادي الحديث ،مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والادارية (

 .12،ص 2012، العراق ، 6،العدد 4،المجلد  جامعة واسط 
4
،تاريخ الفكر الاقتصادي )دراسة تحليلية للأفكار الاقتصادية عبر الحقب الزمنية (، جـ الخزعلي جعفر طالب احمد  ((

 .225،ص 2006،دار الدكتور للعلوم الادارية الاقتصادية ، بغداد ، العراق، 1
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يؤثر المعروض النقدي في معدل البطالة ،إذ إن زيادة العرض النقدي سيخلق المزيد من فرص  .3

 ن انخفاض العرض النقد يقلل فرص العمل .أالعمل ،وبالعكس ف

 تعد السياسة النقدية إحدى ادوات النظرية النقدية . .4

حدوث تغيرات في السياسة النقدية وليس ان سبب التقلبات التي تحدث في اقتصاديات الدول هو  .5

 التغيرات في جانب الطلب الخاص.

 عدم حيادية النقود. و عار هي سببية فقط، وليست تناسبيةالعلاقة بين تغير كمية النقود ومستوى الاس .6

ط النقود لها  دور كبير في النشاط الاقتصادي، فأية تقلبات في عرض النقود ستقود إلى تقلبات النشا       

الاقتصادي، وهنا يؤكد فريدمان أنه من أجل المحافظة على تحقيق التوظيف الكامل دون التضخم يتطلب 

أن ينمو الناتج الوطني الصافي بمقدار الزيادة نفسها في المعروض النقدي أي ضبط معدل التغيير في 

ً  حقق استقراراً عرض النقود وبنسبة ثابتة ومستقرة تبعا لمعدل النمو الاقتصادي والذي بدوره ي ، وهذا نقديا

هو دور السياسة النقدية
 (1)

. ويؤكد الاقتصاديون النقديون على المبدأ الكلاسيكي الجديد المتمثل في أن 

الناس يسعون جاهدين لتحقيق أقصى قدر من الرفاهية وأن الوحدة الاقتصادية الأساسية هي الفرد، 

يتخذ الناس اختيارات عقلانية، ويستجيب المستهلكون  ويجتمع الأفراد لتحقيق فوائد التخصص والتبادل.

والعمال والشركات للحوافز الاقتصادية، سواء كانت إيجابية أو سلبية. ومن وجهة نظرهم فإن الحكومة 

غير قادرة على تحقيق الأهداف التي يمكن تحقيقها من خلال التواصل بين الأفراد. إن المسؤولين 

اصة التي يسعون إلى تعظيمها، لذا فهم يحولون بعض مواردهم في اتجاهات الحكوميين لديهم أهدافهم الخ

تضر بدافعي الضرائب
 (2)

. 

منطلق هذه المدرسة هو الاعتماد اساسا على المعلومة أي التصرف  رابعا: مدرسة التوقعات العقلانية :

 : التاليةفي حالة التأكد التام وتعتمد هذه المدرسة على الفرضيات 

 هناك استغلال لكل المعلومات من قبل الأفراد والمؤسسات فالقرارات تكون مثلى .ما دام ان  .1

 تكون التوقعات المستهدفة صحيحة وصائبة ،ما دام أنها مبنية على معلومات كاملة وكافية. .2

تكون الاسواق تحت الشروط المذكورة متوازنة ،بالتالي لا يحدث أي تعديل سواء في الأجور أو في  .3

 النقود لها دور محايد .و الاسعار

                                                 

(
1
) Grenville, Stephen. “The Evolution of Monetary Policy: From Money Targets to Inflation 

Targets,” in Philip Lowe (ed.) Monetary Policy and Inflation Targeting, Reserve Bank of 

Australia, 1997,P 123. 
2
 .293-292مدحت القريشي ، تطور الفكر الاقتصادي ، ص ((
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تؤمن هذه المدرسة بالدور الهام الذي تلعبه التوقعات الرشيدة في النشاط الاقتصادي وذلك بتأثيرها        

على الاسعار ، الانتاج ، الدخل ، والعمالة
(1)

.وهدف هذا المدرسة هو البحث عن الطرق الكفيلة لمواجهة 

لك لن يتأتى الا بالحصول على المعلومات الكاملة واستخدامها الجانب السلبي للسياسة الكلية للحكومة وذ

،فاذا التجأت الدولة إلى سياسة نقدية توسعية لتنمية الطلب الكلي وإنعاش الاقتصاد ،فإن الأفراد يعلمون ان 

نتيجة ذلك هو حدوث التضخم مما يؤدي إلى ارتفاع الاسعار .ومن أجل التكيف مع هذه السياسة التوسعية 

طالبون برفع أجورهم، وهذا يؤدي إلى زيادة الاسعار مع زيادة الأجور والتكاليف ،أما زيادة الانتاج فهم ي

والتشغيل فيحدث بوتيرة أخف وبالتالي تخفيض البطالة الذي استهدفته الحكومة يكون بشكل اقل .وبنفس 

الشيء يحدث، عندما تلجأ الدولة إلى سياسة انكماشية لمحاربة التضخم
(2)

. 

تضم هذه المدرسة مجموعة من الاقتصاديين الذين شكلوا اقتصاديات  خامسا :مدرسة جانب العرض :

جانب العرض وكانت فلسفتها تحفيز الناس على العمل والادخار وتقترح إجراء تخفيضات في الضرائب 

كلي ويرون ان احسن طريق لتحسين الأداء الاقتصادي هو البحث عن طرق وسياسات لزيادة العرض ال

من السلع الخدمات
 (3)

كما تؤكد هذه المدرسة على الحاجة إلى الحوافز الضريبية والتخفيضات و .

الضريبية لزيادة النمو الاقتصادي. ومضمون هذه المدرسة هو تغيير دور السياسة المالية في إعادة تنشيط 

ونموها، أي في جانب العرض. الطلب الكلي الفعال حسب رؤية كينز إلى سياسة إعادة تنشيط الإنتاجية  

حيث أن خفض الضرائب المفروضة على القطاع الخاص والمستهلك سيشجع الأفراد على العمل لفترة 

أطول وبذل المزيد من الجهد، كما أن انخفاض معدلات الضرائب سيشجع كلا من الاستثمار والادخار، 

ي الرسـالة الأساسية لاقتصـاديات جانـب هـذه هـ وكل ذلك سيكون له تأثير إيجابي على العرض الإجمالي

العـرض
 (4)

ان مدرسة جانب العرض تريد أن تبين لنا هيئة الاقتصاد الكلي من خلال العرض كوصف  .

أن تظهر أن جانب الطلب لا يتمتع بالأهمية التي يمكن ذكرها  وتحاوللسياسة مستقرة للنمو الاقتصادي 

التركيز على حقيقة أن عوامل العرض مثل كمية رأس المال  في هذه المرحلة. بالإضافة إلى ذلك، يتم

والعمالة هي أيضا محددات أساسية للنمو، لذلك يجب الاهتمام بزيادة الإنتاج. كأفضل طريقة لتحقيق 

السيطرة على التضخم والبطالة في الاقتصاد بشكل مشترك
 (5)

 . 

 

                                                 
1
 . 26،ص2004تومي صالح ،مبادئ التحليل الاقتصادي الكلي ،دار أسامة للطباعة والنشر ، الجزائر  ، ((

2
 ، 2001ية الدولية ،عمان ،الاردن ،،دار الثقافة الدار العلم1نزار سعيد الدين العيسي ، مبادئ الاقتصاد الكلي ،ط ((

 .360ص

(
3

 .495اي. راي كانتربري، مصدر سابق ،ص  (

(
4

 .344ابدجمان ،مصدر سابق ،ص مايكل( 

(
5
) Dyal .J ,Karatgas .N, ''Basic Economics '' Macmillan Publishing Company ,New 

York,1985 ,P381.  
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  نتاجية وطرق تحسين الإ أهدافالمطلب الثالث: مقاييس و

  نتاجية : قياس الإلاأو

 : اليةالتمن خلال  المؤشرات  نتاجية تقاس الإ

قيمتها(  أوحجم المبيعات  أوقيمته  أو: هي نسبة المخرجات الكلية )حجم الانتاج الكلية نتاجية الإ .1

ية لوالأوالطاقة والمواد  جورالأ أوقيمة المدخلات الكلية( ساعات العمل  إلىخلال فترة زمنية محددة 

والمكائن ورأس مال وغيرها(خلال نفس الفترة وتقاس بموجب المعادلـــــة ادناه
(1)

 :-   PT=OT/IT   

 المدخلات الكلية  ITالمخرجات الكلية ، OTالكلية ، نتاجية الإ  PTاذ ان    

ية لوالأن المدخلات الكلية )مقام المعادلة اعلاه( المتمثلة بالمادة أ إلىمن الضروري الاشارة هنا 

ساعات العمل،  أووقوة العمل والمكائن ورأس مال تقاس بوحدات مختلفة فقوة العمل تقاس بعدد العمال 

ساعات العمل ورأسمال بالنقد ، لذلك من  أوالوزن، المكائن بعددها  أوية تقاس بالوحدات لوالأوالمواد 

 أمالمدخلات والتعبير عنها بالنقد. الكلية ما لم  يتم توحيد وحدة القياس لجميع انتاجية الصعب احتساب الإ

ن أي إقيمة الانتاج خلال فترة زمنية محددة ،  أوعنها بالوحدات مثل حجم الانتاج  المخرجات فقد يعبر

الوحدة النقدية  إنتاجية الكلية تمثل  نتاجية ن الإأالمخرجات هي تعبير عن الطاقة الفعلية للمنشاة. وبالتالي ف

وغيرها( على جميع المدخلات لتكوين المخرجات دولار أوالمصروف )دينار 
 (2)

. 

:هي مقدار مساهمة الوحدة الواحدة لكل عنصر من عناصر المدخلات في تكوين  الجزئية نتاجية الإ .2

قيمتها(  أوحجم المبيعات  أوقيمته  أوي نسبة المخرجات الكلية )حجم الانتاج إانتاج المخرجات ،  أو

 أوالمكائن  أوية لوالأالمواد  أوالطاقة  أو جورالأ أوكمية احدى المدخلات )ساعات العمل  أوقيمة  إلى

رأس مال وغيرها( خلال مدة زمنية محددة 
(3)

 أدناهتقاس بموجب المعادلات و.
(4)

: 

  لمخرجات وتقاس بالمعادلة ادناه :العامل تمثل مقدار مساهمة العامل الواحد في تحقيق ا إنتاجية  - أ

 كمية المخرجات/عدد العمال .                                  أوالعامل  =  قيمة  إنتاجية 

لمخرجات وتقاس ساعات العمل تمثل مقدار مساهمة ساعة العمل الواحدة في تحقيق ا إنتاجية  - ب

 كمية المخرجات /عدد ساعات العمل.  أوساعة العمل  =قيمة  إنتاجية  بالمعادلة ادناه :

                                                 

(
1

 2018،الجزيرة للطباعة والنشر ،بغداد ، العراق ،2ايثار عبد الهادي ال فيحان المعموري، ادارة الانتاج والعمليات ،ط (

 .40ص  ،

(
2

 2012والتوزيع ،بغداد، العراق ، ،الذاكرة للنشر4اج والعمليات ،طعبد الكريم محسن وصباح مجيد النجار ،ادارة الانت (

 .23،ص 

)
3
) Vinish Kathuria ,Rajesh RajS .N, Kunal Sen,op.cit,p5-6. 

4
 .145-144،ص 2005،دار وائل للنشر ،عمان ،الاردن،2مدحت القريشي ،الاقتصاد الصناعي ،ط ((
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 لمخرجات وتقاس بالمعادلة ادناه:تمثل مقدار مساهمة الدينار الواحدة في تحقيق ا جورالأ إنتاجية  - ت

 .   جوركمية المخرجات / الأ أوالأجر = قيمة  إنتاجية          

المخرجات وتقاس المواد تمثل مقدار مساهمة الوحدة المصروفة من المواد في تحقيق  إنتاجية  - ث

 كمية المخرجات /قيمة المواد الخام         أوالمواد الخام =قيمة  اجية إنت بالمعادلة ادناه:

قيمتها في تحقيق المخرجات  أورأس المال )المكائن( تمثل مقدار مساهمة الماكنة الواحدة إنتاجية  - ج

 ادناه:وتقاس بالمعادلة 

 عدد المكائن.             أوكمية المخرجات/قيمة  أورأس المال)المكائن( = قيمة إنتاجية 

لساعة عمل للماكنة تمثل مقدار مساهمة الساعة الواحدة من عمل المكائن  في تحقيق نتاجية الإ - ح

 لمخرجات  وتقاس بالمعادلة ادناه: ا

 كمية المخرجات /عدد ساعات عمل المكائن                  أوساعة عمل للماكنة = قيمة  إنتاجية  

لمخرجات وتقاس للطاقة تمثل مقدار مساهمة  الوحدة المصروفة من الطاقة في تحقيق ا نتاجية الإ - خ

 كمية الطاقة          أوكمية المخرجات / قيمة  أوالطاقة = قيمة  إنتاجية بالمعادلة ادناه :

اي عمله اخرى( المستثمرة من  أورأس المال تمثل مقدار مساهمة الوحدة النقدية )الدينار إنتاجية  - د

 -أس المال  في تحقيق المخرجات وتقاس بالمعادلة ادناه :ر

كمية المخرجات /قيمة رأس مال  أورأس المال  = قيمة إنتاجية          
(1)

. 

مساهمة الوحدة النقدية لعدد من المدخلات في تكوين  وهي مقدار :دة العواملتعدم نتاجيةالإ .3

ن هذه الطريقة لا تعطي صورة حقيقية عن أقيمتها(  أوالمبيعات  أوقيمته  أوالمخرجات )حجم الانتاج 

الكلية وتقاس بموجب  نتاجية كبير على الإ أثرتستبعد عنصراً ما يكُِن ذا  أوا تغفل نهالكلية لأنتاجية الإ

أدناهالمعادلة 
 (2)

 كمية  المخرجات /عوامل فرعية من المدخلات  أودة العوامل=قيمة تعدم نتاجية الإ :

سنة أخرى تسمى بسنة إنتاجية سنة معينة على  إنتاجية ويتم الحصول عليه بقسمة  : نتاجية مؤشر الإ .4

  الأساس. وتكتب المعادلة كالتالي:

 100×سنة أساس إنتاجية سنة معينة / إنتاجية = نتاجية مؤشر الإ

                                                 

)
1
) VRamesh Babu ,op .cit, P 11-12. 

)
2
) krishna ،K. L.،and others '' Manufacturing productivity in India: the role of foreign 

sourcing of inputs and domestic capacity building. Measuring Economic Growth and 

Productivity،'' Academic Press,U.K,2020,p107. 
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سنة  إنتاجية  إلىسنة ما نسبةً  إنتاجية مقدار الاختلاف في  إلى: ويشير هذا المقياس  نتاجية تغير الإ .5

صفراً )اي لا يوجب تغيير( ويمكن حسابها  أوسالباً  أوموجباً  أمايكون  نتاجية أساس والتغير في الإ

 : اناهبالقاعدة 

 ×الأساسسنة  إنتاجية  سنة الأساس/ إنتاجية  – الحاليةالسنة  إنتاجية الكلية =  نتاجية الإ في التغيير

100 . 

 نتاجية والتغير في الإنتاجي لكل من الإنتاجية بالإمكان حساب مؤشر الإ أنهومن الجدير بالذكر         

دة العواملتعدالجزئية وم
 (1)

الكلية تعكس مقدار  نتاجية إن المقاييس أعلاه تكمل بعضها البعض ، فالإ.

مساهمة جميع المدخلات في تكوين المخرجات دون التمييز بمقدار مساهمة لكل عنصر من عناصر 

اكثر  أودة العوامل تبين مقدار المساهمة لكل عنصر تعدم أوالجزئية  نتاجية المدخلات، في حين الإ

المال في الإنتاج  مالة ورأسمدى كفاءة استخدام الع إلىا تشير أنهمن المدخلات بشكل مستقل. كما 

لتحليل النمو الاقتصادي وهو مؤشر رئيس
(2)

. 

دة نذكر منهتعدم أهدافمهم لتحقيق  نتاجية ان قياس الإ: نتاجية قياس الإ أهدافثانيا :
(3)

:- 

ً همـؤشراً  دالعمـل الـذي يعإنتاجية معدل  نتاجية يحدد قياس الإ .1 في معرفة التطوير الاقتصادي لبلد  اما

 .الأخرىما من خلال مقارنته مع البلدان 

 ـة.القيام بأعمال الرقابـة بفاعليـ مكانيةأ .2

ة لها ،ولا يتحقق هذا ة في استغلال الموارد المتاحالمؤسسـات المختلفــ ـاحالتعـرف على مدى نج .3

 المؤسسات المتماثلة.بين نتاجية مقاييس الإ أوالهدف الا بمقارنة مؤشرات 

 التي تحول دون التحسين والتطوير. سبابتحديد معوقات الانتاج والتشغيل وإزالة الأ .4

 توفير معايير دقيقة لكافة أنشطة المؤسسة. .5

 والحوافز والمكافآت. جوررسم سياسات الأ .6

 القيام بأعمال التنبؤ والتخطيط وخاصة في ظل المنافسة مكانيةأ .7

                                                 

(
1

 .26-25عبد الكريم محسن وصباح مجيد النجار، مصدر سابق ،ص (

)
2
) Barbara M. Fraumeni, ''Measuring Economic Growth and Productivity '',Academic Press 

An imprint of Elsevier ,United Kingdom,2020,P7.  

)
3
) Giovannini , Risaburo Nezu ,''Measuring Productivity '',OECD Manual, Organization for 

Economic CO-operation and Development ,Paris,2001,P11. 
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 ة في قطاعات وإدارات المؤسسة المختلفة ، ومن ثم التقويم الموضوعيتحديد الكفاءة والفاعلي .8

 . للقيادات الإدارية في مختلف المواقع

  نتاجية ثالثا :طرق تحسين الإ

بعدة طرق نتاجية خلال فهم العلاقة بين المخرجات والمدخلات، يمكن زيادة الإمن 
 (1)

: 

 زيادة المخرجات مع تخفيض المدخلات.  .1

 .زيادة المخرجات باستخدام نفس المدخلات  .2

 .بقاء المخرجات دون زيادة، مع تخفيض المدخلات .3

 الحصول على مستوى اقل من المخرجات، من كمية اقل بكثير من المدخلات .4

 من نسبة زيادة المدخلات . أكبرزيادة المخرجات بنسبة . .5

 ت.في مستوى المدخلا أكبرانخفاض في مستوى المخرجات، مع انخفاض  .6

  نتاجية قياس الإ مشكلاتلمطلب الرابع :ا

ا أنهمفهوم نسبي تكتسب معناها من خلال المقارنات في الزمان والمكان، وبما نتاجية ن الإأبما        

التي يواجهها الباحثون في قياس  الأساسيةتتمثل في العلاقة بين المنتجات والمدخلات، فإن المشكلة 

ومتوازن لـمقارنة زمنية ومكانية  ياومتسهي: كيفية تحديد المنتجات والمدخلات على أساس نتاجية الإ

 .نتاجية الرئيسية التي تواجه قياس الإ المشكلاتبعض  إلىففي هذا الجزء يمكن تلخيص دقيقة. 

 قياس الإنتاج )المخرجات( مشكلات: لاأو

 دة اهمها:تعدم مشكلاتيعترض قياس الانتاج  
(2)

. 

تتبلور هذه المشكلة بصعوبة تحديد وحدات القياس التي تمثل منتجات  :عدم تجانس المنتجات مشكلة .1

المنتجات المختلفة. لمواجهة هذه المشكلة ،  أومستويات الجودة  أومختلفة من حيث المواصفات الفنية 

رة ، والتي إجراء مقابلات مع العمالة المباش أوأعمال جزئية صغيرة  إلىيتم تقسيم عملية الإنتاج 

تستخدم في إنتاج السلع عن طريق العمالة المباشرة النموذجية وفقا لدراسة زمنية محددة. هذه الحلول 

مواجهة مشكلة  أماى ، وهي عدم توازن المواصفات الفنية ومستويات الجودة ، الأولمناسبة للحالة 
                                                 

(
1

 1996فريد عبد الفتاح ،النهج العلمي لتطبيق ادارة الجودة الشاملة في المؤسسات العربية ،دار الكتب ،القاهرة ،مصر ، (

  .144،ص

(
2

، دار 1نبيل ابراهيم محمود ،تحليل المتغيرات الاقتصادية )الانتاجية الكفاءة _التغيير التقني _العمل وراس المال( ،ط (

 .24-23،ص2010عمان ،الاردن،البداية ناشرون وموزعون، 
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دة عند تثبيت تعدة لمنتجات مزان مختلفأوالاختلافات الكاملة في المنتجات فيكون على أساس إعطاء 

 نتاجيةمؤشر الإ

ن إنتاج المنشأة خلال مدة زمنية معينة يشمل إ :مشكلة المنتجات غير مكتملة الصنع )شبه المصنعة( .2

كل من المنتجات النهائية )تامة الصنع( والمنتجات التي لم يكتمل صنعها بعد. تظهر مشكلة هنا في 

ن اعتماد المنتجات النهائية إإيجاد مقياس يعبر عن المنتجات النهائية والمنتجات غير تامة الصنع. إذ 

وتظهر المشكلة بوضوح عندما تستغرق العملية  .ي دقة القياسيؤثر ف نتاجيةفقط عند قياس الإ

في فترات قصيرة .لذلك يتم تقليل تأثير هذه المشكلة عن  نتاجية وقتاً طويلاً فيما يتم قياس الإنتاجية الإ

عن  أوعلى المدى الطويل بناءً على الأرقام السنوية للإنتاج والاستخدام ، نتاجية طريق قياس الإ

مة المنتج بدلا من تثمينها. ومع ذلك فان استخدام الطريقة الثانية يترتب عليها ظهور طريق أخذ قي

 مشكلة أخرى هي كيفية تقييم منتج غير مكتمل الصنع.

تبدو إحصاءات  فيهـا: إنتاجية مشكلة عدم تجانس المؤسسات فيما يتعلق بدرجة تكامل العمليات   .3

ا لا تشمل المنتجات المستخدمة كمستلزمات في نهالتكامل لأالإنتاج غير كاملة في المنظمات شديدة 

)سعر  اليةالتعمليات الإنتاج داخل المنشأة. لا توجد مشكلة طالما أن قيمة الإنتاج النهائي في المرحلة 

إذا أردنا قياس  مشكلاتالمنتج النهائي( تشمل قيمة المنتج )المستعمل كمستلزم(، ولكن قد تكون هناك 

بالنسبة للمنشآت الأقل  أماعوامل السلعة التي توفرها المرحلة. إنتاجية ، اليةالتلمرحلة الإنتاج في ا

ا تدخل ضمن مبيعات المنشآت المذكورة. نهتكاملاً فإن إحصاءات الإنتاج تشمل هذه المنتجات لأ

من خلال التصنيف التفصيلي للبيانات نتاجية يمكن حل هذه المشكلة عن طريق تجميع مؤشر الإ

 حصائية.الإ

ن هذه المشكلة تكمن في نسبة الاختلاف إ  :الأجزاء المشتراة من خارج المنشأة أومشكلة المنتجات  .4

الأجزاء المنتجة في المنشأة ،إذ تدخل منتجات منشأة معينة كمستلزمات  إلىبين الأجزاء المشتراة 

المضافة ةألقيمإنتاج لمنشأة أخرى. ولحل هذه المشكلة يتم قياس الإنتاج على أساس 
 (1)

. 

 قياس المدخلات مشكلاتثانيا :

في خدمات عوامل الانتاج البشرية وغير البشرية المستخدمة في العملية  الأساسيةتتمثل المدخلات          

د المدخلات وصعوبة تعدالكلية يواجه مشكلة نتاجية وعندما يرغب أي باحث في قياس الإ، نتاجيةالإ

فضلاً عن المشكلات الإحصائية المتعلقة بكثرة البيانات الإحصائية ،توحيدها بوحدة قياس معينة 

تواجه بعض  الأخرىالجزئية والتي هي نتاجية اعتماد معايير الإ إلىالمطلوبة، لذلك يلجأ معظم الباحثين 

                                                 
1
 .25نبيل ابراهيم محمود ،مصدر سابق  ،ص  ((
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وبالنظر لخصوصية المشكلات المتعلقة بقياس يد المدخلات الجزئية وقياسها .المشكلات المتعلقة بتحد

اهم هذه المشكلات إلىعمل سوف سنتطرق عنصر ال
 (1)

: 

تلك المجهودات عضلية كانت أم ذهنية الي يبذلها الانسان  أنه:يعرف العمل ب قياس العمل مشكلات :1

قياس تلك المجهودات ولاسيما الذهنية منها، لذا يلجأ  مكانيةأزيادتها .بالنظر لعدم  أولخلق المنافع 

التعبير عن كمية العمل المستخدمة من خلال الزمن الذي تستغرقه تلك المجهودات أي زمن  إلىالباحثون 

عدد العاملين كمقياس ،وهناك مجموعة من المشكلات التي تواجه الباحث عند قياس العمل اهمها  أوالعمل 

 مايلي:

يار هذه الفئات مشكلة اختيار فئات القوى العاملة المأخوذة في عملية قياس العمل .إذ يعتمد اخت - أ

 على طبيعة وهدف البحث .

مشكلة اختيار الوحدات الزمنية المستخدمة في قياس العمل وتنشأ هذه المشكلة نتيجة وجود اكثر  - ب

عن عدد وحدات العمل المستخدمة في  اس )ساعة ، يوم، شهر(عند التعبيرمن وحدة زمنية للقي

 انتاج كمية محددة من المنتجات .

زمنة العمل الخاصة بالفئات المختلفة من القوى العاملة وتنتج هذه المشكلة عن وجود أمشكلة جمع  - ت

التباين في مستوى التعليم ودرجة المهارة  إلىاختلاف نوعي بين فئات القوى العاملة ومردها 

نتاجية والسن والجنس والخبرة وهذه بدورها تؤثر على مستوى الإ
(2)

. 

 قياس رأس المال: مشكلات :2

تمثل مدخلات رأس المال مساهمة الأصول الثابتة في عملية الإنتاج ، ممثلة بـ )الآلات والمعدات           

، المباني المختلفة ، وسائل النقل ، الأثاث( ، وهذا ما يسمى رأس المال الثابت ، ورأس المال هو مساهمة 

 هي: قياس راس المال مشكلاتالأصول الثابتة في عملية الإنتاج. واهم 

 إلىنظرا لعدم وجود معايير ثابتة لهذه النسب ، يؤدي ذلك كيفية تحديد معدل اندثار الأصول الثابتة  - أ

الاعتماد على السجلات والدفاتر المحاسبية  أوالاعتماد على تقديرات شخصية مختلفة لكل باحث 

 .الخدمية( للحصول على معدل الانقراض أو نتاجية للوحدات الاقتصادية )الإ

                                                 

(
1

 .26،ص ،مصدر سابق نبيل ابراهيم محمود (

(
2

العوامل المؤثرة فيها ،دار الطليعة للطباعة والنشر ،بيروت -قياسها–وجيه عبد الرسول العلي ،الانتاجية :مفهومها  (

 .44، ص1983،لبنان ، 
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الحصول بسهولة  أجلخاصة على المستوى الكلي، لذلك من  وجود جرد شامل للأصول الثابتة عدم - ب

على بيانات عن الأصول الثابتة على مستوى المنشأة، من المهم الحصول على البيانات على المستوى 

الجزئي )مستوى المنشأة( أكثر من المستوى الكلي 
(1)

. 

 عنصر العمل  إنتاجية المطلب الخامس :

 عنصر العمل  إنتاجية : مفهوم لاأو

ائل ستينيات القرن العشرين، بدأ الاقتصاديون في دراسة قوة العمل بجدية، إذ تعاملوا معها أومنذ  

كمدخل إنتاج فريد وقابل للتشكيل، أي رأس المال البشري أيضاليس فقط كعامل إنتاج متجانس، بل 
 (2)

. إذ 

مستخدم للموارد وعنصر مهم في عملية الإنتاج و  أنهإن الإنسان هو أهم مورد إنتاجي على الإطلاق. 

الخدمة، فهو مستهلك للسلع ومستخدم للخدمات. وهو المطور والمبتكر لتحسين السلع و رفاهية المجتمع 

على دخل. و لذلك يرى  الحصول أجلالجهد الذي يبذله الإنسان من  أنهبأكمله. ولذلك يعرف العمل ب

و التجارة. إلا أن هذا القول يخالف ما قاله  ضاوللتفلا يصلح كمكان  نهالبعض أن العمل ليس سلعة لأ

، الأخرىمجموعة من الاقتصاديين حول هذا الموضوع، إذ يرون أن الخدمات البشرية  كغيرها من السلع 

والاجر كما يقول هؤلاء الاقتصاديون هو الثمن المدفوع مقابل العمل اماً،تما تباع وتشترى أنهبمعنى 
 (3)

. 

ا كمية الانتاج المنتج خلال فترة زمنية معينة مقسوما على أنهالعمل فيمكن تعريفها على إنتاجية  أما         

العامل الواحد خلال فترة العملإنتاجية هي متوسط أوعدد العمال خلال هذه الفترة .
(4)

ن مفهـوم أ.أي 

ن زيادة مستوى المعيشة مرتبط بزيادة أالكميـة المنتجـة لكـل ساعة عمل ،و إلىالعمـل يشـير إنتاجية 

العمل إنتاجية 
 (5)

.
 

 أون المدخلات هي مقدار الوقت إذ إهي قياس المدخلات والمخرجات ،نتاجية والإ

العامل  دالمخرجات مع المدخلات يع تاوتسالجهد المبذول في العمل ،بينما المخرجات هي النتائج واذا 

 ً منتجا
 (6)

ا معدل المخرجـات للعامل لكل أنهوعرفت ب ،جورالعمل هي المحدد الأساس للأإنتاجية . وان 

ساعة عمل
(7)

العمــل مــن المقــاييس المفيدة ، إذ مــن خــلال هــذا المقياس يـتم إنتاجية مقياس  د. و يع

                                                 

(
1

 .30-29محمود ،مصدر سابق ،ص نبيل ابراهيم ( 

)
2

 ( James M. Cypher, James L. Dietz ,'' The process of Economic Development ,''3
rd

 Edition , 

Routledge , New York ,2009,P 405. 

(
3

،دار وائل للنشر والتوزيع ،عمان ، الاردن،  1عبد الغفور حسن كنعان المعماري ،اقتصاديات الانتاج الصناعي ،ط (

2010 ،197 . 

(
4

 .32هيثم احمد عيسى ،مصدر سابق ، ص (

)
5
) Chrystal, & Lipsey “Economic for Business & Management”, Oxford University Press 

Inc., N. Y., U.S.A,1997, P. 31 

(
6

محمد احمد اسماعيل ،قياس انتاجية الموظفين وطرق رفعها ،المنتدى العربي لإدارة الموارد البشرية ،القاهرة ، مصر  (

 . 4، ص 2013،

(
7
) Hayman, D., “Economic”, 4th ed., McGraw-Hill, Inc, N. Y., U.S.A,1997, P. 412 
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التـي يسـتطيع ان ينتجهـا العامـلالتعـرف علـى عـدد الوحـدات 
(1)

ان معدل  إلى. وكما تشير الدراسات 

اذا تم مراعاة مساهمة رأس المال البشري مع الخبرة  أكبرعوامل الانتاج يزداد بشكل إنتاجية نمو 

الوظيفيــة ومستوى التعليم
 (2)

. 

 العمل  إنتاجية  أهميةثانيا: 

في معظم دول العالم هو تحسين مستوى الرفاهية الاجتماعية،  إن الهدف الأساس لسياسات التنمية       

ستمر لمستوى طريقة لزيادة عدد المنتجات المادية المتاحة للأفراد هو التحسين الم أفضلن أولذلك ف

 إنتاجية العاملين في القطاع الاقتصادي العام خطوة مهمة في تحقيق إنتاجية زيادة  تعد لكالعمال، لذإنتاجية 

على تلبية احتياجات المجتمع المادية والثقافية المتزايدة بشكل  من خلال تضافر الجهود والقدرة، أكبر

مستمر وتوفير العمال بكافة المتطلبات والشروط التي تؤهلهم للوفاء بها، وزيادة مستويات إنتاجيتهم 

وتمكينهم من زيادة جهودهم وإنتاجيتهم
 (3)

. 

 لعمل هي ما يلي:ا إنتاجية التركيز على  أسبابأهم  

في تحريك عجلة النمو الاقتصادي مثل مساهمة رأس المال و  الأخرىعندما ينحسر دور العوامل  .1

في المراحل المتقدمة لعملية التنمية وخاصة  الدول المتقدمة ،التي استنفذت العديد  الأخرىالعوامل 

من فرص الاستثمار في الموارد المختلفة. إذ تظهر النظرية الاقتصادية أن دور رأس المال المادي 

كلما ارتفع مستوى رأس المال في الاقتصاد  أنهيخضع لقانون العوائد المتناقصة والذي ينص على 

الحدية لهذا  نتاجية مستويات مرتفعة ، تنخفض الإ إلىإنتاجيته وعند وصوله  نخفضتالوطني كلما ا

العمل العامل الرئيس  إنتاجية العنصر ومن ثم تصبح معدومة. في مثل هذه الحالات، يصبح النمو في 

الاقتصاد هميته في حالات وجود معدلات تضخم مرتفعة في أفي تحقيق النمو الاقتصادي. فضلا على 

جورحالات زيادة مستويات الدخل والأ أوارتفاع تكاليف الانتاج ، أوالوطني ،
 (4)

. 

ً ومحدد  العمل هيإنتاجية ،إذ ان  الأفرادالعمل ومستوى معيشة إنتاجية الارتباط بين  .2 ً مهما مقياسا

 والمجتمع . الأفرادلمستوى المعيشة و رفاهية 

                                                 

(
1
) Arthur, & Steven, “Macroeconomics: Principle Tools”, Prentice Hill Inc., N. J., U.S.A, 

1998, P. 88. 

(
2
) Hossein Askari ,''Middle East Oil Exporter'', Edward Elgar ,Cheltenham UK. 

Northampton  ,MA.  ,USA ,2006 , P176. 

(
3

للصناعات الغذائية في سوريا خلال  عبد الكريم حسين ،دراسة احصائية لإنتاجية العامل في شركات المؤسسة العامة (

 .29،ص 2011 سوريا ،،1،العدد  27نونية ، المجلد ،مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقا 2006-1996الفترة 
4
 .34-33هيثم احمد عيسى ،مصدر سابق ،ص ((
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ان عنصر العمل قابل  إلىالعمل واختيارها يعود  إنتاجية من الناحية العملية فان سبب التركيز على  .3

وعدد ساعات العمل .بينما  جورللقياس الكمي بسهولة مع توفر الاحصاءات والبيانات الخاصة بالأ

ً عمقياساً العمل  إنتاجية ن عن إفضلاً  ،يصعب في كثير من الاحيان قياس بقية عناصر الإنتاج   اما

تسهل المقارنة بين الوحدات نتاجية لكفاءة استخدام العمل ،وبذلك توفر معطيات عن مستويات الإ

 والخدمية والقطاعات . نتاجية الإ

ن العمل للمنشأة ككل ، لأنتاجية تؤثر مهارة العامل بشكل واضح وملموس في مستوى الكفاءة الإ .4

 إنتاجية ضروري لأي عملية 
(1)

 . 

 عنصر العمل  إنتاجية ثالثا: العوامل المؤثرة على 

العمل ويصعب من الناحية العملية  إنتاجية هناك مجموعة كبيرة من العوامل تؤثر في مستوى و نمو       

بجميع الظواهر الاقتصادية والاجتماعية  أثرالعمل لكون الاخيرة تتإنتاجية كل منها على  أثرتحديد 

ا بنفس الوقت لها تأثيرات مختلفة أنهدها إلا تعدن هذه العوامل بالرغم من أوالسياسية وغيرها ،في الواقع 

العمل .ويوجد عدد كبير من المراجع والدراسات حول العوامل المؤثرة في إنتاجية في مستوى ونمو 

لى الدراسات التي أو( من جامعة واشطن R. Sutcmeisterوفسور)دراسة البر دالعمل .وتع إنتاجية 

مجموعتين رئيستين  إلىالعمل، إذ جمع عوامل الانتاج  إنتاجية عملت على تصنيف العوامل المؤثرة في 

 هما :

بكمية ونوعية الجهد البشري  أثرالعمل لا تت إنتاجية ن أ:استنادا لهذا التقسيم ف مجموعة العوامل الفنية .1

بمجموعة العوامل الفنية والتي قد يكون لها دور مهم في  أثرالعاملون فقط ،ولكن تت الأفرادالذي يبذله 

ً في حالات اخرى ،  نتاجية ذ يتوقف ذلك على طبيعة وخصائص العملية الإإبعض الحالات وثانويا

نفسها
 (2)

من العوامل  ت مجموعة العوامل الفنية عدداً ( تحR.Sutcmeister. وقد ادرج البروفسور )

 الفرعية وهي :

 نوعية الآلات والمعدات المستخدمة . - أ

 . نتاجية تصميم العمليات الإ - ب

 ية.لوالأجودة المواد  - ت

 طرق واساليب العمل . - ث

                                                 
1
 .135،ص2003، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 3عمر صرخي ،اقتصاد المؤسسة ،ط ((

2
 . 104وجيه  عبد الرسول العلي ، مصدر سابق ، ((
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،فكمية ونوع معدات الانتاج  نتاجية تؤثر المجموعة الفنية بشكل واضح في مستوى ومعدل تغير الإ        

ية وطرق واساليب العمل ومواقع الآلات لوالأالمستخدمة والمقاسة برأس المال الثابت وجودة المواد 

،كلها عوامل  نتاجية وتصميم العمليات الإ نتاجية والمعدات وتصميم وجودة المنتجات وحجم الوحدة الإ

 مل.الع إنتاجية احداث تغييرات جوهرية في  إلىتؤدي 

ن الاخيرة دالة أالوظيفي للفرد و الأداءوهي مجموعة العوامل المتعلقة بمجموعة العوامل الانسانية :  .2

بكل من
(1)

: 

َ المقدرة على اداء العمل  - أ ذهنياً.  أو: ويقصد بها القدرة على اداء عمل معين سواء عملاً عضليا

وتتخذ مظهرين هما المعرفة تعني إلمام الفرد بالمبادئ والاصول المتعلقة نتيجة ممارسة العمل 

المظهر الثاني للقدرة على العمل هو المهارة وتعني تطبيق المبادئ والاصول التي اكتسبها  أما،

 تي يكتسبها.  اد الشخصي القدرات الطبيعة الموروثة التعدبالاس أثرالفرد نتيجة المعرفة وتت

 -ا تتكون نتيجة عوامل رئيسية هي:أنه:ف الرغبة في اداء العمل - ب

ظروف العمل المادية :ويقتصد بها مجموعة العوامل التي تشكل جو العمل وتؤثر عليه مثل  .1

الاضاءة و الحرارة و التهوية والنظافة وفترات الراحة ،إذ تؤثر على رغبة الفرد في العمل 

 الوظيفي للفرد.  الأداءومن ثم 

 :وتشمل ما يلي: الأفرادحاجات  .2

مثل المأكل والمسكن والملبس  الأساسيةية :وتشمل الحاجات الضرورية ولوالأالحاجات  - أ

 جر واستقرار العمل .ن المصدر الاساس لإشباع هذه الحاجات هو الأأو

جماعة ومساعدة  إلىالانتماء  أوالحاجات الاجتماعية :تشتمل في تكوين علاقات صداقة  - ب

الاخرين وتلقي مساعداتهم ،ومصدر الاشباع لهذه الحاجات هو عن طريق اقامة علاقات 

 مع الاخرين داخل العمل وخارجه.

واكتساب حب واحترام  هدافالانجاز وتحقيق الأ إلىالحاجات الذاتية :وهي حاجة الفرد  - ت

ركز اجتماعي ومصدر الاخرين والرغبة في التعليم والتزود بالخبرات والحصول على م

 . أفضلعمل  إلىهذه الحاجات هو فرصة الترقية 

                                                 

 (
1
) Serhat Sefa TOR, "ÖRGÜTLERDE İŞ TATMİNİNİ ETKİLEYEN DEMOGRAFİK 

FAKTÖRLER VE VERİMLİLİK: KARAMAN GIDA SEKTÖRÜNDE BİR UYGULAMA", 

İşletme Anabilim Dalı Yüksek Lisans Tezi, KARAMANOĞLU MEHMETBEY 

ÜNİVERSİTESİ SOSYAL BİLİMLER ENSTİTÜSÜ, KARAMAN ,2011,P32-33-34. 
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 العمل  إنتاجية رابعا: قياس 

من  أوالعمل هي هدف تسعى اليه كل منشأة من خلال زيادة الانتاج خلال مدة زمنية ، إنتاجية ن إ

اداة للقياس  دالسلع خلال مدة  زمنية .إذ تع خلال تخفيض نفقات العمل المخصصة لإنتاج كمية معينة من

في فترات مختلفة أوفي منشأة بالنسبة لغيرها من المنشآت  الأداءوالمقارنة للتعرف على مستوى 
 (1)

.
 

مدى كفاءة استخدام العمالة في الانتاج وليس بالضرورة مؤشراً على الجهد  إلىالعمل إنتاجية وتشير 

المبذول لكل عامل.
(2)

الحدية ، ففيما  نتاجية المتوسطة والإ نتاجية العمل بين الإ إنتاجية ويميز في قياس  

 أماالمتوسطة فتقاس كعلاقة بين ما تحقق من انتاج فعلي ومقدار العمل المبذول فيه ،نتاجية يتعلق بالإ

عمل بوحدة واحدة . الكلية عنما يتغير عنصر ال نتاجية الحدية فهي تعكس التغير الحاصل في الإ نتاجية الإ

 والصيغة الاكثر شيوعا هي: 

تعكس هذه  ،إذ  الانتاج / عدد ساعات العمل  أوالعمل في زمن معين = الانتاج / عدد العمال    إنتاجية 

وقت العمل من الانتاج المتحقق أوالصيغة مساهمة العامل الواحد 
 (3)

. 

 العمل بما يأتي : إنتاجية يمكن تلخيص اهم طرائق قياس         

العمل بقسمة مجموع الوحدات المنتجة معبراً  إنتاجية وفق هذه الطريقة يتم قياس الطريقة الطبيعية :  .1

الطن (على عدد وحدات العمل التي استخدمت في الانتاج، سواء  أوعنها بوحدات طبيعية مثل )المتر 

ً ما تكون سنة  أوكان معبراً بها بعدد العمال  بعدد ساعات العمل خلال مدة زمنية معينة غالبا

 .وتستخدم هذه الطريقة عندما تكون المنتجات متجانسة مادياً.

 أنهدة وغير متجانسة ،فتعدتستخدم هذه الطريقة عندما تكون المنتجات م الطريقة الطبيعية المعدلة : .2

باستخدام نسب  أمان طرق القياس ،وذلك العمل باستخدام احدى الطريقتين مإنتاجية يمكن قياس 

وحدات قياسية .وعادة ما يتم اختيار احدى السلع  إلىالتحويل )معامل التكافؤ( أي تحويل المنتجات 

الطريقة الثانية فتكون عن طريق  أماكوحدة قياس ، ثم يتم استخراج نسب التحويل لبقية المنتجات ،

                                                 
1
  ENIEشهيدي محمد ،بشوندة رفيق ،تحسين انتاجية العمل من خلال القياس المقارن :دراسة مقارنة بين مؤسسة  ((

 .259،ص 2015 العراق ، ،46، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة ،العدد  Condorومؤسسة 

(
2
) Paul Schreyer ,''Measuring Productivity '',Conference on next steps for the Japanese SNA, 

Tokyo, 2005,P6. 
3
بوجحيش ،تحسين انتاجية العمل ودورها في تحقيق اهداف المؤسسة الاقتصادية ،رسالة ماجستير غير منشورة خالدية  ((

 .58،ص 2007بتارت ،الجزائر ،-،جامعة ابن خلدون
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تجميع الوقت، وفحوى هذه الطريقة هي تمثيل المنتج من السلع والخدمات بساعات العمل المباشرة 

اللازمة لإنتاجه 
(1)

 . 

هذه الطريقة في حالة عدم توفر الشروط اللازمة لتطبيق الطريقة الطبيعية :تستخدم  الطريقة النقدية .3

 الطبيعية المعدلة ؛ومن هذه الطرق : أو

 أوالمنتجات على عدد العمال  إجماليالمنتجات :تتم هذه الطريقة بقسمة قيمة قيمة  إجماليطريقة  - أ

 عدد ساعات العمل وفق مايلي :

عدد ساعات العمل (في ذات المدة  أوالعمل =قيمة الانتاج في زمن معين/عدد العمال ) إنتاجية        
(2)

. 

قيمة مستلزمات الانتاج فيما عدا ة الكلية للإنتاج مطروحا منها قيمالة المضافة :هي لقيماطريقة  - ب

من  نتاجية المدفوعة للعاملين ،يقصد بمستلزمات الانتاج قيمة ما استخُدِم في العملية الإ جورالأ

ة المضافة صافية إذا ألقيمتكون  أولية ووقود مضافاً اليه قيمة اهتلاكات الاصول الثابتة ،أومواد 

طرح منها قيمة الاهتلاك
(3)

 : اليةالت.وتحسب وفق الصيغة 

ة المضافة في  مدة معينة /عدد العمال )عدد ساعات العمل( في ذات المدة ألقيمالعمل= إنتاجية       
 (4)

. 

 إلى:لقد اخذ الكثير من الاقتصاديون يتجهون العمل باستخدام الاساليب الرياضية  إنتاجية قياس  .4

استخدام العلوم الرياضية في التعبير عن الظواهر الاقتصادية ،بسبب التقدم في التحليل الاقتصادي 

تتسم بالدقة وخاصة على مستوى الاقتصاد الكلي لأغراض التخطيط والتنمية وللحصول على نتائج 

الطرق ،إذ استخدمت بعض نتاجية بين المتغيرات الاقتصادية وبالنسبة للإ.وفي دراسة العلاقة 

المدخلات و  لاوجدالعمل .ومن هذه الطرق ، الطريقة التي تعتمد على إنتاجية الرياضية لقياس 

بين  أوتوضح العلاقة المتبادلة بين منشآت القطاع الصناعي الواحد ، لاوالجدن هذه إالمخرجات ،إذ 

المراحل المختلفة لعملية الانتاج في منشأة صناعية معينة
 (5)

الطريقة الثانية هي طريقة دالة  أما. 

الانتاج وتمثل التعبير الرياضي عن العلاقة بين الكمية المنتجة من جهة وعناصر الانتاج الرئيسية 

                                                 
1
في قياس انتاجية العمل في قطاع الخدمات السوري ومحدداتها ،مجلة جامعة  ARDLالاء بركة ، استخدام منهجية  ((

 . 166،ص  2020، سوريا، 1، العدد  36دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية ،المجلد 

(
2
) R.Freeman ,''Labour Productivity Indicators ,''OECD Statistics Directorate Division of 

Structural Economic Statistics ,Paris ,2008 ,P5. 
3
سعيد حسن ، تعريف الانتاجية وأساليب قياسها وآليات تحسينها لفرق الدفاع المدني بالمملكة العربية السعودية ، بحث  ((

 .209، ص 2006مقدم لمؤتمر الدفاع المدني الحادي و العشرين ، الرياض ، السعودية ،
4
 .198شوام بوشامة ، مصدر سابق ، ص ((

5
 . 166ص الاء بركة ، مصدر سابق ، ((
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اللازمة لإنتاجها من جهة اخرى خلال مدة زمنية معينة مع ثبات الفن التكنولوجي ، وصيغتها 

Q=f(L.K) 
(1)

. 

 العمل  إنتاجية قياس  مشكلاتخامسا :

ً بعض   بصورة عامة ،وبالمثل فهناك  نتاجية التي تواجه عملية قياس الإ المشكلاتاتضح سابقا

العمل وابرزها هي إنتاجية التي تواجه عملية قياس  المشكلاتالعديد من 
(2)

: 

مشكلة تحديد مستوى الجودة ومدى تماثله في سائر الوحدات المنتجة ،وتبرز هذه المشكلة بوضوح  .1

 ة اكثر من نوع بمواصفات واسعار مختلفة .عن انتاج المنشأ

 . الأفرادمشكلة معرفة مدى مساهمة الآلة في مستوى اداء  .2

ا المساهمة في أنهوالخبرة التنظيمية بدقة في اتخاذ القرارات التي من ش الإدارةمشكلة تحديد دور  .3

 القوى العاملة .إنتاجية رفع 

 العمل .إنتاجية تأثير الظروف المناخية والداخلية للعمل ،مما يصعب معه تحديد مدى مساهمتها في  .4

جهود  إلىا تحتاج أنهالعمل ، إلا  إنتاجية بالرغم من البساطة الظاهرية في قياس  أنههذا يعني    

 .اليةعبدقة  نتاجية متنوعة ومسبقة وتحضرية لتمُكن من قياس الإ

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
مهدي سهر غيلان ، عادل عيسى الوزني ،قياس وتحليل دالة انتاجية التمور في محافظة كربلاء ، مجلة جامعة كربلاء  ((

 .491ص ، 2007،كربلاء ، العراق العلمية ، المجلد الخامس ، العدد الرابع ،
2
 : إلىانظر  ((

 .38،ص 1996العاملة ، دار زهران للنشر والتوزيع ،عمان ، الاردن، عمر وصفي عقيلي ،ادارة القوى  -

  - B .Sansal ,'' La mesure de la productivie dans  l" enterprise ,OPU ,Alger ,1991,P,16-17. 
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 العمل   عنصر إنتاجيةعلى التعليم ودوره في الحكومي  للإنفاقالنظـــري  الإطارالثالث :المبحث 

 الحكومي على التعليم  للإنفاق:المفهوم النظري  لوالأالمطلب 

 : مفهوم التعليم  لاأو

ن التعليم في لغة هو خلاف الجهل) اعلم علماً، وعالم نفسه، ورجل عليم من قوم علماء ،وعلمت إ         

الجهد المبذول لاكتساب المعرفة، وتحسين  إلىالشيء اعلمه علماً، أي)عرفته( ،يشير التعليم عمومًا 

 ألقيمبعض معرفة القراءة والكتابة، واكتساب المهارات اللازمة للحصول على عمل مناسب، وترسيخ 

الخاصة بمجتمع  ألقيم ذات الصلة بمجتمع معين الذي تتم فيه العملية التعليمية. وهي المعرفة والمهارات و

جيل إلىمجموعة معينة والتي تنتقل من جيل  أو
 (1)

ً في تنمية رأس المال  . ويلعب التعليم دوراً مهما

ً في العملية التعليمية  ً  دوالتقدم التكنولوجي. كما يعالبشري، الذي يعد عنصراً أساسيا ً مستدطريقا  اما

يزيد من  أنهللأعمال والازدهار، ويحارب البطالة ويؤكد أسس العدالة الاجتماعية والوعي الثقافي. كما 

ويخلق قوة عمل إدارية ماهرة قادرة على قيادة الاقتصاد نحو مسار التنمية الاقتصادي الأفرادإنتاجية 
 (2)

 .

من تحسين حياتهم الأفرادمنفعة خاصة تمكن  أنهكما ينظر على 
(3)

. 

 الحكومي على التعليم  الإنفاقثانيا :مفهوم 

عليه مباشرة خلال المدة التي تلت نهاية الحرب العالمية الثانية  الإنفاقلقد تزايد الاهتمام بالتعليم وب        

المقبولين به على  أعداداستمرار التوسع فيه وزيادة  إلىعلى التعليم أساسا ً  الإنفاقذ ترجع زيادة حجم إ، 

 إلىمختلف المستويات والمراحل ، غير أن ما تنفقه البلدان العربية من البلدان النامية ما زال قليلا بالقياس 

على  الإنفاقحاجتها التعليمية ، وتبدو الفجوة واسعة بين البلدان العربية والبلدان المتقدمة من حيث حجم 

على التعليم الإنفاقالتعليم إذا قارننا متوسط نصيب الفرد العربي من 
 (4)

هناك اختلاف في ن أكما و. 

وجهات النظر لمفهوم )نفقات التعليم(. وقد نشأ هذا الاختلاف في المفهوم بسبب الاختلاف في طبيعته 

سياسيين حتى أوتربويين  أوووظيفته ودور من يتعامل معه سواء كانوا اقتصاديين 
 (5)

. إذ يمكن تعريف 

 أوعبارة عن كافة الاموال المنفقة على التعليم خلال سنة واحدة من خزينة الدولة  أنهعلى التعليم ب الإنفاق

                                                 
1
حارث حازم ايوب ، احمد عبد العزيز ،اسباب عدم ملائمة مخرجات العملية التعليمية مع متطلبات التنمية ، دراسات  ((

 . 170، ص 2006، العراق ، 13موصلية ، العدد 

(
2
) Yousra Mekdad," Public spending on education and Economic Growth in Algeria: 

Causality Test", International Journal of Business and Management, Vol .3, 2014, P45.  

(
3
) Vivienne Shue ,Christine Wong ,''Paying for Progress in China'' ,Rout ledge , New York, 

2007,P69. 
4
لتربية العربية ، دار عبد الغني النوري  ،اتجاهات جديدة في اقتصاديات التعليم في البلاد العربية ،استراتيجية اصلاح ا ((

 .172، ص 1988الثقافة ، الدوحة ،قطر ،
5
 . 22، ص مصدر سابقمازن علي احمد ، مراد فالح مراد ،  ((
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الدين العام التعليمي الخارجي وكذلك المنح  أقساطالمؤسسات العامة التابعة لها بما في ذلك فوائد و

الهبات المقدمة اللازمة لبناء المدارس في تزويدها باحتياجاتها المادية والفنية من فصول  أووالمساعدات 

ومختبرات ،ملاعب، مكتبة ،ادوات ولوازم مدرسية وغيرها ، مما يعني ان التعليم مشروع مكلف ماديا 

 الأفرادحقوق  يتطلب الاستمرار في توفير مصادر التمويل وذلك نتيجة لتزايد الطلب على التعليم كحق من

في المجتمعات الحديثة
 (1)

 . 

 الحكومي على التعليم  الإنفاق أهميةالمطلب الثاني :

على التعليم من خلال التغيير الذي يحدثه التعليم في المجتمعات من خلال إحداث  الإنفاق أهميةتبرز        

المستوى التعليمي لأفراد المجتمع. لقد حظي  أوالسلوك بالثقافة  أثرتغيير في السلوك الاجتماعي، إذ يت

لتوضيح دور التعليم في تكوين رأس  لةاومحالسلوك باهتمام العديد من الاقتصاديين والتربويين ،وهو 

المال البشري ومدى تأثيره على التنمية الاقتصادية والنشاط الاقتصادي ككل
 (2)

. ويعبر التعليم عن النشاط 

تنمية قدرات الفرد وتوفير المعلومات والوسائل العلمية والاقتصادية  إلىالإنتاجي الذي يهدف 

أن يصبح الفرد مورداً  إلىما يؤدي بكفاءة في جميع مجالات الحياة، ب الأداءوالاجتماعية التي تمكنه من 

ـر السلع والخدمات الضرورية للمجتمعبشرياً يساهم في توفي
 (3)

  . 

القوى العاملة المؤهلة وذوي  أعدادعلى التعليم من الدور الأساس الذي يلعبه في  الإنفاق أهميةتنبع         

المتخصصين  أعدادالخبرة اللازمة لتنفيذ خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية ومن المهام المرتبطة ب

 الأمرشرية، والفنيين والعاملين المؤهَلين. وتعاني الدول النامية بشكل خاص من نقص كبير في الموارد الب

الاعتماد على  إلىم عملية التنمية الاقتصادية لهذه الدول، مما يضطرها أماالعوائق  أكبرالذي يعد من 

 الأخرىذلك أعباء التطورات  إلىالخبرات المستوردة من الخارج، وهو ما يمثل عبئا كبيرا. يضاف 
(4)

. 

الموارد البشرية ودورها في تلبية احتياجات التوسع هي جوهر النشاط الاقتصادي،  أهميةإن          

والغرض منه هو الاستجابة للتغيرات في البنية الاقتصادية والاجتماعية وتلبية احتياجات التطور العلمي 

ى زيادة من خلال التعليم، مما يساعد علإنتاجية المتعلمين يؤسسون قاعدة  الأفرادوالتكنولوجي، لأن 

                                                 
1
  .81،ص  2002محمد يوسف المسيلم ،اقتصاديات التعليم واستثمار العنصر البشري ، دار الكتب ، القاهرة ، مصر ،  ((

2
-2004الحكومي على التعليم في تخفيض معدلات الامية في العراق للمدة  الإنفاق،اثر واخرون فكري احمد لهمود  ((

، ،  52، العدد  16المجلد  ،والاقتصاد الإدارةجامعة تكريت ، كلية  ،مجلة تكريت للعلوم الادارية والاقتصادية ، 2018

 .445، ص2020العراق،
3
،الجامعة  1، العدد2عبد الله زاهي الرشدان ، نفقات التعليم العامة وتطورها في الاردن ، مجلة دراسات ،المجلد  ((

 .253،ص1990الاردنية ، عمان ، الاردن، 
4
عادل مجيد العادلي ، مساهمة التعليم في عملية الانماء الاقتصادي في البلدان العربية ، مجلة كلية بغداد للعلوم  ((

 .53، ص2013، العراق ، 35الاقتصادية الجامعة ،العدد 
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ممكنة إنتاجية الإنتاج وتحقيق أعلى 
 (1)

 اليةعتهيئة هذه القوى البشرية  إلىدة للوصول تعد. هناك وسائل م

أفرادالكفاءة ، ومن ابرز هذه الوسائل 
 (2)

 : 

التعليم النظامي ) الرسمي وغير الرسمي ( والذي يبدأ من التعليم الابتدائي ويستمر في مختلف مراحل -1

 التعليم العليا . 

غير الشكلية في  أوتنمية الموارد البشرية في اثناء الخدمة وذلك عن طريق برامج التدريب المنظم  -2

 مؤسسات العمل وبرامج تعليم الكبار . 

البشرية عن طريق برامج محو الامية وتعليم الكبار والتعليم عن بعد والجامعات تنمية الموارد  .3

 المفتوحة .

 : أفرادعلى التعليم من خلال  الإنفاق أهمية إلىيمكن النظر  

 على التعليم نوعاً من الاستثمار البشري  الإنفاق: لاأو

إن الاستثمار في رأس المال البشري يعد احد ركائز النمو الاقتصادي والاداة الفعالة للتنمية        

، إذ لا نتاجية كبيرة في النشاط الاقتصادي واحد العوامل المحددة للطاقات الإ أهميةالاقتصادية لكونه يمثل 

عليم هو الذي يحقق التنمية نتاج بدون استثمار وان الاستثمار في الموارد البشرية من خلال التإيوجد 

ن التعليم جزء لا يتجزأ من تنمية الموارد البشرية والذي يمثل في بناء قدرات أالاقتصادية على اساس 

ومهارات بشرية فعالة في المجتمع
 (3)

.  

نهاية الحرب العالمية الثانية كونها من  إلىى لاقتصاديات الاستثمار البشري لوالأتعود البدايات         

الشخصيات الاقتصادية المعروفة الذين تنبهوا  أكبر لهااوتنالموضوعات المركزة للتحليل الاقتصادي، إذ 

الاستثمار في راس المال البشري من خلال التعليم والتدريب منذ القرن الثامن عشر وكانت  أهمية إلى

ء بعده )الفريد مارشال (في القرن التاسع عشر وجاء بعدهم )ملتون ل مرة من قبل )آدم سميث( وجاولأ

وغيرهم من اكثر الاسماء شهرة بالاقتصاد  )وجاري بيكر( )وتيودور وشولتز)( فريدمان ، روبرت سولو

التعليم ،ووضع بين مكونات  أهميةفي كتابه ثروة الأمم  اخر القرن العشرين .إذ بين آدم سميثأوفي 

مال الثابت الذي تم تعريفه بالإمكانيات المكتسبة والمفيدة لبعض فئات المجتمع والذي يساهم التعليم رأس ال

                                                 
1
والاقتصاد ،  الإدارةاسعد حمدي محمد ماهر ، البيئة الاستثمارية والتنمية المستدامة في اقليم كردستان العراق ، كلية  ((

 .346،ص  2017، العراق ،23مجلة التنمية البشرية ،العدد 

(
2
) Vito Tanzi ,''Advanced introduction to Public Finance,'' Edward Elgar Publishing Limited, 

Northampton , Massachuse, USA, 2020 ,P138. 

(
3
) Ditimi Amassoma ,''Investment In Human capital and Economic Growth in Nigeria using 

a causality approach'' ,copyright Canadian academy of oriental ,vol. 7,no.4,2011,p,115. 
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التعليم بوصفه استثمارا قوميا وتمثل في أكثر  أهميةالتعليم في تقويمها. وقد وقف الفريد مارشال عند 

جادة لتقدير قيمة الكائن الانساني منها  تاولامحوهناك المال البشري بالنسبة للمجتمع ، صور رأس

رفع مهارة العاملين من خلال التعليم والتدريب إلىالذي بني تقديراته  وليام بيتي لةاومح
 (1)

 . 

 الأفرادقيمة الدخل المحتمل المتجسد في  أنهس المال البشري بأكما عرف بعض الاقتصاديين ر        

الدخل القومي ، لكي يكتسب الناس  أووالمجتمع الذي يخصص جزءا من دخله الفردي  الأفرادن ،ذلك لأ

عن طريق التعليم مهارات ومعارف نافعة تمثل نوعاً من راس المال
 (2)

. 

ضحت أن أودة تعدائل الدراسات في هذا المجال ،والتي تبعتها دراسات مأودراسة شولتز من  تعدإذ        

ضحت أوفروق ملحوظة بين دخول العمال المتعلمين وغير المتعلمين، وقد  إلىالاستثمار في الفرد يؤدي 

 1929ن خمس الزيادة التي حدثت بين عامي أيكي بالأمرالدراسة التي قام بها شولتز على الاقتصاد 

العاملة والذي يعد مصدراً من القوى  الأفرادالتعليم الاضافي الذي يحصل عليه  إلىإنما ترجع  1957و

للتنمية الاقتصادية
 (3)

. 

بحساب العائد على رأس المال البشري بطريقة الفروق بين الدخول لفرد متعلم وأخر  بيكر كما قام        

يكي الذي يصل في تحصيله الأمرغير متعلم، فتبين من الدراسة أن متوسط العائد الاستثماري للفرد 

سنوياً ،ويعد هذا العائد مرتفعاً نسبياً اذا ما تم مقارنته  12% إلى 10المرحلة الجامعية هو % إلىالعلمي 

على التعليم انما يستهدف قبل كل شيء احداث  الإنفاقبعوائد راس المال بأنواعه . ويرى بيكر ان 

لانتاج والسير على تغييرات في نوعية المنتجات التي تحقق دخلاً اضافياً عن طريق زيادة قدرة العمل وا

طريق اعتبار استثمار الموارد في الانسان ضمن الطرق ، للحصول على الفوائد الاقتصادية ومن اكثرها 

مأما إلىتحريكاً للنشاط الاقتصادي ودفع تأثير التنمية الشاملة 
 (4 )

من راس ن الاستثمار في  هذا النوع إو، 

، وليس أيضاملموسة ليس فقط على الدخل الشخصي، وانما على الدخل القومي المال  له عوائد ايجابية 

 ً على المستوى الاقتصادي ولكن على المستوى الاجتماعي والسياسي التنموي عموما
 (5)

. 

ا مازالت تعاني أنهعلى التعليم ، ف الإنفاقعلى الرغم ان هناك اتجاه في بعض البلدان النامية  بزيادة        

للأصول ن ما يخصص إس المال البشري ،إذ أس المال المادي ورألال في التوازن بين رمن الاخت

                                                 
1
 .18-17،ص  2007،دار الميسرة للنشر والتوزيع ،عمان ، الاردن ، 2فاروق عبده فليه ، اقتصاديات التعليم ، ط ((

(
2
) Alfred Greiner ,Bettina Fincke ,''Public Debt and Economic Growth ,''Springer Dordrecht, 

London ,2009 ,P99. 
3
قيمة الاقتصادية للتربية ، ترجمة عبد الهادي عفيف ،محمد السيد سلطان ، مكتبة الانجلو المصرية ، ثيودور شولتز ، ال ((

 . 35-29، ص 1975القاهرة ، مصر ،

(
4
) Becker ,G.,S.,"  under investment in collage– education, proceeding " , American 

Economic Review , May , 1960 , P.347 
5
على التعليم العالي والنمو الاقتصادي في المملكة  الإنفاقعبلة عبد الحميد بخاري ، اختبار فرضية علاقة السببية بين  ((

 .447، ص2016،السعودية ، 3،العدد  46العربية السعودية ، المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة ، المجلد 
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 الرأسماليةالثابتة اكثر مما يخصص للاستثمار البشري ، مما يعني ان نمو وتطور الاصول  الرأسمالية

س المال البشري وبالتالي سوف يكون هنالك خلل في التوازن بين هذين الاصلين أمن تطور ر أكبريكون 

توجيه المزيد من الموارد التي تخصصها من  إلى.لذلك يدعو العديد من الاقتصاديين في مثل تلك الدول 

س المال أن الطلاب في المدارس يراكمون مهارات ومعارف رأالتعليم .كما يرى الاقتصاديون  أجل

ا ان تزيد من إنتاجيتهم الاقتصادية .والتعليم هو استثمار، فالوقت ينفق اليوم ليس أنه،التي من ش البشري

انتاج المزيد من السلع في المستقبل أجلفي انتاج السلع بل على تراكم المهارات والمعرفة من 
 (1)

. 

 على التعليم وحجم الدخل القومي  الإنفاقثانيا: 

مدى الجهد التعليمي وصلته  إلىعلى التعليم وحجم الدخل القومي  الإنفاقتشير العلاقة بين نسبة        

الاهتمام الكبير بهذه النسبة واعتمادها من قبل  إلىالذي دعا  الأمربالتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

ن النسبة بين إمعينة. وما يمكن ان يدخره المجتمع كفترة زمنية  إلىالمختصين والمعنيين كونها تشير 

على التعليم والدخل القومي اكثر دلالة على نوع الجهد التعليمي الذي يمكن ان يحدثه المجتمع كله  الإنفاق

في جهاز التعليم ، ولما كان الدخل القومي ممثلاً لمجموع السلع والجهود التي يحصل عليها المجتمع في 

يمكن ان يستثمره المجتمع في جانب التعليم من مجموع ن هذا المؤشر يدل على مدى ما أسنة معينة ف

طاقاته
 (2)

 . 

الناجمة عنه في  الآثار لهماوتنكبيرة عند  أهميةعلى التعليم  الإنفاقكما يعلق الاقتصاديون على        

ن التعليم أداة رئيسية للقضاء على الحلقات أالدخل الفردي، سيما و أوازدياد الدخل سواء الدخل القومي 

نخفاض مستوى المهارة الفنية للأفراد إ إلىنخفاض في مستوى التعليم الذي يؤدي إالمفرغة. إذ ينتج عنها 

، ومن ثم انخفاض مستوى الدخل ، وبالتالي انخفاض مستوى التعليم وبذلك تكمل الحلقة المفرغة. وقد 

ه في زيادة الدخل على ايجاد الطرف التي أثرعلى التعليم و الإنفاقج حرصت معظم الدراسات التي تعال

 جماليةالإتوضح مساهمة التعليم في الاستثمارات 
(3)

. 

ن التعليم يمثل القناة أعلى التعليم هو نوع من الاستثمار الجيد و الإنفاقن أإذ يرى شولتز وغيره          

دراسات شولتز ودينسون وميللر في الولايات  تعدالقومي والرئيسة لزيادة وتحسين القدرة على المستوى 

( تعزى 1929-1957% من الزيادة في الدخل القومي خلال المدة بين )70-36المتحدة من أن ما يقارب 

                                                 

(
1
) Laurence S. Seidman ,''Public Finance'', 1

st
 ed. ,Published by  McGraw-Hill Companies , 

New York ,2009,P276. 
2
تغريد قاسم محمد ابو تراب ،اقتصاديات التعليم واثرها في النمو والتنمية الاقتصادية والاجتماعية  في دول الخليج  ((

 .73-72. ص 2021، ، الشلف ، الجزائر 26،العدد 17مال افريقيا ،المجلد العربي ، مجلة اقتصاديات  ش

(
3
) Timmer C. Peter ., ''Population Poretey and Policies'' ,The American economic review ,US 

,Vo.84 ,1994, P263. 
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% من الزيادة 50ذ حصلت على ما يقارب ،إبدت دراسات اخرى هذه النتيجة العامة أتعليم العمال .  إلى

%  42نسبة  إلىمستوى التعليم ودراسة ثالثة ذهبت  إلىترجع  1961-1911 في الدخل القومي للسنوات

بزيادة الدخل القومي.  اليةبفعويسهم  نتاجية لذا فان كل الدراسات تجتمع على ان التعليم يرفع مستوى الإ

فالتعليم هو وسيلة لتنمية القوى البشرية التي تصنع التنمية وتحدد معالمه
 (1)

. 

التعليم والدخل فكلما ارتفعت نسبة التعليم كلما زاد دخل الفرد ، اثر متبادل بين أي هناك علاقة    

فالتعليم هو المحرك الاساسي في تطور الحضارات ونماء المجتمعات، والاقتصاد هو العصب المحوري 

سنغافورة وكوريا  تعدوالحقيقي للتنمية. و يمكن قياس تطور المجتمعات حسب نسبة المتعلمين بها، و

ماليزيا أبرز الامثلة للدول التي تتصدر أنظمتها التعليمية التصنيفات العالمية لذا كان اقتصاد هذه الدول و

من أكثر الاقتصاديات نموا على مستوى العالم
 (2)

. 

 على التعليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية  الإنفاقثالثا: العلاقة بين 

سع من النمو، أوإن مفهوم التنمية هي عملية تشمل كافة جوانب ومجالات الحياة، ومضمونها         

ويمكن القول إن النمو يصاحبه تغيرات هيكلية، وتشمل هذه التغيرات تغيرات في البنية الاقتصادية 

نويع على ا عملية التأنهالوطنية وبنية العمل وتنويع مصادر الدخل. وبناءً على ذلك، تعرف التنمية ب

 أماالمستويات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للأفراد والمجتمع لتحقيق الرفاهية لجميع أفراد المجتمع. 

ا تصميم أساليب إنتاج جديدة توفر للمجتمع المستوى الأمثل من الإنتاج من أنهالتنمية الاقتصادية فتعرف ب

راسات وجود علاقة طويلة الأمد بين التعليم خلال تنمية مهارات الفرد وطاقته. وقد وجدت بعض الد

هذه العلاقة  تعدوالتنمية. وقد ذكر آدم سميث هذه العلاقة في كتابه ثروة الامم وغيره من الاقتصاديين . 

ا تركز على جودة تعليم الإنسان والقدرة على أنهمن أبرز التحديات التي تواجه الدول النامية، خاصة و

تتمثل بنقص الموارد البشرية القادرة على قيادة التنمية اجه أزمة حادة المهارات، كما تو اكتساب

الاقتصادية . وكما ذكرت دراسات أخرى أن هناك علاقة بين التعليم والتنمية، كما في دراسة )ستروملين، 

ً  أوالعمل سواء كان العمل بدنياً  إنتاجية ( التي بينت دور التعليم في زيادة 1924 عقليا
 
. 

ا العملية الاجتماعية والاقتصادية التي تقضي على التخلف أنهالتنمية الاجتماعية فتعرف على  أما         

الاجتماعية للتعليم من خلال خلق قادة مؤهلين يمكن أن  هميةه. وتبرز الأأسبابكماً ونوعاً بكل مؤشراته و

استيعاب التكنولوجيا الحديثة  تناط بهم قيادة المجتمعات البشرية، ومن خلال خلق إنسان متعلم قادر على

                                                 
1
 .382، ص2000، بيت الحكمة ،بغداد ، العراق ،  1سوسن شاكر الجلبي ،اثر التعليم في التنمية البشرية ، ط ((

2
زينب اسماعيل هيشان العشيبات ،دور التعليم في تعزيز عناصر التنمية الاقتصادية ، مجلة العلوم الانسانية والطبيعة ،  ((

 .201، ص 2022 الخرطوم ، السودان ، 7، العدد 3المجلد 
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وطرق استخدامها ووضعها في خدمة المجتمع و الإنسانية، فضلا عن تقليص الفجوة الثقافية بين أفراد 

المجتمع وتهيئة المناخ الثقافي بحيث يمكن للتعليم أن يرفع معايير وتطلعات الفرد
 (1)

. 

العناصر المشاركة في عملية التنمية الاقتصادية  أعدادفي  الأساسيةكما يعد التعليم القاعدة         

ذ اخذت معظم دول العالم تلك العملية التعليمية وبمختلف مراحله إوالاجتماعية ،وعملية التقدم الحضاري ،

 كثر جدوى وأنتاجية ،فالتعليم يزود القوى العاملة بالمهارات اللازمة لجعل مساهماتها في العملية الإ

كثر ،كلما أارتباط التعليم بتلبية احتياجات التنمية الاقتصادية والاجتماعية من المهارات ،فكلما كان  اليةفع

كثر قدرة على خدمة المجتمعأكان التعليم 
 (2)

. 

ً أفضلا عن           أهميةجنب مع الرجل له  إلىن تعليم المرأة وادخالها في المشاركة في العمل جنبا

جديدة في عملية  تاماإسه إلىوهذا بدوره سيؤدي ،وخصوصاً في الدول النامية لمحدودية مساهمة المرأة 

وبالتالي تخليص ،التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتوفير الايدي العاملة اللازمة الكفؤة التي يهيئها التعليم 

 .F )زمة والتي يعبر عنها هاربسون التنمية من النقص الحاد في الكفاءات والمهارات والمعارف اللا

Harbson )   ان تكوين هذه الكفاءات هو المفتاح الذهبي للنمو الاقتصادي في البلدان النامية والسائرة في

طريق النمو
 (3)

 . 

 الآثارعلى التعليم لا يقف عند هذا الحد بل هنالك مجموعة من  الإنفاقان  إلىبقي ان نشير         

في تحقيقها ومن بينها التأثير على  كبرالأالمتداخلة التي تحدث في الحياة اليومية يكون التعليم العامل 

نسبة وفيات  نخفضتاكلما ارتفع تعليم الزوجة كلما  أنهضحت الدراسات أومعدلات وفيات الاطفال، فقد 

ن مستوى الزوجة التعليمي المرتفع يكون عاملا لارتفاع الوعي الصحي سر ، وذلك لأالاطفال بين الأ

ن هناك علاقة عكسية ما بين تعليم الزوجة أزيادة تلقيها للرعاية الصحية اثناء الحمل ، أي  إلىويدفعها 

ووفيات الاطفال
 (4)

 . 

 نتاجية العلاقة بين التعليم والإ رابعا:

سع كنتيجة لساعات عمل العامل. يتم تقدير تأثير و)وقياسها( بالمعنى الأالعمل إنتاجية يتم تعريف        

من خلال مقارنة دخل المتعلمين وغير المتعلمين مع مرور الوقت. ويسمى هذا نتاجية التعليم على الإ

 نتاجية بشكل مباشر على الإ أيضاالإجراء "العائد الاجتماعي على الاستثمار في التعليم". يؤثر التعليم 

                                                 
1
 .75-74تغريد قاسم محمد ابو تراب، مصدر سابق ،ص( (

2
الحكومي على التعليم في العراق ، مجلة  الإنفاقالاقتصادي على  عباس ناجي جواد ، دراسة قياسية لأثر الحصار ((

 .57-56، ص 2006 العراق،،2، العدد 1تكريت للعلوم الاقتصادية والمحاسبية ، المجلد 
3
 .139، ص 1981مصدق جميل الحبيب ، التعليم والتنمية الاقتصادية ،دار الرشيد للنشر ،العراق ، ((

4
 2، العدد  25فوزي سهاونة ،احمد عربيات ، العلاقة بين الرعاية الصحية للطفل وتعليم الام ،مجلة الدراسات ، المجلد  ((

 .359، ص1998، مطبعة الجامعة الاردنية ،عمان ، الاردن ، 
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ذ أثبتت الدراسات أن الأمية والجهل لهما تأثير فعال على صحة الفرد والصحة إيؤثر على الصحة.  نهلأ

العامة، وأن التعليم بشكل عام يساهم في تحسين وتنمية الموارد البشرية من خلال زيادة الكفاءة والقدرة 

المؤكد أن العمال المتعلمين أكثر  لمختلف قطاعات الاقتصاد. ومن نتاجية الفكرية والقدرة الاستيعابية والإ

من العمال غير المتعلمين، بغض النظر عن طبيعة عملية الإنتاج. ومع ذلك، فإن المساهمة  إنتاجية 

الإيجابية للتعليم في التنمية تعتمد على جودة التعليم وتكيفه مع احتياجات المجتمع في مراحل التنمية 

من حيث التكلفة تعليم مهارات الإنتاج الحديثة  اليةفعذلك، من الأسهل والأكثر  إلىالمختلفة. بالإضافة 

للأشخاص الذين حصلوا على تدريب أساسي جيد من تدريب غير المتعلمين .وفي عصر الصناعات 

ما يسمى بصناعات العقل البشري، يتطلب أن تكون القوى العاملة  أوالمعتمدة على  رأس المال البشري، 

ومتجددة اليةعرات ذات مها
 (1)

. 

 خامسا :العلاقة بين سوق العمل والتعليم 

ظهور وظائف جديدة  إلىحدث تطور هائل في سوق العمل في العالم ،أدى أن التطور التكنولوجي إ        

ن سوق العمل الراهن يقتضي توفير خريجين يملكون مهارات اساسية ذات مستوى إخرى ،لذا فأواختفاء 

في العلاقة بين سوق العمل  إشكاليةعالٍ تضم مهارات التعليم العالي ومهارات ادارة المهنة . لذلك هناك 

والتعليم تمثلت في محدودية فرص العمل والتزايد في مخرجات التعليم الذي اتصف بضعف أداء 

ن الذين ينُتظر منهم ان يوظفوا مهاراتهم و وخبراتهم ،بما يناسب مع تخصصاتهم لتلبية حاجات الخريجي

ن مخرجات التعليم لا تتلاءم مع ما يحتاج إليه أالسوق التي أضحت تتسع وتتسارع بشكل كبير، فضلا عن 

تلاءم مع طبيعة ت تعدا كبيرةً من الخريجين في تخصصات لم أعدادسوق العمل، إذ يضخ التعليم العالي 

زدادت معاناة السوق من فائض هذا اسوق العمل، ونظراً للتطورات العلمية التي يشهدها العالم اليوم، 

العرض، في الوقت الذي تعاني فيه من نقص في بعض التخصصات وخاصة التخصصات المهنية: 

طبيعة نظام التعليم والطبيعة الزراعية، التجارية، الصناعية التي بات الطلبة مترديين في ممارستها بسبب 

الاجتماعية والثقافية السلبية لهذه المهن 
 (2)

. 

 

 

 

                                                 
1
اء التطبيقي ، مجلة الاقتصاد والاحص، 2010-1967بوضيافة حفيظ ، اثر التعليم في النمو الاقتصادي في الجزائر ( (

 .230،ص 2014، ، الجزائر ،  22العدد 
2
، 1كامل علاوي  كاظم ،حسن لطيف كاظم ،الاقتصاد السياسي للتعليم في العراق )تحدس الفرصة الاخيرة ( ، ط  ((

 .32-31، ص  2020مركز الرافدين للحوار ، بيروت ، لبنان، 
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على التعليم والعوامل المؤثرة عليه الحكومي  الإنفاق أشكالالمطلب الثالث : تقسيمات و
 

 على التعليم الحكومي الإنفاق: تقسيمات  لاأو

  الإنفاقمن حيث طبيعة  .1

: وتشمل هذه النفقات المتعلقة بالسلع والخدمات المستهلكة في العام الحالي والتي  الجاري الإنفاق - أ

والرواتب  جورعام آخر. ويشمل ذلك الأ إلىيجب تجديدها إذا كانت هناك حاجة ملحة لتمديدها 

نفقات السلع والخدمات والدعم والتحويلات  فضلاً عنالتي يتقاضاها العاملين في هذا القطاع ، 

)مثل المزايا الاجتماعية والتوقيفات التقاعدية والاتصالات والتأمين والإيجار( الأخرىالجارية 
 

(1)
. 

: هي النفقات المرتبطة بالسلع والخدمات التي يتم استخدامها على فترة زمنية  الرأسمالي الإنفاق - ب

دة من الطلاب من هذا الاستثمار تعدلأثاث. إذ تستفيد أجيال مطويلة ، مثل المباني والمعدات وا

أصولًا دائمة بدلاً من الأشياء غير المعمرة التي يتم استهلاكها.  دا تعنهلأ اليةالرأسمفي السلع 

على قدرة المؤسسات التعليمية على استيعاب  الإنفاقخلال فترة زمنية قصيرة نسبياً، و يؤثر هذا 

كن حسب طلبهم وتوزيع المعدات حسب ماالطلاب، مما يساعد على تكييف العرض وتوافر الأ

الحاجة
 (2)

. 

 : الإنفاقمن حيث الجهة القائمة ب .2

من أو من موازنتها بشكل مباشرالحكومة : وهو عباره عن الاموال التي تدفعها  العام الإنفاق - أ

عن طريق توفير الفرص التعليمية لجميع لتحقق التوازن الاجتماعي  جماليالمحلي الإالناتج 

ن الحكومة تتحمل كافة النفقات الخاصة بالمستلزمات والخدمات أفراد المجتمع، بمعنى أ

المتعلقة بالقطاع التعليمي 
(3)

. 

: وهي تكاليف يتحملها القطاع الخاص ويتم تمويلها من مصادر خاصة مثل  الخاص الإنفاق - ب

قطاع العائلي )الطلاب وأسرهم(. وتشمل هذه النفقات تكاليف التعليم واللوازم المكتبية والكتب 

تكاليف النقل والزي المدرسي. وغيرها من  فضلاً عنالخارجية والدروس الخصوصية، 

                                                 
1
في رفع كفاءة التعليم ) الحالة المصرية بالمقارنة ببعض  الحكومي الإنفاقفتحي السيد يوسف عبد المجيد ،دور  ((

 .20،ص  2012التجارب الدولية (، جامعة القاهرة ، مصر ،
2
المركز العربي للبحوث التربوية لدول الخليج ،اقتصاديات التعليم ، المركز العربي للبحوث التربوية ،الكويت ،  ((

 .26،ص 2012
3
وتحليل اثر مستوى الإنفاق الحكومي والناتج المحلي الاجمالي في حجم الإنفاق على  داود عبد الجبار احمد ،دراسة  ((

، العراق 67 ، العدد18( ،مجلة العلوم الاقتصادية والادارية ، المجلد 2009-1995التعليم العالي في العراق للمدة )

 .  248،ص 2012،
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العائلي الخاص، مثل المؤسسات والمنظمات والجمعيات الهادفة النفقات التي يتحملها القطاع 

للربح، وبعض المؤسسات الدينية
 (1)

. 

فيها وهي وتقوم الحكومات بثلاثة وظائف من خلال انفاقها وسيادتها مهما تختلف البيئـــة التي تعمل
(2)

 : 

 سن القوانين الوطنية للتعليم ومراقبة تنفيذها وتقييم نتائجها. .1

في أي مستوى من التعليم، بما  أوتمويل الفعال للتعليم )ضروري لأي نوع من التعليم توفير ال .2

 الثانوي(. أوالعالي  أوفي ذلك المساعدة الفعالة للتعليم الخاص 

إدارة نظام التعليم العام، أي التأكد من توفر عدد كافي من المدارس والمعلمين والكتب  .3

 المدرسية والمواد التعليمية والأثاث والبنية التحتية عند الحاجة. 

 على التعليم الحكومي  الإنفاق أشكالثانيا : 

  مختلفة يمكن تصنيفها كالتالي :أشكالاعلى التعليم صورا و الإنفاقيتخذ 

: يقصد بها جميع أنواع النفقات للعاملين في قطاع التعليم، بما في ذلك النفقات المتعلقة  نفقات العمل .1

إلىبقيمة عمل الطلاب في الأنشطة التعليمية، ويمكن تقسيمها 
 (3)

: 

: وهي النفقات المتعلقة بالأنشطة الطلابية، حسب مستوى ونوع التدريب. أي  نفقات عمل الطالب - أ

أنشطة تعليمية للأفراد  أوبغض النظر عما إذا كانت هذه الأنشطة عبارة عن أنشطة تعليمية ذاتية 

 نتقييم قيمة هذا العمل، لإ أوذ يمثل صعوبة في قياس حجم العمل إداخل المؤسسات التعليمية، 

من  جورهذه الأ تعدالعمل المبذول من قبل الطالب في العملية التعليمية لا يقابله اجر معين ولذلك 

    نوع خاص من النفقات ترتبط بعمل الطالب.

: هذه تلك النفقات المتعلقة برواتب المعلمين في المؤسسات التعليمية. وتحديد  نفقات عمل المعلم - ب

في قطاع التعليم، فهي ليست العامل الأساسي في  لإنفاقاهذه النفقات ضروري لتحديد مستوى 

وسبل السيطرة عليه من حيث  الإنفاقلترشيد  الأساسيةإنتاج هذا القطاع فحسب، بل هي الركيزة 

 تكلفة التعليم للطلاب، ومن حيث الضغط المتولد على ميزانية الدولة .

مية قصيرة المدى، مثل القرطاسية والمواد : وهي النفقات المتعلقة بالموارد التعلي النفقات المادية .2

المستخدمة في المختبرات وتكاليف الطاقة وكذلك النفقات طويلة المدى مثل رأس المال الثابت 
                                                 

1
 .20فتحي السيد يوسف عبد المجيد ، مصدر سابق ،ص  ((

2
 .71المركز العربي للبحوث التربوية لدول الخليج ، مصدر سابق ، ص  ((

3
، 8، المجلد ، جامعة كربلاء على التعليم ،المجلة العراقية للعلوم الادارية  الإنفاقكاظم سعد الاعرجي ،الدخل القومي و ((

 .5، ص 2012،كربلاء ، العراق ،81العدد 
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 إلىيمكن تقسيم التكاليف المادية المذكورة أعلاه  أنه إلىالمستخدم في قطاع التعليم. وتجدر الإشارة 

 نفقات تتعلق بعمل الطالب ونفقات تتعلق بعمل المعلم.

 على التعليمالحكومي  الإنفاقثالثا: العوامل المؤثرة في 

 الإنفاقت مجموعة من العوامل الداخلية والخارجية على المؤسسات التعليمية استدعت مزيد من أثرلقد 

برز هذه أقتصادية والاجتماعية ومن على هذه المؤسسات التعليمية وفي كل الدول وبحسب امكانياتها الا

 أفرادالعوامل هي ك
(1)

: 

علاقة للمؤسسات التعليمية بها، وهي  ::وهي تلك العوامل التي لا مجموعة العوامل الخارجية .1

 تتضمن:

 المستوى العام للدخل القومي. –أ 

مقدار الدخل المنفق في تحديد أسعار السلع  أوالنفقات  أويؤخذ في الاعتبار مستوى المعيشة  –ب 

 والخدمات.

مستوى التكنولوجيا العامة في المجتمع مما يؤثر على مستوى تكنولوجيا التعليم وبالتالي تكلفة  –ت 

 التعليم.

 التوزيع العمري للسكان بين الفئات العمرية المختلفة. -د 

طًا وثيقاً بالمؤسسات التعليمية ومن هذه : ترتبط هذه العوامل ارتبا مجموعة العوامل الداخلية .2

 العوامل ما يلي:

 مستوى رواتب العاملين في المؤسسات التعليمية. –أ 

 ه على مستوى الرواتب.أثرهيئة التدريس و عضاءالتوزيع العمري لأ -ب

 المستوى الفني التعليمي. –ت 

 نصاب التدريس خلال ساعات الدراسة. –د 

 التسرب. أوحجم الهدر التعليمي الذي يكون في أغلب الأحيان بسبب الرسوب المدرسي  –ج        

 

                                                 
1
التعليمية ،مجلة كليات التربية ،جامعة الزنتان ، المجلد  الإدارةالعوامل المؤثرة في  ،سميرة المبروك العيادي السبكري ((

 .286-285،ص 2019،ليبيا ،16، العدد  2019
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 على التعليم الحكومي  الإنفاقرابعا :مصادر تمويل 

جعل  إلىوتنفيذ الخطط الرامية  هدافيبدأ إصلاح التعليم بتوفير الأموال الكافية لتحقيق الأ 

الخدمات التعليمية بالجودة المطلوبة متاحة للجميع، على أن تثبت هذه الأموال الاستمرارية والنمو لتلبية 

التعليم إلىالحاجة المتزايدة للخدمات التعليمية للسكان لتغطية العدد المتزايد من الأشخاص الذين يحتاجون 
 

(1 )
، ومن أهم مصادر التمويل

(2)
: 

 المركزية: التمويل هنا يأتي مباشرة من ميزانية الدولة.تمويل الحكومة  .1

 الضرائب والرسوم التعليمية. .2

 رسوم التعليم الخاص: يدفعها طلاب المؤسسات التعليمية الخاصة كالمدارس والجامعات. .3

القروض: هي القروض الداخلية التي تحصل عليها المؤسسات التعليمية لتنفيذ مشاريع محددة، مثل  .4

 الأمية.مشاريع محو 

 أي رسوم تسجيل. أوالمصادر الخاصة والمحلية، على سبيل المثال، المدفوعات الاسمية للمقيمين  .5

بتقديم منح دراسية لتعليم بعض الطلاب على نفقتها. نتاجية مساهمة المؤسسات الإ .6
 

 

 على التعليمالحكومي  الإنفاقالمطلب الرابع :مؤشرات و محددات 

 : مؤشرات التعليم لاأو

يمكن تصنيف المؤشرات الرئيسية لنظام التعليم التي اتفق عليها الباحثون على النحو التالي     
 (3)

: 

النسبة بين عدد الطلاب المسجلين في  إلى: يشير معدل الالتحاق بالمدارس معدل الالتحاق بالمدارس. 1

سنة وفي التعليم  15و  6أعمارهم بين  حاوتترالمدارس الابتدائية والمتوسطة وعدد الأطفال الذين 

 الثانوي وحتى العالي.

الذين  الأفرادا عدد سنوات التعليم التي حصل عليهمتوسط  إلى: يشير عدد سنوات الدراسةمتوسط . 2

فما فوق، بناءً على المستوى التعليمي للسكان، ويتم حسابه باستخدام سنوات  أماع15تبلغ أعمارهم 

 الدراسة التي يجب على الطالب إكمالها في كل مستوى تعليمي.

                                                 
1
الحكومي على كفاءة مؤسسات التعليم الجامعي في المملكة العربية السعودية ،  الإنفاقنورة نافع علي الكثيري ، اثر  ((

 .2، ص2021، السعودية ، 43لة متعددة التخصصات ، العدد المجلة الالكترونية الشام
2
 .6كاظم سعد الاعرجي ، مصدر سابق ، ص  ((

3
غيدة فله ،غيدة فوزية ، اثر الاستثمار في التعليم على النمو الاقتصادي في الجزائر ) دراسة قياسية باستخدام نموذج  ((

ARDL  3، ص2018، جوان ، الجزائر ، 3لتجارة ، العدد ( ، مجلة نماء للاقتصاد وا2014-1980خلال الفترة . 
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معدل الأمية من أهم المؤشرات لقياس مخزون رأس المال البشري كمياً، ومن  د: يعمعدل الأمية .3

بمثابة انخفاض كمي ونوعي في رأس المال  ديعمعدلات الأمية بين البالغين الواضح أن ارتفاع 

وفي  أيضاعنصر العمل، ويشكل عائقاً إنتاجية البشري، وأن اتساع نطاق الأمية ينعكس بالتأكيد على 

 تحسين ظروف التنمية وجهود القضاء على الفقر، تم اقتراح مؤشرين في هذا السياق:

 سنة . 24 إلى 15معدل الأمية للفئة العمرية من  –أ 

 سنة فأكثر. 15 الأفرادمعدل الأمية لفئة  –ب 

ً ع 15نسبة السكان الذين تبلغ أعمارهم  إلى: يشير معدل معرفة القراءة والكتابة .4 فأكثر والذين  اما

 يستطيعون الكتابة والقراءة وفهم مقطع قصير وبسيط من حياتهم اليومية.

الإعانات ومدفوعات  إلىعلى التعليم العام بالإضافة  الإنفاق: هو مجموع على التعليم العام الإنفاق .5

التحويل الممنوحة للتعليم الخاص في مختلف المستويات التعليمية ويتم حسابه كنسبة مئوية من الناتج 

 .جماليالمحلي الإ

: تشمل نتائج التعليم الابتدائي والثانوي والعالي، وكذلك نتائج التعليم والتدريب نتائج نظام التعليم .6

 المهني ومراكز التدريب المهني، وكذلك المتسربين من مختلف مراحل التعليم. 

 على التعليم  الحكومي الإنفاقثانيا : محددات 

 على التعليم :الحكومي  الإنفاقتتمثل اهم محددات   

الخدمات النهائية من قبل  أو: وهذا يعني أن يتم إنتاجها في الوطن من السلع  جماليالناتج المحلي الإ .1

أجانب مقيميين ، لفترة معينة ، عادة ما تكون السنة أوسكان الوطن ، سواء كانوا مواطنين 
 (1)

.كما  

ة المضافة من قبل جميع المنتجين المقيمين في الدولة ، لقيما إجماليهو  جماليان الناتج المحلي الإ

الضرائب على المنتجات مطروحا منها الإعانات غير المدرجة في قيمة المنتج إلىبالإضافة 
 (2)

.ويعد 

اكثر المؤشرات للنشاط الاقتصادي الكلي ،إذ يشمل جميع قطاعات الاقتصاد  جماليالناتج المحلي الإ

ويعتبر نصيب الفرد من هذا الناتج مؤشراً للنمو الاقتصادي
 (3)

. 

                                                 
1
ادارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ،الشعبة الاحصائية ، الحسابات القومية مقدمة عملية ، دراسات في الاساليب  ((

 .5، ص 2005، الامم المتحدة ، نيويورك ،85دليل الحسابات القومية ،العدد 
2
نرمين مجدي ، مفاهيم اقتصادية اساسية :الناتج المحلي الاجمالي ، صندوق النقد العربي ، سلسلة كتيبات تعريفية  ((

 . 9، ص2021، أبوظبي، الامارات العربية المتحدة ،19،العدد 
3
 . 19نرمين مجدي ، المصدر السابق نفسه ،ص  ((
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احدى  أوالحكومي مقدار المال الذي يخرج من الدولة  الإنفاقيمثل  الحكومي  : الإنفاق إجمالي .2

منظماتها لتحقيق المصلحة العامة
 (1)

الحكومي كمتغير لقياس تأثير السياسة  الإنفاق. ويستخدم حجم 

الحكومي المصروفات الجارية والاستثمارية. وفقا لقانون  الإنفاقعلى النشاط الانتاجي .يشمل  المالية

توسع نشاط الدولة  إلىي كل مرة يحقق فيها المجتمع معدل نمو اقتصادي معين ، يؤدي ذلك فاغنر ، ف

 إلىالحكومي والذي إذا كان موجهاً لأغراض التنمية والنمو الاقتصادي ، يؤدي  الإنفاقزيادة  إلىثم 

على نشاط معين يؤثر على الأنشطة المرتبطة به ، بالتالي  الإنفاقن إوكما  توسيع النشاط الاقتصادي

الحكومي وكيفية توزيعه يؤثران على كفاءة الأنشطة المختلفة في الدولة. فمع تقليل  الإنفاقفإن حجم 

على الطرق ، على سبيل المثال ، يتم توجيه ما تم خفضه من هذا النشاط  لصالح الأنشطة  الإنفاق

على التعليم وبالتالي يتم تحويل ما تم خفضه لإنشاء  الإنفاقتي يتم فيها تقليل تلك ال أوالتعليمية ، 

على نشاط معين  الإنفاقالنفقات ، فإن  إجماليأنشطة استثمارية تمتص البطالة. لذلك إذا لم يتم رفع 

سيكون على حساب نشاط آخر وفقا لمتطلبات وخطط الدولة
 (2)

. 

بمهامهـا وذلـك عـن طريـق إنفاقهـا الـذي يغطــى بالإيــرادات : قيـام الدولـة  الايرادات العامة .3

العامــة، وهــى الأمــوال التــي تحصــل عليهــا الدولــة مــن مختلــف المصــادر كالضرائــب 

والرســوم وعائــدات أمــلاك الدولــة والقــروض العامــة، كما يعد الدين العام مصدرا من مصادر 

امة التي يمكن للدولة استخدامها لتمويل نفقاتها العامة عندما تكون غير قادرة على توفير الإيرادات الع

كلما زادت مصادر الإيرادات لدى الدولة، كلما كانت قادرة على القيام  أيضاإيرادات أخرى. و

وتغطية نفقاتها بما في ذلك النفقات التعليمية أفضلها التنموية بشكل أهدافبأنشطتها وتحقيقها 
 (3)

. 

اد السكان داخل دولة ما تربط بينهم علاقات تعد إلى: يشير مصطلح حجم السكان حجم السكان  .4

ثلاث  إلىتنقسم وسائل جمع البيانات السكانية ام الاحصاء السكاني بصفة دورية واجتماعية، ويق

عملية إحصائية وتتميز بالحصر الشامل لكل أفراد  أكبراد السكاني " و يعرف بأن تعدوسائل : "ال

المجتمع و تجرى بانتظام كل عشر سنوات في معظم الدول، و"المسح السكاني "وعبارة عن مسح 

متخصص في حالة معينة ويجري بالعينة في مناطق جغرافية يتم اختيارها لجمع معلومات مفصلة 

اليد و"السجلات المدنية للسكان" وتقوم برصد الواقعات الحيوية مثل الموعن موضوع المسح ، 

حجم السكان من  دويع ،عملية التسجيل فيها بصفة مستمرة والوفيات و الزواج والطلاق وتتم

                                                 
1
(، المجلة العلمية لجامعة 2017-2003عامة في العراق للمدة )محسن ابراهيم احمد ، تحليل تطور وهيكل النفقات ال ((

 .118، ص 2019، السليمانية ، العراق، 2، العد 3جيهان ، المجلد 
2
على التعليم والنمو الاقتصادي مع التطبيق على جمهورية مصر   الإنفاقزينب توفيق  السيد عليوة، العلاقة بين حجم  ((

 .205، ص2015، مصر ، 2، العدد 35رة ،مجلد العربية ، المجلة العربية للإدا
3
 2015،مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع ،مصر ، 1الايرادات العامة ،ط –رانيا محمود عمارة ،المالية العامة  ((

 . 55-32،ص
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على التعليم بصفة خاصة، فكلما  الإنفاقبصفة عامة و الإنفاقالتي تؤثر في حجم  الأساسيةالمتغيرات 

على التعليم الإنفاقزاد عدد المدرجين في التعليم، ومن ثم زاد حجم زاد حجم السكان 
 (1)

. 

إن وجود العوامل البشرية يشكل عاملاً مهماً في تعزيز التنمية والنمو الاقتصادي،  حجم قوة العمل : .5

وقد أكدت الكثير من الدراسات على التأثير الإيجابي للعوامل البشرية على النمو الاقتصادي  مثل 

. ومع ذلك، لا يوجد إجماع على 1997ودراسة تشين وفلشر عام  1988دراسة لوكاس عام 

يجب قياسه بمعدل الالتحاق، ويرى البعض أن  أنهلقياس هذا التأثير، إذ يرى البعض  مؤشرات محددة

سنوات التعليم للسكان الذين تزيد أعمارهم عن الاعتماد على متوسط  إلىالمدارس المتوسطة تحتاج 

ً ع 15  ينبغي قياسه بعدد العمال في بلد ما حسب النظرية الاقتصادية أنهلقياسه. ويرى آخرون  اما

باستخدام العمالة، ومن ثم فان حجم  جمالي. وكما يعتقد جون كينز، يرتبط الناتج القومي الإ اليةالليبر

العمالة يعكس مدى توسع فرص العمل، وتعتبر فرص العمل أهم محرك لعملية النمو الاقتصادي، مما 

 على قطاع التعليم. الإنفاقزيادة  إلىأدى 

الحق في التعليم أحد الحقوق الاجتماعية والاقتصادية التي نصت  د: إذ يع عدد الملتحقين بالتعليم .6

ن التعليم غاية ووسيلة للتنمية الشخصية والاجتماعية. وكلما زاد عدد إعليها كافة الاتفاقات الدولية. إذ 

 أوالسكان، زاد عدد الأشخاص المتعلمين للحصول على التعليم، سواء كان التعليم ما قبل الابتدائي، 

مؤسسات التعليم العالي في القطاعين  أوالتعليم الجامعي الحكومي،  أوالتعليم الابتدائي والثانوي، 

على احتياجات قطاع التعليم الإنفاقالعام والخاص، وبالتالي زيادة 
 (2)

  . 

 المطلب الخامس: مستويات التعليــــــــــــــم 

 :مرحلة رياض الأطفال لاأو

هي تلك المؤسسات التعليمية والحكومية والأهلية التي تقوم بقبول الأطفال دون سن الدخول للمدرسة 

هم وإكسابهم بعض القدرات والمهارات المعرفية أعدادالابتدائية ، وتقوم بتقديم البرامج التربوية لهم بهدف 

اداً لدخولهم المرحلة الابتدائيةتعدوالاجتماعية اس
 (3)

. 

 

 

                                                 
1
-31، ص2008،،دار المؤيد ، الرياض، السعودية  2رشود بن محمد الخريف ،المفاهيم والاساليب والتطبيقات ، ط ( (

36. 
2
 .206زينب توفيق  السيد عليوة ،مصدر سابق ، ص  ((

3
ايمان يونس ابراهيم ،ايناس محمد مهدي ،اعداد منهج رياض الاطفال وفقا لمتطلبات التنمية المستدامة ،مجلة كلية  ((

 .731،ص 2018، بغداد ، العراق، 100، العدد 24، المجلد  ،الجامعة المستنصرية التربية الاساسية
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 المستوى الابتدائيثانيا: 

توفير بيئة تعليمية غنية تسهم  إلىحتى السادس، وتهدف  لوالأتشمل هذه المرحلة الصفوف الدراسية من 

ن التعليم الابتدائي مهم للبلدان أ.في تشجيع الطلبة على التعلم، وتساعدهم في بداية مشوارهم الدراسي

لتحسين جودة هذا التعليم  الإنفاقالراغبة في زيادة مستوى التنمية ، فمن المهم تخصيص الموارد وزيادة 

من خلال التغطية الشاملة للمدارس الابتدائية ومعالجة وتقليص قوة التعليم بين الجنسين وتمكين المرأة 

تقليص الفجوة بين الريف والحضر عنعلى وجه الخصوص، فضلا 
 (1)

. 

 : المرحلة الثانويةثالثا

ى المرحلة لوالأثلاثة أعوام. تشكل الأعوام الثلاثة  إلىيتكون التعليم الثانوي من مرحلتين تمتد كل منها  

 يةعدادالإبكالوريا من المستوى الثالث، وتشكل الأعوام الثلاثة المتبقية المرحلة  إلىالمتوسطة التي تؤدي 

بكالوريا من المستوى السادس. ويتهيأ الطلبة في هذه المرحلة التعليمية لبداية حياتهم  إلىالتي تؤدي 

بمجرد الانتهاء من هذه المرحلة، يتم منح الطالب الشهادة الثانوية،  .العملية، وتقلُّد أدوارهم في المجتمع

ً ع 12وهي تعني إكمال  الطلاب الذين أكملوا تعليمهم في المدرسة الثانوية من التعليم الإلزامي. ويمٌنح  اما

التقنية الدبلوم الفني الثانوي
 (2)

. 

 رابعا: التعليم الجامعي 

المعلم التي تقدم في  أعداد أوكل أنماط التعليم الاكاديمية والمهنية والتكنولوجية  أنهعرف التعليم العالي بي

مؤسسات مثل الجامعات ، كليات الفنون الحرة ، المعاهد التكنولوجية ، وكليات المعلمين بحيث تتوفر 

 اليةالتالشروط 
(3)

: 

المتطلب الاساسي للالتحاق هو إكمال التعليم الاساسي. .1
 

ً ع 18 الىحو لتحاقللاالسن المعتاد   .2 . اما
 

شهادة التعليم العالي. أوإعطاء منح اسم ، درجة ، دبلوم  إلىتقود المقررات   .3
 

 

                                                 

(
1
) James M. Cypher, James L. Dietz ,op .cit ,P408. 

2
علاء رحيم كريم ، تقويم نظام الكورسات في المدارس الثانوية من وجهة نظر اعضاء الهيئة التدريسية والطلبة في ( (

، 2017المستنصرية ، بغداد، العراق ،جامعة ال، 6المديرية العامة لتربية بغداد الرصافة الثالثة ، مجلة كلية التربية ، العدد 

 .237ص
3
، 2001فايز مراد مينا ،التعليم العالي في مصر )التطور وبدائل المستقبل ( ،مكتبة الانجلو المصرية ،القاهرة ،مصر ، ((

 .23ص 
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ذلك التعليم الذي يحتوي على كل شكل من  أنهمنظمة اليونسكو فقد عرفت التعليم العالي على  أما  

التأهيل والتدريس والتكوين للبحث ،والملقن في مستوى ما بعد الثانوية من طرف المؤسسة  أشكال

خر أغيرها من مؤسسات التعليم المعترف بها من قبل السلطات المختصة الحكومية .وبمعنى  أوالجامعية 

انواع الاستثمار من حيث الفائدة ، بسبب كون  أفضلجيال المستقبل و أن التعليم العالي هو عملية صنع أف

المؤسسات التعليمية تعمل على تغذية المجتمع بقيادة مستقبلية في جميع المجالات
 (1)

. وهو القطاع الذي 

حد بعيد مستوى التطور العلمي في كل بلد ، وهو مرحلة من مراحل التعليم المتقدمة ،إذ يعد من  إلىيقيس 

مراحل التعليم الراقية وينفرد به غالبا مجموعة قليلة من الطلبة الممتازين في ذكائهم ومعارفهم العلمية 
(2)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
ساته التعليمية هيثم عبد الله سلمان ، يحيى حمود حسن ، معوقات التعليم العالي والبحث العلمي وامكانية النهوض بمؤس ((

 . 8،ص  2018والبحثية في العراق ، مركز البيان للدراسات والتخطيط ، بغداد ، العراق ،
2
الحكومي لتمويل التعليم العالي البحث العلمي في الزائر بين الواقع والتحديات ، مجلة  الإنفاق،واخرون فضيلة بوطورة  ((

 .972، ص2020لجزائر ،، ا1، العدد 23معهد العلوم الاقتصادية ، المجلد 
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 تمهيد  

 الإنفاقالحكومي و الإنفاقن استعراضنا في الجانب النظري العديد من الجوانب التي تخص أبعد            

تحليل  في هذا الفصل سنحاولعنصر العمل ومؤشرات القطاع التعليمي ،إنتاجية الحكومي على التعليم و

على كيفية النظرة وف الوق أجلاستعراض وتقييم لحالة القطاع الراهنة من  أجلالقطاع التعليمي من 

ن عملية تحليل هذا القطاع سوف يعطي فكرة واضحة عند مدى إإذ من خلال ثلاث مباحث المستقبلية. 

هم التطورات التي صاحبت أالوقوف على وكذلك  ،ليهاإداء المهام الموكلة أفشل وحداته في  أونجاح 

لية لها، فضلا عن تحليل واقع التعليم مسيرة النفقات الحكومية على التعليم والتعرف على الاتجاهات الفع

الحكومي على التعليم  الإنفاقوتحليل العلاقة بين  مهني والجامعي في العراقالالابتدائي والثانوي و

واقع الاقتصاد ثلاث مباحث ،تناول المبحث الاول عنصر العمل .إذ تضمن الفصل الثاني  إنتاجية و

للمدة اق تحليل واقع قطاع التربية والتعليم في العر،بينما تناول المبحث الثاني 2003العراقي بعد عام 

التعليم وإنتاجية   تحليل العلاقة بين الإنفاق الحكومي على ،فيما تناول المبحث الثالث(2004-2022)

 .عنصر العمل
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  2003واقع الاقتصاد العراقي بعد عام  :لوالأالمبحث 

 2003: نبذة مختصرة عن الاقتصاد العراقي بعد عام  لوالأالمطلب 

 2003: طبيعة الاقتصاد العراقي بعد عام  لاأو

ً يعتمد بالدرجة  ى على إنتاج وتصدير النفط الخام في لوالأيعد الاقتصاد العراقي اقتصاداً ريعيا

وبذلك فإن الاقتصاد  ،جنبيةوفي تمويل الموازنة العامة ومصدراً للعملات الأ جماليتوليد الناتج المحلي الإ

العراقي اقتصاد وحيد الجانب ويعاني من اختلالات هيكلية كبيرة في ظل غياب شبه كامل للقطاعات 

بالتقلبات  أثرخر هو اقتصاد مكشوف على الخارج ويتآبمعنى  ،مثل الصناعة والزراعة والتجارة  الأخرى

ها بشكل مباشر على أثرسعار النفط العالمية ينعكس الاقتصادية الدولية ،إي أن التقلبات التي تحدث في ا

البلد تنعكس بشكل  إلىسعار السلع المستوردة أضاع الاقتصادية المحلية. كما إن التغيرات في ومجمل الأ

على المستوى العام للأسعار وعلى التضخم النقدي أيضامباشر 
(1)

. فبالنسبة للقطاع التجاري يعتمد العراق 

كبير على زيادة  أثرالخارج دون الاخذ بنظر الاعتبار الرسوم الجمركية، هذا كان له على الاستيراد من 

الكبير في  ثرعدم تشجيع القطاع الخاص المحلي والاجنبي والمختلط في العراق كان له الأ أيضا، والإنفاق

ن انعدام الاستثمار عمل على تخفيض السلع والخدمات المنتجة وارتفاع أتدهور الاقتصاد العراقي، كما 

نسبة البطالة 
(2) 

فقد العراق الكثير من موارده قسم  2003القطاع الزراعي فبعد تغيير النظام في عام  أما.

ي، وقسم منها نتيجة ظروف الجفاف التي تعرضت لها المحاصيل الزراعية ، الأمنمنها نتيجة الواقع 

تالي انعكس ذلك على الموارد الطبيعية من مياه وأراضي صالحة للزراعة بسبب عدم صيانة مشاريع وبال

الزراعية ، كما إن سوء الادارات  نتاجية تصحر الكثير من الأراضي وتدني الإ إلىالري ،مما أدى 

خسارة معظم العوائد المتحققة من الصادرات  إلىالرسمية وانتشار الفساد المالي في اجهزة الدولة قد أدى 

الذي أنعكس سلباً على الواقع  الأمرومنها القطاع الزراعي ، نتاجية النفطية في تحقيق تنمية القطاعات الإ

الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع العراقي، إذ تمثلت هذه التداعيات بتفاقم العديد من الظواهر السلبية ، وفي 

سبة الذين يعيشون تحت خط الفقر ، وارتفاع معدلات البطالة مقدمتها ارتفاع ن
(3)

. يعاني قطاع الصناعة 

ً في جميع مفاصله وشلل شبه تام لجميع المنشآت الصناعية  هو الاخرفي العراق  ً مترديا من واقعا

نع جدا من مصا اليةعوالمصانع الكبيرة والمعامل الصغيرة للقطاعين الحكومي والخاص ،إذ توقفت نسبة 

ية والاقتصادية غير الأمنبسبب الظروف  2003القطاع الخاص عن العمل وإغلاق هذه المصانع بعد عام 

                                                 
1
، العدد  3محمد عبد صالح ،الاقتصاد العراقي بين الواقع وتحديات المرحلة الراهنة ، مجلة جامعة النهرين ، المجلد ((

 . 3-2، ص2015، ،بغداد ،العراق ،11
2
منتظر مهدي صالح ،عبير محمد جاسم ،الاغراق التجاري في الاقتصاد العراقي )الاسباب والنتائج(، مجلة الريادة  ((

 .36، ص 2022، العراق ، 1، العدد3المجلد  جامعة النهروان ،للمال والاعمال ،
3
، مركز البيان للدراسات التحديات والحلول  2003عدنان عبد الامير الزبيدي ،الواقع الزراعي في العراق بعد  ((

 .6-5، ص2022والتخطيط ،بغداد ، العراق ،
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المواتية لعمل هذه الشركات، فضلاً عن ضعف دور الاستثمار في الجانب الصناعي وعدم وجود تخطيط 

نة مثل النفط استثماري حقيقي للنهوض بهذا القطاع الحيوي، إذ يقتصر الاستثمار على قطاعات معي

والكهرباء والصحة
 (1)

 . 

 2003ن الزمن على حرب عام كما يقف العراق الآن على مفترق طرق .فبعد مرور عقدين م

،ما زال البلد يواجه حالة متزايدة من انعدام الاستقرار السياسي، والاضطرابات الاجتماعية المتصاعدة ، 

زمات )بما في ذلك التقلبات في اسعار وفجوة متزايدة ما بين الدولة والمواطن ،وفي خضم عدد من الأ

(،يضاف  19-وجائحة كوفييد  النفط ،ظهور الارهاب وانتشاره في المناطق الغربية ،والفساد الاقتصادي 

 اليها تراكم أثار السياسات الاقتصادية .

والمتمثلة بالقطاع  الأخرىمع كل أزمة تظهر فرصة للإصلاح وذلك من خلال تشغيل القطاعات 

التجاري والقطاع الزراعي والقطاع الصناعي والذي بدوره يدعم الاقتصاد الوطني من خلال الوصول 

يرادات إكتفاء الذاتي وتشغيل الايدي العاملة وبالتالي القضاء على البطالة وزيادة نقطة معينة من الا إلى

الموازنة 
(2) 

. 

إن مثل هذا الواقع يتطلب العمل على معالجة هذه الاختلالات الهيكلية لتحقيق التنويع في الهيكل 

 هدافة لتحقيق الأسس صحيحة للانطلاق نحو التنمية الاقتصادية المستدامأالاقتصادي، وارسائه على 

دوات تنموية تعتمد على مجموعة من السياسات الاقتصادية والأ ستراتيجيةاالمطلوبة ضمن نطاق 

التي تتلاءم مع تلك الاستراتيجية الإجراءاتو
 (3)

. 

 2003في العراق بعد عام  الماليةثانيا: السياسية 

الحكومي المباشر  الإنفاقا السياسة التي تستخدم فيها الحكومة كل من أنهب الماليةتعرف السياسة   

والتحويلات والضرائب بغية تحقيق الاستقرار الاقتصادي 
(4)

. 

يرادات النفطية ن اتجاه الإإيرادات النفطية ،إذ في العراق تستند على حجم الإ الماليةن السياسة إ

ارتفاع ايرادات النفط الخام ،تزداد النفقات الحكومية  ، فعند الماليةهو الذي يحدد اجراءات السياسة 

نتاجي على استيعاب هذه الزيادة ،تنعكس في ارتفاع وخاصة النفقات الجارية وفي ظل عدم قدرة الجهاز الإ

 الأساسيةالذي يعد مبررا للاعتماد على الخارج لتلبية السلع  الأمرالمستوى العام للأسعار، 
(5)

. 

                                                 
1
عبد الله نجم عبد الشاوي ، عامر احمد محمد ، دور الدولة في دعم القطاع الصناعي في العراق )دراسة ميدانية (،مجلة ( (

 .4-3،ص2011، بغداد ، العراق ، 89،العدد 34،السنة ،الجامعة المستنصرية والاقتصاد  الإدارة
2
التحديات والمعالجات ، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية  2003ناجي ساري فارس ، الاقتصاد العراقي ما بعد عام ( (

 .137-131،ص  2021، العراق ، 71، العدد19،السنة 
3
ات رؤية مستقبلية ،مركز البيان للدراس 2003كريم سالم حسين ،الاصلاح الاقتصادي في العراق ما بعد عام  ((

 .10، ص2018والتخطيط ، بغداد ، العراق ،
4
أسُامة بشير الدباغ ،أثيل عبد الجبار الجرمود، المقدمة في الاقتصاد الكلي ، دار المناهج للنشر والتوزيع ،عمان ،  ((

 . 147، ص 2003الاردن ،
5
 .130ناجي ساري فارس ، مصدر سابق ، ص  ((
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صدار إفي العراق التمويل بالأداة الائتمانية وذلك من خلال  الماليةكما استخدمت السياسة 

وزيادة المعروض  الماليةراق والمصارف التجارية وسوق الأ إلىأذُونات الخزينة ،وبيعها  أوالسندات 

كومة، وبما إن الح إلى الأفراد،وكذلك تعمل على نقل القوة الشرائية من لتمويل عجز الموازنة النقدي 

رفع أسعار الفائدة الحقيقية في القطاع المصرفي ،لاسيما بعد تحرير  إلىزيادة الاقتراض الحكومي تؤدي 

أسعار الفائدة من قبل البنك المركزي للسماح للبنوك بحرية تحديد أسعار الفائدة على الودائع والاقراض
 

(1)
. 

 2003ثالثا: السياسة النقدية في العراق بعد عام 

، وخاصة بعد صدور قانون البنك المركزي الجديد، اتسمت السياسة النقدية 2003بعد عام 

، وكان تركيز السلطات النقدية على إيجاد اليةفعالجديدة في العراق باعتماد أدوات وأساليب جديدة وأكثر 

السعر  ىإلسعر الصرف المتوازن للعملة العراقية، سعر صرف الدينار مقابل الدولار الرسمي أقرب 

ن سعر الصرف اصبح تحت السيطرة من قبل البنك المركزي على إالموازي ،ومع تطور إيرادات النفط ،ف

ويعتمد الهيكل الاقتصادي للعراق على عائدات تصدير الموارد  الرغم من حالة الزيادات النسبية فيه .

لسوق المصرفية، مما يضع السياسة الطبيعية لتحقيق التدفقات الداخلة وتوليد التدفقات الخارجة من خلال ا

 جنبية وصافي الموجودات المحليةالنقدية في حالة تغطية كاملة للقاعدة النقدية، صافي الموجودات الأ

بالعملة الاجنبية من جانب المطلوبات النقدية ،وهو الوضع الذي استمر خلال تشكيل النظام النقدي لأن 

ولذلك فإن هيكل الأصول في الميزانية العمومية للبنك المركزي  الاقتصاد العراقي كان ريعياً في العادة.

أن يكون أصولا أجنبية وليس أصولا محلية، إذ تصبح الأصول الأجنبية هي المكون الرئيس  إلىيميل 

الأساسيةللعملة 
 (2)

.  

تحقيقها في إطار ل تحمل اهدافا تسعى  البنك المركزي العراقيب المتمثلة اليةالحإن السياسة النقدية 

الوطنية  الماليةإرساء أسس متينة للاستقرار الاقتصادي وتحقيق التنمية الاقتصادية وتسريع تعميق السوق 

وتحسين فرص الوساطة فيها. وهذا يسمح لها بالاندماج في النظام المالي الدولي والتغلب على فترة 

املة عن العالم. وفي هذا السياق، فإن قانون البنك التضخم ، وتدهور النمو الاقتصادي والتنمية، والعزلة الك

، أجبره في 2004ته النقدية منذ اعتماده عام في إدارة عمليا ليةالاستقلاالمركزي العراقي، الذي منحه 

البداية على محاربة التضخم واستخدام أدوات وإشارات السياسة النقدية غير المباشرة لمواجهة الأسعار. 

                                                 
1
،مجلة كلية بغداد للعلوم  2003همسة قصي عبد اللطيف ،عمر عدنان خماس، أداء السياسة المالية في العراق بعد  ((

  .327،ص  2017، العراق ،52،العدد  2017الاقتصادية الجامعة ، المجلد
2
اء والابحاث ، بغداد ، البنك المركزي العراقي ، تقــريــر السياسة النقدية للبنك المركزي العراقي ، دائرة الاحص ((

 .19،ص 2019العراق ،
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معدلات التضخم  زتاوتجالتضخم في اقتصاد البلاد لأكثر من عقدين من الزمن ،إذ لقد ارتفعت معدلات 

ارتفاع تكاليف الرفاه الاقتصادي  إلى% سنويا"، مما أدى 50
(1)

. 

 المطلب الثاني :واقع التعليم في العراق 

 2003الحركة التربوية بعد عام : لاأو

وحدوث تقلبات في الواقع العراقي من احتلال وتدمير  2003رحلة ما بعد غزو العراق عام م أما

على الواقع  بظلاله ألقى حرب طائفية، وبعدها حرب الارهاب الأخيرة، كل هذا إلىللبنية التحتية 

دة أصبح التعليم في العراق في حالٍ لا يحسد عليه، من ضعف قدرات تعدم سبابالتعليمي، ونتيجة لأ

ً مهاراالكادر التربوي والتعليمي  في التطوير والبناء، وضعف قدراتمديريات التربية على المساهمة   تيا

ومعرفياً، وغياب الجانب العملي والتطبيقي في المناهج الدراسية، مع ملاحظة ضعف شغف الطالب 

، تعرضت 2003ن بعد دخول القوات الاميركية عام إكما .بالتعليم ورغبته بالحصول على المعرفة

ظاهرة  فضلاً عن .لحملات اغتيالات شردت الكثير من الاكاديميين والطلبة داخل البلادالكفاءات العلمية 

 2014وبحلول عام  .الأداءانتشار الجامعات والمدارس الاهلية واتسمت بعضها بالتسيب وضعف 

دول اخرى وهدمت  إلىو العراق نزح مئات الطلبة داخل العراق  وسيطرة داعش على مساحات من

وجود العديد من المدارس الطينية  فضلاً عنفنية،  سبابوخرجت مثيلاتها عن الخدمة لأ مئات المدارس

مدرسة  4000تشييد  إلىالعراق  تأهيل، في وقت يحتاج إلىمدرسة بحاجة  3000في عموم البلاد و

ملايين امي من كلا  6% خلال العقد الاخير بقرابة 60 إلىووصلت الامية .جديدة كحد ادنى لسد العجز

خارج التقييم العلمي لجودة التعليم العراق مؤخراً  لجنسين، وبسبب هذا التدني اعتبرت اليونسكوا
 (2)

. 

 

 المتبعة من قبل الحكومة العراقية لتحسين قطاع التعليم  الإجراءات: ثانيا

جه القصور التعليمية وتنشيط القطاع للتركيز على أويعد إصلاح القطاع أمرًا أساسياً لمعالجة 

صندوق إصلاح وإعادة تأهيل وإعادة  أعضاء إلى 2019التعليم. وقدمت الحكومة العراقية طلبا في عام 

إعمار العراق، الذي يديره البنك الدولي، وتشترك في رئاسته وزارة التخطيط، وتموله كندا وألمانيا 

كجزء من  اليةالحوالسويد والولايات المتحدة. لمساعدة الحكومة العراقية في عمليات تطوير السياسات 

                                                 
1
مظهر محمد صالح قاسم ، السياسة النقدية للبنك المركزي العراقي و مفارقة الازدهار في اقتصاد ريعي، البنك  ((

 .2،ص2011المركزي العراقي، بغداد، العراق، ،
2
الموقع  إلىانظر ،  2003عبد الجبار نوري ، واقع التربية والتعليم في العراق بعد عام  ((

  http://www.baretly.netالالكتروني 

http://www.baretly.net/
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لعراقية والبنك الدولي على مجموعة من أساليب الدعم الفني خطة إصلاح شاملة. اتفقت وزارة التربية ا

والتحليلي على النحو التالي
 (1)

. 

 .الأساسيةفي الصفوف  الأساسيةتحسين مهارات القراءة والكتابة والحساب   .1

 تبني أساليب مبتكرة لدعم الدراسة الذاتية التكميلية للشباب في التعليم الثانوي والمهني. .2

برامج  أوإضافية لدعم الأطفال الأكثر احتياجًا، مثل المنح الدراسية المدرسية  موارد إلىالوصول  .3

 التحويلات النقدية.

تهيئة وسائل التدريس والتعلم لمرحلة التعليم قبل المدرسي والصفوف المبكرة لبناء مهارات   .4

 اساسية قوية .

الالمام بمهارات الحساب والقراءة والكتابة  أجلتعزيز استراتيجيات التدريس القابلة للتأقلم من · .5

 ى و تقديم الدعم النفسي الاجتماعي.لوالأفي الصفوف 

دعم إعادة بناء وتأهيل البنية التحتية المدرسية في المناطق الاكثر حرمانا لتوسيع فرص الحصول  .6

 · يعدادوالإعلى التعليم قبل الابتدائي 

ي المدارس لتحسين جودة التعليم في ظل وجود القيود على ف اليةالحتحسين استخدام البنية التحتية  .7

 الميزانية.

هيئة التدريس ووضع برنامج شامل لتدريب المعلمين مع التركيز على  أعضاءاعادة توجيه  .8

 اساليب التدريس والتعلم والمواطنة .

 تحسين التخطيط والقدرات الإدارية والحوكمة في قطاع التعليم . .9

المدارس في  ليةاستقلامويل التعليم مع ربطه بالنواتج ،فضلاً عن تعزيز تعزيز الشفافية في ت· .10

 كيفية ادارة مواردها.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
الشركاء  إلىصندوق الاصلاح والتعافي واعادة اعمار العراق ،تقرير الانجاز السنوي للصندوق الائتماني المقدم  ((

 .22، ص2022التنمويين ، مكتب البنك الدولي في العراق ، العراق ،
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  2022-2004ر بعض مؤشرات الاقتصاد الكلي للاقتصاد العراقي للمدة من :تحليل تطو الثالثالمطلب 

 (2022-2004)مدة من لل 100=2012الثابتة  بالأسعار، الإنفاق( تطور الناتج ،1جدول )

 عراقي(.ار )مليون دين

 

 السنوات

 

الناتج المحلي 

 GDP جماليالإ

الثابتة  بالأسعار

2012=100 

 

*معدل 

 النمو%

النفقات الاستثمارية 

الثابتة  بالأسعار

2012=100 

معدل 

 النمو%

النفقات الجارية 

الثابتة  بالأسعار

2012=100 

معدل 

 النمو%

الحكومي  الإنفاق

الثابتة  بالأسعار

2012=100 

معدل 

 النمو%

2004 167354159.07  9477312.17  91489336.69  100966648.85  

2005 168809912.76 0.87 10495909.09 10.75 50053161.16 -45.29 60549070.25 -40.03 

2006 143202928.54 -15.17 9030232.21 -13.96 49107114.61 -1.89 58137346.82 -3.98 

2007 127626031.15 -10.88 8843516.55 -2.07 35850438.57 -27.00 44693955.11 -23.12 

2008 175135023.42 37.23 13250808.61 49.84 53003234.44 47.85 66254043.05 48.24 

2009 149906138.84 -14.41 12063574.30 -8.96 48254297.19 -8.96 60317871.49 -8.96 

2010 181503601.75 21.08 26518087.13 119.82 52028447.75 7.82 78546534.89 30.22 

2011 230487970.09 26.99 18911867.64 -28.68 64615193.55 24.19 83527061.19 6.34 

2012 254225491.00 10.30 29351000.00 55.20 75788576.00 17.29 105139576.00 25.87 

2013 268591722.95 5.65 20832515.22 -29.02 96119729.04 26.83 116952244.26 11.24 

2014 255744819.47 -4.78 23939888.61 14.92 87388863.07 -9.08 111328751.68 -4.81 

2015 185764286.26 -27.36 16594330.15 -30.68 62426291.03 -28.56 79020621.18 -29.02 

2016 189350136.54 1.93 13542463.46 -18.39 50945456.73 -18.39 64487920.19 -18.39 

2017 211110200.00 11.49 15680476.19 15.79 56214857.14 10.34 71895333.33 11.49 

2018 256847062.08 21.66 13199904.49 -15.82 64042884.43 13.93 77242788.92 7.44 

2019 264265902.39 2.89 23370909.09 77.05 83541626.79 30.45 106912535.89 38.41 

2020 209104470.03 -20.87 3053187.44 -86.94 69337297.81 -17.00 72390485.25 -32.29 

2021 270349356.95 29.29 11948854.71 291.36 80292991.93 15.80 92241846.64 27.42 

2022 323260887.76 19.57 10142186.50 -15.12 88557882.70 10.29 98700069.20 7.00 

 **معدل النمـــــــــــــــــــــــــــــــــو المركب % المدة الزمنية

2012-2004  4.75  13.38  -2.07  0.45 

2022-2013  1.86  -6.94  -0.81  -1.68 

2022-2004  3.52  0.35  -0.17  -0.11 

 (.1بالاعتماد على الملحق ) ةالباحث أعدادالجدول من     

100          ×(𝑝𝑡_ 𝑝𝑡−1)

𝑝𝑡−1
 = معدل النمو السنوي* 

  100×=  [((
𝑝𝑡

𝑝𝑣
)

1/𝑛
) − ** معدل النمو المركب [1
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 (2022-2004خلال المدة ) جمالي: تطور الناتج المحلي الإلاأو

التي  2003اصبح الاقتصاد يعاني من تشوهات ظهرت على الساحة العراقية بعد احداث عام 

البنى  يارانه إلىي ،والفساد الاداري والمالي ،والبطالة ،والفقر مما أدى الأمنتمثلت بانعدام الاستقرار 

ن الميــــزة الوحيــــدة التي اكتسبها العراق هي استئــــناف تصـــدير ألا إالارتكازية للاقتصاد العراقي ،

يراداتـــه من خلال رفع العقوبـــات الاقتصادية عن العراقإالنفــــط وزيادة 
(1)

. 

( مليون دينار 167354159.07بلغ ) جمالين الناتج المحلي الإأ( 1من تحليل الجدول )يتضح 

( مليون دينار 168809912.76) إلى 2005،ثم ارتفعت قيمته في عام  2004الثابتة عام  بالأسعار

ً  إلى%( ،وجاء ذلك الارتفاع في الناتج 0.87وبمعدل نمو بلغ )  اعادة تصدير النفط ،ثم شهد انخفاضا

 ً ( مليون دينار 127626031.15، 143202928.54، إذ بلغت قيمته )2007و 2006في عامي  ملحوظا

 %( على التوالي، ويعود الانخفاض في الناتج نتيجة اعمال الارهاب10.88-%، 15.17-وبمعــدل بلغ )

إذ بلغت قيمته  2008الارتفاع بشكل كبير في عام  إلىثم عاد والطائفية التي شهدتها البلاد .

%( ،وذلك بسبب ارتفاع حجم انتاج وتصدير النفط 37.23( مليون دينار بمعدل بلغ )175135023.42)

 داوليعالخام باعتبار العراق من الدول المنتجة والمصدرة للنفط واعتمادها الكبير على هذا المورد . ثم 

( مليون دينار 149906138.84يبلغ )ل 2009خرى خلال عام أبالانخفاض مرة  جماليالناتج المحلي الإ

%( وجاء ذلك الانخفاض نتيجة تأثير الأزمة الاقتصادية العالمية وانعكاسها السلبي 14.41-بمعدل بلغ )

. بعدها عادت 2008على الاقتصاد العراقي ،نتيجة انخفاض سعر النفط  في سوق النفط الدولية بعد ازمة 

%(، 21.08( مليون دينار وبمعدل بلغ )181503601.75ليبلغ )  2010قيمته بالارتفاع منذ عام 

 5.65( مليون دينار وبمعدل بلغ)(268591722.95 إلى،إذ وصل  2013واستمر بالارتفاع حتى عام 

%( نتيجة الانتعاش الاقتصادي الذي شهده العالم وتأثيره الايجابي على سوق النفط العالمي ،إذ ارتفعت 

الانخفاض ،إذ بلغت قيمته  جماليالناتج المحلي الإ داوع 2014،2015في عامي  أمااسعار النفط الخام .

%( على 27.36-% ،4.78-وبمعدل بلغ ) ( مليون دينار ، 255744819.47،185764286.26)

ية الأمنعن الظروف السياسية و التوالي والناجم عن تراجع اسعار النفط في سوق النفط الدولية ،فضلاً 

السنتين والتي شهدت اعلان الحرب على الارهاب وتنظيم داعش وما ترتب عنها من الصعبة في هاتين 

ارتفعت قيمة الناتج ولكن   2016في عام أماتدمير البنى التحتية في المحافظات التي شهدت تلك الحرب .

%( بسبب الارتفاع 1.93( مليون دينار وبمعدل بلغ )189350136.54بشكل طفيف ،إذ بلغت قيمته )

                                                 
1
-26، ص2011،دار المواهب ، النجف الاشرف ، العراق ،  1أديب قاسم شندي ، الاقتصاد العراقي .....الي اين ، ط ((

27. 



  []

 

 
83 

البسيط في اسعار النفط
(1)

،إذ بلغت قيمتـــه  2019-2017. واستمرت قيمته بالارتفاع في الاعوام 

% 11.49( مليون دينار وبمعدل نمو بلغ )264265902.39،    256847062.0، 211110200.00)

يل ارتفاع سعر برم إلى جمالي( على التوالي ،ويعود ارتفاع قيمة الناتج المحلي الإ%2.89،%21.66،

النفط وارتفاع المعدل اليومي للتصدير وانتهاء الحرب على الارهاب
(2)

انخفضت  2020في عام  أما.  

-( مليون دينار وبمعــــــدل بلغ )209104470.03،إذ بلغت ) جماليقيمة الناتج المحلي الإ

%(،بسبب انعكاسات ازمة كورونا والتدابير المكثفة التي تسببت في انخفاض الطلب العالمي على 20.87

 إلىالمتخذة والمتمثلة بالتباعد الاجتماعي والحجر الصحي ، والذي أدى  الإجراءاتالنفط ، نتيجة 

النفطي  بتفعــــيل اتفاقيات خفض الانتاج OPECانخفاض سعر النفط العالمي من خلال قيام منظمة 

للسيطرة على الفوضى التي تسببت بها ازمة كورونا وتوقف عدد كبير من القطاعات مثل السياحة والنقل 

وخدمات الضيافة مثل المطاعم والفنادق وغيرها من القطاعات المهمة
(3)

 جماليالناتج المحلي الإ داوع. ثم 

( مليون دينار وبمعدل بلغ 270349356.95، إذ بلغت قيمته )2021للارتفاع بشكل ملحوظ في عام 

%( بسبب صعود اسعار النفط الخام لأعلى مستوياته خلال عامين ونصف ،فضلا عن قيام 29.29)

رات والعراق والكويت .واستمرت قيمة الناتج بالارتفاع في ماللأ أكبربمنح حصة انتاج  OPECمنظمة 

%( نتيجة ارتفاع اسعار 19.57عدل نمو بلغ )(مليون دينار وبم323260887.76،إذ بلغت ) 2022عام 

المصدر الرئيسي الممول للموازنة العامة  تعديرادات العراق النفطية والتي إالنفط الذي انعكس على 

للدولة
 (4)

. 

 2012-2004%( خلال المدة الزمنية  4.75بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ)  أما

-2022( خلال المدة الزمنية 3.52% ،بينما بلغت قيمته ) 2013-2022%( خلال المدة الزمنية 1.86و)

2004. 

في العراق يعد رهين تقلبات اسعار النفط العالمية  جمالييستنتج مما تقدم بان الناتج المحلي الإ        

ً احادي الجانب ويع والتحويلات السياسية العالمية ، نظراً  تمد في لكون الاقتصاد العراقي اقتصاداً ريعيا

ن النمو الاقتصادي ينتعش عندما نتدفق هذه إإيراداته العامة على الايرادات النفطية بالدرجة الاساس ،لذا ف

 ن هذه التقلبات تنعكس على النمو الاقتصادي للبلد . إالموارد وينكمش بانحسارها ،وبالتالي ف

 

                                                 
1
( ،المجلة العلمية 2006-2018للمدة )محسن ابراهيم احمد ،تحليل الهيكل القطاعي للناتج المحلي الاجمالي في العراق  ((

 .224-223،ص 2020،العراق ، 2،العدد4السليمانية ،المجلد –لجامعة جيهان 
2
 .5، ص 2018العراق ، بغداد، التقرير الاقتصادي السنوي ،دائرة الاحصاء والابحاث،البنك المركزي العراقي ، ((

3
 .17نرمين مجدي ، مصدر سابق ، ص  ((

4
(، دائرة الاحصاء والابحاث ،قسم 2021البنك المركزي العراقي ،تقرير افاق الاقتصاد العراقي )الفصل الثالث / ((

 .8،ص2021العراق ،بغداد ،النمذجة الاقتصادية والتنبؤ ، 
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 ( 2022-2004خلال المدة من) ةثانيا : تطور النفقات الحكومي

الحكومي خاصة بزيادة  الإنفاقية في العراق بتوسع حجم الإنفاقتميزت السياسة  2004بعد عام  

الحكومي بشكل كبير مما شكل  الإنفاقالاستثماري ، إذ ارتفع  الإنفاقالاستهلاكي على حساب  الإنفاق

ً على الموازنة العامة ؛وذلك لدخول بنود اضافية في الموازنة العامة للدولة تمث لت بزيادة الرواتب عبئا

م التوسع أماوشبكة الرعاية الاجتماعية والدعم الحكومي وحماية المسؤولين والتي شكلت عائقاً  جوروالأ

الخارجية الناتجة عن الديون  الماليةالدولية كالأعباء  تاماالالتزالاستثماري ،فضلا عن تزايد  الإنفاقفي 

والتعويضات وكذلك زيادة المخصصات لإعادة اعمار العراق 
(1)

. 

 إلى 2004الحكومي، إذ ارتفع قيمته عام  الإنفاق( التذبذب في 1يتضح من الجدول ) 

تطوير  أجلتوسعية من  اليةمالثابتة ؛لاتباع الدولة سياسية  بالأسعار( مليون دينار 100966648.85)

الحكومي لكونه اقتصاد ريعي.  الإنفاقالاقتصاد العراقي نتيجة زيادة الإيرادات النفطية التي يعتمد عليها 

-( مليون دينار وبمعدل بلغ )60549070.25،إذ بلغت قيمته )2005ولكن عاد وانخفض في عام 

 إلىن سبب الانخفاض يعود إن الارقام المعتمدة حقيقية  إذ التضخم لأ أثر%( ،وبعد استبعاد 40.03

وما تبعتها من موازنات  2005 ( ،فضلاً عن احتواء موازنة عام1469) إلىارتفاع صرف الدينار ليصل 

على مخصصات لإقليم كردستان العراق
(2)

،إذ بلغت 2007 و 2006. ثم استمر بالانخفاض في العامين

%( 23.12-%، 3.98-ـدل مقداره )( مليون دينار وبمعـــــــ44693955.11، 58137346.82قيمته )

الحكومي بمصادر تمويله بواسطة الموازنة العامة  الإنفاق أثرعلى التوالي ، وهذا التباين يظهر مدى ت

،فضلاً عن التخطيط المرتبك بسبب عدم استقرار الاقتصاد العراقي
 (3)

ارتفعت قيمة  2008. وفي عام 

%(، وهذه الزيادة ناتجة 48.24مليون دينار وبمعدل بلغ )( 66254043.05الحكومي ،إذ بلغت ) الإنفاق

عن زيادة الايرادات النفطية 
(4)

ً في  2009. في حين شهد عام  الحكومي ،إذ بلغ  الإنفاقانخفاضا

%( بسبب السياسية الانكماشية التي قامت بها 8.96-( مليون دينار وبمعــــدل بلغ )60317871.49)

يرادات النفطية بسبب الازمة الاقتصادية العالمية الحكومة نتيجة انخفاض الإ
(5)

 الإنفاق داوعثم  .

، إذ بلغت قيمته)  -2013 2010الحكومي للارتفاع واستمر هذا الارتفاع خلال المدة من 

( مليون دينار وبمعدل بلغ 116952244.26 ،  105139576.00، 83527061.19، 78546534.89

                                                 
1
-2003حيدر عبد حسن الجبوري ،رؤية حول مستوى التنسيق بين السياستين النقدية والمالية في العراق للمدة ) ((

 .11، ص 2012، بابل ، العراق ، 1، العدد 20(،مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانية /جامعة بابل ،المجلد 2010
2
ليلى جبر محمد ،سرمد عباس ،سياسة الاصلاح في الموازنة العامة ،وزارة المالية ، الدائرة الاقتصادية ، بغداد ،  ((

 .13، ص2008العراق ،
3
 .64، ص  2007لاقتصاد العراقي ، ،دائرة السياسة الاقتصادية والمالية، بغداد ، العراق ،وزارة التخطيط ، تقرير ا ((

4
 . 39، ص2008البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي ، دائرة الاحصاء والابحاث ،بغداد ،العراق ، ((

5
 . 31، ص2009والابحاث ،بغداد ،العراق  ،البنك المركزي العراقي ،التقرير الاقتصادي السنوي ، دائرة الاحصاء  ((
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جاءت بسبب  الإنفاق%( على التوالي ،وهذه الزيادة في   %11.24، %25.87 ،%6.34، 30.22)

ـة لارتفاع عوائد النفطق الانتعاش الاقتصادي نتيجة لتحقيبتطوير القطاعات الاقتصاديـرغبة الحكومة 
(1)

 .

-(مليون دينار وبمعدل بلغ )111328751.68ليبلغ ) 2014الحكومي في عام  الإنفاقفي حين انخفض 

( دولار للبرميل 50ما دون ) إلىرهاب وازمة انخفاض اسعار النفط الخام %( ،بسبب ازمة الا4.81

الإنفاقتقييد  إلىالواحد مما أدى 
(2)

ً في  2015. كما شهد عام  الحكومي ،إذ بلغت  الإنفاقانخفاضا

%( وكان هذا الانخفاض نتيجة للحرب على 29.02-( مليون دينار وبمعدل بلغ )79020621.18قيمته)

الارهاب ،فضلاً عن إيواء النازحين في مخيمات النزوح واعمار المناطق المحررة التي تضررت من 

الإنفاقترشيد  إلىالعمليات العسكرية ،مما أدى 
(3)

 الإنفاقاستمرار انخفاض  2016كما شهد عام .

%( بسبب سياسات التقشف التي 18.39-معدل بلغ )( مليون دينار وب64487920.19الحكومي ،إذ بلغ )

اتبعتها الحكومة نتيجة انخفاض اسعار النفط الخام
(4)

الحكومي بالارتفاع خلال  الإنفاق. بعدها عادت قيمة 

( مليون 106912535.89، 77242788.92، 71895333.33،إذ بلغت قيمته ) 2017-2019الاعوام

%( على التوالي ،وهذا الارتفاع بسبب زيادة الايرادات  38.41%، 7.44%،11.49دينار وبمعدل بلغ )

النفطية نتيجة ارتفاع اسعار النفط الخام وزيادة الكميات المنتجة من النفط الخام
(5)

 الإنفاققيمة  دتاوع. ثم 

%( 32.29-( مليون دينار وبمعدل )72390485.25، إذ بلغت )2020الحكومي الانخفاض في عام 

انخفاض الطلب العالمي على النفط بسبب ازمة  إلىاض الايرادات النفطية ويعزى ذلك ؛وذلك بسبب انخف

بك أوكورونا وانخفاض اسعار النفط مع التزام العراق بتخفيض الانتاج حسب ما قررته منظمة 
(6)

في  أما.

 ( مليون دينار وبمعدل بلغ92241846.64الحكومي، إذ بلغت ) الإنفاقفقد ارتفعت قيمة  2021عام 

%( بسبب ارتفاع الايرادات النفطية 27.42)
(7)

 الإنفاق،إذ بلغت قيمة  2022.كما استمر الارتفاع في عام 

زيادة اسعار  إلى%( ويعزى هذا الارتفاع 7.00( مليون دينار وبمعدل بلغ )98700069.20الحكومي )

                                                 
1
،مركز الرافدين للحوار  1،ط2003زين العابدين محمد عبد الحسين ،صادق علي حسين ،الاقتصاد العراقي بعد عام  ((

 .45، ص  2018،بيروت ، لبنان ، 

)
2

 .www.albankaldawli.orgالبنك الدولي ،معلومات متاحة على شبكة الانترنيت على الموقع الالكتروني  (
3
 .75،ص 2015البنك المركزي العراقي  ،التقرير الاقتصادي السنوي  ،دائرة الاحصاء والابحاث، بغداد ، العراق ، ((

4
-10،ص  2016للبنك المركزي العراقي التقرير الاقتصادي السنوي ،دائرة الاحصاء والابحاث ، بغداد ، العراق ، ((

75. 
5
 : إلىللمزيد انظر  ((

 .46،ص 2017البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي ، دائرة الاحصاء والابحاث ، بغدد ، العراق، -

 .46، مصدر سابق ، ص2018التقرير الاقتصادي السنوي البنك المركزي العراقي ،  -

 46، ص2019البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي ، دائرة الاحصاء والابحاث ،بغداد، العراق، -
6
 .46،ص 2020البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي ، دائرة الاحصاء والابحاث ،بغداد ، العراق، ((

7
 .45،ص 2021البنك المركزي العراقي ، التقرير الاقتصادي السنوي ، دائرة الاحصاء والابحاث ،بغداد، العراق  ، ((

http://www.albankaldawli.org/
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طلباتها الاقتصادية والادارية النفط العالمية وارتفاع الايرادات النفطية ،فضلا عن رغبة الدولة بتغطية مت

وخاصة بعد الاحداث العالمية وارتفاع المستوى العام للأسعار
(1)

 . 

 -1.68و) 2012-2004%( خلال المدة الزمنية  0.45بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ)  أما 

 .2004-2022%( خلال المدة الزمنية -0.11،بينما بلغت قيمته ) 2013-2022%( خلال المدة الزمنية 

الحكومي في العراق متذبذبة ،إذ ترتفع في سنة معينة  الإنفاقن نسب أنستنتج من هذا التحليل 

ً  خرى ويعود سبب هذا التذبذب هو كون العراق بلداً أوتنخفض في سنة  يعتمد فيه الاقتصاد وبشكل  ريعيا

بالأزمات  أثربدورها تت يرادات النفطية والتي ترتبط بالعرض والطلب العالمي والتيكامل على الإ

 الاقتصادية العالمية .

   الحكومي في العراق الإنفاقثالثا : هيكل 

الحكومي يتكون من قناتين رئيسيتين هما )النفقات الجارية والنفقات الاستثمارية( ويمكن توضيح  الإنفاق

 تطورهما في الاقتصاد العراقي كما يلي :

  النفقات الجارية .1

يتضمن الخدمات العامة التي تقدمها الدولة للأفراد  لوالأتتكون النفقات الجارية من قسمين ،  

يتضمن  أنهالقسم الاخر ف أما،فضلاً عن المشتريات الحكومية والنفقات العسكرية ،  جوركالرواتب والأ

النفقات التحويلية التي تقدمها الدولة للأفراد والمشروعات كالإعانات والمساعدات
(2)

. ويمكن توضيح 

الجاري الحكومي  الإنفاقن أ( ، إذ يتضح 1الثابتة من الجدول) بالأسعارالجاري في العراق  الإنفاقتطور 

 إلى( مليون دينار ، ويعزى هذا الارتفاع 91489336.69،إذ بلغت قيمته ) 2004قد ارتفع في عام 

 الدفاع والداخلية والكهرباء والنفط ،فضلاً نفاق الوزارات بعد تسلم السلطة ،وخاصة وزارات إالزيادة في 

عن الافراج عن الارصدة المجمدة في الخارج واستئناف تصدير النفط 
(3)

انخفض  2005.وفي عام 

%( بسبب تسريح بعض -45.29( مليون دينار وبمعدل بلغ )50053161.16الجاري ،إذ بلغ ) الإنفاق

الجاري  الإنفاقالتضخم  .واستمر  أثرية، فضلا عن الأمنافراد القوات المسلحة وبعض الاجهزة 

( مليون  35850438.57، 49107114.61،إذ بلغت قيمته ) 2007و 2006بالانخفاض في العامين 

 2008الجاري الارتفاع في عام  الإنفاق داوع%(على التوالي. ثم - 27.00%،-1.89دينار وبمعدل بلغ )

 الإنفاق%( ناجمة عن زيادة 47.85الثابتة وبمعدل بلغ ) سعاربالأ( مليون دينار 53003234.44،إذ بلغ )

                                                 
1
 .40،ص 2022لبنك المركزي العراقي ، التقرير الاقتصادي السنوي ، دائرة الاحصاء والابحاث ، بغداد ،العراق ،ا ((

2
، اثراء للنشر والتوزيع ، عمان ، 2مالي والضريبي ، الجزء الاول ، طعادل فليح العلي ،المالية العامة والقانوني ال ((

   78-72،ص 2011الاردن،  
3
 .29،ص 2004البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي  ،دائرة الاحصاء والابحاث، بغداد ،العراق ، ((
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الحكومي بسبب اقرار قانون سلم الرواتب  الجديد الخاص بموظفي الدولة
(1)

. ثم تراجعت قيمته في 

%( بسبب الازمة الرهن العقاري التي 8.96-( مليون دينار وبمعدل )48254297.19) إلى 2009عام

اسعار النفط العالمية ومن ثم  سياسات التقشف  يارانه إلىها على الاقتصاد العالمي والتي أدت أثرانعكس 

والانكماش
(2)

ً في قيمة  2013-2010. وشهدت الاعوام   52028447.75الجاري ليبلغ ) الإنفاقارتفاعا

( مليون دينار وبمعدلات بلغت  96119729.04،  75788576.00،  64615193.55،

%( وعلى التوالي بسبب زيادة الايرادات النفطية نتيجة   %26.83،%17.29،  %24.19،7.82)

الجاري، إذ بلغت  الإنفاقتراجعاً في حجم  2014-2016ارتفاع اسعار النفط . في حين  شهدت الاعوام 

( مليون دينار وسجلت معـــدلات بلــــغت  50945456.73، 62426291.03، 87388863.07قيمته )

الازمة التي حدثت منها حرب  إلى%(على التوالي ،والسبب يعود 18.39-%، -28.56، 9.08%-)

وهبوط اسعار   2004داعش وسقوط ثلاث  محافظات كذلك نفقات ايواء النازحين وتأخر اقرار موازنة

النفط 
(3)

، 56214857.14ليبلغ ) 2017-2019الارتفاع خلال الاعوام  إلىالجاري  الإنفاق داوع.ثم 

%(   30.45%، 13.93%، 10.34مليون دينار وبمعدل بلغ )  83541626.79)،  64042884.43

الجاري الإنفاقعلى التوالي بسبب ارتفاع مكونات 
 (4)

الجاري انخفاضاً ملحوظاً في عام  الإنفاق. ثم شهد 

%( ويرجع سبب 17.00-( مليون دينار وبمعـــدل بلغ )69337297.81،إذ بلغت قيمته ) 2020

الجاري بسبب ازمة كورونا وانخفاض اسعار النفط وعدم  الإنفاقتراجع جميع مكونات  إلىلانخفاض ا

 2020اقرار موازنة عام 
(5)

الجاري الحكومي ،إذ  الإنفاقفقد شهد ارتفاعا في حجم  2021في عام  أما.

%( وجاء هذا الارتفاع بسبب ارتفاع جميع 15.80( مليون دينار وبمعدل بلغ ) 80292991.93بلغت )

 الجاري الناجم عن زيادة الايرادات النفطية الإنفاقمكونات 
(6)

ليبلغ  2022.استمر الارتفاع خلال 

الجاري  الإنفاق%( بسبب ارتفاع مكونات 10.29( مليون دينار وبمعدل بلغ )88557882.70)
(7)

. 

 -0.81و) 2012-2004%( خلال المدة الزمنية  2.07-بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ) أما          

 .2004-2022%( خلال المدة الزمنية 0.17-،بينما بلغت قيمته ) 2013-2022%( خلال المدة الزمنية 

نلاحظ مما سبق تذبذب نسب النفقات الجارية بين الانخفاض والارتفاع خلال مدة البحث بسبب   

عائداته هي المورد الذي يعتمد عليه في تغطية النفقات ،وكما  تعدالتقلبات الواضحة في اسعار النفط والتي 

                                                 
1
 . 48زين العابدين محمد عبد الحسين ،صادق علي حسين، مصدر سابق ،ص ((

2
 .29، مصدر سابق ، ص2009البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي  ((

3
(، 2017-2004حيدر عليوي شامي الساعدي ،حور العين كاظم هاشم ، تحليل واقع السياسة المالية في العراق للمدة ) ((

 . 97، ص 2021، العراق ،1، العدد6للدراسات الاقتصادية ،المجلد  مجلة الافاق
4
 .48، مصدر سابق ، ص2019البنك المركزي العراقي ، التقرير الاقتصادي السنوي  ((

5
 .47، مصدر سابق ، ص2020البنك المركزي العراقي ، التقرير الاقتصادي السنوي ( (

6
 .47، مصدر سابق ، ص2021ي السنوي البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصاد ((

7
 .41،مصدر سابق ،ص 2022البنك المركزي العراقي ،التقرير الاقتصادي السنوي   ((
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ية التوسعية وما نتج عنها من الإنفاقالسياسة  إلىالجاري في بعض السنوات البحث يعود  الإنفاقن زيادة إ

البطاقة التموينية وشبكة الرعاية دعم و نفقات كزيادة الرواتب وتعويض الموظفين ورواتب المتقاعدين

رافق  الحكومي في مجال الانتخابات وما الإنفاقالاجتماعية ،فضلا عن اثقال الموازنة بنفقات اخرى ك

 .للموارد وحالات الفساد الاداري  ذلك من تبذير

 النفقات الاستثمارية  .2

والتي تتمثل بالمكائن والآلات ، كما يتضمن  اليةالرأسمهي نوع من انفاق الدولة على السلع 

على المباني الجديدة ،فضلاً عن التغير في المخزون السلعي الإنفاق
(1)

.
 

في العراق  تمثل نشاط الحكومة 

 اليةالرأسمفي مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، وهي تمثل التخصيصات التي تعتمد تغطية النفقات 

المرتبطة بوزارة ومحافظات اقليم كردستانللوزارات والدوائر غير 
(2)

 الإنفاق. ويمكن توضيح تطور 

 2004الاستثماري في عامي  الإنفاق(،إذ ارتفاع 1الثابتة من الجدول ) بالأسعارالاستثماري في العراق 

( مليون دينار بسبب ارتفاع النفقات الحكومية 9477312.17ليبلغ )
(3)

،إذ  2005.استمر الارتفاع في عام 

%(.بسبب زيادة التخصيصات 10.75( مليون دينار مسجلاً نمو بلغ )10495909.09بلغت قيمته )

لأعمار ما دمرته الحرب
(4)

الاستثماري ،إذ بلغ  الإنفاقتراجع  2007، 2006. كما شهد عامي

%(على التوالي -2.07%،13.96-( مليون دينار وبمعدلات بلغت ) 8843516.55، 9030232.21)

س المال أنما هو نتيجة تغيير طريقة حساب تكوين رإفي هذا الانخفاض لم يكن اقتصاديا ،ووالسبب 

الثابت
(5)

(مليون 13250808.61الاستثماري ،إذ بلغ ) الإنفاقارتفاعاً في قيمة  2008.في حين شهد عام 

ليبلغ  2009الاستثماري للتراجع في عام  الإنفاق داوع%(،ثم 49.84دينار وبمعدل بلغ )

ت في أثر%( بسبب الازمة الاقتصادية العالمية التي 8.96-( مليون دينار وبمعدل بلغ )12063574.30)

الاستثماري الإنفاق أثرالحكومي وت الإنفاقتراجع اسعار النفط وبالتالي تراجع حجم 
(6)

 الإنفاق داوع. ثم 

دينار وبمعدل بلغ ( مليون 26518087.13الارتفاع ، إذ بلغت قيمته ) 2010الاستثماري في عام 

( مليون دينار 18911867.64ليبلغ ) 2011الاستثماري في عام  الإنفاق%(، في حين انخفض 119.82)

ً لوالأ%( وجاء هذا الانخفاض بسبب سوء اختيار 28.68-وبمعدل بلغ ) في كفاءة تنفيذ  ويات وانخفاضا

                                                 
1
الحكومي الاستثماري على التنمية الاقتصادية ، مجلة دراسات العدد    الإنفاقعلي مكيد ، سومية فرقاني ،قياس اثر  ((

 .131،ص2016، الجزائر  ، 2،العدد 7المجلد  جامعة الاغواط ،الاقتصادي ،
2
 .49زين العابدين محمد عبد الحسين ،صادق علي حسين، مصدر سابق ، ص ((

3
 .28، مصدر سابق ، ص2004البنك المركزي العراقي ،التقرير الاقتصادي السنوي  ((

4
 .9، ص2005،،بغداد ، العراق  دائرة الاحصاء والابحاثالبنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي  ((

5
وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، مديرية حسابات القومية ، قسم تكوين راس المال الثابت، بغداد ،العراق  ((

 .5، ص2007،
6
، مركز العراق للدراسات ، 1خيارات الانطلاق ، ط–عبد الحسين العنبكي ، اقتصاد العراق النفطي فوضى تنموية  ((

 48، ص2012بعة الساقي ،العراق ، مط
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مشاريع حقيقية على الارض إلىالمشاريع مع وجود فساد كبير مما جعل تلك التخصيصات لا تؤول 
(1)

 .

( مليون دينار وبمعدل بلغ 29351000.00) إلى 2012الاستثماري في عام  الإنفاقثم ارتفع 

، إذ  2013الاستثماري في عام  الإنفاقفي حين انخفض ،%( بسبب ارتفاع الايرادات النفطية 55.20)

 الإنفاقالجاري على  الإنفاق%( بسبب هيمنة 29.02-( مليون دينار بمعدل بلغ ) 20832515.22بلغ )

للارتفاع ،إذ  داوعفقط  2014في عام  أماالمتزايد على الحرب ضد الارهاب . الإنفاقالاستثماري نتيجة 

تراجعاً  2016، 2015%(.في حين شهد عامي 14.92( مليون دينار وبمعدل بلغ )23939888.61بلغ )

( مليون دينار وبمعدل 13542463.46، 16594330.15يمته )الاستثماري ،إذ بلغت ق الإنفاقفي حجم 

%( على التوالي ، جاء هذا التراجع بسبب احداث الارهاب وسيطرة 18.39-% ،30.68-نمو بلغ )

التنظيمات الارهابية على بعض المحافظات وزيادة النفقات العسكرية نتيجة الحرب على الارهاب 
(2)

، في 

%( 15.79( مليون دينار وبمعدل بلغ )15680476.19الاستثماري وبلغ ) الإنفاقارتفع  2017عام 

قيام الحكومة بزيادة مخصصات دعم عملية النمو وتأهيل البنى التحتية وتوفير  إلىوسبب الارتفاع يعود 

فرص عمل جديدة ضمن الانشطة الاقتصادية المختلفة والحد من نسب الحرمان 
(3)

. في حين شهد عام 

-( مليون دينار وبمعدل بلغ )13199904.49الاستثماري ،إذ بلغ ) الإنفاقفي حجم  انخفاضا 2018

وبلغ  2019الاستثماري الارتفاع في عام  الإنفاق داوع%(بسبب انخفاض اسعار النفط .ثم 15.82

%( لقيام الحكومة بإعادة اعمار المدن المحررة. في 77.05( مليون دينار وبمعدل بلغ )23370909.09)

%( 86.94-( مليون دينار وبمعدل بلغ ) 3053187.44،إذ بلغ ) 2020حين تراجع حجمه في عام 

بسبب ازمة كورونا
(4)

الاستثماري ،إذ بلغ  الإنفاقفقد شهد ارتفاعاً ملحوظاً في حجم  2021في عام  أما.

%(291.36الثابتة وبمعدل بلغ ) عاربالأس( مليون دينار 11948854.71)
(5)

 2022، بينما شهد عام 

ً في حجم  %( 15.12-( مليون دينار وبمعدل بلغ )10142186.50الاستثماري ليبلغ ) الإنفاقانخفاضا

ويعود هذا الانخفاض لعدم اقرار الموازنة وتوقف العمل بالمشاريع الاستثمارية 
(6)

. 

-و) 2012-2004%( خلال المدة الزمنية 13.38بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ) أما 

-2022%( خلال المدة الزمنية 0.35،بينما بلغت قيمته ) 2013-2022%( خلال المدة الزمنية 6.94

2004. 

                                                 
1
 .97عبد الحسين العنبكي ، المصدر السابق نفسه، ص  ((

2
( ، مجلة 2022-2008الحكومي الاستثماري على الحصيلة الضريبية في العراق ) الإنفاقمازن سعد جاسم ، تأثر  ((

 .114-113، ص2022، بغداد ،العراق ، 61، العدد17الدراسات محاسبية ومالية ، المجلد 
3
بغداد ،وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ، تقييم السياسية المالية في العراق ، دائرة السياسات الاقتصادية والمالية  ((

 . 31ص  2019،العراق ، 
4
 .114مازن سعد جاسم ، مصدر سابق ، ص ((

5
 .48، مصدر سابق ، ص2021البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي  ((

6
 .42، مصدر سابق ، ص2022البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي  ((
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الاستثماري الحكومي في العراق يتسم بحالة من التذبذب بين  الإنفاقن أونلاحظ مما سبق  

عن  سعار النفط عالميا ، فضلاً أخرى خلال مدة البحث نتيجة التغير في أ الانخفاض تارة والارتفاع تارةً 

ثار أحدوث  إلىقد أدى  الأسلوبالجاري ، وهذا  الإنفاقالحكومي يرافقه ارتفاع في  الإنفاقن حجم أ

الاستثماري ،كما  الإنفاق إلىنتاجي الاستجابة قتصاد العراقي بسبب عدم قدرة الجهاز الإتضخمية في الا

انخفاض معدلات النمو الاقتصادي ،وهذا كله سبب في تخلف  إلىالجاري يؤدي  الإنفاقن هيمنة إ

 .ة الاقتصادات العالمية المتطورة الاقتصاد العراق و عدم قدرته على مواكب

 (2022-2004الحكومي على التعليم للمدة ) الإنفاقرابعا: تطور 

 ( 2022-2004للمدة من )  100=2012الثابتة  بالأسعارالحكومي على التعليم  الإنفاق( تطور 2جدول)

 )مليون دينار عراقي(.

 

 السنوات

الحكومي على  الإنفاق

الثابتة  بالأسعارالتعليم 

2012=100 

معدل 

 النمو%

النفقات الاستثمارية 

 بالأسعاربالتعليم الخاصة 

 100=2012الثابتة 

معدل 

 النمو%

النفقات الجارية الخاصة 

الثابتة  بالأسعاربالتعليم 

2012=100 

معدل 

 النمو%

2004 5400603.58  471549.83  4929053.76  

2005 3702121.21 -31.45 343170.34 -27.23 3358950.87 -31.85 

2006 3107444.19 -16.06 276214.23 -19.51 2831229.96 -15.71 

2007 2836055.19 -8.73 186194.89 -32.59 2649860.30 -6.41 

2008 5869533.79 106.96 342536.25 83.97 5526997.55 108.58 

2009 6483428.57 10.46 439991.97 28.45 6043436.60 9.34 

2010 7598049.05 17.19 228153.21 -48.15 7369895.84 21.95 

2011 8422882.60 10.86 864801.15 279.04 7558081.45 2.55 

2012 9497101.00 12.75 1273944.00 47.31 8223157.00 8.80 

2013 10381720.99 9.31 959401.14 -24.69 9422319.85 14.58 

2014 9541722.68 -8.09 288186.10 -69.96 9253536.59 -1.79 

2015 8885565.84 -6.88 96300.57 -66.58 8789265.27 -5.02 

2016 9358046.15 5.32 190211.54 97.52 9167834.62 4.31 

2017 9879327.62 5.57 85752.38 -54.92 9793575.24 6.83 

2018 11324647.56 14.63 73298.95 -14.52 11251348.62 14.88 

2019 11889751.20 4.99 245192.34 234.51 11644558.85 3.49 

2020 9891788.77 -16.80 204837.30 -16.46 9686951.47 -16.81 
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2021 9298565.92 -6.00 341960.54 66.94 8956605.38 -7.54 

2022 4655632.07 -49.93 622818.57 82.13 4032813.50 -54.97 

 المركب %معدل النمــــــــــــــو                                                   المدد الزمنية

2004-2012  6.47  11.68  5.85 

2013-2022  -7.71  -4.23  -8.14 

2004-2022  -0.78  1.48  -1.05 

 (.1الباحث بالاعتماد على الملحق ) أعدادالجدول من    

كافة ما يتم انفاقه على التعليم من قبل الحكومة  إلىالحكومي على التعليم  الإنفاق إجمالييشير   

والتي تتمثل بالادارات الوزارية والوكالات والهيئات المستقلة التي تتولى مسؤوليات تربوية
(1)

. يلاحظ 

ً ،إذ  الإنفاق( ان 2من خلال الجدول ) لت الحكومة أوالحكومي على التعليم قد شهد تطوراً ملحوظا

الحكومي  الإنفاقعلى التعليم وتطويره ،إذ بلغ حجم  الإنفاقتعليم من خلال تنامي الاهتمام الكبير بقطاع ال

 الإنفاقالثابتة ،بسبب ارتفاع حجم  بالأسعار(مليون دينار 5400603.58 ) 2004على التعليم في عام 

الانخفاض النسبي في الاعوام  دتاووعالحكومي نتيجة ارتفاع حجم الايرادات النفطية .

( مليون دينار ،وبمعدلات 2836055.19، 3107444.19، 3702121.21) إلى 2005،2006،2007

%( على التوالي ،وذلك لانخفاض التخصيصات المخصصة  8.73-%،16.06-%،31.45-بلغت )

الحكومي نتيجة اعمال الارهاب والطائفية التي شهدها البلد. بعدها عاد حجم  الإنفاقللتعليم بسبب انخفاض 

ه ) ـت قــــيمتــ،إذ بلغــ 2008-2013على التعليم بالارتفاع في الاعوام  الحكومي الإنفاق

5869533.79،6483428.57  ،7598049.05 ، 8422882.60 ،9497101.00  ، 

%، 17.19%، 10.46، %106.96( مليون دينار على التوالي وبمعدلات نمو بلغت )  10381720.99

%( على التوالي ، وذلك بسبب الزيادة الحاصلة في موازنة قطاع التعليم %9.31،  %12.75،10.86

الحكومي نتيجة زيادة الايرادات النفطية بسبب ارتفاع اسعار النفط  الإنفاقالتوسع في  إلى،وهذا يعود 
(2)

 .

ً في 2015 ،2014بعدها شهد عامي  ً واضحا  إلىالحكومي على التعليم ،إذ انخفض  الإنفاقانخفاضا

%(على التوالي 6.88-% ،8.09-ن دينار وبمعــدل بلـغ )( مليو 8885565.84،  9541722.68)

،سبب الانخفاض تداعيات الحرب على الارهاب وما رافقها من انخفاض اسعار النفط وارتفاع تكاليف 

الحرب و سياسة التقشف التي عملت بها الحكومة العراقية انذاك
(3)

، لتعود وترتفع مرة اخرى في 

                                                 
1
حول تخطيط القطاع التربوي ،دورة تدريبية  الثانية حول الاحصاء من اجل منظمة اليونسكو ، البرنامج التدريبي  ((

 .45، ص2012التخطيط التربوي ،مكتب اليونسكو ،بيروت ، لبنان ، 
2
(،مجلة 2003-2012الحكومي في تحقيق الاستقرار الاقتصادي في العراق للمدة ) الإنفاقدعاء محمد الزاملي ،دور  ((

 .198، ص2014، العراق ، 1، العدد 16، مجلد ، جامعة القادسيةية والادارية القادسية للعلوم الاقتصاد
3
 .62كامل علاوي كاظم ،حسن لطيف كاظم ،مصدر سابق ، ص ((



  []

 

 
92 

،   11324647.56،  9358046.15،9879327.62) الإنفاق، إذ بلغ 2019-2016الاعـــوام 

%(على التوالي ، 4.99% ،14.63% ،5.57% ،5.32ينار وبمعدل بلغ )( مليون د11889751.20

 الماليةالحكومي وتوقف العمل بالسياسة  الإنفاقوجاء هذا التحسن نتيجة انتهاء الحرب واعادة هيكلة 

وانخفاض اسعار النفط الخام ،فضلا عن  19وبسبب ازمة فايروس كوفييد  2020في عام  أماة .التقشفي

وما نتج  2020واستمرت حتى عام  2019من عام  لوالأالمظاهرات الشعبية التي اندلعت في تشرين 

الموازنة العامة للدولة ما أجبرها للعمل وفق قانون  أعدادتعذر  إلىعنها من تغيير الحكومة مما أدى 

الحكومي على التعليم ،إذ بلغ  الإنفاقانخفاض  إلى،كلها عوامل أدت  1/12العامة  الإدارة

%(16.80-( مليون دينار وبمعدل بلغ )9891788.77)
(1)

-2022، واستمرار هذا الانخفاض في عامي 

%( على  49.93-%،6.00-مليون دينار وبمعدل نمو )( 4655632.07، 9298565.92ليبلغ ) 2021

 الموازنة العامة للدولة . أعدادتعذر  إلىالتوالي وهذا الانخفاض يعود 

-و) 2012-2004%( خلال المدة الزمنية 6.47بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ) أما 

-2022%( خلال المدة الزمنية -0.78،بينما بلغت قيمته ) 2013-2022%( خلال المدة الزمنية 7.71

2004. 

على التعليم ،إذ يعد محورا مهما في تحقيق تنمية  الإنفاق أهميةنستنتج مما سبق على الرغم من  

على  الإنفاقوب من حجم المستوى المطل إلىن العراق لم يصل ألا ، إه أشكالشاملة في اي بلد بجميع 

 التعليم .

 الحكومي على التعليم في العراق  الإنفاقخامسا: هيكل 

الحكومي على التعليم من النفقات الجارية الخاصة بالتعليم والنفقات الاستثمارية  الإنفاقيتكون  

 الخاصة بالتعليم وادناه تحليل تطور كل منهما خلال مدة البحث :

 النفقات الجارية الخاصة بالتعليم .1

( مليون دينار 4929053.76الخاصة بالتعليم قد بلغت )ن النفقات الجارية أ( 2يتضح من الجدول )   

الحكومي  الإنفاقالحكومي على التعليم نتيجة زيادة  الإنفاقبسبب زيادة  2004الثابتة في عام  بالأسعار

النفقات الجارية بالانخفاض في الاعوام  دتاووعيرادات النفطية. الناجم عن ارتفاع الإ

(  2649860.30، 3358950.8 3358950.87،2831229.96،إذ بلغت ) 2005،2006،2007

 إلى%( على التوالي ،ويعود ذلك الانخفاض 6.41-% ،15.71-%،31.85-مليون دينار وبمعدل بلـــغ )

ً في النفقات الجارية  2008-2013اعمال الارهاب والطائفية ،ثم شهدت الاعوام  ً ملحوظا ارتفاعا
                                                 

1
 .25مازن علي احمد الزهيري، مراد فالح مراد ، مصدر سابق ، ص ((
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 7369895.84،7558081.45، 6043436.60، 5526997.55المخصصة للتعليم ،إذ بلغت)

 2.55%، 21.95%،9.34%، 108.58( مليون دينار وبمعدل بلـغ ) 9422319.85 ، 8223157.00،

%( وعلى التوالي ، وسبب الزيادة الحاصلة هو اقرار سلم الرواتب الجديد الذي %14.58، %8.80، 

( ،فضلا عن اقرار بعض 2008عام ) حسن من رواتب موظفي وزارتي التربية والتعليم العالي والذي اقر

( دينار الخاص بموظفي وزارة التربية وقانون 150000القرارات كقانون منح مخصصات مقطوعة )

ارتفاع النفقات الجارية  إلىالذي أدى  الأمرالخدمة الجامعية الخاص بموظفي وزارة التعليم العالي، 

الخاصة بالتعليم بشكل واضح
(1)

،إذ  2015و2014جارية الانخفاض في عامي النفقات ال دتاوع. ثم 

%(وعلى التوالي 5.02 -% ،1.79-(مليون دينار وبمعدل بلغ )8789265.27، 9253536.59بلغت )

النفقات  دتاوع،وجاء هذا الانخفاض نتيجة تداعيات الحرب على الارهاب وسياسية التقشف. في حين 

،  9167834.62،إذ بلغت ) 2019-2016الارتفاع مرة اخرى خـلال الاعــوام  إلىالجارية 

% 6.83% ،4.31( مليون دينار وبمعدل بلغ )11644558.85، 11251348.62، 9793575.24

%( وعلى التوالي ،وهذا الارتفاع جاء نتيجة انتهاء الحرب على الارهاب وتحسن %3.49،14.88،

الاعوام  أماادة الايرادات النفطية .بسبب ارتفاع اسعار النفط وزي الإنفاقالظروف الاقتصادية والتوسع في 

ً بالنفقات الجارية الخاصة بالتعليم ،إذ بلغت  2022-2020 فقد شهدت انخفاضا

-،%7,54-،  %16.81-( مليون دينار بمعدل بلغ )4032813.50،   9686951.47،8956605.38)

اسعار النفط  %( وعلى التوالي ،وجاء هذا الانخفاض بسبب تداعيات ازمة كورونا وانخفاض54.97

 الخام ، فضلاً عن التعثر في اقرار الموازنة .

%( 8.14-و) 2012-2004%( خلال المدة الزمنية 5.85بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ) أما        

 .2004-2022%( خلال المدة الزمنية -1.05،بينما بلغت قيمته ) 2013-2022خلال المدة الزمنية 

حجم النفقات الجارية الخاصة بالتعليم متذبذب خلال مدة البحث ، إذ ترتفع ن أنلاحظ مما سبق  

سعار النفط أخرى وذلك بسبب ارتفاع انخفاض النفقات الحكومية نتيجة التقلبات في أ تارة وتنخفض تارةً 

،إذ ،كما نلاحظ هيمنة النفقات الجارية على النفقات الاستثمارية بسبب وجود اختلال في الموازنة العامة 

 على حساب الموازنة الاستثمارية .الموازنة التشغيلية  إلىيذهب  الإنفاقمن  كبرالأن النسبة إ

 

 

 

                                                 
1
 .25مازن علي احمد الزهيري، مراد فالح مراد ، مصدر سابق ، ص ((
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 النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم  .2

ن النفقات أ(،يتضح 2عند ملاحظة تطور النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم من الجدول )          

.وفي حين انخفضت  2004الثابتة في عام  بالأسعار( مليون دينار 471549.83الاستثمارية قد بلغت) 

(  186194.89، 276214.23، 343170.34،إذ بلغت )2007 -2005النفقات الاستثمارية في الاعوام 

%( وعلى التوالي ،وجاء ذلك الانخفاض 32.59-%،19.51-% ،27.23-مليون دينار وبمعدل بلغ )

الارتفاع  إلىالنفقات الاستثمارية  دتاوعالتي شهدها البلد انذاك . ثم بسبب عمليات الارهاب والطائفية 

( مليون دينار وبمعدل بلغ 439991.97، 342536.25لتبلغ ) 2009، 2008في عامي 

الحكومي نتيجة ارتفاع الايرادات النفطية  الإنفاق%( على التوالي بسبب التوسع في  %28.45،83.97)

( مليون دينار 228153.21انخفضت النفقات الاستثمارية بشكل  ملحوظ ،إذ بلغت ) 2010.وفي عام 

%( بسبب ارتفاع وهيمنة النفقات الجارية على حساب النفقات الاستثمارية .كما 48.15-وبمعــــــدل بلغ )

ً في النفقات الاستثمارية، إذ بلغت )  2012و2011شهد عامي ( 1273944.00، 864801.15ارتفاعا

 إلىالنفقات الاستثمارية  دتاوع%( على التوالي. في حين 47.31%، 279.04ون دينار وبمعدل بلغ )ملي

( مليون 96300.57، 288186.10، 959401.14،إذ سجلت ) 2015-2013الانخفاض في الاعوام 

%( على التوالي ،بسبب ارتفاع النفقات التشغيلية 66.58-%،69.96-%،24.69-دينار وبمعدل بلغ )

الوقود، تكاليف القرطاسية وغيرها من النفقات  أجورصيانة ، أجورتتضمن رواتب الموظفين ، التي

( مليون دينار وبمعدل 190211.54،إذ بلغت ) 2016الارتفاع في عام  إلىثم عادت النفقات  الضرورية.

،إذ بلغت  2018و 2017الانخفاض في عامي  إلى%( .في حين عادت النفقات الاستثمارية 97.52بلغ )

%( على التوالي، نتيجة 14.52-%،54.92-( مليون دينار وبمعدل بلغ )73298.95، 85752.38)

ً وسجلت  2019عام  أماارتفاع النفقات التشغيلية . ً ملحوظا ارتفعت النفقات الاستثمارية ارتفاعا

ي ارتفاع %(.بسبب ارتفاع اسعار النفط وبالتال234.51( مليون دينار وبمعدل بلغ )245192.34)

نتيجة تداعيات ازمة  2020. ثم انخفضت في عام الإنفاقالتوسع في  إلىالايرادات النفطية مما أدى 

 2021%(.وفي حين شهد عامي 16.46-( مليون دينار وبمعدل بلغ )204837.30كورونا ،إذ بلغت )

دينار وبمعدل بلغ ( مليون 622818.57، 341960.54ارتفاع النفقات الاستثمارية ، إذ بلغت)  2022و

 %(على التوالي .%82.13 ،66.94)

-و) 2012-2004%( خلال المدة الزمنيــــة 5.85بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ) أما

-2022%( خلال المدة الزمنية 1.48،بينما بلغت قيمته ) 2013-2022%( خلال المدة الزمنية 4.23

2004. 
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ن النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم متذبذبة بين الانخفاض الارتفاع خلال أنستنتج مما سبق           

تتبعها الحكومة نتيجة  التييتعلق بالسياسات الاقتصادية  ما ،عوامل منا إلىمدة البحث وهذا التذبذب يعود 

كبير الذي ن الاختلال الأزيادة الايرادات الحكومية بسبب تقلبات اسعار النفط الخام ،كما  أوانخفاض 

التخصيصات الاستثمارية التعليمية بسبب تدني نسبة ما يخصص للاستثمار التعليمي من  هتعاني

 ية تؤجل الخيارات التنموية . الأمنن الضرورات تخصيصات الموازنة العامة لأ

 الحكومي على التعليم  الإنفاقالنسبية للنفقات الحكومية و هميةسادسا : تطور الأ

 (2022-2004الحكومي على التعليم للاقتصاد العراقي للمدة) الإنفاق( تطور نسبة مساهمة 3جدول )

نسبة النفقات  السنوات

ة على الحكومي

التعليم إلى الناتج 

 جماليالإ المحلي

% 

نسبة النفقات 

الحكومية  

الاستثمارية على 

 إلىالتعليم 

الحكومي  الإنفاق

 % جماليالإ

نسبة النفقات 

ية  الحكوم

الاستثمارية على 

 الإنفاق إلىالتعليم 

الحكومي على 

 التعليم %

نسبة النفقات 

الحكومية  

الجارية على 

 إلىالتعليم 

الحكومي  الإنفاق

 على التعليم %

نسبة النفقات 

الحكومية على 

 الإنفاق إلىالتعليم 

 جماليالحكومي الإ

% 

2004 3.23 0.47 8.73 91.27 5.35 

2005 2.19 0.57 9.27 90.73 6.11 

2006 2.17 0.48 8.89 91.11 5.35 

2007 2.22 0.42 6.57 93.43 6.35 

2008 3.35 0.52 5.84 94.16 8.86 

2009 4.32 0.73 6.79 93.21 10.75 

2010 4.19 0.29 3.00 97.00 9.67 

2011 3.65 1.04 10.27 89.73 10.08 

2012 3.74 1.21 13.41 86.59 9.03 

2013 3.87 0.82 9.24 90.76 8.88 

2014 3.73 0.26 3.02 96.98 8.57 

2015 4.78 0.12 1.08 98.92 11.24 

2016 4.94 0.29 2.03 97.97 14.51 

2017 4.68 0.12 0.87 99.13 13.74 

2018 4.41 0.09 0.65 99.35 14.66 

2019 4.50 0.23 2.06 97.94 11.12 

2020 4.73 0.28 2.07 97.93 13.66 
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2021 3.44 0.37 3.68 96.32 10.08 

2022 1.44 0.63 13.38 86.62 4.72 

 (1الباحث بالاعتماد على الملحق ) أعدادالجدول  من 

 (GDPالناتج المحلي )  إجماليالحكومي على التعليم من  للإنفاقالنسبية  هميةالأ .1

في سنة معينة  جماليالحكومي على التعليم كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإ الإنفاق إجماليهي 

معينة والتي خصصتها الحكومة للقطاع  اليةمنتاج بلد ما خلال سنة إالحصة النسبية من  إلى،وهو يشير 

ن ارتفاع هذه النسبة يدل على مستوى الاهتمام المرتفع من قبل الحكومة للاستثمار المالي أالتعليمي . كما 

في التعليم والعكس صحيح
(1)

الحكومي على قطاع  الإنفاقن نسبة أ( يتبين 3. من خلال تحليل الجدول)

، 2004%( في عام 3.23في العراق متزايد بمقدار بسيط .فقد بلغت ) جماليالناتج المحلي الإ إلىالتعليم 

الناتج المحلي  إلىالحكومي على التعليم  الإنفاقانخفاض نسبة  2007 -2005بينما شهدت الاعوام 

%( على التوالي بسبب اعمال الارهاب والطائفية التي 2.22%،2.17%،2.19،اذ بلغت ) جماليالإ

 إلىالحكومي على التعليم  الإنفاقنسبة  دتاوعت على الحياة الاقتصادية والاجتماعية في البلد. ثم أثر

%،   4.32%،3.35،إذ بلغت ) 2010 -2008الارتفاع خلال الاعوام  إلى جماليالناتج المحلي الإ

 جماليالناتج المحلي الإ إلىالحكومي على التعليم  الإنفاقعلى التوالي .في حين انخفضت نسبة  % (4.19

 إلى جماليالإالناتج المحلي  إلىالحكومي على التعليم  الإنفاق%(،ثم تعود نسبة 3.65لتبلغ ) 2011عام 

 2014في عام  أماالتوالي .%( على 3.87 %،3.74،إذ بلغت ) 2013و2012   الارتفاع خلال عامي 

%(، بسبب 3.73للانخفاض لتبلغ ) جماليالناتج المحلي الإ إلىالحكومي على التعليم  الإنفاقعادت نسبة 

غير كافي على الرغم من ارتفاع كمية انتاج  جماليان مقدار ما مخصص للتعليم من الناتج المحلي الإ

 2015للارتفاع خلال عامي  جماليالناتج المحلي الإ إلىالحكومي على التعليم  الإنفاقالنفط . لتعود نسبة 

%( على التوالي ،على الرغم من انخفاض اسعار النفط ،الا ان مقدار 4.94%،4.78،إذ بلغت )  2016و

هذا القطاع  هميةما مخصص لقطاع التعليم ارتفعت نسبياً في هذه الاعوام ،وهذا يوضح ادراك الحكومة لأ

الناتج  إلىالحكومي على التعليم  الإنفاقنسبة  دتاوع. ثم  الأفراددوره في تحسين مهارات وقدرات و

%( على 4.41%،4.68،إذ سجلت ) 2018و 2017 مجددا للانخفاض خلال عامي  جماليالمحلي الإ

الناتج  إلىالحكومي على التعليم  الإنفاقفقد ارتفعت نسبة   2020و 2019خلال عامي  أماالتوالي .

%(على التوالي ،لتعود وتنخفض خلال عامي 4.73%،4.50، إذ بلغت )جماليالمحلي الإ

 %( على التوالي . %1.44،3.44)

                                                 
1
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المستوى المطلوب  إلىالناتج المحلي لم يرتق  إجمالين ما يخصص للقطاع التعليم من أنلاحظ 

،إذ بلغت ( 2019هذا القطاع الحيوي .إذ سجلت اعلى نسبة خلال مدة البحث عام ) أهميةالذي يتناسب مع 

 %(.1.44( ،إذ بلغت )2022( ، بينما سجلت ادنى نسبة عام )4.50%)

 الإنفاق إجماليالنسبية للنفقات الحكومية الجارية والنفقات الحكومية الاستثمارية من  هميةالأ .2

 الحكومي على التعليم :

 الإنفاق إجماليالاستثماري من  أوالجاري  للإنفاقمقدار ما تخصصه الحكومة  إلىتشير       

الحكومي على التعليم 
(1)

النفقات  إلى( ان الكفة تميل بشكل واضح وكبير 3.إذ يتضح من الجدول )

الحكومي على التعليم ،إذ بلغت  الإنفاق إجماليالحكومية الجارية عن النفقات الحكومية الاستثمارية من 

 2004%( في عام 91.27الحكومي على التعليم ) الإنفاق إجمالي إلىنسبة النفقات الحكومية الجارية 

%( ، في 8.73الحكومي على التعليم ) الإنفاق إجمالي إلىبينما بلغت نسبة النفقات الاستثمارية الحكومية 

الحكومي على التعليم  ، بينما  الإنفاق إجمالي إلىلجارية انخفضت نسبة النفقات الحكومية ا 2005عام 

الحكومي على التعليم ،إذ سجلت النفقات  الإنفاق إجمالي إلىارتفعت نسبة النفقات الحكومية الاستثمارية 

(  2008-2006%( على التوالي . في حين شهدت الاعوام )9.27%، 90.73الجارية والاستثمارية  )

الحكومي على التعليم ،إذ سجلت  الإنفاق إجمالي إلىارتفاع نسب النفقات الحكومية الجارية 

%( على التوالي ، بينما انخفضت نسب النفقات الاستثمارية الحكومية %94.16 ، %93.43،91.11)

%( على التوالي .في عام 5.84%،6.57%،8.89الحكومي على التعليم لتسجل ) الإنفاق إجمالي إلى

الانخفاض ،إذ  إلىالحكومي على التعليم  الإنفاق إجمالي إلىعادت نسبة النفقات الحكومية الجارية  2009

الحكومي  الإنفاق إجمالي إلى%( ، في حين ازدادت نسبة النفقات الاستثمارية الحكومية 93.21بلغت )

 إجمالي إلىفقد ارتفعت نسبة النفقات الحكومية الجارية  2010في عام  أما%(،6.79على التعليم لتبلغ )

 الإنفاق إجمالي إلىالحكومي على التعليم ،بينما انخفضت نسبة النفقات الاستثمارية الحكومية  الإنفاق

%( على التوالي. لتعود  3.00%،97.00الحكومي على التعليم، إذ سجلت النفقات الجارية والاستثمارية )

 2011الحكومي على التعليم للانخفاض خلال عامي  الإنفاق إجمالي إلىكومية الجارية نسب النفقات الح

%(على التوالي ،وفي حين ارتفعت نسب النفقات الاستثمارية 86.59% ، 89.73، إذ سجلت ) 2012و

 أما%( على التوالي . 13.41%، 10.27الحكومي على التعليم لتسجل ) الإنفاق إجمالي إلىالحكومية 

الحكومي  الإنفاق إجمالي إلى( ارتفعت نسب النفقات الحكومية الجارية 2015 -2013الاعوام )خلال 

%( على التوالي ،بينما انخفضت نسب النفقات 98.92% ، 96.98%،90.76على التعليم لتسجل )

%(  1.08%، 3.02%،9.24الحكومي على التعليم، إذ بلغت ) الإنفاق إجمالي إلىالاستثمارية الحكومية 

                                                 
1
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الحكومي على  الإنفاق إجمالي إلىنسبة النفقات الحكومية الجارية  دتاوع 2016على التوالي . وفي عام 

 إلى%( ، فيما ارتفعت نسبة النفقات الاستثمارية الحكومية 97.97الانخفاض ،إذ سجلت ) إلىالتعليم 

عودة نسب 2018و 2017%(. بينما شهد عامي  2.03الحكومي على التعليم لتسجل ) الإنفاق إجمالي

الحكومي على التعليم للارتفاع، إذ سجلت  الإنفاق إجمالي إلىالنفقات الحكومية الجارية 

 الإنفاق إجمالي إلى%(على التوالي وانخفاض نسب النفقات الاستثمارية الحكومية %99.35،99.13)

-2022عوام %( على التوالي . في حين شهدت الا0.65% ،0.87الحكومي على التعليم، إذ سجلت )

الحكومي على التعليم ،إذ بلغت  الإنفاق إجمالي إلىانخفاض بنسب النفقات الحكومية الجارية  2019

ً بنسب النفقات الاستثمارية  %86.62،%96.32، %97.93،97.94) %(على التوالي ،وارتفاعا

%( 13.38%،  3.68%، 2.07%،2.06الحكومي على التعليم لتسجل ) الإنفاق إجمالي إلىالحكومية 

 على التوالي.

 إجمالييتضح مما سبق هيمنة النفقات الحكومية الجارية على النفقات الحكومية الاستثمارية من   

( في عام %99.35الحكومي على التعليم ،إذ سجلت النفقات الحكومية الجارية اعلى نسبة ) الإنفاق

، في حين سجلت النفقات الحكومية  2012%( في عام 86.59،بينما سجلت ادنى نسبة )2018

. 2018( في عام 0.65%، فيما سجلت ادنى نسبة )2012( في عام 13.41%الاستثمارية اعلى نسبة)

النفقات الجارية )التشغيلية ( والتي  إلىالحكومي على التعليم يذهب  الإنفاقمن  كبرالأهذا يعني ان النسبة 

الصيانة  أجورة والتربوية التي تشمل رواتب الموظفين ويكون عملها استمرار سير العملية التعليمي

النفقات الحكومية  إلىوالوقود والقرطاسية وغيرها من النفقات الضرورية ،بينما النسبة الاقل تذهب 

تطوير القطاع التعليمي من خلال بناء وتطوير المدارس والجامعات وشراء  إلىالاستثمارية والذي يهدف 

 المعدات والاجهزة و بعثات تطويرية وغيرها. 

النسبية للنفقات الحكومية على التعليم والنفقات الحكومية الاستثمارية على التعليم من  هميةالأ .3

 الحكومي  الإنفاق إجمالي

في سنة  جماليالحكومي الإ الإنفاقالحكومي على التعليم كنسبة مئوية من  الإنفاق إجماليهي 

معينة ،ويعكس مدى اهتمام الحكومة بتوفير متطلبات العملية التربوية 
(1)

، فنلاحظ زيادة تخصيصات 

هذا القطاع الحيوي  أهمية،الا ان هذه الزيادة لا تتناسب مع   2003الموازنة الحكومية للتعليم بعد عام 

منها يخصص  كبرالأورواتب والجزء  أجورفضلاً عن ان النفقات التشغيلية للموازنة تكون على شكل ،

والاستقرار الأمنبسط  أجلللنفقات العسكرية من 
(2)

 الإنفاق( يتبين لنا تزايد 3.من خلال الجدول )

                                                 
1
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الحكومي  الإنفاق إلىالتعليم على الحكومي على التعليم بمقدار بسيط  ،إذ بلغت نسبة النفقات الحكومية 

 الإنفاق إلى، بينما بلغت نسبة النفقات الحكومية الاستثمارية على التعليم 2004%( عام 5.35) جماليالإ

 الإنفاق إلىالتعليم  إلىفقد ارتفعت نسبة النفقات الحكومية  2005عام  أما%(.0.47) جماليالحكومي الإ

 جماليالحكومي الإ الإنفاق إلىثمارية على التعليم ونسبة النفقات الحكومية الاست جماليالحكومي الإ

%( على التوالي بسبب ارتفاع اسعار النفط وزيادة ايراداته التي تعتبر الممول 0.57%،6.11لتسجل )

، إذ بلغت نسبة النفقات الحكومية 2006الحكومي. لتعود وتنخفض هذه النسب في عام  للإنفاقالرئيسي 

 إلى%(،ونسبة النفقات الحكومية الاستثمارية على التعليم 5.35)جماليالحكومي الإ الإنفاق إلىالتعليم  إلى

%(نتيجة لانخفاض النفقات الحكومية ، في حين ارتفعت هذا النسب 0.48) جماليالحكومي الإ الإنفاق

الحكومي  الإنفاق إجمالي إلى(، إذ سجلت النفقات الحكومية على التعليم 2009-2007خلال الاعوام  )

%( على التوالي ،بينما سجلت نسب النفقات الحكومية الاستثمارية على %10.75،  %8.86،6.35)

%( على التوالي بسبب الزيادة في 0.73%، 0.52%، 0.42الحكومي ) الإنفاق إجمالي إلىالتعليم 

 لتنخفض نسبة النفقات 2010النفقات الحكومية التشغيلية لاسيما رواتب الموظفين، لتعود في عام 

انخفاض نسبة النفقات  أيضا%(، و9.67الحكومي لتبلغ ) الإنفاق إجمالي إلىالحكومية على التعليم 

دت أوع 2011عام  أما%(.0.29الحكومي لتبلغ ) الإنفاق إجمالي إلىالاستثمارية الحكومية على التعليم 

%( ، فيما بلغت 10.08الحكومي الارتفاع لتبلغ ) الإنفاق إجمالي إلىنسبة النفقات الحكومية على التعليم 

%( بسبب ارتفاع 1.04الحكومي ) الإنفاق إجمالينسبة النفقات الاستثمارية الحكومية على التعليم من 

 8.57%،8.88 %،9.03الحكومي نتيجة لارتفاع عوائد النفط . في الحكومي ،إذ بلغت ) الإنفاق إجمالي

 الإنفاق إجمالي إلى%( على التوالي ،بينما تذبذبت نسب النفقات الاستثمارية الحكومية على التعليم 

%( على التوالي بسبب ازمة 0.26%،0.82%،1.21الحكومي بين الارتفاع والانخفاض ، أذ بلغت )

ت الحكومية فقد ارتفعت نسب النفقا 2016و2015 في عامي  أماالارهاب وانخفاض اسعار النفط الخام . 

نسب  أما%( على التوالي ،14.51%،(11.24الحكومي ، إذ سجلت الإنفاق إجمالي إلىعلى التعليم 

ً وارتفاعاً  أيضاالحكومي  الإنفاق إجمالي إلىالنفقات الاستثمارية الحكومية على التعليم  سجلت انخفاضا

اب وايواء النازحين واعمار %( على التوالي نتيجة زيادة النفقات الحربية على الاره%0.29،0.12)

ً في نسب النفقات  2018و 2017،فيما شهد عامي  الإنفاقترشيد  إلىالمناطق المحررة مما أدى  تذبذبا

الحكومي بين الانخفاض والارتفاع ،إذ بلغت  الإنفاق إجمالي إلىالحكومية على التعليم 

 إلى%( على التوالي ، بينما انخفضت نسب النفقات الاستثمارية الحكومية على التعليم %14.66،13.74)

 2019-2022%( على التوالي. في حين شهدت الاعوام 0.09% ،0.12الحكومي لتبلغ ) الإنفاق إجمالي

الحكومي بين الانخفاض  الإنفاق إجمالياستمرار تذبذب نسب النفقات الحكومية على  التعليم من 

%( على التوالي ،بينما شهدت هذه الاعوام 4.72%،10.08%، 13.66%، 11.12رتفاع ،إذ بلغت )والا
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الحكومي ،إذ سجلت  الإنفاق إجمالي إلىارتفاع نسب النفقات الاستثمارية الحكومية على التعليم 

الحكومي نتيجة  الإنفاق إجمالي%( على التوالي بسبب ارتفاع %0.63، %0.37،%0.28، 0.23)

الحكومي  الإنفاق إجمالي إلىلارتفاع اسعار النفط . نلاحظ ان اعلى نسبة للنفقات الحكومية على التعليم 

،إذ بلغت 2022 %( بينما سجلت ادنى نسبة لها في عام 14.66،إذ سجلت ) 2018كانت في عام 

الحكومي فقد سجلت اعلى  الإنفاق ماليإج إلىنسبة النفقات الاستثمارية الحكومية على التعليم  أما(،4.72)

 (.0.09،إذ بلغت ) 2018( وادنى نسبة في عام 13.38%،إذ بلغت )  2022نسبة في عام

على قطاع التعليم في بعض الاعوام ، الا  الإنفاقعلى الرغم من تطور نسب  أنهيتضح مما سبق 

هذه القطاع ،ولو لاحظنا بصورة عامة مقدار ما مخصص  أهميةان هذه التخصيصات غير كافية قياساً ب

 الإنفاقللتعليم من نفقات استثمارية اقل مما مخصص نفقات جارية ،وهذا  يعكس جانب سلبي باعتبار ان 

الطويل  جلالاستثماري هو الاهم على الرغم من ان جني ثماره الاقتصادية والاجتماعية يكون على الأ

الاستثماري بمختلف الوسائل وتوفير تمويل  الإنفاقتتطلب الحاجة زيادة حصة للأفراد والمجتمع ، لذا 

ثورة  إلىكثيرة  والذي يحتاج  مشكلاتالمسؤول عن تطوير قطاع التعليم الذي يعاني من  نهمستدام له ، لأ

ً اهتمسد الفجوة الكبيرة مع قطاعات التعليم في العالم الذي يمنح هذه القطاع  أجلمن  كبيراً ،لما له من  اما

دور مهم في تكوين وتنمية رأس المال البشري وتحقيق التنمية المستدامة للبلد ، وهذا لا يعني التقليل من 

 المستقبلية وجعلها ذات فائدة اكثر.  الأفرادالنفقات الجارية التي تسهم في تحسين مستوى حياة  أهمية
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  (2022-2004تربية والتعليم في العراق للمدة )المبحث الثاني : تحليل واقع قطاع ال

 (2022-2004: تحليل واقع التعليم الابتدائي في العراق للمدة )لوالأالمطلب 

التعليمية في مرحلة التعليم الابتدائي  الهيأة أعضاءالتلاميذ و أعدادالمدارس و أعدادتطور ( 4الجدول )

 ( 2021/2022 – 2004/2005الحكومي خلال المدة) 

عدد  العام الدراسي

 المدارس

معدل 

 النمو%

 عدد التلاميذ

 المقبولين

معدل 

 النمو%

عدد التلاميذ 

 الموجودين

معدل 

 النمو%

عدد 

 التلاميذ

 التاركين

معدل 

 النمو%

عدد  

التلاميذ 

 الراسبين

معدل 

 النمو%

 أعضاءعدد 

 الهيأة

 التعليمية

معدل 

 النمو%

2005/2004 11129  708560  3767369  153840  582750  191852  

2006/2005 11828 6.28 712195 0.51 3941190 4.61 142653 -7.27 698233 19.82 234139 22.04 

2007/2006 12141 2.65 775168 8.84 4150940 5.32 110157 -22.78 598516 -14.28 236968 1.21 

2008/2007 12507 3.01 805628 3.93 4333154 4.39 123177 11.82 677642 13.22 237130 0.07 

2009/2008 13124 4.93 841971 4.51 4494955 3.73 105431 -14.41 771088 13.79 256832 8.31 

2010/2009 13687 4.29 849980 0.95 4672453 3.95 134784 27.84 687718 -10.81 264604 3.03 

2011/2010 14084 2.90 904759 6.44 4864090 4.10 123053 -8.70 672276 -2.25 263412 -0.45 

2012/2011 14674 4.19 950276 5.03 5124257 5.35 109526 -10.99 692824 3.06 271734 3.16 

2013/2012 15156 3.28 983382 3.48 5351319 4.43 99205 -9.42 737315 6.42 277792 2.23 

2014/2013 15807 4.30 998743 1.56 5558684 3.88 101043 1.85 515405 -30.10 287502 3.50 

2015/2014 10779 -31.81 768026 -23.10 4284044 -22.93 72355 -28.39 646246 25.39 223310 -22.33 

2016/2015 12973 20.35 925384 20.49 4997052 16.64 109883 51.87 716663 10.90 247919 11.02 

2017/2016 14024 8.10 1029591 11.26 5473997 9.54 126694 15.30 854749 19.27 259836 4.81 

2018/2017 15965 13.84 1177343 14.35 6197870 13.22 130157 2.73 859595 0.57 286096 10.11 

2019/2018 17235 7.95 1176327 -0.09 6501053 4.89 126623 -2.72 886742 3.16 290664 1.60 

2020/2019 17945 4.12 1141447 -2.97 6637127 2.09 129886 2.58 184901 -79.15 291904 0.43 

2021/2020 18393 2.50 1153427 1.05 6454872 -2.75 75963 -41.52 48372 -73.84 292251 0.12 

2022/2021 19848 7.91 1173472 1.74 6637127 2.82 76132 0.22 49432 2.19 297523 1.80 

 معدل النمو المركب % المدد الزمنية

2005-2013  3.49  3.71  3.98  -4.76  2.65  4.20 

2014-2022  2.56  1.81  1.99  -3.10  -22.93  0.38 

2005-2022  3.27  2.84  3.20  -3.83  -12.81  2.47 

 (2الباحثة بالاستناد على بيانات الملحق ) أعدادالجدول من 

بالقراءة  لمامللإيعد التعليم الابتدائي من المراحل الدراسية المهمة كونه اساس تعلم الاطفال 

الابتدائي وينتهي بامتحانات  لوالأ( سنوات التحاق الطلاب في الصف 6والكتابة ،إذ يبدأ من عمر )

( سنوات دراسة ،وهو الزامي لغرض الالمام    بالقراءة والكتابة 6وزارية في السنة السادسة ،أي يشمل )

 وبناء جيل واعي ذو اساس ثقافي .

 ( لتحليل واقع التعليم الابتدائي في العراق خلال مدة البحث ،إذ يتضح ما يلي:4يمكن تتبع الجدول )

 تلاميذ( مدرسة ،وعدد ال11129نحو) 2005/2004لمدارس في العام الدراسي بلغ عدد ا

( تلميذ وعدد التلاميذ التاركين 3767369تلميذ وعدد التلاميذ الموجودين )708560) المقبولين )
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( 191852التعليمية ) الهيأة أعضاء( راسب وعدد 582750( تارك وعدد الطلية الراسبين ) 153840)

( 11828لتبلغ ) 2005/2006م ازدادت مؤشرات القطاع التعليمي في العام الدراسي ثمعلم ومعلمة ، 

%(،وعدد 0.51تلميذ وبمعدل بلغ ) 712195)%(، وعدد التلاميذ المقبولين )6.28مدرسة وبمعدل بلغ )

نحو  إلى%(،بينما انخفض عدد التاركين 4.61( تلميذ وبمعدل بلغ )3941190التلاميذ الموجودين )

( راسب بمعدل بلغ 698233،فيما ارتفع عدد الراسبين نحو ) )%(7.27-( تارك وبمعدل بلغ142653)

( معلم ومعلمة ،وجاءت هذه الزيادة 234139نحو) إلىالتعليمية  الهيأة أعضاء%(،وازداد عدد 19.82)

شهدت الحكومي على التعليم  الإنفاقالحكومي على التعليم. ومع تطور مؤشر  الإنفاقبسبب ارتفاع حجم 

تطورا واضحا فيما يخص  2014/2013لغاية العام الدراسي  2007/2006الاعوام من العام الدراسي 

( وبمعدل 12141نحو) إلى 2007/2006التعليم الابتدائي، إذ ازدادت عدد المدارس في العام الدراسي 

%(،وعدد 8.84( تلميذ وبمعدل بلغ )775168%(،وازداد عدد التلاميذ المقبولين بنحو)2.65بلغ )

%( ،بيـــنما انخفض عدد التاركيـن 5.32( تلميذ وبمعدل بلغ )(4150940التلاميذ الموجودين نحو

( راسب 598516نحو) إلى% (،وانخفض عدد الراسبين 22.78-)( تارك وبمعــدل بلغ110157نحو)

ومعلمة وبمعدل نمو ( معلم 236968) إلىالتعليمية  الهيأة أعضاء%(، وازداد عدد 14.28-وبمعدل بلغ )

،إذ بلغت عدد المدارس  2014/2013%(.واستمرت هذه المؤشرات بالارتفاع حتى العام الدراسي 1.21)

( تلميذ وبمعدل بلغ 998743%( ،وعدد التلاميذ المقبولين )4.30( مدرسة وبمعدل بلغ )15807)

،وعدد التلاميذ التاركين %(3.88( تلميذ وبمعدل بلغ )5558684%(،وعدد التلاميذ الموجودين )1.56)

-( راسب ومعدل بلغ )515405%( ،وعدد الراسبين)1.85( تارك وبمعدل بلغ )101043)

%(. في حين 3.50( معلم ومعلمة وبمعدل بلغ )287502التعليمية ) الهيأة أعضاء%(،وعدد 30.10

قية )نينوى، الحكومي على التعليم ،فضلا عن عدم تضمين اربع محافظات عرا الإنفاقتسبب انخفاض 

ية والحرب على داعش ونزوح سكان هذه الأمنضاع وصلاح الدين ، الانبار، كركوك( نتيجة تردي الأ

،إذ انخفضت عدد  2015/2014المناطق ،انخفاضاً في مؤشرات قطاع التعليم الابتدائي في العام الدراسي 

( تلميذ 768026المقبولين )%( ،وعدد التلاميذ 31.81-(مدرسة وبمعدل بلغ )10779)إلىالمدارس 

%(، وعدد 22.93-( تلميذ وبمعدل بلغ )4284044%(،وعدد التلاميذ الموجودين)23.10-وبمعدل بلغ )

( راسب 646246%(،وبلغ عدد الراسبين )28.39-( تارك وبمعــــــدل بلغ )72355التلاميذ التاركين )

-(  معلم ومعلمة وبمعدل بلغ )223310ية )التعليم الهيأة أعضاء%(، فيما بلغ عدد 25.39وبمعدل بلغ )

ارتفاع  إلىالحكومي على قطاع التعليم مما أدى  الإنفاقالسنة الدراسية اللاحقة فقد ارتفع  أما%(.22.33

مؤشرات التعليم الابتدائي قليلا؛ بسبب عدم تضمين محافظات )صلاح الدين وكركوك(
(1)

. ثم ارتفع 

ارتفاع مؤشرات قطاع  إلىالحكومي على التعليم تدريجيا في السنوات الدراسية اللاحقة ،مما ادى  الإنفاق
                                                 

1
 .11،، ص2016،وزارة التخطيط ،المجموعة الاحصائية السنوية ،الجهاز المركزي للإحصاء ، بغداد ، العراق  ((
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%(، في 7.91( مدرسة وبمعدل بلغ )(19848، إذ بلغت  2022/2021التعليم الابتدائي في اخر المدة 

وجودين %(،وعدد التلاميذ الم1.74( تلميذ وبمعدل )1173472حين بلغ عدد التلاميذ المقبولين )

%(،وعدد 0.22( تارك وبمعدل )76132%(،وعدد التاركين )2.82( تلميذ وبمعدل )6637127)

( معلم 297523التعليمية ) الهيأة أعضاء%(، فيما بلغ عدد 2.19( راسب وبمعدل بلغ )49432الراسبين)

 %(.1.80ومعلمة وبمعدل بلغ )

 2013-2005%( خلال المدة الزمنيــة 3.49لعدد المدارس  فقد بلغ )بلغ معدل النمو المركب  .1

%( خلال المدة الزمنية 3.27،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 2.56و)

2005-2022. 

-2005%( خلال المدة الزمنيــة 3.71لعدد التلاميذ المقبولين فقد بلغ )بلغ معدل النمو المركب  .2

%( خلال المدة 2.84،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 1.81و)2013

 .2005-2022الزمنية 

-2005%( خلال المدة الزمنيــة 3.98لعدد التلاميذ الموجودين فقد بلغ)بلغ معدل النمو المركب  .3

%( خلال المدة 3.20،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 1.99و) 2013

 .2005-2022الزمنية 

-2005%( خلال المدة الزمنيــة 4.76-لعدد التلاميذ التاركين فقد بلغ)بلغ معدل النمو المركب  .4

%( خلال 3.83-،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 3.10-و) 2013

 .2005-2022المدة الزمنية 

-2005%( خلال المدة الزمنيــة 2.62لعدد التلاميذ الراسبين فقد بلغ )بلغ معدل النمو المركب  .5

%( خلال 12.81-، بينما بلغت قيمته )2014-2022%( خلال المدة الزمنية 22.93-و) 2013

 .2005-2022المدة الزمنية 

%( خلال المدة الزمنيــة 4.20التعليمية  فقد بلغ ) الهيأة أعضاءلعدد بلغ معدل النمو المركب  .6

%( 2.47،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022ة %( خلال المدة الزمني0.38و) 2005-2013

 .2005-2022خلال المدة الزمنية 
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واقع التعليم الابتدائي في العراق يعاني من ضعف البنى التحتية وخاصة في ن أيتضح مما سبق 

المناطق الريفية والمحافظات المتضررة من الصراعات ،إذ يعاني من نقص شديد في الابنية المدرسية مع 

ادة معالجة هذا التباين عن طريق زي إلىزيادة حادة في عدد التلاميذ المقبولين ،مما دفع بوزارة التربية 

عدد المدارس وبالتالي اعتماد الدوام المزدوج والثلاثي ،أي دوام اكثر من مدرسة في المبنى نفسه مما 

عن ارتفاع نسبة  تقليص ساعات الدوام الرسمي بالتالي يؤثر على المستوى التعليمي، فضلاً  إلىيؤدي 

تغيير  أثرالحالة المعيشية والدراسة والانخراط في العمل لسوء  إلىالرسوب بين التلاميذ لعدم ميلهم 

 المناهج المتسرع وغير المنظم على المستوى العلمي للتلميذ ارباكه. 
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 (2022-2004المطلب الثاني: تحليل واقع التعليم الثانوي في العراق للمدة )

 التعليمية في مرحلة التعليم الثانوي الهيأة أعضاءوالطلبة  أعدادالمدارس و أعدادور تط( 5الجدول )

 ( 2021/2022 – 2004/2005حكومي خلال المدة) ال

عدد  العام الدراسي

 المدارس

معدل 

 النمو%

عدد الطلبة 

 المقبولين

معدل 

 النمو%

عدد الطلبة 

 الموجودين

معدل 

 النمو%

عدد الطلبة 

 التاركين

معدل 

 النمو%

عدد الطلبة 

 الراسبين

معدل 

 النمو%

 أعضاءعدد 

 الهيأة

 التعليمية

معدل 

 النمو%

2005/2004 4567  478869  1437843  46091  307921  76008  

2006/2005 3920 -14.17 421665 -11.95 1389017 -3.40 52119 13.08 302483 -1.77 111483 46.67 

2007/2006 4109 4.82 463862 10.01 1491933 7.41 62187 19.32 254559 -15.84 113556 1.86 

2008/2007 4364 6.21 559905 20.71 1603623 7.49 47791 -23.15 386747 51.93 114745 1.05 

2009/2008 4756 8.98 546565 -2.38 1750049 9.13 48257 0.98 489303 26.52 128477 11.97 

2010/2009 5182 8.96 552859 1.15 1877434 7.28 69865 44.78 440296 -10.02 135964 5.83 

2011/2010 5472 5.60 641306 16.00 1953766 4.07 63151 -9.61 489366 11.14 136446 0.35 

2012/2011 6041 10.40 688333 7.33 2211421 13.19 54810 -13.21 515175 5.27 141355 3.60 

2013/2012 6425 6.36 810939 17.81 2394678 8.29 58594 6.90 531064 3.08 146276 3.48 

2014/2013 7083 10.24 823951 1.60 2528133 5.57 57754 -1.43 397630 -25.13 160323 9.60 

2015/2014 4953 -30.07 648721 -21.27 2032880 -19.59 54286 -6.00 540046 35.82 128667 -19.75 

2016/2015 6022 21.58 789397 21.69 2442935 20.17 81125 49.44 666694 23.45 141300 9.82 

2017/2016 6605 9.68 836784 6.00 2624140 7.42 66752 -17.72 727785 9.16 148832 5.33 

2018/2017 7485 13.32 960021 14.73 2933539 11.79 68594 2.76 765892 5.24 164744 10.69 

2019/2018 8139 8.74 972790 1.33 3140110 7.04 72658 5.92 805259 5.14 168330 2.18 

2020/2019 8612 5.81 985581 1.31 3258718 3.78 73884 1.69 785580 -2.44 173805 3.25 

2021/2020 9003 4.54 987722 0.22 3367818 3.35 79923 8.17 786532 0.12 179750 3.42 

2022/2021 9850 9.41 993422 0.58 4547029 35.01 74623 -6.63 793421 0.88 180532 0.44 

 معدل النمو المركب % المدد الزمنية

2005-2013  3.87  6.03  5.83  2.70  6.24  7.55 

2014-2022  3.73  2.10  6.74  2.89  7.98  1.33 

2005-2022  4.36  4.14  6.61  2.71  5.40  4.92 

 (3الباحثة بالاستناد على بيانات الملحق ) أعدادالجدول من 

( 18-13مرحلة التعليم الثانوي مكملة لمرحلة التعليم الاساسي )الابتدائي ( تبدأ من عمر ) تعد

(وتساهم بتنمية الطالب شخصيا وعمليا وتهيئته لمرحلة   يةعدادوالإسنة وتتكون من مرحلتين ) المتوسطة 

التعليم الجامعي
(1)

  . 

 ( ليبان وتحليل واقع التعليم الثانوي في العراق خلال مدة البحث ،إذ يتضح ما يلي: 5يمكن تتبع الجدول )

( مدرسة ،وعدد الطلبة المقبولين 4567نحو) 2005/2004بلغ عدد المدارس في العام الدراسي    

( تارك  46091)( طالب وعدد الطلبة التاركين 1437843طالب  وعدد الطلبة الموجودين ) 478869))

                                                 
1
 .34مازن علي احمد الزهيري ، مراد فالح مراد ،مصدر سابق ، ص ((
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ثم ( مدرس ومُدرسة ، 76008التعليمية ) الهيأة أعضاء( راسب وعدد 307921وعدد الطلية الراسبين )

( مدرسة وبمعدل بلغ 3920لتبلغ ) 2005/2006انخفضت مؤشرات القطاع التعليمي في العام الدراسي 

%(،كما 11.95-غ )وبمعدل بل طالب 421665)%(، وانخفض عدد الطلبة المقبولين نحو )14.17-)

%(،بينما ازداد عدد 3.40-وبمعدل بلغ ) طالب( 1389017انخفض عدد الطلبة الموجودين نحو )

( 302483،فيما انخفض عدد الراسبين نحو ) )%(13.08( تارك وبمعدل بلغ52119نحو ) إلىالتاركين 

( مدرس ومُدرسة 111483نحو) إلىالتعليمية  الهيأة أعضاء%(،وازداد عدد 1.77-راسب بمعدل بلغ )

بسبب ضعف البنى التحتية وخاصة في المناطق الريفية  د الطلبة،وجاء هذا الانخفاض في عد

والمحافظات المتضررة من الصراعات التي تحول دون التحاق الطلبة للدراسة وكذلك بسبب الفقر المدقع 

على التعليم على المستوى  الحكومي الإنفاقالتي تعاني منه بعض المناطق بسبب انخفاض مستويات 

حرمان الاطفال من الدراسة والدخول في سوق العمل إلىالمحلي الذي يؤدي 
(1)

، وشهدت مؤشرات 

لغاية العام الدراسي  2007/2006التعليم الثانوي تطورا واضحا خلال الاعوام من العام الدراسي 

الحكومي على التعليم نتيجة الانتعاش الاقتصادي الذي شهده العراق ،  الإنفاقبسبب زيادة  2014/2013

(مدرسة وبمعدل بلغ 4109نحو) إلى 2007/2006إذ ازدادت عدد المدارس في العام الدراسي 

%(،وعدد الطلبة 10.01( طالب وبمعدل بلغ )463862%(،وازداد عدد الطلبة المقبولين بنحو)4.82)

( تارك 62187%( ،وعدد التاركيـن نحو)7.41ب وبمعدل بلغ )( طال(1491933الموجودين نحو

%(، 15.84-( راسب وبمعدل بلغ )254559نحو) إلى(،وانخفض عدد الراسبين 19.32%)وبمعــدل بلغ

%(.واستمرت 1.86( مدرس ومُدرسة وبمعدل نمو )113556) إلىالتعليمية  الهيأة أعضاءوازداد عدد 

( مدرسة وبمعدل بلغ 7083إذ بلغت عدد المدارس ) 2014/2013بالارتفاع حتى العام الدراسي 

%(،وعدد الطلبة الموجودين 1.60( طالب وبمعدل بلغ )823951%( ،وعدد الطلبة المقبولين )10.24)

-( تارك وبمعدل بلغ )57754%(،وعدد الطلبة التاركين )5.57( طالب  وبمعدل بلغ )2528133)

التعليمية  الهيأة أعضاء%(،وعدد 25.13-ب وبمعدل بلغ )( راس397630%( ،وعدد الراسبين)1.43

الحكومي على  الإنفاق%(. في حين تسبب انخفاض 9.60( مدرس ومُدرسة وبمعدل بلغ )160323)

ية ونزوح سكان الأمنضاعها أوالتعليم ،فضلا عن عدم تضمين نفس المحافظات العراقية الاربعة وتردي 

ً في مؤشرات ق ،إذ بلغت  2015/2014طاع التعليم الابتدائي في العام الدراسـي هذه المناطق ،انخفاضا

( طالب 648721%( ،وعدد الطلبة المقبولين )30.07-(مدرسة وبمعدل بلغ )4953عدد المدارس )

%(، وعدد 19.59-( طالب وبمعدل بلغ )2032880%(،وعدد الطلبة الموجودين)21.27-وبمعدل بلغ )

( راسب 540046%(، وبلغ عدد الراسبين )6.00-وبمعدل بلغ )( تارك 54286الطلبة التاركين )

                                                 
1
العام لقطاعات التنمية البشرية في العراق  الإنفاقمجموعة البنك الدولي ،معالجة ازمة رأس المال البشري /مراجعة  ((

 7، ص 2021،العراق ،
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( مدرس ومٌدرسة وبمعدل بلغ 128667التعليمية ) الهيأة أعضاء%(، فيما بلغ عدد 35.82وبمعدل بلغ )

 إلىالحكومي على قطاع التعليم مما أدى  الإنفاقالسنة الدراسية اللاحقة فقد ارتفع  أما%(.19.75-)

الثانوي قليلا؛ بسبب عدم تضمين محافظات )صلاح الدين وكركوك( ارتفاع مؤشرات التعليم
(1)

. ثم ارتفع 

ارتفاع مؤشرات قطاع  إلىالحكومي على التعليم تدريجيا في السنوات الدراسية اللاحقة ،مما ادى  الإنفاق

%(، في حين 9.41( مدرسة وبمعدل بلغ )(9850، إذ بلغت 2022/2021التعليم الثانوي في اخر المدة 

( 4547029%(،وعدد الطلبة الموجودين )0.58( طالب وبمعدل )993422بلغ عدد الطلبة المقبولين )

%(،وعدد 6.63-( تارك وبمعدل )74623%(،وعدد التاركين )35.01طالب وبمعدل )

( 180532التعليمية ) الهيأة أعضاء%(، فيما بلغ عدد 0.88( راسب وبمعدل بلغ )793421الراسبين)

-2005%( خلال المدة الزمنيــة 3.87لعدد المدارس  فقد بلغ ).%(0.44بمعدل بلغ )مدرس ومٌدرسة و

%( خلال المدة الزمنية 4.36،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 3.73و) 2013

2022-2005. 

-2005%( خلال المدة الزمنيــة 6.03لعدد الطلبة المقبولين فقد بلغ )بلغ معدل النمو المركب  .1

%( خلال المدة 4.14،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 2.10و) 2013

 .2005-2022الزمنية 

-2005%( خلال المدة الزمنيــة 5.83لعدد الطلبة الموجودين فقد بلغ)بلغ معدل النمو المركب  .2

%( خلال المدة 6.61،بينما بلغت قيمته )2014-2022%( خلال المدة الزمنية 6.74و) 2013

 .2005-2022الزمنية 

-2005%( خلال المدة الزمنيــة 2.70لعدد الطلبة التاركين فقد بلغ)بلغ معدل النمو المركب  .3

%( خلال المدة 2.71،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 2.89و) 2013

 .2005-2022الزمنية 

-2005%( خلال المدة الزمنيــة 6.24ين فقد بلغ )لعدد الطلبة الراسببلغ معدل النمو المركب  .4

%( خلال المدة 5.40،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 7.98و) 2013

 .2005-2022الزمنية 

%( خلال المدة الزمنيــة 7.55التعليمية  فقد بلغ ) الهيأة أعضاءلعدد بلغ معدل النمو المركب  .5

%( 4.92،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 1.33و) 2005-2013

 .2005-2022خلال المدة الزمنية 

                                                 
1
 .11، مصدر سابق ، ص2016 المجموعة الاحصائية السنوية ،وزارة التخطيط ((
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ن الواقع التعليم الثانوي في العراق خلال مدة البحث يعاني من قلة الابنية أيتضح مما سبق 

لبة المقبولين عدد الط ياددزاكثر من مدرسة في بناية واحدة .على الرغم من أدوام  إلىدى أالمدرسية مما 

الظروف  إلىالطلبة التاركين والراسبين ويعود ذلك  أعدادملحوظ في  ياددزاننا نلاحظ ألا إوالموجودين ؛ 

ية غير مستقرة وانتشار الارهاب والطائفية، وعمليات التهجير القسري ، فضلا عن سوء الاحوال الأمن

 أعداد أماالمعيشية والاقتصادية التي اجبرت الطلبة على ترك مقاعد الدراسة والانخراط في سوق العمل. 

 هم خلال مدة البحث .  أعدادياد دالتدريسية فنلاحظ از الهيأة
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 (2022-2004المطلب الثالث : تحليل واقع التعليم المهني في العراق للمدة )

التعليمية في مرحلة التعليم المهني  الهيأة أعضاءالطلبة  و أعدادالمدارس و أعدادتطور ( 6الجدول )

 .( 2021/2022 – 2004/2005الحكومي خلال المدة) 

معدل  عدد المدارس العام الدراسي

 النمو%

معدل  عدد الطلبة

 النمو%

 الهيأة أعضاءعدد 

 التدريسية

معدل 

 النمو%

2005/2004 272.00  73579.00  7794.00  

2006/2005 277.00 1.84 66317.00 -9.87 10776.00 38.26 

2007/2006 278.00 0.36 58707.00 -11.48 11023.00 2.29 

2008/2007 288.00 3.60 63069.00 7.43 11161.00 1.25 

2009/2008 289.00 0.35 61091.00 -3.14 11932.00 6.91 

2010/2009 295.00 2.08 58902.00 -3.58 12426.00 4.14 

2011/2010 295.00 0.00 56169.00 -4.64 12464.00 0.31 

2012/2011 295.00 0.00 56301.00 0.24 12553.00 0.71 

2013/2012 298.00 1.02 58689.00 4.24 12745.00 1.53 

2014/2013 304.00 2.01 56048.00 -4.50 12787.00 0.33 

2015/2014 223.00 -26.64 44696.00 -20.25 10527.00 -17.67 

2016/2015 267.00 19.73 51138.00 14.41 11371.00 8.02 

2017/2016 280.00 4.87 53003.00 3.65 11159.00 -1.86 

2018/2017 305.00 8.93 50039.00 -5.59 11245.00 0.77 

2019/2018 314.00 2.95 50603.00 1.13 10976.00 -2.39 

2020/2019 316.00 0.64 52131.00 3.02 10741.00 -2.14 

2021/2020 318.00 0.63 54312.00 4.18 10731.00 -0.09 

2022/2021 322.00 1.26 56521.00 4.07 10821.00 0.84 

 النمــــــــــــــــــــــــو المركب %معدل  المدد الزمنية

2005-2013  1.02  -2.48  5.62 

2014-2022  0.64  0.09  -1.84 

2005-2022  0.94  -1.45  1.84 

 ( 4الباحثة بالاستناد على بيانات الملحق ) أعدادالجدول من 

)الصناعي ، التجاري  التاليةيشتمل التعليم المهني على ثلاث سنوات دراسة اذا كان بالفروع 

،الزراعي ،الفنون التطبيقية ، الحاسوب وتقنية المعلومات ( ،ويشتمل على خمس سنوات اذا كان معهد 

معهد الفنون الجميلة أومعلمين ومعلمات 
(1)

. 

( تحليل واقع التعليم المهني في العراق، إذ تبلغ عدد المدارس في بداية مدة 6ويمكن من الجدول )  

هيئة التدريسية  أعضاء( طالب ،وعدد 73579( مدرسة ،وعدد الطلبة) 272) 2005/2004البحث 

فقد انخفض عدد الطلبة بالرغم من ازدياد عدد  2006/2005العام الدراسي  أما( مدرس، 7794)

                                                 
1
فراس جاسم موسى ، التعليم المهني في العراق واقع وطموح ،مجلس النواب ،دائرة البحوث والدراسات النيابية ،قسم  ((

 .2، ص2023البحوث ، العراق ،
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ية والصراعات التي شهدها البلد الأمنالتدريسية ،وذلك بسبب الظروف  الهيأة أعضاءالمدارس وعدد 

%( 1.84( وبمعدل)277) إلىلهذا القطاع ،أذ ارتفع عدد المدارس  الماليةوضعف التخصيصات 

 إلىالتدريسية  الهيأة أعضاء%( ،وازداد عدد 9.87-( طالب بمعدل )66317) إلى،وتراجع عدد الطلبة 

التدريسية  الهيأة أعضاءالمهنية وعدد %( . فيما ارتفاع عدد المدارس 38.26( مدرس وبمعدل )10776)

 أعدادالحكومي على التعليم ،بينما استمر  الإنفاق، بسبب ارتفاع مؤشر  2007/2006في العام الدراسي 

 الهيأة أعضاء%( ،وعدد 0.36( مدرسة وبمعدل)278الطلبة بالانخفاض ،إذ بلغ عدد المدارس )

-( طالب وبمعدل)58707) إلى%( ،وتراجع عدد الطلبة 2.29( مدرس وبمعدل)11023التدريسية )

.واستمر ارتفاع عدد المدارس المهنية  حتى العام الدراسي 2007/2006%( في العام الدراسي 11.48

التدريسية  الهيأة أعضاءازدياد عدد  أيضا%(،و2.01( مدرسة وبمعدل)304،لتبلغ ) 2014/2013

( طالب 56048نحو ) إلىرار انخفاض عدد الطلبة %(،بينما استم0.33( مدرس وبمعدل )12787)

مؤشرات التعليم المهني وكما هو الحال  2015/2014%( ،لتنخفض في العام الدراسي 4.50-وبمعدل )

 إلىالسابقة نفسها، إذ تعرضت اغلب البنى التحتية ومنها المدارس  سبابفي المؤشرات السابقة وللأ

-( مدرسة وبمعدل )223التدمير فضلاً عن فقدان الكثير من الموارد البشرية ،لتبلغ عدد المدارس )

التدريسية  الهيأة أعضاء%(، وعدد 20.25-( طالب وبمعدل )44696%(،وعدد الطلبة )26.64

%(.لتعود مؤشرات التعليم المهني الارتفاع خلال العام الدراسي 17.67-( مدرس وبمعدل)10527)

( طالب 51138%( ،وعدد الطلبة )19.73( مدرسة وبمعدل)267،أذ بلغ عدد المدارس ) 2016/2015

%( بسبب تحسن الظروف 8.02( وبمعدل)11371التدريسية ) الهيأة أعضاء%( ،وعدد 14.41وبمعدل)

الطلبة بالارتفاع تدريجيا، بينما انخفضت  أعدادالمدارس المهنية و أعدادالاقتصادية . ثم استمرت كل من 

%( 1.26(مدرسة وبمعدل ) (322التدريسية حتى نهاية المدة ،إذ بلغ عدد المدارس الهيأة أعضاء أعداد

( وبمعدل 10821التدريسية ) الهيأة أعضاء%(،وعدد 4.07( وبمعدل )56521،وعدد الطلبة )

 . 2022/2021%( في العام الدراسي 0.84)

 2013-2005%( خلال المدة الزمنيــة 1.02لعدد المدارس  فقد بلغ )النمو المركب بلغ معدل  .1

%( خلال المدة الزمنية 0.94،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 0.64و)

2022-2005. 

 2013-2005%( خلال المدة الزمنيــة 2.48-لعدد الطلبة فقد بلغ )بلغ معدل النمو المركب  .2

%( خلال المدة الزمنية 1.45-،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 0.09و)

2022-2005. 
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-2005%( خلال المدة الزمنيــة 5.62لعدد الطلبة الموجودين فقد بلغ)بلغ معدل النمو المركب  .3

%( خلال المدة 1.84،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022%( خلال المدة الزمنية 1.84-و) 2013

 .2005-2022الزمنية 

قياسا ببقية انواع  قليلزيادة نسبة الطلبة فعددهم  إلىن التعليم المهني بحاجة أيتضح مما سبق 

المدارس المهنية  أعداديتلاءم مع تزايد  ع نسب الهيئات التدريسية بشكل لافضلاً عن تراج،التعليم 

الحروب واعمال الارهاب والازمات الاقتصادية منذ سنوات طويلة حدت من  إلىهميتها ويعود السبب أو

ً اومسن هذا النوع من التعليم ليس أ إلىبهذا القطاع التعليمي، فضلاً عن ثقافة المجتمع ورؤيته  هتمامالا  يا

 جامعي واخيراً لذا زيادة التوجه للتعليم الثانوي وال،من الناحية الاعتبارية  الأخرىنواع التعليم ألغيره من 

 تراجع دور الدولة في توظيف خريجي المدارس المهنية في القطاع الحكومي. 
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 (2022-2004: تحليل واقع التعليم الجامعي  في العراق للمدة ) رابعالمطلب ال

    – 2004/2005ات قطاع التعليم  الجامعي خلال المدة) ( التطور الكمي لمؤشر7الجدول )

2021/2022 ). 

 

 العام الدراسي

عدد 

 الجامعات

معدل 

 النمو%

عدد الطلبة 

 المقبولين

معدل 

 النمو%

عدد الطلبة 

 الموجودين

معدل 

 النمو%

عدد الطلبة 

 المتخرجين

معدل 

 النمو%

عدد 

 أعضاء

 الهيأة

 التدريسية

معدل 

 النمو%

2005/2004 17  95405  368753  74518  21064  

2006/2005 17 0.00 109044 14.30 380231 3.11 74669 0.20 24459 16.12 

2007/2006 18 5.88 99822 -8.46 353174 -7.12 75529 1.15 29109 19.01 

2008/2007 19 5.56 114357 14.56 368631 4.38 67053 -11.22 30109 3.44 

2009/2008 19 0.00 102581 -10.30 382873 3.86 69020 2.93 31981 6.22 

2010/2009 19 0.00 123339 20.24 416414 8.76 73988 7.20 34008 6.34 

2011/2010 20 5.26 157560 27.75 476377 14.40 93357 26.18 35735 5.08 

2012/2011 31 55.00 132219 -16.08 489399 2.73 98673 5.69 37404 4.67 

2013/2012 31 0.00 186134 40.78 554587 13.32 99772 1.11 39445 5.46 

2014/2013 31 0.00 199046 6.94 627062 13.07 100190 0.42 40993 3.92 

2015/2014 35 12.90 160013 -19.61 574997 -8.30 100848 0.66 35362 -13.74 

2016/2015 35 0.00 184410 15.25 608554 5.84 130488 29.39 38643 9.28 

2017/2016 35 0.00 190292 3.19 647770 6.44 144201 10.51 41233 6.70 

2018/2017 35 0.00 233935 22.93 743825 14.83 152367 5.66 47913 16.20 

2019/2018 35 0.00 241268 3.13 792553 6.55 148401 -2.60 49753 3.84 

2020/2019 35 0.00 247555 2.61 846132 6.76 167162 12.64 50791 2.09 

2021/2020 35 0.00 257697 4.10 853211 0.84 170152 1.79 51671 1.73 

2022/2021 35 0.00 260211 0.98 845582 -0.89 171321 0.69 51770 0.19 

 معدل النمـــــــــــــــــــــــــــو المركب % المدة الزمنية

2005-2013  6.90  7.71  4.64  3.30  7.22 

2014-2022  1.36  3.02  3.38  6.14  2.63 

2005-2022  4.09  5.73  4.72  4.73  5.12 

 (6الباحثة بالاستناد على بيانات الملحق)  أعدادالجدول من 

تبدأ هذه المرحلة التعليمية بعد المرحلة الثانوية وتشمل اربع سنوات دراسية في ) المرحلة 

ً خمس سنوات  ست في الاقسام الطبية وبعض  أوالجامعية ( للحصول على شهادة البكالوريوس واحيانا

المعاهد فتشتمل على سنتين دراسيتين للحصول على شهادة الدبلوم ، إذ تبرز اهميتها  أمااقسام الهندسة ،

برفد سوق العمل في مخرجات مؤهلة ومدخلات عمل لدوائر الدولة وبمختلف الاختصاصات 
(1)

. لبيان 

( ،إذ يتضح ازدياد عدد الجامعات العراقية 7ع الجدول )وتحليل واقع التعليم الجامعي في العراق يمكن تتب

ها أعداد( جامعة في حين بلغت 17ل المدة)أو،إذ بلغت في 2022/2021- 2005/2004خلال مدة البحث 

(جامعة وجاءت هذه الزيادات تلبية لمتطلبات المجتمع المتزايد من المقاعد 35)في اخر مدة البحث 

                                                 
1
د للعلوم فارس كريم بريهي واخرون ،واقع التعليم الجامعي في العراق بين التحديات والاصلاح ، مجلة كلية بغدا ((

 .5، ص2016، بغداد ، العراق ، 49الاقتصادية الجامعة ، العدد 
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الدراسية
(1)

فنلاحظ ان عدد الطلبة المقبولين في  الأخرىبالنسبة لمؤشرات قطاع التعليم الجامعي  أما. 

( طالب وعدد 368753( طالب وعدد الطلبة الموجودين )95405بلغ ) 2005/2004العام الدراسي 

العام  أما( تدريسي .21064التدريسية ) الهيأة أعضاء(، بينما بلغ عدد 74518الطلبة المتخرجين )

فقد شهد ارتفاعاً في مؤشرات قطاع التعليم الجامعي ،إذ بلغ عدد الطلبة المقبولين  2006/2005يالدراس

%(، 3.11( طالب بمعدل )380231%(، وعدد الطلبة الموجودين )14.30(طالب بمعدل )1090944)

( تدريسي، وتعود هذا الزيادة 24459(طالب وعدد التدريسين )74669فيما كان عدد الطلبة المتخرجين )

الطلبة المقبولين والموجودين في العام  أعدادالحكومي على التعليم .لتعود وتنخفض  الإنفاقارتفاع  إلى

%( وعدد الطلبة 8.46-( وبمعدل )99822،إذ بلغ عدد الطلبة المقبولين ) 2007/2006الدراسي 

( 75529) إلىعدد الطلبة الخريجين  %( ،وارتفع كل من7.12-( وبمعدل )3531174الموجودين )

%( 19.01( تدريسي وبمعدل )29109) إلىالتدريسية  الهيأة أعضاء%( وعدد 1.15طالب بمعدل )

ي المتردي في تلك الفترة وعدم مقدرة الطلبة الالتحاق بالمؤسسات الأمن؛وكان الانخفاض بسبب الوضع 

بسبب  2014/2013- 2008/2007الاعوام  التعليمية .فحين تطورت مؤشرات التعليم الجامعي خلال

الحكومي على التعليم نتيجة التوسع في النفقات الحكومية الناجمة عن زيادة الايرادات  الإنفاقارتفاع 

النفطية وتنامي الطلب على التعليم الجامعي فضلاً عن التوسع في البنى التحتية والمستلزمات المادية 

( طالب 114357) إلى 2008/2007لمقبولين خلال العام الدراسي والبشرية  ،إذ ارتفع عدد الطلبة ا

%( ،وانخفض عدد 4.38( طالب بمعدل )368631)إلى%( وعدد الطلبة الموجودين 14.56وبمعدل )

التدريسية  الهيأة أعضاء%( ،بينما استمر ارتفاع عدد 11.22-(وبمعدل )67053) إلىالطلبة المتخرجين 

فقد بلغ عدد الطلبة المقبولين  2014/2013العام الدراسي  أما%(. 3.44( وبمعدل )30109) إلى

%( 13.07( طالب وبمعدل )627062%( وعدد الطلبة الموجودين)6.94( طالب وبمعدل )199046)

( 40993التدريسية ) الهيأة أعضاءوعدد  0.42%)( طالب وبمعدل )100190وعدد الطلبة الخريجين )

%(3.92تدريسي  وبمعدل )
(2)

. بعدها شهدت مؤشرات التعليم الجامعي انخفاضا ملحوظا في العام 

-%( طالب وبمعدل بلغ )160013) إلى،إذ وصل عدد الطلبة المقبولين  2015/2014الدراسي 

%( وارتفع عدد الخريجين 8.30-( طالب و بمعدل )574997) إلى%( وعدد الطلبة الموجودين 19.61

( تدريسي 35362) إلىالتدريسية  الهيأة أعضاءوانخفض عدد  %(0.66( طالب وبمعدل )100848) إلى

%( جاء هذه الانخفاض نتيجة احتلال المجاميع الارهابية لبعض محافظات العراقية 13.74-وبمعدل )

                                                 
1
عبد الرزاق عبد الجليل عيسى ،واقع وتحديات التعليم العالي في العراق ،مكز البيان للدراسات والتخطيط ،دار الكتب  ((

 .17، ص2020والوثاق ،بغداد ،العراق ،
2
 .19بق نفسه ،صعبد الرزاق عبد الجليل عيسى، المصدر السا ((
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وما نتج عنه توقف شبه تام للحياة في تلك المحافظات ونزوح الكثير من العوائل
(1)

السنة الدراسية  أما. 

لعدم تضمن بيانات محافظتي  أيضااللاحقة فقد ارتفعت مؤشرات قطاع التعليم الجامعي قليلا؛ً وذلك 

صلاح الدين وكركوك
(2)

ً في السنوات الدراسية اللاحقة حتى عام  . ثم ترتفع تلك المؤشرات تدريجيا

%( طالب وعدد 0.98دل )( طالب وبمع260211) إلى، إذ وصل عدد الطلبة المقبولين 2022/2021

 إلىالتدريسية  الهيأة أعضاء%( وعدد 0.69( طالب وبمعدل)171321) إلىالطلبة المتخرجين 

 %(.0.89-( وبمعدل )845582) إلى( تدريسي ،ماعدا انخفاض عدد الخريجين 51770)

 بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ : أما  

%( خلال المدة 1.36و) 2013-2005%( خلال المدة الزمنيــة 6.90لعدد الجامعات فقد بلغ ) .1

 .2005-2022%( خلال المدة الزمنية 4.09،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022الزمنية 

%( خلال 3.02و) 2013-2005%( خلال المدة الزمنيــة 7.71لعدد الطلبة المقبولين فقد بلغ ) .2

 .2005-2022%( خلال المدة الزمنية 5.73،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022المدة الزمنية 

%( خلال 3.38و) 2013-2005%( خلال المدة الزمنيــة 4.64لعدد الطلبة الموجودين فقد بلغ) .3

 .2005-2022%( خلال المدة الزمنية 4.72،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022المدة الزمنية 

%( خلال 6.14و) 2013-2005%( خلال المدة الزمنيــة 3.30لعدد الطلبة الخريجين فقد بلغ) .4

 .2005-2022%( خلال المدة الزمنية 4.73،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022المدة الزمنية 

%( 2.63و) 2013-2005%( خلال المدة الزمنيــة 7.22التدريسية فقد بلغ ) الهيأة أعضاءلعدد  .5

-2022%( خلال المدة الزمنية 5.12،بينما بلغت قيمته ) 2014-2022خلال المدة الزمنية 

2005. 

الطلبة  أعدادن سبب ارتفاع عدد الجامعات خلال مدة البحث يعود لاستيعاب أيتضح مما سبق  

الجامعات الاهلية من خلال منحها الاعتراف والرخصة من قبل وزارة التعليم  إلىالمقبولين فقد تم اللجوء 

 ً الاساتذة خلال المدة ،ويعود ذلك بسبب تحسن  عدادلأ العالي والبحث العلمي ،كما نلاحظ نمواً واضحا

وعودة الكفاءات العلمية من الخارج ،وفتح باب التعيينات لسد الحاجة من 2003 رواتب الاساتذة بعد عام

اهتمام الحكومة والمسؤولين في المؤسسات التعليمية بزيادة الكفاءات  إلىالاساتذة. كما يراجع هذا التزايد 

هميته في بناء أميع جوانبها . لذا نلاحظ نمو وتطور هذا القطاع التعليمي في المجتمع بسبب التعليمية بج

 السبل .  أفضل إلىالمجتمع وتطويره والارتقاء به 

                                                 
1
 .37مازن علي احمد الزهيري ، مراد فالح مراد ، مصدر سابق ،ص ((

2
 .9، مصدر سابق ، ص2016 ،المجموعة الاحصائية السنويةوزارة التخطيط  ((
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 لعنصر العم إنتاجية الحكومي على التعليم و الإنفاقالمبحث الثالث : تحليل العلاقة بين 

 (2022-2004الحكومي على التعليم في العراق للمدة ) الإنفاق إنتاجية :  الاولالمطلب 

 دينار(2022-2004الحكومي على التعليم في العراق  للمدة ) الإنفاق إنتاجية ( 8الجدول)

 إنتاجية  السنوات

 الإنفاق

الحكومي على 

 *التعليم

 الإنفاق إنتاجية  معدل النمو %

الحكومي 

الاستثماري على 

 *التعليم

معدل النمو 

% 

 الإنفاق إنتاجية 

الحكومي الجاري 

 *على التعليم

معدل النمو 

% 

2004 30.99  354.90  33.95  

2005 45.60 47.15 491.91 38.61 50.26 48.02 

2006 46.08 1.07 518.45 5.39 50.58 0.64 

2007 45.00 -2.35 685.44 32.21 48.16 -4.78 

2008 29.84 -33.70 511.29 -25.41 31.69 -34.21 

2009 23.12 -22.51 340.70 -33.36 24.80 -21.72 

2010 23.89 3.32 795.53 133.50 24.63 -0.71 

2011 27.36 14.55 266.52 -66.50 30.50 23.83 

2012 26.77 -2.18 199.56 -25.13 30.92 1.38 

2013 25.87 -3.35 279.96 40.29 28.51 -7.80 

2014 26.80 3.60 887.43 216.99 27.64 -3.05 

2015 20.91 -22.00 1929.01 117.37 21.14 -23.53 

2016 20.23 -3.22 995.47 -48.39 20.65 -2.28 

2017 21.37 5.61 2461.86 147.31 21.56 4.37 

2018 22.68 6.14 3504.10 42.34 22.83 5.90 

2019 22.23 -2.00 1077.79 -69.24 22.69 -0.59 

2020 21.14 -4.89 1020.83 -5.28 21.59 -4.88 

2021 29.07 37.54 790.59 -22.55 30.18 39.83 

2022 69.43 138.82 519.03 -34.35 80.16 165.56 

 ــو المركب%النمــــــــــــــــ معدل المدة الزمنية

2004-2012  -1.61  -6.20  -1.04 

2013-2022  10.38  6.37  10.89 

2004-2022  4.34  2.02  4.62 

  (1الباحثة بالاستناد على الملحق ) أعدادالجدول من 

 =الناتج المحلي الاجمالي /اجمالي الانفاق الحكمي على التعليم إنتاجية  الإنفاق الحكومي على التعليم *

 =الناتج المحلي الاجمالي /النفقات الحكومية الاستثمارية الخاصة بالتعليم إنتاجية الإنفاق الحكومي الاستثماري على التعليم *

 =الناتج المحلي الاجمالي /النفقات الحكومية الجارية الخاصة بالتعليم إنتاجية  الإنفاق الحكومي الجاري على التعليم *
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 : إنتاجية  الإنفاق الحكومي على التعليم اولا

دينار في  30.99)تطور إنتاجية  الإنفاق الحكومي على التعليم ،إذ بلغت ) (8يتضح من الجدول )         

دينار وبمعدل  46.08)، 45.60، إذ بلغت )2006و 2005. ثم ارتفعت الإنتاجية  في عامي  2004عام 

%( على التوالي بسبب ارتفاع حجم الناتج المحلي الإجمالي الناجم عن ارتفاع 1.07%،47.15نمو بلغ )

انخفاضا في إنتاجية  الإنفاق الحكومي على التعليم، إذ  2009-2007نفط ، في حين شهد الاعوام اسعار ال

%( على التوالي، وجاء هذا 22.51-،33.70-%%،2.35-( وبمعدل )23.12، 29.84، 45.00بلغت )

.لتعود  الانخفاض بسبب تراجع حجم الناتج المحلي الإجمالي نتيجة للازمة الاقتصادية التي شهدها العالم

( دينار بمعدل نمو بلغ 23.89،27.36لتبلغ ) 2011و 2010إلى الارتفاع في عامي 

%( على التوالي، والسبب في هذا الارتفاع يعود إلى تزايد حجم الناتج المحلي الإجمالي %14.55،3.32)

ً في فقد شهد ان2013  و2012نتيجة ارتفاع اسعار النفط وانتهاء الازمة العالمية. أما في عامي  خفاضا

-%، 2.18-( دينار وتراجع بمعدل بلغ )26.77،25.87إنتاجية  الإنفاق الحكومي على التعليم ،إذ بلغت )

%( على التوالي وذلك بسبب ارتفاع النفقات الحكومية على التعليم نتيجة الزيادة الحاصلة في 3.35

( دينار وبمعدل نمو بلغ 26.80غ )لتبل 2014موازنة قطاع التعليم. لتعود إلى الارتفاع مجدداً في عام 

%( بسبب انخفاض النفقات الحكومية على التعليم بمعدل أكبر من انخفاض الناتج المحلي الإجمالي 3.60)

( دينار 20.91،20.23،إذ بلغت) 2016و 2015الإنتاجية إلى الانخفاض خلال عامي   عاودت،ثم 

%( على التوالي ويعود سبب هذا الانخفاض تراجع في حجم 3.22-%،22.00-وتراجع بمعدل بلغ )

 2018و 2017الناتج المحلي الإجمالي والناجم عن تراجع اسعار النفط العالمية .في حين شهد عامي 

ً في إنتاجية  الإنفاق الحكومي على التعليم ،إذ بلغت ) ( دينار وبمعدل نمو بلغ 22.68، 21.37ارتفاعا

الي بسبب ارتفاع حجم الناتج المحلي الإجمالي نتيجة ارتفاع اسعار النفط %( على التو%6.14،5.61)

(  22.23،21.14لتبلغ ) 2020و2019وانتهاء الحرب على الارهاب .لتعود إلى الانخفاض خلال عامي 

%( على التوالي ،بسبب انخفاض حجم الناتج المحلي الإجمالي 4.89-%،2.00-وتراجع بمعدل بلغ )

الذي شهدها العالم والتي أثرت على اسعار النفط العالمية بالانخفاض .بعدها عادت  11نتيجة ازمة كوفيد

( دينار بمعدل نمو 29.07،69.43،إذ بلغت ) 2022و2021الإنتاجية  إلى الارتفاع خلال عامي 

%( على التوالي وتعد اعلى قيمة لها خلال مدة البحث، وجاء سبب الارتفاع 138.82%، 37.54بلغ)

 م الناتج المحلي الإجمالي نتيجة ارتفاع اسعار النفط .تزايد حج

%( للمدة 10.38و) 2012-2004%( للمدة الزمنية1.61-أما بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ )

 .2022-2004%( للمدة الزمنية 4.34،بينما بلغت قيمته ) 2022-2013الزمنية 
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الحكومي على التعليم في العراق متذبذبة ،إذ ترتفع في يستنتج مما تقدم بان قيم إنتاجية  الإنفاق  

سنة وتنخفض في سنة اخرى ويعود السبب تأثره بالناتج المحلي الإجمالي والذي بدوره يتأثر بتقلبات 

 اسعار النفط  ونلاحظ أيضا العلاقة الطردية بينهما .

 الجاري على التعليم  الإنفاق إنتاجية : ثانيا 

(دينار في عام 33.95الجاري على التعليم بلغت ) الإنفاقإنتاجية ن أ(  8يتضح من الجدول ) 

( وبمعدل 50.58،  (50.26الجاري لتبلغ الإنفاق إنتاجية ارتفعت  2006و 2005، وفي عامي  2004

بسبب  جمالي%( على التوالي وجاء هذا الارتفاع نتيجة زيادة الناتج المحلي الإ 0.64%،48.02نمو بلغ )

انخفاضاً في  2010-2007ارتفاع الانتاج النفطي بعد رفع العقوبات عن العراق ،في حين شهدت الاعوام 

( دينار وتراجع بمعدل  24.63، 31.69،24.80، 48.16الجاري على التعليم ،إذ بلغت) الإنفاق إنتاجية 

بسبب تراجع الناتج  %( على التوالي وجاء هذا الانخفاض0.71-%،21.72-%،34.21-%،4.78-بلغ  )

 دتاوع  2012و 2011صفت بالاقتصاد العالمي. وفي عامي عنتيجة الازمة التي  جماليالمحلي الإ

%( على التوالي 1.38%، 23.83( دينار وبمعدل نمو بلغ )30.50،30.92الارتفاع لتبلغ ) إلى نتاجية الإ

الناجم عن تحسن اسعار النفط والانتعاش  جماليوالسبب في ذلك ارتفاع حجم الناتج المحلي الإ

 28.51،27.64،إذ بلغت ) 2016 -2013الانخفاض خلال الاعوام  إلى نتاجية الاقتصادي. لتعود الإ

%( على التوالي 2.28-%،23.53-%،3.05-%،7.80-( دينار وتراجع بمعدل بلغ )21.14،20.65،

بسبب انخفاض اسعار النفط واعلان الحرب على داعش  جماليتراجع الناتج المحلي الإ إلىنتيجة 

 2018و 2017للارتفاع في عامي نتاجية الإ دتاوعوالارهاب وسياسات التقشف التي شهدها البلد .ثم 

%( على التوالي بسبب ازدياد الناتج 5.90%،4.37( دينار وبمعدل نمو بلغ )21.56،22.83لتبلغ)

النفط وزيادة الايرادات النفطية وتحسن الظروف الاقتصادية بعد نتيجة ارتفاع اسعار  جماليالمحلي الإ

، 22.69للانخفاض ،إذ بلغت ) نتاجية فقد عادت الإ 2020و 2019عامي  أماانتهاء الحرب على داعش. 

%( على التوالي وجاء هذا الانخفاض بسبب 4.88-%،0.59-( دينار وتراجع بمعدل بلغ )21.59

،فضلاً عن  جماليتراجع الناتج المحلي الإ إلىتداعيات كورونا وانخفاض اسعار النفط الخام مما ادى 

،إذ  2022و 2021الارتفاع بشكل ملحوظ خلال عامي  إلىنتاجية التعثر في اقرار الموازنة . لتعود الإ

اعلى قيمة لها  تعد%( على التوالي و165.56%، 39.83و بلغ )وبمعدل نم( دينار 30.18،80.16بلغت )

 بسبب ارتفاع اسعار النفط الخام. جماليخلال مدة البحث وجاء هذا الارتفاع نتيجة نمو الناتج المحلي الإ

%( للمدة 1.04-الجاري على التعليم  فقد بلغ ) الإنفاق نتاجية بالنسبة لمعدل النمو المركب لإ أما

%( للمدة 4.62،بينما بلغت قيمته ) 2022-2013%( للمدة الزمنية 10.89و) 2012-2004الزمنية

 . 2022-2004الزمنية 
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الجاري على التعليم بالنمو الاقتصادي ،أي ارتفاع حجم  الإنفاقإنتاجية  أثريتضح مما سبق ت

الجاري وبالعكس ،وهذا يعني وجود  الإنفاقإنتاجية ارتفاع  إلىسوف يؤدي  جماليالناتج المحلي الإ

 علاقة طردية بينهما، وعلاقة عكسية مع النفقات الجارية على التعليم .

 الاستثماري على التعليم  الإنفاق إنتاجية :  ثالثا

( دينار في 354.90الاستثماري على التعليم بلغت ) الإنفاق إنتاجية ( ان  8يتضح من الجدول )

الاستثماري لتبلغ  الإنفاق إنتاجية فقد ارتفعت  2007- 2005في الاعوام  أما،  2004عام 

%( على التوالي ، 32.21%،5.39%،38.61( دينار وبمعدل نمو بلغ )491.91،518.45،685.44)

بسبب ارتفاع الانتاج النفطي بعد رفع العقوبات  جماليوجاء هذا الارتفاع نتيجة زيادة الناتج المحلي الإ

الاستثماري على التعليم إذ  الإنفاق إنتاجية انخفاضاً في  2009و 2008،في حين شهد عاميالاقتصادية 

على التوالي، وجاء هذا  %(33.36-، %25.41-( دينار وترجع بمعدل بلغ) 340.70، 511.29بلغت )

نتيجة تداعيات الازمة الاقتصادية العالمية التي شهدها  جماليالانخفاض بسبب تراجع الناتج المحلي الإ

الارتفاع بشكل ملحوظ في  إلىتراجع اسعار النفط وانخفاض الانتاج النفطي. لتعود  إلىالعالم مما أدى 

%( والسبب في ذلك هو ارتفاع حجم الناتج 133.50( دينار وبمعدل نمو بلغ)795.53لتبلغ ) 2010عام 

فقد  2012و 2011في عامي  أماب ارتفاع اسعار النفط وارتفاع الايرادات النفطية .بسب  جماليالمحلي الإ

-%،66.50-( دينار وتراجع بمعدل بلغ )266.52،199.56للانخفاض لتبلغ ) نتاجية عادت الإ

 إلى نتاجية الإ دتاوع( على التوالي ،بسبب ارتفاع النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم ، ثم 25.13%

( دينار وبمعدل نمو بلغ 887.43، 887.43،  279.96،إذ بلغت ) 2015-2013الارتفاع خلال الاعوام 

%( على التوالي، وجاء هذا الارتفاع نتيجة انخفاض النفقات %117.37، %216.99، 40.29)

 جماليالاستثمارية الحكومية على التعليم وتداعيات الحرب على داعش في ظل استقرار الناتج المحلي الإ

( دينار 995.47إذ بلغت ) 2016الاستثماري على التعليم  في عام  الإنفاق إنتاجية . لتعود وتنخفض 

من ارتفاع  أكبر( بسبب انخفاض النفقات الاستثماري على العليم بنسبة 48.39%-وتراجع بمعدل بلغ )

الاستثماري  الإنفاق إنتاجية فقد ارتفعت  2017،2018خلال عامي  أما، جماليالناتج المحلي الإ

%( على التوالي ،ويعود سبب 147.31،42.34%( دينار وبمعدل نمو بلغ ) 2461.86،3504.10)إلى

نتيجة ارتفاع اسعار النفط الخام وانتهاء الحرب على  جماليتزايد حجم الناتج المحلي الإ إلىالارتفاع 

ً في  2022-2019داعش. وفي حين شهدت الاعوام ً ملحوظا الاستثماري على  الإنفاق اجية إنتانخفاضا

-%،69.24-( دينار وتراجع بمعدل بلغ )519.03،  790.59، 1020.83، 1077.79التعليم، إذ بلغت )

%( على التوالي ،وجاء هذا الانخفاض بسبب ارتفاع النفقات الاستثمارية 34.35-%،22.55-%، 5.2
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الذي شهد تدهوراً  2020ماعدا عام  جماليالإ من ارتفاع الناتج المحلي أكبرالحكومية على التعليم بمعدل 

 في كل مفاصل الحياة بسبب ازمة كورونا وتراجعاً في حجم الناتج . 

%( 6.20-الاستثماري على التعليم فقد بلغت  ) الإنفاق نتاجية بالنسبة لمعدل النمو المركب لإ أما

%( للمدة 2.02،بينما بلغت قيمته ) 2022-2013%( للمدة الزمنية 6.37و) 2012-2004للمدة الزمنية

 .2022-2004الزمنية 

الاستثماري على التعليم بين الانخفاض والارتفاع  الإنفاقإنتاجية يتضح مما سبق تذبذب قيم 

بأسعار النفط العالمية لكون  أثرالذي يت جماليخلال مدة البحث تبعا للتقلبات في حجم الناتج المحلي الإ

يرادات النفطية هي الاساس الذي يعتمد عليها في تمويل الموازنة العامة الإ تعدو،اقتصاد العراق ريعيا 

والعلاقة العكسية مع النفقات  جماليوالناتج المحلي الإنتاجية العلاقة الطردية بين الإ أيضاونلاحظ ،للدولة 

  الاستثمارية الحكومية على التعليم .
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 :مخرجات التعليم الثاني المطلب 

 )مليون دينار(  الحكومي على التعليم بدلالة عدد الخريجين الإنفاق إنتاجية ( 9جدول )ال

عدد الطلبة  العام الدراسي

 المتخرجين

 إنتاجية 

 الإنفاق

الحكومي على 

التعليم بدلالة 

عدد 

 *الخريجين

معدل 

 النمو%

 الإنفاق إنتاجية 

الحكومي 

الاستثماري على 

التعليم بدلالة عدد 

 *الخريجين

معدل 

 النمو%

 الإنفاق إنتاجية 

الحكومي الجاري 

على التعليم بدلالة 

 *عدد الخريجين

معدل 

 النمو%

2005/2004 74518 0.0138  0.1580  0.0151  

2006/2005 74669 0.0202 46.17 0.2176 37.69 0.0222 47.04 

2007/2006 75529 0.0243 20.51 0.2734 25.67 0.0267 20.01 

2008/2007 67053 0.0236 -2.73 0.3601 31.70 0.0253 -5.15 

2009/2008 69020 0.0118 -50.26 0.2015 -44.05 0.0125 -50.65 

2010/2009 73988 0.0114 -2.95 0.1682 -16.55 0.0122 -1.96 

2011/2010 93357 0.0123 7.67 0.4092 143.33 0.0127 3.47 

2012/2011 98673 0.0117 -4.66 0.1141 -72.12 0.0131 3.06 

2013/2012 99772 0.0105 -10.32 0.0783 -31.36 0.0121 -7.06 

2014/2013 100190 0.0097 -8.14 0.1044 33.34 0.0106 -12.36 

2015/2014 100848 0.0106 9.52 0.3499 235.10 0.0109 2.49 

2016/2015 130488 0.0147 38.95 1.3550 287.21 0.0148 36.23 

2017/2016 144201 0.0154 4.93 0.7581 -44.05 0.0157 5.95 

2018/2017 152367 0.0154 0.09 1.7768 134.38 0.0156 -1.09 

2019/2018 148401 0.0131 -15.03 2.0246 13.94 0.0132 -15.22 

2020/2019 167162 0.0141 7.29 0.6818 -66.33 0.0144 8.84 

2021/2020 170152 0.0172 22.35 0.8307 21.84 0.0176 22.36 

2022/2021 171321 0.0184 7.11 0.5010 -39.69 0.0191 8.90 

 معدل النمو المركب% المدد الزمنية

2005-2013   -2.98  -7.50  -2.41 

2014-2022   7.45  19.03  6.74 

2005-2022   1.62  6.62  1.32 

 (5( و)1الملحق )الجدول من عمل الباحثة بالاستناد على 

 = عدد الخريجين / اجمالي الانفاق الحكومي على التعليم إنتاجية  الإنفاق الحكومي على التعليم بدلالة عدد الخريجين *

=عدد الخريجين /النفقات الحكومية الاستثمارية  إنتاجية  الإنفاق الحكومي الاستثماري على التعليم بدلالة عدد الخريجين *

 الخاصة بالتعليم 

= عدد الخريجين / النفقات الحكومية الجارية الخاصة إنتاجية  الإنفاق الحكومي الجاري على التعليم بدلالة عدد الخريجين *

 بالتعليم 
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 الحكومي على التعليم بدلالة عدد الخريجين  الإنفاق إنتاجية تطور : لاأو

( 74518بلغ ) 2004/2005ن عدد الطلبة الخريجين في العام الدراسي أ( 9يتضح من الجدول ) 

( طالب لكل 0.0138الحكومي على التعليم بدلالة عدد الخريجين قد بلغت ) الإنفاق إنتاجية خريج لذا فان 

 إلىلتصل  2006/2007و 2005/2006في العامين الدراسيين   نتاجية مليون دينار ، ثم ارتفعت الإ

%( على التوالي بسبب  20.51%،46.17( طالب لكل مليون دينار وبمعدل نمو )0.0202،0.0243)

ارتفاع عدد الخريجين وانخفاض النفقات الحكومية على التعليم نتيجة اعمال الارهاب والطائفية . في حين 

بلغت ، إذ نتاجية انخفاضا في الإ 2010/2009-2008/2007شهدت الاعوام الدراسية 

-%،50.26-%،2.73-( طالب لكل مليون دينار وتراجع بمعدل بلغ )0.0236،0.0118،0.0114)

تراجع عدد الخريجين وارتفاع في حجم النفقات الحكومية  إلى%( على التوالي  ويعود الانخفاض 2.95

( 0.0123لتبلغ )  2011/2010الارتفاع في العام الدراسي إلى نتاجية قيمة الإ دتاوععلى التعليم. ثم 

من  أكبر%( وذلك بسبب زيادة عدد الخريجين بنسبة 7.67طالب لكل مليون دينار وبمعدل نمو بلغ )

استقراراً  2014/2013-2012/2011زيادة النفقات الحكومية على التعليم . فيما شهدت الاعوام الدراسية 

وتراجع بمعدل بلغ ( طالب لكل مليون دينار 0.0105،0.0097، (0.0117 تـــ،إذ بلغ نتاجية في الإ

ً اومسزيادة عدد الخريجين بنسبة %( على التوالي وذلك بسبب 8.14-%،10.32-،4.66-%) لانخفاض  يا

-2015/2014الارتفاع خلال الاعوام الدراسية  إلى نتاجية الإ دتاوعالنفقات الحكومية على التعليم .ثم 

( طالب لكل مليون دينار وبمعدل نمو بلغ 0.0154،0.0154، 0.0106،0.0147لتبلغ ) 2018/2017

في العام  أما%( على التوالي بسبب زيادة عدد الخريجين .  0.09، %4.93%،%38.95، 9.52)

( طالب لكل مليون 0.0131) إلىالانخفاض لتصل  إلى نتاجية عادت قيمة الإ 2019/2018الدراسي 

%( بسبب انخفاض عدد الخريجين . في حين شهدت الاعوام الدراسية 15.03-دينار وتراجع بمعدل بلغ )

( طالب لكل 0.0141،0.0172،0.0184،إذ بلغت ) نتاجية ارتفاعا في الإ 2022/2021 -2020/2019

%( على التوالي بسبب انخفاض النفقات 7.11%،22.35%،7.29مليون دينار وبمعدل نمو بلغ )

 ن زيادة عدد الخريجين .م أكبرالحكومية على التعليم بنسبة 

%( 7.45و) 2013-2005%( للمدة الزمنية2.98-بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ ) أما 

 .2022-2005%( للمدة الزمنية 1.62،بينما بلغت قيمته ) 2022-2014للمدة الزمنية 
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 الحكومي الجاري على التعليم بدلالة عدد الخريجين  الإنفاق إنتاجية ثانيا :تطور 

( 74518بلغ ) 2004/2005ن عدد الطلبة الخريجين في العام الدراسي أ( 9يتضح من الجدول )

( طالب لكل 0.0151الحكومي على التعليم بدلالة عدد الخريجين قد بلغت ) الإنفاق إنتاجية خريج لذا فان 

 إلىلتصل  2006/2007و 2005/2006في العامين الدراسين   نتاجية مليون دينار ، ثم ارتفعت الإ

%( على التوالي بسبب  20.01%،47.04( طالب لكل مليون دينار وبمعدل نمو )0.0222،0.0267)

ارتفاع عدد الخريجين وانخفاض النفقات الحكومية الجارية على التعليم نتيجة اعمال الارهاب والطائفية . 

، إذ بلغت نتاجية انخفاضا في الإ 2010/2009-2008/2007في حين شهدت الاعوام الدراسية 

-%،50.56-%،5.15-غ )( طالب لكل مليون دينار وتراجع بمعدل بل0.0253،0.0125،0.0122)

الحكومي  الإنفاقتراجع عدد الخريجين رغم ارتفاع حجم  إلى%( على التوالي  ويعود الانخفاض 1.96

 و  2011/2010 الارتفاع في العامين الدراسيين إلى نتاجية قيمة الإ دتاوعالجاري على التعليم. ثم 

% ( 3.06%،3.47وبمعدل نمو بلغ )( طالب لكل مليون دينار 0.0127،0.0131لتبلغ )2012/2011

من زيادة النفقات الحكومية الجارية على التعليم  أكبرعلى التوالي وذلك بسبب زيادة عدد الخريجين بنسبة 

،إذ بلغت )  نتاجية استقراراً في الإ 2014/2013و2013/2012 . فيما شهد العامين الدراسيين 

%( على التوالي 12.36-%،7.06-وتراجع بمعدل بلغ )( طالب لكل مليون دينار   0.0121،0.0106

ً اومسوذلك ان زيادة عدد الخريجين بنسبة   دتاوعلانخفاض النفقات الحكومية الجارية على التعليم .ثم  يا

 0.0109،0.0148لتبلغ ) 2017/2016-2015/2014الارتفاع خلال الاعوام الدراسية  إلىنتاجية الإ

%( على التوالي بسبب 5.95%،36.23%،2.49ر وبمعدل نمو بلغ )( طالب لكل مليون دينا0.0157،

 إلى نتاجية عادت قيمة الإ 2019/2018 2018/2017في العامين الدراسيين أمازيادة عدد الخريجين . 

-% ، 1.09-( طالب لكل مليون دينار وتراجع بمعدل بلغ )0.0132، 0.0156) إلىالانخفاض لتصل 

 -2020/2019%( بسبب انخفاض عدد الخريجين . في حين شهدت الاعوام الدراسية 15.22

( طالب لكل مليون دينار 0.0144،0.0176،0.0191،إذ بلغت ) نتاجية ارتفاعا في الإ 2022/2021

%( على التوالي بسبب انخفاض النفقات الحكومية الجارية 8.90%،22.36%،8.84وبمعدل نمو بلغ )

 من زيادة عدد الخريجين . أكبرة على التعليم بنسب

%( 6.74و) 2013-2005%( للمدة الزمنية2.41-بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ ) أما

 .2022-2005%( للمدة الزمنية 1.32،بينما بلغت قيمته ) 2022-2014للمدة الزمنية 

الحكومي الجاري على التعليم بدلالة عدد الخريجين  كانت في  للإنفاق إنتاجية نلاحظ ان اعلى 

%( ، بينما ادنى 47.04( طالب لكل مليون دينار وبمعدل)0.02إذ سجلت ) 2006/2005العام الدراسي 
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( طالب لكل مليون دينار وتراجع بمعدل 0.01إذ سجلت ) 2009/2008كانت في العام الدراسي  إنتاجية 

 %(.50.65-بلغ )

 الحكومي الاستثماري على التعليم بدلالة عدد الخريجين  الإنفاق إنتاجية :تطور ثالثا 

( 74518بلغ ) 2004/2005ن عدد الطلبة الخريجين في العام الدراسي أ( 9يتضح من الجدول )

( 0.1580الحكومي الاستثماري  على التعليم بدلالة عدد الخريجين قد بلغت ) الإنفاق إنتاجية لذا فان 

الحكومي الاستثماري على التعليم بدلالة عدد  الإنفاق إنتاجية ، ثم ارتفعت طالب لكل مليون دينار 

( 0.3601، 0.2176،0.2734لتبلغ ) 2008/2007 – 2006/2005الخريجين خلال الاعوام الدراسية 

%( على التوالي ،وذلك بسبب زيادة عدد 31.70%،25.67%،37.69طالب لكل مليون دينار  وبمعدل )

الخريجين وانخفاض النفقات الاستثمارية الحكومية على التعليم نتيجة اعمال الارهاب والطائفية ، في حين 

، إذ بلغت نتاجية انخفاضا في الإ 2010/2009-2009/2008شهد العامين الدراسيين  

%( على التوالي  16.55-%،44.05-بلغ ) ( طالب لكل مليون دينار وتراجع بمعدل0.2015،0.1682)

تراجع عدد الخريجين وارتفاع في حجم النفقات الاستثمارية الحكومية على التعليم.  إلىويعود الانخفاض 

( طالب لكل 0.4092لتبلغ )  2011/2010 الارتفاع في العام الدراسي إلى نتاجية قيمة الإ دتاوعثم 

من انخفاض  أكبر%( وذلك بسبب زيادة عدد الخريجين بنسبة 143.33مليون دينار وبمعدل نمو بلغ )

 2013/2012و2012/2011 النفقات الاستثمارية  الحكومية على التعليم . فيما شهد العامين الدراسيين 

 ً ( طالب لكل مليون دينار  وتراجع بمعدل 0.1141،0.0783،إذ بلغت )  نتاجية في الإ انخفاضاً ملحوظا

%( على التوالي وذلك بسبب زيادة عدد الخريجين بنسبة اقل من ارتفاع  31.36-%،72.12-بلغ )

الارتفاع خلال الاعوام الدراسية  إلى نتاجية الإ دتاوعالنفقات الاستثمارية الحكومية على التعليم .ثم 

( طالب لكل مليون دينار وبمعدل نمو 1.3550، 440.10،0.3499لتبلغ ) 2014/2013-2016/2015

%( على التوالي بسبب زيادة عدد الخريجين وانخفاض النفقات 287.21% ،235.10%،33.34بلغ )

 إلى نتاجية عادت قيمة الإ  2017/2016في العام الدراسي  أماالاستثمارية الحكومية على التعليم  . 

 زيادة ( بسبب44.05- %( طالب لكل مليون دينار وتراجع بمعدل بلغ )0.7581) إلىالانخفاض لتصل 

في العامين الدراسيين  أمامن زيادة عدد الخريجين .  أكبرت الاستثمارية الحكومية على التعليم بنسبة النفقا

( طالب لكل مليون 1.7768،2.0462،إذ بلغت ) نتاجية فقد ارتفعت الإ 2019/2018 -2018/2017

%( على التوالي رغم انخفاض النفقات الحكومية الاستثمارية 13.94%،134.38دينار وبمعدل نمو بلغ )

الانخفاض في العام الدراسي  إلىمن انخفاض عدد الخريجين . لتعود  أكبرعلى التعليم بنسبة 

%( بسبب ارتفاع 66.33-( طالب لكل مليون دينار وتراجع بمعدل بلغ )0.6818لتبلغ )  2020/2019

من زيادة عدد الخريجين . في حين شهد العام  أكبرى التعليم بنسبة النفقات الاستثمارية الحكومية عل
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( طالب لكل مليون دينار وبمعدل نمو 0.8307،إذ بلغت ) نتاجية ارتفاعاً في الإ 2021/2020الدراسي 

 إلى دتاوعالخريجين وانخفاض النفقات الاستثمارية الحكومية .ثم  أعداد( بسبب ازدياد 21.84بلغ )

%( بسبب 39.69-( وتراجع بمعدل بلغ )0.5010لتبلغ ) 2022/2021الانخفاض في العام الدراسي 

 من زيادة عدد الخريجين . أكبرارتفاع النفقات الاستثمارية الحكومية على التعليم بنسبة 

الحكومي الاستثماري على التعليم بدلالة عدد الخريجين  للإنفاق إنتاجية كما نلاحظ ان اعلى 

كانت  إنتاجية %( ، بينما ادنى 13.94( وبمعدل)2.02إذ سجلت ) 2019/2018ت في العام الدراسي كان

 %(.31.36-( وبمعدل )0.08إذ سجلت ) 2013/2012في العام الدراسي 

%( 19.03و) 2013-2005%( للمدة الزمنية7.50-بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ ) أما

 .2022-2005%( للمدة الزمنية 6.62،بينما بلغت قيمته ) 2022-2014للمدة الزمنية 

 العاملين  إنتاجية : المطلب الثالث 

 ) دينار (  العاملين إنتاجية ( 10جدول )

 جماليالناتج المحلي الإ السنوات

GDP الثابتة  بالأسعار

2012=100 

 إنتاجية  اجمالي القوى العاملة 

 *العاملين

 معدل النمو%

2004 167354159.1 6679058 25.0566   

2005 168809912.8 6897082 24.4756 -2.32 

2006 143202928.5 6967997 20.5515 -16.03 

2007 127626031.1 6932361 18.4102 -10.42 

2008 175135023.4 7077686 24.7447 34.41 

2009 149906138.8 7347180 20.4032 -17.54 

2010 181503601.7 7588942 23.9169 17.22 

2011 230487970.1 7854695 29.3440 22.69 

2012 254225491 8207067 30.9764 5.56 

2013 268591723 8827667 30.4261 -1.78 

2014 255744819.5 9385898 27.2478 -10.45 

2015 185764286.3 9709072 19.1331 -29.78 

2016 189350136.5 10025430 18.8870 -1.29 

2017 211110200 10020634 21.0675 11.55 

2018 256847062.1 10315657 24.8988 18.19 

2019 264265902.4 10543641 25.0640 0.66 

2020 209104470 10307044 20.2875 -19.06 

2021 270349357 10683686 25.3049 24.73 

2022 323260887.8 11356412 25.0566 12.49 

 معدل النمو المركب % الزمنيةالمدد 
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2004-2012       2.4 

2013-2022       -0.7 

2004-2022       0.7 

 ( 1الجدول من عمل الباحثة بالاستناد على الملحق )    

 / عدد القوى العاملةجماليالعاملين =  الناتج المحلي الإ إنتاجية * 

،في حين 2004   عام ( دينار في25.0566العاملين بلغت ) إنتاجية ن أ( 10يتضح من الجدول )

ً في  2007- 2005شهدت الاعوام  ، 24.4756،20.5515العاملين ،إذ بلغت ) إنتاجية انخفاضا

%( على التوالي بسبب انخفاض 10.42-%،16.03-%،2.32-وتراجع بمعدل بلغ )دينار ( 18.4102

 عاودتثم  ارتفاع حجم القوى العاملة. فضلاً عنبسبب اعمال الارهاب والطائفية   جماليالناتج المحلي الإ

%( بسبب 34.41( دينار بمعدل نمو )24.7447الارتفاع ،إذ بلغت ) إلى 2008عام العاملين في  إنتاجية 

 إلىالعاملين إنتاجية من ارتفاع حجم القوى العاملة . لتعود  أكبربمعدل  جماليارتفاع الناتج المحلي الإ

%(بسبب تراجع 17.54-( دينار وتراجع بمعدل بلغ )20.4032،إذ بلغت ) 2009عام الانخفاض في 

ارتفاع حجم القوى العاملة . ثم شهدت  فضلاً عننتيجة الازمة الاقتصادية العالمية  جماليالناتج المحلي الإ

( دينار 23.9169،29.3440،30.9764العاملين ،إذ بلغت ) إنتاجية ارتفاعاً في  2012-2010الاعوام 

بنسبة  جمالي%( على التوالي بسبب ارتفاع الناتج المحلي الإ  5.56، %22.69 %،17.22وبمعدل نمو )

 إلىالعاملين  إنتاجية من ارتفاع حجم القوى العاملة نتيجة ارتفاع اسعار النفط . في حين تعود  أكبر

 ( دينار30.4261،27.2478،19.1331،18.8870،إذ بلغت ) 2016 -2013 الانخفاض خلال الاعوام 

على التوالي بسبب ارتفاع حجم القوى %( 1.29- ،%29.78-%،10.45-%،1.78-دل )ـوتراجع بمع

اع خلال ـفالارت إلىالعاملين إنتاجية  عاودت. ثم  جماليلمحلي الإالعاملة مع تذبذب في حجم الناتج ا

% 11.55( دينار وبمعدل نمو )21.0670،24.8988،25.0640لتبلغ ) 2019- 2017 وامعالا

حجم القوى العاملة من ارتفاع  أكبربمعدل  جمالي%( بسبب ارتفاع الناتج المحلي الإ  0.66 %،18.19،

( 20.2875،إذ بلغت ) 2020الانخفاض في عام  إلىالعاملين  إنتاجية نتيجة ارتفاع اسعار النفط .لتعود 

نتيجة تداعيات ازمة كورونا  جمالي%( بسبب انخفاض الناتج المحلي الإ19.06-دينار وتراجع بمعدل )

ً في  2022و 2021 نالعاميبالرغم من ارتفاع حجم القوى العاملة .ليشهد  العاملين ،إذ  إنتاجية ارتفاعا

( بسبب ارتفاع الناتج المحلي %12.49،%24.73( دينار وبمعدل نمو)25.3049،25.566بلغت )

 نتيجة ارتفاع اسعار النفط العالمية . جماليالإ

%( للمدة 0.7-و) 2012-2004%( للمدة الزمنية2.4بالنسبة لمعدل النمو المركب فقد بلغ ) أما

 .2022-2004%( للمدة الزمنية 0.7،بينما بلغت قيمته ) 2022-2013الزمنية 
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العاملين  في العراق متذبذبة ،إذ ترتفع في سنة وتنخفض في سنة  إنتاجية ن قيم أمما تقدم ب نستنتج          

ً بالنمو الاقتصادي ، والقدرة التنافسية ومستويات  تعدواخرى  ً وثيقا مؤشر اقتصادي هام يرتبط ارتباطا

التنويع  إلىالعاملين في العراق هو الافتقار إنتاجية المعيشية داخل الاقتصاد ،وسبب التذبذب في قيم 

،وعدم الاستثمار في نتاجية في تعزيز نمو الإ الماليةالقدرة على استثمار الارباح الاقتصادي وعدم 

 مهارات القوى العاملة لتلبية الاحتياجات الجديدة لسوق العمل .
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 لفصل الثالثا

 

للاقتصاد انتاجية الانفاق الحكومي على التعليم وتحليل قياس 

 2022-2004العراقي للمدة 

 

 

القياسية  الاختباراتالنظري لبعض  الإطار: لوالأالمبحث 

 المستخدمة في التحليل القياسي 

 

 

التعليم الحكومي على  الإنفاق أثرالمبحث الثاني : قياس وتحليل 

       جماليالمحلي الإفي الناتج 



  []

 

 
128 

 تمهيد

عنصر العمل إنتاجية الحكومي على التعليم و الإنفاقوتقدير العلاقة بين قياس هذا الفصل تضمن   

ً 2022-2004خلال مدة البحث ) النظري  الإطار ستعراضامنه  لوالأالمبحث  لاوتنمبحثين  ( متضمنا

لبعض الاختبارات القياسية المستخدمة في التحليل القياسي ،والتي تم استخدامها في دراسة وتحليل العلاقة 

 ARDLبين المتغيرات الاقتصادية محل الدراسة ،إذ تم اعتماد متجه الانحدار الذاتي للفجوة الزمنية 

هذا النموذج من الطرق الحديثة في  د،ويع لتحليل العلاقة بين المتغيرات المستخدمة في النماذج القياسية

القياس الاقتصادي المستخدمة في تحليل العلاقة بين بيانات السلاسل الزمنية للمتغيرات قيد البحث ،إذ 

يعتمد نموذج تقدير متجه الانحدار على نظام من المعادلات تعمل بشكل متماثل بحيث يمثل كل متغير في 

المكونة للنظام ،بفترات ابطاء مختلفة.  الأخرىته ،ودالة في المتغيرات هذا النظام دالة في المتغير ذا

صيغة مختزلة لنموذج هيكلي معين ،ويوضح العلاقة بين المتغيرات عبر  أنهويمكن توصيف النموذج ب

 Bound –test ,Cusum-testمثل  الأخرىالزمن، وكذلك تم استخدام الادوات القياسية الحديثة 

,Long run and short response ---- وغيرها في حين كرس المبحث الثاني لتقدير وتحليل النماذج

 القياسية .
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 القياسية المستخدمة في التحليل القياسي الاختبارات النظري لبعض  الإطار: لوالأالمبحث 

في هذا المبحث لابد من توضيح لبعض الاختبارات القياسية المتعلقة بتحليل السلاسل الزمنية لقياس         

ر الموسع واختبار الحدود والاختبارات يفول -الأستقرارية ديكي لعلاقة بين المتغيرات مثل اختبارا

 جماليالتحليل )الناتج المحلي الإالتشخيصية وغيرها ولغرض معرفة العلاقة بين المتغيرات المعتمدة في 

 الإنفاقالجاري على التعليم و الإنفاقعنصر العمل (،والمتغيرات المستقلة )إنتاجية وعدد الخريجين و

الاستثماري على التعليم (  الإنفاق إنتاجية الجاري على التعليم و الإنفاق إنتاجية الاستثماري على التعليم و

 (.Eviews12ئي والقياسي )حصاوذلك من خلال البرنامج الإ

 (Fuller Test -Dickey)ر لفو-: اختبار ديكي لوالأالمطلب 

لاختبار سكون السلاسل الزمنية وتحديد رتبها  استخداماكثر الاختبارات أيعد هذا الاختبار من         

 نموذج،ويقوم هذا الاختبار على قواعد معينة للتحقق من سكون السلاسل من عدمه ،وهي )صيغة الأ

المستخدم ، مستوى العينة ، حجم العينة (
(1)

فوللر باختبار جذر الوحدة باستعمال –، ويقوم اختبار ديكي 

معادلات بصيغ ثلاث 
:(2)

 (Intercept)   د ثابت فقط ـــوجود ح .1

 ( Trend and Intercept. وجود حد ثابت واتجاه عام )2

∆Yt=α+βt+pYt-1  +µt………………….(2)    

 (No Trend and Interceptثابت ولا اتجاه عام ).بدون حد 3

∆Yt=α+pYt-1 ……………………..(3)     

   

يعاني من مشكلة  نموذجالأ نالبسيط فاذا كار فول–تسمى ديكي ان صيغة الاختبار اعلاه       

(فيمكن معالجته عبر إدراج عدد مناسب من حدود الفروق المبطئ µtالارتباط الذاتي لحد الخطأ  )

والذي يأخذ  (ADF)لر الموسع فو–(، وعندئذ يسمى اختبار ديكي 1,2,3الثلاثة اعلاه )للصيغ 

 التاليةالصيغ 
:(3)

 (Interceptوجود حـــد ثابت فقط ) .1    

                                                 

عبدالقادرمحمدعبدالقادرعطيه،الاقتصادالقياسيبينالنظريةوالتطبيق،الدارالجامعيةللطباعةوالنشر(1)
.656،ص2004،الاسكندرية،مصر،

(
2

 ( Damodar N. Gujarati ,''Basic Econometrics'' ,4
th

 Edition, McGraw- Hill Companies, New 

York,2004,p815 

.660-658عبدالقادرمحمدعبدالقادرعطيه،مصدرسابق،ص(3)



  []

 

 
130 

∆Yt=α+λyt-1  +∑ piYt − 1𝑘
𝑛=1 +µt………………….(4) 

 ( Trend and Intercept. وجود حد ثابت واتجاه عام )2

∆Yt=α+βt+λYt-1  +∑ piYt − 1𝑘
𝑛=1 +µt………………….(5) 

 (No Trend and Interceptبدون حد ثابت ولا اتجاه عام ). 3    

∆Yt= λYt-1+ ∑ piYt − 1𝑘
𝑛=1 + µt ……………………..(6) 

 

 أفرادوتتمثل صيغ فروض الاختبار لجميع المعادلات اعلاه ك
(1)

: 

     H0:P=1فرضية العدم : السلسلة غير ساكنة                    

 H1:P > 1الفرضية البديلة :السلسلة الساكنة                           

( المحتسبة عند مستوى معنوية tاتخاذ قرار بوجود جذر وحدة من عدمه عبر مقارنة ) يكونو       

( tر الموسع لنفس مستويات المعنوية ،فاذا كانت )فول-الحرجة لاختبار ديكي ألقيمع %( م%10،%5،1)

الحرجة عند مستوى معين من المعنوية ، تقبل فرضية العدم بعد سكن تلك السلسلة ،  ألقيمالمقدرة تقل عن 

( المقدرة tن السلسلة الزمنية ساكنة والتي تمتاز بارتفاع قيمة )وبالمقابل تقبل الفرضية البديلة في حالة ك

تحقق صفة السكون السلسلة الزمنية التي  إلىان نشير نبغي ر، ويفول –الحرجة لاختبار ديكي  ألقيمعن 

اذا لم تتحقق صفة السكون الا اخذ الفرق  أما،  I(0)في مستواها الاصلي تكون متكاملة من الرتبة صفر 

،واخيرا اذا تحققت صفة السكون للسلسلة I(1)ى لوالأللسلسلة الزمنية فتكون متكاملة من الدرجة  لوالأ

 I(2)من الدرجة الثانية  متكاملة اأنهفالزمنية عند الفرق الثاني 
(2).  

 (ARDLالانحدار الذاتي للإبطاء الموزع ) أنموذج:  الثاني المطلب 

كبيرة في تضمين المتغيرات المتباطئة زمنيا كمتغيرات مستقلة  أهميةهو احد النماذج التي لها         

الزمني في قياس  الإبطاءوالتي تعتمد على نماذج  الأخرىعن غيره من النماذج  نموذج،ويمتاز الأ

( Vector Error Correction Model) أنموذجك جلوقصيرة الأ جلالعلاقات التوازنية طويلة الأ

بعدد من المزايا اهمها
(3)

: 

                                                 

الامدباستعمالاختباراتجذرالوحدةواسلوبعبدالطيفحسنشومان،واخرونتحليلالعلاقةالتوازنيةطويلة(1)
،العراق34،العدد9دمجالنماذجالمرتبطةذاتياونماذجتوزيعالابطاء،مجلةالعلومالاقتصاديةوالادارية،المجلد

.181،ص2013،
.655عبدالقادرمحمدعبدالقادرعطيه،مصدرسابق،ص(2)

3
المصرفي على النمو الاقتصادي في العراق ،مجلة العلوم الاقتصادية  عمار حمد خلف ،قياس تأثير تطور الجهاز((

 .189-188، ص 2011، العراق،64، العدد 17الادارية ،المجلد 
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لا يتطلب ان تكون  أنهبغض النظر عن درجة تكامل المتغيرات ،أي  ARDL أنموذجاستعمال  يمكن .1

 كل المتغيرات متكاملة من نفس الرتبة .

مجموعة من  أفضلالزمني للحصول على  الإبطاءعدد كافي من فترات  ARDL أنموذج يأخذ  .2

 العام . الإطار أنموذجالبيانات من 

 ملائم لقياس العينات التي تحتوي على عدد قليل من المشاهدات .  ARDL أنموذجيعد  .3

،كما يمكن الاعتماد على الاختبارات  جلالنتائج للمعلمات طويلة الأ أفضل ARDL أنموذجيقدم  .4

تصحيح الخطأ وان  أنموذجعلى  ARDL أنموذجالتشخصية بشكل كبير ،كذلك يمكن الحصول من 

  ARDL أنموذج،وبناءً على ذلك يمكن القول ان  جلالاخير يساعدنا في قياس العلاقات قصيرة الأ

( مشاهدة من 19ذج التي تلائم حجم عينة الدراسة المستخدمة بالبحث والمتضمنة )يعد من اكثر النما

 .2022-2004عام 

(،دمجت فيها نماذج Pesaran et al,2001للتكامل المشترك التي وضعها ) ARDLن منهجية إ          

،إذ تكون المتغيرات التابعة في ابطاء قيمها وقيم الموزعة  الإبطاءالانحدار الذاتي ونماذج فترات 

اكثر أووتباطؤاها لمدة زمنية احدة  الحاليةالمتغيرات التفسيرية 
(1)

. 

( فضلاً Xt) الحالية ألقيمالانحدار على  أنموذجاذا تضمن  أنهإذ يشير تحليل السلاسل الزمنية ،ب  

يدعى  نموذج(،فان الأIndependent Variable( للمتغير المستقل )Xt-iالمتباطئة زمنياً) ألقيمعن 

(عدد فترات التخلف الزمني i،إذ تمثل ) ARDL أنموذجمن  لوالأالموزع الجزء  الإبطاء أنموذجب

(number of lagأي ان المتغير التابع لا يت ،)الحاليةبالمتغير المستقل في المدة  أثر (t فحسب وانما)

( وكما في المعادلةt-1الممتدة لفترات زمنية )المتغير المستقل عبر قيمه يؤثر 
(2)

. 

Yt=α+β0Xt+β1Xt-1+β2Xt-i+ut........................(7) 

 إذ يمثل على سبيل المثال 

 Yt : جماليالناتج المحلي الإ

Xt  :الحكومي  الإنفاق 

الحكومي يمتد تأثيره خلال مدة معينة من  الإنفاقيتضح من المعادلة اعلاه ان التغيرات التي تحدث في  

 الزمن .

الانحدار الذاتي والذي  أنموذجالانحدار الذاتي الموزع فيعرف ب أنموذجالجزء الثاني من  أما  

(بين المتغيرات المستقلة المراد تقديرها بقيم Dependent Variableيتمثل بظهور المتغير التابع )

                                                 
1
خالد محمد السواعي ،أثر تحرير التجارة والتطور المالي على النمو الاقتصادي : دراسة حالة الاردن ، المجلة الاردنية  ((

 .18، ص2015،الاردن،1، العدد 2د للعلوم الاقتصادية ،المجل

(
2
)Damodar N. Gujarati,op.cit,P656. 
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يمثل متغير مستقل في جانب  أنه(،بمعنى Yt-iلعدة فترات سابقة ) وأ(Yt-1متخلفة لمدة زمنية واحدة )

المعادلة الايمن
(1)

( ويمكن توضيحه من خلال الصيغة Yt) الحاليةيؤثر في المتغير التابع نفسه في المدة  

 ادناه
(2)

: 

Yt=α+β1Xt+β2Xt-1+ ut........................(8) 

الحكومي في  الإنفاقب أثر)على سبيل المثال ( يت جماليبان الناتج المحلي الإ (8توضح المعادلة )

 (.Yt-1لسنة سابقة ) جمالي( فضلا عن الناتج المحلي الإXt) الحاليةالسنة 

 ألقيماعلاه ،باعتباره يضم  الإنموذجينيتمثل بكونه توليفة من  ARDL أنموذجنتيجة لذلك فان 

ً للمتغير التابع وعدهّا كمتغير مستالمتب ً للمتغير المستقل  ألقيمقل ،فضلاً عن اطئة زمنيا المتباطئة زمنيا

9)) نفسه، إذ يمكن توضيحه بالصيغة
(3)

 : 

∆Y=β0+∑β1∆Yt-i+∑γj∆X1t-j+∑δk∆X2t-k +λ2X1t-1+ λ3X2t-1+µt…………(9) 

 إذ تمثل كل من :

 :   لوالأالفرق ∆

0β الحد الثابت: 

I, δk, γβالقصير  جل:معلمات الأ 

1,λ2,λ3λالطويل     ،   جل:معلمات الأtµ  الخطأ العشوائي: 

الانحدار الذاتي للإبطاء الموزع يمتثل بخطوتين  أنموذجان تطبيق  
(4)

 : 

بين   جل( أي اختبار وجود علاقة طويلة الأCointergrationاختبار التكامل المشترك ) ى:لوالأالخطوة 

 ألقيم( نوعين من Narayan,2004( و)Pesaran et al,1999المتغيرات محل الاختبار ،إذ قدم كل من )

تلفة ،إذ يفترض احد انواع هذه خلمتغيرات م (Upper and Lower Critical Value of Fالحرجة )

بينما تفترض المجموعة الثانية ان كافة  ،مستقرة ARDL أنموذجان كافة المتغيرات المتضمنة في  ألقيم

 H0المحتسبة ادنى من ادنى قيمة جدولية فستقبل فرضية العدم  Fالمتغيرات غير مستقرة ،فاذا كانت قيمة 

 Fاذا كانت قيمة  أمابين المتغيرات المستقلة والمتغير التابع،  جل،بعدم وجود علاقة توازنية طويلة الأ

والتي  H1المحتسبة تفوق اعلى قيمة جدولية عند مستوى معين من المعنوية فسيتم قبول الفرضية البديلة 

المحتسبة ما بين  Fفي حالة وقوع قيمة  أمابين المتغيرات ، جلطويلة الأ وجود علاقة توازنيةتنص على 

                                                 
1
،اطروحة دكتوراه، 2010-1980ازهار حسن علي ، تحليل العلاقة بين التطور المصرفي والفقر في العراق للمدة  ((

 .134، ص 2014كلية الإدارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، العراق،

(
2
)Damodar N. Gujarati,Ibid,P656. 

(
3
)Dave Giles, ''ARDL Models-Part II- Bounds Tests'', University of Victoria, Canada, 2013, 

P4.   

(
4

 .187عمار حمد خلف ،مصدر سابق ،ص (
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 ،تلا يوجد قرار حاسم بوجود تكامل مشترك بين المتغيرا أنهالحدود العليا والحدود الدنيا للقيم الحرجة ف

 : أفرادوبذلك تكون صيغ فرضية العدم والفرضية البديلة لاختبار التكامل المشترك ك

H0:λ1=λ2=λ3=0 

H1:λ1≠λ2≠λ3≠0 

بعد التأكد من وجود علاقة تكامل مشترك بين المتغيرات محل الاختبار يتم استكمال الخطوة الثانية :

 بين المتغيرات المعنية . جلالتحليل بقياس العلاقة القصيرة والطويلة الأ

 ة :أفرادمن الناحية التطبيقية الخطوات الموجزة ARDL أنموذج كما يمكن ان يتضمن       

متجه الانحدار الذاتي  أنموذجالمثلى للمتغيرات الاقتصادية ويتم ذلك باستعمال  الإبطاءتحديد فترات  .1

المثلى  الإبطاءدة لتحديد فترات تعد(عن طريق استعمال معايير مUnrestricted Varغير المقيد )

،ومعيار الخطأ التنبؤ  Hannan and Quinn،معيار Schwarz،معيار  Akaikeوهي معيار ،

وان فترات التخلف تحدد عن خلال اقل قيمة لهذه المعايير Final prediction errorالنهائي 
(1)

. 

 ،لان I(2)اجراء اختبارات السكون والتأكد من عدم وجود متغير متكامل من الدرجة الثانية  .2

  لا يستعمل المتغيرات المتكاملة من الدرجة الثاني .  ARDLأنموذج

 ألقيممع F(وذلك من خلال مقارنة احصائية Bound testاجراء اختبار الحدود للتكامل المشترك) .3

 الحرجة للحدود العليا والدنيا.

ديناميكية التأكد من خلو النموذج من مشكلة الارتباط التسلسلي ،أي الارتباط الذاتي الذي لا يؤثر على  .4

 النموذج.

 التنبؤي . الأداءاختبار واختبار التوزيع الطبيعي للإخطاء العشوائية . .5

( CUSUMاختبارات الأستقرارية الهيكلية ويتم باستخدام اختبار المجموع التراكمي للبواقي) .6

المطور من قبل  (  CUSUM of squareكمي لمربعات البواقي )اواختبار المجموع التر

(Borensztein et al.1999ووفقا لهذا الاختبارين ان تكون معاملات الأ، )داخل الحدود  نموذج

بين المتغيرات المستقلة  جلتقدير العلاقة الطويلة والقصيرة الأو%. 5الحرجة عند مستوى معنوية 

المتغيراتوالمتغيرات التابعة بعد اجراء اختبار الحدود والتأكد من وجود تكامل مشترك بين 
(2)

. 

 

 

 

 

                                                 

(
1

 . 188عبد اللطيف حسن شومان واخرون، مصدر سابق ،ص (

(
2

  .13غيدة فلة ،غيدة فوزية ،مصدر سابق، ص ( 
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 المحلي الاجمالي  الناتج فيالحكومي على التعليم  الإنفاق أثرلمبحث الثاني :قياس وتحليل ا

  : توصيف متغيرات النموذجلوالأالمطلب 

 ثرالأ أوتوصيف النموذج : تم  استخدام مجموعة من النماذج الاقتصادية المعبرة عن العلاقة   

 : الاتي جازها بالشكل يوالتأثير بين متغيرات موضوع البحث والتي يمكن  ا

 المتغيرات المستقلة المتغيرات التابعة

GDP جماليالناتج المحلي الإ GEI    النفقات الاستثمارية على التعليم 

EN  عدد الخريجين 

PL  العاملين  إنتاجية 

GEC  النفقات الجارية على التعليم  

  اختبار جذر الوحدة: الثانيالمطلب 

السلسلة الزمنية ،ويكون ذلك من  ستقراريةاختبار جذر الوحدة لا ى التحقق منلوالأالخطوة  تكون      

( الموسع ADF)فولر-ديكي ل( ،وبعد اختبار جذر الوحدة ADFفولر الموسع ) -خلال تطبيق اختبار ديكي

 .(12حصلنا على النتائج الموضحة في الجدول )

 فولر الموسع لجذر الوحدة-لنتائج اختبار ديكي الاحتمالية ألقيم( 11جدول )

 

UNIT ROOT TEST  RESULTS  TABLE (ADF)     

Null Hypothesis: the variable has a unit root     

 At Level       

  GDP EN PL GEI GEC  

With Constant t-Statistic -0.8870 0.2879 -2.1768 -2.8132 -1.0943  

 Prob. 0.7682 0.9700 0.2203 0.0773 0.6942  

  n0 n0 n0 * n0  

With Constant & Trend t-Statistic -2.2376 -2.4582 -2.1305 -2.7296 0.5817  

 Prob. 0.4430 0.3411 0.4961 0.2382 0.9986  

  n0 n0 n0 n0 n0  

Without Constant & Trend t-Statistic 0.7545 2.4142 -0.1141 -1.0582 -0.4871  

 Prob. 0.8681 0.9935 0.6306 0.2505 0.4906  

  n0 n0 n0 n0 n0  

 At First Difference            

  d(GDP) d(EN) d(PL) d(GEI) d(GEC)  

With Constant t-Statistic -3.5276 -3.4928 -3.6538 -3.5984 -0.4885  

 Prob. 0.0202 0.0226 0.0158 0.0185 0.8698  

  ** ** ** ** n0  

With Constant & Trend t-Statistic -3.5049 -3.4967 -3.5837 -3.4507 -2.0550  

 Prob. 0.0710 0.0741 0.0622 0.0799 0.5321  

  * * * * n0  

Without Constant & Trend t-Statistic -3.4471 -2.7218 -3.7666 -3.7389 -1.7308  

 Prob. 0.0018 0.0099 0.0009 0.0010 0.0790  

  *** *** *** *** *  

        

Notes:       

a: (*)Significant at the 10%; (**)Significant at the 5%; (***) Significant at the 1% and (no) Not Significant   

b: Lag Length based on SIC      

c: Probability based on MacKinnon (1996) one-sided p-values.   
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الناتج المحلي  GDP( ،عدم استقرار At levelعند المستوى ) أنه( 11يتضح من الجدول )   

 بوجود أوسواء كان الاختبار بوجود قاطع فقط  PLالعاملين  إنتاجية و ENوعدد الخريجين  جماليالإ

عند GEIاستقرت النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم  بدون قاطع واتجاه عام ،بينما  أوقاطع واتجاه عام 

قاطع واتجاه بوجود % في حين لم تستقر عند الاختبار 10عند مستوى معنوية فقط الاختبار بوجود قاطع 

لم تستقر سواء كان الاختبار  GECالنفقات الجارية الخاصة بالتعليم  أمابدون قاطع واتجاه عام ، أوعام 

 بدون قاطع واتجاه عام . أوقاطع واتجاه عام  بوجود أوبوجود قاطع فقط 

 وعدد الخريجين GDP جمالياستقرار كل من الناتج المحلي الإيتضح ، لوالأعند الفرق  أما  

EN العاملين  إنتاجية وPL النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم وGEI  بوجود قاطع فقط عند مستوى

% وبدون قاطع واتجاه عام عند مستوى 10قاطع واتجاه عام عند مستوى معنويه بوجود % و5معنوية 

قاطع واتجاه عام بينما بوجود قاطع فقط وبوجود عند الاختبار  GEC%، في حين لم تستقر  1معنوية 

 .% 10استقرت عند الاختبار بدون قاطع واتجاه عام عند مستوى معنوية 

فان النموذج  لوالأالمتغيرات استقرت عند المستوى واخرى استقرت عند الفرق بعض بما ان   

 (.)نموذج الانحدار الذاتي للابطاءات الموزعة  ARDLالملائم لأغراض التقدير والتحليل هو نموذج 

  GDP=F(GEI,GEC)                                 جماليتقدير دالة الناتج المحلي الإ:  الثالثالمطلب 

 لدالة الناتج  ARDLتقدير  نموذج   -: لاأو

 جماليلدالة الناتج المحلي الإ ARDL( تقدير نموذج 12جدول )

Selected Model: ARDL(2, 0, 2)   

     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 

          
GDP(-1) 0.571128 0.453480 1.259433 0.2365 

GDP(-2) -0.631807 0.407505 -1.550425 0.1521 

GEI 49.03433 30.23695 1.621669 0.1359 

GEC 3.482342 7.141537 0.487618 0.6363 

GEC(-1) -8.865355 16.15002 -0.548938 0.5951 

GEC(-2) 20.61538 11.28193 1.827291 0.0976 

C 93766761 51662049 1.815003 0.0996 

     
     

R-squared 0.765109 Mean dependent var 2.17E+08 

Adjusted R-squared 0.624174 S.D. dependent var 53893303 

S.E. of regression 33039104 Akaike info criterion 37.75718 

Sum squared resid 1.09E+16 Schwarz criterion 38.10027 

Log likelihood -313.9361 Hannan-Quinn criter. 37.79129 

F-statistic 5.428814 Durbin-Watson stat 2.044419 

Prob(F-statistic) 0.009729    

     
     
*Note: p-values and any subsequent tests do not account for model 

selection.   
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Rقيمة   أن( 12يتضح من الجدول )
2

( وهذا يعني ان المتغيرات المستقلة )النفقات 0.76) 

%( من التغير 76الاستثمارية الخاصة بالتعليم والنفقات الجارية الخاصة بالتعليم ( تفسر ما نسبته )

والباقي يعود لمتغيرات اخرى غير داخلة في النموذج والمتغير  GDPالحاصل في المتغير التابع 

Rالعشوائي . وكما يتضح ان قيمة 
2
( عند 5.42المحتسبة هي ) F( وان قيمة 0.62المصححة هي ) 

 %.1وهذا يعني ان النموذج المقدر معنوي عند مستوى %.1مستوى 

 المثلى   الإبطاءتحديد فترات  :ثانيا

 

 المثلى  الإبطاء( فترات 1الشكل البياني )                                        
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(وذلك اعتمادا على معيار  2,0,2المثلى هي)  الإبطاء( ان مدة 1يتضح من الشكل البياني ) 

(Akaike.) 

 Bonuds Testاختبار الحدود  :ثالثا

 ( اختبار الحدود13جدول )

     

F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship 

     
     Test Statistic Value Signif. I(0) I(1) 

     
     

   

Asymptotic: 

n=1000  

F-statistic 2.506422 10% 2.63 3.35 

k 2 5% 3.1 3.87 

  2.5% 3.55 4.38 

  1% 4.13 5 

     

Actual Sample Size 17  

Finite Sample: 

n=35  

  10% 2.845 3.623 

  5% 3.478 4.335 

  1% 4.948 6.028 
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Finite Sample: 

n=30  

  10% 2.915 3.695 

  5% 3.538 4.428 

  1% 5.155 6.265 

     
     

 Eviews12عمل الباحثة باستخدام برنامج الجدول من                                                                                     

 

( وهي اصغر من الحد الادنى عند 2.50المحتسبة هي) F( ان قيمة 13يتضح من الجدول)          

 بين المتغيرات . جل% وهذا يعني لا توجد علاقة توازنية طويلة الأ5مستوى معنوية 

 

 الاختبارات الشخصيـــة : رابعا

 لتسلسلي بين البواقيرتباط االاالاختبار  .1

 التسلسلي بين البواقي الارتباط ( اختبار14جدول )

 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags 

     
     

F-statistic 4.351708 Prob. F(2,8) 0.0526 

Obs*R-squared 8.857953 Prob. Chi-Square(2) 0.0119 

     
     

 Eviews12عمل الباحثة باستخدام برنامج الجدول من                                                                                   

% 5غير معنوية عند مستوى معنوية المحتسبة  Fلـ الاحتمالية ألقيم( ان 14يتضح من الجدول)

% وهذا يعني قبول فرضية العدم التي تنص على 5عند مستوى معنوية معنوية ( Chi-Square)بينما 

 ارتباط ذاتي بين المتغيرات المستقلة . أوعدم وجود مشكلة 

                                       نالتبايتجانس اختبار عدم ثبات  .2

 ( اختبار عدم ثبات التباين15جدول )

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

Null hypothesis: Homoskedasticity  

     
     

F-statistic 2.057937 Prob. F(6,10) 0.1497 

Obs*R-squared 9.392927 Prob. Chi-Square(6) 0.1527 

Scaled explained SS 1.723474 Prob. Chi-Square(6) 0.9433 

     
 Eviews12عمل الباحثة باستخدام برنامج الجدول من                                                                    

( غير معنويتان عند Chi-Squareالمحتسبة و) Fلـ الاحتمالية ألقيم( ان 15يتضح من الجدول)         

 .% وهذا يعني قبول فرضية العدم التي تنص على عدم وجود مشكلة عدم ثبات التباين 5مستوى معنوية 
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 اختبار التوزيع الطبيعي للأخطاء العشوائية خامسا: 

 اختبار التوزيع الطبيعي للأخطاء العشوائية( 2الشكل )

 

0

1

2

3

4

-4.0e+07 -2.0e+07 0.01000 2.0e+07 4.0e+07

Series: Residuals

Sample 2006 2022

Observations 17

Mean       4.86e-08

Median  -204594.2

Maximum  42323895

Minimum -45809194

Std. Dev.   26119705

Skewness  -0.164283

Kurtosis   2.060551

Jarque-Bera  0.701617

Probabil ity  0.704118  

 Eviews12الشكل من عمل الباحثة باستخدام برنامج      

وهي غير ( 0.70هي ) Jarqhe-Beraلاختبار  الاحتماليةة ألقيم( ان 2يتضح من الشكل )          

 % أي النموذج  المقدر يتبع التوزيع الطبيعي للإخطاء العشوائية .5معنوية عند مستوى 

 التنبؤي  الأداءاختبار سادسا :

 التنبؤي الأداء( اختبار 3الشكل )

-100,000,000

0

100,000,000

200,000,000

300,000,000

400,000,000

500,000,000

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

GDPF ± 2 S.E.

Forecast: GDPF

Actual: GDP

Forecast sample: 2004 2022

Adjusted sample: 2006 2022

Included observations: 17

Root Mean Squared Error 33697147

Mean Absolute Error      29706845

Mean Abs. Percent Error 14.16525

Theil Inequality Coef. 0.075256

     Bias Proportion         0.000345

     Variance Proportion  0.000231

     Covariance Proportion  0.999424

Theil U2 Coefficient         0.824045

Symmetric MAPE             14.11453
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( أي قريبة من الصفر ،وكما يتضح ان 0.07هي ) Theil( ان قيمة معامل 3يتضح من الشكل )

( 0.00023، في حين تبلغ نسبة التباين )  أيضاالصفر  من( وهي قريبة 0.00034نسبة التحيز هي )

( وهي قريبة من الواحد الصحيح. وهذا 0.99قريبة من الصفر، في حين بلغت  نسبة التغاير ) أيضاوهي 

السياسات الاقتصادية ج المقدر يمكن استخدامه لأغراض التنبؤ بالمستقبل ورسم يعني ان النموذ

  .المستقبلية
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 اختبار الأستقرارية الهيكلية  سابعا:

 .معنوية المعالم المقدرةاستقرارية : يوضح هذا الاختبار Cusum Testتبار خا 

 

 ( يوضح اختبار معنوية المعالم المقدرة4الشكل )
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-2.5

0.0

2.5

5.0

7.5

10.0
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CUSUM 5% Significance 
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الحرجة وهذا يعني ان  ألقيم( ان مجموع تراكم البواقي يقع داخل حدي 4يوضح الشكل البياني )      

 %.5المعلمات المقدرة معنوية عند مستوى 

 القصير ومعلمة تصحيح الخطأ  جلتقدير معالم الأثامنا: 

 القصير ومعلمة تصحيح الخطأ جل( تقدير معالم الأ16جدول )

 

     
     
ECM Regression 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     

D(GDP(-1)) 0.631807 0.278110 2.271788 0.0464 

D(GEC) 3.482342 5.529902 0.629730 0.5430 

D(GEC(-1)) -20.61538 8.957695 -2.301416 0.0441 

CointEq(-1)* -1.060679 0.293802 -3.610179 0.0048 

     
     

R-squared 0.542225 Mean dependent var 9085351. 

Adjusted R-squared 0.436584 S.D. dependent var 38604865 

S.E. of regression 28977211 Akaike info criterion 37.40424 

Sum squared resid 1.09E+16 Schwarz criterion 37.60029 

Log likelihood -313.9361 Hannan-Quinn criter. 37.42373 

Durbin-Watson stat 2.044419    

     
     * p-value incompatible with t-Bounds distribution. 
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 معنوي أثرللسنة السابقة له  GDP(-1) جماليالناتج المحلي الإ( ان 16يتضح من الجدول )     

الايجابي للمتغير نفسه في سنة سابقة  ،وهذا يعني ان زيادة  ثر% وهذا يفسر الأ5عند مستوى موجب 

 جماليزيادة الناتج المحلي الإ إلىفي السنة السابقة بمقدار وحدة واحدة يؤدي  جماليالناتج المحلي الإ

سنة السابقة للGEC(-1) النفقات الجارية الخاصة بالتعليمفي حين يتضح ان  (.0.63بمقدار ) اليةالحللسنة 

وحدة  رية في السنة السابقة بمقداروهذا يعني ان زيادة النفقات الجا ،سالب% و5معنوي عند  أثرلها 

( ويمكن تفسير ذلك 20.61-بمقدار)  الحاليةفي السنة  جماليالناتج المحلي الإانخفاض  إلىيؤدي واحدة 

يتركز في  الإنفاقمن هذا  كبرالأفي الناتج ،ذلك بأن الجزء  أثربأن زيادة النفقات الجارية لا يكون لها 

 .الكليمن خلال الطلب  جماليالمحلي الإ ها في الناتجأثر ينعكسوالرواتب والتي لا  جورالأ

من  أكبرا أنه%  و 1صحيح الخطأ سالبة ومعنوية عند مستوى تكما يتضح من الجدول ان معلمة  

القصير من  جلالمطلقة ،وهذا يعني ان سرعة التكيف سريعة لتصحيح الاختلالات في الأ ةالقيمب 1 العدد

 الطويل . جلالتوازن في الأ إلىالوصول  أجل

ن ناتج مقلوب معلمة تصحيح الخطأ اقل من ابما ،   coint = 1 / 1.06= 0.94/  1سرعة التكيف =

تصحيح الاختلالات للوصول  أجلالواحد ،هذا يعني ان سرعة التكيف سريعة أي تحتاج اقل من سنة من 

 الطويل . جلللتوازن في الأ

 الطويل   جلتقدير معالم الأتاسعا: 

 الطويل جل( تقدير معالم الأ17جدول )

     
     Levels Equation 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     

GEI 46.22919 30.36631 1.522384 0.1589 

GEC 14.36096 3.241765 4.429981 0.0013 

C 88402583 28733489 3.076639 0.0117 

          
EC = GDP - (46.2292*GEI + 14.3610*GEC + 88402582.5708) 

     
 Eviews12الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                                    

 

وهذا يعني ان النفقات الحكومية  غير معنوية GEIمعلمة ان ( 17يتضح من الجدول ) 

وذلك لان النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم الطويل  جلفعالة في الأغير الاستثمارية الخاصة بالتعليم 

معلمة .كما ان ه بشكل فعال في الناتج أثرالذي لا ينعكس  الأمرلا تنفق بشكل يوائم احتياجات سوق العمل 

GEC  النفقات الحكومية الجارية الخاصة بالتعليم في  اليةفع% وهذا يعني 1موجبة ومعنوية عند مستوى
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اتب ،يعني زيادة عدد ووالر جور،إذ ان زيادة الأ جماليرها على الناتج المحلي الإالطويل وتأثي جلالأ

 الطويل في زيادة الناتج . جلفي الأ أكبرالطلبة الخريجين ،الذي يمكن ان يساهموا بشكل 

 

 EN=F(GEI,GEC)                                            دالة عدد الخريجين:  تقدير :المطلب الرابع 

 لدالة الخريجين ARDLتقدير نموذج  :لاأو

 لدالة الخريجين ARDL( تقدير نموذج 18جدول )

Method: ARDL    

     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 

     
     

EN(-1) 0.564947 0.132605 4.260359 0.0021 

GEI -0.000846 0.008709 -0.097187 0.9247 

GEI(-1) -0.003105 0.011170 -0.277974 0.7873 

GEI(-2) -0.017943 0.010038 -1.787575 0.1075 

GEC -0.001392 0.001439 -0.967611 0.3585 

GEC(-1) 0.002665 0.002491 1.069632 0.3126 

GEC(-2) 0.004266 0.002215 1.925936 0.0862 

C 19451.86 9958.453 1.953302 0.0825 

     
     

R-squared 0.977549 Mean dependent var 113952.4 

Adjusted R-squared 0.960087 S.D. dependent var 38067.88 

S.E. of regression 7605.274 Akaike info criterion 21.01626 

Sum squared resid 5.21E+08 Schwarz criterion 21.40836 

Log likelihood -170.6382 Hannan-Quinn criter. 21.05523 

F-statistic 55.98197 Durbin-Watson stat 2.766506 

Prob(F-statistic) 0.000001    

     
     *Note: p-values and any subsequent tests do not account for model selection. 

 Eviews12الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                             

 

Rقيمة ان ( 18يتضح من الجدول )    
2

( وهذا يعني ان المتغيرات المستقلة )النفقات 0.97) 

%( من التغير 97والنفقات الجارية الخاصة بالتعليم ( تفسر ما نسبته )الاستثمارية الخاصة بالتعليم 

والباقي يعود لمتغيرات اخرى غير داخلة في النموذج  ENالحاصل في المتغير التابع عدد الخريجين 

Rوالمتغير العشوائي . وكما يتضح ان قيمة 
2

( 55.98المحتسبة هي ) F( وان قيمة 0.96المصححة هي ) 

 %.1عند مستوى النموذج المقدر معنوي  وهذا يعني ان
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 المثلى  الإبطاءفترات ثانيا: 

 المثلى الإبطاء( توضح فترات 5الشكل البياني )
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 Eviews12لشكل من عمل الباحثة باستخدام برنامج ا                 

(وذلك اعتمادا على معيار  1,2,2المثلى هي)  الإبطاء( ان مدة 5يتضح من الشكل البياني )

(Akaike.) 

 Bounds Testدود ــاختبار الح: ثالثا

 ( اختبار الحدود19جدول )

     
F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship 

          
Test Statistic Value Signif. I(0) I(1) 

     
     

   

Asymptotic: 

n=1000  

F-statistic 5.687001 10% 2.63 3.35 

k 2 5% 3.1 3.87 

  2.5% 3.55 4.38 

  1% 4.13 5 

     

Actual Sample Size 17  

Finite Sample: 

n=35  

  10% 2.845 3.623 

  5% 3.478 4.335 

  1% 4.948 6.028 

     

   

Finite Sample: 

n=30  

  10% 2.915 3.695 

  5% 3.538 4.428 

  1% 5.155 6.265 

     
     

 Eviews12الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                        
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ة الحرجة عند الحد ألقيممن  أكبروهي ( 5.68المحتسبة ) Fان قيمة  (19يتضح من الجدول)         

بين المتغيرات ،أي نقبل  جلهذا يعني توجد علاقة توازنية طويلة الأو% ، 1الاعلى عند مستوى معنوية 

 . H0ونرفض فرضية العدم  H1 ةفرضية البديلال

 

 الاختبارات التشخيصية رابعا :

 التسلسلي بين البواقي الارتباط اختبار  -1

 البواقي( اختبار التسلسلي بين 20جدول )

 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags 

          
F-statistic 1.470024 Prob. F(2,7) 0.2931 

Obs*R-squared 5.028227 Prob. Chi-Square(2) 0.0809 

     
     

 Eviews12الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                              

 

غير  Chi-Squareالمحتسبة وكاي سكوير  Fلـ الاحتمالية ألقيمان  (20)يتضح من الجدول         

من مشكلة الارتباط الذاتي بين البواقي .% وهذا يعني ان النموذج المقدر لا يعاني 5معنويتان عند مستوى 

  

 

 اختبار عدم ثبات  تجانس التباين -2

 ( عدم ثبات  تجانس التباين21جدول )                                    

 

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

Null hypothesis: Homoskedasticity  

     
     

F-statistic 1.463597 Prob. F(7,9) 0.2909 

Obs*R-squared 9.049957 Prob. Chi-Square(7) 0.2491 

Scaled explained SS 1.652850 Prob. Chi-Square(7) 0.9765 

     
 Eviews12الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                               

 

غير  Chi-Squareالمحتسبة وكاي سكوير  Fلـ الاحتمالية ألقيمان  (21)يتضح من الجدول

% وهذا يعني ان النموذج المقدر لا يعاني من مشكلة عدم ثبات تجانس التباين.5معنويتان عند مستوى 
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 اختبار التوزيع الطبيعي للأخطاء العشوائية خامسا :

 

 اختبار التوزيع الطبيعي للأخطاء العشوائية( 6الشكل )                                  

0

1

2

3

4

-10000 -5000 0 5000 10000

Series: Residuals

Sample 2006 2022

Observations 17

Mean      -5.84e-12

Median   579.5623

Maximum  9559.939

Minimum -10706.22

Std. Dev.   5703.956

Skewness  -0.348575

Kurtosis   2.303256

Jarque-Bera  0.688124

Probability  0.708885 
 

 Eviews12الشكل من عمل الباحثة باستخدام برنامج             

  

ا غير أنه(، أي  0.70هي ) Jarqhe-Beraلاختبار  الاحتمالية ألقيم( ان 6الشكل )يتضح من  

 النموذج المقدر يتبع التوزيع الطبيعي للإخطاء العشوائية. % وهذا يعني ان5معنوية عند مستوى 

  

 التنبؤي  الأداءاختبار سادسا: 

 التنبؤي الأداء( اختبار 7الشكل البياني )                                           

 

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

160,000

180,000

200,000

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

ENF ± 2 S.E.

Forecast: ENF

Actual: EN

Forecast sample: 2004 2022

Adjusted sample: 2006 2022

Included observations: 17

Root Mean Squared Error 4816.164

Mean Absolute Error      3866.613

Mean Abs. Percent Error 3.494993

Theil Inequality Coef. 0.020126

     Bias Proportion         0.000002

     Variance Proportion  0.032449

     Covariance Proportion  0.967550

Theil U2 Coefficient         0.406019

Symmetric MAPE             3.476674

 

 Eviews12الشكل من عمل الباحثة باستخدام برنامج            
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من الصفر  ريب( أي ق0.02) Theilان معامل ،إذ التنبؤي  الأداء( اختبار 7يتضح من الشكل )  

( هي 0.03،كما بلغت نسبة التباين ) أيضا(أي قريبة من الصفر 0.000002،في حين بلغت نسبة التحيز )

الواحد الصحيح ، وهذا يعني ( وهي قريبة من 0.96قريبة من الصفر .في حين بلغت نسبة التغاير ) أيضا

 ان النموذج المقدر يمكن استخدامه لأغراض التنبؤ بالمستقبل ورسم السياسات الاقتصادية المستقبلية .

 

 ة ــــــالأستقرارية الهيكليسابعا: 

 Cusum Testتبار خا -1

 

 ( اختبار معنوية المعلمات المقدرة8الشكل البياني )            
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 Eviews12لشكل من عمل الباحثة باستخدام برنامج ا

    

الحرجة ،وهذا يعني ان  ألقيموفق هذا الاختبار يتضح  ان مجموع تراكم البواقي يقع داخل عمود  

 %.5المعلمات المقدرة مستقرة عند مستوى 
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 : Cusum of Squares Testاختبار  -2

 ( يوضح اختبار معنوية المتغيرات المستقلة 9الشكل )                                       
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CUSUM of Squares 5% Significance 

 Eviews12لشكل من عمل الباحثة باستخدام برنامج ا       

 

الحرجة ،وهذا  ألقيموفق هذا الاختبار يتضح ان مجموع تراكم مربعات البواقي يقع داخل عمود 

 %.5يعني ان المتغيرات الداخلة في النموذج مستقرة عند مستوى معنوية 

 القصير ومعلمة تصحيح الخطأ  جلتقدير معالم الأثامنا: 

 القصير ومعلمة تصحيح الخطأ جل( تقدير معالم الأ22جدول )

 

ARDL Error Correction Regression  

     
     ECM Regression 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     

D(GEI) -0.000846 0.006063 -0.139616 0.8920 

D(GEI(-1)) 0.017943 0.007145 2.511110 0.0333 

D(GEC) -0.001392 0.001053 -1.322423 0.2186 

D(GEC(-1)) -0.004266 0.001828 -2.333528 0.0445 

CointEq(-1)* -0.435053 0.078995 -5.507329 0.0004 

     
     

R-squared 0.645015 Mean dependent var 5694.294 

Adjusted R-squared 0.526687 S.D. dependent var 9573.513 

S.E. of regression 6586.361 Akaike info criterion 20.66332 

Sum squared resid 5.21E+08 Schwarz criterion 20.90838 

Log likelihood -170.6382 Hannan-Quinn criter. 20.68768 

Durbin-Watson stat 2.766506    

     
     
* p-value incompatible with t-Bounds distribution. 

 Eviews12الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                                
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سابقة لها للسنة ال GEI-1النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم ( ان 22يتضح من خلال الجدول )

، وهذا يعني ان زيادة النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم بمقدار  % وموجب5معنوي عند مستوى  أثر

وذلك بسبب  اليةالح( للسنة 0.017زيادة عدد الخريجين بمقدار ) إلىوحدة واحدة  للسنة السابقة  ،يؤدي 

 أعدادارتفاع  إلىالطلبة ،مما يؤدي  أعدادالتطوير في البنى التحتية وفتح جامعات جديدة لاستيعاب 

عند سالب معنوي  أثرلسنة سابقة لها  GEC-1الخريجين .في حين ان النفقات الجارية الخاصة بالتعليم 

% ، وهذا يعني الزيادة في النفقات الجارية الخاصة بالتعليم بمقدار وحدة واحدة تؤدي 5مستوى معنوية 

ن الهدر وعدم استخدام ا إلى.ويعود ذلك  اليةالح( للسنة 0.004انخفاض عدد الخريجين بمقدار ) إلى

،ذلك قد يرافق  الخريجين أعدادعدم الاستفادة من هذه الزيادات في رفع  إلىالموارد بشكل كفؤ مما يؤدي 

 . الزيادة بنسبة اقل  أوثبات عدد الخريجين ، جورالزيادة في الرواتب والأ

ا اقل من أنه% الا 1صحيح الخطأ سالبة ومعنوية عند مستوى تكما يتضح من الجدول ان معلمة 

 جلتصحيح الاختلالات في الأ أجلالمطلقة ،وهذا يعني ان سرعة التكيف بطيئة من  ةالقيمبواحد  العدد

 الطويل . جلالتوازن في الأ إلىالقصير للوصول 

ا تحتاج اكثر من سنتين لتصحيح أنهأي   coint = 1 / 0.43= 2.3/  1سرعة التكيف =

 الاختلالات .

 الطويل   جلمعالم الأتقدير تاسعا: 

 الطويل جل( تقدير معالم الأ23جدول )

Levels Equation 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     

GEI -0.050326 0.018536 -2.715059 0.0238 

GEC 0.012731 0.002017 6.312300 0.0001 

C 44711.43 16653.04 2.684882 0.0250 

     
     
EC = EN - (-0.0503*GEI + 0.0127*GEC + 44711.4314) 

     

 Eviews12الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                                    

وهذا ،( 0.05-% وتبلغ )5سالبة ومعنوية عند مستوى  GEI معلمة  ( ان23الجدول )يتضح من          

 الطويل جلفي الأأي سالبة ،معنوي سالب  أثرلها يعني ان النفقات الحكومية الاستثمارية الخاصة بالتعليم 

وذلك لان  الخريجين أعدادزيادة  إلىتؤدي كون النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم لا  وذلك بسبب

ً ما تتركز في مجالات البنى التحتية التي يكون دورها غير  النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم غالبا

وتبلغ % 1موجبة ومعنوية عند مستوى  GEC معلمة . كما انواضح في زيادة عدد الخريجين 

 جلفي الأ الخريجين أعدادعلى  النفقات الحكومية الجارية الخاصة بالتعليم اليةفعوهذا يعني  ،(0.012)
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في زيادة  أثريكون هدفها هو زيادة عدد ساعات التدريس وهذا له زيادة النفقات الجارية ان  اي، الطويل

 الخريجين . أعداد

       PL=F(GEIA,GECA)                              العاملين  إنتاجية دالة تقدير : المطلب الخامس 

              العاملين   إنتاجية دالة ل  ARDLتقدير نموذج  :لاأو 

 نالعاملي إنتاجية لدالة  ARDL( تقدير نموذج 24جدول )

Method: ARDL    

Selected Model: ARDL(2, 2, 2)   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 

     
     

PL(-1) -0.178504 0.350095 -0.509872 0.6239 

PL(-2) -0.840625 0.303187 -2.772629 0.0242 

GEI 8.53E-06 2.85E-06 2.995670 0.0172 

GEI(-1) 4.51E-06 3.69E-06 1.224312 0.2557 

GEI(-2) 8.00E-06 3.45E-06 2.318608 0.0490 

GEC 3.56E-07 4.72E-07 0.753815 0.4726 

GEC(-1) -7.95E-07 1.06E-06 -0.748465 0.4756 

GEC(-2) 1.20E-06 7.66E-07 1.568791 0.1553 

C 34.53327 7.640922 4.519516 0.0020 

     
     

R-squared 0.858681 Mean dependent var 24.06471 

Adjusted R-squared 0.717361 S.D. dependent var 4.188368 

S.E. of regression 2.226694 Akaike info criterion 4.743965 

Sum squared resid 39.66532 Schwarz criterion 5.185078 

Log likelihood -31.32370 Hannan-Quinn criter. 4.787812 

F-statistic 6.076176 Durbin-Watson stat 2.259670 

Prob(F-statistic) 0.009760    

     
     *Note: p-values and any subsequent tests do not account for model 

selection. 

     Eviews12 الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                      

R( ان قيمة 24يتضح من الجدول )           
2

( وهذا يعني ان المتغيرات المستقلة )النفقات 0.85) 

%( من التغير 85بالتعليم و النفقات الجارية الخاصة بالتعليم ( تفسر ما نسبته )الاستثمارية الخاصة 

والباقي يعود لمتغيرات اخرى غير داخلة في النموذج   PL العاملين إنتاجية الحاصل في المتغير التابع 

Rوالمتغير العشوائي . وكما يتضح ان قيمة 
2

( 6.07المحتسبة هي ) Fوان قيمة ( 0.71المصححة هي ) 

 .%1وهذا يعني ان النموذج المقدر معنوي عند مستوى 
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 المثلى  الإبطاءفترات ثانيا :

 ىالمثل الإبطاء( توضح فترات 10الشكل البياني )
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 Eviews12الشكل من عمل الباحثة باستخدام برنامج                  

(وذلك اعتمادا على معيار  2,2,2المثلى هي)  الإبطاء( ان مدة 10يتضح من الشكل البياني ) 

(Akaike.) 

 Bounds Testاختبار الحــــــــدود ثالثا :

 ( اختبار الحدود25جدول )

F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship 

     
     Test Statistic Value Signif. I(0) I(1) 

     
     

   

Asymptotic: 

n=1000  

F-statistic 6.202263 10% 2.63 3.35 

k 2 5% 3.1 3.87 

  2.5% 3.55 4.38 

  1% 4.13 5 

     

Actual Sample Size 17  

Finite 

Sample: n=35  

  10% 2.845 3.623 

  5% 3.478 4.335 

  1% 4.948 6.028 

     

   

Finite 

Sample: n=30  

  10% 2.915 3.695 

  5% 3.538 4.428 

  1% 5.155 6.265 

 Eviews12عمل الباحثة باستخدام برنامج الجدول من 



  []

 

 
150 

ة الحرجة عند الحد ألقيممن  أكبروهي ( 6.20المحتسبة هي) F( ان قيمة 25يتضح من الجدول)

بين المتغيرات ،أي نقبل  جل% ، وهذا يعني توجد علاقة توازنية طويلة الأ1الاعلى عند مستوى معنوية 

 . H0ونرفض فرضية العدم  H1الفرضية البديلة 

 الاختبارات التشخيصية رابعا: 

 اختبار الارتباط التسلسلي بين البواقي  -1 

 البواقي( اختبار التسلسلي بين 26جدول )

 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags 

     
     

F-statistic 0.198372 Prob. F(2,6) 0.8252 

Obs*R-squared 1.054388 Prob. Chi-Square(2) 0.5903 

     
     

 Eviews12الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                                                  

غير  Chi-Squareالمحتسبة وكاي سكوير  Fلـ الاحتمالية ألقيمان  (26)يتضح من الجدول 

 لا يعاني من مشكلة الارتباط الذاتي بين البواقي % وهذا يعني ان النموذج المقدر5معنويتان عند مستوى 

 اختبار عدم ثبات  تجانس التباين -2 

 ( عدم ثبات  تجانس التباين27جدول )

 

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

Null hypothesis: Homoskedasticity  

     
     F-statistic 0.643295 Prob. F(8,8) 0.7265 

Obs*R-squared 6.654929 Prob. Chi-Square(8) 0.5743 

Scaled explained SS 1.155555 Prob. Chi-Square(8) 0.9971 

     
     

 Eviews12الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                          

غير  Chi-Squareالمحتسبة وكاي سكوير  Fلـ الاحتمالية ألقيم( ان 27يتضح من الجدول)          

 % وهذا يعني ان النموذج المقدر لا يعاني من مشكلة عدم ثبات تجانس التباين.5معنويتان عند مستوى 
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 اختبار التوزيع الطبيعي للأخطاء العشوائية خامسا: 

 التوزيع الطبيعي للأخطاء العشوائيةاختبار ( 11الشكل )                                  

0

1

2

3

4

5

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3

Series: Residuals

Sample 2006 2022

Observations 17

Mean       1.45e-15

Median   0.018595

Maximum  2.663529

Minimum -3.130412

Std. Dev.   1.574510

Skewness  -0.036885

Kurtosis   2.568177

Jarque-Bera  0.135939

Probability  0.934289  

 Eviews12الشكل من عمل الباحثة باستخدام برنامج 

ا غير أنه(، أي  0.93هي ) Jarqhe-Beraلاختبار  الاحتمالية ألقيم( ان 11يتضح من  الشكل ) 

 الطبيعي للإخطاء العشوائية.% وهذا يعني ان النموذج المقدر يتبع التوزيع 5معنوية عند مستوى 

 التنبؤي الأداءاختبار سادسا :

 التنبؤ الأداء( اختبار 12الشكل البياني )

 

8

12

16

20

24

28

32

36

40

44

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

PLF ± 2 S.E.

Foreca s t: PLF

Actua l : PL

Foreca s t s a mple: 2004 2022

Adjus ted s a mpl e: 2006 2022

Included obs erva tions : 17

Root Mean Squa red Error 2.650788

Mean Abs olute  Error      2.321486

Mean Abs . Percent Error 9.663002

Thei l  Inequa l i ty Coef. 0.054449

     Bia s  Proportion         0.001188

     Va riance Proportion  0.007194

     Covaria nce Proportion  0.991618

Thei l  U2 Coefficient         0.661605

Symmetric MAPE             9.663522

                                                                          

Eviews12الشكل من عمل الباحثة باستخدام برنامج 

( أي قريب من الصفر 0.05) Theilالتنبؤي ،إذ ان معامل  الأداء( اختبار 12الشكل )يتضح من 

( هي 0.0071،كما بلغت نسبة التباين ) أيضا(أي قريبة من الصفر 0.0011،في حين بلغت نسبة التحيز )

يعني ( وهي قريبة من الواحد الصحيح ، وهذا 0.99قريبة من الصفر .في حين بلغت نسبة التغاير ) أيضا

 ان النموذج المقدر يمكن استخدامه لأغراض التنبؤ بالمستقبل ورسم السياسات الاقتصادية المستقبلية .
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 الاختبارات الأستقرارية الهيكلية سابعا: 

 Cusum Testتبار خا-1

 ( اختبار معنوية المعلمات المقدرة13الشكل البياني )                               

-10.0

-7.5

-5.0

-2.5

0.0

2.5

5.0

7.5

10.0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

CUSUM 5% Significance 

 Eviews12لشكل من عمل الباحثة باستخدام برنامج ا

    

الحرجة ،وهذا يعني ان  ألقيموفق هذا الاختبار يتضح  ان مجموع تراكم البواقي يقع داخل عمود  

 %.5المعلمات المقدرة مستقرة عند مستوى 

 : Cusum of Squares Testاختبار  -2

 اختبار معنوية المتغيرات المستقلة( يوضح 14الشكل )

-0.4

0.0

0.4

0.8

1.2

1.6

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

CUSUM of Squares 5% Significance 

 Eviews12لشكل من عمل الباحثة باستخدام برنامج ا    

الحرجة ،وهذا  ألقيموفق هذا الاختبار يتضح ان مجموع تراكم مربعات البواقي يقع داخل عمود 

 %.5يعني ان المتغيرات الداخلة في النموذج مستقرة عند مستوى معنوية 
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 القصير ومعلمة تصحيح الخطأ  جلتقدير معالم الأثامنا :

 القصير ومعلمة تصحيح الخطأ جل( تقدير معالم الأ28جدول )

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     

D(PL(-1)) 0.840625 0.251298 3.345135 0.0102 

D(GEI) 8.53E-06 1.82E-06 4.674774 0.0016 

D(GEI(-1)) -8.00E-06 2.69E-06 -2.967674 0.0179 

D(GEC) 3.56E-07 3.55E-07 1.003776 0.3449 

D(GEC(-1)) -1.20E-06 6.00E-07 -2.002974 0.0801 

CointEq(-1)* -2.019128 0.345706 -5.840586 0.0004 

     
     

R-squared 0.855992 Mean dependent var 0.235294 

Adjusted R-squared 0.790534 S.D. dependent var 4.149087 

S.E. of regression 1.898931 Akaike info criterion 4.391023 

Sum squared resid 39.66532 Schwarz criterion 4.685099 

Log likelihood -31.32370 Hannan-Quinn criter. 4.420255 

Durbin-Watson stat 2.259670    

     
     

* p-value incompatible with t-Bounds distribution. 

 Eviews12الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                       

 

% وهي موجب 5معنوي عند مستوى  أثرالعاملين لها  إنتاجية ( ان 28من خلال الجدول )يتضح 

بمقدار  الحاليةللسنة  PLالعاملين إنتاجية زيادة  إلىالعاملين لسنة سابقة يؤدي  إنتاجية ،أي ان زيادة 

معنوي موجب  أثرلها  الحاليةللسنة  GEIالنفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم ان يتضح ( ،كما 0.84)

العاملين وهذا يوضح بان النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم لا تساهم بشكل كبير  إنتاجية وضعيف في 

لسنة  GEIفي حين يتضح ان النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم  .نتاجيةفي زيادة الناتج ومن ثم الإ

 الإنفاق فعاليةعدم  أيضايفسر % وهذا 5معنوي سالب وضعيف عند مستوى معنوي  أثرسابقة لها 

النفقات الجارية الخاصة  كما ان . نتاجية بالناتج ومن ثم الإ الاستثماري الخاص بالتعليم بشكل كبير

النفقات الجارية  فعاليةعدم ، وهذا يعني سالب وضعيف  معنوي أثر اله أيضالسنة سابقة   GECبالتعليم 

 . نتاجية الإومن ثم الناتج بالخاصة بالتعليم 

% الا 1سالبة ومعنوية عند مستوى ( 2.019-)صحيح الخطأ تكما يتضح من الجدول ان معلمة 

تصحيح الاختلالات  أجلمن  جيدة المطلقة ،وهذا يعني ان سرعة التكيف  ةالقيمبواحد  من العدد أكبرا أنه

 الطويل . جلالتوازن في الأ إلىالقصير للوصول  جلفي الأ

ً اربعة اشهر ا تحتاج أنهأي    coint = 1 / 2.01=0.49/  1سرعة التكيف = لتصحيح تقريبا

 الاختلالات .
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 الطويل   جلتقدير معالم الأتاسعا : 

 الطويل  جل( تقدير معالم الأ29جدول )                                        

Levels Equation 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.    

     
     

GEI 1.04E-05 1.20E-06 8.654306 0.0000 

GEC 3.78E-07 1.14E-07 3.310265 0.0107 

C 17.10306 1.055213 16.20816 0.0000 

     
     

EC = PL - (0.0000*GEI + 0.0000*GEC + 17.1031)  

 

 Eviews12الجدول من عمل الباحثة باستخدام برنامج                                                        

 

( 0.00005% وتبلغ )1موجبة ومعنوية عند مستوى  GEIمعلمة ( ان 29يتضح من الجدول )          

العاملين  إنتاجية وجب على معنوي م أثرالنفقات الحكومية الاستثمارية الخاصة بالتعليم لها  وهذا يعني ان

. كما ه في المدى البعيد أثرعلى البنى التحتية الخاصة بالتعليم سيظهر  الإنفاقوذلك لان  الطويل جلفي الأ

النفقات  ان( وهذا يعني 0.0000007%  وتبلغ )  1موجبة ومعنوية عند مستوى GECمعلمة ان 

، اي ان زيادة النفقات الجارية تؤدي موجب  أثرلها  الطويل جلالحكومية الجارية الخاصة بالتعليم في الأ

 .وهذا مطابق للمنطق الاقتصادي العاملين  إنتاجية ارتفاع  إلى

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  []

 

 
155 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الاستنتاجات والتوصيات        
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 الاستنتاجات :  لاأو

لم يسهم بشكل كبير في  أنهلا إالحكومي على التعليم في العراق  الإنفاقعلى الرغم من زيادة حجم  .1

 ن مخرجات التعليم لا تتوافق واحتياجات سوق العمل .لا،وذلك رفع مستوى انتاجية عنصر العمل 

،إذ يسهم التعليم في تحسين وتنمية الموارد البشرية من  نتاجية ن التعليم يؤثر بشكل مباشر على الإإ .2

لمختلف قطاعات الاقتصاد ،إذ ان العمال نتاجية خلال زيادة الكفاءة والقدرة الفكرية والاستيعابية والإ

  عن طبيعة عملية الانتاج . العمال غير المتعلمين ،بغض النظر من إنتاجية المتعلمين اكثر 

ساسية ذات مستوى عالٍ تضم مهارات راهن توفير خريجين يملكون مهارات أيقتضي سوق العمل ال .3

حدث تطور هائل في سوق أدارة المهنة بسبب التطور التكنولوجي الذي أالتعليم العالي ومهارات 

 العمل العالمي .

الحكومي  الإنفاق، جماليالحكومي على التعليم على حجم الناتج المحلي الإ الإنفاقيعتمد تحديد حجم  .4

لة يرادات العامة التي تحصل عليها الدولة من مختلف المصادر ،عدد السكان داخل دو،الإ جماليالإ

       العمل وعدد الملتحقين بالتعليم . ما ،حجم قوة

وكذلك من  جماليعلى التعليم كنسبة من الناتج المحلي الإ الإنفاقن هنالك انخفاض واضح في حجم إ .5

ما يخصص للقطاع ،اي المطلق خلال مدة البحث  الإنفاق الحكومي على الرغم من حجم الإنفاق

 الذي يعد محوراً هذا القطاع الحيوي  أهميةالمستوى المطلوب الذي يتناسب مع  إلى التعليمي لم يرتق

 ً  في تحقيق التنمية الشاملة . مهما

 الإنفاقزيادة في نسبة النفقات الجارية في القطاع التعليمي في العراق خلال مدة البحث على حساب   .6

 الإنفاقمن  كبرالأالنسبة ي هيمنة النفقات الجارية على النفقات الاستثمارية ،إذ أالاستثماري ،

الصيانة والوقود  أجورو جوررواتب والأبشكل الجاري  الإنفاق إلىالحكومي على التعليم يذهب 

 والقرطاسية وغيرها من النفقات الضرورية .

في المحافظات لاسيما عف البنى التحتية وضن الواقع التعليم الابتدائي الثانوي في العراق يعاني من إ .7

،إذ يعاني من نقص شديد في الابنية المدرسية مع زيادة عدد المدارس المتضررة من الصراعات 

البناية نفسها وتقليص كثر من مدرسة في أدوام  إلىبالتالي اعتماد الدوام المزدوج والثلاثي مما يؤدي 

 ساعات الدوام الرسمي وبالتالي يؤثر على المستوى العلمي.

 .والرواتب  جورزيادة الأ  إلىدى أمدة البحث التدريسية خلال  الهيأة أعدادزايد ت .8

الطلبة منخفضاً مقارنة ببقية انواع التعليم فضلاً عن  أعدادعدم الاهتمام بالتعليم المهني في العراق ،إذ  .9

الحروب  إلىالمدارس المهنية ويعود السبب  أعدادتراجع الهيئات التدريسية بشكل لا يتلاءم مع تزايد 

زمات الاقتصادية منذ سنوات طويلة حدت من الاهتمام بهذا القطاع التعليمي رهاب والأواعمال الإ
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نواع التعليم ألغيره من  يااومسان هذا النوع من التعليم ليس  إلىرؤيته و ،فضلاً عن ثقافة المجتمع

تراجع دور الدولة في توظيف خريجي المدارس المهنية في  خيراً أمن الناحية الاعتبارية ،و الأخرى

 القطاع المهني . 

الكليات على حساب ي زيادة عدد الجامعات أالتوسع الرأسي في الجامعات ، إلىاتجاه التعليم العالي  .10

جودة البرامج التعليمية المتقدمة، فالمهارات التي يكتسبها الطلاب تختلف بشكل كبير عن تلك التي 

 بتطلبها سوق العمل .

مؤشر  تعدخرى وأالعاملين  في العراق متذبذبة ،إذ ترتفع في سنة وتنخفض في سنة إنتاجية ن قيم إ .11

ً بالنم ً وثيقا و الاقتصادي ، والقدرة التنافسية ومستويات المعيشية داخل اقتصادي هام يرتبط ارتباطا

وعدم  تنوع الاقتصاد  عدم  إلىالعاملين في العراق  إنتاجية التذبذب في قيم  يعود سببالاقتصاد ، و

مهارات القوى العاملة تطوير ،وعدم الاستثمار في  نتاجية تعزيز الإلالارباح  استغلالالقدرة على 

 .احتياجات سوق العمل المتغيرة  لتلبية

% وهذا 5عند مستوى موجب  للسنة السابقة له أثر معنوي GDP(-1)الناتج المحلي الإجمالي ان  .12

يفسر الأثر الايجابي للمتغير نفسه في سنة سابقة  ،وهذا يعني ان زيادة الناتج المحلي الإجمالي في 

بمقدار  الحاليةلناتج المحلي الإجمالي للسنة السنة السابقة بمقدار وحدة واحدة يؤدي إلى زيادة ا

(0.63 .) 

% 5للسنة السابقة لها أثر معنوي عند GEC(-1يتضح ان النفقات الجارية الخاصة بالتعليم ) .13

وهذا يعني ان زيادة النفقات الجارية في السنة السابقة بمقدار وحدة واحدة يؤدي إلى انخفاض  ،سالبو

( ويمكن تفسير ذلك بأن زيادة النفقات 20.61-بمقدار) في السنة الحالية  الناتج المحلي الإجمالي

يتركز في الجاري الخاص بالتعليم  الإنفاقمن  كبرالأن الجزء إ،إذ في الناتج  الجارية لا يكون لها أثر

بينما ينعكس  .القصير جلفي الأ جماليها في الناتج المحلي الإأثرعكس ينوالرواتب والتي لا  جورالأ

الذي يمكن ان يساهموا  الطلبة الخريجين ، أعدادمن خلال زيادة الطويل  جلها في الناتج في الأأثر

 الطويل في زيادة الناتج . جلفي الأ أكبربشكل 

% 5معنوي عند مستوى سابقة لها أثر للسنة ال GEI-1النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم ان في  .14

النفقات الاستثمارية الخاصة بالتعليم بمقدار وحدة واحدة  للسنة السابقة  وموجب ، وهذا يعني ان زيادة 

وذلك بسبب التطوير في البنى التحتية  الحالية( للسنة 0.017،يؤدي إلى زيادة عدد الخريجين بمقدار )

 وفتح جامعات جديدة لاستيعاب أعداد الطلبة ،مما يؤدي إلى ارتفاع أعداد الخريجين .

عند مستوى سالب لسنة سابقة لها أثر معنوي  GEC-1ات الجارية الخاصة بالتعليم في حين ان النفق .15

% ، وهذا يعني الزيادة في النفقات الجارية الخاصة بالتعليم بمقدار وحدة واحدة تؤدي إلى 5معنوية 

.ويعود ذلك إلى ان الهدر وعدم استخدام  الحالية( للسنة 0.004انخفاض عدد الخريجين بمقدار )
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،ذلك قد  رد بشكل كفؤ مما يؤدي إلى عدم الاستفادة من هذه الزيادات في رفع أعداد الخريجينالموا

النفقات  فعاليةعدم  يرافق الزيادة في الرواتب والأجور ثبات عدد الخريجين ،أو الزيادة بنسبة اقل 

احتياجات سوق العمل ا لا تنفق بشكل يتوافق مع نهلأ ،الطويل جلفي الأالاستثمارية الخاصة بالتعليم 

ن زيادة النفقات الجارية يكون هدفها هو زيادة إ اي.ه في الناتج بشكل فعال أثرالذي لا ينعكس  الأمر،

 الخريجين . أعدادفي زيادة  أثرعدد ساعات التدريس وهذا له 

 نتاجية القصير على الناتج ومن ثم الإ جلفي الأالنفقات الاستثماري الخاصة بالتعليم  فعاليةعدم  .16

ه أثرعلى البنى التحتية الخاصة بالتعليم سيظهر  الإنفاقالطويل لان  جل،في حين تكون فعالة في الأ

القصير  جلفي الأالعاملين إنتاجية على النفقات الجارية الخاصة بالتعليم  فعالية عدمو مد البعيد.في الأ

النفقات الحكومية الجارية الخاصة بينما تكون ، الجاري لا يقابله زيادة في الناتج الإنفاقن زيادة إ،إذ 

وهذا العاملين  إنتاجية ارتفاع  إلىن زيادة النفقات الجارية تؤدي أي أالطويل،  جلفي الأفعالة بالتعليم 

 .مطابق للمنطق الاقتصادي

 اتـــالتوصيثالثا :

العامة ومن حجم النفقات  وازنالموجهة للقطاع التعليمي من حجم الم الماليةزيادة التخصيصات  .1

الحكومي على التعليم لتطوير البنى  الإنفاقالاستثماري من  الإنفاقزيادة نسبة  أيضاو، الحكومية

 .على البحث والتطوير الإنفاقالتحتية و

من الضرورة تنويع مصادر تمويل القطاع التعليمي وايجاد مصادر بديلة للتمويل الحكومي  .2

 خرى في هذا المجال .أالاستفادة من تجارب دول امكانية ،مع للقطاع التعليم في العراق 

ن هذا المصدر يعد مصدراً تشجيع القطاع الخاص في المساهمة في بعض القطاعات التربوية ،لأ .3

 ساسياً في دعم القطاع التعليمي خصوصاً في الدول المتقدمة .أ

الاقتصادية على التنويع الاقتصادي في العراق من خلال عملية خصخصة  تتركيز الاستراتيجيا .4

الابتعاد عن الاقتصاد الريعي وذلك عن طريق تصميم وتنفيذ سياسات  أجلتدار بشكل جيد من 

 . نتاجية التنمية الصناعية والإ

 كل مرحلة.وحاجة  هميةالعدالة في توزيع الموارد بين مستويات ومراحل القطاع التعليمي تبعاً لأ .5

في مستوى التعليم الابتدائي الثانوي ،إذ  لاسيمافئات المناطق المحرومة ،وضافي لإتقديم دعم  .6

لاسيما دون التحاق جميع الطلبة بالمدارس و ةيشكل ضعف البنى التحتية عاملاً مؤثراً للحيلول

 المناطق الريفية والمحافظات المتضررة من الصراعات .

مع قيام الحكومة بتوفير فرص عمل تحسين التطور العام للتعليم والتدريب الفني والمهني  .7

 لخريجي هذا القطاع التعليمي .
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حداث إصدار الموارد المتاحة مع إالموازنة الدقيقة للطاقة الاستيعابية للجامعات الحكومية في  .8

 خصصات جديدة .لجامعات بتتحسن نوعي بشكل مستمر وزيادة الطاقة الاستيعابية ل

ن تراعي نظم التعليم احتياجات أتحسين مواءمة الاستثمار في المهارات والتعليم مع ضورة  .9

 سوق العمل في المستقبل . 

مع تحفيز الجامعات الحكومية مع التأكيد على الرصانة العلمية وجودة المخرجات التعليمية  .10

  .المؤسسات التعليمية الحكومية  ليةاستقلاتحديد الاتجاه نحو 

من العاملين إنتاجية تنمية وزيادة  أجلمن لتنمية قدرات القوى العاملة في العراق  تشكيل لجان .11

خلال برامج التأهيل التدريب لسد فجوة تدريب العمال في كل من قطاعي التصنيع الخدمات من 

خلال الدروس المهنية للموظفين وفي نفس الوقت الحصول على التدريب اثناء العمل في مكان 

.عمله  
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 * القران الكريم 

 العربية :المصادر 

 الكتب :: لاأو

 . 1999دار المريخ للنشر، السعودية ، ،ياسة ، ترجمة محمد ابراهيم منصور، الاقتصاد الكلي النظرية والسمايكلابدجمان ، .1

 . 2016العامة ،دار الكتب المصرية ،القاهرة ،مصر ، الماليةخديجة ،اقتصاديات الاعسر ، .2

 . 2012،الامين للنشر والتوزيع ،صنعاء، اليمن ،1النظرية الاقتصادية الكلية السياسة والممارسة ،ط  ،محمد احمدالافندي ،    .3

 . 1995،دار الشروق ، القاهرة ، مصر ، 1تاريخ الفكر الاقتصادي ، ط  إلى، دليل الرجل العادي حازم ، الببلاوي .4

 . 1984لطباعة والنشر ، بيروت ، لبنان ،العامة ، دار النهضة العربية ل الماليةيونس احمد ، البطريق ،   .5

 . 2000،دار الغرب للنشر والتوزيع ،الجزائر ،3، ط لوالأشوام ،مدخل في الاقتصاد العام ،الجزء بوشامة ، .6

، تاريخ الفكر الاقتصادي ،منشورات الجامعة الافتراضية السورية ، الجمهورية العربية  ياوالشرفمعاذ الجزائرلي ، .7

 .2020 السورية ،

 . 2000، بيت الحكمة ،بغداد ، العراق ،  1 التعليم في التنمية البشرية ، ط أثرسوسن شاكر ،الجلبي ، .8

والتشريع المالي ، طبعة منقحة ، دار الكتب للطباعة والنشر ،جامعة الموصل ، العراق  الماليةطاهر ، علم الجناني ،    .9

،1995. 

، ريجارد ،الاقتصاد الكلي الاختيار العام والخاص ، ترجمة عبد الفتاح عبد الرحمن  و ،استروبجيمس جوارتيني،  .10

 . 1999عبد العظيم محمد ،دار المريخ للنشر ، الرياض ، السعودية ، 

 .1981مصدق جميل ، التعليم والتنمية الاقتصادية ،دار الرشيد للنشر ،العراق ،الحبيب ، .11

،الجهاز المركزي للتنظيم  نتاجية دلية بين القادة والعاملين مدخل زيادة وتحسين الإالعلاقة التبا احمد جابر ،حسنين ، .12

 . 2016، القاهرة ، مصر،الإدارةو

عمان  ،دار وائل للنشر، 2عفاف عبد الجبار ، مقدمة في تحليل الاقتصاد الجزئي ،ط  ،،سعيدمجيد علي حسين ، .13

 . 2001،الاردن،

 .1992العامة ،دار النهضة العربية ،بيروت ، لبنان ، الماليةعادل احمد ،اساسيات حشيش ، .14

 . 1983العامة ، مؤسسة الثقافة الجامعية ،الاسكندرية ،مصر، الماليةعادل احمد ،اصول حشيش ، .15

 . 2008،دار المؤيد ، الرياض، السعودية ، 2رشود بن محمد ،المفاهيم والاساليب والتطبيقات ، ط الخريف ، .16

،تاريخ الفكر الاقتصادي )دراسة تحليلية للأفكار الاقتصادية عبر الحقب الزمنية(، جـ  جعفر طالب احمد الخزعلي ، .17

 . 2006، دار الدكتور للعلوم الادارية الاقتصادية ، بغداد ، العراق،1

زمنية ،الجزء جعفر طالب احمد ،تاريخ الفكر الاقتصادي ، دراسة تحليلية للأفكار الاقتصادية عبر الحقب الالخزعلي ، .18

 . 2017،دار الدكتور للعلوم الادارية والاقتصادية ، بغداد ،العراق، 2الثاني ،ط 

 . 2000،دار وائل للنشر ،عمان ، الاردن، 2صالح فواز محمد ،مبادئ الاقتصاد الكلي ،ط ، الخصاونة .19

 . 2014ع ،عمان ، الاردن ،،دار المناهج للنشر والتوزي 1 العامة النظرية والتطبيق ،ط الماليةمحمد ،، خصاونه .20

 . 1994،مطابع الاهرام للتوزيع ،الكويت ، 1،ط  لوالأسامي ،نظرية الاقتصاد الكلي ،الكتاب خليل ، .21
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،دار زهران للنشر والتوزيع ، عمان ، الاردن  1العامة ،ط  المالية، سليمان احمد اللوزي ،علي محمد ، خليل ، .22

،2000 . 

أثيل عبد الجبار ، المقدمة في الاقتصاد الكلي ، دار المناهج للنشر والتوزيع ،عمان ،  ،،الجرمودأسُامة بشير الدباغ ، .23

 .2003الاردن ،

ي للتعليم والثقافة ، مصر أو،مؤسسة هند 1روبرت ،جون مينارد كينز ، ترجمة عبد الرحمن مجدي ، ط سكيدلسكي ، .24

،2015  . 

النهوض بمؤسساته التعليمية  أبرزيم العالي والبحث العلمي ويحيى حمود ، معوقات التعل حسن ،هيثم عبد الله ،سلمان ، .25

 .2018والبحثية في العراق ، مركز البيان للدراسات والتخطيط ، بغداد، العراق ،

 . 2003ادارة النشاط الانتاج مدخل للتحليل الكمي ،ادارة الجامعة للنشر ، الاسكندرية ،مصر،،علي ، الشرقاوي .26

 .2011،دار المواهب ، النجف الاشرف ، العراق ، 1الاقتصاد العراقي .....الي اين ، طأديب قاسم ، شندي ، .27

ة الاقتصادية للتربية " ، ترجمة عبد الهادي عفيفي ومحمد السيد سلطان ، مكتبة الانجلو ألقيم، " ثيودورشولتز ، .28

 .1975المصرية ، القاهرة ، مصر ،

 . 2011،المجموعة العربية للتدريب والنشر ،القاهرة ،مصر ، 1،ط  نتاجية ابو القاسم مسعود ،تخطيط الإالشيخ ، .29

 . 2004تومي ، مبادئ التحليل الاقتصادي الكلي ،دار اسامة للطباعة والنشر ،الجزائر ،صالح ، .30

 .   2003،ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ، 3عمر ،اقتصاد المؤسسة ،ط صرخي ، .31

،كلية العلوم الادارية ،عمادة شؤون المكتبات 1 العامة ،ط الماليةة في اقتصاديات عبد الله الشيخ محمود ،مقدمالطاهر ، .32

 . 1988،جامعة الملك سعود ، السعودية،

، دار المناهج 2العامة ،ط  الماليةعقيل حميد جابر ،مدخل معاصر في علم الحلو ،سعود جايد مشكور ،العامري ، .33

 . 2020للنشر والتوزيع ،الاردن ،

،مكتبة حسين العصرية ،بيروت ، 1الحكومي ، ط  الإنفاقالاقتصادية الكلية لسياسة  الآثارعبد الحميد ،وليد عايب ، .34

 . 2010لبنان،

 . 2005،ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ، 2 العامة ،ط الماليةمحرزي محمد ،اقتصاديات عباس ، .35

،مركز الرافدين  1،ط2003عراقي بعد عام صادق علي ،الاقتصاد الحسين ،زين العابدين محمد ،عبد الحسين ، .36

 . 2018للحوار ،بيروت ، لبنان ، 

 . 2005العامة ،الدار الجامعية ، الاسكندرية ، مصر ، الماليةعبد المطلب ، اقتصاديات عبد الحميد ، .37

 . 2003مصر ،،مجموعة النيل العربية ، القاهرة ،  1عبد المطلب ،السياسات الاقتصادية )تحليل كلي (،طعبد الحميد ، .38

 . 1996،القاهرة ،مصر لعربية ،دار الكتب،النهج العلمي لتطبيق ادارة الجودة الشاملة في المؤسسات ا ،فريدعبد الفتاح ، .39

 . 2009العامة ،مؤسسة شباب الجامعة ، الجزائر ، الماليةخبابة ،اساسيات في اقتصاد عبد الله،  .40

الحكومي في رفع كفاءة التعليم ) الحالة المصرية بالمقارنة ببعض  الإنفاق،دور  فتحي السيد يوسفعبد المجيد ، .41

 .2012التجارب الدولية (، جامعة القاهرة ، مصر ،

 . 2007العامة ،كلية التجارة ،جامعة الازهر، مصر ، الماليةفياض ،اقتصاديات عبد المنعم ،  .42

 . 2011،عمان ، الاردن ،،دار دجلة للنشر والتوزيع  1العامة ،ط  الماليةسعيد علي محمود ، اقتصاديات العبيدي ، .43

، الاقتصاد القياسي بين النظرية و التطبيق، الدار الجامعية للطباعة والنشر عطيه، عبد القادر محمد عبد القادر .44

 . 2004،الاسكندرية ، مصر ،
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 . 1996ن، عمر وصفي ،ادارة القوى العاملة ، دار زهران للنشر والتوزيع ،عمان ، الاردعقيلي ، .45

اء للنشر والتوزيع ، عمان ، أثر، 2، ط لوالأالعامة والقانوني المالي والضريبي ، الجزء  الماليةعادل فليح ،العلي ، .46

 .2011الاردن،  

العوامل المؤثرة فيها ،دار الطليعة للطباعة والنشر ،بيروت -قياسها-:مفهومها نتاجية وجيه عبد الرسول ،الإالعلي ، .47

 . 1983،لبنان ،

،مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع ،مصر  1رانيا محمود عبد العزيز ، مبادئ علم الاقتصاد ،طعمارة ، .48

،2016 . 

،مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع 1الايرادات العامة ،ط –العامة  المالية،عبد العزيز  رانيا محمودعمارة ، .49

 .2015،مصر،

، مركز العراق للدراسات ، 1خيارات الانطلاق ، ط–اق النفطي فوضى تنموية عبد الحسين ، اقتصاد العرالعنبكي ، .50

 .2012مطبعة الساقي ،العراق ،

 . 2018،دار الفكر الجامعي ،الاسكندرية ، مصر ،  1 رفعت السيد ، تاريخ الفكر الاقتصادي ، طالعوضي ، .51

  ق ،مكز البيان للدراسات والتخطيط ،دار عبد الرزاق عبد الجليل ،واقع وتحديات التعليم العالي في العراعيسى ، .52

 .2020الكتب والوثاق ،بغداد ،العراق ،

 . 2001،دار الثقافة والدار العلمية الدولية ، عمان، الاردن،  1نزار سعيد الدين ، مبادئ الاقتصاد الكلي ،طالعيسي ، .53

 . 2007 ،دار الميسرة للنشر والتوزيع ،عمان ، الاردن ، 2فاروق عبده ، اقتصاديات التعليم ، ط فليه ، .54

 . 2014،الاكاديميون للنشر والتوزيع ، عمان ، الاردن ، 1 العامة ،ط المالية الإدارةحسن محمد ، القاضي ، .55

 . 2008، عمان ، الاردن، والتوزيع ،دار وائل للنشر 1مدحت ، تطور الفكر الاقتصادي ،ط القريشي ،  .56

 . 2005،دار وائل للنشر والتوزيع، عمان ، الاردن ،2،الاقتصاد الصناعي ،ط  مدحتالقريشي ، .57

 .2006العامة ،دار العلم للنشر والتوزيع ،الفيوم ، مصر ،  الماليةعزت ، اساسيات في ، قناوي .58

 . 2015،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،عمان ، الاردن ، 9 العامة والتشريع الضريبي ،ط الماليةاعاد حمود ،القيسي ، .59

، 1،حسن لطيف ،الاقتصاد السياسي للتعليم في العراق )تحدس الفرصة الاخيرة ( ، ط ،كاظم   يوعلاكامل كاظم ، .60

 . 2020مركز الرافدين للحوار ، بيروت ، لبنان، 

،المركز القومي للترجمة، القاهرة 1،ط  أي .راي ،موجز تاريخ علم الاقتصاد ،ترجمة سمير كريمكانتربري ، .61

 . 2011،مصر،

 . 2010،دار كنوز المعرفة ،عمان ،الاردن ، 1 الدولية والعالمية ، ط الإدارةخليل احمد ،كايد ، .62

 . 1990العامة ، مكتبة النهضة العربية ، القاهرة ، مصر ، الماليةرفعت ، المحجوب ، .63

الذاكرة للنشر والتوزيع ،بغداد ،العراق  4صباح مجيد ،ادارة الانتاج والعمليات ،ط ،النجار ،عبد الكريم محسن ، .64

،2012. 

 1العمل و رأس المال(،ط –التغير التقني –والكفاءة  نتاجية نبيل ابراهيم ،تحليل المتغيرات الاقتصادية )الإمحمود ، .65

 . 2010،دار البداية ناشرون وموزعون، عمان ،الاردن ،

،مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر والتوزيع ،بيروت ،  2 ،مدخل للفكر الاقتصادي في الاسلام ، ط عد سعيد سمرطان ، .66

 . 2004 لبنان ،

 . 2002محمد يوسف ،اقتصاديات التعليم واستثمار العنصر البشري ، دار الكتب ، القاهرة ، مصر ،المسيلم ، .67
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،ادارة الانتاج والعمليات ،دار الايام للنشر والتوزيع ،عمان ، ،رائد عبد الخالق ،العبيدي خالد احمد فرحان المشهداني ، .68

 .2013الاردن،

،دار وائل للنشر والتوزيع ،عمان ، الاردن، 1،اقتصاديات الانتاج الصناعي ،ط  عبد الغفور حسن كنعان المعماري ، .69

2010 . 

،الجزيرة للطباعة النشر والتوزيع ،بغداد  2ايثار عبد الهادي ال فيحان ،ادارة الانتاج والعمليات ،ط المعموري ، .70

 .2012،العراق ،

 . 2012،مكتبة الحامد للنشر والتوزيع ، عمان ،الاردن ،1عبد علي كاظم ، تاريخ الافكار الاقتصادية ،ط المعموري ، .71

ر والتوزيع ،دار الحامد للنش 1الاسس النظرية والطرائق الكمية ،ط  نتاجية كاسر نصر ،ادارة العميات الإالمنصور،  .72

 . 2010،عمان، الاردن ،

 .2001فايز مراد ،التعليم العالي في مصر )التطور وبدائل المستقبل ( ،مكتبة الانجلو المصرية ،القاهرة ،مصر،مينا ، .73

،منشورات  1الميزانية العامة(،ط -الايرادات العامة–العامة )النفقات العامة  الماليةسوزي عدلي ،اساسيات ناشد ، .74

 . 2008قوقية ، بيروت ، لبنان ،الحلبي الح

،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية  1ساري ،محاضرات في تاريخ الفكر الاقتصادي ،جامعة سطيف نصر الدين ، .75

 . 2018وعلوم التسيير ،الجزائر ،

 .2006،الطبعة العربية ،مكتبة لبنان ناشرون ،بيروت ،لبنان ، 1سامويلسون ،علم الاقتصاد ،ط ، هاوسنود  .76

عبد الغني ، اتجاهات جديدة في اقتصاديات التعليم في البلاد العربية ،استراتيجية اصلاح التربية العربية ، النوري ، .77

 . 1988دار الثقافة ، الدوحة ،قطر ،

 . 2000،مبادئ الاقتصاد الكلي ، مطبعة سامي، الاسكندرية ،مصر ، واخرونمحمود يونس يونس ، .78

 . 2004العامة ،المؤسسة الفنية للطباعة والنشر ،ليبيا ،  ليةالمامنصور ميلاد ،مبادئ يونس ، .79

 : والدراسات  البحوثثانيا :

كلية  منهج رياض الاطفال وفقا لمتطلبات التنمية المستدامة ،مجلة أعدادايناس محمد ، ،،مهديايمان يونس ابراهيم ، .1

 .2018بغداد ، العراق،، 100، العدد 24 المجلد الجامعة المستنصرية ،، الأساسيةالتربية 

ها في النمو والتنمية الاقتصادية والاجتماعية  في دول الخليج أثرتغريد قاسم محمد ،اقتصاديات التعليم وابو تراب ، .2

 .2021،، الشلف، الجزائر  26،العدد 17العربي ، مجلة اقتصاديات  شمال افريقيا ،المجلد 

الكلية لعوامل الانتاج في فلسطين ،مجلة جامعة النجاح للأبحاث  نتاجية بدر ،محددات الإحمدان ، ، سمير ابو مد الله ، .3

 .2013،فلسطين، 12، العدد 27العلوم الانسانية ،المجلد –

على  الإنفاقفي حجم  جماليحلي الإالحكومي والناتج الم الإنفاقمستوى  أثرعبد الجبار ،دراسة وتحليل  داوداحمد ، .4

ة والاقتصاد ، جامعالإدارة( ،مجلة العلوم الاقتصادية والادارية ، كليـة 2009-1995) التعليم العالي في العراق للمدة

 . 2012،بغداد ،العراق ،67 ، العدد18بغداد، المجلد 

(، المجلة العلمية لجامعة 2017- 2003محسن ابراهيم ، تحليل تطور وهيكل النفقات العامة في العراق للمدة )احمد ، .5

 .2019، السليمانية ، العراق،2 ، العد3جيهان ، المجلد 

( ،المجلة العلمية 2006-2018في العراق للمدة ) جماليمحسن ابراهيم ،تحليل الهيكل القطاعي للناتج المحلي الإاحمد ، .6

 .2020،العراق ،، السليمانية  2،العدد4،المجلد لجامعة جيهان 
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الموظفين وطرق رفعها ،المنتدى العربي لإدارة الموارد البشرية ،القاهرة ، مصر  إنتاجية حمد احمد ،قياس اسماعيل ، .7

،2013. 

، 8المجلد  ،جامعة كربلاء على التعليم ،المجلة العراقية للعلوم الادارية ، الإنفاقكاظم سعد ،الدخل القومي والاعرجي ، .8

 . 2012، ،كربلاء ، العراق ،81العدد 

عدم ملائمة مخرجات العملية التعليمية مع متطلبات التنمية ،  أسباب، احمد ، ،عبد العزيزحارث حازم ايوب ، .9

 .2006، العراق ، 13دراسات موصلية ، العدد 

 . 2007،الكويت  ، 61، العدد ،السنة الثالثة  وقياسها ،المعهد العربي للتخطيط  نتاجية مصطفى ،الإبايكر ، .10

على التعليم العالي و النمو الاقتصادي في المملكة  الإنفاقالسببية بين  عبلة عبد الحميد ، اختبار فرضية علاقةبخاري ، .11

 .2016، السعودية ،3، العدد 46العربية السعودية ، المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة ،المجلد 

العمل في قطاع الخدمات السوري ومحدداتها ،مجلة جامعة  إنتاجية في قياس  ARDLالاء ، استخدام منهجية بركة ، .12

 . 2020، سوريا، 1، العدد  36دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية ،المجلد 

فارس كريم واخرون ،واقع التعليم الجامعي في العراق بين التحديات والاصلاح ، مجلة كلية بغداد للعلوم بريهي ، .13

 . 2016بغداد ، العراق ، ، 49الاقتصادية الجامعة ، العدد 

الحكومي لتمويل التعليم العالي البحث العلمي في الزائر بين الواقع والتحديات  الإنفاق، واخرونفضيلة بوطورة ، .14

  .2020،الجزائر ،1، العدد 23،مجلة معهد العلوم الاقتصادية ، المجلد 

الاقتصاد العراقي باستخدام نموذج  صلاح مهدي ،قياس وتحليل تفاعل عمل المضاعف والمعجل فيالبيرماني ، .15

 .2008، ، العراق 52،العدد 41جامعة بغداد ، المجلد لللة العلوم الاقتصادية الادارية المنتج الديناميكي ، مج-المستخدم

 امعةوالاقتصاد ، ج الإدارة( ،مجلة العلوم الاقتصادية والادارية ، كليـة 2009-1995التعليم العالي في العراق للمدة )     

( ، مجلة 2022- 2008الحكومي الاستثماري على الحصيلة الضريبية في العراق ) الإنفاق أثرمازن سعد ، تجاسم ، .16

 .2022، العراق ،61د، العد17، المجلد  اليةومالدراسات محاسبية 

-2003في العراق للمدة ) الماليةحيدر عبد حسن ،رؤية حول مستوى التنسيق بين السياستين النقدية والجبوري ، .17

 .2012، بابل ، العراق ، 1، العدد 20(،مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانية /جامعة بابل ،المجلد 2010

الحكومي على التعليم في العراق ، مجلة  الإنفاقالحصار الاقتصادي على  ثرعباس ناجي ، دراسة قياسية لأجواد ، .18

 .2006العراق ،،2،العدد  1تكريت للعلوم الاقتصادية والمحاسبية ، المجلد

في قطاع الصناعة  جورالعمل والأ إنتاجية ،محمد ابراهيم ،العوامل المؤثرة في ،الراعي حاتم جميل الحرازين ، .19

الاردن ، 1، العدد  18،المجلة الاردنية للعلوم التطبيقية ، المجلد 2021-1994التحويلية الفلسطينية ،خلال الفترة 

،2016 . 

وأساليب قياسها وآليات تحسينها لفرق الدفاع المدني بالمملكة العربية السعودية ،  نتاجية سعيد ، تعريف الإحسن ،  .20

 .2006بحث مقدم لمؤتمر الدفاع المدني الحادي و العشرين ، الرياض ، السعودية ،

العامل في شركات المؤسسة العامة للصناعات الغذائية في سوريا خلال  نتاجية عبد الكريم ،دراسة احصائية لإحسين ، .21

 .2011سوريا ،،1،العدد  27،مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية ، المجلد  2006-1996الفترة 

رؤية مستقبلية ،مركز البيان للدراسات  2003م كريم سالم ،الاصلاح الاقتصادي في العراق ما بعد عاحسين ، .22

 .2018والتخطيط ، بغداد ، العراق ،
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مجلة الاقتصاد والاحصاء التطبيقي ، 2010- 1976دي في الجزائرالتعليم في النمو الاقتصا أثربوضيافة ، حفيظ ، .23

 .2014، الجزائر،22،العدد 

(، 2017- 2003النفقات العامة في العراق للمدة )،تحليل قياس العوامل المؤثرة في  واخرونسارة اكرم خطاب ، .24

 . 2019،،الموصل، العراق   38، ،مجلد 122مجلة تنمية الرافدين ،العدد 

خلف ،عمار حمد ،قياس تأثير تطور الجهاز المصرفي على النمو الاقتصادي في العراق ،مجلة العلوم الاقتصادية  .25

 .2011العراق،، 64، العدد 17الادارية ،المجلد 

، 2المجلد الجامعة الاردنية ،عبد الله زاهي ، نفقات التعليم العامة وتطورها في الاردن ، مجلة دراسات ،لرشدان ،ا .26

 .1990، عمان ، الاردن، 1العدد

صدام عبد الستار ، السياسة العامة التعليمية في العراق الواقع والحلول المقترحة ، مجلة العلوم السياسة ، رشيد ، .27

 . 2020، العراق، 60جامعة النهرين ،العدد 

(،مجلة 2003-2012الحكومي في تحقيق الاستقرار الاقتصادي في العراق للمدة ) الإنفاقدعاء محمد ،دور الزاملي ، .28

 .2014، القادسية ، العراق ،1، العدد 16وم الاقتصادية والادارية ، مجلد القادسية للعل

التحديات والحلول ، مركز البيان للدراسات  2003،الواقع الزراعي في العراق بعد  عدنان عبد الاميرالزبيدي ، .29

 .2022والتخطيط ،بغداد ، العراق ،

الحكومي على التعليم ودورها في تطوير قطاع التربية  قالإنفا،سياسة  مراد فالح  مراد،مازن علي احمد ،الزهيري ، .30

 .2023،، العراق ،  بغداد  2، العدد  6والتعليم في العراق ،مجلة كلية دجلة الجامعة ، المجلد 

-2004في العراق للمدة ) المالية،حور العين كاظم ، تحليل واقع السياسة ،هاشم حيدر عليوي شامي الساعدي ، .31

 .2021، العراق ،1، العدد6(، مجلة الافاق للدراسات الاقتصادية ،المجلد 2017

،  ، جامعة الزنتان التعليمية ،مجلة كليات التربية الإدارةسميرة المبروك العيادي ، العوامل المؤثرة في السبكري ، .32

 . 2019ليبيا ،، 16،العدد  2019المجلد 

ه في تحليل الاقتصادي الحديث ،مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والادارية أثراحمد عبد الله ،الفكر الكينزي وسلمان ، .33

 . 2012،،العراق  6،العدد 4،المجلد 

مطبعة الجامعة ، العلاقة بين الرعاية الصحية للطفل وتعليم الام ،مجلة الدراسات ،احمدعربيات ،فوزي ،، سهاونة .34

 .1998،عمان ، الاردن ، 2، العدد  25المجلد ، الاردنية 

تحرير التجارة والتطور المالي على النمو الاقتصادي : دراسة حالة الاردن ، المجلة  أثرالسواعي ،خالد محمد ، .35

 .2015،الاردن،1، العدد 2الاردنية للعلوم الاقتصادية ،المجلد 

على التعليم والنمو الاقتصادي مع التطبيق على جمهورية   الإنفاقزينب توفيق  ، العلاقة بين حجم السيد عليوة،  .36

 .2015، مصر ،2، العدد 35مصر العربية ، المجلة العربية للإدارة ،مجلد 

عبد الطيف حسن واخرون تحليل العلاقة التوازنية طويلة الامد باستعمال اختبارات جذر الوحدة واسلوب شومان ، .37

، العدد 9،مجلة العلوم الاقتصادية والادارية ، المجلد  الإبطاءوزيع دمج النماذج المرتبطة ذاتيا ونماذج ت

 .2013،،العراق34

باستعمال مؤشر مالكوسيت :دراسة حالة البنوك الاسلامية خلال الفترة  نتاجية فيصل ،قياس تغييرات الإشياد ، .38

، السعودية 2العدد 18المجلد  ،المعهد الاسلامي للبحث والتدريب ،مجلة دراسات اقتصادية اسلامية ،2003-2009

،2012. 
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 3دالمجل،11امعة النهرين ،العدد،محمد عبد ،الاقتصاد العراقي بين الواقع وتحديات المرحلة الراهنة ، مجلة جصالح ، .39

 .2015،بغداد ،العراق ،

والنتائج(، مجلة الريادة  سبابعبير محمد ،الاغراق التجاري في الاقتصاد العراقي )الأجاسم ،منتظر مهدي ،صالح ، .40

 .2022، العراق ، 1،العدد3المجلد  جامعة النهرين ،للمال والاعمال ،

عادل مجيد ، مساهمة التعليم في عملية الانماء الاقتصادي في البلدان العربية ، مجلة كلية بغداد للعلوم العادلي ، .41

 .2013، العراق ، 35الاقتصادية الجامعة ،العدد 

عامر احمد ، دور الدولة في دعم القطاع الصناعي في العراق )دراسة ميدانية محمد ،الله نجم ،  عبد، الشاويعبد  .42

 .2011، بغداد ، العراق ،89العدد  ،34السنة الجامعة المستنصرية ،والاقتصاد ، الإدارة(،مجلة 

،مجلة كلية بغداد للعلوم  2003في العراق بعد  الماليةعمر عدنان ، أداء السياسة خماس ،همسة قصي ،عبد اللطيف ، .43

 . 2017، بغداد ، العراق ،52،العدد 2017، المجلد،جامعة بغداد الاقتصادية الجامعة 

هيئة التدريس بالجامعات في  عضاءالعلمية لأ نتاجية احمد سمير فوزي ،الاتجاهات الحديثة في توظيف الإعبد الله ، .44

 .2019،الجزء الثالث، القاهرة، مصر ،183 الازهر ،العدد مجال اقتصاديات المعرفة ،مجلة كلية التربية ،جامعة

 الإدارةعلى التعليم والنمو الاقتصادي في العراق، مجلة  الإنفاقعلي وهيب واخرون ، العلاقة بين عبد الله ، .45

 . 2018،العراق ،116،العدد41،السنة  الىديوالاقتصاد ، جامعة 

زينب اسماعيل هيشان ،دور التعليم في تعزيز عناصر التنمية الاقتصادية ، مجلة العلوم الانسانية والطبيعة العشيبات ، .46

 .2022،،الخرطوم ، السودان  7، العدد 3، المجلد 

الانمائية للألفية :الواقع  هدافالحكومي في العراق وتحقيق الأ الإنفاقاسماء جاسم ،محمد ،صباح نعمه ،علي ، .47

 .2019، ، العراق 27،العدد11والتحديات، مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والادارية ،المجلد 

الحكومي الاستثماري على التنمية الاقتصادية ، مجلة دراسات العدد  الإنفاق أثرعلي مكيد ، سومية فرقاني ،قياس  .48

 .2016، الجزائر  ، 2،العدد 7د المجلجامعة الاغواط ،الاقتصادي ، 

العمل ،مجلة جامعة تشرين للبحوث والدراسات العالمية ،العلوم  إنتاجية هيثم احمد ،العوامل المؤثرة في عيسى ، .49

 . 2018، ، سوريا،دمشق6،العدد 40الاقتصادية والقانونية ،المجلد 

التمور في محافظة كربلاء ، مجلة جامعة  إنتاجية عادل عيسى ،قياس وتحليل دالة  الوزني،مهدي سهر ،غيلان ، .50

 . 2007،، كربلاء ،العراق  4، العدد 6كربلاء العلمية ، المجلد 

التحديات والمعالجات ، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية  2003ناجي ساري ، الاقتصاد العراقي ما بعد عام فارس ، .51

 . 2021، العراق ، 71، العدد19،السنة 

الاستثمار في التعليم على النمو الاقتصادي في الجزائر ) دراسة قياسية باستخدام نموذج  أثرغيدة ، ة ،فوزيغيدة ،فله ، .52

ARDL 2018، جوان ، الجزائر،3( ، مجلة نماء للاقتصاد والتجارة ، العدد 2014-1980)خلال الفترة. 

الازدهار في اقتصاد ريعي، البنك مظهر محمد صالح ، السياسة النقدية للبنك المركزي العراقي ومفارقة قاسم ، .53

 .2011لمركزي العراقي، بغداد، العراق، ا

كبيش ،فاطمة حسن ،صكب، انور محسن ، واقع وتطور التعليم الجامعي في العراق وعلاقته بالتنمية الاقتصادية للمدة  .54

 .2022،، العراق45، العدد 14( ، مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والادارية ، المجلد 2014-2018)

الحكومي على كفاءة مؤسسات التعليم الجامعي في المملكة العربية السعودية ،  الإنفاق أثرنورة نافع علي ، الكثيري،  .55

 .2021، السعودية ،43دة التخصصات ، العدد تعدلة الالكترونية الشاملة مجالم
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التدريسية والطلبة في  الهيأة أعضاءعلاء رحيم ، تقويم نظام الكورسات في المدارس الثانوية من وجهة نظر كريم ، .56

، بغداد، العراق  6العدد جامعة المستنصرية ،المديرية العامة لتربية بغداد الرصافة الثالثة ، مجلة كلية التربية ، 

،2017. 

-2004الحكومي على التعليم في تخفيض معدلات الامية في العراق للمدة  الإنفاق أثر، واخرونفكري احمد لهمود ، .57
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 (1)الملحق 
 2022-2004بيانات المتغيرات الاقتصادية للعراق من 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2الملحق )

السنة

الناتج المحلي 

الاجمالي 

GDP

الانفاق الحكومي
النفقات 

الاستثمارية
الايردادت الكليةالنفقات الجارية

الانفاق الحكومي 

على التعليم

النفقات 

الاستثمارية 

الخاصة 

بالتعليم

تعويضات  

المشتغلين

الرقم 

القياسي 

لاسعار 

المستهلك

النفقات الجارية 

الخاصة بالتعليم

القوى العاملة 

الاجمالي

20045323535832117491301473329102758329827391717932150000285218531.8115679326679058

20057353359826375175457201821803157405028901612644149485635337343.5614631596897082

20069558795538806679602768032778999490555452074219184373810557766.7518898466967997

2007111455813390312317723043313081885459945124767271626041251773187.3323141236932361

20081570260625940337511880675475227008025218252626243071181986574289.6649555067077686

20091306432005256702510513405420536205520935356503083834532507970787.1552668557347180

20101620645667013420123678000464562016952111767842982037182669661789.2965805807588942

20112173271077875766617832000609256669999877679419368154213042503694.2971265157854695

20122542254911051395762935100075788576119466403949710112739443585614510082231578207067

201327358752911912755621220000979075561137673951057482197724640009199101.8695975758827667

20142663326551159377622493100091006762105386623993675030011728437628104.1496366339385898

201519468097282813611173908586542275366470252931207310092332651615104.892111509709072

201619692414267067437140841625298327554409270973236819782031833403104953454810025430

2017221665710754901001646450059025600773359001037329490040328665191051028325410020634

2018268918874808732001382030067052900106569834118569067674435835519104.71178016210315657

201927615786811172360024422600873010001075669951242479025622640633563104.51216856410543641

202021976879876082400320890072873500631996891039627021528440037297105.11018098610307044

202130143953310284965913322973895266861090814641036790138128644495201111.5998661510683686

202238306415211695958212018491104941091161697437551692473804043614045118.5477888411356412

الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد على المصدر الاتي :

البنك المركزي العراقي ،النشرة الاحصائية ،دائرة الاحصاء والابحاث ، بغداد ، العراق ، نشرات لسنوات مختلفة .

العمود السابع :وزارة التخطيط دائرة البرامج الاستثمارية العامة ، المصروف الفعلي للمشاريع الاستثمارية خلال المدة 2020-2005

https://data.albankaldawli.org/country البنك الدولي 



 

 
177 

 (2022-2004التعليم الابتدائي في العراق للمدة )بيانات 

 عدد المدارس العام الدراسي

عدد الطلبة 

 المقبولين

عدد الطلبة 

 الموجودين

عدد الطلبة 

 التاركين

عدد الطلبة 

 الراسبين

 أعضاءعدد 

 الهيأة

 التعليمية

2005/2004 11129 708560 3767369 153840 582750 191852 

2006/2005 11828 712195 3941190 142653 698233 234139 

2007/2006 12141 775168 4150940 110157 598516 236968 

2008/2007 12507 805628 4333154 123177 677642 237130 

2009/2008 13124 841971 4494955 105431 771088 256832 

2010/2009 13687 849980 4672453 134784 687718 264604 

2011/2010 14084 904759 4864090 123053 672276 263412 

2012/2011 14674 950276 5124257 109526 692824 271734 

2013/2012 15156 983382 5351319 99205 737315 277792 

2014/2013 15807 998743 5558684 101043 515405 287502 

*2015/2014 10779 768026 4284044 72355 646246 223310 

**2016/2015 12973 925384 4997052 109883 716663 247919 

***2017/2016 14024 1029591 5473997 126694 854749 259836 

2018/2017 15965 1177343 6197870 130157 859595 286096 

2019/2018 17235 1176327 6501053 126623 886742 290664 

2020/2019 17945 1141447 6637127 129886 184901 291904 

2021/2020 18393 1153427 6454872 75963 48372 292251 

2022/2021 19848 1173472 6637127 76132 49432 297523 

 بالاعتماد على المصدر : ةالباحث أعدادالجدول من 

وزارة التخطيط ،الجهاز المركزي للإحصاء ،مديرية الاحصاء التربوي والاجتماعي ،بغداد ، العراق ، تقارير احصائية     

 لسنوات مختلفة

 ملاحظة :                  

 لم تتضمن بيانات محافظات نينوى وكركوك والانبار وصلاح الدين* 

 ** محافظات نينوى والانباربيانات  لم تتضمن 

 *** لم تتضمن بيانات محافظة نينوى 

 (3الملحق )
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 (2022-2004التعليم الثانوي في العراق للمدة ) بيانات

 عدد المدارس العام الدراسي
عدد الطلبة 

 المقبولين

عدد الطلبة 

 الموجودين

عدد الطلبة 

 التاركين

عدد الطلبة 

 الراسبين

 أعضاءعدد 

 التعليمية الهيأة

   2005/2004 4567 478869 1437843 46091 307921 76008 

   2006/2005 3920 421665 1389017 52119 302483 111483 

   2007/2006 4109 463862 1491933 62187 254559 113556 

   2008/2007 4364 559905 1603623 47791 386747 114745 

   2009/2008 4756 546565 1750049 48257 489303 128477 

   2010/2009 5182 552859 1877434 69865 440296 135964 

   2011/2010 5472 641306 1953766 63151 489366 136446 

   2012/2011 6041 688333 2211421 54810 515175 141355 

   2013/2012 6425 810939 2394678 58594 531064 146276 

   2014/2013 7083 823951 2528133 57754 397630 160323 

   *2015/2014 4953 648721 2032880 54286 540046 128667 

   **2016/2015 6022 789397 2442935 81125 666694 141300 

   ***2017/2016 6605 836784 2624140 66752 727785 148832 

   2018/2017 7485 960021 2933539 68594 765892 164744 

   2019/2018 8139 972790 3140110 72658 805259 168330 

   2020/2019 8612 985581 3258718 73884 785580 173805 

   2021/2020 9003 987722 3367818 79923 786532 179750 

   2022/2021 9850 993422 4547029 74623 793421 180532 

 بالاعتماد على المصدر: ةالباحث أعدادالجدول من    

 ن مع وزارتي التربية أووزارة التخطيط ،الجهاز المركزي للإحصاء ،احصاءات التربية والتعليم ،بيانات لسنوات مختلفة بالتع     

 والتعليم العالي .

 

 ملاحظة :     

 لم تتضمن بيانات محافظات نينوى وكركوك والانبار وصلاح الدين* 

 ** محافظات نينوى والانباربيانات  لم تتضمن 

 *** لم تتضمن بيانات محافظة نينوى 

 (4الملحق )



 

 
179 

 (2022-2004في العراق للمدة ) المهني التعليم  بيانات 

 عدد الطلبة عدد المدارس العام الدراسي

 

 الهيأة أعضاءعدد 

 التدريسية

         
2005/2004 272 73579 7794 

         
2006/2005 277 66317 10776 

         
2007/2006 278 58707 11023 

         
2008/2007 288 63069 11161 

         
2009/2008 289 61091 11932 

         
2010/2009 295 58902 12426 

         
2011/2010 295 56169 12464 

         
2012/2011 295 56301 12553 

         
2013/2012 298 58689 12745 

         
2014/2013 304 56048 12787 

         
2015/2014 223 44696 10527 

         
2016/2015 267 51138 11371 

         
2017/2016 280 53003 11159 

         
2018/2017 305 50039 11245 

         
2019/2018 314 50603 10976 

         
2020/2019 316 52131 10741 

         
2021/2020 318 54312 10731 

         
2022/2021 322 56521 10821 

 بالاعتماد على المصدر :  ةالجدول من عمل الباحث         

 .سنوات مختلفة لوزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ،الموسوعة الاحصائية السنوية ، 

 

 

 ،تضمنت بيانات اقليم كردستان  2006-2005، 2004-2005ملاحظة: بيانات 

 (5الملحق )        
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 (2022-2004التعليم الجامعي  في العراق للمدة ) بيانات

 

 عدد الجامعات السنوات
عدد الطلبة 

 المقبولين

عدد الطلبة 

 الموجودين

عدد الطلبة 

 المتخرجين

 الهيأة أعضاءعدد 

 التدريسية

  2005/2004 17 95405 368753 74518 21064 

  2006/2005 17 109044 380231 74669 24459 

  2007/2006 18 99822 353174 75529 29109 

  2008/2007 19 114357 368631 67053 30109 

  2009/2008 19 102581 382873 69020 31981 

  2010/2009 19 123339 416414 73988 34008 

  2011/2010 20 157560 476377 93357 35735 

  2012/2011 31 132219 489399 98673 37404 

  2013/2012 31 186134 554587 99772 39445 

  2014/2013 31 199046 627062 100190 40993 

  2015/2014 35 160013 574997 100848 35362 

  2016/2015 35 184410 608554 130488 38643 

  2017/2016 35 190292 647770 144201 41233 

  2018/2017 35 233935 743825 152367 47913 

  2019/2018 35 241268 792553 148401 49753 

  2020/2019 35 247555 846132 167162 50791 

  2021/2020 35 257697 853211 170152 51671 

  2022/2021 35 260211 845582 171321 51770 

 :بالاعتمادعلىالمصدرةالباحثأعدادالجدولمن  

 وزارةالتخطيط،الجهازالمركزيللإحصاءوتكنولوجياالمعلومات،الموسوعةالاحصائيةالسنوية،لسنواتمختلفة    

 ،تضمنتبياناتاقليمكردستان2005-2006،2004-2005ملاحظة:بيانات
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      We note that despite the vital role played by spending on education in 

raising the level of human development in developed countries as a result of the 

role that these countries attach to it, we see developing countries, especially 

Iraq, did not benefit from the financial potential and economic resources it 

possesses in advancing the reality of the educational sector by increasing 

investment in education. The percentage of government expenditures allocated 

to education during the research period (2004-2022) is low, that is, the 

educational sector enjoys a low percentage of the general budget allocations that 

are not commensurate with the vital importance of this sector, so the research 

aimed to study the role of government spending on the education sector in the 

productivity of the labor element in Iraq for the period 2004-2022, The problem 

of the research was that there is a large gap between the actual skills of 

education outputs and the skills required by the labor market and the weak role 

of the government and its inefficient management of economic resources while 

achieving one of the most important goals of human development, which is the 

education sector, it was giving the education sector a secondary role in its 

development policy, unlike other countries, the financial allocations to the 

education sector as a percentage of total public expenditure were low and did 

not meet the aspirations of advancing the development reality. While the 

hypothesis of the research was launched in that the education sector plays a 

major role in achieving development goals in Iraq, so the increase in 

government spending in the education sector affects the productivity of the 

labor element. The research acquires its importance from the standpoint that the 

issue of spending on education is among the best investments in raising the rate 

of productivity of the labor element, which in turn leads to economic and social 

development, so it is necessary to work to increase the efficiency of spending 

and to know the problems faced by Iraq in particular. In order to study the 

subject and achieve the goal and test the validity of the hypothesis, the 

deductive approach was adopted through the descriptive method in analyzing 
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the theoretical side in order to give a theoretical background on the variables, 

while on the applied side, the quantitative method was adopted using the 

standard model to study the relationship between the variables and reach the 

most important conclusions, which is that there is a clear decrease in the volume 

of spending on education as a percentage of GDP as well as government 

expenditure despite the size of absolute spending during the period of In order 

to activate the role of spending on education in the educational institution, we 

recommend increasing the financial allocations directed to the educational 

sector from the size of the general budget and from the volume of government 

expenditures. 

 

Keywords: government spending, government spending on education, labor 

element productivity
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