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 شكر وعرفان
وصددددحب   الحمددددد ل والوددددلا  والسددددلام للددددى سلددددرد الملددددع والمر ددددلين  دددديدنا محمددددد وللددددى  لدددد        

 .سجمعين

موددددا لا لقدددوط المودددطفى ن أ د   مدددن س ددددك لئددد، معروفلدددا فئدددافاوه ه فددد ن لددد،  جددددوا مدددا  ئدددافاوه        

ا    سن س قددددم بجز دددل لدددئر  ول دددي، ومدددن هدددنا الم طلدددع لا  سدددع ي إلا بددد  ه فقولدددوا لددد  جدددزا     يدددرل

لبدددود الزبيددد  أ ه والدددن  كدددان امت دداني إلدددى س ددتات  المحتدددرم الفااددل ار دددتات الدددكتور ن  ا دددر لطيددو  

فددددي مر لتددددي البئددددالور و  والماجسددددتير والتئددددرم با لددددراد للددددى هددددنه  هلددددي لددددرد الددددتعل، للددددى  ددددد

غ اد دددا بالمددداد  العلميدددة إالعلميدددة القيمدددة ه سبلددد  ار دددر فدددي ارطرو دددة ه وكانددده ارادددد  السدددد د  و وجي ا ددد  

ران بحثددي با ددم  ه وس ددلط   العلددي القددد ر الرصددي ة لددئلال ومواددوللا فئددان مرلدددلا وم ددرفلا سلتددز بددا ت

ددددا لوج دددد  ه وسن  جعلدددد  فددددي صددددحيفة سلمالدددد  و ثقددددل بدددد   سن  جعددددل مددددا س ددددداه لددددي مددددن معددددرود  الول

 .مواز   

ما مددددن لا  ددددي  ولان لعمدددداد  كليددددة القددددانون جامعددددة كددددربلاء وس ددددا ينها ه ووال ددددئر والث دددداء موصدددد       

 جزاه،    ير الجزاء . س ة التحضير ة ه  تلمنت للى س د  ، في ال

م بدددوافر ال دددئر والعرفدددان لك دددتات الددددكتور  دددامر م  دددد لبدددد اللطيددد  لمدددا سبدددداه مدددن مسدددالد  وس قدددد     

 و وجي ات للمية ب اء  . 

موه مددددن وسندددد  مددددن الوفدددداء  قلددددا سن سلددددئر مددددوجفي مئتبددددة كليددددة القددددانون بجامعددددة كددددربلاء لمددددا  ددددد         

ال دددئر والعرفدددان  هدددنه ارطرو دددة فل ددد، م دددي جميعلدددا الم مدددة  نجدددازمسدددالد  كبيدددر  بتزو دددد  بالمودددادر 

ه كمددا سهددد  لددئر  المددالم وا ترامددي إلددى المددوجفين فددي مئتبددة مجلددس ال ددوا  العرا ددي ومئتبددة كلدد  

جامعدددة بابدددل ه ومئتبدددة جامعدددة الددددفا  للدرا دددات  /جامعدددة بددددداد ومئتبدددة كليدددة القدددانون  /كليدددة القدددانون 

لحددر  ه كمددا س دددجل لددئر  وامت دداني إلدددى مددوجفي مئتبددة العتبدددة العلو ددة المقد دددة العليددا ه ومئتبددة كليدددة ا

 ومئتبتي العتبة الحسي ية والعبا ية المقد تين . 

 قدددد ،  دددالم لدددئر  وامت ددداني للسددداد  ار دددا ين ا جدددلاء سلضددداء لج دددة الم ا  دددة ... للدددى  يو طيددد  لددد   

 اد دددا بملا  دددا  ، السدددد د  ه نسدددلط   سن  فضدددل ، بقبدددوط  دددراء  هدددنه ارطرو دددة وم ا  دددة محتواهدددا واغ

ا .    حف  ، وسن  جاز  ، ل ي  يرل
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 ، بالمسدددالد  مدددن  ر ددد  سو بعيدددد ولددد،  سدددع ي تكدددره ه فجدددزك    دددسمدددا ال دددئر والالتدددنار لئدددل مدددن 
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 المةخص
أسببببببا   اومرتكببببببزً  الديمقراطيببببببةالمهمببببببة فببببببي الببببببنظم المبببببببادئ  مببببببنعببببببد مبببببببدأ حيبببببباد المؤسسببببببة العسببببببكرية ي    

ثمبببببببار  دون وجبببببببود غيبببببببر أن هبببببببذا المببببببببدأ لا يمكبببببببن أن يبببببببؤتي الدولبببببببة    لاسبببببببتقرار أي نظبببببببام سياسبببببببي فبببببببي

  أي لا ببببببد وعبببببدم التبببببدخل فبببببي العمليبببببة السياسبببببية المؤسسبببببة العسبببببكرية  ضبببببمانات فعالبببببة تسبببببهم فبببببي ابعببببباد

القواعببببببد والأحكببببببام الرسببببببمية والصببببببيح الصببببببريحة الواضببببببحة لضببببببمان حيبببببباد  تتضببببببمن الوثيقببببببة الدسببببببتورية نأ

المؤسسببببببة العسببببببكرية   وأن لا تتضببببببمن بنببببببودًا تتببببببيح للمؤسسببببببة العسببببببكرية التببببببدخل فببببببي العمببببببل السياسببببببي   

لمبببببا تمتلكبببببه مبببببن اختصاصبببببات أهبببببم ضبببببمانات حيببببباد المؤسسبببببة العسبببببكرية كمبببببا تعبببببد السبببببلطات المدنيبببببة مبببببن 

فممارسببببببة المؤسسببببببات لاحيات يمكببببببن بوسبببببباطتها ابعبببببباد المؤسسببببببة العسببببببكرية عببببببن العمببببببل السياسببببببي   وصبببببب

الدسببببببببتورية لببببببببدورها التشببببببببريعي أو الرقببببببببابي أو القضببببببببائي يمثببببببببل عبببببببباملًا قويًببببببببا لضببببببببمان حيبببببببباد المؤسسببببببببة 

ة إلبببببببى مبببببببنح الأنظمبببببببة الدسبببببببتوري لبببببببذا اتجهببببببب  أغلببببببببالعسبببببببكرية وعبببببببدم التبببببببدخل فبببببببي العمليبببببببة السياسبببببببية   

مبببببببن الآليبببببببات أو الوسبببببببائل التبببببببي يمكبببببببن بوسببببببباطتها ضبببببببمان حيببببببباد المؤسسبببببببة  المدنيبببببببة الكثيبببببببر السبببببببلطات

العسببببببكرية   إذ منحبببببب  السببببببلطة التشببببببرياية العديببببببد مببببببن الصببببببلاحيات والاختصاصببببببات التببببببي مببببببن شببببببب نها 

أبعببببببباد المؤسسببببببببة العسبببببببكرية مببببببببن التبببببببدخل فببببببببي الشبببببببؤون السياسببببببببية سبببببببواءً علببببببببى المسبببببببتو  التنظيمببببببببي أم 

مبببببببببن الاختصاصبببببببببات  لسبببببببببلطة التنفيذيبببببببببة هبببببببببي الأخبببببببببر  الكثيبببببببببربي   كمبببببببببا منحببببببببب  االتشبببببببببريعي أم الرقبببببببببا

ذلبببببل تشبببببكل  المؤسسبببببة العسبببببكرية   فضبببببلا  عبببببن والصبببببلاحيات بوصبببببفها المسبببببؤولة المباشبببببرة والأولبببببى عبببببن

السببببلطة القضببببائية الضببببمانة الأكثببببر أهميببببة فببببي ضببببمان حيبببباد المؤسسببببة العسببببكرية مببببن خببببلال التحقببببق مببببن 

انين العسبببببكرية لأحكبببببام الدسبببببتور ودضبببببمنها مببببببدأ حيببببباد المؤسسبببببة العسبببببكرية مبببببد  مطابقبببببة أو موافقبببببة القبببببو 

مبببببد  كفببببباءة الضبببببمانات المنصبببببو  عليهبببببا فبببببي الدسبببببتور والاختصاصبببببات والصبببببلاحيات  ومبببببن ثبببببم سبببببنبين

هبببببذا مبببببن ناحيبببببة   الممنوحبببببة للمؤسسبببببات الدسبببببتورية فبببببي ابعببببباد المؤسسبببببة العسبببببكرية عبببببن العمبببببل الساسبببببي 
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لأوضببببباع السياسبببببية وتوافبببببق الأحبببببزاب السياسبببببية علبببببى السياسبببببة العسبببببكرية أن اسبببببتقرار اومبببببن ناحيبببببة أخبببببر  

يشببببببكل أيضًبببببببا عبببببباملًا أساسبببببببيًا فبببببببي ضببببببمان حيببببببباد المؤسسببببببة العسبببببببكرية   ودالمقاببببببببل فبببببب ن عبببببببدم اسبببببببتقرار 

الأوضببببببببباع السياسبببببببببية أو توافبببببببببق الأحبببببببببزاب السياسبببببببببية علبببببببببى السياسبببببببببة العسبببببببببكرية أو الدفا يبببببببببة أو عبببببببببدم 

ختصاصبببببببباتها أو صببببببببلاحياتها المنصببببببببو  عليهببببببببا فببببببببي الدسببببببببتور أو ممارسببببببببة المؤسسببببببببات الدسببببببببتورية لا

 تقاعسها تفتح مجالًا لتدخل المؤسسة العسكرية في الحياة السياسية . 
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 التقرمة

 أولًا : مضتون الرداية 

 ددددك الددددلامات ار ا دددية ر  ن دددام  يا دددي  تبعددد  الددددوط فدددي  ئم دددا ه إالم  سدددة العسدددئر ة   عدددد      

وسن ددددا الم  سددددة الو يددددد  فددددي ال  ددددام السيا ددددي التددددي  متلدددد  القددددو  التددددي  مئ  ددددا مددددن فددددر   مالا  ددددي  و

إراد  ددا  ددواء سكاندده فددي السددلطة سو  ددارح السددلطة ه بحئدد، الدددور الم ددوط ب ددا المتمثددل س ا لددا فددي  ما ددة 

 ددددود الدولدددة والمحاف دددة للدددى سم  دددا وا دددتقرارها ه فوجودهدددا  اجدددة س ا دددية للدولدددة كمدددا سن دددا ادددرور  

مدددن مر ئدددزات الدولدددة ه كمدددا سن دددا  ددددافا لدددن  س دددا  امدددن ادددرورات ب ددداء المجتمدددا و ما تددد  ه ومر ئدددزل 

ونتيجدددة لدددنل  سولددده ارن مدددة  هتمدددا و حفدددا ل دددا ارمدددن والا دددتقراركدددل الم  سدددات الموجدددود  فدددي المج

ددد ى بالم  سدددة العسدددئر ة وجعلددده ل دددا مئاندددة د دددتور ة  اصدددة ه والتلكيدددد للددد اكبيدددرل  االد دددتور ة اهتمامل

رمز ت دددا و د دددية م ام دددا ه ارمدددر الدددن  فدددتخ مجدددالال وا دددعلا لتدددد ل الم  سدددة العسدددئر ة فدددي مجدددالات 

س ددددرك مثددددل المجددددالات الا تودددداد ة ه السيا ددددية بالدرجددددة ارولددددى ه وإزاء هددددنه ال تيجددددة غيددددر المرغوبددددة 

يددددة ه فددددي العمددددل السيا ددددي وإ ضددددال ا للسددددلطة المدن -الم  سددددة العسددددئر ة  –وللحيلولددددة دون  ددددد ل ا 

لمددددت ارن مدددة الد دددتور ة للدددى الددد م للدددى مبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة للحفددداج للدددى الا دددتقرار 

وارمددددن والحئدددد، الددددد مقراطي فددددي الدولددددة ه كمددددا نودددده للددددى مجمولددددة مددددن الضددددمانات الد ددددتور ة 

 والت دددر عية الودددر حة والضدددم ية التدددي  مثدددل المدددانا الحقيقدددي سمدددام الم  سدددة العسدددئر ة لمزاولدددة س  دور

  يا ي .  

 

 ثانياا : أهتية الرداية 

مدددن   تمثدددل سهميدددة الدرا دددة فدددي سن موادددو  الضدددمانات الد دددتور ة لحيددداد الم  سدددة العسدددئر ة  عدددد       

المواددددولات تات ارهميددددة القوددددوك والمتجدددددد  فددددي القددددانون الد ددددتور  والعلددددوم السيا ددددية ه فعلددددى 

بيددددان مئانددددة سن ددددا ركددددزت للددددى مسددددللة  الددددرغ، مددددن كثددددر  الدرا ددددات  ددددوط  الم  سددددة العسددددئر ة   إلا

فدددي العمليدددة السيا دددية دون التطدددرا إلدددى الضدددمانات الد دددتور ة والت دددر عية  س رهددداالم  سدددة العسدددئر ة و

ا  تعلدددع بحما دددة سمدددن الدولدددة و دددلامة سراادددي ا ه  سدددتو   بال دددئل الدددن   ضدددمن  يادهدددا والطاد دددا سدوارل

نا مدددن نا يدددة ه ومدددن نا يدددة س دددرك رصدددد و حليدددل ارمدددر فدددي تلددد  بال سدددبة للعدددراا سو الددددوط المقارندددة هددد

صدددلا يات السدددلطات المدنيدددة بم  سدددا  ا و ليا  دددا وممار دددا  ا التدددي  ئفدددل سبعددداد الم  سدددة العسدددئر ة فدددي 

سن  ددددد د  س  دور فدددددي ميددددددان العمدددددل السيا دددددي ه  فضدددددلال لدددددن  زو دددددد البدددددا ثين والم تمدددددين بال دددددلن 
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 ددددتور ة درا ددددات والئتابددددات  ددددوط الضددددمانات الدالد ددددتور  بمدددداد  للميددددة وتات سهميددددة سمددددام ندددددر  ال

 لحياد الم  سة العسئر ة .

 

 ثالثاا : إش الية الرداية 

إن  يددددداد الم  سدددددة العسدددددئر ة سمدددددر بدددددال  ارهميدددددة للحفددددداج للدددددى الا دددددتقرار وارمدددددن والحئددددد،      

 الددددد مقراطي فددددي الدولددددة ه لددددنا س ددددرت جددددل ارن مددددة الد ددددتور ة الد مقراطيددددة والتددددي  عددددي   حددددولات

مبدددددس  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة ولدددددم التددددد ل فددددي  ر  سو اددددم يلا يا ددددية د مقراطيددددة بوددددور  مبالدددد

د اددددمانات د ددددتور ة ال دددد ون السيا ددددية ه غيددددر سن هددددنا المبدددددس لا  مئددددن سن  دددد  ي  مدددداره دون وجددددو

وهنمممما تثمممماد بعدددداد الم  سددددة العسددددئر ة لددددن مزاولدددة س  دور فددددي الميدددددان السيا ددددي ه او انونيدددة  ضددددمن 

عيمممماتير الممممرون التقادنممممة و  2005تبنممممت عيمممميود جتهود ممممة العممممراق ل ممممنة لية الآتيممممة ، هممممل الإشمممم ا

ومممما نممموع همممات الضمممتاناد اليمممي ك لهممما الريممميود حياع مممة التةي مممة الع ممم ر ة والمممنة عليهممما  مممراحة   

ة وهمممل أن الضمممتاناد التنيممموي عليهممما فمممي الريممميود والقممموانين الت تلممملؤيممماع التةي مممة الع ممم ر ة   

التةي مممة الع ممم ر ة وعمممرم اليمممرخل فمممي العتليمممة ال يايمممية   ومممما أهمممم  ت  مممي لضمممتانخلي والنظمممام المممرا

 التعوقاد أو العقباد القانونية والعتلية اليي تؤون عون تؤقيق ذلك   

بو ددداطة مجمولدددة مدددن التسددداولات الفرليدددة والتدددي نوجزهدددا ودرا دددت ا هدددنه ا لدددئالية   ددد حاوط  حليدددل    

 للى ال ئل اا يد 

 وم  ياد الم  سة العسئر ة ؟ما مف  – 1

 ما م اهر  ياد الم  سة العسئر ة ؟ – 2

 ما الج ات التي  را   اداء الم  سة العسئر ة و ضمن انويال ا ل وو  الد تور ؟  – 3

 2005الم ودددددو  للي دددددا فدددددي د دددددتور جم ور دددددة العدددددراا لسددددد ة مدددددا سهددددد، االيدددددات سو اردوات  – 4

التدددي  عتمدددد للي دددا السدددلطات المدنيدددة فدددي الددد  ، السيا دددية ت الودددلة ود دددا ير الددددوط المقارندددة والقدددوانين تا

 الممتلفة التي  مئن بو اطت ا امان  ياد الم  سة العسئر ة ؟

 إلى س  مدك  مئ ه السلطات المدنية من  حييد دور الم  سة العسئر ة ؟  – 5

 دابعاا : فرضية الرداية 

العد دددد مدددن الضدددمانات الد دددتور ة التدددي مددددن  الفرادددية ارولدددى د نوددده ارن مدددة الد دددتور ة للددددى - 1

فدددي بعادهدددا لدددن العمليدددة السيا دددية ه إت  تجلدددى هدددنه الضدددمانات س ا ادددمان  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ولدددلن
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االيدددددات واردوات المم و دددددة  المبدددددادح والا ئدددددام العامدددددة التدددددي  ددددد م للدددددى الحيددددداد ه فضدددددلال لدددددن 

 . للم  سات الد تور ة التي  متل  من دولة إلى س رك 

الفرادددية الثانيدددة د إن  راجدددا دور الم  سدددة العسدددئر ة  يا ددديلا  عتمدددد بالدرجدددة ارولدددى للدددى لددددم  – 2

مدددد خ الم  سددددة العسددددئر ة مئانددددة مميددددز  مقارنددددة بالم  سددددات الد ددددتور ة فددددي الدولددددة ه فئلمددددا زادت 

 دددو   مددددك فضدددلا  لدددن  العمليدددة السيا دددية ه امتيدددازات الم  سدددة العسدددئر ة و ودددانت ا زاد  دددد ل ا فدددي

و ما ددد  ال مبدددة السيا دددية فئلمدددا كدددان ه الددد  ادددع  فدددي الم  سدددات الد دددتور ة والسيا دددية ه كلمدددا سدك 

 تل  إلى  د ل الم  سة العسئر ة في الحيا  السيا ية.

 

 خام اا : أهراف الرداية 

 د   ل يمن ارهداد من سهم ا ما  ئثيرسعى هنه الدرا ة إلى  حقيع ال     

 2005جم ور دددة العدددراا لسددد ة هددد، الضدددمانات الم ودددو  للي دددا فدددي د دددتور  سدددليل الضدددوء للدددى س – 1

 التي  حقع  ياد الم  سة العسئر ة . تات العلا ةوالقوانين ود ا ير الدوط المقارنة 

 ضددددمن انودددديال ا الئ دددد  لددددن الم  سددددات الد ددددتور ة التددددي  را دددد  سداء الم  سددددة العسددددئر ة و – 2

بعددداد الم  سدددة العسدددئر ة مدددن ممار دددة س  مئدددن بو ددداطت ا دله لمدددا  متلئددد  مدددن و دددا للقوالدددد الد دددتور ة

 العمل السيا ي .

التعدددر  لمدددواطن الملدددل فدددي الم  ومدددة القانونيدددة الم  مدددة لحيددداد الم  سدددة العسدددئر ة فدددي العدددراا ه  – 4

 ومقارنت ا بديرها من القوانين الم  مة لحياد الم  سة العسئر ة . 

معالجدددة التحدددد ات التدددي  واجددد  الم  سدددات الد دددتور ة فدددي  قدددد ، سفضدددل السدددبل والحلدددوط الئفيلدددة ب – 5

اددددمان  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة ه وبالمقابددددل  فددددتخ مجددددالال لتددددد ل الم  سددددة العسددددئر ة فددددي ال دددد ون 

 السيا ية . 

 ئثيددددد  الدرا دددددات واربحددددداع التدددددي  سدددددت دد معرفدددددة الضدددددمانات الد دددددتور ة لحيددددداد الم  سدددددة  - 6

 العسئر ة . 

 

 ل ابقة ياعياا : الرداياد ا

للددددى الددددرغ، مددددن كثددددر  الدرا ددددات اركاد ميددددة  ددددوط الم  سددددة العسددددئر ة ه فدددد ن ه ددددا  فرو ددددات      

لدددم التعددر   فدديل هددنه الفرو ددات  ئمددن ب ددئل لددام لا   اهددا بددين هددنه الدرا ددات وبددين درا ددت ا ه ولعدد

مدددن  رئثيددد  سدددة العسدددئر ة ه  يدددث سهتمددده الب ددديء مدددن التفوددديل إلدددى الضدددمانات الد دددتور ة لحيددداد الم
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هدددنه الدرا دددات البحدددث فدددي  دددلر ا ن دددل  الم  سدددة العسدددئر ة وس دددبا   دددد ل ا فدددي الحيدددا  السيا دددية مدددا 

لعمليدددة السيا دددية ومئانت دددا رفيدددة  دددوط دور الم  سدددة العسدددئر ة فدددي ابيدددان سهددد، الا جاهدددات ال  ر دددة المع

ئتددددا  م ا  ددددة هددددنا المواددددو  بوددددور  للميددددة مستعراددددين  راء المفئددددر ن والبددددا ثين وال لددددن طر ددددع

الدددن    ددداولوا هدددنا الموادددو  ه وفدددي الوا دددا هدددنا مدددا دفع دددا لتسدددليل الضدددوء للدددى الضدددمانات الد دددتور ة 

بعادهدددا لدددن الميددددان السيا دددي ه مدددن نا يدددة س دددرك وجددددنا لددددم ستدددي  ضدددمن  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة وال

ئر ة وا رهدددا اهتمدددام الفقددد  الد دددتور  بالقددددر الدددن   سدددتحق  الضدددمانات الد دددتور ة لحيددداد الم  سدددة العسددد

فددي ا ددتقرار الحئدد، الددد مقراطي فددي الدولددة مدددلى  للتعمددع فددي هددنا المواددو  ه ولليدد  فدد ن البحددث نعددده  

درا دددة مدددن لدددلن ا سن  مدددتم بالتحليدددل وال قدددد للموادددولات التدددي طر  اهدددا لتئدددون مسددداهمة متواادددعة 

 لحلوط ب لن ا . رجل ا تقاء المعال، والملامخ المتعلقة بمواو  الدرا ة والتوصل إلى سفضل ا

 

 يابعاا :  عوباد الرداية 

لا  ملدددو درا دددة سو بحدددث سكددداد مي  تقودددى البحدددث لدددن الحقدددادع والتفسددديرات العلميدددة مدددن صدددعوبات      

ولرا يددل ه لعددل سهدد، لددادع سمددام انجدداز هددنه الدرا ددة هددو  علق ددا بالم  سددة العسددئر ة ومددا  تودد  بدد  مددن 

معلومددددات ه سادددد  إلددددى تلدددد   لددددة المراجددددا وسن السددددر ة والمووصددددية كلمددددا  ددددعي ا للحوددددوط للددددى 

ك ب ددا إلددى وجدددت ف ن ددا   ددير ب  جدداز إلددى الضددمانات الد ددتور ة لحيدداد الم  سددة العسددئر ة ه وهددو مددا سد  

جمدددددا المعلومدددددات مدددددن الد دددددا ير والقدددددوانين وارن مدددددة الدا ليدددددة تات الودددددلة وكدددددنل  مدددددن المجدددددلات 

 والملتقيات في هنا المواو  . 

 

 رداية ثامناا : منهج ال

ا مدددن الموادددولية التمددددنا       رجدددل سبدددداء هدددنه الدرا دددة فدددي صدددور  للميدددة واادددحة والطاد دددا  ددددرل

 الم اهج البحثية المنكور  سدناه د

المددد  ج الوصدددفي التحليلدددي د  عدددد هدددنا المددد  ج تو سهميدددة بالددددة فدددي هدددنه الدرا دددة مدددن  دددلاط جمدددا  – 1

فضدددلال لدددن الو دددود للدددى د للدددى المودددادر البحثيدددة ه المعلومدددات والحقدددادع والبياندددات و ر يب دددا بالالتمدددا

ب ددددنا ال ددددلن والوصددددوط إلددددى نتددددادج  مددددم و ددددد يق ا ال وددددو  الد ددددتور ة والقانونيددددة الددددوارد    حليددددل

 ال اهر  مواو  الدرا ة .

مقارندددة موادددو  الدرا دددة وهدددو الضدددمانات  لدددن طر دددعرن د  دددل ي دور هدددنا المددد  ج المددد  ج المقدددا – 2

مدددا د دددا ير بعددد   2005سدددة العسدددئر ة فدددي د دددتور جم ور دددة العدددراا لسددد ة الد دددتور ة لحيددداد الم  



 المقدمة   6   
لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللب  

  

ه فضددددلال لددددن المعدددددط  1982المعدددددط ود ددددتور  ركيددددا لعددددام  2014د ددددتور موددددر لعددددام الدددددوط مثددددل 

وارن مدددة الدا ليدددة تات الودددلة ه لبيدددان مددددك الت ددداب  الماصدددة بالم  سدددة العسدددئر ة الت دددر عات العاد دددة 

 . والا تلاد بي  ، ب نا ال لن 

 

 الرداية خطة تايعاا : 

    لقددددد لالجدددده هددددنه الدرا ددددة مسددددللة الضددددمانات الد ددددتور ة لحيدددداد الم  سددددة العسددددئر ة فددددي  لا ددددة     

فودددوط ه وفيمدددا  دددل ي ا دددتعرا  للمطدددة المتبعدددة فدددي طدددرم موادددولات هدددنه الفودددوط معتمدددد ن للدددى 

 د  التقسي، الث ادي في جميا فووط هنه الدرا ة ه و يئون للى ال ئل اا ي

جددداء الفودددل اروط  حددده ل دددوان ماهيدددة الم  سدددة العسدددئر ة ه و دددد  سددد، للدددى مبحثدددين د المبحدددث      

ركزندددا للدددى م ددداهر  يددداد الم  سدددة فاروط بي  دددا بددد  مف دددوم الم  سدددة العسدددئر ة ه سمدددا المبحدددث الثددداني 

 العسئر ة .

 سدددة العسدددئر ة ه و ودددم الفودددل الثددداني لدرا دددة دور السدددلطة الت دددر عية فدددي ادددمان  يددداد الم       

وبدددددوره  ددددوز  للددددى مبحثددددين د المبحددددث اروط و مددددتم بددددالتطرا للا توددددا  الت  يمددددي والت ددددر عي 

لدرا ددددة الا توددددا  الر ددددابي فودوره فددددي اددددمان  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة ه سمددددا المبحددددث الثدددداني 

 ودوره في امان  ياد الم  سة العسئر ة.

السددلطتين الت فين ددة والقضددادية فددي اددمان  يدداد الم  سددة سمددا الفوددل الثالددث فقددد  دد، البحددث فيدد  دور      

العسددئر ة و سدد، بدددوره إلددى مبحثددين د ركزنددا فددي المبحددث اروط للددى دور السددلطة الت فين ددة فددي ادددمان 

 يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه و عراددد ا فدددي المبحدددث الثددداني إلدددى دور السدددلطة القضدددادية فدددي ادددمان  يددداد 

 الم  سة العسئر ة .  

    ددددا إلي ددددا  ددددابقلا و سدددد  المطددددة التددددي طر دددده ن  ددددت، البحددددث فددددي هددددنه الفوددددوط التددددي  طر  وبعددددد س     

ب دددلن ا ه  دددل ي الما مدددة التدددي نسدددتعر  في دددا مدددا  وصدددل ا إليددد  مدددن ا دددت تاجات و وصددديات نقتدددرم في دددا 

.جملة من الحلوط ه لعل ا  قدم معالجات نافعة للإلئاليات التي  ود نتعر  إلي ا في الدرا ة هنه



 

  

                                                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ال يل الأون

ماهية التةي ة الع  ر ة
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 ال يل الأون

 ماهية التةي ة الع  ر ة

 

ليددددة تات لدرا ددددة الضددددمانات الم وددددو  للي ددددا فددددي الد ددددتور والقددددوانين المئملددددة وارن مددددة الدا       

     ا بعادهددددا لددددن المسدددداهمة فددددي الحيددددس حقيددددع  حييددددد الم  سددددة العسددددئر ة و لعلا ددددة التددددي مددددن لددددلن اا

 السيا ددددية ه  حددددت، للي ددددا البحددددث فددددي مف ددددوم  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة مددددن  يددددث  عر ف ددددا وبيددددان

ضدددمن  وادوددد ا و مييزهدددا لدددن غيرهدددا مدددن ارج دددز  ارم يدددة ه فضدددلال لدددن بيدددان سهددد، الم ددداهر التدددي  

بحثددين د م  سددة العسددئر ة ولدددم التددد ل فددي ال دد ون السيا ددية ه لددنا   قسدد، هددنا الفوددل للددى  يدداد الم

نموددددم المبحددددث اروط لدرا ددددة مف ددددوم الم  سددددة العسددددئر ة ه فددددي  ددددين نموددددم المبحددددث الثدددداني 

 للتطرا لم اهر  ياد الم  سة العسئر ة . 

 التبؤث الأون

 م هوم التةي ة الع  ر ة

 

الم  سدددة  –وهدددي   )1(س ددددم الم  سدددات التدددي سوجدددد  ا الب دددر ة بدددين  ة مدددن العسدددئر الم  سدددة  عدددد       

ه كافددددةارن مددددة السيا ددددية للددددى ا ددددتلاد سلددددئال ا  فددددي جددددل م مددددةهدددد، المر ئددددزات المددددن س –العسددددئر ة 

إلدددى  ددددك  دددمات السدددياد  بال سدددبة ر  ن دددام  يا دددي ه لدددنا دلدددى العد دددد مدددن القددداد  ورو ددداء الددددوط إو

ا لمدددددك  سا ددديت ا مددددن س   دييددددر  ددددد  ددددل ي فددددي الحئدددد، سو س  الاهتمدددام و طددددو ر هددددنه الم   سددددة ه ن ددددرل

انقدددلا  سو  دددور   دددد  حودددل ه وللو دددود للدددى مف دددوم الم  سدددة العسدددئر ة و حد دددده بودددور  واادددحة 

                                                           
إذ تم  ق. م ( 3000من الناحية التاريخية يعود أول ظهور لتشكيلات عسكرية في ت ريخ الحضارة إلى بلاد ما بين النهرين )  (1)

تشكيل وحدات عسكرية دائمة للتصدي ل قوام البردرية والبدو الذين كانوا يسعون للاستيلاء على الأراضي الخصبة للدول المدنية 
ق . م (  وكانوا أول مجتمع أهتم بتطوير هذا النوع من التشكيلات   إذ  800في بلاد ما بين النهرين   ثم جاء الأشوريون ) 

لموظف العسكري   ووضع القواعد البيروقراطية العسكرية   تخصيص رواتب للعسكريين من خزينة الدولة قاموا بتبني نظام ا
بصورة منتظمة   بناء الثكنات العسكرية   جهة مركزية لصناعة التجهيزات والمستلزمات العسكرية وتخزينها في المستودعات   

   1ب التحول الحرج إلى السيطرة المدنية   ترجمة فخري صالح   طأنظر : رالف أم . غولدمان   من الحرب إلى سياسة الأحزا
   دلشاد محمود صالح بابلا   دور المؤسسة العسكرية التركية في  38    1996الدار الأهلية للنشر والتوزيع   عمان   

 . 22    2012  مركز كردستان للدراسات الاستراتيجية   العراق    2002 – 1980السياسة الداخلية 
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وجليدددة  سدددم ا هدددنا المبحدددث للدددى مطلبدددين د المطلددد  اروط  ددد تعر  إلدددى مددددلوط الم  سدددة العسدددئر ة 

  موو  إلى بيان تا ية الم  سة العسئر ة .سفومئانت ا ه سما المطل  الثاني 

 

 التطلب الأون

 مرلون التةي ة الع  ر ة وم انيها

 

ر ة مسددددللة  حد ددددد  عر فددددات د يقددددة لموددددطلحات الدرا ددددة  عددددد س ددددد المدددددا ل الضددددرو نس  لا لدددد       

ددددا مددددن الجدددددط وال قددددا    و رجدددد ا مددددا  ثيددددر نولل ا تلدددد  المعقددددد  رلددددداد س  بحددددث للمددددي ه والتددددي كثيددددرل

د لا تلافدددات التدددي  فراددد ا طبيعدددة التموودددات و عدددددها مدددن ج دددة ه ومدددن ج دددة س دددرك نتيجدددة ا دددتلال

البدددا ثين  تلددد  الئتدددا  وائتدددا  والبدددا ثين ه وللدددى س دددا  تلددد  الدددروك والتوج دددات الا دولوجيدددة بدددين ال

ميدددة  ، فدددي تلددد  لددددم  عر ف دددا فدددي الد دددا يره وبدددال  ر ره ددداي  عر ددد  الم  سدددة العسدددئر ة وممدددا فددد

ا دددئة فدددي م ح دددا مئاندددة وس اطت دددا بم  ومدددة  انونيدددة متم إلدددىة العسدددئر ة و و  دددا لمددددت الددددوط سدددالم  

لم  سدددددة القددددانون ار ا دددددي للدولدددددة وانت ددددداءل بدددددالت  ي، دا دددددل الم  سدددددة العسدددددئر ة ه ولبيدددددان مددددددلوط ا

روط ه العسدددئر ة ومئانت دددا  سدددم ا هدددنا المطلددد  للدددى فدددرلين د نعدددرد الم  سدددة العسدددئر ة فدددي الفدددر  ا

 .  بين مئانة الم  سة العسئر ة في الفر  الثانيون  

 

 ال رع الأون

 مرلون التةي ة الع  ر ة

 

الحيددداد  للو دددود للدددى مددددلوط الم  سدددة العسدددئر ة و بيدددان مع اهدددا  قتضدددي ارمدددر م دددا  واددديخ مع دددى     

 .والم  سة العسئر ة  ، نعرح للى بيان  ياد الم  سة العسئر ة 
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   neutralise مودددطلخ لا ي دددي سصدددل  م دددتع مدددن لبدددار      )1(ة الحيدددادمدددن ال ا يدددة الاصدددطلا ي      

و ع ددي لدددم الميددل إلددى ج ددة سو  ددز  معددين ه كمددا  ع ددي لدددم الانحيدداز الددن   طلددع للددى مددن لا   تمددي 

 .  )2(إلى  ز  معين ولا   حاز إلي  

لدددددوط المقارنددددة الم ددددر  الد ددددتور  فددددي ا ه لدددد،  توددددد    )3(سمددددا فيمددددا  تعلددددع بالم  سددددة العسددددئر ة      

ه وكدددنا الحددداط فدددي  )4(لتعر ددد  الم  سدددة العسدددئر ة  2005وبضدددم  ا د دددتور جم ور دددة العدددراا لسددد ة 

القددددوانين الماصددددة بالم  سددددة العسددددئر ة   و عددددزك تلدددد  بار ددددا  إلددددى لدددددم التمدددداد موددددطلخ مو ددددد 

ا  عر ددد  للدلالدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر ة ه ومدددن هدددنا الم طلدددع ه و دددا للدددى لدددا ع الفقددد  القدددانوني واددد

 للم  سة العسئر ة  ميزها لما  د  متلل ب ا من مواولات مت اب ة .

 تلدددد  الئتددددا  والبددددا ثين فيمددددا  تعلددددع ب لطدددداء ب عددددد مفدددداهيمي للم  سددددة العسددددئر ة ه إت تهدددد  ا      

الدددبع  مدددن البدددا ثين إلدددى  عر ف دددا بلن دددا   مجمولدددة مدددن الج دددود وصددد  الضدددباط والضدددباط بممتلددد  

                                                           
الحياد لغةً : م خوذ من حيد   حاد عن الشيء يحيد حودًا وحيدة مال عنه وحايد  محايد  : أي جانبه   وقيل ايضًا الحيد   (1) 

مال شخص من نواحي الشيء وجمعه أحياد وحيود ومنها حاد عن الطريق والشيء يحيد إذا عدل أراد انها نفرت وترك  الجادة 
   158ور   لسان العرب   المجلد الثالث   دار لسان العرب   بيروت   دون سنة نشر    للتفصيل أكثر أنظر : ابن منظ

   181 – 180    1995المعجم الوجيز   معجم المصطلحات القانونية   طبعة خاصة في وزارة التردية والتعليم   مصر   
  دار  1وتطبيقاته في شؤون الوظيفة العامة   طد . عثمان سلمان غيلان العبودي   واجب الموظف العام بالحيادية السياسية 

 . 7    2011الكتب والوثائق   بغداد   
امة عثمان سلمان غيلان العبودي   أخلاقيات الوظيفة العامة دراسة قانونية في الإطار الفلسفي لأخلاقيات الوظيفة الع  (2)

 .  272    2011  منشورات الحلبي الحقوقية   بيروت    1وسلوكياتها   ط
المؤسسة : هي جملة من القواعد التي يحكمها القانون من أجل تلبية مصالح جما ية   وانها تتميز بروابط التضامن بين   (3)

 Establishment The )أعضاء المجموعات البشرية ودخضوع الجميع إلى سلطة مشتركة وتطلق كلمة المؤسسة بالإنكليزية )
يجابياته وسلبياته   يقابله باللغة العردية صيغة مؤنث من اقتصادي قائم في كل مكان ما ب  ا على كل نظام سياسي   اجتماعي

ة كلمبببة العسبببكرية مشبببتقة مبببن المصبببدر عسبببكر مبببن الفعبببل عسبببكر بمعنبببى تجمعبببوا ونزلبببوا أي خيمبببوا. وكلمبببالفعل أسس   أما 
تشبببكر ويقصببببد بببب  : عبببرو  " بحسبببب مبببا ورد فبببي لسبببان العبببرب: هببو جمببع فارسببي عببرب وأصله عسبببكر فبببي معجبببم "كلمبببة

ببي معجببببم وعسببببكر مببببن خيبببل وورد أيضببببا فبب الجببببيش بمعنببببى الكثبببرة مببببن كبببل شبببيء يقبببال عسببببكر مببببن رجببببال عسببببكر مببببن مبببال
: ابن منظور "لسببببان العبببرب" لابببببن منظببببور مببببا يلببببي: العسبببكرة هببببي شببببدة الجدب وهي الجيش في معجم "مختار الصحاح" أنظر 

 . 24معجم لسان العرب العسكر الإسكندرية   مصر دار المعرف     
يش الوطني ب نه قوة مسلحة قائمة على الانضباط   مؤلفة ومنظمة الج  2014من دستور تونس لسنة  18عرف الفصل   (4)

هيكليًا طبق القانون   ويضطلع بواجب الدفاع عن الوطن واستقلاله ووحدة ترابه   وهو ملزم بالحياد التام   ويدعم الجيش الوطني 
 السلطات المدنية وفق ما يضبطه القانون .   
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     لددددى  ددددلاع مجمولددددات رديسددددة دل  ددددا ا الدولددددة و  ددددرد للي ددددا و قسدددد، لات  الر دددد    دددد  ، فددددي   ددددئي

   ددددن للددددى التعر دددد   ركيددددزه للددددى الجاندددد  ال يئلددددي فددددي معددددر  ه   )1(البر ددددة ه البحر ددددة ه الجو ددددة  

لدددن الم  سدددة العسدددئر ة دون البحدددث فدددي الع اصدددر ار دددرك ل دددنا المف دددوم ه فضدددلال لدددن  قسددديم  الحدددد ث 

لئون ددا  ات بحر ددةالدددوط  ددوبعدد  لاع مجمولددات رديسددة فددي  ددين  ددد لا  متلدد  القددوات المسددلحة إلددى  دد

فدددي  دددين لرف دددا   دددرون بلن دددا   مجمولدددة القدددوات المسدددلحة الدادمدددة م  دددا ولدددبة مدددن الددددوط الحبيسدددة ه 

الدادمدددة ه وكدددنل  القدددوك ال  اميدددة لدددبة العسدددئر ة م  دددا ال دددرطة والامدددن والممدددابرات و دددوات الحددددود ه 

دوادددددر لليددددا وو ددددطية ودنيددددا ومددددد ر ات و مر ددددات وم  سددددات  در بيددددة ومراكددددز كمددددا  ضدددد،  يددددادات و

وكليدددات وجامعدددات لسدددئر ة ه كمدددا  ضددد، معامدددل ومودددانا وم  دددقت ودواددددر ار بددداط ممتلفدددة  دددد  ئدددون 

التعر ددد   و   دددن للدددى هدددناه   )2(لسدددئر ة مدددن كافدددة الوجدددوه سو مر بطدددة مدددا ج دددات ودواددددر مدنيدددة  

ئر ة لي دددددمل ال دددددرطة وارمدددددن والممدددددابرات للدددددى الدددددرغ، مدددددن التو دددددا فدددددي مف دددددوم الم  سدددددة العسددددد

الم ددام والواجبددات الملقددا  للددى   الا ددتلاد الوااددخ بيدد  ،  ددواء مددن  يددث الت  ددي، القددانوني سو مددن  يددث

الدول    ددد ة فدددي بلن دددا الم  س  ددد ة المع ي  ددد ة ب  ددد امتلا  سدوات الع   ددد   ا الدددبع  كمدددا لرف   ددد  لا ق دددا ه

وات المس   ددددد لحة بفرول     ددددد ا وسج ز      ددددد ا الممتلف    ددددد ة التابع    ددددد ة ل    ددددد وزار  و      ددددد مل الق    ددددد 

جانددد  القدددو  وامدددتلا  سدوات الع ددد  فدددي  دددين سن للدددى  ركيدددزه  تعر ددد الهدددنا للدددى الملا دددا ه )3( الددددفا 

 ه ا  الئثير من الدوط سن لت  وات  ضاهي سن ل،  ئن سكثر  و  من الم  سة العسئر ة .

فيدددرك ه بالتو دددا ليتضدددمن لدددد  ل اصدددر س دددرك  سن هدددنا المف دددوم فدددي الدرا دددات ار دددرك س دددنبيدددد    

سن المقودددود بالم  سدددة العسدددئر ة هدددي س ددددك م  سدددات الدولدددة الم ددداط ب دددا مسددد ولية الددددفا  الدددبع  

بلن ددا سفضددل الم  سددات وصددف ا الددبع  مددا كه  )4(لددن سرااددي الدولددة اددد س  لدددوان مددن دولددة س ددرك 

                                                           
 .  940    1968  دار النهضة العردية   القاهرة    3سي   طأحمد عطية الله   القامو  السيا   (1)
اشرف سليمان غابريال   علم الاجتماع العسكري : دور المؤسسة الرئاسية والعسكرية في تحقيق الامن القومي   الإسكندرية   (2)

جهة التنظيمات الارهابية   حسن تركي عمير   المؤسسة العسكرية العراقية في موا 85    2010  مؤسسة شباب الجامعة   
 . 124    2015  جامعة ورقلة   الجزائر    12عوامل الانجاز ودواعي الاخفاق   مجلة دفاتر السياسة والقانون   العدد 

يناير   المركز العردي ل بحاث  25العسكرية والتحول الديمقراطي في مصر بعد ثورة  –هاني سليمان العلاقات المدنية   (3)
 .  31     2015لسياسات   قطر    ودراسات ا

)4( Osabiya  Babatunde  "Democratization and the military in Nigeria: A case for an Enduring 
Civil-Military Relations in the fourth republic and beyond"  Global Journal of Political and 
Administration  Vol3  N2  April 2015  p45. 



  ال يل الأون : ماهية التةي ة الع  ر ة 12 

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

فدددي الدددبلاد ه ومدددن  ددد،  تمتدددا بمركدددز سفضدددل للتعبيدددر الموادددولي لدددن ا راد  القوميدددة مدددن  يدددث الت  دددي، 

والملا ددددا للددددى التعر دددد  الددددن  ه سن الم  سددددة العسددددئر ة ،  )1(مددددن ار ددددزا  سو الجمالددددات الم فعيددددة 

ا فدددي  ا مددد  رل دددا إتا مدددا  ورنددده بالم  سدددات المدنيدددة ه لدددنا  لعددد  دورل هدددي سكثدددر الم  سدددات  دددو ل و   يمل

  سيا ية  اصة في جل اع  القوك المدنية .الحيا  ال

ن إ فدددي  دددين   دددير الدددبع  ار دددر فدددي معدددر   د ثددد  لدددن مددددلوط الم  سدددة العسدددئر ة فيقدددوط       

الم  سدددة العسدددئر ة هدددي سب يدددة  عمدددل للدددى   سددديع سن دددطت ا لتضدددمن ال ودددر فدددي ميددددان القتددداط ه وهدددي 

مسدددددلخ و دددددد رها لسدددددئر ون م  سدددددات دادمدددددة  حدددددافا للي دددددا فدددددي و ددددده السدددددل، لطدددددوارح الودددددرا  ال

بلن دددا    –الم  سدددة العسدددئر ة  –كمدددا  عدددرد ،  )2(محترفدددون وهدددي    يمدددات معقدددد  ل دددا  ددددود واادددحة 

مجمولددة مددن ارفددراد  دد  م ، الدولددة فددي  ددوات لسددئر ة مسددلحة و عددده، سب يددة ل ددا  دددود وااددحة  ضدد، 

هدد  ا  ليميددة ه و ددد  ئلف دد، لم مددة الدددفا  لددن الددوطن والحفدداج للددى سم دد  و ددلامة سرااددي  وسجواددد  وميا

   فدددددي  الدددددة الضدددددرور  الا ددددد ام فدددددي  فدددددا ارمدددددن الددددددا لي ومواج دددددة ممددددداطر الئدددددوارع وال ئبدددددات 

 .)3(الطبيعية   

كاد ميدددة ه إت ندد  لا  وجدددد  عر ددد  د يددع متفدددع لليددد  فددي الدرا دددات الاإمددن هدددنا الم طلددع  مئدددن القدددوط      

ى وفددع ل ددنا  اول ددا مددن ج ت ددا واددا  عر دد  للدد ه  ددر فددات مددن با ددث إلددى  با  دده مضددامين هددنه التعر 

 ا    دددامدددا  وصدددل ا إليددد  فدددي هدددنه الدرا دددة ه بدددلن الم  سدددة العسدددئر ة هدددي    دددوات لسدددئر ة مسدددلحة 

بممتلددد   م لفدددة مدددن   دددئيلات م  مدددة هيئليلدددا للدددى وفدددع القدددانون ه  ضددد، سفدددرادلاالدولدددة و  دددرد للي دددا 

ارجي ه لدددة وا دددتقلال ا مدددن س   طدددر سو التدددداء  دددالر ددد   ه   حودددر دورهدددا فدددي الحفددداج للدددى كيدددان الدو

 كما  حافا للى الامن وال  ام العام ا تث اءل   .

بعددددد سن  طر  ددددا إلددددى بيددددان مع ددددى الحيدددداد ومف ددددوم الم  سددددة العسددددئر ة   واددددخ مدددددلوط  يدددداد      

الم  سددددة العسددددئر ة ه الملا ددددا سن سغلدددد  الد ددددا ير وم  ددددا الد ددددتور الموددددر  ه الد ددددتور التركددددي ه 

د دددتور العرا دددي لددد،  تطدددرا لتعر ددد   يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه وإنمدددا سكتفددده بدددنكر ادددمانات  يددداد ال

الم  سدددة العسدددئر ة ولددددم  دددد ل ا فدددي ال ددد ون السيا دددية و ضدددول ا لسددديطر  السدددلطة المدنيدددة ه ون  دددد 

                                                           
   1993  دار الساقي   لبنان  1صامويل هنتنجتون   النظام السياسي في مجتمعات متغيرة   ترجمة سمية فلو عبود   ط  (1)

 109 -110  . 
 .  17    2008  دار أسامة للنشر والتوزيع   عمان    1د . فؤاد محمد الأغا   علم الاجتماع العسكري   ط  (2)
 2012   36ب   الجيش والاستقرار السياسي في السودان   المجلة العردية للعلوم السياسية   العدد   ليلى سيد مصطفى اردا  (3)

   10 -11  . 
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مدددا سجمدددا لليددد  الم دددر  العرا دددي والمقدددارن فلددديس مدددن لمدددل الم دددر  وادددا  عر ددد  لحيددداد الم  سدددة 

ة ه بددددل ارولددددى بدددد  سن  تددددر  تلدددد  للفقدددد  ه وهددددو مددددا تهدددد  إليدددد  الم ددددر  العرا ددددي وارن مددددة العسددددئر 

الئثيددر مددن الئتددا  والفق دداء فددي  داولدد سادد  إلددى تلدد  لمددا نبحددث فيمددا  المقارنددة ه ونجددده ا جاهلددا  سدد لا ه 

المجدددداط القددددانوني لددددن مواددددو   يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة ه فدددد ن الدرا ددددات لا   ودددد  س ا ددددا للددددى 

ث  دددوط مضدددمون  و عر فددد  ه إنمدددا  ئدددون بم ا دددبة  عراددد ، لمسدددادل مر بطدددة  دددواءل  علدددع ارمدددر البحددد

ب ياكل ددددا سو ب  دددداط ا ه لددددنل  فالم لفددددات مفتقددددر  لتعر فددددات د يقددددة لمبدددددس  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة ه 

فدددي سو سفرادهدددا  دددد ل الم  سدددة العسدددئر ة  سدددة العسدددئر ة بانددد  لددددم ولليددد   مئدددن  عر ددد   يددداد الم 

سو ممار دددت ، ر  م وددد   يا دددي سو لددددم انحيددداز هدددنه الم  سدددة ر   دددلطة سو  دددو  ون السيا دددية ال ددد 

 وو  للي ا د تور لا و انونيلا . رن في تل  ا لالال بوجادف ا الم س  ز   يا ي   

 ال رع الثاني

 م انة التةي ة الع  ر ة

 

ت الع ددد  لمدددا  متلئددد  مدددن سدوا لا لددد  سن الم  سدددة العسدددئر ة مدددن سهددد، م  سدددات الدولدددة السدددياد ة     

  سدددا  ا لحما ددة كيدددان الدولدددة والحفددداج للددى سم  دددا وا دددتقرارها ه ولدددنل  وجددد  للددى كدددل دولدددة  ج يدددز م

د بهممماا وال مممةان الممماي  ثممماوالطاد دددا مدددن ا مئانيدددات والودددلا يات لئدددي  دددتمئن مدددن  حقيدددع وجادف دددا ه 

منؤممممن الأنظتممممة أخممممر هممممل اليممممرع ، ممممما موقممممف الممممرون مممممن وضممممعية التةي ممممة الع مممم ر ة   بتعنممممت 

مممما باعيبادهمممما حاميممممة الرولممممة التةي ممممة الع مممم ر ة م انممممة الريمممميود ة التقادنممممة فممممي  أو وضممممعاا خا ا

، ولً  الريممميود بو ممم ن القمممانون الأيمممتت فمممي الرولمممة الممماي ت ممميتر منمممن ال ممملطاد العاممممة اخييا ممماتها

  جوز لأي قانون أو قراد أن  يعادض مع أح امن   

ه إت لددد،  عدددلا بعددد  الددددوط س  مئاندددة ة ور ة ب دددلن مئاندددة الم  سدددة العسدددئر لد دددت با  ددده ارن مدددة ا     

ه فدددي  دددين سفدددردت بعددد  الددددوط مئاندددة  اصدددة ل دددا ممدددا س ددد ، فدددي  دددد ل ا فدددي )1(للم  سدددة العسدددئر ة

 ال  ون السيا ية ه ومن  ، سصبحه ليسه كيانلا محا دلا بل طرفلا في العملية السيا ية . 

                                                           
لا توجد في دستور الولايات المتحدة الامريكية أي مكانة للمؤسسة العسكرية   إذ يتقاسم الرئيس والكونجر  سلطة التحكم في   )1)

( من دستور الولايات المتحدة الامريكية  2/ ف 2  م 8/ ف 1للتفصيل أكثر أنظر : ) م  الجيش وما يتعلق به من قرارات 
 المعدل . 1789الصادر عام 
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قدددوم بددد  الم  سدددة العسدددئر ة لقددد  التطدددورات السيا دددية ار يدددر  التدددي لددد د  ا  عددداج، الددددور الدددن        

و تددى اان ه بيددد سن هددنا الدددور لدد،  ئددن وليددد التحددولات التددي لدد د  ا موددر  2011  ددا ر  25موددر فددي 

الانقدددلا  الدددن  لددد د    1952ه إنمدددا  عدددود جدددنوره إلدددى لدددام  2013ولسدددئر لا لدددام  2011لدددعبيلا لدددام 

لددددن  لددددئل ال ددددوا  لتدلدددددل بددددل وهيم ددددة الم  سددددة العسددددئر ة للددددى العد ددددد مددددن  وليددددو وا 23موددددر فددددي 

مفاصددددددل الدولددددددة  يا دددددديلا وا تودددددداد لا
ه إت  ولدددددده الم  سددددددة العسددددددئر ة سدار  المر لددددددة الانتقاليددددددة ه )1(

وسصدددبحه في دددا س دددد ارطدددراد الفاللدددة بعددددما   دددازط ل دددا الدددرديس المملدددو  لدددن صدددلا يا   فدددي السدددلطة 

د ه  دددولى المجلدددس ارللدددى للقدددوات المسدددلحة إدار  لددد ون الدددبلاد وسصدددبخ الم  سدددة الت فين دددة كدددرديس للدددبلا

ه س  س دددن دور الحددداك، ب دددئل  الفعليدددة التدددي  حدددوز السدددلطة السيا دددية و قدددود العمليدددة السيا دددية فدددي الدددبلاد

لل ددي لتئددون الدولددة  ااددعة لحئدد، لسددئر  مبالددر ه وم ددن بدا ددة المر لددة الانتقاليددة سصددبحه لدد  القدددر  

إصددددار إللاندددات د دددتور ة سو  دددوانين  ئمددده المر لدددة الانتقاليدددة ه و ددد، إ دددرار  عدددد لات د دددتور ة للدددى 

وبحسددد   )3(ه ومدددا  دددل مجلدددس ال دددع  سصدددبخ  متلددد  السدددلطتين )2(1971لطلددده العمدددل بد دددتور لدددام 

ا لددددلان  تددددولى المجلددددس العسددددئر  إدار  العمليددددة الانتمابيددددة المتمثلددددة فددددي انتمابددددات مجلددددس ال ددددع  

وانتمددددا  رددددديس الجم ور ددددة ه و مئددددن القددددوط سن الم  سددددة العسددددئر ة سلددددرفه للددددى  لا ددددة  وال ددددورك

                                                           
أول دستور أشار إلى المؤسسة العسكرية   فقد جاءت في الباب الخامس تح  عنوان القوات  1923يعد دستور مصر لسنة   (1)

     على ) قوات الجيش تقرر بقانون (   كما نص  المادة  1923سنة ( من دستور مصر ل 146المسلحة    نص  المادة ) 
 1923( على " يبين القانون طريقة التجنيد ونظام الجيش وما لرجاله من الحقوق وما عليهم من واجبات "  ود لغاء دستور  147)

على ) غرامة  1930ور ( من دست135لم يحدث أي تغيير تجا  المؤسسة العسكرية نص  المادة ) 1930وصدور دستور 
( منه على ) يبين القانون طريقة التجنيد ونظام الجيش وما لرجاله من الحقوق 136الجيش تقرر بقانون (   كما نص  المادة )

وما عليهم من واجبات ( . والملاحظ على الدستوريين أعلا  إنها لم تعطِ أي مكانة للمؤسسة العسكرية وانما أشارت إلى خضوعها 
ة الملل والبرلمان   فهي لم تمار  أي سلطة أو وصاية على مؤسسات الدولة   بل أقتصر عملها في أطار حماية إلى سلط

فقد تعزز دور المؤسسة العسكرية من خلال أنشاء مجلس الدفاع الوطني  1956الحدود والأمن القومي .  أما في ظل دستور 
ين البلاد وسلامتها  وتحديد مهامها ووظائفها   وجواز تعيين القائد العام وتحديد اختصاصاته بالنظر بالشؤون الخاصة بوسائل ت م

فقد تناول وضع  1971  إما دستور  1956( من دستور مصر لسنة  171   168   167وزيرًا للحردية أنظر : المواد ) 
 (. 184   182   180   150المؤسسة العسكرية في عدة مواد وقد عزز من مكانتها أنظر المواد ) 

  . 2011) مكرر(    6  نشر في الجريدة الرسمية   العدد 2011فبراير  13في مصر  الدستوري الإعلان   )2)
( دراسة  2014 – 2011ممدوح غالب أحمد بري   دور المؤسسة العسكرية في إدارة النظام السياسي المصري بعد الثورة )   )3)

المركز الديمقراطي العردي   المجلد الأول   العدد الثاني  –ية وحوض النيل في ت ريخ مصر المعاصر   مجلة الدراسات الافريق
  2018    172 . 
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ا بددددد جراء انتمابدددددات  دورات انتمابيددددة ابتدددددداءل مدددددن  عدددددد ل الد دددددتور  دار  المر لددددة الانتقاليدددددة ه مدددددرورل

 برلمانية ه ووصولال إلى انتما  رديس جم ور ة للى رس  السلطة الت فين ة .

ت الم  سددة العسدددئر ة العد ددد مدددن ا جددراءات ممالفددةل بدددنل  الد ددتور المودددر  فضددلال لددن تلددد  ا مددن    

      الجد دددددد الدددددن  س دددددر سن الم  سدددددة العسدددددئر ة  م  سدددددة وط يدددددة محترفدددددة محا دددددد  لا  تدددددد ل بال دددددلن 

 . )1 (  السيا ي 

زادت  دددددلطات وامتيدددددازات الم  سدددددة العسدددددئر ة المعددددددط  2014مودددددر لعدددددام  فدددددي جدددددل د دددددتور      

مسددبو ة لدديس ل ددا مثيددل فددي  ددلر ا موددر   و رجددا تلدد  فددي  قيقددة اامددر إلددى لدددم وجددود بوددور  غيددر 

 عيدددين  إلدددىه ومدددن  ددد، لمدددد المجلدددس العسدددئر   )2(  دددو   عدددادط  دددو  المجلدددس ارللدددى للقدددوات المسدددلحة

ب فسددد  ه التدددي و دددعه مدددن صدددلا يات الم  سدددة العسدددئر ة بودددور   جعل دددا م  سدددة  تور ةالجمعيدددة الد ددد

لطات  اصدددة ه م  دددا مددد خ المجلدددس العسدددئر   دددع الموافقدددة للدددى  عيدددين وز دددر الددددفا  مسدددتقلة  تمتدددا بسددد

ه كمدددا  تمتدددا مجلدددس الددددفا  الدددوط ي بدددالحع  )3( ادددباط ا ينالدددن   فتدددر  سن  ئدددون لسدددئر لا ومدددن بددد

د دددتور لا بم ا  دددة موازندددة الم  سدددة العسدددئر ة والتدددي  دددت، سدراج دددا فدددي و ددده لا دددع كمبلددد  وا دددد فدددي 

ه كمدددا  )4( دولدددة و   دددن رس ددد  فدددي م دددرولات القدددوانين المتعلقدددة بالم  سدددة العسدددئر ةالموازندددة العامدددة لل

 دددد، مدددد خ المحدددداك، العسددددئر ة  ددددع مقااددددا  المدددددنيين إتا  جدددداوزوا للددددى الم  سددددة العسددددئر ة وفددددي تات 

 . )5 (الو ه  حمي سلضاء الم  سة من الملا قة القضادية سمام المحاك، المدنية

للددددور المركدددز  الدددن  لعبتددد  الم  سدددة العسدددئر ة فدددي المر لدددة الانتقاليدددة فدددي ادددوء مدددا  قددددم ونتيجدددة     

 مئ دددده مددددن  عز ددددز و حوددددين مئانت ددددا فددددي ال  ددددام السيا ددددي الجد ددددد بو دددداطة العمددددل للددددى  حو ددددل 

                                                           
ارس  المؤسسة العسكرية دورًا سياسيًا كبيرًا إذ قام  بعزل رئيس الدولة محمد مرسي بعد مرور عام من انتخابه رئيسًا للبلاد م  )1)

ب الذي يعد بحسب الدستور القائد الأعلى للقوات المسلحة غير شرعي وغير   وعليه ف ن قرار وزير الدفاع بعزل الرئيس المنتخ
زهير لتفصيل أكثر أنظر :   التي مارس  سلطة تعسفية غير قانونية  –المؤسسة العسكرية  –دستوري بل أستند إلى القوة الفعلية 

مركز العردي ل بحاث ودراسات السياسات حامدي   انقلاب مصر   مقارنات تاريخية بتجارب أخر    مجلة سياسات عردية   ال
 .  68    2013   4  العدد

جنيف للرقابة الديمقراطية على القوات المسلحة   حكم القطاع الأمني في مصر : العلاقات المدنية العسكرية  مركزمؤتمر   )2)
 .  11    2014تح  المجهر   سويسرا   

 المعدل . 2014مصر مهورية ج( من دستور  234   201مادتين ) أنظر ال  )3)
 المعدل .  2014من دستور جمهورية مصر  (203المادة )أنظر :   )4)
 المعدل .  2014( من دستور جمهورية مصر 204 المادة )أنظر :   )5)
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 ل دددا ر ددد، مئاندددة  اصدددةو مئ ددده مدددن ه المدنيدددة   ضددداهي الم  سدددات  سدددة الم  سدددة العسدددئر ة إلدددى م 

 ددداطت   حد دددد الحددددود الوجيفيدددة للم  سدددة العسدددئر ة دون وادددا ه إت  ددد، بو فدددي  لددد  الد دددتور المودددر 

ه فقدددد   يددده بددددور  يا دددي بدددارز للدددى  لفيدددة لدددرد المدمدددة   يدددود فعليدددة  بعددددها لدددن المجددداط السيا دددي

ه جعدددل القيددداد  العسدددئر ة  ددد من ب دددد  بجددددوك  واجددددها دا دددل السدددا ة السيا ددديةه  ددددع هدددنا  العسدددئر ة

الضددددباط ه جعل دددد، لا  ت ددددازلون ل  ددددا كون ددددا سصددددبحه  مثددددل  بددددالموازا  مددددا  و ددددا امتيددددازات وموددددالخ

 قددددوا مئتسددددبة  وجدددد  التضددددحية ه إت مدددد خ الد ددددتور الجد ددددد للم  سددددة العسددددئر ة ا ددددتقلالية وا ددددعة 

والمز دددد مدددن الودددلا يات التدددي  تمثدددل فدددي  حودددين م وددد  وز دددر الددددفا  لفتدددر ين ردا دددتين ه ولددددم 

عددددل ا تيدددداره مددددن  ددددع المجلددددس ارللددددى للقددددوات  بددددول ، ل موددددية مدنيددددة للددددى رس  وزار  الدددددفا  وج

ه وم ا  دددة موازندددة الم  سدددة مدددن  بدددل مجلدددس الددددفا   )1(المسدددلحة ولددديس مدددن ا تيدددار ردددديس الجم ور دددة

المددددنيين ه وهدددنا ارمدددر مدددن لدددلن  سن  جعدددل  مدنيدددة ه والسدددمام بمحاكمدددةالدددوط ي دون مرا بدددة السدددلطات ال

لدددة السدددياد ة وغيدددر  اادددعة للر ابدددة والمحا دددبة ه الم  سدددة العسدددئر ة مسدددتقلة لدددن بدددا ي م  سدددات الدو

ومدددن  ددد،  قيدددد السدددلطات المدنيدددة فدددي المسدددتقبل للدددى وادددا السيا دددات و  فيدددنها ه وهدددنه المئاندددة التدددي 

م حت دددا الو يقدددة الد دددتور ة  تعدددار  مدددا مبددددس  ددديطر  السدددلطة المدنيدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر ة الدددن  

كمدددا  جعل دددا ادددمن الفددداللين السيا ددديين بعيددددلا لدددن مف دددوم مدددن سهددد، س دددس سو مقومدددات الد مقراطيدددة ه   عدددد  

 ة والتدددددد ل فدددددي ال ددددد ون الحياد دددددة   رن دددددا  ضدددددمن ا دددددتمرار الددددددور المحدددددور  للم  سدددددة العسدددددئر

 .السيا ية

و تددددى لددددام   1923 متعدددده الم  سددددة العسددددئر ة م ددددن  ل دددديس الجم ور ددددة التركيددددة الحد ثددددة لددددام     

ااصدددة ه إت بمئاندددة   2003 ا فدددي الحيدددا  السيا دددية التركيدددة ه ف دددي مدددن وادددعه بددد سدَّت س دددرل ا ومددد  رل ارزل

 مئ دددده  ه  1982ه  دددد، انت دددداءل بد ددددتور  1962ه ود ددددتور لددددام  1924الد ددددا ير ابتددددداءل بد ددددتور لددددام 

وغيدددر المبالدددر فدددي مدددن الودددلا يات للتدددد ل المبالدددر  ئثيدددرل عز دددز وادددعيت ا وم حددده نفسددد ا ابو ددداطت  

مجلدددس ال دددورك العسدددئر  العددداليه الدددن   متدددا  أ1925س فدددي لدددام نه إت س  ددد )2( لمدددل السدددلطات المدنيدددة

                                                           
ريدة المعدل   نشر في الج 2914لسنة  20على للقوات المسلحة رقم لأالمجلس ا ( من قانون  17أنظر المادة ) الرابعة /   (1)

 .  2014مكرر )ج(    8الرسمية   العدد
عن  لمؤسسة العسكريةتحييد ا على (1938-1923) في ظل فترة رئاسة صطفى كمال اتاتوركممن الجدير بالذكر عمل    )2)

ئيسة كان  احد  الأسباب الر  وترك امور وظيفتهم العسكريةفمن من وجهة نظر  أن انشغال المؤسسة العسكرية بالسياسة السياسة  
 =لذلل خير الضباط بين البقاء في وظائفهم العسكرية أو الاستقالة وتولي ؛هزيمة الجيش العثماني في الحرب العالمية الأولى في 
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بودددلا ية ا مدددات القدددرارات فدددي ارمدددور السيا دددية والماليدددة وا دار دددة والعسدددئر ة التدددي  مدددم الددددفا  ه 

أ لضددددوال سغلددددب ، مددددن العسددددئر ه 11ولملدددده كم  سددددة مسددددتقلة دا ددددل ب يددددة الدولددددة وكددددان  تددددلل  مددددن ن

سركددان الحددر  كددان  ددت، بمعددزط لددن الحئومددة و ددارح  دديطر   سادد  إلددى تلدد  سن  سدديير لدد ون ردا ددة

ل ه  ه لددنا كددان    )1(بعددد الانقددلا 1961كمددا  دد، ان دداء مجلددس ارمددن القددومي فددي د ددتور لددام البرلمددان  مامددا

 1973ه  وو دددعه م امددد  فدددي  عدددد لات  )2( ل ددديس هدددنا المجلدددس بمثابدددة الوصدددا ة للدددى ال  دددام السيا دددي

 دددة وادددعيت  فدددي لدددس  متدددد لوادددا اروامدددر السيا دددية للحئومدددة ه و ددد،  قوإت سصدددبحه الم مدددة ارولدددى للمج

ز ددداد  لددددد ارلضددداء العسدددئر ين فدددي المجلدددس ب ادددافة  ددداد   دددوات سفدددر   لدددن طر دددع  1982د دددتور 

ه وسلدددزم مجلدددس الدددوزراء )3(القدددوات المسدددلحة بديدددة ز ددداد  الثقدددل العسدددئر  للدددى المددددني دا دددل المجلدددس

فيمددددا  تعلددددع بددددا جراءات الواجدددد  ا ماتهددددا  )4(ارمددددن القددددومي للددددى إلطدددداء اروليددددة لقددددرارات مجلددددس

للحفددداج للدددى وجدددود وا دددتقلالية الدولدددة وو دددد  و دددلامة الدددبلاد ه كمدددا لدددمل  دددانون مجلدددس ارمدددن القدددومي 

إن دددداء ارمانددددة العامددددة لمجلددددس ارمددددن القددددومي والددددن   تزلمدددد  ج ددددراط سو سميددددراط ه لتمددددتم بال دددد ون 

فيددددن  ه الا تودددداد ة والثقافيددددة ه كمددددا سن ددددا ممولددددة لمرا بددددة الج دددداز الت  العسددددئر ة ه السيا ددددية ه ارم يددددة

تلددد   امددده بتعيدددين ج دددرالات دا دددل لددددد كبيدددر مدددن    ه فضدددلال لدددندار دددإو وجيددد  فعاليتددد  والتدددد ل فدددي 

مجدددالس إدارات م  سدددات الدولدددة مثدددل المجلدددس ارللدددى للتعلدددي، وا حددداد ا تالدددة والتليفز دددون  ليئوندددوا 

الا دددتقلالية  لدددن طر دددعر مئاندددة الم  سدددة العسدددئر ة ه كمدددا    ددد )5(الم  سدددات ر بددداء ل دددا للدددى هدددنه

                                                           

  للتفصيل أكثر أنظر : دلشاد محمود كوادر المؤسسة العسكرية ماسكين بزمام السلطة السياسية  = مناصب مدنية  وفي كلا الحالتين ظل
المدخل المؤسساتي في دراسة النظام السياسي ) المؤسسة العسكرية التركية نموذجًا ( منشور على الموقع الالكتروني  صالح بابلا  

 https://hiuoz.uoz.edu.krd     7/  6/  2023ت ريخ الاطلاع  . 
ش التركي   مركز الجزيرة للدراسات   متاح على الموقع الالكتروني الفتاح   تراجع الدور السياسي للجيبشير عبد   )1)
 https://studies.ahjazeera.net       7/  6/  2023ت ريخ الاطلاع  

 ( 2( Ayfer Genc Yilmaz , The national security concept and police- military relations in Turkey , 
disponible sur , https://www.ejournals.eu                      9 / 6 / 2023   ت ريخ الاطلاع   

 .  2001أكتودر  17  قبل تعديلها في  1982( من دستور تركيا لعام 118المادة )أنظر :   )3)
 ( 4( Umit Cizre , Demythologyzing the National Security Concept : The Case of Turkey , Middle 
East Journal , vol. 57 , no.2 , spring 2003 , p. 222 .  
  (5( Ana Pouvreau , Levolution du role de l institution , Militaire en Turquie (2003 – 2025) , 
Tribune no 648 , 13 mai 2015 , p . 3    https://fmes-france.0rg   متاح على الموقع الالكتروني 

  9/  6/  2023ت ريخ الاطلاع  

https://hiuoz.uoz.edu.krd/
https://studies.ahjazeera.net/
https://www.ejournals.eu/
https://fmes-france.0rg/
https://fmes-france.0rg/
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ه بيدددد سن الم  سدددة العسدددئر ة  دددد  الماليدددة التدددي  ح دددى ب دددا ه ف دددي لددد،  ئدددن محدددل نقدددا  سمدددام البرلمدددان

 سددددرت مئانت ددددا و ددددلطت ا وسصددددبحه ل ددددا سدوار محدددددد  بعددددد إجددددراء  زمددددة مددددن ا صددددلا ات التددددي 

ا فدددي والتدددي  لوددده مدددن دورهدددا فدددي الحيدددا  السيا دددية وس ددد ه ا مدددن  ا السدددلطات المدنيدددة ا كبيدددرل د ه لدددر ل

 .وهو ما   واح  في الفووط القادمة ن كانه بمثابة الوصي للى ال  ام التركي سمو ع ا بعد 

قدددانون ه فقدددد ولليددد  ندددرك سن الم  سدددة العسدددئر ة اكتسدددبه مئاندددة متميدددز  بالا دددت اد إلدددى الد دددتور وال    

و سلسدددئر  للدددى سلا  تدددر  السدددلطة للمددددنيين إلا بعدددد اصددددار د دددتور جد دددد   رصددده بعدددد كدددل انقدددلا 

لسيا دددية  عدددد ل بعددد  مدددواد الد دددتور القددداد، للدددى نحدددو  ئدددر  ل فدددوت الم  سدددة العسدددئر ة دا دددل الحيدددا  ا

مدددن  والمدنيدددة ه ومدددن  ددد، سصدددبحه هدددي المتحئمدددة بال  دددام السيا دددي وليسددده  ابعدددة لددد  ه وللدددى الدددرغ،

جحدددة والعمدددل للدددى  قلددديم درورهدددا دا دددل ال  دددام بو ددداطة الاصدددلا ات ال امحددداولات زلزلدددة مئانت دددا 

رزهددددا التددددي س دددددمه للي ددددا السددددلطات المدنيددددة   لئددددن لا  ددددزاط ه ددددا  بعدددد  المر ئددددزات سو الدددددلاد، سب

ا ممئ لا .  القانونية والعملية التي  جعل من  د ل الم  سة العسئر ة سمرل

 طددددرا الم ددددر  الد ددددتور  فيمددددا  تعلددددع  2005سدددد ة با ددددتقراء س ئددددام د ددددتور جم ور ددددة العددددراا ل     

للدددى سنددد     تئدددون  م ددد  أ9مدددا نوددده لليددد  المددداد  نبالم  سدددة العسدددئر ة فدددي لدددد  موااددديا ه م  دددا 

ونددددرك سن الم ددددر   العرا ددددي ...  مئونددددات ال ددددع   القددددوات المسددددلحة العرا يددددة وارج ددددز  ارم يددددة مددددن

 ال ددع  فددي الم  سددة العسددئر ة مددن لددلن  سن الد ددتور  كددان موفقلددا فددي تلدد    فم دداركة جميددا طواددد 

 دد د  إلددى  يادهددا   حقددع التددوازن وان كددان فيدد   ئددر س للمحاصددة وبعدددلا لددن الددروم الوط يددة غيددر سندد 

ولددددم التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه مدددا مرالدددا  التمددداد معدددا ير الوط يدددة والئفددداء  والمبدددر  ولددديس 

ر ين لطبقددددة معي ددددة سو س ليددددة د  يددددة سو منهبيددددة سو ر ددددة التبددددارات س ددددرك ه فئلمددددا  ركددددز انتمدددداء العسددددئ

ه كمدددا ندددم  )1( لر يدددة ه كلمدددا كدددانوا سكثدددر مددديلال للتدددد ل السيا دددي لحما دددة مودددالح ، الطبقيدددة سو الفاو دددة

ولدددددم التددددد ل فددددي ال دددد ون السيا ددددية  )2( للددددى مبدددددس  ضددددو  الم  سددددة العسددددئر ة للسدددديطر  المدنيددددة

                                                           
العسكرية والاجهزة الأمنية لاعتبارات التقاسم والمحاصصة الطائفية والاثنية سيعرضها  ذهب البعض إلى ان إخضاع المؤسسة  )1)

قسام وتعدد الولاءات ؛ وهذا يضعف من مبدأ الولاء الذي يجب أن يكون أولًا وقبل كل شيء للوطن   وهذا منِ ش نه قطع إلى الان
الطريق على استخدام إجزاء منها لأغراض خاصة غير مهمتها الأساسية في الدفاع عن الوطن   أنظر : عبد الحسين شابان   

   320  العدد  28مجلة المستقبل العردي   مركز دراسات الوحدة العردية   المجلد رؤية في مشروع الدستور العراقي الدائم   
 .  106    2005بيروت   

المدنية : خضوع وولاء المؤسسة العسكرية عن طريق المفوضين المدنيين ذوي الخبرات السياسية والذين  يقصد بالسيطرة  )2)
 =الخصو  وتكون لهم الكلمة المفصلية في جميع القضايا وخاصة القضايايتوزعون في الوحدات القتالية والعسكرية على وجه 
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تلددد  إلدددى جددداهر  الانقلابدددات التدددي لددد دها العدددراا مدددن القدددرن   و عدددود  ولمليدددة التدددداوط السدددلمي للسدددلطة

وهدددو مدددا ندددراه رد فعدددل  )2(وسلا  ئدددون سدا  لار ئدددا  المز دددد مدددن الانت اكدددات بحدددع المدددواط ين   )1(الماادددي

مدددن  بدددل الم دددر  العرا دددي نتيجدددة لتلددد  الحمدددلات والتودددفيات السدددابقة التدددي  دددببت ا الم  سدددة العسدددئر ة 

ة ه وبودددددد القيدددداد  العامددددة للم  سددددة العسددددئر ة  مضددددا لددددرديس مجلددددس  حدددده ترادددددا  وميددددة سو طادفيدددد

 الدددوزراء بوصدددف  المسددد وط الت فيدددن  المبالدددر لدددن السيا دددة العامدددة للدولدددة والقاددددد العدددام للقدددوات المسدددلحة

يتددولى مجلددس ال ددوا  ب دداءل للددى  وصددية مجلددس الددوزراء فمددا بموددو   عيددين القيددادات الميدانيددة سه  )3(

 اصدد  العليددا م  ددا رددديس اركددان الجددي  ومعدداونوه ومددن هدد، بم ودد   ادددد فر ددة فمددا  عيددين لدددد مددن الم

 .  )4 (فوا

فدددي ادددوء مدددا  قددددم  مئدددن القدددوطد إن الم دددر  الد دددتور  العرا دددي لددد،  مددد خ الم  سدددة العسدددئر ة س       

واددددعية متميددددز  لددددن  ددددادر م  سددددات الدولددددة ار ددددرك بمددددلاد ارن مددددة الد ددددتور ة المقارنددددة كمددددا 

قلا ه بددل نددم للددى جملددة مددن القوالددد الد ددتور ة والقانونيددة التددي مددن لددلن ا  حييددد الم  سددة واددح ا  دداب

العسدددئر ة ولددددم التدددد ل فدددي الحيدددا  السيا دددية ه وهدددو مدددا  توافدددع مدددا س دددس و مبدددادح ال  دددام الدددد مقراطي 

ه ومدددا  2005الدددن   ب ددداه الم دددر  الد دددتور  فدددي المددداد  ارولدددى مدددن د دددتور جم ور دددة العدددراا لسددد ة 

لا  م ددددا الم  سددددة العسددددئر ة مددددن   د ددددتور والقددددوانين المئملددددةرك سن ال وددددو  الددددوارد  فددددي ال  نددددتلدددد

التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه إت ه دددا  لدددد  لوامدددل  سدددمخ للم  سدددة العسدددئر ة التدددد ل فدددي العمليدددة 

لددددم الا ددددتقرار السيا دددي الددددا لي ولدددددم  ددددر  السدددلطة المدنيددددة للدددى الحفددداج للددددى  السيا دددية ه و عدددد  

ل  دددام السيا دددي مدددن سهددد، العوامدددل التدددي  ددددفا الج ددداز العسدددئر  بالتدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه فدددي ا

الا دددتقرار السيا دددي ه هدددنه الحالدددة   ددددد  دددد ل الجدددي  إلدددى وادددا  دددد للودددرالات الدا ليدددة و ثبيددده 

                                                           

التي تختص ب من الدولة   أنظر : سليم جداي   أزمة العلاقات المدنية العسكرية في إفريقيا والعالم العردي ومطلب الدولة  =
 .  8    2021ة   برلين   المدنية   المركز الديمقراطي العردي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادي

الذي  1958تموز  14من ذلل الانقلاب الذي قاد  ز يما تنظيم الضباط الاحرار عبد الكريم قاسم وعبد السلام عارف في   (1)
أطاح بالحكم الملكي وإعلان ت سيس الجمهورية   وكذلل تدخل الجيش الذي قاد  عبد السلام عارف بتحالفه مع حزب البعض 

حيث أصبح مؤسسة ضاردة  1968صبح من أهم القو  المؤثرة بالقرار السياسي العراقي إلا أن دور  توقف بعد عام وأ 1963عام 
 بيد البعث ثم بيد رأ  النظام السابق . 

  . 2005/ أ ( من دستور جمهورية العراق لسنة  9المادة  ) أنظر :   )2)
 .   2005ة ستور جمهورية العراق لسندمن ( 78المادة )أنظر :   )3)
  . 2005من دستور جمهورية العراق لسنة  ( 80/ خامسًا / ج     61المادتين ) أنظر :   )4)
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  ددددهور اروادددا  ارم يدددة المتزا دددد  وغيرهدددا مدددن ار دددبا  التدددي مدددن لدددلن ا سن  فدددتخ المجددداط فضدددلا  لدددن

 لتد ل الم  سة العسئر ة في الحيا  السيا ية .

 

 التطلب الثاني

 ذاتية التةي ة الع  ر ة

 

ماليدددة جلا لددد  سن الم  سدددة العسدددئر ة كسدددادر الم  سدددات ار دددرك فدددي الدولدددة  ئونددده بفعدددل إراد      

ه ن تدددوت هددد حئم دددا  والدددد وإجدددراءات  انونيدددة ه بيدددد سن دددا  تمتدددا بعدددد  مزا دددا لدددن هدددنه الم  سدددات وسن ا

ا المطلدد  ن ددا  تميددز لددن ارج ددز  ارم يددة ار ددرك ه لددنا   قسدد، هددنسالم  سددات للددى بعدد  م  ددا ه كمددا 

للددددى فددددرلين د نبددددين فددددي الفددددر  اروط  وددددادم الم  سددددة العسددددئر ة ه ونموددددم الفددددر  الثدددداني 

 لدرا ة  مييز الم  سة العسئر ة لما   تب  ب ا . 

 

 ال رع الأون

 خيائة التةي ة الع  ر ة

 

ل تل دددد    جع دددد  ه ف دددد  ن م دددد ا سن الم  س دددد ة العس دددد ئر ة ه دددد ي الركي دددد ز  ار ا  دددد ية ر  دول  دددد ةب     

 ل    ا  وادم  ميزها لن با ي الم  سات نواح ا باا يد 

 متدددداز الم  سددددة العسددددئر ة بامتلاك ددددا لجددددزء كبيددددر مددددن القددددو  وا تئارهددددا ل ددددا  اممممميلاق القمممموة :  –اولًا 

عدددددات العسددددئر ة المواددددولة  حدددده  وددددرف ا وفددددع القددددانون ه فضددددلال لددددن والمتمثلددددة فددددي الا ددددلحة والم

 . )1(  وفير الماط اللازم لتلمين التسلخ و حقيع ارمن

للم  سدددة العسدددئر ة م دددام ووجددداد  س ا دددية لا  قدددل سهميت دددا لدددن  وظي مممة التةي مممة الع ممم ر ة : -ثانياممما 

ه فالم  سدددة العسدددئر ة هدددي التدددي الم دددام التدددي  ضدددطلا ب دددا م  سدددات الدولدددة ار دددرك إن لددد،  ئدددن سهم دددا 

و ج يزهدددا   قدددوم بت دددئيل القطعدددات والو ددددات القتاليدددة المتموودددة و  دددرد للدددى  ددددر با  ا ه و سدددليح ا

ه   لمددو  الحددرو  اددد كددل مددن  سددوط لدد  نفسدد  الالتددداء للددى سر  الددوطن و ددراع ارمددة ومقد ددا  ا

                                                           
الطاهر سالمي   الصادق  ياد   دور المؤسسة العسكرية في صنع استراتيجية الأمن القومي " دراسة حالة اسرائيل"   رسالة   (1)

 .  15    2020ة العردي التبسي تبسة   جامع –ماجستير   كلية الحقوق والعلوم السياسية 
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وان المددددارجي والحفدددداج للددددى لددددنا   فددددرد الم  سددددة العسددددئر ة بالدددددفا  لددددن الددددوطن و ما تدددد  مددددن العددددد

ه إن هدددنا  )1( دددلامة سراادددي  وسم ددد  وا دددتقراره ه كمدددا سن وجودهدددا  عدددد ل ودددر رد  لكلدددداء المحتملدددين

الددراد  هددو س ددد ار ددبا  سو العوامددل التددي  م ددا ن ددو  الحددر  بددين الدددوط ه و تودد  وجيفددة الم  سددة 

مددداطر   ددددد سمدددن الدددبلاد وا دددتقرارها العسدددئر ة بعددددم الا دددتقرار ه و عتمدددد للدددى فيمدددا إتا كانددده ه الددد  م

ه وفددددي بعدددد  الدددددوط  )2( ف ن ددددا  سددددتجي  لمواج ددددة  لدددد  الت د دددددات بالسددددرلة والا ددددتعداد الم ا ددددبين

 ضدددطلا الم  سدددة العسدددئر ة فدددي القيدددام بدددبع  ارلمددداط ا نتاجيدددة والمدميدددة فدددي  الدددة السدددل، ه كت فيدددن 

المددددمات   لمدددا  متلئددد  الم  سدددة مدددن امئانيدددات بعددد  الم دددار ا الت مو دددة سو القيدددام ب نتددداح السدددلا و قدددد ، 

ل ما  متطلبات الدولة وا تياجا  ا.  ماد ة وب ر ة كبير   ماليا

 قددددا للددددى لددددا ع العسددددئر ين بالدرجددددة ارولددددى ا تددددرام غيددددره، ممددددن  الًنضممممباط الع مممم ري : -ثالثامممما 

، س ددل مدد  ،  حملددون الر دد  العسددئر ة ار ددرك فددي الو دده الددن   فتددر  فيدد  مدد  ، التعدداط  مددا مددن هدد

ر بدددة لسدددئر ة ه كمدددا  تطلددد  ارمدددر مددد  ،  ج ددد  كافدددة ارلمددداط المح دددور  مثدددل التعامدددل مدددا هيادددات سو 

ج دددات م دددبوهة سو العمدددل  دددارح نطددداا الم  سدددة سو  سدددر   معلومدددة ل  دددا ه والجدددد ر بالدددنكر سن  حقدددع 

 دددد والر ابدددة والعقدددا  الانضدددباط المتمثدددل بالطالدددة والامتثددداط لكوامدددر والتعليمدددات لا  ئمدددن بو دددادل الت د

 .  )3 (فحس  ه بل لا بد سن   طو  للى لوامل س رك مثل ا   ا  والتحفيز والت جيا

د  عدددد الم  سدددة العسدددئر ة تات ن دددام هرمدددي صدددارم ه و عمدددل  حددده س ودددى  اليمممردل الهرممممي -دابعاممما 

ية و الد ددد   حتدددل  متددد  المراكدددز العسدددئر ة العليدددا و حتدددل  دددفو   المراكدددز الو دددط )4(درجدددات الانضدددباط

ددد مدددن المراكدددز ا ولدددددل ا المراكدددز العاملدددة مدددن ج دددود ومرا ددد  ه و ئدددون المراكدددز العاملدددة هدددي اركبدددر  جمل

لدددددلا مدددن المراكدددز القياد دددة الوا عدددة فدددي  مدددة ال دددرم العسدددئر  ه و بددددس  الو دددطى التدددي هدددي بددددورها سكثدددر

ددددد ارللدددى سو العدددام التددددرح ال رمدددي العسدددئر  مدددن ردددديس الجم ور دددة سو ردددديس الدددوزراء بوصدددف  القا

للم  سدددة العسدددئر ة و  ت دددي بالج دددد  ه و تمثدددل هدددنا بالتسلسدددل القيددداد  سو كمدددا  سدددمى بسلسدددلة القيددداد  

ل وفالليدددة  والتدددي  تضدددمن العلا دددات والممار دددات وارفعددداط الر دددمية وغيدددر الر دددمية التدددي  حقدددع انضدددباطا

                                                           
 . 119    2016  دار وائل للنشر   الأردن    2إحسان محمد حسن   علم الاجتماع العسكري   ط د .  )1)
 .  48  مصدر سابق     اغفؤاد محمد الأ د .   )2)
   1ة علوم الانسان والمجتمع   العدد سمراء غردية   دور القيادة في تكيف الجنود في مؤسسات التكوين العسكري   مجل   )3)

2012    201 . 
والبحوث الاستراتيجية   مركز الامارات للدراسات  1جوزيف سويترز وآخرون   إدارة المؤسسات العسكرية النظرية والتطبيق   ط  (4)

 .  55    2016  أبو ظبي   
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التدددي  )2(للدددى الر بدددة العسدددئر ةه و ر ئدددز التددددرح ال رمدددي بار دددا   )1(وا دددتمرار ة ال سدددع العسدددئر 

 حددددددد سنمددددداط العلا دددددات بدددددين الرو ددددداء والمروو دددددين و عدددددين و حددددددد ممار دددددا  ، اليوميدددددة بودددددور  

     ه و  قسددددد، الر ددددد  للدددددى درجدددددات  حددددددد مقددددددار السدددددلطات المم و دددددة لكفدددددراد الدددددن ن )3(موادددددولية

ل ف العسدددئر   مضدددا و طيدددا  تقلددددون ا ه وللر بدددة العسدددئر ة  دددوا  معي دددة   دددعر ب دددا العسدددئر ون جميعدددا

و متثددل روامددر صددا   الر بددة التددي  ئددون سللددى مددن ر بتدد  و قددود و ددلمر و وجدد  صددا   الر بددة التددي 

 قددل لددن ر بتدد  ه ب ددنا  ئددون لموددية العسددئر  لموددية مزدوجددة ومعقددد    رندد   ددلمر و دد  مر فددي  ن 

 .  )4(وا د

  رهددددا الددددر ، العسددددئر  المتسلسددددل الحيددددا  العسددددئر ة  يددددا  لا لموددددية  الممممرقم الع مممم ري :   -خام اممما 

للج ددد  وسر ددام السددرا ا والئتاددد  و جعددل م دد  مجددرد ر دد، فددي م  ومددة ه وهددنا مددن لددلن  سن  دد د  إلددى 

افتقدددداده، فددددرد ت ، ه وهددددنه وسن كاندددده نتيجددددة طبيعيددددة بعدددد  ال دددديء فددددي الت  يمددددات سو الجمالددددات تات 

ا بنا  الحج، الئبير   لئ  ا    ر بدرجة وااحة في الم  سة العسئر  ة بوصف ا مجتمعلا  ادمل
) 5(. 

د  تميدددز الم  سدددة العسدددئر ة بو دددد  سفئارهدددا و قاليددددها ومعتقددددا  اه وسن التدددزام  الً رولوجيمممة – عيامممايا

سب دددداء الم  سددددة العسددددئر ة ب ددددنه الا دولوجيددددة التددددي  عددددد  جددددر الزاو ددددة فددددي و ددددد  سن مددددة الم  سددددة 

ه كمددددا سن الا مددددان بمعتقدددددات  )6(امددددل والا ددددتمرارو ما دددئ ا هددددو الددددن   جعل ددددا  ددددادر  للددددى  حقيدددع التئ

وسهدددداد م دددتركة  ددد د  الدددى  ج ددد  الملافدددات و سدددالد للدددى الا تدددرا  والانسدددجام بدددين سفدددراد الم  سدددة 

العسددئر ة ممدددا  سددالد للدددى  ئدددو ن و دددات  تاليدددة  و ددة وفعالدددة و دددادر  للددى الددددفا  لددن كرامدددة الدددوطن 

وجيددددة المو ددددد  بددددين سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة فددددلن و ددددلامة سرااددددي ه سمددددا إتا لدددد،  تحقددددع ار د ول

  ددددئيلا  ا  ددددتئون مفئئددددة وم قسددددمة للددددى نفسدددد ا بحيددددث  ئددددون اددددعيفة ولدددداجز  للددددى  حقيددددع سبسددددل 

 .سهداف ا

                                                           
 .  28حمود صالح بابلا   مصدر سابق    دلشاد م  (1)
تلل الصفة أو النو ية التي تعطى ل فراد العسكريين والتي تحدد مكانهم في التدرج الهرمي بدقة  تعرف بانها: العسكرية الرتبة   )2)

 . وتعطيهم صلاحية ممارسة السلطة والقاء الأوامر داخل أطار القانون العسكري الذي تتبنا  المؤسسة العسكرية
 .  16    2016  دار الحامد للنشر والتوزيع   عمان    1كري   طد . سامي محسن الختاتنة   علم النفس العس  )3)
 .  83    1980  دار المعارف   القاهرة    1د . أحمد ابراهيم خضر   علم الاجتماع العسكري   ط  )4)
 . 51د . فؤاد محمد الأغا   مصدر سابق      )5)
  دار  1مقراطي في تونس ومصر دراسة في الواقع والمستقبل   طعلي حمد عاجل الكناني   المؤسسة العسكرية والتحول الدي  (6)

 .  20    2022أمجد للنشر والتوزيع   عمان   
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ولليددد   قدددا للدددى لدددا ع ال  دددام العسدددئر  الاهتمدددام بل د ولوجيدددة سفدددراده و ددديم ، وسهدددداف ، الم دددتركة      

ليخ والتلهيدددل للدددى سلدددداط الم اصددد  العسدددئر ة الحسا دددةه فدددتمئن  بدددل الاهتمدددام بقضدددا ا التددددر   والتسددد

سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة مددددن بلددددوت درجددددات متميددددز  فددددي التدددددر   والتلهيددددل والدددددفا  لددددن الددددوطن 

ه  والحفددداج للدددى سم ددد  وا دددتقراره لا  تحقدددع إلا بو ددداطة إ مدددان ، بلفئدددار و دددي، ومعتقددددات  ابتدددة ومعي دددة

التددددي   بدددددي للددددى سب دددداء الم  سددددة العسددددئر ة ار مددددان ب ددددا والتمسدددد  كمددددا سن ار د ولوجيددددة الم ددددتركة 

بتعاليم دددا  جددد  ان  ئدددون م دددتقة مدددن س د ولوجيدددة ال  دددام الاجتمدددالي و جددد  ان  تب اهدددا لدددد  جمالدددات 

مرجعيددددة فددددي  ن وا ددددد كار ددددر  والمدر ددددة والمجتمددددا المحلددددي وو ددددادل الالددددلام الجماهير ددددة   لئددددي 

والتودددددرد بموجددددد   عاليم دددددا و واني  دددددا لئدددددي  ودددددبخ كافدددددة   سددددد ل للدددددى العسدددددئر ين التمسددددد  ب دددددا

العسدددئر ين فدددي الم  سدددة العسدددئر ة مو دددد ن و دددادر ن للدددى الددددفا  لدددن كرامدددة الدددوطن وصددديانة لدددرف  

 . )1 (ومقد ا   من الطامعين المحتملين

دددا  عدددد الم  سدددة العسدددئر ة اركثدددر  دا دددة  مدددن ال ا يدددة التق يدددةاليقمممرم اليقنمممي والينظيتمممي :  –ثامناممما  و   يمل

ا لددددن  ددددادر م  سددددات الدولددددة ه وهددددنا مددددن لددددلن  سن  ز ددددد مددددن  دددددر  ال مبددددة العسددددئر ة للددددى  و قدددددمل

 .    )2 (الا تمدام المرن والمتقدم للآلة العسئر ة في  الة الضرور 

 

 ال رع الثاني

 تتييز التةي ة الع  ر ة عتا  شيبن بها

 

لم  س  دددد ة العس  دددد ئر ة لت   دددد مل القددددوات  جدددد  بعدددد  الئتددددا  والبددددا ثين إلددددى التو ددددا بمف ددددوم اا    

 ددددددوات ال ددددددرطة  فضددددددلال لددددددن ة البر ددددددة والجو ددددددة والبحر ددددددةالمسددددددلحة بفرول ددددددا الرديسددددددية الثلا دددددد

ه فددددي  ددددين  )3(والميلي   دددد يات العس  دددد ئر ة والميلي   دددد يات الحزبي  دددد ة و   دددد وات الح  دددد ر  الم  دددد ا 

                                                           
 .  124  مصدر سابق     د . إحسان محمد حسن  )1)
الإنسانية  كلية العلوم –أسماعيل   دور المؤسسة العسكرية في التنمية الاقتصادية للمجتمع الجزائري   رسالة ماجستير عميرة   )2)

 .75    2009والاجتما ية   جامعة الجزائر   
خفاق"  مجلة الإجاز ودواعي لانرهابية: عوامل الإمواجهة التنظيمات ا فيؤسسة العسكرية العراقية ملا  "يرحسن تركي عم  )3)

  .  124    2015   12 العدددفاتر السياسة والقانون  
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ة البر دددة والبحر دددة فقدددل بفرول دددا الرديسدددقدددوات المسدددلحة  ودددر الدددبع  ار دددر مدددن مف وم دددا لت دددمل ال

 ه ومن جانب ا ن  د الا جاه الثاني إلى  دٍ ما وهو ما   واح  باا ي . )1(والجو ة 

 تييز التةي ة الع  ر ة عن قوى الأمن الراخلي ت –أولًا 

  ددتلاد هددنهلددن  ددوك ارمددن الدددا لي   و عددود تلدد  لا تميددز الم  سددة العسددئر ة ممددا لا لدد  فيدد  سن     

 الت  يمات من  يث   ئيلا  ا وم ام ا وسدوارها وسن مت ا القانونية كنل  وكاا ي د

د  عدددد الفودددل بدددين السدددلطات مدددن المبدددادح الم مدددة التدددي  ث الينظممميم الريممميودي واليشمممر عيممممن حيممم – 1

ت الدولددددة  قددددوم لليدددد  ال  ددددام الد ددددتور  الددددد مقراطي ه وتلدددد  بالا ددددت اد إلددددى فئددددر  سن  قسددددي، مسدددد وليا

  ددداب  فيمدددا ع ددا بدددين الم  سدددات الممتلفددة  ضدددمن الحما دددة مددن الا دددتبداد والتعسددد  ه و   ددر مبددددس مو وز

ين دور  تعلدددع بدددلج ز   طدددا  ارمدددن فدددي ارن مدددة الد مقراطيدددة ه فدددلا بدددد سن  ئدددون ه دددا  فودددل واادددخ بددد

القددددوات العسددددئر ة ودور  ددددوات ال ددددرطة ه و  بدددددي  حد ددددد هددددنا الفوددددل مددددن  ددددلاط إطددددار د ددددتور  

وبهمممماا اليممممرع  واددددخ ا تواصددددات وم ددددام ممتلدددد  سج ددددز   طددددا  ارمددددن و حددددد م  ددددا ه  و  ددددر عي

ني مممماءن هممممل فيمممملن الأنظتممممة الريمممميود ة وبضممممتنها العممممراق بممممين التةي ممممة الع مممم ر ة والأجهممممزة 

 الأمنية الأخرى  .

ن الد ددددتور  ددددد فوددددل فددددي الفوددددل سنجدددد  ال افددددن ه 2014لعددددام  تقراء س ئددددام الد ددددتور الموددددر با ددد     

إت  تدددلل  الم  سدددة العسدددئر ة مدددن القدددوات البر دددة ه  )2(م ددد  بدددين الم  سدددة العسدددئر ة وال دددرطةالثدددامن 

ه كمدددا س ضدددا  دددانون الا ئدددام العسدددئر ة كافدددة   فرول دددا وسج ز  ددداب القدددوات البحر دددة ه القدددوات الجو دددةه

بدددة نطددداا  دددر ان  للدددى ادددباط القدددوات المسدددلحة الرديسدددة بئافدددة فرول دددا وادددباط الوددد  وج دددوده طل

ه بي مددددا لددددرد  )3( دددددك الجددددراد، الم وددددو  للي ددددا فددددي القددددانونإ  ... فددددي  دددداط ار ئدددداب ، المدددددار

ه و ددددد  دددانون هيدددل  ال دددرطة نطددداا  دددر ان  للدددى ادددباط  )4(الم  سدددة ارم يدددة بلن دددا هيدددل  مدنيدددة ن اميدددة

                                                           
   1991ث   الإسكندرية   النظرية العامة للمعرفة السياسية   المكتب المصري الحدي –محمد طه بدو    النظرية السياسية   (1)

المؤسسة العسكرية وفر  الانتقال الديمقراطي "الحالة المصرية"   حمادة محمد عطية عبد الرحمن    ودذات المعنى   218  
 .20/  2/  2023 طلاعا ت ريخ    :https://democraticac.de  متاح على الموقع الالكتروني   ركز العردي الديمقراطي الم
 المعدل  2014( من دستور جمهورية مصر لعام   206   200)  الموادأنظر:   )2)
سنة التاسعة     منشور في الجريدة الرسمية   ال 1966لسنة  25( من قانون القضاء العسكري رقم 2   1) نأنظر: المادتا  )3)

 . 1966   123العدد 
 المعدل .  2014( من دستور جمهورية مصر لعام   206)  المادةأنظر:   )4)

https://democraticac.de/
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المعددددط فلددد،  1982ه سمدددا الد دددتور التركدددي لعدددام  )1(ال دددرطة ه سم ددداء ال دددرطة ه مسدددالد  ال دددرطة ... 

القددوات ارم يددة ه بددل  طددرا إلددى م ودد  القادددد ارللددى للقددوات المسددلحة بددين الم  سددة العسددئر ة و  ميددز

القدددوات  أ م دد  للدددى سن  1فقدددد نددم فدددي المددداد  نه سمدددا  دددانون المدمددة الدا ليدددة  )2(ومجلددس ارمدددن القددومي

 دددو  مسدددلحة  ابعدددة للدولدددة  تئدددون مدددن ادددباط وادددباط لسدددئر ين وادددباط صددد  هدددي  المسدددلحة التركيدددة

 ...   وج ود وج ود وطلا  لسئر ين 

/ سولال ه س أ م ددد  للدددى    9نوددده المددداد  ن 2005بدددالرجو    ئدددام د دددتور جم ور دددة العدددراا لسددد ة      

 تئدددون القدددوات المسدددلحة العرا يدددة وارج دددز  ارم يدددة مدددن مئوندددات ال دددع  العرا دددي ...       دددن للدددى 

لددددل بددددين مف ددددوم الم  سددددة العسددددئر ة الدددد م صددددياغت  العامددددة والفضفااددددة ممددددا  دددددك بددددالبع  الم

  بددددين الم  سددددة العسددددئر ة و ددددوك ارمددددن وفددددي الحقيقددددة ه الدددد  فوددددل وارج ددددز  ارم يددددة ار ددددرك ه 

نطددداا  دددر ان  للدددى ادددباط  2010لسددد ة   3نون المدمدددة والتقالدددد العسدددئر  ر ددد، إت  ددددد  ددداالددددا لي ه 

لعسددددئر ة وطددددلا  المعاهددددد ومتطددددولي القددددوات المسددددلحة المسددددتمر ن فددددي المدمددددة ه وطددددلا  الئليددددة ا

 14 انددد ون لقوبددد ات  ددد وك ارمددد ن الدا لددد ي ر ددد ،  س ضددداه بي مدددا  )3(...  والمددددار  الماصدددة بدددالجي 

نطدددد اا  دددد ر ان القاندددد ون للدددد ى الم تسدددد بين والضبدددد اط والمتقالد دددد ن إتا ار ئبدددد وا جر مدددد ة  2008لعدددد ام 

 . )4 (س   اء المدم ة

ا إلددددى القدددوات المسدددلحة ف دددنا  ع ددددي  ولليددد  ل ددددما ن دددير فدددي العددددراا سو      الددددوط المقارندددة اصدددطلا ل

بار دددا  الم  سدددة العسدددئر ة التدددي  تمثدددل م مت دددا ار ا دددية فدددي الددددفا  لدددن الدددوطن والحفددداج للدددى سم ددد  

و ددددلامت  ه فضددددلال لددددن جميددددا وجدددداد  الدددددل، التددددي  قدددددم ا للسددددلطات المدنيددددة ه لددددنل  فدددد ن الم  سددددة 

قددددوات المسددددلحة الم لفددددة مددددن القددددوات البر ددددة والقددددوات البحر ددددة العسددددئر ة هددددي سولا و بددددل كددددل لدددديء ال

ه ومدددا  ددددل، هدددنا  )5(والقدددوات الجو دددة وس   دددو  س دددرك  دددر بل ب دددا و عمدددل بلمر  دددا وفقلدددا   ئدددام القدددانون

                                                           
المعدل   المنشور بالجريدة الرسمية   السنة الرابعة عشرة    1971لسنة  109الشرطة رقم  هي ة( من قانون 1المادة )أنظر:  )1)

 .   1971   45العدد 
 المعدل .  1982من دستور تركيا لعام  ( 118   117ن ) لمادتا: اأنظر  )2)
المعدل   منشور في جريدة الوقائع العراقية   العدد  2007لسنة  19من قانون العقودات العسكري رقم  (1: المادة )أنظر   )3)

4040   2007  . 
منشور في جريدة الوقائع العراقية لمعدل   ا 2008لسنة  14( من قانون عقودات قو  الأمن الداخلي رقم 1المادة ): أنظر   )4)

 .  2008   4063  العدد 
 . 2010لسنة  3/ أولًا   ب( من قانون الخدمة والتقاعد العسكري رقم  6)  : المادةأنظر   )5)
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الف ددد، هدددو سن الم دددر  الد دددتور  لددد،  سددد د بددددوره صدددفة المسدددلحة لقدددوات ارمدددن الددددا لي ه للدددى الدددرغ، 

 ة للسلام .سن ا ن اميلا هي  وات  امل

م ددددام الم  سددددة العسددددئر ة لددددن ال افددددن  2014لعددددام ميددددز الد ددددتور الموددددر   مممممن حيممممث التهممممام : – 2

بالددددفا  لدددن الدددبلاد ه والحفددداج للدددى سم  دددا و دددلامة سراادددي ا ه   ارج دددز  ارم يدددة ل ددددما  ددددد م ام دددا 

ة كفالدددددل لن دور الم  سدددددة العسدددددئر رارمدددددر الدددددن    ددددده  )1(   وصدددددون الد دددددتور والد مقراطيدددددة ...

س ا ددي فددي م  ومددة الحئدد، ه إت  تدديخ ل ددا اددم لا سمئانيددة  فسددير الد ددتور ولدددم  وددر دورهددا للددى م ددام 

ادددمان  ددددلامة وسمددددن الددددبلاد ه وهددددنا مددددن لدددلن  سن  جعل ددددا م  سددددة فددددوا م  سددددات الدولددددة وبضددددم  ا 

المحئمددددة الد ددددتور ة ه بعبددددار  س ددددرك ب مئددددان الجددددي  فددددر  وج ددددة ن ددددره وم دددديات  للددددى م  سددددات 

دولدددة ار دددرك وكافدددة ارطدددراد السيا دددية فدددي الحئددد، والمعارادددةه بمدددا فدددي تلددد  ا تمددداط م دددا وصدددوط ال

ه كمدددا  ر دددا  )2(غيدددر العسدددئر ين إلدددى مقعدددد الردا دددة ه سو  دددرجيخ كفدددة فوددديل  يا دددي للدددى  سدددا    دددر

لدددور وصددادي ل ددا فددي المسددتقبل بمددا  سددمخ ل ددا بدا ددة مددن التددد ل فددي الحيددا  السيا ددية و  تددى الانقددلا  

للدددى ارن مدددة الم تمبدددة ه  حددده مبدددررات مثدددل د الحفددداج للدددى الد دددتور والد مقراطيدددة ومدنيدددة الدولدددة ه 

فيمدددا  بددددو سنددد  محاولدددة لا ت سدددات  جدددار  دوط لانددده مدددن الوصدددا ة العسدددئر ة للدددى الحيدددا  السيا دددية ه 

ندددرك ه لدددنا وس دددر  نمدددوتح ل دددنا هدددو وادددا الجدددي  فدددي الحيدددا  السيا دددية التركيدددة  تدددى الماادددي القر ددد  

لدددداء الددد م الد دددتور  للدددى  دددع الم  سدددة العسدددئر ة فدددي  ما دددة الد مقراطيدددة و ودددره للدددى اادددرور  

ه  )3( ما دددة الدددبلاد و ددددودها ه بي مدددا  تدددولى ارج دددز  ارم يدددة  فدددا ارمدددن وال  دددام العدددام وانفدددات القدددانون

لقاددددد ارللدددى لددد،  تطددرا إلدددى م ددام الم  سدددة العسددئر ة بدددل سكتفددى ببيدددان م ودد  افسمددا الد دددتور التركددي 

أ مدددن  دددانون 35للقدددوات المسدددلحة وردددديس ارركدددان ومجلدددس ارمدددن القدددومي ه فدددي  دددين نوددده المددداد  ن

ه  )4(المدمددددة الدا ليددددة للقددددوات المسددددلحة سن   م مددددة القددددوات المسددددلحة مواج ددددة الت د دددددات المارجيددددة 

 و تولى  وات ارمن الدا لي  فا ال  ام العام .

                                                           
 المعدل . 2014من دستور جمهورية مصر ( 200المادة ): أنظر   )1)
  نحو صراع سياسي جديد   منشور على الموقع الالكترونيبهى الدين حسن   المؤسسة العسكرية المصرية   (2)
 mec.org-https://carnegie     5/  1/  2023ت ريخ الاطلاع  .  
 .المعدل  2014من دستور جمهورية مصر ( 602المادة ): أنظر   )3)
انون الخدمة الداخلي للقوات المسلحة هو الذي يعطي المبرر القانوني للتدخل ( من ق35لا بد من الإشارة أن نص المادة )  )4)

العسكري   ثم تم تغيير النص وإلغاء أي إشارة إلى الجمهورية أو الدستور وتم الإبقاء فقط على الإشارة إلى التهديدات الخارجية 
       =جة عدم قدرة السلطات المدنية في الدفاع عنكخطوة في السعي نحو حرمان العسكريين من تبرير الانقلابات العسكرية بح

https://carnegie-mec.org/
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نلا ددددا سن الم مددددة ار ا ددددية للم  سددددة العسددددئر ة  2005عددددراا لعددددام با ددددتقراء إ ئددددام د ددددتور ال     

فدددي  دددين  تدددولى  دددوك س  سن  دددا ة لمليا  دددا الحددددود ه ه  )1(مدددن العددددوان المدددارجي  الددددفا  لدددن الدددبلاد

 ددددوفير الدددددفا  لددددن الدولددددة مددددن الت د دددددات الدا ليددددة و ددددا ة لمليا  ددددا إ لددددي، الدولددددة س  ارمددددن الدددددا لي 

 .   )2 (المحاف ة للى ال  ام العام ومئافحة ا رها  بئافة سلئال الطملني ة للمواط ين و

ممددا  جدددر ا لددار  إليدد  سن م ددام الم  سددة العسددئر ة لدد،  عددد كمدد ا كاندده لليدد  فدد ي السدد ابعه  قتوددر      

للددددد ى القتددددداط فدددددي مسددددد رم العمليددددد ات الحربيددددد ة والعسددددد ئر ة ه بددددد ل سصبحددددد ه  توددددد دك لتجددددد ار  

 فضدددلا  لدددنه  )3(تمددد رد وا رهددد ا  ه والئددد وارع وارزمددد ات البيايددد ة والطبيعيددد ةالممددد دراته و واجددد   ال

مئافحدددددة اروبادددددة والفيرو  ددددد ات ه  ي ددددد ث لا    ددددد ا سن ارلددددد، ارغلددددد  مدددددن دوط العال ددددد ، لج ددددد لت 

للا  دددد تعانة بمب دددد رات ومع دددد دات الم  سددددة العسددددئر ة ف دددد ي مواج  دددد ة انت  دددد ار وبدددداء كورونددددا ال دددد ن  

ا ه إت  دددد امه فدددد ي ال لدددد ،اجتدددد ام العا مدددد ن الدددد دوط بالسدددد يطر  للدددد ى الح دددد دود الوط ي دددد ة ه ئثيددددر م  دددد رل

ون دددرها فدددي المددددن وال ددددوار  لتطبيدددع ا جدددراءات الم ددددد  التددددي ا مدددن  ا السدددلطات الحاكمدددة لضددددبل 

 ه وا  ددد تمدمه المراف ددد ع والم   ددد قت العس ددد ئر ة )4(ارمدددن و قييدددد  ددد قلات المدددواط ين وم دددا التجمعدددات

كلماكددد ن للحجددد ر الوحددد يه وهددد و مددد ا   كددد د للددد ى الددد دور والم ددد ام غيددد ر التقليد ددد ة التددد ي با  ددد ه  ق ددد وم 

                                                           

لخارجي ودموجب موافقة البرلمان االدستورية   ليجري حصر دور المؤسسة العسكرية في حماية البلاد من الخطر  المبادئ =
العالمية في الدور أحمد عدنان كاظم   أثر التحولات    للتفصيل أكثر أنظر : التركي ويكون المبدأ الدستوري البديل عن السابق
   176- 175    2016عي   بغداد     مكتب الهاشمي للكتاب الجام 1السياسي للمؤسسة العسكرية في العالم الثالث   ط

 وكذلل 
 Giovanni Parigi, Voila comment Erdogan a affaibli l’armée, OASIS, 26/07/2016,   

larmee-affaibli-erdogan-comment-https://www.oasiscenter.eu/fr/voila  
  18/  8/  2023ت ريخ الاطلاع  

 .   2005العراق لسنة    أولًا / أ (  من دستور جمهورية 9المادة ) : أنظر   )1)
   4414  منشور في الوقائع العراقية   العدد  2016لسنة  20ن وزارة الداخلية رقم ( من قانو  ثالثًا   2المادة ) : أنظر   )2)

2016  . 
ساهم  المؤسسة العسكرية في أمريكا في دعم المؤسسات المدنية نتيجة الأضرار التي لحق  بها من جراء اعصار كاترينا   (3)

ألف شخص من العاملين في وزارة  25لعة جوية   وألف ط 18ألف جندي   وأكثر من  70  إذ قام  بتعبئة حوالي  2005
شخصًا للتفصيل أكثر أنظر :  جوزيف سويترز وآخرون   مصدر سابق    49773الدفاع   وأثمرت هذ  المساهمة إنقاذ 

 318  . 
ت المتقدمة   عبد الوهاب منصور   ما هي مهام وأدوار الجيوش في أزمنة الأودئة   المستقبل ل بحاث والدراساد . شادي   (4)

 .   9    2020   7العدد 

https://www.oasiscenter.eu/fr/voila-comment-erdogan-affaibli-larmee


  ال يل الأون : ماهية التةي ة الع  ر ة 28 
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ب  دددد ا الم  سددددة العسددددئر ة ف دددد ي مواج  دددد ة ارم دددد را  واروباددددة والئ دددد وارع الطبيعي دددد ة ه وهدددد ي فدددد ي 

م ددد ة بع ددد   الئ ددد وارع   و عدددود تلددد  إل ددد ى ل ددد د  التب ددد اراته سهم  ددد ا اما )1(ار ددد ا  م ددد ام مدنيددد ة

واروبادددةه وصعوب ددد ة الس ددد يطر  للي  ددد ا م ددد ن  ب ددد ل الج ددد ات المدنيددد ة بمفردهددد اه وامتددد لاك ا للمبددد رات 

م دددد ن  ئثيددددرتجابة ف دددد ي ج دددد ل امتدددد لا  الالب دددد ر ة والعلميدددد ة المدربدددد ة والم هل دددد ةه و  دددد رلة الا  دددد 

تطددد و  كلهددد ، المبددد ادح التددد ي  قددد وم للي دددا القددد وات  قافددد ة المدمددد ة وال فضدددلال لدددنه  الق ددد درات اللوجسددد تية

ه والتضحيدددد ة والفدددد داء لمواج دددد ة س    د دددد د  تعدددد ر  لدددد   الوطدددد ن ه ونتيجددددة لددددكدوار غيددددر  المسدددد لحة

التقليد ددة التددي  قددوم ب ددا الم  سددة العسددئر ة  تلالددى التمييددز بددين م ددام الم  سددة العسددئر ة و ددوك ارمددن 

س دددد السدددي ار وهات التدددي  دددد  ودددبخ في دددا دور الم  سدددة العسدددئر ة  )2(الددددا لي ه و  دددئل  الدددة الطدددوارح

و دددوك ارمدددن الددددا لي غيدددر واادددخ ه فدالبلدددا مدددا  ددد م الد دددا ير الد مقراطيدددة للدددى  ركيدددز  دددلطة صددد ا 

القدددرار فدددي السدددلطة الت فين دددة وصدددلا يات مو دددعة للم  سدددة العسدددئر ة لقمدددا الاادددطرابات سو التدددد ل 

نا مدددن لدددلن  سن  ددد د  إلدددى لددددم التدددزام الم  سدددة العسدددئر ة بالحيددداد التدددام فدددي ال دددرود الا دددتث ادية ه وهددد

 الن   ب ت  مع ، الدوط الد مقراطية ومن  ، التد ل في ال  ون السيا ية .

 لاصددة القددوط ه لا بددد مددن الفوددل التددام بددين هيئليددة وم ددام الم  سددتين العسددئر ة وارم يددة وهددو مددا      

ه فمدددد ن الضدددد رور  سن  تئف دددد ل بتحد  دددد د ا تواص دددد ات كددددل مقراطيددددة  ب تدددد  غالبيددددة د ددددا ير الدددددوط الد 

م  س دددد ة بوا دددد وم ود  دددد ة ه لتج  دددد    دا  دددد ل الا تواص دددد ات بي دددد ن ارج  دددد ز  سو ال  دددد طل ف دددد ي 

ا  دددد تعماط الس دددد لطة م دددد ن ط دددد رد إ داه دددد ا ه  اص دددد ة فيم دددد ا  تعل دددد ع ب دددد دوره ف دددد ي  ف دددد ا ال   دددد ام 

وجدددداد  ي   دددد الات الانفدددد لات ارم  دددد ي والم اه دددد رات ال  دددد عبية ه فددددالملل بددددين الع دددد ام والتد  دددد ل ف دددد 

لددددن  افددددي السيا ددددة ه وإ راج دددد الم  سددددة العسددددئر ة  حددددامل لدددداملال  ارمددددن ووجدددداد  الدددددفا     ددددئ

ار ا ددددية ه فالم  سدددد ة العسدددد ئر ة  تولدددد ى م دددد ام  ما دددد ة الددددبلاد و دددد لامة سرااددددي  وسم دددد  ه  اوجيفت دددد

                                                           
ن القائد العام للقوات المسلحة رئيس الوزراء مصطفى الكاظمي وجه بضرورة قيام القوات المسلحة بتقديم كل ما تحتاجه أمثلًا   )1)

ير المناطق المؤسسات الصحية من خلال طبابة وزارة الدفاع والحشد الشعبي    وعلى ضوء ذلل قام  المؤسسة العسكرية بتعف
السكنية والأسواق ودفن الضحايا   واعداد مختبرات مركزية جاهزة لغرض القيام بعملية المسح الميداني الشامل للمحافظات   
بالإضافة إلى بناء وت هيل المستشفيات   أنظر   القوات الأمنية والصحة جيشان في مواجهة كورونا   متاح على الموقع 

 .  27/  6/  2023ت ريخ  الاطلاع     https://www.ina.iq الالكتروني 
فهناك سلسلة من التهديدات الأمنية  أبرزها    غير واضح في حالات الطوارئ فقط لا يصبح التمييز بين أدوار الأجهزة الأمنية  )2)

وتجعل التنسيق بين مختلف قيادات أجهزة قطاع الأمن  ومع  الإرهاب الدولي وتهريب المخدرات  التي تؤثر على عملية التمييز
 .  القيادة السياسية  أمراً ذا أهمية قصو  

https://www.ina.iq/
https://www.ina.iq/
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 يددد ة  تولددد ى م ددد ام  ف ددد ا ارم ددد ن وال   ددد ام الع ددد ام و ما  ددد ة المواط ي ددد ن ه والتلكي ددد د والم  سددد ة ارم

ل دددد   لل دددد ع ه وليدددد س لفدددد رد سو لادلدددد ة سو  دددد ز  سو فادددد ة ه و  د دددد ان  لل دددد ى سن كلت دددد ا الم  س دددد تين م 

م ام مددددد ا فددددد ي  دمددددد ة ال ددددد ع  ه كمدددددا   بددددددي  ودددددمي، سطدددددار د دددددتور  و  دددددر عي  ددددد  ، الحدددددالات 

دددا جيددددلا ه بو ددداطة الددد م للدددى القوالدددد التددد ي  حئددد ، لملددد  ا وا ددد تمدام ا فددد ي هددد نه الا  دددتث ادية    يمل

 الح الات والج  ات الت ي ل  ا الح ع ف ي  حد  د ه نا ال دور ونطا    ومد   .

سن موددددطلحي د تهدددد  الددددبع  مددددن البددددا ثين إلددددى  تتييممممز التةي ممممة الع مممم ر ة عممممن الجممممي  –ثانيامممما 

العسددددئر ة  ل يددددان كمددددرادفين فددددي مع دددد، ار ددددواط ه وسن الفددددارا الو يددددد هددددو سن  الجددددي  والم  سددددة

مودددطلخ الجدددي   دددد  حمدددل فدددي بعددد  ار يدددان مع دددى رمز لدددا وط يلدددا    دددير إلدددى مقددددر  الدددبلاد العسدددئر ة 

ا مددد ن الم  سددد ة العسددد ئر ة  )1(ب دددئل لدددام ددد زءل ه بي مدددا تهددد  الدددبع  ار دددر إلدددى سن الجددد ي    دددئل ج 

س سددد ام مت ولددد ة  ددد د  ئددد ون  ددد وك ارمددد ن سو الحددد ر  الردا ددد ي سو الجم ددد ور  سو  التددد ي  تددد لل  مددد ن

  دددد ئيلات لدددد ب  لسدددد ئر ة سو ميلي دددد يات و دددد د  ئدددد ون ل دددد نه الت دددد ئيلات  دددد درات لسدددد ئر ة  فدددد وا 

الجدددد ي  سو  حودددد ل للدددد ى التمو دددد ل بودددد ور   فدددد وا مدددد ا  حودددد ل لليدددد   الجددددي  سو  ئددددون ل ددددا دور 

 )3(ه ومددن وج ددة ن رنددا نتفددع مددا مددا تهدد  إليدد  الا جدداه الثدداني إلددى  ددد مددا )2(لجددي  يا ددي فددوا مددا لدددك ا

ت البحر دددة ه بدددلن الجدددي    دددئل جدددزء مدددن الم  سدددة العسدددئر ة والدددن   تدددلل  مدددن القدددوات البر دددة ه القدددوا

التدددي  دددر بل بدددوزار  الددددفا   )4(ولئدددل م  دددا م مت دددا ووجادف ددداكافدددة فرول دددا وسج ز  دددا القدددوات الجو دددة ب

ئونددددات السددددلطة الت فين ددددة فددددي الدولددددة ه فالم  سددددة العسددددئر ة ن القددددوات المسددددلحة أ هددددي سلددددمل إ دددددك م

 2016لسدد ة  40وسو ددا نطا لددا مددن الجددي  ومددا  عددزز هددنا الف دد، هددو سن  ددانون هيددل  الح ددد ال ددعبي ر دد، 

                                                           
التنظيم الدستوري للقوات المسلحة وقو  الأمن الداخلي في الدولة الفيدرالية   أطروحة مقدمة  داليا شيركو شاكر   إشكاليات  )1)

 .  32    2021معة السليمانية   جا –لنيل شهادة الدكتورا     كلية القانون 
 .  2009   42  مجلة دارسات دولية  العددالمدنيكم لحب العسكري والانقلاا بين  موريتانيا محمد أحمد هيفاء   )2)
ت ما ذهب إليه الاتجا  الثاني ب ن المؤسسة العسكرية تضم في تشكيلاتها قو  الأمن الداخلي أو غيرها من التشكيلا لا نتفق مع  )3)

 24الأخر  فهي تنظيمات تختلف عنها من حيث المهام أو من حيث الإطار القانوني كما بينا سابقًا   للتفصيل أكثر أنظر  
 وما بعدها. 

وزارة   رئاسة اركان الجيش   دائرة العمليات   مديرية التنظيم     2017) المعدل ( لسنة ك مقر قيادة القوات البرية لام  )4)
رئاسة اركان الجيش   دائرة العمليات   مديرية التنظيم    2017لسنة  ( المعدل  )ك مقر قيادة القوة الجوية لام .  ةالدفاع العراقي

 رئاسة اركان  دائرة العمليات   مديرية التنظيم    2017لسنة  (المعدل  )ك مقر قيادة القوة البحرية لام . وزارة الدفاع العراقية  
  مديرية التنظيم    2017 لسنة  (المعدل )غراض المدنية ل  ك مديرية الشؤون العسكريةلام.  عراقيةال وزارة الدفاع  لجيش ا

 .  وزارة الدفاع العراقية  رئاسة اركان الجيش   دائرة العمليات 
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ل ه ف دددو لا  دددر ب )1(سلدددار إلدددى سن الح دددد ال دددعبي   دددئيلال لسدددئر لا مسدددتقلال وجدددزء مدددن القدددوات المسدددلحة

بددددوزار  والدددددفا  ولا  دددد  مر بلوامرهددددا بددددل  ددددر بل بالقادددددد العددددام للقددددوات المسددددلحة ه كمددددا سن  حركددددات 

 وانت ار و وز ا  وا   في المحاف ات  ئون من صلا يات القادد العام للقوات المسلحة  . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
قائع العراقية     منشور في جريدة الو  2016لسنة  40من قانون هي ة الحشد الشعبي رقم  (1/  ثانيًا    1المادة ): أنظر   )1)

 .  2016   4429العدد 
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 التبؤث الثاني

 مظاهر حياع التةي ة الع  ر ة

 

الدوليدددة وا  ليميدددة للدددى مبددددس المسددداوا  بدددين المدددواط ين كافدددة فدددي ممار دددة الحقدددوا سلدددارت الموا يدددع      

ما السيا ددددية م  ددددا ه كمددددا سكدددددت لليدددد  الد ددددا ير والقددددوانين ال اجمددددة للحقددددوا لا  ددددي  ووالحر ددددات العامددددة 

والحر دددات العامدددة ه و عدددد موادددو  ممار دددة سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة للحقدددوا السيا دددية التدددي  قررهدددا 

ير والقدددوانين للدددى درجدددة كبيدددر  مدددن ارهميدددة ه إت  مثدددل الم  سدددة العسدددئر ة الركيدددز  ار ا دددية الد دددا 

واردا  الفاللدددة لت فيدددن السيا دددة العامدددة للحئومدددة ارمدددر الدددن   جعل ددد، لرادددة للتدددل يرات الحئوميدددة فدددي 

أحقيمممة  والي ممماان الممماي  ثممماد بهممماا التقمممام ممممرى محاولدددة لتسدددمير ا جاهدددا  ، السيا دددية لمدمدددة مودددالح اه

أفممممراع التةي ممممة الع مممم ر ة فممممي متاديممممة الؤقمممموق ال يايممممية بو مممم هم  شمممم لون جممممزء مممممن البنمممماء 

الًجيتممماعي وممممرى تمممملثير ذلمممك علممممت حياعهممما وعممممرم تمممرخلها فممممي الشمممةون ال يايممممية   ، ومممما موقممممف 

الأنظتمممة الريممميود ة ممممن متاديمممة همممات الؤقممموق ال يايمممية بمممالنظر لت انيهممما وخطمممودة التهمممام التلقممماة 

                      تق  احبها  علت عا

 دددد عقد فددددي هددددنا المبحددددث لمعالجددددة سهدددد، م دددداهر  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة ه وتلدددد  فددددي مطلبددددين      

نمودددم اروط لبحدددث  قدددي الانتمدددا  والترلددديخ ه فيمدددا نوادددخ فدددي الثددداني  قدددي الانتمددداء لك دددزا  

 لسيا ية وسبداء ااراء السيا ية.ا

 

 التطلب الأون

 ي ة الع  ر ة في الًنيخاب واليرشيححق أفراع التة

 

 مثددل كددل مددن الانتمددا  والترلدديخ مر ئددز الم دداركة فددي الحيددا  السيا ددية ه ولبيددان مدددك س قيددة سفددرد      

الم  سدددة العسدددئر ة فدددي ممار دددة هدددن ن الحقدددين ه   قسددد، هدددنا المطلددد  للدددى فدددرلين د نمودددم الفدددر  

   الثاني  ق ، في الترليخ.  اروط لحع العسئر ين  في الانتما  ه ونبحث في الفر
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 ال رع الأون

 الًنيخابأفراع التةي ة الع  ر ة في حق 

 

 دددد الركدددادز ار ا دددية للد مقراطيدددة سسبدددرز الحقدددوا المدنيدددة والسيا دددية ومدددن  أ1ن دددع الانتمدددا   عدددد       

ه ومددددن الحد ثددددة ه إت سلتمددددد كبددددد ل م ا دددد  لتمثيددددل ال ددددع  بعددددد  عددددنر ممار ددددة الد مقراطيددددة المبالددددر  

مدددن  ئثيدددرلس دددارت و ثيدددر ا المعلدددوم سن مددد خ العسدددئر ين  دددع الا تدددرا  هدددو مدددن الموااددديا ال دددادئة التدددي

الانتمددددا  ه  دددد بين  قيددددة سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة فدددديااراء والموا دددد  المتضدددداربةه ولبيددددان مدددددك س 

 مو   الم ر  و راء الفق  من تل  .

 الن بة للتةي ة الع  ر ة . وقف التشرع من متادية حق الًنيخاب بم –أولًا 

سن المبددددس العدددام هدددو المسددداوا  فدددي  دددع الانتمدددا  ه إت  2014سوادددخ د دددتور جم ور دددة مودددر لسددد ة      

نددددم للددددى   م دددداركة المددددواطن فددددي الحيددددا  العامددددة واجدددد  وط ددددي ه ولئددددل مددددواطن  ددددع الانتمددددا  

ه و ف ددد، مدددن هدددنا  )2(...   والترلدددخ وإبدددداء الدددرس  فدددي الا دددتفتاء ه و ددد  ، القدددانون مبالدددر  هدددنه الحقدددوا

 ال م إن الم ر  المور   د س اط إلى الم ر  العاد     ي، ممار ة  ع التوو ه .

ا فدددي المددداد  ار 2014لسددد ة  45و دددد  ضدددمن  دددانون    دددي، مبالدددر  الحقدددوا السيا دددية ر ددد،       ولدددى   دددرل

ي ل دددر   ددد ة للدددى ممار دددة العسدددئر ين  دددع الانتمدددا  بقولددد    للدددى كدددل مودددر  ومودددر ة بلددد   مدددان

 ميلاد ة ه سن  بالر الحقوا السيا ية اا ية د

  انيلا ه انتما  كل من د

 رديس الجم ور ة . – 1

 سلضاء مجلس ال وا  . – 2

 سلضاء المجالس المحلية . – 3

                                                           
يقصد بالانتخاب : هو نمط لأيلولة السلطة يرتكز على اختيار المواطنين لممثليهم أو لمندوبيهم على المستوى المحلي أو     (1)

البحري ، الوطني ، أو المهني أو هو نمط لمشاركة المواطنين في الحكم في إطار الديمقراطية التمثيلية ، د . حسن مصطفى 

أما الاستفتاء فيقصد به : " عرض  .  7، ص 2016، دون نشر ،  2الانتخاب كوسيلة لإسناد السلطة في النظم الديمقراطية ، ط

موضوع عام على الشعب لأخذ رأيه فيه بالموافقة أو الرفض ، د . ماجد راغب الحلو ، الاستفتاء الشعبي بين الأنظمة الوضعية 

 .  11-10، ص 1980، مكتبة المنار الإسلامية ، الكويت ،  1طوالشريعة الإسلامية ، 
  المعدل .  2014( من دستور جمهورية مصر العردية لسنة 87المادة ): أنظر   (2)
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و عفددددى مددددن سداء هددددنا الواجدددد  اددددباط وسفددددراد القددددوات المسددددلحة ه والفرليددددة ه وا اددددافية ه ... ه     

ه بيدددد سن الم دددر  المودددر  س دددام رفدددراد  )1(ي القدددوات المسدددلحة سو ال دددرطة ... طدددواط مدددد   ددددمت ، فددد

الم  سدددة العسدددئر ة الحدددع بانتمدددا  الدددرديس وسلضددداء المجدددالس ال يابيدددة والمحليدددة ه وبدددنل   ددداوك بدددين 

 ه  )2(المواط ين العاد ين وسفراد الم  سة العسئر ة في ممار ة هنا الحع

راد الم  سدددة العسدددئر ة مدددن الم ددداركة فدددي انتمدددا  ردددديس الدولدددة سمدددا الم دددر  التركدددي فقدددد  دددرم سفددد   

 1982/ رابعلدددا أ مدددن  د دددتور  ركيدددا لسددد ة  67وسلضددداء المجدددالس ال يابيدددة والمحليدددة ه إت نوددده المددداد  ن

          للدددددددى سنددددددد    لا  حدددددددع التودددددددو ه للج دددددددود والعدددددددر فين رهدددددددن المدمدددددددة ه ولا لطدددددددلا  الئليدددددددات 

 .  )3( العسئر ة ...  

ميدددا جا الم دددر  العرا دددي فقدددد  دددل  تات الددد  ج الدددن   دددلئ  الم دددر  المودددر  ه إت  ددداوك بدددين سمددد    

العدددراا  أ مدددن د دددتور 20المدددواط ين فدددي ممار دددة  قدددو  ، ه  اصدددة السيا دددية م  دددا ه إت نوددده المددداد  ن 

الحقوا بدددللدددى   للمدددواط ين رجدددالال ونسددداءل  دددع الم ددداركة فدددي ال ددد ون العامدددة ه والتمتدددا  2005لعدددام 

 ا ية بما في ا  ع التوو ه والانتما  والترليخ ...  . السي

دددا مددد خ بمقتضددداه جميدددا العدددرا      يين ونلا دددا مدددن الددد م سلدددلاه سن الم دددر  العرا دددي  دددد سر دددى  ئمل

  ددددواء سكددددانوا لدددداد ين سم مددددوجفين لمددددوميين ممار ددددة  ددددع التوددددو ه ه ولدددد،  ح ددددر س دددددلا مدددد  ، مددددن

جيفددددة تات طبيعدددددة  اصددددة ه كددددلفراد الم  سدددددة ممار ددددة هددددنا الحدددددع  تددددى وسن كددددان الفدددددرد   دددددل و

ا ندددم فدددي العسدددئر ة سو ال دددرطة سو بدددا ي ارج دددز  ارم يدددة ار دددرك ه و دددد سكدددد للدددى هدددنا المبددددس ل ددددم

هدددا ه را يدددة وسفراد/ سولال ه ح أ مدددن الد دددتور ال افدددن للدددى سنددد  د  لا  جدددوز للقدددوات المسدددلحة الع 9المددداد  ن

الترلدددديخ  الدددددفا  سو س ددددة دوادددددر ه سو م  مددددات  ابعددددة ل ددددا هوبضددددم  ، العسددددئر ون العدددداملون فددددي وزار  

 ابات   .في الانتمابات  لداط مراكز  يا ية ... دون سن   مل تل   ق ، في التوو ه في الانتم

و ددددد س ددددن  ددددانون انتمابددددات مجلددددس ال ددددوا  ومجددددالس المحاف ددددات والا ضددددية للددددى لا قدددد  ليضددددا      

/ سولال أ للدددى سن د   الانتمدددا   دددع  4ندددم فدددي المددداد  ن  ال ودددو  الد دددتور ة موادددا الت فيدددن ل ددددما

                                                           
  منشور في الجريدة الرسمية    2014لسنة  45/ ثانيًا ( من قانون تنظيم مباشرة الحقوق السياسية رقم  1المادة ): أنظر    (1)

 .  2014   23العدد 
في ش ن شروط الخدمة  1959لستة  232المعدل لقانون رقم  2020لسنة  167أنظر : المادة ) الثانية ( من قانون رقم   (2)

 .  2020مكرر)أ(    30والترقية لضباط القوات المسلحة   نشر في الجريدة الرسمية   العدد
 المعدل .  1982م / رابعًا ( من دستور تركيا لعا 67: المادة ) أنظر   (3)
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لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

لممار دددة هدددنا  )1(لئدددل مدددواطن لرا دددي ممدددن  دددوافرت فيددد  ال دددروط الم ودددو  للي دددا فدددي هدددنا القدددانون

 . ”الحع دون  مييز بسب  الج س سو العرا ...

ادددات لفسن الم دددر  التركدددي  دددد  دددرم بعددد  ا السدددابقةل ودددو  الد دددتور ة والت دددر عية ونلا دددا مدددن ا    

سفددراد  مددن المددواط ين مددن الانتمددا  ه بمددلاد الم ددر  الموددر  والعرا ددي الددن  لدد،  ميددز بددين س ددد مددن

لليددد  ال دددع  العرا دددي فدددي ممار دددة هدددنا الحدددع ه بدددد  ال  دددر لدددن طبيعدددة الوجيفدددة التدددي   ددددلون ا ه و

اءات تفتمددد خ سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة الحدددع كددداملال فدددي ممار دددة  دددع التودددو ه فدددي الانتمابدددات والا ددد

 العامة  واء  علع ارمر بانتمابات مجلس ال وا  سو المجالس المحلية .

 موقف ال قن  –ثانياا 

 تلدددد  الفقدددد  بددددين م  ددددد ورافدددد  مددددن  رمددددان سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة مددددن  ددددع الانتمابددددات ا     

متو دددا  مدددن م دددا البرلمانيدددة سم المحليدددة ه فقدددد تهددد  الا جددداه اروط الدددن  ن  دددده إلدددى سن الحئمدددة او الدا دددة ال

م تسدددبي الم  سدددة العسدددئر ة مدددن  دددع التودددو ه  تفدددع مدددا طبيعدددة الم دددام الملقدددا  للدددى لدددا ق ، ه والتدددي 

 جددد  سن  ئدددون بعيدددد  لدددن التدددل يرات والعمدددل السيا دددي ه ومدددا  جلبددد  الالدددتداط ب دددا مدددن  طدددا ن و  دددافر 

سددددئر  ه ممددددا  قتضددددي نتيجددددة لتبددددا ن العقادددددد والميددددوط والا جاهددددات السيا ددددية الددددن   ضددددر بال  ددددام الع

  . )2(  يادها ولدم زج ا في المعار  الانتمابية

 دددرون سن السدددمام رفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة الم ددداركة فدددي الانتمابدددات والا دددتفتاءات  و ضدددي       

 ددد  ر فدددي  يددداد العمليدددة الانتمابيدددة وموددددا يت ا   و عدددود تلددد  لتدددل ر العسدددئر ين ل دددد اردلاء بلصدددوا  ، 

 ، ه ممدددا  جعدددل إراد  ددد، معيبدددة وغيدددر معبدددر  ه بحئددد، مدددا  فراددد  ال  دددام العسدددئر  با جاهدددات رو ددداد

 . )3( للي ، من طالة مطلقة ه وهنا  تعار  ما  ر ة ال ا  

                                                           
التعديل الثالث لقانون انتخابات مجلس النواب ومجالس المحافظات  2023( لسنة 4( من قانون رقم )5أنظر : المادة )  (1)

 .  . 2023   4718منشور في جريدة الوقائع العراقية   العدد   2018لسنة  12والاقضية رقم 
  د .  132     2012  المكتب الجامعي الحديث   الإسكندرية    1د . صالح حسين علي   الحق في الانتخاب   ط  (2)

   1994  دار النهضة العردية   القاهرة    2سعاد الشرقاوي   عبدالله ناصف   نظم الانتخابات في العالم وفي مصر   ط
ئل للنشر والتوزيع   عمان   دار وا 2  د . عوض الليمون   الوجيز في النظم السياسية ومبادئ القانون الدستوري   ط 164 
  2016     183   . 
  192     1995د . سليمان الطماوي   القضاء الإداري   الكتاب الثالث   قضاء الت ديب   دار الفكر العردي   القاهرة     (3)

 .   187    1986د . ماجد راغب الحلو   القانون الدستوري   دار المطبوعات الجاماية   الإسكندرية   
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ن سوالماد دددة التدددي  مئدددن  و دددنه    دددرون إلدددى سن هدددنا الحرمدددان  قددد  وراءه كثدددر  ار طددداء القانونيدددة  

 .)1(نتمابات الماصة برجاط الجي  وال رطةلمليتي التوو ه والفرز دا ل لجان الا لبر حول 

سن م دددا م تسدددبي الم  سدددة العسدددئر ة مدددن المسددداهمة فدددي الانتمابدددات  )2(فدددي  دددين  دددرك الا جددداه الثددداني    

 ت ددددافى مددددا مبدددددس د مقراطددددي را ددددا هددددو لموميددددة  ددددع الا تددددرا  الددددن   تطلدددد  إلددددرا   والا ددددتفتاءات

 قلددددل مددددن  يمددددة الم  سددددة ه كمددددا سندددد  تيددددار ممثلددددي ، ارفددددراد المتددددوافر  فددددي ، ال ددددروط القانونيددددة فددددي ا 

العسددئر ة ووزن ددا وابعددادلا ل ددا لددن  حقيددع مددا  تطلبدد   الد ددتور مددن الم دداركة فددي سداء الواجدد  ه كمددا سن 

 رمدددان العسدددئر ين مدددن  دددع الانتمدددا  لا  توافدددع مدددا المعدددا ير الدوليدددة لحقدددوا ا نسدددان والتدددي سجدددازت 

المسددددلحة ورجدددداط ال ددددرطة ومددددوجفي ا دارات الحئوميددددة  فقددددل واددددا  يددددود للددددى  ددددع سفددددراد القددددوات

بتل دددددديس ار ددددددزا  السيا ددددددية و ددددددللي  الجمعيددددددات و ئددددددو ن ال قابددددددات والانضددددددمام إلي ددددددا دون  ددددددع 

 .  )3(الانتما 

ددددا للددددى مددددا  قددددد       لم  سددددة م ه نددددرك سن ال  ددددام الد ددددتور  التركددددي كددددان موفقلددددا فددددي سبعدددداد او ل يسل

 مددددا  بمددددلاد الم ددددر  العرا ددددي والموددددر  ه لددددنا ندددددلو الم ددددر العسددددئر ة مددددن المسدددداهمة فددددي الانت

لدددددم العرا ددددي إلددددى م ددددا سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة مددددن الم دددداركة فددددي الانتمابددددات لضددددمان  يادهددددا و

 الانحياز لطرد سو  ز  للى  سا  س ر وتل  لك با  اا ية د 

بحددددل بعدددد    2003أ لسدددد ة 2سصدددددرت  ددددلطة الادددددتلاد الم  تددددة ارمددددر ر دددد، ن 2003بعددددد لددددام      

الم  سددددات وبضددددم  ا ال ياكددددل ار ا ددددية العسددددئر ة وارم يددددة ه ارمددددر الددددن  س ددددفر لددددن  دددددمير الب يددددة 

ا لا قلدددا لتئدددو ن  التحتيدددة بالئامدددل و سدددر خ ادددباط الجدددي  وج دددوده كافدددة ه  ددد، بعدددد تلددد  سصددددرت سمدددرل

ين بدددل كدددانوا مدددن الم  سدددة العسدددئر ة التدددي  ئونددده مدددن لدددد   سفدددواح لددد،  ئوندددوا مدددن العسدددئر ين السدددابق

المدددددنيين المتطددددولين ه كمددددا  دددد، ادددد، جمالددددات متفر ددددة ممتلفددددة مددددن  يددددث الت  ددددي، و ارصددددل دون سن 

 ئددددون ه ددددا  معددددا ير  قيقيددددة فددددي  ئو  ا دددد  ه و ددددد  قلددددد الددددبع  مدددد  ، م اصدددد  متقدمددددة فددددي الم  سددددة 

                                                           
  د . داود الباز   حق  206    1977د . سعد عصفور   النظام الدستوري المصري   منش ة المعارف   الإسكندرية     (1)

من الدستور المصري مقارنة مع النظام المصري   دار الفكر الجامعي    62المشاركة في الحياة السياسية دراسة تحليلية للمادة 
 .  213    2006الإسكندرية   

  دار النهضة العردية  القاهرة   2الحرية السياسية بين الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي   ط  د. عبد الناصر محمد وهبة   (2)
دار    دون طبع   دراسة مقارنة -الفصل في صحة عضوية أعضاء المجالس النيابية   محمد الذهبي   د. 260    2009

 .59     2006  القاهرة النهضة العردية  
 .  1966( من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 22: المادة )أنظر  (3)
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ي  ، مددددن التددددل ير للددددى إراد  الج ددددود و راءهدددد، و ددددوج الددددبع  مدددد  ، ئر ة ه ارمددددر الددددن  مئددددنالعسدددد

إن ه فضددلال لددن تلدد    دد  ر للددى نزاهددة الانتمابدداتو مددا بالتوددو ه ل موددية معي ددة سو  ددز  معددين وهدد

السدددمام للم  سدددة العسدددئر ة بحدددع التودددو ه فدددي الانتمدددا   ددديفتخ الدلا دددة الانتمابيدددة دا دددل الم  سدددة 

 ددد د العسدددئر ة و دددد ل ، فدددي ال ددد ون السيا دددية ه ارمدددر الدددن   ددد د  إلدددى  ودددوط صدددرالات انتمابيدددة  

  لق ددد ي ب لال  ددد ا لل ددد ى لمل  ددد ، ف ددد ي الم  س ددد ة العس ددد ئر ة ه كمدددا سن  حد دددد سكثدددر مدددن مقدددر انتمدددابي 

  دددجا ار دددزا  الحاكمدددة للدددى  جيدددي  مجددداميا كبيدددر  مدددن سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة وغيدددره، كقدددو  

مدددل ه انتمابيدددة  تحدددر  مدددن داددددر  إلدددى س دددرك ه ومدددن مركدددز انتمدددابي إلدددى س دددر للدددى س دددا  مدددوطن الع

 لترجيخ مرلخ معين في  ل  الدادر  سو المركز . 

دل، لددددداء  وددددو ه افددددراد الم  سددددة العسددددئر ة  عددددزز مددددن نزاهددددة الانتمابددددات و ددددالليدددد  نددددرك سن و    

لحيددددا  ا ددددتقلالية الم  سددددة العسددددئر ة و بعدددددها لددددن الت ددددافس السيا ددددي ه فئلمددددا ابتعدددددت لددددن معتددددر  ا

 ات المدنيدددةالسدددلط  مئ دددهجبا  دددا الوجيفيدددة ه ومتدددى مدددا ا وواالسيا دددية كلمدددا كانددده سكثدددر  ياد دددة فدددي لمل ددد

دهدددا  ر ددديا سفرامدددن هدددنه الم  سدددة مدددن ز ددداد  ادددمانات التودددو ه رفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة و مئ ددده 

سدددئر ة  ر دددة التعبيدددر دا دددل الم  سدددة العو ما دددة الحدددع الانتمدددابي وللدددى مبدددادح وس دددس الد مقراطيدددة 

الفاددة مددن  ه ل ددد تلدد   مئددن السددمام ل ددنهب ددا لددن الا ددتقطابات وم ددا  وجيف ددا رغددرا   يا ددية وال ددل  

 ة  قو  ، السيا ية بحر ة  امة . ممار 

 

 ال رع الثاني

 حق أفراع التةي ة الع  ر ة في اليرشيح

 

إتا كددان الانتمددا   عددد الو دديلة ارولددى للم دداركة فددي الحيددا  السيا ددية فدد ن هددنا الحددع لا  دد  ي  مدداره      

الددن   تبددا بالضددرور   ددع ال ا دد  فددي الا تيددار ه ف مددا  )1( وهددو الحددع فددي الترلدديخإلا بوجددود  ددع  ددانٍ 

 قددان  ئمددل س دددهما ار ددر فددلا  قددوم الحيددا  السيا ددية والحيددا  ال يابيددة  اصددة بوا دددٍ م  مددا دون ار ددر ه 

إت سن الالتددددراد للمددددواطن بحددددع الانتمددددا  والترلدددديخ  ددددي د  إلددددى سن  ئددددون المجددددالس ال يابيددددة معبددددر  

                                                           
حق كل فرد تتوافر فيه الشروط القانونية للترشيح ب ن يرشح نفسه لأن يكون الممثل الذي ينوب عن الترشيح يقصد به :   (1)

سياسية   بحث منشور في مجلة جامعة الانبار د. عواد  با  الحردان : حق المشاركة ال  أنظر :  مواطنيه في شؤون الحكم
 . 40     2012(   سنة 6للعلوم القانونية والسياسية   عدد )
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دددا  لدددن إراد  ال دددا بين ه لدددنل  ندددرك سن الد دددا ير لددداد ل مدددا  دددربل بدددين هدددن ن الحقدددين و ئفل مدددا فدددي نول

ه غيدددر سن إلطددداء هدددنا الحدددع لا بدددد سن  حئمددد   والدددد  انونيدددة وس دددرك وا عيدددة  دددواء  )1(د دددتور لا وا ددددلا

لدددددن    لئدددددون الددددددور ا )2(كدددددان الترلدددددخ لم وددددد  ردددددديس الجم ور دددددة سم المجدددددالس ال يابيدددددة ام المحليدددددة

فدددي الحيدددا  السيا دددية سكبدددر مدددن الددددور الدددن   لعبددد  ال ا ددد  وسلدددد  –فدددي  ددداط فدددوزه  – مار ددد  المرلدددخ 

ا وال ممممةان المممماي  ثمممماد بهمممماا اليممممرع ، هممممل  ت ممممن لأفممممراع التةي ممممة الع مممم ر ة اليرشمممميح ه  )3( ددددل يرل

لعضمممو ة مجلممما النمممواب أثنممماء متاديممميهم لوظمممائ هم الع ممم ر ة   بعبمممادة أخمممرى همممل   ممميطيع أفمممراع 

التةي ممة الع مم ر ة مممن اليتيممع بممااد الؤقمموق اليممي  يتيممع بهمما التممواطن العمماعي   وممما أثممر ذلممك علممت     

 ؟ . حيرتها

  ددددر ال  ددددام الموددددر  للددددى سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة الترلدددديخ لعضددددو ة المجددددالس ال يابيددددة إت      

 ددددتقالة رجدددداط نددددم  ددددانون مجلددددس ال ددددوا  للددددى   مددددا لدددددم ا  ددددلاط بالقوالددددد وا  ئددددام الم  مددددة لا

القدددوات المسددددلحة وال ددددرطة وسلضددداء الممددددابرات العامددددة وسلضدددداء الر ابدددة ا دار ددددة ه لا  جددددوز  بددددوط 

سوراا  رلددددح ،  ...  بددددل  قددددد ، ا ددددتقالا  ، مددددن وجددددادف ، سو م اصددددب ، ه و عتبددددر الا ددددتقالة مقبولددددة مددددن 

 . )4(  لر ا  قد م ا  

ولدددديس م بدددددلا ه إت  مئددددن رفددددراد الم  سددددة  و تضددددخ مددددن الدددد م سلددددلاه سن   ددددر الترلدددديخ م  تلددددا    

ه إت لا  قبدددل سوراا  رلدددح ،  بدددل سن  )5(العسدددئر ة الترلددديخ بعدددد ا  الدددة للدددى التقالدددد سو  بدددوط ا دددتقالت ،

بمددا  فيددد  قددد م ، لا ددتقالا  ، مددن الج ددات التددي  عملددون ب ددا  )6( تقدددموا إلددى لج ددة الانتمابددات بالمحاف ددة

ن م اصددددب ، الوجيفيددددة و الترلددددخ لعضددددو ة مجلددددس ال ددددوا  ه إلا سن  يددددث لا  جددددوز ل دددد لاء الجمددددا بددددي

                                                           
المعدل  1982( من دستور تركيا لعام 67المعدل   المادة ) 2014( من دستور جمهورية مصر العردية لعام 87المادة )أنظر   (1)

 النافذ . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 20  المادة )
  دار النهضة العردية    1د . عبد الناصر محمد وهبة   الحرية السياسية بين الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي   ط  (2)

 .  283    2004القاهرة   
الدكتورا   يمامة محمد حسن كشكول   دور القضاء في حماية حق المشاركة في الحياة السياسية   أطروحة مقدمة لنيل شهادة  (3)

 .  56    2014جامعة النهرين    –  كلية الحقوق 
   2014   23  المنشور في الجريدة الرسمية   العدد  2014لسنة  46( من قانون مجلس النواب رقم 11المادة )أنظر :   (4)

 .  2020   26العدد   المنشور في الجريدة الرسمية    2020لسنة  141( من قانون مجلس الشيوخ رقم 12وكذلل المادة )
  بي  الحكمة   بغداد    1د . حنان محمد القيسي   ثنائية المجلس التشريعي في العراق ) دراسة في مجلس الاتحاد (   ط  (5)

2012    198-199  . 
 .   2014لسنة  46مجلس النواب رقم ( من قانون 10)المادة :  نظرأ  (6)
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 والددددد  قددددد ، الا ددددتقالة مرهددددون بعدددددم ا  ددددلاط بالقوالددددد وار ئددددام الم  مددددة لتقدددددم هدددد لاء با ددددتقالا  ، 

 لج ة لمل ، فيرجا بال سبة ل  لاء للقوانين الم  مة لطر قة ا تقالا  ،.

العسددددئر ة بضددددرور   قددددد ، مددددا  فيددددد ا ددددتقالا  ، مددددن و   ددددن للددددى الدددد م سندددد   يددددد سفددددراد الم  سددددة     

الج دددات التدددي  عملدددون في دددا ه ارمدددر الدددن   تددديخ المجددداط ل دددنه الج دددات ان  سدددتدل هدددنه السدددلطة للدددتحئ، 

 لدددن طر دددعتور ة بالم ددداركة السيا دددية بقددددر  سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة للدددى ممار دددة  قدددو  ، الد ددد

ه  )1(  الا دددتقالة  تدددى   ت دددي الم لدددة المحددددد  للترلددديخرفددد  الا دددتقالة سو المماطلدددة فدددي الدددرد للدددى طلددد

المعدددددط لقددددانون لددددروط المدمددددة والتر يددددة لضددددباط القددددوات  2020لسدددد ة  167وبودددددور  ددددانون ر دددد، 

نوددده المددداد  ارولدددى م ددد  للدددى   لا  جدددوز للضدددباط بالمدمدددة سو مدددن  1959لسددد ة  232المسدددلحة ر ددد، 

ت ردا ددددة الجم ور ددددة سو المجددددالس ال يابيددددة ه سو انت دددده  دددددمت ، بددددالقوات المسددددلحة الترلددددخ لانتمابددددا

 المحلية ه إلا بعد موافقة المجلس ارللى للقوات المسلحة ...  .

الملا ددددا مددددن الدددد م القددددانوني سلددددلاه سندددد   دددددد و ددددا  مددددن  ددددلطة الم  سددددة العسددددئر ة وم ح دددددا      

المحددددالين  طضددددبارللددددى للقددددوات المسددددلحة للددددى الصددددلا يات إاددددافية  ه إت الددددترط موافقددددة المجلددددس ا

الموافقددددة  للتقالددددد والددددراغبين بالترلددددخ لردا ددددة الجم ور ددددة سو المجددددالس ال يابيددددة سو المحليددددة ه فلدددد،  عددددد  

مقتوددددر  للددددى سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة المسددددتمر ن بالمدمددددة العسددددئر ة بددددل لددددمله الددددن ن انت دددده 

لا  تفقددددون مددددا   دددددمت ، ه ولليدددد   مئددددن للمجلددددس ارللددددى للقددددوات المسددددلحة ا ددددتبعاد ارلددددما  الددددن ن

 يا ددددة الم  سدددددة العسدددددئر ة ومودددددالح ا سو مدددددن  دددددارح الجمالدددددات المواليدددددة ل دددددا ه والموافقدددددة للدددددى 

ارلددددما  المددددوالين ل ددددا والددددن ن  طددددالبون بسدددديطر  الم  سددددة العسددددئر ة ولدددددم المسددددا  بموددددالح ا ه 

س المسدداوا  وهددنا مددن لددلن  سن  دد د  إلددى ار ددلاط بمبدددس  يدداد الم  سددة العسددئر ة كمددا  تعددار  مددا مبددد

 .  )2( سمام القانون

                                                           
عقيد أحمد قنصوة مرتين من خلال الامتناع عن الرد   ومرة بموجب بلاغ رسمي صادر الرفض  استقالة  المثال يل بسلى ع  (1)

أنظر :    2014تشرين الأول  22الأسباب في عن لجنة شؤون أفراد القوات المسلحة مصدق من وزير الدفاع من دون تعليل 
                   متاح على الموقع الالكترونينصوة   مسلحة في مصر والقضية الغريبة ضد قسوسن جاد   المجلس الأعلى للقوات ال

https://www. carnegieendowment.org      15/  7/  2023ت ريخ الاطلاع   . 
  ولكل مواطن حق يالحياة العامة واجب وطن يمشاركة المواطن ف( من دستور جمهورية مصر على " 87نص  المادة )  (2)
حالات  يوز الإعفاء من أداء هذا الواجب فستفتاء  وينظم القانون مباشرة هذ  الحقوق  ويجالا يف ينتخاب والترشح وإبداء الرأالا

 محددة يبينها القانون.
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وهدددنا مددددا انت جددد  الم ددددر  التركدددي إت  ددددرم العسدددئر ين مددددن الترلدددخ لعضددددو ة المجدددالس ال يابيددددة إت     

ولا  جددددوز للقضددددا  والمدددددلين ه وسلضدددداء ال ياددددات القضددددادية العليددددا ه وسلضدددداء هياددددة نددددم للددددى   

للدددى ه والعددداملين فدددي الم  سدددات التددددر س فدددي م  سدددات التعلدددي، العدددالي ه وسلضددداء مجلدددس التعلدددي، ار

وال يادددات العامدددة ممدددن  حملدددون صدددفة الموجددد  الحئدددومي ه وغيدددره، مدددن العددداملين بسدددل  المدمدددة العامدددة 

دددددالا بمقتضدددددى المددددددمات التدددددي   دون دددددا ه وسفدددددراد القدددددوات المسدددددلحة ه الترلدددددخ   ممدددددن لا  عتبدددددرون ل مَّ

 . )1(  ستقيلوا من م اصب ، للانتمابات ه ولا   عدُّون م هلين ل دل مقعد ناد  ه ما ل،

سمددددا الم ددددر  العرا ددددي ورغبددددة م دددد  فددددي اددددمان  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة وم ع ددددا مددددن ا ددددتدلاط      

نفوتهددداه فقدددد   دددر للي دددا التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية وسن لا  ئدددون ل دددا س  دور فدددي  دددداوط السدددلطة ه 

ا سفدددراد القدددوات المسدددلحة مدددن و سددد لا فعدددل بجعدددل هدددنا الح دددر فدددي صدددل  الو يقدددة الد دددتور ةه كمدددا م ددد

الترلدددديخ للانتمابددددات سو إلددددداط س  م ودددد   يا ددددي مددددن دون ا  ددددلاط بحق دددد، فددددي ا دلاء بلصددددوا  ، ه 

الملددددى نطددداا هدددنا الح دددره إت  2004و دددد  ددددد  دددانون إدار  الدولدددة العرا يدددة للمر لدددة الانتقاليدددة لسددد ة 

ضددددم  ، العسددددئر ون العدددداملين فددددي نددددم للددددى   لا  جددددوز للقددددوات العرا يددددة المسددددلحة وسفرادهددددا ه وب

وزار  الددددفا  سو س دددة دواددددر سو م  مدددات  ابعدددة ل دددا ه الترلددديخ فدددي الانتمابدددات  لدددداط مراكدددز  يا دددية ه 

ولا  جددوز ل دد، القيددام بحمددلات انتمابيددة لوددالخ مرلددحين في ددا ولا الم دداركة فددي غيددر تلدد  مددن ارلمدداط 

از هدددنا سن دددطة سولاددد  ا فدددراد المدددنكور ن سنفدددا التدددي  م ع دددا سن مدددة وزار  الددددفا  ه و  دددمل لددددم الجدددو

التدددي  قومدددون ب دددا بودددفت ، ال مودددية سو الوجيفيدددة ه ولددديس فدددي هدددنه المددداد  مدددا  حدددد مدددن  دددع هددد لاء 

ه وجددداء هدددنا التحد دددد تا ددد  فدددي د دددتور جم ور دددة العدددراا  )2(ارفدددراد فدددي بالتودددو ه فدددي الانتمابدددات 

مسدددلحة العرا يدددة وسفرادهددداه وبضدددم  ، العسدددئر ين ه إت ندددم للدددى سنددد    لا  جدددوز للقدددوات ال 2005لسددد ة 

العدددداملون فددددي وزار  الدددددفا  سو س ددددة م  مددددات  ابعددددة ل ددددا ه الترلدددديخ فددددي انتمابددددات رلددددداط مراكددددز 

 يا ددديةه ولا  جدددوز ل ددد، القيدددام بحمدددلات انتمابيدددة لودددالخ مرلدددحين في دددا ه ولا الم ددداركة فدددي غيدددر تلددد  

                                                           
اني رقم ( من قانون انتخاب البرلم18المادة )  وكذلل نص  المعدل  1982( من دستور تركيا لعام 76المادة ): أنظر   (1)

ورؤساء البلديات والضباط ... المدعون العامون وأعضاء الهيئات القضائية العليا قضاة و الالمعدل على أنه "  1983لسنة  2839
إذا تقرر تجديد الانتخابات قبل شهر من بدء الانتخابات العامة والتفر ية ... وضباط الصف الذين يريدون أن يكونوا مرشحين 

 د"ل سبعة أيام من إعلان قرار التجديفلا يجوز له التقدم بالترشح ولا يمكن ترشيحه إلا إذا طلب الاستقالة خلا
الملغى   منشور في الوقائع العراقية  2004( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة ج  /27المادة )أنظر :    (2)

 .2004 /1 /1في  3981بالعدد 
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ه و ف ددد، مدددن تلددد  سنددد  ب مئدددان سفدددراد الم  سدددة  )1(....   مدددن ارلمددداط التدددي  م ع دددا سن مدددة وزار  الددددفا 

العسددددئر ة الترلددددخ للم اصدددد  السيا ددددية ل ددددد ا  الددددة للددددى التقالددددد سو ا ددددتقالت ، و بول ددددا مددددن الج ددددة 

ه ولددد،  مدددال   دددانون التعدددد ل  )2(الممتودددة ه ولا  وجدددد مدددانا بعدددد تلددد  لدددزواط الودددفة العسدددئر ة لددد  ،

وا  ومجددددالس المحاف ددددات والا ضددددية السددددياا الد ددددتور  ل دددددما الثالددددث لقددددانون انتمابددددات مجلددددس ال دددد

نددددم للددددى   سلا  ئددددون المرلددددخ مددددن سفددددراد القددددوات المسددددلحة سو الم  سددددات ارم يددددة سو القضددددا  ... 

 .  )3(المستمر ن بالمدمة ل د الترليخ ...   

بال سددبة رفددراد ومددن جانب ددا ن  ددد مددا سورده  الم ددر  الد ددتور  العرا ددي مددن  قييددد للددى  ددع الترلدديخ     

ن الم دددام إنددد   جدددد مدددا  بدددرره  و قتضدددي  ه إت الم  سدددة العسدددئر ة و بعددد  فدددي تلددد   دددانون الانتمابدددات ر

رمددن الدددا لي ه الملقددا  للددى لددا ع هددنه  الفاددة  تمثددل بحما ددة الددبلاد مددن الالتددداءات المارجيددة وصدديانة ا

الدددور والمسددا  با ددتقلال ا و يادهددا  بعادهددا لددن كددل مددا مددن لددلن  إلا ددة  يام ددا ب ددناسومددن  دد، لا بددد مددن 

ل فددي الوددرا   الددوجيفي ه سادد  إلددى تلدد  إن السددمام ل دد، بالترلدديخ  ددد  جعددل الم  سددة العسددئر ة طرفددا

ه فضددلال لددن اددرور  الحفدداج للددى  )4(السيا ددي ومددن  دد، التددل ير فددي إراد  ال ددا بين و يددارا  ، السيا ددية

 . )5( إلى الم  سة العسئر ة الانضباط العسئر  ه والرغبة بتج    سر  السيا ة

دددا للدددى مو ددد  د دددتور جم ور دددة العدددراا لسددد ة      و دددانون  2005غيدددر سن دددا  مئدددن سن نسدددجل التراال

 ددددانون التعددددد ل الثالددددث لقددددانون انتمابددددات مجلددددس ال ددددوا  ومجددددالس المحاف ددددات  2023أ لسدددد ة 4ر دددد، ن

د ددددد نطدددداا الح ددددر بفاددددة ب ددددلن هددددنا المواددددو  ه  تمثددددل اروط بتح 2018أ لسدددد ة 12وار ضددددية ر دددد، ن

سفددراد القددوات المسددلحة ه دون الم  سددات ارم يددة ار ددرك هددنا مددن نا يددة ه ومددن نا يددة س ددرك كددان مددن 

                                                           
 النافذ . 2005/ أولًا   ج ( من دستور جمهورية العراق لسنة  9المادة ): نظر أ  (1)
  المركز  1دراسة مقارنة   ط –د . وائل منذر البياتي   الإطار القانوني للإجراءات السابقة على انتخابات المجالس النيابية   (2)

 .  118    2015القومي للإصدارات القانونية   القاهرة   
لتعديل الثالث لقانون انتخابات مجلس النواب ومجالس   قانون ا 2023( لسنة 4سادسًا ( من قانون رقم ) / 6المادة ) : نظر أ  (3)

 .  2018( لسنة 12لأقضية رقم )االمحافظات و 
   417     1965  دار العلم للملايين   بيروت    2  ط 2د   أدمون رداط     الوسيط في القانون الدستوري العام   ج  (4)

مجلة القانون المقارن  المحلية النيابية   الترشيح في انتخابات المجالسالتنظيم الدستوري والقانوني لشروط   د. ميثم حنظل شريف 
التنظيم القانوني لانتخاب أعضاء مجالس   دكتور: ياسر عطيوي عبود الزديدي   أستاذنا ال 116     2007   46  العدد 

 . 107     2010   لثانيا الحقوق   السنة الثانية   العدد مجلة رسالة اق )دراسة مقارنة(  المحافظات في العر 
   1961  دار العلم للملايين   بيروت    1د   أنور الخطيب   الأصول البرلمانية في لبنان وسائر الدول العردية   ط  (5)

 502  . 
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الضددددرور   و دددديا نطدددداا الح ددددر هددددنا لي ددددمل فاددددات معي ددددة مددددن المددددوجفين كددددالوزراء والمحدددداف ين 

لضددددل المددداد  سندددوا  ا ةر    الدددن ن  م دددى مددد  ، ممار دددوندددواب ، كمدددا هدددو الحددداط فدددي ال  دددام الموددد

إزاء ال ددددا بين بديددددة الحوددددوط للددددى سصددددوا  ، ه ولليدددد  ندددددلو الم ددددر  العرا ددددي الددددى كافددددة والمع ددددو  

 عددددد ل الدددد م القددددانوني ب اددددافة هددددنه الفاددددات ه و تمثددددل الثدددداني سن الم ددددر  العرا ددددي بمددددلاد الم ددددر  

ج دددات المودددر  والتركدددي لددد،  ددد م ب دددئل صدددر خ للدددى لدددرط الا دددتقالة  بدددل الترلددديخ و بول دددا مدددن ال

التدددي  عملدددون لدددد  ا ه إلا سنددد  ندددم للدددى لبدددار  ن سلا  ئدددون المرلدددخ مدددن سفدددراد القدددوات المسدددلحة ... مدددن 

المسددددتمر ن بالمدمددددة ل ددددد الترلدددديخ أ ف ددددل  وددددد ب ددددا بددددلن   ددددترط لقبددددوط  رلدددديخ سفددددراد الم  سددددة 

 سدددتوج  العسدددئر ة بمجدددرد سن  قددددم مدددن  رغددد  الترلددديخ ا دددتقالت  إلدددى الج دددات المع يدددة ؟ سم إن ارمدددر 

 بول دددا وسن  تدددر  العمدددل ب دددئل ن دددادي لئدددي  تسددد ى لددد   قدددد ، سوراا  رلددديح  إلدددى الج دددات الممتودددة 

با ددددتلام سوراا الترلدددديخ ؟ ه نددددزل، سن الم ددددر  العرا ددددي الددددترط  وجددددو   قددددد ، الا ددددتقالة لمددددن  ددددروم 

لدددون الترلددديخ لعضدددو ة مجلدددس ال دددوا  مدددن سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة و بول دددا مدددن الج دددات التدددي  عم

لدددد  ا ه ومدددا  عدددزز هدددنا الف ددد، إصددددار مجلدددس المفوادددين فدددي المفوادددية العليدددا المسدددتقلة للانتمابدددات لدددد  

ه كمدددا سكددددت  )1( دددرارات با دددتبعاد لددددد مدددن المرلدددحين كدددون ، لا  زالدددون سفدددراد فدددي الم  سدددة العسدددئر ة

لددددى مبدددددس م ددددا سفددددراد ل )3(أ  2013/ ا ددددتا اد /  30بقرارهددددا المددددر ، ن  )2(ال يددددل  القضددددادية للانتمابددددات

الم  سدددة العسدددئر ة مدددن الترلددديخ ه إت ردت فيددد  طع لدددا للمسدددتلن  مدددن  ادمدددة ن س ه ح ه   أ للدددى  دددرار 

لددداء  رلدديح  بعددد  بددوت سندد  لا زاط اددابطلا فددي ال ددرطة  ددين سدلددى  قد مدد  الا ددتقالة  بددل  رلددح  إلددى ا

                                                           
  الذي نص على " عدم  2021/  6/  24( المؤرخ في 21( للمحضر الاعتيادي )5أنظر : قرار مجلس المفوضين رقم )  (1)

كونه من منتسبي الأجهزة الأمنية وهو ما  2021للمرشح ) ع . ه . م ( للترشيح لانتخابات مجلس النواب العراقي لسنة السماح 
  قانون التعديل الثالث لقانون انتخابات مجلس النواب  2023( لسنة 4/ سادسًا ( من قانون رقم ) 6المادة ) يخالف نص 

( للمحضر الاعتيادي 16قرار مجلس المفوضين رقم )   وكذلل أنظر : 2018( لسنة 12ات والأقضية رقم )ومجالس المحافظ
 2021/  7/  1( لمؤرخ في 43( للمحضر الاستثنائي )11  والقرار مجلس المفوضين رقم ) 2021/  6/  29( المؤرخ في 22)

 . 2023   7/  14ت ريخ الزيارة    https:// ihec.iq  منشور على الموقع الالكتروني  
يشكل مجلس القضاء الأعلى هي ة قضائية للانتخابات تت لف من ثلاثة قضاة غير متفرغين تختص بالنظر بقرارات مجلس   (2)

( من قانون المفوضية العليا المستقلة 19المفوضين والأمور المتعلقة بالعملية الانتخابية وتكون قرارتها باتة   أنظر المادة )
 .  2019   4569في جريدة الوقائع العراقية   العدد    نشر 2019لسنة  31للانتخابات رقم 

   2017نقلًا عن أحمد حسن العكيلي   المختار من قرارات الهي ة القضائية للانتخابات   مطبعة أوفيس  الكتاب ب بغداد     (3)
 28. 
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 ددددر  العرا دددي إلددددى  عدددد ل الدددد م ه ولتلافددددي هدددنه ا لددددئالية  نددددلو الم )1(مرجعددد  فددددي وزار  الدا ليدددة

القدددانوني والددد م ب دددئل صدددر خ للدددى ادددوابل واادددحة ومحددددد   بدددين  ليدددة  بدددوط الا دددتقالة ولدددروط ا 

 من الج ات المع ية   لئي  تمئن سفراد هنه الفاة من الترليخ لعضو ة المجالس ال يابية سم المحلية.

ت ئر ة مددددن الترلددددخ للانتمابددددان   ددددر سفددددراد الم  سددددة العسددددسلددددى الددددرغ، مددددن  لاصددددة القددددوط ه ل   

ضددمان ن ددا نددرك لسال يابيددة والمحليددة  حقددع  يدداد الم  سددة العسددئر ة وسبعادهددا لددن الحيددا  السيا ددية ه إلا 

وا  ه لا فالليدددة  ئمدددة الم دددر  مدددن  رمدددان سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة مدددن الترلددديخ وإر ددداء مبددددس المسدددا

بدددين    زم يدددة م ا دددبة  حدددددها الم دددر مدددد نتمابدددات والددد م للدددى وجدددو  مدددروربدددد مدددن  عدددد ل  دددانون الا

لمحليدددة   ا دددتقالة المرلدددخ مدددن سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة وبدددين الترلدددخ لعضدددو ة المجدددالس ال يابيدددة وا

 ن ا ددتدلاطلمددا  متلئدد  هدد لاء مددن  ددل ير و ددلطة للددى ال ددار   تددى بعددد ا ددتقالت ، فمددن ارجدددر مدد ع ، مدد

دددا إتام اصدددب ، سو ا دددتمدام نفدددوته، مدددن سجدددل مودددالخ انتم مدددا  ابيدددة واهدددواء لمودددية بعيدددد  ه  ووصل

/  انيلدداأ مددن  ددانون  8للم ددا سن القددانون سجدداز ل دد، العددود  لوجددادف ، بعددد انت دداء لضددو ت ، ا ددت ادلا للمدداد  ن

ددددد  والتددددي نودددده    للددددى الدددددادر  التددددي كددددان ال ا 2018أ لسدددد ة 13مجلددددس ال ددددوا  و  ددددئيلا   ر دددد، ن

وجيفددة  قددا ا كاندده البتدد  الاد دد  إلددى الوجيفددة ل ددد انت دداء ال يابددة إتموجفلددا في ددا  بددل نيابتدد  وب دداء للددى رغ

 ن الدرجة ارولى فما دون ...   .امن السل، الوجيفي م

 

 التطلب الثاني

 حق أفراع التةي ة الع  ر ة الًنيتاء للأحزاب ال يايية وأبراء الآداء ال يايية

 

فددددي  وط  ددددع سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة  قسدددد، هددددنا المطلدددد  للددددى فددددرلين د نبددددين فددددي الفددددر  ار     

ء الانتمدددداء لك ددددزا  السيا ددددية ه فددددي  ددددين نموددددم الفددددر  الثدددداني لدرا ددددة  ق دددد، فددددي سبددددداء اارا

 .السيا ية

                                                           
استمرار المست نف بوظيفته كضابط شرطة قرار الهي ة القضائية للانتخابات الذي نص على أنه ) لد  التدقيق والمداولة   تبين   (1)

برتبة مقدم وحيث أن القانون منع أن يكون المرشح من أفراد القوات المسلحة أو المؤسسات الأمنية عند ترشحه   ولثبوت كون 
يكون  المست نف عند ترشحه ضمن الكيان السياسي الذي ينتمي إليه كان مستمرًا في وظيفته كضابط خلافًا لأحكام القانون لذا

قرار مجلس المفوضين المطعون منه صحيح وموافق للقانون لما أستند إليه من أسباب لذا قرر رد طعن المست نف   كذلل قراري 
 2021 /6/  27  بت ريخ  2021/  6/  17   2021/  6/  21بت ريخ  2021/  18الهي ة القضائية للانتخابات ذي العددين  

 .  2024/  7/ 11ت ريخ الاطلاع  www.sjc.iq:// https ي   منشورين على الموقع الالكترون

http://www.sjc.iq/
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 ال رع الأون

 حق أفراع التةي ة الع  ر ة في الًنيتاء للأحزاب ال يايية

 

التدددي  تمتدددا ب دددا س  مدددواطن مدددن ادددمن الحقدددوا السيا دددية  )1( دددع الانتمددداء لك دددزا  السيا دددية  عدددد       

فدددي ارن مدددة الد مقراطيدددة وبالتلكيدددد سن العسدددئر ين مدددواط ين مسددداو ين لك دددر ن فدددي ممار دددة  قدددو  ، 

ما  ق ددد، فدددي الانتمددداء إلدددى ار دددزا  السيا دددية ه إت  مثدددل س دددد سهددد، الم ددداهر لا  دددي  وو ر دددا  ، السيا دددية 

ا   يا ددددية د مقراطيددددة ه ومددددن ه ددددا الرديسددددة للحر ددددات السيا ددددية ه وركددددن لا غ ددددى ل  ددددا   امددددة  يدددد

سصدددبحه ادددرور  د مقراطيدددة لتوجيددد  الدددرس  العدددام وصددد ا السيا دددات الدا ليدددة والمارجيدددة التمدددادلا للدددى 

وال مممةان الممماي  ثممماد بهممماا التقمممام همممل  ت مممن لأفمممراع التةي مممة مدددا  تمتدددا بددد  مدددن سغلبيدددة   دددر عية ه 

اهممماتهم ال يايمممية بويممماطة تلمممك الأحمممزاب الع ممم ر ة الًنيتممماء إلمممت الأحمممزاب ال يايمممية واليعبيمممر عمممن اتج

  أم أن تلممك اليممم ة تؤمممون بيممنهم وبمممين متاديمممة هممماا الؤممق   وهمممل أن ممممنؤهم حممق الًنيتممماء ممممن شممملنن 

 الًخلان بؤياعهم واييقلالهم   

ارصددددددل إن ارن مددددددة الد ددددددتور ة اددددددم ه لجميددددددا المددددددواط ين الانتمدددددداء لك ددددددزا  سو الجمعيددددددات     

المعدددددط للددددى سن   للمددددواط ين  ددددع  2014أ مددددن د ددددتور موددددر 74اد  نه فقددددد  ضدددده المدددد )2(السيا ددددية

 ئدددو ن ار دددزا  السيا دددية ه ب  طدددار    مددد  القدددانون ه ولا  جدددوز مبالدددر  س  ن ددداط  يا دددي ه سو  يدددام 

س دددزا   يا ددددية للددددى س دددا  د  ددددي ه سو ب دددداء للدددى التفر ددددة بسدددد  الجددد س سو ارصددددل سو للددددى س ددددا  

ه سو ت  طدددابا لسدددئر   ه سو  دددر معددداد لمبدددادح الد مقراطيدددة طدددادفي سو جدرافدددي ه سو ممار دددة ن ددداط

 سو لب  لسئر   .

                                                           
مجموعة منظمة من المواطنين   تجمعهم أفكار واراء ومصالح معينة   يهدفون من خلالها الأحزاب السياسية يقصد بها : "   (1)

دار    دون طبعة   النظم السياسية المعاصرة   الشكراوي  يحميدعلي هادي  د." أنظر : الوصول الى السلطة أو الاشتراك فيها
 .  259    2014 القاهرة     النهضة العردية

ا على التنظيم ساسية بوضع الدولة قيودً لأنسان والحريات الإورودية لحماية حقوق الأتفاقية الامن ا  ( 2/  11)  المادة أجازت  (2)
ورودية لحقوق لأالشرطة وأعضاء القوات المسلحة وإدارة الدولة. وقد اعتبرت المحكمة اشخا : لأثة فئات من الاالحر في حق ث

ولسلامة لحيادهم  اشخا  ضمانً لأنشطة السياسية لتلل الفئات من الأتسوغ وضع قيود على ا ( 2/  11)نسان أن المادة لإا
حزاب للمسؤولين العامين لأية الحزدية وعضوية اعمل مناصبهم العامة غير الحزدية. وعلى ذلل  يجوز إخضاع المشاركة السياس

أنظر : منظمة الأمن   .تعارض المصالحةً من شخا  من أداء وظائفهم العامة سالملأء الاللتنظيم أو منعها لضمان تمكن هؤ 
 . 44    2011ا   لتنظيم الأحزاب   مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان   بولنددئ توجيهية اوالتعاون في أوردا   مب
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للددددى سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة ر ه نلا ددددا سن الم ددددر  الموددددر  لدددد،  ح ددددبتحليددددل المدددداد  سلددددلا     

الانتمددداء إلدددى ار دددزا  السيا دددية ه وبدددالرجو  إلدددى القدددوانين الماصدددة بالم  سدددة العسدددئر ة  ددد م المددداد  

لسددد ة  123دمدددة ادددباط ال دددرد وادددباط الوددد  والج دددود بدددالقوات المسدددلحة ر ددد، أ مدددن  دددانون  81ن

المعدددددط للددددى    ح ددددر للددددى الضددددابل ... الالددددتداط سو الانتمدددداء إلددددى ار ددددزا  سو ال ياددددات سو  1981

لددددترط  دددانون ار دددزا  السيا ددددية اادح سو الميددددوط السيا دددية   ه كمدددا الجمعيدددات سو الم  مدددات تات المبددد

د  لددروط فدديمن   تمددي لعضددو ة س   ددز   يا ددي ومددن اددم  ا سلا  ئددون مدددن لدد  1977لسدد ة  40ر دد، 

 .  )1( اباط سو سفراد القوات المسلحة

با دددتقراء نودددو  د دددتور  ركيدددا نلا دددا سن الم دددر  الد دددتور  م دددا سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة       

 ة صددددر  دددانون ه و  فيدددنلا ل دددنه ال ودددو  الد دددتور )2(مدددن  ئدددو ن ار دددزا  السيا دددية والانضدددمام إلي دددا

الددددن    ددددر للددددى سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة الانضددددمام  1983لسدددد ة  2820ار ددددزا  السيا ددددية ر دددد، 

لسددد ة  211ه كمدددا سن  دددانون المدمدددة الدا ليدددة للقدددوات المسدددلحة التركيدددة ر ددد،  )3( إلدددى ار دددزا  السيا دددية

نضددددمام إلددددى بوصددددف  ال ددددر عة التددددي  دددد  ، س ئددددام العسددددئر ين سلددددار إلددددى   ددددر العسددددئر ين الا 1961

ار ددددزا  سو الجمعيددددات السيا ددددية ه سو الا ودددداط بلن ددددطت ا السيا ددددية ه او التددددد ل فددددي جميددددا سنددددوا  

 .   )4( الت اهرات السيا ية والاجتمالات وإلقاء المط  والبيانات وكتابة المقالات ل نا الدر 

فاددة فمددن بددا  اء ل ددنه الو ف دد، مددن ال وددو  القانونيددة سلددلاه مددا دام الح ددر   ددمل الانضددمام والانتمدد    

 ية م دددام ، التدددي  حدددر سولدددى سن  ئدددون م دددمولة بح دددر  ل ددديس ار دددزا  السيا دددية   وتلددد  لمووصددد

 بعادها لن دادر  الورالات السيا ية . سالم ر  للى 

/  39ال افددددن التعدد دددة الحزبيددددة فقدددد نودددده المدددداد  ن 2005لقدددد كفددددل د دددتور جم ور ددددة العدددراا لعددددام     

ا ددديد    ر دددة  ل ددديس الجمعيدددات وار دددزا  السيا دددية سو الانضدددمام إلي دددا مئفولدددة ه سولال أ م ددد  للدددى ا

ل مدددن المددداد  تا  دددا للدددى سنددد د   لا  جدددوز إجبدددار س دددد للدددى  و ددد  ، تلددد  بقدددانون  كمدددا ندددم الب دددد  انيدددا

      ا نضددددمام إلددددى س   ددددز  سو جمعيددددة سو ج ددددة  يا ددددية ه سو إجبدددداره للددددى ا  ددددتمرار فددددي العضددددو ة 

                                                           
المعدل   منشور في الجريدة الرسمية   العدد  1977( لسنة 40( من قانون الأحزاب السياسية رقم ) 3/  6: المادة ) أنظر   (1)

27   1977  . 
 المعدل .  1982( من دستور تركيا لعام  67المادة ): أنظر   (2)
المعدل   نشر في جريدة الجمهورية    1983لسنة  2820ة رقم من قانون الأحزاب السياسي أ ( / 11المادة ) : أنظر   (3)

 .  1983   18027  العدد 5المجلد
  المعدل . 1961لسنة  211( من قانون الخدمة الداخلية للقوات المسلحة التركية رقم 43المادة ) : أنظر   (4)
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  دددر انتمددداء سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة  ونلا دددا مدددن مضدددامين ال ودددو  الد دددتور ة لددددم  ه   في دددا 

بوصدددددف   2010أ لسددددد ة 3 دددددانون المدمدددددة والتقالدددددد العسدددددئر  ر ددددد، نالسيا دددددية ه كمدددددا سن لك دددددزا  

ال دددر عة التدددي  ددد  ، س ئدددام الم  سدددة العسدددئر ة ه نجدددد سنددد  جددداء  اليلدددا مدددن الددد م للدددى   دددر سفدددراد 

 .  الانضمام إلى ار زا  السيا ية  الم  سة العسئر ة من

 السيا دددية ندددرك سن الم دددر  التركدددي كدددان موفقلدددا فدددي   دددر انتمددداء سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة لك دددزا    

ي إلدددى ه لدددنا نددددلو الم دددر  العرا ددد عرا ددديلم دددر  المودددر  والل ا لافلدددفدددي صدددل  الو يقدددة الد دددتور ة 

لدددى ب دددئل واادددخ لوالددد م  2010أ لسددد ة 3، نر ددد دددانون المدمدددة والتقالدددد العسدددئر  الد دددتور و عدددد ل 

افدددة وتلددد  ك  دددر انتمددداء سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة إلدددى ار دددزا  السيا دددية سو ال قابدددات سو الجمعيدددات 

ن للدددى و ئدددومدددن سجدددل  لكيدددد مبددددس الحيددداد السيا دددي الدددن   جددد  سن  تمتدددا سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة ه 

و ء إلي دددا س ل ددديس ار دددزا  السيا دددية سو الانتمدددا ال حدددو اا دددي    ح دددر للدددى سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة

 الم اركة في اجتما  سو م اهر   يا ية سو سلقى  طابلا  يا يلا   .

ددددا أ  9نودددده المدددداد  ن ه   2015لسدددد ة  36 دددد،  ددددانون ار ددددزا  السيا ددددية روبددددالرجو  إلددددى       /  امسل

ادية ... وم تسدددبي الجدددي   دددترط فددديمن    دددس  زبلدددا سلا  ئدددون مدددن سلضددداء السدددلطة القضدددللدددى سنددد     

أ 10ه  كمدددا نوددده المددداد  ن )1(و دددوك ارمدددن الددددا لي وج ددداز الممدددابرات وارج دددز  ارم يدددة ار دددرك ... 

م ددد  للدددى سنددد      دددترط فددديمن   تمدددي لعضدددو ة س   دددز  سن  ئدددون د سولال د لرا يلدددا الج سدددية ه  انيلدددا د 

نونيدددة ه  الثلدددا د سلا  ئدددون مدددن سلضددداء السدددلطة سكمدددل الثام دددة ل دددر   ددد ة مدددن العمدددر ومتمتعلدددا بارهليدددة القا

القضددددادية وهيددددل  ال زاهددددة والمفواددددية العليددددا المسددددتقلة للانتمابددددات والمفواددددية العليددددا لحقددددوا الانسددددان 

 وم تسبي الجي  و وك ارمن الدا لي وج از الممابرات وارج ز  ار رك ...  . 

ددددا لحددددز  والوااددددخ مددددن ال وددددو  القانونيددددة المتقدمددددة سن ددددا م عدددده     العسددددئر  مددددن سن  ئددددون م  سل

ه كمدددا س لزمددده ار دددزا  السيا دددية هدددي ار دددرك بالامت دددا  لدددن  )2( يا دددي سو الانتمددداء لحدددز   يا دددي

                                                           
  منشور في جريدة الوقائع العراقية   العدد  2015سنة ل 36خامسًا ( من قانون الأحزاب السياسية رقم /  9لمادة  ) : اأنظر   (1)

4383   2015  . 
الواقع أن منع أفراد المؤسسة العسكرية من الانتماء إلى الأحزاب السياسية وأن كان يشكل تقييدًا للحقوق والحريات السياسية   (2)

ق وحريات بقية الأفراد   فالعسكري لن يخشى لشاغلي هذ  المؤسسة   بيد أنه يمثل في ذات الوق  ضمانة هامة لحماية لحقو 
على منصبه ولن يسعى إلى المحاباة أو التحيز من أجل الفوز بمقعد في البرلمان أو بعضوية في حزب من الأحزاب   للتفصيل 

ماية   القاهرة أكثر أنظر : د . محمود أبو السعود حبيب   الموظف العام وممارسة الحقوق والحريات السياسية   دار الثقافة الجا
  1990    72     . 



  ال يل الأون : ماهية التةي ة الع  ر ة 46 

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

ه  لكيدددددلا للددددى  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة مددددن  )1(ا ددددتقطا  سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة فددددي    يما  ددددا

ع بار دولوجيدددة الحزبيدددة ه وندددرك سن العمدددل بال  ددداط السيا دددي   وتلددد  لضدددمان لددددم  دددل ر هدددنه المرافددد

الم ددر  العرا ددي  كددان موفقلددا بددال م للددى   ددر سفددراد الم  سددة العسددئر ة مددن  ل دديس ار ددزا  للددى 

وبهممممماا العئدددددس مدددددن القدددددوانين المقارندددددة التدددددي الدددددترطه الم دددددا صدددددرا ة بال سدددددبة للعضدددددو ة فقدددددل ه 

ة علممممت انيتمممماء الع مممم ري إلممممت الخيمممموي  ثمممماد ت مممماان م مممماعتا : ممممما الأثممممر أو ممممما الت ممممةولية التيرتبمممم

  الأحزاب ال يايية اثناء متاديين الوظي ة الع  ر ة 

ه ة جرمدددللإجابدددة لدددن تلددد  ندددنه  للقدددوط ه إن الت دددر عات الم  مدددة للعمدددل فدددي الم  سدددة العسدددئر       

 هممار ددددة س  لمددددل  يا ددددي ه ومددددن تلدددد  انتماددددد  لك ددددزا  سو الم  مددددات السيا ددددية  للددددى العسددددئر 

 امانلا لا تقلالية الم  سة العسئر ة .  ما ة لحياده و

باط المعددددط و دددانون  دمدددة اددد 1966لسددد ة  25ر ددد،  القضددداء العسدددئر  المودددر با دددتقراء  دددانون      

دددا  عا ددد  سفدددراد  ال دددرد وادددباط الوددد  والج دددود فدددي القدددوات المسدددلحة نجدددد سنددد  لددد،  تضدددمن س  نول

   اء المدمة العسئر ة . الم  سة العسئر ة في  اط انتماد ، إلى ار زا  السيا ية ا

سمددا الم دددر  التركدددي فقدددد جرم ددا فدددي  دددانون العقوبدددات العسددئر  والدددن  ندددم للدددى   إن العسدددئر ين      

الدددن ن  تقددددمون بطلددد  الانضدددمام إلدددى  دددز   يا دددي سو الانضدددمام إلدددى  دددز   يا دددي بدددل  لدددئل مدددن 

 .   )2( الالئاط ...  عا بون بالسجن من ل ر وا د إلى  مس   وات 

المعدددددط  2007لسدددد ة  19ر دددد، العرا ددددي أ مددددن  ددددانون العقوبددددات العسددددئر  74و ددددد نودددده المدددداد  ن     

أ  ددد وات كدددل مدددن وجدددد فدددي اجتمدددا   يا دددي سو انتمدددى إلدددى    دددي، 5للدددى سنددد     عا ددد  بدددالحبس مدددد  ن

 )3(  يا ي سو التر  في م اهر  سو لقن غيره للقيام ب نه ارلماط ... 

سن الم دددر  العرا دددي  دددد لا ددد  سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة  سلدددلاهني ضدددخ ل دددا مدددن الددد م القدددانوو ت     

للدددى المسددداهمة فدددي  ل ددديس  دددز   يا دددي سو الانتمددداء الدددى  دددز  سو جمعيدددة  يا دددية سو الوجدددود فدددي 

وللحفددداج للدددى  يددداد وللقضددداء للدددى جددداهر  انتمددداء سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة إلدددى  اجتمدددا   يا دددي ه 

                                                           
 .   2015لسنة  36/ رابعًا( من قانون الأحزاب السياسية رقم  25المادة ): أنظر   (1)
   1520( المعدل   نشر في الجريدة الرسمية   العدد 1632( من قانون العقودات العسكري رقم ) 148: المادة )أنظر   (2)

1930  . 
" يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر على  2015( لسنة 36قانون الأحزاب السياسية رقم ) ( من48نص  المادة )   (3)

( أو ب حد  هاتين العقودتين ودتنزيل درجة وظيفية واحدة عن كل شخص 5000000ولا تزيد عن سنة أو بغرامة لا تزيد على ) 
 .  القانون / خامسًا ( من هذا  9خالف احكام المادة )
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لواجبددددات الملقددددا  للددددى لا ق ددددا ه ندددددلو الم ددددر  العرا ددددي إلددددى الم  سددددة العسددددئر ة ولدددددم الا ددددلاط با

   د د العقوبة لتتلاد، ما جسامة الجر مة و طور  ا .  

واط ين  ر دددة نملدددم ممدددا  قددددم ه سن ارن مدددة الد دددتور ة والت دددر عية للددددوط المقارندددة  دددد م حددده المددد     

فددددراد س ددددة هددددنا الحددددع بضددددم  ا الانتمدددداء لك ددددزا  السيا ددددية ه بيددددد سن ددددا ا ددددتث ه لددددد  فاددددات مددددن ممار

بعددداد لر  به ومدددن جانب دددا ن  دددد مسدددل  الم دددالم  سدددة العسدددئر ة ه ولدددد  ا جر مدددة  عا ددد  للي دددا القدددانون 

ي الم  سدددة العسددددئر ة مدددن التحددددز  والتلكيدددد للددددى نزاهددددة العسدددئر ين مددددن س  ن ددداط  يا ددددي سو  زبدددد

ئدددون سن م العسدددئر    وتلددد  ل تعدددار  مدددا الواجبدددات سو   دددئل لادقلدددا سمدددام اصدددلام  دددد  سدددتلزم  ال  دددا

  ه د دددوط هددد لاء المجددداط السيا دددي و دددل ره، بالمبدددادح الحزبيدددة  دددود  مدددل بحيددداده، و جعلددد  محدددل لددد

دددا ل لدددى سهددد، فضدددلال لدددن تلددد  إن انتمددداء سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة الدددى ار دددزا  السيا دددية  ددد  ر  تمل

ا لمددددا   طددددو  لليدددد   لدددد  ن مددددالمبددددادح الحزبيددددة  الواجبددددات العسددددئر ة سلا وهددددو واجدددد  الطالددددة ن ددددرل

ت إد تلددد  ه ا تلافدددات فدددي الا جاهدددات هدددنا مدددن ال ا يدددة ال  ر دددة ه سمدددا مدددن ال ا يدددة الوا عيدددة نلا دددا  دددلا

ية ه نجددددد سن الددددبع  مددددن العسددددئر ين  حضددددرون المدددد  مرات وال دددددوات التددددي   قيم ددددا ار ددددزا  السيا دددد

مددددن سفددددراد  ئثيددددر  الر ددددرك للددددى   سدددديهددددي ا -لطة السدددد س ددددزا  –كمددددا  عمددددد ار ددددزا  السيا ددددية 

ددددا فددددي فتددددر  الانتم ابددددات الم  سددددة العسددددئر ة للقيددددام بللمدددداط لوددددالح ا فددددي مقرا  ددددا الحزبيددددة  ووصل

ر ة سم ال يابيددددة والمحليددددة ه ولليدددد  نددددرك اددددرور   فعيددددل الر ابددددة مددددن ارج ددددز  المع يددددة  ددددواء العسددددئ

ره دو سدددئر  سن  ل دددنالمدنيدددة وا مدددات كافدددة الو دددادل للحدددد مدددن هدددنه ال ددداهر  ه كمدددا للدددى القضددداء الع

 الج ددددة الممتوددددة بمحاكمددددة سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة فددددي  دددداط ار ئدددداب ، س دددددك الجددددراد، بوصددددف 

 نتماء إلى ار زا  السيا ية . الم وو  للي ا في القانون وم  ا جر مة الا

 ال رع الثاني

 حق أفراع التةي ة الع  ر ة في أبراء الآداء ال يايية

 

حر ددددات العامددددة وفددددي مقدددددمت ا  ر ددددة الددددرس  مئفولددددة لئافددددة المددددواط ين دون لا لدددد  سن الحقددددوا وال    

إ دددك سهددد، وسكثددر مجددالات التعبيدددر لددن الدددرس  ه إت   )1( مييددز بيدد  ، ه و عدددد  ر ددة سبددداء الدددرس  السيا ددي

                                                           
إمكانية نقد ومعارضة الحكومة بالأفعال أو الكلمات بشرط عدم إرتكاب ما يعد مخالفة معاقب ب بداء الرأي السياسي : " يقصد    (1)

"   أنظر : د . صبري جلبي أحمد عبد العال   ضوابط ممارسة الموظف العام للحقوق والحريات السياسية  عليها بنص قانوني
 .  137    2010    دون طبعة   دار الكتب الوطنية   مصر 
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فودددام لددن سفئددداره ووج دددة ن ددره و رادددد  ون دددرها بو ددادل ا لدددلام الممتلفدددةه با ئدددل فددرد الحدددع  ئددون ل

الددد مقراطي إت إن للفددرد الحددع فددي بيددان رس دد  فددي لدد ون الحيددا  العامددة الممتلفددةه وفددي وهددي روم الفئددر 

 وددددرفات الحئددددام و يا ددددة الدولددددةه وان   تقدددددها سو  عارادددد ا ولا  حددددع للحدددداك، سن  م عدددد  مددددن تلدددد  سو 

 .  )1(  قيد  ر ت  إلا في  دود    ي، ممار ة هنا الحع

مدددن الموا يدددع الدوليدددة  ئثيدددرتلكيدددد للي دددا فدددي الفقدددد ورد الوبدددال  ر رهميدددة  ر دددة التعبيدددر لدددن الدددرس      

  - 1أ مدددن الا فا يدددة الاوربيدددة لحقدددوا ا نسدددان للدددى د 10وإللاندددات  قدددوا ا نسدددان ه إت نوددده المددداد  ن

لئدددل إنسدددان الحدددع فدددي  ر دددة التعبيدددر ه هدددن الحدددع   دددمل  ر دددة الت ددداا ااراء و لقدددى و قدددد ، المعلومدددات 

و جددددوز ا ضددددا  هددددنه الحر ددددات لقيددددود ولقوبددددات محدددددد   – 2لعامددددة ... وارفئددددار دون  ددددد ل السددددلطة ا

فدددي القدددانون ... لودددالخ الامدددن القدددومي ه و دددلامة ارراادددي ه وامدددن الجمددداهير و فدددا ال  دددام ...   ه كمدددا 

للدددى د   لئدددل لدددمم الحدددع فدددي  ر دددة الدددرس   1948ندددم ا لدددلان العدددالمي لحقدددوا ا نسدددان  ددد ة  

الت دددداا ااراء دون س   ددددد له وا ددددتقاء و لقددددي وإتالددددة ا نبدددداء  والتعبيددددره و  ددددمل هددددنا الحددددع  ر ددددة

ه سمدددا الع دددد الددددولي للحقدددوا  )2(وا  بدددار وارفئدددار دون  قييدددد بالحددددود الجدرافيدددة وبل دددة و ددديلة كانددده 

أ م ددد  للدددى    لئدددل لدددمم الحدددع بحر دددة 2/19   (فقدددد سلدددار فدددي المددداد   1966المدنيدددة والسيا دددية  ددد ةه

لحدددع  ر دددة البحدددث لدددن المعلومدددات وارفئدددار مدددن س  ندددو  و لقي دددا ون دددرها دون التعبيدددره و  دددمل هدددنا ا

 التبار للحدود وب ئل لف يه كتابيه مطبو  سو ف يه سو بل  و يلة س رك من ا تاره   . 

يدددد فقدددد والواادددخ مدددن ال ودددو  القانونيدددة سلدددلاه سن هدددنه الحر دددات ليسددده مطلقدددة مدددن كدددل ادددابل سو      

ضدددمان ممار دددت  للحقدددوا والحر دددات للقيدددود التدددي  فراددد ا القدددانون ه ل نوددده للدددى سن  مضدددا الفدددرد فدددي

ي فدددة العامدددة الالتدددراد بحقدددوا الديدددر و ر ا ددد  ه سو لتحقيدددع المقتضددديات العادلدددة لل  دددام العدددام والمودددلح

ولليدددد   مئددددن القددددوط سن نوددددو  الموا يددددع الدوليددددة  ددددد سجددددازت فددددر   يددددود ، مجتمددددا د مقراطددددي 

يمممرع : والي ممماان الممماي  ثممماد بهممماا ال سدددئر ة لممار دددة هدددنا الحدددع هم دددرولة للدددى سفدددراد الم  سدددة الع

ي همممل أن أبممممراء أفممممراع التةي ممممة الع مممم ر ة أداءهممممم ال يايمممية  ممممرخل ضممممتن التؤظمممموداد المممموادعة فمممم

 الرييود والقانون و عر نشاطاا ييايياا   وما الت ةولية التيرتبة علت ذلك   

                                                           
 2011ردن   لأا -  عمان    دار الثقافة للنشر والتوزيع 3طالقانون الدستوري    النظم السياسية و  د. هاني علي الطهراوي   (1)

  129  . 
  .  1948  مكتبة حقوق الإنسان   جامعة منيسوتا    1948( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 19: المادة )أنظر   (2)



  ال يل الأون : ماهية التةي ة الع  ر ة 49 

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

لسيا دددية العسدددئر  فدددي الت ا ددد  لدددلآراء وارفئدددار  بدددا ن مو ددد  الددددوط فيمدددا بي  دددا مدددن مددددك  ر دددة ا    

 ي دوبدية معرفة هنا التبا ن لا بد من ا تجلاء مو   الدوط محل الدرا ة وللى ال حو اا 

لقدددد جددداءت د دددا ير مودددر المتعا بدددة ب ودددو  لامدددة فيمدددا  تعلدددع بممار دددة الحر دددات الفئر دددة وم  دددا     

المعددددط للدددى انددد   2014أ مدددن د دددتور 65المددداد  ن  ر دددة الت ددداا العسدددئر  ااراء السيا دددية ه إت نوددده

د   ر ددددة الفئددددر والددددرس  مئفولددددة ه ولئددددل إنسددددان  ددددع التعبيددددر لددددن رس دددد  بددددالقوط ه  سو بالئتابددددة ه سو 

 . )1( التوو ر ه سو غير تل  من و ادل التعبير وال  ر  

مددا  مددم  ه سمددا ونلا ددا مددن الدد م الد ددتور  سلددلاه  ددد كفددل  ر ددة الفئددر والددرس  لئافددة المددواط ين    

تطدددرا العسدددئر  بلبدددداء الدددرس  والتعبيدددر ل ددد  كجدددزء مدددن الحقدددوا الم ودددو  للي دددا فدددي الد دددتور فلددد،  

 إلى م ا العسئر ين من سبداء ااراء السيا ية . 

 1981لسددد ة  123سمدددا  دددانون  دمدددة ادددباط ال دددرد وادددباط الوددد  والج دددود بدددالقوات المسدددلحة ر ددد،     

العسدددددئر  إبدددددداء ااراء السيا دددددية سو الحزبيدددددة سو الالدددددتداط المعددددددط  دددددد ندددددم للدددددى د   ح دددددر للدددددى 

 .  )2( بالسيا ية ... 

لددد،  مدددال  د دددتور  ركيدددا مسدددل  الم دددر  المودددر  فقدددد ندددم للدددى    ر دددة الفئدددر والدددرس  مئفولدددة ه     

ولئددل إنسددان  ددع التعبيددر لددن رس دد  بددالقوط ه سو الئتابددة ه سو التوددو ر ه و غيددر تلدد  مددن و ددادل التعبيددر 

 1961لسددد ة  211ه  فدددي  دددين   دددر  دددانون المدمدددة الدا ليدددة للقدددوات المسدددلحة التركيدددة ر ددد،  )3(ر وال  ددد

أ م ددد  للدددى    ح دددر 43للدددى سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة سبدددداء س  رس   يا دددي  يدددث نوددده المددداد  ن

للدددددى سفدددددراد القدددددوات المسدددددلحة ... التدددددد ل فدددددي الت ددددداهرات السيا دددددية والاجتمالدددددات وإلقددددداء المطددددد  

 .   )4( وكتابة المقالات ل نا الدر   والبيانات

                                                           
على " حرية الرأي مكفولة   ولكل إنسان التعبير عن رأيه  1971( من دستور جمهورية مصر العردية  47نص  المادة )   (1)

ونشر  بالقول أو الكتابة أو التصوير   أو غير ذلل من وسائل التعبير في حدود القانون   والنقد الذاتي والنقد البناء ضمان لسلامة 
 البناء الوطني " . 

 .المعدل 1981لسنة  123خدمة ضباط الشرف وضباط الصف والجنود بالقوات المسلحة رقم ( من قانون 81: المادة )أنظر   (2)
 المعدل .  1982( من دستور تركيا لعام 65)المادة : أنظر   (3)
رابات السياسية  ففي على الأزمات والاضطأن الجيش التركي ألتزم الصم  ولم يعلق ب ي تصريحات مما تجدر الإشارة   (4)

  أو أزمة الفساد الأخيرة  أو الأزمة مع  الأزمات الأخيرة التي شهدتها تركيا  سواء أحداث التقسيم أو الاحتجاجات ضد أردوغان
 .  حركة فتح الله كولن –ن الموازي الكيا



  ال يل الأون : ماهية التةي ة الع  ر ة 50 

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

/ س أ مدددن الد دددتور العرا دددي ال افدددن للدددى    ٣٨مسدددا ر  للا جددداه الد دددتور  الدالددد  ه نوددده المددداد  ن    

 ئفددددل الدددددوط بمدددددا لا  مددددل بال  دددددام العددددام واادا  ه سولال د  ر ددددة التعبيدددددر لددددن الدددددرس  مئفولددددة بئدددددل 

د الم  سدددة العسدددئر ة مدددن ممار دددة  ر دددة سبدددداء الدددرس  م دددا سفدددراالم دددر  الد دددتور  سن الو دددادل  ه بيدددد 

ه ونددددرك سن الم ددددر  الد ددددتور  العرا ددددي كددددان موفقلددددا فددددي    يمدددد  ل ددددنه الحر ددددة بمددددلاد )1(السيا ددددي

لددن الددرس  ه ومددن الم كددد سن هددنه   دديلة التددي  مئددن بو دداطت ا التعبيددرارن مددة المقارنددة ه إت لدد،  حدددد الو

لدددن الدددرس  الحاليدددة م  دددا والتدددي  دددد  ئ ددد  ل  دددا العلددد، فدددي  لعموميدددة  سدددتول  كدددل و دددادل التعبيدددرا

 المستقبل وهي امانة ل،  تضم  ا العد د من الد ا ير .

القددددانون المعدددددط ببيددددان الم ددددمولين ب 2010لسدددد ة  3سكتفددددى  ددددانون المدمددددة والتقالددددد العسددددئر  ر دددد،    

ة كمدددا  ددد وات المدمددد وا جدددراءات الواجبدددة بدددالتعيين مدددا تكدددر ار دددواط التدددي مدددن  لال دددا  تر دددى بحسددد 

دددا سوادددخ لدددروط مددد خ ا جدددازات ه لدا دددة بلدددوت السدددن القدددانوني وإ التددد  إلدددى التقالدددد ه ولددد،  تضددد من نول

ا  م ددددا سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة مددددن سبددددداء ااراء السيا ددددية كمددددا هددددو الحددددا ا وصددددر حل ط فددددي وااددددحل

المدمددة  ى نوددو   ددانون عددد ل للدد التددد ل  جددراء ارن مددة المقارنددة ه ولليدد  ندددلو الم ددر  العرا ددي

ا غيدددر  ابدددل للتلو دددل  ضدددمن بو ددداطت    دددر س ا صدددر حل دددا واادددحل فدددراد والتقالدددد العسدددئر  و ضدددمي   نول

 العسئر ين من سبداء  راءه، السيا ية امانلا لحياده،  وا تقلال ، . 

نجدددد سن سمدددا مدددا  تعلدددع بالمسددد ولية المتر بدددة للدددى سبدددداء سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة ااراء السيا دددية ه    

دددا  انونيدددة واادددحة  1966لسددد ة  25العسدددئر  المودددر  ر ددد،  القضددداء دددانون  المعددددط لددد،  تضدددمن نووصل

بيدددد سن القضددداء العسدددئر  لدددد ج دددور  وصدددر حة  عا ددد  العسدددئر ين فدددي  ددداط سبدددداءه، ااراء السيا دددية ه

القدددانون  العسدددئر ين بدددالز  العسدددئر  فدددي موا دددا التواصدددل وسبدددداء ااراء السيا دددية جر مدددة  عا ددد  للي دددا

أ   166ه  153لممدددالفت ، مقتضددديات ال  دددام العسدددئر  واروامدددر والتعليمدددات العسدددئر ة طبقلدددا للمددداد ين ن

ه سمدددا الم ددددر  التركدددي فقددددد جرم دددا فددددي  دددانون العقوبددددات العسددددئر   )2(العسددددئر  القضددداءمدددن  ددددانون 

                                                           
 النافذ .  2005/ ج ( من دستور جمهورية العراق لسنة  9) أنظر المادة   (1)
سنوات للظهور في مقطع فيديو على موقع  6محكمة شمال القاهرة العسكرية على العقيد أحمد قنصو   بالحبس  قض   (2)

التواصل الاجتماعي بزيه العسكري   وإبداء آراء سياسية مرتديًا نفس الزي   وإبداء رأي سياسي وهو لا يزال عضوًا بالمؤسسة 
   والأوامر والتعليمات العسكرية   متاح على الموقع الالكتروني العسكرية   بما يخالف مقتضيات النظام العسكري 

www-bbc-com.cdn.ampproject.org          27/  7/  2023ت ريخ الاطلاع  . 
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ون مقدددالات سو والدددن  ندددم للدددى   إن العسدددئر ين الدددن ن ... سو  لقدددون المطددد  سو التودددر حات سو  ئتبددد

 . )1(  قدم ا ترا ات رغرا   يا ية ...  عا بون بالسجن من ل ر وا د إلى  مس   وات 

المعددددط للدددى سنددد     2007لسددد ة  19أ مدددن  دددانون العقوبدددات العسدددئر  ر ددد، 74و دددد نوددده المددداد  ن   

ارلمددداط أ  ددد وات كدددل مدددن ... سو الدددتر  فدددي م ددداهر  سو لقدددن غيدددره للقيدددام ب دددنه 5 عا ددد  بدددالحبس مدددد  ن

 .  )2( سو ن ر كتابات سو سلقى  طابلا  يا يا  

والواادددخ مدددن ال ودددو  القانونيدددة سن الم دددر  العرا دددي جدددرم سبدددداء ااراء السيا دددية بال سدددبة رفدددراد   

الم  سدددة العسدددئر ة ه ادددمانلا لحيددداده، ولددددم الدددد وط فدددي م دددا رات مدددن لدددلن ا التدددل ير للدددى واجبدددات 

دددا الم  سدددة العسدددئر ة ه كمدددا وجددد  ردددد يس مجلدددس الدددوزراء القاددددد العدددام للقدددوات المسدددلحة العرا يدددة سلمامل

بددد لزام م تسدددبي ارج دددز  العسدددئر ة وارم يدددة والقددداد  واامدددر ن بعددددم سبدددداء ااراء السيا دددية لبدددر و دددادل 

 .   )3( ارللام وم وات التواصل الاجتمالي

اء العسدددئر  إلدددى ار ددددزا  و  لدددر للدددى الم دددر  العرا دددي سنددد   دددد  ددداوك فدددي العقوبدددة بدددين انتمددد    

السيا ددية سو سلقدداء  طددا   يا ددي سو ن ددر مقددالات فددي نددم وا ددد وهددي سفعدداط  متلدد  لددن بعضدد ا مددن 

 يددث السددلو  الددن   تحقددع بدد  الجر مددة ومددن  يددث المحددل الددن   قددا لليدد  تلدد  السددلو  ه ولليدد  ن يدد  

مدددن هدددنا القدددانون ه  بالم دددر  العرا دددي  عدددد ل  دددانون العقوبدددات العسدددئر  بتجر م دددا فدددي فودددل مسدددتقل

                                                                    ددددتلاد هددددنه ارفعدددداط فيمددددا بي  ددددا .وفددددي نوددددو  متفر ددددة ولدددديس الجمددددا بي  ددددا فددددي نددددم وا ددددد لا

 ل يسلدددا للدددى مدددا  قددددم ه  دددد س سددد ه ارن مدددة الد دددتور ة صددد علا بح دددر سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة سبدددداء و

ء السيا دددية ولد ددد  جر مدددة  عا ددد  للي دددا القدددانون ه رنددد   مدددل بمبددددس  يددداد الم  سدددة الدددن   عدددد مدددن اارا

سهددد، المبدددادح التدددي ا دددتقرت للي دددا الددد  ، الد مقراطيدددة ه ومدددن جانب دددا ن  دددد هدددنا المسدددل    رن السدددمام  

 رفدددددراد الم  سدددددة العسدددددئر ة بلبدددددداء ااراء السيا دددددية مدددددن لدددددلن  سن  ددددد د  إلدددددى  ددددددوع انقسدددددامات

وان ددددقا ات وفواددددى لارمددددة دا ددددل صددددفود ارج ددددز  العسددددئر ة ه ومددددن  دددد، التددددل ير للددددى واجبددددات 

 الم  سة العسئر ة المتمثلة بالحفاج للى سمن البلاد و لامت  . 

                                                           
 .  1930   1520( المعدل   نشر في الجريدة الرسمية   العدد 1632( من قانون العقودات العسكري رقم ) 148المادة )  (1)
" يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر على  2015( لسنة 36( من قانون الأحزاب السياسية رقم )48دة )نص  الما   (2)

( أو ب حد  هاتين العقودتين ودتنزيل درجة وظيفية واحدة عن كل شخص 5000000ولا تزيد عن سنة أو بغرامة لا تزيد على ) 
 .  القانون / خامسًا ( من هذا  9خالف احكام المادة )

   الكاظمي يمنع العسكريين من إبداء آراء سياسية بمواقع التواصل الاجتماعي   متاح على الموقع الالكتروني                              (3)
www- alarabiya-net.cdn,ampproject.org         24/  7/  2023ت ريخ الاطلاع  . 
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  يل الثانيال

 ع التةي ة الع  ر ةعود ال لطة اليشر عية في ضتان حيا

 

اطيددددة بطر قددددة س ددددرت جددددل ارن مددددة الد ددددتور ة الد مقراطيددددة والتددددي  عددددي   حددددولات  يا ددددية د مقر    

مبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ولددددم التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه بيدددد سن هدددنا  مبالدددر  سو ادددم يلا

 ة للدددى الم  سدددة العسدددئر ةالمبددددس لا  مئدددن سن  عطدددي  مددداره مدددن دون فدددر  السددديطر  والمرا بدددة المدنيددد

ه س  ادددرور  سن  ئدددون الم  سدددة العسدددئر ة  اادددعة إلدددى ر ابددد ة  ددد لطات مدنيددد ة م تمبددد ة د مقراطيددد لا 

مددددن دولددددة إلددددى س ددددرك  مئددددن  متلدددد   لمددددا  متلئدددد  مددددن  ليددددات وسدواتوبضددددم  ا السددددلطة الت ددددر عية   

حددد م  ددا  ددواء للددى المسددتوك التددد ل بال دد ون السيا ددية سو ال نبعدداد الم  سددة العسددئر ة لددسبو دداطت ا 

الت  يمدددي متمدددثلال با تيدددار القاددددد العدددام للقدددوات المسدددلحة والدددوزراء ارم يدددين سو ا تيدددار القددداد  العسدددئر ين 

ه سم فدددي المجددداط الت دددر عي المتعلدددع بت دددر ا القدددوانين الماصدددة بالم  سدددة العسدددئر ة سو مرا بدددة ن ددداطات 

ا الم طلدددع  ددديت، الحدددد ث لدددن هدددنا الفودددل بمبحثدددين د الم  سدددة العسدددئر ة و يا دددت ا الدفاليدددة ه ومدددن هدددن

نمودددم المبحدددث اروط لبيدددان الا تودددا  الت  يمدددي والت دددر عي ودوره فدددي ادددمان  يددداد الم  سدددة 

العسدددئر ة ه فدددي  دددين نمودددم المبحدددث الثددداني لدرا دددة الا تودددا  الر دددابي ودوره فدددي ادددمان  يددداد 

 الم  سة العسئر ة . 

 

 التبؤث الأون

 واليشر عي وعودت في ضتان حياع التةي ة الع  ر ةالًخيياي الينظيتي 

 

صلا ي ددددد ات الس ددددد لطة الت  ددددد ر عية المتع ددددد ارد للي  ددددد ا والمتمثل ددددد ة ف ددددد ي الت  ددددد ر ا  فضدددددلال لدددددن    

ا لا  قدددل سهميدددة ه  والر ابددد ة للددد ى سلمددد اط السددد لطة الت فين ددد ة دددا   دددرل  مدددار  السدددلطة الت دددر عية ا تواصل

ت  يمدددي ه وبو ددداطت   مئدددن للسدددلطة الت دددر عية مدددن فدددر   ددديطر  ا للدددى ه متمدددثلا با تواصددد ا ال ل ددد 

بيانددد   ددديت، الحدددد ث لدددن هدددنا المبحدددث بمطلبدددينه إت  مودددم  الم  سدددة العسدددئر ة ه وب ددداءل للدددى مدددا  ددد،  

الم  سددددة العسددددئر ة ه فيمدددددا  ه فددددي اددددمان  يدددددادس ددددروط لبيددددان الا توددددا  الت  يمدددددي والمطلدددد  ار

 ه في امان  ياد الم  سة العسئر ة. س رتوا  الت ر عي وني الحد ث الا المطل  الثا عر  ي
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 التطلب الأون

 الًخيياي الينظيتي وعودت في ضتان حياع التةي ة الع  ر ة

 

بعددداد الم  سدددة العسدددئر ة لدددن التدددد ل فدددي ال ددد ون سد دددا ير الددددوط الد مقراطيدددة إلدددى  سغلددد ا ج ددده      

ا فدددي التعيي دددات السيا دددية مثدددل القاددددد السيا دددية ه فمدددن الم ددد، سلا  مددد خ الد دددتور الم  سدددة  العسدددئر ة دورل

ارللدددى سو العدددام للقدددوات المسدددلحة سو وز دددر الددددفا  والدددن    دددترط سن  ئدددون مددددنيلا ه فضدددلال لدددن الموافقدددة 

وال مممةان الممماي  ثممماد بهممماا اليمممرع ، مممما للدددى  عيدددين  يدددادات ارج دددز  والم  سدددات العسدددئر ة وارم يدددة ه 

ييممماد القائمممر العمممام للقمممواد الت ممملؤة ووز مممر المممرفاع والقممماعة الع ممم ر ين عود ال ممملطة اليشمممر عية فمممي اخ

بعمممماع التةي ممممة الع مممم ر ة عممممن اليعيينمممماد أرى إم انيممممة ال مممملطة اليشممممر عية فممممي   بعبممممادة أخممممرى ممممم

 ال يايية   ومرى إيهام التةي ة الع  ر ة في ذلك   .

ن فدددي الفدددر  اروط  ليدددة ا تيدددار للإجابدددة لدددن هدددنا السددد اط   قسددد، هدددنا المطلددد  للدددى فدددرلين د نبدددي       

درا دددة ا تيدددار القددداد  القاددددد العدددام للقدددوات المسدددلحة والدددوزراء ارم يدددين ه سمدددا الفدددر  الثددداني   مووددد  ل

 العسئر ين .

 

 ال رع الأون

 آلية اخيياد القائر العام للقواد الت لؤة ووز ر الرفاع

 

ام للقدددوات المسدددلحة والدددوزراء ارم يدددين بحسددد   تبدددا ن ارن مدددة الد دددتور ة فدددي  ليدددة ا تيدددار القاددددد العددد     

دددا برلمانيلدددا سم ردا ددديلا ه إت  عدددد س ددددك سهددد،  طبيعدددة ال  دددام السيا دددي القددداد، فدددي الدولدددة فيمدددا إتا كدددان ن امل

االيدددات التدددي  قدددوم با بال دددا السدددلطة الت دددر عية والتدددي  مئدددن بو ددداطت ا سبعددداد الم  سدددة العسدددئر ة لدددن 

ات المسدددلحة والدددوزراء ارم يدددين  مدددة ال دددرم للت دددئيلات  التعيي دددات السيا دددية ه إت  مثدددل القاددددد العدددام للقدددو 

ارم يدددة والعسدددئر ة المئلفدددة بحما دددة الدددبلاد مدددن الت د ددددات المارجيدددة ه وتلددد  لدددن طر دددع إدار  ددد، للقدددوات 

المسددددلحة رصدددد اف ا كافددددة وارج ددددز  ارم يددددة بممتلدددد    ددددئيلا  ا وسصدددد اف ا ور دددد، المطددددل العسددددئر  ة 

  ياد  البلاد وسم   .    للحفاج للى

أ 152ندددم فدددي المددداد  نالمعددددط  2014لعدددام ومدددن هدددنا الم طلدددع نجدددد سن د دددتور جم ور دددة مودددر     

م ددد  للدددى سنددد    رددددديس الجم ور دددة هدددو القادددددد ارللدددى للقدددوات المسددددلحة ه ...    ه كمدددا نوددده المدددداد  
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لمبالدددره وتلددد  بارغلبيدددة أ للدددى     تمددد  ردددديس الجم ور دددة لدددن طر دددع الا تدددرا  العدددام السدددر  ا143ن

 المطلقة لعدد ارصوات الوحيحة...   . 

 المعدددددط 1982لددددام  أ مددددن د ددددتور104اه إت نودددده المدددداد  نكمددددا  ددددل  الم ددددر  التركددددي تات الا جدددد   

للدددى سنددد     مثيدددل م وددد  القاددددد ارللدددى للقدددوات المسدددلحة ...   ه و  تمددد  ردددديس الجم ور دددة بدددالا ترا  

 .  )1(   بارغلبية المطلقة من ارصوات الوحيحةالعام من  بل ال ع  ه وتل

والملا ددددا مددددن ال وددددو  القانونيددددة سن الم ددددر  الموددددر  والتركددددي  ددددر  مسدددد ولية ا تيددددار رددددديس    

الجم ور ددة والددن   سدد د لدد  صددفة ودور القادددد ارللددى للقددوات المسددلحة بددالا ترا  العددام السددر  مددن  بددل 

 .  )2( ال ع  ودون الحاجة إلى س  و يل بي  ا

ولليدددد  لا  مددددار  السددددلطة الت ددددر عية س  دور فددددي ا تيددددار القادددددد ارللددددى للقددددوات المسددددلحة ه بيددددد سن    

 سدددتوج   ودددوط المرلدددخ لردا دددة الجم ور دددة للدددى  ل يدددد سو  زكيدددة  )3( سددد، مدددن الت دددر عات الانتمابيدددة

حوددوط للددى ه فلدد،  ئتفددي بتسددمية المرلددخ سو  قددد ، طلدد  بددل لددلاو  للددى تلدد   جدد  ال مددن ج ددة معي ددة

إ ددددرار سو  زكيددددة ل ددددنا الترلدددديخ لئددددي  ئددددون المرلددددخ مدددد هلال لعرادددد  للددددى ال ددددع  ه وه ددددا  مئددددن سن 

ا فددددي ا تيددددار القادددددد ارللددددى للقددددوات المسددددلحة  رددددديس  – مددددار  السددددلطة الت ددددر عية إلددددى  دددددلا مددددا دورل

 ن دور مدددن  دددلاط لدددرط التل يدددد سو التزكيدددة مدددن  بدددل مجلدددس ال دددوا  ه وللدددى س دددة  ددداط فددد -الجم ور دددة 

سلضدداء البرلمددان فددي  زكيددة المرلددخ  قدد  ل ددد هددنا الحددد إت  بقددى الئلمددة ار يددر  لل ددع  فددي الانتمددا  

ه وبالمقابددددل  مئددددن سن  سدددداه، الم  سددددة العسددددئر ة بو دددداطة المجلددددس ارللددددى للقددددوات  )4(العددددام السددددر 

ة  رمددددان سفددددراد الم  سددددلددددن طر ددددع م ور ددددة بوددددور  غيددددر مبالددددر  المسددددلحة با تيددددار رددددديس الج

                                                           
 عدل . الم 1982( من دستور تركيا 101: المادة )أنظر   (1)
مؤسسة دار الصادق   دار صفاء للنشر والتوزيع    1د . علي يوسف الشكري   الوسيط في الأنظمة السياسية المقارنة   ط  (2)

  دار الثقافة للنشر  2د . نعمان أحمد الخطيب   الوجيز في النظم السياسية   ط وكذلل  . 478    2012عمان   الثقافية   
 .  275    2011والتوزيع   عمان   

( 2إلا أن تلل التشريعات قد تباين  في تحديد تلل النسبة التي يجب أن ينالها المرشح لقبوله للترشيح   فقد نص  المادة )  (3)
على " يلزم لقبول الترشح لرئاسة الجمهورية أن يزكي المترشح  2014لسنة  22من قانون تنظيم الانتخابات الرئاسية المصري رقم 

 6271( من قانون انتخاب الرئيس التركي رقم 7على الأقل من أعضاء مجلس النواب ... "   كما نص  المادة )عشرون عضوًا 
المعدل على " يمكن ترشيح رئيس الجمهورية من قبل الكتل النيابية ل حزاب السياسية التي حصل  على خمسة  2012لسنة 

 رلمانية الأخيرة بمفردها و مجتمعة ... " . بالمئة على الأقل من أصوات الناخبين في الانتخابات الب
 2006د . صبري محمد السنوسي   الدور السياسي للبرلمان في مصر ) دراسة مقارنة (   دار النهضة العردية   القاهرة     (4)

   98   . 
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العسدددددئر ة سو الدددددن ن انت ددددده  ددددددمت ، العسدددددئر ة مدددددن الترلدددددخ لردا دددددة الجم ور دددددة والموافقدددددة للدددددى 

ه ارمدددر الدددن  مدددن لدددلن  الا دددلاط بمبددددس  يددداد الم  سدددة  )1(ال موددديات التدددي  سددداندها سو المواليدددة ل دددا

 العسئر ة ولدم التد ل في ال  ون السيا ية .

ه و تددددولى  )2(ال  ددددام البرلمدددداني 2005راا لسدددد ة وفيمددددا  مددددم العددددراا  ب ددددى د ددددتور جم ور ددددة العدددد   

أ مدددن الد دددتور القيددداد  العليدددا للقدددوات المسدددلحة ه إت نوددده هدددنه 78ردددديس مجلدددس الدددوزراء طبقلدددا للمددداد  ن

المددداد  للدددى سن   ردددديس مجلدددس الدددوزراء هدددو المسددد وط الت فيدددن  المبالدددر لدددن السيا دددة العامدددة للدولدددة ه 

دددا للدددى سن  تدددولى ردددديس الجم ور دددة والقاددددد العدددام للقدددوات المسدددلحة ...   ه وبالمقابدددل ندددم الد دددتور س ضل

ه ولا  ع دددي تلددد  سن ردددديس مجلدددس  )3(القيددداد  العامدددة للقدددوات المسدددلحة لكغدددرا  الت دددر فية والا تفاليدددة

الددددوزراء  قددددوم بقيدددداد  الم  سددددة ب فسدددد    رن رددددديس مجلددددس الددددوزراء لا  تددددوافر فيدددد  المبددددر  الف يددددة 

دددا والم دددار  العسدددئر ة والح  ئدددة الحربيدددة ه إت انددد   مار ددد ا بو ددداطة المبدددراء فدددي ف دددون القتددداط ه  ووصل

ه و عدددد مددد خ ردددديس مجلدددس الدددوزراء القيددداد  العليدددا  )4(فدددي لودددر المدنيدددة الحد ثدددة والتقددددم التئ ولدددوجي

 للقوات المسلحة متفقلا ما  والد ال  ام البرلماني الن   ب اه الم ر  العرا ي .  

أ 76المدداد  ن ددديس مجلددس الددوزراء بوصددف  القادددد العددام للقددوات المسددلحة فقددد نوددهسمددا  ليددة ا تيددار ر    

    ثددددر للددددى    ئلدددد  رددددديس الجم ور ددددة ه مرلددددخ الئتلددددة ال يابيددددة ارك 2005مددددن د ددددتور العددددراا لعددددام 

 لددلا ه ...   . 

ء زراوالملا دددا مدددن الددد م القدددانوني سلدددلاه سن الم دددر  الد دددتور  جعدددل ا تيدددار ردددديس مجلدددس الدددو    

قتودددر  م دددتركلا بدددين ردددديس الجم ور دددة والبرلمدددان ه بيدددد سن  دددلطة ردددديس الجم ور دددة مقيدددد  ومحددددد  

ة  يل الحئومدددللدددى  ئليددد  مرلدددخ الئتلدددة ال يابيدددة الحدددادز  للدددى سللدددى نسدددبة مدددن المقالدددد البرلمانيدددة بت دددئ

ي ة هددددولليدددد  فدددد ن السددددلطة الت ددددر عيه   ددددواء كاندددده هددددنه ارغلبيددددة لحددددز  وا ددددد سم ر ددددزا  متحالفددددة

لدددى لمدنيدددة لا الممتودددة با تيدددار القاددددد العدددام للقدددوات المسدددلحة ه وهدددو مدددا  تفدددع مدددا مبددددس  ددديطر  السدددلطة

 .لبرلمانيةابعادها لن التد ل في ال  ون السيا ية الن   ب ت  مع ، ارن مة سالم  سة العسئر ة و

                                                           
 .  2020ة لسن 167المادة )الأولى ( من قانون شروط الخدمة والترقية لضباط القوات المسلحة رقم  :أنظر  (1)
على " جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 1نص  المادة )  (2)

 كاملة   نظام الحكم فيها جمهوري نيابي برلماني ديمقراطي ..." .
 . النافذ  2005تاسعًا ( من دستور جمهورية العراق لسنة  /73أنظر : المادة )  (3)
  المكتب الجامعي الحديث   الإسكندرية    1جتو أسماعيل مجيد   السلطة التنفيذية في الدولة الفدرالية وإشكالياتها   ط  (4)

2012    220  . 
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 2014موددر لعددام  ددتور دأ مددن 146لدددفا  فقددد نودده المدداد  نسمددا فيمددا  تعلددع بطر قددة ا تيددار وز ددر ا   

ل لمجلددددس الددددوزراءالمعدددددط  ه بت ددددئيل الحئومددددة ولددددر   للددددى سندددد     ئلدددد  رددددديس الجم ور ددددة رديسددددا

ال دددوا  ه فددد تا لددد،  حودددل  ئومتددد  للدددى  قدددة اغلبيدددة الضددداء مجلدددس ال دددوا    برنامجددد  للدددى مجلدددس 

ل للددى اركثددره  ئلدد  رددديس الجم ور ددة رديسددا لمجلددس الددوزراء بترلدديخ مددن الحددز    ددلاط  لا ددين  ومددا

سو الاددددتلاد الحدددادز للدددى سكثر دددة مقالدددد مجلدددس ال دددوا ...  ه وللدددى الدددرغ، ممدددا  تدددراءك ل دددا روط وهلدددة 

سن رددددديس مجلددددس الددددوزراء هددددو صددددا   السدددددلطة التقد ر ددددة الوا ددددعة فددددي لمليددددة ا تيددددار الدددددوزراء 

وبضددددم  ، وز دددددر الددددددفا  ه غيدددددر سنددددد  س دددددتلزم سن  ئدددددون وز دددددر الددددددفا  مدددددن بدددددين ادددددباط الم  سدددددة 

ه ولليدد   ئددون  ددلطة رددديس مجلددس الددوزراء مقيددد  وغيددر مطلقددة فددي ا تيددار وز ددر الدددفا   )1(لعسددئر ةا

ه كمدددا سن دددا سغلقددده الجددددط القددداد،  دددوط مددددك إمئانيدددة  عيدددين لدددمم مددددني كدددوز ر للددددفا   مالددديلا مدددا 

لال ه فضددد )2(الا جاهدددات الحد ثدددة فدددي ارن مدددة السيا دددية والتدددي جدددرك للي دددا العمدددل فدددي بعددد  دوط العدددال،

لدددن تلددد  الدددترط الد دددتور موافقدددة المجلدددس ارللدددى للقدددوات المسدددلحة للدددى  عيدددين وز دددر الددددفا   فدددي 

ه ارمدددر الدددن  س دددار الجددددط فدددي  )3( دددلاط دور دددين ردا ددديتين كددداملتين مدددن  دددلر ا العمدددل بالد دددتور الجد دددد

   مدددانا ارو ددداط السيا دددية والقانونيدددة ه إت  عمدددل هدددنه المددداد  للدددى  حودددين م وددد  وز دددر الددددفا  لمدددد

للم  سددددة العسددددئر ة سن س  رددددديس للجم ور ددددة لددددن  سددددتطيا  عيددددين ه وهددددنا  ضددددمن  )4( دددد وات  ادمددددة

وز دددر للددددفا   دددد ن بدددالولاء ال مودددي للدددرديس ه وإنمدددا بدددالولاء للم  سدددة العسدددئر ة التدددي  ددددرح فدددي 

 . )5( صفوف ا

                                                           
وزير الدفاع هو القائد العام للقوات المسلحة  ويعين  المعدل على " 2014(   من دستور مصر العردية 201)المادة نص    (1)

 ." باطهامن بين ض
المركز العردي  المعطل   2012أبراهيم منشاوي   وضع المؤسسة العسكرية في مشروع الدستور الجديد مقارنة بدستور    (2)

 .14/  8 / 2023  ت ريخ الاطلاع   http://www.acrseg.orgمتاح على الموقع الالكتروني للبحوث والدراسات   الدوحة   
( من قانون انشاء المجلس الأعلى  17المعدل   والمادة ) الرابعة /  2014( من دستور جمهورية مصر العردية 234المادة )  (3)

 المعدل .  2014لسنة  20للقوات المسلحة رقم 
خوان المسلمين  ومحاولات إلى حكم الإإن السبب الرئيسي الذي دفع المؤسسة العسكرية إلى استحداث هذ  المادة ؛ يعود   (4)

ضمان  أجلولذلل سع  المؤسسة العسكرية إلى ذلل الأمر من  المؤسسة العسكرية  الرئيس السابق محمد مرسي للسيطرة على 
 . تجاههاجدل مع الرئيس القادم مهما كان  يعدم دخولها ف

  مركز دراسات  1  ط 2013 – 1952ي في مصر العسكرية والتحول الديمقراط –عبد الله فيصل علام   العلاقات المدنية   (5)
 . 209,   2018الجزيرة   الدوحة   

http://www.acrseg.org/


  صل الثاني : دو  السة ة التاري ية في ضمان حياد لمؤسسة العسكريةفال 58 

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

رار بوصدددا ة الم  سدددة ولليددد  سن مددد خ الم  سدددة العسدددئر ة  دددلطة  عيدددين وز دددر الددددفا  مدددن لدددلن  ا  ددد    

ه والتلكيددددد للددددى واددددا الم  سددددة العسددددئر ة المتميددددز لددددن بددددا ي  )1(العسددددئر ة للددددى السددددلطة المدنيددددة

الددوزارات  اصددةل فددي  عيددين وز رهددا ه  مددل بمبدددس  يدداد الم  سددة العسددئر ة ولدددم التددد ل فددي ال دد ون 

 السيا ية والن   ي  ر للى ال  ام الد مو راطي للدولة .

لمعدددط للددى ا 1982أ مددن د ددتور  ركيددا لعددام 104فقددد نودده المدداد  نعلددع بال  ددام التركددي سمددا فيمددا  ت   

ن ...   عيدددي ردددديس الجم ور دددة هدددو ردددديس الدولدددة ه السدددلطة الت فين دددة   تمدددي إلدددى ردددديس الجم ور دددةسنددد    

 .  الوزراء ونوا  الرديس وإ الت ،  

ضدددداء الئبددددرك س  دور فددددي  عيددددين سللدددديس للجمعيددددة الوط يددددة  الملا ددددا مددددن الدددد م القددددانوني سلددددلاه   

نفددددراد اه ومددددن  دددد، سن   مددددتم رددددديس الدولددددة ب ددددنا الم ددددام  إت هالحئومددددة وبضددددم  ، الددددوزراء ارم يددددين 

  رديس الدولة ب نا الا توا  من للن  ان  مل بحياد الم  سة العسئر ة . 

 دددلاط  )2( ددد وفيمدددا  مدددم العدددراا  تدددولى المرلدددخ لم وددد  ردا دددة الحئومدددة ه  سدددمية سلضددداء وزار    

دددا مدددن  دددلر ا التئليددد  ه فددد ت مدددا س فدددع فدددي   دددئيل الدددوزار   دددلاط هدددنه المدددد  ه  مدددد  س وددداها  لا دددون  ومل

دددا ا س دددر لردا دددة مجلدددس الدددوزراء  دددلاط  مسدددة ل دددر  ومل  ئلددد  ردددديس الجم ور دددة مرلدددحل
ه و عدددر   )3(

ا  ه رددددديس مجلددددس الددددوزراء المئلدددد  س ددددماء سلضدددداء وزرا دددد  والم  دددداح الددددوزار  للددددى مجلددددس ال ددددو

ا  قتدد  ل ددد الموافقددة للددى الددوزراء م فددرد ن والم  دداح الددوزار  بارغلبيددة المطلقددة ه ولليدد  )4(و عددد  ددادزل

 عدددد مجلدددس ال دددوا  صدددا   الا تودددا  فدددي ا تيدددار الدددوزراء وبضدددم  ، وز دددر الددددفا  ا سدددا لا مدددا مبددددس 

ع ، همممل  ت مممن والي ممماان الممماي  ثممماد بهممماا اليمممر ددديطر  السدددلطة المدنيدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر ة ه 

                                                           
ولا سيّما إذ ما علمنا إن القانون الجديد منح وزير الدفاع صلاحية تحديد أعداد العسكريين ومواقعهم ومهامهم وتوزيعهم بحسب   (1)

" بشكل دائم الأمر الذي من ش نه أن يقوض استقلالها أو  مقتضيات " طبيعة عملهم داخل هذ  المنشآت والمرافق العامة الحيوية
 3( من قانون رقم 3يؤدي إلى قمع تعسفي من قبل القوات العسكرية ضد التجمعات السلمية قرب هذ  المرافق   أنظر المادة )

مكرر  5رسمية   العدد بش ن ت مين وحماية المنشآت والمرافق العامة والحيوية في الدولة   منشور في الجريدة ال 2024لسنة 
 .  2024)ج(   

  إذ تت ثر بالنظام الحزدي في  هذا الخصو  ليس  مطلقةوخياراته في أن سلطة رئيس مجلس الوزراء  لا بد من الإشارة  (2)
    المؤسسة الجاماية   لبنان  1  ط 1للتفصيل أكثر أنظر : د .  زهير شكر   الوسيط في القانون الدستوري   ج الدولة   
1987    282  . 

 النافذ .  2005/  ثانيًا   ثالثًا ( من دستور جمهورية العراق لسنة  76)لمادة : اأنظر   (3)

 / رابعًا( من الدستور نفسه .  76: المادة ) أنظر   (4)
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لممممرئيا مجلمممما المممموزداء أن  ؤمممموز ثقممممة البرلتممممان عون طممممرل أيممممتاء المممموزداء الأمنيممممين أو اليمممملخر 

نددد  لا وجدددو  للدددى ردددديس مجلدددس الدددوزراء المئلددد   سدددمية سلضددداء وزار ددد  إ مئدددن القدددوط د بطرحهممما    

   امجمددديع ، كمدددا لا  وجدددد مدددا  م دددا لليددد   سدددميت  الدددوزراء سصدددالة سو وكالدددة ه وهدددنا مدددا  ودددل فدددي لددد

    ه إت  ددددل ر رددددديس مجلددددس الددددوزراء المئلدددد  بطددددرم س ددددماء الددددوزراء ارم يددددين للددددى مجلددددس 2011

ه وهددددو مددددا سدك بالفعددددل للحوددددوط للددددى  قددددة الحئومددددة مددددن  بددددل مجلددددس ال ددددوا  بدددددون  عيددددين   ال ددددوا 

للدددى مرلدددحي الم اصددد  ه وهدددو مدددا فدددتخ  و زبيدددة يا دددية  وتلددد  لوجدددود  لافدددات   )1(الدددوزراء ارم يدددين

ط بتئليددددد  الدددددوزراء وكالدددددة دون  سدددددمية وزراء سصدددددليين وهدددددو مدددددا س  ر ددددد  المحئمدددددة الا حاد دددددة المجدددددا

 .)2(العليا

 يدددين م ندددرك ادددرور  سلدددزام ردددديس مجلدددس الدددوزراء بطدددرم س دددماء الدددوزراء ارمب ددداء للدددى مدددا  قدددد      

يدددر ا  غومجلدددس ال دددوا  التودددو ه للدددي ،   رن إناطدددة الدددوزارات العسدددئر ة وارم يدددة وكالدددة إلدددى سلدددم

ي ر  وارم دددمددد هلين مدددن ال ا يدددة العسدددئر ة وارم يدددة  ددد د  إلدددى نتدددادج غيدددر إ جابيدددة للدددى الوا دددا العسدددئ

ت فددددي الدولددددة ه  اصددددة فددددي جددددل ار طددددار الحقيقددددة التددددي   دددددد سمددددن الددددبلاد و ددددلامت  و قددددوا و ر ددددا

 المواط ين . 

التدددد ل  العسدددئر ة لدددنبعددداد الم  سدددة لركدددي  دددد س سددد ا بم سن الم دددر  العرا دددي والتنملدددم ممدددا  قدددد      

دددا إت مدددا للم دددا سن م وددد  وز دددر الدددد فا  فدددي ا تيدددار وز دددر الددددفا  بمدددلاد الم دددر  المودددر     ووصل

 دددد و  ئر ة وه م ودددد   يا   دددد ي  عم  دددد ل كممث دددد ل للس دددد لطة الت فين ددددة لل  دددد ى  م  دددد ة الم  س  دددد ة العس دددد

 حة . المس   ل ل   داد الق   واتمس    وط ل   ن إل   داد الدول  ة للح  ر  بم   ا ف   ي تل     إ

 ال رع الثاني

 آلية تعيين القاعة في التةي ة الع  ر ة

 

لا لدددد  سن دور السددددلطة المدنيددددة لا  قتوددددر بالموافقددددة للددددى ا تيددددار القادددددد العددددام للقددددوات المسددددلحة     

فددي الم  سددة والددوزراء ارم يددين ه بددل سندد   تعدددك تلدد  نددزولال إلددى الموافقددة للددى  عيددين  يددادات ارج ددز  

                                                           
الكتب القانونية   في النظام البرلماني في العراق   دار  فصل السلطتين التنفيذية والتشرياية   رافع خضر صالح شبر د.  (1)

 .  112    2012القاهرة   
 المحكمة الاتحادية العليا  موقع على  (    متاح 2011/ اتحادية /   53 للتفصيل أكثر أنظر : القرار رقم )  (2)
 http://www.iraqfsc.iq     14/  8/  2023   تاريخ الاطلاع .  

http://www.iraqfsc.iq/
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العسدددئر ة ه ممدددا  تر ددد  لليددد  سبعددداد هدددنه الم  سدددة لدددن التدددد ل فدددي الحيدددا  السيا دددية وفدددر  إملاءا  دددا 

 للى ال  ام الحاك، .

 با  ددده ارن مدددة الد دددتور ة ب دددلن  عيدددين كبدددار القددداد  العسدددئر ين  بعلدددا لطبيعدددة ال  دددام السيا دددي ه إت     

 فين دددة الدددن    ددددل م وددد  القاددددد ارللدددى للقدددوات سوكلددده بعددد  الد دددا ير صدددرا ةل لدددرديس السدددلطة الت

ه فدددي  دددين سلزمددده بعددد   )1(المسدددلحة  دددلطة  عيدددين كبدددار القددداد  العسدددئر ين وا مدددات القدددرارات الحا دددمة

الد ددددا ير م دددداركة السددددلطة الت ددددر عية إت لا   فددددرد رددددديس السددددلطة الت فين ددددة و ددددده فددددي إدار  ال دددد ون 

دددا فدددي الددددوط تات الدددد مقراطيات الرا دددمة ه العسدددئر ة ه إت   دددار  السدددلطة الت دددر عية إ لدددى جانبددد  س ضل

رن م  سددددات الجددددي  وال ددددرطة  ااددددعة للسدددديطر  المدنيددددة ه وللددددى هددددنا ار ددددا  فددددلا بددددد للسددددلطة 

 .                                         )2( الت فين ة سن  حول للى موافقة السلطة الت ر عية للى  عيي ات كبار العسئر ين

أ للدددى سندددد    152نجددددد سنددد  نددددم فدددي المدددداد  ن 2014رجو  إلدددى د ددددتور مودددر العربيددددة  لعدددام بدددال    

أ للدددى    عددددين 153ردددديس الجم ور دددة هددددو القاددددد ارللددددى للقدددوات المسدددلحة ...   كمددددا نوددده المدددداد  ن

ه و عفدددي ، مدددن م اصدددب ،  ه والممثلدددين السيا ددديين ه والعسدددئر ين ردددديس الجم ور دددة المدددوجفين المددددنيين

كمددددا مدددد خ الد ددددتور التركددددي رددددديس الجم ور ددددة صددددلا ية  عيددددين وإ الددددة المسدددد ولين الحئددددوميين  ...   ه

 . )3( رفيعي المستوكه و   ي، ا جراءات والمبادح المتعلقة بتعيي  ،ه بموج  مرا ي، ردا ية

ونلا ددددا مددددن ال وددددو  القانونيددددة المتقدمددددة سن ددددا  عئددددس  قلدددديم صددددلا يات الم  سددددة العسددددئر ة ه     

ردددديس الجم ور دددة  عدددد القاددددد ارللدددى للقدددوات المسدددلحة ه  ي  دددلمين الدددبلاد و سددد  ه وبمدددا سنو ودددرها فددد

ومدددا  لقيددد  تلددد  للدددى لا قددد  مدددن مسددد وليات بوصدددف  صدددا   السدددلطة الت فين دددة طبقدددا للد دددتور ه فيعمدددد 

بدددنل  إلدددى ا تيدددار مسدددالد   مدددن بدددين الدددن ن   ددددلون الم اصددد  العسدددئر ة لعدددل سهم دددا  عيدددين المدددوجفين 

وكدددنا مسددد ولي سج دددز  ارمدددن ه وكدددنل   عيدددين  اددددد سركدددان الجدددي  ه و مثدددل انفدددراد ردددديس  ر ينالعسدددئ

الجم ور دددددة ب دددددنه السدددددلطة س دددددد ارمثلدددددة للدددددى التو دددددا الئبيدددددر فدددددي الودددددلا يات المم و دددددة لددددد  فدددددي 

 .)4(الد تور

                                                           
 .  215    2008  مكتبة العبيكان   الرياض    7  ط ات السياسيةالرواف   المؤسسياسين  عثمان  (1)
-215    1989دار الكرمل للنشر والتوزيع    عمان         3  ط خرون   مبادئ علم السياسة د . نظام البركات وآ  (2)

216  . 
 المعدل .  1982من دستور تركيا لسنة ( 104المادة ): أنظر   (3)
  مجد المؤسسة الجاماية للدراسات  1د . عبدالغني بسيوني عبدالله   سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني   ط   (4)

 .  212   1995والنشر والتوزيع   بيروت   
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لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

إن ا تئددددار رددددديس الجم ور ددددة لسددددلطة التعيددددين فددددي الم اصدددد  العسددددئر ة  رجددددا إلددددى مئانددددة و ددددو       

ردددديس الجم ور دددة دا دددل ال  دددام السيا دددي هدددنا مدددن نا يدددة ه ومدددن نا يدددة س دددرك سن لددداغلي الوجددداد  

 .  )1( العليا وم  ا الم اص  العسئر ة ل ، دور مبالر في   فين السيا ة العامة للدولة

لدددد فدددي  ق ر م ا ددد لمطلقدددة فدددي لدددزط مدددن  دددراه غ يدددفضدددلال لدددن تلددد  لدددرديس الجم ور دددة السدددلطة ا     

تددد  تلددد  ه وتلددد  بالا دددت اد إلدددى ال ودددو  الد دددتور ة التدددي  ول اء كانددده مدنيدددة سو لسدددئر ةوجيفتددد   دددو

سدددلحة وهدددو بدا دددة مدددن التعيدددين إلدددى العدددزط ه وبمدددا سن ردددديس الجم ور دددة هدددو القاددددد ارللدددى للقدددوات الم

لددد  لدددزط الدددن   تدددولى مسددد ولية الددددفا  الدددوط ي و السددد ر للدددى سمدددن الدددبلاد فلددد  مدددن الودددلا يات مدددا  مو

 اه غ ير م ا   لحما ة الدولة و ير م  سا  ا . من  ر

ا سن الم  سدددة العسدددئر ة فدددي والدددن  ندددود ا لدددار  إليددد       ا كبيدددرل التحدددوط  لبدددر مدددد مودددر مار ددده دورل

ه ست مددد خ المجلدددس ارللدددى للقدددوات المسدددلحة صددددلا يات  2011  دددا ر لدددام  25الدددد مقراطي بعدددد  دددور  

ومدددن  ددد، سصدددبحه هدددي الج دددة الممتودددة بتعيدددين ردددديس  وا تواصدددات وا دددعة فدددي التعيي دددات السيا دددية ه

الددددوزراء ونوابدددد  والددددوزراء ونددددواب ، وإلفدددداءه، مددددن م اصددددب ، ه فضددددلال  عيددددين المددددوجفين المدددددنيين 

  .  )2(والعسئر ين

أ مدددن /  امسلدددا 80وفيمدددا  مدددم العدددراا ه نجدددد سن الم دددر  الد دددتور  العرا دددي ندددم فدددي المددداد  ن    

لدددى إسنددد     مدددار  مجلدددس الدددوزراء الودددلا يات اا يدددة د التوصدددية للدددى  2005د دددتور العدددراا لعدددام 

ه  مجلددددس ال ددددوا  ه بالموافقددددة للددددى  عيددددين وكددددلاء الددددوزارات والسددددفراء وسصددددحا  الدددددرجات الماصددددة

رات وردددديس اركدددان الجدددي  ومعاونيددد  ه ومدددن هددد، بم وددد   اددددد فر دددة فمدددا فدددوا ه وردددديس ج ددداز الممددداب

ددددا ه ح أ م دددد  للددددى     /61كمددددا نودددده المدددداد  نالددددوط ي ه ورو دددداء ارج ددددز  ارم يددددة  ه  مددددتم  امسل

ر ددة فمددا مجلددس ال ددوا  بالموافقددة للددى  عيددين رددديس سركددان الجددي  ومعاونيدد  ه ومددن هدد، بم ودد   ادددد ف

 فوا ه ورديس ج از الممابرات الوط ي ه ب اءل للى ا ترام مجلس الوزراء  .

                                                           
 القاهرة  نهضة العردية دار ال(    دراسة مقارنة ) ين النظامين البرلماني والرئاسي سلطة رئيس الدولة ب   حازم صادق  د.  (1)
 2009      696  . 
مكرر )ب(  12  نشر في الجريدة الرسمية   العدد  2011لسنة  30( من الإعلان الدستوري رقم 7   8/ 56أنظر : المادة )  (2)
  2011  . 
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لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

ا دددية القطدددا  العسدددئر  فدددي الدولدددة ه فقدددد الملا دددا مدددن ال ودددو  القانونيدددة المتقدمدددة وبدددال  ر لحس    

ه  )1(ار دددلك واادددعو الد دددتور لددددم  مئدددين السدددلطة الت فين دددة سو السدددلطة الت دددر عية الانفدددراد ب دددنا القطدددا 

ه إت  )2(وإنمدددا  ددد، إ جددداد صددديدة و دددطية  دددت، بو ددداطت ا  قا ددد، السدددلطة فدددي  عيدددين كبدددار القددداد  العسدددئر ين

العسدددئر ين ولمجلدددس ال دددوا  بارغلبيدددة المطلقدددة الموافقدددة   وصدددي مجلدددس الدددوزراء بتعيدددين كبدددار القددداد 

نجدددددد سن الم دددددر  العرا دددددي كدددددان موفقلدددددا فدددددي الدددددرا  السدددددلطة الت فين دددددة والسدددددلطة  ه )3(للدددددى التعيدددددين

سن انفدددراد  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه إت الت دددر عية فدددي  عيدددين القددداد  العسدددئر ين لئونددد   توافدددع مدددا مبددددس 

القدداد  العسددئر ين مددن لددلن  ان  دد د  إلددى ا تماليددة الانقددلا  للددى والددوه مددن مددن  القادددد العددام فددي  عيددين 

 . )4(وهو ما  تعار  ما مبدس  ياد الم  سة العسئر ةالبرلمان 

وال ممةان المماي  ثمماد بهمماا الشمملن ، هممل  ت ممن لتجلمما المموزداء ت ممو ف دئمميا مجلمما المموزداء فيتمما   

ومممممرى أم انيممممة مجلمممما النممممواب مممممن ت ممممو ف  يعلممممق باليو ممممية بيعيممممين كبمممماد القمممماعة الع مممم ر ين   

                                                           
)1(  Chris Edelson , Emergency Presidential Power , the University of Wisconsin press , in the 
United States of America , 2013 , P 07 . 

 .  148    2008  مكتبة إيتراك   القاهرة    1د . علي يوسف الشكري   رئيس الدولة في الاتحاد الفدرالي   ط  (2)
هم  ونلاحظ ان المشرع الدستوري العراقي عندما اعطى اختصا  الموافقة على تعيين رئيس اركان الجيش ومعاونيه ومن  (3)

بمنصب قائد فرقة فما فوق ورئيس جهاز المخابرات الى مجلس النواب بناء على اقتراح مجلس الوزراء   قد خالف الاتجا  العام 
للدساتير وخلط عمل المؤسسة التشرياية والسياسية بعمل المؤسسة العسكرية والامنية  فصلاحية تعيين هؤلاء من غير الملائم 

نها تقحم الاعتبارات السياسية في عمل المؤسسة العسكرية والأمنية التي يفترض في عملها التجرد منحها للسلطة التشرياية كو 
والاستقلال وابقائها بعيدة عن الساحة السياسية  وهذا ما تؤكد عليه غالبية الدساتير  اذ من ش ن هذا التدخل خلق عامل من 

العسكرية والامنية يحتاج الى خبرات قد تكون المراجع العسكرية عوامل عدم الاستقرار السياسي فضلا عن ان اسناد المناصب 
د . علي يوسف الشكري   د . محمد علي أنظر :  كوزارة الدفاع والامن الوطني اقدر على اختيار من يتولاها من مجلس النواب 

 2008بحاث العراقية   بغداد   اسات والأ  مؤسسة آفاق للدر  1الناصري   ومحمود الطائي   دراسات حول الدستور العراقي   ط
   115. 
سبببببلب اختصبببببا  ترشبببببيح رئبببببيس أركبببببان الجبببببيش ومعاونيبببببه   ومبببببن هبببببم بمنصبببببب قائبببببد فرقبببببة  ذهبببببب الببببببعض إلبببببى انتقببببباد  (4)

فمببببا فببببوق   مببببن رئببببيس مجلببببس الببببوزراء ومنحهببببا إلببببى مجلببببس الببببوزراء   فببببي حببببين كببببان الأولببببى جعببببل التوصببببية بتعيببببين القببببادة 
مجلببببببببس الببببببببوزراء بوصببببببببفه القائببببببببد العببببببببام للقببببببببوات المسببببببببلحة   فضببببببببلًا عببببببببن السببببببببلطة  العسببببببببكريين مببببببببن اختصببببببببا  رئببببببببيس

د . عيببببد أحمببببد الغفلبببببول   فكببببرة عبببببدم    والمسببببؤولية الفعليببببة يتحملهبببببا رئببببيس مجلبببببس الببببوزراء كونببببه ز بببببيم الأغلبيببببة البرلمانيبببببة
 .174    2003  دار النهضة العردية   القاهرة    2الاختصا  السلبي للمشرع   ط

 



  صل الثاني : دو  السة ة التاري ية في ضمان حياد لمؤسسة العسكريةفال 63 

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

اخييا ممممن الريمممميودي التيتثممممل بيعيممممين دئمممميا أدكممممان الجممممي  ومعاونيممممن ، ومممممن هممممم بتنيممممب قائممممر 

 فرقة فتا فوق الت دئيا مجلا الوزداء   

للإجابدددة لدددن تلددد  نقدددوط د لا  وجدددد مدددا  م دددا مجلدددس الدددوزراء مدددن  فدددو   ا تواصدددا   الم ودددو       

يس مجلدددس الدددوزراء ا دددت ادلا إلدددى ال  دددام الددددا لي لمجلدددس الدددوزراء الدددن  للي دددا فدددي الد دددتور إلدددى ردددد

وللددددى هددددنا ار ددددا   مئددددن  )1(سجدددداز لمجلددددس الددددوزراء  مو ددددل ا تواصددددا   لددددرديس مجلددددس الددددوزراء

لدددرديس مجلدددس الدددوزراء  رلددديخ  عيدددين كبدددار القددداد  العسدددئر ين ولراددد ا للدددى مجلدددس ال دددوا  للموافقدددة 

 .  )2( بارغلبية المطلقة

ال افددن  2005مددا فيمددا  تعلددع بال ددع الثدداني مددن السدد اط ه ل ددد الددتمعن فددي مددواد د ددتور العددراا لعددام س    

ا سو اددددم يلا  جيددددز لمجلددددس ال ددددوا  سن  فددددو  بعدددد  ا تواصددددا   إلددددى رددددديس  ددددا صددددر حل لدددد، نجددددد نول

مجلددس الدددوزراء وبضدددم  ا  عيدددين كبدددار القددداد  العسددئر ين ه وللدددى هدددنا ار دددا  لا  مئدددن لدددرديس مجلدددس 

راء  عيددددين القدددداد  العسددددئر ين   رن الد ددددتور سلتددددزم الوددددمه ولدددد،   دددد م للددددى هددددنا ا جددددراء الددددوز

 . )3( فالتفو     ترط سو  ستوج  وجود نم صر خ

                                                           
  نشر في جريدة الوقائع العراقية   العدد  2019( لسنة 2( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )13لمادة ): انظر أ  (1)

4533   2019  . 
( لم ترسل أسماء قادة  2018 – 2006أن السلطة التنفيذية طيلة الدورات الثلاث لمجلس النواب ) إليه مما تجدر الإشارة   (2)

  ودالمقابل  2005مصادقة مجلس النواب على تعيينهم حسب ما نص عليه الدستور العراقي النافذ لعام ض الفرق العسكرية لغر 
 لم يكن المجلس ضاغطًا على الحكومة بهذا الاتجا  . 

ا والقضاء تفق الفقه عليها معينة نعتقد أنها الشروط ذاتها الموجودة في القواعد العامة للتفويض التي اللتفويض الدستوري شروطً   (3)
   والتي سنبينها بالآتي :  التفويض الدستوري بدونها يمكن أعمال لاوالتي 
ها ث إن تفوض اختصاصلايجوز لسلطة من السلطات الث لااذ التفويض  إمكانيةعلى  أن يكون هناك نص دستوري صريح - 1

ازت لتي أج( ا153)في المادة  2005راقي لعام العجاء صراحة في الدستور ما الدستوري إذا لم يجيز لها الدستور ذلل   مثاله 
 .  تفويض الحكومة المركزية سلطاتها للمحافظات أو بالعكس بموافقة الطرفين

 .ختصا  أن يعود ويفوض غير  ما لم يكن هناك نص يجيز ذلل لاا إليهيجوز لمن فوض  لا – 2
التي تباشر بالتفويض عليها ان تفوض بعضًا من  لا كليًا   أي ان السلطةأن يكون التفويض الدستوري جزئيا يجب  – 3

 . وليس أكملهااختصاصاتها 
ة لمواجهة حيات تشريايلاصا بمدة معينة وينتهي بانتهائها كما لو فوض رئيس الدولة أن يكون التفويض الدستوري محددً  - 4 

د عبدالله   للتفصيل أكثر أنظر : د . محم ائهاظروف استثنائية فيحدد هذا التفويض الدستوري بمدة يحددها البرلمان وينتهي بانته
ر إليه    وكذلل أشا 204    2019  المكتبة الجامعة للنشر والتوزيع   ليبيا    7الحراري   أصول القانون الإداري الليبي   ط

 .  28    2010  مؤسسة النبرا  للطباعة والنشر والتوزيع   النجف    2د . عدنان عاجل عبيد   القانون الدستوري   ط
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لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

غيدددر سنددد  مدددن ال ا يدددة العمليدددة نلا دددا سن المددداد ين  دددد  ددد، التجددداوز للي مدددا إت لددد،  دددت، الترلددديخ مدددن  بدددل  

مددادلا للددى مبدددس المحاصوددة الطادفيددة بعيدددلا لددن الددرس  مجلددس الددوزراء ه بددل مددن  بددل الئتددل الرديسددة الت

ه ارمددددر الددددن  س ددددر فددددي  ركيبددددة القيدددداد  والسدددديطر  و وز ددددا الم اصدددد  للددددى  سددددا  )1(الف ددددي للددددوز ر

ا مدددن ردا دددة ارركدددان ندددزولال إلدددى  ددداد  الفدددرا والت دددئيلات ه وهدددنا  الحرفيدددة والم  يدددة فدددي الجدددي  ه بددددءل

طدددادفي فدددي هدددنه الم  سدددة التدددي كدددان  جددد  سن  ئدددون فدددوا الميدددوط سدك إلدددى  دددد ل الانتمددداء السيا دددي وال

ه فضددلال لددن تلدد  ونتيجددة لتعطيددل االيددات التددي نددم للي ددا الد ددتور فددي  عيددين )2(والا جاهددات السيا ددية

كبددددار القدددداد  العسددددئر ين فددددي الم  سددددتين العسددددئر ة وارم يددددة بسددددب  الملافددددات والتجاتبددددات السيا ددددية 

سلطددده المبدددرر لدددرديس مجلدددس الدددوزراء  )3(وزان بدددين المئوندددات الرديسدددةالئبيدددر  للدددى الا دددتحقاا والتددد

للدددى الدددرغ، مدددن غيدددا  الددد م للدددى هدددنه  -بوصدددف  القاددددد العدددام للقدددوات المسدددلحة للدددى وفدددع الد دددتور

إصددددار سوامدددر د وانيدددة بالوكالدددة بتعيدددين كبدددار القددداد  العسدددئر ين فدددي الم  سدددتين العسدددئر ة  -الودددلا ية 

     لمجلدددددس الدددددوزراء ولراددددد ، للدددددى مجلدددددس ال دددددوا  للموافقدددددة للدددددى  دون الرجدددددو   تدددددىوارم يدددددة 

رو ددداء ارج دددز  ارم يدددة ه ولا  دددزاط إلدددئالية  عيدددين ردددديس سركدددان ومعاونيددد  و ددداد  الفدددرا و )4( عييددد  ،

 .  )5( كارمن الوط ي والممابرات بالوكالة  تى الان بسب  لدم التوافع للي ، في مجلس ال وا 

                                                           
إذ إن توزيع  المناصب القيادية أضحى يتم    لتوافقية في عموم مؤسسات الدولةالديمقراطية ام وواقع الحال أكد إقرار نظا  (1)

ركان لأا ورئيس اعاونه يجب أن يكون سنيً ف ن م اا عسكريًا شيايً فمثلًا إذا كان قائدً    لمحاصصة العرقية والطائفيةعلى وفق ا
 .  ودالمحصلة تلل السياسة أدت إلى تهميش القادة المهنيين   لعكس بالعكسا واكرديً 

  الثنائية التشرياية في العراق ضرورة أو ت كيد للفدرالية   مجلة الملتقى   النجف الأشرف   السنة د   علي يوسف الشكري   (2)
 .  33    2006   4الأولى   ع

  مكتبة زين الحقوقية والأدبية   لبنان  1العراقي من الاحتلال إلى الاستقلال   طد . علي يوسف الشكري   مجلس الوزراء   (3)
  2018    223- 224 . 
فعلًا في الدورة البرلمانية الأولى ونتيجة لعدم تصوي  مجلس النواب على مرشحي مجلس الوزراء لشغل وهذا ما حصل   (4)

بارات السياسية ومنهج التوافقات والتوازنات في الدولة   إذ قام رئيس المناصب في المؤسستين العسكرية والأمنية بسبب الاعت
مجلس الوزراء آنذاك القائد العام للقوات المسلحة نوري المالكي بتعيين أغلب القادة العسكريين بالوكالة   للتفصيل أكثر أنظر : 

   2012  السنة التاسعة    2553لمد    العدد وثيقة رسمية تكشف إرسال المالكي أسماء قادة الفرق لمجلس النواب   جريدة ا
 .  22/  8/  2023ت ريخ الاطلاع      https://almadapaper.net  متاح على الموقع الالكتروني  2 
وعلى ضوء ذلل طالب مجلس النواب السلطة التنفيذية ب رسال أسماء قادة الفرق العسكرية إلى لجنة الأمن والدفاع النيابية   (5)

(   الدورة الانتخابية الثانية   الستة 26ا لعرضها على المجلس للمصادقة عليها أنظر : محضر جلسة مجلس النواب رقم )تمهيدً 
 =  والمنشور على الموقع الالكتروني 30/  1/  2011التشرياية الأولى   الفصل التشريعي الأول   بت ريخ 
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لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

ددددا والم  سددددولليدددد  نددددرك للقضدددداء      ة للددددى جدددداهر  التعيددددين بالوكالددددة فددددي م  سددددات الدولددددة لمومل

درجات بالبددده فدددي ا تدددرام  عيدددين سصدددحا  الدددالعسدددئر ة  اصدددةل ادددرور  سلدددزام مجلدددس الدددوزراء  انونيلدددا 

الماصددددة ورددددديس سركددددان الجددددي  ومعاونيدددد  ومددددن هدددد، بم ودددد   ادددددد فر ددددة فمددددا فددددوا ورددددديس ج دددداز 

ته لاط مدددد   حدددددها الم دددر  مدددن  دددار ا وصدددوط الترلددديحاالممدددابرات وارج دددز  ارم يدددة ار دددرك  ددد

ا مددن مجلددس الددوزراء  ات بعددد تلدد ه للددى سن  رفددا  لدد  الترلدديح وإتا مددرت  لدد  المددد   عددد الا تددرام مقددرل

لدددزام إلدددى مجلدددس ال دددوا   دددلاط مدددد  زم يدددة معي دددة ه هدددنا مدددن نا يدددة ه ومدددن نا يدددة س دددرك لا بدددد مدددن س

قددانون مددن مددد   حددددها ال لبددرد ة للددى  عيددين  لدد  الع دداو ن امجلددس ال ددوا  هددو ار ددر بالبدده فددي المودد

 .   ار ا الجلسة التالية لوصوط الترليحات ه وبمرور  ل  المد   عد التعيين مواد لا للي

د  كبدددار القددداو تضدددخ ل دددا ممدددا  قددددم ه سن مسددداهمة السدددلطة الت دددر عية فدددي  عيدددين الدددوزراء ارم يدددين       

سددددة الت فين ددددة بددددالتعيين  مثددددل اددددمانة مددددن اددددمانات  يدددداد الم   العسددددئر ين ولدددددم انفددددراد السددددلطة

 العسئر ة . 

 التطلب الثاني

 الًخيياي اليشر عي وعودت في ضتان حياع التةي ة الع  ر ة

 

واء  دددالا تودددا  ارصددديل فدددي   دددر ا القدددوانين ه مدددن المعلدددوم سن السدددلطة الت دددر عية هدددي صدددا بة    

بددد   لقيددداممدددا بدددا ي السدددلطات فدددي الدولدددة ه والتدددي  تدددولى ا سكانددده  بالدددره بودددور  م فدددرد  سم بالتعددداون

تدددي  عدددالج ن دددا  قدددوم بو ددداطت  بت دددر ا القدددوانين العامدددة والماصدددة والإبموجددد  ال ودددو  الد دددتور ةه إت 

نت الم  سدددة العسدددئر ة مدددن سهددد، الموادددولات التدددي س ددد ممتلددد  الموادددولات و قدددوم بت  يم ددداه و عدددد  

نين ر ا القددوا عية ه فضددلال لددن تلدد  سن ارمددر لدد،  قتوددر للددى   دد يددزال كبيددرال مددن اهتمددام السددلطة الت ددر

 ت تل  إلى إللان الحر  و الة الطوارح.في هنا المجاط ه بل سن ا  عد  

لمتعلقدددة اولليددد   ددد در  هدددنا المطلددد  للدددى فدددرلين د  تدددولى الفدددر  اروط درا دددة   دددر ا القدددوانين      

 ح .ني لبيان إللان الحر  و الة الطواربالم  سة العسئر ة ه فيما  يت،  ئر س الفر  الثا

                                                           

=ps://archive4.parliament.iqhtt     دع  لجنة الأمن والدفاع البرلمانية رئيس    كما 7/  10/  2023ت ريخ الاطلاع
الابادي ب لغاء العمل بالوكالة للمناصب القيادية ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق وعرضهم بعد تعيينهم مجلس الوزراء حيدر 

  للتفصيل أكثر أنظر : الأمن البرلمانية : القائد العام مطالب بعرض القادة العسكريين  على مجلس النواب لغرض المصادقة عليهم
ت ريخ   https://almadapaper.netمتاح على الموقع الالكتروني    2015   3444على البرلمان   جريدة المد    العدد 

 .  1/  10/  2023الاطلاع 

https://archive4.parliament.iq/
https://almadapaper.net/
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 ال رع الأون

 التةي ة الع  ر ةبضتان حياع تشر ع القوانين التيعلقة 

 

فدددي لمدددوم  )1(إن   دددر ا القدددوانين لعلددد   عدددد الوجيفدددة الا ا دددية التدددي  ضدددطلا ب دددا السدددلطة الت دددر عية     

يدددة مدددن صدددمي، م ام دددا مدددن  يدددث الان مدددة السيا دددية ه و عدددد القدددوانين تات المضدددامين العسدددئر ة و ارم 

إصدددددارها و   يم ددددا والداد ددددا وفددددع الوددددلا يات والتفاصدددديل التددددي  حددددددها ه ولئددددل  ددددلطة   ددددر عية 

 إجراءا  ددا الماصددة فددي صددياغة القددوانين و قددد م ا و دد  ا ه للددى الددرغ، مددن تلدد  وفددي سغلدد  ار يددان ه

إلدددى البرلمدددان قتدددرم  بدددل إر دددال   ئدددون السدددلطة الت فين دددة هدددي المسددد ولة لدددن سلدددداد وصدددياغة القدددانون الم  

ادددحى البرلمددددان لا  مددددار   ددددوك سه و )2( ا اركثددددر معرفدددة ودرا ددددة مددددن البرلمددددانوصددددفلل  دددر فيدددد  ه ب

وبهممماا الخيممموي  ثممماد جدددزء  سدددير مدددن هدددنه الوجيفدددة وا لطددد ي الجددد زء البددد ا ي إلدددى السدددلطة الت فين دددة ه 

رائيممممة ال افيممممة والقممممرداد اليشممممر عية يممممةان م مممماعت ، هممممل  تلممممك البرلتممممانيون ال ممممبل القانونيممممة والإج

اللازمممممة فممممي وضممممع اليشممممر عاد الخا ممممة بالتةي ممممة الع مممم ر ة    ومممممرى إم انيممممة تممممرخل التةي ممممة 

 الع  ر ة في العتلية اليشر عية   .

الحدددالي لا بدددد  2014فيمدددا  مدددم ال  دددام المودددر  و بدددل البحدددث فدددي نودددو  د دددتور مودددر لعدددام      

ه  2011  دددا ر 25التحدددوط الدددد مقراطي بعدددد  دددور   لبدددر مدددد ئر ة   سدددة العسدددمدددن التطدددرا إلدددى دور الم

ا مدددن  دددلاط ا لدددلان لدددن لددددد مدددن ا جدددراءات التدددي  ا  يا ددديلا بدددارزل إت مار ددده الم  سدددة العسدددئر ة دورل

 حددددددد معدددددال، المر لدددددة الانتقاليدددددة ولعدددددل سبرزهدددددا  عطيدددددل العمدددددل بالد دددددتور و دددددل مجلسدددددي ال دددددع  

 2011لسددد ة  30ى للقدددوات المسدددلحة ا لدددلان الد دددتور  ر ددد، ه كمدددا سصددددر المجلدددس ارللددد )3(وال دددورك

ه وبمقتضدددى هدددنا ا لدددلان  مئ ددده الم  سدددة العسدددئر ة مدددن ا تئدددار السدددلطتين الت فين دددة والت دددر عية ومدددن 

                                                           
الشعب   وهو حال أغلب البرلمانات تتمثل السلطة التشرياية بالبرلمان الذي أما يتكون من مجلس واحد يتم انتخابه من قبل   (1)

العردية   أو مجلسين يتم انتخاب أحدهما وهو مجلس النواب وينش  الأخر بعدة أساليب منها الوراثة أو التعيين أو الانتخاب أو 
المجلس الثاني   بمجلس الشيوخ أو الأ يان أو اللوردات أو الشور  أو المستشارين إلى غير ذلل    الأسلوب المختلط   ويدعى

 .12    2007  دار رسلان   دمشق    1دراسة دستورية مقارنة   ط –أنظر : د . نعمان عطا الله الهيتي   تشريع القوانين 
 .  69    2010تبة القانونية   بغداد     المك 3حنون خالد   الأنظمة السياسية   طد . حميد   (2)
 . 2011) مكرر(    6  نشر في الجريدة الرسمية   العدد 2011لسنة  13أنظر : الإعلان الدستوري رقم   (3)
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لحدددين انتمدددا  برلمدددان جد دددد  سدددترد  دددلطة الت دددر ا   )1( ددد، سصدددبحه الج دددة الممتودددة بت دددر ا القدددوانين

  بر ددد، السيا دددات العامدددة دون مددددهدددنه ال لبدددرالم  سدددة العسدددئر ة إت انفدددردت  مدددن المجلدددس العسدددئر  ه

سن  عيددددر س  اهتمددددام لمطالدددد  القددددوك الثور ددددة ه  يدددد ث سصدددد در المجلدددد س ارللدددد ى للقدددد وات المسدددد لحة 

العد دددد مدددن القوانيددد ن الجد ددد د  المتعلقدددة بالم  سدددة العسدددئر ة فددد ي إطددد ار  وليددد   السددد لطة الت ددد ر عية بعددد د 

ه فضدددلال لدددن إصدددداره   انونلدددا لتجدددر ، بعددد   دددالات الالتودددام  )2(2012  ة  ددد ل مجلددد س ال ددد ع   ددد

ه كمددددا  ددددام  و ددددل الترااددددات  قو يددددة لليدددد  2011مددددار   24واراددددرا   ددددوم الممدددديس الوا ددددا فددددي 

 . 2011مار    28بتعد ل  انون ار زا   وم 

ال ددددوا  أ م دددد  للددددى    تددددولى مجلددددس 101نددددم فددددي المدددداد  ن 2014وبددددالرجو  إلددددى د ددددتور لددددام     

 دددلطة الت دددر ا ه وإ دددرار السيا دددة العامدددة للدولدددة ه والمطدددة العامدددة للت ميدددة الا توددداد ة ه والاجتماليدددة ه 

والموازندددة العامدددة للدولدددة ه و مدددار  الر ابدددة للدددى سلمددداط السدددلطة الت فين دددة ه وتلددد  كلددد  للدددى ال حدددو 

م ور ددددة ه ولمجلددددس أ م دددد  للددددى   لددددرديس الج122ه كمددددا نودددده المدددداد  ن )3(المبددددين فددددي الد ددددتور  

الدددوزراءه ولئدددل لضدددو فدددي مجلدددس ال دددوا  ا تدددرام القدددوانين...   وهدددي نودددو   تددديخ لمجلدددس ال دددوا  

المفددددو  لل ددددع  الموددددر   حد ددددد  والددددد لمددددل الم  سددددات العسددددئر ة وارم يددددة و حد ددددد الضددددمانات 

ي دددد ة سو والت  ددددي، ال يئلددددي والددددوجيفي ل ددددنه الم  سددددات ه فم دددد ن الض دددد رور  ف دددد ي ال دددد دوط الد مقراط

الت ددددد ي  عي ددددد   انتق ددددد الال د مقراطي ددددد لا ف ددددد ر  مث ددددد ل ه ددددد نا التوز  ددددد ا ف ددددد ي الس ددددد لطات ه بحي ددددد ث لا 

 تد  دددد ل الم  س دددد ة العس دددد ئر ة سو ارم ي دددد ة ف دددد ي إص دددد دار ال و دددد و  القانوني دددد ة ه وتل دددد   مرال دددد ا  

 لس  لطات العس  ئر ة والمدني  ة .لمب  دس التوز   ا الع  ادط للس  لطة وس ض  ا م ع  ا لتدا   ل ا

                                                           
مكرر )ب(  12  نشر في الجريدة الرسمية   العدد  2011لسنة  30( من الإعلان الدستوري رقم  1/  56أنظر : المادة )  (1)
  2011  . 
  قانون  2012) مكرر (    28  نشر في الجريدة الرسمية   العدد   2012لسبنة   80زيادة المعاشات العسكرية رقم قانبون   (2)

  نشر في الجريدة الرسمية    1966لسنة  25الخا  بتعديل بعض احكام قانون القضاء العسكري رقم  2011لسنة  45رقم 
في ش ن شروط  1959لسنة  232تعديل بعض احكام القانون رقم  2012لسنة  78م   قانون رق 2011مكرر) أ (    18العدد

الخدمة والترقية لضباط القوات المسلحة قانون ودعض أحكام قانون التقاعد والت مين والمعاشات للقوات المسلحة الصادر بالقانون 
الخا  بتعديل  2012لسنة  25  قانون رقم  2012مكرر )أ(    25  نشر في الجريدة الرسمية   العدد  1975لسنة  90رقم 

 في ش ن هي ة الشرطة .  1971لسنة  9بعض احكام القانون رقم 
هو مجلس النواب   ب صدار اللائحة الداخلية لمجلس النواب على " 2016لسنة  1( من قانون رقم 1كما نص  المادة )  (3)
والخطة العامة للتنمية الاقتصادية  والاجتما ية  والموازنة العامة للدولة   إقرار السياسة العامة للدولة يتولى   و ية سلطة التشرياال

   ووفقًا لأحكام هذ  اللائحة " .  ويمار  الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية  وذلل كله على النحو المبين في الدستور
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غيدددر سنددد     دددن للدددى الم دددر  المودددر  مددد خ المجلدددس ارللدددى للقدددوات المسدددلحة صدددلا ية إلدددداد     

م دددددرولات القدددددوانين والقوالدددددد الم  مدددددة لمدمدددددة ارفدددددراد بدددددالقوات المسدددددلحة والا ترا دددددات الماصدددددة 

الفيتددددو  – دددد را  للدددد ى القوانيدددد ن صلا ي دددد ة الالت )2(ه كمددددا سلطددددى مجلددددس الدددددفا  الددددوط ي )1(بالتج يددددد

أ مدددن الد دددتور تا ددد  203ه إت نوددده المددداد  ن التددد ي  توددد ل بمجددد اط القددد وات المسددد لحة -للدددى الت دددر ا 

ن الماصدددة بو دددادل  دددلمين  ددد وتم بدددال  ر فدددي الللدددى سنددد       دددل مجلدددس الددددفا  الدددوط ي ه ... و مددد

دددده و ددددد لمسددددلحةاه وم ا  ددددة موازنددددة القددددوات  ه و ددددلامت ا الددددبلاد فددددي الموازنددددة العامددددة ا وا دددددل ا رح ر مل

للدولدددةه و   دددن رس ددد  فدددي م دددرولات القدددوانين المتعلقدددة بدددالقوات المسدددلحة ...  ه فضدددلال لدددن ا تواصددد  

   فددددددي درا ددددددة وإلددددددداد م ددددددرولات المعاهدددددددات والا فا يددددددات المتعلقددددددة بال دددددد ون العسددددددئر ة وارمددددددن 

ارمدددر الدددن    ددد ي د  إل ددد ى  قيي ددد د الس ددد لطة ه وبمددد ا سن غالبيددد ة سلضادددد   مدددن العسددد ئر ين  )3(القدددومي

الت  دددد ر عية والا ت ددددا بوصف  دددد ا صا ب دددد ة الا تو دددد ا  ارصي دددد ل ه ومددددن  دددد،  تتمئدددد ن الم  سدددددة 

العسددددئر ة مددددن إ قدددداد س  مبددددادرات مددددن لددددلن ا إ ضدددد ا  السدددد لطة العسدددد ئر ة للسدددد لطة المدنيدددد ة لدددد ن 

 عددداج، الم  سدددة العسدددئر ة و قلددديم صدددلا ية طر ددد ع   دددر ا القدددوانين سو  عدددد ل ا  ه وهدددو مدددا  عئدددس 

السدددلطة الت دددر عية ه والدددن   ت دددا   مدددا مبددددس  ددديطر  الم  سدددة المدنيدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر ة ه لدددنا 

    نددددرك اددددرور  نقددددل ا تواصددددات الت ددددر ا المتعلقددددة بالمجدددداط العسددددئر  إلددددى البرلمددددان بدددددط المجددددالس 

ن دا ددددل الم  سددددة الت ددددر عية  بددددل البرلمددددانيو العسددددئر ة ه فحسا ددددية هددددنا المجدددداط  حددددت، م ا  ددددت  مددددن

  ، الممثلين الن ن ا تاره، ال ع  .   وصفب

                                                           
الرسمية     نشر في الجريدة  2014لسنة  20حة رقم ( من قانون المجلس الأعلى للقوات المسل 8المادة ) الرابعة / : أنظر   (1)

 .  2014مكرر )ج (    8العدد
المعدل   نشر في الجريدة  2014لسنة  21من قانون إنشاء مجلس الدفاع الوطني رقم نص  المادة الأولى من قانون   (2)
يس الجمهورية وعضوية كل من رئيس على أنه يشكل مجلس الدفاع الوطني برئاسة رئ 2014مكرر )ج(    8سمية   العدد الر 

مجلس الوزراء ورئيس مجلس النواب ووزير الدفاع   وزير الخارجية   وزير المالية   وزير الداخلية   رئيس المخابرات العامة / 
ة عمليات رئيس اركان حرب القوات المسلحة   قائد القوات الجوية   قائد القوات البحرية   قائد قوات الدفاع الجوي   رئيس هيئ

 القوات المسلحة   مدير أدارة المخابرات الحردية والاستطلاع . 
المعدل   نشر في الجريدة الرسمية  2014لسنة  21مجلس الدفاع الوطني رقم إنشاء ( من قانون  9/  الرابعةالمادة ) : نظر أ  (3)

 .  2014مكرر )ج(    8  العدد 
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الوط يدددة الئبدددرك لتركيدددا  دددلطة فقدددد مددد خ الجمعيدددة المعددددط  1982لعدددام  ركدددي وفيمدددا  تعلدددع بد دددتور     

دددة التركيدددة ه ولا  جدددوز  فدددو   هدددنه السدددلطة سدددن ه ف دددي السدددلطة الممتودددة ب )1(الت دددر ا نيابدددة لدددن ار مَّ

ه بمددددا فددددي تلدددد  القددددوانين المتعلقددددة بالم  سددددة العسددددئر ة ه وبددددنل  فدددد ن  )2(القددددوانين و عددددد ل ا وإلداد ددددا

الم دددر  التركدددي لددد،  عدددلا الم  سدددة العسدددئر ة س  دور فدددي العمليدددة الت دددر عية  لافلدددا للم دددر  الد دددتور  

 المور  .

أ مدددن الد دددتور للدددى 61نالمددداد  كمدددا  مدددتم مجلدددس ال دددوا  فدددي العدددراا بوجيفدددة الت دددر ا إت نوددده    

سولا د   ددددر ا القددددوانين الا حاد ددددة ...   ه  والملا ددددا مددددن   مددددتم مجلددددس ال ددددوا  بمددددا  ددددل ي د سندددد   

 )3(لمتقدمدددة سن السدددلطة الت دددر عية هدددي الممتودددة بت دددر ا القدددوانين فدددي كافدددة لمسدددادلاال ودددو  القانونيدددة 

كم ددددد ا  د  ددددد ل ام ددددد ن مج ددددد اط  ه )4(وبضدددددم  ا القدددددوانين المتعلقدددددة بالم  سدددددات العسدددددئر ة وارم يدددددة

                                                           
 المعدل .  8219( من دستور تركيا 7المادة )أنظر :   (1)
 ( من الدستور نفسه . 87أنظر : المادة )  (2)
 2022لسنة  1( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي رقم 31المادة ): أنظر   (3)

 :يمار  المجلس الاختصاصات التشرياية الآتية "
  . : إصدار النظام الداخلي الخا  بهأولًا 
 .بب آخردال أعضائه في حالة الاستقالة أو الإقالة أو الوفاة أو فقدان العضوية لأي سا: تشريع القانون الذي يعالج استبثانيً 
ة العامة و مجلس الوزراء بما في ذلل مشروعي قانوني الموازنأ رئيس الجمهوريةا : النظر في مشاريع القوانين المقترحة من ثالث  

ة العامة ويختص أيضا ب جراء المناقلة بين أبواب وفصول الموازن والمصادقة على الحساب الختامي,   للدولة والموازنة التكميلية
 62مادة/وتخفيض مجمل مبالغها   وله أيضا عند الضرورة أن يقترح على مجلس الوزراء زيادة أجمالي مبالح النفقات وذلل وفقاً لل

 .من الدستور
 .: المصادقة على موازنة مستقلة ووافية للقضاءا رابعً 
 .على موازنة مجلس النواب ولجانه : المصادقةسًاخام

 .: النظر في مشروعات القوانين المقترحة من قبل أعضاء المجلس ولجانهسادسًا 
عليها,  على القوانين تُعاد إلى مجلس النواب لإعادة النظر في النواحي المعترض فقة رئيس الجمهورية: في حالة عدم موابعًا سا

 وريةرئيس الجمهوفي حالة عدم موافقة   للموافقة عليها رئيس الجمهوريةنيةً إلى مجلس والتصوي  عليها بالأغلبية   وترسل ثا
لاثة أخما  ثتُعاد إلى مجلس النواب   الذي له أن يقرها ب غلبية   إليه خلال عشرة أيام من تاريخ وصولها    على القوانين ثانيةً 

 .  ويعد مصادقاً عليها  عدد أعضائه   غير قابلة للاعتراض
الملغى قيد من سلطة البرلمان التشرياية في مجال الأمور العسكرية  1970مما تجدر الإشارة إليه أن دستور العراق عام    (4)

ردببع عببدد  قببدمهايالتببي  نيالمجلببس الببوطني فببي مشببروعات القببوان نظبر( منه على " ي54وشؤون الأمن العام   إذ نص  المادة )
 ... " .  وشؤون الأمن العام ةيالامببور العسكر  بريل فببي غاعضببائه وذلبب
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ا تو ددد ا  الم  ددد ر  ه المواد  ددد ة لل ددد ى المعاه ددد دات والا فا ي ددد ات الدوليددد ة ه وهددد و الو يددد د الددد ن  

 ملدددد    دددد لطة المواد دددد ة للدددد ى المعاهدددد دات والا فا يدددد ات الدوليدددد ة المر بطدددد ة فدددد ي مجالدددد ي ارمدددد ن 

لمواد ددددد ة للددددد ى المعاه ددددد دات والموافق ددددد ة والدفددددد ا  ه فيوددددد در الم ددددد ر   وانيددددد ن لاد ددددد ة    ددددد ، ا

 .  )1( للي   ا

ددددا جدددداهر  س     م ول ددددد البحددددث فددددي ال وددددو  القانونيددددة لد ددددتور   ركيددددا والعددددراا لدددد، نجددددد س  نول

و دددد  ادددم ي ولدددو با لدددار  إلدددى إلطددداء الم  سدددة العسدددئر ة صدددلا ية   دددر ا القدددوانين الماصدددة ب دددا ه

ى المدنيددددة للدددد مددددا  توافددددع مددددا مبدددددس  دددديطر  السددددلطة س سددددن الم ددددر  التركددددي والعرا ددددي بددددنل  ه وهددددو

 دددر  بعادهدددا لدددن التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية وادددمان  يادهدددا ه بمدددلاد المسالم  سدددة العسدددئر ة و

 دددر ا لدددع بتالمودددر  الدددن  سلدددزم السدددلطة المدنيدددة الحودددوط للدددى موافقدددة الم  سدددة العسدددئر ة فيمدددا  تع

 القوانين الماصة ب ا .

 ال رع الثاني

 رب وحالة الطوادئإعلان الؤ

 

 عددددد مددددن سهدددد، مواددددولات القددددانون  )3(و الددددة الطددددوارح )2(مددددن المعلددددوم سن  ددددلطة إلددددلان الحددددر      

الد دددتور  مئانددددةل   كون دددا مددددن القدددرارات الموددددير ة التدددي  مددددس الدولدددة فضددددلال لدددن مسا دددد ا بحقددددوا 

ا لمدددا  تر ددد  للدددى تلددد  مدددن  و دددعة صدددلا يات  )4(الانسدددان و ر ا ددد  ار ا دددية السدددلطة الت فين دددة ه ون دددرل

للدددى  سدددا  السدددلطتين الت دددر عية والقضدددادية ه س   عمدددل للدددى  قو دددة كيدددان السدددلطة الت فين دددة وبضدددم  ا 

ه ارمددر الدددن   ددددك بدالبيدددة ارن مددة الد دددتور ة إلدددى معالجت دددا بوادددا  )5(الم  سددة العسدددئر ة فدددي الدولدددة

                                                           
 النافذ .  2005/ رابعًا( من دستور جمهورية العراق لسنة  61أنظر : المادة )  (1)
يقصد ب علان الحرب : " بيان رسمي يصدر عن السلطة المختصة في الدول يتضمن الطلب من دولة القيام بعمل أو الامتناع   (2)

مدة زمنية معينة ودخلافها ف ن قواتها العسكرية سوف تتخذ إجراءاتها العسكرية ضدها " انظر : د . سهيل حسين عنه خلال 
 .  48    1984الفتلاوي   قانون الحرب وتطبيقاته في الحروب العراقية الإيرانية   دار القادسية للطباعة   بغداد   

مسوغ بفكرة الخطر المحدق بالكيان الوطني "   انظر : حارث أديب أبراهيم  بقصد بحالة الطوارئ : " نظام استثنائي شرطي  (3)
 31  العدد 9  الظروف الاستثنائية وأثرها في الحريات   مجلة الرافدين للحقوق   جامعة الموصل   السنة الثانية عشرة   المجلد 

  2007    236  . 
 .347     2012  مكتبة دار السنهوري   بغداد    1محمد ثامر  ط أيرك برندت   مدخل للقانون الدستوري   ترجمة د .  (4)
 .  477    2008وقضاءً   دار المطبوعات الجاماية   القاهرة   د . مصطفى أبو زيد فهمي   القانون الدستوري فقهًا   (5)
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 بدددي سن  ئددون هددنه السددلطات  محددددات وااددحة ل ددا لج ددة صددلا ية إللان ددا و ددعت ا ه فضددلال لددن تلدد  

وبددددنل  نددددلمن إ دددداء  ه   )1(الماصددددة محدددددود  المددددد  وسن   ت ددددي سو   لدددددى ل ددددد لددددود  ارمددددور لطبيعت ددددا

وال مممةان التطمممرول هنممما ، ممممرى م ممماهتة التةي مممة الع ممم ر ة ا دددتعمال ا سو  وجيف دددا ادددد ال دددع  ه 

دايممة   ومممرى تمملثير ذلمممك فممي يمملطة إعمملان الؤممرب وحالمممة الطمموادئ فممي الأنظتممة الريمميود ة مؤمممل الر

  علت حياعها   .

  أ للدددى سنددد  152نجدددد سنددد  ندددم فدددي المددداد  ن 2014هدددنا ولددددك الرجدددو  إلدددى د دددتور مودددر لعدددام     

ات ردددددديس الجم ور دددددة هدددددو القاددددددد ارللدددددى للقدددددوات المسدددددلحة ه ولا  علدددددن الحدددددر  ه ولا  ر دددددل القدددددو

ة ه وموافقدد ي ددن رسك مجلددس الدددفا  الددوط ه إلا بعددد س المسددلحة فددي م مدد   تاليددة إلددى  ددارح  دددود الدولددة

لمجلدددس افددد تا كدددان مجلدددس ال دددوا  غيدددر  ددداد، ه  جددد  س دددن رسك ه  مجلدددس ال دددوا  بلغلبيدددة  لثدددي ارلضددداء

 .  ارللى للقوات المسلحة ه وموافقة كل من مجلس الوزراء ومجلس الدفا  الوط ي

زراء عدددد ا دددن رسك مجلدددس الدددوأ م ددد  للدددى سنددد     علدددن ردددديس الجم ور دددة ه ب154كمدددا نوددده المددداد  ن  

ا  ل دددو الدددة الطدددوارح ه للدددى ال حدددو الدددن     مددد  القدددانون ه و جددد  لدددر  هدددنا ا لدددلان للدددى مجلدددس ا

اد  نعقددداد العدددوإتا  ددددع ا لدددلان فدددي غيدددر دور الا ليقدددرر مدددا  دددراه ب دددلن  ه لا قدددة دددلاط ار دددام السدددبعة ال

ا للعدددر  لليددد  ه ة لددددد ر دددواط  جددد  موافقدددة سغلبيدددوفدددى جميدددا ا ه وجددد  دلدددو  المجلدددس للانعقددداد فدددورل

لددد ره سلضددداء المجلدددس للدددى إلدددلان  الدددة الطدددوارح ه و ئدددون إللان دددا لمدددد  محددددد  لا  جددداوز  لا دددة س

     لدددس غيدددره بعدددد موافقدددة  لثدددي لددددد سلضددداء المجلدددس ه واتا كدددان المج ولا  مدددد إلا لمدددد  س دددرك مما لدددة

فدددي  عدددر  للدددى مجلدددس ال دددوا  الجد دددد ددداد، ه  عدددر  ارمدددر للدددى مجلدددس الدددوزراء للموافقدددةه للدددى سن  

 سوط اجتما  ل  ه ولا  جوز  ل مجلس ال وا  س  اء  ر ان  الة الطوارح  .

الم لا دددا مدددن مضدددامين ال ودددو  القانونيدددة السدددابقة سن الم دددر  المودددر   دددد سوجددد  للدددى ردددديس     

تددددرن الجم ور ددددة دون مجلددددس الددددوزراء س ددددن رس  مجلددددس الدددددفا  الددددوط ي بدددد للان الحددددر  للددددى سن  ق

فددي ه ارمددر الددن   عئددس مدددك  ددد ل الم  سددة العسددئر ة  )2(تلدد  بموافقددة مجلددس ال ددوا  بلغلبيددة الثلثددين

إ دددلالال بمبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه كمدددا و دددا مدددن تا ددد  الو ددده ال ددد ون السيا دددية و  دددئل فدددي 

                                                           
مركز جنيف للرقابة الديموقراطية على  هانز بورن وأخرون   الرقابة والتوجيه : أهمية الرقابة البرلمانية على قطاع الأمن    (1)

 .   56     2010القوات المسلحة   جنيف   

 8  نشر في لجريدة الرسمية   العدد 2014لسنة  21الرابعة ( من قانون مجلس الدفاع الوطني رقم انظر نص المادة )   (2)
 .  2014مكرر)ج(   
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كدددان ه   دددلطة الم  سدددة العسدددئر ة و دددد ل ا فدددي ال ددد ون السيا دددية ل دددد غيدددا  مجلدددس ال دددوا  ر   دددب 

ه فضددددلال لددددن  )1(فقددددد سلددددزم الم ددددر  رددددديس الجم ور ددددة س ددددن رس  المجلددددس ارللددددى للقددددوات المسددددلحة

 موافقة مجلس الوزراء ومجلس الدفا  الوط ي .  

و تضدددخ ممدددا  قددددم  بدددا ن دور الم  سدددة العسدددئر ة فدددي إلدددلان الحدددر   دددو ل وادددعفلا بحسددد  انعقددداد     

د  ئدددون مجلدددس ال دددوا  صدددا   القدددرار ال  دددادي بددد للان مجلدددس ال دددوا  مدددن لدمددد  ه ففدددي  الدددة الانعقدددا

الحدددر  بعدددد س دددن رس  مجلدددس الددددفا  الدددوط ي ه سمدددا فدددي  ددداط غيدددا  مجلدددس ال دددوا  فيئدددون صدددا   

القدددرار ال  دددادي مجلدددس الدددوزراء ومجلدددس الددددفا  الدددوط ي الدددن   ئدددون غالبيدددة سلضددداد  مدددن العسدددئر ين ه 

دددا إتا مدددا للم دددا سن جميدددا سلضددداد  مدددن  فضدددلال لدددن س دددن رس  المجلدددس ارللدددى للقدددوات المسدددلحة  ووصل

ه هددددنا و عددددد س ددددن رس  الم  سددددة العسددددئر ة فددددي مواددددو  الحددددر   ددددد ل غيددددر مبددددرر ه  )2(العسددددئر ين

للدولدددة و فدددر  طدددرم  دددرار إلدددلان فددد للان الحدددر   دددرار  يا دددي بامتيددداز و تودددل بالسيا دددة المارجيدددة 

 ال يابي كقلية ابل بالدة ارهمية  . الحر  للا تفتاء سمام ممثلي ال ع  الم تمبين في المجلس 

  دور فدددي مدددا  تعلدددع بددد للان  الدددة الطدددوارح نجدددد سن الم دددر  لددد،  مددد خ الم  سدددة العسدددئر ة سفيسمدددا     

بيدددة تلددد  إت سلدددترط للدددى ردددديس الجم ور دددة س دددن رس  مجلدددس الدددوزراء وموافقدددة مجلدددس ال دددوا  بارغل

ة طة المدنيدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر الم ودددو  للي دددا فدددي الد دددتور ه وهدددو مدددا  عئدددس  ددديطر  السدددل

ا لمدددا  تمتدددا بددد  القدددوات المسدددلحة مددد ن  دددلطات والتدددي  مثدددل ادددمانة لعددددم  دددد ل الم  سدددة العسدددئر ة ن دددرل

 ا تث ادية ا  اء  الة الطوارح .

 جدددوز   أ م ددد  للدددى سنددد  119فقدددد نوددده المددداد  نالمعددددط  1982لعدددام وفيمدددا  مدددم الد دددتور التركدددي     

  لا ن  الددددة الطددددوارح فددددي م طقددددة سو سكثددددر سو فددددي جميددددا سنحدددداء الددددبلاد لمدددددلددددرديس الجم ور ددددة إلددددلا

و  تجدددداوز  ددددتة سلدددد ر فددددي  الددددة ن ددددو  الحددددر  ه سو ج ددددور  الددددة  سددددتدلي الحددددر  ه سو التعباددددة ه س

اا تات الانتفاادددة ه سو محاولدددة  و دددة وفعليدددة ادددد الدددوطن والجم ور دددة ه سو سلمددداط ل ددد  وا دددعة ال طددد

د إلدددى و دددد  البلدددد وارمدددة ه سو ج دددور سلمددداط ل ددد  وا دددعة ال طددداا   ددددم  دددل دا لدددي سو  دددارجي   ددددد 

عددددام بسددددب   دددددمير ال  ددددام الد ددددتور  سو الحقددددوا والحر ددددات ار ا ددددية ه سو التدددددمير ال ددددد د لل  ددددام ال

 .سلماط الع   سو ج ور كار ة طبيعية سو مر  وبادي  طير سو سزمات ا تواد ة  اد 

                                                           
على " إبداء الرأي في إعلان  2014لسنة  20على للقوات المسلحة رقم من قانون المجلس الأ (  18لمادة ) الرابعة / نص  ا (1)

 الحرب أو أرسال القوات المسلحة في مهمة قتالية إلى خارج حدود الدولة إذا كان مجلس النواب غير قائم  . 
 .  2014لسنة  20من قانون المجلس الأعلى للقوات المسلحة رقم المادة )الأولى( : أنظر   (2)
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معيددددة وم ا صدددددار فددددي الجر ددددد  الر ددددمية ه و  قدددددم إلددددى الج   ددددر  ددددرار إلددددلان  الددددة الطددددوارح فددددي  دددد

 .الوط ية الئبرك لتركيا للموافقة للي  في نفس اليوم 

.  جددددوز إتا كاندددده الجمعيددددة الوط يددددة الئبددددرك لتركيددددا غيددددر م عقددددد  ه  ددددت، ا ددددتدلاوها للددددى الفددددور    

 لطدددوارح سوا   الدددة مدددددد لددد  ادددرور لا ه سن  قلدددل سو  مدددللجمعيدددة الوط يدددة الئبدددرك لتركيددداه ل ددددما  دددرك ت

 . رفع ا

 ر فدددي كدددل  جدددوز للجمعيدددة الوط يدددة الئبدددرك لتركيدددا  مد دددد فتدددر   الدددة الطدددوارح لمدددد  س وددداها سربعدددة سلددد

مددددر  ب دددداء للددددى طلدددد  رددددديس الجم ور ددددة . فددددي  الددددة الحددددر  ه لا   طبددددع فتددددر  سربعددددة سلدددد ر كحددددد 

لتركدددددي جعدددددل إلدددددلان  الدددددة ه و لا دددددا للدددددى المددددداد  الد دددددتور ة سن الم دددددر  الد دددددتور  ا ار ودددددى 

معيدددة الطدددوارح فدددي الدددبلاد مدددن ا تودددا  ردددديس الجم ور دددة وموافقدددة السدددلطة الت دددر عية متمثلدددة بالج

موفقلدددا  الوط يدددة الئبدددرك دون إ حدددام الم  سدددة العسدددئر ة فدددي إللان دددا ه ولقدددد كدددان الم دددر  الد دددتور 

 ب بعادها لن التد ل في ال  ون السيا ية .  

 دددر مسددددل  حددددر  و الدددة الطدددوارح فقدددد  دددل  هدددو االعرا دددي مدددن إلدددلان السمدددا مو ددد  الم دددر  ا     

إت  علددددن  الددددة ه  ا ددددعلا أ مددددن الد ددددتور  بيددددان هددددنا ارمددددر ه  61الم ددددر  التركددددي ه إت  ئفلدددده المدددداد  ن

للدددى طلددد  م دددتر  مدددن ردددديس الجم ور دددة وردددديس مجلدددس الدددوزراء وبموافقدددة مجلدددس  ءل الطدددوارح ب دددا

لدد  لمددد   لا ددين  ومددا  ابلددة للتمد ددد وبموافقددة مجلددس ال ددوا  للي ددا فددي كددل ه وت )1(ال ددوا  بلغلبيددة الثلثددين

ه للدددى سن  عدددر  ردددديس مجلدددس الدددوزراء للدددى مجلدددس ال دددوا  ا جدددراءات المتمدددن  وال تدددادج  )2(مدددر 

ل مدددن انت اد دددا و ددد  ، صدددلا ية ردددديس  )3(فدددي س  ددداء مدددد  إلدددلان  الدددة الطدددوارح  دددلاط  مسدددة ل دددر  ومدددا

 .)4( ة الطوارح بقانون بما لا  تعار  ما الد تورمجلس الوزراء س  اء  ال

ونلا دددا مدددن ال ودددو  القانونيدددة المتقدمدددة سن الم دددر  العرا دددي جعدددل  دددلطة إلدددلان الحدددر  و الدددة     

الطددددوارح ا توددددا  م ددددتر  بددددين رددددديس الجم ور ددددة ورددددديس مجلددددس الددددوزراء ومجلددددس ال ددددوا  

ح ه ر فددددي إلددددلان الحددددر  و الددددة الطددددواربلغلبيددددة الثلثددددين ه دون سن  ئددددون للم  سددددة العسددددئر ة س  دو

                                                           
 النافذ .  0502العراق لسنة / تاسعًا   أ ( من دستور جمهورية  61المادة ): ر أنظ  (1)
 النافذ . 5020( من دستور جمهورية العراق لسنة  ب/ تاسعًا    61المادة ): أنظر   (2)
 النافذ . 0502( من دستور جمهورية العراق لسنة  د/ تاسعًا    61المادة ): أنظر   (3)
 النافذ . 0502( من دستور جمهورية العراق لسنة  ج/ تاسعًا    61المادة ): أنظر   (4)
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بعادهدددا لدددن التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية س سدددا لا مدددا مبددددس  ددديطر  لو سددد لا فعدددل الم دددر  العرا دددي ب

 السلطة المدنية للى الم  سة العسئر ة وامان  يادها .    

 غير سن     ن للى ال م الد تور  لد  إلئاليات م  ا د  

د  ددداوك بددين  الدددة الحددر  و الدددة الطدددوارح فددي ا جدددراءات المتبعدددة ر  لقدددنجددد سن الم دددر  الد ددتو – 1

د رح مدددن  يدددولئدددل م  دددا ه وهدددنه ا لدددئالية لا بدددد مدددن إ جددداد الحلدددوط ل دددا بدددال  ر لمدددا  فراددد   الدددة الطدددوا

الحددر   للددى الحر ددات العامددة و مئددن الا ددتا ا  بمددا س ددن بدد  الد ددتور الموددر  الددن  فددرا بددين إلددلان

 بعين الالتبار لدم سلرا  الم  سة العسئر ة .و الة الطوارح ما ار ن 

إن الد دددتور العرا دددي جعدددل إلدددلان الحدددر  و الدددة الطدددوارح ب ددداءل للدددى طلددد  م دددتر  بدددين ردددديس  – 2

جانددد  مدددن الجم ور دددة وردددديس مجلدددس الدددوزراء وموافقدددة مجلدددس ال دددوا  بلغلبيدددة الثلثدددين ه و دددد انتقدددد 

 دددتر  لددددر  إلدددلان الحدددر  و الدددة الطدددوارح ه إت الفقددد  العرا دددي ونحدددن ن  دددده مسدددللة  قدددد ، الطلددد  الم

ه لدددنا ندددرك ادددرور   جددد  هدددنه )1(سن  تلددد   دددد  ددد د  إلدددى ا تلافدددات  يا دددية لددديس با مئدددان  سدددم ا

دددا للقدددوات المسدددلحة رغدددرا   الودددلا ية لدددن ردددديس الجم ور دددة   كدددون ردددديس الجم ور دددة  ادددددلا لامل

ا تودددا  ردددديس مجلدددس الدددوزراء ه  ه وجعدددل  دددلطة إلدددلان الحدددر  و الدددة الطدددوارح مدددن )2(  دددر فية

هدددنا الددد م  عدددد لال ادددم يلا رمدددر الددددفا   كمدددا هدددو معمدددوط بددد  فدددي الددددوط ار دددرك ه فضدددلال لدددن تلددد   عدددد  

ال افددن ه والددن  نددم للددى سندد    لددرديس الددوزراء بعددد موافقددة  2004لسدد ة  1لددن السددلامة الوط يددة ر دد، 

 . )3( قة من العراا هيل  الردا ة با جما  إللان  الة الطوارح وفي س ة م ط

ه مجلددس أ التددي  ودد61ومددن  دد، نجددد سن هددنه المدداد   تعددار  مددا نددم الفقددر  التا ددعة مددن المدداد  ن    

ة ال ددددوا  بالموافقددددة للددددى الددددلان  الددددة الطددددوارح ه وب دددداءل للددددى طلدددد  م ددددتر  مددددن رددددديس الجم ور دددد

  نددددلو الم دددر وردددديس مجلدددس الدددوزراء ه وبدددنل  ندددرك سن هدددنا التعدددار  لا بدددد مدددن معالجتددد  ه  لدددنا

ا مددن  ددر   لئددي   سددج، مع دد، مددواده مددا نددم الفقددر   ا ددعل   ر بضددرور  الا ددرا  ب صدددار  ددانون المددو

الد ددددتور ورجددددل    ددددي،  الددددة الطددددوارح وا لددددلان ل  ددددا بوددددور  سدا ولضددددمان الحقددددوا و ر ددددات 

   اء ال رود الا تث ادية التي  مر ب ا البلد .سالافراد 

                                                           
 .   350    مصدر سابق د. علي يوسف الشكري و د. محمّد علي النّاصري و محمود الطائي    (1)
  . 392الشكري   خفايا صناعة الدستور   مصدر سابق    د . علي يوسف   (2)
 .  2004لسنة  1والسلامة الوطنية رقم الأولى من أمر الدفاع المادة : انظر   (3)
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لقدددوط ه سن الم دددر  العرا دددي والم دددر  التركدددي كاندددا مدددوفقين فدددي مددد خ فدددي ادددوء مدددا  قددددم  مئدددن ا     

 –السدددلطة الت فين دددة والسدددلطة الت دددر عية  – دددلطة إلدددلان الحدددر  و الدددة الطدددوارح إلدددى السدددلطة المدنيدددة 

ا مدددا مبدددادح الد مقراطيدددة الحد ثدددة ه  لا  ددديما سن الدددلان الحدددر  وان اوهدددا  عدددد مدددن سهددد، القدددرارات انسدددجامل

فدددد ن ابعدددداد الم  سددددة العسدددئر ة ل  ددددا   ددددئل اددددمانة لحيدددداد الم  سددددة العسددددئر ة ه السيا دددية ومددددن  دددد، 

بمددددلاد الم ددددر  الموددددر  الددددن  س حدددد، الم  سددددة العسددددئر ة فددددي إلددددلان الحددددر  ارمددددر الددددن   م ددددد 

مدددا مبددددس  يددداد الم  سدددة  عدددار فدددي ال ددد ون السيا دددية وهدددو مدددا  تلا دددتدلاط هدددنه السدددلطة والتدددد ل 

المدنيددددة للددددى الم  سددددة العسددددئر ة ه كمددددا س سددددن الم ددددر  التركددددي العسددددئر ة ومبدددددس  دددديطر  السددددلطة 

بتوصدددي  مف دددوم الطدددوارح و ودددر  دددالات الطدددوارح و عددددادها بمدددلاد الم دددر  المودددر  والعرا دددي 

الدددن  س ددداط المسدددللة إلدددى القدددانون الدددن    دددترط سغلبيدددة برلمانيدددة لاد دددة   دددراره سو لتعد لددد  و دددر   حد دددد 

ة ه ممدددا  دددد  مئدددن السدددلطة الت فين دددة مدددن ا دددتمدام  للدددى نطددداا  دددالات الطدددوارح للاجت دددادات ال مودددي

ه وبيددددان  أ مددددن الد ددددتور61 ددددعلا مددددن المدددداد  نسو ددددا ه لددددنا نددددرك مددددن جانب ددددا اددددرور   عددددد ل الب ددددد  ا

 لددددلان لددددن  ددددالات الطددددوارح ه وإلطدددداء دور جددددوهر  للبرلمددددان فددددي ا المبددددررات سو الحددددالات التددددي

مار دددة الر ابدددة للي دددا و حد دددد مجمولدددة مدددن الحقدددوا التدددي لا الموافقدددة للدددى  الدددة الطدددوارح و مد ددددها وم

  جوز الانتقا  م  ا.
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 التبؤث الثاني

 الًخيياي الرقابي وعودت في ضتان حياع التةي ة الع  ر ة

 

مانيدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر ة ه غيدددا  معدددا ير دوليدددة واادددحة  مدددم الر ابدددة البرل للدددى الدددرغ، مدددن    

 -المعددد ا ير ا  ليميدددة ه ومدددن سهم دددا  مدونددد ة السدددلو  الماصدددة بالجوانددد  السيا دددية بعددد    لا إن ه دددا إ

أ بدددلن الر ابدددة السيا دددية الد مقراطيدددة للدددى القدددوات 21 ه  قدددر فدددي الفقدددر  نفدددي سوربدددا  العسدددئر ة لكمدددن

العسددددئر ة سو لددددب  العسددددئر ة وللددددى سج ددددز  الا ددددتعلامات هددددي ل وددددر س ا ددددي لتئددددر س الا ددددتقرار 

انددددماح القدددوات المسدددلحة فدددي المجتمدددا المددددني م  دددر م ددد، للد مقراطيدددة ه و ددد م الفقدددر  وارمدددن ه وسن 

أ للدددى ادددرور  الحددد ووط للددد ى موافقددد ة السدددلطة الت دددر عية للدددى موازندددة الددددفا  ه وفدددر   يدددود 22ن

للحدددد مدددن ال فقدددات العسدددئر ة ه و لكيدددد سهميدددة ال دددفافية ه وإ ا دددة إمئانيدددة ولدددوح العمدددوم إلدددى المعلومدددات 

قدددة بدددالقوات المسدددلحة ه فضدددلال لدددن تلددد  للدددى القدددوات المسدددلحة سن  لتدددزم الحيددداد السيا دددي ن الفقدددر  المتعل

أ 25أ  ه ووفقدددا للفقدددر  ن 24أ ه والامت دددا  لدددن س  ا دددتمدام غيدددر  دددانوني للو دددادل العسدددئر ة نالفقدددر 23

لدددن فددد ن للدددى الددددوط سلا  سدددمخ بوجدددود  دددوات مسدددلحة لدددن  دددد ل ادددمن ر ابدددة هياا  دددا الد دددتور ة سو 

ه وفدددي المقابدددل م حددده ال ودددو  الد دددتور ة والت دددر عية  ليدددات إلدددراد لضدددمان  )1( مضدددا للمسددداءلة

بمدددا فدددي تلددد  جميدددا جوانددد  السيا دددة  -لددددم ا دددتبعاد إ  ل ودددر مدددن ل اصدددر لمليدددة صددد ا السيا دددة 

مدددن نطددداا ر ابدددة المسددد ولين الم تمبدددين ه فضدددلال لدددن تلددد   ددد  ر سلمددداط البرلمدددان للدددى  طدددا    -ارم يدددة 

فا  مددددن  ددددلاط لمليددددة المودددداد ة للددددى الموازنددددة ه و ليددددات ارلددددراد للددددى الانفدددداا ه والالتددددزام الددددد

                       ه  )2(بمسدددددددداءلة القطددددددددا  لددددددددن   فيددددددددنه للبددددددددرامج التددددددددي صدددددددداد ه للي ددددددددا السددددددددلطة الت ددددددددر عية

                                                           
الجلسة الحادية  في 1994/12/3في ببودابس    "منل العسكرية  -بالجوانب السياسية د "مدونبة السلوك الخاصة امتم اعت  (1)

  :النص الكامل للمدونة انظر لىع علاطللا. ديورو لأوالتعباون امبن لأة انظمملللجنة الخاصة  ينوالتسع
Organization for Security and Co-operation in Europe   , " CODE OF CONDUCT ON POLITICO 
-MILITARY ASPECTS OF SECURITY   " , Programme for Immediate Action Series, No. 7   , 3 
December 1994 , 

 .  29/  9/  2023ت ريخ الاطلاع     ghttps://www.osce.or  متاح على الموقع الالكتروني  
مني في فترات الانتفال الدستوري    المؤسسة الدولية للديمقراطية وسوجي   شودري   إصلاح القطاع الأ بيسارياسومي    (2)

 . 13     2021والانتخابات    السويد   

https://www.osce.org/
https://www.osce.org/


  صل الثاني : دو  السة ة التاري ية في ضمان حياد لمؤسسة العسكريةفال 77 

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

يدددة للدددى  ددد در  هدددنا المبحدددث للدددى مطلبدددين د نبدددي ن فدددي المطلددد  اروط  ليدددات الر ابدددة البرلمان ولليددد 

 الم  سة العسئر ة ه ونموم المطل  الثاني لبيان الر ابة للى موازنة الم  سة العسئر ة . 

 التطلب الأون

 التةي ة الع  ر ةحياع آلياد الرقابة البرلتانية علت 

 

السدددلطة الت دددر عية  جدددر الزاو دددة فدددي ب ددداء دولدددة القدددانون والم  سدددات ه فدددلا  مئدددن إلفددداء   عدددد  لا لدد      

بمددددا فددددي تلدددد  الم  سددددة  )1(سو م  سددددة مددددن الم  سددددات الت فين ددددة مددددن الر ابددددة البرلمانيددددةس  مجدددداط 

الر ابدددة  العسدددئر ة ه إت  تعدددين للدددى المجلدددس الت دددر عي مرا بدددة السيا دددات ارم يدددة والدفاليدددة ه ولا  عدددد  

ه سو  )2(لتحقيدددع التوافدددع بدددين ارهدددداد السيا دددية والعسدددئر ة فدددي  دددد تا  دددا ه بدددل و ددديلة االبرلمانيدددة هددددفل 

 وجيدد  سو  وددحيخ السيا ددات العامددة المتبعددة فددي هددنا المجدداط ه وللوصددوط لسدديطر  فعالددة  سددتمدم  ليددات 

ا الخيممموي  ثممماد يمممةان وبهممماه  )3(الر ابدددة والقيدددود الممتلفدددة لبدددر الد دددا ير واللجدددان البرلمانيدددة الئفددد  

 ى قممموة وك ا مممة هممماتآليممماد أو ويمممائل الرقابمممة البرلتانيمممة علمممت التةي مممة الع ممم ر ة وممممر م ممماعت : مممما

الأطممممر الريمممميود ة واليشممممر عية التياحممممة للبرلتممممان ليقيمممميم وتقممممو م الآليمممماد   وبعبممممادة أخممممرى ، ممممما 

ال يايمممماد الأمنيممممة والرفاعيممممة فممممي ضمممموء عولممممة القممممانون والتةي مممماد   وممممما هممممي أهممممم العقبمممماد أو 

 التعوقاد اليي تؤر من هات الرقابة بالتقادنة مع مجالًد الرقابة الترنية    

ونمودددم  لدددنا   قسددد، هدددنا المطلددد  للدددى فدددرلين د نوادددخ فدددي الفدددر  اروط  ليدددات الر ابدددة العامدددة ه    

 الفر  الثاني دور اللجان ال يابية في الر ابة للى الم  سة العسئر ة . 

                                                           
لطة التنفيذية للرقابة البرلمانية   وعليه تشمل الرقابة ليس ثمة خلاف بين الفقهاء على خضوع جميع الأعمال الصادرة من الس  (1)

البرلمانية جملة أعمال وتصرفات السلطة التنفيذية الإيجابية منها والسلبية المشروعة وغير المشروعة ومن ثم يمتلل البرلمان سلطة 
  دار  1الحكومة ) دراسة مقارنة (    ط مفتاح حرشاو   الرقابة البرلمانية على أعمال  أنظر :  مراقبة السياسة العامة للحكومة

 . 17    2014الفكر والقانون للنشر والتوزيع   المنصورة   
)2(  Hans Born , Philipp Fluri , Simon Lunn (Eds) , Contrôle et Orientation : La Pertinence du 
Contrôle Parlementaire pour le Secteur de la Sécurite , Genéve : Centre pour le Contrôle 
Démocratiaque des Forces Armées , 2014, P 33-34 . 
)3(  Branimmir Furlan , Civilian Control and military Effectiveness ; Slovenian Case , Armed Forces 
& Society , Vol . 39 , No . 3 ( December 2012 ) , p ; 435 – 436 ..  

 1لسودانية   طدراسة حالة القوات المسلحة ا –عبد القادر البدوي   الثقافة السياسية والعلاقات المدنية العسكرية نقلًا عن البدوي 
 .      28    2022  المركز الديمقراطي العردي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية   برلين   
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 ال رع الأون

 آلياد الرقابة العامة

 

لتدددد ل فدددي مدددر إمئانيدددة ابدددال  ر إلدددى مئاندددة الم  سدددة العسدددئر ة و و  دددا ومدددا  تر ددد  للدددى هدددنا ار     

 ال دددد ون السيا ددددية والمسددددا  بحقددددوا الانسددددان و ر ا دددد  ه ارمددددر الددددن   سددددتوج  إ ضددددا  الم  سددددة

 ا  وارمددددنالعسددددئر ة لر ابددددة المدددددنيين الم تمبددددين ه إت لا  مئددددن فوددددل دور البرلمانددددات فددددي مجدددداط الدددددف

 دددا ة و واني د دددا ير الدولددد لدددن دورهدددا العدددام ه ولتحقيدددع ر ابدددة فعالدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر ة لا بدددد مدددن

عية ه لددددنا لمدددددت سن  دددد م ب ددددئل صددددر خ للددددى إ ضددددا  الم  سددددة العسددددئر ة لر ابددددة السددددلطة الت ددددر 

 ة ه سدراح  ليدددددات سو و دددددادل  مئدددددن بو ددددداطت ا مرا بدددددة سداء الم  سدددددة العسدددددئر إلدددددى سغلددددد  الد دددددا ير

طددددلا  ل دددد وا  مدددن الاو ر ئدددز ال دددد دد ار ا ددد ي ل دددد نه االيدددات سو الو ددددادل للدددى السددددمام للمجلدددس وا

افر هددددنه ندددد  بدددددون  ددددوإالت فين ددددة ه إت  الحقددددادع فيمددددا  تعلددددع بددددلداء السددددلطةللددددى المعلومددددات ه و قوددددي 

ل تعدددددد و ددددادا مئانيددددات والمعلومددددات لا  مئدددد ن لل اددددد  سداء دوره الر ددددابي بال ددددئل المطلددددو  ه هددددنا و 

دددا والم  سددد دددا هالر ابدددة البرلمانيدددة للدددى سلمددداط السدددلطة الت فين دددة لمومل ولا  مئدددن  ة العسدددئر ة  ووصل

ا لئثر  ددا و با   ددا مددن ن ددام  لدد  الو ددادل  ن ددا  مئددن إ ددراد سبددرز س يا ددي ر ددر ه للددى ا ودداوها ه ن ددرل

 للى ال حو اا ي د 

مدددن سهددد، الو دددادل التدددي  مئدددن سن  سدددتعمل ا ال دددوا  للإلدددلام والا بدددار  )1(السددد اط  عدددد    ال مممةان : –أولًا 

مددن سكثددر الو ددادل التددي  ز ددد مددن فالليددة الر ابددة البرلمانيددة  -ار ددالة  -ت  عددد ه إ )2(لددن  يا ددة الحئومددة

  نتيجدددة للددددور الحيدددو  الدددن    د ددد  ه إت  عمدددل للدددى مددد خ سلضددداء البرلمدددان  )3(للدددى الم  سدددة العسدددئر ة

                                                           
لبرلمان الحصول عن معلومات عن أمر يجهله   أو التحقق من حصول يقصد بالسؤال : وسيلة رقابية يستهدف بها عضو ا   (1)

واقعة   أو معرفة ما تنوي الحكومة اتخاذ  في مس لة بذاتها   أنظر : د . محمد باهي أبو يونس   الرقابة البرلمانية على أعمال 
 .  54    2002الحكومة في النظام المصري والكويتي   دار الجامعة الجديدة للنشر    الإسكندرية   

  كلية الحقوق   الكوي   1. عادل الطبطبائي   الأسئلة البرلمانية   نش تها   أنواعها   وظائفها   دراسة تطبيقية مقارنة   طد   (2)
  1987    211  . 
فاء الصفة الرقابية عن انقسم الفقه في اعتبار السؤال من الآليات الرقابية على أجهزة السلطة التنفيذية   فير  بعض منهم انت  (3)

السؤال ؛ لأنه لم يوجد على أسا  النقد والاتهام بل على أسا  الاستفسار والاستيضاح من الحكومة   أما البعض الأخر دافع 
عن الطابع الرقابي السؤال ؛ لأنه يتصل  بحسن تطبيق الحكومة المستمر للقانون بصفة عامة   فلكل عضو في البرلمان مباح 

     =ال ليس فقط في أوقات انعقاد المجلس   بل حتى في أوقات عدم الانعقاد أو بين أوقات الانعقاد   وهذا ما منحله حق السؤ 
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  فرصدددددة الحودددددوط للدددددى معلومدددددات د يقدددددة و د ثدددددة لدددددن  يا دددددة الحئومدددددة المتعلقدددددة بقضدددددا ا ارمدددددن 

 سدددالد للدددى مرا بدددة   فيدددن القدددوانين تات الودددلة بالجوانددد  ارم يدددة والتدددي صدددوت للي دددا  ه كمدددا )1(والددددفا 

البرلمدددان ه فضدددلال لدددن  وجيددد  الدددرس  العدددام إلدددى  ضدددا ا ارمدددن والددددفا  ه  ددديما إتا كدددان السددد اط لدددف يلا ه 

 و ت، إللان ا جابة ل   لبر و ادل الاللام . 

لدددددوط محددددل المقارنددددة ه ففددددي موددددر افددددي د ددددا ير ن  ددددع السدددد اط رلضدددداء البرلمددددا هددددنا و ددددد ن دددد،     

أ للدددى  دددع السددد اط ه إت نوددده للدددى سنددد    لئدددل 29فدددي المددداد  ن 2014 ضدددمن د دددتورها ال افدددن لسددد ة 

لضددددو مددددن سلضدددداء مجلددددس ال ددددوا  سن  وجدددد  إلددددى رددددديس مجلددددس الددددوزراء ه سو س ددددد نوابدددد  ه سو س ددددد 

 ، ه وللدددي ، ا جابدددة لدددن هدددنه الدددوزراء ه سو ندددواب ، ه س دددالة فدددي س  موادددو   دددد ل فدددي ا تواصدددا 

ار دددالة فدددي دور الانعقددداد تا ددد    ه فيمدددا ن مددده اللادحدددة الدا ليدددة لمجلدددس ال دددوا  المودددر   دددع السددد اط 

 .  )2( البرلماني ب ئل سكثر  فويلي

ال افدددن لمدددل  1982ن د دددتور  ركيدددا لعدددام إر  الد دددتور  التركدددي فددديمئن القدددوط سمدددا بال سدددبة للم ددد     

أ م دد  ه للددى 98ار ددالة وتلدد  فددي المدداد  نلددن طر ددع  لمددان فددي مرا بددة الحئومددةرللددى  قر ددر  ددع الب

سنددد      مدددار  الجمعيدددة الوط يدددة الئبدددرك لتركيدددا  دددلطت ا فدددي جمدددا المعلومدددات و دددلطت ا الر ابيدددة مدددن 

                                                           

الأهمية الكبيرة للسؤال كوسيلة يومية رقابية تضع الحكومة أم أعين الرأي العام   لذا يرجح هذا الجانب من الفقه إلى أن السؤال  =
سيلة لتبادل الرأي والمعلومات فحسب   بل آلية رقابية والدليل على ذلل باستطاعة مقدم الطلب ذات طبيعة رقابية   فهو ليس و 

أن يحول السؤال إلى استجواب   أنظر : سحر محسن عبود التميمي   الدور الرقابي في الأنظمة السياسية المقارنة   أطروحة 
  وكذلل د . محمد  197    2021لجامعة الإسلامية في لبنان   ا –مقدمة إلى كلية العلوم السياسية والإدارية والدبلوماسية 

 .  326    2004رفع  عبد الوهاب   الأنظمة السياسية   منشورات الحلبي الحقوقية   لبنان   
يعتقد بعض الفقهاء أن اللجوء إلى أسلوب السؤال فبي البرلمانبات المتعددة يختلف من حيث الكم   وذلبل حبسب مبد    (1)
  تعد عمليبة الحصول على المعلومات أمراً ميسوراً  ولا سيما  ديمقراطيبة والحريات الممنوحة   ففي الدول الديمقراطية المتقدمةال

  ولذا ف ن البرلمان في تلل الدول ير  أنه لا مبرر إلبى الإكثار من الأسئلة   خاصةً إذا كان  في ظل تقدم نظبم المعلومات
صول على معلومات . في حين أن أعضاء البرلمان في الدول ذات الأنظمة الديمقراطية يفضلون غرضه  الرئيسي هو الحب

    د . جيهان  أنظر :  استخدام الأسبئلة كوسبيلة برلمانيبة أساسية  خاصة في ظل نقص المعلومات المتاحة من قبل الحكومة
 .83    2002دار النهضة العردية   القاهرة   خليل   دور السلطة التشرياية في الرقابة على الأموال العامة   

نشر في الجريدة الرسمية   العدد  2016لسنة  1اللائحة الداخلية  لمجلس النواب رقم (  من  211 – 198المواد ) : أنظر   (2)
 .  2016مكرر )ب(    14
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 دددلاط ... وار دددالة الئتابيدددة   ه كمدددا  ضدددمن ال  دددام الددددا لي للجمعيدددة الوط يدددة الئبدددرك لتركيدددا ادددوابل 

 .  )1( وإجراءا    ع الس اط

مدددن سن مدددة الحئددد، فقدددد  ب دددى  ليدددة  ئثيدددرالد دددتور  العرا دددي كديدددره مدددن السمدددا بمودددو  الم دددر      

ا  )2(السددد اط كو ددديلة ر ابيدددة للدددى سلمددداط الحئومدددة ه كمدددا جددداء ال  دددام الددددا لي لمجلدددس ال دددوا  مفسدددرل

 .  )3( ومبي لا  جراءات الس اط ولروط  قد م 

  دددام الددددا لي سجددداز  وجيددد  س دددالة إلدددى رو ددداء ال يادددات المسدددتقلة سو رو ددداء الجدددد ر بالدددنكر بدددلن ال    

الدددوادر غيددر المر بطددة بددوزار  ه سو غيددره، مددن سلضدداء الحئومددة فددي لددلن مددن ال دد ون التددي  ددد ل فددي 

 /  ددابعا / س أ مددن 61ا تواصدد ، ه ومددن جانب ددا نددنه  مددا الددرس  الددن   ددرك اددرور   عددد ل المدداد  ن 

 .  )4(  اافة لبار  ن سو غيره، من سلضاء الحئومة أ بعد كلمة الوزراءالد تور ال افن ه ب

يد ددة  ددر عية التقلمددن سكثددر االيددات الد ددتور ة والت وفددي اددوء مددا  قدددم  مئددن القددوط د إن ار ددالة  عددد      

ن ء البرلمدددالددديوللا فدددي مبالدددر  الوجيفدددة الر ابيدددة فدددي ال  دددام البرلمددداني ه والتدددي  تددديخ الفرصدددة رلضدددا

لم ددددا سن ما إتا مددددا للا  ددددي  ولاطددددلا  سو الئ دددد  لدددن  قيقددددة سمددددر  تعلدددع بقضددددا ا ارمددددن والددددفا  ه مدددن ا

ا طدددلا  للي دددمدددن الو دددادع السدددر ة التدددي لا  مئدددن الا غالبيدددة الو دددادع الماصدددة بالم  سدددة العسدددئر ة  عدددد  

 من البرلمان سو الرس  العام . 

س دددك الو ددادل التددي  )5(لددام للم ا  ددة  عددد  ليددة طددرم مواددو  طممرل موضمموع عممام للتناقشممة : –ثانيامما 

 مئددددن البرلمددددان مددددن ممار ددددة دوره الر ددددابي وا تيضددددام   يا ددددة الحئومددددة المتعلقددددة بالقضددددا ا ارم يددددة 

                                                           
 12  نشر في الجريدة الرسمية   المجلد تركيا ( من اللائحة الداخلية للجماية الوطنية الكبر  ل 100 – 96المواد ) : أنظر   (1)

 .  1850    1973   14506  العدد 
مجلس النواب أن يوجه النافذ على أنه " لعضو  2005/ سابعًا / أ ( من دستور جمهورية العراق لسنة  61نص  المادة )   (2)

ولكل منهم الإجابة عن أسئلة الأعضاء    إلى رئيس مجلس الوزراء والوزراء   أسئلة في أي موضوع يدخل في اختصاصهم  
 وللسائل وحد  حق التعقيب على الإجابة " 

في جريدة الوقائع العراقية   العدد   نشر  2022لسنة  1( من النظام الداخلي لمجلس النواب رقم  54 – 50المواد ) : أنظر   (3)
4694   2022 .  

  2015بغداد   مكتبة السنهوري   وتطور النظام السياسي في العراق ي مبادئ القانون الدستور   د. حميد حنون خالد   (4)
 355  . 
حرة ترمي إلى تبادل وجهات النظر في جو من التفاهم للوصول إلى سياسية يقصد بآلية طرح موضوع عام للمناقشة " مناقشة   (5)

 2006البرلمان   منش ة المعارف   الإسكندرية ب  يمكن انتاجها " أنظر د . رأف  دسوقي   هيمنة السلطة التنفيذية على أعمال 
   129  . 
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والددددفا  لئ ددد  مدددا  ج لددد  سلضددداء البرلمدددان بجوانددد  السيا دددة الدفاليدددة ه ف دددي  تددديخ رلضددداء البرلمدددان 

مددددن الحقددددادع ه ولدددداد ل مددددا  ددددت، إجددددراء  ئثيددددرن الجمددددا المعلومددددات الم مددددة ب ددددلإمئانيددددة  بددددادط ااراء و

الم ا  ددددات المتعلقددددة بقضددددا ا ارمددددن والدددددفا  ل ددددد  قددددد ، السددددلطة الت فين ددددة الموازنددددة السدددد و ة المقتددددرم 

 مويودددد ا لقطددددا  الدددددفا  ه سو بعددددد  يددددام القادددددد ارللددددى سو العددددام للقددددوات المسددددلحة سو س ددددد الددددوزراء 

ر  ودددر حات ر دددمية سو غيدددر ر دددمية ه سو ل دددد ا لدددلان لدددن ب صددددا –مثدددل وز دددر الددددفا   –الممتودددين 

 . )1(  يا ة الحئومة في مجاط الدفا  سو س   ضية سو كار ة  تول بالجوان  ارم ية

ا مددددن سلضدددداء مجلددددس  2014 ب ددددى د ددددتور موددددر      المعدددددط هددددنه الو دددديلة إت سجدددداز لع ددددر ن لضددددول

ه فضدددلال لددددن تلدددد  بي دددده  )2( ددددلن ال دددوا  طلدددد  م ا  ددددة موادددو  لددددام لا تيضددددام  يا دددة الحئومددددة ب

المعدددددط هددددنه  1982ه كمددددا كفددددل د ددددتور  ركيددددا لددددام  )3(اللادحددددة الدا ليددددة لمجلددددس ال ددددوا  إجراءا  ددددا

أ م ددد  للدددى سنددد      مدددار  الجمعيدددة الوط يدددة الئبدددرك لتركيدددا  دددلطت ا فدددي 98الو ددديلة إت نوددده المددداد  ن

لعامدددة ...   كمدددا  ضدددمن ال  دددام الددددا لي جمدددا المعلومدددات و دددلطت ا الر ابيدددة مدددن  دددلاط ... والم ا  دددات ا

 .  )4( للجمعية الوط ية الئبرك لتركيا لروط الم ا  ة العامة وإجراءا  ا

/  دددابعلا أ مدددن الد دددتور للدددى سنددد   61وفيمدددا  مدددم الم دددر  الد دددتور  العرا دددي فقدددد نوددده المددداد  ن      

ا فدددي ار ددل مددن سلضدداء مجلددس ال دددوا  طددرم مو اددو  لددام للم ا  دددة    جددوز لممسددة ول ددر ن لضددول

 .  )5( ه لا تيضام  يا ة وسداء مجلس الوزراء ه سو ا دك الوزرات ...  

                                                           
 21موضوع نقاش كان من بينها  102( إجراء أكثر من  2010 – 2006تم في الدورة الانتخابية )  إليها تجدر الإشارة مم  (1)

حة ووزراء الدفاع والداخلية يتعلق بالجانب الأمني ونتج عن بعضها استضافة المجلس رئيس الوزراء القائد العام للقوات المسل
 2014  في حين بلح عدد المناقشات في الدورة الثالثة ) 13والأمن الوطني   أما الدورة الانتخابية الثانية فبلح عدد المناقشات 

(    للتفصيل أكثر أنظر : عادل حسن دفار   موقف مجلس النواب من قضايا الأمن 60( موضوعًا من أصل )25( ) 2018 –
ت ريخ   https://archive4.parliament.iq متاح على الموقع الالكتروني      2021حة الإرهاب   دائرة البحوث   ومكاف

 8/  10/  2023الاطلاع 
  المعدل . 2014من دستور جمهورية مصر العردية ( 132المادة ): أنظر   (2)

العدد  –  نشر في الجريدة الرسمية  2016لسنة  1من اللائحة الداخلية لمجلس النواب رقم ( 233 – 230واد )الم: أنظر   (3)
 .  2016مكرر)ب(    14
اللائحة الداخلية للجماية الوطنية الكبر  لتركيا   نشر في الجريدة الرسمية   المجلد  ( من 103 – 101المواد ) : أنظر   (4)

 .  1850    1973   14506  العدد  12
          نشر في جريدة الوقائع  2022لسنة  1من النظام الداخلي لمجلس النواب رقم (  55)ودذات المعنى نص  المادة   (5)

 . 2022   4694العراقية   العدد 

https://archive4.parliament.iq/
https://archive4.parliament.iq/
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ولليددد   ئدددون طدددرم موادددو  لدددام للم ا  دددة مدددن و دددادل الر ابدددة الفعالدددة التدددي   ددددد إلدددى إجدددراء     

م ا  دددة لامدددة فدددي البرلماندددات ه سو  بدددادط الدددرس  والم دددور  بدددين المجلدددس والحئومدددة  دددوط  ضدددا ا  تعلدددع 

ارمن والدددفا  ه والتددي لدداد ل مددا   ت ددي بقددرار إ فدداط بددا  الم ا  ددة ه بيددد سن ددا  ددد  قددود فددي  ددالات معي ددة بدد

إلدددى ا مدددات  ددددابير س دددرك ه م  دددا طدددرم الثقدددة بالحئومدددة فدددي  ددداط إتا ف دددله فدددي إ  دددا  المجلدددس ب داد دددا 

 . )1( ب لن السيا ة محل الم ا  ة

    الًييجواب –ثالثاا 

مدددن سهددد، الو دددادل الر ابيدددة الفعالدددة التدددي مدددن الممئدددن سن  لجدددل إلي دددا سلضددداء البرلمدددان  الا دددتجوا   عدددد      

لممار دددة دورهدددا الر دددابي فدددي مجددداط السيا دددات ارم يدددة والدفاليدددة   رنددد   تضدددمن المحا دددبة سو الا  دددام ه 

بدددة لدددن غيدددره مدددن الو دددادل الر ابيدددة السدددابقة بلنددد   تضدددمن لقو -الا دددتجوا  البرلمددداني  -ومدددن  ددد،  تميدددز 

وبدددالعود  ه  )2( يا دددية  دددواء للحئومدددة برمت دددا سم س دددد سلضددداد ا ه رنددد  غالبلدددا مدددا   ت دددي بطدددرم الثقدددة ب ددد،

نجددد سن الا ددتجوا  كحددع مددن  قددوا البرلمددان مئددر   فددي نددم المدداد    2014إلددى د ددتور موددر لعددام 

ية ه كمددددددا بي دددددده اللادحددددددة الدا ليددددددة لمجلددددددس ال ددددددوا  ال ددددددروط ال ددددددئلية والمواددددددول )3(أ م دددددد 130ن

 . )5( ه كما  ضمن د تور  ركيا هنه الو يلة )4(  جراد 

لئدددل لضدددو مدددن سلضددداء مجلدددس ه وبموافقدددة  2005لدددام ر وفيمدددا  مدددم العدددراا فقدددد  دددمخ د دددتو    

ا ه  وجيددد  ا دددتجوا  إلددددى ردددديس مجلدددس الدددوزراء سو الددددوزراء ه لمحا دددبت ، فدددي ال دددد ون 25ن أ لضدددول

                                                           
 .  15     2013القاهرة       للكتابالعامة   الهيئة المصرية  عرديالقامو  البرلماني ال  علي الصاوي  .د   (1)
   2011   بيروت  منشورات الحلبي الحقوقية    1ط  في النظام البرلماني العردي  ستجوابلاا  حمد الاوسيم حسام الدين   (2)

  وكذلل د . ماجد نجم عيدان الجبوري   دور المعارضة البرلمانية في بناء الدولة ) تحليل وتقييم(   مجلة كلية القانون  27 
 .  16 – 15    2016   1  ج 7  العدد  5والسياسية   المجلد للعلوم القانونية

مجلس النواب توجيه  يلكل عضو فالمعدل على انه "  2014( من دستور جمهورية مصر العردية 130نص  المادة )  (3)
 .اختصاصاتهم يل فلمحاسبتهم عن الشئون التي تدخاستجواب لرئيس مجلس الوزراء  أو أحد نوابه  أو أحد الوزراء  أو نوابهم  

العدد  –نشر في الجريدة الرسمية    2016لسنة  1( من اللائحة الداخلية لمجلس النواب رقم  235 – 206المواد ) : أنظر   (4)
 .  2016مكرر)ب(    14
لطتها في جمع تُمار  الجماية الوطنية الكبر  لتركيا سالمعدل على أنه "   1982( من دستور تركيا لعام 98نص   المادة )  (5)

 ..."  المعلومات وسلطتها الرقابية من خلال الاستجوابات البرلمانية
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ه  )2(الدددددا لي لمجددددا  ال ددددوا  لددددروط  وإجراءا دددد  ه كمددددا بددددين ال  ددددام )1(التددددي  ددددد ل فددددي ا تواصدددد ،

       ومدددددن التطبيقدددددات العمليدددددة المتعلقدددددة بالقضدددددا ا ارم يدددددة والدفاليدددددة ه ا دددددتجوابين لدددددوز ر الددددددفا   الدددددد 

العبيددددد  ه  دددد، التوددددو ه للددددى سن  ئددددون جلسددددة الا ددددتجوا   ددددر ة ه وانت ددددى الا ددددتجوا  بتوددددو ه 

ه سمدددا الا دددتجوا   )3(جوبدددة المقدمدددة مدددن  بدددل وز دددر الددددفا مجلدددس ال دددوا  بالموافقدددة للدددى الا ت دددا  بار

ه  انت دددى  )4(لدددوز ر الددددفا   الدددد العبيدددد  ولعددددم   الدددة مجلدددس ال دددوا  بلجوبدددة المسدددتجو فئدددان الثددداني 

 .     )5( الا تجوا  بالتوو ه للى  ح  الثقة لن وز ر الدفا 

 

 ال رع الثاني

 اللجان النيابية

 

سدددلمات العمدددل      ال يدددابي سن المجلدددس لا   دددا   فدددي جلسدددت  العامدددة س  موادددو  بمدددلاد سصدددبخ مدددن م 

بعدددد  و ددددادل الر ابددددة البرلمانيددددة ن السدددد اط ه الا ددددتجوا  ه طددددرم مواددددو  لددددام للم ا  ددددة أ  بددددل سن 

 ددددك اللجدددان لم ا  دددت  وسلدددداد  قر دددر ل ددد   عدددر  للدددى المجلدددس  جعلددد  س سدددر فدددي الت ددداوط إ حيلددد  إلدددى 

ا ه لددددنا  و)6(وسجدددددك فددددي الم ا  ددددة إلددددى صدددد  اللجددددان بلن ددددا غرفددددة المحددددر  للسددددلطة الت ددددر عية   ن ددددرل

فدددي مجددداط لمدددل كدددل لج دددة مدددن نا يدددة ومدددن نا يدددة س دددرك ا سدددا   سغلدددب ،محدود دددة سلضددداد ا و مودددم 

                                                           
  النافذ . 2005/ سابعًا / ج ( من دستور جمهورية العراق لسنة  61المادة ): أنظر   (1)

    ريدة الوقائع نشر في ج   2022( لسنة 1( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي رقم ) 16- 56) المواد : أنظر   (2)
 . 2022   4694العراقية   العدد 

(   الدورة الانتخابية الثالثة   السنة التشرياية الثانية   الفصل التشريعي الثاني   بت ريخ   26محضر جلسة مجلس النواب رقم )  (3)
 .13/  10/  2023  لاطلاعت ريخ ا parliament.iq.https://archive3 على الموقع الالكتروني   متاح  3/  10/   2015

ت ريخ   https://archive3.parliament.iq   متاح على الموقع الالكتروني  25/  8/  2016( في 14الجلسة رقم )  (4)
 . 13/  10/  2023الاطلاع 

ويعود السبب ؛ ى والثانية وللأن اخلال الدورتيت المسلحة والوزراء الأمنين تجوب القائد العام للقوالم يس إليهمما تجدر الإشارة   (5)
  فضلًا عن ذلل عدم وجود وزراء أصيل  2003المحاصصة السياسية التي بني عليها النظام السياسي بعد عام  في ذلل إلى

 ممنوح الثقة من المجلس بل كانوا وزراء الدفاع والداخلية معينين من قبل رئيس مجلس الوزراء . 
 .  73    2017برلمانية   دار النهضة العردية   مصر   د . دويب حسين صابر   اللجان ال  (6)
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لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

ه ارمددددر الددددن   مئدددد  ، مددددن ممار ددددة م ددددام ، الوا ددددعة  )1(الو دددده للم ا  ددددة والحددددوار دا ددددل كددددل لج ددددة

رمددددن والدددددفا  ه بيددددد سن تلدددد  لا  ف دددد، م دددد  سن اللجددددان  قيددددد والمعقددددد  الماصددددة بالر ابددددة للددددى  طددددالي ا

 ادورل  مدددار ضدددير وا لدددداد لجلسدددات المجلدددس و المجلدددس بقراد دددا ه وانمدددا فقدددل  تدددولى هدددنه اللجدددان التح

 ه و  قس، هنه اللجان إلى لجان دادمة ولجان غير دادمة .   )2( في مجاط العمل البرلماني س ا 

التددددي  مئددددن المجلددددس  ة المئددددان ارمثددددل واردا  المميددددز  عددددد اللجددددان الدادمدددد اللجممممان الرائتممممة : –أولًا   

ه إت  ددددت، فددددي هددددنه اللجددددان م ا  ددددة السيا ددددات العامددددة ب ددددئل  )3(ال يددددابي مددددن ممار ددددة وجيفتدددد  الر ابيددددة

مفودددل وبمتابعدددة دادمدددة ه والوصدددوط إلدددى جميدددا المعلومدددات التدددي  عتبرهدددا ادددرور ة لت فيدددن  فو ضددد ا ه 

مدددن واجبا  دددا التدددي    م دددا الد دددا ير وارن مدددة الدا ليدددة للمجدددالس ال يابيدددة ه  يدددث مسدددتمد  الا تودددا  

 .  )4(   كد الد تور وجودها فيما    ، لمل ا ال  ام الدا لي للمجلس

 مدددار  اللجدددان ال يابيدددة دورهدددا الر دددابي للدددى الم  سدددة العسدددئر ة ادددمن إطدددار  فدددو    دددا  ه     

مدددل هدددنه اللج ددد ة بوجددد  لدددام مدددا القضدددا ا الماصدددة بقطدددا  ارمدددن ه ه إت  تعا )5(مثدددل لج دددة ارمدددن والددددفا 

مثددددل مراجعددددة السيا ددددة الدفاليددددة و الا ددددترا يجية ارم يددددة التددددي  ضددددع ا الحئومددددة ه درا ددددة س  مبددددادر  

م مدد ة لوادد ا  يا ددات  علددن ل  ددا الم  سددة العسددئر ة وإلددداد  قر ددر ب ددلن ا ه المتابعددة الدور ددة لمدددك 

وليات التددددد ي   طددددد و  للي دددددا السيا دددددات ه    ددددد ي، ال ياددددد ات العسدددددئر ة  حمدددددل وز دددددر الددددددفا  للمسددددد 

                                                           
عمار رحيم الكناني   تعزيز عمل النائب في اللجان النيابية ) رؤية في ضوء النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي (   مكتبة   (1)

 .  8    2018القانون المقارن   بغداد   
)2(  Paul turk , Les Commssions parlementaires Permenancntes et lerenouveau du Patlement sous 
La Ve republique , Th , D , 2005 , P5 .  

( من اللائحة الداخلية لمجلس النواب المصري على انه " تنش  بالمجلس اللجان النو ية ... تعاون هذ   37نص  المادة )  (3)
من اللائحة الداخلية للجماية الوطنية الكبر  ( 20وكذلل المادة )ية   اللجان المجلس في ممارسة اختصاصاته التشرياية والرقاب

( من النظام 70نص  المادة   كما  1850    1973   14506  العدد  12لتركيا   نشر في الجريدة الرسمية   المجلد 
 " " جلس النواب العراقي على " تشكل في المجلس اللجان الدائمة  ...مالداخلي ل

ها  ان والمهام المنوطة بها   وأنواعلأنظمة البرلمانية في تشكيلها للجان من نواحٍ مختلفة  مثبل صلاحيات هذ  اللجتختلف ا  (4)
ى تشكيلها في دستور الدولة ك) فرنسا النص علوالأدوات التي تعمل بها . كما يتنوع السند القانوني لوجود اللجبان البرلمانيبة ببين 

ي أحد التشريعات الخاصة ك) الولايات المتحبدة  ( أو يكبر  ذلل من خلال القواعد والممارسات ف عليهاوالسويد  ( أو البنص 
 .  للمجلس تم تحديد الإطار التشريعي للجان في النظام الداخليلعراقية الحالة االبرلمانيبة ك) بريطانيبا (  وفبي 

لجنة الدفاع والأمن الوطني  " أو   "لقوات المبسلحة  " أوسميات عدة   مثل " لجنة امنجدها في بعض البرلمانات تحمل   (5)
 أو غيرها من المسميات .  "  أو لجنة الأمن والدفاع "لجنة الأمن والشؤون الخارجية 
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لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

والعدددداملين في ددددا ه والعمليددددات العسددددئر ة و مو ل ددددا ه والجواندددد  الماصددددة بالتج يدددد د ه وصددددفقات لددددراء 

المعددددات وار دددلحة وغيدددر تلددد  مدددن المسدددادل الدا لدددة فدددي ا تودددا  الدددوزارات وارج دددز  الممتودددة 

ه سو اددددمن  فددددو   وا ددددا إت  تددددولى الت سدددديع مددددا لجددددان  )1(رمددددن العددددامبالدددددفا  وال دددد ون الدا ليددددة وا

س دددرك تات صدددلة بقطدددا  الددددفا  وارمدددن ه مثدددل اللجدددان المع يدددة بالموازندددة والماليدددة سو بحقدددوا ارنسدددان 

ه فضدددلال لدددن تلددد  ممئدددن سن  ئدددون ل دددا م دددام ر ابيدددة  جعدددل م  دددا سكثدددر فالليدددة  )2(سو ال ددد ون المارجيدددة

وا دددتدلاء  )3(فين دددة فدددي مجدددالي الددددفا  وارمدددن ه كعقدددد جلسدددات الا دددتما  والتحقيدددعمدددن سداء السدددلطة الت 

سو س  فددددرد مددددن سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة سو المددددوجفين المدددددنيين سو المبددددراء إلددددى  سلضدددداء الحئومددددة

ه  )4(اجتمالددددات اللج ددددة لددددلإدلاء ب دددد ادا  ، ومسدددداءلة الددددوزراء وطلدددد  الو ددددادع مددددن السددددلطة الت فين ددددة

لددددفافية الانفدددداا العددددام وز ددددار   والددددد الم  سددددة العسددددئر ة والمرافددددع ار ددددرك الماصددددة  والتلكددددد مددددن

ه ولليدددد   مئددددن القددددوط سن وجددددود اللجددددان البرلمانيددددة   لا  دددديما لج ددددة )5(بالعمليددددات العسددددئر ة و فتي دددد ا

ارمدددددن والددددددفا  البرلمانيدددددة   دددددئل ادددددمانة   ضدددددا  الم  سدددددة العسدددددئر ة و عز دددددز دور البرلمدددددان 

 لر ابي للى الم  سة العسئر ة . الت ر عي وا

 عدددد لجدددان  قودددي الحقدددادع سو بدددار رك لجدددان التحقيدددع ه س ددددك سهددد،  لجمممان تقيمممي الؤقمممائق :  -ثانياممما 

اردوات الر ابيدددة الفعالدددة الم ودددو  للي دددا فدددي الد دددتور سو ال  دددام الددددا لي للبرلمدددان ه بقودددد  قودددي 

ادددو  لدددام ه و تميدددز هدددنه الو ددديلة لدددن و دددادل الحقدددادع المتعلقدددة بقضدددا ا الم  سدددة العسدددئر ة سو س  مو

                                                           
      14العدد  –سمية نشر في الجريدة الر    2016لسنة   1( من اللائحة الداخلية لمجلس النواب رقم 44المادة ): أنظر   (1)

  نشر في جريدة  2022لسنة  1رقم ( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي 90    وكذلل المادة ) 2016   مكرر)ب(
 . 2022   4694الوقائع العراقية   العدد 

)2( Bastien Irondelle , Olivier Rozenberg, Catherine Hoeffler, Jean Joana , Olivier Chopin , Christian 
Olsson , Evolution du contrôle parlementaire des forces armées en Europe , Institut de Recherche 
Strqtégique de I, Ecole Militaire , 2019 ,P 42. 

  دار الاكاديميون  1خلوق محمد   السلطة التشرياية وصنع السياسة العامة في النظام البرلماني ) دراسة مقارنة (   ط  د . يزن   (3)
 .   296    2019نشر والتوزيع   لل

سمية نشر في الجريدة الر    2016لسنة  1( من اللائحة الداخلية لمجلس النواب المصري رقم  74   61: المادة )  أنظر   (4)
دة ( من اللائحة الداخلية للجماية الوطنية الكبر  لتركيا   نشر في الجري 41   111والمادة )   2016مكرر)ب(    14العدد  –

لمجلس   من النظام الداخلي  (78/ ثانيًا    77المواد )  وكذلل 1850    1973   14506  العدد  12الرسمية   المجلد 
 .  2022   4694  نشر في جريدة الوقائع العراقية   العدد  2022لسنة  1النواب رقم 

 . 148داليا شيركو شاكر   مصدر سابق      (5)
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   الر ابددددة البرلمانيددددة ار ددددرك بددددلن البرلمددددان  تحددددرك مبالددددر ل وب فسدددد  هددددنه البيانددددات مددددن موددددادرها 

ارصدددلية ه وسن  حقدددع فدددي س  ممالفدددة سو  جددداوز للقدددوانين وارن مدددة و ما دددة الد دددتور مدددن س   جددداوز سو 

جعلدددد  مطما لددددا لوددددحة  لدددد  المعلومددددات والبيانددددات ه ه ارمددددر الددددن    )1( عددددد  للددددى س ئامدددد  و والددددده 

ولليددد   عدددد هدددنه الو ددديلة لمليدددة وفعالدددة للدا دددة إت  مئدددن للمجلدددس ال يدددابي الئ ددد  لدددن انحدددراد الم  سدددة 

 . )2( العسئر ة  ومدك  د ل ا في ال  ون السيا ية

ل لج دددة للدددى سنددد    لمجلدددس ال دددوا  سن   دددئ 2014أ مدددن د دددتور مودددر لدددام 135لقدددد نوددده المددداد  ن    

ه سو  ئلددد  لج دددة مدددن لجانددد  بتقودددي الحقدددادع فدددي موادددو  لدددام ...   ه وللج دددة فدددي  دددبيل القيدددام   اصدددة

بم ام دددا دلدددو  س  لدددمم لسدددما  س والددد  كمدددا الزمددده جميدددا الج دددات سن  ضدددا  حددده  ودددرف ا مدددا  طلبددد  

الد دددتور ه كمدددا سلدددار  )3( فقد دددة اتمدددن و دددادع او بياندددات سو مسدددت دات سو غيدددر تلددد  ه فضدددلال لدددن إجدددراء

التركدددي ل دددنه الو ددديلة إت ندددم للدددى إمئانيدددة طلددد   حقيدددع برلمددداني بدددزل، ار ئدددا  جر مدددة  تعلدددع بم دددام 

الم ودد  ...  و مئددن سن  قددرر فددتخ  حقيددع بلغلبيددة  لا ددة س مددا  فددي الا تددرا  السددر  ه فددي  الددة ا مددات 

 ددت، ا تيدداره،   ددرار بدد جراء  حقيددع ه  ددت، إجددراء التحقيددع مددن  بددل لج ددة م لفددة مددن  مسددة ل ددر لضددوه

 .                                                                               )4( بالقرلة ...

ه بيدددد سن  دددانون مجلدددس  )5(وط بدددالت  ي، إجدددراء التحقيدددعداتددد لددد، ف 2005سمدددا الد دددتور العرا دددي لعدددام     

 /  اد لددداأ التدددي نوددده للدددى 27مددداد  نهدددنا ارمدددر فدددي ال   ددداوط 2018لسددد ة  13و  دددئيلا   ر ددد، ال دددوا  

                                                           
               1989ات السياسية   مطبوعات جامعة الكوي    الكوي    الدستوري والمؤسسح   القانون عثمان عبد الملل صال  (1)

  714  . 
 .  81د . عادل الطبطبائي   مصدر سابق      (2)
لعدد ا –  نشر في الجريدة الرسمية  2016لسنة  1الداخلية لمجلس النواب المصري رقم ( من اللائحة 242): المادة أنظر   (3)

 .  2016مكرر)ب(    14
 المعدل .  1982( من دستور تركيا لعام  7   6   5/   106المادة ): أنظر   (4)
أن تشكيل لجان تحقيق برلمانية حق يستمد وجود  من طبيعة النظام البرلماني ذاته ولو لم يرد به نص في مما تجدر إليه   (5)

   دار الفكر الجامعي ب الإسكندرية    1  فعالية الدور الرقابي للبرلمان   طشاخوان صابر احمد زنكنة   مدأنظر :  الدستور
2017    222 . 
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إجددراء التحقيددع مددا س  مددن مسدد ولي السددلطة الت فين ددة وال ياددات المسددتقلة فددي ال دد ون التددي  ددد ل فددي   

 . )2( ه كما م حه العد د من الولا يات لممار ة م ام ا)1(ا تواصا  ، 

يددة لمددا  تمتددا بدد  مددن صددلا يات وب دداء للددى مددا  قدددم  عددد لجددان التحقيددع مددن سكثددر االيددات الر ابيددة فالل    

وا ددددعة ه كالا ددددتما  إلددددى ارفددددراد ه و ددددع الا ددددتطلا  والمواج ددددة ه و ددددع الانتقدددداط ولمددددل ز ددددارات 

ه التدددي  دددتمئن )3(ميدانيدددة ه و دددع الحودددوط  للدددى س  بياندددات سو و دددادع سو مسدددت دات مدددن س  ج دددة ر دددمية

اط ا  دددلاط بمبددددس الحيددداد البرلمدددان بو ددداطت ا فدددر  ر ابدددة صدددارمة للدددى الم  سدددة العسدددئر ة فدددي  ددد

والتدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه ولليددد   عدددد اللجدددان البرلمانيدددة مدددن سكثدددر الو دددادل نجالدددة للفددده الانتبددداه 

  وط  ضا ا تات اهتمام متعلقة بالسيا ات الدفالية وارم ية . 

والتدددي  مئدددن  للدددى الدددرغ، مدددن االيدددات سو الو دددادل التدددي نوددده للي دددا الد دددا ير سو ارن مدددة الدا ليدددة    

ا فدددي البرلمدددان مدددن ممار دددة وجيفتددد  الر ابيدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر ة لضدددمان  يادهدددا ولددددم  دددد ل 

ة للددددى ال دددد ون السيا ددددية ه إلا سندددد  ه ددددا  معو ددددات سو صددددعوبات  قيقيددددة  حددددد مددددن السدددديطر  البرلمانيدددد

  الم  سة العسئر ة و يا ا  ا ه لا  واج  ا مجالات س رك ومن سبرزها د

وبوددددفة  اصددددة فددددي ارن مددددة الد مو راطيددددة ال الدددداة سو الدددددوط التددددي  مز  ددددا  سددددئر عال الطددددابا – 1

الوددددرالات ه فدالبلدددددا مدددددا  سددددتمدم الم  سدددددة العسدددددئر ة السدددددر ة كنر عددددة لتج ددددد  ر ابدددددة البرلمدددددان سو 

الم  سدددة العسدددئر ة مدددن الدددتملم ببسددداطة مدددن س  ر ابدددة مدنيدددة  ه ولليددد   دددتتمئن)4( عراددد ا للمطدددر

سو القدددوط سن   رارا  دددا تات لدددلن لسدددئر  دا لدددي و دددر  لا  جدددوز الاطدددلا  لليددد  للي ددداه بالتبدددار سن

                                                           
نشر في جريدة الوقائع العراقية   العدد    2022لسنة  1( من النظام الداخلي لمجلس النواب رقم  83   82المواد ): أنظر   (1)

4694   2022 . . 
 4694  نشر في جريدة الوقائع العراقية   العدد  2022لسنة  1داخلي لمجلس النواب رقم النظام المن ( 84المادة ): أنظر   (2)
  2022 . 
د . هشام مجدي   لجان تقصي الحقائق والرقابة على السلطة التنفيذية ) دراسة مقارنة بين النظامين المصري والفرنسي (     (3)
 .  248      2023    دار وليد للنشر والتوزيع والبرمجيات   القاهرة  1ط
سلحة ملموقراطية على القوات ايمركز جنيف للرقابة الد   منيلألية في القطاع الماتعزيز الرقابة ا  وأخرون    ماسون لانيكو   (4)
(DCAF   جنيف   )25    2012  . 
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مدددن دور الر ابدددة البرلمانيدددة للدددى هدددنه الم  سدددات  ه ومدددن  ددد، الحدددد   )1(ا جابدددة لا  مددددم المودددلحة العامدددة

 . )2( لا يما إتا كان ه ا   وور   ر عي فيما  مم  ر ة المعلومات

، مدددن ارهميدددة فدددي طبيعدددة ارلمددداط التدددي  ضدددفي  دددر ة الدددرغللدددى وللدددى الدددرغ، مدددن تلددد  ندددرك     

معلومدددات الم  سدددة العسدددئر ة ه إلا سن تلددد  لا  مئدددن سن  م دددا السدددلطة الت دددر عية مدددن ممار دددة دورهدددا 

رن تلدد   دد د  إلددى لددل لمددل البرلمددان و عمددل للددى  دييدد    الر ددابي والئ دد  لددن  قددادع المواددو  

 . )3( ة البرلمانية للي اوا تث اء الم  سة العسئر ة من  لطات الر اب

الوددددعوبات المتعلقددددة بددددالمبر  والمعرفددددة الئاملددددة للتعامددددل مددددا الم  سددددة العسددددئر ة ه هددددنه ار يددددر   - 2

التددددي  عتبددددر مجال ددددا اركثددددر  عقيدددددلا و  ددددابئلا ه سن جددددود  الر ابددددة البرلمانيددددة وفالليت ددددا للددددى الم  سددددة 

ني الدددن   حددددد  دددلطات ال دددوا  فيمدددا  تعلدددع العسدددئر ة لا  عتمدددد فقدددل للدددى ا طدددار الد دددتور  والقدددانو

ه بدددل لا بدددد سن  ئدددون  )4(بدددالقوات المسدددلحة والم  سدددات ار دددرك المسددد ولة لدددن  يا دددة ارمدددن القدددومي

موددددحوبة بمبددددر  نددددوا  البرلمددددان واطلال دددد، للددددى المعلومددددات ه فالر ابددددة للددددى  يا ددددات الم  سددددة 

ا رهميت دددا و سا ددديت ا ه لدددنل  فلغلددد  العسدددئر ة  تطلددد   بدددر  د يقدددة للتفالدددل مدددا هدددنه السيا دددات ن دددرل 

مددا  ددد لا  تددوافر لددد  ، الو دده كال ددوا  لدديس لددد  ، المبددر  الئافيددة للتعامددل مددا القضددا ا ارم يددة الدفاليددة ه 

  لمل ددد، كللضددداء بالبرلمدددان محددددد  المدددد  و دددد مددددن إطدددو ر  لددد  المعدددارد والمبدددرات ه إت والفرصدددة لت

 . )5( ا ل و ارح البلادلا  ستطيعون الوصوط إلى المبراء في د

دد ه ددا الت بيدد  إلددى مسددللة الرغبددة السيا ددية التددي   ددئل لدداملال  كمددا نددود        عيددع الر ابددة الفعالددة ه  ا  ددر م مل

فددد تا لددد،  تدددوافر لددددك سلضددداء المجلدددس ال يدددابي الم تمبدددين الرغبدددة سو ا راد  السيا دددية   ضدددا  الحئومدددة 

                                                           
  مكتبة  1ني ) دراسة مقارنة (   طد . أحمد عبد اللطيف إبراهيم السيد   السلطتين التشرياية والتنفيذية في النظام البرلما  (1)

 . 90    2014القانون والاقتصاد   الرياض   
   24العدد  6محمود جمال   الرقابة المدنية على الأجهزة العسكرية : ضوابط وتجارب   مجلة المعهد المصري   المجلد   (2)

2021    154-155 . 
   2017  دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزيع   عمان    1البرلماني   طهاشم حسين الجبوري   التنظيم الدستوري للتحقيق   (3)

 وما بعدها .  243  
)4(  Bastien Irondelle , Olivier Rozenberg, Catherine Hoeffler, Jean Joana , Olivier Chopin , 
Christian Olsson , OP , cit , P 8 .    
)5(  Hans Born , Contrôle parlementaire du secteur de la sécurité: Principes, mécanismes et 
pratiques, Centre pour le contrôle démocratique des forces armées – Genève, Guide pratique 
pour les parlementaires, N°5 – 2004 , P19  . 
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س   ددددر مدددن السدددلطة الد دددتور ة ه سو المدددوارده سو سفضدددل لامدددة والم  سدددة العسدددئر ة  اصدددةل ه فلدددن  فيدددد 

الممار دددات فددددي سن  ئوندددوا مدددد  ر ن ه ففدددي  الددددة لددددم رغبددددة ندددوا  البرلمددددان فدددي ممار ددددة  ددددلطا  ، 

الر ابيددة للددى سلمدداط الحئومددة ه ومددن  دد،  وددبخ السددلطات الد ددتور ة سو القانونيددة  ليلددة الفادددد  ه كمددا  ددد 

مدددام سلضددداء البرلمدددان فدددي ممار دددة  دددلطا  ، الر ابيدددة للدددى الم  سدددة   دددئل السيا دددات الحزبيدددة لادقلدددا س

العسددددئر ة ه ففددددي سغلدددد  ار يددددان ه لا  حددددر  ار ددددزا  السيا ددددية البرلمانيددددة ه التددددي  ددددت،  مثيل ددددا فددددي 

الحئومدددة ه للدددى ا لدددراد للدددى ن راد دددا فدددي الحئومدددة للدددى نحدددو انتقددداد  ه فضدددلال لدددن تلددد  التقددداد 

ا بال سددبة لل ددا بين ه وبمددا  ارمددن لا  عددد  بعدد  سلضدداء البرلمددان سن  طددا   ا للاهتمددام سو  ا ددمل ا مثيددرل سمددرل

سن البرلمدددانيين  سدددعون  لددداد  انتمددداب ، مدددر  س دددرك ه فقدددد  وج دددون انتبددداه ، إلدددى  طالدددات  ئوميدددة 

ه كمدددا سن  )1( س دددرك مثدددل  ضدددا ا التوجيددد  ه سو الضدددمان الاجتمدددالي سو غيرهدددا مدددن المجدددالات ار دددرك

ليدددة و ل يرهدددا للدددى الم  سدددة العسدددئر ة  قدددو  مدددن دور السدددلطة الت دددر عية كضدددمانة الممار دددات الدو

   من امانات  ياد الم  سة العسئر ة . 

م دورهدددا ر ة و قلددديومدددا تلددد  ندددرك إمئانيدددة ز ددداد  جدددود  الر ابدددة البرلمانيدددة للدددى الم  سدددة العسدددئ    

القضدددا ا معلومددات المتعلقددة ب ددن  دددوانين  تدديخ للبرلمددانيين فرصددة الحودددوط للددى ال لددن طر ددعالسيا ددي 

   لسددددر ة كحددددداالدفاليددددة وارم يددددة سو  مئددددين اللجددددان البرلمانيددددة المع يددددة الاطددددلا  للددددى  لدددد  المعلومددددات 

ز سدنددددى ه مددددا مرالددددا  الضددددوابل الممتلفددددة للوصددددوط إلددددى  لدددد  المعلومددددات السددددر ة مددددن تلدددد  لا  جددددو

ه  ، الر ابيدددةلممار دددة واجبدددا  رور لا علومدددات إلا إتا كدددان تلددد  ادددللبرلمدددانيين مدددن الوصدددوط إلدددى  لددد  الم

ئر ة فمدددن الم ددد، وار ا دددي محاربدددة السدددر ة المفرطدددة بمودددو  المعلومدددات المتعلقدددة بالم  سدددة العسددد

ضدددلال لدددن بمدددا فدددي ت  المعلومدددات تات الطدددابا الا توددداد  التدددي لددد،  عدددد ه دددا  س   بر دددر   فاد دددا ه ف

البرلمددددانيين ومددددوجفي ، و قددددد ،  ان دددداء مجلددددس ا ت ددددار  لسددددئر  داددددد،  مئددددن ا ت ددددار   مددددن  بددددل

   ع التدددي  طلدددد الم دددور  ل ددد، ه لا  ددديما  قددددد ، الم دددور  إلدددى لج ددددة ارمدددن والددددفا  سو س لدددا كاندددده التسدددمية

 عز دددز  هللي دددا ه والتدددي   دددترط سن  ئدددون سلضددداءها مدددن ال دددوا  تو  الملفيدددة التموودددية ب دددنا المجددداط 

مووددددين فددددي البرلمددددان مددددن  ددددلاط  ضددددور التدددددر   وب دددداء  دددددرات سلضدددداء المجلددددس والعدددداملين المت

وجفين ال ددددوات ال  اميدددة والم ددداركة فدددي اجتمالدددات اج دددز  الم  سدددة العسدددئر ة ه وسن  ئدددون ه دددا  مددد

 رجين . مدربين  در بلا م ا بلا ولددلا كافيلا ومحترفين سو الحووط للى الم ور  من  براء  ا

 

                                                           
 .  35مصدر سابق     هانز بورن وأخرون    (1)
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 التطلب الثاني

 الرقابة علت التوازنة العامة

 

لددد  فيددد  سن موازندددة الم  سدددة العسدددئر ة وسوجددد  صدددرد مواردهدددا الماليدددة لا بدددد سن  مضدددا ممدددا لا    

لر ابدددة السدددلطة الت دددر عية و دددد يع سج دددز  المحا دددبة فدددي الدولدددة ه لدددان ا لدددلن بدددا ي م  سدددات الدولدددة 

م دددرو  الموازندددة و عد لددد  وا دددراره ليودددبخ  انوندددا ار دددرك ه و تمثدددل هدددنه الر ابدددة بم ا  دددة البرلمدددان 

ددد بدرجدددة  –ه لدددنا  رصددده غالبيدددة الد دددا ير  )1(مدددن ج دددة ه والر ابدددة للدددى   فيدددنها مدددن ج دددة س دددرك املزمل

وال مممةان فددي  قر ددر ر ابددة مدددن جاندد  السددلطة الت ددر عية للدددى موازنددة الم  سددة العسددئر ة ه  –متفاو ددة 

الممماي  يبممماعد إلمممت الممماهن همممل منؤمممن الريممماتير مؤمممل الردايمممة البرلتمممان يممملطة الرقابمممة علمممت موازنمممة 

تةي مممة الع ممم ر ة   وهمممل تشمممادق التةي مممة الع ممم ر ة فمممي وضمممع موازنيهممما   وممممرى تممملثير ذلمممك ال

للإجابددة للددى تلدد    قسدد، هددنا المطلدد  للددى فدددرلين د  علممت حياعهمما وتممرخلها فممي الشممةون ال يايممية  

نبدددين فدددي الفدددر  اروط إ دددرار الموازندددة العامدددة  ه سمدددا الفدددر  الثددداني نمووددد  فدددي الر ابدددة للدددى   فيدددن 

 .  زنةالموا

 ال رع الأون

 اقراد التوازنة العامة

 

وبضدددددم  ا  )2(إن السدددددلطة الت فين دددددة هدددددي الج دددددة الممتودددددة ب لدددددداد الموازندددددة العامدددددة و حضددددديرها     

موازندددة الم  سدددة العسدددئر ة ه بوصدددف ا السدددلطة ار ددددر للدددى  قدددد ر ال فقدددات الدددلازم انفا  دددا وللدددى  قدددد ر 

ن فدددي   فيدددن الموازندددة العامدددة فارجددددر وارولدددى سن  قدددوم هدددي ا  دددرادات العامدددة ه كمدددا سن دددا صدددا بة ال دددل

بارلدددداد والتحضدددير   رن الت فيدددن سنمدددا هدددو نتيجدددة للإلدددداد   ورنددد   سددد خ ل دددا سن  عدددرد موا دددا القدددو  

ه ومددددا تلدددد  لا بددددد سن  حوددددل السددددلطة الت فين ددددة للددددى   )3(والضددددع  في ددددا سكثددددر مددددن س   ددددلطة س ددددرك

                                                           
)1(  Louis M. Imbeau , Rick Stapenhurst , Le Contrôle Parlementaire Des Finances Publiques , 
Presses de I’Université Laval , Canada , 2019 , P111 .  

( من دستور تركيا لعام  161المادة )المعدل    2014( من دستور جمهورية مصر العردية عام  7/  167المادة ): أنظر   (2)
 النافذ .  2005/ أولًا ( من دستور جمهورية العراق لسنة  62ادة )المعدل   والم  1982

   2015  الدار الجامعي الحديث   الإسكندرية    1محمد رعد تحسين الدراجي   الاختصاصات المالية للبرلمان   ط  (3)
 234. 
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 تعلدددع بالموازندددات السددد و ة التدددي   دددمل المدددوارد المم وودددة لقطدددالي موافقدددة السدددلطة الت دددر عية فيمدددا 

 الدفا  وارمن ه فالر ابة للى الموازنة من صمي،  ليات الر ابة البرلمانية .     

   دددل أ م ددد  نوددده للدددى سنددد    203نجدددد سن المددداد  ن 2014با دددتقراء نودددو  د دددتور مودددر لعدددام      

 ور ددددة ه ولضددددو ة رددددديس مجلددددس الددددوزراءه ورددددديس مجلددددس الدددددفا  الددددوط ي ه بردا ددددة رددددديس الجم

مجلدددددس ال دددددوا  ه ووزراء الددددددفا  ه والمارجيدددددة ه والماليدددددةه والدا ليدددددةه وردددددديس الممدددددابرات العامدددددةه 

وردددديس سركدددان  دددر  القدددوات المسدددلحةه و ددداد  القدددوات البحر دددة ه  والجو دددة ه والددددفا  الجدددو  ه وردددديس 

الدددددد ن  لدددددد   ه  الممددددددابرات الحربيددددددة والا ددددددتطلا هياددددددة لمليددددددات القددددددوات المسددددددلحة ه ومددددددد ر إدار  

 . )1( م  ا             ة ميزاني ة ال دف ا  ... 

ونلا ددددا مددددن الدددد م سلددددلاه سن الم ددددر  الد ددددتور  مدددد خ الم  سددددة العسددددئر ة ا ددددتقلالية ماليددددة إت      

ا سغلدددب ، مدددن العسدددئر ين بم ا  دددة موازندددة  14 مدددتم مجلدددس الددددفا  الدددوط ي الدددن   تئدددون مدددن  لضدددول

ممدددا  ع دددي سن المجلدددس لدددن الم  سدددة العسدددئر ة وبددد جراءات مددددا ر  لم ا  دددة الموازندددة فدددي البرلمدددان ه 

 تسددد ى لددد  م ا  دددة موازندددة القدددوات المسدددلحة ل دددد إجاز ددد  والتمددداده لم دددرو  الموازندددة العامدددة ولدددو فدددي 

سددددة وهدددنا مدددن لدددلن  سن  ددد د  إلدددى الانتقدددا  مدددن ال يم دددة الد مقراطيدددة للدددى الم  ه  )2(جلسدددة  دددر ة

دددا  العسدددئر ة بدرجدددة كبيدددر  رنددد   قلدددل مدددن الر ابدددة البرلمانيدددة للدددى القدددوات المسدددلحة ه و عطي دددا فرصل

الدولدددة المودددر ة لا الانتقددداط إلدددى ن دددام جد دددد  سل ددد، للم ددداور  والا دددتمرار فدددي وادددعية  دول دددا للدددى

ا طبيعيلددد  2014لعدددام  الد ددتور الموددر مددن سجددزاء الدولدددة لا م يم لددا للي ددا ه كمددا ندددم ا  ئددون فيدد  جددزءل

دددا وا ددددلا فدددي الموازندددة العامدددة للدولدددة وللمدددر  ارولدددى للدددى إدراح موازندددة الم  سدددة العسدددئر ة ر مل
ه  )3(

ددا وا دددلا ف ددنا غيددر موجددود فددي س  دولددة د مقراطيددة والتددي لا  قبددل بددل   دداط سن  ئددون الموازنددة ر مل
ه  )4(

ئر ة وبالمقابددل   ددير إلددى الرغبددة وهددو مددا   ددئل لقبددة كبيددر  سمددام الر ابددة المدنيددة للددى الم  سددة العسدد

المتزا ددددد  فددددي ا تئددددار الم  سددددة العسددددئر ة ل وددددي  سكبددددر مددددن موازنددددة الدولددددة الموددددر ة ه وهددددو مددددا 

                                                           
 8شر في لجريدة الرسمية   العدد  ن 2014لسنة  21من قانون مجلس الدفاع الوطني رقم (  10/  4أنظر : المادتين )   (1)

 .  2014مكرر)ج(   
 .  149    2017  دار النهضة العردية   القاهرة    1في المالية العامة   ط د . سيد طه بدو    الوجيز  (2)
ني قانون مجلس الدفاع الوط( من 5المعدل   وكذلل المادة ) 2014( من دستور جمهورية مصر لعام 203)المادة : أنظر   (3)

 . 2014مكرر)ج(    8  نشر في لجريدة الرسمية   العدد 2014لسنة  21رقم 
   112-111    2012مقدمات وأفكار أولية   رؤية تركية   :  محمد بريل   وضاية المؤسسة العسكرية في الدستور  (4)

 .   27/  9/  2023ت ريخ الزيارة     aturkiyyah.comhttp://rouy متاح على الموقع الالكتروني 

http://rouyaturkiyyah.com/
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ه لئدددن الفدددارا ه دددا روط مدددر  سنددد   ددديت، لدددرل ة هدددنا الوا دددا وجعلددد   1952 حودددل لليددد  بالفعدددل م دددن 

المدنيدددددة لتدييدددددره ه دون ا ه لتحودددددي   ادددددد س دددددة محددددداولات د مقراطيدددددة مدددددن  بدددددل السدددددلطات د دددددتور ل 

ه فضدددلال لدددن تلددد  وللدددى الدددرغ، مدددن وجدددود لجدددان  )1(لتعدددد لات د دددتور ة جد دددد  الاادددطرار للجدددوء

متمووددة فددي البرلمدددان مثددل اللج دددة الماليددة م مت دددا ار ا ددية درا ددة الموازندددة و عتبددر مدددن سهدد، اللجدددان 

بقضدددا ا الجدددي  وهدددي لج دددة الددددفا  ه ولج دددة  اصددة   دددت،  )2(البرلمانيددة رن دددا  وجددد   يا دددة الدولدددة الماليدددة

ا فدددي مجلدددس ارمدددن القدددومي وارمدددن القدددومي والتدددي  ئدددون رديسددد ا لضدددول
و دددت، ا دددتدلاوه س ضدددا  دددين  )3(

م ا  ددة ميزانيددة الجددي  سمددام مجلددس الدددفا  الددوط ي ه ف ن ددا  فتقددر إلددى الفالليددة ه ولدديس ل ددا دور ر ددابي 

لد دددتور  جعل دددا غيدددر تات جددددوك  دددنكره ومدددن  ددد، مدددن ا 203  تلددد  سن المددداد   )4(للدددى مس  ددد للة الموازندددة

 .  )5(  مار  الم  سة العسئر ة  يطر   ور ة للى موازنة القوات المسلحة

ة الوط يدددة أ م ددد  للدددى اندد      دددمل واجبدددات الجمعيددد87سمددا الد دددتور  التركدددي فقدددد نددم فدددي المددداد  ن     

    الئبرك لتركيا و لطا  ا ... وم ا  ة م رو   انون الموازنة ...

و تضددددخ مددددن الدددد م سلددددلاه سن الم ددددر  الد ددددتور  مدددد خ الجمعيددددة الوط يددددة الئبددددرك  ددددلطة إ ددددرار     

الموازنددددة العامددددة وبضددددم  ا موازنددددة الم  سددددة العسددددئر ة دون سن  ئددددون للم  سددددة العسددددئر ة س  دور 

 فدددي إ رارهدددا ه غيدددر سنددد  نتيجدددة للمئاندددة التدددي   يددده ب دددا الم  سدددة العسدددئر ة  اصدددةل بعدددد انقلابدددي لدددام

و دول دددا للدددى السدددلطات المدنيدددة فقدددد  مئ ددده الم  سدددة العسدددئر ة سن  ح دددى مدددن ال ا يدددة  1982و 1961

ابددددلا محدددل نقدددا  فدددي العمليدددة بالا دددتقلالية الماليدددة ه فالموازندددة العسدددئر ة هدددي الموادددو  الدددن  لددد،  ئدددن 

هدددا ابددددلا سو  حدددد  ا البرلمدددان التركدددي ل دددد  قدددد ، الحئومدددة لمقتر ا  دددا للموازندددة للبرلمدددان ه ولددد،  دددت، انتقاد

                                                           
آفاق الرقابة الديمقراطية على القوات المسلحة في  –في المواثيق الدستورية   شريف محي الدين   تطور المؤسسة العسكرية  (1)

متاح على الموقع  .    6-5     2016الدورة الثانية    –مصر   مبادئ الإصلاح العردي   برنامج دعم البحث العردي 
 .  27/  9/  2023تاريخ الزيارة    reform.net-https://www.arab الالكتروني 

 .  107    2015  منشورات زين الحقوقية   لبنان    1د .  با  محمد نصر الله   المالية العامة والموازنة العامة   ط  (2)
( من قانون مجلس الأمن القومي 1  وكذلل المادة ) المعدل 2014من دستور جمهورية مصر لعام ( 205ظر : المادة )أن  (3)

 .  2014مكرر )ب(    8المعدل   نشر في الجريدة الرسمية   العدد 2014لسنة  19رقم 
مليات السياسية والاقتصادية   أطروحة العسكرية في مصر وانعكاساتها على الع –امحمد رفيق غراب   العلاقات المدنية   (4)

 .  355    2021   3جامعة الجزائر  –كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية مقدمة إلى 
              بيروت    وسبط لأولى  الشبرق الدم الاجمهورية الضبباط في مصببر  مؤسبسبة كارنيغي للسب :   فوق الدولة يحصايزيد   (5)
  .                                                                                           28    ( 2012   أغسببطس )

https://www.arab-reform.net/
https://www.arab-reform.net/
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فضددددلال لددددن تلدددد  سن الم  سددددة العسددددئر ة واددددباط ا  سدددداهمون فددددي ه  )1( تددددى مددددن  بددددل المعاراددددة

لددددركات و طالددددات ا تودددداد ة وم ددددرولات  دددددر للددددى الضددددباط والم  سددددة العسددددئر ة سمددددواط طادلددددة ه 

م  سددة ومددا تلدد  ونتيجددة للتطددورات التددي  ددد ه فددي السدد وات ار يددر  وهيم ددة السددلطة المدنيددة للددى ال

العسدددئر ة  مئ ددده بعددد  ار دددزا  المعارادددة فدددي البرلمدددان مدددن انتقددداد المبدددال  الطادلدددة والمموودددة 

 . )2( للم  سة العسئر ة

السدددلطة الت دددر عية بوصدددف ا الج دددة الر ابيدددة العليدددا  2005وفيمدددا  مدددم العدددراا فقدددد مددد خ د دددتور لدددام     

ه إت  مدددتم مجلدددس ال دددوا   )3(العسدددئر ةم ا  دددة وإ دددرار الموازندددة العامدددة بمدددا في دددا موازندددة الم  سدددة 

بدددال  ر فدددي م دددرولات القدددوانين المقتر دددة مدددن ردددديس الجم ور دددة سو مجلدددس الدددوزراء بمدددا فدددي تلددد  

م ددددرولي  ددددانوني الموازنددددة العامددددة والموازنددددة التئميليددددة ولدددد  إجددددراء الم ا لددددة بددددين سبددددوا  وفوددددوط 

دددا ل دددد الضدددرور  سن   قتدددرم للدددى مجلدددس الدددوزراء ز ددداد  الموازندددة و مفدددي  مجمدددل مبالد دددا ه ولددد  س ضل

ه فضدددلال لدددن ا تودددا  اللجدددان الدادمدددة والتدددي  قدددوم بدرا دددة الموازندددة والدددداد  )4(اجمدددالي مبدددال  ال فقدددات

ه ومدددا تلددد  نجدددد سن الم دددر  العرا دددي  دددل  هدددو  )5( قر دددر لدددن الملا  دددات التدددي وردت ب دددنا القدددانون

دددا وا ددددلا دون س دددة ار دددر مسدددل  الم دددر  المودددر  والتركدددي بددد دراح موازندددة الم   سدددة العسدددئر ة ر مل

                                                           
الائتلافية التي طالب  ب خضاع الموازنة العسكرية للرقابة والتي لم تطبق  1997 – 1996باستثناء المبادرة السياسية لحكومة   (1)

 .ابدًا 
  متاح على الموقع الالكتروني  2021"   ارضة التركية ترفض الموازنة وتصفها " بميزانية الحرب جوان سوز   المع  (2)
 https://www.alarabiya.net      7/  11/  2023ت ريخ الاطلاع  . 
 النافذ .  0052أولًا ( من دستور جمهورية العراق لسنة  / 62المادة )أنظر :   (3)
  نشر في جريدة الوقائع العراقية   العدد  2022لسنة  1/ ثالثًا( من النظام الداخلي لمجلس النواب رقم  31أنظر : المادة )  (4)

4694   2022  . 
وتعد المالية  الخبرة ذاتعلى موازنة المؤسسة العسكرية هما اللجنة المالية معنية بالرقابة النية املاللجان البر أن  الجدير بالذكر  (5)

  وتقدم استشارات  موارد العامةلمان بالكامل بش ن إدارة المان التي تقدم توصيات إلى البر لمتخصصة في البر لهذ  اللجان الهيئات ا
ا يمكن م   كملقومية والنفقات العامة بشكل سليموازنة الأو القرارات التي تخص ا ينحول كيفية ضمان تنفيذ القوان ينمانيلإلى البر 

خارجية والداخلية لمن القومي والشؤون الأمسلحة والمتعلقة بالقوات التختص بالقضايا االتي و الأمن والدفاع لها الاستعانة بلجنة 
 .  الكاملمان بلمشورة والتوصيات إلى البر لمخابرات  وتقوم بتقدمي الوقضايا ا

https://www.alarabiya.net/
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ه إت لددددد،  بدددددين  ددددددود هدددددنه  )2(ه سو ا دددددتمدام  عدددددابير سو مودددددطلحات فضفاادددددة )1(معلومدددددات  فوددددديلية

ه و ددددود  وجي  دددا سو الالتدددرا  للي دددا ه ارمدددر الدددن  مدددن لدددلن  سن  ه وكيفيدددة الر ابدددة للي دددا الم ا  دددة

 م  سة العسئر ة .  د  إلى  قو   ر ابة السلطة الت ر عية للى موازنة ال

زندددة الددددفا  ه ه سن الر ابدددة البرلمانيدددة للدددى موازندددة الدولدددة فدددي مودددر لا  متدددد لموانملدددم ممدددا  قددددم     

بيددددة التددددي سص    دددد بحه اددددمن ا تو     اص    دددد ات مجلددددس الدددددفا  الددددوط ي وهددددو هيددددل   تددددلل  مددددن سغل

ا مدددمدددا  ع دددى سن كدددل  لسدددئر ة ه ومدددن  ددد، سصدددبخ  دددع م ا  دددة موازندددة القدددوات المسدددلحة لدددئلية ه وهدددو

 ا  تعلددددع بددددالقوات المسددددلحة مددددن ف يددددات وإدار ددددات وا ددددترا يجيات وا فا يددددات ف ددددي سمددددور  ددددت، واددددع

سن  وم ا  دددت ا والبددده في دددا بودددور  م فدددرد  مدددن القدددوات المسدددلحة فحسددد  ه كمدددا سنددد  للدددى الدددرغ، مدددن

ا  لا سن ه ددد ة  ه إالد دددتور التركدددي والد دددتور العرا دددي  قدددران الر ابدددة ال يابيدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر

عتبدددر مدددن  بدددين الددد م الد دددتور  والتطبيدددع للدددى سر  الوا دددا ه ف دددنه الميزانيدددة بالدددنات  اكبيدددرل  افر لددد

 .  طا رار البلاد التي لا  مئن الاطلا  للي ا وممار ة الر ابة للي ا با   اط من ار وا

ئر ة وطلبددددات التمو ددددل ونددددرك لتفعيددددل دور السددددلطة الت ددددر عية فددددي م ا  ددددة موازنددددة الم  سددددة العسدددد    

الماصدددددة والموازندددددات التئميليدددددة سو ا ادددددافية وا دددددتمدام صدددددلا يا  ا بالموافقدددددة سو الدددددرف  ادددددرور  

ابعددداد الم  سدددة العسدددئر ة لدددن م ا  دددة الموازندددة الماصدددة ب دددا ه فضدددلال لدددن الددد م وب دددئل واادددخ للدددى 

 ودددر  دددع م ا  دددت ا ه سو  )3(معلومدددات جميدددا ب دددود الموازندددة ولددديس فقدددل لدددن مجمدددو  المبدددال  الئليدددة

ا لماصدددية السدددر ة ه وللدددى هدددنا ه دددا  جوانددد   دددر ة فدددي الموازندددة   دددا   و قددددر  للج دددة محددددد  ن دددرل

 ج ة ه وس رك لامة   ا   لل لا . و را   بالل

 

 

                                                           
)  للسنوات لجمهورية العراق انون الموازنة العامة الاتحادية  ق  2023)ب(  النفقات حسب الوزرات لسنة أنظر الجدول   (1)

 .  61    2023   4726  نشر في جريدة  الوقائع العراقية   العدد 2023لسنة  13(  رقم  2025 – 2024 – 2023
 .  72المعدل   القانون نفسه     2023أنظر الجدول )و( النفقات حسب القطاعات والأنشطة لسنة /   (2)
  أي البنود لموازنة مان ب دق تفاصيل الر بوكسمبورغ  يتم تزويد اللمارك و دنل ال  مثمما تجدر الإشارة إليه في بعض الدول   (3)

للمؤسسة العسكرية مخصصة لموازنة اليتم تقديم معلومات عن بنود ا لا  مثل فرنسا واليونان ودولندا  دول أخر   فيالتفصيلية. و 
                                                                   لمانية للتفصيل أكثر أنظر :البر الدفاع لجنة  إلى لا  إ

Hans Born , Contrôle parlementaire du secteur de la sécurité: Principes, mécanismes et 
pratiques, Centre pour le contrôle démocratique des forces armées,Op , Cit ,136 .                                                                    



  صل الثاني : دو  السة ة التاري ية في ضمان حياد لمؤسسة العسكريةفال 95 

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

 ال رع الثاني

 لخا ة بالتةي ة الع  ر ةلرقابة علت تن يا التوازنة اا

 

 رار هدددنه زندددة الم  سدددة العسدددئر ة لا   ت دددي بددد ن مسددد ولية البرلمدددان فدددي الر ابدددة للدددى مواسلالددد      

ان تيمممع البرلتممموال مممةان الممماي  يبممماعد إلمممت الممماهن همممل  يالموازندددة كمدددا بي دددا  دددابقلا ه بدددل سبعدددد مدددن تلددد  ه 

ب مممملطة الرقابممممة علممممت تن يمممما موازنممممة التةي ممممة الع مممم ر ة   وهممممل   ممممي ير مممممن ععممممم التةي مممماد 

 ؟  الخا ة بيرقيق هات التوازنة

برلمدددان فدددي الر ابدددة للدددى الموازندددة س  ددداء الت فيدددن فدددي ارن مدددة الد مقراطيدددة البرلمانيدددة  ر ئدددز  دددع ال     

إلدددى  دددع إجدددراء الر ابدددة ال ددداملة الدددن   م حددد  س ئدددام الد دددتور للسدددلطة الت دددر عية للدددى الحئومدددة فل دددا 

الحدددع فدددي الر ابدددة للدددى   فيدددن الموازندددة مثلمدددا ل دددا الحدددع فدددي الر ابدددة للدددى جميدددا سن دددطة الحئومدددة ف دددنه 

ه إت  متلددد  البرلمدددان لدددد  و دددادل لمرا بدددة   فيدددن الم  سدددة العسدددئر ة للموازندددة ه  )1(الر ابدددة جدددزء مدددن كدددل

و مئددن س  دداء هددنه المر لددة رلضدداء البرلمددان واللجددان البرلمانيددة المع يددة بددارمن والدددفا  والماليددة طلدد  

ول دددا ا دددتجوا  مسددد ولي الو دددادع ه والئ دددود والمسدددت دات المتعلقدددة بالودددرد للتلكدددد مدددن  دددلامت  ه كمدددا 

الحئومدددة مثدددل وز دددر الددددفا  سو القددداد  العسدددئر ين ه و مئددد  ، طلددد  التواددديحات مدددن  دددلاط طدددرم س دددالة 

للددددى الحئومددددة سو ا ددددتدلاء ولقددددد جلسددددات ا ددددتما  مددددا مسدددد ولي الم  سددددة العسددددئر ة سو غيرهددددا مددددن 

لملددد  ليضدددمن ر ابدددة ماليدددة ه إلا سنددد   واجددد  البرلمدددان العد دددد مدددن التحدددد ات والقيدددود س  ددداء  )2(الجدددزاءات

  . )3 (فعالة للى الم  سة العسئر ة كما س لف ا  ابقلا

فضدددلال لدددن تلددد  لئدددي  مدددار  البرلمدددان ر ابتددد  ب دددئل صدددحيخ لا بدددد سن  حودددل للدددى المسدددالد  مدددن    

أ مددن 219م  سددة مسددتقلة وهددي هيددل  وط يددة س لددا كاندده التسددمية التددي  طلددع للي ددا ه فقددد نودده المدداد  ن

                                                           
   2005  منشورات الحلبي الحقوقية   بيروت    1د . عبد اللطيف قطيش   الموازنة العامة للدولة ) دراسة مقارنة (   ط  (1)

 418  . 
)2(  Ornella Moderan , Political Leadership and National Ovnership of Security Sector Reform 
Processes , Toolkit for Security Sector and Governance inwest Africa , Geneva , 2015 , p 29 .  

ا ان  ونظرً ملخضوع لرقابة البر لمن والدفاع الأيب مؤسسات قطاعي اتستخدم السلطات التنفيذية السرية كذريعة لتجنما غالبا   (3)
هذ  الدول يظل  انية  وفيملا عن الرقابة البر وازنة ودعيدً ملخارج االمؤسسة العسكرية معلومات حساسة تظل مصادر بارها عتلا

  راجع ما ذكرنا  سابقًا بخصو  القيود والمعوقات التي  محدود للمؤسسة العسكريةمالية لت الامان إلى السجلوصول أعضاء البر 
 وما بعدها. 88لرسالة     تحد من عمل اللجان البرلمانية من هذ  ا
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 تددددولى الج دددداز المركددددز  للمحا ددددبات الر ابددددة للددددى سمددددواط الدولددددة ه " وددددر  للددددى سندددد  الد ددددتور الم

وارلدددما  الالتبار ددددة العامددددة ه والج ددددات ار ددددرك التدددي  حددددددها القددددانون ه ومرا بددددة   فيددددن الموازنددددة 

 .   )1( العامة للدولة والموازنات المستقلة ه ومراجعة  سابا  ا المتامية 

سن الج دددداز المركددددز  للمحا ددددبات هددددو الج ددددة الممتوددددة بمرا بددددة   فيددددن و تضددددخ مددددن الدددد م سلددددلاه     

ددددا مددددا الحقيقددددة ه فمددددن ال ا يددددة العمليددددة  قددددوم  موازنددددة الم  سددددة العسددددئر ة ه إلا سن تلدددد   تعددددار   مامل

الم  سدددددة العسدددددئر ة بو ددددداطة هياا  دددددا بتقيدددددي، الضدددددوابل والمعطيدددددات و ددددددفقات المعلومدددددات المتعلقدددددة 

جددراء الحسددابات دا ليلددا ه فددي  ددين فددي العدداد   ددت، إجددراء التددد يع بو دداطة ج دداز بالبيانددات الماليددة فيددت، إ

 ددددارح ال ياددددات فددددي التحقيددددع ومسددددتقلة ل  ددددا ه ولئددددن لدددديس هددددنا هددددو الحدددداط فددددي الم  سددددة العسددددئر ة 

المودددر ة ه  يدددث  مسددد  الم  سدددة العسدددئر ة  سددد  ارصدددوط دفا رهدددا الماليدددة ه ومدددن  ددد،  بددددو سن دددا لا 

ئدددن التبددداره  دددد يقلا كددداملال ه وسنددد  مدددن المسدددتبعد سكثدددر كدددنل  سن  قدددوم الج ددداز  مئدددن سن  مضدددا لمدددا  م

 . )2( المركز  للمحا بات سو س  هيل   ئومية متمووة بتد يع موازنة الم  سة العسئر ة

وللددددى الددددرغ، مددددن سن دددداء مئتدددد   ددددا  لددددوزار  الماليددددة فددددي وزار  الدددددفا  لمراجعددددة  سددددابات     

لا   بلدددد  ببسدددداطة لددددن إجمددددالي ال فقددددات والا ددددرادات ه ممددددا  ع ددددي سن  الم  سددددة العسددددئر ة فدددد ن المئتدددد 

م متددد  الرديسدددة هدددي بدددار رك موازندددة الددددفا ر دون إجدددراء لمليدددات  دددد يع  فوددديلية ه كمدددا سن بيانا ددد  

ه فالم  سدددة العسدددئر ة  )3(و قدددار ره لا  مضدددا لسددديطر  سو إلدددراد البرلمدددان سو س  ج دددة مدنيدددة س دددرك

ضدددو  لر ابدددة البرلمدددان ه و دددلبى سن  مضدددا موازنا  دددا و مويودددا  ا لر ابدددة غالبلدددا مدددا  ت دددر  مدددن الم

و ددلطة ال ياددات الت فين ددة المدنيددة ه فددالجي   ددلبى  ضددو  ميزانيتدد  للر ابددة رغدد، سندد   قتطددا مددن مدددا يل 

الودددادرات ف دددو الدددن   تحودددل للدددى سللدددى  ددددر مدددن التمو دددل ه  تدددى سن العسدددئر سصدددبخ  دددد ر م دددار ا 

 .  )4(  لراد والر ابة المدنيةا تواد ة بعيد  لن ا

                                                           
العدد  –  نشر في الجريدة الرسمية  2016لسنة  1الداخلية لمجلس النواب المصري رقم اللائحة ( من 346أنظر : المادة )  (1)

 .  2016مكرر)ب(    14
   2019روت   يزيد صايح   أولياء الجمهورية تشريح الاقتصاد العسكري المصري   مركز كارنيغي للشرق الأوسط   بي  (2)

 384  . 
  متاح على الموقع  2014الجيش الاقتصادية : دعم السلطة الحاكمة يهدد نفوذ القطاع الخا    مد  مصر   مبراطورية إ  (3)

 .  17/  11/  2023ت ريخ الاطلاع       https://www.madamasr.comالالكتروني 
 .  86    د رفيق غراب   مصدر سابقامحم  (4)

https://www.madamasr.com/
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فيمدددا  مدددم ال  دددام التركدددي ه  قدددوم محئمدددة الحسدددابات بمراجعدددة إ دددرادات الدولدددة ونفقا  دددا وسصدددول ا     

نيابدددة لدددن الجمعيدددة الوط يدددة الئبدددرك وفدددي هدددنا السدددياا  دددد ل نفقدددات الم  سدددة العسدددئر ة ادددمن نطددداا 

ممتلدددد   مدددد خ س  ا ددددتث اءات سو  ددددد يع د ددددوان المحا ددددبة ولدددد،  ئددددن ه ددددا  نددددم م فوددددل سو إجددددراء 

إلفددددداءات بمراجعدددددة  سدددددابات القدددددوات المسدددددلحة سو ال فقدددددات العسدددددئر ة فدددددي السددددد وات ارولدددددى مدددددن 

   دددام بتدددد يع ال فقدددات العسدددئر ة وسبلددد  بال تدددادج إلدددى الجمعيدددة الوط يدددة مدددده وفدددي هدددنه ال )1(الجم ور دددة

ة بسددددب  التديددددرات الدور ددددة فددددي التركيدددة الئبددددرك ه إلا سندددد   دددد، اد دددداط بعدددد  القيددددود فدددي فتددددرات لا قدددد

أ مدددددن  دددددانون المحا دددددبة العامدددددة  مضدددددا المعددددددات والمدددددواد 99التودددددورات ارم يدددددة ه فوفقلدددددا للمددددداد  ن

العسددددئر ة والامدددددادات والبضددددادا العسددددئر ة للتعليمددددات التددددي  ضددددع ا وزار  الدددددفا  والدا ليددددة و وافددددع 

ه وبدددنات  )2(إلدددى د دددوان الحسدددابات للي دددا مجلدددس الدددوزراء ولدددن  دددت، الدددداد  سدددا  ن دددادي سو  تدددى رفع دددا

العسددددئر ون والمعدددددات العسددددئر ة واللددددوازم والتج يددددزات  )3(المع ددددى س ضددددا  ددددانون محئمددددة الحسددددابات

والمودددانا والم  سدددات لتدددد يع د دددوان الحسدددابات والدددن   تو ددد  للدددى  دددرار  وددددر مدددن وزار دددي الددددفا  

 . )4( الوط ي والمالية

لحسدددابات المتقدمدددة سن د دددوان الحسدددابات لدددن  دددتمئن مدددن  دددد يع والملا دددا مدددن ال ودددو  القانونيدددة ا     

فعاليدددة  العسدددئر ة ولدددن  دددتمئن مدددن ملا قدددة هدددنه الحسدددابات والمسددد ولين ل  دددا ه ارمدددر الدددن   ددديقلل مدددن

لجمعيددددة محئمددددة الحسددددابات وهددددي هيددددل  المراجعددددة المارجيددددة الد ددددتور ة الو يددددد  ه وبالتددددالي فالليددددة ا

 الوط ية الئبرك . 

أ مدددن  دددانون المدمدددة الدا ليدددة للقدددوات المسدددلحة التركيدددة للدددى سنددد    104نوددده المددداد  ن فضدددلال لدددن تلددد 

لا  مضدددددا بيدددددوت الجدددددي  والئاز  وهدددددات العسدددددئر ة وكاز  وهدددددات الثئ دددددات والمتدددددا   العسدددددئر ة ... 

                                                           
 .  1924من دستور تركيا لعام ( 100المادة ): أنظر   (1)
 606  العدد  8  نشر في الجريدة التركية   المجلد  1927لسنة  1050( من قانون المحاسبة العامة رقم 99أنظر : المادة )  (2)
  1927  . 
حيث يتم إجراء تدقيق حسابات القوات  1967لسنة  832ون محكمة الحسابات رقم من الجدير بالذكر تم أجراء تعديل على قان  (3)

المسلحة من قبل مجالس التفتيش التابعة لوزارة الدفاع كما يتم تنفيذ الأنشطة القضائية العسكرية المتعلقة بالحسابات العسكرية من 
 قبل الهيئات القضائية العسكرية . 

 12538  العدد 6  نشر في الجريدة الرسمية   المجلد1967لسنة  832محكمة الحسابات رقم  ( من قانون 38أنظر : المادة)  (4)
  1967  . 
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لتددددد يع د ددددوان المحا ددددبة مددددن  يددددث نفقا  ددددا ومعاملا  ددددا كمددددا  دددد، روط مددددر  ا ددددتبعاد بعدددد  الم  ددددقت 

 ا ومعاملات هنه الم  قت من ر ابة د وان المحا بة  .العسئر ة وبضاد

أ 127مددداد  نإجدددراء  عدددد ل للدددى ال 1971ونتيجدددة لتزا دددد نفدددوت البيرو راطيدددة العسدددئر ة  ددد، فدددي لدددام      

وبموجدددد  هددددنا التعددددد ل سادددديفه فقددددر  للددددى ال حددددو اا ددددي إن إجددددراءات  فتددددي   1961مددددن د ددددتور 

م دددا لئبدددرك    مسدددلحة نيابدددة لدددن الجمعيدددة الوط يدددة التركيدددة اممتلئدددات الدولدددة التدددي  حدددتفا ب دددا القدددوات ال

وط إجددددراء القدددانون وفقلدددا لمبددددس السددددر ة التدددي  سدددتلزم ا  دددددمات الددددفا  الدددوط ي ه ومدددن  دددد،  عدددد هدددنا س

 لمسددلحة مددنام فوددل ومقيددد فددي الد ددتور فيمددا  تعلددع بمراجعددة ممتلئددات الدولددة التددي  حددتفا ب ددا القددوات 

  بل محئمة الحسابات . 

بيددددد سن ارمددددر  ديددددر مددددا وصددددوط  ددددز  العدالددددة والت ميددددة إلددددى السددددلطة إت س ددددد ه  لسددددلة مددددن      

 دددتمرت فدددي السددد وات التدددي سكافدددة القيدددود  ه والتدددي  ددد، بموجب دددا إزالدددة )1( 2003ا صدددلا ات بعدددد لدددام 

د لتمئدددين محئمدددة الحسدددابات التعدددد لات الد دددتور ة و دددانون محئمدددة الحسدددابات الجد ددد لدددن طر دددعار يدددر  

الجمعيدددة الوط يدددة مدددن ا دددتمدام  دددلطت ا الر ابيدددة ب دددئل سو دددا ه إت ا ضدددعه الميزانيدددة العسدددئر ة   لليدددو

 يدددث سلددددى  دددانون محئمدددة الحسدددابات ر ددد،  )2(لر ابدددة مجلدددس المحا دددبة التدددابا للجمعيدددة الوط يدددة الئبدددرك

جميددددا القددددوانين التددددي كاندددده  سددددتث ي نفقددددات الم  سددددة العسددددئر ة وسصددددول ا مددددن  2010لعددددام  6085

سلطدددى للبرلمدددان  دددع الموافقددة للدددى ن دددر  قدددار ر د دددوان ه فضدددلال لددن تلددد   )3(جعددة د دددوان الحسددداباتمرا

المحا دددبة المتعلقدددة بالم  سدددات ارم يدددة والدفاليدددة ه ومدددن  ددد، فقدددد ا تفددده السدددر ة التدددي كانددده  تمتدددا بي دددا 

تركيدددة محوددد ة الموازندددة العسدددئر ة ه إلا سنددد  فدددي الوا دددا العملدددي لا  دددزاط موازندددة الم  سدددة العسدددئر ة ال

مدددن ارلدددراد والر ابدددة ه فالتدددد يع الدددن   قدددوم بددد  د دددوان المحا دددبة فيمدددا  تعلدددع بالحسدددابات العسدددئر ة لا 

 زاط  عتمد للى المست دات فقل وغير فعاط في كثير من ال وا ي .  

د دددددوان الر ابدددددة الماليدددددة الج ددددداز ارللدددددى لمرا بدددددة   فيدددددن الموازندددددة العامدددددة ه  وفدددددي العدددددراا  عدددددد      

ئدددددددن رلضددددددداء مجلدددددددس ال دددددددوا  واللجدددددددان البرلمانيدددددددة سن  طلددددددد  س  بياندددددددات سو  قدددددددار ر مدددددددن و م

                                                           
)1(  Anna Pouvreau , La resturation des Forces armées en Turquie , DANS Revue Défense 
Nationale 2017/10 , (N805) , P110 . 
)2(  Anna Pouvreau , L’évolution du rôle de l’institution militaire en Turquie (2003-2015))T648) , 
RDN , 2015 , P4 .    

   27790  نشر في الجريدة الرسمية   العدد 2010لسنة  6085( من قانون محكمة الحسابات رقم 45أنظر : المادة )  (3)
2010. 
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د دددددوان الر ابدددددة الماليدددددة الا حددددداد  ه ول دددددا  ئليفددددد  بفحدددددم ن ددددداط س  ج دددددة  ئوميدددددة  ابعدددددة للج ددددداز 

بددددددارمن الددددددوط ي ا دار  للدولددددددة وبضددددددم  ا  ددددددد يع كافددددددة البددددددرامج السددددددر ة وال فقددددددات المتعلقددددددة 

ه وللددددددى د ددددددوان الر ابددددددة الماليددددددة سن  لتددددددزم  )1(بالم  سددددددة العسددددددئر ةة وبضددددددم  ا ال فقددددددات الماصدددددد

القيددددددام بددددددنل  دون سبطدددددداء وسن  ضددددددا كددددددل مددددددا  ملئدددددد  مددددددن  بددددددرات ومسددددددت دات وبيانددددددات  مئددددددن 

ه كمددددددا  قددددددوم المجلددددددس ب  ددددددر  ادمددددددة بالتقددددددار ر  )2(البرلمددددددان مددددددن سداء واجبا دددددد  فددددددي هددددددنا المجدددددداط

ا م  ددددددا ب دددددداءل الر ابيددددددة والتد يقيددددددة الم جددددددز  و ددددددوفر لو ددددددادل  ارلددددددلام ور  ج ددددددة ممتوددددددة نسددددددمل

للدددددددى طلب دددددددا با دددددددتث اء التقدددددددار ر الما دددددددة بدددددددارمن فدددددددلا  جدددددددوز ن دددددددرها إلا بموافقدددددددة مجلدددددددس 

 .   )3( ال وا 

 ر ددددددا البرلمانيددددددة   ددددددئل المر ئددددددز ا م سندددددد  للددددددى الددددددرغ، مددددددن سن الر ابددددددةنملددددددم ممددددددا  قددددددد      

دددددددا بجميدددددددا الر  ا  ابدددددددات ار دددددددرك ه غيدددددددر سن ه دددددددلمرا بدددددددة موازندددددددة الم  سدددددددة العسدددددددئر ة  يا ل

وازندددددة العد دددددد مدددددن العقبدددددات التدددددي  واجددددد  السدددددلطة الت دددددر عية والتدددددي  حدددددد مدددددن ر ابت دددددا للدددددى م

 ،  سدددددت دلددددد مكدددددان ل دددددا س دددددا  د دددددتور  سسالم  سدددددة العسدددددئر ة م  دددددا د مدددددا  تعلدددددع بدددددالقوانين  دددددواء 

ن إلدددددددى س  س دددددددا  د دددددددتور  ه والتدددددددي  مددددددد خ الم  سدددددددة العسدددددددئر ة ا دددددددتث اءات سو الفددددددداءات مددددددد

 القيدددددام مراجعدددددة  سدددددابا  ا العسدددددئر ة ه كمدددددا  مئدددددن  قييدددددد  ددددددر  م  سدددددات التدددددد يع العليدددددا للدددددى

ت بالتدددددددد يع للدددددددى المعددددددداملات الماصدددددددة بالم  سدددددددة العسدددددددئر ة با دددددددتث اءات  فراددددددد ا السدددددددلطا

 الت فين ة للى التد يع في ب ود معي ة من الموازنة العامة .

واددددا موازنت ددددا وم ا  ددددت ا و مئي  ددددا مددددن ولليدددد  نجددددد سن مسدددداهمة الم  سددددة العسددددئر ة فددددي    

الدددددتحئ، ب فقا  دددددا والمدددددوارد الا توددددداد ة دون  ضدددددول ا لر ابدددددة السدددددلطة الت دددددر عية ه  م ح دددددا 

ه لدددنا ندددرك ا ددتقلالية ماليدددة كبيدددر  مددن لدددلن ا سن  ز دددد مدددن  ددد ل ا  فدددي ال ددد ون السيا ددية الدا ليدددة 

 عادها لن التد ل في السيا ات الدا لية ه لز اد   ل ير البرلمان للى موازنة الم  سة العسئر ة وإب

                                                           
  نشر في جريدة الوقائع العراقية    2011( لسنة 31م )/ ثانيًا( من قانون ديوان الرقابة المالية رق 13المادة ): أنظر   (1)

  . 2011   4217العدد
 4499  نشر في جريدة الوقائع العراقية   العدد 2018لسنة  13( من قانون مجلس النواب وتشكيلاته رقم 26المادة ): أنظر   (2)
  2018 . 
  نشر في جريدة الوقائع العراقية    2011( لسنة 31لية رقم )ديوان الرقابة الما/ ثانيًا( من قانون  28أنظر : المادة )  (3)

  . 2011   4217العدد
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مرا بددددة إ ددددرادات الم  سددددة  لا بددددد مددددن واددددا سطددددار د ددددتور  و ددددانوني  مدددد خ البرلمددددانيين الحددددع فددددي 

العسدددئر ة ونفقا  دددا ه إت  ددد د  غيدددا  هدددنا ا طدددار الد دددتور  والقدددانوني الواادددخ إلدددى م دددا البرلمدددان مدددن 

 .القيام بدور فعاط في مرا بة الم  سة العسئر ة

 



 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ال يل الثالث

عود ال لطيين الين يا ة والقضائية  في 

 ضتان حياع التةي ة الع  ر ة
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 ال يل الثالث

 عود ال لطيين الين يا ة والقضائية في ضتان حياع التةي ة الع  ر ة

 

ن بعادهددددا لددددسفددددي اددددمان  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة و حددددد  ا  ددددابقلا لددددن دور السددددلطة الت ددددر عية      

لا  ئتمدددل دون التطدددرا إلدددى دور السدددلطة الت فين دددة ه  ر دددر ددد ون السيا دددية ه بيدددد سن هدددنا االتدددد ل فدددي ال

لا  ددديما سن الم  سدددة العسدددئر ة  تبدددا    يميلدددا إلدددى السدددلطة الت فين دددة ه ف دددي المسددد ولة المبالدددر  وارولدددى 

بئثيدددر مدددا هدددو ممودددم لدددن مرا بتددد  ه لدددنا  ولددده الد دددا ير السدددلطة الت فين دددة مدددن الامتيدددازات  فدددوا 

 لسادر السلطات ار رك ه إت  مار  في سطار تل  ا تواصات وصلا يات وا عة ف ي الم وط 

ب دددا وادددا القدددوانين التدددي  وددددرها السدددلطة الت دددر عية المتعلقدددة بالم  سدددة العسدددئر ة موادددا الت فيدددن ه 

واددددا المطددددل وهددددي الج ددددة المئلفددددة بواددددا السيا ددددة العامددددة للدولددددة وبضددددم  ا السيا ددددة العسددددئر ة و

والسيا دددات وادددمان   فيدددنها وا مدددات مدددا  لدددزم لتفعيدددل  لددد  السيا دددات للدددى الوجددد  المبدددين فدددي الد دددتور ه 

ددا فددي سطددار الوجيفددة الت ددر عية ممار ددة ا تددرام م ددرولات  ولا  قتوددر ارمددر للددى تلدد  بددل  متلدد  س ضل

ولددددم ممار دددة س  القدددوانين الماصدددة بالم  سدددة العسدددئر ة بمدددا  ئفدددل ادددمان  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة 

دور  يا ددددي فددددي المسددددتقبل ه إت سن دورهددددا فددددي مجدددداط الت ددددر ا  ئدددداد  ئددددون سكبددددر مددددن دور السددددلطة 

 الت ر عية .

ا فعدددالال      لدددن فدددي ادددمان  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة فضدددلال لدددن تلددد   مدددار  السدددلطة القضدددادية دورل

د دددتور ه ومرا بدددة انت اكدددات التحقدددع مدددن مددددك مطابقدددة سو موافقدددة القدددوانين العسدددئر ة ر ئدددام ال طر دددع

ه بدددل  الليدددةه ف دددي مدددن سكثدددر صدددور الر ابدددة فالم  سدددة العسدددئر ة للت دددر عات المتعلقدددة بحقدددوا الانسدددان 

دددا مدددن الميدددوط السيا دددية ومدددن ال دددزوات والاهدددواء ال مودددية والسيا دددية للدددى  وسهميدددة   رن دددا  اليدددة  مامل

س للددى العمليددة الر ابيددة تا  ددا و جعل ددا فعالددة لئددس السددادد بال سددبة للر ابددة السيا ددية ه الامددر الددن   دد عئ

 وغير مدراة . 

ومددددن سجددددل بيددددان دور السددددلطتين الت فين ددددة والقضددددادية فددددي اددددمان  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة ولدددددم     

التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه  دددود نتدددولى  قسدددي، هدددنا الفودددل للدددى مبحثدددين د نعدددالج فدددي المبحدددث 

مان  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه ونددددر  فدددي المبحدددث الثددداني دور اروط دور السدددلطة الت فين دددة فدددي اددد

 السلطة القضادية في امان  ياد الم  سة العسئر ة . 
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 التبؤث الأون

 عود ال لطة الين يا ة في ضتان حياع التةي ة الع  ر ة

 

ال  دددام ممدددا لا ر ددد  فيددد   عدددد السدددلطة الت فين دددة الحجدددر ار دددا  فدددي ارن مدددة الد دددتور ة  دددواءل سكدددان      

ددددا ردا دددديلا سم برلما مددددن الا تواصددددات فددددي  ئثيددددرنيلددددا ه إت   دددداط ب ددددا ممار ددددة الالسددددادد فددددي الدولددددة ن امل

مجدددددالات متعددددددد  ه والتدددددي  مئدددددن بو ددددداطت ا سن  ضدددددمن  يددددداد الم  سدددددة العسدددددئر ة ه ففضدددددلال لدددددن 

 سدددن ا تواصددد ا ارصددديل فدددي المجددداط الت فيدددن  والمتمثدددل بر ددد، السيا دددة العسدددئر ة وادددمان   فيدددنها و

 دددير مرفدددع الم  سدددة العسدددئر ة و سدددن   فيدددن القدددوانين المتعلقدددة بالم  سدددة العسدددئر ة ه فلن دددا  مدددار  

ا تواصدددات س دددرك للدددى الودددعيد الت دددر عي نتيجدددة لتطدددور دور السدددلطة الت فين دددة وا سدددا  نفوتهدددا فدددي 

سجددددل ومدددن  الو ددده الحاادددره كددددا ترام القدددوانين تات الودددلة بالم  سددددة العسدددئر ة والموددداد ة للي ددددا ه

بيدددان دور السدددلطة الت فين دددة فدددي ادددمان  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة   قسددد، هدددنا المبحدددث للدددى مطلبدددين د 

نموددددددم المطلدددددد  اروط لدرا ددددددة الا توددددددا  الت ددددددر عي والر ددددددابي الضددددددامن لحيدددددداد الم  سددددددة 

العسدددئر ة ه فدددي  ددددين نئدددر  المطلددد  الثدددداني لبحدددث الا تودددا  الت فيددددن  الضدددامن لحيددداد الم  سددددة 

 العسئر ة . 

 التطلب الأون

 الًخيياي اليشر عي والرقابي الضامن لؤياع التةي ة الع  ر ة

 

 متلددد  السدددلطة الت فين دددة العد دددد مدددن الا تواصدددات التدددي  مئدددن بو ددداطت ا سلدددزام الم  سدددة العسدددئر ة     

بدددا ترام المبدددادح الد دددتور ة ه ومدددن ادددم  ا مبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ولددددم التدددد ل فدددي ال ددد ون 

ا تواصدددات ر ابيدددة مدددن لدددلن ا ادددمان  سدددن  دددير لمدددل  –السدددلطة الت فين دددة  –ه إت  متلددد   السيا دددية

الم  سدددة العسدددئر ة والتزام دددا بالواجبدددات الم ودددو  للي دددا فدددي الد دددتور ه ومدددن  ددد، ادددمان  يادهدددا 

ولددددم التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه فضدددلال لدددن تلددد  فدددي ااوندددة ار يدددر  ور دددبا  لد دددد  م حددده 

 ة السدددلطة الت فين دددة  دددع التدددد ل فدددي الوجيفدددة الت دددر عية وسصدددبحه م ددداركة السدددلطة ارن مدددة الد دددتور

ا لاد لدددا ه بدددل سصدددبحه السدددلطة الت فين دددة مدددن ال ا يدددة  الت فين دددة فدددي الت دددر ا الدددى جانددد  البرلمدددان امدددرل

العمليدددة هدددي السدددلطة التدددي  ودددوت القدددوانين وبضدددم  ا القدددوانين المتعلقدددة بالم  سدددة العسدددئر ة ه ولليددد  

    لى هنا المطل  في الفرلين اا يين د   تو
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 ال رع الأون

 الًخيياي اليشر عي

 

 يددددث  بدددددس  د  تجسددددد المر لدددة ارولددددى فدددي ا تددددرام القدددانون ه  مدددر العمليددددة الت دددر عية بعددددد  مرا دددل    

  ودددد ق  ه وادددا القدددانون سو  ددد   بدددالا ترام ه   ددد، م ا  دددت  والتودددو ه لليددد  فدددي المجلدددس ال يدددابي ه  ددد،

 ه ون ره .وإصداره 

فددي الب دداء القدددانوني ومددن دوندد  لا  قددوم ه ف دددو اتن جددزء م دد  ه ولددديس  مثددل الا تددرام المطددو  ارولدددى     

دددا ل ددد  إت سن الا تدددرام  عدددد رك لدددا ا ا ددديلا فدددي العمليدددة الت دددر عية ه وهدددو الدددن   جعدددل سلضددداء  لمدددلال  ارجل

 لدددع الت دددر ا ام لدددا هدددو  مدددر  وإن  ال يدددل  الت دددر عية  دددادر ن للدددى فحدددم م دددرو  القدددانون وإ دددراره ه

وممممن جانبنممما ني ممماءن ، مممما الجهمممة التخييمممة ب ممملطة التبممماعدة بالقمممانون  ه )1(لمليدددات مجتمعدددة ومتئاملدددة

وممممما عود ال مممملطة الين يا ممممة فممممي تشممممر ع القمممموانين الخا ممممة بالتةي ممممة الع مممم ر ة واليممممي  ت ممممن مممممن 

 ءاد اليشر عية خلالها ضتان حياعها   ومرى مشادكة التةي ة الع  ر ة في الإجرا

ا تلفددده ارن مدددة الد دددتور ة فدددي  حد دددد الج دددة التدددي ل دددا  دددع ا تدددرام القدددوانين  سددد  طبيعدددة ال  دددام     

السيا ددددي والد ددددتور  فددددي الدولددددة ه فقددددد ا ج دددده بعدددد  الد ددددا ير إلددددى  رمددددان السددددلطة الت فين ددددة  ددددع 

سن مبددددس الفودددل بدددين ا تدددرام القدددوانين و ودددره للدددى السدددلطة الت دددر عية ه تلددد  سن هدددنه الد دددا ير  دددرك 

ه سو  ئدددون  دددع  )2(السدددلطات  م دددا السدددلطة الت فين دددة مدددن الالدددترا  فدددي الت دددر ا بدددل  وجددد  مدددن الوجدددوه

ا للسددددلطة الت فين ددددة بموجدددد  الد ددددتور مددددن دون الددددرا  السددددلطة الت ددددر عية مددددن  ا تددددرام القددددوانين مقددددررل

                                                           
د . محمد  با  محسن   اقتراح القوانين بين المبادرة التشرياية البرلمانية والمبادرة الحكومية .. مراجعة للنصو  الدستورية   (1)

 2014  11ية والإنسانية / قسم العلوم الاقتصادية والقانونية   العددولقرارات الاتحادي العراقي   الاكاديمية للدراسات الاجتما 
   69  . 

  ودستور الولايات المتحدة الامريكية   إذ يملل  1795من الدساتير التي تبن  هذا الاتجا  دستور السنة الثالثة الفرنسي لعام   (2)
جراءات التشرياية دون أدنى تدخل من قبل السلطة التنفيذية   الكونغر  الأمريكي احتكار اقتراح القوانين ويهيمن على مجمل الإ

ومع ذلل يمكن لرئيس الدولة تنبيه السلطة التشرياية إلى موضوع مهم يستوجب التشريع من خلال ما يعرف بحق الرسالة أو 
لحصول على التشريعات الضرورية التوصية التشرياية   كما يمكن للوزراء اقتراح القوانين عن طريق اتصالهم باللجان البرلمانية ل

  د .  245    1964  للتفصيل أكثر أنظر : د . محمود حلمي   المبادئ الدستورية العامة   دار الفكر العردي   القاهرة   
-356    2006مريد أحمد عبد الرحمن حسن   التوازن بين السلطتين التشرياية والتنفيذية   دار النهضة العردية   القاهرة   

357  . 
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لممثلددة لل ددع  والمعبددر  ممار ددة هددنا الحددع مددا مددا فددي تلدد  مددن لددنوت لئددون السددلطة  الت ددر عية هددي ا

ه فدددي  دددين جعلددده بعددد  الد دددا ير والتدددي س دددنت بال  دددام البرلمددداني  دددع ا تدددرام القدددوانين  )1(لدددن سراد ددد 

ولا لددد  سن الت ددداا س دددلو  الالدددترا  بدددين السدددلطتين   قلدددا م دددتركلا بدددين السدددلطتين الت فين دددة الت دددر عية ه

بددين السددلطتين والحيلولددة دون سن  سددتبد  سهدد، ل اصددر  حقيددع التددوازن فددي مواددو  ا تددرام القددوانين  عددد  

 .  س داهما

المعددددط ردددديس الجم ور دددة ومجلدددس الدددوزراء  2014ومدددن هدددنا الم طلدددع  دددوط د دددتور مودددر لسددد ة    

نا ه وهددددو مدددن الا تواصددددات الم ددددتركة بي دددد  وبدددين مجلددددس الددددوزراء ه وهددددصدددلا ية ا تددددرام القددددوانين 

 أ من الد تور .167أ والماد  ن122بموج  الماد ين ن

أ مدددن الد دددتور للدددى سنددد     لدددرديس الجم ور دددة ه ولمجلدددس الدددوزراء ه ولئدددل 122فقدددد نوددده المددداد  ن   

لضدددو فدددي مجلدددس ال دددوا  ا تدددرام القدددوانين    ه و تبدددين مدددن المددداد  السدددابقة سن  دددع المبدددادر  بدددالقوانين 

مئفدددوط لئدددل مدددن ردددديس الجم ور دددة ومجلدددس الدددوزراء ولئدددل لضدددو مدددن سلضددداء مجلدددس ال دددوا  ه ومدددن 

، فلندد   ددع م ددتر  بددين السددلطتين الت فين ددة والت ددر عية ه غيددر سندد  لا  مئددن  ددراء  المدداد  السددابقة دون  دد

أ مدددن الد دددتور الموددددر  التدددي  ددد م للددددى سنددد     مدددار  الحئومددددة ه 4/  167مطالعدددة ندددم المدددداد  ن

  بوجددد   دددا  ه الا تواصدددات اا يدددة ... إلدددداد م دددرولات القدددوانين ه والقدددرارات   ه و ف ددد، مدددن تلددد

سن الحدددع فدددي ا تدددرام القدددوانين  دددع م دددتر  بدددين ردددديس الجم ور دددة ومجلدددس الدددوزراء الدددن   ضدددطلا 

بم مدددة سلدددداد م دددرولات القدددوانين ه ارمدددر الدددن   سدددتلزم موافقدددة مجلدددس الدددوزراء للدددى م دددرو  القدددانون 

يس ه فدد تا مددا  دددم م ددرو  القددانون مددن  بددل رددد )2( بددل سن  تقدددم بدد  رددديس الجم ور ددة إلددى مجلددس ال ددوا 

الجم ور دددة دون سن  ئدددون  دددد  دددبع إلدددداده بمعرفدددة الحئومدددة و ددد، الموافقدددة لليددد  وصددددر ه فددد ن القدددانون 

 .  )3(  ئون معيبلا بعي  ممالفة ال ئل الد تور  مما  وج  القضاء بعدم د تور ت 

                                                           
  ومن  1852   1814  وسنة  1799من الدساتير التي منح  السلطة التنفيذية حق اقتراح القوانين دساتير فرنسا لسنة   (1)

( منه على " يقدم رئيس الوزراء ممثلًا 72إذ نص  المادة ) 1946الدساتير الحديثة التي سلك  هذا الاتجا  الدستور الياباني لعام 
 مشاريع القوانين   والتقارير عن الشؤون الوطنية العامة ... " عن مجلس الوزراء   

  معهد البحرين للتنمية  1د . لطيفة عبد العزيز علي الذوادي   النظام القانوني لإعادة النظر في مشروعات القوانين   ط  (2)
 .  36    2021السياسية   البحرين   

     القاهرة   دار النهضة العردية ة في دساتير العالم مركزية السلبطة المركزية  واقع السلبطة التنفيذي صلاح الدين فوزي   (3)
٢٠٠٣    32  . 
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ولات ن السدددلطة الت فين دددة  مئدددن ل دددا لدددن طر دددع هدددنا الا تودددا   قدددد ، م دددرإولليددد   مئدددن القدددوط    

د ل ن  اصدددة بالم  سدددة العسدددئر ة والتدددي  سددد ، فدددي ادددمان  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ولددددم التددد دددواني

لدددى سمدددن فدددي ال ددد ون السيا دددية ه كدددلن  دددت،  قدددد ، م دددرولات  حددددد م دددام الم  سدددة العسدددئر ة بالحفددداج ل

ه سو  الددددبلاد و ددددلامت  دون التددددد ل فددددي ال دددد ون الدا ليددددة إلا ا ددددتث اءل وفددددع اددددوابل ولددددروط محدددددد 

نا القددددوانين التددددي  ع ددددى فددددي هدددد   ددددي،   ددددئيلات الم  سددددة العسددددئر ة و بعيت ددددا وغيرهددددا مددددن مددددتم بت

 المجاط . 

سمدددا فيمدددا  تعلدددع بددددور الم  سدددة العسدددئر ة فدددي ا جدددراءات الت دددر عية نجدددد سن الم دددر  الموددددر      

سلطدددددى الم  سدددددة العسدددددئر ة  دددددلطة سلدددددداد القدددددوانين والقوالدددددد الم  مدددددة لمدمدددددة ارفدددددراد بدددددالقوات 

ه كمدددا ندددم للدددى وجدددو  س دددن رس  مجلدددس الددددفا  الدددوط ي ل دددد سلدددداد م دددرولات القدددوانين  )1(حةالمسدددل

المتعلقددددة بالم  سددددة العسددددئر ة ه فضددددلال لددددن ا تواصدددد  فددددي درا ددددة وإلددددداد م ددددرولات المعاهدددددات 

ه ارمدددر الدددن   دددي د  إلدددى اادددعاد دور  )2(والا فا يدددات المتعلقدددة بال ددد ون العسدددئر ة وارمدددن القدددومي

 فين دددة فدددي ا تدددرام م دددرولات القدددوانين الماصدددة بالم  سدددة العسدددئر ة ه وهدددو مدددا  تعدددار  السدددلطة الت

مدددا مبددددس  ددديطر  الم  سدددة المدنيدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر ة وادددمان  يادهدددا ه لدددنا ندددرك ادددرور  نقدددل 

 ا تواصات الت ر ا المتعلقة بالمجاط العسئر  إلى السلطة المدنية بدط المجالس العسئر ة . 

ا فدددد ي الحيدددد ا   ر ا لدددار  إليدددد وممدددا  جددددد     ا ومددد   رل ا بددددارزل لعبددده الم  سددددة العسددددئر ة المودددر ة دورل

المو دددد ر ة ه  يددددث  دددد،  ئلي دددد   المجلددددس ارللددددى  2011  دددد ا ر  25السيا دددد ية ه لقدددد   اندددد دلا   دددد ور  

الدددن   2011لسددد ة  30و مئدددن بموجددد  ا لدددلان الد دددتور  ر ددد، للقدددوات المسدددلحة بددد دار  لددد ون الدددبلاد 

مددددن ممار ددددة جميددددا الا تواصددددات والوددددلا يات المم و ددددة للسددددلطة الت فين ددددة والت ددددر عية  سصدددددره

 20وبدددنل  سصدددبخ المجلدددس ارللدددى للقدددوات المسدددلحة هدددو الج ددداز الت فيدددن  فدددي الدولدددة والدددن   تدددلل  مدددن 

ا جميع ، من القاد  العسئر ين  .  )3( لضول

                                                           
الرسمية   نشر في الجريدة  2014لسنة  20( من قانون المجلس الأعلى للقوات المسلحة رقم  8المادة ) الرابعة / : أنظر   (1)

 .  2014مكرر )ج (    8  العدد
ويختص ...   ي ينش  مجلس الدفاع الوطنالمعدل على "  2014من دستور جمهورية مصر العردية لعام ( 203نص  المادة )  (2)

الموازنة العامة  يالشئون الخاصة بوسائل ت مين البلاد  وسلامتها  ومناقشة موازنة القوات لمسلحة  وتدرج رقماً واحداً ف يبالنظر ف
( من قانون مجلس الدفاع 10   9/  الرابعةالمادة ) ة ..."    و قة بالقوات المسلحمشروعات القوانين المتعل يللدولة  ويؤخذ رأيه ف

 .  2014مكرر )ج(    8المعدل   نشر في الجريدة الرسمية   العدد  2014لسنة  21الوطني رقم 
 وما بعدها  .  96تشريع القوانين المتعلقة بالمؤسسة العسكرية من هذ  الرسالة     جع ما ذكرنا  سابقًا بخصو  را  (3)
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المعددددط فقدددد نوددده  1982لدددام ور وفيمدددا  مدددم ال  دددام التركدددي ول دددد الدددتمعن فدددي نودددو  د دددت    

 لل وا  صلا ية التقدُّم بم رولات القوانين   .أ م   للى   88الماد  ن

والملا دددا مدددن ندددم المددداد  سلدددلاه سن ال دددوا  و دددده، ل ددد، صدددلا ية ا تدددرام القدددوانين دون سن  تمتدددا      

وازنددددة با ددددتث اء م ددددرو  الم رددددديس الجم ور ددددة الددددن  هددددو رس  السددددلطة الت فين ددددة ب ددددنا الا توددددا 

ه غيدددر سنددد  لدددرديس الدولدددة سن  )1(والحسدددا  المتدددامي ليدددت، م ا  دددت  فدددي الجمعيدددة الوط يدددة التركيدددة الئبدددرك

 ضدددمن  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ولددددم التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية مدددن  دددلاط اللجدددوء إلدددى المحئمدددة 

انين سو المرا ددي، التددي الد ددتور ة ه إت لدد  سن  قدددم التمددا  إلددى المحئمددة الد ددتور ة  طلدد  بدد  إبطدداط القددو

لية سو ه لممالفت دددا ال ودددو  الد دددتور ة مدددن ال ا يدددة ال دددئ ل دددا  دددو  القدددانون ... ه سو س ئدددام معي دددة م  دددا

المطالبدددة بددد جراء ا دددتفتاء لدددام ب دددلن  دددوانين  عدددد ل الد دددتور التدددي مدددن  ةالموادددولية ه كمدددا لددد  صدددلا ي

 .)2(ا يةالممئن سن  تيخ للم  سة العسئر ة التد ل في ال  ون السي

لددددام  سمددددا مو دددد  ال  ددددام الد ددددتور  العرا ددددي ول ددددد إمعددددان ال  ددددر بمضددددامين نوددددو  د ددددتور     

 أ  دددددد نوددددده للدددددى سنددددد    سولال د م دددددرولات القدددددوانين  قددددددم مدددددن ردددددديس60ه نجدددددد سن المددددداد  ن2005

ل دددوا  االجم ور دددة ومجلدددس الدددوزراء ه  انيلدددا د مقتر دددات القدددوانين  قددددم مدددن ل دددر  مدددن سلضددداء مجلدددس 

انيلدددا د  أ للدددى سنددد     مدددار  مجلدددس الدددوزراء .. 80مدددن س ددددك لجانددد  الممتودددة   كمدددا نوددده المددداد  نسو 

 ا ترام م رولات القوانين ...   .

    والملا ددددا مددددن ال وددددو  القانونيددددة المتقدمددددة سن المبددددادر  الت ددددر عية  ت ددددارك ا الج دددداز الت فيددددن      

 ددددر عية ن مجلددددس ال ددددوا  أ ه إلا سن الوا ددددا ن رددددديس الجم ور ددددة ومجلددددس الددددوزراءأ  مددددا السددددلطة الت

العملددددددي بددددددين الب يددددددان ال دددددداهر  لل وددددددو  الد ددددددتور ة والمضددددددمون الفعلددددددي لقددددددرارات القضدددددداء 

   ددددر  فددددوا المبددددادر  الت ددددر عية للسددددلطة الت فين ددددة للددددى  سددددا  المبددددادر  الت ددددر عية  )3(الد ددددتور 

                                                           
 المعدل .  1982( من دستور تركيا لعام 161أنظر : المادة )  (1)
 .  المعدل 1982( من دستور تركيا لعام 12   7/  104المادة ):  أنظر  (2)
التزامات مالية ذهب  المحكمة الاتحادية العليا في قراراتها إلى أن مشروعات القوانين تختص بتقديمها السلطة التنفيذية لتعلقها ب  (3)

وسياسية ودولية واجتما ية وأن الذي يقوم بهذ  الالتزامات هي السلطة التنفيذية   وذلل حسبما نص عليه الدستور في المادة 
(   منشور على  2010/ اتحادية /  44   43( منه   وليس  السلطة التشرياية للتفصيل أكثر أنظر القرارين بالعددين ) 80)

 .  19/  12/  2023ت ريخ الاطلاع     https://www.iraqfsc.iq تحادية العليا  موقع المحكمة الا
وعلى الرغم من عدول المحكمة عن قرارتها في مواجهة صلاحية مجلس النواب في المبادرة باقتراح مشروعات القوانين   إذ أقرت 

رياية   على أن لا يترتب التزامات مالية أو دولية على السلطة التنفيذية أو تتعارض مبادئ لمجلس النواب حق المبادرة التش

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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ة للددددددى المبددددددادر  الت ددددددر عية البرلمانيدددددة ه و رجددددددا تلدددددد  لل دددددروط والضددددددوابل القانونيددددددة المفرواددددد

ه ومدددن  ددد، لددد،  عدددد بو دددا السدددلطة الت دددر عية سن   دددر  القدددوانين مدددا دام الد دددتور لا  م ح دددا  )1(للبرلمانيدددة

ه وه ددددا  تعددددين للددددى السددددلطة الت ددددر عية سن  لجددددل إلددددى س دددددك  )2( ددددلطة التقدددددم بم ددددرولات القددددوانين

زراء ه وهمددا فددي الحقيقددة م فددن وا ددد وهددو الم فددن ن إلددى الت ددر ا ه سمددا رددديس الجم ور ددة سو مجلددس الددو

السددددلطة الت فين ددددة ه وه ددددا    ددددر دور السددددلطة الت فين ددددة ب ددددئل وااددددخ فددددي سلددددداد القددددوانين المتعلقددددة 

 بالم  سة العسئر ة دون سلرا  الم  سة العسئر ة في تل . 

 ن دددة فدددي إلددددادفينسدددت تج ممدددا  قددددم ه  بدددا ن ارن مدددة الد دددتور ة المقارندددة ب دددلن ا تودددا  السدددلطة الت     

يدددة ر دددة الفعلم دددرولات القدددوانين  دددو ل وادددعفلا بحسددد  طبيعدددة ال  دددام السيا دددي فدددي الدولدددة ه إلا سن المما

 ازلددده     دددر سن السدددلطة الت فين دددة هدددي صدددا بة الددددور الم ددديمن فدددي إلدددداد م دددرولات القدددوانين ه إت 

لدددى لع تلددد    دددئل  دددا  البرلماندددات لدددن صدددلا يا  ا فدددي المبدددادر  لودددالخ السدددلطة الت فين دددة و  طبددد

م  سدددة م دددرولات القدددوانين المتعلقدددة بالم  سدددة العسدددئر ة والتدددي  مئدددن بو ددداطت ا سن  ضدددمن  يددداد ال

ئر ة العسدددئر ة ه وفيمدددا  تعلدددع بالم  سدددة العسدددئر ة نجدددد سن الم دددر  المودددر  سلطدددى للم  سدددة العسددد

ا  يا ددديلا مدددن  دددلاط الم ددداركة فدددي إلدددداد م دددرولات القدددوانين الماصدددة بالم ة ه إت   سدددة العسدددئر دورل

ه بمدددلاد  سلدددزم السدددلطات المدنيدددة بوجدددو  س دددن رس  دددا بم دددرولات القدددوانين المتعلقدددة بدددالقوات المسدددلحة

ا مدد عية وهددو الم ددر  التركددي والعرا ددي اللددنان لدد،  م حددا الم  سددة العسددئر ة س  دور فددي العمليددة الت ددر

 لتدددد ل فددديادم سدددة العسدددئر ة ومبددددس لدددنجدددده متوافقلدددا مدددا مبدددادح الد مقراطيدددة ه وم  دددا مبددددس  يددداد الم  

 ال  ون السيا ية . 

 ال رع الثاني

 الًخيياي الرقابي

 

نوددددددده ارن مدددددددة الد دددددددتور ة وبضدددددددم  ا ارن مدددددددة المقارندددددددة للدددددددى العد دددددددد مدددددددن الودددددددلا يات     

والا تواصدددات التدددي مدددن لدددلن ا  مئدددين السدددلطة الت فين دددة مدددن مرا بدددة الم  سدددة العسدددئر ة التدددي   تمدددي 

                                                           

 2017/ اتحادية /  17( والقرار ذي العدد )  2016/ اتحادية /  24الديمقراطية ...   للتفصيل أكثر أنظر : القرار ذي العدد ) 
 . 19/ 12/  2023ت ريخ الاطلاع    https://www.iraqfsc.iq ( منشور على موقع المحكمة الاتحادية العليا 

 .  73  مصدر سابق     د . محمد  با  محسن  (1)
القاضي رحيم حسن العكيلي   لا تشريع إلا عن طريق السلطة التنفيذية   منشور على الموقع الالكتروني   (2)
 http://burathanews.com      21/  12/  2023ت ريخ الاطلاع  . 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
http://burathanews.com/
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الحدددددود المر ددددومة ل ددددا سو  سدددديء ا ددددتعماط الحقددددوا  -الم  سددددة العسددددئر ة  –د  تمطددددى إلي ددددا ه إت  دددد

الم ودددو  للي دددا فدددي الد دددتور ه كدددلن  تدددد ل الم  سدددة العسدددئر ة فدددي ال ددد ون السيا دددية سو الانحيددداز 

ارمددر الددن   سددتوج  وجددود ر ابددة للي ددا  ،  وهددو مددا  تعددار  مددا مبدددس الحيدداد التددام لفاددة  زبيددة معي ددة

همممل تعمممر  وال مممةان الممماي  يبممماعد إلمممت الممماهن ،دهدددا والتزام دددا الد دددتور  فدددي هدددنا المجددداط ه لضدددمان  يا

اليممملاحياد والًخييا ممماد التتنوحمممة لل ممملطة الين يا مممة كافيمممة لضمممتان حيممماع التةي مممة الع ممم ر ة   

 وما هي أهم العقباد أو العراقيل اليي تش ل عائقاا أمام ال لطة الين يا ة   

مجمولددددة مددددن الودددلا يات ارم يددددة للسددددلطة الت فين دددة ه وهددددنا مددددن  2014م مددد خ د ددددتور موددددر لعدددا    

لدددلن  سن  عدددزز مدددن إ ضدددا  الم  سدددة العسدددئر ة للسدددلطة المدنيدددة الم تمبدددة د مقراطيلدددا ه إت  متلددد  ردددديس 

ه العد دددد مدددن الودددلا يات التدددي  دددتمئن  )1(ردددديس الدولدددة ه وردددديس السدددلطة الت فين دددةالجم ور دددة بوصدددف  

يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة التددددي   تمددددي إلددددى السددددلطة الت فين ددددة ه وبمددددا سن رددددديس بو دددداطت ا اددددمان  

الجم ور دددة هدددو القاددددد ارللدددى للقدددوات المسدددلحة والدددن   تدددولى مسددد ولية الددددفا  الدددوط ي والسددد ر للدددى 

 مئ ددد  مدددن ا مدددات مدددا  لدددزم مدددن ا جدددراءات الئفيلدددة بضدددمان سمدددن ه فلددد  مدددن الودددلا يات التدددي  سمدددن الدددبلاد

الفددددداء المدددددوجفين العسدددددئر ين مدددددن  د الم  سدددددة العسدددددئر ة لدددددن السيا دددددة ه فضدددددلال لدددددنالدددددبلاد وابعدددددا

فدددي  ددداط لددددم التدددزام ، المبدددادح الم ودددو  للي دددا فدددي الد دددتور وبضدددم  ا مبددددس الحيددداد  )2(م اصدددب ،

ولدددم التددد ل فددي ال دد ون السيا ددية ه كمددا  متلدد  رددديس الجم ور ددة صددلا ية إ الددة وز ددر الدددفا  القادددد 

المسدددلحة ه ومدددا تلددد  إتا كدددان لدددرديس الجم ور دددة صدددلا ية لدددزط وز دددر الددددفا  فدددي  ددداط العدددام للقدددوات 

ممالفتددد  لمبددددس الحيددداد وا دددتدلاط الم  سدددة العسدددئر ة للتدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية   إلا سنددد  لا  مئ ددد  

ه وندددرك سن ال ددددد مدددن هدددنا ال دددرط  )3( عيدددين  لف ددد   دون موافق ددد ة المجل ددد س ارللدددى للقدددوات المسدددلحة

 ين م و  وز ر الدفا  في مواج ة رديس الجم ور ة .  حو

وممممن جانبنممما ني ممماءن عمممن م مممةولية دئممميا الرولمممة بو ممم ن القائمممر الأعلمممت للقمممواد الت ممملؤة فمممي     

حمممان ايممميخرام التةي مممة الع ممم ر ة بتممما  يعمممادض ومبمممرأ الؤيممماع اليمممام ، كممملن   ممميخرمها للقضممماء علمممت 

                                                           
رئيس الجمهورية هو رئيس الدولة  ورئيس السلطة المعدل على أنه "   2014( من دستور جمهورية مصر 139نص  المادة )  (1)

ويلتزم ب حكام الدستور ويُباشر اختصاصاته التنفيذية  يرعى مصالح الشعب ويحافظ على استقلال الوطن ووحدة أراضيه وسلامتها  
 .على النحو المبين به

 المعدل .  2014( من دستور جمهورية مصر  152   153أنظر : المادتان )  (2)
 المعدل .  2014( من دستور مصر 234أنظر : المادة )  (3)
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إذا ممممما علتنمممما أن معظمممممم دايمممماء الرولممممة مممممن القممممماعة التعادضممممة أو الًنؤيمممماز ل  ممممة معينمممممة لً يمممميتا 

 الع  ر ين   

لمجلدددس ال دددوا   ددح  الثقدددة مدددن ردددديس الجم ور دددة بوصدددف  القاددددد  دللإجابددة للدددى تلددد  ندددنه  للقدددوط     

ارللدددى للقدددوات المسدددلحة فدددي  ددداط ممالفتددد  المبدددادح والقوالدددد الد دددتور ة وبضدددم  ا مبددددس  يددداد الم  سدددة 

ابدددات ردا دددية مبئدددر  ه ب ددداءل للدددى طلددد  مسدددب  ومو دددا مدددن سغلبيدددة سلضددداء ه واجدددراء انتمالعسدددئر ة 

مجلددس ال ددوا  للددى ار ددل ه وموافقددة  لثددي سلضدداد  ه  ولا  جددوز  قددد ، هددنا الطلدد  لددنات السددب   ددلاط 

 . )1(المد  الردا ية إلا مر  وا د    

سددد ولية السيا دددية المعددددط  عدددد سوط د دددتور س دددر الم 2014ومدددن هدددنا الم طلدددع نجدددد سن د دددتور مودددر     

أ م ددد  والتدددي لددد،    م دددا س  مدددن الد دددا ير السدددابقة ه إت م حددده 161لدددرديس الجم ور دددة بموجددد  المددداد  ن

مجلددس ال ددوا   ددح  الثقددة مددن رددديس الجم ور ددة للددى الددرغ، مددن كوندد   م تمدد  مددن  بددل ال ددع  ه بيددد 

رطه موافقدددة  لثدددي سن  دددلطة مجلدددس ال دددوا  لمسددداءلة ردددديس الدولدددة ليسددده مطلقدددة بدددل مقيدددد  ه إت الدددت

سلضدداء مجلددس ال ددوا  وهددي نسددبة مددن الوددع  الحوددوط للي ددا ه فضددلال لددن إجددراء انتمابددات ردا ددية 

مبئدددر  فدددي ا دددتفتاء لدددام ه بددددلو  مدددن ردددديس مجلدددس الدددوزراء ه فددد تا وافقددده ارغلبيدددة للدددي  دددرار  دددح  

و جددددر  الثقددددة ه   عفددددى رددددديس الجم ور ددددة مددددن م وددددب  و  عددددد م ودددد  رددددديس الجم ور ددددة  اليلددددا ه 

ل مدددن  دددار ا إلدددلان نتيجدددة الا دددتفتاء واتا كانددده نتيجدددة ه  الانتمابدددات الردا دددية المبئدددر   دددلاط  دددتين  ومدددا

ه و دددددلو رددددديس الجم ور ددددة لانتمددددا  مجلددددس جد ددددد  الا ددددتفتاء بددددالرف  ه ل ددددد مجلددددس ال ددددوا  مدددد حلال

لدددس ال يدددابي ه وهدددنا مدددن لدددلن  سن  ضدددع  مدددن دور المج )2(لل دددوا   دددلاط  لا دددين  ومدددق مدددن  دددار ا الحدددل

فددي مسدداءلة رددديس الجم ور ددة بوصددف  القادددد ارللددى للقددوات المسددلحة ل ددد ممالفتدد  مبدددس  يدداد الم  سددة 

 العسئر ة .

مثددددل س ددددد ن وجددددود ال مبددددة العسددددئر ة للددددى رس  السددددلطة الت فين ددددة ه  إوفددددي ار يددددر  مئددددن القددددوط      

ن   عدددد بو ددداطة م وددد  الردا دددة الدددملامدددخ  دددد ل الم  سدددة العسدددئر ة فدددي الحيدددا  السيا دددية ه إت  مئدددن 

الم  سدددددة ارهددددد، فدددددي الدددددبلاد سن  سددددديطر ردددددديس الدولدددددة للدددددى جميدددددا القدددددوانين والقدددددرارات بموجددددد  

ئر ة مدددن  ددئل مبالددر بحما دددة موددالخ الم  سددة العسددبالوددلا يات الوا ددعة الموكلددة لدد  ه والتدددي  سدداه، 

 س  ر ابة للي ا .  

                                                           
 .  المعدل 2014دستور مصر ( من 1/  161المادة )أنظر :   (1)
 المعدل .  2014( من دستور مصر 2/  161ادة ) أنظر : الم  (2)
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، رددديس الجم ور ددة ورددديس الددوزراء الوددلا يات الت فين ددة سمددا فيمددا  تعلددع بال  ددام التركددي فقددد  قا دد    

للدددى مددددار لقدددود طو لدددة مدددن  دددلر ا الجم ور دددة التركيدددة ه إلا سنددد  نتيجدددة للتعدددد لات الد دددتور ة التدددي 

اني إلدددى ردا دددي و ددد، ه إت  حدددوط الحئددد، مدددن ن دددام برلمددد 2017س رهدددا الا دددتفتاء الدددن  سجدددر  فدددي لدددام 

س الجم ور دددة  جمدددا م دددام وصدددلا يات ردددديس الحئومدددة لدددداء م وددد  ردددديس الدددوزراء وسصدددبخ ردددديا

وردددديس الجم ور دددة ه و ددد وط إليددد  كافدددة الم دددام والودددلا يات التدددي كدددان  تمتدددا ب دددا ردددديس الحئومدددة فدددي 

ال  دددام السدددابع ه ولليددد  سصدددبخ ردددديس الجم ور دددة هدددو ردددديس الدولدددة وهدددو الدددن   تدددولى سدار  السدددلطة 

 . )1( الت فين ة

التدددي  تدددا ردددديس الجم ور دددة فدددي جدددل الد دددتور التركدددي بودددلا يات وا دددعةومدددن هدددنا الم طلدددع  تم     

 مئدددن بو ددداطت ا مدددن فدددر   ددديطر   ب دددئل كامدددل للدددى الم  سدددة العسدددئر ة وادددمان  يادهدددا ولددددم 

  ف دددددو الممدددددتم بتعيدددددين الدددددوزراء والمسددددد ولين الحئدددددوميين رفيعدددددي   دددددد ل ا فدددددي ال ددددد ون السيا دددددية

ورددددديس ارركددددان والقدددداد  العسددددئر ين وإ ضددددال ، إلددددى بضددددم  ، وز ددددر الدددددفا   )2(المسددددتوك وإ ددددالت ،

 ددددلطة وز ددددر الدددددفا  الددددن   عي دددد  رددددديس الجم ور ددددة هددددنا مددددن ج ددددة ه ومددددن ج ددددة س ددددرك سن جميددددا 

 .       )3( التر يات والتعيي ات في  ياد  الجي   ت، ب  رار رديس الجم ور ة

ر ددددة بالعد ددددد مددددن هددددنا العددددر  المددددوجز ه للددددى الددددرغ، مددددن  متددددا رددددديس الجم و فددددي اددددوءو     

فددددر   دددديطر   للددددى الم  سددددة العسددددئر ة طر ق ددددا  ن لددددنوالا تواصددددات التددددي  مئدددد الوددددلا يات

لددددن  جددددد الد ددددتور للا ددددة متوازنددددةو حييدددددها والزام ددددا بعدددددم التددددد ل فددددي ال دددد ون السيا ددددية ه فقددددد سو

إ ضددددا  رددددديس الجم ور ددددة لمسدددداءلة المجلددددس ال يددددابي فددددي  دددداط ممالفتدددد  ار ئددددام والمبددددادح  طر ددددع

لم ودددو  للي دددا فدددي الد دددتور ه بمدددلاد الوادددا السدددابع  يدددث لددد،  ئدددن الدددرديس  حددده طادلدددة المسددداءلة ا

ه إت سن وجدددود ردددديس وا دددد للدددى رس  السدددلطة الت فين دددة وانتمابددد  مبالدددر  مدددن  بدددل ال دددع  ه ولئونددد  

 عمدددد ه فقدددد  )4(القاددددد ارللدددى للقدددوات المسدددلحة والمسددد وط لدددن سلدددداد القدددوات المسدددلحة للددددفا  لدددن الدددبلاد

رددددديس الجم ور ددددة إلددددى  سددددييس الم  سددددة العسددددئر ة لموددددلحت  ال موددددية سو لموددددلحة  زبدددد  بمددددا 

                                                           
 المعدل .  1982( من دستور تركيا لعام 8أنظر : المادة )  (1)
 المعدل .  1982( من دستور تركيا لعام  9   8/  104أنظر : المادة )  (2)
بل مجلس الشور  العسكري الأعلى مما تجدر الإشارة إليه أن ترقيات الجيش وفق النظام البرلماني السابق   كان  تتم من ق  (3)

 ويصادق عليه رئيس الجمهورية .  –منصب تم إلغاؤ  بموجب النظام الرئاسي  –  الذي يجتمع برئاسة رئيس الوزراء 
 المعدل .   1982( من دستور تركيا عام 117أنظر : المادة )  (4)
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 تعددددار  ومبدددددس الحيدددداد الم وددددو  لليدددد  فددددي الد ددددتور ه ومددددن  دددد،  مئددددن القددددوط إن مسدددداءلة رددددديس 

أ مدددن 105ه و دددد بي ددده المددداد  ن )1(الجم ور دددة  عدددد سدا   دددوازن ور ابدددة  تددديخ المجددداط سمدددام إ الدددة الدددرديس

 .  )2(  تور إجراءات إ الة رديس الجم ور ةالد

ه ومدددن  )3(ال  دددام البرلمددداني 2005سمدددا مو ددد  ال  دددام الد دددتور  فدددي العدددراا فقدددد  ب دددى د دددتور لدددام      

ردددديس  نفسددد ه ه س ددددهما ردددديس الدولدددة وهدددو فدددي الو ددد  ودددادم هدددنا ال  دددام   اديدددة السدددلطة الت فين دددة

ددددديس الجم ور ددددة ممار ددددة صددددلا يا   للددددى وفددددع ه و توجدددد  للددددى ر)4(الجم ور ددددة ومجلددددس الددددوزراء

ولنمممما أن ني مممماءن عممممن عود دئمممميا الجتهود ممممة ودئمممميا مجلمممما المممموزداء فممممي ه  )5(الد ددددتور والقددددانون

 ضتان حياع التةي ة الع  ر ة   

                                                           
 .74    2017   2  العدد 6تركيا   رؤية تركية   السنة نبي ميش   سردار غولنر   الإطار الدستوري للنظام الرئاسي في   (1)
يجوز طلب إجراء تحقيق برلماني بدعوة أن رئيس الجمهورية ارتكب ( من دستور تركيا المعدل على أنه " 105نص  المادة )  (2)

تناقش الجماية هذا    ياء الجماية الوطنية الكبر  لتركجريمة من خلال مقترح يقدم ب غلبية مطلقة من العدد الإجمالي لأعضا
في حال اتخاذ قرار   المقترح خلال شهر واحد على الاكثر  ويمكنها أن تقرر فتح تحقيق ب غلبية ثلاثة أخما  في الاقتراع السري 

  من كل حزب سياسي في  ب جراء تحقيق  يتم إجراء التحقيق من قبل لجنة مؤلفة من خمسة عشر عضو  يتم اختيارهم بالقرعة
  بشكل منفصل عن ثلاثة مرشحين يتم ترشيحهم لكل مقعد مخصص لتجمعات الاحزاب بالتناسب مع عدد مقاعدهم. الجماية

في حالة عدم اكتمال التحقيق خلال الوق     لى مكتب رئيس الجماية خلال شهرينتقدم اللجنة تقريرها عن نتيجة التحقيق إ
بعد تقديمه إلى مكتب رئيس الجماية الوطنية  يوزع التقرير في غضون  د  جنة فترة أخر  وأخيرة من شهر واحالمحدد  تمنح الل

عشرة أيام ويناقش في الجلسة العامة في غضون عشرة أيام بعد توزيعه. قد تقرر الجماية الوطنية الكبر  في تركيا إحالة القضية 
ري. تنتهي محاكمة المحكمة العليا في غضون إلى المحكمة العليا ب غلبية ثلثي العدد الإجمالي ل عضاء من خلال الاقتراع الس

إذا لم تُستكمل المحاكمة في الوق  المخصص لها تُمنح ثلاثة أشهر أخر  لمرة واحدة  ويتم الانتهاء من المحاكمة    أشهر ثلاثة
تهي ولاية رئيس تن   لا يجوز لرئيس الجمهورية الذي تقرر بش نه إجراء تحقيق أن يقرر إجراء انتخابات   في غضون ذلل الوق 

تخضع أي جرائم يزعم أن رئيس الجمهورية ارتكبها    الجمهورية الذي أدانته المحكمة العليا بجريمة تمنع من الترشح للانتخاب
 " .  خلال فترة ولايته لأحكام هذ  المادة بعد انتهاء مدة ولايته كذلل

 نافذ . ال 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 1أنظر : المادة )  (3)
  منشورات الحلبي الحقوقية   بيروت  1  ط -العراق أنموذجًا -د . عدنان الزنكنة   المركز القانوني لرئيس الدولة الفيدرالية    (4)
  2011    265 . 
س النواب / أولًا ( من قانون مجل 40  كما نص  المادة ) النافذ 2005مهورية العراق لسنة من دستور ج( 66أنظر : المادة )  (5)

على أنه " لرئيس الجمهورية   تقديم طلب إلى المجلس بسحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء  2018لسنة  13وتشكيلاته رقم 
 . " .... 
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لدددرديس الجم ور دددة صدددلا ية  قدددد ، طلددد  إلدددى مجلدددس ال دددوا  بسدددح   لقدددد سلطدددى الد دددتور الدددداد،     

ه فددد تا مدددا س دددل ردددديس مجلدددس الدددوزراء بالتزاما ددد  الد دددتور ة وم  دددا  )1(اءالثقدددة مدددن ردددديس مجلدددس الدددوزر

ادددمان  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه كدددلن  وددددر ردددديس الدددوزراء بوصدددف  القاددددد العدددام للقدددوات المسدددلحة 

ا سو  وجيددد  سو  عليمدددات  جيدددز للم  سدددة العسدددئر ة التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه فيحدددع لددد   قدددد ،   دددرارل

م ددد  ه بيدددد سن ردددديس الجم ور دددة لا  تفدددرد فدددي ممار دددة  دددع  دددح  الثقدددة مدددن ردددديس طلددد  بسدددح  الثقدددة 

إلدددزام ردددديس الجم ور دددة بتقدددد ، طلددد   لدددن طر دددع  دددارك  في دددا مجلدددس ال دددوا   مجلدددس الدددوزراء بدددل

ه وهدددنا  ددددط للدددى سن هدددنا الحدددع  دددع ن دددر  محددد  ه فدددلا  ئدددون ردددديس  ا  الدددة إلدددى مجلدددس ال دددوا 

ا ه بدددل مقيددددلا بموافقدددة البرلمدددان ه فضدددلال لدددن تلددد  لا  ملددد  ردددديس الجم ور دددة فدددي هدددنا الجانددد  طليقلددد

الجم ور ددة  ددلطة إ الددة الددوزراء ارم يددين سو القدداد  العسددئر ين   وهددو مددا  توافددع مددا المبدددس القادددل ن مددن 

 لا  مل   ع التعيين لا  مل   ع ا  الة أ .  

رور   وادددديخ دورهددددا الر ددددابي سن السددددلطة الت فين ددددة  ضدددد، س ضددددا الحئومددددة ه فمددددن الضدددد بوصدددد و     

للدددى الم  سدددة العسدددئر ة الدددن  مدددن لدددلن  سن  ضدددمن  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه وه دددا  بدددرز الددددور 

ارهددد، ه الددددور الر دددابي المبالدددر للدددى الدددوزراء المئلفدددين بدددارمن الدددوط ي والددددفا  وهددد، بار دددا   حددده 

ردددديس مجلدددس الدددوزراء صدددلا ية  2005فقدددد مددد خ د دددتور العدددراا لعدددام  دددلطة ردددديس السدددلطة الت فين دددة ه 

لبدددة ب  الدددة ه ولليددد   مئدددن لدددرديس مجلدددس الدددوزراء المطا )2(إ الدددة الدددوزراء بعدددد موافقدددة مجلدددس ال دددوا  

فدددي  ددداط ممالفتددد  مبددددس الحيددداد ه  -  المسددد وط ا دار  اروط فدددي وزار  الددددفا  وصدددفب -وز دددر الددددفا  

تدددابعين لددد  ه الم ددد، فدددي تلددد  كدددون  دددواء سكانددده التودددرفات صددددرت ل ددد  لموددديلا سم لدددن المدددوجفين ال

ه كددددلن  ودددددر  عليمددددات سو سوامددددر إلددددى سفددددراد الم  سددددة  )3(الفعددددل متوددددل بالسيا ددددة الدا ليددددة للددددوزار 

العسدددئر ة  تددديخ للم  سدددة العسدددئر ة التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه سو  بدددوت  قوددديره سو   اونددد  فدددي 

س الدددوزراء فدددي إ الدددة الدددوز ر مرهوندددة  حييدددد الم  سدددة العسدددئر ة سو غيرهدددا ه بيدددد سن  دددلطة ردددديس مجلددد

بموافقددددة مجلددددس ال ددددوا  ه فضددددلال لددددن تلدددد  نجددددد سن  ددددلطة رددددديس مجلددددس الددددوزراء فددددي إ الددددة القدددداد  

                                                           
 النافذ .  2005( من دستور جمهوريّة العراق لسنة 1ب/ / اثامنً  /61) نظر : المادة أ  (1)
/ ثانيًا( من النظام الداخلي  16النافذ   كما نص  المادة ) 2005اق لسنة هورية العر ( من دستور جم78المادة ): أنظر   (2)

 على أنه " للرئيس الطلب من مجلس النواب إقالة الوزير ... " .  2019لسنة  2لمجلس الوزراء رقم 
  وكذلل علي   12    2008د . سعيد السيد علي   المسؤولية السياسية في الميزان   دار المجد للطباعة   القاهرة     (3)

جامعة  –حسين أحمد غيلان الفهداوي   مجلس الوزراء في دساتير العراق في العهد الجمهوري   رسالة ماجستير   كلية القانون 
 .  129    1997بغداد   
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ه وهدددنا بالحقيقيدددة  دددي د  إلدددى إادددعاد دور  )1(العسدددئر ين هدددي ار دددرك مقيدددد  بموافقدددة مجلدددس ال دددوا 

ي، دور ردددديس مجلدددس الدددوزراء ردددديس مجلدددس الدددوزراء فدددي  حييدددد الم  سدددة العسدددئر ة ه ولليددد  لتع ددد

وإ ضدددا  الم  سدددة العسدددئر ة لسددديطر   ه ندددرك ادددرور  إناطدددة م مدددة إ الدددة سلضددداء مجلدددس الدددوزراء 

والقدداد  العسدددئر ين إلددى ردددديس مجلددس الدددوزراء للددى وجددد  الانفددراد   لئونددد  المسدد وط الت فيدددن  المبالدددر 

 والقادد العام للقوات المسلحة .

 ددددا سن ل ددددا ير الثلا ددددة فددددي ن موددددر ه و ركيددددا ه والعددددراا أ    ددددر  لاصددددة القددددوط ل ددددد مقارنددددة الد    

والقددداد   رديسددي الدولددة فددي كددل مدددن موددر و ركيددا  تمتعددان بسددلطات وا دددعة فددي إ الددة الددوزراء ارم يددين

 ة العسددددئر ين ه ارمددددر الددددن   عددددزز مددددن دور السددددلطة الت فين ددددة فددددي اددددمان  يدددداد الم  سددددة العسددددئر

 ا ية .ودورها ا  جابي في الحيا  السي

  دددر الددددفا  سوسمدددا بال سدددبة لدددرديس الدولدددة فدددي العدددراا ف نددد  لا  تمتدددا بدددل   دددلطة فعليدددة فدددي إ الدددة وز    

لدددوزراء فدددي  دددين سن  دددلطة ردددديس مجلدددس الدددوزراء  قتودددر للدددى المطالبدددة ب  الدددة االقددداد  العسدددئر ين ه 

جلدددس مئدددن لدددرديس ارم يدددين والقددداد  العسدددئر ين ه إت لابدددد مدددن موافقدددة مجلدددس ال دددوا  ه ومدددا تلددد   م

 لددددس ال ددددوا الددددوزراء إ الددددة القدددداد  العسددددئر ين الددددن ن  دددد،  عييدددد  ، وكالددددةل دون الحاجددددة إلددددى موافقددددة مج

 دور ردددديس ا دددت ادلا إلدددى سن مدددن  ملددد   دددع التعيدددين  ملددد   دددع ا  الدددة ه ارمدددر الدددن  مدددن لدددلن  سن  ع ددد،

 مجلس الوزراء في  حييد الم  سة العسئر ة . 

 

 التطلب الثاني

 ي الين ياي الضامن لؤياع التةي ة الع  ر ةالًخييا

 

مدددن الودددلا يات والا تواصدددات التدددي  مئدددن  ئثيدددرلد دددتور ة السدددلطة الت فين دددة الم حددده ارن مدددة ا    

بو ددددداطت ا سبعددددداد الم  سدددددة العسدددددئر ة لدددددن التدددددد ل فدددددي الحيدددددا  السيا دددددية ه وبضدددددم  ا دور السدددددلطة 

 لددن دورهددا فددي السدديطر  للددى المجددالس العسددئر ة الت فين ددة فددي ر دد، السيا ددة العامددة و  فيددنها ه فضددلال 

                                                           
ة   فعلى الرغم مما تجدر الإشارة إليه إلى أنه يمكن أن يمار  رئيس مجلس الوزراء دورًا بارزًا في تحييد المؤسسة العسكري  (1)

من صلاحية مجلس النواب في تعيين القادة العسكريين بناءً على توصية مجلس الوزراء وإقالتهم لأن من يملل حق التعيين يملل 
 حق الإقالة   يمكن لرئيس مجلس الوزراء تعيين القادة العسكريين وكالة   ومن ثم صلاحية إقالتهم . 
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 دددا مدددن المسددداهمة فدددي العمليدددة السيا دددية ه وهدددو مدددا لدددن طر قمتدددا بددد  مدددن ا تواصدددات  دددتمئن لمدددا  

   واح  باا ي . 

 

 ال رع الأون

 تؤر ر ال ياية العامة وتن ياها

 

ى ا تلاف دددا ه لمدددا ل دددا مدددن سهميدددة بالددددة فدددي الددد  ، السيا دددية للددد )1(لمليدددة صددد ا السيا دددة العامدددة   مثدددل    

إت  سددددتمد  )2(صدددددك و ددددل ير للددددى الدولددددة والمجتمددددا ه ف ددددي لمليددددة محور ددددة اددددمن العمليددددة السيا ددددية

السدددلطة الت فين دددة م  دددا صدددلا يا  ا فدددي إدار  الدددبلاد و  ت دددي بمسددد وليا  ا التدددي ر دددمت ا القدددوانين ال افدددن  

العامدددة فقدددد ا تلفددده ارن مدددة الد دددتور ة  بديدددة    دددي، لمدددل وزارات الدولدددة   وبدددال  ر رهميدددة السيا دددة

فدددي  حد دددد الج دددة الممتودددة التدددي  تدددولى لمليدددة صددد ا السيا دددة العامدددة   و عدددود تلددد  إلدددى لوامدددل كثيدددر  

بوصدددف ا صدددا بة  )3(سهم دددا ال  دددام السيا دددي ون دددام الحئددد، ه فم  دددا مدددن سوكلت دددا إلدددى السدددلطة الت دددر عية

عامددددة وصدددد ا السيا ددددات العامددددة فددددي ال  ددددام الا توددددا  ارصدددديل فددددي  ددددن الت ددددر عات القددددوانين ال

السيا ددددي لتسدددديير و   ددددي، المجتمددددا والعمددددل للددددى  حقيددددع الموددددلحة العامددددة ه غيددددر سندددد  نتيجددددة ل يم ددددة 

 – ددواء ه س لددا كاندده دولددة متقدمددة سم دولددة ناميددة ه سصددبحه   فين ددة فددي غالبيددة الدددوط للددى  دددٍ  السددلطة الت

السيا دددددة العامدددددة و  فيدددددنها ه وتلددددد  بو ددددداطة  قدددددد ،  الفالدددددل الرديسدددددي فدددددي ر ددددد، -السدددددلطة الت فين دددددة 

ا  م ددرولات القددوانين إلددى السددلطة الت ددر عية فضددلال لددن   فيددن السيا ددات العامددة   فالسددلطة الت فين ددة بدددءل

رددددديس الدولددددة سو رددددديس الددددوزراء ه فضددددلال لددددن الددددوزرات الحئوميددددة ومددددا  تبع ددددا مددددن  –مددددن رديسدددد ا 

                                                           
ة التشرياية ب نها قرار أو مجموعة قرارات سياسية   كما عرف  على أنها مجموعة قرارات عرف  السياسة العامة من الناحي  (1)

يتخذها فاعلون معرفون بهدف تحقيق غرض معين   في حين عرف  من الناحية التطبيقية أو التنفيذية على أنها خطط ودرامج 
مة وصنع القرار   مقدمة لطلبة الليسانس جذع مشترك د . مليكة بوضياف   السياسة العاعمل تنفيذية   للتفصيل أكثر أنظر :  

 .26 – 25    2019لوم السياسية   السنة الثانية شابة العلوم السياسية   جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف كلية الحقوق والع
السياسية   العدد  د . فرح ضياء حسين   خالد سلمان خالد   صنع واتخاذ السياسات العامة   مجلة جامعة تكري  للعلوم  (2)
(31 )1   2023     322  . 
ومجلس الوزراء كما في الدستور المصري  –ملكًا أو رئيسًا للجمهورية  –في حين جعلتها أخر  من اختصا  رئيس الدولة   (3)

ية   في حين ذهب  دساتير أخر  إلى جعلها من اختصا  مجلس الوزراء فحسب كما هو الحال في دستور جمهور  2014لسنة 
 النافذ .  2005العراق لسنة 
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دارات  ئدددون هدددي المسددد ولة لدددن   فيدددن السيا دددات العامدددة ومدددا م  سدددات القطدددا  العدددام سو ال يادددات وا 

فددي لمليددة صدد ا السيا ددة لا  دديما  بددارز س ددرن  دد،  ئددون للسددلطة الت فين ددة ه ومدد )1( تفددر  ل  ددا مددن بددرامج

ه فالسدددطلة الت فين دددة  تمتدددا بسدددلطات  قد ر دددة وا دددعة ا  ددداء  )2(فدددي مجدددالات السيا دددة العسدددئر ة والمارجيدددة

ع دددا بدددالمبر  اللازمدددة والثقدددة والتجربدددة فدددي كافدددة الميددداد ن ممدددا  عطي دددا الحدددع ب صددددار الت فيدددن وتلددد  لمتعت

وممممن جانبنممما ني ممماءن همممل تتممماد  ال ممملطة ه  )3(التعليمدددات اللازمدددة بتفاصددديل   فيدددن السيا دددات العسدددئر ة

الين يا ممممة  مممملاحياتها بشمممم ل ع تقراطممممي فممممي ديممممم ال يايممممة العامممممة وتن يمممماها ، ومممممن ثممممم  ت ممممن أن 

تها علممممت التةي ممممة الع مممم ر ة وابعاعهمممما عممممن الؤيمممماة ال يايممممية   أم أنهمممما مةي ممممة ت ممممرض يمممميطر

شمممم لية ، وتعمممماني مممممن الهيتنممممة مممممن قبممممل التةي مممماد الأخممممرى وبضممممتنها التةي ممممة  اتتمممماد  أعوادا 

الع مممم ر ة   بعبممممادة أخممممرى هممممل  وجممممر عود فعممممان للتةي ممممة الع مممم ر ة فممممي ديممممم وتوجيممممن ال يايممممة 

 لي ال ياية الع  ر ة والخادجية  العامة في الرولة خا ةا في مجا

طدددة أ الا تواصدددات الم و167المعددددط  ددددد فدددي المددداد  ن 2014بدددالرجو  إلدددى د دددتور مودددر لسددد ة     

بمجلددددس الددددوزراء ف ودددده المدددداد  المددددنكور  للددددى سندددد    الالددددترا  مددددا رددددديس الجم ور ددددة فددددي واددددا 

نددد     ضدددا أ م ددد  للدددى س150ن السيا دددة العامدددة للدولدددة ه والالدددراد للدددى   فيدددنها   ه كمدددا نوددده المددداد 

 ى   فيدددنهاردددديس الجم ور دددة ه بالالدددترا  مدددا مجلدددس الدددوزراء ه السيا دددة العامدددة للدولدددة ه و  دددرفان للددد

 للى ال حو المبين في الد تور ...   .

نفلددا سن ر دد، السيا دددة العامددة للدولدددة فددي موددر وبضدددم  ا السيا ددة الدفاليدددة  الملا ددا مددن ال ودددو       

الالدددترا  بدددين مجلدددس الدددوزراء وردددديس الجم ور دددة ه س  سن السدددلطة الت فين دددة هدددي والمارجيدددة  ئدددون ب

    الممتوددددة بواددددا السيا ددددة العامددددة لمددددا  متلئدددد  مددددن  بددددرات مقارنددددة بمددددا متددددوافر لدددددك الم  سددددات 

بعادهدددا لدددن الحيدددا  السيا دددية ه فضدددلال لدددن سار دددرك ه وهدددنا مدددن لدددلن  إ ضدددا  الم  سدددة العسدددئر ة و

                                                           
 2015أسماء أحمد توفيق السيد   دور السلطة التشرياية في صنع السياسة الاقتصادية المصرية دراسة حالة مجلس النواب "    (1)
 . 255    2023   19  مجلة كلية السياسة والاقتصاد   العدد 2020 –
يذية دورها البارز في عملية رسم السياسية العامة لا سيما في مجالات السياسيات مما تجدر الإشارة إليه وأن كان للسلطة التنف  (2)

العسكرية والخارجية   غير ان هذا لا يعني ب ي حال من الحوال غياب السلطة التشرياية واضمحلال دورها   فالتوازن بين 
يذية وتقييم تنفيذها للسياسة العامة أثناء العمل ودعد السلطتين يبقى قائمًا ودور السلطة التشرياية في مراقبة أعمال السلطة التنف

 انتهاء مرحلة التنفيذ له أهيمته التي تؤخذ بعين الاعتبار من قبل السلطة التنفيذية .  
  دور المؤسسة العسكرية في صنع السياسات الأمنية في الجزائر   رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية الحقوق ابتسام ويس   (3)

 .  86    2016لسياسية _ جامعة الدكتور مولاي الطاهر سعيدة   والعلوم ا
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اددمان  سددن   فيددن السيا ددة العامدددة ه إت لددن طر ددع الدد م  حقيددع هددنا ال ددددد  ناتلدد   مئددن بو دداطة هدد

سن الالددددراد للددددى   فيددددن السيا ددددة العامددددة  ع ددددي متابعددددة جميددددا لدددد ون الدولددددة وسن ددددطت ا الممتلفددددة ه 

و تحقدددع تلددد  لدددن طر دددع متابعدددة سلمددداط الدددوزارات بمدددا فدددي تلددد  الم  سدددة العسدددئر ة والتحقدددع مدددن 

     ومة ل ا . يام ا بت فين السيا ة المر

ة ه نجدددد سن الم  سدددة العسدددئر ة سمدددا فيمدددا  تعلدددع بددددور الم  سدددة العسدددئر ة فدددي صددد ا السيا دددة العامددد     

ا فدددي لمليدددة صددد سد ت ا وبدددارزل ا كبيدددرل   التحدددوط الدددد مقراطي سم فدددي لبدددر مدددد ا السيا دددة العامدددة  دددواءل دورل

الدددد مقراطي    ليدددة التحدددوطالعسدددئر ة إلدددى  وجيددد  لمالمعددددط ه فقدددد  دددعه الم  سدددة  2014جدددل د دددتور 

وتلددددد  لمئانت دددددا فدددددي سلدددددين الئثيدددددر ن ه و ددددد،  ئليف دددددا بمسددددد ولية سدار  الدددددبلاد ا  ددددداء لمليدددددة التحدددددوط 

الدددددد مقراطي ه و مئ ددددده مدددددن ر ددددد، السيا دددددة العامدددددة المودددددر ة بموجددددد  ا لدددددلان الد دددددتور  الدددددن  

ه ارمدددر  1420ه كمدددا   يددده الم  سدددة العسدددئر ة بمئاندددة م مدددة فدددي جدددل د دددتور مودددر  )1(سصددددر  

الدددن  مئ  دددا مدددن المسددداهمة فدددي لمليدددة صددد ا السيا دددة العامدددة ه إت سلزمددده القوالدددد الد دددتور ة السدددلطات 

ه فضدددلال لدددن  المدنيدددة س دددن رس  الم  سدددة العسدددئر ة فدددي م دددرولات القدددوانين المتعلقدددة بدددالقوات المسدددلحة

السيا دددة العسدددئر ة مدددن ه كمدددا  سددداه، الم  سدددة العسدددئر ة فدددي صددد ا  )2(م ا  دددة موازندددة القدددوات المسدددلحة

 دددلاط السيا دددة المارجيدددة ه إت  مدددتم بددد  رار و يقدددة السيا دددية العسدددئر ة و  سددديق ا مدددا كافدددة السيا دددات 

التموودددددية  اصدددددة المارجيدددددة ه فضدددددلال لدددددن درا دددددة وإلدددددداد م دددددرولات المعاهددددددات والا فا يدددددات 

ة التعددداون العسدددئر  بدددين المتعلقدددة بال ددد ون العسدددئر ة وارمدددن القدددومي ه وكدددنا التددددابير المتعلقدددة بتقو ددد

ه فالسيا دددة العسدددئر ة والسيا دددة المارجيدددة فرلدددان م مدددان مدددن السيا دددة العامدددة بي  دددا  )3(الددددوط العربيدددة

ه كمدددا لا  جدددوز لدددرديس الجم ور دددة سن  علدددن الحدددر  ه سو   ر دددل القدددوات المسدددلحة فدددي  )4(ار بددداط و يدددع

فا  الدددوط ي ه وموافقدددة  مجلدددس ال دددوا  م مدددة  تاليدددة  دددارح  ددددود الدولدددة ه إلا بعدددد س دددن رس  مجلدددس الدددد

                                                           
مكرر )ب(  12  نشر في الجريدة الرسمية   العدد  2011لسنة  30( من الإعلان الدستوري رقم  2/  56أنظر : المادة )  (1)
  2011  . 
 69وكذلل ما يتعلق بالاختصا  التشريعي  وما بعدها    92راجع ما ذكرنا  سابقًا بش ن الرقابة على الموازنة العامة    (2)

 وما بعدها . 
 8لجريدة الرسمية   العددا  نشر في  2014لسنة  21من قانون مجلس الدفاع الوطني رقم (  9   3/  4أنظر : المادة )   (3)

 . 2014مكرر)ج(   
 ب وقوانينها الإستراتيجيةو عات.. نظرية الحر تطبيقاته.. علم الحروب والصرا   - مفهومه : العلم العسكري    محمد فتحي أمين  (4)
 .  136    2005    1  ط   دمشق الأوائل للنشر والتوزيع  
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بلغلبيدددة  لثدددي ارلضددداء ه وفدددي  الدددة مدددا إتا كدددان مجلدددس ال دددوا  غيدددر  ددداد، ه  جددد  س دددن رس  المجلدددس 

ه ولليددد   مئدددن  )1(ارللدددى للقدددوات المسدددلحة ه وموافقدددة كدددل مدددن مجلدددس الدددوزراء ومجلدددس الددددفا  الدددوط ي

للم  سدددة العسدددئر ة جعدددل م  دددا م  سدددة   فين دددة ن س ددد اد م مدددة  حد دددد و  فيدددن السيا دددة العسدددئر ة إالقدددوط 

 .      ادمة بحد تا  ا في مواج ة السلطة المدنية متمثلة بالسلطة الت فين ة والسلطة الت ر عية

سمددددا فيمددددا  مددددم ال  ددددام السيا ددددي التركددددي فقددددد  عددددزز دور الم  سددددة العسددددئر ة فددددي لمليددددة صدددد ا      

 ددددولى رددددديس مجلددددس  1982فبموجدددد  د ددددتور لددددام  ه )2(السيا ددددة العامددددة بضددددم  ا السيا ددددة العسددددئر ة

ارمدددن القدددومي م وددد  ردددديس الجم ور دددة و مدددار  كافدددة الودددلا يات والم دددام الم ودددو  للي دددا فدددي 

كمددا  حددوط مجلددس ارمددن القددومي إلددى   )3(الد ددتور و تددولى فددي الو دده تا دد  ردا ددة مجلددس ارمددن القددومي

قددد  لضدددو المجلدددس الردا دددي ه ومدددن مجلدددس ردا دددي لفتدددر   دددتة سلدددوام ه و ئتسددد  سلضددداء المجلدددس ل

سهددد، صدددلا يا   ال  دددر فدددي ارمدددور المتعلقدددة بدددارمن الددددا لي سو المدددارجي و دددادر ارمدددور الضدددرور ة ه 

ه وهدددنا سن دط للدددى لددديء ف نددد     دددر بجدددلاء هيم دددة  )4(و قدددد ،  قر دددر ب دددلن ا إلدددى ردددديس الجم ور دددة

السيا دددة العامدددة لا  ددديما السيا دددة الم  سدددة العسدددئر ة للدددى  دددادر السدددلطات المدنيدددة فدددي لمليدددة صددد ا 

العسدددئر ة والسيا دددة المارجيددددة ه و بدددرز دور الم  سددددة العسدددئر ة مددددن  دددلاط صددددياغة و يقدددة السيا ددددة 

أ التددددي  حتددددو  للددددى المسددددادل المتعلقددددة بددددارمن القددددومي والت د دددددات الفعليددددة NSPDارم يددددة الوط يددددة ن

ضددديرها و عددداد للحئومدددة بعدددد  بول دددا مدددن ه إت  قدددوم  دددئر ار ة مجلدددس ارمدددن القدددومي بتح )5(والمحتملدددة

                                                           
 المعدل .  2014( من دستور جمهورية مصر العردية 152أنظر : المادة )  (1)
( 111فبموجب المادة )ية   في عملية صنع السياسة العامة ودضمنها السياسة العسكر  فعالًا لعب  المؤسسة العسكرية دورًا   (2)

يقوم مجلس الأمن القومي بمساعدة مجلس الوزراء والتنسيق معه للتوصل إلى القرارات المتعلقة بالأمن    1961ور من دست
سمح للمجلس بالمشاركة في المناقشات التمهيدية لمجلس  1962وازادت سلطة هذ  المؤسسة نتيجة صدور قانون عام    القومي

إذ كان  القرارات الكبر  في تركيا تتخذ  1998 – 1973  ووسع  صلاحياتها خلال الفترة  م الاستشارات المنتظمةالوزراء وتقدي
من قبل مجلس الأمن القومي ويتضح من تشكيلة المجلس أن وزن المؤسسة العسكرية التركية في الحياة السياسة قد ضمن بشكل 

السياسية الداخلية أم الخارجية   للتفصيل أكثر أنظر : إبراهيم العلاف   نحن  فعال ومؤثر سواءً في القضايا المتعلقة بالشؤون 
 .   570    2008وتركيا : دراسات ودحوث   مركز الدراسات الإقليمية   الموصل   

  المعدل . 1982لسنة المادة المؤقتة الأولى من دستور تركيا : أنظر   (3)

 المعدل .  1982لسنة دستور تركيا من  نظر : المادة المؤقتة الثانيةأ  (4)
)5( Ayşe Aslıhan Çelenk , Democratization of The National Security Discourse And The Political 
Parties In Turkey , Erciyes Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, Sayı: 33 , 2009 
, p 121 .  
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مجلدددس ارمدددن القدددومي دون س   دددد ل مدددن البرلمدددان  دددواءل فدددي ال قدددا  سم الموددداد ة
ه س  سن دددا  ددد  ،  )1(

مدددن  بدددل العسدددئر ين ولددد،  ئدددن غيدددر ردددديس الدددوزراء والدددوزراء ارلضددداء فدددي المجلدددس  علمدددون بوجدددود 

الودددانا الفعلدددي   -جلدددس ارمدددن القدددومي م –هدددنه الو يقدددة ه وهدددنا  بدددرهن للدددى سن الم  سدددة العسدددئر ة 

ه سمدددا مجلدددس الدددوزراء ف دددو مطالددد  ب لطددداء ارولو دددة لقدددرارات المجلدددس ه  )2(للقدددرار السيا دددي فدددي  ركيدددا

وهدددو مدددا  تعدددار  مدددا مبددددس  ددديطر  السدددلطة المدنيدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر ة وابعادهدددا لدددن الحيدددا  

راء  لسدددلة مدددن التعدددد لات الد دددتور ة لتحييدددد إجددد إلدددىلمددددت السدددلطة المدنيدددة فدددي  ركيدددا السيا دددية ه لدددنا 

 حد ددددد م مددددة المجلددددس  الم  سددددة العسددددئر ة واددددمان لدددددم  ددددد ل ا فددددي ال دددد ون السيا ددددية ه  يددددث  دددد،

وا توددددارها للددددى ر دددد، و طبيددددع  يا ددددة ارمددددن الددددوط ي للدولددددة ه والقيددددام ب  بددددار رددددديس الجم ور ددددة 

ه وب ددنه الئيفيددة  ئددون مجلددس ارمددن  )3(متابعت ددابقراددد   دد،   ت ددر مددا  سدد د إليدد  مددن م ددام ليقددوم بت فيددنها و

 عطددي رس  ددا ب ددلن القضددا ا المتعلقددة بتحد ددد وان دداء و  فيددن القددومي  ددد  حددوط إلددى مجددرد هياددة ا ت ددار ة 

ه كمدددا فقددددت ارماندددة العامدددة لمجلدددس  )4(وفقدددد إلدددى  دددد كبيدددر وادددعيت  الت فين دددة يا دددة ارمدددن القدددومي 

ر  دددا فدددي إلدددداد  دددرارات مجلدددس ارمدددن القدددومي ووادددا المطدددل ارمدددن القدددومي دورهدددا الر دددابي ومباد

  لتودددبخ م مدددة ارماندددة العامدددة لمجلدددس ارمدددن القدددومي  والم دددرولات للدددوزارات وال يادددات والم  سدددات

 .  )5(  اصر  فقل للى   فين ما  ئلف ا ب  المجلس من م ام

 ددددل  تات المسددددل   2005سمددددا مو دددد  ال  ددددام الد ددددتور  العرا ددددي ه نجددددد سن د ددددتور العددددراا لعددددام      

الددن   ددارت لليدد  غالبيددة ارن مدددة الد ددتور ة ه إت لددد مجلددس الدددوزراء الج ددة الممتوددة بر دد، السيا دددة 

أ التددددي جدددداء في ددددا    مددددار  80العامددددة للدولددددة واددددمان   فيددددنها ه وتلدددد  بالا ددددت اد إلددددى نددددم المدددداد  ن

                                                           
  مصدر سابق    2002 – 1980د صالح بابلا   دور المؤسسة العسكرية التركية في السياسة الداخلية دلشاد محمو   (1)

 139- 140  .  
  رياض الريس للكتب والنشر   لندن    1محمد نور الدين   تركيا في الزمن المتحول : قلق الهوية وصراع الخيارات     ط  (2)

1997    246  . 
من قانون الأمانة العامة لمجلس الأمن القومي ( 4المعدل   وكذلل ) 1982( من دستور تركيا لسنة 811أنظر : المادة )  (3)

 . 1983   22  المجلد  18218المعدل   نشر في الجريدة الرسمية   العدد  2945رقم 
)4(  Ana Pouvreau , Levolution du role de l institution , Militaire en Turquie (2003 – 2025) , op , 
cit , p4 .  

المعدل   نشر في الجريدة الرسمية    2945/ ب( من قانون الأمانة العامة لمجلس الأمن القومي رقم  13أنظر : المادة )  (5)
 .  1983   22  المجلد  18218العدد 
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لعامدددة للدولدددة ه والمطدددل العامدددة  مطددديل و  فيدددن السيا دددة ا –مجلدددس الدددوزراء الودددلا يات اا يدددة د سولال 

ه والالدددراد للدددى لمدددل الدددوزرات والج دددات غيدددر المر بطدددة بدددوزار  ...   ه كمدددا مددد خ الد دددتور ردددديس 

ا ب دددلن السيا دددة العامدددة للدولدددة ه  ت ا ددد  هدددنا الددددور مدددا المركدددز المقدددرر لددد  فدددي  مجلدددس الدددوزراء دورل

أ مددن الد ددتور للددى 78إت نودده المدداد  نأ مددن الد ددتور ه 1ال  ددام البرلمدداني الددن  نودده لليدد  المدداد  ن

ه ولليددد   )1(سن   ردددديس مجلدددس الدددوزراء هدددو المسددد وط الت فيدددن  المبالدددر لدددن السيا دددة العامدددة للدولدددة

أ نددم  ددوجي ي لددام ه  فتددر  سن  ددت،  فودديل  فددي العد ددد مددن ال وددو  القانونيددة 78فدد ن نددم المدداد  ن

 المتعلقة بالسلطة الت فين ة . 

و  القانونيدددة سلدددلاه سن مجلدددس الدددوزراء هدددو الدددن    ع دددى بر ددد، السيا دددة العامدددة الملا دددا مدددن ال وددد     

ه لمدددا ل دددا مدددن سهميدددة بالددددة فدددي الحفددداج للدددى سمدددن  )2(و  فيدددنها  وبضدددم  ا السيا دددة العسدددئر ة والمارجيدددة

الدددبلاد ومواط يددد  للدددى  ددددٍ  دددواء ه فالسيا دددة العسدددئر ة هدددي ا تودددا  طبيعدددي للسدددلطة الت فين دددة لمدددا 

 ددددرات و بدددرات مقارندددة بمدددا هدددو متدددوافر بالم  سدددات ار دددرك ه ومدددا  سدددتطيا  وجيفددد  مدددن  متلئددد  مدددن 

إمئانددات ماد ددة وف يددة بحئدد، إلددراف ا المبالددر للددى الددوزارات والم  سددات الم  يددة والف يددة ه فضددلال لدددن 

دورهدددا فدددي ر ددد، السيا دددة المارجيدددة المتمثدددل بددد للان الحدددر  والالدددراد للدددى  وز دددا القدددوات المسدددلحة 

ال ا ولقددددد الوددددلخ والا ددددلاد وسبددددرام المعاهددددات والا فا يددددات تات المضددددمون الدددددفالي وكددددنل  وا دددتعم

السددديطر  للددددى  جدددد، الم  سددددة العسدددئر ة و ركيبت ددددا ه ومددددن اددددم  ا  وز دددا و  ددددد القددددوات المسددددلحة 

مجلدددس الدددوزراء  –ه  و سددد لا فعدددل الم دددر  العرا دددي وهدددو مدددا ن  دددده بمددد خ السدددلطة الت فين دددة  )3(و   يم دددا

 ية ر ددد، السيا دددة العامدددة وبضدددم  ا السيا دددة العسدددئر ة والمارجيدددة المتعلقدددة بالمجددداط الددددفالي صدددلا –

ه دون سن  ئدددون للم  سدددة العسدددئر ة س  دور فدددي ر ددد، السيا دددة العسدددئر ة ه وهدددو مدددا  توافدددع مدددا مبددددس 

 دددي  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة وابعادهدددا لدددن التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه الدددن   ب ددداه الد دددتور العرا

ه كمددددا نددددود ا لددددار  با اددددافة إلددددى القوالددددد الد ددددتور ة والقانونيددددة ه ددددا  لددددد  لوامددددل  2005لعددددام 

سفرز  دددا الممار دددة السيا دددية ا ددد مه فدددي ابعددداد الم  سدددة العسدددئر ة لدددن التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية 

                                                           
لس الوزراء هو المسؤول على أنه " رئيس مج 2019لسنة  2( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم 14نص  المادة )  (1)

 التنفيذي المباشر عن السياسة العامة للدولة   والقائد العام للقوات المسلحة ... " . 
" يمار  مدلس الوزراء رسم السياسة  2019لسنة  2/ ثانيًا ( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم  2نص  المادة )   (2)

 ن ذات المادة على أنه يختص مجلس الوزراء ب قرار سياسة الأمن الوطني ... " الخارجية ... " كما نص  الفقرة ساد  عشر م
د . عابد خالد رسول   السياسة الأمنية في الدول الفيدرالية ) دراسة مقارنة (   مجلة الدراسات السياسية والأمنية   المجلد      (3)

 .  56    2018) الأول(   العدد ) الأول (   



 121                                 الفصل الثالث : دو  السة تين الت فيضاة والقنا ية في ضمان حياد المؤسسة العسكرية
لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

بدددر  للدددى س دددس الم التدددوازن والتما دددل لاللدددى س دددس  2003م  دددا ه ب ددداء الم  سدددة العسدددئر ة بعدددد لدددام 

العقادد ددددة و الطادفيددددة  الموددددالخ الحزبيددددة والمارجيددددة و التوج ددددات اوالئفدددداء  والوط يددددة ه فضددددلال لددددن 

 بعادها لن العملية السيا ية . س مه في ااعاد الم  سة العسئر ة والممتلفة ه كل هنه العوامل س 

 

 ال رع الثاني

 القياعة الترنية للتةي ة الع  ر ة

 

يطر   دددمدددن وجدددود  عسدددئر ة ولددددم  دددد ل ا فدددي الحيدددا  السيا دددية   لا بدددد  لضدددمان  يددداد الم  سدددة ال    

اان والي مممممدنيددددة للددددى الم  سددددة العسددددئر ة والددددن   مثددددل س ددددد م لددددرات الد مقراطيددددة دا ددددل الدولددددة ه 

ة ممممن الممماي  ثممماد بهممماا الخيممموي همممل تت نمممن ال ممملطة الين يا مممة فمممي ظمممل الأنظتمممة الريممميود ة التقادنممم

 ممممم ر ة وممممممن ثمممممم اليزامهممممما الؤيممممماع اليمممممام   ، أم ايممممميطاعن فمممممرض يممممميطرتها علمممممت التةي مممممة الع

التةي ممممة الع مممم ر ة مممممن تعز ممممز جهوعهمممما لمبقمممماء علممممت الوضممممع التيتيممممز المممماي اكي ممممبين واضمممم اء 

 الشرعية علت متادية عودها ال يايي   

ال  دددام الد دددتور  المودددر  بمئاندددة متميدددز  ومدددن سجدددل  عز دددز   متعددده الم  سدددة العسدددئر ة فدددي جدددل      

وم ح دددا  -المجدددالس العسدددئر ة  –ا ادددمن م  سدددات الدولدددة ه لمددددت إلدددى ا دددتحداع م  سدددات  واجدددده

العد ددد مددن الوددلا يات والم ددام التدددي  ددتمئن بو دداطت ا مددن فدددر   دديطر  ا للددى الم  سددات المدنيدددة ه 

ى ردا ددددت  رددددديس الجم ور ددددة ه ليمددددتم بددددال  ر فددددي ال دددد ون فقددددد سن ددددا مجلددددس الدددددفا  الددددوط ي  تددددول  

ه وهددددو م  سددددة  )1( ددددلمين الددددبلاد و ددددلامت ا و  بددددين القددددانون ا تواصددددا   ار ددددركالماصددددة بو ددددادل 

مدددن التعدددد لات للدددى  الئثيدددر صددددرت 2014بعدددد إ دددرار د دددتور ه و )2( اف ددده للي دددا الد دددا ير اللا قدددة

القدددوانين المتعلقددددة بالم  سددددة العسدددئر ة ه لئددددي  تسددددع مدددا التعددددد لات الد ددددتور ة ه ومدددن بددددين القددددوانين 

 دددانون مجلدددس الددددفا  الدددوط ي ف دددو ال يدددل  الت فين دددة القياد دددة فدددي المسدددادل  2014لسددد ة  21 دددانون ر ددد، 

العسددددئر ة وارم يددددة و قددددوم م متدددد  ار ا ددددية للددددى اددددمان سمددددن الدولددددة لبددددر  حد ددددد هدددددف ا السيا ددددي 

العسددددئر  والموافقددددة للددددى و يقددددة التوجيدددد  السيا ددددية العسددددئر ة و  سدددديع  لدددد  الو ددددادع مددددا السيا ددددات 

                                                           
 .  1956مكرر    5  نشر في جريدة الوقائع المصرية   العدد 1956( من دستور الجمهورية المصرية 168دة )أنظر : الما  (1)
  1971مكرر )أ(    36  نشر في الجريدة الرسمية   العدد  1971( من دستور جمهورية مصر العردية 182أنظر : المادة )  (2)

 .  2014مكرر )أ(    3المعدل   نشر في الجريدة الرسمية   العدد 2014( من دستور جمهورية مصر العردية 203وكذلل المادة )
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ا  14ه و تددددلل  مجلددددس الددددفا  الددددوط ي مددددن  )1(طدددداء اروامددددر السيا دددية العسددددئر ةالمارجيدددة وإل لضددددول

ه و تبدددين ل دددا غلبدددة الطدددابا العسدددئر  للدددى الطدددابا المددددني وهدددنا مدددن  )2(مدددن الم  سدددة العسدددئر ة 8نجدددد 

لددددلن  سن  دددد د  إلددددى  قلدددديم صددددلا يات الم  سددددة المدنيددددة دا ددددل المجلددددس وبالددددنات ال يددددل  الت فين ددددة ه 

مسددددللة  تعلددددع بددددارمن  العسددددئر ة  متلدددد   ددددع الفيتددددو للددددى س إلددددى تلدددد  سصددددبحه الم  سددددة  وا ددددت ادلا

القدددومي سو السيا دددات الدفاليدددة ه ومدددن  ددد،  مثدددل مجلدددس الددددفا  الدددوط ي و ددديلة ومدددن و دددادل  ددديطر  

المدددا  بت دددئيل  2014لسددد ة  20الم  سدددة العسدددئر ة للدددى الم  سدددة المدنيدددة ه كمدددا صددددر  دددانون ر ددد، 

ا جمددديع ، مدددن العسدددئر ين 22للدددى للقدددوات المسدددلحة ه إت  تدددلل  مدددن وم دددام المجلدددس ار لضدددو 
ه كمدددا )3(

جددداء فدددي المددداد  الرابعدددة مدددن القدددانون تا ددد  للدددى سن   المجلدددس ارللدددى للقدددوات المسدددلحة  مدددتم بدرا دددة 

جميددددا المسددددادل العامددددة المتعلقددددة بددددالقوات المسددددلحة ه والدددددادها للحددددر  كمددددا  قددددوم بدرا ددددة وإلددددداد 

صدددددة ب ددددد ون الددددددفا  لدددددن الدولدددددة ه ولددددد  للدددددى ار دددددم  حد دددددد ارهدددددداد والم دددددام التوصددددديات الما

الا دددترا يجية للقدددوات المسدددلحة ه بمدددا  حقدددع ارهدددداد السيا دددية العسدددئر ة التدددي  حدددددها القيددداد  السيا دددية 

للدولدددة ه ولدددئل و جددد، القدددوات المسدددلحة و ركيب دددا الت  يمدددي والتطدددور المسدددتقبلي ه والا دددتعداد القتدددالي 

المسدددلحة ه وإلدددداد  يا دددة ا دددتئماط القدددوات المسدددلحة وس دددس التعبادددة ل دددا ووادددا  يا دددة  ددددر   للقدددوات 

القدددوات المسدددلحة ...  ه كمدددا  ضدددم ه الفقدددر  الرابعدددة لدددروطلا إادددافية ل ددددل م وددد  وز دددر الددددفا  ز ددداد  

ا للدددفا   للددى مددا نددم لليدد  الد ددتور ه فددلا  جددوز  عيي دد  مددن غيددر اددباط ا و  ددترط فدديمن  عددين وز ددرل

ن  ئدددون  دددد  ددددم فدددي القدددوات المسدددلحة فدددي ر بدددة لدددواء لمدددد   مدددس  ددد وات للدددى ار دددل وسن  ئدددون  قلدددد س

في ددددا إ دددددك الوجدددداد  الرديسددددة ه وهددددنا  ضددددمن للم  سددددة العسددددئر ة سن س  رددددديس للجم ور ددددة لددددن 

                                                           
المعدل   نشر في الجريدة الرسمية   العدد  2014لسنة  21أنظر : المادة ) الرابعة ( من قانون مجلس الدفاع الوطني رقم   (1)
 .  2014مكرر)ج(    8
الوطني المعدل على أنه " يشكل مجلس الدفاع  2014لسنة  21قم نص  المادة )الأولى ( من قانون مجلس الدفاع الوطني ر   (2)

برئاسة رئيس الجمهورية وعضوية كل من : رئيس مجلس الوزراء ورئيس مجلس النواب ووزير الدفاع   وزير الداخلية   وزير 
   وات البحرية   قائد القواتالخارجية   وزير المالية   رئيس المخابرات العامة   رئيس أركان حرب القوات المسلحة   قائد الق

 الجوية   قائد قوات الدفاع الجوي   رئيس هي ة عمليات القوات المسلحة   مدير إدارة المخابرات الحردية والاستطلاع  . 
المعدل   نشر في الجريدة الرسمية  2914لسنة  20على للقوات المسلحة رقم لأمن قانون المجلس االمادة ) الأولى( : أنظر   (3)

 .  2014مكرر )ج(    8  العدد
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 سدددتطيا  عيدددين وز دددر للددددفا   دددد ن بدددالولاء ال مودددي للدددرديس ه وإنمدددا بدددالولاء للم  سدددة العسدددئر ة التدددي 

 . )1(ح في صفوف ا در

ر  ال دددد ون ا ددددت ادلا إلددددى مددددا  ددددبع مدددد خ القددددانون الم  سددددة العسددددئر ة ا ددددتقلالية لددددب  كاملددددة فددددي إدا    

يدددد  دددام التج نالعسدددئر ة ه ومدددن  ددد، لا  مئدددن للقيددداد  المدنيدددة الدددتحئ، فدددي لدددئل و جددد، القدددوات المسدددلحة سو 

لمدنيدددة االسيا دددية للدددى السددديطر  المدددا  ب دددا وهدددي كل دددا سمدددور  قلدددم ه سن لددد،  لددددي ه  ددددر  الم  سدددات 

 للى الم  سة العسئر ة .

وسبقدددده لليدددد   عددددد لات    )2(المعطددددل مجلددددس ارمددددن القددددومي 2012ا ددددتحدع د ددددتور موددددر لعددددام     

ه و  فيدددنلا لدددنل  صددددر  دددانون مجلدددس ارمدددن القدددومي ر ددد،  )3(المعددددط لليددد  2014ه و دددافا د دددتور 2013

 مدددددتم بددددد  رار ا دددددترا يجيات  حقيدددددع سمدددددن الدددددبلاد ه  مبي لدددددا   دددددئيل  وم امددددد  ه إت 2014لسددددد ة  19

ومواج دددة  دددالات الئدددوارع وارزمدددات ب دددتى سنوال دددا ه وا مدددات مدددا  لدددزم لا تواد دددا ه و حد دددد مودددادر 

ار طددددار للددددى ارمددددن القددددومي الموددددر  فددددي الدددددا ل والمددددارح ه وا جددددراءات اللازمددددة للتوددددد  ل ددددا 

جلدددس ردددديس الجم ور دددة ولضدددو ة كدددلال مدددن ردددديس ه و تدددولى الم )4(للدددى المسدددتو ين الر دددمي وال دددعبي

مجلددددس الددددوزراء ه ورددددديس مجلددددس ال ددددوا  ه ووزراء الدددددفا  والدا ليددددة والمارجيددددة والماليددددة والعدددددط 

والودددحة والتعلدددي، والا ودددالات ه وردددديس الممدددابرات العامدددة ه وردددديس لج دددة الددددفا  وارمدددن القدددومي 

 عدددد   دددئيلة مجلدددس ارمدددن القدددومي مدنيدددة بامتيددداز ه ه و لافلدددا لمجلدددس الددددفا  الدددوط ي  )5(بمجلدددس ال دددوا 

ارمددر الددن  مددن لددلن  سن  حقددع نوللددا مددن التددوازن بددين السددلطة الت فين ددة والم  سددة العسددئر ة ه وإن لدد، 

ارمددددن   عددددرد هددددنا المجلددددس فعاليددددة كبيددددر  للددددى سر  الوا ددددا ه و عددددزك تلدددد  إلددددى سن إن دددداء مجلددددس

  سدددة العسدددئر ة والم  سدددات المدنيدددة ولمليدددة سل ددداء ن لدددئلي بدددين المزاالقدددومي محاولدددة   دددداع  دددو

ومحاولددددة لوددددرد المدددددنيين ه ف ددددو مجلددددس ا ت ددددار  بحدددده دون سن  ئددددون لدددد  س  دور  قيقددددي   رن 

                                                           
 وما بعدها . 58 للقوات المسلحة ووزير الدفاع   العام  دسابقًا بخصو  آلية اختيار القائ راجع ما ذكرنا   (1)
 .2012مكرر )ب(    51  نشر في الجريدة الرسمية   العدد 2012( من دستور جمهورية مصر العردية 193أنظر : المادة )  (2)
مكرر )أ(    3المعدل   نشر في الجريدة الرسمية   العدد 2014جمهورية مصر العردية  ( من دستور205لمادة )أنظر : ا  (3)

2014  . 
 8العدل   نشر في الجريدة الرسمية   العدد 2014لسنة  19أنظر : المادة )الرابعة( من قانون مجلس الأمن القومي رقم   (4)

 .  2014مكرر )ب(   
 .  عدلمال 2014لسنة  19من قانون مجلس الأمن القومي رقم ) الأولى(  أنظر : المادة  (5)
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القددددرارات ال امددددة المتعلقددددة بئافددددة المسددددادل العسددددئر ة  دددديت، ا ماتهددددا فددددي مجلددددس الدددددفا  الددددوط ي ه سو 

 دط للي  الا تواصات الموكلة ل  .ه وهنا ما   )1( المسلحة المجلس ارللى للقوات

 ددلئه الم  سدددة العسدددئر ة فدددي  ركيدددا تات الددد  ج الدددن   دددارت لليددد  الم  سدددة العسدددئر ة فدددي مودددر      

 مئ ددده الم  سدددة العسدددئر ة مدددن فدددر   ددديطر  ا للدددى الحئومدددة المدنيدددة فدددي  1961ه فبعدددد انقدددلا  لدددام 

  صدددر  دددانون مجلددس ارمدددن القددومي الدددن  ه و  فيددنلا لدددنل )2( ركيددا ه إت  ددد،  ل دديس مجلدددس ارمددن القدددومي

ه كمددددا زاد  ددددل ير مجلددددس ارمددددن القددددومي للددددى السددددلطة الت فين ددددة مددددن  ددددلاط )3(وم امدددد  بددددين   ددددئيل 

إت  ددد،  دييدددر مودددطلخ   إبدددداء الدددرس    إلدددى    قدددد ،  1971التدييدددرات التدددي  مددده للدددى الد دددتور لدددام 

ام السيا دددي الدددن   ددد، الحفددداج لليددد  فدددي الم دددور    ه هدددنا الوادددا سن دددا نوللدددا مدددن الوصدددا ة للدددى ال  ددد

ه إت  دددد،  دييددددر الموددددطلخ إلددددى كلمددددة    مطددددر  وهددددنا  ع ددددي بحددددد تا دددد  سن  ر ددددة  1982د ددددتور لددددام 

 الحئومة  تتقيد سكثر في لملية ا مات القرارات السيا ية .

أ 118كمدددا  مئ ددده الم  سدددة العسدددئر ة مدددن فدددر   ددديطر  ا للدددى الحيدددا  السيا دددية بو ددداطة المددداد  ن    

ه إت لمددل للددى سلدداد   ر يدد   )4(1983لسدد ة  2945مددن الد ددتور وللددى اددوء تلدد  صدددر القددانون ر دد، 

ه وبموجددددد  هدددددنا القدددددانون سصدددددبحه الم  سدددددة  )5(إن ددددداء مجلدددددس ارمدددددن القدددددومي ولملددددد  وسغرااددددد 

                                                           
مركز جنيف للرقابة الديمقراطية على القوات المسلحة   حكم القطاع الأمني في مصر : العلاقات المدنية العسكرية مؤتمر   (1)

 .  12  مصدر سابق     تح  المجهر
 .  1961التركية عام ( من دستور الجمهورية 111أنظر : المادة )  (2)
على أنه " يتكون مجلس الأمن القومي من رئيس  1962 لسنة 129رقم  (  من قانون مجلس الأمن القومي1نص  المادة )   (3)

 البرية والبحرية والجويةمجلس الوزراء ووزراء الدفاع والداخلية والخارجية والمالية والنقل والعمل ورئيس الاركان العامة وقادة القوات 
إذ يختص ب عداد مبادئ وتنفيذ سياسة الأمن الوطني وتعديل هذ  ( من ذات القانون مهام المجلس 2... "   كما حددت المادة )

السياسة   وضع التدابير المتعلقة بالبرامج والخطط القومية   فضلًا عن ثبي  الأهداف القومية التي تترسخ بتحقيق الأمن القومي 
  .للدولة

 .  1962لسن  129القانون تم ألغاء قانون مجلس الأمن القومي رقم  بموجب هذا  (4)
  يتبنى مجلس الأمن القومي رأيه في تحديد وتصميم وتنفيذ سياسة الأمن القومي للدولة واتخاذ القرارات وضمان التنسيق اللازم   (5)

جراءات التي يراها ضرورية لوجود الدولة   ويحدد الإ  الوطني  لأمنن ش نها ضمان تحقيق اويحدد المبادئ الأساسية التي م
   واستقلالها   ووحدة البلاد غير القابلة للتجزئة   وعدم تجزئة البلاد   وحماية سلام المجتمع وأمنه. حماية النظام الدستوري 

ة لت مين حالة الوقوف اتخاذ الإجراءات اللازمة لوضع القواعد العامة في أطار خدمات التخطيط والتطبيق والاستراتيجية الضروريو 
 =بوجه التهديدات داخل وخارج تركيا في الظروف الاستثنائية وإعلان قوانين الطوارئ وإعلان النفير العام   واتخاذ كافة الإجراءات
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العسدددئر ة مج دددز  بسدددلطات غيدددر لاد دددة  مئدددن بو ددداطت ا مدددن التدددد ل فدددي الحيدددا  السيا دددية ب دددئل  فدددوا 

طة الت ددددر عية متمثلددددة بددددالمجلس الددددوط ي الئبيددددر والسددددلطة الت فين ددددة متمثلددددة بددددرديس صددددلا يات السددددل

الجم ور دددة ومجلدددس الدددوزراء ه ولليددد   مئدددن ال  دددر إلدددى الم  سدددة العسدددئر ة للدددى سن دددا  ئومدددة  انيدددة 

 إلى جان  الحئومة المدنية ه والمودر الرديس في لملية ص ا القرار السيا ي في  ركيا .  

ر  دددد  ديدددر ه فقدددد ا مدددنت السدددلطة المدنيدددة فدددي  ركيدددا  طدددوات د مقراطيدددة م مدددة ب صددددار غيدددر سن ارمددد    

مجمولدددددة مدددددن القدددددوانين والتدددددي جددددداءت فدددددي سطدددددار إصدددددلا ات  يا دددددية ود دددددتور ة ه والتدددددي  تعلدددددع 

بوددددلا يات ونطدددداا لمددددل مجلددددس ارمددددن القددددومي والتددددي كددددان هدددددف ا  قلدددديم واددددعية مجلددددس ارمددددن 

دددا والم  سدددة العسدددئر  دددا دا دددل الحيدددا  السيا دددية التركيدددة ه ومدددن سبدددرز التعدددد لات القدددومي  ووصل ة لمومل

التدددي كدددان مدددن لدددلن ا الحدددد مدددن  دددد ل الم  سدددة العسدددئر ة فدددي العمليدددة السيا دددية ه ز ددداد  لددددد سلضددداء 

ه وبموجددد  هدددنا التعدددد ل  حدددوط التفدددوا  )1(مدددن العسدددئر ين 5مددددنيين مقابدددل  9مجلدددس ارمدددن القدددومي إلدددى 

    بدددد  الم  سددددة العسددددئر ة فددددي مجلددددس ارمددددن القددددومي لوددددالخ ارلضدددداءالعدددددد  الددددن  كاندددده  تمتددددا 

المدددنيين ه فضددلال لدددن  جر ددد ردددديس الاركددان العامدددة مددن صددلا يات  عيدددين ارمددين العدددام لمجلددس ارمدددن 

ه وم ح ددددا  )2(القددددومي والددددن  كددددان   ددددترط سن  ئددددون مددددن بددددين العسددددئر ين بر بددددة ج ددددراط سو سدميددددراط

عمليدددة كونددد   قدددوم برفددا س دددماء المرلدددحين ل ددنا الم وددد  مدددن العسدددئر ين لددرديس الدددوزراء مدددن ال ا يددة ال

ه كمددا  دد، سلددداء الوددفة الت فين ددة  إلددى رددديس الجم ور ددة والددن   قددوم بدددوره با تيددار س ددده، ل ددنا الم ودد 

ا  و ددددح  صددددلا ية المرا بددددة والمتابعددددة مددددن مجلددددس ارمددددن القددددومي ومددددن  ددددئر ار ت  ه وسصددددبخ ج ددددازل

يددة ه ومددن  دد، لدد،  عددد لمجلددس ارمددن القددومي  ددلطات   فين ددة للددى السددلطات المدنيددة ا ت ددار لا بلغلبيددة مدن

                                                           

كما يختص بقبول أو رفض الاتفاقيات التي عقدت بين تركيا والدول الأخر  اللازمة لحماية الوطن في حالة إعلان الحرب    =
 أو التي ستعقد مستقبلًا والتي تدخل في ضمن أطار الأمن القومي التركي .   
على أنه " يتكون مجلس الأمن القومي  4789(  من قانون تعديل مجلس الأمن القومي والأمانة العامة رقم 1نص  المادة )  (1)

راء   ووزراء العدل والدفاع الوطني والشؤون برئاسة الرئيس وعضوية رئيس الوزراء   ورئيس الأركان العامة   ونواب رئيس الوز 
 الداخلية والخارجية   وقادة القوات البرية والجوية والبحرية والقائد العام للدرك " . 

وقد تم تعيين أول أمين عام بح من الممكن تعيين أمين عام مدني   ص  أ 2003الصادر عام  4963بموجب قانون رقم   (2)
 .  2004مدني في عام 
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وا تودددرت م متددد  للدددى  قدددد ، ا ت دددارات ب دددلن القضدددا ا المتعلقدددة بتحد دددد وان ددداء و  فيدددن  يا دددة ارمدددن 

 .)1( القومي

ئددد،  قدددرر التحدددوط مدددن ن دددام الح 6771بموجددد  القدددانون  2017بعدددد التعدددد ل الد دددتور  ار يدددر لدددام      

 دييددر  البرلمدداني المطبددع م ددن  دد وات طو لددة إلددى ن ددام الحئدد، الردا ددي ه وسدك هددنا التحددوط إلددى س ددداع

فدددي ب يدددة مجلدددس ارمدددن القدددومي ولملددد  ه وفدددي الوا دددا  مئدددن القدددوط سن س دددا  هدددنا التدييدددر هدددو فئدددر  

 تددددلل   أ مددددن الد ددددتور للددددى سندددد    1/  118ه إت نودددده المدددداد  ن )2(التوافددددع مددددا ن ددددام الحئدددد، الجد ددددد

مجلدددس ارمددددن القدددومي مددددن نددددوا  ردددديس الجم ور ددددة ووز دددر العدددددط ووز ددددر الددددفا  الددددوط ي ووز ددددر 

الدا ليدددة ووز دددر المارجيدددة وردددديس ارركدددان العامدددة و ددداد  القدددوات البر دددة والبحر دددة والجو دددة بردا دددة 

ء ردددديس الجم ور دددة   ه والملا دددا مدددن الددد م سنفلدددا  ددد، إزالدددة ردددديس الدددوزراء وندددوا  ردددديس الدددوزرا

س سددا لا مددن ن دددام الحئدد، الجد دددد ه وبالمقابددل  ددد، ساددافة ندددوا  الددرديس الدددن ن  دد، سن ددداوه، ب  ددام الحئومدددة 

ه ومدددن نا يدددة س دددرك  مددده إزالدددة م وددد  القاددددد العدددام لقدددوات الددددر  وبدددنل   )3(الردا دددية هدددنا مدددن نا يدددة

لدددس ارمدددن انمفددد  لددددد ارلضددداء العسدددئر ين إلدددى سربعدددة ه كمدددا  ددد،  دييدددر  ر يددد  كتابدددة سلضددداء مج

القددددومي ه فبعددددد سن كددددان رددددديس ارركددددان العامددددة  لدددد  رددددديس الددددوزراء سصددددبخ بعددددد التعددددد ل  لدددد  

 .الوزراء

 2005بمددددلاد الد ددددتور الموددددر  والد ددددتور التركددددي لدددد،  دددد م د ددددتور جم ور ددددة العددددراا لسدددد ة      

 دددئل للدددى إن ددداء مجلدددس لسدددئر   مدددتم بدددال  ر بالقضدددا ا المتعلقدددة بسيا دددة ارمدددن الدددوط ي ه وهدددنا  

بحددد تا دد  اددمانة مددن اددمانات  يدداد الم  سددة العسددئر ة وابعادهددا لددن العمليددة السيا ددية ه كمددا لددززت 

مدددن  دديطر  ا للدددى الم  سددة العسدددئر ة مددن  دددلاط ان دداء مجلدددس  –مجلدددس الددوزراء  –السددلطة الت فين ددة 

                                                           
)1(  Ayfer Genc Yilmaz , The national security concept and police- military relations in Turkey , op 
, cit .  
)2( Osman NACAK , Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminin Milli Güvenlik Kurulu Üzerindeki 
Etkileri , YÖNETİM VE EKONOMİ , Cilt:29 Sayı:2 , Yıl:2022 , p 375 . 

   29976  نشر في الجريدة الرسمية   العدد   6771( من قانون تعديل دستور الجمهورية التركية رقم 10المادة ): أنظر   (3)
2017 .  
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 حددداد حدددث السيا دددات الماصدددة بدددلمن الاليمدددتم بب )1(ارمدددن الدددوزار  الدددن   دلددد  لليددد  الطدددابا المددددني

ه فضددددلال لددددن تلدددد  لا بددددد مددددن لددددر  مقددددررات اجتمددددا  المجلددددس للددددى مجلددددس الددددوزراء  )2(و ددددلامت 

ه و ع دددي هدددنا سن جميدددا القدددرارات ال  اديدددة المتعلقدددة بالسيا دددة الدفاليدددة وارم يدددة  تمدددن  )3(للتودددو ه للي دددا

م  سدددة العسدددئر ة مدددن  بدددل السدددلطة المدنيدددة متمثلدددة بالسدددلطة الت دددر عية والسدددلطة الت فين دددة دون سلدددرا  ال

 في ال  ون السيا ية .  

ددددا للددددى مددددا  قددددد        ا  يا دددديل  ل يسل ا م ه  مئ دددده الم  سددددة العسددددئر ة فددددي موددددر سن  مددددار  دورل ا كبيددددرل

ا فددي جددل الد ددا ير السددابقة كمددا  عدد ا    ددلطا  ز دداد ن لددن طر ددعزز هددنا الدددور فددي الد ددتور ال افددوبددارزل

 ات المدنيددة  فين ددة  ادمددة بحددد تا  ددا  تفددوا للددى السددلطوا تواصددا  ا ه ارمددر الددن  جعددل م  ددا م  سددة 

 ر ة والحددددمتمثلدددة بالسدددلطة الت فين دددة والسدددلطة الت دددر عية ه ولليددد  ندددرك لضدددمان  يددداد الم  سدددة العسدددئ

يم  مدددات إجدددراءات إصدددلا ية د دددتور ة   ددددد إلدددى  قلددد لا  ا فدددي الحيدددا  السيا دددية ادددرور  مدددن  دددد 

 حد دددد طبيعدددة سلضددداء المجدددالس العسدددئر ة  لدددن طر دددعواصدددات الم  سدددة العسدددئر ة ه  دددلطات وا ت

لدددى لوالحدددر  للدددى سن  ئدددون مع ددد، سلضددداد ا مدددن المددددنيين صدددونلا للد مقراطيدددة ه وا تودددار م مت دددا 

  قد ، الا ت ارات للسلطة الت فين ة في المجاط العسئر  . 

 هدددا لدددنبمدددلاد الم دددر  المودددر   مئدددن الم دددر  التركدددي مدددن  حييدددد الم  سدددة العسدددئر ة وابعاد    

ا فعدددالال فدددي العمليدددة السيا دددية بو ددداطة  لسدددلة  لات مدددن التعدددد الحيدددا  السيا دددية بعدددد سن كانددده  مدددار  دورل

ا ا ت ددددار لا  قدددددم الم علومددددات القانونيددددة فددددي سطددددار اصددددلا ات  يا ددددية ود ددددتور ة ه وجعددددل م  ددددا ج ددددازل

لحيدددا  تدددد ل فدددي اوالا ت دددارات للحئومدددة فدددي المجددداط العسدددئر  والسيا دددة المارجيدددة ه ولا  سدددتطيا ال

  لحئومة . االسيا ية وفر  رس  ا للى السلطة الت فين ة سو  دبير الانقلابات العسئر ة سو ا قاط 

ل فددي العمليددة سمددا الم ددر  الد ددتور  العرا ددي فقددد فعددل  سدد لا بلبعدداد الم  سددة العسددئر ة لددن التددد      

ا مددن اركددان والددن    ددئل رك لدد 2005 لددامالسيا ددية وهددو مددا  توافددع مددا مبدددس الحيدداد الددن   ب دداه د ددتور 

 ال  ام الد مقراطي . 

                                                           
من رئيس مجلس  2004لسنة  68من قانون اللجنة الوزارية ل من القومي  رقم  2الأمن الوزاري استنادًا للقسميت لف مجلس   (1)

الدفاع والداخلية والخارجية والعدل والمالية ومستشار الأمن الوطني   وكبير المستشارين العسكريين والمدير العام  الوزراء ووزراء
 لوكالة الاستخبارات العراقية . 

ت ريخ الاطلاع            kipedia.orghttps://ar.m.wiعلى الموقع الالكتروني  أنظر صلاحيات مجلس الأمن الوزاري   (2)
2024  /2  /3  . 

 .  2019   4533  العدد 2019لسنة  2/ خامسًا( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم  20أنظر : المادة )  (3)

https://ar.m.wikipedia.org/
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 التبؤث الثاني

 عود ال لطة القضائية في ضتان حياع التةي ة الع  ر ة

  

إل دددد ى جان دددد   الولا ي دددد ات المم و  دددد ة للس دددد لطتين الت فين  دددد ة والت  دددد ر عية ه سلط دددد ه ارن مددددة     

 ة  مئدددددن بو ددددداطت ا ادددددمان  يددددداد الم  سدددددة الد دددددتور ة صلا ي ددددد ات  اص ددددد ة للس ددددد لطة القضادي ددددد

العسددددئر ة وابعادهددددا لددددن العمليددددة السيا ددددية ه وبددددال  ر لت ددددو  مئونددددات السددددلطة القضددددادية ه وا ددددتلاد 

ا تودددا  كدددل وا دددد م  دددا   وتلددد   بعلدددا لل ودددو  الد دددتور ة والقانونيدددة التدددي  بدددين ا تودددا  كدددل 

نبددددين فددددي المطلدددد  اروط دور القضدددداء ه ار ل  ددددا  قسددددي، هددددنا المبحددددث للددددى مطلبددددين د  م  ددددا للددددى  ددددده

الد دددتور  فدددي ادددمان  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة لددددوره ال دددام والفعددداط فدددي هدددنا المجددداط ه سمدددا المطلددد  

 الثاني نموو  لدرا ة دور القضاء العسئر  في امان  ياد الم  سة العسئر ة . 

 

 التطلب الأون

 عود القضاء الرييودي الضامن لؤياع التةي ة الع  ر ة

 

  بسددددل القضدددداء الد ددددتور  ر ابتدددد  للددددى السددددلطة الت ددددر عية والت فين ددددة فددددي سداء م ام ددددا ه وتلدددد      

لضدددمان  ددديرهما للدددى المسدددار الد دددتور  المر دددوم ل مدددا ه والالتدددزام بالواجبدددات المحددددد  ل مدددا بموجددد  

 ال وو  الد تور ة الممتلفة .  

ن السيا ددددية بالتبارهددددا مددددن مبددددادح ولضددددمان  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة ولدددددم التددددد ل فددددي ال دددد و    

الد ددددتور التددددي لا  جددددوز المددددروح للي ددددا ه  تجدددد  القضدددداء الد ددددتور  إلددددى مددددد ر ابتدددد  للددددى السددددلطات 

المدنيدددة هدددنا مدددن نا يدددة وتلددد  ل ددددما  عمدددل للدددى ر ابدددة د دددتور ة القدددوانين وارن مدددة العسدددئر ة التدددي 

بتدد  للددى سلضدداء السددلطة الت فين ددة  ودددرها السددلطات المدنيددة ه ومددن نا يددة س ددرك  عمددل للددى بسددل ر ا

ل دددد  يدددام ، بللمددداط  مدددال  س ئدددام الد دددتور وم  دددا مبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه وهدددنا مدددا  ددد حاوط 

 بحث  في الفرلين اا يين .
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 ال رع الأون

 الرقابة علت عييود ة القوانين

 

مبددددس  دددمو الد دددتور مدددن سهددد، الددددلاد، التدددي  قدددوم للي دددا الدولدددة القانونيدددة ه وهدددنا المبددددس  ئدددون   عدددد       

ددا لمبدددس سلدد، وسلددمل ه وهددو مبدددس الم دددرولية ه وهددنا السددمو ر ئددام الد ددتور لا  تحقددع إلا بوجدددود  ملازمل

عات ه  ددددواء سكاندددده   ددددر   ددددلطة  بسددددل ر ابت ددددا للددددى الت ددددر عات كافددددة بددددا تلاد سنوال ددددا ومرا ب ددددا

سصدددلية صدددادر  مدددن السدددلطة الت دددر عية ه سم كانددده   دددر عات فرليدددة صدددادر  مدددن السدددلطة الت فين دددة فدددي 

ه وسفضددددل سدا  لتفعيددددل تلدددد  هددددو القضدددداء لددددن طر ددددع الر ابددددة للددددى  )1( دددددود ا تواصدددد ا الد ددددتور 

ه والتلكددددد مددددن لدددددم ممالفددددة القددددوانين الوددددادر  مددددن السددددلطات الممتوددددة ر ئددددام  )2(د ددددتور ة القددددانون

لد دددتور مدددن ال دددا يتين ال دددئلية والموادددولية ه فمدددن ال ا يدددة ال دددئلية  تعدددين سن  لتدددزم السدددلطة الموددددر  ا

للت دددر ا بالضدددوابل وا جدددراءات المر دددومة ل دددا فدددي الد دددتور ه فدددلا  وددددر الت دددر ا مدددن  دددلطة غيدددر 

دددا ممولددة ب صدددداره ه سمدددا مدددن ال ا يدددة الموادددولية فيجدد  سن  ئدددون الت دددر ا موافقلدددا ر ئدددام الد دددت ور نول

 .  )3( ومقتضى ه ولا  مالف ا سبدلا وإلا لد غير د تور 

ومدددن هدددنا الم طلدددع  عدددد القضددداء الد دددتور  و ددديلة هامدددة لضدددمان لددددم  جددداوز القدددوانين العسدددئر ة     

السددلطة الت ددر عية بددال  ر لمددا ر ئددام الد ددتور ومددن اددم  ا مبدددس  يدداد الم  سددة العسددئر ة ه فقددد  عمددد 

دددا مدددن لدددلن ا الا دددلاط بمبددددس  يددداد الم  سدددة  متلئددد  مدددن صدددلا يات ب  صددددار   دددر عات  تضدددمن س ئامل

ددددا للددددى س ئددددام الد ددددتور ه فدددديمئن للم ددددر  سن  ودددددر   ددددر عل  سو  عدددددط  االعسددددئر ة و عددددد تلدددد   روجل

دددا سو صدددلا ية التدددد ل فدددي الحيدددا  السيا دددية ه  ا  دددر عل   ددداد،  مددد خ بموجبددد  الم  سدددة العسدددئر ة ا تواصل

                                                           
   2013وت     منشورات زين الحقوقية   بير  1فرمان درويش حمد   اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا في العراق   ط  (1)

   دار ايتراك للطباعة والنشر  1د . علي يوسف الشكري   حقوق الانسان بين النظرية والتطبيق   ط    وكذلل ينظر  344 
 .  197    2009والتوزيع   القاهرة   

انين العسكرية والذي يطبق الرقابة الدستورية على القوانين على نوعين : النوع الأول يشمل الرقابة السياسية على دستورية القو   (2)
في فرنسا ودعض الدول العردية   وهناك الرقابة القضائية على دستورية القوانين العسكرية والذي يعمل بها في الولايات المتحدة 
ابة الامريكية ومصر وتركيا والعراق وغيرها   أنظر : د . محمد حمدي عبد العليم علام   الانحراف التشريعي بين النظرية والرق

 .  740    2023  الجزء الأول    103القضائية " دراسة مقارنة"   مجلة روح القوانين   العدد
المركز    1  ط "على دستورية القوانين في دولة الامارات العردية المتحدة " دراسة مقارنةحميد أبراهيم الحمادي   الرقابة   (3)

 .   14    2011صدارات القانونية   القومي للإ
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 فين ددددة ب صدددددار لددددوادخ سو سن مددددة   فين ددددة ممالفددددة لل وددددو  القانونيددددة الماصددددة سو سن  قددددوم السددددلطة الت

بالم  سدددة العسدددئر ة ه سو  مدددال  ال ودددو  الد دددتور ة التدددي  ضدددمن  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه ومدددن 

ه ددددا كاندددده الر ابددددة القضددددادية للددددى د ددددتور ة القددددوانين مددددن سكثددددر الضددددمانات فالليددددة لحما ددددة المبددددادح 

لددداء س   وددرد سو ا مت ددا  لددن  م  سددة العسددئر ة لددن طر ددع  يام ددا بدس  يدداد الالد ددتور ة وم  ددا مبدد

 طبيقددد  إتا مدددا  بدددين ل دددا ممالفتددد  للقدددانون ه ف دددنه الر ابدددة  ئدددون و ددديلة فعالدددة إتا انيطددده بج دددة مسدددتقلة 

ه وبددددال  ر رهميددددة الر ابددددة  )1(لددددداء القددددانون الممددددال  للد ددددتور المطالبددددة بمحا ددددد   مئددددن بو دددداطت ا 

ادية للددددى د ددددتور ة القددددوانين فقددددد  ب دددده ارن مددددة الد ددددتور ة المقارنددددة الر ابددددة القضددددادية للددددى القضدددد

 د تور ة القوانين . 

ال افدددن م ددد  للدددى المحئمدددة الد دددتور ة  2014المودددر  لسددد ة أ مدددن الد دددتور 191فقدددد نوددده المددداد  ن     

  د ددددتور ة القددددوانين العليددددا وهددددي ج ددددة  ضددددادية مسددددتقلة  تددددولى دون غيرهددددا الر ابددددة القضددددادية للددددى 

واللدددوادخ ه و فسدددير ال ودددو  الت دددر عية ه والفودددل فدددي الم ازلدددات المتعلقدددة ب ددد ون سلضددداد ا ه وفدددي 

  ددداز  الا تودددا  بدددين ج دددات القضددداء ه وال يادددات تات الا تودددا  القضددداديه والفودددل فدددي ال دددزا  

سو هيادددة  اء هالدددن   قدددوم ب دددلن   فيدددن  ئمدددين مت ا ضدددين صدددادر س ددددهما مدددن س  ج دددة مدددن ج دددات القضددد

 ددددر مددددن ج ددددة س ددددرك م  ددددا ه والم ازلددددات المتعلقددددة بت فيددددن س ئام ددددا تات ا توددددا   ضددددادي ه واا

 48أ مدددن  دددانون المحئمدددة الد دددتور ة العليدددا ر ددد، 26ه كمدددا نوددده المددداد  ن )2(والقدددرارات الودددادر  م  دددا

نين الودددادر  المعددددط للدددى سنددد     تدددولى المحئمدددة الد دددتور ة العليدددا  فسدددير نودددو  القدددوا 1979لسددد ة 

لددددن السددددلطة الت ددددر عية والقددددرارات بقددددوانين الوددددادر  مددددن رددددديس الجم ور ددددة وفقلددددا ر ئددددام الد ددددتور 

 وتل  ستا س ارت  لافلا في التطبيع وكان ل ا ارهمية ما  قتضي  و يد  فسيرها   .

و تضددددخ ل ددددا ممددددا  ددددبع ه سن الدددد م الد ددددتور   ددددد  وددددر ا توددددا  الر ابددددة الد ددددتور ة للددددى      

انين واللددددوادخ بالمحئمددددة الد ددددتور ة العليددددا دون غيرهددددا ه س  الر ابددددة الد ددددتور ة للددددى الت ددددر عات القددددو

ارصددددلية التددددي  سدددد  ا السددددلطة الت ددددر عية الم دددداط ب ددددا د ددددتور لا ا توددددا  الت ددددر ا كسددددلطة سصددددلية 

                                                           
 2012 مكتبة السنهوري   بغداد    1الديمقراطية والحريات العامة   ط  اياد خلف محمد جويعيد    د. حميد موحان عكوش  (1)

ية(   رسالة ماجستير   كلية نمبدأ استقلال القضاء )دراسة دستورية قانو   سيبان جميل مصطفى الاتروشي  وكذلل   259    
 . 21-20   2003القانون   جامعة الموصل   

 المعدل .  2014( من دستور جمهورية مصر العردية لسنة 192أنظر : المادة )  (2)
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ار  واللدددوادخ التدددي  وددددرها السدددلطة الت فين دددة ه بعبددد )1(مسدددتقلة لدددن بدددا ي السدددلطات العامدددة فدددي الدولدددة

س ددرك سن ر ابدددة المحئمددة الد دددتور ة العليددا  متدددد إلددى القدددانون بمع دداه الموادددولي الوا ددا الدددن   تضدددمن 

ه  فضدددلال لدددن تلددد  فدددي  )2(كدددل ندددم  تولدددد ل ددد  مراكدددز  انونيدددة لامدددة مجدددرد  لا مراكدددز تا يدددة فرد دددة

بعددد  ار يدددان ول دددرود  اصدددة ه دددا   دددوانين  وددددر مدددن غيدددر  دددلطة الت دددر ا  مضدددا هدددي ار دددرك 

     ر ابدددة الد دددتور ة   رن دددا صدددالحة متدددى مدددا اكتسدددبه صدددفة القدددانون وس لدددا كدددان لدددئل السدددلطة الودددادرلل

 . )3( ل  ا ه ما دام الد تور  د س  د إلي ا صلا ية الت ر ا

أ م ددد  146المعددددط فدددي المددداد  ن 1982وفيمدددا  مدددم ال  دددام التركدددي فقدددد سورد الد دددتور التركدددي لعدددام      

 دددتور ة ه إت نوددده للدددى سنددد     تئدددون المحئمدددة الد دددتور ة مدددن  مسدددة ل دددر للدددى   دددئيل المحئمدددة الد

ا  لضدددول
  تمددد  الجمعيدددة الوط يدددة الئبدددرك لتركيدددا بدددالا ترا  السدددر  لضدددو ن س  دددين مدددن بدددين  لا دددة  )4(

ا مدددن بدددين  لا دددة    رلدددح ، ردددديس د دددوان المحا دددبات وسلضددداوه مدددن بيددد  ، لئدددل مقعدددد لددداغر ه ولضدددول

مين مددددن بددددين المحددددامين المسددددتقلين ...   عددددين رددددديس الجم ور ددددة  لا ددددة  رلددددح ، رو دددداء نقابددددات المحددددا

سلضددداء مدددن محئمدددة الا دددتا اد العليدددا ه ولضدددو ن س  دددين مدددن مجلدددس الدولدددة مدددن بدددين  لا دددة  رلدددح ، 

جمعيدددا  ، العموميدددة مدددن بدددين رو ددداد ا والضددداد ا ه و لا دددة سلضددداء مدددن بدددين  لا دددة مرلدددحين  قددددم ، 

لدددداغر مددددن بددددين سلضدددداء هياددددة التدددددر س فددددي مجددددالات القددددانون مجلددددس التعلددددي، ارللددددى لئددددل مقعددددد 

والا توددداد والعلدددوم السيا دددية مدددن غيدددر ارلضددداء بدددالمجلس ه ... ه وسربعدددة سلضددداء مدددن كبدددار المدددوجفين 

 .الت فين ن والمحامين المستقلين و ضا  الفاة ارولى ومقرر  المحئمة الد تور ة ...    

                                                           
 2002د . محمد فؤاد عبد الباسط   ولاية المحكمة الدستورية العليا في المسائل الدستورية   منش ة المعارف   الإسكندرية     (1)

    221 . 
 .  310    2016  مكتبة الوفاء القانونية   الإسكندرية    1ية   طد . حمدي عطية مصطفى عامر   رقابة الدستور   (2)
على أنه " يتولى المجلس الأعلى لقوات المسلحة  2011مار   30( من الإعلان الدستوري الصادر في 56نص  المادة )  (3)

( من الإعلان 24نص  المادة ) التشريع ... "   كما  – 1إدارة شؤون البلاد   وله في سبيل ذلل مباشرة السلطات الآتية : 
على أنه " يتولى رئيس الجمهورية أدارة شؤون البلاد   وله في سبيل ذلل مباشرة السلطات  2013يوليو  6الدستوري 

 التشريع بعد أخذ رأي مجلس الوزراء وتنتقل سلطة التشريع لمجلس النواب فور انتخابه ... " .  – 1والاختصاصات الآتية : 
عضوًا   إذ يعين عضو من محكمة التمييز  17كان  تضم  2017الإشارة إليه أن المحكمة الدستورية قبل تعديل  مما تجدر  (4)

العسكرية والعضو الأخر من المحكمة الإدارية العسكرية العليا وهذا يظهر مد  تغول المؤسسة العسكرية في الحياة السياسية   
تم تغيير  بارة " سبعة عشر" إلى خمسة " عشر" كما تم حذف  بارة  6216ة رقم إلا انه بموجب تعديل قانون المحكمة الدستوري

لسنة  703( من مرسوم رقم ج  / 209محكمة الاستئناف العسكرية العليا   والمحكمة الإدارية العسكرية العليا   أنظر المادة )
 .    2011لسنة  6216المعدل لقانون انشاء المحكمة الدستورية وإجراءات المحاكمة رقم  2018
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   تواصددددات المحئمددددة الد ددددتور ة ه إت نودددده للددددى سندددد  أ م دددد  للددددى ا148نكمددددا بي دددده المدددداد       

ئبدددرك لوط يدددة ال راجدددا المحئمدددة الد دددتور ة القدددوانين والمرا دددي، الردا دددية ه وال  دددام الددددا لي للجمعيدددة ا

 هلتركيددددا مددددن  يددددث الد ددددتور ة ه لددددئلال ومواددددوللا ه و فوددددل فددددي الطلبددددات المرفولددددة ل ددددا فددددرادك 

مدددام صدددحت ا مدددن  يدددث ال دددئل فحسددد  ه ولا  مئدددن الطعدددن سو راجدددا التعدددد لات الد دددتور ة و تحقدددع مدددن 

لحدددر  ه المحئمدددة الد دددتور ة ادددد المرا دددي، الردا دددية التدددي  وددددر س  ددداء  الدددة الطدددوارح سو فدددي زمدددن ا

 بسب  لدم د تور ت ا ه لئلال سو مواوللا...   . 

 دددتور ة فدددي  عتدددر  ال ودددو  القانونيدددة سلدددلاه مل دددن ن مدددن لدددلن ما سن  قلودددا مدددن دور المحئمدددة الد     

 تعلدددع بقليدددة ا تيدددار  التلخممما الأون ما دددة س ئدددام الد دددتور وبضدددم  ا مبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة د 

جمدددا الم دددر  التركدددي فدددي   دددئيل المحئمدددة الد دددتور ة بدددين س دددلو   سلضددداء المحئمدددة الد دددتور ة ه إت

ه  )1(والبرلمدددان ه و دددت، ا تيدددار سلضددداء المحئمدددة مدددن  بدددل ردددديس الجم ور دددة التعيدددين وس دددلو  الانتمدددا 

ارمددر الددن   دد  ر للددى ا ددتقلال ا و جعل ددا لراددة للمضددو  سمددا للسددطلة الت ددر عية ه و تددل ر با جاهددات 

ارغلبيددددة في ددددا ه سو للسددددلطة الت فين ددددة و لتددددزم بطلبا  ددددا ه ممددددا   ددددتج ل دددد  غيددددا  الر ابددددة الحقيقيددددة للددددى 

لسدددددئر ة  مددددد خ الم  سدددددة  ودددددرفات السدددددلطتين الت دددددر عية والت فين دددددة فدددددي  ددددداط إصددددددار   دددددر عات 

العسدددئر ة صدددلا ية التدددد ل فدددي العمليدددة السيا دددية  لافلدددا لمبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة   وبدددنل   فقدددد 

ه ولليددد  ندددرك لتفعيدددل دور المحئمدددة الد دددتور ة والتلكدددد مدددن  )2(المحئمدددة الد دددتور ة مقومدددات وجودهدددا 

لم  سدددة العسدددئر ة   سن  دددرد ندددم لددددم ممالفدددة الت دددر عات العسدددئر ة ر ئدددام الد دددتور وم  دددا  يددداد ا

فدددي صدددل  الو يقدددة الد دددتور ة  حددددد سلضددداء الج دددة الممتودددة بالر ابدددة الد دددتور ة وطر قدددة ا تيددداره، ه 

بحيددث  ئددون  ليددة ا تيددار سلضدداد ا مددن  بددل مجلددس القضدداء ارللددى ه ومددن  دد،  ودددر  ددرار  عييدد  ، مددن 

 رديس الجم ور ة . 

لطات المحئمددددة الد ددددتور ة ه نلا ددددا سن  ددددلطا  ا بالر ابددددة سمددددا المل ددددن الثدددداني فلندددد  مددددر بل بسدددد      

الد دددتور ة ليسددده مطلقدددة بدددل مقيدددد  بالعد دددد مدددن القيدددود م  دددا د للدددى الدددرغ، مدددن ندددم الد دددتور التركدددي 

وب دددئل صدددر خ للدددى صدددلا ية  القضددداء الد دددتور ة للر ابدددة للدددى التعدددد لات الد دددتور ة وهدددنه  حتسددد  

                                                           
د . شافي طالب محمد العجمي   تشكيل المحكمة الدستورية بين الارتباط بالواقع السياسي والفصل المرن بين السلطات "   (1)

 .   1300     2023  الجزء الثاني    103دراسة مقارنة "   مجلة روح القوانين   العدد
ء الدستوري في ش ن الرقابة على دستورية التشريعات   دار النهضة العردية د . عصم  عبدالله الشيخ   مد  استقلال القضا  (2)

 وما بعدها .  21    2009  القاهرة   
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ة للدددددى السدددددلامة ال دددددئلية دون الامتدددددداد لمضدددددمون للم دددددر  الد دددددتور  ه غيدددددر سنددددد   ودددددر الر ابددددد

ه إت  قتوددددر م مت ددددا للددددى التلكددددد مددددن مدددددك التددددزام السددددلطة الممتوددددة بالتعددددد ل  التعددددد لات الد ددددتور ة

بالقوالدددددد ا جراديدددددة وال دددددئلية الم ودددددو  للي دددددا فدددددي الد دددددتور مدددددن ا تدددددرام ه م ا  دددددة ه  ودددددد ع ه 

التطددددابع ال ددددئلي بددددين التعددددد ل وإجراءا دددد  وغيرهددددا مددددن ا جددددراءات ار ددددرك ه س  البحددددث فددددي مدددددك 

الم وددددو  للي ددددا فددددي الد ددددتور ه كمددددا  يددددد  ددددلطة المحئمددددة الد ددددتور ة بددددال  ر بد ددددتور ة المرا ددددي، 

 الدددة الطدددوارح سو س  ددداء فتدددر  الحدددر  ه ولليددد  إت مدددا  لبدددرالتدددي  وددددرها ردددديس الجم ور دددة  الردا دددية

ا ردا دددديلا فددددي جددددل  الددددة ال طددددوارح مددددن لددددلن  سن  جيددددز للم  سددددة سصدددددر رددددديس الجم ور ددددة مر ددددومل

لددددداء ان للمحئمددددة الد ددددتور ة ال  ددددر بطلدددد  العسددددئر ة صددددلا ية التددددد ل فددددي العمليددددة السيا ددددية لا  مئدددد

   المر دددددوم الردا دددددي   رن الد دددددتور لا  مول دددددا ال طدددددع بحدددددع مرا دددددي، صدددددادر  ادددددمن إطدددددار  الدددددة 

وانين لدددئلال بعدددد مدددرور ل دددر  الطدددوارح ه فضدددلال لدددن تلددد  سلزمددده المحددداك، بعددددم الطعدددن بد دددتور ة القددد

 . )1( س ام من  لر ا صدوره بحجة سن القانون المع ي   وب  الملل من ال ا ية ال ئلية

لطة المحئمدددة مدددن القيدددود التدددي مدددن لدددلن ا الحدددد مدددن  ددد ئثيدددرم ه سن ه دددا  الولليددد  نسدددت تج  ممدددا  قدددد       

 مبدددددس  يددددادل، الردا ددددية الممالفددددة الد ددددتور ة فددددي مبالددددر  الر ابددددة الد ددددتور ة للددددى القددددوانين والمرا ددددي

 الم  سة العسئر ة . 

 2005أ مدددددن د دددددتور جم ور دددددة العدددددراا لسددددد ة 93وفيمدددددا  مدددددم العدددددراا فقدددددد بي ددددده المددددداد  ن     

 25أ مددددن  ددددانون ر دددد، 2ه وا سددددا لا مددددا تلدددد  نودددده المدددداد  ن )2(ا تواصددددات المحئمددددة الا حاد ددددة العليددددا

للددددى سندددد     مددددتم المحئمددددة  2005لسدددد ة  30ر دددد، المعدددددط لقددددانون المحئمددددة الا حاد ددددة  2021لسدددد ة 

الا حاد ددة العليددا بمددا  لددي د سولال د الر ابددة للددى د ددتور ة القددوانين وارن مددة ال افددن  ...  الثلددا د الفوددل فددي 

القضددددا ا التددددي    ددددل لددددن  طبيددددع القددددوانين الا حاد ددددة والقددددرارات وارن مددددة والتعليمددددات الوددددادر  لددددن 

لقدددانون لئدددل مدددن مجلدددس الدددوزراء ه وتو  ال دددلن مدددن الافدددراد وغيدددره، ه السدددلطة الا حاد دددة ه و ئفدددل ا

  ع الطعن المبالر لدك المحئمة ...   . 

                                                           
 المعدل .  1982( من دستور جمهورية تركيا لعام 148أنظر : المادة )  (1)
حادية العليا يما يلي : أولًا : على أنه "  تختص المحكمة الات 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 93)نص  المادة   (2)

الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة ... ثالثًا : الفصل في القضايا التي تنش  عن تطبيق القوانين الاتحادية والقرارات 
 . والأنظمة والتعليمات ... " 
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و تبددددين ل ددددا مددددن ال وددددو  القانونيددددة سلددددلاه سن المحئمددددة الا حاد ددددة العليددددا هددددي الج ددددة الممتوددددة      

 ددددة  ملدددد   ددددع بددددالطعن بد ددددتور ة القددددوانين والقددددرارات وارن مددددة والتعليمددددات الوددددادر  مددددن س ددددة ج

دددا  تعدددار  ب دددئل  )1(إصددددارها ه فددد تا مدددا سصددددرت السدددلطة الت دددر عية سو السدددلطة الت فين دددة  انونلدددا سو ن امل

مبالددر سو غيددر مبالددر مددا مبدددس  يدداد الم  سددة العسددئر ة فيحددع لئددل ت  موددلحة اللجددوء إلددى المحئمددة 

 الا حاد ة بدية الداءه . 

 ر بئافددددة ال زالددددات المتعلقددددة بالمجدددداط العسددددئر  التددددي كمددددا  مددددتم المحئمددددة الا حاد ددددة بددددال          

 حودددل بدددين الحئومدددة الا حاد دددة وا  لدددي، والمحاف دددات فدددي  ددداط إصددددارها  انونلدددا سو  عليمدددات مدددن لدددلن ا 

 . )2( ا  لاط بمبدس  ياد الم  سة العسئر ة

 )3(ة ه فللمحددداك،و دددد بدددين ال  دددام الددددا لي للمحئمدددة الا حاد دددة الج دددات المحركدددة للددددلوك الد دددتور      

بعددددم  لددددفادلددداء العدددام سمدددام  لددد  المحئمدددة اسن  طلددد  مدددن  لقددداء نفسددد ا ل دددد ن دددر الددددلوك ولعضدددو الا

د ددددتور ة  ددددانون سو ن ددددام ه وللموددددوم الدددددفا بعدددددم د ددددتور ة نددددم  ددددانوني سو ن ددددام  تعلددددع بدددددلوك 

ت وال ياددددات ه كمددددا ر  مددددن السددددلطات الا حاد ددددة الددددثلاع والددددوزارا )4(م  ددددور  سمددددام  لدددد  المحئمددددة

                                                           
عليمات الصادرة من السلطة التنفيذية لرقابة أن المشرع العراقي قد أحسن ب خضاع الأنظمة والت من الباحثينذهب البعض   (1)

المحكمة الاتحادية العليا وذلل للحفاظ على مركزية الرقابة القضائية لأن ترك الخوض في دستورية التشريعات الفر ية لولاية 
اكز القانونية الجهات الأخر  سيؤدي إلى احتمال تعارض الآراء وتضارب الأحكام في مس لة واحدة مما يؤثر في الأوضاع والمر 

ويصيبها بالاضطراب وعدم الاستقرار   ومن جانبنا نر  أن يقتصر اختصا  المحكمة الاتحادية العليا على مباشرة الرقابة على 
دستورية القوانين وتفسير الدستور دون الفصل في المنازعات الناشئة عن تطبيق القرارات والأنظمة والتعليمات الصادرة من السلطة 

وجعلها من اختصا  القضاء الإداري ؛ والعلة من ابعاد المحكمة الاتحادية العليا من ذلل ليس التقليل من ش نها   بل  التنفيذية
التخفيف عن كاهلها ولكي لا تتراكم عليها قضايا هي في غنى عنها وتزول الحكمة من انشائها بوصفها محكمة دستورية عليا   

الصفار   التزام السلطات الاتحادية بمكافحة الإرهاب دراسة دستورية مقارنة في ضوء للتفصيل أكثر أنظر : أحمد فاضل محمد 
 .179    2019جامعة كردلاء    –  أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتورا    كلية القانون  2005دستور جمهورية العراق لسنة 

 النافذ .  0520رابعًا ( من دستور جمهورية العراق لسنة  / 93المادة ) : أنظر   (2)
ورد لفظ المحاكم مطلقًا   أي : إنه لا يختص بنوع معين من المحاكم أو درجاتها أو سبب تحريكها للدعو  الدستورية   لذا   (3)

تستطيع المحاكم على اختلاف تدرجها الهرمي في المؤسسة القضائية تحريل الدعو  الدستورية   للتفصيل أكثر أنظر : د . علي 
 1لالي   النظرية العامة في تفسير الدستور واتجاهات المحكمة الاتحادية العليا في تفسير الدستور العراقي   طهادي عطيه اله

 .  274    2011  مكتبة السنهوري   بغداد   
 4679لعدد  نشر في جريدة الوقائع العراقية   ا 2022لسنة  1( من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية رقم 18أنظر : المادة )  (4)
  2022  . 
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المسددددتقلة وردا ددددة ا  لدددددي، والج ددددات غيددددر المر بطدددددة بددددوزار  والمحدددداف ين سن  طلددددد  مددددن المحئمدددددة 

الا حاد ددددة البدددده بعدددددم د ددددتور ة  ددددانون سو ن ددددام ه كمددددا مدددد خ الم ددددر  ارلددددما  الطبيعيددددة والمع و ددددة 

الدددر  سمدددام الماصدددة سو م  مدددات المجتمدددا المددددني المعتدددرد ب دددا  انونلدددا الحدددع فدددي إ امدددة الددددلوك المب

ه  هدددنا و تر ددد  للدددى الحئددد، الودددادر  )1(المحئمدددة الا حاد دددة العليدددا للطعدددن بعددددم د دددتور ة  دددانون سو ن دددام

بعددددم د دددتور ة  دددانون سو ن دددام إلدددزام الج دددات الممتودددة با مدددات ا جدددراءات اللازمدددة  لدددداء القدددانون سو 

 لقانونية . ال  ام ما ما  ر ب   ئ، ا لداء من انعدام وزواط   اره الماد ة وا

 

 ال رع الثاني

 مؤاكتة أعضاء ال لطة الين يا ة

 

واصدددات ممدددا لا لددد  فيددد  ل ددددما  تدددولى السدددلطة الم  سدددة صدددياغة الو يقدددة الد دددتور ة وبيدددان ا ت     

داء اصدددا  ، وسالسدددلطة الت فين دددة  فدددي الدولدددة ه ف ن دددا  ددددر  سن مبالدددر  سلضددداء السدددلطة الت فين دددة لا تو

دددا باواجبدددا  ، الد دددتور ة لا  دددا ومقيدددد ا بالقوالدددد الد دددتور ة وملتزمل  دددومة لحددددود المربدددد سن  ئدددون محئومل

 ممماان واليل ددد، ه س  ا ضدددال ، للمسددداءلة فدددي  ددداط المسدددا  بل ئدددام الد دددتور والمدددروح للدددى س ئامددد  ه 

ي أعلمممت جهمممة قضمممائية فممم و ممم نى   ممماهم القضممماء الريممميودي بالممماي  ثممماد بهممماا اليمممرع ، إلمممت أي ممممر

  ة    لطة الين يا ة أفعالًا تش ل إخلالًا بتبرأ حياع التةي ة الع  رحان إتيان أعضاء ال

ارفعدددداط الموجبددددة لتحر دددد  المسدددد ولية الج اديددددة لددددرديس  2014لقددددد  دددددد الد ددددتور الموددددر  لعددددام      

الدولدددة ه وهدددي انت دددا  الد دددتور ه والمياندددة الع مدددى سو ار ئدددا  س دددة ج ا دددة ه و تضدددخ ل دددا مدددن  حد دددد 

، ب ددا رددديس الدولددة س سددا  نطدداا المسدد ولية لت ددمل كافددة ارفعدداط الوددادر  م دد   ددواء الجددراد، التددي  ددت 

سكانددده الر دددمية والمتودددلة ب دار ددد  ل ددد ون الدددبلاد سم غيدددر المتعلقدددة بواجبدددات وجيفتددد  ه ومثال دددا جدددراد، 

ه ونث دددي للدددى  )2(ه سو القتدددل المطدددل ر   دددب  سو غيدددر تلددد  مدددن الجدددراد، القتدددل العمدددد ر دددد ارلدددما 

 دددر  المودددر  التو دددا فدددي نطددداا مسددد ولية ردددديس الجم ور دددة هدددنا فدددي الجانددد  الموادددولي ه سمدددا الم

                                                           
  نشر في جريدة الوقائع العراقية  2022لسنة  1من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية رقم  ( .20  19أنظر : المادتين )  (1)

  .  2022   4679  العدد
جنائية محاكمة  2011يناير  25من تطبيقات المحاكمة في مصر محاكمة الرئيس محمد حسني مبارك عقب أحداث ثورة   (2)

هو ونجليه ووزير الداخلية الأسبق ومساعديه   ووجه  له اتهامات بقتل المتظاهرين والفساد المالي   كذلل محاكمة الرئيس 
 على أثر اتهامه بقتل المتظاهرين والتخابر مع دولة أجنبية .  2013محمد مرسي عقب أحداث يوليو 
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فدددي الجانددد  ا جراددددي لا  دددام ردددديس الجم ور دددة فيدددت، لدددن طر دددع ا دددتيفاء مدددر لتين ه سول مدددا د  سن  دددت، 

    قدددد ، طلدددد  مو دددا مددددن سغلبيددددة سلضددداء مجلددددس ال ددددوا  للدددى ار ددددل بار ئابدددد  س ددددك الجددددراد، السددددالفة 

دددا إلا إتا صددددر الا  دددام بلغلبيدددة  لثدددي سلضددداء  كرالدددن ه و اني مدددا د سن ردددديس الجم ور دددة لا  ودددبخ مت مل

 . )1( مجلس ال وا  وبعد إجراء  حقيع من  بل ال اد  العام

  ددئل الددبع  مددن الفقدد  للددى  وددر ا  ددام رددديس الجم ور ددة بيددد المجلددس ال يددابي فحسدد  ون ددا ا هددنا   

كددان  ملدد  الحددع فددي  حر دد  مسدد ولية رددديس الدولددة ه غيددر سندد  غالبلددا مددا  الددرس    تلدد  سن البرلمددان وسن

 تقدددالس لدددن إلطددداء إلدددار  الانطدددلاا ل دددنه المسددد ولية ه لا  ددديما إتا كدددان ردددديس الجم ور دددة هدددو زلدددي، 

ارغلبيدددة فدددي المجلدددس ال يدددابي ه وهدددنا  ع دددي سن صدددلا ية المحئمدددة فدددي ن دددر ال دددزا   تو ددد  للدددى  دددرار 

ه ارمدددر الدددن   ضدددفي للدددى )2(رهدددواء ورغبدددات ار دددزا  والتيدددارات السيا ددديةمجلدددس ال دددوا  الماادددا 

ردددددديس الجم ور دددددة  ودددددانة وا عيدددددة ادددددد المسددددد ولية الج اديدددددة بجانددددد  الحودددددانة ادددددد المسددددد ولية 

ه لدددنا ندددرك ادددرور  مددد خ ال ادددد  العدددام الحدددع فدددي  حر ددد  الددددلوك الج اديدددة إلدددى جانددد   )3(السيا دددية

بتوجيدد  الا  ددام لدد  إتا مددا  ددوافرت سدلددة جد ددة للددى ار ئابدد  س دددك مجلددس ال ددوا  بحيددث  ئددون لدد  الحددع 

 الجراد، الم وو  للي ا في الد تور .

 رس ددد ا ردددديس  وبودددور  دددرار الا  دددام  و ددد  رددديس الجم ور دددة لدددن لملددد  ه لتتددولى محئمدددة  اصدددة    

ادددد  لدددرديس مجلدددس القضددداء ارللدددى ه ولضدددو ة س ددددم نادددد  لدددرديس المحئمدددة الد دددتور ة العليدددا ه وس ددددم ن

مجلدددس الدولدددة ه وس ددددم رديسدددين بمحددداك، الا دددتا اد ه و تدددولى الادلددداء العدددام سمام دددا ال ادددد  العدددام ه وإتا 

ه م مددة القيددام بدد جراءات المحاكمددة لددن الجددراد،  )4( ددام بل ددده، مددانا ه  حلدد  محلدد  مددن  ليدد  فددي ار دميددة

 ودددب  مدددا لددددم الا دددلاط بالعقوبدددات الم سدددوبة للدددرديس ه وإتا  ئددد، ب داندددة ردددديس الجم ور دددة سلفدددي مدددن م

 .  ار رك و ئون س ئام المحئمة ن ادية وغير  ابلة للطعن في ا

أ مدددن 173مدددا فيمدددا  تعلدددع بمحاكمدددة ردددديس مجلدددس الدددوزراء وسلضددداء الحئومدددة فقدددد نوددده المددداد  نس    

 الد دددتور نفسددد  للدددى سنددد     مضدددا ردددديس مجلدددس الدددوزراء وسلضددداء الحئومدددة للقوالدددد العامدددة الم  مدددة

                                                           
 المعدل .  2014ة مصر العردية لسنة / أولًا( من دستور جمهوري 159أنظر : المادة )  (1)
أستاذنا الدكتور . ياسر عطيوي عبود الزديدي   التنظيم الدستوري لمسؤولية رئيس الجمهورية أمام المحكمة الاتحادية ) دراسة   (2)

 .  98    2010مقارنة(   مجلة رسالة الحقوق   السنة الثانية   العدد الثاني   
اتهام ومحاكمة رئيس الدولة في الدساتير ذات نظام المجلس التشريعي الواحد   مجلة   إجراءات  د . رافع خضر صالح شبر  (3)

 .  26    2012التشريع والقضاء   السنة الرابعة   العدد الثالث   
 المعدل .  2014/ ثالثًا( من دستور جمهورية مصر العردية لسنة  159أنظر : المادة )  (4)
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 جدددراءات التحقيدددع والمحاكمدددة ه فدددي  الدددة ار ئددداب ، لجدددراد، س  ددداء ممار دددة م دددام وجدددادف ، سو بسدددبب ا ه 

أ مددددن 159... ه و طبددددع فددددي لددددلن ا  ددددام ، بجر مددددة الميانددددة الع مددددى ه ار ئددددام الددددوارد  فددددي المدددداد  ن

 الد تور . 

ي محاكمدددة فدددءات المتبعدددة نلحدددا مدددن الددد م القدددانوني سنفلدددا ه سن الم دددر  الد دددتور  ميدددز بدددين ا جدددرا    

نات ردددديس وسلضددداء الحئومدددة فدددي  ددداط ار ئددداب ، جدددراد،  تعلدددع بالوجيفدددة سو بسدددبب ا ه  يدددث  مضدددا لددد

جيفددددة سو ا جدددراءات المتبعدددة فددددي التحقيدددع ومحاكمدددة المددددوجفين فدددي  ددداط ار ئدددداب ، لجدددراد،  تعلدددع بالو

ه ددا  مضددا وميانددة الع مددى ه بسددبب ا ه وبددين الجددراد، التددي  ر ئبون ددا والتددي  ددد ل فددي نطدداا جر مددة ال

يددة سلضددداء لددنات ا جددراءات المتبعدددة فددي محاكمدددة رددديس الدولدددة ه س  سن  ددت،  قددد ، طلددد  مو ددا مدددن سغلب

ه ولا  مجلدددس ال دددوا  للدددى ار دددل بار ئابددد  س ددددك الجدددراد، التدددي   ضدددو   حددده جر مدددة المياندددة الع مدددى

  وبعددددد  لثددددي سلضدددداء مجلددددس ال ددددوا  حددداك، رددددديس الددددوزراء سو الددددوزراء إلا إتا صدددددر الا  ددددام بلغلبيددددة

 إجراء  حقيع من  بل ال اد  العام كما سواح ا  لفلا . 

سمدددا فيمدددا  تعلدددع بال  دددام الد دددتور  التركدددي ه فقدددد سوكدددل الد دددتور المحئمدددة الد دددتور ة فدددي المددداد      

أ ا توددددا  الفوددددل فددددي محاكمددددة رددددديس الجم ور ددددة ه ورددددديس الجمعيددددة الوط يددددة الئبددددرك 6/  148ن

سلضددداء المحئمدددة الد دددتور ة ه ... ه فدددي وة ه وندددوا  ردددديس الجم ور دددة ه والدددوزراء ه ورو ددداء التركيددد

الجدددراد، المتودددلة بدددلداد ، لم دددام ، ه كمدددا  حددداك، ردددديس ارركدددان العامدددة و ددداد  القدددوات البر دددة والبحر دددة 

قتدددرم  قددددم والجو دددة ه سمدددام المحئمدددة العليدددا فدددي الجدددراد، المتودددلة بواجبدددا  ، ه و ئدددون تلددد  ب ددداءل للدددى م

بلغلبيدددة مطلقدددة مدددن العددددد الئلدددي رلضددداء الجمعيدددة الوط يدددة الئبدددرك  جدددراء  حقيدددع  ه مدددن  بدددل لج دددة 

ا  دددت، ا تيددداره، بالقرلدددة مدددن كدددل  دددز   يا دددي  ت ا ددد  مدددا لددددد  م لفدددة مدددن  مسدددة ل دددر  لضدددول

 ددد، مقالدددده، ه لتقددددم اللج دددة  قر رهدددا لدددن نتيجدددة التحقيدددع إلدددى مئتددد  ردددديس الجمعيدددة  دددلاط لددد ر ن ه 

 دددوز  التقر دددر و  دددا   فدددي غضدددون ل دددر  س دددام ه ومدددن  ددد،  قدددرر الجمعيدددة الوط يدددة الئبدددرك فدددي  ركيدددا 

إ الددددة القضددددية إلددددى المحئمددددة العليددددا بلغلبيددددة  لثددددي العدددددد الئلددددي لكلضدددداء ه و ودددددر المحئمددددة العليددددا 

 .  )2( و ئون  رارا  ا ن ادية )1(  رارها  لاط  لا ة سل ر و مدد  لا ة سل ر ولمر  وا د 

ممددا  قدددم ه  مئددن القددوط سن الم ددر  الد ددتور  التركددي كددان موفقلددا فددي  حد ددد مدددد زم يددة مددن لددلن ا     

سلددزام الج ددات الممتوددة با مددات ا جددراءات الم وددو  للي ددا ه  ارمددر الددن   دد د  إلددى لدددم التسددو   

                                                           
 المعدل .   1982( من دستور جمهورية تركيا لعام 510أنظر : المادة )  (1)
 . ( من الدستور نفسه 153المادة ): أنظر   (2)
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 ج الددن   ددلئ  سو المماطلددة فددي محاكمددة رددديس الدولددة وسلضدداء الحئومددة ه غيددر سندد   ددار للددى تات الدد 

الم دددر  المودددر  فيمدددا  تعلدددع بقدددرار إ الدددة القضدددية للدددى المحئمدددة العليدددا إت جعدددل ا تودددا  المحئمدددة 

 تو ددد  للدددى موافقدددة المجلدددس ال يدددابي ه فضدددلال لدددن  ددديطر  ردددديس الجم ور دددة للدددى المحئمدددة العليدددا مدددن 

  فددددي  ددددلاط  عيددددين بعدددد  سلضدددداد ا ه ارمددددر الددددن   دددد د  إلددددى  قييددددد ا توددددا  القضدددداء الد ددددتور

محاكمددددة سلضدددداء السددددلطة الت فين ددددة فددددي  دددداط ممددددالفت ، مبدددددس  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة والتددددد ل فددددي 

 العملية السيا ية . 

ال افددن الج ددة الممتوددة  2005سمددا فيمددا  مددم ال  ددام الد ددتور  فددي العددراا ه فقددد  دددد د ددتور لددام     

ددددا / س أ ل 61بمسدددداءلة رددددديس الجم ور ددددة إت نودددده المدددداد  ن  لددددى سندددد     مددددتم مجلددددس ال ددددوا  /  اد ل

      بمسددددداءلة ردددددديس الجم ور دددددة ب ددددداءل للدددددى طلددددد  مسدددددب  بارغلبيدددددة المطلقدددددة لعددددددد سلضددددداء مجلدددددس 

ه نلحدددا مدددن الددد م سنفلدددا سن الد دددتور العرا دددي  دددا ر ارن مدددة الد دددتور ة المقارندددة إت سوكدددل  )1(ال دددوا   

ال دددددوا   مار ددددد ا ب راد ددددد   البرلمدددددان  دددددلطة  وجيددددد  الا  دددددام لدددددرديس الجم ور دددددة و ودددددرها بمجلدددددس

  .                                                                                                                            )2(الم فددددددددددددددرد  دون إلددددددددددددددرا  مجلددددددددددددددس الا حدددددددددددددداد فددددددددددددددي ممار ددددددددددددددة هددددددددددددددنه الوجيفددددددددددددددة

  ددددام بمجلددددس ال ددددوا   فسددددخ مجددددالال و ددددنه  الددددبع  ون ددددا ا هددددنا الددددرس  إلددددى سن  وددددر صددددلا ية الا

وا دددعلا لتدددد ل الالتبدددارات السيا دددية ه لا  ددديما إتا كدددان الدددرديس لا   تمدددي للحدددز  الدددن    دددئل ارغلبيدددة 

البرلمانيددددة ه وبالمقابددددل مددددن غيددددر المتوددددور  يددددام المجلددددس ال يددددابي با  ددددام الددددرديس إتا كددددان هددددو زلددددي، 

صدددلا ية الا  دددام بمجلدددس ال دددوا   مثدددل  ودددانة ه بعبدددار  س دددرك سن  ودددر  )3(ارغلبيدددة فدددي البرلمدددان

مم و ددددة لددددرديس الجم ور ددددة اددددد مبالددددر  إجددددراءات الا  ددددام ه وفددددي تات الو دددده   ددددئل  يدددددلا للددددى 

القضددداء الد دددتور  فدددي ممار دددة ا تواصددد  لمحاكمدددة سلضددداء السدددلطة الت فين دددة ه لدددنا ندددرك ادددرور  

ة ا  دددام ردددديس الجم ور دددة إت  بددده صدددلا ي -إلدددى جانددد  المجلدددس ال يدددابي  –مددد خ ردددديس الادلددداء العدددام 

ار ئابددد  س ددددك الحدددالات الم ودددو  للي دددا فدددي الد دددتور ه كمدددا سن الم دددر  العرا دددي لددد،  ددد م للدددى 

مسدددللة إ قددداد ردددديس الدولدددة لدددن الا دددتمرار فدددي سداء م امددد  الردا دددية ل دددد صددددور  دددرار الا  دددام مدددن 

                                                           
  نشر في جريدة الوقائع العراقية    2018لسنة  13/ أولًا( من قانون مجلس النواب وتشكيلاته رقم  28أنظر : المادة )  (1)

 .  2018   4499العدد
 . 126ل السلطتين التنفيذية والتشرياية في النظام البرلماني في العراق   مصدر سابق    د . رافع خضر صالح شبر   فص  (2)
د . علي يوسف الشكري   تناسب رئيس الدولة مع مسؤوليته في الدستور العراقي " دراسة مقارنة "   مجلة رسالة الحقوق     (3)

 .  24    2010   جامعة كردلاء   السنة الثانية   العدد الثاني –كلية القانون 
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اء واجبا ددد  لحدددين التلكدددد مدددن مجلدددس ال دددوا  كمدددا فعدددل الم دددر  المودددر  ه وهدددنا  ع دددي ا دددتمراره فدددي سد

صدددحة الا  امدددات الموج دددة إليددد  ه وكدددان ارجددددر بالم دددر  الد دددتور  سن  ددد م للدددى إ قددداد الدددرديس 

لدددن سداء م امددد  لحدددين صددددور  دددرار ا لفددداء مدددن لدمددد    لئدددي لا  سدددتدل الدددرديس م ودددب  للتدددل ير للدددى 

 . )1(  رارات المحئمة سو الا تمرار بار ئا   ل  ارفعاط

موددداد ة مجلدددس ال دددوا   دددرار الا  دددام بارغلبيدددة المطلقدددة  قدددوم ردددديس مجلدددس ال دددوا  ب ر ددداط بعدددد      

طلدددد  الا  ددددام إلددددى المحئمددددة الا حاد ددددة العليددددا بوصددددف ا المحئمددددة الممتوددددة بالفوددددل فددددي الا  امددددات 

ه وبدددددنل  لا  جدددددوز ر  محئمدددددة س دددددرك محاكمدددددة ردددددديس  )2(الموج دددددة رلضددددداء السدددددلطة الت فين دددددة

قدددى هدددنه المحئمدددة  تمتدددا ب دددنا الا تودددا   تدددى بعدددد  دددر  ردددديس الجم ور دددة لم وددد  الجم ور دددة ه و ب

الردا ددة ه  دد،  سددجل الطلدد  لدددك المحئمددة و بلدد  رددديس الجم ور ددة بدد  و طلدد  م دد  ا جابددة لليدد   ددلاط 

ددددا مددددن  ددددار ا  بليددددد  ه كمددددا للمحئمددددة سن  طلدددد   ضددددوره للا ددددتما  إلددددى س والدددد  ه  دددد،  ددددزود 30ن أ  ومل

حئمدددة ب سدددمة مدددن الطلددد  ومرفقا ددد  وإجابدددة ردددديس الجم ور دددة لليددد  لتعدددين مولددددلا ردددديس وسلضددداء الم

ه لتبددده المحئمدددة فددددي الا  امدددات الموج دددة لدددرديس الجم ور ددددة وفقلدددا للطلددد  بعدددد ا ددددتئماط  )3(للمرافعدددة

إجراءا  ددداه فدددي الجلسدددة تا  دددا سو فدددي جلسدددة س دددرك  حدددددها المحئمدددة ه وهدددنا  ع دددي سن المحئمدددة ملزمدددة 

 دددا مدددن   دد، ه دون سن  ئدددون ل دددا صدددلا ية محاكمددة الدددرديس لدددن جدددراد، س ددرك لددد،  دددرد فدددي بمددا س يدددل إلي

ه ارمددر الددن   ضددع  مددن دور المحئمددة الا حاد ددة العليددا فددي  )4(الطلدد  المر ددل مددن  بددل مجلددس ال ددوا 

محاكمددة سلضدداء السددلطة الت فين ددة ه لددنا نددرك اددرور  مدد خ المحئمددة الا حاد ددة العليددا صددلا ية محاكمددة 

إت مدددا  دددوافرت سدلدددة جد دددة بار ئابددد  جر مدددة لددد،  دددرد فدددي  دددرار الا  دددام  ه فضدددلال لدددن  دييدددر  الدددرديس

الوصددد  القدددانوني سن رست تلددد   ه  ددد،  وددددر المحئمدددة  رارهدددا ب داندددة الدددرديس فدددي  ددداط  بدددوت ار ئابددد  

                                                           
أستاذنا الدكتور   ياسر عطيوي عبود الزديدي   التنظيم الدستوري لمسؤولية رئيس الجمهورية أمام المحكمة الاتحادية ) دراسة   (1)

 .  97مقارنة(   مصدر سابق    
 النافذ .  2005/ سادسًا( من دستور جمهورية العراق لسنة  93أنظر : المادة )  (2)
  نشر في جريدة الوقائع  2022لسنة  1/ ثالثًا( من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم  27المادة )أنظر :   (3)

 .  2022   4679العراقية   العدد
  نشر في جريدة الوقائع  2022لسنة  1رقم / رابعًا( من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا  27أنظر : المادة )  (4)

 .  2022   4679ة   العددالعراقي
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جر مدددة انت دددا  الد دددتور سو المياندددة الع مدددى سو الح دددث بددداليمين الد دددتور ة ه لتر دددل القدددرار إلدددى مجلدددس 

 .  )1( /  اد لا /   أ من الد تور 61ال وا  لل  ر في سلفاء رديس الجم ور ة وفقلا ر ئام الماد  ن

 تضدددخ مدددن الددد م القدددانوني سن الم دددر  العرا دددي لددد،  سدددا ر الم دددر  المودددر  والتركدددي ه إت جعدددل      

مجلدددس ال دددوا  نفدددات إداندددة ردددديس الجم ور دددة مدددن  بدددل المحئمدددة الا حاد دددة العليدددا متو فلدددا للدددى موافقدددة 

ه لددددنا انتقددددد جاندددد  مددددن الفقدددد   )2(بارغلبيددددة المطلقددددة ه وهددددنا  تعددددار  مددددا الحجيددددة المطلقددددة لقرارا  ددددا

العرا دددي ونحدددن مدددن جانب دددا ن  دددد هدددنا الدددرس  ه إت  دددد  مت دددا مجلدددس ال دددوا  لدددن سلفددداء الدددرديس ر دددبا  

ارمدددر الدددن   تعدددنر   يا دددية ه  يدددث مدددن المتعدددارد لليددد  سن للدددرديس مدددن  دلمددد  فدددي المجلدددس ال يدددابي ه

 61معددد  الحودددوط للدددى ارغلبيدددة المطلقدددة ه ممدددا  وجددد   دددد ل الم دددر  الد دددتور  لتعدددد ل ندددم المددداد  ن

 . )3( اد لاأ لئي   سج، ما  جية  رارات المحئمة الا حاد ة العليا /

سمددددا فيمددددا  تعلددددع بمحاكمددددة رددددديس مجلددددس الددددوزراء والددددوزراء ه ل ددددد الددددتمعن بمضددددامين د ددددتور      

نجدددد سن الد دددتور لددد،  تطدددرا إلدددى    دددي، س ئدددام مسددد ولية ردددديس مجلدددس  2005العدددراا لعدددام ة جم ور ددد

الدددوزراء والدددوزراء ه إت  دددلا مدددن س  ندددم  بدددين الج دددة الممتودددة بتوجيددد  الا  دددام ه سو ار دددبا  الموجبدددة 

ه أ والتددددي نودددد93ه با ددددتث اء مددددا ورد فددددي المدددداد  ن )4(للا  ددددام والمحاكمددددة سو العقوبددددة الواجبددددة التطبيددددع

للدددى سن    مدددتم المحئمدددة الا حاد دددة العليدددا بمدددا  دددل ي ...  اد لدددا الفودددل فدددي الا  امدددات الموج دددة إلدددى 

 رديس الجم ور ة ورديس مجلس الوزراء والوزراء و   ، تل  بقانون   .

  س ئدددام المسددد ولية أ م ددد28إلا سنددد  بوددددور ال  دددام الددددا لي للمحئمدددة الا حاد دددة العليدددا بي ددده المددداد  ن      

 ددددة  اديدددة رلضدددداء مجلددددس الددددوزراء ه إت نوددده للددددى اندددد     فوددددل المحئمدددة فددددي الا  امددددات الموجالج

ا  لدددرديس مجلدددس الدددوزراء وسلضددداء مجلدددس الدددوزراء لدددن  دددالات الح دددث بددداليمين الد دددتور ة سو انت ددد

       أ مدددددن هدددددنا 27الد دددددتور سو المياندددددة الع مدددددى ووفقلدددددا للإجدددددراءات الم ودددددو  للي دددددا فدددددي المددددداد  ن

 .    .  ال  ام ..

                                                           
ع   نشر في جريدة الوقائ 2022لسنة  1للمحكمة الاتحادية العليا رقم / خامسًا( من النظام الداخلي  27أنظر : المادة )  (1)

 . 2022   4679العراقية   العدد
 النافذ .  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 94أنظر : المادة )  (2)
وما  100     2015  مكتبة السنهوري   بغداد    1  محاكمة رئيس وأعضاء السلطة التنفيذية   طد . مصدق عادل   (3)

  مجلة العلوم القانونية والسياسية    2005بعدها   وكذلل د . حميد حنون خالد   السلطات الاتحادية في دستور العراق لسنة 
 .  50    2009جامعة بغداد   العدد الأول    –كلية القانون 

 .135د . رافع خضر صالح شبر   فصل السلطتين التنفيذية والتشرياية في النظام البرلماني في العراق   مصدر سابق      (4)
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و تضددددخ ل ددددا مددددن  حليددددل الدددد م القددددانوني سلددددلاه ه سن الم ددددر  العرا ددددي  ددددد س ضددددا رددددديس مجلددددس     

الدددوزراء وسلضددداء مجلدددس الدددوزراء لدددنات ا جدددراءات المتبعدددة فدددي مسددداءلة ردددديس الجم ور دددة ج اديلدددا ه 

التطبيدددع ه مدددن  يدددث الج دددة الممتودددة بالا  دددام ه والحدددالات التدددي  سدددوت المسددد ولية ه والعقوبدددة الواجبدددة 

 با تث اء لرط التوو ه للى الطل  من  بل مجلس ال وا  لعدم التراط تل  في الد تور . 

ن القضددداء الد دددتور   مثدددل س ددددك الو دددادل الضدددام ة للمبدددادح إ يسلدددا للدددى مدددا  قددددم ه  مئدددن القدددوط  ل     

اء السدددلطة محاكمددة سلضددد لدددن طر دددع يدداد الم  سدددة العسددئر ة ه  ار ا ددية فدددي الد ددتور وبضدددم  ا مبددددس

الت فين ددة فدددي  ددداط ار ئددداب ، سفعدددالال مدددن لدددلن ا الا ددلاط ب دددنا المبددددس ه و تحقدددع تلددد  بفدددرو  لدددد  م  دددا ه 

 يدددام ردددديس الدولدددة ب صددددار  دددرار ر دددمي بتعليدددع مبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة سو ل ددددما  تجددد  إراد ددد  

جد دددد  فدددي الوا دددا السيا دددي إلدددى لددددم  طبيقددد  سو العمدددل ب دددئل  تعدددار  مدددا محتواهدددا ه سو سن ددداء  والدددد 

 م حدددد  صددددلا يات سو امتيددددازات لا ددددتمدام الم  سددددة العسددددئر ة للتددددد ل فددددي العمليددددة السيا ددددية ب ددددئل 

ه سو  يددددام سلضدددداء السددددلطة الت فين ددددة بدددد جراء  عددددد لات   تعددددار  مددددا مبدددددس  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة

ط  يدددام ردددديس الدولدددة سو ردددديس د دددتور ة   دددئل انت اكلدددا و ر لدددا ل دددنا المبددددس ه كمدددا  تحقدددع تلددد  مدددن  دددلا

مجلدددس الدددوزراء سو الدددوزراء ارم يدددين با دددتمدام القدددوات المسدددلحة للإادددرار بال مودددية الدا ليدددة للدولدددة 

سو لر لدددة لمدددل السدددلطات العامدددة ه وب دددنا الوددددد  مئدددن القدددوط سن كافدددة ارفعددداط التدددي  ر ئب دددا سلضددداء 

سددددة العسددددئر ة  ددددد ل فددددي نطدددداا الحددددالات السددددلطة الت فين ددددة التددددي   ددددئل إ ددددلالال بمبدددددس  يدددداد الم  

 الم وو  للي ا في الد تور ه الن   متم القضاء الد تور  الفول في ا .   

 

 التطلب الثاني

 عود القضاء الع  ري في ضتان حياع التةي ة الع  ر ة

 

 لددددن طر ددددعان  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة بعددددد سن ا تعرادددد ا دور القضدددداء الد ددددتور  فددددي اددددم     

اء السدددلطة الت فين دددة فدددي  الدددة ار ئددداب ، جدددراد،   دددئل إ دددلالال بالمبددددس ه فقدددد  ر ئددد  سفدددراد محاكمدددة سلضددد

الم  سدددددة العسدددددئر ة سفعدددددالال سو  ودددددرفات مدددددن لدددددلن ا سن  مدددددل بمبددددددس  يددددداد الم  سدددددة العسدددددئر ة ه 

المماي  ؤقممق ضممتان همماا  اء الع مم ري الؤممل الأن ممبوالي مماان المماي  ثمماد بهمماا اليممرع ، هممل  عممر القضمم

 هنا ما   واح  في الفرلين اا يين .   التبرأ  
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 ال رع الأون

 اييقلان القضاء الع  ري

 

ا للتلكيدددد لليددد  فدددي العد دددد       سصدددبخ ا دددتقلاط السدددلطة القضدددادية مدددن المبدددادح الدوليدددة والوط يدددة   ن دددرل

ن ه و قوددددد با ددددتقلاط القضدددداء  حددددرره مدددد )1(مددددن ا للانددددات والموا يددددع والا فا يددددات الدوليددددة وا  ليميددددة

المددددد  رات المارجيدددددة س  لددددددم التدددددد ل مدددددن  بدددددل السدددددلطتين الت دددددر عية والت فين دددددة وإلطادددددد   دددددلطة 

ه ومدددن البدددد  ي سن ندددم ارن مدددة الد دددتور ة للدددى ا دددتقلاط القضددداء لا  )2(د دددتور ة لدددن بدددا ي السدددلطات

 ئفددددي بنا دددد  لتحقيددددع هددددنا الا ددددتقلاط و لكيددددده مددددا لدددد،  تددددوافر اددددمانات جد ددددة  ئفددددل للقضدددداء والقضددددا  

وال ممةان المماي  ثمماد بهممماا الخيمموي هممل اليممزم التشممرع العمماعي بجتيمممع الا ددتقلاط الحقيقددي و وددون  ه 

ضممممتاناد ايمممميقلان القضمممماء الع مممم ري أم اليممممزم ببعضممممها   ومممممرى تمممملثير ذلممممك علممممت عودت فممممي ضممممتان 

حيمممماع التةي ممممة الع مممم ر ة   بتعنممممت أخممممر هممممل  ضممممتن ايمممميقلان القضمممماء الع مممم ري حيمممماع التةي ممممة 

  عزز من م انيها   . الع  ر ة أم 

ه بيدددد إت  )3(للدددى سن القضددداء العسدددئر  هيادددة  ضدددادية مسدددتقلة 2014بدددي ن الد دددتور المودددر  لعدددام       

أ مدددن 54المعددددط نجدددد سن المددداد  ن 1966لسددد ة  25مدددا ا دددتطلع ا نودددو   دددانون القضددداء العسدددئر  ر ددد، 

الددددفا  ب ددداءل للدددى ا تدددرام  هدددنا القدددانون نوددده للدددى سنددد     عيدددين القضدددا  العسدددئر ين بقدددرار مدددن وز دددر

مددددد ر القضدددداء العسددددئر   ه ووفقلددددا ل ددددنه المدددداد    فددددرد السددددلطة الت فين ددددة ممثلددددة بددددوز ر الدددددفا  بتعيددددين 

سلضددداء المحددداك، العسدددئر ة ه وسن دور مدددد ر القضددداء العسدددئر   قتودددر للدددى مجدددرد ا تدددرام ار دددماء 

القضدددادية فدددي ا تيدددار  ضدددا  ه و ف ددد، مدددن تلددد  لددددم الدددترا  السدددلطة  )4(ل ددددل هدددنا الم وددد  فحسددد 

        المحددددداك، العسدددددئر ة ه وس دددددا  تلددددد  سن مدددددد ر سدار  القضددددداء  عدددددد بمثابدددددة مست دددددار  دددددانوني لدددددوز ر

                                                           
( من الإعلان العالمي لحقوق 10  والمادة ) 1789( من الإعلان الفرنسي لحقوق الانسان والمواطن لعام 16المادة ): أنظر   (1)

( من العهد الدولي 14  والمادة ) 1950( من الاتفاقية الاوردية لحماية حقوق الانسان لعام 6ادة )  والم 1948الانسان لعام 
 .  1969( من الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان لعام 8  والمادة ) 1966الخا  بالحقوق المدنية والسياسية لعام 

جامعة  –ة دستورية مقارنة (   رسالة ماجستير   كلية القانون سيبان جميل مصطفى الأتروشي   مبدأ استقلال القضاء ) دراس  (2)
 .  3    2003الموصل   

 المعدل .  2014( من دستور جمهورية مصر العردية لعام 204أنظر : المادة )  (3)
إلى قاضيه  د . محمود أحمد طه محمود   اختصا  المحاكم العسكرية بجرائم القانون العام في ضوء حق المتهم في اللجوء  (4)

 .  63    1994الطبيعي   دار النهضة العردية   القاهرة   
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ه وسن سدار  القضدددداء العسددددئر  تا  ددددا  ابعددددة لددددوزار  الدددددفا  بالتبارهددددا س دددددك سدارات القددددوات  )1(الدددددفا 

مدددن ادددباط القدددوات المسدددلحة  ه ومفددداد  أ للدددى سنددد     عيدددين القضدددا 55المسدددلحة ه كمدددا نوددده المددداد  ن

    تلددد  سن  ضدددا  المحددداك، العسدددئر ة  دددت،  عييددد  ، مدددن ادددباط القدددوات المسدددلحة ولددديس مدددن القضدددا  العددداد ين

ن المددددنيين أ ه ولددد،  سدددتلزم الم دددر  فددديمن  جدددوز  عيي ددد  كقاادددي لسدددئر  س دددة لدددروط  دددوك كونددد  مدددن 

التلهيددددل القددددانوني والتلهيددددل الم  ددددي فددددي ه إت لدددد،   ددددترط الم ددددر  العسددددئر   اددددباط القددددوات المسددددلحة

ه فضددددلال لدددن سن  عييددد  ، فددددي العمدددل القضدددادي هددددنا م  ددده إت  دددت، لمددددد   )2(سلضددداء المحددداك، العسدددئر ة

ه سن  ل يددده مدددد  ولا دددة  )3( ددد تين فقدددل ولا  جدددوز نقل ددد، إلدددى م اصددد  س دددرك إلا للضدددرورات العسدددئر ة

 مثددل فددي  ددد تا  ددا التددداء مددن  بددل الم ددر   القااددي العسددئر  س لددا كاندده سو نقل دد، إلددى م اصدد  س ددرك

للددددى ا ددددتقلاط القضددددا  العسددددئر ين ه كمددددا لا  مفددددى مددددا لدددد  مددددن  ددددل ير مبالددددر للددددى ا ددددتقلاط القضدددداء 

ا ه وتل  للم  د  )4( اا ية برراتالعسئر  لمومل

للدددى  ن مودددطلخ الضدددرورات العسدددئر ة جددداءت بودددور  مطلقدددة دون  قيددددها بل دددة  يدددد ه فضدددلال إ أولًا :

نددى  حقيددع سد د رها إنمددا   ددل  ااددعلا  راد  وز ددر الدددفا  وم دديات  ه ارمددر الددن   دد د  إلددى لدددمسن  قدد

 امان سو سدنى  در من الا تقرار للقضا  العسئر ين . 

ة لكفدددراد سن  حد دددد مدددد  زم يدددة معي دددة  تعدددار  ومبددددس ا دددتمرار ة القاادددي التدددي   دددئل ادددمان ثانياممما : 

 هي امانة للا تقلاط . الن ن  قدمون للمحاكمة سكثر مما 

  زم يدددة  ودددير  جددددلا  حدددوط دون ا دددتقرار القضدددا  العسدددئر ين ه وبالمقابدددل بقددداءه، مددددن  حد دددد إ ثالثاممما :

اكتسددداب ، المبدددر   فضدددلال لدددنه رطدددوط مدددد  فدددي مراكدددزه،  عدددد ادددرور  لازمدددة لتحقيدددع هدددنا الا دددتقرار 

مددن التعسدد  فددي ا ددتعماط السددلطة  التددي  جدد  الحددر  للي ددا و  ددجيع ا ه كمددا  م ددا الردا ددة العسددئر ة

 .  )5( التي  لجل إلي ا ل د  جد د  عيي  ، في م اصب ،

                                                           
المعدل   نشر في الجريدة الرسمية   السنة التاسعة  1966لسنة  25قانون القضاء العسكري رقم ( من قانون 2أنظر : المادة )  (1)

 .  1966   123  العدد
  دار النهضة  1ستورية القضاء العسكري بين الاطلاق والتقييد   طد . عمر علي نجم   دللتفصيل أكثر عن ذلل أنظر :   (2)
 .وما بعدها  510     نشر ردية   القاهرة   دون سنةالع
المعدل   نشر في الجريدة الرسمية   السنة  1966لسنة  25قانون القضاء العسكري رقم قانون  ( من59أنظر : المادة )  (3)

 .  1966   123التاسعة   العدد
 .   504د . عمر علي نجم   مصدر سابق      (4)
 .  393    1984الاحكام العسكرية : العقودات والإجراءات   دار الفكر العردي   د . م مون محمد سلامة   قانون   (5)
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 لية المزلومدددة تضدددخ ل دددا جليلدددا ه سن  ضدددو  القضددداء العسدددئر  سدار  دددا والدددرافي ا  طعدددن فدددي الا دددتقلا     

ين دددة لت فوالتجدددرد والحياد دددة المفترادددة فدددي القضددداء العسدددئر    وتلددد  لتبعيتددد  ر دددد سج دددز  السدددلطة ا

بدددل وز دددر متمثلدددة فدددي وزار  الددددفا  ه تلددد  سن  عيدددين القضدددا  العسدددئر ين سو نقل ددد، مدددن م اصدددب ، مدددن  

ع فدددي الددددفا  فحسددد  ه مدددن لدددلن  الا دددلاط با دددتقلاط القضددداء العسدددئر  ه ومددديل ، للسدددلطة صدددا بة الحددد

 التعيدددين فيحددداوط القاادددي ا تراددداد ا والمضدددو  لئافدددة رغبا  دددا ولدددو كدددان تلددد  للدددى  سدددا   قدددوا

لقضدددددا  اارفدددددراد و ر دددددا  ،  دددددواءل لسدددددئر ين كدددددانوا سم مددددددنيين ه وانطلا لدددددا مدددددن هدددددنه البد  يدددددة فددددد ن 

 العسئر ين لا  تمتعون بالا تقلاط في مواج ة وز ر الدفا  .

إن ا تيدددار القضدددا  العسدددئر ين مدددن  بدددل السدددلطة الت فين دددة ممثلدددة بدددوز ر الددددفا  لا   فدددرد بددد  القضددداء      

ه إت سنددد  فدددي  ركيدددا  دددت،  عيدددين القضدددا  العسدددئر ين مدددن  بدددل وزار  الددددفا  ه العسدددئر  فدددي مودددر فحسددد  

و مضددددا ال دددد ون ا دار ددددة للمحدددداك، العسددددئر ة وجميددددا إجددددراءات ال يابددددة العسددددئر ة  لددددراد وز ددددر 

ه وسن  بعيدددة  )1(الددددفا  ه و  فدددن هدددنه الم مدددة بو ددداطة مد ر دددة لددد ون القضددداء العسدددئر  التابعدددة للدددوزار 

 ضدددول ، إلدددى  دددوانين و عليمدددات المدمدددة العسدددئر ة  ددددفع ا إلدددى الت دددئي  با دددتقلاط القضددداء العسدددئر  و

القضددداء العسدددئر  ه ارمدددر الدددن  مدددن لدددلن  سن  تددديخ للم  سدددة العسدددئر ة إمئانيدددة التدددد ل فدددي ال ددد ون 

السيا دددية ه وإزاء تلدددد  وللحددددد مددددن  دددديطر  الم  سددددة العسدددئر ة  ددددعه السددددلطات المدنيددددة إلددددى  قلدددديم 

 مئ ددده إت ه ئر ة مدددن التدددد ل فدددي الحيدددا  السيا دددية مدددن  دددلاط إ دددرار لدددد   عدددد لات دور الم  سدددة العسددد

السدددلطة المدنيدددة مدددن  عز دددز  ددديطر  ا للدددى القدددوات المسدددلحة والقضددداء بموجددد  التعدددد لات الد دددتور ة 

ه و ددد، ان ددداء الوصدددا ة العسدددئر ة  )2(2010 دددبتمبر  12التدددي وافدددع للي دددا ال دددع  التركدددي فدددي ا دددتفتاء 

عسددددئر  ولددددله  دددددرا  ا للددددى التددددد ل فددددي العمليددددة السيا ددددية وجرد دددد  مددددن الحوددددانة وا ددددتبدادها ال

                                                           
 الملغى .  353( من قانون انشاء المحاكم العسكرية وإجراءات المحاكمة رقم 35أنظر : المادة )  (1)
( المؤقتة من الدستور والتي كان  توفر الحماية لزعماء الانقلاب من الخضوع للقضاء   وأصبح 15اء المادة )إذ تم ألغ  (2)

بالإمكان محاكمة العسكريين الذين يرتكبون جرائم ضد الدولة   ومنها إعداد الخطط للانقلاب أمام المحاكم المدنية أنظر المادة 
 . 2010    27580  نشر في الجريدة الرسمية   العدد 5982هورية التركية رقم ( من قانون تعديل بعض مواد دستور الجم24)
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لدددداء المحددداك، العسدددئر ة بمدددا اه إت  ددد،  2017سبر دددل  16بموجددد  الا دددتفتاء الد دددتور  فدددي  )1(القضدددادية

 .  )2( في ا المحئمة القضادية العليا العسئر ة ه والمحئمة ا دار ة العليا العسئر ة

أ مددددن د ددددتور جم ور ددددة العددددراا لسدددد ة 99 ددددر ا العرا ددددي فقددددد نودددده المدددداد  ن وفيمددددا  مددددم الت     

للددددى سندددد     دددد  ، بقددددانون ه القضدددداء العسددددئر  ...   وا سددددا لا مددددا تلدددد  صدددددر  ددددانون سصددددوط  2005

أ م دددد  للددددى سندددد    5ه الددددن  نددددم فددددي المدددداد  ن 2016لسدددد ة  22المحاكمددددات الجزاديددددة العسددددئر  ر دددد، 

وني مممماءن بهممماا اليممممرع همممل تت ممممن ه  )3(طان للي ددددا لديدددر القدددانون  المحددداك، العسدددئر ة مسددددتقلة ولا  دددل

 التشرع العراقي من توفير الضتاناد ال  يلة لًييقلان القضاة الع  ري   

لددددوز ر الدددددفا    ددددئيل  2016لسدددد ة  22نددددم  ددددانون سصددددوط المحاكمددددات الجزاديددددة العسددددئر  ر دددد،      

د سلضددداءه مدددن الضدددباط الحقدددو يين سو م ددداور مجلسلدددا  حقيقلدددا  تدددلل  مدددن  لا دددة ادددباط  ئدددون رديسددد  وس ددد

ه  تمتعدددون بئافدددة  )4( دددانوني ه للتحقيدددع فدددي القضدددا ا التدددي  حددداط إليددد  مدددن وز دددر الددددفا  سو مدددن  مولددد 

الودددلا يات التدددي  ول دددا لقضدددا  التحقيدددع والم ودددو  للي دددا فدددي  دددانون سصدددوط المحاكدددات الجزاديدددة 

 .  )5( 1971لس ة  23ر ، 

ددد     ا س دددرك سجددداز لدددوز ر الددددفا    دددئيل لج دددة  حقيقيدددة م دددتركة بردا دددة ادددابل كمدددا سنددد   ضدددمن س ئامل

 قدددو ي لا  قدددل ر بتددد  لدددن لقيدددد فدددي الجدددي  ولضدددو ة ممثلدددين لدددن كدددل مدددن وزار  الدا ليدددة وارج دددز  

ارم يددة ار ددرك للتحقيددع فددي القضددا ا التددي  حدددع بددين م تسددبي  لدد  الج ددات المحددالين للي ددا مددن وز ددر 

أ م دد  للددى سندد      ددئل بددلمر مددن وز ددر الدددفا   38ه كمددا نودده المدداد  ن  )6(الدددفا  سو مددن  مولدد  / سولال

 محئمة التمييز العسئر ة ...   .

                                                           
 12  مجلة المايار   المجلد 2016إسماعيل   جدلية السياسي والعسكري في تركيا وانعكاساته على محاولة انقلاب زروقة   (1)

 .  206    2021   1  العدد 
   29976  نشر في الجريدة الرسمية   العدد   6771الجمهورية التركية رقم من قانون تعديل دستور ( 13المادة ): أنظر   (2)

2017 . 
لم يكتفِ التشريع الجنائي العسكري بهذا القدر مما ورد من الدستور أو قانون أصول المحاكمات العسكرية   وإنما شرع في   (3)

( منه على معاقبة كل شخص خاضع 53في المادة ) قانون العقودات العسكري ما يكفل استقلالية القضاء العسكري   إذ ورد
 لأحكامه استخدم نفوذ وظيفته للت ثير على المحاكم العسكرية سواءً كان  لصالح الممتهم أو اضرارًا به . 

  نشر في جريدة الوقائع العراقية    2016لسنة  22/ أولًا ( من قانون أصول المحاكمات العسكري رقم  9أنظر : المادة )  (4)
 .  2016   4444العدد

 / سابعًا( من القانون نفسه .  10أنظر : المادة )  (5)
 .  2016لسنة  22من قانون أصول المحاكمات العسكري رقم / أولًا (  37أنظر : المادة )  (6)
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  و تضددددخ ل ددددا مددددن هددددنا العددددر  سن الم ددددر  العرا ددددي  ددددار للددددى تات الدددد  ج الددددن   ددددلئ  الم ددددر     

ن سه وندددرك  الددددفا  المودددر  ه إت سنددداط م مدددة  عيدددين القضدددا  العسدددئر ين للسدددلطة الت فين دددة ممثلدددة بدددوز ر

 للمبدددررات ا جدداه الم ددر  العرا دددي فددي  عيددين القضدددا  العسددئر ين  ت دددا   ومبدددس ا ددتقلاط القضددداء وتلدد 

 اا ية د 

د إن ار بددداط المحددداك، العسدددئر ة بدددنات الج دددة التدددي  متلددد  صدددلا ية  عيدددين ونقدددل القضدددا  العسدددئر ين أولًا 

أ مدددن 5ار  و ت دددا   مدددا مدددا سورد ددد  المددداد  ن تعددد )1(في دددا وممار دددة  دددادر ارمدددور ا دار دددة ار دددرك

  انون سصوط المحاكمات الجزادية العسئر ة التي   م للى سن المحاك، العسئر ة مستقلة. 

د  سن الم دددر  العرا دددي لددد،  حددددد المدددد  اللازمدددة لمبالدددر  القضدددا  العسدددئر ين م دددام ، بعدددد صددددور ثانياممما 

دام فدددددي م وددددد  س دددددر ورهدددددان إراد  الج دددددة سمدددددر  عييددددد  ، ه ممدددددا  جعل ددددد، لرادددددة لل قدددددل سو الا دددددتم

المدددر بطين ب دددا ه وهدددو ارمدددر الدددن   سدددم  الم دددر  المودددر   يدددث جعدددل مدددد  التعيدددين بالم وددد  لمدددد  

 دد تين ولا  جددوز نقل دد، إلددى م اصدد  س ددرك  بددل انت دداء هددنه المددد  وسن كاندده هددنه المددد   ليلددة ولا   ددئل 

 .   )2( امانلا كافيلا للقااي ا جاه إمئانية لزل 

و لددددزل ، سن مدددد خ السددددلطة الت فين ددددة صددددلا ية  عيددددين القضددددا  العسددددئر ين ونقل دددد، إ لاصددددة القددددوط ه     

 ا  جعددددل القضددددا  العسددددئر ين  ااددددعين للسددددلطة الت فين ددددة ه س    مئ  ددددا مددددن فددددر   دددديطر  ا و ددددطو 

 سدددة للدددى القضددداء العسدددئر  ه ارمدددر الدددن   قدددو  مدددن دور القضددداء العسدددئر  فدددي محاكمدددة سفدددراد الم 

ت فين ددددة سددددئر ة فددددي  دددداط ا لال دددد، بمبدددددس  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة ه فدددد تا مددددا ا ددددتمدمه السددددلطة الالع

  سدددة الم  سدددة العسدددئر ة لتحقيدددع سهدددداد سو مودددالخ مدددن لدددلن ا سن  تعدددار  سو  مدددل بمبددددس  يددداد الم

 لت فين دددةاالعسدددئر ة ه نجدددد سن القضددداء العسدددئر  غالبلدددا مدددا  حددداوط جاهددددلا العمدددل للدددى إراددداء السدددلطة 

 و لبية كل مطالب ا ه ليوبخ مجرد سدا  طيعة في  د هنه السلطة . 

وبالمقابددددل نجددددد سن ا ددددتقلاط القضدددداء العسددددئر   و ددددا مددددن نطدددداا الحوددددانة القانونيددددة للم  سددددة     

العسدددددئر ة فدددددي  الدددددة ار ئددددداب ، سفعدددددالال سو  ودددددرفات   دددددئل  ر لدددددا سو ا دددددلالال بمبددددددس  يددددداد الم  سدددددة 

رفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة  ودددانة كاملدددة  حدددوط دون مسددداءلت ، لمدددا  العسدددئر ة ه ارمدددر الدددن   ئفدددل

                                                           
تشكل دائرة تسمى على أنه "  2016لسنة  22/ أولًا ( من قانون أصول المحاكمات الجزائية العسكرية رقم  35نص  المادة )  (1)

 الدائرة القانونية ترتبط بوزير الدفاع ويرتبط بها عدد من المديريات والمحاكم العسكرية " . 
محمد  با  حمودي الزديدي   ضمانات المتهم العسكري في مرحلة المحاكمة )دراسة مقارنة (   رسالة ماجستير   كلية   (2)

 76    2002جامعة الموصل    –القانون 
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ا ترفددوه مددن سفعددالال  مددل بمبدددس  يدداد الم  سدددة العسددئر ة ه سو  دد د  إلددى التسددو   سو المماطلددة مددن  بدددل 

 القضا  العسئر ين في محاكمة رفقاء السلام من القوات المسلحة.

طر  ام الم  سددددة العسددددئر ة وا ضددددال ا للسدددديوازاء هددددنه ال تيجددددة غيددددر المرغوبددددة نددددرك لئددددبخ جمدددد    

لمحدداك، نيين فددي االمدنيددة ولدددم الا ددلاط بمبدددس  يدداد الم  سددة العسددئر ة ه سمددا سن  ددت،  عيددين القضددا  المددد

ر ة  سدددة العسدددئالعسدددئر ة   لئدددي  ئوندددوا مسدددتقلين لدددن السدددلطة الت فين دددة ه سو سن  دددت، محاكمدددة سفدددراد الم 

     ة للسدددددلطة و الجدددددراد، العسدددددئر ة سمدددددام المحددددداك، الج اديدددددة التابعددددد دددددواءل لدددددن جدددددراد، القدددددانون العدددددام ه س

      ودددددل فالقضدددددادية ه المرجدددددا القضدددددادي للمحددددداك، العاد دددددة ولددددديس لدددددوزار  الددددددفا  ه س سدددددا لا مدددددا مبددددددس 

 السلطات ه كما فعل الم ر  الد تور  التركي .  

 

 ال رع الثاني

 اخيياي القضاء الع  ري

 

 تور ة فددددي  حد ددددد نطدددداا ا توددددا  القضدددداء العسددددئر  ه إت لمدددددت بعدددد  با  دددده ارن مددددة الد دددد     

 الد ددددا ير للددددى  وددددر ا توددددا  القضدددداء العسددددئر  بددددالجراد، العسددددئر ة البحتددددة دون سن  متددددد إلددددى

ئر  جددراد، القددانون العددام ه فددي  ددين لددرله د ددا ير س ددرك إلددى ا سددا  نطدداا ا توددا  القضدداء العسدد

ا تدددي  ر ئب دددر ين ه فضدددلال لدددن ا تواصددد ا ال  دددر بدددالجراد، اللي دددمل كافدددة الجدددراد، التدددي  ر ئب دددا العسدددئ

 وال مممةان الممماي  ثممماد بهممماا الخيممموي ، همممل  مممةعي اليويمممع فمممي نطممماق اخييممماي القضممماءالمددددنيين ه 

يممماة الع ممم ري إلمممت تعز مممز عود التةي مممة الع ممم ر ة وم انيهممما ، وممممن ثمممم   مممتح لهممما اليمممرخل فمممي الؤ

 ال يايية    

المعددددط للدددى سنددد    القضددداء العسدددئر  ج دددة  2014ور مودددر لعدددام أ مدددن د دددت204نوددده المددداد  ن    

 ضدددادية مسدددتقلة ه  مدددتم دون غيدددره بالفودددل فدددي كافدددة الجدددراد، المتعلقدددة بدددالقوات المسدددلحة وادددباط ا 

وسفرادهدددا ومدددن فدددي  ئم ددد، والجدددراد، المر ئبدددة مدددن سفدددراد الممدددابرات العامدددة س  ددداء وبسدددب  المدمدددة ... 

و بدددين ا تواصدددات القضددداء العسدددئر  ار دددرك ..   ه  تضدددخ مدددن الددد م و حددددد القدددانون  لددد  الجدددراد، ه 

سنفلدددا سن الم دددر  الد دددتور   دددد و دددا مدددن ا تودددا  القضددداء العسدددئر  لي دددمل كافدددة فادددات و طوادددد  

فددددي  دددداط ار ئدددداب ، س دددددك الجددددراد، الم وددددو   )1(ه وسفددددراد الممددددابرات العامددددة الم  سددددة العسددددئر ة

                                                           
 المعدل .   1966لسنة 25( من قانون القضاء العسكري رقم 4نظر : المادة )أ  (1)
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ه بمدددا فدددي تلددد  القدددوات التدددي    دددل بدددلمر مدددن  )1(القدددانون العدددام للي دددا فدددي القدددوانين العسدددئر ة سو جدددراد،

ردددديس الجم ور دددة لتلد دددة م دددام لامدددة سو  اصدددة سو و تيدددة ه ارمدددر الدددن   ددد د  إلدددى  ددددوط الم  سدددة 

العسدددئر ة للدددى السدددلطات المدنيدددة و دددوفير  ودددانة كاملدددة رفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة ه س   عمدددل للدددى 

ر ة مدددن س  سلدددراد مددددني  دددواءل سكدددان  ضدددادي سم برلمددداني سم غيدددر  ما دددة كافدددة سفدددراد الم  سدددة العسدددئ

تلددد  ه فدددي  ددداط ا لال ددد، بمبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه  فضدددلال لدددن تلددد  ولحما دددة سفدددراد القدددوات 

المسددددلحة مددددن المسدددداءلة والملا قددددة سمددددام القااددددي الطبيعددددي ه جعددددل التحقيددددع فددددي جددددراد، الئسدددد  غيددددر 

ه كمدددا  ضدددا  )2(   تدددى وسن كدددانوا  دددارح المدمدددة العسدددئر ةالم دددرو  مدددن ا تودددا  القضددداء العسدددئر

ه  )3( حدده  ددلطة القضدداء العسددئر  القددوانين الحد ثددة سلضدداء هياددة ال ددرطة وطلبددة مع ددد سم دداء ال ددرطة

ممدددا  ددد د  إلدددى اكتسدددا  الم  سدددة العسدددئر ة  دددو  متزا دددد  فدددي ال ددد ون القضدددادية ه با ادددافة إلدددى تلددد  

نة الم  سدددة العسدددئر ة ه بو ددداطة اناطدددة ردددديس الجم ور دددة لدددزز  دددانون القضددداء العسدددئر  مدددن  ودددا

سو مدددن  فواددد  ل دددد التودددد ع للدددى ار ئدددام العسدددئر ة صدددلا ية  مفيددد  العقوبدددات سو إلداد دددا سو إ قددداد 

ه لا لددد  سن هدددنه الودددلا ية   مئدددن ردددديس الجم ور دددة  )4(  فيدددنها سو إلدددداء الحئددد، كليلدددا مدددا  فدددا الددددلوك

الجم ور ددددة هددددو وز ددددر الدددددفا  السددددابع ه سو مددددن  فوادددد  مددددن  ما ددددة  لا  دددديما إتا مددددا للم ددددا سن رددددديس

العسددددئر ين والافددددلات مددددن العقددددا  فددددي  دددداط ار ئدددداب ، سفعددددالال سو  وددددرفات    ددددئل ا ددددلالال بمبدددددس  يدددداد 

 الم  سة العسئر ة . 

ا  دددين بسددددل ولا دددة القضدددداء      غيدددر سن الم دددر  الد ددددتور  لددد،  ئتدددد ا بدددنل  ه بددددل كدددان سكثدددر  جدددداوزل

إلدددى جدددراد، القدددانون العدددام التدددي  ر ئب دددا المددددنيون ه ست ندددم للدددى سنددد    ... لا  جدددوز محاكمدددة العسدددئر  

مدددددني سمددددام القضدددداء العسددددئر  ه إلا فددددي الجددددراد، التددددي  مثددددل التددددداءل للددددى الم  ددددقت العسددددئر ة سو 

معسددددئرات القددددوات المسددددلحة سو مددددا فددددي  ئم ددددا سو التددددي  تددددولى  ما ت ددددا ه سو الم دددداطع العسددددئر ة سو 

ود ددددة المقددددرر  كددددنل  ه سو معدددددا  ا ه سو معسددددئرا  ا سو س ددددلحت ا سو ت ادرهددددا سو و ا  ددددا سو س ددددرارها الحد

                                                           
 ( من القانون نفسه .  8   7   5أنظر : المادة )  (1)
  نشر  1966لسنة  25المعدل لقانون القضاء العسكري رقم  2011لسنة  45أنظر : المادة )الثانية( من مرسوم بقانون رقم   (2)

 .  2011مكرر )أ(    18عددفي الجريدة الرسمية   ال
المعدل   نشر في الجريدة الرسمية   السنة  1971لسنة  109( من قانون هيئة الشرطة رقم  99   78أنظر : المادتين )   (3)

 .  1971)ب(    45الرابعة عشرة   العدد
 المعدل .  1966لسنة  25( من قانون القضاء العسكري رقم  99   112أنظر : المادة )   (4)
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العسددددئر ة سو سموال ددددا العامددددة سو موددددانع ا الحربيددددة ه سو الجددددراد، المتعلقددددة بالتج يددددد ه سو الجددددراد، التددددي 

ا للى اباط ا سو سفرادها بسب   لد ة سلماط وجادف ،     )1(  مثل التداءل مبالرل

ت م  ددددا م لدددددم ا توددددا  القضدددداء العسددددئر  بمحاكمددددة المدددددنيين إلا فددددي  ددددالا تبددددين ل ددددا ممددددا  قددددد       

لليددد  والالتدددداء المبالدددر للدددى الم  دددقت العسدددئر ة سو معسدددئرات القدددوات المسدددلحة ومدددا فدددي  ئم دددا ه 

ل مثدد  ئددون الدد م الد ددتور   دددد نطدداا الم  ددقت التددي  مددتم القضدداء العسددئر  ب  ددر الجددراد، التددي 

التقيممموع  إلً إنمممن مممماالتدددداءل للدددى الم  دددقت العسدددئر ة سو معسدددئرات القدددوات المسدددلحة ومدددا فدددي  ئم دددا ه 

 بالتنشآد الع  ر ة وما في ح تها   وهل تشتل التنشآد العامة والؤيو ة 

فددي هددنا الدد م الم  ددقت التددي  تواجددد في ددا القددوات المسددلحة بددل   )2(فددي  ئدد، الم  ددقت العسددئر ة  عددد      

ولليددد   دددد ل الم  دددقت العامدددة الماادددعة لتدددلمين القدددوات فدددي سطدددار الم  دددقت العسدددئر ة التدددي صدددفة ه 

 مددددتم القضدددداء العسددددئر ة بمحاكمددددة المدددددنيين المت مددددين بالالتددددداء للي ددددا ه وبددددنل   ئددددون الم ددددر  

الد ددتور  سلددددى الجددددط  دددوط مدددك ا تودددا  القضددداء العسدددئر  ب  ددر الجدددراد، المر ئبدددة مدددن المددددنيين 

ه هدددنا مدددن جانددد  ومدددن جانددد  س دددر لقدددد  )3(العامدددة الماادددعة لحما دددة القدددوات المسدددلحة للدددى الم  دددقت

الم دددر  للقضددداء العسدددئر  ب  دددر الجدددراد، التدددي  مثدددل التدددداءل للدددى الم  دددقت العامدددة والحيو دددة بمدددا فدددي 

تلددد  محطدددات ولدددبئات سبدددراح الئ ربددداء و طددددوط الدددداز و قدددوط البتدددروط و طدددوط السدددئ  الحد د ددددة 

بددددارك وغيرهددددا مددددن الم  ددددقت العامددددة والحيو ددددة والممتلئددددات العامددددة ومددددا فددددي ولددددبئات الطددددرا والئ

 و ددعلا مددن الم ددر  فدددي بسددل ولا ددة القضدداء العسددئر  للددى الجددراد، المر ئبدددة  د  ه وهددو مددا  عدد)4( ئم ددا

 طبقلا لل رود المتدير  .                        من المدنيين

ا وم  ددددقت ه موددددانا ولددددركات ه الطددددرا التددددي و طبيقلددددا ل ددددنا العددددر  فدددد ن موددددر جميع ددددا  دددددودل      

 سدددير ال دددا  للي دددا والمواصدددلات ه سصدددبحه م طقدددة لسدددئر ة  م دددا الا تدددرا  م  دددا سو التودددو ر ه سو 

                                                           
 المعدل .  2014( من دستور جمهورية مصر العردية لعام  2/  204أنظر : المادة )  (1)
تحمل  بارة و ما في حكمها تفسيرًا فضفاضًا باشتمالها كافة المشاريع العامة ذات الملكية العسكرية والتي يمكن أن يقصدها   (2)

أن يحاكم مدني نتيجة سوء تفاهم مع أحد العاملين بهذ  الأماكن  المدنيين كالمستشفيات والنوادي والمحلات وهذا يعني أنه يمكن
 ودهذا فهي تفرض السلوك العسكري على قاصديها . 

د . أحمد محمد عبد الحق عبد الله   الإشكالات القانونية ذات الصلة بمحاكمة المدنيين أمام القضاء العسكري   مجلة الدراسات  (3)
   .   1215     2023   2  العدد  9 القانونية والاقتصادية   المجلد

لسنة  3أنظر : المادتين ) الأولى   الرابعة ( من قانون ت مين وحماية  المنشآت والمرافق العامة والحيوية في الدولة   رقم   (4)
 .  2024مكرر )ج(    5  نشر في الجريدة الرسمية   العدد 2024
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دددا للمثدددوط سمدددام  التحددددع ل  دددا ه سو ب دددلن ا إلا رفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة   وإلا  دددتئون كمددددني معرال

 القضاء العسئر  . 

 سددددا  والاطددددلاا فددددي ولا ددددة القضدددداء العسددددئر  بمحاكمددددة المدددددنيين للددددى م ه سن الانملددددم ممددددا  قددددد      

الجددددراد، التددددي  ر ئبون ددددا  سددددمخ للم  سددددة العسددددئر ة بالتددددد ل فددددي ال دددد ون السيا ددددية ه إت  مئددددن سن 

فدددي   سدددتمدم الم  سدددة العسدددئر ة المحددداك، العسدددئر ة كدددلدا  لتمو ددد  وانتقدددام ادددد ال  دددطاء السيا ددديين

ه سو لملا قددددة و مددددا الت  يمددددات السيا دددية المعاراددددة ل ددددا ه سو لقمددددا  )1(ة ددداط انتقدددداده، للقددددوات المسدددلح

العمددداط والودددحفيين والمددددافعين لدددن  قدددوا ارنسدددان وطلبدددة الجامعدددات وغيدددره، مدددن المطدددالبين بحقدددو  ، 

ه ومددددن  دددد، فالمحاكمددددات العسددددئر ة للمدددددنيين فضددددلال لددددن انت اك ددددا لمعددددا ير واددددمانات )2(الم ددددرولة

 ودددفة ه ف ن دددا  مدددل و  ت ددد  مبدددادح س ا دددية فدددي الددددوط الد مقراطيدددة و قدددا للدددى المحاكمدددة العادلدددة والم

 رس  ا مبدس الفول بين السلطات ومبدس  ياد الم  سة العسئر ة . 

 ددار الم ددر  التركدددي للددى تات الددد  ج الددن   دددلئ  الم ددر  المودددر  ه إت س ددر الد دددتور التركددي لعدددام    

، التدددي  ر ئب دددا المددددنيين والتدددي مدددن لدددلن ا الا دددلاط إن ددداء محددداك، سمدددن الدولدددة لل  دددر بدددالجراد 1982

بسدددلامة الدولدددة وو دددد  سراادددي ا غيدددر القابلدددة للتجزددددة ه وفدددي جدددراد،  ر ئددد  ادددد ال  دددام الدددد مقراطي 

ددددا فددددي الجددددراد، المملددددة مبالددددر  بددددلمن الدولددددة المددددارجي  الحددددر ه سو اددددد الجم ور ددددة ه ولل  ددددر س ضل

ه 56ه  55ال  دددر بدددالجراد، الم ودددو  للي دددا فدددي المدددواد  ه كمدددا سنددداط للمحددداك، العسدددئر ة )3(والددددا لي

ه ... مدددددددن  دددددددانون العقوبدددددددات العسدددددددئر  المر ئبدددددددة مدددددددن  80ه  79ه  75ه  64ه  63ه  61ه  59ه  57

                                                           
هانة المؤسسة العسكرية  عدة أشخا  في ميدان التحرير بعد الهتاف وتم اتهامهم ب من ذلل قيام القوات المسلحة بالقبض على  (1)

وحكم  المحكمة العسكرية عليهم بستة أشهر مع إيقاف التنفيذ   كما تم إحالة مدنيان إلى المحاكم العسكرية للجنايات لقيامهم 
  منشور  2015/  4107اصل ل جتماعي   أنظر القضية ب ذاعة اخبار كاذبة تضر يالأمن العام والقوات المسلحة في مواقع التو 

 .  2024/  3/  16ت ريخ الاطلاع    https://manshurat.org على الموقع الالكتروني 
جور وتخفيض أعداد قام  الشرطة العسكرية باعتقال عدد من العمال المعتصمين لمطالبتهم بمنحهم الحد الأدنى من الأ  (2)

العمالة الأجنبية وقد وجه  لهؤلاء العمال تهمة تنظيم وقفة احتجاجية أمام المصالح الحكومية مما ترتب عليه أعاقة وتعطيل 
ا بالحبس سنتين بحق الناشط الحقوقي ) أحمد سيد محمد  العمل بتلل المصلحة   كما أصدرت المحكمة العسكرية في أسيوط حكم 

العردي الأورودي لحقوق الأنسان والقانون الدولي المعاصر بتهمة تحريض الأهالي على التجمهر والاعتداء على ( عضو المركز 
جنح عسكرية أسيوط   نقلا  عن مركز هشام مبارك للقانون    2011لسنة  2854رئيس مدينة الداخلة   أنظر القضية رقم 

-40    2011نيين امام المحاكم العسكرية بعد الثورة   القاهرة   يوميات تح  حكم العسكر وقائع انتهاكات ومحاكمات المد
41  . 
 قبل التعديل .  1982( من دستور الجمهورية التركية لعام 143أنظر : المادة )  (3)

https://manshurat.org/
https://manshurat.org/
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سلدددما  مددددنيين فدددي و ددده السدددل، ه فضدددلال لدددن ا تواصددد ا ال  دددر بدددالجراد، التدددي  ر ئب دددا المددددنيين فدددي 

 . )1(العسئر  الة الحر  بالالترا  ما سفراد من السل  

مددددنيين ولليددد  ه سن التو دددا فدددي ا تودددا  القضددداء العسدددئر  لل  دددر فدددي الجدددراد، التدددي  ر ئب دددا ال    

دس  يددداد  فدددتخ مجدددالال وا دددعلا للم  سدددة العسدددئر ة للتدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية وهدددو مدددا  ت دددافى ومبددد

 الر ابدددة  ة ولتعز دددزالم  سدددة العسدددئر ة كمدددا س دددلف ا  دددابقلا ه هدددنا وللحدددد مدددن وادددعية الم  سدددة العسدددئر

عدددد لات  المدنيدددة للدددى الم  سدددة العسدددئر ة والقضددداء العسدددئر  لمددددت السدددلطة المدنيدددة إلدددى إجدددراء لدددد  

 د تور ة م  ا د 

المعددددددط لدددددبع  مدددددواد د دددددتور الجم ور دددددة التركيدددددة التعدددددد ل  2004لسددددد ة  5170سولال د  دددددانون ر ددددد، 

أ المتعلقدددة ب ن ددداء محددداك، سمدددن الدولدددة ه 143 ددد، بموجبددد  سلدددداء المددداد  ن 2004الد دددتور  الودددادر لدددام 

دددا القدددانون  وا سدددا لا مدددا تلددد  لددددط  دددانون إجدددراءات الج اديدددة بديدددة سلدددداء محددداك، سمدددن الدولدددة وسبطدددل س ضل

ه وبددددنل  سصدددبحه المحدددداك، المدنيدددة صددددا بة  )2(المدددا  ب ن دددداء محددداك، سمددددن الدولدددة ون ام ددددا الددددا لي

 .  )3( الد تور  و ير لمل  في جميا ار واط الا توا  لل  ر بالجراد، اد الدولة ه وال  ام

المعددددط لقدددانون إن ددداء المحددداك، العسدددئر ة وإجدددراءات المحاكمدددة  2006لسددد ة  5530 انيلدددا د  دددانون ر ددد، 

ه إت  ددددد ا تودددا  المحددداك، العسدددئر ة لتقتودددر فدددي سو دددات السدددل، للدددى محاكمدددة العسدددئر ين  353ر ددد، 

لددد  المحددداك، فيمدددا  تعلدددع بمحاكمدددة المددددنيين فدددي  ددداط فحسددد  ه با دددتث اء الا تودددا  الدددن   حدددتفا بددد   

 .  )4(  ورط ، في ار ئا  جراد، لسئر ة ما سفراد السل  العسئر 

بمدددا كافدددة المحددداك، العسدددئر ة  لدددداءاه إت  ددد، بموجبددد   2017سبر دددل  16ي  الثلدددا د الا دددتفتاء الد دددتور  فددد

العليدددا العسدددئر ة ه والسدددمام فقدددل ب ن ددداء في دددا المحئمدددة القضدددادية العليدددا العسدددئر ة ه والمحئمدددة ا دار دددة 

                                                           
 الملغى . 353( من قانون انشاء المحاكم العسكرية وإجراءات المحاكمة رقم 14   13) تينالماد: أنظر   (1)
المعدل لبعض مواد دستور الجمهورية التركية   نشر في الجريدة  2004لسنة  5170( من قانون رقم 9مادة )أنظر : ال  (2)

 .  2004   25469الرسمية   العدد 
)3(   Fazil H . ERDEM , Vahap COSKUN , ASKERI YARGI VE ASKERI VESAYET , Dicle 
universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi , Cilt :14 , Sayi : 20- 21 , 2009 ; sayfa 114 

 353المعدل لقانون إنشاء المحاكم العسكرية وإجراءات المحاكمة رقم  2006لسنة  5530( من قانون رقم 4أنظر : المادة )  (4)
 .  2006   26219  نشر في الجريدة الرسمية   العدد 
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ه ولليددد  لا  مئدددن إن ددداء محددداك، لسدددئر ة إلا المحددداك، التلد بيدددة ه غيدددر سنددد   مئدددن  )1(المحددداك، التلد بيدددة

إن ددداء محددداك، لسدددئر ة لل  دددر فدددي القضدددا ا المتعلقدددة بدددالجراد، التدددي  ر ئب دددا العسدددئر ون س  ددداء  يدددام ، 

 .  )2( بواجبا  ، في  الة الحر 

، للددددى سندددد     دددد   2005لددددام  أ مددددن د ددددتور99مددددا مو دددد  الم ددددر  العرا ددددي فقددددد نودددده المدددداد  نس    

ا بقددددانون ه القضدددداء العسددددئر  ه و حدددددد ا توددددا  المحدددداك، التددددي  قتوددددر للددددى الجددددراد، تات الطدددداب

مدددن  دددانون  أ1العسدددئر  التدددي  قدددا مدددن سفدددراد القدددوات المسدددلحة ...   ه وا سدددا لا مدددا تلددد  نوددده المددداد  ن

م دددموط كمددات الجزاديددة العسددئر  للددى سندد     سددر  س ئددام هددنا القددانون للددى العسددئر  السصددوط المحا

 وللى س رك الحر   . 2007لس ة  19بقانون العقوبات العسئر  ر ، 

ونلحدددا مدددن ندددم المددداد  سن الم دددر  العرا دددي  ودددر  دددر ان  دددانون سصدددوط المحاكمدددات الجزاديدددة     

ه وجعددددل ا توددددا  المحدددداك،  )3(عقوبددددات العسددددئر العسددددئر  للددددى العسددددئر ين المااددددعين لقددددانون ال

العسددددئر ة ال  ددددر فددددي الجددددراد، العسددددئر ة كافددددة والجددددراد، الم وددددو  للي ددددا فددددي القددددوانين العقابيددددة 

ار ددرك التددي  ر ئدد  مددن  بددل مددن لدد  صددفة العسددئر  ومددن فددي  ئم دد، ه إلا سندد  ا ددتث ى مددن ا توددا  

ه فضدددلال  )4(ا الحدددع ال مودددي لكفدددراد المددددنيينالمحددداك، العسدددئر ة ال  دددر فدددي الجدددراد، التدددي  تر ددد  للي ددد

لددددن تلدددد  لدددد،  عقددددد  ددددانون سصددددوط المحاكمددددات الجزاديددددة العسددددئر ة العرا ددددي الا توددددا  للمحدددداك، 

العسدددئر ة ل ددددما  ئدددون الجر مدددة مر ئبدددة مدددن  بدددل لسدددئر  ادددد مددددني ه كمدددا لا  حددداك، المددددني سمدددام 

ه بمدددلاد الم دددر  المودددر  الدددن   )5(المحددداك، العسدددئر ة ل ددددما  ئدددون الجر مدددة مر ئبدددة ادددد لسدددئر 

لقددد الا تودددا  للمحدداك، العسدددئر ة فدددي الجددراد، كافدددة التددي  ر ئددد  مدددن سو اددد ارلدددما  الماادددعين 

 ر ئام  متى و عه بسب   لد ة سلماط وجادف ، . 

                                                           
   29976  نشر في الجريدة الرسمية   العدد   6771ة رقم من قانون تعديل دستور الجمهورية التركي( 13أنظر : المادة )  (1)

2017 . 
 المعدل .  1982( من دستور جمهورية تركيا لعام 142أنظر : المادة )  (2)
على أنه " تسري أحكام هذا القانون على منتسبي  2007لسنة  19( من قانون العقودات العسكري رقم 1نص  المادة )   (3)

لاب الكلية العسكرية وطلاب المعاهد والمدار  الخاصة بالجيش   الضباط المتقاعدين والمطرودين   القوات المسلحة ... ط
 الاسر    الضابط وضباط الصف والجنود الاحتياط من الاحتياط المستمرين بالخدمة ... " 

  نشر في الوقائع  2016لسنة  22/ أولًا / أ ( من قانون أصول المحاكمات الجزائية العسكري رقم  4أنظر : المادة )   (4)
 .  2016   4444العراقية   العدد 

 .   2016لسنة  22من قانون أصول المحاكمات الجزائية العسكري رقم / ثانيًا(  4أنظر : المادة )  (5)
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صدددفو  القدددوط ه  مئدددن الم دددر  التركدددي مدددن ادددمان  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة و عز دددز ر ابدددة السدددلطة     

الم  سدددة العسدددئر ة مدددن  دددلاط سلدددداء القضددداء العسدددئر  الدددن    دددئل س ددددك و دددادل  دددوفير المدنيدددة للدددى 

الحودددانة القانونيدددة للعسدددئر ين ه كمدددا سن محاكمدددة المددددنيين سمدددام المحددداك، العسدددئر ة  فدددتخ مجدددالال وا دددعلا 

  ددر  ددد  مئددن مددن  حييددد ددو اافا ددية ه سمددا الم ددر  العرا ددي لتددد ل الم  سددة العسددئر ة فددي الحيددا  السي

الم  سدددة العسدددئر ة نسدددبيلا ه فقدددد  ددددد ا تودددا  القضددداء العسدددئر  للدددى الجدددراد، التدددي لا  تودددور سن 

 ر ئب دددا إلا العسدددئر ين ه فضدددلال لدددن تلددد  س ضدددا العد دددد مدددن الجدددراد، المر ئبدددة مدددن  بدددل العسدددئر ين 

 دددة ولا لا تودددا  المحددداك، الجزاديدددة العاد دددة كمدددا س دددلف ا  دددابقلا ه فدددي  دددين و دددا الم دددر  المودددر  مدددن

التدددي  ر ئب دددا المددددنيين التدددي  مثدددل التدددداءل للدددى الم  سدددات كافدددة الجدددراد،  القضددداء العسدددئر  لي دددمل

العسدددئر ة والعامدددة والحيو دددة والعسدددئر ين ه ليودددبخ القضددداء العسدددئر  طبيعي دددا بعدددد سن كدددان فدددي السدددابع 

ه ارمدددر الدددن   مددد خ ا دددتث ادي ا ه وبالممالفدددة لئدددل ارن مدددة القانونيدددة المقارندددة ولموا يدددع  قدددوا ارنسدددان 

الم  سدددة العسدددئر ة التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه لدددنا ندددرك ادددرور   عدددد ل الد دددتور والقدددوانين تات 

العلا دددددة  لدددددداء القضددددداء العسدددددئر  سو كحدددددد سدندددددى الت وددددديم د دددددتور لا للدددددى م دددددا إ امدددددة المحددددداك، 

اصددد  للدددى الجدددراد، الا دددتث ادية ولددددم جدددواز محاكمدددة المددددنيين سمدددام القضددداء العسدددئر  وا تودددار ا تو

 التي  ر ئب ا العسئر ين فحس  .
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 الخاتتة

بعدددد درا دددت ا للموادددو  محدددل البحدددث و طر  دددا لل ودددو  الد دددتور ة والقانونيدددة فدددي ممتلددد  الددددوط      

 المقارنة ه ف ن ا  وصل ا إلى جملة من الا ت تاجات والمقتر ات نوجزها للى ال حو اا ي د 

 لًا : الًيينياجاد أو

فددي الدد  ، الد مقراطيددة وسن لدد،  دد م لليدد   لم مددةا بددادحة العسددئر ة مددن الممبدددس  يدداد الم  سدد  عددد   – 1

وهدددو مر ئدددز س دددا  لا دددتقرار س  صدددرا ةل فدددي صدددل  الو يقدددة الد دددتور ة ه ف دددو سمدددر مفدددروت م ددد  ه 

 تعددددار  وال  ددددام ن ددددام  يا ددددي فددددي الدولددددة ه فتددددد ل الم  سددددة العسددددئر ة فددددي ال دددد ون السيا ددددية 

لليددد   قدددا للدددى لدددا ع السدددلطات المدنيدددة  رجمدددة هدددنا المبددددس الدددد مقراطي الدددن   ب تددد  الددددوط الحد ثدددة ه و

إلددددى وا ددددا ولدددددم التددددد ل فددددي العمددددل السيا ددددي لمددددا  متلئدددد  مددددن  ليددددات وسدوات متا ددددة د ددددتور لا  مثددددل 

 الضمانة ارمثل رلماط الر ابة للى الم  سة العسئر ة .

خ الم  سددددة  مدددد م ددددر  العرا ددددي كددددان موفقلددددا فددددي لدددددم  ضددددمين الد ددددتور س  نوددددو  نجددددد سن ال – 2

امتيددددازات  مئ  ددددا مددددن ممار ددددة س  دور فددددي الحيددددا  السيا ددددية ه وكددددنا الم ددددر  التركددددي هددددو العسددددئر ة 

 ة مددددن التددددد ل فددددي العمددددل مددددن إجددددراء إصددددلا ات د ددددتور ة  بعدددداد الم  سددددة العسددددئرار ددددر  مئددددن 

مددد خ الم  سدددة العسدددئر ة مئاندددة  اصدددة الدددن  لمدددل د دددتور  فدددي مودددر لم دددر  اله  لافلدددا لالسيا دددي 

المعددددط الدددن   عدددد  2014ومتميدددز  فدددي جدددل الد دددا ير السدددابقة ه و عدددززت هدددنه المئاندددة فدددي جدددل د دددتور 

الد ددددا ير التددددي   اولدددده الم  سددددة العسددددئر ة ب ددددئل مفوددددل ولددددامل ه إت سلطددددى امتيددددازات  مددددن سكثددددر 

للم  سدددة العسدددئر ة فدددي العمليدددة السيا دددية وجعدددل مدددن  و ودددانات  ضدددمن ا دددتمرار الددددور المحدددور 

 . الم  سة العسئر ة في المستقبل  الوع   حقيع  يطر  مدنية للى

سفدددراد  سددد لا فعدددل الم دددر  الد دددتور  العرا دددي وكدددنل  ارن مدددة الد دددتور ة المقارندددة مدددن  رمدددان  – 3

  مددددل سو ن دددداط  يا ددددي الم  سددددة العسددددئر ة مددددن الانتمدددداء إلددددى ار ددددزا  السيا ددددية سو ممار ددددة س  ل

 حدددد مدددن  دددد ل الم  سدددة العسدددئر ة فدددي ال ددد ون السيا دددية وال دددل    م مدددة انونيدددة ة ادددمانرن دددا   دددئل 

 ب ا لن الورالات السيا ية .

 لدددن طر دددعان  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة  مئدددن الم دددر  الد دددتور  العرا دددي والتركدددي مدددن ادددم – 4

ه  لافلدددا للم دددر  المودددر  الدددن  الدددر  الم  سدددة  إبعادهدددا لدددن ممار دددة س  دور فدددي العمليدددة الت دددر عية

العسدددئر ة فدددي العمليدددة الت دددر عية مدددن  دددلاط سلدددداد القدددوانين المتعلقدددة بالم  سدددة العسدددئر ة ه وصدددلا ية 
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تدددد ل فدددي السيا دددة الالتدددرا  للدددى القدددوانين التدددي  تودددل بمجددداط الم  سدددة العسدددئر ة ه فضدددلال لدددن ال

 والا فا يات المتعلقة في ال  ون العسئر ة . درا ة والداد المعاهدات  لن طر عالمارجية 

س سددددن الم ددددر  التركددددي والعرا ددددي ب بعدددداد الم  سددددة العسددددئر ة لددددن التددددد ل فددددي ا تيددددار وز ددددر   – 5

لم دددر  الد دددتور  المودددر  الدددن  جعدددل صدددلا ية  عيدددين وز دددر الددددفا   تو ددد  للدددى الددددفا  ه  لافلدددا ل

 يددداد الم  سدددة العسدددئر ة   لا  ددديما إت مدددا موافقدددة الم  سدددة العسدددئر ة ه وهدددو مدددا  تعدددار  مدددا مبددددس 

للم دددا سن م وددد  وز دددر الددددفا  م وددد   يا   ددد ي  عم  ددد ل كممث ددد ل للس ددد لطة السيا   ددد ية لل  ددد ى  م  ددد ة 

 الم  س   ة العس  ئر ة . 

ن الم ددددر  العرا ددددي والم ددددر  التركددددي كانددددا مددددوفقين فددددي مدددد خ  ددددلطة إلددددلان الحددددر  و الددددة إ – 6

ا مدددددا مبدددددادح  –السدددددلطة الت فين دددددة والسدددددلطة الت دددددر عية  –نيدددددة الطدددددوارح إلدددددى السدددددلطة المد انسدددددجامل

الد مقراطيدددة الحد ثدددة ه بمدددلاد الم دددر  المودددر  الدددن  س حددد، الم  سدددة العسدددئر ة فدددي إلدددلان الحدددر  

ارمددر الددن   م ددد لا ددتدلاط هددنه السددلطة والتددد ل فددي ال دد ون السيا ددية وهددو مددا  تقدداطا مددا مبدددس  يدداد 

 س  يطر  السلطة المدنية للى الم  سة العسئر ة . الم  سة العسئر ة ومبد

إن  يددددام الم ددددر  الموددددر  للددددى إلطدددداء الم  سددددة العسددددئر ة ا ددددتقلالية ماليددددة مددددن  يددددث واددددا  – 7

موازنت دددددا وم ا  دددددت ا و مئي  دددددا مدددددن الدددددتحئ، ب فقا  دددددا ومواردهدددددا الا توددددداد ة دون  ضدددددول ا لر ابدددددة 

ة فددي الحيددا  السيا ددية ه كمددا لمددد الم ددر  العرا ددي السددلطات المدنيددة  ز ددد مددن  ددد ل الم  سددة العسددئر 

لددددن موازنددددة الم  سددددة العسددددئر ة  والم ددددر  التركددددي للددددى  قييددددد ر ابددددة الم  سددددات الد ددددتور ة للددددى

ا وا دلا دون س ة معلومات  فويلية . طر ع  سدراج ا ر مل

التدددي  مئدددن مدددن الودددلا يات والا تواصدددات ئثيدددر د دددتور ة للسدددلطة الت فين دددة السناطددده ارن مدددة ال – 8

بو ددداطت ا  حييدددد الم  سدددة العسدددئر ة ه إت  مئدددن لدددرديس الدولدددة فدددي كدددل مدددن مودددر و ركيدددا مدددن إ الدددة 

وز دددر الددددفا  والقددداد  العسدددئر ين فدددي  ددداط التدددد ل فدددي العمدددل السيا دددي ه  لافلدددا للم دددر  العرا دددي الدددن  

ت الدددترط موافقدددة إ يدددد مدددن صدددلا ية ردددديس مجلدددس الدددوزراء فدددي إ الدددة وز دددر الددددفا  والقددداد  العسدددئر ين 

ه وبالمقابددددل  متلدددد  المجددددالس ال يابيددددة صددددلا ية  ددددح  الثقددددة مددددن رددددديس مجلددددس ال ددددوا  للددددى ا  الددددة 

الدولددددة بوصددددف  القادددددد ارللددددى للقددددوات المسددددلحة سو رددددديس مجلددددس الددددوزراء ل ددددد ممددددالفت ، المبددددادح 

 الد تور ة وبضم  ا  ياد الم  سة العسئر ة . 

 ددداء ان لدددن طر دددعالمحدددور  للم  سدددة العسدددئر ة مدددن الددددور  لدددزز الم دددر  الد دددتور  المودددر  – 9

مددددن الوددددلا يات والا تواصددددات الت فين ددددة التددددي  ز ددددد مددددن  ددددد ل  ئثيددددرالمجددددالس ارم يددددة وم ح ددددا ال

 ددددر  الم  سدددات  ن لددد،  لددد   إيا دددية ه وهدددنا مدددن لدددلن  سن  قلدددم ه الم  سدددة العسدددئر ة فدددي العمليدددة الس
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لا يات ة ه فدددي  دددين لمدددد الم دددر  التركدددي للدددى  قيدددد صدددالد دددتور ة السددديطر  للدددى الم  سدددة العسدددئر 

   دددددح  الودددددفة الت فين دددددة وز ددددداد  ارلضددددداء المددددددنيين مقارندددددة  لدددددن طر دددددعمجلدددددس ارمدددددن القدددددومي 

بالعسددئر ين ه سمددا الم ددر  العرا ددي فقددد سن ددا مجلددس ارمددن الددوزار  الددن   دلدد  لليدد  الطددابا المدددني 

الم  سدددة العسدددئر ة   حييدددديدددة ه ارمدددر الدددن  مدددن لدددلن  كمدددا س ضدددا جميدددا  رارا ددد  لموافقدددة السدددلطة المدن

 التد ل في الحيا  السيا ية . ولدم

ا محور لدددددا فدددددي  – 10   مدددددار  القضددددداء الد دددددتور  فدددددي ال  دددددام الد دددددتور  المودددددر  والعرا دددددي دورل

الر ابدددة الد دددتور ة  لدددن طر دددعزاولدددة س  لمدددل  يا دددي  دددواءل ادددمان  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ولددددم م

المتعلقدددة بالم  سدددة العسدددئر ة سم مدددن  دددلاط محاكمدددة سلضددداء السدددلطة المدنيدددة فدددي  ددداط  للدددى القدددوانين

ممدددالفت ، لمبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة والتدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه بمدددلاد الم دددر  الد دددتور  

 تيدددار سلضددداء المحئمدددة  ليدددة ا لدددن طر دددعالمحئمدددة الد دددتور ة  دددواءل  التركدددي الدددن   يدددد مدددن صدددلا ية

 حد ددددد ا تواصددددات المحئمددددة الد ددددتور ة ه ارمددددر الددددن   تدددديخ ا ددددتمدام سو  م لددددن طر ددددعسالد ددددتور ة 

  د ل الم  سة العسئر ة في ال  ون السيا ية .

لمدددد الم دددر  الد دددتور  المودددر  للدددى التو دددا فدددي ا تودددا  القضددداء العسدددئر  لي دددمل كافدددة  – 11

العسددددئر ة والعامددددة والحيو ددددة ه الجددددراد، التددددي  ر ئب ددددا المدددددنيين التددددي  مثددددل التددددداءل للددددى الم  سددددات 

ارمدددر الدددن   مددد خ الم  سدددة العسدددئر ة التدددد ل فدددي ال ددد ون السيا دددية ه وبالمقابدددل  عطدددي  ودددانة كاملدددة 

للعسددئر ين ل ددد ار ئدداب ، جددراد،  مددل بمبدددس  يدداد الم  سددة العسددئر ة  ددواء  علقدده بالوجيفددة العسددئر ة 

عادهددددا لددددن الحيددددا  بس  سددددة العسددددئر ة ومئددددن مددددن  حييددددد المسم غيرهددددا ه سمددددا الم ددددر  التركددددي فقددددد  

التدددي  ر ئب دددا العسدددئر ون التدددي كافدددة الجدددراد،  ا لدددداء المحددداك، العسدددئر ة وا ضدددا لدددن طر دددعالسيا دددية 

  دددئل إ دددلالال بمبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة سمدددام المحددداك، المدنيدددة ه كمدددا سن الم دددر  العرا دددي هدددو 

 دنيين سمام القضاء العسئر  العرا ي .ار ر ل،  سا ر الم ر  المور  إت م ا محاكمة الم

 

 

 

 

 

 



 الخاتمة 158 
لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  

  

 ثانياا : التقيرحاد 

فدددي ادددوء مدددا  قددددم مدددن ا دددت تاجات لدرا دددت ا  دددوط الضدددمانات الد دددتور ة لحيددداد الم  سدددة العسدددئر ة     

 نضا لددال من المقتر ات التي نلمل  طبيق ا وللى ال حو اا ي د 

 صدددددر خ للدددددى  يددددداد الم  سدددددة ندددددرك ادددددرور  وادددددا سطدددددار د دددددتور   دددددانوني  ددددد م ب دددددئل  – 1

العسدددددئر ة ه وسن  دددددت، ا دددددتبعاد كدددددل صددددديدة  دددددو ي بوجدددددود وصدددددا ة لسدددددئر ة ه و حد دددددد ار باط دددددا 

 بم  سات الدولة التي  مثل الج ات الر ابية للى ممالفت ا القوانين وارن مة .

لتحييدددد دور الم  سدددة العسدددئر ة نوصدددي الم دددر  الد دددتور  سن  ددد م ب دددئل واادددخ بعيددددلا لدددن  – 2

ت دددتيه والضدددبابية للدددى م دددام وصدددلا يات الم  سدددة العسدددئر ة للدددى وفدددع القوال ددد د المعم ددد وط ب  ددد ا ال

 حد ددددد إجددددراءات الا ددددتعانة  لددددن طر ددددعلا  دددديما فددددي  الددددة الطددددوارح  بمقتض دددد ى دول دددد ة القان دددد ون

بالم  سددددة العسددددئر ة فددددي  ددددالات ارزمددددات السيا ددددية سو الطددددوارح ه ومددددد  ا وكيفيت ددددا ولدددددد القددددوات 

 موافقة السلطة الت ر عية .  الحسبانجدرافي ه ما ار ن ب تمدمة وفي س  نطااالمس

لم دددا سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة مدددن ا دددتدلاط م اصدددب ، سو ا دددتمدام نفدددوته، فدددي التدددل ير للدددى نتدددادج   - 3

الانتمابدددات   لمدددا  متلئددد  هددد لاء مدددن  دددل ير و دددلطة للدددى ال دددار   تدددى بعدددد ا دددتقالت ، ه وهدددو مدددا  ت دددافى 

 6مبددددس  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه  نقتدددرم للدددى الم دددر  العرا دددي  عدددد ل الب دددد  اد لدددا مدددن المددداد  ن مدددا 

   دددانون التعدددد ل الثالدددث لقدددانون انتمابدددات مجلدددس ال دددوا  ومجدددالس  2023أ لسددد ة 4أ مدددن  دددانون ر ددد، ن

  ه و ئدددددون للدددددى ال حدددددو الا دددددي   لا  جدددددوز رفدددددراد  2018أ لسددددد ة 12المحاف دددددات وار ضدددددية ر ددددد، ن

الم  سدددة العسدددئر ة وارم يدددة الترلدددخ لانتمابدددات ردددديس الجم ور دددة سو المجدددالس ال يابيدددة سو المحليدددة ه 

 إلا بعد مرور   ة من  لر ا  بوط ا تقالت ، سو ا الت ، للى التقالد. 

والدددد م ب ددددئل وااددددخ للددددى   ددددر انتمدددداء سفددددراد دلددددو  الم ددددر  العرا ددددي إلددددى  عددددد ل الد ددددتور  – 4

ار دددزا  السيا دددية سو ال قابدددات سو الجمعيدددات كافدددة وتلددد  مدددن سجدددل  لكيدددد مبددددس  الم  سدددة العسدددئر ة إلدددى

الحيددداد السيا دددي الدددن   جددد  سن  تمتدددا سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة ه و ئدددون للدددى ال حدددو اا دددي    ح دددر 

للدددى سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة  ل ددديس ار دددزا  السيا دددية سو الانتمددداء إلي دددا سو الم ددداركة فدددي اجتمدددا  

   يا ية سو سلقى  طابلا  يا يلا   . سو م اهر 

نددرك اددرور  إلطددداء المجددالس ال يابيدددة  ددلطة كاملدددة فددي م ا  دددة موازنددة الم  سدددة العسددئر ة للدددى  - 5

دددا وا ددددلا والتودددو ه للدددى كدددل ب دددد م فدددردلا ه فضدددلال لدددن التو دددا فدددي المدددواد  س دددا   فوددديلي ولددديس ر مل

فدددي البرلمدددان سو س لدددا كانددده التسدددمية التدددي  طلدددع  المتعلقدددة بالموازندددة وسدراح  ليدددات  مئدددن لج دددة الددددفا 
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فدددي إلدددداد م دددرو  موازندددة الم  سدددة العسدددئر ة بتقدددد ، المسدددالد  التق يدددة والقانونيدددة ه الم ددداركة للي دددا 

والتلكددد مددن كددون كددل مددا فددي الموازنددة الدفاليددة  ددت، وفددع مددا ممطددل لدد  وبمددا   ا دد  السيا ددات الدفاليددة 

 التي  ، إ رارها في البرلمان . 

لتفعيدددل دور القضددداء الد دددتور  فدددي محاكمدددة سلضددداء السدددلطة الت فين دددة فدددي  ددداط س لال ددد، بالمبدددادح  – 6

الد ددددتور ة ه وم  ددددا ار ئددددا  افعددددالال مددددن لددددلن ا ار ددددلاط سو انت ددددا  مبدددددس  يدددداد الم  سددددة العسددددئر ة ه 

س نددددلو الم دددر  الد دددتور  إلدددى ا  دددرا  فدددي   دددر ا  دددانون محاكمدددة ردددديس الجم ور دددة وردددديس مجلددد

الدددوزراء والدددوزراء ه وسن  دددت،  حد دددد مددددد  اصدددة فدددي الا  امدددات الموج دددة إلدددى سلضددداء السدددلطة الت فين دددة 

مدددن  دددلاط  دددرار ا  الدددة ه وكدددنل  المر لدددة المعاصدددر  للمحاكمدددة بددددءل مدددن  دددلر ا المحاكمدددة وانت دددداءل 

 بودور القرار كما فعل الم ر  التركي .  

س الدددوزراء والدددوزراء فدددي  ددداط س لال ددد، بمبددددس  يددداد لمحاكمدددة ردددديس الجم ور دددة سو ردددديس مجلددد – 7

أ مدددن الد دددتور ه التدددي 61الم  سدددة العسدددئر ة ه نددددلو الم دددر  العرا دددي سلدددداء الب دددد  اد لدددا مدددن المددداد  ن

 تطلددد  موافقدددة المجلدددس ال يدددابي للدددى نفدددات إداندددة ردددديس الجم ور دددة وردددديس مجلدددس الدددوزراء والدددوزراء 

ا ما  جية  رارات المحئمة الا   .أ من الد تور94 حاد ة العليا الم وو  للي ا في الماد  نانسجامل

أ مدددن الد دددتور  بدددين 61نقتدددرم للدددى الم دددر  العرا دددي إادددافة فقدددر  إلدددى الب دددد  اد لدددا مدددن المددداد  ن  – 8

في دددا ارفعددداط والامت الدددات التدددي  ددد د  إلدددى  حر ددد  مسددد ولية سلضددداء السدددلطة الت فين دددة   لئدددي  تحددددد 

ر و ئونددددوا للددددى درا ددددة بالتوددددرفات التددددي  دددد د  إلددددى مسدددداءلت ، ه لئددددي لا المقوددددود بانت ددددا  الد ددددتو

  ئونوا  حه إراد  سلضاء مجلس ال وا  وسهواءه، .

ددددا مددددن المدددداد  ن  - 9 أ مددددن الد ددددتور 61ندددددلو الم ددددر  العرا ددددي بتعددددد ل الفقددددر  نحأ مددددن الب ددددد  امسل

صددددية مددددن مجلددددس الددددوزراء الماصددددة بتعيددددين الم اصدددد  الدفاليددددة وارم يددددة العليددددا ه وتلدددد  بحددددند التو

أ ه مددددا 78وم ح ددددا لددددرديس مجلددددس الددددوزراء بوصددددف  القادددددد العددددام للقددددوات المسددددلحة والحا  ددددا بالمدددداد  ن

إادددافة فقدددر  إلدددى المددداد  نفسددد ا  قلدددم سمئانيدددة التعيدددين فدددي  لددد  الم اصددد  وكالدددةل وتلددد  بم دددا إصددددار 

وللددى الج ددة المع يددة بددالا ترام   ددرارات بددالتعيين فددي الم اصدد  العسددئر ة وكالددة لمددد   ز ددد  لا ددة سلدد ر

لددد ر ن مدددن  دددلر ا التعيدددين وللدددى المجلدددس البددده ب دددنه التوصدددية  لبدددرالتوصدددية بدددالتعيين للدددى المجلدددس 

  لاط  لا ة سل ر . 

للحددددد ممددددن جدددداهر  انتمدددداء سفددددراد الم  سددددة العسددددئر ة إلددددى ار ددددزا  السيا ددددية سو الجمعيددددات سو  – 10

ندددرك ادددرور   فعيدددل الر ابدددة مدددن ارج دددز  المع يدددة  دددية ه ن دددر كتابدددات  يا سوفدددي م ددداهر  الم ددداركة 
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ددددا كافددددة ه الو دددادل  العسددددئر ة سم المدنيددددة وا مددددات  دددواء لمددددا  تر دددد  لدددن  ممار ددددة هددددنه ارلمدددداط مسا ل

 .با تقلالية الم  سة العسئر ة و يد  ا

 لتفعيدددل دور القضددداء العسدددئر  بوصدددف  مدددن ادددمانات  يددداد الم  سدددة العسدددئر ة ه وان لا  ئدددون  – 11

 م  ا د فلا بد من ا مات إجراءات سدا  طيعة بيد الم  سة العسئر ة ه 

لا بدددد ان   حودددر سلمالددد  بدددالجراد، العسدددئر ة فحسددد  ه ولددددم القيدددام بمحاكمدددة كدددل الجدددراد، المر ئبدددة  – س

لا  ملئ دددا  دددواه، مدددن  مدددن  بدددل سفدددراد الم  سدددة العسدددئر ة ه رن فدددي تلددد  مددد ح ،  ودددانات وامتيدددازات

 المواط ين .

دمددج القضددداء العسدددئر  بالسدددلطة القضدددادية مدددا لددددم السددمام بدددلن  ئدددون هيدددل   ضدددادية م عزلدددة بحدددد  –  

 تا  ا سو مستقلة . 

لا بدددد سن  مضددددا القدددرارات التددددي  تمددددنها المحددداك، العسددددئر ة للا ددددتا اد سمدددام المحدددداك، المدنيددددة لا  – ح

 للمحاك، العسئر ة العليا . 

ل ة مددددن  بددددفددددي المحدددداك، العسددددئر العسددددئر ين  القضددددا  عيددددين   ددددئيل المحدددداك، العسددددئر ة وسن  ددددت،  -د 

للددددى سن  جتددددازوا دور  المع ددددد ا المرجددددا القضددددادي لئافددددة المحدددداك،  وصددددفب مجلددددس القضدددداء ارللددددى

 القضادي . 
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 القرآن ال ر م 

  أولًا : كيب اللغة والتعاجم

ثالددددددث ه دار لسددددددان العددددددر  ه بيددددددروت ه دون  دددددد ة ابددددددن م  ددددددور ه لسددددددان العددددددر  ه المجلددددددد ال  .1

 ن ر  . 

 ابن م  ور معج، لسان العر  العسئر ا  ئ در ةه  مور دار المعرد . .2

المعجددددددد، الدددددددوجيز ه معجددددددد، المودددددددطلحات القانونيدددددددة ه طبعدددددددة  اصدددددددة فدددددددي وزار  التربيدددددددة   .3

 .1995والتعلي، ه مور ه 

 

 ثانياا : ال يب القانونية 

كيدددددددا د درا ددددددددات وبحدددددددوع ه مركددددددددز الدرا دددددددات ا  ليميددددددددة ه إبدددددددراهي، العدددددددلاد ه نحددددددددن و ر .1

 .   2008الموصل ه 

ه دار واددددددددل لل  دددددددر ه ارردن ه  2د . إ سدددددددان محمدددددددد  سدددددددن ه للددددددد، الاجتمدددددددا  العسدددددددئر  ه ط .2

2016. 

ه دار المعدددددددارد ه القددددددداهر  ه  1د . س مدددددددد ابدددددددراهي،  ضدددددددر ه للددددددد، الاجتمدددددددا  العسدددددددئر  ه ط .3

1980   . 

مدددددددن  دددددددرارات ال يدددددددل  القضدددددددادية للانتمابدددددددات ه مطبعدددددددة  س مدددددددد  سدددددددن العئيلدددددددي ه الممتدددددددار .4

 .2017سوفيسه الئتا    بدداد ه 

د . س مدددددددد لبدددددددد اللطيددددددد  إبدددددددراهي، السددددددديد ه السدددددددلطتين الت دددددددر عية والت فين دددددددة فدددددددي ال  دددددددام  .5

 . 2014ه مئتبة القانون والا تواد ه الر ا  ه  1البرلماني ن درا ة مقارنة أ ه ط

ت العالميدددددة فدددددي الددددددور السيا دددددي للم  سدددددة العسدددددئر ة فدددددي س مدددددد لددددددنان كددددداج، ه س دددددر التحدددددولا .6

 . 2016ه مئت  ال المي للئتا  الجامعي ه بدداد ه  1العال، الثالث ه ط

 .  1968ه دار ال  ضة العربية ه القاهر  ه  3س مد لطية   ه القامو  السيا ي ه ط .7

ه دار العلدددددددد،  2ه ط 2د . سدمددددددددون ربدددددددداط  ه  الو دددددددديل فددددددددي القددددددددانون الد ددددددددتور  العددددددددام ه ح .8

 .1965للملا ين ه بيروت ه 

د .  الددددددددرد  ددددددددليمان غابر دددددددداط ه للدددددددد، الاجتمددددددددا  العسددددددددئر  د دور الم  ددددددددس الردا ددددددددية  .9

 .2010والعسئر ة في  حقيع الامن القومي ه ا  ئ در ة ه م  سة لبا  الجامعة ه 
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ار ه د 1د . سنددددددور المطيدددددد  ه ارصددددددوط البرلمانيددددددة فددددددي لب ددددددان و ددددددادر الدددددددوط العربيددددددة ه ط   .10

 . 1961العل، للملا ين ه بيروت ه 

ه مئتبددددددة دار  1س ددددددر  برندددددددت ه مددددددد ل للقددددددانون الد ددددددتور  ه  رجمددددددة د . محمددددددد  ددددددامره ط   .11

 . 2012الس  ور  ه بدداد ه 

ه  1جتددددددددو س ددددددددماليل مجيددددددددد ه السددددددددلطة الت فين ددددددددة فددددددددي الدولددددددددة الفدراليددددددددة وإلددددددددئاليا  ا ه ط   .12

 .   2012المئت  الجامعي الحد ث ه ا  ئ در ة ه 

ه  1جوز دددددددد   ددددددددو ترز و  ددددددددرون ه إدار  الم  سددددددددات العسددددددددئر ة ال  ر ددددددددة والتطبيددددددددع ه ط   .13

 . 2016والبحوع الا ترا يجية ه سبو جبي ه مركز الامارات للدرا ات 

د .  ددددددازم صددددددادا  ه  ددددددلطة رددددددديس الدولددددددة بددددددين ال  ددددددامين البرلمدددددداني والردا ددددددي ن درا ددددددة    .14

 .  2009مقارنة أ  ه دار ال  ضة العربية ه القاهر  ه

د .  سدددددددددن مودددددددددطفى البحدددددددددر  ه الانتمدددددددددا  كو ددددددددديلة   ددددددددد اد السدددددددددلطة فدددددددددي الددددددددد  ،    .15

 . 2016ه دون ن ر ه  2الد مقراطية ه ط

د . ماجددددددددد راغدددددددد  الحلددددددددو ه الا ددددددددتفتاء ال ددددددددعبي بددددددددين ارن مددددددددة الواددددددددعية وال ددددددددر عة    .16

 .  1980ه مئتبة الم ار ا  لامية ه الئو ه ه  1ا  لامية ه ط

ه مئتبددددددة الوفدددددداء القانونيددددددة ه  1فى لددددددامر ه ر ابددددددة الد ددددددتور ة ه طد .  مددددددد  لطيددددددة موددددددط   .17

 .2016ا  ئ در ة ه 

للدددددى د دددددتور ة القدددددوانين فدددددي دولدددددة الامدددددارات العربيدددددة  ميدددددد سبدددددراهي، الحمددددداد  ه الر ابدددددة     .18

 .   2011ه المركز القومي للإصدارات القانونية ه  1المتحد    درا ة مقارنة  ه ط

 .2010ه المئتبة القانونية ه بدداد ه  3ارن مة السيا ية ه ط  ون  الد ه د .  ميد    .19

د .  ميدددددد   دددددون  الدددددد ه مبدددددادح القدددددانون الد دددددتور  و طدددددور ال  دددددام السيا دددددي فدددددي العدددددراا    .20

 .   2015ه مئتبة الس  ور  ه بدداد 

د .  ميددددددد مو ددددددان لئددددددو  ه ا دددددداد  لدددددد  محمددددددد جو عيددددددد ه الد مقراطيددددددة والحر ددددددات العامددددددة    .21

 . 2012الس  ور  ه بدداد ه همئتبة  1ه ط

د .   دددددان محمدددددد القيسددددددي ه   اديدددددة المجلددددددس الت دددددر عي فددددددي العدددددراا ن درا ددددددة فدددددي مجلددددددس    .22

 . 2012ه بيه الحئمة ه بدداد ه  1الا حاد أ ه ط
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مدددددددن  62د . داود البددددددداز ه  دددددددع الم ددددددداركة فدددددددي الحيدددددددا  السيا دددددددية درا دددددددة  حليليدددددددة للمددددددداد     .23

مودددددددر  ه دار الفئددددددر الجدددددددامعي ه ا  دددددددئ در ة ه الد ددددددتور المودددددددر  مقارندددددددة مددددددا ال  دددددددام ال

2006  . 

د . دل دددددددداد محمددددددددود صددددددددالخ بددددددددابلا ه دور الم  سددددددددة العسددددددددئر ة التركيددددددددة فددددددددي السيا ددددددددة    .24

ه مركددددددددددددز رد ددددددددددددتان للدرا ددددددددددددات الا ددددددددددددترا يجية ه العددددددددددددراا ه  2002 – 1980الدا ليددددددددددددة 

2012  . 

 .2017ه مور ه  د . دو    سين صابر ه اللجان البرلمانية ه دار ال  ضة العربية   .25

د . رسفددددده د ددددددو ي ه هيم دددددة السددددددلطة الت فين ددددددة للدددددى سلمدددددداط البرلمدددددان ه م  ددددددل  المعددددددارد ه    .26

 .2006ا  ئ در ة ه 

ه  1971د . رسفدددددده فددددددود  ه   اديددددددة السددددددلطة الت فين ددددددة بددددددين ال ددددددئل والمواددددددو  فددددددي د ددددددتور    .27

 .  2001دار ال  ضة العربية ه القاهر  ه 

وددددددل السددددددلطتين الت فين ددددددة والت ددددددر عية فددددددي ال  ددددددام ه ف د . رافددددددا  ضددددددر صددددددالخ لددددددبر   .28

 .  2012البرلماني في العراا ه دار الئت  القانونية ه القاهر  ه 

رالددددد  سم . غولددددددمان ه مدددددن الحدددددر  إلدددددى  يا دددددة ار دددددزا  التحدددددوط الحدددددرح إلدددددى السددددديطر     .29

ه الدددددددددار ارهليددددددددة لل  ددددددددر والتوز ددددددددا ه لمددددددددان ه  1المدنيددددددددة ه  رجمددددددددة فمددددددددر  صددددددددالخ ه ط

1996 .  

ه الم  سدددددددة الجامعيدددددددة ه  1ه ط 1د . زهيدددددددر لدددددددئر ه الو ددددددديل فدددددددي القدددددددانون الد دددددددتور  ه ح   .30

 .  1987لب ان ه 

ه دار الحامدددددددددد لل  دددددددددر  1د .  دددددددددامي محسدددددددددن المتا  دددددددددة ه للددددددددد، الددددددددد فس العسدددددددددئر  ه ط   .31

 .2016والتوز ا ه لمان ه 

 2ه طد .  ددددددعاد ال ددددددر او  ه لبددددددد  ناصدددددد  ه ن دددددد، الانتمابددددددات فددددددي العددددددال، وفددددددي موددددددر    .32

 . 1994ه دار ال  ضة العربية ه القاهر  ه 

د .  دددددددعد لوددددددددفور ه ال  ددددددددام الد ددددددددتور  الموددددددددر  ه م  ددددددددل  المعددددددددارد ه ا  ددددددددئ در ة ه    .33

1977   . 

د .  ددددددددعيد السدددددددديد للددددددددي ه المسدددددددد ولية السيا ددددددددية فددددددددي الميددددددددزان ه دار المجددددددددد للطبالددددددددة ه    .34

 .  2008القاهر  ه 
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لعسددددددئر ة فددددددي إفر قيددددددا والعددددددال، العربددددددي ومطلدددددد   ددددددلي، جدددددددا  ه سزمددددددة العلا ددددددات المدنيددددددة ا   .35

الدولدددددددددة المدنيدددددددددة ه المركدددددددددز الدددددددددد مقراطي العربدددددددددي للدرا دددددددددات الا دددددددددترا يجية والسيا دددددددددية 

 .  2021والا تواد ة ه برلين ه 

د .  دددددددددليمان الطمددددددددداو  ه القضددددددددداء ا دار  ه الئتدددددددددا  الثالدددددددددث ه  ضددددددددداء التلد ددددددددد  ه دار    .36

 . 1995الفئر العربي ه القاهر  ه 

 ددددد يل  سددددددين الفددددددتلاو  ه  دددددانون الحددددددر  و طبيقا دددددد  فدددددي الحددددددرو  العرا يددددددة ا  رانيددددددة  د .   .37

 .  1984ه دار القاد ية للطبالة ه بدداد ه 

بيسددددددار ا و ددددددوجيه  لددددددودر  ه إصددددددلام القطددددددا  ارم ددددددي فددددددي فتددددددرات الانتفدددددداط  ددددددوميه    .38

 .  2021الد تور  ه  الم  سة الدولية للد مقراطية والانتمابات  ه السو د ه 

ه دار ال  ضددددددة العربيددددددة ه القدددددداهر   1فددددددي الماليددددددة العامددددددة ه ط د .  دددددديد طدددددد  بدددددددوك ه الددددددوجيز   .39

 .  2017ه 

ه  دار  1لدددددددا وان صدددددددابر ا مدددددددد زنئ دددددددة ه مددددددددك فعاليدددددددة الددددددددور الر دددددددابي للبرلمدددددددان ه ط   .40

 . 2017الفئر الجامعي   ا  ئ در ة ه 

امعي الحدددددددد ث ه ه المئتددددددد  الجددددددد 1د . صدددددددالخ  سدددددددين للدددددددي ه الحدددددددع فدددددددي الانتمدددددددا  ه ط   .41

 . 2012ا  ئ در ة ه 

صددددددامو ل ه ت جتددددددون ه ال  ددددددام السيا ددددددي فدددددددي مجتمعددددددات متديددددددر  ه  رجمددددددة  ددددددمية فلدددددددو     .42

 . 1993ه دار السا ي ه لب ان  1لبود ه ط

د . صدددددددبر  جلبدددددددي س مدددددددد لبدددددددد العددددددداط ه ادددددددوابل ممار دددددددة الموجددددددد  العدددددددام للحقدددددددوا    .43

 .  2010ة ه مور ه والحر ات السيا ية ه دون طبعة ه دار الئت  الوط ي

د . صددددددبر  محمددددددد الس و ددددددي ه الدددددددور السيا ددددددي للبرلمددددددان فددددددي موددددددر ن درا ددددددة مقارنددددددة أ    .44

 .    2006ه دار ال  ضة العربية ه القاهر  ه 

د . صدددددلام الدددددد ن فدددددوز  ه وا دددددا السلددددد طة الت فين دددددة فدددددي د دددددا ير العدددددال، مركز دددددة السلددددد طة    .45

 .  ٠٠٣٢المركز ة ه دار ال  ضة العربية ه القاهر  ه 

د . لددددددددادط الطبطبددددددددادي ه ار ددددددددالة البرلمانيددددددددة ه ن ددددددددل  ا ه سنوال ددددددددا ه وجادف ددددددددا ه درا ددددددددة    .46

 .  1987ه كلية الحقوا ه الئو ه ه  1 طبيقية مقارنة ه ط

ه م  ددددددورات ز ددددددن  1د . لبددددددا  محمددددددد نوددددددر   ه الماليددددددة العامددددددة والموازنددددددة العامددددددة ه ط   .47

 . 2015الحقو ية ه لب ان ه 
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ه  1طيددددددددد   طدددددددددي  ه الموازنددددددددددة العامدددددددددة للدولدددددددددة ن درا دددددددددة مقارنددددددددددة أ ه طد . لبدددددددددد الل   .48

 . 2005م  ورات الحلبي الحقو ية ه بيروت ه 

العسدددددئر ة والتحدددددوط الدددددد مقراطي فدددددي مودددددر  –لبدددددد   فيودددددل لدددددلام ه العلا دددددات المدنيدددددة    .49

 . 2018ه مركز درا ات الجز ر  ه الدو ة ه  1ه ط 2013 – 1952

هبددددددة ه الحر ددددددة السيا ددددددية بددددددين ال ددددددر عة ا  ددددددلامية والقددددددانون د . لبددددددد ال اصددددددر محمددددددد و   .50

 .  2004ه دار ال  ضة العربية ه القاهر  ه  1الواعي ه ط

د . لبددددددالد ي بسددددديوني لبدددددد  ه  دددددلطة ومسددددد ولية ردددددديس الدولدددددة فدددددي ال  دددددام البرلمددددداني ه    .51

 .   1995ه مجد الم  سة الجامعية للدرا ات وال  ر والتوز ا ه بيروت ه  1ط 

د . لثمدددددددان  دددددددلمان غددددددديلان العبدددددددود  ه س لا يدددددددات الوجيفدددددددة العامدددددددة درا دددددددة  انونيدددددددة فدددددددي   .52

ه م  ددددددددورات الحلبددددددددي  1ا طددددددددار الفلسددددددددفي ر لا يددددددددات الوجيفددددددددة العامددددددددة و ددددددددلوكيا  ا ه ط

 .  2011الحقو ية ه بيروت ه 

د . لثمددددددددان  ددددددددلمان غدددددددديلان العبددددددددود  ه واجدددددددد  الموجدددددددد  العددددددددام بالحياد ددددددددة السيا ددددددددية    .53

 . 2011ه دار الئت  والو ادع ه بدداد ه  1في ل ون الوجيفة العامة ه طو طبيقا   

الد ددددددددددتور  والم  سددددددددددات السيا ددددددددددية ه د . لثمددددددددددان لبددددددددددد الملدددددددددد  صددددددددددالخ ه القددددددددددانون    .54

 .  1989مطبولات جامعة الئو ه ه الئو ه ه 

ه مئتبدددددددة العبيئدددددددان ه الر دددددددا   7الدددددددرواد ه الم  سدددددددات السيا دددددددية ه طلثمدددددددان  ا دددددددين  د .   .55

 .   2008ه 

ددددددا  -د . لدددددددنان الزنئ ددددددة ه المركددددددز القددددددانوني لددددددرديس الدولددددددة الفيدراليددددددة    .56 ه  -العددددددراا سنموتجل

 . 265ه   2011ه م  ورات الحلبي الحقو ية ه بيروت ه  1ط

ه م  سدددددددددة ال بدددددددددرا  للطبالدددددددددة  2د . لددددددددددنان لاجدددددددددل لبيدددددددددد ه القدددددددددانون الد دددددددددتور  ه ط   .57

 . 2010وال  ر والتوز ا ه ال ج  ه 

بدددددد  ال ددددديا ه مددددددك ا دددددتقلاط القضددددداء الد دددددتور  فدددددي لدددددلن الر ابدددددة للدددددى د . لودددددمه ل   .58

 .  2009د تور ة الت ر عات ه دار ال  ضة العربية ه القاهر  ه 

د . للدددددددي الوددددددداو  ه القدددددددامو  البرلمددددددداني العربدددددددي ه ال يادددددددة المودددددددر ة العامدددددددة للئتدددددددا  ه    .59

 .  2013القاهر  ه  
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 ة والتحدددددددوط الدددددددد مقراطي فدددددددي  دددددددونس للدددددددي  مدددددددد لاجدددددددل الئ ددددددداني ه الم  سدددددددة العسدددددددئر   .60

ه دار سمجدددددددد لل  دددددددر والتوز دددددددا ه لمدددددددان ه  1ومودددددددر درا دددددددة فدددددددي الوا دددددددا والمسدددددددتقبل ه ط

2022   . 

د . للدددددددي هددددددداد   ميددددددددد  ال دددددددئراو  ه الددددددد  ، السيا ددددددددية المعاصدددددددر  ه دون طبعددددددددة ه دار    .61

 . 2014ال  ضة العربية ه القاهر  ه 

لعامدددددددة فدددددددي  فسدددددددير الد دددددددتور وا جاهدددددددات د . للدددددددي هددددددداد  لطيددددددد  ال لالدددددددي ه ال  ر دددددددة ا   .62

ه مئتبدددددددة السدددددددد  ور  ه  1المحئمدددددددة الا حاد دددددددة العليددددددددا فدددددددي  فسددددددددير الد دددددددتور العرا ددددددددي ه ط

 . 2011بدداد ه 

ه دار  1د . للددددددددي  و ددددددددد  ال دددددددددئر  ه الو ددددددددديل فدددددددددي ارن مدددددددددة السيا دددددددددية المقارندددددددددة ه ط   .63

 . 2012صفاء لل  ر والتوز ا ه م  سة دار الوادا الثقافية ه لمان ه 

ه  دار  1د . للددددددددي  و دددددددد  ال ددددددددئر  ه  قددددددددوا الانسددددددددان بددددددددين ال  ر ددددددددة والتطبيددددددددع ه ط   .64

 .  2009ا ترا  للطبالة وال  ر والتوز ا ه القاهر  ه 

د . للدددددددي  و ددددددد  ال دددددددئر  ه  فا دددددددا صددددددد الة الد دددددددتور ه دون طبعدددددددة ه م  دددددددورات ز دددددددن    .65

 .  2020لب ان  ه  –الحقو ية ه بيروت 

مدددددددد للدددددددي ال اصدددددددر  ه ومحمدددددددود الطدددددددادي ه درا دددددددات د . للدددددددي  و ددددددد  ال دددددددئر  ه د . مح   .66

ه م  سددددددة  فددددددداا للدرا ددددددات واربحددددددداع العرا يددددددة ه بددددددددداد ه  1 ددددددوط الد ددددددتور العرا دددددددي ه ط

2008 . 

ه مئتبددددددة إ تددددددرا   1د . للددددددي  و دددددد  ال ددددددئر  ه رددددددديس الدولددددددة فددددددي الا حدددددداد الفدددددددرالي ه ط   .67

 .2008ه القاهر  ه 

را ددددددي مددددددن الا ددددددتلاط إلددددددى الا ددددددتقلاط ه د . للددددددي  و دددددد  ال ددددددئر  ه مجلددددددس الددددددوزراء الع   .68

 . 2018ه مئتبة ز ن الحقو ية واردبية ه لب ان ه  1ط

لمددددددار ر ددددددي، الئ دددددداني ه  عز ددددددز لمددددددل ال اددددددد  فددددددي اللجددددددان ال يابيددددددة ن رو ددددددة فددددددي اددددددوء      .69

 .  2018ال  ام الدا لي لمجلس ال وا  العرا ي أ ه مئتبة القانون المقارن ه بدداد ه 

ه دار  1د ددددددتور ة القضددددددداء العسددددددئر  بددددددين الاطددددددلاا والتقييدددددددد ه ط د . لمددددددر للددددددي نجدددددد، ه   .70

 ال  ضة العربية ه القاهر  ه دون   ة ن ر .

ه  2د . لددددددو  الليمددددددون ه الددددددوجيز فددددددي الدددددد  ، السيا ددددددية ومبددددددادح القددددددانون الد ددددددتور  ه ط   .71

 .   2016دار وادل لل  ر والتوز ا ه لمان ه 
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ه دار ال  ضددددددة  2  السددددددلبي للم ددددددر  ه طد . ليددددددد س مددددددد الدفلددددددوط ه فئددددددر  لدددددددم الا توددددددا   .72

 . 2003العربية ه القاهر  ه 

ه  1فرمدددددددان درو ددددددد   مدددددددد ه ا تواصدددددددات المحئمدددددددة الا حاد دددددددة العليدددددددا فدددددددي العدددددددراا ه ط   .73

 . 2013م  ورات ز ن الحقو ية ه بيروت ه 

ه دار س ددددددامة لل  ددددددر والتوز ددددددا ه  1د . فدددددد اد محمددددددد ارغددددددا ه للدددددد، الاجتمددددددا  العسددددددئر  ه ط   .74

 .2008لمان ه 

د . لطيفدددددة لبدددددد العز دددددز للدددددي الدددددنواد  ه ال  دددددام القدددددانوني  لددددداد  ال  دددددر فدددددي م دددددرولات    .75

 .  36ه   2021ه مع د البحر ن للت مية السيا ية ه البحر ن ه  1القوانين ه ط

د . ماجدددددددددددد راغددددددددددد  الحلدددددددددددو ه القدددددددددددانون الد دددددددددددتور  ه دار المطبولدددددددددددات الجامعيدددددددددددة ه    .76

 ا  ئ در ة .  

الا ئدددددددام العسدددددددئر ة د العقوبدددددددات وا جدددددددراءات ه دار لامة ه  دددددددانون د . مدددددددلمون محمدددددددد  ددددددد   .77

 .1984الفئر العربي ه 

د . محمددددددد بدددددداهي سبددددددو  ددددددونس ه الر ابددددددة البرلمانيددددددة للددددددى سلمدددددداط الحئومددددددة فددددددي ال  ددددددام    .78

 .  2002المور  والئو تي ه دار الجامعة الجد د  لل  ر ه  ا  ئ در ة ه 

درا دددددددة  -  ة سلضددددددداء المجدددددددالس ال يابيدددددددةالفودددددددل فدددددددي صدددددددحة لضدددددددوه  محمدددددددد الدددددددنهبي د.   .79

 . 2006 ه القاهر  دار ال  ضة العربية ه دون طبا ه ه مقارنة

ه الددددددددددار  1محمدددددددددد رلدددددددددد  حسدددددددددين الددددددددددراجي ه الا تواصدددددددددات الماليدددددددددة للبرلمدددددددددان ه ط   .80

 .   2015الجامعي الحد ث ه ا  ئ در ة ه 

حلبدددددددي الحقو يدددددددة ه د . محمدددددددد رفعددددددده لبدددددددد الوهدددددددا  ه ارن مدددددددة السيا دددددددية ه م  دددددددورات ال   .81

 .  2004لب ان ه 

ال  ر ددددددددة العامددددددددة للمعرفددددددددة السيا ددددددددية ه  –د . محمددددددددد طدددددددد  بدددددددددوك ه ال  ر ددددددددة السيا ددددددددية    .82

 . 1991المئت  المور  الحد ث ه ا  ئ در ة ه 

ه المئتبدددددددة الجامعدددددددة  7د . محمدددددددد لبدددددددد  الحدددددددرار  ه سصدددددددوط القدددددددانون ا دار  الليبدددددددي ه ط   .83

 . 2019لل  ر والتوز ا ه ليبيا ه 

 طبيقا ددددددددد .. للددددددددد، الحدددددددددرو    -العلددددددددد، العسدددددددددئر  د مف ومددددددددد   محمدددددددددد فتحدددددددددي سمدددددددددين ه   .84

والودددددددرالات.. ن ر دددددددة الحددددددددرو  و واني  دددددددا ا  دددددددترا يجية ه اروادددددددددل لل  دددددددر والتوز ددددددددا ه 

 .   2005ه   1دم ع ه ط
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د . محمدددددد فددددد اد لبدددددد البا دددددل ه ولا دددددة المحئمدددددة الد دددددتور ة العليدددددا فدددددي المسدددددادل الد دددددتور ة    .85

 . 2002  المعارد ه ا  ئ در ة ه ه م  ل

محمددددددد نددددددور الددددددد ن ه  ركيددددددا فددددددي الددددددزمن المتحددددددوط د  لددددددع ال و ددددددة وصددددددرا  الميددددددارات ه ه    .86

 .  1997ه ر ا  الر س للئت  وال  ر ه ل دن ه  1ط

د . محمددددددددود سبددددددددو السددددددددعود  بيدددددددد  ه الموجدددددددد  العددددددددام وممار ددددددددة الحقددددددددوا والحر ددددددددات    .87

 .  1990اهر  ه السيا ية ه دار الثقافة الجامعية ه الق

د . محمددددددود س مددددددد طدددددد  محمددددددود ه ا توددددددا  المحدددددداك، العسددددددئر ة بجددددددراد، القددددددانون العددددددام    .88

فدددددي ادددددوء  دددددع المدددددت ، فدددددي اللجدددددوء إلدددددى  اادددددي  الطبيعدددددي ه دار ال  ضدددددة العربيدددددة ه القددددداهر  

 .  1994ه 

د . محمدددددددددود  لمدددددددددي ه المبدددددددددادح الد دددددددددتور ة العامدددددددددة ه دار الفئدددددددددر العربدددددددددي ه القددددددددداهر  ه    .89

1964 . 

د . مر ددددددد س مددددددد لبددددددد الددددددر من  سددددددن ه التددددددوازن بددددددين السددددددلطتين الت ددددددر عية والت فين ددددددة ه    .90

 .  2006دار ال  ضة العربية ه القاهر  ه 

ه مئتبدددددددددة  1د . موددددددددددا لدددددددددادط ه محاكمدددددددددة ردددددددددديس وسلضددددددددداء السدددددددددلطة الت فين دددددددددة ه ط   .91

 .2015الس  ور  ه بدداد ه 

ددددددد   .92 و ضددددددداءل ه دار المطبولدددددددات ا د . مودددددددطفى سبدددددددو ز دددددددد ف مدددددددي ه القدددددددانون الد دددددددتور  فق ل

 .2008الجامعية ه القاهر  ه 

ه  1مفتددددددام  رلدددددداو ه الر ابددددددة البرلمانيددددددة للددددددى سلمدددددداط الحئومددددددة ن درا ددددددة مقارنددددددة أ ه  ط   .93

 . 2014دار الفئر والقانون لل  ر والتوز ا ه الم وور  ه 

مركدددددددز ج يددددددد  للر ابدددددددة الد مقراطيدددددددة للدددددددى القدددددددوات المسدددددددلحة ه  ئددددددد، القطدددددددا  مددددددد  مر    .94

 ه .  2014م ي في مور د العلا ات المدنية العسئر ة  حه المج ر ه  و سرا ه ار

ه  دار الئرمددددددددل لل  ددددددددر   3د . ن ددددددددام البركددددددددات و  ددددددددرون ه مبددددددددادح للدددددددد، السيا ددددددددة ه ط    .95

 .1989والتوز ا  ه لمان  ه 

ه دار الثقافدددددددة لل  دددددددر  2د .  نعمدددددددان س مدددددددد المطيددددددد  ه الدددددددوجيز فدددددددي الددددددد  ، السيا دددددددية ه ط   .96

 .  2011ه لمان ه  والتوز ا

ه دار  1درا دددددددة د دددددددتور ة مقارندددددددة ه ط –د . نعمدددددددان لطدددددددا   ال يتدددددددي ه   دددددددر ا القدددددددوانين    .97

 . 2007ر لان ه دم ع ه 
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مركدددددددز وس دددددددرون ه  عز دددددددز الر ابدددددددة الماليدددددددة فدددددددي القطدددددددا  ارم دددددددي ه نيئدددددددولا  ما دددددددون    .98

 .  2012أ ه ج ي  ه DCAFج ي  للر ابة الد مو راطية للى القوات المسلحة ن

ه دار  1د . هالددددددددد،  سدددددددددين الجبدددددددددور  ه الت  دددددددددي، الد دددددددددتور  للتحقيدددددددددع البرلمددددددددداني ه ط    .99

 .  2017ومئتبة الحامد لل  ر والتوز ا ه لمان ه 

هددددددانز بددددددورن وس ددددددرون ه الر ابددددددة والتوجيدددددد  د سهميددددددة الر ابددددددة البرلمانيددددددة للددددددى  طددددددا     .100

 .   2010ج ي  ه ارمن ه مركز ج ي  للر ابة الد مو راطية للى القوات المسلحة ه 

العسدددددددئر ة والتحدددددددوط الدددددددد مقراطي فدددددددي مودددددددر  –د . هددددددداني  دددددددليمان العلا دددددددات المدنيدددددددة  .101

 .2015  ا ر ه المركز العربي لكبحاع ودرا ات السيا ات ه  طر ه   25بعد  ور  

ه دار  3د . هدددددددددداني للددددددددددي الط ددددددددددراو  ه الدددددددددد  ، السيا ددددددددددية والقددددددددددانون الد ددددددددددتور ه ط .102

 .  2011ارردنه ه - الثقافة لل  ر والتوز ا ه لمان

د . ه ددددددام مجددددددد  ه لجددددددان  قوددددددي الحقددددددادع والر ابددددددة للددددددى السددددددلطة الت فين ددددددة ن درا ددددددة  .103

ه دار وليدددددددددد لل  دددددددددر والتوز دددددددددا  1مقارندددددددددة بدددددددددين ال  دددددددددامين المودددددددددر  والفرنسدددددددددي أ ه ط

 .  2023والبرمجيات ه القاهر  ه 

تمابددددددددات د . وادددددددددل م ددددددددنر البيددددددددا ي ه ا طددددددددار القددددددددانوني للإجددددددددراءات السددددددددابقة للددددددددى ان .104

ه المركددددددددز القددددددددومي للإصدددددددددارات القانونيددددددددة ه  1درا ددددددددة مقارنددددددددة ه ط –المجددددددددالس ال يابيددددددددة 

 .  2015القاهر  ه 

ه  1و دددددددي،  سدددددددام الدددددددد ن الا مدددددددد ه الا دددددددتجوا  فدددددددي ال  دددددددام البرلمددددددداني العربدددددددي ه ط .105

 .   2011م  ورات الحلبي الحقو ية ه بيروت ه 

لسيا دددددددة العامدددددددة فدددددددي ال  دددددددام  لدددددددوا محمدددددددد ه السدددددددلطة الت دددددددر عية وصددددددد ا ا  د .  دددددددزن .106

 .   2019ه دار الاكاد ميون لل  ر والتوز ا ه  1البرلماني ن درا ة مقارنة أ ه ط

 ز دددددددد صدددددددا   ه سوليددددددداء الجم ور دددددددة   دددددددر خ الا توددددددداد العسدددددددئر  المودددددددر  ه مركدددددددز  .107

 .    2019كارنيدي لل را ارو ل ه بيروت ه 

ه م   سدددددد ة كددددددارنيدي  ز ددددددد صددددددا   ه فددددددوا الدولددددددة د جم ور ددددددة الضدددددد باط فددددددي مو دددددد ر .108

 أ  .      2012للس لام الدولىه ال  را ارو  ل  ه بيروت ه ن سغس  طس ه 
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 ثالثاا : الريائل والأطروحاد الجامعية 

 

ه دور الم  سدددددددة العسدددددددئر ة فدددددددي صددددددد ا السيا دددددددات ارم يدددددددة فدددددددي الجزاددددددددر ه ابتسدددددددام و دددددددس  .1

امعدددددة الددددددكتور مددددددولا  ر دددددالة ماجسدددددتير مقدمدددددة إلددددددى كليدددددة الحقدددددوا والعلدددددوم السيا ددددددية   ج

 .   2016الطاهر  عيد  ه 

س مدددددددد فاادددددددل محمدددددددد الودددددددفار ه التدددددددزام السدددددددلطات الا حاد دددددددة بمئافحدددددددة ا رهدددددددا  درا دددددددة  .2

ه سطرو ددددددة مقدمددددددة  2005د ددددددتور ة مقارنددددددة فددددددي اددددددوء د ددددددتور جم ور ددددددة العددددددراا لسدددددد ة 

 .2019جامعة كربلاء ه  –ل يل ل اد  الدكتوراه ه كلية القانون 

العسدددددددئر ة فدددددددي مودددددددر وانعئا دددددددا  ا للدددددددى  –ه العلا دددددددات المدنيدددددددة  امحمدددددددد رفيدددددددع غدددددددرا  .3

العمليدددددددددات السيا دددددددددية والا توددددددددداد ة ه سطرو دددددددددة مقدمدددددددددة إلدددددددددى كليدددددددددة العلدددددددددوم السيا دددددددددية 

 .2021ه  3جامعة الجزادر  –والعلا ات الدولية 

الت  دددددددي، الد دددددددتور  للقدددددددوات المسدددددددلحة و دددددددوك ارمدددددددن  داليدددددددا لددددددديركو لددددددداكر ه إلدددددددئاليات .4

الفيدراليدددددة ه سطرو دددددة مقدمدددددة ل يدددددل لددددد اد  الددددددكتوراه ه  كليدددددة القدددددانون  الددددددا لي فدددددي الدولدددددة

 .   2021جامعة السليمانية ه  –

 دددددحر محسدددددن لبدددددود التميمدددددي ه الددددددور الر دددددابي فدددددي ارن مدددددة السيا دددددية المقارندددددة ه سطرو دددددة  .5

الجامعدددددددة ا  دددددددلامية فدددددددي  –مقدمدددددددة إلدددددددى كليدددددددة العلدددددددوم السيا دددددددية وا دار دددددددة والدبلوما دددددددية 

 .   2021لب ان ه 

 دددددديبان جميددددددل موددددددطفى الا رولددددددي ه مبدددددددس ا ددددددتقلاط القضدددددداء ندرا ددددددة د ددددددتور ة  انونيددددددةأ ه  .6

 . 2003ر الة ماجستير ه كلية القانون ه جامعة الموصل ه 

الطددددداهر  دددددالمي ه الودددددادا ليددددداد ه دور الم  سدددددة العسدددددئر ة فدددددي صددددد ا ا دددددترا يجية ارمددددددن  .7

كليددددددة الحقددددددوا والعلددددددوم السيا ددددددية القددددددومي   درا ددددددة  الددددددة ا ددددددراديل  ه ر ددددددالة ماجسددددددتير ه 

 . 2020جامعة العربي التبسي  بسة ه  –

للدددددي  سددددددين س مددددددد غدددددديلان الف دددددداو  ه مجلددددددس الددددددوزراء فددددددي د دددددا ير العددددددراا فددددددي الع ددددددد  .8

 .  1997جامعة بدداد ه  –الجم ور  ه ر الة ماجستير ه كلية القانون 

ة للمجتمددددددا الجزادددددددر  س ددددددماليل ه دور الم  سددددددة العسددددددئر ة فددددددي الت ميددددددة الا تودددددداد لميددددددر   .9

 . 2009كلية العلوم ا نسانية والاجتمالية ه جامعة الجزادر ه  –ه ر الة ماجستير 
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محمددددددد لبددددددا   مددددددود  الزبيددددددد  ه ادددددددمانات المددددددت ، العسددددددئر  فددددددي مر لددددددة المحاكمدددددددة    .10

 . 2002جامعة الموصل ه  –ندرا ة مقارنة أ ه ر الة ماجستير ه كلية القانون 

ط ه دور القضددددددداء فدددددددي  ما دددددددة  دددددددع الم ددددددداركة فدددددددي الحيدددددددا   مامدددددددة محمدددددددد  سدددددددن ك دددددددئو   .11

جامعددددددة ال  ددددددر ن ه  –السيا ددددددية ه سطرو ددددددة مقدمددددددة ل يددددددل لدددددد اد  الدددددددكتوراه ه كليددددددة الحقددددددوا 

2014  . 

 

 دابعاا : البؤوث والرود اد 

 

س مددددددددد محمددددددددد لبددددددددد الحددددددددع لبددددددددد   ه ا لددددددددئالات القانونيددددددددة تات الوددددددددلة بمحاكمددددددددة   د . .1

ه  9عسددددددئر  ه مجلددددددة الدرا ددددددات القانونيددددددة والا تودددددداد ة ه المجلددددددد المدددددددنيين سمددددددام القضدددددداء ال

   .   2023ه  2العدد 

س دددددددماء س مدددددددد  وفيدددددددع السددددددديد ه دور السدددددددلطة الت دددددددر عية فدددددددي صددددددد ا السيا دددددددة الا توددددددداد ة  .2

ه مجلدددددددددة كليدددددددددة السيا دددددددددة  2020 – 2015المودددددددددر ة درا دددددددددة  الدددددددددة مجلدددددددددس ال دددددددددوا    

 . 2023ه  19والا تواد ه العدد

راهي، ه ال ددددددرود الا دددددددتث ادية وس رهددددددا فددددددي الحر ددددددات ه مجلددددددة الرافدددددددد ن  ددددددارع سد دددددد  سبدددددد .3

 .  2007ه  31ه العدد 9للحقوا ه جامعة الموصل ه الس ة الثانية ل ر  ه المجلد 

 سددددددن  ركددددددي لميددددددر ه الم  سددددددة العسددددددئر ة العرا يددددددة فددددددي مواج ددددددة الت  يمددددددات الارهابيددددددة  .4

ه  12والقددددددددانون ه العدددددددددد  لوامددددددددل الانجدددددددداز ودوالددددددددي الا فدددددددداا ه مجلددددددددة دفددددددددا ر السيا ددددددددة

 . 2015جامعة ور لة ه الجزادر ه 

ه مجلددددددة  2005د .  ميددددددد   ددددددون  الددددددد ه السددددددلطات الا حاد ددددددة فددددددي د ددددددتور العددددددراا لسدددددد ة  .5

 .  2009جامعة بدداد ه العدد اروط ه  –العلوم القانونية والسيا ية ه كلية القانون 

الدولددددددة فددددددي الد ددددددا ير  ا  ددددددام ومحاكمددددددة رددددددديسد . رافددددددا  ضددددددر صددددددالخ لددددددبر ه إجددددددراءات  .6

تات ن دددددام المجلدددددس الت دددددر عي الوا دددددد ه مجلدددددة الت دددددر ا والقضددددداء ه السددددد ة الرابعدددددة ه العدددددددد 

 . 2012الثالث ه 

إ دددددددماليل ه جدليدددددددة السيا دددددددي والعسدددددددئر  فدددددددي  ركيدددددددا وانعئا دددددددا   للدددددددى محاولدددددددة زرو دددددددة  .7

 .  2021ه  1ه العدد  12ه مجلة المعيار ه المجلد 2016انقلا  
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انقددددددلا  موددددددر ه مقارنددددددات  ار ميددددددة بتجددددددار  س ددددددرك ه مجلددددددة  يا ددددددات  امددددددد  ه زهيددددددر  .8

 .  2013ه  4لربية ه المركز العربي لكبحاع ودرا ات السيا ات ه العدد

 دددددددمراء غربيدددددددة ه دور القيددددددداد  فدددددددي  ئيددددددد  الج دددددددود فدددددددي م  سدددددددات التئدددددددو ن العسدددددددئر  ه   .9

  . 2012ه  1مجلة للوم الانسان والمجتما ه العدد 

هدددددا  م ودددددور ه مدددددا هدددددي م دددددام وسدوار الجيدددددو  فدددددي سزم دددددة اروبادددددة ه لبدددددد الود . لددددداد     .10

 .    2020ه  7المستقبل لكبحاع والدرا ات المتقدمة ه العدد 

د . لددددددافي طالدددددد  محمددددددد العجمددددددي ه   ددددددئيل المحئمددددددة الد ددددددتور ة بددددددين الار بدددددداط بددددددالوا ا    .11

ين ه السيا دددددددي والفودددددددل المدددددددرن بدددددددين السدددددددلطات   درا دددددددة مقارندددددددة   ه مجلدددددددة روم القدددددددوان

 .   2023ه الجزء الثاني ه  103العدد

د . لابددددددد  الدددددددد ر دددددددوط ه السيا دددددددة ارم يدددددددة فدددددددي الددددددددوط الفيدراليدددددددة ن درا دددددددة مقارندددددددة أ ه    .12

 .  2018مجلة الدرا ات السيا ية وارم ية ه المجلد ن اروطأ ه العدد ن اروط أ ه 

مجلددددددة المسددددددتقبل لبددددددد الحسددددددين لددددددعبان ه رو ددددددة فددددددي م ددددددرو  الد ددددددتور العرا ددددددي الددددددداد، ه    .13

ه بيدددددددددروت ه  320ه العددددددددددد  28العربدددددددددي ه مركدددددددددز درا دددددددددات الو دددددددددد  العربيدددددددددة ه المجلدددددددددد 

2005  . 

ه الث اديددددددددة الت ددددددددر عية فددددددددي العددددددددراا اددددددددرور  سو  لكيددددددددد د . للددددددددي  و دددددددد  ال ددددددددئر      .14

 .  33ه   2006ه  4للفدرالية ه مجلة الملتقى ه ال ج  ارلرد ه الس ة ارولى ه  

ئر  ه   ا ددددد  ردددددديس الدولدددددة مدددددا مسددددد وليت  فدددددي الد دددددتور العرا دددددي د . للدددددي  و ددددد  ال ددددد    .15

جامعددددددة كددددددربلاء ه السدددددد ة  –  درا ددددددة مقارنددددددة   ه مجلددددددة ر ددددددالة الحقددددددوا ه كليددددددة القددددددانون 

 .   2010الثانية ه العدد الثاني ه 

د . لدددددواد لبدددددا  الحدددددردان د  دددددع الم ددددداركة السيا دددددية ه بحدددددث م  دددددور فدددددي مجلدددددة جامعدددددة     .16

 . 2012أ ه   ة 6انونية والسيا ية ه لدد نالانبار للعلوم الق

د . فدددددرم ادددددياء  سدددددين ه  الدددددد  دددددلمان  الدددددد ه صددددد ا وا مدددددات السيا دددددات العامدددددة ه مجلدددددة     .17

 .  2023ه  1أ 31جامعة  ئر ه للعلوم السيا ية ه العدد ن

ليلدددددددى  ددددددديد مودددددددطفى اربدددددددا  ه الجدددددددي  والا دددددددتقرار السيا دددددددي فدددددددي السدددددددودان ه المجلدددددددة     .18

 .  2012ه  36سيا ية ه العدد ه العربية للعلوم ال
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د . ماجددددددد نجدددددد، ليدددددددان الجبددددددور  ه دور المعاراددددددة البرلمانيددددددة فددددددي ب دددددداء الدولددددددة ن  حليددددددل     .19

ه  1ه ح 7ه العددددددددد  5و قيدددددددي،أ ه مجلدددددددة كليدددددددة القدددددددانون للعلدددددددوم القانونيدددددددة والسيا دددددددية ه المجلدددددددد

2016  . 

ال  ر دددددددة والر ابدددددددة د . محمدددددددد  مدددددددد  لبدددددددد العلدددددددي، لدددددددلام ه الانحدددددددراد الت دددددددر عي بدددددددين     .20

ه الجددددددددددزء اروط ه  103القضددددددددددادية   درا ددددددددددة مقارنددددددددددة  ه مجلددددددددددة روم القددددددددددوانين ه العدددددددددددد

2023    . 

د . محمددددددددد لبددددددددا  محسددددددددن ه ا تددددددددرام القددددددددوانين بددددددددين المبددددددددادر  الت ددددددددر عية البرلمانيددددددددة     .21

والمبدددددددادر  الحئوميدددددددة .. مراجعدددددددة لل ودددددددو  الد دددددددتور ة ولقدددددددرارات الا حددددددداد  العرا دددددددي ه 

ة للدرا ددددددددات الاجتماليددددددددة وا نسددددددددانية /  سدددددددد، العلددددددددوم الا تودددددددداد ة والقانونيددددددددة ه الاكاد ميدددددددد

 .  2014ه 11العدد

محمددددددود جمدددددداط ه الر ابددددددة المدنيددددددة للددددددى ارج ددددددز  العسددددددئر ة د اددددددوابل و جددددددار  ه مجلددددددة     .22

 . 2021ه  24العدد  6المع د المور  ه المجلد 

ار  ال  ددددددددام السيا ددددددددي ممددددددددوم غالدددددددد  س مددددددددد بددددددددر  ه دور الم  سددددددددة العسددددددددئر ة فددددددددي إد    .23

أ درا ددددددة فددددددي  ددددددلر ا موددددددر المعاصددددددر ه مجلددددددة  2014 – 2011الموددددددر  بعددددددد الثددددددور  ن 

المركددددددددز الددددددددد مقراطي العربددددددددي ه المجلددددددددد اروط ه  –الدرا ددددددددات الافر قيددددددددة و ددددددددو  ال يددددددددل 

 .  2018العدد الثاني ه 

جددددددن  د . مليئددددددة بواددددددياد ه السيا ددددددة العامددددددة وصدددددد ا القددددددرار ه مقدمددددددة لطلبددددددة الليسددددددانس     .24

م دددددتر  السددددد ة الثانيدددددة لدددددعبة العلدددددوم السيا دددددية ه جامعدددددة  سددددديبة بدددددن بدددددوللي بال دددددل  كليدددددة 

 . 2019الحقوا والعلوم السيا ية ه 

د . ميددددددددث،    ددددددددل لددددددددر   ه الت  ددددددددي، الد ددددددددتور  والقددددددددانوني ل ددددددددروط الترلدددددددديخ فددددددددي     .25

 .  2007ه  46انتمابات المجالس المحلية ال يابية ه مجلة القانون المقارن ه العدد 

نبددددددي مددددددي  ه  ددددددردار غددددددول ر ه ا طددددددار الد ددددددتور  لل  ددددددام الردا ددددددي فددددددي  ركيددددددا ه رو ددددددة     .26

 . 2017ه  2ه العدد 6 ركية ه الس ة 

هيفددددددداء محمدددددددد س مدددددددد ه مور تانيدددددددا بدددددددين الانقدددددددلا  العسدددددددئر  والحئددددددد، المددددددددنيه مجلدددددددة     .27

 2009ه  42دار ات دوليةه العدد
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 ددددددتور  لمسدددددد ولية رددددددديس الجم ور ددددددة د .  ا ددددددر لطيددددددو  لبددددددود الزبيددددددد  ه الت  ددددددي، الد    .28

سمدددددددام المحئمدددددددة الا حاد دددددددة ن درا دددددددة مقارندددددددةأ ه مجلدددددددة ر دددددددالة الحقدددددددوا ه السددددددد ة الثانيدددددددة ه 

 .  2010العدد الثاني ه 

د .  ا ددددددددر لطيددددددددو  لبددددددددود الزبيددددددددد  ه الت  ددددددددي، القددددددددانوني لانتمددددددددا  سلضدددددددداء مجددددددددالس     .29

السددددد ة الثانيدددددة ه العددددددد  المحاف دددددات فدددددي العدددددراا ندرا دددددة مقارندددددةأ ه مجلدددددة ر دددددالة الحقدددددوا ه

 .  2010الثاني ه 

 

 خام اا : الوثائق والنيوي القانونية 

   الًت اقياد والتعاهراد الرولية 

 

 . 1789ا للان الفرنسي لحقوا الانسان والمواطن لعام  .1

ه مئتبددددددددة  قددددددددوا ا نسددددددددان ه جامعددددددددة  1948ا لددددددددلان العددددددددالمي لحقددددددددوا ا نسددددددددان لسدددددددد ة  .2

   .1948م يسو ا ه 

ه مئتبددددددة  قددددددوا الانسددددددان ه جامعددددددة  1950ة الاوربيددددددة لحما ددددددة  قددددددوا الانسددددددان لعددددددام الا فا يدددددد .3

 .  1950م يسو ا ه 

ه م  دددددور للدددددى المو دددددا   1966الع دددددد الددددددولي المدددددا  بدددددالحقوا المدنيدددددة والسيا دددددية لعدددددام  .4

 .  9/  4/  4202 لر ا الاطلا       https://www.ohchr.org الالئتروني 

مئتبددددددة  قددددددوا الانسددددددان ه جامعددددددة  ه  1969الا فا يددددددة الامر ئيددددددة لحقددددددوا الانسددددددان لعددددددام  .5

 . 1969م يسو ا ه 

م  مددددددددة ارمددددددددن والتعدددددددداون فددددددددي سوربددددددددا ه مبددددددددادح  وجي يددددددددة لت  ددددددددي، ار ددددددددزا  ه مئتدددددددد   .6

 .  2011الم  سات الد مقراطية و قوا ا نسان ه بول دا ه 

العسددددددددئر ة لكمددددددددن ه ببودابسدددددددده فددددددددي  -السيا ددددددددية مدوندددددددد ة السددددددددلو  الماصددددددددة بالجواندددددددد   .7

فددددددي الجلسدددددددة الحاد دددددددة والتسددددددعين للج دددددددة الماصدددددددة لم  مددددددة ارمددددددد ن والتعددددددد اون  1994/12/3

  :اروروبي. للاطلا  للى ال م الئامل للمدونة ان ر

Organization for Security and Co-operation in Europe " , CODE OF CONDUCT 

ON POLITICO -MILITARY ASPECTS OF SECURITY , " Programme for 

Immediate Action Series, No. 7 , 3 December 1994 . 

https://www.ohchr.org/
https://www.ohchr.org/
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 .  29/  9/  2023 لر ا الاطلا     https://www.osce.orgمتام للى المو ا الالئتروني  

 

  الرياتير 

 

 .  1923ه  42 ادا المور ة ه العدده م  ور في الو 1923د تور مور لس ة  .1

 .  1930مور لام د تور   .2

 .  1956مئرر ه  5ه م  ور في الو ادا المور ة ه العدد  1956د تور مور لس ة  .3

مئدددددرر  36ه م  دددددور فدددددي الجر دددددد  الر دددددمية ه السددددد ة الرابعدددددة ل دددددر  ه العددددددد 1971د دددددتور  .4

 .1971ن س أ ه 

 12ر فدددددددي الجر دددددددد  الر دددددددمية ه العددددددددد ه م  دددددددو 2011لسددددددد ة  30ا لدددددددلان الد دددددددتور  ر ددددددد،  .5

 .  2011مئرر ن أ ه 

ن  6ه م  دددددددور فدددددددي الجر دددددددد  الر دددددددمية ه العددددددددد 2011لسددددددد ة  13ا لدددددددلان الد دددددددتور  ر ددددددد،  .6

  2011مئررأ ه 

المعدددددددددط ه م  ددددددددور فددددددددي الجر ددددددددد  الر ددددددددمية ه  2014د ددددددددتور جم ور ددددددددة موددددددددر العربيددددددددة  .7

 .  2014مئرر نسأ ه  3العدد

 .  1924لعام  491ه صدر بموج  القانون  1924عام د تور الجم ور ة التركية ل  .8

ه بم  دددددددور فدددددددي  334ه صددددددددر بموجددددددد  القددددددانون  1961د ددددددتور الجم ور دددددددة التركيدددددددة لعددددددام  .9

 .   1961ه  10859الجر د  الر مية ه العدد

ه م  ددددددددور فددددددددي الجر ددددددددد  الر ددددددددمية ه المعدددددددددط  1982د ددددددددتور الجم ور ددددددددة التركيددددددددة لعددددددددام  .10

 . 1982 مئرر ه 17863ه العدد  22المجلد 

 الملدى 1970د تور جم ور ة العراا لس ة   .11

الملددددددددى ه م  دددددددور فددددددددي  2004 دددددددانون إدار  الدولدددددددة العرا يددددددددة للمر لدددددددة الانتقاليدددددددة لسدددددددد ة   .12

 . 2004 /1 /1في  3981الو ادا العرا ية بالعدد 

ال افددددددن ه م  ددددددور فددددددي جر ددددددد  الو ددددددادا العرا يددددددة ه  2005د ددددددتور جم ور ددددددة العددددددراا لسدددددد ة   .13

 .  2005ه  4012العدد

 المعدط . 1789د تور الولا ات المتحد  الامر ئية الوادر لام   .14

 

https://www.osce.org/
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  النيوي القانونية التير ة 

 

المعدددددددط ه ن ددددددر فددددددي الجر ددددددد  الر ددددددمية ه  1966لسدددددد ة  25 ددددددانون القضدددددداء العسددددددئر  ر دددددد،  .1

 . 1966ه  123الس ة التا عة ه العدد

 دددددددد  الر دددددددمية ه المعددددددددط ه ن دددددددر فدددددددي الجر 1971لسددددددد ة  109 دددددددانون هيادددددددة ال دددددددرطة ر ددددددد،  .2

 .  1971ن أ ه  45الس ة الرابعة ل ر  ه العدد

المعدددددددددط ه م  ددددددددور فددددددددي الجر ددددددددد   1977أ لسدددددددد ة 40 ددددددددانون ار ددددددددزا  السيا ددددددددية ر دددددددد، ن .3

 .  1977ه  27الر مية ه العدد 

لسددددد ة  123 دددددانون  دمدددددة ادددددباط ال دددددرد وادددددباط الوددددد  والج دددددود بدددددالقوات المسدددددلحة ر ددددد،  .4

 . 1981ن  ابا أ ه  29لر مية ه العددالمعدط ه م  ور في الجر د  ا 1981

لسدددددد ة  25المعدددددددط لقددددددانون القضدددددداء العسددددددئر  ر دددددد،  2011لسدددددد ة  45مر ددددددوم بقددددددانون ر دددددد،  .5

 . 2011مئرر نسأ ه  18ه ن ر في الجر د  الر مية ه العدد 1966

ه ن ددددددر فددددددي الجر ددددددد  الر ددددددمية   2012لسدددددد  ة   80 اندددددد ون ز دددددداد  المعالددددددات العسددددددئر ة ر دددددد،  .6

 . 2012ر أ ه ن مئر 28ه العدد 

ه الم  ددددددور فددددددي الجر ددددددد  الر ددددددمية ه العدددددددد  2014لسدددددد ة  46 ددددددانون مجلددددددس ال ددددددوا  ر دددددد،  .7

 .2014ه  23

المعددددددط ه ن دددددر فدددددي الجر دددددد  الر دددددمية  2014لسددددد ة  19 دددددانون مجلدددددس ارمدددددن القدددددومي ر ددددد،  .8

 . 2014مئرر ن أ ه  8ه العدد

الجر دددددددد   ه ن دددددددر فدددددددي 2014لسددددددد ة  20 دددددددانون المجلدددددددس ارللدددددددى للقدددددددوات المسدددددددلحة ر ددددددد،  .9

 .  2014مئرر نح أ ه  8الر مية ه العدد

المعددددددددط ه ن دددددددر فدددددددي الجر دددددددد   2014لسددددددد ة  21 دددددددانون مجلدددددددس الددددددددفا  الدددددددوط ي ر ددددددد،   .10

 .  2014مئرر نحأ ه  8الر مية ه العدد 

ه م  ددددددور فددددددي الجر ددددددد   2014لسدددددد ة  45 ددددددانون    ددددددي، مبالددددددر  الحقددددددوا السيا ددددددية ر دددددد،   .11

 .  2014ه  23الر مية ه العدد 

ه م  ددددددددور فددددددددي  2014لسدددددددد ة  22ن    ددددددددي، الانتمابددددددددات الردا ددددددددية الموددددددددر  ر دددددددد،  ددددددددانو  .12

 .  2014مئرر ه  10الجر د  الر مية ه العدد
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ب صددددددددار اللادحدددددددة الدا ليدددددددة لمجلدددددددس ال دددددددوا  ه م  دددددددور فدددددددي  2016لسددددددد ة  1 دددددددانون ر ددددددد،   .13

 .  2016مئرر ن أ ه  14الجر د  الر مية ه العدد

ه الم  ددددددور فددددددي الجر ددددددد  الر ددددددمية ه العدددددددد  2020لسدددددد ة  141 ددددددانون مجلددددددس ال دددددديوت ر دددددد،   .14

 .  2020ه  26

فددددددي لددددددلن لددددددروط  1959لسددددددتة  232المعدددددددط لقددددددانون ر دددددد،  2020لسدددددد ة  167 ددددددانون ر دددددد،   .15

 30المدمدددددددة والتر يدددددددة لضدددددددباط القدددددددوات المسدددددددلحة ه ن دددددددر فدددددددي الجر دددددددد  الر دددددددمية ه العددددددددد

 .  2020مئررنسأ ه 

لسدددددد ة  3الحيو ددددددة فددددددي الدولددددددة ه ر دددددد،  ددددددانون  ددددددلمين و ما ددددددة  الم  ددددددقت والمرافددددددع العامددددددة و  .16

 .  2024مئرر نحأ ه  5ه ن ر في الجر د  الر مية ه العدد 2024

 

  النيوي القانونية اليركية 

 

ه ن ددددددر فددددددي الجر ددددددد  التركيددددددة ه المجلددددددد  1927لسدددددد ة  1050 ددددددانون المحا ددددددبة العامددددددة ر دددددد،  .1

 .1927ه  606ه العدد  8

ه ن ددددددر فددددددي الجر ددددددد  الر ددددددمية ه العدددددددد أ المعدددددددط 1632 ددددددانون العقوبددددددات العسددددددئر  ر دددددد، ن  .2

 .1930ه  1520

ه ن ددددددر فددددددي  1961لسدددددد ة  211 ددددددانون المدمددددددة الدا ليددددددة للقددددددوات المسددددددلحة التركيددددددة ه ر دددددد،  .3

 . 1961ه  10702الجر د  الر مية ه العدد 

 6ه ن ددددددر فددددددي الجر ددددددد  الر ددددددمية ه المجلددددددد1967لسدددددد ة  832 ددددددانون محئمددددددة الحسددددددابات ر دددددد،  .4

 .1967ه  12538ه العدد

 الملدى .  353ون ان اء المحاك، العسئر ة وإجراءات المحاكمة ر ،  ان .5

اللادحدددددة الدا ليدددددة للجمعيدددددة الوط يدددددة الئبدددددرك لتركيدددددا ه ن دددددر فدددددي الجر دددددد  الر دددددمية ه المجلدددددد  .6

 . 1973ه  14506ه العدد  12

المعددددددددددط ه ن دددددددددر فدددددددددي جر دددددددددد   1983لسددددددددد ة  2820 دددددددددانون ار دددددددددزا  السيا دددددددددية ر ددددددددد،  .7

 .  1983ه  18027لعدده ا 5الجم ور ة ه المجلد

المعدددددددط ه ن ددددددر فددددددي الجر ددددددد   2945 ددددددانون ارمانددددددة العامددددددة لمجلددددددس ارمددددددن القددددددومي ر دددددد،  .8

 . 1983ه  22ه المجلد  18218الر مية ه العدد 
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ه م  دددددددور فدددددددي الجر دددددددد  الر دددددددمية ه   1983لسددددددد ة  2839 دددددددانون انتمدددددددا  البرلمانيدددددددة ر ددددددد،  .9

 .  1983ه  18076العدد 

المعددددددددط لدددددددبع  مدددددددواد د دددددددتور الجم ور دددددددة التركيدددددددة ه  2004لسددددددد ة  5170 دددددددانون ر ددددددد،   .10

  . 2004ه  25469ن ر في الجر د  الر مية ه العدد 

المعددددددددط لقدددددددانون إن ددددددداء المحددددددداك، العسدددددددئر ة وإجدددددددراءات  2006لسددددددد ة  5530 دددددددانون ر ددددددد،   .11

 .   2006ه  26219ه ن ر في الجر د  الر مية ه العدد  353المحاكمة ر ، 

ه ن دددددر فدددددي الجر دددددد   5982ر الجم ور دددددة التركيدددددة ر ددددد،  دددددانون  عدددددد ل بعددددد  مدددددواد د دددددتو  .12

 .  2010ه   27580الر مية ه العدد

ه ن ددددددددر فددددددددي الجر ددددددددد  الر ددددددددمية ه  2010لسدددددددد ة  6085 ددددددددانون محئمددددددددة الحسددددددددابات ر دددددددد،   .13

 .2010ه  27790العدد

المعدددددددددددط لقددددددددددانون ان دددددددددداء المحئمددددددددددة الد ددددددددددتور ة  2018لسددددددددددتة   703مر ددددددددددوم ر دددددددددد،    .14

 .   2011لس ة  6216وإجراءات المحاكمة ر ، 

المعددددددددط ه م  دددددددور فدددددددي الجر دددددددد   2012لسددددددد ة  6271 دددددددانون الانتمابدددددددات الردا دددددددية ر ددددددد،   .15

 .  2012ه  28185ه العدد  51الر مية ه المجلد 

   4789 انون  عد ل مجلس ارمن القومي وارمانة العامة ر ،    .16

لر ددددددمية ه ه ن ددددددر فددددددي الجر ددددددد  ا  6771 ددددددانون  عددددددد ل د ددددددتور الجم ور ددددددة التركيددددددة ر دددددد،    .17

 . 2017ه  29976العدد 

 

  النيوي القانونية العراقية 

 

 . 2004لس ة  1سمر الدفا  والسلامة الوط ية ر ،  .1

المعدددددددط ه م  ددددددور فددددددي جر ددددددد  الو ددددددادا  2007لسدددددد ة  19 ددددددانون العقوبددددددات العسددددددئر  ر دددددد،  .2

 . 2007ه  4040العرا ية ه العدد 

المعددددددط ه م  دددددور فدددددي جر دددددد   2008لسددددد ة  14 دددددانون لقوبدددددات  دددددوك ارمدددددن الددددددا لي ر ددددد،  .3

 . 2008ه  4063الو ادا العرا ية ه العدد 

ه م  دددددددور فدددددددي جر دددددددد  الو دددددددادا  2010لسددددددد ة  3 دددددددانون المدمدددددددة والتقالدددددددد العسدددددددئر  ر ددددددد،  .4

 .  2010ه  4143العرا ية ه العدد
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ه ن دددددر فدددددي جر دددددد  الو دددددادا العرا يدددددة  2011أ لسددددد ة 31 دددددانون د دددددوان الر ابدددددة الماليدددددة ر ددددد، ن .5

 . 2011ه  4217ه العدد

ه م  ددددددور فددددددي جر ددددددد  الو ددددددادا العرا يددددددة ه  2015لسدددددد ة  36 ددددددانون ار ددددددزا  السيا ددددددية ر دددددد،  .6

 .  2015ه  4383العدد 

ه م  ددددددور فددددددي جر ددددددد  الو ددددددادا  2016لسدددددد ة  22 ددددددانون سصددددددوط المحاكمددددددات العسددددددئر  ر دددددد،  .7

 . 2016ه  4444العرا ية ه العدد

جر دددددددد  الو دددددددادا العرا يدددددددة ه ه م  دددددددور فدددددددي  2016لسددددددد ة  20 دددددددانون وزار  الدا ليدددددددة ر ددددددد،  .8

 .2016ه  4414العدد 

ه م  دددددور فدددددي جر دددددد  الو دددددادا العرا يدددددة  2016لسددددد ة  40 دددددانون هيدددددل  الح دددددد ال دددددعبي ر ددددد،  .9

 .2016ه  4429ه العدد 

ه ن دددددددر فدددددددي جر دددددددد  الو دددددددادا  2018لسددددددد ة  13 دددددددانون مجلدددددددس ال دددددددوا  و  دددددددئيلا   ر ددددددد،   .10

 .2018ه  4499العرا ية ه العدد

ه م  دددددور فدددددي جر دددددد   2019لسددددد ة  31عليدددددا المسدددددتقلة للانتمابدددددات ر ددددد،  دددددانون المفوادددددية ال  .11

 .  2019ه  4569الو ادا العرا ية ه العدد 

فدددددددي جر دددددددد  الو دددددددادا ه م  دددددددور  2022لسددددددد ة  1ال  دددددددام الددددددددا لي لمجلدددددددس ال دددددددوا  ر ددددددد،   .12

 .  2022ه  4694العرا ية ه العدد 

انتمابددددددات مجلددددددس ال ددددددوا  ه  ددددددانون التعددددددد ل الثالددددددث لقددددددانون  2023أ لسدددددد ة 4 ددددددانون ر دددددد، ن  .13

ه م  دددددددور فدددددددي جر دددددددد  الو دددددددادا  2018أ لسددددددد ة 12ومجدددددددالس المحاف دددددددات ور ضدددددددية ر ددددددد، ن

 . 2023ه  4718العرا ية ه العدد

 – 2024 – 2023 ددددددددانون الموازندددددددددة العامدددددددددة الا حاد دددددددددة لجم ور دددددددددة العدددددددددراا للسددددددددد وات ن   .14

ه  4726دده ن ددددددددر فددددددددي جر ددددددددد   الو ددددددددادا العرا يددددددددة ه العدددددددد 2023لسدددددددد ة  13أ  ر دددددددد،  2025

2023 . 
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 ياعياا : القراداد القضائية 

 

أ  والوددددددددددادر  2010/ ا حاد ددددددددددة /   43 ددددددددددرار المحئمددددددددددة الا حاد ددددددددددة العليددددددددددا ت  العدددددددددددد ن  .1

 .   12/  7/  2010بتلر ا  

أ والودددددددادر بتدددددددلر ا  2010/ ا حاد دددددددة /  44 دددددددرار المحئمدددددددة الا حاد دددددددة العليدددددددا ت  العددددددددد ن  .2

2010 /7  /12. 

أ والوددددددددادر فدددددددددي  2011/ ا حاد ددددددددة /  53 حاد ددددددددة العليددددددددا ت  العدددددددددد ن ددددددددرار المحئمددددددددة الا .3

2011  /10  /18. 

/  2016أ والوددددددددادر فددددددددي  2016/ ا حاد ددددددددة /  24 ددددددددرار المحئمددددددددة الا حاد ددددددددة ت  العدددددددددد ن  .4

10  /23  . 

 8/  2017أ الوددددددددادر فددددددددي  2017/ ا حاد ددددددددة /  17 ددددددددرار المحئمددددددددة الا حاد ددددددددة ت  العدددددددددد ن  .5

/ 22. 

/  6/  21الودددددددددادر بتدددددددددلر ا  2021/  18ادية للانتمابدددددددددات ت  العددددددددددد   دددددددددرار ال يدددددددددل  القضددددددددد .6

2021  . 

 /6/  27الودددددددددادر بتدددددددددلر ا  2021/  17 دددددددددرار ال يدددددددددل  القضدددددددددادية للانتمابدددددددددات ت  العددددددددددد  .7

2021  . 

 

 بعاا : مياعد الشب ة الرولية للتعلوماد يا

 

رندددددددة سبدددددددراهي، م  ددددددداو  ه وادددددددا الم  سدددددددة العسدددددددئر ة فدددددددي م دددددددرو  الد دددددددتور الجد دددددددد مقا .1

متدددددام للدددددى المركدددددز العربدددددي للبحدددددوع والدرا دددددات ه الدو دددددة ه  المعطدددددل ه 2012بد دددددتور 

 .14/  8/  2023ه  لر ا الاطلا   http://www.acrseg.orgالمو ا الالئتروني 

ه  الجددددددي  الا تودددددداد ة د دلدددددد، السددددددلطة الحاكمددددددة   دددددددد نفددددددوت القطددددددا  المددددددا إمبراطور ددددددة  .2

ه متددددددددددددددددددددددام للددددددددددددددددددددددى المو ددددددددددددددددددددددا الالئترونددددددددددددددددددددددي  2014مدددددددددددددددددددددددك موددددددددددددددددددددددر ه 

https://www.madamasr.com     17/  11/  2023 لر ا الاطلا . 

ه متددددددددام للددددددددى المو ددددددددا  2ه   2012ه السدددددددد ة التا ددددددددعة ه  2553جر ددددددددد  المدددددددددك ه العدددددددددد  .3

 .22/  8/  2023 لر ا الاطلا      https://almadapaper.الالئتروني 

http://www.acrseg.org/
https://www.madamasr.com/
https://almadapaper/
https://almadapaper/
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متدددددددددددددام للدددددددددددددى المو دددددددددددددا الالئتروندددددددددددددي  ه 2015ه  3444جر دددددددددددددد  المددددددددددددددك ه العددددددددددددددد  .4

https://almadapaper.net    1/  10/  2023 لر ا الاطلا   . 

ازندددددددة و ودددددددف ا   بميزانيدددددددة الحدددددددر    ه جدددددددوان  دددددددوز ه المعارادددددددة التركيدددددددة  دددددددرف  المو .5

 ددددددددلر ا    https://www.alarabiya.net ه متددددددددام للددددددددى المو ددددددددا الالئترونددددددددي  2021

 .  7/  11/  2023الاطلا    

دل دددددددداد محمددددددددود صددددددددالخ بددددددددابلا ه المددددددددد ل الم  سددددددددا ي فددددددددي درا ددددددددة ال  ددددددددام السيا ددددددددي ن  .6

دددددددددددا أ م  دددددددددددور للدددددددددددى المو دددددددددددا الالئتروندددددددددددي الم  سدددددددددددة العسدددددددددددئر ة  التركيدددددددددددة نموتجل

 https://hiuoz.uoz.edu.krd      7/  6/  2023 لر ا الاطلا  .  

الفتدددددام ه  راجدددددا الددددددور السيا دددددي للجدددددي  التركدددددي ه مركدددددز الجز دددددر  للدرا دددددات ب دددددير لبدددددد  .7

 دددددددددلر ا الاطدددددددددلا     https://studies.ahjazeera.netه متدددددددددام للدددددددددى المو دددددددددا الالئتروندددددددددي 

2023  /6  /7. 

 و دددن جددداد ه المجلدددس ارللدددى للقدددوات المسدددلحة فدددي مودددر والقضدددية الدر بدددة ادددد   ودددو  ه متدددام  .8

لا   طدددددددد ددددددددلر ا الا  ps://www.Carnegieendowment.orghttللددددددددى المو ددددددددا الالئترونددددددددي 

2023  /7  /15. 

 فددددددداا  –فدددددددي الموا يدددددددع الد دددددددتور ة   لدددددددر   محدددددددي الدددددددد ن ه  طدددددددور الم  سدددددددة العسدددددددئر ة   .9

الر ابدددددددة الد مقراطيدددددددة للدددددددى القدددددددوات المسدددددددلحة فدددددددي مودددددددر ه مبدددددددادح ا صدددددددلام العربدددددددي ه 

.  متددددددام للددددددى المو ددددددا  6-5 ه   2016الدددددددور  الثانيددددددة ه  –برنددددددامج دلدددددد، البحددددددث العربددددددي 

 . 27/  9/  2023 ار ا الز ار    reform.net-https://www.arabالالئتروني 

صددددددددددددددددلا يات مجلددددددددددددددددس ارمددددددددددددددددن الددددددددددددددددوزار  للددددددددددددددددى المو ددددددددددددددددا الالئترونددددددددددددددددي     .10

rghttps://ar.m.wikipedia.o                   3/  2/  2024 لر ا الاطلا  . 

لددددددادط  سددددددن دفددددددار ه مو دددددد  مجلددددددس ال ددددددوا  مددددددن  ضددددددا ا ارمددددددن ومئافحددددددة ا رهددددددا  ه    .11

ه  متددددددددددددددددددددام للددددددددددددددددددددى المو ددددددددددددددددددددا الالئترونددددددددددددددددددددي ه 2021دادددددددددددددددددددددر  البحددددددددددددددددددددوع ه 

https://archive4.parliament.iq               8/  10/  2023 لر ا الاطلا . 

القااددددددي ر ددددددي،  سددددددن العئيلددددددي ه لا   ددددددر ا إلا لددددددن طر ددددددع السددددددلطة الت فين ددددددة ه م  ددددددور    .12

 ددددددددددلر ا الاطددددددددددلا            http://burathanews.com للددددددددددى المو ددددددددددا الالئترونددددددددددي 

2023  /12  /21  . 

https://almadapaper.net/
https://www.alarabiya.net/
https://www.alarabiya.net/
https://hiuoz.uoz.edu.krd/
https://studies.ahjazeera.net/
https://www.carnegieendowment.org/
https://www.arab-reform.net/
https://ar.m.wikipedia.org/
https://archive4.parliament.iq/
http://burathanews.com/
http://burathanews.com/
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/  6/  24أ المددددددد رت فدددددددي 21أ للمحضدددددددر الالتيددددددداد  ن5، ن دددددددرار مجلدددددددس المفوادددددددين ر ددددددد   .13

 ددددلر ا الاطددددلا      https:// ihec.iq  ه متددددام للددددى المو ددددا الالئترونددددي 2021

2023/7  /14   . 

/  6/  29أ المددددددد رت فدددددددي 22أ للمحضدددددددر الالتيددددددداد  ن16 دددددددرار مجلدددددددس المفوادددددددين ر ددددددد، ن   .14

     لر ا الاطددددددددددلا   ددددددددددhttps://ihec.iq    ه متددددددددددام للددددددددددى المو ددددددددددا الالئترونددددددددددي 2021

2023  /7  /14  . 

/  7/  1أ لمددددددد رت فدددددددي 43أ للمحضدددددددر الا دددددددتث ادي ن11 دددددددرار مجلدددددددس المفوادددددددين ر ددددددد، ن   .15

 ددددددددلر ا الاطددددددددلا       https:// ihec.iqه متدددددددام للددددددددى المو ددددددددا الالئترونددددددددي   2021

2023  /7  /14 . 

القددددددددوات ارم يددددددددة والوددددددددحة جي ددددددددان فددددددددي مواج ددددددددة كورونددددددددا ه متددددددددام للددددددددى المو ددددددددا    .16

 .  27/  6/  2023 لر ا  الاطلا      https://www.ina.iq الالئتروني 

الئددددددداجمي  م دددددددا العسدددددددئر ين مدددددددن إبدددددددداء  راء  يا دددددددية بموا دددددددا التواصدددددددل الاجتمدددددددالي ه    .17

  www-alarabiya-net.cdn,ampproject.orgمتدددددددددددددددام للدددددددددددددددى المو دددددددددددددددا الالئتروندددددددددددددددي 

 .24/  7/  2023 لر ا الاطلا   
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Abstract 
  The principle of military neutrality is one of the important principles in 

democratic systems and a fundamental pillar for the stability of any 

political system in the state. However, this principle cannot bear fruit 

without effective guarantees that contribute to keeping the military 

institution away from interference in the political process. That is, the 

constitutional document must include official rules and provisions and 

clear, explicit formulas to ensure the neutrality of the military institution 

and must not include clauses that allow the military institution to interfere 

in political work. Civilian authorities are also among the most important 

guarantees of the neutrality of the military institution because of the 

powers and authorities they possess that can be used to keep the military 

institution away from political work. The practice of constitutional 

institutions of their legislative, supervisory or judicial role represents a 

strong factor in ensuring the neutrality of the military institution and non-

interference in the political process. Therefore, most constitutional 

systems have tended to grant civil authorities many mechanisms or 

means through which the neutrality of the military institution can be 

guaranteed. The legislative authority has been granted many powers and 



ii 
 

  

authorities that would keep the military institution away from interfering in 

political affairs, whether at the organizational, legislative or supervisory 

level. The executive authority has also been granted many powers and 

authorities.  As the direct and primary authority responsible for the 

military institution, the judiciary also constitutes the most important 

guarantee in ensuring the neutrality of the military institution by verifying 

the extent to which military laws conform to the provisions of the 

constitution, including the principle of the neutrality of the military 

institution. Then we will show the extent of the efficiency of the 

guarantees stipulated in the constitution and the powers and authorities 

granted to the constitutional institutions in distancing the military institution 

from political work. On the other hand, the stability of the political 

situation and the agreement of the political parties on the military policy 

also constitute a basic factor in ensuring the neutrality of the military 

institution. In contrast, the instability of the political situation or the 

agreement of the political parties on the military or defense policy or the 

failure of the constitutional institutions to exercise their powers or 
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authorities stipulated in the constitution or their negligence opens the way 

for the military institution to interfere in political life 
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