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 ىي ـغـىم اللـمقـرار الــإق

 التشريع  في القاضيت الإدارة انًٕسٕية بــ ) أطشٔحة انذكحٕساِ أشٓذ أًَ لشأت      

 فاضر  إسرياء) ة( انًمذيةة يةٍ ل ةم انب ن ة اومىذجًا الشهداء مؤسست قاوىن  العياقي

يةٍ انُة ححٍٍ  ٔجةذجٓ  اة ن ةج يؼة كةشبء    ٔلةذ  –( إنى يجهس كهٍة انم ٌَٕ حبيب

 .الأطشٔحةب نًءحظ ت انًسجهة ػهى يحٍ  ةانب ن   ت  بؼذ أٌ أخزانهغٌٕة ٔانحؼ ٍشٌة

 

 



 
 

  

 



 
 

  

 الإهداء
حِيمِ  حْمَنِ الره ِ الره  بِسْمِ اللَّه

  َّنَا يَشْكُسُونَ  أَكْثَسَهُمْ وَنكَِٰهَّ   اننَّاسِ  نَرُو فَضْمٍ عهََى زَبَّكَ   وَإِن   

 صَدَقَ اللَُّ الْعَليُِّ الْعَظِيْمُ  

 }47/ آية النملسورة {                                                                إليؾً ... يا أىمةى ا﵀

 إليؾً ... يا سيدة نساء أهؿ الجنة

 رسكؿ ا﵀  إلىإليؾً ... يا أحب الناس 

مف أكلى خطكاته؛ الصغير يعرفها أمًّا حنكننا، يتكسٌػؿ ههػا دنػد انكسػارا، كالكهيػر ينظػر  النكر الذم يرافؽ الكؿ إلى

رأفتهػػا حػػرزنا يصيػػه صػػعكهات الحيػػاة، الكػػؿٌ دػػاجز دػػف كصػػ ها، تخكنػػه كمماتػػه، فيتمعػػ ـ أمػػاـ دظمتهػػا؛ لييحيػػؿ  إلػػى

 .مىف له أحصيٌة الكصؼ، مف رأل فيها "ههة إلهيٌة كدطيٌة رهانيٌة" إلىالتعهير 

 ........... مف سهرت الميالي، كجادت لأجمي هالن يس كالغالي أمي الغالية أدامها ا﵀ لنا إلى

 .....(((  أهدي جهدي المتواضع هذا نَّإليه  ))).....

 الباحثة 

 



 
 

  (ii) 

 إمتنانشكر و
حِيمِ  بِسْمِ  حْمَنِ الره ِ الره  اللَّه

   ُنِنَفْسِهِوَمَه يَشْكُسْ فَإِوَّمَا يَشْكُس  
 صَدَقَ اللَُّ الْعَليُِّ الْعَظِيْمُ  

 }21/ آية لقمانسورة {

ًُجحَٓذٌٔ؛            انَ ًذُ لله انزَي لا ٌَ هغُُ يذحَحَُّ انم ئهٌٕ  ٔلا ٌُ صً َؼًَ َ ُِ انؼ دٌٔ  ٔلا ٌؤَُدي حَمَُّ ان

ان  سظ فٍٓى ب نجٕد ٌذََُِ ٔ َٔ ذُُِ فً جًٍَغ ايُٕسِ  َٔسَحؼٍَُُُّ ػَهى سػ ٌةَ   انَ ًذُ لله انُ شش فً انخَهك فضَهَُّ   ًَ  ََ

   .حُمٕلّ

 ٔيٍ ثى فئَّ كم يٍ يذّ نً ٌذ انؼٌٕ   إنى  يًُ أجمذو ب نشّكش ٔالايحُ ٌ ػشف َ   ؼذ حًذ الله ٔشكشِب

أسح ري  إنىأٌ أجمذو بجضٌم انشكش ٔانحمذٌش ٔانؼشف ٌ ٔػظٍى ايحُ ًَ  انكح بةٌبٍب نً بؼذ أٌ أٍَٓث 

ٔجكشيّ  طشٔحةالأنحفضهّ انكشٌى ب لإششاف ػهى   )احًذ ش كش سهً ٌ(انذكحٕس سح ر الأانًششف 

يُز اخحٍ س يٕضٕع فً يٕاك ة يشاحم كح بحٓ  ًءحظ جّ انسذٌذة  ٔسؼة اذسِ ب ٔجٕجًٍٓ بُص ً

  فجضاِ الله نحظٓش ب نشكم انزي ًْ ػهٍّ اٌَ  ؛ٔإػذاد انخبة  ٔححى إخشاجٓ  بصٕسجٓ  انُٓ ئٍة

 ػًُ أفضم انجضا . 
   ٌ زٌٍ جحهًزت ػهى أس جزجً الأف ضم انّ  إنىأجمذو ب نشّكش ٔالايحُ ٌ  يٍ دٔاػً الاػحشاف ب نجًٍم أ

  ٔنً  أسذِٔ نً يٍ َصحٍ ٔإسش د ٔجٕجٍّ فجضاْى الله كشبء  ج يؼة أٌذٌٓى طٕال يذة ٔجٕدي فً

 ذية نهؼهى.ً ٔػٍ انؼهى جضا  انً سٍٍُ  ٔأط ل فً ػًشْى خػُّ 
 فً ج يؼة م ٌَٕج ٍة ٔايحُ ٌ نهؼ يهٍٍ فً يكح ة كهٍة ان  زٌٍ لا ٌف سق إَٔفٓى أسٌج انكحبانّ  إنى 

 ا. ا كثٍش  ة فجضاْى الله خٍش  نً  بزُل يُٓى يس ػذ    كشبء 
  ٍنلأس جزة أػض    ٌبٍب نً فً ْزا انًم و أٌ أسجم جمذٌشي ٔاححشايً جم أٌ ٌكحًم انؼشف ٌأي

   يًُ بفضهٓى نكم ي  اػحشاف   انشس نةشة انزٌٍ سأجششف ب نٕلٕف أي يٓى ٌٕو يُ لشة ْزِ نجُة انًُ ل

  ٔجظٓشْ  ب نشكم انءئك. انشس نةو ْزِ ّٕ سٍ ذَّٔ يٍ يءحظ ت لًٍة جم
 صٔجً  ػ ئهحً انحً آصسجًُ ٍْٔأت نـً كم ي  ًٌكٍ يٍ أجم إكً ل ْزا ان  ث  ٔلاسًٍ  جشجٍغ إنى

    نص شْى ٔنً  بزنِٕ فً جزنٍم كثٍش يٍ انصؼٕب تأٔلادي الأػضا ٔ  ان  ٍ  ت  ٔأخٕاجً انؼضٌض

  أسذي شكشي ٔايحُ ًَ  أدايٓى الله نً إنٍٓى جًٍؼ  ٔإنى انضيٍهة انذكحٕسة َض ل إسً ػٍم حسٍ ... 

 ا ٔلذسًَ ػهى انسّذاد.رخش  

 )ان  حثة(



 
 

  (iii) 

  

 المستخمص
                                                       

، الأفرادكحصكؽ  الإدارةفي الدكؿ الحدي ة تتطمب تكازننا دقيصنا هيف سمطات  الأفرادك  الإدارةالعلبقة هيف  إفٌ       
لمدكؿ دكرنا حيكينا في  إذ إفمية، داالة لحؿ المنازدات التي تنشأ هينهما هسردة كفمف الضركرم تكفير آليات فع  ك 

يرا؛ كلذلؾ يتعيف دميها التدخؿ في مجالات متعددة كاتخاذ تحصيؽ أهدافها كضماف استصرار المجتمع كتطك 
، كمع تزايد حجـ المهاـ كالتحديات التي تكاجهها النتيجة المطمكهة كالمهتغاةكمرنة لضماف تحصيؽ  مؤ رةإجراءات 

مرنة خلبؿ تهني إجراءات  الدكلة، يصهح مف الضركرم تكسيع دكرها كزيادة تدخمها في أنشطة مختم ة؛ مف
يجعؿ مف السهؿ دمى الدكلة أداء المهاـ المككمة إليها هنجاح، كهالطهع قهكؿ ممارسة  الأمر ، هذاالتطهيؽ سهمةك 

 كتمتعها ههذا السمطة لـ يكف سهلبن، فصد كاجهت صعكهات ك يرة في هذا المجاؿ. الإدارة
 ؛تشكيؿ المختمط في العراؽإزاء ما تصدـ جاءت دراسة أهمية كدكر المجالس كالمجاف كالهيئات الإدارية ذات ال   
مع مراداة الضمانات اللبزمة، كمع ذلؾ يشير  الإدارةيتـ منحها اختصاصات قضائية ههدؼ تحصيؽ فادمية  إذ

العراقي، في التعامؿ مع هذا المجالس كالمجاف، مما  المشرِّعكجكد قصكر كاضح في آليات  إلىالكاقع العممي 
دارتها، كأهرز م  اؿ دمى ذلؾ المجاف المشكمة كفؽ قانكف مؤسسة الشهداء في العراؽ، كالتي يؤ ر دمى فعاليتها كا 

ا قضائينا هارزنا، كقد كاف الهدؼ مف هذا  تعاني مف قصكر تشريعي كاضح، خاصة أنها تمارس اختصاصن
 ، كمدل فعاليتها في تحصيؽلتنظيـ دممهاالدراسة، تحميؿ كي ية تطهيؽ هذا المجالس كالمجاف لمصكانيف الصادرة 

ة ك  يجعمنا نسمط الضكء دمى  امم ؛منحها مكنة حؿ منازدات إدارية مهمة المشرِّعف أأهدافها المحددة، خاصن
 .التي تكاجه هذا المجاف التحديات التشريعية كالإدارية

الصضائي؛ مف خلبؿ  الاختصاصدراسة المجاف الإدارية ذات أهمية ك سهاب الرئيسة لهحث هذا المكضكع مف الأ
أ رها في تحديد الحدكد الصانكنية لكؿ سمطة مف سمطات الدكلة ال لبث )التشريعية كالتن يذية  إلىالنظر 

في تكزيع الكظائؼ الصضائية هطريصة تتناسب مع نظاـ الحكـ كالهيكؿ الصانكني   المشرِّعكالصضائية(، كهياف دكر 
لصلبحيات الأخرل،  تجاكز أم منها كضماف ددـ، يؽ التكازف هيف السمطات المختم ةلمدكلة، كتكضيح كي ية تحص

 تشكيؿ هذا المجاف كتطهيصها هشكؿ فعاؿ داخؿ النظاـ الصانكني لمدكلة.ل مع هياف أفضؿ كي ية
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 المقدمة

1 

 المقــــــــــدمـــــــــــة
ى أنهيائه المرسميف هأحسف حمية المتصيف كهعث نخهة أص يائه محمدنا )صمى ا﵀ دميه الحمد ﵀ الذم حم       

كآله كسمـ(، لتتميـ مكارـ أخلبؽ المؤمنيف كأكمؿ في أكصيائه المنتجهيف أفضؿ خصاؿ النهييف فصمكات ا﵀ 
 يف مف الملبئكة كالناس أجمعيف....دميه كدميهـ ددد أن اس المسهح

 التعريف بالبحث -أولًً:

ينهض التنظيـ الصضائي دمى ركيزتيف أساسيتيف: هما الصضاء العاـ أك ما جرل العرؼ دمى تسميته     
)هالصضاء العادم( كالصضاء الإدارم، كيضطمع الأكؿ كيهسط كلايته دمى جميع المنازدات التي ترفع إليه مف 

، هينما يستصؿ الصضاء الإدارم هالمنازدات ذات الصهغة الإدارية التي ترفع دمى الجهات الإدارية الأفرادجانب 
كهيف هذيف التنظيميف الرئيسيف يكجد العديد مف الجهات ذات الطهيعة  ، الإنضهاطي همناسهة دممها المرفصي

تعرؼ هالمجاف الإدارية ذات  الخاصة، التي دهد إليها هال صؿ في منازدات محددة هص ة است نائية، كهي ما
 الصضائي. الاختصاص

قتضاا ذلؾ مف تزكيدها افي الدكؿ الحدي ة؛ كما  الإدارةلصد أدل تعاظـ أهميػة الػدكر الذم تصكـ هه       
دادة  الأفرادظهكر منازدات جديدة هينها كهيف  إلىهالامتيازات كالسمطات التي تمكنهػا مػف النهكض هأدهائها، 

الأمر الذم دجزت معه  ،ا يصتضيه ال صؿ فيها مف سردة كحسـيها الطاهع ال ني، فضلبن دمٌ ما يغمب دم
السمطة الصضائية همحاكمها الإدارية كالعاديػة دػف الصيػاـ هػالعبء كمه هم ردها، كهما يحصؽ في الكقت ذاته 

 متطمهات سردة كفادمية ال صؿ في م ؿ هذا النكع مف المنازدات.

ا هعػد الحرب العالمية ال انية كما تلبهػا مػف تخمي الدكلة دف كظي تهػا الحارسػة، كاتجاهها هصكة     خصكصن
 المجػالاتكافة نحك تكسيع دائرة أنشطتها دددنا كنكدنا، كأخذت دمى داتصها الصياـ هكاجهات متنكدػة تغطػي 

كالمضي هالمجتمع قدمنا نحك تحصيؽ  الأفراداجات حتى يتسنى لها إشهاع ح ؛الاقتصادية كالاجتماديػة كال صافية
 الرفاا كالرخاء.



 

 

 المقدمة

2 

جانب الهيئات الصضائية المعتادة التي تصكـ هالكظي ة الصضائية لجاف أخرل تتهع  إلى المشرِّعلذا فصد أنشػأ      
خهرة فنية  مف الناحية العضكية السمطة الإدارية، كمنحهػا نصيهػنا مػف الكلاية الصضائية؛ لما تتميز هه مف

تمكنها مف سلبمة التصدير كسردة في الحسـ؛ نتيجة لك رة الصعاب التي يكاجهها الصضاء، كك رة الطعكف 
، كدمى ضكء هذا التطكرات الحاصمة تـ استحداث هذا المجاف لمهت في هذا المنازدات الإدارةالمصدمة ضد 

 صائصها.كذلؾ همصتضى قرارات قد تككف لها مصكمات الصرارات الصضائية كخ

 أهمية البحث-ثانيًا:     

تصيـ مختمؼ الدكؿ أجهزة إدارية لتن يذ سياساتها العامة الرامية لسد احتياجات الجمهكر مف جهة، كمف    
جهة أخرل فإف ما تمميه طهيعة النشاط الإدارم كتعصيداته ددت الحاجة إلى متخصص في شؤكف الإدارة 

مجاف الإدارية ذات لمراقهة تصرفاتها كالحكـ همشركديتها مف ددمه، الأمر الذم يض ي دمى دراسة ال
مف خلبؿ هياف الدكر الذم تؤديه المجاف الإدارية ذات الطاهع الصضائي الاختصاص الصضائي أهمية هالغة، 

ا في مؤسسة الشهداء في تطهيؽ أحكاـ الصانكف، كترصيف مهادئ العدالة الإنتصالية،  كتهرز أهمية الهحث أيضن
رة الإدارة الصاضية في العراؽ، كالتعرؼ دمى أهـ مف أجؿ التكصؿ إلى آخر التطكرات الحاصمة في مسي

اختصاصاتها، كمعرفة الجهة التمييزية للؤحكاـ كالصرارات الصادرة دنها، ككذلؾ مف أجؿ الاطلبع دمى الكاقع 
العممي لهذا المجاف كاهـ المعكقات التي تعيؽ دممها كالمشكلبت التي تكاجهها، كالعمؿ دمى ايجاد الحمكؿ 

 المناسهة لذلؾ.

 أهداف البحث-ثالثاً:    

 تدكر أهداؼ هذا الهحث حكؿ الجكانب الآتية:

الكصكؿ إلى تصكر داـ دف المجاف ذات الاختصاص الصضائي، كتخصصها كمعرفة التنظيـ  -ُ
 ؟الصانكني كالإجراءات التي تسير دميها مف أجؿ إصدار قراراتها، كحجية هذا الصرارات

إذ إف التشريع قد خكلها  ؟هك اختصاص قضائي محضهياف طهيعة إختصاصات هذا المجاف هؿ   -ِ
إصدار الصرارات لحسـ المنازدات، كمف  ـ هؿ يصح أف نطمؽ دمى ما تصدرا هذا المجاف ل ظ حكـ 

 أـ قرار لًتميز الحكـ دف الصرار؟
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الكصكؿ إلى ال رؽ هيف المحاكـ كاختصاصها الصضائي، كهيف تمؾ المجاف التي انتزدت جزءنا مف  -ّ
 اء العاـ.كلاية الصض

الإسهاـ في الجهكد الصانكنية العممية التي تستهدؼ دلبج مكضكع الإدارة الصاضية في التشريع  -ْ
 العراقي.

 مف قهؿ تمؾ المجاف. التي يتـ ال صؿ فيها لخصكمةمعرفة إلى أم حد يمكف إدادة النظر في ا -ٓ
 .يمية كالصضائيةتحميؿ أدماؿ لجاف الإدارة الصاضية كتأصيؿ إجراءاتها مف الناحيتيف التنظ -ٔ

 إشكالية البحث -رابعًا:    

تتحدد مشكمة الهحث في الصصكر التشريعي الذم انتاب مكقؼ المشرِّع العراقي في تنظيمه قكادد  -ُ
دمؿ المجاف ذات الاختصاص الصضائي، فضلبن دف النصص التشريعي الكاضح في تنظيـ هعض 

 كضاع الصانكنية الخاصة هها.الأ
إف ما فاقـ مف خطكرة هذا المشكمة كزادها تعصيدنا اتجاا المشرِّع نحػك التكسع في إنشاء لجاف كجهات  -ِ

لا تتهع دضكينا السمطة الصضائية، كخكلها سمطة ال صؿ في هعض المنازدات مما تختص هال صؿ 
 . مجمس الدكلةفيها أصلبن محاكـ 

كما  ،طهيعة الصرارات التي تصدرها هذا المجافالأمر في ك ير مف الأحياف هشأف تحديػد  يشتههنه إ  -ّ
إذا كانت تعػد قرارات إدارية أـ أحكاـ قضائية، كمف  ـ هؿ يمكف الطعف فيها أماـ جهات الصضاء 

 ؟عادمالإدارم أـ ال
مدل قدرة المجاف دمى تحصيؽ العدالة إذ إف غالهية هذا المجاف تتألؼ مف دناصر غير قضائية كقد  -ْ

 نات المطمكهة.لا يتكفر هها الضما
خلبلان  ،هؿ كجكد المجاف يشكؿ هدر لمهدأ استصلبؿ السمطة الصضائية -ٓ  ؟ همهدأ المساكاة هيف الأفرادكا 
فيها  نظرمهت فيها، كالتي تتميز هأف اللكمهارة كخهرة  ةإف المنازدات الإدارية غالهنا ما تحتاج إلى قدر  -ٔ

نما في ايجاد نصطة تكازف هيف مصالح الأفراد  ،لا يتم ؿ في الهحث دف الحكـ السميـ فحسب كا 
 ، فهؿ يتكفر في هذا المجاف الصدرة دمى تحصيؽ التكازف اـ لا؟كالمصمحة العامة
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 ،إف المشرِّع أسند إلى كػؿ لجنة مف تمؾ المجاف نكدنا معيننا مف المنازدات التي تت ؽ كطهيعة دممها -ٕ
ى التخ يؼ مف أدهاء الصضاء الممصاة دمى أك تمؾ التي ينص دمى اختصاصها فهؿ يؤدم ذلؾ إل

  أـ لا؟ ك ر فائدةأجػدل ك أيسر ك ألتجاء إليها داتؽ السمطة الصضائية كتجعؿ الا
( مف قانكف مؤسسة الشهداء مف إشكاليات نظرية كدممية متم مة هتشكيؿ هذا ٗالمادة ) ما ي يرا نصٌ  -ٖ

ك يرنا دمى الأفراد، مما يخؿ  ههشتالمجاف كاختصاصاتها، كآلية الطعف في قراراتها هطريصة ت
 هالضمانات المطمكهة. 

 البحث أسباب -خامسًا:
 لعؿ أهرز الأسهاب التي ددتني لمكتاهة في هذا المكضكع ما يأتي:   

 . في دمؿ المجاف الإسهاـ كلك هالصدر الصميؿ في معالجة الكضع الاست نائي -ُ
 لمعرفة جهة التصاضي الصحيحة. المشمكليف هأحكاـ الصكانيف المنظمة لعمؿ هذا المجاف حاجة الأفراد  -ِ
 رغهة شخصية كنهـ دممي يراكدني منذ أف كنت في السنة التحضيرية. -ّ

 منهجية البحث -سًا:ساد 

هذا المنهج يعتمد  إذ إف ؛منهج الهحث التحميمي هط، لذلؾ سنعتمدضتحتاج الدراسة إلى منهج دممي من       
هالدرجة الأكلى دمى تنظيـ المعمكمات كتحميمها، كمف  ـ استخراج الاستنتاجات المنطصية كالتي رهما تككف 

ما هك مصرر في هعض النظـ الصانكنية الكضعية مػف خػلبؿ دراسة هذا  إلىهم اهة قكادد كنظريات، مع الإشارة 
هراز إيجاهياتها كسمهياتها كرهطها هالمجالات الصضائية ذات العلبقة كحسب مصتضيات الحاؿ،  النصكص، كا 

ا الإستعانة هالمنهج الكص ي لدراسة تمؾ المجاف كاختصاصاتها كأساليب دممها كأدائها لتمؾ الأدماؿ.  كأيضن

 خطة البحث -:سابعا

هغية إدطاء الهحث أهعادا اللبزمة كالإحاطة هجميع جكانهه الصانكنية النظرية منها كالعممية، كالكقكؼ       
 الإدارةمكضكع أطركحتنا )دمى معطياته المختم ة كهما ينسجـ كخصكصية هذا المكضكع، فصد ارتأينا تصسيـ 

االصاضية في التشريع العرا  لب ة، سنخصص ال صؿ الأكؿ فصكؿ  إلى( قي قانكف مؤسسة الشهداء انمكذجن
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 الإدارةسيككف المهحث الأكؿ مخصصان لتكضيح م هكـ  الصاضية، كسنتناكله دمى مهح يف الإدارةلهياف  ماهية 
الصاضية، كسنعصد المهحث ال اني لهياف الطهيعة الصانكنية للئدارة الصاضية كالصرارات الصادرة دنها، في حيف 

سنخصص  مهح يف إلى، كسنصسمه الصاضية للئدارة المنظمة لصانكنيةا الأحكاـسنهيف في ال صؿ ال اني، 
الصكادد العامة المنظمة للئدارة الصاضية كأساسها، كفي المهحث ال اني سنكضح  الإدارةالمهحث الأكؿ لتشكيؿ 

، كضماناتها الصاضية الإدارة قراراتالآ ار المترتهة دمى  إلى، في حيف سنتطرؽ في ال صؿ ال الث الصاضية
أما ، الصاضية الإدارةدمى قرارات  المترتهةلتكضيح الا ار  اسيككف المهحث الأكؿ معصكدن  ح يفمه فيكسنتناكله 

الصاضية فستككف في المهحث ال اني، كسنختـ هح نا ههياف أهـ النتائج  الإدارة لصراراتالضمانات الصانكنية 
لعراقي أف يأخذ هها دند إدادة تنظيمه لمصكانيف التي ا المشرِّعكالتي نأمؿ مف  كالمصترحات التي سنتكصؿ إليها

 .يختصاص قضائاتتضمف لجاننا إدارية ذات 
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 :   الأول  الفصل  

 القاضية الؤدارة ماهية
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 ولالفصـل الأ  

 القاضية  الإدارةماهية 
 فامة لأالع الإدارة تسعى العامة، لمرافؽا إلى هالنسهة كالتطكر لمتكيؼ كالصاهمية الاستمرارية لمهدأم اتطهيصن      
 مؿتع فهي العاـ، محيطها في الحاصمة كالتنظيمية الاجتمادية التغيرات ظؿ في كال هات الهصاء دمى تحافظ
 كمسؤكليات كالمهاـ الأدكار فيها تتكزع اجتمادية، كحتى كقانكنية تنظيمية ضكاهط تحكمها منظمة هيئة ضمف
 .كالتطكرات التغيرات هذا تكاكب أف كألزمها هؿ ،العامة الإدارة دمى أممى الأمر هذا إف الإدارم، العمؿ

 في لمحياة المميزة الظكاهر أهـ إحدل يم ؿ أصهح العامة الإدارة سمطة نطاؽ اتساع فأمما لا شؾ فيه      
 هيف شاسع ال ارؽ أف إلا الصديمة، العصكر في ما هشكؿ مكجكدة الإدارة كانت فإذا، الحدي ة الصانكنية الدكلة
 مالية كمكارد هشرية، قكل مف تمتمكه هما الإدارةف الصديمة، العصكر في دنه الحديث العصر في العامة الإدارة
 العامة السمطات هاقي دف المتميزة الخاصة مصكماتها لها مستصمة دامة سمطة أصهحت العامة أهدافها لتحصيؽ

 الدكلة. في
 في السريع لتطكراك  العصر ركح ،الحديث العصر في العامة الإدارة رسخت فصدمف هذا المنطمؽ       
 .   كأيديكلكجيته المختم ة كحاجاته كطهيعته المجتمع تشكيؿ
 كادخاؿ رهايتطك  إلى فالسعي لذا الإنساني، المجتمع تنظيـ كسائؿ مف كسيمة الإدارة عدتي مف زاكية أخرل      

 الأدكار تحديد دهر كذلؾ الأكلكيات، أهـ هيف مف يعد كتنظيمها كظائ ها دمى المستجدات مف مجمكدة
 الدكلة لها رسمتها التي الأهداؼ تؤدم كي أجهزة الدكلة المختم ة، هيف كالمسؤكليات اتالاختصاص كتكزيع
 .اكاقتصادين  اسياسين 
إن ه مف المناسب أف تيسٍتىهىؿ   دميه نرل ؛الصاضية كالتٌطكر الصانكني لها الإدارةف  مدار الهحث هك أهما    

 إلىكمف  ىـ نتطرؽ ، في المهحث الاكؿ الصاضية الإدارةم هكـ  ةمتناكلن  العاـ اهشكمه اهيةمالالدٌراسة في هياف 
 في المهحث ال اني. كالصرارات الصادرة دنهاالطهيعة الصانكنية للئدارة الصاضية 
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 ولالمبحث الأ  
 القاضية الإدارةمفهوم 

جػراءات طهيعة هياف هك الدراسة لهذا الرئيسي المحكر فٌ إهما        فيختصاصاتها االصاضية ك  الإدارةنظاـ  كا 
 الضكء طيتسم مف خلبؿ العراقي الصانكف فيمب الحديث دف الدكر الذم تصكـ هه كهذا يتط ؛العراقي الصانكف
تشريع هذا المجاف، كأهميتها في النظاـ الإدارم كالصضائي، كالاسهاب التي  في ال رنسي الصانكف تأ ير دمى

 الصانكنية الأنظمة دمى التطكرات هذا دف نتجت التي التأ يرات، ك فرنسا في الصاضية الإدارة تطكر أدت الى
 تأ ر العراقي المشرِّعأف  أساس دمى ،فرنسا كلاسيماكنشأته  هذا النظاـلم هكـ  نتعرض سكؼ لذا ،العراؽفي 

الصاضية، كقد درج الهاح كف دمى هياف المعاني  الإدارة نظريػات مف العديد صياغة في ال رنسي هالصانكف
الصاضية  الإدارةنشأة  سنتناكؿالإصطلبحية لمم اهيـ كالكممات الجكهرية في الهحث، كسيرنا دمى هذا النهج 

 الصاضية كصكرها في المطمب ال اني. الإدارةفي المطمب الأكؿ، كتعريؼ  كتطكرها
 ولالمطمب الأ 

 وتطورها القاضية الإدارةنشأة 
 الدكلة هيف العلبقة تنظيـ في ساهمت التي الصانكنية الأنظمة أهرز مف كاحدة الصاضية الإدارة تعتهر   

 تشهد دشر ال امف الصرف أكاخر في فرنسا كانت حيث خاص، تاريخي سياؽ في نشأت كقد كالمكاطنيف،
 في جديدة لمرحمة هداية كانت هؿ سياسي، تغيير مجرد تكف لـ ال كرة هذا ،ال رنسية ال كرة نتيجة كهيرة تحكلات
 فرنسا، شهدتها التي هالتطكرات كهير هشكؿ العراؽ في الصانكنية الأنظمة تأ رت، كقد كالإدارم الصانكني ال كر

 ظهكر إلى أدل مما العراقية، التشريعات في ال رنسية كالإدارية الصانكنية المهادئ مف العديد تهنيمف خلبؿ 
الصاضية في  الإدارةنشأة  المطمب هذا في نتناكؿ، لذا سكؼ الصاضية الإدارة م اهيـ يتهنى كقضائي إدارم نظاـ

ا  لها في ال رع ال اني، التاريخي التطكرال رع الأكؿ، ك   المصدرلأنها  المناسب هػالػصػدرك  فػرنػسػا فيخصكصن
 دراسة خلبؿ مف ، كذلؾُٖٕٗ سنة ال رنسية ال كرة هدأت منذ كالتي للئدارة الصاضية في العراؽ، التاريخي
 :الآتي النحك مرت هها كدمى التي المراحؿ
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 ولالفرع الأ  
 القاضية الإدارةنشأة 

ؿ ما كذلؾ في أك  احاب نشاء كنشكءن الس كنشأ، "(ُ)اهتدأ أم كذا ي عؿ أنشأ:  كيراد هها تارةتطمؽ كممة نشأة    
اهف جنٌي دمى ما ، كتارة أخرل كما في قكؿ كأنشأ دارا هدأ هناءهات ع ر حاب كيمف الس شأنشئ أكٌؿ ما يكالن دأهي

ت أم أشنأيف أ فكم ،دئه دميهاهمكضع دمى صكرته التي أنٍشئ في م م ذلؾ في كؿدميه يؤدٌ  تكضع
 ."(ّ) مكلدم كمنشيء فيهـ كنشأت في هني فلبف، "(ِ) تجخر 

الصاضية في الصكانيف الكضعية أف  الإدارةتأسيسنا دمى ذلؾ رأينا مف الإنصاؼ قهؿ الحديث دف نشأة       
ممٌا لا شؾٌ فيه أفٌ الحصكؽ مك كلة في الإسلبـ ه إذ إن ؛نهحث دف أصؿ هذا النشأة في التشريع الإسلبمي

كٌاـ المسمميف منذ صدر الإسلبـ الكلايات الشرديٌة ،لأصحاهها لاسيٌما مع اتساع رقعة هلبد  ،كقد رتٌب حي
فأما كلاية الصضاء فكاف منكطان هها ال صؿ في قضايا  ،كمف تمؾ الكلايات كلاية الصضاء ككلاية المظالـ ،الإسلبـ

نكطان هها ال صؿ في الصضايا التي كأما كلاية المظالـ أك قضاء المظالـ فكاف م ،الناس التي تحدث هينهـ
 ."(ْ)يرفعها الناس لمحاكـ متظمٌميف فيها مما لحؽ ههـ مف ضرر مف قهؿ دمؿو لعيمٌاله

 المهمة الك اية فيه تككف ممف دنه انائهن  فيه كيصيـ مرالأ كلي يتكلاا مما جزء هي التي المظالـ كلاية      
 مف ك ير في اجراءاته كم ؿ الصضاء سمطات م ؿ له كاف كاف ،اناظرن  المظالـ لأمر المتكلى كيسمىئه، لأدا

 "(ٓ)يذمكتن  قضائي هك هؿ اخالصن  اقضائين  ليس دممه لكف الاحكاؿ

                                                           
 .ِْٕ، صُٖٔٗهف دهد الصادر، مختار الصحاح، دائرة المعجـ في مكتهة لهناف، هيركت، الرازم، محمد هف أهي هكر  (ُ)
هف سيدا المرسي، أهك الحسف دمي هف إسماديؿ، المحكـ كالمحيط الأدٍظىـ، تح: دهدال تاح السيد سميـ، د. فيصؿ الح ياف،   (ِ)
 .ُٗـ(، صََِّ -هػ  ُِْْ، معهد المخطكطات العرهية، الصاهرة، )ٖج
، تحصيؽ: محمد هاسؿ ُ، طِهػ(، أساس الهلبغة، جّٖٓأهك الصاسـ محمكد هف دمرك هف أحمد، الزمخشرم جار ا﵀ )ت:  (ّ)

 .ِٖٔـ(، ص ُٖٗٗ -) هػ ُُْٗديكف السكد، دار الكتب العممية، هيركت، 
: ظمىمه؛ جار دميه كلـ ينص ه "ظالـ المستهدٌكف كمىظالـ الن اس: مىا تظالمكا ههىا هىينهـ، الٍكىاحًدىة مىظٍمىمة كظيلبمة، كظالـ فلبننا (ْ)

ا أيخًذ مًنٍؾ، شعكهىهـ، كىأما المظمًمة فىهًيى اسيـ مى
د. أحمد مختار  كالمظممة: ما تطمهه دند الظالـ، كهك اسـ ما أخذا منؾ، يينظر: 

ـ(،  ََِٖ -هػ  ُِْٗ) ، دالـ الكتب، الصاهرة،ُ، طِهػ(، معجـ المغة العرهية المعاصرة، جُِْْدهد الحميد دمر )ت: 
ا، طُّْٗص  .ِّٖـ(، ص ُٖٖٗ -هػ  َُْٖ، دار ال كر، دمشؽ، )ِ، سعدم أهك حهيب، الصامكس ال صهي لغنة كاصطلبحن

 .ُٗٓ، صُٓٗٗد. محمد دهد الحميد أهك زيد، الصانكف الإدارم في الإسلبـ كالدكلة الحدي ة، دار النهضة العرهية، الصاهرة،  (ٓ)
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 الحؽ كيرد المتخاصميف أحد دف الظمـ يرفع حكـ الصضاء لأف ؛الصضػاء أنكاع مف نكع المظالـ كقضاء       
 إذ إف ،حؽ كجه كفده غيرا فيه كنازده يدا في كاف إذا هه له الحكـ أك غيرا يد في كاف إذا صاحهه إلى

 تعسؼ مف الدكلة مػكظ ي هتظمـ تتعمؽ كما كنكاههـ السمطات رجػاؿ همصاضاة تتعمؽ أنما المظالـ قضايا
، المظالـ كلاية دميه أطمؽ متميزنا قضائينا تنظيمنا الإسلبمية الدكلة في الحكـ نظاـ كهكذا درؼ "(ُ) رؤسائهـ

 كتعدد الإسلبمية الدكلة اتساع مع كتطكر( صمى ا﵀ دميه كاله كسمـ)الرسكؿ دهد في التنظيـهذا  هدأ
رساء العدؿ، مسألة في المظالـ قضاء هه اضطمع الذم كالدكر الهالغة تهكلأهمي كظائ ها،  رقاهة قكادػد كا 
  "(ّ)الدكر هن سه دم هذايؤ  الرسكؿ كاف حيث ،"(ِ)الإدارة مكظ ي كتأديب ،الإدارة أدماؿ دمى الصضاء

 الخصكـ إليه يرفعه ما في دامة هص ة ينظر فهك كتن يذية، رقاهيةك  قضائية اختصػاصػات المظالـ كاليل     
  "(ْ) أهمها إلى الحصكؽ هها يرد تن يذية سمطة المظالـ لكالي أف كما فيه، النظر دف الصضاء يعجز مما
 لرفع الدكلة، رجاؿ ككهار كالصضاةظلبمات الناس مف الأمراء كالكزراء  إلىالغرض منه هك الإستماع ك    

 لأنه ؛الكرع ك ير ،الع ة ظاهر ،الأمر نافذ الصدر جميؿإلا مف كاف  يتكلاا لا لذلؾ ،ههـ لحؽ الذم الظمـ
 "(ٓ)ال ريصيف ص ات هيف الجمع إلى فيحتاج الصضاة هتً ك ى  الحماة سطكة إلى يحتاج

                                                           
 .ٖٖ، صَُّْ، المكتهة التكفيصية، مصر، ِمحمد كاصؿ، السمطة الصضائية كنظاـ الصضاء في الإسلبـ، طد. نصير فريد  (ُ)
قضاء التعكيض)دراسة -د. خالد خميؿ الظاهر، الصضاء الإدارم ديكاف المظالـ في المممكة العرهية السعكدية قضاء الإلغاء  (ِ)

 .َُّص، ََِٗ، مكتهة الصانكف كالإقتصاد، الرياض، ُمصارنة(، ط
 صمى)ا﵀ رسكؿ قضى يصكؿ سمعته: قاؿ ع ا﵀ دهد أهي دف إهراهيـ هف غياث دف أيمف هف الحكـ دف دمير أهي اهف دف (ّ)

 الماء يرسؿ  ـ الشراكيف، إلى كلمزرع الكعهيف إلى لمنخؿ الأس ؿ دمى الأدمى يحهس أف مهزكر كادم سيؿ في(  كآله دميه ا﵀
 أف خالد هف دصهة ركاا ما: كمنها، ذلؾ مف أس ؿ إلى الماء يرسؿ  ـ الكعب، إلى كلمنخؿ الشراؾ إلى لمزرع ذلؾ مف أس ؿ إلى
 ذلؾ، حصكؽ في فيختم كف الآخر حائط في لمرجؿ كالنخمتاف النخمة تككف أف هكائر النخؿ في قضى( كآله دميه ا﵀ صمى) النهي
 لك حتى اشردين  احكمن  قضاؤا هعدها، كمنها ما م ؿ حيف جرائدها مف جريدة مهمغ الأرض مف أكلئؾ مف نخمة لكؿ أف فيها فصضى
 هالش عة ا﵀ رسكؿ قضى: قاؿ( دميه السلبـ) ا﵀ دهد أهي دف خالد هف دصهة دف ركم ما قهيؿ مف معيف، نزاع حالة مف انطمؽ
، يينظر: أهك ش عة فلب الحدكد كحدت الأرؼ رفت إذا: كقاؿ ضرار، كلا ضرر لا: كقاؿ كالمساكف، الأرضيف في الشركاء هيف

 .ِٓٗق، صُِْٗ، ٓجع ر محمد هف يعصكب الكميني، الكافي، مركز هحكث دار الحديث، قـ المصدسة، ج
دهد الحكيـ أحمد شرؼ، المهادئ الأساسية لمتنظيـ الصضائي دراسة مصارنة هيف ال صه الإسلبمي كالصانكف الكضعي، مجمة  (ْ)

 .ِِٓصالأمف كالصانكف، كمية الشريعة كالصانكف، جامعة الأزهر الشريؼ، 
، مطهعة ُكاـ السمطانية، طأقضى الصضاة أهي الحسف دمي هف محمد هف حهيب الهصرم الهغدادم الماكردم، كتاب الأح (ٓ)

 .ْٔ، صَُٗٗالسعادة، مصر، 



 

 
11 

 ماهية الإدارة القاضيةلأول ... الفصل ا

 الخصكمات أنكاع كؿ فتشمؿ دامة تككف أففي الإسلبـ  الصضائية السمطة في الأصؿكهذا يعني أف       
 مف فإنه كلهذا التخصيص، تصتضي قد العامة المصمحة أف إلا معينة، دداكل أك زماف أك همكاف تصييد دكف
 العادم، أك الشردي هالصضاء يعرؼ ما كهك هينهـ، فيما الأفراد هخصكمات يختص قضاء كجكد ضركرمال

 .المظالـديكاف ه يددى ما كهك الدكلة مع الأفراد همنازدات يختص كقضاء
 حيف مف الناس هيف ينشب الذم النزاع كحسـ الظالميف كردع المظمكميف إنصاؼ الصضاءمف  حكمةالإف      
 المنازدات إلى ت ضي التي الأسهاب مف تخمك لا كمكانها زمانها اختلبؼ دمى الهشرية فالمجتمعات لآخر
 "(ُ)المنازدات هذا ل ض الصضاء كجكد ضركرة إلى يؤدم الذم الأمر
في مكاجهة الجهات  الأفرادالصضايا التي تيرفع مف المظالـ ما سهؽ يككف مدلكؿ كلاية  إلىإستنادنا     

الصضائي)كلي الأمر، الحاكـ،  الاختصاصالجهات الإدارية ذات ؿ فيها هك ، فإف الذم يتكلٌى ال صالحككميٌة
 .هصضاء المظالـ سلبـكهك ما ييسمٌى في الإ ،الكالي(
الصاضية تزامننا مع ظهكر  الإدارةـ الذم نشأت فيه أما في الصكانيف الكضعية فإف فرنسا تيعد الهمد الأ     

 التي يحظى هها في الكقت الحاضر. مهمةالمكانة ال إلىكتطكر هذا الم هكـ حتى كصؿ  ،الصانكف الإدارم
 داشت أف هعدف السياسي،الصانكني ك  التطكر مف مراحؿفي  ُٖٕٗ داـ في ال كرة قياـ قهؿ فرنسا مرت      
 هما كتمتع الممؾ هشخص تختمط الدكلة كانت فصد مطمؽ، ممكي نظاـ سادها الاقطادي النظاـ ظؿ في حصهة
 هادتهارها هه تصكـ تصرؼ ام دف أماـ الصضاء الدكلة مساءلة هالإمكاف يكف كلـ ،حصانة مف هه يتمتع

 سمطات صاحبأف الممؾ  الممكي النظاـ ما يميزك  ،"(ِ)الممؾ هشخصيةختلبطها لا المطمصة السيادة صاحهة
 انكاع مف نكعأم  كلية دفؤ المس تصيه حصانةهذا النظاـ  يكسهه ماك ،مػف الرقاهة نػكع لام تخضع لا مطمصة

 "(ّ)التي تندمج في شخصيته الخاصة ذات السيادة المطمصة الدكلة شخصية يجسد هادتهارا التصرفات

                                                           
 .ُْص، ُٗٗٗ، الهيئة المصرية العامة لمكتاب، مصر، ِد. محمكد الشرهيني، الصضاء في الإسلبـ، ط (ُ)
، ُٔٗٗد. ماهر صالح دلبكم، مهادئ الصانكف الإدارم ) دراسة مصارنة(، دار الكتب لمطهادة كالنشر، هدكف مكاف طهع،  (ِ)

 .َُص
هلبؿ أميف زيف الديف، الإصلبح الإدارم دراسة مصارنة دمى هدل مهادئ الشريعة الإسلبمية، دار ال كر الجامعي،  (ّ)

 .ُٔ، صَُِِالإسكندرية، 
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كحدة السمطة ككحدة الكظائؼ كددـ ال صؿ هيف  دمى أساسنا يصكـ (l'ancien régime) الصديـ النظاـف        
 هك انظرين الممؾ  عدكيي ات، الاختصاصإليها  ي كضهك أف  حدةاك ال طةمالس فكرة أف التصكر ككافالهيئات، 
 هي الممؾ إرادة فكانت التشريع، في سمطته دف فأما، المممكة كحاكـ ،الأدمى كالصاضي ،الكحيد المشرِّع
 مف لنكع تخضع كانت فصد ،الأساسية الصكانيف تن يذ في يصدرها التي قراراته كأما ،الكضعي الصانكف مصدر
 الأدمى الصاضي هكص ه الممؾ مجمس دميه يعرضها التي صضاياال ضكء في هن سه الممؾ مارسهاي الرقاهة

(couverain juge) (ُ)" 

  ُٖٕٗ داـ ال رنسية ال كرة قياـقهؿ ( Parlemente jurdiciares) الصضائية المحاكـ كانتفصد      

 كما ،صلبحإ كؿ كجه في كتصؼ الإدارة نشاط تعرقؿ كانتإذ  ،الإدارة إزاء صلبحياتها استخداـ في تتعسؼ
 دمى تعذر تسجيمها رفضت فاذا الحككمة، دف تصدر التي كالصرارات الأكامر هتسجيؿ مختصة كانتها نإ

 (الهرلماناتهذا المحاكـ ) لإجهار الكحيدة الكسيمة ككانت ،المدة طالت مهما الأكامر هذا تطهيؽ الحككمة
 هذا مسمؾ كاف كقد (،الهرلماناتالمحاكـ ) إلى اشخصين  الممؾ حضكر هك الحككمة، أكامر تسجيؿ دمى

 كالتدخؿ الصكانيف احتراـ كددـ كالاستهداد هالرجعية تتسـ تصرفاتها إذ إف؛ لها الشعب كراهية في اسههن  المحاكـ
 اتخاذ دمى ال رنسية ال كرة رجاؿ قداـإ الكضع هذا دف نجـ كقد نشاطها كدرقمة الإدارة شؤكف في المستمر
 "(ِ)الإدارة شؤكف في كتدخمها لعه ها نهاية ككضع المحاكـ هذا ضد حاسـ مكقؼ
ا هذا هالهرلمانات نطهاع سيئ تجاارتياب كشؾ ك امكقؼ  في مصاهؿ ذلؾ فإف رجاؿ ال كرة ال رنسية كاف لهـ    

صلبحات التي كاف يهادر هها إذ كانت هما تمتمكه مف سمطات قضائية كاسعة معرقمة كمعارضة للبالصضائية 
 "(ّ)متيازاتهاادمى مصالحها ك  اح اظن  ؛الإداريةكأدضاء السمطة الممؾ، 
 المحاكـ إلغاء دمى نصالذم  َُٕٗ أغسطس ِْ-ُٔ قانكف ال كرة رجاؿ أصدر الاتجاا لهذا تأكيدنا     

نشاء (الهرلمانات) الصضائية  "(ْ)الصاضي الكزير أك الصاضية الإدارةنظاـ ه يسمى ما كا 
                                                           

إهراهيـ السيد محمد، مهدأ ال صؿ هيف الهيئات الإدارية كالصضائية، هحث منشكر، مجمة الحصكؽ لمهحكث الصانكنية  (ُ)
 .ٗ-ٖ، صَُٕٗ، ِ، العددُٓلمجمدكالإقتصادية، مصر، ا

الصضاء الإدارم، مديرية الكتب كالمطهكدات  –الرقاهة الصضائية دمى أدماؿ الإدارة  –د. دهد ا﵀ طمهة، الصانكف الإدارم  (ِ)
 .ِٕ، صُٕٔٗالجامعية، حمب، 

المؤسسة الحدي ة لمكتاب،  ،-دراسة لأسس كمهادئ الصضاء الإدارم في العراؽ –د. مازف ليمك راضي، الصضاء الإدارم  (ّ)
 .ٕٓ، صَُِّهيركت، 

(4) Loi Des 16-24 Août 1790 Sur L'organisation Judiciaire, Données À Paris, Décret De L'assemblée 
Nationale, Sur L'organisation Judiciaire, Du 16 Août 1790. 
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 قائمة كانت التي الهيئات هعض في الصاضية كاف الإدارةأصؿ  أف هناؾ مف يرل أف إلىتجدر الإشارة     
 ههعض خصصةالمتالصضائية  كالهيئات ،(Conseil du Roi) الممػؾ مجمس :م ػؿ ،"(ُ)ال رنسيةال كرة قهػؿ 

 "(ِ)الغاهات ،المياا قضاء م ؿ: المنازدات
 يه أدؽ، كهصكرة "(ّ)ُٖٕٗ ل كرة كنتيجة دمكمنا الصاضية في فرنسا الإدارةكأينا كاف الرأم فصد جاءت       
 كأساس- المهدأ هذا ادتماد أدل، السمطات فصؿ لمهدأ الكطنية التأسيسية الجمعية قهؿ مف للئدلبف نتيجة
 هإذ إن كالصضائية، الإدارية السمطات فصؿ إلى -الممكي لمنظاـ المطمصة الم اهيـ محؿ حؿلي الدستكرم لمنظاـ
دمى  الصضائي الإشراؼلانتزاع   كرة الأمر كاستغرؽ ،الهرلمانات لتصدير هأكممها الإدارة تركت ،ُٖٕٗ داـ قهؿ

دلبقة  في أدمؽ ال كرة آ ارنا تركت، إذ كامؿ كتنظيـ  اهتة صكادده ستصلبليةالإ كمنحها مف الهرلمانات، الإدارة
 العامة المصمحة متطمهات هيف تكازننا يحصؽ للئدارة شامؿ قانكني نظاـ تطكير في أسهمت ،هالصضاء الإدارة
 أنها إلا المستصمة، الصكادد مف كمجمكدة رسمينا تيعمف لـ الصكادد هذا أف مف الرغـ دمى ،المكاطنيف كحصكؽ
 المكاطنيف حصكؽ احتراـ يضمف قانكني نظاـ تطكير في كأسهمت مختم ة كأصكؿ متنكدة مصادر مف تشكمت
 "(ْ) هالصضاء الإدارة دلبقة كينظـ

                                                           
المن ذكف لمسمطة الممكية، يجمعكف هيف كظائ هـ الإدارية الهحتة كهيف إذ كاف كهار المكظ يف مف رجاؿ الممؾ، كهـ المراقهكف  (ُ)

( كيعني حكاـ الشرطة كالعدالة les Intendants de police, justice, financesاختصاصات قضائية، ككاف يطمؽ دميهـ اسـ )
كانكا يتمصكف مف الممؾ اختصاصات قضائية في كالمالية كهك يعهر هذاته دما كانكا يممككنه مف اختصاصات في الضهط كالصضاء كالمالية ك 

يف تصهؿ الطعف دميها أماـ مجمس هالأحكاـ الصادرة مف هؤلاء المراقالدداكل الناشئة دف مهاشرتهـ أك مرؤكسيهـ لكظائ هـ الإدارية، ككانت 
صؿ في هعض المسائؿ الإدارية فصد انشأت تتكلى ال  كاف يصكـ في ذلؾ النظاـ الصديـ قهؿ ال كرة ال رنسية هيئات قضائية خاصةالممؾ، كما 
في الصضايا  ( لم صؿCour de monaiesمحاكـ لمنصكد ) ُُٓٓكمحكمة المحاسهات، كما انشأت في سنة  غرؼ َُّٗمنذ سنة 

 .َُإهراهيـ السيد محمد، مصدر ساهؽ، صالمتعمصة هسؾ النصكد، يينظر: 
 .ْْ، صََِٓد. محمد الصغير هعمي، الكجيز في المنازدات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الحجاز،  (ِ)
اقتهس داريست أف "التاريخ رهما يككف أك ر أهمية في تطكر الادارة في فرنسا منه في أم مكاف آخر، لأنه  ُٖٓٓفي داـ  (3)

مكف أف ي سر الاختصاص الصضائي لممؤسسات الإدارية في فرنسا في ذلؾ غالهنا ما يككف التاريخ كالتاريخ كحدا هك الذم ي
 الكقت، يينظر:                                                                  

 Paleerat sriwannapruek, les principes genereaux du droit administratif français et thaïlandai, universite 
d’auvergne clermont-ferrand, these pour le Doctorat en droit public, Présentée  le 17 décembre 2010, 
p8. 
 (4) Paleerat sriwannapruek, Référence précédente, p9. 
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 فكانت الشككل، كتصديـ إليها لمتظمـ ن سها الإدارة إلي المجكء الأفراد دمى كاف الصاضية الإدارة مرحمة في      
 السمعة هسهب الكقت ذلؾ في ما حد إلى مصهكلان  الأمر هذا ككاف ذاته الكقت في كالحكـ الخصـ هي الإدارة
 الصضاء دلبقة في مشجعة غير هتجرهة ال كرة قهؿ مرت فرنسا أف ذلؾ ،"(ُ) التعس ية الهرلمانات لصضاء السيئة

 يجعمها غير قاهمة لمتن يذ، مما الممؾ أكامر تسجيؿ رفضمف  الهرلماناتمف خلبؿ ما كانت تصكـ هه  ،الإدارةه
صلبحاتها. الإدارة دمؿ درقمة مف هالهرلمانات المسماة المحاكـ تمكنت الطريصة كههذا  في الصياـ همشاريعها كا 
يرجع في حصيصته كالذم رتهاطنا ك يصنا هتأريخ فرنسا الإدارم االصاضية همدلكلها الحالي يرتهط  الإدارةإف نشأة     

ال كرة ال رنسية لما أحاط هها مف ظركؼ متعددة كخاصة كانت سههنا أساسينا في ظهكر هذا  إلىكما ذكرنا 
 -:كقد تظافرت أسهاب ددة لهذا النشأة أهرزهاالم هكـ، 

 سياسيةال بسباالأ -أولًً:
 قهؿ لأنه نظران  العادم، لمصضاء ال كرة رجاؿ جانب مف الشديد العداء نظرة في باسهالا اهذأهرز  تتم م    
مختصة  العادم الصضاء محاكـ فكانت المكحد، الصضاء نظاـ يسكد كاف ُٖٕٗ داـ في ال رنسية ال كرة

 إصلبح كؿ حارهت فطالما ،المطمصة هالرجعية تتميز المحاكـ هذا ككانت الإدارية، المنازدات في هال صؿ
 طهصة مف كانكا الهرلمانات هذا كقضاة ،ال كرة قهؿ الممكية السمطة تحصصه أف حاكلت جتمادياك  سياسي
 كفت لـ إذا كذلؾ الممكية السمطة دف الصادرة الصكانيف كتطهيؽ نشر تعرقؿ فكانت ،متيازاتم الاذك  الأشراؼ

 "(ِ)ن كذهـ دمى منها يخشى كاف أك في مصمحتهـ الصكانيف تمؾ
ذ إفك      هذا همكغ سهيؿ كفي الصديمة، امتيازاتها دمى المحافظة دمى هاستمرار تعمؿكانت  الهرلماناتهذا  ا 

 تن يذ دكف الأحياف مف ك ير في كتحكؿ حصكقها، دمى كتعتدم الإدارية السمطة أدماؿ في تتدخؿ كانت الغاية

 دمى المحافظة مف أجؿ هاستمرار تعمؿ الممكي النظاـ في المحاكـ كانتكهكذا ،"(ّ)الإدارية المشركدات
 "(ْ) كدماله التاج مكاجهة في امتيازاتها

                                                           
 .ٕٓد. مازف ليمك راضي، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 . َُٖ، صََِٕد. محمد رفعت دهد الكهاب، الصضاء الإدارم، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  (ِ)
، ََِٕد. صلبح يكسؼ دهد العميـ، أ ر الصضاء الإدارم دمى النشاط الإدارم لمدكلة، دار ال كر الجامعي، الإسكندرية،  (ّ)

 .َِص
، َُٕٗرنة في تنظيـ كنشاط الإدارة العامة، مكتهة الصاهرة الحدي ة، الصاهرة، د. طعيمة الجرؼ، الصانكف الإدارم دراسة مصا (ْ)

 .ّٗص
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لغػاء ال كرة قامت حتى كذلؾ الأمر هصي         قامػة الهرلمانات هػذا كا   دػهػر تطػكر مستصؿنظاـ قضائي  كا 
 فرنسا فيالعدالة  إذ إف ،"(ُ)العالـ دكؿ مف العديد فيهه  يحتذل اأنمكذجن  أصهح حتى مختم ة زمنيػة مػراحػؿ

ا متميزيف قضائييف نظاميف خلبؿ مف تدارأصهحت   الأكؿ كلكنه الأحدث كهك  الث، نظاـ خلبؿ مف كأيضن
 الميزانية كمحكمة ساهات،احمال محكمة سيما كلا –متخصصة محاكـ-، مف خلبؿ الصانكنية الناحية مف

 الكلاية ازدكاجية تعدك  ،المهنية للؤكامر الكطنية التأديهية المحاكـ، ك لمجكء الكطنية كالمحكمة المالي، كالانضهاط
 الخدمة كفهـ تنظيـ في أساسينا دنصرنا أحياننا، دميها كمتنازع تساؤؿ مكضع تككف ما غالهنا التي الصضائية
 في كالممحة المتزايدة، المتصاضيف لتكقعات كهير هشكؿ للبستجاهة متركؾ الأمر فإف فرنسا، في لمعدالة العامة
مف منح  تصدير أقؿ دمى المشتركة، الأهداؼ هي هذا ،الجكدة دالية ددالة خدمة كتكفير الأحياف، هعض

 "(ِ) المشتركة كالإدارية الصضائية اتالاختصاص
 المستغرب مف ليسلذلؾ فإنه ، الاجتمادي للئصلبح ددكنا الصضاء كفالمشرِّد ادتهر تمؾ الحصهة خلبؿ      

 النظاـ ظؿ في الممكية الأدماؿ دمى المراجعة أشكاؿ مف شكلبن  مارست التي الصضائية المؤسساتأف تيمغى 
  تعميؽ أك ،التشريعية السمطات ممارسة في التدخؿ لممحاكـ يجكز لا، إذ الكطنية الجمعية قهؿ مف الصديـ
   "(ّ)نكع أم مف الإدارية الأدماؿ دمى الاطلبع أك ،الإدارية الكظائؼ دمى التعدم أك ،الصكانيف تطهيؽ

التصدم  منعها مف إلىكمف  ـ  ،سكء الظف هالمحاكـ العادية إلىالتأريخية دفعت ال كار  سهابالأ ف  إ     
لذلؾ ألغت الجمعية التأسيسية لم كرة هذا المحاكـ كأنشأت محاكـ جديدة محمها، كلكف لرقاهة الأدماؿ الإدارية، 

ا لم كار فصررت الجمعية التأسيسيةسكء الظف  يتطمب  الإدارةأف ضماف استصلبؿ  :هالصضاء العادم ظؿ ملبزمن
 "(ْ)لرقاهة الصضاء العادم حتى لك كاف متم لبن هالمحاكـ الجديدة التي خم ت المحاكـ الساهصةددـ خضكدها 

                                                           
، إ راء ُد. محمد دمي الخلبيمة، الصانكف الإدارم )الكتاب الأكؿ( ماهية الصانكف الإدارم التنظيـ الإدارم النشاط الإدارم، ط (ُ)

 . ِّ، صََُِلمنشر كالتكزيع، الأردف، 
(2) Jean Marc Sauvé À L'ecole Nationale De La Magistrature,  « Humanités Judiciaires », <A 

Href="/Admin/Content/Location/ Lien À Reprendre, 2017. 
(3) Alec Stone, The birth of judicial politics in France: the Constitutional Council in comparative 

perspective, Oxford University Press Oxford New York, Berlin Ibadan Copyright 1992 , p24-25. 
د. دمي محمد هدير، د. دصاـ دهد الكهاب الهرزنجي، د. مهدم ياسيف السلبمي، مهادئ كأحكاـ الصانكف الإدارم، العاتؾ  (ْ)

 .ِٗ، صَُُِلصنادة الكتاب، الصاهرة، 
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في نظر رجاؿ ال كرة ال رنسية أساسنا لمتغيير في النظاـ الصانكني هذا السهب أك الأساس التأريخي ديد       
كالمنازدات الناشئة دف ممارستها لأدمالها  الإدارةدامة كالنظاـ الصضائي خاصة، كتحديدنا فيما يخص أقضية 

 لإصلبح.امف خلبؿ إخضادها لنظاـ قضائي خاص يتلبئـ مع نظرة رجاؿ ال كرة في تحصيؽ التغيير ك 
 الأسباب القانونية -ثانيًا:
لغاء ال رنسية ال كرة قيػاـ مػع هدأت للئدارة الصاضية ال رنسي النمػكذج تطػكر  انية فيال المرحمة       كا 

 هيف ال صؿ لمهدأ كتصكرهـ ل همهـ استنادا الإدارةك  هيف الصضاء هال صؿ طػالهكا  ػـ كمػف ،الصضائية الهرلمانات
 كؿ أف هحجة ذلؾ ككاف التن يذية، السمطة أدماؿ في التدخؿ مف المحاكـ هذا م ؿ يمنع نحػك كدمى السمطات
 أف سمطة لأم يجػكز كلا الأخػرل السمطات دف مستصؿ نحك دمى تعمؿ أف يجب الدكلة سمطات مف سمطة
 "(ُ)السمطات مف غيرها شؤكف في تتدخؿ
 الحرية لكف ،الحرية تحصيؽ تككف أف ينهغي الحكـ نظـ مف نظاـ لأم الأساسية الغاية أف مكنتسكيك يرل    
ف حتى كاحدة هيئة أك كاحد فرد يد في متركزة فيه السمطات تككف حكـ نظاـ في تحصيصها يمكف لايراها  كما  كا 

 هيئات دمى الدكلة كظائؼ كزدت إذا الحرية تحصيؽ يمكف هؿ ،الشعب قهؿ مف منتخهة الهيئة تمؾ كانت
 كظائؼ أف مكنتسكيك يرل ذلؾ كلتحصيؽأك الرقاهة دميها،  الأخرل استهداد دكف منها كؿ تحكؿ هحيث مختم ة
 "(ِ)السمطات تمؾ هيف ال صؿ ينهغي كماهيف سمطات  لبث،  تكزع أف ينهغي الدكلة
 السمطة مارسكا اذا الأشخاص مف مجمكدة أك الشخص هأف ،(الصكانيف ركح) كتاهه في مكنتسيكك ذهب قد   
 "(ّ)لمصكانيف الجائر التن يذ خلبؿ مف استهدادان  سيشكؿ الجمع هذا فإف معان،
ذاك        يتضمنه الذم الكظي ي التخصص دنصر إلى استند قدكما يرل الهعض  كنيسالانجمكسك ال صه كاف ا 
 الاستصلبؿ دنصر دمى ال رنسي ال صه ركز فصد الصضاء، كحدة تهرير إلى تكصلب السمطات، هيف ال صؿ مهدأ

                                                           
 .ّّد. محمد دمي الخلبيمة، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 Montesquieu :- C'est une expérience éternelle que tout homme qui a du pouvoirي هذا يصكؿ كف (ِ)

porté à en abuser , il va jusqu'à ce qu'il trouve des limites ... Pour qu'on ne puisse abuser du 
pouvoir il faut que , par la disposition natu relle des choses , le pouvoir arrête le pouvoir  :يينظر. "

ا:ُٕٓ، صُٖٗٗد.  ركت هدكم، النظـ السياسية، دار النهضة العرهية، الصاهرة،   . يينظر أيضن
Professeur Pierre Brunet, Les idées constitutionnelles de Raymond Carré de Malberg (1861-
1935) , à l’Université Paris X-Nanterre Centre de, 2012, p3-4. 

 .ُِٗ، صَُِٔ، دار كائؿ لمنشر، الأردف، ِد. دكض ليمكف، الكجيز في النظـ السياسية كمهادئ الصانكف الدستكرم، ط  (ّ)
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 المتهادؿ الاستصلبؿ هذا مصتضى أف ذلؾ الصضاء،  نائية تهرير إلى تكصلب ذاته المهدأ يتضمنه الذم المتهادؿ 
 لأية تخضع فلب هها الدستكر خصها التي مهامها مزاكلةفي  كاحدة منها كؿ تستصؿ افهك  ،السمطات هيف
 "(ُ) ال صؿ هيف السمطات الصضائية كالسمطات الإدارية يتعيف ذلؾ إلى اكاستنادن  الأخرييف، السمطتيف مف رقاهة
 تاريخية لادتهارات فيسًر فرنسا في كاف له معنى خاص الذم السمطات، هيف ال صؿ مهدألصد كاف ل     
 تدخؿ أم دف همنأل منها كؿ كهصاء ال لبث السمطات مف سمطة كؿ استصلبؿ ضركرة أساس دمى هها، خاصة

 دمى حرـ إذا إلا يتأتى لف التن يذية السمطة استصلبؿ أف أل رجاؿ ال كرةر  كدميه ،الأخرل السمطات قهؿ مف
 "(ِ) فيها طرفان  الإدارة تككف التي المنازدات في النظر العادية المحاكـ
ذا كافك        من صمه هيئات دمى الدكلة سمطات تكزيع هك: "(ّ)السمطات هيف لم صؿ الإصطلبحي المعنى ا 
 السمطة فػي ةمتم مػ سمطات  ػلبث الدكلػة في يككف هحيث كظي تها، مهاشرة في خرلالأ دف منها كؿ تستصؿ

 "(ْ) خرلالأ دف هاستصلبؿ هكظي تها تصكـ منها ككؿ الصضائية، كالسمطة التن يذية، كالسمطة التشريعية،
 هيػاف إلى ينصرؼ الادارية كالسمطة الصضائية السمطة هيف هالعلبقة يتعمؽ فيما خصكهالأ المهدأفإف      

 هانتظاـ لمدكلة العامة المرافؽ كتسيير هادارة الإدارة فتصػكـ، السمطتيف مػف هكػؿ المنكط الأصيؿ الاختصاص
 هذا إطار في يتدخؿ أف لمصػضاء يجكز كلا العاـ لمصالح اتحصيصن  دائمة هصكرة دميهػا كالاشراؼ كاطراد

                                                           
 .ُٖد. صلبح يكسؼ دهد العميـ، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
الجامعة لمطهادة كالنشر كالتكزيع،  ، المكتهةٔد. محمد دهد ا﵀ الحرارم، الرقاهة دمى أدماؿ الإدارة في الصانكف الميهي، ط (ِ)

 .ّٓ، صَُِٗطراهمس، 
ترؾ فصػؿ السمطتيف أك كحدتها إلى مصتضيات الزماف، فالنهي)صمى ا﵀ دميه كاله( أكؿ  هناؾ مف يرل أف المشرع الإسلبمي (ّ)

مف مارس الصضاء كما مارس في الكقت ن سه السمطة التن يذية، فكاف هشخصه يم ؿ السمطتيف، ك قد همغ دناية الصرآف همزكـ 
ٍـ  ي ـ فى ﴿مف مصدمات الإيماف، قاؿ سهحانه: ذلؾ التسميـ أمػاـ قضائه حدان، دد  رى هىيٍنىهي كِّميكؾى فًيمىا شىجى ت ىٰ ييحى هِّؾى لاى ييؤٍمًنيكفى حى لبى كىرى

مِّميكا تىسٍمًيمنا﴾ )سكرة ييسى يٍتى كى ا مِّم ا قىضى رىجن ٍـ حى الشيخ جع ر السهحاني، يينظر:  اا كقاضين (، فكاف حاكمن ٓٔالنساء  لاى يىجًديكا فًي أىن يسًهً
 .ٓق، صُُْٖ(، قـ، دميه السلبـ، مؤسسة الإماـ الصادؽ)ُ، طُجريعة الإسلبمية الغراء،دة في الشنظاـ الصضاء كالشها

يجد جانب مف ال صه مف السهكلة همكاف الاتجاا نحك امكانية الكصكؿ إلى المجاؿ الذم يتحدد هه اختصاص كؿ مف  (ْ)
هة أف يمجػا الػي الت سير الآخر لمدلكؿ مهدأ السمطتيف كفصا لمت سير الاكؿ لمهدأ ال صؿ هيف السمطات، فانه قد كجد مف الصعك 

ال صؿ هيف السمطات كخاصة فيمػا يتعمػؽ هأقضية الإدارة استنادا إلى انه إذا نظرنا إلى كؿ مف انجمترا كالكلايات المتحػدة 
الإدارة  مة  الامريكية كدمى الرغـ مف أف كمتاهما تطهصاف مهدأ ال صؿ في اقصى صكرا إلا انهما لـ تريا في اخضاع قضايا

افتئات دمى السمطة الادارية،  كدمى خلبؼ ذلػؾ نجد أف الصائميف هػال كرة ال رنسية قد ارتأكا ضركرة استصلبؿ الإدارة هال صؿ في 
 .َٔهلبؿ أميف زيف الديف، مصدر ساهؽ، ص لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: ،اقػضيتها دكف أف تخضع لمسمطة الصضائية
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 للئدارة السماح ددـ مع الصضائية الدداكل في هال صؿ الصضاء يختص حيف في ،لها منكحمال الاختصاص 
 "(ُ) دميه إرادتها املبء اك اختصاصه مجػاؿ في هالتدخؿ
 كالصضائية كالتن يذية التشريعية ال لب ة الدكلة كظائؼ تركيز ددـ السمطات، هيف ال صؿ معنى إذا كافف     
نما كاحدة، هيئة يد في  التشريعية السمطة تمارس هحيث مختم ة، هيئات ددة دمى الكظائؼ هذا تكزيع كا 

 في هال صؿ الصضائية السمطة مهمة كتتحدد الصكانيف، هتن يذ التن يذية السمطة كتصكـ التشريعي، الاختصاص
 الصاضية في فرنسا. الإدارة، لكف ت سير رجاؿ ال كرة ال رنسية لهذا المهدأ كاف أساسنا رئيسينا في نشأة المنازدات

 الأسباب الإصلاحية -ثالثاً:
 طرح يمكف فلب مرضية، ليست كالصضائية الإدارية السمطتيف هيف ال صؿ لصاددة الصانكنية المهررات أف هما    
 لم صؿ ساسيالأ المهرر -الكاقع في- الصديـ النظاـ في جذكرا يجد قضائي امتياز صلبحية،الإ المهررات سكل
 السمطة امتياز منح هيالأساسية  ال كرة كانتإذ  ؛سياسي مهرر هك كالصضائية الإدارية السمطات هيف

 أدل إذ ،دشر الراهع الصرف في الصديـ النظاـ ظؿ في هال عؿ المكجكد الامتياز هذا م ؿ للئدارة، الصضائية
 الحالي المحاسهة ديكاف سمؼ كهك ،تهاساحملم غرفة إنشاء إلى ،(Vivier en Brie en 1319) مرسكـ
 محكمة هإنشاء (َُّٗ) داـ مرسكـ صدر لاحؽ كقت كفي ،لممممكة المالية الشؤكف في هالنظر يختص

 كلتعزيز ،هالضرائب المتعمصة المنازدات جميع دمى الصضائية السمطة لها كانت التي هاريس في المساددة
 (ُُْٔ) داـ الصادر جيرماف ساف مرسكـ منعكما  ،الإدارة هه تتمتع الذم الصضائية السمطة امتياز

مر الذم تـ التأكيد ، الأ(كالحككمة الإدارةك  الدكلة) هػ المتعمصة النزادات إلى الاستماع مف رسمينا الهرلمانات
 "(ِ)هعد ذلؾ ال كاردميه مف قهؿ 

 الإدارةأدماؿ  است ناء هكك معيف  هدؼ لتحصيؽ تصديمه تـ الذم الت سير أك التأكيؿ هذا م ؿ أساس دمى     
 همصتضى كالادارية الصضائية السمطتيف هيف ال صؿ مهدأ إقرار ذاته الكقت في تـ العادم الصضاء نظر مف

 أدمالها درقمة أك الإدارة شؤكف في التدخؿ الصضائية السمطة قكانيف إصلبحية دديدة كاف الغرض منها منع
                                                           

لمزيد مف الت اصيؿ حكؿ الم هكـ يينظر: د. أحمد دمي ديهكـ مهدأ ال صؿ هيف السمطات هيف التأصيؿ التأريخي كالكاقع  (ُ)
 . َُُ، صَُِٔ، ٗٓالسياسي، هحث منشكر، مجمة الهحكث الصانكنية كالسياسية، كمية الحصكؽ، جامعة ديف شمس، العدد

(2) Pierre Tifine, Droit Administratif Français, Revue Générale Du Droit Online, 2013, 
(Www.Revuegeneraledudroit.Eu), P203. 
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 الصضاء محؿ الإدارة حمكؿ  صؿمهدأ ال دمى ترتب كقد، الأفراد كهيف هينها الناشئة المنازدات في النظر أك 
 جعؿ ما كهك، الادارية المنازدات في هن سها تنظر أصهحت التي هي الإدارة أف أم المنازدات لهذا هالنسهة

 العاممة الإدارة رجاؿ كأصهح( Administration juge) الصاضية الإدارة هنظاـ يسمى المستحدث النظاـ هذا
(Administration active )هـ الصعيد المحمي دمى قاليـالأ كحكاـ المركزم الصعيد دمى الكزراء كهخاصة 

تـ إدلبف الإصلبح مف خلبؿ مجمكدة مف إذ  "(ُ)داريةالإ المنازدات في ال صؿ هأن سهـ يتكلكف الذيف
 -الصكانيف منها:

 كلا الحصكؽ ضماف فيه ييك ؿ لا مجتمع أم)نص دمى أف: ُٖٕٗإدلبف حصكؽ الانساف كالمكاطف لعاـ -ُ
 "(2) (دستكر له ليس السمطات هيف ال صؿ فيه ييحدد
ا مف خلبؿ ديهاجة -ِ الإدلبف الذم أصدرته الجمعية الكطنية في قد جاءت هذا الإصلبحات أيضن

مف ك ائؽ ال كرة ال رنسية الأساسية تيعر ؼ فيها الحصكؽ ال ردية كالجمادية  كالذم ييعد ُٖٕٗ /أغسطس/ِٔ
كنظريات العصد الاجتمادي كالحصكؽ الطهيعية التي قاؿ هها م كركف الإدلبف متأٌ ر مف فكر التنكير ، للؤمة

ف إ كما ،أم اؿ جاف جاؾ ركسك، جكف لكؾ، فكلتير، مكنتيسكيك، كهك يشكؿ الخطكة الأكلى لصياغة الدستكر
 "(3)مكانة دستكرية في الصانكف ال رنسي الحاليه لمهادئ ، لذا كانت الإدلبف حدٌد حصكؽ الهشر دكف است ناء

                                                           

 
(1)
Article 13, lois des 16 et 24 août 1790 sur l'organisation judiciaire, "Les fonctions judiciaires 

sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions administratives. Les juges ne 

pourront, à peine de forfaiture, troubler, de quelque manière que ce soit, les opérations des corps 

administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions". 

 
(2)
Article 16 déclaration des droits de l'homme et du citoyen de 1789, :- (Toute Société dans 

laquelle la garantie des Droits n'est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs déterminée, n'a 

point de Constitution). 

)إف مم مي الشعب ال رنسي المشكميف في الجمعية الكطنية، إذ يعتهركف أف  التي نصت دمى: يينظر ديهاجة الإدلبف آن نا (ّ) 
الجهؿ هحصكؽ الإنساف أك نسيانها أك ازدراءها هي الأسهاب الكحيدة لممصائب العامة كال ساد الحككمي، فصد قرركا، في إدلبف 

 حصكؽ الإنساف...(هرسمي، الكشؼ دف الطهيعة المصدسة كغير الصاهمة لمتصرؼ 
)Les Représentants Du Peuple Français, Constitués En Assemblée Nationale, Considérant Que 

L'ignorance, L'oubli Ou Le Mépris Des Droits De L'homme Sont Les Seules Causes Des 

Malheurs Publics Et De La Corruption Des Gouvernements, Ont Résolu D'exposer, Dans Une 

Déclaration Solennelle, Les Droits Naturels, Inaliénables Et Sacrés De L'homme(. 
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ا تحصؽ ذلؾ -ّ  المتعمؽ هال صؿ هيف  َُٕٗمف خلبؿ الصانكف الصادر في شهر أغسطس الإصلبح أيضن
أنه ليس لممحاكـ هص ة مهاشرة أك غير مهاشرة أف تصكـ هأم دمؿ مف ادماؿ ) دمى:  إذ نصالسمطات 

كمنع  الإدارةدمى فصؿ الصضاء دف  كما أكد ، السمطة التشريعية، كلا أف تمنع تن يذ قكانينها أك إيصافها(
ال صؿ في المنازدات التي تصكـ هينها  الإدارةكهذلؾ تكلت  ،الصضاة مف التعرض هأم حاؿ لمجهاز الإدارم

 "(1)الأفرادكهيف 
 نص دستكر سنة فصد التشريعات المتتالية، في الإدارة أدماؿ في الصضاء تدخؿ حظر دمى النص تجدد  ـ-ْ

 تن يذ تعميؽ أك، التشريعية السمطة ممارسة في التدخؿ لممحاكـ يجكز لا)منه دمى أف: ّ في المادة، ُُٕٗ
 "(2) (هسهب كظائ هـ أمامهـ الإدارة رجاؿ إستدداء أك، إدارية همهاـ الاضطلبع أك، الصكانيف

 خمس هعد تكرارا مف هد لا كاف، تطهيصه الصعب مف النص دميه حدا ة جعمت رهما الذم الحظر هذا-ٓ
 أنه أدمف الذم الجمهكرية لإدلبف قياـ ال ال ة لمسنة (فريكتيدكرُٔفي ) الصادر المرسكـ همكجب، سنكات
 متعمصة هكظائ هـ، أدماؿ دف الإدارة رجاؿ محاكمة أك الإدارية دمى الكظائؼ التعدم الصضاء همكنة ليس

 أم في هال صؿ كذلؾ ،الإدارة دمى التعدم ددـ ي رض دميها المحاكـ دمى مطمؽ حظر هذا، كالحالة فهناؾ،
 "(3)نكده كاف أينا الإدارة هذا دف صادر دمؿ هأم أك المساس منازدة
 المتعمصة المنازدات سماع مف المحاكـ منع، كالصضائية الإدارية السمطات هيف ال صؿ مهدأ إف إرساء      

 ذلؾ دففضلبن ، أضع ت قد، المنازدات تسكية في الطهيعية مهمتها تتم ؿ التي الصضائية فالسمطة ،الإدارةه
الصاضية تـ النص دميه  الإدارة فإف مف  ـك  ،الإدارية الهيئات إصلبحات حكؿ دكفي الصاضي رؤية مف الخكؼ

دلبنات متتاهعة فالزم مف مضي مدة هعد  تـ، ك ايخرج دميه أف ن سه المشرِّع هإمكاف يعد لـ، كفي قكانيف كا 
 هعد ن سها الإدارة قهؿ مف المكاطنيف نازداتم دمى الحكـك  الصضائية المحاكـ مف الكاقع في الإدارة تحرير

 .العادية الصضائية اتالاختصاص مف استهعادها
                                                           

 
(1)
X. LOI des 16-24 août 1790 Sur l'Organisation judiciaire  "- Les tribunaux ne pourront prendre 

directement ou indirectement aucune part à l’exercice du pouvoir législatif, ni empêcher ou 

suspendre l’exécution des décrets du corps législatif, sanctionnés par le Roi, à peine de 

forfeiture". XIII  "- LES fonctions judiciaires sont distinctes & demeureront toujours séparées des 

fonctions administratives. Les juges ne pourront, à peine de forfaiture, troubler, de quelque 

manière que ce soit, les opérations des corps administratifs, ni citer devant eux les 

administrateurs pour raison de leurs fonctions". 

 
(2)

III. Constitution de 1791, Chapitre V - Du pouvoir judiciaire. -( Les tribunaux ne peuvent, ni 

s'immiscer dans l'exercice du Pouvoir législatif, ou suspendre l'exécution des lois, ni entreprendre sur les 

fonctions administratives, ou citer devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions). 
 .ُّٕ، صََُِد ماف، أصكؿ الصانكف الإدارم، منشكرات الحمهي الحصكقية، لهناف،  د. حسيف د ماف محمد (ّ)
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أسهاب تأريخية أك إصلبحية كما  كليد يكف لـالصاضية  الإدارة نشأةفإف  أما دمى مستكل التشريع العراقي    
 ادارية مشاكؿ ك رة مف نتج دنه كما الدكلة جهاز في الحاصمة لمتطكرات طهيعي نتاج هك هؿفي فرنسا 
السمطة الصضائية أف تحكـ هها جميعنا،  همصدكر ليس كهيرنا زخمنا دنها كلد قضائية دداكل إلى تحكلت كقانكنية

 التاريخية هجذكرها ترجع نماإ، دصديف كأ دصد كليدة ليست هي العراؽ في الصاضية  الإدارة انشاء فكرة فإ
 الدستكر ك ؿ، إذ "(ُ)ُِٓٗكصدكر الصانكف الأساسي ُُِٗسنة  ةالعراقي الدكلة تأسيس هعدما  إلى العميصة
 "(ِ)المدنية المحاكـ ماـأ كتككف الإدارة دمى تصاـ التي الدداكم رفع في الأفراد لجميع التصاضي حؽ
 ختصاص قضائي،اذات  داريةإ هيئات دمؿ تنظـ قكانيف تشريع خلبؿ مفمحاكلات  جرت ُِٗٗ داـ في   
 هشؤكف تتعمؽ اختصاصات كذ كاف كالذم ُِٗٗلسنة  ُْرقـ  العاـ الانضهاط مجمس قانكف منها

  "(ّ)ةلانضهاطيا المجاف دف الصادرة الصرارات ضد المرفكدة الطعكف في النظر، ك المكظ يف
 الصانكف همكجب أنشئ قضائية شهه هيأة كافكالذم  "(ْ)العاـ الانضهاط مجمسفضلبن دف ذلؾ فإف         

 العصكهات فرض قرارات دمى الدكلة مكظ ي يرفعها التي الدداكل هنظر ليختص ُِٗٗ لسنة ُْ رقـ
ا إليػه أضيؼ  ـ الانضهاطية  ليختص ُُّٗ لسنة َُّ رقـ المدنية الخدمة قانكف همكجب آخرنا اختصاصن

  المدنية. الخدمة قانكف تطهيؽ دف كالناشئة المكظ كف يرفعها التي الخدمة حصكؽ دداكل في هال صؿ
    لسػػػنة َُّرقػػػـ الصاضػػػية فػػػي العػػػراؽ مػػػا جػػػاء فػػػي قػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة لسػػػنة  الإدارةفػػػإف مػػػف صػػػكر      

 اف امػددين  الحككمػة دمىة مصاالم اك المكظؼ يصيمها التي الدداكم في تنظر لا المحاكـ اف فهي   الذم ُُّٗ
حيػث يمػارس الػكزير  العػاـ الانضػهاط مجمػس فػي فيهػا الهػت يكػكف حيػث الصػانكف هػذا همكجػب تأنشػ حصكؽ له

 ."(ٓ)ختصاصات قضائيةاهمكجب هذا الصانكف 
                                                           

مف الدساتير الناهضة، كذلؾ لأنه يركز دمى حصكؽ الإنساف، كالحريات الأساسية المصانة،  ُِٓٗييعد )الصانكف الأساسي العراقي( لعاـ  (ُ)
 كيتككف مف مصدمة كدشرة أهكاب.

لممحاكـ المدنية حؽ الصضاء دمى جميع الأشخاص في العراؽ في كؿ  دمى: )ُِٓٗ لعاـ الصانكف الأساسيمف  ّٕنصت المادة  (ِ)
 الدداكل كالأمكر المدنية كالجزائية، كالتي تصيمها الحككمة العراقية، أك تصاـ دميها..(

كزارة لجنة انضهاط قكامها رئيس  دمى أف )تؤلؼ في كؿ ُِٗٗلسنة  ُْمف قانكف مجمس الانضهاط العاـ رقـ  ُٓالمادة نصت  (ّ)
كدضكاف كيصدر الكزير في اهتداء كؿ سنة هيانا في الجريدة الرسمية يعيف فيه المكظؼ الذل يراس المجنة كالمكظؼ الذل يصكـ مصاـ 

 الرئيس دند غياهه كالعضكيف كذلؾ لمدة سنة..(.
لعاـ هصرار مف مجمس الكزراء مف رئيس كارهعة ادضاء ينتخهكف مف الصانكف آن نا دمى أف )يؤلؼ مجمس الانضهاط ا ُٕالمادة نصت  (ْ)

 مف رؤساء الدكائر لمنظر في الادتراضات المرفكدة ضد الصرارات الصادرة مف المجاف(.
لا تسمح الدداكل التي تصاـ دمى  دمى أف:)ُُّٗلسنة  َُّمف قانكف الخدمة المدنية لسنة رقـ  ّْنصت المادة  (ٓ)

الحككمة في المحاكـ مف قهؿ الاشخاص الذيف يددكف هحصكؽ همكجب هذا الصانكف هؿ يككف الهت في م ؿ هذا الصضايا في 
 (.ُِٗٗلسنة  ُْاط مكظ ي الدكلة رقـ قانكف انضه المجمس العاـ المنصكص في 

https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?SC=160920053750762


 

 
22 

 ماهية الإدارة القاضيةلأول ... الفصل ا

قد جاءت  ُِٓٗ الصانكف الأساسي لسنة مف مهادئها ستمدتا التي الصانكني النظاـ فمس ة فأه يلبحظ     
 الصاضية في العراؽ. الإدارةلنشأة  مهمة خطكة تعدقضائية،  اختصاصات ذات إدارية ههيئات
 ما في الخاصة كالمجاف المحاكـ تأسيسدمى  ُِٓٗمف الصانكف الأساسي  (ٖٖ) المادة كدتأ قد      
نص هذا  مف يتهيف إذ هخدماتهـ، يتعمؽ ما في كمكظ يها الحككمة هيف الكاقعة الاختلبفات هحسـ يختص
 في الهت صلبحية العادية لممحاكـ كجعؿ المكحد، الصضاء هنظاـ أخذ قد العراقي الصضاء أف المادة

 تشكيؿ أكجب حينما ،الصاضية الإدارة هنظاـأخذ في الكقت ن سه ك  الأفرادك  الحككمة هيف الصائمة الخصكمات
 خدمتهـ. جراء مف الناشئة الإدارةك  المكظ يف هيف الصائمة الخصكمات في لمنظر خاصة محاكـ أك لجاف

، كالاستملبؾ ،الزرادي الإصلبح قكانيف أحكاـ تطهيؽ دف الناشئة لدداكلإلى ا هالنسهةكذلؾ الحاؿ        
 حكادث دف الإلزامي التأميف لصانكف كفصان  الهدنية الإصاهة أك الكفاة دف التعكيض كدداكل ،الدخؿ كضريهة

 دمى العراقي الصاضي إدتاد التي الخػاص الصانكف قكادد أف في يكمف الاست ناءات هذا مهرر أفالسيارات ك 
 أك لجاف إلى المنازدات هذا تحاؿ كلهذا الصكانيف، تمؾ تطهيؽ جراء الناشئة المنازدات تلبءـ لا ؛تطهيصها

 اف الاست ناءات هذا تهرير فػي قيػؿ كما، "(ُ) إداريان  يككف أف إلى أقرب قضائي اختصاص ذات مجالس
   " (ِ)هشأنها النزادات لمعالجة صالح غير العادم الصضاء لسمطة إخضادها

 غير، "(ّ)كالإداريػة منها الادتيادية جميعهػا المنازدات هنظػر العامػة الكلايػة الادتيادم لمصضػاء كػاف فصػد     
 هذا دمى است ناءات يكرد أف مف –كحاضرنا ساهصنا- العراقي المشرِّع تمنع لـ لمصضاء العامة الكلاية هذا أف

 أك إدارية جهات إلى فيها النظر اختصاص كمنح المنازدات هعض أمر المشرِّع است نى فصد العامة الكلاية
 ختصاص قضائي.اذات  إدارية لجاف

                                                           
، ُٖٖٗجامعة المكصؿ،  دار الكتب لمطهادة كالنشر، فاركؽ أحمد خماس، الرقاهة دمى أدماؿ الإدارة في العراؽ، .د (ُ)

 .َٗص
، شركة ُرائد حمداف داجب المالكي، الكجيز في الصضاء الإدارم مهادئ كأحكاـ الصضاء الإدارم كتطهيصاتها في العراؽ، ط  (ِ)

 .ُُّ-َُّ، صَُِْالغدير لمطهادة كالنشر المحدكدة، العراؽ، 
اكـ دمى جميع الاشخاص دمى:  )تسرم كلاية المح ُّٔٗ( لسنة ِٔنصت المادة ال ال ة مف قانكف السمطة الصضائية رقـ ) (ّ)

الطهيعية كالمعنكية هما في ذلؾ الحككمة كتختص هال صؿ في المنازدات كالجرائـ كافة ألا ما است نى هنص خاص(، كنصت 
)تسرم كلاية المحاكـ المدنية دمى جميع  -المعدؿ دمى: ُٗٔٗلسنة  ّٖقانكف المرافعات المدنية رقـ  مف ِٗالمادة 

 ية هما في ذلؾ الحككمة كتختص هال صؿ في كافة المنازدات إلا ما است نى هنص خاص(.الأشخاص الطهيعية كالمعنك 
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 الفرع الثاني 
 القاضية الإدارةتطور 

ا ،ال رنسية ال كرة قياـ كحتى ،دشر كال امف دشر الساهع الصرناف كاف      صرادات فرنسا فيه شهدت مسرحن
 الهيئات هعزؿ الأكلى كحسمتها هالعدكاف الأخيرة هذا هدأتها الصضائية، كالهيئات الإدارية الهيئات هيف دارت

 ،جديدة لمرحمة كهداية مرحمة نهاية هذا ككانت ،الإدارة فيها تختصـ التي المنازدات في ال صؿ دف الصضائية
ف إستئ ار   هيف ال صؿ لمهدأفيها  المكضكدي التطكر م ؿي المنازدات تمؾ في هالصضاء الإدارية الهيئاتكا 

 التكازف هيالصاضية،  الإدارةالتي نتجت دف هذا التطكر في  الأساسية ال كرة فإف ،كالصضائية الإدارية الهيئات
 الهيئات هيف ال صؿ مهدأ تصديـ تـ إذ دشر التاسع لصرففي ا تطكيرا تـ كما، السمطات هيف ال صؿ فكرة كليس

 تشكيؿ مف فهدلان  ،السمطات فصؿ لمهدأ هسيط است ناء أنه دمى الأحياف مف ك ير في كالصضائية الإدارية
 ،الإدارية السمطات هيد ،الصضائية السمطات دمى الح اظ تـ ،التن يذية السمطة دف من صمة قضائية سمطة
     " (ُ) صضائيةال الإدارة ـأ النشطة الإدارة سكاء

قضائية  كظي ة إسنادأم  كصاضي تعمؿ ،الصلبحيات لهذا ممارستها كفي ،صضاءال صلبحيات الإدارة تيمنح   
افيها  كاف ال رنسية ال كرة فإ ،صضاءال لم هكـ تضاؼ الإدارة إختصاصات إلى  ظؿ فيمف هذا الجانب،  إهدادن

 كؿ كقهؿ أكلان  ناتج الكضع هذا ،أفعالهـ دف الناشئة النزادات هتسكية المكرداتك  الممؾ يصكـ ،الصديـ النظاـ
 المحاكـ في ال كار  صة ددـ هسهبك " الممؾ مف تنهع ددالة كؿ" تصكؿ التي الشهيرة الصيغة دف شيء

 دمؿ فعالية لضماف ال كار إرادة هك الأدمؽ السهبأم أف  ،ن سها للئدارة الإدارم النزاعتـ تسميـ  ،الصضائية
 لتسكية الصضاة مف ملبءمة أك ر فيالإداريظهر لم كار هعد ذلؾ إف  إذ، العمؿ في أكهر حرية كمنحها ،الإدارة
 دمى الإدارة يتهع التصاضي أم إف ،ن سها الإدارة إلى الإدارم التصاضي يينسب كلذلؾالمنازدات،  هذا

ا ال كرة هعد نجد لذلؾ ،كالمحمي المركزم المستكييف أم أف  ؛الصضائية كالكظائؼ الإدارية الكظائؼ هيف مزجن
 "(ِ)الإدارية النزادات معالجة دمى هالسيطرة ستحت ظ الإدارة

                                                           
(1) Paleerat Sriwannapruek, Les Principes généraux du droit administrative, français et thaïlandais, 

Doctorat en droit public,  l’Université d’Auvergne, Présentée et soutenue publiquement le 17 décembre 
2010, p9-10. 
 
(2)
Thomas Perroud, La Fonction Contentieuse Des Autorités De Régulation En France Et Au Royaume-

Uni,  L‘Université Panthéon-Sorbonne –, Thèse Pour Obtenir Le Grade De Docteur De Droit Public,  

Présentée  Le 6 Décembre  Paris  2011,P17. 
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 هاسـ المعركؼ النظاـ تشكؿ التي ن سها الإدارة إلى ،الصدد هذا في الصضائية الكظي ة هممارسة ييعهد      
 تدخؿ دمى تنطكم التي ،الإدارم التظمـ فكرة كهيف هينه الخمط يككف أف ينهغي لا كالذم ،الصاضية الإدارة

 يمنح السمطات هيف ال صؿ دميه ينطكم الذم التخصص لكف ،الإدارية هالكسائؿ الإدارم النزاع في المسؤكؿ
 قضائية هصدرات تتمتعنها ، لأ"(ُ)الصضائية الكظي ة ممارسة في ،الإدارية الكظي ة في المتخصصة الإدارة
 "(ِ)هها خاصة

 نكديف هيف التمييز يجب(: الصضائية السمطة إنشاء خطة)في كتبإذ  دكهكرتكما يرل ال صيه ال رنسي      
 كدلبقات هالمجتمع الأفراد دلبقات يشمؿ الأكؿ ،المدنية كالصكانيف السياسية الصكانيف: المجتمع في الصكانيف مف

 لتطهيؽ كهي ،الأفراده للؤفراد الخاصة العلبقات تحدد  انيكال ،ههعض هعضها المختم ة السياسية المؤسسات
 إلى هتن يذها ييعهد أف أهدنا يمكف لا السياسية هالصكانيف يتعمؽ كفيما ،كمن رد خاص هشكؿ الأخيرة الصكانيف هذا

 ما مهدأ منطصينا اتهع الصضائية لمسمطة الم هكـ هذا مف ؛لمخطر كال ردية العامة الحرية تعريض دكف الصضاة
 جميع تحديد يتـإذ  ،صضائيةال المسائؿ في (le contentieux adminatif) (الإدارم الاختصاص) نسميه
 العادية المحاكـ تتدخؿ ألا كيجب  ن سها؛ الإدارة قهؿ مف ،صضائيةال المسائؿ ذلؾ في هما الإدارية المسائؿ

، كفي تطكر الأفراد كهيف هينها تنشأ التي الدداكل في ال صؿ هحجة حتى كلا ،الإدارةدمؿ  في ذريعة هأم
 هعمؿ يتعمؽ فيما تنشأ مطالهة أم تمرير يمكنهـ لا  ؛الأفراد هيف هالخلبفات فصط تأخذ أف لممحاكـ يجكزلاحؽ 
 طرفنا ليست فهي مف  ـك   ،المختصة هي كحدها الإدارة تككف ،الحالات هذا م ؿ في  كاف نكع أم مف إدارم
 "(ّ)الخاصة قضيتهاأ في تحكـ هؿ ،فحسب
 كأنتجت قضائينا نظامنا -هالتدريج– ذلؾ هعد شكمت التي الصاضية الإدارةلتطكر  الأكلي التأسيسإف      
 اقتراحيف درض تـ ،َُٕٗ داـ في: الأكلى خطكات  لبث في كص ه يمكف، الشردية لإض اء الحجج

 تـ ،الإدارية الدداكل هكافة المحاكـ تكميؼ هك الأكؿ، كلبهما رفض كقد ،التأسيسية الجمعية دمى تنظيمييف

                                                           

 
(1)
Roger Bonnard, précis de droit administratif, revae et mise au courant des réformes 

administratives ,librairie generale de droit et de jurisprudence, paris, quatrième édition, 1943, 

p139-140. 
(2)
Bernardo Sordi, historical reflections on the emergence and development of administrative 

law, craig 2015, p26. 

 
(3)
Leon Duguit, The French Administrative Courts,  Political Science Quarterly, Vol. 29, No. 3 

(Sep., 1914), Published By: The Academy Of Political Science, 2022, P386-387. 
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 شؿ في أحياننا نجحت كالتي ،الصديـ النظاـ هرلمانات انتهاكات تجديد رؤية مف الحالي الخكؼ هسهب رفضه 
 هذا رفض تـ  ،الإدارية المحاكـ إلى الإدارم التصاضي إسناد هك ال اني الاقتراح ككاف ،التن يذية السمطة دمؿ
 هذا نتيجة، مهدأها إلغاء صراحةن  المصصكد كاف كالتي ،است نائية قضائية كلايات تأسيس استمزـ لأنه الحؿ

 الإدارات مديرم ،الإدارية السمطات إلى الحكـ مهمة يعكد ، كاف المصترح ال الث أفالمزدكج الرفض
 ،(َُٕٗ سهتمهر ُُ-ٕ قانكف) همكجب المحمية الشؤكف قضاة هـ ،المحمية التن يذية السمطات ،كالمصاطعات

 دستكر) أن سهـ الكزراء  ـ ،(ُُٕٗ مايك ِٓ - أهريؿ ِٕ قانكف)همكجب  الممؾ هرئاسة ،الكزراء مجمس
Fructidor الإدارةه تتعمؽ التي النزادات لتسكية مددككف اختصاصهـ ضمف تصع التي لممسائؿ( ال ال ة السنة 

 "(ُ) إداراتهـ هشؤكف يتعمؽ فيما الصضائية هكظي تهـ الكزراء يحت ظ  ،الصاضي مديرال نظاـ هك هذا ،الأفرادك 
الإدارية  السمطات هيف ال صؿ مهدأ إرساء خلبؿ مف ،التأسيسية الجمعية أرادته ما فإف كهال عؿ      

 "(ِ)الصضائية السمطة هتدخؿ العامة الخدمة إداقة يمكف لا أنه هك كالصضائية،
الصضايا  تمؾ في هالنظر دهدكا قد الصضائية، المحاكـ اختصاص استهعدكادندما  ال كرة رجاؿ فإ أم      
 ال كرة رجاؿ هدأ، فصد (L' administration.juge) الصاضية الإدارة نظاـ هاسـ يعرؼ ما ،ذاتها الإدارة إلى
 Les administrate) العاممة الإدارة رجاؿ هعض إلى ،الصضائية المهمة ههذا دهدكا هأف الأمر أكؿ في

iraactifs) امن خص الإدارة مف يجعؿ الذم الكضع هذا غراهة مف الرغـدمى ك  الأقاليـ حكاـ ككهار كالكزراء 
 الذيف المكظ يف كهار خم ها طيهة ذكرل مف هالأذهاف دالصان  كاف لما الكقت ذلؾ في مصهكلا كاف فصد ،اكحكمن 
ت سير  كاف أنه كما(  Les intendants)  قضائية هاختصاصات إليهـ كيعهد الأقاليـ في الممؾ يرسمهـ كاف

  "(ّ)كاف اأين  لصاضو  خضكدها دكف يحكؿ الإدارة استصلبؿ مهدأ أفمهدأ ال صؿ 
 ذلؾ لأف؛  الإدارية المنازدات في تنظر أف لممحاكـ ليس  انية، ناحية ه كمفإذ إنهكذا حدث التطكر      
 تحصيصنا منعه المشرِّع أراد ما كهك لها، رئاسية جهة منها كيجعؿ الإدارة تصرفات مراقهة فرصة لها يتيح

 كسعيها لمصياـ هالإصلبحات التي ظمت متكق ة ل ترة طكيمة مف الزمف. الإدارة لإستصلبؿ
                                                           

(1)
 Pr Gilles J., Le Droit Administratif Et L’invention Du Juge, Cours De Droit Administratif –Guglielmi, 

2004, P3. 
(2)
Maurice Hauriou, lagestion administrative étude théorique de droit administratif, librairie de la société 

du recueil général des lois & des arrêts, paris, 1899, p80-81. 
، دار ال كر العرهي، مصر، ّد. سميماف محمد الطماكم، الصضاء الإدارم كرقاهته لأدماؿ الإدارة )دراسة مصارنة(، ط (ّ)

 .ِٖ، صُُٔٗ
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 دمى الرقاهة أف أساس دمى تصكـ التي الصاضية الإدارة لنظرية تطهيؽ مف المرحمػػة تمؾ في اسائدن  كافلصد       
 " (ُ)إلا مف جهة إدارية  يصدر لا إدارم دمؿ إلا هك ما خطئها كتصحيح ةمالعام الإدارة أدماؿ
ف هذا المهرر مف الجمعية الكطنية كمف رجاؿ ال كرة في ذلؾ الكقت لهك مهرر في محمه لما تتميز هه إ    

ختصاص السمطة الصضائية، أك قد لا يصؿ إليها ت كيرهـ اعد دف مف أمكر فنية هعيدة كؿ اله الإدارةأدماؿ 
 "(ِ)أ ناء ممارستها لأدمالها الإدارةمتاهعة مستمرة مع  إلىفي هعض الأحياف لأنها تحتاج 

 إمهراطكرية دهد في أم ،لم كرة ال امنة السنة في الصاضية الإدارة نظاـ دمى حاسمة تعديلبت أدخمت  ـ     
 كحكاـ لمصنصؿ المشكرة تصديـ مهمتها إدارية هيئات هعض العاممة الإدارة هجانب أنشئت فصد هكناهرت، ناهميكف
 الهيئات هذا أهـ مف ،الأقاليـ كمجالس الدكلة مجمس ككاف ،منازدات مف دميهـ يعرض ما شأف في الأقاليـ
 "(ّ)الاستشارية الإدارية
 في كلكنه قػكم، إدارم جهػاز قيػاـ مف  ـك  العادم الصضاء سيطرة مف الإدارة تحرير إلى أدل الكضع هذا     
 يعػرؼ مػا المحاكـ دف الهديؿفكاف  ،الإدارية لمنازداتإلى ا هالنسهة قضائي فػراغ خمػؽ إلى أدل ذاته الكقت
 تككف التي المنازدات يف هال صؿ يختصكف النظاـ لهذا كفصا الأقاليـ حكاـ كاف إذ (الصاضية الإدارة) هنظاـ
 تككف التي المنازدات في ال صؿ سمطة يممككف كالكزراء الدكلة رئيس كاف حيف في فيها، اطرفن  المحمية الإدارة
 .فيها اطرفن  المركزية الإدارة

  

                                                           
الجامعة د. كسيمة حمكد سدرة، تنظيـ الصضاء الإدارم، ت عيؿ الرقاهة الصضائية دمى أدماؿ الإدارة )دراسة مصارنة(، دار  (ُ)

 . ِِ، صَُِٓالجديدة، الإسكندرية، 
ف كاف الأصؿ فيه تطهيؽ قكادد الصانكف الخاص  (ِ) كهناؾ مف يرل أنه لا يمكف التسميـ ههذا الرأم، ذلؾ أف الصضاء العادم كا 

الصانكف العاـ فيما يعرض دميه مف منازدات لكف ذلؾ لا يمنع كلا يحػكؿ دكف إمكاف تطهيؽ ما يراا ملبئمان مف مهادئ كقكادد 
دمى المنازدات التي تككف جهة الإدارة طرفان فيها حسب طهيعة المنازدة، كهال عؿ ف مة تطهيصات قضائية غير قميمة نظرت فيها 

د. كساـ صهار العاني، الصضاء  المحاكـ المدنية هعضان مف هذا المنازدات كفصمت فيهػا طهصان لصكادد الصانكف العاـ، يينظر:
 ُُّ، صَُِٓدار السنهكرم، لهناف، ، ُالإدارم، ط

 .َْد. طعيمة الجرؼ، مصدر ساهؽ، ص (ّ)
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 المطمب الثاني 
 القاضية وصورها الإدارةتعريف  

 كليد كاف هؿ ،كالنظاـ الصانكني فحسب ال كر كليد الصضائي الاختصاص ذات المجاف إنشاء مػهػدأ يكف لـ     
 كمطردنا هطيئنا التطكر في طريصه المهدأ أخذ  ـ تصريرا، دمى كحممت هه أكحت التي كالادتهارات الظركؼ
 استصر أف إلى، الآخر الهعض نظر في دنه من صلبن  السمطات، هيف ال صؿ همهدأ الهعض نظر في مختمطنا
 آ ارا في أك م هكمه في سػكاء كاضعكا إليه قصد دما اختلبؼ أيما تختمؼ صكرة في الحالي كضعه دمى
 الإدارة أف ذلؾ كمعنى ،الأفرادكهيف  الصضائية كالسمطات الإدارية الهيئات هيف المتهادلة العلبقات دمى مترتهةال

 التي المنازدات في ال صؿ مهمة سنادإ فأم إ ،فيها طرفا تككف التي ممنازداتل هالنسهة الحكـ هيتككف 
ا في فرنسا، كهناءن دمى  لتطكر نتيجة كاف أن سهـ الإدارة رجاؿ إلى فيها اطرفن  الإدارة تككف الأمكر خصكصن

الصاضية  الإدارةالصاضية، أما في ال رع ال اني سنتناكؿ صكر  الإدارةذلؾ سنتناكؿ في ال رع الأكؿ منه تعريؼ 
 -كفصنا لما يأتي:

 ولالفرع الأ 
 القاضية الإدارةتعريف  

، كم هكمها لدل ال صه، د م هكمها في التشريعالصاضية لا هد أف نصؼ دن الإدارةلغرض تحديد م هكـ       
في  الصضائية كالهيئات الإدارية الهيئات هيف ال صؿ مهدأ تصرير نتيجة مف كافكم هكمها في الصضاء، إذ 

 لأدماؿ التعرض أك ،فيها طرفان  الإدارة تككف التي المنازدات في النظر مف العادية المحاكـ منعت أف ،فرنسا
نما ،المنازدات هذا في لمنظر إدارية محاكـ تنشىء لـ ال كرة كلكف دمكمنا، الإدارة  في الاختصاص نصمت كا 
 الإدارات رؤساء أك الكزراء أك رئيس الدكلة إلى يمجؤكف الأفراد فكاف، ن سها الإدارية الهيئات إلى الشأف هذا

 النشاط تهاشر العامة الإدارة كانت كهذلؾ ضررنا، ههـ تمحؽ كانت التي الإدارية الإجراءات مف لمتظمـ الإقميمية
كفصنا لما  ،الأفراد كهيف كانت تصكـ هينها التي المنازدات هنظر ال رنسية الإدارة استصمت كهكذا، "(ُ)الإدارم
 (.الصاضي الكزير) أك (الصاضية الإدارة) هنظػاـيسمى 

                                                           
 .ٔٔ، صُٖٔٗد.  ركت هدكم، مهادئ الصانكف الإدارم، دار النهضة العرهية، الصاهرة،  (ُ)
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 ترتب مما التصدـ صػكب الإدارم النظاـ كاتجه مظاهرا، كتعددت الحككمي الجهاز نشاط اتسع اف هعد          
دارته النشاط هذا تنظيـ هصصد كتنكدها التنظيمات تعػدد دميه  احتراـ دمى جهارهاا  ك  الإدارة أخطاء كتصحيح كا 
 أف انظمتها ختلبؼا دمى الدساتير دميه تنص ما إذ إف، المجػاف هذا كجكد يستتهع الذم الأمرصانكف، ال

 كتتكلاا تهاشػرا ،ظي ة مف كظائ هاكك  الدكلة كياف مف يتجزأ لا جزء كهي مستصمة سمطة الصضائية السمطة
 مف الطكائؼ أك الأفراد دمى يمنع همكجهه كالذم ،"(ُ)لمعدالة تحصيصنا كدرجاتها انكادها ختلبؼا دمى المحاكـ

ا قضاءن  ينشؤا أف  هذا م ؿ يحدد الذم هك المشرِّعكدميه فإف  ،كسمطانها الدكلة شراؼلإ يخضع لا خاصن
 "(ِ)تشكيمها ككي ية كاختصاصها دميها يطمؽ كما الصضائي الاختصاص ذات المجاف
 المضمكف، هػذا دػف تخػرج لا نجػدها فأننػا "(ّ)الصاضية الإدارة لػجػاف مػ ػاهيـ هعػض استعرضػنػا مػا اذا      
 أم يصصر معينة مهمه لإنجاز لهعضها مكممة كلكنها مختم ة تخصصات مف الأفراد مف ددد جمع انها دمى
 العلبقة سمكبأ خلبؿ مف م هكمها يحدد مف هناؾك  ،داءالأ مف ن سه المستكلهك  لكحدا، تن يذها دمى منهـ

 خلبؿ مف ةمحدد اهداؼ لتحصيؽ شكمت فرادالأ مف مختارا مجمكده: نهاأ إلى يشار اذ كاشكالها لأدضائها
 "(ْ)ةالمكضكدي ةكالخهر  ةالمعرف مف ساسأ إلى يستند كتنظيـ، فهي التعاكني الطاهع ذات دضاءهاأ دكارأ

                                                           
انكادها )السمطة الصضائية مستصمة كتتكلاها المحاكـ دمى اختلبؼ  ََِٓمف دستكر جمهكرية العراؽ  ٕٖيينظر المادة  (ُ)

المعدؿ )يتعيف دمى رئيس  ُٖٓٗمف دستكر فرنسا داـ  ْٔكدرجاتها كتصدر احكامها كفصا لمصانكف(، كما نصت المادة 
 الجمهكرية أف يككف الضامف لاستصلبؿ السمطة الصضائية يساددا في ذلؾ المجمس الأدمى لمصضاء(.

ارنة لأسس كمهادئ الصانكف الإدارم كتطهيصها في مصر، منشأة د. دهد الغني هسيكني دهد ا﵀، الصانكف الإدارم دراسة مص (ِ)
 .ْٖ، صُُٗٗالمعارؼ، الإسكندرية، 

 مف مجمكدة تخطيط دف طريؽ جمادي، هعمؿ تصكـ الأشخاص مف مجمكدة هأنها دمكمها: في الإدارية تيعرؼ المجاف (ّ)
 الإدارية المجاف هذا طهيعة كحدات العمؿ، كتتم ؿ هيف أفضؿ دممية دلبقات إلى الكصكؿ أك ،معينة حالة دراسة أك الهرامج،

 كما لممكظ يف، المهنية الحياة تخص التي ال ردية هالمسائؿ يتعمؽ الإدارة فيما إليه ترجع ااستشارين  اإطارن  هادتهارها جهتيف، في
 مف رافدنا هادتهارها أخرل جهة كمف العامة، نشاطات الإدارات كطهيعة تتلبءـ التي الكظي ي التصييـ مناهج تحديد في تستشار
 الضمانات دمى كالح اظ حصكقهـ دف الدفاع للؤفراد تضمف كما ديمصراطينا، قضاءن  تيعد إذ مجالس التأديب كالتظمـ، تشكيؿ ركافد
التنظيمية د. مصط ى داسة، الصكل ، يينظر، كالتعاكف ال صة هالأفراد مكضع الإدارة دلبقة تجعؿ مما ل ائدتهـ، المشرِّع خكلها التي

المتدخمة في إدارة الحياة المهنية همنظكمة الكظي ة العمكمية الجزائرية، هحث منشكر، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة اـ الهكاقي، 
 .ُٖٓ، صََِِ، ُ، العددٕالمجمد

منشكر، مجمة تكريت لمعمكـ تجاهات الإيجاهية كالسمهية(، هحث د. فائؽ مشعؿ قدكرم، فادمية المجاف الإدارية )نظرة في الا (ْ)
 .ٗ، صََِٓ، ِ، العددُقتصادية، جامعة تكريت، المجمدالإدارية كالا



 

 
29 

 ماهية الإدارة القاضيةلأول ... الفصل ا

ذا ما استعرضنا        نرل أف  ،الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجافمكقؼ التشريعات مف تعريؼ  كا 
جراءات كقكادد تشكيمها أحكػاـ دمػى النصأغمب التشريعات قد تضمنت قكانينها   قكانينه في دممها كا 

( ّٕ) رقـ العمؿ قانكف مف( أكلان /َُٔ) المادة نصتفي التشريع العراقي قد  الم اؿ سهيؿ فعمى ،المت ردة
 فػي لمنظر التحكيـ هيئة الكزير مف هصرار شكؿت) :أنه دمى همنازدات العمؿ الجمادية كالخاصة َُِٓ لسنة

، إذ جاء ََِٓ( لسنة ِْقانكف الم صكليف السياسييف رقـ ) في ن سه كالأمر، (المستصهمية المػصالح نزادػات
هشأف إدادة الم صكليف السياسييف  "(ُ)السياسييفتعميمات تسهيؿ تن يذ احكاـ قانكف ادادة الم صكليف في 

 "(ّ)الن اذت صؿ هصرارات نهائية كاجهة " (ِ)النص دمى إنشاء لجاف إدارية ذات إختصاص قضائي
 دمى" الصضائية المجاف" مصطمح طمؽقد أ الصانكني تنظيمه في العراقي المشرِّعف أ إلىلا هد مف الإشارة     

 يسميه قاض مف المؤل ة كهي ََُِ لسنة( ُّ) رقـ الممكية دداكل هيأة قانكف همكجب المشكمة المجاف
 "(ْ)مكظ يفالمف ا نيف  كدضكية المجنة، لهذا رئيسنا الأدمى الصضاء مجمس
لها،  يظهر لنا ددـ كجكد تعريؼ تشريعي لهذا المجافستصراء النصكص التشريعية المنظمة ا مف خلبؿ     

 "(ٓ)كضع تعريؼ مانع كجامع مجافيتعذر كهحسب كاقع هذا الإذ يف، المشرِّدمف  اا محمكدن عد ذلؾ مسمكن يي ك 

                                                           
 .ََِٗ-ّ-ُٔ/  تاريخ العدد :ُُّْيينظر الكقائع العراقية / رقـ العدد :  (ُ)
(ْ)المادة يينظر  (ِ)  (ٓ)مف التعميمات المذككرة آن نا اذ نصت دمى: ) تشكؿ لجنة هصرار مف الاميف العاـ لمجمس الكزراء مف /أكلان

ادضاء تسمى )لجنة النظر في الطعكف( لمنظر في الطعكف التي يصدمها الاشخاص الذيف رفضت طمهات شمكلهـ هاحكاـ قانكف 
دمى أف: )تشكؿ لجنة هصرار مف الأميف العاـ لمجمس الكزراء مف ( أكلان  /ٓ)المادة ادادة الم صكليف السياسييف(، كما نصت 

 (  لب ة أدضاء تسمى )لجنة التحصؽ ( تتكلى التحصؽ مف إف إدادة الم صكليف السياسييف قد تمت كفصا لإحكاـ الصانكف(.ّ)
جهة غير المرتهطة هكزارة كالمدير مف التعميمات المذككرة آن نا اذ نصت دمى: )يتكلى الكزير كرئيس ال( /أكلان ِ)يينظر المادة (ّ)

الم كض لمشركات المختمطة تشكيؿ لجنة مركزية هرئاسة مكظؼ حاصؿ دمى شهادة جامعية أكلية في الصانكف في الاقؿ 
 كدضكية مكظؼ مف الدائرة الادارية كمكظؼ مف الم صكليف السياسييف كمكظؼ مف أدضاء لجنة المساءلة كالعدالة(.

: قاضو مف المستمريف في الخدمة أك المتصادديف يسميه  :تتألؼ المجنة الصضائية مما يأتي -ى :دم (ٓ)نصت المادة  (ْ) أكلان
دائرة التسجيؿ  انينا: مكظؼ مف دائرة التسجيؿ العصارم مف ذكم الخهرة يسميه مدير داـ  س مجمس الصضاء الأدمى )رئيسنا(. رئي

الهيئة مف العامميف فيها كلديه ممارسة في العمؿ الصانكني أك في مهنة   ال نا: مكظؼ قانكني يرشحهي رئيسالعصارم )دضكنا(. 
 المحاماة لمدة لا تصؿ دف دشر سنكات )دضكنا(.

يجب اف يككف المعرِّؼ مانعنا جامعنا، اك مطردنا منعكسنا، كمعنى مانع أك مطرد إنه لا يشمؿ إلا دمى أفراد المعر ؼ فيمنع  (ٓ)
نى جامع أك منعكس أنه يشمؿ جميع أفراد المعر ؼ لا يشذ منها كاحد، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: مف دخكؿ افراد غيرا فيه، كمع

 .ُُّ -ُُِ، صُِٕٗ، مطهعة النعماف، النجؼ الأشرؼ، ْمحمد رضا المظ ر، المنطؽ، ط
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 الصضائي الاختصاص ذات فالمجاف ،يهررا ما له التعريؼ مسألة هتركه المشرِّع فعمه ما أف ناتصديري في       
 كترؾ ،نكع كؿ اختصاص هذكر المشرِّع فاكت ي ،محدد كفؽ الصانكف اختصاص منها كلكؿ ،متنكدة ك ك يرة
 التغيرات راءج خمؿ أك نصص مف التشريع في يصع قد لما اتصاء ،كالصضاء لم صه المصطمحات تعريؼ مسألة
 دف التعريؼ. هن سها التشريعات تنأل ما اغالهن  كلذا العممي الكاقع ي رضها التي
ف لهذا المجالتشريع العراقي فنعتقد أن هناك صعوبة في وضع تعريف واضح ومحدد أما بالنسبة إلى ا   

 مما ينتج دنه صعكهة كضع ها كالأهداؼ المحددة لهاتأنش كظركؼ أسهاب في ختلبؼهسهب ك رتها كالا
 تعري نا يضع لـ المشرِّع إذ إف، اهل مكحد تعريؼ كضع صعكهة دف فضلبن  ا،هيجمع مكحد نمكذجإ صياغة
   . اختصاصه مف ليس لأنه فعؿ؛ كحسنان  الصضائي الاختصاص ذات الإدارية لمجاف

 الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف الشراح درؼ كقد الصانكف، لشراح التعريؼ كضع داد دميه     
 تن يذ نتيجة ،الأفرادك  الإدارة هيف تنشأ التي المنازدات في ال صؿ هكظي ة المشرِّع إليها دهد التي المجاف هأنها
 "(ُ)معيف قانكف
 الأفرادك  الإدارة هيف المنازدات لحؿ ،المشرِّع كينشئها قاض يرأسها إدارية دناصر مف مككنة لجاف فهي       

 هنشاطها في تحصيؽ أهدافها. الإدارةدف قياـ  كالناشئة

 الإدارة إلى منازدات مف الأفرادك  الإدارة هيف ي كر قد فيما ال صؿ مسألة إسناد هأنها :تـ تعري ها كما      
 إلا الحالة،في هذا  دميه فما له، ضرران  سهب إدارم قرار في يطعف أف ما شخص أراد إذا كهكذا، ن سها
 المرحمة هذا في الإدارية السمطة جمعت لصد أخرل هعهارة، الإدارات رؤساء أك الكزراء أك الممؾ إلى التكجه
 الإدارة كص ة الإدارم، النشاط تمارس التي (administration active) العاممة الإدارة ص ة:  ص تيف هيف

 "(ِ) النشاط هذا ي يرها التي المنازدات في ت صؿ التي (administration juge) الصاضية
 التأديب مجمس كم مها الصانكف في دميها امنصكصن  المجاف هذا تككف ما اكغالهن  مستمر، هشكؿ تعمؿ كهي     
 الاختصاص ذات الإدارية المجاف تعريؼ يمكف  ـ كمف، "(ّ)-كما يطمؽ دميه في هعض الدكؿ -العاـ

                                                           
، ُٓٗٗطراهمس،  ، منشكرات الجامعة الم تكحة،ِ، طُد. محمد دهد ا﵀ الحرارم، أصكؿ الصانكف الإدارم الميهي، ج (ُ)

 . ُِٔص
 .ُّٕد. حسيف د ماف محمد د ماف، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 .ٕٕ، صَُِٗ، دار الكتب الضمانية، ليهيا، ُدمي محمد الزليتني، الإدارة الضمانية، ط (ّ)
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 الشكمي المعيار هك كذلؾ – الإدارة جهة اختصاصها كتحديد هتشكيمها يختص جهات هأنها:  "(ُ)الصضائي 
 أصحاب هيف الصائمة المنازدات في هال صؿ نشاطها كيتعمؽ – كالمحاكـ الصضائية الجهات دف يميزها الذم
 "(ِ)الهحتة الإدارية الجهات دف يميزها كالذم المكضكدي المعيار هك كذلؾ الإدارية الجهة كهيف الشأف
إف هذا التعريؼ قد جمع هيف المعيار العضكم كالمعيار المكضكدي في تحديد  يمكف ملبحظتهمما     

 كهياف معناها. الصاضية الإدارةم هكـ 
 كهي الصضائي، الاختصاص ذات الإدارية الجهات مصطمح دادنة الصاضية الإدارية الجهاتيطمؽ دمى ك     
 نتيجة الناشئة الأفرادك  الإدارة هيف المنازدات لحؿ المشرِّع ينشئها إدارية دناصر مف مككنة لجاف دف دهارة
ا هأنها: كتي ، "(ّ)معيف قانكف تن يذ  النظر مهمتها -الصضائي السمؾ خارج- المختصيف مف مجمكدةعرؼ أيضن
 است نائي هشكؿ معتمد نظاـ همكجب محددة تجارية أك مدنية منازدات تسكية أك جزاء أك تأديب قضايا في

صدار  "(ْ)هشأنها قرارات كا 
ف كاف أك ر تحديدنا، فصد تحدث دف نظاـ قانكني قانكني است نائي يطهؽ في حالات ه       ذا التعريؼ كا 

 معينة تنص دميها قكانيف هذا المجاف.

                                                           
كتسمى المجاف شهه الصضائية كما يطمؽ دميها في المممكة العرهية السعكدية، أك الجهات الصضائية غير التصميدية، كالتي  (ُ)

ا قضائينا، لمزيد مف الت اصيؿ دف تشكيؿ هذا المجاف كأددادها في ّٗ( جهةن حككميةن لمنظر في)َِتتكزع دمى) ( اختصاصن
، مصالة منشكرة في صحي ة 1-2اصر هف زيد هف ناصر هف داكد، جمع الشمؿ الصضائيالمممكة العرهية السعكدية، يينظر: د، ن

 http://www.cojss.net/article.php، َِِّ/ُ/ِّق، تـ زيارة المكقع هتأريخ ُِْٕ، ْْٕٓالإقتصادية، العدد
جراء الطعف فيه، دار الكتب كالدراسات  (ِ) ، َُِٖالعرهية، الإسكندرية، د. جماؿ محمد معاطي، الصرار الإدارم كمنازداته كا 

 .ْٗص
فصد قسـ الجهات الإدارية إلى جهات إدارية داممة كهي الكحدات الإدارية كهي التي تتكلى دممية تن يذ الصكانيف كالمكائح  (ّ)

لجهاز كتسيير المرافؽ العامة هغرض إشهاع الحاجات التي تصتضيها المصمحة العامة، كجؿ الكحدات الإدارية التي يتشكؿ منها ا
التن يذم لمدكلة هي جهات إدارية داممة لأف كظائ ها تصتصر دمى التن يذ كأداء الخدمات، كجهات إدارية قاضية كهي الكحدات 
الإدارية التي يعهد إليها المشرِّع هكظائؼ قضائية تتم ؿ في التحصيؽ في نزاع إدارم معيف كتطهيؽ حكـ الصانكف دميه، فهذا 

نما ال صؿ في المنازدات الإدارية الكحدات رغـ انتمائها لم جهاز التن يذم لمدكلة لا تتكلى تن يذ الصكانيف أك أداء الخدمات كا 
المعركضة دميها شأنها في ذلؾ شأف المحاكـ. يينظر د. محمد دهد ا﵀ الحرارم، الرقاهة دمى أدماؿ الإدارة في الصانكف الميهي 

 .ِّٓ)رقاهة دكائر الصضاء الإدارم(، مصدر ساهؽ، ص
دهد الكاحد هف حمد هف دهد الرحمف، المجاف الإدارية كالمجاف ذات الاختصاص الصضائي في المممكة العرهية السعكدية:  (ْ)

 .ُِٓ، صََُِ، ّ، العددُٔرؤية نصدية، هحث منشكر، مجمة كمية الترهية، جامعة ديف شمس، المجمد
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ف  جهػاتال ذاكهػ          كلاية مف جػزءنا كهيرنا تمػارسلأنها  الصضائيػة شػهه هالمجػاف تسميتها دمى اصطمحكا 
 جػراء مػف تنشػأ التي المنازدات في ال صػؿ في الاختصاص تمنحهػا أنظمػة همكجػب إنشاؤها كيككف الصضاء،
 مػف ليسػكا أدضاءهػا فإ أم ؛إدارية دنػاصر مػف شػكؿتي  المجػاف كهػذا ظمػه، في نشأت الػذم صانكفال تطهيػؽ
 "(ُ)التػاـ الحيػاد تك ػؿ الػتي هضماناتػه يتمتعكف كلا الصضائي السمؾ في يندرجػكف كلا الصضػاة
ستهعد هذا التعريؼ كهك هصدد هياف الجانب الشكمي للئدارة الصاضية، تشكيمها مف دناصر قضائية ا    

أ منتصد لأنه يخالؼ كاقع تشكيؿ هذا المجاف الذم نصت  كحصر تشكيمها مف دناصر إدارية فصط، كهذا أيضن
 دميه مختمؼ الصكانيف.

ف كانت إدارية إلا أنها تمارس إذ إف    دملبن قضائيان هالنظر في منازدات محددة كفؽ إجراءات  هذا المجاف كا 
 مف مجمكدةتضـ ف كانت ا  فهي ك  "(ِ)است نائية، تعد خطكة مهمة لمتأسيس ل كرة الصضاء النكدي المتخصص

 أك مهمات مف إليهـ يحاؿ لما هتكصيات الإدلاء أك الصراراتهالنظر في  الصياـ مهمة إليها مكككؿ ،الأفراد
صدار الأكامر كالتكجيهات جمادي هشكؿ مشاكؿ،  "(ّ)كيككف لها الصدرة دمى إتخاذ الصرارات كا 
 الأجهزة أحػد تتهػع إداريػة لجاف هػي الصضائي الاختصاص ذات المجاف فإ :الصكؿ يمكف سهؽ ما كؿ مف      

 ذات المجاف كهذا معينة، كظركؼ لادتهارات المحاكـ مف هائاست نا كتـ قضائية، كظائؼ كتهاشر الحككمية،
 مف كالحكمة ،ما قانكف تطهيؽ دف الناشئة الخلبفات في لمنظر اغالهن  الحصر سهيؿ دمػى محددة اختصاصات

 مجػاؿ في ال نية المعرفة مف جانب تتطمب التي الاشكاليات لهعض العممي الحؿ أنها المجاف هذا إنشاء
 ،تأجيمهػا مادآ تطاكؿ لإشكاليات دممي كحؿ أك ،المحاكـ قضاة لدل تكفرا يصعب ما كهك المجنة اختصػاص

 طهيعة ذات قضائية شهه جهاتتيعد ها كان "(ْ)المحاكـ أماـ المتصاضكف منها يعاني التي الجمسات كتهادػد
 "(ٓ)قاضي هرئاسةغالهنا  تككف التي المختم ة الصكانيف في المشكمة المجاف فيدادنة  تتم ؿ خاصة،

                                                           
د. أيكب هف منصكر الجرهكع، قضاء المجاف في الصانكف السعكدم ) دراسة تحميمية في ضكء النصكص النظامية كأحكاـ  (ُ)

 .ْق، صُّْٖديكاف المظالـ(، معهد الإدارة العامة، المممكة العرهية السعكدية، 
، ُٖٗٔٓمة الرأم، الرياض، العددمنصكر صالح الخنيزاف، المجاف شهه الصضائية المشكمة كالحمكؿ، هحث منشكر، مج د. (ِ)

 .ُّٓ، صَُُِ
 .َِٕ، صُٕٖٗ، دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع كالطهادة، جدة، ٕد. محمد شاكر دص كر، أصكؿ التنظيـ كالأساليب، ط (ّ)
د. نصر الديف مصط ى محمد، الطهيعة الصانكنية لعمؿ المجاف ذات الاختصاص الصضائي، هحث منشكر، مجمة دراسات  (ْ)

 .ُُٕ، صَِِِ، َّية، كمية الصانكف، جامعة هنغازم، العددقانكن
قميـ كردستاف )دراسة  (ٓ) د. محمد دمر مكلكد، د. د ماف ياسيف دمي، مراجع الطعف الخاصة لمصرارات الإدارية في العراؽ كا 

 .ِّّ، صَُِِ، ّٗ، العددَُتطهيصية تحميمية(، هحث منشكر، مجمة كمية الصانكف لمعمكـ الصانكنية كالسياسية، المجمد
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 الاختصاص ذات الهيئة أف) تعري ها فيفي مصر  العميا الدستكرية المحكمة اليه ذههت ما نحك دمى      

 أف الأصؿ كاف فإذا، "(ُ) (الصانكف هحكـ خصكمة في ال صؿ سمطة الصانكف خكلها هيئة كؿ هي الصضائي
 كؿ هي الصضائي الاختصاص ذات الهيئة فإف الصضاء، هكلاية تصكـ التي المختصة الجهة هي الصضاء جهة
 يحددها التي الصضائية الإجراءات اتهاع هعد تصدرا هحكـ خصكمة في ال صؿ سمطة الصانكف خكلها هيئة

 "(ِ)الصانكف
كقد درفتها المحكمة الإتحادية العميا في العراؽ كهي هصدد نظر ددكل مصامة هشأف ددـ دستكرية المكاد     

 المتصادديف قضايا تدقيؽ لجنةجاء في الحكـ: )إف  إذلجاف تدقيؽ قضايا المتصادديف  عمؿالصانكنية المنظمة ل

 قاض يرأسها لجنة كؿ كهي، "(ّ)(الادارية الص ة دميها مبغت خاصة طهيعة ذات كقراراتها خاصة لجنة هي
 "(ْ)إدارييف مكظ يف دضكيتها في كتضـ
 هايلإ المككؿ العمؿ تن يذه ىعنتي  الصضائي الاختصاصالمجاف الإدارية ذات  فأ سهؽ مما نستنتج        
إذ  حؿ النزادات التي أنشات مف أجمها، ىدم يسادد هشكؿ المطمكب العمؿ تحديد أك ة،معين أهداؼ لتحصيؽ

 يهتـ حيف في لمجاف ال ني هالجانب تهتـ فهي ةالعام الإدارة طارإ في تدخؿ التعري ات هذاالهعض مف  إف
 .انشاطن ك  هيكلبن  دميها تطهؽ التي ةالصانكني المهادئ مأ ،الصانكني هالجانب الصانكف
ا لما سهؽ          تصكـذات إختصاص قضائي  هيئات) -الصاضية هأنها: الإدارةيمكف لنا أف نعرؼ إستخلبصن

المستصمة المنصكص دميها في  الأجهزة التنظيميةمارسها الإدارية كالصضائية، ت الإجراءاتمف  مجمكدةه
في  تراراالص إتخاذ اهل تتيح التي الصلبحيات مف ةهمجمكد كتتمتعلها،  الممنكحة السمطة خلبؿ مف قكانينها

  (.الخصكمات التي تنص دميها قكانينها

                                                           
ؽ دستكرية، منشكر همجمكدة المهادئ العامة التي قررتها المحكمة  ُُٖٗ/ٔ/ُٔؽ )تنازع( جمسة ٓلسنة  ِددكل رقـ   (ُ)

، أشار إليه د. جماؿ محمد ُْٓ، صََِٗحتى داـ  ُٗٔٗالعميا كالمحكمة الدستكرية العميا في أرهعيف دامنا، مف داـ 
 .ْٗمعاطي، مصدر ساهؽ، ص

 .ٓٗص د دميا، المصدر ن سه، ص ُِٕٗ/ّ/ْقضائية )تنازع( جمسة  ِٕلسنة  ٓدكل رقـ د  (ِ)
، المنشكر دمى مكقع َُِّ/ٓ/ٔ، هتأريخ َُِّ/ إتحادية/ إدلبـ/ ّيينظر قرار المحكمة الإتحادية العميا ذم العدد   (ّ)

 .َِِّ/ُ/ُٔتـ زيارة المكقع هتأريخ ،https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.phpالمحكمة الإتحادية العميا دمى الراهط 
د. دادؿ شمراف حميد الشمرم، ص اء مهدم حمد، قرارات المجاف الصضائية الخاضعة لمصمحة الصانكف في الصانكف العراقي   (ْ)

 َُٔ، صََِِ)دراسة مصارنة(، هحث منشكر، مجمة رسالة الحصكؽ، جامعة كرهلبء، السنة ال انية دشرة، العدد ال اني، 

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
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 الفرع الثاني 
 القاضية الإدارةصور  

 يتـ التي الأسس كتضع تنظمه، التي الصانكنية الصكادد مف مجمكدة إلى يحتاج انساني مجتمع كؿ فإ       
 مف المجتمع لهػذا الحاكمة كالسمطة الأفراد كهيف، ناحيػة مف كهعض هعضهـ الأفراد هيفهمكجهها  التعامؿ
 حتى الصانكنية، الصكادد هػذاتهعنا لذلؾ الجهات التي تطهؽ  تتنكع أف الطهيعي مف كاف كلهذا، أخرل ناحية
الصضائي  الاختصاص، كدميه قسمت المجاف الإدارية ذات المجتمع داخؿ تنشأ التي العلبقات تنكع مع تتلبءـ
 صكرتيف رئيسيتيف كقد أض نا لها صكرة أخرل ككما يأتي:   إلى

 صورة الوزير القاضي -:أولًً 
كلرؤساء  لمكزراء ،ُُٕٗ أهريؿ ِٕ صانكفال لصد ظهرت هذا الصكرة في التشريع ال رنسي همكجب     

 كانت، إذ الإدارية المسائؿ جميع في نزاداتال مع لمتعامؿ الكامؿ الاختصاص منحهـ إذالهيئات الحككمية 
 ،العامة كالأشغاؿ الضرائب قضايا م ؿ ،معينة إدارية دداكل في ال صؿ صلبحية الإدارة لمنح محاكلة ؾلهنا
مف ال كرة ال رنسية، الذم منح  ال امف لمعاـ ِٖ قانكف همكجب إنشاؤها تـ التي المحافظات مجالسك 

المحافظيف سمطة ال صؿ في النزادات المعركضة أمامهـ في الكحدات الإدارية التي يترأسكنها، أما إصدار 
  "(ُ)الصرارات التن يذية كاف مترككنا لمحكاـ

 أكتكهر ُْ إلى ٕ مف) همكجب الصانكف الإدارية المحاكمات في الحكـ اختصاصفمه  الدكلة رئيسأما        
الذم  الإدارم التنظيـ إدادة أ ناء تعديمه تـ -يسمى نظاـ الكزير الصاضي الإدارم الكضع هذا-، (َُٕٗ
الصاددة  لتكممة جاءت كالتي ،السمطات هيف ال صؿ لت سير  انية قاددة إدخاؿ هعد ،الكقت ذلؾ في جرل
 كهي الكظي ي التخصص فكرة مف تنطمؽالتي  -صاضيةال الإدارةك  النشطة الإدارة هيف ال صؿ قاددة- الأكلى
 النزادات أف تصرر كهمكجهها ،الصضائية الكظي ة ممارسة الإدارة حمنلتي تا ،السمطات ل صؿ الأساسية ال كرة

 "(ِ) المسؤكليف قهؿ مف فيها ال صؿ يتـ الإدارية

                                                           
(1) Leon Duguit, Référence précédente, p388. 
(2) Roger Bonnard, Référence précédente,p146. 



 

 
35 

 ماهية الإدارة القاضيةلأول ... الفصل ا

ا جدنا مف خلبؿ مجمكدة مف الصكانيف كالصرارات منها               أما في التشريع العراقي فصد كاف هذا النظاـ كاضحن
رسـ الصانكف المذككر الطريؽ إذ ، "(ُ)الخاص هاستحصاؿ الديكف الحككمية ُٕٕٗ( لسنه ٔٓالصانكف رقـ )

استحصاؿ الديكف مف خلبؿ يتـ الصانكني السميـ في كي يه استي اء الديكف الحككمية كالآليات التي همكجهها 
كدػند رفضه التسديد يتـ الحجػز دػمى أمكاله مف قهؿ  ،في الصانكف ة ـ إنذارا خلبؿ مدة محدد ،تهميغ المديف أكلان 

 دمى إذ نص ،دميه مكاد الصانكف المذككرلما نصت  اجهات الغػير مرتهطة هكزارة كفصن المخػكؿ في الكزارات أك ال
، كالمكظؼ المكمؼ هالحجز سمطات مأمكر يس التن يذ)لممخكؿ هتطهيؽ أحكاـ هذا الصانكف سمطات رئ :أف

يتعمؽ هالأمكاؿ  تطهيؽ أحكاـ هذا الصانكف فيماإلى ، هالنسهة الدكائر ذات العلبقة دكائر تن يذالتن يذ كتعتهر 
 "(ِ) المنصكلة(

المعدؿ الخاص همعالجة المخال ات الخدمية كالمحافظة  َُٗٗ( لسنة ِٔٗالصرار رقـ )في حيف رسـ      
مصاـ يؿ أميف هغداد كالمحافظكف كالصائفي كي ية تخك   الطريؽ الصانكني السميـ، "(ّ)دمى تنظيـ كنظافة المدينة

النكاحي همعاقهة كؿ مف تسهب في تشكيه الساحات العامة مف خلبؿ فرض الغرامات المالية هحؽ  اكمديرك 
إلا انه  ،الدداكل الناشئة دف تن يذ أحكامهتضمف الصرار منع المحاكـ مف سماع  كفي ن س الكقت المخال يف،

  .رض الغراماتيلبحظ دمى الصرار المذككر قد منح رؤساء الكحدات الإدارية صلبحية قضائية في ف

ا في  كما نلبحظ       الخاص همعالجة المخال ات الهنائية  ََُِ( لسنة ُّالصانكف رقـ )هذا الصكرة أيضن
كحدد الجهات التي تتكلى فرض الغرامات  ،رسـ الآلية الصانكنية دند مخال ه أحكامه إذ، "(ْ)السكنية كالتجارية

كمدير الهمدية المختص فرض غرامة مصدارها  ،هحؽ مخال يه كهي مدير داـ دائرة الهمدية التاهعة لأمانة هغداد
 ةالخاص همعالجة التجاكزات دمى أملبؾ أمان ََُِ( لسنة ُْٓالصرار رقـ )في حيف رسـ  ،(َََِٓ)

مه ممف تجاكز دمى الأملبؾ مسائمة المخال يف لأحكا ةفي كي ي الطريؽ الصانكني، "(ٓ)كزاراتهغداد كأملبؾ ال
                                                           

 (.ِٖٓٓكهك تاريخ نشرا في الجريدة الرسمية الكقائع العراقية هالعدد ) ُٕٕٗ/ِ/ٓصدر الصانكف انؼ الذكر هتاريخ  (ُ)
 الخاص هاستحصاؿ الديكف الحككمية. ُٕٕٗ( لسنه ٔٓ( مف الصانكف رقـ )ٗالمادة )يينظر  (ِ)
 (.ُّّٗكهك تاريخ نشرا في الجريدة الرسمية الكقائع هالعدد ) َُٗٗ/ٖ/ٔالذكر هتاريخ  صدر الصرار انؼ (ّ)
( ككاف تعديلبن ّٖٔٔكهك تاريخ نشرا في الجريدة الرسمية الكقائع هالعدد ) ََُِ/ِ/ُٗصدر الصانكف انؼ الذكر هتاريخ  (ْ)

 المعدؿ. ُٓٔٗ( لسنة ُٓٔلصانكف إدارة الهمديات رقـ )
 (.ّّٖٔكهك تاريخ نشرة في الجريدة الرسمية الكقائع هالعدد ) ََُِ/ٕ/ٗانؼ الذكر هتاريخ  صدر الصرار (ٓ)



 

 
36 

 ماهية الإدارة القاضيةلأول ... الفصل ا

/ج( مف إلزاـ المتجاكز هتسديد ن صات إزالة التجاكز كقيمة ِما تناكله الصرار في المادة )خامسان/ إذ إف، العامة 
حالة ددـ تسديدا يتـ ( دشرة أياـ مف تاريخ تهميغه هذلؾ كفي َُالإضرار الناجمة دنه خلبؿ مدة لا تتجاكز )

 .حجزا هصرار مف رئيس الكحدة الإدارية
 لضمانات دالية فادمية تحصيؽ أجؿ كمف الانضهاطية، العصكهات فرض إجراءاتكذلؾ نجد في مجاؿ     

 إجراءات مسألة جعؿ دمى الصضائية الأنظمة هعض دممت فصد الانضهاطية، العصكهات أماـ العاـ المكظؼ
 نظر في الصضاء هذا اختصاص ذلؾ إلى إضافة الإدارم، الصضاء كحكـ اختصاص مف الانضهاطية الددكل
 فصد العراؽ في هينما ،المصرم النظاـ في الحاؿ هك كما الم ركضة العصكهات هإلغاء العلبقة ذات فك الطع

 الجهة حيث مف إما الرئيسية الإدارية لمسمطات الانضهاطية العصكهة إجراءات مراحؿ كافة المشرع خصص
الصكانيف مف خلبؿ ما سهؽ نجد أف  تكقيعها، أك الانضهاطية العصكهة لإيصاع المتهعة هالإجراءات المختصة

ا لتطهيؽ صكرة الكزير الصاضي مف صكر الإدارة الصاضية في التشريع قد تضمنت كالصرارات آن ة الذكر  أنمكذجن
 "(ُ)العراقي

 "(ِ) القاضية الإدارةصورة  -:ثانيًا
ن سػػػها داممػػػة كقاضػػػية فػػػي  الإدارةإذ كجػػػدت ، فػػػي فرنسػػػا ن سػػػه الإدارم الجهػػػاز داخػػػؿ جديػػػد تطػػػكر ظهػػػر    
 تحديدنا أك ر هشكؿ مسؤكلة كانت لجاف إنشاء تـالصاضية(، إذ  الإدارةالمعركؼ هإسـ ) كهك النظاـ ن سه الكقت
 "(ّ)الإدارية كهذا هك النمكذج الأكؿ الصضايا دراسة دف

                                                           
( ُْكلة كالصطاع العاـ رقـ )انضهاط مكظ ي الدالمعدؿ، كقانكف  ُِٕٗلسنة  ْٕيينظر قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ  (ُ)

   المعدؿ. ُُٗٗ لسنة
دندما أصٌؿ لها ال صيه ال رنسي  ُُٖٖصؿ التاريخي لهذا النظرية يرجع لعاـ هناؾ مف ال صهاء ال رنسييف مف يرل أف الا (ِ)
(sirey إذ إنه أكؿ مف نادم هها كدافع دنها، ك يعهر كهك هصدد الدفاع دنها هالصكؿ "العدالة الادارية متممة كمكممة لمعمؿ )

لا تكؼ الادارة دف الادارة حتى دندما تهت في اذ يصكؿ "  ُّْٖ( داـ Portalisالادارم" كما كدافع دنها ال صيه ال رنسي )
( Pierre Sandevoirالمنازدات، اف الكلاية التي تمارسها تكميؿ لمعمؿ الادارم" مف الأمكر التي آمف هها ال صيه ال رنسي )

  -مهدأ: "الحكـ دمى الإدارة هك أيضا إدارة"، يينظر:
 Professeur. Pierre Sandevoir, Etudes sur le recours de pleine juridiction, Revue internationale 
de droit comparé, Vol. 16 N°3, Juill etseptembre, 1964, p 676-677. 
(3) Prosper Weil, dominique pouyaud, droit administratif,   l'université de droit , d'economie et de 

sciences sociales,  paris:  dix - septième édition imprimé en france ,  mai, 1997, p7. 
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 جهاز فيها المالية الرقاهة كظي ة يتكلىحينما  تطهيصه فنجد فرنسا في للئدارة الصاضية ال اني النمكذج أما     
 قضائية، طهيعة ذات لاحصة مالية رقاهة يمارسك  تسييراك  تنظيمه في هالاستصلبلية  يتمتع المالية، لمرقاهة أدمى
 نظاـ كمف أخرل إلى دكلة مف متهاينة هأشكاؿ يتـ تطهيصه لكف ك ،أخرل دكؿ تتهعه انمكذجن  النظاـ هذا كيشكؿ
 الرقاهة هنظاـ يعرؼ هذاته مستصؿ المالية لمرقاهة آخر انمكذجن  ،الصانكف فصهاء مف الهعض كيضيؼ، آخر إلى
 "(ُ)الصضائية شهه

 لمهيئات كدممه تنظيمه حيث مف يشههك  هالاستصلبلية يتمتع، ك المالية الرقاهة هممارسة هذا الجهاز يختص      
، َُٕٖ سنة إلى إنشائه تأريخ عكدي ا،جدن  دريصة مؤسسة ييعد فرنسا في المحاسهة مجمس أف الصضائية ذلؾ

 دهر تطكر هك ير، التاريخ هذا قهؿ ما إلى جذكرا تمتد(، ك َُٕٖسهتمهرُٔهمكجب الصانكف المؤرخ في )
كقد  ال رنسي، المجتمع درفها التي الاقتصاديةك  السياسية التطكرات مختمؼ فيها ساير طكيمة، زمنية مراحؿ
 أصهح أف إلى تدريجي، هشكؿ مكانته تدديـ، ك هصلبحيات تكسيع دمى كدمؿ كجكدا دمى يحافظ كيؼ درؼ
 تتهعه المالية، لمرقاهة انمكذجن  ؿشك  قد ك ، فرنسا في الديمصراطي النظاـ ددائـ إحدل الحالي الكقت في يشكؿ
 كانت له ساهصة لهيئات امتداد إلا هك ما الجهاز هذا هأف ال رنسي الصانكف فصهاء يرل، ك الدكؿ مف الك ير
 ال كرة قياـ هعد إلغاؤها تـ كالتي ُُّٗ سنة في أنشأت التي الحساهات غرفة كهي ،المالية هالرقاهة تختص
 تـ كالذم (ُُٕٗسهتمهرُٕ) قانكف همكجب التأسيسية لمجمعية تاهع لممحاسهة همكتب كتعكيضها ال رنسية
 غاية إلى كجكدها استمر التي (ُٕٓٗديسمهرٗ) قانكف همكجب الكطنية المحاسهة همجنة هعد فيما تعكيضه
   "(ِ)آن نا الصانكف هصدكر المحاسهة مجمس إنشاء
 ليست مدة منذ، المزدكج الصضاء هنظاـ أخذ العراؽ اف مف دمى الرغـالعراقي  المشرِّع إلىأما هالنسهة         

 الطعكف في هالنظر تختصهصمة،  الإدارم الصضاء إلى تمت لا خاصة خرلأ جهات هناؾ نهإ لاإ هالصصيرة،
 لا صاضيك الإدارة هأف يعني مما قاضي، يترأسها ادارية لجاف دف دهارة هي الادارية، الصرارات دمى ترد التي

                                                           
(1) Jean Claude Martinez . Pierre Di Malta, Droit Budgétaire, 3ème édition, Librairie de la Cour 

de cassation (L.I.T.E.C), Paris, France, 1999, P 878. 
(2) Pour plus de détails sur ce sujet, voir: Jacques Magnet, La Cour des comptes, Berger-

Levrault, Paris  ، France, 1986, p33-46. 
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 دمى تشكيؿ، إذ أكد قانكف ضريهة الدخؿ المعدؿ، كاحد فآ في كحكمنا اخصمن زالت تحت ظ هص تها المزدكجة  
 "(ُ)هيئة التمييزلجاف الاستئناؼ ك  ، فيطعكف الخاصة هالضريهةالك  تظمماتالجهات خاصة تنظر في 

قؿ كدضكية ا نيف هي تشكيلبت تؤلؼ هرئاسة قاضو مف الصنؼ ال اني في الأ: "(ِ)لجاف الاستئناؼأما       
مف قهؿ كزير المالية ههياف ينشر في الجريدة ، يتـ تكمي هـ مكر الماليةيف المختصيف في الأمف المكظ 

هكؿ ما له دلبقة كهي الهت اؼ لجاف الاستئن ختصاصاتا معدؿقانكف ضريهة الدخؿ ال كقد حدد، "(ّ)الرسمية
صحيحان  ال صؿ في المسائؿ الصانكنية لتتأكد مف مدل تطهيؽ الصانكف تطهيصان ك  ،هتصدير الدخؿ كالكقائع المادية

 "(ْ) سهاب قانكنية صحيحةأ إلىكمدل استناد التصدير 

تشػػكؿ هرئاسػػة قػػاض مػػف ادضػػاء محكمػػة التمييػػز كدضػػكية ا نػػيف مػػف المػػدراء  كالتػػي: "(ٓ)هيئػػة التمييػػزأمػػا     
مف اتحاد الغرؼ التجارية كدضك مف اتحاد الصنادات العراقية ههياف يصدر دضك العامميف في كزارة المالية ك 

 "(ٔ)كزير المالية كينشر في الجريدة الرسميةمف 

، أما في "(ٕ)العراقي فإنه قد شكؿ لجاننا إدارية ذات إختصاص قضائي المشرِّعهكذا كاف مسمؾ      
لجنة تدقيؽ المتصادديف، تاركنا لها  إلىالمنازدات التصاددية فصد أناط قانكف التصادد أمر الطعف في قراراتها 

لجنة ػ )كتتم ؿ الجهة المختصة هال صؿ في المنازدة التصاددية في العراؽ همهمة حسـ المنازدات التصاددية، 

                                                           
 .المعدؿ ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف ضريهة الدخؿ رقـ )َْ – ّٕيينظر المكاد ) (ُ)
 .ُْٗٗلسنة  ُٕكقد كاف يطمؽ دميها تسمية لجاف التدقيؽ كاصهحت تسمى لجاف الاستئناؼ همكجب قانكف التعديؿ رقـ  (ِ)
المتضمف تعييف احدل المجاف  ُٓٗٗ( لسنة َُ( مف قانكف ضريهة الدخؿ المعدؿ، يينظر الهياف رقـ )ّٕيينظر المادة ) (ّ)

 .ُٓٗٗ/  َُ/ ُٔفي  ّٖٓٓالعدد  –منشكر في الكقائع العراقية  –الاستئنافية 
)تنظر لجاف الإستئناؼ كتهت في دمى اف المعدؿ  ُِٖٗ( لسنة ُُّرقـ )( مف قانكف ضريهة الدخؿ ّٗاذ نصت المادة ) (ْ)

 كؿ ما له دلبقة هتصدير الدخؿ كخضكده لمضريهة(.
 قانكف التعديؿ ال امف لصانكف ضريهة الدخؿ. ُْٗٗ( لسنة ُٕصانكف رقـ )ال( مف ْاستحد ت هذا الهيئة همصتضى المادة ) (ٓ)
التي نصت دمى )...هيئة تمييزية خاصة ؿ المعد ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف ضريهة الدخؿ رقـ )ِ/َْيينظر المادة ) (ٔ)

تشكؿ هرئاسة قاض مف محكمة التمييز كدضكية ا نيف مف المدراء العاميف مف كزارة المالية ككاحػد مػف اتحاد الغرؼ التجارية 
 العراقية كآخػر مػف اتحاد الصنادات العراقي...(.

( ِٕ( مف قانكف التصادد المكحد رقـ )َِالمتصادديف، يينظر نص المادة )كاف يطمؽ دمى هذا المجنة اسـ لجنة تدقيؽ قضايا  (ٕ)
 الممغي. ََِٔلسنة 
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تصدرا يحؽ لذكم العلبقة أف يعترض لديها دمى أم قرار  طعفجهة  عدالتي تي  (،تدقيؽ قضايا المتصادديف 
   "(ُ)دلبقة هالتصاددله هيأة التصادد الكطنية فيما 

 المنازدات فػي لمنظػر قضػائية اختصاصات كمنحهػا إدارية جهػات أنشأ العراقي المشرِّع أف نجد مف  ـ       
 في الصضاء ينظر أف هك الأصؿ إف كحيث ،الجهات هذا أنشأت التي الصكانيف تطهيؽ نتيجة حدثت التي
 مهمة معينة قكانيف تمنح فصد أطلبقه دمى هه معمكؿ غير الأصؿ هذا فاف است ناء هلب المنازدات جميع
 قد المذككر النص ك صريح، قانكني نص دمى كهناء الصضاء غير أخرل جهات إلى المنازدات في ال صؿ
 لجنة. إلى أك مجمس إلى أك معيف شخص إلى الاختصاص هذا يمنح

 حصكقي يرأسها أكلاهما السجناء مؤسسة قانكف أحكاـ همكجب لجنتيف تشكيؿ تـ كتماشينا مع ما تـ ذكرا       
 كزارة دف كآخر المالية كزارة دف مم ؿ مف كؿ كدضكية الصانكف، في أكلية جامعية شهادة دمى حاصؿ
 هرئاسة ك انيتهما، "(ِ)المؤسسة رئيس يختارهـ الدكلة مكظ ي غير مف السجناء مف ا نيف كمم ميف الداخمية،
 دفمم ؿ ك  المؤسسة كدف كالمهجريف الهجرة ككزارة الخارجية كزارة دف مم ميف كدضكية أيضان  حصكقي

هصانكف مؤسسة  الأفرادشمكؿ  طمهات في النظر المجنتيف هاتيف مف لجنة كؿ كمهمة، "(ّ)رفحاء محتجزم
 كدضكية ،قاضو  هرئاسة المشكمة الطعف هيئة لدل التظمـ مصمحة ذم شخص كلكؿ كلممؤسسة،السجناء، 

ا"(ْ)المؤسسة مكظ ي مف أرهعة  المرافعات قانكف لأحكاـ تخضع المجاف هذال الشكمية الإجراءات إف ، دممن
 "(ٓ)الصانكف لأحكاـ كفصان  المدنية

                                                           
المعدؿ دمى: )اكلاػ يشكؿ مجمس يسمى) مجمس تدقيؽ  َُِْلسنة  ٗ( مف قانكف التصادد المكحد رقـ ِٗنصت المادة ) (ُ)

  ت التي تصدرها الهيأة في قضايا التصادد ، يتألؼ مفقضايا المتصادديف( يتكلى النظر في الادتراضات المصدمة في شأف الصرارا
 أ ػ قاض لا يصؿ صن ه دف الصنؼ ال اني يسميه رئيس مجمس الصضاء الادمى رئيسنا

 ب. مكظؼ قانكف يعف كؿ مف الجهات التالية لا يصؿ دنكانه دف مدير ادضاء
 كزارة المالية  -ّ   كزارة الداخمية  -ِ   كزارة الدفاع   -ُ

   .تصدر قرارات المجمس هالأك رية كدند تساكم الأصكات يرجح الجانب الذم صكت معه الرئيس - انيا
قانكف التعديؿ الأكؿ لصانكف  َُِّ( لسنة ّٓ( مف قانكف مؤسسة السجناء السياسييف رقـ )-أ–/ خامسنا ْيينظر المادة )  (ِ)

 .ََِٔ( لسنة ْمؤسسة السجناء السياسييف رقـ )
 آنؼ الذكر.( مف قانكف مؤسسة السجناء السياسييف -ج-/ خامسنا ْة )يينظر الماد  (ّ)
  آنؼ الذكر. ( مف قانكف مؤسسة السجناء السياسييف-د-/ خامسنا ْيينظر المادة )  (ْ)
  آنؼ الذكر. / خامسنا(مف قانكف لصانكف مؤسسة السجناء السياسييفٓيينظر المادة )  (ٓ)
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 دارية،الإ المنازدات ل ض قضائية غير اخرل طرؽ ظهرت كك رتها داريةالإ المنازدات تطكر هسهب       
 دارم،الإ الصضاء دف الضغط تخ يؼ خلبؿ مف العممية الناحية مف فائدة لها الطرؽ هذا أف مف الرغـدمى ك 

 الحصيصية الضمانة يم ؿ لأنه ؛داريةالإ المنازدات ل ض م ؿكالأ هـالأ الطريؽ الصضاء إلى المجكء يهصى كلكف
 .الأخرل الطرؽ هكجػكد دنػه غنى لا ذمكال الأفراد كحريات حصكؽ لحماية
 صورة ذات طبيعة خاصة   -:ثالثاً
هرز أل ض هعض المنازدات ذات الطهيعة الخاصة، فإف  جهات إذا كاف التشريع العراقي يزخر هكجكد     
 ِقانكف مؤسسة الشهداء رقـ الصضائي، كما كرد في  الاختصاصذات  الادارية مجافالتتجمى ه الجهات هذا

ا لحسـ المنازدات الخاضعة  الذم تضمف   َُِٔلسنة   الصانكف آنؼ الذكر.  إلىطريصنا خاصن

 طكيؿ كقت مركر كهعد الشهداء، همؤسسة الخاص ،الممغي ََِٔ لسنة( ّ) رقـ قانكف فعند صدكر      
 تـ قرارات ددة هناؾ أف تهيف مشكمة قانكنية، المؤسسة كاجهت ،"(ُ)الخاصة المجاف قرارات صدكر دمى

 درجة دمى الصرارات هذا كحصمت كالتزكير، الغش م ؿ مخال ات شاهتها إذ قانكنية، غير هطريصة اتخاذها
 تعديؿ كهك كحيد خيار لديها تهصى جدكل، دكف المشكمة هذا لحؿ كهيرة اجهكدن  المؤسسة هذلت أف هعد الهتات،
 شهداءلا مؤسسة قانكف فصدر ؛الصانكف تخالؼ التي الصرارات في النظر هإدادة لها يسمح نص لإضافة الصانكف
( ٗ، كقد نصت المادة )ََِٔ لسنة( ّ) رقـ الشهداء مؤسسة قانكف ألغي الذم ۲۰۲ٔ لسنة( ۲) رقـ الجديد

( مف هذا تمتزـ المجنة المشكمة كفؽ الهند )أكلان دمى أف )  ۲۰۲ٔ لسنة( ۲) رقـ صانكفال مفال صرة )تاسعنا( 
حاؿ تكافر المادة هإدادة النظر في قرارها كقرارات المجاف الساهصة هناءن دمى طمب مف رئيس المؤسسة في 

لكؿ ذم كما نص دمى أف ) ،"(ِ) (كقائع كمستمسكات  هكتية تؤيد إف الصرار الصادر دنها مخالؼ لمصانكف
المعدؿ  ََِٔ( لسنة ّا لأحكاـ الصانكف رقـ )في الصرارات التي صدرت استنادن  مصمحة طمب إدادة النظر

      "(ّ) (ككانت مخال ة لأحكاـ هذا الصانكف

                                                           
  الممغي. ََِٔ( لسنة ّتشكيؿ المجنة الخاصة حسب الصانكف رقـ )/سادسنا( دمى ٓنصت المادة ) (ُ)
 .۲۰۲ٔلسنة ( ۲/تاسعنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ )ٗيينظر المادة) (ِ)
 .۲۰۲ٔلسنة ( ۲/داشرنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ )ٗيينظر المادة) (ّ)
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لجنة  إلىقد أدطى الحؽ لرئيس المؤسسة تصديـ الطمب  المشرِّعف أالنص أدلبا نلبحظ  قراءة دند     
 كمستمسكات كقائع تكفرت إذا في الصرارات الساهؽ إصدارها، النظر لإدادةصدرت الصرار أالتي  "(ُ)النظر
هذا الحؽ هتكافر أدلة ككقائع تؤكد صحة الطعف المصدـ،  المشرِّعكقد قيد  لمصانكف، مخالؼ الصرار أف تؤيد  هكتية

 طريؽ هك الطريؽ هذا فألكف يمكف الصكؿ  تم ؿ المصمحة العامة، الإدارة، كهذا الإدارةفرئيس المؤسسة يم ؿ 
كفؽ قانكف مؤسسة الشهداء لغرض تصحيح الصرارات التي صدرت مخال ة لمصانكف  المشرِّعمنحه  ست نائيإ

   "(ِ)ممكف نطاؽ هأضيؽ يمارس أف ي ترضلتزكير الذم نتيجة الغش كا

في طمهات ذكم  النظرأطمؽ دميها تسمية )لجنة  لجنة هيد هالصرار النظر إدادة سمطة المشرِّعكقد أناط     
المذككرة، أما المصادقة دمى  لمجنة التصديرية السمطة كترؾ، الإدارةدمى  طمبال تصديـ حؽ كقصر الشهداء(

 "(ّ)( يكمنا مف تأريخ إصدار الصرارَّ، المتم مة هرئيس المؤسسة خلبؿ مدة )الإدارة إلىالصرار فصد منحه 
الصاضية ذات طهيعة  الإدارةيتضح لنا مما سهؽ أف الطعف أماـ لجاف النظر هك صكرة مف صكر       

العراقي كفؽ قانكف مؤسسة الشهداء؛ لتحديد ددد  المشرِّعخاصة، كأف الطعف ما هك إلا طريؽ خاص حددا 
قصاء  إلىالشهداء المشمكليف ههذا الصانكف دمى سهيؿ الحصر، كادادة الحؽ  الحالات التي يددي نصاهه، كا 

 دكف كجه حؽ. أصحاهها هأف ذكيهـ شهداء

                                                           
تحت دنكاف لجنة النظر هطمهات ذكم الشهداء، اذ  ،۲۰۲ٔلسنة ( ۲قانكف مؤسسة الشهداء رقـ )جاء ال صؿ الخامس مف  (ُ)

تشكؿ في المؤسسة لجاف في هغداد كالمحافظات تسمى كؿ لجنة هػ ) لجنة النظر في طمهات ذكم  -ػ اكلا : ُنصت المادة ػ 
الشهداء  ا ػ قاضي مف ذكم الشهداء يرشحه مجمس الصضاء الأدمى كدند ددـ تكفرا فحصكقي مف ذكم-الشهداء ( تتألؼ مف :

 -كلديه خهػرة لا تصؿ دف خمسة سنكات رئيسان ب ػ  لب ة مم ميف دف المؤسسة حاصميف دمى شهادة جامعية أكلية أدضاء ت
 مم ؿ دف هيأة الحشد الشعهي دضكا.

يمكف تكييؼ هذا النص دمى انه  تصحيح تشريعي ككنه إجراء هكاسطته يستطيع المشرِّع أف يعيد إلى الصرار الإدارم المعيب  (ِ)
سريانه كمكانه في النظاـ الصانكني، سكاء همنع الصاضي مف إلغائه أك إلهاسه  كها مف المشركدية إف كاف قد ألغي، فالإدارة تصكـ 

يعطي كهأ ر رجعي قكة تشريعية لصرار ادارم تنظيمي أك فردم، فإف جرل هذا التدخؿ التشريعي قهؿ هالإستعانة هالهرلماف لكي 
صدكر حكـ الصضاء الإدارم فإف حجية الشيء المصضي هه لا تمس أما إف كاف الصرار قد سهؽ لمصضاء أف قاـ هإلغائه فلب شؾ 

للئدارة كهطريصة قانكنية هالتممص مف التزامها هتن يذ  أف هذا التصحيح يتضمف مساسا هحجية الشيء المصضي هه حيث سيسمح
حكـ الصضاء(، يينظر سممى غضهاف المعمكرم، تصحيح الصرارات الإدارية المعيهة كأ رها دمى حماية الحصكؽ المكتسهة، تـ زيارة 

 .https://www.researchgate.net/publication -(، هحث منشكر دمى الراهط التالي:ََِِ/ُ/ُٔالمكقع هتاريخ )
 .۲۰۲ٔلسنة ( ۲/ اني دشر( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ )ٗيينظر المادة) (ّ)
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الصانكنية هكتاهها المرقـ )ؽ/أ/ كفي قرار لممحكمة الإتحادية العميا دندما طمهت مؤسسة الشهداء الدائرة       
 ضػمػف مػف ال اني الهػاب الشهداء مؤسسة كفانقػ أشار)( هياف الرأم فيما يأتي: َُُِ/ّ/َّ( في )ُْٖٔ

 الػذم الصػضاة حػدأ مػف كيكػكف المجنػة رئيس مػف الخاصػة لمجنػةا لؼأػتت الخاصػة لمجنػةا الاداريػة تػشكيلبته
 الاجتماديػة كالػشؤكف العمػؿ ككزارة الداخميػة ككزارة الماليػة كزارة دػف كمم مػيػف الادمػى الصػضاء مجمػس رشػحهـي

 تػصدر الصػانػكف هػذا هاحكاـ شػمػكلهـ هػصدد الشهداء ذكم طمهػات فػي الهػت المجنػة تتػكلى المؤسسة دف كمم ػؿ
 رأتػه اذا المجنػة هػذا تػصدرا الػذم الصػرار اهطػاؿ لمػكزارة ىالادمػػ لمػرئيس الػحػؽ كػاف اذا فيمػا غمهيػةهالأ قرارهػا
   "(ُ) (لا ـأ مناسػب غيػر

ا لما سهؽ فإف قرار الطعف في المنازدات الخاصة هصانكف مؤسسة الشهداء يتـ النظر فيها ا        ستخلبصن
مف قهؿ جهة إدارية )متم مة هرئيس مؤسسة الشهداء( كمف قهؿ لجنة ذات إختصاص قضائي متم مة )همجنة 

 هصانكف الخاصة منازداتال في الطعف قرار في النظر يتـ ذكرا،تـ  لما كفصناالنظر في طمهات ذكم الشهداء(، 
 في هالنظر الشهداء مؤسسة رئيس يصكـ ،قضائي اختصاص ذات كلجنة إدارية جهة قهؿ مف الشهداء مؤسسة
 مف الطعف في النظر الصضائية الجهة تم ؿ التي الشهداء ذكم لجنة تتكلى هينما الإدارية، الناحية مف الطعف
 .الصضائية الناحية

 
  

                                                           
، المنشكر دمى مكقع المحكمة الإتحادية َُُِ/ْ/ٕ، هتأريخ َُُِ/إتحادية/ُّقرار المحكمة الإتحادية العميا/ العدديينظر  (ُ)

 .َِِّ/ُ/ِّ، تـ زيارة المكقع هتأريخ https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.phpالعميا دمى الراهط 

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
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 المبحث الثانً  

 والقرارات الصادرة عنها لإدارة القاضٌةل القانونٌةالطبٌعة  

 نشاطها ميداف كاتسع الحديث العصر في الإدارة كظائؼتهعنا لذلؾ  زادتك  كن كذهػا الإدارة سمطاف زاد       
 مهمة هأخطر تضطمع التي السمطة هكص ها أهميتها كزادت ،الدكلة في النشاط أكجه جميع يشمؿ يكاد حد إلى
 هذا شأف كمف أهدافها، كتشعب أنكادها اختلبؼ دمى العامة هالمرافؽ النهكض كهػي الحديث، العصر في

 صعكهة تحديد نطاؽ نشاطها كطهيعة ممارسة هذا النشاط. إلىيؤدم  أف الإدارة كظائؼ في التطكر
 لئدارةل الصانكنيةالطهيعة تحديد  إلىممارسة النشاط يتـ في ضكء الصكادد الصانكنية، كهذا يحتاج  إذ إف    

يتكقؼ دميها تعييف الصانكف الكاجب التطهيؽ، أك إذ الصانكف،  في المهمة المكضكدات تيعد مف الصاضية، التي
تكتن ه أمر الصاضية  الإدارة طهيعةتحديد  مسألة الأخذ هصاددة دكف أخرل أك تطهيؽ قانكف دكف آخر، إف  

 نطاؽ ضمف تدخؿالتي  الصانكنية الركاهط كلأف ؛كمتعددة التطهيؽ تحكمها كاجهة التي الصكانيف لأف الصعاب
ا متعددة كمتنكدة، ك  هها الخاصة الصانكنية النظـ طكائؼ ما سهؽ فإف دراستنا لهذا المكضكع  إلىستنادنا اأيضن

هحث الطهيعة الصانكنية لما  إلىالصاضية في المطمب الأكؿ،  ـ التطرؽ  الإدارةهي لغرض التعرؼ دمى طهيعة 
 يصدر دنها في المطمب ال اني. 

 ولالمطلب الأ

 "(ُ)للجان الإدارٌة ذات الطابع القضائًالطبٌعة القانونٌة 
 هالنسهة يصدؽ أمر كحتميتها الإدارة كضركرة، الجمادي العمؿ يصتضيها حتمية ضركرة هي الإدارة إف       
 ،تجارم الإدارة تكلاات الذم النشاط طهيعة كانت كأينا ،السكاء دمى كالعامة منها الخاصة التنظيمات جميع إلى
 "(ِ) يخدم أك ،زرادي أكصنادي،  أك

                                                           
دطائه الكصؼ الصانكني الملبئـ تمهيدان لإسنادا إلى قانكف معيف، الطهيعة الصانكنية قد تأتي همعنى  (ُ) تحديد طهيعة المكضكع كا 

ا  ا هانها الطهيعة التي يعترؼ هها كهي أيضن تعييف مكضكع الصاددة الصانكنية كتحديد نطاقها كمرماها، كقد درفها ال صهاء أيضن
الصاضي لعلبقة ما أك لنظاـ قانكني، أم أف نسهغ الحياة الصانكنية دمى شخص أك شيء أك كاقعة لنعيف مكانه أك مكانها في 

ا تح ديد العلبقة الصانكنية كتمييزها دف غيرها  ـ إدراجها تحت العنكاف الصانكني الذم يلبئـ الصانكف، كدند التدقيؽ نجد أنها أيضن
طهيعتها. لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: د. ضياء حسيف دهيد، الضكاهط الأصكلية لمتكييؼ ال صهي كالصانكني، هحث منشكر، مجمة 

. كما يينظر: أحمد زكي هدكم، معجـ َِٕ، صَُِٓالعمكـ الإسلبمية، كمية العمكـ الإسلبمية، العدد الحادم دشر، 
 .ُٓٗ، صََِّالمصطمحات الصانكنية )فرنسي، إنجميزم، درهي(، دار الكتاب المهناني لمطهادة كالنشر كالتكزيع، هيركت، 

 .ّٗ، صُّٖٗد. إهراهيـ دهد العزيز شيحا، الإدارة العامة )العممية الإدارية(، الدار الجامعية لمطهادة كالنشر، الصاهرة،  (ِ)
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 هيف شػهه قضائية، المجػاف أك الصضػائي، الاختصاص ذات لمجاف الصانكنية الطهيعة حكؿ الآراء ختم تا        
كفي كاقع الأمر فإف هناؾ ، قضػائي اختصاص ذات إدارية لجاف دد هاكهيف مف  قضائية، لجاف دد ها مف

هذا ددـ كجكد نظاـ قانكني مكحد ينظـ  الصعكهات تمؾ كمف هيفصعكهات كاضحة في تحديد طهيعتها، 
تجانس ال نعداـاأنكاع محددة منها تخضع لن س الصكادد، ناهيؾ دف  ليس هناؾ قائمة كاحدة تشمؿ إذ المجاف؛

 .ها كاختصاصاتهاهينها في تشكيم
كسنهدأ  ،الصاضية الإدارة تحديد طهيعة ما سهؽ سكؼ نصكـ مف خلبؿ هذا المطمب هياف إلىإستنادنا      

اني ، أمٌا ال ٌ الطاهع الإدارم للئدارة الصاضية هحث في الأكؿن، فرديف إلى هذا المطمب هعد تصسيـدراستنا 
 .للئدارة الصاضية صضائيالطاهع ال إلىفسيخصص 

 الفرع الأول

 للجان الإدارٌة ذات الطابع القضائًالطابع الإداري 

الصضائي م مها م ؿ  الاختصاصهك دد المجاف الإدارية ذات  الطاهع الإدارم للئدارة الصاضيةييصصد ه     
مف تخصصات  الأفرادتضـ مجمكدة مف العاـ، هالمعنى يها م هكمها المجاف الإدارية الأخرل ينطهؽ دم

ذاتها،  خصائصها كدناصرهاينص دميها الصانكف، كتتمتع ه عض لإنجاز مهاـ معينةمختم ة تكمؿ هعضها اله
 كالصضاء الإدارم.  الإدارةتخضع لرقاهة كما 

 رئيسة كظائؼ  لبث إلى الدكلة كظائؼ تصسيـ دمى الرأم ستصرإ دشر ال امف الصرف أكاخر منذ      
 هيػف ال صػؿ لمهدأ اكفصن  كذلؾ مستصمة، سمطة أك هيئة إلى منهػا هكؿ يعهد ،كقضائية ،كتن يذية ،تشريعية
 ال صؿ مهدأ كيصتضى ك،تسكيكمكن أرسطك كتاهات سطرته ما نحك دمى اككظي ين  ادضكين  فصػلبن  الدكلة سمطات

   "(ُ)ادضكين  فصلبن  هينها كال صؿ مختم ة، هيئات دمى الدكلة كظائؼ تكزيع السمطات هيف

 الزاكية حجرمف كظائؼ الدكلة الرئيسية، كما إنها تم ؿ  جزءن  الإدارية تيعدتأسيسنا دمى ذلؾ فإف السمطة       
 الأدماؿ كافة صدرت إرادتها كمف ،الصانكف الإدارم نظريات نشأت أغمب اتهاقرار  كهناءن دمى هالنسهة إليها،

                                                           
كما اف مف يرل أف هناؾ كظي ة راهعة لمدكلة، قد كاف معظـ ال صه يتجه إلى دمجها مع الكظي ة التن يذية، ألا كهي الكظي ة  (ُ)

الحككمية هادتهارها كظي ة متميزة دف الكظي ة الادارية التي تتكلاها السمطة التن يذية، كيغمب دمى الكظي ة الحككمية في 
الطاهع السياسي، هينما يغمب دمى الكظي ة الادارية الطاهع الصانكني، لذا هدأ ال صه كالصضاء في الاتجاا حدي نا م هكمها الصحيح 

نحك ال صؿ هيف الكظي تيف، كمف  ـ التمييز هيف العمؿ الادارم كالعمؿ الحككمي، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: د. سامي جماؿ 
 .ُٗ، صُّٗٗؿ الإدارم، دار النهضة العرهية، الصاهرة، الديف، أصكؿ الصانكف الإدارم، نظرية العم
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 كالغاية كالهدؼ، كالتناسؽ الاتساؽ كيمنحها ،هالدكلة يحيط الذم الإطار هي الإدارةفإف  النتيجة كفي ،الصانكنية 
 لمجاففا  ػـ كمػف الصانكنية، متصرفاتل الصانكني المحكرتيعد  المعنى ههذا ، كهيميةادال  فضلبن دف كالحيكية
دارة ذاتي كجكد كلها متميزة، فعمية سمطة هي السمة ههذا تتمتع التي الإدارية  إرادتها إدماؿ كتممؾ مستصمة كا 
 "(ُ)تشريعال رسمهاي التي لمدكلة العامة السياسة حدكد في المستصمة

 إذا كما طهيعتها تحديد هشأف الإشكاليات الصضائي الاختصاصالمجاف الإدارية ذات  حكؿيي ار أحياننا     
حاكؿ ال صه في غياب  ، إذطهيعتها تعييف دف المشرِّع سككت حاؿ في سيما قضائية، أك إداريػة كانت

الصانكف سمؾ فصهاء  فكانت النتيجة أف مجافتحديد طهيعة تمؾ ال إلىالنصكص أف يمتمس سهيلبن لمتكصؿ 
لمتعرؼ دمى طهيعة تمؾ  فضؿمعينة يعتصد إنها الأكأسس يعتمد دمى معطيات  كؿه  هااتجاهات مختم ة لتكيي 

 .مجافال
 مػف مشػكمة نهػالأ هحتة، إدارية لجاف هأنها المجاف مف النكع هذا اءال صه هعض كفي هذا الإطار دد       

 قضائية، اأحكامن  كليست إدارية قرارات عدتي  دنها الصادرة التصرفات فإف مف  ـك  إدارييف،أغمههـ أدضػاء 
 كلأف، يرأسهـ قاضي، الإدارةمف  أك ر أك أدضاء  لب ة مف تتككف المجاف هذا أغمب أف فػي ذلؾ كحجتهـ
 المكظ يف رأم فإف الصاضي كخال هـ رأم دمى الإدارة جػهػة كامكظ ػ ات ؽ إذا فإنه ؛هالأغمهية تصدر الصرارات

 "(ِ)رجح كيصدر الصرار هناءن دمى رأيهـي الذم هك
تشكيمها مف أدضاء غالهيتهـ إدارييف،  إلىهذا الرأم قد دد هذا المجاف ذات طهيعة إدارية هالإستناد      

أنه أسس رأيه دمى آلية إتخاذ الصرار الصادر مف المجنة، كيلبحظ أف أغمب هذا المجاف تصدر  فضلبن دف
  "(ّ)قراراتها هالأغمهية

                                                           
 .ٓ، صَُِٔ، طهع هإشراؼ كزارة الإدلبـ السكرية، سكريا، ُد. هرهاف خميؿ زريؽ، السمطة الإدارية، ط (ُ)
، ََِٓ، مطاهع ال كرة، هنغازم، ُد. محمد دهد ا﵀ ال لبح، نظـ الصضاء الإدارم الميهي )دراسة نظرية كتطهيصية(، ط (ِ)

 .ٖٖص
المعدؿ التي نصت دمى )تتخذ المجاف قراراتها  َُِٔلسنة  ِ/ ال نا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٗيينظر المادة ) (ّ)

/خامسنا( مف قانكف تعكيض المتضرريف جراء العمميات الحرهية كالأخطاء العسكرية كالعمميات ٔهالأك رية...(، كما يينظر المادة )
التي نصت دمى )ينعصد اجتماع المجنة هحضكر  م ي  َُِٓلسنة  ٕٓرقـ المعدؿ هالصانكف  ََِٗلسنة  َِرقـ الإرهاهية 

 ضريف...(.الأدضاء كتصدر قرارات المجنة هالأغمهية الهسيطة مف أصكات الأدضاء الحا
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هي التي تهاشر هتشكيمها همكجب نص  الإدارةمف  ـ فإف هذا المجاف تتصؼ هالص ة الإدارية، ف       
ها تشكيم في يدخؿك  "(ِ)كمهـ يككنكا لـ إف الإدارة مف أدضاء تشكيمها دمى يغمب إنه إلى هالإضافة ،"(ُ)قانكني
  "(ّ)المجنة تمؾ في رئيسنا يككف قضائي دنصر
دناصر أساسية  ى(، الذم يركز فيه دمp. klaousenهه الأستاذ ) للذم ناداالشكمي  المعيار إف      

في ال صؿ المتهعة  الإجراءاتطهيعة ك ، هذا المجافدمى دناصر  هالتي تتم ؿ في تشكيماك  لجنة،لتكييؼ أم 
  "(ْ)الطاهع النهائي لمصرارات التي تصدرها كتنظيـ طرؽ الطعف فيهاك ، في المنازدات

 الكزير) هنظرية يسمى ما كظهكر السمطات هيف ال صؿ تشريع هعد العضكم المعيار هصينتيجة لذلؾ     
ف  كالأكسع؛ الأسهؿ هك المعيار هذاأف   هعض ال صه ال رنسي كما يرل (؛الصاضي  كانت مهما فعؿ أمكا 
 هال عؿ حدد قدك  ،ييعد دمؿ إدارم الإدارة دف صادر( تعاقدم فردم، تنظيمي، مادم، قانكني،) طهيعته

ا دنه المنه صة للؤدماؿ ال كرم كالتن يذ هالتطهيؽ المتعمصة الأمكر جميع في الإدارية لمسمطة الاختصاص
 المعيار إلغاء دكف ال عؿ هطهيعة يتعمؽ معيار ظهر زاكية أخرلكمف  العضكم، المعيار مع هالتكازم

 يكف لـ الذم العضكم المعيار مع جنب إلى جنهنا الادتهار، هعيف الأخذ في يتم ؿ هذا المعيار ساسي،الأ
ا يعتمد هذا، ك الإدارة دف المنه ؽ ال عؿ طهيعة ،طهيعة المجاف الإدارية لإ هات ذاته حد في كافينا  دمى أيضن
  "(ٓ)النزاع كمكضكع طهيعة

                                                           
( مف قانكف ضريهة الدخؿ النافذ إذ نصت دمى )تؤلؼ لجاف النظر في الصضايا الاستئنافية ههياف يصدرا ُ/ّٕيينظر المادة ) (ُ)

 الكزير في الجريدة الرسمية...(.
إذ  ََِٔلسنة  ْالتعديؿ الأكؿ لصانكف مؤسسة السجناء السياسييف رقـ  َُِّلسنة  ّٓكما فعؿ المشرِّع في الصانكف رقـ  (ِ)

( دمى )تشكؿ لجنة خاصة اك اك ػر هرئاسػة حػصػكقي حاصلبن دمى شهادة جامعية أكلية في الصانكف  -أ-/خامسناْنصت المادة)
( خمس سنكات كمف المشمكليف هاحكاـ هػذا الصػانكف كدضكية كؿ مف مم ؿ دػف كزارة الماليػة ككزارة ٓكلديه خهرة لا تصؿ دف )

 (....ا نيف مف السجناء السياسييف مف غير مكظ ي الدكلػةالداخميػة كمم ميف 
قانكف التعديؿ الأكؿ لصانكف تعكيض المتضرريف جراء العمميات الحرهية  َُِٓلسنة  ٕٓككما فعؿ المشرِّع في الصانكف رقـ  (ّ)

( دمى )تشكؿ المجنة المركزية ْأذ نصت المادة ) ََِٗلسنة  َِكالأخطاء العسكرية كالعمميات الإرهاهية رقـ  / اكلان
 -مف هذا الصانكف مف رئيس كادضاء مت رغيف كفصا لما ياتي : ( ۳دة )المنصكص دميها في الهند ) انيا( مف الما

 قاض مف الصنؼ الاكؿ يرشحه رئيس مجمس الصضاء الادمى، رئيسنا(. -أ 
، ََِْرشيد خمكفي، قانكف المنازدات الإدارية )الدداكل كطرؽ الطعف الإدارية(، ديكاف المطهكدات الجامعية، الجزائر،  (ْ)

 .ِِٗص
(5) Carl Irani, La Compétence Judiciaire En Matière Administrative En Droit Libanais Et En Droit 

Français, Droit. Université Grenoble Alpes, 2014. Français. NNT, Submitted On 11 Jan 2016, 
P28-31. 
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 المختصة كالجهة حسمها اسمكب حيث مف ة،صاخ ةقانكني حکاـأه المنازدات تمؾ ي رد دندما المشرِّعف     
 سريعال كالحسـ ال نية الخهرات إلى حاجتها دلمك  المنازدات تمؾ كطهيعة دديدة دكامؿ هالادتهار يأخذ هالحسـ

، فالمنازدة دلبقات مف يسكدها كما النزاع فيها ينشأ التي الهيئة مع يتكافؽ خاص نكع مف قضاء استمزامها أك
 ههدؼ الإدارية الجهػات أماـ قضائية غير إدارية هإجراءات تنشأ الإدارية، الجهة أطرافهػا أحد التي يككف
 "(ُ)أطرافها أحػد مػف صػادر خاطئ إدارم تصرؼ تصحيح
لتحديد طهيعة المجاف الإدارية التي  اء الصانكففصها مف جانب كهيرن  الصد نالت المنازدات الإدارية إهتمامن      

ا أف  التي تتهعها المجاف تككف ذات تنظيـ  الإجراءاتلها سمطة ال صؿ في تمؾ المنازدات، كالملبحظ أيضن
 خاص يت ؽ مع طهيعة تمؾ المنازدات؛ لما لها مف سمات كخصائص تميزها دف غيرها مف المنازدات.

إلا إنه لـ  ،أك المجالس المشاههة لها هأنها لجاف إدارية ؼ هذا المجافالذم كي   رأم لهعض ال صهاءهناؾ      
هذا المجاف  ددُّكاككذلؾ مف ال صهاء الذيف ، "(ِ) لها  هيفي تكي إدتمد دميهاالتي  معطياتهيف الأسس أك اليي 

 "(ّ)اختصاص قضائيطهيعة إدارية تممؾ ذات 
 ما اذ هذا المجاف دمى أساس ما يصدر منها مف أدماؿ قانكنية، طهيعة تحديد فيال صهاء هنى رأيه  هعض    
 دمى هذا الرأم داانتص تـ أخرل ناحية مف، "(ْ)فهي تيعد هيئات إدارية  داريةإ قرارات تصدر الجهات هذا دامت
نما المشكمة يحؿ لا أنه أساس الإدارية ذات  الهيئة طهيعة نحدد كيػؼ كهي أخرل همشكمة يستهدلها كا 

 تشكيمها الادتهار في يدخؿ أـ ؟الرئاسية تهعيتهػا كدػدـ الهيئة هاستصلبؿ فصط يعتد كهؿ ؛الصضائي الاختصاص
 الإدارية الهيئة كأف قضائية، أدمالان  تصدر التي هيالهيئة الصضائية  هأف الصكؿ يمكف كلا أدضائها، كحصانات

 "(ٓ)الإدارية الكظي ة دف المتميز ككجكدها الكظي ة هػذا ذاتية إنكارا دف فضلبن  ،إدارية قرارات تصدر التي هي

                                                           
، المركز الصكمي ُد. دهد الناصر دهد ا﵀، مهادئ الخصكمة الإدارية دراسة تحميمية في ضكء أحداث الآراء ال صهية، ط (ُ)

 .ِٔ، صَُِِللئصدارات الصانكنية، الصاهرة، 
يينظر في هذا الصدد رأم الدكتكر سميماف الطماكم: إذ دد مجالس التأديب مجالس إدارية تصدر قرارات إدارية يطعف فيها  (ِ)

هالإلغاء أماـ محاكـ الصضاء الإدارم، دمى أساس إف قضاء التأديب هك جزء لا يتجزأ مف الصضاء الإدارم، د. سميماف 
اء التعكيض كطرؽ الطعف في الأحكاـ )دراسة مصارنة(، دار ال كر العرهي، الصاهرة، الطماكم، الصضاء الإدارم الكتاب ال اني قض

 .ٔٗٓ، صُٖٔٗ
يينظر في هذا الصدد رأم الدكتكر كجدم راغب فهمي، النظرية العامة لمعمؿ الصضائي في قانكف المرافعات، منشأة  (ّ)

 .ٗ، صُْٕٗالمعارؼ، الإسكندرية، 
 .ُِّ، صَََِالإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، د. ماجد راغب الحمك، الصضاء  (ْ)
، ُد. دصاـ نعمة إسماديؿ، الطهيعة الصانكنية لمصرار الإدارم )دراسة تأصيمية مصارنة في ضكء ال صه كالإجتهاد(، ط (ٓ)

 .ِٕٓص، ََِٗمنشكرات الحمهي الحصكقية، هيركت، 
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 في تمارس المجاف لأف ؛الصضائي الاختصاص ذات الإداريػة المجػاف طهيعة دف التساؤؿ منهـ مف أ ار     
 هذا أف   إلا ،الصانكف حكـ شأنه في كتطهؽ ،الأفرادك  الإدارة يفه ناشئ نزاع في ت صؿ إذ ضائيةق كظي ة الكاقع
 "(ُ)فيهحتة هـ المكظ  إدارية دناصر مف الغالب في تتككف إدارية لجػاف الأمػر حصيصة في هي المجاف
 هذا تككيف يعد حيث الصضائي، الاختصاص ذات الإدارية المجاف طهيعة هشأف جدلان  رأمال هذا ي ير    

 المنازداتفي   صؿال في تتم ؿ المجاف هذا كظي ة فإف ذلؾ كمع؛ إدارية دناصر مف أساسي هشكؿ المجاف
 لحؿ آلية هم اهة المجاف هذا ، إذ تيعدالصضايا هذا في الصانكف حكـ كتطهيؽ الأفرادك  الإدارة هيف تنشأ التي

 .قضائية سمطة تمارس كلا النزادات
هذا المجاف هأنها لجاف ذات طهيعة إدارية ل تحديد الطهيعة الصانكنيةفي هذا المصاـ فإف هناؾ مف يرل في      

العنصر الصضائي لأف الصاضي الذم يرأس  كجكدكلا ين ي هذا الكصؼ دنها  الإدارةكهي جزء لا يتجزأ دف 
 "(ِ) الإدارةفي نشاط قانكني تصكـ هه  مجنة لا يمارس نشاطه هص ته قاضينا هؿ مشاركناال

ف كاف دممها ذا صهغة قضائية أحياننا؛ تماشينا مع ما تـ ذكرا أف هذا المجاف ذ       لأنهاات طهيعة إدارية كا 
ا تعد الصرارات  تتعمؽ هجمع الأدلة اللبزمة للئ هات لشمكؿ مصدـ الطمب هأحكاـ الصانكف، كهمكجب ذلؾ أيضن

مف  اهك لعدـ صدكره ةقضائي اتقرار  االصادرة دف هذا المجاف هم اهة قرارات إدارية؛ كالسهب في ددـ ادتهاره

                                                           
الطهيعة الصانكنية لم ؿ هذا المجاف في الصكانيف المنشأة لها  نجد أف هعض التشريعات قد حسمت هذا المسألة هالنص دمى (ُ)

في شأف الصضاء الإدارم  ُُٕٗ( لسنة ٖٖكمنها دمى سهيؿ الم اؿ المشرِّع الميهي كما جاء في المادة الخامسة مف قػانكف )
ت صؿ دائرة الصضاء الإدارم في دمى الآتي: "... فيما ددا الصرارات الصادرة دف هيئات التكفيؽ كالتحكيـ في منازدات العمؿ، 

الطعكف التػي ترفػع ضد الصرارات النهائية الصادرة دف جهات إدارية ذات اختصاص قضائي متػى كػاف مرجع الطعف ددـ 
الاختصاص، أك كجكب ديب في الشكؿ، أك مخال ػة الصػكانيف كالمكائح، أك الخطأ في تطهيصها، أك تأكيمها أك إساءة استعماؿ 

م اد هذا النص أف المشرِّع رجح المعيار الشكمي دمى المعيار المكضػكدي كادتهر قرارات المجاف الإدارية ذات السمطة"، ف
الاختصاص الصضائي قرارات إداريػة قاهمػة لمطعف دميها أماـ دكائر الصضاء الإدارم، كقد أكدت المحكمة العميا في العديد مف 

لمشرِّع الميهي قد أخذ هما استصر دميػه الرأم الغالب مف أف ال ارؽ هيف الصرار الإدارم قراراتها هذا التكييؼ حيث تصكؿ: "... أف ا
كالصرار الصضائي هك الجهة التػي أصدرت الصرار، فإف كانت إدارية ادتهر الصرار إداريان، كلا ينظر لطهيعػة العمػؿ الصادر دنها 

لكجيز في الصضاء الإدارم، ال ضيؿ لمنشر كالتكزيع، ليهيا، هؿ هك دمؿ إدارم أـ قضائي، يينظر: د. دمر محمد السيكم، ا
 .ُّْ، صَُِّ

، مكسكدة الصكانيف  ََِٖ، ُالمعدؿ، ط ََِٔلسنة  ِٕد. غازم فيصؿ مهدم، شرح أحكاـ قانكف التصادد المكحد رقـ  (ِ)
 .ٗٓالعراقية، ص
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محكمة مختصة تاهعة لمجمس الصضاء الأدمى، أك أم محكمة أخرل نصت دميها الصكانيف النافذة، هذا مف  
 جانب كمف جانب آخر فإف كجكد قاضي يرأس هذا المجاف يعكد لسههيف:

مف أجؿ التعامؿ مع الأضاهير الخاصة هعمؿ كؿ لجنة كفؽ تصييـ ككزف كتصدير الأدلة، الكاجب  -ُ
 لطمب هالصانكف، كهياف الرأم هشأنها إف كانت كافية هصدد ذلؾ مف ددمه.تكافرها لشمكؿ مصدـ ا

الصاضي لديه  إذ إفمف أجؿ الح اظ دمى الماؿ العاـ،  دى إف ترأس الصاضي لم ؿ هذا المجاف قد كجً  -ِ
ست ادة أم شخص لا يمتمؾ أدلة لمشمكؿ هأحكاـ هذا اك قضائية، هشأف ت ادم أخهرة تراكمية قانكنية 

 "(ُ)الماؿ العاـالصانكف مف 
مف قهؿ الصكؿ هتشكيؿ المجنة  مف خلبؿدمى أسس يمكف الصكؿ هأنها منطصية  دتمادااستند هذا الرأم ها    

، كهأف تتككف مف دناصر إدارية كماأم كجكد العنصر الصضائي  اكما يدخؿ في تككينهالجهة الإدارية، 
مف  هأصكؿ الصانكف كفركده كما يحيط هه ككنه دالمنا الإدارةالصاضي هنا يمارس نشاطنا قانكنينا تصكـ هه 

 .ملبهسات
 لم ؿ هذا المجاف هك دنصر الحياد ةيالصانكن دند تحديد الطهيعة الهعض تهعهاإأيضان مف الأسس التي     

  الػث، غيرو  إلى التصاضي يككف أف هد فلب الحؽ، قائؿ هكالخصـ  يككف أف يجكز لافإنه لأسهاب هديهية 
 فصؿ أك الحؽ، إدطاء كي ية في مصمحة أك فائدة له يككف أف الغير لهذا يجكز كلا ،الصضية دف تماما خػارج
 العنصر هك إذف الحياد، فالاستصلبؿ تماـ مستصلبن  منحاز، غير الصاضي يككف أف الضركرم فمف لمنزاع،

 في ينحصر كمػه الأمػر جزئية أمكر فكمها كتشكيمها الممارسة كي يػة أما ،الصضائية المهمة لممارسة الأساسي
 "(ِ)أـ لا الحياد تضمف الجزئيات هذا أف هؿ معرفة
كهي كذلؾ  ،مف يتكلى ال صؿ هينهـ يادح إلىاطمئناف الخصكـ لحصكؿ ذلؾ مف أهـ أسس العدالة     

ككذلؾ ددـ تهعية أدضاء المجنة  ،كاحدة مف الضمانات الصضائية الأساسية التي لا يمكف إغ الها أك تجاهمها
كذلؾ هسهب  ،صدكر قرارات تهايف الصكاب إلى غالهناهذا التهعية أف كجدت ستؤدم  إذ إفلمسمطة الإدارية 

 لاسيما ممف يحتمكف مراكز قانكنية في السمـ الإدارم. ،الرغهة في محاهاة هعض الإدارييف أك الرههة منهـ

                                                           
مصر المجنة ال ردية لتعكيض المتضرريف في محافظة زيارة ميدانية إلى مصاهمة مع الصاضي في الصاضي. كلاء سرتيؿ خ ي،  (ُ)

 .َِِّ/ُِ/ّهاهؿ، هتأريخ، 
 .ٖ، صََِٔ، مركز النشر الجامعي، تكنس، ِدياض أهف داشكر، الصضاء الإدارم كفصه المرافعات الإدارية، ط د. (ِ)
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 الصضائي الاختصاصطهيعة المجاف الإدارية ذات  لتحديد كافية غير اأنه  هتفإف هذا الأسس  ذلؾ مع     
 الجهات حصكؽ تضمف التي الإجرائية لمصكادد كفصنا الإدارية الصرارات مف العديد اتخاذ يتـ حيث مناسب هشكؿ
لـ  المشرِّعنجد أف  المنظـ لمجاف النظر في طمهات ذكم الشهداءالنظاـ الصانكني  إلىكهالرجكع ، تخاطهها التي

 جها في الهنية المؤسساتية لمدكلة.ـ إدماغر  طهيعة قانكنية كاضحةيمنح لها 
ـ ، كلـ يسهـ فيها الصضاء هأحكاالتشريعمازالت غامضة في مجاف في حصيصة الأمر إف كضعية هذا ال     

حاكؿ  الصضاء أحياننا قد مع إف  ، الصانكني ال صها لما هك دميػػه الكضع في ػن مرجعية تحدد مكق ه منها، خلبف
 "(ُ)مجافلتطكرات التي درفها التشريع كأصدر قرارات لتحديد الطهيعة الصانكنية لهذا النكع مف الاؼ تممسايرة مخ

د التأرجح هيف لـ يت ؽ دمى رأم مكحد لهذا الخصكص إنما سا إذككذلؾ كاجه الصضاء ذات الصضية     
  "(ِ)قضائية لجاف دهاكفي أخرل تع إداريةلجاف تعتهرها  أحكاـ المحاكـ فأحياننا

 دمى هالنص الإدارم الصضاء اختصاص مف يؽيهالتض آخر طريصنا سمؾ قد المشرِّع فإف العراؽ في أما       
 التي ،تشريعات المجاف دمى ينطهؽ كالأمر لمطعف مرجعنا اله ديف التي الإدارية الصرارات نظر دف امتناده
 الكزير مف ؿشك  تي  ختصاص قضائياذات  إدارية لجاف أماـ كالتظمـ ،لمطعف طرقنا نصكصها تضمنت
 كالجهات المجاف تشمؿ لمطعف مرجع دهارة ت سير مف العراؽ في الصضاء إليه اتجه ما ككذلؾ ،المختص
 "(ّ)العادم لمصضاء التاهعة الصضائية الجهات دف فضلبن  الإدارية

                                                           
 .ِّْرشيد خمكفي، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
إض اء الػص ة الصضائية دمى قرارات مجالس التأديب، كنظرت إليها ذههت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى رفػض  (ِ)

أدممت هذا النظر حتى هالنسهة إلى الأحكاـ الصادرة دف المحاكـ التأديهية، حيث ها ية، هؿ أندمػى أنػهػا مجػرد قرارات إدار 
ف ك رات انت صػادرة مف محاكـ، تعد قرااستصر قضاؤها في ذلؾ الكقػت دمى أف كافة الصرارات الصادرة في مجاؿ التأديب حتى كا 

، أشار اليه: د. محمد دهد ا﵀ ال لبح، أحكاـ السمطة التأديهية كالرقاهة الصضائية دميها)دراسة إدارية كليست أحكامان قضائية
 .ٕٓ، صَُِٖمصارنة(، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 

دارية التي رسـ الصانكف طريصنا لمطعف هها كهك غير كفي رأم لممحكمة الاتحادية العميا تجد أف الصرار المذككر مف الصرارات الإ (ّ)
، كالطريؽ الذم رسمه الصانكف لمطعف هصرارات هيئة التصادد الكطنية طريؽ خاص يصيد يؽ الذم سمكه المددكف هالطعف ههاالطر 

  محكمة الإتحادية العميا المرقمة:ت الالطريؽ العاـ، يينظر قرارا
َُِٖ/اتحادية/ّٕ(،كالصرار)َُِٔ/ّ/ُٓ،هتأريخَُِٓ/اتحادية/ُُٓ(،كالصرار)َُِّ/ٓ/ٔ،هتأريخَُِّ/اتحادية/تمييز/ْٗ)

 -المنشكرة دمى مكقع المحكمة الإتحادية العميا دمى الراهط الآتي:(، َُِٖ/ٓ/ُٓ، هتأريخ 
https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php تـ زيارة المكقع هتأريخ ،ِٕ/ّ/َِِّ. 

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
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 اتجاا هك الإدارية الجهات يشمؿ الطعف مرجع دد الذم التكجه هذا انتصاد إلى ال صه مف جانب ذهب       
 كلا تمت لمصضاء هصمة، الصضائي الاختصاص ممارسة لمرحمة لاتصؿ الجهات هذا أف ادتهار دمى ؛خاطئ

 قراراتها هادتهار المكضكدية الناحية مف كلا كالمحايديف المستصميف هأدضائها العضكية الناحية مف لا
جراءاتها جراءات قرارات قهيؿ مف كا   يشمؿ هأنه الطعف ت سير أف، أم الصكؿ ه"(ُ)المحاكـ مف تصدر التي كا 
 لأف المزدكج، الصضاء نظاـ كتهنى ،الإدارم الصضاء إنشاء مف المنطؽ ينافي هالصضائية إسكة الإدارية الجهات
ف حتى ؛آخر طريؽ كجكد لمجرد الإدارية الصرارات مشركدية نظر مف المحكمة امتناع  لمجهات تاهع كاف كا 
دتراضات، أما الطعف فهك مرادؼ كالا التظممات تنظر أف لها إذ الجهات، هذا سمطة مع يتضارب الإدارية

  "(ِ)لم ظ الصضائي كلا يككف إلا أماـ جهات قضائية
 كتحديد هتشكيمهاالصانكف  يختص جهات الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف فإف  ـ كمف     

ف كاف ك  كالمحاكـ الصضائية الجهات دف يميزها كهك ماأمر تنظيمها،  الإدارة جهة ، كيعهد إلىاختصاصها ا 
  .الإدارية الجهة كهيف الشأف أصحاب هيف الصائمة المنازدات في هال صؿ نشاطها يتعمؽ

 ثانًالفرع ال

 للجان الإدارٌة ذات الطابع القضائً قضائًالطابع ال

الصضائي م مها م ؿ  الاختصاصدد المجاف الإدارية ذات :ييصصد هالطاهع الصضائي للئدارة الصاضية هك    
الهيئات الصضائية لها سمطة مف خلبلها تتكلى تطهيؽ الصانكف دند ال صؿ في المنازدات، كتتمتع هن س 

 خصائصها كضماناتها كينطهؽ دميها م هكـ السمطة الصضائية هالمعنى العاـ.
 الدستكرية السمطات إحدل (كدرجاتها أنكادها همختمؼ المحاكـ مف المتككف) الصضائي الجهاز م ؿي     

 ،كالتن يذية التشريعية السمطتيف جانب إلى الديمصراطي هالنظاـ تأخذ التي ،الحدي ة الدكلة في ال لبث العامة
 الصضاء كلأهمية ،الصكانيف تطهيؽ دف الناجمة داتمناز ال حؿ كظي ة السمطات هيف ال صؿ لمهدأ كفصنا له كتككؿ
 المراقهة في مختم ة لأصكؿ كخضعمستصمة  هطهيعة تمتع فصد الصدـ، منذ هه أنيطت التي المهمة كخطكرة

                                                           
، مكتهة دار السلبـ الصانكنية، النجؼ الأشرؼ، ّد. غازم فيصؿ مهدم، د. ددناف داجؿ دهيد، الصضاء الإدارم، ط (ُ)

 .ُٗٓ، صَُِٕ
د. رائد ناجي أحمد الجميمي، مدل إختصاص الصضاء الإدارم هال صؿ في الطعكف الضريهية )دراسة مصارنة(، هحث منشكر،  (ِ)

 .ّّٖ، صََِٖ(، ُُ(، العدد)ُٓمجمة جامعة تكريت لمعمكـ الإنسانية، المجمد)
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 الصيـ لترسيخ، ك كالحريات الحصكؽ كحماية ،العدالة تحصيؽهي ل هه أحيطت التي كالمزايا كالمحاسهة، 
 "(ُ)ديمكمتها كضماف الصانكف دكلة كهناء ،الديمصراطية

 هذا تنظيـ سهيؿ في ،الأفراد إزاء ةيمكجس ك يرة مهاـ داتصها دمى تأخذ دامة هص ة الحدي ة الدكؿ إف      
 مع جديدة مشاكؿ يعنىا كهذ ،دميهـ التزاماتك  لممكاطنيف احصكقن  تتضمف دديدة تشريعات الدكلة رصدً تي  المهاـ
 الشكؿ ذات الإدارية المجاف المشرِّع أكجد لهذا  -كمه ءهالعب الصياـ دف العادية المحاكـ معها عجزت - الإدارة

خضاع جهة، مف المحاكـ دف التخ يؼ هصصد خلبؼ، مف الأفرادك  الإدارة هيف ينشب فيما لم صؿ الصضائي  كا 
 مف الهيئات هذا هه تتميز دما فضلبن  أخرل، جهة مف الصضائية الضمانات أمامها تتكافر لهيئات المسائؿ هذا
 مف كنكع تتزايد الجهات هذا أف الملبحظ كمف  ال ة، جهة مف الهت كسردة التصدير سلبمة مف تمكنها خهرة
 "(ِ) العاممة الإدارةه يسمى ما حساب دمى الصاضية الإدارة
ا اكتمييزه الصاضية الإدارةطهيعة  تحديد مشكمة ف  إ       هعػض مػف الصادرة الصرارات همناسهة ت ار أيضن

 المنازدات، هعض في ال صؿ سمطة كخكلها ،الصضائية اتالاختصاص مف هصسط المشرِّع خصها التي الجهات
نما الصضائية لمسمطة تهعيتهػا دػدـ مػف الرغـ دمى كذلؾ ف الإدارية، السمطة الناحية هذا مف تتهع كا   كانت كا 
 .الكظي ي هالاستصلبؿ مكاجهتها في تتمتع
هناؾ أسس كدناصر متعددة لهياف فيما إذا كانت لجنة ما قضائية  نجد أف   سهؽما ستصراء امف خلبؿ      

كمنها اف تككف لصراراتها التشريعات،  كالضمانات المصررة كفؽ الإجراءاتكتمييزها دف الجهات الأخرل، منها 
كلتكضيح ذلؾ فإف ، قكة الشيء المصضي، كمنها نكع الطعف المكجه ضد قراراتها، كمنها تككيف الهيئة كتشكيمها

رئاستها قاضي لأف ص تها هذا  ف لـ يتكؿى ا  قد هيف إف الهيئة تككف ذات ص ة قضائية حتى ك  هناؾ مف ال صه
ا لا تنشأ فصط نما أيضن اع أخرل مستمدة مف كي ية تألي ها، كمف طهيعة دف أكض دف رئاستها الصضائية كا 
نه متى كانت أدمالها تصكـ دمى ال صؿ في المأدمالها،  نازدات الداخمة ضمف صلبحيتها كتعدد الدرجات كا 

                                                           
ر، مجمة كمية المأمكف الجامعة، العدد د. خميؿ حميد دهد الحميد، مهدأ إستصلبؿ الصضاء هيف النظرية كالتطهيؽ، هحث منشك  (ُ)

 .ُِْ، صََُِالسادس دشر، 
، ُد. الصطب محمد طهمية، العمؿ الصضائي في الصانكف المصارف كالجهات الإدارية ذات الاختصاص الصضائي في مصر، ط (ِ)

 .ُْٓ، صُٓٔٗدار ال كر العرهي، الصاهرة، 



 

 
53 

 ماهية الإدارة القاضيةلأول ... الفصل ا

صدار الصرارات، ككاف ال ،في الهت هها  جراء التحصيؽ كا  كخضكع هذا  صؿ يستمزـ اتهاع أصكؿ المحاكمات، كا 
 "(ُ)فإف لم ؿ هذا المجنة الص ة الصضائية ؛ طعفالصرارات لطرؽ ال

 لاختصاصها محدد قانكف مف الصضاء كلاية استمدت متى ما ؛أم إف هذا المجاف تأخذ الص ة الصضائية      
 في ت صؿ التي الهيئات هياف مع ،لمطعف ةقاهم أك ةنهائي أحكاـ مف تصدرا ما كاف إذا كما لإجراءاتها مهيف
ا الصرار هذا يككف كأف ال انية الحالة في الطعف  التي الصانكنية الصكادد هياف مع طرفيف، هيف نزاع في حاسمن
ا هينت قكانيف المجاف الصكادد الصانكنية التي تطهصها  "(ِ)فيه ال صؿ ككجه دميه، تنطهؽ كمف هذا المنطمؽ أيضن

 "(ّ)كت صؿ مف خلبلها في النزاع المطركح أمامها
 مما قضائي دنصر هها يدخؿأنه ماداـ تشكيؿ المجاف  إلىيشير الهعض مف ال صه  المكضكع ذاتهفي    

هأف هذا المجنة هي لجنة قضائية ، ك "(ْ)تككف ذات طهيعة قضائية مف  ـك  النهائية الأحكاـ قػكة لصراراتهػا يجعػؿ
 "(ٓ)يني في المجنة أم كجكد قاضي يرأسهامعتمديف في ذلؾ دمى العنصر التكك 

 اختصاص ذات إدارية جهات هأنها الجهات هذا تسمية كهيحتى التسمية تأخذ مداها في هذا المجاؿ     
 يسمى ما هيف حد كلا فيصؿ هناؾ ليس أنه ،قضائي اختصاص لها إدارية جهاتهي  أك ،قضائي

 هك -كما يرل هعض ال صه- حةصال إلى كالأقرب الإدارم ختصاصالاه يسمى ماك   الصضائي، ختصاصالاه
 ضائيةصال الص ة تكتسب الجهات هذا مف الجهة فلأ؛ كذلؾ الصضائي الشكؿ ذات الإدارية هالجهات تسميتها

جراءات شكؿ مف لها يتكافر لا أك يتكافر ما هسهب تكتسههالا  أك  "(ٔ)قضائية كا 
 الصانكنية الصاددة هتطهيؽ يصكماف كلبهما إذ إف، كالإداريػة الصضائية الكظي تيفي ف تداخؿال هذا إطار في    

 الخصكصية حالة إلى كالتجرد العمكميػة حالة مف الصانكف حكـ ينصؿ الإدارة رجؿ شأف شأنه فالصاضي المجردة
 التشاهه، لهذا كنظرنا الصانكنية الصاددة دمى الكاقعي التجسيد في سمطته يستعمؿ همافكلب كالكاقعية، كالتطهيؽ

  "(ٕ)الصاضية الإدارةهياف طهيعة  خلبله مف يمكف محدد معيار كضع في ال صه تعددت آراء

                                                           
 .ْٖ، صُّٕٗد. إدكر ديد، رقاهة الصضاء العدلي دمى أدماؿ الإدارة، دار ال كر العرهي،  (ُ)
 .ْٓٓد. حسيف د ماف محمد د ماف، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 المعدؿ. َُِٔلسنة  ِ/راهعنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٗيينظر المادة ) (ّ)
 .ٕٗ، صََِّمس الدكلة، دار النهضة العرهية، الصاهرة، د. أحمد سلبمة هدر، إجراءات التصاضي أماـ محاكـ مج (ْ)
 .ّّٓ، صُُٕٗ، مطهعة سمماف الأدظمي، هغداد، ُد. شاب تكما منصكر، الصانكف الإدارم، ج (ٓ)
 .ُْٓد. الصطب محمد طهمية، مصدر ساهؽ، ص (ٔ)
 .َٓمصدر ساهؽ، صنظـ الصضاء الإدارم الميهي )دراسة نظرية كتطهيصية(، د. محمد دهد ا﵀ ال لبح،  (ٕ)
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 دف صادر فعلبن  الحكـ يككف همكجهه الذم الأساسي المعيار مالهرج دم كاريهال صيه  اقترح المعنى ههذا     
 هيئات هه تصكـ الذم ال عؿ هأنه النظرية لهذا كفصنا ييعر ؼ الذم ال عؿ، المتخصصة كالهيئات المحاكـ

 معيار- لممتصاضيف ضمانات تمنح محددة إجرائية قكادد كهاتهاع -دضكم معيار- كمستصمة متخصصة
 "(ُ)-إجرائي
 الجهات دف الصضائي ختصاصالا ذات الإدارية الجهات تمييز كهك في معرض يرل هعض ال صه      

 إدارم هنشاط الصياـ دمىها نشاط يصتصر لا إذ الجهات، تمؾ نشاط طهيعةمف خلبؿ كذلؾ ، الهحتة الإدارية
أمامها،  المطركحة الطعكف أك المنازدات في ال صؿ في يتم ؿ قضائي هنشاط قيامها إلى يتعداا هؿ هحت
 الخصكـ اطمئناف يك ؿ هما النزاع لأطراؼ الضمانات هعض تتضمف أمامها المتهعة الإجراءات فإف  ـ كمف

كهذا مما لا شؾ فيه  "(ِ)إدارية خصكمة في ال صؿ ليشمؿ يمتد نشاطها أف كما المكضكع، في ال صؿ كحسف
هما يك ؿ  الإدارةضمانات دديدة للؤفراد في مصاهؿ  إلىفإف الصكانيف المنشأة لهذا النكع مف المجاف قد أشارت 

 "(ّ)التي تصكـ هها الإجراءاتالعدالة في 
لم ؿ هذا المجاف  ةالصانكني تحديد الطهيعةدند  تيعد ذات أهميةالصكؿ هأف مف الأسس التي  ككذلؾ يمكف    

ظـ في الصكانيف كالمكائح إصدار الصرارات التي يجب أف تن لغرضالتي تتهع أمامها،  الإجراءاتهك سمسمة 
  .حسب الأحكاؿ الإ هاتأك  ،الصادرة هإنشائها  ـ الاسترشاد فيما لـ يرد هه نص هصانكف المرافعات

في كاقع الأمر فإف ال صه قد إختمؼ في تعييف الأسس التي تحدد طهيعة المجاف الإدارية ذات      
 دمى تـ التركيز، كافية غير أنها أ هتت الساهصة عناصرال الصضائي، فإف هناؾ مف يرل أف ختصاصالا

 في المتم ؿ الهدؼ في تكمف خصكصيةال فإف مف  ـك  الطهيعة الصانكنية، ل هـ محاكلة في  ال عؿ مف الغرض
 مع تتكافؽ أهداؼ تحصيؽ إلى يميؿ الذم الإدارة فعؿ دكس دمى السارم الصانكني النظاـ حماية ضماف

                                                           
(1) Carré De Malberg R, Contribution À La Théorie Générale De L´État, Cadiet Loïc, Paris, 1922, 

P268. 
، ََِٗد. مصط ى أهك زيد فهمي، الصضاء الإدارم كمجمس الدكلة)قضاء الإلغاء(، دار المطهكدات الجامعية، الإسكندرية،  (ِ)

 .ِّٔص
المعدؿ التي نصت دمى: )تشكؿ لجنة لمطعف  َُِٔلسنة  ِادسنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ /سٗيينظر المادة ) (ّ)

هرئاسة قاضي يرشحه مجمس الصضاء الأدمى كدضكية أرهعة مف مكظ ي المؤسسة حاصميف دمى شهادة جامعية أكلية، مهمتها 
 د )أكلا( مف هذا المادة(.النظر في الطعكف المصدمة ممف رفضت طمهاتهـ مف المجنة المشكمة كفؽ الهن
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فإف الهدؼ  مف  ـلمصضاء أهمية كهرل تأتي مف طهيعة المهمة الممصاة دمى داتصه؛ ك  إف  ، ف"(ُ)الدكلة مصالح 
منه حسـ المنازدات هيف الأطراؼ المختم ة دمى نحك ييسهـ في إشادة العدؿ كالأماف كالإستصرار في الحياة 

 الإجتمادية. 
 لمعناصر تشكيمها فػي الغمهػة جعؿ مع قضائية كأخرل إدارية دناصر مف المجاف أما مف ناحية تشكيؿ      

، فهذا تيعد دناصر مهمة لتحديد طهيعة أدمالها مهاشػرة في الكظي ي هالاستصلبؿ مجافال هذا متعكت الإدارية،
 تنظـ التي الصضائية الإجراءات هكافة تمتزـ أنػهػا كمػا أدمى إدارية جهات لتصديؽ قراراتها تخضع فلب المجاف
، كم الها في "(ِ)الصضاء مصػاـ هػاختصاصلا لخاضعيفإلى ا هالنسهة تصكـ كي يةال ههذا كهي المحاكـ، دمؿ
 كأف ،قضاة الهيئة تمؾ تشكيؿ في يدخؿ أنه هادتهار العمؿ منازدات في كالتحكيـ التكفيؽ هيئات مصر

 "(ّ)النهائية الأحكاـ قكة صراراتهال
ستصلبؿ الكظي ي كددـ خضكع الصرارات لجهة إدارية كأساس ييعتمد لإسهاغ الطهيعة الصانكنية معيار الا إف      

ض تشريعات هذا المجاف قد لصضائي، هك معيار محؿ نظر؛ ككف هعا ختصاص الادمى المجاف الإدارية ذات 
شترط مصادقة الرئيس الإدارم اشترطت تصديؽ الجهة الإدارية، كما جاء في قانكف مؤسسة الشهداء الذم ا

ف -يكـ مف تأريخ إصدار الصرار  َّدمى الصرارات الصادرة مف المجاف خلبؿ  يؤخذ دمى هذا المادة ما كاف كا 
 "(ٓ)إداريةيصدر مف جهة  ا، كما إف تشكيمها أحيانن "(ْ)-أف الصانكف لـ يهيف جزاء ددـ التصديؽ

تهعنا  الهيئات هذا أهمية كتت اكت صرؼ، ضائيق اختصاص ذات إدارية هيئات منهـ مف كص ها هأنها     
، قضائية طهيعة ذات قرارات تصدر هيئات فهي كديمكمتها، هها تتمتع التػي كالصلبحيات تمارسه الذم لمدكر

 مفصادرة  نهائية قرارات أم الصضائية الص ة لها قػرارات هي الاختصاص هذا ضمف المتخذة كقراراتها
 هك كما إدارية مراقهة أية تصهؿ لا أنها؛ نهائيػة قراراتهػاالسهب في أف ك  ؛الصضائية الص ة ذات الإدارية الهيئات
 إدارية لجاف هيف الصضائية، لمص ة اكتساهها رغـ قضائية، ص ة ذات هيئات كادتهرت الإدارية الصرارات حاؿ
 "(ٔ)المحاكمات أصكؿ هإتهاع ممزمة غيػر

                                                           
(1) Roberta Azambuja, Source Précédente، P60. 

محسف حسنيف حمزة، الصانكف التأديهي لممكظؼ العاـ كرقاهته الصضائية )دراسة تحميمية مصارنة(، دار ال كر العرهي، الصاهرة،  (ِ)
 .ُِ، صَُٔٗ

 .ُّٕد. سميماف محمد الطماكم، الصضاء الإدارم كرقاهته لأدماؿ الإدارة )دراسة مصارنة(، مصدر ساهؽ، ص (ّ)
 المعدؿ. َُِٔلسنة  ِ/ اني دشر( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٗيينظر المادة ) (ْ)
 ( مف قانكف ضريهة الدخؿ النافذ آن ة الذكر.ُ/ّٕيينظر المادة ) (ٓ)
 .ٖٕٓصماديؿ، مصدر ساهؽ، د. دصاـ نعمة إس (ٔ)
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 تصػع التػي الإدارية لسمةا ذات المنازدات في قضائية هكظي ة داـ هكجه الإدارية الصضائية الهيئات تصكـإذ       
 المعيار الم اؿ سهيؿ دمى فهناؾلتحديد طهيعتها  متعددة معايير كهناؾ، الهيئة هذا اختصاص دائػرة فػي

، الصضائي غير الإدارم الإجراء في المتهعة تمؾ دف مختم ة قضائية إجرائية أشكاؿ كجكد يػددـ الػذم الرسمي
     "(ُ)قضائية الشيء أصؿ في تعد كالتيالمجنة  تتكلاها التي الدداكل طهيعة إلى يشير معيار كهناؾ
 ت مف المنازداتطهيعة النزاع الذم تتكلى المجنة ال صؿ هه كما إذا كانأم إف هذا الرأم يعتمد دمى       

التي يصكـ الصضاء هال صؿ هها كالصكة التي تستن ذها المجنة في ال صؿ في النزاع كهذا العنصر الصضائي مف 
  دمى أساسه كفي حدكدا يمكف الصكؿ هأف العمؿ الصضائي له حجية قانكنية.  ، إذخصائص كلاية الصضاء

 الصضائية، التنظيمات قكانيف في تعػدادها كالكارد الحرفي هالمعنى المحاكـ دمى امصتصرن  الصضاء يعد لـ     
ا كيمنحها إدارية لجػاف إنػشاء إلى ك يرة حالات في المشرِّع يعمد حيث لجانػنا  كتككف ،قضائينا اختصاصن

 الصضائي، الاختصاصالمجاف الإدارية ذات  إنشاء أداة هك الصانكفف ،المنازدات مػف دمػحػد هنػكع متخصػصػة
ذا  هذا أف إلا هصانكف،أة منػش ػاحكمن  تكػكف فأ يجب قضائية ص ة ذات إدارية لجنة كؿ أف الأصؿ كاف كا 

 أك الصريحة المشرع نية تككف أف يصتضي هؿ المجنػة، لهػذا الصضائية الص ة لمنح لكحدا كافيان  ليس الشرط
 "(ِ) قضائية ص ة ذات الهيئة هذا ادتهار نحك متجهة الضمنية
 في الصضاء خصائص لها قضائية هيئات قصدالإدارية دندما أنشأ المجاف  المشرِّع أف جدير هالذكر      

جراءاتها اختصاصاتها  هعض تهاشرها التي اتالاختصاص لها فخكؿ الصضاء كلاية منحها إذ، قراراتها كماهية كا 
 الكقت في كهي ،يةقانكن أحكػاـ مف السمطات تمؾ تتهعه هما كقيدها مهمتها، في يدخؿ فيما الصضائية السمطات

 الضمانات كؿ فيه تتكافر كتحصيؽ هحث هعد حجته له هصرار نزاع في –الكضع هذا دمى– ت صؿ ذاته
 "(ّ)الصضائية

                                                           
د. جيهاف محمد إهراهيـ جادك، الإجراءات الإدارية لمطعف في الأحكاـ الصضائية الإدارية )دراسة مصارنة(، دار الكتب  (ُ)

 .َُّ، صََِٗالصانكنية، مصر، 
(2) P.Klaousen- Réflexions Sur La Définition De La Notion De Juridiction Dans La Jurisprudence 

Du Conseil D'état- Petites Affiches 30 Juillet, C.E . 12 Juillet 1969 , L'étang , Rdp 1970 , 
P387 , Note Waline ; P. 1993 P22  .  

 .ّٕص،ََُِالنهضة العرهية، الصاهرة،  دار،ُلإدارم في قضاء مجمس الدكلة، جحمدم ياسيف دكاشة، مكسكدة الصرار اد.(ّ)
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 الصاضي أف همعنى قضائية هالضركرة ليست جهة أك لجنة يرأسها قاضي، دف الصادرة دماؿالأ جميع إف       
إلا اذا تكافرت معايير  ما ل عؿ الصضائية الطهيعة لكصؼ يك ي لا معيف إجراء نهاية في قرارنا يتخذدندما 

 الاختصاص ضمف يدخؿ كما ،(المحددة الإجرائية كالصكادد كالاستصلبؿ، الهرمي، كالتسمسؿ التخصص،)
 لأف ؛قضائية طهيعة ذات الإدارية مجافال قراراتتيعد  أف كفي حاؿ تحصؽ هذا المعايير يمكف الصضائي،
 هناؾ لذلؾ، الصضائية لممراجعة كقدمه حصيصينا قضائينا إجراءن  كنظـ أمامها، الدفاع حصكؽ هاحتراـ طالب المشرِّع
ف كاف قضائية، مهمة، قضائي قانكف ، لمكممة الدقيؽ هالمعنى قضائية كلاية هناؾلأف  قضائية، هيئة هدكف كا 
 ص ة إليه تنسب أف شأنها مف ما، فعؿ دمى المصضي الأمر سمطة منحه خلبؿ مف المشرِّع إرادة فإف  ـ كمف
 "(ُ)الصضائي ال عؿ
، التي تنطمؽ مف فكرة المشرِّعستنهط هذا الرأم الطهيعة الصضائية لمجاف الإدارية مف خلبؿ إرادة الصد     

ف كانت  المشرِّعهك التسهيؿ دمى الخصكـ في الدداكل، فالأ ر المترتب دمى إرادة ك  ،إنشائه لهذا المجاف كا 
ضمنية؛ هك منح المجاف الإدارية الص ة الصضائية، كما إف لها الأ ر دمى إنشاء التصرؼ الصانكني كتحديد 
مضمكنه كهياف طهيعته، كلنا أف نتسائؿ هنا هؿ إف الإرادة الضمنية لممشرع تدؿ هذاتها كمهاشرة دمى المعنى 

 الحصيصي المصصكد، لمعرفة طهيعة هذا المجاف؟
الصضائي فإنه  الاختصاصالمجاف الإدارية ذات  حديد طهيعةلت المشرِّعستجلبء قصد امف الصعب  كلأف     

 إذا تكفر مايمي:مف هعض خصائص هذا المجاف  يمكف استخلبصها
 يمة الهيئة لاهد أف يككف مناسهنا.تشك -ُ
لاهد أف تككف إجراءات قضائية أك دمى الأقؿ تصترب مف  مف قهؿ هذا المجافالمتهعة  الإجراءات -ِ

 الصضائية. الإجراءات
 كتساب الطاهع النهائي لمصرارات الصادرة مف هذا الهيئة.ا -ّ
 "(ِ)تنظيـ طرؽ الطعف ضد هذا الصرارات -ْ

كقد إدتمد مجمس الدكلة ال رنسي دمى معياريف هما: الأكؿ معيار مادم يعتمد دمى طهيعة النزاع        
 إلىالذم ت صؿ فيه الهيئة في حد ذاتها أما المعيار ال اني فهك المعيار الشكمي حيث يتطرؽ مف خلبله 

                                                           
(1) Roberta Azambuja, Source Précédente, P57. 

 .ُُٓد. دهد ا﵀ طمهة، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
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ا فصد أقر مجمس الدكلة كدمكمن  ،ادمى المعياريف معن  ، كتارةن إدتمدالشكميات كالصيغ الإجرائية المتهعة أمامها 
ت اقية الامف ( ُ/ٔصتضيات المادة )جهة قضائية إدارية دميها أف ترادي م تيعدهيئة أم ال رنسي هأف 

 "(ُ)الأكركهية لحصكؽ الإنساف التي تضمنت شركط المحاكمة العادلة
 مهمة صريح كصؼ قانكني نص هدكفك  النظاـ ال رنسي، في المعتمد السمطات ال صؿ هيف لمهدأ اصن كفك    
 هصكرة الصضائية الص ة له مصررات مف هذا الجهاز يتخذا ما كاف قضائية مهمة هأنها مػا إدارم هجهاز منكطة

 المعتمدة الجكهرية المصكمات قراراته إصدار في الجهاز هػذا لدل الأقؿ تتكفر دمى أف يصتضي فإنه است نائية
 "(ِ)الصضائية الاحكاـ في إصدار

كحسب هذا الرأم فإف كجكد لجاف إدارية ذات طهيعة قضائية لا يتعارض مع مهدأ ال صؿ هيف السمطات،     
ف كاف فهـ هذا المهدأ كفصنا لرؤية ال كار في فرنسا الذم كما رأينا يصكـ دمى ال صؿ الجامد المطمؽ، - حتى كا 

ا. طالما هناؾ نص قانكني  -الصاضية الإدارةنشكء نظاـ  إلىالذم أدل  ف لـ يكف صريحن  كا 
 أخػرل أدمػالا الصانكف تن يذ في الأساسي دممها هجانب تمارس التن يذية السمطة فإف أخرل ناحية مف     
 دمى امصصكرن  ليس الصضائي النشاط لأف ذلؾ الصضائية، السمطة اختصاص في منها كهير جػانب يدخػؿ
نما كحدها الصضائية السمطة  لجهػات يخكؿ مػا ك يرا المشرِّعف التن يذية، السمطة الميداف هذا في تزاحمها كا 
 كذلؾ تعتهر لا أنها رغـ "(ّ)الكصؼ هذا صراحة دميها يض ي كقد هؿ قضائية، أحكػاـ إصػدار سػمطػة إداريػة
 .الشكمي لممعيار اكفصن 

صضائية، ال ص تها إلى يشير لا أنه غير قانكني، نصه تنشأإف الهيئات الإدارية ذات الص ة الصضائية      
 الضكاهط هعض الغرض لهذا ال رنسي الدكلة مجمس ادتمد كقد ،الص ة هذا تحديد مف لمصضاء هد لا فكاف
 التي، تمارسها التي السمطات كطهيعة لهػػا، كرئيس سيما كلا الهيئة أدضاءفي  ك رأ كأ يقاض كجكد: منها

                                                           
دمى شركط المحاكمة العادلة حيث نصت )لكؿ  َُٓٗحصكؽ الإنساف لعاـ لأكدت المادة السادسة مف الإت اقية الأكرهية  (ُ)

عصكلة، لم صػؿ فػي حػصػكقػه شخص الحؽ في سماع محكمة مستصمة كنزيهة قضيته، هشػكػؿ دػادؿ كدمني كضمف مهمة م
كالتزاماته، كمسكغات التهمة المكجهة إليه، كدمى الحكـ أف يػصػدر دػمػنيػنا لػكػف مع جكاز منػع الصحافة كالجػمػهػكر مػف حػضػكر 

الأخلبؽ أك النظاـ العاـ أك الأمػف الػكطػنػي فػي المجتمع الديمصراطي، دػنػدمػا تتطمب  لمصمحةجمسػػات الػددػكل، كمينا أك جزئيا، 
ذلؾ مصالح الػصػاصػريػف فػي الػسػف أك حماية الحياة الخاصة للؤطراؼ فػي الػددػكل، أك فصػط هػالػصػدر الػضػركرم المحػدد مػف 

 سات في ظركؼ خاصة، همصمحة العدالة(.المحػكػمػة، إذا مػا كػاف مف المحتمؿ أف تخؿ دمنية الجم
 .ٓٔٓإدكر ديد، الصضاء الإدارم )أصكؿ المحاكمات الإدارية(، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 .ْٖسميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمصرارات الإدارية )دراسة مصارنة(، مصدر ساهؽ، ص د. (ّ)
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 كلمهيئة فيها لمخصكـ ممزمة كتككف الأمر المصضي، هصكة كمتمتعة قانكنية  ارناآ تنتج قرارات إصدار تخكلها 
 الصادرة الصرارات تتناكله الذم المكضكع ككذلؾ هػه، قضت امفي الهحث إدادة يمكنها لا هحيث أصدرتهػا التي
إذ اتها، هصرار  الطعف جكاز دمى ينص الصانكف لأف اك ،خصكـ هيف فيه ت صؿ نزاع دمى كالمنطكم الهيئة مف
  "(ُ)قضائية ص ة ذات هيئة مف الصادرة الصرارات ضد إلا يكجه لا الطعف هػذا م ؿ إف

الصضائي، دمى  الاختصاصستند هذا الرأم مف ال صه في هياف الطهيعة الصضائية لمجاف الإدارية ذات ا     
أسس متنكدة كمتعددة في الكقت ذاته، تـ إستنهاطها مف قرارات مجمس الدكلة ال رنسي مف أهمها تشكيؿ هذا 

التي تصكـ هها، كأخيرنا ص ة ما يصدر دنها مف قرارات، إف تكافرت همجمكدها إكتسهت  الإجراءاتالمجاف، 
ا فيما يتعمؽ هذا المجنة أك تمؾ الطهيعة الصضائية؛ كمف  ـ يترتب الأ  ر دمى تحديد هذا الص ة خصكصن

 هكي ية التعامؿ مع ما يصدر دنها.
، كالآراء التي ذكرت في هذيف مف هحث الطهيعة الإدارية كالصضائية للئدارة الصاضية بعد أن إنتهينا   

يرل هأف هنالؾ طهيعة خاصة للئدارة  كهك الذممف ال صه إتجاا  الث  إلىلا ي كتنا أف ننكا  المجاليف،
أم أنها  ،شهه قضائية لجافأنها  الصضائي الاختصاصالمجاف الإدارية ذات  إلىنظرة أكؿ  إذ إفالصاضية، 

لأف ك جهات است نائية ظرنا لأف تشكيمها ذا طاهع قضائي، فهي تجمع هيف الجانب الإدارم كالجانب الصضائي ن
 عدج دف منظكمة الأجهزة الصضائية العادية كالإدارية التي يي اختصاصها هك اختصاص است نائي خار 

 اختصاصها دادم.
يركز دمى  فهك، أساسيفلهيئات هيف اتكيي ه هذا في تصني ه ك  (Georges Vedelالعميد )يجمع      

 الشرط الأكؿ في تمتع تمؾ الهيئة ، يتم ؿنيؼ أم هيئة ضمف الجهات الصضائيةلتص رئيسيف شرطيف
نطلبخضع قراراتها للئستئناؼ أك الطعفقضائية كالشرط ال اني هك أف تهصلبحيات  ر التصك مف هذا  قنا، كا 

  "(ِ)ةنها تطهؽ قكادد المحاسهة العمكميلأة مطيعتهر مجمس المحاسهة كهيئة قضائية إدارية مختفهك 

                                                           
كقد طهؽ مجمس الشكرل المهناني ضكاهط مما مة في تحديد الص ة الصضائية لمهيئة الصادر منها الصرار المطعكف فيه  (ُ)

هأف لصرارات لجنة الاستملبؾ الخاصة ص ة قضائية لأف رئيسها  ُِٔٗحزيراف  ُٖهالتميز، فصضى في قرار له صادر في 
إدكر ديد، يد مف الت اصيؿ حكؿ تحديد الص ة الصضائية لهذا المجاف، يينظر: قاض كلأف قراراتها لا تصهؿ أية مراجعة إدارية، لمز 
 .ّٔٓ، صُْٕٗ، مطهعة هاخكس كشرتكني، هيركت، ُالصضاء الإدارم )أصكؿ المحاكمات الإدارية(، ج

 .ُِّرشيد خمكفي، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
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 أف دكف قضائية دناصر مف أدضائها جميع كيتككف الصضائية السمطة قهؿ مف تشكؿ الصضائية الجهةف      
 حيث مف الصضائي الاختصاص ذات الإداريةمجاف ال دف تختمؼ فهي ،إدارينا دنصرنا تشكيمها يتضمف
 الإدارية الجهة ص ة هيف تجمعفهي  الصضائي الاختصاص ذات الإدارية الجهات، أما تشكيمها كأداة دناصرها
 كهي نشاطها، لطهيعة اكفصن  هحتة إدارية جهة ليست فهي كميهما دف متميز هكياف الصضائية الجهة كص ة
  "(ُ)تشكيمها لطهيعة اكفصن هحتة؛  قضائية جهة ليست
 دديدة لها ال صهية كالتحميلبت السهؿ، هالأمر لػيس ،هذا المجافل الصانكنية الطهيعة تعييف لذلؾ كاف     

 المشرِّع أف هك هينها فيما المشترؾ الجامع لكف محدد، معيار دمػى ترس لـ الصضاء أحكاـ كحتى كمتناقضة،
 المجالس هذا أفجانب مف ال صه يرل  إذ إف ،قضائي اختصاص ذات هيئة ينشئ لكػي الصدرة يممؾ كحدا

 نص هك اتالاختصاص هذا منحها في كالسهب قضائية هاختصاصات متمتعة إدارية هيئات هي كالهيئات
 ارتأل مف فهك لممحاكـ، كالمكاني كالزماني النكدي الاختصاص هتكزيع الكحيد المخكؿ هك المشرِّعف الصانكف،

 يد تكؼ حيف مف  ـك  الإدارية، المنازدات هعض في ال صؿ سمطةة الإداري كالهيئات المجاف لهذا يعطي أف
 ذلؾ في السهب كليس الصانكف، نص هك ذلؾ في السهب ؛ فإفإدارية منازدة نظر في الإدارم الصضاء اكـمح

 "(ِ)العاـ النص يصيد الخاص النص إف إلا المهدأ، حيث مف مختصة فهي ددمه مف الاختصاص
، كنجمت المعتمدة لممعايير كفصان  المشرِّع إرادة ت سير إلى يعمدال صه  فإف الصانكني، النص سككت كدند      
 العناصر هعض نجد أف يمكف هؿ ،ذاته الكقت فػي لتجتمػع تكف لـ كؿ جهة دناصر أف مف الصعكهة هذا

ف طهيعة هذا إلذا ف ،نصيضها هك المكجكد يكف لـ إف أخرل هيئة فػي متكافرة غير هي هيئة في المتكافرة
 هذا ىستكحتك  الرأم، تككيف في تسادد التي الإشارات مف حزمة خلبؿ مفستخمص المجاف يمكف اف تي 

 قراراتها، اتخاذ في تتهعها التي الأصكؿ كتعيينه ،هاتشكيم في المشرِّع كضعها التي الأسس دهر الإشارات
 "(ّ)الصرارات هػذا ضػد المصػررة الطعػف كطرؽ

                                                           
ـ الصضاء الإدارم(، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، تنظي–د. إهراهيـ دهد العزيز شيحا، الصضاء الإدارم)مهدأ المشركدية  (ُ)

 .ْٔٔ، صََِٔ
، الصيت  -الصانكف الادارم-يينظر هصدد هذا الرأم: د. دلبء اهراهيـ الحسيني، محاضرات غير منشكرة، في الصانكف العاـ  (ِ)

 .َُِٖ-َُِٕسػي ، كميػة الصػانكف، جامعػة كػرهلبء، لمعػاـ الدرا-الماجستير–دمى طمهػة الدراسػات العميا 
 .ِٕٓصد. دصاـ نعمة إسماديؿ، مصدر ساهؽ،  (ّ)
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 أحياننا الإدارةلجهة  فمستشارك  فهـ ،الإدارية الكظي ةذاته  الكقت في يمارسكف قضاة مف تشكؿ كانت اذفإ     
 في مجافال تمؾ استصلبؿ هطهيعته يضمفأف  التشكيؿ هذال لنا أف نتسائؿ هؿ يمكف كلهذا ،أخرل اأحيانن  كقضاة
 "(ُ)المدير يرأسها كاف الذم الكقت
 التي الصيغ كتتعدد، المنازدات تمؾه نظرلم المشرِّع خصها مستصمة جهة المجاف هذا هناؾ مف دد   إذ إف    
جهة  جانب مف كالتصديؽ كالرقاهة لمطعف تخضع قراراتها :طهيعة هذا المجاف منها دف الصانكف هها يعهر
لجنة النظر  أنشأ الذم الصانكف فم لبن " (ِ)المجاف مف لجنة أك، الصضاء جهات مف جهة أية أماـ أك ،م لبن  الإدارة

 "(ّ)جهتي الصضاء العادم كالإدارم لرقاهة خاضعة قراراتها جعؿ قد في طمهات ذكم الشهداء
كضع معايير سهـ هاجتهادات ك يرة حاكؿ مف خلبلها أالذم  ل صه ال رنسيإلى اذلؾ الحاؿ هالنسهة ك      

 Reneهه الأستاذ )ل كر منها المعيار المادم الذم نادتمكف مف تصنيؼ هذا الهيئات كتكيي ها، نذ
Chapus دتمد الأخير ا( كالذم يرل أف الهيئة تكتسب الطهيعة الصضائية، دندما تصكـ همهمة رددية تأديهية، ك

في الصضايا العديدة كالمختم ة التي فصؿ فيها كلا سيما  "(ْ)دمى تحميؿ الصرارات التي أصدرها مجمس الدكلة
يجب التأكيد ، (De Bayoفي قضية ) ُّٓٗديسمهر  ُِيعتهرا حكـ مرجعي كالصادر تاريخ  الصرار الذم

                                                           
 .ِٖاهراهيـ السيد محمد، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
، طهع تحت إشراؼ كزارة الإدلبـ السكرية، ُلإدارم، طاد. هرهاف خميؿ زريؽ، الأدماؿ الصضائية في الصانكنيف المدني ك  (ِ)

 .ُّٔ، صَُِٕسكريا، 
/ سادسنا( مف الصانكف ان نا إذ نصت دمى )لممتظمـ مف قرار المجنة، الطعف في الصرار الصادر هنتيجة التظمـ ٗينظر )المادة  (ّ)

( خمسة دشر يكما مف تاريخ التهمغ هه، كيككف قرار المحكمة قاهلب لمتمييز لدل محكمة ُٓلدل محكمة الهداءة المختصة هعد )
(  لب يف يكما مف تاريخ التهمغ هصرار الحكـ اك ادتهارا مهمغا(، كال صرة ) امننا( مف ن س َّؿ )الاستئناؼ هص تها التمييزية خلب

المادة نصت دمى )لمف رفض طمهه مف لجنة الطعف المشكمة كفؽ الهند )ساهعا( مف هذا المادة حؽ الطعف في قرارها لدل 
 هنتيجة الطعف كيككف قرارها هاتنا(.( ستكف يكما مف تاريخ التهمغ َٔالمحكمة الإدارية العميا هعد )

في فرنسا إلى جانب مجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية جهات قضائية إست نائية ت صؿ في نزادات خاصة كمحددة كهك ما  (ْ)
درؼ في النظاـ الصضائي الإدارم ال رنسي هالجهات الصضائية الإدارية المتخصصة، كقد إجتهد مجمس الدكلة ال رنسي لحصرها 

هيئة قضائية إدارية متخصصة يعتهر أشهرها مجمس المحاسهة، كالمجمس التأديهي الخاص هالميزانية  َْرت ما يصارب كظه
 P. Perrot Roger, Institutions Judiciares, 9eme Edition,Montcherst , 2000, P 232 -كالمالية، يينظر:
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ا لها ككف ييمكف أف  الهيئةدمى أف  مسهصنا في تطهيؽ هذا المعايير،  لجزء مف صلبحياتها قضائينا اختصاصن
  "(ُ) لأكامر المهنية التي لها صلبحيات إدارية كقضائيةإلى اهك الحاؿ هالنسهة ، كهذا آخركسمطة إدارية لجزء 

كهك ما ي سر دمى سهيؿ الم اؿ أف  في مجالات معينة مجنةهناؾ قرار قضائي فصط إذا تدخمت ال أم أف     
إف المعيار ف مف  ـك  هاتمارس، ادتمادنا دمى الصلبحيات التي جهات قضائيةالمهنية لا تعمؿ دائمنا ك مجافال

 منازداتفستعتمد ههساطة دمى طهيعة ال، ؽ هالطهيعة الإدارية أك الصضائيةأما فيما يتعم ،المادم هك السائد هنا
     "(ِ)الإدارم انت مسائؿ تتعمؽ هالصانكفالتي تصرر هشأنها كستككف إدارية إذا ك

ذا      المجاف هذا دمؿ أف نجد الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف دمى سسالأ هذا ناطهص ما كا 
صدار دميها الصانكف هتطهيؽ قائمة خصكمة في ت صؿ لأنها الصضائية، الهيئات دمؿ مع يتشػاهه  حكمها كا 

 ػاإدارين  العمػؿ فيككف أصدرته التي الهيئة شكؿ هك الصانكني العمؿ يميز ما فإف كما إنه مف جهة أخرل ،هها
 التػي الشكمية الإجراءات إصدارا في كاتهعت العامة الادتهارية هالشخصية تتمتع إدارية جهة دف صدر إذا

 "(ّ) الصانكف لها رسمها
 هيئات تشكيؿ دمى كنص ،نزاداتك  خلبفات مف ينشأ فيما الحكـ نناحياأ الإدارة مف يجعؿ المشرِّعف     

ما  ،الصضائي الاختصاص ذات الإدارية كالهيئات التأديب، مجالس م ؿ قضائي ختصاصاه إياها مكم نا إدارية
 رجاؿ هه يصكـ أف كيمكف الصضائية السمطة رجاؿ دمى كق نا ليس خصكمة في ال صؿ أف ذلؾ مف ن هـيجعمنا 

                                                           

تصدر قرارات قانكنية دندما تحكـ في الإجراءات التأديهية مف ناحية في حكـ هايك، قرر مجمس الدكلة أف الأكامر المهنية  (ُ) 
أخرل، لا يتمتعكف هطاهع الكلاية الصضائية دندما يحكمكف في الاستئنافات التي تهدؼ إلى تسكية النزادات التي تنشأ دف 

لتجاكز السمطة ، كليس لإجراء قرارات ليس لها طاهع العصكهة. كنتيجة لذلؾ ، يمكف أف تككف هذا الصرارات مكضكع استئناؼ 
استئناؼ أك نصض ، لأنها إجراءات إدارية كليست أحكامنا. هذا هك الحاؿ في قضية هايك حيث طعف مصدـ الطمب في قرار 
تسجيؿ أحد المنافسيف في قائمة نصاهة الأطهاء الهيطرييف لمنطصة هاريس كمف  ـ يمكف لمهيئة ن سها  ادتمادنا دمى التشكيؿ الذم 

 فيه ، كادتمادنا دمى طهيعة المسألة التي تصررها ، أف تتخذ قرارنا إدارينا أك قضائينا، يينظر: تحكـ
Michel Degoffe ،La Juridiction Administrative Spécialisée, L.G.D.J, Paris,1996, P 98. 
(2) Nathalie Jacquinot, La Spécialisation En Contentieux Administratif, Remarques Sur Les 

Juridictions Administratives Spécialisées, Presses De L’université Toulouse 1, Capitole, Paris, 
2012, P3. 

-دراسة مصارنة-تنظيـ الصضاء الإدارم-مهدأ المشركدية-الرقاهة دمى أدماؿ الإدارة -د. سامي جماؿ الديف، الصضاء الإدارم (ّ)
 . ُٕٓ-ُٔٓ، صََِّ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ّ، ط
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ف فهي الصضائية، هالسمطة يتعمؽ فيما صحيح كالعكس، الإدارة جهة اين كظي  تتهع هيئات أك الإدارة   كانت كا 
 أفرادها هيف ينشأ قد ما كحسـ لمدكلة الصانكني النظاـ هحماية كالعادم الدستكرم المشرِّع قهؿ مف أصلبن  مكم ة

 مف الك ير إصدار أحيانان  تتكلى أنها إلا هه، المصضي الشيء حجية تحكز هأحكاـ منازدات مف كهيئاتها
 فم لبن ، الإدارة تصكـ هها التي الأدماؿ سائر دف منها كالغرض كطهيعتها ماهيتها في تختمؼ قمما التي الأدماؿ
 المشرِّع أف إلا معينة، منازدات هشأف دداكل مف إليه رفع فيما (قضائية أحكاـ) إصدار أصلبن  الصاضي مهمة
ا المهمة هذا إلى أضاؼ صدار درائض، دمى الأكامر كإصدار إدارية أخرل مهامن  تتعمؽ إدارية قرارات كا 
 لها قضائية أدمالان تيعد  دمكمييف مكظ يف شأف في صادرة قرارات فهي الصضاء، لرجاؿ الكظي ية هالحياة
 "(ُ)هها الخاص الصانكني نظامها
مييز المجاف الإدارية ذات لت المػادم المعيػار مػف الاست ادة إلى أتجه صدف ال رنسي الدكلة مجمسأما        

 قامت ما إذا إدارية قضائية هيئة أحياننا فهي ،الهيئات هيف الخمط إلى كقد أدل ذلؾ ،الصضائي الاختصاص
 هالصضايا يتعمؽ فيماقرارات إدارية  أصدرت ما إذا إدارية سمطات أخرل ، كأحيانناقضائية أحكاـ هإصدار
 أدطت التي الإدارية السمطات هتعدد يتعمؽ: أكلهما المجاؿ هذا في يفهسه إلى يرجػع كذلؾ ؛دميها المتنازع
 لمصاضي المهاشر كالإسػناد التطهيؽ إمكانية هك: كالآخػر ،الصضائية الصيغة ذات التأديهية السمة هعػضها
   "(ِ) في العمؿ الازدكاجية دميه يترتب الذم الأمر قضائية هيئة أم أماـ ددكل إقامةفي  كالحؽ
صادر مف المحكمة الاتحادية العميا تتمخص كقائع هذا  ف ي قرار ما كاف دميه الكضع في العراؽأما     

( أماـ هذا المحكمة طادنان هصرار  َُِٓ/اتحادية/َُُالمددي سهؽ له إف أقاـ الددكل المرقمة ) الحكـ، أف 
كهمكجهه ألغى الركاتب  َُِٓ( لسنة ۳۳۳إضافة لكظي ته الذم أصدرا هالعدد ) رئيس مجمس الكزراء

هإلغاء  ل الحكـكطمب هتمؾ الددك ، لممتصادديف مف أدضاء مجالس المحافظات هدادي ددـ دستكريته التصاددية
الركاتب التصاددية  الصرار المذككر فكجدت انه قضى هكقؼ صرؼ إلىكهناء دميه رجعت المحكمة  ،الصرار

لتصادد المكحد رقـ قانكف ا لعناكيف كظي ية معينة ككجكب إدادة احتساهها كفؽ المعايير كالأسس الكاردة في
ف الصرار مكضكع أ إلىميا الاتحادية الع كهعد تدقيؽ أسانيد تمؾ الددكل تكصمت المحكمة ،َُِْ( لسنة ٗ)

( مف الدستكر ّٗالمنصكص دميه في المادة ) ( يخرج النظػر فيػه دػف اختصاصهاالطعف )قرار إدارم

                                                           
 .ُِٓ-ُِْ، صَُِٖد. رأفت فكدة، أصكؿ كفمس ة قضاء الإلغاء، دار النهضة العرهية، الصاهرة،  (ُ)
 .َِّ. جيهاف محمد إهراهيـ جادك، مصدر ساهؽ، صد (ِ)
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( صضاء الإدارمكيككف النظر فيه مف اختصاص )ال َُِٓ( لسنة َّرقـ ) ( مػف قػانكف المحكمػةْكالمػػػػػػػادة ) 
 .لذا ردت تمؾ الددكل

قانكف التصادد المكحد  إلىالذم طرحه حكـ المحكمة هك دد الصرار الصادر إستنادنا  يإف الإشكاؿ الصانكن   
ا لمطعف هالصرارات الصادرة  مف إختصاص الصضاء الإدارم؛ في حيف إف قانكف التصادد قد رسـ طريصنا خاصن

 إستنادنا اليه. 
كذلؾ ذاتها، مكضكع الددكل المردكدة  فيأقاـ المددي ددكل في مرحمة أخرل مف كقائع هذا الصضية     

 ،(ّٓٔ/َُِٔهمجمس شكرل الدكلة في كزارة العدؿ كأخذت العدد ) أماـ محكمة الصضاء الإدارم المرتهطة
لكزراء المشار إليه قرارها هإلغاء قرار رئيس مجمس ا (َُِٔ/ْ/ُّ)هتاريخ  كقد أصدرت المحكمة المذككرة

، أم أف محكمة الصضاء الإدارم قد ددت مكضكع الددكل مف إختصاصها كأصدرت هدادي مخال ته لمصانكف
ا فيه.  حكمن

 اقرارن  ، أصدرتالمحكمة الإدارية العميا هص تها التمييزيةدند الطعف يصرار محكمة الصضاء الإدارم أماـ     
كأدادت الددكل إليها لمنظر فيها مجددان في ضكء ما أكردته ، ر إليػههنصض قرار محكمة الصضاء الإدارم المشا

محكمة الصضاء الإدارم ليس لها الكلاية العامة لمنظر في صحة جميع  كهي إف ،مف أسهاب في قرار النصض
لمطعف هها غير طريؽ الطعف أماـ محكمة الصضاء  االتي رسـ الصانكف طريصن  الصرارات الإدارية كمنها تمؾ

إف الصرار المطعكف هه )قرار إدارم( لا تختص  إلىالإدارية العميا في قرارها التمييزم  ارم كذههت المحكمةالإد
تخص المتصادديف  ايتعمؽ هصضايا التصادد كرتب ا ارن لأنه  ؛الإدارم هنظر الطعف هعدـ صحته محكمة الصضاء

لمطعف  ادنها رسـ الصانكف طريصن دناكينهـ فيه كتتكلى هيئة التصادد الكطنية تن يذا كالصرار الذم يصدر  الكاردة
 .ددكل المددي فيه غير طريؽ الطعف أماـ محكمة الصضاء الإدارم كهناء دميه ردت محكمة الصضاء الإدارم

 :مما سهؽ نجد    
       :  الاختصاصأف قرار المحكمة الإدارية العميا قد خالؼ قرار المحكمة الإتحادية العميا في مسألة أكلان

  .في نظر الددكل
 انينا: أف قرار المحكمة الإدارية العميا قد دد الصرار مكضكع الطعف ذا طهيعة خاصة يينظر هه مف قهؿ       

   "(ُ)كفؽ نص الصانكف -المتصادديف مجمس تدقيؽ قضايا –لجاف إدارية ذات إختصاص قضائي كهك 
 إنشاء نحػك المشرِّع دفع الذم لأساسيا السهب هك مرافصها كتنكع الدكلة كظي ة شهدته الذم التطكر إف       
 ال صؿ تتكلى لجاف هتشكيؿ الصضايا ك رة الصضاء دمى العبء يخ ؼ أف المشرِّع أراد إذ المجاف، مف النكع هذا

                                                           
، المنشكر دمى مكقع َُِٕ/ِ/ُْ، هتأريخ َُِٔ/ إتحادية/ إدلبـ/ٖٗيينظر قرار المحكمة الإتحادية العميا ذم العدد   (ُ)

 .َِِّ/ْ/ٓ، تـ زيارة المكقع هتأريخ iraqfsc.iq/searchkrar2.phphttps://www.المحكمة الإتحادية العميا دمى الراهط 

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
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 الجهة تتضمف التي دنه، الصادرة الصكانيف همكجػب صػراحة المشرِّع يحددا المنازدات مف الأنكاع هعض في 
 ناحية مف فحصت إف فهي دممها، كآلية ،أفرادها كدػدد ،اختصاصػاتها كتحػدد ،إنشائها صلبحية تممؾ التي

ف قضائية، لجاف ديد ت مكضكدية  .إدارية لجاف فهي شكمية ناحية مػف فحصػت كا 
من جانبنا نؤيد الطبيعة الخاصة لهذه المجان مع  فنحن برأينا ينبد أن المناسب من يبدو كان فإن     

 -الأتية: المعايير توافر عند غمبة الطابع القضائي عميها خصوصًا
 طهيعة هي دامة سمة في الصضائي الاختصاصالمجاف الإدارية ذات  اغمب تشترؾ :الًختصاصو  المدةأولًً 
 تعتنؽ لا فهي ،المجتمع يجتازها خاصة ظركؼ مكاجهه إلى الاحكاؿ اغمب في تنشأ هاإذ إن، ستمرارهاا مدة
 لتحصيؽ السمطة رغهة إلى ا المجافهذ انشاء يرجع كدائمان  العامة الكلاية محاكـ تميز التي كالدكاـ العمكمية فكرة

 كتكزع ،السمطة خطكط فيه تحدد تنظيمي، هيكؿ كجكد المجاف خصائص مفخاصة، ك  هاحكاـ اهدافها
  "(ُ)لممهاـ كتعييننا لهمكغه،كتخطيطنا  المرتجى، لمهدؼ تحديدنا يتطمب فالأمرالأنشطة  كتكضح ات،الاختصاص

فادمية  أف أساس دمى كذلؾ التخصص، هصاددة الإدارة أساتيذ ينادم في العمؿ الاختصاص لمهدأ كتطهيصنا   
  :يةتالآ ائدك ال  يحصؽ ، فهكالإدارة نطاؽ في التخصص زاد كمما تزداد الاداريةالنشاطات 

 المنازدات. النكاحي حؿ مختمؼ في ةملبئم أك ر اتك اء استخداـ مکافإ -ُ
  .كافة النكاحي في ممكفحد  أقصى إلى تميزةالم اتالك اء أصحاب جهكد استغلبؿ مکافإ -ِ
 "(ِ)حؿ المنازدات في الخهرا مف يزيد العمؿ في التخصص فإ -ّ
 إلى التشريعية السمطة تمجأ كلذلؾ تشكيمها خػلبؿ مػف طهيعة المجاف يزيتم يمكف :الإجراءاتالتشكيل و  ثانيًا

 لهذا الخارجية المظػاهر تهػدك هحيػث ةقضػا مػف كتشكيمها العادية هالمحاكـ هالتشػاه شػديدةلجاف إدارية  نشاءإ
 ها.تشكيم في إدارييف أدضاء لتشرؾ خؿاتتد كلكف العادية المحاكـ قهيؿ مف كانت لك كما مجافال

إذ  متغير تشكيؿ المجاف في التشكيؿ هينما الددكل نشكء قهػؿ دائػـ تشكيؿ العادية المحاكـ في فالتشكيؿ    
 دف يصدر قانكف همكجب تنظيمه يتـ الصضائي الجهاز ، كما إفتغييرها كقت أم في الإدارم مرئيسل يحؽ

 المحاكـ نشاءإ صلبحية لها التي الكحيدة كالجهة الصضائية، الهيئات دمػى أحكامه كتسرم التشريعية، السمطة

                                                           
، منشكرات الحمهي الحصكقية، هيركت، ُد. دهد المطيؼ قطيش، الإدارة العامة مف النظرية إلى التطهيؽ)دراسة مصارنة(، ط (ُ)

 .ِِ، صَُِّ
 كما هعدها. َٓٓ، صُٕٗٗ، الصاهرة، د. سميماف محمد الطماكم، مهادئ دمـ الإدارة العامة، دار ال كر العرهي (ِ)
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 تكػكف إذ هينها، فيما مكحدة ليست المجاف هذا أماـ التصاضي إجراءاتأما  "(ُ)الدستكر هك اختصاصها كتحديد 
 التي ذاتها الإدارية الجهة قهؿ مف الصضايا إليها تحاؿ فهعضها هها، الخاصة كاجراءاتهاآليتها  لجنػة لكػؿ

 إليهػا المكضػكع هإحالة هدكرها هي تصكـ أخرل إدارية جهة إلى الرفع تتطمب كهعضها المجاف، هػذا إليهػا تنتمي
 ما كؿ في كتهت الإدارةكجهة  الأفراد هيف الخلبؼ أكجه جميع في هال صؿ تختص الضريهية الطعكف فمجػاف

 "(ِ)الدخؿ ضريهة قانكف حددها التي الإجراءات كفؽ الدخؿ هتصدير دلبقة له
كما إف لجاف النظر في مؤسسة الشهداء تختص هالنظر هكؿ ما له دلبقة هطمهات ذكم الشهداء لغرض     

 "(ّ)المحددة ههذا التشريعات الإجراءاتشمكلهـ هأحكاـ هذا الصانكف، كفصنا لمشركط ك 
 إلا هػااختصاص تهاشر فػلب المحاكـ، لها تخضع التي ن سها للئجراءات تخضع المجاف هعض فإفدميه      
 هالص ػة المتعمصة الاشتراطاته في يتكافر كأف الشأف، صاحب قهػؿ مػف أمامهػا رفعي طمب دمى هناء

 إليها تحاؿ طمهات دمى هناء اختصاصها تهاشر الصضائية شهه المجاف مف العديد هناؾ حيف في "(ْ)كالمصمحة
 "(ٓ)المجنة تتهعها التي الحككمية الجهة قهػؿ مػف أك المختم ة الحككمية الجهات قهؿ مف
 يغير لا محاکماتال صكؿأ قانكف أـ المرافعات قانكف طهصت سكاء ،كهي في صدد مهاشرة هذا الإجراءات    
، أفدنها الصادر العمؿ طهيعة مف  مكظ ي انضهاط قانكف كفؽ المشكمة التحصيصية المجاف ، فكما نرل م لبن

 مرتهة إلى تصدرها التي التكصيات ترتصى ، كمع ذلؾ لاجزائيةال محاكماتال صكؿأ قانكف تطهؽ الدكلة
 "(ٔ)تكصيات أك أدماؿ تمهدية كأنها داريةالإ الذاتية هطهيعتها محت ظة تهصى سكؼ هؿ ؛حكاـالأ

                                                           
دمى )تتككف السمطة الصضائية الاتحادية مف مجمس الصضاء  ََِٓ( مف دستكر جمهكرية العراؽ ٖٗنصت المادة ) (1)

الادمى، كالمحكمة الاتحادية العميا، كمحكمة التمييز الاتحادية، كجهاز الادداء العاـ، كهيئة الاشراؼ الصضائي، كالمحاكـ 
 الاتحادية الاخرل التي تنظـ كفصا لمصانكف(.

( مف قانكف ضريهة الدخؿ النافذ )تنظر لجاف الاستئناؼ كتهت في كؿ ما له دلبقة هتصدير الدخؿ ُ/ّٗيينظر المادة ) (ِ)
لى المكمؼ(.  كخضكده لمضريهة كالرديات كالسماحات كدمى السمطة المالية تن يذ الصرارات هعد تهميغها إليها كا 

المعدؿ التي نصت دمى أف: )تنظر المجنة في طمهات  َُِٔلسنة  ِ/ انينا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٗيينظر المادة ) (ّ)
 ذكم الشهداء خلبؿ  لب ة أشهر مف تاريخ التصديـ لغرض تصرير شمكلهـ هأحكاـ هذا الصانكف(.

المعدؿ التي نصت دمى أف: )لكؿ ذم مصمحة  َُِٔلسنة  ِ/داشرنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٗيينظر المادة ) (ْ)
 طمب إدادة النظر في الصرارات التي صدرت إستنادنا لأحكاـ الصانكف...(.

 .ٕد. أيكب هف منصكر الجرهكع، مصدر ساهؽ، ص (ٓ)
، الصيت  -ارمالصانكف الاد-يينظر هصدد هذا الرأم: د. دلبء اهراهيـ الحسيني، محاضرات غير منشكرة، في الصانكف العاـ  (ٔ)

 .َُِٖ-َُِٕ، كميػة الصػانكف، جامعػة كػرهلبء، لمعػاـ الدراسػي -الماجستير–دمى طمهػة الدراسػات العميا 
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 التي الصكادد مف ييعدإدارية كقضائية  دناصر مػف لمجافا تشكيؿدنصر  أف إلىهه ينهغي أف نين كلكف     
الصانكف الذم نظمها  هاختلبؼيختمؼ  الصضائي الاختصاص ذات المجاف تشكيؿأم إف  "(ُ)المجاف سير تحكـ
 .كقانكنية إداريةكدناصر  "(ِ) مهنية فنية دناصر مف تتألؼ العادة كفي هتشكيمها، قرار صدركأ

 فد مستصمة سمطة تيعد الصضائية السمطة فإف السمطات هيف ال صؿ لمهدأ تن يذا :والضمانات التبعية ثالثاً
 اكطهصن  الصانكف، يصرا هما الخصكمة في ال صؿ تتكلى سمطة فهي التشريعية، كالسمطةن يذية الت السمطة

  "(ّ)كتػدرجها تنظيمهػا تحديػد الصػانكف كيتػكلى المحػاكـ مف الصضائية السمطة كتتككف هها، المعمػكؿ للئجراءات
 قهؿ مف إليها ينظرالتي  العدالة قكادد كفؽ هه المرتهطةكتطهيصاته  الصضاء استصلبؿ لم هكـ إذ إف    

 أكجه دمى عتمدي الإدارية، أما إستصلبؿ المجاف الصضاء هاستصلبؿ المتعمصة الضماناتهمدل  يتعمؽ ،المحاكـ
 يتـ لـ هلأن معينة ظركؼ في -الهيكمي الاستصلبؿ متطمهات ذلؾ في هما- المحاكـ كدكر دكرها هيف التشاهه
 ختمؼفي المجاف ي الاستصلبؿ شرط مضمكف كهنا يعني أف التشريعية، الهيئة قهؿ مف شكؿ دقيؽه استهعادا
نه الظركؼ حسب  الصضائية الكلاية كنكع المحكمة تمارسها التي الصضائية الكلاية نكع هيف التشاهه زاد كمما، كا 
 "(ْ)الهيكمي الاستصلبؿ ضمانات أجؿ مف أقكل الحجة كانت كمما ،المجاف تمارسها التي

                                                           
محمد مصط ى دهد العميـ، الصضاء الإدارم في ميزاف التخصص الصضائي، هحث منشكر، مجمة الحصكؽ لمهحكث الصانكنية  (ُ)

 .ُِٔ، صََُِندرية، العدد ال اني، كالإقتصادية، كمية الحصكؽ، جامعة الإسك
 كهأم العمؿ يؤدل كيؼ حيث مف لمعمؿ ال نية الجكانب إتصاف مهارات: المهارات ال نية كتعنى أرهع مهنةك الإدارة تتطمب (ِ)

كالمهارات العمؿ،  تحكـ التي الخاصة هالمصطمحات، كالمغة الالماـ ككذلؾ كجدت، اف كالمعدات الادكات مع كالتعامؿ اسمكب،
 الخاصة الذهنية المهارات الى تشير الإنسانية، كالمهارات ال كرية كهي العلبقات كاجادة الآخريف مع التعامؿ فف الإنسانية كتعنى

دممية،  هطريصة كتكقع الأحداث كالتنهؤ المشكلبت كحؿ كالخياؿ كالتذكر كالتصييـ كالتحميؿ الت كير كالاهتكار م ؿ الذهف هأدماؿ
همكضكدية  الأمكر كتحميؿ تدخؿ العاط ة، دكف دصلبنينا تحميلبن  الراهف الكضع تحميؿ دمى الشخص مصدرة كالمكضكدية كتعني

د. مجدم دهد ا﵀ شرارة، مهادئ الإدارة كالتنظيـ، . يينظر: كارشادهـ تكجيههـ كهالتالي المرؤكسيف لسمكؾ أفضؿ ت هـ مف تمكنه
 .ُٖ، صَُِٖهدكف مكاف طهع، جمعية إدارة الأدماؿ العرهية، 

المعدؿ تتككف مف  ُٕٗٗلسنة  َُٔمف قانكف التنظيـ الصضائي رقـ  ُُفالمحاكـ في التشريع العراقي كطهصنا لنص المادة  (ّ)
 أنكاع نص دميها الصانكف.

(4) Jean Denis Gagnon, L’indépendance Judiciaire : Fondement Du Principe Et Son Application 
Aux Tribunaux Administratifs, Published Research, La Revue Du Barreau Canadien, Vol.83, 
2001، P914. 
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 محاكـ ليسػت أنػهػا كمػا تن يذية، حككمية لإدارات تاهعة لجاف فهي الصضائي الاختصاص ذات المجاف أما      
ف الصحيح هالمعنى  الصضاء ضمانات لأدضائها يتكفر كلا المحاكـ، مع المشتركة المظاهر هعض لها كاف كا 
 .كاستصلبله

 يتمتػع التي الضمانات في ةصضائيال الهيئات مع الصضائي ختصاصالإالمجاف الإدارية ذات  تت ؽكما ك      
 اتهاعالإ هات، ك  تصديـمف  النػزاع نظر دند مراداتها جبي التي المهادئ جسدتي  كالتي ،الخصكـ أطراؼ ههػا

 للبلتزاـ هالإضافة كاستجلبؤها، الحصيصػة لاستهياف مكضكديةه النزاع كفحص حياد مف المرافعة صحة قكادد
 "(ُ)اإدارين  اقرارن  ـأ اقضائين  احكمن  كافأ سكاء الصادر جراءالإ هتسهيب

 الصضائية، الأحكاـ هها تتمتع التي هالحجية المجاف تمؾ قرارات تحظى لا :والتنفيذ الحجية حيث من رابعًا
 تتمتع حيث التهعية، مسألة تحكمه الصضائي الاختصاص ذاتالإدارية  المجاف مف الصادر العمؿ فحجية

 النكدي الاختصاصه تتصيد، ك تتهعها التي الادارية الكحدة نطاؽ في هالحجيةها مػن الصػادرة الصانكنيػة التصرفات
 هحؽ الصادرة التأديب مجالس فصرارات لعممها، المنظمة كالمػكائح الصػكانيف همكجػب لهػا المحدد كالمكاني
 "(ِ)الكحدة تمؾ إطار في هحجية تتمتع م لبن  العمكمييف المكظ يف

 المصرر، الشيء هصكة يتمتع إنهف الإدارم الصرار أما التن يذية، هالصكة يتمتع أنه الصضائي الحكـ خصائص مف    
 مهاشر، غير كأخر مهاشر أ ر له يككف اقضائين  احكمن  يصدر فعندما تن يذهما، يجب كالصرار الحكـ فالا نيف
 هالصكة يتمتع معيف اقانكنين  امركزن  ينتج أنه أم معينة قانكنية حالة يصرر سكؼ أنه في يتم ؿ المهاشر الأ ر

 المشرِّعك  للئدارة ممزـ أنه أم الإلزامية هالصكة فيتم ؿ المهاشر غير الأ ر أما ا،فكرن  الإدماؿ الكاجهة الصانكنية
 الحجية هي أخرل مسألة إلى يصكدنا هذا، كيرل جانب مف ال صه أف الصضاء أمر يمت مكا أف الجميع كدمى

 ن سها الددكل مكضكع ي ار أف يجكز لا انه أم حجة يككف سكؼ الصضائي فالحكـ التن يذية، كالصكة المطمصة
 كما الأحكاـ، تعارض كمنع النزاع حسـ في أ را له كسيككف دفع هصيغة كلا ددكل هصيغة لا محكمة أم أماـ
 إذ إف ؛الإدارة دمى حجة تككف سكؼ التن يذية الصكة حيف في ،الصضاء دمى حجة ستككف المطمصة الحجية إف

 ستمتزـ هحيث التن يذم الأ ر هك الإدارة دمى الحكـ ا ر فسيككف الصضائي، الحكـ سين ذ مف هي الإدارة
 الإدارة إلى هؿ الصضاء إلى مكجهة غير صرارلم التن يذية الصكة أف يعني مما دميها، حجة الحكـ كيككف هالتن يذ

                                                           
لسنة  ّٖ/راهعنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء:)تطهؽ المجاف أحكاـ قانكف المرافعات المدنية رقـ ٗيينظر المادة ) (ُ)

/خامسنا( مف ٓكأم قانكف له دلبقة هعممها لإ هات الشهػادة( كالمادة ) كتعديلبتهما ُٕٗٗلسنة  ۲۰۱كقانػػػػػكف الإ هات رقـ ُٗٔٗ
 قانكف مؤسسة السجناء السياسييف:)تخضع الإجراءات الشكمية لعمؿ المجاف لأحكاـ قػانكف المرافعات المدنية العراقي(.

 .ُِِ-ُُِد. نصر الديف مصط ى محمد، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
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 أنه إلا ؛مطمصة حجةييعد  حكـ يصدر حينما الصضاء إذ إف، امعن  الا نيف إلى مكجهة تككف المطمصة الحجة هينما 
نما ؛الحكـ هذا تن يذ لمصاضي يمكف لا  إذ إف الحجية: هك الإدارم الصرار دف الصضائي الحكـ يميز ما كا 

 أسند حيف العراقي المشرِّع فإف لذا ؛الحجية يحكز مف كحدا الحكـ لكف التن يذية الصكة يحكز سكؼ كلبهما
 الإدارية المنازدات هعض في ال صؿ اختصاصالصضائي  الاختصاصذات  الإدارية كالهيئات المجاف لهعض

 ،هالحجية يتمتع كلا التن يذية هالصكة يتمتع المجاف هذا مف يصدر ما لأف الحجية؛ مف المكاطنيف فيه حرـ قد
 الحكـ دمى حكرا تككف الإلزامية فالصكة التن يذية، كالصكة الإلزامية الصكة هيف التمييز إلى نصؿ ذلؾ خلبؿ كمف

  "(ُ)كالصرار الصانكف الصضائي الحكـ جانب إلى هها يتمتع التن يذية الصكة هينما الصضائي،
  

                                                           
، الصيت دمى طمهػة الدراسػات العميا  -الصانكف الادارم-د. دلبء اهراهيـ الحسيني، محاضرات غير منشكرة، في الصانكف العاـ  (ُ)
 .َُِٖ-َُِٕ، كميػة الصػانكف، جامعػة كػرهلبء، لمعػاـ الدراسػي -الماجستير–
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 ثانًالمطلب ال 

 اللجان الإدارٌة ذات الطابع القضائًلقرارات الطبٌعة القانونٌة  

عها في قالب ضك  الصضائي ختصاصالإالمجاف ذات مصرارات الصادرة دف ل هالطهيعة الصانكنيةيصصد     
مما يعني خضكدها لمنظاـ المصرر لمصرارات الإدارية،  طائ ة الصرارات الإدارية إلىهحيث يمكف نسهتها  ،معيف

لبؿ كذلؾ مف خ ،الصضائيةمما يعني خضكدها لمنظاـ المصرر للؤحكاـ الصضائية الأحكاـ طائ ة  إلىأك نسهتها 
 "(ُ)معايير كأسس منها شكمية كأخرل مكضكديةجممة 
 قد التداخؿ كهذا الحدكث، كك ير قائـ امر الصضائي كالعمؿ الإدارم العمؿ هيف كالتشاهؾ التداخؿ فإ      
الصرارات  هذا طهيعة تحديد نريد حينما تعصيدنا الأمر يزيد التداخؿ هذا م ؿ ،كظي ينا يككف كقد ،دضكينا يككف

ف كنا نؤيد الطهيعة الخاصة لهذا المجاف، إلا  الاختصاصالصادرة دف المجاف الإدارية ذات  الصضائي، فإننا كا 
أف هذا لا ين ي التردد في تحديد طهيعة ما يصدر دنها؛ كالسهب في ذلؾ أف الصضاء يتخذ أدمالان مشاههة 

ا قضائينا في هعض الحالات،تمارس إختصا الإدارةللؤدماؿ الإدارية، كهالمصاهؿ فإف   الأكؿ الاتجاا فذهب صن
 الاتجاا معرفة كلغرض ،قضائية قرارات دهاد إلى ال اني الاتجاا ذهب حيف في ،إدارية قرارات ددها إلى
  رديف الآتييف:ال في نتناكلها سكؼ الصرارات هذا طهيعة مع كيتلبءـ ينطهؽ الذم

                                                           
دما  الإدارية ذات الاختصاص الصضائي كتمييزهالمصرارات التي تصدر دف المجاف  معرفة الطهيعة الصانكنية أهمية تظهر (ُ)

 : الآتي مف خلبؿ الأدماؿ الصضائية مف معها يتشاهه
 تصدر أف التن يذية لمهيئة أصهح كمف هنا مطمصان، أك هيف السمطات جامدان  ال صؿ يككف لا أف العممية الادتهارات فرضت لصد-ُ

 في الأصيؿ اختصاصها دف فضلبن  كذلؾ المنازدات، هعض في ت صؿ لها أف أف كما ص اته، في التشريع تشاهه دامة قكادد
ذا الصضائية، كالهيئة التشريعية الهيئة مف في كؿ الأكضاع المن ردة، كذات هإرادتها قانكنية كتصرفات مادية تأتي أدمالان  أف  كا 
 .الخارجيكشكمها  هنيانها في تتشاهه قرارات، الهيئات دف يصدر أف كاضحان  يككف الأمر هكذا، كاف
 خلبؿ مف إلا إلغاءا يجكز لا الصضائي الحكـ فإف الصرار الإدارم، إلغاء طمب دائمان  الجائز مف يككف هينما أنه العامة الصاددة-ِ

 .ضيصة مكاديد في دادة كهي الصانكف، التي يتيحها الطعف طرؽ
 أف حيف في الإدارم، الصرار جراء ضرر مف أصاهه مف هتعكيض الإدارة جهة إلزاـ طمب يجكز كذلؾ أنه العامة الصاددة-ّ

 .هأضرار قضائي أصاهه حكـ مف هتعكيض يمتزـ لا الصضاء
 الهيئات كافة تمنع حجية كهي فيه، الشيء المصضي حجية تجكز الصضائية الأدماؿ أف ذلؾ هال هات الصضائي العمؿ يتميز-ْ

 كال هات، الاستصرار تتمتع ههذا لا الإدارية الصرارات تجد الآخر، الجانب كفي .مكضكدها في معاكدة النظر مف الصضائية، كمنها
كمف الجدير هالذكر أف هذا الصكادد المعتمدة في  كالإلغاء، لمسحب التطهيؽ درضة هه كامتد الأمد هه طاؿ مهما الإدارم فالصرار

نما يرد دميها هعض الإست ناءات، لمزيد مف الت اصيؿ حكؿ المكضكع، يينظر: د. محمد الشافعي  أهمية التمييز ليست مطمصة كا 
 . ِٕٖ-ِٖٔ، صُْٖٗأهك راس، الصانكف الإدارم، دالـ الكتب، الصاهرة، 
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 الفرع الأول 

 الإدارٌة ذات الطابع القضائً اللجانالطابع الإداري لقرارات 

 المعيار :هما معياريف هيفالصاضية  الإدارةفي تحديد طهيعة الصرارات الصادرة دف  كالصضاء ال صه يتردد    
 التي الجهة أك ،صداراإ في اتهعت التي الإجراءات أك العمؿ فيه يصدر الذم الشكؿ إلى يستند الذم عضكمال

طهيعة ما يصدر دف هذا  تحديد كلغرض صرار،ال ضمكفم في يهحث الذم المكضكدي المعيار، ك أصدرته
الصرارات الصادرة مف المجاف الإدارية ذات  دمى ذلؾ تطهيؽ  ـ ،عضكمال ارالمعي هعرض أكلان  نهدأ المجاف

 الصضائي.  ختصاصالإ
 فيككف مضمكنه، دكف السمطة التي تصدرا شكؿ هك العمؿ يميز ما أف أساس دمى المعيار هذا يصكـ       
 يككفك  دارية،الإ شكاؿكالأ الإجراءات صداراإ في الإدارة كاتهعت ادارية، جهة دف اصادرن  كاف إذا اادارين  العمؿ
، لذلؾ الدستكر يحددها التي كالأكضاع للبجراءات اطهصن  أقرته قد التشريعية السمطة كاف اذا اتشريعين  العمؿ

  "(ُ) الصضائية السمطة مف اصادرن  كاف متى يقضائ هأنه العمؿ كيكصؼ
 الإجراءاتك ، أصدرته التي السمطة حيث مف التصرؼ الصانكني)الصرار الإدارم(، إلى ينظر المعيار هذا    
 يككف العمؿ فإف المعيار لهذا اكتهعن ، مضمكنه كأ ذاته في همكضكد الي نظرال دكف ،لإصدارا أقيمت التي
 "(ِ)التن يذية السمطة مف افردن  تعتهر التي الإدارة لجهة تاهعة دامة هيئة أك فرد مف اصادرن  كاف ذاإ ادارين إ

 التي الإجراءاتك  التصرؼ الصانكني، دنه يصدر الذم العضك ص ة دمى جعؿ تجاالإاإذ يصكـ هذا       
 كيتميز التصرؼ الصانكني، طهيعة دمى التعرؼ في دميػه المعكؿ مرالأ اصدارا، في سمطته خلبلها يمارس
 .نكده مف  ـ فيتحدد العمؿ صػدرمي  معرفة يك ي اذ التعصيد كددـ هالهساطة المعيار هذا

الصادر مف المجاف الإدارية ذات -يرل هعض ال صهاء كهك في معرض تحديد طهيعة الجزاء التأديهي        
 سحب مف ادمكمن  الإدارية الصرارات له تخضع لما يخضع فردم إدارم قػػرارأنه  إلى -الصضائي الاختصاص

                                                           
دراسة مصارنة، -تنظيـ الصضاء الإدارم-مهدأ المشركدية-الرقاهة دمى أدماؿ الإدارة -د. سامي جماؿ الديف، الصضاء الإدارم (ُ)

 .ِٓمصدر ساهؽ، ص
ي ن س الاتجاا نجد محكمة الصضاء الادارم في مصر قد ادتهرت قرارات لجنة تسكية الديكف العصارية قرارات ادارية لأف كف (ِ)

هذا المجنة لا تخرج دف ككنها هيئة ادارية هحكـ تشكيمها، كتدخؿ العنصر الادارم فيها، كاذا كانت ت صؿ في منازدات هيف 
د. محمد هكر حسيف، الكسيط في الصانكف الإدارم، ة ذات اختصاص قضائي، يينظر: دائنيف كمدينيف، فذلؾ لأنها لجنة اداري

 .ِِّ، صََِٔدار ال كر الجامعي، الإسكندرية، 
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لغاء، كتعديؿ   لغاءالإ هطمهات يتعمػؽ فيمػا المحكمة إلى الددكل رفع ميعاد سرياف قطع ذلؾ مصتضى كمف كا 
، دميها تشرؼ التي ةيساالرئ الهيئة إلى أك ،التأديهي الجزاء أصدرت التي الإدارية الهيئة إلى التظمـ حالة في
 الصضائي العمؿ هيف لمتمييز كفصهاؤا الإدارم الصانكف شراح كضعه الذم المعيار إلىستند في هذا الرأم اكقد 

 النزاع في اطرفن  ليست هيئة مف فيه كي صؿ ،لمصانكف مخال ة إدداء هعد يصدر الأكؿ إذ إف، الإدارم كالصرار
 قانكني همركز تتعمؽ طرفيف هيف فيما قضائية خصكمة دتهارااك  ،قانكنية قاددة أساس دمى كيحسـ ،الصائـ

 الجزاء تكقع التي الإدارة جهة لأف ذلؾ ؛التأديهي الجزاء في تتكافر لا الخصائص هذا كانت كلما خاص،
 قراران  ادتهارا هذا كالحالة يمكف فلب متنازديف، طرفيف هيف خصكمة يحسـ لا قرارها كلأف زاعالن في اطرفن  تعتهر
 "(ُ)مكضكده في قضائيان 
 هه تصكـ التي الهيئة هإختلبؼ إلا الإدارم العمؿ دف يتميز لا الصضائي العمؿ أف إلى مالرأ هذا يخمص     

العمؿ ييعد قرار إدارم اذا صدر مف جهة إدارية، كييعد حكـ  فإف لذلؾ كنتيجة لها، يخضع التي كالأشكاؿ
 قضائي إذا صدر مف جهة قضائية.

 دمى سمطة كؿ تصتصر هحيث الدكلة سمطات هيف التاـ ال صؿ لتطهيصه ي ترض الشكمي المعيار فإ      
 السمطتيف مف أم اختصاص في تدخؿ أدماؿ أية تمارس أف دكف اسمها، تحمؿ التي الأدماؿ ممارسة
 دمى الدكلة سمطات هيف كالتعاضد التعاكف مػف نػكع كجػكد اقتضت العممي الكاقع ضركرات أف غير تيف،الأخر 
 مػف دائػرة في جػامدنا فصػلبن  الأخػرل السمطات أدماؿ دف سمطة كؿ أدماؿ فصؿ معػه يمكػف لا الذم النحك

نما مانعة، جامعة الأدماؿ  فالسمطة الهعض هعضها مع الدكلة سمطات تداخمت فصد ذلؾ مف العكس دمى كا 
 هذا دمى يض ي أف شأنه مػف الشكمي هالمعيار كالأخذ "(ِ)إدارية أدمالان  كظي تها جكار إلى تهاشر الصضائية
 .كذلؾ ليست أنها رغـ الصضائية الص ة الأدماؿ
، حتمي أمر التمييز هذا أف أحد دمى تخ ى لا التي كالحصيصة        أمريف: أكلهما إلى أهميته كترجع كلازـ
 الإدارة أدماؿ مف يعد الإدارم الصرار أف نعرؼ فكما حدة، دمى منهـ دمؿ لكؿ الصانكني النظاـ إختلبؼ
 الصضاء أماـ فيه الطعف كطرؽ مشركديته، كشركط العمؿ، هذا م ؿ إصدار طريصة المشرِّع نظـ فصد الصانكنية،

                                                           
 .ْٕد. حمدم ياسيف دكاشة، مكسكدة الصرار الإدارم في قضاء مجمس الدكلة، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
، ُٖٓٗالصضائية( دراسة مصارنة، دار النهضة العرهية، الصاهرة، محمد كامؿ ليمه، الرقاهة دمى أدماؿ الإدارة)الرقاهة  د. (ِ)

 .ْٖٓص
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 لتحديد منامه أمرنا عديي  العمؿ نكع معرفة ك انيهما ،الصضائية الأدماؿ دمى يسرل لا التنظيـ هذا كم ؿ الإدارم، 
 الإدارم الصاضي كيمزمها أدمالها جميع دف كاممة كليةؤ مس كلةؤ مس الإدارةف العمؿ، هذا دف الدكلة كليةؤ مس

 مسؤكلية ددـ هك السائد فالمهدأ الصضائية لأدماؿإلى ا هالنسهة أما أضرار مف هالمكاطنيف أكقعته ما هإصلبح
 "(ُ) ست ناءن االأدماؿ إلا  هذا دف الدكلة
 في تدخؿ فهي  ـ كمف الشكؿ حيث مف إدارية قرارات يككف أف كيعػد لا المختصة المجاف تصدرا ما فإ    
 كاف إذا اإدارين  الصرار أك العمؿ يككفك ، "(ِ)الإدارية الصرارات منازدات هنظر الإدارم الصضاء اختصاص دمكـ
 الإجراءات أك ذاته الصرار أك العمؿ مضمكف دف النظر كهصرؼ الإدارة لجهة تاهعة هيئة أك ردف دف اصادرن 

هأنها تتمتع هصكة  كقرارات هذا الهيئات إذا كانت تكصؼ، "(ّ) مصتضاها دمى يصدر التي الشكمية كالأكضاع
 "(ْ)النهائية أمر طهيعي كهديهي كلا غراهة فيه كأنها إدارية لصدكرها مف جهات إدارية صراراتال

 تتم ؿالصضاء  كظي ة أف مؤكديف قضائية، دماؿأ هأنها الصرارات هذا كصؼ هعض ال صهاء يرفض كلذلؾ   
ا كاف إذافإنه  منعها، كليس النزادات تسكية في ذات  كالصرارات ذات الطهيعة الإدارية الصرارات أف صحيحن

 لاالإدارية  المسائؿ في أنه تحديدنا سينتج هذا فإف تمامنا، متطاهصة ليست قانكنية أنظمة لها الطهيعة الصضائية،
  "(ٓ)لمتطهيؽ قاهمة غير نزاع كجكد إلا يهررها لا التي الصكادد أف دندئذو  الطهيعي مف سيككف ظاهر نزاع يكجد
الصضائي، حسب هذا الرأم مف ال صه،  الاختصاصف الصرارات التي تصدرها المجاف الإدارية ذات إأم      

 المجاف هذا مف الصادرة الصانكنية التصرفات أف كماهي قرارات إدارية لصدكرها دف لجاف إدارية في شكمها، 
 في الحاؿ هك كما تتهعها التي الادارية الكحدة مف دميها التصديؽ هعػد إلا ال عمػي التن يػذ حيز تدخؿ لا قد

  .التأديب لجاف قرارات

                                                           
 .ُّٖ-ُّٕ، صُٗٗٗمحمكد داطؼ الهنا، الكسيط في الصضاء الإدارم، دار النهضة العرهية لمطهع كالنشر، الصاهرة،  (ُ) 
 .ٔٗد. أحمد سلبمة هدر، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
شركط قهكؿ ددكل الإلغاء كفصنا لأحكاـ المحكمة الإدارية –د. محمد ماهر أهك العينيف، ددكل الإلغاء أماـ الصضاء الإدارم  (ّ)

 .ُُٓ، صُٖٗٗ، الكتاب الأكؿ، دار الكتب الصانكنية، مصر، ُٔٗٗالعميا حتى داـ 
 .َُٓد. محمد كامؿ ليمه، مصدر ساهؽ، ص (ْ)

(5) Roberta Azambuja, Les Actes D’administration Judiciaire En Droit Français Et En Droit 
Brésilien, Étude De Procédure Civile Comparée, Thèse Pour L’obtention Du Grade De Docteur 
En Droit Privé, Universite Paris, Ecole Doctorale De Droit De La Sorbonne، 2017, P70. 
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 هعتت جهة مف صدر فإذا: العمؿ منها صدرالهيئة التي  إلىيرجع  الحالة الشكمي في هذا المعيارف       
ذا إدارم، دمؿ فهك الإدارة  المعيار هذا كلكفئي قضا دمؿ فهك الصضائية لمسمطة تاهعة جهة مف صدر كا 
 ما منها هؿ ا،أحكامن  عدتي  لا الصضائية السمطة مف الصادرة الأدماؿ جميع أف الأكلى:  ناحيتيف مف منتصد
 المشرِّع فإف أخرل ناحية كمفالكلائية،  الصاضي كظي ة في الداخمة الأدماؿأدمالان إدارية هطهيعتها ك يعتهر
 الاختصاص ذات الإدارية الجهات كهي الكممة، همعنى أحكاـ إصدار سمطة الإدارية الجهات يخكؿ ما اك يرن 

 "(ُ)الصضائي
هذا  إذ إف، "(ِ)الشكمي ممعيارل اكفصن  المعركضة المسألة في الإدارة دف تعهر إدارية قرارات فهي        

 الراجح هك المعيار هذا كيعد إجراءات، مف إتخاذا في يتهع كما هالعمؿ، الصائـ ص ة الادتهار في يأخذ لمعيارا
 الجهة، ذات مف أحياننا العمميف صدكر دف ناجمة دممية صعكهات مف تصادفه قد ما رغـ ال صهى الكسط في

الصادرة دف المجاف ذات الاختصاص  الأدماؿ لتمييز الهعض نظر في يجدم لاكرغـ رجاحته إلا أنه قد 
 للئدارة المشرِّع يخكله قد المنازدات في ال صؿ منها أف متعددة، أسهاب إلى ذلؾ كيرجع الأحكاـ دف الصضائي
  "(ّ)قضائية هأحكاـ فيها فت صؿ قضائية جهة هه يخص كقد إدارم، هصرار الصانكف حكـ فيها فتنزؿ

 الجكانب هأهمية الادتراؼ كرفضه الشكمية في كمغالاته إسرافه أساس دمى المعيار هذا انتصد كلصد       
 يهرر الذم هك كالجكهر المادة في الاختلبؼ أف ذلؾ الإدارم، العمػؿ دػف الصضائي العمؿ تمييز في المادية

 العكس، كليس هه يصكـ مف كص ة إجراءاتػه تحدد التي هي العمؿ طهيعة أف همعنى ،مالعضػك  الاختلبؼ
 الذم العضك دف الهحث ذلؾ هعد يأتي  ـ الصضائية، الكظي ة مضمكف تحديػد أكلان  يصتضى الأمػكر فمنطػؽ

 مكجكدنا كاف الصضائي العمؿ أف مف ذلؾ دمى أدؿ كليس هها، تحيط التي الإجراءاتك  ممارستها في يتخصص
 هػاختلبؼ أهميتهػا في تختمؼ التي الإجراءات ههذا يحاط أف كقهؿ هه، الصياـ في متخصصة هيئات كجكد قهؿ

 "(ْ)كالمكاف الزماف

                                                           
 .ُّٓ، صُٕٓٗمد الطماكم، النظرية العامة لمصرارات الإدارية )دراسة مصارنة(، دار ال كر العرهي، الصاهرة، سميماف مح د. (ُ)
 .ُٗٓد. الصطب محمد طهمية، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 .ُِٕد. رأفت فكدة، مصدر ساهؽ، ص (ّ)
 .ِٓد. الصطب محمد طهمية، مصدر ساهؽ، ص (ْ)
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ذاك         جانب آخر كهك إف كاف دمؿ تمؾ المجاف ال صؿ في منازدات مف خلبؿ إصدار  إلى نظرنا ا 
 في كالكحيدة العميا الكممة صاحب أف هادتهار إدارية جهة هي الصرارات تمؾ أصدرت التي الجهة أفقرارات، ك 
 إدارية دناصر هي الشامؿ يكف لـ إف تشكيمها دمى الغالب العنصر أف كما الإدارية، الجهة هي تشكيمها
 دميها يسهغ قرارات مف تصدرا ما فإف  ـ كمف إدارية، جهات هي الصرارات تمؾ أصدرت التي فالجهات، هحتة
فهذا الرأم  "(ُ)الإدارية الجهات تمؾ نشاط طهيعة أك الصرارات تمؾ مكضكع دف النظر هغض الإدارية الص ة

 يعتمد في تصريرا لمطهيعة الإدارية لمصرارات دمى معيار هحت كهك المعيار الشكمي.
 دمؿفهك  الممزمة ارادتها دف الإدارة جهة فصاحإهك  اقانكنين  دملبن  هادتهارا دارمالإ الصرار كاف لما     
 كجب لذا فحسب الشكمي الجانب دمى اقتصر قد م هكمه ف، أم إالم ردة هإرادتها الإدارة دف يصدر قانكني

ا اصحيحن  يصدر لكي هه الخاصة كالاركاف الشركط جميع له تتكافر فأ  مف يصدر أف فلبهد لآ ارا، كمنتجن
 الانظمة همصتضى سمطة مف لها هما قانكني  رأ حداثإ في الإدارة رادةإ دف ت صح التي المختصة، السمطة
 الادارية الصرارات هيف التمييز دمى كهيرة هميةأ الصانكف فصهاء يعمؽ لذاكمكضكدنا،  شكلبن  لها كمطاهصنا كالمكائح،
 "(ِ) منهما لكؿ الصانكني النظاـ ختلبؼدمى هذا الأساس كهك إ الصضائية كالصرارات
فالصرارات الإدارية يجكز هص ة دامة إلغاؤها كتعديمها كسحهها، أما الأحكاـ الصضائية فطرؽ الطعف فيها      

محددة تشريعينا دمى سهيؿ الحصر، كلا هد مف سمكؾ الطريؽ المرسكـ لها كالاستئناؼ كالتمييز، أم همعنى إف 
كهذا ما نجدا كاقعنا في عيف دميها تن يذها، لغائها إنما يتلا تستطيع سحب الأحكاـ الصضائية أك إ الإدارة

الصرارات الصادرة دف المجاف المشكمة همكجب قانكف مؤسسة الشهداء، مع إنها قرارات صادرة مف لجاف تاهعة 
 جهة إدارية إلا أنه يصعب تحديد طهيعة الصرارات الصادرة دنها همكجب هذا المعيار. إلى

                                                           
صرارات الصادرة دف تمؾ الجهات هي قرارات إدارية تخضع لما تخضع له هذا فصد ادتهر مجمس الدكلة المصرم أف ال (ُ)

لغائهالصرارات مف رقاهة الإلغاء هما تمنحه مف سمطة لمصاضي الإدار  ، كقد كاف الاختصاص هنظر م في هحث مشركدية الصرار كا 
الطعكف في الصرارات الصادرة مف المجاف الإدارية ذات الاختصاص الصضائي مشتركان هيف الصضاء الإدارم كالصضاء العادم حتى 

، كهك الأمر الذم أدل إلى تهايف في الأحكاـ الصضائية هيف الجهتيف، حتى هذلؾ، حيث كاف لصاحب الشأف الخيار ُٓٓٗداـ 
كالذم جعؿ الاختصاص لمجمس الدكلة من ردان هنظر الطعكف في تمؾ  ُٓٓٗلسنة  ٗٓع ذلؾ الأمر هالصانكف حسـ المشرِّ 
د. هك الصاضي الكحيد دكف مشاركة مف الصضاء العادم هنظر الطعكف إلا ما است نى هنص خاص، يينظر:  كاصهحالصرارات، 

 .ُٖٗ، صُِٕٗ، دار ال كر العرهي، الصاهرة، ِرنة(، طسميماف محمد الطماكم، الكجيز في الصضاء الإدارم )دراسة مصا
 .ٔ، صُٕٗٗالإسكندرية،   الجامعي، ال كر دار  الإدارم، الصرار تن يذ ، كقؼ الهاسط دهد فؤاد محمد د. (ِ)
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 أك دميه، الصضائية الص ة إض اء في هالعمؿ تحيط التي كالشكميات تالإجراءا دمى التعكيؿ يمكف لا كذلؾ    
 الصضائي كالإدارم، العمؿهيف  تميز أنها الشكمى المعيار أنصار يزدـ التي الإجراءات هذا أف ذلؾ دنه، ن يها
 السمطات مف الصادرة التأديهية لمصرارات هالنسهة الحاؿ هك كما إدارية، لأدماؿ هالنسهة متكافرة نجدها ما ك يرنا

 إصدارها، في قضائية إجراءات اتهاع لمجرد يءش في الصرارات هذا طهيعة تتغير لـ ذلؾ كمع الرئاسية
 تعنيه ما أقصى أف ذلؾ الشكمية الإجراءات هذا اتهاع دكف تتـ قضائية أدماؿ فهناؾ صحيح ػاأيضن  كالعكس

 العمؿ أف حاؿ هأم تعني لا كلكنها  ،احترامه تك ؿ التي الضمانات ههعض العمؿ إحاطة هي الإجراءات هذا
 العمؿ طهيعة دف تكشؼ لا الإجراءات هذا أف ذلؾ كمعنى ،الإجراءات ههذا كحدا يستأ ر الصضائي
 يخػالؼ ذلؾ هغير كالصكؿ الشكمية الإجراءات هذا ي رض الذم هك اقضائين  العمؿ ادتهار كلكف الصضائي،

  "(ُ)صانكنيال منطؽال
المتهعة في  الإجراءاتكنحف هدكرنا نؤيد ما ذهب اليه هذا الرأم مف ال صه، إذ لا يمكف التعكيؿ دمى     

الصضائي، كمنها لجاف النظر في مؤسسة  الاختصاصذات  الإداريةتحديد الصرارات الصادرة دف المجاف 
ف كانت تطهؽ الصكانيف التي تطهصها السمطة الصضائية.  الشهداء، كا 

 الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف لصرارات ةالصانكني الطهيعة أفمف ال صه  آخر جانب يرم اهينم    
 غمبما جعؿ الصضاء ي كهك ،الصضائية أك الإدارية الأدماؿ هيف الت ريؽ يمكف همكجهه الذم هالمعيار مرهكف
 دمى مستنديف العضكية هالناحية خذالأك  المجاف طهيعة تحديد في المكضكدي المعيار دمى الشكمي المعيار
 إدارية قرارات هي الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف قرارات كادتهر المصرم الصضاء لمحكمة أحكاـ
 "(ِ)دميها الإدارم الصضاء كلاية كتنهسط

                                                           
 .ِٓد.  ركت دهد العاؿ أحمد، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
ككاف مرجع الخلبؼ حكؿ طهيعة الصرارات الصادرة مف تمؾ المجاف: هؿ هي أحكاـ قضائية فلب تندرج في مدلكؿ الصرارات  (ِ)

الإدارية كمف  ـ لا يشممها اختصاص المحكمة هالإلغاء، أـ هي قرارات إدارية فيككف العكس؟ كمرجع الخلبؼ في المعيار الذم 
دارم، كلـ تتردد محكمة الصضاء الإدارم في مصر ك يرنا هؿ حسمت الأمر في ظؿ يمجأ إليه لمتعرؼ دمى طهيعة الصرار الإ

آخذة هالمعيار الشكمي فصد أدرجت في اختصاصها إلغاء الصرارات الصادرة مف تمؾ المجاف كلك  ُْٔٗ( لسنة ُُِالصانكف رقـ )
( إذ يصكؿ: ُْٗٗ/ّ/ِٗلصادر في )كانت تمارس اختصاصان قضائينا، كقد صكر هذا الحالة حكـ مجمس الدكلة المصرم ا

)كمف حيث إف ال صرة السادسة مف المادة الراهعة مف الصانكف آن نا قد نصت دمى اختصاص محكمة الصضاء الإدارم هال صؿ في 
 طمهات إلغاء الصرارات الإدارية النهائية، كقد قاـ جدؿ حكؿ مدلكؿ هذا النص كمداا، كهؿ يؤخذ في تحديد طهيعة الصرار الصادر
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ػػػا أف الصضػػػػاء ك  دكفػػػي هػػػذا الصػػػد               دمػػػػى ادتمػػػد الصػػػرارات هػػػذا إلػػػى رقاهتػػػػه مػػػد فػػػي منػػػه رغهػػػةنجػػػد أيضن
  قرارات هادتهارها الصرارات هذا الغاء في هالنظر اختصاصهاهعض الجهات الصضائية  كقررت الشكمي المذهب
 "(ُ)تشكيمها هحكـ إدارية هيئات مف صادرا نهائية إدارية

 ك ير استهعاد إلى هنا يؤدم ، مماالشكمي المعيار دمى يعتمد ادارم الصرار ككف تعييف فافكمف  ـ          

، تشريعيه سمطة أك قضائية سمطة مف صدرت قد كانت كاف إدارية قرارات هطهيعتها هي التي الصرارات مف

 ادارة في اختصاص ذات هكص ها الصضائية أك التشريعية السمطة رئاسة مف تصدر التي الصرارات ذلؾ م اؿ

 ذلؾ ؛الصضائية أك التشريعية سمطتهػا اداء في هه تستعيف الذم الجهاز داخؿ تمارسه الذم المادم العمؿ

 هشكؿ الإدارية السمطة مف تصدر التي الصرارات  ـ ادارييف كمكظ يف ادارية دناصر مف يتألؼ الذم الجهاز

، فالصرار يككف ذا تشريعية أدماؿ طهيعتها في فهي العمؿ مكضع ككضعه الصانكف لايضاح ؛كتعميمات أنظمة

 -طهيعة إدارية في حالة:

 هإرادتها اصادرن  ككاف ،السمطة التن يذية مف جزءن  عدتي  ادارية سمطة مف اصادرن أك تنظيمينا  افردين  كاف إذا -ُ

 .اياا الصانكف منحهػا ااختصاصن  تستعمؿ هكص ها كحدها

 .اقضائين  كلا اتشريعين  أم ليس اادارين  دملبن  طهيعته في ككاف ادارية غير سمطة مف اصادرن  كاف إذا -ِ

  

                                                                                                                                                                                           

هالمعيار الشكمي، كهذلؾ يشمؿ اختصاص المحكمة الصرارات الصادرة مف هيئات إدارية ذات اختصاص قضائي، أـ يؤخذ 
آخذنا هالمعيار الشكمي، لمزيد مف الت اصيؿ حكؿ هذا  ُْٗٗلسنة  ٗهالمعيار المكضكدي فلب يشممها، فجاء الصانكف رقـ 

 .ُِٕء الإدارم كرقاهته لأدماؿ الإدارة )دراسة مصارنة(، مصدر ساهؽ، صد. سميماف محمد الطماكم، الصضاالمكضكع  يينظر: 
المنشىء لمجمس الدكلة  ُْٔٗلسنة  ُُِلما قامت المحكمة الإدارية في مصر)محكمة الصضاء الإدارم( في ظؿ الصانكف  (ُ)

ائي، كدفع أمامها هعدـ اختصاصها درض دميها في هاككرة أيامها، أمر الصرارات الصادرة مف الجهات الإدارية ذات الشكؿ الصض
هإلغاء هذا الصرارات هادتهارها قرارات قضائية لا إدارية ككاف الصانكف المشار إليه قد جاء خالينا مف نص خاص هشأف الصرارات 

 .ُٗٓالصادرة مف تمؾ الجهات، يينظر: د. الصطب محمد طهمية، مصدر ساهؽ، ص
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 الفرع الثانً 

 لقرارات اللجان الإدارٌة ذات الطابع القضائًالطابع القضائً 

 تختمؼ لا قضائية قراراتدنها  الصادرة الصرارات دتهارإ هك المجاف لصرارات الصضائية هالطهيعة يصصد         
هيأة قضائية  إلىمف حيث صدكرها مف جهة مختصة تاهعة  ،في شيء  المحاكـ مف الصادرة الصرارات دف

صنا لمشكؿ المصرر قانكننا همعينة، كصدكرها في خصكمة صحيحة كمنعصدة، كأف يككف الصرار مكتكب كمحرر ط
      . "(ُ)في كي ية إصدارا كالهيانات كالعناصر الكاجب تكافرها فيه

أم إف هذا  لمصرارات، الصضائية الطهيعة دف كيدافعكف النظرية هذا مع يت صكف هناؾ مف ال صهاء إف      
 أف يهدكك  الصضائية، الكلاية مف تصترب الخاصة خصائصها هسهب التي حصيصية قضائية كلاية تشكؿ الصرارات
  "(ِ)كظي تها التي تتركز في تسكية النزادات كال صؿ فيها في يكمف الصضائية لمكظي ة المناسب الهدؼ

                                                           
 -ذا الرأم الصائؿ هاف قرارات المجاف هي قرارات قضائية لأمكر متعددة:كتعكد أسهاب هذا الادتصاد لدل أصحاب ه (ُ)

ا قضائيػة لكػاف الطعف يكمف منها في تحديد المحكمة المختصة هنظػر الطعف دميها، فمك نظرنا إليها دمى أنهػا أحكامن   -ُ
، أما إذا نظرنا إليها دمى أنها مجرد قرارات إدارية فإف الطعف دميهػا يكػكف أماـ محاكـ مجمس الدكلةدميها أماـ محاكـ 

  الصضاء الإدارم؛ هادتهارها قرارات إدارية نهائية صادرة دف جهات إدارية ذات اختصاص قضائي. 
ا أهمية -ِ الدكلة دف قرارات تمؾ المجالس،  مسؤكليةمػف زاكية تحديد مدل  الكقكؼ دمى طهيعػة هذا الصرارات كتهدك أيضن

دميها الأدماؿ  مراد مػف جػراء الأخطاء التي تنطك فالدكلة لا تسأؿ كصاددة دامػة دف الأضرار التي تصيب الأف
الصضائية، كذلؾ هخلبؼ الحاؿ هالنسهة إلى أدمالهػا الإدارية، كمؤدل هذا الت رقة أف النظر إلى هذا الصرارات دمى أنها 

الدكلة دنها إلا است ناء، أما إذا نظرنا إليها دمى أنها قرارات إداريػة فػإف  مسؤكليةيحكؿ دكف تصريػر  قرارات قضائية
الدكلة تمتزـ هتعكيض الأضرار الناشئة دند الأخطاء التي تنطكم دميهػا في الأحػكاؿ التي تتكافر فيها شركط قياـ هذا 

، إذ يؤدل تحديد الاختصاصات ُّعاؿ أحمد، مصدر ساهؽ، صد.  ركت دهد اليينظر:  ،مسؤكلية كأركاف انعصادهاال
أنكر د.، يينظر: دائما دندما لا يمكف تحديد الاختصاصات هدقة مسؤكليةكليات حيث تضيع الؤ إلى إمكانية تحديد المس

ف كان،  ََِ، صُٓٗٗأحمد رسلبف، أصكؿ الإدارة العامة، دار النهضة العرهية، الصاهرة،   المسؤكلية مستصمة تكا 
دف الإختصاص الصضائي مف جهة أنه هصياـ أركاف المسؤكلية فإف المحكمة تصررها سكاء كاف قضاء دارم أـ إدارم، 

ف هناؾ مف يرل  إدلبف الدكلة كمديف يتطمب مف الدكلة دفع مهمغ مف الماؿ كيتم ؿ في إدطاء أمر لمسمطة  فيكا 
ع ال عؿ هك مكضع التساؤؿ؛ إذا كاف الهدؼ المذككر هك التن يذية كمف  ـ ككفصنا لمعيار الدكلة المدينة، فإف مكضك 
 ينظر: ، يسمى همهدأ المسؤكلية الإداريةإدلبف الديف، فإف الاختصاص الصضائي إدارم، كهك ما 

Carl Irani, Source Précédente  ، P30-31.    
(2) Roberta Azambuja, Source Précédente، P61-62. 
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الصضائي  الاختصاصذات  الإداريةكقد تهيف لنا مما سهؽ إف المعيار الشكمي لا يجدم في حالة المجاف      
 ال صه اتجه المعيار هذا صلبحية كلعدـدف الأحكاـ الصضائية،  الصادرة دنها كتمييزهاالصرارات  حديد طهيعةلت

 حؽ في ال صؿ إلى يهدؼ النشاط هذا كاف إذاف العمؿ، أك النشاط طهيعة أساس دمى يصكـ آخر همعيار للؤخذ
 قضائينا. الصرار كاف خصكمة اك دميه متنازع
 لمسمطات تصسيـ إلى كالصضاء، كالتن يذ التشريع كظائػؼ إلى لمدكلة الصانكنية الكظائؼ تصسيـ دمى ترتب    

 العمؿ إلى دنها الصادرة الأدماؿ تصسيـ مف  ـك  كقضائية،  يذيةنكت تشريعية سمطات إلى فيها العامة
هذا  هيف اتالاختصاصي ف التداخؿ ين ي لا ذلؾ أف الا الصضائي، كالعمؿ الادارم كالعمؿي التشريع
 للؤدماؿ الصانكنية الطهيعة لتحديد اللبزـ المعيار دمى الات اؽ صعكهػات تزايد ذلؾ دمى ترتب كقد ،السمطات
 .السمطات هذا دف الصادرة

 جدؿ م ار كافلتحديد طهيعة الصرارات الصادرة دف هذا المجاف  مميز معيار دف الهحث اف نلبحظ هنا كمف
ف كاف هناؾ مف يعدطكيؿ فصهي  ذلؾ في كسمؾ لنزاع حؿ دف هالهحث يتعمؽ كاف كمما قضائينا الصرار ، كا 

 -قضائي: الصرار لادتهار شركط  لب ة الادارم الصضاء كضع مصر كفي المتهعة، التصاضي اجراءات

 ف.طرفي هيف خصكمة قياـ( أ) 
 .قانكنية مسألة دمى ةالخصكم هذا قياـ( ب)
 "(ُ) الصانكنية لمحصيصة دنكاننا يككفك  فيه، المصضي الامر قكة الخصكمة في ال صؿ دند مصرارل يككف اف( ج)

 يأتي الادتهار هذا دمى تترتب نتائج  مة فإف الصضائيػة، الأحكاـ قهيؿ مف صراراتهذا ال أم إف إدتهار     
 أك ،اإلغاءه أك ،اسحهه ممؾت فلب اصدكره همجرد اكلايته ستن ذت الصرار تأصدر  يالمجنة الت أف طميعتها في
 التي المحكمة همعرفة الصضائي الحكـ تصحيح اقانكنن  فيها يجكز التي الأحكاؿ في إلا ؛اتصحيحه حتى

 هػذا م ػؿ تتصرر لا كما غمػكض، مػف الحكػـ فيػه كقع مػا كت سير المػادم الخطأ حالتيٍ  هذلؾ كنعني أصدرته
 سهيؿ مف كليس ،تمؾ المجاف ادضكين  تهعهات التي الإدارية لمجهة( كالتصحيح كالإلغاء السحب) السمطات

                                                           
في  ُٖٓٗ/ِ/ُٓفي الحكـ الصادر منها هدكائرها المجتمعة هتاريخ  -الادارية العميا في مصر يينظر: حكـ المحكمة  (ُ)

( مف الصانكف رقـ ْٓكتهدك اهمية هذا الحكـ في انه صادر مف الدائرة المشكمة طهصا لممادة ) -ؽُ( لسنة َٓالددكل رقـ )
دضكية مستشاريف مف مختمؼ دكائر المحكمة هصصد كهي الدائرة التي يرأسها رئيس مجمس الدكلة كتشمؿ ُْٖٗ( لسنة ُّٔ)

ا هالنسهة إلى لسائر الدكائر كتؤدم إلى استصرار المهادئ، كقد اخذ حكـ هذا الدائرة  تكحيد المهادئ كهذلؾ فإف احكامها تحمؿ إلزامن
 .ٗٗصدر ساهؽ، صهالمعيار المختمط لمتمييز هيف الصرار الادارم كالحكـ الصضائي، أشار إليه د. جماؿ محمد معاطي، م
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 في الشأفم ذك  مف دتهارهاها الصانكف في المرسكمة الطعف طرؽ هإحدل الطعف طريؽ تسمؾ أف سكل أمامها 
 الطعف لأف ذلؾ مكاجهته، في الصرار صدر مػف شأف ذلؾ في شأنها ا،قضائين  احكمن  هكص ه الصرار دمى الطعف
 هالنسهة الحاؿ هخلبؼ الحكـ فيها صدر التي الددكل في طرفا كاف مف دمى يصتصر الصضائية الأحكاـ دمى

 "(ُ)مصمحة ذم كؿ أماـ الطعف ميعاد فيها ين تح الذم الإدارية لمصرارات
ف كاف هذا الرأم محؿ نظر في هعض جكانهه      كالإلغاء السحب) سمطاتإذ يمكف أف تتصرر  ،كا 

، كما أف حؽ الطعف تمؾ المجاف كما سنرل في طيات في الهحث تهعهات التي الإدارية لمجهة( كالتصحيح
 هالحكـ الصضائي كالصرار يمكف أف يطعف هها كيعترض دميها مف كؿ ذم مصمحة.

 يالمصض الشيء هصكة المسماة الخاصة الصكة تمؾ كلها الصانكنية، الحصيصة دنكاف تككف قضائية قرارات فهي    
 "(ّ)ةإداري هيئات مف صادرة نهائية قضائية قرارات أنها فيرل فاليف الأستاذ ، كهذا ما يراا(ِ)فيه
 دملبن  كأنكادها درجاتها اختلبؼ دمى المحاكـ في كمم مة الصضائية السمطة مف الصادر العمؿ كيككف   

 هيف لنزاع احاسمن  كاف هأف الصضائية الكظي ة مجاؿ في داخلبن  كاف سكاء كفحكااه مضمكن كاف أيا اقضائين 
 هناء الصاضي مف اكصادرن  الكظي ة هذا مجاؿ دف اخارجن  كاف أك الصانكف قكادد أساس دمى أك ر أك خصميف

 "(ْ)كصي هتعييف كالأمر الكلائية سمطته دمى
 في يصدرك  الصضاء، كلاية الصانكف منحها جهة مف يصدر الذماف العمؿ الصضائي هك  إلىكذهب رأم     

 هيف تصكـ قضائية خصكمة الصانكنية الصادػدة أساس دمى يحسـ ما ، فهك"(ٓ)فيها الصانكف حكـ لهياف خصكمة
نما ا،جديدن  اقانكنين  امركزن  ينشىء كلا داـ، أك خاص قانكني همركز كتتعمؽ خصميف،  الحصيصػة قكة في يصرر كا 
 تصكـ قضائية خصكمة قانكنية قاددة أساس دمػى كيحسـ ،كجكدا ددـ أك الخصميف لأم حؽ كجكد الصانكنيػة

                                                           
د.  ركت دهد العاؿ أحمد، معايير تمييز العمؿ الصضائي كتطهيصه دمى قرارات مجالس التأديب الخاصة، دار النهضة  (ُ)

 .ُِ-ُُ، صُٕٗٗالعرهية، الصاهرة، 
لصانكف يصصد هذلؾ أف الاحكاـ التي صدرها الصضاء تككف حجة فيما فصمت فيه،  ذلؾ إنه اذا صدر حكـ في قضية، فاف ا (ِ)

يعتهر هذا الحكـ دنكاننا لمحصيصة حتى كلك لـ يكف كذلؾ مف حيث الكاقع، كلهذا لا يجكز لمخصكـ ادادة طرح الامر هينهـ مف 
جديد، أم لا يجكز منهـ أف يجددكا النزاع ن سه دف طريؽ ددكل مهتدأة، يينظر: د. دهد الحميد الشكارهي، حجية الأحكاـ 

 .ُُ، صَُٗٗصضاء كال صه، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، المدنية كالجنائية في ضكء ال
 .ُٗٓد. الصطب محمد طهمية، مصدر ساهؽ، صأشار اليه  (ّ)
 .ُُٓد. محمد ماهر أهك العينيف، مصدر ساهؽ، ص (ْ)
 .ُِّد. محمد هكر حسيف، مصدر ساهؽ، ص (ٓ)
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 تكافرت متى قضائي الصرار كيككف– المكضكدي المعيار – داـ أك خاص قػانكني همركػز تتعمؽ خصميف هيف 
نما قضاة مف تتككف لا هيئػة مف صدر كلك الخصائص هذا له  فيما لم صؿ  قضائية سمطة إليها استندت كا 
 "(ُ) خصكمات مف هها تنيطأ

ذاك     دقصنا النظر في هذا الرأم نجد أنه قد اسهغ الطهيعة الصضائية دمى الصرارات الصادرة مف المجاف  ا 
الصضائي هالإدتماد دمى أساسيف هما: الأكؿ أف تككف هناؾ خصكمة قضائية،  الاختصاصذات  الإدارية

ذا، ك هذا المجالس كالمجاف ت صؿ في خصكمة قضائيةكال اني أف           ما طهصنا هذيف الأساسيف دمى ا 
ف قرارات المجاف المشكمة همكجب قانكف مؤسسة الشهداء نجد أف هناؾ خصكمة قائمة كأف المجنة منحها الصانك 

ا قضائينا مف خلبؿ النظر في طمهات ذكم الشهداء  "(ِ)إختصاصن
 دميها مطركحة خصكمة في المحكمة تصدرا قرار»  هأنه في حيف أف هناؾ رأم ييعرؼ العمؿ الصضائي     
 "(ّ)« المكضكع في ال صؿ قهؿ حسمها يتعيف مسألة في أك مكضكدها في فصلب لمصانكف طهصا
 التي كالمناسهة ،-هالمعيار الشكمي -دنها يصدر التي هالسمطة العمؿ الصضائي حدد قد التعريؼ كهذا    

– منها اجزءن  أك كمها الخصكمة حسـ كهك يتناكله الذم كالمكضكع ، المطركحة الخصكمة كهي فيها يصدر
 يهيف كلـ طهيعته يستخمص كلـ الحكـ جكهر يحدد لـ اذ التعريؼ هذايؤخذ دمى  كلكف ،-المعيار المكضكدي

نما يتطمب آ ارا ، فإف العمؿ الصضائي لا يتميز دف العمؿ الإدارم هإختلبؼ الهيئة التي صدر دنها العمؿ، كا 
 الكقكؼ دمى جكانب أخرل مادية كمكضكدية.

 يؤدم لا فهك الصائـ، الصانكني هالتنظيـ مسػاس أم يتضمف لا هأنه الصضائي، العمؿ يتميز أخرل ناحية مف    
 كانزاؿ لمصانكففصط تطهيؽ  يتضمف كانما الخاصة، أك العامػة الصانكنية لممراكز الغاء اك تعديؿ اك انشاء إلى

   "(ْ)دميها المتنازع الصانكنية المراكز حصيصة دف الكشؼ دمى يصتصر فانهكهالأحرل  المنازدات دمى حكمه
ف كاف هذا الرأم قد أهمؿ كجكد      لحؽ إنهاء أك تعديؿ أك إنشاء يتضمف الذل الحكـ هكك  المنشئ الحكـ كا 
 الذل ال سخ حكـ م ؿ المكضكدية، الخصكـ كمراكز حصكؽ دمى يؤ ر فهك هال عؿ، قائـ يقانكن لمركز أك

                                                           
 .ٗٔ، مصدر ساهؽ، صد. حمدم ياسيف دكاشة، مكسكدة الصرار الإدارم في قضاء مجمس الدكلة  (ُ)
 المعدؿ.  َُِٔلسنة  ِ/ انينا كراهعنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٗيينظر المادة ) (ِ)
 .ْٖ، صُٕٕٗ، دار النهضة العرهية، الصاهرة، ِالجنائية، طل د. محمكد نجيب حسني، قكة الحكـ الجنائي في إنهاء الددك (ّ)
 .ِّم، نظرية العمؿ الإدارم، مصدر ساهؽ، صد. سامي جماؿ الديف، أصكؿ الصانكف الإدار  (ْ)
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 الزكجيةالعلبقة  ينهى الطلبؽ الذم حكـ ككذلؾ المتعاقديف، هيف أصلبن  المكجكدة التعاقدية العلبقة ينهى 
 .الأطراؼ كمراكز هحصكؽ المساس إلى متؤد هصكرة الزكجيف، هيف ما الصائمة
 دمى المحاكـ في مم مة الصضائية السمطة مف اصادرن  كاف إذا اقضائين   يككف العمؿ فأف المعيار لهذا اكتهعن     

 هأف – الصضائية الكظي ة صميـ في داخلبن  كافأ سكاء ،كفحكاا مضمكنه كاف اأين  كأنكادها، درجاتها اختلبؼ
 اكصادرن  الكظي ة نطاؽ دف اخارجن  كافك  الصانكف، قكادد أساسدمى  أك ر ـأ خصميف هيف لنزاع احاسمن  كاف
  "(ُ)الكلائية سمطته دمى هناءن  الصاضي مف

 دمى مساددةات اقنا ك  ك رأ كهك الدكلة في العامة السمطات ادماؿ يميز المعياراف هذا  نرل هنا كمف     
 مظهرا دكف كمضمكنه كجػكهرا الداخميػة العمؿ هطهيعة اهتمامه ازاء الدكلة هها تصكـ التي دماؿالأ حصيصة ت هـ

 لا انه كما كهيرة، فصهية خلبفات آ ار مما كدقته تعصيدا لك رة كذلؾ هشدة ينتصد المعيار هذا فأ الا الخارجي،
هها في نظامها  تأ رت التي كالدكؿ فرنسا في الكضعي الصانكف دميها يصكـ التي الصانكنية المهادئ مع يت ؽ

 .كالعراؽ مصر م ؿ "(ِ)الصانكني
 العممي الكاقع مف نشأت أك تكلدت قد الصرارات هذا قضائية مكضكع إ ارة إلى ددت التي الإشكالية إف    

 هالصانكف الطمهات مصدمي هعض هشمكؿ قرارات أصدرت المجاف هذا إذ إف الشهداء، مؤسسة في المجاف لعمؿ
 هاف المؤسسة اكتش ت الصطعية الدرجة الصرارات كاكتسهت لمطعف المحددة المدة تجاكزت فترة مضي كهعد
 هسهب لمصانكف مخال ة كانت قراراتها إف معتهرة هأدلة لها اتضح إذ ،صحيحة غير كانت الصرارات هذا هعض

 كي ية في كالهحث الصرارات هذا معالجة إلى الحاجة ددت مما قانكنيػة، غير كأسانيد أدلػة دمى ادتمادها
 .تعديمها أك إلغائها
 يكيؼ أك يحدد المعدؿ َُِٔ لسنة( ۲) رقـ الشهداء مؤسسة قػانكف فػي صريح نػص كجػكد ددـ مع       
 مف التكييؼ هذا دمى يترتب كلما إدارية، أك قضائية قرارات تعد كانت إذا كفيما المجاف هذا قرارات طهيعة
مكانية دميها الكاردة الطعكفه النظر في المختصة الجهة تحديد في تتم ؿ أهمية  أك هسحب المجاف قياـ كا 

                                                           
كفي هذا الصدد نجد أف مجمس الدكلة قد استصر في أحكامه منذ زمف طكيؿ دمى جكاز الطعف هالالغاء في الأكامر دمى  (ُ)

خصكمة العرائض التي يصدرها قاضي الأمكر الكقتية؛ لأف هذا الأمر يدخؿ في سمطة الصاضي الكلائية لا الصضائية اذ لـ تصـ ال
 .ِِّد. محمد هكر حسيف، مصدر ساهؽ، ص، يينظر: هعد.

 .ِْد. سامي جماؿ الديف، أصكؿ الصانكف الإدارم، نظرية العمؿ الإدارم، المصدر الساهؽ، ص (ِ)
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 كاف كقد ،الصرارات هذا لطهيعة كدقيؽ كاضح تحديد إيجاد أهمية تهرز الأسهاب كلهذا ؛قراراتها تعديؿ أك إلغاء 
 الصادرة لمصرارات الصانكنية الطهيعة تحديد في معينة كمعطيات أسس دمى المهني الخاص رأيه كالصضاء لم صه
 .الصضائي الاختصاص ذات المجاف دف
 :أن هناك طابع خاص لهذه القرارات تجاه ثالث يرىاظهر لنا  لذا فقد  

 الأكؿ كيضطمع الإدارم، كالصضاء العاـ الصضاء هما أساسيتيف ركيزتيف دمى الصضػائي ينهض التنظيـ فإف    
 هالمنازدات الإدارم الصضاء يستصؿ هينما ،الأفراد جانب مف إليه ترفع التي جميع المنازدات دمى كلايته كيهسط
 هذيف كهيف العاـ، المرفصي دممها همناسهة الإدارية الجهات دمى أك مف التي ترفع الإدارية الصهغة ذات

 محددة منازدات في ال صؿ تتكلى التي الخاصة الطهيعة ذات مف الجهات العديد يكجد الرئيسيف التنظيميف
 كلا قضائية شهه كلجاف هحتة إدارية لجاف إلى هدكرها تنصسـ هالمجاف، كالتي تعرؼ ما كهي است نائية، هص ة
 إجراءات كفؽ محددة منازدات في هالنظر اقضائين  دملبن  تمارس قضائية شههإدارية  المجاف تمؾ أف شؾ

   "(ُ)است نائية
 :ضكاهط لأرهع ػاهعن ت الإدارية الأدمػاؿ دف تميزت الصضائية فالأدماؿ    

 الإدارم العمؿ أما قضائية، هػيئة هه تصكـ الذم هػك الصضائي فػالعمؿ الهيئات؛ اختلبؼ :ىالأول ةالـضـابـط
 .الإدارة هه تصكـ الذم الػعمؿ فػهػك

، هيف المكاجهة: م ؿمعينة  شكمية إجػراءات له الصضائي فالعمؿ الإجرائي؛ الضاهط :ةالثاني ةالضابط  الخػصكـ
 هالنشاط هالصياـ الصاضي كالتزاـ الدفاع، حؽ دمى كالمحافظة ،في هعض الحالات كالتسهيب الجمػسات، كدلبنيػة

لا الصضائي،   "(ِ)لمعدالة امنكرن  عديي  كا 

  "(ّ)اقضائين  العمؿ كاف الخصكـ هيف منازدة كجدت إذاف ؛المنازدة كجكد :ةالثالث ةالضابط

                                                           
 .ّٔٓمنصكر صالح الخنيزاف، مصدر ساهؽ، ص د. (ُ)
ف كانت  (ِ) تػدؿ دمػى ص ة العمؿ الصضائي، كلكنها لا تصمح نعتصد أف هذا الضاهط ليس مانعنا؛ لأف هذا المظاهر الخارجية كا 

ضاهنطا لتمييػزا؛ إذ قػد يكجػد قضاء مف غير أف تتكافر كؿ هذا المظاهر م ؿ: إجراءات التحصيػؽ كجعؿ الجمسة سرية، كالإد اء 
 مف التسهيب هالنسهة إلى هعض الصضايا.

ا أف هذا الضاهط غير جامع؛ لأنه قد يكجد قضاء ه (ّ) دكف كجكد منازدة، فدكر الصاضي لا يصتصر دمى ال صؿ في كنعتصد أيضن
نما يتم ؿ كذلؾ في  سنادا إلى صاحهه في إطار خصكمة قضائية، كا  النزادات الصضائية هالكشؼ دف الحؽ مكضكع النزاع كا 

 ته الكلائية.إصدار أكامر إلى الأفراد لا لحسـ نزاع معيف؛ هؿ لإتخاذ تداهير لممحافظة دمى الحؽ كضماناته في إطار كظي 
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 العمؿ دف الصضائي العمؿ يميز فالذم الصػانكف، هتطهيػؽ يصكـ فالصضاء؛ الحمكؿ ضاهط :ةالرابع ةالضابط 
، مكجهة قانكنية قاددة يطهؽ الصضائي العمؿ أف هك الإدارم  تطهؽ الإدارة فػإف الإدارم العمػؿ كأما لمخصكـ

 العمؿ هيف التمييز في الضكاهط هذا هكؿ الأخذ إلى المحد كف ال صهاء كاتجه، إليها مكجهة قانكنية قاددة فيه
 "(ُ)الإدارم كالعمؿ الصضائي

ما أخذنا ههذا الرأم كطهصنا هذا الضكاهط دمى الصرارات الصادرة دف المجاف المشكمة كفؽ قانكف  إذا     
ف كاف صادرنا دف جهة تتهع  ف الإدارةمؤسسة الشهداء، نجد أف الصرار كا  ؛ إلا أف تشكيمها ليس إدارينا صرفنا، كا 

ف ك-التي تصكـ هها خلبؿ النظر في الددكل  الإجراءات انت أحياننا ليس ددكل هالمعنى الحرفي لمكممة هصدر كا 
فإنها تطهؽ قكادد قانكف  -المجنة لمنظر هشمكلهـ هأحكاـ هذا الصانكف إلى الأفرادما هي تصديـ طمب مف 

 . الأفرادالمرافعات كقانكف الإ هات، كهي تطهؽ هذا الصكادد في مكاجهة 
ن      الإدارم، كالصرار الصضائي الصػرار هيف لمت رقة معايير كضع في اختم كا قد العام القانون كان شراح وا 
  هالمعياريف يؤخذ أف يرل آخركف هينما المكضكدي، هالمعيار أخذ مف كمنهـ الشكمي، هالمعيار أخذ مف فمنهـ
 "(ِ)كالمكضكدي الشكمي

 ي ترؽ الصضائي الصرار أف ذلؾ كهياف الضكاهط هعض مع امعن  هالمعياريف الأخذ هك الراجح الرأم أف دمى   
 لاختصاصها محدد قانكف مف الصضاء كلاية استمدت قد هيئة فد يصدر الأكؿ أف في الإدارم الصرار دف
 في ت صؿ التي الهيئات هياف مع لمطعف قاهلبن  أك حكـ نهائي، مف تصدرا ما كاف إذا كما لاجراءاتها مهيف
 التي الصانكنية الصكادد هياف مع طرفيف هيف نػزاع في احاسمن  الصرار هذا يككف كأف ال انية، الحالة في الطعف
 "(ّ)فيه ال صؿ ككجه دميه تنطهؽ
 ؛إدارم الآخر كالهعض قضائي هعضها متنكدة قرارات الصضائية الص ة ذات الإدارية الهيئة تصدر قد     
 إلىإضافة  يجمع الذممجمس الدكلة، محاكـ هعض الهيئات الصضائية الأخرل م ؿ  غرار دمى كذلؾ

 الصضائية سمطتها هجانب تمارس التي المحاكـ غرار كدمى إدارم، آخر ااختصاصن  الصضائي اختصاصه
 ، فتككف الصرارات الصادرة منها تحمؿ طهيعة خاصة."(ْ)قضائية أك إدارية أخرل سمطة

                                                           
 .ِٔ، صَُِِ، دار ال كر الجامعي، الإسكندرية، ُد. إسماديؿ إهراهيـ الهدكم، الحكـ الصضائي في الددكل الإدارية، ط (ُ)
 .ُٕد. حمدم ياسيف دكاشة، مكسكدة الصرار الإدارم في قضاء مجمس الدكلة ، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 .ٕٓ، صن سه مصدر الفي قضاء مجمس الدكلة، د. حمدم ياسيف دكاشة، مكسكدة الصرار الإدارم  (ّ)
 .ٕٔٓإدكر ديد، الصضاء الإدارم )أصكؿ المحاكمات الإدارية(، مصدر ساهؽ، ص (ْ)
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، فإف الصاضي هك المشرِّعهاشر أك غير مهاشر مف قهؿ يتـ إجراؤا هشكؿ م كييؼي حالة ددـ كجكد تفك        
ا  إذا ،لمصرارات الصادرة دف هذا المجافالذم يصيـ الطهيعة الصضائية  قد أنشأ سمطة تتمتع تهيف أف مرسكمن

 -:يجب استي اء  لب ة شركط، ك يير المحددةكفصنا لممعا ،طاهع قضائيإصدار قرارات ذات ه
 .كجكد سمطة اتخاذ الصرار - أ

يمكنها فصط التعهير دف الآراء أك صياغة  مف  ـك  ليس لديها م ؿ هذا السمطة مجنةمف غير المتصكر أف ال
 " كلا يمكف إدتهارها ذات كلاية قضائية.(1)سمطة قضائيةالمصترحات ليست 

 جنةالطهيعة الجمادية لم - ب
الطهيعة أف  ناحية كسمطة قضائية، مف كاحد قاضو  هيف تعارض أهمية فهناؾ الأك ر الأمر كهك     

 هدقة الشيء هعض يستحضر المن رد الصاضي نظاـ فإف أخرل ناحية كمف الحياد، ضماف هيالجمادية 
 هالطاهع للبدتراؼ مكاتية الأخرل المؤشرات جميع كانت لك ك يرنا، حتى استنكارا تـ الذم الصديـ، النظاـ

 "(2)الص ةهذا لإنكار  كافيان  سيككفالطهيعة الجمادية  غياب فإف ؛مصرارات الصادرةل الصضائي
 مجنةطهيعة المهمة التي تصكـ هها ال -ج
 المستخدمة الإجراءات كقكادد تككينها كاف إذا الصرار اتخاذ سمطة جماديةال هيئةال تمنحهمكجب هذا الأساس    

 همكجهه تككف مادم معيار هاختيار يتعمؽ التردد كاف أخرل ناحية مف ،هالمحكمة الخاصة لتمؾ مما مة أمامها
 "(ّ)المحكمة تمارسها التي لتمؾ مما مة مهمتها طهيعة كانت إذا محكمة الصرار اتخاذ سمطة ذات جمادية هيئة

                                                           
، َُٖٗفهراير ُّ، َُُٗٓ، طمب رقـ  َِّّٗالم كضية الأكركهية، طمب رقـ  -يينظر قرارات مجمس الدكلة ال رنسي: (ُ)

: )لجاف تعكيض، الذيف يصصركف دف إهداء رأم لمحككمة هشأف مهمغ التعكيض المستحؽ لممكظ يف ل صداف ِٖناؿ، التكصية ص
، تيرايؿ، َُِٖٖٔ، طمب رقـ َََِأكتكهر / تشريف الأكؿ  ُٖ، ضائية(قالحؽ في تصديـ كريث لا يمكف ادتهارها ذات كلاية 

ذا لزـ َّْالتكصية ص : )سمطة اتخاذ الصرار تصتصر دمى إهداء الرأم لمسمطة المختصة هشأف مهدأ النطؽ هالعصكهة التأديهية، كا 
 منشكر في مكقع المجمس دمى الراهط: الأمر، دمى مصدارها في سياؽ هذا الصلبحيات، لا يمكف مصارنتها هالكلاية الصضائية(، 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil  تـ زيارة المكقع هتأريخ ِٖ/ّ/َِِّ. 
 Bouez،  ِٕٕٕٗ، كطمب رقـ  ُّّٕٕ، طمب رقـ  َُٕٗهر نكفم CE  ،20قسـ  -يينظر قرار مجمس الدكلة ال رنسي: (ِ)

UNEF ؛  َٗٔ، التكصية صAJDA 1971  كاف السؤاؿ في هذا الحالة هك معرفة ما إذا كاف رؤساء  ّْٖ، ص( :
إلى استهعاد مجمس  الطهيعة الجماديةالجامعات يتمتعكف هص ة الصضاة دندما مارسكا سمطات الصمع التأديهي، أدل غياب 

 الدكلة لهذا الحؿ(. منشكر في مكقع المجمس دمى الراهط الاتي: 
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil  تـ زيارة المكقع هتأريخ ِٖ/ّ/َِِّ. 

(3) Pierre Tifine, 'Droit Administratif Français, Troisième Partie, La Juridiction Administrative, 
Revue Générale Du Droit, (Www.Revuegeneraledudroit.Eu), 2013, P50. 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil
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 الاختصاصذات  الإداريةكمف ال صهاء مف إدتمد دمى أساس الطعف في تحديد الطاهع المختمط لمجاف       
 هيئة مف صادرة كانت إذا التمييز اك ستئناؼالإ هطريؽ هطريؽ الصرارات هذا فيكاف يطعف  إذاالصضائي، ف

 يعتمدها التي الضكاهط اساهصن  هينا كقد ،التاـ همعناها قضائية قرارات دندئذ تعتهر إذ ،قضائية ص ة ذات إدارية
 ص ة ذات إدارية هيئة انها اـ إدارية هيئة مجرد كانت إذا كما الصرار منها الصادر الهيئة ص ة لتحديد الصضاء
 العصكهات فرض الصانكف يخكلها التي الإدارية السمطة مف الصادرة التأديب قرارات ادتهرت كقد، قضائية
 التأديب مجالس مف الصادرة الصرارات أما السمطة، حد لتجاكز طاؿهالإ هطريؽ لمطعف خاضعة انها التأديهية

 "(ُ)التمييز اك النصض هطريؽ لمطعف خاضعة قضائية قرارات ادتهرت فصد
 كهك الشكمي فالمعيار النص ددـ دند مف المعياريف هكؿ الادتداد دف يستغنى لا الهحث اف كالكاقع    
 السمطة لمعرفة المكضكدي هالمعيار كيؤخذ الصرار في الطعف لاغراض هه يؤخذ كأهيف لمت سير لمعمػؿ أيسر
 "(ِ) العمؿ الصانكني هأصدار تختص التي
 سهيؿ في الإدارةكمنهـ مف يرل كهك في معرض الحديث دف الصرارات المتصمة هالضرائب كالرسكـ أف     
 مجمس أماـ فطعال تصهؿ لا أنها إلا إدارية قرارات نهاأ رغـ كهي قرارات، تتخذ جممة الرسـ أك ةيهر ضال تصرير
 دمػى المختصة في الإدتراض الهيئة لاختصاص تخضع مركهة هعممية متصمة قرارات إذ تيعد ،ةالدكل

، الضرائب  "(ّ)است نائي كمرجع فضائية ص ة ذات إدارية هيئة هي التي كالرسكـ
 حيث مف سكاء دميها إلا تسرل لا نكدها مف فريدة خاصة هأحكاـ المشرِّع إختصها الأخيرة فهذا     

 هذا في هال صؿ المختصة كالجهات فيها، الطعف كطرؽ هإصدارها، المختصة كالجهات صدكرها، إجراءات
لا مراداتها يجب معينة كأشكاؿ كأنماط مكاديد لها المشرِّع أكجب هؿ الطعكف،  .الهطلبف شاهها كا 

 فيصؿ إيجاد دمى قدرتهما كددـمف إنتصادات،  المػػادم كالمعيار الشكمي المعيار إليه تعرض لما نظران     
: يصكؿ إذ المزدكج أك المختمط المعيار تهنى" جكلياف" ال صيه فإف الإدارم، كالعمؿ الصػضائي العمػؿ هيف لمت رقة

 الصمة ذات المسائؿ هحؿ يتعمؽ دمػؿ أنه أم ،"... قانكنية مسألة في ال صؿ دف دهارة الصضائي العمؿ ف  إ"

                                                           
 .ْٕٓإدكر ديد، الصضاء الإدارم )أصكؿ المحاكمات الإدارية(، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 . َِْحامد مصط ى، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 .ْٔٓصد. دصاـ نعمة إسماديؿ، مصدر ساهؽ،  (ّ)
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 ماهية الإدارة القاضيةلأول ... الفصل ا

 هناؾ كانت إذا ما دمى ينصب تصرير في يتم ؿ دندا الصضائي الػعمػؿ فػي المػادم فالجانػب الصكانيف، همخال ة 
 "(ُ)ددمه مف قانكنية مخال ة
 لأف ذلؾ كالإدارم، الصضائي العمميف هيف التمييز فػي المخػتمػط المعيػار ترجيح إلىال صهن  هعض كيذهب     
فصط،  مكضكدي معيار أك فصط، شكمي همعيار هينهما ال صؿ يمكف لا الإدارم كالعمػؿ الصضائي العمؿ

المختمط  المعيار لهذا اكتطهيصن ، منهما أم دف التخمػي يمكف لا  ـ كمف، مهمنا كجكدهما يجعؿ هينهما فالتدخؿ
 لجاف دف الصادرة الصرارات دمى الصضائية الص ة إض اء إلىفي مصر  الإدارم الصػضاء محكمػة انتهت

 خػصائص لهػا قضائية هيئات إنشاء المجاف هذا مف قصد المشرِّع أف يتضح... : "هصكلها كذلػؾ التطهير
جراءاتها اختصاصاتها فػي الصػضاء  التي اتالاختصاص لها فخكؿ الصضاء كلاية منحها إذ قراراتها كماهية كا 
 قانكف أحكاـ مف السمطات تمؾ تتهعه همػا كقيػدها مهمتها، في يدخؿ فيما الصضائية السمطات هعض تهاشرها

 دمػى – ت صؿ ذاته الكقت في كهي لمطعف، قاهمة غير الشأف هذا في قراراتهػا جعؿ  ـ الجنائية، الإجراءات
 الضمانات فيه تتكافر كتحصيػؽ هحث هعد حجيته له هصرار الأفرادك  الإدارة هيف نزاع في – الكضع هػذا

 "(ِ)الصضائية
 الإدارية المنازدػة لأف ذلػؾ كاممػة قضائية خصكمة في ي صؿدف م ؿ هذا المجاف  الصادر الصرار أف كما    

 أما صدكرا، دمى حدك ها في ساهصة كاقعة في "(ّ)الصانكنية الحصيصة قكة يصرر هحكـ تنتهي الجنائية كالمنازدة
نما الصانكنية المراكػز ينشئ لا الصضائي الصرار هأف الصكؿ  -ذلػؾ دمىترتيهنا  – يعد لا التأديهي الصرارف يصررها كا 
 ذلؾ فإف إدارم، قرار كؿ شأف ذلؾ شأنه مكاجهته، في صدر مف حؽ في جديدة حالة ينشئ لأنه قضائينا قرارنا

ا فإنها قانكنية لمراكز منشئة تككف قد كما الإدارية الصرارات هأف دميه مردكد فإف هذا  "(ْ)لها كاش ة تككف أيضن
 الرأم مف ال صه يؤيد الطاهع الخاص لمصرار التأديهي الصادر دف المجاف المختصة.

                                                           
 .ْٔد.  ركت دهد العاؿ أحمد، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 .َٔد. محمد دهد ا﵀ ال لبح، أحكاـ السمطة التأديهية كالرقاهة الصضائية دميها)دراسة مصارنة(، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
ف كاف هناؾ رأم لم صه هأف الصرار الإدارم يتمتع هصكة الشيء المصرر هينما الحكـ الجنائي يتمتع هصكة الشيء المصضي هه  (ّ) كا 

يعني اف الحكـ أصهح دنكاف الحصيصة كانه لا يجكز طمب ادادة النظر هه إلا هعد انصضاء مدة الطعف أك استن اذها هينما الصرار 
ة حتى هعد انصضاء مدد الطعف، يينظر: د. دلبء إهراهيـ محمكد الحسيني، المصادرة الإدارية في الإدارم يككف محلبن لممراجع

 .َِٕ، صَُِٕالصانكف العراقي، هحث منشكر، كمية الصانكف، جامعة كرهلبء، السنة التاسعة، العدد ال اني، 
 .ُُٔ-ُُٓصد. الصطب محمد طهمية، مصدر ساهؽ،  (ْ)



 

 
88 

 ماهية الإدارة القاضيةلأول ... الفصل ا

 مجمس لمصرارات التي تصدر دف الصانكني التكييؼ إلى احكامها فيالعميا  الاتحادية المحكمة تطرقت قد      
 ذات قرارات هي تصدرها التي الصرارات فا  ك "...  :نصه ما قراراتها حدأ في جاء إذ المتصادديف قضايا تدقيؽ
 قرار في جاء كقد، "(ُ)"قاضي يراسها المجنة اف مف دمى الرغـ الإدارية الص ة دميها تغمب خاصة فنية طهيعة
 المكحد التصادد قانكف همكجب شكمت خاصة لجنة هي المجنة هذا فأ المحكمة هذا تجد لذا " :نصه ما اخر
 الص ة دميها تغمب خاصة طهيعة ذات قرارات هي تصدرها التي الصرارات فا  ك  ...ََِٔ لسنة( ۲۱) رقـ

 الرغـ مف أف المجنة يترأسها قاضي ينتدهه مجمس الصضاء ؛ لذا دمى كليست قرارات قضائية صرفة  الإدارية
 ."(ِ) فأف الصرارات التي تصدرها تعتهر قرارات ذات طهيعة خاصة

ف الطهيعة أ، هؿ تصرر (ذات طهيعة خاصة) دهارةت كرر العميا قد  الاتحادية المحكمة أف ذلؾ مف يتضح    
 كهي الصضائي هي قرارات إدارية أـ قضائية؟ الاختصاصذات  الإداريةالصانكنية لمصرارات الصادرة دف المجاف 

 كالشكمية المكضكدية المعايير مع شينااكتم تصرر أنها ، أمهينها الت ريؽ منها اقصدن ( خاصة) ل ظة دمى تؤكد
 الصرارات. تمؾالطاهع الخاص دمى  تض ي أف

 جهة مف المجاف هذا لصرارات الصانكنية الطهيعة حكؿ إشكالية ي ير المجاف رئاسة دمى الصاضي كجكد إف      
 التي الإشكالية حؿ في الصرارات هذا تكييؼ أهمية تظهر هنا كمف ذلؾ، غير أـ إدارية أـ قضائية قرارات نهاأ

ا أدمالها، المجاف هذا لممارسة العممي الكاقع في تظهر  دمى كالصضاء ال صه في اخلبفن  هناؾ إف كخصكصن
 قرارات، كأنه يمكف لنا أف نعتمد دمى أسس هي: هكذا م ؿ طهيعة تحديد

 المعيار"  الصضائية السمطةأك  التن يذية السمطة تتهع كانت إذا كما الصرار أصدرت التي الهيئة أك الجهة كلان أ
 ".الشكمي

 .ددمه مف طرفيف هيف خصكمة أك نزاع هناؾ كاف إذا ا انين 
 .فيها ال صؿ ككي ية المكضكع في تطهؽ التي الصكادد ا ال ن 
 .الصضائية السمطة ـأ التن يذية السمطة تتهع كهؿ الإدارم الصرار في أمامها يطعف التي الهيئات اراهعن 

                                                           
، المنشكر دمى مكقع َُِّ/ٓ/ٔ، هتأريخ َُِّ/ إتحادية/ إدلبـ/ ّتحادية العميا ذم العدد يينظر قرار المحكمة الإ  (ُ)

 .َِِّ/ْ/ٓ، تـ زيارة المكقع هتأريخ https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.phpالمحكمة الإتحادية العميا دمى الراهط 
، المنشكر دمى مكقع المحكمة ََِٔ/ٓ/ِٗ، هتأريخ ََِٔ/ إتحادية/ ٖيينظر قرار المحكمة الإتحادية العميا ذم العدد   (ِ)

 .َِِّ/ْ/ٓ، تـ زيارة المكقع هتأريخ https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.phpالإتحادية العميا دمى الراهط 

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
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 مهامنا تتكلى فهي ،معينة هخصكصية تتسـ الصضائي الاختصاص ذات الإدارية لمجاف الصانكنية الطهيعةف     
 لا دنها تصدر التي الصرارات فإف كمف  ـ ،التن يذية هالجهات مرتهطة تظؿ لكنها الجكانب، هعض في قضائية
مع غمهة الجانب الصضائي  إدارية قرارات هم اهة هي هؿ لمصضاء، التصميدم هالم هكـ أحكامنا ادتهارها يمكف

  . هها المعمكؿ كالصكانيف الإدارية هالإجراءات محككمة تظؿ دميها؛ ككنها
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 الفصل الثاني 
 القاضية للإدارة المنظمة القانونية الأحكام

كمع ذلؾ  ،آخر حسب النظاـ الصانكني الذم يعتمدا كؿ همد إلىة مف همد اضيالص الإدارةيختمؼ تشكيؿ      
 جهات الإداريةالمجاف ، فية في العديد مف الأنظمة الصانكنيةاضالص الإدارةيمكف تصديـ نمكذج داـ لتشكيؿ 

تتككف مف مجمكدة مف  ،ال عالة في العديد مف المؤسسات كالمنظمات الإدارةتأسست لتكفير التنظيـ ك 
 كالصانكنية. كالتنظيمية الإداريةالأدضاء المعنييف هالمسائؿ 

نشأت التي  جكانهها كأنظمتهاالعديد مف  في الإداريةالمجاف  تشكيؿيمكف تتهع مف الناحية التأريخية       
تأسست لتنسيؽ  لأنهاكفصنا لمهمد كالمؤسسة كالسياؽ الزمني،  كالتي قد تت اكت ت اصيمها ،تطكرت دهر الزمفك 

 الإداريةتعمؿ دمى مناقشة الصضايا  معينة مؤسسةمجاف دادة تحت إشراؼ كتككف هذا ال ،كتنظيـ العمؿ
 .مةءكاتخاذ الصرارات الملب

الصياـ ددها في هيكؿ تنظيمي يسا إلىحاجة المؤسسات كالمنظمات  إلى الإداريةالمجاف  تشكيؿعكد كي     
 ير الإشراؼ اللبزـ لتحصيؽ أهداؼتعمؿ دمى تنسيؽ الجهكد كاتخاذ الصرارات كتكف، إذ أدمالها هشكؿ فعاؿه

أخرل، كتعتمد دمى طهيعة المؤسسة كهيكمها  إلىمف مؤسسة  الإداريةتختمؼ نشأة المجاف إنشائها، لذا 
صنا في إطار الهيكؿ التنظيمي لممؤسسة كف الإداريةيتـ تشكيؿ المجاف  كالهدؼ مف إنشائها، إذ التنظيمي

المجاؿ في يتـ اختيار أدضاء المجنة هناءن دمى خهراتهـ كمهاراتهـ المتعمصة ، ك لاحتياجاتها كمتطمهاتها الخاصة
 الذم تتعامؿ معه المجنة. 

 ختلبؼادف هعضها هتختمؼ التي  الإداريةأف هناؾ العديد مف أنكاع المجاف  إلىالإشارة  كلا هد مف    
 ،مؤسسة كجهات مستصمةداخؿ هيكؿ ال الإداريةيمكف أف تشكؿ المجاف إذ الأهداؼ كالمهاـ التي تمارسها، 

 كالذم يشمؿ لأهدافها،، كفصنا الإداريةيجب تحديد الاحتياجات كالأهداؼ المحددة التي تستددي تشكيؿ المجنة 
 .التن يذية، كالخهراء المتخصصيف، كأدضاء خارجييف ذكم خهرة في المجاؿ ذاته الإدارةأدضاء مف 

 الإدارةتشكيؿ مهح يف، سيتضمف المهحث الأكؿ  إلىه مف خلبؿ تصسيمهذا ال صؿ،  سنكضحذلؾ ل     
 -أتي :يككػما  الصكادد العامة المنظمة للئدارة الصاضيةلهياف المهحث ال اني سيخصص ك ، الصاضية كأساسها
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 ولالمبحث الأ  
 القاضية وأساسها الإدارةتشكيل 

هي السمطة الصضائية  إذ تيعد، هالنظر في المنازدات المطركحة أمامها همدفي كؿ تتم ؿ مهمة المحاكـ     
دات كاتخاذ الصرارات الصانكنية النهائية ز مناتعمؿ دمى حؿ الك  ،صة ه ض المنازدات كتطهيؽ الصانكفالمخت

نكني ر كفصنا لمنظاـ الصاتختمؼ أنكاع المحاكـ كاختصاصاتها مف همد لآخ، ك هشأف الصضايا المطركحة أمامها
 .ات هيف المحاكـ دمى النظاـ الصانكني لكؿ همدالاختصاصيعتمد نظاـ تكزيع ، إذ لكؿ همد

إلا أف هذا لا يتعارض مع كجكد جهات أخرل تتكلى ال صؿ هأنكاع معينة مف النزادات، طالما هذا    
الجهات يتـ تشكيمها كفؽ أساس قانكني كتتمتع هكافة الضمانات الصضائية، كما يتـ التصاضي أمامها طهصنا 

 إلىصسيـ هذا المهحث كسنكضح ذلؾ مف خلبؿ تلصكادد الصانكف التي تك ؿ الحصكؽ الأساسية للؤطراؼ، 
في المطمب ال اني  هيف، كسنالصاضية الإدارةلجاف تشكيؿ المطمب الأكؿ منه دمى سنسمط الضكء في مطمهيف، 
   -ككػػػػػػما يػػػػػأتي : الصاضية الإدارةلجاف أساس 

 ول المطمب الأ 
 القاضية الإدارةتشكيل لجان  

 التي الصانكنية الصكاددمف  التنظيـ، حيث مف يتم ؿ الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف تشكيؿ فإ     
، كهما الصانكف كالتشريع ال ردي، أما المجافهذا  دمؿ تنظـ أف يمكف التي الصانكنية الأدكاتكمف  تطهصها

 الاختصاص في أصلبن  تدخؿ قضائية كظائؼ تهاشرتشكيمها فصد أسست هذا المجاف لكي  إلىهالنسهة 
 ذلؾكلغرض هياف معينة،  كظركؼ لادتهارات المحاكـ مف است ناءها كتـ ،عاديةال المحػاكـ لصضاء الطهيعي

 الإدارةالصكادد العامة لتشكيؿ لجاف سنعصد ال رع الأكؿ منه لهياف  ،فرديف إلىارتأينا تصسيـ هذا المطمب 
      -: ككػػػػػػما يػػػػػأتي الصاضية في مؤسسة الشهداء الإدارةقكادد تشكيؿ لجاف ، كال رع ال اني سنكضح فيه الصاضية
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 ولالفرع الأ  
 القاضية الإدارةتشكيل لجان العامة لقواعد ال 

دارة المجاف في إطار  الإداريةتنظيـ المجاف      المؤسسة التي نشأت في ظمها هك دممية تشكيؿ كتكجيه كا 
يمكف أف تككف ك  ،كمسائؿ محددة كاتخاذ الصرارات المناسهة هشأنهالمتعامؿ مع قضايا هذا المجاف، كيتـ إنشاؤها 

 .معينةمحددة لمتعامؿ مع مهمة  مدةهذا المجاف  اهتة كتعمؿ دمى مدار العاـ، أك قد تككف مؤسسة ل
 في العامة الصاددة، الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف لتشكيؿ كأداة "(ُ)العادم التشريعييعد       
 كمدل حصيصة لإدراؾ التشريعية الجهة دف صادر لأنه ؛لها الطهيعي الطريؽ المسمؾ هذا كيعد، تشكيمها مجاؿ

 التن يذية السمطات تحكـ دكف كيحكؿ الصضاء، كلاية في العامة الصكادد دف الخركج إلى تؤدم التي الضركرة
نشاءتشكيؿ ك  في  الاختصاص ذات الإدارية المجاف، كمف أم مة تمارسه قد الذم كالتعسؼ المجاف هذا ا 

قانكف مؤسسة مة همكجب المجاف الخاصة المشك  هي  العػػاديػة تػشػريػعػاتي نشأت دف طريؽ الالتػ الصضائي
كالمجاف المشكمة همكجب قانكف  "(ِ)المعدؿ َُِّلسنة  ّٓرقـ هالصانكف  المنظمػةك السجناء السياسييف 
  "(ّ)المعدؿ َُِٓلسنة  ٕٓالصانكف رقـ تطهيؽ أحكاـ  هشأفكالخاصة  تعكيض المتضرريف

، ال ردي التشريع في تتم ؿ غيرهاأداة  هناؾأف  هؿالتشريع العادم؛  أداة دمى يتكقؼ لا الأمر أف دمى     
 الاختصاص ذات الإدارية المجاف إنشاء يككف صد، فالصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف تشكيؿل كأداة

                                                           
فالتشريع العادم هك التشريع الذم تسنه السمطة التشريعية في حدكد اختصاصها المهيف في الدستكر كطهصان للئجراءات  (ُ)

المنصكص دميها فيه، كالأصؿ أف سف التشريع يككف مف اختصاص السمطة التشريعية، إلا أف الدستكر أحياننا يعطي لرئيس 
معينة، كمع ذلؾ تهصى السمطة التشريعية هي صاحهة الاختصاص الأصيؿ هسنه، يينظر: الجمهكرية الحؽ في سنه في حالات 

 .ُُِ، صََُِ، منشكرات الحمهي الحصكقية، هيركت، ُد، محمد حسيف منصكر، المدخؿ إلى الصانكف الصاددة الصانكنية، ط
قي حاصلبن دمى شهادة جامعية أكلية في ( دمى )تشكؿ لجنة خاصة اك اك ػر هرئاسػة حػصػك  -أ-/خامسناْإذ نصت المادة ) (ِ)

( خمس سنكات كمف المشمكليف هاحكاـ هػذا الصػانكف كدضكية كؿ مف مم ؿ دػف كزارة الماليػة ٓالصانكف كلديه خهرة لا تصؿ دف )
ر فػي طمهػات ككزارة الداخميػة كمم ميف ا نيف مف السجناء السياسييف مف غير مكظ ي الدكلػة يختارهـ رئيس المؤسسة مهمتها النظ

 ال ئػات الكاردة في هذا الصانكف لغرض تصرير شمكلهـ ههذا الصانكف(.
اكلا : لجنة مركزية تسمى )المجنة المركزية لتعكيض -تشكؿ همكجب هذا الصانكف ما ياتي :( دمى )ّإذ نصت المادة ) (ّ)

(  انيا : )لجاف فردية في هغداد كلجنة في اقميـ المتضرريف جراء العمميات الحرهية كالاخطاء العسكرية كالعمميات الارهاهية..
ككردستاف كلجنة في كؿ محافظة غير منتظمة في اقميـ...(  ال ا : )لجنة في كؿ كزارة اك جهة غير مرتهطة هكزارة .فهذا 

 (.التطهيصػات الخاصػة همجػاف الإدارية ذات الاختصاص الصضائي أنشئت همكجب تشريعات دادية.
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 يعني ما كهك إليها، الإحالة تتـ أف أك هالنظاـ أك التعميمات يعرؼ ما طريؽ دف أم التشريع هكاسطة الصضائي 
، إم إف هناؾ مف العادم التشريع مف مرتهة أدنى تشريعية هأداة يككف المجاف هذا إنشاء أف المطاؼ نهاية في

 خلبؿ مف، الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف تشكيؿ مصدريضيؼ لها طريصنا آخر كهك يرل أف 
  "(ُ) الممكية المراسيـ  خلبؿ مف شكؿت أنها يظهر ،لها السند الصانكني دف كالهحث المجاف لهذا التتهع
 الصضائي، الاختصاص ذات الإدارية المجاف تشكيؿ الدكلة في التن يذية السمطات تتكلىككفصنا لهذا الرأم      

 لمكضكع تنظيمها دند المنازدات ل ض ككسيمة المجاف هذا كتنظيـ هتشكيؿ تصكـ التي هي التن يذية فالسمطات
 الاختصاص همصتضى التن يذية السمطة هسنُّ تى  الذم التشريع هػه صصديي  المجاؿ هذا في ال ردي التشريعك  معيف،
 "(ِ) تن يذية سمطة هادتهارها لها المخكؿ
الصضائي في إطار التشريع  الاختصاصذات  الإداريةالمجاف  تشكيؿكهناؾ كسيمة أخرل يتـ همكجهها      

الأنظمة  إلى، هحيث يكرد النص الصانكني ال كرة كيحيؿ "(ّ)ال ردي كهي الإحالة دمى الأنظمة كالتعميمات
كالتعميمات التي تتكلى تنظيمها مف الناحتيف المكضكدية كالإجرائية، غير أف السؤاؿ الذم يطرح ن سه في هذا 

 الاختصاصذات  الإداريةالمجاف  تشكيؿالأنظمة كالتعميمات كأداة ل إلىالمصاـ هك ما مدل صلبحية الإحالة 
 الصضائي كتنظيمها؟

 الأساليب مف عديي  المشرِّع اتهعه الذم الأسمكب هذا إف الهداية في الصكؿ يمكفهذا السؤاؿ  فلئجاهة دل     
 مف اتخمين  يعد كما الصضائي، الاختصاص ذات الإدارية المجاف كتنظيـ إنشاء في كالخطيرة المناسهة، غير

  .التن يػذ لأداة التشريع كظي ة دف هتخميه المشرِّع لكسػؿ مػدداة كهػك لػه يراد كالذم الحصيصي دكرا دف المشرِّع
مف خلبؿ يتـ دف طريؽ التشريع العادم،  الصضائي الذم الاختصاصذات  الإداريةالمجاف  أما تشكيؿ   
كالذم يتكلى ددد أدضاء المجنة كتحديد ، كتحديد صلبحياتها كمهامهاها تككينرار الصكانيف التي تنص دمى إق

                                                           
ممكية: هي ك يصة رسمية تعهر دف إرادة الممؾ، هالمكافصة دمى مكضكع سهؽ أف درض دمى مجمسي الكزراء المراسيـ الف (ُ)

كالشكرل، كاتخذ كؿ منهما قراران دمى حياؿ ذلؾ المكضكع، كهك الصيغة الصانكنية التي تصدر هها الأنظمة في المممكة العرهية 
 .ُّٓمصدر ساهؽ، ص دهد الكاحد هف حمد هف دهد الرحمف،السعكدية، يينظر: 

أهك هكر دهد السلبـ، النظاـ الصانكني لمجاف الإدارية ذات الاختصاص الصضائي، هحث منشكر، كمية الصانكف، جامعة  (ِ)
 .ّٓ، صَُِٓطراهمس، 

( مف قانكف ضريهة الدخؿ النافذ إذ نصت دمى: )تؤلؼ لجاف النظر في الصضايا الاستئنافية ههياف ُ/ّٕيينظر المادة ) (ّ)
 يصدرا الكزير في الجريدة الرسمية...(.
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ذم معيف يشترط الصانكف أف يككف لدل الأدضاء خهرة أك تخصص في مجاؿ  كما ،تعيينهـ كترشيحهـمهمة  
 ، كطرؽ الطعف الصانكنية هالصرارات التي تتخذها المجاف.الصمة هعمؿ المجنة

 الصضائي، الاختصاص ذات الإدارية المجاف تشكيؿه الخاصة كت رداتها الأكلى هالكسيمة يتعمؽ فيما هذا    
التي تيعد  الإدارية، كهي الصرارات المجاف هذا تشكيؿ في ساهمت التي ال انية الكسيمة تناكؿ يستددي ما كهك

 الصضائي. الاختصاصالكسيمة ال انية لإنشاء المجاف ذات 
إذ يتـ مف خلبؿ  "(ُ)الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف لتشكيؿ كأداة الإدارم الصرار إلىهالنسهة     
 المعنية، الكزارات أك ػكزراءال ةرئاس فػي كالمتم مػة الدكلػة، في التن يذيػة السمطات مفالصادر  الإدارم الصرار
في التشريع  الإدارم الصرار مكجبه تشكمت التي الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجػاف تطهيصػات كمػف

إذ تشكؿ هذا  َُِْلسنة ُُالمشكمة همكجب الصانكف رقـ  الاجتماديةهي المجنة العميا لمحماية العراقي 
  "(ِ)المجاف هصرار مف رئيس الهيئة

 إجراء الإدارم الصرار طريؽ دف الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف كهناؾ مف يرل أف تشكيؿ    
 الجهات لصالح كميمها كتحكمها التن يذية السمطات عسؼت معه يؤمف لا لأنه المنطؽ؛ يصهمه كلا صحيح غير

 الصرارات هذا في المستمر لمتغيير ككسيمة التن يذية السمطات تتخػذها داةالأ هػذا فإف ذلؾ دف فضلبن  ،الإدارية
                                                           

هكاسطته ييعد الصرار الإدارم أهـ مظهر مف مظاهر امتيازات السمطة التي تتمتع هها الإدارة كتستمدها مف الصانكف العاـ، إذا  (ُ)
إنشاء الحصكؽ أك فرض الالتزامات، كيرجع  -دمى خلبؼ الصاددة العامػة فػي قانكف الخاص–تستطيع الإدارة هإرادتها المن ردة 

إدلبف للئرادة :»ذلؾ إلى ككف الإدارة تم ؿ الصػالح العاـ الذم يجب تغميهه دمى المصالح ال ردية، كيعرفه العميد هكريك هأنه 
، كيعرفه الدكتكر سميماف الطماكم هأنه «ية في صكرة تن يذية، هصصد إحداث أ ر قانكني إزاء الأفراديصدر دف سمطة إدار 

إفصاح دف إرادة ممزمة هصصد إحداث أ ر قانكني، كذلؾ إما هإصدار قاددة تنشئ أك تعدؿ أك تمغي حالة قانكنية أك :»
ها أك إلغاءها لمصمحة فرد أك أفراد معينيف أك ضدهـ في مكضكدية حيث يككف العمؿ لائحة إما هإنشاء حالة فردية أك تعديم

، ُ، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: د، محمد جماؿ مطمؽ الذنيهات، الكجيز في الصانكف الإدارم، ط«حالة الصرار الإدارم ال ردم
، النظرية العامة لمصرارات ، كما يينظر: د. سميماف محمد الطماكمُٖٗ، صََِّالدار العممية الدكلية لمنشر كالتكزيع، الأردف، 

 . ُِٔ-ُِٓالإدارية، مصدر ساهؽ، ص
تشكؿ هصرار مف رئيس الهيئة في مركز كؿ ) دمى: َُِْلسنة ُُمف قانكف  الحماية الإجتمادية رقـ ( ُُنصت المادة ) (ِ)

 محافظة غير منتظمة فػي اقمػيـ لجنة دميا تسمى المجنة العميا لمحماية الاجتمادية تتككف مف :
لان: قاضي مت رغ يرشحه مجمس الصضاء الادمى رئيسنا.  انينا: مدير مديرية العمؿ كالشؤكف الاجتمادية في المحافظة نائها اك 

لمرئيس.  ال ان: مدير احصاء المحافظة دضكنا راهعا ػ مم ؿ دف مكتب م كضية حصكؽ الإنساف دضكنا. خامسنا: مكظؼ هعنكاف 
 (.جتماديػة فػي المحافظة دضكناهاحث اجتمػادي مػف قػسـ الحمايػة الا
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 أم العاديػة التشريعات هي كالكاجهات الحصكؽ تتناكؿ التي التشريعات أف كما ال هات، هعػدـ تمتػاز يجعمها مما 
 المجاف كتنظيـ لنشأة أداة تكػكف أف تصمػح لا الإدارية الصرارات فػإف  ػـ كمػف ،الإدارية الصرارات كليست الصػكانيف
 "(ُ)العادم التشريع أم الصانكف مف مرتهة أدنى لأنها ؛ الصضائي الاختصاص ذات الإدارية
ف كاف في هعض جكانهه منطصي كصحيح، إلا أنه لا يكجد مانع مف تشكيؿ  إف  إلا أننا نرل      هذا الرأم كا 

 "(ِ)تمتمؾ إختصاص مصيد كليس سمطة تصديرية الإدارةدف طريؽ قرارات إدارية، طالما كانت  الإداريةالمجاف 
 العادة كفي هتشكيمها، قرار إصدار تتػكلى كالتي تتهعها التي الإدارية الكحدة هاختلبؼها تشكيم يختمؼإذ      
 إدارية كحدة كؿ في النص دمى إنشائها يتـم لبن  التأديب فمجاف كقانكنية، إدارية فنية دناصر مف تتألؼ
 "(ّ) أدضائها كددد تشكيمها كي ية تشريعاتال كتحدد
كقد يرأس المجنة قاضي يتكلى النظر في الصضايا الخاصة هها كالتي أنشأت المجنة مف أجمها، كما يتكلى    

تكجيه أدماؿ المجنة كتنظيـ إجتماداتها، كاتخاذ الصرارات هالاشتراؾ مع الأدضاء كتك يصها، كما هك الحاؿ في 
( منه دمى: ِٗ، إذ نصت المادة )َُِْسنة ( لٗالمجنة المشكمة في ضكء أحكاـ قانكف التصادد المكحد رقـ )

 شأف في المصدمة الادتراضات في النظر يتكلى( المتصادديف قضايا تدقيؽ مجمس) يسمى مجمس يشكؿ :اكلان )
 يػػسميه ال ػانػي الػصنؼ دػف صػن ػه يصػؿ لا قػاض أػ مف يتألؼ التصادد، قضايا في الهيأة تصدرها التي الصرارات
 "(ْ) رئيسنا( الأدمى الصضاء مجمس رئػيس

                                                           
 .ّٖأهك هكر دهد السلبـ، مصدر ساهؽ ، ص (ُ)
أطمؽ هعض ال صه مصطمح إختصاص مصيد فيما يتعمؽ هإختصاص الإدارة المصيد هالصانكف هدلان مف مصطمح سمطة مصيدة  (ِ)

محاضرات ألصيت دمى طمهة الدكتكراا في ، د. دلبء اهراهيـ الحسيني، يهكني، أشار إلالشائع إستخدامه في أكساط ال صه الصان
نككف أماـ سمطة مصيدة في حالة إذا قيد الصانكف مسهصنا مسمكها هظركؼ ككقائع ، ك َُِِ-ََِِالصانكف العاـ، لمعاـ الدراسي 

نظيمية معينة يتعيف مكاجهتها إجراء معيف هالذات، أك قيدا ههدؼ معيف هالذات، أك إذا قهمت الإدارة ن سها هن سها هصكادد ت
معينة، فيصاؿ أف سمطة ادارة في مهاشرة نشاطها سمطة مصيدة، كمف أم مة الصرارات التي تتصيد فيها سمطة الإدارة تمؾ المتعمصة 
هالترقية، فالإدارة ممزمة هنا هترقية المكظؼ متى تكافر دمى شركط الأقدمية مع الصلبحية، يينظر: د. محمد فؤاد دهد الهاسط، 

ختصاصات مجمس الدكلة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، الصضاء الإدارم م  .َّ، صََِٓهدأ المشركدية تنظيـ كا 
 .ُِِ-ُُِد. نصر الديف مصط ى محمد، مصدر ساهؽ، ص (ّ)
 الممغى الذم َُّٗ( لسنة ُِيرجع تاريخ تشكيؿ لجنة تدقيؽ قضايا المتصادديف إلى قانكف التصادد المدني العراقي رقـ )  (ْ)

( لسنة ّْخص هذا المجنة هالنظر في جميع المسائؿ الناشئة دف الإحالة إلى التصادد، كدند صدكر قانكف التصادد المدني رقـ )
 .( منهٗالممغى نص دمى تشكيؿ مجمس لتدقيؽ قضايا التصادد، كحسب المادة ) َُْٗ
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 النظاـ مف عديي  الصضائي مف حيث ص ة الأدضاء كدددهـ الاختصاصذات  الإدارية مجافال تشكيؿ إف     
، فيجب أف تشكؿ مف الأدضاء "(ُ)المجنة اتخذتها التي الإجراءات هطلبف مخال ته دمى يترتب الذم العاـ،

الصكانيف ركننا شكمينا جكهرينا يصصد هه تحصيؽ ضمانات المنصكص دميهـ قانكننا فالتشكيؿ المنصكص دميه في 
 "(ِ)أساسية للؤطراؼ

ذات  الإداريةتشكيؿ المجاف  في دميه المنصكص الصانكني العنصر كجكد المشرِّع اشترط لهذا فصد       
 تكفير خلبؿ مف لمصانكف امكاكهن  ليككف المجنة، دمؿ لما له مف تأ ير فادؿ في الصضائي، الاختصاص
عد مف الأمكر يي التشريع، إذ  كمصاصد الصانكف هنصكص كدرايته اطلبده هحكـ للؤطراؼ الكافية الضمانات

 كددـ الاختصاص قكادد تنظيـفي  المهمة كالضمانات الأساسية التي يجب مراداتها دند تشكيؿ المجاف
 "(ّ) كتجردا اديتهحي في تشكؾ مكضكدية أك ،شخصية ادتهارات هه تحيط مف صلبحية
تتألؼ  التي السمطة أك الجهة شكؿ أم -:الشكمي الجانبجانب مهـ كهك   تشكيؿلم أف يتهيف هنا مف     
 كمنظمنا، محددنا الشكؿ هذا يككف أف يجبالضمانات الأساسية، ك  خلبلها مف تك ؿ كالتيهذا المجاف  منها

هذا  احتراـ يتكجب لذا ؛الأفراد كحريات حصكؽ تك ؿ التي الأساسية الضمانات مع متكافصنا يككف أف كيجب
 "(ْ)الأساس المهدأ

                                                           
ـ ساهصنا )محكمة قضاء المكظ يف حالينا( هأف كمف التطهيصات الصضائية في هذا الصدد ما قضى هه مجمس الانضهاط العا (ُ)

)نص المادة العاشرة مف النصكص الأمرة التي لا يجكز مخال تها(، كفي قرار له هأف )المجنة التحصيصية مؤل ة مف أرهعة أشخاص 
شكيؿ المجنة التي تشترط ت ُُٗٗ( لسنة ُْ( مف قانكف انضهاط مكظ ي الدكلة كالصطاع العاـ رقـ )َُخلبفا لأحكاـ المادة )

ف ددـ مراداة د دد أدضاء المجنػة زيادة أك مف رئيس كدضكيف؛ أم:  لب ة أشخاص، كحيث إف الشكمية مف النظاـ العالـ، كا 
هعد انتهاكا لمشكمية التي أكجهها الصانكف، كيترتب دميه هطلبف الصرارات التي تصدرها المجنة(، يينظر: قرار مجمس شكرل  فنصصا

، ََِٖ( منشكر في مجمكدة قرارات مجمس شكرل الدكلة لمعاـ ََِٖ/ٗ/ْ( في )ََِٖظهاط/تمييز//انُٔٔالدكلة رقـ )
 كما هعدها.ّْٗكزارة العدؿ، مجمس شكرل الدكلة، ص

 . ُٖٓد، سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمصرارات الإدارية، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
تصدل فصهاء الصانكف الإدارم إلى تعريؼ الحيدة هأنها )ضمانة هامة ي ترض كجكدها في كؿ مف يتكلى سمطة أك يمارس   (ّ)

اختصاصا أك يصدر دنه أم دمؿ مف أدماؿ التأديب(، كدرفها الهعض هأنها تصكـ دمى أساس أنه لا يجكز لن س الشخص أف 
نصاؼ مف يهاشر سمطة أك اختصاصا في مجاؿ التأديب(، يككف حكما كطرفا في المنازدة ك مة مف درفها هأن ها:)ددالة كا 

 .ُٔ، صُْٗٗد. دهد ال تاح حسف، التأديب في الكظي ة العامة، المطهعة العالمية، الصاهرة،  يينظر:
مة ماجد حمدم دمر حسف الحمداني، الضمانات الشكمية لصحة فرض العصكهة التأديهية )دراسة مصارنة(، هحث منشكر، مج (ْ)

 .ُِٖ، صََِِ، ِ، الجزءْ، العددْجامعة تكريت لمحصكؽ، السنة
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 إلىمما سهؽ نرل إف الآليات التي تشكؿ هها هذا المجاف ليست مكحدة فيما هينها هؿ تختمؼ مف لجنة         
يككف لكؿ لجنة آليات التشكيؿ الخاصة هها كحسب ما ينص دميه قانكف تشكيمها، فصد تشكؿ المجاف  إذ ،أخرل

يتـ أك الجهة المختصة هذلؾ، ك  الإدارةختيارهـ مف قهؿ ايتـ تعيينهـ ك  الأفرادمؤل ة مف مجمكدة محددة مف 
 هـ.هناءن دمى مهاراتهـ كخهراتهـ الخاصة؛ لتن يذ المهاـ المككمة الياختيارهـ 

 الجريدة ينشر في الكزير يصدرا صانكف ضريهة الدخؿ النافذ ههياففمجاف الطعكف الضريهية م لبن تشكؿ كفصنا ل   
 التمييز محكمة مف قاضو  هرئاسة تشكؿ خاصة تمييزية هيئة، كما كتشكؿ همكجب هذا الصانكف الرسمية
 اتحاد مف كآخر العراقية التجارية الغرؼ اتحاد مػف ككاحػد المالية كزارة مف العاميف المدراء مف ا نيف كدضكية

 "(ُ)الرسمية الجريدة في كينشر الكزير يصدرا ههياف العراقي الصنادات

 مأ تسهؽ التي المصدمة كهك المجاف لعمؿ ساسيالأ المنطمؽ هك قانكف ام في المجاف تشكيؿ عديي لذا      
، تشكمت جمهأ مف الذم كالهدؼ الغرض فيرادي خاصة، هميةأ المجاف تشكيؿ يكلي المشرِّع فإف ،آخر دمؿ

 هؿأ مف العادة في كهـ ،المجنة دمؿ في مهاشرة دلبقة لهـ دضاءمف أ تشكيمها في المجاف تنظيـل يحرصك 
 الهدؼ كتحصؽ صكرة تـأك  كجػه حسفأ دمى ادمالها المجاف نجازإ تحسيف لغرض كذلؾ الاختصاصك  الخهرة
يتضمف ددة  الإداريةتنظيـ المجاف نستنتج مما سهؽ إف ، لعممها المناسب هالكقت شكمت جمهأ مف الذم

 منها: خطكات،

يتـ تحديد الصضايا  ،تحديد الهدؼ كالمهمة: يجب تحديد هدؼ كمهمة المجنة هشكؿ كاضح كمحدد -ُ
 .التي ستتناكلها المجنة كالأهداؼ التي يجب تحصيصها

دمى المهارات كالمعرفة المطمكهة لمعالجة ختيار أدضاء المجنة: يتـ اختيار أدضاء المجنة هناءن إ -ِ
 مؤسسة أك يتـ تعييف أشخاص خارجيمكف أف يتـ اختيار الأدضاء مف هيف أفراد ال ،الصضايا المحددة

 .حسب الحاجةك  دف إطار المؤسسة
يجب  ،تحديد هيكؿ المجنة: يتـ تحديد هيكؿ المجنة هما في ذلؾ رئيس المجنة كنائهه كأدضاء آخريف -ّ

 .ر كمسؤكليات كؿ دضك كاتخاذ الصراراتتحديد أدكا

                                                           
 النافذ آنؼ الذكر. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف ضريهة الدخؿ رقـ ) ِ/ُٔ -ِ/ِْ -ّٕيينظر المكاد )  (ُ)
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 الفرع الثاني 

 القاضية في مؤسسة الشهداء الإدارةقواعد تشكيل لجان  
للئدارة دند  المشرِّعالتي رسمها  الإجراءاتإف تشكيؿ المجنة المختصة هالنظر هطمهات ذكم الشهداء تهدأ ه   

كظي تها، إذ ييعد التنظيـ الصانكني لمجاف هك الأساس الذم تنطمؽ منه لأداء كاجهها المناط هها كالمكم ة لأدائها 
 .المشرِّعالنصكص الصانكنية التي سنها  إلىهه دمى أتـ كجه، مف خلبؿ استنادها 

 ،كالخهرة كالشهادة المجاف هأدضاء تكفرهاتحديد المؤهلبت كالشركط المطمكب  إلىغالهنا  المشرِّعكما يعمد     
 الجهات كاحسنت كالمؤهلبت الشركط كضع المشرِّع احسف إذاف ،كغيرها الكظي ية الدرجة، ك كالتخصص
النظر  كلجاف اهدافها، تحصيؽفي  هكاجهها النهكض دمى قادرة ستككف المجاف فاف مم ميها اختيار المختصة

ا المعيار لهذا تخضع الشهداء مؤسسةفي   كجهات لكزارات مم ميف فيها المجاف كهذا لجاف لديها فهي ،ايضن
 "(ُ)كحصكقهـ المادية كالمعنكية الشهداء هذكم تتعمؽ ككنها خاصة اهمية ذات ادماؿ تمارس هكزارة مرتهطة غير
لسنة  ّالشهداء رقـ  قانكف مؤسسة إلىالصاضية في مؤسسة الشهداء  الإدارةيرجع تأريخ تشكيؿ لجاف     

خص هذا المجنة هالنظر في المسائؿ الناشئة دف تطهيؽ قانكف مؤسسة الشهداء الذم الممغي،  ََِٔ
نص دمى تشكيؿ لجنة النظر في  َُِٔلسنة  ِكدند صدكر الصانكف رقـ  "(ِ)كالخاصة هطمهات ذكم الشهداء
 كؿ تسمى كالمحافظات هغداد في لجاف المؤسسة في تشكؿدمى أف  المشرِّعطمهات ذكم الشهداء إذ نص 

 /أكلان مف الصانكف.ٗ، طهصنا لممادة (الشهداء ذكم طمهات في النظر لجنة) هػ لجنة
 الشهداء ذكم مف قاضيكتتألؼ لجنة النظر المشكمة همكجب هذا الصانكف كحسب نص المادة آن نا مف     

 سنكات خمس دف تصؿ لا خهػرة لديه الشهداء ذكم مف فحصكقي تكفرا ددـ كدند الأدمى الصضاء مجمس يرشحه
 هيأة دف مم ؿك  أكلية جامعية شهادة دمى حاصميف المؤسسة دف مم ميفأدضاء   لب ةهص ة رئيس لمجنة ك 

 هص ة دضك. الشعهي الحشد

                                                           
( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ّيينظر المادة ) (ُ) ف إلى ما المعدؿ التي نصت دمى )يهدؼ هذا الصانك  َُِٔلسنة  ِ/أكلان

تصديـ الرداية كالددـ لذكم الشهداء كتعكيضهـ ماديان كمعنكيان هما يتناسب مع تضحيات الشهداء كذكيهـ كتحصيؽ  -أكلا يأتي:
 الرفاا الاقتصادم كالاجتمادي لهـ(.

 المجنة الخاصة ...() الممغي دمى: ََِٔلسنة  ّ/راهعنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٕنصت المادة ) (ِ)
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 ترؾ خلبؿ مف ،إيجاهية خطكة اتخذ قد المشرِّع هأف أدلبا  المادة مف (أكلان )  صرةال نص مف لنا يتضح    
، الشهداء ذكم طمهات في لمنظر هتشكيمها المسمكح المجاف ددد تحديد في المؤسسة لإدارة التصديرية السمطة

 هذاك  ،(الممغي ََِٔ لسنة ّ) رقـ الشهداء مؤسسة قانكف في فعؿ كما كاحدة همجنة المؤسسة إدارة يصيد كلـ
 دمى هناءن  المناسهة الصرارات اتخاذ دمى الإدارة قدرة في كال صة التصديرية السمطة لمهدأ المشرِّع احتراـ يعكس

 المركنة للئدارة ذلؾ يتيح محدد، هعدد تصييد دكف لجاف ددة هتشكيؿ هالسماح، ال عمية كالاحتياجات الظركؼ
 أف يمكف النهج هذا أف كما ،أفضؿ هشكؿ الشهداء ذكم احتياجات تمهية كضماف الطمهات مع التعامؿ في

 "(ُ)لممست يديف أفضؿ هشكؿ الخدمات كتصديـ المجاف دمؿ كفادمية ك اءة تحسيف في يسهـ
 كمف قاضينا يككف أف المجنة هرئيس( أ/أكلا/ٗ) المادة في اشترطك  هرئيس المجنة تشكيمة المشرِّع حدد كقد   
، كقد إختم ت آراء ال صه لاشتراط ككف رئيس المجنة قاضي كاف يتمتع هشركط كمؤهلبت تنص الشهداء ذكم

 دميها الصكانيف دادةن، 
المجاف الإدارية ذات الاختصاص  رئاسة اسناد في أحسفقد  المشرِّع أف يرللم صه  آخر كهناؾ رأم    

 في ال صؿ مجاؿ في ،الطكيمة الخهرة ذكل المتػصػادػديػف المستشاريف مف الصضاء رجاؿ كهار إلى الصضائي
ا لجنةا رئيس يككف أف الأفضؿ مف أنه شؾ كلا المنازدات  هح ها، يتكلى التي نكدية المنازدة في متخصصن

 إذا العادية المحاكـ مستشارم كمف إدارية، الأمر همنازدة تعمؽ إذا الإدارم الصضاء رجاؿ مف يككف هحيث
 دمى ادتاد التي المهادئ تطهيؽ مف صاحهة يمكف فالتخصص أك تجارية، مدنية همنازدة النزاع اتصؿ

 دما تكاد تختمؼ لا كهطريصة ،ركيس هسهكلة دميه المعركضة المنازدات دمى المهنية حياته تطهيصها طكاؿ
 "(ِ) المختص الصضاء دمى المنازدات هذا درضت ما إذا يحدث

                                                           
نككف إزاء سمطة تصديرية تتمتع هها الإدارة إذا كانت الإدارة في مكاجهة ظركؼ معينة غير مصيدة هالتصرؼ دمى نحك معيف،  (ُ)

فيترؾ لها الصانكف حرية مهاشرة نشاطها دكف أف ي رض دميها سمككا معينا تمتزمه في تصرفاتها لا تحيد دنه  كتهعنا لمدلكؿ 
حرة في اتخاذ التصرؼ أك في الامتناع دنه، كحرة في اختيار الكقت الذم تراا مناسها لمتصرؼ، السمطة التصديرية تككف الإدارة 

كهذا يرجع كما قمنا إلى أف الصانكف لـ يمؿ دميها، إهاف ظركؼ معينة، التصرؼ دمى نحك أك مسمؾ معيف أك محدد هالذات كما 
أف تخف كحدها ملبءمة تصرفاتها  -حاؿ إصدارها لمتصرؼ - داـ الصانكف لـ يمزمها هالتصرؼ دمى نحك معيف ، فيككف للئدارة

–أك قراراتها لمظركؼ كالملبهسات، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: د. إهراهيـ دهد العزيز شيحا، الصضاء الإدارم)مهدأ المشركدية 
 .ُّٓتنظيـ الصضاء الإدارم(، مصدر ساهؽ، ص

 .ْٗالصضاء الإدارم، مصدر ساهؽ، صد. ماجد راغب الحمك، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر:  (ِ)
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ا أف كنحف مع تأييدنا لهذا الرأم نجد        الصنؼ مف هعض التشريعات تنص دمى أف يككف الصاضي أيضن
دادةن ، ك الصضاءمف كهار الصضاة في النظاـ الصضائي كلديه مستكل داؿو مف الخهرة كالك اءة في مجاؿ ك  الأكؿ،

يتـ تكمي هـ  "(ُ)ما يتـ تعييف قضاة مف الدرجة الأكلى لمنظر في الصضايا ذات الأهمية الكهيرة أك الحساسة
تيعد درجة الصاضي مف الدرجة الأكلى تصديرنا ، ك كفصنا لمصانكف المعركضة ة في الصضاياهاتخاذ قرارات قضائي

زمنية معينة مف الخدمة  مدةدادةن ما يتـ ترقية الصضاة هعد  ،الصاضيلمخهرة كالمهارة الصضائية التي يتمتع هها 
 "(ِ)قد يككف لدل قاضي الدرجة الأكلى صلبحيات أكسع مف الصضاة الآخريف، ك كهناءن دمى مهاراتهـ الصضائية

 ددـ دند حصكقي أك قاضي هرئاسةفي طمهات ذكم الشهداء  النظر لجنة شكؿتي  أف المشرِّع أجازفصد       
فرؽ في  فيهناؾ يككف أف يؤدم الى أف  شأنه مف حصكقي أك قاض هيف التخيير كهذا "(ّ)الصاضي تكفر

التعامؿ مع الأدلة، كطرؽ الإ هات كتطهيؽ كت سير النصكص الصانكنية كرفع التعارض كتكضيح الغمكض، 
 الصرار احكاـ دف تختمؼ كهي المعركفة أحكامه له الصضائي فالصرار التعديؿ،ك  كالإلغاء كالسحب الطعف كطرؽ
 "(ْ)الادارم

                                                           
( مف قانكف تعكيض المتضرريف جراء العمميات الحرهية كالأخطاء العسكرية كالعمميات الإرهاهية دمى: ْنصت المادة) (ُ) /أكلان

لما ( مف هذا الصانكف مف رئيس كادضاء مت رغيف كفصا ّ)تشكؿ المجنة المركزية المنصكص دميها في الهند ) انيا( مف المادة )
 قاض مف الصنؼ الاكؿ يرشحه رئيس مجمس الصضاء الادمى(.  -أ-ياتي : 

تككف أصناؼ الصضاة كحدكد  –اكلان المعدؿ دمى: ) ُٕٗٗ( لسنة َُٔ( مف قانكف التنظيـ الصضائي رقـ )ْٓنصت المادة) (ِ)
صنؼ إلى لآخر هصرار مف مجمس يرقى الصاضي مف  –الراتب لكؿ صنؼ كما يأتي : الاكؿ، ال اني، ال الث، الراهع .  انينا

قد ناؿ راتب الحد الادنى لمصنؼ  -هشرط اف يككف : أ مجمس الصضاء الادمى هناء دمى طمب يتصدـ هه إلى الصضاء الادمى
قد أدد هح نا في مكضكع له دلبقة هالاختصاصات الصضائية اك العدلية، كيع ى مف تصديـ الهحث لترقية  -المراد ترقيته اليه. ب

 (.ف حصؿ دمى شهادة الماجستير، كما يع ى مف تصديمه لترقيتيف متتاليتيف مف حصؿ دمى شهادة الدكتكرااكاحدة م
ف كاف هذا التشكيؿ مف رئاسة حصكقي لمجنة غير معمكؿ هه في الكاقع العممي التطهيصي، إذ إف المشرِّع قيد رئاسة الحصكقي  (ّ) كا 

( مف قانكف التعديؿ الأكؿ لصانكف ٕكقد نصت المادة)، دند ددـ تكفر قاضي مف ذكم الشهداء، كهك أمر نادر الحصكؿ /أكلان
/ تشريف الأكؿ ٕق  ُْْٔرهيع ال اني  ْفي  ْٕٔٗفي جريدة الكقائع هالعدد المنشكر  َِِْلسنة  ِّمؤسسة الشهداء  رقـ 

 هرئاسة (الشهداء ذكم طمهات في النظر لجنة) تسمى كالمحافظات هغداد في لجاف المؤسسة في تشكؿ): دمى أف ـ َِِْ
 (.ادضاء ارهعة( ْ) ك الشهداء ذكم مف حصكقي مكظؼ

ف ادماؿ الدكلة الصانكنية متنكدة منها الصرارات الادارية كالاحكاـ الصضائية ككؿ منها ينسب إلى سمطة مف سمطات الدكلة إ (ْ)
اف الصرار ك  ،، كاف مصتضى مهدأ المشركدية اف تخضع ادماؿ الدكلة الصانكنية لأحكاـ الصانكفخاصكيخضع لنظاـ قانكني 

لمن ردة لجهة الادارة هصصد احداث آ ار قانكنيه، اما الحكـ الصضائي كطهصان لممعيار الادارم هك دمؿ قانكني يصدر هالإرادة ا
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 فمها المجنة، رئيس اختيار دند خياريف المؤسسة منح قد المشرِّع هأف يتضحالساهؽ  النصخلبؿ  كمف       
( الحصكقي اك الصاضي) المجنة رئيس في شركط ددة المشرِّع اشترط فصد الحصكقييف اك الصضاة مف تختارا اف

 .مجنةال دمؿ تشكيمة في مؤ رة شركط كهي
 ،الصانكني النص في مهمة خطكة هك الشهداء ذكم كمف ،قاضينا يككف هأف المجنة رئيس تحديد كنجد أف    
 :منها أسهاب لعدة م يدة المتطمهات هذا تككف أف يمكف
 الصضايا مع التعامؿ في كالك اءة الخهرة مف مستكل يعكس قاضينا المجنة رئيس ككف: ك اءةالك  خهرةال. ُ

 الحالات كتصييـ فهـ في تساددهـ دالية كتحميمية قانكنية همهارات يتمتعكف ما دادة فالصضاة ،الصرارات كاتخاذ
 .دقيؽ هشكؿ

 لمتحديات أدمؽ فهـ لديه يككف أف يمكف الشهداء، ذكم مف لمجنة رئيس هكجكد: الشهداء ذكم تم يؿ. ِ
 .لهـ أفضؿ هشكؿ كالخدمات الددـ تصديـ ككي ية الشهداء ذكك يكاجهها التي كالصعكهات

 مصداقية مف ذلؾ يزيد أف يمكف الشهداء، ذكم مف قاضينا لمجنة ارئيسن  هتعييف: العمؿ مصداقية زيادة. ّ
  .الصرارات اتخاذ في الشهداء ذكم ك صة المجنة دمؿ
 كهي الأهـ أف طهيعة دمؿ هذا المجاف هي ذات طهيعة قضائية.طهيعة دمؿ هذا المجاف: . ْ

 دف مم ميف  لب ة كجكد اشتراط دمى( أكلان /ٗ) المادة مف( ب) ال صرة نصتفصد  المجنة دضكيةأما     
 مم ميفمع اشتراطه ددد ال المشرِّع إف النص هذا دمى كيلبحظ أكلية جامعية شهادة دمى حاصميف المؤسسة

 كلـ مكظ يف ككنهـ حاؿ كفي ؟المكظ يف غير مف أـ مكظ يف هـ كهؿ ،ص تهـ يحدد لـ ؛ إلا أنهالمؤسسة دف
 مم ميف الأدضاء يككف هاف المشرِّع اكت ى فصد، معيف تخصص أك معينة كظي ية درجة أك دنكاف فيهـ يشترط
 كددـ كمكظ يف ص تهـ يحدد أف المشرِّعه الأكلى ككاف أكلية، جامعية شهادة دمى كحاصميف المؤسسة دف
 "(ُ)تحديد هدكف المكضكع ترؾ

                                                                                                                                                                                           

الشكمي في تصسيـ الادماؿ الصانكنية لمدكلة فهك كؿ ما يصدر مف المحاكـ همصتضى كظي تها الصضائية كيحسـ دمى اساس نص 
ازم مكسى، حالات الطعف هالإلغاء أك التمييز قانكني خصكمة قضائية تتعمؽ همركز قانكني داـ اك خاص، يينظر: د. دمياء غ

 .ِٖٖ، صُ، السنة ِ، كمية الصانكف، جامعة تكريت، العددرم، هحث منشكر، مجمة جامعة تكريتفي إطار الصانكف الإدا
جرل الكاقع العممي في مؤسسة الشهداء أف يتـ تنسيب مكظ يف مف المؤسسة حاصميف دمى شهادة جامعية كحد ادنى؛  (ُ)

 ا مم ميف دف المؤسسة في لجاف النظر في طمهات ذكم الشهداء.ليككنك 
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 تخصص في الشهادات دمى حصكلهـ يشترط لـ أم المجنة أدضاء اختصاص يحدد لـ المشرِّع أف كما      
 لضركرة كذلؾ ؛الصانكف في اكليػة جامعية شهادة دمى الحصكؿ هعضهـ في يشترط أف الأكلى ككاف ،معيف
 يركز أف المشرِّعه الأكلى ككاف، كاف سهب لأم المجنة رئيس غياب حاؿ في أك ر أك حصكقي دنصر كجكد
دارية قانكنية جكانب كفيه ،فنػي دممها المجنة إذ إف ،الدقيؽ الاختصاص دمى  يككف أف يتطمب مما ،كا 

 .المشرِّع دميه ينص لـ ما كهذا دقيؽ اختصاص لهـ الأدضاء
 الشعهي الحشد هيئة دف مم ؿ دضك كجكد دمى المشرِّع نص فصد ،ن سها المادة مف( ب) الهند في أما     
 ََِٔ لسنة( ّ) رقـ الشهداء مؤسسة قانكف في مكجكدنا يكف لـ العضك كهذا النظر، لجنة دضكيةفي 

 الحشد شهداء لتم يؿ َُِٔ لسنة( ۲) قـر  الصانكف همكجب النظر لجاف دضكية إلى أضيؼ إذ المعدؿ
 دف لمدفاع َُِْ/ٔ/ُُ هتاريخ العميا كالمرجعية الكطف لنداء استجاهكا الذيف المتطكديف مف كغيرهـ الشعهي
 "(ُ)الدادشي الإرهاب ضد الكطف
نكدنا  اف يككف ك يرن أيمكف  العدد كهذا "(ِ)أدضاء خمسة الرئيس مع المجنة أدضاءددد  المشرِّع حددكقد      
صدار الاجتماع دصد سهكلة اجؿ مف العدد قمة دممها يتطمب قضائية شهه تشكيمة ذات لجنةإلى  هالنسهة ما  كا 

 أف   لاحظنا ما إذا فيه يسرع كلا ،العمؿ انجاز يعرقؿ قد العدد كك رة كالمداكلة التدقيؽ كحتى ،الصرارات
 فيها رأيه يهيف  ـ الاضهارة يدقؽ أف منهـ كاحد لكؿ لاهد مف  ـك  ،التصكيت في يفمتساك  كالرئيس الأدضاء

 "(ّ)الصرار دمى يصكت  ـ كمف
   مرحمتيف الأكلى: لجاف النظر في مؤسسة  إلىالصاضية في مؤسسة الشهداء  الإدارةكيتدرج نظاـ      

           مف هذا الصكؿ هك إتاحة المجاؿ  المشرِّعالشهداء كال انية لجاف الطعف، كيمكف الصكؿ هأف غاية 

                                                           
/ب( أف الشهيد هك كؿ مف)بُنصت المادة ) (ُ) كؿ مكاطف دراقي ضحى هحياته جراء تمهيته لنداء الكطف كالمرجعية  -/أكلان

 (.َُِْ/ٔ/ُُالدينية العميا ادتهارا مف  
الممغي دمى تشكيؿ مختمؼ دف التشكيؿ الحالي إذ  ََِٔلسنة  ّ/راهعنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٕنصت المادة ) (ِ)

نصت دمى )المجنة الخاصة: كتتألؼ مف رئيس المجنة كيككف مف احد الصضاة الذيف يرشحهـ مجمس الصضاء الأدمى كمم ميف 
 ؿ كالشؤكف الاجتمادية(.دف كزارة المالية ككزارة الداخمية ككزارة العم

لصد حدد المشرِّع في قانكف مؤسسة الشهداء مدة النظر في الددكل دمى أف لا تتجاكز  لب ة أشهر كنحف نؤيد ما ذهب اليه  (ّ)
صدار قرار فيها هما يتلبئـ كطهيعة هذا الطمهات، يينظر المادة) / انينا( ٗالمشرِّع مف جعؿ سصؼ زمني أدمى لمنظر في الدداكل كا 

ف الصانكف التي نصت دمى: )تنظر المجنة في طمهات ذكم الشهداء خلبؿ  لب ة أشهر مف تاريخ التصديـ لغرض تصرير شمكلهـ م
 هأحكاـ هذا الصانكف(
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دتراضات في هذا المرحمة هحيث لا يصؿ مف ، مف خلبؿ ال صؿ في الاكلىالألإنهاء المنازدات في المرحمة  
 داجزة دف ال صؿ فيها فمـ  الإداريةالصضاء الا تمؾ التي كق ت أمامها الكسائؿ  ساحة إلىدتراضات هذا الا
 "(ُ)ال صؿ فيها الصضاء لصكؿ كممة إلىسكل المجكء تجد 
دمى ك  المجنة،تصدـ هها أحد الأطراؼ أماـ يإجراءات الصضية الصانكنية التي  إلىإف هذا المراحؿ تشير     

 ، إلا أف العديد منها يتهع نمطنا مشاههنا مف درجات التصاضيالتشريعات نظـالرغـ مف أف هناؾ اختلبفات في 
 -ككما يأتي:

المرحمة التحضيرية: تهدأ هذا المرحمة هتصديـ الشككل أك الددكل الصضائية، كتتضمف جمع الأدلة كتصديـ 
 .الك ائؽ كالمرافعات الأكلية

اؼ المحاكمة الأكلية، حيث يتـ استدداء الأطر  المرحمة الصضائية الأكلية: يتـ في هذا المرحمة دصد جمسات
 .المعنية لتصديـ حججهـ كدفادهـ

 .لـ يكف الطرؼ راضينا دف الحكـ الأكلي، فيمكنه تصديـ طمب لمراجعة الصرار الساهؽ إذاالمرحمة الاستئنافية: 
 جهة أدمى إلىـ هطمب لـ يتـ حؿ النزاع في المرحمة الاستئنافية، يمكف للؤطراؼ التصد إذاالمرحمة النهائية: 

 .لمنظر في الصضية كاتخاذ قرار نهائي هشأنها

 المطمب الثاني
 القاضية الإدارةلجان أساس  

أخرل، حيث تختمؼ  إلىالصضائي يختمؼ مف دكلة  الاختصاصذات  الإداريةأساس إنشاء المجاف إف       
الأساس الصانكني  فأف نصدـ نظرة دامة ددمى الرغـ مف ذلؾ يمكف ، التشريعات كالنظـ الصانكنية في كؿ دكلة

 .الذم يمكف أف يككف معتمدنا في هعض الأنظمة الصانكنية
 هك كالآخر ال مس ي الأساس هك الأكؿ جانهيف، مف نتناكله أف يتطمبالمجاف هذا أساس إنشاء  هحث إف    

 الإداريةالمجاف  إف الصكؿ إلى ت ضي التي ال مس ية الأفكار دمى يهنى الذم ال مس ي فالجانب، الصانكني الأساس
 مع كتتناسب تنسجـ الأنه ؛المنصكص دميها في قكانيف إنشائها المنازدات هذا هنظر المختصة الجهة هي

                                                           
تشكؿ لجنة لمطعف هرئاسة قاضي يرشحه مجمس الصضاء الأدمى / ساهعنا( مف الصانكف ان نا إذ نصت دمى )ٗينظر المادة ) (ُ)

كظ ي المؤسسة حاصميف دمى شهادة جامعية أكلية، مهمتها النظر في الطعكف المصدمة ممف رفضت كدضكية أرهعة مف م
 (.طمهاتهـ مف المجنة المشكمة كفؽ الهند )أكلا( مف هذا المادة
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 هالشكؿ نصكصه طهصت إف الذمالأساس  الصانكف عديي  ككذلؾ ،كانيفالصهذا  ذاتية مف المتأتية الصانكنية طهيعتها 
 كمه.        لممجتمع المن عة تحصصت الصحيح

 ،في مؤسسة الشهداء الصضائي الاختصاصذات  الإداريةالمجاف إختصاص  يحصصها التي المزايا هذا أماـ    
 ههذا لم صؿ يحددها التي لمجهة أهمية المشرِّع يكلي أف يتعيف صاضيةال الإدارة هها تتمتع التي كالامتيازات
 دميه تنص كماك  الصانكنيال مس ي كأساس مهـ لهذا المجاف كالجانب  الجانب نتناكؿ كههذا المنازدات،
 .العادية كالصكانيف الدساتير

 ولالفرع الأ 
 "(ُ)الأساس الفمسفي للإدارة القاضية 

كالمسكغات ال مس ية المتعمصة هها مكضكدنا الصضائي  الاختصاصذات  الإداريةمكضكع نشأة المجاف ييعد     
 ةكالسياسي ةيمكف أف تتأ ر المسكغات ال مس ية لنشأة المجاف هالعديد مف العكامؿ الاجتماديإذ  ،كاسعنا كمعصدنا

مف الناحية ال مس ية تهدؼ التشريعات ، ك هذا المجاف لتحصيؽ الهدؼ مف إنشائهالمهمد أك المؤسسة التي تشكؿ 
مجمكدة  إلىتند التشريعات قد تسك  ،معينة كتنظيـ الحياة الاجتمادية كالسياسية لممجتمع غراضتحصيؽ أ إلى

تعكس ال مس ة الصانكنية ، ك مف الصيـ كالمهادئ الأخلبقية كال مس ية، م ؿ العدؿ كالمساكاة كالحرية كحصكؽ الإنساف
 .المختم ة ضكداتإزاء المك  لهالمدكلة كتعهِّر دف النظرة العامة 

                                                           
دندما كتب مؤل نا دنه،  ُُِٖ( الػذم استخدمه داـ Hegelيرجع اصطلبح فمس ة الصانكف إلى ال يمسكؼ الألماني هيجػؿ ) (ُ)
إنػه أكؿ مػف اسػتخدـ مصطمح فمس ة الصانكف، كلكف ترجع نشأة فمس ة الصانكف مع ظهكر الإنساف دمى سطح الأرض، لأف  إذ

الإنساف قد خمصه ا﵀ تعإلى، متمتعان هممكة العصؿ الكاع الم كر، كأمرا ا﵀ تعإلى هالتأمؿ كتدهر الآيات الككنية، ليستخمص منها 
ا يت ؽ مع مصتضى التعاليـ السماكية كطهيعته الإنسانية كالاجتمادية، كأف التػدهر كالحكمة العمؿ كالأسهاب، كحتى ينتهج  نهجن

يحمؿ في طياته  نايا الهحث ال مس ي،  فممكة الهحث ال مس ي في الصانكف، كلدت مرتهطة هممكة العصػؿ، هكصػ ه الأداة الأساسية 
ا لإدراؾ كتصصي الأمكر، أف فمس ة الصانكف هي العمـ الذ م يعالج المهادئ الأكلية لمصانكف، كمػا يصكرها العصؿ الإنساني، كأيضن

هي الدراسة التي تتناكؿ الأسس الأكلية الكامنة فيما كراء الظاهرة الصانكنية، كتهدؼ إلى الكصكؿ إلى قانكف تتحصؽ فيه الغايات 
لصانكف كالمنطؽ الصانكني، دار المطهكدات الجامعية، النهائية للئنساف، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: د. فايز محمد حسيف، فمس ة ا

  . كما كيينظر: ٗ-ٖ، صَُِٕالإسكندرية، 
A. Ahrens, Cours De Droit Naturel Ou Du Philosophie Du Droit, Traduction Francaise, 1885, 
P22. 
J. Dabin, Qu'est La Philosophie Du Droit, In A. Phi., D., 1962, P112. 
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 هنظر معينة جهةختصاص اتهرير  إلى ت ضي التي ال مس ية الأفكار دمى يهنى الذم ال مس ي فالجانب     
هذا المنازدة،  ذاتية مف المتأتية الصانكنية طهيعتها مع كتتناسب تنسجـ التي الجهة لأنه ؛دكف أخرل المنازدات

 هأهمية ترتهط التصرؼ هذا كقيمة كغاية ،أساس منطمؽ له فردم، أـ مؤسساتي سكاء ارادم تصرؼ كؿ إذ إف
 قانكف كؿ كغاية ،ارادينا مؤسساتينا تصرفنا يتصرؼ فأنػه الصكانيف هإصدارا المشرِّعك  الغاية، تمؾ جػكد كمناط
  "(ُ) (العاـ الخير) هػ الهعض دنها يعهر ما أك العامة المصمحة تحصيؽ

 ،العدالةمهدأ : كهي نكاح  لبث في تكمفالصاضية كأساسها؛ فإف فمس ة هذا الأساس  الإدارةنشأة  مجاؿ كفي  
 -: الآتي النحك دمىتهادنا  سنتناكلها كالتي مهدأ الصاضي الطهيعي،ك كالمصمحة العامة، 

ف رادة العامة،الإ اليه رميت هدفنا زالت كما كانت العدالة إف :العدالة دأمبأولًً       الطهيعي الصانكف نظرية كا 
 الكضعية الصكانيف انتشار كطأة الطهيعي تحت الصانكف اصكؿ أف هيد  مارها، مف  مرة سكل العدالة فكرة كما
 ههذا كهي لػه، غايػة لا الصانكف مف مصادر مصدرنا الاخيرة فغدت العدالة فكرة دمى هظلبلها الصت التي

كمالػه الصانكف تعديؿ حكـ إلى ترمي العصؿ الطهيعي كحػي مف المستكحاة الصكادد مف مجمكدة الكصؼ  فهػي كا 
 الصاضػي دميها يعكؿ لمصانكف هكص ها مصدر هيف "(ِ)النص الصانكني انعداـ دند دميه يعكؿ احتياطي معيف

 .مكافقػدر الإ العادؿ الحكـ إلى لمكصكؿ
 كالح اظ دنهـ الظمـ كرفع الناس هيف العدالة تحصيؽ ضركرة مف دامة هصكرة الضمانة هذا أهمية كتنهع    
 المجتمع أمف لضماف كاؼ غير الصكانيف كجكد مجرد إذ إف الدستكر، ك مها التي كحرياتهـ حصكقهـ دمى

 الذم غيرا مصالح مع التعارض يهدأ  ـ كمف مصالحه يخدـ ما هحسب ي سرها شخص كؿ لأف كاستصرارا
 لكسيمة كصكلان  الخلبؼ هذا في ت صؿ كمحايدة مستصمة جهة إيجاد الضركرم مف فكاف مختمؼ، هشكؿ فسرها
رغاـ لحمها دادلة  أفضؿ يكجد لا شؾ أدنى كهدكف لأحكامها، كالخضكع الصكانيف احتراـ دمى المتخاصميف كا 
؛ إذ لا ي رؽ هيف الخصكـ أمامهفي النزاع المعركض  سكاسية الكؿ يعد الذم الدكر ههذا لمصياـ الصضاء مف

                                                           
 .ُٔٓ، صُٕٓٗ، هغداد، ُد. دمي حسف ذنكف، فمس ة الصانكف، ط (ُ)
المعدؿ التي نصت دمى: )تسرم النصكص التشريعية  ُُٓٗلسنة  َْيينظر المادة الأكلى مف الصانكف المدني العراؽ رقـ  (ِ)

تطهيصه حكمت  دمى جميع المسائؿ التي تتناكلها هذا النصكص في ل ظها اك في فحكاها فإذا لـ يكجد نص تشريعي يمكف
المحكمة همصتضى العرؼ فإذا لـ يكجد فهمصتضى مهادئ الشريعة الاسلبمية الاك ر ملبئمة لنصكص هذا الصانكف دكف التصيد 
همذهب معيف فإذا لـ يكجد فهمصتضى قكادد العدالة(، يينظر: د. نادرة محمكد سالـ، السياسة الجنائية المعاصرة كمهادئ الدفاع 

 .ُٕٔ، صُٓٗٗإسلبمي، معهد الدراسات العميا لمدفاع الإجتمادي، دار النهضة العرهية، الصاهرة،  الإجتمادي مف منضكر
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في ، كهك ما يتحصؽ لمدكلة المم مة الإدارة كانت سكاءالمم مة لمدكلة كالصالح العاـ  الإدارةأـ  الأفرادسكاء كانكا  
   "(ُ)الصضائي الاختصاصذات  الإداريةالمنازدات التي تنظرها المجاف 

  نكدها، كاف أينا المنازدات نظر دند لمعدالة العاـ المعنى يجسد المتصدـ الكصؼ إفمما تصدـ يتهيف لنا    
 فضلبن دف العدالة تحصيؽ إلى يسعى فيها الصضاء فإفالصضائي  الاختصاصذات  الإداريةالمجاف  مجاؿ فيك 

 .لأفراداك  الإدارة مساكاة كالعدالة في المعاممة هيفضماف المنه  يراد خاص هم هكـم هكمها العاـ، 
العدالة أحد الأسس ال مس ية الرئيسية  عدتي كالتي  "(ِ)نتصاليةالا العدالةإضافة الى م هكـ آخر كهك تحصيؽ     

 .كالمصمحة العامة ي يضمف المساكاةتتم ؿ في إنشاء نظاـ قانكن ،لمتشريعات
 هذا كمف ك يرة استحصاقات ،۲۰۰۳ داـ حصؿ الذم السياسي التغيير هعد العراقية الدكلة كاجهت       

 الهائػد لمنظاـ معارضتهـ جراء استشهدكا الذيف الشهداء ذكم ضكتعكي رداية إلى الحاجة؛ الاستحصاقات
 مف نكع إض اء المشرِّع حاكؿ، "(ّ)المهمة ههذا لمنهكض الشهداء مؤسسة ستسً كأي  تشريعات ددة فأصدرت

 هذا لتظهر جهكد مف يستطيع ما هذؿ فصد خاصة، هميةأ كلاهاأك  الشهداء مؤسسة تشريعات دمى الخصكصية
 منها كهك العدالة الانتصالية. لمهدؼ كمحصصة مرضية هصكرة هها الصمة ذات كالتشريعات المؤسسة

 الم اهيـ مف زاؿ ما لكنه جديد،لا ييعد مصطمح " Transitional Justice" نتصاليةالا العدالةإف مصطمح     
 الذهف إلى يتهادر ما سرداف إذ (نتصاليةالا) هه كنصصد منه ال اني هالجزء يتعمؽ فيما الممتهسة، أك الغامضة

                                                           
 .ُِ، صَُِْد. دهد الهاسط دمي جاسـ الزهيدم، العدالة الضريهية دراسة مصارنة، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، (ُ)
كدة كاممة مف العمميات كالآليات المختم ة التي ين ذها المجتمع في محاكلة تيعرِّؼ الأمـ المتحدة العدالة الانتصالية هأنها "مجم (ِ)

لمتعامؿ مع الانتهاكات الجسيمة التي ارتكهت في الماضي، ههدؼ إرساء المساءلة كتحصيؽ العدالة كتمكيف المصالحة" إذ يرتكز 
نساف كالصانكف الإنساني الدكلي كالصانكف الجنائي دمؿ الأمـ المتحدة في مجاؿ العدالة الانتصالية دمى الصانكف الدكلي لحصكؽ الإ

الدكلي كقانكف اللبجئيف، كدمى كجه الخصكص ، قامت أرهعة مهادئ ههيكمة العدالة الانتصالية هي:)أ( التزاـ الدكؿ هالتحصيؽ مع 
ت الماضية كمصير مرتكهي الانتهاكات الكاضحة لحصكؽ الإنساف كمصاضاتهـ؛ )ب( الحؽ في معرفة الحصيصة هشأف الانتهاكا

الأشخاص الم صكديف؛ )ج( حؽ ضحايا الانتهاكات الكاضحة لحصكؽ الإنساف في الحصكؿ دمى تعكيضات؛ )د( التزاـ الدكؿ 
 همنع تكرار هذا ال ظائع في المستصهؿ مف خلبؿ تداهير مختم ة، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: 

Justice Transitionnelle Et Droits Économiques, Sociaux Et Culturels, Publication Des Nations 
Unies,  New York, Genève, Hr/Pub/13/5,  2014, P5. 

دمى : )تؤسس هيئة تسمى مؤسسة الشهداء ترتهط همجمس الكزراء كينظـ  ََِٓ( مف دستكر العراؽ َُْنصت المادة )  (ّ)
 دممها كاختصاصاتها هصانكف(.
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 مف دنها يصدر كما المحاكـ إلى هالمجكء المرتهطة التصميدية العدالة تمؾ غير ددالة هناؾ كانت إذا ما تساؤؿ 
 دميها الص ز أك إنكارها يمكف لا مطمصة قيمة تم ؿ المهدأ حيث مفهي  التصميدية، العدالة كهي قضائية أحكاـ

 مع تشترؾ الأخرل فهي نتصالية،الا لعدالةإلى ا هالنسهة الحاؿ ككذا حجة، أك ذريعة أم تحت تأجيمها حتى أك
دادته الحؽ إحصاؽ في التصميدية العدالة  كتعكيض الضرر جهر كفي ،الحصيصة كشؼ كفي ،أصحاهه إلى كا 

ا الضحايا،  العدالة دف تختمؼ نتصاليةالا العدالة لكف، السياسية هالصضايا دلبقة لها التي تمؾ كخصكصن
 السمـ حالة إلى أهمية حرب أك مسمح داخمي نزاع حالة مف نتصاؿالاك نتصالية،الا هال ترات تيعنى نها؛ لأالتصميدية

 "(ُ)الدكلة هناء إدادة مع هالترافؽ هنائه إدادة إلى الصانكني النظاـ انهيار حالة مف أك الديمصراطي، نتصاؿكالا
نتصالية، فصد أشار الا ةكفي التشريع العراقي نجد العديد مف المؤسسات كاف الهدؼ منها تحصيؽ العدال     

قانكف إدارة الدكلة لممرحمة الانتصالية الممغي أشار إلى تأسيس هيئات كطنية لمعدالة الانتصالية م ؿ الهيأة العميا 
 هيأة نتصاليةالا العراقية الحككمة تؤسس كأف العصارية، الممكية نزادات لحؿ الكطنية كالهيأة الهعث، اثت جلا

 في لمنظر الصانكف، هذا في المكضحة هالحصكؽ الخاصة التعهدات تن يذ لغرض الإنساف لحصكؽ كطنية
 "(ِ) الإنساف حصكؽ هانتهاكات المتعمصة الشكاكل

، كما الانتهاكات الجماديةك  مف النزاع أك الظمـ مدةهعد  تحصيؽ العدالة في مجتمع إلىتسعى  أنهاإذ     
ئـ ضد الجهكد التي تهذلها الدكلة أك المجتمع لمعالجة التاريخ الصديـ مف الانتهاكات الجمادية كالجرا إلىيشير 
تعزيز حكـ الصانكف، كتحسيف النظاـ الصضائي  مف يتضمف ذلؾهما  الإصلبح المؤسسي، كييعد ةالإنساني

ع تكرار الأخطاء التي كقعت كقدرته دمى التعامؿ مع الانتهاكات، كتطهيؽ إصلبحات سياسية كاقتصادية لمن
                                                           

، هحث ََِّد. هشاـ حكمت دهد الستار، د. همسة قحطاف خمؼ، د. خميس دهاـ حميد، العدالة الانتصالية في العراؽ هعد  (ُ)
 . ّّْمنشكر، المجمة السياسية كالدكلية، كمية العمكـ السياسية، جامعة النهريف، ص

الممغي التي نصت دمى: )إف تأسيس الهيئات  ََِْ/أ( مف قانكف إدارة الدكلة لممرحمة الانتصالية لسنة ْٗيينظر المادة ) (ِ)
الكطنية م ؿ الهيئة الكطنية لمنزاهة العامة كالهيئة العميا لحؿ النزادات الممكية العصارية كالهيئة الكطنية العميا لاجت اث الهعث، 

يعد مصدقا دمى تأسيس الهيئات المشكمة هعد ن اذ هذا الصانكف. كيستمر أدضاء هذا الهيئات الكطنية يعد مصدقا دميه، كما 
( التي نصت دمى: )تؤسس الحككمة العراقية َٓ(، كالمادة )ُٓهعممهـ هعد ن اذ هذا الصانكف، مع مراداة ما كرد في المادة 

ت الخاصة هالحصكؽ المكضحة في هذا الصانكف، كلمنظر في الشكاكل الانتصالية هيئة كطنية لحصكؽ الإنساف لغرض تن يذ التعهدا
المتعمصة هإنتهاكات حصكؽ الإنساف. تؤسس هذا الهيئة كفصا لمهادلء هاريس الصادرة دف الأمـ المتحدة كالخاصة همسؤكليات 

ؽ همهادرة منه أك هشككل ترفع المؤسسات الكطنية. كتضـ هذا الهيئة مكتها لمتحصيؽ في الشكاكل، كلهذا المكتب صلبحية التحصي
 إليه، في أم إدداء هأف تصرفات السمطات الحككمية تجرم هغير كجه حؽ كخلبفا لمصانكف(. 
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ف كانتفي الماضي  الجهكد المهذكلة في هذا المجاؿ مف همد فيه تت اكت  نسهينا، تستغرؽ كقتنا طكيلبن  ، كا 
نحك هناء  مهمةإلا أنها تعد خطكة  ،لآخر، كتعتمد دمى الظركؼ السياسية كالاجتمادية كال صافية في كؿ همد

 .نسافقيـ العدالة كحصكؽ الإ إلىمجتمع يستند 
 تحصيؽ هك الإدارية الصرارات لاتخاذ الإدارة لرجؿ الممنكحة الإدارية السمطة مناط إف المصمحة العامة:ثانيًا    

 الزماف هاختلبؼ تختمؼ مطاطة فكرة يه مةالعا ةحمالمص فكرة كانت كلما الكاسع، همعناها ةمالعا ةحمالمص
 يككف أف يتعيف الإدارية السمطة دف يصدر مإدار  قرار كؿ فإف لذلؾ المجتمع، يف السائدة كالأنظمة كالمكاف
 لتغير نظرنا داتصها دمى الممصاة المهاـ مف هائؿ هعدد مكم ة الإدارية فالسمطة، ةالعامة حمالمص تحصيؽ رائدا
 مما كالاجتمادية، كالاقتصادية السياسية الحياة يمناح جميع يف لتدخمها نتيجة المعاصرة الصانكنية الدكلة مهاـ
 يف تحدث يالت كالمتغيرات التطكرات لمكاكهة التصرؼ حرية مفقدرنا  الإدارية السمطة منح معه يتعيف

 "(ُ)ةالعام ةحمالمص تحصيؽ تصرفاتها جميع مفتككف غايتها  أف دمى المجتمع،
 تهتغيها أساسية غاية لأنه الإدارم العمؿ لمشركدية اأساسين  اشػرطن  العامػة المصمحة استهداؼ عديي إذ     

 الإدارية قراراتها كافة في الإدارة إليه تسعى هػدؼ هػك العامة المصمحة تحصيؽك  تصرفاتها، جميع في الإدارة
 كما كمناطه، الإدارم العمؿ غاية العامػة المصمحة تم ؿ لذلؾ، الصرارات تمؾ دمى المشركدية ص ة لإض اء

 العمؿ ككفيإذ  دامة، مصمحة مف مالإدار  العمؿ يحصصه مػا مػع اكدػدمػن  كجكدنا تدكر ملإدار ا العمؿ سلبمة إف
 لتحصيؽ الإدارة دنه حادت إذا العامة المصمحة في المتم ؿ الهدؼ ذلؾ يتحصؽ لـ إذا امشػركدػن  غيػر الإدارم
 تختمؼ كاسعة فض اضة فكرة هي العامة المصمحة فكرة أف إلى الإشارة كتجدر، غيرها أك شخصية مصمحة
 المجتمع في السائدة كالصانكنية كالاقتصادية كالاجتمادية السياسية ال مس ة كهحسب كالمكاف الزماف هاختلبؼ

                                                           
 ممكف ددد مهاشرة أكهر هطريصة الاست ادة منها في يشترؾ دامة من عة أنها إلى المصمحة العامة تعريؼ في الهعض ذهب (ُ)

 كيتكقؼ أضرار، مف هها يمحؽ قد دما يعكضها ما هناؾ يككف لا فصد منها تضار قد التي الصمة أما كجماداته، المجتمع أفراد مف
 كاسعة فض اضة هي فكرة العامة المصمحة فكرة العامة، أف لتأكيد المصمحة المكضكدة السياسة أك التشريع طهيعة الأمر دمى

 أف يمكف كلا المجتمع في السائدة كالاقتصادية كالصانكنية كالاجتمادية السياسية ال مس ة كهحسب كالمكاف الزماف هاختلبؼ تختمؼ
الدكلة،  جهاز تم ؿ هص تها العممي العامة محتكاها المصمحة إدطاء دف المسؤكلة هي الإدارة أف هادتهار معيف، حد يحدها

 المعارؼ، الإسكندرية، منشأة للئدارة، التصديرية السمطة كمراقهة الصضاء الحمادم، يكسؼ يعصكب لمزيد مف الت اصيؿ، يينظر: د.
 .ٓٔ، صَُِِ
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 إدطاء دف المسئكلة هي الإدارة أف هادتهار اخصهن  اميػدانػن  دتع مف  ـك  معينة، حدكد يحدها أف يمكف كلا 
 "(ُ)الدكلة جهاز تم ؿ هص تها يالعمم محتكاها العامة المصمحة

 لها التي الهيئات هتحديد كذلؾ اقانكنين  استخدامها إمكانية فهي الصانكني هالمعنى العامة المصمحة أما     
 "(ِ)العامة لممصمحة المككنة العناصرتحديد  يتكلى الػذم هػك المشرِّعف ال ردية، المصالح هيف الحكـ اتخاذ
 إلى أدل الذم الأمر نشاطها، كاتساع الإدارة كاختصاصات مهاـ في انعطافن ا الحديث العصر شهد صدل    
 كالسهر العامة، الحاجات كاشهاع ،المصمحة العامة أهداؼ تحصيؽ دف المسؤكلة دتهارهااه الإدارة دكر تعاظـ
 المصمحة تصتضي الصضائي العمؿ طهيعة إف كما "(ّ)الصكانيف تن يذ طريؽ دف العامة فؽراالم إدارة حسف دمى

 أك خارجي تأ ير أك ذاتية مصمحة أم مف دممه في تجردا ضماف؛ الصانكني النظاـ يريتس في المكضكدية
 هأنها ل صتهـ الصضاء أماـ ددكاهـ رفع دند المتصاضكف هها يطالب التي العدالة كتحصيؽ شخصية، مصالح
 "(ْ)امتيازات مف تمتمكه كهما السمطات تعسؼ أماـ كحرياتهـ حصكقهـ دمى تحافظ التي الجهة
 قائمة الشككؾ تظؿ ،تحصيؽ المصمحة العامة في الإداريةلمهيئات  التدريجي التعزيز مف الرغـدمى ك       
 دمى ككصي لمعمؿ دستكرم ت كيض مف الصاضي يست يدإذ  ،لها حامينا صهحت أف دمى الكاممة اقدرته حكؿ

 جهة مف الحريات كصاضي ككظي ته جهة مف العاـ كالنظاـ للئدارة كصاضي كظي ته هيف يتأرجح ،الحريات
دطاء داـ ذاتي تعديؿ إجراء المناسب مف يككف ، دمى أفأخرل  العاـ النظاـ دمى الحريات لحماية الأكلكية كا 

 "(ٓ)الإدارة كمصمحة

                                                           
د. محمد فرج دكض دهد العزيز، دكر الصضاء الإدارم في حماية المصمحة العامة، هحث منشكر في المؤتمر الدكلي  (ُ)

 .ّْٖ، صَُِٗالعممي ال الث، كمية الشريعة كالصانكف، طنطا، 
 . ِٕٖد. محمد فرج دكض دهد العزيز، المصدر ن سه، ص (ِ)
 .َُٕحمدم ياسيف دكاشة، مكسكدة الصرار الإدارم في قضاء مجمس الدكلة ، مصدر ساهؽ، ص د. (ّ)
د. محمد كامؿ دهيد، حؽ المكاطف في المجكء إلى قاضيه الطهيعي، هحث منشكر في المؤتمر ال اني لمعدالة، كمية الحصكؽ،  (ْ)

 .ُُ، صََِّجامعة الصاهرة، 
 (5)  Joël Andriantsimbazo Vina, La Protection Des Libertés Fondement De La Compétence Du 

Juge Administratif, Le Présent Texte Est Une Contribution Écrite Au Colloque Libertés Et 
Répartition Des Compétences Juridictionnelles, Organisé Dans Le Cadre De L’institut Maurice 
Hauriou Et De L’unité Toulousaine D’etudes Des Libertés À Toulouse, 2019،P7. 
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 قانكنية مشركدية إلى تستند فإنها للئدارة كالصلبحيات السمطات هذا منه تنهع الذم الأساس تحميؿ كدند     
( العامة المصمحة) الم هكـ هذا لتحصيؽ السمطات هذا استخداـ يتيح الذم العامة المصمحة م هكـ مف تنطمؽ
 .الإدارة تستخدمه الذم
 الصضاة أماـ مسألة أم في يحاكـ أف فيستحصاؽ كؿ مكاطف اكيعني  مبدأ القاضي الطبيعي:ثالثاً     

 قانكفخلبؿ  مفال رنسي،  ال كرم التشريع في مهمة تطهيصاتله  مهدأالمذيف يعينهـ الصانكف، كهذا ال الطهيعييف
 في الامتيازات جميع إلغاء يتـ همكجهه الذم المهدأ دمى( ُٔ) المادة في الذم أكد َُٕٗلسنة الصضائي التنظيـ
 سكؼتمييز  دكف المكاطنيف، جميع الصضائية؛ الامتيازات جميع إلغاء تـ، إذ نصت دمى )الاختصاص مسائؿ

 لا) أنه ُٕ المادةنصت  ن سها الحالات فيك  ، (الصضايا ن س كفي الصضاة، ن س كأماـ الشكؿ هن س يترافعكف
 هيئة، هأم الطهيعييف هـتقضا دف انتهاههـ المتصاضكف يصرؼ كلا لممحاكـ، الدستكرم هالنظاـ الإخلبؿ يجكز
 "(ُ) رسمينا المهدأ قهكؿ تـ  ـ (الصانكف يحددها التي تمؾ غير أخرل استدداءات أك ت كيضات طريؽ دف كلا

، الأكؿ هك أف تكفرت  لب ة دناصر إذاتحصؽ يالصاضي الطهيعي  هدأأف م إلىيذهب هعض ال صه المصرم     
 د قهؿ نشكءداص المحكمة محال اني هك أف يككف اختصك ، تككف المحكمػة دائمة كمنشأة همكجب قانكف

كالسؤاؿ ، "(ِ)التي تك ؿ لممتهـ محاكمة دادلة الضماناتتتكفر في المحكمة كافة  ، أما ال الث فهك أفالددكل
 الصضائي. الاختصاصذات  الإداريةالمجاف دمى  ما مدل انطهاؽ هذا العناصر هنا

                                                           

كانت ال كرة الأصمية هي حماية السمطة الصضائية مف تدخؿ السمطة التن يذية ، كمف  ـ منع إنشاء محاكـ است نائية مف   (ُ) 
صضائية كمينا أك جزئينا دف طريؽ ناحية أخرل، لا تكجد قيكد قانكنية دمى المشرِّع، الذم كاف هإمكانه تعديؿ ترتيب الكلايات ال

الصكانيف المتعاقهة، كلكف مع الدساتير الصارمة لمصرف العشريف فصط سيشكؿ مهدأ الصاضي الطهيعي حاجزنا أماـ السمطة التشريعية 
ا، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر:   أيضن

Picardi Nicola, Le Juge Naturel - Principe Fondamental En Europe, Revue Internationale De Droit 
Comparé, Vol 62, 2018, P37. 
Xvi.Tout Privilège En Matière De Juridiction Est Aboli; Tous Les Citoyens, Sans Distinction, Plaideront 
En La Même Forme & Devant Les Mêmes Juges, Dans Les Mêmes Cas. 
Xvii.L'ordre Constitutionnel Des Juridictions Ne Pourra Être Troublé, Ni Les Justiciables Distraits De 
Leurs Juges Naturels, Par Aucunes Commissions, Ni Par D'autres Attributions Ou Évocations Que 
Celles Qui Seront Déterminées Par La Loi. 

امميف ممف تنظـ شؤكنهـ قكانيف خاصة، كهك دمؿ ييعد في مصر تمارس تأديب هعض طكائؼ الع التأديب إف مجالس (ِ) 
قضائي؛ دمى ادتهار اف التأديب في مصر اصهح قضائينا هعد أف تحكلت غالهية مجالس التأديب إلى محاكـ تأديب همكجب 
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مة غير كلايتها كلاية دائفكليست كقتية  دائمة لجافهي  فإف هذا المجاففي ما يتعمؽ هالعنصر الاكؿ      
  هات تشكيؿ ، فالمصصكد هناالعضكيةث حي ها مفملا يعني  هات تشكي الا أف ذلؾ ،كقتية مف الناحية الزمنية

مشكمة همكجب قانكف المجاف ، أما في ما يتعمؽ هالعنصر ال اني فأف هذا هص اتهـ لا ذكاتهـ مجافادضاء ال
يككف المجاف هذا ، أما العنصر ال الث فأف كسمطاتها كجهات الطعف هصراراتها تشكيمها كاختصاصاتها  ينظـ
دمى  الأفراد، كما أف مجافأنشائها قهؿ نشكء الددكل التي تنظرها تمؾ ال ا في قكانيفد سم ن دتصاصها محاخ

 الـ يكف جميع أدضائههذا المجاف كاف أف  إلىهالإضافة ، ددكاهـفي  دمـ مسهؽ هالجهة التي ستتكلى النظر
المختمط مف دناصر قضائية  ا، ألا أف تشكيمهالعمؿ الصضائي مف الصضاة المهنييف المتخصصيف في

الكقكؼ دمى دناصر  الإدارةهحكـ تخصصهـ المهني كقرههـ مف  ئهاييسر لأدضا كدناصر إدارية كقانكنية
 ، هؿ هـضاءلصإلى ا، كما هك الحاؿ هالنسهة منازداتال ، لأنهـ دمى دمـ هحي يات كطهيعة هذا النكع مفنزاعال

 مجنةال  دف أف كجكد العنصر الصضائي في تشكيؿ، فضلبن لإدارةادة منذ لحظة كقكدها داخؿ المناز  إلىاقرب 
 في الصانكف.كافة الضمانات المصررة  فراديكفر للؤ

 هذا المجاف المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ العديد مف الصرارات التي يستشؼ منها أف كقد أصدرت    
 إلىالحارس الادمى لحؽ المجكء  عدالمحكمة الاتحادية العميا تي  كأف "(ُ)الإدارية الصاضي الطهيعي لممنازدة هي

   "(ِ)ََِٓدستكر العراؽ لسنة ( مف ِٗعي همكجب المادة )الصاضي الطهي

                                                                                                                                                                                           

ف كانت لا تتهع دضكينا السمطة الصضائية كانما تتهع السمطة الادارية، كما افُٖٓٗ( لسنة ۲۲۱الصانكف رقـ ) تشكيمها مزيج  ، كا 
، هة إلى المنازدات التي تنظر فيهاهيف دناصر ادارية كاخرل قضائية كما اف هعض ال صه المصرم ادتهرها قاضي طهيعي هالنس

 .ْٕ، صُْٕٗ، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، ۲يينظر: د. اهراهيـ نجيب سعد، الصانكف الصضائي الخاص، ج
يستنتج ذلؾ مػف خػلبؿ مصادقتها دمى العديد مف قرارات محكمة الصضاء الادارم الصادرة هعدـ الاختصاص لكجكد جهة  (ُ) 

( حيث جاء في حي ياته هالنص "... كحيث أف  ۲۰۲۳/اتحادية /ُٔادتراض أخرل غيرها، كمف هذا الصرارات قرارها المرقـ ) 
معدؿ قد نص دمى تشكيؿ لجنة تسمى لجنة تدقيؽ قضايا المتصادديف تختص ال ََِٔ( لسنة ِٕقانكف التصادد المكحد رقـ )

هالنظر في جميع قضايا التصادد المعترض دميها كالناشئة دف تطهيؽ أحكاـ هذا الصانكف، كحيث اف الصانكف ادلبا قد رسـ طريصنا 
، دميه فتككف محكمة الصضاء الادارم غير لمطعف هصرار المجنة كهك تمييز الصرار الصادر منها اماـ محكمة التمييز الاتحادية

 مختصة هالنظر هالصرار المطعكف فيه لككنه مف الصرارات التي رسـ الصانكف طريصا لمطعف فيها.
 انيان/ تتككف المحكمة الاتحادية . دمى:  أكلان/ المحكمة الاتحادية العميا هيئة قضائية مستصمة ماليا كاداريا ِٗنصت المادة  (ِ) 

ددد مف الصضاة كخهراء في ال صه الاسلبمي كفصهاء الصانكف، يحدد دددهـ كتنظـ طريصة اختيارهـ كدمؿ المحكمة  العميا مف
 هصانكف يسف هاغمهية  م ي ادضاء مجمس النكاب.
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 الإدارم الصرار اصدار سمطة يممؾ مف فهي هامتياز الصاضية الإدارة ص ة تناؿ اف لئدارةل كيمكف       
 مف الانتصاص إلى تعمد التي التشريعية السياسة اف دمى دلبكة، المتضرركف يستصرخها حيف دميه كالتعصيب

 الصاضي هكص ه الإدارم الصضاء كجكد ل مس ة مهتسر فهـ دمى تنطكم السهؿ هشتى الإدارم الصضاء كلاية
 في ال صؿ هسمطة العادم الصضاء اك الإدارية كالمجالس لمجاف الاقرار كاف الإدارية لممنازدات الطهيعي

 "(ُ)المهادئ الصانكنية كالذم يمكننا مف همكغ الأمف الصضائي كالصانكني تكحيد إلى يؤدم لف الإدارية الخصكمات
ا همهادئ الصانكف العاـ كحاجة المجتمع كالمصمحة  المشرِّعمف الجدير هالذكر أف حرية       يتـ تصييدها أيضن
ا مراداة المهادئ الصانكنية  ،العامة فعمى الرغـ مف كجكد حرية لممشرع في صياغة الصكانيف، يتكجب دميه أيضن

 المشرِّعف حرية إ :يمكف الصكؿ إذا، كالأخلبقية كالتكجه نحك تحصيؽ المصمحة العامة كحماية حصكؽ المكاطنيف
دستكر كالتشريعات النافذة كالمصمحة في سف التشريعات تتأ ر هعدة دكامؿ، هما في ذلؾ النظاـ السياسي كال

 "(ِ) العامة
 نشاطها ممارسة لدل كمتعددة ك يرة تازاهامتي تتمتع الإدارة إف سير المرفق العام بانتظام واضطراد:رابعًا    

 المادية الإمكانات تكافر إلى هالإضافة، العاـ الصانكف هكسائؿ كتكسمها العامة السمطة همظاهر تتم ؿ الإدارم،
 منذ هدأ الذم كالتكنكلكجي العممي التصدـ هعد اخصكصن  الإدارة تحتاجها التي، المتخصصة ال نية تراكالخه
 فتككف ،العالية ال نية الخهرة إلى تنظيمها في تحتاج التي المسائؿ كجكد إلى أدل مما العشريف، الصرف هداية
 تطهيؽ لدل الكاقع أرض دمى إستجدت التي الجديدة لمظركؼ المناسهة الحمكؿ كضع دمى الأقدر الإدارة
 "(ّ)الصكانيف

                                                           

د. دلبء اهراهيـ محمكد الحسيني، دكر الطعف المكازم في تحديد إختصاص الصضاء الإدارم كفؽ التشريع العراقي، هحث  (ُ) 
 .ُٕ، صَُِٖمنشكر، مجمة رسالة الحصكؽ، جامعة كرهلبء، كمية الصانكف، السنة العاشرة، العدد ال الث، 

كالحريات كصيانتها مف العهث دف طريؽ تضمينها في ك يصتها مف ذلؾ م لبن تسعى الدكلة الصانكنية إلى حماية الحصكؽ  (ِ)
الدستكرية هرسـ الحدكد التي يجب أف تحيا فيها، كمف جهة أخرل رسـ الحدكد التي يجب دمى السمطات ذات الصمة أف لا 

ذ مف المعمكـ أف تتخطاها، كدميه فإف دلبقة السمطة التشريعية هالحصكؽ كالحريات قد رسـ معالمها الدستكر كحدد نطاقها، إ
سناء  ياسنا دمى أركاف الصرار الإدارم، يينظر: د.التشريع له أركاف تتم ؿ في: الاختصاص، كالغاية، كالشكؿ، المحؿ، كالسهب ق

، ََِٗ، دار الغرب لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ُ: ضكاهط تكزيع الاختصاص هيف السمطتيف التن يذية كالتشريعية، جمحمد
 .ُُٔص

 .ُٗٗص ،ََِٔ الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار ،ِط الدستكرم، الحمك، الصانكف راغب ماجد د. (ّ)
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ضطراد كأساس كمسكغ فمس ي ضرك  إلى يستندكهناؾ رأم مف ال صه        رة مهدأ سير المرفؽ العاـ هإنتظاـ كا 
 العاـ المرفؽ فكرة دمى يتأسس الإدارم النشاط لأفلمنح المجاف الإدارية سمطة النظر في المنازدات الإدارية؛ 

 قاهمية كمهدأ كهاضطراد هانتظاـ العاـ المرفؽ سير مهدأ منها العامة المرافؽ سير تحكـ التي الصانكنية لمهادئاك 
 "(ُ)العامة المرافؽ خدمات مف الانت اع في المساكاة كمهدأ لتعديؿاك  لمتغيير العاـ المرفؽ

 هالإدارة، ايكمين  الأفراد يحتؾ ألا كيندر المجالات، كافة في الجمهكر معا يكمين  الإدارية السمطة تتعامؿإذ     
 ما معرفة دمى السمطات أقدر هي هالجمهكر، الكاسع الإتصاؿ هذا كهحكـ الإدارم، هشصها التن يذية كالسمطة
 كتن يذ م،الإدار  هالنشاط الصياـ كظي ة هها مناط الإدارة فأ كحيثتداهير لحؿ هذا الإشكالات،  مف كضعه ينهغي
 مف لتتمكف فإنها العامة المصمحة تحصيؽ كههدؼ، رادللؤف العامة الحاجات إشهاع ههدؼ الدكلة في الصكانيف
 حؿ المنازدات. هكظي ة قيامها يستكجب الأمر فإف النشاط هذا ممارسة

 في المرفؽ يهدأ أف ما فإنه هنا كمف ،كحيكية كجكهرية مهمة خدمة ليصدـ يصكـ "(ِ)العاـ المرفؽ أف ذلؾ معنى   
 كيرتب هالمرفؽ، المنت عيف جمهكر ارتهاط اشتد كمما الزمف هه امتد ككمما الجمهكر، هه كارتهط إلا الخدمة، تصديـ

 في امن مه اجزءن  العاـ، المرفؽ يصدمها التي الخدمة ضركرة تؤكد صكرة كفي الأساس، هذا دمى حياته الجمهكر
 المرفؽ كاستمرار انتظػاـ ضماف لها يك ؿ ما ،الإجراءات مف تتخذ أف للئدارة أف تصرر هنا كمفالجمهكر،  حياة
 "(ّ)خدماته تصديـ كفي العمؿ في العاـ

 الصانكف مهادئ اقامة في اكهيرن  اادتمادن  العامػة المرافؽ فكرة دمى ال رنسي الادارم الصضاء ادتمد كقد     
 امستمرن  اسيرن  المرافؽ لهذا تضمف التي الصكادد أفضؿ دف هالهحث كذلؾ ،"(ْ)كالتكسيع مف نطاقها الادارم

                                                           
 .َُِِ-ََِِراهيـ محمكد الحسيني، محاضرات ألصيت دمى طمهة الدكتكراا ، لمعاـ الدراسي د. دلبء اه (ُ)
الهيكؿ الذم يتكلى هذا  –مف كجهة نظر دضكية  -يستعمؿ اصطلبح " المرفؽ العاـ" لمدلالة دمى معنييف فصد يصصد هه  (ِ) 

النشاط الخاص الذم تتكلاا الإدارة لتحصيؽ الصالح العاـ، كهذا المعنى الأخير  –مف كجهة نظر كظي ية  -النشاط كقد يصصد هه 
اـ، كيصكـ هذا التعريؼ دمى العناصر الأساسية التالية: دنصر غائي يتم ؿ في هك الذم يعتمد دادة لتعريؼ المرفؽ الع

المصمحة العامة، كدنصر دضكم يتم ؿ في الارتهاط هشخص دمكمي، كدنصر مادم يتم ؿ في نظاـ قانكني مميز، لمزيد مف 
 الت اصيؿ، يينظر: 

D. Levy- Les développements récents du droit administratif anglais, Mel,Chapus, 
Montchrestien, Paris, 1992, p.626. 

  .ِٖٓص د. محمد الشافعي أهك راس، مصدر ساهؽ، (ّ) 
إف ميزة معيار المرفؽ العاـ تكمف في تكسيعه مجالات إختصاص الصضاء الإدارم دكس معيار السمطة العامة، كيزداد هذا  (ْ) 

لأنها  -الضيؽ لممرفؽ العاـ، إف هعض الهيئات التاهعة لمصانكف المهني  الإتساع أحيانا هسهب التخمي دف الم هكـ العضكم
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 الصانكف كقكادد نظريات ت سر التي هي العامة المرافؽ حاجات فاف لذلؾ العامة المصمحة خدمة في فعالان  
 انشاء إلى الصضاء دفعت التي هي كاضطراد هانتظاـ العامة المرافؽ سير دكاـ فضركرة المختم ة الادارم
 كافةك  الخاصة المصػالح مع التعارض دند هها المتصمة المصالح كترجيح العامة المرافؽ أكلكية نظػرية

الإدارة، كقد فسرت مدرسة المرافؽ العامة كؿ أنظمة الإدارة كأفكارها  هها تتمتع التي العاـ الصانكف امتيازات
   "(ُ)ال نية دمى أساس المرافؽ العامة

لجاف  هها المكم ةسؤكلية الم كاهمية الشهداء لمؤسسة المعنكية الصيمةإذ تيعد : نجازالسرعة في الإ -3    
 كفؽ لهـ المخصصة كالامتيازات الحصكؽ كتصديـ ههـ كالعناية الشهداء ذكم رداية كهي النظر في المؤسسة

 مسكغنا أخر لتشريع هذا المجاف. ههـ لحصت التي كالاضرار الحرماف دف كتعكيضهـ كدقة هسردة الصانكف
ا     إذ إف تحصيؽ هذا  "(ِ)كالتسهيلبت كالمساددات لذكم الشهداء تصديـ الهرامج مف أهداؼ المؤسسة أيضن

ا لنشأة هذا المجاف، كأساسنا إلىالحسـ في كالسردة في الإجراءات تهسيطالأهداؼ كما يتطمهه مف   ، ييعد مسكغن
 لها تخضع التي الصارمة الشكمية كالمعكقات الصيكد مف تحررها إلى سيؤدم هاه المنازدات حسـ ناطةإ

لجاف النظر في  كأف "(ّ)كيسر هسهكلة المنازدات حسـ يتيح مما الإجراءات تهسيط إلى يؤدم كما المحاكـ،
 فهعض ،الإدارية المنازدة حسـ اجراءات في التهسيط هذا مصاديؽ مف مصداؽتيعد  مؤسسة الشهداء

يؤدم إلى  قػد لػددكلا تأخير أف كما حسمها، يػتـ حػتػى اجػدن  طكيػؿ كقت تأخذ المحاكـ تنظرها التي المنازدات
 الادهاءك  الددكل حسـ في المحكمة هها تستعيف التي الك يرة الأخرل الإجراءات دف فضلبن  ،حسمهاإطالة مدة 

، كالتي قد تؤدم إلى درقمة تحصيؽ أهدافها التي تتطمب السردة كال ادمية في الصضاء داتؽ دمى الممصاة الكهيرة
 ك ير مف الأحياف.

                                                                                                                                                                                           

فإنها تخضع لمصاضي الإدارم فيما يتعمؽ ههعض الصرارات الصادرة دنها، لصد صرح مجمس الدكلة  -تساهـ في تن يذ مرفؽ داـ 
صرارات ال ردية الصادرة ( إف  لجاف تنظيـ الصنادات  ليست مؤسسات دمكمية كمع ذلؾ فإف ال( MONPEURTفي قرار 

تساهـ في تن يذ مرفؽ داـ، يينظر: د. مسعكد شيهكب،  -أم هذا المجاف -دنها تخضع لاختصاص الصضاء الإدارم، لأنها 
 .ُِِ، صََِٓ، دار المطهكدات الجامعية، الجزائر، ّ، طُالمهادئ العامة لممنازدات الإدارية، ج

 .ّٕد. ماجد راغب الحمك، الصضاء الإدارم، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
كالتسهيلبت كالمساددات لذكم الشهداء  ) ال نا( مف قانكف مؤسسة الشهداء دمى: )تصديـ الهرامج   المادة )ال ال ة( ال صرةنصت  (ِ)

 كغيرها(.كالمالية كالصحية كالتعميمية   في المجالات الصانكنية كالإقتصادية كالإجتمادية
، ُمحي الديف السعدم، ممارسة المكظؼ الادارم لمسمطات الصضائية في العراؽ، هحث منشكر، مجمة العدالة، العدد (ّ)

 .۰۰، صُٕٔٗ، ِالسنة
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 التي الرئيسةكالذم ييعد أحد الأسهاب   "(ُ)المنازدات هذا لهعضكهناؾ جانب آخر كهك الطاهع ال ني       
 المنازدات هعض هػه تمتػاز الذم ال ني الطاهع هذا أفك  المجاف،م ؿ هذا المجالس ك  انشاء إلى المشرِّع دفعت
 كتدريب خهرة ذكم افراد مف تتشكؿكما أنها  متخصصة كفنية دممية خهرة ذكم هأشخاص الاستعانة يتطمب
 .التصدير كسائؿ مع الت ادؿ دمى قدرة أك ر
 التي هي العاـ، الصالح كمصتضيات العممية؛ تكراكالضر  ال مس ية المسكغات أف نصكؿ ذلؾ كممخص    

 الدافع هي ذلؾ مف أك ر هؿ ،الإداريةسمطة حؿ المنازدات المجاف الإدارية منح  أساس ت سر أف تستطيع
 الصضائي. الاختصاصذات  الإداريةلمجاف  الاختصاصيؤسس كيمنح هذا  المشرِّعالذم جعؿ 

 الفرع الثاني
 الأساس القانوني للإدارة القاضية

 ف،تها كحماية حصكؽ كحريات المكاطنيعد الدستكر المرجع الأساسي لتنظيـ السمطات كتحديد صلبحيايي      
يحدد العلبقة هيف الحككمة  إذيتـ تحديد الأساس الدستكرم مف خلبؿ إجراءات دستكرية معينة في كؿ دكلة، ك 

عامة صلبحيات السمطات ال ، كيهيفكالمكاطنيف كيكفر إطارنا قانكنينا لحماية الحصكؽ كالحريات الأساسية للؤفراد
العديد مف الدساتير حصكؽ الإنساف الأساسية  كدمى سهيؿ الم اؿ يحدد الأساس الدستكرم في كالعلبقات هينها،

 م ؿ حصكؽ المساكاة كالحرية كالحؽ في الحياة كالحؽ في التعهير كالحؽ في المحاكمة العادلة. 
 في المجاف الإدارية ذات الاختصاص الصضائي سمطةالدستكرم ل ساسالأ تحديد في فصهاء الصانكف ختمؼإ     

يكمف  السمطةهذا  مصدرالنظر في المنازدات الإدارية الناشئة دف تطهيؽ قكانيف إنشائها، إذ يرل الهعض أف 
                                                           

( لسنة ٖٗمف قانكف الصحة العامة رقـ ) ْٗكمف هذا المجاف كالمجالس المتخصصة ذات الطاهع ال ني، ما جاء في المادة  (ُ)
فحص المرشحيف إلى الخدمة في  -أ :يؤلؼ كزير الصحة لجاننا طهية للؤغراض التالية -التي نصت دمى: اكلان المعدؿ  ُُٖٗ

تصدير درجة  -ج. احالة المكظؼ اك العامؿ دمى التصادد كهياف مدل صلبحيته لمخدمة-ب دكائر الدكلة  كالصطاع الاشتراكي.
 -دراسة التصارير الطهية الصادرة مف خارج الصطر لمتاييد اك الرفض. ك -المعالجة الطهية خارج الصطر. هػ -. د العجز كالعطؿ

فحص طالهي اجازة السكؽ  -ز. المحاليف دميها مف جهات رسميةتصدير الحالات الصحية كالن سية كالعصمية للبشخاص 
 اية اغراض حسب مصتضيات الحاجة.  -فحص الطلبب المتصدميف إلى الكميات كالمعاهد. ط -كتجديدها. ح

الهند تشكؿ هصرار مف الكزير لجاف طهية استئنافية لمنظر في الادتراضات الكاردة دمى قرارات المجاف المذككرة في  -أ - انينا 
( مف هذا المادة. ب يجكز الادتراض دمى قرارات المجاف الطهية الكارد ذكرها في الهند اكلا مف هذا المادة خلبؿ  لب يف  –)اكلان

يحدد تشكيؿ المجاف الطهية كالاستئنافية -تككف قرارات المجاف الاستئنافية قطعية.  ال نا -يكما مف تاريخ التهمغ هها. ج
 . يصدرها الكزير كتنشر في الجريدة الرسميةكصلبحياتها هتعميمات 

https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?SC=280220062554243
https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?SC=280220062554243
https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?SC=280220062554243
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في مهدأ أساسي مف المهادئ الدستكرية الا كهك مهدأ حؽ التصاضي، كيرل الهعض الآخر أف هذا الأساس  
ا مف خلبؿ مهدأ ال صؿ هيف السمطات كسكؼ نصكـ هتكضيح المطمب  -مف خلبؿ ما يأتي: يتجمى كاضحن

 هعمكية ادتراؼ لهك الدستكر في الصانكنية المهادئ مف مهدأ أم دمى النصإف  التقاضي:في حق ال-1    
 قكانيف سف صلبحية تممؾ لا نهالأ ؛التشريعية السمطة قهؿ مف له التعرض أماـ السهيؿ كقطع المهدأ هذا

 التي الدساتير كمف الأخرل الصانكنية الصكادد دمى الدستكرية الصكادد لعمكية هػالنظر الدستكر أحكاـ تخالؼ
 كتتكلاها مستصمة، الصضائية السمطة" أف دمى ينص الذم ََِٓ لعاـ العراقي الدستكر المهدأ هذا دمى نصت
ف" لمصانكف كفصان  احكامها كتصدر كدرجاتها، انكادها اختلبؼ دمى المحاكـ  سمطاف لا مستصمكف، الصضاة" كا 
 "(ُ)"العدالة شؤكف في اك الصضاء في التدخؿ سمطة لاية يجكز كلا الصانكف، لغير قضائهـ في دميهـ
، حؽ التصاضي هك حؽ أساسي مك كؿ همكجب العديد مف الدساتير في مختمؼ أنحاء العالـ إف      

كالحريات التي الدستكر هك الك يصة الأساسية التي تنظـ العلبقة هيف الحككمة كالمكاطنيف، كيحدد الحصكؽ ف
فيتمتع هها المكاطنكف يك ؿ الدستكر حؽ ، ك تمؾ الحصكؽ الأساسية هي حؽ التصاضيأهـ كاحدة مف  ، كا 

ا مهادئ دامة تؤكد دمى أهمية حؽ  ، فضلبن دفالتصاضي هطرؽ مختم ة ذلؾ قد تتضمف الدساتير أيضن
حؽ التصاضي كجزء مف الحصكؽ ل كرك الة الدستهذا المهادئ العامة دليلبن دمى  إذ تيعد ،التصاضي كتحميه

 "(ِ)الأساسية لممكاطنيف
ا يعد الحؽ هذا مف الأفراد يحرـ قانكني نص كأم       الدستكر نصكص مع لتعارضه دستكرم غير نصن

 الحصكؽ لحماية الأساسية الددامةك  دستكرم، طاهع ذا مهدأ، إذ ييعد الصانكني التدرج سمـ في منه الأسمى
 .العامة كالحريات

                                                           
المهدأ الأكؿ مف مهادئ الأمـ المتحدة الأساسية هشأف ، كما إف ََِٓ( مف دستكر العراؽ النافذ لعاـ ٖٖكٕٖيينظر المكاد ) (ُ)

نه كمف كاجب جميع استصلبؿ السمطة الصضائية دمى أنه "تك ؿ الدكلة استصلبؿ السمطة الصضائية كينص دميه دستكر الهمد أك قكاني
 المؤسسات الحككمية كغيرها مف المؤسسات احتراـ كمراداة استصلبؿ السمطة".

ا مهادئ قانكنية تعزز حؽ التصاضي، م ؿ مهدأ المساكاة أماـ الصانكف كحؽ  (ِ) دمى صعيد دكلي، تك ؿ المكا يؽ الدكلية أيضن
أف يككف للؤفراد حؽ التصاضي هشكؿ دادؿ كمتساكم، كأف الدفاع كالحؽ في الحصكؿ دمى محاكمة دادلة، الهدؼ منها ضماف 
كالذم ييعد ك يصة -مف الإدلبف العالمي لحصكؽ الإنساف  ُُيتـ احتراـ حصكقهـ الصانكنية أ ناء الإجراءات الصضائية، يينظر المادة 

 ُْٖٗنكف الأكؿ/ ديسمهر كا َُتاريخية هامة في تاريخ حصكؽ الإنساف تـ إدتمادا مف قهؿ الجمعية العامة في هاريس في 
التي نصت دمى حؽ )كؿُّ شخص مت هـ هجريمة ييعتهىر هريئنا إلى أف ي هت ارتكاهيه لها قانكننا في محاكمة  -ُِٕالصرار  همكجب

فِّرت له فيها جميعي   الضمانات اللبزمة لمدفاع دف ن سه(. دمنية تككف قد كي

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)
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 الصضائية الحماية طمب في دستكريان  له الممنكح الطهيعي لحصه ال رد ممارسة هك الحؽ ههذا المصصكد فإ    
 يعد الصضاء إذ إف كمختصة، كمحايدة مستصمة قضائية جهة أماـ قانكنان  المحمية حصكقه أحد دمى الادتداء دند

 كأكامرا أحكامه إلى كالانصياع هغيرا، أـ هرضاا دائمان  إليه المجكء دمى الخصكـ فيه يجهر الذم الكحيد الطريؽ
ف كانت الإدارة ضمنهـ كفي أمامه متساككف فالجميع كقراراته،  "(ُ)العامة السمطة هامتيازات تتمتع كا 

 كتطعيمها إدارية لجنة اك مجمس اك هيأة هتشكيؿ الاكت اء إمكانية مدلهناؾ رأم في ال صه يتسائؿ دف    
ا العراقية الصكانيف في الكاردة النصكص مف العديد في الحاؿ هك كما الصضائي هالعنصر  كيزداد ،كحدي نا قديمن
 كالحريات الحصكؽ دكف الأهـ الدفادي الخط تعد التي العميا الاتحادية المحكمة تتصدل حيفا سكءن  الأمر
 ،الصانكفك  الدستكر يعارض كلا الصضائي الطعف مصاـ يصكـ الإدارم الادتراض هأف فتصرر ؛ددكل في لمنظر
 ال هـ هذا في تتمادل هؿ التظممات هتمؾ الهت سمطة للئدارة كيصرر الدداكل نظر مف الصضاء يمنع الذم

 هذا في العميا الإدارية المحكمة كتسايرها الإدارم، الصضاء صكر مف صكرة هانه ادارينا مجمسنا لتصؼ المغمكط
 "(ِ) هالتصاضي الحؽ تعطيؿ تصدـ ما شأف كمف أحكامها، في ال هـ
الصضاء  إلىحؽ التصاضي هشكؿ داـ يتيح لكؿ فرد كقع ادتداء دمى حؽ مف حصكقه اف يمجأ  كهما أف     

  "(ّ)، كالانتصاؼ لن سه ممف ظممه كسمهه حصهلرد ذلؾ الادتداء
دمى دناصر الحؽ هشكؿ داـ يتهيف هأف دناصر هذا الحؽ تتم ؿ في  مف خلبؿ تطهيؽ هذا المعنى       
 المتهـ أك المددي هالحؽ الشخصي، الأكؿ هك المتصاضي صاحب الحؽ كقد يككف المشتكي أك  أمكر:  لب ة

، أما العنصر ال الث فهك لتي تعرضت إلى المساسكالعنصر ال اني هك الحؽ محؿ الادتداء أك المصمحة ا
 .في ال صؿ في النزاع كهك الصاضي الطهيعي الاختصاصالجهة ذات 

 نصكص كضع هعدـ الصحيحة، هالصكرة يطهؽ لـ إف كرؽ دمى احهرن  يهصى التصاضي حؽ دمى النص إف   
  "(ْ)كمصادرته منه كالانتصاص الدستكرم المهدأ هذا مع تتعارض قانكنية

                                                           
د. أكرـ فاضؿ سعيد الصصير، المعيف في دراسة التأصيؿ الصانكني لحؽ الالتجاء إلى الكساطة كحؿ هديؿ لمنزادات المدنية  (ُ)

 .ُٔ، صَُِٖ، المركز العرهي لمنشر كالتكزيع، الصاهرة، ُكالتجارية، ط
 .ُٕد. دلبء اهراهيـ محمكد الحسيني، مصدر ساهؽ، ص (ِ) 
ػ دراسة مصارنة ػ مؤسسة هيتر لمطهادة ُد. أحمد دهد الكهاب السيد ػ الحماية الدستكرية لحؽ الإنساف في قضاء طهيعي ػ ط (ّ)

 .ُِـ ػ ص ََِِهػ ػ ُِِْكالنشر ػ 
 (4) selon l'article(198) livre des procédures fiscales version, consolidée au 1 septembre 2019: instruction 

des réclamations (articles r*198-1 à r*198-10)le service compétent pour statuer sur une réclamation 
est celui à qui elle doit être adressée en application de l'article r. * 190-1, la direction générale des 
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 أما لجاف إدارية، إلى المهاشرة هالضرائب المتعمصة الضريهة المنازدات هنظر الاختصاص دصد فرنسا ف ي     
 "(ُ)اهتسكيته المختص هك العادم فالصضاء المهاشرة غير هالضرائب تتعمؽ التي المنازدات

 هذا هنظر اختصاصها الصانكنية النصكص ك مت التي كالهيئات المجاف هذا نظر كفي العراؽ فإف    
 هي منها الصادرة الصرارات فإف  ـ كمف النظر، هإدادة التماس أك التظمـ هطمهات نظرنا ككنه يعد لا المنازدات

 التشريعات دمى العراقي الدستكر أحد ها التي التعديلبت مع ينسجـ هما الصضائي لمطعف قاهمة قرارات
 "(ِ)النافذة
 لممارسة الأساسية الضمانة يعد أنه ادتهار دمى الأساسية الحصكؽ أهـ مف يعد الصضاء إلى المجكء فحؽ     

 الجهات التي رسمها المشرِّع للؤفراد. أماـ التصاضي إمكانية إتاحته خلبؿ مف الأخرل الحصكؽ
أما المهدأ الدستكرم الآخر كالذم ييعد أساس كركيزة مهمة مف ركائز  مبدأ الفصل بين السمطات:-2   

ف المجاف الإدارية ذات الاختصاص الصضائي فهك مهدأ ال صؿ هيف السمط مهدأ هك تحصيؽ هذا الهدؼ ات، كا 
، إذ تجاكزاتالتكازف في السياسات كاتخاذ الصرارات، كضماف الح اظ دمى حصكؽ كحريات المكاطنيف كمنع ال

يسمح هذا المهدأ هكجكد رقاهة كتكازف هيف السمطات، حيث يمكف لكؿ سمطة التدخؿ كمراقهة دمؿ السمطة 
تطهيؽ مهدأ ال صؿ هيف السمطات يختمؼ مف دكلة لأخرل ، إف كالحرياتالأخرل كمنع أم تعدم دمى الحصكؽ 

                                                                                                                                                                                           

finances publiques ou la direction générale des douanes et droits indirects, selon le cas, statue sur les 
réclamations dans le délai de six mois suivant la date de leur présentation. si elle n'est pas en mesure 
de le faire, elle doit, avant l'expiration de ce délai, en informer le contribuable en précisant le terme du 
délai complémentaire qu'elle estime nécessaire pour prendre sa décision. ce délai complémentaire ne 
peut, toutefois, excéder trois mois, en cas de rejet total ou partiel de la réclamation, la décision doit être 
motivée, les décisions de l'administration sont notifiées dans les mêmes conditions que celles prévues 
pour les notifications faites au cours de la procédure devant le tribunal administratif. 

العراقي فمصد سمؾ المشرِّع طريصنا مختم نا دما سمكه المشرِّع ال رنسي هعصد كأف كاف هناؾ مف يرل أنه في التشريع الضريهي   (ُ)
الاختصاص لنظر هذا المنازدات إلى لجاف كهيئات إدارية شهه قضائية، كهذلؾ فإنه قد أخؿ ههذا الحؽ الدستكرم هسمب 

مه هذا المجاف كالهيئات، كددـ إسناد اختصاص الصضاء الإدارم، مما يددك لمصكؿ أف المشرِّع الضريهي قد خالؼ الدستكر هتشكي
، يينظر: د. دمي هادم دطية الهلبلي، مشركدية إختصاص المجاف الإدارية في نظر ال صؿ ههذا المنازدات لصاضيها الطهيعي

، الطعكف الضريهية كدستكريته كنطاقه، هحث منشكر، مجمة الصانكف لمدراسات كالهحكث الصانكنية، كمية الصانكف، جامعة ذم قار
 .ُٖ، صَُِِ، السنة ْالعدد

د. سميـ نعيـ خضير، دمي دهد الكاحد، إختصاص الصضاء الإدارم هتسكية المنازدات الضريهية، مجمة دراسات الهصرة،  (ِ)
 .ُْٔ-ُّٔ، صََِِ، ّٔالسنة الخامسة دشرة، العدد 
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، تككف السمطات ال لبث مستصمة دف هعضها الهعض، ك كيعتمد دمى النظاـ السياسي كالدستكرم لكؿ دكلة 
 "(ُ) أحد الأسس الأساسية لمديمصراطية كحكـ الصانكفكالذم ييعد 

 كأفكار مهادئ لتطكر الدافع كغيرها أدلبا المذككرة السمطات هيف ال صؿ لمهدأ المكجهةفكار الأ كانت      
  لمحياة كالضركرية كال نية العممية المصتضيات مع كالأفكار المهادئ هذا اصطدمت أف هعد ال رنسية، ال كرة

 "(ِ)ي مجاؿ الصضاءف الإدارة دكر تكسيع في الإنتصادات هذا ساهمت كالصانكنية لذا الإداريةك  السياسية
 المنازدات في الصضاء تاريخ حصيصته في هك كالصضائية، الإدارية الهيئات هيف ال صؿ مهدأ تاريخ فإف كلهذا    

 .الهيئات تمؾ هيف الصضاء ذلؾ تصمب في ينعكس كاف تطكرا، في أنه كما الإدارية،
 ت سيرنا الا يكف لـ ال رنسية، ال كرة رجاؿ جانب مف كالصضائية الإدارية الهيئات هيف ال صؿ إقرار فإ       
 فمف ،الإدارة أدماؿ مف دمؿ الإدارية المنازدات في الصضاء كأف السمطات، هيف ال صؿ مهدأ دف كتعهيرنا
 إلا ليس كلبهما ،الإدارة رجؿ مف الصادر كالصرار الصاضي مف الصادر الحكـ كأف كذلؾ يدير فإنما يصضى
 التي كتمؾ الصانكف تضع التي تمؾ سمطتاف، إلا الدكلة في يكجد لا هإذ إن محددة، حالة في لمصانكف تطهيصنا
 مالإدار  الصضاء استهعاد ليس السمطات، هيف ال صؿ لمهدأ كتطهيصنا الهعض نظر في امنطصين  كاف كلهذا ؛تطهصه
سنادا هؿ فحسب، الصضائية المحاكـ ختصاصإ مف  "(ّ)العاممة للبدارة كا 

                                                           
الإدارية، فصد اشتد فيها الجذب هيف يدكر المهدأ في محكرا كفي تطكرا حكؿ الاختصاص العاـ هال صؿ في المنازدات  (ُ)

ها الهيئات الصضائية كالهيئات الإدارية، الأكلى تشدا اليها تمسكنا منها هكظي تها الصضائية، كال انية تشدا اليها تمسكنا منها هاستصلبل
ص دكنها هال صؿ في هشؤكنها، كحتى هعد إنشاء مجمس الدكلة كهيئة مستصمة حلبن لذلؾ التنازع هيف الهيئات المذككرة، كليخت

المنازدات الإدارية، ظهرت آ ار الشد كالجذب هيف تمؾ الهيئات، ف ي فرنسا جذهته الهيئة الإدارية ليصكـ في أحضانها، كفى 
(، principe( كليس المهدأ )régleمصر جذهته السمطة الصضائية ليصيـ هينها، كقد أطمؽ دميه هعض ال صهاء ص ة الصاددة )

 ، كيينظر: ّلسيد محمد، مصدر ساهؽ، صإهراهيـ ايينظر: 
G. Vedel,  Le Droit Administratif Peut-Il Être Indéfiniment Jurisprudentiel, Edce, , No 3 ; S. 
Théron, « La Substitution De La Loi À La, 1979, P 31. 

 مطهعة ،ُط  كال رنسي(، المصرم هالصانكنيف ارنةمص الككيتي) دراسة الصانكف في التن يذية الصالح، المكائح جاسر هدرية د. (ِ)
 .ُٔص ،ُِٖٗالككيت،  الككيت، حككمة

(3) René Jacquelin, Les Principes Dominants Du Contentieux Administratif, V. Giard & E. Brière, 
Libraires-Éditeurs, 16, Rue Soufflot, 18Paris, 1899, P237. 
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ا م هكمنا ميطك  الصاددة ظاهر أف كمع      كالصضائية، الإدارية الهيئات هيف المتهادؿ ال صؿ حيث مف مزدكجن
 أدماؿ في التدخؿ للبدارة كذلؾ يجكز لا فانه ،الإدارة أدماؿ في التدخؿ لمصضاء يجكز لا كما أنه همعنى

 الصاددة م هكـ فإف المحاكـ تكهيؿ هه قصد قيدنا أساسها في كانت الصاددة تمؾ لأف نظران  أنه إلا الصضاء،
 كنالت الآخر، هالكجه ارتهط مما هأك ر الصضاء، إلى المكجه هالحظر المتعمؽ منها الأكؿ هالكجه ارتهط هآ ارها
 "(ُ)الإدارة ضد الحماية مف الصضاء ناؿ مما هأك ر الصضاء، ضد الحماية مف الإدارة
 كإصدار أدمالها ممارسة أكالإدارية  الكظائؼ في التدخؿ المحاكـ دمى يمتنع كاف الصاددة لتمؾ تطهيصان      

 ضركرة متنطك  الادانة هذا لأف شيء، في الإدارة إدانة أك الادارييف المكظ يف إلى أكامر ادطاء أك المكائح،
 "(ِ)هشيء أمرها دمى
المهادئ كالأنظمة الصانكنية التي تحدد الأسس كالمعايير التي  إلىيشير الذم  الأساس القانونيكما ويُعد     

لنشأة المجاف الإدارية  ال اني كالمهـ هك الأساس، النظاـ الصانكني في دكلة معينة يتـ همكجهها إقامة كتنظيـ
 الأفرادالذم يستند إليه النظاـ الصانكني لتحصيؽ العدؿ كتنظيـ العلبقات هيف  ذات الاختصاص الصضائي،

 .كالمؤسسات
دمى التشريعات كالصكانيف ذات الاختصاص الصضائي  الإداريةيعتمد الأساس الصانكني لنشأة المجاف     

تخكله الصلبحية في  المشرِّعسمطة المجنة، إذ إف تمي إليه تنالمعمكؿ هها في الهمد أك النظاـ الصانكني الذم 
دادةن ما يتـ تحديد هذا الجهات ، ك حياتهاتحديد الجهات المختصة هالنظر في المنازدات كمنحها صلب

 "(ّ)كصلبحياتها في الصكانيف كالتشريعات المعمكؿ هها في الدكلة
                                                           

(1) Maurice Hauriou, source précédente, p945. 
أدل إلى ال صؿ هيف  -الخاص همنع تدخؿ الصضاء في الكظائؼ الإدارية  –( أف الحظر الأكؿ Maurice Hauriouيصكؿ ) (ِ)

ا في جانب الصضاء فإنه ليس  -في نظر الهعض-الكظائؼ الإدارية كالصضائية، كهك قكؿ محؿ نظر لأنه إذا كاف صحيحن
التي نيط هها كظي ة قضاء النشاط الإدارم فجمعت هذلؾ هيف الكظي تيف، كذلؾ يصكؿ ال صيه أف الحظر  صحيحان في جانب الادارة

أدل إلى فصؿ الصضاء الإدارم دف الصضاء العادم  -الخاص منع الصضاء مف ال صؿ في دداكل النشاط الإدارم  –ال اني 
دم، لمزيد مف الت اصيؿ حكؿ هذا الرأم يينظر: إهراهيـ السيد انشاء قضاء ادارم مستصؿ تمامنا دف الصضاء العا -ككاف مف أ را 

 .ِِمحمد، مصدر ساهؽ، ص
لغاء ختصاص السمطة التشريعية المسؤكلة دف كضع الصكانيف الجديدة كتعديؿ الصكانيف الصاتنص الدساتير دادنة دمى   (ّ) ائمة كا 

دمى: )يختص  ََِٓدستكر جمهكرية العراؽ لسنة /أكلان مف ُٔ، كما في نص المادة غير ملبئمة الصكانيف التي أصهحت
 (.تشريع الصكانيف الاتحادية: مجمس النكاب هما يأتي
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دمى سهيؿ الم اؿ، يمكف لممشرع أف ينص في الصانكف دمى أف المحاكـ العامة هي الجهة المختصة       
الجهة المختصة هالنظر في الجرائـ  هالنظر في المنازدات المدنية العامة، في حيف أف المحاكـ الجنائية هي

أك لجاف التحكيـ لمنظر  الإداريةذلؾ يمكف لممشرع أف ينشئ جهات خاصة م ؿ المحاكـ  فضلبن دف ،الجنائية
ضماف تكفير نظاـ قضائي دادؿ كمتكازف يتعامؿ  إلىذلؾ مف خلبؿ يهدؼ ، إذ في نكع معيف مف المنازدات

 "(ُ)ميع الأطراؼهشكؿ صحيح مع المنازدات كيحمي حصكؽ ج
الصكانيف العامة إذ تعتمد المؤسسة أك المنظمة  كفؽ المجاف الإدارية يتـ تنظيـ دمؿخاصة التشريعات ال في   

، أك قد تعتمد دمى الأنظمة المعمكؿ هها في الهمد في تشكيؿ المجاف كتحديد صلبحياتها كآليات دممها
الأساس الصانكني لهذا المجاف ليشمؿ اضافة إلى الصكانيف كالتعميمات في تشكيمها، مما يددك إلى الصكؿ هسعة 
 "(ِ)العامة الصرارات التنظيمية ككذلؾ الأدراؼ الإدارية

المهادئ  إلىإف مف أهـ شركط دمؿ المجاف هك مشركدية أدمالها التي تستند في إنجاز مهامها     
دمى  يجب التي الإدارم الصانكف قكادد الصانكني الهرـ تدرج في الدستكر يمي إذالدستكرية كالنصكص الصانكنية، 

 يجعؿ مما التككيف حيث مف ءاهتدان  إدارية جهة فهذا المجاف مهمة، ركيزة لأنها هها الالتزاـ الإداريةالمجاف 
 التي كالشركط الأركاف تكافر مف لصحتها يمزـ كمامنها،  الصادرة مصراراتل حاكمةال هي الإدارم العمؿ قكادد
 هذا المجاف داخؿ الإدارم العمؿ آلية أخرل جهة كمف "(ّ)الإدارية الصرارات نطاؽ في الصانكف دميها ينص
 المرافؽ العامة. سير هضماف المتعمصة كخاصة الإدارم العمؿ هصكادد كالالتزاـ الإدارة مكظ ي دمؿ كتنظيـ

                                                           
المعدؿ دمى أنكاع المحاكـ في المادة  ُٕٗٗ( لسنة َُٔدمى سهيؿ الم اؿ نص قانكف التنظيـ الصضائي العراقي  رقـ ) (1)
ممغاة.  -محكمة الهداءة. راهعنا  –محكمة الاستئناؼ.  ال نا  – انينا محكمة التمييز.  –( تككف انكاع المحاكـ كما يمي: اكلان ُُ)

 –محاكـ الاحداث. تاسعنا  –محاكـ الجنح.  امننا  –محاكـ الجنايات. ساهعنا  –محاكـ الاحكاؿ الشخصية. سادسنا  –خامسنا 
 محاكـ التحصيؽ. –محكمة العمؿ العميا كمحاكـ العمؿ. داشرنا 

يجادها، يظهر أنها تنشأ مف ف ي النظاـ السعكد (ِ) م م لبن مف خلبؿ التتهع لهذا المجاف كالهحث دف المستند النظامي لإنشائها كا 
دهد الكاحد هف خلبؿ  المراسيـ الممكية، أك الصرارات الإدارية كلا يجكز تصرير هذا المجاف هأداة تصؿ دف الصرارات الإدارية يينظر: 

 .ُّٓحمد هف دهد الرحمف، مصدر ساهؽ، ص
يصكـ الصرار الإدارم دمى خمسة أركاف هي ركف السهب، كالشكؿ، كالاختصاص، كالمحؿ، كالغاية، لمزيد مف الت اصيؿ حكؿ  (ّ)

، مصدر ساهؽ، -دراسة مصارنة-أركاف الصرارات الإدارية يينظر: د. سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمصرارات الإدارية
 .ْْص
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الأساس  نطاؽ في الإدارية منازداتال هنظر ككلايتها لجاف النظر في مؤسسة الشهداء إختصاص ي ير    
 -:هما تساؤليف الصانكني

 تعاقب ضكء في المجاف هذا اختصاص أك دمؿ دميه يرتكز الذم الصانكني الاساس دف: الأكؿ    
 إختصاص كحصر ذكرا، المتصدـ الصانكني الاساس دستكرية همدل فيتحدد: ال اني أما، التشريعية التعديلبت

 المنازدات.لجاف النظر في حسـ هذا 
 الصادر الدائـ العراقي الدستكر كتأكيد ،۲۰۰۳ داـ العراؽ شهدها التي الديمصراطي التحكؿ دممية هعد    
 ال ئات ههعض لحؽ الذم الظمـ نهاءا  ك  كالمساكاة، الحؽ، احصاؽ ضركرة دمى مادة مف اك ر في ََِٓ داـ

 كتشكمت قكانيف صدرتهناءن دمى ذلؾ ك ، "(ُ)الانتصالية العدالة م هكـ تهمكركهمكجهه  الساهصة، لمسياسات نتيجة
 العدالة غاية كانت كلما ،كالصانكنية الدستكرية طرالأ طريؽ دف دكرها مارست الشأف ههذا معنية هيئات

لنيؿ الحصكؽ كالحريات كقد  الصضايا اهـ مف يعد مرالأ هذا فأف ؛ضررهـ كجهر المظمكميف نصاؼإ الانتصالية
ختصاصاتها  ءتشكيؿ مؤسسة الشهدانص الدستكر دمى      "(ِ)الصانكف إلىتاركنا تنظيـ دممها كا 

المجنة  الذم نص دمى تشكيؿ ،الممغي ََِٔلسنة  ّفي ضكء ذلؾ صدر قانكف مؤسسة الشهداء رقـ      
تتألؼ مف رئيس المجنة كيككف مف احد الصضاة الذيف يرشحهـ مجمس الصضاء الأدمى كمم ميف إذ  ،"(ّ)الخاصة

دف كزارة المالية ككزارة الداخمية ككزارة العمؿ كالشؤكف الاجتمادية، كمهمتها النظر في طمهات 
 .لغرض تصرير شمكلهـ ههذا الصانكف الكاردة في هذا الصانكف الشهداء ذكم

                                                           
دمى: )نحفي شعبي العراؽً الناهض تكٌان مف كهكته، كالمتطمع ه صة إلى مستصهمه  ََِٓالعراؽ  جمهكرية نصت ديهاجة دستكر (ُ)

مف خلبؿ نظاوـ جمهكرم اتحادم ديمصراطي تعددم، دىصىدىنا العزـ هرجالنا كنسائنا، كشيكخنا كشهاهنا، دمى احتراـ قكادد الصانكف 
 كالاهتماـ هالمرأةً كحصكقها، كالشيخ كهمكمه، كالط ؿ كشؤكنه(.كتحصيؽ العدؿ كالمساكاة، كنهذ سياسة العدكاف، 

( دمى أف : ) تؤسس هيئة تسمى مؤسسة الشهداء ترتهط همجمس الكزراء كينظـ دممها َُْنص الدستكر في المادة ) (ِ)
 . كاختصاصاتها هصانكف(

المجنة الخاصة: كتتألؼ مف رئيس ) دمى:الممغي  ََِٔلسنة  ّ/راهعنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٕنصت المادة ) (3)
المجنة كيككف مف احد الصضاة الذيف يرشحهـ مجمس الصضاء الأدمى كمم ميف دف كزارة المالية ككزارة الداخمية ككزارة العمؿ 

  ف(.كالشؤكف الاجتمادية، كمهمتها النظر في طمهات ذكم الشهداء الكاردة في هذا الصانكف لغرض تصرير شمكلهـ ههذا الصانك 
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ف أ إلىفي هذا الصانكف  المشرِّع، كما أشار الية دمؿ المجنة الخاصةك  ههالاحكاـ المرتهطة اككذلؾ هيف       
المرحمة  إلىنهاية الصرار الإدارم يشير ، كهذا يعني "(ُ)الإداريةا مف الناحية نهائين  عدالمجنة هالتظمـ يي قرار 

    "(ِ)الإداريةالهيئة النهائية في دممية اتخاذ الصرار في 
شمكله ههذا  لإ هاتالصضاء  إلىشخص ذم مصمحة المجكء  لأمفي حيف أدطت ال صرة الخامسة الحؽ     

  "(ّ) في المكضكعهعد اصدار المجنة قرارها في التظمـ كيككف قرار المحكمة فاصلبن  الصانكف

                                                           
تصدر المجنة قرارها هالتظمـ كيعتهر  الممغي دمى: ) ََِٔلسنة  ّ/راهعنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ َُنصت المادة ) (1)

 قرارها نهائيا مف الناحية الادارية(. 
دمى استخداـ كممة إف فصه الصانكف الإدارم لـ يت ؽ دمى تحديد معنى معيف لمنهائية في الصرارات هؿ اف جانهنا منه ادترض  (2)

لغاء، كأقترح استعماؿ كممة تن يذم هدلان منها، كقد قكهؿ هذا الاقتراح نهائي في كصؼ الصرارات الادارية التي تصهؿ الطعف هالإ
هالرفض مف جانب هعض فصهاء الصانكف كهناؾ مف يحهذ الاهصاء دمى كممة نهائي في كصؼ الصرارات الادارية تحصيصنا للبستصرار 

ها دف كممة تن يذم المصترحة مف النكاحي التشريعية كالصضائية كال صهية، اذ درج المشرِّع دمى النص دميها في الصكانيف كلأفضميت
المتعاقهة مف ناحية، كنهج الصضػاء الادارم دمى استخدامها في أحكامه لكصؼ الصرارات الادارية التي يصهؿ الطعف فيها 

الص ة التن يذية لمصرار الادارم مع قاهميته لمتن يذ المهاشر، فصد يككف الصرار متمتعنا  لغػاء، كمف جهة أخرل حتى لا تختمطهالإ
هالص ة التن يذية أم نهائي، كلكنه مع ذلؾ، ليس مما يجكز تن يذا تن يذنا مهاشرنا، كرغـ ات اؽ ال صه دمى حد أدنى في تحديد 

دميه أك مناقشته مف جانب سمطة ادارية أدمى مف السمطة المصدرة  معنى النهائية يتم ؿ في ددـ قاهمية الصرار الادارم لمتعصيب
نما يكجد شؽ آخر مكمؿ لهذا  له، فاف هناؾ جانهنا منه يرل أف معنى النهائية في الصرارات الادارية لا تصتصر دمى ذلؾ، كا 

خر مف ال صه معنى هذا الشؽ نشاء أك تعديؿ أك الغاء المركز، كيكضح جانب آإالمعنى يتم ؿ في احداث أ ر قانكني معيف، ه
، كهناؾ مف يرل أف هػذا الشؽ ال اني ما هك الحاقه أضرارنا همركز إهأنه تأ ير الصرار الإدارم النهائي في المركز الصانكني لمطادف ه

مى ما تصدـ؛ الا ادماج لمخصيصة الأخيرة مف الخصائص المميزة لمصرار الادارم، كهي ترتيب الصرار لآ ار قانكنية معينة، كهناءن د
فاف جميع الصرارات التي تحتاج إلى تصديؽ أك ادتماد أك مكافصة، أك تعصيب مف سمطة أدمى مف السمطة المصدرة في التدرج 

قرارات ادارية نهائية، لمزيد مف الت اصيؿ، يينظر: د. فؤاد العطار، الصضاء الادارم، دار النهضة العرهية،  عدالادارم لا تي 
. د. محمد كامؿ ليمة، مصدر ساهؽ، ِٕٖ. د. مصط ى أهك زيد فهمي، مصدر ساهؽ، صَِٓ، صُٕٔٗالصاهرة، 

  .ْٕٓ-ْٔٓد. دهد الغني هسيكني دهد ا﵀، مصدر ساهؽ، ص. ُٗٗص
الممغي دمى: )خامسنا: يحؽ لأم شخص ذم مصمحة المجكء إلى  ََِٔلسنة  ّ( مف الصانكف رقـ َُنصت المادة ) (ّ)

الصانكف هعد اصدار المجنة قرارها في التظمـ كيككف قرار المحكمة فاصلب في المكضكع، سادسنا: الصضاء لإ هات شمكله ههذا 
تككف محاكـ الهداءة هي المختصة في النظر في النزادات الناشئة دف تطهيؽ احكاـ هذا الصانكف، ساهعنا:  يككف قرار محكمة 

ية خلبؿ  لب يف يكما مف تاريخ التهمغ هالصرار اك ادتهارا متهمغنا،  امننا: الهداءة قاهلب لمتمييز اماـ محكمة الاستئناؼ هص تها التمييز 
 يككف قرار محكمة الهداءة نافذا هعد اكتساهه الدرجة الصطعية(.

https://iraqld.e-sjc-services.iq/VerdictsLstResults.aspx?AID=175496
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 ، الذم نص دمى إنشاء لجنة النظر في طمهاتَُِٔلسنة  ِ ـ صدر قانكف مؤسسة الشهداء رقـ        
 المنازدات نظر في الاختصاص صاحهة الجهة هياف إلى مؤسسة الشهداء تشريعات ذكم الشهداء، إذ دمدت

 تمؾ هه تتصؼ الذم ال ني الجانبك  الطعف مراحؿ ترتيب مرادينة الصانكف، أحكاـ تطهيؽ دف الناجمة الإدارية
 دمى إدارية لجاف تشكيؿ إلى ميؿت مما جعؿ هذا التشريعات متخصص، لصضاء ؤسسفإنها ت لذا المنازدات،

 "(ُ)ائيةقض سمة ذات اقراراته تككف أف
كذلؾ نجد الأساس الصانكني لهذا المجاف في قكادد الصانكف الإدارم المتم مة هصانكف مجمس الدكلة العراقي،      

هال صؿ في صحة  تختص محكمة الصضاء الادارم / راهعنا( دمى: )ٕإذ نص قانكف مجمس الدكلة في المادة )
 كالتنظيمية التي تصدر دف المكظ يف كالهيئات في الكزارات كالجهات غير ال ردية الإداريةالاكامر كالصرارات 

 (.هكزارة كالصطاع العاـ التي لـ يعيف مرجع لمطعف فيها المرتهطة
فك            الصرارات فتحصي دمى النص هذا المادة هما فيها مف إلىكاف هناؾ رأم مف ال صه ينظر  ا 
 لمجميع التصاضي حؽ هك الة الصضاء دميها يتأسس التي الدستكرية المهادئ مع يتعارض الطعف، مف الإدارية
 كتحصيؽ الصانكف دكلة ت عيؿ إلى يسعى ديمصراطي نظاـ كؿ مرتكزات مف تعد التي السمطات هيف كال صؿ
 كمنها الصضاء رقاهة مف التحصيف هذا حظر دمى تنص المختم ة الدكؿ في الدساتير معظـ فإف لذا العدالة
   "(ّ)كالعادم الإدارم الصضاء كلاية دمى الاست ناءات كؿ أسصط الذم ،"(ِ)النافذ العراقي الدستكر

 كالهتات الصطعية ص ة هإض اء أحياننا العادم المشرِّع قياـ ،الإدارية لمصرارات الصانكنية هالحصانة يصصد    
 إلى المنع هذا يمتد كقد مشركديتها، مدل في الهحث مف الصضاء يمنع ثيهح ،الإدارية الصرارات هعض دمى
 هصدسية يخؿ مما الصرارات، هذا هم ؿ الطعف كفي صاضي،تال في الأفراد حؽ مصادرة يتـ كهذلؾ دينها، الإدارة

                                                           
تشكؿ في  -ػ اكلا : ُجاء ال صؿ الخامس مف الصانكف تحت دنكاف لجنة النظر هطمهات ذكم الشهداء، اذ نصت المادة ػ  (ُ)

ا ػ قاضي مف -هغداد كالمحافظات تسمى كؿ لجنة هػ ) لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء ( تتألؼ مف :المؤسسة لجاف في 
ذكم الشهداء يرشحه مجمس الصضاء الأدمى كدند ددـ تكفرا فحصكقي مف ذكم الشهداء كلديه خهػرة لا تصؿ دف خمسة سنكات 

 مم ؿ دف هيأة الحشد الشعهي دضكا. -ة أكلية أدضاء ترئيسان ب ػ  لب ة مم ميف دف المؤسسة حاصميف دمى شهادة جامعي
دمى ) ييحظر النص في الصكانيف دمى تحصيف أم دمؿ أك قرار ََِٓ( مف دستكر العراؽ النافذ لسنة ََُيينظر المادة ) (ِ)

 إدارم مف الطعف(.
، َُِٓنكف كالصضاء، هغداد، ، مكتهة الصاُد. غازم فيصؿ مهدم، تعميصات دمى قرارات المحكمة الإدارية العميا، ط (ّ)

 .ٖٓص
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 لسنة الدائـ العراقي الدستكر ينص إذ، الكطنية كالدساتير الدكلية المكا يؽ همكجب المك كؿ التصاضي حؽ 
 حؽ اطمؽ فصد كهذلؾ ،(لمجميع كمك كؿ مصكف حؽ التصاضي اف) دمى منه(  ال ان /ُٗ) المادة في ََِٓ
 المستمزمات كافة تكفير الدكلة دمى تكجبي ذلؾ كدمى، الأشكاؿ مف شكؿ هأم يصيدا كلـ التصاضي في الأفراد

 تمكيف المستمزمات هذا مصدمة كفي اليه، الحاجة ددت متى الحؽ هذا ممارسة مف الأفراد لتمكيف الضركرية
 "(ُ)كاف سهب لأم رقاهته نطاؽ مف إدارم قرار أم تحصيف كددـ كاددائه، ال رد شككل سماع مف الصاضي

 أم مكضػع تكػكف لا الحككمػة تجريهػا التي التصرفات مػف تصػرفنا أف دمى المشرِّع يػنص أف كهذا يعني   
 هكافة الصضائية الرقاهة مف محصننا يصهح التصػرؼ ذلػؾ هػأف الػنظـ هعػض فػي ال صػه ي سػر مف  ـك  طعػف
 هػعهػارات الصضػاء ضػد الإدارية الصػرارات تحصيف دمػى الػنص كيػرد "(ِ)الصانكف نص دمى هناء كاشكالها أنكادها
 لرقاهة المختصة الإدارية الجهة دف الصادر الصرار اخضػاع دػدـ كهػي النتيجة، ذات الػي جميعهػا تػؤدم

 لأف نظران  قضػائيان  الإدارم الصرار هػذا منازدػة فػي حصػهػـ مػف المصمحة كمذ تجريػد تمؾ دمى كيترتب الصضاء،
 "(ّ)" ئينانهاقطعينا أك  الكزير قػرار كيكػكف" :العهػارات هػذا كمػف الصانكف، هنص الصرار هذا ػفحص   المشرِّع

ذاك     يصدر مف الحككمة لا  ادمى أف تصرفن  المشرِّعأف ينص  الإداريةكاف يصصد هالحصانة الصانكنية لمصرارات  ا 
فإف هذا المعنى في نظرنا لا ينطهؽ دمى قرارات لجاف النظر في مؤسسة الشهداء، إذ  ،يككف مكضع لأم طعف

 طريؽ لمطعف فيها سكاء أماـ الصضاء العادم أك أماـ الصضاء الإدارم هحسب الأحكاؿ. المشرِّعرسـ 
كما أف الإست ناء الكارد في قانكف مجمس الدكلة لا يعني هأم حاؿ مف الأحكاؿ تحصيف قرارات لجاف النظر    

نما نص دمى أف الصرارات التي ديف  طعف فيها فإنها تست نى مرجعنا لم المشرِّعفي مؤسسة الشهداء مف الطعف، كا 
 "(ْ)مف إختصاص الصضاء الإدارم، كههذا تختمؼ دف أدماؿ السيادة

                                                           
د. دمار طارؽ دهد العزيز، الحصانة الصانكنية لمصرارات الإدارية، هحث منشكر، مجمة كمية الحصكؽ، جامعة النهريف،  (ُ)

 . ُّْ، صََِٔ، ِ، العددٖالمجمد
 .َُْ، صََِْدرية، د. ددناف دمرك، الصضاء الإدارم، مهدأ المشركدية دراسة مصارنة، منشأة المعارؼ، الإسكن (ِ)
  . َُٓ، صَُُِ، دار ال صافة لمنشر كالتكزيع، دماف، ْد. دمر محمد الشكهكي، الصضاء الإدارم دراسة مصارنة، ط (ّ)
رقاهة الصضاء فهي است ناء دمى مهدأ المشركدية، كمع لا تخضع لإف أدماؿ السيادة هي تمؾ الأدماؿ الصادرة دف السمطة التن يذية كالتي  (ْ)

الحككمة  الأدماؿ المتعمصة هعلبقة-ُالاختلبؼ في تحديد المعيار المناسب لها، فإف الات اؽ انعصد دمى ددد معيف مف هذا الأدماؿ، كهي: 
أدماؿ الحرب الخارجية كالأمف الداخمي، هيد اف الأدماؿ المذككرة هدأت تتصمص كتضعؼ -ّالأدماؿ ذات الطهيعة الدكلية.  -ِهالهرلماف. 
دف معاهدة دكلية،  يئنا، حتى هدأ هعض ال صهاء ينكركف كجكدها، فمجمس الدكلة ال رنسي قهؿ هالمطالهة هتعكيض الاضرار الناشئةشيئنا فش

 .َُْ، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: دمار طارؽ دهد العزيز، مصدر ساهؽ، صُٔٔٗ/ّ/َّكذلؾ في قرار له صدر في 
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لىك      لجاف النظر  لعمؿ الصانكني الأساسجانب قكادد الصانكف الإدارم تأتي قكادد قانكف مؤسسة الشهداء، ف ا 
 صريحة نصكص إلى يستند الإدارية المنازدات هنظر إختصاصها إفكلجاف الطعف في مؤسسة الشهداء، ف

 مؤسسة الشهداء. قانكف في
 كالامتيازات هالحصكؽ تتمتع إدارية سمطة فهيات الاختصاصكهذا المجاف تيعد مزدكجة الص ة كمزدكجة       
 مظهر أهـ فهك الإدارية الكظي ة مهاشرة كسائؿ أهـ الإدارم الصرار كيعد ،كافة الإدارية العامة لمسمطات المصررة

 الصكة مف له الإدارم فالصرار العاـ، الصانكف مف تستمدها التي الصانكنية كامتيازاتها الإدارة سمطات مظاهر مف
 جهة مف، العامة السمطة دف تعهير لأنه ؛الضريهي ـأ الإدارم المجاؿ في كاف سكاء كالسمطاف كالامتياز
 "(ُ) قضائية ص ة له دملبن  تمارس إدارية جهة فهي أخرل
 الصانكف طهيؽهت المختصة الجهة هيالصضائي في مؤسسة الشهداء  الاختصاصذات  الإداريةفالمجاف    

     .الصانكف تطهيؽ حسفضماف ك  كفعاؿ صحيح هشكؿ الصكانيف تن يذ كضماف الأفراد حصكؽ حماية يك ؿهشكؿ 
 المبحث الثاني

 المنظمة للإدارة القاضية القواعد العامة
هسحب سمطة فض المنازدات  المشرِّع، في قياـ الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجافتتجمى فكرة       
هصدد نشاط معيف مف الصضاء الإدارم، كالعهكد هها لمجالس أك هيئات ذات إختصاص قضائي   الإدارية
 هذا نشأة حيث مف الصضائي الاختصاص ذات الإدارية لمجػاف الصانكنية هالمصادر المتعمؽ العرض كهعد

 الاختصاص ذات الإدارية المجاف التي تطهصها الصانكنية الصكادد مسألة هحثدمينا  يتعيف ،كتنظيمها المجاف
 ات التي تمارسها في تأدية دممها.الاختصاصك  أمامها، النزاع المعركض دمى الصضائي

 يحصؿ لكيهذا المجاف؛  أماـ المتهعة كالأحكاـ الصانكنية الصكادد دراسة المهحث هذا في نتناكؿ الذ    
 عديي  المختم ة، سمطاتها تنكعك  الصانكنية الدكلة فكرة ظهكر إلى هالنظر ،الصرار الملبئـ لطمهه دمى المتصاضي

 دمى الحصكؿ للؤطراؼ يمكف حيث النزادات، حدكث دند كممزمنا ضركرينا أمرنا المجاف هذا إلى المجكء
مطمهيف، يتناكؿ المطمب الأكؿ  إلى، كهناءن دمى ذلؾ سكؼ نصسـ مهح نا المجاف هذا أماـ الم ترضة حصكقهـ

 .الصاضية الإدارةإختصاصات ، أما المطمب ال اني فإنه يتناكؿ الصاضية الإدارةقكادد دمؿ 

                                                           
كنية كالكاقعية في الصرارات الإدارية، هحث منشكر، مجمة العمكـ الاقتصادية د. أحمد إسماديؿ، أ ر تغير الظركؼ الصان (ُ)

 .۰، ص۲ََْكالإدارية، دمشؽ، العدد الأكؿ، 
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 ولالمطمب الأ  

 القاضية الإدارةقواعد عمل 
 العدالة تحصيؽ ضماف إلى تهدؼ دامة كمهادئ قكادد دف الدكؿ معظـ في الصضائية النظـ تعمف     

ف هذا ،لممتصاضيف كالمساكاة  .المتنازدة الأطراؼ مصالح تكفيؽ إلى تهدؼ صضائيةال الإجراءاتك  صكاددال كا 
 تشمؿإذ  ،التصاضي في اتهادها يجب التي الإجراءاتك  الصكادد في الصاضية للئدارة الإجرائية الصكادد تتم ؿ    
 منص ة، إ هات كسائؿ دمى الحصكؿ كحؽ الآخر الطرؼ إلى الاستماع كحؽ الدفاع حؽ م ؿمتعددة  قكادد

، الأحكاـ هتن يذ الخاصة الإجراءاتك  المحاكمة كجمسات المرافعات تصديـ ددم م ؿ تنظيمية قكادد فضلبن دف
 ، ههدؼالنزادات في كتطهيصه كت سيرا الصانكف تحديد قكادد في الصاضية للئدارة المكضكدية الصكاددتم ؿ ك 

 فإننا ،الصكادد هذا دف كاضحة صكرة كلإدطاء، الصضاء أماـ كالمساكاة العدالة كتكفير الأفراد حصكؽ ضماف
 هحثأفس ال اني ال رع كأما ،الصكادد الإجرائية دمىسأقؼ  منه الأكؿ ال رع في فرديف، إلى المطمب هذا سنصسـ
 -الصكادد المكضكدية ككػػػػػما يػػػػػمي: فيه

 ولالفرع الأ 
 القواعد الًجرائية  

 الإجراءاتالصكادد الإجرائية للئدارة الصضائية هي مجمكدة مف الصكادد كالمكائح التي تحدد كي ية سير    
، الصانكنية هشكؿ نظامي كمنصؼ الإجراءاتالعدالة كتسهيؿ  حصيؽضماف ت إلىتهدؼ  كهي ،لهاالصانكنية 

 سير ككي ية الجهات الصضائية، إلى الالتجاء في تتهع التي كالخطكات الخصكمة صكرة تهيف التي الصكادد فهي
هذا  أماـ الحصكؽ حماية كي ية تحدد التي الصكادد هي أخرل كهعهارة الددكل، في الحكـ صدكر حتى المنازدة
 "(ُ)المجاف

                                                           
، إذ إف قمػة طكرهدأت الصكادد الشكمية صارمة في دهدها الأكؿ، كممتزجة هالصهغة الدينية،  ـ مرت همرحمة طكيمة مف الت (ُ)

الصديمة الزرادية كانت تتطمب شيئان مف العلبنية دند إهراـ أم دمؿ قانكني، فضلبن دف أف المعاملبت كلاسيما في المجتمعات 
ا هالمحسكس مف اهتمامه هحصائؽ الأمكر، فكانت العصكد المهمة لا تهرـ إلا  الإنساف في تمؾ المراحؿ مف تطكرا كاف أك ر اهتمامن

دة  ـ أصهحت الشكمية فيه كسيمة لكصكؿ الحؽ إلى صاحهه، لا غاية هتػكافر الشكمية، فإف تكافرت فػلب دهرة حينذاؾ هجكهر الإرا
في حد ذاتها، كأضحت أمرنا ضركرينا لاهد منه في العممية الصضائية مف خلبؿ الددكل، أك ككسيمة مف كسائؿ إ هػات التصرؼ 

ما كضعها لخطكرتها كأهميتها، فهي الصانكني، كنتيجة لذلؾ فإف المشرِّع دنػدما كضػع الصيكد دمػى هعػض التصرفات الصانكنية إن
التي تهيف كي ية التصاضي أماـ الجهات الصضائية، أم طريصة رفع الددكل، ككي ية الدفاع، كما تهيف طريصة إ هات الحصكؽ التي 
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 اتطهيصن  المكضكدية قػكادػدا تطهيؽ إلى الكسيمة هي ذإ الصانكف، في الاجرائية الصكادد أهمية في كلاشؾ    
 مةمههؿ تيعد ضمانة  فحسب، الصضاء مرفؽ تنظيـ طريؽ دف العاـ الصالح تحصؽ لا هذلؾ كهي ،اسميمن 

 "(ُ)الحؽ هدارا  ك  هالمكضكع التضحية إلى اأحيانن  هالشكؿ الحرفي التمسؾ لـ يؤدً  إذا ،الأفراد لحصكؽ
 كلمخصكـ ،الحؽ لأصؿ المنظـ المكضكدي لمصانكف الكسيمة ال نية الناحية مف ؿكتش الإجراءات كقكادد     
جراءات لمتصاضي أصكؿ كلمدكلة لمصاضي كما  الحؽ كيحؽ كممته الصانكف يصكؿ حتى كاتهادها احترامها يتعيف كا 

 آمرة، شكمية، رسمية، قانكنية، هي الإجراءاتك  ،كسمطانها الدكلة هيهة كتسكد كالأمف السكينة كتسكد لصاحهه
 الإجرائي، الصانكف مجاؿ مف ينسحب الإرادة فسمطاف الصانكف في كردت كما هها كالالتزاـ احترامها الجميع دمى
 قررت فإف، له المجكء ددـ أك الصضاء إلى المجكء في حرة الإرادةكما إف ف ،شيء كؿ تنظيـ لمصانكفتاركنا 

 "(ِ) الإجراءات لهذا كاملبن  خضكدنا خضعت التصاضي
 كاسعة مجمكدة يشمؿ الشكمية م هكـدمى هذا الأساس فإف ك  شكمية، قكادد عديي  الصكادد مف النكع هذا      
 هؿ مشاههة، أخرل كقكانيف الجزائية المحاكمات كأصكؿ المرافعات قكانيف دمى يصتصر كلا ،الصكادد مف جدنا

ا يشمؿ  كالكاجهات الحصكؽ يهرز أك الصانكنية لمعلبقات مكضكدينا تنظيمنا يكضح لا آخر قانكني نص أم أيضن
ا الصانكني النص هذا أف ييعد يمكف مف  ـك  ،كانتهاءها كاستخدامها نشكءها كي ية يهيف أك  لك حتى شكمينا، نصن
 .مكضكدية قكانيفتيعد  التي الصكانيف مف جزءنا كاف
في حيف إف الخصيصة الذاتية التي يتسـ هها الصانكف الإدارم كفصنا لمنظرية ال رنسية جعمت مف قكادد     

 ةنتيج ذلؾ دمى كيترتبقكادد أصمية، فهي لا تيعد قكادد مست ناة مف قانكف المرافعات،  الإدارية الإجراءات
 الإدارم الصاضي فإف ،الإدارية الإجراءات قكادد في الغمكض أك النصص حالة في أنه كهي كأساسية،ة ممه

                                                                                                                                                                                           

جنب مع  جار دميها الغير أك أنكرها، كالإجراءات التػي يجػب إتهادها كالسير همصتضاها كهكذا كجدت الصكادد الشكمية جنهان إلى
لسنة  ُّالصكادد المكضكدية،  كفي هذا الصدد تصكؿ المذكرة الإيضاحية لصانكف المرافعات المدنية كالتجارية المصرم رقـ 

: )فمئف كانػت التشريعات المكضكدية هػي مػكطف العػدؿ همضمكنه كفحػكاا، فإفٌ التشريعات الإجرائيػة هػي آليػة الطريؽ ُٖٔٗ
لة الأكلى كالأخيرة لمتشريعات الإجرائية أف تككف أداة طيعة، كمطية ذلكلان لعدؿ سهؿ المناؿ، مأمكف كالأداة، ذلؾ أفٌ الرسا

الطريؽ(، يينظر: محمد إقهاؿ ياسيف المشهداني، الشكمية في الصانكف كالشريعة الإسلبمية، هحث منشكر، مجمة جامعة الأنهار 
 .ُٕٔ، صََِٗمجمد الأكؿ، لمعمكـ الإسلبمية، جامعة الأنهار، العدد الراهع، ال

 .ِٓٓد. ماجد راغب الحمك، الصضاء الإدارم، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 . ٓ، صََِٖ، منشكرات الحمهي الحصكقية، لهناف، ُد. نهيؿ إسماديؿ دمر، قانكف إصكؿ المحاكمات المدنية، ط (ِ)
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 كاقع مف يتهعها التي الصاددة يستمد أف دميه هؿ كالتجارية، المدنية الإجراءات قكادد إلى هالرجكع اممزمن  ليس 
 تمؾ تشهه إنشائية هطريصة المنظكرة، الإدارية العلبقات كطهيعة العامة، المرافؽ سير كضركرات ،الإدارية الحياة
 قانكف قكادد إلى يمجأ أف السهيؿ هذا في كله المكضكدية، الإدارم الصانكف قكادد خمؽ في اتهعها التي

 ككانت المجرد المنطؽ أك العدالة كاددصل تطهيؽ مجرد هادتهارها الاستهداء، سهيؿ دمى كلكف المرافعات
 الدكلة مجمس صاغها قضائية، قكادد الإدارية الإجراءات قكادد أصهحت أف المسمؾ، لهذا الحتمية النتيجة
 الإمكاف قدر دمى فيها ككفؽ الجهات الصضائية، سائر دمى كفرضها الساهصة، الادتهارات دمى هناء ال رنسي

 كحينئذ هنص، معيننا اإجراءن  كينظـ يتدخؿ قد المشرِّع أف دمى ،الأفراد حصكؽ كحماية الإدارية الضركرات هيف
 ال رنسي الدكلة مجمس يحت ظ الحالة هذا في حتى كلكف، الم ركضة الإجراءات احتراـ الصضاء دمى يتعيف
 "(ُ)غمكض أك نصص مف النصكص دنه تتكشؼ ما تكممة في هحصه
 إلى هها يتكصؿ التي الكسيمة هاإذ إن هالغة، أهميةلها  الإدارية الإجراءات كتماشينا مع ما تـ ذكرا فإف    

 تحصيؽ إلى تسعى هذلؾ كهي ، انينا اسميمن  اتطهيصن  المكضكدية الصكادد تطهيؽحماية الحصكؽ المتنكدة أكلان ك 
 .كحرياتهـ الأفراد حصكؽ ضماف صصده الصضاء لمرفؽ هتنظيمها العامة؛ المصمحة

 فيما الأفراد دداكل لتنظيـ صالحة الإجرائية لمصكادد العامة الشريعة في الكاردة الإجرائية الصكادد كانت كلإف     
 يسكد فهينما ؛الإدارةك  الأفراد هيف تنشأ التي الخصكمات دمى لمتطهيؽ اصالحن  يككف لاقد  هعضها فإف هينهـ،

 أك الإدارة ك ة رجحاف هكضكح فيها كيظهر اللبمساكاة، مهدأ ال انية يسكد المساكاة، مهدأ الأكلى العلبقات
 "(ِ)العاـ لمصالح مم مة هادتهارها العامة السمطة
 كهي ،العادم الصضاء أماـ تمؾ المطهصة دف المجاف الإدارية أماـ تتهع التي الاجرائية الصكادد تختمؼ كما    
 إلى يحيؿال رنسي  الدكلة مجمس قانكف كاف كاف ،الجنائية الإجراءات قانكف كقكادد ،المرافعات قانكف قكادد
، كمع ذلؾ فإف أصمها الصضائي مت رقة تشريعات تكجد فرنسا فيإف ف، "(ّ) نصكصه هعض في الصانكنيف هذيف

                                                           
 .ٖٓٔد. سميماف محمد الطماكم، الصضاء الإدارم كرقاهته لأدماؿ الإدارة )دراسة مصارنة(، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
فصد نظمها مجمس الدكلة “ materielle Le recours en rectificationكمف هذا الصهيؿ ددكل تصحيح الأخطاء المادية " (ِ)

د. سميماف محمد الطماكم، (، أشار اليه: َُْٗديسمهر ُٖصانكف في )ال رنسي قضائينا،  ـ تدخؿ المشرِّع كنظمها تشريعينا ه
 .ٖٔٔالمصدر ن سه، ص

في المادة ال ال ة منه دمى أف )تطهؽ الإجراءات المنصكص  ُِٕٗلسنة  ْٕفي مصر م لبن ينص قانكف مجمس الدكلة رقـ  (ّ)
يه نص، كذلؾ إلى أف يصدر قانكف الإجراءات الخاصة دميػهػا في هذا الصانكف، كتطهؽ أحكاـ قػانػكف المرافعات فيما لـ يرد ف

 هالصسـ الصضائي( كيصكـ الصضاء الادارم هدكر ممحكظ في خمؽ الحمكؿ الاجرائية
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في فرنسا  الإدارية الإجراءات قكادد أصهحت المسمؾ، لهذا الحتمية النتيجة ككانتيهصى هك الأهـ كالشائع،  
 "(ُ)قضائية قكادد
 اجراءات تتميز كالصضاء التشريع مف كؿ في مػصػدرهاتجد  فرنسػا في الادارم الصضاء اجػراءاتلذا فإف     

 .تصرفاتها اتياف في الإدارية مجافال تتهعها التي الإدارية الإجراءات دف المعني ههذا الادارم الصضاء
في المجاف الإدارية ذات الإختصاص الصضائي  الإدارية للئجراءات العامة السمات تحديد سهيؿ تعترض    

 لـ التي ،الإدارية الإجراءات دهد لحدا ة كاممة هصكرة السمات هذا تصنيف ددـ في تتم ؿ أساسية صعكهة
 تصنيف ددـفضلبن دف  كالتأسيس، الإنشاء طكر في نهالأ تكتمؿ، كلـ دشر التاسع الصرف نهاية في إلا تظهر
 فيهال تتكاز  لا دامة تنظيمية مراكز تنظيـ إلى العاـ الصانكف قكادد كتهدؼ، لخصكصيته انظرن  الإدارم الصانكف

 هأف العاـ الصانكف تميز  ـ كمف، ال انية دمى الأكلى تعمك هؿ الخاصة ال ردية المصمحة العامة المصمحة
 النزاع انحسـ متى نهإف ذلؾ كهمصتضى، يخال ها ما دمى الات اؽ يجكز لا مف  ـك  الأصؿ، حسب آمرة قكاددا
 العكدة كتككف انهائين  الإدارم الكضع استصر فصد فيه المحككـ الشيء قكة حاز هحكـ التنظيمي المركز شأف في
 النزاع كمصتضيات يت ؽ لا مما استصر الذم الكضع لهذا زدزدة هي جديدة هددكل فيه النزاع إ ارة إلى

 "(ِ)الإدارم
 تصنينها ددـ هسهب أساسية صعكهة يكاجه الإدارية للئجراءات العامة السمات تحديدكفي هذا الإطار فإف    

 -كمف هذا السمات ما يأتي: كامؿ هشكؿ
 بين المجان الإدارية والدعاوى القضائية أولًً/ سمات عامة مشتركة

 جهة كي ية ، مفالإدارية الإجراءاتالعادية، مف حيث  كالددكل الإدارية مجافال هيف ت رؽ التشريعات لـ-ُ
 نكدها كاف مهما الصضائية المكحد فالددكل الصضاء نظاـ في دميه سار الذم المنهج مع متماشيان  رفعها،
هتحريرهػا  يصػكـ ددػكل، صحي ة أك دريضة شكؿ يأخذ الصضاء، إلىيصدـ  طمب طريؽ دف ترفع أك تمارس
فيجب  ؛الصانكف هيانات دديدة في دريضة الددكل حتى تؤدم كظي تها الإجرائية ككيمه، كيتطمب أك المددي

                                                           
، ُْٓٗيكليه  ُّ، كالأمر الصادر في ُّٓٗسهتمهر داـ  َّ، كمرسكـ ُّٔٗأهمها المرسكـ الصادر في يكليه داـ   (ُ)

 .ِٔٓد. ماجد راغب الحمك، الصضاء الإدارم، مصدر ساهؽ، ص ، أشار اليه: ُٖٖٗيكليه  ِِكقانكف 
كانت فرنسا أكؿ دكلة أخضعت الإدارة لمحاكـ خاصة كلصكادد متميزة دف الصكادد المدنية التي تحكـ دلبقات الأفراد، كفؽ  (ِ)

د. سميماف محمد : ظرما سهؽ شرحه في المهحث الأكؿ مف ال صؿ الأكؿ، كههذا تككف هي مكطف نشأة الصانكف الإدارم، يين
 .ٖٗ، صُٖٔٗالطماكم، الصضاء الإدارم الكتاب الأكؿ )قضاء الإلغاء(، دار ال كر العرهي، الصاهرة، 
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، كاسـ الجهة التي ترفع لها كتاريخهاأف تتضمف كافة الهيانات الشخصية دف اسـ المددي كالمددى دميه  
 "(1)هيانات كافية دف مكضكع الددكل كالأدلة كالطمهات إلىإضافة 
لإجرائية تحدد كي ية تصديـ الطمهات الصضائية، حيث ي تتح الطمب الخصكمة كفي هذا الصدد فإف الصكادد ا     

الصضائية، فهك يحدد دناصر النزاع كيرسـ خطكطه النهائية مف جانب الخصكـ أك الصاضي أك الغير، كذلؾ 
الجهات  إلىلتصديـ الطمهات  معيننا شكلبن  التشريعات معظـ تحدد لـليتسنى ال صؿ فيه في أسرع كقت، ك 

 في المشتكي رغهة دف الإفصاح في الدلالة كاضحة تككف أف كيتعيف تحريرية أك ش هية تككف فصد الصضائية،
كالطمب  الصانكف، همكجب المحددة التصاضي جهات إلىكتيصدـ الطمهات  لمتصاضي، الصانكنية الإجراءات إتخاذ

  "(ِ)التصاضي في حصه ممارسة في إرادته دف فيه يعهر قانكننا محدد شخص مف كتاهي هشكؿ يصدردادنة ما 
هالمهادئ العامة التي تشترؾ هها مع  الإدارية الإجراءاتكدمى هذا النحك تتعمؽ السمات العامة لصكادد     

كمصتضى ذلؾ إتاحة ال رصة لإ هات الحؽ  "(ّ)الصضائية الأخرل، منها مهدأ الحضكرية في الجمسات الإجراءات
الصضائية كهك أصؿ  الإجراءاتكهك الأصؿ في  "(ْ)هالطريؽ الذم رسمه الصانكف، كمنها مهدأ دمنية الجمسات

                                                           
المعدؿ التي نصت دمى: )يجب أف تشتمؿ   ُٗٔٗلسنة  ّٖ( مف قانكف المرافعات المدنية العراقي رقـ ْٔيينظر المادة ) (ُ)

اسـ كؿ مف  -ّتاريخ تحرير العريضة.  -ِ.  اسـ المحكمة التي تصاـ الددكل أمامها -ُدريضة الددكل دمى الهيانات الآتية: 
هياف -ْفإف لـ يكف لممددى دميه محؿ اقامة معمكـ فآخر محؿ كاف هه.  اقامته ى دميه كلصهه كمهنته كمحؿالمددي كالمدد

      هياف مكضكع الددكل فإف كاف منصكلا ذكر جنسه كنكده كقيمته كأكصافه. -ٓالمحؿ الذم يختارا المددى لغرض التهميغ. 
ذا كاف الككيؿ م كضا هسند مصدؽ دميه مف تكقيع المددى أك ككيمه إ-ٕكقائع الددكل كادلتها كطمهات المددى كاسانيدها.  -ٔ

 جهة مختصة(
، َُِّ، مكتهة زيف الحصكقية كالأدهية، هيركت، ُد. كريـ خميس خصهاؾ الهديرم، حؽ التصاضي في الددكل الجزائية، ط (ِ)

 .ِّٗص
غرض ل ؛حصكؽ الدفاع المك كلة لهـ يصصد همهدأ الحضكرية في الجمسات تمتع كؿ مف الأطراؼ المعنية كالمتعامميف مع جهة الإدارة هكؿ (ّ)

كلما كاف ال رد في المنازدة الإدارية هك المددي  الكصكؿ لاستظهار الحؽ كا  هاته كرداية المصالح المشركدة لأطراؼ المنازدة الإدارية،
الهراهيف، كالدلائؿ، دادة في مكاجهة الإدارة، فإف مهدأ الحضكرية يعطي الحؽ لمطرؼ الضعيؼ في المجكء لمصضاء، كتصديـ كافة 

، كالمرافعات، كغيرها لإ هات الحؽ، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: د. أحمد الجندكهي، د. حسيف هف سميمة، أصكؿ المرافعات المدنية كالتجارية
 .ّٓ، صَُُِ، هدكف اسـ مطهعة، تكنس، ّط
(، كيصصد هالسرية هنا غير الخصكـ في الددكل، La procédure est secreteلصد كاف المهدأ السائد في فرنسا أف الإجراءات سرية ) (ْ)

 ُُّٖإذ الصاددة هالنسهة إلى هؤلاء أف يحاطكا دممنا هجميع الك ائؽ كالمستندات كأكجه الدفاع في الددكل، كقد كانت السرية تامة حتى داـ 
دا الضرائب، يينظر: د. سميماف محمد الطماكم، هالنسهة إلى الجمهكر،  ـ تصرر هعد ذلؾ مهدأ النطؽ هالأحكاـ في جمسات دمنية، فيما د

 .ٕٖٔمصدر ساهؽ، ص، الصضاء الإدارم كرقاهته لأدماؿ الإدارة
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كفرض الرقاهة دمى الأحكاـ  الإجراءات، كمنها مهدأ الحيدة في "(ُ)إدترفت هه المكا يؽ الدكلية كالدساتير 
صدر مف الجهات الصضائية هأنكادها كالمنصكص دميها قانكننا كالمستمدة مف الصكادد كالصرارات الصضائية التي ت

 "(ِ)الصضائية العامة المستصرة دمى هذا المهدأ
إسهاغ ص ة الحكـ إذ إف  كضماناته، التصاضي إجراءات سمات كافة لها قضائية لإجراءات اتهادها -ِ   

 نصكص مف يست اد كالتي المختم ة الصكانيف تنشئها التي، الإداريةالصضائي دمى الصرارات الصادرة مف المجاف 
 اتهادها دمى كينص« أحكاـ» هم اهة قراراتها كيجعؿ ،«محكمة» هم اهة يجعمها أف قصد قد الصانكف أف إنشائها

 يسهغ أف في المشرِّع قصد دف شؼكي مما كضماناته، التصاضي إجراءات سمات كافة لها قضائية لإجراءات
 منها الصادرة الصرارات دمى يسهغ كأف ،«قضائيةلجاننا » منها يجعؿ أم المحاكـ، ص ة  المجاف هذا دمى
 "(ّ)«قضائية قرارات»  منها يجعؿ أم الأحكاـ،» ص ة
 يعتهر كميهما أف فػي العادية نظيرتها معأماـ المجاف  الإدارية الخصكمة تتشاهه إذ التصكر هذا كفؽ      
 يم ؿ الذم الإجراء كهك المختصة، المحكمػة كتػاب قمـ الددكل صحي ة هإيداع تهدأ مركهة قانكنية ظاهرة
 انتهائها لحيف كاحدة ككحدة منطصينا ازمنين  تتاهعنا إجراءاتها تتػاهع أف قهؿ كذلؾ الصضائية، المددى مطالهة
 "(ْ)مكضكدها فػي الحكـ هصدكر طهيعينا

                                                           
)لكؿ شخص دند ال صؿ في حصكقه المدنية  -( مف الات اقية الأكركهية لحصكؽ الإنساف دمى إف :ُ/ٔنصت المادة )  (ُ)

مرافعة دمنية دادلة خلبؿ مدة معصكلة أماـ محكمة مستصمة غير منحازة كالتزاماته، أك في اتهاـ جنائي مكجه إليه، الحؽ في 
التي نصت دمى: )جمسات المحاكـ  ََِٓ/ساهعنا( مف دستكر جمهكرية العراؽ لعاـ ُٗمشكمة طهصنا لمصانكف( كما يينظر المادة )

 دمنية إلا اذا قررت المحكمة جعمها سرية(.
الصضائية فرض الرقاهة دمى الأحكاـ التي تصدر مف المحاكـ الإدارية هأنكادها، يصصد هالحيدة في الإجراءات الإدارية  (ِ)

، لمزيد مف الت اصيؿ ة دمى مهدأ الحيدة في الإجراءاتكالمنصكص دميها قانكنان كالمستمدة مف الصكادد الصضائية العامة المستصر 
ركدية دراسة تأصيمية في نظـ الصضاء الإدارم يينظر: د. رمضاف محمد هطيخ، قضاء الإلغاء ضمانة لممساكاة كحماية لممش

 .ُِٕ، صََِٔالمصارف، دار النهضة العرهية، الصاهرة، 
؛ «أحكامان قضائية كليست  قرارات إدارية»هذا المجاف حيف تهاشر تمؾ الاختصاصات إنما تصدر في شأنها قرارات تعتهر  (ّ)

التصاضي كضماناته، كما أف هذا المجنة تعتهر هم اهة جهة قضاء لأف المشرِّع رسـ لها إجراءات تتضمف كافة سمات إجراءات 
جراءاتها في الصضاء العادم  مختصة هال صؿ في منازدة، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: د. محمد نصر الديف كامؿ، الددكل كا 

 .ُٔ، صُٖٗٗكالإدارم، دالـ الكتب، الصاهرة، 
، ۲۰۰۱د. دمي أهك دطية هيكؿ، شرح قانكف المرافعات المدنية كالتجارية، دار المطهكدات الجامعية، الإسكندرية،  (ْ)

 .ِٕٔص
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 بالمجان الإدارية ثانيًا/ سمات خاصة ذاتية    
 "(ُ)المدنية كالتجارية الإجراءاتهسمات ذاتية خاصة تميزها دف غيرها مف  الإدارية الإجراءاتتن رد -ُ    

مف طهيعة المنازدة  -كصاددة دامة– الإدارية الإجراءاتتيستصى  إذكمف هذا السمات مصدرها الصضائي، 
 المدنية المرافعات قانكف في دميها المنصكص الإجرائية الصكادد إلى الإدارم الصاضي همجكء، الإدارية

ف، الأخير أف إلا كالتجارية،  ذات في يشكؿ لا ،الإدارية الإجراءات مصادر مف امن مه امصدرن  يعد كاف كا 
 الإجراءاته الصادرة الصانكنية الصكادد تسع ه لـ إذا إليه يمجأ أف الإدارم الصاضي دمى يحتـ اإلزامين  اأمرن  الكقت
 كاف هنا كمف الصضاء، في العمؿ كتنظيـ تحديد في دكر مف لها لما الصضائي هالاهتماـ تحظى، التي الإدارية
 الصضاء أدرؾ ذلؾ، كدمى، الإدارية الإجراءات استصلبؿ مجاؿ في الإدارم لمصضاء الخلبؽ الإنشائي الدكر

 دمى التأكيد إلى فذهب الإدارية الإجرائية المادة كضع في التشريعي الصصكر أحكامه مف العديد في الإدارم
 كطهيعة يتعارض لا فيما المدنية المرافعات قانكف إلى المجكء كأف لاسيما هأحكامه كالاستعانة الالتزاـ كجكب
 "(ِ)لمغاية محدكد امر هك الإدارية المنازدة

هك  الإداريةلتحصيؽ التكازف العادؿ هيف أطراؼ الخصكمة  الإداريةالدكر الذم يتلبئـ مع الددكل  إذ إف    
 يعد لـ الإدارم الصاضي أف ذلؾ كم ادالدكر المكجه لمصاضي الإدارم الذم يمكنه مف تحصيؽ التكازف هينهما، 

نما فيها الحكـ إلا له ليس الصضائية، لممنازدػة صامت مػشاهد هم اهػة  في إيجاهي مركز لمصاضي صار كا 
 الددكل أطراؼ هيف ةالمكازن مػف نػكع تحصيػؽ يمكف ذلؾ خلبؿ كمف شكمها تصحيح كفي كلالدد تسيير
 تمصاء مف كدميه دميػػه، كالمددى ىالمددددـ حضكر  دند كلك الإداريةالددكل  نظر يممؾ فالصاضي ،الإدارية
 لمصمحة إدخاله يرل مف هإدخاؿ يأمر أف ن سه تمصاء مف له كما العاـ هالنظاـ المتعمصة هالدفكع الحكـ ن سه
ظهار العدالة ا مف خلبؿ الحصيصة كا  ف كافمستندال هتصديـ الإدارة جهة إلزاـ طمب، كيتجمى ذلؾ أيضن  ات، كا 
 كاجب الإ هات دليؿ تصديـ لأف خصمه، لمصمحة حكزتػه في مكجكد دليؿ هتصديـ خصـال يمتزـ لا أف الأصؿ

                                                           
إف الإجراءات المدنية كالتجارية هي مجمكدة الصكادد الصانكنية المنظمة لمصضاء المدني كالتجارم كالمهينة لكظي ته ككي ية  (ُ)

الدكؿ تستعمؿ مصطمح "الإجراءات المدنية كالتجارية" لمدلالة دمى الصكادد المنظمة لسير أدائه لهذا الكظي ة، كأف أغمب 
الخصكمة مند رفع الددكل كالحكـ فيها كتن يذا، كلصد تـ نصد هذا التسمية ضركرة أف الإجراءات تصيد الأشكاؿ الخارجية لمددكل 

ارية تكجد في فركع أخرل مف الصانكف، لمزيد مف الت اصيؿ كنظاـ قانكني، كهالإضافة إلى ذلؾ أف الإجراءات المدنية كالتج
 .ُُيينظر: د. أحمد الجندكهي، د. حسيف هف سميمة، مصدر ساهؽ، ص

 .ُِٕد. رمضاف محمد هطيخ، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
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 ذلؾ كمع خصمه، يدديها التي الكاقعة دمى الدليؿ تصديـ دمى الآخر الطرؼ إجهار يجػكز كلا يدديه، مف دمى 
 تصديـ الإدارة جهة كانت كلك الآخر الطرؼ إلزاـ كيهيح الأصؿ هذا دمى معينة حالات في يخرج قد فالصانكف
  "(ُ) لالددك  في ال صؿ حسف لضماف ضركرينا ذلػؾ كػاف إذا حيازتػه في مكجكد دليؿ
 مف نكدنا تحصيؽ ا، هما يمكنه مفشكمه كتصحيح الددكل تسيير في إيجاهي مركز لمصاضي فإفكهكذا    

سمة ذاتية خاصة مف السمات التي كهي ، المناسهة الصرارات كاتخاذ ،الإدارية الددكل أطراؼ هيف المكازنة
 .الإدارية الإجراءاتتن رد هها 
المتهعة مف قهؿ لجاف النظر في مؤسسة الشهداء،  الإدارية الإجراءاتمف زاكية أخرل فإننا نلبحظ أف        

 كما ،يتعارض معه خاص قانكني نص كجكد ددـ حالة فيمف قهؿ هذا المجاف  اليه الرجكع ينهغي الذمف
 نصه ما فيها جاء حيث المعدؿ ُٗٔٗ( لسنة ّٖرقـ ) المرافعات قانكف مف( ۲) المادة ذلؾ دف دهرت

 معه يتعارض نػص فيػهػا يكػف لػـ إذا الإجراءاتك  المرافعات، قكانيف لكافة المرجع هك الصانكف هذا يككف)
 (.صراحة

 هالمنازدات خاصة أخرل قكانيف كجكد ددـ حالة في الأساسي المرجع هك المرافعات قانكف أف يعني هذا   
 مجافكال المحاكـ دمى كينهغي ،لأحكامه كفصنا الإجرائية كالصكادد الإجراءات كتطهيؽ ت سير كيتـ ،الإدارية
 يكف لـ ما ،الإدارية المنازدات قضايا في كتطهيصه الصانكف هذا مراداةالصضائي  الاختصاصذات  الإدارية
 .التي تنص دمى تشكيمها صكانيفال في معه يتعارض كاضح نص هناؾ
ا قانكننا ينظـ لـ العراقي المشرِّع أفه في الكاردة النصكص مف نستنتج أف يمكننا        هإجراءات خاصن

 العراؽ في هها المعمكؿ العامة الصكانيف دمى الادتماد في المشرِّع رغهة إلى يعكد كدمة ذلؾ ،الإدارية التصاضي
 لاستعانة اقانكنين  ااساسن  تشكؿ ننا نرل أف هذا النصكصإلذا ف ،"(ِ)الإدارية الصضائية الإجراءات مجاؿ في
 الادتراضات كنظر رفع هإجراءات يتعمؽ ما في ،الصضائي الاختصاصذات  الإداريةكالمجاف  لسامجال

                                                           
 ِٖٓ، صََِٖد. دايدة الشامي، خصكصية الإ هات في الخصكمة الإدارية، المكتب الجامعي الحديث، اليمف،   (ُ)
قانكف التعديؿ الخامس لصانكف مجمس  َُِّلسنة  ُْ/ حادم دشر( مف قانكف مجمس الدكلة رقـ ٕفصد نصت المادة )  (ِ)

( ۲۰۱كقانكف الا هات رقـ ) ُٗٔٗ( لسنة ّٖدمى اف )تسرم احكاـ قانكف المرافعات المدنية رقـ ) ُٕٗٗلسنة  ٓٔالدكلة رقـ 
في  ُُٖٗ( لسنة ُُْكقانكف الرسكـ العدلية رقـ ) ۲۷۱۲( لسنة ِّـ )كقانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية رق ُٕٗٗلسنة 

شأف الإجراءات التي تتهعها المحكمة الادارية العميا كمحكمة الصضاء الادارم كمحكمة قضاء المكظ يف فيما لـ يرد فيه نص 
 خاص في هذا الصانكف(.
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 قانكف لنصكص مجنةال دمؿ اجراءات احالة دمى النصكص، تمؾ دهارة هصريح كذلؾ ؛اامامه المصدمة 
لذا  العراؽ، في الصضائي الاختصاص ذات الإدارية كالمجاف المجالس غالهية شأف اشأنه المدنية، المرافعات

 المرافعات قانكف لنصكص لمجافا لتطهيؽ الصانكني الاساس عديي  ن سه المدنية المرافعات قانكف اف الصكؿ يمكف
، ك انينا لكجكد نص صريح في قانكف العاـ الاجرائي المرجع هادتهارا اكلان  ؛االيه ترفع التي منازداتال نظر في

   "(ُ)المعدؿ َُِٔلسنة  ِمؤسسة الشهداء رقـ 
 الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف عيفتست التي العامة التشريعاتكدمى المستكل التطهيصي فإف     
 الصكادد دمى يحتكم المرافعات قانكف الم اؿ، سهيؿ دمى ،الصضائية الإجراءات في العامة الصكادد تشمؿ

 الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف تمتزـ، إذ الصضائي النظاـ في اتهادها يجب التي الإجراءاتك 
 الصكانيف في خاص نص يكجد لا دندما هه، المعمكؿ الصانكف في دميها المنصكص كالصكادد الإجراءات هاتهاع

، المرافعات قانكف دمى الصكانيف هذا إحالة يتـ دندما أك ،الصضائي الاختصاص ذات الإدارية لمجاف المنظمة
 المنازدات دمى الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف قهؿ مف الصكادد هذا تطهيؽ يتطمب ذلؾ، كمع
 مع المرافعات قانكف في دميها المنصكص كالصكادد الإجراءات تتعارض لا أف اختصاصها، في تدخؿ التي
 هها المعمكؿ الصكانيف هيف التنسيؽ ضماف يتـ ،مف  ـك ، الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف نظاـ

 .الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف إجراءات في كدادؿ صحيح هشكؿ كتطهيصها
 لحؿ محددة همهاـ الشهداء، مؤسسة انكفق دميها نصي التي الشهداء، ذكم طمهات في النظر لجنة تأتي    

 الصكانيف دمى تعتمد محددة إجراءات اتهاع المجنة دمى يجبإذ  ذلؾ، لتحصيؽ ،إليها تصديمها يتـ التي النزادات
 :الإجراءات هذا تشمؿ أف يمكفك  اهه المعمكؿ

 .فيه النظر في كالهدء الأطراؼ المتنازدة أحد مف ةالكارد طمهاتال قهكؿ لمجنةدمى ا: طمهاتال قهكؿ -أ
 دلةالأ كتصديـ النظر جمسات لحضكر المتنازدة الأطراؼ المجنة تددك ما دادة: الأطراؼ استدداء -ب
 .شهاداتالك 

                                                           
المجاف أك المجالس ذات الاختصاص الصضائي دمى سرياف  في هعض الأحياف قد لا ينص المشرِّع العراقي في قانكف إنشاء  (ُ)

نصكص قانكف المرافعات دمى دمؿ تمؾ المجاف أك المجالس، قد يككف ذلؾ هسهب ت ردها هصلبحيات خاصة تتطمب قكانيف 
راءات خاصة هها، كمع ذلؾ يمكف أف يككف هناؾ تداخؿ أك تكجيهات دامة مف قانكف المرافعات التي يمكف أف تطهؽ دمى الإج

الصضائية التي تتـ أماـ تمؾ المجاف أك المجالس، كما هك الحاؿ هالنسهة إلى الجاف المشكمة داخؿ هيئة الادلبـ كالاتصالات 
( ُِ، ككذلؾ هالنسهة إلى الجنة المشكمة ب همكجب قانكف المنظمات غير الحككمية رقـ) ََِْ( لسنة ٓٔهمكجب الامر رقـ )

المعدؿ كالمجاف كغيرها مف المجاف اك  َُِْلسنة  ٗهمكجب قانكف التصادد المكحد رقـ ، كالمجاف المشكمة ََُِلسنة 
 المجالس اك الهيئات الأخرل.
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 .صحتها مف كالتحصؽ المصدمة كالأدلة لمحجج هالاستماع المجنة أدضاء يصكـ: كالتحصيؽ الاستماع -ج 
 .كتصييمها المصدمة الأدلة كملبحظة هتحميؿ المجنة أدضاء يصكـ: الأدلة تحميؿ -د
 .هها المعمكؿ الصانكنية للؤدلة كفصنا قرارنا المجنة تتخذ ،طمهاتال في النظر اكتماؿ هعد: الصرار اتخاذ -ق
 كالصكانيف الإجرائية الأخرل الشهداء مؤسسة انكفق في المحدد الصانكني الأساس دمى الإجراءات هذا تعتمد   

 .النزادات لحؿ دادلة قرارات تصديـ إلى كتهدؼ
 التحصيؽ في الصاضي دميها يعكؿ التػي الضػركرية الأداة الصضائية المنازدات كافة في الإ هات عديي -ِ  

 تمؾ دمى المترتهة حصكقهـ صيانة في الخصكـ دميها يعتمد التي العممية كالكسيمة التصدير، هحؽ كسمطته
 أساس دمى الأخػرل الصكانيف في الإ هات قكادد دف الإدارم الصانكف في الإ هات قكادد كتختمؼ، الكقائع
 "(ُ)كتطكرا الصانكف هذا نشأة ظركؼ
ذات  الإداريةالمتهعة مف قهؿ المجاف  الإدارية الإجراءاتكهذا سمة أخرل كهي خصكصية الإ هات في     

 لمشخص الشهادة كاقعة ت هيت يجب قانكف مؤسسة الشهداء مف( ٓ) لممادة كفصناالصضائي،  الاختصاص
 الإ هات طرؽ استخداـ يمكف الرسمية، الك ائؽ تتكفر لـ إذا ،الرسمية الك ائؽ خلبؿ مف الصانكف هأحكاـ المعني
 ،طمهه لددـ قانكننا مصهكلة أخرل أدلة تصديـ المعني لمشخص يمكف إذ، الشهادة كاقعة لتأكيد الأخرل الصانكنية

 يهدؼ، الصانكف أحكاـ دمى هناءن  تصييمها كيتـ الشهداء، ذكم طمهات في النظر لجنة أماـ الأدلة هذا تصديـ يتـ
 "(ِ)الصانكنية لممتطمهات كفصنا الشهادة كاقعة لت هيت الكافية الأدلة تصديـ يتـ أف ضماف إلى الإجراء هذا

 :يمي هما تتم ؿ الإدارم الإ هات في مؤ رة دكامؿ هناؾ أف ال صه هعض لر إذ ي     

                                                           
إف النصكص الخاصة هالإ هات تندرج ضمف النصكص الإجرائية هكص ها تتعمؽ هأساليب كطرؽ كآليات كاقتضاء العصاب،  (ُ)

ب في ذاته، كهناؾ  مة رأم جدير هالاتهاع ي رؽ في شأف الصكادد الخاصة كهي مف هذا المنظكر كاهية الصمة هالحؽ في العصا
هالإ هات هيف ما هك مكضكدي منها، كما هك إجرائي، كيطهؽ هذا الصكادد النتائج التي تتسؽ كطهيعتها دمى كؿ طائ ة منها، 

كدمى العكس تأخذ قكادد ، العصابة متى تتصؿ هحؽ الدكلة في ككفصنا لهذا الرأم تعتهر قكادد الإ هات ذات طهيعة مكضكدي
كالكاقع أف هذا الرأم الأخير إنما ، ات حصكؿ إجراء مف إجراءات الددكلالإ هات الص ة الإجرائية إذا اقتصرت دمى تنظيـ إ ه

ينطمؽ مف تغميب الص ة المكضكدية لهعض قكادد إ هات الجرائـ دمى ص تها الإجرائية، كهك أمر منطصي ت رضه طهيعة هذا 
دد هحسهانها قكادد إجرائية ذات أ ر مكضكدي، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: د. سميماف دهد المنعـ، أصكؿ الإجراءات الصكا

 .ّٗ-ِٗ، صََِٔالجنائية، الكتاب الأكؿ، منشكرات الحمهي الحصكقية، لهناف، 
ت هت كاقعة الشهادة  -دمى ) ال ان  المعدؿ التي نصت َُِٔلسنة  ِ/ ال نا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٓيينظر المادة ) (ِ)

لممشمكؿ هأحكاـ هذا الصانكف هالك ائؽ الرسمية كفي حالة ددـ كجكدها يصار إلى إ هاتها هطرؽ الإ هات الصانكنية الأخرل أماـ 
 ( مف هذا الصانكف(. ٗلجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء أك محاكـ الهداءة كفؽ أحكاـ المادة ) 
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 الغالب في – محركمة الإدارة جهة إف حيث لها الإدارم الصضائي الجهاز لمعكنة الإدارية الجهات حاجة -أ 
 تتداكلها التي الدداكل تعمؽ مع هاسمها يتصرفكف مف لتراخي كمعرضة الشخصية كالمتاهعة المدد دكافع مف –

 .العاـ هالصالح
 دار كما المعركضة المنازدات تطػكرات حصيصػة تشػرح التػي كالمستندات للؤكراؽ الإدارية الجهات حيازة -ب

 هإذ إن ،الإدارية لممنازدة المسهؽ الاستعداد حرية مف مجرد تمامنا – ال ػرد كهػك - الأخػر الطرؼ هينما ،هشأنها
 .هينهما الصائمة العلبقة في معه تتساكل لا امتيازات ذات دامة سمطة مػع يتعامػؿ

 هحيث محددة مرسكمة كطرؽ، كالاستمارات هحتػة لائحيػة هنماذج امصيدن  يككف ما اك يرن  الإدارم الإ هات إف -ج
 .فيها المستمد الدليؿ قكة تضعؼ الأقؿ دمى أك الخاصة الكسػائؿ هذا فيه تتهع الذم الحر هالدليؿ يعتد لا قد
 ال رد مكاجهة في تن يذية إداريػة قرارات هاتخاذ للئدارة تسمح كالتي ضيةاالص الإدارة لامتيازات نتيجة إنه -د

 أم – دميه المددى فصار الدداكل في الكضع انصمب طمهاتهػا لإلزامهـ الصضاء إلى الالتجاء دف هها تستغنى
 أماـ الددكل يهدأ لأف فيضطر كالظاهر المعهكد الأصؿ يخالؼ هما تأخذا الإدارة لككف مددينا – ال رد

 في الإدارم الإ هات نظريػة خرجت لذلؾ الصحة دمى أدمالها هناء هصرينة الإدارة تمتع هسهب ككذلؾ، الصاضي
 "(ُ)العامة الصكادد دف أمكرها هعض

 هالصػانكف محككمػة الأصؿ في هي في الغالب الإدارية ةمنازدال إجراءاتخلبؿ ما كرد يتضح لنا أف  كمف   
 تصدير لمحض حتى كلا الخػصكـ لأهكاء الأحكاؿ مف حاؿ هأم تخضع فلب التطهيؽ، الكاجب الإجرائي
 ،الصانكف في ظهير لها ليس فيها إجراءات هاتخػاذ الخصكمة تكجيه سمطة يممؾ لا الأخير فهذا الصاضي،
الصكانيف الإجرائية، فإف السمات الذاتية التي تتميز  مف شرديتها الإدارية الخصكمة في الإجراءات تستمد كهكذا
 هي أصمها الصضائي كخصكصية الإ هات. الإدارية الإجراءاتهها 
 َُِٔ لسنة(  ِ)  رقـ الشهداء مؤسسة قانكف ظؿ في المجاف دمى التطهيؽ الكاجهة الإجرائية الصكادد أما   
 المادة مف( راهعان ) في ال صرة كمراداته همكجهه العمؿ النظر لجنة دمى الكاجب الصانكف العراقي المشرِّع حدد
 قانكف أحكاـ المجاف تطهؽ)  ما يمي دمى فنصت َُِٔ لسنة( ۲) رقـ الشهداء مؤسسة قانكف مف( ٗ)

 له قانكف كأم كتعديلبته ُٕٗٗ لسنة( ۲۰۱)رقـ  الإ هات كقانكف ُٗٔٗ لسنة ّٖ) رقـ المدنية المرافعات

                                                           
 .َُٖٓ، صُٖٗٗدكاشة. المرافعات الإدارية في قضاء مجمس الدكلػة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، د. حمدم ياسيف  (ُ)
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 دنػد كمراداتهمػا الصانكنيف هذيف همكجب العمؿ النظػر لجاف المشرِّع فألزـ(  الشهادة لإ هات هعممها دلبقة 
 كقانكف الإ هات ،ُٗٔٗ لسنة( ّٖ) رقـ المدنية المرافعات قانكف أف كمعمكـ ،"(ُ)الشهداء ذكم النظػر هطمهات

 كاغمب الإداريةك  المحاكـ العادية إليهما ترجع المذاف الأساسياف الصانكناف هما ،ُٕٗٗ لسنة( ۲۰۱)رقـ
 "(ِ)العراؽ في الصضائي التشكيؿ ذات الهيئات
 هعض في دممي كغير مرهصنا أمرنا الإ هات قانكف في دميها المنصكص الإ هات طرؽ إلى المجكء يككف قد    

 يجبفي حيف الشهداء،  مؤسسة قانكف دميها ينطهؽ لا التي ال ئات شمكؿ في تكسع إلى يؤدم كقد الأحياف،
 تطهيؽ في كال عالية كالمركنة العدالة مهادئ مع تكافصها يضمف يككف العمؿ هالصكانيف الإجرائية هشكؿ أف

الصضائي ذا الطهيعة  العمؿ كتسهيؿ الشهداء ذكم حصكؽ ضماف هيف المطمكب التكازف الصكانيف، لتحصيؽ
 .المعنية لمجاف الخاصة

الصضائي في مؤسسة الشهداء  الاختصاصذات  الإداريةالمتهعة مف قهؿ المجاف  الإدارية الإجراءاتفإف    
المجنة مف قهؿ المددي يكضح  إلىلجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء فهي تهدأ دادة هتصديـ طمب  اكمنه

 المجنة تتكلى لمصانكف، كفصنافيه كافة الطمهات كأهمها صدكر قرار قضائي مف المجنة ه هكت كاقعة الإستشهاد 
 كاف إذا ما تحديدكذلؾ ههدؼ  ،الطمب تصديـ تاريخ مف أشهر  لب ة غضكف في الشهداء ذكم طمهات دراسة
 صكاددال إلى استنادنا هعناية الطمهات هدراسة المجنة تصكـ أف كيجب، الصانكف هأحكاـ الشهداء ذكم شمكؿ يمكف

                                                           
إف إلزاـ لجنة النظر هصانكف المرافعات كقانكف الإ هات، قد يؤدم إلى تعصيد دمؿ المجنة كتأخير تصديـ العدالة لممكاطنيف، كقد  (ُ)

ا إلى تكسيع نطاؽ المجنة كشمكؿ أشخاص لا ينطهؽ دميهـ الصانكف، مما يؤ ر دمى المصمحة العامة كيهدر الماؿ  يؤدم أيضن
كرة لإدادة النظر في هذا المسألة كالهحث دف حمكؿ أفضؿ تحصؽ العدالة كتحافظ دمى حصكؽ العاـ، كيمكف أف يككف هناؾ ضر 

 المكاطنيف دكف إضرار هالمصمحة العامة.
المعدؿ هالصانكف  ََِٗلسنة  َِيلبحظ أف الصكادد الإجرائية الكاجهة التطهيؽ دمى المجاف في ظؿ تعكيض المتضرريف رقـ  (ِ)

 ُٗٔٗلسنة ( ۰۳المشرِّع المجاف المركزية كال ردية هالرجكع إلى قانكف المرافعات المدنية رقـ )لـ يمزـ  َُِٓلسنة  ٕٓرقـ 
، َُِٔلسنة ( ۲المعدؿ، م مما فعؿ ذلؾ في قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ) ُٕٗٗلسنة ( ۲۰۱المعدؿ كقانكف الا هات رقـ )

ءات العمؿ كالا هات كاجاز لهما اصدار تعميمات كانما نص دمى هعض الاحكاـ الخاصة هتنظيـ دمؿ المجاف مف حيث اجرا
المعدؿ كقانكف  ُٗٔٗلسنة  (۰۳كأسس هالتنسيؽ مع كزارة المالية كترؾ لهما حرية الرجكع إلى قانكف المرافعات المدنية رقـ )

ة أسس المطالهة /اكلا( دمى )تصدر كزارة الماليُٓالمعدؿ دند الحاجة لهما، إذ نصت المادة ) ُٕٗٗلسنة ( ۲۰۱الا هات رقـ )
هالتعكيضات ككي يتها هناءن دمى تكصيات المجنة المركزية(، كهذا في رأينا أمر حسف؛ لتجنب الإشكاليات التي قد تصع في حاؿ 

 ددـ ملبئمة تمؾ الصكانيف لعمؿ تمؾ المجاف.
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 ذلؾ يساهـ حيث المحدد، الكقت في الإجراءات هذا تن يذ يتـ أف المهـ كمف، الصانكف في المحددة كالشركط 
 "(ُ)معاناتهـ كتخ يؼ الشهداء لذكم العدالة تكفير في
 الإدارم الصضاء أماـ تتـ كهي أنها، الإداريةما سهؽ سمات ذاتية أخرل للئجراءات  إلىكهناؾ مف يضيؼ    

 المستندات دمي الاطلبع هعد مكتكهة تصدـ طمهاتال أف كما كتاهة، الإدارية الجهة مخاطهة يتـ لأنه كتاهة
 "(ِ)الش كم الدفاع إلى الخصـ يضطر كقمما هالممؼ، المرفصة

 الصانكنية للئجراءات كفصنا كتاهنة الإدارم الصضاء أماـ الادتراضات في النظر إجراءات تتـ ما دادةن ك     
 المستندات دمى الاطلبع هعد مكتكهنا طمهنا الخصـ يصدـ أف الحالات هعض في الأمر يتطمب كما ،هها المعمكؿ
 يككف حيث ،الإدارية الإجراءات في يطمب ما نادرنا لمخصـ الش كم الدفاع أف فضلبن دف، هالممؼ المرفصة
 لمدفاع النزاع جانهي قهؿ مف قانكني تكاجد تكفير يتـ أف المهـ كمف، المصدمة كالشهادات الك ائؽ إلى الاستناد

 كش افية ددالة ضماف إلى الإضافية السمات هذا تهدؼ داـ، هشكؿ، الصانكنية الحجج كتكجيه حصكقهـ دف
 إلى الحاجة دكف كصحيح مكتكب هشكؿ حصكقهـ دف الدفاع في المكاطنيف حؽ كضماف الإدارية الإجراءات

 .الحالات مف ك ير في الش كم الدفاع
ا أف  هذا السمات كمف      المنازدة حسـ في السردة أف الأصؿ، فكهسيطة سريعة الإدارية الإجراءاتأيضن

 كتكجيه قيادة دمى الإدارم الصاضي لهيمنة انظرن  الإدارية الإجراءات تميز طهيعية سمة كهساطتها الإدارية
 "(ّ)الإدارية المنازدة إجراءات

، كالسهب في الإدارية الإجراءاتكلكف في رأينا اف هاتيف الميزتيف لا تشكلبف سمة ذاتية مف سمات قكادد     
المدنية  الإجراءاتكغيرها مف قكادد  الإدارية الإجراءاتسمة تشترؾ فيها  الإجراءاتذلؾ اف الكتاهة في 

السردة كالهساطة فهي كاف  إلىغير الصضائية، أما هالنسهة  الإدارية الإجراءاتكالتجارية كالجنائية هؿ كحتى 
تتميز هه مف خصكصية سير المرفؽ العاـ هانتظاـ لما  الإداريةلإجراءات إلى اكانت ضركرية هالنسهة 

كاستمرار، كاستصرار الاكضاع كالمراكز الصانكنية كهذا يتطمب السردة، إلا أف ذلؾ لا يعني أنها تشكؿ ميزة 
الصضائية الأخرل لما كرد مف أف العدالة الهطيئة نكع  الإجراءات، إنما تشمؿ جميع الإدارية الإجراءاتخاصة ه

 مف الظمـ.
                                                           

)تنظر المجنة في طمهات  المعدؿ التي نصت دمى َُِٔلسنة  ِ/ انينا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٗيينظر المادة ) (ُ)
 ذكم الشهداء خلبؿ  لب ة أشهر مف تاريخ التصديـ لغرض تصرير شمكلهـ هأحكاـ هذا الصانكف.(.

 (2) Lévy Laurent, Oralité Et Contradiction En Procédure Écrite, I1, Semaine Juridique, 1990, 
P459. 

 .ُِٕد. رمضاف محمد هطيخ، مصدر ساهؽ، ص (ّ)
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 انكفق إلى تستند ،الشهداء ذكم طمهات في النظر لجاف تتهعها التيمما يتصدـ لنا أف الصكادد الإجرائية     
 الصائمة الصكانيف تطهيؽ أهمية يعكس هذا ،الشهداء مؤسسة كقانكف الإ هات كقانكف كالتجارية المدنية المرافعات
 الإجراءاته الالتزاـ ذلؾ يتطمبك  ،المعنييف الأفراد كحصكؽ العدالة كتأكيد المجاف دمؿ في هها المعمكؿ

 .كدادؿ صحيح هشكؿ تطهيصها كضماف الصكانيف تمؾ في دميها المنصكص
 الفرع الثاني

 القواعد الموضوعية  
مجمكدة مف الصكادد كالمهادئ التي يجب أف يتهعها  إلىالصكادد المكضكدية في الصضاء الإدارم تشير     

ضماف العدالة كالش افية في دممية اتخاذ الصرارات  إلىتهدؼ  كهي ،الإداريةالصضاة الإدارييف في الصضايا 
، كقد يتـ النص دميها في الإداريةفي التعامؿ مع السمطات  كضماف حماية حصكؽ المكاطنيف الإدارية

جهات  أماـ انعصادهػا يػتـ إدارية منازدة كؿ أف الصضاء أك ال صه في خلبؼ  مة كليسالتشريعات الكطنية، 
 في قضائي حكػـ هصدكر تنتهىحتى  ،يجب أف تككف خاضعة لصكادد شكمية كمكضكدية الإدارم، الصضاء

 .مكضكدها
 هالصكادد كيصصد إجرائية، أك شكمية كقكادد مكضكدية، قكادد إلى الصانكف قكادد تصسيـ دادنة يجرمإذ     

 التجارم كالصانكف المدني كالصانكفالمكجكدة في الصكانيف  المختم ة كالكاجهات الحصكؽ تهيف التي تمؾ المكضكدية
 التي الإجراءاتك  الأكضاع تهيف إجرائية قكادد فيتضمف الشكمي أك الإجرائي الصانكف أما، "(ُ)كالصانكف الجنائي

، كدمى ذلؾ تيعد الصكادد المكضكدية هي مكطف العدؿ المكضكدي الصانكف يصررها التي الحصكؽ لاقتضاء تتهع
 "(ِ) همضمكنه كفحكاا

                                                           
ييصسـ الصانكف الجنائي إلى قكادد مكضكدية كقكادد شكمية أك إجرائية، قكادد الجرائـ العصكهات تحدد الأفعاؿ التي تعتهر جرائـ  (ُ)

كتحدد العصكهات المناسهة لكؿ جريمة، تشمؿ هذا الصكادد تعريؼ الجرائـ كتصني ها كتحديد العصكهات المنصكص دميها في 
جراءات الجزائية أك الإجراءات الجنائية، فتنظـ الإجراءات التي يجب اتهادها في محاكمة الصانكف الجنائي، أما قكادد الإ

المتهميف كتحصيؽ العدالة، تشمؿ هذا الصكادد إجراءات التحصيؽ كالمحاكمة كحصكؽ المتهميف كالمجني دميهـ كالشهكد، كتختمؼ 
 تسميات هذا الصكادد مف همد لآخر.

، مطهعة ككميت ُنظرية الحؽ دراسة مصارنة، ط -لدراسة العمكـ الصانكنية نظرية الصانكفد. يحيى قاسـ دمي، المدخؿ  (ِ)
 .ِٓ، صُٕٗٗلمتكزيع، الصاهرة، 
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 هيف العادؿ التكازف إدادة في الدكر هذا كأهمية الإدارم، لمصاضي الإجرائي الدكر إلى سهؽ فيما أشرنا    
ا يعمؿ مكضكدي، هدكر يصكـ الدكر هذا هجانػب كالصاضي ،الإدارية الخصكمة أطراؼ  دمى خلبله مف أيضن
 في سي صؿ الذم الصاضي اختيار يتـ ،الإدارية المنازداته فيما يخص إذ إنالطرفيف،  هيف التػكازف ك الة

 كالمنازدات الدداكل في كال صؿ النظر في الصاضي يعتمد، الملبئمة كالمكضكدية الصانكنية لمصكادد كفصنانزاع ال
 الأحكاـ إلى هالإضافة ،الصكانيف الخاصة هإنشاء تمؾ المجاف في المكجكدة كالأحكاـ الصكادد دمى الإدارية
 الصاضي يصكـ كالأحكاـ، الصكادد هذا هاستخداـ، ك الإدارم الصانكف نظريات دميها تنص التي الصضائية كالمهادئ
 الاستعانة إلى يهدؼكهذا  ،هشأنها كمكضكدي قانكني قرار كاتخاذ الصضية في المصدمة كالأدلة الحصائؽ هتحميؿ
 "(ُ)الإدارية المنازدات في كملبئمة صحيحة قانكنية قرارات كاتخاذ العدالة تطهيؽ ضمافل كالأحكاـ هالصكادد
 حصكقهـ فتهيف للؤشخاص، الصانكنية المراكز أساسية هص ة تحدد التي هيإذف  المكضكدية فالصكادد      

 التزامات مف دميهـ يصع ما أك الآخريف تجاا ممارسات مف لهـ الحصكؽ هذا تخكله ما كمدل ككاجهاتهـ
 تككيف أك الدكلة أك لمشخص الصانكني المركز لتككيف تكافرها اللبزـ المكضكدية الشركط تهيف كما تجاههـ،
كالصاددة المكضكدية هي تمؾ  زكاله، أك انتصاله أك تككينه همكجهها يتـ التي كالكي ية الحؽ، هذا كآ ار الحؽ

ف دالتي تنظـ جكهر العلبقة الصانكنية التي تتصدل لحكمها كتحدد الحصكؽ كالكاجهات فيها، كهي تتميز 
الك يمة هإدماؿ الصانكف المكضكدي كتطهيصه، كما  الإجراءاتالصاددة الإجرائية التي يصتصر دكرها دمى هياف 

لمصكادد الإجرائية التي تعد أداة لمتطهيؽ ال عمي لمصكادد المكضكدية ا تتضمف قكادد سمككية دامة مجردة، خلبفن 
 "(ِ)صضائية لمحؽ أك المركز الصانكنيإذ تهيف الطريؽ الذم يتعيف سمككه لتحصيؽ الحماية ال

 مكضكدية مهاشرة لممسائؿ الصكادد المكضكدية قكادد مهاشرة، ككنها تصدـ حمكلان يتهيف لنا مما سهؽ أف       
 الصانكنية. غيرها مف الصكانيف لمتعرؼ دمى الحؿ الذم ينطهؽ دمى العلبقة إلىكلا تحيؿ  الم ارة
 إف الحصكؽ متنكدة كهتنكدها يختمؼ النظاـ الصانكني الذم يتكلى هذا الحماية،  إلىكتجدر الإشارة       

 الخاصة كالحصكؽ المصالح حميت اأنهكما  العامة، الحصكؽ حماية إلى كتهدؼ تتعمؽ الإدارية الإجراءاتف

                                                           
 .ََْ، صُٕٕٗد. أحمد كماؿ الديف مكسى، نظرية الإ هات في الصانكف الإدارم، مؤسسة دار الشعب، الصاهرة،  (ُ)
، دار النهضة ُالصاددة المكضكدية كالإجرائية فصه المرافعات المدنية الدكلية، طد. أحمد دهد الكريـ سلبمة، التمييز هيف  (ِ)

 .ّٓ-ّْ، ص َََِالعرهية، الصاهرة، 
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 المهينة كتمؾ جكهرا كتحكـ النزاع همكضكع تتصؿ التي الصكادد فهي ،"(ُ)العامة للئدارة راجعة تككف أف يمكف 
 َُِّلسنة  ُٕ، كقد جاء في قانكف مجمس الدكلة رقـ "(ِ)الغائه طمب تهرر التي الادارم الصرار لعيكب

 في الطعف سهابأ مف يعد: / خامسنإـ ُٕٗٗلسنة  ٓٔرقـ قانكف التعديؿ الخامس لصانكف مجمس الدكلة 
 -:يأتي ما خاص هكجه كالصرارات كامرالأ
 "(ّ)الداخمية نظمةالأ كأ التعميمات كأ الانظمػة كأ لمصانكف مخال ة كأ اخرقن  الصرار كأ مرالأ يتضمف فأ -ُ
 كأ "(ْ)الإجراءات في كأ شكمه في ػامعيهن  كأ الاختصاص لصكادد اخلبفن  صدر قد الصرار كأ مرالأ يككف فأ -۲
 "(ٓ)سههه اك محمه في

                                                           
 .ُِد. أحمد الجندكهي، د. حسيف هف سميمة، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 .ِٓٓد. ماجد راغب الحمك، الصضاء الإدارم، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
م يمحؽ دنصرم المحؿ كالسهب في الصرار الإدارم فعنصر المحؿ هك الا ر المهاشر ديب مخال ة الصانكف هك العيب الذ (ّ)

، صدار الصرارامػا دنصر السهب فهك الأسهاب الصانكنية كالكاقعية المؤدية لإ، كضكع الصرارالذم يرتهه الصرار هعد صػدكرا أم م
أم خػرؽ لمصكادد  فاف هاهه الدافعة لاتخاذا،ناحية اسكينهغي دمى الادارة اف ترادي الصكادد الصانكنية دند اتخاذ الصرار مف 

د. حنا ، يينظر: طهيصنا في احكاـ الصضاء الادارمهك اك ر العيكب شيكدنا كت، ك صرار معيهنا هعيب مخال ة الصانكفالصانكنية يجعؿ ال
 .ٕٔٓ، صُِٕٗندة، الصضاء الإدارم في الأردف، المطاهع التعاكنية، دماف، 

الصدرة الصانكنية التػي يممكها مكظؼ داـ أك سمطة دامة، كتخكؿ له حؽ »ل رنسي لافيريير الاختصاص هأنػه: يعرؼ ال صيه ا (ْ)
، في حيف يأخذ ال صيه الهير دمى هذا التعريؼ هأنه لا يجمع حالات دػدـ الاختصاص التي يرتكهها أشخاص «اتخاذ قرار معيف

ـ لا يتمتعكف هص ة المكظؼ العاـ، لذلؾ فهك يصترح تعري نا اكسع ، هحكـ انههـ كلاية أك ص ة في إصدار قراراتليست ل
، كيستتهع ذلؾ أف يصتصر نشاط المكظؼ أك الهيئة دمى «الصدرة الصانكنية التي تخكؿ اتخاذ قرارات معينة»للبختصاص هادتهارا 

لا درض دممه لعي ب ددـ الاختصاص الذم الاختصاص الذم حددا الصانكف، فميس لأم منهما أف يجاكز هذا الاختصاص كا 
يجيز رفع ددكل الالغاء، كدمى هذا الأساس يمكف تعريؼ قكادد الاختصاص، هأنها )الصكادد التي تحدد الأشخاص أك الهيئات 

لغاء الصادرة قانكننا دمى مهاشرة أدماؿ ادارية معينة(، كيعد ديب ددـ الاختصاص مف الناحية التاريخية أكؿ كجه مف كجكا الا
 Le recours pour excès de»، كلذا سميت ددكل الالغػاء في فرنسا هددكل تجػاكز السمطػة الدكلة ال رنسي تهناها مجمس

pouvoir» :ِٕٓد. دهد ا﵀ طمهة، مصدر ساهؽ، ص، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر. 
ا ك (ٓ) ما قد يككف سمهينا أك الصاددة أك الأصؿ أف الصرار الإدارم لا يخضع لأشكاؿ خاصة فهك قد يككف إيجاهينا كصريحن

ذا صدر كتاهة فهك قد يككف مسههنا أك معملبن  ا فهك قد يصدر كتاهة أك يصدر ش اهة، كا  ذا كاف صريحن ا ،هالإمتناع، كا  ػ أم مكضحن
هه أسهاهه،  أك غير مسهب، فالمصصػكد هشكؿ الصرار هك المعنى الكاسع الذم يشمؿ المظهر أك الشكؿ الخارجي لمصرار الإدارم، 

ا الإجراءات التي يجب أف تيتهع قهؿ صدكرا، كهناء دمى ذلؾ فإف ديب الشكؿ في الصرار يعني صدكر الصرار  كيشمؿ أيضن
د. محمد رفعت دهد الكهاب، مصدر الإدارم دكف مراداة الإدارة لمشكميات أك الإجراءات التي نص دميها الصانكف، يينظر: 

 .ُٕٔساهؽ، ص
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 في كأ الداخمية نظمةالأ كأ التعميمات كأ نظمػةالأ كأ الصػكانيف تطهيؽ في خطأ الصرار كأ مرالأ يتضمف فأ -ّ 
 "(ِ)دنها نحراؼالإ كأ "(ُ)السمطة استعماؿ في تعسؼ كأ اساءة فيه كأ ت سيرها
، كالتي الإدارية كالمنازدات الدداكل في النظر دند الصاضي يعتهرها أف يمكف التي الأسهاب هي تمؾ     

 يتضمف الصرار أك الأمر كاف إذا تشكؿ قكادد مكضكدية أساسية لعمؿ لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء،
 الشكؿ في ديهنا ذلؾ الصاضي يعتهر فصد الداخمية، الأنظمة أك التعميمات أك الأنظمة أك لمصانكف مخال ة أك خرقنا
 أك التعميمات أك الأنظمة أك الصكانيف تطهيؽ في خطأ هناؾ كاف إذا، أك السهب أك المحؿ أك الإجراءات أك

ذاك  ت سيرها، في أك الداخمية، الأنظمة  .دنها انحراؼ أك السمطة، استعماؿ في تعسؼ أك اساءة هناؾ كاف ا 
 الكلايػػة مػػف انكدػػن  تهاشػػر المجػػاف هػػذا إذ إف، الصاضيةالإدارة تنظيـ دمؿ لجاف  إلىتهدؼ هذا الصكادد      

 المجنة تككيف فإف آخر جانب مف، الإدارةك  الأفراد هػػيف الناشػػئة الخلبفػػات فػػي هػػالنظر تخػػتصك  الصػػضائية،
ف كانت خاصة قػضائية  طهيعػة ذات أدمالهػا هػأف هػالصكؿ يسمح عمؿ تػ لا - دػاـ كأصػؿ - المجنةإذ إف  ،كا 
  "(ّ)في ضكء ذلؾ قرارهػا كتػصدرنزاع ال أسػهاب تهحػث هػؿ ،الإدارةهإسـ 

                                                           
ء إدارم، مف النظاـ العاـ كهك يعني أنه استئناؼ م تكح حتى هدكف نص ضد أم إجرا الطعف في إساءة استعماؿ السمطة، (ُ)

مهدأ ، فهك يحافظ دميها، كدمى سيادة الصانكف كمف  ـ هذا الدية، لأنه دصكهة مميزة لك شر م، احتراـ الكالذم مف شأنه أف يضمف
لسمطة لا تسمح لنا هاستخلبص استنتاجات متطاهصة لمجكء إلى إساءة استخداـ ا  يؤسس للبدتراؼ العاـ إف الطهيعة النظامية

 فيما يتعمؽ هالمجكء إلى التصاضي المكضكدي الكامؿ، يينظر:
 Wendy Lellig, Du Juge Administratif De La Légalité, Préparée Au Sein De L’école Doctorale, 
Droit Et Science Politique, Centre De Recherches Et d’Etudes Administratives, Université 
Montpellier, Submitted On 3 Oct 2016, P141. 

يككف الصرار الإدارم معيهنا هعيب إساءة إستعماؿ السمطة إذا إستهدفت الإدارة مف إصدار قرارها غاية هعيدة دف تحصيؽ  (ِ)
صانكف لصرارها، فالسمطة ليست غاية في المصمحة العامة أك إذا إستهدفت غاية دامة أخرل تختمؼ دف الغاية التي حددها ال

ذاتها كلكنها كسيمة لتحصيؽ الغايات كالأهداؼ العامة كالمصالح العامة لممجتمع، كمف  ـ نككف أماـ إساءة في إستعمالها إذا قاـ 
كذلؾ نككف ، العاـيػجػانب كيتعارض مع الصالح المكظ كف الذيف أدطاهـ الصانكف السمطة هإصػدار قػرار لػتػحػصػيػؽ غاية أك هدؼ 

أماـ إساءة لإستعماؿ السمطة إذا قاـ المكظؼ هإصدار قرار يحصؽ مصمحة دامة، كلكف تمؾ المصمحة ليست هي ذات 
د. ماجد راغب ، يينظر: ذاؾ مف أنكاع الصرارات الإدارية المصمحة العامة أك الغاية العامة التي حددها الصانكف لهذا النكع أك

 .َّٗمصدر ساهؽ، ص الحمك، الصضاء الإدارم،
يطمؽ ال صه ال رنسي كصؼ الازدكاجية الكظي ية لمسمطات الإدارية، مف خلبؿ نشاطها الصضائي في المسائؿ المتعمصة  (ّ)

هالإدارة، كمف خلبؿ الكلاية الصضائية الإدارية، كهك المؤسسة التي تجسد دمى أفضؿ كجه جميع السمطات الإدارية كالتي تصع 
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داء تضمف تعييننا كاسعنا الشهه كقد حدد قانكف مؤسسة الشهداء هدقة الأحكاـ كالصكادد الصانكنية الخاصة     
 مف: كؿكهك  لمشهيد
 مهاشرة حياته كفصد كهيرة تضحيات قدـ الذم العراؽ في مصيـ آخر شخص أم أك دراقي مكاطفكؿ  -ُ

 أك الجمادية الإهادة أك التعذيب أك السجف أك الإدداـ م ؿ الهائد، الهعث حزب نظاـ لجرائـ نتيجة
 الصسرم، التهجير أك الجسدية التص يات أك الإنسانية ضد جرائـ أك الكيميائية الأسمحة استخداـ

 العسكرية الخدمة مف هرهكا الذيف أك الجمادية، المصاهر في ج  هـ دمى الع كر تـ الذيف الأشخاص  -ِ
 أك المعارضة مع تعاط هـ أك السياسي الانتماء أك المعتصد أك الرأم في لمنظاـ معارضتهـ هسهب

 .مساددتها
 مف اادتهارن  العميا كالمرجعية الدينية الكطف لنداء تمهيته جراء هحياته ضحى دراقي مكاطف كؿ  -ّ

  "(ُ)ذلؾ هسهب الإرهاهي كاستشهدكا دادش في محارهتهـ تنظيـ َُِْ/ٔ/ُُ
 ذلؾ يعني ،دنه الخركج كددـ الصانكف همكجب العمؿ المجاف دمى ي رض الإدارية المشركدية مهدأ فإ       
 كانت إذا ،هها المعمكؿ الصكانيف مع كمتكافصة مشركدة تككف أف يجب المجاف دف تصدر التي الأدماؿ أف

 .التعديؿ أك للئلغاء تعرض أف يمكف فإنها الصانكف، تخالؼ أدماؿ أم هناؾ
 الصكانيف همكجب هالعمؿ ممزمة تككف أف الطهيعي فمف الشهداء، مؤسسة في العاممة لجافإلى ا هالنسهةك     
 همهدأ هالالتزاـ ،المؤسسة دمؿ كتنظـ تحدد التي المكضكدية الصكانيف هي الصكانيف هذا ا،تصرفاته تنظـ التي

 العدالة كتحصيؽ الأفراد حصكؽ حماية كتضمف المجاف تصرفات في كالعدالة الش افية تتأكد ،الإدارية المشركدية
 .المؤسسة في

                                                                                                                                                                                           

التي تمارسها هذا الكلاية الإدارية، الكظي ة الصضائية هي أدمى مستكل مف مستكيات السمطة الصضائية  ضمنها هذا السمطة،
الإدارية، كالذم يحكـ في الدداكل المكجهة ضد السمطات العامة أك هيف السمطات العامة كيتعامؿ مع النزادات هيف الأفراد 

سمطات المحمية، العامة المؤسسات كالأشخاص العادييف المكم يف كالإدارة هالمعنى الكاسع دمى كجه الخصكص: الدكلة، ال
همهمة خدمة دامة م ؿ النصاهات المهنية أك الاتحادات الرياضية، تتمتع هذا الهيئات الصضائية الإدارية همهارات إدارية دهارة دف  

 المزيج مف الكظائؼ الإدارية ككظائؼ التصاضي، يينظر:
Paulinibandakabakala,Dualitéfonctionnelledesjuridictionsadministratives,Teachingandresearchinst
itutionsinfranceor, Franceor, 2021, P9. 

( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ُيينظر المادة ) (ُ)  المعدؿ  َُِٔلسنة  ِ/أكلان
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 مف تحريرية هأدلة ت هت كهذا الكقائع الاستشهاد كاقعة حصيصة إ هات هػك النظػر لجاف دمؿ لاف كذلؾ    
 أحياننا  دميها الحصكؿ تعذر كدند( محاكـ حجج كقرارات ك الشردي كقساـ كفاة قيد كصكر تحصيؽ محاضر)

  "(ُ)الإ هات قانكف في دميها منصكص غير قد تككف  إ هات كسائؿ إلىتمجأ  المجنة فاف
 -حددها الصانكف هما يأتي: حالاتدمى تسرم قانكف مؤسسة الشهداء  أحكاـكما إف      
 هسهب أددـ مف ذلؾ مف كيست نىُّٔٗ/ ُُ/ُٖ كلغاية ُّٔٗ/ٖ/ِ مف لم ترة الاستشهاد حالات:  أكلا

 .الهائد الهعث لحزب همعارضته لها دلبقة لا قتؿ جرائـ ارتكاهه
 ََِّ/ْ/ٖ كلغاية ُٖٔٗ/ٕ/ُٕ مف لم ترة الاستشهاد حالات:  انيا
كفؽ ما تـ الإشارة ( ب) ال صرة (ُ) المادة في المهيف النحك كدمى َُِْ/ٔ/ُُ مف الاستشهاد حالات:  ال ا

 "(ِ)اليه ساهصنا
أكضحت هذا المادة مف قانكف مؤسسة الشهداء الصكادد المكضكدية الخاصة هتحديد كاقعة الإستشهاد مف     

الحصكؽ كالإمتيازات التمتع هكافة  مف  ـجهة نصها دمى ال ترة الزمنية اللبزمة لتطهيؽ أحكاـ الصانكف ك 
   "(ّ)المنصكص دميها في قانكف المؤسسة

                                                           
ا كقيكدنا تحد مف اطلبؽ كسائؿ الا هات م مما هك حاصؿ في قانكف مؤسسة السجناء السياسييف إذ إف المشرِّع كضع نصكصن  (ُ)

كما اكجب المشرِّع دمى المجاف اتخاذ هعض الإجراءات الخاصة هطهيعة دممها كأتاح لها في ن س الكقت المجكء إلى قانكف 
 ََِٔة ( لسنْ/راهعنا( مف قانكف مؤسسة السجناء السياسييف رقـ )ٔالمرافعات كالإ هات قدر تعمؽ الأمر هعممها، تنظر المادة )

قانكف التعديؿ الأكؿ لصانكف مؤسسة السجناء التي نصت دمى)ي هت السجف اك الادتصاؿ  ۲َُّ( لسنة ّٓالمعدؿ هالصانكف رقـ )
اك الاحتجاز هالأدلة التحريرية المعتهرة قانكننا كمنها ماتـ ت هيته في السجلبت الرسمية لمجهات كالدكائر الحككمية المختصة 

لكميػات لػمػف كػاف مكظ نا اك طالهنا اك مكم نا هخدمة دامة دند السجف اك الادتصاؿ اك الاحتجاز كدند كالمدارس كالمعاهد كا
ػكف استن ادها يجػكز الا هػات هػالػشهادة العيانيػة المهاشرة مف داخؿ السجف أك المعتصػؿ اك خارجػه معػززة هالصرائف اك المجكء إلى قػان

 عديلبته(.كت ۲۷۱۷لػسنة  َُٕالا هػات رقػـ 
 المعدؿ.  َُِٔلسنة  ِ( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ْيينظر المادة ) (ِ)
المعدؿ، دمى أف: )لتحصيؽ العدالة في منح الحصكؽ  َُِٔلسنة  ِنصت الأسهاب المكجهة مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ  (ّ)

كالامتيازات لذكم الشهداء مف ضحايا النظاـ الهائد مف خلبؿ رفع مستكاهـ المادم كالعممي ك الصحي كال صافي كهما يتناسب 
حشد الشعهي في الح اظ دمى ارض كمصدسات العراؽ شممكا هذات الحصكؽ كحجـ تضحياتهـ كت مينا لشهداء مجاهدم ال

نصافان لشهداء العمميات الحرهية كالأخطاء العسكرية كالعمميات الإرهاهية  كالامتيازات الممنكحة لشهداء النظاـ الهائد كتكريما كا 
 كلغرض إيصاؿ الحصكؽ لذكيهـ، شرع هذا الصانكف(.
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يكتؼ هالنص دمى حالات الإستشهاد مف خلبؿ شمكله ل ئات مختم ة نص  لـ المشرِّعكما نلبحظ أف      
ا دمى قكادد خاصة مف خلبؿ نصه دمى فئات، ممف لا ييعد مشمكلان هأحكاـ هذا  دميها الصانكف، هؿ نص أيضن

 ذلؾ يككف، ك الصانكف أحكاـ تشممها لا التي معينة ل ئات خاصة قكادد الصانكف يتضمف أف مكفالصانكف، إذ ي
 المشركدية همهدأ الالتزاـ مع، الخاصة الصكادد هذا همكجب العمؿ المجاف دمى يجب مف  ـ، متعددة لأسهاب
  -، كهذا ال ئات هي كما يأتي:هها المعمكؿ كالصكانيف الإدارية
 مع يعمؿ كاف لمف شخصية خلبفات أك سمطكية أك حزهية تص يات داخمية هسهب كفاته كانت مف -ُ

 الخاصة، الحمايات المخاهرات، الأمف الخاص، العاـ، الأمف) الصمعية أجهزته في الهائد حزب الهعث
 .(الأخرل الصمعية كالتشكيلبت العسكرية الاستخهارات فدائيك صداـ، العسكرم، الأمف الصكمي، الأمف

 "(ُ)الإرهاب مكافحة كقانكف المساءلة كالعدالة هصانكف المشمكليفكاف مف  مف -ِ
 الأحكاـ جميع إذ إفلهذا النصكص، مف خلبؿ ما سهؽ نجد أف الصانكف قد أدطى نكع مف الخصكصية     

 مفك  ،أجمها مف تشرد التي الصانكنية اأ اره إنتاج دمى ةقادر  غير تهصى  التشريع تغير كمهما المكضكدية
نكع مف كذلؾ مف خلبؿ إدطاء لجاف النظر في طمهات ذكم الشهداء  ،صانكنيةال كاددصهذا ال ت عيؿ أجؿ

  .ال ادمية
 المطلب الثانً

 القاضٌة الإدارةإختصاصات  
 المكضكع لتعمؽ خاصة هأهمية تحظى التي المسائؿ مف عديي  الصاضية الإدارةإختصاصات  مكضكع اف     
 ،جهد قؿكأ ،طريؽ قصركأ كقت هأقرب صحاههاأ إلى الحصكؽ دادةإ محاكلة كهي ألا ،مهمة انسانية هصضية

 الكاجب الطريؽ تحديد مف هد لا كاف هنا كمفالشهادة،  يكه كما إف هذا المكضكع يتعمؽ همسألة مصدسة
 حدكد دف كاضحة فكرةادطاء  يصتضي الامر كهذا، لتحصيؽ الأهداؼ المحددة كفؽ الصانكف، سمككها

ها، دمم كنطاؽتحديد إختصاص لجاف النظر في مؤسسة الشهداء،  مف  ـالصاضية، ك  الإدارة اختصاص
 المطمبكنتيجة لذلؾ يتكجب دمينا تكضيح  ها،دمم الية كتكضيح، اتالاختصاص في التداخؿ فؾ كضركرة

  رع، هينما الللئدارة الصاضية الإداريةات الاختصاصالأكؿ هياف   رع، يتضمف الفرديف إلىه مف خلبؿ تصسيم
 .للئدارة الصاضية صضائيةات الالاختصاص لهيافال اني سيخصص 

                                                           
)تتخذ المجاف قراراتها  -المعدؿ، التي نصف دمى: َُِٔلسنة  ِمف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ / ال نا( ٗيينظر المادة ) (ُ)

 هالأك رية كدند تساكم الأصكات يرجح الجانب الذم صكت معه الرئيس(. 
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 الفرع الًول 

 للإدارة القاضية الإداريةات الًختصاص
 هذا تتم ؿ أساسية أهداؼ  لب ة تحصيؽ هي الاختصاص اليها يرمى التي الغاية اف هفي لاشؾ مما     

 المعركضة، ةالمنازد في الصادر الحكـ في كالإتصاف كالدقة ،الإجراءات إتخاذ في السردة :في الأهداؼ
ف  الإدارة إختصاصات في كهيرة أهمية لها ال لب ة الأهداؼ هذا كمتاهعة تن يذ الصرارات المت ؽ دميها، كا 

 غير التأخيرات كتجنب ممكف كقت هأسرع العدالة تصديـ دمى يسادد الإجراءات اتخاذ في السردة، فالصاضية
، المعنية الأطراؼ احتياجات تمهي كمنص ة دادلة قرارات تصديـ يضمف الحكـ في كالاتصاف الدقة، ك المهررة

دادة ال عمية العدالة تحصيؽ لضماف الصرارات تن يذ متاهعةك   "(ُ) أصحاهها إلى الحصكؽ كا 
 اجؿ العامة، كمف المصمحة في اجميعن  تصب التي العامة أهدافها لتحصيؽ الإدارة اختصاصات تتعدد     

 كتحصيؽ العاـ ح ظ النظاـ في هدفها دمى الهصاء مف تمكنها كسائؿ تستخدـ الكظي ة هذا دمى المحافظة
 "(2) أهدافها تحصيؽ سهيؿ في ختصاصاتالا مف الك ير الإدارة الصانكف منح ذلؾ اجؿ مف العامة المصمحة

 أداء مف لتمكينها الإدارية اتالاختصاص مف العديد المجاف منح دمى الدكؿ تعتمدكتأسيسنا دمى ذلؾ      
منحت سمطات إصدار قرارات الشمكؿ هصانكف  الدكلة مهاـ في التطكر هسهبك  ،فعاؿ هشكؿ كمهامها كظائ ها

 دكف السمطات هذا كمنحها المجاف ههذا الادتراؼ الضركرم مف يجعؿ مما ،لجاف النظر إلىمؤسسة الشهداء 
 أداء مهامها هك اءة دالية. الأمر الذم سهؿ دمؿ المجاف في ،التن يذية السمطة إلى الرجكع إلى الحاجة
       مف  الصانكني لمدكلة لمدلالة دمى نكعفي النظاـ  الإداريةات الاختصاص يستخدـ مصطمح      

هالسمطة كالصلبحيات التي ، كالتي تتعمؽ دادنة الإدارةات التي يمكف أف تمارسها الاختصاصالسمطات ك 
ات تشمؿ إصدار الاختصاصهذا  ،كالمؤسسات الحككمية في إدارة الشؤكف العامة الإداريةتمارسها الهيئات 

دارة المكارد الحككمية،كتن الإداريةالصرارات  صدار التراخيص كالتصاريح، كتنظيـ   يذها، كا               كا 
التي تصدرها  ريةالإداة دمى الصكانيف كالمكائح ات تعتمد دادن الاختصاص، كهذا الشؤكف الاقتصادية كالاجتمادية

ف لتنظيـ أنشطتها كاتخاذ الصرارات الإداريةالسمطات   هك ضماف  الإداريةالهدؼ الرئيسي للئختصاصات ، كا 
دارة فعالة لمشؤكف   "(ّ)كتحصيؽ الأهداؼ العامة  الإداريةتنظيـ كا 

                                                           
 .ٖٗٓمحمد مصط ى دهد العميـ، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 .ِٖ، صََُِاف، د. هاني الطهراكم، الصانكف الإدارم، الدار العممية الدكلية، دم (ِ)
 .ِٖد. محمد نصر الديف كامؿ، مصدر ساهؽ، ص (ّ)
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 الذم حددا الصانكف يهاشر اختصاصاته هن سه، فالسمطة التشريعية م لبن  الاختصاصالأصؿ أف صاحب ف     
تهاشر اختصاصاتها المحددة في الدستكر، كالسمطة التن يذية تهاشر اختصاصاتها المحددة في الدستكر 

ما صدر التصرؼ أك العمؿ مف جهة أك سمطة غير تمؾ المحددة في الدستكر أك  إذاكالصكانيف كالمكائح، ف
االأصؿ ك  ،يف أك المكائح فإف م ؿ هذا التصرؼ يعد هاطلبن كجديران هالإلغاءالصكان أف يصدر الصرار مف  أيضن

إلا أف إدماؿ م ؿ هذا الصكادد في كؿ  ؛التي نص دميها التشريع كفي حدكد اختصاصاتها الإداريةالجهة 
لىتعطيؿ سير المرافؽ العامة ك  إلىالأحكاؿ قد يؤدم  الإضرار  إلىكما قد يؤدم  الإداريةتأخير الأدماؿ  ا 
 .هالمصمحة العامة

كلاف المجاف هي تنظيـ  اهت يتـ تشكيمها كمنحها إختصاصات كصلبحيات كفؽ الصانكف فصد تنكدت هذا      
 -ات ككما يأتي:الاختصاص

 إختصاصات المجنة في مجال سحب القرارات -أولًً:   
 همحك رادتهاإ -منهػا دمىالأ الإدارة أك الصرار صػػػػدرتأ التي- الإدارة اظهػار يعني الادارم الصرارسحب      
 "(ُ)كالمستصهؿ لمماضي  اراآ كمحك الصرار نهاءإ مأ صدكرا تاريخ مف الادارم الصرار
 تاريخ مف سحهه تـ الذم الصرار إزالة يتـ أف مما يعني أف سحب الصرار الإدارم يرتب أ ريف هما: الأكؿ    

 الصرار آ ار إزالة يتـ أفهك  كال اني ،الصرار صدكر قهؿ مكجكدة كانت التي الحالة استعادة يتـ كمف  ـ ،إصدارا
 كانعداـ أ را. المسحكب

 هسحب يتعمؽ كؿالأ ادتهاريف هيف المكازنة فيه ترادي فأ ينهغي است ناء عػديي  الإداريةسحب الصرارات  إذ إف     
 فمف صدكرا تاريخ مف  اراآك  الصرار ينهي رجعي  رأهػ الإدارم الصاضي مف تمغى اف يمكف التي المعيهة الصرارات
، جانهها مف خطأ مف كقع ما كمعالجة المعيب الصرار ازالة في اايضن  الحؽ هذا ذاتها دارةللئ يعطى اف المنطؽ

 حمايتها كضركرة دميه تترتب أف يمكف التي أك الصرار دمى تترتب التي هالحصكؽ فيتعمؽ ال اني الادتهار امػا
 اف الا ،تحترـ اف يجب فػانهػا مكتسهػة حصكؽ الصرار دف نتج إذاف، الصانكنية كالمعاملبت المراكز استصرار لضماف
 المتم ؿ الادتهار هػذا يكاجػه لا سحهها امر يجعؿ مما الحصكؽ هذا م ؿ دميها يترتب لا ما الصرارات مف هناؾ
 "(ِ)المكتسهة الحصكؽ احتراـ في

                                                           
 .َُّ، صُِٗٗد. ماهر صالح دلبكم، الصرار الإدارم، دار الحكمة لمطهادة كالنشر، هغداد،  (ُ)
 . ُٕ، صُُٖٗد. حسني دركيش دهد الحميد، نهاية الصرار الادارم دف غير طريؽ الصضاء، دار ال كر العرهي، الصاهرة ،  (ِ)



 

 
150 

 لإدارة القاضيةالأحكام القانونية المنظمة للثاني ... االفصل 

 تككف أف يجب، منها دكامؿ ددة دمى تعتمد الإدارية الصرارات سحب في الإدارة حريةكهناءن دمى ذلؾ فاف      
 تككفلا  أف يجب ذلؾ إلى هالإضافة، هها المعمكؿ نظمةكالأ الصكانيف مع متكافصةغير ك  مشركدةغير  الصرارات
 هحرية أكسع في سحهها. الإدارة تتمتع حصكقنا أتنش لـالتي  الصرارات، فللؤفراد حصكقنا أنشأت قد الصرارات

 التي الصانكف مخال ة لإزالة الإدارة دمى اكاجهن  يعد سحهها اف هؿ سحهها يجكز المشركدة غير الصرارات فػاف    
 فيه كقعت الذم الخطأ كتصحيح الكاجب ههذا الصياـ مف الإدارة تمكيف كهغية معيب، قرار هإصدار ارتكهتها

 هداية في ال رنسي الادارم الصضاء ككاف ،المعيهة الإدارية الصرارات هسحب الإدارة حؽ الادارم الصضاء اقر
 دكادي اف الا مدة مف دميه مضت امكمه كقت ام في المعيب الصرار سحب في الحؽ للئدارة يعطي الامر

، معينة همدة المشركدة غير الصرارات سحب في الإدارة حؽ يصيد جعمته الصانكنية كالمعاملبت المراكز استصرار
 :اساسيف دمى المعيهة الصرارات سحب جكاز قاددة كتهنى
 .حصكؽ يكلد لا المعيب الصرار فاف مشركديته ددـ هسهب: الاكؿ
 ارتكهته الذم لمخطأ كمعالجة مشركديتها لعدـ جزاء هم اهة هك المشركدة غير الصرارات سحب فاف: ال اني كاما

 "(ُ)الإدارة
 استخداـ أك مزكرة مستندات تصديـ حالة في أنه دمى الشهداء مؤسسة قانكف كفي هذا المصاـ جاء النص في   

 الممنكحة كالامتيازات الحصكؽستشهاد ك قرار الا سحب يتـ الاستشهاد، كاقعة لإ هات قانكنية غير كسائؿ
دادتها  كلمح اظ دمى حصر المصدمةكالأدلة  مستمسكاتال صحة ضماف ههدؼ ،المؤسسة مكازنة إلى كا 
 "(ِ)الممنكحة همكجب قانكف المؤسسة لمستحصيها كالامتيازات الحصكؽ
 الصانكنيػة المراكزإحداث تغيير في  إلىتتم ؿ غايتها  لهػا سحهها كأ لمصػرارات صػدارهاإ دنػد الإدارةف     

 ههػذا تػخػاطههـ لمػف السػخط كأ الرضػا ترادػي فأ دكف أخػرل، قانكنيػة مراكػز هإنشاء تصػكـ كأ المكجػكدة،
 رادتهػاإه اتصػػدره الصانكنيػة التصرفات قهيػؿ مػف تعتهػر منػهػا الصػادرة الإدارية الصرارات اف كحيػث الصػرارات،
ػا  المن ػردة،  "(ّ)ادمالها دمى الذاتية هالرقاهة تتمتع لأنها المن ردة، هإرادتها انػهػاء آ ارها هالإمكافكايضن

                                                           
 .َُٖد. ماهر صالح دلبكم، الصرار الإدارم، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 المعدؿ.  َُِٔلسنة  ِ/حادم دشر( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٗيينظر المادة ) (ِ)
جاء في تعريؼ الصرار الإدارم هأنه: إفصاح الإدارة دف إرادتها الممزمة هما لها مف سمطة همصتضى الصكانيف كالمكائح  (ّ)

، كذلؾ هصصد إحداث مركز قانكني معيف متى كاف ممكننا كجائزنا قانكننا ككاف الهادث دميه اهتغاء مصمحة دامة، )الأنظمة(
 .ٖٔيينظر: د. دصاـ نعمة إسماديؿ، مصدر ساهؽ، ص
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 لاهػدكالأهداؼ المنشكدة مف تشريع قانكف مؤسسة الشهداء  المشػركدية مهػدأ تطهيػؽ غايػة تتحصػؽ كحػتػى      
 لتصحيح الإدارية لمصػرارات اصػػػػدارها دنػد صػلبحيةمجاف النظر في طمهات ذكم الشهداء، لػ تكػكف اف

 العامػة، المصمحة لتحصيػؽ دميهػا كاجهػنا الذم ييعدك  الإصػدار، دنػد كجػدت اف الصانكنيػة كالاخطاء، المخال ػات
 الأخػرل المهػادئ مػع كالتعػارض الأفراد هحصػكؽ كالمسػاس الاضػرار كدػدـ
 أف الإدارة دمى ي رض الذم المشػركدػيػة مهدأ احتراـ هيف المكازنة دمى السحب نظرية فػمػسػ ػة كتصػكـ       
لا الصانكف؛متكافصة مع أحكاـ  تصرفاتها تككف  الحصكؽ استصرار مهدأ كهيف غير مشركدة،  تصرفاتها ددت كا 

 كالاستصرار الحماية تكفير إلى تهدؼ التي الاجتمادية المصمحة ت رضهما  كهذا، للؤفراد الصانكنية كالمراكز
 "(ُ)الصانكنية الحدكد أضيؽ في إلا هها المساس همنع الصانػكنػيػة لممراكز
إذ ، المعيهة الإدارية الصرارات مراداتها دند سحب المختصة السمطة دمى قيكدهناؾ  هأف ه مع التسميـإذ إن    
 كانت إذا فيها النظر إدادة أصدرتها التي الجهة تممؾ لا التي النهائية الإدارية الصػرارات مػف طائ ػة هناؾ إف

 قراراتها في الطعف يمكف لا هحيث كلايػتػهػا تستن ذ الصرارات لتمؾ الهيئات هذا صدارإ همجرد لأنه ذلؾ ؛هاطمة
 "(ِ)الػصػضػائػي الاختصاص ذات الإدارية الجػهػات قػرارات ذلؾ أم مة كمف ،المشرِّع نظمه الذم هالطريؽ إلا
 المطعف المحدد هالميعاد التصيد دكف، تشاء كقت أم في فملئدارة الحؽ في سحهها المعدكمة الصرارات أما   

 "(ّ)الأفراد، ككف هذا الصرارات قد صدرت هناء دمى غش أك تدليس مف جانب هالإلغاء

 فتتعمؽ المكضكدية الشركط أما السحب، دممية تحكـ التي كالشكمية المكضكدية الشركط مف جممة هناؾ   
 المكتسهة، الحصكؽ فكرة مع السحب آ ار لتعارض المشركدة الصرارات سحب هداية يجكز فلب الصرار همشركدية

 فيها يجكز التي هالمدة فتتعمؽ الإجرائية الشركط أما سكاها، دكف المشركدة غير الصرارات دمى السحب يرد هؿ
 سحهها في الإدارة تصييد دمى كالصضاء ال صه دمؿ فصد الأصمي، الصرار إدداـ مف  ـك  السحب قرار إصدار
 "(ْ)الإلغاء ددكل لصهكؿ المحددة المدة كهك زمني هصيد المشركدة غير لمصرارات

                                                           
، ََِٓة، حسيف أميف، سحب الصرار الإدارم هيف السمطة التصديرية كالسمطة المصيدة للئدارة، دار النهضة العرهية، الصاهر  د. (ُ)

 .ِْص
 .ّٔد. محمد سعيد حسيف أميف، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 .ُّٓد. دهد الغني هسيكني دهد ا﵀، مصدر ساهؽ، ص (ّ)
 .ُِٗ، صَُِِد. دلبء الديف دشي، مدخؿ الصانكف الإدارم، دار الهدل لمطهادة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  (ْ)
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 إختصاصات المجنة الثانوية -ا:نيً ثا    
 الإدارية اتالاختصاص لتحدد  َُِٔلسنة  ِمف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ / ال نا( ٓجاءت المادة )    

دمى)ت هت كاقعة الشهادة لممشمكؿ هأحكاـ هذا الصانكف لمجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء إذ نصت 
إ هاتها هطرؽ الإ هات الصانكنية الأخرل أماـ لجنة النظر  إلىهالك ائؽ الرسمية كفي حالة ددـ كجكدها يصار 

 ( مف هذا الصانكف(. ٗفي طمهات ذكم الشهداء أك محاكـ الهداءة كفؽ أحكاـ المادة ) 
متهعة مف قهؿ لجاف النظر في مؤسسة الشهداء مخاطهة الدكائر الرسمية ذات ال الإدارية الإجراءات إف    

 .لمصانكف اككفصن  ااختصاصاته حدكد في قرارات صدرت إف اكله  ،العلبقة لمتأكد مف الكاقعة محؿ الطمب
 لعمؿمتها ءملب مدل رلتل الصرارات اصدار دند تطهيصها اك مراداتها المجاف دمى التي الإجراءاتكهذا     

 المجاف دمؿ لتنظيـ تكجهنا يعكس هذا، المجاف قهؿ مف اهتطهيص في إشكاليات تكجد كانت إذا ما كفي المجاف
  "(ُ)العدالة تن يذ لضماف جيد أمر كهك لها، المناسهة الإجراءات كتحديد
الأنظمة  صدارإ لها جازأك   هاتكالإ العمؿ اجراءات حيث مف المجاف دمؿ تنظيـدمى  المشرِّعكقد نص     
 الشهداء، لمؤسسة تاهعة لجاف تشكيؿ يتـ لمصانكف كفصنا، كما أنه الحاجة دند دممها تنظـ التي تعميماتكال
 أكلية، جامعية شهادة المكظ يف هؤلاء لدل يككف أف يجب ،المؤسسة مف مكظ يف المجاف هذا إدارة تكلىيك 

 المتعمصة الأنشطة كتنظيـ العمؿ سير تسهيؿ إلى المجاف هذا تهدؼ ،الآخريف المكظ يف مف ددد كيعاكنهـ
   "(ِ)الشهداء همؤسسة

                                                           
 ٕٓالمعدؿ هالصانكف رقـ  ََِٗلسنة  َِالمجاف في ظؿ تعكيض المتضرريف رقـ يلبحظ أف الصكادد الكاجهة التطهيؽ دمى  (ُ)

المعدؿ  ُٗٔٗلسنة ( ۰۳لـ يمزـ المشرِّع المجاف المركزية كال ردية هالرجكع إلى قانكف المرافعات المدنية رقـ ) َُِٓلسنة 
، كانما نص َُِٔلسنة ( ۲لشهداء رقـ )المعدؿ، م مما فعؿ ذلؾ في قانكف مؤسسة ا ُٕٗٗلسنة ( ۲۰۱كقانكف الا هات رقـ )

دمى هعض الاحكاـ الخاصة هتنظيـ دمؿ المجاف مف حيث اجراءات العمؿ كالا هات كاجاز لهما اصدار تعميمات كأسس 
المعدؿ كقانكف الا هات  ُٗٔٗلسنة ( ۰۳هالتنسيؽ مع كزارة المالية كترؾ لهما حرية الرجكع إلى قانكف المرافعات المدنية رقـ )

/اكلا( دمى )تصدر كزارة المالية أسس المطالهة ُٓالمعدؿ دند الحاجة لهما، إذ نصت المادة ) ُٕٗٗلسنة ( ۲۰۱) رقـ
 هالتعكيضات ككي يتها هناءن دمى تكصيات المجنة المركزية(.

لعمميات الحرهية التعديؿ ال اني لصانكف تعكيض المتضرريف جراء ا ََِِلسنة  ِ/ ال نا( مف الصانكف رقـ ْيينظر المادة ) (ِ)
)لكؿ لجنة فردية مكتب سكرتارية يديرا  -التي نصت دمى : ََِٗلسنة  َِكالاخطاء العسكرية كالعمميات الارهاهية رقـ 

مكظؼ مف مؤسسة الشهداء حاصؿ دمى شهادة جامعية اكلية كيعاكنه ددد مف المكظ يف ينسههـ الاقميـ اك المحافظة غير 
المعدؿ في هعض  َُِٔلسنة  ِكص هذا الصانكف تسرم دمى قانكف مؤسسة الشهداء رقـ المنتظمة في اقميـ(، إذ إف نص

 مكادا. 
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جراءات خطكات هناؾ      مف خلبؿ  فعاؿ، هشكؿ لهذا المجاف الإداريةات الاختصاص لتنظيـ جدنا مهمة كا 
 سهـتي  فعالة قرارات اتخاذ كدممية كاضح تنظيمي هيكؿ منتظمة، كجكد اجتمادات كدصد أدماؿ جدكؿ كضع
 المجاف قرارات اتخاذ يتـ الصانكنية، الأنظمة مف العديد فيه إذ إن، المرجكة الأهداؼ كتحصيؽ المجاف نجاح في

 النظاـ دمى يعتمد هذا، الرئيس معه صكت الذم الجانب يرجح أف يمكف الأصكات، تساكم كدند هالأك رية،
ذات  الإدارية المجاف دمؿ تنظـ التي المحددة كالمكائح الصكانيف كدمى الهمد في هه المعمكؿ الصانكني

 "(ُ)الصضائي الاختصاص

 الفرع الثاني
 للإدارة القاضيةات القضائية الًختصاص 

 دمى التامة الكلاية الهداءة لمحاكـ أف هك دامة هصكرة العراقي الصضاء كلاية يحكـ الذم العاـ المهدأ اف    
 ُٗٔٗ لسنة( ۰۳) رقـ المدنية المرافعات قانكف مف( ِٗ) المادة نصت إذ كالمنازدات، الصضايا جميع
 ذلؾ في هما كالمعنكية الطهيعية الأشخاص جميع دمى المدنية المحاكـ كلاية تسرم: )أنه دمى المعدؿ
 قانكف مف( ّ) المادة نصت كما ،(خاص هنص است ني ما إلا المنازدات كافة في هال صؿ كتختص الحككمة
 الطهيعية الأشخاص جميع دمى الصضاء كلاية تسرم: )الاتي دمى ُٕٗٗ( لسنة َُٔرقـ ) الصضائي التنظيـ

 .(خاص هنص منها است ني ما إلا كالخاصة، العامة كالمعنكية،
 خلبؿ مف ،كالعدالة الحؽ احصاؽ مجاؿ في امهمن  ادكرن الصضائي لها  الاختصاصذات  الإداريةإف المجاف     
 سهؿ مامهاأ تكتمؿ لكي التشريعات همكجػب لػهػا منحػت قضائية شهه أك قضائية اختصاصات مف تممكه ما

 فضفي  الجانب هذا في لها الممنكحة اتالاختصاص كتتم ؿ، كالافضؿ الام ؿ الشكؿ دمى مهامها ممارسة
 تظهر قد التي المعصدة ال نية المنازدات مف هناؾ إذ إفدند تطهيؽ الصكانيف،  تظهر اف يمكف التي المنازدات

 ههذا متخصصيف كاشخاص خهرات مف مجافال هذا هه تتمتع ما دكر فيأتي هه هذا المجاف، تعمؿ ما اطار في
 هنظر معينة لجاف ختصاصإ دمى الصانكف ينص ما اغالهن ك ، الخصكص ههذا الناشئة المنازدات لحسـ المجاؿ
 اف يشترط لا الصضائي الاختصاص اف، فك رتها أك ،الدداكل حسـ كسردة معينة لأسهاب الصضايا هعض
 كالهيئات كالمجاف الصانكف نص دميهاي اخرل جهات قهؿ مف مارسيي  قد هؿ، احصرن  المحاكـ قهؿ مف يمارس

                                                           
 المعدؿ.  َُِٔلسنة  ِ( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٓيينظر المادة ) (ُ)
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 السمطة): انه كما (،معينة قضايا مف دميها يطرح قد فيما لم صؿ معينة لجهة سمطة منح) فهك ،الصضائية 
 ،(اليها المرفكدة الصضايا في كال صؿ النظر حؽ لها كتخكؿ ،قضائية جهة أك، قاضو  هها يتمتع التي الصضائية

-اقانكنن  معينة قضائية هيئات أك لمجاف يمنحها قد فانه ،الصضائية لممحاكـ الاختصاص يمنح كما الصانكف ففإ
 محددة جهات منح: )دف دهارة كه الصضائي الاختصاص أف يرل هعض ال صه كلذلؾ -محكمة تكف لـ كاف

 "(ُ)(قضائي اختصاص ذات جهات اـ محكمة اكانت سكاء ،معينة قضايا في ال صؿ سمطة الصانكف همكجب

 -:يأتي ما إلى دامة هص ة الصضائي الاختصاص كيصسـ    
 في لم صؿ معينة لجهات المشرِّع خكلها التي السمطة دف دهارة ككه (:الوظيفي) الولًئي الًختصاصأولًً/ 

 في ال صؿ جهات مف جهة لكؿ الصضائية الكلاية يحدد الكلائي الاختصاصف اليها، المرفكدة المنازدات
 الاختصاص ذات الهيئات ك المجاف أك العادم الصضاء جهة أك الإدارم الصضاء كجهة الدكلة، في المنازدات
 هنظر المختصة الجهة هكص ها العراؽ في، كفي حالة لجاف النظر في طمهات ذكم الشهداء "(ِ)الصضائي
 قانكف مف الخامس ال صؿ تضمف، إذ المتعاقهة مؤسسةال قكانيف كفؽ اختصاصها في الداخمة الدداكل
 ذكم طمهات في النظر لجنة" تسمى كالمحافظات هغداد في لجاف تشكيؿ َُِٔ لسنة ِ رقـ الشهداء مؤسسة
 هدؼه كفصنا لمصانكف المناسهة الصرارات كاتخاذ الشهداء ذكم طمهات كمراجعة هدراسة تعنى المجاف هذا" الشهداء
 "(ّ)احتياجاتهـ كتمهية حصكقهـ كضماف الشهداء ذكم طمهات مع لمتعامؿ فعالة آلية تكفير
 هذا قكادد فإف الصضائي، الكلائي أك الكظي ي للبختصاص الصانكنية الطهيعةكمف الجدير هالذكر أف    

 إرادة دمى التكقؼ دكف ن سه تمصاء مف هتطهيصها ممزـ الصاضي أف أم العاـ، النظاـ مف هي الاختصاص
،  "(ْ)أماـ مرة كلأكؿ حتى الددكل فيها تككف مرحمة أية في هها التمسؾ لمخصكـ كيجكز الخصكـ

                                                           
، ۲۰۰۱، مطهعة الرشد، الرياض، ُد. ناصر محمد هف مشرؼ الغامدم، الاختصاص الصضائي في ال صه الاسلبمي، ط (ُ)

 .ُْص
أنساـ فالح حسف، منى محمد جع ر ، الجهة المختصة هنظر الددكل الإدارية )دراسة مصارنة(، هحث منشكر، مجمة دراسات  (ِ)

 .ُّٗ، صَُِِ، ِْالهصرة، كمية الصانكف، جامعة الهصرة، السنة السادسة دشرة، ممحؽ العدد 
ت دنكاف لجنة النظر هطمهات ذكم الشهداء، إذ تح َُِٔلسنة  ِجاء ال صؿ الخامس مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ  (ّ)

( دمى :ٗنصت المادة) تشكؿ في المؤسسة لجاف في هغداد كالمحافظات تسمى كؿ لجنة هػ )لجنة النظر في طمهات ذكم  -/أكلان
 الشهداء(

 المعدؿ.  ُٗٔٗلسنة  ّٖ( مف قانكف المرافعات المدني العراقي رقـ ٕٕيينظر المادة ) (ْ)
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 في معينة هدداكل محددة قضائية هيئة أك محكمة كؿ اختصاص تحديد كيعني :النوعي الًختصاص ثانيًا/ 
 المعاملبت كتنظيـ لتسهيؿ ضركرينا أمرنا النكدي الاختصاص، إذ ييعد تتهعها التي الصضائية الجهة إطار

 معينة محاكـ تخصيص تـ لذلؾ المجتمع، أفراد هيف تنشأ التي المنازدات تنكعل نتيجة ،المجتمع في الصضائية
 في، الصضائي النظاـ في كالتخصص الك اءة تكفير لضماف كذلؾ الدداكل، مف معينة أنكاع مع لمتعامؿ
 لأسهاب كذلؾ خاص هنص است ناؤها تـ التي تمؾ هاست ناء المنازدات، مف العديد المحاكـ كلاية تشمؿل العراؽ
 الصضائي للبختصاص الصانكنية الطهيعة دف أماكما في لجاف النظر في طمهات ذكم الشهداء،  ،محددة
 مف هتطهيصها ممزـ الصاضي أف أم العاـ، النظاـ مف هي الكظي ي، الاختصاص كصكادد قكاددا فإف ، النكدي
ف حتى ن سه تمصاء  فيها تككف مرحمة إية في هها التمسؾ لمخصكـ كيجكز هها، الدفع لإ ارة الخصكـ يهادر لـ كا 

 "(ُ)التمييز محكمة أماـ مرة كلأكؿ حتى الددكل
 تطهيؽ الشهداء )تختص لجاف النظر في طمهات ذكم الشهداء في مؤسسة قانكف مف (ْ) لممادة تأكيدناك     
 :التالية الحالات دمى الصانكف أحكاـ
 إددامهـ تـ الذيف أكلئؾ هاست ناء ،ُّٔٗ/ُُ/ُٖ كحتى ُّٔٗ/ِ/ٖ مف ال ترة في الاستشهاد حالات: أكلان 

 .الهائد الهعث لحزب همعارضتهـ مرتهطة غير قتؿ جرائـ ارتكاههـ هسهب
 .ََِّ/ْ/ٖ كحتى ُٖٔٗ/ ٕ/ُٕ مف ال ترة في الاستشهاد حالات:  انينا
 (.َُِْ/ٔ/ُُ مف الاستشهاد حالات:  ال نا
ة الصضا ينصطع نحك دمى ،المنازدات مف معيف نكع هنظر تختص محاكـ هيهناؾ نكع آخر مف الصضاء      

 ددالة تحصيؽ اجؿ مف كافية كمهارا خهرا إكتساههـ إلى يؤدل ؛الصضايا مف النكع لهذا هالت رغ دميها الصائميف
ف، كدقيصة سريعة  الصضاء نكاعأ مف نكع تعتهر نهاإ لاإ ،الصضاء كحدة مهدأ تخالؼ المحاكـ هذا كانت كا 

 فئات أـ الددكل نكع حيث مف سػكاء المتخصصػة المحكمة تنظرها التي الدداكل فلأ كذلؾ الطهيعي،
، إذ الدداكل مف النكع هذا م ؿ لنظر المحاكـ هذا تخصيص تهرر خاصة قانكنية قكادد يتطمب الاشخاص

 "(ِ)الطهيعي الصضاء انكاع مف نكع تيعد

                                                           
 .۲۲۷ص، ۲۷۱۲، مطهعة المعارؼ، هغداد، ُاجي الصشطيني، شرح احكاـ المرافعات، جد. سعدكف ن (ُ)
 .ُِٗ، صََُِد. احمد ماهر زغمكؿ، قكادد المرافعات، دار النهضة العرهية، الصاهرة،  (ِ)
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 الحػدكد خػارج قضػائية كلايػة لها ليسك  ،ااختصاصاته حدكد في ةمحدكد ةكلاي مع أف لهذا الجهة مف الصضاء    
 انما هػه المصضي الامر حجيػه له ليس كلايتها حدكد خارج الصػادر الحكػـ اف كػمػا ،رسػمها لها الصانكف الػتػي
 كؿ، في أف المتخصص كالصضاء الكلاية داـ الصضاء خلبؼ دمى كهذا، لها كلاية لا مف لصدكرا منعدـ يصهح
 "(ُ) هصانكف الا امانشاءه يتـ كلا الاختصاص يمنحهما قانكف إلى يحتاج منهما
المجاف التأديهية في هذا  –الصضائي  الاختصاصذات  الإداريةالمجاف  ختصاصإ أف الرأم هذا كمؤدل     
 هها يرتهط التي لمجهة هافي الاختصاص يعصد كالذم هيانه، السالؼ العاـ الأصؿ مف است ناء هك -المصاـ

الصضائي في ال صؿ في المنازدات هك  الاختصاصذات  الإداريةمكظؼ، كهذا يعني أف إختصاص المجاف ال
 "(ِ) است ناء مف الأصؿ أك الكلاية العامة لمصضاء

 تتعمؽ التي المنازدات في ال صؿ هي الشهداء مؤسسة قانكف في النظر لجاف لإنشاء الأساسية الغايةف   
 حصكؽ أم أك الشهداء، ذكمل دية كمعنكيةما هتعكيضات تتعمؽ التي ،الصانكف في دميها المنصكص هالحصكؽ
الأساسية  مسؤكليةال لتككف الصانكف نص في هكضكح المهمة هذا تحديد تـ كقد الصكانيف، في دميها نصيي  أخرل

 الاصػؿ حيػث مػفجاف النظر في طمهات ذكم الشهداء لم نكديال الاختصاص فأف لذلؾ اكتطهيصن ، المجاف هذال
قانكف مؤسسة الشهداء كالمتعمصة هالحصكؽ الناشئة دف تطهيؽ  إلىالصادرة هالإستناد  صراراتال جميع هشػأف ينعصد

 هذا الصانكف.
 :المكاني الًختصاصثالثاً/

 جغرافية رقعة قضائية هيئة أك محكمة لكؿ أف ذلؾ قضائية، هيئة أك محكمة لكؿ المكانية الدائرة تحديد أم 
  الاختصاص فإف  ـ كمف، "(ّ)الإدارية لمتصسيمات تهعنا دادة كيحدد اختصاصها دميها تمارس ،الهمد داخؿ معينة

 
 

                                                           
الضركرم كجكد لم صؿ في جميع المنازدات كليس مف  م هكـ الصاضي صاحب الكلاية العامة: هك الصاضي الذم له الكلاية  (ُ)

قانكف يمنحه صراحة هذا الاختصاص إنما يك ي الا يكجد قانكف يسمهه منه، حيث يمكف كص ه هأنه الصاضي الجامع لكافة 
المهادئ التي يصكـ دميها صرح الصضاء العادؿ كتمؾ التي تك ؿ ضمانات المتصاضيف أمامه، يينظر: د. طمعػت محػمػد دكيػدار، 

ة اخػرل نحػك التخصػص الصضػائي، هحث منشكر، مػجمػة الحصكؽ، جامعة الاسكندرية، ددد خػاص، المحاكـ الاقتصػادية خطػك 
 .ِّٕ، صََُِ

يينظر في صدد هذا الرأم كهك في معرض الحديث دف الاختصاص التأديهي، د. دهد الكهاب الهندارم، الاختصاص  (ِ)
 ، َِ، صََِٕال كر العرهي لمطهادة كالنشر، الصاهرة،  التأديهي كالسمطات التأديهية دراسة فصهية قضائية مصارنة، دار

دراسة مصارنة كمعززة هالتطهيصات الصضائية، دار الكتب لمطهادة كالنشر، -د. دهاس العهكدم، شرح أحكاـ قانكف المرافعات (ّ)
 .ُٕ، صُِٗٗالمكصؿ، 
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 "(ِ)قكانينها تحددها كالتي "(ُ)لمدكلة الإدارية لمتصسيمات كفصا يتحدد لممحاكـ المكاني 
 لمهاشػرة المػحػدد الجغرافػي أك الاقميمػي النطػاؽ إلىيرمز  المكػاني الاختصاصفإف  كدمى ذلؾ    

إلى  هالنسهة يحدد الدكلة لإقميـ الإدارية التصسيمات مف أساس كدمى الصانكف فأ هه كيصصد كما ،الاختصاص
 ممارسة في كايتجاكز  فأ لهـ يجكز لا ااقميمين  انطاقن  دارييفالإ دضاءالأ أك الإدارية الجهات هعض

 المكاني الاختصاص ددـ هعيب معيهة قراراتهـ كأ تصرفاتهـ تصع  ـ كمف ممارستها، المخكليف اتالاختصاص
جاف النظر في طمهات لم المكاني الاختصاص فأف لذلؾ اكتطهيصن  ،الاختصاص دناصر مف دنصر هك الذم

 لجاف ؿيتشكقانكف مؤسسة الشهداء كالذم نص دمى  إلىستناد كهالا ينعصد صػؿالأ حيػث مػفذكم الشهداء 
  .كالمحافظات هغداد في

 : الزماني الًختصاص رابعًا/
ات الاختصاصالزمني الكقت الذم يككف فيه لمعضك الادارم صلبحية ممارسة  الاختصاصيصصد ه    

ممارسة  يديتأ ات الكظي ية محددا هاجؿ معيف كلا يتصكر دصلبن الاختصاصالصانكنية، ذلؾ اف ممارسة 
الزمني لممكظؼ يتحدد مف تاريخ تعيينه  الاختصاصف مف دكف تحديد أجؿ زماني لذلؾ، اختصاص معيف

 "(ّ)كينتهي ه صمه اك احالته دمى التصادد اك نصمه
أك الجهة  الإدارم العضك أك لممكظؼ فيها يككف التي الزمنية ال ترة إلى يشير الزمني الاختصاصف    

 ممارسة صلبحية -الصضائي الاختصاصذات  الإداريةكهذا هدكرا ينطهؽ دمى المجاف – الإدارية
 كتنسيؽ تنظيـ لضماف ذلؾ يتـكاتخاذ قرار معيف ضمف مهامه الكظي ية،  هه المنكطة الصانكنية اتالاختصاص

 .هها المعمكؿ كالتشريعات لمصكانيف كفصنا الإدارية كالعناصر المكظ يف دمؿ
 كالمدة هالزمف ارتهاط لهفإف  ،اف النظر في طمهات ذكم الشهداءلمج الزماني الاختصاصه يتعمؽ ما فيك      
/ انينا( مف ٗهالطمهات، فصد نصت المادة ) خلبلها نظريي  اف يمكف التي المدة فإف الادتراض؛ خلبلها يصدـ التي

                                                           
)يحدد  المعدؿ، كالتي نصت دمى: ُٗٔٗلسنة  ّٖ( مف قانكف المرافعات المدني العراقي رقـ ّْيينظر المادة ) (ُ)

 الاختصاص المكاني تهعا لمتصسيمات الادارية(. 
 محكمة أنه: )تشكؿ مف المعدؿ ُٗٔٗ ( لسنةَُٔ) رقـ  الصضائي التنظيـ قانكف مف (ُِالمادة ) نصت ما ذلؾ مف  (ِ) 

 الاختصاص تكسيع له ك العدؿ كزير يصدرا ههياف النكاحي في تشكيمها كيجكز قضاء أك محافظة كؿ مركز في أك ر أك هداءة
 ناحية(. أك قضاء مف أك ر إلى لممحكمة المكاني

 . ّْٔ، صُٖٔٗد. رمزم طه الشادر، تدرج الهطلبف في الصرارات الادارية، دراسة مصارنة، دار النهضة العرهية، الصاهرة،  (3)
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تأريخ التصديـ لغرض قانكف مؤسسة الشهداء )تنظر المجنة في طمهات ذكم الشهداء خلبؿ  لب ة أشهر مف  
 في قراراتها كاتخاذ الطمهات في هالنظر ممزمة المجنة أف يعني هذاتصرير شمكلهـ هأحكاـ هذا الصانكف(، ك 

 .دكر الصضائي لها يتم ؿ هإصدار قرارات ضمف طهيعة دمؿ المجنة، فالالمحددة الزمنية ال ترة هذا غضكف
 خلبلها لإصدار الصرار الإدارم زمنية مدةتحديد ل المشرِّع دفعت أف يمكف أف الغاية التي أخرل كهعهارة     
 قرارها، هإصدار للئسراع الإدارة حث نحك تتجه المشرِّع إرادة أف همعنى ،في الإنجاز الإسراع في يكمف

 مف التصييد هاد ه ليس الأساس هذا دمى المشرِّع هناء الكاضح كمف لذلؾ، ككسيمة الزمنية المدة فيستخدـ
 صدكرا ي ضؿ كلكنه كقت أم في قرارها إصدار الإدارة مف يريد الكاقع في فهك الزمنية، هالمدة الإدارة سمطة
 الإدارة هحث كرغب الصرار إصدار إلى تتجه المشرِّع إرادة كانت ما فمتى هتحديدا، هك يصكـ قريب كقت في

 "(ُ)خلبلها إصدارا دميها زمنية مدة هكضع إصدارا في للئسراع

                                                           
 .َٔد. دهد العزيز دهد المنعـ خمي ة، أكجه الطعف هإلغاء الصرار إدارم في ال صه كقضاء مجمس الدكلة، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
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 الفصل الثالث 
 وضماناتهاالقاضية  الإدارة قراراتالآثار المترتبة عمى  

 الناس حياة في مطادة نافذة أحكامها تككف أف هك كالصكانيف الشرائع مصصد أف هصيرة ذم دمى يخ ى لا    
 حياتهـ جكانب سائر في دميهـ كفرضها ،هها المخاطهيف إلزاـ مهدأ دمى اأساسن  تصكـ كهي كسمككياتهـ،

 اليكمية.
 كالنزادات الخصكمات كفصؿ الأحكاـ، هذا ههياف اهتداءن  كؿخالم هك ككظي ة كسمطة الصضاء كاف إذا    

لزاـ همصتضاها،  كنتيجة الصاضي، جهد  مرة يعتهر الذم الصضائي الحكـ قيمة إفكمف  ـ ف لها، المتخاصميف كا 
ا  إنما دميها، زيمهانكت التطهيؽ، الكاجهة النصكص تحديد  ـ كتكيي ها، دميه المعركضة لمكقائع هح ه تسرم أيضن

 ،الصضائي، كييستمد ذلؾ مف مدل التسميـ الكاجب كالإحتراـ اللبزـ لها الاختصاصذات  الإداريةدمى المجاف 
 كترؾ، هػه يضػقي  فيما الهحث تجديد هترؾ ،السكاء دمى الأفرادك  الإدارة مف أداؤا يجب مشترؾ قدر كهك

 .الدداكل مف يستصهؿ فيما كادتهارا فيه، المنازدة
ذاك       كانت كلػك هالأحكػاـ الإلزاـ هدؼ تتجاكز ككظي ة سمطة هالصضاء المنكطة كالأهداؼ المصاصد كانت ا 

 كهيهة الدكلة سمطاف كفرض المجتمع نظاـ كح ظ الحصكؽ كح ظ العدالة تحصيؽ هصصد دنه كتزيد أهمها،
  كتحصيؽ الضمانات المطمكهة لذلؾ. الصضاء،
كالتي تهصى  الأفرادلحماية  المعايير الدنياالصكادد التي تحكـ يصؼ مصطمح الضمانات الأساسية فإف      

ضماف  يتمٌ ؿقكانيف الدكؿ المختم ة، في  كهذا الضمانات كاردة كمحد دة ،كاجهة التطهيؽ في جميع الظركؼ
هاحتراـ جميع الحصكؽ الصانكنية التي يمتمكها ال رد، كهك يكازف سمطة  الدكلة الحصكؽ في الكاجب الصانكني دمى

دمى أنه الحدٌ مف التشريعات  اأيضن  تـ ت سير هذا الحؽ كقد المكاطنيف منها، الأفرادقانكف الدكلة كيحمي 
كالإنصاؼ يف، تحديد الم اهيـ الأساسية لمعدالة، المشرِّددف  ا، دكضن لمصضاة الصانكنية حتى يتسنى الإجراءاتك 

 .اكالحرية، كضمانها جميعن 
كفي كؿ ما يتعمؽ هحياة الإنساف  ،حماية حصكؽ الإنساف هأنكادها الك يرة إلىا التشريعات دكمن سعى إذ ت     

ا، كالكلبـ طالما كانت مشركدة كهما لا يتعارض مع حصكؽ كحريات الآخريف قانكنن  ،كدصيدته ك صافته كتكجهاته
 .اا كدممين لمنطؽ نظرين في هذا السياؽ لا ينصطع كلا يصؼ دند حدكد معينة هما يت ؽ كيصهمه العصؿ كا

الصرارات الصادرة دف  خصائص أهػـ إحػدل في اهح ن  هادتهارا كذلؾ الهحث مكضكع يتحدد هنا كمف    
 مهح يف، إلىكفي ضكء ما سهؽ كجب دمينا تصسيـ هذا ال صؿ ، الصضائي الاختصاصذات  الإدارية المجاف

سنكضح  نيكفي المهحث ال ا الصاضية، الإدارة المترتهة دمى قراراتالآ ار  سنخصص الأكؿ منه لهياف
 -:ككػالآتي الصاضية الإدارة لصراراتالضمانات الصانكنية 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9_(%D9%84%D9%82%D8%A8)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9_(%D9%84%D9%82%D8%A8)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1
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 المبحث الًول 
 القاضية الإدارة المترتبة عمى قراراتالًثار 

 إلى كتصسيمها الإدارية المنازدات طهيعة دمى الصاضية الإدارة ار الصانكنية لما يصدر دف الآهحث  يعتمد   
 لمركز دناصر تككف شخصية هحصكؽ يددي المددي كاف إذاف مكضكدية، كمنازدات شخصية منازدات
 الكامؿ الصضاء منازدات كمف الشخصي،الصضاء  هك النزاع هذايحسـ  الذم الصضاء فأف شخصي، قانكني
ذاك  ،الإدارية العصكد كمنازدات التعكيض ددكل هي ،الشخصي لمصضاء تنتمي التي  أف يددي المددي كاف ا 

، فإف الصضاء الذم يحسـ النزاع هك هه يتمتع مكضكدي أك داـ قانكني مركز مست أك الصانكف خال ت الإدارة
 الصضاء المكضكدي.

ف كاف       فيه فصؿ الذم النزاع ذات كدمى، الددكل في الخصكـ دمى الحجية أ ر يصتصر أف الأصؿكا 
 ؛الغير إلى فيها الحجية أ ر يمتد التي الأحكاـ مف هناؾ أنه إلا النسهية، الحجية هي كهذا ا،كسههن  محلبن 
 كتسمى الحكـ، هشأنها صدر التي الددكل دف سههها أك مكضكدها أختمؼ كلك الدداكل كؿ شأف في فيسرم

دمى الحصكؽ كالامتيازات مف  ـ ، كلكؿ منهما أ را دمى المراكز الصانكنية ك المطمصة هالحجية الحالة هذا في
الا ار سيككف الأكؿ منه لمهحث في  ،مطمهيف إلىالمهحث سنصسـ هذا  ذلؾ كمف أجؿ هياف المترتهة للؤفراد، 

 -ككػػما يػػػأتي: الحصكؽ المترتهة دمىالآ ار  لهياف ، هينما سنخصص ال انيالحجية المترتهة دمى
 ولالمطمب الأ   

 الحجية المترتبة عمىثار الآ
 ما إلى هالنظر مف حيث ترتب الحجية الصاضية الإدارةلنشاط  ار الصانكنية الآ مكضكع أهميةتأتي        
 هادتهارا خاصة أهميته كتظهر السكاء، دمى كالتطهيؽ التنظير مستكل دمى كصعكهة إشكالات مف يطرحه
 يزاؿ لا دميها يصكـ التي ال مس ة هساطة رغـ كهك ،هذا النشاط دمى كالحصانة الاحتراـ لإض اء كجد انظامن 
 كأهميته العممي، طاهعه إلى هالنظر خاصة  اراآك  إدماله كشركط حصيصته تحديد في دميصة مشاكؿ يطرح

ض اء النزادات تجدد منع دمػى اأساسن  يصكـ أنه هادتهار  ،كالصرارات الأحكاـ مف يصدر ما دمى الاحتراـ كا 
 هاستصرار لممجتمع مصمحة فيها أف كما كماله، ككقته جهدا لأجمها كيهػذؿ المتصاضي إليها يسعى غاية كتمؾ

فرديف،  إلىرتأينا تصسيـ هذا المطمب إ الآ اركلأننا نكد أفٍ نكضح تمؾ ، النزاع أسهاب كمنع الصانكنيػة المراكػز
الآ ار لهياف ، كفي ال رع ال اني منه الآ ار المتعمصة هحجية الأمر المصضيهياف سنتناكؿ في ال رع الأكؿ منه 
 -ككػػما يػػػأتي: المتعمصة هصكة الأمر المصضي
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 ولالفرع الأ  
 "(ُ)الآثار المتعمقة بحجية الأمر المقضي 

 الحصكؽ مف فيه فصؿ ما دمى حجة له يككف الصضائي الحكـ أف المصضي الأمر هحجية المصصكد     
 ،هالاستئناؼ دميه الطعف همجرد تصؼ مؤقتة حجية كلكنها حجيتها لها درجة أكؿ محكمة مف الصادرة فالأحكاـ
ذاك  ،حجيته إليه دادت الحكـ تأيد إذاف الاستئناؼ في يصضي أف إلى مكقكفة كتظؿ  زالت الحكـ هإلغاء قضي ا 
 الددكل ن س الخصكـ أحد رفع إذا هحيث ،الاحتراـ – حجيته كله الصادر الحكـ – كيحكز الحجية تمؾ دنه
 المصصكد إذ إف، الخصكـ هيف فيها حكـ صدكر لساهصة كذلؾ؛ قهكلها ددـ تعيف أخرل مرة فيها فصؿ التي

، فهي جديدة ددكل في هه حكـ ما مناقشة تمتنع همصتضاها الحرمة مف هنكع يتمتع الحكـ أف هنا هالحجية
  "(ِ)نصضها تصهؿ لا قاطعة قرينة الحجية هذا كتيعد حصكؽ، مف فيه فصؿ فيما لمحكـ الحجية  هكت عنيت

                                                           
استخدـ ال صه كالصضاء كالتشريع م ردات متعددة لمدلالة دمى مهدأ حجية الأمر المصضي كقكة الأمر المصضي، كم هكـ هذا  (ُ)

م يعني أف المحكمة استن دت كلايتها هعد اصدار الحكـ، فػلب يتسنى لها الرجكع دما قضت المهدأ سكاء مف الناحية الشكمية كالذ
فيه أك أف تعدؿ فيه كاف كاف يجكز لهػا اف ت ػسرا كتصحح مادمؽ هه مف أخطاء مادية، أك مف الناحية المكضكدية، كالذم 

كقد إرتئينا الإدتماد دمى هذيف المصطمحيف في دراستنا يعني اف الحكـ اصهح دنكاننا لمحصيصة كالعدالػة فػلب يمكف قهكؿ دكسه، 
هعد الهحث كالدراسة ككنها الأقرب إلى المعنى المطمكب، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: د. غازم فيصؿ مهدم، د، ددناف داجؿ 

إسماديؿ صعصاع غيداف، فاضؿ جهير د. ، ُِٗ، د. دمي سعد دمراف، مصدر ساهؽ، صُُِدهيد، مصدر ساهؽ، ص
، هحث منشكر، مجمة المحصؽ الحمي لمعمكـ الصانكنية -دراسة مصارنة-ه، إنصضاء الددكل الإدارية لسهؽ ال صؿ في مكضكدهال ت

 .ُِ، صَِِِكالسياسية، العدد الراهع، السنة الراهعة دشر، 
لمكصكؿ إلى أمر أك حكـ يصصد هالصرينة النتيجة أك الإمارة التي تستخمص مف أمر أك كاقعة معمكمة كالتي يعتمد دميها  (ِ)

الصرائف هأنها: )النتائج التي يستخمصها  َِِِلسنة  َُْ( مف الصانكف المدني ال رنسي رقـ ُّْٗهجهكؿ، كقد درفت المادة )
 الصانكف أك الصاضي مف كاقعة معمكمػة لكاقعػة مجهكلة(.

Art. 1349 C. Civ.: )Les présomptions sont des conséquences que la loi ou le magistrat tire 
d'un fait connu à un fait inconnu( 

فالأكلى منها judiciaires)  (présomptionsكقرائف قضائية  (présomptions légales) كالصرائف نكداف: قرائف قانكنية
للبستنهاط كالاستخلبص هي التي ينص دميها الصانكف، كهي ليست طرفنا للئ هات، ، كأما الصرائف التي يككف فيها لمصاضي مجاؿ 

 هإدماؿ هسيرته كحكمته في النظر في ظركؼ الصضية كملبهساتها، فمتى اقتنع الصضاء هدلالتها استعممها، كمعنى ككنها مطمصة
(absolue) المكاد في كقكته المصضي الأمر حجية فكدا، الحكـ أنها لا تصهؿ إ هات العكس، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: دهد 

 .ِْص ،ُٖٗٗالمعارؼ، الاسكندرية،  منشأة نائية،كالج المدنية
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ا صدر قد الحكـ هذا فأ مؤداها        فإ هنا الصكؿ المناسب مف كلعؿ هه قضى ما دمى حجة فهك ،صحيحن
 التي حكاـالأ تمؾ فأ هذلؾ كنعني هه، المصضي الامر هحجية تتمتع الكطنية المحاكـ مف الصادرة حكاـالأ

 صدر قد الحكـ اف ت يد العكس،  هاتإ تصهؿ لا كقرينة فيه فصمت فيما حجة تعتهر الصضاء مف صدرت
 "(ُ)عالمكضك  ناحية مف حؽ كدمى الشكؿ ناحية مف صحيحان 

الحجية أف  دمى كيترتب مختصة، محكمة مف الصادر الصطعي الصضائي الحكـ تمحؽ ص ةفهي         
 كما "(ِ)جديد مف ذاته النزاع مكضكع في الهحث ددـ خلبؿ مف الحكـ لهذا المحاكـ احتراـ ص ة تض ي دميه

 دكرنا تؤدم الكصؼ ههذا كهي الصضائية، الددكل في المطركحة الطمهات في ال اصؿ الصرار هأنها تعرؼ
 الصضائي لمحكـ قانكنينا أ رنا عدتي ، ك الصانكنية لممراكز الحماية دماؿإ  هكت في كتساهـ كالحريات لمحصكؽ تأكيدينا

 ،هانطاق في تنحصر الصطعي الصضائي لمحكـ الممزمة الصكة كاف لمحجية المنشئة الأساسية الكاقعة لأنه الصطعي؛
 همكجب الصضائي الحكـ هها يتزكد قانكنية قكة كتيعد "(ّ)الممزمة لمصكة العامة لمصكادد تخضع فإنها مف  ـك 

 الحكـ قكة تعد ههذا كهي ،قانكنينا دملبن  هادتهارا إلا الصطعي الحكـ هها يزكد كلا ت هت لا الحجية كاف الصانكف،
 يعد ك الصضائي، الحكـ تتهع التي الحرمة مف نكعإذف  هيف "(ْ)الممزمة الصضائي الحكـ قكةك  الداخمية الصانكنية
 الإجراءات حيث مف صحيح هشكؿ صدر أنه دمى العكس إ هات تصهؿ لا قرينة ننامتضم همكجهها الحكـ
 مف حيث المكضكع. هعينه الحؽ فهك هه قضي ما كأف، المختصة المحكمة أك كالجهة

 الحجية له يككف فإنه حكـال يصدر دندما، صدكرا همجرد الصطعي لمحكـ ت هت الحجية اف ذلؾ مرد      
 كتن يذا الحكـ هذا مف الاست ادة للؤطراؼ كيمكف، لا أـ فيه الطعف ـأ للبستئناؼ قاهلبن  كافأ سكاء الصانكنية،
 لمطعف، قانكني أساس هناؾ كاف إذا درجة أدمى محكمة إلى الحكـ هذا في طعف تصديـ يتـ قد ذلؾ كمعفكرنا، 
مكانية الحكـ صحة في النظر المحكمة دمى يترتب الحالة، هذا كفي  "(ٓ)فيه الهت كا 

                                                           
،الصاهرة،  الصانكنية الكتب دار مصر، في الاحكاـ الأجنهية لتن يذ الصانكني النظاـ حجازم، هيكمي ال تاح دهد يينظر: د. (ُ)

 .ْٖٕالمرافعات، مصدر ساهؽ، ص قانكف نصكص دمى الكفا، التعميؽ اهك د. احمد . كذلؾ،ُّٓ، صََِٕ
د. دهد الكريـ فكدة، الدفع هعدـ جكاز النظر في الددكل المدنية لسهؽ ال صؿ فيها، شركة الجلبؿ لمطهادة، الإسكندرية،   (ِ)

 .ُٕ، صََِٕ
 .َِّد. كجدم راغب فهمي، مصدر ساهؽ، ص (ّ)
 .ّٕ، صََِّد. أحمد محمد حشيش، نظرية كظي ة الصضاء، دار ال كر الجامعي، الإسكندرية،  (ْ)
يحدد م هكـ حجية الحكـ الصضائي دند فصهاء المسمميف، هأنه الظاهر مف كؿ حكـ صدر كفؽ الشركط الشردية الصحة  (ٓ)

كتحصيؽ العدالة، كمف  ـ استحصاؽ التن يذ، كهناء دمى هذا الظاهر لا يمهي طمب أحد هإدادة النظر في الصضية، كلا هتأجيؿ تن يذ 
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 الذم الأساسي الدكر مع تتكافؽ السمهية الكظي ة كظي تاف: لها تطهيؽال في المصضي الأمر حجية إف      
 في فيها، الحكـ سهؽ التي الددكل تجديد منع إلىتصكـ هه، كهك يهدؼ  أفالصضائية  المؤسسة هذا دمى يتعيف
 ن س هيف الطمب يككف أف دمى، المكضكع قاضي إلى الطمهات ن س تصديـ هإدادة الطرفيف أحد قياـ حالة

 ادتهارا فسيتـ السهب، ن س إلى كيستند الهدؼ ن س إلى يسعى كاف إذا الص ة، ن س حممكفي الذيف الأطراؼ
 هذا كمف، الددكل مصهكلية هشأف الصرار اتخاذ في التصدير مف كاسعنا نطاقنا الصاضي يمنح مما، مصهكؿ غير

 "(ُ)الصضائية السمطة لتنظيـ كأداة هه المصضي الأمر لسمطة السمهية الكظي ة هكضكح تظهر الزاكية
 الذم المهاشر غير التأ يركهك  رئيسي أساس دمىتعتمد  المصضي الأمر لسمطة الإيجاهية الكظي ةأما     

ف، ك الصضائي لبختصاصل الجكهرم التأ ير يعزز  المصضي الأمر لسمطة جدنا كاسع م هكـ تهني يعني هذا ا 
 كالصكة -الحصيصة افتراض فكرة مف المستمدة الصانكنية الحصيصة قكة- لمتن يذ الصاهمة الصكة هيف يجمع مما هه،

 "(ِ)الإ هاتية
 المعمكؿ الإجرائية للؤشكاؿ كفصا هانتظاـ يصدر الذم الحكـ كفي ال صه ال رنسي فإف هذا المهدأ يعني،     
 في الراسخ المهدأ كهذا ا،نهائين  يصهح أف همجرد اممزمن  كيصهح هه المصضي الأمرحجية  يكتسبالذم  هها،

فك  ذلؾ، كمع الصانكني الأمف إلى الحاجة كت رضه هؿ تح زا المجتمع  غير يهدك قد أنه رغـ الافتراض هذا ا 
 الصانكني الأمف ضماف الأفضؿ مفك  ،الصانكني اليصيف لإ هات ضركرم أنه إلا النكاحي، هعض في دادؿ

ا التشكيؾ يتـ لا حتى لممجتمع  احتراـهؿ إف  ،لمحصيصة افتراض مجرد ، كهذا ليسالصضائي الصرار في دائمن
 "(ّ) العاـ الصانكف مهادئ مف كمهدأ ضركرم الحكـ

                                                                                                                                                                                           

نينا دمى مجرد احتماؿ، كلـ يصترف هدليؿ مصهكؿ يصتضي فائدة جديدة مف الإدادة، الحكـ، أك نصضه، إذا كاف هذا الطمب مه
يصتضي أف يصار إليه، كيعمؿ هها يدؿ دميه مف أحكاـ كحصكؽ،  -كما هك دند دمماء أصكؿ ال صه الإسلبمي -كم هكـ الظاهر 

ياسيف، حجية الحكـ الصضائي هيف الشريعة د. محمد نعيـ ، يينظر: ا إلا هدليؿ يدؿ دمى جكاز الترؾكلا يجكز تركه إلى غير 
 .ُٖ، صَُِْ، دار الن ائس لمنشر كالتكزيع، الأردف، ُالإسلبمية كالصكانيف الكضعية، ط

 (1) Le Bars, Autorité Positive Et Autorité Négative De Chose Jugée, Procédures Août-
Septembre, 2007, P9-12. 
 (2) Pierre Maryse, L'irrévocabilité De La Chose Jugée En Droit Privé, Presses Universitaires 

Aix-Marslille, Prix De Diut Processuel, Science Pokrole A Varsede, 2007, P24. 
 (3) Dias Priscilla, L'autorité Naturelle De La Chose  Dans La Procedure Civile Suisse, De 

Master  Sous La Direction De Denis Piotet,  2016, P6. 
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 هعض يرل ال صه ال رنسي أنه يكجد فيها هديهية، تهدك كالتي الراسخة ال كرة هذا فإف ذلؾ كمع       
 المحاكمة أطراؼ دمى ناحية مف تصتصر لا دندما مطمصة المصضي الأمر سمطة آ ار الاست ناءات، تككف

 الأحكاـ، نسهية هك المهدأ أف تمصائينا، كرغـ السمطة احتراـ الصاضي دمى يجب دندما أخرل ناحية كمف فصط،
الجميع،  حتى أك معينة  ال ة أطراؼ تجاا لمتن يذ قاهمة آ ار الصادرة للؤحكاـ فيها يككف حالات هناؾ أف إلا

مف  ـ ك  لجميعإلى ا هالنسهة هه المصضي الأمر حجية الشخصية الأحكاؿ مسائؿ في التأسيسية لأحكاـكمنها ا
 "(1) الجميع دمى ن سه ي رض تأ ير له الحكـ فإف

 الخصكـ في كهي كحدة هه المددى هالحؽ تتعمؽ كهي شركط الشركط، مف نكداف الحجية، لأدماؿ كيمزـ     
 سكاء "(ِ)الحكـ هذا فيها صدر الددكل التي في اطرفن  كاف مف دمى مصتصرة تككف الحكـ فحجية الددكييف كلب
 الددكل في اطرفن  يكف لـ شخص مف هالحجية الدفع يصهؿ فلب  ـ كمف فيها، دميه مددى أـ مددينا كاف

 "(ّ)الأحكاـ حجية لمهدأ نسهية دمالان إ فيها المحككـ
 في الهحث يجكز لا إذ فيها، ال صؿ سهؽ كاحدة ددكل طارإ في فنككف الشركطهذا  تكافرت ما إذاف       

 النحك هذا كدمى أخرل، محكمة مف ـأ الأكؿ الحكـ أصدرت التي المحكمة مف سكاء جديد مف مكضكدها
 يحكز الحكـ فيها حجية الأمر المصضي.

 مف (َُُ) المادةالتشريعات كالنظر في النصكص الصانكنية التي جاءت هها، نجد أف  إلىهالرجكع      
 هه المصضي الشيء قكة حازت التي الأحكاـ: )أف دمىنصت  ُٖٔٗ( لسنة ِٓرقـ ) المصرم الإ هات قانكف
 الأحكاـ لتمؾ تككف لا كلكف الحجية، هذا ينصض دليؿ قهكؿ يجكز فلب الحصكؽ، مف فيه فصمت هما حجة تككف
 ا،كسههن  لبن حم الحؽ هذات كتتعمؽ ص اتهـ تتغير أف دكف أن سهـ، الخصكـ هيف قاـ نزاع في إلا الحجية هذا

 (.ن سها تمصاء مف الحجية ههذا المحكمة كتصضي

                                                           

 (1) Dias Priscilla, Référence précédente, P56. 
كمف ذلؾ ما قضت هه الهيئة العامة لمجمس الدكلة العراقي هص تها التمييزية ساهصنا، مف أف )حجية الأحكاـ الصادرة مف  (ِ) 

ة  انية لذات السهب إذا أتحد أطراؼ الددكل كلـ تتغير المحاكـ العراقية الحائزة درجة الهتات تككف مانعنا مف سماع الددكل مر 
(، كزارة العدؿ، مجمس شكرل الدكلة، قرارات ََِٖ/ِ/ُْ( في )ََِٖ/انظهاط/تمييز/َّص اتهـ(، حكمها في الددكل رقـ )
 .ّٔٗ-ّٓٗ، صََِٖكفتاكل مجمس شكرل الدكلة لعاـ 

 الأحكاـ، الخصكمة الاختصاص -الإدارية كالأحكاـ الدداكل في الإجرائية الأصكؿ خمي ة، المنعـ دهد العزيز د. دهد (ّ) 
 .ُٖ، صَُِِ الاسكندرية، الحديث، الجامعي المكتب
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 المادة في ُٖٔٗ( لسنة ُّرقـ ) المصرمالمدنية كالتجارية  المرافعات قانكف هذا المهدأ ادتمد كما      
 تمصاء مف المحكمة هه تصضي فيها ال صؿ لساهصة الددكل نظر جكاز هعدـ الدفع: )أف دمى نص حيث (ُُٔ)

 :أف دمى المعدؿ َِِِ( لسنة َُْرقـ ) ال رنسي المدني الصانكف مف( ُُّٓ) المادة كنصت(، ن سها
 تككف أف يجب لمحكـ، احائزن  الشيء يككف لكي لمحكـ محلب كاف لما إلا تنصرؼ لا المصضي الأمر حجية)

 كمرفكدة الأطراؼ، ن س هيف تككف( ّ) الصانكنية، الأسهاب ن س دمى مهنية( ِ) الشيء، لن س( ُ) الددكل
 "(ُ) (الحؽ ن س في التكالي دمى كضدهـ قهمهـ مف

ا        تنص حيث ،المعدؿ ُٕٗٗ لسنة  (َُٕ) رقـ العراقي الا هات قانكف مف( َُٓ) المادة نصكأيضن
 مف فيه فصمت هما حجة تككف الهتات درجة حازت التي العراقية المحاكـ مف الصادرة الاحكاـ) :انه دمى

 المادة كتنص ،كسههنا( محلبن  الحؽ هذات النزاع كتعمؽ ص اتهـ تتغير كلـ الددكل اطراؼ ذحات إذا الحصكؽ
 "(ِ) (الهاتة الاحكاـ حجة ينصض دليؿ قهكؿ يجكز لا) :انه دمى (َُٔ)

 هك المعنية، لأطراؼإلى ا هالنسهة المشرِّع كضعه الذم الافتراض هذا همكجبالأمر المصضي  ييعدك     
ف كاف الكاممة الصانكنية الحصيصة  الافتراض هذا في يكمف لا هه المصضي الأمر لسمطة الحصيصي الأساس، كا 
 تكرار دكف يحكؿ أف المشرِّع أراد لصد ،الاجتمادية المن عة ادتهار في يكمف ما هصدر لمحصيصة الصانكني

 الادتهار في الأخذ مع خاصة الاجتمادية، العلبقات كاستصرار هأمف المساس مف دائـ هشكؿ المحاكمات

                                                           

 (1) L'article 1351 Stipule : La Décision N'a Que L'effet De La Chose Jugée. 
Concernant L'objet De La Décision. Par Conséquent, Quelque Chose Doit Être Chose Jugée, 
Donc La Réclamation Doit Être Faite: -(1) Pour La Même Chose. 
(2) Sur Une Base Juridique Unique. 
(3) Il A Entre Lui Les Partis, Les Précurseurs Et Les Opposés Respectivement En Même 
Temps. 

إف المشرِّع لـ يكف مكفصنا دندما ذكر دهارة )التي حازت درجة الهتات( لأف الحكـ الهات يعني استن اذ الحكـ يرل هعض ال صه  (ِ)
طرؽ الطعف غير العادية، أم ددـ قاهميته لمطعف هأم طريؽ مف طرؽ الطعف، العادية كغير العادية، كحجية الأمر المصضي هه 

جكاز المساس هه مف المحكمة التي أصدرته، لكنه يصهؿ الطعف هالمعارضة ت هت للؤحكاـ الصطعية، كقطعية الحكـ تعني ددـ 
كالاستئناؼ، كدميه فهي تعتهر الأصؿ العاـ هشأف كؿ الأحكاـ الصضائية، هادتهار أف تمؾ الحجية قرينة قانكنية قاطعة لا تصهؿ 

إسماديؿ صعصاع هها، يينظر: د. إ هات العكس، كما أف أدمالها قاصر دمى الخصكـ في الددكل كدمى ذات الحؽ محلب كس
 .ُِغيداف، فاضؿ جهير ل ته، مصدر ساهؽ، ص
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 العامة المصمحة تتطمب ،المتعددة المحاكمات هذا في الأحكاـ تضارب احتماؿ في المتم مة الحتمية الحصيصة 
 المصضي الأمر سمطة إنشاء يتـ الأساس في هه، مصضينا أمرنا أصهح ما في التشكيؾ مف الآف هعد نتمكف ألا
 المصمحة يخدـ كلف للؤفراد المكتسهة صالحالم لحمايةا مصصكدن  ذلؾ يككف أف دمى الخاصة، لممصمحة هه

 "(ُ) مهاشر غير هشكؿ إلا الطريصة ههذا العامة
 هك الحجية مهدأ أساس أف النظرية هذا أنصار كيرل الحصيصة نظريةكهناؾ مف يرل أف أساس المهدأ في    

 هي النظرية هذا أف كمع العكس إ هات تصهؿ لا قانكنية قرينة هذا كأف ،لمحصيصة الحكـ يصررا ما مطاهصة افتراض
 أف مف ك يركف إليه ذهب ما مع يتعارض الت سير هذا لكف كالمصرم، ال رنسي ال صه في السائدة النظرية
 جميع هاستن اذ نهائينا صيركرته دمى تتكقؼ كلا كلادته، منذ الصضائي الحكـ تصاحب المصضي الأمر حجية
  كلا ارضةػػػعػػػػػػم كلا استئنافنا الحكـ هذا يصهؿ لا أف يصتضي لمحصيصة الحكـ إصاهة افتراض إذ إف الطعف، طرؽ
ا  "(ِ)كددؿ حؽ هك ما تغيير محاكلة قهكؿ معناا فيه الطعف قهكؿ لأف ذلؾ، غير كلا نصضن
اسائدة في ال صه العراقي  كهذا النظرية      كهمصتضاها فأنه ي ترض أف ما ينطؽ هه الصاضي هشأف  ،أيضن

ف ا  ا لهذا النظرية ك إف الحكـ كفصن ف، كمع ذلؾ حصيصة كاف خال ها في هعض الأحيافالخصكمة هك ما يت ؽ مع ال
، هادتهار إف الحصيصة مطمصة كليست نسهية  ترض أف يككف حجة دمى الناس كافةا لمحصيصة فأنه يكاف دنكانن 

، كما كتصتصر اصرة دمى أطراؼ الخصكمة الصضائيةها قإذ إن، ر في حجية الحكـ الصضائيكهذا غير متكاف
الحصيصة  نها لا تطاهؽأ ، ذلؾدناصر الحكـ إلىأسهاب كلا يمتد  ا دمى المنطكؽ كما يتصؿ هه مفأيضن 

  "(ّ)الكاقعية في كؿ الأحكاؿ
                                                           

(1) Chauveau Charles, De l'autorite de la chose jugle en matirc civile, chase publi&c a Quebec, 
Universit Laval, Mignault, Le Droit civil canadien, 1951, p103. 

 .ُُٗد. كجدم راغب فهمي، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
كقد أيد الصضاء كجهة النظر هذا مف خلبؿ الصرار الصادر مف محكمة استئناؼ هغداد/الرصافة هص تها التمييزية حيث جاء  (ّ)

 فيه: )لدل دطؼ النظر دمى الحكـ المميز كجد أنه غير صحيح كمخالؼ لمصانكف، ذلؾ إف الحكـ المن ذ كالصادر مف المجنة
ف(  -ز-الصضائية الأكلى في الرصافة ال ال ة/هيئة نزادات الممكية العصارية كالمكتسب درجة الهتات قد ألزـ المددى دميها )ب

هتسميـ العصار لممددي كشركائه خالينا مف الشكاغؿ، كحيث إف الحكـ الذم يصدر لا يحتج هه إلا دمى أطرافه، كحيث إف 
يمزما هشيء، لذا فأف إلزامهما هتخمية العصار ليس له سند مف الصانكف، كهإمكاف الدائف  المميزيف ليسا طرفنا في الددكل، لـ

، يينظر: قرار محكمة استئناؼ هغداد كادد المصررة إف كاف لذلؾ مصتضىمراجعة المحاكـ المختصة لممطالهة هالتخمية كفصنا لمص
 .ُِٓ، صَُِْالسنة السادسة، ضاء، العدد ال اني، التشريع كالص( مجمة َُِّ/ُُ/ٕفي َُِّ/ْٕٓهص تها التمييزية رقـ)
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هالنسهة فيها الحكـ الحائز لهذا الحجية،  دكرها خارج الخصكمة التي صدر المصضي تؤدم مركحجية الأ     
لمستصهؿ، همعنى أنه تك ؿ احتراـ الحكـ الصادر فلب يجكز إدادة طرح هذا النزاع هذات دناصرا دمى أية إلى ا

محكمة أخرل هعد صدكر حكـ قطعي في مكضكده، كأف إدادة طرح النزاع في م ؿ هذا الحالة يترتب دميه 
 "(ُ)مف النظاـ العاـهك ك الددكل ددـ قهكؿ 

ضػي هػػه المص مػػرتتمتػع هحجيػة الأ، فإنهػػا الإداريػةصػػادرة هالإلغػاء فػي الػػدداكل لصػرارات الإلػػى اأمػا هالنسػهة      
أم يمتنػع دمػػى المحكمػػة أف تنظػػر الػددكل مػػرة أخػػرل، إذ اسػػتن ذت المحكمػػة ، "(ِ)م ػؿ سػػائر الأحكػػاـ الصطعيػػة

همجػرد صػدكرا مػف المحكمػة، كلػيس لممحكمػة الحػؽ فػي  اصػدارها الحكػـ، كيصػهح الحكػـ قطعينػكلايتها همجػرد إ
كػػـ الصػػادر فػػي كمػػف ناحيػػة مكضػػكع الػػددكل، فػػإف الح، مهػػا، كمػػا لػػيس لهػػا الحػػؽ فػػي تعديمػػهالرجػػكع دػػف حك

لمحصيصة كالعدالة، فما تضمنه الحكـ يعد قرينة غيػر قاهمػة لإ هػات العكػس، كلا يجػكز دػرض  اعد دنكانن يي الددكل 
أم محكمػػػة، ممػػػا يسػػػتددي أف تكػػػكف الأحكػػػاـ كاضػػػحة لا تصهػػػؿ التأكيػػػؿ كخاليػػػة مػػػف النػػػزاع مػػػرة أخػػػرل دمػػػى 

 الغمكض كفي حدكد طمهات المددي.
محكمة قانكف مجمس الدكلة العراقي المعدؿ هأف الصرار الصادر مف  كصنص كنجد هذا المعنى في    

المصضي هه كسائر  مرفي ددكل الإلغاء يتمتع هحجية الأ العميا الإداريةالمحكمة كمف  الصضاء الإدارم
 الإداريةالمحكمة )يككف قرار المحكمة غير المطعكف فيه كقرار : الصطعية كتككف حجة فيما قضت هه الأحكاـ
 "(ّ) الصادر نتيجة الطعف هاتان كميمزمان( العميا
 لمفدمى أف: ) َُِٔلسنة  ِ/ امننا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٗكفي هذا الصدد نصت المادة )  

 المحكمة لدل قرارها في الطعف حؽ المادة هذا مف( اساهعن ) الهند كفؽ المشكمة الطعف لجنة مف طمهه رفض
 (.اهاتن  قرارها كيككف الطعف هنتيجة التهمغ تاريخ مف ايكمن  ستكف( َٔ) هعد العميا الإدارية
المصضػي الأمػر أحكاـ قطعيػة تحػكز حجيػة  إلىهصكرة دامة  الإداريةتنصسـ الأحكاـ الصضائية في الددكل     

في خصكص ما صدرت هه م ػؿ الأحكػاـ المكضػكدية التػي ت صػؿ فػي طمهػات الخصػكـ فػي الػددكل، كأحكػاـ 
ـ التحضػػػيرية ر الػػػددكل كالأحكػػػاغيػػػر قطعيػػػة لا تحػػػكز هػػػذا الحجيػػػة م ػػػؿ مػػػا يصػػػدر مػػػف إجػػػراءات أ نػػػاء سػػػي

                                                           
 .ِٕٓد. نهيؿ اسماديؿ دمر، مصدر ساهؽ، ص  (ُ)
 .ُّٔد. دهد الغني هسيكني دهد ا﵀، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 / امننا/ج( مف قانكف مجمس الدكلة العراقي.ٕيينظر المادة) (ّ)
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ػػا  أحكػػاـ مكضػػكدية كهػػي التػػي تصػػدر فػػي الطمهػػات المصدمػػة فػػي الػػددكل  إلػػى كالتمهيديػػة كالكقتيػػة، كتنصسػػـ أيضن
، كالأحكاـ ال رديػة كهػي التػي تصػدر أ نػاء نظػر ددكلكالأحكاـ المكضكدية هإلغاء الصرار الإدارم أك هرفض إل

هػؿ ت المتعمصة هسير الددكل أك هشكمها كفي الطمهات الكقتية ككؿ ذلػؾ قالددكل في الدفكع الشكمية كفي الطمها
  "(ُ) ال صؿ في الطمهات المصدمة فيها

لؤحكػػػاـ لالحجيػػػة المطمصػػػة المصػػػررة لمحكػػػـ  الصػػػادر هالإلغػػػاء اسػػػت ناء دمػػػى الصادػػػدة العامػػػة المصػػػررة  عػػػدكتي    
 الصضائية كالمتم مة في الحجية النسهية.

الصضػػاء المكضػػكدي أك العينػػي،  إلػػىانتمػػاء ددػػكل الإلغػػاء  إلػػىكترجػع العمػػة فػػي تصريػػر هػػذا الاسػػت ناء   
حيػػث تصػػكـ الػػددكل دمػػى أسػػاس اختصػػاـ الصػػرار الإدارم لإصػػاهته هعيػػب مػػف العيػػكب، كمػػا أف الحكػػـ هالإلغػػاء 

ا أـ فرديناإدداـ الصرار الإ إلىيؤدم  رجعػي كادتهػارا كػأف لػـ يكػف، م مػه  هػأ رك  دارم سكاء كاف هذا الصرار تنظيمن
 ي إذف أف يصػػدر حكػػـ الإلغػػاء حػػائزنا، فمػػيس مػػف المنطصػػالإدارةفػػي ذلػػؾ م ػػؿ سػػحب الصػػرار الإدارم مػػف جهػػة 

  "(ِ)في مكاجهة الهعض كقائمان في مكاجهة الآخريف معنى ذلؾ أف الصرار يعتهر معدكمنالحجية نسهية لأف 
دمى أف:  َُِٔلسنة  ِدشر( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ  /حادمٗكفي هذا الصدد نصت المادة )   
 قدـ مف هحؽ المؤسسة مكازنة إلى كتعاد الصانكف هذا أحكاـ كفؽ الممنكحة كالامتيازات الحصكؽ تسحب)

 (.الشهداء ذكم مف كككنه الاستشهاد كاقعة لإ هات قانكنية غير كسائؿ اتهع أك مزكرة مستمسكات
ا     تعمؽ حجية الحكـ الصادر هالإلغاء هالنظاـ العاـ، كذلؾ لاتصاؿ هذا الحكـ  إلى كيرجع ذلؾ أيضن

إ ارة النزاع مرة أخرل  إلى، فلب تجكز العكدة ههاستصرار الأكضاع كالمراكز الصانكنية التي حسمها في منطكق
  .حتى لا تزدزع الأكضاع التي استصرت هصدكر الحكـ

 في المتم مة المادية هصكتها الادتراؼ خلبؿ مف الصضائية هالأحكاـ اريةالإد الصرارات كقد شهه ال صه ال رنسي    
 معينػػػة، إداريػػػة قػػػرارات دمػػػى تصتصػػػر هػػػه، المصضػػػي للؤمػػػر الماديػػػة يػػػرل أف الصػػػكةك هػػػه،  المصضػػػي حجيػػػة الأمػػػر

 الػػذم كالمتنػػاقض الأكلػػي الإجػػراء خػػلبؿ مػػف الصػػرارات، هػػذا م ػػؿ إذ إف الضػػريهية؛ الصػػرارات دمػػى دػػاـ كهشػػكؿ
 فػي مػا حػد إلػى اسػتيعاهها يمكػف هها، يعترؼ التي الصضائي الاستئناؼ إمكانيات خلبؿ كمف ضمننا، إليه تشير

 المصضػي للؤمػر الماديػة الآ ػار الحكػـ، م ػؿ الإدارم، لمصػرار يككف أف يجكز الصضائية، كلسهب آخر لا الأحكاـ
 فػي امحايػدن  ا ال نػ اطرفن  ليست إلغائه دمى الصدرة لها يككف أف الممكف مف كالتي منها ينهع التي السمطة لأف هه؛

                                                           
 .ُّٓد. دهد الغني هسيكني دهد ا﵀، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 .ُّٕد. دهد الغني هسيكني دهد ا﵀، المصدر ن سه، ص (ِ)
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 فػي الحػؽ لهػا يكػكف أف يجػب قانكنيػة آ ػاران  هصرارهػا تنشػئ التػي هػي الإداريػة فالجهػة كال ػرد؛ الإدارة هيف العلبقة 
 إجػراءات هعد اتخاذها يتـ الصرارات مف العديد أف مف الرغـ ذلؾ، كدمى الظركؼ اقتضت إذا تعديمها أك إلغائها

 الحكػـ مسػهؽ، كمػا أف إجػراء لأم تخضػع لا الصػرارات مػف العديػد فػإف الصضػائي، للبستئناؼ كتخضع متناقضة
 "(ُ)المستصهؿ في إلا أ ر لها ليس الإدارية الصرارات مف العديد فإف الماضي، في معينة كاقعية هحالة يتعمؽ
دادة لطعكفإلى ا هالنسهة أنه إلى الانتهاا كيجب       ذات  الإداريةالصادرة مف المجاف  الصرارات في النظر كا 

 كقكادد محددة إجراءات هناؾ يككف قد ،آخر إلى قانكني نظاـ مف يختمؼ هذا فإف ،الصضائي الاختصاص
 إلى العكدة الضركرم فمف كلذلؾ ؛فيه هالنظر المختصة كالمحكمة الصرار، في الطعف أك الاستئناؼ لتصديـ
 ككي ية فيها النظر إدادة يمكف قد التي الصرارات حكؿ دميها المنصكص الإجراءات أك ذاته الصانكني النص
، كهما أف قرارات لجاف النظر في النافذ الصانكني النظاـ إطار في الهاتة كغير الهاتة الصرارات هيف التمييز

طمهات ذكم الشهداء، هي قرارات ذات طهيعة خاصة، فإف هذا المعنى كهذا الطهيعة تنعكس دمى الآ ار 
صدارها لصراراتها، هأف تككف هذا الآ ار مزدكجة فهي مف جهة ذات طهيعة قضائية  الناتجة دف نشاطها كا 
كتخضع لما يخضع له الحكـ الصضائي مف مهادئ قانكنية كمنها حجية الأمر المصضي، كهي مف جهة  انية 

 ذات طهيعة إدارية تخضع لما يخضع له الصرار الإدارم مف مهادئ قانكنية.

 الثاني الفرع
 ضيالآثار المتعمقة بقوة الأمر المق 

 الأمر هحجية يسمى ما كهيف المصضي، الأمر هصكة يسمى ما هيف ي رقكف الكضعية الصكانيف شراح فإ      
 أفك  فيه، لمطعف قاهؿ غير نهائينا الحكـ صيركرة يعني حيث ال انية، دمى زائد أمر الأكلى كأف المصضي،

 كما – كانت إذا الحجية لأف ؛فيه لمطعف قاهؿ كغير نهائيان، يصهح حتى المصضي الأمر صكةه يتمتع لا الحكـ
 لا أف يصتضي المعنى هذا فإف كالعدؿ، هالحؽ قضى الحكـ أف دمى العكسي الدليؿ تصهؿ لا قرينة -ركفي

 ـأ استئنافية أكانت سكاء الأخرل المحاكـ كلا أصدرته، التي المحكمة أماـ لا أخرل، مرة الصضية طرح يجكز
 كلا الصانكف، ادتهار في كددؿ حؽ هك ما تغيير ال انية الدرجة لمحاكـ أف ذلؾ معنى لكاف جاز كلك نصضية،

                                                           
(1) Juge. Panchaud André, La décision administrative Etude comparative, Revue internationale 

de droit comparé,  https://doi.org/10.3406/ridc.1962.13472, 2018, p17-18. 
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ف، أحد ههذا يصكؿ   محكمة لأية يجكز يعني لا النهائية غير للؤحكاـ الحجية هعدـ الصائؿ لمصكؿ ترجيحنا كا 
 هنكع الأحكاـ في النظر إدادة جكاز حصر مع يتعارض لا هذا هؿ فيها، النظر تعيد أك تغيرها أف أخرل
 كمخال ته ،الاختصاص تحديد هاب مف ذلؾ كيككف الاستئناؼ، همحاكـ تسمى التي كتمؾ المحاكـ، مف معيف
 الصادر الحكـ هطلبف المخال ة هذا كنتيجة ،الاختصاص لصكادد مخال ة كلكف الحجية، لمهدأ مخال ة تككف لا
 الصكانيف دند تت اكت الصضائي الحكـ حجية أف يتضح تصدـ ما دمى كهناء، دنها تصدر التي المحاكـ دف

 لأكؿ صدكرها هعد كذلؾ ،جدنا ضعي ة تهدأ امفهين الحكـ، مراحؿ مف كأخرل مرحمة هيف كقتها في الكضعية
، "(ُ)هالحكـ لمطعف فرصهـ لجميع الخصكـ استن اد هعد هها، المساس يجكز لا كقاطعة نهائية تغدك فإنها مرة،
 "(ِ)فيها لمطعف قاهمة الغير حكاـالأ لاإ يمحؽ لا كصؼ فهي المصضي، مرالأ قكة ماأ

 الحصيصة دمى قاطعة قرينة هي الصضائية الحصيصة فإ م ادها، قاطعة قانكنية قرينة كضع قد المشرِّع فإ     
 هكسائؿ دكسها إ هات يجكز كلا فيه، فصمت هما حجة الصضاء يصدرها التي الصاطعة الأحكاـ كأف الكاقعة،
 فلب حد، دند الكقكؼ أمكف لما هذلؾ، الصانكف سمح فمك العادية هالطعكف هها الطعف أك الصانكنية، الإ هات
 تـ فيما الصضاء إلى جديد مف عزاالن هإدادة سمح لك أنه دمى فضلبن  الناس، هيف الخصكمات تستمر أف يعصؿ

 كما كالصانكف الصضاء هيهة فيه تضيع الذم الأمر لمتناقض، درضة الصضائية الأحكاـ لأصهحت فيه، ال صؿ
 الحجية هذا تصكـ حيث ن سها، تمصاء مف المحكمة هه تصضي العاـ، النظاـ مف الحجية هذا الصانكف، ادتهر
 يجكز فلب مف  ـك  لمحصيصة، دنكانان  يككف الصطعية، الدرجة اكتسب متى الحكـ أف هي الأكلى فكرتيف، دمى

 في الصانكنيةراكز الم ررااستص قكامها دامة مصمحة دمى تصكـ إنما الحكـ هذا حجية أف كال انية فيه، المجادلة
 "(ّ)المجتمع

حجية الأمر المصضي فيه هي ، ذلؾ إف الدقة الصانكنية إلىي تصر  رأم قدالحصيصة إف ما ذهب إليه هذا ال    
لسنة  (َُٕ)هات العراقي رقـ  رأينا ما تهناا قانكف الإ ، كما يؤيدكليست قرينة قانكنية يةمكضكد قاددة
ميز هيف الصرائف كحجية الأحكاـ في ال صؿ الخامس منه فصد خصص ال رع الأكؿ كال اني أم إنه ، ُٕٗٗ

( َُٔ، كقد أكدت المادة )مستصلبن  ال نا لمصرائف الصانكنية كالصضائية في حيف أفرد لحجية الأحكاـ الصضائية فردا 
                                                           

 .ُِ-َِد. محمد نعيـ ياسيف، مصدر ساهؽ، ص  (ُ)
 .ُِٓحجازم، مصدر ساهؽ، ص هيكمي ال تاح دهد د. (ِ)
رضكاف إهراهيـ دهيدات، أحمد دهد الكريـ، حجية الأمر المصضي هه هيف ال صه الإسلبمي كالصانكف الأردني دراسة مصارنة،  (ّ)

 .ٖٖٓ، صَُِِ، ِ، العددّٗهحث منشكر، الجامعة الأردنية، دمكـ الشريعة كالصانكف، المجمد 
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 ( منهََُؾ حيث نصت )لا يجكز قهكؿ دليؿ ينصض حجية الأحكاـ الهاتة( في حيف نص في المادة )منه ذل 
)يجكز نصض الصرينة الصانكنية هالدليؿ العكسي ما لـ ينص الصانكف دمى غير ذلؾ( فهك لـ يعتهر حجية  دمى

هات يصكـ دمى قرينة إ دليؿ إذ لا يمكف التسميـ هأف الحجية   المشرِّعا فعؿ الحكـ قرينة يجكز نصضها، كحسنن 
إقناع الصاضي هأمر ما، كهذا ليس مف طهيعة مهدأ الحجية الذم  إلىف الدليؿ يسعى أقانكنية قاطعة، ذلؾ 

إف الدليؿ دمى كاقعة لتأكيد كجكدها، هخلبؼ الحجية فهي لا  إلىلصاضي الأخذ هه، هالإضافة ايتعيف دمى 
تتعمؽ هكاقعة، هؿ تتعمؽ هالتصديرات التي انتهى إليها الحكـ في منطكقه كفي الأسهاب المتعمصة هه، كذلؾ فأف 

  "(ُ)هات قاهؿ لمدحض هدليؿ ن ي مصاهؿ كليس هذا شأف الحجية دليؿ الإ
 إلى أدت كالتي كهير، نصاش محؿ فكرة هي الركماني، الصانكف منذ المعركفة هه، المصضي الأمر قكة إف    

 ا هيف فصهاء الصانكف، كهيدميه مت ؽ تكضيحها يمكف دمة هناؾك  كالخلبفات، النظريات مف العديد ظهكر
 هه، المصضي الأمر قكة هي الحكـ إلى خاصة ص ة تينسب هذلؾ كلمصياـ، لمنزادات اللبنهائي التجدد تجنب
 هال عؿ فيه الهت تـ الذم النزاع إحالة يمنع مما مممكسة، غير تككف أف دميه الحكـ تـ ما هح ظ تأمر التي
 يتـ ا،تصميدين  الصضائي التحصؽ محتكل  هات إلى تترجـ هه المصضي الأمر سمطة فإف  ـ كمف ،آخر قاضو  إلى

 هفإن ،"كاقعة حصيصة هك هه المصضي الأمر" المأ كر لمصكؿ كفصا ،قرينة أنها دمى هه المصضي الأمر سمطة تحميؿ
 إلى منها الخياؿ إلى أقرب تككف هه المصضي الأمر سمطة فإف هذا كفي فصط، قضائية حصيصة لكنها حصيصة عديي 

ا فميس الظف،  الخاصة السمطة أف فالأساس لمحصيصة، مطاهصة الحكـ في الكاردة الأقكاؿ جميع أف صحيحن
 فمف ا،دائمن  اصحيحن  هه المصضي الأمر كاف إذاف ،قضائية أخطاء كجكد تؤكد المحكمة قرارات في هها المعترؼ

                                                           
ييعد الحكـ الصضائي قرينة قانكنية، إلا هنص قانكني صريح كهذا سهب تسميتها هالصرينة الصانكنية دمى دكس الصرينة لا  (ُ)

الصضائية التي يستنهطها الصاضي مف الكقائع كتككف قاهمة لإ هات العكس، كفيما يتعمؽ هالصانكف العراقي فانه جعؿ حجية الأحكاـ 
ال رع ال الث مف ال صؿ الخامس في المكاد  ُٕٗٗلسنة  َُٕافرد لها قانكف الإ هات رقـ  مف الصرائف الصانكنية الصاطعة حيث

 ( لكف اشترط الصانكف ددة شركط لادتهار الحكـ الصضائي ذك حجية  قانكنية كدمى كفؽ الاتي:َُٕ، َُٔ، َُٓ)
داكل التي يككف أطرافها مف أشخاص اتحاد أطراؼ الددكل كددـ تغير ص اتهـ كهذا هالنسهة إلى الأحكاـ ال اصمة في الد-ُ

نما فصط هيف أطراؼ الخصكمة في الددكل.  الصانكف الخاص كليس العاـ لاف هذا الأحكاـ لا يتعدل أ رها إلى الغير كا 
اتحاد المكضكع كيصصد هه ددـ تكرار المطالهة في حاؿ تطاهؽ المكضكع المطالب هه مع المكضكع الذم يتحد معه كالذم -ِ

 فيه الصضاء.سهؽ كاف فصؿ 
اتحاد سهب إقامة الددكل مع سهب إقامة ددكل أخرل سهؽ ال صؿ فيها، لمزيد مف الت اصيؿ يينظر: د. ادـ كهيب النداكم، -ّ

 .ُٕٔ، صَُٗٗالمكجز في قانكف الا هات، المكتهة الصانكنية، هغداد، 
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 دمى دلبكة ،الخاطئة الصرارات تغطية هي الصانكنية سمطته ف ضيمة ا؛صحيحن  ادتهارا إلى حاجة هناؾ تككف 
  "(ُ)الحصيصة دف فكرة أم إ ارة دف يمتنع لكنه قانكنية، كصرينة هه المصضي الأمر سمطة مع الصانكف يتعامؿ ذلؾ
، الصانكني اليصيف دمى الح اظ هيهه  المصضي الأمر سمطة إلى ال صه ينسهها التي الكظائؼ كما إف     أكلان

 مصداقية حماية مهـ كهي مهدأ إلى تنسب ك يرنا، ذكرها يتـ لا رهما أخرل، كظي ة هناؾ ذلؾ، إلى هالإضافة
 :التكالي دمى الكظي تيف هاتيف كسنصدـ  انينا الصاضي

 القانوني اليقين عمى أولًً: الحفاظ
 نركز سكؼ كهنا ،الصانكني اليصيف ضماف كظي ة هادتهارا المصضي الأمر مهدأ أساسنا المهدأ هذا يعرض    
 فإف آخر، حكـ مكضكع يككف أف مف" هه المصضي الأمر" منع خلبؿ كمف ،السمهي تأ يرا دمى خاص هشكؿ
 معظـ ال صهاء أف إلى الإشارة كتجدر ،الصانكني اليصيف تضمف هطريصة الصضائية لممناقشة حدان  يضع لمهدأا ذلؾ

 النزادات لحؿ أنه ، كمف الملبحظإليه ينسهكنه الذم النظرم الأساس كاف مهما الغرض هذا دمى مت صكف
 ذلؾ، إلى هالإضافة ،كافينا ليس المحكمة قرارات استصرار فإف الصانكني، اليصيف في كالمساهمة نهائي هشكؿ
 الصرارات تعطي أف يجب آخر، همعنى ،مستصرة الصرارات هذا دف الناتجة الصانكنية الأكضاع تككف أف يجب
ا كيمكننا، النزاع دمى كنهائي حصيصي هشكؿ لمتطهيؽ الصاهؿ الصانكني الحؿ  خلبؿ مف المهدأ، أف نتكقع أف أيضن

 يصتصر لا هه، المصضي الأمر لسمطة يمنحه الذم الصانكني اليصيف دمى الح اظ كظي ة في ن سه دف التعهير
 الحكـ فعؿ همعنى - الحكـ احتراـ يعني هه المصضي الأمر احتراـ أف هؿ المحكمة، قرارات استصرار دمى فصط
 فرض فإف  ـ كمف ،المادية الكقائع دمى قانكني قيد تطهيؽ مف يتككف الحكـ فإف ؛الصاضي يصدرا الذم -

  "(ِ)فيه الحكـ سهؽ ما يخالؼ هما الحكـ منع يعني هه المصضي الأمر سمطة احتراـ
 القاضي مصداقية ثانيًا: حماية

 كانت العممية، الممارسة في السمطات هيف ال صؿ ل رض محاكلات جرت دندما دشر التاسع الصرف طكاؿ    
 ،هالتأكيدهامنا  شاغلبن  تدريجينا استصلبلها تكتسب أف المصرر مف كاف التي الصضائية، السمطة مصداقية حماية

                                                           
(1) Cédric Bouty, L’irrévocabilité De La Chose Jugée En Droit Privé, Presses Universitaires, Aix-

Marseille Collection, 2008, P30. 
(2) X. LAGARDE, Réflexion critique sur le droit de la preuve, Préface J Ghestin LGDJ, Paris, 

1994, p386. 
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 هذا لخدمة ؛المصضي الأمرقكة  مهدأ م ؿ مختم ة، قانكنية مهادئ استخداـ يتـ أف المستغرب مف ليس كلذلؾ 
 قكة مهدأ أف غير ،يصدرها التي الصرارات هسمطة مشركطة الصاضي مصداقية فإف الكاقع كفي ،المصداقية

 هذا أفك ، فرادالأ كمصالح حصكؽ لجميع ضمانة هادتهارها الأحكاـ سمطة تعزيز دمى يسادد المصضي الأمر
 الأساسية الكظي ةفهي   هاتها، في تكمف سيادتهافإف  ،هها المساس يمكف لا الأحكاـ لأف فصط مكجكدة السمطة
 في الرغهةك  ،العدالةك المجتمع  ككرامة العاـ السلبـ إلى صراحةن  الصانكف كيشير ،هه المصضي الأمرقكة  لمهدأ
 إدادة منع ف، كا  الصضائية الهيئات هيهة ضماف إلى الحاجة مع يتكافؽ ما كهك، الأحكاـ هيف تناقض أم حظر
كمصداقية  كرامة ح ظ خلبله كمف الحكـ، -auctoritas - سمطة يضمف أف شأنه مف هه حكـ فيما النظر

كهي السهب  ،المصضي الأمر سمطة مهدأ في العدالة مصداقية حماية كظي ةفإف  له اككفصن  الهيئات الصضائية،
لىك  جهة، مف قراراتها سمطة احتراـ أجؿ مف  شيء هكؿ الصياـ إلى الصضائية المؤسسة تدفع قد التي  الرغهة ا 
ف ،مف جهة أخرل الصانكني النظاـ في التناقض لتجنب الاحتياطك  لمخلبفات حد كضع في  الجهكد أهمية كا 

 تتطمب الصضائية المؤسسة مصداقيةكأف  ،العدالة دمى الح اظ إلى الحاجة مف تأتي ال هات لتحصيؽ المهذكلة
 "(ُ)اقراراته تجاهؿتـ ي ألا
 حكـ لكؿ ت هت فالحجية ،يالمصض الأمر كقكة يالمصض الأمر حجية هيف الشأف هذا في الت رقة ينهغيك     

 كألغى، دميه طعف إذاف العادية، الطعف هطرؽ فيه لمطعف قاهلبن  كاف لك حتى النزاع مكضكع في فصؿ قطعي
 اقانكنن  المصرر الميعاد ل كات دميه لمطعف قاهلب يعد لـ أك دميه الطعف رفض إذا أما حجيته معه كزالت زاؿ

 التي الأدمى المرتهة هادتهارها المصضي الأمر قكة إليها كيضاؼ حجيته له تهصى الحالة هذا ف ي -لمطعف
 المصضي، الأمر حجية حاز قد احتمن  يككف المصضي الأمر قكة حاز حكـ فكؿ الصضائي، الحكـ إليها يصؿ

 "(ِ) المصضي الأمر حجية مف كأشمؿ أدـ المصضي الأمر قكة لأف صحيح، غير كالعكس
 قػػػاهلبن  يعػػكد لا دنػػػدما فصػػط المصضػػػي للؤمػػر كاممػػة رسػػػمية هسػػمطة يتمتػػػع الصػػرار أفٌ  الألمػػػاني الصػػانكف يىعػػد     

 الأمػػر سػػمطة الصػػرار يمػػنح ال رنسػػي الصػػانكف فػػإف ذلػػؾ، مػػف العكػػس كدمػػى ،الػػنصض ذلػػؾ فػػي همػػا للبسػػتئناؼ،

                                                           
(1) J. ORTOLAN, Eléments de droit pénal, tome 2, 5ème éd,  Plon, Paris,1886, p131. 

 (، أشار اليهَُِٖ/ُ/ٔؽ جمسة ) ُٓ( لسنة ُِّْٖرقـ ) الطعف في مصر في العميا الإداريةكـ المحكمة يينظر: ح (ِ)
 .ُِإسماديؿ صعصاع غيداف، فاضؿ جهير ل ته، مصدر ساهؽ، صد.
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 وضماناتها الإدارة القاضية قراراتالآثار المترتبة عمى لثالث ... الفصل ا

 يهصػػى لا هحيػػث هشػػركط الإجػػراء الصػػرار يكمػػؿ دنػػدما النهائيػػة الصػػ ة كتكتسػػب ،هػػه النطػػؽ همجػػرد هػػه المصضػػي 
 "(ُ)النحك هذا دمى هه المصضي الأمر لسمطة طهيعية نتيجة هك، ك المحكمة لتصررا شيء
 المكاديد ضمف الحضكرم الحكـ في ستئنافها أك غياهيال الحكـ في ضدا المحككـ طعف فإف هذا معنى     

ذاك  ،ضيالمص الأمر لصكة الحكـ حيازة مف مانعة دتع ،اقانكنن  المحددة  قكة الحكـ اكتسب فصد الطعف هذا رفض ا 
 ككذلؾ كالاستئناؼ، طعفال مكاديد ن سه دمى فكت ضدا المحككـ أف لك ثيحد ما ذات كهك المصضي، الأمر
 تظهر المصضي الأمر قكة فإف الأحكاؿ كؿ كفي ،اهتداءن  العادية هالطرؽ فيه لمطعف قاهؿ غير الحكـ ككف حاؿ

 "(ِ)الطعف طرؽ مف محدد هنكع فيه الطعف امتناع دمى لمدلالة الخصكمة داخؿ لمحكـ كص ة
     معينة قكة إجرائية تمنحه هحيث الصضائي، لمحكـ الشكمي هالجانب هه متعمصة يالمصض الأمر قكة إف     
   اذها أك ن لاست أك قاهؿ لها غير هصدكرا سكاء الطعف، طرؽ مف طريؽ هأم لمطعف قاهميته دكف تحكؿ

  النظر فيه مف معاكدة هنتحص حيت الحكـ همضمكف متعمصة فهي الحجية أما ،لانصضاء مكاديدا ممارستها
 "(ّ)اإهتدائين  كاف كلك يكتسهها فهك مف  ـك  ،جديدة كأ مهتدأا هددكل

  -:أهمها أمكر في المصضي الأمر مهدأ قكة يختمؼ دف المصضي الأمر حجية أف مهدأيتهيف لنا مما سهؽ      
 لمطعف قاهميته ددـ إلى تشير المصضي الأمر قكة هينما الصضائي، الحكـ حماية تعني يةجالح فإ -ُ

 هعد ذلؾ. لمتن يذ كصلبحيته

                                                           
(1) Cécile Chainais, L’autorité De La Chose Jugée En Procédure Civile Perspectives De Droit 

Comparé, Article, Actes Du Colloque Autorité De, (Dir. S. Bollée Et P. Mayer), Revue De 
L'arbitrage, Université Panthéon, Paris, 2016, P9. 

 .ُٖص مصدر ساهؽ، فكدا، الحكـ دهد (ِ)
التشريعات كالغرض مف التطرؽ إلى تكضيح هذا الإختلبؼ هك رفع التداخؿ كالخمط هيف هاتيف ال كرتيف، خاصة كأف هعض  (ّ)

كهالأخص العرهية منها، لا تميز هيف هذيف المصطمحيف، تارة هاستعمالها كمترادفيف، كتارة هاشتراط قكة الأمر المصضي كشرط 
دند شراح الصانكف في الدكؿ العرهية هالحجية هي « l'autorité»لاكتساب الحكـ حجية الأمر المصضي هه، كما أف ترجمة ل ظ 

يها معنى الحجية فإذا أضي ت إلى الحكـ الصضائي ترد دمى الصكة ال هكتية لممحرر الذم يحكم مضمكف ترجمة تصريهية، إذ إف ف
، أما المصاهؿ الدقيؽ لم ظ الحجية مجردنا دف الأمر المصضي المغة ال رنسية فهك ي يد «laforce probante»الحكـ 

«apposabilité» العرهي لم ظ ، كهك ل ظ مغاير لم ظ الحجية، كيككف المصاهؿ«autorité »يينظر: د. صلبحهك السمطة ، 
  .ْٗص ، ُِٔٗهغداد،  كالتجارية، شركة النشر الأهمية، المدنية المرافعات في الناهي، الكجيز الديف
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 أـ انهائين  الحكـ هذا أكاف سكاء ،طهيعته دف النظر هغض مكضكدي حكـ لكؿ ت هت الحجية فإ -ِ 
 أصهح إذا الحكـ إليها يصؿ مرتهة فهي المصضي الأمر قكة خلبؼ دمى ا،غياهين  أـ احضكرين  ا،اهتدائين 
 .فيه لمطعف قاهؿ غير

 دمى ي،هكالسم الإيجاهي أ رها مف تكضيحه سهؽ فيما الخصكمة، خارج أ رها يظهر حجيةال فإ -ّ
 ددـ مف الحكـ هه يتمتع ما دمى لمدلالة الخصكمة داخؿ يظهر أ رها فإف المصضي الأمر قكة خلبؼ
 .فيه لمطعف قاهميته

 الحالات هعض كفي الأحكاـ، هعض في يالمصض الأمر كقكة يالمصض الأمر حجية متصي مهدأي كما -ْ
 احائزن  كاف فيه المصضي مرالأ قكة له  هتت ما كؿ أفدمى ذلؾ  يترتب، متهايف تأ ير لهما يككف

 فيه. المصضي مرالأ لصكة احائزن  لمحجية حائز حكـ كؿ كليس محالة، لا لمحجية
لسنة  ِالصضائي، كقانكف مؤسسة الشهداء رقـ  الاختصاصذات  الإداريةقرارات المجاف  إلىكهالعكدة     

 ةهنتيج الصادر الصرار في الطعف المجنة، قرار مف لممتظمـ) نصت دمى: (سادسًا/ٗ)، فإف المادة َُِٔ
 المحكمة قرار كيككف هه، التهمغ تاريخ مف ايكمن  دشر خمسة( ُٓ) هعد المختصة الهداءة محكمة لدل التظمـ
 الحكـ هصرار التهمغ تاريخ مف يكما  لب يف( ۳۰) خلبؿ التمييزية هص تها الاستئناؼ محكمة لدل لمتمييز قاهلب
 .(مهمغا ادتهارا اك

 الأدمى الصضاء مجمس پرشحه قاضی هرئاسة لمطعف لجنة شكؿ( نصت دمى: )تسابعًاكال صرة )      
 المصدمة الطعكف في النظر مهمتها أكلية، جامعية شهادة دمى حاصميف المؤسسة مكظ ي مف أرهعة كدضكية

 .(المادة هذا مف( أكلان ) الهند كفؽ المشكمة المجنة مف طمهاتهـ رفضت ممف
 المادة هذا مف( اساهعن ) الهند كفؽ المشكمة الطعف لجنة مف طمهه رفض لمفنصت دمى: )( ثامنًاكال صرة )     
 كيككف الطعف هنتيجة التهمغ تاريخ مف ايكمن  ستكف( َٔ)هعد العميا الإدارية المحكمة لدل قرارها في الطعف حؽ
 .(اهاتن  قرارها
 في النظر هإدادة المادة هذا مف( أكلان ) الهند كفؽ المشكمة المجنة مزـ( نصت دمى: )تتاسعًاكال صرة )      
  هكتية كمستمسكات كقائع تكافر حاؿ في المؤسسة رئيس مف طمب دمى هناءن  الساهصة المجاف كقرارات قرارها
 .لمصانكف مخالؼ دنها الصادر الصرار إف تؤيد
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 ااستنادن  صدرت التي الصرارات في النظر إدادة طمب مصمحة ذم لكؿ): ( نصت دمىعاشراًكال صرة )     
 (.الصانكف هذا لأحكاـ مخال ة ككانت المعدؿ ََِٔ لسنة( ّ) رقـ الصانكف لأحكاـ

مف خلبؿ النصكص الساهصة، كلهياف مدل أ ر مهدأ قكة الأمر المصضي في الصرارات الصادرة مف لجاف       
النظر في طمهات ذكم الشهداء، كما هي المراحؿ التي يمر هها الصرار ليحكز حجية الأمر المصضي،  ـ يصؿ 

 قكة تمنحه إذ الشكمي، نبهالجا هه المصضي الأمر قكة ترتهطمرتهة قكة الأمر المصضي، إذ كما رأينا  إلى
 إنصضاء ـأ استن اذها ـأ فيها الطعف يمكف لاك  هصدكرها سكاء ،طرؽ هأم الطعف قاهمية ددـ دمى تعيف إجرائية

 قديمة ددكل هسهب فيه النظر إدادة إمكانية مف الحكـ يحمي الذم هالمضمكف فتتعمؽ الحجية أما مكاديدها،
 ذات إدارية هيئة دف الناتج الصرار، فالأكلى الدرجة مف حكمنا كاف إذا حتى هها يحت ظ كهذلؾ جديدة، أك

  -في الصكانيف ينتج آ ارنا ككما يأتي: دميها المنصكص الصانكنية الإجراءات اتهاع هعد قضائي، اختصاص
يحؽ له الطعف هالصرار الصادر هنتيجة التظمـ في طمهات ذكم الشهداء إف المتظمـ مف قرار لجاف النظر  -ُ

 "(ُ)الهداءة، كطهصنا لما مر فإف قرار محكمة الهداءة يكتسب حجية الأمر المصضي لدل محكمة
إف المتظمـ مف قرار محكمة الهداءة يحؽ له الطعف هصرارها لدل محكمة الإستئناؼ هص تها التمييزية،  -ِ

 كطهصنا لما مر فإف قرار محكمة الإستئناؼ يكتسب حجية الأمر المصضي.
، "(ِ)الإستئناؼ يحؽ له الطعف هصرارها هحسب الطرؽ التي نص دميها الصانكفإف المتظمـ مف قرار محكمة  -ّ

كهنا يكتسب الصرار قكة الأمر المصضي هعد إنتهاء طرؽ الطعف هه، كحسب ما مر هنا مف م هكـ قكة الأمر 
مف خلبله النصكص الصانكنية في قانكف مؤسسة الشهداء قد منح  المشرِّعالمصضي، كلكف نلبحظ أف 

ميها في قانكف المرافعات المدنية، إمكانية الطعف هالصرار، حتى هعد إستن اذ طرؽ الطعف المنصكص د
  ( المشار إليها آن نا.ٗكحسب ال صرات )تاسعنا كداشرنا /

مف لجنة  طمهاتهـ رفضت ممف المصدمة كفالطع في النظر مهمتها دمى تشكيؿ لجنة لمطعف، المشرِّعنص  -ْ
 لدل قرارها في الطعف الطعف، حؽ لجنة مف طمهه النظر في طمهات ذكم الشهداء، كيحؽ لمف رفض

هاتنا، كهنا يكتسب الصرار قكة الأمر المصضي، كحسب ما مر هنا مف  قرارها العميا كيككف الإدارية المحكمة
                                                           

المعدؿ التي نصت دمى: )يجكز لمخصكـ الطعف  ُٗٔٗ( لسنة ّٖ( مف الصانكف المرافعات المدنية رقـ )ُٖٔالمادة )يينظر  (ُ)
 .هطريؽ الاستئناؼ في أحكاـ محاكـ الهداءة الصادرة هدرجة أكلى...(

المعدؿ التي نصت دمى: )الطرؽ الصانكنية  ُٗٔٗ( لسنة ّٖ( مف الصانكف المرافعات المدنية رقـ )ُٖٔالمادة )يينظر  (ِ)
تصحيح  - ٓالتمييز – ْكمةادادة المحا - ّالاستئناؼ . - ِالادتراض دمى الحكـ الغياهي . – ُلمطعف في الأحكاـ هي : 

 .ادتراض الغير( - ٔالصرار التمييزم .
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مف خلبله النصكص الصانكنية في قانكف مؤسسة  المشرِّعم هكـ قكة الأمر المصضي، كلكف نلبحظ أف  
ا الشهداء قد منح إمكانية الطعف هالصرار  ( المشار إليها آن نا.ٗ، كحسب ال صرات )تاسعنا كداشرنا /أيضن

لجاف النظر هناء دمى طمب رئيس المؤسسة، كلكؿ ذم مصمحة، إدادة النظر في الصرارات  المشرِّعالزـ  -ٓ
كمف هنا فإنه يحؽ لطالب إدادة النظر التظمـ مف الصرار الصادر نتيجة إدادة  الصادرة دف المجاف،

ا إدادة إتهاع طرؽ الطعف التي نص دميها الصانكف كذكرناها ساهصنا، فهك مخير أما يسمؾ  النظر، كله أيضن
عف ستن اذ طرؽ الطاطريؽ الطعف لدل الصضاء العادم، كاما يسمؾ طريؽ الطعف لدل الصضاء الإدارم، كه

 كتسب قكة الأمر المصضي. افي هذا الحالة فصط، يمكف أف نصكؿ أف الصرار قد 
 المطمب الثاني

 الحقوق المترتبة عمىالآثار    
كقرارات كاش ة،  منشئة قرارات إلى الأفراد دمى ترتهها التي الآ ار حيث مف الإدارية الصرارات ال صه قسـ     
أما  ،شخصية أك دامة قانكنية لمراكز هي التي تنشأ مراكز قانكنية أك تمغي أك تعدؿ منشئةال صراراتأما ال

 الصرارات هأنكاع دراية لهـ ليس ممف الك ير يصعالكاش ة فهي التي تكشؼ دف الحؽ المتنازع فيه، إذ  الصرارات
 هذا هيف الخمط في الأفراد دمى تأ يرها كمدلالصضائي  الاختصاصذات  الإداريةالصادرة مف المجاف 

 .الهحث هذا طيات في ذلؾ نكضح يجعمنا الذم الأمر ،الأنكاع
 مف غيرا دكف هها ين رد التي الآ ار في يكمف الأدماؿ، مف غيرا دفهذا الصرار  يميز ما أهـ كلعؿ    

 سنصسـ فإننا ،الآ ار هذا دف كاضحة صكرة كلإدطاء، ددة اآ ارن  ينتج صدكرا همجردفإنه  الأخرل، الأدماؿ
 ال اني ال رع كأما ،الكاش ة لمحصكؽالآ ار  دمى منه الأكؿ ال رع في سنتعرؼ فرديف، إلى المطمب هذا

 -:أتيككػػما ي الآ ار المنشئة لمحصكؽ فيه فسنهحث

 ولالفرع الأ 

 الآثار الكاشفة لمحقوق 
 كأ قائمة حالة تصرير كأ  هاتإ دمى  رهاأ يصتصر نماإ جديدنا، تحدث لا التي الصرارات تمؾ هها يصصدك     

 حدأ تظمـ هرفض الصادر الصرار الصرارات هذا كم اؿ ،الصانكنية  ارللآ هذاتها كمحصصة ،قهؿ مف مكجكدة
نما ا  ا ك ا جديدن ا قانكنين تحدث مركزن  كهي الصرارات التي لا، لمصانكف مطاهؽ منه المتظمـ الصرار لأف المكاطنيف
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 يستمد التي الحالة في كتككف ،أك كشؼ مركز أقامه الصانكف مف قهؿيصتصر دكرها دمي مجرد تصرير اك تأكيد  
  "(ُ) لائحة أك قانكف في دميها منصكص مكضكدية دامة قاددة مف ـحصه الأفراد فيها

 تصرير أك إ هات دمى دممها يصتصر هػؿ الصانكف، دالـ في جديدنا تستحدث لا التي الصرارات تمؾفهي       
 الحكػـ لسػهؽ مكظػؼ ه صػؿ الصادر الصرار ذلػؾ م اؿ، الصانكنيػة للآ ار هػذاتها كمحصصػة قهػؿ، مػف مكجػكدة حالة
 ضدا حكـ لصدكر مكظؼ ه صؿ الصادر الصرارف "(ِ)العامة كظي ته فصدا اقترافها دمى يترتػب جريمػة فػي دميػه
 قرار ت سير أك تأكيد يتضمف الذم الصرار أك ،هالشرؼ مخمة جريمة في لمحرية مصيدة هعصكهة أك جنائية هعصكهة
 كتصرير إ هات في ينحصرها أ ر  أف ذلؾ مف كيتهيفشيء جديد هي قرارات كاش ة،  إليه يضيؼ أف دكف ساهؽ
 "(ّ)جديدة قانكنية مراكز أنشاء إلى ذلؾ يتعدل كلا قهؿ مف مكجكدة حالة
 أم مسهصنا قائـ قانكني مركز دف تكشؼ أك مكجكدة حالةتصرر  الكاش ة الإدارية الصراراتهذا يعني أف       
 تدخؿ التي هالمجالات تتعمؽ فهي قانكني، نص في المكجكدة الصانكنية المراكز تصرير دمى دكرها يصتصر أنه
  .للئدارة المصيدة السمطة نطاؽ في

كفؽ  نحصرله ي الكاشؼ الأ رينهغي ملبحظة أنه في حاؿ ككف الصرار له طهيعة الحكـ الصضائي فإف       
 الحكـ لأف هإنشائها، كليس دنها هالكشؼ صدكرا، قهؿ المكجكدة الحصكؽ حماية في الصضائي، الحكـ طهيعة

ف كاف في الصانكف الإدارم فإف  الحصكؽ اكتساب مصادر مف امصدرن  ليس الصضائي في الصانكف المدني كا 
 أينش لـ فإنه استحصاؽ، ددكل في معينة ديف هممكية ما لشخص يصر الذم م لبن  فالحكـ ،الأمر يختمؼ تمامنا

 التممؾ طرؽ مف طريصة هأية ممكيتها اكتسب قد يككف التي العيف، هذا ممكية حؽ له المحككـ لمشخص
 كاف كلكف الحكـ صدكر قهؿ امكجكدن  كاف ممكية حؽ هكشؼ فصط قاـ كانما ،(ههة أك كصية ميراث، كشراء،)

ف حتى أنه غير، النزاع هذا هإزالة الحكـ فاكت ى نزاع، يشكهه  دف هالكشؼ إلا يصـ لـ الصضائي الحكـ كاف كا 
 أك ر الحؽ يجعؿ فهك صدكرا، قهؿ مكجكدة تكف لـ جديدة أشياء يضيؼ فإنه قهؿ، مف مكجكد ممكية حؽ

                                                           

 (1) Panchaud André, La décision administrative, Etude comparative, Revue internationale de 
droit comparé, https://doi.org/10.3406/ridc.1962.13472, 1962, p677. 

 .ِْٔلعامة لمصرارات الإدارية )دراسة مصارنة(، مصدر ساهؽ، صد. سميماف محمد الطماكم، النظرية ا (ِ)
 .ُّٕ، صَُِِ، دار النهضة العرهية، الصاهرة، ٕد. محمكد محمد حافظ، الصرار الإدارم، ط (ّ)
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 الشيء دمى كالحصكؿ الجهرم التن يذ في الحؽ صاحهه منح دف فضلبن  يشكهه، نزاع أم دنه كيزيؿ اتجسيدن  
 "(ُ)له هه المحككـ
ف الحكـ أف يعني مما       قانكنية مراكز دمى هأخرل أك هصكرة ينطكم ذلؾ مع فهك، كاشؼ طاهع له كاف كا 
 ههدـ يصضي الذم الحكـ فم لبن  صدكرا، قهؿ امكجكدن  كاف كالذم دنه، كشؼ الذم الحؽ نتاج هي جديدة

 هذا ممكية حؽ دف هالكشؼ سكل يصـ لـ الحكـ فهذا ما، لشخص مممككة أرض دمى المشيدة الهنايات
 هذا هدـ في الحؽ الشخص هذا منح ذلؾ إلى أضاؼ لكنه قهؿ مف امكجكدن  كاف حؽ الأرض، لهذا الشخص
 :منها نتائج ددة لمحكـ الكاشؼ الأ ر دمى كيترتب ،دميها المشيدة الهنايات

 يصكـ يجعؿ الصاضي أنه إلا الددكل رفع قهؿ هك كما الحؽ دف يكشؼ كاف كاف الصضائي الحكـ فإ  -ُ
 أ ر هذا النتيجة كتعتهر الحكـ، صدكر تاريخ مف كليس الددكل رفع تاريخ مف الأطراؼ مراكز هتصدير
 الرجعي ييعد است ناء، الأ ر لأف رجعينا أ رنا كليس دامة قاددة يعتهر الذم ،لمحكـ الكاشؼ لمطاهع حتمي
 الحالات. هعض في إلا رجعي هأ ر يسرم لا كالحكـ

 الذم م لبن  فالهائع هسهب كجكدا، يحت ظ الحكـ هذا ي هته الذم الالتزاـ فأف لمحكـ الكاشؼ لمطاهع انظرن  -ِ
 حؽ هك الالتزاـ هذا دائما سهب يهصى المهيع، الشيء  مف هدفع المشترم دمى يصضي حكـ دمى يتحصؿ
 كليس لمحؽ امصررن  الحكـ أف يعني ما كهذا ،الهائع لحؽ الكاشؼ الحكـ كليس الالتزاـ، ذلؾ في الهائع
 ."(ِ)له امنشئن 

تماشينا مع ما تـ ذكرا فإف السؤاؿ الكارد هنا هك هؿ إف الصرارات الصادرة مف لجاف النظر كلجاف         
 قانكف مؤسسة الشهداء تككف كاش ة لمحصكؽ  أـ لا؟ إلىالطعف في قرارات ذكم الشهداء، كهالاستناد 

 خلبؿ الشهداء ذكم طمهات في المجنة تنظر/ انينا( قد نصت دمى: )ٗذلؾ نلبحظ أف المادة ) فللئجاهة د   
 (.الصانكف هذا هأحكاـ شمكلهـ تصرير لغرض التصديـ تاريخ مف أشهر  لب ة
( دمىُنصت المادة)      في مصيـ أخر شخص أم أك العراقي المكاطف -أ :مف كؿ هك:  الشهيد: )أف /أكلان

 الإدداـ كمنها جرائمه مف أم الهائد الهعث حزب ارتكاب نتيجة مهاشر هشكؿ فصدها أك هحياته ضحي العراؽ

                                                           
 .ُُِ، صَُِِد. دهد السلبـ ذيب، قانكف الإجراءات المدنية كالإجرائية الجديد، مكفـ لمنشر، الجزائر،  (ُ)
 ،ََِِ، ُِالمجمد الساهع، العدد لصانكف العاـ الجزائرم كالمصارف،مجمة ا هحث منشكر، آ ار الحكـ الصضائي، منير،شريؼ  د. (ِ)

 .ُّٕص
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 أك الإنسانية ضد الجرائـ أك الكيماكية الأسمحة أك الجمادية الإهادة أك نتيجتهما أك التعذيب أك السجف أك 
 الخدمة مف الهارب أك الجمادية المصاهر في كجد أك غيب مف أك الصسرم التهجير أك الجسدية التص يات
 معارضيه مع تعاط ه أك السياسي الانتماء أك المعتصد أك الرأم في لمنظاـ معارضته هسهب ذلؾ ك ؛ العسكرية

 (.لهـ مساددته أك
 تمهيته جراء هحياته ضحى دراقي مكاطف كؿكنصت ال صرة )ب( مف ن س المادة دمى إف الشهيد هك: )    
 الشهداء كمؤسسة الشعهي الحشد هيأة كتتك ؿ َُِْ/ٔ/ُُ مف ادتهارا العميا الدينية كالمرجعية الكطف لنداء

قميـ العلبقة ذات الجهات مع هالتنسيؽ  لـ الذيف حتى الشهداء أسماء هتك يؽ المحافظات كمجالس ككردستاف كا 
 كتصديـ ذلؾ هسهب كاستشهدكا الإرهاهي دادش تنظيـ محارهتهـ هشرط الشعهي الحشد هيأة يف تسجيمهـ يتـ

 هالحصكؽ شمكلهـ لغرض الصانكف هذا مف أكلا( ٗ) المادة في دميها المنصكص المجنة إلى مم اتهـ
 (.كالامتيازات

كيمكف الصكؿ -هاستصراء النصكص الساهصة يتهيف لنا أف مف مهاـ لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء        
ا أف أكلى هذا المهاـ مش كدة هالمستمسكات ال هكتية المطمكهة  الأفرادهك فحص الطمهات المصدمة مف  -أيضن

ظهار الحؽ الذم  طمبدمى كقائع الفي هذا الحالة هتطهيؽ الصكانيف المكجكدة  المجنةصكـ كدراستها، كت كا 
إصدار قرار ككف المكاطف العراقي الذم تنطهؽ دميه  إلى، كلغرض التكصؿ يتكجب كفصنا لتمؾ الصكانيف

 مصرارل، كنلبحظ إف إطلبؽ ص ة الشهيد أـ لا ( هك شهيدُالشركط الكاردة في ال صرات )أكب( مف المادة )
فهك لا يضيؼ جديد هؿ يكشؼ كيؤكد دمى  ،اسهصن ممكجكد  ييكشؼ دف كضع قانكن مجنةصدرا التالذل 

ا كاف ا قانكنين ا أك مركزن الأ ر الكاشؼ هك الذم يظهر لمكجكد الصانكني حصن ، فالمكجكد مف قهؿ يالكضع الصانكن
كهنا لا يككف قرار المجنة سههنا في إنشاء  ،أك غير مستصر فأكدا كأقرا ،ا أك غير ظاهر فكشؼ دنهمخت ين 

ص ة الشهادة، إنما يككف كاش نا لها، فهذا الص ة مكجكدة كيأتي الصرار لمتأكيد دميها كالكشؼ دف هذا الص ة، 
 فهك كاشؼ لحؽ  اهت مف تأريخ الكفاة.

هي قرارات كاش ة كالمتم مة هإ هات ص ة الشهيد الصرارات مف حيث الآ ار المترتهة دميها  هذا لذلؾ نرل أف   
الصرارات التي  إذاالتي ينص دميها الصانكف،  صكاددال إلىيستند في نشكئه  هذا الصراركليست منشئة؛ لأف 

استحداث ما هك جديد في دالـ الصانكف، هؿ  إلىلا تؤدم  لجاف النظر في طمهات ذكم الشهداء،تصدر دف 
دندما  ، فالمجافلآ ارها الصانكنيةهات كتصرير ما هك مكجكد مف حالة متحصصة كمنتجة إف  دممها يصتصر دمى إ 
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كام خركج دف  ،يمكنها أف تخرج دف نصكص الصانكف لا طهيؽ قكاددا،كتقانكف مؤسسة الشهداء، تصكـ هتن يذ  
 "(ُ)ا لمصانكف كيجب إلغائههذا النصكص يعتهر مخال ن  مف أجمهالمسار الذم كجدت 

 الثانيالفرع 
 المنشئة لمحقوق الآثار  

 أك جديدة قانكنية مراكز إنشاء دميها يترتب التيالمنشئة لمحصكؽ هي تمؾ الصرارات  هالصرارات صصديي        
 السمطة نطاؽ في تدخؿ التي هالمجالات كتتعمؽ ،إلغاءن  أك تعديلبن  الصائمة الصانكنية المراكز في تغيير إحداث
 أك حرفة لمزاكلة الترخيصأك  دامة مصحة أك مدرسة إنشاء أك مكظؼ، تأديب أك كتعييف للئدارة التصديرية
 أنشاء دميها يترتب منشئةال آ ارها طهيعة حيث مف الإدارية اتالصرار الحػؽ، ف ينشػأ همكجههػا التي هي، ك صنادة
-الصانكني الأ ر، كهك إلغاءن  أك تعديلبن  الصائمة الصانكنية المراكز في تغيير إحداث أك جديدة قانكنية مراكز
   "(ِ)الإدارم الصرار إصدار مف الإدارة تستهدفه الذم -المحؿ

                                                           
ف ما يددـ قكلنا هذا ما جاء في المادة ) (ُ) ( مف قانكف مؤسسة الشهداء التي نصت دمى )تسرم أحكاـ هذا الصانكف دمى ْكا 

كيست نى مف ذلؾ مف اددـ هسهب  ُّٔٗ/ُُ/ُٖكلغاية  ُّٔٗ/ِ/ٖستشهاد لم ترة مف أكلان : حالات الا-الحالات الآتية :
 ُٖٔٗ/ٕ/ُٕارتكاهه جرائـ قتؿ لا دلبقة لها همعارضته لحزب الهعث الهائد.  انينا: حالات الاستشهاد لم ترة مف 

(ال صرة )ب((، كهي تم ؿ فترات ُكدمى النحك المهيف في المادة ) َُِْ/ٔ/ُُ ال نا: حالات الاستشهاد مف  ََِّ/ْ/ٖكلغاية
ا دف أهمية الطهيعة الصانكنية لهذا الصرارات كالنتائج المترتهة دف الأخذ هكصؼ قانكني لها، لما  زمنية ماضية كهذا يكشؼ أيضن
ية تمتاز هه هذا الصرارات مف خصكصية في العديد مف النكاحي، منها أف هذا الصرارات تتعمؽ هما له قيمته الدينية كالمعنك 

 كالمادية.
ييعرؼ محؿ الصرار هأنه الأ ر الحاؿ كالمهاشر الذم يترتب دمى صدكر الصرار الإدارم،  كهك الأ ر الصانكني الذم تستهدفه  (ِ)

 -الإدارة مف إصدار الصرار الإدارم، فهك إذف مكضكع الصرار الإدارم كفحكاا،  محؿ الصرار إما أف يككف:
 جديد م ؿ) قرار التعييف(.إنشاء حالة أك مركز قانكني  -
 تعديؿ مركز قانكني قائـ م ؿ) قرار الترقية( -
 إنهاء مركز قانكني قائـ م ؿ) قرار الإحالة إلى التصادد( -
 كشؼ دف مركز قانكني  اهت ) م ؿ قرارات التسكيات( -

 -كيككف ركف المحؿ في الصرار صحيحا هتكافر شرطيف هما:
الصرار ممكننا مف ناحية التن يذ، فصدكر قرار هتخ يض درجػة المكظػؼ إلى الدرجػة الأدنػى  الأكؿ: أف يككف الأ ر الذم يحد ه

 مهاشرة كهػك فػي ادنى الدرجات مستحيؿ التن يذ.
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 مراكزهـ أم للؤفراد قانكنية قكادد جمكدةم مػف يتكػكف ،قانكني تنظيـ يكجد منظـ مجتمع كؿ في     
ف الصانكف تجاا كأكضادهـ  ،صانكنيال التنظيـ فػي إلغػاء أك تحديدنا أك تعديلبن  يككف قد ةالإداري اتالصرار  أ ر، كا 

 تتضمف همػا للؤفراد قانكنية مراكز يمغي أك تنظيـ، يعػدؿ أك جديدة، التزامات ي رض أك جديدة،حصكقنا  فيصنع
 "(ُ)الصرارات لمعظـ العامة الص ة هي هذا ،تزاماتال أك حصػكؽ مػف

 أم إحداث الصػائـ دكف الصانكني الكضع إزاء مكقؼ اتخاذ مجرد يككف قد الإدارم كما إف أ ػر الصرار     
 الصرارات مف النكع هذا أم مة كمف الالتزامات، أك الجديػد حصكؽ هالإنشاء أك هالحذؼ أك هالإضافة دميه تعديؿ
 لمنظاـ الكاسع المعنى حسب الحالػة أنه هذا في الصكؿ كيمكف إجازة، أك رخصة منح رفض قرار، الإدارية
 كاف سيتمتع الذم( الحؽ) منح هرفض الصانكني الكضع يعدؿ قانكنينا أ رنا الصرارات تحدث هذا م ؿ فإف الصانكني

 تعدؿ لا أنػها تػهيػف الصرارات هذا م ؿ إلى النظػرة الدقيصة أف إلا ايجاهينا، قرارنا الإدارة اتخذت لك المعنيكف هه
 الطمب، تصديـ الساهؽ دمى الصانكني المركز ذات في ظؿ الرخصة أك الإجازة فطالب الصانكني الصائـ، الكضع
 للئدارة المشرِّع خص التي الإجازة أك الرخصة هرفض أ ػر فيه كلكنػه الصانكني، الكضع يعدؿ لـ الصرار فهذا

هصاء  تعديؿ أم تحدث لا التي فهػذا الصرارات ذلؾ كرغـ الطمب، تصديـ قهؿ دميه كاف ما دمى الكضع منحهػا كا 
 هك دمى ما الصانكني الكضع إهصاء تصرير في إرادة مف تحمؿ لما إدارية، تػعػد قرارات الصائـ الصانكني الكضع في
 "(ِ)تغيير دكف دميه
 المراكز في تغيير إحداث أك خاص أك داـ جديد قانكني مركز إنشاء دميه يترتب الذم الصرار ذلؾ هكف    

 تعييف قرار م ؿ الصرارات مف العظمى الأغمهية في النكع هذا كيككف هالإلغاء أـ هالتعديؿ سكاء الصائمة الصانكنية
 تعديؿ أك جديدة قانكنية قكادد تنشئ التي التنظيمية كالصرارات ،امتياز أك رخصة منح كقرار دامة كظي ة في
 "(ّ)الصائمة الصانكنية الصكادد في

                                                                                                                                                                                           

ال اني: أف يككف الأ ر الذم يحد ه الصرار مت صنا مع أحكاـ الصانكف، فإحالة مكظؼ التصادد قهؿ همكغه السف المصررة يككف غير 
ذا لـ يتكافر هذاف الشرطاف يككف الصرار معيها هعيب مخال ة الصانكف، يينظر: د. ماجد راغب الحمك، مت ؽ مع ا حكاـ الصانكف كا 

 .ّٔٓ، صََِّالصضاء الإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
(1) De Laubadere, Traite De Droit Administrative, T. I. 9cdition. Par Venezia.J, Cl, Gaudemet. 4 

L.G.D.J, 1984, P15. 
 .َّٗد. ماهر صالح دلبكم، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 .َُٕد. محمكد محمد حافظ، مصدر ساهؽ، ص (ّ)
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 فالصرارا، صدكر  يكـ مف دامة كصاددة تكلدت المنشئة الإدارية الصرارات آ ار أف ى ذلؾمصتض مف        
 الصرار هعكس الحكـ، صدكر تاريخ إلى هآ ارا يرجع إنما جناية في دميه الحكـ لسهؽ المكظؼ ه صؿ الصادر
 هيف الت رقة ي، كهذا يترتب دميهالماض إلى يرجع أف يمكف لا فإنه آخر لسهب المكظؼ ه صؿ الصادر
 إلى هالنسهة يقانكن مركز إنشاء شأنه مف معيف أ ر إحداث هصصد تصدر التي قانكنية لمراكز المنشئة الصرارات

 "(ُ) مصيدة سمطة دمى المهنية الصرارات كهيف ،الأفراد أحد
 في النافذ الصانكني كالهناء الهيكؿ في تغيير دميها يترتب التي الإدارية الصرارات تمؾ هي ههذا المعنىف     
 كقػائػـ مػكجػكد قانكني مركز الغاء أك تعػديػؿ أك امػكجػكدن  يػكػف لـ جديد قانكني مركز خمؽ طريؽ دف كذلؾ الدكلة
 كقرارات منشئة قرارات إلى الإدارية الصرارات كتصسيـ، العاـ النظاـ لصكادد لمخال ته تجارم محؿ غمؽ قرار مػ ػؿ

 الصانكني العمؿ هك :الصحيح كالصانكني ال ني هالمعنى الإدارم الصرار أف جهة مف نصد محؿ أمػر كػاشػ ػة
 قانكني مركز نشاءإ طريؽ دف اقانكنين  اأ رن  يحدث لـ كما اقانكنين  اأ رن  ادائمن  كيكلد يخمؽ الذم كالممزـ الان رادم

 "(ِ)فصط مادم جراءإ أك دمؿ مجرد عديي ؛ فإنه لغاءإ أك تعديؿ أك جديد
 الصرار لأف ذلؾ ؛في نظر الهعض سميـ أساس دمى مهني غير ككاش ه منشئه إلى الصرارات تصسيـ فإأم       
 يكف لـ جديد قانكني مركز هخمؽ إما صكرا جميع كفي أحكاله جميع في قانكني لمركز منشئان  يعتهر الإدارم
 كالصضاء ال صه أف، كما يددـ كجهة النظر هذا قهؿ مف قائـ قانكني لمركز إلغاء أك التعديؿ أك قهؿ مفقائمنا 
 معيف قانكني مركز إحداث هصصد الممزمة الإدارة إرادة دف الإفصاح :هأنه الإدارم الصرار تعريؼ دمى ات صا
 تعديؿ أك جديد قانكني مركز إنشاء الإدارة تصدرا الذم الصرار دمى يترتب أف يجب إدارم قرار أماـ نككف فمكي
 سػميـ أسػاس كجكد ددـ إلى يذهب الذم الاتجاا مع نت ؽ فإننا كلذلؾ، قهؿ مف الصائمة الصانكنية المراكز في

 الإدارية فالصرارات الكاش ة لمصرارات كجكد لا لأنه كاش ة؛ كقرارات منشئة قرارات إلى الإدارية الصرارات لتصسيـ
 الإطلبؽ؛ دمى إدارية قرارات تككف أف يمكف لا الأ ر هذا يحدث لـ إذاف قانكنية لمراكز منشئة قرارات هطهيعتها

 دمى الكقت ذات في تنطكم الكاش ة فالصرارات ،هه المخاطهيف دمى أ ران  يحدث أف لاهد الإدارم الصرار لأف
 "(ّ)لمحصكؽ منشئة قرارات

                                                           
 . َُّد. سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمصرارات الإدارية، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
د. دمار دكاهدم، نظرية الصرارات الإدارية هيف دمـ الإدارة العامة كالصانكف الإدارم، دار هكمة لمطهادة كالنشر كالتكزيع،  (ِ)

 .َُّ، صََِّالجزائر، 
 د. محمد هحر، أنكاع الصرارات الإدارية مف حيث أ رها دمى الأفراد "الصرارات الكاش ة كالصرارات المنشئة"، هحث منشكر، كمية (ّ)

 .ُْ-َْ، صََِِالصانكف كالعمكـ السياسية، مجمة كمية الترهية، الجزء الأكؿ، العدد الساهع دشر، 
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 خلبؿ مف كذلؾ كهيانها الكاش ة كالصرارات المنشئة الصرارات هيف التمييز أهمية تتضحكنتيجة لما سهؽ           
 -:التالي النحك دمى كذلؾ، دميهـ كالمؤ رة هها المخاطهيف تجاا الصانكني مركزها كتحديد ،الأفراد دمى أ رها
 من حيث ترتب الآثار أولًً:
 ـأ جديد قانكني مركز هإنشاء سكاء جديدة قانكنية آ اران  يرتب لكي إلا الإدارم الصرار يصدر لا أنه الأصؿ     

 داـ قانكني مركز يعدؿ أك ينشئ اللبئحي الإدارم فالصرار أػالمنش الإدارم الصرار هك كهذا ساهؽ مركز إنهاء
 غير معيف شخص إلى دامنا مركزان  يسند أك شخصي أك ذاتي قانكني مركز يعدؿ أك فينشئ ال ردم الصرار أما
 كهذا ،تأكيدا أك نشأته سهصت قانكني مركز هإقرار يكت ي هؿ جديدة قانكنية آ اران  يرتب مالا الصرارات هذا مف أف
 "(ُ)الكاش ة الإدارية الصرارات هي
  الرجعية عدم مبدأ حيث منثانيًا:  

 الصرارات أما صدكرها، تاريخ مف أم فحسب لمستصهؿإلى ا هالنسهة آ ارها تنتج المنشئة الإدارية الصرارات إف    
 لأنها إلا ذلؾ كمػا ،دنػه كتكشؼ تصررا الذم الصانكني المركز نشػاءإ تػاريخ مػف دميهػا تترتب آ ارها فإف الكاش ة

نمػا لػهػا رجعػي أ ر هصدد الحصيصة في تككف لا كهذلؾ أ ران  هذاتها تحدث لا  فكرم أك مهاشر أ ر هصدد تكػكف كا 
 "(ِ)الكاشؼ الصرار محؿ الصانكني لممركز المنشئ الصانكني لمعمؿ

  السحب جواز حيث من :لثاًثا 
 فيجكز لمسحب معيف هميعاد هصددها الإدارة تتصيد كلا مطمصة هص ة سحهها فيجكز الكاش ة الصرارات     
 الإدارة تتصيد أف دمى هعضها سحب يجكز هؿ كمها، سحهها يجكز لا المنشئة الصراراتأما ، كقت أم في سحهها
 الصرارات أم حؽ تنشئ التي الإدارية الصرارات سحب الإدارة دمى يمنع حيػث الطعػف هميعاد السحب إجراء دند

 "(ّ)الصضائي  الطعف ميعاد فكات هعد المنشئة
 أنه أم ا،ادتهاطين  دملبن  كليس قصدم دمؿفهك  الإدارة إرادة كهي إرادة، دف يصدر الإدارم الصرار إف     
دراؾ دمـ دف يصدر دمؿ  تحصيصها، إلى يسعى التي هالأهداؼ كالمتم ؿ ،قانكنينا اأ رن دميه  ترتبيل الإدارة كا 
رادتها الإدارة دمـ كلكلا  لصدكر فرصة هناؾ كانت لما كلحساهها هاسمها العامؿ تصكرها التي الغاية لتحصيؽ كا 

                                                           
 .َُْ، صََِٗد. ماجد راغب الحمك، الصرارات الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمطهادة كالنشر كالتكزيع، الإسكندرية،  (ُ)
 .ُْٕد. محمكد محمد حافظ، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 .ّّْ، صُٖٗٗمختار د ماف، المهادئ كالأحكاـ الصانكنية للئدارة، منشكرات جامعة ليهيا، هنغازم، د. محمد  (ّ)
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 كغاية هالغايات، تعمؿ الأفعاؿ هأف قيؿ كلذا ال ادؿ دف يصدر فعؿ لكؿ الأساس هي فالغاية الإدارم، الصرار 
 أخرلجهة  كمف جهة، مف هذا ،مف خلبؿ تحصيؽ المصمحة العامة قانكني أ ر إحداث هك الإدارم الصرار
 "(ُ)امعينن  اقانكنين  اأ رن  قرارها مف الإدارة تستهدفه الذم الصانكني الأ ر يككف أف ينهغي

تتم ؿ  قرارها، خلبؿ مف محددة قانكنية آ ار تستهدؼ الشهداء ذكم طمهات في النظر لجنةمما يعني أف      
 قانكني مركز إلغاء أك تعديؿ أك الإدارم، الصرار صدكر قهؿ مكجكدنا يكف لـ جديد قانكني مركز إنشاء في
 تصدرا الذم الصرار دف تنشأ أف يمكف التي -الإنشاء كالتعديؿ كالإلغاء -ال لب ة الآ ار هذا تتكازف ،قائـ

 هيف مف المؤسسة قانكف في دميها المنصكص كالامتيازات الحصكؽ كمنح الشهادة ص ة إسهاغ ييعدك  المجنة،
 .الصرار هذا دف تنتج أف يمكف التي مهمةال الآ ار

ف ما يصدر دنها  الإدارةكاستنادنا لما سهؽ فإف الآ ار المترتهة دمى نشاط      الصاضية ككنه نشاط قانكني، كا 
ا ذات طهيعة خاصة  –تصرفات قانكنية ذات طهيعة خاصة كحسب ما تـ الإشارة اليه، فإف آ ارها تككف أيضن

الحكـ الصضائي، كمف جهة أخرل ذات فهي مف جهة ذات طهيعة قضائية مما يترتب دميها آ ار  -مزدكجة
 .طهيعة إدارية مما يترتب دميها آ ار الصرار الإدارم

ف مف أهـ الآ ار المترتهة دمى       ذات قرارات هادتهارها  "(ِ)قرارات لجان النظر في طمبات ذوي الشهداءكا 
( مف قانكف ّمف جهة ترتيهها حصكؽ كامتيازات لممخاطهيف هها، كهذا ما نجدا في المادة ) منشئةطهيعة 

                                                           
 .ُُّ، صَُِٕ، مكتهة زيف الحصكقية، هيركت، ُد. محمد طه حسيف الحسيني، مهادئ كأحكاـ الصانكف الإدارم، ط (ُ)
الإدارة الضريهية مف حيث آ ارها كاتجه جانب مف  كفي ذات الصدد فصد  ار خلبؼ حكؿ طهيعة الصرارات الصادرة مف قهؿ (ِ)

 -:ال صه الضريهي إلى اتجاهات ددة في هذا المجاؿ
ذهب جانب مف الاتجاا الأكؿ كمف أنصارا ال صيه )ديجي ك جيز( إذ يرل أنصار هذا الاتجاا أف قرارات الإدارة  الاتجاا الأكؿ:

 كف أف ينشأ إلا هصدكر قرارات التصدير الضريهي الضريهية هي قرارات منشأة، كاف الديف الضريهي لا يم
الاتجاا ال اني: الذم يصرر أف الديف الضريهي ينشأ في ذمة المكم يف همجرد تحصؽ الكاقعة المنشئة لمضريهة، كقد استصر دمى هذا 

المصرم دمى  الرأم كؿ مف محكمة النصض ال رنسية، ككذلؾ مجمس الدكلة ال رنسي فضلبن دف ذلؾ ذهب قضاء محكمة النصض
الأخذ ههذا الاتجاا كالذم يترتب دمى هذا الاتجاا دد الصرارات التي تصدر مف قهؿ الإدارة الضريهية هي قرارات كاش ة كتسرم 

 آ ارها مف التاريخ الذم تتكلد فيه المراكز الصانكنية التي تـ الكشؼ دنها مف خلبؿ تمؾ الصرارات.
كمف هينهـ ال صيه ) مارتينيز( إلى أف الصرارات التي تخص تصدير الضريهة هي قرارات  الاتجاا ال الث: ذهب انصار هذا الاتجاا

ذات طهيعة مزدكجة؛ لأف قرار تصدير الضريهة كالكاقعة المنشئة لها كلبهما يساهماف في نشكء الالتزاـ الضريهي، إلٌا أن ه الأخذ 
كاش ة كمنشاة كهذا هدكرا يؤدم إلى حدكث آ ار متضارهة فيما  ههذا الرأم يكدم إلى أف قرارات تصدير الضريهة في الكقت ن سه



 

 
187 

 وضماناتها الإدارة القاضية قراراتالآثار المترتبة عمى لثالث ... الفصل ا

 :مؤسسة الشهداء التي نصت دمى أهرز الحصكؽ التي يهدؼ اليها الصانكف هعد الكشؼ دف ص ة الشهيد 
 هما اكمعنكين  امادين  كتعكيضهـ الشهداء لذكم كالددـ الرداية تصديـ -أكلان  -:يأتي ما إلى الصانكف هذا يهدؼ)

 العمؿ فرص تكفير اػ انين ، لهـ كالاجتمادي الاقتصادم الرفاا كتحصيؽ كذكيهـ الشهداء تضحيات مع يتناسب
 كالتسهيلبت الهرامج تصديـا.  ال ن . فيها الأكلكية كمنحهـ كك اءتهـ يتناسب كهما الشهداء لذكم الملبئمة كالدراسة

 كالتعميمية كالصحية كالمالية كالاجتمادية كالاقتصادية الصانكنية المجالات في الشهداء لذكم كالمساددات
 (.المجتمع في كال داء كالتضحية الشهػادة قيـ تمجيد ، راهعنا.كغيرها كال صافية
لمجاف النظر في أف الصانكف هك الذم يصكـ هرسـ الالتزامات كالحصكؽ ككذلؾ الصلبحيات الممنكحة      

ا كهي قائمة هتن يذ الالتزامات التي تصع دمى داتصها كالمنصكص دميها في مسهصن طمهات ذكم الشهداء، 
لا تؤدم كما اسم نا ، مف جهة ككنها صرارات مف خلبؿ الاطلبع دميها تككف قرارات كاش ةهذا الالصانكف؛ لأف  

نية الصائمة لصانك إيجاد مراكز قانكنية في دالـ الصانكف، هؿ إف  ا رها يصتصر فصط دمى الكشؼ دف المراكز ا إلى
كيترتب دمى ص ة الصرارات الكاش ة ، كما في الصرارات التي ت هت كاقعة الإستشهاد، التي كجدت قهؿ صدكرا

 مكجكدة حاله دف تكشؼ لككنها راجعكهذا ، لمحؽهي مدل تحصؽ الكاقعة المنشئة  هذا المجافالصادرة دف 
مف جهة أخرل فإف طهيعة هذا الصرارات  هأنكما  الن اذ، في الصكة كتعطيها كجكدها تصرر إنما كهي اأساسن 

متيازات الناشئة دف ترتب الحصكؽ كالا إلى، هإطلبؽ ص ة الشهيدالمتم مة  لمكقائعا ا كاش ن ككف حكمن تتعدل أف ت
كالتي نصت دميها المادة  فهي قرارات منشئة مف جهة ترتب الآ ار دمى إ هات ص ة الشهادة، هذا الص ة،

 ( سال ة الذكر.ّ)
  

                                                                                                                                                                                           

هينها؛ لأنه الصرارات الكاش ة يجكز سحهها هدكف التصيد همدد الطعف الصضائي؛ لأف  المنازدات التي تتعمؽ هالصرارات الكاش ة تصع 
ف فيها هالإلغاء، يينظر: د. محمد هحر، ضمف نطاؽ الصضاء الكامؿ لا ددكل الإلغاء، أما الصرارات المنشئة فيمكف المجكء لمطع

 .ّّمصدر ساهؽ، ص
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 المبحث الثاني 
 القاضية الإدارةلقرارات الضمانات القانونية  

 هذا في السائدة ال مس ة تعكس معيف، كقت في المجتمعات تحكـ التي الصانكنية الصكادد طهيعة إف      
 مف كغيرها ،كالاقتصادية كالاجتمادية السياسية العكامؿ مف هالعديد ال مس ة هذا تأ ر كمدل المجتمعات،
 فإنه لممجتمع، الحاكمة ال مس ة طهيعة تعكس الصكادد هذا كانت كلما، المجتمعات هذا هها تمر التي التطكرات

 كيتضح الأساسية، كحرياته الإنساف لحصكؽ احتراـ مف معيف كقت في ما دكلة تكليه ما دمى الكقكؼ يمكف
 صكاددال هذا مهاشرة هها المنكط السمطات تعسؼ ددـ تك ؿ ضمانات مف الصكادد هذا تتضمنه فيما ،جمينا ذلؾ
نما فصط فراد،للؤ شخصية مصمحة حصؽت لا الضمانات هذا أف خاصة المجتمع، أفراد أماـ  مصمحة تحصؽ كا 

ا المجتمع   "(ُ)أيضن
 الهدؼ تحصيؽ في اختلبؿ مف دميه يترتب التصاضي ضمانات مف هأم المساسغني دف الذكر إف        
الضمانات إدطاء صكرة كاضحة دف لذا فمف الضركرم ، العدالة تحػصػيػؽ في اختلبؿ مف  ـك  لها العاـ

ى مطمهيف، إلكلمكقكؼ دمى هذا الأمر هدقة سنصسـ هذا المهحث لها،  ، كهياف الأكضاع الصانكنيةالصانكنية
 المطمب فيالضمانات الصضائية ، كسنهيف الإدارية ضماناتالالمطمب الأكؿ منه دمى سنسمط الضكء في 

   -ككػػػػػػما يػػػػػأتي : ال اني
  

                                                           
لكؿ ضمػانػة مػف ضمانات التصاضي غرض خاص يختمؼ هاختلبؼ الأنظمة الصضائية، كيتحصؽ مف خلبؿ إدماؿ كؿ  (ُ)

هػط ضمانة منها كفصنا لنظامها الخاص، كما أف لضمانات التصاضي غرض داـ مشترؾ يتحصؽ مف خلبؿ إدمالها مجتمعة، كيػرت
هذا الغرض العاـ هػحػسػف سػيػر الػعػدالة ذاتهػا هػادػتػهػارهػا الغاية كما ينهغي أف يككف في كؿ الأنظمة الصضائية، مف الأهمية 
الإشارة إلى أف مصطمح "ضمانة" ي كؽ مرتهة مصطمح "الحؽ" إذ إنه يستكجب لتحصصه تكافر شرطيف مجتمعيف: أكلان، كجكد 

أم فعالية الحؽ -نية دادلة ترادي الدستكر كالمكا يؽ الدكلية، ك انينا، الصدرة دمى تطهيؽ هذا الصاددة الحؽ المكرس هصاددة قانك 
 ، فالضمانة هي الصدرة دمى ممارسة الحؽ كأف كجكد أم خمؿ في أم منهما ي رغ الأخر مف مضمكنه، يينظر:-همعنى آخر

 Alain Plantey, Traite Général De La Fonction Publique, 2eme Édition, Litec, Paris, 2001, 
P471 .  
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 ولالمطمب الأ  
 الإداريةالضمانات 

 دمى الإدارم كالصانكف الإدارة دمـ إطار في معالجتها تتـ التي المكاضيع مف الإداريةالضمانات  تيعد     
 التي كالعصهات لتحصيصها الخاصة الأساليب تناكؿ فيه يتـ الإدارة دمـ كيتناكله فني جانب جانهيف، هال أف أساس

 كت عيمه جهة مف الأداء تحسيف في تساهـأف  شأنها مف التي لذلؾ، ةالملبءم كالحمكؿ هها الصياـ دند تعترضها
 الإدارم هالعمؿ الصائمة الجهات تحديد يتـ حيث الإدارم، الصانكف فيتناكله الصانكني الجانب أما، أخرل جهة مف

 تناكؿ في يساهـ ذلؾ لأف ؛ضمانات مف ذلؾ دمى يترتب كما ،كاختصاصاتها لها المسندة كالسمطات
 دف كاضحة صكرة كلإدطاء ،الإدارم العمؿ في الضمانات أهمية مدل تتضح كهه زكاياا كؿ مف المكضكع

 ،التظمـ مف الصرارطريؽ  دمى الأكؿ ال رع في سنتعرؼ فرديف، إلى المطمب هذا سنصسـ فإننا ،الضمانات هذا
 -إدادة النظر في الصرار ككػػما يأتي: حالة فيه فسنهحث ال اني ال رع كأما

 ولالفرع الأ 
 التظمم من القرار 

 الجهة إلى أك الصرار أصدرت التي الإدارية الجهة إلى الشأف صػاحب هػه يتصدـ طمب هك الإدارم التظمـ     
 ،الصضاء إلى الالتجاء قهؿ كذلؾ تعديمه أك هسحهه الإدارم الصرار في النظر دادةإ فيه يطمب لها الرئاسية
 إلى إليها يصدـ التي الجهة حيث مف يصسػـ كما كجكهي، كتظمـ اختيارم تظمـ إلى الزاميته هحسب التظمـ كيصسـ
 في تتكافر أف كيجب، الغرض لهذا الصانكف يشكمها التي الإدارية المجاف إلى كتظمـ رئاسي كتظمـ كلائي تظمـ
 إدارم قرار ضد التظمـ يصدـ إفمنها  ،أ را ينتج لكي شركط ددة الإدارية الجهة إلى المصدـ الإدارم التظمـ
 التظمـ يصدـ فأ يجب، ك لرئاستها خاضعة جهة مف أك التظمـ إليها المصدـ الإدارية الجهة مف فعلب صدر نهائي
 إدارم قرار دمى التظمـ ينصب أفك ، منه المتظمـ الصرار إلغاء في مصمحة له كالذم ذاته الشأف ذم جانب مف

 مصدرة كهي المختصة الإدارية الجهة إلى يصدـ أف، ك ككاضح معمكـ نحك دمى التظمـ هذا يأتي أف، ك نهائي
ا، يككف أف، ك لها الرئاسية الجهة أك الصرار ذاك  منتجن  ،هه أضر الذم الإدارم الصرار مف تظممػه الشػأف ذك قدـ ا 
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 ترفض فأ أك النزاع ينتهي كدندها المتظمـ لطمب الإدارة تستجيب أف فأما احتماليف، دف يخرج لا فالأمر 
 "(ُ) انصطاده هعد امجددن  الطعف ميعاد سرياف كيهدأ اقائمن  التظمـ محؿ الصرار يهصى كهنا اضمنن  أك ةصراحن  التظمـ

 الجهة إلى مكاجهته، في الصرار صدر الذم كهك الشأف صاحب مف ،معينة هصيغة يصدـ، طمبفهك إذف   
 أصدرته الذم قرارها في النظر إدادة الإدارة مف فيه يمتمس ترأسها التي أك الصرار أصدرت التي الإدارية
 "(ِ)له أدهية أك مادية مزايا تحصيؽ ددـ أك أضرار دمى امنطكين 
 في النظر إدادة ههدؼ الإدارة جهة إلى المصمحة صاحب يصدمه الذم الالتماس التظمـ عديي دمى هذا    

 هذا المركز. إلغاء أك تعديؿ أجؿ مف الصانكني همركزا اضررن  أحدث الذم قرارها
 كرفع ،الصادرة هحصه الصرارات آ ار مف المتظمـ الشخص حماية التظمـ حؽ تصرير مف المشرِّع هدؼ كقد    

 هك، ك ظممهت في حؽ دمى المتظمـ أف رأت ما إذا الصرار، مصدرة ذاتها الإدارية الجهة طريؽ دف الحيؼ
ا يرمي ف كاف"(ّ)العامة لممرافؽ كال عػاؿ المنتظـ الػسير ضماف إلى أيضن  الك ير ي ير يزاؿ لا المكضكع هذا ، كا 
 الأفراد دلبقػة مػف كحيكيػنا هامنا جانهنا يمس هادتهارا المتجددة كالعممية النظرية كالمسائؿ المشاكؿ مف
 "(ْ)الإدارةه

 ،الإداريةأماـ الجهة  لنزاعا لتسكية المحاكـ دف العبء تخ يؼ هك الإدارم التظمـ مف فالغاية  ـ كمف      
        أك سحب مف طمهه، إلى فتجيهه حؽ دمى مصدمه أف إليهػا، المصدـ التظمـ فحص هعد الإدارة ترل فصد

 دف الأفراد غنىكيي  كرائها، مف طائؿ لا خصكمة في الدخكؿ دف الإدارةه كينأل أصدرته، الذم لمصرار تعديؿ
 إذاه أن إلا ،الصضاء الإدارم إلىأك ر ييسرنا مما لك لجأ  هكسيمة حصػه دمى صؿحي حيث الصضاء إلى المجكء

                                                           
منى محمد دهد الرزاؽ، الأحكاـ الصانكنية لمتظمـ الإدارم دراسة مصارنة، هحث منشكر، مجمة جامعة كرهلبء العممية، جامعة  (ُ)

 .ُّٓ، صََِٖكرهلبء، كمية الصيدلة، المجمد السادس، العدد، ال الث، 
ددكل الإلغاء( دراسة مصارنة، دار الجامعة  -في الصضاء الإدارم )مهدأ المشركدية  د. دمي دهد ال تاح محمد، الكجيز (ِ)

 .ِِٔ، صََِٗالجديدة لمنشر كالتكزيع، الإسكندرية، 
لا شؾ أف إقامة م ؿ هذا التكازف ليس هالأمر السهؿ، كما يرل هعض ال صه هحؽ كهك هصدد الحديث دف ضمانات التأديب،  (ّ)

ا قا نما هك مػزيج مػف الإدارة العامة كالصانكف معنا، يينظر: د. سميماف محمد الطماكم، الصضاء مف أنه ليس مكضكدن ا كا  نكنينا خالصن
 . ُّ، صُٓٗٗالإدارم، الكتاب ال الػث قضاء التأديب، الصسـ الأكؿ، دار ال كر العرهي، الصاهرة، 

 .ٗ-ٖائية دميها)دراسة مصارنة(، مصدر ساهؽ، صد. محمد دهد ا﵀ ال لبح، أحكاـ السمطة التأديهية كالرقاهة الصض (ْ)
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رفع ددكل  إلىالمجكء  هكسعه يككف ،في الصكانيف المحدد الزمف خلبؿ فيه تهت لـ أك ،التظمـ الإدارة رفضت 
 . "(ُ)الإلغاء

 -الهيانات الآتية: كيشتمؿ طمب التظمـ دمى
 اسـ المتظمـ كلصهه كمهنته كمكطنه. -ُ
 .التظمـ تصديـ تاريخ -ِ
 .التظمـ أمامها المرفكع جهةال -ّ
    "(ِ)كأسانيدها المػتظمـ، كطمهػات التظمـ، كقائع هياف -ْ
 رفع يتسنى حتى تكافرا مف هد لا ساسيناأ شرطنا التظمـالعراقي دد  المشرِّع فأف الصانكنية لمنصكص اكفصن      
 أف كيلبحظكجكهينا،  أك إجهارينا يعد هذا كالحالة كالتظمـ الإدارم، الصاضي قهؿ مف كقهكلها الإلغاء ددكل
 فيه يشترط لـ فهك كقهكلها الإلغاء ددكل لرفع اأساسين شرطنا  التظمـ ادتهارا مف الرغـ كدمى العراقي المشرِّع
 إلىدف طريؽ التماس يتصدـ هه مف صدر الصرار في مكاجهته  دادية، هعريضة يككف أف فيمكف معيننا شكلبن 
 "(ّ)يطمب فيه إدادة النظر في قرارها الذم أضر همركزا الصانكني لكي تصكـ هتعديمه أك سحهه الإداريةالجهة 

 ذك يتصدـ هأف كذلؾ( recours administratif gracieux) الكلائي التظمـأما  : لبث صكر كيأخذ التظمـ   
 أك هسحهه إما ،تصرفه في النظر يعيد أف منه اطالهن  لمصانكف المخالؼ التصرؼ منه صدر مف إلى المصمحة
 اسيئالر  التظمـ، أك ارتكهه الذم الخطأ هكجه يهصرا أف هعد هه، غيرا هاستهداؿ أك هتعديمه أك هإلغائه

(recours administratif hierarchique ،)فيتكلى الصرار، مصدر رئيس إلى المضركر يتظمـ كهنا 
 إلى التظمـك  ،لمصانكفا مطاهصن  يجعمه هما تعديمه أك إلغاءا أك الصرار سحب مف الرئاسية سمطته دمى هناء الرئيس
 الضمانات هعض للؤفراد كتحصؽ ،معينة طهصة مف مكظ يف مف دادة تشكؿ المجنة كهذا خاصة إدارية لجنة

                                                           
، َُِِد. محمد إهراهيـ خيرم الككيؿ، التظمـ الإدارم في ضكء آراء ال صه كأحكاـ الصضاء، دار النهضة العرهية، الصاهرة،  (ُ)

 .ِٓص
صانكف المرافعات المدنية د. محمكد السيد دمر التحيكل، النظاـ الصانكني لأكامر كأحكاـ الصضاء كطرؽ الطعف فيها كفصنا ل (ِ)

 .ُُّ، صَُُِ، مكتهة الكفاء الصانكنية، الإسكندرية، ُكالتجارية، ط
، هحث -دراسة مصارنة–د. صادؽ محمد دمي حسف الحسيني، قاسـ محمد حنتكش، جهات الرقاهة الإدارية ككسائؿ تحريكها  (ّ)

 .ُِْٔ، صَُِِراهع، السنة ال ال ة دشر، منشكر، مجمة المحصؽ الحمي لمعمكـ الصانكنية كالسياسية، العدد ال
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 الصاضية الإدارة نظاـ هيف الاتصاؿ حمصة ال ال ة الطريصة هذا ككانت ،الساهصيف الطريصيف في تتكافر لا التي 
  "(ُ)ال ني همعناها الإدارية المحاكـ كنظاـ
 معينة شركط كفؽ تشكيمها يتـ ،خاصة إدارية لجنة إلى التظمـ يصدـ أف يشترطقد  المشرِّعهذا يعني أف     
 هذا كت صؿ، منها التظمـ يتـ كالتي الإدارة دف الصادرة الصرارات مةءكملب مشركدية مدل في النظر هها يناط

 المجاف هذا تطكر ينتهي ما كغالهنا ،الإدارم الرئيس إلى الرجكع دكف مف هايإل المصدمة التظممات في المجاف
 "(ِ)ال رنسي الدكلة مجمس في الشأف هك كما الصضائية الرقاهة نحك انتصالها إلى

 الصضاء إلى ددكاا رفع قهؿ همصمحته أضر الذم الإدارم الصرار مف لمتظمـ ااختيارن  ال رد يمجأ قدإذ       
 كالتظمـ الصضاء إلى لجأ إذا هعدها امعذكرن  كيككف كتكالي ه التصاضي مشصة ن سه دمى يكفر حتى كذلؾ

 أك خاصة إجراءات أك امعينن  شكلبن  يتطمب لا التظمـ مف النكع كهذا، التظمـ في العاـ الأصؿ هك الاختيارم
ا كييعد هذا النكع كجكهين  التظمـذلؾ، كقد يككف  خلبؼ دمى الصانكف فيها ينص التي الحالات في ألا معينة امددن 

 تظممػه تصديـ الشػأف ذم دمى يكجب قد المشرِّع فػاف ،ااختيارين  ككنه كهك التظمـ في العاـ الأصؿ مف است ناءن 
 مف اشرطن ، إذ ييعد في هذا الحالة اكجكهين  التظمـ يككف كهنا الصضاء إلى الالتجاء قهؿ الإدارة أماـ الصرار مػف

 شكمه الصانكف يحدد قد التظمـ كهذا الصانكف، هنص اكجكهين  رفعها قهػؿ تصديمػه كاف إذا الددكل قهكؿ شركط
 في دما للئدارة يكشؼ ككنه كهيرة فائدة دمى ينطكم انه أساس دمى، لتصديمه معينة امددن  يحدد كقد كاجراءاته

 لالدداك  ددد مف التصميؿ إلى يؤدم مف  ـك  ديكب مف شاهه ما كتصحح فيه النظر فتعيد هطلبف مف قرارها
 "(ّ)الإدارية المحاكـ داتؽ دمى الكاقع العبء مف كيخ ؼ

 في، الإدارية التظممات هتصديـ يتعمؽ فيما الأنظمة الصانكنية في اختلبفنا هناؾ أفكمف الجدير هالذكر ف        
 المتضرر الشخص يمزـ لا حيث أساسي، كنظاـ الاختيارم التظمـ نهج المصرم المشرِّع اتهع فصد ،م لبن  مصر
 كالطعف المحكمة إلى مهاشرة الذهاب لم رد يحؽك  ،الصضاء أماـ الإلغاء ددكل رفع قهؿ التظمـ تصديـ قانكننا

                                                           
 .ُْد. سميماف محمد الطماكم، الصضاء الإدارم كرقاهته لأدماؿ الإدارة )دراسة مصارنة(، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 .ٕٓ، مصدر ساهؽ، ص-دراسة لأسس كمهادئ الصضاء الإدارم في العراؽ –د. مازف ليمك راضي، الصضاء الإدارم  (ِ)
 .ُِِ، صُٖٔٗالديف، دداكم التسكية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، د. سامي جماؿ  (ّ)
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 هعض هاست ناء "(ُ)اليصيني العمـ أك النشر أك الإدلبف تاريخ مف يكمنا (َٔ) غضكف في الإدارم هالصرار 
 مما العامة، لمصكادد طهصنا اختيارينا الإدارم التظمـ يككف فرنسا في، أما إلزامينا التظمـ فيها يككف التي الحالات
 هعض في كلكف ،الإلغاء ددكل رفع قهؿ ساهؽ تظمـ هتصديـ ممزمنا ليس الإدارم الصرار مف المتضرر أف يعني

 الهيئات هعض تتكلىإذ  "(ِ) مشركع غير إدارم هصرار الطعف حالة م ؿ إلزامينا، التظمـ يككف قد الحالات،
 للئدلبـ، العميا كالهيئة ال ساد كمكافحة الأخلبؽ هيئة، منها كظائ ها ممارسة في قضائية شهه مهمة العامة

 كيتـ، قضائي شهه إجراء هعد إدارية دصكهات كفرض اختصاصهـ مجاؿ في الإجراءات اتخاذ هسمطة كيتمتعكف
 "(ّ) هصكرة إختيارية ن سها الهيئة إلىاتها قرار  ضد الحؽ في التظمـ للؤفراد تنظيـ
 هم اهة يككف أف منه المصصكد كاف ،في فرنسا متخصصة إدارية قضائية كلايات إنشاء كهذا يعني أف        

 "(ْ) الإلزامية المسهصة الإدارية الطعكف تطكيرفيها  يجرم الإجرائية، الإصلبحات مف إضافية، ككجزء استجاهة
 العاـ كالصطاع الدكلة مكظ ي انضهاط قانكف في العراقي المشرِّع نجد العراؽ في الكضع يخص فيما أما     
 دمى العصكهة ه رض الصادر الصرار مف اكجكهين  التظمـ جعؿ قد منه( ا انين /ُٓ)المادة  في ُُٗٗلسنة ُْ رقـ

                                                           
ييعد الإدلبف أك النشر أدكات العمـ هالصرار الإدارم المطعكف فيه فصد حددت نصكص الصانكف كاقعة النشر أك الإدلبف لهدأ  (ُ)

الذم ذهب في أكلى تطهيصاته إلى التأكيد  الميعاد المصرر لرفع ددكل الإلغاء، كييعد العمـ اليصيني اجتهاد مف الصضاء ال رنسي،
 دمى أنها كسيمة  ال ة لمعمـ هالصرارات الإدارية يؤخذ هها في كؿ مرة ي هت فيها دمـ الطادف هالصرار دكف الكسائؿ الصانكنية التصميدية

 شرِّع العراقي في، كقد نص المحدكث دمـ الطادف هالصرار الإدارمكهي النشر كالإدلبف، حيث تصكـ أساسنا دمى استنهاط 
يشترط قهؿ تصديـ الطعف إلى محكمة الصضاء الادارم المادة)ساهعنا/أ( مف قانكف مجمس الدكلة العراقي التعديؿ الخامس دمى: )

(  لب يف يكما مف تاريخ تهمغه هالأمر اك الصرار الادارم المطعكف فيه ۳۰اف يتـ التظمـ منه لدل الجهة الادارية المختصة خلبؿ )
 .َُْ-ُّٕ، صََِْ(، يينظر: د. سمير صادؽ، ددكل الإلغاء، دار ال كر العرهي، الصاهرة، ادتهارا مهمغنااك 

 ُِٕٗ( لسنة ْٕ/ ال نا/راهعنا/تاسعنا( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ )َُكهي الحالات التي نصت دميها المادة ) (ِ)
ؾ الصرارات المتعمصة هالتعييف في الكظائؼ العامة أك الترقية أك منح المعدؿ، كهي تمؾ المتعمصة هالمنازدات الكظي ية مف ذل

العلبكة، ككذلؾ قرارات الصادرة هالإحالة دمى المعاش أك الاستيداع أك ال صؿ هغير الطريؽ التأديهي، ككذلؾ الحاؿ هالنسهة إلى 
( لسنة ْٕانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ )( مف قُِالطمهات الخاصة هإلغاء الصرارات التأديهية، ينظر في ذلؾ نص المادة )

 المعدؿ. ُِٕٗ
(3) Wenceslas Ruhana Mirindi Busane, Le Contrôle Du Pouvoir Discrétionnaire De 

L’administration Par Le Juge Administratif, Teaching And Research Institutions, France, 
Submitted On 6 Jan 2022, P41. 
 (4) Pascal Caille, Contentieux Administratif, Revue Générale Du Droit, 2017, P20. 

(www.Revuegeneraledudroit.Eu/?P=25894). 
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: المذككرة ال صرة في جاء حيث ،ساهصنا العاـ الانضهاط مجمس أماـ الطعف تصديـ قهؿ استي اؤا يجب المكظؼ 
 الصرار مف التظمـ ،العصكهة ه رض الصادر الصرار دمى العاـ الانضهاط مجمس لدل الطعف تصديـ قهؿ يشترط)

 هذا انتهاء هػرغـ فيػه الهػت ددـ كدند تصديمه تأريخ مف ايكمن   لب يف خلبؿ كذلؾ ،أصدرته التي الجهة لدل
، العاـ الانضهاط مجمس أماـ الطعف قهؿ الإدارم التظمـ تصديـ يجب أنه يعني (،لمتظمـ ارفضن  ذلؾ يعد المدة
 اأمرن  الطعف تصديـ قهؿ الإدارم التظمـ جعؿ قد المشرِّع فاف الإدارم الصضاء محكمة أماـ تصدـ التي الطعكف أما

ااكجكهين   الدكلة مجمس قانكف مف( ك/ ا انين / ٕ) المادة نصت حيث المحكمة أماـ الطعف لصهكؿ منه لاهد ، كأيضن
 الجهة لدل الطعف صاحب يتظمـ فأ الإدارم الصضاء محكمة إلى الطعف تصديـ قهؿ يشترط) انه دمى المعدؿ
 التظمـ تسجيؿ تأريخ مف يكما  لب يف خلبؿ لمصانكف اكفصن  التظمـ هذا في تهت اف دميها التي المختصة الإدارية
 منح هضركرةمنه أدراكنا  الددكل تحريؾ قهؿ الإدارية الرقاهة تحريؾ دمى المشرِّع حرص كههذا، ...(لديها
 الإدارم. أمػػاـ الصضاء مصاضػاتها قهؿ كفحصها قراراتها لمراجعة فرصة الإدارة
 الذم العبء تخ يؼ في تتم ؿ مزايا ددة له اف أساس دمى الساهؽ التظمـ شرط العراقي ال صه دأيٌ  كلصد     

 لما اكفصن  كتعدله هصرارها النظر تعيد لكي كافية فرصة الإدارة يمنح انه كما لكلاا الإدارم الصضاء محكمة تتحممه
  "(ُ)المشركدية مهدأ يصتضيه
الصضائي يعني هأف هناؾ مجمكدة  الاختصاصذات  الإداريةمما سهؽ نستنتج أف التظمـ أماـ الجهات     

 فيها ال صؿ ككي ية صاضية،ال الإدارة أماـ الإدارية مرحمتها خلبؿ المنازدة نظر تنظـ التي الصانكنيةمف الصكادد 
نما الصضاء، إلى المجكء قهؿ الإدارة دمػى منازدتػه يعرض هأف الأفراد هإلزاـ المشرِّع يكت ي فلب  الصكادد يضع كا 

جراءات ميعاد ـأ التظمـ، هصهكؿ المختصة السمطة حيث مف سكاءن  لذلؾ المنظمة الصانكنية جػراءات تصديمػه كا   كا 
 عديي  ككه، الصضائية الددكل قػهػكؿ دػدـ مخال تهػا دمى يترتب آمرة قكادد تعد الصكادد كهذا، فيه كال صؿ نظرا،
  "(ِ)الصضائية المرحمة كجكد دميها يتكقؼ كأساسية هامة مرحمة
 قرار مف التظمـ طمهه رفض لمف يحؽمؤسسة الشهداء ) /خامسنا( مف قانكفٗقد جاء في نص المادة )     
 مف ايكمن  ستكف (َٔ) أقصاها مدة خلبؿ المجنة ذات أماـ المادة هذا مف( أكلان ) الهند كفؽ المشكمة المجاف
 (.هالصرار التهمغ تأريخ

                                                           
 .ُٔٔ-ُٓٔد. شاب تكما منصكر، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 .ُْٓ، صََِْ، دار ال صافة كالنشر، الأردف، ُ، طُد. دمي خطار شطناكم، مكسكدة الصضاء الإدارم، ج (ِ)
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ذات الجهة التي  إلىهذا يعني أف التظمـ أماـ لجاف نظر في طمهات ذكم الشهداء هك تظمـ كلائي يصدـ       
 أصدرت التي الإدارية الجهة إلى الشأف صاحب هه يتكجه طمب أصدرت الصرار، كالتظمـ الكلائي كما يراا ال صه

دادة قرارها مراجعة فيه يسألها التظمـ، مكضكع الصرار  هما سحهه، أك إلغائه، أك تعديمه، لغرض فيه النظر كا 
 "(ُ)المحيطة الادتهارات مع يتلبءـ كهما المشركدية،كقكادد  يت ؽ
 كتصكـ إليها يستند التي الأسهاب إلى امشيرن  ،الإدارة قرار في المخال ة أكجه المتظمـ يكضح أف هعد كذلؾ     
 مف شاهه ما لت ادم اللبزمة الإجراءات كاتخاذ تظممه مشركدية مدل مف لمتأكد التظمـ ه حص ذلؾ هعد الإدارة
زالة فيه النظر إدادة اطالهن  مصدرا، إلى الصرار مف المتضرر يصدمه التظمـ هذا فإف كدميه ديكب  الظمـ كا 
 .الصمت جانب يمتزـ كقد التظمـ لهذا الصرار مصدر يستجيب كقد دنه، الناشئ
 الإدارم، الصرار أصدرت التي الجهة ذات إلى لتصديمه فائدته ددـ الهعض يرل قد التظمـ مف النكع هذا       
 هذا كلكف دنه، كالدفاع هصحته متمسكةن  أصدرته الذم الصرار دف لدفادها نظرها كجهة دف تعدؿ لا قد كالتي
 مصدرة الإدارة ظهكر أهمها كلعؿ الكلائي، التظمـ مف تحصصها يمكف التي الك يرة ال كائد أماـ اك يرن  يصؼ لا الرأم
 أف كما الإدارم، الصضاء دف اهعيدن  النزاع في ال صؿ ت ضؿ التي المحايدة المكضكدية الإدارة همظهر الصرار
دلبنه نشرا مف هدلان  النزاع حسـ ست ضؿ شؾ هدكف الإدارة  التظمـ فكائد أهـ أف كما الصضاء، أماـ لمكافة كا 
 "(ِ)مستصهلبن  قراراتها إصدار دند الدقة تحرم دمى الإدارة سيدفع أنه في تتم ؿ الكلائي

 هعض في الإدارم لمتظمـ يككف أف يمكفنحف مف جانهنا نؤيد ما ذهب اليه هذا الرأم مف ال صه، إذ      
 غير إدارم قرار هتعديؿ كالمطالهة ادتراضاتهـ دف لمتعهير للؤفراد ال رصة يمنح حيث كهيرة، فائدة الحالات

 كتصحيح قراراتها في النظر لإدادة للئدارة فرصة الكلائي التظمـ يكفر ذلؾ إلى هالإضافة ،رغهاتهـ مع كافؽتم
 مهادئ دمى كالتأكيد الإدارم العمؿ تحسيف إلى يؤدم أف يمكفك  ،ارتكهت قد تككف التي الإدارية الأخطاء

 خارج النزاع لحؿ ككسيمة الإدارم التظمـ يعمؿ ذلؾ إلى هالإضافة، الصرارات اتخاذ في كالمكضكدية الةالعد
 كالجهات الأفراد مىد الأدهاء كتخ يؼ الصضاء دمى الضغط تصميؿ دمى يسادد مما الإدارم، الصضاء نطاؽ

 كالتماس لمطعف دادلة فرصة كتكفير الإدارية الصرارات تن يذ سردة هيف التكازف تحصيؽ يتـ مف  ـك  ،الإدارية
 الصرارات جكدة كتطكير الإدارة مةئكمسا ش افية تعزيز في مهمنا دكرنا الكلائي التظمـ يمعب أف يمكف، كما العدؿ

 .الإدارية
                                                           

 .ُْد. محمد إهراهيـ خيرم الككيؿ، مصدر ساهؽ، ص (ُ)
 .ٕٖد. فاركؽ أحمد خماس، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
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 مفلغاء، كاف هذا المدة الإ ددكل لرفع الستيف يكمنا مهمةالعراقي قد حدد  المشرِّع أف إلى الإشارةكتجدر       
 المهمة ل كات ددكل الإلغاء قهكؿ هعدـ تتمسؾ أف للئدارة يجكز أنه أكلى مف ناحية يعني كهذا "(ُ)العاـ النظاـ
 أنه أخرل ناحية مف يعني كما، الأساس في ددكی الإلغاء هحث هعد كلك الددكل، سير أ ناء كقت أم في

 الإدارة هه أف تتمسؾ دكف المدة ل كات الددكل قهكؿ هعدـ ن سه تمصاء مف يصضي أف لمصضاء الإدارم يجكز
 "(ِ)صراحة

 إنما الإلغاء ددكل رفع خلبلها يجكز التي المدة المشرِّع تحديد مف الحكمة هأف الإدارم ال صه أشار كقد   
 فالمصمحة سكاء، حد دمى الخاصة كالمصمحة العامة المصمحة هيف التكفيؽ في المشرِّع رغهة إلى ترجع

 هػأف تممػي العامة المصمحة كاف كما الإدارية هالصرارات لمطعف الكافي الكقت الأفراد يمنح هأف تصضي الخاصة
 الأكضاع استصرار دػدـ إلى يػؤدم الػذم الأمػر للئلغاء درضػة الإدارة أدمػاؿ تظؿ لا حتى المدة هذا تطػكؿ لا

 الصرارات دمى كخطير حاسـ ا ر مف الإلغاء لددكل ما إلى يرجع التحديد هذا فأف ذلؾ دف فضلبن  الصانكنية،
 في مطمصة حجية هالإلغاء الصادر الحكـ يحػكز كما تكف لـ كأف تعتهر هاإذ إن هإلغائها المصضي الإدارية
 "(ّ)مصمحة ذم كؿ هه يتمسؾ هحيث الكافة مكاجهة
 النصاش هعد رأيها كتعطي تظمـال أسهاب ه حص تصكـ الصضائي الاختصاصذات  الإداريةفالمجاف      

ف كانت ،الأفراد قهؿ مف لها المصدمة الطمهات في تنظر أنها كما كالتحرم، ن تصاضي، مرحمة تعتهر لا كا   امكا 
 مما ؿ، كهذا "(ْ)الصضاء إلى المجكء قهؿ كهذا، الأفرادك  الإدارةهيف  الكاقع الخلبؼ في النظر إدادة مرحمة هي

  المجاف المختصة. إلى المجكء ، إذ يمكف لممتظمـالكلائية المجنة لاختصاص
 -الصضائي يحصؽ ما يأتي: الاختصاصذات  الإداريةكخلبصة الصكؿ فإف التظمـ لدل الجهات     

                                                           
قد نص المشرِّع في كؿ مف فػرنسػا كمػصػر دمى اف النشػر كالادلبف هػمػا كسيمتا العمـ هالصرار، كلكف الصضاء أضاؼ إلى  (ُ)

هاتيف الكسيمتيف كسيمة  ال ة هي العمـ اليصيني، كتختمؼ هذا الكسيمة الأخيرة دف الكسيمتيف الساهصتيف في أف كؿ مف النشر 
اذ اجػراء مػعيف يهدؼ إلى نصؿ العمـ هالصرار إلى اصحاب الشأف، أما العمـ اليصيني فأف الادارة لا كالادلبف تصكـ فيه الادارة هاتخ

 تصكـ فيه هأم اجراء مف جانهها تهدؼ مف كراءا إلى دمـ أصحاب الشأف هالصرارات الادارية التي تصدر في شأنهـ. يينظر:

 .ِّٗراسة مصارنة، مطهعة الإسراء، مصر، هدكف سنة طهع، صمحمد دهد العاؿ السنارم، ددكل التعكيض كددكل الإلغاء دد.
 .َٔد. محمد رفعت دهد الكهاب، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 .ُِْ، صََُِد. دهد الغني هسيكني دهد ا﵀، الصضاء الإدارم المهناني، منشكرات الحمهي الحصكقية، هيركت،  (ّ)
  .ْٔ، صََِٖكالتكزيع، دناهة،  لمنشر العمكـ دار الضريهية، المنازدات إجراءات فريجة، حسيفد.  (ْ)
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 تحصيؽ إلى دائمنا تسعى الرئاسية السمطة فكرة هحكـ الإدارة لأف الذاتية، الإدارية الرقاهة تحصيؽ -ُ 
 عنيي الإدارم التظمـ يرل الهعض أف، إذ الصانكنية المشركديةمهدأ  إطار في العامة المصمحة
 الصرار الإدارم سلبمة في التشكيؾ هك الصرار في التظمـ أسهاب مف كاستند هذا الرأم أنه التشكيؾ

لىك  ت يد" الإدارم التظمـ" دهارة الصانكنية، كما أف مشركديةلم تهمطاهصالتشكيؾ في   ـ مفك   كهير حد ا 
  "(ُ)الرقاهة هذا لتحريؾ فعالة كسيمة الإدارم التظمـ قانكني، فكاف مركز دمى ظمـ هكقكع

 الذم الصضائي الطعف مف كمصاري ه إجراءاته في المضركر المتظمـ دمى أيسر الإدارم التظمـ إف -ِ
ا أف التظمـ أماـ المجاف خاصة كشكميات إجراءات كيتطمب ا،الأك ر تعصيدن  هك ذات  الإدارية، خصكصن

 تمؾ الجهات.لا يتطمب سكل تصديـ لائحة التظمـ أماـ  الذم الصضائي الاختصاص
 كفي ،الصضاء أماـ تطرح قضائية منازدة إلى الأمر تطكر إلىأف لا يؤدم  شأنه مف الإدارم التظمـ -ّ

 ناحية مف الصضاء كاهؿ دمى الكاقع العبء كتخ يؼ ناحية، مف الشأف كالماؿ لذكم لمجهد تكفير ذلؾ
  "(ِ)أخرل

 لذا يهدك المنازدات، حؿ في الإدارم الدكر ت عيؿ في كسيمة ككنه إيجاهي جانب له كما أف التظمـ  -ْ
 الاختصاصذات  الإداريةالمجاف  مسػمؾ، كما إف الإدارةك  المتظمـ هيف ال صة خمؽ الأهمية مف

 تعاممها في إيجاهية أية الإدارية الجهة أظهرت ما إذالػهػا، ف المصػدـ التظمـ مع تعاممها في الصضائي
 ييعد إيجاهي منها. المسمؾ هػذا فػإف لدراسته جهػة مختصة إلى كإحالته التظمـ هذا مع

  لما كفصنا الصضاء الإدارم محكمة أماـ الددكل لإقامة اللبزمة الشركط أحد الإدارم التظمـ يم ؿ كما -ٓ
  "(3)العميا الإدارية المحكمة كفؽ قرارات جاء نصت دميه الصكانيف العراقية ككما    

                                                           
 .ُٓٓ، صُٖٗٗد. مميكة الصركخ، الصانكف الإدارم دراسة مصارنة، مطهعة النجاح الجديدة، المغرب،  (ُ)
 .ُّٔ، صُٖٗٗ، مركز النشر الجامعي، تكنس، ِد. دياض هف داشكر، الصضاء الادارم كفؽ المرافعات في تكنس، ط (ِ)
لصضائية دمى ذلؾ قرار المحكمة الإدارية العميا العراقية إذ جاء فيه "دمى المددي التظمـ مف الأمر كمف التطهيصات ا (ّ)

ا أشارت المحكمة الإدارية العميا العراقية إلى أف شرط التظمـ الإدارم َّالمطعكف فيه خلبؿ ) ( يكمان مف تاريخ التهمغ هه" كأيضن
يينظر: قرار  ذا كاف ذلؾ التظمـ منصهنا دمى الأمر الإدارم محؿ الطعف هالإلغاء،لا يتـ قهكله في إقامة الددكل الإدارية إلا إ

، المكتب ال ني، قرارات َِ/ّ/َُِٗ(، المؤرخ في َُِٕ/ قضاء ادارم/ تمييز/ ُِٓالمحكمة الإدارية العميا العراقية رقـ )
/ قضػاء ادارم/ ٔريػة العميػا العراقيػة رقػـ )، كما يينظر قرار المحكمة الإدآْْ-ّْٓ، ص َُِٗمجمس الدكلة كفتاكاا لعاـ 

 .ّٖٓ - ّٕٓ، ص  َُِٖ، المكتب ال ني، قرارات مجمس الدكلة كفتاكاا لعاـ ْ/َُ/َُِٖ(، المؤرخ فػي َُِٖتمييز / 
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 المشرِّعكهناؾ طريؽ آخر لمتظمـ مف قرارات لجاف النظر في طمهات ذكم الشهداء، فصد أطمؽ دميه      
لجنة النظر في طمهات ذكم  قػرارات دمػى امامهػا لمتظمـ المختصة الجهة العراقي تسمية الطعف، أم إف

 أصحاب مػف يصػدـ تظمػـ دمى لجنة النظر هناء مػف تصػدر التػي هػالصرارات تنظػر اذ لجنة الطعف هػي الشهداء
 كهذلؾ طمهه، فػي النظػر لجنة النظر دنػد مػف قرارات لحصػه غهف اك حيػؼ هكجػكد المتظمـ يشعر دندما العلبقة
صػدار ،الحػؽ منحػة فػي المػتظمـ كانصػاؼ هػالتظمـ فػي النظػر الكلايػة الطعػف لمجنة يككف  هإلغػاء يصضي قػرار كا 
 رقاهية جػهػة تعػد الطعػف لجنة فػإف  ػـ التظمـ، كمػف احتكاها التي هالمعطيات لجنة النظر كالاخذ قػرار

 كفصنا كافػة كالهيانات الشهكد إلى كتستمع دميها تعرض كالأكراؽ التي هالطمهات تنظػر هػاإذ إن مكضػكدية،
  .الصمة ذات الشهداء كالصكانيف مؤسسة لصانكف
 حػؽ لممست يد فػإف لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء، مف يصدر دندما الصرار فػأف تصدـ ما دمى هناء      
هالصرار، كما أف له  دممػه تػاريخ مػف يكمناكهي ستيف  الصانكف حػددها التػي الزمنية ال ترة خػلبؿ منػه الػتظمـ

 دمى نصػتالتي  الشهداء مؤسسة قػانكف المادةالطعف مف قرار لجنة النظر أما لجنة الطعف المشكمة كفؽ 
 المؤسسة مكظ ي مف أرهعة كدضكية الأدمى الصضاء مجمس يرشحه قاضي هرئاسة لمطعف لجنة تشكؿ)

 المجنة مف طمهاتهـ رفضت ممف المصدمة الطعكف في النظر مهمتها أكلية، جامعية شهادة دمى حاصميف
   "(ُ) (المادة هذا مف( أكلا) الهند كفؽ المشكمة
لجنة النظر، كمف جهة أخرل  جهػة غيػرفي هذا الحالة  الػتظمـ جػهػة جعػؿ دنػدمػاحسننا  المشرِّع فعػؿلصد      
 فػؽك  دمػى التظمـ يصػدـ أف يتطمبلـ يحدد المدة الزمنية لمتظمـ أماـ لجنة الطعف، مع أف الصانكف  المشرِّعفإف 
 كفؽ الصكانيف. المحػددة الصانكنيػة هالمػدة الالتزاـه كالمتم مػة المشرِّع نظمهػا التي كالشركط الالية
 سردة حيث مف أكانت سكاء هها يتصؼ التي المميزات مف الرغـ دمى الإدارم التظمـ أف مما سهؽ نرل    
 ما إذ معصدة، كغير مهسطة هككنها ؛الإدارية الإجراءات كسهكلة التكاليؼ، كقمػة ،الإدارية المنازدات فػي الهػت

 الجهة إلى هتصديم دند هأنه دميه يؤخذ أنه إلا الإدارم، الصضاء محكمة أماـ الطعف هإجراءات تمت مصارنتها
 الخصـ هي ككنها فيه؛ النظر إلى الإدارة تدفع أساسية ضمانة تكجد لا الإدارم لمصرار المصدرة الإدارية
 كهي لجاف إدارية ذات طهيعة خاصة-لجنة الطعف إلى المصدـ الطعف إلى هالنسهة أما ن سه، الكقت في كالحكـ

                                                           
 التي نصت دمى تشكيؿ لجنة الطعف كآلية دممها. َُِٔلسنة  ِ/ساهعنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٗيينظر المادة ) (ُ)
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المجاف سكاء كاف هصرار فإف الطعف أماـ هذا  -أك يمكف الصكؿ أنها لجاف شهه قضائية كما سهؽ الإشارة اليه 
قرار رد التظمـ، الصادر مف لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء، فهي كفي نظرها هذا الطعف  ـالرفض أ

ا  المشرِّعإف تطهؽ قكادد إدارية مف جهة، كقكادد قضائية مف جهة أخرل، كما  قد جعؿ طريؽ الطعف غامضن
ا كأنه لـ يهيف ص ة الصرار الصادر مف لجاف النظر ككنه نهائي سهؽ التظمـ منه كتـ  هعض الشيء خصكصن

 رد التظمـ أـ لا، كما لـ يهيف المدة المحددة لمتظمـ مف الصرار.
 الفرع الثاني

 إعادة النظر بالقرار 
 -فيه لمطعف قاهؿ غير أم - اهاتن  صيركرته هعد يجكز فلب الحصيصة دنكاف هك :الهات الحكـ أف الأصؿ      
 معينة حدكد في كسمح است ناءه جاء المشرِّع لكف ،الحكـ هذا دنها دهر التي غير أخرل حصيصة دف الهحث
 دمى الإهصاء أف المشرِّع رأل فصد ؛الهاتة الأحكاـ حجية مف المست ادة الصانكنية الصرينة هذا دكس هإ هات
 سمح ينافي العدالة؛ لذلؾ أمر هك، شاهه الذم الجسيـ الخطأ  هكت أ ر دمى الهات لمحكـ المطمصة الحجية
 إدادة طمب طريؽ دف المصضي الأمر هصكة هالمساس معينة شكميات مراداة كمع الحالات هعض في الصانكف
 قكة لاستهعادك  كـحال شاب الذم المكضكدي الخطأ دمى لمتعرؼ الصانكنية الكسيمةهك  الطمب كهذا ،النظر
 دف يعهر ديدج حكـ إلى تكصلبن  الددكل مكضكع في جديد ههحث لذلؾ اتهعن  كالسماح ،المصضي الأمر
 "(ُ)الحصيصة
 خركجها إلى يؤدم قد كهذا كتصرفات، أدماؿ مجمكدة دمى كتصدـ الصرارات آلاؼ ايكمين  تنتج الإدارة إف    
 قانكنية آليات مجمكدة الدكؿ أكجدت كقد، لصراراتها الأفراد مخاصمة دنه ينتج هما ،مهدأ المشركدية دف

 ،مشركديةال مهدأ لترسيخ قضائية أك إدارية تككف قد الآليات كهذا ،الأفراد كحريات حصكؽ لحماية كضمانات
 كمف مستمرة، رقاهة إلى نشاطها في الإدارة تخضع أف ت رض كالصانكف الحؽ دكلة إف ،الصانكف سيادة كتكريس
 تنهض أف الم ركض مف التي كالجهات آلياتها كتتنكع كصكرها أشكالها تتعدد رقاهة هناؾ تككف أف اللبزـ
كمف صكر  الإدارم الصضاء دمى الصضايا كؿ درض استحالة هحكـ المؤسسات، دكلة ظؿ في الرقاهة ههذا

                                                           
د. محمد نعيـ دهد السلبـ، حجية الحكـ الصضائي هيف الشريعة الإسلبمية كالصكانيف الكضعية، هحث منشكر، مجمة الحصكؽ،  (ُ)

 .َُٓ، صُِٖٗ، ْ، العددٔجمدجامعة الككيت، مجمس النشر العممي، الم
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 كهما ،مشركديةلم المخال ة قراراتها دف الإدارة تراجع إلى يؤدم مام ،هذا الرقاهة إدادة النظر في قراراتها 
ف، الصضاء إلى المجكء دكف الصانكنية المراكز كاستصرار الأفراد حصكؽ يضمف  همسار ارتهط الآلية هذا إرساء كا 
 "(ُ)الصاضية الإدارة كظهكرال رنسية  ال كرة هعد ما مرحمة هك مراحمه أهرز لعؿ طكيؿ تشريعي

 الصكادد لكافة الخضكع إلى يمتد  ـ كمف الكاسع، مدلكلهه الصانكف احتراـ إلى المشركدية أمهدينصرؼ    
 كتشغيؿ لمصكانيف، اليكمي التطهيؽ دامة هص ة التن يذية، لمسمطة الإدارية الكظي ة كتشمؿ الممزمة، الصانكنية
دارة   "(ِ)المختم ة العامة المرافؽ كا 
 الخطأ ت ادم تتطمب التي الاجتمادية المصمحة حماية هك الهات، الحكـ في النظر إدادة أساسإف     
 الصانكني، الاستصرار في الاجتمادية المصمحة دمى المصمحة هذا فيها تت كؽ التي الأحكاؿ في ضائيصال

 الشكمية الحصيصة دمى كتغميهها المكضكدية الحصيصة إهراز هك النظر إدادة طمب أساس فإف أخرل كهعهارة
 الحصيصة في المصمحة هيف التكفيؽهذا ك ، التغميب هذا العدالة تكجب حيث المصضي، الأمرمف قكة  المست ادة

 كيتحصؽ العدالة، هادتهارات ذلؾ في يستهدم كهك هالشارع، منكط الشكمية الحصيصة في كالمصمحة المكضكدية
 "(ّ) النظر إدادة طمب الصانكف فيها يجيز التي الحالات صكرة في التكفيؽ هذا

صرار ال دمى هناءن  أهدافه كتحصيؽ الصانكف تطهيؽ حسف ضماف أك الحصيصة إلى الكصكؿ يصعب قدإذ        
 ما صدكرا هعد يتهيف أك المكضكدية، أك الإجرائية الأخطاء هعض صدكرا دنده تشكه فصد، مرة لأكؿ الصادر
 هكجه الطعف طرؽ فإف مرا أخرل؛ الطعػف هاب فتح معػه يتعيف الذم الأمر الصانكف، أك لمكاقػع ػاافين جم يجعمه
 "(ْ) مضمكنه حيث مف ـأ الصانكنية كصحته كجكدا حيث مف سكاءن  الصرار إصلبح هك امهمن  ادكرن  تؤدم داـ

                                                           
(1) Dareste Rodolphe De La Chavanne, La Justice Administrative En France Traité Du 

Contentieux De D'administration, L. Larose, Paris, Bibliothèque Nationale De France, 
Département Droit, Économie, Politique, 1997, P221. 

 ُُدهد ال تاح محمد، مصدر ساهؽ، صد. دمي  (ِ)
-ّٖٕ، صَُِٔ، دار النهضة العرهية، الصاهرة، َُد. احمد فتحي سركر، الكسيط في قانكف الإجراءات الجنائية، ط (ّ)

ْٕٖ. 
يمكف تصسيـ طرؽ الطعف أقساما ددة تختمؼ هاختلبؼ معيار التصسيـ، كأهـ التصسيمات التصميدية هك التمييز هيف طرؽ الطعف  (ْ)

العادية كطرؽ الطعف غير العادية، كالمعيار السميـ لهذا التمييز هك مدل صلبحية طرؽ الطعف لمتمسؾ هها مف أجؿ نصؿ 
ث المكضكع، فالطرؽ العادية هي تسمح هحسب طهيعتها هنصؿ الددكل هرمتها إلى الددكل إلى حكزة محكمة الطعف لإدادة هح

دادة هحث المكضكع مف جديد أمامها، كلا تتصيد هأسهاب معينة حددها الصانكف، أما الطرؽ غير العادية، فهي لا  محكمة الطعف كا 
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 أصاههـ ما رفع يمكنهـ همصتضاها الددكل في لمخصكـ الصانكف منحها قانكنية كسائؿكطرؽ الطعف هي        
 حػكـ أك قرار دمى ينصب أف يجب الطعف، أم إف صالحهـ غير في قػرار أك حكـ دف ناشئ ضرر مف

  "(ُ) صالحه في قضائي حكـ أك قرار دمى الحصكؿ إلى هه يهدؼ الطادف صالح غير في صادر قضائي
 طرح ادادة مف يمنع كالذم المكضػكع في ال اصؿ الحكـ هك النهائي هالحكـ المصصكد أف كيلبحظ   

 مف فميسغير العادية  الطعف طرؽ أماة، عاديال الطعف طريؽ دمى هناء ألغي إذا الا أخرل مرة المكضكع
 "(ِ)فصط الطعف أسهاب دمى هنػاءن  الددكل في الحكـ كانما جديد مف المكضكع طرح شأنهما
لإدادة طرح المكضكع مرة  ككسيمة المشرِّع دميه نص دادم غير طعفمل طريؽ هك النظركطريؽ إدادة     

 الصانكف نظمها كالتي التظمـ، كخاصة الطعف طرؽ مف غيرا دف كأحكاله شركطه في يختمؼ لذلؾ كهكأخرل، 
لىك  الحصيصػة إلى الكصكؿ هغية  "(ّ)الاحكاؿ جميع في لمصانكف السميـ التطهيؽ ا 
 التي الجسيمة الأخطاء لتصحيح الصانكف هه سمح دادم غير طريؽ هك النظر إدادة طمبكمف  ـ فإف     
 .العدالة تحصيؽ حسف ضماف أجؿ مفكالصرارات الهاتة  الأحكاـ تشكب قد
 لصضاءإلى ا هالنسهة المعدؿ ُٗٔٗ لسنة( ّٖ) رقـ المرافعات هصانكف العراؽ في الطعف أحكاـ نظمت كقد   

 -ُ) هػي العاديػة الطعػف دادية، طػرؽ غير طعف كطرؽ دادية طعف طرؽ إلى قسمت كقد العادم
 الطعف طرؽ كأما( ُٖٓكُٕٕ)المػادتػاف  نصمف خلبؿ ( الاستئناؼ -ِ الغيػاهي الحكػـ دمػى الادتراض

مف ( ادتراض الغيػر -ْ المحاكمة إدادة -ّ التمييزم الصرار تصحيح -۲ التمييز -ُ) دادية فهي الغير
 فصد الإدارم لصضاءإلى ا هالنسهة الطعف طرؽ الصانكف، كأما مف( ِِْكُٗٔك۲ِٗك۲۰۳)خلبؿ نص المػكاد 

 طعف هطريؽ المشرِّع حصرها ( فصدٕالمعدؿ في المادة ) ۲۰۲۱لسنة ( ۱۲) رقـ الدكلة مجمس قانكف نظمها
 العميا الإدارية المحكمة أماـ الإدارم كالصضاء المكظ يف قضاء محكمة هصرارات تمييزان  الطعف كهك كاحد دادم
 الاجتهاد كأما الإدارم لصضاءإلى ا هالنسهة الصرارات ههذا لمطعف آخر است نائي طريؽ أم المشرِّع يكرد كلـ

                                                                                                                                                                                           

لطرؽ إلا لأسهاب معينة حددها الصانكف هنصؿ الددكل هرمتها إلى محكمة الطعف، كلا تن تح هذا ا -هحسب الأصؿ  –تسمح 
د. احمد فتحي سركر،  هصصد إهطاؿ الحكـ المطعكف فيه، كلا تجيز نظر الطعف إلا في حدكد معينة حددها الصانكف، يينظر: 

 .ٔمصدر ساهؽ، ص
 .ّٕٔ، صُّٗٗ، دار النهضة العرهية، الصاهرة، ِد. مأمكف محمد سلبمة، الإجراءات الجنائية في التشريع المصرم، ج (ُ)
 .ّٕٗد. مأمكف محمد سلبمة، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
 .ٖٖٓ، صن سه مصدر الد. مأمكف محمد سلبمة،  (ّ)
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 الصضػاء محكمػة قرارات فأ إلىلها  قرار في العميا الاتحادية المحكمة ذههت إذ آخر رأم له كاف الصضائي 
 كفصنا المحاكمة إدادة طريؽه لمطعف قاهمة العميا الاتحادية المحكمة قهؿ مف تمييزنا دميها المصادؽ الإدارم
 ذههت ما فأ كجد): فصررت المعدؿ ُٗٔٗ لسنة( ّٖ) رقـ المدنية المرافعات قانكف مف( ُٔٗ) المادة لأحكاـ
 المحاكمػة ادادة ددكل إذ إف ،الصكاب جانب قد المميز هحكمها -الإدارم الصضاء محكمة- المحكمة إليه
 قانكف مف( ُٔٗ) المػادة فػي دميهػا المنصكص الحالات حدلإ تكفر دند اقامتها يجكز جديدة ددػكل هػي

ف، ك "(ُ)المدنية المرافعات  قانكنيف في الطعف طرؽ مف الاست نائي الطريؽ هذا استحدث قد العراقي المشرِّع ا 
 :هما
 لسنة( ْ) رقـ السياسييف السجناء مؤسسة لصانكف الأكؿ التعديؿ قانكف َُِّ لسنة( ّٓ) رقـ قانكف -۲

 مف الصانكف  ُُكحسب مف نصت دميه المادة  المعدؿ ََِٔ
/ تاسعنا كداشرنا( مف  ٗكحسب ما نصت دميه المادة ) َُِٔ لسنة( ۲) رقـ الشهداء مؤسسة قانكف -۲

 "(ِ)الصانكف

                                                           

، المنشكر دمى (ََِٖ/ْ/ِْ( هتاريخ )(۲۰۰۰اتحاديػة/تمييز//۷))يينظر قرار المحكمة الإتحادية العميا ذم العدد   (ُ)
، تـ زيارة المكقع هتأريخ https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.phpمكقع المحكمة الإتحادية العميا دمى الراهط 

صدر هذا الصرار دندما كانت المحكمة الاتحادية العميا هي المختصة هالنظر تمييزان في الطعكف المصدمة دمى ، َِِْ/ُ/ٓ
( َّ( مف قانكف المحكمة الاتحادية العميا رقـ )ْ/ّكمة الصضاء الإدارم همكجب المادة )الأحكاـ كالصرارات الصادرة مف مح

 ُٕٗٗ( لسنة ٗٔقانكف التعديؿ الخامس لصانكف مجمس الدكلة رقـ ) ۲۰۲۳لسنة ( ۲۱كهصدكر الصانكف رقـ ) ََِٓلسنة 
ختصة هالنظر في الطعكف المصدمة دمى /راهعا/ج( منه هي المِالمعدؿ أصهحت المحكمة الإدارية العميا همكجب المادة )

 الصرارات كالأحكاـ الصادرة دف محكمة الصضاء الإدارم كقضاء المكظ يف.
أما هالنسهة إلى لتشريع ال رنسي كالمصرم فالأمر يختمؼ فصد درفت هعض الصكانيف في هذيف الهمديف إضافة إلى طرؽ  (ِ)

درؼ هاسـ طريؽ )التماس إدادة النظر( ف ي فرنسا نص دمى هذا  الطعف العادية كغير العادية طريؽ أخر مف طرؽ الطعف
، الخاص هشاف مجمس الدكلة  ـ اجرم دمى هذا ُْٓٗ( لعاـ ْٓ-۱۰۰ُالطريؽ لأكؿ مرة في الصانكف ال رنسي هالأمر رقـ )

ا في مصر فصد أم َََِلعاـ ( ۲۰۰۰-۳۰۷،  ـ ددؿ مرة أخرل هالمرسكـ رقـ )ُُٗٗ( لعاـ ُٗ-ّٕٔالأمر تعديلبن هالرقـ )
كهعد هذا الصانكف  ُْٔٗلسنة ( ۲۲۲نص دمى هذا الطريؽ لمطعف هالصرارات الإدارية همكجب الصانكف الأكؿ لمجمس الدكلة رقـ )

كهعد ذلؾ كردت صيغة  ُٓٓٗ( لسنة ُٓٔ ـ نص دميه كذلؾ في الصانكف رقـ ) ُْٗٗ( لسنة ٗنص دميه في الصانكف رقـ )
كأخيران فاف هذا الطريؽ قد تـ النص دميه هصانكف مجمس الدكلة المصرم  ُٗٓٗ( لسنة ٓٓف رقـ )تنظيـ إدادة النظر في الصانك 

يينظر: د. رجب محمكد طاجف، الطعف هطريؽ التماس إدادة النظر في ، ( مف الصانكفُٓفي المادة ) ُِٕٗ( لسنة ْٕرقـ )
 كما هعدها. ُٓ، ص۲۰۲۲أحكاـ الصضاء الإدارم دراسة مصارنة، دار النهضة العرهية، الصاهرة، 

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
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 جديدة كقائع ظهكر حكؿ كتدكر ،النظر إدادة طمب فيها يجكز التي الحالات مؤسسة الشهداء قانكف حدد    
، كأف المكضكدية الحصيصة كهيف هينه كتهادد الحكـ، دنها يعهر التي الشكمية الحصيصة في تؤ ر الهات الحكـ هعد

النص دمى طريؽ إدادة النظر في طمهات ذكم الشهداء؛ هك في  إلى المشرِّعالسهب أك العمة التي حدت ه
الأساس مف أجؿ الح اظ دمى الماؿ العاـ، هذا الأمر الذم ييعد مف أهـ الكاجهات التي تناط هالسمطة 
الصضائية كمف أهـ الأمكر الممصاة دمى داتؽ الصضاة، كما أنه طريؽ تختص هه المعاملبت التي تـ المصادقة 

، كقد إكتسب الصرار الدرجة الصطعية، مف أجؿ مراجعتها كالتأكد مف مدل مطاهصتها لمصكانيف ذات دميها مسهصنا
 "(ُ)الصمة
 المجنػة، تصدرها التي الصرارات دهػر لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء هػه تصػكـ التػي المهػـ لمػدكر اظػرن ن    
 الصرارات ت حػص فأ مجنةال كاجػب مػف فإنػه ذات طهيعة خاصة كما سهؽ الإشارة اليه، إدارية قرارات انها كهما

 الصانكنيػة، المدة خػلبؿ سػحهها دميهػا كجػب لمصانكف مخال ة الصرارات تمؾ فإ الإدارة كش ت إذافػ منها، ةالصادر 
 كالرقاهة الػعػاـ لمصػالح كفػؽ ادمالهػا مشركدية مػدل مػف لمتحصيػؽ اداخميػن  مجافال هها تصػكـ التػي الدائمػة كالرقاهة
 كمدل مشركديتها كمراجعة لهحػث اتمصائين  الإدارة تصػكـ اف خلبلهػا مػف يكػكف كالتػي( تمصائيػة) ذاتيػة الإدارية
 "(ِ)منها المرجك لمهدؼ متهاءكملب لمصانكف مكافصتها
 النظر لجاف هصرارات الطعف طرؽ حدد كقد مغيالم ََِٔ لسنة( ّ) رقـ الشهداء مؤسسة قانكف صدر     
 أماـ اتميزن  الطعف الهداءة، محكمة أماـ الطعف المجنة، ن س أماـ التظمـ):يمي هما الشهداء ذكم طمهات في

 في الصرارات. النظر إدادة دمى نص أم الصانكف هذا يتضمف كلـ "(ّ) (التمييزية هص تها الاستئناؼ محكمة
 تم مت "(ْ)الخاصة المجنة قرارات صدكر دمى طكيمة مدة مضي هعد دممية مشكمة المؤسسة كاجهت كقد     
 الدرجة الصرار كتسبإ كقد كالتزكير، الغش شاهها قد لمصانكف مخال ة ك يرة قرارات هاكتشاؼ المشكمة هذا

 المجكء سكل خيار مف المؤسسة أماـ يكف فمـ الإشكالية هذا حؿ الكسائؿ هشتى المؤسسة كحاكلت الصطعية،
 .لمصانكف المخال ة المجاف قرارات في النظر هإدادة لها يسمح نص ككضع الصانكف تعديؿ إلى

                                                           
 .َِِّ/ُِ/ّالصاضي كلاء سرتيؿ خ ي، زيارة ميدانية إلى مصر المجنة ال ردية في محافظة هاهؿ، هتأريخ  (ُ)
 .۲۲۷، صََِٔد. إهراهيـ دهد العزير شيحا، الصضاء الإدارم، مشاة المعارؼ، الإسكندرية،  (ِ)
 الممغي. ََِٔلسنة  ّ( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٖ-ٕ-ٔيينظر المادة )العاشرة ( ال صرة ) (ّ)
 الممغي. ََِٔلسنة  ّنصت المادة )الخامسة( ال صرة )سادسنا( دمى تشكيؿ المجنة الخاصة حسب الصانكف رقـ  (ْ)
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 في النظر إدادة في الحؽ المؤسسة يمنح حيث الساهؽ الصانكف دمى كاضحة هتعديلبت جديد قانكف صدر    
 المختصة، لمجنة رسمي طمب تصديـ متضرر مف الصرارات الساهصةال دمى يجب ،لمصانكف المخال ة المجاف قرارات
 الصرار همراجعة المجنة ستصكـ ،ذلؾ ت هت ككقائع مستندات كيرفؽ الصرار تشكب التي أسهاب المخال ة، فيه يحدد

 مخال ة ك هكت طمبال صحةمف  تأكدال تـ إذا، كمستصؿ دادؿ هشكؿ المكضكع في كالنظر المصدمة كالمستندات
 إلى الجديدة كالمعمكمات الأدلة تصديـ مفالمتضرر  كتمكيف فيه النظر إدادة فسيتـ ،لمصانكف المعيف الصرار
 إلى الخطكة هذا تهدؼ، ك المتاحة الجديدة المعمكمات دمى هناءن  جديد قرار إصدار لمجنة يمكف حيث المجنة،
 في حؽال كتأكيد الساهصة، الصرارات في حصمت قد تككف قد التي الأخطاء كتصحيح العدالة تحصيؽ ضماف

 .الصانكف مع يتكافؽ كمنصؼ دادؿ قرار دمى الحصكؿ
( ّ) رقـ الشهداء مؤسسة قانكف ألغي الذم ۲۰۲ٔ لسنة( ۲) رقـ الجديد شهداءلا مؤسسة قانكف فصدر    

تمتزـ المجنة المشكمة دمى أف )  ۲۰۲ٔ لسنة( ۲) رقـ صانكفال مف/تاسعنا( ٗ، كقد نصت المادة )ََِٔ لسنة
هذا المادة هإدادة النظر في قرارها كقرارات المجاف الساهصة هناءن دمى طمب مف رئيس ( مف كفؽ الهند )أكلان 

  "(ُ) (المؤسسة في حاؿ تكافر كقائع كمستمسكات  هكتية تؤيد إف الصرار الصادر دنها مخالؼ لمصانكف
نما نصت ال صرة )داشرنا( مف المادة المذككرة  المشرِّعلـ يكتؼ       لكؿ ذم مصمحة  أف ) دمىههذا النص كا 

المعدؿ ككانت  ََِٔ( لسنة ّا لأحكاـ الصانكف رقـ )طمب إدادة النظر في الصرارات التي صدرت استنادن 
 (.مخال ة لأحكاـ هذا الصانكف

 -النصيف الساهصيف نلبحظ اف طمب إدادة النظر يصدـ مف جهتيف هما: هذا قراءة كدند   
لجنة النظر التي  إلىقد أدطى الحؽ لرئيس المؤسسة تصديـ طمب إدادة النظر  المشرِّعإف  الًولى:    

 لمصانكف، مخالؼ الصرار ككف تؤيد  هكتية كمستمسكات كقائع تكفرت إذا هصرارها النظر لإدادةصدرت الصرار أ

                                                           
في جريدة الكقائع المنشكر  َِِْلسنة  ِّ/تاسعنا( مف قانكف التعديؿ الأكؿ لصانكف مؤسسة الشهداء  رقـ ٕنصت المادة) (ُ)

( أكلان ) الهند الى إستنادان  المشكمة المجنة تتكلى): دمى أف ـ َِِْ/ تشريف الأكؿ ٕق  ُْْٔرهيع ال اني  ْفي  ْٕٔٗهالعدد 
 رقـ الشهداء مؤسسة كقانكف هذا الصانكف احكاـ كفؽ صدرت التي الساهصة المجاف كقرارات قرارها في هإدادة النظر المادة هذا مف
 كقائع تكافر حاؿ في رئيس المؤسسة كمكافصة مصمحة ذم كؿ مف طمب دمى هناءن  المحاكـ الممغي كقرارات ََِٔ لسنة( ۳)

 (.الصانكف. هذا لأحكاـ مخال ان  كاف الصرار الصادر إف تؤيد  هكتية كمستمسكات
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تم ؿ  الإدارةك  الإدارةنه يم ؿ أمع  "(ُ)هذا الحؽ هتكافر أدلة كمستمسكات تؤكد صحة طمهه المشرِّعكقد قيد  
 يعني مما  الساهصة المجاف هصرارات كحصراالمصمحة العامة كليست الخاصة، كما إنه قيد حؽ رئيس المؤسسة 

 مهرر لا تصييد كهذا ۲۰۲ٔ لسنة( ۲) رقـ الصانكفصدكر  هعد الصادرة المجاف هصرارات النظر إدادة جكاز ددـ
 "(ِ)الصادرة ككانت مخال ة لمصانكفالرقاهة دمى الصرارات  في المؤسسة سمطة مف كيحد له

نما  شرط أك قيد دكف النظر لإدادة طمب تصديـ حؽ مصمحة ذم لكؿ منح قد المشرِّع إف الثانية:      كا 
 أف الم ركض إذ إف سميـ كغير منتصد مسمؾ كهذا لمصانكف مخالؼ فيه المطعكف الصرار يككف أف هالنص اكت ى
 رد شخص لكؿ ام تكحن  الهاب سيككف هعكسهك  قيكد أك شركط هكضع( المصمحة ذكم) طمب تصديـ المشرِّع يصيد
 طمب يصيد لـ المشرِّع إف، كما الأحكاـ ستصرارإ كيزدزع المؤسسة دمؿ يرهؾ مما الطريؽ لهذا يمجأ أف طمهه
نما فصط المجاف هصرارات النظر هإدادة المصمحة ذم ا المحاكـ قرارات دمى يسرم امطمصن  تركه كا   "(ّ)أيضن
 فيما لمحكـ الحجية  هكتهفيه مساس  طمب إدادة النظر ههذا الطريصة قد يككفف رهما ي ار التساؤؿ هنا إك     
 صدر قد الحكـ هذا فأ كمؤداها نصضها، تصهؿ لا قاطعة قرينة الحجية هذا تعتهر هحيث حصكؽ، مف فيه فصؿ

                                                           
( طالب إدادة النظر رئيس مؤسسة ََِِ/ِ/ُُفي  ْٕٖ/ٔٓيينظر قرار لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء ذم العدد) (ُ)

الشهداء، إذ جاء في نص الصرار: )كهعد تدقيؽ طمب إدادة النظر قررت المجنة قهكله كلاحظت مػا كرد فيه مف أدلة إ هػات مصدمػة 
النظػر كمػا أجرتػه المجنػة مػف تحصيصات حكلهػا فصد  هت إف المتكفاة لـ ت صد حياتها هسهب )معارضتها مػف قهػؿ طػالػب إدػادة 

لمنظاـ الهائد أك مساددة معارضيه أك تعاط ها معهـ( دميه  هت صدكر الصرار هناءنا دمى غش كتدليس مف قهؿ مصدـ الطمب في 
لغاء كافة أ ارة كهأ ر  ِ/ُُ( قراران مؤرخان في ِٗ/ُُ/َُِٓفي  ْٗٗٓ/ٔالاضهارة لػذا قررت المجنػة سػحب الصرار المرقـ ) كا 

 رجعي مف لحظة صدكرا(غير منشكر.
( طالب إدادة النظر )ؾ ح د(، إذ َُِٗ/ٓ/ٓـ ت فػي َُٗ/ٔيينظر قرار لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء ذم العدد) (ِ)

المجنة إف طالب إدادة النظر لػـ يصػدـ إم كقائع أك مستمسكات  كهعد تدقيؽ طمب إدادة النظر لاحظتجاء في نص الصرار: )
( مخالؼ َُِٗ/ٓ/ٓـ ت فػي َُٗ/ٔمعتهرة ت هت إف الصرار الصادر دف المجنػة كالمطمػكب إدادة النظر فيه المرقـ )  هكتية

 ( غير منشكر.نظر فيهلمصانكف دميه تصرر رد ادادة النظر في الصرار المذككر ال نا كتأييد الصرار المطمكب ادادة ال
( الذم جاء َُِٕ/ٕ/ِٓفي  َُِٕ/ُُيينظر قرار محكمة إستئناؼ هاهؿ الإتحادية/ محكمة هداءة المسيب ذم العدد ) (ّ)

فيه: )اما هخصكص طمب ككيؿ المددية هادتهار مكرث مككمته شهيدا كفؽ احكاـ الصانكف الجديد فاف المحكمة لا يسعها الهت 
/ داشرنا كالتي ٗاف تسمؾ الطريؽ الصحيح المنصكص دميه في المادة ههذا الطمب ككنها غير مختصة إذ إف دمى المددية 

  ََِٔلسنة  ّتنص دمى: ) لكؿ ذم مصمحة طمب ادادة النظر في الصرارات التي صدرت استنادنا لأحكاـ الصانكف رقـ 
ف لجنة النظر هي المعدؿ ككانت مخال ة لأحكاـ هذا الصانكف(، نلبحظ هنا أف قرار محكمة هداءة المسيب قد رد الطمب كك 
 غير منشكر.المختصة، كاف دمى طالب إدادة النظر سمكؾ طريؽ الطعف المنصكص دميه في قانكف مؤسسة الشهداء، 
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ا   المصضي مرالأ هحجية تتمتع المحاكـ مف الصادرة حكاـأم إف الأ "(ُ)هه قضى ما دمى حجة فهك ،صحيحن
  هاتإ تصهؿ لا كقرينة فيه فصمت فيما حجة تعتهر الصضاء مف صدرت التي حكاـالأ تمؾ فأ هذلؾ كنعني هه،

  "(ِ)المكضكعك  الشكؿ ناحية مف اصحيحن  صدر قد الحكـ فإ ت يد العكس،
مؤسسة الشهداء لغرض تصحيح  إلى المشرِّعمنحه  ست نائيإ طريؽ هك الطريؽ هذاكلكف يمكف الصكؿ أف     

 كلما"(ّ)ممكف نطاؽ هأضيؽ يمارس أف كي ترضالصرارات التي صدرت مخال ة لمصانكف نتيجة الغش كالتزكير 
  "(ْ)تجيزا التي الأسهاب في التكسع يجكز لا ؾذلل دادم غير طعف طريؽ النظر إدادة طمب طريؽ كاف

 هكقؼ تأمر أف هالطمب تنظر التي لممحكمة يجكز الحكـ تن يذ كقؼ طمب الطعف دمى يترتب لاككما     
 دندما لممحكمة كيجكز، تدارکه يتعػذر جسيـ ضرر كقكع التن يذ مف يخشى ككاف ذلؾ طمب متى ذلؾ التن يذ
 التي الصرارات مف دميه المطعكف حؽ هصيانة ك يلبن  تراا هما تأمر أك ك الة تصديـ تكجب أف التن يذ هكقؼ تأمر

كذلؾ لا يترتب دمى تصديـ طمب  "(ٓ)الاست نائي الطريؽ هذا دهر هها النظر فإدادة لمصانكف خػرؽ فيهػا كجدت
 إدادة النظر أماـ لجاف النظر كقؼ تن يذ الصرار المطعكف فيه.

 في الإدارة حؽ دف تميز قد يككف المصمحة لذكم المشرِّع منحه حينما النظر إدادة طريؽ فاف كههذا     
لغاء سحب نما للئدارة فصط ليس احصن  أصهح هإذ إن دارمالا الصرار كتعديؿ كا   حؽ إف كما مصمحةذم  لكؿ كا 

                                                           
 .ّّٓد. دهد الهاسط جميعي، شرح قانكف المرافعات، دار ال كر العرهي، الصاهرة، هلب سنة طهع، ص (ُ)
 .ْٖٕ، صُّٔٗالاسكندرية،  المعارؼ، منشأة ،ُالمرافعات، ط قانكف نصكص دمى التعميؽ الكفا، اهك احمد .د (ِ)
يمكف تكييؼ هذا النص دمى انه  تصحيح تشريعي ككنه إجراء هكاسطته يستطيع المشرِّع أف يعيد إلى الصرار الإدارم كما  (ّ)

ركدية إف كاف قد ألغي، المعيب سريانه كمكانه في النظاـ الصانكني، سكاء همنع الصاضي مف إلغائه أك إلهاسه  كها مف المش
فالإدارة تصكـ هالإستعانة هالهرلماف لكي يعطي كهأ ر رجعي قكة تشريعية لصرار ادارم تنظيمي أك فردم، فإف جرل هذا التدخؿ 
التشريعي قهؿ صدكر حكـ الصضاء الإدارم فإف حجية الشيء المصضي هه لا تمس أما إف كاف الصرار قد سهؽ لمصضاء أف قاـ 

شؾ أف هذا التصحيح يتضمف مساسا هحجية الشيء المصضي هه حيث سيسمح للئدارة كهطريصة قانكنية هالتممص مف هإلغائه فلب 
التزامها هتن يذ حكـ الصضاء(، يينظر: د. إيماف أحمد دمي طه رياف، تصحيح الصرار الإدارم، هحث منشكر، مجمة الشريعة 

 .ٕٖٔ، صَِِِدد ال الث دشر، كالصانكف، كمية الشريعة كالصانكف، جامعة الأزهر، الع
محمد دهد العاؿ السنارل، مجمس الدكلة كالرقاهة الصضائية دمى أدماؿ الإدارة في جمهكرية مصر العرهية دراسة مصارنة،  .د (ْ)

ُٖٖٗ 
ار سميماف محمد الطماكم، الصضاء الإدارم الكتاب ال اني، قضاء التعكيض كطرؽ الطعف في الأحكاـ دراسة مصارنة، د .د (ٓ)

 .ِٗٔ، صُٖٔٗال كر العرهي، الصاهرة، 
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 النظر لجنة إلى كمنح "(ُ)المؤسسة إدارة كهي الرئاسية الجهة مف سمب قد كالتعديؿ كالإلغاء هالسحب الإدارة 
صدار كالإشراؼ الرقاهة سمطة المرؤكس دمى لمرئيس هاف الصاضية لمصكانيف مخالؼ كهذا  كفؽ الأكامر كا 

 "(ِ)كالسير المنتظـ لممرفؽ العاـ، كحماية الحصكؽ كالحريات الإدارةلما تحصصه هذا الرقاهة مف مصمحة  الصانكف

 كترؾ طمبال تصديـ دمى الإدارة حؽ كقصر النظر لجنة هيد هالصرار النظر إدادة سمطة جعؿ قد المشرِّع هينما
 النظر. لمجنة التصديرية السمطة

 الخصائص ههعض تتميز الشهداء مؤسسة في المجاف قرارات في المتهعةنستنتج مما سهؽ أف طرؽ الطعف    
 النظر إدادة حؽ أف ، دمى الرغـ مفالأخرل الإدارية الجهات في الإدارية الصرارات دف مختم ة تجعمها التي
 حؽ كهك ،هناءن دمى طمب مف رئيس المؤسسة النظر كلجنة المصمحة لذكم منحه تـ قد الإدارية الصرارات في

 أف نلبحظ أف يجب ذلؾ كمع، العامة كالمصمحة العدالة كضماف لمصانكف المخال ة الصرارات إصلبح في يكمف
لغاء سحب في الإدارة سمطة دف كمينا هديلبن  يككف أف ينهغي لا الحؽ هذا  فعمى ،الإدارية الصرارات كتعديؿ كا 

 هسمطة تحت ظ تزاؿ لا الإدارة أف إلا الصرارات، في النظر إدادة في سمطة لديها النظر لجنة أف مف الرغـ
 لجنة هكاسطة الصرارات في النظر إدادة حؽ ادتهار يمكف ، لذلؾداـ هشكؿ المؤسسة دمى كالإشراؼ الرقاهة
 لطمب هالأمر لممعنييف فرصة تكفير خلبؿ كمف ،الصانكنية الأخطاء كتصحيح المساءلة تعزز كآلية النظر
 الصانكنية كالمهادئ المعايير مع التكافؽ لضماف استصلبلية؛ك  همكضكدية الصرارات مراجعة يتـ النظر، إدادة

 يحصؽ قانكني إطار في العامة كالمصالح المكاطنيف حصكؽ كحماية الإدارة سمطة هيف التكازف تعزيز، ك المعتمدة
 .كالنزاهة العدالة
 العممي الكاقع إف إلا ،ددمه مف صرار إدادة النظره الطعف جكاز إمكانية دفلـ يهيف  المشرِّع كما أف      
 يجكز نص كجكد ددـ مف الرغـ دمى المختصة الجهات أماـ النظر لجنة هصرار الطعف حؽ إقرار دمى جرل

                                                           
الرقاهة الرئاسية هي رقاهة يمارسها الرئيس الادارم لممكظؼ الذم أصدر الصرار كهي قد تككف ساهصة كتكجيه الرئيس الإدارم  (ُ)

لممسالة لمرؤكسيه في أداء كاجهاتهـ هما يصدرا لهـ مف تكجيهات اك آراء اك تعميمات اك منشكرات، فأف خال كها تعرضكا 
التأديهية أك تككف رقاهة لاحصة تتم ؿ في سمطة التعصيب دمى الصرارات الإدارية الصادرة مف المكظ يف فاف كجد ددـ ملبءمتها 
دمد إلى سحهها اك الغائها اكتعديمها صكنا لمهدأ المشركدية. يينظر د. إسماديؿ صعصاع، د. أميف رحيـ حميد، الرقاهة دمى 

ازة الهناء )دراسة مصارنة(، هحث منشكر في مجمة المحصؽ الحمي لمعمكـ الصانكنية كالسياسية، كمية الصانكف، الصرارات المتعمصة هإج
 َٖ، صََِِجامعة هاهؿ، العدد الراهع، السنة ال انية دشر، 

 .ٕٗد. غازم فيصؿ مهدم. د. ددناف داجؿ دهيد، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
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"، ككذلؾ لـ يهيف حالة الصرار إف كاف قد استن ذ طرؽ (ُ)النظر هإدادة الصادرة المجاف هصرارات الطعف يمنع أك 
 الطعف التي نص دميها الصانكف أـ لا؟ 

 مؤسسة قانكف مف( ٗ) المادة نصت مع ملبحظة مامن تطبيقات النص القانوني قبل صدور قرار بات،     
 مؤسسة الشهداء، كقد في النظر لجاف مف الصادرة الطعف هالصرارات طرؽ دمى َُِٔ لسنة( ۲) رقـ الشهداء
 هذا دمى يتظمـ أف النظر لجنة قهؿ المهطؿ مف أك المرفكض قرارا تظممه لمشخص المردكد المشرِّع أجاز
 دميها نص أخرل لجنة أماـ لمطعف قاهلبن  يككف التظمـ هرد الصادر ن سها، كالصرار لجنة النظر أماـ الصرار
أصدرت لجنة النظر في طمهات كمف هذا الطمهات التي صدر قرار هشأنها " (ِ) (الطعف لجنة كهي) الصانكف

( مف ٕ) المادة مف ساهعنا() الهندأف  هيفذكم الشهداء قراراها هالصهكؿ هعد إدادة النظر لصرار الرفض، نكد أف ن
 الجهة لدل الصرار مف التظمـ المصمحة صاحب دمى هأف، ۲۰۲۱ لسنة( ۱۲) رقـ الدكلة قانكف مجمس

( مف قانكف ٗهه في حيف اـ الهند )خامسنا( مف المادة ) تهمغه تاريخ مف ايكمن   لب يف خلبؿ المختصة الإدارية
( مف هذا يحؽ لمف ريفض طمهه التظمـ مف قرار المجاف المشكمة كفؽ الهند )أكلان مؤسسة الشهداء قد هيف أنه 

طالة ف هذا الإأكنرل  ،مف تاريخ التهمغ هالصرار ا( ستكف يكمن َٔخلبؿ مدة أقصاها ) المادة أماـ ذات المجنة
ذا"، ك (ّ)في مدة الطعف لا مهرر له  طعنه يصدـ أف المتظمـ دمى يتكجب فيه تهت ك لـأالتظمـ  الإدارةرفضت  ا 

لا ا،حكمن  أك حصيصة التظمـ رفض تاريخ مف ايكمن  المختصة خلبؿ ستيف المحكمة إلى ، الطعف في حصه سصط كا 
( كاف صاحب المصمحة لـ يستخدـ حصه في الطعف أماـ محكمة ََُِ/ٕ/ُّكاف هتاريخ )أف قرار الرفض و

صدر قرار لجنة النظر في طمهات ، كقد الإدارم الصرار كهذلؾ يتحصف الطعف ميعاد كهذا يعني فكات"(ْ)الهداءة

                                                           
( كالمتضمف رد إدادة ََِِ/َُ/ُِ/ـ.ت.ر.ت في ٔ/ ُٖٓيينظر قرار لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء هالعدد )  (ُ)

 النظر كلممتظمـ حؽ الطعف هالصرار كحسب طرؽ الطعف المنصكص دميها في قانكف مؤسسة الشهداء(، غير منشكر.
( كالمتضمف طمب المددي ََِِ/ُِ/ُّفي  ُْٖٓف.غ/ يينظر قرار لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء هالعدد ) ؿ. (ِ)

 ادادة النظر في قرار المجنة هالرفض، غير منشكر.
الممغي التي نصت دمى )يحؽ لام شخص ذم  ََِٔلسنة  ّ/ ال نا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ َُيينظر المادة ) (ّ)

 (.) دشرة اياـ( مف تاريخ التهمغ هالصرار اك ادتهارا مهمغا مصمحة التظمـ لدل المجنة الخاصة ضد الصرار الذم اصدرته خلبؿ مدة
التي نصت دمى )لممتظمـ مف قرار المجنة، الطعف  َُِٔلسنة  ِ/سادسنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٗيينظر المادة ) (ْ)

 ..(.التهمغ هه ( خمسة دشر يكما مف تاريخُٓفي الصرار الصادر هنتيجة التظمـ لدل محكمة الهداءة المختصة هعد )
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( ال صرة )داشرا( ٗالمادة ) إلىذكم الشهداء دمى ادتهار المتكفي) ج.ـ.ج( شهيدنا كفصنا لأحكاـ الصانكف استنادا  
 مف قانكف مؤسسة الشهداء هعد اف تـ إدادة النظر فيه.

 هك الأحكاـ في الطعف أف إلىتجدر الإشارة  إذ، تطبيقات النص القانوني بعد صدور قرار باتومن      
 المختص الصضاء كمطالهة فيها، الصادر الحكـ ديكب هيفلت الددكل، لأطراؼ الصانكف أتاحها( رخصة)

 دمى الأحكاـ في الطعف طرؽ المشرِّع اكرد كقد، العيكب تمؾ دنه يزيؿ الذم النحك دمى تعديمه أك هإلغائه
دادة كالتمييز الغياهي الحكـ دمى الادتراض طرؽ، أرهعة كهي الحصر سهيؿ  الصرار كتصحيح المحاكمة كا 

 غير دف كاضحة كانت مهما الحكـ، ديكب تناقش أف كحظر معيف، ميعاد في طريؽ كؿ كحصر التمييزم،
 في يكف الخطأ فاحتماؿ لحكمه، إصدارا دند الخطأ في الصاضي يصع أف محتمؿ لأمر هإذ إن  ،الطرؽ هذا

 كاف الأحكاـ في الطعف طرؽ قرر حيف المشرِّعك  خاصة، هصكرة الحكـ كفي دامة، هصكرة الصضائي العمؿ
  "(ُ)كالصانكنية الكاقعية الحصيصة إلى يككف ما أدني هحكـ الددكل تنتهي أف دمى احريصن 
كقد صدرت هعض الصرارات مف لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء مع ككنها تحكز حجية الأمر     

" مف (ّ)المعدؿ َُِٔ( لسنة ِ/داشرنا( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ )ٗالمادة ) إلىهه استنادنا  "(ِ)المصضي
قدـ المددي طمهنا اماـ لجنة النظر  إذ ،مف لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداءهذا الصرارات الصرار الصادر 

صاحب المصمحة قد تظمـ مف الصرار  إذ إففي طمهات ذكم الشهداء لغرض ادادة النظر في قرار المجنة، 
اماـ ذات المجنة كصدر قرار المجنة هرد التظمـ كاستخدـ حصه في الطعف أماـ محكمة الهداءة كصدر حكـ 
محكمة الهداءة هرد الددكل كاستخدـ الطادف حصه في التمييز كصدر حكـ محكمة الاستئناؼ هص تها التمييزية 

دادة إدلة جديدة كتـ قهكؿ طمب أدادة المحاكمة لظهكر إهالمصادقة دمى حكـ محكمة الهداءة،  ـ طمب 

                                                           
د. فخرم دهد الرزاؽ صمهي الحدي ي، شرح قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية، شركة العاتؾ لصنادة الكتب، هيركت،  (ُ)

 .ُْْ، صَُِٗ
هنالؾ فرؽ هيف العمؿ الادارم لمصاضي كالعمؿ الصضائي، اف الصرارات الادارية التي يصدرها الصاضي تنشأ حالة قانكنية هما  (ِ)

يترتب دميه الإجراءات التي تصدر هها مف ا ر مهاشرة كلا تحكز الحجية كما في الاكامر دمى العرائض، اذ يجكز لمصاضي اف 
سهصه، اما دممه الصضائي كما في اصدار الاحكاـ فهك يحكز الحجية، يينظر دهد الرحمف  يصدر امرا اخر مخال ا للؤمر الذم

 .ُُ، صََِٗ، الناشر لصنادة الكتاب، الصاهرة، ّ، جُٗٔٗلسنة  ّٖالعلبـ، شرح قانكف المرافعات المدنية رقـ 
( كالمتضمف طمب المددي ادادة َُِٕ/َُ/ْفي  ِّْٓيينظر قرار لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء هالعدد )ؿ.خ /  (ّ)

 النظر في قرار المجنة هالإهطاؿ، غير منشكر.
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هاستن اذ طرؽ الطعف، كاف طرؽ اف الحكـ الصادر مف المحكمة ا، ك المحاكمة كصدر الحكـ هرد الددكل ايضن  
 الصضاء لعمؿ السميـ لصمتها هالنهج هالنظر كذلؾ العاـ، الاست نائية ترتهط هالنظاـ ـأ العادية الطعف سكاءن 
اف الصرار المهطؿ يعني اف لجنة النظر قد صادقت دمى الطمب كادتهر المتكفي)ج.ؾ.ـ( شهيدنا ك  "(ُ)كالمصمحة

لغائه كحسب ما إحكاـ هذا الصانكف  ـ كهظهكر ادلة ا هات جديدة هعد مخاطهة دائرة التصادد العامة تـ أكفؽ 
صدر قرار لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء دمى ادتهار ا، كقد هطاؿ ان ن ذلؾ قرار الإ إلىشار أ

 صرة )داشرنا( مف قانكف مؤسسة ( الٗالمادة ) إلىالمتكفي)ج.ؾ.ـ( شهيدنا كفصنا لأحكاـ هذا الصانكف استنادنا 
  ف تـ إدادة النظر فيه.أالشهداء هعد 

 :الآتي نجد لما سهؽ ذكرا كدمى المستكل النظرم كالتطهيصي
 الساهصة. المجاف قرارات النظر في ألزـ لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء هإدادة المشرِّعف إ -ُ
 هناء دمى طمب مف رئيس مؤسسة الشهداء. النظر إدادة قيد إجراء المشرِّعف إ -ِ
 جديدة.  هكتية كمستمسكات كقائع تكافر حاؿ في النظر إدادة قيد إجراء المشرِّعف إ -ّ
 يكػكف كػأف النظػر إدادة هطمػب مصمحة، ذم لكػؿ النظػر إدادة طػمػب حػؽ مػنػح قػد المشرِّع فإ -ْ

 .مصمحة له آخر شخص ك أمأ الكريػث
 الصرارات المؤسسػة هشػأف قهػؿ مػف المصػدـ الػتظمـ فػي هػالنظر لمجنة الاختصاص المشرِّع جعػؿ كمػا -ٓ

 هناء صػدرت نهػاأأك  تدليس كأ لمصانكف خػرؽ دمػى انطكائهػا تػرل كالػتػي الخاصػة المجنػة مف الصادرة
لغػاء الػتظمـ هالمكافصػة كقهػكؿ مػاأ قراراتهػا كتصدر الطعػكف تمؾ المجنة تنظر ذإ مزكرة، ك ائؽ دمى  كا 
 لػهػا  هػت حػاؿ فػي المؤسسة قانكف هامتيازات غيػر مشمكؿ الشػأف صػاحب كدػد المعيػب، الصػرار
 المصدمػة. الأدلة صػحة

 ـأ فصػط المجنػة الخاصػة قػرارات هػي هػؿ النظػر لإدػادة الصاهمػة الصرارات أم يحػدد لػـ المشرِّع فأ يهدك -ٔ
 الدرجػة المكتسهة الهاتػة تكػكف هالصرارات النظػر إدػادة فإ هػؿ ديحػد لػـ ككػذلؾ ػا،أيضن  المحػاكـ قػرارات
 استعماؿ فػيه اطػلبق هػك المادة نػص ا مػفضػمنن  المصصػكد اف كيهدك الهاتػة، غيػر تشمؿ ـأ الصطعيػة
  ناءأ المؤسسػة كاجهػت كقد المحػاكـ، كقػرارات المجػاف النظػر هصرارات إدادة في( ۷) المادة نص
تـ  التي الصرارات هشأف دصهات دميها المعركضة الحالات دمى ن ػة الذكرآ المػادة كتطهيػؽ دممهػا

                                                           
 .ِْْد. فخرم دهد الرزاؽ صمهي الحدي ي، مصدر ساهؽ، ص(ُ)
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 قهػؿ مػف لتصػديصها الطػعػف مػف تحصػنػت هحسهانها لمصػانكف اككنها صػدرت خلبفن  فيها النظر إدادة 
  "(ُ)المحػاكـ

 ـأ دمى الشمكؿ هالمصادقة الصادرة هػالصرارات تكػكف النظػر إدادة فإ هػؿ يحػدد لػـ المشرِّع فأ نجد -ٕ
 .الشمكؿ كددـ الطمب رد هصرارات

ا، تركه هػؿ النظػر إدادة طمب لتصديـ معينة مػدة يحػدد لػـ المشرِّع فأ يتضح -ٖ  أف شأنه كهذا مف م تكحن
  "(ِ)كالجاف المحاكـ كقرارات المعاملبت استصرار مهدأ يزدزع

  

                                                           
مػف قػانكف التعديؿ الأكؿ لصانكف مؤسسة السجناء ( ۲۲كالجػدير هالذكر هنالػؾ رأم لمجمػس الدكلػة هخصػكص ت سػير المػادة ) (ُ)

قػانكف التعػديؿ الأكؿ لصانكف المؤسسػة رقػـ  َُِّلسنة  ّٓ( مػف قػانكف رقـ ُُكجاء فيػه )تسػرم احكػاـ المػادة )السياسييف 
حصػرنا،  ََِٔ( لسنة ْدمى الصرارات التي صدرت فػي ظػؿ تطهيػؽ قػانكف مؤسسة السجناء السياسييف رقػـ ) ََِٔ( لسػنة ْ)

لصػانكف مؤسسة السجناء  َُِّ( لسػنة ّٓمػف قانكف التعديؿ الاكؿ رقػـ )( ۲۲ـ المػادة )فالمهػدأ الصانكني يصضػي يسػرياف احكػا
( لسنة ْدمى الصرارات التي صدرت فػي ظػؿ تطهيػؽ قػانكف مؤسسة السجناء السياسييف رقـ ) ََِٔ( لسنة ْالسياسييف رقػـ )

 حصرنا. ََِٔ
تنظـ طريؽ إدػادة النظػر المنصكص  غرات أصدرت ضػكاهط كتعميمػاتنجد أف مؤسسة السجناء السياسييف كلسد هذا ال كما  (ِ)

(، اذ نصػت الضػكاهط دمػى إدطػاء الحػؽ لممؤسسػة هإدادة النظػر فػي جميػع ُُدميه في قانكف مؤسسة السجناء في المادة )
أكانػت صػادرة مػف المجنػة الخاصػة ، سػكاء َُِّلسنة  ّٓكتعديمػه رقػـ  ََِٔلسنة  ْالصػرارات الصادرة همكجػب الصػانكف رقـ 

ؽ اـ المحػاكـ، كمػا حػػددت ضػكاهط الصرارات الصاهمػة لإدػادة النظػر المتم مػة هػالصرارات التػي اكتسػب الهتػات كاستن ذت جميػع طػر 
درت الصػرار، كاشترطت الطعػف، كقػد نصػت الضػكاهط دمػى اف طمػب رئيس المؤسسػة هإدادة النظػر يصػدـ إلى المجنػة التػي أصػ

 ُ، كقد صدرت تعميمػات رقػـ َُِّ( لسنة ّٓهذا الضػكاهط اف يككف الصرار المطعكف فيػه قػد صػدر قهػؿ صػدكر الصانكف رقـ )
 المعػدؿ. ََِٔلسنة  ْلتسهيؿ تن يػذ قػانكف مؤسسة السجناء السياسييف رقـ  َُِٗلسنة 
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 المطمب الثاني 
 الضمانات القضائية 

 حػؽ الػدكلػة أنػظػمػة تػكػ ػؿ أف الإنساف، لدل كالمساكاة العدالة غريزة لإشهاع يك ي لا دميه المت ؽ فم         
 أف الإشهاع هذا يػتػحػصؽ لكي يمزـ هؿ له، كالتن يذ الصضائية الحماية كتكفير الصضاء، إلى الالتجاء فػي المػكاطػف
 العدالة تحػصػيػؽ مػجػمػكدػهػا فػي تك ؿ التي كالأساسيات المهادئ مف مػجػمػكدػة دمى ذاته الصضاء يؤسس

 ػنػظريي ، الصضائي النظاـ دميها يصكـ التي الأساسية المهادئ كتأصيؿ هدراسة الاهتماـ كاف هنا كمف كالمساكاة
 .لممتصاضيف كالأساسية الجكهرية الضمانات مجمكدها في تم ؿ أنها دمى اليها

 في الػدكائر اأيػضػن  تتعدد كقد هؿ، هينها الصضاء كلاية كزعكتي  المحاكـ، تتعدد الحدي ة المجتمعات في      
 حتىك  ،المنازدات حسـ في لمسردة كتحصيصنا المتصاضيف، دمى يسيرتال هغرض كذلؾ الػكاحػدة، المحكمػة

تكفرها الصكانيف لممتصاضيف أماـ المجاف الضمانات التي ، كلهياف لأصحاهها الصانكنية كالمراكز الحصكؽ ستصرت
سنتعرض في  ،مطمهيف إلىسنصسـ هذا المهحث  ،يؿصهشيء مف الت  الإدارية ذات الإختصاص الصضائي

رفع الددكل أماـ دمى  ، كفي المطمب ال اني سنتعرؼرفع الددكل أماـ الصضاء العادم إلىالأكؿ منه 
 -دارم ككما يػػػػأتػػي :الصضاء الإ

 ول الفرع الأ 
 رفع الدعوى أمام القضاء العادي 

، إذ كػافػة المنازدػات هنظػر الحػؽ لػه دصػد ذإ العامػة، الكلايػةالعادم  لمصضػاء العراقي المشرِّع منح         
 جميع دمى المدنية لممحػاكـ العامػة الكلايػة دمى المعدؿ ُٗٔٗ لسنة( ّٖ) رقـ المدنيػة المرافعات قػانكف نػص

 مػا دكف مػف لالػدداك  جميػع دمى المكضكدي الاختصاص حيػث كمػف، معنكية ـأ كانت طهيعية الأشخاص
 كاختصػاص العراقي الصانكف يسػرم كما العراقػي، الصانكف سرياف نطػاؽ تحػت تصػع كانػت طػالمػا هينهػا تمييز

  هنالؾ فػأف ذلػؾ كمػع الخػارج، فػي منهػا نشػأ مػا حتػى حصػكؽ مػف العراقػي ذمػة فػي ترتػب دمػا العراقيػة المحػاكـ
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 ."(ُ)الصانكنية النصػكص إلى استنادنا كذلؾ لمصضػاء العامػة الكلايػة مهػدأ دمػى تػرد الاست ناءات هعض 
 ،الددكل تنظر التي الصضائية الجهة تحدد التي الصانكنية الصكادد مجمكدة في الدداكل يعني الاختصاصك    

 يككف المنازدات كافة فأ كالأصؿ الصانكف، هنص الدداكل مف معيف نكع هنظر تختص محكمة كؿ إذ إف
 اشخصن  كاف ـأ اطهيعين  اشخصن  كافأ سكاء النزاع طرؼ كاف كأيا الهداءة محكمة اختصاص مف فيها ال صؿ
 مف انه هؿ شؾ كلكنه أشخاص هيف نزاع حدث لك، همعنى ذلؾ هغير الأخرل الصكانيف تصضً  لـ ما امعنكين 

 النصكص في جازـ نص دمى يع ر كلـ ،الأخرل المحاكـ اختصاص مف أـ الهداءة محكمة اختصاص
 محكمة اختصاص حددت التيمف قانكف المرافعات  (ََّ) كالمادة- المحاكـ لاختصاصات المهينة الصانكنية
 مف أنها دمى -العمؿ محكمة اختصاص هينت التيمف قانكف العمؿ  (ُّٗ) كالمادة ،الشخصية الأحكاؿ

 الاختصاص صاحهة لأنها الهداءة محكمة اختصاص مف الددكل هذا فتككف، الأخرل المحاكـ اختصاص
 التي الأصكلية لمصاددة اكتطهيصن ، النزادات لكؿ المرافعات قانكف لصدكر المكجهة الأسهاب في كرد كما العاـ
 "(ِ) (المصداقية الشههة في الشؾ دند هالعاـ التمسؾ يتـ) تنص
 ُٖٗٗ لسػنة َُٔ رقـ الدكلة مجمس لصانكف ال اني التعديؿ قانكف صػدكر لغايػة الحػاؿ هذا استمر كقد    
 التي الإدارية كالصرارات الأكامر صػحة فػي هػالنظر كاختصاصػهػا الإدارم الصضاء جهػة نشػاءإ دمػى نػص الػذم
 .فيها لمطعف مرجعنا يعيف لـ
 جهات اختصاص دائرة مف الإدارية المنازدات إخراجفكرة  دمى اأساسن  يصكـ الصضاء المزدكج نظاـ تهني إف   

نشاء العادم، الصضاء  كافة مف الاستصلبؿ هذا يككف أف كالأصؿ ،فيها هال صؿ لمتك ؿ مستصؿ إدارم قضاء كا 
 . الإجراءاتك  اتالاختصاصك  الهيئات حيث مف أم ا،كدضكين  امكضكدين  النكاحي،

                                                           
المعدؿ التي نصت دمى: )تسػرم كلايػة المحاكـ  ُٗٔٗ( لسنة ّٖت المدنية رقـ )( مف الصانكف المرافعاِٗالمادة )يينظر  (ُ)

المدنيػة دمػى جميع الأشخاص الطهيعية كالمعنكية همػا فػي ذلػؾ المحكمػة كتختص هال صػؿ فػي كػافػة الػدداكم المنازدػات إلا ما 
 .است نى هنص خاص(

ا، هحث منشكر، مجمة الصمـ، المجمدد. طارؽ دكدة مرم التميمي، محاكـ الدرجة الأ (ِ) ، ۲كلى في العراؽ محكمة الهداءة أنمكذجن
 .۲۰۱، ص۲۰۲۰، ۳3العدد 
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 هكك قد إتخذ طريصنا مختم نا في الطعف هصرارات لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء،  المشرِّعف إمع ذلؾ ف   
 هذا كقرار ،الصرار أصدرت التي المجنة ن س إلى "(ُ)تظمـ هتصديـ النظر لجاف قرار مف المتضرر يصكـ هاف

 الاستئناؼ محكمة أماـ لمطعف قاهلبن يككف  المحكمة هذا كقرار الهداءة محكمة أماـ لمطعف قاهلبن  يككف المجنة
 التمييزية.  هص تها

مف قانكف التنظيـ  "(ِ) (ُُ)ت السمطة الصضائية التي حددتها المادة لبعد محكمة الهداءة مف تشكيتي    
، كتشكؿ محكمة الهداءة همكجب هياف يصدرا رئيس المعدؿ ُٕٗٗلسنة  (َُٔ)العراؽ رقـ الصضائي في 
كتكسعت  ،قضية كالنكاحيلأدارم لكؿ محافظة كحسب حاجتها أك في االإفي المركز  ،دمىالأمجمس الصضاء 

دمى هناءن ، كذلؾ ََِّـ فصي الذم حدث هعد دالأؿ التكسع البالسمطة الصضائية في استحداث المحاكـ مف خ
 (َُٔ)مف قانكف التنظيـ الصضائي رقـ  (ِِ)اقتراح يصدمه رئيس استئناؼ المنطصة كدمى كفؽ أحكاـ المادة 

  "(ّ)المعدؿ ُٕٗٗلسنة 
( مف قانكف ِّ)التي نصت دميها المادة ل ك اهالددر  النظمة الهداءة هك صمي لمحكلأا الاختصاص      

كالتي تنظرها محكمة الهداءة هدرجة أكلى أم قاهمة المعدؿ  ُٗٔٗ( لسنة ّٖالمدنية رقـ )مرافعات ال
 "(ْ)يكـ َّؿ لبيكـ كقاهمة لمتمييز خ ُٓؿ لبستئناؼ خلبل

                                                           
ييعد التظمـ الإدارم مف الكسائؿ الصانكنية التي يتسنى مف خلبلها للؤفراد المطالهة هعدكؿ الإدارة دف قرار اتخذته هحصهـ،  (ُ)

ا كأصؿ داـ، لكف هعض التشريعات جعمت خر محمه، كهذا التظمـ يككف اختيارين كذلؾ اما هتعديمه أك الغائه أك سحهه أك احلبؿ أ
ضد الصرارات الإدارية، يينظر  طريؽ التظمـ الإدارم امرنا لاهد مف سمككه اهتداء لكي يمكف هعد ذلؾ قهكؿ الطعكف المكجهة

 .  ٕٗ، صََِٕمحمد رفعت دهد الكهاب، أصكؿ الصضاء الادارم، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، د.
محكمة  – انيا  .محكمة التمييز –اكلا  : ( مف قانكف التنظيـ الصضائي دمى: )ككف انكاع المحاكـ كما يميُُنصت المادة ) (ِ)

 –ساهعا  .محاكـ الجنايات –سادسا  .محاكـ الاحكاؿ الشخصية –مسا ممغاة.  خا -راهعا  .محكمة الهداءة – ال ا  .الاستئناؼ
 محاكـ التحصيؽ(. –داشرا  .محكمة العمؿ العميا كمحاكـ العمؿ –تاسعا  .محاكـ الاحداث – امنا  .محاكـ الجنح

رئيس محكمة  ( مف قانكف التنظيـ الصضائي دمى: )لرئيس مجمس الصضاء الادمى هناء دمى اقتراح مفِِنصت المادة ) (ّ)
 الاستئناؼ تشكيؿ محكمة هداءة لمنظر في نكع كاحد اك اك ر مف الدداكل(. 

الدداكل كافة التي تزيد   -ُتختص محكمة الهداءة هالنظر فيما يأتي:( مف قانكف المرافعات دمى: )ِّنصت المادة ) (ْ)
الدداكل كافة التي لا تختص هها مصدرة الصيمة ك ، كالدداكل غير القيمتها دمى مميكف دينار، كالدداكل التاهعة لرسـ مصطكع

المادة  محكمة الهداءة هدرجة أخيرة أك محكمة الأحكاؿ الشخصية كيككف حكمها هدرجة أكلى قاهلب للبستئناؼ همكجب أحكاـ
 (...مع مراداة أحكاـ الصكانيف الأخرل، كفيما ددا ذلؾ يككف هدرجة أخيرة قاهلبن لمتمييز ( مف هذا الصانكفُٖٓ)

http://ild.operationiraq.hjc/LoadArticle.aspx?SC=311020076754163
http://ild.operationiraq.hjc/LoadArticle.aspx?SC=311020076754163
http://ild.operationiraq.hjc/LoadArticle.aspx?SC=311020076754163
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 الناشئة الدداكلختصاص محكمة الهداءة منها اكهناؾ دداكل نصت دميها قكانيف أخرل تدخؿ مف ضمف     
 مكاد دداكی، ك "(ُ)الهيأة قانكف مف (ٗ) المادة همكجب ََُِ لسنة (ُّرقـ ) الممكية دداكل هيئة قانكف مف

 في دميهـ يطهؽ الذيف( المسمميف كغير المسمميف) كللؤجانب المسمميف غير لممكاطنيف الشخصية الأحكاؿ
 لسنة (ٖٕ) رقـ للؤجانب الشخصية الأحكاؿ قانكف مف (ِالمادة ) همكجب مدني قانكف الشخصية أحكالهـ
 "(ِ)( مف الصانكفَُالممغي همكجب المادة ) ََِٔ( لسنة ّ، كقانكف مؤسسة الشهداء رقـ )المعدؿ ُُّٗ
 في النظر صلبحية العادم الصضاء منح تـ ،َُِٔ لسنة( ِ) رقـ الشهداء مؤسسة قانكف كهمكجب    

 أماـ الصرارات في الطعف طريؽ الصانكف مف سادسنا(/ٗ) المادة كتحدد ،النزاع طرفي مف إليه المصدمة الطعكف
 خلبؿ المختصة هداءةال محكمة أماـ التظمـ دف الناتج الصرار في الطعف لممتضرر يجكز ،العادم الصضاء
 خلبؿ الاستئناؼ محكمة أماـ المحكمة قرار في الطعف يجكز كما إخطارا، تاريخ مف يكمنا دشر خمسة
 "(ّ)هه تهميغه أك هالحكـ إخطارا تاريخ مف يكمنا  لب يف
 المتعمصة لجاف النظر في مؤسسة الشهداء دػف تصػدر التػي الصرارات هنظػر العػادم، الصضػاء اخػتص كقػد    

 كسحهها. ئهاالغا اك الطمهػات رفض هصػرارات
 فػي دميهػا المنصكصػة ػاتالاختصاص يمػارس من ػرد، قاضػي مػف الػغػرض لهػذا الهػداءة محكمػة كتتػألؼ    

 طمهه لجنة النظر رفضت ممػف مصمحة ذم شػخص كلكػؿ لممؤسسػة فػإفٌ  الأسػاس هػذا كدمػى ،"(ْ)الصانكف
 المكاني الاختصاص كحسبهالصرار  التهميغ تػاريخ مػف خلبؿ خمسة دشر يكمػنا الهػداءة محكمػة إلى المجكء

                                                           
دمى: )اكلا : يجكز الطعف هصرارات المجنة الصضائية هالطرؽ التالية كفصنا  ( مف قانكف هيئة دداكل الممكيةٗنصت المادة ) (ُ)

 -الادتراض دمى الحكـ الغياهي .ب  -:ا  ُٗٔٗلسنة  ّٖللئجراءات المنصكص دميها في قانكف المرافعات المدنية رقـ 
تصحيح الصرار التمييزم.  انينا : يجكز الطعف هصرارات المجاف  -التمييز .هػ  -ادادة المحاكمة .د  -ادتراض الغير .ج 

 (.ُٕٗٗسنة ل ُٗٓالصضائية هطريؽ الطعف لمصمحة الصانكف كفصا للئجراءات المنصكص دميها في قانكف الادداء العاـ رقـ 
تككف محاكـ الهداءة هي المختصة في الممغي دمى: ) ََِٔلسنة  ّ( مف قانكف مؤسسة الشهداء رقـ ٔ/َُنصت المادة ) (ِ)

 (.النظر في النزادات الناشئة دف تطهيؽ احكاـ هذا الصانكف
في جريدة الكقائع المنشكر  َِِْلسنة  ِّ/ امننا( مف قانكف التعديؿ الأكؿ لصانكف مؤسسة الشهداء  رقـ ٕنصت المادة) (ّ)

 المنصكص الطعف لجنة مف طمهه رفض لمف): دمى أف ـ َِِْ/ تشريف الأكؿ ٕق  ُْْٔرهيع ال اني  ْفي  ْٕٔٗهالعدد 
 .(كفصان لمصانكف الادارم الصضاء محكمة اماـ المجنة هصرار الطعف المادة هذا مف (ساهعان ) الهند في دميها

المعدؿ التي نصت دمى )تنعصد محكمة الهداءة مف  ُٕٗٗ( لسنة َُٔ( مف قانكف التنظيـ الصضائي رقـ )ِّيينظر المادة ) (ْ)
 قاض كاحد، كتختص هالنظر في الدداكل كالامكر الداخمة ضمف اختصاصها كفصا لاحكاـ الصانكف(.
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 امػاـ منها التظمـ تػـ التػي لجاف النظر في مؤسسة الشهداء هصػرارات الهػداءة محكمػة كتنظػر، الهداءة لمحاكـ 
 ههذا يطعنػكا اف لػهػـ يحػؽ التظمـ، هصرار العلبقة أصػحاب قنادػة كدػدـ الػتظمـ هنتيجػة الهػت فعنػد ،ذات المجنة

  في النظر هم ؿ هذا الصرارات. الاختصاصهأنها صاحهة  المشرِّعالتي كص ها  الهػداءة، محكمػة امػاـ الصرار
 المختصة هالمحكمة الهداءة محكمة نعت حيف الصكاب جانب قد المشرِّع هعض ال صه يرل اف اف غير     
 الصضاء محكمة دمؿ هك فما المختصة هي كانت فاف ادارم تظمـ نتيجة صدر هصرار لمنظر تتصدل كهي

 الهداءة كمحكمتي قاضي يرأسها التي الإدارية المجاف هيف المتداخؿ الاختصاصك  التعصيد هذا إذاكلم الإدارم؟
 المتهاينة الصضائية كالاجتهادات كالصرارات الاحكاـ مف دكامة في المتضرريف الأفراد سيجعؿ ما كالاستئناؼ؟

 الضرر هه كيمحؽ، الك ير الن ع دميه ي كت هسيط خطأ يرتكب كقد المتعددة كالمدد المختم ة الإجراءاتك 
 "(ُ) صريحة هصكانيف كرد ككنه العذر فيه نمتمس تصدـ ما كلعؿ كامتيازاته حصكقه في الجسيـ
 المتداخؿ الاختصاصك  التعصيد هذا حدثكنحف في الكقت الذم نؤيد ماجاء هه هذا الرأم مف ال صه، إذ ي    
 الصكانيف دمج تحاكؿ التي الصانكنية الأنظمة مف العديد في كالاستئناؼ ةءالهدا كمحاكـ الإدارية المجاف هيف

 الأفراد لحصكؽ متعددة حماية كسائؿ تكفير هك ذلؾ مف الهدؼ ،المدنية كالصكانيف الجنائية كالصكانيف الإدارية
 كمحكمة ةءالهدا محكمة دف مختم نا دكرنا ؤدمت الإدارم الصضاء محكمة، إف العادؿ التصاضي كضماف

 إلى استنادنا قراراتها كتصدر الأفرادك  الحككمية المؤسسات هيف الإدارية النزادات في تنظر فهي، الاستئناؼ
 قد، كالمدنية الجنائية النزادات في النظر إلى كالاستئناؼ ةءالهدا محاكـ كتهدؼ ،الإدارية الصانكنية الصكادد
 مف العديد يسهب كقد معصدنا، المتعددة كالمدد المتهاينة الإجراءاتك  المتعددة المحاكـ هذا مع التعامؿ يككف

 الحماية تكفير إلى دامة هصكرة الصانكني النظاـ يهدؼفي حيف  ،المتضرريف للؤفراد كالتحديات الصعكهات
 يسعى كلكف ،الإجراءاتك  التنظيـ في كالتعصيدات الجهكد هعض ذلؾ يتطمب قد ،حصكقهـ كضماف الأفراد لجميع
 .المطاؼ نهاية في الأفراد حصكؽ دمى كالح اظ العدالة لتحصيؽ الصانكني النظاـ

 الاستئناؼ محكمة أماـ محكمة الهداءة قرار في الطعف حؽ  الأفرادكقد منح قانكف مؤسسة الشهداء        
مف رئيس لهذا الغرض الاستئناؼ  كمةتتألؼ محهه،  تهميغه أك هالحكـ إخطارا تاريخ مف يكمنا  لب يف خلبؿ

                                                           

د. دلبء اهراهيـ محمكد الحسيني، دكر الطعف المكازم في تحديد إختصاص الصضاء الإدارم كفؽ التشريع العراقي، مصدر  (ُ) 
 .ٖٗساهؽ، ص
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محاكـ نعصد كت ،ات المعينة لها همكجب الصانكفالاختصاصكددد كاؼ مف نكاب الرئيس كالصضاة، كتمارس  
دضكية قاضييف مف قضاتها أك  ، أك أحد نكاهه كدضكية نائهيف مف نكاهه أكالاستئناؼ هرئاسة رئيس المحكمة

محاكـ الاستئناؼ مف قهؿ رئيس مجمس الصضاء الأدمى  دضكية نائب كقاض، كيتـ تسمية رئيس كأدضاء
  "(ُ)أسكة ههاقي المحاكـ العراقية

 مراحؿ ه لبث تمر فهي كهذلؾ الصضاء، ماـأ خرالآ مف حصه شخص طمب هي الددكل هأف المعمكـ مف   
 الحكـ فإ إذ ،فيها الحكـ صدارإ كأ الحكـ همرحمة كتنتهي المرافعة مرحمة  ـ الصضائية المطالهة مرحمة كلهاأ

 الطعف طرؽ هإحدل هالأحكاـ الطعف حؽ الخصكـ منح الصانكف فاف لذا ؛المكضكع لصاضي ذهني نتاج هك
 همكاف الأهمية مف الطعف سهؿ مف السهيؿ هذا كيعد ،الاستئناؼ هطريؽ الطعف هينها مف التي اقانكنن  المحددة

 "(ِ)الاستئناؼ محكمة ماـأإدادة درضه  ػرضغلػ  انيػة فرصة الطادف يمنح ذإ
 مف ضدا الصادر هالحكـ لمطعف الخصـ اليه يمجأ العادية الطعف طرؽ مف نهأه الاستئناؼ رؼكقد دي     

 درض الطعف ذلؾ مف الطادف كيصصد الحكـ ههذا الطعف الصانكف يجيز التي الاحكاؿ في الهداءة محكمة
 التصاضي مف  انية درجة محكمة هص تها الاستئناؼ محكمة دمى جزءن  اك كلؤ الهدائية الددكل مكضكع
  "(ّ)الهدائي الحكـ في النصص اكماؿ اك الخطأ لإصلبح

 طرح دميه كيترتب ،جزءن  أك كلبن  الددكل خسر مف إليها يمجأ التي العادية الطعف طرؽ فهك هذلؾ مف    
 محكمة هه حكمت هما مصيدة غير جديد مف هالمنازدة تهحث أف كلها الاستئناؼ، محكمة دمى المنازدة
ا الددكل خسر مف قهؿ إذاف الخصكـ، قهؿ مف هه الطعف تـ هما مصيدة كلكنها الهداءة،  كطعف الحكـ مف هعضن
 فصؿ التي المنازدة دناصر دمى تصتصر إنها أم فصط، هه المطعكف الجزء ينظر فالاستئناؼ الآخر، هالهعض

 "(ْ)المستأنؼ الحكـ فيها

                                                           
( مف قانكف التنظيـ الصضائي رقـ )ُٕ/أكلان كالمادة ُٔيينظر المادة ) (ُ)  المعدؿ. ُٕٗٗ( لسنة َُٔ/أكلان
تئناؼ، هحث منشكر، مجمة كمية الصانكف لمعمكـ الصانكنية كالسياسية، جامعة تكريت، نهأ محمد دهد، الددكل الحاد ة في الإس (ِ)

 َُّ، صَُِٕ، ِِ، العدد ٔكمية الحصكؽ، المجمد 
 .ِٕٓ، صَُُِ، المكتهة الصانكنية، هغداد، ْمدحت المحمكد، شرح قانكف المرافعات المدنية، ط (ّ)
ة منية دراسة مصارنة، هحث منشكر، مجد. دادؿ دجيؿ داشكر حمد، الأ ر الناقؿ للئستئناؼ في قانكف المرافعات المد (ْ)

 .ْْٕ، صَِِِ، السنة الساهعة دشرة، ْْدراسات الهصرة، ممحؽ العدد
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تنظر محكمة الإستئناؼ هالصرار الصادر مف محكمة الهداءة هص تها التمييزية، خلبؿ المدة المنصكص      
تسمية  إذ إفيكمنا مف تاريخ التهمغ هصرار الحكـ أك إدتهارا مهمغنا،  يفدميها في قانكف مؤسسة الشهداء كهي  لب 

ـ الأكؿ هك المصصكد هه محاكـ الاستئناؼ هص تها التمييزية؛ أم سالص ،قسميف إلى نصسـمحاكـ الاستئناؼ ت
درجة مف درجات التصاضي،  دكالتي لا تع ،الصكانيف م ؿ محكمة التمييزتطهيؽ المحاكـ التي تدقؽ كتراقب 

 دهينما الصسـ ال اني هك المصصكد هه محكمة الاستئناؼ هص تها الأصمية الاستئنافية؛ أم المحاكـ التي تع
 انية مف درجات التصاضي شأنها شأف محاكـ الدرجة الأكلى، ف ي كؿ محكمة استئناؼ تكجد هاتاف درجة 

 "(ُ)كتساهه الدرجة الصطعيةا، كهذلؾ يككف قرار المحكمة نافذنا هعد الص تاف فيها
 الفرع الثاني

 رفع الدعوى أمام القضاء الًداري
 الصكانيف كخاصة المصارنة الصكانيف في كهامة كهيرة تطكرات الإدارة ادماؿ دمى الصضائية الرقاهة درفت لصد   

 اذ ؛الإدارم الصضاءمجهر  تحت مكضكع الإدارم النشاط فيها أصهح مستكل إلى كصمت حيث ال رنسية
 مشركدية ددـ في لمطعف للؤفراد المتاحة الكسائؿ خلبؿ مف ددمه اك العمؿ هذا مشركدية خلبله مف يراقب

 الصرارات دمى الصضاء فرض فصد خاصة كهص ة ،دامة هص ة هذا الصضائية لمرقاهة الخاضعة الإدارية الأدماؿ
 تتمتع ككذلؾ ،الأفراد كحريات هحصكؽ ك يؽ ارتهاط لها كقراراتها الإدارة فأدماؿ لسههيف، صارمة رقاهة الإدارية
 -التصديرية السمطة قاددة- ذلؾ تخكلها قانكنية نصكص خلبؿ مف قراراتها اتخاذ في التصديرية هالسمطة الإدارة
 الإدارة كتضع الأفراد كحريات حصكؽ حماية منطمؽ مف دممها تهاشر مستصمة قضائية سمطة كجكد استمزـ لذلؾ
 حؿ في التكازف مف نكع إيجادمف  ـ ك  صائهة، دائما أنها دمى للئدارة ينظر كلا المساكاة، قدـ دمى كال رد

("ِ)معيهة إدارية قرارات مف تصدرا ما في خاصة اخرل جهة مف الإدارةك  جهة مف الأفراد هيف المنازدات
   

                                                           
 .َْٕ، صَََِد. دهاس العهكدم، شرح أحكاـ قانكف المرافعات المدنية، دار الكتب لمطهادة كالنشر، المكصؿ،  (ُ)
 .ْٗد. محمد دهد ا﵀ الحرارم، مصدر ساهؽ، ص (ِ)
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 احكامه خال ت فإف الصانكف، هأحكاـ تمتزـ أف المختم ة اختصاصاتها تمارس كهي الإدارة دمى يتعيفإذ     
 مػف الإدارة اتخذته مػا نتيجػة ضػرر مػف يمحصهػـ قػد ممػا للؤفراد حماية كذلؾ الغاؤا، جبكي هاطلبن  قرارها كاف

("ُ)لمصانكف مخال ة قرارات
   

 هنظرها، المختصة الجهة يحدد خاص نص همكجب إلا العامة الكلاية هذا مف نزاع أم است ناء يجكز كلا    
 ُٖٗٗ لسنة( َُٔ) رقـ الصانكف صدكر هعد إلا في العراؽ الإدارية لمنازداتإلى ا هالنسهة يتحصؽ مالـ كهك
 كانتصاله ،(۲۰/۲/۲۷۷۰) هتاريخ ن ذ كالذم ُٕٗٗ لسنة( ٓٔ) رقـ الدكلة مجمس لصانكف ال اني التعديؿ قانكف
 كأداد الإدارم الصضاء محكمة المذككر الصانكف شأإذ إن، المزدكج الصضاء نظاـ إلى المكحد الصضاء نظاـ مف

 لمجمس العامة الهيأة جانب إلى م متا كالمتاف ،(حالينا المكظ يف قضاء محكمة) العاـ الإنضهاط مجمس تنظيـ
 .العراؽ في الإدارم الصضاء( حالينا العميا الإدارية المحكمة) الدكلة
 لم رد يمكف لاإذ  ،هه يصكـ الذم الأساسي الدكر خلبؿ مف المجاؿ هذا في الإدارم الصضاء دكر كيهرز    

 نكع فكجكد المجالات، جميع في كمستصرة  اهتة قانكنية منظكمة ظؿ في إلا المشركدة حصكقه دمى الحصكؿ
 السكينة إشادة دمى كيعمؿ الصانكنية المراكز استصرار دمى يهعث الصانكنية لمعلبقات النسهي ال هات مف

 الطهيعية الحياة كاختلبؿ ال كضى خمؽ إلى كاضطراهها الصكانيف استصرار ددـ يؤدم كهالمصاهؿ كالطمأنينة،
 تسعى دامنا قانكنينا ءنامهد المكتسهة الحصكؽ احتراـ مهدأ أصهح كقد، كهيهتها الدكلة هسيادة يخؿ مما للئفراد

                                                           
 ار جدؿ في ال صه المصرم حكؿ اختصاص محكمة الصضاء الادارم هطمهات الالغاء المكجهة إلى الصرارات الصادرة مف  (ُ)

الهيئات الادارية التي تمارس اختصاصات قضائية أك شهه قضائية م ؿ مجالس التأديب كلجاف الترع كالجسكر، ككاف مرجع 
ية فلب تندرج في مدلكؿ الصرارات الإدارية كمف  ـ لا يشممها اختصاص الخلبؼ حكؿ طهيعة هذا الصرارات هؿ هي أحكاـ قضائ

المحكمػة هالإلغاء، أـ هي قرارات ادارية فيككف العكس، كلـ تتردد محكمة الصضاء الادارم ك يران كحسمت الأمر في ظؿ الصانكف 
رات الصادرة مف هذا المجاف كلػك كػانت آخذة  هالمعيار الشكمي كمػف  ػـ أدرجت في اختصاصها الغاء الصرا ُْٔٗ( لسنة ُُِ)

ا قضائينا هادتهار أف هذا الصرارات تعد قرارات إداريػة مػف  ػـ يمكف الطعف فيها هالإلغاء، غير أف المشرِّع  -تمػارس اختصاصن
الصادرة مف هيئات فصد اخرج مف اختصاص الصضاء الإدارم الطعكف المتعمصة هالصرارات  -استمراران لما اتهعه في الصكانيف الساهصة

التكفيؽ كالتحكيـ في منازدات العمؿ هادتهار أنه يدخؿ في تشكيؿ تمؾ الهيئة قضاة كأف لصراراتها قكة الاحكاـ النهائية كمف  ـ لا 
يجكز الطعف فيها هالالغاء، كقصد هالجهات الإدارية ذات الاختصاص الصضػائي المجاف المتنكدة التي نص دميها الصانكف 

ا قضائينا، كمف أم متهػا لػجػاف مخال ات قكانيف الترع كالجسكر، لجاف الجمارؾ، لجاف التحكيـ الطهي كخكلها اخت صاصن
المنصكص دميها في قانكف التأمينات الإجتمادية، لجنة تسكية الديػكف العصارية، لجاف ال صؿ في المنازدات الزرادية كغيرها، 

جراءات التصاضي كطرؽ الطعف في الأحكاـ الإدارية، دار الكتاب الجامعي، يينظر: د. محمد فؤاد النادم، الصضاء الإدارم  كا 
 . ِّٕ-ِّٔ، صُٖٗٗالصاهرة، 
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 هه تتمتع ما هسهب الإدارة مع دلبقتهـ في الأضعؼ الطرؼ هـ الأفراد لأف كنظرنا كحمايته، ك الته إلى الدكؿ 
 كمراكزهـ الأفراد حصكؽ لح ظ الصانكنية الحماية تكفير مف هد لا فكاف العامة السمطة امتيازات مف الأخيرة
  كالتصدم الإدارة منع يتطمب كهذا ،المشرِّع يضعها التي الصانكنية الصكادد خلبؿ مف اكتسهكها التي الصانكنية
 ."(ُ)الصانكنية العلبقات استصرار لمهدأ تحصيصان  الصانكنية كالمراكز الحصكؽ تمؾ دمى لادتدائها

 لصانكف الخامس التعديؿ قانكف َُِّ لسنة( ُٕ) رقـ صانكفال همكجب العميا الإدارية المحكمة أنشأت    
 شكرل مجمس يتككف أنه دمى( أكلان / ِ) المادة نصت فصد( ُٕٗٗ) لسنة( ٓٔ) رقـ الدكلة شكرل مجمس
 المحكمة( د. )المتخصصة الهيئات( ج. )الرئاسة هيئة( ب. )العامة الهيئة( أ) :الآتي مف العراقي الدكلة

ا النص ذات كرد ككذلؾ. المكظ يف قضاء محاكـ( ك. )الإدارم الصضاء محاكـ (ق. )العميا الإدارية  في أيضن
 الجهة هي المحكمة هذا تعد إذ( أكلان / ِ) المادة في َُِٕ لسنة( ُٕ) رقـ العراقي الدكلة مجمس قانكف

 كمحاكـ الإدارم الصضاء محاكـ مف الصادرة الأحكاـ في المصدمة الطعكف في اتمييزن  تنظر التي العميا الصضائية
 المحكمة هذا هدكف لأنه العراؽ في اجدن  متصدمة كخطكة مهـ حدث المحكمة هذا نشاء، كييعد إالمكظ يف قضاء

 في الإدارم الصضاء رأس دمى فهي كالحريات الحصكؽ كصيانه الصانكف كسيادة المشركدية حماية يمكف لا
ف، الإدارم الهرـ قمة دمى أم العراؽ  التعديؿ قانكف مف( أ/اراهعن /ِ) المادة همكجب تشكمت المحكمة هذا كا 

 رئيس مػف العميػا الإدارية المحكمة تتشكؿ) :أنه دمى المادة هذا نصت إذ َُِّ لسنة( ُٕ) رقـ الخامس
 رئيس يسميهـ مسادديف مستشاريف (ْ) ك مستشاريف( ٔ) كدضػكية المستشاريف مػف يخكلػه مػف أك المجمػس
 (هغداد في مصرها كيككف المجمس
 المحكمة تختص(: ج/ راهعنا/ِالعميا همكجب المادة ) الإداريةإختصاص المحكمة  المشرِّعكقد حدد        
 : يأتي فيما هالنظر العميا الإدارية

 .المكظ يف قضاء كمحاكـ الادارم الصضاء محكمػة دػف الصادرة كالاحكاـ الصرارات دمى المصدمة الطعكف -ُ
 دارمالإ الصضاء محكمة هيف يصع الػذم الددكل نظر في الاختصاص تعييف حكؿ الحاصؿ التنازع - ۲

 .المكظ يف قضاء كمحكمة

                                                           
ستصرار المراكز الصانكنية كفصنا لصاددتي الأ ر  (ُ) د. نذير  اهت محمد دمي، دكر الصضاء الإدارم في حماية الحصكؽ المكتسهة كا 

راسة مصارنة(، هحث منشكر، ددد خاص لممؤتمر العممي الدكلي العاشر لصسـ ال كرم كددـ الرجعية لن اذ الصرار الإدارم )د
 .ِٖٖ، صَِِِدراسات المجتمع المدني كحصكؽ الإنساف في مركز المستنصرية لمدراسات العرهية كالدكلية لمعاـ 
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 الصضاء محكمة دف صادريف متناقضيف الهتػات درجػة مكتسهيف حكمػيف تن يذ حكؿ الحاصؿ التنازع -ّ 
 في اطرفن  حدهـأ كاف كأ ان سهـ الخصكـ هيف كاف إذا كاحد مكضكع في المكظ يف قضاء محكمة اك الادارم
 .الآخر الحكـ دكف تن يذا كتصرر الحكميف حدأ كترجح الحكميف هذيف
 قرارات في العميا الإدارية المحكمة أماـ التمييزم الطعفالأ ر المترتب دمى  الدكلة مجمس قانكف يهيف لـ    

 التمييز محكمة تمارسها التي اتالاختصاص منحها أنه إلا المكظ يف قضاء كمحكمة الإدارية الصضاء محكمة
هذا  في النظر دند المعدؿ ُٗٔٗ لسنة( ّٖ) رقـ المرافعات قانكف في دميها المنصكص الاتحادية
   "(ُ)الطعكف
 مف الك ير لأف ؛المشركدية لضماف الإدارة أدماؿ دمى الرقاهة في الصضاء دكر فادمية جاءت هنا كمف     

 الكصكؿ مف تمكينها أجؿ مف ،الأفراد مراكز دمى يسمك مركز في ككضعها متيازاتاه للئدارة اقد الصكانيف
 .العاـ الصالح أك العاـ الن ع تحصيؽ كهي المطمكهة لغايتها
 المحاكـ أحكاـ ضد الطعكف في هالنظر مختصة لتككف العميا الإدارية المحكمة العراقي المشرِّع أنشأ     

 ستككف نهاإ أم ،التمييز محكمة ككلاية سمطة كمنحها المكظ يف كقضاء الإدارم الصضاء  هنكديها الإدارية
 النزاع يعرض لا أم المكضكع محاكـ كقرارات إجراءات كفحص الدداكل أضاهير تدقيؽ دممها دميا محكمة
 أك الإدارم الصضاء محكمة) المكضكع محكمة اختصاص ضمف يصع الأمر هذا هاف كذلؾ أمامها؛ مجددان 
 تككف ذلؾ ضكء كفي ،التصاضي درجات مف ةدرج العميا الإدارية المحكمة تعتهر كلا( المكظ يف قضاء محكمة
 ذلؾ كهعد ،الصانكف لأحكاـ فيها الصادر الحكـ مكافصة مف كالتحصؽ الددكل أكراؽ تدقيؽ دمى مصتصرة رقاهتها
 المكضكع محكمة إلى الددكل أكراؽ إدادة دمى كالعمؿ هنصض أك فيه المطعكف الحكـ هتصديؽ إما تصكـ

   "(ِ)مجددنا فيه لت صؿ
 ارهعة كدضكية الأدمى الصضاء مجمس يرشحه قاضي هرئاسة لجنة تشكؿ) دمى:( اساهعن /ٗ) المادةنصت     
 رفضت ممف المصدمة الطعكف في النظر مهمتها أكلية جامعية شهادة دمى حاصميف المؤسسة مكظ ي مف

                                                           
تمارس المحكمة  -/راهعنا/ب( مف قانكف مجمس الدكلة العراقي التعديؿ الخامس التي نصت دمى: )ب ِالمادة) يينظر (ُ)

( ّٖالادارية العميا الاختصاصات التػي تمارسػها محكمة التمييز الاتحادية المنصكص دميها في قانكف المرافعػات المدنية رقـ )
 دند النظر في الطعػف هصػرارات محكمة الصضاء الادارم كمحكمة قضاء المكظ يف(. ُٗٔٗلسنة 

 المعدؿ. ُٗٔٗ( لسنة ّٖ( مف قانكف المرافعات المدنية، رقـ )ُِِ/  ُُِ/  َُِكفصنا لا حكاـ المكاد )(ِ)
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 الطعف لجنة مف طمهه رفض لمفكال صرة ) امننا( نصت دمى: ) (،أكلان  الهند همكجب المشكمة المجنة مف طمهاتهـ 
 يكمنا( َٔ) هعد العميا الإدارية المحكمة لدل قرارها في الطعف حؽ المادة هذا مف ساهعان  الهند كفؽ المشكمة

 "(ُ) (هاتنا قرارها كيككف الطعف هنتيجة التهمغ تاريخ مف
 التظمـ أك هالطعف النظر لجنة قرار مف المتضرر قياـ هعد يحصؿ الإدارم الصضاء لدل الطعف طريؽف    
 المحكمة أماـ لمطعف قاهؿ يككف المجنة هذا كقرار الصانكف، في دميها المنصكص الطعف لجنة أماـ قرارها دمى

هالصرار الصادر  العميا الإدارية المحكمة نظرحكؿ  جاؿالم هذا في ذم يطرحال كالسؤاؿ، العميا الإدارية
 ص ة المجنة ادطاء يعني هذاهؿ ف الأخيرة كانت كاف تمييز؟ محكمة أـ استئناؼ محكمة هكص ها هالرفض
 مف ينصص ما أك ر لا إدارم قرار مجرد المجنة قرار اف ذلؾ فمعنى استئنافية الص ة كانت كاف محكمة

كيجعؿ دداكاهـ تنظر قضائينا هدرجة كاحدة؟ أـ إف الصرار الصادر مف لجنة الطعف  المتصاضيف ضمانات
العميا أدمى سمطة قضائية في هرـ الصضاء الإدارم،  الإداريةهإدتهارا حكـ قضائي، دمى أساس أف المحكمة 

  كتنظر في الأحكاـ هص ة تمييزية. 
كما سهؽ  /راهعنا/ب( مف قانكف مجمس الدكلة العراقيِة)المادللئجاهة دف التساؤلات آن نا نكد أف نهيف أف      

المحكمة  العميا كهناءن دمى ذلؾ فإف  الإداريةالمحكمة  إلىالإشارة اليه قد منحت صلبحيات محكمة التمييز 
ا يتضح لنا الا الإدارية دتراؼ العميا تنظر في قرارات لجاف الطعف هص تها التمييزية؛ كهناءن دمى ذلؾ أيضن

هأف نتيجة الطعكف تظممنا الصادرة مف لجاف الطعف في طمهات ذكم الشهداء تتصؼ  المشرِّعمف قهؿ الضمني 
 المصضي كما تيعد دنكاف لمحصيصة الصانكنية. مرهص ة الصرارات الصضائية ككنها تحكز قكة الأ

ف كاف كتكخينا       الحدي ة تصسيـ الصضائية التنظيمات تػعػتػمػد المحاكـ تعدد ظؿ فيك  سير الصضاء لحسف كا 
 -هما: "(ِ)أساسييف هدفيف لتحصيؽ كذلؾ درجات إلى المحاكـ

                                                           
في جريدة الكقائع المنشكر  َِِْلسنة  ِّ/ امننا( مف قانكف التعديؿ الأكؿ لصانكف مؤسسة الشهداء  رقـ ٕنصت المادة) (ُ)

 المنصكص الطعف لجنة مف طمهه رفض لمف): دمى أف ـ َِِْ/ تشريف الأكؿ ٕق  ُْْٔرهيع ال اني  ْفي  ْٕٔٗهالعدد 
 .(كفصان لمصانكف الادارم الصضاء محكمة اماـ المجنة هصرار الطعف المادة هذا مف (ساهعان ) الهند في دميها

يصصد هالتدرج الصضائي هك التدرج هالعممية الصضائية لما تصدرا المحاكـ مف أحكاـ كقرارات همعنى إف الددكل ترفع أكلان إلى  (ِ)
)الاهتدائية( كيككف لممحككـ دميه حؽ الطعف هالحكـ استئنافا أماـ محكمة الدرجة ال انية )الاستئناؼ(  ـ محكمة الدرجة الأكلى 

لممحككـ ضدا حؽ الطعف أماـ محكمة التمييز، لممزيد مف الت اصيؿ، يينظر د. سعيد دهد الكريـ مهارؾ كادـ كهيب النداكم، 
 .۳۱مصدر ساهؽ، ص
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 ،درجة أكؿ محكمة أماـ اهػتػداءن  الددكل ث ترفعيهح إجرائي كحؽ الأحكاـ في الطعف تنظيـ هك :الأول الهدف 
 الاستئنافية المحكمة أماـ درجة كؿأمحكمة  مف الصادر الحكـ في الطعف حؽ دميه لممحككـ يككف أف دمى
 أف إلى الهدؼ هذا كيعزل، ال انية الدرجة محكمة تسمى كلذلؾ أدمى درجة، محكمة تككف ما غالهان  كالتي
 ـالتصدير أ في خطأ أكاف سكاء الخطأ في كقكدهـ المتصكر كمف لظاهر الأمكر، كفصا يحػكػمػكف هشر، الصضاة
 قد الصحة يحتمؿ قد كما الهشرية الأدماؿ سائر شأف هشان الصضائي فالحكـ ذلؾ كدمى، الإجراء في خطأ

 مػف اضػيػر الذم لمخصـ ؿينا أف إلى يهدؼ إجرائي كحػؽ الأحكاـ في فالطعف هنا كمف ا،أيضن  الخطأ يحتمؿ
 "(ُ)الحكـ هذا مف التظمـ خلبؿ مف كذلؾ دفػادػه أك تصحيح اسػتػكػمػاؿ فػرصػة درجػة أكؿ مػحػكػمػة حػكػـ
 نتيجة المتشاههة الصضايا في مػتػهػايػنػة ر أحكاـاصدإ دكف الحيمكلة: فهك الصضاء لتدرج الثاني الهدف أما     

 دميا كاحدة إيجاد محكمة خلبؿ مف كذلؾ كتطهيصه، الصانكف فهـ في المتعددة الاستئنافية ـالمحاك لاخػتػلبؼ
 لممهادئ تػصػريػرهػا خػلبؿ مػف الػصػانػكف تػ سيػر مهمتها تػكحػيػد كتككف الهلبد، في الصضائي التنظيـ قمة دمى تككف

 عمياال محكمةال فحكـ كلهذاع، مػكضػك ال فػي ت صؿ أف دكف أمامها المعركض الطعف في الصانكنية الصحيحة
ما ،فيه المطعكف درجة الأكلىال محكمة حكـ تؤيد محكمةال أف كهذا يعني الطعف، هرفض يككف أف إما  أف كا 

 أف المصمحة صاحب لمخصـ يككف كهنا فيه، الحكـ المطعكف نصض همعنى الطعف هصهكؿ محكمةال حكـ يككف
  "(ِ) فيه المطعكف الحكـ أصدرت التي المحكمة أماـ جديد ددكاا مف يعرض

 يك ؿ تنظيمنا هافي أحكام الطعف تػنػظػيػـ دمىتصكـ  الحدي ة الصضائية الأنظمةأسيسنا دمى ذلؾ فإف كت   
 -:هما أمريف هيف المكازنة

 .العدالة مصتضيات فكرة مف هادتهارا الصضائية الأحكاـ في النظر إدادة: أكلان 
 .المصضي الأمرالحكـ أك  حجية احتراـ ضركرة: ا انين 
 مف متما مة قضايا في الصضائية الأحكاـ في تهايف إلى لبن مستصه سيؤدم التداخؿ أك شتراؾالا هذا فلأ     
 الصانكنية لمراكزهـ الأفراد معرفة إذ إف، الصانكنية المراكز في ستصرارا ددـ يكلد مما كالكقائع المكضكع حيث

                                                           
 .َِِ، صُٕٖٗنكف الصضاء المدني، دار ال كر العرهي، الصاهرة، د. فتحي كالي، الكسيط في قا  (ُ)
 .ٖٖد. آماؿ ال زايرم، ضمانات التصاضي دراسة تحميمية مصارنة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، هدكف سنة طهع، ص  (ِ)
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 ما كهك كاجهات، مف دميهـ كما حصكؽ مف لهـ ما معرفة مف ذلؾ يمكنهـ ككاضح، كمؤكد دقيؽ نحك دمى 
  "(ُ)المستصهؿ في التصرؼ هذا نتائج مف قمؽ أك خكؼ دكف إليها اإستنادن  هاطمئناف التصرؼ لهـ يتيح
ستصرار لممراكز الصانكنية المختم ة كالذم نعنيه في هذا المجاؿ هك تحصيؽ قدر مف ال هات كحد أدنى مف الا    

 تتمكف حيث ،ههدؼ إشادة الأمف كالطمأنينة هيف أطراؼ العلبقات الصانكنية مف أشخاص قانكنية دامة كخاصة
 دمالهاهأ قيامها كقت الصائمة الصانكنية كالأنظمة الصكادد مف هدم دمى طمئنافاه التصرؼ مف الأشخاص هذا

 مف يككف العامة السمطات دف صادرة تصرفات أك لم اجئات التعرض دكف منها ضكء دمى أكضادها كترتيب
  "(ِ)طمئناف هالدكلة كقكانينهاستصرار أك زدزدة ركح ال صة كالاهدـ ركف الا شأنها
طمئناف كالصضائية كالا الإداريةقضائي هك الذم يعكس ال صة هالمؤسسات  ـفالأمف هنا سكاء كاف قانكني أ     
ستصرار اما يصدر دنها كهي تصكـ همهمتها في تطهيؽ الصانكف كتحصيؽ العدالة، كهذا ما يكفر ال صة ك  إلى

 فادمية النصكص الصانكنية. إلىطمئناف المعاملبت كالا
 الاختصاص جعؿ قد العراقي المشرِّع فأ الشهداء مؤسسة قانكف مف( ٗ) المادة نص كهالعكدة إلى      

 يعني كهذا ،النظر لجاف قرارات دمى هالطعكف النظر في الإدارم كالصضاء العادم الصضاء هيف امشتركن  الصضائي
، العميا الاتحادية المحكمة إليه ذههت ما كهذا  ،الإدارم كأ العادم لمصضاء المجكء هيف مخير المصمحة ذم أف

 مؤسسة قانكف مف( ٗ) المادة مف ا امنن  الهند هدستكرية تنظر أف الإدارم الصضاء محكمة منها طمهت حيف كذلؾ
 كأصدرت الإدارم الصضاء محكمة طمب العميا تحاديةالإ المحكمة صتدق كقد  "(ّ)  ۲۰۲ٔ لسنة( ۲) رقـ الشهداء

                                                           
، المركز العرهي لمنشر ُ، ط-دراسة قانكنية تحميمية مصارنة –د. حامد شاكر محمكد الطائي، العدكؿ في الإجتهاد الصضائي  (ُ)

 .ُِِ، صَُِٕكالتكزيع، الصاهرة، 
د. رفعت ديد سيد، مهدأ الامف الصانكني دراسة تحميمية في ضكء احكاـ الصضاء الادارم كالدستكرم، دار النهضة العرهية،  (ِ)

 .ُُ، صَُُِالصاهرة، 
( مف خلبؿ نظرها في َُِٖ/ُِ/ُُ) ( فيَُِٖ/ؽ/ُّٓٔهمكجب كتاب محكمة الصضاء الإدارم المرقـ ) كاف ذلؾ  (ّ)

الددكل المصامة أمامها مف قهؿ المددي )أ. ـ. ج( دمى المددى دميه ) رئيس مؤسسة الشهداء/ إضافةن لكظي ته( كقد أكضحت 
( مف قانكف مؤسسة ٗمحكمة الصضاء الإدارم في كتاهها المرسؿ إلى المحكمة الاتحادية العميا هاف الهند ) امننا( مف المادة )

( مف ٗقد أدطى حؽ الطعف في قرار لجنة الطعف المشكمة همكجب الهند )ساهعا( مف المادة ) َُِٔ( لسنة ۲الشهداء رقـ )
( يكمنا مف تاريخ التهميغ هالصرار هنتيجة الطعف رأت هذا المحكمة إف هذا النص َٔالصانكف لدل المحكمة الإدارية العميا هعد )
لتدرج الصضائي في نظر الددكل كذلؾ لأف الصرار الصادر مف الصضاء العادم يتكجب غير دستكرم ككنه يتعارض مع نظاـ ا

الطعف هه أماـ المحكمة العميا التاهعة لذلؾ النظاـ كلا يجكز أف يككف الطعف هه أماـ المحكمة الإدارية العميا ككنها تتهع نظاـ 
لة كلذلؾ استأخرت محكمة الصضاء الإدارم الددكل قضائي آخر كهك نظاـ الصضاء الإدارم المنظـ همكجب قانكف مجمس الدك 

 .تحادية العميا في نظر دستكرية النص المذككرالمصامة أمامها كأحالت الإضهارة إلى المحكمة الا
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 الشهداء مؤسسة قانكف مف( ۷) المادة مف ا( امنن ) الهند همكجب أضاؼ قد النكاب مجمس إف حيث) التالي قرارها 
/أ/  راهعا/۲) هالمادة المحددة العميا الإدارية المحكمة ختصاصاتإ إلى خرآ اختصاص َُِٔ السنة (۲) رقـ
 لسنة( ٓٔ) رقـ الدكلة شكرل مجمس لصانكف الخامس التعديؿ قانكف ۲۰۲۳ لسنة( ۲۱) رقـ قانكف مف( ج/ب

/ ُٔ) المادة في دميها المنصكص ختصاصاتهإ حسب المجمس مارسه اتشريعين  اخيارن  يشكؿ ذلؾ فاف، ۲۷۱۷
 "(ُ)التشريعات مف الك ير إصدارا دند لنكاب مجمس مارسه حؽ كهك الدستكر مف( أكلا

 َُِٔ لسنة( ۲) رقـ الشهداء مؤسسة قانكف مف( ٗ)المادة  مف( انن  ام) الهند نص يككف دميه هناءن      
حسب رأم المحكمة الإتحادية العميا خيارنا  إذا، فهك "(ِ) (أحكامه مع يتعارض كلا النافذ الدستكر لأحكاـ امكافصن 

لكؿ ذم مصمحة في اف يتصدـ هالطعف أماـ أم جهة مف جهات الصضاء التي حددها  المشرِّعتشريعينا منحه 
 نص المادة آن نا.

كمرحمة  الإدارية)مرحمة الضمانات  المرحمتيف الأساسية هيف ال ػركؽ أهػـ تحديػد يمكفمما سهؽ      
هي لجاف النظر كلجاف  الإداريةف الجهة التي يصدـ اليها الطعف في المرحمة إ حيث مفالضمانات الصضائية(، 

جهة الصضاء العادم متم لبن همحكمة الهداءة كجهة الصضاء الإدارم  إلىتصدـ  الددكل أف حيف في الطعف،
هالنظر  مختصة إدارية كسمطة ص تهاف هذا المجاف تجمع هيف ص تيف، ا  العميا، ك  الإداريةمتم لبن هالمحكمة 

 التظمـ في هال صؿ مختصة كسمطة ص تها كال انيةالمشمكليف هصانكف مؤسسة الشهداء،  الأفرادفي طمهات 
 "(ّ)، ككؿ منهما يخضع لصكادد إجرائية تختمؼ دف الآخرالأفرادالمصدـ مف قهؿ 

                                                           
لسنة ( ۲۲مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ ) (۳/أحد دشر/۳۲منها دمى سهيؿ الم اؿ ما كرد في المادة ) (ُ)

الذم خكؿ المحافظيف هالطعف هالصرار الذم تصر دميه مجالس المحافظات اماـ المحكمة الاتحادية العميا دكف المركر  ۲۰۰۰
 همحاكـ أدنى درجة.

، المنشكر دمى ( َُِٖ/ُِ/َِ( هتاريخ ) َُِٖ/ اتحادية/ ادلبـ/ ِٖٖ)يينظر قرار المحكمة الإتحادية العميا ذم العدد   (ِ)
، تـ زيارة المكقع هتأريخ https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.phpدية العميا دمى الراهط مكقع المحكمة الإتحا

ِ/ُ/َِِْ. 
كانت قد جعمت الاختصاص  ُْٔٗلسنة  ۲۲۲مف الجدير هالذكر إف قكانيف مجمس الدكلة المصرم اهتداء مف الصانكف رقـ  (ّ)

في نظر الطعكف دمى قرارات المجاف الإدارية ذات الاختصاص الصضائي مشتركنا هيف الصضاء الإدارم كالصضػاء العػادم حتػى 
كالػذم حصػر الاختصاص هالنظر في الطعكف دمى هذا الصرارات لمجمس الدكلة من ردنا،  ُٓٓٗلسنة  ٗٓصػدكر الصانكف رقـ 

    .۷۱ر: د. جماؿ محمد معاطى، مصدر ساهؽ، صيينظ

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
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 ددكل مجاؿ في الصضائية، غير الكحيدة الكسيمة ييعد الإدارم التظمـمما سهؽ يمكف لنا الصكؿ أنه كمع أف       
 كما الصضاء، إلى حاجة دكنما لحصه الحماية لطمب الإدارة خصـ يسمكه أف يمكف التي الطريؽكهك  الإلغاء،

 لمممارسة الشكمية الشركط أهػـ مػف فهػك الإدارم الصضاء في الإدارية الإجراءات في الزاكية حجز شكؿ أنه
 كهك الإلغاء، ددػكل نتائج ن س تحصيؽ يمكنه إذ ؛الإلغاء لددكل امكازين  اطريصن  ادتهارا كيمكف الإلغاء ددكل
 ممارسة تنظيـ أف غير داـ، كأصؿ الإلغاء ددكل في اإلزامين  جعمه إلى العراقي المشرِّعه أدل الذم السهب
 في أنه كما ال ردية، الحصكؽ دمى خطكرته في يزيد مما كدرجاته، مكاديدا في التعصيد هعض يعتريه قد التظمـ
 الملبذ الصضاء شكؿ ذال، كالرد هال حص ممزمة ليست الإدارية الجهة أف خاصة مجدم غير الأحياف مف ك ير

 الددكل تكتنؼ التي التعصيدات أف غير ،الإدارة ؼعست مف الأفراد كحريات حصكؽ لحماية كالمضمكف الأساسي
 هذا يألؼ لـ الذم المجتمع  صافة الادتهار هعيف أخذنا إذا خاصة الضمانة، هذا فعالية مف قممت الإدارية

في سمكؾ طريؽ التظمـ  الأفرادأف نلبحظ رغهة  يمكف لنا، كمع ذلؾ الصصيرة المكاديد كخاصة الإجراءات
  -الإدارم دمى سمكؾ طريؽ الصضاء، ككما مكضح مف خلبؿ الجدكؿ الآتي:

 

 َُِٔ/ُ/ِٓكلغاية  ََِٗ/ٗ/ِٕمف تأريخ أدداد الطمهات كالتظممات كالدداكل 

 الملبحظات الدداكل أماـ المحكمة مصادقة هعد التظمـ رد التظمـ التظمـ الرفض كالإهطاؿ

قد تككف الأدداد غير دقيصة  ِِٓ َُِ َّٔ ِْٔ ْٔٓ
هعض الشيء مف جهة أف هعض 

اهصة المعاملبت مدكرة لسنكات س
 .الأفرادكهعضها تترؾ مف قهؿ 

 َِِّ/ٕ/ٓكلغاية  َُِٔ/ُ/ِٓ مف تأريخأدداد الطمهات كالتظممات كالدداكل 

 الدداكل أماـ المحكمة تظمـ هعد رد إدادة النظر رد إدادة النظر رد التظمـ التظمـ كالإهطاؿ الرفض

ُِٔ ُّ َّ ّٕ ِٔ ٔ 
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 -:"(ُ)ما يأتي إلىدف سمكؾ الطريؽ الصضائي  الأفرادكيمكف أف يككف السهب في دزكؼ    
يؿ الأص الاختصاصككنها صاحهة  الأفرادأدرؼ هت اصيؿ الطمهات المصدمة مف قهؿ  الإدارةف إ -ُ

 هالمكضكع.
 .الأفرادييعد هذا الطريؽ إجراء مف إجراءات المعاممة، لـ يصطع السهيؿ هعد أماـ  -ِ
أك ر مف إجراءات الصضاء، م ؿ التحرم  الأفرادقد تصب في مصمحة  الإدارةهناؾ إجراءات تتهعها  -ّ

 أك مخاطهة الدكائر ذات العلبقة.
 كقت أقصر في حسـ الددكل.مف الصضاء كتتخذ  الإجراءاتأسهؿ في  الأفراد إلىهالنسهة  الإدارة -ْ
 الصضائية فتككف إجراءاتها أصعب في الغالب. الإجراءات، أما الإدارةمع  الأفرادسهكلة تعامؿ  -ٓ
ف ذكم الشهداء ليس لديهـ العمـ الكافي هالصانكف، كما أنهـ غالهنا لا يصكمكا هاستشارة المختصيف؛ إ -ٔ

 تضمف لهـ حصكقهـ.لغرض تكجيههـ لسمكؾ الطرؽ التي رسمها الصانكف كالتي 
   دمى سمكؾ طريؽ الطعف الإدارم هدؿ الصضائي. الأفرادجرت العادة هيف  -ٕ

  

                                                           
كمف الجدير هالذكر إف هذا الأسهاب جاءت هعد قيامنا هاستطلبع لمرأم لمكظ ي الشعهة الصانكنية في مديرية شهداء هاهؿ،  (ُ)

 (َِِّ/ُِ/ّهتأريخ ) 
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قانكف مؤسسة الشهداء في مديرية شهداء هاهؿ  إلى))مخطط هياني يكضح أدداد الدداكل المصامة هالاستناد 
 .((َِِّكلغاية سنة  ََُِمف سنة 
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 الخــــاتــــــمـــة
الصاضية في التشريع العراقي قانكف مؤسسة الشهداء  الإدارةهعد أف إنتهينا مف هحث مكضكع دراستنا )    

ا( نخمص  جممة مف الإستنتاجات، كالتي سنطرح دمى ضكئها هعض مف المصترحات، التي تتلبئـ  إلىانمكذجن
 -مع معطيات هذا  الإستنتاجات، نعرض لها ككالآتي:

 .أولًً: الإستنتاجات
 -المهمة كالتي يمكف إيجازها هالآتي : الاستنتاجاتمجمكدة مف  إلىتكصمنا مف خلبؿ دراستنا      

كلاية  دميه أطمؽ متميزنا قضائينا تنظيمنا الإسلبمية الدكلة في الحكـ نظاـ درؼفي التشريعات الإلهية  -ُ
 الدكلة مع اتساع ( كتطكرصمى ا﵀ دميه كاله كسمـالرسكؿ) دهد في هذا التنظيـ المظالـ، هدأ
 الصاضية في الصكانيف الكضعية. الإدارةكهك شهيه هنظاـ  كظائ ها، كتعدد الإسلبمية

الصاضية همدلكلها الحالي يرتهط إرتهاطنا ك يصنا هتأريخ فرنسا الإدارم كالذم يرجع في  الإدارةف نشأة إ  -ِ
ال كرة ال رنسية لما أحاط هها مف ظركؼ متعددة كخاصة كانت سههنا أساسينا في ظهكر  إلىحصيصته 

 ، صلبحية. إلى كيعكد ذلؾهذا الم هكـ  أسهاب مختم ة، تأريخية كقانكنية كا 

 ،للئدارة الصاضية، مف ناحية التشريع تعريؼ ادطاء في صعكهة هناؾ أف لهحثتضح لنا مف خلبؿ اا -ّ
 داـ تعريؼ هكضع الاكت اء إلى دفعنا مما ؛لها تتصدل التي كالمشكلبت نشاتها دكادي لاختلبؼ

 .الصانكنية النظـ في تؤطرها التي الأساسية السمات دمى الضكء يسمط

صكرتيف رئيسيتيف، هما صكرة الكزير  إلىالصضائي  الاختصاصذات  الإداريةقسمت المجاف  -ْ
 صكرة أخرل ذات طهيعة خاصة. إليهاالصاضية، كقد أض نا  الإدارةالصاضي، كصكرة 

، هيف مف كص ها الصضػائي الاختصاص ذات الإدارية لمجاف الصانكنية الطهيعة حكؿ الآراء ختم تا -ٓ
، لها طهيعة خاصةإتجاا  الث يرل هأف هالطاهع الإدارم، كهيف مف ددها ذات طاهع قضائي، كهناؾ 

 كقد رجحنا مف خلبؿ الهحث الطهيعة الخاصة مع غمهة الطاهع الصضائي.

عها في قالب ضك  الصضائي الاختصاصالمجاف ذات مصرارات الصادرة دف ل هالطهيعة الصانكنيةيصصد  -ٔ
مما يعني خضكدها لمنظاـ المصرر لمصرارات  الإداريةطائ ة الصرارات  إلىهحيث يمكف نسهتها  ،معيف

مما يعني خضكدها لمنظاـ المصرر للؤحكاـ الصضائية الأحكاـ طائ ة  إلىنسهتها أك ، الإدارية
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معايير كأسس منها شكمية كأخرل كذلؾ مف خلبؿ جممة ، خاصة فنية طهيعة ذاتأنها أك  ،الصضائية
 ، كنحف نؤيد ما ذهب اليه الرأم ال الث.مكضكدية

 الصانكنية الصكادد حيث التنظيـ في مف يتم ؿ الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف تشكيؿ فٌ إ  -ٕ
 .المجافهذا  خلبلها مف تنشأ أف يمكف التي الصانكنية الأدكاتكمف  تطهصها التي

 مجاؿ في العامة الصاددة، الصضائي الاختصاص ذات الإدارية المجاف لنشأة كأداة العادم التشريعييعد  -ٖ
 حصيصة تدرؾ التي التشريعية الجهة دف صادر لأنه ؛لها الطهيعي الطريؽ المسمؾ هذا كيعد، هائإنشا
 .الصضاء كلاية في العامة الصكادد دف الخركج إلى تؤدم التي الضركرة كمدل

للئدارة  المشرِّعالتي رسمها  الإجراءاتتهدأ هإف تشكيؿ المجنة المختصة هالنظر هطمهات ذكم الشهداء  -ٗ
إذ ييعد التنظيـ الصانكني لمجاف هك الأساس الذم تنطمؽ منه لأداء كاجهها  ؛كظي تها إلىدند أدائها 

 المناط هها كالمكم ة هه دمى أتـ كجه.

مرحمتيف الأكلى: لجاف النظر في طمهات ذكم  إلىالصاضية في مؤسسة الشهداء  الإدارةيتدرج نظاـ  -َُ
مف هذا التنظيـ؛ هك إتاحة المجاؿ  المشرِّعالشهداء، كال انية: لجاف الطعف، كيمكف الصكؿ هأف غاية 

 .الإداريةلإنهاء المنازدات في المرحمة 

يمكف  إلا أنه ،يختمؼ تحديد الأساس ال مس ي حسب النظاـ الصانكني كال صافة الصانكنية في كؿ همد -ُُ
هعض الأسس ال مس ية المشتركة التي تستند إليها التشريعات في العديد مف الأنظمة  إلىالإشارة 
نتصالية، كمهدأ كمنها تشريع لجاف النظر في مؤسسة الشهداء، مف خلبؿ هحث مهدأ العدالة الا الصانكنية

 نتظاـ، كمهرر السردة في الإنجاز.اسير المرفؽ العاـ ه

 هذا في نصكله شيء أهـ ،تتعػدل الإحصاء الصاضػي، إلى الحؽ قكؿ طمب رفع أم التصاضي، أنكاع إف -ُِ
 شخص ددكلأك  ،تصديـ الشككل دمى اككجكهن  ادائمن  لا تصتصر الحػؽ مطالهػة أف فػي يتم ؿ الصدد،

 النػزاعأك  فالخصكمة ،خصكمة دف منجرة هالضركرة ليست الحؽ ف مطالهةإ أم آخر، شخص ضد
 قد الحؽ طمب فإا، هؿ جكهريػن  ادنصػرن  التصاضي، افتراضات غالب يم لبف أنهما رغـ، لا يشكلبف

 مجرد دمى امصتصرن  يككف كقد، قانكنية كضعيةأك  هحؽ الادتػراؼ الرسمي طمػب دمػى امصصكرن  يككف
 احتماؿ دف النظر هصطع إدارم، قرار أك هشردية ،قػانكف هدستكرية الحكـ مجرد دمى أك ، سيرالت
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 اأنكادن  تكتسي فالمطالهة هخصكمة، متعمؽ غير أحادم، الطمب أف الصكر نرل هذا كؿ في ،النزاع
: غايتها في تتنكع أنها كما ،طمب مجرد أك يةمشك أك جمادية، فرديػة تككف قد دديدة، قانكنية كأشكالان 
 في اأيضن  كتتنكع قانكنية، هكضعية الادتراؼ مالي، طمب قضائي، حكـ إدارم، نصض قرار إلغاء
 ةسمط إدارية، ةسمط جمعيات، شركات، يف،يأشخاص داد: لمتصاضػي المؤهميف المتصاضيف ص ة

 .نصاهاتأك  أحزاب، دستكرية،

 حماية الحصكؽ  إلى هها يتكصؿ التي الكسيمة هاإذ إن هالغة لها أهمية الإدارية الإجراءاتقكادد  إف -ُّ

 المصمحة تحصيؽ إلى تسعى هذلؾ كهي  انينا، سميمنا تطهيصنا الصكادد المكضكدية كتطهيؽ ،المتنكدة أكلان 
 كحرياتهـ. الأفراد ضماف حصكؽ قصد الصضاء لمرفؽ هتنظيمها العامة؛

 للؤشخاص، الصانكنية المراكز أساسية هص ة تحدد التي هي للئدارة الصاضية المكضكدية الصكاددإف  -ُْ
 يصع ما أك ،الآخريف تجاا ممارسات مف لهـ الحصكؽ هذا تخكله ما كمدل ككاجهاتهـ حصكقهـ فتهيف
 .تجاههـ التزامات مف دميهـ

 كالمنازدات الدداكل في الإجراءاته يتعمؽ فيمالا منهج التأصيؿ  الاحالة منهج دادةن  المشرِّع يتهع -ُٓ
 أنه يعني هذا ،الصضائي الاختصاص ذات الإدارية الجهات أك الإدارم الصضاء أماـ تصاـ التي الإدارية

 الإجراءاتك  الإدارية الددكل سير كي ية لتحديد الغالب في المدنية الإجرائية الصكانيف إلى الرجكع يتـ
 .اتهادها يجب التي

هصانكف المرافعات المدنية كقانكف  هالعمؿ الحرفي المجاف إلزاـ ددـ تصتضي العدالة إف مصتضيات -ُٔ
 المؤسسة إدارة تخكؿ احتياطييف كأف مصدريف أك ،لمجاف سانديف قانكنيف كادتهارهماالإ هات، 
 نجازإ في لمجاف الخيار المشرِّع يترؾ أف أك المجاف، هعمؿ خاصة آلية ككضع كأ تعميمات هإصدار
 .لعممها هالكسائؿ المناسهة تستعيف أف لمجاف تتيح دامة قكادد يضع فأه كذلؾ ،أدمالها

 لما راداأ الذم الادتهار الصانكني لهياف التشريع دند المشرِّع نية دمى التعرؼ نستطيع تكضح لنا حتى -ُٕ
 هذا نشاءإ يصرر دندما الذم يتهعه المنهج أك الالية هي ما نلبحظ فأ لاهدمف تشريعات،  دنه يصدر

 في المشرِّع فأ الصكؿ يمكف ذلؾ ساسأكدمى  قضائي، اختصاص تمارس التي المجاف كأ المجالس
 المجالس هذا كجكد مف الغاية تحصيؽ في اهتمامه منصب فإ هؿ كاضح منهج يممؾ لا الصدد هذا
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ا أك ر يككف قد المشرِّع فأ الصكؿ مكف، يكالمجاف  أك المجالس تمؾ لإنشاء النهائية هالغاية اهتمامن
جراءاتها صلبحياتها تحديد في يتهعه الذم الدقيؽ المنهج دمى التركيز مف هدلان  المجاف،  .كا 

المزيج مف الكظائؼ دهارة دف  هإختصاصات الصضائي، الاختصاصذات  الإداريةتتمتع المجاف  -ُٖ
 هأداء ، مف خلبؿ الصياـهك الذم نستهدفه هم هكـ الازدكاجية الكظي ية صضائيةكظائؼ الالك  الإدارية
 ن سه. الكقت في كقضائية إدارية كظائؼ

 ف قرارات لجاف النظر في طمهات ذكم الشهداء، هي قرارات ذات طهيعة خاصة، فإف هذا المعنى إ -ُٗ

صدارها لصراراتها، هأف تككف هذا الآ ار كهذا  الطهيعة تنعكس دمى الآ ار الناتجة دف نشاطها كا 
مزدكجة فهي مف جهة ذات طهيعة قضائية كتخضع لما يخضع له الحكـ الصضائي مف مهادئ قانكنية 
كمنها حجية الأمر المصضي، كهي مف جهة  انية ذات طهيعة إدارية تخضع لما يخضع له الصرار 

 م مف مهادئ قانكنية.الإدار 

 اماـ مجمس كأ لجنة قرارات نظر في الاختصاص قد جعؿ ،ما تشريع في المشرِّعتكضح لنا جمينا أف  -َِ
 الجهات تمؾ نظػر قرارات فػي الاختصاص يجعؿ آخر تشريع كفي التمييز، محكمة الهداءة أك محكمة

هذا  هصرارات الطعف يجعؿ  ال ة مناسهة كفي ،العميا الإداريةأك المحكمة  دارمالإ الصضاء محكمة اماـ
أخرل، كهذا منهج غير مجدم في ك ير مف الأحياف ككاف الأجدر أف يجعؿ  لجاف ماـأ الجهات

 الاختصاص أماـ محاكـ الصضاء الإدارم.

 قرار إدادة النظر قد جعؿ مف ؛الهحث هذا دراسةليه إ تكصمت ما خلبؿ كمف العراقي المشرِّع فإ -ُِ
 .كقكادد حكاـأ مف الإدارية الصرارات له تخضع ما لكؿ ذلؾ في كيخضع جديد، قرار

 المصضي، الأمر كحجية المصضي الأمر هصكة دندهـ يسمى ما هيف ي رقكف الكضعية الصكانيف احشرٌ  فإ -ِِ
 الحكـ فكا   فيه، لمطعف قاهؿ غير نهائينا الحكـ صيركرة يعني حيث ال انية، دمى زائد أمر الأكلى فا  ك 
، كهي مرتهة تحكزها قرارات فيه لمطعف قاهؿ كغير نهائيان، يصهح حتى المصضي الأمر صكةه يتمتع لا

 لجاف النظر في هعض الحالات.

مف حيث الآ ار المترتهة دميها  لجاف النظر في طمهات ذكم الشهداءالصرارات التي تصدر دف ف إ -ِّ
التي  صكاددال إلىيستند في نشكئه  هذا الصرار؛ لأف هي قرارات كاش ةكالمتم مة هإ هات ص ة الشهيد 
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استحداث ما هك جديد في دالـ الصانكف، هؿ إف  دممها  إلىلا تؤدم كما إنها  ينص دميها الصانكف،
مف جهة  هأنكما ، لآ ارها الصانكنيةيصتصر دمى إ هات كتصرير ما هك مكجكد مف حالة متحصصة كمنتجة 

، هإطلبؽ ص ة الشهيدالمتم مة  لمكقائعا ا كاش ن حكمن ككف تتعدل أف أخرل فإف طهيعة هذا الصرارات ت
 ترتب الحصكؽ كالإمتيازات الناشئة دف هذا الص ة. إلى

 العادم كالصضاء الصضاء هيف مشتركنا الاختصاص هجعؿ مكفصنا يكف لـ المشرِّع إف تهيف لنا مف الهحث -ِْ
 خيارنا كاف الشهداء كاف مؤسسة في النظر لجاف قرارات دمى الكاردة الطعكف في النظر في الإدارم
 التداخؿ أك الاشتراؾ لاف هذا كذلؾ قرار لها؛ في العميا الاتحادية المحكمة إليه ذههت كما تشريعينا
 ددـ يكلد متما مة، مما في قضايا الجهتيف هيف الصضائية الأحكاـ في تهايف إلى مستصهلبن  سيؤدم
 .الصانكنية المراكز في استصرار

 .مقترحاتثانيًا: ال
رتئينا إيراد هعض المصترحات التي نكد طرحها ا ،ستنتاجات في ال صرة الساهصةافي ظؿ ما تـ طرحه مف      

  -دتهار كهي:في حدكد دراستنا هذا كنتمنى أف يتـ الأخذ هها هنظر الا
 كاقعة لت هيت تكفرها يجب التي كالمعايير الشركط تحديد في الخاصة النصكص يتـ تعديؿ أفنصترح    -ُ

كالنص دمى الرجكع الى قانكف الإ هات دند ددـ كجكد نص  مركنة، كأك ر هديمة هطرؽ الشهادة
 .الشهداء مؤسسة قكانيف تطهيؽ في العدالة كتحصيؽ المجاف دمؿ تسهيؿ يمكف مف  ـك خاص، 

 نظر في الإدارم الصضاء صلبحيات مف تحد التي النصكص تعديؿالصياـ ه إلى العراقي المشرِّع نددك -ِ
 َُِّ( لسنة ُٕ، الكاردة في التعديؿ الخامس لصانكف مجمس الدكلة العراقي رقـ )الإدارية المنازدات
 /راهعنا(. ٕالمادة)

 الاختصاصذات  الإدارية المجاف لعمؿ العاـ الإطار يحددإصدار قانكف  المشرِّعنصترح دمى  -ّ
 الآليات كتحديد المعايير تكحيد مف أجؿ ؛الطعف كطرؽ الزمنية كالمدد التشكيؿ م ؿ ،الصضائي
 المختصة الجهات ت كيض يمكف كما ،كفادمية هك اءة المجاف هذا دمؿ سير لضماف المناسهة
 اختصاصها طهيعة مع يتناسب هما لجنة كؿ دمؿ تنظـ التي الت صيمية كالصكادد التعميمات هإصدار
 .كمهامها
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في ختاـ المصترحات كلغرض معالجة ما كرد مف إشكاليات في  نايا الهحث، كالتي منها  نائية طرؽ  -ْ
دادة النظر، كالإشكاليات  الإداريةالطعف، كضعؼ التنظيـ الصانكني لمضمانات  المتم مة هالتظمـ كا 
جراءات لجاف النظر،  مف قانكف ( ٗرتئينا إدداد مشركع تعديؿ نص المادة )االكاردة في تشكيؿ كا 

  -مؤسسة الشهداء لتككف كما يأتي:
  َُِٔ لسنه( ۲)رقـ الشهداء مؤسسة لصانكف  انيال التعديؿ قانكف مشركع

 الشعب سـاه
 الجمهكرية رئاسة       

 ) ( رقـ قرار
 المادة مف(  ال نا) كالهند( ُٔ) المادة مف( اكلان ) الهند لإحكاـ طهصنا النكاب مجمس قراأ ما دمى هناءن 
 .الدستكر مف( ّٕ)

 :هتاريخ الجمهكرية رئيس قرر
 -: الآتي الصانكف راصدإ

 ) ( لسنة) (  رقـ
 كفػانػق

 َُِٔ ةلسن( ۲) رقـ الشهداء مؤسسة لصانكف الأكؿ التعديؿ
 الأسهاب المكجهة

 ال غرات كلغرض سدٌ  ؛كأسهؿ أسرع هشكؿ المستحصة لم ئات كالامتيازات الحصكؽ كتكفير العدالة تحصيؽل
جراءات هتشكيؿ يتعمؽ فيما كالعيكب  كتنظيمها المجاف لإجراءات فعالية أك ر آليات تحديد خلبؿ مف، المجاف كا 
 آليات تكفيركل المستحصة، ال ئات كامتيازات حصكؽ هشأف المناسهة الصرارات لاتخاذ مؤهمة تككفلكي جيد؛  هشكؿ
 الأسهاب هذا هاستكماؿك مف أجؿ الح اظ دمى الماؿ العاـ، ، ك الأهداؼ هذا تحصيؽ نحك مكجهةك  ،فعالة رقاهية

 تحصيؽ كيضمف تشريعه رافصت التي كالعيكب ال غرات يزيؿ هشكؿ الشهداء مؤسسة قانكف تعديؿ يمكف المكجهة،
 .لتحصيصها يسعى التي الأهداؼ
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 شرع هذا الصانكف
 :يأتي ما محمها كيحؿ الصانكف مف( ٗ) المادة تمغى( ُ) المادة
 -همكجب هذا الصانكف ما يأتي: تشكؿ ػػػٗػػػ المادة
لجنة رئيسية في مؤسسة الشهداء تسمى )لجنة الطعف في قرارات لجنة النظر( كيككف مصرها في  -أ-أكلان 

 -هغداد، ، كتتألؼ مف:
، كمف المشمكليف الدكلة حاصؿ دمى شهادة الدكتكراا في الصانكف الإدارميرشحه مجمس  مستشار -ُ

 الصانكف. رئيسنا هأحكاـ هذا 
 لب ة مم ميف مف مكظ ي مؤسسة الشهداء حاصميف دمى شهادة جامعية أكلية كلهـ خدمة فعمية لا  -ِ

 تصؿ دف خمس سنكات كمف المشمكليف هأحكاـ هذا الصانكف. أدضاء
مم ؿ دف هيأة الحشد الشعهي حاصؿ دمى شهادة جامعية أكلية كله خدمة فعمية لا تصؿ دف خمس  -ّ

 مكليف هأحكاـ هذا الصانكف. دضكناسنكات كمف المش
تتكلى )لجنة الطعف في قرارات لجنة النظر( النظر في الطعكف المصدمة ممف ريفضت، أك أيهطمت  -ب

 ( مف هذا الصانكف.ٗقراراتهـ مف المجنة المشكمة كفؽ ال صرة ) انينا/
 الصضاء محكمةأماـ  قراراها فيلممتضرر مف قرار )لجنة الطعف في قرارات لجنة النظر( حؽ الطعف  -ج

 لدل لمطعف قاهلبن  ،المحكمة قرار كيككف الصرار هنتيجة التهمغ تاريخ مف ايكمن   لب يف( َّ) خلبؿ الادارم
 كأ المحكمة مف الصادر الحكـ هصرار التهمغ تاريخ مف ايكمن   لب يف( َّ) خلبؿ العميا الإدارية المحكمة
 هاتنا.، كيككف قرارها هه امهمغن  ادتهارا

 اصكات مف الهسيطة غمهيةهالأ قراراتها كتصدر، ادضائها ددد  م ي هحضكر المجنة اجتماع ينعصد -د
 .الرئيس معه صكت الذم الجانب يرجح صكاتالأ تساكم حالة كفي، الحاضريف دضاءالأ
 مف ددد كيعاكنه، كليةأ جامعية شهادة دمى حاصؿ مكظؼ يديرا سكرتارية مكتبلمجنة الطعف  -ق

 مؤسسة الشهداء. نسههـت المكظ يف
 أخرل لجاف تشكيؿ الاقتضاء دند كيجكز ،(الشهداء ذكم طمهات في النظر ةلجن) تسمى فردية لجنه -أ- انينا
 ، تتألؼ مف:الرسمية الجريدة في كينشر الشهداء مؤسسة رئيس يصدرا هصرار المحافظات، كأ هغداد في
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، كمف المشمكليف الدكتكراا في الصانكف الإدارم الدكلة حاصؿ دمى شهادةيرشحه مجمس  مستشار -ُ
 هأحكاـ هذا الصانكف. رئيسنا 

مم ؿ مف مؤسسة الشهداء حاصؿ دمى شهادة جامعية أكلية كله خدمة فعمية لا تصؿ دف خمس  -ِ
 سنكات كمف المشمكليف هأحكاـ هذا الصانكف. دضكنا

خدمة فعمية لا تصؿ دف خمس مم ؿ دف هيأة الحشد الشعهي حاصؿ دمى شهادة جامعية أكلية كله  -ّ
 سنكات كمف المشمكليف هأحكاـ هذا الصانكف. دضكنا

طمهات ذكم الشهداء خلبؿ  لب ة أشهر مف النظر في  ،في طمهات ذكم الشهداء( نظرتتكلى )لجنة ال -ب
 / . ستلبـ الطمهات هتأريخ /لغرض تصرير شمكلهـ هأحكاـ هذا الصانكف، كتككف أخر مدة لا ؛تأريخ تصديـ الطمب

الحاضريف،  الادضاء صكاتأ مف الهسيطة هالأغمهية قراراتها جتماع المجنة هالإجماع، كتصدراينعصد  -ج
 الرئيس. معه صكت الذم الجانب يرجح صكاتالأ تساكم حالة كفي
)لجنة الطعف في قرارات لجنة النظر( المشكمة كفؽ  أماـ نةالمج قرار مف التظمـ طمهه رفض لمف يحؽ -د

/  هالصرار. التهمغ تاريخ مف يكما ستكف (َٔ) أقصاها مدة خلبؿ( مف هذا الصانكف، ٗال صرة )أكلان
 مع هعممها الخاصة الإ هاتة كأدلػ المجاف دمؿ هإجراءات خاصػة تعميمات إصدار المؤسسة رئيسدمى  - ال نا

كتعديلبتهما، كأم  ۲۷۱۷ لسنه( َُٕ) رقـ الإ هات كقانكف ُٗٔٗ لسنه( ّٖ) رقـ المرافعات قانكف مراداة
 .الاقتضاء دندقانكف له دلبقة هعممها 

 الساهصة المجاف كقرارات هااتقرار  في النظر هإدادة المادة هذا مف(  انينا) الهند كفؽ المشكمة المجنة تيمزـ -راهعنا
 كقائع تكافر حاؿ فيأك كؿ ذم مصمحة،  ،المؤسسة رئيس مف طمب دمى هناءالصادرة هالمصادقة، 

 ، ح اظنا دمى الماؿ العاـ. لمصانكف مخالؼ دنها الصادر الصرار إف تؤيد  هكتية كمستمسكات
ألغي  إذا، المؤسسة مكازنة إلى كتعاد الصانكف هذا أحكاـ كفؽ الممنكحة كالامتيازات الحصكؽ تسحب -خامسنا

 كاف. قرار المصادقة لأم سهبو 
 .الرسمية هالجريدة نشرا تاريخ مف الصانكف هذا ن ذيػػػػ ِالمادة ػػػػ
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 المــــــــار  
 القران الكرٌم 

 المصادر باللغة العربٌة –أ 

 المعاجم -أولا

، ال تػاح السػيد سػميـ دهد، تح: المحكـ كالمحيط الأدٍظىـ، المرسيأهك الحسف دمي هف إسماديؿ هف سيدا  -ُ
 .ـ(ََِّ -هػ  ُِْْ) ،الصاهرة، معهد المخطكطات العرهية، ٖ،  جفيصؿ الح ياف د.

، ُ، طِ، جأسػاس الهلبغػة، هػػ(ّٖٓ: تأهك الصاسـ محمكد هػف دمػرك هػف أحمػد، الزمخشػرم جػار ا﵀ ) -ِ
 .(ـُٖٗٗ -هػ  )ُُْٗتب العممية، هيركت، دار الك، تحصيؽ: محمد هاسؿ ديكف السكد

 دػالـ الكتػب،، ُ، طِ، جمعجـ المغة العرهيػة المعاصػرة، هػ(ُِْْ: تأحمد مختار دهد الحميد دمر ) -ّ
 .(ـ ََِٖ -هػ  ُِْٗ) الصاهرة،

هػػػػػػ    َُْٖ ، )دمشػػػػػؽ ،دار ال كػػػػػر، ِ، طاة كاصػػػػػطلبحن الصػػػػػامكس ال صهػػػػػي لغنػػػػػ، سػػػػػعدم أهػػػػػك حهيػػػػػب -ْ
 (.ـُٖٖٗ

هكػػر هػػف دهػػد الصػػادر الػػرازم، مختػػار الصػػحاح، دائػػرة المعجػػـ فػػي مكتهػػة لهنػػاف، هيػػركت، محمػػد هػػف أهػػي  -ٓ
ُٖٗٔ. 

 الكتب  -ثانٌا

 .ََِٔالإسكندرية،  المعارؼ، مشاة الإدارم، شيحا، الصضاء العزير دهد إهراهيـ -ُ
كالنشػػر، الصػػاهرة، (، الػػدار الجامعيػػة لمطهادػػة الإداريػػةالعامػػة )العمميػػة  الإدارةإهػػراهيـ دهػػد العزيػػز شػػيحا،  -ِ

ُّٖٗ. 
تنظػيـ الصضػاء الإدارم(، منشػأة المعػارؼ، –إهراهيـ دهد العزيز شيحا، الصضاء الإدارم)مهدأ المشػركدية  -ّ

 .ََِٔالإسكندرية، 
 .ُْٕٗ، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، ۲هراهيـ نجيب سعد، الصانكف الصضائي الخاص، جإ -ْ
، ُالهغػػدادم المػػاكردم، كتػػاب الأحكػػاـ السػػمطانية، طأهػػي الحسػػف دمػػي هػػف محمػػد هػػف حهيػػب الهصػػرم  -ٓ

 .َُٗٗمطهعة السعادة، مصر، 
 .ُّٔٗالاسكندرية،  المعارؼ، منشأة ،ُالمرافعات، ط قانكف نصكص دمى التعميؽ الكفا، اهك احمد -ٔ
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، هػػدكف مطهعػػة، تػػكنس، ّأحمػػد الجنػػدكهي، حسػػيف هػػف سػػميمة، أصػػكؿ المرافعػػات المدنيػػة كالتجاريػػة، ط -ٕ
َُُِ. 

زكي هدكم، معجـ المصطمحات الصانكنية )فرنسي، إنجميزم، درهي(، دار الكتاب المهناني لمطهادة  أحمد -ٖ
 .ََِّكالنشر كالتكزيع، هيركت، 

 .ََِّأحمد سلبمة هدر، إجراءات التصاضي أماـ محاكـ مجمس الدكلة، دار النهضة العرهية، الصاهرة،  -ٗ
أحمػػد دهػػد الكػػريـ سػػلبمة، التمييػػز هػػيف الصادػػدة المكضػػكدية كالإجرائيػػة فصػػه المرافعػػات المدنيػػة الدكليػػة،  -َُ

 .َََِ، دار النهضة العرهية، الصاهرة، ُط
ػػ دراسػة مصارنػة ػ ُأحمػد دهػد الكهػاب السػيد ػ الحمايػة الدسػتكرية لحػؽ الإنسػاف فػي قضػاء طهيعػي ػ ط -ُُ

 ـ ػََِِػ ػ هُِِْمؤسسة هيتر لمطهادة كالنشر ػ 
، دار النهضػػػة العرهيػػػة، الصػػػاهرة، َُالجنائيػػػة، ط الإجػػػراءاتاحمػػػد فتحػػػي سػػػركر، الكسػػػيط فػػػي قػػػانكف  -ُِ

َُِٔ. 
 .ُٕٕٗأحمد كماؿ الديف مكسى، نظرية الإ هات في الصانكف الإدارم، مؤسسة دار الشعب، الصاهرة،  -ُّ
 .ََُِالصاهرة،  العرهية، النهضة دار المرافعات، قكادد زغمكؿ، ماهر احمد -ُْ
 .ََِّأحمد محمد حشيش، نظرية كظي ة الصضاء، دار ال كر الجامعي، الإسكندرية،  -ُٓ
 .َُٗٗ، هغداد، المكتهة الصانكنية، المكجز في قانكف الا هات م،ادـ كهيب النداك  -ُٔ
، مطهعػػة هػػاخكس كشػػرتكني، هيػػركت، ُ(، جالإداريػػةإدكر ديػػد، الصضػػاء الإدارم )أصػػكؿ المحاكمػػات  -ُٕ

ُْٕٗ. 
 .ْٖ، صُّٕٗ، دار ال كر العرهي، الإدارةإدكر ديد، رقاهة الصضاء العدلي دمى أدماؿ  -ُٖ
، دار ال كر الجامعي، الإسكندرية، ُ، طالإداريةإسماديؿ إهراهيـ الهدكم، الحكـ الصضائي في الددكل  -ُٗ

َُِِ. 
 كحػػؿ الكسػػاطة إلػػى الالتجػػاء لحػػؽ الصػػانكني التأصػػيؿ دراسػػة فػػي الصصػػير، المعػػيف سػػعيد فاضػػؿ أكػػرـ -َِ

 .َُِٖ كالتكزيع، الصاهرة، لمنشر العرهي المركز ،ُط المدنية كالتجارية، لمنزادات هديؿ
آمػػاؿ ال زايػػرم، ضػػمانات التصاضػػي دراسػػة تحميميػػة مصارنػػة، منشػػأة المعػػارؼ، الإسػػكندرية، هػػدكف سػػنة  -ُِ

 طهع.
 .ُٓٗٗالعامة، دار النهضة العرهية، الصاهرة،  الإدارةأنكر أحمد رسلبف، أصكؿ  -ِِ
أيكب هف منصكر الجرهكع، قضاء المجاف فػي الصػانكف السػعكدم ) دراسػة تحميميػة فػي ضػكء النصػكص  -ِّ

 ق.ُّْٖالعامة، المممكة العرهية السعكدية،  الإدارةالنظامية كأحكاـ ديكاف المظالـ(، معهد 
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 المصػرم هالصػانكنيف مصارنػة ) دراسػةالكػكيتي الصػانكف فػي التن يذيػة المػكائح، الصػالح جاسػر هدريػة -ِْ
 .ُِٖٗ الككيت، الككيت، حككمة مطهعة ،ُط  ،(كال رنسي

، طهػػع تحػػت إشػػراؼ كزارة ُهرهػػاف خميػػؿ زريػػؽ، الأدمػػاؿ الصضػػائية فػػي الصػػانكنيف المػػدني كلإدارم، ط -ِٓ
 .َُِٕالإدلبـ السكرية، سكريا، 

 .َُِٔهإشراؼ كزارة الإدلبـ السكرية، سكريا،  ، طهعُ، طالإداريةهرهاف خميؿ زريؽ، السمطة  -ِٔ
هػػلبؿ أمػػيف زيػػف الػػديف، الإصػػلبح الإدارم دراسػػة مصارنػػة دمػػى هػػدل مهػػادئ الشػػريعة الإسػػلبمية، دار  -ِٕ

 .َُِِال كر الجامعي، الإسكندرية، 
 .ُٖٗٗ ركت هدكم، النظـ السياسية، دار النهضة العرهية، الصاهرة،  -ِٖ
 الإدارم، دار النهضة العرهية، الصاهرة،. ركت هدكم، مهادئ الصانكف  -ِٗ
 ركت دهد العاؿ أحمد، حدكد رقاهة المشركدية كالملبئمة فػي قضػاء الدسػتكرية، دار النهضػة العرهيػة،  -َّ

 .ُٗٗٗالصاهرة، 
 ركت دهد العاؿ أحمد، معايير تمييز العمؿ الصضائي كتطهيصه دمى قرارات مجالس التأديب الخاصػة،  -ُّ

 .ُٕٗٗصاهرة، دار النهضة العرهية، ال
، مؤسسػػة الإمػػاـ ُ، طُجع ػػر السػػهحاني، نظػػاـ الصضػػاء كالشػػهادة فػػي الشػػريعة الإسػػلبمية الغػػراء، ج -ِّ

 .قُُْٖالصادؽ)دميه السلبـ(، قـ، 
جػػراء الطعػػف فيػػػه، دار الكتػػب كالدراسػػات العرهيػػػة،  -ّّ جمػػاؿ محمػػد معػػاطي، الصػػػرار الإدارم كمنازداتػػه كا 

 .َُِٖالإسكندرية، 
)دراسة مصارنة(،  الإداريةلمطعف في الأحكاـ الصضائية  الإدارية الإجراءاتجادك،  جيهاف محمد إهراهيـ -ّْ

 .ََِٗدار الكتب الصانكنية، مصر، 
 ،ُط ،-دراسػػة قانكنيػػة تحميميػػة مصارنػػة –العػػدكؿ فػػي الإجتهػػاد الصضػػائي  ،حامػػد شػػاكر محمػػكد الطػػائي -ّٓ

 .َُِٕ ،الصاهرة ،المركز العرهي لمنشر كالتكزيع
 .ُٖٔٗمهادئ الصانكف الإدارم العراقي، شركة الطهع كالنشر الأهمية، هغداد، حامد مصط ى،  -ّٔ
، صضاء، دار ال كر العرهي، الصػاهرةحسني دركيش دهد الحميد، نهاية الصرار الادارم دف غير طريؽ ال -ّٕ

ُُٖٗ. 
 .ََُِحسيف د ماف محمد د ماف، أصكؿ الصانكف الإدارم، منشكرات الحمهي الحصكقية، لهناف،  -ّٖ
 .ََِٖ، دناهة كالتكزيع، منشرل العمكـ دار الضريهية، المنازدات إجراءات ة،جفري حسيف -ّٗ
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الدكلػػػة، منشػػأة المعػػارؼ، الإسػػكندرية،  مجمػػس قضػػاء فػػي الإداريػػة المرافعػػات. دكاشػػة ياسػػيف حمػػدم -َْ
ُٖٗٗ. 

، دار النهضػػة العرهيػػة، ُحمػدم ياسػػيف دكاشػة، مكسػػكدة الصػرار الإدارم فػػي قضػاء مجمػػس الدكلػة، ج -ُْ
 .ََُِالصاهرة، 

 .ُِٕٗحنا ندة، الصضاء الإدارم في الأردف، المطاهع التعاكنية، دماف،  -ِْ
قضاء -خالد خميؿ الظاهر، الصضاء الإدارم ديكاف المظالـ في المممكة العرهية السعكدية قضاء الإلغاء -ّْ

 .ََِٗ، مكتهة الصانكف كالإقتصاد، الرياض، ُالتعكيض)دراسة مصارنة(، ط
 .َُِٖكفمس ة قضاء الإلغاء، دار النهضة العرهية، الصاهرة، رأفت فكدة، أصكؿ  -ْْ
رائػػد حمػػداف داجػػب المػػالكي، الػػكجيز فػػي الصضػػاء الإدارم مهػػادئ كأحكػػاـ الصضػػاء الإدارم كتطهيصاتهػػا  -ْٓ

 .َُِْ، شركة الغدير لمطهادة كالنشر المحدكدة، العراؽ، ُفي العراؽ، ط
(، ديػػػػكاف المطهكدػػػػات الإداريػػػػة)الػػػػدداكل كطػػػػرؽ الطعػػػػف  الإداريػػػػةرشػػػػيد خمػػػػكفي، قػػػػانكف المنازدػػػػات  -ْٔ

 .ََِْالجامعية، الجزائر، 
دار  ،مهدأ الامف الصانكني دراسة تحميمية فػي ضػكء احكػاـ الصضػاء الادارم كالدسػتكرم ،رفعت ديد سيد -ْٕ

 .َُُِ ،الصاهرة ،النهضة العرهية
نػة، دار النهضػة العرهيػة، الصػاهرة، ، دراسػة مصار الإداريػةرمزم طه الشادر، تدرج الهطلبف فػي الصػرارات  -ْٖ

ُٖٗٔ. 
رمضػػاف محمػػد هطػػيخ، قضػػاء الإلغػػاء ضػػمانة لممسػػاكاة كحمايػػة لممشػػركدية دراسػػة تأصػػيمية فػػي نظػػـ  -ْٗ

 .ََِٔالصضاء الإدارم المصارف، دار النهضة العرهية، الصاهرة، 
العرهيػػػة، الصػػػاهرة، سػػػامي جمػػػاؿ الػػػديف، أصػػػكؿ الصػػػانكف الإدارم، نظريػػػة العمػػػؿ الإدارم، دار النهضػػػة  -َٓ

ُّٗٗ. 
تنظػػيـ الصضػػاء -مهػػدأ المشػػركدية-الإدارةالرقاهػػة دمػػى أدمػػاؿ  -سػػامي جمػػاؿ الػػديف، الصضػػاء الإدارم -ُٓ

 . ََِّ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ّ، ط-دراسة مصارنة-الإدارم
 .ُٖٔٗ الإسكندرية، المعارؼ، منشأة التسكية، دداكم الديف، جماؿ سامي -ِٓ
 .۲۷۱۲المعارؼ، هغداد،  ، مطهعةُج المرافعات، احكاـ شرح الصشطيني، ناجي سعدكف -ّٓ
سميـ نعيـ خضير، دمي دهد الكاحػد، إختصػاص الصضػاء الإدارم هتسػكية المنازدػات الضػريهية، مجمػة  -ْٓ

 .ََِِ، ّٔدراسات الهصرة، السنة الخامسة دشرة، العدد 
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الجنائيػػة، الكتػػاب الأكؿ، منشػػكرات الحمهػػي الحصكقيػػة، لهنػػاف،  الإجػػراءاتسػػميماف دهػػد المػػنعـ، أصػػكؿ  -ٓٓ
ََِٔ. 

سػميماف محمػد الطمػػاكم، الصضػاء الإدارم الكتػػاب الأكؿ )قضػاء الإلغػاء(، دار ال كػػر العرهػي، الصػػاهرة،  -ٔٓ
ُٖٗٔ. 

سميماف محمد الطماكم، الصضػاء الإدارم الكتػاب ال ػاني، قضػاء التعػكيض كطػرؽ الطعػف فػي الأحكػاـ  -ٕٓ
 .ُٖٔٗرنة، دار ال كر العرهي، الصاهرة، دراسة مصا

، دار ال كػػػر ّ)دراسػػػة مصارنػػػة(، ط الإدارةسػػػميماف محمػػػد الطمػػػاكم، الصضػػػاء الإدارم كرقاهتػػػه لأدمػػػاؿ  -ٖٓ
 .ُُٔٗالعرهي، مصر، 

التأديػػػب، الصسػػػـ الأكؿ، دار ال كػػػر  ال الػػػػث قضػػػاء الكتػػػاب الإدارم، الصضػػػاء محمػػػد الطمػػػاكم، سػػػميماف -ٗٓ
 . ُٓٗٗالعرهي، الصاهرة، 

)دراسػة مصارنػة(، دار ال كػر العرهػي، الصػاهرة،  الإداريػةسميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمصرارات  -َٔ
ُٕٗٓ. 

، دار ال كر العرهي، الصاهرة، ِسميماف محمد الطماكم، الكجيز في الصضاء الإدارم )دراسة مصارنة(، ط -ُٔ
ُِٕٗ. 

 .ُٕٗٗال كر العرهي، الصاهرة، العامة، دار  الإدارةسميماف محمد الطماكم، مهادئ دمـ  -ِٔ
، المؤسسػة الحدي ػة لمكتػاب، طػراهمس، الإداريػةسمير سػهيؿ ذنػكف، النظريػات الأساسػية فػي المنازدػات  -ّٔ

ََِٗ. 
 .ُُٕٗ، مطهعة سمماف الأدظمي، هغداد، ُشاب تكما منصكر، الصانكف الإدارم، ج -ْٔ
 .ُِٔٗهغداد،  شركة النشر الأهمية،كالتجارية،  المدنية المرافعات في الناهي، الكجيز الديف صلبح -ٓٔ
صػػلبح يكسػػؼ دهػػد العمػػيـ، أ ػػر الصضػػاء الإدارم دمػػى النشػػاط الإدارم لمدكلػػة، دار ال كػػر الجػػامعي،  -ٔٔ

 .ََِٕالإسكندرية، 
العامة، مكتهػة الصػاهرة الحدي ػة،  الإدارةطعيمة الجرؼ، الصانكف الإدارم دراسة مصارنة في تنظيـ كنشاط  -ٕٔ

 .َُٕٗالصاهرة، 
 .ََِٖ، المكتب الجامعي الحديث، اليمف، الإداريةدايدة الشامي، خصكصية الإ هات في الخصكمة  -ٖٔ
 .َََِدهاس العهكدم، شرح أحكاـ قانكف المرافعات المدنية، دار الكتب لمطهادة كالنشر، المكصؿ،  -ٗٔ
 .دهد الهاسط جميعي، شرح قانكف المرافعات، دار ال كر العرهي، الصاهرة، هلب سنة طهع -َٕ
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د الهاسػػػط دمػػػي جاسػػػـ الزهيػػػدم، العدالػػػة الضػػػريهية )دراسػػػة مصارنػػػة(، المكتػػػب الجػػػامعي الحػػػديث، دهػػػ -ُٕ
 .َُِْالإسكندرية، 

المعػارؼ،  منشػأة كالجنائيػة، المدنيػة المػكاد فػي كقكتػه المصضػي الأمػر حجيػة فػكدا، الحكػـ دهػد -ِٕ
 .ُٖٗٗالاسكندرية، 

دراسػػػة مصارنػػػة هػػػيف ال صػػػه الإسػػػلبمي  دهػػػد الحكػػػيـ أحمػػػد شػػػرؼ، المهػػػادئ الأساسػػػية لمتنظػػػيـ الصضػػػائي -ّٕ
 كالصانكف الكضعي، مجمة الأمف كالصانكف، كمية الشريعة كالصانكف، جامعة الأزهر الشريؼ.

دهػػد الحميػػد الشػػكارهي، حجيػػة الأحكػػاـ المدنيػػة كالجنائيػػة فػػي ضػػكء الصضػػاء كال صػػه، منشػػأة المعػػارؼ،  -ْٕ
 .َُٗٗالإسكندرية، 

الناشػػػر لصػػػنادة ، ّج ،ُٗٔٗلسػػػنة  ّٖ فعػػػات المدنيػػػة رقػػػـدهػػػد الػػػرحمف العػػػلبـ، شػػػرح قػػػانكف المرا -ٕٓ
 .ََِٗالكتاب، الصاهرة، 

، دار الغػرب ُهيف السػمطتيف التن يذيػة كالتشػريعية، ج الاختصاصدهد الرحمف دزاكم: ضكاهط تكزيع  -ٕٔ
 .ََِٗلمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

 .َُِِالمدنية كالإجرائية الجديد، مكفـ لمنشر، الجزائر،  الإجراءاتدهد السلبـ ذيب، قانكف  -ٕٕ
 الاختصػاص -الإداريػة كالأحكػاـ الػدداكل فػي ئيػةراالإج الأصػكؿ ة،ي ػمخ المػنعـ دهػد العزيػز دهػد -ٖٕ

 .َُِِ الاسكندرية، الحديث، الجامعي المكتب الأحكاـ، الخصكمة
إدارم فػي ال صػه كقضػاء مجمػس الدكلػة، دار دهد العزيز دهد المنعـ خمي ػة، أكجػه الطعػف هإلغػاء الصػرار  -ٕٗ

 .ََِّالكتب الصانكنية، الصاهرة، 
الجػػامعي، الإسػػكندرية،  ال كػػر دار المسػػتعجمة، الإداريػػة الأمػػكر خمي ػػة، قضػػاء المػػنعـ دهػػد العزيػػز دهػػد -َٖ

ََِٔ. 
كتطهيصهػػا دهػد الغنػػي هسػيكني دهػػد ا﵀، الصػانكف الإدارم دراسػػة مصارنػة لأسػػس كمهػادئ الصػػانكف الإدارم  -ُٖ

 .ُُٗٗفي مصر، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
 .ََُِدهد الغني هسيكني دهد ا﵀، الصضاء الإدارم المهناني، منشكرات الحمهي الحصكقية، هيركت،  -ِٖ
 الصانكنيػة الكتػب دار مصػر، فػي الاحكػاـ الأجنهيػة لتن يػذ الصػانكني النظػاـ حجػازم، هيػكمي ال تاح دهد -ّٖ

 . ََِٕ،الصاهرة، 
 .ُْٗٗال تاح حسف، التأديب في الكظي ة العامة، المطهعة العالمية، الصاهرة، دهد  -ْٖ
دهػػػد الكػػػريـ فػػػكدة، الػػػدفع هعػػػدـ جػػػكاز النظػػػر فػػػي الػػػددكل المدنيػػػة لسػػػهؽ ال صػػػؿ فيهػػػا، شػػػركة الجػػػلبؿ  -ٖٓ

 .ََِٕلمطهادة، الإسكندرية، 
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، منشػػكرات الحمهػػي ُالتطهيؽ)دراسػػة مصارنػػة(، ط إلػػىالعامػػة مػػف النظريػػة  الإدارةدهػػد المطيػػؼ قطػػيش،  -ٖٔ
 .َُِّالحصكقية، هيركت، 

الصضػػػاء الإدارم، مديريػػػة  – الإدارةالرقاهػػػة الصضػػػائية دمػػػى أدمػػػاؿ  –دهػػػد ا﵀ طمهػػػة، الصػػػانكف الإدارم  -ٕٖ
 .ُٕٔٗالكتب كالمطهكدات الجامعية، حمب، 

، ُدراسة تحميميػة فػي ضػكء أحػداث الآراء ال صهيػة، ط الإداريةدهد الناصر دهد ا﵀، مهادئ الخصكمة  -ٖٖ
 .َُِِالمركز الصكمي للئصدارات الصانكنية، الصاهرة، 

التػػػأديهي كالسػػػمطات التأديهيػػػة دراسػػة فصهيػػػة قضػػػائية مصارنػػػة، دار  الاختصػػاصدهػػد الكهػػػاب الهنػػػدارم،  -ٖٗ
 .ََِٕال كر العرهي لمطهادة كالنشر، الصاهرة، 

 .ََِْالإسكندرية،  المعارؼ، منشأة مصارنة، دراسة المشركدية مهدأ الإدارم، دمرك، الصضاء ددناف -َٗ
دصػػػاـ نعمػػػة إسػػػماديؿ، الطهيعػػػة الصانكنيػػػة لمصػػػرار الإدارم )دراسػػػة تأصػػػيمية مصارنػػػة فػػػي ضػػػكء ال صػػػه  -ُٗ

 .ََِٗ، منشكرات الحمهي الحصكقية، هيركت، ُكالإجتهاد(، ط
 .َُِِهدل لمطهادة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، دلبء الديف دشي، مدخؿ الصانكف الإدارم، دار ال -ِٗ
 الجامعيػػػػػة، المطهكدػػػػػات دار كالتجاريػػػػػة، المدنيػػػػػة المرافعػػػػػات قػػػػػانكف شػػػػػرح هيكػػػػػؿ، دطيػػػػػة أهػػػػػك دمػػػػػي -ّٗ

 .۲۰۰۱الإسكندرية، 
 .ََِْ الأردف، كالنشر، ال صافة دار ،ُط ،ُج الإدارم، الصضاء مكسكدة شطناكم، خطار دمي -ْٗ
دراسػة مصارنػة،  -ددػكل الالغػاء-الصضػاء الادارم مهػدأ المشػركدية دمي دهد ال تاح محمػد، الػكجيز فػي -ٓٗ

 .ََِٗدار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، 
 .َُِٗ، دار الكتب الضمانية، ليهيا، ُالضمانية، ط الإدارةدمي محمد الزليتني،  -ٔٗ
نكف دمػػػي محمػػػد هػػػدير، دصػػػاـ دهػػػد الكهػػػاب الهرزنجػػػي، مهػػػدم ياسػػػيف السػػػلبمي، مهػػػادئ كأحكػػػاـ الصػػػا -ٕٗ

 .َُُِالإدارم، العاتؾ لصنادة الكتاب، الصاهرة، 
العامػة كالصػانكف الإدارم، دار هكمػة لمطهادػة  الإدارةهػيف دمػـ  الإداريػةدمار دكاهػدم، نظريػة الصػرارات  -ٖٗ

 .ََِّكالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
 .َُِّدمر محمد السيكم، الكجيز في الصضاء الإدارم، ال ضيؿ لمنشر كالتكزيع، ليهيا،  -ٗٗ
دمػػػاف،  كالتكزيػػػع، لمنشػػػر ال صافػػػة دار ،ْمصارنػػػة، ط دراسػػػة الإدارم الصضػػػاء الشػػػكهكي، محمػػػد دمػػػر -ََُ

َُُِ .  
، دار كائػػػػؿ لمنشػػػػر، ِدػػػػكض ليمػػػػكف، الػػػػكجيز فػػػػي الػػػػنظـ السياسػػػػية كمهػػػػادئ الصػػػػانكف الدسػػػػتكرم، ط -َُُ

 .َُِٔالأردف، 



 
   

 
246 

 ـــار الم

النشػر الجػامعي، تػكنس، ، مركػز ِ، طالإداريػةدياض أهف داشكر، الصضاء الإدارم كفصه المرافعػات  -َُِ
ََِٔ. 

، مكتهػػة الصػػانكف كالصضػػاء، ُالعميػػا، ط الإداريػػةغػػازم فيصػػؿ مهػػدم، تعميصػػات دمػػى قػػرارات المحكمػػة  -َُّ
 .َُِٓهغداد، 

، مكتهػػة دار السػػلبـ الصانكنيػػة، ّغػػازم فيصػػؿ مهػػدم، د. دػػدناف داجػػؿ دهيػػد، الصضػػاء الإدارم، ط -َُْ
 .َُِٕالنجؼ الأشرؼ، 

 ََِٖ، ُالمعػدؿ، ط ََِٔلسػنة  ِٕقانكف التصادد المكحد رقػـ  شرح أحكاـغازم فيصؿ مهدم،  -َُٓ

 .مكسكدة الصكانيف العراقية، 
 جامعػػة كالنشػػر، لمطهادػػة الكتػػب دار العػػراؽ، فػػي الإدارة أدمػػاؿ دمػػى الرقاهػػة خمػػاس، أحمػػد فػػاركؽ -َُٔ

 .ُٖٖٗ المكصؿ،
الإسػػػػكندرية، فػػػػايز محمػػػػد حسػػػػيف، فمسػػػػ ة الصػػػػانكف كالمنطػػػػؽ الصػػػػانكني، دار المطهكدػػػػات الجامعيػػػػة،  -َُٕ

َُِٕ.  
 .ُٕٖٗفتحي كالي، الكسيط في قانكف الصضاء المدني، دار ال كر العرهي، الصاهرة،  -َُٖ
فخرم دهد الرزاؽ صمهي الحػدي ي، شػرح قػانكف أصػكؿ المحاكمػات الجزائيػة، شػركة العاتػؾ لصػنادة  -َُٗ

 .َُِٗالكتب، هيركت، 
  .ُٕٔٗالادارم، دار النهضة العرهية، الصاهرة،  الصضاء العطار، فؤاد -َُُ

 الاختصػػػاصذات  الإداريػػػةالصطػػػب محمػػػد طهميػػػة، العمػػػؿ الصضػػػائي فػػػي الصػػػانكف المصػػػارف كالجهػػػات  -ُُُ
 .ُٓٔٗ، دار ال كر العرهي، الصاهرة، ُالصضائي في مصر، ط

، مكتهػػػة زيػػػف الحصكقيػػػة ُكػػػريـ خمػػػيس خصػػػهاؾ الهػػػديرم، حػػػؽ التصاضػػػي فػػػي الػػػددكل الجزائيػػػة، ط -ُُِ
 .َُِّكالأدهية، هيركت، 

 .ََِٔ الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار ،ِط الدستكرم، انكفالص، الحمك غبرا ماجد -ُُّ
، دار الجامعػػة الجديػػدة لمطهادػػة كالنشػػر كالتكزيػػع، الإسػػكندرية، الإداريػػةماجػػد راغػػب الحمػػك، الصػػرارات  -ُُْ

ََِٗ. 
 .َََِماجد راغب الحمك، الصضاء الإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -ُُٓ
، المؤسسػة -دراسة لأسس كمهادئ الصضػاء الإدارم فػي العػراؽ –مازف ليمك راضي، الصضاء الإدارم  -ُُٔ

 .َُِّالحدي ة لمكتاب، هيركت، 
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، دار النهضػة العرهيػة، الصػاهرة، ِالجنائية في التشريع المصرم، ج الإجراءاتمأمكف محمد سلبمة،  -ُُٕ
ُّٗٗ. 

 .ُِٗٗطهادة كالنشر، هغداد، ماهر صالح دلبكم، الصرار الإدارم، دار الحكمة لم -ُُٖ
مػػاهر صػػالح دػػلبكم، مهػػادئ الصػػانكف الإدارم ) دراسػػة مصارنػػة(، دار الكتػػب لمطهادػػة كالنشػػر، هػػدكف  -ُُٗ

 .ُٔٗٗمكاف طهع، 
مجػػػدم دهػػػد ا﵀ شػػػرارة، مهػػػادئ الإدارة كالتنظػػػيـ، جمعيػػػة إدارة الأدمػػػاؿ العرهيػػػة، هػػػدكف مكػػػاف طهػػػع،  -َُِ

َُِٖ. 
التأديهي لممكظؼ العاـ كرقاهته الصضائية )دراسػة تحميميػة مصارنػة(، دار محسف حسنيف حمزة، الصانكف  -ُُِ

 .َُٔٗال كر العرهي، الصاهرة، 
محمػػػد إهػػػراهيـ خيػػػرم الككيػػػؿ، الػػػتظمـ الإدارم فػػػي ضػػػكء آراء ال صػػػه كأحكػػػاـ الصضػػػاء، دار النهضػػػة  -ُِِ

 .َُِِالعرهية، الصاهرة، 
لنمػػاذج الرقاهػة فػػي فرنسػػا كالكلايػػات المتحػػدة  محمػد اهػػراهيـ دركيػػش، الرقاهػػة الدسػتكرية دراسػػة تحميميػػة -ُِّ

 .َُِٔ، دار النهضة العرهية، الصاهرة، ُالأمريكية، ط
  .َُِِلمنشر كالتكزيع، الصاهرة،  محمد الشافعي أهك راس، الصانكف الإدارم، دالـ الكتب -ُِْ
 .ََِٓ، ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الحجازالإداريةمحمد الصغير هعمي، الكجيز في المنازدات  -ُِٓ
 .ََِٔمحمد هكر حسيف، الكسيط في الصانكف الإدارم، دار ال كر الجامعي، الإسكندرية،   -ُِٔ
 ، الػػػػدار العمميػػػػة الدكليػػػػة لمنشػػػػرُمحمػػػػد جمػػػػاؿ مطمػػػػؽ الػػػػذنيهات، الػػػػكجيز فػػػػي الصػػػػانكف الإدارم، ط -ُِٕ

 . ََِّكالتكزيع، الأردف، 
، منشػػػكرات الحمهػػػي الحصكقيػػػة، ُالصػػػانكف الصادػػػدة الصانكنيػػػة، ط إلػػػىمحمػػػد حسػػػيف منصػػػكر، المػػػدخؿ  -ُِٖ

 .ََُِهيركت، 
 .ُِٕٗ، مطهعة النعماف، النجؼ الأشرؼ، ْمحمد رضا المظ ر، المنطؽ، ط -ُِٗ
   .ََِٕمحمد رفعت دهد الكهاب، أصكؿ الصضاء الادارم، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  -َُّ
الإدارم هػيف السػػمطة التصديريػة كالسػمطة المصيػدة لػػلئدارة، دار محمػد سػعيد حسػيف أمػػيف، سػحب الصػرار  -ُُّ

 .ََِٓالنهضة العرهية، الصاهرة، 
، دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع كالطهادة، جدة، ٕمحمد شاكر دص كر، أصكؿ التنظيـ كالأساليب، ط -ُِّ

ُٖٕٗ. 
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هيػػػركت،  ، مكتهػػػة زيػػف الحصكقيػػػة،ُمحمػػد طػػػه حسػػيف الحسػػػيني، مهػػػادئ كأحكػػاـ الصػػػانكف الإدارم، ط -ُّّ
َُِٕ. 

ضػػػة العرهيػػػة، محمػػػد دهػػػد الحميػػػد أهػػػك زيػػػد، الصػػػانكف الإدارم فػػػي الإسػػػلبـ كالدكلػػػة الحدي ػػػة، دار النه -ُّْ
 .ُٓٗٗالصاهرة، 

فػي جمهكريػة مصػر  الإدارةمحمد دهد العاؿ السنارل، مجمػس الدكلػة كالرقاهػة الصضػائية دمػى أدمػاؿ  -ُّٓ
 .ُٖٖٗالعرهية دراسة مصارنة، 

ددػكل التعػكيض كددػكل الإلغػاء دراسػة مصارنػة، مطهعػة الإسػراء، مصػر،  محمد دهد العاؿ السنارم، -ُّٔ
 .هدكف سنة طهع

، منشػػػكرات الجامعػػػة الم تكحػػػة، ِ، طُمحمػػػد دهػػػد ا﵀ الحػػػرارم، أصػػػكؿ الصػػػانكف الإدارم الميهػػػي، ج -ُّٕ
 . ُٓٗٗطراهمس، 

الجامعػػػػة  ، المكتهػػػػةٔفػػػػي الصػػػػانكف الميهػػػػي، ط الإدارةمحمػػػػد دهػػػػد ا﵀ الحػػػػرارم، الرقاهػػػػة دمػػػػى أدمػػػػاؿ  -ُّٖ
 .َُِٗلمطهادة كالنشر كالتكزيع، طراهمس، 

محمد دهد ا﵀ ال لبح، أحكاـ السمطة التأديهيػة كالرقاهػة الصضػائية دميها)دراسػة مصارنػة(، دار الجامعػة  -ُّٗ
 .َُِٖالجديدة لمنشر، الإسكندرية، 

هع ال ػػكرة، ، مطػػاُمحمػػد دهػػد ا﵀ ال ػػلبح، نظػػـ الصضػػاء الإدارم الميهػػي )دراسػػة نظريػػة كتطهيصيػػة(، ط -َُْ
 .ََِٓهنغازم، 

محمد دمي الخلبيمة، الصانكف الإدارم )الكتاب الأكؿ( ماهية الصانكف الإدارم التنظػيـ الإدارم النشػاط  -ُُْ
 .ََُِ، إ راء لمنشر كالتكزيع، الأردف، ُالإدارم، ط

جػػراءات التصاضػػي كطػػرؽ الطعػػف فػػي الأحكػػاـ  -ُِْ ، دار الإداريػػةمحمػػد فػػؤاد النػػادم، الصضػػاء الإدارم كا 
  .ُٖٗٗالكتاب الجامعي، الصاهرة، 

 .ُٕٗٗالإسكندرية،   الجامعي، ال كر دار  الإدارم، الصرار تن يذ ، كقؼ الهاسط دهد فؤاد محمد -ُّْ
ختصاصػػات مجمػػس الدكلػػة، دار  -ُْْ محمػػد فػػؤاد دهػػد الهاسػػط، الصضػػاء الإدارم مهػػدأ المشػػركدية تنظػػيـ كا 

 .ََِٓالجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
)الرقاهة الصضػائية( دراسػة مصارنػة، دار النهضػة العرهيػة، الإدارةمحمد كامؿ ليمه، الرقاهة دمى أدماؿ ت -ُْٓ

 .ُٖٓٗالصاهرة، 
شػػركط قهػػكؿ ددػػكل الإلغػػاء كفصنػػػا –محمػػد مػػاهر أهػػك العينػػيف، ددػػكل الإلغػػاء أمػػاـ الصضػػاء الإدارم  -ُْٔ

 .ُٖٗٗر الكتب الصانكنية، مصر، ، الكتاب الأكؿ، دأُٗٗالعميا حتى داـ  الإداريةلأحكاـ المحكمة 
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 .ُٖٗٗمحمد مختار د ماف، المهادئ كالأحكاـ الصانكنية للئدارة، منشكرات جامعة ليهيا، هنغازم،  -ُْٕ
جراءاتهػػا فػػي الصضػػاء العػػادم كالإدارم، دػػالـ الكتػػب، الصػػاهرة،  -ُْٖ محمػػد نصػػر الػػديف كامػػؿ، الػػددكل كا 

ُٖٗٗ. 
، دار ُالشػػريعة الإسػػلبمية كالصػػكانيف الكضػػعية، طمحمػػد نعػػيـ ياسػػيف، حجيػػة الحكػػـ الصضػػائي هػػيف  -ُْٗ

 .َُِْالن ائس لمنشر كالتكزيع، الأردف، 
محمكد السيد دمر التحيكل، النظاـ الصانكني لأكامر كأحكػاـ الصضػاء كطػرؽ الطعػف فيهػا كفصنػا لصػانكف  -َُٓ

 .َُُِ، مكتهة الكفاء الصانكنية، الإسكندرية، ُالمرافعات المدنية كالتجارية، ط
 .ُٗٗٗ، الهيئة المصرية العامة لمكتاب، مصر، ِالشرهيني، الصضاء في الإسلبـ، طمحمكد  -ُُٓ
محمػػػكد دػػػاطؼ الهنػػػا، الكسػػػيط فػػػي الصضػػػاء الإدارم، دار النهضػػػة العرهيػػػة لمطهػػػع كالنشػػػر، الصػػػاهرة،  -ُِٓ

ُٗٗٗ. 
 .َُِِ، ، دار النهضة العرهية، الصاهرةٕمحمكد محمد حافظ، الصرار الإدارم، ط -ُّٓ
، دار النهضػػة العرهيػػة، ِكة الحكػػـ الجنػػائي فػػي إنهػػاء الػػددكة الجنائيػػة، طمحمػػكد نجيػػب حسػػني، قػػ -ُْٓ

 .ُٕٕٗالصاهرة، 
 .َُُِ، المكتهة الصانكنية، هغداد، ْمدحت المحمكد، شرح قانكف المرافعات المدنية، ط -ُٓٓ
، دار المطهكدات الجامعية، الجزائر، ّ، طُ، جالإداريةمسعكد شيهكب، المهادئ العامة لممنازدات  -ُٔٓ

ََِٓ. 
مصط ى أهك زيد فهمي، الصضاء الإدارم كمجمس الدكلة)قضاء الإلغاء(، دار المطهكدات الجامعية،  -ُٕٓ

 .ََِٗالإسكندرية، 
 .ُٖٗٗالجديدة، المغرب،  النجاح مطهعة مصارنة، دراسة الإدارم الصانكف الصركخ، مميكة -ُٖٓ
منضػػكر إسػػلبمي، نػػادرة محمػػكد سػػالـ، السياسػػة الجنائيػػة المعاصػػرة كمهػػادئ الػػدفاع الإجتمػػادي مػػف  -ُٗٓ

 .ُٕٔ، صُٓٗٗمعهد الدراسات العميا لمدفاع الإجتمادي، دار النهضة العرهية، الصاهرة، 
الرشػد،  مطهعػة ،ُط الاسػلبمي، ال صػه فػي الصضػائي الاختصػاص الغامػدم، مشرؼ هف محمد ناصر -َُٔ

 .۲۰۰۱ الرياض،
 المعػارؼ، منشػأة ،ُط كالتجاريػة، المدنيػة فعػاتراالم قػانكف فػي الكسػيط ر،دمػ أسػماديؿ نهيػؿ -ُُٔ

 .ُٖٗٗ الاسكندرية،
ت الحمهػػي الحصكقيػػة، لهنػػاف، ، منشػػكراُنهيػػؿ إسػػماديؿ دمػػر، قػػانكف إصػػكؿ المحاكمػػات المدنيػػة، ط -ُِٔ

ََِٖ. 
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، المكتهػػة التكفيصيػػة، ِنصػػير فريػػد محمػػد كاصػػؿ، السػػمطة الصضػػائية كنظػػاـ الصضػػاء فػػي الإسػػلبـ، ط -ُّٔ
 .َُّْمصر، 

 .ََُِالعممية الدكلية، دماف،  هاني الطهراكم، الصانكف الإدارم، الدار -ُْٔ
كجػػػػدم راغػػػػب فهمػػػػي، النظريػػػػة العامػػػػة لمعمػػػػؿ الصضػػػػائي فػػػػي قػػػػانكف المرافعػػػػات، منشػػػػأة المعػػػػارؼ،  -ُٓٔ

 .ُْٕٗالإسكندرية، 
 .َُِٓ، دار السنهكرم، لهناف، ُكساـ صهار العاني، الصضاء الإدارم، ط -ُٔٔ
)دراسػػػة  الإدارةمػػػى أدمػػػاؿ كسػػػيمة حمػػػكد سػػػدرة، تنظػػػيـ الصضػػػاء الإدارم، ت عيػػػؿ الرقاهػػػة الصضػػػائية د -ُٕٔ

 . َُِٓمصارنة(، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
، ُنظريػة الحػؽ دراسػة مصارنػة، ط -يحيى قاسـ دمي، المدخؿ لدراسة العمكـ الصانكنيػة نظريػة الصػانكف -ُٖٔ

 .ُٕٗٗمطهعة ككميت لمتكزيع، الصاهرة، 
 المعػارؼ، الإسػكندرية، منشػأة لػلئدارة، التصديريػة السػمطة كمراقهػة الصضػاء الحمػادم، يكسػؼ يعصػكب -ُٗٔ

َُِِ. 
 

 والمقالاث ثالبحى -ثالثاً

كالصضػػائية، هحػػث منشػػكر، مجمػػة الحصػػػكؽ  الإداريػػةإهػػراهيـ السػػيد محمػػد، مهػػدأ ال صػػؿ هػػيف الهيئػػات  -ُ
 .َُٕٗ، ِ، العددُٓلمهحكث الصانكنية كالإقتصادية، مصر، المجمد

الصضائي، هحث منشكر، كمية  الاختصاصذات  الإداريةأهك هكر دهد السلبـ، النظاـ الصانكني لمجاف  -ِ
 .َُِٓالصانكف، جامعة طراهمس، 

 هحػػث منشػػكر، مجمػػة ،الإداريػػة الصػػرارات فػػي الصانكنيػػة كالكاقعيػػة الظػػركؼ تغيػػر أ ػػر إسػػماديؿ، أحمػػد -ّ
 .۲ََْ دمشؽ، العدد الأكؿ، ،الإداريةك  الاقتصادية العمكـ

هيف التأصيؿ التأريخي كالكاقع السياسػي، هحػث منشػكر، أحمد دمي ديهكـ مهدأ ال صؿ هيف السمطات  -ْ
  .َُِٔ، ٗٓمجمة الهحكث الصانكنية كالسياسية، كمية الحصكؽ، جامعة ديف شمس، العدد

لسػػػػػهؽ ال صػػػػػؿ فػػػػػي  الإداريػػػػػةإسػػػػػماديؿ صعصػػػػػاع غيػػػػػداف، فاضػػػػػؿ جهيػػػػػر ل تػػػػػه، إنصضػػػػػاء الػػػػػددكل  -ٓ
كـ الصانكنيػػة كالسياسػػية، العػػدد ، هحػػث منشػػكر، مجمػػة المحصػػؽ الحمػػي لمعمػػ-دراسػػة مصارنػػة-مكضػػكدها

 .َِِِالراهع، السنة الراهعة دشر، 
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أميف رحيـ حميػد، الرقاهػة دمػى الصػرارات المتعمصػة هإجػازة الهنػاء )دراسػة مصارنػة(، . إسماديؿ صعصاع -ٔ
هحث منشكر في مجمة المحصػؽ الحمػي لمعمػكـ الصانكنيػة كالسياسػية، كميػة الصػانكف، جامعػة هاهػؿ، العػدد 

 .ََِِالسنة ال انية دشر، الراهع، 
)دراسة مصارنة(، هحث  الإداريةأنساـ فالح حسف، منى محمد جع ر ، الجهة المختصة هنظر الددكل  -ٕ

منشػػكر، مجمػػة دراسػػات الهصػػرة، كميػػة الصػػانكف، جامعػػة الهصػػرة، السػػنة السادسػػة دشػػرة، ممحػػؽ العػػدد 
ِْ ،َُِِ. 

ث منشػػكر، مجمػػة الشػػريعة كالصػػانكف، كميػػة إيمػػاف أحمػػد دمػػي طػػه ريػػاف، تصػػحيح الصػػرار الإدارم، هحػػ -ٖ
 .َِِِالشريعة كالصانكف، جامعة الأزهر، العدد ال الث دشر، 

خميػػؿ حميػػد دهػػد الحميػػد، مهػػدأ إسػػتصلبؿ الصضػػاء هػػيف النظريػػة كالتطهيػػؽ، هحػػث منشػػكر، مجمػػة كميػػة  -ٗ
 .ُِْ، صََُِالمأمكف الجامعة، العدد السادس دشر، 

صاص الصضاء الإدارم هال صؿ فػي الطعػكف الضػريهية )دراسػة رائد ناجي أحمد الجميمي، مدل إخت -َُ
 .ََِٖ(، ُُ(، العدد)ُٓمصارنة(، هحث منشكر، مجمة جامعة تكريت لمعمكـ الإنسانية، المجمد)

رضكاف إهراهيـ دهيدات، أحمد دهد الكريـ، حجية الأمر المصضػي هػه هػيف ال صػه الإسػلبمي كالصػانكف  -ُُ
، ّٗالجامعػػػػة الأردنيػػػػة، دمػػػػكـ الشػػػػريعة كالصػػػػانكف، المجمػػػػد  الأردنػػػػي دراسػػػػة مصارنػػػػة، هحػػػػث منشػػػػكر،

 .َُِِ، ِالعدد
شريؼ منير، آ ػار الحكػـ الصضػائي، هحػث منشػكر، مجمػة الصػانكف العػاـ الجزائػرم كالمصػارف، المجمػد  -ُِ

 .َُِِ، ِالساهع، العدد
ككسػائؿ تحريكهػا  الإداريػةصادؽ محمد دمي حسف الحسيني، قاسػـ محمػد حنتػكش، جهػات الرقاهػة  -ُّ

، هحث منشكر، مجمة المحصؽ الحمي لمعمكـ الصانكنيػة كالسياسػية، العػدد الراهػع، السػنة -دراسة مصارنة–
 .َُِِال ال ة دشر، 

ضػػياء حسػػيف دهيػػد، الضػػكاهط الأصػػكلية لمتكييػػؼ ال صهػػي كالصػػانكني، هحػػث منشػػكر، مجمػػة العمػػكـ  -ُْ
  .َُِٓدشر،  الإسلبمية، كمية العمكـ الإسلبمية، العدد الحادم

ػػػا، هحػػػث  -ُٓ طػػػارؽ دػػػكدة مػػػرم التميمػػػي، محػػػاكـ الدرجػػػة الأكلػػػى فػػػي العػػػراؽ محكمػػػة الهػػػداءة أنمكذجن
 .۲۰۲۰، ۳3، العدد ۲كر، مجمة الصمـ، المجمدمنش

 التخصػػػػػص الصضػػػػػائي، هحػػػػث نحػػػػػك اخػػػػػرل خطػػػػػكة الاقتصػػػػػادية دكيػػػػػدار، المحػػػػاكـ محػمػػػػػد طمعػػػػػت -ُٔ
 .ََُِخػاص،  ددد الاسكندرية، جامعة الحصكؽ، مػجمػة منشكر،
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دػػػادؿ شػػػمراف حميػػػد الشػػػمرم، صػػػ اء مهػػػدم حمػػػد، قػػػرارات المجػػػاف الصضػػػائية الخاضػػػعة لمصػػػمحة  -ُٕ
الصػػانكف فػػي الصػػانكف العراقػػي )دراسػػة مصارنػػة(، هحػػث منشػػكر، مجمػػة رسػػالة الحصػػكؽ، جامعػػة كػػرهلبء، 

 .ََِِالسنة ال انية دشرة، العدد ال اني، 
نيػػة دراسػػة مصارنػػة، الأ ػػر الناقػػؿ للئسػػتئناؼ فػػي قػػانكف المرافعػػات المددػػادؿ دجيػػؿ داشػػكر حمػػد،  -ُٖ

 .َِِِ، السنة الساهعة دشرة، ْْة دراسات الهصرة، ممحؽ العددهحث منشكر، مجم
الصضػػائي فػػي  الاختصػػاصكالمجػػاف ذات  الإداريػػةدهػػد الكاحػػد هػػف حمػػد هػػف دهػػد الػػرحمف، المجػػاف  -ُٗ

ث منشػػػكر، مجمػػػة كميػػػة الترهيػػػة، جامعػػػة دػػػيف شػػػمس، المممكػػػة العرهيػػػة السػػػعكدية: رؤيػػػة نصديػػػة، هحػػػ
 .ََُِ، ّ، العددُٔالمجمد

في الصانكف العراقي، هحث منشكر، كمية الصانكف،  الإداريةدلبء إهراهيـ محمكد الحسيني، المصادرة  -َِ
 .َُِٕجامعة كرهلبء، السنة التاسعة، العدد ال اني، 

تحديػػد إختصػػاص الصضػػاء الإدارم كفػػؽ دػػلبء اهػػراهيـ محمػػكد الحسػػيني، دكر الطعػػف المػػكازم فػػي  -ُِ
التشريع العراقػي، هحػث منشػكر، مجمػة رسػالة الحصػكؽ، جامعػة كػرهلبء، كميػة الصػانكف، السػنة العاشػرة، 

 .َُِٖالعدد ال الث، 
الصيػػت  ، -الادارم الصػػانكف- العػػاـ الصػػانكف فػػي منشػػكرة، غيػػر محاضػػرات الحسػػيني، اهػػراهيـ دػػلبء -ِِ

-َُِٕالدراسػػػي  لمعػػػاـ كػػػرهلبء، جامعػػػة الصػػػانكف، كميػػػة ،-الماجسػػتير– العميػػا الدراسػػػات طمهػػػة دمػػى
َُِٖ. 

فػػػي نظػػػر الطعػػػكف الضػػػريهية  الإداريػػػةدمػػػي هػػػادم دطيػػػة الهلبلػػػي، مشػػػركدية إختصػػػاص المجػػػاف  -ِّ
كدستكريته كنطاقػه، هحػث منشػكر، مجمػة الصػانكف لمدراسػات كالهحػكث الصانكنيػة، كميػة الصػانكف، جامعػة 

 .َُِِسنة ، الْذم قار، العدد
دمياء غازم مكسى، حػالات الطعػف هالإلغػاء أك التمييػز فػي إطػار الصػانكف الإدارم، هحػث منشػكر،  -ِْ

 .ُ، السنة ِمجمة جامعة تكريت لمعمكـ الصانكنية كالسياسية، كمية الصانكف، جامعة تكريت، العدد
، مجمػة كميػة الحصػكؽ، هحػث منشػكر، الإداريػةدمار طارؽ دهد العزيز، الحصانة الصانكنيػة لمصػرارات  -ِٓ

  .ََِٔ ،ِالعدد ،ٖالمجمد، جامعة النهريف
)نظػػػرة فػػػي الإتجاهػػػات الإيجاهيػػػة كالسػػػمهية(، هحػػػث  الإداريػػػةفػػػائؽ مشػػػعؿ قػػػدكرم، فادميػػػة المجػػػاف  -ِٔ

 .ََِٓ، ِ، العددُكالإقتصادية، جامعة تكريت، المجمد الإداريةمنشكر، مجمة تكريت لمعمكـ 
انات الشػػكمية لصػػػحة فػػػرض العصكهػػػة التأديهيػػػة )دراسػػػة ماجػػد حمػػػدم دمػػػر حسػػػف الحمػػػداني، الضػػػم -ِٕ

 .ََِِ، ِ، الجزءْ، العددْمصارنة(، هحث منشكر، مجمة جامعة تكريت لمحصكؽ، السنة
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محمػػػد إقهػػػاؿ ياسػػػيف المشػػػهداني، الشػػػكمية فػػػي الصػػػانكف كالشػػػريعة الإسػػػلبمية، هحػػػث منشػػػكر، مجمػػػة  -ِٖ
 .ََِٗد الراهع، المجمد الأكؿ، جامعة الأنهار لمعمكـ الإسلبمية، جامعة الأنهار، العد

"الصػػػرارات الكاشػػػ ة كالصػػػػرارات  الأفػػػرادمػػػف حيػػػػث أ رهػػػا دمػػػى  الإداريػػػةمحمػػػد هحػػػر، أنػػػكاع الصػػػرارات  -ِٗ
المنشػػػئة"، هحػػػث منشػػػكر، كميػػػة الصػػػانكف كالعمػػػكـ السياسػػػية، مجمػػػة كميػػػة الترهيػػػة، الجػػػزء الأكؿ، العػػػدد 

 .ََِِالساهع دشر، 
فػػي العػػراؽ  الإداريػػةمحمػػد دمػػر مكلػػكد، د. د مػػاف ياسػػيف دمػػي، مراجػػع الطعػػف الخاصػػة لمصػػرارات  -َّ

قمػػػػيـ كردسػػػػتاف )دراسػػػػة تطهيصيػػػػة تحميميػػػػة(، هحػػػػث منشػػػػكر، مجمػػػػة كميػػػػة الصػػػػانكف لمعمػػػػكـ الصانكنيػػػػة  كا 
 .َُِِ، ّٗ، العددَُكالسياسية، المجمد

ة المصمحة العامة، هحث منشكر فػي محمد فرج دكض دهد العزيز، دكر الصضاء الإدارم في حماي -ُّ
 .َُِٗالمؤتمر الدكلي العممي ال الث، كمية الشريعة كالصانكف، طنطا، 

قاضيه الطهيعي، هحث منشكر فػي المػؤتمر ال ػاني  إلىمحمد كامؿ دهيد، حؽ المكاطف في المجكء  -ِّ
 .ََِّلمعدالة، كمية الحصكؽ، جامعة الصاهرة، 

دارم فػي ميػزاف التخصػص الصضػائي، هحػث منشػكر، مجمػة محمد مصط ى دهد العميـ، الصضػاء الإ -ّّ
 .ََُِالحصكؽ لمهحكث الصانكنية كالإقتصادية، كمية الحصكؽ، جامعة الإسكندرية، العدد ال اني، 

محمد نعيـ دهػد السػلبـ، حجيػة الحكػـ الصضػائي هػيف الشػريعة الإسػلبمية كالصػكانيف الكضػعية، هحػث  -ّْ
 .ُِٖٗ، ْ، العددٔمجمس النشر العممي، المجمدمنشكر، مجمة الحصكؽ، جامعة الككيت، 

 العػػػراؽ، هحػػػث منشػػػكر، فػػػي الصضػػػائية لمسػػػمطات الادارم المكظػػػؼ ممارسػػػة السػػػعدم، محػػػي الػػػديف -ّٓ
 .ُٕٔٗ، ِ، السنةُالعدد العدالة، مجمة

مصػػػط ى داسػػػة، الصػػػكل التنظيميػػػة المتدخمػػػة فػػػي إدارة الحيػػػاة المهنيػػػة همنظكمػػػة الكظي ػػػة العمكميػػػة  -ّٔ
 .ََِِ، مارسُ، العددٕث منشكر، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة اـ الهكاقي، المجمدالجزائرية، هح

منصػػػكر صػػػالح الخنيػػػزاف، المجػػػاف شػػػهه الصضػػػائية المشػػػكمة كالحمػػػكؿ، هحػػػث منشػػػكر، مجمػػػة الػػػرأم،  -ّٕ
 .َُُِ، ُٖٗٔٓالرياض، العدد

منشكر، مجمة جامعة منى محمد دهد الرزاؽ، الأحكاـ الصانكنية لمتظمـ الإدارم دراسة مصارنة، هحث  -ّٖ
 .ََِٖكرهلبء العممية، جامعة كرهلبء، كمية الصيدلة، المجمد السادس، العدد، ال الث، 

نهأ محمد دهد، الػددكل الحاد ػة فػي الإسػتئناؼ، هحػث منشػكر، مجمػة كميػة الصػانكف لمعمػكـ الصانكنيػة  -ّٗ
 .َُِٕ، ِِ، العدد ٔكالسياسية، جامعة تكريت، كمية الحصكؽ، المجمد 
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سػػػػتصرار المراكػػػػز نػػػػذير  -َْ  اهػػػػت محمػػػػد دمػػػػي، دكر الصضػػػػاء الإدارم فػػػػي حمايػػػػة الحصػػػػكؽ المكتسػػػػهة كا 
الصانكنية كفصنا لصاددتي الأ ر ال كرم كددـ الرجعية لن اذ الصرار الإدارم )دراسة مصارنة(، هحث منشكر، 

ركػز ددد خاص لممؤتمر العممي الدكلي العاشر لصسـ دراسات المجتمع المدني كحصكؽ الإنسػاف فػي م
 .َِِِالمستنصرية لمدراسات العرهية كالدكلية لمعاـ 

الصضػػائي، هحػػث  الاختصػػاصنصػػر الػػديف مصػػط ى محمػػد، الطهيعػػة الصانكنيػػة لعمػػؿ المجػػاف ذات  -ُْ
 .َِِِ، َّمنشكر، مجمة دراسات قانكنية، كمية الصانكف، جامعة هنغازم، العدد

العدالػة الإنتصاليػة فػي العػراؽ هشاـ حكمت دهد السػتار، همسػة قحطػاف خمػؼ، خمػيس دهػاـ حميػد،  -ِْ
 ، هحث منشكر، المجمة السياسية كالدكلية، كمية العمكـ السياسية، جامعة النهريف. ََِّهعد 

 
 

 الوثائق الدولٌة -رابعًا
 َُٓٗحصكؽ الإنساف لعاـ لالإت اقية الأكرهية  -ُ

 

   القىاويه -خامسًا
 الممغيُِٓٗ لعاـ الصانكف الأساسي -ُ
 الممغي ُِٗٗ لسنة ُْ العاـ رقـقانكف مجمس الانضهاط  -ِ
 الممغي ُُّٗلسنة  َُّرقـ قانكف الخدمة المدنية لسنة  -ّ
  ُُٓٗلسنة  َْالمدني العراؽ رقـ الصانكف  -ْ
  ُّٔٗ( لسنة ِٔقانكف السمطة الصضائية رقـ ) -ٓ
  ُٓٔٗ( لسنة ُٓٔقانكف إدارة الهمديات رقـ ) -ٔ
 ُٖٔٗ لسنة ُّكالتجارية المصرم رقـ  المدنية المرافعات قانكف -ٕ
  ُٗٔٗلسنة  ّٖقانكف المرافعات المدنية رقـ  -ٖ
 ُِٕٗ لسنة( ْٕ)رقـ  المصرم الدكلة مجمس قانكف -ٗ

  ُٕٕٗ( لسنه ٔٓرقـ ) قانكف استحصاؿ الديكف الحككمية -َُ
  ُٕٗٗلسنة  َُٔقانكف التنظيـ الصضائي رقـ  -ُُ
  ُٕٗٗ لسنة ۲۰۱ رقـ الإ هات قانػػػػػكف -ُِ
  ُُٖٗة ( لسنٖٗقانكف الصحة العامة رقـ ) -ُّ
 ُِٖٗ( لسنة ُُّقانكف ضريهة الدخؿ المعدؿ رقـ ) -ُْ
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 ُُٗٗ لسنة (ُْ) رقـ العاـ كالصطاع الدكلة مكظ ي انضهاط قانكف -ُٓ
 الممغي ََِْقانكف إدارة الدكلة لممرحمة الإنتصالية لسنة  -ُٔ
 ََِٓدستكر جمهكرية العراؽ  -ُٕ
 الممغي ََِٔ( لسنة ِٕقانكف التصادد المكحد رقـ ) -ُٖ
 ََُِ لسنة( ُِ) رقـ الحككمية غير المنظمات قانكف -ُٗ
قػػانكف التعػػديؿ الأكؿ  َُِّ لسػػنة( ّٓ) قػػانكف لصػػانكف مؤسسػػة السػػجناء السياسػػييف رقػػـ -َِ

 ََِٔ( لسنة ْلصانكف مؤسسة السجناء السياسييف رقـ )
  َُِْلسنة  ٗقانكف التصادد المكحد رقـ  -ُِ
 َُِْلسنة ُُقانكف  الحماية الإجتمادية رقـ  -ِِ
المتضػػػػػرريف جػػػػػراء العمميػػػػػات الحرهيػػػػػة كالأخطػػػػػاء العسػػػػػكرية كالعمميػػػػػات قػػػػػانكف تعػػػػػكيض  -ِّ

 المعدؿ َُِٓلسنة  ٕٓالإرهاهية رقـ 
 .۲۰۲ٔ لسنة( ۲) رقـ الشهداء مؤسسة قانكف -ِْ

 
 القرارات القضائية -سادسًا

 القرارات القضائية المنشورة - أ
، َُِّ/ٓ/ٔ، هتػأريخ َُِّ/ إتحاديػة/ إدػلبـ/ ّقرار المحكمة الإتحاديػة العميػا ذم العػدد  -ُ

المنشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكر دمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى مكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع المحكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الإتحاديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا دمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراهط 
https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php تـ زيارة المكقع هتأريخ ،ُٔ/ُ/َِِّ. 

، المنشػػػكر َُُِ/ْ/ٕ، هتػػػأريخ َُُِ/إتحاديػػػة/ُّقػػػرار المحكمػػػة الإتحاديػػػة العميػػػا/ العػػػدد -ِ
دمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى مكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع المحكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الإتحاديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا دمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراهط 

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php تـ زيارة المكقع هتأريخ ،ِّ/ُ/َِِّ. 
دمى (، َُِّ/ٓ/ٔ،هتأريخ َُِّ/اتحادية/تمييز/ْٗقرار المحكمة الإتحادية العميا المرقـ ) -ّ

، تػػػػػػػػـ زيػػػػػػػػارة المكقػػػػػػػػع هتػػػػػػػػأريخ  https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.phpالػػػػػػػػراهط 
ِٕ/ّ/َِِّ. 

، دمػػى (َُِٔ/ّ/ُٓ، هتػأريخ َُِٓ/اتحاديػػة/ُُٓالمػرقـ )قػرار المحكمػػة الإتحاديػة العميػػا  -ْ
، تػػػػػػػػـ زيػػػػػػػػارة المكقػػػػػػػػع هتػػػػػػػػأريخ  https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.phpالػػػػػػػػراهط 

ِٕ/ّ/َِِّ. 
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https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
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، دمػػػى (َُِٖ/ٓ/ُٓ، هتػػأريخ َُِٖ/اتحاديػػة/ّٕقػػرار المحكمػػة الإتحاديػػة العميػػػا المػػرقـ ) -ٓ
، تػػػػػػػػـ زيػػػػػػػػارة المكقػػػػػػػػع هتػػػػػػػػأريخ  https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.phpالػػػػػػػػراهط 

ِٕ/ّ/َِِّ. 
، هتػػػػػػػػػأريخ َُِٔ/ إتحاديػػػػػػػػػة/ إدػػػػػػػػػلبـ/ٖٗقػػػػػػػػػرار المحكمػػػػػػػػػة الإتحاديػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػا ذم العػػػػػػػػػدد  -ٔ

 الآتي: حادية العميا دمى الراهط، المنشكر دمى مكقع المحكمة الإتَُِٕ/ِ/ُْ
 https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php تـ زيارة المكقع هتأريخ ،ٓ/ْ/َِِّ. 

،  ُّّٕٕ، طمب رقـ  َُٕٗنكفمهر  CE  ،20قسـ  -قرار مجمس الدكلة ال رنسي: -ٕ
، ّْٖ، صAJDA 1971؛ َٗٔ، التكصية صBouez UNEF، ِٕٕٕٗكطمب رقـ 

  المجمس دمى الراهط الاتي: منشكر في مكقع
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil  تـ زيارة المكقع

 .َِِّ/ّ/ِٖ هتأريخ 
، َُِّ/ٓ/ٔ، هتأريخ َُِّ/ إتحادية/ إدلبـ/ ّالإتحادية العميا ذم العدد قرار المحكمة  -ٖ

 المنشكر دمى مكقع المحكمة الإتحادية العميا دمى الراهط
 https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php تـ زيارة المكقع هتأريخ ،ٓ/ْ/َِِّ. 

، ََِٔ/ٓ/ِٗ، هتأريخ ََِٔ/ إتحادية/ ٖلمحكمة الإتحادية العميا ذم العدد قرار ا -ٗ
المنشكر دمى مكقع المحكمة الإتحادية العميا دمى الراهط 

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php تـ زيارة المكقع هتأريخ ،ٓ/ْ/َِِّ. 
( منشكر في ََِٖ/ٗ/ْ( في )ََِٖ/انظهاط/تمييز/ُٔٔجمس شكرل الدكلة رقـ )قرار م -َُ

 .، كزارة العدؿ، مجمس شكرل الدكلةََِٖمجمكدة قرارات مجمس شكرل الدكلة لمعاـ 
( مجمة َُِّ/ُُ/ٕفي  َُِّ/ْٕٓقرار محكمة استئناؼ هغداد هص تها التمييزية رقـ) -ُُ

 .َُِْحزيراف (، السنة السادسة، -يار ا -التشريع كالصضاء، العدد ال اني، )نيساف 
(، المؤرخ َُِٕ/ قضاء ادارم/ تمييز/ ُِٓالعميا العراقية رقـ ) الإداريةقرار المحكمة  -ُِ

 .َُِٗ، المكتب ال ني، قرارات مجمس الدكلة كفتاكاا لعاـ َِ/ّ/َُِٗفي 
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(، المؤرخ فػي َُِٖ/ قضػاء ادارم/ تمييز / ٔالعميػا العراقيػة رقػـ ) الإداريةقرار المحكمة  -ُّ
 .َُِٖ، المكتب ال ني، قرارات مجمس الدكلة كفتاكاا لعاـ ْ/َُ/َُِٖ

( هتاريخ (۲۰۰۰اتحاديػة/تمييز//۷))قرار المحكمة الإتحادية العميا ذم العدد  -ُْ
 دمى الراهط ، المنشكر دمى مكقع المحكمة الإتحادية العميا(ََِٖ/ْ/ِْ)

 https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php تـ زيارة المكقع هتأريخ ،ٓ/ُ/َِِْ. 
( هتاريخ َُِٖ/اتحادية/ ادلبـ/ ِٖٖ)قرار المحكمة الإتحادية العميا ذم العدد  -ُٓ

 الإتحادية العميا دمى الراهط، المنشكر دمى مكقع المحكمة (َُِٖ/ُِ/َِ)
 https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php تـ زيارة المكقع هتأريخ ،ِ/ُ/َِِْ. 

 غير المنشورةالقضائية القرارات  - ب
غير ، (ََِِ/ِ/ُُفي  ْٕٖ/ٔٓقرار لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء ذم العدد) -ُٔ

 منشكر.
غير  ،(َُِٗ/ٓ/ٓـ ت فػي َُٗ/ٔقرار لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء ذم العدد) -ُٕ

 منشكر.
في  َُِٕ/ُُذم العدد )قرار محكمة إستئناؼ هاهؿ الإتحادية/ محكمة هداءة المسيب  -ُٖ

 غير منشكر.، (َُِٕ/ٕ/ِٓ
 /ـ.ت.ر.ت فئ/ ُٖٓقرار لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء هالعدد )  -ُٗ

 غير منشكر.، (ََِِ/َُ/ُِ
، (ََِِ/ُِ/ُّفي  ُْٖٓقرار لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء هالعدد ) ؿ.ف.غ/ -َِ

 غير منشكر.
(، غير َُِٕ/َُ/ْفي  ِّْٓقرار لجنة النظر في طمهات ذكم الشهداء هالعدد )ؿ.خ/  -ُِ

 منشكر.
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258 

 ـــار الم

 المصادر باللغت الفيوسيت -ابعً سا

d'abord: Les livres 
1- A. Ahrens, Cours De Droit Naturel Ou Du Philosophie Du Droit, Traduction 

Francaise, 1885. 
2- Alain Plantey, Traite Général De La Fonction Publique, 2eme Édition, Litec, 

Paris, 2001 .  
3- Alec Stone, The birth of judicial politics in France: the Constitutional 

Council in comparative perspective, Oxford University Press Oxford New 
York, Berlin Ibadan Copyright 1992 . 

4- Art. 1349 C. Civ.: )Les présomptions sont des conséquences que la loi ou 
le magistrat tire d'un fait connu à un fait inconnu( 

5- Bernardo Sordi, historical reflections on the emergence and development of 
administrative law, craig 2015. 

6- Carl Irani, La Compétence Judiciaire En Matière Administrative En Droit 
Libanais Et En Droit Français, Droit. Université Grenoble Alpes, 2014. 
Français. NNT, Submitted On 11 Jan 2016. 

7- Carré De Malberg, Contribution À La Théorie Générale De L´État, Cadiet 
Loïc, Paris, 1922. 

8- Cécile Chainais, L’autorité De La Chose Jugée En Procédure Civile 
Perspectives De Droit Comparé, Article, Actes Du Colloque Autorité De, 
(Dir. S. Bollée Et P. Mayer), Revue De L'arbitrage, Université Panthéon, 
Paris, 2016, P9. 

9- Cédric Bouty, L’irrévocabilité De La Chose Jugée En Droit Privé, Presses 
Universitaires, Aix-Marseille Collection, 2008, P30 

10- Chauveau Charles, De l'autorite de la chose jugle en matirc civile, chase 
publi&c a Quebec, Universit Laval, Mignault, Le Droit civil canadien, 1951. 



 
   

 
259 

 ـــار الم

11- D. Levy- Les développements récents du droit administratif anglais, 
Mel,Chapus, Montchrestien, Paris, 1992. 

12- De Laubadere, Traite De Droit Administrative, T. I. 9cdition. Par 
Venezia.J, Cl, Gaudemet. 4 L.G.D.J, 1984. 

13-  Dias Priscilla, L'autorité Naturelle De La Chose  Dans La Procedure 
Civile Suisse, De Master  Sous La Direction De Denis Piotet,  2016. 

14- G. Vedel,  Le Droit Administratif Peut-Il Être Indéfiniment Jurisprudentiel, 
Edce, , No 3 ; S. Théron, « La Substitution De La Loi À La, 1979. 

15- J. Dabin, Qu'est La Philosophie Du Droit, In A. Phi., D., 1962. 
16- J. ORTOLAN, Eléments de droit pénal, tome 2, 5ème éd,  Plon, 

Paris,1886. 
17- Jean Claude Martinez . Pierre Di Malta, Droit Budgétaire, 3ème édition, 

Librairie de la Cour de cassation (L.I.T.E.C), Paris, France, 1999. 
18- Jean Denis Gagnon, L’indépendance Judiciaire : Fondement Du Principe 

Et Son Application Aux Tribunaux Administratifs, Published Research, La 
Revue Du Barreau Canadien, Vol.83, 2001. 

19- Jean Marc Sauvé À L'ecole Nationale De La Magistrature,  « Humanités 
Judiciaires », <A Href="/Admin/Content/Location/ Lien À Reprendre, 2017. 

20- Joël Andriantsimbazo Vina, La Protection Des Libertés Fondement De La 
Compétence Du Juge Administratif, Le Présent Texte Est Une Contribution 
Écrite Au Colloque Libertés Et Répartition Des Compétences 
Juridictionnelles, Organisé Dans Le Cadre De L’institut Maurice Hauriou Et 
De L’unité Toulousaine D’etudes Des Libertés À Toulouse, 2019. 

21- Panchaud André, La décision administrative Etude comparative, Revue 
internationale de droit comparé,  https://doi.org/10.3406/ridc.1962.13472, 
2018. 



 
   

 
260 

 ـــار الم

22- Juliette Lelieur, Principe De L’autorité De La Chose Jugée Au Principe 
D’unicité D’action Répressive Étude À La Lumière Des Droits Français, 
Allemand, Université Panthéon-Sorbonne, Teaching And Research 
Institutions, France, 2023. 

23- Justice Transitionnelle Et Droits Économiques, Sociaux Et Culturels, 
Publication Des Nations Unies,  New York, Genève, Hr/Pub/13/5,  2014 

24- Le Bars, Autorité Positive Et Autorité Négative De Chose Jugée, 
Procédures Août-Septembre, 2007. 

25- Leon Duguit, The French Administrative Courts,  Political Science 
Quarterly, Vol. 29, No. 3 (Sep., 1914), Published by: The Academy of 
Political Science, 2022. 

26- Lévy Laurent, Oralité Et Contradiction En Procédure Écrite, I1, Semaine 
Juridique, 1990. 

27- Maurice Hauriou, lagestion administrative étude théorique de droit 
administratif, librairie de la société du recueil général des lois & des arrêts, 
paris, 1899. 

28- P.Klaousen- Réflexions Sur La Définition De La Notion De Juridiction 
Dans La Jurisprudence Du Conseil D'état- Petites Affiches 30 Juillet, C.E . 
12 Juillet 1969 , L'étang , Rdp 1970 , P387 , Note Waline ; P. 1993. 

29- Paleerat Sriwannapruek, Les Principes généraux du droit administrative, 
français et thaïlandais, Doctorat en droit public,  l’Université d’Auvergne, 
Présentée et soutenue publiquement le 17 décembre 2010. 

30- Paleerat sriwannapruek, les principes genereaux du droit administratif 
français et thaïlandai, universite d’auvergne clermont-ferrand, these pour le 
Doctorat en droit public, Présentée  le 17 décembre 2010. 



 
   

 
261 

 ـــار الم

31- Panchaud André, La décision administrative, Etude comparative, Revue 
internationale de droit comparé, https://doi.org/10.3406/ridc.1962.13472, 
1962. 

32-  Pascal Caille, Contentieux Administratif, Revue Générale Du Droit, 2017, 
P20. (www.Revuegeneraledudroit.Eu/?P=25894). 

33- Paulinibandakabakala,Dualitéfonctionnelledesjuridictionsadministratives,Te
achingandresearchinstitutionsinfranceor, Franceor, 2021. 

34- Picardi Nicola, Le Juge Naturel - Principe Fondamental En Europe, 
Revue Internationale De Droit Comparé, Vol 62, 2018. 

35- Pierre Maryse, L'irrévocabilité De La Chose Jugée En Droit Privé, Presses 
Universitaires Aix-Marslille, Prix De Diut Processuel, Science Pokrole A 
Varsede, 2007. 

36- Pierre Tifine, Droit Administratif Français, Revue Générale Du Droit 
Online, 2013, (Www.Revuegeneraledudroit.Eu. 

37- Pierre Tifine, 'Droit Administratif Français, Troisième Partie, La Juridiction 
Administrative, Revue Générale Du Droit, (Www.Revuegeneraledudroit.Eu), 
2013. 

38- Pour plus de détails sur ce sujet, voir: Jacques Magnet, La Cour des 
comptes, Berger-Levrault, Paris  ، France, 1986. 

39- Pr Gilles J., Le droit administratif et l’invention du juge, Cours de droit 
administratif –Guglielmi, 2004. 

40- Professeur Pierre Brunet, Les idées constitutionnelles de Raymond Carré 
de Malberg (1861-1935) , à l’Université Paris X-Nanterre Centre de, 
2012. 

41-  Pierre Sandevoir, Etudes sur le recours de pleine juridiction, Revue 
internationale de droit comparé, Vol. 16 N°3, Juill etseptembre, 1964. 



 
   

 
262 

 ـــار الم

42- Prosper Weil, dominique pouyaud, droit administratif,   l'université de droit 
, d'economie et de sciences sociales,  paris:  dix - septième édition 
imprimé en france ,  mai, 1997. 

43- René Jacquelin, Les Principes Dominants Du Contentieux Administratif, V. 
Giard & E. Brière, Libraires-Éditeurs, 16, Rue Soufflot, 18Paris, 1899. 

44- Roberta Azambuja, Les Actes D’administration Judiciaire En Droit 
Français Et En Droit Brésilien, Étude De Procédure Civile Comparée, 
Thèse Pour L’obtention Du Grade De Docteur En Droit Privé, Universite 
Paris, Ecole Doctorale De Droit De La Sorbonne، 2017. 

45-  Roger Bonnard, précis de droit administratif, revae et mise au courant 
des réformes administratives ,librairie generale de droit et de jurisprudence, 
paris, quatrième édition, 1943. 

46- Thomas Perroud, La Fonction Contentieuse Des Autorités De Régulation 
En France Et Au Royaume-Uni,  L‘Université Panthéon-Sorbonne –, 
Thèse Pour Obtenir Le Grade De Docteur De Droit Public,  Présentée  Le 
6 Décembre، Paris، 2011. 

47- Wenceslas Ruhana Mirindi Busane, Le Contrôle Du Pouvoir 
Discrétionnaire De L’administration Par Le Juge Administratif, Teaching 
And Research Institutions, France, Submitted On 6 Jan 2022. 

48- Wendy Lellig, Du Juge Administratif De La Légalité, Préparée Au Sein De 
L’école Doctorale, Droit Et Science Politique, Centre De Recherches Et 
d’Etudes Administratives, Université Montpellier, Submitted On 3 Oct 2016. 

49- X. LAGARDE, Réflexion critique sur le droit de la preuve, Préface J 
Ghestin LGDJ, Paris, 1994. 

 

 



 
   

 
263 

 ـــار الم

Deuxièmement: Lois 

50- III. Constitution de 1791, Chapitre V - Du pouvoir judiciaire.  
51- lois des 16 et 24 août 1790 sur déclaration des droits de l'homme et du 

citoyen de 1789. 
52- Loi Des 16-24 Août 1790 Sur L'organisation Judiciaire, Données À Paris, 

Décret De L'assemblée Nationale, Sur L'organisation Judiciaire, Du 16 Août 
1790.



 
 

A 

Abstract 

 
Abstract 

   The relationship between administration and individuals in modern states 

necessitates a delicate balance of administrative powers and individual rights. It is 

necessary to provide effective mechanisms for resolving disputes that arise 

between them quickly and effectively, because states play an important role in 

achieving their goals and ensuring the stability and development of society; 

therefore, they must intervene in multiple areas and take effective and flexible 

measures to ensure the desired outcome. With the growing number of duties and 

challenges facing the state, it becomes necessary to expand its role and intervene in 

many different kinds of activities; through the adoption of simple and flexible 

methods, so the state can successfully complete the tasks given to it. Of course, 

accepting the practice of the administration and its possession of this authority was 

not easy, because it faced many difficulties in this field. 

     In light of the above, a research was conducted on the significance and the role 

of councils, committees, and administrative organizations with mixed 

composition in Iraq, where they are given judicial powers with the goal of ensuring 

effective administration while providing the essential assurances. However, actual 

reality shows that there is a major gap in the Iraqi legislator's methods for dealing 

with these councils and committees, which affects their effectiveness and 

management. The most prominent example of this is the committees formed 

according to the AlShuhadaa Foundation Law in Iraq, which suffer from a clear 

legislative deficiency, especially since they play a prominent judicial jurisdiction. 

The purpose of this study was to examine how these councils and committees 

apply the laws enacted to govern their work, as well as the extent to which they are 

effective in achieving their specific goals, particularly since the legislator granted 

them the authority to resolve important administrative disputes, allowing us to shed 

light on the legislative and administrative challenges that these councils and 

committees face in Iraq. 

     One of the primary reasons for studying this topic is the significance of 

studying administrative committees with judicial jurisdiction; by looking at 



 
 

B 

Abstract 

 
their effect in determining the legal borders of each of the three state 

authorities (legislative, executive, and judicial), and clarifying the role of the 

legislator indistributing judicial functions in a manner that is consistent with 

their effect in determining the legal borders of each of the three state 

authorities (legislative, executive, and judicial), and clarifying the role of the 

legislator indistributing judicial functions in a manner that is consistent with  

the state's system of government and legal structure, and defining how to 

achieve a balance between the various authorities in the state while ensuring 

that none of them exceeds the powers of the others, with a more complete 

explanation of how to form these committees and efficiently implement them 

inside the state's legal structur. 
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