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 بسم الله الرحمن الرحيم

اَ الَْْمْثاَل   وَتِلَْ  ﴿ لَّّ  يعَْقِل هاَ وَمَا لِلنَّاسِ  هضَْْبُِ 
ِ
 ا

ونَ   ﴾العَْالِم 
 صدق الله العلً العظٌم
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 داءـــــــــــــالإه

لم ٌكُن الطرٌق قصٌرًا ولا ٌنبؽً له ان ٌكون، لم ٌكُن محفوفًا بالتسهٌلبت لكننً فعلتها فالحمدُ لله     

 الذي ٌسر البداٌات وبلؽنا النهاٌات.

 :الى اهدي بكُل حب ثمرة جُهدي

* القوٌة التً تحملت كل العثرات واكملت رؼم الصعوبات، التً ضلت قدماها تخطو بكل صبرٌ 

 (.)نفسًوطموح وحسن الظن بالله، الى التً لم تعٌقها مرارة الأٌام الثقٌلة 

* ملبكً الطاهر، وقوتً بعد الله، داعمتً الأولى والأبدٌة، الى التً تعجز كل الكلمات عن وصفها، 

ت النور فً عتمتً، الى التً كان دعاإها سر نجاحً، الى التً تعبت دون مقابل الى التً كان

)امً وتحملت العناء من اجل اسعادي واتمام مسٌرتً الدراسٌة، الى معلمتً وسٌدتً العظٌمة 

متعها الله بالصحة والعافٌة، اهدٌكِ هذا الإنجاز الذي لولا تضحٌاتكِ لما كان له وجود،  الحبٌبة(

 الذي اصطفاكِ لً من البشر. ممتنة لله

به  ضٌاُ تست * من دعمنً بلب حدود واعطانً بلب مقابل، الى من علمنً من الصؽر بان العلم نورٌ 

عقولنا قبل مستقبلنا، الى ذلك الرجل العظٌم، الى عامودي الفقري الذي ساندنً بكل حب فً ضعفً 

ود، الى سندي ومسندي حبٌبً وشجعنً دابمًا للوصول الى طموحاتً ولم ٌزل ٌعطٌنً بلب حد

 آدامك الله ظلًب لنا.)ابً العزٌز( وسٌدي ورفٌق عمري 

 رحمك الله.  )أخً الشهٌد(* الذي ترك أثرًا كبٌرًا فً قلبً، الى نبراس حٌاتنا 

 الله. احفظكم( وي  )أخ* من مدا ٌد العون لً دون كلل ولا ملل وقت ضعفً 

 حفظك الله لً. )زوجً(* مشجعً وشرٌك حٌاتً العلمٌة والعملٌة 

 رحمكِ الله.)نٌنا( * ملبذي الراحل التً كانت تدعو لً وهً تصارع المرض 

 

 

 الباحثة

 ) ب (



 (ج )

 شكر وعرفان

 )وآخر دعواهم ان الحمدُ لله رب العالمٌن(

الحمدُ لله حُبًا وشكرًا وامتنانًا على البدء والختام، فالشكر لله على ما فتح علٌنا وأعطى شكرًا     

 كثٌرًا والصلبة والسلبم على خاتم الأنبٌاء والمرسلٌن محمد وعلى آله الطٌبٌن الطاهرٌن.

حاطة به ..كم ٌطٌب لً وانا أتوج جهدي هذا بتقدٌمه للمناقشة، ان أتقدم بشكر تعجز عن الإ  

، )ٌاسر عطٌوي عبود( الكلمات، وٌمتنع فٌه وصؾ مختلؾ اللؽات... الى أسُتاذي الفاضل الدكتور

الذي تفضل بقبول الإشراؾ على رسالتً ولم ٌبخل علً بما أفاض الله علٌه من علمٍ وخُلقٍ وكرم 

لدراسة من اءَة وملبحظات قٌمة ساهمت فً تصوٌب موضوع ا، وعلى ما قدمهُ من توجٌهات بنّ نفس

 جوانبه المختلفة لٌظهر بصورته الحالٌة.

..واتقدم بالشكر والعرفان الى أساتذتً الأفاضل الذي تتلمذتُ على أٌدٌهم فً البكالورٌوس   

. ًً  والدراسات العلٌا )ماجستٌر/ السنة التحضٌرٌة( عرفانًا منً بفضلهم عل

كلٌة القانون جامعة كربلبء، ومكتبة  ةتب..وٌسرنً ان أتقدم بجزٌل الشكر والعرفان الى موظفً مك  

كلٌة القانون جامعة بابل، ومكتبة كلٌة القانون الجامعة العراقٌة، ومكتبة معهد العلمٌن، والى 

المحكمة الاتحادٌة العلٌا من أعضاء وموظفٌن، كذلك الى موظفً مكاتب العتبات المقدسة )الحسٌنٌة 

لفضل )علٌهما السلبم(، واٌضًا الى المكتبة القانونٌة فً ا ًوالعباسٌة( فً مرقد الامام الحسٌن واب

 دولة الٌمن لمساعدتها لً بتوفٌر المصادر اللبزمة لكتابة الرسالة جزاهم الله افضل الجزاء.

كذلك أتقدم بالشكر والامتنان الى الأستاذ والأخ )علً منعم عزٌز( وفقهُ الله وسدد خطاه، والشكر  

 ندنً وساعدنً طوال رحلتً الدراسٌة.الموصول لأهلً ولكل من سا
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 (ز )

 الملخص

على الدستور؛ لعدم مواكبة  أٌلعب القضاء الدستوري دورًا مهمًا فً معالجة المشاكل التً تطر    

نصوصه لها، إذ ٌساهم فً الحفاظ على سمو الوثٌقة الدستورٌة وصون حقوق وحرٌات الافراد 

واضعًا الحد اللبزم لعمل السلطات على أساس المبدأ العام الذي ٌوجد فً الدستور )مبدأ الفصل بٌن 

ة للدستور التً تصدرها السلطات( من خلبل تفسٌر لتلك النصوص وتصدٌه للقوانٌن المخالف

السلطات فً الدستور، فٌذهب الى تفسٌر بعض النصوص تفسٌرًا واسعًا منشؤً من بعًدهِ السلطات 

ا الحفاظ على  ًٌ خلبلهُ مبادئ وقواعد جدٌدة تساٌر التطورات والتؽٌرات التً ترافق المجتمع ساع

تحادٌة قدر الإمكان على توافق الدستور كونهُ ٌعبر عن تطلعات الشعب وتوجهاته فتعمل المحكمة الا

نصوص الدستور مع الواقع لمعالجة المشاكل التً إذ اهملت تإدي الى عدم احترام مبدأ الشرعٌة 

الدستورٌة مما تصبح القاعدة الأدنى كالقاعدة الأعلى، لذلك جاء دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا من 

 ها فً الدستور.ؼٌرها فً الحفاظ علٌه نظرًا للبختصاصات الممنوحة ل

ثرنا اختٌار البحث فٌه؛ آولتسلٌط الضوء على هذا الموضوع وتوضٌح محاوره المختلفة فقد     

لبٌان سلطة المحكمة الاتحادٌة العلٌا ودورها فً التعدٌل الضمنً لنصوص الدستور التً ٌشوبها 

المحكمة النقص او المقترنة بإؼفال تشرٌعً باستعراض بعض قرارات القضاء الدستوري )

 الاتحادٌة العلٌا( المعدلة لنصوص الدستور بصورة ضمنٌة مقارنٌن ذلك مع الدساتٌر الأجنبٌة.

من هنا اعتمدنا تقسٌم الرسالة على ثلبثة فصول، الفصل الأول ٌضًء على الإطار المفاهٌمً     

م الخاصة للتعدٌل الضمنً للدستور فً حٌن الفصل الثانً من هذه الرسالة ٌتمحور حول الاحكا

بالتعدٌل الضمنً للدستور، اما الفصل الأخٌر فقد خصصناه للآثار المترتبة على التعدٌل الضمنً 

 للدستور.

 التعدٌل، الضمنً، المحكمة الاتحادٌة العلٌا، التؽٌٌرات، الدستور. الكلمات المفتاحٌة:
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 المقدمة

 موضوع البحث: -أولً 

من المعروؾ ان كل دول العالم تمر بتؽٌرات سٌاسٌة، اقتصادٌة، اجتماعٌة، إذ بزؼت هذه     

على كافة الأصعدة مما ٌتطلب وجود توافق دستوري مع تلك التؽٌرات،  التؽٌرات تترك آثارًا جمةً 

من الوثابق الرسمٌة التً تتضمن المبادئ الأساسٌة كشكل الدولة وبنابُها بناءً تُعد وبما ان الدساتٌر 

قوٌمًا مستقرًا ونظام توزٌع السلطات والاختصاصات فٌما بٌنها وصولًا الى حقوق وحرٌات افراد 

من اسمى القواعد القانونٌة الا ان تلك القواعد لٌست قواعد مرتكزة، فالتؽٌرات تُعد فهً تلك الدول 

والتطورات تفرض تعدٌلها بما ٌنسجم مع أوضاع الدولة والا أصبحت قاعدة تشرٌعٌة عادٌة؛ بسبب 

عدم مواكبتها لتلك الاحتٌاجات المطلوبة مما ٌستدعً الامر من وجود رقٌب على مدى الحاجة من 

وافق نصوص الدستور مع تلك المتطلبات المرافقة للواقع وهذا لا ٌعنً ان الوثابق الدستورٌة ؼٌر ت

كاملة ولا تعالج جمٌع الحالات على العكس تمامًا فالمشرع الدستوري عند وضعه للنصوص 

قد  الدستورٌة كان ملمًا بالأمور التً تتطلب حلًب مناسبًا لها لكن هذه النصوص التً وضعها المشرع

ٌرافقها بعض الؽموض فبالتالً تصبح ؼٌر واضحة او تحتوي على اكثر من معنى او لربما البعض 

ا الى انشاء قاعدة دستورٌة جدٌدة. ًٌ  منها ٌتؽلؽلهُا نقصًا بسٌطًا مإد

امام متؽٌرات وحاجات ؼٌر مبرمجة عبر الأزمنة والأماكن فالذي فنحن الٌوم ومما لا شك فٌه     

ا ٌظهر الٌوم لا  ًٌ نعلم ماذا ٌظهر بعده، لذلك ٌجب ان تكون هناك سلطة ذات نفوذ عالٌة مستقلة أدار

ا تتمتع بصفة الإلزام والبتات لجمٌع السلطات الأخرى وان تتصؾ بصفة الحارس على  ًٌ ومال

النصوص الدستورٌة والحفاظ على سموها فاختٌار الدستور للقضاء الدستوري المتمثل بالمحكمة 

لٌا بؤن تقوم بمثل هذه المهمة هو على دراٌة كاملة بمدى نجاعة المحكمة الاتحادٌة من الاتحادٌة الع

ا ذلك الى مزاولتها لاختصاصات ؼٌر اختصاصاتها فً سبٌل  ًٌ ؼٌرها بممارسة هذا الأمر مإد

الحفاظ على نصوص الدستور، فبعض التؽٌرات تتطلب مبادئ ؼٌر موجودة فً الدستور تسعى 

لمعالجتها بتفسٌر النص الدستوري على ما ٌلبءم الحالة المتطلبة حتى وان  المحكمة الاتحادٌة

استدعى الأمر الى خلق مبادئ جدٌدة على الرؼم من وجود لجان خاصة بالتعدٌلبت الدستورٌة الا 

ا للمحكمة الاتحادٌة  ًٌ ان بعض الحالات تتطلب السرعة فً معالجتها ونتٌجةً للسلطة الممنوحة دستور

ا فتعرؾ هذه العلٌا تعم ًٌ د من خلبلها الى ممارسة التعدٌلبت بصورة ؼٌر منصوص علٌها دستور
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الحالة بالتعدٌلبت الضمنٌة للدستور وهذا )ما سنبٌنهُ فً موضوع بحثنا( ساعٌةً من خلبلهُ الحفاظ 

على سمو الدستور وعلى ان تكون فً الوقت ذاته وجه الردع والصد لعمل السلطتٌن التشرٌعٌة 

نفوذها، لذلك بحكم فً وبطشت  اتٌة إذ لولا وجود المحاكم الدستورٌة لهٌمنت تلك السلطوالتنفٌذ

موقع المحكمة الاتحادٌة العلٌا أصبحت صاحبة لقب )حامٌة الدستور( فهً الأكثر ضمانًا لحقوق 

وحرٌات المواطنٌن إذ تسعى الى توطٌدها من خلبل تزامن المستجدات المإثرة للحقوق والحرٌات 

نصوص الدستورٌة بطرٌقة التعدٌل الضمنً لها تاركةً آثارًا تتعلق بصورة خاصة بالجانب مع ال

 الدستوري وبصورة عامة بالجوانب الأخرى السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة.

ا ًٌ     أهمٌة البحث: -ثان

 إن البحث فً موضوع التعدٌل الضمنً للدستور له أهمٌة قصوى بالكشؾ عن الدور الربٌس    

موضوعًا فً ؼاٌة الأهمٌة ٌتم  عدبالمحافظة على الدستور إذ ٌُ  لمحاكم الدستورٌةالذي تكتنفهُ ا

بواسطته بناء دولة قانونٌة تخضع فٌها القاعدة الأدنى للقاعدة الأعلى )الدستور( فهً تفرض 

المعاصر  وتسعى بالقدر الممكن من إٌجاد الحلول المناسبة للمتؽٌرات التً تصاحب واقعنا ااحترامه

من خلبل مواكبة النصوص الدستورٌة لهذه المستجدات، كذلك له أهمٌة فً تحدٌد البوصلة التً 

عماد القضاء  عًدهاسارت علٌها الدساتٌر المقارنة فً التعدٌل الضمنً من قبل المحاكم العلٌا ب

 الدستوري.

  مشكلة البحث: -ثالثًا

لى سلطة المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً التعدٌل تتحدد مشكلة البحث من خلبل تسلٌط الضوء ع    

الضمنً للدستور خاصة عند تفسٌر النص الدستوري وفرض الرقابة الدستورٌة على القوانٌن وبٌان 

 دورها فً الدساتٌر المقارنة، لذلك كان لا بد من الإجابة عن التساإلات الآتٌة:

 ما المقصود بالتعدٌل الضمنً للنصوص الدستورٌة؟ -1

 فً التعدٌل الضمنً للدستور؟ اكم الدستورٌةسلطة المح ما مدى -2

 ما الضوابط والمبررات التً تتبعها المحكمة الاتحادٌة العلٌا عند التعدٌل الضمنً للدستور؟ -3

ما النتابج المترتبة على التعدٌل الضمنً للدستور من قبل المحكمة وبخاصة المتعلقة بتفسٌر  -4

 القوانٌن؟نصوص الدستور والرقابة على دستورٌة 

 ما مدى إلزامٌة قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً التعدٌل الضمنً للدستور؟ -5
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ما الآثار التً ٌتركها التعدٌل الضمنً للدستور على الواقع الدستوري والسٌاسً والاقتصادي  -6

 والاجتماعً فً العراق؟

ً؟ وهل ٌشكل ما الإشكالٌات التً تترتب على قٌام المحكمة بتعدٌل الدستور بشكل ضمن -7

 تعارضًا مع الإرادة الشعبٌة على اعتبار ان القانون هو نتاج هذه الإرادة؟

لكً نجٌب على هذه التساإلات وؼٌرها من التً سنتطرق إلٌها فً بحثنا حول هذا الموضوع     

 ٌتحتم علٌنا الإلمام بالموضوع من كافة الجوانب على نحو تفصٌلً دقٌق.

 هدف البحث: -رابعًا

ٌهدؾ البحث الى إٌضاح مفهوم التعدٌل الضمنً للدستور وبٌان الأسباب التً تإدي الى تعدٌل     

النصوص الدستورٌة ؼٌر المنصوص على تعدٌلها بشكل صرٌح فً الدستور الى تعدٌلها بصورة 

لعلٌا ضمنٌة، وبٌان الآثار المترتبة علٌه، إضافةً الى ذلك بٌان مدى وأثر سلطة المحكمة الاتحادٌة ا

فً التعدٌل الضمنً للدستور؛ باعتبارها اعلى السلطات القضابٌة، والهدؾ الأهم الذي تسعى 

المحكمة الاتحادٌة الٌه من هذا التعدٌل هو اجراء تؽٌٌرات للظروؾ الخاصة بالدستور المتمثلة 

جتماعٌة بمعالجة ؼٌاب النص الدستوري، والظروؾ العامة المتمثلة بمعالجة المشاكل السٌاسٌة والا

والاقتصادٌة، وفً النهاٌة ٌهدؾ اٌضًا الى تسلٌط الضوء على تطبٌقات التعدٌل الضمنً فً دستور 

 جمهورٌة العراق والدساتٌر المقارنة.

 منهجٌة البحث: -خامسًا

: التطبٌقً )التجرٌبً(، المنهج التالٌة لتحقٌق اهداؾ البحث اعتمدت الباحثة على المناهج    

هج المقارن؛ لإنها الأقرب لموضوع البحث والأكثر فاعلٌة فً تحقٌق أهدافه ذلك من التحلٌلً، والمن

خلبل عرض بعض النصوص الدستورٌة والقرارات القضابٌة التً وردت فً موضوع البحث وفً 

دستور جمهورٌة مصر العربٌة و( النافذ، ٕ٘ٓٓالدساتٌر المقارنة، منها دستور جمهورٌة العراق )

 .بالإضافة الى القوانٌن ذات الصلة (787ٔدستور الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة )و، المعدل (ٕٗٔٓ)
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 الدراسات السابقة: -سادسًا

من خلبل إطلبع الباحثة على الدراسات السابقة وجدت انها تناقش موضوع التعدٌل الصرٌح     

 للدستور ولم تشٌر للتعدٌل الضمنً للدستور كالآتً:

الدستور الفٌدرالً )دراسة مقارنة(" رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، "تعدٌل صفاء محمد عبد   -1

 .ٕ٘ٔٓجامعة كربلبء، 

مفهوم التعدٌل الدستوري )الصرٌح( والدوافع المإدٌة له وتكلمت تناولت هذه الرسالة البحث عن 

ة اٌضًا عن المراحل التً ٌمر بها الدستور الفٌدرالً عند تعدٌلهُ كذلك عمدت الى إٌضاح الرقاب

 القضابٌة على تعدٌل الدساتٌر الفٌدرالٌة بصورة صرٌحة.

رسالة  "الإجراءات الدستورٌة لتعدٌل الدستور )دراسة مقارنة(" امٌر كاظم جواد كاظم  -2

 .ٕٕٔٓكلٌة القانون، جامعة بابل، ماجستٌر، 

ع ذكر تكلمت هذه الرسالة حول ماهٌة التعدٌل الدستوري والمراحل التً تمر بها طرٌقة التعدٌل م

الرقابة الدستورٌة على تعدٌل الدستور مستندتًا فً ذلك على عدد من القرارات القضابٌة التً 

 أصدرتها المحاكم الدستورٌة العلٌا.

جامعة آل رسالة ماجستٌر، "تعدٌل الدستور بٌن النظرٌة والتطبٌق، فرحان نزال حمٌد المساعٌد  -3

 .ٕٕٓٓالبٌت، الأردن، 

السابقة تناولت التعدٌل الدستوري ولم تسلط الضوء على التعدٌل الضمنً جمٌع هذه الدراسات 

، فهً تناولت التعدٌل الصرٌح ولم تتناول دور القضاء للدستور الذي ٌقوم به القضاء الدستوري

الدستوري فً هذا الخصوص على الرؼم من ذكرها للعدٌد من القرارات القضابٌة الا انها لم تبرز 

حاكم الدستورٌة العلٌا فً مساٌرة النصوص الدستورٌة للمعوقات والمشاكل التً الدور الربٌسً للم

للكشؾ عن دور  علٌنا البحث فً موضوع "التعدٌل الضمنً للدستور" فرض تطرأ على الواقع، مما

 فً هذا المجال. يالقضاء الدستور
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 خطة البحث: -اسابعً 

ثلبثة فصول، إذ سنبٌن بالفصل  علىحث للئحاطة بجوانب الموضوع؛ سنقوم بتقسٌم هذا الب    

الأول الإطار المفاهٌمً للتعدٌل الضمنً للدستور وهو ما بدوره سٌقسم الى مبحثٌن نتناول فً 

المبحث الأول منهما مفهوم التعدٌل الضمنً للدستور، وفً المبحث الثانً ذاتٌة التعدٌل الضمنً 

الى قسًُمَ عنوان احكام التعدٌل الضمنً للدستور وفٌما سٌكون موضوع الفصل الثانً تحت ، للدستور

مبحثٌن تتناول فً الأول منهما الوسابل الممهدة للتعدٌل الضمنً للدستور، وفً المبحث الثانً 

، فٌما سنبٌن أخٌرًا فً الفصل تطبٌقات التعدٌل الضمنً للدستور وحجٌة قرارات القضاء الدستوري

منً للدستور، إذ سنقسم المبحث الأول منهما الى بٌان الآثار الثالث الآثار المترتبة للتعدٌل الض

المباشرة للتعدٌل الضمنً للدستور، وفً المبحث الثانً نبٌن الآثار ؼٌر المباشرة للتعدٌل الضمنً 

 للدستور وهذا ما سوؾ نقوم به تباعًا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ( 7)  المقدمة                                                                                     

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 

 الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار
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 الفصل الأول 

 الإطار المفاهٌمً للتعدٌل الضمنً للدستور

ان ؼالبٌة الدساتٌر سٌما إذا كانت دساتٌر دابمة فهً لم تشرع لوقت محدد، وانما تسري احكامها     

طوٌلة ؼٌر محددة على عكس الدساتٌر المإقتة الناتجة بسبب الثورة او الانقلبب فٌكون  مدةٍ لوتطبق 

الدول للتطور فٌها  تخضع  مدةٍ فهذه الدساتٌر الدابمة تمر بالؽرض منها معالجة أوضاع مإقتة، 

وبالتالً بدخول بعض المستجدات علٌها لجمٌع النواحً الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة المستمر 

فً المستجد بٌن النصوص الدستورٌة المشرعة فً وقت ما والواقع  وهوةً  سٌخلق هذا التطور فجوةً 

تلؾ معناه من وقت تشرٌعه الى مع الواقع وربما ٌخ مٍ بِ خر، إذ ٌصبح هذا النص ؼٌر ملبالاوقت ال

ٌُضعؾ وقت تطبٌقه نتٌجةً للتطور الذي ٌلبحق الدولة والمواطن، قوة ورصانة الوثٌقة  مما 

 امستمدً  اقضابًٌ  الامر الذي ٌستلزم تدخلًب  لعدم توافق نصوصها مع تلك المستجدات، ؛الدستورٌة

المحكمة الاتحادٌة العلٌا ستوري( عملة من باطن الوثٌقة الدستورٌة وباعتبار )القضاء الد شرعٌةَ 

اعلى سلطة قضابٌة فهً اجدر بمواكبة النصوص الدستورٌة لتلك المستجدات )التؽٌرات 

ا  الدستور بعض نصوص تعدٌلوالتطورات( من خلبل  ًٌ اكثر تناؼمًا مع الواقع الجدٌد،  بجعلهاضمن

للدستور من تعرٌؾ أسباب  ذلك سنتناول فً هذا الفصل كل ما ٌدور حول مفهوم التعدٌل الضمنًل

 ذاتٌة، فنعمد تقسٌمهُ الى:

 مفهوم التعدٌل الضمنً للدستور -المبحث الأول:

 .ذاتٌة التعدٌل الضمنً للدستور -المبحث الثانً:

 

 المبحث الأول

 مفهوم التعدٌل الضمنً للدستور

ٌتحتم علٌنا على اعتبارهُ موضوعًا حدٌثًا قبل الخوض فً موضوع التعدٌل الضمنً للدستور     

والإلمام بمعانً  التعرٌج الى تعرٌؾ التعدٌل الضمنً للدستور من باب تمام فابدة الموضوع

، ومن ثم ، إذ لا ٌفهم أي مصطلح كان الا من خلبل تعرٌفهُ بشكل اكثر تفصٌلًب مصطلحاته كافة

إذ لا ٌتم تعدٌل الدستور الا ا جدٌداً لتعدٌل الدستور، أسلوبً  عدهِ بالأسباب المإدٌة الٌه التطرق الى أهم 
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ها تناسق وتوافق النصوص الدستورٌة مع بكمن من وراذا كانت هناك أسباب حتمٌة مهمة ٌُ إ

من اجل لذلك متطلبات الواقع نتٌجة للتقدم والتطور المستمر والسرٌع الذي ٌشهدهُ هذا الواقع الجدٌد، 

 :فق مطلبٌنهٌ وإٌفاء هذه الؽاٌة سنتناول

 تعرٌف التعدٌل الضمنً للدستور -:المطلب الأول 

 .مسوغات التعدٌل الضمنً للدستور -المطلب الثانً:

 المطلب الأول

 تعرٌف التعدٌل الضمنً للدستور

؛ لان لا ٌمكنناااا البحاااث فاااً التعااادٌل الضااامنً للدساااتور، مااان دون فهااام معنااااه والمقصاااود مناااه    

ؼالبٌاااة الدسااااتٌر العربٌاااة والأجنبٌاااة اساااتعانت بمصاااطلح "التعااادٌل" للدلالاااة علاااى التؽٌٌااار الاااذي 

، لاااذلك ٌجاااب صاااطلبحٌةساااواء كانااات مااان الناحٌاااة اللؽوٌاااة او الناحٌاااة الا ،ٌرالدساااات تتعااارض لاااه

ثاااام البحااااث فااااً  ً للدسااااتور،صااااطلبحً للتعاااادٌل الضاااامنعلٌنااااا الإحاطااااة بااااالمعنى اللؽااااوي والا

تعرٌااااؾ فااااً كاااال ماااان الدساااااتٌر العربٌااااة والأجنبٌااااة، ماااان اجاااال بٌااااان الؽاااارض ال مصااااطلحات

بناااااء علااااى ذلااااك سنقساااام هااااذا المطلااااب علااااى ووالوظٌفااااة التااااً تُكماااان وراء هااااذا المصااااطلح، 

 :فرعٌن

 لغةً  التعدٌل الضمنً للدستور -:الفرع الأول 

 .اصطلاحًا التعدٌل الضمنً للدستور -:الفرع الثانً

 

 الفرع الول

 لغةً التعدٌل الضمنً للدستور تعرٌف 

 (Implicit amendment to the constitutionالتعااادٌل الضااامنً للدساااتور )    

اللؽاااوي للتعااادٌل الضااامنً لتعرٌؾ فمااان أجااال الإحاطاااة باااا مصاااطلح مكاااون مااان ثااالبث مفاااردات،

لؽتناااا الام وهاااً لااادى المختصاااٌن فاااً ٌتحاااتم علٌناااا ان نقاااؾ علاااى معناااى كااال مفاااردة  للدساااتور،

 ا.العربٌة أولاً وثم فً اللؽات الأجنبٌة ثانًٌ اللؽة 
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 ة العربٌةالتعدٌل الضمنً للدستور فً اللغ :اولً 

وٌقااااال: تعاااادٌل الشااااًء،  ،)التقااااوٌم التعففففدٌلمعنااااى  لتعففففدٌل:اللغففففوي لمصففففطل  ا تعرٌفففففال -1

قااد ورد و (ٔ)(سااتقام، وكاال مثقااؾ معاادلاقومااه ف لااه تعاادٌلبً فاعتاادل أيتقوٌمااه، كمااا ٌقااال: عدّ 

صاااورك بصاااورةً أي  ،(ٕ)((كَ لَ دَ عَااافَ  اكَ وًّ سَاااكّ فَ قَااالَ الاااذي خَ قولاااه تعاااالى ))فاااً القاااران الكااارٌم 

 .حسنة

بمعنااااى الاعتاااادال أي ان الله تعااااالى " ( لكَ دَ عَااااتفسااااٌر اخاااار لمعنااااى كلمااااه )فَ ذلك ٌوجااااد كاااا    

جعلااااك معتاااادل القامااااة" ولااااٌس كسااااابر البهااااابم أي ان الله تعااااالى سااااوى الخلااااق، فلاااام ٌجعاااال 

 . (ٖ)الٌدٌن أطول من الأخرى ولا احدى العٌنٌن أوسع من الاخرحدى ا

الآٌاااة الكرٌماااة الساااابقة باااؤن الله تعاااالى " صااارفك عااان صاااورة ؼٌااارك الاااى  واٌضًاااا فسااارت    

 .( ٗ)صورة حسنة كاملة، وقٌل، عدلك من الكفر الى الاٌمان

مااا ٌعاادلك عناادنا  إلااى ان عاادّل تعنااً عاادلت فلبنااا بنظٌااره أعدلااه ومنااه ٌقااال: بعضوذهااب الاا     

        .(٘)شًء أي ما ٌقع عندنا شًء موقعك

ووردت كلماااة )عَااادَلَ( الشاااًء أي أقاماااه وساااوّاهن وٌقاااال: عااادل المكٌاااال والمٌااازان أو الحكااام     

 .(ٙ)أو الطلب وؼٌره بما هو أولى عنده، عدل الشاهد أو الراوي بمعنى الزكاة

الشاااًء أجااارى بعاااض التؽٌٌااار فٌاااه، مثااال ، باااؤن ٌعفففدل تعفففدٌلاً  عفففدلمعناااى ل وهنااااك تفساااٌر    

ه، فالتعاااادٌل ٌشاااامل التؽٌٌاااار فااااً عاااادلت الدولااااة قااااوانٌن الإٌجااااار، وعاااادّل الدسااااتور أقامااااه وسااااوا

 .( 7)الدستور، أو الزٌادة أو النقصان أو الاستبدال

                                                           

 .8ٔٗ، ص98ٔٔمحمد بن ابً بكر الرازي، مختار الصحاح، الطبعة الأولى، دار الكتاب العربً، بٌروت،  (ٔ)

 (.7سورة الانفطار، الآٌة ) (ٕ)

امٌر كاظم جواد كاظم، الإجراءات الدستورٌة لتعدٌل الدستور )دراسة مقارنة(، رساالة ماجساتٌر، كلٌاة القاانون،  (ٖ)

 .8، صٕٕٔٓجامعة بابل، 

، دار احٌاء التراث العربً، 9د بن مكرم بن منظر الافرٌقً المصري، لسان العرب، الطبعة الثالثة، الجزء/محم (ٗ)

 .8ٗ، ص 999ٔبٌروت، 

 .ٕٕ٘، صٕٗٓٓالخلٌل بن احمد الفراهٌدي، كتاب العٌن، كتاب لبنان ناشرون، الطبعة الأولى، بٌروت،  (٘)

، مكتاب نشار الثقافاة الإسالبمٌة، إٌاران، ٕاللؽاة العربٌاة، الجازء/إبراهٌم انٌس وآخرون، المعجم الوسٌط، مجمع  (ٙ)

 . 88٘، ص9ٙ7ٔ

فرحان نزال حمٌد المساعٌد، تعدٌل الدستور بٌن النظرٌاة والتطبٌاق، رساالة ماجساتٌر، جامعاة آل البٌات،  ٌنظر: (7)

 .ٓٔ، صٕٕٓٓالأردن، 



   ( 66)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

ننسااابة إلاااى الضفففمنً: اللغفففوي لمصفففطل   تعرٌففففال -2 ، والماااؤخوذ مااان كااالبم أهااال اللؽاااة الضًفففم 

ك، أي: ماااا كتابُااا تَضَفففمًن   : فهمااات ماااا وقاااال الااابعضأن الضًااامْن هاااو داخااال الشاااًء، وباطناااه، 

نِ ِ اشااتمل علٌااه وكااان فااً  ن هُ ، وأنفَذْتٌااضِففم  ااه،  ضِففم  ًٌ : فااً حااٌن الاابعض قااالوكتااابً، أي فااً طَ

لبً ضَفففمًناً م  والؽااانم  تشاااتر لااابَن البقااارلا  ٌْ سَااامًى، أي: لا تشاااتره، وهاااو فاااً مُ ، ولكااان أشاااتره كااا

ن الضًااارْع؛ لأنااااه فااااً  نِ  : وفااااًكاااذلك قااااال الاااابعض ، ضِففففم  ٌِااااه، ضِفففم  كلبمااااه أي: فااااً مَطَاوِ

ن  الكتاااب مااا فااً : ومَضْااموناٌضًااا قااال الاابعضوَدَلالََتِااهِ، و ااه، وماان ذلااك قااولهم: ضِففم  ًٌ ، وطَ

    .(ٔ)الشًءَ الشًء أي: أوْدَعَهُ إٌاه ضَمًن

الأصاااال مركبااااة ماااان فارسااااٌة  "دسففففتورأن كلمااااة " الدسففففتور:اللغففففوي لمصففففطل   تعرٌفففففال -3

" الااااذي الففففدفترواٌضًااااا تعنااااً "" أي صاااااحب، ور" بمعنااااى قاعاااادة، وكلمااااة "دسففففتكلمااااة "

طلاااق ، وتُ كتاااب فٌاااه أساااماء الجناااد ومرتبااااتهم، والاااذي تجماااع فٌاااه قاااوانٌن الملاااك وضاااوابطهُ تُ 

بمعناااى )قاااانون، وأذن( ثااام  العربٌاااةهاااً منتقلاااة مااان التركٌاااة الاااى و ،اٌضًاااا علاااى "الاااوزٌر"

إنهاااا  إذ ،(ٕ) طلاااق الآن علاااى القاااانون الأساساااً فاااً الدولاااةتطاااور اساااتعمالها حتاااى أصااابحت تُ 

 .أصبحت شابعة الاستعمال فً الوقت الحاضر

 

ا: ًٌ  الأجنبٌة غةالل التعدٌل الضمنً للدستور فً ثان

فااً اللؽااة الأجنبٌااة عااان  الضاامنً للدسااتور لااٌس هناااك اخااتلبؾ فااً المعنااى اللؽااوي للتعاادٌل    

" ساااواء كاااان التغٌٌفففر" فاااً اللؽتاااٌن علاااى "التعفففدٌلمعناهاااا فاااً اللؽاااة العربٌاااة، إذ ٌااادل مصاااطلح "

 هذا التؽٌٌر بالحذؾ أو بالاستبدال أو بالإضافة.

 

 

 
                                                           

د. صاالبح أحماد محمااد عٌسااى، التعاادٌل الضاامنً عنااد المحادثٌن والاصااولٌٌن، مجلااة كلٌااة أصااول الاادٌن  ٌنظففر: (ٔ)

 .ٕٙ٘-ٕ٘٘ص  ،8ٕٔٓ، ٔ، العدد/ٖٙوالدعوة، المجلد/

، والساٌد آدي شاٌر، معجام الألفااظ الفارساٌة 7ٕٓمحمد موسى هناداوي، المعجام فاً اللؽاة الفارساٌة، صٌنظر:  (ٕ)

، وأحمااد عطٌااة الله، المعجاام السٌاسااً، الطبعااة الثالثااة، دار النهضااة العربٌااة، ٖٙ، ص97ٓٔالمعربااة، مكتبااة لبنااان، 

 .ٕٔ٘ص  ،9ٙ8ٔ



   ( 62)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

  The Oxford Gompanien to law:فً فلقد جاء

تؽٌٌااااار فاااااً ناااااص ماااااا هاااااو (: Amendment) التعفففففدٌل اللغفففففوي لمصفففففطل تعرٌفففففف ال -1

باسااااتبداله، أو تؽٌٌااااره، أو إضااااافة الٌااااه، أو لكاااال هااااذه الوسااااابل المجتمعااااة، الؽاااارض منااااه 

  .( ٔ)تحسٌنه فً جانب ما

 The Shorter Oxford English Dictionaryوكاااااذلك جااااااء فاااااً )    

Principles باااااااؤن )( التعفففففففدٌلAmendment:)  هاااااااو تؽٌٌااااااار فاااااااً قاااااااانون مااااااان قبااااااال

 .(ٕ)البرلمان

ٌطاااارأ علااااى التعاااادٌل أن التعرٌااااؾ الأول  ةخاااالبل ملبحظااااة التعاااارٌفٌن ٌتضااااح للباحثاااافماااان     

الدسااااتوري الااااذي ٌنصااااب علااااى النصااااوص الدسااااتورٌة ماااان خاااالبل طاااارق التعاااادٌل المتمثلااااة 

، إماااا فٌماااا ٌخاااص التعرٌاااؾ الثاااانً فهاااو ٌشاااٌر الاااى التؽٌٌااار أو الاساااتبدال ةافضاااالإ بالحاااذؾ أو

دٌاااة ولااام ٌباااٌن تعااادٌل النصاااوص الدساااتورٌة التاااً لا ٌشااارعُه البرلماااان فاااً القاااوانٌن العاالاااذي 

  ٌتدخل البرلمان بإجرابها.

هااو اقتااراح تؽٌٌاار   (The Amendment) :التعففدٌلب ٌاارادفالفرنسففٌة امااا فااً اللؽااة     

ناااص ٌخضاااع لتصااادٌق الجمعٌاااة النٌابٌاااة، وحاااق التعااادٌل هاااو نتٌجاااة طبٌعٌاااة للحاااق العاااام فاااً 

وأدخاااال المجلااااس الدسااااتوري الفرنسااااً وفااااق  (Engene pierre)المبااااادرة حسااااب تعبٌاااار

( علاااااى )أن أعضااااااء المجلاااااس النٌاااااابً ٔ/ٗٗكلماااااة )تعااااادٌل( فاااااً الماااااادة ) 9٘8ٔدساااااتور 

والحكوماااااة لهااااام الحاااااق فاااااً التعااااادٌل( وقاااااد حااااادد الدساااااتور ممارساااااة حاااااق التعااااادٌل بحااااادود 

 .(ٖ)وتقٌٌدات

                                                           

(1) The Oxford Gompanien to law, Daridm-walkor Claramction press- Oxford, 

1980,pp51-52. 

(2) The shorter Oxford English Dictionary on Historical principles prom pared by William 

little,pp55. 

أولٌفٌااة دموهامٌاال وأٌااؾ مٌنااً، المعجاام الدسااتوري، ترجمااة منصااور القاضااً، المإسسااة الجامعٌااة للدراسااات،  (ٖ)

 .ٖٖٔ، ص99ٙٔبٌروت، 



   ( 63)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

، فٌشاااٌر الاااى  :(implicit) لضفففمنًا اللغفففوي لمصفففطل  تعرٌففففال -2 ًّ كاااامِن، كاااامُن )تاااامّ، خَف،ااا

 what is not)فٌعاارؾ  .(ٔ)فااً، مُتضاامن، مُسااتَتِر، مُضاامَر، ؼٌاار مباشاار، ؼٌاار منظااور(

explicitly stated or expressed, but is hypothetically fixed, 

estimated, and implied.''implicit (satisfaction''(ٕ) ،  أي ماااا هاااو ؼٌااار

 افتراضًا، مُقدّر، مُضْمَر، رضاءُ ضمنً.مذكور أو معبر عنه صراحه، لكنه ثابت 

ففااااً اللؽااااة الإنكلٌزٌااااة واللؽااااة  (:(constitutionالدسففففتور اللغففففوي لمصففففطل  تعرٌفففففال -3

اٌضًاااا تعناااً التؤساااٌس والتكاااوٌن  ًماااع اخاااتلبؾ النطاااق وهااا constitutionالفرنساااٌة تعناااً 

 .( ٖ)وبذلك تتضمن معنى النظام الأساسً

 

 الفرع الثانً

 اصطلاحًاالتعدٌل الضمنً للدستور تعرٌف 

مااان المساااابل الحدٌثاااة التاااً لااام ٌساااابق لإنااااه لتعااادٌل الضااامنً للدساااتور لتعرٌاااؾ ٌاااورد لااام     

ا وانماااا اطرٌقًاااا اصااالًٌ ا لعااادم اعتبارهااا تناولهاااا؛ ًٌ ان القضااااء الدساااتوري فاااً حاااالات  اذ، اساااتثناب

ا ًٌ المتمثااال  ٌااادخل مااان ضااامن اختصااااص المحكماااة الاتحادٌاااة العلٌاااا اساااتثنابٌة ٌماااارس دورًا انشااااب

الاااذي لااام ٌكااان مااان ضااامن اختصاصااااتها فاااً ظااال قاااانون إدارة الدولاااة  وتؤوٌلاااه الدساااتوربتفساااٌر 

لكاان الدسااتور عااالج هااذا الاماار ومنحهااا صاالبحٌة التفسااٌر للنصااوص  للمرحلااة الانتقالٌااة الملؽااً

 :لسببٌنبه المحكمة  خوض، إذ ترٌتهأمر دستو اوالقانون الذي ٌطرأ علٌه الدستورٌة

ضمن مسؤلة استثنابٌة تدخل من  التعدٌل الضمنً للدستور باعتباركمن ٌُ : العلمًسبب ال -اولً 

وفق ما جاء به دستور عن طرٌق التفسٌر الذي تختص به  اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا

أي  (ٗ)تفسٌر نصوص الدستور"بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا " تختص (ٕ٘ٓٓ)لعام  جمهورٌة العراق

                                                           

قاااموس المعاانً عرباً انجلٌاازي، منشاور علاى مواقااع الانترنٌات تحاات عناوان ترجماة ومعنااى الضامنً، علااى  (ٔ)

 .ٕٕٗٓ-ٔ-ٖ، اطلع علٌه بتارٌخ   .https://www.almaany.comالرابط:. 

، علاااى الااارابط:. oxford languagesقااااموس العرباااً، منشاااور علاااى مواقاااع الانترنٌااات تحااات عناااوان  (ٕ)

https://languages.oup.com  اطلع علٌه بتارٌخ ،ٖ-ٔ-ٕٕٓٗ. 

 .7، ص 9ٕٓٓد. ماجد راؼب الحلو، القانون الدستوري، دار الجامعة الحدٌثة، الإسكندرٌة، ٌنظر:  (ٖ)

 النافذ. ٕ٘ٓٓ/ ثانٌاً( من دستور العراق 9ٖنص المادة ) ٌنظر: (ٗ)

https://www.almaany.com/
https://languages.oup.com/
https://languages.oup.com/


   ( 64)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

لم ٌنص علٌه الدستور بشكل صرٌح وانما ٌفهم من سٌاق عمل المحكمة من خلبل التفسٌر الذي تقوم 

هناك بعض النصوص الدستورٌة ف ر،؛ لامتلبكها السلطة فً التفسٌالصماء به للنصوص الدستورٌة

نص  إضافة بل ٌمتد الى ،وكشؾ المقصود الؽموض الذي ٌشوبهالا ٌتوقؾ التفسٌر فٌها لإٌضاح 

التً تعتري النص الدستوري  سد الثغراتً بٌن الهدؾ من عملٌة التفسٌر هو هناك اتجاه فقهاذ . لها

بعض نصوص بٌن هذا الاتجاه بان  فقد. (ٔ)من خلبل استخلبص إرادة المشرع الدستوري الضمنٌة

. (ٕ)تأوٌلهاالدستور التً ٌضعها المشرع تتضمن إرادتهُ الضمنٌة التً لا ٌمكن كشفها الا عن طرٌق 

لنص الدستوري من قبل لتؤوٌل  بان :كمن معنى التعدٌل الضمنً للدستور وفق هذا الاتجاه ٌف

 .تهدؾ منه بٌان الإرادة الضمنٌة للمشرع عند وضعه للنصوص الدستورٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا

 انَ بذلك  اٌنً بان هناك تفسٌرات قضابٌة عدلت الدستور مبَ  جانب من الفقهما ذهب الٌه  كذلك    

دلت فً العراق بعد ان عُ بعض احكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا ؼٌرت منحى النظام البرلمانً 

لبت فٌها موازٌن القوى هناك بعض الاحكام قُ انَ ان ٌكون لها ذلك، اذ نصوص الدستور دون 

ان الملبحظ من هذا و. (ٖ)دلت الدستور على نحو نقلت فٌه صلبحٌات سلطة لأخرىورت وعَ وحَ 

ًٌا ضالرأي ان المحكمة لٌس من اختصاصها تعدٌل الدستور  ممارسة دورها لكن عند بنص قاطع من

الدستورٌة فؤنها تؽٌر وتعدل هذه النصوص فنستطٌع من خلبل ذلك ان فً التفسٌر لبعض النصوص 

نقول بؤن المراد من التعدٌل الضمنً للدستور: هو قٌام المحكمة الاتحادٌة العلٌا بتفسٌر بعض 

 ، أي هناك بعض الدساتٌر تعدل تحت ستار تفسٌرها.نصوص الدستور مإدٌةً الى تعدٌلها

                                                           

 -مقارنااة دراساة-د. عباد احماد الحسابان، النظاام القااانونً لتفساٌر النصاوص الدساتورٌة فااً الأنظماة الدساتورٌة  (ٔ)

 .9٘، ص7ٕٓٓ، ٕ، العدد/ٗمنشور فً مجلة الحقوق، كلٌة الحقوق، جامعة البحرٌن، المجلد/

ٌقصد بالتؤوٌل: نقل ظاهر اللفظ عن وضعه الأصلً الى ما ٌحتاج الى دلٌل لولاه ما ترك ظاهر اللفظ، وٌعارؾ:  (ٕ)

، الادار ٖٔأبان منظاور، لساان العارب، ج ٌنظر:، بؤنه الرجوع الى الأصل وذلك هو رد الشًء الى الؽاٌة المراد منه

، وقٌل إن التؤول والتؤوٌال: تفساٌر الكالبم الاذي تختلاؾ معانٌاه ولا ٖٗالمصرٌة للتؤلٌؾ والترجمة، بلب سنه طبع، ص

الراؼاب الاصافهانً، المفاردات فاً ؼرٌاب القاران، مكتباة الانجلاو مصارٌة، المطبعاة  ٌنظر:ٌصح ببٌان ؼٌر لفظة، 

بؤناه بٌاان للانص مان خالبل الانتقاال مان المعناى  اصفطلاحًا:، وٌعرؾ التؤوٌال 8ٖ، ص97ٓٔثة القاهرة، الفنٌة الحدٌ

لٌسات تحكٌمٌاة الاهاواء او كٌفٌاة الاختٌاار بال تخضاع لشاروط ه نتقالاالظاهر الى المعنى ؼٌار الظااهر الا ان هاذه الإ

كثٌرة أهمها: ان ٌكون النص قابلبً للتؤوٌل أي ان تكون دلالته على الحكم ظنٌة بمعنى ان ٌتحمل اكثر مان حكام واحاد 

د. علً صاحب جاسم الشرٌفً، تفساٌر نصاوص جمهورٌاة العاراق  ٌنظر:ولو بدرجات متفاوتة فً وضوح المعنى، 

، ٖ، العاادد/ٓٔ، بحااث منشااور فااً مجلااة رسااالة الحقااوق، جامعااة وارث الأنبٌاااء، كلٌااة القااانون، مجلااد/ٕ٘ٓٓ لعااام

 .8ٕٔ-8ٕٓ، ص8ٕٔٓ

د. علااً ٌوسااؾ الشااكري، التعاادٌل القضااابً للدسااتور، بحااث منشااور فااً مجلااة المحقااق الحلااً للعلااوم القانونٌااة  (ٖ)

 .ٔ٘ـٓ٘ص، ٕ٘ٔٓ، السنة السابعة، ٖ، العدد/7والسٌاسٌة، المجلد/



   ( 65)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

ن تفسٌر نصوص الدستور ٌنحصر فً تفسٌر القواعد الدستورٌة بؤ تجاه فقهً أخرا بٌناٌضًا     

أو إزالة التعارض الذي قد ٌتخللها محددًا معانٌها، ونطاق تطبٌقها، بكشؾ الؽموض الذي ٌعترٌها، 

اضافت أن هناك بعض التفسٌرات  لرأيلهذا فمن الواضح  .(ٔ)استكمال النقص الذي شابهاأو 

 .انتابهُ من نقص أو شابهُ من خللما للدستور من اجل معالجة 

مكملة العلٌا الذي ٌشٌر الى ان هناك قرارات للمحكمة الاتحادٌة  ،(ٕ)الرأيالباحثة رجح تُ لذا     

للدستور تؤتً فً سٌاق قرارات مفسرة للدستور، اذ ٌذهب الى ان المحكمة لا تكتفً فً تفسٌر نص 

تحدث من خلبله مركزًا مستحدثًا لوضع قانونً دستوري بإزاله ؼموضه وبٌان معناه بل لا بد ان 

ًٌا  مبتدعةً  معٌنهً  جدٌد أو تضع آلٌهً  ا دستور ًٌ لإنفاذ شؤن من شإون الدستور او تسد به فراؼًا تشرٌع

إٌد الرأي الذي توكذلك  قابمًا. أي تصدر هذه القرارات المكملة استنادًا الى التفسٌر وبناءً علٌه.

 . (ٖ)ر على انه "نتاج حكم دستوري قادر على تعدٌل النص ومحتواه"ٌعرؾ التعدٌل الضمنً للدستو

من  عْ سّ وبؤن عملٌة التفسٌر لا تقتصر فقط بتوضٌح النصوص المبهمة بل تُ  ما تقدممن  ونلبحظ    

وهذا ما ٌفهم  من قبل المحكمة ذاتها ًمعالجة النقص التشرٌعالاجتهاد فً سد الفراغ ونطاقها لتشمل 

 دستورٌة القوانٌن ، كذلك لما تقوم به المحكمة من الرقابة علىمن خلبلهُ بالتعدٌل الضمنً للدستور

تصدٌها للنصوص  عُد، إذ ٌاهللدستور فتقضً بعدم دستورٌت ةموافقالؼٌر  للنصوص (ٗ)هاتصدٌو

 .المخالفة وسٌلة من الوسابل الممهدة للتعدٌل الضمنً للدستور

                                                           

د. علً هادي عطٌة الهلبلً، النظرٌة العامة فً تفسٌر الدستور واتجاهاات المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً تفساٌر  (ٔ)

 .7ٔ، صٕٔٔٓالدستور العراقً، منشورات زٌن الحقوقٌة، مكتبة السنهوري، الطبعة الأولى، بؽداد، 

ا المكملاة للدساتور، بحاث منشاور فاً مجلاة الجامعااة د. صاباح جمعاة البااوي، قارارات المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا (ٕ)

 .8ٖٗ، ص7ٕٔٓ، ٔ، ج/ٔ٘العراقٌة، العدد/

الله، أثر قرارات المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً الواقاع السٌاساً العراقاً، تحلاٌلبت، مركاز  د. خاموش عمر عبد (ٖ)

 .8، ص ٕٕٕٓالشرق للؤبحاث الاستراتٌجٌة، 

لتعرض للشًء فٌقال "تصدا له" أي تعرض له وٌقاال "صادا" أي منعاه وصارفه، ٌعرؾ التصدي فً اللؽة بؤنه ا (ٗ)
اما فً الاصطلبح فٌعرؾ التصادي: هاو إجاازة المشارع للمحكماة الدساتورٌة العلٌاا فاً جمٌاع الحاالات وهاً بصادد 
ممارسااة أي ماان الاختصاصااات المقااررة لهااا ان تقضااً بعاادم دسااتورٌة نااص تشاارٌعً ٌعاارض لهااا وٌتصاال بااالنزاع 

روح علٌها، واٌضًا عرؾ: عدم تقٌٌد المحكمة بالنص القانونً المطعون امامهاا بعادم الدساتورٌة، وانماا بإمكانهاا المط
امن تتصدى وتنظر فً ؼٌره من النصاوص المنظاورة أمامهاا طالماا كانات مرتبطاة باالنص الأصالً ارتبااط لا ٌقبال 

محكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً العاراق لدساتورٌة محماد فرٌاق مزعال الركاابً، تصادي الٌنظفر: التجزبة أو الانفصاال. 
، مثاال دعااوى عاادم دسااتورٌة القااانون 9-8، ص ٖٕٕٓرسااالة ماجسااتٌر، معهااد العلمااٌن،  -دراسااة مقارنااة-القااوانٌن 

والفصل فً القضاٌا التً تنشؤ عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة والقارارات والأنظماة والتعلٌماات والإجاراءات الصاادرة 
حادٌاة، وٌكفال القاانون حاق كال مان مجلاس الاوزراء وذوي الشاؤن مان الافاراد وؼٌارهم حاق الطعان عن السالطة الات

المباشر لدى المحكمة، والفصل فً المنازعات التً تحصال باٌن الحكوماة الاتحادٌاة وحكوماات الأقاالٌم والفصال فاً 
( ماان دسااتور العااراق 9ٖ)نااص المااادة ٌنظففر:  المنازعااات التااً تحصاال فٌمااا بااٌن حكومااات الأقااالٌم أو المحافظااات.

ٕٓٓ٘. 



   ( 66)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

فففا ًٌ علااااى كافاااة الأصااااعدة  مقومااااات الدولاااةب تاااً تلحاااقمتؽٌاااارات النظااارًا لل: العملففففً سفففببال -ثان

باااااالمجتمع وباعتباااااار القاعااااادة  إثرالتاااااً تااااا والتطاااااوراتالاجتماعٌاااااة والاقتصاااااادٌة والسٌاساااااٌة 

، ممااااا ٌعنااااً ان التعاااادٌل الدسااااتورٌة هااااً لٌساااات قاعاااادة ساااارمدٌة فهااااً قابلااااه للتؽٌٌاااار والتباااادٌل

الناجمااااة عاااان هااااذه  خلبفاااااتلازم لمواجهااااة ال المحكمااااة هااااو اماااارالضاااامنً للدسااااتور ماااان قباااال 

ً تُنشاااااب نتٌجاااااة الآراء تااااا، ولاساااااٌما الخلبفاااااات التاااااً تتمٌاااااز بطاااااابع سٌاساااااً الالمتؽٌااااارات

، ونتٌجااااة المشاااااكل السٌاسااااٌة والقانونٌااااة التااااً المسااااتحدثة ؼٌاااار المرتكاااازة علااااى أسااااس قانونٌااااة

فاااً ضاااوء ماااواد الدساااتور بسااابب عااادم  ًتواجاااه الحكوماااة والبرلماااان) مجلاااس الناااواب( العراقااا

وضاااوحها؛ لتحملهاااا اكثااار مااان معناااى فقاااد بااارزت الحاجاااة الاااى اللجاااوء للمحكماااة الاتحادٌاااة العلٌاااا 

مااا تتمتااع بااه قراراتهااا ماان قااوة ب، وفااً مجااال التفسااٌر باعتبارهااا صاااحبة الاختصاااص الأصااٌل

 .(ٔ)ملزمة لجمٌع سلطات الدولة بما فٌها جهات القضاء

 

فالباحثااة تاادعو الااى  ،رالتعاادٌل الضاامنً للدسااتودقٌااق ٌبااٌن معنااى تعرٌااؾ وجااود نظاارًا لعاادم و  

اعتمااااد التعرٌاااؾ التاااالً للتعااادٌل الضااامنً للدساااتور الاااذي اساااتنتجتهُ مااان خااالبل اساااتقرابها لماااا 

تؽٌٌاااار فااااً الااااى  تسااااعى ماااان خلبلااااهلمحكمااااة الاتحادٌااااة العلٌااااا لاجتهادٌااااة  عملٌااااة -ساااابق وهااااو:

 هااااذا التؽٌٌاااار حاااادثسااااواء ا الااااى نااااص دسااااتوريتسااااتند ولا ؼٌاااار صاااارٌحة  الدسااااتور بطرٌقااااة

تفساااٌرهُ الاااى  هاااذا التؽٌٌااار أثااار باو ٌنصااا اظٌمهااالااام ٌسااابق للدساااتور تنة جدٌاااد مباااادئل ضاااافةا

 .بطرٌقة تكشؾ المعنى الضمنً له

 

 

 

 

 

                                                           

( مان النظاام الاداخلً للمحكماة الاتحادٌاة 7ٔالمادة )والنافذ،  ٕ٘ٓٓ( من دستور العراق 9ٗنص المادة ) ٌنظر: (ٔ)

 .ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )ٖٙالملؽً، والمادة ) ٕ٘ٓٓ ( لسنةٔالعلٌا رقم )



   ( 67)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

 المطلب الثانً 

 مسوغات التعدٌل الضمنً للدستور

عتاااري الدساااتور كثٌااارًا مااان الااانقص لأناااه صاااناعة إنساااانٌة فاااً باااادئ الامااار ولان      السااالطة ٌَ

تؽٌٌااارات لل بالرإٌاااة الكاملاااةعناااد وضاااعها للدساااتور فهاااً لا تَلَااامُ )واضاااعة الدساااتور(  التؤسٌساااٌة

بالتااالً سااوؾ تكااون هااذه النصااوص ؼٌاار ملببمااة مااع الواقااع ممااا و، التااً تحاادث فااً المسااتقبل

دساااتورٌة الاااى نقاااص تشااارٌعً، إذ ٌعاااد هاااذا الااانقص احاااد الأساااباب التاااً تااادفع ٌعااارض الوثٌقاااة ال

وجعلاااهُ اكثااار  ،ساااد الفاااراغ الدساااتوريالمحكمااة الاااى القٌاااام بالتعااادٌل الضااامنً للدساااتور مااان اجااال 

لااااذلك مااااا كااااان لٌجااااري مثاااال هااااذا  ،ملبءمااااة مااااع الواقااااع السٌاسااااً والاقتصااااادي والاجتماااااعً

 وفااق مااا تقاادم التعاادٌل ماان قباال المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا لااو لاام ٌكاان لااه أسااباب ترمااً للقٌااام بااه،

الأسااااباب المإدٌااااة الااااى التعاااادٌل الضاااامنً للدسااااتور فااااً فاااارعٌن  المطلاااابهااااذا فااااً  تناولساااان

 :منفصلٌن

 معالجة نصوص الدستور -الفرع الأول:

 .سٌاسً والقتصادي والجتماعًالإصلاح ال -الفرع الثانً:

 

 الفرع الأول

 معالجة نصوص الدستور

ما ٌكون اهم واخطر من التعدٌل نفسه، إذ بهناك اتجاه فقهً ٌرى بان الباعث على التعدٌل ر    

الذي لسد الفراغ فإكمال النقص . (ٔ)ٌكون التعدٌل واجبًا وملزمًا متى وقفت وراءه أسباب مهمة

الى القٌام بتعدٌلها الاتحادٌة العلٌا ٌصٌب الوثٌقة الدستورٌة من الأسباب الجدٌة التً دفعت المحكمة 

هناك قرارات تصدرها المحكمة مكملة للدستور مستنده فً إصدارها الى أنّ إذ  ؛بصورة ضمنٌة

 (،9ٖمادة )( وفق الٕ٘ٓٓالعراق لعام )جمهورٌة احدى اختصاصاتها المنصوص علٌها فً دستور 

استنادًا للفقرة الأولى من قرار المحكمة التً تفصل به بمدى دستورٌة نص فً قانون او نظام نافذ ف

ٌعد قراراً مكملًب للدستور؛ لإنه ٌعد اكمالًا للنقص الذي انتاب نصًا من النصوص  هذه المادة

                                                           

شكري، تعدٌل الدستور بٌن الضرورة والشخصٌة والتوافقات السٌاسٌة، مجلاة الكلٌاة الإسالبمٌة د. علً ٌوسؾ ال (ٔ)

 .8، ص7ٕٓٓ، ٕ، السنة/ٕالجامعة، كلٌة القانون، جامعة الكوفة، العدد/



   ( 68)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

علٌها القصور والنقص بعد فما من وثٌقة دستورٌة الا وٌسجل  ،( ٔ)الدستورٌة او حكمًا من احكامها

هورها بشكل مؽاٌر ظنفاذ احكامها اما بسبب اؼفال بعض المسابل من قبل القابمٌن علٌها او نتٌجة ل

نتٌجة النقص الذي ٌعترٌها تنبري  هاومن اجل معالجة الاختلبل الذي أصاب ،( ٕ)لما هو موجود

هذه  عملتسواء ، ( ٖ)شاب الدستورالمحكمة لإصدار القرارات المتضمنة حكمًا مكملًب للنقص الذي 

تعرض بعض الأمثلة نسلذلك س .( ٗ)الدستوري النقص الجزبً او الكلً للنص بسد القرارات

 لقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً اكمال النقص التشرٌعً على سبٌل المثال لا الحصر.

لبٌان  تفسٌر مجلس النواب العراقًالتً قضت فٌه على اثر طلب  ففً قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا

/ثامنًا( ٔٙحكام الفقرة )ه( من المادة )بؤ رأٌها بمدى شمول مسإولً الهٌبات المستقلة المعٌنٌن وكالة

من الدستور التً تنص على " لمجلس النواب، حق استجواب مسإولً الهٌبات المستقلة وفقًا 

، وبعد ان وضعت المحكمة الطلب ٌة المطلقة"للئجراءات المتعلقة بالوزراء، وله اعفاإهم بالأؼلب

موضع التدقٌق والمداولة وجدت ان طالب التفسٌر ٌطلب منها ان تفسر مدى شمول مسإولً 

الهٌبات المعٌنٌن وكالة وفق هذه الفقرة المذكورة انفًا، لذلك قضت على النص المتقدم ذكره انه جاء 

لبستجواب امام مجلس النواب وفقًا للئجراءات لبصورة مطلقة إذ اخضع مسإولً الهٌبات المستقلة 

هم بالأؼلبٌة المطلقة، أي ان هذا النص جاء مطلقًا لم ٌمٌز بٌن بِ المتعلقة بالوزراء وله حق اعفا

مسإولً تلك الهٌبات سواء أكانوا ٌشؽلون مناصبهم اصالة او وكالة لذا فؤن الحكم ٌكون واحدًا 

 ذاتها لئجراءاتلعلٌهم وبناء علٌه فؤن المسإول عن احدى الهٌبات المستقلة المعٌن وكالة ٌخضع 

ا/ه( شانه شؤن المسإول المعٌن اصالة مع الإشارة الى ان ٔٙدة )المنصوص علٌها فً الما ًٌ / ثان

المسإول المعٌن اصالة كما هً التً ٌتمتع بها نفسها  الحقوقب عالمسإول المعٌن وكالة ٌتمت

 . (٘)التعلٌمات الصادرة بهذا الخصوص

                                                           

 .8ٔٗد. صباح جمعة الباوي، مصدر سابق، ص  (ٔ)

د. شااامل حااافظ شاانان الموسااوي، تعاادٌل الدسااتور وأثااره علااى نظااام الحكاام فااً الدولااة، المركااز العربااً للنشاار  (ٕ)

 .ٙٗ، ص8ٕٔٓوالتوزٌع، القاهرة، الطبعة الأولى، 

 .8ٕٗد. صباح جمعة الباوي، مصدر سابق، ص  (ٖ)

 -دراسة تحلٌلٌة مقارنة- الدستوريحسن علً عبد الحسٌن البدٌري، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً سد الفراغ  (ٗ)

 .89-77، صٕٕٓٓأطروحة دكتوراه، معهد العلمٌن، 

(، احكاام وقارارات ٕٙٔٓ/ٔٔ/8ٔ( بتاارٌخ )ٕٙٔٓ/ اتحادٌة/ 89قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم )ٌنظر:  (٘)

، أطلاع علٌاه فاً  www.iraqsc.iqالمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، منشور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/ٕ/8ٔتارٌخ 

http://www.iraqsc.iq/
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المذكورة سابقًا  نرى من خلبل قرار المحكمة انها استطاعت سد النقص الجزبً فً نص المادةو    

التً ٌخضع  ذاتها من خلبل اخضاع المسإول عن احدى الهٌبات المستقلة المعٌن وكالة للئجراءات

وفق قراراها هذا الٌها المعٌن اصالة فً الاستجواب امام مجلس النواب، فٌتبٌن لنا ان المحكمة 

على تنظٌمها بصورة  فسرت النص تفسٌرًا واسعًا؛ من اجل ان ٌشمل حالة أخرى لم ٌعمل المشرع

  .( ٔ)لهذا النص اجدٌدً  اصحٌحة مضٌفة معنً 

مكتب ربٌس طلب "على  الذي جاء بناءً  المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً قرارهااٌضًا وقضت     

لبٌان رأي المحكمة عن جواز قٌام مجلس النواب بالتصوٌت فً قرار واحد ٌصدر عنه الوزراء 

عنه بناء على اقتراح  مقترنًا فً الوقت ذاته بالموافقة على تعٌٌن بدٌلًب بالموافقة على اقالة الوزٌر 

من السٌد ربٌس مجلس الوزراء وهل ٌشترط بٌان سبب الإقالة من عدمه، وبعد ان وضعت المحكمة 

( من دستور جمهورٌة العراق لسنه 78القرار أعلبه موضع التدقٌق والمداولة وجدت ان المادة )

س مجلس الوزراء حق اقالة الوزٌر بموافقة مجلس النواب، وحٌث ان هذا ( قد خولت ربٌٕ٘ٓٓ)

النص جاء مطلقًا فً ممارسة هذا الحق ولم ٌشترط على ربٌس مجلس الوزراء ذكر أسباب طلب 

اقالة الوزٌر باعتبار ان ربٌس مجلس الوزراء وبموجب النص الدستوري المتقدم ذكره هو المسإول 

اسة العامة للدولة، وبصدد التساإل عن جواز قٌام مجلس النواب التنفٌذي المباشر عن السٌ

المعنً مقترنًا فً الوقت بالتصوٌت فً قرار واحد ٌصدر عن المجلس بالموافقة على اقالة الوزٌر 

عنه، فتجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا من استعراض نصوص  ذاته بالموافقة على تعٌٌن وزٌر بدٌلبً 

الدستور الواردة فً هذا المجال عدم وجود نص ٌحول دون ذلك بل ان متطلبات حسن سٌر العمل 

فً مجلس الوزراء لتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة تتطلب ذلك بان ٌكون قرار مجلس النواب بإقالة 

 .(ٕ)ٌر البدٌل"الوزٌر المعنً مقترنًا بتعٌٌن الوز

سد  وفق قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المبٌن أعلبه نجد ان المحكمة ساهمت بدور فعال فً    

النقص الكلً للنص المذكور انفًا، من خلبل تفسٌرها الواسع للنص الدستوري فاستطاعت من خلبلهُ 

ٌجٌز لمجلس النواب بالتصوٌت فً قرار واحد ٌصدر عنه بالموافقة على  ادستورًٌ  ان تستنبط مبدأً 

لدستور النافذ الذي لا لاقالة الوزٌر مقترنًا فً الوقت ذاته على تعٌٌن بدٌل، مسندةً رأٌها فً ذلك 

                                                           

 .79حسن علً عبد الحسٌن البدٌري، مصدر سابق، ص (ٔ)

(، احكااام وقاارارات ٕٙٔٓ/ٗ/٘( بتااارٌخ )ٕٙٔٓ/ اتحادٌااة/ ٕ٘قاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الماارقم )ٌنظففر:  (ٕ)

، اطلاع علٌااه  www.iraqfsc.iqاق، منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً العار

 .ٕٕٗٓ/ٕ/7ٔبتارٌخ 

http://www.iraqfsc.iq/
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استكمال النقص ب (ٔ)يدستورالفهً عملت على ملا الفراغ  ،ٌوجد فٌه نص ٌحول دون ذلك

   لوثٌقة الدستورٌة. التشرٌعً الذي اعترى ا

 

 الفرع الثانً

 الإصلاح السٌاسً والقتصادي والجتماعً

نظرًا لما ٌحققه من الأساس التنظٌمً الإصلاح السٌاسً الإصلبح الدستوري هو احد آلٌات  دعٌُ     

وتطوٌر سٌاستها ونظمها لضمان مساٌرتها مع المتؽٌرات  سلطة السٌاسٌةمن خلبل اصلبح ال

والمقتضٌات بتبنً الأفكار الحدٌثة والمتطورة بشؤن التعدد السٌاسً والدٌمقراطً وإرساء الحقوق 

 .( ٕ)المدنٌة والسٌاسٌة مثل حق المرأة فً الانتخاب والترشٌح

مجلس النواب تفسٌر " بناءٍ على طلب  وتؤكٌدًا لما تقدم قضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً قرارها    

( من ٗٔ) المواد من بٌنها هل ٌمكن فرض نسبة تمثٌل للنساء فً قانون المحافظات وفقًا للمادة

 :الدستور وؼٌرها من المواد التً نصت على تكافإ الفرص

ان من القواعد التً تتبع فً تفسٌر أي مادة فً تشرٌع ما، وجوب  لعلٌاا المحكمة الاتحادٌة تجد 

ومن ذلك ، الذي أراده المشرع دراسة كل مواد ذلك التشرٌع للوصول الى فلسفة وهدؾ ذلك التشرٌع

 وجد انها (ٕ٘ٓٓدستور جمهورٌة العراق لسنه )رابعًا( من  /9ٗالمادة )الدستور، وبالرجوع الى 

لنساء لا تقل عن ربع من عدد أعضاء مجلس النواب، فقد لنسبة تمثٌل  تستهدؾ وجوب تحقٌق

لتمثٌل فً مجلس لان ٌكون تمثٌل للنساء فً مجالس المحافظات مشابه المحكمة الاتحادٌة قضت 

على الرؼم . (ٖ)"فً المجال التشرٌعً لكلب المجلسٌنالنواب، نظرًا لوحدة الهدؾ والاختصاصات 

                                                           

ٌقصااد بااالفراغ الدسااتوري: "ان ٌتخلاال الدسااتور عاادم الاانص علااى بعااض الاحكااام التااً ٌعااد عاادم وجودهااا نقصًااا  (ٔ)

ا او ٌكون بفقدان لفظ او عبارة كان من الواجب تضمٌنها بنص دساتوري نتٌجاة اؼفاال المشارع الدساتوري"،  ًٌ دستور

 .ٕٔحسن علً عبد الحسٌن البدٌري، مصدر سابق، صللمزٌد ٌنظر: 

 .ٓ٘مصدر سابق، ص  شامل حافظ شنان الموسوي، د. (ٕ)

(، احكاام وقارارات 7ٕٓٓ/ 7/ ٖٔ( بتاارٌخ )7ٕٓٓ/ اتحادٌة/ ٖٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم )ٌنظر:  (ٖ)

، اطلاع علٌااه  w.iraqfsc.iqwwالمحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً العاراق، منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/ٕ/9ٔبتارٌخ 

http://www.iraqfsc.iq/
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( بل ٗٔذلك الا انه لا ٌتقاطع مع المبدأ المنصوص علٌه فً المادة )من ؼٌاب النص الدستوري فً 

 .(ٔ)وحتى المبدأ الذي ٌشٌر الى حق تكافإ الفرص مكفول لجمٌع العراقٌٌن

من خلبل قرار المحكمة المذكور سابقًا نجد ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا عند قٌامها بالتعدٌل لهذا     

؛ لان الإصلبح السٌاسً ٌكمن بصورة ضمنٌة ٌجعلها مساهمة فً الإصلبح السٌاسً للدولة النص

من خلبل مساٌرة النصوص الدستورٌة للمتؽٌرات الطاربة على الدولة وافرادها، فعند قٌام المحكمة 

بالتعدٌل للنصوص الدستورٌة ٌجعل من هذه النصوص متناؼمة مع الواقع  اجدٌدً  ابإتباعها أسلوبً 

      لجدٌد ومساٌرة للتؽٌرات والمقتضٌات الحاصلة.ا

، فالدول تشهد مرحلة من التموج فً المتؽٌرات للإصلاح القتصادي والجتماعًاما بالنسبة     

الاقتصادٌة منها والثقافٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة، وبالتالً تتعرض هذه الدول التً تسعى الى التقدم 

تقدم الالكثٌر من التحدٌات سٌما الخارجٌة الناتجة من ظروؾ العولمة وبكل نواحً الحٌاة الى 

سهولة ولنظام العالمً التً تشهدهُ الدول المبنً على حرٌة التجارة والانتقال والتبادل فً الأسواق، با

 .(ٕ)معرفة المعلومات نتٌجة للتقدم التً تشهدها مواقع الاتصالات

الدول ان تحتوي على المبادئ التً تنظم الجوانب الاقتصادٌة فمثل هذه التحدٌات تمنح دساتٌر     

ا مع متؽٌرات الواقع الجدٌد،  ًٌ والاجتماعٌة؛ من اجل ان تكون هذه الدساتٌر اكثر حداثه وتماش

( تناول الحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة وفق ما جاء به فً ٕ٘ٓٓالعراق لعام ) جمهورٌة فدستور

كحق العمل لكافة العراقٌٌن إذ كفل الدولة بحق  لحقوق الاقتصادٌةأشار ل الباب الثانً من الدستور إذ

تؤسٌس النقابات والاتحادات المهنٌة وحرٌة الانتقال للؤٌدي العاملة والبضابع ورإوس الأموال بٌن 

تشجٌع الاستثمارات والأقالٌم والمحافظات، وإصلبح الاقتصاد العراقً وفق أسس اقتصادٌة حدٌثة، 

ان لا تفرض الضرابب والرسوم ولا تعدل ولا تجبى الا بقانون  اموال إذ وضع شرطً وحماٌة الأ

للحقوق الاجتماعٌة كحماٌة الامومة  إضافًة وعلى ان ٌعفى أصحاب الدخول المنخفضة منها،

، ونظرًا لما تتمتع (  ٖ)والطفولة والشٌخوخة والضمان الاجتماعً والصحً لهم، وؼٌرها من الحقوق

دور حقٌقً فً حماٌة الحقوق والحرٌات من بطش السلطتٌن به المحكمة الاتحادٌة العلٌا من 

الحامٌة للنصوص الدستورٌة فهً تسعى الى ان تكون هذه التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، باعتبارها 

                                                           

 النافذ. ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٙٔنص المادة )ٌنظر:  (ٔ)

 .ٔ٘د. شامل حافظ شنان الموسوي، مصدر سابق، صٌنظر:  (ٕ)

 النافذ. ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٖٖ-ٕٕنصوص المواد )ٌنظر:  (ٖ)
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من خلبل  فتُكمن هذه الحماٌةالمقتضٌات والتؽٌرات المرافقة للمجتمع النصوص متناؼمة مع 

، إذ ان من اهم الأسس التً التً تصدر لمثل هذه الحقوق (ٔ)القوانٌندستورٌة ممارستها للرقابة على 

ترتكز علٌها المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً اصدار قراراتها مصلحة الشعب من خلبل الحفاظ على 

ان حٌن خالفت احكام ، كما حصل فً حكومة إقلٌم كردستحقوقهم وحرٌاتهم العامة وعدم التفرٌط بها

( الخاصة ٕ٘ٓٓالعراق لعام )جمهورٌة من دستور  (ٖٓٔ-ٕٔٔ-٘ٔٔ-ٕٔٔ-ٔٔٔ-ٓٔٔد)الموا

بؽض النظر  (ٕ)ملك لكافة افراد الشعب العراقًعلى ان النفط والؽاز  بثروة النفط والؽاز التً تنص

عن القومٌة او الدٌن او الجنس، وعلى ان تعمل الحكومة الاتحادٌة بالتعاون مع حكومات الأقالٌم 

من اجل تحقٌق اكبر  (ٖ)والمحافظات المنتجة برسم السٌاسة الاستراتٌجٌة لتطوٌر ثروة النفط والؽاز

صوص باستخراج النفط ، فً حٌن ذهبت حكومة الإقلٌم الى مخالفة هذه النمنفعة لجمٌع الافراد

النفط كشاؾ وتصدٌرهُ الى الأطراؾ الخارجٌة والتعاقد مع الدول والشركات بخصوص است

، مما جعل المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان تحكم بعدم دستورٌة هواستخراجه والعمل على تصدٌره وبٌع

إلزام الحكومة بتسلٌم ( وإلؽابه، و7ٕٓٓ( لعام )ٕٕقانون النفط والؽاز لحكومة إقلٌم كردستان رقم )

لزمت حكومة الإقلٌم ا، كذلك كامل انتاج النفط من الحقول النفطٌة فً الإقلٌم للحكومة الاتحادٌة

بتمكٌن وزارة النفط ودٌوان الرقابة المالٌة بمراجعة كافة العقود النفطٌة المبرمة مع حكومة إقلٌم 

وتحدٌد الحقوق المالٌة المترتبة بذمة كردستان بخصوص تصدٌر النفط والؽاز وبٌعه لؽرض تدقٌقها 

بالشكل الذي ٌضمن إٌصال الحقوق حكومة الإقلٌم على ان ٌتم تحدٌد حصة الإقلٌم من الموازنة 

. ولإٌضاح الموضوع اكثر من هذا (ٗ)لكافة محافظات الإقلٌم من الموازنة العامة وعدم تؤخٌرها

 الثالث من هذا البحث.الجانب سوؾ نتطرق الٌه بصورة تفصٌلٌة فً الفصل 

                                                           

 النافذ. ٕ٘ٓٓ/اولًا( من دستور جمهورٌة العراق لعام 9ٖ)نص المادة ٌنظر:  (ٔ)

 النافذ ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٔٔٔنص المادة )ٌنظر:   (ٕ)

ا( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٕٔٔنص المادة )ٌنظر:  (ٖ) ًٌ  النافذ. ٕ٘ٓٓ/ثان

( بتااارٌخ 9ٕٔٓ/ اتحادٌااة/ ٓٔٔوموحاادتها  ٕٕٔٓ/اتحادٌااة/9٘قاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الماارقم )ٌنظففر:  (ٗ)

(، احكااام وقاارارات المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا فااً العااراق، منشااور علااى موقااع المحكمااة علااى الاارابط ٕٕٕٓ/ٕ/٘ٔ)

www.iraqfsc.iq ٕٗرٌخ ، أطلعُ علٌه بتا/ٕ/ٕٕٓٗ. 

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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 المبحث الثانً

 ذاتٌة التعدٌل الضمنً للدستور

بمثابة ابتداع قاعدة دستورٌة جدٌدة لم تكن موجودة سابقًا  عدبما ان التعدٌل الضمنً للدستور ٌُ     

 ٌتسم بجملة من الخصابص التً تمٌزهُ فهو ٌقم المشرع الدستوري بتنظٌمها، لذلك فً الدستور أو لم 

، وان تحدٌد مفهوم التعدٌل الضمنً للدستور لن ٌتبٌن لنا الا بمقارنته مع ؼٌره من عن ؼٌره

الى حماٌة الدستور، وان هذه  ههادفبعضها ، من حٌث كون المصطلحات التً تتشابه معه

المصطلحات وان كانت تتشابه مع مصطلح التعدٌل الضمنً للدستور فً بعض الجوانب الا انها 

ان نقٌم مقارنة بٌنه وبٌن هذه المصطلحات، إذ سوؾ  سنحاولتختلؾ عنه فً جوانب أخرى، لذلك 

 :مطلبٌن علىتقسٌم هذا المبحث نعمل على 

 خصائص التعدٌل الضمنً للدستور  -:المطلب الأول 

 .متشابهةالمصطلحات الن غٌره من التعدٌل الضمنً للدستور عمصطل  تمٌٌز  -:المطلب الثانً 

 

 المطلب الأول 

 خصائص التعدٌل الضمنً للدستور

فإنشابه بوصلة التً تمٌزهُ عن ؼٌرهُ، راد من بٌان خصابص التعدٌل الضمنً للدستور إٌضاح الٌ    

للقواعد الدستورٌة الجدٌدة ومواكبته للتطورات التً تصٌب المجتمع ؼٌر كافٌه لتمٌزهُ عن ؼٌره من 

ٌختلؾ عن المصطلحات الأخرى، إذ ان هذه الصفات  هو ٌتسم بصفات تجعلهُ فالمصطلحات، لذلك 

خصابص باللا ٌمكن معرفتها الا من خلبل دراسة خصابص التعدٌل الضمنً للدستور المتمثلة 

 :وهو ما سنبٌنهُ فً فرعٌن القضابٌة والخصابص الدستورٌة،

 الخصائص القضائٌة للتعدٌل الضمنً للدستور -الفرع الأول:

 .الخصائص الدستورٌة للتعدٌل الضمنً للدستور -الفرع الثانً:
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 الفرع الأول 

 للتعدٌل الضمنً للدستور قضائٌةالخصائص ال

تجعلهُ ٌختلؾ عن ؼٌرهُ إذ ٌصدر من اعلى قضابٌة  سماتعدة بلتعدٌل الضمنً للدستور ٌتسم ا    

السلطات المنصوص علٌها فً الدستور )السلطة القضابٌة( بصورة استثنابٌة ؼٌر رسمٌة تكون 

الالزام، الاستثناء، وسمة بطبٌعتهُ، وسمة  ملزمة للسلطات ولإفراد الدولة كافة فهذه الصفات تتمثل

 ا ٌؤتً:وهً م

ًٌا -اولً   التعدٌل الضمنً للدستور تعدٌلًا قضائ

القضابٌة المستقلة المتمثلة  ؤةان التعدٌل الضمنً للدستور ذو طابع قضابً؛ لصدوره من الهٌ    

، ( ٔ)بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا المتكونة من عدد من القضاة وخبراء الفقه الإسلبمً وفقهاء القانون

التعدٌل الضمنً دون سواها ٌإدي الى توحٌد الآراء الدستورٌة وٌمنع تضاربها فقٌام هذه المحكمة ب

باعتبارها المحكمة العلٌا فً النظام القضابً، وٌإدي الى إحلبل إرادتها محل إرادة السلطة 

التؤسٌسٌة )واضعة الدستور( من خلبل إعطاء النصوص الدستورٌة معان أخرى لم تقصدها هذه 

تعد بمثابة  خلق قرارات. فهً تمنح القضاء الدستوري من  (ٕ)قواعد الدستورٌةالسلطة عند وضعها لل

ا أي  ًٌ القوة ذاتها التً ٌتمتع بها هذه القرارات تمتلك أنْ النصوص الدستورٌة ولٌست نصًا دستور

 .النص الدستوري

بما ان بناء النظام القضابً فً العراق ٌكون على شكل هرمً نجد المحكمة وترى الباحثة     

الاتحادٌة العلٌا تتربع فً قمته نظرًا لما منحها الدستور من اختصاصات محددة لها قانونًا كالرقابة 

الفصل بالاتهامات و تفسٌرها للنصوص الدستورٌة،وعلى دستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة، 

، إذ ان هذه الاختصاصات تحدد قٌام المحكمة بالتعدٌل ربٌس الجمهورٌة،.....الخ الموجهة الى

 أخرى مثلًب لمجلس القضاء الأعلى؛ ؤةالضمنً للنصوص الدستورٌة فلب ٌمكن إعطاء هذا الحق لهٌ

                                                           

ا( من دستور جمهورٌة العراق 9ٕنص المادة ) ٌنظر: (ٔ) ًٌ  النافذ. ٕ٘ٓٓ/ثان

محمد عبد الرحٌم حاتم، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدستور العراقً، رسالة ماجساتٌر، كلٌاة الحقاوق، الجامعاة  (ٕ)

 .7٘، صٕٓٔٓالإسلبمٌة، لبنان، 



   ( 25)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

لعدم تمتعه باختصاصات المحكمة الاتحادٌة إذ تقتصر صلبحٌاته فقط بإدارة شإون القضاء بما فٌها 

  .(ٔ)لأعضاء الهٌبات القضابٌة الأخرى واقتراح مشروع الموازنة للسلطة القضابٌة الترشٌح

ا ًٌ ا -ثان ًٌ  التعدٌل الضمنً للدستور تعدٌلًا استثنائ

ا؛ لعدم وجود نص دستوري ٌشٌر الٌه  عدٌُ       ًٌ ا ولٌس اصل ًٌ التعدٌل الضمنً للدستور تعدٌلًب استثناب

ا، إذ تختص المحكمة )أولًا: الرقابة على دستورٌة بصورة صرٌحة قاطعة بل أشار الٌه ضمنًٌ 

ا: تفسٌر نصوص الدستور.....( ًٌ فهو طرٌق ؼٌر اعتٌادي لتعدٌل ( ٕ)القوانٌن والأنظمة النافذة، ثان

استثناء من  عدذلك ٌُ ل ،الدستور ٌكُمن من خلبل الدور الانشابً الذي تقوم به المحكمة المذكورة

) ( ٕ٘ٓٓلعام )العراق جمهورٌة لدستور وفق ما تضمنه دستور الصرٌح لالأصل العام للتعدٌل 

لربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء مجتمعٌن، او لخمس أعضاء مجلس النواب، اقتراح تعدٌل 

تقوم بتقدٌم تقرٌر ، ) ٌشكل مجلس النواب لجنة من أعضابه تكون ممثلة لإفراد المجتمع (ٖ)الدستور(

لبت الضرورٌة للدستور وتعد مقرة بموافقة الأؼلبٌة المطلقة الى المجلس ٌتضمن توصٌةً بالتعدٌ

 .(ٗ)لعدد أعضاء المجلس....(

ن طرٌقة القٌام بتعدٌل النصوص الدستورٌة بصورة ؤب الباحثة ترىمن خلبل ما تم ذكره و    

ضمنٌة طرٌقة ؼٌر عادٌة مؽاٌره لما منصوص علٌه فً الوثٌقة الدستورٌة لإجراءات التعدٌل لذلك 

بسبب تضمٌنها فً الدستور اتصفت بالصفة الضمنٌة لان إجراءات التعدٌل تتصؾ بانها صرٌحة 

تحادٌة بالتعدٌل الضمنً للدستور إذ شقت هذه على خلبؾ الطرٌقة المتبعة من قبل المحكمة الا

 المحكمة طرٌقًا حدٌثًا لتعدٌل الدستور من خلبل الصلبحٌات الممنوحة لها.

 

 

 

                                                           

 النافذ. ٕ٘ٓٓهورٌة العراق لعام ( من دستور جم9ٔنص المادة )ٌنظر:  (ٔ)

( مان قاانون المحكماة الاتحادٌاة ٗ) النافاذ، والماادة ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق 9ٖنص المادة )ٌنظر:  (ٕ)

، ٕٕٔٓ( لساانة ٕ٘( ماان قااانون المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا رقاام )ٗلؽااً، والمااادة )الم ٕ٘ٓٓ( لساانة ٖٓالعلٌااا رقاام )

 .ٕٕٕٓ( لسنة ٔالداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )( من النظام ٕوالمادة )

 النافذ. ٕ٘ٓٓ/ اولًا( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٕٙٔ) نص المادةٌنظر:  (ٖ)

 النافذ. ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٕٗٔنص المادة )ٌنظر:  (ٗ)



   ( 26)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

 التعدٌل الضمنً للدستور تعدٌلًا ملزمًا -لثًاثا

بما ان التعدٌل الضمنً للدستور تقوم به المحكمة الاتحادٌة العلٌا فهو ٌستمد إلزامهُ من النص     

) قرارات المحكمة الاتحادٌة الدستوري الذي ٌفرض على كافة سلطات الدولة، إذ نص الدستور على

فبٌن هذا النص بان قرارات المحكمة تتمتع بصفة الالزام ( ٔ)العلٌا باتة وملزمة للسلطات كافة(

مجال والبتات للكافة وعلى هذه السلطات الخضوع والامتثال التام لهذه القرارات والاحكام فلب 

لسلطة سواء كانت سلطة إقلٌمٌة او سلطة محلٌة او سلطة اتحادٌة الاعتراض على هذه القرارات، 

على قوة قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ومدى أهمٌتها فً حماٌة الدستوري لذا ٌإكد هذا النص 

الجدل فمثلًب  النصوص الدستورٌة، إذ تصدر المحكمة قرارات متنوعة ذات أهمٌة لا تقبل التؤوٌل او

ا ملزمًا للكافة منذ تارٌخ صدورها  عدهناك قرارات تصدرها المحكمة تُ  ًٌ لا تقبل الطعن وتعدٌلًب ضمن

بها بؤٌة طرٌقة من طرق الطعن امام اٌة محكمة باعتبارها المحكمة النهابٌة، فمن هذه القرارات ان 

، ومنها ندستور بناءً على طعتحكم بعدم الدستورٌة من خلبل تصدٌها لهذه النصوص المخالفة لل

قرارات تمنح القاضً الدستوري صلبحٌة التعدٌل مباشرة من دون ان ٌكون ذلك فً اطار الطعن 

 بعدم الدستورٌة.

( جمع بٌن صفتً البتات ٕ٘ٓٓالعراق لعام )جمهورٌة بان دستور  الباحثة رىتلما سبق    

فً قانون إدارة الدولة العراقٌة صفة الالزام  والالزام لقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، إذ وردت

قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا كل من ، وجاءت صفة البتات فً (ٕ)(ٖٕٓٓللمرحلة الانتقالٌة لعام )

والنظام الداخلً للمحكمة  (ٕٕٔٓ( لعام )ٕ٘عدل بقانون رقم )الم (ٕ٘ٓٓ( لعام )ٖٓالمرقم )

اكدا على ان قرارات واحكام المحكمة  لذان( النافذ الٕٕٕٓ( لعام )ٔالاتحادٌة العلٌا المرقم )

، لذلك نجد القرارات التفسٌرٌة للمحكمة وتوجهاتها العامة ملزمة (ٖ)الاتحادٌة العلٌا هً قرارات باتة

الدستورٌة بصورة موحدة من اجل تحقٌق  للسلطات كافة إذ ٌهدؾ من هذا الالزام تطبٌق النصوص

 اد.المساواة بٌن الافر

 
                                                           

( مان النظاام الاداخلً للمحكماة ٖٙوالماادة )النافاذ،  ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق9ٗ) نص المادة ٌنظر: (ٔ)

 .ٕٕٕٓ( لسنة ٔرقم )المالاتحادٌة العلٌا 

 .ٖٕٓٓ سنة/ د( من قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لٗٗنص المادة )ٌنظر:  (ٕ)

ا( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم )٘نص المادة )ٌنظر:  (ٖ) ًٌ ( ٕ٘لمعادل بقاانون )ا ٕ٘ٓٓ سانة( لٖٓ/ ثان

 .(ٕٕٕٓ( لسنة )ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم )ٖٙ(، والمادة )ٕٕٔٓلعام )



   ( 27)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

 الفرع الثانً

 للتعدٌل الضمنً للدستور الخصائص الدستورٌة

تجعلهُ  التعدٌل الضمنً ٌرد على الدستور فهو ٌحتوي على خصابص دستورٌة مختلفة ما أن  ب    

لذلك سمً بالضمنً أي لم ٌرد بصورة صرٌحة  ، فهو ٌفتقر للنص الدستورياكثر تمٌزًا عن ؼٌرهُ

والقوانٌن التابعة  من الدستور نفسه تهُ إذ ٌستمد شرعٌَ  ، وٌتمتع بصفة المشروعٌةكما ذكرناهُ سابقًا

الى اختصاصاتها، كذلك  امضافً  اجدٌدً  ا، وٌمنح للمحكمة الاتحادٌة العلٌا اختصاصً للمحكمة الاتحادٌة

فلولا هذه التطورات لم تذهب المحكمة الاتحادٌة الى تعدٌل  واقعٌواكب التطورات التً تنتاب ال

 كالاتً:  منهاسندخل فً تفاصٌل ادق لكل خصٌصة والنصوص الدستورٌة بصورة ؼٌر رسمٌة، 

 

 للنص الصرٌ ٌفتقر التعدٌل الضمنً للدستور  -أولً 

 وقانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم (ٕ٘ٓٓ)لعام  جمهورٌة العراقدستور كل من لم ٌتضمن     

( لعام ٔرقم ) بل وحتى نظامها الداخلً( ٕٕٔٓ( لعام )ٕ٘والقانون رقم )  (ٕ٘ٓٓ)( لسنه ٖٓ)

بصرٌح العبارة على النص بالتعدٌل الضمنً للدستور، ألا انه من خلبل التطبٌقات العملٌة  (ٕٕٕٓ)

التً تقوم بها المحكمة الاتحادٌة فً مجال التفسٌر الواسع نجدها قد أصدرت العدٌد من القرارات 

ة او ان التفسٌرٌة المتضمنة للتعدٌل الضمنً، فؤما ان ٌكون ذلك التفسٌر مرتبطًا بالدعوى الدستورٌ

، (ٔ)تتصدى من تلقاء نفسها لتفسٌر نص قابم بذاته بدون ان ٌكون مرتبطًا بمنازعة قابمة امام القضاء

 (ٕ)أي نجده من خلبل الاختصاصات الموكلة للمحكمة فقد تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌؤتً:

 الرقابة على دستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة -1

 ورتفسٌر نصوص الدست -2

، الفصل فً القضاٌا التً تنشؤ عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة، والقرارات والأنظمة والتعلٌمات -3 

 والإجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادٌة....الخ.

                                                           

-دراساة مقارناة-صبٌح وحوح حسٌن الصباح، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تفساٌر نصاوص الدساتور (ٔ)

 .9ٓٔ، ص7ٕٔٓاطروحة دكتوراه، كلٌة القانون، جامعة بابل، 

 النافذ. ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق 9ٖالمادة ) (ٕ)



   ( 28)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة، وحكومات الأقالٌم والمحافظات  -4

 والبلدٌات والإدارات المحلٌة.

 الفصل فً المنازعات التً تحصل فٌما بٌن حكومات الأقالٌم او المحافظات. -5

 الفصل فً الاتهامات الموجهة الى ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس الوزراء وٌنظم ذلك بقانون. -6

 المصادقة على النتابج النهابٌة للبنتخابات العامة لعضوٌة مجلس النواب. -7

ن القضاء الاتحادي والهٌبات القضابٌة للؤقالٌم والمحافظات الفصل فً تنازع الاختصاص بٌ-أ -8

 ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم.

الفصل فً تنازع الاختصاص فٌما بٌن الهٌبات القضابٌة للؤقالٌم او المحافظات ؼٌر المنتظمة -ب    

 فً إقلٌم.

التعدٌل الضمنً فان هذا النص الدستوري ٌبرهن لنا بان  ترى الباحثةترتٌبًا على ما تقدم و    

للدستور ٌكون من خلبل ما تمارسهُ المحكمة من اختصاصات لاسٌما الاختصاص الأول والثانً 

الفصل فً الدعاوى المتعلقة بتفسٌر نصوص الدستور، ولا نرٌد المتعلقان بدستورٌة القوانٌن و

 الدخول فً تفصٌلبت هذه الدعاوى اذ سوؾ ٌتم التطرق الٌها لاحقًا.

 

ا ًٌ  عدٌل الضمنً للدستور تعدٌلًا مشروعًاالت -ثان

النص الدستوري والنص القانونً، إذ ٌنص  من وجودهُ  ةشرعٌد التعدٌل الضمنً للدستور مٌست    

ا( -/اولاً 9ٖفً نص المادة)علٌه وفق ما أشرنا الٌه سابقًا  دستور جمهورٌة العراق النافذ ًٌ وما جاء ثان

فً ( ٕٕٔٓ( لعام )ٕ٘المعدل بقانون ) (ٕ٘ٓٓ) ة( لسنٖٓ)رقم  به قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا

ا(-/اولاً ٗنص المادة) ًٌ ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا النافذ رقم ٕوكذلك المادة ) ثان

الى التعدٌل الضمنً للدستور بصورة  وانٌن، لقد أشار كل من الدستور والق(ٕٕٕٓ( لسنة )ٔ)

ضمنٌة ؼٌر صرٌحة وفق نصوصهما مُبٌنان انه ٌدخل من ضمن اختصاصات المحكمة الاتحادٌة 



   ( 29)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

العلٌا ولاسٌما عن طرٌق تفسٌرها الواسع لنصوص الدستور، ومراقبتها للتطبٌق السلٌم للقوانٌن وان 

 .(ٔ)لا ٌخالؾ القانون الأدنى القانون الأعلى

ان مشروعٌة التعدٌل الضمنً للدستور تستمد من حٌادٌة المحكمة الاتحادٌة فً  لباحثةوترى ا   

تفسٌر نصوص الدستور عن ؼٌرها من الهٌبات القضابٌة لما ٌتمتع به القضاة من الخبرة الكافٌة 

  .والدراٌة بؤصول القانون

     

 ٌمن  للمحكمة اختصاصًا جدٌدًا التعدٌل الضمنً للدستور  -ثالثًا 

ٌرى جانب من الفقه ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا أصدرت عدٌدًا من القرارات التً ابسط ما     

ٌمكن وصفها بالمعدلة للدستور، فؽٌرت بموجبها مفاهٌم دستورٌة متواترة، ونقلت استحقاقات 

للمحكمة  ، فهذه القرارات منحت(ٕ)وجذّرت الخلبفات واسست لتعمٌق الشك والثقة المفقودة

/ثالثًا( من النظام ٕٔسبق وان طعن بدستورٌة المادة) فمثلًب الى اختصاصاتها،  ةمضاف اتاختصاص

بادعابه بانها تخالؾ احكام الدستور من قبل احد أعضابهُ  (7ٕٓٓ)الداخلً لمجلس النواب لسنة 

اختصاصها فً  وقد نظرت المحكمة لهذا الطعن بناءً علىواحكام القانون وتناقض قواعد التفسٌر، 

/ أولاً( من 9ٖعلى دستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة وفق ما جاء فً المادة )الرقابة 

وعلٌه فان هذه المادة تقضً بان تقرر المحكمة الحكم بدستورٌة النص المطعون او  (ٕ٘ٓٓ)دستور

الفقرة )ثالثًا( من  عدم دستورٌته لكن المحكمة الاتحادٌة العلٌا قررت ما نصه )....وبناءً علٌه تكون

....لا تتفق والمهمة المرسومة للنظام الداخلً ( من النظام الداخلً لمجلس النواب ٕٔالمادة )

تنظٌم سٌر العمل فٌه...( وبناء علٌه تقرر )( من الدستور وهً ٔ٘المنصوص علٌها فً المادة )

لوضع نص فً صلب  الى لجنة تعدٌل الدستور فً مجلس النواب لاتخاذ ما ٌلزم بالتوصٌةالمحكمة 

الدستور ٌعالج كٌفٌة انتخاب ربٌس لمجلس النواب او احد نوابه فً حالة شؽور منصب أي منهم فً 

، نجد ان هذه الفقرة محل الطعن مخالفة للدستور على الرؼم عدم التصرٌح ( ٖ)الدورة الانتخابٌة....(

                                                           

محمد حسناوي شوٌع، الطبٌعة القانونٌة للتفسٌر الصادر من المحكماة الاتحادٌاة، بحاث منشاور فاً مجلاة الكوفاة  (ٔ)

 .7ٖٕ، ص ٕٕٔٓ، ٗٔ، العدد/ٔللعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، مجلد/

د. علااً ٌوسااؾ الشااكري، المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا فااً العااراق بااٌن عهاادٌن، الااذاكرة للنشاار والتوزٌااع، بؽااداد،  (ٕ)

 .7ٕٙ، ص ٕٙٔٓالطبعة الأولى، 

(، فااً احكااام 9ٕٓٓ/ ٘/ ٕٙ) ( بتااارٌخ9ٕٓٓ/ اتحادٌااة/ ٓٔقاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الماارقم ) ٌنظففر: (ٖ)

، ٕٔٔٓ، بؽااداد، ٕ(، جمعٌااة القضاااء العراقااً، المجلااد/9ٕٓٓ-8ٕٓٓللؤعااوام ) وقاارارات المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا

 . 7ٙص



   ( 30)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

( الى لجنة تعدٌل توصٌة) الـــ ، لكن المحكمة قضت بقبل المحكمة بانها مخالفة للدستوربها من 

الدستور فً مجلس النواب ان تقوم بتنظٌم موضوع انتخاب ربٌس مجلس النواب او احد ناببٌه عند 

منصب احد منهم، لذلك نرى ان المحكمة لا تتوفر من ضمن اختصاصاتها التوصٌة الى  )فِراغ(

( من الدستور الى اختصاص المحكمة من هذا 9ٌٖة بان تقوم بعمل ما، إذ لم تشٌر المادة )جهة رسم

القبٌل، وحتى قانون المحكمة لم ٌشٌر الى هذا الاختصاص وبما ان قرارها المذكور لم ٌستند الى أي 

من اختصاصات المحكمة فً الدستور والقانون نجده ٌضٌؾ الٌها اختصاص جدٌد الا وهو التوصٌة 

 الى الجهات الرسمٌة بان تقوم بعمل ما لا ٌخالؾ الدستور والقانون. 

من الوسابل الممهدة للقٌام بالتعدٌل  عدان التفسٌر الواسع لنصوص الدستور ٌُ  وترى الباحثة     

الضمنً للدستور فمن خلبلهُ سوؾ ٌمنح اختصاص جدٌد للمحكمة لا ٌقتصر فقط على تفسٌر 

النصوص الؽامضة او المبهمة او فك اللبس الذي ٌصٌب النصوص بل ٌمتد الى تعدٌلها مما ٌفهم 

حادٌة العلٌا تحت ستار التفسٌر بان التعدٌل الضمنً للدستور اختصاصً جدٌدًا وضع للمحكمة الات

 الواسع.

  

 التطورات المختلفة فً المجتمعٌواكب  التعدٌل الضمنً للدستور -رابعًا

ان ظهور الأفكار الجدٌدة فً المجتمع والتطورات الاقتصادٌة والتكنولوجٌة وتطور الحٌاة     

 سلطة التؤسٌسٌةسبان الالاجتماعٌة بشكل مستمر ٌإدي الى ظهور وسابل ووقابع جدٌدة لم تكن بح

ولمواكبة التشرٌع لتلك التطورات الاجتماعٌة وسد ثؽرات التشرٌع لا  ،عند وضع القاعدة الدستورٌة

، وبما ان القواعد الدستورٌة هً تنظٌم للؤوضاع ( ٔ)بد من وجود وسٌلة فنٌة لمعالجة ذلك

الوسٌلة الفعالة  عدالضمنً للدستور ٌُ فان التعدٌل ، ( ٕ)الاجتماعٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة للمجتمع

لمواكبة هذه التطورات من أجل منع حدوث فجوة بٌن القواعد الدستورٌة وبٌن الواقع، والسبب ٌعود 

فً  اصٌؽت وهً تحمل عٌوبً   (ٕ٘ٓٓ)فً ذلك ان نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنه 

المحكمة  قٌاممر الذي ٌستلزم الامتعددة مما أدى الى حدوث هوه بٌن النصوص والواقع،  الصٌاؼة

فقد تصدر بطرٌقة استثنابٌة ؼٌر عادٌة. إزالة تلك الهوه أو اجلبء ذلك الؽموض الى الاتحادٌة العلٌا 

                                                           

)دراساة تحلٌلٌاة تطبٌقٌاة(،  د. عثمان ٌاسٌن علً، اتجاه المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تفسٌر النصوص الدساتورٌة (ٔ)

 -انون والعلبقاات الدولٌاة، أربٌالبحث منشور فً مجلة قه لآرى زاتست العلمٌة، الجامعة اللبنانٌة الفرنساٌة، كلٌاة القا

 .7ٖ٘، صٕٕٓٓ، ٕ، العدد/٘العراق، المجلد/

 .7، ص7ٕٓٓالمنظمة العراقٌة لتنسٌق حقوق الانسان، الدستور العراقً وفرصة التعدٌل، بؽداد،  (ٕ)



   ( 36)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

الوثٌقة الدستورٌة محتوٌه على الكثٌر من الاحكام والمفاهٌم التً لا تنسجم مع واقع المجتمع 

  .( ٔ)وحاجاته الأساسٌة

من الدساتٌر الجامدة وما ٌرافقهُ  عد( ٌُ ٕ٘ٓٓالعراق لعام )جمهورٌة بما ان دستور ترى الباحثة     

من تؽٌٌرات على كافة النواحً فؤن التعدٌل الضمنً لنصوصه الدستورٌة التً تقوم به المحكمة 

 حاق بركب التطورات الحضارٌة والتؽٌٌرات المجتمعٌة باعتبارتالاتحادٌة العلٌا ٌجري من اجل الال

مما ٌجعل لدٌها النجاعة على ملبءمة تلك النصوص  ة نصوصهماٌحتعمل على صون و كمةالمح

  لهذه التؽٌٌرات.

 

 المطلب الثانً

 تمٌٌز مصطل  التعدٌل الضمنً للدستور عن غٌره من المصطلحات المتشابهة

ات التً تعتري الدستور من التعدٌل الضمنً للدستور ٌقصد به سد الفجومصطلح عرفنا ان     

خلبل خلق قواعد واحكام ملزمة وثابتة، ولتمٌٌز هذا المصطلح عما قد ٌتشابه معه من مصطلحات 

أهمٌة كبٌرة، إذ هناك مصطلحات تثٌر الكثٌر من الخلط والتداخل مع مصطلح التعدٌل الضمنً 

لتعطٌل ا"" ومصطلح للدستورصرٌح لا تعدٌلالللدستور، فمن بٌن هذه المصطلحات هو مصطلح " 

 -:فرعٌن علىهذا المطلب  تقسٌملدستور"، ولأهمٌة ذلك ٌقتضً بنا الامر الضمنً لالجزبً 

 الصرٌ  للدستورتعدٌل العن  التعدٌل الضمنً للدستور تمٌٌز -:الأول الفرع

 .لدستورالضمنً للتعطٌل الجزئً اعن التعدٌل الضمنً للدستور  ٌزتمٌ -ً:الفرع الثان

 

 

 

 

                                                           

 .ٖٔٔمصدر سابق، ص  حسٌن الصباح، صبٌح وحوح (ٔ)



   ( 32)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

 الفرع الأول

 دستورللالصرٌ   تمٌٌز التعدٌل الضمنً للدستور عن التعدٌل

ٌتحتم علٌنا ان نقؾ لدستور الصرٌ  لالتعدٌل و التعدٌل الضمنً للدستورمن أجل التمٌٌز بٌن     

بصورة ؛ لان الدخول والجهات القابمة بهحالاته وبٌان  صرٌح للدستورلا اولًا على مفهوم التعدٌل

ا نبٌن أوجه كل من المصطلحٌنبها وٌختلفان ٌتفقان  تًبالتمٌٌز لا ٌوضح لنا النقاط ال ةمباشر ًٌ ، وثان

 .هماالتشابه والاختلبؾ بٌن كل من

 انواع  والجهات القائمة ب لدستور والصرٌ  ل مفهوم التعدٌل -اولً 

 لدستورالصرٌ  لمفهوم التعدٌل  -1

هو "، فٌراد به: المنصوص علٌه صراحةً فً الدستور: أي لدستورالصرٌ  لبالتعدٌل ٌقصد      

الاجراء الدستوري النابع عن إرادة الشعب بناءً على طرح السلطة المختصة، الذي ٌهدؾ الى 

بناءً  .( ٔ)"إحداث تؽٌٌر كلً أو جزبً على نصوص الدستور وفقًا لقواعد محددة تنظمها نصوصه

أي بناءً على اقتراح ٌقدمهُ ربٌس الجمهورٌة على طرح من السلطة المختصة وفق هذا التعرٌؾ 

 .( ٕ)ومجلس الوزراء مجتمعٌن أو لخمس أعضاء مجلس النواب بتعدٌل الدستور

الى تؽٌٌر احكام القاعدة الدستورٌة بعد  لدستورالصرٌ  لالتعدٌل معنى كذلك وٌنصرؾ     

 .(ٖ)نفاذها

اٌضًا احد الباحثٌن بانه إجراء دستوري ٌتم وفق القواعد التً ٌنظمها الدستور، او نتٌجة  وعرفهُ     

تصرؾ معٌن تقوم به إحدى الجهات الحكومٌة او ناتج عن تفسٌر قضابً لنص دستوري وٌكون 

الؽرض من التعدٌل إضافة نص او مجموعة نصوص او حذفها او استبدالها بنصوص أخرى وذلك 

 .( ٗ)ع المختلفة فً الدولةلمساٌرة الأوضا

                                                           

 .8ٖمصدر سابق، ص  د. شامل حافظ شنان الموسوي، (ٔ)

 النافذ. ٕ٘ٓٓ/اولاً( من دستور جمهورٌة العراقٕٙٔنص المادة )ٌنظر:  (ٕ)

د. عدنان عاجل عبٌد، القانون الدستوري )النظرٌة العامة والنظام الدستوري فً العراق(، منشاورات مكتباة دار  (ٖ)

 .7ٗٔ، ص ٕٕٔٓالسلبم القانونٌة، النجؾ الاشرؾ، الطبعة الثالثة، 

 .ٔٔامٌر كاظم جواد كاظم، مصدر سابق، ص  (ٗ)



   ( 33)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

هو احداث تؽٌٌر  رلدستوالصرٌح لالتعدٌل  الؽرض من ٌتضح من خلبل التعرٌفات السابقة بان    

وفق الاجراءات المحددة لتعدٌله إذ تتمٌز بعض او بالحذؾ  ةافالإضفً الدستور سواء كان ذلك ب

دستور جمهورٌة الدساتٌر بالجمود فبالتالً تحتاج الى اجراءات صعبة ومعقدة لتعدٌلها كما فً 

تختلؾ عن الاجراءات المتبعة فً تعدٌل الدساتٌر المرنة فهً تعدل وفق و (ٕ٘ٓٓ) العراق

 الإجراءات المتبعة فً تعدٌل القوانٌن العادٌة.

 

 (1)لدستورالصرٌ  لالتعدٌل  التح -2

لدستور: افصاح السلطة السٌاسٌة عن إرادتها بالتعدٌل باعتبارها مختصة ل الصرٌح تعدٌلالٌراد ب    

 به وفق احكامه، فً توجه سٌاسً، فً بعض هذه الحالات او جمٌعها:

 

 .افة(ض)معدل بالإ إضافة نص جدٌد أو أكثر الى نصوص الدستورالحالة الأولى/  - أ

 .ر )معدل بالحذؾ(كثر من نصوص الدستوأحذؾ نص أو الحالة الثانٌة/  - ب

استبدال نص أو أكثر من نصوص الدستور بنص جدٌد أو أكثر ٌختلؾ فً أحكامه الحالة الثالثة/  - ت

 عن النص المستبدل.

 

 لدستورالصرٌ  للقائمة بالتعدٌل الجهات ا -3

الدستور اذ ذهبوا فً ثلبثة اتجاهات، اتجاه تعددت اراء الفقهاء حول الجهة التً تمارس تعدٌل     

ٌمنح تعدٌل الدستور لإفراد الشعب، واتجاه ٌذهب الى منح تعدٌل الدستور الى نواب الشعب أو 

 .(ٕ)لأؼلبٌة افراده، فً حٌن ٌذهب اتجاه اخر بمنح التعدٌل الدستوري للسلطة التً ٌحددها الدستور

 افراد الشعبالتجاه الأول: من  تعدٌل الدستور لجمٌع 

هذا الاتجاه الى ما جاء به فقهاء القانون الطبٌعً من فكرة بان الدستور هو بمثابة انصار استند     

عقد اجتماعً اتفق على تكوٌنه الافراد، لذا فان تعدٌله لا ٌتم الا بعد موافقة الشعب علٌه بجمٌع 

                                                           

 .ٓٔامٌر كاظم جواد كاظم، مصدر سابق، ص (ٔ)

 .9ٗٔد. عدنان عاجل عبٌد، القانون الدستوري، مصدر سابق، ص (ٕ)



   ( 34)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

بصفة الجمود المطلق لاستحالة اجماع الشعب بؤكمله  متصفًا، وهذا التبرٌر ٌجعل الدستور ( ٔ)افراده

 .(ٕ)من اجل تعدٌله

 التجاه الثانً: من  تعدٌل الدستور لأغلبٌة الشعب أو لنواب 

باعتبار الامة هً  (ٖ)اعتمد انصار هذا الاتجاه فً تعدٌل الدستور على أساس نظرٌة سٌادة الامة   

التً أصدرت الدستور لذلك هً صاحبة السٌادة التً تمتلك تعدٌل الدستور من دون التقٌٌد بشكل 

، أي تمارس التعدٌل بموافقة أؼلبٌة افراد الشعب او عن طرٌق انتخاب ( ٗ)معٌن لإجراء التعدٌل

  ممثلٌن ٌنوبون عنه بالموافقة على تعدٌل الدستور.

 ن  تعدٌل الدستور للسلطة التً ٌحددها الدستورالتجاه الثالث: م

من انصار هذا الاتجاه الفٌلسوؾ الفرنسً "جان جاك روسو" الذي ٌرى بان سلطة التعدٌل هً     

 ، مما نجم عن هذا الاتجاه التفرقة بٌن السلطة التؤسٌسٌة الاصلٌةالتً تحددها نصوص الدستور نفسه

والسلطة التؤسٌسٌة المشتقة التً تمارس مهام من ضمنها  التً ٌناط بها مهمة امر وضع الدستور،

السلطة المعٌنة من قبل الدستور نفسه والمقٌدة بنصوصه من حٌث طرٌقة عملها  عدفهً تُ  ،التعدٌل

   .( ٘)الاتجاه الراجح فً الفقه عدإذ ٌُ  وكٌفٌه تكوٌنها،

 

                                                           

دار  -دراساة مقارناة-د. محمد عطٌة فودة، تعدٌل الدساتٌر فً الأنظمة الدٌموقراطٌاة المعاصارة والرقاباة علٌهاا  (ٔ)

 .ٌ٘ٔٔة للنشر والتوزٌع، القاهرة، بلب سنه طبع، صالنهضة العرب

 .9ٗٔد. عدنان عاجل عبٌد، القانون الدستوري، مصدر سابق، ص (ٕ)

ٌقصااد بنظرٌااة سااٌادة الامااة: هااً ان الامااة وحاادها صاااحبة السااٌادة، وهااً التااً تتمتااع إذن بالساالطة الآماارة  (ٖ)

بر الافاراد المكاونٌن لاه، ؼٌار قاادر علاى التعبٌار عان كما تعرؾ اٌضاً: بانها كٌان مجرد ٌختلؾ عن سا ةاللبمشروط

نفسه، وٌكون مضمونها باان الساٌادة مصادرها لأماة وٌارى أنصاار هاذه النظرٌاة ان الاماة حقٌقاة تتجااوز الماواطنٌن 

الااذٌن ٌقٌمااون فااً الدولااة فااً لحظااة مااا فالإمااة شااخص قااانونً حقٌقااً معنااوي ٌتجاااوز فااً وجااوده المااواطنٌن الااذٌن 

ل للتعبٌر عن الامة التً هً خلبصة الاستمرارٌة التارٌخٌة كما انها تهدؾ الى التضامن بٌن الأجٌال ٌعتبرون كوساب

والمحافظة على المصالح الجماعٌة للمجموعة البشرٌة، فالإمة لا تقٌد بالشعب الاذي ٌعاٌش وقات ماا وذلاك لان الاماة 

اتوكاادي  للمزٌد ٌنظفر:مة للتعبٌر عن وجودها، لها جذور وتارٌخ فً الماضً اذاً فالشعب هو مجرد وسٌلة فً ٌد الا

دراساة مقارناة -عبد الرحمان، تلمسانً بوفلجة، سٌادة الامة فً الرقابة على شرعٌة اعمال السلطة وآلٌاتها السٌاساٌة 

لبمٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة والعلوم الإسلبمٌة، قسم العلاوم الإسا -بٌن الشرٌعة والقانون

 .7ٔ، صٕٕٕٓجامعة أحمد درارٌة أدرار، الجزابر، 

 .ٙٔٔ-٘ٔٔ ص مصدر سابق، د. محمد عطٌة فودة، (ٗ)

د. شاامل حاافظ شانان وٌنظفر اٌضًفا: ، ٓ٘ٔد. عنان عاجل عبٌد، القاانون الدساتوري، مصادر ساابق، ص ٌنظر: (٘)

 .8ٙ-7ٙالموسوي، مصدر سابق، ص



   ( 35)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

ا ًٌ  ستورلدالصرٌ  لعدٌل أوج  التشاب  والختلاف بٌن التعدٌل الضمنً للدستور وت -ثان

 أوج  التشاب  -1

ثلبثة جوانب نذكرها على سبٌل فً لدستور الصرٌ  لالتعدٌل الضمنً للدستور وتعدٌل  ٌشترك    

 :، هماالمثال لا الحصر

 

مصطلحٌن بالطبٌعة الجزبٌة، إذ لا ٌردان على جمٌع احكام كل من ال ٌتمتع من حٌث الطبٌعة: - أ

تؽٌٌر  احكام الدستور، باعتبار العملٌة التً ٌقومان بها عملٌةالدستور بل على حكم او أكثر من 

من اجل  ؛او الاستبدال سواء تمثلت هذه العملٌة بالإضافة او الحذؾ الدستور حكاملبعض ا

مساٌرة التطورات والتؽٌرات التً تطرأ على الأوضاع الاجتماعٌة والاقتصادٌة والثقافٌة 

 .والسٌاسٌة

الصرٌح للدستور التعدٌل الضمنً للدستور والتعدٌل ٌشترك كل من من حٌث المشروعٌة:  - ب

وفق ما اشرنا  بصفة المشروعٌة، إذ ٌستمد التعدٌل الضمنً مشروعٌته من الدستور والقانون

، إذ أجاز الدستور فً فٌستمدها من الدستور ذاته صرٌح، كذلك بالنسبة الى التعدٌل الالٌه سابقًا

 طرق تعدٌله. (ٕ٘ٓٓ)العراق النافذ لعام جمهورٌة دستور ( من ٕٗٔ-ٕٙٔ) تٌننص الماد

التعدٌل الصرٌح للدستور هو معالجة ان الؽرض من التعدٌل الضمنً و من حٌث الغرض: - ت

وإزالة التناقض النصوص الدستورٌة باستكمال النقص التشرٌعً وسد الفراغ الدستوري 

الى اعلى مرحلة من مراحل ، أي الوصول التً تعانً منه الوثٌقة الدستورٌةوالتعارض 

نظرًا للتؽٌرات الاجتماعٌة  ؛الاتساق والتلبإم بٌن النصوص الدستورٌة والواقع الجدٌد

والاقتصادٌة والسٌاسٌة والثقافٌة التً تقضً بضرورة تعدٌل بعض احكام الدستور لجعله اكثر 

لخلبؾ او بتجاوز النقص والا أصبحت الدولة امام فراغ قد ٌنتهً الى ا. ملبءمة معها

كذلك الحال بالنسبة لتطور المذاهب الفكرٌة والظروؾ المادٌة الذي ٌتبعها تطورًا ، ( ٔ)الفوضى

فً النظم، فالنظام الدستوري للدولة لا بد ان ٌواكب قانون التطور المستمر من اجل الحفاظ على 

 .( ٕ)لبب او الثورةسمو القاعدة الدستورٌة والا ٌكون معرضًا للطرق ؼٌر الشرعٌة لتعدٌله كالانق

                                                           

، ٕٕٕٓلبنان، الطبعة الثانٌاة، -الدستور، منشورات زٌن الحقوقٌة، بٌروتد. علً ٌوسؾ الشكري، فلسفة تعدٌل  (ٔ)

 .7ٕٔص

، بحاث منشاور فاً مجلاة كلٌاة ٕ٘ٓٓاٌمان قاسم هاانً، تعادٌل الدساتور فاً ظال الدساتور العراقاً لعاام ٌنظر:  (ٕ)

 .ٕٓٔ، صٖٕٔٓ، ٖٔالعدد/بلب مجلد، الرافدٌن الجامعة للعلوم، 



   ( 36)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

بالتالً مما ٌجعلنا نرى بان السمة الأساسٌة المشتركة بٌن التعدٌل الضمنً والتعدٌل الصرٌح 

للدستور هً الحفاظ على القاعدة الدستورٌة من خلبل الحرص على سد القصور التشرٌعً الذي 

ه مواكبت نتٌجةً لعدم؛ ٌعترٌه الدستور، فالدستور الذي كان بالأمس جٌدًا اصبح الٌوم ؼٌر مرضً

فمثل هذه النتٌجة تعد السبب  لما ٌنتابه من التناقض والنقص، للتطورات المختلفة بالمجتمع

الربٌسً الذي ٌحث على التعدٌل سواء كان تعدٌلًب منصوص علٌه بالدستور او ؼٌر منصوص 

  كالتعدٌل الضمنً.

 

 أوج  الختلاف -2

الا انه لدستور الصرٌ  لتعدٌل الوالتعدٌل الضمنً للدستور على الرؼم من وجود تشابه بٌن     

 ٌوجد اختلبؾ بٌن المصطلحٌن من عدة جوانب أهمها:

 

 اختلاف السلطة صاحبة الختصاص: - أ

قوم بوضع الدستور تنشا فً الوقت نفسه سلطات التً ت صلٌةالمعروؾ ان السلطة التؤسٌسٌة الا    

، وذلك تمٌٌزاً للسلطة ؤةوالقضابٌة، التً ٌطلق علٌها بالسلطات المنشمختلفة، التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

من خلبل ثلبث  لدستورالصرٌ  لالتعدٌل لها مهمة امر  خولمثل هذه السلطات ت، فان (ٔ)الاصلٌة

مراحل، إذ تتمثل المرحلة الأولى بالاقتراح الذي ٌقدمُه ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء او 

موافقة الشعب بالاستفتاء العام على اقتراح تتمحور بلخمس أعضاء مجلس النواب، والمرحلة الثانٌة 

وعلى الرؼم من منح الدستور إمكانٌة التعدٌل لهذه ، (ٕ)والمرحلة الثالثة تُكمن بإقرار التعدٌل التعدٌل،

فً حٌن ، (ٖ)قٌود شكلٌة وموضوعٌة تفرضها السلطة التؤسٌسٌة الاصلٌةل ا تخضعالسلطات الا انه

باعتبارها احدى مكونات  بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا ناط حصرًاٌ الضمنً للدستور التعدٌل نجد

                                                           

د. لمى علاً الظااهري، علاً مجٌاد العكٌلاً، السالطة المإسساة فاً المجتماع الادولً، بحاث منشاور فاً المجلاة  (ٔ)

 . 8ٔ، ص 8ٕٔٓ، ٗ، العدد/ٔالاكادٌمٌة للبحوث القانونٌة والسٌاسٌة، الجامعة المستنصرٌة، المجلد/

 النافذ. ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراقٕٙٔنص المادة )ٌنظر:  (ٕ)

دسااتور جمهورٌااة  وٌنظففر اٌضًففا:، ٕٓد. لمااى علااً الظاااهري، علااً مجٌااد العكٌلااً، مصاادر سااابق، صٌنظففر:  (ٖ)

منه ) القٌد الأول بان لا تعدل المبادئ الأساسٌة الواردة فً البااب  ٕٙٔالذي فرض قٌدٌن وفق المادة  ٕ٘ٓٓ العراق

تٌن متعاااقبتٌن وبناااءً علااى موافقااة ثلثااً الأول والحقااوق والحرٌااات الااواردة فااً الباااب الثااانً الا بعااد دورتااٌن انتخااابٌ

أعضاء مجلس النواب وموافقة الشعب بالاستفتاء العام، القٌد الثانً ان لا ٌتم تعدٌل المواد ؼٌر المنصوص علٌهاا فاً 

القٌد الأول الا بعد موافقة ثلثً أعضاء مجلس النواب وموافقة الشعب اٌضًا ومصادقة ربٌس الجمهورٌة خالبل سابعة 

 أٌام(. 



   ( 37)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

على خلبؾ التعدٌل الصرٌح للدستور الذي لا ٌتم فٌكون خارج عن إرادة الشعب ، السلطة القضابٌة

ب الممثلة عن المقترحة من قبل اللجنة التً ٌشكلها مجلس النواعلى الشعب بعرض التعدٌلبت الا 

  .(ٔ)علٌهاالاستفتاء من اجل الشعب 

   

 : اختلاف الإجراءات المتبعة فً التعدٌل - ب

بشكل  التعدٌل الصرٌ قد رسم إجراءات  (ٕ٘ٓٓ )تتمحور بؤن دستورنقطة الاختلبؾ هنا     

، إذ تقوم هذه واضح، وذلك من خلبل منحه لمجلس النواب بتشكٌل لجنة من أعضابه تمثل المجتمع

اللجنة بتوصٌة مجلس النواب بتعدٌل بعض مواد الدستور من خلبل عرض التعدٌلبت المقترحة من 

اب للتصوٌت علٌها الذي بدوره ٌطرح هذه المواد المعدلة على مجلس النو علىقبل هذه اللجنة 

التعدٌل فً حٌن  ،(ٕ)بعد البت من مقترحاتهااللجنة على ان تحل واشترط  الشعب للبستفتاء علٌها 

المحكمة  فحص لمن خلباجراءاته فهم تلا ٌتضمن إجراءات واضحة للقٌام به بل الضمنً للدستور 

، سواء كان ( ٖ)،....الختفسٌرها للنصوص الدستورٌة ،التعلٌماتوالقوانٌن والأنظمة  ٌةلمشروع

ا على طعن بدستورٌة القوانٌن او من تلقاء نفسها،  ًٌ التعدٌل الصرٌح للدستور  عدفبالتالً ٌُ قٌامها مبن

ٌكون على خلبؾ التعدٌل الضمنً للدستور (  ٗ)ساري المفعول من تارٌخ نشره فً الجرٌدة الرسمٌة

 نافذ من تارٌخ صدور القرار من المحكمة الاتحادٌة العلٌا.

 

 

 

 

 

 

                                                           

 النافذ.  ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق ٕٗٔنص المادة )ٌنظر:  (ٔ)

 النافذ. ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٕٗٔنص المادة )ٌنظر:  (ٕ)

( ماان قااانون المحكمااة ٗالنافااذ، والمااادة ) ٕ٘ٓٓ( ماان دسااتور جمهورٌااة العااراق لعااام 9ٖنااص المااادة )ٌنظففر:  (ٖ)

( ماان النظااام الااداخلً ٕ، والمااادة )ٕٕٕٓ( لعااام ٕ٘بقااانون رقاام ) المعاادل ٕ٘ٓٓم ( لعااآٖ) الاتحادٌااة العلٌااا رقاام

 .ٕٕٕٓ( لعام ٔللمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

 النافذ. ٕ٘ٓٓ/خامسًا/ ب( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٕٙٔنص المادة )ٌنظر:  (ٗ)



   ( 38)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

 الفرع الثانً

 لدستورالضمنً للتعطٌل الجزئً اتمٌٌز التعدٌل الضمنً للدستور عن  

فً عدة  تعطٌل الجزئً الضمنً للدستورالمع مفهوم  التعدٌل الضمنً للدستورٌتشابه مفهوم     

، إلا ان هذا التشابه بٌن المفهومٌن لا ٌنفً نواحً مما ٌإدي الى الوقوع فً الخلط والالتباس بٌنهما

 ،واسبابه الضمنً للدستور تعطٌل الجزبًالالاختلبؾ الذي ٌصاحبهما، لذلك سوؾ نبٌن أولًا مفهوم 

ا وبعد ذلك نذهب لأقامه مقارنة فٌما بٌنهما ًٌ  .ثان

 وتطبٌقات  والأسباب المؤدٌة ل  طٌل الجزئً الضمنً للدستورمفهوم التع -أولً 

 تعرٌف التعطٌل الجزئً الضمنً للدستور -1

ً تتعرض الى هالوثٌقة الدستورٌة تعبر عن إرادة السلطة التؤسٌسٌة القابمة بوضعها، ف إنّ     

ا او  ًٌ ا فً تحقٌق الأهداؾ تعطٌلها سواء كان التعطٌل كلًب او جزءًا إذا كانت تشكل عابقًا قانون ًٌ سٌاس

بٌن النصوص الدستورٌة والواقع  ااختلبفً شهد التً ٌرمً الٌها الحكام، لا سٌما اذا كانت هذه الدول ت

بٌن واقع النصوص  ستقراء، فالتعطٌل الجزبً الضمنً للدستور ٌتحقق بوجود الا( ٔ)السٌاسً

 التعطٌل الجزئً الضمنً للدستورسبب هناك اتجاه فقهً بٌن ، إذ ان الدستورٌة وتطبٌقها العملً

بسبب الواقع السٌاسً الذي ٌختلؾ مع النص الدستوري فً بعض الحالات بحٌث ٌفرض  ٌقع :بأن 

 .( ٕ)هذا الواقع حكمه على حكم النص، فبالتالً ٌؽدو النص الدستوري حبرًا على ورق

هو تؽاضً الحكام عن تطبٌق بعض النصوص  بالتعطٌل الجزئً الضمنً للدستور:فٌقصد     

الموجودة فً الدستور متعمدٌن إهمالها او تطبٌقها بشكل ٌتعارض مع محتواها او تعلٌق بعضها 

، ٌتضح من هذا التعرٌؾ (ٖ)بعدم العمل بها لفترة قد تطول او تقصر من دون الإعلبن عنه صراحةً 

اهمال العمل ببعض القواعد الدستورٌة أو من خلبل  بؤن التعطٌل الجزبً الضمنً للدستور ناتج

                                                           

د. نااوارة  وٌنظففر اٌضًففا:، 89ٔ، ص ٕ٘ٔٓد. حمٌااد حنااون خالااد، القااانون الدسااتوري، الطبعااة الثالثااة، ٌنظففر:  (ٔ)

ترٌعة، د. عبد اللطٌؾ والً، تعطٌل العمل بالدستور بٌن جدلٌة الضرورة والخٌار فاً الأنظماة الدساتورٌة المقارناة، 

 .9ٗٗ، صٕٕٓٓ، ٖ/، العددٔٔمقال منشور فً مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد/

 .ٙ٘ٔد. عدنان عاجل عبٌد، القانون الدستوري، مصدر سابق، ص  (ٕ)

 .99ٗد. نوارة ترٌعة، د. عبد اللطٌؾ والً، مصدر سابق، ص (ٖ)



   ( 39)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

على مبدأ  اتجاوزً  عدإهدارًا لمبدأ المشروعٌة؛ لان القٌام بمثل هذا التعطٌل ٌُ  عدمخالفتها فبالتالً ٌُ 

 .( ٔ)مبدأ المشروعٌةمبدأ سمو الدستور ابرز مظاهر  عدسمو الدستور، إذ ٌُ 

وٌمكن تعرٌفه اٌضًا وقؾ العمل ببعض النصوص التً تشتمل علٌها الوثٌقة الدستورٌة من دون     

الإعلبن عنه بصورة رسمٌة، بل ٌمكن ملبحظتُه من خلبل دراسة ومعرفة الاختلبؾ الحاصل بٌن 

ً الواقع الدستوري والواقع السٌاسً للدولة بشؤن موضوع معٌن، فإذا وجد هذا الاختلبؾ فهذا ٌعن

 . ( ٕ)ان هناك تعطٌل جزبً ضمنً للنصوص الدستورٌة التً تعالج ذلك الموضوع

 تطبٌقات التعطٌل الجزئً الضمنً للدستور -2

بسبب الاختلبؾ الشاسع بٌن النصوص المثبتة فً الدستور والنظام السٌاسً المطبق فً العراق     

ا عند المقارنة بٌن  أدى ذلك الى التعطٌل الجزبً الضمنً لتلك النصوص، إذ ٌظهر ذلك ًٌ جل

امثلة التعطٌل الجزبً الضمنً للدستور نجدهُ فً ابرز من النصوص الدستورٌة والواقع السٌاسً، ف

تعطٌل مجلس الاتحاد، إذ نص الدستور على ان )تتكون  (ٕ٘ٓٓ)دستور جمهورٌة العراق لعام 

كذلك نص على ) انشاء هذا ( ٖ)السلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة من مجلس النواب ومجلس الاتحاد(

تكوٌن هذا المجلس على ان ٌضم ممثلٌن عن الأقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم، إذ أحال 

المجلس وشروط عضوٌته، واختصاصاته وكل ما ٌتعلق به، الى قانون ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء 

هذا؛ وٌعود السبب فً ذلك  الى ٌومناتطبٌقهُ  تجاهلهذا النص قد بٌنما نجد  (ٗ)مجلس النواب(

للشرط الذي وضعُه المشرع الدستوري على ان ٌإجل العمل بمجلس الاتحاد الى حٌن صدور قرار 

حال عدم  فًأي اشترط ( ٘)بؤؼلبٌة الثلثٌن من مجلس النواب بعد دورتهُ الانتخابٌة الأولى التً ٌعقدها

، وهذا امر ؼرٌب إذ ان السلطة التشرٌعٌة تقوم على صدور ذلك القرار  فلب ٌقوم مجلس الاتحاد 

احدهما ٌكمل عمل الاخر فً مبدأ الثنابٌة فتتكون من مجلسٌن ) مجلس النواب، مجلس الاتحاد( 

 التشرٌع فلب ٌمكن اهمال هذا المجلس.

                                                           

، بحاث منشاور فاً مجلاة البحاوث -دراسة مقارناة-د. محمد فوزي لطٌؾ نوٌجً، تعطٌل العمل بؤحكام الدستور  (ٔ)

، علاااااااااااااى 9ٕٙ، صٕٗٔٓ، 9ٖ، العااااااااااااادد/ٖٕالمنظوماااااااااااااة، المجلاااااااااااااد/ القانونٌاااااااااااااة والاقتصاااااااااااااادٌة، دار

   .http://mandumah.comالرابط:

 .7ٔامٌر كاظم جواد كاظم، الإجراءات الدستورٌة لتعدٌل الدستور، مصدر سابق، ص  (ٕ)

 النافذ. ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق 8ٗنص المادة )ٌنظر:  (ٖ)

 النافذ. ٕ٘ٓٓرٌة العراق لعام ( من دستور جمهو٘ٙنص المادة )ٌنظر:  (ٗ)

 النافذ. ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام 7ٖٔ)ة نص المادٌنظر:  (٘)



   ( 40)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

على ان ) جمهورٌة العراق دولة فً مادته الأولى  (ٕ٘ٓٓ) ر جمهورٌة العراقنص دستو كذلك    

مستقلة ذات سٌادة كاملة، نظام الحكم فٌها جمهوري نٌابً برلمانً دٌمقراطً، وهذا اتحادٌة واحدة 

الدستور ضامن لوحدة العراق(، بٌنما نجد الواقع السٌاسً فً العراق لم ٌعمل بخصابص النظام 

المرن بٌن السلطات والتوازن فٌما بٌنها أي البرلمانً المعروفة بثنابٌة السلطة التنفٌذٌة، والفصل 

الرقابة المتبادلة، بل ابتدع مبدأ المحاصصة والتوافق السٌاسً الذي لا علبقة له بخصابص النظام 

وخٌر مثال على ذلك حٌن قضى الدستور بان ٌكلؾ ربٌس مجلس الجمهورٌة مرشح ، (ٔ)البرلمانً

وزراء، إذ ٌكون المرشح حرًا فً اختٌار الوزراء، لكن الكتلة النٌابٌة الأكبر عددًا بتشكٌل مجلس ال

الواقع السٌاسً فرض الوزراء من قبل الكتل النٌابٌة بناءً على التوافق السٌاسً او المحاصصة 

بمعنى ان هناك تماٌز بٌن تطبٌق العملً لهذا النص وبٌن ، (ٕ)وهذه المسمٌات لا سند لها فً الدستور

ا لتع عدالواقع السٌاسً الذي ٌُ  ًٌ ًٌا ضمن  لنص المذكور. طٌلبً جزب

ا بصورة ضمنٌة النص الذي ٌقتضً على ان )تتكون      ًٌ واٌضًا من النصوص المعطلة جزب

المحكمة الاتحادٌة العلٌا من عدد من القضاة، وخبراء فً الفقه الإسلبمً، وفقهاء القانون، ٌحدد 

ٌتضح (  ٖ)ؤؼلبٌة ثلثً مجلس النواب(عددهم وتنظم طرٌقة اختٌارهم، وعمل المحكمة بقانون ٌسن ب

أعضابه ٌحدد ثلثً بؤؼلبٌة  امن خلبل ما تقدم ان الدستور اقر على ان ٌصدر مجلس النواب قانونً 

لتشرٌع قانون وضع المحكمة، الا ان ذلك لم ٌحدث على الرؼم من محاولات مجلس النواب 

 التً باتت بالفشل لعدم توصل المجلس( ٕٕٔٓ( ولعام )ٕ٘ٔٓالمحكمة الاتحادٌة العلٌا  منها لعام )

على تشرٌع قانون المحكمة، مما ٌعنً ان بعض حالات  الى الاتفاق بالتصوٌت بؤؼلبٌة ثلثً أعضابه

  .( ٗ)التعطٌل الجزبً الضمنً للدستور تكون نتٌجة مخالفات دستورٌة حقٌقٌة

 أسباب التعطٌل الجزئً الضمنً للدستور -3

التعطٌل الجزبً الضمنً للنصوص التً تلعب دورًا مهمًا فً  (٘)سٌاسٌةال نظمةاختلاف ال - أ

إذ تنقسم الى نظم فردٌة التً تقضً  ،على وفق معٌار ممارسة السلطةت الدستورٌة سواء كان

                                                           

 .89ٔد. حمٌد حنون خالد، القانون الدستوري، مصدر سابق، ص (ٔ)

 .ٙ٘ٔد. عدنان عاجل عبٌد، القانون الدستوري، مصدر سابق، ص  (ٕ)

ا( من دستور جمهورٌة 9ٕم )ٌنظر:  (ٖ) ًٌ  النافذ. ٕ٘ٓٓالعراق لعام /ثان

 .ٙ٘ٔد. عدنان عاجل عبٌد، القانون الدستوري، مصدر سابق، ص ٌنظر:  (ٗ)

د. طه حمٌد حسن العنبكً، النظم السٌاسٌة والدستورٌة المعاصارة أسساها ومكوناتهاا وتصانٌفاتها، للمزٌد ٌنظر:  (٘)

 .7ٖٕ-9ٔٔ، ٕ٘ٔٓالطبعة الثانٌة، من دون مكان للنشر، 



   ( 46)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

تستمد الدولة نظام حكمها من  بان تكون السلطة كلها مناطة الى حاكم واحد، ونظم دٌمقراطٌة

، فإذا كانت العلبقة قابمة سلطاتطبٌعة العلاقة بٌن الأساس على وفق الشعب او ؼالبٌته، او 

على التعاون والمساواة بٌن السلطات فٌسمى بالنظام البرلمانً، واذا كانت العلبقة قابمة على 

مع رجحان السلطة التنفٌذٌة فٌسمى بالنظام الرباسً، اما النظام أساس الفصل بٌن السلطات 

على وفق المعٌار ، او الرباسً(و ابقٌن ) البرلمانًالمختلط فهو ٌجمع خصابص النظامٌن الس

المتمثل بالنظم المركزٌة، واللبمركزٌة الإدارٌة، واللبمركزٌة السٌاسٌة  الإقلٌمً الإداري او

تشارك بالتعطٌل الجزبً  ، إذ(ٔ)النظم الحزبٌة، كذلك الحال بالنسبة لاختلبؾ )النظم الاتحادٌة(

الذي ٌقتضً بتركٌز السلطات بٌد الحزب واخضاعها له،  الواحدنظام الحزب ف الضمنً للدستور

لا سٌما فً النظام  الذي ٌإدي الى فوز احدهما بالأؼلبٌة البرلمانٌة ةالثنائٌ ٌةالحزب نظاماو 

الوقت فتشكل الحكومة من قبل زعٌم الأؼلبٌة فً البرلمان فٌكون زعٌم البرلمان فً  البرلمانً

فهذا العمل ٌنتج عنه ضعؾ دور البرلمان وتضاإله إذ سٌكون زعٌمًا للحكومة وللبرلمان  نفسه

تابعًا للسلطة التنفٌذٌة وبذلك تتعطل النصوص التً تكرس مبدأ الفصل بٌن السلطات تعطٌلًب 

ا ًٌ ًٌا ضمن ن الذي ٌعد النظام الأكثر تطبٌقًا لمبدأ الفصل بٌنظام التعددٌة الحزبٌة أما فً ظل ، جزب

تركٌز جمٌع السلطات بٌد حزب  هِ ، إذ لا ٌتم بموجبالسلطات فً النظام البرلمانً او الرباسً

؛ لإنه من واحد لا سٌما فً النظام الرباسً الذي لا ٌستطٌع الحصول على الأؼلبٌة البرلمانٌة

الصعب الجمع بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة بٌد حزب واحد حٌث اذا كانت احدى 

السلطتٌن بٌد الربٌس الذي ٌنتمً الى ذلك الحزب لا ٌمكن ان تكون السلطة الثانٌة بٌد الحزب 

 الذي ٌنتمً الٌه الربٌس.

تشرٌعٌة كانت ام سٌاسٌة التً تضمن  عدم تنظٌم الضمانات التً تقضً بحسن تطبٌق الدستور - ب

ع اختراق الدستور والهٌمنة التوافق بٌن قواعد القوانٌن العادٌة والقواعد الدستورٌة فبدورها تمن

فإٌمان الشعب بالمبادئ ، ( ٕ)وتحد من محاولات السلطات فً الخروج على الدستور لوُِهِ على عُ 

 الدٌمقراطٌة ٌعد من اهم الضمانات لتطبٌق الدستور لكن فً حال ؼٌاب او ضعؾ الرقابة على

                                                           

هلبل حساٌن الادلوي، نٌوكاولا اشارؾ وٌنظر اٌضًا: ، 979. محمد فوزي لطٌؾ نوٌجً، مصدر سابق، دٌنظر:  (ٔ)

( دراسة تحلٌلٌة، بحث منشور فً ٕ٘ٔٓ-ٕ٘ٓٓشالً، التعطٌل الدستوري لتكوٌن الأقالٌم فً العراق للفترة ما بٌن )

 .ٓ٘-9ٗ، ص ٕٕٓٓ، ٘، العدد/ٖمجلة الدراسات السٌاسٌة والأمنٌة، المجلد/

، 97ٕٔد. رماازي طااه الشاااعر، النظرٌااة العامااة للقااانون الدسااتوري، مطااابع دار السٌاسااة، الكوٌاات،  ٌنظففر: (ٕ)

 . ٖٖٖص



   ( 42)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

ٌص سمو الدستور نها تزٌد من تقلدستورٌة القوانٌن ٌستحٌل ممارسة هذه الضمانات؛ لإ

 .( ٔ)واحترامه

ا ًٌ  أوج  التشاب  والختلاف بٌن التعدٌل الضمنً والتعطٌل الجزئً الضمنً للدستور -ثان

 أوج  التشاب  -1

 جانبٌن:ب والتعطٌل الجزئً الضمنً للدستورالضمنً التعدٌل ٌتشابه كل من     

 :لطبٌعةامن حٌث   - أ

ٌشترك كل من التعدٌل الضمنً والتعطٌل الجزبً الضمنً للدستور بالطبٌعة الجزبٌة إذ     

فالقٌام بالتفسٌر  من نصوصها، بعضالوثٌقة الدستورٌة بؤكملها بل على ٌردان على لا انهما 

الواسع لبعض النصوص كما ذكرنا سلفًا من قبل المحكمة ٌمهد لها الطرٌق لتعدٌل هذه 

ا ًٌ  بالنسبة لإهمال بعض النصوص من قبل القابمٌن على السلطة الامر ، كذلكالنصوص ضمن

ا، فكلمة ًٌ ا الى تعطٌلها ضمن ًٌ تجمع كل من المصطلحٌن فً الجانب الجزبً لتعدٌل  البعض مإد

 وتعطٌل النصوص الدستورٌة بصورة ضمنٌة. 

 من حٌث افتقارهما للنص الدستوري: - ب

علن عن وجود نص صرٌح ٌللنص الدستوري؛ لعدم  ابافتقارهم كلب المصطلحٌن ٌلتقً

ؼٌر الرسمٌة للتعدٌل وبالطرٌقة ؼٌر الاعتٌادٌة  نالعمل بهما بشكل رسمً إذ ٌتشابها

 . لنصوص الدستور والتعطٌل الضمنً

 أوج  الختلاف -2

بعض  تغٌٌرٌعنً  التعدٌل الضمنً للدستوران ٌُكمن الاختلبؾ البارز بٌن المصطلحٌن فً    

بعض نصوصه لفترة من الزمن، لكن  بإهمال ٌعنً التعطٌل الجزئً الضمنًنصوصه بٌنما 

 هناك اختلبفات جوهرٌة بٌنهما:

 

 

                                                           

 . ٓ٘مصدر سابق، ص هلبل حسٌن الدلوي، نٌكولا اشرؾ شالً، (ٔ)



   ( 43)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

 :اختلاف السبب - أ

للقٌام  اسببًا ربٌسًٌ  عدٌُ  د الفراغ الدستوري اكمال النقص التشرٌعً وسبان آنفًا  كما ذكرنا    

لان هناك الكثٌر من  ؛)ناهٌك عن المتؽٌرات التً ترافقهُ( بالتعدٌل الضمنً لتلك النصوص

ًٌا عن طرٌق تفسٌرها الواسع ، أي ان النصوص التً تتضمنها الوثٌقة الدستورٌة عُدلت ضمن

السبب وراء القٌام بتعدٌل نصوص الدستور بصورة ضمنٌة سبب داخلً ٌتمحور بالقرارات 

لضمنً الذي ٌكون سببهُ خارجً ٌؤتً من التفسٌرٌة للمحكمة على خلبؾ التعطٌل الجزبً ا

ٌعود لعدة أسباب منها متعلقة اهمال تطبٌق النصوص الدستورٌة من قبل القابضٌن على السلطة؛ 

وفق ما  الأنظمة الحزبٌةاختلبؾ الأنظمة السٌاسٌة، المحاصصة، التوافقات السٌاسٌة، واختلبؾ ب

للدولة والتطبٌق العملً لتلك الواقع المإسسً السٌاسً  بٌن الاختلبؾ الحاصل  ، ايبٌناه سلفًا

 .النصوص

 اختلاف الغرض: - ب

الهدؾ من التعدٌل الضمنً للدستور جعل النصوص الدستورٌة اكثر ملبءمة مع الواقع؛     

نظرًا لما ٌلحق الواقع من تطورات ومتؽٌرات على مختلؾ الأصعدة، سٌاسٌة، اقتصادٌة، 

تعطٌل الجزبً للدستور بصورة ضمنٌة تحقٌق الالهدؾ من القٌام باجتماعٌة، ثقافٌة، فً حٌن 

لربٌس الدولة او الحكام فٌتعمدوا اؼفال تطبٌق بعض النصوص  أؼراض خاصة او شخصٌة

مبررٌن ذلك بمرور البلبد بؤزمة وظروؾ استثنابٌة مثلًب مرور البلبد بحالة حرب او مواجهتها 

، لذلك نجد التعدٌل الضمنً للدستور ٌحافظ على سمو ( ٔ)لخطر ٌهدد استقلبلها وسلبمة أراضٌها

وصون النصوص الدستورٌة باعتبار هدؾ المحكمة من قٌامها بهذا الامر حماٌة  الدستور

بٌنما التعطٌل الجزبً الضمنً ، الاعتداء الموجه الٌه من قبل السلطات العامةالدستور من 

إٌقاؾ  ، إذ بموجبه ٌتمالدستورعلٌها فكرة  التً تقوملوٌة عسمو والالأهمٌة للدستور ٌقلل من 

   .وانتهاكها من قبل سلطة الحاكمالعمل لبعض احكامه 

 اختلاف صفة المشروعٌة: - ت

جٌزهُ التعدٌل الضمنً للدستور مشروعًا؛ لإنه ٌجد سندهُ فً كل من الدستور والقانون إذ ٌ عدٌُ    

ا من اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا وكذلك القانون  (ٕ٘ٓٓ) دستور العراق لعام ًٌ ضمن

                                                           

 . 7ٔامٌر كاظم جواد كاظم، مصدر سابق، ص  (ٔ)



   ( 44)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

( وكذلك ٕٕٔٓ( لعام )ٕ٘المعدل بقانون رقم )( ٕ٘ٓٓ( لعام )ٖٓالخاص بالمحكمة رقم )

من خلبل تصدٌها للقوانٌن المخالفة للدستور وتفسٌرها ( ٕٕٕٓ( لعام )ٔنظامها الداخلً رقم )

؛ لعدم وجود نص ٌجٌز لا ٌتمتع بصفة المشروعٌة ، فً حٌن التعطٌل الجزبً الضمنً(ٔ)لها

ما تتجه إرادة الحكام نحو عدم تطبٌق بعض نصوص الدستور او تطبٌقها دالقٌام به بل ٌفهم عن

 .(ٕ)بشكل ٌتعارض مع محتوى الدستور

 

 اختلاف السلطة صاحبة الختصاص: - ث

 الاختصاص الأصٌل به المحكمةكما اعتدنا علٌه فً التعدٌل الضمنً للدستور الجهة صاحبة    

الاتحادٌة العلٌا؛ باعتبارها اعلى محكمة فً القضاء الدستوري لما تتمتع قرا راتها من صفة 

( وكذلك النظام الداخلً للمحكمة 9ٗفً نص المادة ) (ٕ٘ٓٓالالزام اذا تجد أساسها فً دستور )

اما التعطٌل الجزبً ، ةلزامٌعلى تمتعها بالا (ٖٙفً المادة )إذ نص ( ٕٕٕٓ( لعام )ٔالمرقم )

 بإهمالها لتطبٌق بعض النصوص الدستورٌة.الضمنً للدستور فٌمارس من قبل السلطة الحاكمة 

ٌُطرح هل ٌمكن للمحكمة ان تشارك بالتعطٌل الجزبً الضمنً للدستور؟        لكن السإال الذي 

منً للدستور فً حال عدم قٌامها المحكمة بالتعطٌل الجزبً الضٌمكننا الإجابة عنه بنعم تشارك     

 عد، فإذا مارست الرقابة سوؾ تُ الصادر من السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة رقابة العمل التشرٌعًب

كذلك تمارس الرقابة وضمانة لعدم قٌام التعطٌل، فمثلًب تراقب القوانٌن التً ٌصدرها مجلس النواب، 

إذ  السلطتٌن مثل النظام الداخلً لمجلس الوزراء ومجلس النواب اتٌنعلى الأنظمة الداخلٌة له

 .عمدوا لإهمال نص من نصوص الدستور

 

 

 

                                                           

( من قاانون المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا ٗ) ادةموالذ، الناف ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام 9ٖم )ٌنظر:  (ٔ)

( لعاام ٔ( من النظام الداخلً للمحكماة رقام )ٕ، والمادة )ٕٕٔٓ( لعام ٕ٘بقانون رقم ) المعدلٕ٘ٓٓ( لعام ٖٓرقم )

ٕٕٕٓ. 

 .9٘7د. محمد فوزي لطٌؾ نوٌجً، مصدر سابق، ص ٌنظر:  (ٕ)



   ( 45)                    للدستور  الضمني للتعديل المفاهيمي الإطار الفصل الأول : 

 

  

 القول: صفوة

( النافذ ٌعترٌه القصور والنقص التشرٌعً؛ ٕ٘ٓٓكما هو معروؾ ان دستور العراق لعام )    

السٌاسٌة التً أثرت على المناخ بسبب الكثٌر من العوامل التً تشارك فً هذا النقص منها العوامل 

السٌاسً سٌما بعد سقوط النظام السابق وظهور التوافقات السٌاسٌة بٌن الكتل السٌاسٌة، وبما ان 

فً السلطة القضابٌة فهً ذهبت مجتهدة وباحثة عن احكام لمعالجة هذا  ؤةالمحكمة الاتحادٌة اعلى هٌ

لقرارات التً تصدرها لها دور كبٌر فً سد هذا القصور والنقص الذي اعترى الوثٌقة الدستورٌة، فا

النقص إذ تراعً مسؤلة الاؼفال التشرٌعً فً القرارات التً تصدرها مما ٌجعل هذا العمل مساهم 

بمعالجة النصوص الدستورٌة وبالإصلبح المتعلق بالجانب السٌاسً، والاقتصادي، والاجتماعً، 

ل الضمنً للدستور من خصابص تجعلهُ ٌتشابه نظرًا لما ٌتمتع به مصطلح التعدٌوالثقافً، و

كل من التعدٌل الضمنً، والتعدٌل لالؽرض الربٌسً  ، فمثلًب وٌختلؾ فً جوانب معٌنة مع ؼٌره

المتمثل بإنشاء قاعدة جدٌدة لم ٌتضمنها الدستور أو حذفها  " اكمال النقص التشرٌعً، هو "صرٌحال

مقتضٌات المجتمع والتؽٌرات التً تنتابه بما فٌها  ٌتلبءم مع أي جعل الدستورلمخالفتها للدستور 

، على الرؼم من الاختلبؾ الشاسع الذي تطرقنا التؽٌرات الثقافٌة، الاجتماعٌة، السٌاسٌة، الاقتصادٌة

، لكن هذا لا نجدهُ فً التعطٌل شرعٌة الدستورٌةالٌه سابقًا فٌما بٌنهم، الا انهما ٌحافظان على مبدأ ال

من خلبله وٌتجاوز وٌخرق سمو الدستور فبموجبه  شرعٌةٌهدر مبدأ ال إذ الجزبً الضمنً للدستور 

تظل النصوص الدستورٌة من الناحٌة الشكلٌة دون أي تؽٌٌر ٌجرى علٌها اما من الناحٌة 

 .لما ورد فً الدستورالموضوعٌة فلب تحظى بالتطبٌق او تطبٌقها بصورة مؽاٌرة ومختلفة 

لذلك عمدنا فً هذا الفصل انفًا الى تبٌان معنى التعدٌل الضمنً للدستور والأسباب التً تدفع     

المحكمة الاتحادٌة العلٌا للقٌام به، وإبراز ما ٌحتوٌه من خصابص تجعله ٌتشابه وٌختلؾ مع ؼٌره 

 .من المصطلحات المتقاربة الٌه
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 الثاني الفصل

 للدستور  الضمني التعديل حكامأ
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 الفصل الثانً

 حكام التعدٌل الضمنً للدستورأ

لا بد منه، نظرًا للؤهمٌة البالؽة التً  البحث فً موضوع احكام التعدٌل الضمنً للدستور أمرٌ     

ٌشكلها للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فهو ٌعطً للمحكمة دورًا فعالًا فً الحفاظ على السمو الدستوري 

وصٌانته من خلبل ما تقوم به من الرقابة على دستورٌة القوانٌن او النصوص التً تخالؾ الدستور، 

الدستورٌة أمرًا خطٌرًا ٌهدد من مكانة الدولة، فقٌام المحكمة استمرار مثل هذه القوانٌن ؼٌر  عدإذ ٌُ 

بتصدٌها لهذه القوانٌن والنصوص المخالفة للدستور وتفسٌر ما انتاب النص الدستوري من ؼموض 

به فً المحاكم  عمولٌ معٌن ٌجعلها تضٌؾ لونًا مؽاٌرًا للدستور متمتعًا بصفة الإلزام للكافة، وهذا م

النموذج الأول  ٌهاالمحكمة العلٌا ف عدالولاٌات المتحدة الأمٌركٌة التً تُ  الدستورٌة فً كل من

 توالفعال فً تطبٌق التعدٌل الضمنً للدستور وجمهورٌة مصر العربٌة وجمهورٌة العراق إذ انتهج

المحاكم فً كل من العراق ومصر منهج المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة للتعدٌل الضمنً 

 لدساتٌرها.

 ذاهبٌن فً هذا الفصل الى تقسٌمهُ على مبحثٌن منفصلٌن:    

 المبحث الأول: الوسائل الممهدة للتعدٌل الضمنً للدستور

 تطبٌقات التعدٌل الضمنً للدستور وحجٌة قرارات القضاء الدستوري.المبحث الثانً: 

     

 المبحث الأول

 الوسائل الممهدة للتعدٌل الضمنً للدستور

تمهد  ااو طرقً  البدٌهً ان تكون لعملٌة التعدٌل الضمنً للنصوص الدستورٌة وسابلًب من         

المحكمة الاتحادٌة العلٌا القٌام بها، ففً إطار البحث حول هذه الوسابل والطرق التً تمهد للتعدٌل 

الضمنً للدستور، نجد ان الموضوع ٌدور حول محورٌن: الأول الا وهو التفسٌر الذي تتمكن 

مة الاتحادٌة العلٌا من خلبله باعتباره الباب الربٌسً للدخول لعملٌة التعدٌل الضمنٌة لهذه المحك
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النصوص الدستورٌة، اما المحور الثانً فهو تصدي المحكمة الاتحادٌة العلٌا للنصوص والقوانٌن 

 المخالفة للدستور. 

 ن:لذلك سندخل فً تفاصٌل كل من التفسٌر والتصدي فً مطلبٌن مستقلٌ    

 المطلب الأول: تفسٌر نصوص الدستور

 .المطلب الثانً: التصدي لنصوص الدستور

 

 المطلب الأول

 تفسٌر نصوص الدستور

ان مفاد عملٌة التفسٌر الكشؾ عن أرادة واضعً الدستور فهً ذات صبؽة عملٌة إذ تكمن فً     

للواقع فهناك الكثٌر من استنباط المعنى الحقٌقً للنص بما ٌتفق مع الظروؾ المتؽٌرة الملببسة 

الوقت النصوص تتضمن قاعدة او أكثر ٌهدؾ القاضً الدستوري استنباطها من خلبل هذه العملٌة ب

تتمٌز هذه العملٌة بالحجٌة المطلقة أي تشمل جمٌع سلطات الدولة التً لا تستطٌع أي من هذه  هِ ذات

جب ان تكون هذه العملٌة متطورة السلطات من القٌام بها الا من خلبل القضاء الدستوري، لذلك ٌ

 ملبءمة مع الوضع الاجتماعً، السٌاسً، الاقتصادي، الثقافً للمجتمع.

 فرعٌن متناولٌن فٌه ما ٌؤتً: علىمن اجل إٌضاح أساس الموضوع سوؾ نقسم هذا المطلب     

 الفرع الأول: الأساس الفلسفً للتفسٌر

 .للتفسٌرالفرع الثانً: الأساس الدستوري والقانونً 
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 الفرع الأول

 الأساس الفلسفً للتفسٌر

الأصل ٌفترض ان نصوص الدستور جمٌعها تصدر بصورة واضحة ومعانً ظاهرة المقاصد      

من اجل ان ٌتم تطبٌقها بصورة طبٌعٌة ومباشرة الا ان الواقع العملً فً بعض الأحٌان ٌثٌر للنص 

عدة معانً او قد ٌنتابه الؽموض الذي ٌستصعب تحدٌد الهدؾ منه، نتٌجة للتطور السٌاسً 

ي والاجتماعً إذ فرض هذا التطور على القضاء الدستوري إلزامٌة إٌجاد تفسٌر لهذه والاقتصاد

، مما دفع اللجوء الى عملٌة التفسٌر (ٔ)النصوص ٌتماشى مع الواقع عند النظر فً دستورٌة القوانٌن

، لذلك فؤن (ٕ)من اجل مواكبة هذا النص للواقع المتؽٌر او لمعالجته من احدى العٌوب التً تصٌبه

عملٌة التفسٌر تعد عملٌة معٌارٌة، إذ ذهب اتجاه من الفقه بان التفسٌر ٌرد على  إٌضاح النصوص 

الؽامضة، فً حٌن بٌن اتجاه اخر بان التفسٌر ٌرد على النصوص السلٌمة الواضحة معللٌن ذلك بان 

نها المعنى الحقٌقً للتفسٌر عام وهو بٌان الحكم الذي ٌستدل علٌه من الالفاظ التً عبر ع

لذلك فؤن هذا الاٌضاح قد ٌنحصر فقط فً اجلبء معانً النصوص دون الولوج لمعالجة ، (ٖ)المشرع

النقص الذي ٌتؽلؽلهُ فٌسمى بالتفسٌر الضٌق، فً حٌن اذا استؽرق حالات إٌضاح الؽموض بإكمال 

هب اتجاه فً صدد ذلك ذو، (ٗ)النقص التشرٌعً فً أجزاء هذا النص فهنا نكون امام التفسٌر الواسع

فقهً بٌن المقصود من التفسٌر الواسع: " توضٌح ما ابهم من الفاظه وتكمٌل ما اقتضب من 

  .(٘)نصوصه وتخرٌج ما نقص من احكامه والتوفٌق بٌن اجزابه المتناقضة" 

    

                                                           

دراساة  -الاختصااص التفساٌري للمحكماة الدساتورٌة الجزابرٌاة د. ترٌعة ناوارة، د. ٌعاٌش تماام شاوقً، ٌنظر:  (ٔ)

 .ٓٗ، صٕٕٔٓ، ٗ، العدد/ٖٕبحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، المجلد/ -تحلٌلٌة مقارنة

صااالح حسااٌن علااً، الأساااس القااانونً لحااق المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا فااً العااراق بتفسااٌر النصااوص ٌنظففر:  (ٕ)

بحث منشور فً مجلة جامعاة الانباار للعلاوم القانونٌاة والسٌاساٌة، كلٌاة الناور الجامعاة،  -سة مقارنةدرا –الدستورٌة 

 .7ٗٔ، صٕٕٕٓ، ٕ، الجزء/ٔ، العدد/ٕٔالمجلد/

أطروحااة  -دراسااة مقارنااة-باساال عبااد الله محمااد باااوزٌر، دور القضاااء فااً تفسااٌر النصااوص الدسااتورٌة ٌنظففر:  (ٖ)

، علااااااى الاااااارابط: ٔٔ، صٕٗٔٓمٌة العالمٌااااااة، الأردن، دار المنظومااااااة، دكتااااااوراه، جامعااااااة العلااااااوم الإساااااالب

http://mandumah.com   اطلع علٌه بتارٌخ ،٘/ٖ/ٕٕٓٗ. 

دار المساالة، بؽااداد، الطبااة  -دراسااة مقارنااة-رسااول جمعااة خلااؾ، التفسااٌر الؽااابً للنصااوص الدسااتورٌة ٌنظففر:  (ٗ)

 .ٖٔص، ٕٕٕٓالأولى، 

د. علااً هااادي عطٌااة الهلبلااً، المسااتنٌر ماان تفسااٌر احكااام الدساااتٌر، منشااورات زٌاان الحقوقٌااة، الطبعااة ٌنظففر:  (٘)

 .ٓ٘، صٕٙٔٓالأولى، 

http://mandumah.com/
http://mandumah.com/
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 فمن خلبل تبٌان اراء الفقهاء حول هذه المسؤلة ٌتوضح لنا انه ٌوجد هناك اتجاهٌن: 

ٌرى انه لا حاجه للتفسٌر اذ كان النص ٌحتوي على كلمات واضحة ؼٌر ؼامضة؛ التجاه الأول: 

ٌُكمن فً هذه الكلمات وهً دلٌل قاطع على نٌة المشرع ذاهبٌن فً ذلك بان عملٌة  لان معنى النص 

ٌرى ان إرادة  اما التجاه الثانً:، التفسٌر ترتبط بوجود عٌب ٌصٌب هذا النص المتطلب تفسٌره

وري الظاهرة او الضمنٌة تستوجب التحري عنها والعمل على معرفتها بوسابل المشرع الدست

التفسٌر المختلفة فقد ٌكون موضوع التفسٌر هو الوصول الى التوافق بٌن النص الدستوري والواقع 

 . ( ٔ) ولٌس إٌضاح ما ٌنتابه من ؼموض

ذلك، بان المشرع استخدم الفاظًا فقد تبٌن السبب وراء  الباحثةوتؤٌٌدًا للبتجاه الثانً من قبل      

لبٌان معنى هذه  اموسعً  اللتعبٌر فً النص اقل مما كان ٌقصد بقوله وٌعبر عنه فوجب إعطاء تفسٌرً 

الالفاظ التً جاءت بها إرادة التشرٌع، وبذلك نكون امام تطبٌق التشرٌع على حالات لا ٌشملها 

بالتفسٌر الواسع إذ ٌحصل مثل هذا التفسٌر هذا ما ٌطلق علٌه والمعنى الحرفً لعبارات التشرٌع 

 .( ٕ)عندما ٌستخدم المشرع عبارات محددة ٌعبر عنها بالتعبٌر الضٌق ؼٌر المحكم

وبما ان الؽاٌة من التفسٌر هً معرفة مقصد المشرع الدستوري وإمكانٌة تطبٌق النص الذي     

ٌضعهُ لذلك ٌجب ان تكون الجهة التً تقوم به تتمتع بالمهارة الكافٌة وان تكون قراراتها ملزمة 

محكمة كما هو معروؾ بان الدستور قد منح عملٌة التفسٌر للقضاء الدستوري المتمثل بالللكافة، ف

الوسٌلة الشرعٌة والمتطورة  عدالاتحادٌة العلٌا التً تعد أكثر نجاعة من ؼٌرها للقٌام بالتفسٌر اذ ٌُ 

ا من اجل مواكبة هذه النصوص للمستجدات التً تصاحبها. منها السٌاسٌة  ًٌ لتعدٌل الدستور ضمن

الدستور أداة تساٌر والاجتماعٌة والاقتصادٌة تحت ظل المصلحة العلٌا للجماعة كافة جاعلةً من 

 .(ٖ)قفزات الجماعة

فمن بٌن الأسباب الهامة التً تعول علٌها المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تفسٌر النصوص     

 الدستورٌة هً:

                                                           

 .ٕٔالله محمد باوزٌر، مصدر سابق، ص  باسل عبدٌنظر فً تلك التجاهات:   (ٔ)

 .ٖٔصبٌح وحوح حسٌن، مصدر سابق، صٌنظر:  (ٕ)

 -دراساة مقارناة-عاجال عبٌاد، مٌساون طاه حساٌن، الاختصااص التفساٌري للقضااء الدساتوري د. عدنان ٌنظر:  (ٖ)

 .ٕٔٗ-ٕٓٗ، ص ٕٙٔٓ، ٗ، العدد/8بحث منشور فً مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد/
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لا وأي ان ٌحتوي النص على اكثر من معنى فٌكون ؼٌر واضح الدلالة  غموض النصوص: -1

ٌفهم وٌترجم لإمر خارج عن عبارته  التً جاء بها بل من الممكن ان ذاتها لصٌؽةاٌفهم ب

، فٌحتوي على لفظ ؼامض من الفاظه فتسمى هذه الحالة " حالة الؽموض اللفظً" او (ٔ)نفسها

ان ٌكون النص بمجمله ؼامضًا فٌصعب ادراك مقصده وفهم معناه إذ ٌطلق على هذه الحالة 

النص الدستوري نجد عن أسباب الؽموض الذي ٌكتنؾ  نا، ولو بحث( ٕ)"حالة الؽموض النصً"

الصٌاؼة المرنة والمبهمة التً اعتمد علٌها المشرع عند صٌاؼته للنصوص الدستورٌة من 

الأسباب الربٌسٌة التً تدفع المحكمة لإٌضاحها، فؽاٌه المشرع من استخدام الالفاظ الؽامضة 

فً تحقٌق  المبهمة التً تحمل اكثر من معنى فً الصٌاؼة التشرٌعٌة للنصوص الدستورٌة تُكمن

نوع من الثبات لهذه النصوص من اجل تُمكن القابم بالتفسٌر من إعطاء المعنى الأكثر توافقًا مع 

الحالة التً ٌطلب التفسٌر منها هذا من جانب ومن جانب اخر من اجل ضمان مواكبة هذه 

 ، اما الصٌاؼة المرنة فهناك رأي(ٖ)النصوص للمتؽٌرات والمستجدات التً تصاحب المجتمع

فقهً ٌذهب بان المشرع عند صٌاؼته للنصوص الدستورٌة بصورة مرنة لا ٌحدد الحكم وما 

ٌشمله من وقابع بصورة منضبطة او لا ٌحدد من ٌخضع له من افراد المجتمع بل ٌكتفً بوضع 

، وخٌر دلٌل على دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً (ٗ)المعاٌٌر دون الدخول بالتفاصٌل وتحدٌدها

لؽموض الذي ٌصٌب النصوص الدستورٌة حٌن صرحت ذلك فً احدى قراراتها بؤن توضٌح ا

ً ت، والؽموض ال(٘)دور القضاء الدستوري هو توضٌح الؽموض الذي ٌعتري نصوص الدستور

قصدهُ الباحثة هو ذاته الذي تنصرؾ به المحكمة الاتحادٌة بالتعدٌل الضمنً للنص الؽامض ت

مكن الإٌقاؾ فقط بتوضٌحها وتفسٌرها على الوجه فهناك بعص النصوص الؽامضة لا ٌ

 المطلوب بل تتطلب تعدٌلها فً سبٌل ملبءمتها للواقع المعاصر.

ان الوثٌقة الدستورٌة مهما بذل المشرع من جهد فً صٌاؼة نصوصها الا انه لا ملئ الفجوات:  -2

ٌاسً فٌشكل حٌنها ٌكون على احاطة كاملة بجمٌع المستجدات التً ترافق الواقع سٌما الواقع الس

                                                           

 .8ٕٕد. علً صاحب جاسم الشرٌفً، مصدر سابق، صٌنظر:  (ٔ)

 .8ٗ-8ٓد. علً هادي عطٌة الهلبلً، النظرٌة العامة فً تفسٌر الدستور، مصدر سابق، ص  للمزٌد ٌنظر: (ٕ)

 . 9ٔالله محمد باوزٌر، مصدر سابق، ص  باسل عبدٌنظر:  (ٖ)

 .8٘د. علً هادي عطٌة الهلبلً، النظرٌة العامة فً تفسٌر الدستور، مصدر سابق، ص (ٗ)

، احكااام وقاارارات ٕ٘ٔٓ/8/ٕٔ( بتااارٌخ ٕ٘ٔٓ/اتحادٌااة/7٘ماارقم )قاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الٌنظففر:  (٘)

، اطلاع علٌااه  www.iraqfsc.iqالمحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً العاراق، منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/ٖ/ٗٔبتارٌخ 

http://www.iraqfsc.iq/
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ًٌا ٌظهر من خلبل تطبٌقها للنصوص الدستورٌة التً تتطلب معالجتها بسد النقص  نقصًا دستور

والفراغ الدستوري الذي أصابها من اجل وضع هذه النصوص موضوع التطبٌق، فبالتالً 

ٌتطلب  من القاضً الدستوري ان ٌجتهد لملا النقص الذي ٌنتاب هذه النصوص، فمثال ذلك 

لم ٌنص علٌه  ادستورًٌ  دما ذهبت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً احدى قراراتها بإنشاء مبدأً عن

( إذ قضت بعد ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام )7٘الدستور بصورة صرٌحة للمادة )

" طلب من مجلس النواب العراقً ببٌان الرأي من عبارة )الموازنة العامة( الوارد ذكرها فً 

( من الدستور وهل تشمل )الموازنة التكمٌلٌة( وبالتالً عدم جواز انهاء الفصل 7٘المادة )

التشرٌعً الذي تعرض فٌه الموازنة التكمٌلٌة الا بعد الموافقة علٌها من عدمه، وبعد ان وضع 

( 7٘الطلب موضع التدقٌق والمداولة من قبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا فقد وجدت بان المادة )

جمهورٌة العراق اشترطت لانتهاء فصل الانعقاد التشرٌعً الذي تعرض فٌه من دستور 

)الموازنة العامة( الموافقة على هذه الموازنة من قبل مجلس النواب ولا ٌنتهً الفصل الا بعد 

الموافقة علٌها وحٌث ان ) الموازنة التكمٌلٌة( هً جزء متمم للموازنة العامة وتإدي ذات 

)الموازنة العامة( وهً تسٌٌر شإون الدولة وادامة المرافق العامة فٌها، الأؼراض التً تإدٌها 

وحٌث ان الجزء ٌؤخذ حكم الكل ولا ٌنفرد عنه بحكم مختلؾ، لذلك فان تعبٌر )الموازنة 

التكمٌلٌة( ٌنصرؾ الى ما ٌنصرؾ الٌه تعبٌر )الموازنة العامة( المنصوص علٌها فً المادة 

اق حكمًا وان الموافقة على )الموازنة التكمٌلٌة( شرط لازم ( من دستور جمهورٌة العر7٘)

ٌتبٌن لنا من خلبل قرار المحكمة المذكور . (ٔ)لانتهاء فصل الانعقاد التشرٌعً الذي تعرض فٌه"

 ذاتها أعلبه بان الموازنة التكمٌلٌة هً من توابع الموازنة العامة وبالتالً فهً تحظى للحماٌة

( من دستور 7٘وازنة العامة، اذ ان ملا الفراغ الذي ٌصٌب المادة )التً ٌقررها الدستور للم

جمهورٌة العراق ٌتفق مع مقاصد الوثٌقة الدستورٌة التً تعنى بتحقٌق المصلحة العامة، جاعلةً 

( 7٘من الموازنة العامة هو تعدٌل ضمنً للمادة ) بؤن الموازنة التكمٌلٌة جزءً هذا من قرارها 

 الذي ٌشوبها. من الدستور بسد النقص

 

                                                           

، احكاام وقارارات 8ٕٓٓ/ 7/ ٖٔ( بتاارٌخ 8ٕٓٓ/ اتحادٌاة/ 9ٕقرار المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا المارقم )ٌنظر:  (ٔ)

، اطلاع علٌااه  www.iraqfsc.iqالمحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً العاراق، منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/ ٘/ٗبتارٌخ 

http://www.iraqfsc.iq/
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 الفرع الثانً

 الأساس الدستوري والقانونً للتفسٌر

ان مواكبة الدستور لأمور الحٌاة الاجتماعٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة للمجتمع لا ٌتحقق الا من     

خلبل قٌام القضاء الدستوري بتفسٌر النصوص الدستورٌة والقانونٌة التً ٌطرأ علٌه امر دستورٌتها 

نظمة دستورٌة من اجل تدارك التؽٌرات المستجدة فً المجتمع، وعلى ذلك لابد من ان تكون هناك ا

 وضحهُ تباعًا.نوقانونٌة ٌستمد القضاء الدستوري سلطتهُ منها فً تفسٌر هذه النصوص كما س

 اولً: الأساس الدستوري للتفسٌر

لا ٌمكن منح اختصاص للقضاء الدستوري الا بوجود نص ٌقرر هذا الاختصاص وٌحددهُ من     

باعتبار الوثٌقة الدستورٌة قد بٌنت توزٌع حٌث كافة قواعدهُ الإجرابٌة والموضوعٌة والشكلٌة و

الاختصاصات بٌن سلطات الدولة ومنحها الوظابؾ المخصصة لكل سلطة مستندة فً ذلك الى مبدأ 

، فعلى هذا الأساس تعد مهمة التفسٌر من اختصاص القضاء الدستوري ( ٔ)الفصل بٌن السلطات

ففً الحالة الأولى بوجود النص  سواء نص الدستور علٌها بموجب نص صرٌح او لم ٌنص علٌه،

إذ منح هذا الاختصاص الأصٌل للمحكمة بعملٌة التفسٌر المباشرة الصرٌح هنا ٌطلق علٌها 

( التً 9ٖ( فً نص المادة )ٕ٘ٓٓالاتحادٌة العلٌا وفق ما جاء به الدستور جمهورٌة العراق  لعام )

تفسٌر نصوص الدستور" إذ ٌبٌن هذا  -انصت على " تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌؤتً: ثانًٌ 

النص بصورة واضحة وصرٌحة على ان للمحكمة الاختصاص الأصٌل والمباشر فً تفسٌر 

وتوضٌح معنى النص الدستوري الذي اثار صعوبة فً تحدٌد وفهم معناه فً التطبٌق العملً فتفصل 

 .( ٕ)فٌه المحكمة المذكورة أعلبه بقرار ملزم

/ ٔٙمة الاتحادٌة العلٌا فً احدى قراراتها " بتفسٌر البند )أ( من  المادة )فمثلب قضت المحك    

تاسعًا( من الدستور حول مفهوم أؼلبٌة الثلثٌن الوارد فً البند )أ( عند اعلبن حالة الطوارئ وهل 

تعنً ثلثً أعضاء مجلس النواب او اؼلبٌة ثلثً أعضاء مجلس النواب او اؼلبٌة ثلثً عدد 

لجلسة، لذلك فهً ذهبت الى تفسٌر اؼلبٌة الثلثٌن المقصودة فً البند )أ( من المادة الحاضرٌن فً ا

                                                           

 . ٕٔٗد. عدنان عاجل عبٌد، مٌسون طه حسٌن، مصدر سابق، صٌنظر:  (ٔ)

رسااالة  -دراسااة مقارنااة-حسااٌن عبااد بنٌااان، القاارارات الاجتهادٌااة فااً قضاااء المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا ٌنظففر:  (ٕ)

 .ٕٔٔ-ٔٔٔ، صٕٕٔٓماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة كربلبء، 



   ( 54)                              للدستور  الضمني التعديل حكامأ الفصل الثاني  : 

 

  

/ تاسعًا( من الدستور المطلوبة عند اعلبن حالة الطوارئ هً اؼلبٌة الثلثٌن لأعضاء مجلس ٔٙ)

/أولًا( من 9٘النواب الحاضرٌن بعد تحقق نصاب انعقاد الجلسة المنصوص علٌة فً المادة )

ن المشرع لو أراد اؼلبٌة الثلثٌن لأعضاء مجلس النواب كافة لنص على ذلك كما هو الدستور، لا

ا( من الدستور"9ٕ/ أولًا( والمادة )7ٓوارد فً المادة ) ًٌ  .(ٔ)/ ثان

اما فً الحالة الثانٌة سكوت الوثٌقة الدستورٌة عن اسناد عملٌة التفسٌر الى محكمة معٌنة بنص     

بعملٌة التفسٌر غٌر صرٌح سواء كانت محكمة دستورٌة او محكمة علٌا فتسمى هذه الحالة 

ٌة اذ تجد المحكمة أساس قٌامها بالتفسٌر فً هذه الحالة عن طرٌق الرقابة على دستورالمباشرة، 

ا ٌتجاوز حدود التطبٌق الحرفً  القوانٌن ًٌ فٌستطٌع القاضً الدستوري ان ٌمارس دورًا اجتهاد

، إذ (ٕ)للنصوص الدستورٌة، وكذلك عن طرٌق الفصل بالقضاٌا الناشبة عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة

ٌات واحتوابها ان النظام الاتحادي فً العراق الذي ٌعترؾ بإنشاء الأقالٌم واعطابها ممارسة الصلبح

ا ذلك الى  ًٌ على السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة نفسها التً تتضمنها الحكومة المركزٌة مإد

تدخل المحكمة بمهمة المراقبة والفصل بالنزاع  وجبالتداخل بٌن اختصاصات هذه السلطات مما ٌُ 

ص احد التشرٌعات فمثلبً الحاصل بٌن حكومات الأقالٌم او المحافظات والحكومة المركزٌة بخصو

حدوث اختلبؾ بٌن هذه الحكومات بشؤن تشرٌع عادي وأرٌد من المحكمة الاتحادٌة العلٌا تفسٌره 

  .(ٖ)وتحدٌد مصٌر هذا التفسٌر وحكمه

ا: الأساس القانونً للتفسٌر ًٌ  ثان

( الملؽً فً ٕٗٓٓقانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لعام ) فً وقت سابق  ص  نُ     

/ فقرة أ( على انه: " ٌجري تشكٌل محكمة فً العراق تسمى المحكمة الاتحادٌة العلٌا"، ٗٗالمادة )

 كذلك الفقرة )ب( من هذه المادة حددت "اختصاصات المحكمة التً تتمثل بالآتً:

فً الدعاوى بٌن الحكومة العراقٌة الانتقالٌة وحكومات الأقالٌم الاختصاص الحصري والأصٌل  -1

 وإدارات المحافظات والبلدٌات والإدارات المحلٌة.

                                                           

( نقالًب عان مكااً ٕٙٓٓ/ٕٔ/ٙ( بتااارٌخ )ٕٙٓٓ/ اتحادٌاة/ 78ٕقارار المحكماة الاتحادٌااة العلٌاا المارقم )ٌنظفر:  (ٔ)

ناااجً، المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا فااً العااراق، دار الضااٌاء للطباعااة والتصاامٌم، النجااؾ الاشاارؾ، الطبعااة الأولااى، 

 .98-97، ص 7ٕٓٓ

 النافذ. ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام 9ٖنص المادة )ٌنظر:  (ٕ)

 .8ٖٕ-7ٖٕدر سابق، صمحمد حسناوي شوٌع، مص (ٖ)
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الاختصاص الحصري والاصٌل وبناءً على دعوى من مدعٍ او بناءً على إحالة من محكمة  -2

او الحكومات  أخرى فً دعاوى بؤن قانونًا او نظامًا او تعلٌمات صادرة عن الحكومة الاتحادٌة

 الإقلٌمٌة او إدارات المحافظات والبلدٌات والإدارات المحلٌة لا تتفق مع هذا القانون.

 تحدد الصلبحٌة الاستثنابٌة التقدٌرٌة للمحكمة العلٌا الاتحادٌة بقانون اتحادي". -3

( لعام ٖٓبتشكٌل المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) اوبناءً على هذه المادة فقد تم اصدار امرً     

( منه الاختصاصات التً تتولها المحكمة التً هً ذاتها الاختصاصات ٗ( إذ حددت المادة )ٕ٘ٓٓ)

( ٗالمذكورة انفًا فً قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة، ما عدا ان هذا الأمر اضاؾ فً المادة )

قدمة على الاحكام منه اختصاص اخر للمحكمة الاتحادٌة العلٌا الا وهو النظر فً الطعون الم

ما تضمنه الامر فقد تم اصدار الى ، واستنادًا (ٔ)والقرارات الصادرة من محكمة القضاء الإداري

، لكن هذه التشرٌعات الملؽً (ٕ٘ٓٓ( لعام )ٔ)النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم 

صاص بعد صدور المذكورة قد خلت من ذكر الاختصاص التفسٌري للمحكمة إذ ورد هذا الاخت

( منه على منح اختصاصات 9ٖ( الذي أجاز فً المادة )ٕ٘ٓٓدستور جمهورٌة العراق لعام )

الملؽً للمحكمة الاتحادٌة لم تورد فً كل من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة وقانون المحكمة 

ا: تفسٌر ( ومن ابرزها: " تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٕ٘ٓٓ( لعام )ٖٓرقم ) ًٌ ٌؤتً: .... ثان

من خلبل ما تقدم ان الأساس القانونً لاختصاص المحكمة  الاتحادٌة العلٌا ، (ٕ)نصوص الدستور"

نظامها ( ؤٕٕٓ( لعام )ٕ٘قانونها المرقم ) الدستور ذاته وفًفً تفسٌر نصوص الدستور نجدهُ فً 

" تمارس المحكمة الاتحادٌة العلٌا  ( منه على انٕ( اذ نصت المادة )ٕٕٕٓ( لعام )ٔالداخلً رقم )

( من دستور 9ٖو  ٕ٘المهام والصلبحٌات والاختصاصات المنصوص علٌها فً المادتٌن )

( لعام ٖٓ( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )ٗ( والمادة )ٕ٘ٓٓجمهورٌة العراق لعام )

اصات المنصوص علٌها ( والصلبحٌات والاختصٕٕٔٓ( لعام )ٕ٘( المعدل بقانون رقم )ٕ٘ٓٓ)

المحكمة الاتحادٌة  عد" تُ  فً القوانٌن النافذة الأخرى". ومن بٌن قرارات المحكمة التً قضت بذلك

( الذي تضمن ٕ٘ٓٓ( لعام )ٖٓالعلٌا محكمة دستورٌة وهً مإسسة بموجب القانون رقم )

                                                           

          علاااً ساااعد عماااران، اختصااااص المحكماااة الاتحادٌاااة العلٌاااا فاااً الرقاباااة علاااى احكاااام محااااكم للمزٌفففد ٌنظفففر:  (ٔ)

، 9ٕٓٓ، ٕ، العادد/ٔالقضاء الإداري، بحث منشور فً مجلة رسالة الحقوق، كلٌة القاانون، جامعاة كاربلبء، المجلاد/

 .ٖٙٔص

اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العاراق بتفساٌر الدساتور، بحاث منشاور فاً د. محمد عبد الكاظم عوفً،  (ٕ)

 .ٔٗٙ، ص ٕٕٓٓ، ٖ، العدد/8مجلة كلٌة القانون الكوٌتٌة العالمٌة، السنة/
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صاتها وتبقى ( من الدستور من ضمن اختصا9ٖاختصاصاتها وان المهام التً وردت فً المادة )

 . (ٔ)( من الدستور"ٖٓٔالمحكمة قابمة لحٌن الؽاء قانونها او تعدٌلها استنادًا للمادة )

قضابٌة فً النظام  ؤةان جعل اختصاص تفسٌر النصوص الدستورٌة لأعلى هٌوعلٌ  تجد الباحثة 

علٌها المحكمة  القضابً "المحكمة الاتحادٌة العلٌا" سٌكون ضامنًا بؤن القواعد والمبادئ التً تسٌر

فً تفسٌر النص الدستوري تتفق مع ما ٌقصدهُ المشرع ومع ما ٌلبءم الواقع وتكون ضامنة للحفاظ 

على توزٌع الاختصاصات المقررة وفق الدستور بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الأقالٌم وعدم 

زام السلطات الاتحادٌة التجاوز فٌما بٌنهما، لان الؽاٌة الأساسٌة من عمل القضاء الدستوري هو ال

ا من اجل الحفاظ على حقوق المواطنٌن والعمل على صونها، وذلك  ًٌ باختصاصاتها المقررة دستور

(:" العراقٌون ٗٔ( فً المادة )ٕ٘ٓٓاستنادًا الى ما نص علٌه دستور جمهورٌة العراق لعام )

الأصل او اللون او الدٌن او متساوون امام القانون دون تمٌٌز بسبب الجنس او العرق او القومٌة او 

المذهب او المعتقد او الرأي او الوضع الاقتصادي او الاجتماعً". وهذا ما نجدهُ عندما قررت 

المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً احدى قراراتها بإلزام إقلٌم كوردستان بتسلٌم كامل انتاجهُ النفطً الى 

( لقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا التً ٕٕٕٓبؽداد، على الرؼم من رفض الإقلٌم سابقًا فً عام )

ألزمت فٌه حكومة الإقلٌم فً أربٌل بتسلٌم كامل انتاج النفط من الحقول النفطٌة فً إقلٌم كوردستان 

الى الحكومة الاتحادٌة، إذ اعتبر الإقلٌم قرار المحكمة الاتحادٌة بتسلٌم الإٌرادات النفطٌة هو قرار 

فً ذلك على ان انتاجهُ النفطً من حقوقه. لذلك فالمحكمة  ادل مدعًٌ ؼٌر دستوري وبالتالً ؼٌر عا

الاتحادٌة العلٌا قضت على " ثالثًا: إلزام حكومة الإقلٌم بتسلٌم جمٌع اٌراداتهُ النفطٌة وؼٌر النفطٌة 

الى الحكومة الاتحادٌة )خزٌنة الدولة( وحسب قانون الإدارة المالٌة الاتحادٌة على ان ٌقوم دٌوان 

قابة المالٌة الاتحادي بالتنسٌق مع دٌوان الرقابة المالٌة فً الإقلٌم بتدقٌق البٌانات المتعلقة بتلك الر

، الموازنة العامة ٖٕٕٓ( لسنه ٖٔ( من قانون رقم )ٕٔالإٌرادات استنادًا الى احكام المادة )

 .(ٕ)("ٕٕ٘ٓ -ٕٕٗٓ -ٖٕٕٓالاتحادٌة لجمهورٌة العراق للسنوات التالٌة )

 

                                                           

(، احكاام وقارارات ٕٓٔٓ/ٗ/ٗٔ( بتاارٌخ )ٕٓٔٓ/ اتحادٌاة/ 7ٖقرار المحكمة الاتحادٌاة العلٌاا المارقم )ٌنظر:  (ٔ)

، اطلاع علٌااه  www.iraqfsc.iqة العلٌاا فاً العاراق، منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: المحكماة الاتحادٌا

 .ٕٕٗٓ/ٖ/8ٔبتارٌخ 

( ٕٕٗٓ/ ٕ/ ٕٔ( بتاارٌخ )ٖٕٕٓ/ اتحادٌة/ 9ٕٙوموحدتها  ٕٗٗقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم )ٌنظر:  (ٕ)

  www.iraqfsc.iq، احكام وقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، منشور على موقع المحكمة على الرابط: 

 .ٕٕٗٓ/٘/٘، اطلع علٌه بتارٌخ 

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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 الثانً المطلب

 التصدي لنصوص الدستور

ان الاختصاصات التً تحظى بها المحكمة الاتحادٌة العلٌا تجعلها من اهم واعلى المحاكم     

الأخرى فً العراق سٌما اختصاص الرقابة على دستورٌة القوانٌن فمن الطبٌعً وفق هذا 

من خبرة وقدرة كافٌة  الاختصاص ان تمارس دورها فً الفحص الكامل للقوانٌن نظرًا لما تملكهُ 

على القٌام بتصدٌها للنصوص والقوانٌن والأنظمة المخالفة للدستور إذ ان السبب الربٌسً وراء 

تصدي المحكمة للقوانٌن هو مخالفة هذه القوانٌن لنصوص الدستور، فمصطلح التصدي تمت 

( لعام ٔالعلٌا المرقم )الإشارة الٌه بصورة مباشرة وصرٌحة فً النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة 

 (، لذلك ٌقتضً علٌنا البحث حول نطاق التصدي وقواعدهُ فً فرعٌن:ٕٕٕٓ)

 الفرع الأول: نطاق التصدي لنصوص الدستور

 .الفرع الثانً: قواعد التصدي لنصوص الدستور

 الفرع الأول

 نطاق التصدي لنصوص الدستور

ستورٌة التشرٌع، إذ من خلبلها تستطٌع المحاكم عملٌة التصدي احدى أسالٌب الرقابة على د عدتُ      

الدستورٌة "اللجوء الى البت فً دستورٌة او شرعٌة القوانٌن المتصلة مع القانون المطعون بعدم 

دستورٌته وبٌان مدى مطابقتها للدستور مستندة فً ذلك على اختصاصها بالرقابة على دستورٌة 

. فٌعرؾ التصدي بؤنه: "إجازة المشرع للمحكمة الاخرىواٌضًا على اختصاصاتها (  ٔ)القوانٌن"

الدستورٌة العلٌا فً جمٌع الحالات وهً بصدد ممارسة أي من الاختصاصات المقررة لها ان 

، لذلك فان نطاق (ٕ)تقضً بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ٌعرض لها وٌتصل بالنزاع المطروح علٌها"

لقاضً الدستوري له فً الرقابة على دستورٌة التصدي للنصوص الدستورٌة ٌكون بمدى ممارسة ا

القوانٌن ومدى اتفاقها مع الوثٌقة الدستورٌة باعتبار هذه الوثٌقة تعد قانون القوانٌن ولتمتعها بالسمو 
                                                           

بالب د. بتول مجٌد، التصدي فً القضاء الدستوري، بحث منشور فً مجلة القانون للدراسات والبحوث القانونٌة،  (ٔ)

 .ٕ٘ٙ، ص 9ٕٔٓ، 7ٔالعدد/مجلد، 

عااادل عماار شاارٌؾ، القضاااء الدسااتوري فااً مصاار، أطروحااة دكتااوراه، كلٌااة الحقااوق، جامعااة عااٌن الشاامس،  (ٕ)

 .9ٕٗ، ص 988ٔ
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، لذلك نجد عملٌة التصدي فً القضاء الدستوري الذي تقوم به (ٔ)على كافة القوانٌن والأنظمة

قاء نفسها إذ ٌرى اتجاه فقهً بؤن المقصود من التصدي قٌام المحكمة الاتحادٌة  تقوم به من تل

" الفصل فً المسؤلة الدستورٌة مباشرة ومن تلقاء نفسها ولٌس بناء على  ــــالمحكمة الدستورٌة ب

إحالة من محكمة الموضوع او عن طرٌق الدفع الفرعً وذلك تدعٌمًا لضمانات ومقتضٌات 

 . (ٕ)المشروعٌة الدستورٌة"

هو معروؾ لكل اختصاص ٌقوم به القضاء الدستوري سٌما المحكمة الاتحادٌة العلٌا نطاق  وكما    

 موضوعً واجرابً، فمن البدٌهً ان ٌكون لعملٌة التصدي ذلك النطاق.

 اولً: النطاق الموضوعً     

تً ( الٕ٘ٓٓ/اولًا( من الدستور جمهورٌة العراق لعام )9ٖفلو نظرنا الى ما جاء فً المادة )    

نصت على " تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌؤتً: اولًا: الرقابة على دستورٌة القوانٌن...." 

نجد ان رقابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق تُكمن على التشرٌعات التً تصدر من مجلس 

ا لما النواب، ولا شك من عمومٌة النص الذي جاء أي ٌجب صدور قانون عن مجلس النواب وفقً 

جاء به الدستور من إجراءات التشرٌع، إضافة الى ذلك فان سلطة المحكمة الاتحادٌة فً العراق 

 اذإالى ما ٌصدر من المجالس النٌابٌة فً الأقالٌم وبالرقابة تمتد الى جانب ما ٌصدر من البرلمان 

تقوم به المحكمة  ، فمن خلبل النص المذكور أعلبه نجد نطاق التصدي الذي(ٖ)كانت مخالفة للدستور

للنصوص القانونٌة ٌكون بالتشرٌعات الصادرة عن البرلمان سواء كان تصدٌها لعدم دستورٌة 

القوانٌن الربٌسٌة كما جاء فً النص انفًا او لعدم دستورٌة المعاهدات الدولٌة التً طالما تشرع 

التً  ذاتها القٌمة اكون لهالمعاهدات بذات الإجراءات التً تشرع بها القوانٌن العادٌة فهً اٌضًا ت

امام  المرتبة نفسهاتكون للقوانٌن العادٌة أي بمعنى اخر ان المعاهدة والقوانٌن العادٌة تكون ب

المحكمة الاتحادٌة العلٌا كما جاء فً احدى قراراتها التً قضت فٌه:" تعد اتفاقٌة )سٌداو( المصادق 

علٌها من قبل جمهورٌة العراق بمرتبة احكام الدستور، وهً بمصاؾ التشرٌع الداخلً استنادًا الى 

                                                           

العصار، التصدي فً القضاء الدستوري، دراسة تحلٌلٌة مقارنة لسلطة المحكماة الدساتورٌة فاً  د. ٌسرى محمد (ٔ)

 .ٖٕ، ص999ٔتجاوز نطاق الدعوى، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

، ٕٕٓٓد. محمد فإاد عبد الباسط، ولاٌاة المحكماة الدساتورٌة العلٌاا فاً المساابل الدساتورٌة، منشاؤة المعاارؾ،  (ٕ)

 .9ٗ٘ص

 .7ٗ ص محمد فرٌق مزعل، مصدر سابق،ٌنظر:  (ٖ)
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ا لعدم دستورٌة . واٌضًا تصدٌه(ٔ)( ..."ٕ٘ٔٓ( لسنه )ٖ٘احكام قانون عقد المعاهدات رقم )

اء علٌها من الشعب مباشرة على الرؼم من عدم وجود مثل هذه القوانٌن فً تالقوانٌن التً ٌتم الاستف

العراق الا ان الدستور العراق اوجب مرور هذه القوانٌن بكافة إجراءات التشرٌع العادي واٌضًا منع 

قانون العادي وأنواع التشرٌعات أي ان الدستور لم ٌمٌز بٌن ال (ٕ)تحصٌنها من طرق الطعن كافة

ومنها الاستفتابٌة من حٌث الإجراءات وبما ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا منحها نظامها الداخلً 

التً تعرض علٌها كافة أي لم ٌقٌدها بنوع معٌن من  (ٖ)التصدي لعدم دستورٌة القوانٌن المطعون بها

وؾ تكون لها القدرة الكافٌة على التصدي لعدم القوانٌن لذلك جاء هذا الاختصاص مطلقًا ومن ثم س

، كذلك تصدٌها لعدم دستورٌة التشرٌعات الصادرة عن السلطة (ٗ)دستورٌة القوانٌن الاستفتابٌة

( لعام ٕ٘( من قانون المحكمة رقم )ٗ/اولاً( ونص المادة )9ٖالتشرٌعٌة نجده فً نص المادة )

(ٕٕٓٔ.) 

 

طٌع المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان تتصدى للقوانٌن الملؽاة لكن السإال الذي ٌطرح هنا: هل تست 

 والقوانٌن الصادرة قبل صدور الدستور؟

للئجابة على التصدي للقوانٌن الملؽاة، ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا لا تتصدى للقانون الملؽً الا    

تحادٌة سلطتها فً اذا كانت هناك مصلحة تهدد الصالح العام وشإون المجتمع فتفرض المحكمة الا

التصدي، بمعنى اخر استمرار اثر القانون الملؽً فً ظل القانون الجدٌد ٌتطلب ان تتصدى المحكمة 

( من قرار مجلس ٕ، مثال ذلك عندما طعن امام المحكمة المذكورة انفًا حول دستورٌة المادة )هل

مطالبة بالتعوٌض عن وكان موضوع الطعن ال 98ٕٔ/8/ٖٓ( فً 8ٔٓٔقٌادة الثورة المنحل رقم )

الاضرار الذي لحقت بالطاعن نتٌجة لمخالفة هذه المادة لإحكام دستور جمهورٌة العراق لعام 

( من قرار مجلس قٌادة الثورة ٔ،ٖ،ٗ،٘،ٙ( فبناء على ذلك "تصدت المحكمة للمواد )ٕ٘ٓٓ)

فً  899ٕالمنشور فً جرٌدة الوقابع العراقٌة بالعدد  98ٕٔ/8/ٖٓ( فً 8ٔٓٔالمنحل رقم )

                                                           

( احكام وقارارات ٕٕٕٓ/ٔٔ/7ٔ( بتارٌخ )ٕٕٔٓ/ اتحادٌة/ ٖ٘ٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم )ٌنظر:  (ٔ)

، اطلاع علٌاه فاً  www.iraqfsc.iqالمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، منشور على موقع المحكماة علاى الارابط: 

ٕٕ/ٖ/ٕٕٓٗ. 

 ( النافذ.ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام )ٓٓٔنص المادة )ٌنظر:  (ٕ)

 (.ٕٕٕٓ( لعام )ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )ٙٗنص المادة ) ٌنظر: (ٖ)

 .8ٔ-7ٗمحمد فرٌق مزعل، مصدر سابق، ص للمزٌد ٌنظر:  (ٗ)

http://www.iraqfsc.iq/
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( والؽاءه واعلبم ٔ،ٕ،ٖ،ٗ،٘،ٙ، والحكم بعدم دستورٌته برمته وبجمٌع مواده )98ٕٔ/8/ٖٓ

 .(ٔ)مجلس القضاء الأعلى بذلك لاتخاذ ما ٌلزم"

اما الرقابة الدستورٌة التً تقوم بها المحكمة الاتحادٌة لا تقتصر فقط على القوانٌن اللبحقة         

، إذ ٌعود ذلك لثلبثة أسباب ( ٕ)على نفاذ الدستور، بل تمتد اٌضًا الى القوانٌن السابقة على الدستور

 : (ٖ)ربٌسٌة

سمو الدستور الذي تقوم علٌه هذه ٌجب ان تتفق جمٌع القوانٌن مع الدستور وذلك لان مبدأ  -1

 الرقابة لا ٌقبل التجزبة.

الرقابة الدستورٌة تعد رقابة عامة أي من دون تخصٌص معٌن للقوانٌن؛ وٌعود السبب فً  -2

 تمتعها بصفة العمومٌة هو من اجل سرٌانها على القوانٌن جمٌعًا.

ى الدستور الا اذا كانت هذه لا ٌمكن للرقابة الدستورٌة ان لا تمتد الى التشرٌعات السابقة عل -3

 التشرٌعات تخالؾ الدستور الذي كان نافذًا عند صدورها ولٌس الدستور الذي صدر بعد نفاذها.

كذلك رقابة المحكمة الاتحادٌة تشمل جمٌع التشرٌعات النافذة الصادرة قبل العمل بدستور 

نه " تبقى التشرٌعات ( مٖٓٔ( وذلك استنادًا الى نص المادة )ٕ٘ٓٓجمهورٌة العراق لعام )

النافذة معمولًا بها ما لم تلػ او تعدل وفقًا لإحكام هذا الدستور"، فٌبٌن لنا هذا النص استمرار 

 التشرٌعات ؼٌر الملؽٌة او المعدلة التً سبق العمل بها قبل نفاذ دستور جمهورٌة العراق.

فة بل تشمل اللوابح )الأنظمة( التً واٌضًا الرقابة الدستورٌة لا تقتصر فقط على القوانٌن المخال    

( فً ٕ٘ٓٓتشارك القوانٌن فً الخضوع لهذه الرقابة وذلك وفق ما جاء به دستور العراق لعام )

( المذكورة انفًا، إذ ٌكون للمحكمة الاتحادٌة العلٌا الحق فً تصدٌها لكل ما ٌخالؾ 9ٖنص المادة )

تفق مع طبٌعة قواعدهما وٌختلفان من حٌث نصوص الدستور من قوانٌن وأنظمة؛ لان كلب منهم ٌ

المنشؤة فالقوانٌن نجدها من صنع السلطة التشرٌعٌة بٌنما اللوابح من صنع السلطة التنفٌذٌة لان  ؤةالهٌ

                                                           

(، احكاام وقارارات ٕٕٔٓ/ٕٔ/ٕ( بتاارٌخ )ٕٕٔٓ/اتحادٌاة/ٕٗٔقرار المحكمة الاتحادٌاة العلٌاا المارقم )ٌنظر:  (ٔ)

، اطلاع علٌاه فاً  www.iraqfsc.iqالمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، منشور على موقع المحكماة علاى الارابط: 

ٕٖ/ٖ/ٕٕٓٗ. 

، ٕ٘ٔٓدار الجامعااة الجدٌاادة،  -دراسااة مقارنااة-ادة عبااد القااادر، الرقابااة السااابقة علااى دسااتورٌة القااوانٌن د. مٌاا (ٕ)

 .ٖٔص

اصٌل رٌاض محمد الشارٌؾ، سالطة القضااء الدساتوري فاً التصادي، رساالة ماجساتٌر، كلٌاة الحقاوق، جامعاة  (ٖ)

 .ٖٔ، صٕٕٔٓالإسكندرٌة، 

http://www.iraqfsc.iq/
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لفظ اللوابح جاء بصورة عامة من ؼٌر تخصٌص أي بصورة مطلقة ؼٌر مقٌدة ووفق الأصل 

م ٌرد بما ٌخصصهُ، فبناءً على ما تقدم نجد المقرر فً التفسٌر ان العام ٌجري فً عمومه ما ل

المحكمة تمارس رقابتها الدستورٌة على جمٌع اللوابح واي تخصٌص لها او تقٌٌد ٌكون متعارضًا 

. لكن واقع الحال للمحكمة الاتحادٌة العلٌا حول الرقابة على اللوابح )الأنظمة( الصادرة (ٔ)للدستور

ما جاء به الدستور بمعنى ان هناك قرارات للمحكمة الاتحادٌة ل امن السلطة التنفٌذٌة نجدهُ مخالفً 

العلٌا قد تنازلت عن بعض اختصاصاتها الى جهات أخرى )مجلس الدولة( ومنها اختصاصها 

بالرقابة على الأنظمة النافذة ومثل هذه الاختصاصات منصوص علٌها فً الدستور تكون ممارستها 

ا للدستور حٌنما تنازلت عنها للمجلس، ومن  من قبل المحكمة ذاتها لكن هذا بلب شك ًٌ ٌعد تعدٌلًب ضمن

بٌن هذه القرارات حٌن قضت المحكمة الاتحادٌة فً احدى قراراتها برد الدعوى شكلًب لعدم 

الاختصاص على الرؼم  من ذكر هذا الاختصاص بموجب دستور جمهورٌة العراق للمحكمة 

 لى دستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة.( اولاً: الرقابة ع9ٖالاتحادٌة فً المادة )

ومثال ذلك عندما " طلب ربٌس مجلس محافظة واسط بإلؽاء قرار ربٌس مجلس الوزراء رقم      

( المتضمن تعطٌل صلبحٌات مجالس المحافظات المتعلقة بفرض وجباٌة وانفاق ٕٕٔٓ( لعام )7ٕ)

( الصادر من مجلس 9ٕٓٓعام )( لٔالضرابب والرسوم، وٌكون بذلك قد عطل القانون رقم )

محافظة واسط )قانون فرض الضرابب والرسوم وإنفاقها فً ساحة وقوؾ السٌارات فً قضاء 

بدره( والخاص بالإٌرادات المحلٌة المتحصلة للمجلس علمًا ان القانون آنؾ الذكر صدر وفقًا 

لمنتظمة فً إقلٌم للصلبحٌات التشرٌعٌة المنصوص علٌها بموجب احكام قانون المحافظات ؼٌر ا

( فً 7ٖٔٔٔ( المعدل، كذلك ان وزٌر المالٌة قد صدر قرار المرقم )8ٕٓٓ( لعام )ٕٔرقم )

الذي جاء مضمونه بالاعتراض على قٌام مجلس محافظة واسط بإصدار تشرٌع  ٕٕٔٓ/ٙ/ٕٔ

 ٌخص الجباٌة وفتح صندوق تودع فٌه المبالػ المتحصلة بموجب القانون المحلً بحجة تعارضه مع

( وبعد التدقٌق والمداولة من قبل المحكمة الاتحادٌة ٕٗٓٓ( لعام )9٘قانون الإدارة المالٌة رقم )

العلٌا .......وجدت ان النظر فً صحة الأوامر والقرارات الإدارٌة التً تصدر من الموظفٌن او 

المادة الهٌبات فً دوابر الدولة ٌخرج النظر فٌه عن اختصاصات المحكمة المنصوص علٌها وفق 

المعدل ( ٕ٘ٓٓ( لعام )ٖٓ( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )ٗ( من الدستور والمادة )9ٖ)

حٌث ان القانون قد رسم طرٌقًا للطعن فٌها، ولما تقدم تكون دعوى ( ٕٕٔٓ( عام )ٕ٘بقانون رقم )

                                                           

 .ٖٗصمصدر سابق،  اصٌل رٌاض محمد الشرٌؾ، (ٔ)
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وفق هذا     ( ٔ)المدعً )ربٌس مجلس محافظة واسط( موجبة للرد من جهة الاختصاص علٌه..."

بان المحكمة قد رفضت التصدي لدستورٌة القرارات التً  ةرى الباحثتالقرار المشار الٌه أعلبه 

صدرت لكل من ربٌس مجلس الوزراء ووزٌر المالٌة على الرؼم من مخالفتها لإحكام الدستور 

معللةً ذلك بانها ؼٌر مختصة بالنظر لمثل هذه الطعون لان القانون قد رسم طرٌقًا للطعن بها وهذا 

( من ٗ( والمادة )ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق عام )9ٖدة )مخالفًا لإحكام الما عدبحد ذاته ٌُ 

ا لمثل هذه  ًٌ قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا، وبالتالً المحكمة جاعلةً من قراراها هذا تعدٌلبً ضمن

 النصوص.

ا: النطاق الجرائً     ًٌ  ثان

مة المخالفة للدستور ٌمر ان تصدي المحكمة الاتحادٌة العلٌا لعدم دستورٌة القوانٌن او الأنظ    

( نجد ما ٕٕٕٓ( لعام )ٔبالعدٌد من الاجراءات، فلو رجعنا للنظام الداخلً لهذه المحكمة المرقم )

 ٌؤتً:

( منه على ان " للمحكمة عند النظر فً الطعن بعدم دستورٌة نص ٙٗجاء فً نص المادة ) -ٔ

ص المطعون فٌه"، أي تشرٌعً ان تتصدى لعدم دستورٌة أي نص تشرٌعً اخر ٌتعلق فً الن

ان التصدي وفق هذا النص مرتبط بالطعون السابقة المقدمة من المحاكم العادٌة او عن طرٌق 

بؤن  ستنتجتان الباحثة ستطٌع تلذلك الدعوى المباشرة او عن طرٌق الدفع بعدم دستورٌته، 

لا تتقٌد فقط المحكمة الاتحادٌة العلٌا بإمكانها ان تتصدى عن طرٌق اختصاصاتها الأخرى أي 

لكن بشرط ان ٌتم الطعن بدستورٌة  ،من خلبل مراقبتها لدستورٌة القوانٌن والأنظمة المختلفة

، اذ ان النزاعات التً تفصل بها (ٕ)هذا القانون المطلوب تفسٌره من المحكمة الاتحادٌة العلٌا

تكون محلًب للتصدي المحكمة القابمة بٌن السلطات الاتحادٌة وسلطات الأقالٌم او المحافظات 

 .( ٖ)اٌضًا

                                                           

(، احكاام ٕٗٔٓ/ٔٔ/ 8ٔ( بتاارٌخ )ٕٗٔٓ/ اتحادٌاة/ اعالبم/ 8ٙقرار المحكمة الاتحادٌاة العلٌاا المارقم )ٌنظر:  (ٔ)

، اطلاع  www.iraqfsc.iqوقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، منشور على موقع المحكمة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/٘/٘رٌخ علٌه فً تا

د. وابل منذر البٌاتً، ملبمح العدالة الدستورٌة فً ضوء النظام الداخلً الجدٌد للمحكمة الاتحادٌة العلٌاا، مركاز  (ٕ)

 .8ٖ، صٕٕٕٓالبٌان للدراسات والتخطٌط، بؽداد، الطبعة الأولى، 

( بٌن مطرقة الدستورٌة وساندان ٖٕٕٓ/ اتحادٌة/ 7ٓٔد. مصدق عادل، قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم ) (ٖ)

 .87، ص ٖٕٕٓالاعتبارات الدستورٌة، مقال منشور فً مركز حمورابً للبحوث والدراسات الاستراتٌجٌة، 

http://www.iraqfsc.iq/
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( منه على " للمحكمة ان تجري ما تراه من تحقٌقات فً الدعاوى والطلبات ٕٗنصت المادة ) -ٕ

المعروضة امامها، ولها ان تكلؾ احد أعضابها او اكثر بذلك ولها ان تطلب اٌة أوراق او 

ولو كانت القوانٌن او بٌانات من اٌة جهة ولها عند الضرورة إلزام تلك الجهات بتقدٌمها حتى 

( نصت " للمحكمة ان تستعٌن برأي المستشارٌن ٖٗالأنظمة لا تسمح بتقدٌمها"، كذلك المادة )

او الخبراء فً الاختصاصات المختلفة، ولا ٌكون رأٌهم ملزمًا للمحكمة"، من خلبل النصوص 

لى العمل بكافة المبٌنة أعلبه نجد ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا قادرة عن طرٌق أعضابها ع

التحقٌقات التً تصل الٌها فً الدعوى الدستورٌة او الطلبات، كذلك قادرة على الاطلبع بكافة 

الأوراق والوثابق الخاصة بالدعوى الدستورٌة حتى وان كانت القوانٌن تمنع من الاطلبع علٌها، 

 .للمحكمة الاتحادٌة العلٌاولها القدرة اٌضًا الاستعانة بآراء الخبراء لكن هذه الآراء لٌست ملزمة 

( منه على " للمحكمة ان تكلؾ رباسة الادعاء العام بإبداء الرأي فً موضوع ٗٗنصت المادة ) -ٖ

ًٌا خلبل مدة تحددها"، أي ان الادعاء العام لا ٌستطٌع ان ٌبدي رأٌهُ فً  معروض امامها تحرٌر

بعد ان ٌتم تكلٌفه من قبل موضوع الدعوى الدستورٌة المعروضة امام المحكمة الاتحادٌة الا 

المحكمة وبمدة محددة. أي بمعنى ان الادعاء العام شؤنه شؤن الافراد بتنبٌه المحكمة للتصدي 

لعدم الدستورٌة الا ان التنبٌه الصادر من الادعاء العام لٌس ملزمًا لأننا لو قلنا ملزمًا سوؾ 

لادعاء العام فً حٌن ان التنبٌه الوارد نجعل من هذه الحالة "التنبٌه" مشابه للئحالة اذا ورد من ا

 .(ٔ)من الافراد هو مشابه للدفع بعدم الدستورٌة

ان ٌتم تشكٌل لجنة تسمى بلجنة التدقٌق الاولً اذ تتولى ( منه على 7ٔٔنصت المادة )اٌضًا  -ٗ

 هذه اللجنة التؤكد من اطراؾ الدعوى الدستورٌة والتؤكد اٌضًا من المستندات والوثابق التً تقام

 .( ٕ)علٌها الدعوى على ان تنظم ذلك بتقرٌر ٌعرض على ربٌس المحكمة

  

 

 

 

                                                           

 .9ٔمصدر سابق، ص محمد فرٌق مزعل، (ٔ)

 (.ٕٕٕٓ)( لعام ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق المرقم )7ٔٔنص المادة )ٌنظر:  (ٕ)
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 الفرع الثانً

 قواعد التصدي لنصوص الدستور

لكل عملٌة إجرابٌة ٌقوم بها القضاء الدستوري تكون مبنٌة على قواعد مهمة واساسٌة، لذلك     

التصدي لعدم الدستورٌة الى عدة تخضع المحكمة الاتحادٌة العلٌا عند ممارستها لاختصاصها فً 

ا قواعد منها: ان تتصدى وفق اختصاصاتها المحددة ًٌ ا وقانون ًٌ ، وان ٌكون النص الذي دستور

، وان أي ان ٌكون النزاع سببًا لتصدي المحكمة له تتصدى له المحكمة الاتحادٌة متصلًب بالنزاع

 :هذه القواعد كالآتً سنبٌنلذلك الدعوى الدستورٌة، تمارس التصدي فً جمٌع مراحل 

 اولً: تصدي المحكمة التحادٌة العلٌا وفق اختصاصاتها

قد مُنحت المحكمة الاتحادٌة العلٌا ممارسة اختصاصات محددة حسب ما نص علٌها دستور ل    

( ونظامها الداخلً وقانونها كما اشرنا الٌها سابقًا المتمثلة بالرقابة ٕ٘ٓٓجمهورٌة العراق لعام )

ورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة، تفسٌر نصوص الدستور، المصادقة على نتابج الانتخابات على دست

النٌابٌة، فضلًب عن دورها فً فصل النزاعات والخلبفات التً تحدث بٌن الحكومة الاتحادٌة 

وحكومات الأقالٌم او المحافظات، والفصل فً القضاٌا التً تنشؤ بتطبٌق القوانٌن الاتحادٌة 

رات والأنظمة والتعلٌمات، أي بمعنى ان المحكمة عند قٌامها بالتصدي عن طرٌق الرقابة والقرا

الدستورٌة لنصوص القوانٌن تكون صاحبة الاختصاص الأصٌل، فلو نظرنا لاختصاصات المحكمة 

تكمن فً ممارسة  الأولى مباشرةالاتحادٌة نجدها تمارس التصدي وفق اختصاصاتها فً صورتٌن، 

تصاصها فً الرقابة الدستورٌة فتتصدى بهذه الحالة لدستورٌة نص ٌتصل بنص اخر المحكمة لاخ

لمحكمة الاتحادٌة ا قانونعطً كل من أُ ، فقد (ٔ)مطعون به سواء كان عن طرٌق الإحالة او الدفع

وقانون إدارة الدولة  (،ٕٕٔٓ( لعام )ٕ٘عدل بالقانون المرقم )الم( ٕ٘ٓٓ( لعام )ٖٓالعلٌا رقم )

( لعام ٔالنافذ رقم )لمحكمة الاتحادٌة العلٌا ل النظام الداخلً العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة وحتى 

الحق لمختلؾ المحاكم العادٌة ان تحٌل نص قانون او نظام او تعلٌمات اثناء النظر ( ٕٕٕٓ)

الخصوم للمحكمة الاتحادٌة  بالدعوى المعروضة امامها ومن تلقاء نفسها ومن دون وجود طلب من

                                                           

 .8ٕٓ-79ٕد. بتول مجٌد، مصدر سابق، ص  (ٔ)
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تكون عندما تمارس المحكمة اختصاصاتها الأخرى  الثانٌة عرضٌة، (ٔ)العلٌا للبت فً شرعٌته

 .  (ٕ)وتعمل على التصدي

لذلك نجد حدود المحكمة الاتحادٌة تتسع اثناء قٌامها فً مجال التصدي للبحث بعدم الدستورٌة؛     

 ةرى الباحثتف، ( ٖ)اذ ٌعود السبب فً ذلك لإمكانٌتها باستخدام التصدي فً كافة اختصاصاتها

ي لا ( بؤن ممارسة المحكمة الاتحادٌة العلٌا للتصدٕ٘ٓٓبموجب دستور جمهورٌة العراق لعام )

ٌقتصر فقط من خلبل ممارستها للرقابة على دستورٌة القوانٌن بل ٌتعدى ممارستهُ اثناء ممارستها 

للبختصاصات الأخرى الممنوحة لها وفق ما جاء به هذا الدستور، فبالتالً التصدي الذي تقوم به 

 للدستور.المحكمة الاتحادٌة عن طرٌق اختصاصاتها الأخرى ٌفتح لها طرٌقًا للتعدٌل الضمنً 

ا: ان ٌكون النص الذي تتصدى ل  المحكمة التحادٌة متصلًا بالنزاع المعروض امامها ًٌ  ثان

( لعام ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم )ٙٗفلو امعنا النظر بنص المادة )    

عدم دستورٌة ( " للمحكمة عند النظر فً الطعن بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ان تتصدى لٕٕٕٓ)

أي نص تشرٌعً اخر ٌتعلق فً النص المطعون فٌه"، نجدهُ أجاز للمحكمة التصدي لعدم الدستورٌة 

لكنهُ اشترط ان ٌرتبط التصدي بوجود نزاع ٌمكن من خلبله ان تتصدى المحكمة لنص تشرٌعً 

ي ان ٌرتبط ، أ(ٗ)متصل بالنص الذي سبق الطعن بعدم دستورٌته بإحدى الطرق التً اجازها القانون

النص محل التصدي بالنزاع المنظور من المحكمة فوجود الصلة بٌن النص محل التصدي وبٌن 

ا لتدخل المحكمة  ًٌ ، إذ ٌرى جانب من الفقه بان النص الذي ٌصلح ان ٌكون (٘)النص محل النزاع كاف

روض امام لتصدي المحكمة لعدم دستورٌته فهو بالتالً ٌكون له دور فً فض النزاع المع اسببً 

، أي ٌكون التصدي وفق هذا الاتجاه أداة لحسم النزاع المعروض امام المحكمة هذا من (ٙ)المحكمة

جانب، لكن من جانب اخر لا ٌتفق هذا القول مع إرادة المشرع الدستوري من النص على قدرة 

                                                           

رسالة  -دراسة مقارنة فً القضاء الدستوري –عبد الحلٌم قاسم محمد العبٌدي، طبٌعة الدعوى الدستورٌة ٌنظر:  (ٔ)

( مان النظاام 8ٔالماادة )وٌنظفر اٌضًفا: ، ٔٓٔ، ص ٕٔٔٓماجستٌر، كلٌة القانون والعلوم السٌاسٌة، جامعة الانباار، 

 .( النافذٕٕٕٓ( لعام )ٔالداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

 .8ٕٓ-79ٕمصدر سابق، ص  د. بتول مجٌد، (ٕ)

 . 9ٕٓ، صٕٓٓٓد. شعبان احمد رمضان، ضوابط واثار الرقابة على دستورٌة القوانٌن، دار النهضة العربٌة،  (ٖ)

 (. ٕٕٕٓ( لعام )ٔحادٌة العلٌا رقم )( من النظام الداخلً للمحكمة الات8ٔنص المادة )ٌنظر:  (ٗ)

 .ٕٓمحمد فرٌق مزعل، مصدر سابق، صللمزٌد ٌنظر:  (٘)

دار الفكاار  -دراسااة مقارنااة-رومااان خلٌاال رسااول، اختصاااص القضاااء الدسااتوري برقابااة الانحااراؾ التشاارٌعً  (ٙ)

 .8ٙٔ، ص 9ٕٔٓالجامعً، 
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ه عن طرٌق المحكمة الاتحادٌة العلٌا بتصدٌها لعدم الدستورٌة لنص من النصوص التً التفتت الٌ

 .(ٔ)نزاع معروض امامها

ا فقط      ًٌ إضافة الى ذلك لم ٌضع المشرع قٌودًا على المحكمة اثناء ممارستها لعملٌة التصدي مكتف

بان ٌكون النص متصلًب بالنزاع المعروض امامها، فهو بدوره سوؾ ٌزٌد من مساحة المحكمة فً 

كمة ، وباعتبار المح( ٕ)التصدي لنص مشكوك بدستورٌته الذي تمت إثارته عن طرٌق هذا النزاع

الاتحادٌة العلٌا محكمة قانون فلها الحق متى ما راودها الشك حول عدم دستورٌة نص ان تتصدى 

 له.

 

 ثالثًا: ان تمارس المحكمة التصدي فً جمٌع مراحل الدعوى الدستورٌة

تتمكن المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالقٌام فً التصدي فً كافة مراحل الدعوى الدستورٌة سواء فً     

الجلسة الأولى للدعوى او بعد ؼلقها او فً وقت اصدار الحكم بل حتى الافراد لهم القدرة على بداٌة 

 .(ٖ)الطلب من المحكمة ان تقوم بالتصدي لعدم دستورٌة نص خلبل مدة تحضٌر الدعوى للنظر فٌها

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .ٕٓمحمد فرٌق مزعل، مصدر سابق، ص  (ٔ)

 فً الهامش. 8ٙٔ، مصدر سابق، ص رومان خلٌل رسول (ٕ)

د. عبد العزٌز محمد سلمان، الموسوعة الشاملة فً المرافعات الدستورٌة، المركز القومً للئصدارات القانونٌة،  (ٖ)

 .ٖٙٙ، ص ٕٕٓٓ، الطبعة الأولى، ٔالقاهرة، المجلد/
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 المبحث الثانً

 تطبٌقات التعدٌل الضمنً للدستور وحجٌة قرارات القضاء الدستوري

بعد انتهاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا من مرحلة تفسٌرها الواسع للنصوص الدستورٌة وتصدٌها     

للنصوص والقوانٌن المخالفة للدستور بالفصل فً القضاٌا المعروضة امامها تؤتً مرحلة إصدار 

المإدٌة  مرحلة إصدار القرار من المراحل النهابٌة عدالقرارات المتعلقة بالمرحلة السابقة، إذ تُ 

الاجراء  عدفإصدارها لأحكامها المتعلقة بالتعدٌل الضمنً للدستور ٌُ للتعدٌل الضمنً للدستور، 

النهابً للتعدٌل فهو ٌحظى بؤهمٌة كبٌرة؛ لتحقٌق الؽاٌة التً تسعى الٌها المحكمة الاتحادٌة فً 

إلزامٌة هذه القرارات  لكن ٌثار التساإل هنا: ما مدىمواكبة النص الدستوري للتطورات المستحدثة، 

الصادرة من المحكمة؟ وهل تشمل الجمٌع بما فٌهم سلطات الدولة والمواطنٌن ام تقتصر على جهة 

 معٌنة؟ 

 مطلبٌن نتناول فٌهما: علىللئجابة عن هذه التساإلات ٌرتؤى لنا تقسٌم المبحث     

 تطبٌقات التعدٌل الضمنً للدستورالمطلب الأول: 

 التعدٌل الضمنً للدستور ونطاقها.  مجال فً  قضاء الدستوريحجٌة قرارات الالمطلب الثانً: 

 المطلب الأول

 تطبٌقات التعدٌل الضمنً للدستور

فً هذا المطلب سوؾ نقوم باستعراض تحلٌلً لقرارات المحاكم الدستورٌة فً العراق والدول     

بشؤن التعدٌل الضمنً  لعربٌةكل من الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة وجمهورٌة مصر ا المقارنة

؛ باعتبارهما من النماذج الأولٌة باستخدام الطرٌق ؼٌر الرسمً لتعدٌل نصوص الدستور للدستور

مما أدى الى استفادة المحكمة الاتحادٌة العلٌا من تجربتهما بالتعدٌل الضمنً للدستور مطبقةً ذلك 

ً علٌنا تناولهما فً فرعٌن مما ٌقتض (،ٕ٘ٓٓعلى نصوص دستور جمهورٌة العراق لعام )

 مستقلٌن:

 الفرع الأول: تطبٌقات التعدٌل الضمنً للدستور فً جمهورٌة العراق

 .الفرع الثانً: تطبٌقات التعدٌل الضمنً للدستور فً الدول المقارنة
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 الفرع الأول

 تطبٌقات التعدٌل الضمنً للدستور فً جمهورٌة العراق

وجود المحكمة الاتحادٌة العلٌا الضمانة الأكٌدة لسٌادة الدستور وحماٌته فبالتالً  عدطالما ٌُ     

ا فً تعدٌل الدستور بصورة ضمنٌة مجتهدة  ًٌ القرارات التً تصدرها هذه المحكمة تلعب دورًا ربٌس

وفق فً ذلك بإنشاء مبادئ لم ٌتضمنها الدستور او بإلؽاء العمل بها، فهً تصدر قراراتها الاجتهادٌة 

(، فمن بٌن تلك 9ٖ( بموجب المادة )ٕ٘ٓٓاختصاصاتها التً بٌنها دستور جمهورٌة العراق لعام )

 القرارات التً ساهمت بالتعدٌل الضمنً للدستور نذكرها على سبٌل المثال لا الحصر:

( بإسقاط حق مجلس النواب من اقتراح ٕٓٔٓقامت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً عام )اولً: 

ا( التً نصت على "مقترحات القوانٌن ٓٙ، وهذا ٌعد مخالفة دستورٌة لنص المادة )(ٔ)ٌنالقوان ًٌ / ثان

تقدم من عشرة من أعضاء مجلس النواب او من احدى لجانه المختصة". وبعد الاطلبع على قرار 

 المحكمة نجد ما ٌؤتً:

قترح( ( فرق بٌن كل من مصطلح )مشروع، ومٕ٘ٓٓأن دستور جمهورٌة العراق لعام ) - أ

القانون، إذ ان الدستور خول مجلس الوزراء وربٌس الجمهورٌة باقتراح مشروع القانون على 

مجلس النواب فً حٌن خول تقدٌم مقترح القانون من عشرة من أعضاء مجلس النواب او احدى 

لجانه المختصة، وبالتالً فؤن المقترح ؼٌر المشروع لان المقترح ٌنبؽً ان ٌقدم الى مجلس 

 اء باعتباره الجهة التً تمتلك صلبحٌه صٌاؼة مشروع القانون.الوزر

سابقًا قدم مجلس النواب هذا القانون لمجلس الوزراء وقد تم رفضه من قبل مجلس الوزراء  - ب

 .9ٕٓٓ/ٓٔ/ٙ( بتارٌخ 9ٕٓٓ( لعام )ٖٗٗبموجب قراره المرقم )

ال العامة سوؾ ٌإدي الى ان تنفٌذ مثل هذا القانون بفك ارتباط دوابر وزارة البلدٌات والاشؽ - ت

 الؽاء بعض مشارٌع البنك الدولً مع هذه الوزارة كما موضع فً القرار.

( منه التزامًا على مجلس النواب القادم وهذا ٙان القانون المطعون به هذا قد "رتب فً المادة ) - ث

ا  ًٌ للمجلس مخالؾ للدستور لان مجلس النواب لا تقٌده الا القواعد الدستورٌة ولا ٌجوز دستور

                                                           

، احكااام وقاارارات ٕٓٔٓ/7/ٕٔ( بتااارٌخ ٕٓٔٓ/ اتحادٌااة/ ٖٗقاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الماارقم )ٌنظففر:  (ٔ)

، اطلاع علٌااه  www.iraqfsc.iqالمحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً العاراق، منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/٘/ٖٕبتارٌخ 

http://www.iraqfsc.iq/
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، إضافة الى ذلك بٌن (ٔ)الحالً ان ٌلزم وٌرتب التزامًا على المجلس القادم باتخاذ اجراء معٌن"

/ اولًا( ٔربٌس مجلس الوزراء بؤن هذا القانون ٌحتوي على عٌب تشرٌعً الا وهو فً المادة )

لح عندما نص على ان المدٌرٌة العامة للشإون البلدٌة ترتبط بالمحافظة فً حٌن ان مصط

 المحافظة ٌمثل وحدة إدارٌة جؽرافٌة ولٌس جهة رسمٌة حتى ترتبط بها المدٌرٌة العامة.

لذلك ٌعد قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا بإلؽاء القانون موضوع الدعوى أعلبه بمثابة تعدٌل     

ا( من هذا الدستور قد أنٌطت للسلطة التنفٌذٌة ٓٙ( لان المادة )ٕ٘ٓٓضمنً لدستور ) ًٌ / ثان

ٌه )مجلس النواب( لعشرة من اعضابهُ او لإحدى لجانه المختصة بتقدٌم مقترحات القوانٌن، وعل

منعت المحكمة مجلس النواب من حق المبادرة التشرٌعٌة إذ بزغ المجلس أسٌر المشارٌع 

( إذ أفتت ٕ٘ٔٓ. لكنها عدلت عن قرارها هذا فً عام )(ٕ)المقدمة من الحكومة فً ذلك الوقت

رأٌها بحق المبادرة التشرٌعٌة لمجلس النواب أي حق تقدٌم مقترحات القوانٌن الا فٌما ٌتعلق 

او التً تكون لها صلة بالسلطة القضابٌة الا بعد الرجوع  مالٌةً  رحات التً تشكل أعباءً بالمقت

، فبالتالً نجد تعدٌل المحكمة الاتحادٌة فً القرارٌن السابقٌن لا ٌستند الى مبرر ربٌسً (ٖ)الٌها

 لإسقاط حق الاقتراح وإعادته وبالتالً لا ٌوجد هناك سبب سوى "التحرر من النفوذ السلطوي

 .   (ٗ)وتحدٌدًا التنفٌذي"

ا:  ًٌ أصدرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا قرارًا عمدت فٌه الى تفسٌر "مفهوم الأؼلبٌة المطلقة لرفع ثان

الحصانة عن عضو مجلس النواب الصادرة بحقه مذكرة قبض عن جرٌمة جناٌة ؼٌر مشهودة فؤنها 

ا/  /ٖٙبحسب احكام المادة ) ًٌ أكثر من نصؾ العدد الكلً لعدد أعضاء  ب( من الدستور ٌقصد بهاثان

الصادر  (7ٕٓٓ/ اتحادٌة /ٖٕمجلس النواب وٌعد ذلك عدولًا عن قرار المحكمة السابق بالعدد )

( بخصوص تفسٌر المقصود بالأؼلبٌة المطلقة إذ ان المشرع الدستوري 7ٕٓٓ/ٓٔ/ٕٔبتؤرٌخ )

                                                           

 (.ٕٓٔٓ/ اتحادٌة/ ٖٗر المحكمة الاتحادٌة العلٌا نفسه المرقم )قراٌنظر:  (ٔ)

 .9ٕٔد. علً ٌوسؾ الشكري، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق بٌن عهدٌن، مصدر سابق، ص  (ٕ)

/ اتحادٌااة/ اعاالبم/ 9ٕ، وموحاادتها ٕ٘ٔٓ/ اتحادٌااة/ اعاالبم/ ٕٔقاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الماارقم )ٌنظففر:  (ٖ)

احكاااام وقااارارات المحكماااة الاتحادٌاااة العلٌاااا فاااً العاااراق، منشاااور علاااى موقاااع المحكماااة علاااى الااارابط:  ،ٕ٘ٔٓ

www.iraqfsc.iq  اطلع علٌه بتارٌخ ،ٕٖ/٘/ٕٕٓٗ. 

 . 9ٕٔد. علً ٌوسؾ الشكري، المحكمة الاتحادٌة بٌن عهدٌن، مصدر سابق، ص  (ٗ)

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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لس النواب أٌنما وردت عبارة قصد بالأؼلبٌة المطلقة اكثر من نصؾ العدد الكلً لأعضاء مج

 . (ٔ))الأؼلبٌة المطلقة( سواء اقترن ذكرها بعباره عدد أعضابه ام جاءت مجردة"

ٌُكمن فً:      لذلك نجد ان قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا بتفسٌر مصطلح )الأؼلبٌة المطلقة( 

ا/  /ٖٙحكم مكمل للدستور وسدًا للنقص الذي اعترى نص المادة ) ؤةانه جاء على هٌ - أ ًٌ  ب(.ثان

ا فً وصؾ المحكمة الاتحادٌة للؤؼلبٌة المطلقة بٌن العامٌن  عدٌ  - ب ًٌ فً الوقت نفسه تؽٌٌرًا جذر

( قضت المحكمة الاتحادٌة بتفسٌرها للؤؼلبٌة المطلقة هً 7ٕٓٓ( ففً عام )9ٕٔٓ -7ٕٓٓ)

( فقضت بؤن مفهوم الأؼلبٌة 9ٕٔٓحاضرٌن فً الجلسة، اما فً عام )اؼلبٌة عدد الأعضاء ال

المطلقة أٌنما ٌرد فً الدستور فؤن القصد منه هو أكثر من نصؾ العدد الكلً لأعضاء مجلس 

 النواب وبالتالً سوؾ ٌكون هذا القرار محلًب للبعتبار من كافة السلطات.

اء عضوٌة كل من ربٌس مجلس النواب العراقً قضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا على: "انهثالثًا: 

، الذي جاء هذا القرار بناء على ٖٕٕٓ/ ٔٔ/ ٗٔوأحد النواب اعتبارًا من تارٌخ صدور الحكم فً 

/ ٘ٔ( بتارٌخ ٘طلب من احد النواب بإلؽاء الامر النٌابً الصادر من ربٌس مجلس النواب بالعدد )

ستقالته، لان الاستقالة المذكورة جرى تنظٌمها من المتضمن بإنهاء عضوٌته بناءً على ا ٖٕٕٓ/ ٔ

قبل النابب تحت ضؽط ربٌس مجلس النواب الذي مارسهُ فً نهاٌة الدورة السابقة )الدورة الرابعة( 

ولا علبقة لها بالدورة البرلمانٌة الخامسة، إذ طلب ربٌس مجلس النواب من أعضاء حزبه بالتوقٌع 

ا وبدون تارٌخ والتوقٌع كذلك على ورقة بٌضاء مبررًا ذلك ان على طلبات استقالة تقدم له مسبقً 

التوقٌع على الورقة البٌضاء ٌضمن استرجاع الأموال التً تم صرفها على الحملة الانتخابٌة، على 

الرؼم من ان النابب قد طلب ورقة الاستقالة والورقة البٌضاء من ربٌس مجلس النواب الا انه امتنع 

 .(ٕ)فٌما بعد بالتهمٌش علٌها بكلمة موافق" عن تسلٌمه واستخدمها

لذلك قامت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بإعفاء كل من النابب وربٌس مجلس النواب العراقً إذ نجد 

ا،  ًٌ ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا مارست اختصاصًا خارج عن اختصاصاتها  المحددة دستور

                                                           

(، احكاام وقارارات ٕٕٔٓ/ٗ/8ٕ( بتاارٌخ )9ٕٔٓ/ اتحادٌاة/ 9ٓالمحكمة الاتحادٌاة العلٌاا المارقم )قرار ٌنظر:  (ٔ)

، اطلاع علٌااه  www.iraqfsc.iqالمحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً العاراق، منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/٘/ٕٔبتارٌخ 

، احكاام وقارارات ٖٕٕٓ/ ٔٔ/ ٗٔ( بتاارٌخ ٖٕٕٓ/ اتحادٌاة/ 9قرار المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا المارقم )ٌنظر:  (ٕ)

، اطلاع علٌاه فاً  www.iraqfsc.iqالمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، منشور على موقع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/٘/ٙٔتارٌخ 

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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ا من خلبل فبموجب هذا القرار نجد ان المحكمة الاتحادٌة عد ًٌ لت الدستور تعدٌلًب ضمن

ممارستها لدورها الانشابً فً قرارها المبٌن أعلبه بإنهاء العضوٌة على الرؼم من عدم وجود 

(من قانون المرافعات 7ٙنص صرٌح  ٌخولها هذا الاختصاص مستندتًا فً ذلك لإحكام المادة )

تكملة للدعوى الاصلٌة او ما  التً تنص على: "تعتبر من الدعاوى الحادثة ما ٌقدمه المدعً

ٌكون مترتبًا علٌها او متصلًب بها بصلة لا تقبل التجزبة بحٌث ٌكون الحكم الذي ٌقرر لأحدهما 

. أي بان ٌكون الطلب المذكور من (ٔ)من شؤنه ان ٌإثر فً الحكم الذي ٌجب ان ٌقرر للآخر"

ا واعتبرت ربٌس مجلس الطلبات المكملة للدعوى الاصلٌة، فبالتالً وسعت من اختصاصاته

النواب شؤنه من شؤن ربٌس مجلس الوزراء والوزراء فً الفصل فً الاتهامات الموجه الٌهم 

( بمعنى اخر ٕ٘ٓٓ/ سادسًا( من دستور جمهورٌة العراق لعام )9ٖحسب ما ورد فً المادة )

اضافت اختصاص جدٌد الى جانب اختصاصاتها وذلك من خلبل خوضها فً واقعة التزوٌر 

لى الرؼم من ان هذه المحكمة تختص بالنزاعات الدستورٌة ولٌست محكمة وقابع )موضوع( ع

معتبرةً قٌام ربٌس مجلس النواب بالشطب وتهمٌش تارٌخ الاستقالة للنابب السابق وتؽٌرهُ من 

( ٌعد جرٌمة تزوٌر، إذ ان القٌام بهذا العمل سوؾ ٌإدي ٖٕٕٓ( الى تارٌخ)ٕٕٕٓتارٌخ )

 حزب بإجبار المرشحٌن على الاستقالة وبالتالً ٌعد هذا العمل مخالفًا للدستور.  لسماح أي ربٌس 

 

 الفرع الثانً

 تطبٌقات التعدٌل الضمنً للدستور فً الدول المقارنة

كما قلنا سابقًا بؤن الملبحظ والمعتاد علٌه بتعدٌل الدستور ٌكون وفق الإجراءات التً ٌحددها     

الدستور نفسه، لكن هناك استثناء من الأصل العام فً التعدٌل الا وهو دور المحاكم الدستورٌة التً 

ا، إذ ان هذا ًٌ ا وقانون ًٌ الاستثناء سارت علٌه  تبذلهُ من خلبل ممارستها لصلبحٌاتها المحددة دستور

دول قبل العراق بل كانت سببًا للخوض فً هذه التجربة فً العراق منها الدول ذات النظام 

دستورها صارمًا ونصوصهُ ثابتة ؼٌر قابلة للتؽٌٌر او التعدٌل الا عن طرٌق  د)الفٌدرالً( التً ٌع

المتحدة الامرٌكٌة وكذلك الدول تشرٌعٌة او جهة علٌا متمثلةً بالمحاكم الدستورٌة كالولاٌات  ؤةهٌ

                                                           

 المعدل. 9ٙ9ٔ( لعام 8ٖ( من قانون المرافعات المدنٌة رقم )7ٙنص المادة ) ٌنظر: (ٔ)
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كجمهورٌة مصر العربٌة، ومن اجل إٌضاح ما تقدم ذكرهُ سوؾ ( ٔ)ذات النظام )الكونفدرالً(

ا. ًٌ  نتطرق لتطبٌقات كل من الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة اولًا، والجمهورٌة المصرٌة ثان

 رٌكٌةاولً: تطبٌقات التعدٌل الضمنً للدستور فً الولٌات المتحدة الم

فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة الجهة القضابٌة العلٌا التً تحتل مكانة الهرم  ٌاالمحكمة العل عدتُ     

فً السلطة القضابٌة الفٌدرالٌة، وٌعود السبب فً ذلك لتمتعها بمركز مهم فً الدستور والقانون إذ 

ان "تناط السلطة القضابٌة فً ( على اولًا  /ٖنص دستور الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة فً المادة )

الولاٌات المتحدة بمحكمة علٌا واحدة وبمحاكم ادنى درجة كما ٌرتؤي الكونؽرس وٌنشبه من حٌن 

. كذلك نصت )الفقرة الثانٌة( من هذه المادة على "للمحكمة العلٌا صلبحٌة النظر اساسًا فً (ٕ)لآخر"

ن الاخرٌن والقناصل وتلك التً تكون فٌها جمٌع القضاٌا التً تتناول السفراء والوزراء المفوضٌ

احدى تلك الولاٌات طرفًا وفً جمٌع القضاٌا المذكورة انفًا تكون للمحكمة العلٌا الصلبحٌة القضابٌة 

للنظر فٌها استبنافًا من ناحٌتً الوقابع والقانون مع مراعاة الاستثناءات والأنظمة التً ٌضعها 

الدستور الأمٌركً نص على اختصاص وحٌد للمحكمة العلٌا  الكونؽرس". وفق هذه الفقرة نرى بؤن

ا تنظر  ًٌ ا ابتداب ًٌ وهو ما جاء به فً المادة الثالثة منه الذي بٌن بها بؤن للمحكمة العلٌا اختصاصًا اصل

بجمٌع الدعاوى المتعلقة بسابر رجال السلك الدبلوماسً وكذلك جمٌع الدعاوى التً تكون احدى 

الرؼم من ان على ، الا ان هناك اختصاص استبنافً تمارسه المحكمة (ٖ)الولاٌات طرفًا فٌها

                                                           

هناك التباسًا بٌن مصطلح الفٌدرالٌة والكونفدرالٌاة، "فالفٌدرالٌاة تعناً واحادة مان اهام أناواع اشاكال الحكام علاى  (ٔ)

قسمة بموجب الدستور الى حكومة امتداد العالم اجمع إذ ان السلطات فً الدولة التً تتبع هذا النظام فً الحكم تكون م

فٌدرالٌة تتسم بالمركزٌة والى حكومات صؽٌرة لكل ولاٌة من الولاٌات على حدى او لكل إقلاٌم مان الأقاالٌم حٌاث ان 

كلب هذٌن القسمٌن ٌعتمدان على بعضهما البعض وٌتضافران لٌحٌطا بكافة مفاصل الدولاة، إذ تقاوم الفٌدرالٌاة بتوحٌاد 

ة سٌاساٌة متعاددة فاً نظاام سٌاساً شاامل حٌاث ٌضامن الحفااظ علاى سالبمتها وتعمال الأنظماة دول منفصلة او أنظم

الفٌدرالٌااة علااى وضااع السٌاسااات العامااة وتنفٌااذها عاان طرٌااق التفاااوض فٌسااتطٌع جمٌااع الأعضاااء اتخاااذ القاارارات 

لمساااومة والتنسااٌق وتنفٌااذها كمااا تعماال علااى توحٌااد القااوة المشااتركة لحماٌااة الحرٌااات الفردٌااة والمحلٌااة وتعتباار ا

التفاوضً بٌن مراكز السلطة من اهم المباادئ السٌاساٌة للؤنظماة الفٌدرالٌاة، اماا الكونفدرالٌاة فتعناً اتحااد دول ذات 

استقلبل وسٌادة فً بعض الجوانب والتنسٌق بٌن السٌاسات فً عدد من القضاٌا والمجالات التً تواجههما معًا الا ان 

محمد مروان، ماا هاو الحكام الفٌادرالً، مقاال منشاور عبار شابكة للمزٌد ٌنظر:  حدى"، السٌادة تبقى لكل واحدة على

، ٕٕٗٓ/٘/ٕٗ، اطلع علٌه بتارٌخ  www.mawdoo3.com، على موقع موضوع على الرابط ٕ٘ٔٓالانترنٌت، 

درالٌاة، مقااال منشاور عبار شاابكة الانترنٌات، علاى موقااع رشااا سالبمات، الفارق بااٌن الفٌدرالٌاة والكونفوٌنظفر اٌضًفا: 

 .ٕٕٗٓ/٘/ٕٗموضوع نفسه، اطلع علٌه بتارٌخ 

 .99ٕٔالمعدل  787ٔدستور الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة عام  (ٕ)

د. احمد كمال أبو المجد، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة والاقلٌم المصري، مكتبة  (ٖ)

 .9٘ٔ، ص 9ٙٓٔالنهضة المصرٌة، 

http://www.mawdoo3.com/
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الدستور الأمٌركً لم ٌتضمنه بنص صرٌح ٌقرر به للمحكمة العلٌا حق سلطة التفسٌر للنصوص 

الدستورٌة ومراقبة دستورٌة القوانٌن الا ان القضاء قرر هذا الحق للمحكمة وحظى على تؤٌٌد من 

المحكمة العلٌا الامرٌكٌة فً بعض الأوقات الى تفسٌرات معٌنة للدستور  ، إذ تلجؤ(ٔ)الفقه اٌضًا

، هذا ما ٌعرؾ بالاختصاص الاستبنافً إذ تقوم به (ٕ)اعتبرت بمثابة تعدٌل ؼٌر رسمً للدستور

المحكمة العلٌا بمراجعة جمٌع إجراءات الحكومة الاتحادٌة وحكومات الولاٌات فبموجبه تتمكن 

ال القوانٌن والقرارات التً تخالؾ الحرٌات الدستورٌة الأساسٌة. فالأمر المذهل المحكمة العلٌا بإبط

فً المحكمة العلٌا هو انها تمزج بٌن الوظابؾ القضابٌة التقلٌدٌة ووظابؾ صنع السٌاسات فً خلٌط 

 .(ٖ)معقد

معدلة  عدفمن بٌن ابرز قرارات المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة حدٌثًا التً ت    

ا هو قراراها برفض استبعاد ربٌس الولاٌات المتحدة السابق من انتخابات عام  ًٌ للدستور ضمن

( على الرؼم من نكثه بالٌمٌن الدستوري وهذا ٌعد مخالفًا لدستور الولاٌات المتحدة إذ قضى ٕٕٗٓ)

او نابب  الدستور فً التعدٌل الرابع عشر منه " لا ٌجوز لأي شخص ان ٌصبح عضو مجلس شٌوخ

ا تابعًا  ًٌ ا كان او عسكر ًٌ فً الكونؽرس او ناخبًا للربٌس او نابب الربٌس ان ٌشؽل أي منصب مدن

للولاٌات المتحدة او تابعًا لأٌة ولاٌة إذ سبق له ان اقسم الٌمٌن كعضو فً الكونؽرس او كموظؾ 

و قضابً فً أٌة لدى الولاٌات المتحدة كعضو فً مجلس تشرٌعً لأٌة ولاٌة او كموظؾ تنفٌذي ا

ولاٌة لتؤٌٌد دستور الولاٌات المتحدة واشترك بعد ذلك فً أي تمرد او عصٌان ضدها او قدم عونًا 

ومساعدها لأعدابها ولكن ٌمكن للكونؽرس بؤؼلبٌة ثلثً الأصوات فً كل من المجلسٌن ان ٌزٌل 

ق له ان اقسم الولاء . فبموجب هذا التعدٌل منع الدستور من تمرد أي شخص سب(ٗ)مثل هذا العابق"

لدستور الولاٌات المتحدة، وٌعد الربٌس السابق للولاٌات المتحدة  قد تمرد من خلبل هجوم أنصاره 

                                                           

 .9ٕصبٌح وحوح حسٌن الصباح، مصدر سابق، ص ٌنظر:  (ٔ)

 .ٙٙٔ، ص ٕٙٓٓ، د. احمد فتحً سرور، منهج الإصلبح الدستوري، دار النهضة العربٌةٌنظر:  (ٕ)

(3) ROBERT G. MCCLOSKEY, THE AMERICAN SUPREME COURT,THE UNIVERSITY OF 

CHICAGO PRESS, FIFTH EDITION, 2010, P12.   

( المعاادل لعااام 787ٔالتعاادٌل الرابااع عشاار )الفقاارة الثالثااة( ماان دسااتور الولاٌااات المتحاادة الامرٌكٌااة )ٌنظففر:  (ٗ)

(ٔ99ٕ.) 
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بعد ان منعتهُ المحكمة العلٌا فً كولورادو من الخوض فً  (ٔ)( على "الكابٌتول"ٕٕٔٓفً عام )

بسبب الدور الذي قام به فً الترشٌح للبنتخابات التمهٌدٌة للحزب الجمهوري فً تلك الولاٌة؛ 

( جاءت المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة وقضت فً ٕٕٔٓاحداث الكابٌتول لعام )

( ضد أصحاب المناصب الفٌدرالٌة ٖقراراها .....للؤسباب المذكورة تقع مسإولٌة تطبٌق المادة )

كم المحكمة العلٌا فً كولورادو والمرشحٌن على عاتق الكونؽرس ولٌس على الولاٌات ولذلك فؤن ح

لا ٌمكن ان ٌستمر وٌتفق جمٌع أعضاء المحكمة التسعة مع هذه النتٌجة ......لذا توصلت المحكمة 

بالإجماع الى إلؽاء حكم المحكمة العلٌا فً كولورادو الذي قدمهُ ستة ناخبٌن من كولورادو ضد 

( من التعدٌل الرابع عشر من ٖادة )الربٌس السابق  ووزٌر خارجٌة كولورادو، زاعمٌن ان الم

الدستور تحظر على الربٌس الذي ٌسعى للحصول على الترشٌح الرباسً للحزب الجمهوري فً 

( تنطبق على ٖانتخابات هذا العام من ان ٌصبح ربٌسًا مرة أخرى، وبحسب ادعاءهم بؤن المادة )

تعمد التحرٌض على خرق مبنى ( 7ٕٔٓالربٌس السابق لأنه بعد أداء الٌمٌن الرباسٌة فً عام )

( من اجل الاحتفاظ بالسلطة، لذلك ٌزعمون بؤن الربٌس السابق لٌس ٌٕٕٔٓناٌر  ٙالكابٌتول فً )

بالمرشح المإهل بموجب قانون كولورادو ولا ٌجوز وضعهُ فً الاقتراع الرباسً الأول، فبالتالً 

د بالمعنى المقصود فً وجدت محكمة مقاطعة الولاٌة ان الربٌس السابق شارك فً التمر

وبعد ذلك نقضت المحكمة العلٌا المنقسمة فً كولورادو حكم المحكمة الجزبٌة بؤن  (.....ٖ)مادةال

( لا تنطبق على الربٌس السابق وأكدت خلبؾ ذلك، وبناءً على ذلك امرت وزٌر الخارجٌة ٖالمادة )

أي أصوات كتابٌة تم الإدلاء بها بعدم ادراج الربٌس فً الاقتراع التمهٌدي الرباسً او احتساب 

 .(ٕ)لصالحه

بؤن المحكمة تجنبت  توجد ةالباحثبعد الاطلبع على قرار المحكمة العلٌا أعلبه من قبل     

الخوض فً قضٌة ربٌس الولاٌات المتحدة السابق وتوصٌؾ افعاله الهجومٌة على الكابٌتول فً عام 

حده الذي ٌتمتع بسلطة إزالة المرشح من ( مستخدمةً الحجة فً ذلك بؤن الكونؽرس ؤٕٕٓ)

الاقتراع للبنتخابات الرباسٌة للحزب الجمهوري أي وضعت هذه المهمة على عاتق الكونؽرس. 

                                                           

الكااابٌتول: المقاار الربٌسااً للساالطة التشاارٌعٌة فااً عاصاامة الولاٌااات المتحاادة )واشاانطن( ٌقااع فااوق تلااة تساامى  (ٔ)

)كابٌتول هٌل( إذ ٌحتوي على عشارٌن مبناى وسامً بهاذا الاسام نسابة الاى مبناى الكاونؽرس الأمرٌكاً، فٌجتماع فٌاه 

 ع فٌه أعضاء مجلس الشٌوخ.أعضاء مجلس النواب فً الجناح الاٌمٌن بٌنما فً الجناح الاٌسر ٌجتم

 ,last www.supremecourt.govTrump v. Anderson: 601 U.S.100, (2024/3/4) .ٌنظر قضٌة:  (ٕ)

visit 2024/5/26.                                                                                                                   

http://www.supremecourt.gov/
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( عندما قررت بمنح ٕٓٓٓوذلك تجنبًا لإثارة الشبهات بتدخلها فً الانتخابات كما حصل فً عام )

لامرٌكٌة فً الانتخابات الرباسٌة للحزب الفوز سابقًا فً ذلك العام لربٌس الولاٌات المتحدة ا

الجمهوري على حساب دٌمقراطً للنابب السابق، إذ اصبح ربٌس الولاٌات المتحدة فً عام 

( الربٌس الثالث والأربعٌن للولاٌات المتحدة الامرٌكٌة على الرؼم من عدم اكتسابه ٕٓٓٓ)

 . (ٔ)التصوٌت الشعبً على المستوى الوطنً آنذاك

    

( بإحدى 9ٖٗٔسابقًا فقد قضت المحكمة العلٌا للولاٌات المتحدة على سبٌل المثال فً عام ) ماأ    

( حٌن اصدر الربٌس امرًا ٌخول وزٌر 9ٕٗٔفبراٌر ) 9ٔقراراتها حول العدوان الذي حدث فً " 

ل وان ٌقٌدوا الدخو عسكرٌةً  االحرب والقادة العسكرٌٌن المختصٌن ان ٌعلنوا بعض الأقالٌم مناطقً 

والإقامة فٌها بما ٌرون من الشروط والقٌود، وفً مارس من نفس السنة اصدر الكونؽرس قانونًا 

ٌعاقب كل من ٌدخل او ٌقٌم او ٌخرج من احدى هذه المناطق دون مراعاة الشروط التً توضع 

ارس م ٕالقابد العام للمنطقة الؽربٌة قرارًا فً   لذلك، واستنادًا الى امر الربٌس اصدر الجنرال

منطقة عسكرٌة مهددة بالؽزو ثم اصدر  عد( ٌعلن فٌه ان الساحل الؽربً للولاٌات المتحدة ٌُ 9ٕٗٔ)

بعد ذلك قرارًا بحظر التجول فً مواعٌد معٌنة على جمٌع السكان المتمتعٌن بالجنسٌة الألمانٌة او 

ماٌو  9رٌكٌة، وفً الإٌطالٌة او الذٌن ٌنحدرون من اصل ٌابانً ولو كانوا متمتعٌن بالجنسٌة الام

اصدر القابد العام للمنطقة امرًا بإبعاد جمٌع الٌابانٌٌن والامرٌكٌٌن المنحدرٌن من اصل ٌابانً من 

هذه المنطقة ولم ٌقتصر الامر على مجرد الابعاد وانما ارسل هإلاء المبعدون الى معسكرات 

 ؤةتشرؾ علٌها هٌ Concentration Campsسكرات اعتقال عخاصة لم تكن فً الواقع الا م

وظلوا بها مددًا متفاوتة بلؽت احٌانًا أربعة أعوام  war Relocation Authorityخاصة تسمى...

 كاملة،....وبعد مناقشة المحكمة الدستورٌة هذا الأمر )أمر التجوال( انتهت الى:

ستثنابٌة للدستور فً شًء؛ ذلك لأن البلبد تجتاز ظروفًا ا اان هذا الأمر جابز ولا ٌعد مخالفً  -1

شاذة تجعل اتخاذ مثل هذا الاجراء امرًا مناسبًا ومعقولًا لمنع وسابل التخرٌب والتجسس التً قد 

 تلجؤ الٌها هذه الطوابؾ حالة وقوع ؼزو للؤراضً الامرٌكٌة.

                                                           

المحكمة الامرٌكٌاة العلٌاا تنظار فاً قضاٌة اساتبعاد تراماب مان الانتخاباات الرباساٌة، مقاال منشاور علاى ٌنظر:  (ٔ)

 .ٕٕٗٓ/٘/ٕٙ، اطلع علٌه بتارٌخ . www.alarabiya.netشبكة الانترنٌت، على موقع العربٌة، على الرابط:
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لا ٌجوز للمحاكم التعقٌب على تقدٌر السلطات العسكرٌة لقٌام الضرورة المبررة لمثل هذا  -2

الحرب التً منحها الدستور للحكومة المركزٌة ٌجب ان تفسر تفسٌرًا  الاجراء وان سلطة شن

 . (ٔ)واسعًا ٌستوعب هذا الاجراء وؼٌره"

ان قرار المحكمة العلٌا المبٌن أعلبه، جاء مخالفًا للدستور الذي قضى بضمان عام للمساواة     

وحقوق الحٌاة إذ نص فً التعدٌل الرابع عشر له على "ٌعتبر جمٌع الأشخاص المولودٌن فً 

الولاٌات المتحدة او الحاملٌن لجنسٌتها والخاضعٌن لسلطانها من مواطنً الولاٌات المتحدة 

واطنً الولاٌة التً ٌقٌمون فٌها ولا ٌجوز لأٌة ولاٌة ان تضع او تطبق أي قانون ٌنتقص من وم

امتٌازات او حصانات مواطنً الولاٌات المتحدة كما لا ٌجوز لأٌة ولاٌة ان تحرم أي شخص من 

 الحٌاة او الحرٌة او الممتلكات دون مراعاة الإجراءات القانونٌة الأصولٌة ولا ان تحرم أي شخص

. فهذا النص الدستوري أكد على الحماٌة المتساوٌة (ٕ)لسلطانها من المساواة فً حماٌة القوانٌن"

لحقوق المواطنة لكن فً هذه القضٌة تخلت المحكمة العلٌا عن اتجاهها الأصٌل فً حماٌة الحرٌات 

ٌٌد حرٌتهم الفردٌة واعتبرت إبعاد الٌابانٌٌن حتى وان كانوا ٌتمتعون بالجنسٌة الامرٌكٌة  وتق

للدستور متخذةً  بوضعهم بمعسكرات اعتقال تجاوزت مدة بقابهم الأربع سنوات امرًا ؼٌر مخالؾٍ 

الامر الاستثنابً الذي ٌمر به البلد آنذاك سببًا للقٌام بهذا الفعل، لكن قٌام المحكمة العلٌا بتؤٌٌدها لعمل 

حتى وان  ةرى الباحثتواة، إذ جعلها ملؽٌة للنص الدستوري الذي ٌقضً بضمان المسا الجنرال

كانت المحكمة العلٌا تراعً الأنظمة الاستثنابٌة التً ٌضعها الكونؽرس كان علٌها ان تراعً فً 

فتقٌٌدهم بمعسكرات اعتقال هو اشبه بانعدام حرٌتهم وتعرٌضهم للتمٌٌز  ٌنالوقت نفسه حرٌة المبعد

اص من حقوق وامتٌازات مواطنٌن الولاٌات على الرؼم من تؤكٌد الدستور الأمٌركً على عدم الانتق

المتحدة الأمٌركٌة كحقهم فً الحٌاة او الحرٌة ولم ٌمٌز فً هذا الحق ان كانوا مولودٌن فً الولاٌات 

او حاملٌن الجنسٌة الأمٌركٌة. حتى ان القاضً مورفً بٌن رأٌهُ مستقلًب فً شكهُ بدستورٌة التمٌٌز 

لطوابؾ، معتبرًا ان هذا التمٌٌز ٌشكل تعارضًا مع القٌم التً على أساس العنصر واللون بٌن هذه ا

 . (ٖ)تخوضها الولاٌات المتحدة من اجلها فً ؼمار الحرب

 

                                                           

 .ٔٓٗ -ٓٓٗالمجد، مصدر سابق، ص  هامش د. احمد كمال أبوٌنظر:  (ٔ)

( المعاادل لعااام 787ٔالتعاادٌل الرابااع عشاار )الفقاارة الأولااى( ماان دسااتور الولاٌااات المتحاادة الامرٌكٌااة )ٌنظففر:  (ٕ)

(ٔ99ٕ.) 

 .ٔٓٗد. احمد كمال أبو المجد، الرقابة على دستورٌة القوانٌن، مصدر سابق، ص  (ٖ)
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ا: تطبٌقات التعدٌل الضمنً للدستور فً  ًٌ  جمهورٌة مصر العربٌةثان

علٌه دستور الولاٌات المتحدة الأمٌركٌة عام  سارالمشرع الدستوري المصري ما  سار     

 ؤة( بجعل المحكمة الدستورٌة العلٌا اعلى هٌٕ٘ٓٓ( ودستور جمهورٌة العراق لعام )787ٔ)

( على ان "المحكمة الدستورٌة العلٌا جهة 9ٔٔقضابٌة، إذ نص فً الفصل الرابع منه فً المادة )

( من الفصل نفسه على 9ٕٔص فً المادة )، كذلك ن(ٔ)قضابٌة مستقلة، قابمة بذاتها،....."

ها بنفسها دون ؼٌرها "....الرقابة القضابٌة على اختصاصات المحكمة الدستورٌة العلٌا بؤن تتولا

دستورٌة القوانٌن واللوابح وتفسٌر النصوص التشرٌعٌة والفصل فً المنازعات المتعلقة بشبون 

هٌبات ذات الاختصاص القضابً والفصل أعضابها وفً تنازع الاختصاص بٌن جهات القضاء وال

فً النزاع الذي ٌقوم بشؤن تنفٌذ حكمٌن نهابٌٌن متناقضٌن صادر احدهما من أي جهة من جهات 

القضاء او هٌبة ذات اختصاص قضابً والأخر من جهة أخرى منها والمنازعات المتعلقة بتنفٌذ 

ة الدستورٌة العلٌا على اختصاصاتها احكامها والقرارات الصادرة منها". واٌضًا نص قانون المحكم

، ولا شك ان اختصاص المحكمة العلٌا فً الفصل فً دستورٌة (ٕ)(7ٕ -ٕٙ -ٕ٘فً كل من المواد )

الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً مصر  عد، إذ تُ (ٖ)دستورٌة القوانٌن ٌعتبر من اهم اختصاصاتها

ا كافة الطعون الموجهة الٌها بمختلؾ رقابة شاملة تمارسها المحكمة الدستورٌة العلٌا متناولة فٌه

أنواعها وبالتالً فهً لا تقتصر رقابتها على العٌوب الموضوعٌة التً تقوم على مخالفة نص 

وباعتبارها اعلى سلطة  ،(ٗ)تشرٌعً فً الدستور وانما تمتد هذه الرقابة على الطعون الشكلٌة اٌضًا

ً او قرار او مرسوم مخالؾ للدستور الذي قضابٌة فً البلبد فهً تفصل بؤي قانون او حكم قضاب

ٌعتبر التشرٌع الأعلى للبلبد، لذلك تمتلك سلطة تعدٌل الدستور بصورة ضمنٌة لا تمتلكها السلطات 

 الأخرى.

فمثلًب من بٌن احكام المحكمة الدستورٌة العلٌا برقابتها على دستورٌة القوانٌن، رفضها بالطعن     

اص بتنظٌم إجراءات الطعن على عقود الدولة، فكان موضوع على قرار ربٌس الجمهورٌة الخ

( ٕٖ( من قرار ربٌس الجمهورٌة بالقانون رقم )ٕو  ٔالطعن ٌتضمن "....عدم دستورٌة المادة )

                                                           

 .(9ٕٔٓ( المعدل )ٕٗٔٓم )( من دستور مصر عا9ٔٔنص المادة )ٌنظر:  (ٔ)

 (.979ٔ( لعام )8ٗ( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رقم )7ٕ -ٕٙ -ٕ٘نص المادة )ٌنظر:  (ٕ)

 .ٖٔٔ، ص ٕٓٓٓد. ٌحٌى الجمل، القضاء الدستوري فً مصر، دار النهضة العربٌة،  (ٖ)

دراساة مقارناة باٌن امٌركاا ومصار -القاوانٌن ضٌاء الدٌن سعٌد المدهون، الرقابة القضابٌة على دستورٌة ٌنظر:  (ٗ)

 .ٔ٘، ص ٕٗٔٓرسالة ماجستٌر، أكادٌمٌة الإدارة والسٌاسة للدراسات العلٌا، ؼزة، فلسطٌن،  -وفلسطٌن
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( المذكور أعلبه، إذ ان المادة الأولى منه تنص على: مع عدم الاخلبل بحق التقاضً ٕٗٔٓلعام )

على الأموال محل التعاقد ٌكون الطعن ببطلبن العقود التً  لأصحاب الحقوق الشخصٌة او العٌنٌة

ٌكون احد أطرافها الدولة او احد أجهزتها من وزارات ومصالح وأجهزة لها موازنات خاصة 

ووحدات الإدارة المحلٌة والهٌبات والمإسسات العامة والشركات التً تمتلكها الدولة او تساهم فٌها 

لإجراءات التً ابرمت هذه العقود استنادًا لها وكذلك قرارات او الطعن بإلؽاء القرارات او ا

تخصٌص العقارات من اطراؾ التعاقد دون ؼٌرهم وذلك ما لم ٌكن قد صدر حكم بات بإدانة طرفً 

التعاقد او احدهما فً جرٌمة من جرابم المال العام المنصوص علٌها فً البابٌن الثالث والرابع من 

لعقوبات وكان العقد قد تم ابرامه بناءً على تلك الجرٌمة، والمادة الثانٌة الكتاب الثانً من قانون ا

نصت على: مع عدم الاخلبل بالأحكام القضابٌة الباتة تقضً المحكمة من تلقاء نفسها بعدم قبول 

الدعاوى او الطعون المتعلقة بالمنازعات المنصوص علٌها فً المادة الأولى من هذا القانون 

ا بؽٌر الطرٌق الذي حددته هذه المادة بما فً ذلك الدعاوى والطعون المقامة قبل والمقامة امامه

 تارٌخ العمل بهذا القانون، مدعٌن أصحاب الطعن بؤن:

المادة الأولى من هذا القرار مخالفة لمبدأ المشروعٌة وسٌادة القانون والاخلبل بحق التقاضً   -1

والانتقاص من اختصاص مجلس الدولة على سند من ان هذا التنظٌم قد صادر حق العاملٌن فً 

الشركات المملوكة للدولة فً الطعن على العقود التً تتضمن تصرفًا فً أموال هذه الشركات 

بٌن مجلس الدولة ومراقبة تصرفات جهة الإدارة فإنه مردود إذ ان من المقرر فً قضاء  وحال

هذه المحكمة ان الأصل فً سلطة المشرع فً تنظٌم الحقوق ومن بٌنها الحق فً التقاضً 

 ( من الدستور.97المنصوص علٌه فً المادة )

ادة الثانٌة من هذا القرار أتخذ ربٌس الجمهورٌة معٌار المصلحة الشخصٌة اساسًا له فً الم  -2

حاجبًا بها عن تلك المنازعة من لٌس لهم مصلحة شخصٌة مباشرة تعود علٌهم بالنفع من 

القضاء فٌها قاصرًا الحق فً إقامة هذه الدعاوى على الأطراؾ المتعاقدة وكل من له حق 

 شخصً او عٌنً على الأموال محل التعاقد.

( من ٖٗو ٖٖو ٕٖهما قد خالفا نصوص المواد )ان نصً القرار بالقانون المطعون علٌ -3

الدستور بإفتباتهما على احكام حماٌة الملكٌة العامة فً الدستور التً جعلت موارد الدولة 

 الطبٌعٌة ملكًا للشعب ٌلتزم بالحفاظ علٌها بما مفاده عدم جواز التصرؾ فٌها.
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رٌر سرٌان احكامه على ان هذا القرار أهدر سٌادة القانون لانطوابه على أثر رجعً بتق -4

 الدعاوى والطعون التً رفعت قبل العمل به.

ان القرار بالقانون المطعون فٌه الذي صدر من ربٌس الجمهورٌة المإقت قبل انعقاد البرلمان  -5

( من الدستور.....وبعد اطلبع ٌٙ٘ٔعد فً ؼٌر حالة الضرورة مردود لمخالفته لنص المادة )

الدعوى محل الطعن حكمت برفض الدعوى مبٌنةً بؤن النصٌن  المحكمة الدستورٌة العلٌا على

طة بربٌس الجمهورٌة فً اصدار اقد جاءا فً حدود السلطة الدستورٌة المن بهماالمطعون 

خلب قرارات لها قوة القانون إذا كان مجلس النواب ؼٌر قابم ولم ٌنطوٌا على اثر رجعً او ٌُ 

ٌهدرا مبدأي تكافإ الفرص والمساواة ولم ٌنتهكا بسٌادة القانون ولا بالحق فً التقاضً او 

 . (ٔ)الحماٌة الواجبة للملكٌة العامة ومن ثم فؤن المحكمة تقضً برفض الدعوى"

بؤن رفض المحكمة لحق  ةالباحثجد تبعد ما فات ذكرهُ أعلبه فً قرار المحكمة الدستورٌة العلٌا     

لدستور التً كفلت حق التقاضً والمساواة لنصوص ا االطعن على بٌع الممتلكات العامة مخالفً 

للكافة؛ لأنه بموجب رفضها للطعن لا ٌستطٌع المواطن من حماٌة ماله العام إذ واجه مخالفة فبالتالً 

هذا القانون حرم المواطن من حق دستوري الا وهو حق الطعن على العقود التً تبرمها الدولة فلب 

فً العقد )الدولة والمتعاقد( بعٌد عن مصلحة رٌب بان هذا الحكم ٌصب فقط فً مصلحة طر

 المواطن المصري العامل فً تلك الشركات التابعة للحكومة النافٌة لحق المواطن فً الأموال العامة

ا للنص الذي ٌكفل حق التقاضً للكافة فً حدود موضوع الدعوى ًٌ  . وهذا ٌعد تعدٌلًب ضمن

 

 

 

 

    

 

 

 

 
                                                           

(، احكاام المحكماة ٖٕٕٓ/ٔ/ ٗٔقضابٌة دستورٌة(، بتارٌخ ) ٖٙلسنة ٕٓٔ) الدعوى الدستورٌة المرقمةٌنظر:  (ٔ)

، اطلاع علٌاه  www.sccourt.gov.egلى موقع المحكمة الدستورٌة العلٌا علاى الارابط:الدستورٌة العلٌا، منشورة ع

 .ٕٕٗٓ/٘/7ٕبتارٌخ 
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 المطلب الثانً

 التعدٌل الضمنً للدستور ونطاقهامجال فً  القضاء الدستوريحجٌة قرارات 

ٌجعل قراراتها تتمتع بالصفة  لقضاء الدستوريان منح الرقابة المركزٌة على دستورٌة القوانٌن ل    

النهابٌة سواء تعلقت هذه القرارات بدستورٌة القوانٌن او عدم دستورٌتها، مما ٌحظر الاعتراض 

والطعن بهذه القرارات سواء كانت الجهة الطاعنة جهة معنوٌة متمثلة بالسلطات كافة او جهة 

الصادرة من المحكمة ذاتها، فكما هو شخصٌة متمثلة بالأفراد، مرتبًا ذلك أثرًا على هذه القرارات 

معروؾ بؤن الدعوى الدستورٌة تنتهً بالحكم بقبولها او ردها فبالتالً هذا الحكم ٌتمٌز اولًا بالحجٌة 

ا بالأثر الذي  ًٌ إذا كانت تجاه اطراؾ الدعوى والؽٌر ام تجاه اطراؾ الدعوى فقط دون الؽٌر، ثان

 تتركهُ هذه القرارات.

هذا المطلب الى منا قس اقهاونطلقضاء الدستوري وؾ على حجٌة قرارات افمن اجل الوق     

 فرعٌن:

 فً التعدٌل الضمنً للدستور لقضاء الدستوريالفرع الأول: حجٌة قرارات ا

 .  فً التعدٌل الضمنً للدستور ق حجٌة قرارات القضاء الدستوريالفرع الثانً: نطا

 

 الفرع الأول 

 فً التعدٌل الضمنً للدستور لقضاء الدستوريحجٌة قرارات ا

ا لقانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لعام )     ًٌ نجد أساس  ىلؽ( المُ ٕٗٓٓلو عدنا تدرٌج

حجٌة قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا بعد ان بٌن القانون اختصاصات المحكمة الاتحادٌة نص 

بؤن قرارات المحكمة الاتحادٌة تتخذ "بؤؼلبٌة الثلثٌن على الأثر الملزم لقرارات هذه المحكمة، إذ بٌن 

، وفً ظل هذا القانون صدر فً عام (ٔ)وتكون ملزمة ولها مطلق السلطة بتنفٌذ قراراتها...."

( قانون خاص بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا موضحًا فٌه ان "الاحكام والقرارات التً تصدرها ٕ٘ٓٓ)

                                                           

 ( الملؽً.ٕٗٓٓ/ج، د( قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لعام )ٗٗنص المادة )ٌنظر:  (ٔ)
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( ٕ٘ٓٓ، الذي على اثرهُ صدر النظام الداخلً للمحكمة لعام )(ٔ)ة"المحكمة الاتحادٌة العلٌا تكون بات

فنص بالمضمون نفسه على ان "الاحكام والقرارات التً تصدرها المحكمة باتة لا تقبل أي طرٌق 

( نجد انه جمع بٌن ٕ٘ٓٓ، وبعد صدور دستور جمهورٌة العراق لعام )(ٕ)من طرق الطعن"

الالزام والبتات على قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا حٌن نص القوانٌن السابقة بإطلبق صفة 

القانون ، الامر نفسه الذي صدرهُ (ٖ)"قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة للسلطات كافة"

( على ٕٕٕٓالنظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة لعام )( ؤٕٕٓ( لعام )ٕ٘الجدٌد للمحكمة المرقم )

حكمة باتة وملزمة للسلطات والأشخاص كافة ولا تقبل الطعن بؤي طرٌقة من طرق ان " قرارات الم

الطعن وتنشر القرارات التً تقضً بعدم دستورٌة القوانٌن والأنظمة والقرارات الأخرى التً 

ٌُعرض الممتنع عن  ترتؤي المحكمة نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة والموقع الالكترونً للمحكمة و

 .(ٗ)لجزابٌة"تنفذها للمسابلة ا

لعام ( 8ٗرقم )كذلك هو الحال لقرارات المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر فقد حدد قانونها     

( منه على "احكام المحكمة فً الدعاوي 9ٗ( المعدل حجٌة احكامها إذ نصت المادة )979ٔ)

م والقرارات الدستورٌة وقراراتها بالتفسٌر ملزمة لجمٌع سلطات الدولة وللكافة، وتنشر الاحكا

المشار الٌها فً الفقرة السابقة فً الجرٌدة الرسمٌة وبؽٌر مصروفات خلبل خمسة عشر ٌومًا من 

تارٌخ صدورها" فهذا النص ٌبٌن لنا بؤن جمٌع الاحكام الصادرة فً الدعاوي الدستورٌة تتمتع 

إذ  شرع الدستوريبحجٌة مطلقة وعامة لا ٌمكن البت بها فً المستقبل وهذا ما ٌتفق مع إرادة الم

( على "تنشر فً الجرٌدة الرسمٌة الاحكام ٕٗٔٓ( من الدستور المصري لعام )9٘ٔنصت المادة )

والقرارات الصادرة من المحكمة الدستورٌة العلٌا وهً ملزمة للكافة وجمٌع سلطات الدولة وتكون 

ورٌة نص تشرٌعً من لها حجٌة مطلقة بالنسبة لهم وٌنظم القانون ما ٌترتب على الحكم بعدم دست

ٌعد قضاء  هبما انالبعض ٌرى ففً الآراء،  اهناك تباٌنً وجد  القضاء الأمرٌكًانّ آثار"، فً حٌن 

مجال الرقابة الدستورٌة ٌحوزها  فً امتناع عن تطبٌق القوانٌن المخالفة للدستور فؤن الاحكام

الحجٌة النسبٌة إذ ٌقتصر اثرها على اطراؾ النزاع فً حدود الخصومة القضابٌة، بٌنما ٌذهب 

                                                           

ا( قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم٘نص المادة )ٌنظر:  (ٔ) ًٌ ( ٕ٘المعادل بقاانون رقام ) (ٕ٘ٓٓ( لعاام )ٖٓ) / ثان

 (.ٕٕٔٓلعام )

 (.ٕ٘ٓٓ( لعام )ٔ( النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )7ٔنص المادة )ٌنظر:  (ٕ)

 ( النافذ.ٕ٘ٓٓ( دستور جمهورٌة العراق لعام )9ٗنص المادة )ٌنظر:  (ٖ)

ا( مان قاانون المحكماة الا٘) نص المادةٌنظر:  (ٗ) ًٌ مان ( ٖٙ) ( والماادةٕٕٔٓ( لعاام )ٕ٘تحادٌاة العلٌاا المارقم )/ثان

 (.ٕٕٕٓ( لعام )ٔرقم ) نظامها الداخلً



   ( 82)                              للدستور  الضمني التعديل حكامأ الفصل الثاني  : 

 

  

تتمتع بالحجٌة المطلقة؛ معللٌن جانب من الفقه بؤن الاحكام التً تصدرها المحكمة العلٌا الامرٌكٌة 

ٌة فبالتالً جمٌع احكامها تكون ملزمة عملًب ذلك بؤن القضاء الأمرٌكً ٌؤخذ بنظام السوابق القضاب

 ان السبب وراء تباٌن الآراء هو ان الدستور الأمرٌكً ترى الباحثة، إذ  (ٔ) وقانونًا للسلطات كافة

/ اولًا( منه ٖقوة إلزامٌة قرارات المحكمة العلٌا إذ اكتفى فقط فً المادة ) لم ٌبٌن مدى (787ٔلعام )

 .على "تناط السلطة القضابٌة فً الولاٌات المتحدة بمحكمة علٌا واحدة..."

واحكامها فً العراق بؤن قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا  وفق ما تقدم أعلبه، ترى الباحثةلذلك     

( والقانون الخاص بها ونظامها ٕ٘ٓٓكل من دستور جمهورٌة العراق لعام ) استنادًا لما جاء به

الداخلً تتمتع بالحجٌة المطلقة ووجوب الالزام بها حٌث لا ٌمكن الطعن بها، لان هذه القرارات 

تتمثل بالحصانة للنصوص الدستورٌة فعندما تقوم المحكمة الاتحادٌة بإصدار قرار تحكم به بعدم 

قانون فؤن الجهة التً شرعت هذا النص او القانون سوؾ تكون دقٌقة بما ٌكفً دستورٌة نص او 

مستقبلًب لعدم تكرار لمثل هذه المخالفات الدستورٌة، وباعتبار المحكمة الاتحادٌة العلٌا اعلى المحاكم 

كافة فؤن حجٌة قراراتها امر طبٌعً لما لها من اختصاصات بالؽة الأهمٌة أذ ان نتابج ممارسه 

 صاصاتها تترتب على الاحكام والقرارات التً تصدرها.اخت

ومن تطبٌقات الحجٌة المطلقة لإحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا، فؤن جمٌع القرارات والاحكام     

التً تصدرها المحكمة الاتحادٌة تتمتع بالصفة المطلقة، لذا سنعرض بعض الأمثلة لقرارات 

ء بؤحدث قراراتها الذي قررت فٌه "........وصدر الحكم بالاتفاق المحكمة الاتحادٌة فمثلًب ذلك ما جا

/ ٘وٗ، والمادتٌن )ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام 9ٗو9ٖاستنادًا لأحكام المادتٌن )

ا( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) ًٌ ( لسنة ٕ٘المعدل بالقانون رقم ) ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓثان

. واٌضًا نجد فً قرار اخر ".... وصدر القرار (ٕ)مًا للسلطات كافة ....."حكمًا باتًا وملز ٕٕٔٓ

( ٘وٗ، والمادتٌن )ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 9ٗو9ٖبالاتفاق باتًا استنادًا للمادتٌن )

                                                           

المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً العاراق -د. شاورش حسان عمار، الحكام الدساتوري والاثار المترتاب علٌاه ٌنظر:   (ٔ)

 .9ٗ، ص7ٕٔٓ، ٔ، العدد/9ٔالنهرٌن، المجلد/دراسة مقارنة، بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق، جامعة  -نموذجًا

، احكااام وقاارارات ٕٕٗٓ/ٗ/ٕ( بتااارٌخ ٕٕٗٓ/ اتحادٌااة/ 7٘قاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الماارقم )ٌنظففر:  (ٕ)

، اطلاع علٌااه  sc.iqwww.iraqfالمحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً العاراق، منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/٘/ٕٔبتارٌخ 

http://www.iraqfsc.iq/
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( لسنة ٕ٘المعدل بالقانون رقم ) ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓمن قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

ٕٕٓٔ"......(ٔ). 

كذلك ما جاء فً احدى قراراتها الذي بٌنت فٌه "...وحٌث ان القرارات الصادرة من هذه     

( من دستور جمهورٌة العراق 9ٗالمحكمة باتة وملزمة للسلطات كافة وذلك استنادًا لأحكام المادة )

ا( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )٘والمادة ) ٕ٘ٓٓلسنة  ًٌ المعدل  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓ/ ثان

( من 9ٗو9ٖ....وصدر القرار بالاتفاق استنادًا لأحكام المادة )ٕٕٔٓ( لسنة ٕ٘بالقانون رقم )

 . (ٕ)..... باتًا وملزمًا للسلطات كافة....ٕ٘ٓٓدستور جمهورٌة العراق لسنة 

والملبحظ من حجٌة قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا التً بٌنها المشرع الدستوري تتمتع     

(" ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام )9ٗالحجٌة المطلقة مبٌنًا ذلك فً نص المادة )ب

قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة للسلطات كافة". الا ان هذا النص ٌتعارض مع نص 

( التً تنص على " اعفاء ربٌس ٕ٘ٓٓ/سادسًا/ب( من دستور جمهورٌة العراق لعام )ٔٙالمادة )

هورٌة بالأؼلبٌة المطلقة لعدد أعضاء مجلس النواب بعد ادانته من المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الجم

احدى الحالات الآتٌة: الحنث فً الٌمٌن الدستورٌة وانتهاك الدستور والخٌانة العظمى" أي ان قرار 

افقة الأؼلبٌة اعفاء ربٌس الجمهورٌة بعد ادانته من قبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌتوقؾ على مو

المطلقة لأعضاء مجلس النواب فإذا لم ٌحصل على الموافقة المطلوبة لا ٌمكن اعفاءه وهذا ٌمثل 

ا واضحًا بإفساح المجال امام السلطة التشرٌعٌة للتدخل بعمل السلطة القضابٌة وإلؽاء  ًٌ خللًب تشرٌع

( من 9ٗع نص المادة )القرارات التً تصدرها، لذلك ٌقتضً تعدٌل هذا النص وفق ما ٌنسجم م

الدستور وتدخل المشرع ضروري جدًا لإزالة هذا التعارض بٌن النصٌٌن المذكورٌن أعلبه؛ لإنه 

بمثل وجود هذا التعارض سوؾ ٌإدي الى ضعؾ القوة الإلزامٌة التً تتمتع بها المحكمة الاتحادٌة 

السلطات وطعنًا صرٌحًا العلٌا بإصدار قراراتها وكذلك ٌمثل تعارض واضح مع مبدأ الفصل بٌن 

ا ذلك الى تقلٌل هٌبتها كؤعلى هٌبة قضابٌة فً الدولة   ًٌ بنزاهة ومصداقٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا مإد

                                                           

، احكااام وقاارارات ٕٕٗٓ/ٔ/8( بتااارٌخ ٖٕٕٓ/ اتحادٌااة/ ٕٕٔقاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الماارقم )ٌنظففر:  (ٔ)

، اطلاع علٌااه  .iqwww.iraqfscالمحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً العاراق، منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/٘/ٕٔبتارٌخ 

، احكااام وقاارارات ٕٕٕٓ/٘/ٓٔ( بتااارٌخ ٕٕٕٓ/ اتحادٌااة/ ٖ٘) قاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الماارقمٌنظففر:  (ٕ)

اطلاع علٌااه  ، www.iraqfsc.iqالمحكماة الاتحادٌاة العلٌاا فاً العاراق، منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/٘/ٕٔبتارٌخ 

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqsc.iq/
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فقٌام السلطة التشرٌعٌة بإلؽاء قرارات المحكمة الاتحادٌة التً ؼالبًا ما تتؤثر هذه السلطة بالانتماءات 

ون الؽاء قرارات المحكمة الاتحادٌة تحصٌن لبعض السٌاسٌة ٌعتبر مخالفة لنصوص الدستور ك

الجهات وما ٌصدر عنها خلبفًا لما نص علٌه الدستور من عدم تحصٌن أي عمل او أي قرار اداري 

( على ذلك إذ جاء ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام )ٓٓٔمن الطعن كما نصت المادة )

 .(ٔ)او قرار اداري من الطعن" فٌها " ٌحظر النص فً القوانٌن على تحصٌن أي عمل

ا ؼٌر قابل       ًٌ فبالتالً الحكم الصادر من المحكمة الاتحادٌة فً الدعوى الدستورٌة حكمًا نهاب

طبٌعة النظام الذي ٌتبناه المشرع الدستوري بجعل اولً:  للطعن وٌرجع ذلك الى اكثر من مبرر

على دستورٌة القوانٌن وٌعود السبب فً ذلك  الرقابة المركزٌة بٌد قضاة المحكمة الاتحادٌة العلٌا

ا:باعتبارها هٌبة قضابٌة مستقلة بذاتها،  ًٌ دعوى عٌنٌة ٌتجاوز  عدطبٌعة الدعوى الدستورٌة اذ تُ  ثان

فٌها القاضً الدستوري نطاق الخصومة وٌنظر فً جمٌع العٌوب التً تنتاب القانون الذي تم الطعن 

، فكثٌر من الدول تتبع هذا (ٕ)اب الذي تمسك فٌها الخصمفٌه من دون ان ٌتوقؾ فقط على الأسب

الامر بجعل الرقابة المركزٌة بٌد القضاء الدستوري أي تكون رقابة إلؽاء إذ نجد ان الاحكام فً 

الدعوى الدستورٌة تتمتع بالصفة القطعٌة النهابٌة ؼٌر القابلة للطعن فً الدول التً تمنح الرقابة 

ٌة متخصصة فبالتالً الامر ٌختلؾ عن رقابة الامتناع التً تكون على الدستورٌة بٌد هٌبة قضاب

 . (ٖ)عاتق جمٌع المحاكم بمختلؾ درجاتها فتسمى بالرقابة اللبمركزٌة

لا رٌب ان قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا الصادرة بعدم دستورٌة نص او قانون تتمتع     

كٌؾ اذا رفضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً قراراها بالحجٌة المطلقة فبالتالً لا تشكل خلبفًا لكن 

للطعن بعدم الدستورٌة إذ ٌثور التساإل هنا هل قرارات المحكمة الاتحادٌة المرفوضة للطعن بعدم 

 .( ٗ)دستورٌة نص او قانون تتمتع بالحجٌة المطلقة ام الحجٌة النسبٌة؟

                                                           

 -دراسااة مقارنااة-د. احماد جاساام محماد عكلااه، أثار طبٌعااة النظاام السٌاسااً علاى الرقابااة الدساتورٌة فااً العاراق  (ٔ)

، ٖٕٕٓالمركز الدٌمقراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة، المانٌا، بارلٌن، الطبعاة الأولاى، 

 .7ٖٓ -ٖٙٓص 

 .ٕٔٗ، ص ٕٗٓٓفعت عٌد سٌد، الوجٌز فً الدعوى الدستورٌة، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، د. ر (ٕ)

 .ٓ٘ٔعبد الحلٌم قاسم العبٌدي، مصدر سابق، ص ٌنظر:  (ٖ)

دراساة -محمد عباس محسن، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرقابة على دستورٌة القاوانٌن فاً العاراق  (ٗ)

هشاام جلٌال إباراهٌم،  وٌنظفر أٌضًفا:، ٖ٘ٔ، ص 9ٕٓٓأطروحة دكتاوراه، كلٌاة الحقاوق، جامعاة النهارٌن،  -مقارنة

بحااث منشااور فااً مجلااة الجامعااة العراقٌااة،  -دراسااة مقارنااة-الحجٌااة والنفاااذ لقاارارات المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا 

 .ٓٔ٘، ص ٕٕٔٓ، ٔ، العدد/ٖ٘المجلد/
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 للئجابة عن هذا السإال ظهر اتجاهٌن فقهٌٌن:    

بشكل عام الى تمٌٌز نوعٌن من الاحكام الصادرة من القضاء  التجاه الفقهً الول إذ ذهب

عندما تكون الاحكام الصادرة من المحكمة متعلقة بالحكم بعدم الدستورٌة فهنا تكون  الأولالدستوري 

فعندما تصدر المحكمة احكامًا متعلقة برفض الدفع بعدم الدستورٌة ورد  والثانًحجٌتها مطلقة، 

لدعوى فهذه الاحكام لها حجٌة نسبٌة ومن ثم ٌمكن إثارة عدم دستورٌة هذا القانون او اللببحة من ا

. مدعمٌن انصار هذا الاتجاه رأٌهم بؤن الاحكام الصادرة (ٔ)جدٌد بناءً على مبررات وأسباب أخرى

جدٌدة متمثلةً من المحكمة الاتحادٌة المتعلقة بعدم دستورٌة النص المطعون به تترتب علٌها نتابج 

بوقؾ نفاذ النص المطعون به وعدم قٌام العمل به إذ تعتبر هذه النتابج ملزمة لسلطات الدولة العامة 

وللكافة، اما الاحكام التً تصدرها المحكمة الاتحادٌة المتعلقة برفض الدفع ورد الدعوى فإنها لا 

ا اخر لهذا  ًٌ النص الذي طعن به لذلك فهو لا تترتب علٌها نتابج ولا ٌضٌؾ علٌها عنصرًا الزام

 .(ٕ)ٌتمتع الا بالحجٌة النسبٌة

ٌرى بؤن احكام المحكمة المختصة تتمتع بالحجٌة المطلقة سواء كانت صادرة بعدم  ما التجاه الخرأ

دستورٌة النص المطعون به او برفض الدفع ورد الدعوى، إذ ٌرى انصار هذا الاتجاه بؤن المشرع 

أراد ان تكون الحجٌة واحدة للؤحكام التً تصدرها المحكمة المختصة بالدعوى الدستورٌة سواء 

برفض الطعن ورد الدعوى او بعدم دستورٌة النص المطعون به مبٌنٌن ذلك ان القانون  كانت متعلقة

. كذلك (ٖ)لم ٌمٌز بٌن الاحكام التً تصدرها المحكمة المختصة مما ٌجعلها تحظى بالحجٌة المطلقة

رد انصار هذا الرأي على من ٌشبه الحكم الصادر فً الدعوى الدستورٌة للحكم الصادر فً دعوى 

اء فً القضاء الإداري على ان كل منهما ذات صفة عٌنٌة فبالتالً ٌتمتعون بالحجٌة المطلقة، الالؽ

مبٌنٌن بان هناك اختلبؾ جوهري بٌن الدعوى الدستورٌة ودعوى الإلؽاء إذ ان الدعوى الدستورٌة 

من تنتمً لقضاء الشرعٌة الدستورٌة على خلبؾ دعوى الإلؽاء التً تنتمً لقضاء المشروعٌة فهذا 

شؤنه ان ٌإدي الى اختلبؾ الحجٌة لكلتا الدعوتٌن، فضلًب عن ذلك ان النص التشرٌعً ٌعالج حالة 

                                                           

، د. زكً محمد النجار، 7ٖٖ، ص 99ٖٔد. ماجد راؼب الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعٌة،  (ٔ)

دم الدستورٌة ، د. صبري محمد السنوسً محمد، آثار الحكم بع9ٗٔ، ص 99٘ٔالقانون الدستوري، الطبعة الأولى، 

 .ٕٙ، ص ٕٓٓٓدار النهضة العربٌة،  -دراسة مقارنة-

د. محمااود احمااد زكااً، الحكاام الصااادر فااً الاادعوى الدسااتورٌة آثاااره وحجٌتااه، دار النهضااة العربٌااة، القاااهرة،  (ٕ)

 .ٕٙٗ، ص ٕٗٓٓ

 .ٓٙٗ، د. محمود احمد زكً، مصدر سابق، ص ٕٙد. صبري محمد السنوسً محمد، مصدر سابق، ص  (ٖ)
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عامة تنطبق على الجمٌع بخلبؾ القرار الإداري الذي ٌعالج حالة فردٌة فٌطبق على فرد دون 

 . (ٔ)الاخر

من المحكمة  بؤن الاحكام الصادرةالقابل ترجح الرأي  الباحثةوعلى ضوء ما تقدم، فؤن     

المختصة فً الدعوى الدستورٌة تتمتع بالحجٌة المطلقة سواء كانت صادرة بعدم دستورٌة النص 

المطعون به او برفض الدفع ورد الدعوى، أي ان قٌام المحكمة الاتحادٌة العلٌا بصدور قراراتها 

د الدعوى المتعلقة بعدم دستورٌة النصوص المطعون بها او برفض الدفع بعدم دستورٌتها ور

موضوعًا فهً تتمتع بالحجٌة المطلقة، اما اذا صدرت المحكمة احكامًا متضمنة برد الدعوى شكلًب 

قد ٌكون بسبب فقدانه احد شروط قبولها مثلًب عدم توافر المصلحة الشخصٌة او عدم توافر الصفة 

الات ٌكون الحكم القانونٌة لمقدم الدعوى او تم تقدٌمها خارج الموعد المحدد لها ففهً هذه الح

الصادر من المحكمة الاتحادٌة برد الدعوى حجٌة نسبٌة أي ٌقتصر فقط على اطراؾ الدعوى، 

(  من "قرارات المحكمة 9ٗبتعدٌل نص المادة ) امداخلة بإبداء رأٌه ةتدخل الباحثتإضافة الى ذلك 

الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة للسلطات كافة" الى "قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة 

لسلطات كافة" أي ٌكون اكثر وضوحًا لإرادة المشرع الدستوري بؤن تكون هذه القرارات ولجمٌع لل

 الافراد وذوي الشؤن. متبعة من قبل جمٌع سلطات الدولة ومن

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .ٙ٘ٔعبد الحلٌم قاسم العبٌدي، مصدر سابق، ص ٌنظر:  (ٔ)
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 الفرع الثانً

 فً التعدٌل الضمنً للدستور حجٌة قرارات القضاء الدستورينطاق 

هو هل ان قرارات و ان الأثر المترتب على قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌثٌر تساإلًا     

وهل تسري إلزامٌة ؟ تنفذ بؤثر رجعً ام أثر مباشر ٌكمُن على المستقبل فقط الاتحادٌةالمحكمة 

قضابٌة إذ تقوم بنفسها ؤة قراراتها التفسٌرٌة واحكامها وتوجهاتها على نفسها باعتبارها كؤعلى هٌ

بإصدار هذه القرارات والاحكام الملزمة ام لا تلتزم بإثرها، هذا ما سوؾ نجٌب علٌه فً النطاق 

الشخصً لقرارات المحكمة الاتحادٌة  الزمنً لأثر قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا أولًا، والنطاق

ا، وفق الآتً: ًٌ  العلٌا ثان

 محكمة التحادٌة العلٌاأولً: النطاق الزمنً لقرارات ال

ٌقصد بالنطاق الزمنً: "تحدٌد التارٌخ الذي تمتد الٌه آثار الحكم ومن ثم الوقوؾ على ما إذا     

. بٌن (ٔ)لها أثر رجعً فً بعض الحالات"كانت هذه الاحكام تنفذ بالنسبة للمستقبل فقط ام ٌكون 

بعض من الفقه بؤن الحكم بعدم دستورٌة قانون او لابحة ٌإدي الى كشؾ العٌوب التً وجدت منذ 

ا مما  ًٌ بداٌة تشرٌع هذا القانون او اللببحة فبالتالً ٌجعل لهذا الحكم الصادر من المحكمة أثرًا رجع

دستوري إذ ٌجب إلؽاءهُ منذ تارٌخ صدوره أي ان العٌب ٌترتب على الحكم بجعل هذا القانون ؼٌر 

وجد فً هذا القانون قبل صدور الحكم من المحكمة وهذا ما ٌطلق علٌه بالأثر الكاشؾ، اما الأثر 

الرجعً هو قٌام المحكمة بمد نتابج حكمها بعدم دستورٌة النص المطعون به الى الفترة التً سبقت 

 . (ٕ)ي رجعٌة قرار المحكمة بعدم الدستورٌة للماضًإصدارها لقرار عدم الدستورٌة أ

فلو رجعنا للنصوص الدستورٌة والقانونٌة والنظام الداخلً الخاص بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا     

التً حددت صلبحٌات المحكمة واحكامها وكٌفٌة إجراءاتها لم نجد ما ٌنص صراحةً على الأثر 

/ اولًا( من النظام الداخلً للمحكمة 7ٖ، إذ نصت المادة )(ٖ)الرجعً لقرارات المحكمة الاتحادٌة

( على "ٌسري اثر الحكم الصادر من المحكمة فً ؼٌر ٕٕٕٓ( لعام )ٔالاتحادٌة العلٌا رقم )

                                                           

 .ٕٓٙد. شعبان احمد رمضان، ضوابط وآثار الرقابة على دستورٌة القوانٌن، مصدر سابق، ص  (ٔ)

 .ٕ٘ٔمحمد فرٌق مزعل، تصدي المحكمة الاتحادٌة العلٌا.......، مصدر سابق، ص ٌنظر:  (ٕ)

د. مٌثم حنظل شرٌؾ، د. علً هادي العطٌة، علبء رحٌم كارٌم، حجٌاة قارارات المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا علاى  (ٖ)

فاً ضاوء احكاام الدساتور والقضااء والفقاه، بحاث منشاور فاً مجلاة جامعاة الانباار للعلاوم القانونٌاة -المحكمة نفسها 

 .8، ص ٖٕٔٓ، 7، العدد/ٗوالسٌاسٌة، المجلد/
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النصوص الجزابٌة من تارٌخ صدوره، الا اذا نص الحكم على خلبؾ ذلك". فبموجب هذا النص 

ٌد أثر قراراتها بنفسها أي ان النص الذي تم الطعن به منح المشرع المحكمة الاتحادٌة العلٌا بتحد

ا او  ًٌ وحكمت به المحكمة بعدم الدستورٌة تكون هنا قادرة على تحدٌد أثرها اما ان ٌكون رجع

مباشرًا لكن هذه الامكانٌة التً منحها المشرع لهذه المحكمة لا تشمل النصوص الجزابٌة؛ إذ ٌعود 

الحكم الصادر من المحكمة الاتحادٌة بعدم دستورٌة هذه  السبب فً ذلك ان المشرع بٌن أثر

( منه على "ٌسري 8ٖ، وهذا ما أكدتهُ نص المادة )(ٔ)النصوص الجزابٌة بالأثر الرجعً المطلق

 الحكم الصادر بعدم دستورٌة النصوص الجزابٌة من تارٌخ نفاذ احكام النص موضع الحكم".

/ اولًا( من دستور جمهورٌة العراق ٕٖٔوهو نص المادة )لكن هنالك استثناء على ما تقدم، الا     

( إذ نصت على "تكفل الدولة رعاٌة ذوي الشهداء والسجناء السٌاسٌٌن والمتضررٌن ٕ٘ٓٓلعام )

من الممارسات التعسفٌة للنظام الدكتاتوري البابد"، فهنا إرادة المشرع الدستوري توجهت الى 

النظام السابق وحكم الممارسة هنا قد تكون قضابٌة او  إضفاء الصفة الرجعٌة على بعض ممارسات

قانونٌة او اعمالًا قانونٌة او اعمالًا مادٌة أثرت فً مركز قانونً فؤن ابسط تعوٌض ٌمكن ان ٌقدم 

للمتضررٌن من الممارسات التعسفٌة للنظام السابق هو ان ٌصدر لهم حكمًا او تفسٌرًا جدٌدًا ٌعدل 

ؤثر من هذه الممارسات وبخاصة ان ٌصدر من المحكمة الاتحادٌة من مركزهم القانونً المت

 .(ٕ)العلٌا

المتعلقة بالتفسٌر فتكون فً مصر كذلك بالنسبة للقرارات الصادرة من المحكمة الدستورٌة العلٌا     

، أي ٌمتد قرار المحكمة  (ٖ) بؤثر رجعً إذ ٌشمل قرارها لحظة صدور النص لا تارٌخ القرار

، اما فٌما ٌتعلق بؤحكام عدم الدستورٌة فؤنه بالتفسٌر الى تارٌخ صدور النص محل التفسٌرالخاص 

( لعام 8ٗ( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة رقم )9ٗحسب ما جاء فً المادة )

( فؤنه لا ٌشٌر الى إمكانٌة رجعٌة احكامها المتعلقة بدستورٌة القوانٌن للماضً باستثناء 979ٔ)

نصوص الضرٌبٌة والجنابٌة وهذا ما حددتهُ تلك المادة جاعلةً من احكام المحكمة الدستورٌة العلٌا ال

فؤنها أخذت بقاعدة  ٌقابلهُ الوضع ذاته فً المحكمة العلٌا الامرٌكٌة،  (ٗ)  تسري بآثار مستقبلٌة فقط

                                                           

 .ٖٓٔل، مصدر سابق، ص محمد فرٌق مزع (ٔ)

 .8، مصدر سابق، ص د. علً هادي العطٌة، علبء رحٌم كرٌم د. مٌثم حنظل شرٌؾ، (ٕ)

رسالة ماجستٌر، كلٌاة الحقاوق، جامعاة  -دراسة مقارنة-آٌة فراس عبد الرضا، التفسٌر القضابً للدستور ٌنظر:  (ٖ)

 .ٕٕٔص ،ٕٕٔٓالإسكندرٌة، 

 .8ٕٔصبٌح وحوح حسٌن الصباح، مصدر سابق، ص  (ٗ)
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دستور الأمٌركً لعام الأثر الرجعً للؤحكام الصادرة بعدم الدستورٌة على الرؼم من عدم تصرٌح ال

الاحكام ، فهو لم ٌتضمن نصًا صرٌحًا حول سرٌان  (ٔ)  ( بالقاعدة العامة للؤثر الزمن787ًٔ)

الصادرة من المحكمة بعدم الدستورٌة سواء بؤثر رجعً او مستقبلً او حتى سرٌانها بؤثر مباشر 

 .فبالتالً أخذت المحكمة العلٌا بقاعدة الأثر الرجعً فً معظم احكامها

ا: النطاق الشخصً  ًٌ  محكمة التحادٌة العلٌاقرا رات اللثان

ان الؽاٌة من القرارات التً تصدرها المحكمة الاتحادٌة العلٌا هً حماٌة شرعٌة نصوص     

الدستور نظرًا لما تتمتع به المحكمة من مكانة سامقة على كافة الأصعدة )سٌاسٌة، قانونٌة، 

مكانتها تإدي الى حتمٌة ان تكون قراراتها واحكامها نهابٌة ؼٌر قابلة اقتصادٌة، اجتماعٌة( فبالتالً 

للطعن بؤي طرٌقة كانت من طرق الطعن متمتعةً بصفة الالزام تجاه جمٌع سلطات الدولة 

ومإسساتها سواء كانت سلطة تنفٌذٌة بحٌث ٌجب علٌها الامتناع عن تطبٌق القانون الذي قضت به 

سلطة تشرٌعٌة إذ ٌجب علٌها إعادة النظر بالقانون الذي قضت المحكمة المحكمة بعدم دستورٌته، او 

بعدم دستورٌته او تشرٌع قانون اخر ٌتفق مع نصوص الدستور، او سلطة قضابٌة وذلك نجدهُ فً 

( بؤن حجٌة قرارات المحكمة ٕ٘ٓٓ( عندما بٌن دستور جمهورٌة العراق لعام )9ٗاصل المادة )

طات كافة إذ ان معنى مصطلح "السلطات كافة" ٌشمل سابر سلطات الاتحادٌة تكون موجهة للسل

ومإسسات الدولة لذلك فطبقًا للتفسٌر الحرفً ووسٌلة التفسٌر اللفظً فؤنه من باب أولى قرارات 

، فهذه المادة المذكورة (ٕ)المحكمة الاتحادٌة العلٌا تسري على المإسسات الدستورٌة وؼٌرها كافة

زم المحكمة الاتحادٌة العلٌا نفسها بجمٌع أحكامها وقراراتها وتوجهاتها أعلبه برهنت على ان تل

 كمة، وهذا الامر نفسهُ فً الدساتٌر المقارنة فؤحكام وقرارات المحمثلما تلزم سلطات الدولة كافة

( من 9٘ٔالدستورٌة فً مصر تكون ملزمة لكافة السلطات وتسري على الجمٌع، وفق المادة )

( لعام 8ٗرقم )( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا 9ٗ( والمادة )ٕٗٔٓام )الدستور المصري لع

فالتفسٌرات الصادرة من المحكمة العلٌا اتجاه  ( المعدل. وما نراه اٌضًا فً القضاء الأمٌرك979ًٔ)

الدستور والقوانٌن تعد قاطعة وملزمة لجمٌع السلطات والمإسسات فً الولاٌات المتحدة واٌضًا 

                                                           

بحاث  -دراساة مقارناة-د. عصام سعٌد عبد العبٌدي، سرٌان احكاام القضااء الدساتوري مان حٌاث الزماان ٌنظر:  (ٔ)

 .ٕٕ٘، صٕٕٓٓ، 9ٕ، العدد التسلسلً/ٔمنشور فً مجلة كلٌة القانون الكوٌتٌة العالمٌة، السنة الثامنة، العدد/

 .9شرٌؾ، د. علً هادي، علبء رحٌم، مصدر سابق، ص د. مٌثم حنظل (ٕ)



   ( 90)                              للدستور  الضمني التعديل حكامأ الفصل الثاني  : 

 

  

والدلٌل على ذلك عندما أقرت بإحدى قراراتها بؤن "لما كانت المحكمة العلٌا  ،(ٔ)افرادهالجمٌع 

الامرٌكٌة لها سلطة شرح وتفسٌر القانون والدستور، وواجبها الدستوري ان تقول ما هو القانون 

 .(ٕ) محل احترام من قبل الاخرٌن"والدستور فؤنه ومن ثم ٌكون تفسٌرها للقانون والدستور 

 صة القول:خلا

( مقررًا اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ٕ٘ٓٓجاء دستور جمهورٌة العراق لعام )    

اختصاصاها فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن وتفسٌرها لنصوص الدستور  د( منه إذ ٌع9ٖالمادة )

من اهم الاختصاصات التً منحت الٌها فً الدستور، فالمحكمة بموجب الدستور تعتبر الضمانة 

المهمة والاساسٌة فً تفسٌر الدستور تفسٌرًا ملزمًا على القاطبة وثابت ؼٌر قابل للطعن باعتبارهُ 

ًٌا ؼٌر عادٌة فهً تعمل فً الوقت نفسه بالتصدي للنصوص صادر من محكمة م ستقلة قضاب

( من اجل حماٌة المصالح العامة، فبالتالً ٕ٘ٓٓوالقوانٌن التً تخرج عن روح ومقتضى دستور )

تشق المحكمة الاتحادٌة الطرٌق امام تعدٌل النصوص الدستورٌة بطرٌقة ضمنٌة ؼٌر منصوص 

رها الانشابً فً قراراتها الاجتهادٌة المكملة للوثٌقة الدستورٌة علٌها فً الدستور عن طرٌق تفسٌ

وكذلك تصدٌها للنصوص ؼٌر الموافقة للدستور جاعلًب الدستور من هذه القرارات نهابٌة وملزمة 

 حتى على المحكمة نفسها.

   مبٌنٌن ذلك بالتفصٌل فً مبحثٌن مستقلٌن فٌما فات من البحث.

  

 

 

 

 

 

                                                           

(1) Boston: Hilliard Gray: "Commentaries on the constitution of the United States", 1883, 

1, BK, lll, p.383 

 .9ٕ٘صبٌح وحوح حسٌن الصباح، مصدر سابق، ص ٌنظر: (ٕ)
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 الفصل الثالث

 آثار التعدٌل الضمنً للدستور

قضابٌة اتحادٌة مستقلة )قضاء دستوري اتحادي( تعد من المرتكزات سلطة ان وجود     

والأساسٌات التً تقوم علٌها الدولة فً بناء نظامها وشكلها وضمان حقوق وحرٌات افرادها 

الاجتماعٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة وحماٌة المبادئ الدستورٌة وتوطٌد مبدأ استقلبل السلطة 

الأقوى التً تصدر العدٌد من القرارات  سلطةتحادٌة العلٌا هً الالقضابٌة، لذلك تعد المحكمة الا

المتضمنة معالجة الحٌاة الاجتماعٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة المإثرة على افراد المجتمع فبموجب 

هذه القرارات تضع السلطات الأخرى على مسارها القانونً الصحٌح، فبالتالً هذه القرارات تترك 

فهً تترك آثارًا على القضاء الدستوري نفسه بصورة مباشرة ذاهبةً  مباشرةآثارًا مباشرة وؼٌر 

بقراراتها الى استقرار النظام السٌاسً فً الدولة؛ نظرًا لما تتمتع به قراراتها من صفة الالزام 

والبتات إذ تضع حدًا لتجاوز السلطات على بعضها البعض مقٌمةً تعاون وتوازن فٌما بٌنهما أما 

فهً تسعى  ً تتركها على الجوانب الاجتماعٌة والاقتصادٌة والثقافٌة تعد آثارًا ؼٌر مباشرةالآثار الت

مما ٌتوجب علٌنا إٌضاحها والإتٌان بها  ،من خلبلها الى توافق النص الدستوري مع كافة الجوانب

 مبحثٌن: علىلذلك سنعتمد الى تقسٌم هذا الفصل 

 الضمنً للدستور.المبحث الأول: الآثار المباشرة للتعدٌل 

 المبحث الثانً: الآثار غٌر المباشرة للتعدٌل الضمنً للدستور.

 المبحث الأول

 الآثار المباشرة للتعدٌل الضمنً للدستور

عندما تنجح المحكمة الاتحادٌة بمواكبة النص للحادثة تترك آثارًا مباشرة جمة تعد من مكملبت     

كتقوٌة سلطة القضاء الدستوري واجتهاده  دستوري( تتمثل على كل من الصعٌد الٕ٘ٓٓدستور )

ٌُكمن فً ضوءها بتحوٌل النصوص  وضمان مبدأ الشرعٌة إذ ان عمل القضاء الدستوري 

 السٌاسًالصعٌد و لؽرض احترامها من سلطات الدولة والافراد جمٌعًا، ملموسٍ  الدستورٌة الى واقعٍ 

، القضاء الدستوري برسم السٌاسة العامة للدولة ستقرار النظام السٌاسً المتبع فً الدولة بمساهمةاك
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على الصعٌدٌن  هاٌقتضً علٌنا ان نبٌن تفاصٌلان هذه الآثار تعد مباشرة وهذه الآثار الامر فحقٌقة 

 مطلبٌن: علىفً مطلبٌن مستقلٌن للئلمام بكل الجوانب، لذلك قسمنا هذا المبحث 

 لواقع الدستوريالمطلب الأول: أثر التعدٌل الضمنً للدستور على ا

 المطلب الثانً: أثر التعدٌل الضمنً للدستور على الواقع السٌاسً.

 

 المطلب الأول

 أثر التعدٌل الضمنً للدستور على الواقع الدستوري

ان تحدٌد الأٌدٌولوجٌات السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة للدولة وتحقٌق الؽرض الذي ٌسعى     

 زٌدالٌه الدستور وظهور التطورات المستمرة التً تلبحق الدولة والمجتمع تعد من المسوؼات التً ت

من قوة القضاء الدستوري واجتهاده على استنباط مبادئ واحكام دستورٌة جدٌدة لم تتضمنها الوثٌقة 

الدستورٌة، بالتالً هذه الأسباب تزٌد من قوة سلطة القضاء الدستوري واجتهاداته لإظهار قواعد 

لطة القضاء فً تقوٌة س تشكل هذه الأسباب آثارًا مباشرة جدٌدة تراعً الاحتٌاجات الحدٌثة، إذ 

 الدستوري وضمان مبدأ الشرعٌة الدستورٌة، ولتوضٌح ذلك سنبحث هذه الآثار فً فرعٌن مستقلٌن:

 الفرع الأول: تقوٌة سلطة القضاء الدستوري واجتهاده

 الفرع الثانً: ضمان مبدأ الشرعٌة الدستورٌة. 

 الفرع الأول

 تقوٌة سلطة القضاء الدستوري واجتهاده

 عدالتً تُ التخصص ستوري من اهم مفاصل السلطة القضابٌة نظرًا لتمتُعه بصفتً ٌعد القضاء الد    

من اهم سمات محاكم القضاء الدستوري فبموجبها ٌختص القضاء بالنظر فً نوع معٌن من 

النزاعات )النزاعات الدستورٌة( وتكون كلمته كلمه الفصل فً جمٌع النزاعات الداخلة ضمن 

ذلك بفضل الحٌاد والاستقلبل الذي ٌتمتع به القضاء الدستوري  اختصاصه؛ إذ ٌعود السبب فً

من الصفات الممٌزة للقضاء الدستوري  عدالتً تُ البتات (، وصفة ٕ٘ٓٓبمقتضى نصوص دستور )
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جاعلةً من احكامه وقراراته بمرتبة واحدة ؼٌر قابلة للرد او التعقٌب بالطعن بها من أي جهة 

ا للقضاء الدستوري ٌكون للقاضً الدستوري دور فً . فبموجب الخصابص (ٔ)كانت ًٌ المناطة دستور

انشاء القاعدة الدستورٌة بوضع مبادئ دستورٌة جدٌدة؛ لان الوثٌقة الدستورٌة مهما كانت جودة 

صٌاؼتها فهً تكون عاجزة عن التصدي لكافة الوقابع المختلفة بسبب صفة العمومٌة الملحقة بها لذا 

القضاء الدستوري )المحكمة الاتحادٌة العلٌا( المختص بضمان استمرارٌتها و فهً بحاجة لاجتهاد 

وجوبٌتها واستنطاقها لتواكب مستجدات الوقابع كافة التً تحصل بمختلؾ الأزمنة بمعالجتها بإنتاج 

مبادئ جدٌدة؛ لان عمومٌة النص او النقص الذي ٌعترٌها تعد من الأسباب التً تفرض على 

الاجتهاد للحفاظ على سمو الدستور وتطوٌر قواعده واحكامه إذ ان عمومٌة القاضً الدستوري 

النص لها دور ربٌسً بمنح سلطة تقدٌرٌة واسعة للقاضً الدستوري اثناء ممارسته لاختصاصاته 

الدستورٌة والقانونٌة. ونظرًا لاعتبار القاضً الدستوري جزء من المجتمع لذلك ٌجب علٌه مواكبة 

تً تصاحب المجتمع على كافة الأصعدة السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة النصوص للظروؾ ال

فضلًب عن زٌادة حجم التشرٌعات واتساع نشاطات الدولة التً لم ٌؤخذها المشرع بالحسبان عند 

وضع الدستور، الامر الذي ٌتطلب من المحاكم الدستورٌة ان تجتهد بإنشاء قواعد ومبادئ جدٌدة من 

 .(ٕ)ض مساٌرة نشاطات الدولة الجدٌدة ومواكبة تطوراتهاروح التشرٌع لؽر

وان اكمال النقص الذي ٌنتاب النص ٌعتمد على المنهج العلمً الحر وفق ما تراه المدرسة     

العلمٌة فهً تتٌح للقاضً بتضمٌن النص بعض الاحكام او القواعد عن طرٌق البحث العلمً الحر 

ٌنفصل عنه، فهذه المدرسة ترى بان سد النقص هو اجتهادً  من اجل سد النقص الذي ٌعترٌه دون ان

 . (ٖ)خارج دابرة النص وذلك لظهور حقٌقة دور اجتهاد القاضً فً استكمال حالة النقص

وقد اتبعت المحكمة الاتحادٌة العلٌا الدور الاجتهادي فً العدٌد من قراراتها لمعالجة الفراغ     

ٌُكمن بإؼفال المشرع تنظٌم مسؤلة معٌنة مما ٌإدي ذلك الاؼفال الى الحاجة لوجود  الدستوري الذي 

                                                           

 -دراساة مقارناة-ة الانتخابٌاة ورقاباة القضااء الدساتوري محمد حازم علً، اثر مبدأ المساواة على شرعٌة العملٌ (ٔ)

 .ٖ٘ٔ، ص ٕٕٓٓرسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة بؽداد، 

المإسسااة الحدٌثااة  -دراسااة مقارنااة-د. امااٌن عاااطؾ صاالٌبا، دور القضاااء الدسااتوري فااً إرساااء دولااة القااانون  (ٕ)

 .ٕٕ٘، ص ٕٕٓٓللكتاب، لبنان، 

 .8ٗمصدر سابق، ص  حسٌن عبد بنٌان،ٌنظر:  (ٖ)



   ( 95)                               للدستور  الضمني التعديل آثار الفصل الثالث  : 

 

  

، لذلك راعت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تطبٌق نظرٌة ( ٔ)قاعدة دستورٌة جدٌدة ؼٌر موجودة

الاؼفال فً العدٌد من قراراتها مجتهدتًا بإنشاء مبادئ دستورٌة من اجل ضمان سٌادة الدستور 

 وضاع السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة فً الدولة.واحترامه واستقرار مختلؾ الأ

من ابرز قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا التً بٌنت فٌها مدى قوة القضاء الدستوري وسلطته     

تلك القرارات التً أخرجت فٌها بعض التعلٌمات من سلطتها الرقابٌة ومنحتها لمجلس الدولة على 

مخالفة دستورٌة بحتة؛ لان التعلٌمات وفق دستور جمهورٌة العراق  الرؼم من قٌامها بهذا العمل ٌعد

( تخضع لرقابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا الا انها رفضت رقابتها، فعملها ٌعد دلٌلًب ٕ٘ٓٓلعام )

واضحًا على التعدٌل الضمنً للدستور، ومثال ذلك قراراها الذي قضت فٌه على ان "التعلٌمات 

ربٌس مجلس الوزراء ووزٌر الاعمار والإسكان والبلدٌات الخاصة والضوابط التً أصدرها 

بتوزٌع قطع الأراضً السكنٌة لشرابح من المجتمع منهم )السجناء والمعتقلٌن السٌاسٌٌن والمصابٌن 

فً العملٌات الإرهابٌة والاخطاء العسكرٌة وذوي الشهداء والمهاجرٌن والموظفٌن المدنٌٌن 

لصحفٌٌن وأصحاب الاحتٌاجات الخاصة......( لٌس ضمن والعسكرٌٌن والمتقاعدٌن وا

ًٌا وٕ٘اختصاصاتها لان اختصاصاتها ومهامها وصلبحٌاتها وردت فً المادتٌن ) ( من 9ٖ/ ثان

، واٌضًا قرارها (ٕ)( المعدل"ٕ٘ٓٓ( لعام )ٖٓ( من قانونها رقم )ٗ( وكذلك المادة )ٕ٘ٓٓدستور )

داخلً لمجلس النواب هو من اختصاص مجلس شورى الذي نصت فٌه على "تفسٌر مواد النظام ال

، كذلك قرارها بؤن "تفسٌر نصوص (ٖ)الدولة ولٌس من بٌن اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا"

، (ٗ)القوانٌن والاوامر وبٌان الرأي فٌها لا ٌدخل ضمن اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا"

محكمة الاتحادٌة وٌدخل فً اختصاص مجلس وقراراها "تفسٌر القوانٌن ٌخرج عن اختصاص ال

                                                           

تشخٌص ومعالجاات -د. مٌسون طه حسٌن، المعالجة التشرٌعٌة للئؼفال الدستوري فً تنظٌم الحكومة البرلمانٌة  (ٔ)

، 8ٕبحااث منشااور فااً مجلااة جامعااة باباال للعلااوم الإنسااانٌة، المجلااد/ -ٕ٘ٓٓدراسااة فااً اطااار دسااتور العااراق لساانة 

 .ٕٕٓ، ص ٕٕٓٓ، ٙالعدد/

، احكاام وقارارات ٕٕٕٓ/ٕٔ/7ٕ( بتاارٌخ ٕٕٕٓ/ اتحادٌاة/ ٕٕٗقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم )ٌنظر:  (ٕ)

، اطلاع علٌاه فاً  www.iraqfsc.iqالمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، منشور على موقع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/ٔٔ/ٗتارٌخ 

، احكااام وقاارارات 7ٕٓٓ/7/8ٕ( بتااارٌخ 7ٕٓٓ/ اتحادٌااة/ ٘ٔقاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الماارقم ) ٌنظففر: (ٖ)

، اطلاع علٌاه فاً  www.iraqfsc.iqالمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، منشور على موقع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/ٔٔ/ٗتارٌخ 

، احكااام وقاارارات 8ٕٓٓ/ٙ/ٖٕ( بتااارٌخ 8ٕٓٓ/ اتحادٌااة/ ٕ٘قاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الماارقم )ٌنظففر:  (ٗ)

، اطلاع علٌاه فاً www.iraqfsc.iqالمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، منشور على موقاع المحكماة علاى الارابط: 

 .ٕٕٗٓ/ٔٔ/ٗتارٌخ 

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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ان قرارات المحكمة المشار الٌها أعلبه أخرجت فٌها  الباحثة، فمن وجه نظر (ٔ)شورى الدولة"

المحكمة رقابتها على بعض القوانٌن والتشرٌعات )التعلٌمات والأنظمة( وتنازلت عنها لمجلس 

لاتحادٌة لتلك القوانٌن والتشرٌعات لا ٌتم الدولة وهذا خارج النص الدستوري لان تفسٌر المحكمة ا

 الا عن طرٌق الرقابة على مدى توافق هذه القوانٌن والتشرٌعات للدستور.

بؤن  الدور الاجتهادي الذي ٌقوم به القضاء الدستوري أصبح له مكانه باتة  والحقٌقة ترى الباحثة   

ه بل حتى فً حالة عدم ملببمته وبالؽة لٌس فقط بسبب سكوت النص الدستوري او ؼموضه او نقص

لواقع المجتمع والافراد متجاوزًا حدود التطبٌق الحرفً للنصوص الدستورٌة إذ ٌفرض العدٌد من 

القواعد والمبادئ الدستورٌة ذات التؤثٌر المباشر على الصعٌد السٌاسً والاجتماعً والاقتصادي 

للتؽلب على الازمات التً تشهدها كافة  للحٌاة مما ٌإدي ذلك الى زٌادة قدرتهُ وقوتهُ القضابٌة

الأصعدة، لذلك نرى بؤن  المحكمة الاتحادٌة العلٌا قد ساهمت بدور كبٌر فً إرساء مبادئ وأحكام 

دستورٌة عالجت الكثٌر من جمود نصوص الدستور  وحالات الاؼفال وعدم التنظٌم محققةً علبجات 

مواكبة بعض نصوص دستور جمهورٌة العراق قضابٌة للمشاكل المستحدثة التً حدثت بسبب عدم 

( للواقع المفروض، كل ذلك باعتبارها ضمانة لحماٌة وتطبٌق الدستور فتسعى الى ٕ٘ٓٓلعام )

 المحافظةً على شكل الدولة الاتحادي واقامة التوازن بٌن السلطات وحماٌة حقوق وحرٌات المجتمع. 

تٌجةً لصعوبة الإجراءات الخاصة بتعدٌله بصورة ٌطابقهُ الحال نفسه فً الدستور الأمرٌكً فنو    

مستمرة التً تتمثل بشرط نسبة معٌنة من أعضاء الكونجرس وكذلك اشتراك الهٌبات التشرٌعٌة فً 

الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة وعقد المإتمرات من اجل المصادقة علٌه فهنا تسعى المحكمة العلٌا 

شبة للنصوص الدستورٌة من خلبل إقرار مبادئ قانونٌة الامرٌكٌة من اللجوء الى التفسٌرات المن

جدٌدة تسمى بمبادئ الاختصاصات الضمنٌة عن طرٌق التفسٌر الموسع لنصوص الدستور 

الاتحادي بالطرٌقة التً تتمكن من خلبلها الحكومة المركزٌة بممارسة اختصاصات فً ؼاٌة من 

ابرز مثال على ذلك هو قرار وة الأهمٌة لم ٌرد ذكرها بالنصوص الدستورٌة بصورة صرٌح

. فمن خلبل (ٕ)المحكمة العلٌا الامرٌكٌة الذي أصدرته المتعلق باختصاصات الحكومة المركزٌة

                                                           

، احكاااام وقااارارات 9ٕٓٓ/ٕ/9( بتاااارٌخ ٕٙٓٓ/ اتحادٌاااة/ 8قااارار المحكماااة الاتحادٌاااة العلٌاااا المااارقم )ٌنظففر:  (ٔ)

، اطلاع علٌاه فاً تاارٌخ  www.iraqfsc.iqالاتحادٌة العلٌا فً العاراق، منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: 

ٗ/ٔٔ/ٕٕٓٗ. 

زكً نوري عٌاش، التفسٌرات الصادرة من المحاكم الدستورٌة وأثرها فً تعزٌاز مبادأ المشاروعٌة  سهىٌنظر:  (ٕ)

 .7ٕٖ، ص 8ٕٔٓ، ٔ، العدد/ٓٔبحث منشور فً مجلة رسالة الحقوق، المجلد/ -دراسة مقارنة-

http://www.iraqfsc.iq/
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الدور الذي تبذله المحكمة الامرٌكٌة فً التفسٌر المنشا فهً تضٌؾ بعض المبادئ التً تكمل 

عً. اما فً جمهورٌة مصر العربٌة النقص الموجود فً الدستور الذي ٌكتنفهُ نتٌجة الاؼفال التشرٌ

نجد المحكمة الدستورٌة العلٌا سارت على ما سار علٌه  كل من العراق والولاٌات المتحدة الامرٌكٌة 

فً معالجة حالة الاؼفال إذ لم تراقب اؼفال المشرع  لمعالجة الأوضاع المعٌنة وفقًا للوثٌقة 

، (ٔ)ص التشرٌعً فً ضوء الاؼفال التشرٌعًالدستورٌة فً الحد ذاته بل وضعت رقابتها على الن

النموذج الأول الذي تتبعهُ الكثٌر من الدول فً الرقابة  دلذلك نرى بؤن الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة تع

القضابٌة فاجتهاد المحكمة المذكورة للولاٌات الامرٌكٌة الفضل فً إٌجاد هذا النوع من الرقابة الذي 

 بدوره اخذت الكثٌر من الدول تنتهج به. 

ذلك فنحن ندعو وبما ان التعدٌل الضمنً للدستور ٌساهم بتقوٌة سلطة القضاء الدستوري ل    

الإسراع بتفعٌل اللجنة المكلفة بإجراء التعدٌلبت الدستورٌة على ان تتم اجراء هذه التعدٌلبت وفق 

مع التعدٌلبت الأخرى التً طرحت من خلبل  القرارات التً تصدرها المحكمة الاتحادٌة العلٌا

 اللجان والمناقشات التً أجرٌت من قبل ذوي الاختصاص القانونً.

 

 الثانًالفرع 

 ضمان مبدأ الشرعٌة الدستورٌة

الدستورٌة بؤنها: سمو وتقدٌم القواعد الدستورٌة على ؼٌرها  (ٕ)الفقه، الشرعٌةمن  جانبٌ عرؾ     

من القواعد القانونٌة والتؤكٌد على عدم الخروج عنها بموجب التشرٌعات القابلة للتؽٌٌر والتبدٌل التً 

                                                           

مصاادر سااابق،  -دراسااة مقارنااة-مٌااثم حنظاال شاارٌؾ، دور القاضااً الدسااتوري فااً التفسااٌر المنشااا ٌنظففر:  (ٔ)

 .7ٕ٘ص

مٌز الؽالبٌة العظمى مان الفقهااء باٌن مصاطلح الشارعٌة الدساتورٌة والمشاروعٌة الدساتورٌة إذ كلبهماا ٌشاٌران  (ٕ)

لنفس المفهوم ولكن احدهما واسع والأخر ضٌق، "فالشرعٌة ٌقصد بهاا السالطة او الحكوماة التاً تساتند فاً وجودهاا 

ونً فإذا حدث ووجدت سلطة او حكومة دون ان تعتمد على السند الى القواعد المحددة فً الدستور او فً النظام القان

الدستوري او القانونً فإنها تسمى فعلٌة او واقعٌة وبالتالً فهً تتمتع بالصفة الشارعٌة، اماا المشاروعٌة فؤنهاا ٌقصاد 

التنفٌذٌااة( بهااا الساالطة او الحكومااة التااً تتمتااع بصاافة المشااروعٌة فهااً تتعلااق بماادى مطابقااة اعمااال الإدارة )الساالطة 

لأحكام القانون إذ ان المشروعٌة تقتضً وجوب احترام تدرج القواعد القانونٌة اما الشارعٌة فهاً خضاوع تصارفات 

د. سامٌر داود سالمان، لماى علاً فارج، الشارعٌة للمزٌفد ٌنظفر: اشخاص القانون العالم والخاص لإحكاام الدساتور"، 

، ٓٙ، العاادد/ٖٙشااور فااً مجلااة آداب المستنصاارٌة، المجلااد/، بحااث منٕ٘ٓٓالدسااتورٌة فااً الدسااتور العراقااً لعااام 

ا لااٌس بالضاارورة ان ٌكاون مشااروعًا والعكااس الصااحٌح 8، صٖٕٔٓ ًٌ ، وبمعناى اكثاار وضااوحًا هاو مااا ٌكااون شارع

فالشرعً هو الذي ٌستمد وجوده من الدستور بٌنما المشاروع هاو ماا ٌساتمد وجاوده وحقاه مان الشاعب فماثلًب السالطة 
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، مما ٌجعلها تتمتع بؤهمٌة كبرى وابعاد لا تنتهً متمثلةً بما (ٔ)تصدرها السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة

 ( ٕ)ٌؤتً:

 دٌعد مبدأ الشرعٌة الدستورٌة الدعامة الأساسٌة للدولة الحدٌثة؛ لإن مفهوم الدولة قدٌمًا كان ٌع -ٔ

الدولة كدولة فرد او شخص سواء كان ملكًا او امبراطورًا او ربٌسًا وبعد تؽٌر هذه النظرٌة 

والانتقال من دولة اشخاص الى دولة مإسسات وتنظٌم السلطات فٌها أصبح لمبدأ الشرعٌة دورًا 

 بارزًا بجعل جمٌع ما فً الدولة ٌخضع امام سلطة القانون وٌنحنً له.

دستورٌة بدور فعال فً الاستقرار السٌاسً، فمبدأ التداول السلمً للسلطة ٌتمتع مبدأ الشرعٌة ال -ٕ

الذي عده البعض من اهم عناصر دولة القانون نجد الأداة الفعالة لرسم حدود مثل هذا المبدأ هً 

الشرعٌة الدستورٌة، فبالتالً ٌظهر دور الشرعٌة الدستورٌة بتحدٌد الإطار العام للنظام القابم 

. كما ان الشرعٌة الدستورٌة التً تتولاها الرقابة على دستورٌة القوانٌن تإدي الى فً مجتمع ما

حسم النزاع فً القضاٌا المثارة حول الخلبفات الدستورٌة فً الاتجاه السٌاسً حول مضمون 

القوانٌن مإدٌة فً ذلك الى تجنب الاضطراب التشرٌعً طالما ان مثل هذه المهمة ٌتولاها 

 .(ٖ)القضاء الدستوري

أهمٌة مبدأ الشرعٌة الدستورٌة فً تثبٌت وجود المإسسات الدستورٌة، فعندما تحدث معارضة  -ٖ

فً البلدان المعتمدة على مثل هذا المبدأ لا تكون المعارضة لبنٌة المإسسات الدستورٌة وانما 

 تكمن المعارضة فً رفض طرٌقة استخدام الحكام لهذه المإسسات.

                                                                                                                                                                             

عٌة لأنهاا تساتمد وجودهاا وحقهاا مان الدساتور او القاانون فاً حاٌن السالطة الثورٌاة تعتبار ؼٌار المستبدة تكون شار=

د. ساالوى فااوزي الاادؼٌلً، المبااادئ فااوق الدسااتورٌة بااٌن ٌنظففر: شاارعٌة لكنهااا مشااروعة نظاارًا لقبولهااا ماان الشااعب، 

، ٘اساٌة، الجزابار، المجلاد/الشرعٌة والمشروعٌة والدٌموقراطٌاة، بحاث منشاور فاً مجلاة الدراساات القانونٌاة والسٌ

 .ٔٗ، ص 9ٕٔٓ، ٕالعدد/

 .79د. أمٌن عاطؾ صلٌبا، مصدر سابق، ص  (ٔ)

رزكار جرجٌس عبد الله الشوانً، دور القضاء العراقً فً ضمان الشرعٌة الدستورٌة، بحث منشور فً ٌنظر:  (ٕ)

-99ٖ، ص ٕٙٔٓ، ٔ، الجازء/9ٔلعادد/، ا٘مجلة كلٌة القانون للعلوم القانونٌة والسٌاساٌة، جامعاة كركاوك، المجلاد/

ٗٓٓ. 

دراساة تحلٌلٌااة -محماد سالٌمان هاالبلات، دور القضااء الدساتوري فااً الرقاباة علااى احتارام الشارعٌة الدسااتورٌة  (ٖ)

 .7ٗ، صٕ٘ٓٓرسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر،  -ومقارنة
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رٌة ٌرتبط بالنظام الدستوري القابم فً مجتمع ما الذي تفرض تطبٌقه فمصطلح الشرعٌة الدستو    

واحترامه تحت رقابة القضاء الدستوري فهً تعنً ان ٌكون الدستور النظام الأعلى فً بلد ما محددًا 

 .(ٔ)مإسسات الدولة واختصاصاتها والقابمٌن بها وكافلًب لحقوق وحرٌات الافراد ضامنًا حماٌتها

ع مجالًا للشك ان القضاء الدستوري ٌعد من اهم الضمانات لمبدأ الشرعٌة الدستورٌة وبما لا ٌد    

فقٌام المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالرقابة على دستورٌة القوانٌن التً نص علٌها دستور جمهورٌة 

( ٌعد احدى اهم الضمانات الشرعٌة للدستور لما توفره المحكمة الاتحادٌة من ٕ٘ٓٓالعراق لعام )

ابة فعالة ودابمة على كافة القوانٌن الصادرة من السلطات للتقٌٌد بمبدأ الشرعٌة الدستورٌة والعمل رق

وفقًا له، لذلك نرى بؤن التعدٌلبت الضمنٌة للدستور الذي تقوم بها المحكمة الاتحادٌة العلٌا عن 

ورٌة القوانٌن طرٌق ممارستها لاختصاصاتها المبٌنة سابقًا ولاسٌما عن طرٌق رقابتها على دست

تساهم مساهمة فعالة فً ضمان تحقٌق الشرعٌة الدستورٌة من خلبل التزام جمٌع سلطات الدولة 

وافرادها بؤحكام الدستور؛ باعتبار المحكمة الاتحادٌة تمثل حابط الردع والصد لجمٌع القوانٌن 

مة على هذه القوانٌن والأنظمة المخالفة لنصوص الدستور، فالرقابة الدستورٌة التً تمارسها المحك

تكون ضامنة لشرعٌة القواعد الدستورٌة لإنها تسعى لهدؾ ربٌسً الا وهو سمو الدستور والحفاظ 

/ اولًا( من دستور ٖٔعلى علوٌته باعتباره القانون الأعلى فً الدولة حسب ما جاء فً نص المادة )

الاعلى فً العراق وٌكون ملزمًا ( "ٌعد هذا الدستور القانون الاسمى وٕ٘ٓٓجمهورٌة العراق لعام )

فً انحابه كافة وبدون استثناء". فلب ٌكفً تنظٌم السلطات فً الدولة وتحدٌد اختصاصاتها ووظابفها 

بمجرد النص علٌها فً الدستور بل ٌجب على الدستور ان ٌضمن احترام هذه السلطات 

ور هً الرقابة الدستورٌة لاختصاصاتها التً حددها لها إذ ان افضل وسٌلة لضمان شرعٌة الدست

التً تقوم بها المحكمة الاتحادٌة على الاعمال التً تصدر من السلطات العامة سواء كانت متعلقة 

بالقوانٌن الصادرة عن مجلس النواب والسلطة التشرٌعٌة حٌنها او القرارات الإدارٌة من اجل 

 .(ٕ)تصحٌح ما ٌشوبها من عٌب او انحراؾ عن القواعد الدستورٌة

على ما ورد بالفقرة أعلبه بخصوص الرقابة الدستورٌة على القرارات الصادرة  وتعلق الباحثة    

عن السلطة التنفٌذٌة، بالحقٌقة إننا لا نتفق مع الرأي المتقدم بٌانه كون إن  العودة لنصوص الدستور 

                                                           

الاستثنابٌة علاى مبادأ الشارعٌة الدساتورٌة، بحاث د. انتصار ٌوسؾ القذافً، آثار تطبٌق نظرٌة الظروؾ ٌنظر:  (ٔ)

 .8ٗ، ص ٕٕٓٓ، ٔٔ، العدد/ٔٔمنشور فً مجلة القرطاس للعلوم الإنسانٌة والتطبٌقٌة، طرابلس، المجلد/

احمد عبد السلبم عبد الدابم، أسالٌب ضمان سمو قواعد الدستور ومبادبه، بحث منشور فً مجلة الجامعاة ٌنظر:  (ٕ)

 .ٗٔٗ، ص ٕٕٓٓ، ٔ، العدد/ٙٗالعراقٌة، المجلد/
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لعراق لعام / اولًا( من دستور جمهورٌة ا9ٖنجد إن  النص الدستوري وتحدٌداً نص المادة )

( التً نصت على " الرقابة على دستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة" بما ٌخص ٕ٘ٓٓ)

إن هذا النص قد عطلت المحكمة الاتحادٌة إذ اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، 

عن  ولا ٌمكن العمل به وجعلت من الرقابة على الأنظمة والتعلٌمات الصادرةجزءًا منه العلٌا 

ولٌس من اختصاص المحكمة الاتحادٌة كما بٌناهُ سلفًا السلطة التنفٌذٌة من اختصاص مجلس الدولة 

العلٌا والحقٌقة إن قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا بهذا الخصوص ٌمثل الدور البارز للمحكمة 

 الاتحادٌة العلٌا بقٌامها بتعدٌل نصوص الدستور بشكل ضمنً.

إن واضع النص ( ٕ٘ٓٓلعام )( من دستور جمهورٌة العراق 9ٖلمادة )وجدٌر بالذكر إن نص ا

الدستوري نجده قد تؽافل عن مسؤلة مهمة وهً مسؤلة رقابة الأنظمة النافذة، إذ إن  نص الدستور 

بشكل مطلق على الأنظمة ولم ٌحدد أي التعلٌمات الصادرة تكون خاضعة للرقابة الدستورٌة وهً 

الاتحادٌة العلٌا من عدمه كون إن  التعلٌمات التً تصدر عن السلطة التشرٌعٌة اختصاص المحكمة 

تكون خاضعة لرقابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا ولٌس لرقابة مجلس الدولة عن طرٌق المحاكم 

 الإدارٌة، وحبذا لو إن تم تعدٌل النص الدستوري وجعله بالشكل الذي ٌلبءم الواقع.

ام بؤحكام الدستور من قبل المحكمة الاتحادٌة ٌجعل تصرفات السلطات كافة فالتحقق من الالتز     

تدور فً فلك الدستور ولا تجافٌه ابدًا إذ ان كل سلطة وضعها الدستور ٌجب ان تتقٌد بإحكامه سواء 

كانت هذه الاحكام شكلٌة او موضوعٌة فالرقابة على دستورٌة القوانٌن تعد من اهم الوسابل التً 

 .(ٔ)لعلم الدستوري من اجل حماٌة مبدأ الشرعٌة الدستورٌةابتكرها ا

ولما كان الهدؾ الربٌسً للمحكمة الاتحادٌة من الرقابة الدستورٌة ضمان شرعٌة الدستور     

بالالتزام به وعدم الخروج عن احكامه ففً الوقت نفسه تسعى لحماٌة حقوق الافراد وحرٌاتهم ضد 

ل أي اعتداء صادر من السلطة التشرٌعٌة التً تشرع بعض القوانٌن لمصلحتها الخاصة مهددةً لمث

فرض  هذا الحق او الحرٌة فؤن المحكمة تردع وتصد أي اعتداء ٌمس بالحقوق والحرٌات من خلبل

رقابتها على دستورٌة القوانٌن التً تصدرها السلطة التشرٌعٌة المستهدفة خرق تلك الحقوق او 

ا تصدٌها لاي عمل ٌصدر من السلطة التنفٌذٌة ٌكون على صورة اعتداء على حقوق المجتمع، فعندم

المخالفة لإحكام  تتجاوز كلب السلطتٌن حدود اختصاصهما بإصدار التشرٌعات )القوانٌن والأنظمة(

                                                           

 .ٔٔٗمصدر سابق، ص  رزكار جرجٌس عبدالله الشوانً،ٌنظر:  (ٔ)
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      الدستور فؤن المحكمة هنا ٌبرز دورها الربٌسً ببطلبن هذه التشرٌعات ومن ثم عدم العمل بها 

المرسومة إذ ٌجب على هذه السلطات عند إصدارها للتشرٌعات ان تلتزم وتتقٌد بحدود الدستور 

 . (ٔ)لها

ا      ًٌ وهذا ما نجدهُ اٌضًا فً المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة التً تعلب دورًا دستور

مهمًا فً الحفاظ على مبدأ الشرعٌة الدستورٌة من خلبل رقابتها المفعلة على السلطتٌن التشرٌعٌة 

مة على الدستور تنطق باسمه كما قال احد والتنفٌذٌة وإلزامهما بحدود الدستور حتى أصبحت ذات قٌ

، إما الدستور المصري فقد وجد فقهاء القانون بؤنه لا (ٕ)أعضابها بانها أصبحت الدستور نفسه

ٌحتوي على نص صرٌح ٌمنع المحكمة الدستورٌة العلٌا من عمل الرقابة على السلطات على الرؼم 

ؽالبٌة العظمى كانت مإٌدةً لوجود مثل هذه من ظهور مإٌدٌن ومعارضٌن لفكرة الرقابة الا ان ال

، إذ ان المحكمة (ٖ)الرقابة؛ من اجل احترام القاعدة الأدنى للقاعدة الأعلى )احترام مبدأ الشرعٌة(

الدستورٌة العلٌا تتمتع بصفة الحارس على احكام الدستور والقابمة على شرعٌته بحكم موقعها فٌه 

ر نصوصهُ وتحدد مضامٌنهُ وتعمل على تبٌان مقاصد ( منه تفس9ٕٔحسب ما وسدتهٌ المادة )

المشرع الدستوري مبٌنةً بؤن الدستور هو العماد القانونً الذي تنبنً علٌه الدولة مستمدةً منه 

 .(ٗ)شرعٌتها

 

 

 

 

 

                                                           

دراسااة دسااتورٌة -ة مباادأ الشاارعٌة ــــااـاٌـــمــً حـــااـعاادنان ضااامن مهاادي حبٌااب، وسااابل القضاااء الدسااتوري ف (ٔ)

، ٕٕٔٓ، ٔ، الجاازء/ٖد/، العااد٘بحااث منشااور فااً مجلااة جامعااة تكرٌاات للحقااوق الساانة الخامسااة، المجلااد/ -مقارنااة

 .7ٖٔ-ٖٙٙ-ٖ٘ٙص

عبد الرحمان نورجان الاٌوبً، القضاء الإداري فً العراق، أطروحاة دكتاوراه، كلٌاة الحقاوق، جامعاة القااهرة،  (ٕ)

 .8ٗ، ص9ٙ٘ٔدار ومطابع الشعب، 

لٌة القانون، سمر ناجً فاضل المشهدانً، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً ضمان الشرعٌة، رسالة ماجستٌر، ك (ٖ)

 .8ٖ-7ٖ، ص ٕ٘ٔٓجامعة الكوفة، 

لد الأول، ــااـجـــ، الم9ٕٔٓ-9ٙ9ٔرجااب عبااد الحكااٌم ساالٌم، الموسااوعة الذهبٌااة للقضاااء الدسااتوري المصااري،  (ٗ)

 .ٙ-٘ص
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 المطلب الثانً

 أثر التعدٌل الضمنً للدستور على الواقع السٌاسً

أصدرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا العدٌد من القرارات الاجتهادٌة التً استحدثت فٌها مبادئ     

على النظام  كبٌرٌ  واحكام دستورٌة جدٌدة، ونظرًا لبتات قراراتها وإلزامٌتها فكان لتلك القرارات أثرٌ 

الاستقرار السٌاسً تعد فمساهمتها فً رسم السٌاسة العامة للدولة وتحقٌق  السٌاسً السابد فً الدولة

بٌن ن، ومن هذا المنطلق سمن الآثار المباشرة التً تتركها قراراتها المعدلة للدستور بصورة ضمنٌة

مدى مساهمة التعدٌل الضمنً للدستور فً رسم سٌاسة الدولة وتحقٌق استقرارها السٌاسً فً 

 فرعٌن مستقلٌن:

 سٌاسة الدولة. الفرع الأول: دور التعدٌل الضمنً للدستور فً رسم

 الفرع الثانً: دور التعدٌل الضمنً فً تحقٌق الستقرار السٌاسً. 

 

 الفرع الأول

 دور التعدٌل الضمنً للدستور فً رسم سٌاسة الدولة

عندما ٌتم تعدٌل الدستور بشكل ضمنً عن طرٌق المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالقرارات التً     

تصدرها، نلحظ مدى التؤثٌرات التً تتركها هذه القرارات على سٌاسة الدولة سواء فً مجال سٌاسة 

سٌاسً لتلبٌة التشرٌع او سٌاسة التنفٌذ. فالسٌاسة العامة ما هً الا تعبٌر عن مدى استجابة النظام ال

احتٌاجات المجتمع ومعالجة مشاكلهُ من حٌث التخطٌط والتنفٌذ والتقٌٌم التً تقوم بها السلطات 

ا مع ما تم ذكرهُ (ٔ)السٌاسة العامة نتاج أداء السلطات فً الدولة عدالعامة فً الدولة لذلك تُ  ًٌ ، وتماش

 سوؾ نتناولهُ فً محورٌن كما ٌؤتً:

 

 

                                                           

بحاث منشاور فاً  -دراساة مقارناة-د. سامر حمٌد سفر، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌاا فاً رسام السٌاساة العاماة  (ٔ)

 .ٕٕٔ، ص ٕٕٗٓ، ٕ، العدد/ٕسومر للعلوم الإنسانٌة، المجلد/ مجلة جامعة
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 الضمنً للدستور فً رسم السٌاسة التشرٌعٌةاولً: دور التعدٌل 

بعدم دستورٌة أي قانون  ان القرارات التً تصدرها المحكمة الاتحادٌة العلٌا، مما سلؾ انطلبقًا    

مخالؾ لأحكام الدستور، تكون تلك القرارات ملزمة للسلطة التشرٌعٌة ولكافة الأشخاص فً الدولة، 

المطلقة كما ذكرناها فٌما سبق فً مواجهة الكافة فهً تتعدى فمبدأ الالزام هذا ٌشٌر الى الحجٌة 

ا هذا المبدأ الى تصفٌة النزاع بصفة نهابٌة حول دستورٌة النص التشرٌعً ام  ًٌ أطراؾ الدعوى، مإد

عدم دستورٌته مما لا ٌسمح لأي فرد ان ٌثٌر شكًا او نزاعًا حول هذا النص الذي قضً بعدم 

تلؾ درجاتها تكون ملزمة بالامتناع عن تطبٌقه. إذ ان الأثر المترتب دستورٌته بل حتى المحاكم بمخ

ٌُكمن بإلؽاء القانون وترقٌن قٌده من بٌن  على قرارات المحكمة الاتحادٌة بعدم دستورٌة النص 

، وتطبٌقًا (ٔ)القوانٌن الأخرى فبالتالً لا ٌمكن الرجوع الٌه والعمل به فً القضاٌا التً تظهر مستقبلًب 

( ٗد حدٌثًا ما قضت به المحكمة الاتحادٌة العلٌا بعدم دستورٌة عدة مواد من قانون رقم )لهذا نج

(  قانون التعدٌل الثالث لقانون انتخابات مجلس النواب ومجالس المحافظات والاقضٌة 8ٕٔٓلسنة )

. لذلك نرى بؤن القوانٌن الانتخابٌة هً اكثر عرضة للئبطال بسبب (ٕ)(ٖٕٕٓ( لسنة )ٕٔرقم )

خالفتها لأحكام الدستور من الناحٌة الموضوعٌة أما من الناحٌة الشكلٌة فهناك الكثٌر من القواعد م

التً ٌجب على السلطة التشرٌعٌة الالتزام بها وعدم الخروج عنها متمثلة من مرحلة الاقتراح 

اعد الشكلٌة والاقرار وصولًا الى مرحلة الإصدار عند انعقاد السلطة التشرٌعٌة إذ ان استؽفال القو

سوؾ ٌجعل من القانون معٌبًا من الناحٌة الدستورٌة، وذلك باعتبار ان أساس ممارسة القضاء 

 .(ٖ)الدستوري للرقابة الدستورٌة هو لضمان المصلحة العامة من ضمنها السٌاسة العامة

سة التشرٌعٌة فً رسم السٌا الدستورٌة اما فً الدساتٌر المقارنة حول الدور الذي تلعبه المحاكم     

عن طرٌق التعدٌل الضمنً للنصوص الدستورٌة، فقد ذهبت المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة فً 

على انها ةً احدى قراراتها الى التؤكٌد على ما ٌصدر من الاعمال المختلفة من الكونجرس مإكد

للنص الصرٌح الخاص بؤعمال الكونجرس التً منحت ذلك الاختصاص بقدر  امباشرً  الٌست تطبٌقً 

ما كانت اعمالهُ  واختصاصاتهُ فً تنظٌم وضبط فروع البنك الوطنً هو تطبٌق لممارسة ضمنٌة إذ 

                                                           

د. محماااد عباااد الااارحٌم حااااتم، المحكماااة الاتحادٌاااة العلٌاااا فاااً الدساااتور العراقاااً، منشاااورات زٌااان الحقوقٌاااة،  (ٔ)

 .ٕ٘ٔ، ص ٕٙٔٓبٌروت،

المحكماااة الاتحادٌاااة العلٌاااا تحسااام الطعاااون بقاااانون الانتخاباااات، منشاااور علاااى موقاااع المحكماااة علاااى الااارابط:  (ٕ)

www.iraqfsc.iq  اطلع علٌه بتارٌخ ،ٕٗ/ٙ/ٕٕٓٗ. 

 .ٕ٘ٔ-ٕٗٔر حمٌد سفر، مصدر سابق، صــــد. سامر: ــٌنظ (ٖ)

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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جاء فً القرار "ان اعمال الكونجرس فً ضبط وتنظٌم فروع البنك الوطنً تطبٌق لممارسة ضمنٌة 

انون الشركات الواجب التطبٌق وهذا العمل الأخٌر هو عمل إضافً الى تستند فً أساسها الى ق

هذه الاختصاصات  .....ى كالاقتراض والخدمات الابتمانٌةجانب الامتٌازات العامة المصرفٌة الأخر

، فؤن التؤكٌد الذي ذهبت الٌه (ٔ)جمٌعها مشتقة من الاختصاص الأصٌل فً انشاء البنك الوطنً"

ٌبٌن لنا ان هناك اختصاصات ضمنٌة الى جانب الاختصاصات الصرٌحة المحكمة الامرٌكٌة 

للكونجرس الخاصة بالبنك الوطنً فهً بهذا العمل وسعت من اختصاصات الكونجرس التً لم 

ا لنص المادة ) ًٌ / ٌٔشٌر الٌها الدستور الأمٌركً بصورة صرٌحة لذلك ٌعتبر عملها تعدٌلًب ضمن

اما ( المتعلقة باختصاصات الكونجرس. 787ٔحدة الامرٌكٌة لعام )ثامنًا( من دستور الولاٌات المت

حٌن قضت المحكمة  البنٌة التشرٌعٌة للسلطة التشرٌعٌة ىالقضاء الدستوري المصري فقد إرس

الدستورٌة العلٌا على "ان سوء استعمال السلطة التشرٌعٌة لوظابفها لٌس بمبدأ ٌفترض فً عملها بل 

ا وع عدٌُ  ًٌ ا بتنكبها الأؼراض المقصودة من مثلبًا احتٌاط ًٌ ا ٌتعٌن ان ٌكون الدلٌل علٌه واش ًٌ ٌبًا قصد

تؤسٌسها واستتارها بالتالً وراء سلطتها فً مجال تنظٌم الحقوق لتصرفها الى ؼٌر وجهتها فلب 

    . (ٕ) ٌكون عملها الا انحرافًا عنها"

، نظرًا لما ٌتمتع به أسلوب الرقابة من خطورة بالؽة فقد اقتضى دستور جمهورٌة الباحثة ترى    

( منه، مبٌنًا انه ٌدخل من ضمن الاختصاصات 9ٖ( النص علٌه فً المادة )ٕ٘ٓٓالعراق لعام )

الأساسٌة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا نتٌجةً لما تتصؾ به قراراتها من البتات والإلزام حسب ما جاء به 

(، ولكن لا ٌفوتنا ان ننوه لدور المحكمة الاتحادٌة فً إطار ممارسة 9ٗتور فً المادة )الدس

اختصاصها بتفسٌر الدستور فهً سعت الى الحفاظ على السٌاسة العامة للدولة بحلول الكثٌر من 

المشاكل التً أدت بشكل او بؤخر الى توافق الدستور مع الواقع المعاصر فً مجال السٌاسة العامة 

للدستور فً رسم الضمنٌة لدولة، وفً ضوء هذه الحقابق ٌتضح لنا الأثر الذي تتركهُ التعدٌلبت ل

وترشٌد سٌاسة التشرٌع من خلبل قٌام المحكمة الاتحادٌة بالإعلبن عن عدم دستورٌة القوانٌن 

ٌن إذ والؽاءها فقرارات المحكمة هذه تعد بمثابة قٌد على إرادة مجلس النواب فٌما ٌصدره من قوان

                                                           

بحث منشور  -دراسة فً النشؤة والمفهوم-الشكراوي، نظرٌة الاختصاصات الضمنٌة  د. علً هادي حمٌدٌنظر:  (ٔ)

 .9ٖ٘-9ٖٗ، ص ٕٙٔٓ، ٕ٘فً مجلة كلٌة التربٌة الأساسٌة للعلوم التربوٌة والإنسانٌة، بلب مجلد، العدد/

-الرشاٌدة محمد فاٌز محمد حسٌن، تطور دور القاضاً الدساتوري فاً تادعٌم أساس السٌاساة التشارٌعٌة ٌنظر:   (ٕ)

الرقابة القضابٌة على المفاضلة باٌن البادابل التشارٌعٌة كمانهج للرقاباة الدساتورٌة فاً قضااء محكماة العادل الاوربٌاة 

 .ٖٕٗ، ص ٕٕٗٓ، ٔ، العدد/٘بحث منشور فً المجلة الدولٌة للفقه والقضاء والتشرٌع، المجلد/ -نموذجًا
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ا فٌها بعدم  ًٌ انه لا ٌستطٌع الخوض فً مسابل أصدرت المحكمة الاتحادٌة سابقًا حكمًا قضاب

دستورٌتها؛ نظرًا لما تمتلك هذه القرارات من حجٌة مطلقة تقٌد إرادة السلطة التشرٌعٌة فً وضع 

 القوانٌن.      

ا: دور التعدٌل الضمنً للدستور فً رسم السٌاسة التنفٌذٌة ًٌ  ثان

( قد حدد المسإول عن رسم السٌاسة ٕ٘ٓٓلا شك ان دستور جمهورٌة العراق النافذ لعام )    

/ اولًا( منه على " ٌمارس مجلس الوزراء تخطٌط وتنفٌذ 8ٓالعامة للدولة إذ نص فً المادة )

السٌاسة العامة للدولة والخطط العامة والإشراؾ على عمل الوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة 

" أي ان رسم السٌاسة العامة تكون من اختصاصات مجلس الوزراء، وٌجب ان لا تتعارض بوزارة

هذه السٌاسة مع احكام وقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا نظرًا لامتلبكها الحجٌة المطلقة فهً تسري 

 افً مواجهة كافة السلطات ومن ضمنها السلطة التنفٌذٌة، فالدعوى الدستورٌة ٌكون الحكم فٌها ذ

حجٌة مطلقة لا ٌقتصر أثرها فقط على خصوم الدعوى وانما ٌمتد الى الكافة من سلطات وافراد 

فبالتالً لا تستطٌع السلطة التنفٌذٌة من معارضة قرارات المحكمة الاتحادٌة، وٌتضح ان الحكم بعدم 

دستورٌة نص تشرٌعً او جزء منه ٌعد بحكم عدمه مما ٌجب على الإدارة ان تراعً قرارات 

، وعلى المستوى (ٔ)المحكمة الاتحادٌة فٌما تصدره من أنظمة لتنفٌذ القوانٌن وما تتخذهُ من القرارات

التطبٌقً نجد المحكمة الاتحادٌة ساهمت فً رسم سٌاسة التنفٌذ بممارسة اختصاص خارج عن 

ثابة تعدٌل اختصاصاتها وهذا ٌعد مخالفًا لأحكام الدستور فبالتالً قٌامها بمثل هذا الفعل ٌكون بم

ضمنً للدستور وذلك ما نجدهُ عندما قررت بإلؽاء كتاب مجلس النواب الذي ارسل لوزٌر التعلٌم 

العالً من اجل حضوره الى مجلس النواب لاستجوابه إذ بٌنت فً القرار بؤن "جمٌع المحاور 

ظام الداخلً ( من الن8٘المقدمة فً الاستجواب تفتقر الى شروط الاستجواب الذي اشترطته المادة )

وانما جمٌعها وردت بصٌػ السإال او من الدستور / سابعًا/ ج( ٔٙلمجلس النواب والمادة )

لذلك تجد المحكمة ان طلب من الدستور ب( -/ سابعًا/ أٔٙالاستٌضاح المنصوص علٌها فً المادة )

قررت الحكم الاستجواب موضوع الدعوى لا تتوافر فٌه شروط واحكام المادتٌن المذكورتٌن أعلبه ف

                                                           

دراسااة تحلٌلٌااة -لاتحادٌااة العلٌااا فااً رساام سٌاسااة الدولااة سااامً جبااار الساالبمً، أثاار قاارارات المحكمااة اٌنظففر:  (ٔ)

 .8ٕٔ، ص ٕٕٕٓ، ٗ، العدد/9ٕكلٌة التربٌة للبنات للعلوم الإنسانٌة، المجلد/ ةبحث منشور فً مجل -مقارنة
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، وبهذا الحكم (ٔ)بإلؽاء طلب الاستجواب لعدم دستورٌته ولمخالفته لأحكام المواد المذكورة انفًا"

اصبح للمحكمة الاتحادٌة دور فً رسم سٌاسة السلطة التنفٌذٌة وتعرضها لمسؤلة تخرج عن 

من ج(  / سابعًا/ٔٙ، من خلبل إضافة الحكم الضمنً لنص المادة )(ٕ)اختصاصاتها الربٌسٌة

إذ لا ٌتم الاستجواب الا بعد عرض سبب الاستجواب على المحكمة الاتحادٌة أي تعدلت الدستور 

المادة بصورة ضمنٌة ؼٌر صرٌحة لذلك ٌبٌن قرار المحكمة الاتحادٌة نص المادة المذكورة أعلبه 

راء "لعضو مجلس النواب وبموافقة خمسة وعشرٌن عضوًا توجٌه استجواب الى ربٌس مجلس الوز

والوزراء لمحاسبتهم فً أمور تدخل فً اختصاصهم ولا تجري المناقشة فً الاستجواب الا بعد 

سبعة أٌام فً الأقل من تقدٌمه" وبما ان قرارات المحكمة الاتحادٌة تتمتع بالإلزام والبتات فهً 

جواب الا بموجب هذا القرار تضٌؾ لجزبٌة تلك المادة بحٌث تفهم بؤن لا تجري المناقشة فً الاست

بعد عرض سبب الاستجواب على المحكمة الاتحادٌة العلٌا للموافقة علٌه وبعد ذلك تتم المناقشة بعد 

سبعة أٌام فً الأقل من تقدٌمه، فهً جعلت هذه المادة مقترنة بموافقتها على الاستجواب على الرؼم 

 من خروج مثل هذا العمل من اختصاصاتها.

بؤن  المحكمة الاتحادٌة العلٌا قد ترى فً بعض الأحٌان ضرورة  وجدٌر بالذكر ترى الباحثة    

التدخل بما ٌتناسب مع الواقع حتى وإن كان ذلك ٌخرج عن ولاٌتها واختصاصاتها؛ كون ذلك ٌإدي 

إلى توجٌه سٌاسة السلطة التنفٌذٌة وٌإدي إلى استقرار الوضع، فالقرارات الصادرة من مجلس 

نظمة( ما هً الا قرارات ترتبط بالأوضاع السٌاسٌة والاقتصادٌة الوزراء )تعلٌمات، أوامر، أ

والاجتماعٌة فبالتالً تعتبر قرارات إدارٌة لا تخرج عن اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً 

/أولًا( وعلى الرؼم من ان السلطة التنفٌذٌة هً 9ٖفرض الرقابة علٌها وذلك بالتقٌٌد بإحكام المادة )

م السٌاسة التنفٌذٌة فً الدولة الا انها تصطدم بقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا المسإولة عن رس

التً لها دور وتؤثٌر فً رسم سٌاسة التنفٌذ من خلبل الصلبحٌات التً تمارسها فً ضوء قراراتها 

فبالتالً لا تستطٌع السلطة التنفٌذٌة من اصدار قرارات وأنظمة مخالفة للؤحكام السابقة للمحكمة 

الاتحادٌة العلٌا، على الرؼم من هناك بعض القرارات للمحكمة تنازلت فٌها عن رقابتها لتلك 

 التعلٌمات لمجلس الدولة كما تم ذكرهُ سابقًا.

                                                           

، منشاور علاى موقااع ٕٕٔٓ/8/7( بتاارٌخ ٕٕٔٓ/ اتحادٌاة/ ٔٗقارار المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا المارقم )ٌنظفر:  (ٔ)

 .ٕٕٗٓ/ٙ/ٕٗ، اطلع علٌه بتارٌخ  www.iraqfsc.iqالمحكمة الاتحادٌة العلٌا على الرابط: 

ا فً تحقٌق الاستقرار السٌاسً، بحث منشور فً مجلاة الجامعاة د. جمال طه علً، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌ (ٕ)

 .7ٓٗ، ص ٕٕٕٓ، ٖ، العدد/٘٘العراقٌة، المجلد/

http://www.iraqfsc.iq/
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اما المحكمة العلٌا الامرٌكٌة فقد مارست الدور الانشابً فً بعض قراراتها لرسم السٌاسة     

لتً لا وجود لها فً الدستور ومثال ذلك عندما التنفٌذٌة فهً اختلقت وطبقت بعض القواعد ا

استبعدت اعمال السٌادة من رقابتها رؼم عدم وجود نص ٌمنحها ذلك مشٌرةً الى "انه ٌنبؽً منح 

الجهة القابمة بؤعمال السٌادة سلطة تقدٌرٌة أوسع مدى وابعد نطاقًا تحقٌقًا لصالح الوطن وسلبمته 

ا تتخذه فً هذا الصدد ولان النظر فٌها والتعقٌب علٌها دون تخوٌل القضاء سلطة التعقٌب على م

ٌستلزم توافر معلومات وضوابط وموازٌن تقدٌر لا تتاح للقضاء فضلًب عن عدم ملبءمة طرح 

المسابل علنًا فً ساحاته والمحكمة الدستورٌة العلٌا وحدها هً التً تحدد بالنظر الى طبٌعة المسابل 

ها وما إذا كانت تلك النصوص تعتبر من الاعمال السٌادٌة التً تنظمها النصوص المطعون فٌ

، ( ٔ)فتخرج عن ولاٌتها بالرقابة القضابٌة على الدستورٌة ام انها لٌست كذلك فتبسط علٌها رقابتها"

ًٌا  فخروج اعمال السٌادة من رقابة القضاء الدستوري الامرٌكً )المحكمة العلٌا( ٌعد تعدٌلًب ضمن

 للدستور آنذاك.

ذلك ٌرى جانب من الفقه بؤن " الفضل فً استقرار النظام السٌاسً فً الولاٌات المتحدة ٌعود ل    

لٌس الى الشكل الرباسً الذي ٌستند الٌه وانما الى انضواء المحكمة العلٌا فً طٌاته، لدرجة ان 

أضحت هذه المحكمة فً النظام الأمرٌكً قطعة جوهرٌة من القطعة الدستورٌة لا ٌمكن تصور 

قابه بدونها وذلك لٌس لأنها قابمة فً المرتبة الاسمى من تسلسل المحاكم القضابٌة وهً من هذا ب

القبٌل لا تختلؾ عن محاكم النقض او التمٌٌز المعروفة فً سابر الدول وانما لأنها استطاعت بفعل 

ورٌة ولربما اجتهادها واعتمادها نظرٌة الرقابة الدستورٌة ان تجعل نفسها سلطة من السلطات الدست

فً اخر التحلٌل السلطة المهٌمنة فً انتظام السلطات الثلبث فٌما بٌنها، فالنظام الرباسً قد بات 

مرتبطًا فً صمٌم كٌانه واخر تطوره بوجود محكمة علٌا تتولى الرقابة الدستورٌة على القوانٌن 

لطتٌن التشرٌعٌة وذلك بقوة لا تقل شدة عن القوة التً ٌستمدها فً اصله عن مبدأ فصل الس

ا عن العضو الاخر" ًٌ   .(ٕ)والتنفٌذٌة وحصر وظٌفة كل منهما بعضو مستقل ولو نظر

 

                                                           

دار الجامعاة  -دراساة مقارناة-محمد مطلق حسان السراٌة، الحماٌة الدستورٌة للحقوق السٌاساٌة والمدنٌاة ٌنظر:  (ٔ)

 .7ٙٔ-7٘ٔ، ص 9ٕٔٓالجدٌدة، 

خالاد، المحكماة العلٌاا ودورهاا فاً بنااء وحماٌاة النظاام الدساتوري فاً الولاٌاات المتحادة د. حمٌاد حناون ٌنظفر:  (ٕ)

 .7ٖ، ص ٕٕٔٓ، ٔ، العدد/7ٕالامرٌكٌة، بحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة، المجلد/
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وفً القضاء الدستوري المصري فقد كان لاجتهادات المحكمة الدستورٌة العلٌا دور فً زٌادة 

على دستورٌة الاحتكاك بٌن المحكمة نفسها والسلطة التنفٌذٌة؛ لانها تمثل الجهة المختصة بالرقابة 

القوانٌن واللوابح الصادرة من هذه السلطة بل حتى ما ٌصدر من السلطة التشرٌعٌة وباعتبار السلطة 

التنفٌذٌة هً السلطة القابمة على تنفٌذ الاحكام الصادرة من القضاء بصورة عامة متى ما تكون 

، على (ٔ) من القضاء الدستوري واجبة التنفٌذ لذا من البدٌهً ان تلتزم بتنفٌذ تلك الاحكام التً تصدر

 .فً اصدار القوانٌن الرؼم من طموحاتها المسٌطرة

 

 الفرع الثانً

 دور التعدٌل الضمنً للدستور فً تحقٌق الستقرار السٌاسً

ٌعد القضاء الدستوري الحارس لحسن تطبٌق الدستور وضمان سموه فهو ٌفرض التوازن     

والتعاون بٌن السلطات بحٌث لا ٌكون هناك أولوٌة لسلطة على أخرى او تفوق سلطة على ؼٌرها إذ 

الا من خلبل مبدأ  ان، فالتوازن والتعاون لا ٌقوم(ٕ)تخضع جمٌع السلطات لحكم النص الدستوري

وسٌلة التوازن بٌن الهٌبات المستقلة والمختصة إذ ٌوجب ان ٌكون  عدبٌن السلطات الذي ٌُ  الفصل

هناك مرجع ٌفرض التوازن بطرٌقة صاببة كما وجد النص الدستوري لتؤمٌن هذا التوازن والتعاون 

؛ لان النظام (ٖ)عندما خص القاضً الدستوري بؤن ٌكون الحارس لحسن تطبٌق كافة قواعدهُ

اطً فً الدولة ٌرتكز على دعامة أساسٌة وهً فاعلٌة السلطة القضابٌة فً وضع محددات الدٌمقر

التوازن والتعاون بٌن كلب السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وتقٌٌد خروج وانحرافات إحداهما عن 

الرقابة الدستورٌة  أيالمسار الدستوري لذلك نجد ؼالبٌة الدساتٌر الدٌمقراطٌة تركز على مبد

شروعٌة الذي ٌكون بالالتزام بالأحكام القانونٌة لان كل دولة دٌمقراطٌة حدٌثة تتطلب فً بنابها والم

دابمًا الى وجود مإسسات رقابٌة إذ ٌعود السبب فً ذلك لافتقارها للثقافة السٌاسٌة التً تضمن علو 

ٌه دستور الدستور فٌتطلب الامر فً هذا الحال الركون الى المإسسات الرقابٌة، كما سار عل

                                                           

بحااث  -دراسااة مقارنااة-ؼٌااداء محااً عبااد الحسااٌن، إخاالبل الساالطة التنفٌذٌااة باسااتقلبل القضاااء الدسااتوري ٌنظففر: (ٔ)

 .ٖٕٗ، ص ٕٕٓٓ، 7ٕٔٗ-99ٗٔ، العدد/8ٖ، المجلد/٘منشور فً مجلة دراسات البصرة، السنة/

 -دراساة مقارناة-محمد قاسم ٌعكوب، الدور الاجتهادي للمحكمة الاتحادٌة العلٌا بشاؤن اقتراحاات القاوانٌن ٌنظر:  (ٕ)

 .ٕٗ، ص 8ٕٔٓرسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، الجامعة الإسلبمٌة، لبنان، 

 .ٖٙٔ. امٌن عاطؾ صلٌبا، مصدر سابق، ص د (ٖ)
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جمهورٌة العراق بالأخذ بالرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن بٌد المحكمة الاتحادٌة وجعلها من 

ضمن اختصاصاتها الربٌسٌة إذ ان الرقابة التً تمارسها المحكمة المذكورة وكذلك قٌامها بالفصل 

ت والتعلٌمات والإجراءات فً القضاٌا التً تنشؤ من تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة والانظمة والقرارا

 .(ٔ)الصادرة عن السلطة الاتحادٌة، كل ذلك ٌساهم فً توازن السلطتٌن

وتفسٌرًا لذلك، سبق وان أصدرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا العدٌد من القرارات التً تضمنت     

نظام النص على مبدأ الفصل بٌن السلطات إذ أشارت لهذا المبدأ هو الأساس الذي ٌقوم علٌه ال

البرلمانً فً الدولة حتى وان وجد التعاون فٌما بٌنهما ذلك لا ٌعنً تدخل سلطة بؤخرى فالقول 

ا ًٌ ، لذلك كلما تطور الامر فً (ٕ)بخلبؾ ذلك سوؾ ٌنتهك من الحقوق والحرٌات المصونة دستور

تمارس التوازن بٌن السلطات من خلبل دور المحكمة الاتحادٌة نجدها تتعدى اختصاصها الرقابً و

دورها الانشابً او التوجٌهً المإثر وهو ما ٌعد تطورًا باختصاصاتها وأمرًا حدٌثًا على الصعٌد 

 السٌاسً والدستوري فً العراق.

ففكرة التعاون والتوازن بٌن السلطات الثلبثة فً الدولة تقوم على أساس مزاولة وظابفها     

طة واحدة وهً سلطة الدولة؛ لان سلطة باعتبارها مجموعة من الاختصاصات التً تصدر من سل

الدولة تمثل وحدة لا تتجزأ وهذا ما ٌطلق علٌه بالفصل المرن أو النسبً بٌن السلطات إذ ان 

اختصاصات سلطة الدولة لا ٌمكن الفصل بٌنهما فصلًب مطلقًا لان جمٌعها تمارس من اجل تحقٌق 

لهٌبات التً تباشر اختصاصات سلطة الصالح العام فٌتوجب ان ٌكون هناك تنسٌق وتعاون بٌن ا

الدولة واٌضًا بسبب تداخل هذه الاختصاصات لا ٌمكن الفصل بٌنها فصلًب مطلقًا وانما ٌستوجب ان 

ٌكون هناك مشاركة معٌنة بٌن الهٌبات العامة للدولة بشرط ان لا تإدي تلك المشاركة الى إلؽاء 

ا او تركٌز السلطة بٌ ًٌ  .(ٖ)د احدهماالحدود المرسومة لها دستور

                                                           

، بحاث منشاور فاً مجلاة جامعاة ٕ٘ٓٓد. شداد خلٌفة خزعل، توازن السلطات فً ظال الدساتور العراقاً لعاام  (ٔ)

 .9ٖٔ-9ٕٔ، ص ٕٕٕٓ، ٔ، الجزء/ٕ، العدد/7تكرٌت للحقوق، المجلد/

، احكاام وقارارا ت ٕٕٔٓ/ٕٔ/ٕ( بتاارٌخ ٕٕٔٓ/ اتحادٌاة/ ٕٗٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌاا المارقم )ٌنظر:  (ٕ)

، اطلاااع علٌاااه بتاااارٌخ  www.iraqfsc.iqالمحكماااة الاتحادٌاااة المنشاااورة علاااى موقاااع المحكماااة علاااى الااارابط: 

ٕٙ/ٙ/ٕٕٓٗ . 

مبادأ الفصال باٌن السالطات،  الله، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العاراق فاً تعزٌاز د. شهاب احمد عبدٌنظر:  (ٖ)

 .ٕٔٗ، ص 8ٕٔٓ، ٕ، العدد/ٖٖبحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة، المجلد/

http://www.iraqfsc.iq/
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وبالرجوع الى قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق نجد مثالًا على ذلك القرار الخاص     

الذي جاء بناءً على طلب مجلس النواب والمتعلقٌن  من الدستور (٘ٙو  7ٖٔبتفسٌر المادتٌن )

ٌُكمن فقط بالتفسٌر وانما  بمجلس الاتحاد وتشرٌع القانون الخاص به، نجد فً مضمون قرارها لم 

استحدثت وأضافت مبدأ جدٌدًا للدستور إذ قضت فٌه "لذا ٌلزم ان ٌصدر مجلس النواب قرارًا )بٌان( 

)قانون مجلس الاتحاد( بعدما انتهت دورته الانتخابٌة الأولى  ٌشٌر الى الاٌذان بالتحضٌر لإعداد

( من الدستور 8ٗوحان بعدها وجوب إكمال جناحً السلطة التشرٌعٌة الوارد ذكرها فً المادة )

)تتكون السلطة التشرٌعٌة من مجلس النواب ومجلس الاتحاد( وصدور القرار المقصود بالمادة 

لنواب فً بٌان ٌصدرهُ بإعداد )قانون مجلس الاتحاد( الذي ( من الدستور هو توجه مجلس ا7ٖٔ)

( والقرار او البٌان الصادر من مجلس النواب ٌكون 7ٖٔاصبح انشاإهُ لازمًا تطبٌقًا لأحكام المادة )

بؤؼلبٌة الثلثٌن ووفق النصاب الذي ٌنص الدستور علٌه ومجلس النواب بقراره ٌدعو السلطتٌن 

ظمات والمعنٌٌن بإعداد الأفكار والتصورات التً تخص )مجلس الاتحاد( التنفٌذٌة والقضابٌة والمن

بكل أبعاده ومرامٌه وذلك فً ضوء ما ورد فً المبادئ الأساسٌة للدستور وتجارب الدول فً هذا 

المجال بعدها تجمع الأفكار والتصورات والصٌاؼات لتُصاغ احكام القانون وفق السٌاقات التشرٌعٌة 

ولة ثم ٌعود المشروع لٌناقش من مجلس النواب ثم ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء من مجلس شورى الد

المجلس وبناء علٌه ان تشرٌع قانون مجلس الاتحاد ٌستوجب صدور قرار من مجلس النواب بؤؼلبٌة 

ان هذا القرار من لرؼم على ا، و(ٔ)الثلثٌن ٌسبق عملٌة تشرٌعه وفق الإجراءات المتقدم ذكرها"

ستورٌٌن السابقٌن الا انه خالؾ قرارات المحكمة الاتحادٌة السابقة التً ابتدعت أضاؾ للنصٌن الد

بخصوص تشرٌعات مقترحات القوانٌن إذ أعطت الحق لمجلس النواب ان ٌشرع  اجدٌدً  اطرٌقً 

ا(ٓٙالقوانٌن التً كانت فً الأساس مقترحات حسب نص المادة ) ًٌ "مقترحات  من الدستور / ثان

شرة من أعضاء مجلس النواب" إذ أضاؾ هذا القرار لنص المادة بؤن مقترحات القوانٌن تقدم من ع

/ اولًا( ٔٙالقوانٌن فٌما بعد ٌستطٌع مجلس النواب ان ٌشرعها وهذا الامر هو ما علٌه فً المادة )

على تشرٌع القوانٌن  ةً ( مإكدٓٙالا ان المحكمة بٌنت ذلك بصورة ضمنٌة فً المادة )من الدستور 

من اختصاص مجلس النواب بل حتى المقترحات الذي ٌقدمها ٌمكن فٌما بعد ان ٌشرعها  الاتحادٌة

القضابٌة  ٌؤةالتنفٌذٌة  ولا ان تإثر بمهام اله ؤةعلى ان لا ترتب هذه القوانٌن آثارًا مالٌة تضاؾ للهٌ

                                                           

، احكااام وقاارارات ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٔ( بتااارٌخ ٕٕٔٓ/ اتحادٌااة/ 7ٕقاارار المحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا الماارقم )ٌنظففر:  (ٔ)

، اطلااع علٌااه بتااارٌخ  www.iraqfsc.iqالمحكمااة الاتحادٌااة العلٌااا المنشااور علااى موقااع المحكمااة علااى الاارابط: 

ٕ8/ٙ/ٕٕٓٗ. 

http://www.iraqfsc.iq/


   ( 666)                               للدستور  الضمني التعديل آثار الفصل الثالث  : 

 

  

حكمة الاتحادٌة واستقلبلها وان لا تشكل خلبفًا مع السٌاسة العامة للدولة، فٌعد هذا التوجه الجدٌد للم

ا(.ٓٙالعلٌا توجهًا مكملًب لنص المادة ) ًٌ  / ثان

اما فً مصر فقد كان التعاون والتوازن بٌن السلطات ٌشٌر الى تحقٌق مبدأ الفصل المرن بٌن     

من المهام التً تدخل  االسلطات إذ اعطى الدستور المصري للسلطة التشرٌعٌة ان تمارس عددً 

لتنفٌذٌة كما اعطى اٌضًا للسلطة التنفٌذٌة ان تمارس اختصاصات بالأصل ضمن نطاق السلطة ا

، فبالتالً السلطة الاجتهادٌة التً تتمتع بها (ٔ) تدخل من ضمن اختصاصات السلطة التشرٌعٌة

ا فً الحفاظ على التعاون والتوازن بٌن السلطات. ًٌ  المحكمة الدستورٌة العلٌا أثرت تؤثٌرًا اٌجاب

على خلبؾ النظام الرباسً للولاٌات المتحدة الامرٌكٌة الذي ٌتبنى مبدأ الفصل الجامد بٌن     

السلطات فؤٌضًا كان لاجتهادات المحكمة العلٌا فً أمرٌكا دور بارز فً تؽٌٌر هذا المبدأ عن طرٌق 

فصل الجامد رقابتها على دستورٌة القوانٌن إذ لعبت دورًا مهمًا فً تبدٌل الاتجاه التطبٌقً لل

للسلطات الثلبث المعتمد آنذاك؛ لأنه حتى وان كان الهٌكل التقلٌدي لكلب السلطتٌن التشرٌعٌة 

من العلٌا والتنفٌذٌة ما ٌزال قابمًا الا ان التعاون والتوازن بٌنهما امر لا بد منه تسعى الٌه المحكمة 

ا جدٌدًا ٌتوافق مع متطلبات النظم خلبل اجتهاداتها إذ أعطت لمبدأ الفصل الجامد بٌن السلطات منهجً 

الدٌمقراطٌة فً النظام الرباسً، لهذا جاء تكرٌس "السلطة القضابٌة كركن أساسً من اركان 

النظام" وذلك حسب ما رآهُ بعض الفقه بقولهم بؤن استقرار النظام السٌاسً فً الولاٌات المتحدة 

وانضواءها فً طٌاته ولا ٌعود الى شكله  االعلٌ ٌعود الفضل به الى اجتهادات المحكمةالامرٌكٌة 

السٌاسً، فهً تعد بمثابة الحجر الأساسً لاستقرار النظام السٌاسً والقانونً للولاٌات المتحدة 

. فالرقابة التً تفرضها (ٕ) الامرٌكٌة بل اصبح لها دور مهٌمنًا فً انتظام السلطات الثلبث فٌما بٌنها

ونٌة التً تصدرها السلطة التشرٌعٌة وإجراءات السلطة التنفٌذٌة القضابٌة على النصوص القان ؤةالهٌ

 فً جوانب عدة لها دور كفٌل بضمان استقرار النظام السٌاسً فً الدولة.

فً ضمان سٌادة الدستور  مهمٌ  لها دورٌ  الدستورٌة كما، بما ان المحالباحثة ترىولما سبق بٌانه     

وسموه من خلبل ضمان سٌادة القانون فؤن لقراراتها الدور الأهم فً صٌانة مبدأ الشرعٌة والحفاظ 

على سٌادة الدستور واستقرار النظام السٌاسً عبر الاختصاصات التً تمارسها، فقراراتها لم تكن 

                                                           

حازم صالبح الادٌن عباد الله حسان، العلبقاة باٌن السالطتٌن التشارٌعٌة والتنفٌذٌاة فاً الدساتور المصاري، ٌنظر:   (ٔ)

 .ٗٔ-ٕٔ، ص ٕ٘ٔٓ، ٔ، العدد/ٕبحث منشور فً مجلة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، المجلد/

 .7ٕٔ-7ٔٔد. امٌن عاطؾ صلٌبا، مصدر سابق، ص ٌنظر:   (ٕ)



   ( 662)                               للدستور  الضمني التعديل آثار الفصل الثالث  : 

 

  

دمة لها فً دستورٌة القوانٌن من قبٌل التفسٌر للنصوص الدستورٌة او الفصل فً الطعون المق

والتشرٌعات او المصادقة على نتابج الانتخابات بل كانت تتضمن احكام موضوعٌة تمثلت بإكمال 

 لما لم ٌنص علٌه دستور جمهورٌة العراق النافذ.
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 المبحث الثانً

 الآثار غٌر المباشرة للتعدٌل الضمنً للدستور

( بفعل ٖٕٓٓمر المجتمع العراقً بتؽٌرات اجتماعٌة واقتصادٌة وسٌاسٌة عدٌدة فً عام )    

الانقلببات السٌاسٌة والعسكرٌة آنذاك والتدخلبت الخارجٌة التً تعرض لها البلد مؽٌرةً بخصابص 

ستمرة المجتمع الاجتماعٌة والثقافٌة مما ٌستلزم مواكبة الدستور النافذ لمثل هذه التؽٌٌرات الم

بوقوعها، وان توافق الدستور مع التطورات التً ٌتعرض الٌها المجتمع لا ٌمكن ان ٌحدث الا من 

ا: قراراتها متمتعة بصفة ؤة خلبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا باعتبارها اولًا: اعلى هٌ ًٌ قضابٌة، ثان

فسٌرها للنصوص الدستورٌة الالزام، ثالثًا: مختصة بتفسٌر الدستور، كما تم ذكرهُ سابقًا فعن طرٌق ت

تجعل من تلك النصوص اكثر توافقًا مع التطورات والتؽٌٌرات التً انتابت المجتمع، لذلك نذهب الى 

 مطلبٌن: علىتقسٌم هذا المبحث 

 المطلب الأول: أثر التعدٌل الضمنً للدستور على الواقع الجتماعً والقتصادي

 للدستور فً توطٌد الحقوق والحرٌات الأساسٌة.المطلب الثانً: أثر التعدٌل الضمنً 

 

 المطلب الأول

 أثر التعدٌل الضمنً للدستور على الواقع الجتماعً والقتصادي

ان قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا المعدلة للدستور بشكل ضمنً قد حولت هذه النصوص     

ة والاقتصادٌة فً المجتمع بعد ان الدستورٌة الى نصوص أكثر حٌوٌة ومواكبة للتؽٌرات الاجتماعٌ

كانت تعانً من الجمود الفعلً، إذ ٌتجلى عمل المحكمة الاتحادٌة من خلبل تبنٌها للتفسٌر الأكثر 

ملببمة لتلك النصوص مع الواقع المعاصر، فمن اجل ذلك خُضنا للبحث عن هذه الآثار مقسمٌن 

 فرعٌن: علىالمطلب 

 لدستور على الواقع الجتماعًالفرع الأول: أثر التعدٌل الضمنً ل

 الفرع الثانً: أثر التعدٌل الضمنً للدستور على الواقع القتصادي. 
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 الفرع الأول

 أثر التعدٌل الضمنً للدستور على الواقع الجتماعً

ٌتمٌز المجتمع العراقً بتنوعات أقلٌة وأثنٌة وبما ان الأثنٌة والأقلٌة تكوٌن بشري فهً تمتاز     

بالتنوع الطبٌعً من حٌث المذهب والدٌن والمعتقد وان مستقبل هذا التنوع مرهون بالتعامل الفعلً 

الوقت الراهن لممارسة السلطات سواء على الصعٌد الاجتماعً او الاقتصادي او السٌاسً لكن فً 

، مما ٌقتضً (ٔ)اصبح أسلوب تعامل السلطات بعٌدًا عن ضمان وتوفٌر الحماٌة للواقع الاجتماعً

وجود سلطة علٌا للحفاظ على جمٌع الأسس والروابط الاجتماعٌة التً ٌرتكز علٌها الواقع 

الواقع الاجتماعً الاجتماعً فً العراق، لذلك فالمحكمة الاتحادٌة العلٌا تتصدى لكل ما ٌعكر وٌهدد 

والقٌم السامٌة فٌه وأبرز مثالًا حدٌثًا على ذلك عندما أقرت المحكمة الاتحادٌة بحجب المواقع التً 

 ؤةتعتبر مخلةً بالقٌم الأخلبقٌة والدٌنٌة والاجتماعٌة إذ قضت على إلزام وزٌر الاتصالات وربٌس هٌ

والمقاطع الصوتٌة والمربٌة الإباحٌة الاعلبم والاتصالات بحجب تلك المواقع التً تنشر الصور 

والمخلة بالآداب والمسٌبة للؤدٌان والمعتقدات المختلفة والمسٌبة اٌضًا للؤشخاص ولاسٌما الأطفال 

لان الحجب ٌدخل من  ؛، أي ان المحكمة مارست اختصاص خارج عن اختصاصاتها(ٕ)فً البلبد

بعدما أصدر مجلس النواب ( ٖ)تضمن اختصاصات مجلس الوزراء بالإشراؾ على عمل الوزارا

( ٌلزم وزٌر الاتصالات بحجب المواقع الإباحٌة الموجودة على جمٌع شبكات ٕ٘ٔٓقرار فً عام )

 الأنترنت.  

فنحن نرى من خلبل القرار المبٌن أعلبه ان المحكمة الاتحادٌة توسعت بالحجب إذ احتوى     

الإساءة الى  -ٕوالمساس بالذات الإلهٌة التجاوز  -ٔقراراها على حجب المواقع التً تتضمن "

التجاوز على الأنبٌاء والرسل والرموز  -ٖحرمة الكتب المقدسة بالإتلبؾ او التدنٌس او ؼٌرها 

الإساءة او السخرٌة من الأدٌان او المذاهب او الطوابؾ  -ٗالدٌنٌة او المساس بهم او الإساءة الٌهم 

او الإٌماء او تعطٌلها عبر الدعوة الى العنؾ والتهدٌد او او احدى شعابرها سواء بالقول او الفعل 

                                                           

د. نؽم نذٌر شكر، الواقع الاجتماعً العراقً وانعكاساه علاى إعاادة بنااء الدولاة، بحاث منشاور فاً مجلاة العلاوم  (ٔ)

 .ٙ٘، ص ٕ، العدد/8، المجلد/9ٕٔٓالقانونٌة والسٌاسٌة، 

، ٕٕٗٓ/ٖ/ٖٔ( بتاارٌخ ٖٕٕٓ/ اتحادٌاة/ ٖٖٔوموحادتها  ٕٖ٘لمارقم )قرار المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا اٌنظر:  (ٕ)

 .ٕٕٗٓ/8/ٔ،أطلع علٌه بتارٌخ   www.iraqfsc.iqمنشور على موقع المحكمة على الرابط: 

 ( النافذ.ٕ٘ٓٓ/ اولًا( من دستور جمهورٌة العراق لعام )8ٓنص المادة )ٌنظر:  (ٖ)

http://www.iraqfsc.iq/
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الإساءة الى دور العبادة او الأماكن المقدسة لدى جمٌع الأدٌان السماوٌة او المذاهب او  -٘الابتزاز 

المحتوى الهابط الذي ٌإدي الى  -7التروٌج او التشجٌع لأعمال السحر والشعوذة  -ٙالطوابؾ 

النشر والتروٌج  -8م او نشر ما ٌخالؾ عادات وأعراؾ المجتمع السلٌمة خدش الحٌاء والذوق العا

النشر والتروٌج للمواد المربٌة والمسموعة  -9للفسق والفجور والدعارة والبؽاء والشذوذ الجنسً 

صناعة ونشر  -ٓٔوالمصورة ؼٌر اللببقة التً من شؤنها الإساءة الى قٌم واخلبق المجتمع العراقً 

التروٌج  -ٌٔٔة والإٌحاء بالإؼراءات الجنسٌة المخلة بالأخلبق والآداب العامة المقاطع الجنس

للؤلعاب الإلكترونٌة الجنسٌة او التً تدعو الى العنؾ او الانتحار او الكراهٌة سواء أكان ذلك عن 

الإعلبن والتروٌج للمخدرات  -ٕٔطرٌق البٌع او الشراء او التوزٌع او العرض او النشر 

التعرض للآخرٌن او الإساءة الٌهم باستخدام الألفاظ النابٌة او التشهٌر او  -ٖٔالعقلٌة والمإثرات 

نشر الصور ومقاطع الفٌدٌو والتسجٌلبت الصوتٌة  -ٗٔالسب او القذؾ او الإهانة بؤٌة وسٌلة كانت 

 .  (ٔ)الخاصة دون إذن مسبق او بقصد الإساءة"

د نجحت المحكمة العلٌا فً مراعاة النصوص الدستورٌة اما فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة، فق    

للواقع الاجتماعً إذ  حرصت على توفٌر الحماٌة اللبزمة للؤسرة وتنشبتها بالصورة الصحٌحة وفق 

قواعد الاخلبق الدستورٌة فٌعمد من خلبلها القاضً الدستوري على مناهج التفسٌر الأخلبقٌة 

المفاهٌم والمثل الأخلبقٌة للنصوص الدستورٌة التً تم للدستور مستخدمًا بعض المصطلحات ذات 

ؼرسها فً الدستور كالحماٌة المتساوٌة، فقد صرحت المحكمة فً احدى قراراتها على ان "مفهوم 

ن عدم وجود مثل الحرٌة ٌفترض استقلبل الذات التً تشمل حرٌة الفكر والعقٌدة والتعبٌر" بالرؼم م

  . (ٕ)لولاٌات المتحدة الامرٌكٌة فً التعدٌل الرابع عشر منههذه القٌم بشكل صرٌح فً دستور ا

من الفقه ضرورة تطوٌر مناهج التفسٌر للنصوص الدستورٌة ضمن  وفً مصر، ٌإٌد جانبٌ     

إطار ٌوافقها مع التطورات الاجتماعٌة إذ ٌعمدون الى القول ان "حقٌقة الامر ان الحٌاة الاجتماعٌة 

تتؽٌر وتتطور باستمرار تحت تؤثٌر عوامل عدة، كالشعور الأخلبقً والتكوٌن السٌاسً والاقتصادي 

فة عامة، ولذلك ٌجب ان تإخذ هذه العوامل فً الاعتبار عند تفسٌر النصوص، والوعً القانونً بص

إذ انها فوق دلالتها على الاتجاهات والمٌول، فإنها تدل على تؽٌٌر الأفكار مما ٌوجب ان ٌحمل 

                                                           

منشور علاى موقاع المحكماة علاى (، ٖٕٕٓ/ اتحادٌة/ ٖٖٔوموحدتها  ٕٖ٘قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) (ٔ)

 مصدر السابق.   www.Iraqfsc.iqالرابط: 

(2)  Brandon J. Murrill, Modes of Consstitutional Interpretation Congressional Reseach 

Service, 2018,p 16-18. 

http://www.iraqfsc.iq/
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المفسر معنى النص على النحو الذي ٌكون اكثر استجابة للحاجات الجدٌدة والاتجاهات التً تؽٌرت 

. وهذا ما نجدهُ عندما قضت المحكمة الدستورٌة العلٌا على "ان النصوص (ٔ)فً الجماعة"

ا ودابمًا لأوضاع اقتصادٌة جاوز الزمن حقابقها،  ًٌ الدستورٌة لا ٌجوز تفسٌرها باعتبارها حلبً نهاب

فلب ٌكون تبنٌها والإصرار علٌها ثم فرضها بآلٌه عمٌاء الا حرثًا فً البحر بل ٌتعٌن فهمها على 

ا"، كذلك نصت على "ان قهر ضوء  ًٌ ا واقتصاد ًٌ قٌم اعلى ؼاٌتها تحرٌر الوطن والمواطن سٌاس

النصوص الدستورٌة لإخضاعها لفلسفة بذاتها ٌعارض تطوٌعها لآفاق جدٌدة ترٌد الجماعة بلوؼها 

فلب ٌكون الدستور كافلًب لها بل حابلًب دون ضمانها"، واٌضًا صرحت "ان الدستور وثٌقة تقدمٌة لا 

مع روح العصر وما ٌكون كافلًب للتقدم تصد عن التطور آفاقه الرحبة فلب ٌكون نسٌجها الا تناؼمًا 

ا بالاتباع بما لا ٌناقض احكامًا تضمنها الدستور" ًٌ من خلبل  ، (ٕ)من مرحلة بذاتها، ٌكون حر

بتفسٌر النصوص  الاحكام المتقدم ذكرها نجد ان المحكمة الدستورٌة العلٌا قد انتهجت منهجًا متطورًا

 الدستورٌة ٌسمح بتطوٌع هذه النصوص من اجل ملبءمتها لآفاق المستقبل.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

تطور الأنظمة الدستورٌة وتحلٌل النظام الدستوري فً ظل -د. رمزي طه الشاعر، النظام الدستوري المصري   (ٔ)

 .7ٖٙ، ص ٕٓٓٓ، دار النهضة العربٌة، 97ٔٔدستور 

 .ٖٕٕد. علً هادي عطٌة الهلبلً، المستنٌر من تفسٌر احكام الدساتٌر، مصدر سابق، ص   (ٕ)
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 الفرع الثانً

 أثر التعدٌل الضمنً للدستور على الواقع القتصادي

ا ٌعتمد على النفط بشكل كبٌر جدًا بتموٌل      ًٌ وبما أن الواقع الاقتصادي فً العراق واقعًا أحاد

؛ لان مٌزانٌة الدولة (ٔ)التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة إذ ٌشكل نسبة مرتفعة فً الموازنة العامة

الدولة لذلك  % من مجموع إٌرادات9٘تعتمد بشكل كبٌر على العابدات النفطٌة المشكلة حوالً 

فالقطاع النفطً ٌتمتع بعلبقة قوٌة بالواقع الاقتصادي فً العراق نتٌجة للدور البارز الذي ٌقوم به 

فً عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة إذ ٌعد الإنتاج النفطً المصدر الربٌسً للموارد المالٌة الصادرة من 

عتمد على سلعة واحدة فً توطٌد دخلهٌ ، وكما قٌل ان الواقع الاقتصادي للعراق ٌ(ٕ)العملبت الأجنبٌة

القومً الا وهو النفط فبالتالً هذا الرٌع النفطً ٌرتبط بطبٌعة الدولة وطرٌقتها باستخدامه ومن 

خلبل ذلك ٌمكن القول بؤن مشكلة التنمٌة الاقتصادٌة لا تكون بالموارد المالٌة التً تؤتً من 

 .(ٖ)نً فً الموازنة العامةالصادرات النفطٌة وانما من الاستخدام اللبعقلب

ا فً اعداد وتحضٌر مشروع الموازنة العامة فتتولى      ًٌ إذ تلعب السلطة التنفٌذٌة دورًا بارزًا واساس

جمٌع ما ٌتعلق بالموازنة من تحصٌل الإٌرادات العامة من الإدارات الحكومٌة والانفاق العام واعداد 

ن اهم المراحل المتضمنة للتعرؾ عن الأهداؾ الأساسٌة تقدٌرات الموازنة إذ تعتبر مرحلة التقدٌر م

والفرعٌة لكل جهة حكومٌة ضمن هٌكلٌة الدولة، فبموجب التوجٌهات المركزٌة تعمل السلطة 

                                                           

ابتهااال ناااهً شاااكر، وحامااد عبااد الحسااٌن خضااٌر، وعلااً نعمااة محمااد، التنوٌااع الاقتصااادي فااً العااراق الواقااع  (ٔ)

 .ٕٕ٘-ٕٔ٘، ص ٕٕٕٓ، 9، العدد/ٗوالتحدٌات والحلول، بحث مشترك منشور فً مجلة وارث العلمٌة، المجلد/

دراسااة فااً واقااع - ٖٕٓٓعااام  زٌاان العاباادٌن محمااد عبااد الحسااٌن، صااادق علااً حساان، الاقتصاااد العراقااً بعااد (ٕ)

 .9ٔ، ص 8ٕٔٓمركز الرافدٌن للحوار، الطبعة الأولى، بٌروت،  -واستراتٌجٌات المستقبل

د. محمد عبد صالح، الاقتصاد العراقً بٌن الواقع وتحادٌات الرحلاة الراهناة، كلٌاة اقتصاادٌات الاعماال، ٌنظر:  (ٖ)

رابااااط موقااااع الجامعااااة المستنصاااارٌة الاتااااً:  جامعااااة النهاااارٌن، بحااااث منشااااور علااااى شاااابكة الانترناااات، علااااى

www.uomustansiriyah.edu.iq. والمفهااوم العااام للموازنااة العامااة: ٕٕٗٓ/8/ٕ، تااارٌخ الزٌااارة ٗ-ٖ، ص .

"عبارة عن تنظٌم مالً ٌقابل كل من الإٌرادات العامة والنفقات العامة إذ تتضمن تقدٌرًا لتلك الإٌرادات والنفقات عان 

اؾ القابمة التاً تعكاس مدة لاحقة فهً خطة مالٌة للدولة تهدؾ الى اشباع الحاجات العامة فً ضوء الظروؾ والاهد

ورقمٌااة ٌااتم  ةنشاااطها ودورهااا الاقتصااادي فااً البلااد"، امااا المفهااوم الخاااص بالجانااب الاقتصااادي فتعنااً "خطااة كمٌاا

تحضٌرها والموافقة علٌها قبل مدة محددة تبٌن عادة الإٌرادات المنتظر تحقٌقها والنفقاات المنتظار تحملهاا خالبل هاذه 

نور شدهان عادي، تحلٌال العلبقاة باٌن الموازناة للمزٌد ٌنظر: لتحقٌق هدؾ معٌن"،  المدة وكذا الأموال التً تستعمل

العامة والنمو الاقتصادي فً ضوء مرتكزات الإصلبح الاقتصادي بالعراق، بحث منشور على شبكة الانترنت، على 

 .ٕٕٗٓ/8/ٕ، تارٌخ الزٌارة ٗ، ص .www.mof.gov.iqموقع وزارة المالٌة العراقٌة على الرابط الاتً: 

http://www.uomustansiriyah.edu.iq/
http://www.uomustansiriyah.edu.iq/
http://www.mof.gov.iq/
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( فً المادة ٕ٘ٓٓ، وهذا ما أكد علٌه دستور جمهورٌة العراق )(ٔ)التنفٌذٌة بإعداد الموازنة العامة

"بإعداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامً وخطط  / رابعًا( بصلبحٌة مجلس الوزراء78)

/ اولًا( من الدستور نفسه التً نصت على ان "مشروعات ٓٙالتنمٌة" وذلك استنادًا الى المادة )

القوانٌن تقدم من ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء". وبالتالً تكون مسإولٌة السلطة التشرٌعٌة 

ازنة العامة فً البلد متمتعًا بالصلبحٌة الشاملة لتقلٌل ما ٌراه )مجلس النواب( إقرار مشروع المو

، فهً تعد أداة القوة ورمز للدولة من خلبل وصول الانفاق (ٕ)ملببمًا وفق إمكانٌات وأولوٌات الدولة

الى الدوابر والمإسسات الحكومٌة جمٌعها وفق الخطط الموضوعة للئنفاق التً تتوافق مع أولوٌات 

مما ٌعنً التؤخٌر بإقرار الموازنة العامة او عدم إقرارها عدم تحرك الجوانب  الشعب العراقً

الاقتصادٌة فبالتالً سوؾ تتسبب بهدر المال العام ونقص فً الإٌرادات التً تإدي الى اختزال 

الكثٌر من المشارٌع المخططة لها سابقًا من الحكومة وفق احتٌاجات المواطن العراقً، إذ من 

ٌتعلق بدعم الشرٌحة الفقٌرة من المجتمع او ٌدعم الامن الؽذابً للمجتمع او أمن  الممكن بعضها

الدولة باحتٌاجاتها للؤسلحة او الأجهزة وؼٌرها ما ٌتعلق باحتٌاجات الدولة كذلك الاحتٌاجات 

التعلٌمٌة والطبٌة والخدمٌة كل هذه الاحتٌاجات لا ٌمكنها ان تتحمل التؤخٌر، ولقد شهد العراق مثل 

( نتٌجة انهٌار أسعار الإنتاج ٕٕٓٓ( وعام )ٕٗٔٓهذا التؤخٌر فً إقرار الموازنة العامة فً عام )

النفطً فبالتالً دخل العراق آنذاك فً حالة ركود اقتصادي، لان كما معروؾ جمٌع القطاعات 

 .(ٖ)الاقتصادٌة تكون مرتبطة بالصادرات النفطٌة سواء كان ارتباطها بشكل مباشر او ؼٌر مباشر

لذلك تعتمد الموازنة العامة فً العراق بشكل مباشر على قطاع الصادرات النفطٌة لما له أثر     

مهم فً تٌسٌر القطاعات الأخرى مما ٌجعل الحكومة بتوزٌع النفقات الواردة من الصادرات النفطٌة 

دم أولوٌاته، لكن فً بصورة اكثر أتزانًا وملببمةً مع احتٌاجاتها واحتٌاجات المواطن العراقً وما ٌخ

بعض الأحٌان قد ٌكون التصرؾ بالصادرات النفطٌة لجهة دون اخرى كما فعلت حكومة إقلٌم 

( وذلك بالتعاقد مع الدول 7ٕٓٓ( عام )ٕٕكردستان سابقًا بإصدار قانون للنفط والؽاز رقم )

ملها مخالفه لأحكام الخارجٌة والتعاون مع الشركات الأجنبٌة  لاستخراج النفط وتصدٌره فهً تعد بع

                                                           

احمد شنان، سرود هوشٌار، الموازنة العامة للدولة مفهومها مكوناتها إجاراءات تشارٌعها والرقاباة علٌهاا، بحاث  (ٔ)

منشور على شبكة الانترنت، علاى موقاع مجلاس الناواب، دابارة البحاوث والدراساات النٌابٌاة، قسام بحاوث الموازناة، 

 .ٕٕٗٓ/8/ٕ، تارٌخ الزٌارة 8، ص .www.iq.parliament.iqلرابط الاتً: على ا

 .9احمد شنان، سرود هوشٌار، المصدر السابق، ص (ٕ)

عمران السوٌدي، تؤخر موازناة العاراق، مقاال منشاور علاى شابكة الانترنات، علاى موقاع الجزٌارة علاى الارابط  (ٖ)

 .ٕٕٗٓ/8/ٕ، تارٌخ الزٌارة   .www.aljazeera.netالاتً: 

http://www.iq.parliament.iq/
http://www.aljazeera.net/
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/ اولًا( من دستور جمهورٌة العراق، الامر الذي أدى الى قٌام ٕٔٔو ٘ٔٔو ٕٔٔو ٓٔٔالمواد )

بعدم دستورٌته بل الزمت  المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالحكم على عدم دستورٌة هذا القانون ولم تكتؾِ 

حكومة الإقلٌم بتسلٌم كامل إنتاج النفط من الحقول النفطٌة والمناطق الأخرى فً إقلٌم كردستان الى 

الحكومة الاتحادٌة وتمكٌن وزارة النفط العراقٌة والدٌوان الاتحادي للرقابة المالٌة بمراجعة كافة 

لشركات الأجنبٌة الأخرى لتصدٌر وبٌع النفط والؽاز العقود النفطٌة التً ابرمتها حكومة الإقلٌم مع ا

، فبالتالً كان الهدؾ من قرار المحكمة الاتحادٌة حماٌة حقوق المالك وهو الشعب (ٔ)من اجل تدقٌقها

له الحق المتساوي  لانّ العراقً إذ لا ٌجوز لهذا المالك ان تذهب واردات ملكه الى جهة أخرى  

هذا الحكم معدلًا لإحكام المادة  عدم دستورٌته لكنه فً الوقت نفسه ٌُ بالواردات فذهبت الى الحكم بعد

/اولًا( التً قضت على ان "تقوم الحكومة الاتحادٌة بإدارة النفط والؽاز المستخرج من الحقول ٕٕٔ)

الحالٌة مع حكومات الأقالٌم والمحافظات المنتجة" لو نتمعن بالمادة المذكورة أعلبه نجد مصطلح 

ا ٌعنً هذه المادة اشترطت تعاون الحكومة الاتحادٌة مع حكومة الأقالٌم بإدارة النفط الحالٌة بم

والؽاز المستخرج من الحقول المكتشفة فقط فً ذلك الوقت ولم تشٌر المادة الى الحقول التً تكتشؾ 

ا لنص المادة ) ًٌ لتعاون /اولًا( جاعلًب من إلزام إٕٔفٌما بعد لذلك جاء قرار المحكمة تعدٌلًب ضمن

بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومة الأقالٌم بصورة مستمرة بقطاع الانتاجات النفطٌة سواء بالحقول 

         السابقة او الحقول التً تكتشؾ فٌما بعد، ومن البدٌهً لقرار المحكمة الاتحادٌة كان 

ن الاختصاصات لإصلبح والحفاظ على الواقع الاقتصادي مبٌنةً بقرارها ان عملٌة تصدٌر النفط م

الحصرٌة للحكومة الاتحادٌة فبالتالً لا ٌستطٌع الإقلٌم او أي محافظة من برم الاتفاقٌات التجارٌة 

 مع الخارج .

بعدم دستورٌة قانون الامرٌكٌة أما فً القضاء الدستوري المقارن، فقد ذهبت المحكمة العلٌا    

التً تنهً المشاكل الاقتصادٌة للبلبد وفق ( الذي منح للربٌس آنذاك سلطة اصدار القرارات 9ٖٖٔ)

بمعنى انه منح للربٌس سلطات ؼٌر محدودة  ''the new deal'' ـــمراسٌم برنامجهُ المعروؾ ب

معتبرة ذلك مخالفة للدستور  السبب الذي رأت فٌه المحكمة تفوٌضًا للحكومة السلطة التشرٌعٌة

لبرلمان، إذ ان السلطات التً تمنح للربٌس الاتحادي الذي قرر توزٌع السلطات بٌن الحكومة وا

ٌجب ان تكون ذات حدود واضحة والا تكاد تكون ؼٌر مشروعة فبالتالً سٌتولى الربٌس مهام 

                                                           

منشاور علاى موقاع المحكماة علاى الارابط: (، ٕٕٔٓ/ اتحادٌة/ 9٘قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المرقم ) ٌنظر: (ٔ)

www.iraqfsc.iq  .مصدر سابق، 

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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، فهً (ٔ)التشرٌع بعد ان ٌتم وضع الأطر العامة من قبل الكونجرس التً تحكم اتجاهات التشرٌع فٌه

اما المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر فقد  تؤثٌر واضح فً الحفاظ على الصعٌد الاقتصادي. اتذ

وضعت الحلول والمعالجات للمشاكل التً ٌتعرض لها الواقع الاقتصادي حتى وان لم ٌتضمنها 

النص الدستوري فهً سعت من خلبل قراراتها الى تطوٌر القواعد الدستورٌة بما ٌلبءم الحاجة 

بة إذ نصت على سبٌل المثال "كان من المقرر قانونًا ان للدولة بناء على ضرورة تفرضها المتطل

إدارة علبقاتها الخارجٌة او توجبها روابطها القومٌة او ؼٌر ذلك أوضاعها الاقتصادٌة او تتطلبها 

ن من مصالحها الحٌوٌة ان تفرض قٌودًا فً شؤن الأموال التً ٌجوز لؽٌر مواطنٌها تملكها او ا

تخرج فبة منها من دابرة الأموال التً ٌجوز لهم التعامل فٌها سواء أكانت اموالًا منقولة ام عقارٌة 

فإن من الصحٌح كذلك ان تدخل مصالح الدول ونماء اتصالاتها الدولٌة وحتمٌة التعاون فٌما بٌنها 

القواعد الموضوعٌة ٌلزمها بؤن تعمل كل منها فً نطاق إقلٌمها على ان توفر الوسابل الإجرابٌة و

التً ٌتمكن الأجنبً من خلبلها من رد العدوان على حقوقه الثابتة وفقًا لنظمها القابمة"، ٌتبٌن لنا من 

مستندةً فً ذلك قد وسعت من الاحكام المتعلقة بحق التقاضً سابقًا القرار ان المحكمة الدستورٌة 

ً وضعت حظرًا على الدولة من ان ( الت97ٔٔ( من الدستور المصري السابق )8ٙالى المادة )

تجحد على ؼٌر المواطنٌن الأصلٌٌن من الحق فً اللجوء الى قضابها من اجل الدفاع عن حقوقهم 

التً ٌتكفلها القانون آنذاك والا اعتبر إؼفالها او اعراضها عن توفٌر الحماٌة اللبزمة إنكارًا 

 .(ٕ)للعدالة

 

 

 

 

 

 

                                                           

-ٖٙٓ، ص9ٙٙٔد. مصطفى أبو زٌد فهمً، النظام الرباسً فً أمرٌكا ومصر، دار المعارؾ، مصر، ٌنظر:  (ٔ)

ٖٓ8. 

ظل احكام القضاء الدستوري، بحث منشور فاً مجلاة رافد علً لفته، فكرة تطوٌر القواعد الدستورٌة فً ٌنظر:  (ٕ)

 .7ٖ٘، ص ٕٕٔٓ، ٕ، الجزء/ٖ، العددم٘، المجلد/٘جامعة تكرٌت للحقوق، السنة/
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 المطلب الثانً

 للدستور فً توطٌد الحقوق والحرٌات الأساسٌةأثر التعدٌل الضمنً 

أن ضمان الحقوق والحرٌات ٌعد من الركابز الدٌمقراطٌة فً الدولة إذ من خلبلهُ ٌحدث توازنًا     

بٌنها وبٌن افرادها فبالتالً مثل هذا الضمان لا ٌمكن ان ٌحدث الا من خلبل وجود رقابة قضابٌة 

( لعبت المحكمة ٕ٘ٓٓاللجوء الٌها عند حاجتهم، ومنذ عام ) قوٌة ومتمكنة ومنصفة ٌستطٌع الافراد

الاتحادٌة العلٌا دورًا مهمًا بالرقابة الدستورٌة فً حماٌة تلك الحقوق والحرٌات وصٌانتها من تمادي 

القوانٌن والأنظمة التً تصدرها السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة الماسة بتلك الحقوق والحرٌات 

، مما ٌستدعً لنا ان نوضح ونبٌن دور التعدٌلبت (ٔ)الدستوري الممنوح لهاوفق الاختصاص 

الضمنٌة للنصوص الدستورٌة التً تتضمنها قرارات المحكمة الاتحادٌة وفاعلٌتها فً تعزٌز 

 وضمان الحقوق والحرٌات فً فرعٌن مستقلٌن:

 

 الفرع الأول: أثر التعدٌل الضمنً للدستور فً توطٌد الحقوق

 انً: أثر التعدٌل الضمنً للدستور فً توطٌد الحرٌات.الفرع الث

 

 الفرع الأول

 أثر التعدٌل الضمنً للدستور فً توطٌد الحقوق

ٌمكن تعرٌؾ مصطلح الحق بؤنه: صفة ٌمنحها القانون لإفراد المجتمع وٌحمٌها بطرق قانونٌة     

من اجل تحقٌق مصلحة اجتماعٌة، لذلك ٌعد بطبٌعتهُ حرٌة ٌكفلها القانون لمصلحة شرعٌة ٌتصرؾ 

اب ( كرس البٕ٘ٓٓ، فدستور جمهورٌة العراق لعام )(ٕ)بموجبها الفرد بصفته مستحقًا او مالكًا

( بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة ومن المادة ٕٔ-ٗٔالثانً منه للحقوق والحرٌات إذ خص من المادة )

( بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة. لكن عندما نرجع للنظر لهذه الحقوق نجدها ٖٙ-ٕٕ)

                                                           

دراسااة -ضاااري علااً عبااد العباااس الموسااى، القضاااء الدسااتوري ودورهُ فااً حماٌااة الحقااوق والحرٌااات ٌنظففر:  (ٔ)

 .8ٓ، ص ٕٕٕٓالأدٌان والمذاهب، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة  -مقارنة

دراسة مقارنة فاً ضاوء دساتور جمهورٌاة -ماجد فرمان حجار، الدور الانشابً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌنظر:  (ٕ)

 .7ٔٔ، ص9ٕٔٓرسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة الكوفة،  -ٕ٘ٓٓالعراق لسنة 
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ة التشرٌعٌة أي تلك الحقوق التً تقٌد من حرٌة السلطالأول الحقوق المقٌدة منقسمة الى نوعٌن: 

بتنظٌم بعض المواضٌع الخاصة بها بشروط ٌحددها النص الدستوري فإذا تجاوزت السلطة 

ا فؤنها تكون معتدٌة على مجال السلطة التؤسٌسٌة المخصصة  ًٌ التشرٌعٌة هذه الشروط المحددة دستور

ا( على "حرمة المساكن مصونة ولا 7ٌٔلذلك ومثال ذلك ما جاء فً نص المادة ) ًٌ جوز دخولها / ثان

ا( على "لا ٌجوز ٖٕاو تفتٌشها او التعرض لها الا بقرار قضابً ووفقًا للقانون" ونص المادة ) ًٌ / ثان

الثانً الحقوق نزع الملكٌة الا لأؼراض المنفعة العامة مقابل تعوٌض عادل وٌنظم ذلك بقانون"، 

ق المفضلة؛ لان المشرع التً لا تخضع لتقٌٌد وتسمى بالحقوق الأساسٌة او الحقو غٌر المقٌدة

الدستوري ٌختص بتنظٌمها حصرًا وٌفرض على تقٌٌدها رقابة دستورٌة مشددة فً حال امتنعت 

احدى سلطات الدولة من تنظٌمها او قٌدت السلطة التشرٌعٌة لمثل هذه الحقوق، ومن ذلك ما ذهبت 

ع، والعقوبة شخصٌة" / ثالثًا وثامنًا( على "التقاضً حق مصون ومكفول للجم9ٌٔالٌه المادة )

( على " ٌحظر النص فً القوانٌن على تحصٌن أي عمل او قرار إداري من ٓٓٔوكذلك المادة )

. فعندما خص الدستور ممارسة الرقابة الدستورٌة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا كان الهدؾ من (ٔ)الطعن"

هو ضمان حماٌة حقوق تلك الرقابة صون الحقوق والحرٌات؛ لان الؽرض من الوثٌقة الدستورٌة 

ا،  ًٌ ا ومال ًٌ الانسان فبالتالً لا ٌمكن ضمان هذه الحقوق الا عن طرٌق سلطة علٌا مستقلة إدار

دور القاضً الدستوري الدور الفعال فً تطبٌق كافة بنود الوثٌقة الدستورٌة  عدواستنادًا الى ذلك ٌُ 

 .(ٕ)هم العامةواحكامها التً فً مجملها تنص على حماٌة حقوق الافراد وحرٌات

ولقد كانت لاجتهادات المحكمة الاتحادٌة العلٌا بتفسٌر نصوص الدستور والرقابة الدستورٌة على     

القوانٌن دورًا هامًا فً حماٌة جمٌع الحقوق )المدنٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة( 

، إضافة الى كونها عمدت (ٖ)الانسان بصورة تتفق مع المواثٌق والمعاهدات الدولٌة الخاصة بحقوق

ًٌة الى فرض الحماٌة الدستورٌة لتلك  لتبنً تفسٌرات موسعة من المحتوى الموضوعً للحقوق مإد

الحقوق التً لم ٌتكفل الدستور من حماٌتها صراحة ومن بٌن هذه الاحكام، الحكم الصادر بعدم 

                                                           

 .ٕٔٔ-8ٔٔسابق، ص المصدر الماجد فرمان حجار، ٌنظر:  (ٔ)

د. زٌنة عبد الأمٌر عباد الحسان، د. محماد صاباح علاً، دور القضااء الدساتوري فاً حماٌاة الحقاوق والحرٌاات  (ٕ)

 .ٕٙٙ -ٕٔٙ، ص9ٕٔٓ، 7٘العامة، بحث منشور فً مجلة قضاٌا سٌاسٌة، المجلد، العدد/

تشارٌعٌن الأردناً مروة مطاع قحطان العامري، دور القضاء الدستوري فً حماٌاة حقاوق الانساان فاً الٌنظر:  (ٖ)

 .٘ٓٔ، ص 9ٕٔٓوالعراقً، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
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.إذ  نجد ذلك على سبٌل (ٔ)جالات كافةدستورٌة القوانٌن التً تتضمن التمٌٌز ضد المرأة فً الم

المثال بإحدى قراراتها التً قضت بها على ان ٌكون تمثٌل النساء فً مجالس المحافظات ٌشابه 

، اٌضًا قرارها الذي ألزمت فٌه حكومة كردستان (ٕ)التمثٌل فً مجلس النواب كما تم ذكرهُ فٌما سبق

لى الحكومة الاتحادٌة فً بؽداد مع إلزامها بتمكٌن بتسلٌم كامل انتاج الحقول النفطٌة فً الإقلٌم ا

وزارة النفط ودٌوان الرقابة المالٌة بمراجعة كافة العقود النفطٌة المبرمة معها بخصوص تصدٌر 

، إذ ٌتبٌن لنا من القرارٌن السابقٌن للمحكمة المذكورة أعلبه ما هو الا تعدٌل (ٖ)النفط والؽاز وبٌعه

النص الدستوري الذي ٌبٌن تلك الحقوق فؤن المعنى المستنبط من بطرٌقة ضمنٌة؛ بسبب ؼٌاب 

القرارٌن ٌكمن بتؤكٌد المحكمة على مبدأ الحق فً المساواة بٌن الرجل والمرأة والحق فً تكافإ 

( إضافة الى ذلك تؤكٌدها على إٌصال جمٌع ٕ٘ٓٓالفرص لجمٌع العراقٌٌن الذي تضمنه دستور )

ت الدولة بما فٌها الإقلٌم حٌث جعلت التعاون مستمرًا بٌن حكومة الحقوق النفطٌة لكافة محافظا

الإقلٌم والحكومة الاتحادٌة بقطاع الإنتاج النفطً اي ألزمت التعاون بٌنهما بالحقول السابقة والحقول 

الحالٌة وحتى التً تكتشؾ فٌما بعد ذلك من اجل الحفاظ على مبدأ سمو الدستور وفرض احترامه 

نٌن لا تتعارض معه، كل تلك الإجراءات التً تسٌر بها المحكمة لصون المبادئ بإصدار وسن قوا

 الدستورٌة من خلبل التعدٌلبت ؼٌر الرسمٌة لها آثارًا بالحفاظ على حقوق افراد الدولة.

اما فً القضاء الدستوري المصري، فقد أكدت المحكمة الدستورٌة العلٌا على صور للتمٌٌز ؼٌر     

لٌها فً الدستور صراحة فً احدى قراراتها الذي قضت فٌه على "...ولبن نص الصور المشار ا

( منه على حظر التمٌٌز بٌن المواطنٌن فً أحوال بعٌنها هً تلك التً ٌقوم ٓٗالدستور فً المادة )

التمٌٌز فٌها على أساس الجنس او الأصل او اللؽة او الدٌن او العقٌدة الا ان إٌراد الدستور لصور 

ٌكون التمٌٌز محظورًا فٌها مرده انها الأكثر شٌوعًا فً الحٌاة العملٌة ولا ٌدل البتة علٌه  بذاتها

ا وهو ما ٌناقض  ًٌ انحصاره فٌها اذ لو صح ذلك لكان التمٌٌز بٌن المواطنٌن فٌما عداها جابزًا دستور

ن قرار المحكمة المساواة التً كفلها الدستور وٌحول دون إرساء أسسها وبلوغ ؼاٌتها"، إذ نستدل م

انها توجهت الى ان المشرع الدستوري قد وضع صور للتمٌٌز على سبٌل المثال لا الحصر أي 

                                                           

د. لٌلى حنتوش ناجً الخالدي، دور القضاء الدستوري فً حماٌة مبدأ المساواة، بحث منشاور فاً مجلاة جامعاة  (ٔ)

 .ٖٓ-9ٕ، ص ٕٕٔٓ، ٓٔ، العدد/9ٕبابل للعلوم الإنسانٌة، المجلد/

، منشاور علاى موقاع 7ٕٓٓ/7/ٖٔ( بتاارٌخ 7ٕٓٓ/ اتحادٌاة/ ٖٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المارقم )ٌنظر:  (ٕ)

 ،مصدر سابق.  www.iraqfsc.iqالمحكمة على الرابط: 

( بتاارٌخ 9ٕٔٓ/ اتحادٌاة/ ٓٔٔوموحادتها  ٕٕٔٓ/ اتحادٌاة/ 9٘قرار المحكمة الاتحادٌاة العلٌاا المارقم )ٌنظر:  (ٖ)

 مصدر سابق.  www.iraqfsc.iqمنشور على موقع المحكمة على الرابط: ، ٕٕٕٓ/ٕ/٘ٔ

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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بمعنى اخر وجود هناك صورًا للتمٌٌز لم ٌنص علٌها الدستور لكن الإرادة الضمنٌة للمشرع 

عنها الدستوري قد بٌنت ذلك مثلما عبر عن إرادته الصرٌحة بوجود صور التمٌٌز ٌعبر اٌضًا 

، ولا ٌمكن الكشؾ عن الإرادة الضمنٌة للمشرع الا من خلبل التفسٌرات التً (ٔ)بإرادته الضمنٌة

تجتهدها المحكمة العلٌا للنصوص الدستورٌة التً تتضمن مثل تلك الحقوق. لذلك فقد وصلت 

لها صٌانة المحكمة الدستورٌة العلٌا بالكثٌر من أحكامها الاجتهادٌة الى حد الكمال إذ حققت من خلب

 .(ٕ)حقوق وحرٌات المواطن وأبرزت قدرتها بها على بلورة الحق فً مٌزان العدل

اما دور المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة فً توطٌد الحقوق، نجد الأثر الواضح     

معروفة لاجتهاداتها فً دفع الكونجرس )السلطة التشرٌعٌة( الى الإقرار بالتعدٌلبت الدستورٌة ال

بلببحة الحقوق إذ تتكفل هذه اللببحة بضمان الحرٌة الفكرٌة لأفراد الاتحاد سواء من ناحٌة التعبٌر 

عن الرأي او حرٌة ممارسة الصحافة او حرٌة الممارسة الدٌنٌة......الخ، وهذا ما بٌنهُ بعض الفقهاء 

ود لأحكام المحكمة العلٌا إذ ان آنذاك بؤن الفضل الأول والأخٌر فً ادخال وتفعٌل الحقوق الفردٌة ٌع

 .  (ٖ)التعدٌلبت التً قدم علٌها الكونجرس للدستور ضمنت الحقوق الفردٌة لجمٌع مواطنً الاتحاد

 

 الفرع الثانً

 أثر التعدٌل الضمنً للدستور فً توطٌد الحرٌات

( الحرٌات فً الفصل الثانً من الباب الثانً منه ٕ٘ٓٓلقد رسم دستور جمهورٌة العراق لعام )    

( إذ حرم المشرع الدستوري من المساس بها وعدم مصادرتها الا بقانون ٌسنهُ ٙٗ-7ٖفً المواد )

فلب مجلس النواب لكن هذا التفوٌض الممنوح لمجلس النواب فً مصادره هذه الحرٌات ٌبقى مقٌد 

، فمن بٌن قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا التً قضت بها "أن (ٗ)ٌجوز لهُ ان ٌمس جوهر الحق

/اولًا/أ( من الدستور وان حجب هذه الحرٌة 7ٖحرٌة الانسان وكرامته مصانة وفقًا لأحكام المادة )

                                                           

 -الدساتور العراقاً نموذجًاا- لضامنٌة ووساابل اثباتهااشمٌم مزهر راضً، الحقوق والحرٌات الدستورٌة اٌنظر:  (ٔ)

 .ٕٓ-9ٔ، صٕٕٕٓ، 7ٔ، العدد/ٓٔ-ٔبحث منشور فً مجلة كلٌة القانون والعلوم السٌاسٌة، المجلد/

-مٌثم حسٌن الشافعً، دور الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن فً حماٌة الحقاوق والحرٌاات العاماة ٌنظر:  (ٕ)

 .ٔٔ-ٓٔ، صٕٕٔٓ، 7منشور فً مجلة دراسات إسلبمٌة معاصرة، بلب مجلد، العدد/بحث  -دراسة مقارنة

ماادٌن عبااد الاارزاق الكلااش، دور المحكمااة العلٌااا فااً الولاٌااات المتحاادة الامرٌكٌااة فااً حماٌااة الحقااوق ٌنظففر:  (ٖ)

 .7٘-ٙ٘، صٕٓٔٓوالحرٌات، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، الجامعة الإسلبمٌة فً لبنان، 

 .8٘ضاري علً عبد العباس، مصدر سابق، ص: ٌنظر (ٗ)
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لبء سبٌله بكفالة ٌجب ان ٌنظمها قانون ٌترك للقضاء تقدٌر الموقؾ القانونً فً توقٌؾ المتهم او اخ

وهذا وان وقابع الدعوى كانت تدور حول طعن قدمه المدعً ( ٔ)ضامنة وفقًا لجسامة الجرٌمة"

( نظرًا 8ٕٓٓ( لعام )ٔٗالنفط ومشتقاته )تهرٌب /اولًا( من قانون مكافحة ٕبدستورٌة المادة )

نص على ان ( والتً كانت ت88و 7ٖو 9ٔو 7ٔلمخالفتها لأحكام الدستور فً كل من المادة )

"ٌحال على المحكمة الكمركٌة سابق المركبة او الزورق او ربان السفٌنة او مستخدمو وسابط النقل 

الأخرى ومن اشترك معهم فً ارتكاب الجرٌمة ممن تم ضبطهم بموجب احكام هذا القانون ولا 

لت ٌطلق سراحهم فً مرحلتً التحقٌق والمحاكمة الا بعد صدور حكم بات فً الدعوى" وتوص

وفقًا  المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان الأصل فً المتهم بريء حتى تثبت ادانته فً محاكمة قانونٌة عادلة

 ( النافذ.ٕ٘ٓٓ/ خامسًا( من دستور )9ٔلنص المادة )

وٌقول لوك أن الحرٌات تتطلب إقامة حكم القانون وإعلبءهُ فوق إرادة الهٌبات والافراد فإذ لم     

جد الحرٌات لذلك ٌترتب ضرورة وجود رقابة قضابٌة حازمة تضمن خضوع ٌوجد القانون لا تو

الجمٌع للؤحكام القانونٌة نظرًا لما تتسم الجهة القابمة بهذه الرقابة )المحكمة الاتحادٌة العلٌا( من 

الاستقلبل فً إداء اعمالها وبعدها عن الاهواء الشخصٌة والنزوات الأمر الذي ٌجعلها محققة أفضل 

فً الولاٌات  العلٌا ، اما الدستور المقارن فالمحكمة(ٕ)الرقابة على دستورٌة القوانٌنأسلوب ب

( الذي أسٌُبت به الى الرجل 8٘ٙٔالامرٌكٌة بعد ان فقدت هٌبتها واحترامها فً حكمها عام )

الأسود حٌنها ذهبت الى تعدٌل مسارها القضابً وذلك بتؤٌٌدها المطلق للتوسع فً تفسٌر الحرٌات 

لمً والتنقل...الخ الذي الفردٌة كما ذكرناها سلفًا بالتعبٌر عن الرأي والحرٌة الدٌنٌة والتجمع الس

، فالتفسٌرات (ٖ)عمدت الٌها بعد إساءة وتعسؾ السلطة التنفٌذٌة للصلبحٌات الدستورٌة الممنوحة لها

الموسعة للحرٌات تعتبر دلٌلًب قاطعًا لممارسة المحكمة المذكورة للتعدٌل الضمنً للنصوص 

 الدستورٌة المتعلقة بالحقوق والحرٌات. 

فً صون  الدستوري الأمرٌكً كان للمحكمة العلٌا اجتهاد قضابً مإثرٌ وفً جانب القضاء     

( اقرت المحكمة العلٌا بعدم دستورٌة القانون 9ٓ٘ٔوالحفاظ على حرٌات المواطنٌن، ففً عام )

                                                           

، منشاور علاى 9ٕٔٓ/ٗ/ٖ( بتاارٌخ 9ٕٔٓ/ اتحادٌاة/ اعالبم/ ٖٖقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌاا المارقم )ٌنظر:  (ٔ)

 . ٕٕٗٓ/7/ٕٕ، اطلع علٌه بتارٌخ  www.iraqfsc.iqموقع المحكمة على الرابط: 

رسااالة  -العااراق انموذجًااا-هاااوري كمااال محمااد، دور القضاااء الدسااتوري فااً حماٌااة الحقااوق والحرٌااات ٌنظففر:  (ٕ)

 .ٖٓ، ص ٕ٘ٔٓماجستٌر، كلٌة الحقوق، الجامعة الإسلبمٌة، 

 .ٙ٘مدٌن عبد الرزاق الكلش، مصدر سابق، ص ٌنظر:  (ٖ)

http://www.iraqsc.iq/
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ًٌا فً المخابز؛ لأنه سٌحرم ارباب العمل من حرٌتهم والتمتع  الذي ٌحدد عشر ساعات للعمل ٌوم

اما القضاء الدستوري المصري  .(ٔ)لدور التشرٌعً للمحكمة العلٌا فً أمرٌكابها، الامر الذي ٌبرز ا

فً تعزٌز الحقوق والحرٌات فعلى سبٌل المثال ذهبت  بارزٌ  فقد كان للمحكمة الدستورٌة العلٌا دورٌ 

المحكمة الدستورٌة فً إرساء مبادئ هامة فً حماٌة حق المشاركة العامة إذ بٌنت بؤن هذا الحق 

ؼٌره من المبادئ الدستورٌة كمبدأ المساواة ومبدأ سٌادة الشعب ومبدأ المواطنة والنظام ٌتصل مع 

الدٌمقراطً، فقد أكدت على عدم جواز المشرع العادي بالحد من المشاركة العامة مبٌنةً بؤنها واجب 

على "الحقوق والحرٌات التً كلفها الدستور وفوض المشرع فً بإحدى قرار اتها وطنً إذ قضت 

تنظٌمها بما مإداه: انه لا ٌجوز لهذه القوانٌن المنظمة ان تفرض قٌودًا ٌكون من شؤنها المساس 

والحرٌات بما ٌعٌق ممارستها بصورة جدٌة وفعالة باعتبار انها لازمة لزومًا بمضمون تلك الحقوق 

ًٌا لأعمال الدٌمقراط ًٌا"حتم  . (ٕ)ٌة فً محتواها المقرر دستور

ان الؽاٌة التً تهدؾ الٌها الدول الدٌمقراطٌة الحدٌثة التً  الباحثة واستخلاصًا لما سبق، ترى    

تنتهج طرٌق التعدٌل الضمنً للدستور من ناحٌة الحقوق والحرٌات ما هً الا لصٌانتها وحماٌتها، 

بحقوق المواطنٌن وحرٌاتهم وتفسٌر تلك النصوص  فالرقابة على دستورٌة القوانٌن التً تصدر

الدستورٌة الخاصة بالحقوق والحرٌات كل ذلك تسعى من خلبله المحاكم الدستورٌة من اجل مواكبة 

الدستور لواقع حقوق المواطن وحرٌته أذ ان مثل هذا النهج قد اتبعته مصر والولاٌات المتحدة 

عدٌل الضمنً من خلبل فرض نوع من الرقابة الامرٌكٌة وفً معظم الدول التً تمارس الت

الدستورٌة على القوانٌن وكذلك تفسٌر نصوص الدستور وفق ما ٌتلبءم مع تلك الحقوق والحرٌات 

فنستطٌع ان نقول بؤن الهدؾ الربٌسً لقٌام المحكمة بعمل التعدٌل بتلك الصورة هو من اجل الحفاظ 

لى ما ٌواكب وٌوافق الواقع سواء تعلقت تلك على سمو الدستور من خلبل تفسٌر جمٌع نصوصه ع

لان اؼلبٌة نصوص  النصوص بالحقوق والحرٌات او بالواقع الاقتصادي او السٌاسً....الخ؛

الدستور ؼٌر مبرمجة مع واقع الأجٌال والازمان بالتالً لا تواكب الأحوال والأوضاع التً 

المجتمع تكون مإثرة على الدستور سٌما  تعاصرها، فبالتالً مثل تلك الظروؾ والوقابع التً تنتاب

                                                           

بحاث منشاور فاً مجلاة كلٌاة القاانون  -ارناةدراسة دستورٌة مق-د. محمد عزت فاضل، النشاط القضابً ٌنظر:   (ٔ)

 .ٗٓٔ، ص ٕٕٔٓ، ٓٔ، العدد/ٓٔ-ٗوالعلوم السٌاسٌة، المجلد/

دراساة -د. محمد صلبح جبر، دور المحكمة الدستورٌة العلٌا فً حماٌة حق المشاركة فاً الحٌااة العاماة ٌنظر:   (ٕ)

، ٕٕٗٓ، ٗ، العاادد/ٕٔالمجلااد/ -ساانوٌةمجلااة علمٌااة محكمااة نصااؾ -بحااث منشااور فااً المجلااة القانونٌااة  -تحلٌلٌااة

 .9ٖ7ٔ-9ٕ8ٔص
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على الصعٌد الاقتصادي والسٌاسً والاجتماعً علبوة على ذلك فهً تإثر على اتساع نشاطات 

الدولة مما ٌإدي بها الى اصدار الكثٌر من التشرٌعات لمساٌرة تلك الظروؾ التً لم ٌؤخذها المشرع 

تجتهد المحاكم الدستورٌة وتنشؤ مبادئ بالحسبان عند وضع الدستور، ففً مقابل ذلك ٌجب ان 

 واحكام جدٌدة تكون من روح الدستور من اجل الحفاظ علٌه من تلك الظروؾ.

وبعد الانتهاء من البحث حول أثر قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا المعدلة  المحصلة وفً    

الضمنً للدستور تعارضًا هل ٌشكل التعدٌل  الآتً وهو:للدستور بشكل ؼٌر رسمً ٌثٌر لنا التساإل 

 مع الإرادة الشعبٌة على اعتبار ان القانون هو نتاج هذه الإرادة؟

 :( ٔ)للئجابة عن السإال ٌظهر هناك رأٌٌن 

ٌقال بؤن مجلس النواب منتخب من الشعب وبالتالً هو ٌمثل إرادة الشعب فعندما تؤتً الرأي الأول: 

بعدم دستورٌة نص او قانون او تفسر نص المادة بصورة  االمحكمة الاتحادٌة العلٌا وتصدر قرارً 

 تعارضًا للئرادة الشعبٌة. عدنقٌضة للقانون الذي أصدرهُ مجلس النواب فهذا بحد ذاته ٌُ 

المإسسة التً تضع النظام الدستوري الذي ٌعد  ؤةوهو الأرجح الذي ٌبٌن بؤن الهٌالرأي الثانً: 

ٌع المإسسات التً تولد بعدهُ لا ٌجوز لها مخالفتهُ وبما ان الأعلى فً هرم التشرٌع بالتالً فؤن جم

الوثٌقة الدستورٌة ما زالت تنص على وجود رقابة دستورٌة على القوانٌن بؤي شكل من الاشكال 

سواء بشكل محكمة كما هو معول علٌه فً العراق )المحكمة الاتحادٌة العلٌا( او بشكل مجلس 

ٌناط لها صلبحٌة مراجعة القوانٌن  ؤةان الدستور ٌنص على هٌ كفرنسا او لبنان او الجزابر وبما

تطبٌقًا لها؛ لان الإرادة الشعبٌة الاصلٌة  عدوالنصوص فهذا لا ٌتناقض مع الإرادة الشعبٌة بل ٌُ 

 ارادت وجود هٌبة مختصة تضمن بقاء هذا الدستور بمطابقة التشرٌعات له.

 

دٌل الضمنً للدستور لا ٌتعارض مع الإرادة الشعبٌة ، ترى بؤن التعأما عن وجهة نظر الباحثة    

 مسندتًا فً رأٌها الى أبرز الحجج وهً:

 معالجة الثؽرات والنقص الذي ٌلحق بالمواد الدستورٌة. -1

                                                           

، السااعة ٕٕٗٓ/7/ٖٔالقاضً حٌدر جابر عبد، احد أعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا، مقابلة شخصاٌة، بتاارٌخ  (ٔ)

 صباحًا. ٖٓ:ٓٔ
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ان التعدٌل الضمنً للدستور له أهمٌة قصوى فً مواكبة الدستور للواقع المعاصر وذلك فً  -2

 قتصادٌة.معالجة الأوضاع السٌاسٌة والاجتماعٌة والا

 ضمان بقاء الدستور فً اعلى الهرم والحفاظ علٌه من تهمٌش السلطات الأخرى. -3

 الحفاظ على مبدأ تدرج القواعد القانونٌة. -4
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 الخاتمة

 )التعدٌل الضمنًبعد ان وفقنا الله سبحانه وتعالى من البحث وكتابة الموضوع الموسوم بعنوان     

استنتاجات وبٌان وجهة نظرنا فٌه توصلنا فً النهاٌة الى عدة ( دراسة مقارنة  – للدستور

 ومقترحات، نوضحها كما ٌؤتً:

 أولً: الستنتاجات 

ٌحدث التعدٌل الضمنً للدستور عن طرٌق قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا التً تؤتً فً سٌاق  -1

قرارات مفسرة مكملة للدستور تسد بها فراؼات تشرٌعٌة دستورٌة أؼفل عنها المشرع 

للتطورات والمتؽٌرات التً تلحق بالمجتمع على  الدستوري محاولةً من ذلك بتوافق الدستور

 كافة الأصعدة السٌاسٌة، والاقتصادٌة، والاجتماعٌة، والثقافٌة.

ا ٌصدر من الجهة القضابٌة المتمثلة بالمحكمة  -2 ًٌ التعدٌل الضمنً للدستور ٌعد تعدٌلًب استثناب

جاء به الدستور فً المادة  ٌتمتع بالحجٌة المطلقة نتٌجةً لماو الاتحادٌة العلٌا لذلك فهو ملزمٌ 

 ( التً تبٌن بؤن قرارات المحكمة الاتحادٌة قرارات باتة وملزمة للسلطات كافة.9ٗ)

ان التعدٌل الضمنً للدستور لا ٌؤتً بصورة مباشرة وانما هناك بعض الأسالٌب الأولٌة التً  -3

التفسٌر  تمهد الطرٌق للوصول للحكم النهابً لتعدٌل نص المادة الدستورٌة وهً كل من

والتصدي فلولاهما لا ٌمكن ان ٌحدث التعدٌل الضمنً للدستور، لذلك ٌعد التفسٌر والتصدي 

الأساس المهم التً ترتكز علٌة المحكمة الاتحادٌة العلٌا بمعالجة النقص الذي ٌعتري نصوص 

 دستور جهورٌة العراق.

بادئ دستورٌة جدٌدة لم تتضمنها ان قٌام المحكمة الاتحادٌة العلٌا بدورها الاجتهادي باستحداث م -4

 عد( وانما ٌُ ٕ٘ٓٓالنصوص الدستورٌة لا ٌشكل ذلك خروجًا عن فحوى نصوص دستور )

مكملًب للنص او معدلًا له بصورة ضمنٌة متناؼمة مع ما ٌتطلبهُ الواقع المعاصر باعتبار الدور 

ٌُكمن بمظهرٌن ا لأول: الرقابة الدستورٌة الاجتهادي الانشابً الذي تمارسهُ المحكمة الاتحادٌة 

على القوانٌن والأنظمة النافذة، الثانً: تفسٌر نصوص الدستور، فمن خلبل الرقابة الدستورٌة 

 والتفسٌر ٌبرز الدور الاجتهادي الانشابً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا. 

جهة  ان التعدٌل الضمنً للدستور تقوم به المحكمة الاتحادٌة العلٌا وحدها من دون ان تتدخل -5

 (.ٕ٘ٓٓأخرى، وذلك نظرًا للمكانة الدستورٌة التً تحتلها بدستور )
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المحكمة العلٌا للولاٌات فً العراق ومن خلبل اتباع المنهج المقارن للمحكمة الاتحادٌة العلٌا  -6

المتحدة الامرٌكٌة والمحكمة الدستورٌة فً مصر نجد ان كلب من الولاٌات ومصر على الرؼم 

ا لتجربة من اختلبؾ الأنظمة  ًٌ القضابٌة التً ٌتبعها كلًب منهما الا انهما ٌمثلبن تطبٌقًا حرف

التعدٌل الضمنً للدستور مما جعل القضاء الدستوري العراقً ٌسٌر على نهجهما فً تعدٌل 

( بصورة ضمنٌة مستهدفًا فً ذلك الحفاظ على سموه ولٌس فقط بجعل ٕ٘ٓٓدستور )

ب، إذ ان المحكمة العلٌا الأمٌركٌة كان هدفها حماٌة النصوص تواكب التؽٌرات المتطورة فحس

 الحقوق والحرٌات والحفاظ على السٌادة والنظام العام فً الولاٌات.

 

الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة النموذج الأول فً ممارسة التعدٌل الضمنً للدستور إذ ان  دتع -7

قراراتها من اجل رسم النظام المحكمة العلٌا آنذاك قد مارست دور التفسٌر الانشابً فً بعض 

السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً للدولة فؤقرت بعض القواعد التً لا وجود لها فً الدستور؛ 

استكمالًا للنقص الموجود فً الدستور الذي ٌسببهُ الاؼفال التشرٌعً مما أدى الى ان تتبعها 

وجمهورٌة مصر العربٌة، بعض الدول الدٌمقراطٌة وتسٌر على نمطها ومنها جمهورٌة العراق 

فكما تم ذكرهُ ان هذه الدول لم تراقب اؼفال المشرع لمعالجة الأوضاع وانما راقبت النص 

التشرٌعً فً ضوء الاؼفال من اجل ان تواكب النصوص الدستورٌة لمستجدات الواقع تاركةً 

 آثارًا مهمة فً تحقٌق الاستقرار السٌاسً وحماٌة الحقوق والحرٌات وصٌانتها.

 

ان المحاكم الدستورٌة تتمتع بصفة الحارس على احكام الدستور والمحافظة على شرعٌته وذلك  -8

بحكم موقعها، فالمحاكم الدستورٌة فً كل من العراق والولاٌات المتحدة ومصر تلعب دورًا 

هامًا فً الحفاظ على مبدأ الشرعٌة الدستورٌة من خلبل الرقابة الدستورٌة التً تفرضها على 

فً امٌركا تلقب بالدستور نفسه  العلٌا لسلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة إذ أصبحت المحكمةعمل ا

حسب ما بٌنهُ بعض الفقهاء فٌقابلهُ الدستور المصري الذي لم ٌجٌز منعها صراحةً فً الدستور 

الدساتٌر المقارنة التً تم ذكرها فً البحث اجازت الرقابة الدستورٌة بصورة ان مما ٌعنً 

 من اجل الحفاظ على سمو الدستور وبقابه. صرٌحة

 

على استقرار النظام السٌاسً  الدساتٌر المقارنةفً  اكم الدستورٌةساهمت اجتهادات المح   -9

دورًا مهمًا فً رسم السٌاسة العامة وتحقٌق المحكمة الاتحادٌة العلٌا ففً العراق لعبت آنذاك 
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مصر  كما هو الحال فً جمهورٌةالاستقرار بتعزٌز مبدأ التوازن والتعاون بٌن السلطات، 

العربٌة فقد كان للمحكمة الدستورٌة دور بارز فً الحفاظ على النص الدستوري )مبدأ الفصل 

 الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة بٌن السلطات( وتطبٌقه فً الاجتهادات التً قدمت علٌها، واٌضًا فً

المتوافق مبدأ الفصل الجامد بٌن السلطات الى الفصل المرن المحكمة العلٌا اجتهادات ؼٌرت فقد 

 مع متطلبات النظم الدٌمقراطٌة فً النظام الرباسً. 

 

كل اجراء قضابً ٌصدر من السلطة القضابٌة ٌترك آثارًا سواء على الصعٌد الشخصً ام  -19

الطرٌق  عدعلى الصعٌد الجماعً فكٌؾ للتعدٌل الضمنً للدستور ان لا ٌترك آثارًا وهو ٌُ 

اسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة، لذلك عند قٌام الأمثل لجعل الدستور ٌواكب التؽٌرات السٌ

المحكمة الاتحادٌة العلٌا بدورها الانشابً بملا فجوات النصوص الدستورٌة فهً تساهم 

ا  ًٌ مساهمة فعالة بتقوٌة سلطة القضاء الدستوري وذلك باجتهاده بمعالجة المشاكل الدستورٌة مإد

ثل هذه الآثار تعد آثارًا مباشرة للتعدٌل ذلك الى ضمان وحماٌة مبدأ الشرعٌة الدستورٌة فم

الضمنً للدستور باعتباره ٌصدر من اعلى هٌبة قضابٌة، اما مساهمته بتعزٌز الحقوق 

والحرٌات والحفاظ على الواقع الاجتماعً والاقتصادي كل هذا ٌعد آثارًا ؼٌر مباشرة ٌعمل 

مل الربٌسً للمحكمة الاتحادٌة القضاء الدستوري بالتعدٌل الضمنً من اجلها وذلك باعتبار الع

( من المبادئ التً تكفل الحقوق ٕ٘ٓٓصون المبادئ الدستورٌة نظرًا لما ٌحتوٌه دستور )

 والحرٌات.

 

تعد المحكمة الاتحادٌة العلٌا أساس نجاح النظام الفٌدرالً نظرًا لما تتمتع قواعدها بحق  -11

على دستورٌة القوانٌن( وحق التصدي وذلك وفق الاختصاص الأول الممنوح لها )الرقابة 

 العدول عن قراراتها السابقة.

 

التعدٌل الضمنً للدستور احدى الضمانات للمحافظة على سمو الدستور  دواخٌرًا، ٌع  -12

 وبقاءه والحفاظ علٌه من تجاوز السلطات على احكامه. 
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ا: المقترحات ًٌ  ثان

ا( من الدستور التً تنص 9ٖنقترح تعدٌل نص المادة ) -1 ًٌ على "تفسٌر نصوص الدستور" / ثان

لان هذا النص ٌبٌن فقط بؤن المحكمة الاتحادٌة توضح النصوص الؽامضة والمبهمة لذلك ٌجب 

ان تتسع هذه الفقرة لتشمل الدور الانشابً للمحكمة الاتحادٌة التً تقوم به من خلبل التفسٌر 

او استكمالًا للنقص الذي  المذكور أعلبه، فالتفسٌر لا ٌقتصر فقط على إٌضاح ما ابهم فً النص

انتابه كما ذكرناهُ فً المتن سابقًا بل فً بعض الأحٌان ٌشمل التفسٌر مبادئ جدٌدة تضٌفها 

المحكمة للنص المطلوب تفسٌره لجعلهُ اكثر ملبءمة مع متطلبات الواقع الجدٌد، لذلك تقترح 

للمحكمة الاتحادٌة على ان تكون الباحثة ان ٌضاؾ للفقرة الثانٌة المبٌنة أعلبه التفسٌر الانشابً 

 بهذه الصٌؽة:

ا: تفسٌر نصوص الدستور ًٌ  )ثان

 التفسٌر الاٌضاحً للنصوص الدستورٌة المبهمة - أ

 التفسٌر الانشابً للنصوص الدستورٌة(. - ب

( من الدستور من "قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة 9ٗنقترح تعدٌل نص المادة ) -2

 تعدٌلها بالشكل الآتً:للسلطات كافة" الى 

)قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة للجمٌع وللسلطات كافة( إذ ذكرت الباحثة 

( من 9ٗمن اجل ان لا تفسر المادة ))الأول( مصطلح الجمٌع قبل السلطات؛ وذلك ٌعود لسببٌن 

العلٌا تكون السلطات  الدستور بؤن صفة الالزام والبتات التً تلحق بقرارات المحكمة الاتحادٌة

وحدها ملزمة بتنفٌذها ولم تذكر هذه المادة دور المجتمع بقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا، لذلك 

ٌشمل كل ما هو موجود على  اٌعد مصطلح الجمٌع واسعً )الثانً( قدمت على الاقتراح بتعدٌلها، 

 ارض العراق من افراده وصولًا الى سلطاته.

ٌبٌن ( ٕٕٔٓ( لعام )ٔ)رقم لمحكمة الاتحادٌة العلٌا ل لنظام الداخلًلندعو الى إضافة نص  -3

 الاختصاص الانشابً للمحكمة الاتحادٌة كما بٌناه فً الفقرة السابقة.

ندعو المحكمة الاتحادٌة العلٌا عند قٌامها بتعدٌل النص الدستوري بالصورة الضمنٌة أي بإضافة  -4

المبادئ وإٌضاح إضافتها للنص الدستوري فً القرار مبادئ جدٌدة للنص على ان ٌتم ذكر هذه 

بالشكل الذي عمدت المحكمة بصٌاؼتهُ لكً ٌتسنى للباحث او القارئ من سهولة الكشؾ عن 

 التعدٌل الضمنً للدستور داخل قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا.
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 حكمةالمفً ؤعضاء كٌكون أساتذة الجامعات فً تخصص القانون الدستوري ن بؤنقترح  -5

؛ نظرًا للمكانة العلمٌة والدور )فقهاء القانون( ( من الدستور9ٕالاتحادٌة العلٌا تنفٌذًا للمادة )

الكبٌر الذي ٌتمتعون به فً مساعدة القضاة بتفسٌر النصوص الدستورٌة وتقدٌم التحالٌل الأكثر 

ارٌخ القضاء مناسبة مع الواقع إذ ٌعود السبب فً ذلك نتٌجة لخبرتهم البحثٌة فً دراسة ت

الدستوري المقارن والاستفادة من اجتهاداته وثراء تجربته خاصة المحكمة العلٌا الأمٌركٌة 

 والمحكمة الدستورٌة المصرٌة.  

ندعو المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان تؤخذ قراراتها السابقة بنظر الاعتبار والعمل على مراجعتها  -6

ى الواقعة الجدٌدة؛ لما وجدناه حدٌثًا باجتهاداتها من اجل ان تخرج بالصورة المماثلة بالحكم عل

؛ إذ ٌوجد هناك بعض القرارات التابعة للمحكمة الجدٌدة التً عدلت بها عن قراراتها السابقة

 .الاتحادٌة العلٌا تحتاج الى مراجعة

ندعو الإسراع بتفعٌل اللجنة المكلفة بإجراء التعدٌلبت الدستورٌة على ان تتم اجراء هذه  -7

مع التعدٌلبت الأخرى التً  دٌلبت وفق القرارات الصادرة من المحكمة الاتحادٌة العلٌاالتع

 طرحت من خلبل اللجان والمناقشات التً أجرٌت من قبل ذوي الاختصاص القانونً.
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 المصادر

 القران الكرٌم

 القوامٌس والمعاجم اللغوٌة: -أولً 

مكتب نشر الثقافة  ،ٕإبراهٌم انٌس وآخرون، المعجم الوسٌط، مجمع اللؽة العربٌة، الجزء/ -1

 .9ٙ7ٔالإسلبمٌة، إٌران، 

 ، الدار المصرٌة للتؤلٌؾ والترجمة، بلب سنة طبع.ٖٔابن منظور، لسان العرب، الجزء/ -2

 .9ٙ8ٔاحمد عطٌة الله، المعجم السٌاسً، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربٌة،  -3

 .97ٓٔآدي شٌر، معجم اللؽة الفارسٌة المعربة، مكتبة لبنان،  -4

 .ٕٗٓٓالخلٌل بن احمد الفراهٌدي، كتاب العٌن، كتاب لبنان ناشرون، الطبعة الأولى، بٌروت،  -5

الراؼب الاصفهانً، المفردات فً ؼرٌب القران، مكتبة الانجلو مصرٌة، المطبعة الفنٌة الحدٌثة،  -6

 .97ٓٔالقاهرة، 

إسسة الجامعٌة اولٌفٌة دموهامٌل وأٌؾ مٌنً، المعجم الدستوري، ترجمة منصور القاضً، الم -7

 .99ٙٔللدراسات، بٌروت، 

على الرابط oxford languagesقاموس العربً، منشور على موقع الانترنت، تحت عنوان  -8

  .https://languages.oup.comالآتً: 

جمة ومعنى قاموس المعانً عربً انجلٌزي، منشور على موقع الانترنت، تحت عنوان وتر -9

  .https://www.almaany.comالضمنً، على الرابط الآتً: 

محمد بن ابً بكر الرازي، مختار الصحاح، الطبعة الأولى، دار الكتاب العربً، بٌروت،  -19

ٔ98ٔ. 

، دار احٌاء 9زء/محمد بن مكرم بن منظر الافرٌقً المصري، لسان العرب، الطبعة الثالثة، الج -11

 .999ٔالتراث العربً، بٌروت، 

 منظر موسى هنداوي، المعجم فً اللؽة الفارسٌة، بلب سنة طبع. -12

 

 

https://languages.oup.com/
https://www.almaany.com/
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ا ًٌ  الكتب القانونٌة: -ثان

دراسة -احمد جاسم محمد عكله، أثر طبٌعة النظام السٌاسً على الرقابة الدستورٌة فً العراق -1

الاستراتٌجٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة، المانٌا، المركز الدٌمقراطً العربً للدراسات  -مقارنة

 .ٖٕٕٓبرلٌن، الطبعة الأولى، 

 .ٕٙٓٓاحمد فتحً سرور، منهج الإصلبح الدستوري، دار النهضة العربٌة،  -2

احمد كمال أبو المجد، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة والاقلٌم  -3

 .9ٙٓٔ المصري، مكتبة النهضة المصرٌة،

المإسسة  -دراسة مقارنة-امٌن عاطؾ صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون -4

 .ٕٕٓٓالحدٌثة للكتاب، لبنان، 

(، 9ٕٓٓ-8ٕٓٓجمعٌة القضاء العراقً، احكام وقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا للؤعوام ) -5

 .ٕٔٔٓ، بؽداد، ٕالمجلد/

توري وتطور النظام السٌاسً فً العراق، الطبعة الثالثة، حمٌد حنون خالد، مبادئ القانون الدس -6

ٕٓٔ٘. 

خاموش عمر عبد الله، أثر قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الواقع السٌاسً العراقً،  -7

 .ٕٕٕٓتحلٌلبت، مركز الشرق للؤبحاث الاستراتٌجٌة، 

، المجلد 9ٕٔٓ-9ٙ9ٔرجب عبد الحكٌم سلٌم، الموسوعة الذهبٌة للقضاء الدستوري المصري،  -8

 الأول.

دار المسلة، بؽداد،  -دراسة مقارنة-رسول جمعة خلؾ، التفسٌر الؽابً للنصوص الدستورٌة -9

 .ٕٕٕٓالطبعة الأولى، 

 .ٕٗٓٓرفعت عٌد سٌد، الوجٌز فً الدعوى الدستورٌة، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة،  -19

دار السٌاسة، الكوٌت، رمزي طه الشاعر، النظرٌة العامة للقانون الدستوري، مطابع  -11

ٔ97ٕ. 

تطور الأنظمة الدستورٌة وتحلٌل النظام -النظام الدستوري المصري رمزي طه الشاعر،  -12

 .ٕٓٓٓ، دار النهضة العربٌة، 97ٔٔالدستوري فً ظل دستور 

دراسة -رومان خلٌل رسول، اختصاص القضاء الدستوري برقابة الانحراؾ التشرٌعً -13

 .9ٕٔٓدار الفكر الجامعً،  -مقارنة
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 .99٘ٔزكً محمد النجار، القانون الدستوري، الطبعة الأولى،  -14

-ٖٕٓٓزٌن العابدٌن محمد عبد الحسٌن، صادق علً حسن، الاقتصاد العراقً بعد عام  -15

مركز الرافدٌن للحوار، الطبعة الأولى،  -دراسة مقارنة فً واقع واستراتٌجٌات المستقبل

 .8ٕٔٓبٌروت، 

ٌل الدستور وأثره على نظام الحكم فً الدولة، المركز شامل حافظ شنان الموسوي، تعد -16

 .8ٕٔٓالعربً للنشر والتوزٌع، القاهرة، الطبعة الأولى، 

شعبان احمد رمضان، ضوابط وآثار الرقابة على دستورٌة القوانٌن، دار النهضة العربٌة،  -17

ٕٓٓٓ. 

ر النهضة صبري محمد السنوسً محمد، آثار الحكم بعدم الدستورٌة، دراسة مقارنة، دا -18

 .ٕٓٓٓالعربٌة، 

طه حمٌد حسن العنكبً، النظم السٌاسٌة والدستورٌة المعاصرة أسسها ومكوناتها  -19

 .ٕ٘ٔٓوتصنٌفاتها، الطبعة الثانٌة، 

عبد العزٌز محمد سلمان، الموسوعة الشاملة فً المرافعات الدستورٌة، المركز القومً  -29

 .ٕٕٓٓالأولى، ، الطبعة ٔللئصدارات القانونٌة، القاهرة، المجلد/

عدنان عاجل عبٌد، القانون الدستوري )النظرٌة العامة والنظام الدستوري فً العراق(،  -21

 .ٕٕٔٓمنشورات مكتبة دار السلبم القانونٌة، النجؾ الاشرؾ، الطبعة الثالثة، 

علً هادي عطٌة الهلبلً، المستنٌر من تفسٌر احكام الدساتٌر، منشورات زٌن الحقوقٌة،  -22

 .ٕٙٔٓى، الطبعة الأول

علً هادي عطٌة الهلبلً، النظرٌة العامة فً تفسٌر الدستور واتجاهات المحكمة الاتحادٌة  -23

العلٌا فً تفسٌر الدستور العراقً، منشورات زٌن الحقوقٌة، مكتبة السنهوري، الطبعة الأولى، 

 . ٕٔٔٓبؽداد، 

ذاكرة للنشر علً ٌوسؾ الشكري، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق بٌن عهدٌن، ال -24

 .ٕٙٔٓوالتوزٌع، بؽداد، الطبعة الأولى، 

علً ٌوسؾ الشكري، فلسفة تعدٌل الدستور، منشورات زٌن الحقوقٌة، بٌروت، لبنان،  -25

 .ٕٕٕٓالطبعة الثانٌة، 

 .7ٕٓٓالمنظمة العراقٌة لتنسٌق حقوق الانسان، الدستور العراقً وفرصة التعدٌل، بؽداد،  -26

 .9ٕٓٓستوري، دار الجامعة الحدٌثة، الإسكندرٌة، ماجد راؼب الحلو، القانون الد -27
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 .99ٖٔماجد راؼب الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعٌة،  -28

دراسة -محمد عطٌة فودة، تعدٌل الدساتٌر فً الأنظمة الدٌمقراطٌة المعاصرة والرقابة علٌها -29

 طبع.دار النهضة العربٌة للنشر والتوزٌع، القاهرة، بلب سنة  -مقارنة

محمد عبد الرحٌم حاتم، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدستور العراقً، منشورات زٌن  -39

 .ٕٙٔٓالحقوقٌة، بٌروت، 

محمد فإاد عبد الباسط، ولاٌة المحكمة الدستورٌة العلٌا فً المسابل الدستورٌة، منشؤة  -31

 .ٕٕٓٓالمعارؾ، 

 -دراسة مقارنة-اسٌة والمدنٌة محمد مطلق حسان السراٌة، الحماٌة الدستورٌة للحقوق السٌ -32

 .9ٕٔٓ، دار الجامعة الجدٌدة

محمود احمد زكً، الحكم الصادر فً الدعوى الدستورٌة آثاره وحجٌته، دار النهضة  -33

 .ٕٗٓٓالعربٌة، القاهرة، 

 .9ٙٙٔمصطفى أبو زٌد فهمً، النظام الرباسً فً أمرٌكا ومصر، دار المعارؾ، مصر،  -34

العلٌا فً العراق، دار الضٌاء للطباعة والتصمٌم، النجؾ  مكً ناجً، المحكمة الاتحادٌة -35

 .7ٕٓٓالاشرؾ، الطبعة الأولى، 

دار الجامعة  -دراسة مقارنة-مٌادة عبد القادر، الرقابة السابقة على دستورٌة القوانٌن -36

 .ٕ٘ٔٓالجدٌدة، 

مة وابل منذر البٌاتً، ملبمح العدالة الدستورٌة فً ضوء النظام الداخلً الجدٌد للمحك -37

 .ٕٕٕٓالاتحادٌة العلٌا، مركز البٌان للدراسات والتخطٌط، بؽداد، الطبعة الأولى، 

 .ٌٕٓٓٓحٌى الجمل، القضاء الدستوري فً مصر، دار النهضة العربٌة،  -38

ٌسرى محمد العصار، التصدي فً القضاء الدستوري، دراسة تحلٌلٌة مقارنة لسلطة  -39

 .999ٔدار النهضة العربٌة، القاهرة، المحكمة الدستورٌة فً تجاوز نطاق الدعوى، 

 الرسائل والأطارٌ :  -ثالثًا

 الرسائل:-1

كلٌة الحقوق، جامعة  -دراسة مقارنة-آٌة فراس عبد الرضا، التفسٌر القضابً للدستور  -1

 .ٕٕٔٓالإسكندرٌة، 
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اتوكادي عبد الرحمان، تلمسانً بوفلجة، سٌادة الامة فً الرقابة على شرعٌة اعمال السلطة  -1

كلٌة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة  -دراسة مقارنة بٌن الشرٌعة والقانون-وآلٌاتها السٌاسٌة

 .ٕٕٕٓوالعلوم الإسلبمٌة، قسم العلوم الإسلبمٌة، جامعة احمد دراٌة أدرار، الجزابر، 

اصٌل رٌاض محمد الشرٌؾ، سلطة القضاء الدستوري فً التصدي، كلٌة الحقوق، جامعة  -2

 .ٕٕٔٓالإسكندرٌة، 

كلٌة القانون،  -دراسة مقارنة-امٌر كاظم جواد كاظم، الإجراءات الدستورٌة لتعدٌل الدستور -3

 .ٕٕٔٓجامعة بابل، 

كلٌة  -دراسة مقارنة-حسٌن عبد بنٌان، القرارات الاجتهادٌة فً قضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا -4

 .ٕٕٔٓالقانون، جامعة كربلبء، 

مة الاتحادٌة العلٌا فً ضمان الشرعٌة، كلٌة القانون، سمر ناجً فاضل المشهدانً، دور المحك -5

 .ٕ٘ٔٓجامعة الكوفة، 

-ضاري علً عبد العباس الموسى، القضاء الدستوري ودورهُ فً حماٌة الحقوق والحرٌات -6

 .ٕٕٕٓكلٌة القانون، جامعة الأدٌان والمذاهب،  -دراسة مقارنة

دراسة مقارنة بٌن امٌركا -دستورٌة القوانٌنضٌاء الدٌن سعٌد المدهون، الرقابة القضابٌة على  -7

 .ٕٗٔٓاكادٌمٌة الإدارة والسٌاسة للدراسات العلٌا، ؼزة، فلسطٌن،  -ومصر وفلسطٌن

 -دراسة مقارنة فً القضاء الدستوري-عبد الحلٌم قاسم محمد العبٌدي، طبٌعة الدعوى الدستورٌة -8

 .ٕٔٔٓكلٌة القانون والعلوم السٌاسٌة، جامعة الانبار، 

رحان نزال حمٌد المساعٌد، تعدٌل الدستور بٌن النظرٌة والتطبٌق، جامعة آل البٌت، الأردن، ف -9

ٕٕٓٓ. 

دراسة مقارنة فً ضوء -ماجد فرمان حجار، الدور الانشابً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا -19

 .9ٕٔٓ، كلٌة القانون، جامعة الكوفة، ٕ٘ٓٓدستور جمهورٌة العراق لسنه 

أ المساواة على شرعٌة العملٌة الانتخابٌة ورقابة القضاء محمد حازم علً، آثر مبد -11

 .ٕٕٓٓكلٌة القانون، جامعة بؽداد،  -دراسة مقارنة-الدستوري

محمد عبد الرحٌم حاتم، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الدستور العراقً، كلٌة الحقوق،  -12

 .ٕٓٔٓالجامعة الإسلبمٌة، لبنان، 

-مة الاتحادٌة العلٌا فً العراق لدستورٌة القوانٌنمحمد فرٌق مزعل الركابً، تصدي المحك -13

 .ٖٕٕٓمعهد العلمٌن،  -دراسة مقارنة
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-محمد قاسم ٌعكوب، الدور الاجتهادي للمحكمة الاتحادٌة العلٌا بشؤن اقتراحات القوانٌن -14

 .8ٕٔٓكلٌة الحقوق، الجامعة الإسلبمٌة، لبنان،  -دراسة مقارنة

العلٌا فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة فً حماٌة  مدٌن عبد الرزاق الكلش، دور المحكمة -15

 .ٕٓٔٓالحقوق والحرٌات، كلٌة الحقوق، الجامعة الإسلبمٌة فً لبنان، 

مروة مطاع قحطان العامري، دور القضاء الدستوري فً حماٌة حقوق الانسان فً  -16

 .9ٕٔٓالتشرٌعٌن الأردنً والعراقً، كلٌة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 

العراق -ال محمد، دور القضاء الدستوري فً حماٌة الحقوق والحرٌات هاوري كم -17

 .ٕ٘ٔٓكلٌة الحقوق، الجامعة الإسلبمٌة،  -انموذجًا

 الأطارٌ :-2

جامعة  -دراسة مقارنة-باسل عبد الله محمد باوزٌر، دور القضاء فً تفسٌر النصوص الدستورٌة  -1

 .ٕٗٔٓالعلوم الإسلبمٌة العالمٌة، الأردن، دار المنظومة، 

حازم صلبح الدٌن عبد الحسن، العلبقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً الدستور المصري،  -2

 .ٕ٘ٔٓ، ٔ، العدد/ٕمجلة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، المجلد/

دراسة -حسن علً عبد الحسٌن البدٌري، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً سد الفراغ الدستوري -3

 .ٕٕٓٓلعلمٌن، معهد ا -تحلٌلٌة مقارنة

-صبٌح وحوح حسٌن الصباح، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تفسٌر نصوص الدستور -4

 .7ٕٔٓكلٌة القانون، جامعة بابل،  -دراسة مقارنة

 .988ٔعادل عمر شرٌؾ، القضاء الدستوري فً مصر، كلٌة الحقوق، جامعة عٌن الشمس،  -5

ً العراق، كلٌة الحقوق، جامعة القاهرة، دار عبد الرحمان نورجان الاٌوبً، القضاء الإداري ف -6

 .9ٙ٘ٔومطابع الشعب، 

دراسة -محمد سلٌمان هلبلات، دور القضاء الدستوري فً الرقابة على احترام الشرعٌة الدستورٌة -7

 .ٕ٘ٓٓكلٌة الحقوق، جامعة الجزابر،  -تحلٌلٌة مقارنة

على دستورٌة القوانٌن فً  محمد عباس محسن، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرقابة -8

 .9ٕٓٓكلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن،  -دراسة مقارنة-العراق
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 البحوث والمقالت: -ثالثًا

 البحوث: -1

ابتهال ناهً شاكر، حامد عبد الحسٌن خضٌر، علً نعمة محمد، التنوٌع الاقتصادي فً العراق  -1

 .ٕٕٕٓ، 9العدد/، ٗالواقع والتحدٌات والحلول، مجلة وارث العلمٌة، المجلد/

احمد عبد السلبم عبد الدابم، أسالٌب ضمان سمو قواعد الدستور ومبادبه، مجلة الجامعة  -2

 .ٕٕٓٓ، ٔ، العدد/ٙٗالعراقٌة، المجلد/

انتصار ٌوسؾ القذافً، آثار تطبٌق نظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة على مبدأ الشرعٌة الدستورٌة،  -3

 .ٕٕٓٓ، ٔٔ، العدد/ٔٔ، طرابلس، المجلد/مجلة القرطاس للعلوم الإنسانٌة والتطبٌقٌة

، مجلة كلٌة الرافدٌن ٕ٘ٓٓاٌمان قاسم هانً، تعدٌل الدستور فً ظل الدستور العراقً لعام  -4

 .ٖٕٔٓ، ٖٔالجامعة للعلوم، بلب مجلد، العدد/

بتول مجٌد، التصدي فً القضاء الدستوري، مجلة القانون للدراسات والبحوث القانونٌة، بلب  -5

 .9ٕٔٓ، 7ٔ/مجلد، العدد

حمٌد حنون خالد، المحكمة العلٌا ودورها فً بناء وحماٌة النظام الدستوري فً الولاٌات المتحدة  -6

 .ٕٕٔٓ، ٔ، العدد/7ٕالامرٌكٌة، مجلة العلوم القانونٌة، المجلد/ 

جمال طه علً، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تحقٌق الاستقرار السٌاسً، مجلة الجامعة  -7

 .ٕٕٕٓ، ٖ، العدد/٘٘مجلد/العراقٌة، ال

رزكار جرجٌس عبد الله الشوانً، دور القضاء العراقً، فً ضمان الشرعٌة الدستورٌة، مجلة  -8

، ٔ، الجزء/9ٔ، العدد/٘كلٌة القانون للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة كركوك، المجلد/

ٕٓٔٙ. 

القضاء الدستوري، مجلة جامعة رافد علً لفته، فكرة تطوٌر القواعد الدستورٌة فً ظل أحكام  -9

 .ٕٕٔٓ، ٕ، الجزء/ٖ، العدد/٘، المجلد/٘تكرٌت للحقوق، السنة/

زٌنة عبد الأمٌر عبد الحسن، محمد صباح علً، دور القضاء الدستوري فً حماٌة الحقوق  -19

 .9ٕٔٓ، 7٘والحرٌات العامة، مجلة قضاٌا سٌاسٌة، العدد/

 -دراسة مقارنة-ٌا فً رسم السٌاسة العامةسامر حمٌد سفر، دور المحكمة الاتحادٌة العل -11

 .ٕٕٗٓ، ٕ، العدد/ٕمجلة جامعة سومر للعلوم الإنسانٌة، المجلد/
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دراسة -سامً جبار السلبمً، أثر قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً رسم سٌاسة الدولة -12

 .ٕٕٕٓ، ٗ، العدد/9ٕمجلة كلٌة التربٌة للبنات للعلوم الإنسانٌة، المجلد/ -تحلٌلٌة مقارنة

سلوى فوزي الدؼٌلً، المبادئ فوق الدستورٌة بٌن الشرعٌة والمشروعٌة والدٌمقراطٌة،  -13

 .9ٕٔٓ، ٕ، العدد/٘مجلة الدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، الجزابر، المجلد/

، ٕ٘ٓٓسمٌر داود سلمان، لمى علً فرج، الشرعٌة الدستورٌة فً الدستور العراقً لعام  -14

 .ٖٕٔٓ، ٓٙ، العدد/ٖٙلمجلد/مجلة آداب المستنصرٌة، ا

سهى زكً نوري عٌاش، التفسٌرات الصادرة من المحاكم الدستورٌة وأثرها فً تعزٌز مبدأ  -15

 .8ٕٔٓ، ٔ، العدد/ٓٔالمشروعٌة، مجلة رسالة الحقوق، المجلد/

المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً -شورش حسن عمر، الحكم الدستوري والاثر المترتب علٌه  -16

، ٔ، العدد/9ٔراسة مقارنة، مجلة كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، المجلد/د -العراق نموذجًا

ٕٓٔ7. 

صالح حسٌن علً، الأساس القانونً لحق المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق بتفسٌر  -17

مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، كلٌة النور  -دراسة مقارنة-النصوص الدستورٌة

 .ٕٕٕٓ، ٕ، الجزء/ٔ، العدد/ٕٔالجامعة، المجلد/

صباح جمعة الباوي، قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا المكملة للدستور، مجلة الجامعة  -18

 .7ٕٔٓ، ٔ، الجزء/ٔ٘العراقٌة، العدد/

صلبح احمد محمد عٌسى، التعدٌل الضمنً عند المحدثٌن والاصولٌٌن، مجلة كلٌة أصول  -19

 .8ٕٔٓ، ٔ، العدد/ٖٙالدٌن والدعوة، المجلد/

-عبد احمد الحسبان، النظام القانونً لتفسٌر النصوص الدستورٌة فً الأنظمة الدستورٌة -29

 .7ٕٓٓ، ٕ، العدد/ٗمجلة الحقوق، كلٌة الحقوق، جامعة البحرٌن، المجلد/ -دراسة مقارنة

دراسة -عثمان ٌاسٌن علً، اتجاه المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تفسٌر النصوص الدستورٌة -21

مجلة قه لآرى زاتست العلمٌة، الجامعة اللبنانٌة الفرنسٌة، كلٌة القانون  -تحلٌلٌة تطبٌقٌة

 .ٕٕٓٓ، ٕ، العدد/٘والعلبقات الدولٌة، أربٌل، العراق، المجلد/

دراسة -عدنان ضامن مهدي حبٌب، وسابل القضاء الدستوري فً حماٌة مبدأ الشرعٌة -22

، ٔ، الجزء/ٖ، العدد/٘، المجلد/مجلة جامعة تكرٌت للحقوق، السنة الخامسة -دستورٌة مقارنة

ٕٕٓٔ. 
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دراسة -عدنان عاجل عبٌد، مٌسون طه حسٌن، الاختصاص التفسٌري للقضاء الدستوري -23

 .ٕٙٔٓ، ٗ، العدد/8مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد/ -مقارنة

سة درا-عصام سعٌد عبد العبٌدي، سرٌان احكام القضاء الدستوري من حٌث الزمان  -24

، 9ٕ، العدد التسلسلً/ٔمجلة كلٌة القانون الكوٌتٌة العالمٌة، السنة الثامنة، العدد/ -مقارنة

ٕٕٓٓ. 

علً سعد عمران، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرقابة على احكام محاكم القضاء  -25

 .9ٕٓٓ، ٕ، العدد/ٔالإداري، مجلة رسالة الحقوق، كلٌة القانون، جامعة كربلبء، المجلد/

، مجلة رسالة ٕ٘ٓٓعلً صاحب جاسم الشرٌفً، تفسٌر نصوص جمهورٌة العراق لعام  -26

 .8ٕٔٓ، ٖ، العدد/ٓٔالحقوق، جامعة وارث الأنبٌاء، كلٌة القانون، المجلد/

 -دراسة فً النشؤة والمفهوم-علً هادي حمٌد الشكراوي، نظرٌة الاختصاصات الضمنٌة  -27

 .ٕٙٔٓ، ٕ٘التربوٌة والإنسانٌة، بلب مجلد، العدد/مجلة كلٌة التربٌة الأساسٌة للعلوم 

علً ٌوسؾ الشكري، التعدٌل القضابً للدستور، مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة  -28

 .ٕ٘ٔٓ، السنة السابعة، ٖ، العدد/7والسٌاسٌة، المجلد/

علً ٌوسؾ الشكري، تعدٌل الدستور بٌن الضرورة والشخصٌة والتوافقات السٌاسٌة، مجلة  -29

 .7ٕٓٓ، السنة الثانٌة، ٕالكلٌة الإسلبمٌة الجامعة، كلٌة القانون، جامعة الكوفة، العدد/

دراسة -ؼٌداء محً عبد الحسٌن، إخلبل السلطة التنفٌذٌة باستقلبل القضاء الدستوري  -39

 .ٕٕٓٓ، 7ٕٔٗ-99ٗٔ، العدد/8ٖ، المجلد/٘مجلة دراسات البصرة، السنة/ -مقارنة

، مجلة جامعة ٕ٘ٓٓلسلطات فً ظل الدستور العراقً لعام شداد خلٌفة خزعل، توازن ا -31

 .ٕٕٕٓ، ٔ، الجزء/ٕ، العدد/7تكرٌت للحقوق، المجلد/

شهاب احمد عبد الله، دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق فً تعزٌز مبدأ الفصل بٌن  -32

 .8ٕٔٓ، ٕ، العدد/ٖٖالسلطات، مجلة العلوم القانونٌة، المجلد/

علً مجٌد العكٌلً، السلطة المإسسة فً المجتمع الدولً، المجلة  لمى علً الظاهري، -33

 .8ٕٔٓ، ٗ، العدد/ٔالاكادٌمٌة للبحوث القانونٌة والسٌاسٌة، الجامعة المستنصرٌة، المجلد/

لٌلى حنتوش ناجً الخالدي، دور القضاء الدستوري فً حماٌة مبدأ المساواة، مجلة جامعة  -34

 .ٕٕٔٓ، ٓٔ، العدد/9ٕبابل للعلوم الإنسانٌة، المجلد/

محمد حسناوي شوٌع، الطبعة القانونٌة للتفسٌر الصادر من المحكمة الاتحادٌة، مجلة الكوفة  -35

 .ٕٕٔٓ، ٗٔ، العدد/ٔللعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد/
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محمد صلبح جبر، دور المحكمة الدستورٌة العلٌا فً حماٌة حق المشاركة فً الحٌاة العامة  -36

 . ٕٕٗٓ، ٗ، العدد/ٕٔمجلة القانونٌة، المجلد/ال -دراسة تحلٌلٌة-

محمد عبد الكاظم عوفً، اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق بتفسٌر الدستور،  -37

 .ٕٕٓٓ، ٖمجلة كلٌة القانون الكوٌتٌة العالمٌة، السنة الثامنة، العدد/

انون والعلوم مجلة كلٌة الق -دراسة دستورٌة مقارنة-محمد عزت فاضل، النشاط القضابً  -38

 .ٕٕٔٓ، ٓٔ، العدد/ٓٔ-ٗالسٌاسٌة، المجلد/ 

محمد فاٌز محمد حسٌن، تطور دور القاضً الدستوري فً تدعٌم أسس السٌاسة التشرٌعٌة  -39

الرقابة القضابٌة على المفاضلة بٌن البدابل التشرٌعٌة كمنهج للرقابة الدستورٌة فً -الرشٌدة 

، ٘المجلة الدولٌة للفقه والقضاء والتشرٌع، المجلد/ -قضاء محكمة العدل الاوربٌة نموذجًا

 .ٕٕٗٓ، ٔالعدد/

مجلة البحوث  -دراسة مقارنة-محمد فوزي لطٌؾ نوٌجً، تعطٌل العمل بؤحكام الدستور -49

 .ٕٗٔٓ، 9ٖ، العدد/ٖٕالقانونٌة والاقتصادٌة، دار المنظومة، المجلد/
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Abstract 

The Constitutional Court plays an important role in addressing the 

problems that arise in the Constitution; due to the failure of its 

texts to keep pace with them, as it contributes to preserving the 

supremacy of the constitutional document and protecting the 

rights and freedoms of individuals, setting the necessary limit for 

the work of the authorities on the basis of the general principle 

that exists in the Constitution (the principle of separation of 

powers) through interpreting those texts and confronting the laws 

that violate the Constitution issued by the authorities, considering 

it the highest authority in the Constitution, so it goes to interpret 

some texts with a broad interpretation, creating through it new 

principles and rules that keep pace with the developments and 

changes that accompany society, seeking to preserve the 

Constitution as it expresses the aspirations and orientations of the 

people. The Federal Court works as much as possible to make the 

texts of the Constitution consistent with reality to address the 

problems that, if neglected, lead to a lack of respect for the 

principle of constitutional legitimacy, which makes the lower rule 

like the higher rule. Therefore, the role of the Federal Supreme 

Court came from others in preserving it due to the powers 

granted to it in the Constitution. 

To shed light on this topic and clarify its various axes, we have 

chosen to research it; To clarify the authority of the Federal 

Supreme Court and its role in implicitly amending constitutional 

texts that are flawed or associated with legislative omissions, by 
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reviewing some decisions of the Constitutional Court (Federal 

Supreme Court) that implicitly amended constitutional texts, 

comparing that with foreign constitutions. 

 

Hence, we decided to divide the thesis into three chapters. The 

first chapter sheds light on the conceptual framework of implicit 

amendment of the constitution, while the second chapter of this 

thesis revolves around the provisions related to implicit 

amendment of the constitution. As for the last chapter, we 

devoted it to the effects resulting from implicit amendment of the 

constitution. 

 

Keywords: Amendment, Implicit, Federal Supreme Court, 

Changes, Constitution. 
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