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 داء ــــــاه
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 شكر وعرفان 

 

ب ػهًُب يُٓب ٔيب نى َؼهى ثغى الله خٛش الأعًبء ٔارًٓب ٔانذًذ لله ثًذبيذِ كهٓب ي

َٙ ٔػهٗ جًٛغ خهمّ، ٔطهٗ ػهٗ كم دبل دًذاً ٕٚاص٘ َؼًّ ٔٚكبفئ الله  يضٚذِ ػه

 ..ػهٗ َجّٛ يذًذ ٔانّ انطبْشٍٚ، ايب ثؼذ

" نئٍ شكشرى لأصٚذَكى " لبل الله فٙ يذكى كزبثّ انكشٚى ثغى الله انشدًٍ انشدٛى 

يٍ نى " هٗ الله ػهّٛ ٔانّ ٔعهى طذق الله انؼهٙ انؼظٛى ، ٔلبل انشعٕل الاكشو ط

طذق سعٕل الله ، ٔثؼذ اٌ ارًًذ كزبثخ " ٚشكش انًخهٕق نى ٚشكش انخبنك 

كم يٍ اثذٖ نٙ انًغبػذح ئنٗ  سعبنزٙ لا ٚغؼُٙ الا اٌ أرمذو ثبنشكش انجضٚم

رًُٗ نٙ انزٕفٛك يٍ لهت ٔنغبٌ ، أٔ  اصسَٙ ثكهًخ طٛجخأٔ  ٔايذَٙ ثًؼهٕيخ

اعزبر٘ انًششف ػهٗ سعبنزٙ انذكزٕس انفبضم غغبٌ ػجٛذ ٔاخض ثبنزكش اثزذاءً 

يذًذ نطٛت لهجّ ٔرمذًّٚ نهًؼهٕيخ ٔػهًّ ، نى ٚغأو ٔنى ًٚم ٔنى ٚكم سغى 

٘ طشق انظٕاة ثُظذّ انجًٛم ، ٔاعززكش ثشكشئنٗ  ٚب٘ئانذبدٙ ػهّٛ يٕجٓبً 

 نفشعيٍ سئٛظ ا خبطخً ٔأعبرزح انفشع انخبص  ػبيخً لأعبرزرٙ أعبرزح كهٛخ انمبٌَٕ 

رؼهًُب ػهٗ أٚذٚٓى فٙ انًشدهخ انزذضٛشٚخ ٔانزٍٚ يب  انزٍٚ جًٛغ الأعبرزحئنٗ 

ئنٗ  اَفكٕا ٚفٛضٌٕ ػهُٛب ثًب نذٚٓى يٍ ػهٕو ٔيؼبسف ، ٔانشكش يٕطٕل

يإعغزٙ يزًثهخ ثشئٛغٓب انذكزٕس دغٍٛ انغهطبَٙ لإربدخ انفشطخ نٙ نهذساعخ ، 

طذلبء ٔكم يٍ كبٌ نّ الأثش ٔشكش٘ ٔرمذٚش٘ نكم يٍ اػبَُٙ يٍ انضيلاء ٔالأ

 .انطٛت فٙ يغٛشرٙ انؼهًٛخ 
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 انًغزخهض

فٙ ئشكبنٛخ انؼتء انز٘ يغإٔنٛخ انذٔنخ ػٍ ئلبيخ انًغزثًش الأجُجٙ ،  ًٚثم ػُٕاٌ انشعبنخ انجذث ػٍ 

البيزّ ع ٕانًغزثًش الأجُجٙ يؼبيهخ خبطخ ثًٕض يُخ ضٛفخ نلاعزثًبس فٙ ًُٚجغٙ اٌ رزذًهّ انذٔل ان

َت َزٛجخ نهذٔس انز٘ ًٚكٍ اٌ ٚهؼجّ فٙ رذمٛك انزًُٛخ الالزظبدٚخ بٔيُذّ ايزٛبصا خبطب ػٍ عٕاِ يٍ الاج

ٌ   فٙ انجهذاٌ انًضٛفخ نّ انًؼذل فٙ يبدرّ انثبَٛخ  2006نغُخ  (13)لبٌَٕ الاعزثًبس انؼشالٙ سلى   ٔئ

ًشبسٚغ الاعزثًبسٚخ دٌٔ اٌ ٚزكش يذرٓب لذ أػطٗ دك الإلبيخ نهًغزثًش الأجُجٙ ٔانؼبيهٍٛ فٙ ان حػشش

كٛفٛخ دخٕل انًغزثًش الأجُجٙ ، ئنٗ  ٔششٔط انذظٕل ػهٛٓب ٔدذٔد ْزِ الإلبيخ ، ٔكزنك نى ٚزطشق

ٌ  ،   2016نغُخ  (66)لبٌَٕ ئلبيخ الأجبَت سلى ئنٗ  ٔانٕاضخ اَّ أدبل يغأنخ رُظٛى انذخٕل ٔالإلبيخ ٔئ

يٍ خلال انمبء انضٕء ػهٗ رؼشٚفّ يبْٛخ انًغزثًش ئنٗ  ٔل يًُٓبد يٍ خلال فظهٍٛ الأأشبس انشعبنخ لذ 

انمٕاٍَٛ انًذهٛخ ٔانًمبسَخ ٔٚكبد ٚكٌٕ ْٕ رنك انشخض انطجٛؼٙ ٔ انًؼُٕ٘ انز٘ ٕٚظف ايٕالا  فٙ

ٔخجشاد ػهٗ أساضٙ دٔنخ أخشٖ ٔثظم َظبو لبََٕٙ اخش يًب ٚمزضٙ يؼبيهزّ يٍ دٛث البيزّ يؼبيهخ 

ٔٔجذَب اٌ  ،الالزظبد٘ ٔاًْٛخ رٕاجذِ ػهٗ أساضٙ انذٔنخ انًضٛفخ نلاعزثًبس رُغجى يغ طجٛؼخ َشبطّ

لٕاٍَٛ انذٔل يذم انًمبسَخ لذ رجبُٚذ فٙ انزؼبطٙ يغ ْزا الايش ثذغت سؤٚزٓب َٔظشرٓب نلاعزثًبس 

ٔنهًغزثًش ػهٗ دذ عٕاء ار ٔجذَب انمبٌَٕ الايبسارٙ ًٚزبص ػٍ كم يٍ انمبٍََٕٛ انًظش٘ ٔانؼشالٙ 

رجبِ  خالبيخ انًغزثًش الأجُجٙ ٔيغإٔنٛخ انذٔن رذذ ػُٕاٌ فكبٌ ،ايب انفظم انثبََٙغٙ ثٓزا الايشٔانفش

الأخٛش ئر ئٌ  اٌ انمبٌَٕ انؼشالٙ ٔانمبٌَٕ انًظش٘ ٚخزهفبٌ ػٍ انمبٌَٕ الايبسارٙ البيزّ ار ٔجذ انجبدث

ُجٙ ار يُذزّ ئلبيخ طٕٚهخ نًذح ًٚثم رجغٛذا دمٛمٛب نًغإٔنٛخ انذٔنخ فٙ رذًم يٓبو ئلبيخ انًغزثًش الأج

يٍ فٙ يؼٛزّ  ْٔزا ثذذ رارّ ًٚثم أٔ  افشاد اعشرّئنٗ  ػشش عُٕاد رغًٗ ثبلإلبيخ انزْجٛخ انزٙ رًزذ

ئنٗ  ،ٔلذ رٕطم انجبدث طٕسح ٔالؼٛخ ٔػًهٛخ نهزؼبطٙ يغ ئلبيخ انًغزثًش الأجُجٙ ثًب ُٚغجى ٔيًٓزّ 

بس الأجُجٙ ػهٗ أساضٛٓب دزٔ انذٔل انزٙ عٓهذ ٔيٛضد ضشٔسح اٌ رذزٔ انذٔل انزٙ رُشذ جزة الاعزثً

   انًغزثًش الأجُجٙ يٍ خلال الإلبيخ ػٍ عٕاِ يٍ الأجبَت ٔلذو انؼذٚذ  يٍ انزٕطٛبد ثزنك .

ٔشًٕل سؤٔط الأيٕال  2006نغُخ  (13)/ػبششاً يٍ لبٌَٕ الاعزثًبس انؼشالٙ سلى 1يُٓب رؼذٚم  انًبدح 

لأجُجٙ ٔػذو الزظبس يٕضٕع انظفخ الأجُجٛخ ػهٗ يؼٛبس انجُغٛخ ثذٛث الأجُجٛخ فٙ رؼشٚف انًغزثًش ا

ٚكٌٕ انُض ثبلارٙ )انًغزثًش الأجُجٙ ْٕ انشخض انذبطم ػهٗ ئجبصح الاعزثًبس ٔلا ٚزًزغ ثبنجُغٛخ 

كبٌ يغجلاً فٙ دٔنخ اجُجٛخ فٙ دبنخ انشخض الاػزجبس٘ ٔٚمٕو أٔ  انؼشالٛخ فٙ دبنخ انشخض انطجٛؼٙ

لبٌَٕ ئلبيخ الأجبَت سلى يٍ  6َض انًبدح ٘ ثأيٕانّ داخم انؼشاق (   . ٔكزنك رؼذٚم ثُشبط اعزثًبس

ٔاضبفخ فمشح نًُخ انًغزثًش رأشٛشح دخٕل خبطخ ثّ اعٕح ثبنمبٌَٕ انفشَغٙ   2016نغُخ  (66)

ٔالايبسارٙ انهزاٌ يٛضا انًغزثًش الأجُجٙ يٍ دٛث رأشٛشح انذخٕل ٔيؼبيهزّ يؼبيهخ خبطخ ٔٚكٌٕ َض 

 2016نغُخ  (66)/ٔ يٍ لبٌَٕ الإلبيخ سلى  21فمشح كبلارٙ "عًخ دخٕل يغزثًش . كزنك  رؼذٚم انًبدح ان

خًظ عُٕاد ئنٗ  ٔئفشاد فمشح خبطخ ثّ رًٛضِ ػٍ غٛشح يٍ انًمًٍٛٛ ٔصٚبدح يذح ئلبيخ انًغزثًش الأجُجٙ

رى دظٕنّ ػهٗ ئرا  رجذد ػُذ انطهت .كزنك  يؼبيهخ انًغزثًش يؼبيهخ خبطخ فٙ يٕضٕع البيزّ فًٛب

يٍ انزٕطٛبد ٔاػفبءِ يٍ ئجشاءاد رغجٛم انٕطٕل  3رأشٛشح دخٕل يغزثًش انًُِٕ ػُٓب فٙ انفمشح 

البيزّ ركٌٕ رجؼبً نزأشٛشح انذخٕل انًزكٕسح ، كًب َٕطٙ ثضشٔسح  انُض ئر ئٌ  ٔرمذٚى طهت الإلبيخ

غٛشْب يٍ أٔ  عزثًبس٘ ثبنجٛغطشادخً ػهٗ انغبء ئلبيخ انًغزثًش فٙ دبنخ رُبصنّ ػٍ انًششٔع الا

انزظشفبد انُبلهخ نهًهكٛخ كٌٕ انذمٕق انًمشح ثبنمبٌَٕ ٔيُٓب الإلبيخ يلاصيخ لإجبصح الاعزثًبس ٔثبنزبنٙ 

فبٌ َمم يهكٛخ انًششٔع الاعزثًبس٘ رؼُٙ اَزمبل انذمٕق انًشرجطخ ثّ ٔيٍ ضًُٓب دك الإلبيخ ٚكٌٕ 

 ثبَزٓبء انظفخ انًًُٕدخ ٔفمبً نهمبٌَٕ .نهًغزثًش انجذٚذ ٔثبنزبنٙ رُزٓٙ الإلبيخ 
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 المقدمة:

لقد أصبح الاستثمار الاجنبي مف المقومات الاساسية التي تعتمد عمييا الدوؿ المتقدمة في رفع وتطوير 
لما للاستثمار الاجنبي مف فوائد تعود عمى ميزانية واقتصاد الدوؿ ورفع المستوى الانتاجي  ؛ ىااقتصاد

لما كاف الاستثمار الأجنبي مف السبؿ و  ؛ ميؿ مف البطالة ومسايرة التطور التكنولوجيوالاقتصادي والتق
وسائؿ التجارية الأخرى التي مف شأنيا دفع عجمة الاقتصاد الدولي وجذب بمقارنةً  حديثة النشأة نسبياً 

في التوجو الجاد  لذا اخذت اغمب الدوؿ  الدوؿ التي تفتقر اليياإلى  ديثةالخبرات الخارجية والتقنيات الح
واضح عمى الصعيد الاقتصادي والسياسي ال هتأثير لفي تنظيـ الاستثمار في قوانينيا وجعمتو مف أولوياتيا 

 مع مدى انفتاح الدولة سياسياً  وكثير مف الجوانب العممية ،ويرتبط الاستثمار الأجنبي ارتباطاً  وثيقاً 

كمما  في ىذا الشأف فكمما كانت الدولة منفتحة سياسياً طردياً  ويتناسب تناسباً  واقتصادياً عمى نظرائيا
الأجنبي ،ومف ىنا قد تنشأ بعض المعوقات التي قد لا يغطييا التشريع المعد للاستثمار كانت جاذبة 

مف بعد ىذه الممحة البسيطة سنحاوؿ أف ،  كاف احد اطرافو اجنبي الجنسيةإذا  للاستثمار وخصوصاً 
  :رات التاليةنبرز مقدمتنا مف خلاؿ الفق

 فكرة عن البحث  -أولً 

كبير ال هتأثير ل ؛لا شؾ اف الاستثمار قد اصبح مف اكثر الأمور التي تشغؿ اىتماـ الدوؿ في أيامنا ىذه 
الوطني مف جانب ومف جانب اخر اف جذب للاقتصاد عمى التطور الاقتصادي والدعـ الذي يوفره 
الدولة  تفتقر اليويعني جذب خبرات وتقنيات وتطور ؿ بؿ الاستثمار لا يقتصر عمى اجتذاب رؤوس الأموا

التسابؽ عمى منح الإعفاءات والضمانات والامتيازات لممستثمريف إلى  مما دفع الدوؿطالبة الاستثمار 
باعتبار انيا بغية اجتذاب رؤوس أمواؿ وايدي عاممة لمدولة ، وكذلؾ فعمت الدوؿ المصدرة للاستثمار 

رعاييا معاممة ضريبية خاصة وتوفر لو الحماية الدبموماسية بالمقابؿ وبالتالي نجد  تعامؿ المستثمريف مف
ىذه الشد  ـاف ىناؾ جذب مف جانب الدولة المضيفة ودفع مف قبؿ الدولة المصدرة للاستثمار ، واما

ميا تنظيمات قانونية تحكإلى  والجذب نكوف اماـ حركة نشطة للاستثمار عبر الحدود وىذه الحركة تحتاج
نيا لأحركة الأجانب العادييف لا تثير مشكمة إذ إف  خر ،أوتتناسب مع أىميتيا مف جانب  اً مف جانب

قامة الأجانب ولكف المستثمر يختمؼ عف الأجنبي العادي مف حيث  منظمة مسبقاً بموجب قوانيف دخوؿ وا 



2 
 

 

وايدي عاممة وخبرات  مركزه القانوني ومدى ارتباطو بالدولة المضيفة وكذلؾ كونو صاحب رؤوس أمواؿ
تتناسب وحجـ أىميتو ، اذ اولت بعض الدوؿ اىتماماً فنية اذ لا بد مف اف يتـ معاممتو معاممة خاصة 

قامة الأجانب واغدقت عميو بالمنح والامتيازات ومف ضمنيا حؽ الدخوؿ والإقامة لو  خاصاً بدخوؿ وا 
واف واقع حاؿ المشاريع الاستثمارية ار ، ىذا جزءاً مف نظاميا الجاذب للاستثم وعدّتاسرتو  ولأفراد

موضوع إقامة  فّ مف الوقت بغية إنجازىا وبالتالي فإفترة طويمة إلى  وخاصة الكبيرة منيا غالباً ما تحتاج
تعسؼ مف قبؿ الدولة وبخلافيا قد أو  المستثمر الأجنبي مف الأمور الجوىرية الواجب توافرىا دونما تعقيد

مف خلاؿ تقديـ ىذه و قة بنظاـ الدولة المضيفة مما يضطره لعدـ الاستثمار فييا ، يشعر المستثمر بعدـ الث
قامة إلى  قد نصؿالفكرة البسيطة والمتواضعة  نتيجة ىي اف ىناؾ بعض الإشكاليات التي تخص دخوؿ وا 

 فقرة  .الوؿ اف نبرزىا مف خلاؿ االمستثمر الأجنبي يجب معالجتيا والوقوؼ عمييا والتي سنح

 البحث اشكالية -ثانيا 

في قمة الدراسات المعالجة  تكمفمعالجات واشكالية البحث إلى  اف لكؿ دراسة اشكالياتيا التي تحتاج 
ضرورة بياف   ىميتو الموضوع البالغة في جذب الاستثمار، وكذلؾأو الأجنبي ر لموضوع إقامة المستثم

 تثمر وىؿ نظميا بشكؿ دقيؽ اـ احاليالاقامة المس 2006لسنة  (13)مة قانوف الاستثمار رقـ مدى ملاء
وىؿ اف القانوف انؼ الذكر قد ميز المستثمر الأجنبي ؟  2017لسنة  (76)قانوف إقامة الأجانب رقـ إلى 

افراد اسرتو مف إلى  لمستثمروكذلؾ بياف تعدي إقامة ا عف غيره مف الأجانب بمسألة الدخوؿ والإقامة ؟
وكذلؾ ىؿ  ،2003وتطور بعد تغير النظاـ فييا بعد عاـ  بناءمرحمة لا سيما واف دولة العراؽ في ؟ عدمو

وىؿ  مدولة في توفير البيئة المناسبة للاستثمار الأجنبي متمثمة بإقامة المستثمر الأجنبي ؟لىناؾ مسؤولية 
ة ىناؾ تأثير للاتفاقيات الدولية ومحاولات تنظيـ الاستثمار في قواعد قانونية دولية عمى النظـ الداخمي

ت أخرى سنحاوؿ معالجتيا في دراستنا مف خلاؿ اعتماد المنيجية يات واشكاليالمدوؿ ؟ كؿ ىذه الإشكال
 ادناه .

 منيجية البحث -ثالثا  
سنعتمد في بحثنا عمى المنيج التحميمي في تحميؿ النصوص القانونية واستخراج المادة العممية منيا  

سي والقانوف الاماراتي والقوانيف الأخرى كمما اقتضى البحث والمنيج المقارف مع القانوف المصري والفرن
 ذلؾ
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 خطة البحث  –رابعاً 

مبحث تمييدي وفصميف ، سنتناوؿ في المبحث التمييدي مسؤولية الدولة والتعريؼ بيا إلى  سنقسـ بحثنا
ؿ سنتناوؿ بو فكرتيا ، اما الفصؿ الأو  وتأصيؿما تناولو المجتمع الدولي و بموجب القوانيف المقارنة 

الدولة المضيفة ومدى خصوصيتو بالدخوؿ، إلى  التعريؼ بالمستثمر الأجنبي الطبيعي والاعتباري ودخولو
اما الفصؿ الثاني فسنتناوؿ فيو إقامة المستثمر الأجنبي والمحاولات الدولية لمنص عمييا وخصوصية 

 ستثمر الاجنبي المستثمر بالدخوؿ ونختـ بحثنا في مسؤولية الدولة عف إقامة الم

 الدراسات السابقة-خامساً 
د. عبد الرسوؿ عبد الرضا  2006لسنة  13تأثير الصفة الأجنبية في قانوف الاستثمار العراقي رقـ  1- 

والذي تناوؿ فيو تأثير الصفة الأجنبية في الاستثمار وما ىي المعايير التي تحدد الصفة الأجنبية ىؿ ىي 
الأجنبي بينما سنحاوؿ اف نبيف في بحثنا ما ىي التزامات الدولة اتجاه  اجنبية الأمواؿ اـ صفة الشخص

 المستثمر الأجنبي في دخولو واقامتو سواء كاف شخص طبيعي اـ معنوي
مسؤولية الدولة المضيفة تجاه أمواؿ المستثمر الأجنبي رسالة ماجستير في جامعة الجزائر لمباحث  2- 

فييا مسؤولية الدولة في حماية أمواؿ المستثمر الأجنبي وحصر كعباش عبد ا﵀ والتي تناوؿ الباحث 
البحث في حماية أمواؿ المستثمر الأجنبي بينما سنبحث نحف بياف المستثمر الأجنبي وبياف عناية الدولة 

 المضيفة للاستثمار مستثمرىا الأجنبي وحركتو طيمة فترة الاستثمار
المسيمة في الجزائر  –ستير في جامعة محمد بوضياؼ آليات حماية المستثمر الأجنبي رسالة ماج 3- 

السبؿ التي يتـ أو  لمباحثيف أحمد طالب حسيف / عبد الرزاؽ بختي والتي تطرؽ فييا الباحث حوؿ الطرؽ
مف خلاليا حماية المستثمر الأجنبي بينما سيتناوؿ بحثنا تعزيز دور الدولة في تقديـ الدعـ لممستثمر 

 الأجنبي
قانوني لإقامة المستثمر الاجنبي _دراسة مقارنة في جامعة تكريت / كمية الحقوؽ لمباحث التنظيـ ال 4- 

غساف عدناف عبد ا﵀ والتي تناوؿ فييا كيفية إقامة المستثمر الأجنبي والقوانيف التي عالجت مسألة 
روؼ المناسبة ة الظئوتيي الاستثمار الأجنبي الإقامة في حيف سنتناوؿ في بحثنا دور الدولة في استقطاب

المستثمر لمجذب الاستثمار لإقامةومدى ملائمة النظـ القانونية لإقامة المستثمر الأجنبي 



4 
 

  
 

 

 يثحث تميْذُ
 يسؤًنْح انذًنح

ىذه لا بد مف الوقوؼ عمى ما تعنيو ( مسؤولية الدولة عف إقامة المستثمر الأجنبي ) لدراسة    
الوىمة الأولى لدى اطلاعو عمى عنواف الرسالة مما قد يثير مسؤولية فقد تختمط المفاىيـ عند القارئ مف ال

مسؤولية  ـالمسؤولية الجزائية اـ أ)مسؤولية الدولة ( ىؿ ىي المسؤولية المدنية ػػػػ عنده تساؤؿ ماذا نعني ب
قصد يلذا سنحاوؿ اف نبيف ماذا  ؟ غير ذلؾ مف المصطمحات التي تدخؿ في ىذا النطاؽدولية اـ 

مطمبيف سنتناوؿ في المطمب إلى  ة مف خلاؿ ىذا المبحث التمييدي والذي ينقسـ بدورهبمسؤولية الدول
 الأوؿ التعريؼ بمسؤولية الدولة وسنتناوؿ في مطميو الثاني نطاؽ مسؤولية الدولة .

 انذًنح بمسؤًنْح انتؼزّف –الدطهة الأًل 
لـ يكف مف ضمف اختصاص المشرع ربما أو  القوانيف الوضعية تعريفاً واضحاً لمسؤولية الدولة تضعلـ 

وضع التعريؼ لكؿ المصطمحات القانونية اكثر مف اىتمامو عمى وضع القواعد القانونية التي تمس 
 منظمة في اطر القانوف .الالحالات الواقعية المجتمعية ومعالجة الحالات القائمة وغير 

  الدسؤًنْح تؼزّف –انفزع الأًل 
 
 ًاصطلاحا نغح

 
 مسؤولية لغةً تعريف ال –أول 

المسؤولية كممة حديثة الاستعماؿ لـ ترد بيذا الاشتقاؽ لدى مف تقدـ مف اىؿ الفقو ووردت في المعاجـ 
 الحديثة وىي مصدر صناعي مف سأؿ .

.ويدور  (1)وقاؿ العلامة ابف فارس " السيف واليمزة واللاـ كممة واحدة يقاؿ : سأؿ ويسأؿ وسؤالًا ومسألة
، اما في المعاجـ الحديثة فعرفوىا (2)والاستخبار الشيءرب عمى الطمب واستعطاء معنى سأؿ في لغة الع

                                                           

  2008هددـ  1429احمددد بددن فددارز الددرازي  مقدداٌٌز اللاددة  تعلٌددق انددز محمددد الشددامً  ط القدداهرة  دار الحدددٌ  ( 1)

   مادة سؤل425ص

  319-318ص  11هدـ   1414  دار بٌدروت  صدادر 3ري  ابن منظور  لسان العدرب طمحمد بن مكرم الانصا( 2)

 مادة سؤل
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بجميورية مصر  العربيةمجمع المغة اقر استعماليا ، عمى انيا صفة لمف يتحمؿ التبعة وىي كممة محدثة
 .(1)العربية
 لممسؤوليةالمعنى الصطلاحي  -ثانيا

ورد ىذا المصطمح في الكثير طار القانوف حيث المسؤولية مف المصطمحات الشائعة في ااف مصطمح 
، كوف عمؿ المشرع ينصب مف القوانيف وبصور مختمفة ولكف لـ نجد تعريفا واضحاً لمصطمح المسؤولية

مصطمحات العمى تشريع القانوف الذي يمس حياة الافراد وتعاملاتيـ وليس مف شأنو ايراد تعريؼ لكؿ 
 التي ترد في متوف القانوف .

أف المسؤولية ىي  عمى انيا "فقد تـ تعريفيا و لـ يغفؿ ىذا الجانب فقد تـ تعريؼ المسؤولية لكف الفق
تعويض الضرر الناشػئ عف عمؿ غير مشروع و قد يكوف ىذا العمؿ غير المشروع، ىو الإخلاؿ بعقد 

، و ىذه ىي المسؤولية التعاقدية و قد يكوف إضرار بالغير عف عمد  غير عمد و ىذه ىيأو  أبرـ
اف ىذا التعريؼ قد اقتصر عمى المسؤولية القانونية دوف المرور  ونرى،  (2)"المسؤولية التقصيرية
 معنى المسؤولية بمعنى الضماف .الأدبية وكذلؾ كرس أو  بالمسؤولية الأخلاقية

"المسؤولية ىي مؤاخذة المرء باعتباره مسؤولا عما ارتكبو مف أفعاؿ، و جاءت وكذلؾ في تعريؼ اخر 
اوح ىذه المؤاخذة بيف استيجاف المجتمع لتصرفو، و بيف الجزاء الذي يقرره القانوف، و النوع الأوؿ لا تتر 

أو  يعدو استيجاف الناس لتصرفو و لا يترتب عنو أي جزاء قانوني و يسمى المسؤولية الأدبية
سمط الضوء عمى انو  إذجميع صور المسؤولية  لـ يشمؿويرى الباحث اف ىذا التعريؼ  ، (3)الأخلاقية"

"وسيمة قانونية تتكوف أساسا مف تدخؿ وىناؾ مف عرفيا عمى انيا  ، المسؤولية الأخلاقية دوف غيرىا
أو  البيولوجياأو  الطبيعة إرادي ينقؿ بمقتضاه عبء الضرر الذي وقع مباشرة عمى شخص، بفعؿ قوانيػػف 

إليو عمى أنو ىو الشخص الذي يجب أف شخص أخر ينظر إلى  القػػػػػوانيف الاجتماعيةأو  السيكولوجيا
ؼ ىو تعريؼ فمسفي وىو اقرب تعريؼ لمعنى المسؤولية ي، وكذلؾ اف ىذا التعر (4)العبء" يتحمؿ ىذ

 العاـ.

                                                           

 2011 -هـ 1433  بٌروت : دار ابن حزم  4محمد بن ادرٌز الشافعً  الام  تحقٌق رفعت فوزي عبد المطلب  ط( 1)

 422 ص  7م   

 311ص  . 1946طبعة  ( د. عبد الرزاق السنهوري  الموجز فً النظرٌة العامة للالتزامات 2)

 . 842  ص  1946 القاهرة   1 ( د. عبد الرزاق السنهوري  الوسٌط فً شرح القانون المدنً  3)

 .99ص د 1972الطبعة الثانٌة  المعارف  مصر دار ( د. سعاد الشرقاوي المسإولٌة الإدارٌة  4)
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المسؤولية تارة تكوف قانونية إذ إف  اف التعاريؼ التي وردت أعلاه غير كافية لتفسير مسؤولية الدولة نجد
لة والتوبيخ ءارة تكوف المسؤولية بعنواف المساتقصيرية وت اـولية عقدية كانت مسؤ  ءً أي بمعنى الجزاء سوا

ميمة لمذي أو  الأدبية  وقد تكوف المسؤولية عمى شكؿ عنايةأو  الأخلاقيةمثؿ ما نراه في المسؤولية 
أو  امر معيف مف صميـ التزاماتو الطبيعية كمسؤولية الاب في رعاية ابناءه قيؽتكوف عمى عاتقو في تح

أو  ؤولية الدولة في توفير الرعاية الصحية لمواطنييا فينا تخرج المسؤولية عف صور الجزاء القانونيمس
الذي  الأخلاقيالضماف الذي يكوف جزاء الاخلاؿ بو يستوجب التعويض وكذلؾ تخرج عف صور الالتزاـ 

ما .  لازمة لتحقيؽ امرٍ ولكف يقصد بالمسؤولية ىنا ىي العناية ال، يكوف جزاءه استيجاف المجتمع لفعؿ ما
ويمكف اف نعرؼ المسؤولية عمى انيا ، ولتوسع مفيوـ المسؤولية لذا لا يمكف تعريفيا تعريفاً جامعا مانعاً 

  الذي يقع عمى شخص ما لتحقيؽ ىدؼ معيف ويكوف مف اعمالو الطبيعية ". العبء"ىي 

 

 نطاق مسؤولية الدولة –الفرع الثاني 

عمى عاتؽ شخص ما  الذي يمقى العبءبينا كيؼ اف المسؤولية المقصودة ىي بعد اف عرفنا المسؤولية و 
 لتحقيؽ ىدؼ معيف، لذا لا بد اف نبيف نطاؽ ىذه المسؤولية.

إلى  مسؤولية أخلاقية ومسؤولية قانونية والتي تنقسـ بدورىاإلى  الجميع يعرؼ اف المسؤولية تنقسـ
وسندرس كؿ التزاـ مسؤولية تعاقدية وتقصيرية إلى  بدورىا مسؤولية جزائية ومسؤولية مدنية والأخيرة تنقسـ

 ومدى انطباقو عمى إقامة المستثمر لبياف نطاؽ مسؤولية الدولة:

 دبيةالمسؤولية الأ –أول 

تتحقؽ المسؤولية الأدبية حيف يقترؼ المرء تصرفا يكوف جزاءه استياء الناس ويستحؽ استيجانيـ لو، 
 عف عمؿ، والمعيار ىنا ينحصر فػي حسف النية بامتناع ـاف ذلؾ بعمؿ أويحاسػب عميو الضمير، سواء ك

شخصي بحت بمعنى أف المسؤولية الأدبية تقوـ  والانساف أي ان بشخصيةوىذا أمر لصيؽ  ىاءسو أو 
وليس ميما في ىذا الصدد إذ كاف الضرر وقع أـ  .عمى ما يبيف مف تحميؿ نفسية الشخص فيما بدا منو

ما يخالج النفس مف أو  ية الأدبية تستقؿ تماما عف نتائجيا، فيي قد تتوافر لمجرد القصدلا، لذا فالمسؤول
ىـ ر استيجاف المجتمع لتصرؼ الفرد ونفو أو  عدواف، كما أنو ليس فييا جزاء ما عدا تأنيب الضميرأو  إثـ
الدولة بصورة  موضوعنا حيث اف المراد ىنا مسؤولية الدولة وبالتالي لا يمكف تصورإلى  النظروب .منو
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 المقصودة والتيومف ىنا يتضح وجوب استبعاد المسؤولية الأدبية مف نطاؽ المسؤولية الشخصية البشرية 
يراد بيا تأثير الدولة في إقامة المستثمر الأجنبي وتكوف الدولة جاذبة للاستثمار مف خلاؿ تذليؿ العقبات 

 اماـ المستثمر الأجنبي 

 المسؤولية القانونية -ثانيا 

 .عمى انفراد  كلاً  نسمط الضوء عميياقسميف وسنحاوؿ اف إلى  المسؤولية القانونية تنقسـ

 الجزائية  المسؤولية -1

تاركة ذلؾ لمفقو،  الجزائيةومنيا القانوف العراقي لتعريؼ المسؤولية  الجزائية ،لـ تتعرض التشريعات 
الإرادة، كالمجنوف والصغير غير أو  واكتفت في نصوصيا برفع المسؤولية الجنائية عف فاقدي الإدراؾ

الا اف الفقو قد المميز والمكره لعدـ توافر الأىمية الجنائية التي ىي ركيزة أساسية لقياـ المسؤولية الجنائية، 
 عرفيا بتعاريؼ عديدة، اذ تعرؼ المسؤولية الجزائية: 

وموضع ىذا الالتزاـ الجزائي فرض )الالتزاـ بتحمؿ الاثار القانونية المترتبة عمى توافر أركاف الجريمة، 
 .(1)في حالة قياـ مسؤولية اي شخصتدبير احترازي حددىما المشرع الجزائي أو  عقوبة

فالقاعدة في القانوف العراقي كما في غيره مف القوانيف الأخرى اف الانساف وحده يسأؿ عف الأفعاؿ التي 
اف المسؤولية الجزائية تتحرؾ وفقاً إلى  شارةوىنا تجدر الإ، يقوـ بيا والتي تكوف مجرمة وفقا لمقانوف
أي اف فقداف ركف المشروعية قد يسقط الجريمة جممةً وتفصلًا ، لقاعدة )لا جريمة ولا عقوبة الا بنص (

الركف الشرعي ىو ، ( الشرعي والمادي والمعنوي) لكوف المسؤولية الجزائية قائمة عمى ثلاث اركاف 
ف المادي يتمثؿ بفعؿ الجاني اما الركف المعنوي يتمثؿ بالقصد الجرمي فعند مخالفة قانوف عقابي  اما الرك

تعاضد الأركاف نكوف اماـ مسؤولية جزائية وكذلؾ ىناؾ عناصر تقوـ عمييا الجريمة تكوف ضرورية 
الجزائية والتي تتمثؿ بعنصرييا الادراؾ والاختيار فسقوط احدىما  الأىميةواساسية في توفر الجريمة ىي 

 ي المسؤولية فعدـ الادراؾ مثلًا والاكراه مسقط لمجريمة لعدـ توافر عنصر الاختيار . ينف

                                                           

علددى الموقدد    1المسددإولٌة الجنائٌددة  ص ( بحدد  منشددور علددى الانترنددت للدددكتور نوفددل علددً عبددد الله الصددفو بعنددوان1)

تددددددددددددارٌ  الزٌددددددددددددارة   https://portal.arid.my/arly/Publications/Details/17454الالكترونددددددددددددً 

27/1/2024 

https://portal.arid.my/arly/Publications/Details/17454
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الا وىي خروج المسؤولية الجزائية عف نطاؽ دراستنا لعدـ تحقؽ نتيجة ميمة إلى  مف ىذا كمو نخمص
ثمة اركاف وعناصر لمشخص البشري متمإلى  المقصود مف مسؤولية الدولة، فالمسؤولية الجنائية تحتاج

والقصد وىذا ما لا يمكف تصوره بشخصية الدولة المعنوية ىذا مف جية ومف والفعؿ والمشروعية  بالإدراؾ
جية أخرى المسؤولية المقصودة ىي تذليؿ العقبات اماـ إقامة المستثمر الأجنبي لتكوف الدولة جاذبة 

 للاستثمار وليست مسؤوليتيا الجزائية 

 المسؤولية المدنية  -2

نوعيف أوليما المسؤولية العقدية والمسؤولية التقصيرية ويجتمع كلاىما في إلى  ولية المدنيةتنقسـ المسؤ 
اركاف محددة الا وىي الفعؿ والضرر والعلاقة السببية ما بيف الفعؿ والضرر ويكوف جزاء ذلؾ الضرر ىو 

" كؿ تعد يصيب إلى  1951لسنة  40مف القانوف المدني العراقي رقـ  204التعويض وقد اشارت المادة 
إشارة صريحة لممسؤولية التقصيرية وقياميا عند حدوث  تُعدّ ي ضرر يستوجب التعويض " وىذه أالغير ب

يكوف التعويض عف كؿ التزاـ ينشأ عف العقد  "إلى  ذاتوُ مف القانوف  196ضرر وكذلؾ اشارت المادة 
بامتناع عف عمؿ ويشمؿ أو  تزاماً بعمؿالأو  أي حؽ عيني آخرأو  منفعةأو  سواء كاف التزاماً بنقؿ ممكية

بسبب التأخر في استيفائو أو  ما لحؽ الدائف مف خسارة وما فاتو مف كسب بسبب ضياع الحؽ عميو
 ومف ىنا نخمص لتأخره عف الوفاء بو"أو  بشرط أف يكوف ىذا نتيجة طبيعية لعدـ وفاء المديف بالالتزاـ

أركانيا الفعؿ والضرر والعلاقة السببية ما بينيما وقد تختمؼ اف المسؤولية المدنية تنيض عند توافر إلى 
عف المسؤولية الجزائية في اف المسؤولية الجزائية شخصية أي انيا تطاؿ الجاني نفسو فقط دوف تحمؿ 
غيره تبعات أفعاؿ الجاني بينما قد تكوف المسؤولية المدنية متعدية لشخص الفاعؿ كتعويض اضرار 

  . الآلاتتعويض ضرر أو  لصغارالتابعيف والأولاد ا

 فأنيالا يمكف اف تكوف المقصودة في بحثنا وبالتالي  بشقييا  اف المسؤولية المدنيةإلى  ومف ىنا نخمص
لو افترضنا جدلًا اف المقصود مف مسؤولية الدولة ىي المسؤولية العقدية  لأننا نطاؽ البحثتخرج عف 

قامة المستثمر الأجنبي وانما حالة الإقامة قد نظميا قانوف وبالتالي فاف عقد الاستثمار لا يدرج فيو إ
الاستثمار وقانوف إقامة الأجانب فلا يمكف اعتبار اف ىناؾ اخلالًا مف قبؿ الدولة في بند مف بنود العقد 

فترة الإقامة وكوف مشاريعو طويمة الأمد وبالتالي لا يمكف تصور المسؤولية المقصودة قصر مع المستثمر 
أو  لية عقدية وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لممسؤولية التقصيرية التي تكوف غالباً قائمة عمى القياـ بعمؿىي مسؤو 
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لا يمكف قياـ المسؤولية التقصيرية في مسالة إقامة المستثمر الأجنبي لكوف الامتناع عف عمؿ وبالتالي 
 لمستثمر الأجنبي . ا لإقامةالدولة ممتزمة مع المستثمر بموجب عقد ونظـ قانونية محددة منظمة 

يرى الباحث اف جميع أنواع المسؤولية التي تطرقنا ليا لا يمكف تصورىا وحاؿ إقامة المستثمر الأجنبي و 
فمثلا مسؤولية كوف ىناؾ نوع اخر مف المسؤولية ممقى عمى عاتؽ الدولة ىي مسؤولية العناية والرعاية 

الصحية والكثير مف المسؤوليات الممقاة عمى  رعايةالمسؤولية الدولة في توفير أو  فالدولة في حفظ الأم
الأدبية وبالتالي يكوف ليا طابعيا الخاص والتي تكوف مف أو  والتي لـ تأخذ الصفة القانونية  ياعاتق

لكف في الواقع ىذه المسؤولية اقرب ما ، تنظيـ حالة موجودةأو  صميـ اعماؿ الدوؿ في تسيير مرفؽ ما
تستطيع تذليؿ العقبات مف  فأنيامسؤولية الدولة عف تشريعاتيا أو  عف قوانينيا مسؤولية الدولةإلى  يكوف

خلاؿ التشريعات الملائمة التي تجعؿ منيا دولة جاذبة للاستثمار وبالتالي سنرى انعكاسات ىذه 
كما ىي المباشر عمى الاستثمار الأجنبي  تأثيرىاالمسؤولية في مسالة إقامة المستثمر الأجنبي ومدى 

وانيف السائدة في الدوؿ الجاذبة للاستثمار مثؿ الأمارات العربية المتحدة ومصر ونرى التأثير الإيجابي الق
قامة المستثمر عمى الاستثمار بشكؿ كامؿ   في تسييؿ دخوؿ وا 

 
 الدطهة انثانِ

 تأصْم فكزج يسؤًنْح انذًنح
فيـ ما يرمي اليو في  ئتمط عمى القار اف فكرة مسؤولية الدولة مف الأفكار المبيمة  و الحديثة التي قد تخ

 مطمبفكرة مسؤولية الدولة وسينقسـ ال تأصيؿلذا سنحاوؿ اف نبيف مف خلاؿ ىذا المطمب بياف  ،الباحث
فرعيف وسنبيف مف خلالو الطبيعة القانونية لعقود الدولة وىؿ اف الدولة في عقود الاستثمار تعامؿ إلى 

اشخاص القانوف الخاص اـ ىناؾ راي اخر يكوف فيو التوازف كشخص مف اشخاص القانوف العاـ اـ مف 
 وكذلؾ سنحاوؿ اف نبرز مف خلاؿ المطمب الثاني الأساس القانوني؟ المطموب والممبي لحاجة الاستثمار 

 .الذي تستند عمية فكرة المسؤولية
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 انفزع الأًل
 انطثْؼح انقانٌنْح نؼقٌد الاستثًار الأجنثْح يغ انذًنح 

القانونية لعقود الاستثمار مف الأمور الميمة اذ انيا تحدد ملامح العلاقة بيف المتعاقديف  ةطبيعال دّ عتُ 
النظاـ القانوني الذي يحكـ ىذه العلاقة وتختمؼ الطبيعة إلى  وردىاوالحقوؽ والالتزامات الناشئة عنيا 

مؿ كشخص مف اشخاص أبقت الدولة عمى صفتيا السيادية أي انيا تعاإذا  القانونية ليذه العقود فيما
القانوف العاـ اـ انيا نزلت عنيا لتعامؿ كشخص مف اشخاص القانوف الخاص وسنحاوؿ اف نبيف الطبيعة 

 القانونية في الفقرتيف التاليتيف 

 عقود الدولة من عقود القانون عام  -أول

اف إلى  اب ىذا الاتجاهعقود الدولة مف عقود القانوف العاـ ويستند أصح يرى اتجاه مف الفقو القانوني أفّ 
ىذه العقود تعد نموذجاً مف العقود لمعقود الإدارية لما يتوفر فييا مف شروط العقد الإداري بصورة واضحة 

واف المتعاقد ، احتفظت الدولة بصفتيا السياديةإذا  وتتخذ ىذه العقود طبيعة العقد الإداري فيما، (1)وجمية
صيا العامة التي تتمتع بالصفة الدولية في محيط القانوف الدولي احد اشخاأو  احد ىيئاتياأو  ىي الدولة

 .(2)تكوف محكومة بموجب القانوف العاـ الداخمي وقواعد القانوف الدوليقة سوؼ لاوبالتالي فاف الع

بحدود ما تحدد يضمانات قوية مف قبؿ الدولة المضيفة لاف العقد سإلى  وىنا قد يحتاج المستثمر الأجنبي
خارج حدود القوانيف إلى  وبالتالي لا يمكف نقؿ الاختصاص التشريعيالداخمية لمدولة قوانيف تسمح بو ال

وبعض حالات مسائؿ العمؿ ولا يمكف لممستثمر الاتفاؽ في المسائؿ التجارية والمدنية  الاالداخمية لمدولة 
 .(3)القضائي في غير ذلؾأو  عمى نقؿ الاختصاص التشريعي

وبمصطمح اخر طغت صفة العقد الإداري عمى الدولة بمظير العمومية لعقودىا وىنا تظير طبيعة عقود 
عقد الدولة مع توافر شروط العقد الإداري مف حيث اف تكوف الإدارة طرفا في العقد وكذلؾ تعمقو بتسيير 
مرفؽ عاـ وكذلؾ احتوائو عمى شروط غير مألوفة في عقود القانوف الخاص وكؿ ىذه الشروط نراىا 

وقد عمؿ انصار الفكر بعدة اتجاىات فالاتجاه الأوؿ يرى اف العقد المبرـ بيف ، في عقود الاستثمار متوافرة
                                                           

 2010ص  منشدورات زٌدن الحقوقٌدة  الطبعدة الأولددى د بشدار محمدد الاسدعد  عقدود الدولدة فدً القددانون الددولً الخدا( 1)
 89ص

  بح  97  ص2006لسنة  13د. عبد الرسول عبد الرضا  تاثٌر الصفة الأجنبٌة فً قانون الاستثمار العراقً رقم ( 2)
                https://www.iasj.net/iasj/download/ddc8165a76ce138fالموقددددددددددددددد  منشدددددددددددددددور علدددددددددددددددى 

     28/2/2024  تارٌ  الزٌارة
 د عبد الرسول عبد الرضا الاسدي   ذات المصدر ( 3)

https://www.iasj.net/iasj/download/ddc8165a76ce138f%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%20%2028/2/2024
https://www.iasj.net/iasj/download/ddc8165a76ce138f%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%20%2028/2/2024
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التسوية الاتفاقية لاي صعوبة دولة وشخص خاص اجنبي مف عقود القانوف العاـ يعني في حاؿ غياب 
العقود وىدفيا الحالي ىي  يثيرىا العقد فتكوف المبادئ القانونية العامة الناتجة عف الطبيعة القانونية ليذه

اف أي عقد يتـ بيف شخص اجنبي خاص ودولة فاف  عَدّواونرى اف أصحاب ىذا المبدأ قد  ،(1)المطبقة
قانوف الدولة ىو الذي يكوف حاكما في حالة نشوب أي نزاع جراء تنفيذ العقد وبالتالي يكوف ىناؾ الغاء 

اف الدولة المتعاقدة قامت بتعديؿ لو افترضنا جدلًا الدولة و  لإرادةالطرؼ الأجنبي وتعسؼ واضح  لإرادة
العقد سيكوف ىذا مف ضمف حدود صلاحياتيا ولا يمكف لمطرؼ الأجنبي الاعتراض وسيكوف قانوف الدولة 

تعسؼ إلى  الداخمي ىو النظاـ القانوني السائد في حالة نشوء نزاع بالتالي قد يتعرض المستثمر الأجنبي
 دائمة وبالتالي لا يوفر لممستثمر بيئة امنة للاستثمار .ويكوف في مخاطر محتممة 

فكرة السيادة التي تقتضي عدـ خضوع إلى  يقوؿ فكرة العقد الإداري الدولي المستندأفّ  خرآي أوىناؾ ر 
فالعقود التي تبرميا الدولة مع أي ، أي قانوف اجنبي اخر غير قانونيا الداخميإلى  الدولة المتعاقدة

مف عقود القانوف العاـ وفي حالة عدـ الاتفاؽ عمى تسوية المنازعات الناشئة  تُعدّ شخص اجنبي خاص 
 .(2)عف تنفيذ العقد فاف القواعد العامة التي تتفؽ مع طبيعة ىذه العقود ىي التي تطبؽ

ي قد اكد مسألة سيادة الدولة واىدر الطرؼ الاخر الذي ىو شخص مف أاف ىذا الر  ويرى الباحث
وقد يكوف ىناؾ اختلاؼ بالمراكز القانونية للأطراؼ المتعاقدة وبالتالي يصبح الخاص اشخاص القانوف 

 يتركيا ككؿ .أو  لدينا ما يشبو عقود الإذعاف اما اف يقبؿ بيا صاحب المركز القانوني الأضعؼ

ولكف ىناؾ سؤاؿ يطرح نفسو ىؿ اف تكييؼ عقود الاستثمار مع الدولة كعقد مف عقود القانوف العاـ  
عقد الاستثمار ىو عقد مف  يُعدوىؿ  مبي حاجة الاستثمار ويجعؿ الدولة مف الدوؿ الجاذبة للاستثمار؟ي

 عقود القانوف العاـ بكؿ تفاصيمو مف عدمو؟

ما اسمفناه مف ملاحظات عمى اراء القائميف بالعقد الإداري والتي  نسترجعىذه التساؤلات  عف وللإجابة
لإرادة المستثمر  اً مف عقود القانوف العاـ فانو يكوف فيو اىدار  اً ره عقدممخصيا اف العقد في حالة اعتبا

تعسؼ مف نوع ما جراء إلى  الأجنبي الذي يكوف في مركز قانوني ادنى مف الدولة وبالتالي قد يتعرض
يخدـ أو  قانوف الدولة المضيفة للاستثمار الذي قد لا يتناسب مع تطمعاتوإلى  خضوعوأو  تعديؿ العقد

اثر  لإرادتورفضو دوف اف تكوف أو  يكوف بمثابة عقد اذعاف اما القبوؿ بوأو  حو  كمستثمر اجنبيمصال
                                                           

 نقل بتصرف 93مصدر سابق صلً الخاص    عقود الدولة فً القانون الدو د.بشار محمد الاسعد ( 1)

 42  ص1984د.احمد عبد الكرٌم سلامة  العقود الدولٌة للاستثمار والتنمٌة الاقتصادٌة  القاهرة  بدون دار نشر ( 2)
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وبالتالي نرى اف اعتبار عقد الاستثمار مف عقود القانوف العاـ لا يمبي حاجات جذب في ىذا العقد 
 ىذا النشاط . الاستثمار ولا يمكف اعتبار عقود الاستثمار عقود إدارية بحتة لعدـ تناسبيا وطبيعة

 عقود الدولة من عقود القانون الخاص  -ثانياً 

اف العقود التي تبرـ بيف الأشخاص الخاصة ىي عقود قانوف خاص تحكميا قاعدة العقد شريعة 
فقرات العقد ىي الحاكمة ولا يثير العقد بيف الأشخاص الخاصة نوع مف المبس حيث تكوف ، المتعاقديف

ب نزاع فعندما تعقد الدولة عقداً لتسيير مرفؽ مف مرافقيا العامة قد تتنازؿ بيف المتنازعيف في حالة نشو 
عف صفتيا السيادية وتتعاقد عمى انيا شخص مف اشخاص القانوف الخاص والذي تكوف فيو المراكز 

فالاعتبارات العممية تقتضييا متطمبات التجارة الدولية التي تستمزـ عدـ التمسؾ ، القانونية متساوية
تمسكت بسيادتيا وسمطاتيا العامة فأنيا تيدـ العلاقة إذا  القانوف العاـ في التعاقد لاف الدولة يببأسال

إشكالات سياسية بيف الدولة المضيفة والدولة الأجنبية إلى  قد تثيرالتعاقدية مع الطرؼ الأجنبي كما انيا 
واف الدولة تمارس سمطتيا داخؿ  ،(1)توالحماية الدبموماسية لدولإلى  ما لجأ الأخيرإذا  ) دولة المستثمر (

اقميميا لاف سيادتيا محصورة داخؿ اقميميا فقط اما خارج ىذا النطاؽ فتكوف سمطتيا متساوية مع المتعاقد 
إلى  وبالتالي نرى اف طرفي العقد يكوناف بمراكز قانونية متكافئة اذ لا يحتاج المستثمر الأجنبيالأجنبي 

مف جية أخرى و ، ىذا مف جيةما تكوف الدولة مف اشخاص القانوف العاـ ضمانات عالية كما نراه عند
المتعاقديف وبالتالي ىذا يمثؿ حماية  لإرادةيمكف اف يتـ اختيار القانوف الذي سيحكـ العلاقة التعاقدية وفقاً 

ثمار اف العقد سيكوف ىو قانوف اطراؼ الاستوبالتالي ف، أخرى لممستثمر مف سطوة الدولة المتعاقد معيا
فتكوف لو كفاية ذاتية وقدرة عمى تحريػر الاسػتثمار مػف الخصوصيات الوطنية لمدولة المضيفة 

 .(2)للاستثمار

العقد  يُعدوكذلؾ لا يمكف القوؿ باف عقود الدولة ىي عقود إدارية فلا يمكف مجرد دخوؿ الدولة في العقد 
العقد  يُعدة اف تمؾ المعايير لـ تعد كافية الحقيقو  فلا بد مف توفر باقي معايير العقد الإداري اً اداري اً عقد

فيذا المعيار العضوي لا بد مف اف يكوف  ،(3)اذ لا بد مف توفر باقي معايير التمييز الأخرى عقداً إدارياً 
أي مشكمة  مألوفة واذا كاف المعيار العضوي لا يثيرالوىو الشروط الاستثنائية غير  اً مادي اً معو معيار 

                                                           

 97ص  ( د.بشار محمد الاسعد مصدر سابق 1)

 –بٌدروت  –ورات الحلبدـً الحقوقٌدة منـش –عقود الاستثمار فً العلاقات الدولٌـة الخاصـة  –( د. بشار محمد الاسعد 2)

 ( ٦هامش ) ٦٢ص – ٦٠٠٢

 99ص    ( د.بشار محمد الاسعد عقود الدولة فً القانون الدولً مصدر سابق3)
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وجود الشروط الاستثنائية غير  يُعدمراي أعلاه  لا لفوفقاً ، (1)مادي يثير الكثير مف المشاكؿفالمعيار ال
برميا الأشخاص العامة مع الأشخاص الخاصة يُ إذ إف العقود التي  مألوفة دليلا عمى اف العقد اداريُ ال

فمثلا شرط ، وفةتعد مف عقود القانوف الخاص عمى الرغـ مف احتوائيا عمى شروط استثنائية غير مأل
الثبات التشريعي يعتبر مف الشروط الاستثنائية وغالباً ما يكوف موجود في عقود القانوف الخاص علاوة 

تنازلًا صريحاً عف احد خصائص  يُعدالتشريعية ورضا الدولة بيذا الشرط عمى ذلؾ انو يقيد سمطة الدولة 
المنفردة  بالإرادةلا عف خاصية التعديؿ وىي خاصية عدـ المساواة بيف الأطراؼ فض، العقد الإداري

 .(2)لتحقيؽ الصالح العاـ

عقود القانوف الخاص بحيث تكوف ىذه الصفة اكثر إلى  ويرى الباحث اف عقود الاستثمار واف كانت تميؿ
طمب إلى  جذباً للاستثمار بما يتوفر مف خلاليا مف ضمانات لممستثمر بحيث اف المستثمر لا يضطر

خوفاً مف سمطاف الدولة عمى العقد وكذلؾ ما يجعميا مواكبة لحركة التجارة الدولية التي ضمانات إضافية 
مف السرعة الا اف ىذا الوصؼ غير كاؼٍ لاعتبار اف عقود الاستثمار مف عقود القانوف  اً تتطمب نوع

ف تتصؼ ببعض صفات عقود القانو الطبيعة القانونية للاستثمار طبيعة مف نوع خاص إذ إف  ،الخاص
 الخاص والبعض الأخير يأخذ صفة العمومية عمى العقود وبالتالي لا يمكف تعظيـ صفة عمى أخرى 
حيث اف ىناؾ بعض الأمور تتطمب فييا تدخؿ الدولة بموجب سمطاتيا بوصفيا مف اشخاص القانوف 

مف التعرفة  تسييؿ عممية دخوؿ المواد الأولية لممستثمر واعفائياأو  العاـ لتنظيـ الاعفاء مف الضرائب
ولة والكثير مف الأمور التي يجب عمى الد، وضع الية حصوؿ المستثمر عمى إجازة استثمارأو  الجمركية

اف تعاقد في حيف ، مرة بصفتيا شخص مف اشخاص القانوف العاـالتدخؿ فييا وفرض قواعدىا الآ
أنيا تعامؿ معاممة المستثمر الأجنبي مع احدى مؤسسات الدولة التي تتمتع بالشخصية المعنوية ف

نرى اف الدولة قد مارست القانوف الخاص وبالتالي  دقواعإلى  الشخص الخاص حيث تخضع تعاملاتيـ
 في طبيعتو المركبة دورييا الخاص والعاـ في عقد واحد وىذا ما يميز عقد الاستثمار عف العقود الأخرى

القانوف العاـ والخاص وبذلؾ لا  شخصصفة   الصفتيفأي اف ذات العقد تكوف فيو الدولة قد اخذت ب
 تكمؿ الأخرى  صفةواىماؿ الأخرى فكؿ صفة يمكف تفعيؿ 

                                                           

( د.محمد عبد العزٌز علً بكر  فكرة العقد الإداري عبر الحدود دراسة فً النظام القدانونً للعقدود المبرمدة بدٌن الددول 1)

 229 ص2000  1النهضه العربٌه  القاهرة  ط والأشخاص الأجنبٌة  دار

 230( د.محمد عبد العزٌز علً بكر  المصدر نفسه ص2)
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 انفزع انثانِ
 أساس يسؤًنْح انذًنح

الاقتصادي في العالـ مف خلاؿ استخداـ الطرؽ الحديثة و اف التطور المتسارع الذي طاؿ الجانب التجاري 
، ى استجابة بعض أنظمة الدوؿ لمواكبة ىذا التطورتفاوت في مدإلى  والاعتماد عمى التكنموجيا مما أدى

ىذا التطور لابد مف تكييؼ أنظمتيا وتحسينيا لكي تستجيب لمتطمبات إلى  وبالنظر لحاجة ىذه الدوؿ
، التطور الاقتصادي والتجاري وبالتالي تكوف مييأة لتكويف بيئة استثمارية جيدة جاذبة للاستثمار الأجنبي

الاستثمار الا وىي إقامة المستثمر جزئيات نا تختص بجزئية صغيرة جدا مف وعمى الرغـ مف اف دراست
الأجنبي ولكف كاف لزاماً عمينا طرح مناقشة موضوع مسؤولية الدولة وبياف أساسيا وسنحاوؿ اف نستعرض 

شقيف سنتناوؿ في الشؽ الأوؿ مسؤولية الدولة إلى  أساس مسؤولية الدولة مف خلاؿ ىذا الفرع وتقسيميا
 . النابع مف فكرة المصمحة العامة نابعة مف فكرة السيادة وسيضمف الشؽ الثاني مسؤولية الدولة ال

 مسؤولية الدولة النابعة من فكرة السيادة  -اولً 

اف لكؿ دولة سيادة حيث تمارس سمطتيا السياسية مف الأمور التي تعد في يومنا ىذا مف المسممات 
التقميؿ مف سيادتيا أو  ولا يمكف لاي دولة أخرى التدخؿ في سياستيا والقانونية عمى اقميميا ومواطنييا

وبالتالي فأف ىذه الدولة صاحبة السيادة ىي الوحيدة القادرة عمى رسـ سياستيا العامة وتسيير أمور 
البعيد، أو  عمى المدى القريب رعاياىا وفقاً لما تضعو مف خطط استراتيجية واىداؼ تروـ تحقيقيا سواءً 

صورتيف الصورة الأولى ىي سيادة الدولة الداخمية والثانية إلى  كرة السيادة في وقتنا المعاصر تنقسـواف ف
نا فاف ما ييمنا مف موضوع السيادة ىي سيادة الدولة ثوقدر تعمؽ الامر في بح، سيادة الدولة الخارجية

 الداخمية .

س الذي تبنى عميو الدولة حيث اف الحجر الأسا ىيالسيادة مف الخصائص الأساسية لمدولة بؿ  دوتع
فلا يمكف اعتبار اف ىناؾ دولة توافرت جميعيا الحكومة( واف ، الإقميـ، العناصر المكونة لمدولة )الافراد

ىناؾ دولة قائمة اذ لا بد مف توافر سمطة لمحكومة تمارسيا عمى افرادىا بحدود ذلؾ الإقميـ وىذه السمطة 
وقد اختمؼ ، السيادة مف المفاىيـ الأساسية التي تناوليا القانوف العاـ وتُعدىي سيادة الدولة الداخمية 
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واضح لمفيوـ السيادة بسبب تأثر ىذا المفيوـ بالحقب الزمنية المتلاحقة الفقياء في وضع تعريؼ 
 .(1)والمتغيرات الدولية

تركز عمى بياف مسؤولية طار دراستنا التي تإخارج  وبياف مفيوـ السيادة كونأو  ولا حاجة لنا بأيراد تعريؼ
الذي يدور حولو استقلاؿ وعمى الرغـ مف اف نظرية السيادة تمثؿ الجوىر ، الدولة النابع مف فكرة السيادة

الاستبداد في حؽ الافراد في إلى  الدولة الا انيا قد انتقدت وبشدة بسبب اطلاقيا وبشكؿ مفرط مما أدى
ير نتيجة انتشار نظريات الحؽ ظالمفيوـ المطمؽ وىذا ، ستعماؿ تمؾ السمطةابعض الأحياف لسوء 

الممؾ أو  ـة والتي تتمخص في اف ا﵀ سبحانو وتعالى ىو مصدر السمطة والحاكمسمطة السياسيالإليي ل
منفذ لمشيئة الالو وبالتالي لا اليستمد سمطتو مف ا﵀ وبالتالي تعمو ارادتو عمى إرادة المحكوميف باعتباره 

 .(2)الدولة أي خطأأو  ـيمكف اف ينسب لمحاك

ويجعميا في موضع ويتبيف لنا اف ىذا المفيوـ المطمؽ لمسيادة قد يعفي الدولة مف جميع مسؤولياتيا 
الحصانة أي انيا غير مسؤولة عف جميع اعماليا وقوانينيا وتشريعاتيا وطريقة تنفيذ تمؾ القوانيف حتى 

الي لا يكوف ىناؾ توازف حقيقي بيف مسؤوليات سوء تنفيذ وبالتأو  واف كانت مبنية عمى خطأ تشريعي
أو  المصمحة المتحققةإلى  الدولة وسمطتيا وانما تمارس تمؾ السمطة بشكؿ قسري عمى رعاياىا دوف النظر

الصبغة يور ظدات الشديدة التي وجيت المفيوـ و ونتيجة للانتقا، الضرر الحاصؿ جراء تمؾ الممارسة
أنشطتيا الرئيسية فقد إلى  في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية بالإضافةالديمقراطية وزيادة تدخؿ الدولة 

جديد يتمثؿ بضرورة خضوع الدولة  مبدئيور ظعدـ المسؤولية و  ألمبدتـ العدوؿ عف ىذا المفيوـ المطمؽ 
 .(3)لمقانوف

 2005ي لعاـ ومف صور السيادة المطمقة التي مارستيا الدولة العراقية مثلا ما نص عميو الدستور العراق
/ثالثاً/ب ) تسحب الجنسية العراقية مف المتجنس بيا في الحالات التي نص عمييا القانوف ( 18 مادتوفي 

وكذلؾ في الفقرة خامساً مف المادة ذاتيا حيث نصت عمى )لا تمنح الجنسية العراقية لأغراض سياسة 
بسطت سيادتيا وبينت سمطتيا قد دولة التوطيف السكاني المخؿ بالتركيبة السكانية لمعراؽ ( حيث اف ال

أو  كيافأو  لا يمكف مخالفتيا ولا يمكف لأي شخص ةمر آفي شأف جنسيتيا وقد أصدرت قواعد المطمقة 

                                                           

  نقلا عن د رشا خلٌدل 38 ص1996( احمد أبو الوفا  الوسٌط فً القانون الدولً العام  دار النهضة العربٌة  القاهرة 1)

 1بحثها اثر المتاٌرات الدولٌة على السٌادة ص عبد أستاذة القانون العام فً كلٌة الٌرموك الجامعة  العراق فً

 102ص  1976( د ثروت بدوي  أصول الفكر السٌاسً والنظرٌات والمذاهب السٌاسٌة الكبرى  2)

 123  ص 2013 سنة التحرٌر  54( د شرٌف ٌوسف خاطر  مجلة البحو  القانونٌة والاقتصادٌة  العدد 3)
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يعد ىذا  -والتي جاء فييا )أولاً  13وكذلؾ ما نصت عمية المادة ، العمؿ بما يخالفياأو  دولة التدخؿ فييا
لا يجوز سف  -ثانياً ، كوف ممزماً في انحاءه كافة وبدوف استثناءوالاعمى في العراؽ وي ىالدستور الاسم

أي نص قانوني أو  كؿ نص يرد في دساتير الأقاليـأي قانوف يتعارض مع ىذا الدستور ويعد باطلًا 
يتعارض معو(، وبالتالي نرى اف الدولة قد  مارست سمطتيا المطمقة وأقرت سيادتيا المطمقة عمى اقميميا 

 ىذا النص الأخير مثالًا واضحاً عمى سيادة الدولة المطمقة . عدويُ ومواطنييا 

ويرى الباحث اف فكرة السيادة المطمقة سلاح ذو حديف حيث يمثؿ في حده الإيجابي ضماف ديمومة 
دارة شؤونيا بدوف الداخمية والخارجية في سياستيا  الدولة والحفاظ عمى كيانيا المستقؿ مف التدخلات  وا 

ويمثؿ ، تطمعات الشعبأو  ؿ مف قراراتيا وليدة ارادات أخرى لا تتناسب ورؤية الدولةقد تجع تأثيرات
ما استخدمت تمؾ إذا  حدىا السمبي في اف السيادة المطمقة قد تكوف أداة فعالة لتبرير الاستبداد والقمع

 لا يتناسب وقيـ الانساف . سيءالسمطة بشكؿ 

لمتسمط والاستبداد في حالة سوء نظرية حيث اعتبرت مبرراً ونظراً لكثرة الانتقادات التي وجيت ليذه ال
إلى  استخداميا ىذا مف جانب ومف جانب اخر اف التحولات في النظاـ الدولي في مختمؼ المياديف أدى

تراجع وتأكؿ فكرة السيادة الوطنية المطمقة، وبدأت تتبمور فكرة جديدة عف السيادة الا وىي السيادة النسبية 
فييا مصالح الشعب أي اف الشعب قد اصبح  ىجب اف تراعدة لسيت مطمقة بيد الدولة وانما يأي اف السيا

الجماعة بوصفيا مكنة إلى  ونقطة البداية في ىذه النظرية انيا تقرر انتقاؿ السيادة، جزء مف سيادة الدولة
ذا فالسيادة لـ تعد كلًا وحدة مستقمة عف الافراد المكونيف ليا وعمى ى باعتبارىامف الافراد وليست مف عدد 

وقد نص في  1793يونيو  24وقد اخذ النظاـ الدستوري الفرنسي بيذه النظرية في دستور ،(1)يتجزألا 
اف السيادة لمشعب " ومف ىنا فقد أصبحت السيادة المطمقة لمقانوف حيث اف الدولة ( عمى " 25مادتو )

منو عمى "السيادة  5الفكرة حيث نصت المادة  تخضع لمقانوف ولـ يخؿ الدستور العراقي النافذ مف ىذه
قد اقر لمقانوف  لمقانوف والشعب مصدر السمطات  وشرعيتيا ..."  وبالتالي نرى اف الدستور العراؽ

عيتيا وبما اف الشعب ىو مصدر السمطات والقانوف فأف بالسيادة وجعؿ الشعب مصدر السمطات وشر 
عراقي انو لـ يكتؼ بأيراد الحقوؽ والحريات فقد نص عمى وكما يلاحظ في الدستور ال، السيادة لمشعب

التزامات الدولة ومسؤولياتيا وكفالة ممارسة الحقوؽ واستعماؿ الحريات مثؿ كفالة الدولة لتأسيس النقابات 
والاتحادات والتزاـ الدولة بالإصلاح الاقتصادي وتشجيع الاستثمارات والتزاـ الدولة بالتعميـ والكثير مف 

                                                           

 16ا على شرعٌة الأنظمة الوضعٌة  بدون سنة طب   بدون دار طب   ص ( د صلاح الصاوي  نظرٌة السٌادة واثره1)
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الممقاة  الالتزاماتكفمتيا الدولة بموجب دستورىا وبالتالي فأف ىذه  التي تمس حياة المواطف وقد  الأمور
صاحبة السمطة العميا وصاحية  باعتبارىاعمى عاتؽ الدولة ما ىي الا مسؤوليات الدولة اتجاه شعبيا 

وفي سبيؿ توفير ، الشعبىي توفير سبؿ الحياة الكريمة لكافة طوائؼ  الاساسيةالسيادة واف مف واجباتيا 
تعديؿ قانوف معيف لتذليؿ العقبات التي قد تواجو أو  تسييؿ تسيير مرفؽ ما لا بد مف تشريعأو  تمؾ الحياة

أىدافو المنشودة وبعطؼ النظر عمى موضوع دراستنا نرى اف مسؤولية الدولة ىي ىذا المرفؽ لتحقيؽ 
ضمنيا إقامة المستثمر الأجنبي وجعؿ العراؽ مف الأجواء المناسبة للاستثمار ومف  ئةالأساس في تيي

 الدوؿ الجاذبة للاستثمار مف خلاؿ تذليؿ عقبات الإقامة لممستثمر الأجنبي .

 مسؤولية الدولة النابعة من المصمحة العامة  -ثانياً 

أضحت فكرة المصمحة العامة مف الأفكار المصيقة بتشريع القوانيف وكذلؾ في الجانب التنفيذي ليا   
حيث نرى اف ىذا المصطمح كثيرا ما يتردد في صدور المتوف القانونية أي اف القوانيف وليدة الحاجة 

انيا قد نظمت بموجب قانوف ولكف أو  قائمة وغير منظمة بموجب قانوف إنسانيةالمجتمعية لمعالجة حالة 
وفي ىذا ، لتمؾ القوانيف التطبيؽ العممي ؿقد حدث مستجد مف خلاأو  مف جوانبيا اً القانوف قد اغفؿ جانب

تعني مصمحة التي ، الجانب فأف الدوؿ عند تشريع أي قانوف فأنيا يجب عمييا مراعاة المصمحة العامة
ومف الواضح اف المصمحة تشمؿ الجوانب المادية والمعنوية في حياة الناس وتستغرؽ ، الشعب والدولة

تنافر في ىذه أو  فميس بينيا تناقض، امة والخاصةالنفع لكؿ الافراد بالتكامؿ والتوازف بيف المصمحة الع
كجميع وعميو فأف حاؿ التشريعات العراقية ، ما راعينا التكامؿ والتوازف بيف المصمحتيفإذا  الجوانب ما

تشريعات الدوؿ قد اعتنت بالمصمحة العامة اعتناءً بالغاً حيث وضع ليا مكاناً مرموقاً في متوف قوانينو 
 .(1)ونصوصو التشريعية

وتعد المصمحة العامة ىي الأساس الذي تستند عميو السمطة الحاكمة في المجتمع لاكتساب شرعيتيا وىي 
اشخاص معينيف وبالتالي تكوف أو  واما اف تكوف قد كرست لشخص، الغاية التي تود أي دولة تحقيقيا

وبذلؾ  نفع عاـ  ذاتواما اف تكوف الغاية ىي مصمحة ، مصمحة شخصية وتسقط شرعية الدولة جراءىا
وقد تختمؼ المصمحة العامة لمدولة وفقاً لمنيج الذي تسمكو ، تكوف قد اصابت في غايتيا المصمحة العامة
في المصمحة العامة بيف النظـ الديمقراطية والنظـ  اً واضح اً الدولة في سياستيا فنرى اف ىناؾ اختلاف

                                                           

امانج عارف كرٌم  الحماٌة القانونٌة للمصلحة العامة فً التشرٌ  العراقً  بح  مقدم للمإتمر الدولً العلمدً الثالد  ( 1)

قدانون الوضدعً ( الموافدق لكلٌة الشرٌعة والقانون بطنطا بعنوان )حماٌة المصلحة العامة فدً الشدرٌعة الإسدلامٌة وال

 .122ص  2019أكتوبر عام  22_21
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يمارسيا ه طة والإدارة اعلاء لسيادة الشعب وحدالدكتاتورية ويكوف تحقيؽ المصمحة العامة ىي غاية السم
 وتُعده، وىذا ما نراه جميا في الدوؿ التي تود مشاركة شعبيا السمطة (1)ويحمييا وىو مصدر السمطات

والعمؿ عمى تحقيؽ المصالح العامة المسيسة بحياة الشعب وكذلؾ لـ يخؿ الدستور العراقي مصدراً ليا 
قد نص عمى " السيادة لمقانوف والشعب مصدر السمطات ىذا المضموف فإلى  مف الإشارة
عمى ذلؾ فأف الدولة  اف الشعب ىو مصدر السمطات وبناءً  ، فقد حدد الدستور العراقي(2)وشرعيتيا..."

ستتحصؿ عمى سمطتيا وشرعيتيا مف خلاؿ الشعب وبالتالي نرى اف الدولة اكثر رعاية لممصمحة العامة 
 للأفرادواف غاية النظاـ الديمقراطي ىي التوفيؽ بيف المصمحة العامة ، التي تصب  في مصمحة الافراد

غاية الإدارة والسمطة اما النظاـ العاـ ىو ومقتضيات النظاـ العاـ بحيث تكوف المصمحة العامة ىي 
 .(3)اليدؼ لتحقيؽ ىذه الغاية

سياسة دكتاتورية دولة ذات وقد تكوف سياسة الدولة قد تجسدت في شخص رئيس الدولة فنكوف اماـ 
انيا تدار بشكؿ قرارات واراء أو  فردية( وبالتالي فأف غاية الدولة ستكوف المصمحة شخصيةأو  يةئو )ف

فييا مصمحة الافراد ولا يكوف ليـ رأي في سمطة الدولة وتكوف المصمة العامة ىي  ىاعر فردية لا يُ 
ؼ غير مقيد مف حيث الوسيمة ولا مصمحة  مف يحكميا فقط ويكوف الحاكـ في تمؾ النظـ مطمؽ التصر 

الغاية في تصرفو وفي ىذه النظـ تكوف الأولوية لصالح الحاكـ لمبقاء عمى رأس السمطة فلا يقيـ 
 .(4)لرقابة قضائيةأو  لممصمحة العامة وزنا ولا رقيب عمى تصرفاتو ولا يخضع لقانوف

تعديمو وفقا لممصمحة العامة أو  ف ماويرى الباحث حتى واف كانت السمطة دكتاتورية فقد يتـ تشريع قانو 
في سد حاجات وقد تنيض مسؤولية الدولة حتى واف كاف نظاميا دكتاتورياً ، حتى واف كانت بشكؿ نسبي

وع مف عمى نمعالجة خمؿ موجود حتى واف اشتمؿ ىذا التنظيـ أو  المجتمع الفعمية في تنظيـ حالةً ما
 لشخصية بالتالي تكوف الدولة مجبرة عمى تشريع قانوف مايعتريو جانب مف المصالح اأو  أنواع التعسؼ

 تعديمو ليس مف منظور المصمحة العامة بشكؿ أساسي في الحقيقة ولكف تثبيتاً لمنظاـ العاـ .أو 

                                                           

 2014من دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام  4( المادة 1)

 2005من الدستور العراقً لعام  5( المادة 2)

بحد  مقددم للمدإتمر الددولً العلمدً الثالد  لكلٌدة   ( سامٌة جابر محمد مهدران  المصدلحة العامدة وحددود سدلطة الدولدة3)

عة والقددانون بطنطددا بعنددوان )حماٌددة المصددلحة العامددة فددً الشددرٌعة الإسددلامٌة والقددانون الوضددعً ( الموافددق الشددرٌ

 228ص 2019أكتوبر عام  22_21

 71ص  2006د محمد رفعت عبد الوهاب  النظم السٌاسٌة  دار الجامعة الجدٌد  عام ( 4)
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في إدارة  وجاىر فييا وتعسؼُ  توبدكتاتورياباف النظاـ العراقي السابؽ والذي اشتير وخير دليؿ ما نراه 
إلى  و حتى في الرأي وسعى سعيو لمبقاء عمى راس السمطة لكف حاجة الدولةالدولة واقصاء معارضي

تشريع قوانيف تحت شعار المصمحة العامة واف كاف غير حقيقي والحقيقة ىي تثبيت النظاـ العاـ جعمتو 
والذي عالج بموجبة الكثير مف  1977لسنة  35يصدر ما يسمى بقانوف اصلاح النظاـ القانوني رقـ 

ؿ في التشريعات السابقة واف كانت بعض التشريعات نصت في مصمحة السمطة والقابض مواطف الخم
 عمييا ولكف في النياية لا تخمو مف مصمحة عامة واف كانت نسبية.

 ةوبعد سقوط ذلؾ النظاـ واصبح العراؽ يتمتع بالديمقراطية نيضت الدولة بمسؤوليتيا الأساسية وىي مراعا
الكثير مف القوانيف والانظمة تحقيؽ لمغاية التي ترتجييا باعتبارىا دولة مصالح الشعب العامة وأصدرت 

ديمقراطية مستمدة سمطتيا مف افراد شعبيا وعمييا مسؤولية مراعات ىذا الشعب فقد أصدرت قوانيف 
العدالة الانتقالية لمراعات فئات متضررة اباف النظاـ السابؽ مثؿ قانوف ىيأة دعاوى الممكية وقانوني 

متضرري العمميات الحربية والعسكرية ة السجناء والشيداء وقانوف متضرري الإرىاب وقانوف مؤسس
وعمى المستوى الاقتصادي وبما يعني موضوع بحثنا فقد صدر بعد والكثير مف القوانيف الماسة بالافراد 

قانوف  بتشريعوالذي الغي  2004لينة  39مباشرةً قانوف الاستثمار الأجنبي رقـ  2003احداث عاـ 
نرى اف مسؤولية الدولة قد تنبع مف مقتضيات المصمحة العامة  اذ،  2006لسنة  13الاستثمار رقـ 

واجباتيا  لتحقيؽ تمؾ المصمحة باعتبارىا مفعامة نرى نيوض مسؤولية الدولة  فأينما وجدت مصمحة
الأساسية.
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 انفصم الأًل
 نْاخ دخٌنوآالدستثًز الأجنثِ ً يفيٌو

و الوجوب  بأىميةاشخاص طبيعية الذي يتمتع إلى  نوعيفإلى  ي الاطار القانونيينقسـ الأشخاص ف
وىناؾ نوع اخر مف الأشخاص الذيف يكوف ليـ أىمية الأداء ىـ اشخاص غير طبيعييف ،  أىمية الأداء

والتي أعطاىا  والييأة( كالشركات والمؤسسات بمصطمح اخر )شخص اعتباريأو  نويةوانما اشخاص مع
اـ  اً عييكاف طب سواءً  الأشخاص ىؤلاء و ، الشخصية الاعتبارية لكي يحكـ تصرفاتيا وفقاً لمقانوفالقانوف 
، فيطمؽ عميو مصطمح مستثمر قد تتوفر فييـ ممكات معينة تمكنيـ مف دخوؿ معترؾ الاستثمار اً اعتباري

حركة التجارة يوره مع ازدىار ظوانما تزامف سابقاً  صطمح حديث نوعما لـ يكف معروؼواف ىذا الم
وتزايد  وازدياد النشاط التجاريالعالمية وتطور الفكر الاقتصادي والانفتاح السياسي الذي شيده العالـ 

وبالتالي كاف لابد مف تنظيـ ىذا النشاط ووضع الأسس القانونية التي ، الحدود الدولية حركة الأمواؿ عبر 
والذي يبرره ، لـ ليذا الشخص القائـ بيذا العمؿتنظـ ىذ العمؿ العابر لمحدود ورسـ صورة واضحة المعا

امراف ميماف أوليما يتثمؿ بحماية ىذا الشخص القائـ بالاستثمار وحماية أموالو حيث اف ىذه الأمواؿ 
صاحبيا وبالتالي قد تكوف يخضع لو نظاـ قانوني مختمؼ عف القانوف الذي  إلى  سوؼ تكوف خاضعة

استمرار في النشاط  عف عزوؼ المستثمريفإلى  ي ىذا الامرؤدالمخاطر وبالتالي قد يإلى  عرضة
اما الامر  ، عمى ممتمكاتيـ لشعورىـ بعدـ وجود حماية كافية ليـأو  الاستثماري خوفاً منيـ عمى أمواليـ

بعبارة أخرى تنظيـ عمؿ المستثمر بشكؿ أو  والثاني فيو رسـ الطريؽ الذي يسمكو المستثمر في عمم
بيف الدولة المضيفة  تتوزعكؿ عاـ ،وقد يكوف ىذا عف طريؽ التزامات وامتيازات خاص والاستثمار بش

الداخمية لمدوؿ في وضع مفيوـ موحد لممستثمر وقد اختمفت التشريعات ، للاستثمار والمستثمر الأجنبي 
 تعتنقو ذيالي السياس النيجالأجنبي كلًا حسب رؤيتو للاستثمار بشكؿ عاـ والمستثمر بشكؿ خاص و 

إلى  وتطويراً للاقتصاد ولـ يعر اىتماماً الحديثة دولة فيناؾ مف يراه انفتاحاً عمى الدوؿ وجذباً لمتقنيات ال
الاستثمار الأجنبي عمى انو استعمار وتدخؿ في إلى  وىناؾ مف ينظر، يؤمف بنظريات المؤامرةأو  النوايا

ولا تسمح لاي استثمار اجنبي سيا اقتصاد الدولة وسياستيا وىذه الدوؿ عادةً ما تكوف مغمقة عمى نف
وبالتالي نرى اف ىناؾ تبايف واضح في وضع مفاىيـ المستثمر والاستثمار ولـ تكف ىناؾ رؤية واضحة 

وىذا الاختلاؼ لـ يأت مف فراغ فاف الاتفاقيات ، لتعريؼ المستثمر الأجنبي في التشريعات الداخمية لمدوؿ
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 ، لـ تضع تعريفاً موحدا جامعاً ومانعاً لممستثمر الأجنبيو لمدوؿ  الدولية والتي سبقت التشريعات الداخمية 
 وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ وفي المبحث الأوؿ منو توضيح مفيوـ المستثمر الأجنبي .

 الدثحث الأًل
 الدستثًز الأجنثِ يفيٌو

ياف المفيوـ البحث لا بد مف التعرؼ عمى المستثمر الأجنبي وب تفاصيؿذي بدء وقبؿ الدخوؿ في  بادئ
اغمب الدوؿ قد وضعت إذ إف  ؟وماذا يعني الأجنبي ؟ وىؿ اف عديـ الجنسية يعد اجنبياً القانوني لو 

وكانت ىي الحاكمة والمتحكمة في شؤوف جنسيتيا وىي مف تضع القوانيف  مواطنييامعياراً واضحاً لتمييز 
خر لتمييز آ معيارٌ ـ ولكف ىؿ ىناؾ عف غيرى لرعاياىا التي يحمموف الصفة الوطنية وتمييزىـالناظمة 

وكذلؾ اف السياؽ الثابت والمعروؼ اف المستثمر الأجنبي ىو  الأجنبي عف الوطني غير الجنسية ؟
المستثمر الذي لا يحمؿ الجنسية الوطنية ولكف ما ىو الحكـ في حالة كوف الماؿ الذي يستخدمو 

 مار ؟المستثمر اجنبي وما تأثيره عمى صفة المستثمر والاستث
الأوؿ الذي يتضمف مفيوـ  مف خلاؿ المطمبجميع ىذه التساؤلات وغيرىا  فع نجيبسنحاوؿ اف 

 المستثمر الأجنبي والمطمب الثاني تأثير الماؿ الأجنبي عمى صفة المستثمر .

 
 الدطهة الأًل 
 الدستثًز الأجنثِ ياىْح

ـ في الآونة الأخيرة جعمت دوؿ العالـ تتجو بعد النيضة الاقتصادية والعممية والتكنموجية التي شيدىا العال
إلى  وأف مبررات ىذا التوجو لا تخرج عف اطاريف ميميف أوليما حاجة بعض الدوؿ، باتجاه الاستثمار

أو  الانشائيةأو  الإنسانية حاجاتيا لتمبيةتقنيات حديثة في مختمؼ القطاعات رؤوس أمواؿ اجنبية و 
احتياجات تتماشى مع المجتمعات المتطورة وىذه الحاجة بررت  ما تحتاجو بعض الدوؿ مفأو  الصناعية

، اما الاطار الثاني وىو الأىـ يكوف مف جانب الدوؿ المصدرة ضيور الاستثمار الأجنبي وبشكؿ واسع
للاستثمار حيث اف اغمب أسواؽ الدوؿ الكبيرة صناعياً وتقنياً قد حققت الاكتفاء الذاتي مف تممؾ المنتجات 

نافس في تمؾ الأسواؽ جعؿ مف ميمة التسويؽ امراً صعباً وبالتالي لا بد مف البحث عف واف شدة الت
 أسواؽ جديدة.
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والمعايير التي تحدد الصفة الأجنبية وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب اف نبيف مفيوـ المستثمر الأجنبي 
اني الذي نتناوؿ بموجبو الأوؿ المتمثؿ بتعريؼ المستثمر الأجنبي والفرع الث لممستثمر مف خلاؿ الفرع

 معايير تحديد الصفة الأجنبية .

 
 انفزع الأًل

 تؼزّف الدستثًز الأجنثِ 
في القانوف  واصطلاحاأف دراسة إقامة المستثمر الأجنبي تتطمب منا ابتداءً تعريؼ المستثمر الأجنبي لغةً 

 بياف تعريفة  المقارف الوطني والقوانيف المقارنة ومف ثـ توضيح رأي المجتمع الدولي في

 معنى المستثمر الأجنبي لغةً واصطلاحاً  -اولً 

فيو ، إثماراً ، المستثمر الأجنبي لغةً : اف التعريؼ المغوي لكممة مستثمر قد مف الفعؿ أثمر يثمر -1
 والمفعوؿ مستثمر لممتعدي .، مستثمر

فو في ظو ، نماه، وهواستثمار الماؿ ونم، فيو مستثمر والمفعوؿ مستثمر، استثماراً ، أستثمر يستثمر
 .(1)اعماؿ تدر عميو ربحاً وتحقؽ مزيداً مف الدخؿ

وكممة استثمار ىي مصدر لمفعؿ استثمر الذي يعني طمب  الحصوؿ عمى ثمرة الماؿ وىو نماؤه 
 .(2)وانتاجو

: وقرأ أبو عمرو ، يخفؼ ويثقؿكذا في البصائر ، عف ابف عباس، والثمر في المجاز )أنواع الماؿ (
 .(3)ثمر( وفسره بأنواع الماؿ وكذا في الصحاح )وكاف لو

 

 

 
                                                           

 2008 القاهرة عالم الكتب  عام  1المجلد الأول طالدكتور احمد مختار عمر  معجم اللاة العربٌة المعاصرة  ( 1)

 86  ص 1968محمد بن بكر الرازي  مختار الصحاح  دار الكتاب العربً  بٌروت  عام ( 2)

السٌد محمد مرتضى الحسٌنً   تا  العروز من جواهر القداموز  الجدزا العاشدر  تحقٌدق إبدراهٌم التدرزي  مطبعدة ( 3)

 1972حكومة الكوٌت  عام 
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 المعنى الصطلاحي لممستثمر الأجنبي  -2

نوع مف الإشكالية لحداثتو وتطور مفيومو بشكؿ خاص  في الاصطلاح أيقد لا يثير معنى المستثمر 
تفاقيات بعض النظـ القانونية تعريفات مختمفة لو عمى غرار الا لإيرادوالاستثمار بشكؿ عاـ ويرجع ذلؾ 

بعض القوانيف الداخمية قد إذ إف  ،الدولية التي كانت سباقة في رسـ وايضاح معنى المستثمر بشكؿ واضح
نأى بنفسو عف ايراد التعريفات لكوف ايراد التعريفات وضعت تعريفاً لممستثمر الأجنبي والبعض الاخر 

فقد تبنى ، ايراد التعريفات المشرع حيث تنصب ميمة المشرع في تشريع القانوف وليس ةليس مف ميم
 الأجنبي لكونو كاف ينظر الاستثماراتجاه المشرع العراقي قبؿ سقوط النظاـ السابؽ سياسة الباب المغمؽ 

الاستثمارات الأجنبية بنوع مف الريبة  والتدخؿ في الاقتصاد الخاص بالدولة فقد طغت عمى إلى 
مف خلاؿ قانوف  وقد كاف ذلؾ الاتجاه واضحاً ، جنبير الاستثمار الأظالتشريعات العراقية آنذاؾ صبغة ح

يشترط في  –اولًا "حيث نص عمى  1982لسنة  115الصناعي المختمط والخاص الممغى رقـ  الاستثمار
اسمو إلى  ممكيتوونقؿ الشخص الطبيعي الذي يتقدـ بطمب لمحصوؿ عمى إجازة تأسيس مشروع صناعي 

اما الشخص  -2مف مواطني احد الأقطار العربية ...، أو  عراقياً  -1استئجاره اف يكوف :أو  جزءاً أو  كلاً 
ويلاحظ اف ، (1) "مف البند اولًا مف ىذه المادة ... 1،2المعنوي الذي تتوافر فيو الشروط الواردة في 

وحضر بشكؿ المشرع العراقي آنذاؾ قد سار بتوجيات قومية حيث ساوى بيف المستثمر العراقي والعربي 
بعيف الريبة ويراه تدخلًا استعمارياً في الاقتصاد و كما اسمفنا ينظر الي لأنوتثمار الأجنبي مطمؽ الاس

قد اجنبياً كذلؾ لعدـ امتلاكو لمجنسية العراقية لكف النظاـ السابؽ  يعدالوطني وعمى الرغـ مف اف العربي 
في وكذلؾ ، الذكر ع سالؼ بالصبغة القومية التي بدت واضحة في التشري متأثراميز العربي عف الأجنبي 

الممغى حيث نص عمى " اولًا  2002لعاـ  62في قانوف الاستثمار العربي العراقي رقـ  سارذات النيج 
الوزارة المعنية إلى  احد الأقطار العربية تقديـ طمب جنسية المعنوي الذي يحمؿأو  لممستثمر الطبيعي –

المساىمة فييا مف قبؿ أو   يجوز تأسيس المشاريعلا -ثانياً ، مشروع وفؽ احكاـ ىذا القانوف لتأسيس
  .(2)يساىـ فييا رأس ماؿ اجنبي ميما كانت نسبتو"شركات 

                                                           

والتً  1984لعام  115/اولاً وثانٌاً من قانون الاستثمار الصناعً للقطاعٌن المخلط والخاص الملاى رقم  5مادة ال( 1)
نقل أو  تنص على "ٌشترط فً الشخص الطبٌعً الذي ٌتقدم بطلب الحصول على اجازة تؤسٌز مشروع صناعً 

 من مواطنً احد الاقطار العربٌة  ". أو عراقٌا – 1استئجاره  ان ٌكون:أو  جزااأو  اسمه كلاإلى  ملكٌته
أو  للمستثمر الطبٌعدً –والتً تنص على " اولاً  2002لسنة  62من قانون الاستثمار العربً العراقً رقم  2المادة ( 2)

الدوزارة المعنٌدة لتؤسدٌز مشدروع وفدق احكدام هدذا إلدى  المعنوي الذي ٌحمل جنسٌة احد الأقطار العربٌة تقددٌم طلدب
المساهمة فٌها من قبل شركات ٌساهم فٌها رأز مدال اجنبدً مهمدا كاندت أو  لا ٌجوز تؤسٌز المشارٌ  -ٌاً القانون  ثان

 نسبته"
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في حيف ساوى بيف ر وبشكؿ تاـ الاستثمار الأجنبي )غير العربي ( ظويتبيف لنا اف المشرع العراقي قد ح
ثمر العربي مف قائمة الأجانب عف اف نقوؿ اف المشرع قد اخرج المستأو  بيف المستثمر العراقي والعربي

ليذه السياسية ىو انغلاؽ العراؽ وبشكؿ تاـ عف مواكبة التطورات والنمو العراؽ وبالتالي النتيجة النيائية 
وبقي العراؽ يرزح تحت ضؿ ىذا الحرماف مف التطور والنمو الاقتصادي والفني والتقني حتى سقوط 

الانفتاح التاـ عمى دوؿ إلى  وتغيرت الرؤى مف الانغلاؽ تغيرت سياسات النظاـ إذ 2003النظاـ عاـ 
والذي  2003لسنة  39العالـ كافة التي تمخضت عنو عدة قوانيف ومف ضمنيا قانوف الاستثمار ا رقـ 

عراؽ وتنطبؽ عميو الصفات في اليستثمر أموالا أو  عرؼ المستثمر الأجنبي عمى انو " مف استثمر
 :التالية

 تنظيمو بموجب قانوف أي بمد اخر غير العراؽ .أو  تشكيموكياناً تجارياً تـ  - أ
 شخص طبيعياً ويكوف: - ب

 مواطناً في بمد اخر غير العراؽ  -1
 . دائميوفي العراؽ إقامة  ـلا ينمتي الي دولة ولكنة غير مقي اً شخص -2
 .دائميومواطناً عراقياً مقيماً خارج العراؽ إقامة  -3

والواضح ، (1)"د ذكرىـ انفاً بموجب قانوف عراقياسطة أي ممف ور بو تنظيمو أو  كياناً تجارياً تـ تشكيمو -ج
 دائميوالشخص العراقي المقيـ في الخارج إقامة  عَد  اف المشرع العراقي قد خمط بيف المفاىيـ حيث لنا 

" يقاضى العراقي اماـ محاكـ العراؽ بما يترتب إلى  اجنبياً في حيف اف القانوف المدني العراقي قد أشار
، وأشار كذلؾ "اف الأشخاص الذيف تثبت ليـ في (2)متو مف حقوؽ حتى ما نشأ منيا في الخارج " في ذ

عدة دوؿ اجنبية جنسية تمؾ أو  لدولة اجنبيةالعراؽ الجنسية العراقية وبالنسبة إلى  وقت واحد بالنسبة
يحمؿ الجنسية  ، فكيؼ يمكف اعتبار الشخص الذي(3)فالقانوف العراقي ىو الذي يجب تطبيقو "الدوؿ 

وكذلؾ أورد في الفقرة )ج( الكيانات التجارية ، ىو شخص اجنبيوالذي تحكمو الأنظمة العراقية العراقية 
الشركات  دّ عوبالتالي تُ ، تنظيميا بواسطة مما ورد ذكرىـ انفاً بموجب القانوف العراقيأو  التي يتـ تشكيميا

مف  23شركات اجنبية وىذا ما يخالؼ نص المادة  التي تؤسس داخؿ العراؽ وفقاً لمقانوف العراقي ىي

                                                           

 2003لسنة  39الفقرة الرابعة من القسم الأول من قانون الاستثمار العراقً الملاى رقم ( 1)

 1951لسنة  40قانون المدنً العراقً رقم من ال 14المادة ( 2)

 1951لسنة 40من القانون المدنً العراقً رقم  2/ف  33المادة ( 3)
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" تكوف الشركات المؤسسة في إلى  والتي تشيرالمعدؿ  1997لسنة  21قانوف الشركات العراقي رقـ 
 .(1)العراؽ وفؽ احكاـ ىذا القانوف عراقية "

سية الشركة بمعيار محؿ التأسيس  أي اف جن خذقد ا وبالتالي نرى اف قانوف الشركات العراقي انؼ الذكر
، 2003لسنة  39في قانوف الاستثمار رقـ تكتسب بحسب قانوف الدولة التي تنشأ فييا وىذا مالـ نجده 

 13فقد تدارؾ المشرع العراقي ىذه الأخطاء التي وقع فييا سابقاً وقد اصدر قانوف الاستثمار العراقي رقـ 
اصؿ عمى إجازة استثمار والذي لا المستثمر الأجنبي عمى انو " الشخص الحوالذي عرؼ  2006لسنة 

، ونلاحظ اف (2)في بمد اجنبي " شخصاً معنوياً مسجلاً أو  اً طبيعي اً كاف شخصإذا  يحمؿ الجنسية العراقية
بمعيار  عتدالمشرع العراقي قد اعتمد عمى معيار الجنسية في تحديد الصفة الأجنبية لممستثمر الطبيعي وا

الا موضوع ميـ جداً إلى  ة لممستثمر الأجنبي المعنوي ولـ يتطرؽمحؿ التأسيس لتحديد الصفة الأجنبي
الأمواؿ تأثير عمى صفة  لأجنبيةويبقى التساؤؿ ىنا ىؿ وطنية أو  كانت اجنبيةإذا  وىو الأمواؿ المستثمرة

 المستثمر اـ لا وىذا ما سنحاوؿ الإجابة عنو في مطمبنا الثاني مف ىذا المبحث .

 النظم الحاكمة للاستثمار في الأجنبي  مفيوم المستثمر –ثانياً 

سبؽ واف اسمفنا ذكر التشريعات الوطنية التي نظمت عمؿ المستثمر الأجنبي ومفيوـ المستثمر الأجنبي 
وفقاً لتمؾ التشريعات فأف الدوؿ الأخرى وبلا شؾ انيا قد نظمت مسألة الاستثمار كلا حسب سياستيا 

مية والعالمية قد بينت مفيوـ المستثمر الأجنبي وىذا ما سنحاوؿ ورؤيتيا ولكف ىؿ اف جميع الدوؿ الإقمي
سنسمط الضوء مف خلاؿ الفقرة الأولى عمى تعريؼ المستثمر الأجنبي في بيانو في ىذا الجزء والذي 

 اما الفقرة الثانية فتتضمف تعريؼ المستثمر الأجنبي في الاتفاقيات الدولية .القوانيف المقارنة 

 

 الأجنبي في القوانين المقارنة .تعريف المستثمر  -1

التطور العالمي في تنظيـ الاستثمار ضمف تشريعاتو الداخمية ولكنو  حرص المشرع المصري عمى مواكبة
المصري  1997لسنة  8لـ يورد تعريفاً لممستثمر الأجنبي ضمف قانوف ضمانات وحوافز الاستثمار رقـ 

سواء كانت ممولة مف الخارج اـ  بالأمواؿ دعتت وكذلؾ لـ يوانما اكتفى بمنج الامتيازات لكافة الاستثمارا

                                                           

 المعدل 1997لسنة  21من قانون الشركات رقم  23المادة ( 1)

 2006لسنة  13/ عاشراً من قانون الاستثمار العراقً رقم  1المادة ( 2)
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بالضمانات  المتمتعة بالأمواؿمصرياً وانما اعتد أو  كاف اجنبياً إذا  بصفة المستثمرأو  انيا وطنية
 .(1)والاعفاءات المقررة فيو مستثمرة في المجالات التي حددىا القانوف

المعدؿ بالقانوف  2017لسنة  72لاستثمار المصري رقـ قد تدارؾ ىذا الموضوع في تشريع قانوف او ولكن
والذي عرؼ المستثمر في مادتو الأولى عمى انو " كؿ شخص طبيعي واعتباري  2019لسنة  141رقـ 

يقوـ بالاستثمار في جميورية مصر العربية ، اجنبياً أيا كاف النظاـ القانوني الخاضع لوأو  مصرياً كاف
عف   المصري قد أورد تعريؼ المستثمر ولكنو لـ يتخؿاف المشرع  ويلاحظ، (2)ىذا القانوف " لأحكاـوفقاً 

لـ يفرؽ بيف المستثمر الأجنبي والمستثمر المصري أي انو لـ يعتد بشخصية المستثمر  إذمنحاه السابؽ 
اكتفت ببياف إذ وانما صب اىتمامو عمى الأمواؿ المستثمرة وفي ىذا الاتجاه اتجيت مجموعة مف الدوؿ 

، وكاف الأولى بالمشرع المصري  توضيح مف ىو (3)لأمواؿ المستثمرة دوف الاعتداد بشخصية المستثمرا
في بعض الأحياف مف تمييز المستثمر الأجنبي  إذ لا بدالمستثمر الأجنبي ومف ىو المستثمر الوطني 

مف جانب ومف ىذا مشجعة لو أو  ببعض الامتيازات التي تجعؿ مف الدولة جاذبة للاستثمار الأجنبي
جراءات إلى  جانب اخر يختمؼ المستثمر الأجنبي عف الوطني مف حيث الأوؿ يحتاج قامة وا  دخوؿ وا 

 كي يتمكف مف تقديـ نفسو كمستثمر اجنبي متساوٍ بالدرجة مع المستثمر الوطني .لكثيرة 

بي مادتو الأولى فقد عرؼ المستثمر الاجن 2018لسنة  19اما قانوف الاستثمار الاماراتي الاتحادي رقـ 
الاعتباري الذي لا يحمؿ جنسية الدولة ويقوـ بالاستثمار في الدولة وفقاً أو  عمى انو "الشخص الطبيعي

" لأحكاـ ، ويلاحظ عمى ىذا التعريؼ انو ساوى بيف الشخص الطبيعي والمعنوي مف حيث (4)ىذا المرسوـ
مركز أو  يير محددة مثؿ دولة التأسيساف جنسية الشخص المعنوي تكتسب وفقاً لمعا باعتبارالجنسية 

مركز مزاولة النشاط وغيرىا مف المعايير التي تحدد بيا جنسية أو  مركز الاشراؼأو  الإدارة الرئيسي
القوانيف النافذة المحدد لجنسيتو إلى  أي انو أحاؿ مسألة جنسية الشخص المعنوي، الشخص المعنوي

كانت اجنبية اـ وطنية وانما  المستثمرة سواءً  بالأمواؿلـ يعتد  وحسب المعيار التي تأخذ بو الدولة ،وكذلؾ

                                                           

 1997لسنة  8من قانون ضمانات وحوافز الاستثمار المصري رقم  1المادة ( 1)

 2019لعام  141المعدل بقانون  2017لسنة  72 من رقم 1المادة ( 2)

( لم ٌؤت المشرع الجزائري ضمن قانون ترقٌة وتشجٌ  الاستثمار على تحدٌدد تعرٌدف للمسدتثمر الأجنبدً علدى  دـرار 3)

 قـانون الاسـتثمار المصري  وكذلك قانون الاستثمار الأردنً المإقت الذي عرف المستثمر بانده "الشدخص الطبٌعدً

 ري الذي ٌستثمر فً المملكة وفق احكام هذا القانون  الاعتباأو 

 2018لسنة  19من قانون الاستثمار الاماراتً الاتحادي رقم  1( المادة 4)
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، ومما تقدـ يتبيف لنا اف (1)ىذا المرسوـ لأحكاـاعتد وبشكؿ رئيسي بالنشاط الاستثماري في الدولة وفقا 
التعريفات الواردة في أنظمة الدوؿ مختمفة باختلاؼ سياسة ورؤية الدولة للاستثمار الأجنبي فمنيـ مف 

أو  الأمواؿ اف كانت اجنبيةبيف الوطني والاجنبي ومنيـ مف  ركز عمى شخصية المستثمر واىمؿ  ساوى
شخصية المستثمر ولا الماؿ المستثمر إلى  وطنية ومنيـ مف ركز عمى النشاط الاستثماري دوف الالتفات

الخاصة بالاستثمار  الامتيازات والضمانات بإيراد ىومنيـ لـ يورد تعريفاً لممستثمر الأجنبي أصلا واكتف
 بشكؿ كمي.

 تعريف المستثمر الأجنبي في المجتمع الدولي  -2

في التشريعات الداخمية لمدوؿ وىو شأف داخمي مسألة تعريؼ المستثمر الأجنبي إلى  تطرقنا فيما سبؽ
ف فكؿ دولة تعرؼ المستثمر الأجنبي وفقاً لرؤيتيا للاستثمار وسياستيا الاقتصادية وكذلؾ بيا، لكؿ دولة

مف  يُعديقؿ أىمية عنو في التشريعات الداخمية بؿ  تعريؼ المستثمر الأجنبي في الاتفاقيات الدولية لا
النظاـ  دلو ولعدة أمور أىميا اف الاتفاقيات الدولية المنظمة للاستثمار تعواضح  باب أولى ايراد تعريؼ

مف الاتفاقية ىذا مف جية ومف الأوؿ المدافع والمنظـ لحقوؽ المستثمريف وخصوصاً لمدوؿ الداخمة ض
ىذه الاتفاقية  دعاقيات الخاصة بالاستثمار لا تُ جية أخرى اف اغمب الدوؿ التي توافؽ وتوقع عمى الاتف

تشرع قانوف يتناسب أو  نافذة الا بعد المصادقة عمييا وتشريع ذلؾ بقانوف أي انيا لا بد مف اف تعدؿ
ة حتمية اف الاتفاقيات الدولية ىي أساس واضح لمتشريعات نتيجإلى  وبالتالي نصؿوالاتفاقية المبرمة 

فمثلًا نصت اتفاقية واشنطف لتسوية  ،اف تتضمف الاتفاقية بياف مفيوـ المستثمر الأجنبي  فالأولىالداخمية 
منيا في  25في بابيا الثاني في المادة  2012والتي انظـ الييا العراؽ في عاـ النزاعات الاستثمارية 

أي شخص طبيعي يتمتع بجنسية دولة  -يقصد بمواطف الدولة المتعاقدة الأخرى ما يأتي : أ " 2الفقرة 
 أي شخص اعتباري حاصؿ عمى جنسية دولة متعاقدة  -متعاقدة بخلاؼ الدولة طرؼ النزاع ...، ب

 (2)غير طرؼ بالنزاع ..."

وتركت تحديد  اعتبارياً  ـا اف الاتفاقية قد اعتدت بجنسية المستثمر سواء كاف طبيعياً الباحث لاحظ يو 
النشاط الاستثماري إلى  صاحبة الاختصاص في أمور جنسيتيا ولا رىااباعتبالجنسية للأنظمة الداخمية 

                                                           

 2018لسنة  19من قانون الاستثمار الاماراتً الاتحادي رقم  1المادة ( 1)

حٌددز إلدى  والتددً دخلدت 1965ى لعدام اتفاقٌدة واشدنطن لتسدوٌة النزاعددات الاسدتثمارٌة بدٌن دول ومددواطنً دول أخدر( 2)

والمنشدورة بالوقدائ  العراقٌدة ذي  2012لسدنة  64والتً انظم الٌها العدراق بموجدب قدانون رقدم  1966التنفٌذ عام 

  2013تموز  19فً  4283العدد 
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وعرؼ مشروع ، بداية موفقة لبياف مفيوـ بسيط جداً لممستثمر الأجنبي دعتُ الذي يزاولو المستثمر ولكنيا 
( O.E.C.Dتو منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية )اتفاقية الاستثمار متعددة الأطراؼ الذي أعد

مف المقيميف بصفة قانونية عمى  أيضاالمستثمر بأنو " ليس فقط ىو المتمتع بجنسية دولة متعاقدة ولكنو 
اعتباري حتى لو كاف النشاط الذي يقوـ بو ليس لأغراض أو  وىو أي شخص حقيقي، أراضي دولة موقعة

المقيـ عمى لتعريؼ انو قد توسع في مفيوـ المستثمر الأجنبي حيث شمؿ ، ويلاحظ عمى ىذا ا(1)الربح"
عمى جنسية احد الدوؿ المتعاقدة وىذا الامر مف  أراضي دولة موقعة للاتفاقية ولا يشترط اف يكوف حاصلاً 

عف  استثمار مع دولة أخرى فيو اجنبيالبديييات حيث اف المستثمر المقيـ في دولة ما عندما يوقع عقد 
كاف يحمؿ أو  ولة التي وقع معيا ولا عبرة بالدولة التي ينتمي الييا سواء كاف مقيماً في ىذه الدولةالد

اتفاقية حماية وتشجيع الاستثمارات بيف الدوؿ  ذات الاتجاه سارتوفي ، جنسيتيا وبالتالي فالنتيجة واحدة
دسة مف المادة الأولى عمى انو المستثمر في فقرتيا السااذ عرفت  الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي

المعنوي التابع لاي طرؼ متعاقد والذي يمتمؾ أو  الشخص الطبيعيأو  " ىو حكومة أي طرؼ متعاقد
الشخص  -وتحدد الصفة عمى النحو التالي :أفي إقميـ طرؼ متعاقد اخر  باستثمارهرأس الماؿ ويقوـ 

الشخص  -نوف الجنسية السائد فييا، بالطبيعي : كؿ فرد يتمتع بجنسية دولة طرؼ حسب احكاـ قا
مو ظالمعنوي : كؿ كياف نشأ وفقاً لمقوانيف المرعية في أي طرؼ متعاقد ويعترؼ لو القانوف الذي انشأ في 

الركائز إلى  أشار وبكؿ وضوحقد أصاب عندما منظـ ىذه الاتفاقية ، ويؤشر اف (2)بالشخصية القانونية
أشار في صدر المادة اذ ، وىي المستثمر والنشاط الاستثماري والماؿالأساسية الثلاث في الاستثمار الا 

 و..."  باستثمارهتابع لاي طرؼ متعاقد والذي يمتمؾ رأس الماؿ ويقوـ الالمعنوي و أو  الشخص الطبيعي"
جنسية راس الماؿ إلى  وأشار، المعنوي أو  المستثمر في كممة الشخص الطبيعيإلى  نلاحظ انو أشار

النشاط إلى  المستثمر وكذلؾ أشارإلى  أي انو الماؿ عائد حصراً  الذي يمتمؾ راس الماؿ "" و  بعبارتو
" وبالتالي فقد أحاط بجوانب المستثمر  باستثمارهالاستثماري الذي سيقوـ بو المستثمر بعبارتو " ويقوـ 

ي انيا ىي مف الدوؿ أإلى  جميعاً ىذا مف جانب ومف جانب اخر ترؾ تحديد الصفة الأجنبية ومعاييرىا
تحدد وفؽ قوانينيا المعموؿ بيا مف ىو الأجنبي عنيا ومف ىو الوطني سواء كاف ىذا الشخص طبيعي اـ 

 معنوي .
                                                           

مجلدز إلدى  زهراا فلٌح توٌه  اثر جنسٌة المستثمر فً تكٌٌف عقد الاستثمار  دراسة مقارن  رسدالة ماجسدتٌر مقدمدة( 1)

 99  ص 2016كلٌة الحقوق فً جامعة النهرٌن للعام 

  data.qanoon.om/treaties/1994-0121AAR.pdfنص الاتفاقٌة على الموق  الالكترونً ( 2)

 30/5/2024تارٌ  الزٌارة 
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اف مف المستثمر الأجنبي في الاتفاقيات الدولية التي تضـ اكثر مف دولتيف لا بد وبعد اف بينا تعريؼ 
فمثلًا نصت ، لأجنبي وعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصرنتعرؼ عمى الاتفاقيات الثنائية التي عرفت المستثمر ا

ستثمار المتبادؿ في الاتفاقية الثنائية ما بيف جميورية تركيا والمممكة الأردنية الياشمية لتشجيع وحماية الأ
أي شخص طبيعي مف مواطني أي مف  -عمى ما يأتي "اف مصطمح المستثمر يعني أ 1مادتيا الأولى /
مؤسسة تحت قانوف نافذ لأي مف أو  مؤسسة قائمةأو  شركة -وف النافذ ،بعمى القان الأطراؼ بناءً 

،ونلاحظ اف ىذه الاتفاقية كسابقاتيا قد عرفت (1)"كتبيا الرئيس في أراضي ذلؾ الطرؼالأطراؼ ويكوف م
وكذلؾ عرفت ، النشاط الاستثماري ولا الأمواؿ المستعممة في الاستثمارإلى  المستثمر دوف اف تتطرؽ

التشجيع والحماية المتبادؿ للاستثمارات بيف حكومة جميورية العراؽ وحكومة جميورية بيلاروسيا  اتفاقية
منيا عمى انو 3المستثمر في مادتيا الأولى في الفقرة   2015( لعاـ 52والمصدقة بموجب القرار المرقـ )

أراضي الطرؼ المعنوي الذي يستثمر في أو  ىو الشخص الطبيعي:  المستثمر لاي طرؼ متعاقد " 
الشخص الطبيعي :ىو أي شخص طبيعي يحمؿ جنسية احد الطرفيف المتعاقديف طبقاً  -الاخر ،أ
مكوف طبقاً أو  ىو أي كياف  معنوي مسجؿالشخص المعنوي لاي طرؼ متعاقد : -ب، وقوانينو لأنظمتو
في أراضي ذلؾ الطرؼ الرئيسي وانشطتو الاقتصادية الأساسية أو  وقوانينو ويكوف مقره الإداري لأنظمتو

بيف حكومة جميورية  المتبادلةوكذلؾ ما نصت عميو اتفاقية الحماية والتشجيع للاستثمارات ، المتعاقد "
والتي  2017( لعاـ 84العراؽ وحكومة الجميورية الإسلامية الإيرانية المصدقة بموجب القرار المرقـ )

 .(2)نفسو  المضموفبجاءت 
 

يات الثنائية شخصية المستثمر ققد راعى في تعريفو لممستثمر في الاتفا اف المشرع العراقيويلاحظ 
عدـ نتيجة ميمو الا وىي إلى  ومف ىنا نخمص، الماؿ المستثمرإلى  والنشاط الاستثماري ولـ يتطرؽ

ة ولا في الاتفاقيات الدولية فكؿ يعرؼ يجامع مانع لممستثمر الأجنبي لا في النظـ الداخم وجود تعريؼ
) أي سياستو ورؤيتو الاقتصادية ويمكف اف نعرؼ المستثمر الأجنبي عمى انو عمى وفؽ ر المستثم

                                                           

ا المصددقة اتفاقٌة حماٌة وتشجٌ  الاسدتثمارات المتبادلدة بدٌن حكومدة جمهورٌدة العدراق وحكومدة جمهورٌدة بٌلاروسدٌ( 1)

 2016شباط 15فً  4397والمنشورة فً الوقائ  العراقٌة بالعدد  2015لعام  52بموجب القرار رقم 

اتفاقٌة حماٌة وتشجٌ  الاستثمارات المتبادلة بدٌن حكومدة جمهورٌدة العدراق وحكومدة الجمهورٌدة الإسدلامٌة الاٌرانٌدة ( 2)

كددانون الثددانً عددام 8فددً  4476الوقددائ  العراقٌددة بالعدددد والمنشددورة فددً  2017لعددام 84المصدددقة بموجددب القددرار رقددم 

2018  
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اعتبارياً قد انشأ في بمد غير أو  شخص حاصؿ عمى إجازة استثمار طبيعياً لا يحمؿ الجنسية العراقية
 .تثمر أموالو في الأراضي العراقية(العراؽ يس

 انفزع انثانِ 
 نهًستثًز يؼاّير تحذّذ انصفح الأجنثْح 
لمتقنيات الحديثة  رافداً اساسياً وميماً  دعيُ  اذأف مف اىـ صور التطور الاقتصادي الحديث ىو الاستثمار، 

والاستثمار نوعيف الأوؿ ىو ، تمؾ المقوماتإلى  الدوؿ المضيفة التي تفتقرإلى  والتكنموجيا ونقؿ الخبرات
لمدولة ما ىو جديد عنيا ولكف النوع الثاني  الوطني وىذا النوع قد لا يدخؿأو  الاستثمار الداخمي

 والمقصود منو الاستثمار الأجنبي والذي نحف بصدده ىو الذي تحتاجو الدوؿ لتطوير واقعيا الاقتصادي
وبما اف دراستنا تتركز عمى المستثمر الأجنبي بشكؿ خاص اذ لا بد ، في أي مجاؿ اخرأو  الخدميأو 

معايير التي تحدد بموجبيا الشخص الأجنبي سواء كاف الشخص مف معرفة مف ىو الأجنبي وما ىي ال
مف خلاؿ الفقرة الأولى التي سنحدد بموجبيا طبيعياً اـ معنوياً وىذا ما سنحاوؿ ابرازه مف خلاؿ ىذا الفرع 

الى معايير تحديد الصفة الأجنبية لمشخص الطبيعي اما الفقرة الثانية فسنحاوؿ ايراد معايير تحديد الصفة 
 نبية لمشخص الاعتباري .الأج

 

 معايير تحديد الصفة الأجنبية لمشخص الطبيعي  -أول

، تمارس عمى تمؾ الحدود السياسيةوسمطة  سيادة  اصبح ليا سياسيةال ىاحدود وترسيـالدوؿ  تشكيؿبعد 
وبالتالي كاف لزاماً عمى تمؾ ، تمؾ الدوؿإلى  تحديد الأشخاص الذيف ينتموفإلى  الحاجة بدأت تظير

عمى ذلؾ بدأت تتبمور  وبناءً ، يا عف غيرىـ مف الأشخاصيمعياراً محدداً لتمييز مواطن ضعَ أف تالدوؿ 
ومفيوـ اخر الا وىو الأجنبي وىو روحياً وسياسياً  الوطني وىو الشخص الذي ينتمي ليذا الإقميـ فكرة 

فيو عادةً والذي لا يكوف لديو  اً بيذا الإقميـ ولا يكوف مقيمذلؾ الشخص الذي لا يمتمؾ تمؾ الصمة الوثيقة 
وبعدىا بدأت الدوؿ في تنظيـ ىذه العلاقة ، روابط تربطو بتمؾ البقعة ويكوف اجنبياً عنياأو  تعاملاً 

، ومف ىـ الأجانب عنيا مواطنوىافكانت  مف أولويات تمؾ الدولة تحديد مف ىـ ، والارتباط بشكؿ قانوني 
ومواكباً لفكرة فيذا المفيوـ كاف متزامناً ، ني وىو مفيوـ الجنسيةير مفيوـ جديد لتحديد مف ىو الوطظفقد 
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، ولكف لـ تكف (1)ففكرة الجنسية حديثة نسبياً بالنسبة لبقية مواضيع القانوف الدولي الخاص، استقرار الدولة
يز الجنسية محيطة بكؿ حالات تمييز الوطني عف الأجنبي وبعبارة ادؽ لـ يكف معيار الجنسية كافياً لتمي

وىذا ما سنحاوؿ اف ، الشخص الوطني عف الأجنبي وبالتالي لا بد مف وجود معياراً اخر يسد ىذا النقص
 . نبينو مف خلاؿ الفقرات التالية

 ة كمعيار لتحديد الصفة الأجنبية الجنسي -1

ص كاف الأشخا ف وتمييزىـ عف الأجانب بعد ا المواطنيفقوى في تحديد تعد الجنسية المعيار الأوؿ والأ
الصفة يور مفيوـ الجنسية يعيشوف عمى شكؿ مجموعات إقميمية فكاف الديف ىو المعيار في تحديد ظقبؿ 

، فبعد استقرار فكرة الدولة وىو ذلؾ الكياف الذي لو سيادة (2)تكف ىناؾ حاجة لفكرة الجنسيةفمـ الوطنية 
عف  مواطنيياييز كؿ دولة عمى أراضيو والأشخاص القاطنيف فيو لذا أصبحت الجنسية ضرورة ممحة لتم

الحد الفاصؿ بيف الوطني والاجنبي مف ناحية انتسابو لمدولة ومف ناحية اىميتو لذا فيي تمثؿ ، الأجانب
في التمتع بالحقوؽ والتقيد بالالتزامات التي تقع عمى عاتقيـ اثناء تواجدىـ عمى إقميـ دولة لا يحمموف 

  .(3)جنسيتيا

لبياف الحقوؽ  قانونيةالدوؿ عمى تنظيـ ىذه الجنسية بموجب نظـ  فقد عكفتعمى ما تقدـ  وبناءً 
لرغـ مف اوعمى ، والالتزامات التي تقع عمى عاتؽ مواطنييا وكذلؾ الأجانب الذيف يتواجدوف عمى أراضييا

ائؼ أخرى خارجية ظفاف ليا و معياراً اساسياً لمتمييز بيف الأجنبي والوطني بدرجة أولى  عداف الجنسية ت
وتحديد القانوف الواجب التطبيؽ في اية الدبموماسية لرعايا الدوؿ وكذلؾ التوزيع الجغرافي للأشخاص كالحم

القضاء الدولي لمدفاع عف رعاياىا وتحديد إلى  العلاقات التي يشوبيا العنصر الأجنبي ،وحؽ المجوء
شريعات الدوؿ بحسب كؿ ، وقد اختمؼ مفيوـ الوطني والاجنبي في ت(4)المركز القانوني لموطني والاجنبي

 1975لسنة  26عرؼ قانوف الجنسية المصري رقـ يفمثلًا ، نظرتيا للأجنبيدولة ونظاميا السياسي و 
نوفمبر مف عاـ  5في مصر قبؿ  المتوطنيف/أولا ،ثانياً ثالثاً ( عمى انيـ " 1المواطف المصري في المادة )

                                                           

د عبد الرسول عبد الرضدا الاسددي  القدانون الددولً الخداص  الجنسدٌة والمدوطن ومركدز الأجاندب  دار السدنهوري  ( 1)

 22ص  2021بٌروت  عام 

 22عبد الرسول عبد الرضا الاسدي المصدر نفسة ص ( د 2)

ة فدً مدالقانون الدولً الخاص فً الجنسٌة والموطن ومركز الأجاندب )دراسدة للنظرٌدة العاد محمد جلال المزوري  ( 3)

  1 ط 2017لسدنة  76وقانون إقامة الأجانب رقم  2006لسنة  26ضوا شرح احكام قانون الجنسٌة العراقً رقم 

  18ص  2018مطبعة ٌادكار  السلٌمانٌة عام 

 2022لدولً الخاص  دراسدة مقارندة  المكتدب الجدامعً الحددٌ   سدنة د حسن علً كاظم نصٌف المجم   القانون ا( 4)

 47ص
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وشرح تفاصيؿ كيفية حصوليـ  المواطنيفـ ، ونلاحظ اف المشرع المصري قد حدد مف ى(1) ..."1914
قامة الأجانب ، بياف مف ىو الأجنبيإلى  عمى الجنسية المصرية ولـ يتطرؽ بينما عرؼ قانوف دخوؿ وا 

عمى انو " يعتبر اجنبياً في حكـ ىذا القانوف كؿ مف لا يتمتع الأجنبي  1960لسنة  89المصري رقـ 
في شأف دخوؿ  2005لسنة  88ىذا ما نص عميو قانوف رقـ و  ،(2)بجنسية الجميورية العربية المتحدة"

قامة الأجانب في جميورية مصر العربية حيث نصت المادة  منو عمى " ويعتبر اجنبياً في حكـ ىذا  1وا 
ونلاحظ اف قانوف الإقامة المصري عرؼ ، (3)القانوف كؿ مف لا يتمتع بجنسية جميورية مصر العربية "

ؽ عبارة )كؿ مف لا يتمتع( وبالتالي لـ يكف التعريؼ واضحاُ ىذا مف جانب الأجنبي بتعريؼ سمبي بأطلا
وكذلؾ في بجنسية دولة أخرى اـ لا  كاف ىذا الأجنبي متمتعاً إذا  ومف جانب اخر لـ يحدد القانوف فيما

 انو عديـ الجنسية ومقيـ في جميورية مصر العربيةأو  حالة كونو عديـ الجنسية ومتوطناً في دولة أخرى
لسنة  72مار المصري رقـ اما قانوف الاستث، كؿ ىذه التفاصيؿ لـ يشمميا تعريؼ الأجنبي الوارد ذكره

تعريؼ الأجنبي واكتفى بتعريؼ المستثمر وساواه مع المستثمر إلى  فمـ يتطرؽ اطلاقاً  2017
 .(4)المصري

المصري أي انو عرؼ  اتجاه القانوف بذات 1972لسنة  17وكذلؾ سار قانوف الجنسية الاماراتي رقـ 
لـ  2021لسنة  29وحتى في قانوف إقامة الأجانب رقـ ، (5)مفيوـ الأجنبيإلى  المواطف دوف اف يتعرض

، اما في قانوف (6)يأت بجديد عنو في قانوف الإقامة المصري فأنو عرؼ الأجنبي تعريفاً سمبياً مقتضباً 
أو  مر الأجنبي عمى انو " الشخص الطبيعيفقد عرؼ المستث 2018لسنة  19الاستثمار الاماراتي رقـ 

اف  ظ، ونلاح(7)ويقوـ بالاستثمار بالدولة وفقاً لاحكاـ ىذا المرسوـالاعتباري الذي لا يحمؿ جنسية الدولة 
الاعتباري الذي لا أو  قانوف الاستثمار الاماراتي قد عرؼ المستثمر الأجنبي بعبارة ) الشخص الطبيعي

رة يحمؿ غير دقيقة في الواقع القانوني حيث اف حمؿ الجنسية قد تفيـ عمى يحمؿ جنسية الدولة ( وعبا
انيا واقعة مادية تفيد معنى الحيازة وبالتالي لا تفيد معنى التمتع بالحقوؽ والامتيازات المقرة بموجب قانوف 

                                                           

 1975لعام  26قانون الجنسٌة المصري رقم ( 1)

 1960لعام  89من الباب الأول من قانون دخول وإقامة الأجانب المصري رقم  1المادة ( 2)

 2005لسنة  88من قانون دخول وإقامة الأجانب رقم  1المادة ( 3)

  2017لسنة  72من الباب الأول من قانون الاستثمار المصري رقم  1المادة ( 4)

 2017لسنة  72من قانون الجنسٌة الاماراتً رقم  1المادة ( 5)

 فً شؤن دخول وإقامة الأجانب الاماراتً 2021لسنة  29المادة الأولى من مرسوم قانون اتحادي رقم ( 6)

الاعتباري الدذي لا أو  والتً تنص " الشخص الطبٌعً 2018لسنة  19م من قانون الاستثمار الاماراتً رق 1المادة ( 7)

 ٌحمل جنسٌة الدولة وٌقوم بالاستثمار بالدولة وفقاً لاحكام هذا المرسوم"
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و فقد عرؼ العراقي عمى ان 2006لسنة  26رقـ  ةاما قانوف الجنسية العراقي، الجنسية لممواطنيف
، ولـ يعرؼ الأجنبي وانما يفيـ مف مفيوـ المخالفة اف كؿ (1)"الشخص الذي يتمتع بالجنسية العراقية "

قد عرؼ  2017لسنة  76وكذلؾ قانوف إقامة الأجانب رقـ ، الجنسية العراقية فيو اجنبييتمتع شخص لا 
 13الاستثمار العراقي رقـ ، اما قانوف (2)الأجنبي عمى انو " كؿ مف لا يحمؿ جنسية جميورية العراؽ "

المعدؿ فقد عرؼ المستثمر الأجنبي عمى انو " الشخص الحاصؿ عمى إجازة الاستثمار ولا  2006لسنة 
، ويتضح لنا اف المشرع العراقي قد أورد عبارة ) لا (3) كاف شخصاُ طبيعياً ..."إذا  يحمؿ الجنسية العراقية

إعادة نظر وكاف إلى  تشريعات واف ىذه العبارة تحتاجالجنسية العراقية( في عدة مواطف مف اليحمؿ 
الأولى ايراد عبارة )يتمتع( كوف عبارة الحمؿ كما اسمفنا سابقاً قد يفيـ منيا واقعة الحمؿ المادية والتي 

 تعني حيازة الوثيقة .

طنييف عف اف التشريعات قد اعتدت بالجنسية بأعتبارىا الوثيقة القانونية المميزة لمو  لمباحثكما تبيف 
اما قانوف اليجرة والإقامة الفرنسي فقد نصت المادة الأولى مف المرسوـ رقـ ، غيرىـ كمعيار ثابت

، عمى اف " الأجنبي ىو كؿ مف لا يحمؿ الجنسية الفرنسية 1945الصارد في نوفمبر عاـ  2658-45
القانوف الفرنسي واف ، ويلاحظ اف (4)سواء كاف يحمؿ جنسية اجنبية اـ ليس لو جنسية عمى الاطلاؽ "

في بياف مفيوـ  وفي ايراد عبارة )يحمؿ ( ولكنو قد توسع عف سابقي نفسو كاف قد وقع في الاشكاؿ
 الألفاظحمؿ الجنسية عمى اختلاؼ أو  عدـ التمتعإلى  اشارتالتشريعات السابؽ ذكرىا إذ إف  الأجنبي

كاف ىذا إذا  ماإلى  الوصؼ دوف التعرضدالًا عمى الصفة الأجنبية واكتفت بذلؾ  دعووحدة المضموف يُ 
بعبارة أخرى انو يحمؿ جنسية دولة اجنبية اـ انو عديـ الجنسية أو  اـ انو نسبي اً مطمق اً الشخص اجنبي

 وىذا ما أشار لو القانوف الفرنسي تحديداً .

الأجنبي فقد ا لفكرة ومفيوـ يعف الاتفاقيات الدولية في طرحتختمؼ ولـ تكف التشريعات الداخمية لمدوؿ 
وحماية حقوقو فمثلا نصت اتفاقية واشنطف لعاـ كانت الاتفاقيات الدولية سباقة في بياف مفيوـ الأجنبي 

أي شخص  -/ثانياً منيا عمى " يقصد بمواطف الدولة المتعاقدة الأخرى ما يأتي :أ 25في المادة  1965
                                                           

والتدً تدنص علدى "العراقدً هدو الشدخص الدذي ٌتمتد   2006لسدنة  26من قانون الجنسٌة العراقٌة رقدم  1/7المادة ( 1)

 بالجنسٌة العراقٌة"

 العراقً 2017لسنة  76/ ثانٌا من الفصل الأول من قانون إقامة الأجانب رقم  1لمادة ا( 2)

 المعدل 2006لسنة  13الفقرة عاشراً من المادة الأولى من قانون الاستثمار العراقً رقم ( 3)

رونددً بحدد  منشددور علددى الموقدد  المرجدد  الالكتادرٌددز علددً ورد   النظددام القددانونً لدددخول وخددرو  الأجانددب  ( 4)

تددارٌ   https://mail.almerja.net/more.php?idm=201056  عددوان الموقدد  18-11للمعلوماتٌددة ص

 22/6/2024الزٌارة 

https://mail.almerja.net/more.php?idm=201056
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وـ اتفاؽ الأطراؼ عمى القياـ بالتوفيؽ طبيعي يتمتع بجنسية دولة متعاقدة بخلاؼ الدولة طرؼ النزاع ي
ومف ىنا يتضح لتحديد الصفة الأجنبية  كمعيارالجنسية  أمبد، ويلاحظ اف الاتفاقية اقرت (1)والتحكيـ ..."

، لنا اف الجنسية قد أصبحت المعيار الرئيسي الأوؿ في تحديد الصفة الوطنية والصفة الأجنبية للأشخاص
وطنييف بالنسبة  اتمتعوف بجنسية دولة معينة ويكونو ة للأشخاص الذيف يوىذا الامر يبدو سيلا بالنسب

وف أجانب دعيُ ت حوؿ عديمي الجنسية واف كانوا لدولتيـ وأجانب عمف سواىا ولكف قد تثار بعض التساؤلا
بشكؿ مطمؽ أي انيـ أجانب عف جميع الدوؿ ولكف ما ىو المعيار الذي ينطبؽ عمييـ في تحديد صفتيـ 

 في الفقرة التالية . نووىذا ما سنحاوؿ الإجابة عالأجنبية 

 تحديد الصفة الأجنبية معيار الموطن في -2

الموطف مف المواضيع الميمة التي طالما شغمت فقياء القانوف الدولي الخاص لما ليا مف أىمية  يعد
الجنسية  ضوعمو  فيفنجد الموطف يؤثر ، بالغة واتصاؿ وثيؽ في جميع مواضيع قانوف الدولي الخاص

يعد ضابط اسناد احتياطي ولو اتصاؿ في موضوع  اذوكذلؾ لو اتصاؿ وثيؽ في مواضيع تنازع القوانيف 
 دعوبغض النظر عما اسمفناه فقد يُ ومركز الأجانب والجنسية ، ، مركز الأجانب والاختصاص القضائي

، ع السمبي لمجنسيةالموطف بديلًا عف فكرة الجنسية في بعض المواضيع وخصوصاً في موضوع التناز 
عرؼ فمثلا ، وبالتالي يمكف اعتبار الموطف كمعيار ثافٍ لتحديد الصفة الأجنبية في غياب الجنسية

 الشخص فيو يقيـ الذي المكاف ْٕالموطف منو الموطف عمى انو " 42القانوف المدني العراقي في المادة 
، ويتبيف اف المشرع (2)د"واح فموط مف اكثر لمشخص يكوف اف ويجوز مؤقتةأو  دائمة بصفة عادة

العراقي قد اقر الركف المادي مف الموطف دوف الاعتداد بالركف المعنوي والذي يقضي عمى نية البقاء 
في حالة  تطبيقوتعيف المحكمة القانوف الذي يجب القانوف عمى " ذاتمف  33وكذلؾ نصت المادة 

أعطت اذ ، (3)"متعددة في وقت واحد جنسيات ليـ الذيف تثبتأو  جنسية ليـالاشخاص الذيف لا تعرؼ 
ىذا الامر و  في حالة انعداـ الجنسيةلممحكمة في تعييف القانوف واجب التطبيؽ  سمطة تقديريةىذه المادة 

يعد اعترافاً صريحاً مف قبؿ المشرع بأف الشخص المقصود يعد اجنبياً وبالتالي عمى المحكمة تقرير 
دور الموطف في تحديد القانوف الشخصي لعديـ الجنسية بقانوف موطنو أي يبرز ، القانوف واجب التطبيؽ

                                                           

 اتفاقٌة واشنطن فً شؤن حل نزاعات الاستثمار مصدر سابق.(1)

 1951لسنة  40لعراقً رقم من القانون المدنً ا 42( المادة 2)

 1951لسنة  40/أ من القانون المدنً العراقً رقم  33( المادة 3)
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وكذلؾ فعؿ المشرع المصري حيث ، (1)قانوف محؿ اقامتوأو  والذي تخضع لو مسائؿ احوالو الشخصية
يعيف القاضي القانوف الذي يجب تطبيقو في حالة مف القانوف المدني عمى " 25أشار في المادة 

اما المشرع ، (2)الذيف تثبت ليـ جنسيات متعددة في وقت واحد"أو  ليـ جنسيةالأشخاص الذيف لا تعرؼ 
الاماراتي فقد عقد اختصاص قانونو في حالة كوف احد الأطراؼ عديـ الجنسية وىذا ما اشارت الية المادة 

مف قانوف المعاملات المدنية حيث نصت "يطبؽ قانوف دولة الإمارات العربية المتحدة في حالة  24
الذيف تثبت ليـ جنسيات متعددة في وقت واحد، عمى أف الأشخاص الذيف تثبت ليـ أو  ولي الجنسيةمجي

في وقت واحد جنسية دولة الإمارات العربية المتحدة وجنسية دولة أخرى فإف قانوف دولة الإمارات ىو 
 .(3)الذي يجب تطبيقو"

يث اف القانوف الفرنسي يأخذ بالتصور مف قوانيف مف ح تقدـ ذكرهاما القانوف الفرنسي فقد خالؼ ما 
الموطف ىو مركز الاعماؿ الرئيسي لمشخص وىو الذي يكوف موطف اعمالو المدنية وىذا  عَدّ  اذالحكمي 

ويلاحظ عدـ وجود نص ضمف ، (2)1804لقانوف المدني الفرنسي لعاـ مف ا 102ما اشارت الية المادة 
الموطف كمعيارٍ بديؿ عف الجنسية في الكشؼ عف الصفة  باعتمادالاتفاقيات يصرح أو  النظـ الداخمية

فيرى جانب مف الفقو " اعتماد معيار الموطف ، ولكف الفقو لـ يكف غافلًا عف ىذا الموضوع، الأجنبية
البديؿ الأمثؿ عف الجنسية لحؿ التنازع السمبي، إذ يُعتمد قانوف الموطف بدؿ قانوف الجنسية لحؿ المسائؿ 

مركز عممو ىي أو  محؿ إقامتوأو  فدولة موطنو، غيرىاأو  ؿ تحديد مركزه القانونيالمتعمقة لمشخص مث
تمؾ المعايير تربط الشخص عديـ إذ إف  ،التي تمثؿ جنسيتو المفترضة والتي تكوف بمثابة جنسيتو الفعمية

تيني وىذا المعيار متفؽ عميو بيف كلا الاتجاىيف اللا ، 3)"ية بدولة مف الدوؿ أكثر مف غيرىاالجنس
، (1)تمثؿ نقطة التقاء بيف الأنظمة القانونية لأنياوالانكموامريكي وىذا الاتجاه يعد مف القواعد ذاتية الحموؿ 

وبعبارة أخرى يعد الموطف باعتباره تركيزاً مكانياً للأفراد مف الوجية الدولية لو أىمية كبيرة في التنظيـ 
ذ مف الموطف عادةً أساس لمتمييز بيف طوائؼ الأجانب القانوني لمركز الأجانب في الدولة والمشرع يتخ

                                                           

 186ص ( د حسن علً كاظم نصٌف المجم   القانون الدولً الخاص دراسة مقارنة  مصدر سابق  1)

 1948لسنة  131/أ من القانون المدنً المصري رقم 25( المادة 2)

 985لسنة  5ت المدنٌة رقم من قانون المعاملا 24( المادة3)

ٌتعلق بممارسة موطن جمٌ  الفرنسٌٌٌن   فمٌا  والتً تنص على " 1804من القانون المدنً الفرنسً لعام  102المادة (2)

ٌٌة   فًً المكان الذي وٌجد فٌه مدٌٌرهم التاسٌسً" ترجمة الباح  علً عبد الجبار المشهدي   النجف   حقوقهم المدن

كلٌدة القدانون فدً مجلدز إلدى  رسالة ماجستٌر مقدمدةالح   الدور الاحتٌاطً للموطن دراسة مقارنة  مظاهر مهدي ص (3)

 67ص  2022للعام جامعة كربلاا 
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، ويتضح مف العبارة السابقة اف الموطف يتخذ مف التركيز المكاني 2)الموجوديف عمى إقميـ الدولة
 .النسبة لمدولة التي يوجدوف فييالبياف صفتيـ القانونية بللأشخاص المنطمؽ الأساس 

اً عف الصفة الأجنبية غير معيار كف اف يكوف كاشفىناؾ معيار اخر يم افيرى الباحث مما تقدـ 
والذي يعد اقدـ ، وىو معيار الموطفالذي كاف ىو المعيار الأساس في تعييف صفة الأجنبي الجنسية 

يعتبر  و، يورىا استقرار فكرة الدولةظستعمالًا مف فكرة الجنسية التي تعد جديدة نسبياً زامنت في ا  يوراً و ظ
 ميما كانت الطريقة التي تحكميـلقديمة التي ركزت الأشخاص ضمف أقاليـ محددة الموطف مف المفاىيـ ا

في عرقية لا يمكف التخمي عف فكرة الموطف في الوقت الحاضر أو  دينيةأو  تجمعيـ سواء كانت قبميةأو 
، اً اجنبيأو  يكوف فييا معيار الجنسية قاصراً عف تحديد صفة الشخص اف كاف وطنياً الأحواؿ التي 

التالي ينيض معيار الموطف ليحؿ محؿ معيار الجنسية بحيث يكوف ضابط اسناد اصمي في تحديد وب
 صفة الأجنبي بدؿ مف كونو ضابط احتياط .

 معايير تحديد الصفة الأجنبية لمشخص العتباري  -ثانياً 

ف الشخص حدد بموجبيا الصفة الأجنبية لمشخص الطبيعي فاتما سبؽ المعايير التي بعد اف تناولنا في
غالباً ما يكوف  والواقع الاستثمار الاعتباري لا يقؿ أىمية عف الشخص الطبيعي وخصوصاً في مجاؿ 

تميؿ الدوؿ  اذع العممي قاوىذا ما ىو مطموب في الو ، ؽ شركات رصينة كبيرةيتنفيذ الاستثمار عف طر 
مجاؿ عمميا وكذلؾ اعماؿ مماثمة الجاذبة للاستثمار لمتعامؿ مع الشركات الكبيرة التي تكوف ليا خبرة في 

تتسـ بالصفة الأجنبية حتى اف وىذه الشركات لا بد مف ، يتـ الاطلاع عمييا مف قبؿ الدولة المضيفة
، وبالتالي لا بد مف تحديد الصفة الأجنبية، اً وطني راً يسبغ عمى الاستثمار بالطابع الأجنبي والا عد استثما

؟ وىذا ما سنحاوؿ إيضاحو مف خلاؿ ىذه جنبية لمشخص المعنوي والسؤاؿ ىنا كيؼ يتـ تحديد الصفة الأ
والتي تنقسـ الى شقيف نتناوؿ في الشؽ الأوؿ معايير تحديد جنسية الخص المعنوي بشكؿ عاـ اما الفقرة 

 الشؽ الثاني فسيتركز عمى معايير تحديد جنسية الشخص المعنوي في التشريع العراقي والمقارف 
 

 ية الشخص المعنوي بشكل عام معايير تحديد جنس-1

والشخص المعنوي لا ، صفتو الأجنبية  الشخص الطبيعي ووضحنا معايير تحديدإلى  سبؽ واف تطرقنا
اف الاستثمار ينفذ  ذلؾيقؿ أىمية عف الشخص الطبيعي بؿ قد يفوقو وخصوصاً في مجاؿ الاستثمار 

، مة ومعترؼ ليا بالشخصية المعنويةغالباً عف طريؽ شركات معروفة ويجب اف تكوف ىذه الشركة مسج
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الأشخاص تنشأ لغاية معينة يعترؼ ليا أو  ويعرؼ الشخص المعنوي عمى انو مجموعة مف الأمواؿ
يمكنيا مف القياـ بأداء الالتزامات وممارسة الحقوؽ ويكوف ليا ذمة مالية القانوف بالشخصية المعنوية 

مف المعايير الأساسية في تحديد صفة الأجنبي في  تُعدّ ، وبما اف الجنسية (1)واىمية تقاضيمة مستق
الجنسية مف الاثار الميمة التي تنشأ بعد  وتُعدّ  الأشخاص الطبيعية كذلؾ الحاؿ في الأشخاص المعنوية ،

بالشخصية القانونية لمشخص المعنوي عمى الرغـ مف الاختلاؼ الفقيي القائـ في منح الجنسية الاعتراؼ 
ر جانب مف الفقو الجنسية لمشخص المعنوي ولعدة مبررات منيا اف عدـ تمتع انك اذلمشخص المعنوي 

ومبررات أخرى كعدـ  ، (2)الشخص المعنوي بالخصائص والمقومات التي يتمتع بيا الشخص الطبيعي
ومع ، عدـ أداء الخدمية العسكرية وغيرىاأو  الترشيحأو  إمكانيتو بالتمتع بالحقوؽ السياسية كالانتخاب

الفقو الذي انكر عمى الأشخاص الاعتبارية  حقيا بالتمتع بالجنسية قد رأى ضرورة وضع معيار  ذلؾ فأف
، اما الجانب الاخر مف الفقو والذي اعترؼ بالجنسية (3)بياف تبعية ىذه الأشخاص لدولة معينةيعيف فيو 

ؾ تنظيـ عممية لضرورة ربطو بنظاـ قانوني لمعرفة مقدار حقوقو والتزاماتو وكذل ؛لمشخص المعنوي 
، وبذلؾ فقد أصبحت الجنسية ىي المعيار (4)وكذلؾ انقضاءه وحكـ حياتو القانونيةممارستو لتمؾ الحقوؽ 

عمى اساسات متعددة وفقاً لنظريات  ،وقد تمنح ىذه الجنسية بناءً الوحيد لتحديد اجنبية الشخص المعنوي 
لشخص المعنوي كؿ دولة ورؤيتيا السياسية في تحديد جنسية اعممية وعممية قد اخذت بيا أنظمة الدوؿ 

ولكوف الاستثمار لو خصوصية حيث غالباً ما يتـ تنفيذه عف طرؽ شركات سنحاوؿ ايراد ، والاقتصادية
 بموجبيا الجنسية لمشركات وىي كالتالي :الأسس التي تمنح 

لبمد الذي منحيا أي ا تأسيسياالشركة جنسية بمد  تأخذ وبموجب ىذا المعيار معيار محل التأسيس:-أ
و الموافقات الاصولية فيو يمثؿ بمثابة مكاف ميلادىا الذي منحيػا الوجود القانوني ويشبو  التأسيسشيادة 

حؽ الاقميـ في فرض  بأساس تأخذبالنسبة لمشخص المعنوي بالدولة التي  التأسيسبعض الفقياء بمد 
خضع لقانوف بمد الابراـ و الشركة جنسيتيا بالنسبة لمشخص الطبيعي فػضلا عف ذلؾ اف التصرؼ ي

رغـ ما ينطوي عميو ىذا الاساس مف سيولة وبساطة ويسيؿ عمى  ،تأسيسوكتصرؼ تخضع لقانوف بمد 
                                                           

د عبددد الرسددول عبددد الرضددا الاسدددي  القددانون الدددولً الخدداص  الجنسددٌة والمددوطن ومركددز الأجانددب وتنددازع الدددولً ( 1)

  د حسددن علددً كدداظم نصددٌف المجمعددً   117ص  2021ت عددام للقددوانٌن وتنددازع الاختصدداص القضددائً  بٌددرو

 93 ص  القانون الدولً الخاص دراسة مقارنة   مصدر سابق

 .118ص   د عبد الرسول عبد الرضا الاسدي  مصدر سابق ( 2)

ت   دار المطبوعدا2017لسدنة  72د حفٌظة السٌد حداد الجنسٌة ومركز الأجانب اطلالة على قدانون الاسدتثمار رقدم ( 3)

 343ص  2021الجامعٌة الإسكندرٌة سنة 

 118د عبد الرسول عبد الرضا الاسدي المصدر نفسه ص( 4)
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ازدواج جنسية إلى  اماالغيػر التعرؼ عمى جنسية الشركة وسيولة التعامؿ معيا الا انو ممكف اف يفضي 
وتتخذ ليا مركز ادارة في  التأسيسمقر  بأساس ذتأخفيو في دولة  تأسسالشركة وذلؾ في الفرض الذي 

إلى  يمكف اف يفضي ىذا الاساسأو  جنسية الدولتيف تأخذمركػز الادارة فينػا سوؼ  بأساس تأخذدولة 
 تأخذبيذا الاساس وتتخذ ليا مركز ادارة في دولة لا  تأخذانعداـ الجنػسية وذلؾ عندما تؤسس في دولة لا 

 .(1)جنسيتيامركز الادارة لمنح  بأساس

وفقاً ليذا المعيار فأف الشركة تكتسب جنسية الدولة التي تمارس فييا : معيار مركز مزاولة النشاط-ب
اف ىذا المكاف ىو المحؿ الذي تتجمع فيو مصالحيا  باعتبارنشاطيا بغض النظر عف محؿ تأسيسيا 

وقد ، (2)التي يحمؿ جنسيتياالحقيقية ومف ثـ تكوف ىناؾ رابطة حقيقية بيف الشخص المعنوي والدولة 
امتلاؾ الشخص الاعتباري اكثر مف يصعب في بعض الفروض تحديد التي ينتمي الييا الشخص بسبب 

اف يكوف نشاط ىذا الشخص غير مستقر في دولة واحدة مثؿ أو  متساوية في أىميتيا  ؿمركز استغلا
، (3)جنسية الشخص الاعتبارييار عف تحديد عشركات صيانة وانشاء الطرؽ وبالتالي عجز ىذا الم

يرى الباحث  قد اعتمد عمى الموطف الرئيسي لممارسة الشركة اعماليا وبالتاليويلاحظ اف ىذا المعيار 
يقارب في فكرتو فكرة الموطف الحقيقي لمشخص الطبيعي أي في حالة كوف الشخص لدية اكثر مف  انو

 ىو الموطف الحقيقي. اً وثيق اً ص ارتباطلشخموطف فأف الموطف المعتمد ىو الموطف الذي يرتبط فيو ا

 معيار مركز الإدارة الرئيسي  -ج

بحسب ىذا المعيار فأف الشركة تأخذ جنسية الدولة التي يكوف فييا مقر إدارة الشركة الرئيسي الفعمي لا 
ة وتباشر والدولة التي تمثؿ ىذا المركز ىي الدولة التي تكوف فييا الجمعية العامة ومجمس الإدار  الصوري،

وقد اخذت بو فرنسا والمانيا ومصر وكذلؾ اخذ بو المشرع العراقي في القانوف ، (4)فيو اجتماعاتيا
إلى  انو لـ يعر اىتماماويلاحظ عمى ىذا المعيار ، الشركات الممغي بالنسبة لمشركات غير المساىمة

ة في بمد تأخذ بمعيار مركز وىذا الامر قد يلازمو الحرماف مف الجنسية عندما تنشأ شرك التأسيسمحؿ 
 . التأسيسالإدارة الرئيسي ويكوف مقر ىذه الشركة في بمد يأخذ بمعيار محؿ 

                                                           

( الدكتور شادي جام   لوجٌن محمد إبراهٌم  النظام القانونً لجنسٌة الشخص الاعتباري فً القدانون الددولً الخداص  1)

 209ص  2021لعام  4د العد 43مجلة جامعة تشرٌن. العلوم الاقتصادٌة والقانونٌة المجلد 

 121محمد جلال المزوري  القانون الدولً اخاص فً الجنسٌة والموطن ومركز الأجانب مصدر سابق صد ( 2)

   سدابق مصددر 2017لسدنة  72د حفٌظه السٌد حداد الجنسٌة ومركدز الأجاندب اطلالدة علدى قدانون الاسدتثمار رقدم ( 3)

 355ص

 123ص  ر سابق د عبد الرسول عبد الرضا الاسدي مصد( 4)
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 معيار رأس المال -د

الشركة جنسية الدولة التي طرحػت فييػا راس ماليا لمتداوؿ أي اصدرت فييا  تأخذبحسب ىذا الاساس 
لذا لـ يعتمد بصورة منفردة في اغمب دوؿ  اسيميا وسنداتيا لمتداوؿ وىذا الاسػاس ضػعيؼ وغير كاؼ

وقد يأخذ عمى ىذا  ،(1)التأسيسالعالـ انما يستعمؿ معػززا مع اساس اخر مثؿ مركز الادارة الرئيس ومحؿ 
تكوف جنسية الشركة مبيمة وغير المعيار اف الشركة قد تطرح أسيميا وسنداتيا في عدة دوؿ وبالتالي 

واجب التطبيؽ عمى المنازعات التي المف الصعب معرفة القانوف واضحة وعدـ الاستقرار ىذا يجعؿ 
 تعتري الشركة في ممارسة اعماليا.

 دولة الرقابة والشراف  -ـى

بموجب ىذا المعيار يتـ تحديد التبعية السياسية لمشركة حسب جنسية الشركاء المؤسسيف الذيف يممكوف  
الشركة وطنية والعكس  تُعدّ كانت جنسيتيـ وطنية  راس ماؿ يديرونو ويراقبونو فاذا النسبة الأعمى مف

الرئيسي .اف  الإدارةصحيح والتبعية القانونية تبقى الشركة خاضعة لقانوف الدولة التي يوجد فييا مركز 
بمعيار مركز الادارة الرئيسي  تأخذىذا المعيار قد برز اباف الحرب العالمية الاولى حيث كانت الشركات 

شركات  واشرافيـ وبالتالي عدت الأعداءوطنية وبعد التحري وجدت انيا تدار مف قبؿ شركات  تُعدّ فكانت 
معادية لفرنسا ، ونستطيع القوؿ اف فرنسا قد اخذت بيذا المعيار خلاؿ فترة الحرب وانتقد ىذا المعيار 

نسية ما تعددت جنسيات الشركاء فضلًا عف الاعتقاد السائد بكوف جإذا  لصعوبة تحديد جنسية الشركة
فقط اثناء فترة الحرب  الشركة مستقمة عف جنسية الشركاء وعميو اف فرنسا اخذت بيذا المعيار استثناءً 

ىذا المعيار اندماج جنسية الشركاء حسب ونلاحظ ،(2)الرئيسي الإدارةوبخلافو تعتمد عمى معيار مركز 
ية مستقمة تماماً عف وىذا الموضوع غير دقيؽ حيث اف الشركة ليا شخصية قانونبجنسية الشركة 
وفي ضوء ما تقدـ يمكف القوؿ بتعدد المعايير التي يمكف الاستناد الييا في تحديد ، شخصية الشركاء

جنسية الأشخاص الاعتبارية واف لكؿ مف ىذه المعايير مزاياه ومساوئو واف مما لا شؾ فيو اف لكؿ دولة 
 وعميو ،(3)شخاص الاعتبارية التي تتمتع بجنسيتياحرية الاعتماد عمى المعيار الذي يلائميا في تحديد الأ

يتبيف لنا اف منح الجنسية لمشركة يختمؼ باختلاؼ المعيار التي منحت بموجبو وكذلؾ اعتماد الدوؿ 
                                                           

   123ص   محمد جلال المزوري  مصدر سابق د ( 1)

 1د  سددان عبٌددد محمددد المعمددوري  عقددد الاسددتثمار الأجنبددً للعقددار دراسددة مقارنددة  منشددورات الحلبددً الحقوقٌددة ط( 2)

 117ص    2015سنة

 ص 2010سنة  1د بشار الاسعد  عقود الدولة فً القانون الدولً  منشورات زٌن الحقوقٌة  ط ( 3)
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وىناؾ دوؿ قد ، خطتيا الاقتصاديةأو  معايير غير ثابتة فكؿ دولة ترى معياراً مناسباً ليا وفقاً لسياستيا
لتحديد جنسية الشركة وكما سنلاحظ ذلؾ في الموضوع التالي وكيؼ اعتمد احد اخذت بأكثر مف معيار و 

،ولابد مف القوؿ المشرع العراقي عمى اكثر مف معيار في تحديد جنسية الشركات وفقاً لتشريعات مختمفة 
وبيف  أف فكرة الرقابة أساساً فكرة سياسية أكثر منيا قانونية إذ بموجبيا يجب الفصؿ بيف النظاـ القانوني

 .(1)الخضوع والتبعية السياسية

 

 مقارن معايير تحديد جنسية الشخص المعنوي في القانون العراقي وال-2

ما فيو كغيره لديو رؤى وخطط اقتصادية يريد  لا يختمؼ المشرع العراقي عف غيره في اعتماد معيارٍ 
مف القانوف المدني  49ت المادة فقد نص، حماية مواطنيو ورعاية ممتمكاتيـإلى  تحقيقيا وكذلؾ سعياً منو

يسري عمى النظاـ القانوني للأشخاص المعنوية الأجنبية مف شركات وجمعيات -1 العراقي عمى "
ومع ذلؾ فإذا باشر -2، إدارتيا الرئيسي الفعمي مركز فييا يوجد التي الدولة قانوف غيرىا ومؤسسات و

، وبالتالي (2)"يسري الذي ْٕالقانوف العراقي  الشخص المعنوي الاجنبي نشاطو الرئيسي في العراؽ فاف
واكد ذلؾ في الفقرة الثانية مف نلاحظ اف المشرع قد اعتمد عمى معيار المركز الرئيسي لمشركات الأجنبية 

اف الشركات التي تمارس اعماليا الرئيسية في العراؽ فاف القانوف العراقي ىو الذي إلى  نفس المادة مشيراً 
لـ يأخذ قانوف ولكنو (3) القوانيف السابقةمشرع العراقي بمعيار محؿ التأسيس  في وقد اخذ ال، يسري

منو  23حيث نصت المادة ، المعدؿ لنافذ بيذا الاساس بصورة منفردة 1997لسنة  21الشركات رقـ 
قد ، ويتبيف لنا اف المشرع  (4)عمى" الشركات التي تؤسس في العراؽ وفؽ احكاـ ىذا القانوف فيي عراقية "

رج العراؽ ااخذ بمعيار التأسيس ولو بشكؿ جزئي ومف مفيوـ المخالفة يفيـ اف الشركات التي تؤسس خ
 1وكما نلاحظ تعدد المعايير التي اخذ بيا المشرع في مواطف عدة حيث نصت المادة ، فيي غير عراقية

حدودة المؤسسة في ذات المسؤولية المأو  الشركة : الشركة المساىمة مف قانوف ضريبة الدخؿ عمى "

                                                           

كلٌة القانون فً جامعة إلى  د  سان عبٌد محمد  عقد الاستثمار الأجنبً للعقار دراسة مقارنة  رسالة ماجستٌر مقدمة( 1)

 2006بابل عام 

 1951لسنة  40من القانون المدنً العراقً رقم  49( المادة 2)
 

بمعٌدار محدل التاسدٌز بالنسدبة للشدركات  منده 32فدً المدادة  1957لدـسنة  31اخدذ قدانون الشدركات الملادى رقدـم (قد 3)

 الملاى 1983لسنة  36المـساهمة حٌـ  منحهـا الجنـسٌة  العراقٌة والى نفز المعنى ذهب قانون الشركات رقم 

 المعدل 1997لسنة21من قانون الشركات رقم  23المادة  ( 4)
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 ،( 1)"فػػي العػػػػراؽ  مػػػراقبةأو  عمؿٍ محؿ أو  ليا دائرةأو  في خارجو وتتعاطى الأعماؿ التجاريةأو  العراؽ

معيار مركز الإدارة إلى  ويلاحظ اف المشرع العراقي قد اخذ بعدة معايير في فقرة واحدة حيث أشار
يتضح اف ىناؾ عدـ استقرار مف قبؿ المشرع العراقي في و ، ومعيار مزاولة الاعماؿ وكذلؾ معيار الرقابة

الاعتماد عمى معيار ثابت يمكف اف يتـ الركوف اليو في تحديد جنسية الشركات وانما قد اعتمد عمى عدة 
 معايير .

حيث  المركز الرئيسي فقد اعتد بمعيار ذاتو المشرع العراقي  اتجاهبسار المدني المصري اما القانوف 
مف شركات وجمعيات ، أما النظاـ القانوني للأشخاص الاعتبارية الأجنبية منو عمى " (11) نصت المادة

فيسري عميو قانوف الدولة التي اتخذت فييا ىذه الأشخاص مركز إدارتيا الرئيسي ، ومؤسسات وغيرىا
 ،(2)"فاف القانوف المصري ىو الذي يسري، الفعمي ومع ذلؾ فإذا باشرت نشاطيا الرئيسي في مصر

اف معيار المركز الرئيسي ىو الحاكـ في القانوف المدني المصري وقد اعتبر الشركات التي ويتبيف لنا 
ة حيث يسري عمييا القانوف ييكوف مقرىا في الخارج ولدييا أنشطة في مصر بحكـ الشركات المصر 

مركز الرئيسي فقد دمج بيف معياريف المعيار الأوؿ ىو معيار الالمصري اما قانوف الشركات المصري 
انو لا يقصد بالتأسيس في مصر إلى  ويتجو الراي الراجح، (3)وجعؿ المعيار الثاني ىو محؿ التأسيس

انشاء الشركة في مصر بؿ المقصود ىو استكماؿ كافة الإجراءات إلى  مجرد تلاقي إرادة المؤسسيف
فاء المشرع المصري بمجرد ري وعدـ اكتالشكمية والموضوعية لتحقيؽ الوجود القانوني لمشخص الاعتبا

واستمزامو فوؽ ذلؾ اف تتخذ الشركة مركزاً لإدارتيا الرئيسي في ، تأسيس الشركة المساىمة في مصر
وقد قصد بو عمما يبدو التيقف مف الارتباط الفعمي بالاقتصاد ، الجميورية حتى تكتسب الصفة الوطنية

ولـ يحدد اييما  يانفسالقوة  اريف واعطاىم، والملاحظ اف المشرع المصري قد اعتد بمعيا(4)الوطني
الأساس وانما فصؿ بيف المعياريف بحرؼ )او( والمفيوـ منو اف الشركات التي تؤسس في جميورية مصر 

                                                           

 2009لسنة  12م بقانون رقالمعدل  1982لسنة 113قانون ضرٌبة الدخل رقم  1/6المادة   (1)

 1948لسنة  131من القانون المدنً المصري رقم  11/2( المادة 2)

المعدل بقانون  1981لسنة  159/أولا من الفصل الأول من الباب الأول من قانون الشركات المصري رقم  1( المادة 3)

لتوصدٌة بالأسدهم  والتً تنص علدى "تخضد  لأحكدام هدذا القدانون شدركات المسداهمة وشدركات ا1998لسنة  3رقم 

والشركات ذات المسئولٌة المحدودة  وشركات الشدخص الواحدد  التدً تتخدذ مركزهدا الرئٌسدً فدى جمهورٌدة مصدر 

 تزاول فٌها نشاطها الرئٌسى"أو  العربٌة 

  مصددر سدابق  2017لسدنة  72الجنسٌة ومركز الأجانب اطلالدة علدى قدانون الاسدتثمار رقدم ( د حفٌظة السٌد حداد  4)

 377ص 
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لقانوف تمارس نشاطيا الرئيسي فييا كلاىما عمى حدٍ سواء في خضوعيما العربية والشركات التي 
 .الشركات النافذ

 يختمؼ عف سابقيو في اعتداده بمعيار محؿ وجود المقر الرئيسي فقد نصت الاماراتي فلاقانوف الاما 
ما النظاـ القانوني للأشخاص الاعتبارية الأجنبية مف شركات ا مف القانوف المدني عمى" 11المادة 

وجمعيات ومؤسسات وغيرىا فيسري عميو قانوف الدولة التي اتخذت فييا ىذه الأشخاص مركز إدارتيا 
عمي، فإذا باشرت نشاطاً في دولة الإمارات العربية المتحدة فإف القانوف الوطني ىو الذي الرئيسي الف

احدث مف سابقيو ضيوراً  دعالقانوف الاماراتي بالقوانيف الإقميمية المقارنة حيث يُ  تأثر، ويلاحظ (1)يسري"
في  ذاتو المعنىبء وقد جا، محؿ وجود  المركز الرئيسي لمشركةفمـ يأت بجديد حيث اعتمد عمى معيار 

عمى "تسري احكاـ ىذا المرسوـ بقانوف والأنظمة والموائح  منو (3)قانوف الشركات حيث نصت المادة 
الصادرة تنفيذا لو ... كما تسري الاحكاـ الخاصة بالشركات الأجنبية الواردة بيذا المرسوـ بقانوف وقرارات 

 بية التي تتخذ بالدولة مركزاً لممارسة أي نشاط فيياعمى الشركات الأجن، لو والأنظمة التي تصدر تنفيذاً 
 . (2)مكتب تمثيؿ "أو  تنشئ ليا فرعاً أو 

اما في فرنسا فقد خمت النصوص التشريعية مف تحديد جنسية الشركات حيث لـ يقـ المشرع الفرنسي 
مؿ بموجب بتنظيـ حالة الشركات الأجنبية ضمف انظمتو القانونية لكف القضاء الفرنسي قد اجتيد وع

معيار محؿ التأسيس لغياب النص المنظـ ليذه الحالة وقد اخذ بمعيار الرقابة كذلؾ عمى سبيؿ الاستثناء 
الشركات التي كانت موجودة في فرنسا والتي تعمؿ  عَد  ة حيث ياثناء الحرب العالمفي حالات جاءت 

اف مركزىا أو  جب القانوف الفرنسيالمانيا حتى واف كانت قد أسست بمو إلى  برقابة المانية انيا تابعة
، وبذلؾ نرى (3)فرنساإلى  العدو وليسإلى  تابعة بعدّىاالرئيسي في فرنسا وقاـ بالحجز عمييا وتصفيتيا 

اف فرنسا قد تنازلت عف معيار المركز الرئيسي اباف الحرب واستعانت بمعيار اخر اكثر ملائمة للأوضاع 
ت محددة وىي القضاء عمى مصادر التمويؿ الألمانية حتى واف السائدة اباف الحرب لغرض تحقيؽ غايا

اف مقرىا الرئيسي في فرنسا فقد أو  كانت شركات فرنسية النشأة أي انيا أنشأت بموجب القانوف الفرنسي
  عطمت العمؿ بيذه المعايير بغية تحقيؽ غايتيا .

                                                           

 1987لسنة  1المعدل بقانون رقم  1985لسنة  5من قانون المعاملات المدنٌة الاماراتً رقم 11/2( المادة1)

 الخاص بالشركات التجارٌة 2021لسنة  32من المرسوم الاتحادي الاماراتً رقم  3( المادة 2)

بحدد  منشددور علددى  39-29ٌددق  ( ٌمامددة متعددب مندداف السددامرائً  الشددركات متعددددة الجنسددٌات والقددانون واجددب التطب3)

 2/7/2024تارٌ  الزٌارة   https://mail.almerja.comالموق  

https://mail.almerja.com/
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رؤاىـ إلى  ة لمدوؿ لا يرجع فقطويرى الباحث كذلؾ اف اختلاؼ المعايير المعتمدة في النظـ المختمف
معتقدات سياسة الدولة حيث اف الدولة قد تتبنى مف تنظيماتيـ القانونية وانما ىي نابعة أو  الاقتصادية

معياراً محدداً لتحديد جنسية الشخص المعنوي لكف نراىا قد خالفتو في موطف اخر وتشريع اخر واعتمدت 
يكوف فيو ىدراً أو  المرجوة مف تشريع ذلؾ القانوف لا يحقؽ الغاية معياراً مخالفاً لاف المعيار الأوؿ مثلاً 

الشخص المعنوي  لمصمحة ما لذا نرى اف ىناؾ عدـ استقرار واضح في تبني المعايير الخاصة بجنسية
 .في النظـ الدولية

 الدطهة انثانِ
 الدستثًز الأجنثِ انقانٌنْح ْحشخصخصٌصْح ان
اـ  اً التي تتخذىا الدوؿ في تحديد جنسيو الشخص سواء كاف طبيعيعمى الرغـ مف اختلاؼ المعايير 

الا انيا لا تثير ذلؾ الاشكاؿ لكونيا تكاد تكوف واضحة المعالـ مف حيث العقد المبرـ والشروط  اً معنوي
نيوض اختصاص قانوف الدولة المضيفة أو  التي توضع فيو مف حرية اختيار القانوف واجب التطبيؽ

ولكف ىناؾ حالات قد تكوف استثنائية لا بد مف معالجتيا تخالج شخص ، ة الامرةبقواعدىا الوطني
جعمو مساىماً فييا المستثمر فمثلًا لو اشترط المستثمر عمى الدولة انشاء شركة بموجب قانوف الدولة و 

فيؿ يشترط اف كاف الشخص الطبيعي أو  بالنسبة الأكبر أي اف الشركة وطنية ولكف بسيطرة اجنبية
؟ وىؿ يؤثر الماؿ مر بجنسيتو حتى يتمتع عقده بالصفة الدولية وتنطبؽ عميو قواعد معاىدة واشنطف يست

الأوؿ الذي  عمييا مف خلاؿ الفرع الأجنبي في صفة المستثمر؟ كؿ ىذه الحالات سنحاوؿ الإجابة
ماؿ الأجنبي سنتناوؿ بو الحالات الخاصة في خصية المستثمر اما الفرع الثاني الذي سيتضمف تأثير ال

 عمى صفة المستثمر .

 انفزع الأًل
 حالاخ خاصح في شخصْح الدستثًز الأجنثِ 

الركف  دبؿ يع، مف اىـ اركاف عممية الاستثمار ةوالاعتباري ةالطبيعي بصفتيواف المستثمر الأجنبي 
شخصيتو الأساس وقطباً مف اقطاب الاستثمار باعتباره ىو القائـ بعممية الاستثمار ولا بد اف تكوف 

جنسية محددة وبالتالي معرفة القانوف واجب التطبيؽ عمى النزاعات إلى  واضحة المعالـ مف حيث انتمائو
في عمى ضففي بعض الحالات قد تستجد أوضاع معينة ت، التي قد تثار اثناء تنفيذ عممية الاستثمار
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تثمر وبالتالي تنشأ لدينا تبعية ىذا المسأو  مف الضبابية تخفي ملامح جنسية اً شخصية المستثمر نوع
اف ىذا الابياـ الذي يحصؿ قد أو  صعوبة في معرفة النظاـ القانوني الذي تخضع لو تمؾ الشخصية

مف دائرة التعاملات الدولية وبالتالي لا تنطبؽ عمييا القواعد يخرج ىذه العلاقة التي تتسـ بالطابع الدولي 
ة الأولى التي بيف مثاليف عمى ىذه الحالات مف خلاؿ الفقر القانونية التي تنظـ ىذا النشاط وسنحاوؿ اف ن

تتناوؿ تداخؿ الصفة الأجنبية والوطنية في شخصية المستثمر الأجنبي الاعتباري  اما الفقرة الثانية والتي 
 سنبرز مف خلاليا الصفة الدولية المؤقتة لممستثمر الأجنبي وشرط استمرار جنسيتو الأجنبية .

 ة الأجنبية والوطنية في شخصية المستثمر العتباريتداخل الصف -اولً 

بينا فيما سبؽ اف المستثمر الأجنبي الاعتباري ىو كؿ كياف يتمتع بجنسية دولة أخرى غير الدولة 
حيث اف المضيفة للاستثمار وعمى اختلاؼ المعايير والاسس التي تمنح بيا الجنسية لمشخص الاعتباري 

واف ، أمور جنسيتيا لدولة المانحة حصراً والنابع مف حرية الدوؿ فيىذا الموضوع يكوف مف اختصاص ا
 دولة معينة قد لا يثير مشكمة في موضوع الاستثمار الأجنبي في حد ذاتو فيماإلى  انتماء شخص معنوي

ولكف ماذا لو اشترط المستثمر الأجنبي  ضمف ، كاف ضمف الأطر والسياقات الطبيعية والمتعارفةإذا 
ولة المضيفة عمى انشاء شركة في الدولة المضيفة وفقاً لمقانوف الوطني ويكوف ىو احد عقده مع الد

اعتبرناىا  فاذا، ىذه الشركة وطنية اـ اجنبية دعمؤسسييا وصاحب الأغمبية فييا فيؿ تُ أو  مساىمييا
حصانات وطنية فأنيا ستخرج عف دائرة تعامؿ الاستثمار الأجنبي وليا تبعات كثيرة مف حيث تمتعيا بال

المقرة وفقاً للاتفاقات الدولية وتغيير الاختصاص القانوني والقضائي لكونيا ستكوف خاضعة لمقانوف 
فكيؼ يتـ التعامؿ معيا وىي مسجمة وفقاً لقانوف الدولة المضيفة الوطني واذا اعتبرنا اف الشركة اجنبية 

 حيث ستكوف شركة اجنبية خاضعة لقانوف الدولة المضيفة بشكؿ تاـ .

فيذا الموضوع تتداخؿ فيو الصفة الوطنية والصفة الأجنبية وفقاً للاتفاؽ المعد مف قبؿ المتعاقديف وبالتالي 
احكاـ متباينة حسب إلى  المتشابيةقد تصؿ محكمة التحكيـ الدولية في قضايا الاستثمار في المواضيع 

القضاء إلى  حكمة التحكيـانتيت م holiday Innsماميا فمثلًا في قضية أتعرض ى معطيات كؿ دعو 
بعدـ الاختصاص بنظر المنازعات الناشئة بيف حكومة المغرب في مواجيو الأشخاص الاعتبارية المحمية 

( قد أنشأت الشركات لغرض H.I، عمى الرغـ مف اف الشركة الامريكية ) (1)التي تحمؿ الجنسية المغربية

                                                           

 2001حفٌظددة السددٌد حددداد  العقددود المبرمددة بددٌن الدولددة والأشددخاص الأجنبٌددة  دار الفكددر الجددامعً  الإسددكندرٌة ( 1)

 151ص
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رفض الاختصاص إلى  مغربية ولكف الامر الذي أدىتنفيذ المشروع المتفؽ عميو بيف الشركة والحكومة ال
مف قبؿ المحكمة ىو عدـ وجود موافقة صريحة مف قبؿ الحكومة المغربية ىذا مف جانب ومف جانب اخر 

وانيا أنشأت ، لـ يتضمف العقد الابتدائي بيف الطرفيف انشاء شركات وطنية تكوف تحت الرقابة الأجنبية
النظاـ الداخمي لحكومة المغرب إلى  فلا بد مف اف تخضع ىذه الشركات مغربي،وفقاً لمقانوف المحمي ال

جوانب سيادية  ؾفي القانوف المغربي وثانياً ىنا مف اعتبارات عدة أوليا تماشياً مع قوة القواعد الامرة
 . وسياسية تستأثر بيا الدوؿ لنفسيا 

ير اختصاصيا بنظر الطمبات تقر إلى (  amco)وعمى العكس مف ذلؾ ذىبت محكمة التحكيـ في قضية 
نحو قاطع انو لا يوجد في الاتفاقية  ، فقد اكدت وعمى المقدمة مف الشركة المحمية ضد حكومة اندونيسيا 

اف الأطراؼ قد إلى  يشير شرط صريحما يتطمب وجود  (25)في المادة  اً وجو الخصوص نص وعمى 
الرقابة التي إلى  لة أخرى متعاقدة بالنظرعمى اعتبار انيا شخص تابع لدو ة اتفقت عمى معاممة الشرك
وبالتالي يجب اف يكوف الشخص الاعتباري طرفاُ في المنازعة يتمتع بقانوف ، تخضع ليا ىذه الشركة

واف اتفاؽ الأطراؼ عمى ، (1)جنسية الطرؼ الاخر واف يكوف ىذا الشخص خاضعا لمرقابة الأجنبية
قبوؿ الطمبات إلى  ىذه القواعد المتقدمة دفع المحكمةمعاممتو عمى انو شخص اعتباري اجنبي واعماؿ 

  المقدمة اماميا .

المستندة لاتفاقية قد تباينت في احكاميا  محاكـ التحكيـ ويتبيف لنا مف الحالتيف المعروضتيف انفاً اف 
الطرفيف عمى معاممة الشركات موافقة إلى  في ىذا الخصوص  ويرجع ىذا التبايف 1965واشنطف لعاـ 

وطنية لكف ىنا يتغمب  بأمواؿأو  حتى واف كانت قد أنشأت بموجب القانوف الوطنيانيا اجنبية  عمى
ي أ، معيار الرقابة عمى معيار الجنسية حيث اف الرقابة الأجنبية دليلًا عمى التبعية السياسية والقانونية

متجيو لاعتبار الشركة  الصريحة للأطراؼ فاذا لـ تكف ىناؾ إرادة بالإرادةرة أخرى اعتدت ابانيا وبع
تـ الاتفاؽ عمى اف إذا  اجنبية فأف القانوف الوطني ينيض باختصاصو كقانوف حاكـ عمى ىذه الشركة اما

الجانب الأجنبي فينا يمكف اف تعامؿ الشركة إلى  ىذه الشركة تكوف تحت الرقابة الأجنبية وتكوف تبعيتيا
عمى الأصؿ الذي يقضي باف الشركات التي  ر استثناءً ويعد ىذا الام، الوطنية معاممة الشركة الأجنبية
وطنية باعتبار اف ىذا المعيار السائد كما اوضحنا سابقاً في معايير  تُعدّ تؤسس بموجب القوانيف الوطنية 

  .تحديد الصفة الأجنبية لمشخص المعنوي

                                                           

 .153قود المبرمة بٌن الدول والأشخاص الأجنبٌة مصدر سابق   ص د حفٌظة السٌد حداد   الع( 1)
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 الجنبية الصفة الدولية المؤقتة لممستثمر الأجنبي الطبيعي وشرط استمرار جنسيتو-ثانيا 

وجبيا الملامح الأساسية لممستثمر مرسمت باذ اتفاقية واشنطف الحدث الأىـ في حياة الاستثمار  دتع
ومف ابرز ىذه بشكؿ خاص والاستثمار بشكؿ عاـ وتـ تحديد المركز القانوني الذي يتمتع بو المستثمر، 

حؽ رفع دعوى بشكؿ مباشر وياً معناـ  اً طبيعي اً الملامح انيا أعطت لممستثمر الخاص سواءً كاف شخص
اذ سمحت ىذه الاتفاقية لممستثمر المذكور في حالة ، ضد أي الدولة ذات سيادة اماـ محكمة دولية

بدعواه ضد دولة اف يطمب بصفتو الشخصية الفصؿ    i.c.s.i.dالموافقة عمى عرض النزاع اماـ مركز 
الاتفاقية قد اعترفت  وتُعدّ  تدخؿ دولة جنسيتو،دوف الحاجة ل، يا المستقمةئاتاحدى ىيأو  متعاقدة أخرى

التجاء دولتو إلى  قد لا يحتاج المستثمر الأجنبيوبيذا ، لممستثمر الأجنبي بالشخصية الدولية المؤقتة
وقد مثمت ىذه الخطوة انتقالو كبيرة لممستثمر الأجنبي ، دعوى الحماية الدبموماسية لحماية رعاياىا لإقامة

دعوى الحماية الدبموماسية قد فقدت مبررات وجودىا بتبني المحاكـ إذ إف  ،القانونيوتطوراً في مركزه 
ونرى اف ىذا  الدولية مطالباتيـ لعدـ قدرة ىؤلاء الرعايا المثوؿ اماـ المحكمة الدولية بصفتيـ الشخصية

مدولة في مسالة قوياً مساوٍ لومركزاً قانونياً الامر قد منح المستثمر حقاً لا يتمتع بو الشخص العادي 
يعوؿ عمييا  التي كاف (1)ماية دولتو الدبموماسيةحإلى  التقاضي اماـ محاكـ التحكيـ الدولية دوف الحاجة

سابقاً في حماية رعاياىا في حالة نشوب نزاع ما بينيـ وبيف دولة متعاقديف معيا حيث نصت اتفاقية 
اف ترفع أو  ة اف تمنح الحماية الدبموماسيةية دولة متعاقدعمى " لا يجوز لأ 1/ 27واشنطف في المادة 

و احد رعاياىا مع الدولة عمى طرحو عمى في خصوص أي نزاع متى اتفؽ بشأن مطالبة دولية دعوى
رفضت الدولة المتعاقدة الأخرى إذا  التحكيـ في نطاؽ ىذه الاتفاقية الاتـ طرحو بالفعؿ عمى أو  التحكيـ

اف الاتفاقية قد منعت تدخؿ الدولة التي يكوف رعاياىا والملاحظ  ،(2)تنفيذ الحكـ الصادر في النزاع "
ما تـ الاتفاؽ عمى عرض النزاع عمى التحكيـ أي وبمعنى اخر اف محاكـ التحكيـ الدولية إذا  طرؼ بالعقد

إذا  وانما تقتصر حماية دولتو فيما، حماية دولتوإلى  قد كفمت حماية المستثمر ورعاية حقوقو دوف الحاجة
الاحكاـ الصادرة مف محكمة التحكيـ في النزاع أي انيا تمثؿ حماية بدرجة نعت الدولة الأخرى تنفيذ امت

                                                           

دور الاسددتثمار الأجنبددً فددً تطددوٌر احكددام القددانون الدددولً الخدداص  دار المطبوعددات   صددفوت احمددد عبددد الحفددٌظ ( 1)

 468ص   2005عام   الجامعٌة  الإسكندرٌة

      قصدد بمدواطن الدولدة المتعاقددة الأخدرى مدا ٌدؤتً :ٌ علدى " 25والتدً تدنص فدً مادتهدا  1965اتفاقٌة واشنطن لعام ( 2)

أي شدخص اعتبداري حاصدل  -أي شخص طبٌعً ٌتمت  بجنسٌة دولة متعاقدة بخلاف الدولة طرف الندزاع ...  ب -أ

 على جنسٌة دولة متعاقدة   ٌر طرف بالنزاع ..." مصدر سابق
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الا ، (1)البعض صفة القضاء عمى تحكيـ التجارة الدوليةعمى الرغـ مف انكار أخيرة لممستثمر الأجنبي . 
مؤكدة لحؽ المستثمر الأجنبي  جاءتقد  1980العربية الموحدة لرؤوس الأمواؿ العربية لسنة  اف الاتفاقية

تدخؿ إلى  رفع دعوى قضائية بشكؿ مباشر دوف الحاجةإلى  خاصةشركة  ـا اً عادي اً سواء كاف شخص
مؤسساتيا العامة  اماـ جية قضائية دولية حقيقية أو  اىيئاتي ىاحدأو  وذلؾ ضد دولة ذات سيادة، دولتو

واف كانت نكارىا إدولية المستثمر حقيقة لا يمكف  وبذلؾ أصبحت ، (2)الا وىي محكمة الاستثمار العربية
  لفترة محدودة لكنيا تثبت اثر طابع اشخاص القانوف الدولي .

مف الأمور الميمة التي قد تعتري شخصية المستثمر الأجنبي ىي تغيير جنسيتو اثناء فتر تنفيذ وكذلؾ 
بصفتو الأجنبية حتى في حاؿ تغيير  العقد فالسؤاؿ الذي قدد يطرح ىؿ يبقى المستثمر الأجنبي محتفظاً 

فقد نصت اتفاقية واشنطف عمى فترتيف زمنيتيف مختمفتيف والمتاف اشترطت بيما اف يكوف ، جنسيتو اـ لا ؟
فقد حددت الاتفاقية اف يتمتع المستثمر الأجنبي بجنسية ، المستثمر الأجنبي محتفظاً بجنسيتو الأجنبية

المركز لفض المنازعات الناشئة إلى  تفاؽ الأطراؼ عمى الاحتكاـالدولة المتعاقدة الأخرى في لحظة ا
بينيما والفترة الثانية ىي لحظة تسجيؿ طمب التحكيـ وفقاً لنظاـ المركز وبالتالي لـ تشر الاتفاقية عمى 

وما يلاحظ عمى النص قد يعتريو بقاء المستثمر الأجنبي عمى جنسيتو مف عدمو وانما جاء النص مطمقاً 
ولكف الفقو لـ يقؼ مكتوؼ الايدي دونما يبدي رايو ، دقائؽ الأمورإلى  عدـ التفصيؿأو  موضبعض الغ

في ىذا الخصوص فيرى جانب مف الفقو اف اقتضاء الطابع المستمر في التمتع بجنسية الدولة التي 
اعدة ،وىي قيقترب مف قاعدة أخرى مماثمة في شأف الحماية الدبموماسية يتبعيا ىذا الشخص الطبيعي 

والمقصود منيا اف يكوف الشخص طالب ، (3)الطابع الوطني المستمر لممطالب بالحماية الدبموماسية
ىذه الدولة وتمتعو بالصفة إلى  ماءهتعمييا لأثبات ان اً الحماية الدبموماسية متمتعاً بجنسيتو الوطنية ومستمر 

سالؼ الذكر حتى يتمتع  أنبية بالمبدلأجنبي بالجنسية الأجاستمرار المستثمر ا أحيث شبو مبد، الوطنية
تمتع  استمراريةويرى جانب اخر مف الفقو اف قاعدة ، بحماية اتفاقية واشنطف وتنطبؽ عميو قواعدىا
لتجنس التي يتـ تجد تفسيرىا في تفادي اثار ا سمفاالمحدد الشخص الطبيعي بجنسية الدولة عمى النحو 

لا تتمتع أصلا بتمؾ  يفالمركز جانب مف الأشخاص الطبيعي االتي تؤدي اف يتمتع بمزايبطريقة المجاممة 

                                                           

تدار احمدد برٌدري  التحكدٌم التجداري الددولً  دراسدة   د مخ41 ص1961محمد حامد فهمً  تنفٌذ الاحكام الأجنبٌة ( 1)
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ركز عمى أنو المعاىدة، ويلاحظ عمى ىذا الراي إلى  مةنضّ المزايا كتابعي الدوؿ غير المصدقة وغير المُ 
مة الاستفادة ضّ ني لا يمكف لرعايا الدوؿ غير المُ الحماية التي يمنحيا المركز لرعاية الدوؿ المنظمة وبالتال

الشخص جنسيتو في الفترة  ه الحماية واشترط استمرار الأجنبي بجنسيتو والتي بخلافيا قد يغيرمف ىذ
الواقعة بيف الموافقة عمى التحكيـ وتسجيؿ الطمب اماـ المركز وبالتالي فقد يكوف متمتعاً بالمزايا في بادئ 

لة التي اكتسب جنسيتيا بالمزايا بسبب عدـ دخوؿ الدو  عند تقديـ الطمب يكوف غير متمتعالامر ولكف 
اف القيد الذي ويرى رأي في الفقو العربي ، فيكوف متمتعاً بالحصانة الدبموماسية الاتفاقيةضمف اطراؼ 

وضعتو الاتفاقية وىو ضرورة اف يتمتع الشخص الطبيعي بجنسية دولة متعاقدة في لحظة الاتفاؽ عمى 
ميؿ مف التقإلى  مزيد مف العراقيؿ تؤديإلى  التحكيـ ولحظة تسجيؿ الطمب اماـ المركز قيد لا يحتاج

عمى شخصية  تطرأقد  اً ويتضح لنا مف الآراء السابقة اف ىناؾ أوضاع، (1)"فرص تطبيؽ احكاـ المعاىدة
لاحظنا اف المستثمر  إذالمستثمر الأجنبي اثناء سير عممية الاستثمار قد تغير مف مركزه القانوني 

انو يستطيع مقاضاة دولة ذات سيادة بشكؿ مباشر و لفترة محدودة  يتصؼ بالصفة الدولية ولوالأجنبي 
 هدعوى الحماية الدبموماسية وبيذا فأف مركز  بإقامةقياميا أو  تدخؿ مف قبؿ دولتوإلى  دوف الحاجة

ولكف الشرط الذي اقرتو اتفاقية ، القانوني قد اصبح فيو تغيير وساوى الدولة المختصمة في مركزىا
وىذا  الشخص الأجنبي عمى جنسيتو الأجنبية حتى يمكنو التمتع بمزايا الاتفاقية  ر واشنطف ىو استمرا

 أية لمدوؿ اتجاه رعاياىا ىو المبدمنحى جديد مخالؼ لما كانت عميو سابقاً حيث كانت الحماية الدبموماس
 السائد .

 انفزع انثانِ
 تأثير الدال الأجنثِ ػهَ صفح الدستثًز

المستثمر الأجنبي وبينا ماذا يعني الأجنبي وما المعايير التي تحدد بموجبيا قد بحثنا سابقا في مسألة 
وبما اف الاستثمار يقوـ عمى ركائز أساسية مثؿ ، ؟ والاعتباريالصفة الأجنبية لمشخص بشقيو الطبيعي 

الا وىو الأىـ مف بيف الركائز  دعوىناؾ ركيزة تُ ، والاستثمار وىو الذي يمثؿ النشاط الاستثماريالمستثمر 
جذب الاستثمار الأجنبي لغرض ادخاؿ إلى  الدوؿ النامية ىي الدوؿ الأكثر حاجة دعتُ  اذالماؿ المستثمر ،
لاحظنا اف تسمؿ الصفة و  ، دوليا وتطوير واقعيا الاقتصادي والاجتماعي وغيرىاإلى  الماؿ الأجنبي

اف الفيصؿ ما بيف الاستثمار الأجنبية لشخص المستثمر تجعؿ مف الاستثمار اجنبياً وبعبارة أخرى 
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ولكف رب سائؿ يسأؿ ىؿ الأجنبي والوطني ىو دخوؿ العنصر الأجنبي كطرؼ مف اطراؼ الاستثمار 
عمى صفة المستثمر وعمى اعتبار الماؿ المستثمر احد ركائز الاستثمار الأجنبي؟  تأثيرلمماؿ الأجنبي 
ز الاستثمار الأجنبي منفرداً عف باقي المعايير لتميي مستقؿٍ  الماؿ الأجنبي كمعيارٍ  تُعدّ وىؿ يمكف اف 

 خلاؿ ىذا الفرع.و مف نالأخرى التي تضفي الصفة الأجنبية عمى الاستثمار ؟ وىذا ما سنحاوؿ الإجابة ع

إقميـ الدولة كأشخاص إلى  اتفاقيات الاستثمار الحديثة ثنائية كانت اـ جماعية لا تيتـ بدخوؿ الأجانباف 
ب أوليا كاف المجتمع عدة أسباإلى  ، ويرجع ذلؾ(1)ت الإقامة التي سادت قديماً طبيعييف عكس اتفاقيا

الاستثمار بعيف الريبة والشؾ وكاف الاستثمار مبيـ إلى  يور الاستثمار الأجنبي ينظرظالدولي عند 
شخص المستثمر إلى  فمذا كاف الاىتماـ متوجو، المعالـ لعدـ وجود نظـ قانونية تحكـ ىذا النشاط

إلى  ولكف بعد التطور الذي حصؿ عمى صعيد الاستثمار الدولي اصبح توجو المجتمع الدولي، نبيالأج
وكفالة مبدأ حصانة أمواؿ المستثمر الأجنبي، وىذا يعني اف المستثمر ، حماية ماؿ المستثمر الأجنبي

مر ولا يوجد ربط أمواؿ المستثمر بشخص المستث أحيث ساد سابقاً مبد، شيء وامواؿ المستثمر شيء اخر
يعني دراسة المركز القانوني لمماؿ أي عند دراسة المركز القانوني لممستثمر الأجنبي ىذا ، فرؽ بينيما

 ولكف شدة التقدـ الحاصؿ في الاستثمار وشدة التنافس عمى جذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية ، الأجنبي
لصيقة  غيرلصفة الأجنبية جعمت التوجو نحو حماية رؤوس الأمواؿ الأجنبية وبالتالي أصبحت ا

وبما اف القانوف ىو الممبي الأوؿ  ،(2)بشخصية المستثمر الطبيعي وانما أصبحت لصيقة براس الماؿ
فلا بد اف يقدـ تسييلات لرؤوس الأمواؿ الأجنبية بدلا مف تقديـ التسييلات  لاحتياجات المجتمع 

وبذلؾ أصبحت اجنبية راس ، الأجنبية للأشخاص الأجانب سعيا مف ىذه الدوؿ لاجتذاب رؤوس الأمواؿ
ويلاحظ عمى ، وطنية صاحبوأو  الحصانات والمزايا بغض النظر عف اجنبيةالماؿ ىي الأساس في منح 

قد جاء بفكرة جديدة بعد اف كاف المعيار الأساسي لتمييز الاستثمار الأجنبي عف الوطني أنوُ ىذا المبدأ 
دولة أخرى غير الدولة المضيفة للاستثمار ولـ يكف إلى  ـ اعتبارياً ىو انتماء المستثمر سواء كاف طبيعياً ا

وانما صبت صفة الاستثمار بالماؿ حتى في متف القوانيف التي تعرضنا ليا سابقاً  تأثرإلى  ىناؾ ما يشير
وتيدؼ ، وطنياً أو  جؿ اىتماميا عمى شخصية المستثمر دوف الاعتداد بالماؿ الذي يستثمر اف كاف اجنبياً 

إلى  اذ تتجو ىذه الدوؿ، الاخذ بمعيار مصدر الماؿ دوف الاعتداد بجنسية صاحبوإلى  دوؿ الناميةال
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بيدؼ الاستثمار مف قبيؿ الاستثمارات الأجنبية حتى اعتبار جميع رؤوس الأمواؿ المحولة مف الخارج 
ايا والحصانات المقررة تشمؿ ىذه الأمواؿ بالمز  فإنياواف كاف أصحابيا ىـ رعايا الدولة انفسيـ وبالتالي 

 .(1)قانوفال عمى وفؽ 

الاجانب لغرض اسػتثمارىا داخػؿ الدولة أو  يفيكوف لرؤوس الامواؿ المحولة مف الخارج مف قبؿ الوطنوي
تأثير كبير في تحديد وصؼ المستثمر وطبيعة الاستثمار فأجنبية رأس المػاؿ تنقؿ الصفة الاجنبية 

ذلؾ يضعؼ دور الجنػسية فػي تحديػد طبيعػة الاستثمار وصفة المستثمر  لممستثمر والاستثمار معاً مقابؿ
وىذا يعني انيا عنصر سمبي في الموضوع مقابؿ مصدر رأس الماؿ الػذي يعد عنصراً ايجابياً في ذلؾ . 

والاستثمار الاجنبي ) الخارجي(  فعمى اساس ىذا العنصر يتـ التمييز بيف الاستثمار الوطني ) الػداخمي (
عمػى مػستوى القواعد التي تحكـ منازعات الاستثمار مف  ؼ النظاـ القانوني في كؿ منيمػايختم بأثرهذي ال

وبيذا  ،(2)الناحية التشريعية وكذلؾ عمى مستوى القواعد التػي تحكػـ  تمؾ المنازعات مف الناحية القضائية
ية غير كافية فلا بد مف الاعتداد نتيجة ميمة جداً وىي اف المعايير التي حددت الصفة الأجنبإلى  نصؿ

ىذا  يُعداذ المعايير الأخرى ،إلى  الأمواؿ كمعيار لتحديد صفة المستثمر الأجنبي بالإضافة بأجنبية
الحالة الواقعية الأكثر استعمالًا في ىذه الأياـ لكثرة طمب الدوؿ المعيار الأىـ مف بينيـ لكونو يمثؿ 

عف ىذا المعيار الذي حدد  ىر داخؿ دوليا وبالتالي نرى لا غنلمحصوؿ عمى رؤوس أمواؿ اجنبية تستثم
المستخدمة بالاستثمار ىذا مف جانب ومف جانب اخر  للأمواؿالصفة الأجنبية لشخص المستثمر تبعاً 

 تُعدّ انصاؼ لموطنييف الذيف يقوموف بتحويؿ أمواليـ مف الخارج ويستثمرونيا داخؿ دولتيـ اف أ مبد يُعد
مف  بأقرانيـللاستثمار الأجنبي ومساواتيـ  الممنوحةنبية وتمنح الحصانات والامتيازات ىذه الأمواؿ اج

وشعور المستثمر الوطني الذي يحوؿ أموالو مف الخارج بنوع مف الأماف عمى أموالو ، الأجانب المستثمريف
 المستثمرة لضماف حؽ التقاضي الدولي اماـ دولتو ولا يكوف اسير القانوف الداخمي .

 

 

                                                           

 472ص مصدر سابق د. صفوت احمد عبد الحفٌظ ( 1)

بحد   98ص  ٦٠٠٢لسدنة ٣١لرسول عبد الرضا  تؤثٌر الصدفة الأجنبٌدة فدً قدانون الاسدتثمار العراقدً رقدم ( د عبد ا2)

                 www.iasj.net/iasj/download/ddc8165a76ce138fhttps//:منشدددددددددددددددور علدددددددددددددددى الموقددددددددددددددد  

 9/7/2024تارٌ  الزٌارة 

https://www.iasj.net/iasj/download/ddc8165a76ce138f%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%209/7/2024
https://www.iasj.net/iasj/download/ddc8165a76ce138f%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%209/7/2024


51 
 

 

 لدثحث انثانِا

 دخٌل الدستثًز الأجنثِ 
اف عممية انتقاؿ الأشخاص بيف الحدود الإدارية لمدوؿ كانت مف الحريات المطمقة للأشخاص اذ لـ تكف 

واستمر الوضع عمى ذلؾ الحاؿ حتى نشوب الحرب العالمية ، شروط عمى ذلؾ الانتقاؿأو  ىناؾ قيود
شخاص بيف الدوؿ بموجب نظـ قانونية وقيود محددة ووثائؽ الأولى اذ بدأت الدوؿ تنظـ حالة انتقاؿ الأ

يعد وبالتالي ، تصدر مف الدولة التي ينتمي الييا الأجنبي بجنسيتو وموافقة الدولة المستقبمة ليذا الشخص
اذ لـ ، الشخص اجنبياً عف الدولة المستقبمة لو عمى وفؽ ما يحممو مف جواز سفر صادر مف دولة أخرى

جواز سفر أو  كاف يحمؿ وثيقةإذا  إقميـ دولة أخرى الاإلى  الانتقاؿ مف إقميـ دولتو جنبيللأيعد مسموحاً 
 بموجب تأشيرة الدخوؿ . إليياالتي يعبر لمقانوف وموافقة الدولة المضيفة صادر مف دولتو وفقاً 

عمييا ولا يختمؼ المستثمر الأجنبي عف غيره مف الأجانب مف حيث الدخوؿ في جزئيات محددة سنتعرؼ 
شكميات معينة وفقاً لمقانوف وشروط يجب إلى  أي اف الصفة الأجنبية ىي التي تحتـ عميو الخضوع، لاحقاً 

أي انو في ىذه المرحمة ، الدولة التي يريد الاستثمار فيياإلى  اف تتوافر لديو حتى تمكنو مف الدخوؿ
انب ىذا مف جانب ومف جانب اخر يعامؿ معاممة الأجنبي العادي ولا يوجد ما يميزه عف غيره مف الأج

 ىس بسيادتيا ولا يمكف استثناءه عمادخوؿ مف نظاـ الدولة العاـ والمساف مسألة توافر الشروط اللازمة لم
، القواعد المنظمة لدخوؿ الأجانبإلى  وبالتالي لابد مف خضوعومف حيث الأصؿ انو مستثمر اجنبي 

إقميـ الدولة المضيفة للاستثمار والتي إلى  خوؿ الأجنبيولكف قد ترد بعض الاستثناءات التي ترد عمى د
رؤوس أو  رغبة الدولة في جذب الاستثمارأو  داخمياً بغية تشجيع الاستثمارأو  قد يكوف مصدرىا دولياً 

اف نستعرض الشروط اللازـ توفرىا بالمستثمر المبحث وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا ، أمواؿ اجنبية ليا
والقواعد الناظمة لدخوؿ المستثمر وؿ إقميـ الدولة المضيفة للاستثمار الأجنبي حتى يتمكف مف دخ

مطمبيف نتناوؿ في المطمب الأوؿ شروط دخوؿ المستثمر الأجنبي وخصوصيتو الأجنبي مف خلاؿ 
 بالدخوؿ اما المطمب الثاني سنحاوؿ اف نبرز القواعد الناظمة لدخوؿ المستثمر الأجنبي .
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 الدطهة الأًل 
 الدستثًز الأجنثِ ًخصٌصْتو ػن غيره تانذخٌل شزًط دخٌل 

مف حيث المبدأ العاـ لا يختمؼ المستثمر الأجنبي عف غيره مف الأجانب حيث يشتركاف في الصفة 
التي يجب اف تتوفر ذاتيا الأجنبية عف الدولة التي يروماف الدخوؿ الييا وبالتالي تنطبؽ عمييـ الشروط 

ولكف ىناؾ امتيازات خاصة يتمتع بيا المستثمر الأجنبي تميزه عف ، ةالدولة المستقبمإلى  لغرض الدخوؿ
أخرى إلى  وىذا الامر يختمؼ مف نظاـ دولة، في مسألة الإقامةأو  ه مف الأجانب في عممية الدخوؿر غي

المميزات لممستثمر الأجنبي لكونيا أو  حيث قد تقدـ بعض الدوؿ الجاذبة للاستثمار بعض التسييلات
وبالتالي أسواقيا إلى  ادخاؿ أمواؿ اجنبيةإلى  انيا تكوف بحاجةأو  ذا النوع مف الاستثمارىإلى  بحاجة

 مف خلاؿ الفرع الاتي : فأنيا تعطي افضمية لممستثمر عمى الأجنبي العادي وىذا ما سنحاوؿ ايضاحو 

 انفزع الأًل 
 ل الدستثًز الأجنثِ خٌشزًط د

دولة أخرى لا يمكف اف يتـ بشكؿ إلى  اً محدد اً دة تتبع نظاماف عممية انتقاؿ الأشخاص مف دولة ذات سيا
جراءات وقبؿ اف تتبع ىذه الإجراءات لا بد اف تتوفر بعض أو  فوضوي عشوائي دونما اف يمر بمراحؿ وا 

عبر الحدود بالطرؽ الرسمية التي وضعتيا النظـ  للانتقاؿتؤىمو  الأجنبي ولدى  الأجنبي الشروط في 
ولا ينطبؽ ىذا الكلاـ عمى المستثمر الأجنبي بشكؿ خاص وانما يشمؿ كؿ مف ، دولةالقانونية ليذه ال

وسنحاوؿ اف نبيف مف ، يتمتع بالصفة الأجنبية سواء كاف يتمتع بجنسية دولة أخرى اـ كاف عديـ الجنسية
مف روط الموضوعية الشكمية الواجب وافرىا لدى المستثمر الأجنبي وكذلؾ الشخلاؿ ىذا الفرع الشروط 

 .خلاؿ ىذا الفرع

 لدخول المستثمر الأجنبي  الشروط الشكمية  -أول

لا بعد اتخاذ مجموعة إتـ بشكؿ عشوائي يلا يمكف اف أخرى إلى  اف مجرد فكرة انتقاؿ الشخص مف دولة
 نما قيدو اذ لا بد مف بعض المقدمات ليا لكوف الموضوع لـ يعد كما كاف سابقاً مباحاً د، مف الإجراءات

وىذه ، النظـ التي ارستيا الدوؿ والتي نبعت مف سيادتيا واستقلاليا لا بد اف تحترـ وتتبعإذ إف  ،طشر أو 
تمؾ في إقميـ النظـ قد وضعت شروطاً محددة يجب اف يستوفييا الأجنبي حتى يكوف مصرحاً لو بالدخوؿ 

 وسنحاوؿ اف ندرج تمؾ الشروط عمى النحو التالي :، الدوؿ
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 نافذة  وثيقة سفرأو  جواز-1

 ةمف قانوف اقام (3)القانوف العراقي لـ يختمؼ عف غيره في اشتراط حمؿ جواز السفر فقد نصت المادة 
اشير وصالحتيف  (6)وثيقة سفر نافذتيف مدة لا تقؿ عف  والأجانب العراقي عمى " اف يكوف لديو جواز ا

يختمؼ عف اقرانو مف النظـ في اشتراط واف القانوف العراقي لـ ، (1)لدخوؿ جميورية العراؽ والخروج منيا "
وثيقة السفر النافذتيف باعتبار ىذا الامر مف النظاـ الداخمي لمدوؿ التي تنظـ بموجبة مركز أو  جواز

قامة الأجانب المصري رقـ اما ، الأجانب لدييا  (88)المعدؿ بقانوف  1960لسنة  (89)قانوف دخوؿ وا 
الخروج منيا الا لمف يحمؿ أو  جميورية مصر العربية دخوؿ  عمى " لا يجوز فقد نص  2005لسنة 

أي سمطة أخرى تعترؼ بيا يخولانو أو  وثيقة صادرتيف مف السمطة المختصة بذلؾ في بمدهأو  جواز سفر
، ويلاحظ اف القانوف المصري قد اشترط في دخوؿ جميورية مصر (2)البمد الصادر منو "إلى  العودة
وثيقة سفر تصدراف مف الجية المختصة بذلؾ البمد تخوؿ الأجنبي أو  وازالخروج منيا حمؿ جأو  العربية
ويفيـ مف ىذا النص عدـ إمكانية الأجنبي دخوؿ جميورية مصر ، البمد التي صدرت منوإلى  بالعودة

الوثيقة صادرة مف الجية صاحبة أو  استوفى تمؾ الشروط ويجب اف يكوف الجوازإذا  العربية الا
ويكوف صادراً بالصورة القانونية ومف شأنو اف يثبت شخصية وجنسية لبمد ا ذلؾالاختصاص في 

، ولـ يكتؼ المشرع المصري بضرورة حمؿ الجواز وانما اشترط اف يكوف الجواز ساري المفعوؿ (3)حاممو
الأجانب ولـ إلى  والملاحظ اف قانوف الإقامة تطرؽ بشكؿ مجمؿ، صادر منولالبمد اإلى  ويخولو العودة

ذكر المستثمر الأجنبي وانما  وبعبارة أخرى قد جاء القانوف خاؿٍ مف، لذكر المستثمر الأجنبييخص با
وكذلؾ قانوف الاستثمار المصري سكت عف تنظيـ دخوؿ المستثمر ، عاممو معاممة الأجنبي العادي

 الأجنبي واعتبر قانوف دخوؿ إقامة الأجانب قد تكفؿ في ىذا الخصوص .

الجميورية أراضي إلى  قد تعددت التشريعات والتفصيلات التي تحكـ دخوؿ الأجنبياما القانوف الفرنسي ف
 ولكف ىذا التعدد جاء عمى أساس انتماء فرنسا لمعديد مف الاتفاقيات الدولية التي تعطي استثناءً ، الفرنسية

، ـعا ولكف ما ييمنا ىي القاعدة الأساسية التي تحكـ دخوؿ الأجانب بشكؿ، عمى القاعدة الأساسية
                                                           

 88المعددل بقدانون رقدم  1960لعدام 89من قانون دخول وإقامة الأجانب فً جمهورٌة مصر العربٌة رقم   2المادة ( 1)

رو  منهدا إلا لمدن ٌحمدل جدواز الخدأو  جمهورٌدة مصدر العربٌدةأراضدً لا ٌجوز دخول والتً تنص ) 2005لسنة 

البلدد إلدى  أي سلطة أخرى معترف بها ٌخولانه العودةأو  وثٌقة صادرتٌن من السلطة المختصة بذلك فً بلدهأو  سفر

 ( الصادر منها

( د أبو العدلا النمدر  التنظدٌم القدانونً لددخول وإقامدة الأجاندب بؤراضدً جمهورٌدة مصدر العربٌدة والخدرو  منهدا  دار 2)

 10ص   2005 عام   1العربٌة  ط  النهضة

 2017لسنة  76/أ من قانون إقامة الأجانب العراقً  رقم 3المادة ( 3)
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قامة الأجانب وحؽ المجوء الفرنسي لـ يورد شرط حمؿ الجواز  وانما أورد ويلاحظ اف قانوف دخوؿ وا 
الشروط الأخرى الخاصة بالدراسة والاستثمار والدوؿ المعفاة مف حمؿ الجواز والشروط الواجب توافرىا 

يجب اف تتوافر لدى بالشخص الذي يروـ الحصوؿ عمى تأشيرة الدخوؿ والكثير مف التفصيلات التي 
الجواز مف الأمور والمقدمات البدييية لدى  باعتبار، الأجنبي حتى يحؽ لو الحصوؿ عمى تأشيرة الدخوؿ

حتى يتـ وضع تأشيرة الدخوؿ عميو حيث نص عمى شرط حمؿ الجواز في مواضع أخرى مف الأجنبي 
ات عمى " الوثائؽ المطموبة مف فقد نصت تمؾ الإجراء، فرنساإلى  الإجراءات الإدارية لدخوؿ الأجنبي

اشير عمى الأقؿ بعد  3جواز سفر ساري المفعوؿ صالح لمدة  -1فرنسا ىي: إلى  الأجنبي عند الوصوؿ
تالي يلاحظ اف بعض الشروط ل، وبا(1) ..."شيادة استقباؿ تغطي مدة الإقامة  -2تاريخ الخروج المتوقع ،

تعميمات دخوؿ الأجانب ضمف إلى  ختصاصلـ تدرج ضمف قانوف دخوؿ الأجانب وانما ترؾ الا
منو عمى " حيازة جواز سفر  4اما القانوف الاماراتي فقد اشترط في المادة ، الإجراءات الإدارية المتبعة

 (2)ما يحؿ محمو مف وثائؽ معتمدة "أو  ،البمد الصادر منوإلى  ساري المفعوؿ ومعتمد يخوؿ حاممو العودة
البمد إلى  ساري المفعوؿ يخوؿ صاحبو العودة رتي عمى حمؿ جواز السفونرى اشتراط القانوف الامارا

يتطرؽ  ولـما يقوـ مقاـ جواز السفر مف الوثائؽ التي تصدر مف الجيات ذات العلاقة أو  الصادر منو
بعبارة أخرى لا يوجد ما يميز المستثمر أو  دخوؿ المستثمر الأجنبيإلى  قانوف الاستثمار الاماراتي

 غيره مف الأجانب في الدخوؿ حسب القانوف الاماراتي . الأجنبي عف

 تأشيرة الدخول -2

بعد جواز السفر فقد نصت اغمب النظـ بالدرجة الثانية تأتي تأشيرة الدخوؿ مف الأمور الأساسية التي  دتع
بمثابة الموافقة التحريرية عمى قبوؿ الدولة عمى دخوؿ  دعورة استحصاؿ سمة الدخوؿ حيث تُ عمى ضر 

 وثيقة السفر مف ممثميات الدولة التي يروـ الأجنبي دخولياأو  حيث يتـ تأشير الجواز، شخص الأجنبيال
واف سمات الدخوؿ تتعدد أنواعيا بحسب الغرض منيا والمدة التي ، (3)مف البعثات الدبموماسيةأو 

قد يحدد السمات  فكؿ نظاـ قانوني، أخرىإلى  وقد تختمؼ كذلؾ مف دولةسيقضييا الأجنبي داخؿ الدولة 
وعمى الرغـ مف ، الخاصة بدخوؿ بمده بما يراه مناسباً لسياسة دولتو الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

                                                           

تعلٌمات الحصول على تؤشٌرة الدخول وشروط دخول فرنسا ضدمن إلى  موق  وزارة الخارجٌة الفرنسٌة والذي ٌشٌر( 1)

 29/7/2024تارٌ  الزٌارة   visas.gouv.fr-https://franceالموق  التالً   

 بشؤن دحول وإقامة الأجانب الاماراتً 2021لسنة  29/أ من مرسوم بقانون اتحادي رقم 4المادة ( 2)

 133  ص 1995سنة  1ط النهضة العربٌة دار عادل محمد خٌر  الأجانب فً القانون الدولً والتشرٌ  المصري  ( 3)

https://france-visas.gouv.fr/ar/web/france-visas/votre-arrivee-en-france
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مف  2فقد نصت المادة ، مف شروط دخوؿ الأجنبي بشكؿ عاـ اً اختلاؼ تمؾ السمات ولكنيا تعد شرط
قامة الأجانب في جميورية مصر العربية في شقيا ا أو  ويجب أف يكوف الجوازلثاني عمى "قانوف دخوؿ وا 

أى ىيئة تنتدبيا أو  مف إحدى البعثات الدبموماسيةأو  الوثيقة مؤشراً عمى أى منيما مف وزارة الداخمية
ما لـ يكف  وبالتالي لا يمكف اعتبار جواز السفر كافياً  (1)"حكومة جميورية مصر العربية ليذا الغرض

الييأة المنتدبة مف الحكومة المصرية حتى يتمكف الأجنبي مف دخوؿ أو  مؤشراً مف البعثات الدبموماسية
قامة  ( L311-1)جميورية مصر العربية ،اما القانوف الفرنسي فقد نصت المادة  مف قانوف دخوؿ وا 

ما لـ يتـ  - 1الأجانب وحؽ المجوء عمى " لدخوؿ فرنسا يجب اف يكوف جميع الأجانب بحوزتيـ : 
 (بو  /أ1/ 6)التأشيرات المطموبة بموجب الاتفاقيات الدولية وبموجب المادة ، إعفاؤىا مف ىذا الشرط

بشأف  2016مارس  9لمبرلماف الأوروبي والمجمس بتاريخ  2016/399مف اللائحة )الاتحاد الأوروبي( 
، وعمى (2) قانوف الاتحاد بشأف القواعد التي تحكـ حركة الأشخاص عبر الحدود )قانوف حدود شنغف("

تأشيرة وقد تكوف إلى  دولية تسمح بموجبيا لدخوؿ فرنسا دوف الحاجة باتفاقياتمف ارتباط فرنسا الرغـ 
اما القانوف الاماراتي فقد ، المبدأ العاـ ليا شرط الحصوؿ عمى سمة دخوؿحتى دوف جواز سفر لكف 

المشرع  ،  وىذا ما  ذىب اليو(3)منو عمى ضرورة الحصوؿ عمى تأشيرة دخوؿ (/ب1/ 4)نصت المادة 
وبالتالي نلاحظ اف ىناؾ توافؽ بيف النظـ التشريعية ، (4)مف القانوف 3العراقي في البند ثانياً مف المادة 

 .سمة الدخوؿ ضمف شروط دخوؿ الأجنبيعمى اشتراط 

 

 شرط الدخول والخروج من المنافذ الرسمية - 3

ة ليذا الغرض حتى واف كاف قد استوفى دخوؿ الأجنبي الا مف الأماكف الرسمية التي تعدىا الدوللا يجوز 
كافة الشروط المخصصة لدخوؿ الأجنبي مف حمؿ جواز السفر و تأشيرة الدخوؿ فيذه الشروط لا تمنح 

مف قانوف  (3)الأجنبي حؽ دخوؿ الدولة الا مف الأماكف التي ىيأت ليذا الغرض فمثلا نصت المادة 
                                                           

فدً جمهورٌدة  2005لسدنة   88المعددل بقدانون   1960لسدنة  89من قانون دخول وإقامدة الأجاندب رقدم   2المادة ( 1)

 مصر العربٌة.

 من قانون دخول وإقامة الأجانب وحق اللجوا لجمهورٌة فرنسا.  L311-1المادة ( 2)

الحصول على تؤشدٌرة سدارٌة اتحادي بشؤن دخول الأجانب الاماراتً والتً تنص " ب من مرسوم بقانون 4/1المادة ( 3)

 المفعول

والتً تنص " ان ٌكون حائزاً على سمة دخول  2017لسنة  76/ثانٌا من قانون إقامة الأجانب العراقً رقم  3( المادة 4)

جمهورٌة العراق وختم إلى  ند قدومهوثٌقة سفره بختم الدخول عأو  نافذة المفعول عند دخوله مإشرة فً جواز سفره

 الخرو  عند ماادرته لها "
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الخروج منيا إلا مف الأماكف أو  ة مصر العربيةلا يجوز دخوؿ جميوريدخوؿ الأجانب المصري عمى "
يحددىا وزير الداخمية بقرار يصدره  ىو وبإذف مف الموظؼ المختص ويكوف ذلؾ بالتأشير عمى  التي

/ج مف قانوف الإقامة الاماراتي 4وكذلؾ نصت المادة ، (1) ”تقوـ مقامو التيالوثيقة أو  جواز السفر
اما القانوف العراقي فقد نص عمى " اف يسمؾ في (2)لمعتمدة في الدولة "الدخوؿ والخروج عبر المنافذ اعمى"

، اما القانوف الفرنسي (3) ..."دخولو وخروجو مف والى أراضي جميورية العراؽ المنافذ الحدودية الرسمية 
فقد يختمؼ عف سابقيو مف حيث اف لو حيثيات مختمفة حيث اف الحدود الأرضية مع الدوؿ الجوار قد 

دود الأرضية مع حأصبحت ال ثحيز التنفيذ حي(Schengen)   حدود داخمية عند دخوؿ اتفاقية أصبحت
وبالتالي يتضح لنا   ،(4)الدوؿ الجوار الداخمة في الاتفاقية حدود داخمية عدا الحدود مع الجانب السويسري
اف يدخؿ الأجنبي مف  اف مسألة الدخوؿ والخروج لا بد ا تكوف تحت إدارة ومراقبة الدولة فلا يمكف تصور

الحدود المفتوحة عمى الغير دوف اف يمر بالمنافذ الحدودية لمعرفة اف كاف قد استوفى الشروط التي 
وضعت وفقاً لمقانوف وكذلؾ بدء احتساب مدة الإقامة التي منحت لو وفقاً لتأشيرة الدخوؿ لذا فلا عبرة 

ود المفتوحة دوف المرور بالمنافذ التي وضعتيا كاف الدخوؿ عبر الحدإذا  الدخوؿ وجواز السفر لتأشيرة
سياسي اف لكؿ دولة سيادة  بالدولة لغرض مراقبة ومتابعة الأجانب ىذا مف جانب تنظيمي اما مف جان

ونظاـ واجب الاتباع والاحتراـ فأف دخوؿ الدولة مف قبؿ الأجنبي بشكؿ غير مشروع يعد انتياكاً لسيادتيا 
 .يا ومؤشراً لعدـ احتراـ أنظمت

فمكؿ دولة رؤيتيا وسياستيا ونظاميا الخاص الذي  بيف الدوؿ لا تكوف متشابية وىناؾ شروط أخرى قد 
مف  (/ ثالثا 3)فمثلًا نصت المادة ، لأخرىتسير عميو وبالتالي يكوف ىناؾ تفاوت بالشروط مف دولة 

ية والعوز المناعي المكتسب قانوف إقامة الأجانب العراقي عمى " ثبوت خموه مف الامراض السارية والمعد
اما القانوف الفرنسي فقد اشترط ، عمى وفؽ القانوف " بينما نرى القانوني المصري قد خمى مف نص مشابو

، مف قانوف حدود شنغف (/ج1/ 6)والمادة ، مع مراعاة الاتفاقيات الدولية -2" ( L311-1)في المادة 
ثبات الإقامة المنصوص عميو في المادة  والوثائؽ الأخرى المنصوص ، لزـ الأمرإذا  ،L. 313-1وا 

                                                           

 88المعدل بقدانون رقدم  1960لعام  89من قانون دخول وإقامة الأجانب فً جمهورٌة مصر العربٌة رقم   3( المادة 1)

 .2005لسنة 

فدً الامدارات العربٌدة بشدؤن دخدول وإقامدة الأجاندب  2021لسدنة  29/  من مرسوم بقانون اتحادي المدرقم 4( المادة 2)

 المتحدة.

 .2017لسنة  76/رابعا من قانون إقامة الأجانب العراقً  رقم 4( المادة 3)

  دار النهضدة العربٌدة  2003( د مصطفى العدوي  النظام القانونً لدخول وإقامة وابعاد الأجانب فدً مصدر وفرنسدا 4)

 .164ص 



57 
 

 

لتغطية تأميف ، عمييا في مرسوـ صادر عف مجمس الدولة فيما يتعمؽ بغرض وشروط إقامتو وسبؿ عيشو
بما في ذلؾ المساعدة الاجتماعية الناتجة عف الرعاية التي يمكف أف  ، لمنفقات الطبية ونفقات المستشفى

ويتضح اف العراؽ قد وضع قيدا عمى ، (1)"الوطفإلى  ت إعادتووكذلؾ ضمانا، يقوـ بيا في فرنسا
السارية والمعدية تنفيذا لخطتيا الصحية بالحفاظ عمى الصحة  بالأمراضلا يكوف مصاباً  بأفْ الأجنبي 

داخؿ  جلتأميف الصحي والعلاالمجتمعية، اما القانوف الفرنسي فقد اشترط اف يكوف لدى الأجنبي نفقات ا
فقات تذكرة العودة فمكؿ دولة نظاميا الخاص وىي حرة بوضع الشروط التي تنسجـ المستشفيات ون

 لإضافةاما القانوف الاماراتي فقد اعطى مساحة واسعة ، ورؤيتيا الاجتماعية  والسياسية والاقتصادية
مف المرسوـ عمى "أي شروط أخرى تقررىا  (/ د3 )الشروط التي تنسجـ وتنفيذ القانوف حيث نصت المادة

وبالتالي اعطى لنفسو مساحة لمتحرؾ واضافة الشروط التي قد  (2)"ة التنفيذية ليذا المرسوـ بقانوفاللائح
 .يجدىا مناسبة مف خلاؿ اللائحة التنفيذية 

مما تقدـ نلاحظ اختلاؼ الشروط الشكمية والتي تعتبر المقدمات الرئيسية لانتقاؿ الأجنبي عبر الحدود 
إلى  تفاوت في الشروط التي تضعيا الدولة لمولوجإلى  لنظـ السياسية يؤديا فاختلاؼبالطرؽ الرسمية 

ظاىرياً  تُعدعمى الرغـ مف مناداة المجتمع الدولي بحرية التنقؿ بيف الدوؿ والتي ، اقميميا بشكؿ اصولي
مف الحريات الأساسية التي يجب اف يتمتع بيا الشخص ولكف الدوؿ اخذت بتقييدىا بشروط وقيود معينة 

والذي تارة تكوف نابعة مف نيجيا السياسي الذي يحتـ عمييا عدـ السماح باف تكوف ارضيا ممجأ للأجانب 
يؤثر عمييا سمباً مف الجانب الأمني والسياسي وتارة تكوف بسبب كوف الدولة جاذبة للأجانب مف حيث 

قع الاقتصادي ليا وضعيا الاقتصادي والمعاشي وبالتالي قد تؤدي ىجرة الأشخاص الييا بتضرر الوا
تنظيـ عممية إلى  السكاف الأصمييف بدرجة أساس والكثير مف الأسباب التي دعت الدوؿ ويؤثر عمى

 دخوؿ وخروج الأجانب مف اقميميا .
 

 الشروط الموضوعية لدخول المستثمر الأجنبي  -ثانياً 

ىي إمكاناتيا ولا  دوؿ لا يعرؼ ماإلى  لا شؾ اف دخوؿ المستثمر الأجنبي لا يكوف بشكؿ اعتباطي
وبالمقابؿ فأف الدوؿ التي تكوف جاذبة للاستثمار والتي ، مواردىا ولا الفرص الاستثمارية المتاحة فييا

                                                           

 .جانب وحق اللجوا الفرنسًمن قانون دخول وإقامة الأ L311-1   /2المادة ( 1)

 .بشؤن دخول وإقامة الأجانب الاماراتً 2021لسنة  19/د من مرسوم بقانون اتحادي رقم 3المادة ( 2)
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دخاؿ إلى  مف المؤكد انيا تحتاجتتوفر فييا فرص استثمارية كبيرة  تطوير واقعيا الاقتصادي والخدمي وا 
دخاؿ رؤوس أمواؿ اجنبية ليا وب الحصوؿ عمى افضؿ الخدمات إلى  التالي فأنيا تسعىالتقنيات الحديثة وا 

 فإنياباعٍ في مجاؿ اختصاصيـ وليـ اعماؿ مماثمة قد نفذت في دوؿ أخرى وبالتالي  يمف مستثمريف ذو 
مف ىنا تظير أىمية الشروط الموضوعية و مقومات عالية  بأف يكوف ذاتختار المستثمر الأفضؿ ليا 

 :صيا بالتاليلممستثمر الأجنبي والتي يمكف تمخي
 

   كفاءة المستثمر-1
التعاقد مع المستثمريف الأكثر كفاءة ومعرفة في مجاؿ إلى  تميؿ اغمب الدوؿ الجاذبة للاستثمار

حيث نظمت بعض الدوؿ ذلؾ مف خلاؿ ، اختصاصيـ وامكانيتيـ عمى تنفيذ المشاريع بصورة دقيقة
يذا ل (L  2-312 )قانوف الإقامة الفرنسي في المادة أشار  فقد، قوانيف الإقامةأو  قوانيف الاستثمار لدييا

ويلاحظ اف المشرع الفرنسي قد حدد كيفية دخوؿ فرنسا مف الأجانب الذيف ينووف الإقامة في  (1)المضموف
أصحاب ىذه الاقامات في مواد أخرى تدؿ صراحة عمى إلى  وقد أشار، اشير ةفرنسا لمدة اكثر مف ثلاث

والتي  (L421-16  /3 )المادة والتي حددتيا ب توفرىا فييـ لضماف كفاءتيـ المستثمريف والشروط الواج
 .اعطت فييا حؽ الإقامة لمجموعة مف الأشخاص الذيف تتوفر فييـ شروط معينة 

فقد وضع المشرع الفرنسي ضوابط لكفاءة المستثمر حتى يتمكف مف دخوؿ والإقامة في فرنسا واطمؽ 
الذي يستثمر مشروع اقتصادي عة مف الأشخاص ومنيـ  المستثمر و تسمية )قائد المواىب ( عمى مجم

ب ميتقدـ بط" يمكف اعتبار المواطف الأجنبي الذي (   R421-35)وقد نصت المادة ، مباشر في فرنسا
-L421)إقامة متعددة السنوات يحمؿ ذكر )جواز سفر المواىب ( المنصوص عمييا في المادة  لإصدار

                                                           

1-L312-2  Tout étranger souhaitant entrer en France en vue d'y séjourner pour une 

durée supérieure à trois mois doitsolliciter auprès des autorités diplomatiques et 

consulaires françaises un visa de long  

السلطات إلى  على كل اجنبً ٌر ب بدخول فرنسا بهدف البقاا لمدة تزٌد على ثلاثة اشهر ان ٌقدم طلباً  والتً تعنً

تؤشٌرة بالإقامة لأكثر القنصلٌة الفرنسٌة ولا ٌجوز ان تتجاوز الصلاحٌة سنة واحدة  وقد تسمح هذه الأو  الدبلوماسٌة

بشكل اعم أي نوع من الإقامة أو  كجزا من نشاط مهنً أو  طالب متدربأو  من ثلاثة اشهر لارض عائلً  كزائر

 إقامة متعددة السنوات أو  لأكثر من ثلاثة اشهر ٌمنح حاملها الحقوق المرتبطة بحقوق تصرٌح إقامة مإقتة

2-L421-16 ° Il procède à un investissement économique direct en France.Cette carte 

permet l'exercice d'une activité commerciale en lien avec le projet économique 

ayant justifié sadélivrance  

لأرب  " ٌقوم باستثمار اقتصادي مباشر فً فرنسا " وهنا ٌلاحظ ان القانون الفرنسً قد اعطى حق الإقامة  -والتً تعنً  

 سنوات بعنوان قائد المواهب للذي ٌقوم باستثمار مباشر فً فرنسا )ترجمة الباح  بمساعدة محركات البح  (
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أو  اقتصادي مباشر بالمعنى المقصود في نفس المادة عندما يكوف شخصياً  ارباستثمعمى انو يقوـ   (18
% مف رأس الماؿ ويستوفي الشروط التراكمية التالية 30يمتمؾ ما لا يقؿ عف أو  يديرىامف خلاؿ شركة 

حماية فرص عمؿ في غضوف السنوات الأربع التالية للاستثمار أو  التعيد بخمؽأو   صيانةأو  انشاء-1:
 أصوؿ، الأصوؿ الثابتة عمى الأراضي الفرنسية باستثمارالتعيد أو  القياـ-2الأراضي الفرنسية عمى 

وبالتالي قد حدد المشرع الفرنسي الشروط  (1)يرو" 300000غير ممموسة لا تقؿ عف أو  ممموسة 
قانوف اما ال، يتمكف مف دخوؿ والإقامة في فرنسا لغرض الاستثمار ىلكفاءة المستثمر حتالموضوعية 

شروط موضوعية  لمدخوؿ بخصوص كفاءة المستثمر الأجنبي ولكف ىناؾ إلى  المصري فمـ يتطرؽ
بشأف  2017لسنة ( 2310)قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ إشارات واضحة في موضوع الإقامة فقد نص 

ع مراعاة عمى " م 2017لسنة  (72)الصادر بالقانوف رقـ  الاستثمارإصدار اللائحة التنفيذية لقانوف 
أحكاـ القوانيف المنظمة للإقامة في جميورية مصر العربية، يشترط لمنح الإقامة لممستثمريف غير 

ألا تقؿ  2- .صاحب منشأةأو  شريكاً في شركةأو  اً مىمساأو  أف يكوف مؤسساً  1- :المصرييف الاتي 
إضافة شروط أخرى بعد  ةأالييإدارة  لمجمسويجوز  .مدة الإقامة عف سنة، واؿ تزيد عمى مدة المشروع

والواضح اف المشرع المصري قد اقر كفاءة المستثمر كشرط مف شروط ، (2)ة"موافقة وزارة الداخمي
كاً في يشر أو  مساىماً أو  وأشار اف يكوف المستثمر مؤسساً الاستثمار في مسألة الإقامة وليس الدخوؿ 

 وضوعية .مف الشروط الم تُعدّ صاحب منشأة وىذه المواصفات أو  شركة

شروط دخوؿ المستثمر الأجنبي بشكؿ إلى  فمـ يختمؼ كثيراً عف سابقيو فمـ يتطرؽاما القانوف الاماراتي 
قامة تشريعات دخوؿ الأوامر والموائح الإجرائية التي تنظـ عمؿ إلى  صريح وانما أحاؿ ىذا الامر وا 

                                                           

 من قانون دخول وإقامة الأجانب وحق اللجوا الفرنسً  R421-35المادة( 1)

 L'étranger qui sollicite la délivrance de la carte de séjour pluriannuelle portant la 

mention " passeport talent" prévue à l'article L. 421-18 peut être regardé comme 

procédant à un investissement économique directausens du même article 

lorsque, personnellement ou par l'intermédiaire d'une société qu'il dirige ou dont 

il détient au moins 30 % du capital, il remplit les conditions cumulatives 

suivantes :1° Créer ou sauvegarder ou s'engager à créer ou sauvegarder de 

l'emploi dans les quatre années qui suivent l'investissement sur le territoire 

français ;2° Effectuer ou s'engager à effectuer sur le territoire français un 

investissement en immobilisationscorporelles ou incorporelles d'au moins 300 

000 euros. 

بشدؤن إصددار  2017لسدنة  2310قرار رئٌز مجلدز الدوزراا رقدم من الفصل الأول من الباب الثانً من  4المادة ( 2)

 .2017لسنة  72ري  الصادر بالقانون رقم اللائحة التنفٌذٌة لقانون الاستثمار المص
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ة أف ألمييفي مسألة الإقامة " 2022عاـ ل (65)مف اللائحة التنفيذية رقـ  (41)الأجانب فقد اشارت المادة 
شريكاً في مشروع تجاري في حاؿ أو  الدولة للإقامة مستثمراً إلى  تمنح الإقامة الخضراء للأجنبي القادـ

الشراكة وفقاً لمنسب التي يصدر بتحديدىا قرار مف أو  إثبات قيمة الاستثمار -2الاتية :توافر الشروط 
منيا اف المشرع الاماراتي ومف ضاشترطيا  موضوعيةً  اً ه اف ىناؾ شروطويتبيف مف أعلا .(1)"الرئيس...

كفاءة مالية تسمح لو بالاستثمار داخؿ الامارات واف كاف الموضوع يخص  ايكوف المستثمر الأجنبي ذ
لـ يكف لو إذا  الإقامة ولكف بالنياية لا يمكف لممستثمر الأجنبي دخوؿ دولة الامارات العربية المتحدة

 موضوعيةً  اً اما القانوف العراقي فمـ يذكر اف ىناؾ شروط، التي يتطمبيا القانوفرة المالية الكافية المقد
كفاءة المستثمر مثؿ ما إلى  بسيطة تممحولكف ىناؾ إشارات لدخوؿ المستثمر الأجنبي بشكؿ خاص 

مقترنة بضماف خطة تمويؿ المشروع  -" بإلى  في فقرتيا الثانية حيث اشارت (19)نصت عميو المادة 
أو  شركاؤه في العراؽأو  المشاريع التي قاـ بيا المستثمر -ج، جية التمويؿ مف مؤسسة مالية معتمدة

ضرورة اف يكوف المستثمر متمكناً إلى  ىذه إشارة تُعدّ وبالتالي  (2)الجيات الساندة لو بالتنفيذ " أو  خارجو
، خارجوأو  والمشاريع المنفذة سابقاً سواء بالعراؽوبياف التمويؿ وضماف التمويؿ لممشروع مف أداء عممو 

 وقد تعطي ىذه الاعماؿ في الوقت نفسو مؤشرات عمى محدودية قدرة المستثمر في الاستثمار في قطاع
وكاف الأولى بالمشرع ، (3)اكثر فيي بالمحصمة تصمح اف تكوف سبيلًا لتقييـ مستوى أداء المستثمرأو 

لدخوؿ المستثمر الأجنبي ووجوب توفر إمكانيات مف نوع معيف لدى العراقي تحديد شروط موضوعية 
خبرات نوعية لينيض بواقعو الاقتصادي والتكنموجي وعدـ إلى  المستثمر الأجنبي حيث اف العراؽ يحتاج

 جعمو ساحة لتجارب الشركات غير الرصينة .

 موافقة الدولة عمى الستثمار -2

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ويكوف لدييا نظرة بعيدة اف مف البدييي اف تكوف لمدولة خططيا 
لذا لا بد اف ، ادخاؿ تقنيات مف نوع ماأو  تطويرإلى  المدى بما يخص مشاريعيا وقطاعاتيا التي تحتاج

معينة وقد وضعت الية  اً خططالذي تكوف قد اعدت لو نوع معيف مف الاستثمار إلى  حاجةتكوف الدولة ب
وبالتالي عندما يتقدـ المستثمر لمباشرة الاستثمار داخؿ الدولة ، وع والخبرات التي تحتاجيالؾ المشر ذتنفيذ 

                                                           

بإصدددار اللائحددة التنفٌذٌددة للمرسددوم بقددانون  2022( لسددنة 65مددن قددرار مجلددز الددوزراا رقددم ) 2فقددره  41المددادة ( 1)

 .فً شؤن دخول وإقامة الأجانب 2021( لسنة 29اتحادي رقم )

 .2006نة لس 13/ثانٌا /ب     من قانون الاستثمار العراقً رقم 19المادة ( 2)

رقدم الإٌدداع فدً دار الكتددب  2006لسدنة  13د قٌصدر ٌحٌدى جعفدر  الدوافً فددً شدرح احكدام قدانون الاسدتثمار رقددم ( 3)

 .142ص  2017لعام  4107والوثائق 
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لا بد اف يكوف ىذا الاستثمار موافقاً لخطط الدولة الاستثمارية ولابد مف موافقة الدولة عمى الاستثمار، 
مارية المبتكرة قبؿ الحصوؿ حيث اشترط القانوف الفرنسي موافقة وزارة الاقتصاد في انشاء المشاريع الاستث

بشكؿ دقيؽ وليس في دخوؿ  بالإقامة، وبالتالي واف كاف الامر متعمقاً (1)عمى الإقامة متعددة السنوات
المستثمر ولكف بالنياية فأف القانوف الفرنسي يشترط موافقة وزارة الاقتصاد عمى المشاريع الاستثمارية 

، ؤية الحكومة الفرنسية الاقتصادية والاجتماعية والسياسيةويجب اف تكوف ىذه المشاريع مطابقة لخطط ور 
وكذلؾ القانوف المصري لـ ينص عمى الشروط الموضوعية لدخوؿ المستثمر الأجنبي ولكف أشار ضمناً 

منو عمى اقتراح الوزارة  16حيث اشارت المادة ، لضرورة موافقة الاستثمار لخطط الدولة الاستثمارية
وبالتالي يلاحظ اف مسألة موافقة الدولة ، (2)ارية ووضع ىذه الخطة موضع التنفيذالمعنية لمخطة الاستثم

إقميـ إلى  الأمور الأساسية التي تمكف المستثمر الأجنبي مف الدخوؿمف  تُعدّ عمى الاستثمار الأجنبي 
شاريع لـ يحدد شرط موافقة الدولة عمى المذاتو وانو فقد نيج النيج اما القانوف الاماراتي ، الدولة

مف قانوف  (10)الاستثمارية ولكف أشار ليا بشكؿ مجمؿ مف خلاؿ قانوف الاستثمار حيث اشارت المادة 
جراءات تخصيص المشاريع الاإلى  الاستثمار  . (3)ستثمارية مف قبؿ السمطات المختصةتحديد شروط وا 

دت مف قبؿ السمطة المختصة والملاحظ اف القانوف الاماراتي قد بيف اف تكوف تمؾ الاستثمارات قد حد 
وتكوف نابعة مف سياسة الاستثمار المعتمدة مف قبؿ الدولة وبالتالي لا يمكف اف نتصور دخوؿ مستثمر 

اما القانوف ، بالدولة ونابعاً مف سياستيا الاستثمارية والاقتصاديةاجنبي دوف اف يكوف ىناؾ استثمار متاح 
تحديد شروط موضوعية بدخوؿ المستثمر الأجنبي ولكف العراقي فلا يختمؼ عف سابقيو مف حيث عدـ 

                                                           

 الفرنسً من قانون دخول الأجانب والإقامة واللجوا   R421-34- 1المادة ( 1)

Préalablement au dépôt de sa demande tendant à la délivrance de la carte de séjour 

pluriannuelle prévue àl'article L. 421-17, l'étranger sollicite un avis du ministère 

chargé de l'économie sur le caractère innovant deson projet économique 

ٌجدب  L421-17وات المنصدوص علٌده بالمدادة والتً تنص على "قبل تقدٌم طلدبهم لاصددار تصدرٌح الإقامدة متعددد السدن

 على المواطن الأجنبً طلب الرأي من وزارة الاقتصاد حول الطبٌعة المبتكرة لمشروعه الاقتصادي "

تقترح الوزارة المختصدة الخطدة والتً تنص على "   2017لسنة  72من قانون الاستثمار المصري رقم  16المادة ( 2)

ة وضد  السٌاسدات الاسدتثمارٌة موضد  التطبٌدق  وأولوٌدات مشدروعات الاسدتثمار الاستثمارٌة  وتتضمن هدذه الخطد

وٌدتم .المستهدفة بما ٌتفق م  السٌاسة العامة للدولة وخطة التنمٌة الاقتصدادٌة والاجتماعٌدة  ونظدم الاسدتثمار المطبقدة

  ”إقرارها من المجلز الأعلى

والتدً تدنص علدى " تحددد سدلطة التدرخٌص  2018لسدنة  19م /أ من قانون الاسدتثمار الامداراتً المدرق10/1المادة ( 3)

والسلطة المختصة كل حسب اختصاصه شروط وإجرااات تؤسٌز وترخٌص المشدارٌ  الاسدتثمار الأجنبدً المباشدر 

المدرجة بالقائمة الاٌجابٌة والوثائق المطلوبة  وفقا لاحكام هذا المرسوم بقانون والتشرٌعات النافذة بالدولدة والقدوانٌن 

المحلٌة المعمول بها فً الامارات المعنٌة والقرارات النافذة لهم بهدذا الشدؤن بحٌد  تكدون هدذه الشدروط والإجدرااات 

 متاحة للاطلاع علٌها"
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 لو ىناؾ ما يدؿ عمى اعتبار موافقة الدولة للاستثمار كشرط مف الشروط الموضوعية وىذا ما اشارت
مف قانوف الاستثمار العراقي بضرورة تقديـ المستثمر دراسة الجدوى الاقتصادية  (/ ثانياً / د 19) المادة 

الجدوى بياف نوع وكمية السمع والخدمات التي يقدميا المشروع، ويجب اف يكوف  والفنية اذ تمكف دراسة
وعمى ىذا الأساس فأف تقديـ ىذه الدراسة يعد شرطا ، الاستثمارية لمدولةىذا المشروع متوافقاً مع السياسة 

قة قبوليا مف الجية ذات العلاأو  لقبوؿ طمب الحصوؿ عمى إجازة الاستثمار الا انو ليس لزاماً عمى الييأة
الجية ذات العلاقة أو  ةأناعة بيذه الدراسة فتطمب مف الييالناحية الموضوعية اذ قد لا تحصؿ عمى الق

 .(1)بأجراء التعديلات عمييا وبما ينسجـ مع ما تقتضيو سياستيا والقوانيف النافذة

ية يعد مف اىـ الشروط ويرى الباحث اف مبدأ مطابقة الاستثمار لسياسة الدولة الاستثمارية والاقتصاد
أنظمتيا وسياساتيا لا  باختلاؼإقميـ الدولة حيث اف الدوؿ إلى  الموضوعية في دخوؿ المستثمر الأجنبي

الممبي الأوؿ لاحتياجات رعياىا وكذلؾ الحارس  باعتبارىا واستثماريةً  اقتصاديةً  اً بد مف يكوف لدييا خطط
د اف يكوف النشاط الاستثماري داخلًا ضمف تمؾ الخطط الأميف عمى أنظمتيا الاقتصادية وبالتالي لا ب

يتعارض مع أو  لا يمبي طموح تمؾ الدولة ا وبالتالي لا يمكف قبوؿ مستثمرٍ التي وضعتي والاستراتيجيات
سياسة الدولة الاستثمارية لذا كاف الأولى بالمشرع العراقي وضع شروط موضوعية لدخوؿ واستقطاب 

 ياجات الدولة.لمتطمبات واحتالمستثمريف الأجانب وفقاً 

 انفزع انثانِ
 خصٌصْح الدستثًز الأجنثِ تانذخٌل 

اف أي مستثمر بوصفو اجنبياً يروـ الاستثمار في دولة غير الدولة التي ينتمي الييا لا بد اف يتمتع بحرية 
الشروط توفر لديو مقدمات التنقؿ عبر الحدود مف جواز سفر وتأشيرة دخوؿ وغيرىا مف الانتقاؿ واف ي

التي نظمت وفقاً لنظـ الانتقاؿ عبر الحدود، وبالتالي فأف أي عممية استثمار مباشر سواء كانت مف قبؿ 
شخص طبيعي اـ مف شخص معنوي لا بد اف تبدأ مف عممية دخوؿ المستثمر لإقميـ الدولة المضيفة 

ولكف قد يثار ي، للاستثمار حتى يتمكف مف الحصوؿ عمى رخصة الاستثمار وبدء نشاطو الاستثمار 
؟  باعتباره مستثمراً  اً خاص اً اف لو امتياز أو  اً عادي اً اجنبي اً شخص بعدّهتساؤؿ حوؿ دخوؿ المستثمر ىؿ يتـ 

الذي يستثمر أموالو خارج حدود الدولة اف المستثمر مف خلاؿ ىذا الفرع . عنووىذا ما سنحاوؿ الإجابة 
 اً الحاؿ لا يخرج عف كونو شخص بطبيعةوانو ، الأجنبيالتي ينتمي الييا بجنسيتو يكتسب صفة المستثمر 

                                                           

 .144مصدر سابق ص  2006لسنة  13قانون الاستثمار رقم حكام د قٌصر ٌحٌى جعفر الوافً فً شرح ا( 1)
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 صرؼ تصرفاتيتد شخص طبيعي يمثمو و مف حيث اف المستثمر الاعتباري لا بد مف وجو  اً طبيعي
أدوات ومقدمات إلى  الشخص الاعتباري وبالتالي سواء كاف المستثمر طبيعياً اـ اعتبارياً فأنو يحتاج

واف اغمب التشريعات ، للاستثمار والشروع بعممية الاستثمار لقيامو بدخوؿ إقميـ الدولة المضيفة
وخصوصاً تشريعات الدوؿ الجاذبة للاستثمار نظمت إقامة المستثمر واختصرت بعض الإجراءات التي 
تخص الحصوؿ عمى إجازة الاستثمار وكؿ نظاـ ينافس النظـ الأخرى مف حيث الامتيازات والاعفاءات 

نبي ليجعؿ مف نظامو جاذباً للاستثمار الأجنبي بالمقابؿ لـ تيتـ تمؾ النظـ التي يقدميا لممستثمر الأج
 يُعدالامر عمى انو شخص اجنبي عادي وىذا  بادئبعممية دخوؿ المستثمر الأجنبي وانما يدخؿ في 

حدد قانوف الإقامة الفرنسي كيفية دخوؿ الأجانب بصورة عامة في المادة عائقاً اماـ المستثمر فمثلا 
(L311-1)  (1)دخوؿ المستثمر الأجنبيإلى  ولـ يتطرؽ. 

وبالتالي لا يوجد ما يميز المستثمر الأجنبي عف الشخص الأجنبي العادي في مسألة دخولو الإقميـ 
متعدد السنوات لمف يود حيث اعطى حؽ الإقامة ،الفرنسي وانما عالج ىذا الموضوع في قسـ الإقامة 

الي يتبيف لنا اف القانوف الفرنسي عامؿ المستثمر الأجنبي معاممة الاستثمار الفعمي داخؿ فرنسا وبالت
                                                           

 رنسً.من قانون الإقامة الف  L311-1المادة ( 1)

 our entrer en France, tout étranger doit être muni 1° Sauf s'il est exempté de cette 

obligation, des visas exigés par les conventions internationales et par l'article6, 

paragraphe 1, points a et b, du règlement (UE) 2016/399 du Parlement 

européen et du Conseil du 9mars2016 concernant un code de l'Union relatif au 

régime de franchissement des frontières par les personnes (code frontières 

Schengen) ;2° Sous réserve des conventions internationales, et de l'article 6, 

paragraphe 1, point c, du code frontièresSchengen, du justificatif d'hébergement 

prévu à l'article L. 313-1, s'il est requis, et des autres documentsprévus par 

décret en Conseil d'Etat relatifs à l'objet et aux conditions de son séjour et à ses 

moyensd'existence, à la prise en charge par un opérateur d'assurance agréé 

des dépenses médicales et hospitalières,y compris d'aide sociale, résultant de 

soins qu'il pourrait 

 

 الوثائق والتؤشٌرات التً تتطلبها الاتفاقٌات واللوائح الدولٌة السارٌة؛  - 1ٌجب ان ٌكون لدى جمٌ  الأجانب ما ٌلً :"

 إذا لزم الأمر  و ٌرها من  L. 313-1الاتفاقٌات الدولٌة   إثبات الإقامة المنصوص علٌه فً المادة م  مراعاة °  2"

الوثائق المنصوص علٌها فً مرسوم صادر عن مجلز الدولة فٌما ٌتعلق  من ناحٌة  بالارض وشروط إقامته   ومن 

قات الطبٌة ونفقات المستشفٌات   بما فً ذلك لزم الأمر   وسائل عٌشه   تامٌن رعاٌة  مرخص للنفإذا  ناحٌة أخرى  

إلى  المساعدة الاجتماعٌة   الناتجة عن الرعاٌة التً ٌمكن أن ٌقوم بها فً بولٌنٌزٌا الفرنسٌة   وكذلك ضمانات إعادته

  فإن اقترح ممارسته."على سبٌل عدم التقٌد بؤحكام هذه المادةإذا  الوثائق اللازمة لممارسة نشاط مهنً - 3الوطن ؛ "

الأجانب الحاصلٌن على تصرٌح إقامة أوٌتم قبول وثٌقة التنقل الصادرة للقصر فً بولٌنٌزٌا الفرنسٌة فقط على أساز 

 من هذا العنوان ووثٌقة سفر. " )ترجمة الباح  بمساعدة محركات البح  ( تقدٌم
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والعراقي وكذلؾ فعؿ المشرع المصري ، المسافر الأجنبي العادي ولـ يميزه في دخولو الإقميـ الفرنسي
نص عمييا في و بخلاؼ المشرع الاماراتي الذي خصص تأشيرة دخوؿ مخصصة لممستثمر الأجنبي 

مة لتنفيذ قانوف الإقامة وىذا ما سنراه في مبحثنا اللاحؽ ، واللافت لمنظر اف لائحتو التنفيذية المسي
المستثمر مجرد شخص مسافر عادي توافرت فيو شروط  وااعتبر  المشرع الفرنسي والعراقي والمصري قد

دخوؿ إقميـ الدولة ودخؿ بشكؿ اصولي ولا يوجد ما يميزه عمى انو مستثمر وفي الحقيقة اف ىناؾ وجية 
الاستثمار أو  ضمف التشريعات الناظمة لدخوؿ الأجانبر في عدـ تنظيـ دخوؿ المستثمر الأجنبي نظ

حث وتعريؼ بداية البإلى  فبالرجوع، تعريؼ المستثمر الأجنبي لدى تمؾ التشريعاتإلى  ويرجع السبب
ثمار ويحمؿ ىو الشخص الحاصؿ عمى إجازة است اً اـ معنوي اً طبيعي اً كاف شخص ءاالمستثمر الأجنبي سو 

الشخص الحاصؿ عمى إجازة  إلاّ جنسية غير جنسية الدولة المضيفة وبالتالي لا يتمتع بصفة المستثمر 
عند دخولو إقميـ الدولة لا يحمؿ صفة  المستثمراستثمار وفقاً لقانوف الدولة المضيفة وبالتالي فأف 

رخصة الاستثمار وبالتالي لا يمكف  لعدـ تقديمو طمب الحصوؿ عمى الاجازة واستيفاءه متطمباتالمستثمر 
والا عد ذلؾ تعارضا بالقانوف فكيؼ تمنح صفة ، اف يتمتع بالمزايا والحقوؽ المقررة وفقاً لقانوف الاستثمار

حدد وبشكؿ قاطع مستثمر اجنبي لشخص لـ يحصؿ عمى إجازة استثمار في حيف اف تعريؼ المستثمر ي
وعمى الرغـ مف تأثر بعض قوانيف ،عمى إجازة استثمار  شخص اجنبي الجنسية وحاصؿاف المستثمر ىو 

طنيف عند تحديد نطاؽ او مالاستثمار لبعض الدوؿ مثؿ جميورية مصر العربية بمبدأ تشبيو الأجانب بال
ايضاً عمى صعيد ليس عمى صعيد تعريؼ المستثمر لكف ترجـ ذلؾ ، اعمالو عمى الصعيد الشخصي

الذي يطرح ما ىو الوقت الذي يتـ فيو اعماؿ ىذا التشبيو ؟ ، ولكف السؤاؿ (1)ضمانات الاستثمار
والواضح اف اعماؿ ىذا التشبيو بيف الأجنبي والوطني في نطاؽ قانوف الاستثمار مف الوقت الذي يحصؿ 

مما تقدـ ، المستثمر فيو ىذا الشخص الأجنبي عمى إجازة الاستثمار ويكتسب صفة مستثمر وليس قبميا
قانوف أو  لدخوؿ المستثمر الأجنبي سواء كاف قانوف الإقامةلقانونية الحاكمة يتضح لنا اف النظـ ا

دخولو إقميـ الدولة المضيفة للاستثمار عمي الرغـ مف  مسألةالاستثمار لـ يميز المستثمر الأجنبي في 
التطور الحاصؿ في جذب الاستثمار ويرجع السبب في ذلؾ لكوف عممية الدخوؿ ىي سابقة عمى حصوؿ 

مف تاريخ حصولو عمى إجازة والتي تمنح لو ويتمتع بمزاياىا ص الأجنبي عمى صفة المستثمر الشخ
ولكف ىناؾ مف تدارؾ ىذا الموضوع مف خلاؿ الموائح التنظيمية التي ، الاستثمار مف قبؿ الدولة المضيفة

                                                           

 مصددر سدابق   2017لسدنة  72رقدم د حفٌظة السٌد حدداد الجنسدٌة ومركدز الأجاندب اطلالدة علدى قدانون الاسدتثمار ( 1)
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قامة المستثمر الأجنبي  سنحاوؿ ايضاحو  وىذا ماتسيؿ تنفيذ قانوف الاستثمار وقدـ تسييلات في دخوؿ وا 
 التالي .مطمبنا في 

 الدطهة انثانِ 
 نذخٌل الدستثًز الأجنثِ اننظى الحاكًح 

التعقيدات التي نشيدىا اليوـ لعدـ وجود حدود إلى  اخر لا يحتاجإلى  كاف التنقؿ في السابؽ مف إقميـ
مطمقة لانتقاؿ أي  لدخوؿ إقميـ معيف وانما كانت الحرية معينةً  اً إدارية لمدوؿ ولـ يكف ىناؾ ضوابط

والحرب العالمية الثانية دأبت ولكف بعد التطور الذي حصؿ وترسيـ الحدود الدولية ، شخص لاي مكاف
أخرى وتنظيميا وفؽ نظـ وضوابط محددة بموجبيا تـ تقييد إلى  الدوؿ عمى تقنيف عممية الانتقاؿ مف دولة

صبحت ىذه النظـ تتحكـ وبشكؿ كامؿ بعممية وبالتالي أ، حرية التنقؿ بعد اف كانت تتسـ بصفة الاطلاؽ
إلى  انتقاؿ الأشخاص عبر الحدود الدولية ويسري ىذا النظاـ عمى جميع الأشخاص الذيف لا ينتموف

فأنو لا الدولة المضيفة للاستثمار بجنسيتو إلى  فبما اف المستثمر الأجنبي لا ينتمي، الدولة بجنسيتيـ
تنافس الدوؿ وتسابقيا عمى  واقعية ،ولكف السؤاؿ الذي يطرح في يختمؼ عف غيره مف حيث الصفة الأجنب

جذب الاستثمار الأجنبي ىؿ ىناؾ نظـ قانونية تحكـ دخوؿ المستثمر الأجنبي اـ اف قانوف الإقامة الذي 
 .و ضمف ىذا المطمب نيسري عمى جميع الأجانب ىو السائد ؟ وىذا ما سنحاوؿ الإجابة ع

 انفزع الأًل 
 ظًح نذخٌل الدستثًز الأجنثِ انقٌاػذ اننا

 السمطةالتي تحكـ بيا الدولة قبضتيا عمى زماـ  ةالمنظـ الأساسي لممجتمع والقو تعد النظـ القانونية    
النظاـ القانوني ىو الذي لذا فأف ، التنظيـ الإداري في ادارتياإلى  الأمور تنتقؿ مف العشوائيةوتجعؿ 

قامة ، تصور مرفؽ عاـ دوف تنظيـ قانوني يحكمو يسير المرافؽ العامة لمدولة فلا يمكف واف دخوؿ وا 
قامة الأجانب ، الأجانب مف تمؾ المرافؽ التي شمميا ىذا التنظيـ واف الامر الطبيعي اف مسألة دخوؿ وا 

النشاط الذي  باعتبارهولكف ىناؾ خصوصية للاستثمار الأجنبي وخروجيـ يحكميا قانوف إقامة الأجانب ،
وؿ لجذبو والاستفادة منو فقد دأبت الدوؿ عمى تقديـ الامتيازات والاعفاءات لتكوف دوؿ تتنافس عميو الد
      القوانيف التي تحكـ دخوؿ المستثمر الأجنبي مف خلاؿ ىذا  ردوسنحاوؿ اف نو ، جاذبة للاستثمار

 .الفرع 
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 المستثمر الأجنبي الطبيعي  -أول

مف قبؿ النظـ القانونية والتي شيدت تطوراً اىتماماً خاصاً يعد الاستثمار مف الأنشطة الحديثة التي اولت 
في ظؿ تعاظـ حدة المنافسة الدولية عمى جذب الاستثمارات الخاصة متسارعاً نحو تنظيـ ىذا النشاط، 

فاف تييئة الإطار القانوني المناسب للاستثمار تعد أحد العناصر اليامة لتحسيف بيئة الاستثمار، واستقرار 
وىذه كميا تمثؿ شروطا جوىرية ، ورفع درجة الثقة في جدارة النظاـ الاقتصادي ككؿ ،المعاملات

لاستقطاب الاستثمارات الخاصة. فالحماية القانونية وتيسير المعاملات والإجراءات التي يوفرىا الإطار 
وتسيـ  ،تخفيض تكاليؼ المعاملاتإلى  وتؤدي، القانوني السميـ ىي التي تشجع عمى التراكـ الرأسمالي

وبالتالي ، (1)في منح المستثمريف الشعور بالاستقرار الحقيقي الذي يحتاج إليو أي استثمار طويؿ الاجؿ
نلاحظ اف النظـ الخاصة بالاستثمار مرت بمراحؿ متسارعة لمتعديؿ في فترات قصيرة لتغطية جميع 

و دخوؿ المستثمر ىومف ضمف ىذه المفاصؿ ، الجذب الاستثماريإلى  مفاصؿ الاستثمار والوصوؿ
تـ تنظيـ عممية دخوؿ المستثمر الأجنبي واقامتو بموجب النظـ النافذة لكؿ دولة، اذ يعتبر حيث ، الأجنبي

الدولة في تنظميا وبالتالي تعكس صورة سيادة الدولة عمى ىذا الامر مف الأمور الحصرية لسمطة 
قامة الأجانب فق، أراضييا وىي التي تنظـ وتقرر مف سيدخؿ أراضييا مف عدمو د نظـ قانوف دخوؿ وا 

مف القانوف   (L311-1 )فقد حددت المادة أراضيو إلى  وحؽ المجوء الفرنسي دوؿ المستثمر الأجنبي
فقد أوضحت كيفية دخوؿ الأشخاص   (L321-2)بشكؿ عاـ اما المادة الشروط الشكمية لدخوؿ الأجنبي 

التي بينت مف ىـ المشموليف (   R421-35)دة مف ثلاث اشير اما الما لأكثرالذيف يروموف البقاء 
إقامة متعددة  لإصدار" يمكف اعتبار المواطف الأجنبي الذي يتقدـ بطمب بالإقامة متعددة  والتي  نصت 

عمى انو يقوـ   (l421-18 )السنوات يحمؿ ذكر )جواز سفر المواىب ( المنصوص عمييا في المادة
مف خلاؿ شركة أو  ود في نفس المادة عندما يكوف شخصياً باستثمار اقتصادي مباشر بالمعنى المقص

، وبالتالي يتبيف لنا مف جمع المواد (2) ..."% مف رأس الماؿ 30يديرىا يمتمؾ ما لا يقؿ عف أو  يديرىا

                                                           

حسٌن محمد مصلح محمد  التطور التشرٌعً للاستثمار فً مصر وأثره على جذب الاستثمار  بح  منشدور علدى  د.( 1)

 الموق :

https://law.tanta.edu.eg/files/%D8%AF.%D8%AD%D8%B3%D9%8A%D9%86%20%

D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD

_filled.pdf 5/9/2024  تارٌ  الزٌارة 22ص    

  59ص  من 1( قانون دخول وإقامة الأجانب وحق اللجوا الفرنسً ٌراج  هامش رقم 2)

https://law.tanta.edu.eg/files/%D8%AF.%D8%AD%D8%B3%D9%8A%D9%86%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD_filled.pdf
https://law.tanta.edu.eg/files/%D8%AF.%D8%AD%D8%B3%D9%8A%D9%86%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD_filled.pdf
https://law.tanta.edu.eg/files/%D8%AF.%D8%AD%D8%B3%D9%8A%D9%86%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD_filled.pdf
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قد خصص في تشريعاتو عممية دخوؿ المستثمر الأجنبي وكيفية حصولو القانونية اف المشرع الفرنسي 
 تشريعات أخرى .إلى  حاجةأو  غموضأو  قامة بشكؿ دقيؽ دوف لبسعمى تأشيرة الدخوؿ والإ

قامة الأجانب اما القانوف المصري فقد عالج مسألة دخوؿ المستثمر الأجنبي بموجب قانوف د رقـ خوؿ وا 
وعاممو معاممة أي اجنبي عادي ولـ يعطو تمييزاً  2005لعاـ 88المعدؿ بقانوف رقـ  1960لعاـ  (89)

 (2310)قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ و   2017لعاـ  (72)وف الاستثمار المصري رقـ عف غيره اما قان
ما عممية دخوؿ المستثمر الأجنبي ظبشأف إصدار اللائحة التنفيذية لقانوف الاستثمار فمـ ين 2017لسنة 

عؿ المشرع وكذلؾ ف، الإقامة كجزء مف حركة المستثمر الأجنبيولـ يتطرقا ليا اطلاقاً واقتصرا عمى تنظيـ 
مؿ مع المستثمر الأجنبي كما تعامؿ مع الشخص الأجنبي العادي مف حيث الدخوؿ حيث االعراقي فقد تع

الذي لـ يميز المستثمر الأجنبي عمى  2017لعاـ  (76)إقامة الأجانب رقـ نظـ ىذا الامر بموجب قانوف 
فقد  (ً / ثانيا 12)في مادتو  2006 لسنة (13)غيره في دخوؿ الأراضي العراقية اما قانوف الاستثمار رقـ 

نصت عمى "ثانيا : منح المستثمر الأجنبي والعامميف في المشاريع الاستثمارية مف غير العراقييف حؽ 
في  اً ممحوظ اً تطور الإقامة في العراؽ وتسييؿ دخولو وخروجو مف والى العراؽ "، وبالتالي نلاحظ اف ىناؾ 

توضح المادة كيفية التعامؿ بتسييؿ دخوؿ وخروج المستثمر  مسألة دخوؿ المستثمر الأجنبي واف لـ
ما ىو المقصود منيا أي انيا تقصد دخولو الأوؿ وقبؿ الحصوؿ عمى إجازة الاستثمار ؟ اـ أو  الأجنبي

المقصود منيا في المراحؿ اللاحقة عمى الحصوؿ عمى إجازة الاستثمار واثناء تنفيذ المشروع الاستثماري 
ف ىذا التساؤؿ الذي طرحناه تبقى ىذه الفقرة جيدة نسبياً لما توليو مف اىتماـ في دخوؿ وعمى الرغـ م، ؟

لعاـ  (3)والخاص بتنفيذ قانوف الاستثمار ونظاـ رقـ  2009لعاـ  (2)اما نظاـ رقـ ، المستثمر الأجنبي
نبي وكاف الخاص بالييكؿ الداخمي لييأة الاستثمار  فقد سكتا عف تنظيـ دخوؿ المستثمر الأج 2009

مف قانوف الاستثمار وبياف كيفية تقديـ  (12)الأولى بالمشرع العراقي توضيح الفقرة ثانياً مف المادة 
اما القانوف الاماراتي فقد اختمؼ ، التسييلات لدخوؿ وخروج المستثمر الأجنبي المذكورة بالمادة انفة الذكر

بإصدار اللائحة التنفيذية لممرسوـ  2022سنة ( ل65قرار مجمس الوزراء رقـ )فقد اقر بموجب عف سابقيو 
قامة الأجانب بأعطاء تأشيرة دخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي شأف دخ 2021( لسنة 29بقانوف اتحادي رقـ )  إلى  وؿػػػػػػػػػػوؿ وا 
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وبالتالي نلاحظ اف القانوف ، (1)لحيف اصدار تصريح الإقامة الخضراء يوماً  60المستثمر الأجنبي امدىا 
واضحاً مف خلاؿ منحو تأشيرة  اراتي قد ميز المستثمر الأجنبي بالدخوؿ عف غيره ومنحو استثناءً الام

 .دخوؿ مختمفة عف غيره مف الأجانب 

اما قانوف وتعد ىذه ميزة تحتسب لممشرع الاماراتي وخطوة إيجابية نحو طريؽ الجذب الاستثماري، 
قامة المستثمر الأجنبي فقد خلا  2018لسنة  (19)الاستثمار الاماراتي رقـ  مف أي ذكر عف دخوؿ وا 

قامة الأجانب والذي نظـ فيو وبشكؿ كامؿ دخوؿ  والواضح اف المشرع الاماراتي قد اكتفى بقانوف دخوؿ وا 
قامة المستثمر الأجنبي وبالتالي لا حاجة تنظيمو في قانوف الاستثمار وىذا النوع مف التنظيـ إلى  وا 

ص في نظاـ معيف وبالتالي يتعذر معو التداخؿ في التشريعات التشريعي يمثؿ تركيز الاختصا
ويرى الباحث اف المشرع المصري قد ساوى بيف المستثمر الأجنبي والمصري مف حيث والاختصاصات 

متى يمكننا اف نجد اثر ىذه المساوات والحقيقة اف القانوف المصري لا يمكف التعريؼ والامتيازات ولكف 
لعدـ  اً عادي اً اجنبي اً شخص عَدّهِ ر الأجنبي في مسألة الدخوؿ والإقامة ابتداءً مف لممستثم ئاً اف يقدـ شي

قد تجد اثرىا بعد  ةستثمار وبالتالي اف ىذه المساوااكتسابو صفة المستثمر الا بعد حصولو عمى إجازة الا
لمستثمر حصوؿ الشخص الأجنبي عمى إجازة استثمار وفقاً لمقوانيف المرعية وبالتالي يكتسب صفة ا

تسييؿ عممية الدخوؿ  ذكر عبارة  وكذلؾ فعؿ المشرع العراقي مع فارؽ بسيط لا يعدو اف يكوف، الأجنبي
لممستثمر الأجنبي دوف اف يبيف ماىية ىذه التسييلات وكيفية تقديميا اما المشرع الاماراتي والخروج 

اختصاص قانوف إقامة الأجانب  فحسناً فعؿ حينما خصص مسألة الدخوؿ والإقامة لممستثمر الأجنبي مف
تداخميا ىذا مف أو  تعارض النصوصإلى  ولـ يشتت ىذا الموضوع في عدة تشريعات مما قد يؤدي

قامة الأجانب جانب ومف جانب اخر   ميزي بامتيازفقد اقر المشرع الاماراتي مف خلاؿ قانوف دخوؿ وا 
لامارات مف خلاؿ تقديـ المستثمر ابتداءً دولة اإلى  المستثمر الأجنبي عف غيره مف الأجانب الوافديف

 عمى تأشيرة دخوؿ مستثمر اجنبي وبالتالي يعد ىذا الموضوع تمييزاً واضحاً لو عف غيره في الدخوؿ .

 

                                                           

بخصوص اللائحة التنفٌذٌة لقانون دخول وإقامة الأجانب  2022لسنة  65من قرار مجلز الوزراا رقم  33المادة (1)

للهٌئة أن تمنح الأجنبً تؤشٌرة دخول للعمل تتٌح لحاملها البقاا والتً نصت على " 2021لسنة 29الاماراتً رقم 

 ل لحٌن إتمام الإجرااات اللازمة لإصدار الإقامة فً الحالات( ستٌن ٌوماً من تارٌ  الدخو60فً الدولة لمدة )

أ. المستثمر والشرٌك فً رخصة تجارٌة بموجب عقد :  الإقامة الخضراا وتتضمن الفئات الآتٌة -2... -1 :الآتٌة

 ".شراكة بنسبة مشاركة ٌصدر بتحدٌدها قرار من الرئٌز
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 اً عتباريإ اً بوصفو شخص المستثمر الأجنبي -ثانياً 

 فقرتناوفي ، اً رياعتبا اً شخصأو  اً طبيعي اً اف شخصية المستثمر الأجنبي لا تتعدى اف تكوف اما شخص  
، وبما بصفتو شخصاً طبيعياً اوضحنا ما ىي النظـ القانونية التي تحكـ دخوؿ المستثمر الأجنبي  ةالسابق

فكاف لزاماً ، ذات رصانة وسمعة في تنفيذ الاعماؿاف الاستثمار اليوـ غالباً ما يأخذ شكؿ شركات كبيرة 
وبعد التطور ، إقميـ الدولةإلى  مر الأجنبي المعنويعمينا بياف النظـ القانونية التي تحكـ دخوؿ المستث
أجانب إلى  العملات الأجنبية اكثر مف حاجتياإلى  الكبير الذي شيده العالـ أصبحت الدوؿ بحاجة ماسة

ومف الطبيعي إزاء ىذه التطورات اف يقدـ القانوف بوصفو الممبي لحاجات المجتمع تسييلات لرؤوس 
جذب إلى  دو ىذا جميا في سعي الدوؿ الحثيثبقديميا للأشخاص الأجانب ويالأمواؿ الأجنبية بدلا مف ت

وبما اف الشخص الاعتباري وفقاً لمنظـ  ،  (1)الأمواؿ مف خلاؿ تقديـ التسييلات للاستثمارات الأجنبية
الأمواؿ أعطيت الصفة القانونية أو  مجموعة مف الأشخاص الا ىوالقانونية التي حددت مفيومو ما 

وبالتالي  المعدؿ  1951لعاـ  (40)قيؽ غاية ما وىذا ما أشار لو القانوف المدني العراقي رقـ لغرض تح
مف ىناؾ شركة عمى سبيؿ المثاؿ تدخؿ الحدود الإقميمية لمدولة بكافة تفاصيميا نتصور لا يمكف اف 

ا مف جانب ت واشخاص وامواؿ ويتـ تطبيؽ قانوف معيف عمييا بمنحيا سمة دخوؿ ىذوابنية والآ منشأة
وىذا ما نصت  ومف جانب اخر اف كؿ شخص معنوي لا بد مف وجود شخص طبيعي يعبر عف ارادتو

، فالشخص المعنوي واف اعطي الشخصية القانونية والذمة المالية (2)مف القانوني المدني 48يو المادة عم
ثير مف المقومات التي كالإلى  ا تفتقراني المستقمة وبعض الصفات التي يطمؽ عمييا مجازاً شخصية الا

، مف ىذه الشخصية شبيية بالشخصية الطبيعية ومف اىـ ىذه المقومات ىي التعبير عف الإرادةتجعؿ 
استبعاد طائفة مف الحقوؽ لا إلى  واف افتقاد الشخص المعنوي لمطبيعة البشرية الثابتة للإنساف يؤدي

اذ لا يتصور اف يتمتع ،  يتصور التزامو بيايتصور تمتع الشخص الاعتباري بيا وطائفة مف الالتزامات لا

عف  وبالتالي كاف لا بد مف وجود مف يمثؿ ىذه الشخصية ويعبر، (3)بيا مف كاف مف غير بني الانساف
الأجانب والإقامة في إقميـ الدولة لا تسري الا عمى الأشخاص القواعد المتعمقة بدخوؿ إذ إف  ،ارادتيا

                                                           

مصدر سابق ً فً تطوٌر احكام القانون الدولً الخاص   د صفوت احمد عبد الحفٌظ  دور الاستثمار الأجنب(1)

 .247-246ص

ٌكون لكل شخص معنوي ممثل والتً تنص على " 1951لسنة  40من القانون المدنً العراقً رقم  1/ 48المادة (2)

 عن ارادته".

دار النهضة العربٌة  د أبو العلا النمر  موطن الشخص الطبٌعً والشخص الاعتباري فً العلاقات الخاصة الدولٌة  (3)

 .298ص   2008سنة   ط الثانٌة 
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مف ، (1)ارية لا تسري عمى الأشخاص الاعتبارية بسبب طبيعتيا القانونيةالطبيعية لذلؾ فأف القيود الإد
وبما اف الممثؿ القانوني لمشخص الاعتباري ىو شخص طبيعي فانو سيكوف خاضعاً لمنظـ القانونية ىنا 

، والتي اسمفنا شرحيا في بحثنا السابؽالطبيعية والتي تنظـ دخوؿ وخروج الأجانب  بالأشخاصالخاصة 
قامة الأجانب عمى ممثؿ الشخص الاعتباري وبعبارة  ، شخصاً طبيعياً  بعدّهِ ادؽ تسري احكاـ دخوؿ وا 

ولكف قد تختمؼ الإجراءات في مسألة الإقامة والقوانيف المنظمة ليا مف الشخص الطبيعي والاعتباري 
قتصادي النظـ الحاكمة للأشخاص الاعتبارية في التسجيؿ وممارسة النشاط الاإلى  حيث يحتاج الأخير

   .وموافقات الجيات القطاعية وىذا ما سنحاوؿ ايضاحو في موضوع إقامة المستثمر الأجنبي  

 انفزع انثانِ 
 دخٌل الدستثًز الأجنثِ  تسيْلاخ

دأبت الدوؿ الطالبة للاستثمار عمى تقديـ التسييلات والاعفاءات بغية جذب الاستثمار                
حالة الجذب الاستثماري كاف لا بد إلى  ولموصوؿ، اعمة لاقتصادىا القوميورؤوس الأمواؿ الأجنبية الد

تطويع النظـ القانونية وتعديميا بما يتناسب مع التطور المتسارع لمنشاط الاستثماري وبالتالي خوض مف 
ار تشجيع الاستثمإلى  الساعيةالبمداف  حدْ فقد تَ ، غمار المنافسة عمى جذب الاستثمار والأمواؿ الأجنبية

تحرير شروط الدخوؿ والإقامة اما مف إلى  الأجنبي المباشر مف سمطتيا التقديرية التي تمارسيا بالمجوء
اكثر يتضمف أو  مف خلاؿ التنظيمات الدولية المختمفة بأدراج قيدأو  جانب واحد في القوانيف الوطنية

قامة الأجانب حيث تتنوع اتجاىات ادراج تمؾ القيود عمى ا ، (2)لصعيديف الدولي والوطنيحقوؽ دخوؿ وا 
قامة الأجانب لكنيا  وتعد ىذه القيود واف كانت تمثؿ قيد يرد عمى سمطة الدولة التقديرية في شأف دخوؿ وا 

مف أساليب تقديـ التسييلات لممستثمر الأجنبي وبالتالي يمثؿ طريقة مف  اً مف جانب اخر تمثؿ أسموب
قامة المسإذ إف  طرؽ جذب الاستثمار، استثمار  عي مشرو الأجنبي تعد خط الشروع لأ تثمردخوؿ وا 

وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفرع بياف التسييلات التي تقدـ لممستثمر الأجنبي في دخولو إقميـ الدولة ، اجنبي
تستند الى مصادر دولة اما الفقرة الفقرة الأولى التي توضح التسييلات التي الطالبة للاستثمار مف خلاؿ 

 ف التسييلات النابعة مف النظـ الداخمية .الثانية والتي تبي
                                                           

  مصدر سابق          موطن الشخص الطبٌعً والشخص الاعتباري فً العلاقات الخاصة الدولٌة  د أبو العلا النمر(1)

 .300ص 

    هضة العربٌة  د لمٌاا متولً ٌوسف  التنظٌم الدولً للاستثمار فً اطار اتفاقٌة استثمار متعددة الأطراف  دار الن(2)

 .363  ص 2011   1ط 
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 التسييلات المستندة لمصادر دولية -أول

اف التنافس المحتدـ عمى جذب الاستثمار مف قبؿ الدوؿ النامية والطالبة للاستثمار جعؿ مف تمؾ الدوؿ   
داخؿ تحسيف المناخ الاستثماري عمى شكؿ  تتسابؽ في تقديـ التسييلات سواء كانت تمؾ التسييلات

الدولة أي انيا تقوـ بإصلاح النظاـ الاقتصادي والقانوني والسياسي لتجعؿ مف مناخيا جاذبا للاستثمار اـ 
ونظراً ، لياتدفؽ الاستثمارات تزيد مف انيا تدخؿ باتفاقات سواء كانت ثنائية اـ متعددة الأطراؼ والتي 

ر المجتمع الدولي نحو الاستثمار اوجو انظمواؿ عبر الحدود وتنشاط التجارة الدولة وانتقاؿ الألتعاظـ 
لمتجارة الدولية وكاف لا بد مف وضع قيود وأنظمة تحكـ ىذا النشاط الوجو الأكثر أىمية  باعتباره

فبدأ المجتمع الدولي ييتـ بتنظيـ الاستثمار ضمف اطر قانونية ، اللامتناىي لحماية أمواؿ المستثمريف
وكانت ىذه الاتفاقيات تحدد ، قات ثنائية اـ اتفاقات متعددة الأطراؼسواء كاف ىذا التنظيـ عمى شكؿ اتفا

الاطار العاـ لضماف حقوؽ المستثمريف وتقديـ التسييلات ليـ لممارسة نشاطيـ الاستثماري داخؿ الدوؿ 
لاجنبي كونيا كانت جزئيات بسيطة يتـ عممية دخوؿ المستثمر اإلى  دوف التطرؽ صراحةً ، المضيفة

وىرية التي تحفظ حقوؽ المستثمريف قديـ التسييلات ويتـ صب الاىتماـ عمى المسائؿ الجتضمينيا في ت
ولكف ىناؾ اتفاقيات قد نظمت دخوؿ المستثمر ، والدوؿ المضيفة بما يضمف استمرار النشاط الاستثماري

الأجنبي واعتبرت ىذا الموضوع مف الأمور الجوىرية حيث اف كؿ استثمار لا بد اف يبدأ بدخوؿ 
المستثمر الأجنبي ومف ىذه الاتفاقيات الاتفاقية الثنائية بيف دولة الامارات العربية المتحدة ودولة إيطاليا 

بشاف حماية وتشجيع الاستثمار الأجنبي  1995كانوف الثاني عاـ  22بي بتاريخ ظوالتي وقعت في أبو 
ؿ والإقامة والسفر لممستثمريف في بروتوكوليا عمى تحمؿ الدولة الأخرى تنظيـ حالة الدخو والتي نصت 

قامة وسفر المستثمر الأجنبي ، (1)وفقا ليذه الاتفاقية والواضح اف الاتفاقية قد راعت مسألة دخوؿ وا 
واعطتو خصوصية استثناءً مف القوانيف المعموؿ بيا في دخوؿ الأجانب وبالتالي يعد ىذا تسييلا وتمييزاً 

ولـ يعد ىنا المستثمر يرزح تحت ـ الدولة المضيفة للاستثمار لممستثمر الأجنبي عف غيره في دخوؿ أقالي
 طموحات المستثمر الأجنبي .أو  وطأة النظـ القانونية المنظمة لدخوؿ الأجنبي والتي قد لا تمبي تطمعات

                                                           

فً  22/1/1995من البروتوكول الملحق لاتفاقٌة الامارات العربٌة المتحدة ودولة إٌطالٌا الموقعة بتارٌ   1المادة (1)

أبو ظبً والتً تنص على "ٌنظم الطرفان المتعاقدان  وفقا لقوانٌنهما وأنظمتهما  الإجرااات المتعلقة بالدخول 

مل والسفر داخل إقلٌمٌهما اللازمة لمواطنً الطرف المتعاقد الآخر وأفراد أسرهم الذٌن ٌزاولون والإقامة والع

 أنشطة متعلقة بالاستثمار وفقا لروح هذه الاتفاقٌة" والمنقولة من الموق 

 https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-

files/1716/download2024/9/14 تارٌ  الزٌارة     

https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/1716/download%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2014/9/2024
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/1716/download%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2014/9/2024
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/1716/download%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2014/9/2024
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وكذلؾ جاءت الاتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الأمواؿ العربية في الدوؿ العربية بمعنى مشابو لما 
منيا عمى تمتع المستثمر العربي بحؽ الدخوؿ والإقامة  (11)قاً حيث اشارت في المادة اسمفناه ساب

، وبيذا المضموف نلاحظ انتياج ىذه الاتفاقية نيجاً (1)شرطأو  تنقؿ والمغادرة ىو وافراد اسرتو دوف قيدوال
قامة الم ستثمر وفقاً لنظاميا جديداً مخالفاً لمنظـ القانونية الداخمية التي حصرت سمطات تنظيـ دخوؿ وا 

بحؽ المستثمر الداخمي وبالتالي فيو حؽ استئثاري ليا وحدىا وىو ما قد يمثؿ نوع مف أنواع التعسؼ 
بعبارة أخرى قد يكوف سبباً مف أسباب عزوؼ المستثمريف عف الاستثمار في تمؾ الدولة لعدـ أو  الأجنبي

، (2)ا عف اتفاقية الاستثمار متعددة الأطراؼام، مف الأجانب في الدخوؿ هتمييز ذلؾ المستثمر عف غير 
اقصى حد ممكف وتقييد سمطة الدوؿ المضيفة انتيجت إلى  في سبيؿ توسيع نطاؽ حقوؽ الدخوؿ والإقامة

الاتفاقية النموذج المختمط الذي يفتح باب الدخوؿ والاقامة لممستثمريف مف الدوؿ المتعاقدة عمى أساس 
ؿ الأكثر رعاية ،حيث افردت الاتفاقية نصاً لتنظيـ الدخوؿ المؤقت والإقامة المعاممة الوطنية ومعاممة الدو 
أو  حيازةأو  كما حضرت الاتفاقية فرض اشتراطات الأداء كشرط لإقامة، (3)والعمؿ لممستثمريف والعامميف

 أعطتوبذلؾ فقد  أي تصرؼ في استثمار،أو  بيعأو  استغلاؿأو  استخداـأو  تشغيؿأو  إدارةأو  توسيع
قامة المستثمريف  وتحريرىا مف القيود التي تضعيا الدوؿ باعتبارىا صاحبة الاتفاقية مساحة كبيرة لدخوؿ وا 

قامة الأجانب وبالتالي تكوف ىناؾ حرية لممستثمر بالدخوؿ لمدولة السمطة في تنظيـ أمور  دخوؿ وا 
 المضيفة دونما المرور بالقيود التي تضعيا عمى حرية الدخوؿ .

قامة المستثمر الأجنبي قد حررت ويرى الباح موضوع ث اف الاتفاقيات الدولية التي نظمت دخوؿ وا 
الدخوؿ والإقامة مف القيود التي تضعيا الدولة المضيفة باعتبارىا صاحبة حؽ استئثاري بيذا الصدد ىذا 

طالبة  مف جانب ومف جانب اخر يعد ىذا التنظيـ تسييلًا لممستثمر لدخولو واقامتو في إقميـ الدولة
                                                           

والمصدادق علٌهدا مدن قبدل العدراق  1980 الاتفاقٌة الموحدة لاستثمار رإوز الأموال العربٌة فً الدول العربٌة لعدام( 1)

والتً نصت فً  29/9/2015فً  4382والمنشور بالوقائ  العراقٌة بالعدد  2015لسنة  33بموجب القانون رقم 

على " بما لا ٌتعارض م  أنظمدة وقدوانٌن الدولدة المضدٌفة  ٌتمتد  المسدتثمر العربدً مد  افدراد اسدرته  11مادتها ال

نتقال والماادرة بحرٌة وبلا عائق فً إقلٌم الدولة المضٌفة ولا تفرض قٌود على هذا الحق بحق الدخول والإقامة والا

 الا بؤمر قضائً ..."

( لدم ٌدتم الاتفداق بشدؤنها حتدى تارٌخهدا بمدا MAIعلى الر م من ان اتفاقٌة الاستثمار متعددة الاطدراف المعروفدة ب )( 2)

والدراسة لها واتباعها لنهج كافة الكتابدات التدً تناولتده سدوف اكتفدً ٌتعٌن وصفها بالمشروع الا انه لسهولة التحلٌل 

بعبارة اتفاقٌة الاستثمار متعدددة الأطدراف علدى ان ٌفهدم ان مدا ٌدتم دراسدته فدً هدذا الخصدوص هدو مجدرد مشدروع 

لاً لاطار متعدد الأطراف طرح على المستوى العالمً الا انه واجه مجموعدة مدن الصدعوبات حالدت دون اقدراره  نقد

عن د لمٌاا متولً ٌوسف مرسدً فدً كتبهدا التنظدٌم الددولً للاسدتثمار فدً اطدار اتفاقٌدة اسدتثمار متعدددة الأطدراف  

 302  فً هامش ص مصدر سابق 

نقلاً عن د لمٌاا متولً ٌوسف مرسً فً كتبها التنظٌم الدولً للاستثمار فدً اطدار اتفاقٌدة اسدتثمار متعدددة الأطدراف ( 3)

 365ص   مصدر سابق 
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الاستثمار وىذا التسييؿ نابع مف مصدر دولي وغير منظـ وفؽ القانوف الداخمي لمدولة وبذلؾ يعد استثناءً 
 .عمى سمطة الدولة وبالتالي يمثؿ تمييزاً لممستثمر عف غيره مف الأجانب في مسألة الدخوؿ والاقامة 

 
 التسييلات النابعة من النظم الداخمية  -يانثا

نظـ الداخمية بناءً عمى رؤية الدولة وحاجتيا لمعالجة موضوع معيف وبالتالي تتوخى في تشرع ال      
تشريعو الكثير مف الأمور السياسية والاقتصادية والاجتماعية وحتى الدينية وبالتالي يكوف التشريع عاكساً 

ار الأجنبي بنظرة الشؾ الاستثمإلى  وبما اف الدوؿ كثيراً ما تنظر، لصورة النيج الذي تتبعو سياسة الدولة
إعطاء التسييلات ودخوؿ  دعتنتيج الدكتاتورية في سياستيا وبالتالي تُ والريبة وخصوصاً الدوؿ التي 

تنازلًا عف سيادتيا الوطنية وبالتالي تكوف أو  المستثمر الأجنبي تدخلًا في نظاميا السياسي والاقتصادي
، مستثمريف يشعروف بعدـ الاطمئناف ليكذا أنظمةالدولة طاردة للاستثمار الأجنبي مما يجعؿ مف ال

وبالمقابؿ ىناؾ دوؿ استشعرت حاجتيا للاستثمار الأجنبي وكانت تؤمف بنظاـ الانفتاح السياسي 
والاقتصادي وبالتالي دخمت في سباؽ التنافس عمي جذب الأمواؿ والاستثمارات الأجنبية لتكوف دولة 

لات والاعفاءات لممستثمر لتكوف دولة جاذبة للاستثمار تقديـ التسييجاذبة للاستثمار عف طريؽ 
وتكوف ىذه التسييلات عف طريؽ اصلاح النظاـ القانوني والاقتصادي وتييئة المناخ ، الأجنبي

 التنازؿ عف جزء مف سمطتيا في أمور معينة .إلى  قد يصؿ الامر، الاستثماري المناسب

إقامة المستثمريف الأجانب في المادة المعدؿ  2006نة لس (13)فقد نظـ قانوف الاستثمار العراقي رقـ 
 2رقـ مسألة دخوؿ المستثمر الأجنبي لا في متف القانوف ولا في الامر إلى  ولـ يتطرؽ، (1) (ً /ثانيا12)

لعاـ  (76)وقد ترؾ الموضوع لقانوف إقامة الأجانب رقـ المعني بتنفيذ قانوف الاستثمار  2009لسنة 
قامة الأجانبعتباره القانإب 2017 مسألة إلى  ولكف حتى ىذا القانوف الأخير لـ يشر، وف المعني بدخوؿ وا 

دخوؿ المستثمر الأجنبي عمى وجو الخصوص وانما نظـ دخوؿ الأجانب بشكؿ عاـ ولـ يميز المستثمر 
 وبالتالي لـ نجد في التشريعات العراقية ما ينظـ حالة، (2)الا مف حيث الإقامةعف غيره مف الأجانب 

،ولكف قد تداركت ىيأة الاستثمار العراقية ىذا دخوؿ المستثمر الأجنبي وتمييزه عف غيره مف الأجانب 
                                                           

مــدـنح المســدـتثمر والتدً تدنص علدى " 2006لسدنة  13/ثانٌا من قانون الاستثمار العراقدً المعددل رقدم  12المادة -( 1)

الأجنبــدـً والعــدـاملٌن فــددـً المشــدـارٌ  الاســدـتثمارٌة مــددـن  ٌــدـر العــددـراقٌٌن حدق الإقامدة فددً العدراق وتسددهٌل 

 دخوله وخروجه من والى العراق"

والتً تدنص علدى "لمسدتثمرون ورجدال الاعمدال الدذٌن 2017لسنة76/اولاً/و من قانون إقامة الأجانب رقم 21مادة( ال2)

 تجارٌة داخل البلد"أو  لدٌهم اعمال استثمارٌة
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 تقديـ طمبالاخلاؿ بإصدارىا ضوابط ضمف منصتيا الالكترونية والتي مكنت المستثمر الأجنبي 
اليا لصالح بمتابعتيا واستحص الييأة تقوـعف طريؽ البريد الالكتروني و الحصوؿ عمى تأشيرة دخوؿ 

وىذه التأشيرة ما ىي الا تأشيرة دخوؿ اضطرارية تمنح لممستثمر الأجنبي عمى سبيؿ  ، (1)المستثمر
اما القانوف ، وبالتالي تعد ىذه الخطوة إيجابية نحو تقديـ التسييلات لدخوؿ المستثمر الأجنبي، (2)التسييؿ 

وكذلؾ في  الإقامة في قانوف الاستثمار المصري فمـ يختمؼ عف القانوف العراقي مف حيث تنظيـ مسألة
قانوف  جاء  ذاتو المعنى وفي، (3)2017في  (2310)اللائحة التنفيذية الصادرة بموجب القانوف رقـ 

قامة الأجانب المصري رقـ   2005لسنة  (88)المعدؿ بموجب قانوف رقـ  1960لعاـ  (89)دخوؿ وا 
ت بما يخص دخوؿ المستثمر الأجنبي اما المشرع وبالتالي لـ تقدـ جميورية مصر العربية أي تسييلا

قامة المستثمر الأجنبيالاماراتي فقد  قامة الأجانب رقـ إلى  ترؾ تنظيـ مسألة دخوؿ وا  قانوف دخوؿ وا 
بشأف  2022لسنة  (65)واللائحة التنفيذية الصادرة بموجب قرار مجمس الوزراء رقـ  2021لسنة  (29)

ىذا الموضوع اطلاقاً إلى   2018لسنة  (19)تطرؽ قانوف الاستثمار رقـ ولـ ي، (4)تنفيذ قانوف الإقامة
اف قانوف الإقامة ىو القانوف الحاكـ بيذا الخصوص وقد غطى كافة الجوانب الخاصة بدخوؿ  باعتبار

قامة المستثمريف وبالتالي اصبح ىناؾ نوع مف الاختصاص لمتشريعات ومنعاً لمتداخؿ في  وا 
مف اللائحة  (33)وقد اشارت المادة ، صوص المنظمة لدخوؿ المستثمريفنالاختصاصات وتكرار ال

 التنفيذية بمنح المستثمر تأشيرة دخوؿ لمدة ستيف يوماً لإكماؿ إجراءات الإقامة باعتباره مف أصحاب
ذا الافراد لنص خاص بالمستثمر الأجنبي في قانوف إقامة الأجانب ىالإقامة الخضراء وبالتالي يمثؿ 
                                                           

ٌنباددً ان تنجددز طلبددات تؤشددٌرة العمددل فددً ضددوابط استحصددال سددمات دخددول المسددتثمر الأجنبددً التددً نصددت علددى "( 1)

ل الماادرة وٌمكن مخاطبة الهٌئدة الوطنٌدة للاسدتثمار لاستحصدال سدمة الددخول اصدولٌا لرجدال السفارات العراقٌة قب

  العراقإلى  الاعمال والمستثمرٌن. وبإمكان رجال الاعمال والمستثمرٌن تقدٌم طلبات للحصول على سمة الدخول

 

الالكترونً المبٌن فدً ادنداه ومدن ثدم سدتقوم دائرة العلاقات العامة حصرا ومن خلال البرٌد  -الهٌئة الوطنٌة للاستثمارإلى 

" والمنشدور علدى صدفحة هٌدؤة الاسدتثمار العراقٌدة فدً  الهٌئة بتسهٌل حصولهم علٌها من خلال ملا الاستمارة التالٌة

  14/9/2024ارٌ  الزٌارة ت https://investpromo.gov.iq/ar/?page_id=7538الموق  

 

 7/11/2024مقابلة شخصٌة م  مدٌر قسم الاقامات فً هٌئة الاستثمار الوطنٌة تارٌ  المقابلة (2)
 

والتدً تدنص "ألا تقدل مددة الإقامدة  2017لسدنة  72من اللائحة التنفٌذٌة بشان تنفٌذ قانون الاستثمار رقدم  2ف 4( المادة3)

  ".وٌجوز مجلز إدارة الهٌئة إضافة شروط أخرى بعد موافقة وزارة الداخلٌة .وعتزٌد على مدة المشر عن سنة  والا

بإصددار اللائحدة التنفٌذٌدة للمرسدوم بقدانون اتحدادي  2022لسدنة  65من قرار مجلز الوزراا المرقم  2/ 33المادة ( 4)

تؤشدٌرة دخدول للعمدل  للهٌئدة أن تمدنح الأجنبدًبشؤن دخول وإقامة الأجانب والتً تدنص علدى " 2021لسنة 29رقم 

( سدتٌن ٌومداً مدن تدارٌ  الددخول لحدٌن إتمدام الإجدرااات اللازمدة لإصددار 60تتٌح لحاملهدا البقداا فدً الدولدة لمددة )

 :الإقامة الخضراا وتتضمن الفئات الآتٌة-2 :الإقامة فً الحالات الآتٌة

 ".ٌصدر بتحدٌدها قرار من الرئٌزأ. المستثمر والشرٌك فً رخصة تجارٌة بموجب عقد شراكة بنسبة مشاركة   

https://investpromo.gov.iq/ar/?page_id=7538
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مف سبؿ  و عف غيره مف الأجانب الذيف يدخموف دولة الامارات العربية المتحدة ويعد سبيلاً تمييزاً ل
فقد نظـ كسابقيو مسألة اما المشرع الفرنسي ، بغية جذب الاستثمارالتسييلات المقدمة لممستثمر الأجنبي 

دخوؿ المستثمر الإقامة لممستثمريف الأجانب وميزىـ عف غيرىـ مف الأجانب في الإقامة اما مف  حيث 
مف قانوف دخوؿ   (L312-2 -1)إشارات بسيطة حوؿ دخوؿ المستثمر في المادة بالأجنبي فقد أشار 

قامة الأجانب وحؽ المجوء الفرنسي نصت عمى " عمى كؿ اجنبي يرغب بدخوؿ فرنسا بيدؼ البقاء لمدة  وا 
ية الفرنسية ولا يجوز اف تتجاوز القنصمأو  السمطات الدبموماسيةإلى  تزيد عمى ثلاث اشير اف يقدـ بطمب

أو  وقد تسمح ىذه التأشيرة بالإقامة لأكثر مف ثلاث اشير لغرض عائمي ،كزائر، الصلاحية سنة واحدة
بشكؿ اعـ أي نوع مف الإقامة لأكثر مف ثلاث اشير يمنح أو  ،كجزء مف نشاط مينيأو  طالب متدرب

، والملاحظ اف النص (1)إقامة متعددة السنوات"أو  حامميا الحقوؽ المرتبطة بحقوؽ تصريح إقامة مؤقتة
المستثمر الأجنبي بشكؿ واضح وانما اقتصر عمى ذكر إقامة متعددة السنوات وبالتالي إلى  مبيـ ولـ يشر

 .لمستثمر الأجنبي مف ناحية الدخوؿاإلى  لا يوجد في القانوف الفرنسي ما يدؿ عمى التسييلات التي تقدـ

بالتشريعات الحاكمة لدخوؿ المستثمر الأجنبي فالقانوف المصري  تفاوتاً واضحاً  اف ىناؾويرى الباحث 
أحاؿ الموضوع لقواعد دخوؿ الأجانب بصورة عامة ولـ يميز المستثمر الأجنبي عف غيره بالدخوؿ وكذلؾ 

لأجانب ميز فعؿ المشرع الفرنسي اما المشرع الاماراتي فقد افرد مادة في اللائحة التنفيذية لقانوف إقامة ا
بموجبيا دخوؿ المستثمر الأجنبي وحسناً فعؿ حينما ركز نصوص دخوؿ المستثمر الأجنبي ضمف قانوف 

مف أنواع  اً دخوؿ الأجانب ولـ يجعمو مشتتاً بيف قانوف الاستثمار وقانوف دخوؿ الأجانب وىذا يمثؿ نوع
لذي لـ ينظـ أصلًا دخوؿ تركيز الاختصاص الموضوعي لمتشريع القانوني اما المشرع العراقي وا

بحركة مميزة ة الاستثمار ألا قانوف الاستثمار ولكف قياـ ىيالمستثمر الأجنبي لا في قانوف إقامة الأجانب و 
مف خلاؿ ضوابط الحصوؿ عمى تأشيرة دخوؿ المستثمر ومتابعتاىا مف قبميا فقد نيجت بذلؾ اسموباً 

ويعد قفزة نوعية في  ية في جذب الاستثمار الأجنبيجديداً غير معموؿ بو سابقاً لا يدؿ الا عف الجد

                                                           

(1) 1-312-2 Tout étranger souhaitant entrer en France en vue d'y séjourner pour une 
durée supérieure à trois mois doitsolliciter auprès des autorités diplomatiques et 
consulaires françaises un visa de long  

السدلطات  إلدى  اجنبدً ٌر دب بددخول فرنسدا بهددف البقداا لمددة تزٌدد عدن ثلاثدة اشدهر ان ٌقددم طلبداً علدى كدل  والتً تعندً
القنصلٌة الفرنسٌة ولا ٌجوز ان تتجاوز الصلاحٌة سنة واحدة  وقد تسمح هذه التؤشٌرة بالإقامة لأكثر أو  الدبلوماسٌة

بشكل اعم أي نوع من الإقامدة أو  مهنً كجزا من نشاط أو  طالب متدربأو  من ثلا  اشهر لارض عائلً  كزائر
إقامدة متعدددة السدنوات )ترجمدة أو  لأكثر من ثلا  اشهر ٌمنح حاملها الحقوق المرتبطة بحقوق تصرٌح إقامة مإقتدة

 الباح  بمساعدة محركات البح  (
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واقع تمييز المستثمر  عف غيره مف الأجانب في دخوؿ إقميـ الدولة وبالتالي قد ينعكس ذلؾ ايجاباً عمى 
ونرى اف القانوف العراقي ، العراؽ ومدى تييؤ مناخو الاستثماري لاستقطاب واستقباؿ الاستثمار الأجنبي

 واف كاف ىذا التمييز لا يستند لمستثمر الأجنبي عف غيره في دخوؿ إقميـ العراؽحينما ميز ا اصابقد 
ة والأولى اف تنص بموجب القوانيف السارية الا انيا ييأسند تشريعي وانما إجراءات تنظيمية مف قبؿ الإلى 

جنبية كوف الدخوؿ يمثؿ الحركة الأولى لدخوؿ رؤوس الماؿ الأ تمثؿ خطوة إيجابية في جذب الاستثمار
 .تحقيؽ أىداؼ الاستثمار في العراؽنحو الازدىار الاقتصادي و  تمثؿ خطوة ميمةلمدولة وبالتالي 
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 انفصم انثانِ 
  ياًيسؤًنْح انذًنح تجاىإقايح الدستثًز الأجنثِ 

تعد الإقامة مف المظاىر الحديثة التي نظمت مف قبؿ الدوؿ بوقت ليس بالبعيد والتي تعني دخوؿ شخص 
وكاف ىذا الموضوع شائعاً في السابؽ قبؿ اف تكوف ىناؾ حدود ، الدولة بجنسيتو ويقيـ فيياإلى  يتملا ين

يور ظولكف بعد ، فكانت الحرية مطمقة للأشخاص بالانتقاؿ والإقامة بأي مكاف يرغبوف، إدارية لمدوؿ
 تة الأولى اصبحيور فكرة الاستقلاؿ السياسي وخصوصاً بعد الحرب العالميظالحدود الإدارية لمدوؿ و 

مسألة انتقاؿ الأشخاص عبر الحدود واقامتيـ بدولة لا ينتموف بجنسيتيـ الييا لا يتـ بشكؿ عشوائي وانما 
مرحمة التنظيـ في مسألة إلى  يتـ بناءً عمى تنظيـ اداري وقانوني أي قد تـ الانتقاؿ مف مرحمة العشوائية

دولة معينة اف يقيموا بدولة إلى  ينتموف بجنسيتيـ وبالتالي اصبح ليس بمقدور الأشخاص الذيفالإقامة 
أخرى دونما موافقة تمؾ الدولة ومرورىـ بسمسمة مف الإجراءات الإدارية وقد ترفض ىذه الأخيرة طمب 

رفض أي شخص يقيـ عمى اقميميا لدوافع أو  اقامتيـ بسبب كونيا صاحبة السمطة العميا في حؽ قبوؿ
غيرىا مف المبررات التي تضعيا الدولة كقيود عمى حؽ الأجنبي في أو  امنيةأو  اقتصادية أو  سياسية

لا يتمتع بجنسية الدولة المضيفة فيو اجنبي بالمقاـ وبما اف المستثمر الأجنبي ، الإقامة عمى اقميميا
ولكف بما اف الدوؿ ، الأوؿ وبالتالي تنطبؽ عميو احكاـ دخوؿ الأجانب مف حيث الشكؿ الاولي والعاـ

أو  للاستثمار أصبحت بحاجة لدخوؿ رؤوس أمواؿ اجنبية واستثمارات تقوـ بيا اقتصادىا الوطني الطالبة
والمستثمر الأجنبي ىو صاحب رأس الماؿ فبدأت ، تدعـ النظاـ التكنموجي والكثير مف مجالات الاستثمار

يا مف التنازؿ عف أصحاب رؤوس الأمواؿ لاستثمار أمواليـ داخؿ اقاليميا وكاف لا بد ل باستقطابالدوؿ 
ىذا  يظيروبالتالي قد ، جزء مف سيادتيا حتى تتمكف مف دخوؿ التنافس عمى جذب الاستثمار الأجنبي

تفضيمو عمى غيره مف الأجانب في الدخوؿ كما أو  لإقامة المستثمر الأجنبيالتنازؿ عمى شكؿ تسييلات 
 لتفضيلات عمى شكؿ إعفاءات مف الضرائبوغالباً ما تكوف ا، في الإقامة داخؿ اقميمياأو  اسمفنا سابقا

ضمانات لحقوقو والحفاظ عمى أموالو المستثمرة داخؿ أو  ،مميزات لو لا يتمتع بيا غيره مف الأجانبأو 
الدولة المضيفة اف تضمنيا تعد مف المسائؿ الأولية التي يجب عمى   فالإقامة، إقميـ الدولة المضيفة

ستمرار بنشاطو الاستثماري، وكذلؾ اف فترة الإقامة مف الأمور لممستثمر الأجنبي حتى يتمكف مف الا
الميمة التي تجعؿ مف المستثمر الأجنبي ينفر مف استثمار أموالو في إقميـ دولة معينة بسبب قمة فترة 
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الإقامة وترؾ سمطة تجديد الإقامة بيد الدولة طالبة الاستثمار مما قد يشعر المستثمر الأجنبي بعدـ 
فقد تتعسؼ الدولة بعدـ تجديد الإقامة وبالتالي يتعذر عمى المستثمر اكماؿ ، جاه ىذا النظاـالارتياح ات

الإقامة مف اىـ المواضيع وضمانيا يعد  دعلذا تُ ، ةخسار إلى  المشروع الاستثماري وبالتالي قد يتعرض
مار وسنحاوؿ مف ضماف لاستكماؿ المشروع الاستثماري ودليؿ عمى استقرار النظاـ الحاكـ لبيئة الاستث

إقامة المستثمر الأجنبي في القانوف الدولي والقوانيف المقارنة وتمييز المستثمر خلاؿ ىذا الفصؿ بياف 
الأجنبي عف غيره مف الأجانب في موضوع اقامتو وكذلؾ بياف مسؤولية الدولة المضيفة للاستثمار اتجاه 

ؿ إقامة المستثمر الأجنبي اما الثاني سنحاوؿ مبحثيف نتناوؿ في الأو إقامة المستثمر الأجنبي مف خلاؿ 
 اف نسمط الضوء عمى انتياء إقامة المستثمر الأجنبي وما يترتب عمى الدولة مف مسؤولية تجاه اقامتو .

 
 الدثحث الأًل 

 إقايح الدستثًز الأجنثِ 

تراتيجية نتيجة لاختلاؼ رؤية الدوؿ الإسنظمت إقامة الأجانب مف قبؿ الدوؿ بتنظيمات مختمفة    
حيث ىناؾ دوؿ جاذبة للأجانب لحاجتيا لموارد ، ياسية والاقتصادية والاجتماعيةسخططيا ال لنظاميا و

، حاجتيا لرؤوس أمواؿ اجنبية فتكوف جاذبة للاستثمارأو  حاجتيا لطاقات عممية مف نوع ماأو  بشرية
واردىا الاقتصادية تكوف قميمة اف مأو  سكانية عالية بأعدادتكوف طاردة للأجانب لتمتعيا وىناؾ دوؿ 

بيف الأجانب تزاحـ إلى  خصوصاً الباحثيف عف فرصة عمؿ لاف ذلؾ يؤدي بالأجانبوبالتالي لا ترحب 
طنيف عمى فرص العمؿ وبالتالي يقوض فرص المتاحة لموطني مما يرىؽ كاىؿ الدولة بمزيد مف او موال

حظ النظـ الداخمية لمدوؿ وخصوصاً القوانيف التي اذ نلا، البطالة التي تؤثر سمباً عمى الاقتصاد الوطني
تحكـ إقامة الأجانب بشكؿ عاـ والمستثمريف بشكؿ خاص يعكس وبشكؿ واضح صورة سياسة الدولة التي 

وتمثؿ الإقامة بشكؿ عاـ المرتكز الذي ينطمؽ منو لممارسة نشاطو الاستثماري مف دونيا لا ، تنتيجيا
افردت بعض النظـ حيث ، وبالتالي لا يوجد نشاط استثماري اصلاً  يمكف لممستثمر اف يشرع بأي عمؿ

لأىمية الاستثمار نفسو  بذاتو وصفتو كشخص لو الصفة الأجنبية ومستثمراً في الوقتنصوص قانونية 
وضرورة اف يشعر المستثمر بنوع مف الأماف لمنظاـ الذي يحكـ استثماراتو وكذلؾ تمييزاً لو عف غيره 

وىناؾ اتجاه اخر مف ، ذي يقوـ بو وبالتالي يعد ذلؾ حافزاً لاجتذاب رؤوس أمواؿ اجنبيةلأىمية النشاط ال
قامة الأجانب وبالتالي لا يعامؿ المستثمر الأجنبي معاممة  النظـ التي تركت الموضوع لتنظيمات دخوؿ وا 
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بحث إقامة وسنحاوؿ اف نستعرض في ىذا الم، الأجنبي العادي في اقامتو ولا يوجد ما يميزه عف غيره
مطمبيف يتضمف الأوؿ طبيعة إقامة المستثمر الأجنبي اما الثاني سنحاوؿ اف المستثمر الأجنبي مف خلاؿ 

 نبيف النظـ الحاكمة لإقامة المستثمر الأجنبي .

 
 

 الدطهة الأًل 
 الدستثًز الأجنثِ  قايحطثْؼح إ

مف قبؿ بعض الدوؿ عمى انو  دي يععمى اقميميا والذ للأجنبيتختص كؿ دولة بتعييف المركز القانوني  
مف وىناؾ ، أي اف سمطتيا تسري عمى جميع الأشخاص الموجوديف عمى اقميميا، لمسيادة الإقميمية حؽٌ 

السيادة المزدوجة لمدولة والتي تخوؿ فييا تشريع القوانيف باسـ المجتمع وبالتالي تنظـ مركز  يعتنؽ فكرة
فيو سيادة الدولة غير مطمقة في تنظيمو وانما مقيدة بما يتناسب والذي تكوف  المنظورالأجانب وفقاً ليا 

مركزه القانوني لدى تمؾ الدولة إلى  فأقامو المستثمر الأجنبي تكوف مستندة، والعرؼ والاتفاقات الدولية
أخرى حسب ما تعتنقو مف فكر سياسي إلى  فقد تختمؼ التشريعات مف دولة، وبما تقضيو تشريعاتيا

ومف خلاؿ تمؾ التشريعات تحدد الحقوؽ التي يتمتع بيا المستثمر الأجنبي ، ماعي معيفواقتصادي واجت
في تمؾ الدولة والتي عادة ما نراىا تتناسب طردياً مع مدى جذبيا للاستثمار الأجنبي وايمانيا بالانفتاح 

ب ما يتمتع بو وكذلؾ تحدد التزامات المستثمر تجاه الدولة بموج، السياسي والاقتصادي عمى دوؿ العالـ
مفاده ىؿ ىناؾ اختلاؼ بيف إقامة الأجنبي ولكف قد يثار تساؤؿ ، مف مركز قانوني في الدولة المضيفة
قامة المستثمر الأجنبي ؟  ودراسة طبيعة إقامة المستثمر الأجنبي فقد عمى ىذا التساؤؿ  وللإجابةالعادي وا 

ستثمر الأجنبي والثاني يتناوؿ تمييز إقامة أوليما شروط إقامة المفرعيف رئيسييف إلى  قسمنا مطمبنا
 المستثمر الأجنبي عف غيره مف الأجانب .
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 انفزع الأًل 
 شزًط إقايح الدستثًز الأجنثِ 

تنظيمات بعض  يرجع الىغيره مف الأجانب عف إقميـ الدولة إلى  افضمية المستثمر الأجنبي بالدخوؿاف 
ه الدوؿ قوانينيا اكثر مرونة وتمبية لطموحات المستثمريف يرجع الى كيفية جعؿ ىذ الداخمية وكذلؾ الدوؿ

لتمييز المستثمر  محددةً  اً ولكف ىذه الدوؿ قد وضعت معايير ، وبالتالي جعميا محلًا لجب الاستثمار 
شروط معينة إلى  وكاف ىذا التمييز مستنداً ، الأجنبي وبالتالي منحو حقوؽ وامتيازات مختمفة عف غيره

وكذلؾ في مسألة الإقامة فقد لا ، الأجنبي تمكنو مف الحصوؿ عمى تمؾ الحقوؽتتوافر لدى الشخص 
وعميو يجب توافر شروط معينة لدى المستثمر ، يختمؼ الموضوع عف مسألة الدخوؿ بؿ مكملًا ليا

شروط شكمية وشروط موضوعية ، ف مف الشروط الأساسيةافيناؾ نوع، الأجنبي حتى يتمتع بتمؾ الحقوؽ
 مف خلاؿ ىذا الفرع وعمى النحو التالي : نبرزهؿ اف وىذا ما سنحاو 

 

 الشروط الشكمية  -أول

الأوؿ يعد إذ إف  ،اف شروط إقامة المستثمر الأجنبي لا تختمؼ كثيراً في شكميا عف إقامة الأجنبي العادي
قة عمييا اجنبياً أولا واخراً ويعامؿ معاممة الأجنبي العادي لحيف تقديـ طمب إجازة الاستثمار والمواف

ولكف لا بد مف المستثمر ، وبالتالي يتمتع بحقوؽ المستثمر الأجنبي التي قد تميزه عف غيره مف الأجانب
قامة الأجانب لمدولة المضيفة  وىي الأجنبي اف يخضع للإجراءات الشكمية التي فرضيا قانوف دخوؿ وا 

 :عمى النحو التالي

 تسجيل خبر الوصول -1

قامة الأجانب عمى الأجنبي الذي يدخؿ الدولة مف اذ تفرض اغمب النظـ القان ونية الخاصة بدخوؿ وا 
منافذىا الرسمية اف يقوـ بتسجيؿ دخولو بموجب استمارة معدة سمفاً مف قبؿ الدولة المضيفة بعد تدقيؽ 

فرض قانوف الإقامة العراقي فقد ، السمة الممنوحة لو مف قبؿ ضابط الجوازات المسؤوؿ عف ىذا الامر
جراء ، ويرى رأي اف ىذا الا(1)الاستمارة في منفذ الدخوؿ حيف وصولو ءبمميجنبي اف يقوـ عمى الأ

مركز الإقامة والجوزات في المطارات والمنافذ سيسبب زخماً عمى  أنوُ يشوبو العيب الاجرائي حيث 
                                                           

الأجنبدً أن ٌمد  علدى  والتدً تدنص علدى " 2017لسدنة  76/أولا من قانون إقامدة الأجاندب العراقدً رقدم 18المادة ( 1)

 ضابط الإقامة فً المنفذ حٌن وصوله"إلى  وٌوق  استمارة خبر الوصول وٌقدمها
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اذ  اً مخالف قد نحى منحى، اما القانوف المصري (1)الحدودية وبالتالي قد يسبب تأخيراً في دخوؿ الأجانب
اعطى الحؽ لبعض الأجانب بناءً عمى قرار مف وزير الداخمية اف يتقدموا شخصياً خلاؿ سبعة أياـ مف 

مقر الشرطة في الجية التي أو  مركز تسجيؿ الأجانبإلى  مرورأو  دخوؿ بتأشيرةاليوـ التالي لوصوليـ 
عض المرونة في الإجراءات في منافذ وىذا الاتجاه الذي اتخذه المشرع المصري يعطي ب، (2)يكونوف فييا

واف كانت المادة انفة الذكر تضع التزاماً عمى عاتؽ ، الدخوؿ وكذلؾ تسييلًا واضحا لدخوؿ الأجنبي
 .(3)مركز تسجيؿ الأجانبإلى  والتي تقضي بضرورة حضوره شخصياً طائفة مف الأجانب 

المشار الييا في متف و الحضور شخصياً قد اعفت الأجنبي مف  ذاتو مف القانوف (11)في حيف اف المادة 
فقد لأعذار مقبولة، اما المشرع الاماراتي أو  وذلؾ عمى اعتبارات خاصة بالمجاملات الدولية 8المادة 

نص عمى تسجيؿ الأجانب حيف دخوليـ الدولة والتي نص عمييا في بند التزامات الأجانب في المادة 
واحاؿ  (4)التسجيؿ تتـ في المنافذ الحدودية اـ بعدىاالخامسة ولـ يحدد بشكؿ قاطع مف اف عممية 

أوضحت بضرورة تسجيؿ بيانات الأجنبي في وقت تقديـ تأشيرة اللائحة التنفيذية والتي إلى  الموضوع
دولة الامارات العربية إلى  ناتو حاؿ دخولواكاف مف المعفييف مف التأشيرة فيتـ تسجيؿ بيإذا  اما، الدخوؿ
تشدداً واضحاً بحؽ الأجانب حيث اشترط تسجيؿ تي ىذا الاتجاه مف المشرع الامارا ، ويشكؿ(5)المتحدة

البيانات اثناء طمب تأشيرة الدخوؿ اما بالنسبة للأشخاص المعفييف مف تأشيرة الدخوؿ فيتـ تسجؿ بياناتيـ 
                                                           

 ط  2017لسدنة 76المبداد  العامدة لمركدز الأجنبدً مد  شدرح قدانون إقامدة الأجاندب رقدم  ( د ٌاسٌن طداهر الٌاسدري 1)

 94ص   2018الأولى مطبعة الفرات  باداد سنة 

والتدً تدنص علدى "ٌجدوز لدوزٌر الداخلٌدة  2005لسنة  88وإقامة الأجانب المصري رقم  من قانون دخول 8( المادة 2)

جمهورٌدة إلدى  بقرار منه الزام رعاٌا بعض الدول ان ٌتقددموا شخصدٌاً خدلال سدبعة أٌدام مدن الٌدوم التدالً لوصدولهم

الجهدة التدً ٌكوندون مقدر الشدرطة فدً أو  مكتب تسدجٌل الأجاندبإلى  تؤشٌرة مرورأو  مصر العربٌة بتؤشٌرة دخول

بها وان ٌحرروا اقراراً عن حالتهم الشخصٌة والارض من حضورهم ومدة الإقامة المرخص لهم فٌها ومحل سكنهم 

والمحل الدذي ٌختارونده لاقامتده العادٌدة وتدارٌ  بددا الإقامدة و ٌدر ذلدك مدن البٌاندات والأوراق المثبتدة لشخصدٌتهم  

حدل اقدامتهم ابدلاك مكتدب تسدجٌل الأجاندب الدذي ٌقٌمدون بدائرتده بعندوانهم وٌجب على رعاٌا تلك الدول قبدل تاٌٌدر م

محدل اقدامتهم إلدى  مدٌنة أخرى وجب علٌهم ان ٌتقدموا خلال ٌدومٌن مدن وقدت وصدولهمإلى  الجدٌد فؤذا كان انتقالهم

 مقر الشرطة المختص فً المدٌنة التً انتقلوا الٌها "أو  مكتب تسجٌل الأجانبإلى  الجدٌد بإقرار

  مصدددر سددابق 2017لسددنة 72( حفٌظددة السددٌد حددداد  الجنسددٌة ومركددز الأجانددب اطلالددة علددى قددانون الاسددتثمار رقددم 3)

 456ص

بخصوص دخول وإقامة الأجاندب والتدً تدنص  2021لسنة  29/ ثانٌا من قانون بمرسوم جمهوري المرقم  5المادة ( 4)

  وذلددك وفقددا لءجددرااات والضددوابط ً التددً  تحددددها أن ٌسددجل بٌاناتدده حددٌن دخولدده إل الدولددة وخروجدده منهدداعلددى "

 اللائحة التنفٌذٌة لهذا المرسوم بقانون

بإصدار اللائحة التنفٌذٌة للمرسدوم بقدانون اتحدادي  2022( لسنة 65من قرار مجلز الوزراا رقم ) 1/أولا/6المادة ( 5)

زم الأجنبدً بتسدجٌل بٌاناتده ومكدان ٌلتد فً شؤن دخول وإقامدة الأجاندب والتدً تدنص علدى " 2021( لسنة 29رقم )

كان من الفئدات المعفٌدة مدن التؤشدٌرة المسدبقة  كمدا ٌلتدزم إذا  عند دخوله للدولةأو  إقامته عند تقدٌمه لتؤشٌرة الدخول

 "فً حالة وقوع نزاع بٌنه وبٌن الجهة المتعاقد معهاأو  بإخطار الهٌئة فً حال أي تاٌٌر فً تلك البٌانات
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ى المشرع مدة بالدخوؿ ىذا مف جانب ومف جانب اخر ما يؤخذ عمعتاثناء دخوليـ الدولة مف المنافذ الم
الدولة المضيفة وليس إلى  الاماراتي اف موضوع تسجيؿ الوصوؿ يفترض اف يكوف بعد وصوؿ الأجنبي

اما المشرع ، دولة الاماراتإلى  سابقاً ليا حيث ما ذكر أعلاه يمثؿ استباقاً لعممية وصوؿ الأجنبي
جنبي اثناء التقديـ عمى تسجيؿ خبر الوصوؿ لاستيفاء كافة المعمومات عف الأإلى  فمـ يتطرؽ الفرنسي

لائحة )الاتحاد إلى  ىذا مف جانب ومف جانب اخر انو أحاؿ الموضوعالإقميـ الفرنسي إلى  تأشيرة الدخوؿ
والذي بيف في مادتو السادسة عمى  ،(1)لمبرلماف والمجمس الأوربي (2016/399)الأوروبي( المرقـ  

قامة وغيرىا مف الشروط التي يمكف اف تصمح اف تكوف ومكاف الإضرورة تبرير الزيارة والامكانية المادية 
، وبالتالي يلاحظ اف المشرع الفرنسي لـ يتشدد في ىذا الاجراء بأعتبار انو قد تشدد في (2)خبراً لموصوؿ

منح تأشيرة الدخوؿ واستوفى كافة الشروط مف بصمات الأصابع والصورة الفوتوغرافية والوسيمة الجمية 

                                                           

 من قانون دخول وإقامة الأجانب وحق اللجوا الفرنسً والتً تنص على  L331-1المادة ( 1)

"onformément à l'article 2 du règlement (UE) 2016/399 du Parlement européen et du 

Conseil du 9 mars 2016 concernant un code de l'Union relatif au régime de 

franchissement des frontières par les personne (code frontières Schengen) , les 

frontières intérieures sont les frontières terrestres communes, y compris fluviales 

et lacustres, des Etats membres, leurs aéroports pour les vols intérieurs ainsi 

que leurs ports maritimes, fluviaux et lacustres pour les liaisons régulières 

intérieures par transbordeur. Les frontières extérieures sont les frontières 

terrestres, y compris fluviales et lacustres, des Etats membres, leurs frontières 

maritimes ainsi que, pour autant qu'ils ne soient pas des frontières intérieures, 

leurs aéroports, ports fluviaux, maritimes et lacustres.” " ًمن اللائحدة  2فقا للمادة والتً تعن

بشدؤن قدانون الاتحداد بشدؤن  2016مدارز 9للبرلمان الأوروبً والمجلز بتدارٌ   2016/399)الاتحاد الأوروبً( 

دود شنان(  الحدود الداخلٌة هً الحدود البرٌة المشتركة  القواعد التً تحكم حركة الأشخاص عبر الحدود )قانون ح

بما فً ذلك حدود الأنهار والبحٌرات  للدول الأعضداا ومطاراتهدا للدرحلات الداخلٌدة وموانئهدا طدرق البحدر والنهدر 

ر والبحٌرة لوصدلات العبدارات الداخلٌدة المنتظمدة. الحددود الخارجٌدة هدً الحددود البرٌدة  بمدا فدً ذلدك حددود الأنهدا

والبحٌرات  للدول الأعضاا  حدودها البحرٌة  ومطاراتها بقدر ما لٌست حدودا داخلٌة  ا لمدوانئ النهرٌدة والبحرٌدة 

 والبحٌرة.

 للبرلمدان والمجلدز الأوربدً والتدً تدنص علدى" 2016/399/  من لائحة )الاتحاد الأوروبً( المرقم  6/1المادة ( 2)

they justify the purpose and conditions of the intended stay, and they have 

sufficient means of subsistence, both for the duration of the intended stay and for 

the return to their country of origin or transit to a third country into which they are 

certain to be admitted, or are in a position to acquire such means lawfully ًوالتد "

 تعنً 

 للعودةأو  ٌبررون الارض وشروط الإقامة المقصودة  ولدٌهم وسائل كافٌة للمعٌشة  سواا طوال مدة الإقامة المقصودة  "

ٌُسمح لهم بدخوله إلى  العبورأو  بلدهم الأصلًإلى   هم فً وض  ٌسمح لهم بالحصولأو  بلد ثال  من المإكد أنهم س

 ترجمة الباحث بمساعدة محركات البحث (على مثل هذه الوسائل بشكل قانونً")
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فرنسا و بالتالي قد إلى  شروط التي تمكف الأجنبي مف الحصوؿ عمى تأشيرة دخوؿلمعيش والكثير مف ال
ما اسمفناه يرى الباحث اف إلى  وبالرجوع، حصؿ عمى جميع المعمومات التي يحتاجيا في خبر الوصوؿ

مف التسييلات في دخوؿ الأجنبي ولـ يتشدد في اجراء  اً المشرع المصري كاف موفقاً في إعطاء نوع
خبار وصولو مما قد يسبب زخما عمى مراكز تسجيؿ الأجانب وينعكس سمباً عمى دخوؿ الأجنبي تسجيؿ ا

في عممية الدخوؿ ىذا مف جانب ومف جانب اخر ىذا الاجراء يسري عمى جميع  اً مما قد يسبب لو تأخير 
ية دخولو عممإذ إف  الأجانب الا ما استثني بنص قانوني أي انو بالنتيجة يسرى عمى المستثمر الاجنبي

وبالنتيجة ، سابقة عمى حصولو عمى إجازة الاستثمار وبالتالي لا يوجد ما يميزه عف غيره مف الأجانب
، مف التسييلات في دخوؿ المستثمر الأجنبي اً نرى اف المشرع المصري قد احسف فعلًا حينما اعطى نوع

الوصوؿ باعتبار اف قانوف وكاف الأولى بالمشرع العراقي اعفاء المستثمر الأجنبي مف املاء خبر 
التنظيمية قد ميز المستثمر الأجنبي عف غيره وتكفؿ باستحصاؿ تأشيرة الدخوؿ  لوائحوالاستثمار في 

اميالو فترة معقولة لمراجعة مراكز تسجيؿ الأجانب أو  وبالتالي يمكف اعفاؤه مف تسجيؿ خبر الوصوؿ
 غيره مف الأجانب.تمييزاً لو عف مف قبؿ مف ينوب عنو قانوناً أو  بنفسة

 تقديم طمب الحصول عمى ترخيص الإقامة -2

اف الاقامة الأولى لصيقة وملازمة لتأشيرة الدخوؿ فعادةً ما يتـ تحديد فترة الإقامة الأولى عف طريؽ 
الطمب المقدـ لمحصوؿ عمى سمة دخوؿ وفييا يتـ تحديد فترة الإقامة حسب نوع السمة التي يتـ الحصوؿ 

يعامؿ  ذاتو جراءالإوبالجيات المختصة لمموافقة عمى الإقامة، إلى  تقديـ طمبإلى  جةعمييا دوف الحا
المستثمر الأجنبي ابتداءً لعدـ وجود ما يثبت كونو مستثمر لعدـ حصولو عمى إجازة الاستثمار وبالتالي 

امة المستثمر المشرع العراقي نص عمى إقإذ إف  يتعذر عميو التمتع بالامتيازات المقرة بموجب القانوف،
وكذلؾ في قانوف إقامة ، (1)2006لسنة  (13)مف قانوف الاستثمار رقـ  (ً /ثانيا12 )الأجنبي في المادة

وقد ، التمتع بياأو  يذكر تفاصيميا وكيفية الحصوؿ عمييا ف أػفدو ، (2)2017لسنة  (76)الأجانب رقـ 
في والزمو  (/ أولاً 19)انؼ الذكر في المادة في القانوف  لإقامتونظـ المشرع العراقي مسألة تمديد الأجنبي 

                                                           

مــدـنح المســددـتثمر المعددل والتددً تدنص علدى " 2006لسدنة  13/ثانٌداً مدن قدانون الاسددتثمار العراقدً رقدم 12المدادة ( 1)

ٌٌن ثانٌــددـا حددق الإقامددة فددً العددراق الأجنبــددـً والعــددـاملٌن فــددـً المشــددـارٌ  الاســددـتثمارٌة مــددـن  ٌــددـر العــددـراق

 وتسهٌل دخوله وخروجه من والى العراق "

والتدً تدنص علدى " لمددٌر عدام مدٌرٌدة  2017لسدنة  76/ أولا/ و من قانون دخول وإقامدة الأجاندب رقدم 21( المادة 2)

ك مدرة تجددد لكدل مدرة سدنوات لد 3ٌخوله ان ٌسمح للاجنبً الإقامة فً جمهورٌة العدراق لمددة  منأو  الإقامة العامة

المسددتثمرون ورجددال  -عنددد الطلددب للمدددة ذاتهددا بشددرط ان ٌقدددم خدمددة نافعددة للبلددد فددً احدددى الحددالات التالٌددة :... و

 تجارٌة داخل البلد "أو  الاعمال الذٌن لدٌهم اعمال استثمارٌة
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قاء في جميورية العراؽ لمدة أكثر مف المسموح لو بيا في سمة الدخوؿ اف يحصؿ بحالة كونو يرغب بال
وبالتالي يتضح اف ، (1)قبؿ انتياء تمؾ المدة عمى بطاقة الإقامة مف ضابط الإقامة مدة لا تزيد عمى سنة 

إذا  مديرية الإقامة وىي التي تقدر فيما قامة المستثمر الأجنبي لإجراءات المشرع العراقي ترؾ موضوع إ
كاف مستثمراً مف عدمو وبالتالي لا بد مف المستثمر اف يقدـ طمباً لمحصوؿ عمى إقامة المستثمر بعد 

قد نص عمى منح المستثمر الأجنبي إقامة وكذلؾ فعؿ المشرع المصري ، الحصوؿ عمى إجازة الاستثمار
اما المشرع المصري فقد ، (2)القوانيف المنظمة لإقامة الأجانبإلى  مدة المشروع واحاؿ إجراءاتياطيمة 

النموذج المعد سمفاً مف قبؿ اشارت اللائحة التنفيذية الخاصة بالاستثمار عمى تقديـ طمب الإقامة عمى 
، والواضح اشتراط موافقة (3)بياوفقاً لمضوابط المعموؿ  بالإقامةة رئاسة الييأة قراراً أة وتصدر الييأاليي

كة الأجانب دخولًا واقامةً ر لحباعتباره القانوف الحاكـ  وزارة الداخمية لأعماؿ قانوف دخوؿ واقامة الاجانب
ثلاث إلى  يـ الإقامةسعمى الرغـ مف تق 2005لسنة  (88)لمصري رقـ قانوف الاقامة ااما ، وخروجاً 

ولكف المشرع قد ، خمت جمعيا مف تنظيـ حالة المستثمر الأجنبي أنواع خاصة وعادية ومؤقتة الا انيا قد
أىمية الاستثمار وجذب رؤوس أمواؿ اجنبية لمدولة لذا اصدر وزير الداخمية المصري القرار إلى  تنبو

والذي ادرج إقامة المستثمر تحت قائمة الإقامة المؤقتة والذي سمح اف يمنح  1996لعاـ  (8180)المرقـ 
 ممستثمر تقديـ خطابل بالإقامةويشترط لمترخيص  ،(4)ة لمدة خمس سنوات تجدد عند الطمببموجبيا إقام

ومف  ،(5)ينص صراحةً عمى صفة المستثمر مع التوصية بمنحو الإقامةة العامة للاستثمار أالييإلى 
 وضوعالواضح اف المشرع المصري لـ ينظـ اجراءات منح إقامة الاستثمار في التشريعات وانما أحاؿ الم

قرار وزير الداخمية والقواعد العامة التي يتبع فييا تمديد الإقامة مف قبؿ الأجانب بصورة عامة  إلى 
اما المشرع ، وكذلؾ اقر ضمناً بضرورة تقديـ طمب لمحصوؿ عمى إقامة مف قبؿ المستثمر الأجنبي

                                                           

  2017لسددنة  76جانددب رقددم ( د ٌاسددٌن طدداهر الٌاسددري  المبدداد  العامددة لمركددز الأجانددب مدد  شددرح قددانون إقامددة الأ1)

 96مصدر سابق ص

والتدً تدنص علدى "...وتمدنح الدولدة المسدتثمرٌن  ٌدر  2017لسدنة  72من قانون الاستثمار المصري رقم  3( المادة 2)

المصرٌٌن إقامة فً جمهورٌة مصر العربٌة طوال مدة المشروع  وذلك دون الإخلال بؤحكام القوانٌن المنظمة لدذلك 

 تبٌنه اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون..." وعلى النحو الذى

بشدؤن إصددار اللائحدة التنفٌذٌدة لقدانون الاسدتثمار  2017لسدنة  2310من قرار رئٌز مجلز الدوزراا رقدم 5( المادة 3)

والتدً تدنص علدى "ٌقددم طلدب الإقامدة علدى النمدوذ  الدذى تعدده الهٌئدة لهدذا  2017لسدنة  72الصادر بالقانون رقم 

الإقامدة وفقداً للقواعدد والضدوابط التدً ٌصددر هبدا قدرار مدن مجلدز إدارة الهٌئدة بعدد موافقدة وزارة  الارض  وتمنح

الداخلٌددة فددً ضددوا الفئددات والأوزان النسددبٌة لكددل مددن  ددرض الشددركة  رأز المددال  عدددد العمالددة  موقدد  ممارسددة 

 ".النشاط

رتده الأولدى علدى قالأجاندب والدذي ٌدنص فدً فبشؤن إقامدة  1996لعام  8180قرار وزٌر الداخلٌة المصري المرقم ( 4)

 ..."المستثمرون-1:ٌكون الترخٌص فً الإقامة المإقتة لمدة خمز سنوات ٌجوز تجدٌدها ل جانب من الفئات الآتٌة"

 279( د مصطفى العدوي النظام القانونً لدخول وإقامة وابعاد الأجانب فً مصر وفرنسا  مصدر سابق ص 5)
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كما حاوؿ اف ، أشيرة دخولوفقد انفرد بتنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي كما انفرد في تنظيـ تالاماراتي 
قامة الأجانب في جميع مفاصميا مف  يجعؿ مف النظـ القانونية متخصصة اذ جعؿ تنظيـ دخوؿ وا 

فقد اشارت المادة ، اختصاص قانوف دخوؿ الأجانب ولـ يتركو مشتتاً بيف قانوف الاستثمار وقانوف الإقامة
صدار اللائحة التنفيذية لممرسوـ بقانوف الخاص بإ 2022( لسنة  65مف قرار مجمس الوزراء رقـ ) 33

قامة الأجانب 2021( لسنة 29اتحادي رقـ ) العامؿ الأجنبي تأشيرة عمؿ منح إلى  في شأف دخوؿ وا 
يوماً لحيف اكماؿ إجراءات الإقامة في حالات معينة وكاف مف ضمف  60تتيح لصاحبيا البقاء في الدولة 

 لأصحابمنح إقامة عمؿ إلى  مف ذات القانوف 39المادة  كما اشارت، (1)الحالات المستثمر الأجنبي
الإقامة الخضراء والمقصود بيـ المستثمريف، وبالتالي فاف المشرع الاماراتي قد منح إقامة ابتدائية 

يوماً لإكماؿ إجراءات الحصوؿ عمى إجازة الاستثمار وبالتالي التمتع  60لممستثمر الأجنبي مقدارىا 
اما المشرع الفرنسي ، لأجنبي ومف ضمنيا تقديـ طمب لمحصوؿ عمى إقامة خضراءبامتيازات المستثمر ا

فقد حدد عنواف الإقامة ابتداءً اذ اشترط اف يتـ تقديـ طمب لمحصوؿ عمى تأشيرة دخوؿ مستثمر وبالتالي 
ريس مف محافظ الشرطة في باأو  التي اقاـ فييا في فرنسا لمنطقة يتـ منحو إقامة مؤقتة مف قبؿ محافظ ا

يتـ التثبت مف حالتو والشروط التي حددىا القانوف وبعدىا يتـ اصدار تصريح ريثما  ستة اشيرلمدة 
، ويتضح اف المشرع الفرنسي قد رسـ طريقاً واضحاً (2)الطويمة التي يتمتع بيا المستثمر الأجنبي بالإقامة

                                                           

الخدداص بإصدددار اللائحددة التنفٌذٌددة للمرسددوم بقددانون  2022( لسددنة  65مجلددز الددوزراا رقددم ) مددن قددرار 33( المددادة 1)

فً شؤن دخول وإقامة الأجانب والتً تنص علدى " للهٌئدة أن تمدنح الأجنبدً تؤشدٌرة  2021( لسنة 29اتحادي رقم )

لحدٌن إتمدام الإجدرااات اللازمدة  ( ستٌن ٌوماً من تارٌ  الددخول60دخول للعمل تتٌح لحاملها البقاا فً الدولة لمدة )

أ. المسددتثمر والشددرٌك فددً   الإقامددة الخضدراا وتتضددمن الفئددات الآتٌدة: -2لإصددار الإقامددة فددً الحدالات الآتٌددة: "... 

 رخصة تجارٌة بموجب عقد شراكة بنسبة مشاركة ٌصدر بتحدٌدها قرار من الرئٌز"

 ق اللجوا الفرنسً والتً تنص علىمن قانون دخول وإقامة الأجانب وح  R421-11المادة ( 2)

 "  Lorsque l'étranger qui sollicite la délivrance de la carte de séjour pluriannuelle 

portant la mentionpasseport talent ", " passeport talent-carte bleue européenne 

", " passeport talent-chercheur ", " passeport talent- chercheur-programme de 

mobilité " ou " passeport talent (famille) " prévue aux articles L. 421-9 à L. 421-

11, L. 421-13 à L. 421-21, L. 421-22 et L. 421-23 réside hors de France, la 

décision de délivrance du titre de  séjour sollicitée est prise par l'autorité 

diplomatique et consulaire. La carte de séjour est remise à l'étranger par le 

préfet du département où l'étranger a établi sa résidence en France ou, à Paris, 

par le préfet de police, sur présentation de son passeport revêtu d'un visa de 

long séjour portant la mention " passeport talent ". Dans l'attente de la délivrance 

du titre, le préfet délivre une autorisation provisoire de séjour d'une durée  

maximale de six mois. Lorsque l'étranger qui sollicite la délivrance de la carte de 

séjour pluriannuelle mentionnée au premier alinéa est déjà admis au séjour sur 



86 
 

 

مع طمب تأشيرة الدخوؿ ويمنح  ز ٌـأي اف طمب الإقامة متلا، واشترط تقديـ طمب الإقامة ابتداءً ومحدداً 
لاستثمار وموافقة الجيات إقامة مؤقتة لمدة ستة اشير لحيف اكماؿ إجراءات الحصوؿ عمى إجازة ا

 .لمعنيةا

مما تقدـ يرى الباحث اف المشرع الاماراتي والفرنسي كانا موفقيف في تنظيـ طمب الإقامة ورسـ الطريؽ 
المؤقتة لمتثبت مف بيانات المستثمر وبالتالي تمتعو بالحقوؽ الاجرائي الواضح وكذلؾ منح الإقامة 

وكاف الأولى بالمشرع العراقي التنبو ليذه ، يتمتع بامتيازات خاصة اً اجنبي اً والامتيازات باعتباره مستثمر 
الحالة ووضع الية معينة لمنح المستثمر إقامة مؤقتة لحيف اكماؿ إجراءات الحصوؿ عمى إجازة الاستثمار 

الممنوحة لو وبالتالي يعتبر ىذا تمييزاً لو عف غيره مف الأجانب مما قد يسيـ  بالامتيازاتتالي تمتعو وبال
 في جذب الاستثمار ورؤوس الأمواؿ الأجنبية .

 الشروط الموضوعية -ثانيا

 إذ إف قد تتساوى في القوة مع الشروط الشكمية بؿ قد تتعداىا،تعد الشروط الموضوعية ذات أىمية كبيرة 
وىذه الشروط الشكمية تنصب عمى الإجراءات في الحصوؿ عمى الإقامة وتسجيؿ وصوؿ المستثمر 

كاف مستثمراً وجاداً لمخوض في ىذا النشاط إذا  الإجراءات ليست كاشفة عف حالة الشخص فيما
الشروط الموضوعية ذات أىمية اكبر مف حيث جدية المستثمر  دوبالتالي تع، الاقتصادي مف عدمو

نبي ووجود الموارد الحقيقية لديو التي تمكنو مف الدخوؿ في ىذا المعترؾ وتحممو لممسؤولية القانونية الأج
اتجاه الدولة المضيفة التي منحتو تنازلات وتسييلات وضمانات بغية الحصوؿ عمى ما لدية مف خبرة 

يتمكف مف التمتع فلا بد مف توافر شروط معينة لدى المستثمر حتى ، تقنية معينةأو  ورؤوس أمواؿ
عمى الرغـ مف عدـ وجود معيار محدد  ، المقرة لممستثمر بموجب القانوف الوطني لمدولة المضيفة بالإقامة

                                                                                                                                                                                     

le territoire français, la décision de délivrance est prise par le préfet de son lieu 

de résidence ou, à Paris, par le préfet de police.”  

دد السدنوات ٌحمدل عبدارة "جدواز رٌح إقامدة متعدعندما ٌكون المواطن الأجنبً الذي ٌتقدم بطلدب لإصددار تصدوالتً تعنً 

"جدواز أو  فر الباحد  الموهدوب""جواز سدأو  البطاقة الزرقاا الأوروبٌة" -"جواز سفر المواهب أو  المواهب" سفر

 L. 421-9"جواز سفر المواهب )الأسرة( " المنصوص علٌه فدً المدواد أو  برنامج تنقل الباحثٌن الموهوبٌن" سفر

ٌقدٌم خدار  فرنسدا  ٌدتم أخدذ  L. 421-23و  L. 421-22و  L. 421-21إلى  L. 421-13و L. 421-11إلى 

الإقامة المطلوبة من قبل السلطة الدبلوماسٌة والقنصلٌة. ٌتم إصدار تصدرٌح الإقامدة ل جنبدً مدن قبدل محدافظ القسدم 

تقددٌم جدواز سدفره مد  تؤشدٌرة فرنسا أو  فً بارٌز  من قبل محدافظ الشدرطة  عندد  الذي أقام فٌه الأجنبً إقامته فً

إقامة طوٌلة الأمد تحمل ذكر "جواز سفر المواهب". ورٌثما ٌصدر التصرٌح  ٌصدر المحافظ تصدرٌح إقامدة مإقتدة 

من ستة أشهر.  حٌ  المواطن الأجنبً الذي ٌتقدم بطلب لإصدار تصرٌح إقامة متعدد السنوات المشار إلٌه فدً  لمدة

 ل للبقاا على الأراضً الفرنسٌة  وٌتم اتخاذ قرار الإصدار من قبل محافظ مكانه".الفقرة الأول ىتم قبوله بالفع
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لتمؾ الشروط بحيث يمكف ايجازىا عمى سبيؿ الحصر لاختلاؼ النظـ التشريعية لكؿ دولة وبالتالي تكوف 
ما ترتئيو الدولة لمحفاظ عمى نظاميا الاقتصادي ىذه الشروط مختمفة باختلاؼ ما اقرتو تمؾ النظـ وفقاً ل

والوقوؼ عمى جدية المستثمر بممارسة ىذا النشاط الاستثماري داخؿ الدولة المضيفة مف عدمو، فقد 
 ىيحصؿ المستثمر عماشترط المشرع العراقي ضمناً مف خلاؿ المواد المتلاحقة في قانوف الاستثمار اف 

المعدؿ  2006لسنة  (13 )قرة بقانوف الاستثمار رقـمع بالامتيازات الإجازة استثمار حتى يمكف اف يتمت
منو والتي عرفت المستثمر الأجنبي عمى انو  (ً /عاشرا1)المادة إلى  ومف ضمنيا الإقامة وبالرجوع

وبالتالي فأف ، (1)اً اجنبي اً كاف شخصإذا  الشخص الحاصؿ عمى إجازة استثمار ولا يحمؿ الجنسية العراقية
ر وفقاً لقانوف الا عمى مف حصؿ عمى إجازة استثماالعراقي لا يطمؽ مصطمح المستثمر الأجنبي  المشرع

ة الاستثمار الوطنية وبالطرؽ التي رسميا القانوف وعميو فانو لا يمكنو التمتع بالامتيازات المقرة لو ومف أىي
قانوف والمتعمقة بالبيانات مف ذات ال (ً /ثانيا19)المادة عميو وكذلؾ ما نصت إشارت ، ضمنيا الإقامة

المطموبة مف المستثمر لمحصوؿ عمى إجازة استثمار والتي اشترطت في تقديـ الطمب اف يتضمف دراسة 
اذ يفيـ اف المشرع ، (2)الجدوى وخطة تمويؿ المشروع والمشاريع المنفذة مف قبمو والجدوؿ الزمني وغيرىا

الاستثمار التي يتمتع بموجبيا المستثمر بحقوقو  لمحصوؿ عمى إجازة صريحةً  اً العراقي قد وضع شروط
مكانية المستثمر  موضوعيةً  اً القانونية ولكنيا بالحقيقة شروط لقيامو بنشاطو الاستثماري في لجدية وا 

 بالإقامةعمى شرط توفر الجدية لدى المستثمر لكي يتمتع  صراحةفقد نص اما المشرع المصري ، العراؽ
اف تكوف مف اللائحة التنفيذية الخاصة بقانوف الاستثمار والتي أوضحت فييا  5وىذا ما جاءت بو المادة 

سنة تجدد مرة أخرى مماثمة في حاؿ اثبات الجدية في البدء بممارسة المشروع  التأسيسمدة الإقامة عند 
تعو ، وبالتالي اصبح توفر الجدية لدى المستثمر الأجنبي مف الشروط الموضوعية البحتة لتم(3)الاستثماري

                                                           

المسددتثمر الأجنبددً المعدددل والتددً تددنص علددى " 2006لسددنة 13/عاشددراً مددن قددانون الاسددتثمار العراقددً رقددم 1المددادة( 1)

شدخص معندوي أو  طبٌعٌاكان شخصاً إذا  العراقٌة :الشخص الحاصل على اجازة الاستثمار والذي لا ٌحمل الجنسٌة

 سجل فً بلد اجنبً "

والتدً تدنص علدى "دـ تمدنح الهٌئدة إجدازة اسدتثمار  2006لسنة  13/ثانٌا من قانون الاستثمار العراقً رقم 19( المادة 2)

أدـ اسدتمارة  : لإنشاا المشروع بناا على طلب ٌقدم الٌها من المستثمر وٌشمل الطلب الذي ٌتقدم به المستثمر مدا ٌدؤتً

  ـ  .خطدة تموٌدل المشدروع مقترندة بضدمان جهدة التموٌدل مدن مإسسدة مدا لٌدة معتمددة-بدـ  .لب المعدة من الهٌئةالط

خارجدده والجهددات السدداندة لدده فددً تنفٌددذه  دددـ تفاصددٌل أو  شددركاإه فددً العددراقأو  المشددارٌ  التددً ٌقددام بهددا المسددتثمر

 .زمنً لإنجاز المشروعهـ ـ جدول  .المشروع المراد الاستثمار فٌه والجدوى الاقتصادٌة

بشدؤن إصددار اللائحدة التنفٌذٌدة لقدانون الاسدتثمار  2017لسدنة  2310من قرار رئٌز مجلز الدوزراا رقدم 5( المادة 3)

والتً تنص على"... وتكون مدة الإقامة عندد بداٌدة التؤسدٌز سدنة تجددد لمددة  2017لسنة  72الصادر بالقانون رقم 

و البددا فدً تنفٌدذ المشدروع  ثدم تجددد لمددة أخدرى لا تزٌدد كدل منهدا علدى خمدز أخرى مماثلة حال إثبات الجدٌة نحد

 سنوات  وفى جمٌ  الأحوال جٌب ألا تزٌد مدة الإقامة على مدة المشروع"
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مف جدية المستثمر  تأكدي بمثابة فترة ىواف السنة التي تعطى لممستثمر الأجنبي ابتداءً ، بإقامة الاستثمار
 .بالمضي قدما بالاستثمار 

قيمة اثبات في منح الإقامة الخضراء والتي يتمتع بيا المستثمر الأجنبي  فقد اشترط ما المشرع الاماراتي أ
ة عمى الاستثمار وكذلؾ موافقة الييأة المحمية عمى السماح أوافقة الييالشراكة وكذلؾ مأو  ارالاستثم

اللائحة التنفيذية الخاصة مف  (41)وىذا ما نصت عميو المادة ، بممارسة المستثمر لمنشاط الاستثماري
قامة الأجانب الاماراتيبتنفيذ  ة مف ممحؽ اللائحة التنفيذي (8)وكذلؾ ما نظمتو المادة  ،(1)قانوف دخوؿ وا 

سنوات والتي اشترطت اف تكوف  عشرالخاصة بمنح الإقامة الذىبية لممستثمريف والتي تكوف مدتيا 
اف يكوف شريكاً في شركة بحصة أو  ( مميوني درىـ في المصارؼ الوطنية2000000لممستثمر وديعة  )

شروط أخرى كميا ، وىناؾ (2)شركة تعادؿ ىذا المبمغأو  ةمنشأ بإنشاءيقوـ أو  لا تقؿ عف المبمغ أعلاه
وكذلؾ ، الكشؼ عف جدية المستثمر ؼ المضي قدما بممارسة المعمؿ الاستثماري داخؿ الدولةتدؿ عمى 

اف المشرع الاماراتي حاوؿ التخمص مف التحايؿ عمى القانوف بالحصوؿ عمى الإقامة عف طريؽ 
حقيقية وجديتو في الاستثمار الصوري اذ حدد الشروط الموضوعية التي تكشؼ عف نية المستثمر ال

 الاستثمار وبالتالي منحو إقامة المستثمر الأجنبي .

قامة المستثمر الأجنبي والذي ميزه ابتداءً قبؿ  اما المشرع الفرنسي والذي كاف سباقاً في تنظيـ دخوؿ وا 
دخولو إقميـ فرنسا حيث أعطاه صفة جواز المواىب والذي يمنح بموجبو  حؽ الإقامة متعددة السنوات 

لؾ اشترط عدة شروط موضوعية لمنح تمؾ ذوك، اربع سنوات قابمة لمتجديد عند الطمبإلى  تي تصؿوال

                                                           

بإصدار اللائحدة التنفٌذٌدة للمرسدوم بقدانون اتحدادي رقدم  2022( لسنة 65من قرار مجلز الوزراا رقم ) 41( المادة 1)

شؤن دخدول وإقامدة الأجاندب والتدً تدنص علدى "للهٌئدة أن تمدنح الإقامدة الخضدراا ل جنبدً  فً 2021( لسنة 29)

موافقدة الهٌئدة علدى -1شرٌكاً فً مشروع تجاري فً حال توافر الشروط الآتٌدة:أو  الدولة لءقامة مستثمراً إلى  القادم

تنسدٌق مد  وزارة الاقتصداد والجهدات الاستثمار وفقاً لنظام تصنٌف المستثمرٌن الذي ٌصدر به قدرار مدن الدرئٌز بال

الشدراكة وفقداً للنسدب التدً ٌصددر بتحدٌددها أو  إثبدات قٌمدة الاسدتثمار-2الاتحادٌة والمحلٌة المختصة فً هذا الشؤن 

إجمدالً رأز المدال المسدتثمر فدً اسدتٌفاا إلى  قرار من الرئٌز  وفً حال كان الأجنبً فً أكثر من رخصة ٌصار

 فقة الجهات المحلٌة المختصة والترخٌص لمقدم الطلب بممارسة النشاط."موا -3النسبة المقررة 

بإصدار اللائحة التنفٌذٌة للمرسوم بقدانون  2022( لسنة 65من الملحق المرفق بقرار مجلز الوزراا رقم ) 8( المادة 2)

ح الإقامدة فدً شدؤن دخدول وإقامدة الأجاندب والتدً تدنص علدى" ٌشدترط لمدنح تصدرٌ 2021( لسنة 29اتحادي رقم )

ان تكدون  -1الذهبٌة للمستثمر أن تتوافر فٌه الاشتراطات الآتٌدة: أولا المسدتثمرون اسدتثمارات عامدة داخدل الدولدة : 

فددً المصددارف الوطنٌددة أو  ملٌددونً درهددم فددً صددندوق اسددتثماري 2000000للمسددتثمر ودٌعددة بقٌمددة لا تقددل عددن 

ملٌدونً  2000000ٌقل عن  شؤة/شركة فً الدولة برأز مال لاان ٌقوم المستثمر بؤنشاا من-2العاملة داخل الدولة  

ملٌددونً  2000000ة لا تقددل عددن جدٌدددة بحصددة مالٌددأو  شددركة قائمددةأو  ان ٌكددون شددرٌكاً فددً منشددؤة -3درهددم  

 ..."درهم
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الإقامة بعيداً عف الشروط التي فرضيا عمى الأجانب العادييف الذي يدخموف للإقامة داخؿ فرنسا مف 
ما اشترطو مف ضرورة اف يكوف ىناؾ شخص كافؿ ومستقبؿ لو عند أو  ضرورة وجود تأميف صحي

 ةيمي اقره للأشخاص الذيف يودوف الإقامة لفترة طو ذشرط الاندماج المجتمعي الأو  الدخوؿ يضمف اقامتو
النظاـ الذي يوافؽ بموجبو عمى الشروط العامة وعدـ مخالفة اللاجئيف وموافقتيـ عمى العيد الجميوري أو 

قامة ولكف ىناؾ شروط خاصة بالمستثمر الأجنبي اش، العاـ لمجميورية الفرنسية ترطيا قانوف دخوؿ وا 
والتي أوضحت وبشكؿ قاطع  ( R421-35)الأجانب وحؽ المجوء الفرنسي والتي نصت عمييا المادة 

يتعيد بخمؽ فرص عمؿ في الأراضي أو  عمى طالب تصريح الإقامة متعددة السنوات اف ينشأضرورة اف 
ستثمار بالأصوؿ الثابتة عمى الأراضي الفرنسية في الأربع سنوات اللاحقة للاستثمار وكذلؾ التعيد بالا

، والملاحظ اف المشرع الفرنسي (1)يورو 300000غير ممموسة لا تقؿ عف أو  الفرنسية أصوؿ ممموسة
وحدد اف يكوف ىناؾ استثمار في الأصوؿ الثابتة في منح الإقامة عمى  سابقةً  موضوعيةً  اً قد وضع شروط

 .ة المستثمر الأراضي الفرنسية وىذا يعد دليلًا عمى جدي

بالتشريعات الخاصة بإقامة المستثمر الأجنبي وبالتالي اختلاؼ الشروط  اً ويرى الباحث اف ىناؾ اختلاف
الموضوعية التي تمنح عمى أساسيا الإقامة فقد تشابو المشرع العراقي والمصري في الشروط اذ كانت 

اما المشرع الفرنسي اشترط اف يتـ ، دائيةضمنية ولاحقة عمى منح إجازة الاستثمار وعمى منح الإقامة الابت

                                                           

ً اعتبدار المدواطن الأجنبد من قانون دخول وإقامة الأجانب وحق اللجوا والتً تنص على "ٌمكن  R421-35المادة ( 1)

" المنصدوص علٌده فدً  الذي ٌتقدم بطلب لإصدار تصرٌح إقامدة متعددد السدنوات ٌحمدل ذكدر "جدواز سدفر المواهدب

 باستثمار اقتصادي مباشر بالمعنى المقصود فً نفز المادة عندما ٌكون  شخصدٌا على أنه ٌقوم L. 421-18المادة 

رأز المددال  وٌسددتوفً الشددروط التراكمٌددة  ٪ مددن30ٌدددٌرها  ٌمتلددك مددا لا ٌقددل عددن أو  مددن خددلال شددركة ٌدددٌرهاأو 

حماٌة فرص العمل فً  ضون السنوات الأرب  التالٌة الاسدتثمار علدى أو  التعهد بخلقأو  صونأو  إنشاا - 1التالٌة:

 ٌدر أو  التعهد باستثمار الأصول الثابتة على الأراضً الفرنسدٌة أصدول  ملموسدةأو  القٌام -2الأراضً الفرنسٌة ؛ 

       ترجمة الباحث بمساعدة محركات البحث (ٌورو"    ) 300000قل عن ملموسة لا ت

 L'étranger qui sollicite la délivrance de la carte de séjour pluriannuelle portant la 

mention " passeport talent" prévue à l'article L. 421-18 peut être regardé 

comme procédant à un investissement économique directausens du même 

article lorsque, personnellement ou par l'intermédiaire d'une société qu'il 

dirige ou dont il détient au moins 30 % du capital, il remplit les conditions 

cumulatives suivantes :1° Créer ou sauvegarder ou s'engager à créer ou 

sauvegarder de l'emploi dans les quatre années qui suivent l'investissement 

sur le territoire français ;2° Effectuer ou s'engager à effectuer sur le territoire 

français un investissement en immobilisationscorporelles ou incorporelles 

d'au moins 300 000 euros. 
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التعيد باستثمار الأصوؿ الثابتة في الأراضي الفرنسية وحدد الحد الأدنى ليذا الاستثمار وبالتالي بخلاؼ 
اما ، الغاء الإقامة ونرى ىذا الاجراء افضؿ مما جاء بو المشرع العراقي والمصريأو  ذلؾ لا يتـ تجديد

موفقاً في وضع شروط محددة ابتداءً يجب توافرىا لدى المستثمر حتى يتمكف  المشرع الاماراتي فقد كاف
مكانية ، مف الحصوؿ عمى إقامة المستثمر وبعبارة أخرى اف المشرع اشترط اف يتـ الكشؼ عف جدية وا 

المستثمر في المضي بممارسة الاستثمار في الأراضي الإماراتية قبؿ اف يتـ منحو الإقامة وكاف الأولى 
ج في وضع شروط موضوعية يجب توافرىا لدى المستثمر حتى يتمكف يشرع العراقي ينتيج ىكذا نبالم

 مف الاستفادة مف امتيازات قانوف الاستثمار عامة والإقامة بشكؿ خاص .

 انفزع انثانِ 
  قايو غيره ين الأجانة إإقايح الدستثًز الأجنثِ ػن تمْْز 

بموجب تشريعاتيا عمى إقميـ الدولة  للأجنبيركز القانوني يتـ تحديد الماف اف الأصؿ في التشريعات 
، جانب عمى قدـ المساواةالأوبالتالي يتـ معاممة جميع ، وتحدد حقوؽ والتزامات الأجنبي عمى أراضييا

الاتفاقات الدولية التي أو  المعاممة بالمثؿ أرد عميو بعض الاستثناءات مثؿ مبدولكف ىذا الأصؿ قد ت
وكذلؾ اف ىناؾ بعض الامتيازات التي تمنح ، ض الحقوؽ لبعض الأجانب دوف غيرىـتعطي بموجبيا بع
عمى سبيؿ أو  الدوؿ وغيرىـ يازات فييـ كالدبموماسييف وممثميلتوافر بعض الامت لأشخاص معينيف
وىناؾ نوع اخر مف الاستثناءات التي قد ترد عمى الأصؿ التشريعي لمركز الأجانب ، المجاملات الدولية

يرد في تشريع خاص يقيد الأصؿ العاـ ويمنح بموجبو امتيازات خاصة ليذا الشخص كما ىو الحاؿ  ولكف
في المستثمر الأجنبي الذي يمنح امتيازات تختمؼ عف الأجنبي العادي الذي يدخؿ إقميـ الدولة عمى انو 

ظير لدينا اختلافات وعمى أساس ذلؾ ت، طفاو موقد تصؿ تمؾ الامتيازات حد المساواة مع ال، مقيـأو  زائر
جوىرية بيف إقامة المستثمر الأجنبي وغيره مف الأجانب والتي سنحاوؿ اف نبرزىا مف خلاؿ ىذا الفرع 

 بموجب الفقرتيف التاليتيف والتي سنتناوؿ فييا تمييز إقامة المستثمر الأجنبي عف الاقامات الأخرى.
 

 تمييزه عن المسافر -اولً 
والشكؿ العاـ  الصورة السائدة تُعددولة لا ينتمي بجنسيتو ليا إلى  الحدود اف مسألة انتقاؿ الشخص عبر 

جميع حالات الانتقاؿ لا بد اف تتـ ابتداءً عف ىذا الطريؽ وفيما بعد قد تأتي إذ إف  ،لممسافر الأجنبي
بنا وكما مر ، الاستثناءات التي قد ترد عمى ىذا الأصؿ العاـ الذي يحكـ انتقاؿ الأشخاص عبر الحدود
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النظـ تعامؿ المستثمر الأجنبي عمى انو مسافر  ضسابقاً في باب دخوؿ المستثمر الأجنبي لاحظنا بع
عادي في مسألة الدخوؿ عمى الرغـ مف اف نظميا الداخمية قد عالجت حالة المستثمر الأجنبي ومنحتو 

لة الدخوؿ بقت معمقة الا اف مسأ بالمواطف الأصميمساواتو إلى  الكثير مف الامتيازات والتي قد تصؿ
ولكف الاختلاؼ قد يكوف واضحاً في موضوع الإقامة اذ ، وفقاً لمقانوف لعدـ اكتسابو صفة المستثمر

أصبحت ملامح صفة المستثمر واضحة مف التاريخ الذي يحصؿ بو عمى إجازة الاستثمار وبالتالي لا بد 
ربطو رابطة وثيقة بإقميـ الدولة المضيفة اف يكوف ىناؾ فرؽ واضح بينو وبيف المسافر العادي الذي لا ت

 وىذا ما سنحاوؿ اف نبينو مف خلا ىذه الفقرات :
 تمييزه من حيث المدة -1

لقد نظـ المشرع العراقي ضوابط الإقامة ضمف قانوف إقامة الأجانب والذي انتيج بموجبو سياسة مدى 
 (/أولاً 7)ونجد اف المادة ، (1)مف الأجنبي توافر صلاة الارتباط بيف الأجنبي والدولة ومدى استفادة الدولة

حسب وتحديد مدد الإقامة مف القانوف قد حددت سمات الدخوؿ ومدد الإقامة الممنوحة لممسافريف بموجبيا 
يكوف ضعيفاً أو  فائدة ياذ يكوف الارتباط بيف الأجنبي والدولة غير ذ ،(2)سمة الدخوؿ والغرض منيا

قاء لفترة اكثر مف التي منحت لو في سمة بفي حالة كوف الأجنبي يروـ الوكذلؾ ، سائحاً أو  كونو زائراً 
إمكانية حصوؿ الأجنبي عمى إقامة إلى  مف القانوف ذلؾ وأشارت (/اولاً 19)الدخوؿ فقد نظمت المادة 

، اما في حالة إقامة المستثمر الأجنبي (3)لمدة سنة مف ضابط الإقامة قبؿ انتياء مدة الإقامة الأولى
                                                           

  مصدر 2017لسنة  76د.ٌاسٌن طاهر الٌاسري  المباد  العامة لمركز الأجنبً م  شرح قانون إقامة الأجانب رقم ( 1)
 96سابق ص 

إلددى  تكددون سددمات الدددخول ًً :والتددً تددنص علددى " 2017لسددنة  76/اولاً مددن قددانون إقامددة الأجانددب رقددم 7المددادة ( 2)
سدمة اعتٌادٌدة : تخدول حاملهدا دخدول أراضدً جمهورٌدة العدراق مدرة واحددة خدلال أ.  :- جمهورٌة العراق آما ٌؤتً

ب. سدمة المدرور : تخدول حاملهدا دخدول أراضدً  . ( ستٌن ٌوما من تارٌ  منحها والإقامة فٌها المددة المدذكورة٢٠)
( سدبعة ٧علدى ) ( ثلاثٌن ٌوما مدن تدارٌ  منحهدا و الإقامدة فٌهدا مددة لا تزٌدد١٠جمهورٌة العراق مرة واحدة خلال )

( ثلاثدة أٌدام ١جـ. سمة المرور بددون توقدف : تخدول حاملهدا المدرور عبدر أراضدً جمهورٌدة العدراق خدلال ) . أٌام
د . سدمة  . ( ثلاثدٌن ٌومدا مدن تدؤرٌ  منحهدا١٠تحت إشراف السلطات المختصدة بددون توقدف ولمدرة واحددة خدلال )

( تسددعٌن ٌومددا مددن تددارٌ  منحهددا ٠٠رة واحدددة خددلال )الزٌددارة : تخددول حاملهددا دخددول أراضددً جمهورٌددة العددراق مدد
بدون أو  ( ثلاثٌن ٌوما ولا ٌحق لصاحبها العمل فً أي مكان فً جمهورٌة العراق سواا بؤجر١٠والإقامة فٌها مدة )

هـ . سمة سٌاحٌة : تمنح لزٌارة المناطق السٌاحٌة والدٌنٌدة وتخدول حاملهدا دخدول أراضدً جمهورٌدة العدراق  . أجر
( ثلاثدٌن ٌومداً وتكدون بكفالدة المإسسدات ١٠( ستٌن ٌوما من تارٌ  منحها والإقامدة فٌهدا مددة )٢٠حدة خلال )مرة وا

بدون أجر ولا أو  والهٌئات والشركات العاملة فً مجال السٌاحة ولا ٌحق لحاملها العمل فً أي مكان سواا ان بؤجر
. سمة خاصة : تمنح بقدرار مدن وزٌدر الداخلٌدة بالتنسدٌق و . عائلٌةأو  انت السٌاحة بصورة فردٌةإذا  تشترط الكفالة

( ١٠مدد  وزٌددر الخارجٌددة لاعتبددارات تتعلددق بالمجدداملات الدولٌددة وٌخددول حاملهددا البقدداا فددً جمهورٌددة العددراق مدددة )
 ...".ثلاثٌن ٌوماً من تؤرٌ  دخوله

ى الأجنبً الذي ٌر ب بالبقداا فدً علوالتً تنص على " 2017لسنة76/أولا من قانون إقامة الأجانب رقم 19المادة ( 3)

ر من المدة المسموح له بها فدً السدمة الاعتٌادٌدة أن ٌحصدل قبدل انتهداا تلدك المددة علدى بطاقدة كثجمهورٌة العراق أ

( ثلاثدٌن ٌومداً مدن تدارٌ  انتهائهدا أن ٌطلدب ١٠( سنة واحدة وله قبل )٣الإقامة من ضابط الإقامة مدة لا تزٌد على )

 ." أخرى وٌجوز أن ٌتكرر ذلك عدة مرات ما دام مبرر منح الإقامة موجوداً  تمدٌدها لمدة سنة
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مف حيث توافر عنصر الارتباط بيف الدولة والمستثمر وكذلؾ فائدة ، مختمؼ كمياً وبشكؿ واضح رفالأم
وبالتالي نلاحظ اف المشرع العراقي قد نظـ ، الدولة مف الأجنبي وبالتالي لا بد مف معاممتو معاممة خاصة

ضمف المشرع  وقد، في حالة الأجنبي المسافر  ناظحإقامة المستثمر بمدد وأسموب مختمؼ عما لا
لممستثمر إمكانية التواجد عمى الأراضي العراقية وبالشكؿ الذي يجعمو قريباً مف موقع ممارسة نشاطو 

المشرع قد نص عمى منح الإقامة لممستثمر الأجنبي في قانوف  أف   الرغـ مفعمى و  ،(1)الاستثماري
كيفية أو  بيف مدة إقامة المستثمرالا انو لـ ي في مادتو الثانية عشر 2006لسنة  (13)الاستثمار رقـ 

قامة الأجانب والذي إلى  ، وبالتالي قد أحاؿ الموضوع(2)الحصوؿ عمى ىذه الإقامة أشار قانوف دخوؿ وا 
،اذ (3)جدد عند الطمبسنوات ت ثلاثمنح المستثمر الأجنبي حؽ الإقامة لمدة إلى  منو ( 21)في مادتو 

اما ، الأجنبي عف المسافر الأجنبي مف حيث مدة الإقامة نلاحظ اف المشرع العراقي قد ميز المستثمر
وجعؿ الخاصة ، ثلاث أنواع الإقامة الخاصة والاعتيادية والمؤقتةإلى  فقد قسـ الإقامةالمشرع المصري 

اف يكونوا مقيميف في جميورية مصر أو  للأجانب الذيف تربطيـ بالمجتمع المصري روابط وثيقةوالعادية 
اما أصحاب الإقامة المؤقتة ىـ الأشخاص الذيف لا تربطيـ بالمجتمع المصري ، مةالعربية لفترة طوي

تكوف اقامتيـ في جميورية مصر العربية عارضة والأشخاص الذيف لا تتوافر فييـ أو  روابط وثيقة
ذ اف المشرع المصري قد قسـ  ،(4)العاديةأو  صاحب الإقامة الخاصة الشروط المتطمبة في الأجنبي وا 

لا  ولكف المشموليف بيذه، ثلاث أنواع لمدة سنة واحدة وثلاث سنوات وخمس سنواتإلى  ة المؤقتةالإقام
السياح الذيف يدخموف جميورية مصر العربية لغرض الزيارة وانما يقصد بيـ أو  يقصد بيـ الزائريف

خاصة درجة الإقامة الإلى  مجتمع المصري ولكف لا ترقىالأشخاص الذيف تربطيـ رابطة قوية بال
بعبارة أخرى لا تربطيـ صلات بالمجتمع المصري ليا طابع الدواـ وانما صلاة وقتية مؤقتة ، والعادية
ىناؾ إقامة ، وبالرغـ مف اف المشرع المصري قد حدد أنواع الإقامة في قانونو لكف (5)العمؿأو  كالدراسة

                                                           

 69  مصدر سابق ص 2006لسنة  13( د قٌصر ٌحٌى جعفر  الوافً فً شرح احكام قانون الاستثمار العراقً رقم 1)

لمسدتثمر الأجنبدً مدنح ا :والتدً تدنص علدى " 2006لسدنة  13/ثانٌداً مدن قدانون الاسدتثمار العراقدً رقدم  12( المدادة 2)

إلدى  والعاملٌن فً المشارٌ  الاستثمارٌة من  ٌر العراقٌٌن حق الإقامة فدً العدراق وتسدهٌل دخولده وخروجده مدن و

 .العراق"

أو  والتً تنص على "لمدٌر عام مدٌرٌدة الإقامدة العامدة 2017لسنة 76/أولا من قانون إقامة الأجانب رقم 21( المادة 3)

( ثدلا  سدنوات لكدل مدرة تجددد عندد الطلدب للمددة ١بً الإقامة فً جمهورٌة العراق لمدة )من ٌخوله ان ٌسمح ل جن

المسدتثمرون ورجدال الاعمدال الدذٌن لددٌهم  -... و: ذاتها بشرط ان ٌقددم خدمدة نافعدة للبلدد فدً إحددى الحدالات الآتٌدة

 .". تجارٌة داخل البلدأو  اعمال استثمارٌة

قانونً لدخول وإقامة الأجانب بؤراضً جمهورٌة مصدر العربٌدة والخدرو  منهدا  مصددر ( د.ابو العلا النمر  التنظٌم ال4)

 .40سابق ص

 .291د مصطفى العدوي  النظام القانونً لدخول وإقامة وابعاد الأجانب فً مصر وفرنسا  مصدر سابق ص ( 5)
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والتي اشارت  1960لسنة  (31)قـ ملازمة لتأشيرة الدخوؿ لمسائحيف والتي حددىا قرار وزير الداخمية ر 
الإقامة  للأجنبيمنح الأجانب تأشيرة دخوؿ صالحة للاستعماؿ خلاؿ ستة اشير ويمكف إلى  بموجبيا

، وبالتالي يتضح لنا اف المشرع (1)اشير في حالات السياحة والزيارة ةبموجبيا فترة ما بيف أسبوعيف وثلاث
الإقامة الممنوحة لمزائريف إلى  لمؤقتة بشكؿ عاـ ولـ يتطرؽالأطر القانونية للإقامة ا المصري قد وضع 

اما بالنسبة ، الامر مف خلاؿ قرار وزير الداخمية السالؼ ذكره تدارؾوالملازمة لتأشيرة الدخوؿ وبالتالي 
 إقامة المستثمر الأجنبي ولكف سرعاف ما تنبو المشرعإلى  فمـ يتطرؽ القانوفلوضع المستثمر الأجنبي 

وبغية تسييؿ دخوؿ المستثمريف الأجانب الإقميـ البلاد إلى  رؤوس أمواؿ اجنبيةاجتذاب  ضرورةإلى 
، فقد اصدر وزير الداخمية القرار المرقـ (2)المصري واقامتيـ فيو مف اجؿ مباشرتيـ نشاطيـ الاستثماري

ادرجيا  لمدة خمس سنوات لممستثمر الأجنبي والتي بالإقامةوالذي اقر بموجبو  1996لعاـ  (8180)
وبالتالي نلاحظ اف ىناؾ تمييز واضح بيف إقامة الزائر والمستثمر ، (3)ضمت تصنيفات الإقامة المؤقتة
مشرع الاماراتي فقد حصر تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي في ال اام، الأجنبي في التشريعات المصرية

ر تركيزاً عمى تحديد إقامة وقد وكذلؾ كاف اكثقانوف الإقامة دوف التطرؽ لو في قانوف الاستثمار 
مواد قانونية خاصة بالمستثمر  2018لعاـ  (56)بموجب قرار مجمس الوزراء المرقـ  افردالمستثمر حيث 

الأجنبي ولـ يقتصر تنظيـ حالتو عمى قانوف إقامة الأجانب الذي جاء باحكاـ مجممة عف حالات الأجانب  
 واقامتيـ .

بإصدار اللائحة التنفيذية لممرسوـ  2022( لسنة 65الوزراء رقـ ) قرار مجمسمف  (11)اذ اشارت المادة 
قامة الأجانب والخاصة بتنظيـ منح تأشيرات  2021لسنة  (29)بقانوف اتحادي رقـ  في شأف دخوؿ وا 

 والتي تطرقت ذاتو مف القانوف 12اما المادة ، الحالات التي يتـ بيا منح تأشيرة الزيارةإلى  السفر لمزيارة
                                                           

ة مصدر العربٌدة تؤشدٌرات بشدؤن مدنح قنصدلٌات جمهورٌد 1960لسدنة  31مدن قدرار وزٌدر الداخلٌدة رقدم  17المدادة ( 1)

لم تكن أسماإهم إذا  الدخول والتً تنص على " تمنح قنصلٌات الجمهورٌة العربٌة المتحدة تاشٌرات الدخول لطالبٌها

مدرجة على القوائم ولم ٌكونوا من الفئات التدً تضدمنتها منشدورات وزارة الخارجٌدة بحٌد  تكدون التاشدٌرة صدالحة 

لأكثددر مددن تددارٌ  منحهددا وصددالحة لءقامددة فددً الجمهورٌددة العربٌددة المتحدددة مدددة للاسددتعمال خددلال سددتة اشددهر علددى ا

دٌانتده أو  ثلاثة اشهر وذلك فً حالات السٌاحة والزٌارة بصدرف النظدر عدن جنسدٌة طالبهداأو  تتراوح بٌن أسبوعٌن

ها ذكر الأسباب التً وزارة الداخلٌة وجب علٌإلى  وزارة الداخلٌة واذا رات القنصلٌة إحالة الطلبإلى  دون الرجوع

 منح التاشٌرة "إلى  دعت

  مصدددر سددابق  الدددولً الخدداص د صددفوت احمددد عبددد الحفددٌظ  دور الاسددتثمار الأجنبددً فددً تطددوٌر احكددام القددانون ( 2)

 .494ص

بشؤن تنظٌم إقامة الأجانب فً  1996نوفمبر عام  10الصادر فً  8180من قرار وزٌر الداخلٌة رقم  1/  1المادة ( 3)

والتدً تدنص علدى " ٌكدون التدرخٌص فدً  255ورٌة مصر العربٌة  والمنشور فً الوقائ  المصدرٌة ذي العددد جمه

 المستثمرون ..." -1الإقامة المإقتة لمدة خمز سنوات ٌجوز تجدٌدها ل جانب من الفئات التالٌة :
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، وبالتالي فاف المشرع الاماراتي (1)ة الإقامة والتي لا يمكف باي حاؿ مف الأحواؿ اف تزيد عمى عاـفتر إلى 
صلاحية الييأة وفقاً لغرض إلى  الإقامة لكؿ حالةقد حدد حالات منح تأشيرة الزيارة وترؾ تحديد مدد 

بجواز  ياذاتلثاني مف المادة الزيارة بشرط اف لا تزيد مدة الإقامة عف عاـ، كذلؾ أجاز المشرع في الشؽ ا
والجدير بالذكر في راينا اف المشرع ، ة لجدية أسباب الإقامةأامة لممدة نفسيا بعد موافقة الييتمديد فترة الإق

اجمو  كلًا حسب السبب التي منحت مفالاماراتي اعطى صلاحية تحديد مدد إقامة الزيارة عمى اختلافيا 
اما المستثمر ، لارتباط بالدولة ومدى فائدة الدولة مف الأجنبيمدى ا أتطبيؽ فعمي لمبدإلى  ما ىو

في شأف تنظيـ تصاريح الإقامة  2018( لسنة 56وفقاً لقرار مجمس الوزراء رقـ ) ظىالأجنبي فيح
 (4)الرابعة لممستثمريف ورواد الأعماؿ وأصحاب المواىب التخصصية بخصوصية تامة اذ اشارت المادة 

سنوات والمستثمر بالعقارات  10لمدة  بالإقامةالأجنبي في الاستثمارات العامة  تمتع المستثمرإلى  منو
اما القانوف الفرنسي فمـ يختمؼ كثيراً عف سابقيو فقد ، (2)لمدة خمس سنوات تجدد عند الطمب بالإقامة

وف مف قان  (L312-2)وىذا ما نصت عميو المادة ، اشير واف لا تزيد عمى سنة 3حدد إقامة الزيارة ب 
قامة الأجانب وحؽ المجوء الفرنسي لاحظناه سابقاً مف خلاؿ البحث اف المادة  ، اما ما(3)دخوؿ وا 

(L421-16)  والتي اعطت حؽ اصدار تصاريح الاقامة متعدد السنوات يحمؿ عبارة )قائد مشروع

                                                           

ٌذٌة للمرسدوم بقدانون اتحدادي رقدم بإصدار اللائحة التنف 2022( لسنة 65/ من قرار مجلز الوزراا رقم )12المادة ( 1)

. تتحدد مدة بقاا الزائدر بدالارض مدن قدومده 1 فً شؤن دخول وإقامة الأجانب والتً تنص على " 2021لسنة  29

للدولة وفقاً لما تحدده الهٌئة فً هذا الشؤن  وفً جمٌ  الأحوال ٌجب ألا تزٌد مدة البقاا عن عام م  ضرورة استٌفاا 

ٌجدوز بقدرار مدن  -2ر وٌعتبدر الجدزا مدن الشدهر شدهر فدً تحدٌدد قٌمدة الرسدم الواجدب أدااه الرسم والضمان المقر

مددد مماثلدة فدً حدال إثبدات جدٌدة سدبب التمدٌدد ودفد  أو  من ٌفوضه تمدٌدد تؤشدٌرة الددخول للزٌدارة لمددةأو  الرئٌز

 الرسوم المستحقة."

تنظددٌم تصددارٌح الإقامددة للمسددتثمرٌن ورواد  بشددؤن 2018لسددنة  56مددن قددرار مجلددز الددوزراا المددرقم  4/4المددادة( 2)

تكون مددة تصدرٌح الاقامدة للمسدتثمرٌن فدً اسدتثمارات  الاعمال وأصحاب المواهب التخصصٌة والتً تنص على "

سدنوات تجددد تلقائٌدا بشدرط سدداد الرسدوم المقدررة واسدتٌفاا المتطلبدات  5سنوات وللمستثمرٌن فً عقدار  10عامة 

 "التً  تقررها الهٌئة

مدن قدانون دخدول وإقامدة الأجاندب وحدق اللجدوا والتدً تدنص علدى "ٌجدب علدى أي اجنبدً ٌر دب   L312-2المدادة( 3)

السددلطات القنصددلٌة والدبلوماسددٌة إلددى  اشددهر ان ٌتقدددم بطلددب 3فرنسددا بهدددف البقدداا لمدددة لا تزٌددد عددن إلددى  بالدددخول

 الفرنسٌة ولا ٌجوز ان تتجاوز الصلاحٌة سنة واجدة "والتً نصها:

"Tout étranger souhaitant entrer en France en vue d'y séjourner pour une durée 

supérieure à trois mois doit solliciter auprès des autorités diplomatiques et 

consulaires françaises un visa de long séjour dont la durée de validité ne peut 

être supérieure à un an" 
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في تمييز وبالتالي فأف المشرع الفرنسي لـ يختمؼ في احكامو عف غيره  ،(1)مواىب( لمدة اربع سنوات
المستمثر الاجنبي عف المسافر مف حيث المدعى عميو، ومما تقدـ يرى الباحث اف التشريعات واف 

وىو تمييز المستثمر الاجنبي  أاختمفت مف حيث الاجراءات والمدة والكيفية فقد تشابيت مف حيث المبد
ىميا ىو مدى ارتباط ىذا عف المسافر مف حيث مدة الإقامة ويرجع السبب في ىذا التمييز لعدة عوامؿ أ

الاجنبي في الدولة المضيفة ومدى استفادة الدولة مف ىذا الاجنبي وكذلؾ مدى إمكانية الدولة في تقديـ 
 التسييلات لممستثمر الاجنبي حتى تكوف دولة جاذبة للإستثمار. 

 قامة من حيث شخصية ال-2

مف جوانب حرية الشخص الفردية وحقاً  اً نبتعد عممية الانتقاؿ عبر الحدود مف الأمور الميمة وتمثؿ جا
ولكف ىذه الحرية تـ تقييدىا ، مف حقوقو المشروعة التي يتمتع بيا في الانتقاؿ في أي إقميـ يراه مناسباً لو

بموجب نظـ قانونية وضوابط معينة لاعتبارات سياسية واقتصادية وقانونية وغيرىا مف الاعتبارات التي 
تقوـ عممية ضبط المنافذ الحدودية لمدولة  قانونيةً  اً تج عف ىذه الاعتبارات نظمن، تراىا الدولة المضيفة

ووفقاً ليذه الضوابط ، تمكنيا مف ضبط عممية الانتقاؿ وتمكنيا مف مراقبة الداخميف والخارجيف مف اقميميا
اقميميا لفترة لا بد مف اف يقدـ المسافر طمباً لمحصوؿ عمى تأشيرة الدخوؿ والتي تمنحو حؽ الإقامة عمى 

موافقات إضافية مف قبؿ إلى  أي اف حؽ الإقامة لممسافر يكوف لصيقاً بحؽ الدخوؿ ولا يحتاج، محددة
وبالغالب تكوف الإقامة الخاصة بالمسافريف قميمة المدة كما اسمفنا ، الدولة لمموافقة عمى اقامتو داخؿ الدولة

رات جدية السبب الذي يقدمو إذا  إضافية للإقامة فيما قد تمنح الدولة لممسافر فترةً في بحثنا السابؽ ولكف 
ولكف ىذا الامر )تقديـ طمب تأشيرة الدخوؿ والإقامة( يعد مف ، المسافر في نية بقاءه داخؿ إقميـ الدولة

أو  هداولاأو  زوجتوإلى  يباشرىا الشخص بنفسو وبالتالي لا يمتد اثرىا أف الأمور الشخصية التي يجب
فقد ، أخرى اف حصوؿ الشخص عمى تأشيرة دخوؿ لا يسري عمى مف ىـ في معيتو وبعبارة، غيرىـ

وىذا ما  ، يحصؿ الرجؿ عمى تأشيرة ولكف زوجتو لا تحصؿ عمى الموافقة لعدـ توافر شروط معينة فييا
والتي نصت عمى "  2017  لسنة( 76)رقـ العراقي مف قانوف إقامة الأجانب  (/اولاً 8)اشارت الي الماد 

                                                           

ٌدتم إصددار تصدرٌح  من قانون دخول وإقامة الأجانب وحق اللجوا الفرنسً والتدً تدنص علدى "  L421-16المادة ( 1)

أربد  سدنوات ل جاندب الدذٌن هدم فدً إحددى  إقامة متعدد السنوات ٌحمل عبارة "قائد مشروع المواهب" لمدة أقصاها

 .")ترجمة الباحث بمساعدة محركات البحث (ً فرنساتقوم باستثمار اقتصادي مباشر ف -3الحالات التالً: ... 

 "Se voit délivrer une carte de séjour pluriannuelle portant la mention “ talent-porteur 

de projet ” d'une durée maximale de quatre ans, l'étranger qui se trouve dans 

l'une des situations suivantes : ...3° Il procède à un investissement économique 

direct en France                                      
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ممثميات جميورية العراؽ في الخارج ومنافذ الدخوؿ ما يثبت قدرتو ..." وبالتالي نرى عبارة ) إلى  قدـاف ي
مف القانوف  (7)اف يقدـ ( وىي دليؿ قاطع عمى اف سمة الدخوؿ شخصية وكذلؾ ما اشارت الية المادة 

والاصؿ في ؿ حامميا ( جاءت جميعيا بعبارة ) تخو والتي أوضحت فييا اقساـ سمات الدخوؿ والتي  وِ ذات
، لبيا فيياااذ لـ ينص عمى شموؿ غير طوكذلؾ فعؿ المشرع المصري  ،(1)ترخيص الإقامة انو شخصي

، وكذلؾ جاء المعنى (2)1960لسنة  (31)مف قرار وزير الداخمية المرقـ  (17)وىذا ما اشارت لو المادة 
الخاصة بالزيارة للاجنبي بالدخوؿ والإقامة في فقد تسمح تأشيرة الدخوؿ في قانوف الإقامة الفرنسي  وِ نفس

اشير وتتيح تأشيرة الدخوؿ العادية لحامميا الدخوؿ خلاؿ مدة صلاحية  3الإقميـ الفرنسي لمدة لا تتجاوز 
مف ضرورة تقديـ الأجنبي وىو وكذلؾ ما جاء بو المشرع الاماراتي  ،(3)لعدة مراتأو  التاشيرة لمرة واحدة

وبالتالي لا ، (4)الشروط الأخرىإلى  طمباً لمحصوؿ عمى تأشيرة الدخوؿ بالإضافة خارج دولة الامارات
وانما يمكف الحكـ ، ابناؤىـ وزوجاتيـ واقاربيـإلى  يمكف اعتبار امتداد اثار الإقامة بالنسبة لممسافريف

مف  اما في موضوع إقامة المستثمر فالامر قد يختمؼ، بشخصيتيا ووجوب مباشرة الأجنبي ليا وحده
الاستثمارات عادةً إذ إف  حيث النظـ القانونية الحاكمة لو ،وحتى في المنظور الواقعي لطبيعة الاستثمار

، أولاده وزوجتو ومف ىـ في رعايتوإلى  ما تكوف طويمة الأمد وبالتالي لا بد مف امتداد إقامة المستثمر
ضمف إقامة عائمة المستثمر الأجنبي المشرع العراقي نلاحظ انو قد سكت عف تنظيـ حالة إلى  وبالرجوع

قامة (5)بالإقامةمف قانوف الاستثمار التي منحت حؽ المستثمر  (12 )المادة ، وكذلؾ قانوف دخوؿ وا 
الأجانب الذي جاء مطابقاً في طرحو لقانوف الاستثمار عدا تحديد مدة الإقامة لممستثمر الأجنبي وسكت 

                                                           

 . 213  ص 1977د هشام صادق  الجنسٌة والموطن ومركز الأجانب  منشؤة المعارف  سنة ( 1)

الجمهورٌدة العربٌدة  والتً تدنص "تمدنح قنصدلٌات 1960لسنة  31من قرار وزٌر الداخلٌة المصري رقم  17المادة ( 2)

لددم تكددن أسددماإهم مدرجددة علددى القددوائم وٌكونددوا مددن الفئددات التددً تضددمنتها إذا  المتحدددة تؤشددٌرات الدددخول لطالبٌهددا

منشورات وزارة الخارجٌة بحٌ  تكون التؤشٌرة صالحة للاستعمال خلال ستة اشدهر علدى الأكثدر مدن تدراٌ  منحهدا 

ة المتحددة مددة تتدراوح بدٌن الأسدبوعٌن وثدلا  اشدهر وذلدك فدً حدالات حة لءقامة فً بدلاد الجمهورٌدة العربٌدالوص

 وزارة الداخلٌة ..."إلى  دٌانته دون الرجوعأو  السٌاحة والزٌارة بصرف النظر عن جنسٌة طالبها

نقلا عن د مصطفى العدوي فً كتابه النظام القانونً لدخول وإقامة وابعاد الأجانب فً مصر وفرنسدا  مصددر سدابق ( 3)

 122ص 

( 29بإصدار اللائحة التنفٌذٌة للمرسدوم بقدانون اتحدادي رقدم ) 2022( لسنة 65قرار مجلز الوزراا رقم ) 9المادة ( 4)

ٌجوز للسفارات والهٌئات القنصلٌة التً تمثل الدولة  فً شؤن دخول وإقامة الأجانب والتً تنص على " 2021لسنة 

ٌقددم الأجنبدً المتواجدد خدار  الدولدة  -1بط والإجدرااات الآتٌدة:فً الخار  أن تصدر تؤشٌرات الدخول وفقاً للضدوا

 القنصلٌات التً تمثل الدولة فً الخار ...."أو  السفاراتإلى  طلب تؤشٌرة الدخول على النموذ  المعتمد

ر مدنح المسدتثم والتدً تدنص علدى" 2006لسدنة  13المدرقم المعددل  /ثانٌدا مدن قدانون الاسدتثمار العراقدً  12المادة ( 5)

الأجنبً والعاملٌن فً المشارٌ  الاستثمارٌة من  ٌر العراقٌٌن حق الإقامة فً العراق وتسهٌل دخوله وخروجده مدن 

 والى العراق"
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إقامة المستثمر الأجنبي ضمف قانوف الاستثمار إلى  يتطرؽ اما المشرع المصري فمـ، عمف ىـ في رعايتو
قامة الأجانب والذي بدورهإلى  اصلًا وانما أحاؿ الموضوع خالياً مف تنظيـ إقامة  كاف قانوف دخوؿ وا 

وقد تدارؾ المشرع ىذا النقص وتـ تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي بموجب قرار مجمس وزير ، المستثمر
الذي تـ منح المستثمر الأجنبي حؽ الإقامة لمدة خمس سنوات  1996في عاـ  (8180)اخمية الـ رقـ الد

 سار المشرع  ذاتوِ  النيجوب ،(1)والحؽ زوجة واولاد جميع مف منحيـ حؽ الإقامة لمدة خمس سنوات
 المستثمر، اذ اشارت المادة لإقامةمنحا عائمة المستثمر الأجنبي إقامة مساوية  اذالفرنسي والاماراتي 

(L421-22)  كانت بالغة سف الثامنة إذا  الإقامة مف قبؿ زوجة المستثمر إمكانية اصدار بطاقة إلى
 وبالشروط نفسياعشر وكذلؾ اولادىما القاصريف بما يعادؿ المدة المتبقية مف إقامة الزوج )المستثمر ( 

عطى حؽ الإقامة لممستثمر المشرع الاماراتي اوكذلؾ ، (2)التي تطبؽ عمى الزوج ويتـ تجديدىا تمقائياً 
قرار مجمس الوزراء مف  3لممستثمر وىذا ما اشارت بو المادة  وعائمتو المتكونة مف الزوجة والأولاد تبعاً 

 صحاب المواىبورواد الأعماؿ وأ يفلممستثمر  الإقامة تصاريحتنظيـ  بشأف  2018لسنة  (56)رقـ 
سي والاماراتي حاجة المستثمر كوف غالباً ما ونلاحظ استقراء المشرع المصري والفرن، (3)التخصصية

                                                           

والدذي تدنص علدى "ٌكدون تدرخٌص  1996فدً عدام  8180مدن قدرار وزٌدر الداخلٌدة المصدري المدرقم  1/1المادة ( 1)

زوجدات وابنداا الأجاندب -8المسدتثمرون ... -1مدن الفئدات التالٌدة:الإقامة المإقتة لمدة خمز سنوات ٌجدوز تجدٌددها 

 المرخص  لهم فً الإقامة المإقتة لمدة خمز سنوات فً الحالات السابقة "

كان عمره ثمانٌة عشر عاماً على الأقل فان زو  الأجنبدً المدذكور فدً المدواد إذا  والتً تنص على  22-421المادة( 2)

L421-9 .L421-11   L421-14    إلدىL421-21    ٌدتم اصددار بطاقدة إقامدة متعدددة السدنوات تحمدل ذكدر

"جواز الموهبة العائلً " بمدة تعادل المدة المتبقٌة من صلاحٌة بطاقة إقامدة الدزو  وٌدتم اصددار هدذه البطاقدة بدنفز 

عنددما ٌقدٌم حاملهدا فدً الشروط لابناا الزوجٌن الذٌن دخلوا فرنسا قاصرٌن ...وٌتم تدٌدها تلقائٌاً لمددة اربد  سدنوات 

 ونص المادة كالاتً  ترجمة الباحث بمساعدة محركات البحث ("فرنسا لمدة خمز سنوات على الأقل )

S'il est âgé d'au moins dix-huit ans, le conjoint de l'étranger mentionné aux articles 

L. 421-9, L. 421-11 et L. 421-14 à L. 421-21 se voit délivrer une carte de séjour 

pluriannuelle portant la mention " passeport talent (famille) " d'une durée égale à 

la période de validité restant à courir de la carte de séjour de son conjoint. Cette 

carte est délivrée, dans les mêmes conditions, aux enfants du couple entrés 

mineurs en France, dansl'année qui suit leur dix-huitième anniversaire ou   

lorsqu'ils entrent dans les prévisions de l'article L. 421-35, pour une durée égale 

à la période de validité restant à courir de la carte de séjour de leur parent. Elle 

est renouvelée de plein droit pour une durée de quatre ans lorsque son titulaire 

réside en France depuis au moins cinq ans.    

بشؤن تنظٌم تصارٌح الاقامة للمسدتثمرٌن ورواد  2018لسنة 56من قرار مجلز الوزراا الاماراتً المرقم  3المادة ( 3)

 للهٌئة منح المستثمر وأفراد اسرته المكوندة  مدن الدزو التخصصٌة والتً تنص على " الاعمال وأصحاب المواهب 

الزوجة  والأبناا تصارٌح إقامة للمدد المحددة ادناه قابلة للتجدٌد  ودون الحاجة لوجود ضدامن داخدل الدولدة متدى أو 

 ما استوفى الشروط والضوابط المحددة فً هذا القرار"
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إلى  حاجتوإلى  وجود وتوجيو المستثمر بشكؿ دائـ وبالتاليإلى  تكوف الاستثمارات طويمة الأمد وتحتاج
وبالتالي عدـ واف عدـ منح العائمة إقامة قد يكوف عائقاً اماـ المستثمر ، بوجود عائمتونوع مف الاستقرار 

عدـ قبوؿ الاستثمار ابتداءً مما قد يؤثر سمباً عمى جذب الاستثمار وكاف الأولى و أ بالاستمرارامكانيتو 
 .منحيـ حؽ الإقامة تبعاً لممستثمربالمشرع العراقي تنظيـ إقامة افراد عائمة المستثمر و 

 تمييز إقامة المستثمر الأجنبي عن إقامة المقيم -ثانيا

حيث تمثؿ ، خص في دولة لا ينتمي الييا بجنسيتوتعد الإقامة مف مقومات الاستقرار الأساسية لمش
عف المستثمر الأجنبي مف حيث اف وقد يختمؼ المركز القانوني لممقيـ ، طفاالعنصر المادي لممو 

المستثمر الأجنبي قد يتمتع ببعض الحقوؽ التي تقدميا الدولة عمى شكؿ تسييلات نسبةً لطبيعة تواجده 
فعة ليا اكثر مف الأجنبي المقيـ العادي الذي تربطو روابط وثيقة عمى إقميـ الدولة وتقديمة خدمات نا

قامة الأجنبي ، بالمجتمع فمف حيث المدة فأف المشرع العراقي لـ يفرؽ بيف إقامة المستثمر الأجنبي وا 
 (76)مف قانوف إقامة الأجانب رقـ   (/اولاً 21)اذ اشارت المادة ، العادي حيث ادرجيا في نص واحد

في   بالإقامةبالسماح للأجنبي و مف يخولأو  لإقامة العامةلمدير العاـ الحية لاصى إل 2017لسنة 
وقد أوردت المادة تقسيمات ، سنوات لكؿ مرة تجدد عند الطمب لممدة ذاتيا 3جميورية العراؽ لمدة 

يز اف المشرع لـ يمنلاحظ الأشخاص الذيف يتمتعوف بيذا الحؽ ومف ضمنيـ المستثمر الأجنبي وبالتالي 
وتمديدىا الا اف قد يكوف المقيـ اكثر فترة المستثمر الأجنبي عف غيره مف المقيميف مف حيث مدة الإقامة 

مف المستثمر حيث اف المستثمر قد ينتيي المشروع الاستثماري وتنتيي الإقامة بانتياء المشروع لكف 
ولاف الواقع ، صة واعتيادية ومؤقتةخاإلى  اما المشرع المصري فقد قسـ الإقامة، بإقامتوالمقيـ قد يستمر 

الخاصة والعادية لأوؿ مرة في الوقت الحالي ذلؾ اف المستفيد مف  بالإقامةالعممي يؤكد عدـ الترخيص 
ما يزيد عف السبعيف عاماً ولكف يتـ التجديد لمف ىذه الإقامة يجب اف يكوف قد اقاـ في مصر منذ 

، فمـ يتبؽ مف أنواع الإقامة (1)حاصميف عمييا وقمة عددىـذلؾ كبر سف الإلى  اضؼ، حصموا عمييا سابقاً 
أنواع وفقاً لقرار وزير  ةثلاثإلى  الا الإقامة المؤقتة والتي نحف بصددىا والتي قسميا المشرع كذلؾ

قامة لخمس سنوات 1996لسنة  (8180)الداخمية المرقـ  قامة لثلاث سنوات وا  ، إقامة لمدة سنة واحدة وا 
سنة فتمنح لمدراسة والعمؿ والسياحة أي اف الأجنبي لا يكوف لديو ذلؾ الارتباط بالمجتمع  اما الإقامة لمدة

تتقارب مع إقامة المستثمر أو  التي يمكف اف تشابو فالإقامة، وكذلؾ الإقامة لمدة ثلاث سنوات، المصري

                                                           

 262ام القانونً لدخول وإقامة وابعاد الأجانب فً مصر وفرنسا  مصدر سابق ص د مصطفى العدوي  النظ( 1)
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دة التي تعود عمى الفائأو  ىي الإقامة الخمسية لوجود الرابطة الوثيقة بيف الأجنبي والمجتمع المصري
مستثمر الأجنبي والاجنبي المقيـ والملاحظ اف المشرع المصري ساوى كذلؾ بيف ال، الدولة مف الأجنبي

  .إقامة مؤقتة مف حيث المدة 

عائمتو وىذا إلى  وكذلؾ ساوى المشرع المصري بيف المستثمر والاجنبي المقيـ مف حيث امتداد اثر الإقامة
فقد ميز اما المشرع الاماراتي ، (1)مف قرار وزير الداخمية انؼ الذكر (1/8)ما إشارات اليو المادة 

سنوات لممستثمر في الاستثمارات  10المستثمر الأجنبي مف حيث مدة الإقامة اذ منحو حؽ الإقامة لمدة 
ف ،اما المقيـ فقد حددت فترة اقامتو بسنتي (2)العامة وخمس سنوات لممستثمر في العقارات تجدد تمقائيا

قامة  2022لسنة  (65)مف قرار مجمس الوزراء المرقـ  38بموجب نص المادة  بشاف دخوؿ وا 
 لاعتبارات عدة أوليا ، وبالتالي نلاحظ اف ىناؾ امتياز لممستثمر الأجنبي عمى المقيـ العادي (3)الأجانب

 مارات العربية اف دولة الاومف جانب اخر ، الاماراتي اوثؽ ىذا مف جانببالمجتمع  ارتباط المستثمر
وكذلؾ اف المستثمر الأجنبي يعد اكثر ، عمى جذب الاستثمارات الأجنبيةمف الدوؿ التي تشجع المتحدة 

غيره إلى  اما مف حيث تعدي اثر الإقامة نفعاً لمدولة مف المقيـ الذي قد يكوف عبئاً عمى الاقتصاد العاـ،
الذي منح فترة الممنوحة لممستثمر وكذلؾ المقيـ لم بالإقامةفقد ساوى بيف المستثمر الذي سمح لعائمتو 

عائمتو حؽ إقامة تبعاً لرب الاسرة المقيـ مع الفارؽ البسيط وىو منح والدي المستثمر الأجنبي حؽ الإقامة 
فقد أورد الكثير مف أنواع الاقامات التي اما القانوف الفرنسي ، (4)تبعاً لولدىـ وىذا ما لا يتمتع بو لممقيـ

لكف و ، الاقتصاديأو  العمميأو  العمميأو  سواءً عمى سبيؿ الباعث الإنساني للأجنبيمنح يمكف اف ت
مف الإقامة الا وىو الإقامة الدائمية والتي تمنح  اً جديد اً اللافت لمنظر اف النظاـ الفرنسي قد أورد نوع

                                                           

والدذي تدنص علدى "ٌكدون تدرخٌص  1996فدً عدام  8180مدن قدرار وزٌدر الداخلٌدة المصدري المدرقم  1/1المادة ( 1)

اا الأجاندب زوجدات وابند-8المسدتثمرون ... -1الإقامة المإقتة لمدة خمز سنوات ٌجدوز تجدٌددها مدن الفئدات التالٌدة:

 المرخص  لهم فً الإقامة المإقتة لمدة خمز سنوات فً الحالات السابقة "

بشؤن تنظدٌم تصدارٌح الإقامدة للمسدتثمرٌن ورواد  2018لسنة  56من قرار مجلز الوزراا المرقم  4/4المادة المادة( 2)

مسدتثمرٌن فدً اسدتثمارات تكون مددة تصدرٌح الاقامدة لل الاعمال وأصحاب المواهب التخصصٌة والتً تنص على "

سدنوات تجددد تلقائٌدا بشدرط سدداد الرسدوم المقدررة واسدتٌفاا المتطلبدات  5سنوات وللمستثمرٌن فً عقدار  10عامة 

 "التً  تقررها الهٌئة

بإصددار اللائحدة التنفٌذٌدة للمرسدوم بقدانون اتحدادي رقدم  2022لسنة 65من قرار مجلز الوزراا المرقم  38المادة ( 3)

ٌُخدول تصدرٌح الإقامدة لصداحبه حدق الإقامدة فدً  2021لسنة  29 بشؤن دخول وإقامة الأجانب والتً تنص علدى " 

مدد مماثلة وفقاً لذات الشروط التدً مُدنح بموجبهدا  كمدا ٌجدوز إصددارها أو  ( سنتٌن قابلة للتجدٌد لمدة2الدولة لمدة )

 فً الحالات التً ٌقررها الرئٌز"أو  لمقتضٌات الصالح العامأو  لمدة عام بنااً على طلب صاحب العلاقة

( مدن هدذا القدرار  للهٌئدة بعدد موافقدة 34مد  مراعداة أحكدام المدادة ) من ذات القدانون والتدً تدنص علدى " 46المادة ( 4)

أفدراد أسدرة الأجنبدً المقدٌم فدً  -5الجهات المختصة أن تمنح الأجنبً تصرٌح لءقامة بدون عمل للفئدات الآتٌدة: ...

   والأبناا(  وٌجوز أن ٌشمل والدي الأجنبً متى كان من الحاصلٌن على الإقامة الخضراا...."الدولة )الزو
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ويكوف قد  العاـ نظاـ تيديداً لموجوده في الإقميـ الفرنسي بشرط اف لا يمثؿ لشريحة محددة مف الأشخاص 
التي تطمبيا القانوف  واستوفى الشروطأي قد اوفى بتعيده عمى عقد الاندماج اندمج بالمجتمع الفرنسي 

قامة الأجانب L426-4نصت عمييا المادة  وىذا ما ، مما (1)وحؽ المجوء الفرنسي مف قانوف دخوؿ وا 
مستثمر الأجنبي وكذلؾ إقامة المقيـ فمنيـ مف تقدـ يتضح لنا اختلاؼ النظـ القانونية في تنظيـ إقامة ال

المصري وىناؾ مف فضؿ ساوى ما بيف المستثمر والمقيـ مف حيث الإقامة كما في المشرع العراقي و 
المستثمر عمى المقيـ كما في المشرع الاماراتي وىناؾ مف فضؿ المقيـ عمى المستثمر كما في المشرع 

اراتي كاف موفقاً في تفضيؿ المستثمر وجعؿ النظاـ القانوني لمدولة ويرى الباحث اف المشرع الام، الفرنسي
والذي يحكـ إقامة الأجنبي مف القوانيف الجاذبة للاستثمار لما فييا مف تفضيؿ وتسييؿ في إقامة 

إيلاء المستثمر الأجنبي نوع مف الاىتماـ الخاص المستثمر الأجنبي ،وكاف الأولى بالمشرع العراقي 
عف طريؽ تطويع القوانيف التي تحكـ ألة الإقامة وتمييزه عف جميع المقيميف في العراؽ وخصوصاً في مس

قامة المستثمر الأجنبي وجعميا تستجيب لمتطمبات الاستثمار وتمبي طموحات المستثمر،  لا سيما دخوؿ وا 
ض بواقعو اجتذاب رؤوس أمواؿ واستثمارات اجنبية تنيإلى  العراؽ في مرحمة بناء وبحاجة ماسة دوؿ اف

 لخدمي والتكنموجي .الاقتصادي وا

                                                           

د انتهداا تصدرٌح عند من قانون دخول وإقامدة الأجاندب وحدق اللجدوا الفرنسدً والتدً تدنص علدى "  L426-4المادة ( 1)

-L.423أو  L. 423-12أو L. 423-11أو  L. 423-10أو  L. 423-6الإقامدة المنصدوص علٌده فدً المدواد 

-L. 426أو  L. 426-1أو  L. 425-3أو  L. 424-21أو  L. 424-13أو  L. 424-3أو  L. 424-1أو 16

بطاقة الإقامة التً تحمل عبارة "مقٌم طوٌدل أو   L. 426-10أو  L. 426-7أو  L. 426-6أو  L. 426-3أو  2

  التدً هدو L. 426-17أو   L. 421-12  L. 421-25الاتحاد الأوروبً" المنصوص علٌها فً المدواد  -الأجل 

حاملها  ٌجوز إصدار بطاقة إقامة دائمة  لفترة  ٌر محددة  ل جنبدً الدذي ٌتقددم بطلدب للحصدول علٌهدا  بشدرط ألا 

. ٌدتم إصددار بطاقدة L. 413-7ٌشكل وجوده  تهدٌدد للنظدام العدام وأنده ٌفدً بالشدروط المنصدوص علٌهدا فدً المدادة 

ائٌا عند التجدٌد الثانً لبطاقة الإقامة الدائمة. مقٌم  م  مراعاة نفز الشروط المنصوص علٌهدا فدً الإقامة الدائمة تلق

 ونصها  ") ترجمة الباحث بمساعدة محركات البحث (الفقرة الأولى

A l'expiration de la carte de résident prévue aux articles L. 423-6, L. 423-10, L. 423-

11, L. 423-12, L. 423-16, L. 424-1, L. 424-3, L. 424-13, L. 424-21, L. 425-3, L. 

426-1, L. 426-2, L. 426-3, L. 426-6, L. 426-7 ou L. 426-10, ou de la carte de 

résident portant la mention " résident de longue durée-UE " prévue aux articles 

L. 421-12, L. 421-25, ou L. 426-17, dontil est titulaire, une carte de résident 

permanent, à durée indéterminée, peut être délivrée à l'étranger qui en fait la 

demande, à condition que sa présence ne constitue pas une menace pour 

l'ordre public et qu'il satisfasse aux conditions prévues à l'article L. 413-7. La 

délivrance de la carte de résident permanent est de droit dès le deuxième 

renouvellement d'une carte de résident, sous réserve des mêmes conditions que 

celles prévues au premier alinéa. 
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 الدطهة انثانِ 
 اننظى الحاكًح لإقايح الدستثًز الأجنثِ

 يلائًتيا لدتطهثاخ اجتذاب الاستثًارًيذٍ 
، بشكؿ عاـ والدوؿ النامية بشكؿ خاصالشغؿ الشاغؿ لدوؿ العالـ ي تعد مسألة اجتذاب الاستثمار ى

محاولات المجتمع الدولي لتنظيـ الاستثمار وكثرة الاتفاقيات الدولية سواء كانت والدليؿ عمى ذلؾ ىو 
بالتشريعات التي تحكـ الاستثمار وكثرة الذي حصؿ السريع  رالتطو ثنائية اـ متعددة الأطراؼ، وكذلؾ 

ثر استجابة تعديلات التي ترد عمى النظـ الداخمية لمدوؿ لتطويع قوانينيا التي تنظـ الاستثمار وجعميا اكال
ومف جانب اخر اف استقرار ،لمتطمبات الاستثمار واكثر تمبية لحاجة المستثمر الأجنبي ىذا مف جانب 

النظاـ القانوني لمدولة يجعؿ المستثمر يشعر بنوع مف الأماف القانوني والذي يمثؿ دافعاً لو لاستثمار 
غير مستقرة تكوف لدييا بيئة قانونية قانونية ومف مبدأ المخالفة اف الدوؿ التي تكوف نضميا ال، أموالو فييا

وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا ، غير ممبية لمتطمبات الاستثمار والمستثمر وبالتالي تكوف منفرة لممستثمريف
كانت ىذه إذا  النظـ القانونية التي تحكـ إقامة المستثمر الأجنبي وكذلؾ بياف فيماالمطمب اف نتدارس 

معالجات لجعميا اكثر استجابة لمتغيرات إلى  انيا تحتاجأو  مار الأجنبيالنظـ ملائمة لاجتذاب الاستث
 فرعيف وعمى النحو التالي :إلى  البيئة الاستثمارية وسنحاوؿ اف نقسـ مطمبنا

 انفزع الأًل 
 الدستثًز الأجنثِ  لإقايحانقٌاػذ الحاكًح 

ؿ في وسائط النقؿ والتي سيمت اف التطورات الحديثة التي اجتاحت العالـ وترتب عمييا التقدـ الحاص
، اذ لـ واتبع ذلؾ تطور وازدىار في مجاؿ التجارة العابرة لمحدود، بدورىا عممية حركة الافراد عبر الحدود

فكاف لزاماً عمى ، انتقاؿ الأجنبي ورؤوس أموالوإلى  يقتصر الحركة العابرة لمحدود عمى الافراد بؿ امتدت
ية الانتقاؿ عبر الحدود للأجانب وضبط مسألة دخوليـ واقامتيـ داخؿ الدوؿ تشريع القوانيف لتنظيـ عمم

وبما اف موضوع تشريع القوانيف مف الحقوؽ الاستئثارية لمدولة لا نيا تكوف نابعة مف سيادتيا ، إقميـ الدولة
جارة كف بعد ازدىار التول، وسمطتيا التي تمارسيا عمى اقميميا كانت تتسـ بنوع مف الجفاء اتجاه الأجنبي

حركة الاستثمار العابر لمحدود كاف لا بد مف تقييد سمطاف الدولة المطمؽ في موضوع يور ظالدولية و 
قامة المستثمر الأجنبي لمدوؿ الراغبة في جذب الاستثمار عكفت الدوؿ عمى تغيير نظميا ف، دخوؿ وا 
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المجتمع  تالداخمية بؿ شمم المحاولات عمى النظـ هقتصر ىذتالقانونية بما يتناسب وبيئة الاستثمار، ولـ 
لذا سنحاوؿ اف الدولي الذي حاوؿ في اكثر مف مرة إرساء قواعد قانونية منظمة للاستثمار الأجنبي 

نتناوؿ في ىذا الفرع في فقرتو الأولى المحاولات الدولية لتنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي اما الفقرة الثانية 
 .ي القوانيف المقارنة فتتضمف تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي ف

 تنظيم إقامة المستثمر الأجنبي لالمحاولت الدولية -اولً 

استثمار رؤوس الأمواؿ كاف لا بد بعد تشعب العلاقات القانونية العابرة لمحدود الدولية والتي كاف منشأىا 
يمقى فكاف لابد مف اف ، مف وضع أساس قانوني عاـ يحكـ انتقاؿ الأشخاص والأمواؿ عبر الحدود
تخفيؼ القيود عمى وذلؾ ب، صاحب رأس الماؿ والخبرة الفنية معاممة خاصة مف اىؿ البمد الوافد الييا

فكانت ىناؾ عدة محاولات  (1)ارسة نشاطو الاستثماريموتسييؿ اقامتو لم، دخولو الإقميـ وخروجو منو
ى ظوتح، نوف عاـ للاستثمارلتقنيف ىذه الحركة بموجب اتفاقيات دولية متعددة الأطراؼ تكوف بمثابة قا
ولكف فشؿ المجتمع الدولي ، بقبوؿ الدوؿ المصدرة للاستثمار والدوؿ المستوردة لرأٍس الماؿ عمى حد سواء

ضع اتفاقية دولية جماعية لتنظيـ الاستثمارات الأجنبية الخاصة لصعوبة التوفيؽ بيف ضرورة توفير و في 
واحتراـ سيادة الدوؿ المضيفة ، الأجنبي مف جية معاممة عادلة وضماف معاممة فعالة للاستثمار

تنظيـ  وؿحموؿ واتفاقات حإلى  ولكف عمى الرغـ مف عدـ التوصؿ ،(2)وخصوصاً النامية مف جية أخرى
قامة المستثمر بشكؿ خاص ضمف اتفاقيات دولية لا ضير مف التطرؽ إلى  الاستثمار بشكؿ عاـ وا 

، حيث افردت الاتفاقية نصاً لتنظيـ (3)الأطراؼالاتفاقية متعددة مشروع تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي في 
القواعد إلى  بالإحالةالمؤقت والإقامة والعمؿ لممستثمريف والعامميف الرئيسييف والتي اتسمت الدخوؿ 

قامة الأجانب والإجراءات المؤثرة للأطراؼ المتعاقدة والموائح  الوطنيةالقوانيف إلى  المطبقة عمى دخوؿ وا 
قامة المستثمريف عمى انو يمتزـ كؿ طرؼ متعاقد بمعم قامة وترخيص  حنى دخوؿ وا  دخوؿ مؤقت وا 

انيا  إلا والملاحظ واف كانت ىذه الاتفاقية ما ىي الا عبارة عف مشروع لـ يكتب لو النجاح، (4)بالعمؿ
قامة المستثمر الأجنبي وحاولت  لدولية مف حيث التوفيؽ بيف قوة الالزاـ في الاتفاقية انظمت دخوؿ وا 

                                                           

ً فددً تطددوٌر احكددام القددانون الدددولً الخدداص  مصدددر سددابق د صددفوت احمددد عبددد الحفددٌظ  دور الاسددتثمار الأجنبدد( 1)

 435ص

 451ذات المصدر ص د. صفوت احمد عبد الحفٌظ  ( 2)

 72فً ص  2ٌلاحظ الهامش رقم ( 3)

د لمٌاا متولً ٌوسف مرسً  التنظٌم الدولً للاستثمار فدً اطدار اتفاقٌدة الاسدتثمار متعدددة الأطدراف  مصددر سدابق ( 4)

 365ص 
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ضماف دخوؿ وقبوؿ إقامة المستثمر الأجنبي والحفاظ عمى سيادة الدولة المضيفة للاستثمار مف خلاؿ 
قامة المستثمر الأجنبي الإجراءات المتبعة في الدولة المضيفة في دخوؿ إلى  إحالة تنظيـ دخوؿ وا 

تثمر الأجنبي ضمف الاتفاقية واف انيا بداية موفقة لمجرد النص عمى إقامة المسويرى الباحث ، الأجانب
كانت لا تمبي طموح المستثمر الأجنبي لانيا لا تميزه عمف سواه مف الأجانب وسيكوف خاضعاً لمقانوف 

ولعدـ إمكانية تشريع قانوف دولي ينظـ ، إقميـ الدولة عمى حدٍ سواءإلى  الذي يحكـ دخوؿ جميع الأجانب
أو  الثقافةأو  ات إقميمية لوجود قاسـ مشترؾ بينيا كالمغةالاستثمار حاولت بعض الدوؿ اجراء اتفاقي

اتفاقية السوؽ فقد كانت ىناؾ عدة اتفاقيات مثؿ ، والظروؼ السياسية والاجتماعية التقارب الاقتصادي
، اما عمى المستوى (1)وغيرىا 1960ومنظمة التجارة الحرة الاوربية لسنة  1956الاوربية المشتركة سنة 

ناؾ عدة اتفاقيات نصت عمى إقامة المستثمر الأجنبي في الدوؿ الأعضاء ومنيا اتفاقية العربي فكانت ى
والتي نصت في مادتيا الأولى عمى حرية الإقامة  1957الوحدة الاقتصادية بيف الدوؿ العربية لسنة 

حرية الاىتماـ بموضوع إقامة المستثمر و ، وتعد ىذه الاتفاقية باكورة (2)وممارسة النشاط الاقتصادي
المادة الثامنة مف اتفاقية استثمار رؤوس  اشارت اليووكذلؾ ما ، الانتقاؿ دخولًا واقامةً وخروجاً دونما قيد

مف حؽ المستثمر مف الإقامة في الدولة  1970الأمواؿ الأجنبية وانتقاليا بيف البمداف العربية لسنة 
المستثمر العربي دوف تمييز وبما لا يقؿ ، وكذلؾ تقضي بمعاممة (3)المضيفة وممارسة نشاطو الاستثماري

الحادية عشر مف الاتفاقية الموحدة لرؤوس الأمواؿ وكذلؾ ما اشارت لو المادة ، عف الاستثمارات الوطنية
مف تمتع المستثمر الأجنبي وافراد اسرتو بالاقامة بالدولة المضيفة  1980العربية في الدوؿ العربية لعاـ 

، مما تقدـ (4)لدخوؿ والخروج ولا يمكف تقييد ىذا الحؽ الا بموجب قرار قضائيللاستثمار وتسييؿ عممية ا

                                                           

مد عبدد الحفدٌظ  دور الاسدتثمار الأجنبدً فدً تطدوٌر احكدام القدانون الددولً الخداص  مصددر سدابق ص د صفوت اح( 1)

456 

والتدً تدنص علدى "تقدوم بدٌن دول  1957مدن اتفاقٌدة الوحددة الاقتصدادٌة بدٌن الددول العربٌدة لسدنة  3المادة الأولى/-( 2)

حرٌة الإقامدة -3عاٌاها على قدم المساواة :...الجامعة العربٌة وحدة اقتصادٌة كاملة تضمن بصورة خاصة للدول ور

والعمدددددددددل والاسدددددددددتخدام وممارسدددددددددة النشددددددددداط الاقتصدددددددددادي" والمنشدددددددددورة علدددددددددى الموقددددددددد  الالكتروندددددددددً 

https://manshurat.org/node/64276  11/10/2024تارٌ  الزٌارة 

ار رإوز الأموال العربٌة وانتقالها بٌن البلدان العربٌة والتً تنص علً "للمستثمر العربً من اتفاقٌة استثم  8المادة ( 3)

حدددق الإقامدددة بؤراضدددً الدولدددة المضدددٌفة وممارسدددة نشددداطه الاقتصدددادي " والمنشدددورة علدددى الموقددد  الالكتروندددً 

https://manshurat.org/node/47782      11/10/2024تارٌ  الزٌارة 

والمصدادق  1980من اتفاقٌة الاتفاقٌة الموحدة لاستثمار رإوز الأموال العربٌة فدً الددول العربٌدة لسدنة  11المادة ( 4)

 9فدً  4382اقٌدة ذي العددد والمنشدورة بدالواق  العر 2015لسدنة  33علٌها من قبل العدراق بموجدب القدانون رقدم 

والتً تنص على "بما لا ٌتعارض م  أنظمة وقوانٌن الدول المضٌفة  ٌتمت  المستثمر العربدً مد   2015أٌلول عام 

افراد اسرته بحق الدخول والإقامة والانتقال والماادرة وبحرٌة وبلا عائق فً إقلٌم الدولة المضٌفة ولا تفدرض قٌدود 

 ائً وٌتمت  العاملون بالاستثمارات واسرهم بتسهٌلات الدخول والإقامة والماادرة "على هذا الحق الا بامر قض

https://manshurat.org/node/64276
https://manshurat.org/node/64276
https://manshurat.org/node/47782%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2011/10/2024
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قد اخذت الطابع الدولي واف كانت عمى نطاؽ إقميمي يتبيف لنا اف عممية تقنيف إقامة المستثمر الأجنبي 
ؿ وضيؽ ولكف في النياية لا يمكف اقتصار تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي عمى النظـ الداخمية واىما

ويرى ، تعديؿ النظـ الداخمية وما ينسجـ وتمؾ الاتفاقياتأو  الاتفاقيات الدولية والتي قد تعد مصدراً لتشريع
لاتفاقيات الدولة أىمية كبيرة في تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي وكذلؾ الحد مف سمطاف الدولة الباحث اف 

وكما تعد ، ي عمى بعض التعسفات بحقوالمضيفة الذي تمارسو عمى المستثمر الأجنبي والذي قد ينطو 
الإقامة مف المقومات الأساسية التي تشجع المستثمر الأجنبي في المضي قدما في ممارسة نشاطو 

بيئة  اتكس عمى الدولة بانيا تكوف دولة ذالاستثماري وبالتالي ينعكس ايجاباً عمى جانبي الاستثمار، ينع
مى المستثمر بأف يكوف متحفزاً للاستثمار في تمؾ الدولة وينعكس عصالحة وجاذبة للاستثمار الأجنبي 

 .وبنتيجة أخيرة ينعكس عمى الاستثمار بشكؿ عاـ 

  تنظيم إقامة المستثمر في القوانين المقارنة –ثانياً 

فييا لا يعني ذلؾ نشوء حؽ دائـ  بالإقامةإقميـ دولةٍ ما وسماح الأخيرة ليـ إلى  دخوؿ الأجانباف   
واف الأساس الذي يستند ، (1)طنيف دوف غيرىـاو معمى ال فيذا الحؽ قاصرٌ ، قميـ تمؾ الدولةفي إ للأجنبي

حؽ الأجنبي بالسفر إلى  ، أوليما حؽ الإقامة المستنداليو الأجنبي في اقامتو لا يعدو الا اف يكوف نوعيف
ج وغيرىا مف الحاجات لمعلاأو  السياحةأو  والتنقؿ وغالباً ما تكوف ىذه الإقامة قصيرة المدة لمزيارة

وغالباً ما تكوف ىذه الإقامة طويمة ، الحياةأو  حؽ الفرد بالعمؿإلى  وثانييما حؽ الإقامة المستند، البشرية
ولكف ىذا الدخوؿ والإقامة التي ، (2)التجارة وغيرىاأو  وتتسـ بالاستمرار كما في حالات الإقامة لمدراسة

اذ حرصت الدوؿ ، مراقبة مف قبؿ الدولة المضيفةأو  ونما تنظيـذكرناىا لا يمكف اف تتـ بشكؿ عشوائي د
 والمستثمر الوافد، عمى احكاـ دخوؿ الأجانب والإقامة في اقميميا ومراقبتيـ  مف خلاؿ نظميا القانونية

نظاـ إلى  فلا بد مف اف يخضعالدولة مف دولةٍ أخرى لا يعدو الا اف يكوف اجنبياً بالدرجة الأولى إلى 
المسامحات مف قبؿ الدولة المضيفة أو  ولة  ولكف قد يكوف ىناؾ نوع مف أنواع التسييلاتتمؾ الد

سمطات أو  ولكف حتى ىذه التسييلات لا يمكف اف تكوف بشكؿ كيفي، الجذب الاستثماريلاعتبارات 
دولةٍ  وقد تختمؼ التشريعات الداخمية مف، أساس تشريعي بالدولةإلى  تقديرية وانما يجب اف تكوف مستندة

                                                           

  1992د فددإاد عبددد المددنعم رٌدداض الوسددٌط فددً القددانون الدددولً الخدداص  الجددزا الأول  دار النهضددة العربٌددة سددنة( 1)

صدر وفرنسدا  مصددر دوي  النظدام القدانونً لددخول وإقامدة ابعداد الأجاندب فدً مع نقلاً عن  د.مصطفى ال 410ص

 245سابق ص

 245د مصطفى العدوي  ذات المصدر ص ( 2)
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فيناؾ مف نص عمى إقامة المستثمر في قانوف ، حسب نظاميا السياسي والفكر الذي تعتنقو لأخرى
قامة و خاص يعنى بالاستثمار ونظـ احكاميا بموجب وىناؾ مف ترؾ تنظيميا لمقانوف العاـ في دخوؿ وا 

مػػػنح المسػػػتثمر عمى "فعمي سبيؿ المثاؿ نص قانوف الاستثمار العراقي في مادتو الثانية عشر ، الأجانب
الأجنبػػػي والعػػػامميف فػػػي المشػػػاريع الاسػػػتثمارية مػػػف غيػػػر العػػػراقييف حؽ الإقامة في العراؽ وتسييؿ 

والى العراؽ" وبالتالي يلاحظ اف المشرع العراقي قد نص عمى حؽ الإقامة لممستثمر  دخولو وخروجو مف
الاستثمارية بشكؿ عاـ دوف الدخوؿ في تفاصيؿ الإقامة مف مدة وكيفية  الأجنبي والعامميف في المشاريع

ويفيـ مف ذلؾ اف المشرع قد ترؾ الموضوع لمقانوف العاـ المنظـ ، الحصوؿ عمييا وتمديدىا وانتيائيا
قامة  المادة  ت صّ نَ اذ القانوف المختص بأحواؿ الأجانب بشكؿ ادؽ  باعتبارهالأجانب وابعاد لدخوؿ وا 

مف يخولو اف يسمح أو  مدير عاـ مديرية الإقامة العامةل عمى"ف قانوف إقامة الأجانب العراقي م (21)
( ثلاث سنوات لكؿ مرة تجدد عند الطمب لممدة ذاتيا بشرط ٖللأجنبي الإقامة في جميورية العراؽ لمدة )

مف مجموعة مف ادرج المستثمر ض و، (1) اف يقدـ خدمة نافعة لمبمد في إحدى الحالات الآتية ..."
مف ليـ حؽ الإقامة بالعراؽ لمدة  بإيرادوالواقع اف المشرع العراقي اكتفى  الحالات التي تمنح ىذه الإقامة،

شروط إقامة المستثمر إلى  مف يخولو دوف التطرؽأو  سنوات بموافقة مدير عاـ مديرية الإقامة (3)
مدد طويمة عف إلى  بيرة التي قد تحتاجوكيفية الحصوؿ عمييا ولـ يميز كذلؾ بيف الاستثمارات الك

تشجيع وكذلؾ فعؿ المشرع المصري الذي نص عمى حؽ الإقامة ضمف قانوف ، الاستثمارات الأقؿ منيا
قانوف إلى  أحاؿ الموضوع بشكؿ عاـ ولـ يدخؿ في تفاصيميا بؿ  2017لسنة  (72)الاستثمارات رقـ 

قامة الأجانب رقـ  والذي قسـ بموجبة  2005لسنة  (88)بقانوف رقـ  المعدؿ 1960لسنة  (89)دخوؿ وا 
ثلاث أنواع خاصة واعتيادية ومؤقتة ولـ ينص في حينيا عمى إلى  في جميورية مصر العربية  ةالاقام

حؽ المستثمر بالاقامة ولكف تدارؾ الامر بعد اف استشعر أىمية الاستثمار الأجنبي وضرورة تطويع 
في عاـ  (8180)وزير الداخمية قراره المرقـ اؿ اجنبية فاصدر النظاـ القانوني لاستقطاب رؤوس أمو 

يكوف ترخيص الإقامة المؤقتة لمدة خمس سنوات يجوز والذي نص بموجب مادتو الأولى عمى "  1996
ويلاحظ اف المشرع المصري كما المشرع ، (2) المستثمروف ..." -1تجديدىا للأجانب مف الفئات التالية:

                                                           

لمدٌر عام مدٌرٌة الإقامة  والتً تنص على" 2017لسنة  76/ أولا من قانون إقامة الأجانب العراقً رقم  21المادة ( 1)

ل مدرة تجددد عندد ( ثدلا  سدنوات لكد١من ٌخوله ان ٌسدمح ل جنبدً بالإقامدة فدً جمهورٌدة العدراق لمددة )أو  العامة

و. المسدتثمرون ورجدال الاعمدال  الطلب للمدة ذاتها بشرط ان ٌقددم خدمدة نافعدة للبلدد فدً إحددى الحدالات الآتٌدة :...

 تجارٌة داخل البلد"أو  الذٌن لدٌهم اعمال استثمارٌة

رخٌص الإقامدة ٌكدون تد والتً تنص على " 1996لسنة  8180من قرار وزٌر الداخلٌة المصري المرقم 1/1المادة ( 2)

 المستثمرون ..." -1المإقتة لمدة خمز سنوات ٌجوز تجدٌدها من الفئات التالٌة:



106 
 

 

 انتيائياأو  ة المستثمر الأجنبي الا مف حيث المدة دونما تحديد الية الحصوؿ عميياالعراقي لـ ينظـ إقام
اما المشرع الفرنسي فقد نظـ إقامة المستثمر الأجنبي ، تمييز إقامة المستثمريف حسب نوع الاستثمارأو 

قامة الأجانب وحؽ المجوء بوجب المادة   دراجبإوالتي جاء فييا (  L421-16)بموجب قانوف دخوؿ وا 
ولـ يكتؼ المشرع الفرنسي ،(1)يحؽ ليـ الإقامة متعددة السنوات المستثمر مف ضمف الأشخاص الذيف

 كذلؾ نظـبمنح المستثمر الأجنبي حؽ الإقامة بياف مدة الإقامة التي نص عمييا في متف المادة بؿ 
اف يكوف ورة ضر إلى  والتي اشارت  (L421-35)شروط حصوؿ المستثمر عمى الإقامة بموجب المادة 

بموجب شركة يديرىا و يمتمؾ ما لا أو  المشروع باستثمار اقتصادي مباشر مف خلاؿ المستثمر شخصياً 
وكذلؾ يتعيد بخمؽ فرص عمؿ داخؿ الأراضي الفرنسية خلاؿ فترة ، ٪ مف رأس الماؿ30يقؿ عف 
غير أو  ممموسةً   ولاً ويجب اف  يتعيد باستثمار الأصوؿ الثابتة عمى الأراضي الفرنسية أص الاستثمار

قد وضع المشرع الفرنسي الشروط الموضوعية التي يمكف ، وبذلؾ (2)يورو 300000ممموسة لا تقؿ عف 
اف يتأكد بموجبيا مف جدية المستثمر الأجنبي في ممارسة النشاط الاستثماري ومف ثـ يتـ منحو إقامة 

-R421-34)نوع الاستثمار بموجب المادة موافقة الدولة الابتدائية عمى  وكذلؾ نظـ، متعددة السنوات
                                                           

ٌدتم إصددار تصدرٌح  من قانون دخول وإقامة الأجانب وحق اللجوا الفرنسدً والتدً نصدت علدى " L421-16المادة ( 1)

وات ل جاندب الدذٌن هدم فدً إحددى إقامة متعدد السنوات ٌحمل عبارة "قائد مشروع المواهب" لمدة أقصاها أربد  سدن

 تقوم باستثمار اقتصادي مباشر فً فرنسا." -3الحالات التالً: ... 

 " Se voit délivrer une carte de séjour pluriannuelle portant la mention “ talent-porteur 

de projet ” d'une durée maximale de quatre ans, l'étranger qui se trouve dans 

l'une des situations suivantes : ...3° Il procède à un investissement économique 

من قانون دخول وإقامة الأجانب وحق اللجوا والتً تنص على "ٌمكدن اعتبدار المدواطن الأجنبدً    L421-35المادة( 2)

 مواهدب " المنصدوص علٌده فدًالذي ٌتقدم بطلب لإصدار تصرٌح إقامدة متعددد السدنوات ٌحمدل ذكدر "جدواز سدفر ال

 على أنه ٌقوم باستثمار اقتصادي مباشر بالمعنى المقصود فً نفز المادة عندما ٌكون  شخصدٌا L. 421-18المادة 

٪ مددن رأز المددال  وٌسددتوفً الشددروط التراكمٌددة 30ٌدددٌرها  ٌمتلددك مددا لا ٌقددل عددن أو  مددن خددلال شددركة ٌدددٌرهاأو 

حماٌة فرص العمل فً  ضون السنوات الأرب  التالٌة الاسدتثمار علدى أو  بخلق التعهدأو  صونأو  إنشاا - 1التالٌة:

 ٌدر أو  التعهد باستثمار الأصول الثابتة على الأراضً الفرنسدٌة أصدول  ملموسدةأو  القٌام -2الأراضً الفرنسٌة ؛ 

      )ترجمة الباحث بمساعدة محركات البحث (ٌورو"      300000ملموسة لا تقل عن 

 L'étranger qui sollicite la délivrance de la carte de séjour pluriannuelle portant la 

mention " passeport talent" prévue à l'article L. 421-18 peut être regardé comme 

procédant à un investissement économique directausens du même article 

lorsque, personnellement ou par l'intermédiaire d'une société qu'il dirige ou dont 

il détient au moins 30 % du capital, il remplit les conditions cumulatives 

suivantes :1° Créer ou sauvegarder ou s'engager à créer ou sauvegarder de 

l'emploi dans les quatre années qui suivent l'investissement sur le territoire 

français ;2° Effectuer ou s'engager à effectuer sur le territoire français un 

investissement en immobilisationscorporelles ou incorporelles d'au moins 300 

000 euros . 
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يـ طمب ضرورة استحصاؿ المستثمر الأجنبي عمى موافقة وزارة الاقتصاد قبؿ تقدإلى  التي تشير (1
وؿ إقامة عائمة ح  (L421-22)وكذلؾ ما اشارت اليو المادة ، (1)الحصوؿ عمى تصريح الإقامة

استحصاؿ تصريح الإقامة متعدد كيفية والتي وضحت  (R421-11)، والمادة(2)المستثمر الأجنبي
  .(3)السنوات لممستثمر

ويتضح لنا اف المشرع الفرنسي قد نظـ إقامة المستثمر الأجنبي وبشكؿ مستفيض ومفصؿ بموجب قانوف 
فقد شابو المشرع الفرنسي مف حيث تنظيـ كافة مفاصؿ إقامة اما المشرع الاماراتي ، إقامة الأجانب

لممستثمريف د لائحة تنفيذية الاؿ قانوف إقامة الأجانب واختمؼ معو مف حيث افر المستثمر الأجنبي مف خ
مف قرار مجمس الوزراء  (41)حيث اشار في المادة ، التخصيصية واىبورواد الاعماؿ وأصحاب الم

قامة الأجانب رقـ  2022لسنة  (65)المرقـ  بخصوص اصدار اللائحة التنفيذية لتنفيذ قانوف دخوؿ وا 
والشروط الشكمية التي رسميا القانوف بغية الحصوؿ منح المستثمر حؽ الإقامة إلى  2021 لسنة (29)

تفاصيؿ شروط الإقامة وتقسيميا حسب نوع إلى  ولـ يتطرؽ، (4)عمى الإقامة لممستثمر الأجنبي
ولكف الممحؽ الأوؿ الخاص باللائحة التنفيذية أعلاه شرحت في مادتيا الثامنة تفاصيؿ ، الاستثمار

شروط منح الإقامة الذىبية لمدة عشر سنوات لممستثمريف ورواد الاعماؿ وأصحاب المواىب التخصصية و 
والشروط الموضوعية الكاشفة عف جدية المستثمر في ممارسة النشاط الاستثماري داخؿ  اسرىـ ولأفراد

                                                           

وا  والتدً تدنص علدى "قبددل تقددٌم طلدبهم لاصدددار مدن قدانون دخددول الأجاندب والإقامدة واللجدد  R421-34-1المدادة ( 1)

ٌجدب علدى المدواطن الأجنبدً طلدب الدرأي مدن  L421-17تصرٌح الإقامة متعدد السنوات المنصوص علٌه بالمادة 

 وزارة الاقتصاد حول الطبٌعة المبتكرة لمشروعه الاقتصادي "   

   Préalablement au dépôt de sa demande tendant à la délivrance de la carte de 

séjour pluriannuelle prévue àl'article L. 421-17, l'étranger sollicite un avis du 

ministère chargé de l'économie sur le caractère innovant deson projet 

économique 

 97من ص  2ٌنظر هامش رقم ( 2)

 85من ص  2ٌنظر هامش رقم ( 3)

بإصدار اللائحدة التنفٌذٌدة للمرسدوم بقدانون اتحدادي رقدم  2022( لسنة 65ار مجلز الوزراا رقم )من قر 41المادة ( 4)

فً شؤن دخدول وإقامدة الأجاندب والتدً تدنص علدى "للهٌئدة أن تمدنح الإقامدة الخضدراا ل جنبدً  2021( لسنة 29)

موافقدة الهٌئدة علدى -1لشروط الآتٌدة:شرٌكاً فً مشروع تجاري فً حال توافر اأو  الدولة لءقامة مستثمراً إلى  القادم

الاستثمار وفقاً لنظام تصنٌف المستثمرٌن الذي ٌصدر به قدرار مدن الدرئٌز بالتنسدٌق مد  وزارة الاقتصداد والجهدات 

الشدراكة وفقداً للنسدب التدً ٌصددر بتحدٌددها أو  إثبدات قٌمدة الاسدتثمار-2الاتحادٌة والمحلٌة المختصة فً هذا الشؤن 

إجمدالً رأز المدال المسدتثمر فدً اسدتٌفاا إلى  وفً حال كان الأجنبً فً أكثر من رخصة ٌصارقرار من الرئٌز  

 موافقة الجهات المحلٌة المختصة والترخٌص لمقدم الطلب بممارسة النشاط." -3النسبة المقررة 
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مؼ في طريقة تنظيميا ويتضح لنا مما تقدـ اف التشريعات المحمية تخت ،(1)دولة الامارات العربية المتحدة
اف ويرى الباحث ، والتي عكست فييا فكرتيا عف تعامميا مع المستثمر الأجنبيالمستثمر الأجنبي  لإقامة

المشرع الفرنسي والاماراتي كانا موفقيف في عممية تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي وافراد اسرتو وبياف 
الموضوعية الكاشفة عف  ح الإقامة وكذلؾ الشروطالشروط الشكمية التي رسميا القانوف لاستحصاؿ تصري
اما المشرع العراقي والمصري فقد كاف القصور ، جدية المستثمر الأجنبي في ممارسة النشاط الاستثماري

التشريعي واضحاً في بياف تفاصيؿ إقامة المستثمر الأجنبي اذ اقتصر التشريعاف عمى منح حؽ الإقامة 
والشروط التي يجب اف تتوفر لدى المستثمر حتى يتـ تمتعو بالامتيازات يؿ لممستثمر دوف الدخوؿ بالتفاص

المقرة بموجب القانوف ومف ضمنيا الإقامة وكاف الأولى بالمشرع العراقي إيلاء اىتماـ اكثر بموضوع 
روط الموضوعية الكاشفة عف جدية المستثمر الأجنبي لمنع التحايؿ إقامة المستثمر الأجنبي لا سيما الش

ى القانوف لمحصوؿ عمى إقامة داخؿ إقميـ الدولة بحجة الاستثمار وكذلؾ تمييز المستثمر عف غيره مف عم
 لاستثمار مف أىمية كبيرة خصوصاً واف العراؽ في حقبة زمنية تتسـ بالبناء والتطور تحتاجلالمقيميف لما 

 رؤوس أمواؿ وخبرات رصينة تساعده عمى النيوض بواقعو .إلى 

                                                           

ٌذٌة للمرسوم بقدانون بإصدار اللائحة التنف 2022( لسنة 65من الملحق المرفق بقرار مجلز الوزراا رقم ) 8المادة ( 1)

فً شدؤن دخدول وإقامدة الأجاندب والتدً تدنص علدى" ٌشدترط لمدنح تصدرٌح الإقامدة  2021( لسنة 29اتحادي رقم )

ان تكدون  -1الذهبٌة للمستثمر أن تتوافر فٌه الاشتراطات الآتٌدة: أولا المسدتثمرون اسدتثمارات عامدة داخدل الدولدة : 

فددً المصددارف الوطنٌددة أو  ملٌددونً درهددم فددً صددندوق اسددتثماري 2000000للمسددتثمر ودٌعددة بقٌمددة لا تقددل عددن 

ملٌدونً  2000000ان ٌقوم المستثمر بؤنشاا منشؤة/شركة فً الدولة برأز مال لاٌقدل عدن -2العاملة داخل الدولة  

ملٌدونً درهدم  2000000جدٌدة بحصدة مالٌدة لا تقدل عدن أو  شركة قائمةأو  ان ٌكون شرٌكاً فً منشؤة -3درهم  

ان ٌكون مالكاً لمنشؤة /شركة تقوم بسداد الضدرائب المفروضدة علٌهدا مدن قبدل الحكومدة الاتحادٌدة بقٌمدة لا تقدل  -4.

شدركة تقدوم بسدداد الضدرائب أو  ان ٌكون شرٌكا فً منشؤة-5أو  ( مئتٌن وخمسٌن الف درهم سنوٌاً 250000عن )

( 250000الشدركة تعدادل علدى الأقددل ) قبدل الحكومدة الاتحادٌدة وتكدون مسداهمة حصدته فدً المفروضدة علٌهدا مدن

ان ٌكدون رأز المدال المسدتثمر مملوكداً بالكامدل -6مئتٌن وخمسون الف درهم سنوٌاً من الضدرائب المدفوعدة سدنوٌاً 

ان ٌتوفر ضدمان صدحً شدامل للمسدتثمر ولافدراد اسدرته فعدال عندد -7للمستثمر ولٌز قرضاً وتقدم ادلة تثبت ذلك  

مة الذهبٌة وحسب ما هو معمول به لدى الجهه المحلٌدة المختصدة  ثانٌداً :المسدتثمرون فدً التقدٌم للحصول على الإقا

( ملٌدونً درهدم 2000000اكثر بقٌمة اجمالٌة لا تقل عدن )أو  ان ٌكون للمستثمر عقاراً  -1العقارات داخل الدولة: 

ن القدرض مدن احدد المصدارف وان ٌكون العقار مملوكاً بالكامدل للمسدتثمر وٌجدوز ان ٌكدون قرضداً شدرٌطة ان ٌكدو

اكثر علدى أو  ان ٌكون للمستثمر عقاراً عند شرااه وحدة عقارٌة -2أو  المحلٌة التً تحددها الجهة المحلٌة المختصة

( ملٌونً درهم بشرط ان ٌتم الشراا من الشركات المحلٌدة المعتمددة 2000000الخارطة بقٌمة اجمالٌة لا تقل عن )

ان ٌكون لدى المستثمر ضمان صحً شامل لده ولافدراد اسدرته طدوال مددة سدرٌان  -3من الجهة المحلٌة المختصة  

 حسب ماهو معمول به لدى الجهة المحلٌة المختصة "أو  الإقامة
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  انفزع انثانِ
 يتيا نهجذب الاستثًارُ لاءخصٌصْح إقايح الدستثًز الأجنثِ ًيذٍ ي        

تعد الإقامة تصريحاً بالموافقة لمبقاء في الدولة لفترة يقررىا قانوف تمؾ الدولة وحسب ضوابط وتعميمات 
حصوؿ وقد تختمؼ تمؾ التصاريح حسب المدد التي تمنح بموجبيا وحسب نوع الإقامة التي يروـ ال، معينة

وقد تمنح ىذه التصاريح مف قبؿ الدولة بناءً عمى مدى ارتباط ىذا ، عمييا الأجنبي والسبب مف ورائيا
ولكوف المستثمر الأجنبي مف الذوات الذيف يكوف ليـ ارتباط وثيؽ بالدولة فيتـ ، الأجنبي بالدولة المانحة

تكوف مدة طويمة وقد إلى  ار يحتاجعادةً منحيـ إقامة طويمة المدة لاعتبارات عدة منيا كوف الاستثم
رؤوس الأمواؿ التي يجمبيا الأجنبي تمثؿ رابطاً قويا بيف الأجنبي والدولة وقد يكوف احتراما وتقديراً ليذا 

والكثير مف الاعتبارات التي ، الشخص الوافد مف دولة أخرى ليقدـ خدماتو وعممو واموالو لمدولة المضيفة
ثمر الأجنبي وتقديـ الدعـ لو  مف قبؿ الدولة بشكؿ عاـ وتمكينو مف الإقامة احتراـ موقؼ المستإلى  تدعوا

وعمى الرغـ مف تنظيـ الدوؿ لإقامة المستثمر الأجنبي ولكف ىناؾ ، وتسييؿ الحصوؿ عمييا بشكؿ خاص
وسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفرع ، مف صنفيا عمى انيا إقامة خاصة وىناؾ مف وصفيا بانيا إقامة اعتيادية

ؿ فقرتيف نتناوؿ في ية إقامة المستثمر الأجنبي ومدى ملاءمتيا لمجذب الاستثماري مف خلاصف خصو بيا
أوليا خصوصية إقامة المستثمر الأجنبي اما الثانية فقد خصصناىا الى بياف مدى ملاءمة النظـ الحاكمة 

 للإقامة لمجذب الاستثماري .
 

 خصوصية إقامة المستثمر الأجنبي  -اولً 

يور الجنسية ظالتي واكبت انت تمثؿ الصورة السائدة سابقاً ؿ الأشخاص الطبيعية عبر الحدود كاف انتقا
ولكف بعد ، تنظيـ عممية حركة الأجنبي عبر الحدودإلى  بالدوؿ دفعوتمييز الوطنييف عف الأجانب مما 

اكثر تعقيداً مما كانت وتكويف علاقات قانونية التطور الكبير والمتسارع الذي شيدتو حركة التجارة الدولية 
بؿ اصبح ىناؾ نوع ، عميو سابقاً اذ لـ تقتصر عممية الانتقاؿ عبر الحدود للأشخاص الطبيعية فقط

، فكاف لا بد مف اف يمقى ىذا الوافد (1)خاص مف الانتقاؿ يصحب فيو الفرد رأس مالو وخبراتو الفنية معو
ييؿ اقامتو لممارسة نشاطو الاستثماري لما لو في دخولو وخروجو وتسمعاممة خاصة مف الدولة المضيفة 

اذ لـ يعد المستثمر ذلؾ ، مف أىمية كبيرة تعود عمى طرفي الاستثمار ) المستثمر والدولة المضيفة (
                                                           

د صددفوت احمددد عبددد الحفددٌظ  دور الاسددتثمار الأجنبددً فددً تطددوٌر احكددام القددانون الدددولً الخدداص  مصدددر سددابق ( 1)

 434ص 
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لا يأتي وانما اصبح محلًا أو  قد يأتي يالشخص الأجنبي الوافد ويرحب بو مف قبؿ الدولة المضيفة والذ
وبالتالي ، استثماراتو وخبراتو الفنيةإلى  والتي تكوف بحاجة، لأجنبية الفقيرةلمجذب والاستقطاب مف الدوؿ ا

يمكف اف نقوؿ اف ىناؾ خصائص ومميزات تميز المستثمر الأجنبي عف غيره مف الأجانب وتميز مركزه 
مؽ بيئة لذا كاف لزاماً عمى الدوؿ الطالبة للاستثمار اف تخ، (1)القانوني وتجعمو اىلًا لمعاممة خاصة ومميزة
دوليـ مف خلاؿ تطويع النظـ القانونية الحاكمة لبيئة إلى  ملاءمة لجذب رؤوس أمواؿ ومستثمريف

قامة المستثمر بشكؿ خاص فكاف اوؿ ما تحاولو الدوؿ الراغبة ، الاستثمار بشكؿ عاـ وتسييؿ دخوؿ وا 
ريف الأجانب في جذب الاستثمارات الأجنبية ىو تبني القواعد الموضوعية التي تسمح لممستثم

إقميـ الدولة وتسييؿ اقامتيـ فيو وانتقاليـ داخمو بحرية إلى  ومستخدمييـ مف فنييف وادارييف الدخوؿ
وبالتالي نلاحظ ، (2)للاشتراؾ في إدارة المشروع الاستثماري الأجنبي مف اجؿ تحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ لو

جنبي في النظـ القانونية لمدوؿ الجاذبة اف ىناؾ نوع مف التسابؽ عمى منح الامتيازات لممستثمر الأ
فيناؾ مف ميز ، الإقامةللاستثمار وتقديـ الكثير مف الإعفاءات والامتيازات وخصوصاً في موضوع 

لنظاـ العاـ الذي يحكـ إقامة الأجنبي بشكمو المطمؽ المستثمر الأجنبي في موضوع اقامتو واخرجيا عف ا
مف الخصوصية  اً وبالتالي اعطى ليا نوع اً قانوناً خاص يُعدي بالنص عمييا في قانوف الاستثمار والذ

كما في قانوف الاستثمار العراقي رقـ ، قانوف الإقامةإلى  خلافاً لباقي الأجانب الذيف يخضعوف في اقامتيـ
والذي جاء في مادتو الثانية عشر بحؽ المستثمر الأجنبي في الإقامة وكذلؾ العامميف  2006 لسنة (13)

، عمى الرغـ مف اف المشرع العراقي لـ ينص عمى مدة الإقامة وكيفية (3)اريع الاستثماريةفي المش
 قانوف الإقامةإلى  ومدتياواحاؿ إجراءاتيا   بالإقامةالحصوؿ عمييا واكتفى بالنص عمى حؽ المستثمر 

لسنة  (72)في قانوف الاستثمار رقـ وكذلؾ فعؿ المشرع المصري الذي نص ، إقامة خاصةالا انيا تمثؿ 
أو  ولـ يحدد كيفية الحصوؿ عميياعمى اف تكوف الإقامة طوؿ فترة المشروع في مادتو الثالثة  2017

بموجب لوائح وقرارات خاصة الحقت  مف حيث تنظيميا الاماراتي تجديدىا ولكنو تشابو مع المشرع 
فقد نص قرار ، يث الإقامةوميزت بموجبيا المستثمر الأجنبي عف غيره مف الأجانب مف حبقانوف الإقامة 

 5عمى منح المستثمر الأجنبي حؽ الإقامة لمد  1996لعاـ  (8180)وزير الداخمية المصري المرقـ 
                                                           

مار المال العربدً  تدؤثٌر فكرتده الاقتصدادٌة فدً قواعدده القانونٌدة  مجلدة  رفدة الإسدكندرٌة د احمد شرف الدٌن  استث( 1)

نقلا عن د. صفوت احمدد عبدد الحفدٌظ  دور الاسدتثمار الأجنبدً  34ص  1985ٌناٌر فبراٌر  436التجارٌة  العدد 

 435فً تطوٌر احكام القانون الدولً الخاص مصدر سابق ص 

بسددٌم  النظددام القددانونً للاسددتثمارات الأجنبٌددة الخاصددة فددً الدددول الاخددذة فددً النمددو  دار  د عصددام الدددٌن مصددطفى-( 2)

 27ص  1972النهضة العربٌة سنة 

 96من ص  5ٌراج  الهامش رقم ( 3)
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، واف كاف المشرع المصري قد قسـ إقامة الأجانب في قانوف دخوؿ (1)سنوات قابمة لمتجديد عند الطمب
قامة الأجانب رقـ  ادية ومؤقتة واف قرار وزير الداخمية إقامة خاصة واعتيإلى  1960لسنة  (89)وا 

 بالإقامةوكما اشرنا سابقاً اف المشرع لا يسمح ، المؤقتة بالإقامةالمذكور انفاً قد الحؽ المستثمر الأجنبي 
الا اف ، ، لعدـ وجود مستفيديف منيا ولـ يتبقى سوى الإقامة المؤقتة(2)بالوقت الحالي الخاصة والاعتيادية
ح بيف و لذي جاء استثناءً عمى القاعدة العامة التي تمنح حؽ الإقامة المؤقتة لمدة تتراقرار وزير الداخمية ا

ىذا النوع مف الإقامة لا يمنح الا لفئات محددة مف الأجانب ومف ضمنيـ إذ إف  ،أسبوعيف وثلاث اشير
رينو المصري وقد شابو المشرع الاماراتي ق، النص باستثناءالمستثمر الأجنبي وبالتالي تعد إقامة خاصة 

الذي حاوؿ اف يميز المستثمر الأجنبي بعدـ النص عمى الإقامة في قانوف الاستثمار وانما خصص لو 
بشأف  2022لعاـ  (65)ممحؽ باللائحة التنفيذية المنصوص عمييا بموجب قرار مجمس الوزراء المرقـ 

قامة الأجانب رقـ  الذىبية لممستثمر الأجنبي ونظـ بموجبيا الإقامة  2021لسنة ( 29)قانوف دخوؿ وا 
والملاحظ ، (3)ومنح حؽ الإقامة لممستثمر الأجنبي في الاستثمارات العامة لمدة عشر سنوات قابمة لمتجديد

اف المشرع الاماراتي قد ميز وبشكؿ واضح المستثمر الأجنبي عف غيره مف الأجانب بما يخص الإقامة 
لإقامة الا انيا إقامة خاصة لا تمنح الا لممستثمر ممحؽ خاص بيـ وبالتالي لا يمكف تصور ا بإيراده

اما المشرع الفرنسي فكاف تخصيصو لاقامة المستثمر الأجنبي مف حيث المدة  وفئات خاصة.
عمى اف كؿ شخص يروـ دخوؿ الأراضي الفرنسية   (L312-2)أشار بموجب المادة اذ ، والإجراءات

لا تزيد الإقامة  اف ات القنصمية والدبموماسية الفرنسية عمىاشير اف يقدـ طمباً لمجي ةلمدة تزيد عف الثلاث
اشير واف لا تزيد عف سنة  3اذ يفيـ مف ىذا النص اف المشرع قد حدد مدة الإقامة لمدة ، (4)عف سنة 

القانوف لـ يكتؼ بيذا   لكف، عد ىذ النص منظماً لحالات إقامة الأجانب بشكميا العاـيكحد اقصى و 
وقد تعود عمى الدولة بنوع مف الات خاصة ليا ارتباط وثيؽ بالمجتمع الفرنسي ىناؾ حإذ إف  النص

قامة   (L421-16)اذ اشارت المادة ، الفائدة لا بد مف معالجتيا وبشكؿ خاص مف قانوف دخوؿ وا 
اف المستثمر الأجنبي يتمتع بحؽ الإقامة متعددة السنوات لمدة اربع إلى  الأجانب وحؽ المجوء الفرنسي

                                                           

 106من صفحة رقم  1ٌراج  نص المادة المذكور فً هامش رقم ( 1)

 105من صفحة  2ٌراج  الهامش رقم ( 2)

بخصدوص اللائحدة التنفٌذٌدة لمرسدوم  2022لسدنة  65المرفدق بقدرار مجلدز الدوزراا المدرقم  مدن الملحدق 1المادة ( 3)

للهٌئدة  بعدد موافقدة الجهدات بشدؤن دخدول وإقامدة الأجاندب والتدً تدنص علدى " 2021لسدنة  29بقانون اتحادي رقم 

ٌد  لفئات معٌنة مدن عشر سنوات قابلة للتجد 10المختصة حسب الأحوال أن تصدر تصرٌح إقامة طوٌلة الأمد لمدة 

أو  الأجانب وعائلاتهم تتٌٌح لهم الإقامة الذاتٌة دون الحاجة لوجود ضامن مستضٌف داخل الدولة وذلك بهدف العمدل

 .الاستقرار فً الدولة للشروط والاحكام الواردة فً هذا القرار"أو  تؤسٌز الأعمالأو  الاستثمار

 94من ص  3رقم  المذكور فً هامش  L312-2ٌراج  نص المادة ( 4)
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، وبالتالي قد عولجت إقامة المستثمر الأجنبي وبشكؿ استثنائي وبنصوص خاصة (1)قابمة لمتجديدسنوات 
 اذ انيا تمثؿ إقامة خاصة بتخصيص النص .اخرجتو عف القواعد العامة الحاكمة لإقامة الأجنبي العادي 

إقامة  تخصيص النصوص القانونية في التشريعات الداخمية لمنص عمىمما تقدـ يرى الباحث اف  
 المستثمر ما ىي الا تمييز وتخصيص لتمؾ الإقامة وبالتالي لا يمكف اعتبار ىذه الإقامة إقامة اعتيادية

مؤقتو يتساوى في منحيا لو مع الأجنبي العادي الذي لا يكوف لو ارتباط بتمؾ الدولة وانما تعد باب مف أو 
نازؿ الدولة عف جزء مف سمطتيا وخروجيا أبواب تطويع القانوف الداخمي الذي قد يمثؿ نوع مف أنواع ت

عف اطر القانوف العاـ الذي يحكـ إقامة الأجانب بشكؿ عاـ في سبيؿ جذب الاستثمار والاستفادة مف 
وتمنحو إقامة رؤوس الأمواؿ المتدفقة ليا مف الخارج وبالتالي تعامؿ المستثمر الأجنبي معاممة خاصة 

 خاصة .

 

 خاصة لمجذب الستثماري مدى ملاءمة الإقامة ال-ثانياً 

عمى الاقتصاد الدولي والداخمي وازدياد حركة رؤوس الأمواؿ عبر  وتأثيرهتعاظـ دور الاستثمار  لا شؾ اف
الدوؿ النامية في معترؾ التنافس عمى جذب الاستثمار والذي جعؿ  دخوؿ بعضإلى  الحدود الدولية أدت

المستثمر الأجنبي مف خلاؿ اصلاح نظاميا القانوني  منيا تغدؽ بالتسييلات والتنازلات والاعفاءات عمى
المميزات التي تؤثر ايجاباً وسمباً وبالتالي كانت الإقامة مف ، والاقتصادي وجعمو مناسباً لبيئة الاستثمار

حاجة المستثمر الواقعية ليا مف حيث شعوره بنوع مف الاستقرار إلى  بالإضافة، عمى الجذب الاستثماري
 النظاـ الحاكـ لبيئة الاستثمار وبالتالي تمكنو مف ممارسة نشاطو الاستثماري بحرية . إلى والاطمئناف

كانت تمؾ المعاممة تحقؽ ما تصبو إذا  وقد تعامؿ الدولة المضيفة طائفة ما مف الأجانب معاممة الوطني
ومنا ىذا تعزيز المركز القانوني لممستثمر الأجنبي في ي ، اذ اصبح(2)اليو عمى الصعيد الاقتصادي

دور الحدود السياسية  وانخفاضضرورة ممحة بسبب تشابؾ العلاقات القانونية العابرة لمحدود بوقع سريع 
، ولكوف الاستثمار يمثؿ فائدة لمدوؿ طرفي (3)كعائؽ في وجو انتقاؿ الأمواؿ والسمع بشكؿ تدريجي

                                                           

 106من صفحة 1المذكور فً هامش رقم   L421-16ٌراج  نص المادة ( 1)

  مصددر سدابق 2017لسدنة  72د حفٌظة السٌد حداد  الجنسٌة ومركدز الأجاندب اطلالدة علدى قدانون الاسدتثمار رقدم ( 2)

 440ص

 438لدولً الخاص  مصدر سابق صدصفوت احمد عبد الحفٌظ  دور الاستثمار الأجنبً فً تطوٌر احكام القانون ا( 3)
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إلى  بي وخبرتو الفنية فتسعىالاستثمار حيث اف الدولة المضيفة تستفيد مف رأس ماؿ المستثمر الأجن
حيث تعامؿ المستثمر معاممة  للاستثماروكذلؾ الدولة المصدرة ، استقطاب وجذب المستثمر الأجنبي

وبالتالي نرى اف كلًا مف الدولة المضيفة والمصدرة ، (1)ضريبية خاصة عف كسبيـ في الدوؿ النامية
 تشجع المستثمر عمى الاستثمار 

وبما اف دخوؿ المستثمر ، ع مف الدولة المصدرة وجذب مف الدولة المضيفةأي اف ىناؾ دف، الخارجي
واقامتو تعد الخطوة الأولى لشروع المستثمر بممارسة نشاطو الاستثماري اذ لا بد مف اف تكوف ىذه 

اسرتو  لإفراداف طوؿ مدة الإقامة وتعدييا الخطوة ممبية لطموح المستثمر ىذا مف جانب ومف جانب اخر 
المستثمر اكثر ارتباطاً بالدولة المضيفة مف حيث مرافقة افراد اسرتو لو واستفادتيـ مف النظاـ  تجعؿ مف
التعميمي ونظاـ النقؿ والتاميف وغيرىا مف النظـ ذات العلاقة التي يستفيد منيا المستثمر وافراد أو  الصحي

نبي بنوع مف الاستقرار وكمما اسرتو وبالتالي فكمما كانت مدة الإقامة طويمة كمما احس المستثمر الأج
توثقت الرابطة الاجتماعية بيف المستثمر ومجتمع الدولة المضيفة لا سيما اف غالبية المشاريع الاستثمارية 

المستثمر  لإقامةالقوانيف المنظمة إلى  وبالرجوع، الاستراتيجيةتتسـ بطابع طوؿ المدة وخصوصاً المشاريع 
سنوات قابمة لمتجديد  3منح المستثمر الأجنبي حؽ الإقامة لمدة قد  الأجنبي نلاحظ اف المشرع العراقي

والواقع اف ، 2017لسنة  (76)مف قانوف إقامة الأجانب رقـ  (/ اولًا /و21)صرحت بو المادة ما وىذا 
البني الكثير مف إلى  مدة الإقامة الممنوحة قميمة نسبياً مقارنةً بالمشاريع الكبيرة والواقع العراقي الذي يحتاج

إلى  بعض المشاريع قد تحتاجإذ إف  ،لمنيوض بواقعو الخدمي والاقتصادي الاستراتيجيةالتحتية والمشاريع 
كما في عقود التطوير والإنتاج لممشاريع النفطية ، ستثماريانتياء العقد الاأو  لإكمالياسنة  15أو  10

( سنة 12-10ؿ النفطية لفترة محددة مف )والتي تقوـ فييا الشركات الأجنبية بالاستثمار في تطوير الحقو 
وبالتالي نرى اف مدة الإقامة لا ،(2)الشركات النفطية العراقيةأو  شركة نفط الوطنيةإلى  وبعدىا تسمـ

اما المشرع المصري ، تتناسب ومدة العقد الاستثماري المبرـ ولا يمكف اف يمبي طموح المستثمر الأجنبي
مف قرار وزير الداخمية المصري المرقـ ( 1/1)المادة جنبي بموجب فقد حدد مدة إقامة المستثمر الأ

يكوف ترخيص الإقامة المؤقتة لمدة خمس سنوات يجوز  والتي تنص عمى " 1996لسنة  (8180)
زوجات وأبناء الأجانب المرخص ليـ الإقامة المؤقتة  -8المستثمروف ... -1تجديدىا مف الفئات التالية:

                                                           

 436ص مصدر سابق د صفوت احمد عبد الحفٌظ  ( 1)

  سدنة 1د بسمان نواف فتحً حسٌن الراشدي  النظام القانونً للاستثمارات الأجنبٌة النفطٌة  دار الفكر الجدامعً  ط ( 2)

 408  ص2014الطب  
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المشرع المصري قد اعطى حؽ الإقامة لممستثمر الأجنبي إذ إف  لات السابقة "لمدة خمس سنوات في الحا
تجدد عند الطمب وكذلؾ شمؿ زوجات وأبناء المستثمريف في ىذه الإقامة وىذه تعد لمدة خمس سنوات 

اما المشرع الفرنسي فقد منح المستثمر حؽ الإقامة ، التفاتة جيدة يمكف اف تصبح محلًا لجذب الاستثمار
قامة الأجانب   (16-421)ع سنوات قابمة لمتجديد وىذا ما اشارت اليو المادة بة ار لمد مف قانوف دخوؿ وا 

 اما المشرع ، وحؽ المجوء الفرنسي

 10الاماراتي فقد خالؼ جميع مف ذكر اذ منح المستثمر الأجنبي حؽ الإقامة ىو وافراد عائمتو لمدة 
ؽ الخاص بتنظيـ الإقامة الذىبية لممستثمريف ورواد مف الممح (1)المادة سنوات وىذا ما جاءت بو 

بخصوص اللائحة التنفيذية لمرسوـ  2022لسنة  (65)الاعماؿ والمرفؽ بقرار مجمس الوزراء المرقـ 
قامة الأجانب والتي تنص عمى " 2021لسنة  (29)بقانوف اتحادي رقـ  لمييئة  بعد موافقة بشأف دخوؿ وا 

عشر سنوات قابمة  10ف تصدر تصريح إقامة طويمة الأمد لمدة الجيات المختصة حسب الأحواؿ أ
لمتجديد، لفئات معينة مف الأجانب وعائلاتيـ تتيح ليـ الإقامة الذاتية دوف الحاجة لوجود ضامف 

الاستقرار في الدولة أو  تأسيس الأعماؿأو  الاستثمارأو  مستضيؼ داخؿ الدولة وذلؾ بيدؼ العمؿ
المشرع قد منح لممستثمر مساحة واسعة لممارسة نشاطو إذ إف  في ىذا القرار"لمشروط والاحكاـ الواردة 
 تجديد الإقامة وتعزيز روابطو بالمجتمع الاماراتي .إلى  الاستثماري دوف المجوء

مستثمر الأجنبي ومدتيا وبيف جذب الاستثمار ويرى الباحث اف ىناؾ ارتباطاً وثيقاً بيف تسييؿ إقامة ال
الدخوؿ والإقامة القاعدة الأساسية لانطلاؽ المستثمر نحو ممارسة نشاطو الاستثماري اذ تعد ، الأجنبي

غير ممبية لحاجة المستثمر فأف المستثمر قد لا يجازؼ في استثمار أو  كانت ىذه الإقامة قصيرة فاذا
ف رؤوس أموالو في تمؾ الدولة ىذا مف جانب ومف جانب اخر ىناؾ تناسب طردي بيف مدة الإقامة وبي

الاندماج بمجتمع الدولة المضيفة اذ بقاء المستثمر وعائمتو مدة أطوؿ في الدولة المضيفة ينتج عنو توثيؽ 
، التجارية وغيرىا وبالتالي اندماجيـ بمجتمع الدولة المضيفةارتباطيـ بنظـ تمؾ الدولة التعميمية والصحية و 

كوف اكثر جذباً للاستثمار كما ىو الحاؿ حيث نلاحظ اف الدوؿ التي منحت المستثمر مدة إقامة طويمة ت
في الامارات العربية المتحدة وجميورية مصر العربية وقد كاف المشرع المصري والاماراتي موفقاً في ذلؾ 

وكاف الأولى بالمشرع العراقي التنبو ليذا القصور التشريعي وتدارؾ الامر وزيادة فترة الإقامة ، الامر
 ويحتاجتو حؽ الإقامة تبعاً لو لا سيما واف العراؽ في مرحمة بناء واعمار الخاصة بالمستثمر ومنح عائم

 رؤوس أمواؿ وخبرات تنعش وضعو الاقتصادي والخدمي والفني .إلى 
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 الدثحث انثانِ

 انتياء إقايح الدستثًز الأجنثِ ًيسؤًنْح انذًنح ػن اقايتو
إذ  ،داخؿ الدولة بالإقامةنشوء حؽ ابدي لو اف منح الأجنبي حؽ الإقامة في الدولة المضيفة لو لا يعني 

كؿ إقامة لا بد ليا اف تنتيي بمغادرة الأجنبي إذ إف  ،ىذا الحؽ يكوف قاصراً عمى الوطنيف فقطإف 
مغادرة الأجنبي قبؿ أو  مدة الإقامة كانتياءأراضي الدولة سواء بالطرؽ الطبيعية لانتياء الإقامة ) 

 لإقامةىذا مف حيث الاطار العاـ ، الغائياأو  كعدـ تجديد الإقامةالانتياء ( اـ بطرؽ غير طبيعية 
اما لخصوصية المستثمر الأجنبي واقامتو وبما اف اقامتو تعد إقامة خاصة منحت بموجب نظاـ ، الأجانب

، مخالؼ لموضع الطبيعي في إقامة الأجانب كذلؾ انتياء الإقامة ليا طرقيا واساليبيا الخاصة بيا
ومدى مسؤولية الدولة عف اقامتو مف ؿ ىذا المبحث بياف كيفية انتياء إقامة المستثمر وسنحاوؿ مف خلا

مطمبيف سنتناوؿ في الأوؿ انتياء او انياء إقامة المستثمر الأجنبي ، اما الثاني سنتناوؿ فيو خلاؿ 
 مسؤولية الدولة تجاه الإقامة .

 
 الدطهة الأًل

 انياء إقايح الدستثًز أً  انتياء
لمدة غير محدودة اقترنت بعنصرىا المعنوي )نية البقاء (  فاذاطف اقامة العنصر المادي لممو تعد الإ

انتيت مدة الإقامة المثبتة في بجواز إذا  وعمى كؿ اجنبي مغادرة الدولة المقيـ فييا، (1)أصبحت موطناً 
المضيفة ونتيجتيا فمصير الإقامة ما لـ يكتسب الأجنبي جنسية الدولة ، سفره ما لـ يرغب في تجديدىا

، النيائية ىي مغادرة البلاد سواء بالطرؽ الطبيعية )المغادرة الطوعية ( اـ بالطرؽ القسرية )الابعاد (
ىذا ما ، نتياءت مدة الإقامة وميما كاف الغرض منيا فانيا تبقى مؤقتة مصيرىا الالوبالتالي ميما طا

بخصوية لما يتمتع بو مف مركز قانوني  اما المستثمر باعتباره يتمتع ،يخص الأجنبي بشكؿ عاـ
مف حيث الاقامة ومدتيا  فقد تختمؼ عممية ولارتباطو بالدولة المضيفة برابطة وثيقة ولما لو مف افضمية 

متبع في الأجنبي العادي  وسنحاوؿ بياف حالات خروج  خروج المستثمر الأجنبي عما ىوأو  اخراج
                                                           

الجنسدٌة والمدوطن ومركدز الأجاندب والتندازع الددولً  د عبد الرسول عبدد الرضدا الاسددي  القدانون الددولً الخداص ( 1)

 215ص  مصدر سابق للقوانٌن وتنازع الاختصاص القضائً الدولً  
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الأوؿ انتياء إقامة المستثمر الأجنبي والثاني مف خلاؿ الفرعيف  المستثمر بالشكؿ الطبيعي واخراجو قسرياً 
 إنياء إقامة المستثمر الأجنبي .

 
 انفزع الأًل

 انتياء إقايح الدستثًز الأجنثِ
لا تختمؼ مف حيث المبدأ بإقامة الأجنبي العادي الذي لا تربطو بالدولة اف إقامة المستثمر الأجنبي 
ىو اجنبي  أولًا وأخيراً نتيجتيا الانتياء ميما طالت مدتيا فالمستثمر إذ إف  ياالمضيفة تمؾ الروابط المعتد ب

وعادةً ما تكوف إقامة ، وكؿ اجنبي لا بد اف يخضع لقانوف الإقامة عمى اختلاؼ أنواعيا ومضامينيا
ى أي اف المستثمر الأجنبي لا يكتسب ىذه الصفة الا بعد حصولو عم، الاستثمار بإجازةالمستثمر لصيقة 

إجازة الاستثمار وىذا ما اشرنا اليو في مباحثنا السابقة وما نص عميو قانوف الاستثمار العراقي في مادتو 
اف المستثمر لا يتمتع بالحقوؽ والامتيازات ومف ضمنيا حؽ ، تثمر الأجنبيالأولى في تعريؼ المس

، الإقامة بانتياء مدة الاجازة الإقامة الا بعد حصولو عمى الاجازة وبالتالي وكنتيجة طبيعية انتياء حؽ
ولكف فكرة انتياء الاجازة لا يعني بالضرورة انتياء المستثمر مف ممارسة نشاطو الاقتصادي بؿ ىناؾ 

 :لفرع مف خلاؿ الفقرتيف التاليتيفحالات أخرى قد نص عمييا القانوف والتي نحاوؿ اف نبينيا مف في ىذا ا

 

 جازة ء مدة الإانتياء إقامة المستثمر بانتيا –اولً 

نتيجة مف  نعدّىاأو  الاستثمار بإجازةالمستثمر عادةً ما تكوف لصيقة  ةاشرنا في مطمع البحث اف اقام
المشروع أو  مدة الاجازة بانتياءنتائج منح الاجازة وبالتالي فاف مف الطبيعي جداً انتياء الإقامة 

الحالية منحت لمقتضيات ممارسة النشاط  الاستثماري الذي يمارسو المستثمر، لاف الإقامة في صورتيا
واف المشرع العراقي عمى الرغـ مف عدـ ، الاستثماري مف قبؿ المستثمر وتنتفي حكماً بانتفاء موضوعيا

النص عمى ىذا الموضوع في قانوف الاستثمار الا انو أشار ليا ضمناً مف خلاؿ فيـ النصوص التي 
 تناولت ىذا المضموف.

يحصػػػؿ  المعدؿ عمى " 2006لسنة  (13)مف قانوف الاستثمار العراقي رقـ  (اولاً /19)فقد نصت المادة 
حصػػػولو عمػػػى بػػػاقي الإجػػػازات لغػػػرض أولا التمتع بالمزايا إلى  المسػػػتثمر عمػػػى الإجػػػازة إضػػػافة
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عفاءات بالحصوؿ عمى وقد قرف المشرع العراقي التمتع بالمزايا والا "والإعفاءات التي تقدميا الييئة
ة المانحػػػة ألمييئػػوكذلؾ ما نصت عميو المادة العاشرة في فقرتيا الثالثة والتي نصت عمى " ، الاجازة

الأجنبػػػي عمػػػى بقػػاء المشػػروع الاسػػتثماري ممكػػا لممسػػتثمر أو  للإجػػػازة الاتفػػػاؽ مػػػع المسػػػتثمر العراقػػػي
غيػػر سػػكني عمػػى التػػوالي والتعاقػػب بعػػد أو  كػػاف المشػػروع سكنياً  إذا  بنػػاء حسػػب مػػاأو  أرضػػاً  وبنػػاء

، (1)نوف"انتيػػاء فتػػرة الإجػػػػػازة دوف التمتػػػػػع بالمزايػػػػػا والتسػػػػػييلات و الضػػػػػمانات الػػػػػواردة فػػػػػي ىػػػػػذا القا
ه يتوضح لنا اف التمتع بالامتيازات يكوف بعد حصوؿ المستثمر عمى إجازة ومف الجمع بيف المادتيف أعلا

 الاستثمار وكذلؾ تمتع المشروع الاستثماري بالامتيازات خلاؿ فترة مدة الاجازة اما بعد انتياء مدة الاجازة
حد انتياء المشروع الاستثماري فلا بد اف توقؼ جميع الامتيازات ومف ضمنيا الإقامة التي تعد اأو 

إلى  اما المشرع المصري فقد أشار صراحةً  في قانوف الاستثمار، امتيازات المستثمر الأجنبي بؿ أىميا
، وكذلؾ ما نصت عميو اللائحة التنفيذية المقرة (2)تمتع المستثمر الأجنبي بحؽ الإقامة طوؿ فترة المشروع

وف الاستثمار الصادر بالقانوف بشأف قان 2017لسنة  (2310)بموجب قرار رئيس مجمس الوزراء المرقـ 
والتي أوضحت بوجوب اف لا تقؿ مدة الإقامة عف سنة ولا تزيد عف مدة  2017لسنة (72)رقـ 

، ويتضح لنا اف المشرع المصري قد حصر مدة الإقامة بمدة المشروع لـ يقتصر ذكر المدة (3)المشروع
فمـ ينص في قانوف الاستثمار رع الاماراتي عمى القانوف بؿ رجع واكدىا في اللائحة التنفيذية ،اما المش

مدة إقامة المستثمر إلى  عمى اقصى فترة للإقامة بداع وكذلؾ جاء قانوف إقامة الأجانب خالياً مف الإشارة
والخاص بإقرار اللائحة التنفيذية المنظمة لتنفيذ  2022لسنة  (65)ولكف قرار مجمس الوزراء المرقـ 

عمى الييئة متابعة الأجانب وبصفة خاصة الذيف يدخموف البلاد ت عمى " قانوف إقامة الأجانب فقد نص
وكذلؾ الأجانب الذيف تنتيي بموجب تأشيرات  دخوؿ ولا يغادرونيا خلاؿ المدة المصرح ليـ بيا، 

تعديؿ أوضاعيـ أو  تجديدىاإلى  يبادروف لاتصاريح العمؿ المؤقتة و أو  تصاريح الإقامة الممنوحة ليـ
                                                           

المعدل والتدً تدنص علدى " للهٌئــدـة المانحــدـة  2006لسنة13/ثالثاً/د من قانون الاستثمار العراقً المرقم 10( المادة 1)

الأجنبــدددـً علــدددـى  بقـدددـاا المشـدددـروع الاسـدددـتثماري ملكـدددـا أو  العراقــدددـً لءجــدددـازة الاتفــدددـاق مــدددـ  المســدددـتثمر

 ٌـددـر سـددـكنً علـددـى التـددـوالً أو   كـددـان المشـددـروع سـددـكنٌا ًإذا  بنـددـاا حسـددـب مـددـاأو  للمسـددـتثمر أرضـددـا وبنـددـاا

والتســــدـهٌلات و الضــــدـمانات الــــددـواردة  والتعاقـدـب بعـدـد انتهـدـاا فتـدـرة الإجــــدـازة دون التمتــــدـ  بالمزاٌــــدـا

 فـــــً هـــــذا القانون"

وتمدنح الدولدة المسدتثمرٌن  ٌدر ... والتدً تدنص علدى " 2017لسدنة 72من قانون الاستثمار المصري رقم  3( المادة 2)

قوانٌن المنظمة لدذلك المصرٌٌن إقامة فً جمهورٌة مصر العربٌة طوال مدة المشروع  وذلك دون الإخلال بؤحكام ال

 وعلى النحو الذي تبٌنه اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون..."

بشؤن تنفٌدذ  2017لسنة  2310من اللائحة التنفٌذٌة المقرة بموجب قرار رئٌز مجلز الوزراا المرقم  2/  4( المادة 3)

ن سددنة  وال تزٌددد علددى مدددة والتددً تددنص علددى " ألا تقددل مدددة الإقامددة عدد 2017لسددنة 72قددانون الاسددتثمار المددرقم 

 المشروع "
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انتياء إقامة المستثمر بشكؿ ضمني  إلى  أشاروبالتالي يتضح اف المشرع ،(1) "...ددلمحا الموعد خلاؿ
أي وبعبارة ادؽ بما اف المشرع  تصاريح عمميـ خلاؿ نصو عمى متابعة الدولة للأجانب الذيف تنتييمف 

، حت مف اجمونتياء الغرض الذي منإالاماراتي قد منح حؽ الإقامة لغرض الاستثمار فاف الإقامة تنتيي ب
لا يتـ تجديد الإقامة الا بعد اثبات استيفاء   (L433-1)فقد حدد بموجب المادةاما المشرع الفرنسي 

، أي اف المستثمر الأجنبي الذي يمنح تصريح إقامة متعدد السنوات (2)روط استحقاؽ تصريح الإقامةش
تصريح اقامتو الا بعد اثبات لمدة اربع سنوات مف اجؿ ممارسة النشاط الاستثماري لا يمكف تجديد 

وعميو مف كؿ ما تقدـ يتضح لنا اف إقامة المستثمر الأجنبي تنتيي ، استمراره في نشاطو الاستثماري
في تنظيـ إقامة المستثمر وعمى الرغـ مف التشريعات قد اختمفت ، بانتياء السبب الذي منحت مف اجمو

مثؿ القانوف العمؿ الاستثماري  بانتياءلأجنبي فمنيـ مف نص  صراحةً عمى انتياء إقامة المستثمر ا
لا تختص بتنظيـ ضمف نصوص قانونية شارا ليا أد قفاما المشرع الاماراتي والعراقي  الفرنسي والمصري

 إقامة المستثمر وانما تنظـ مواضيع أخرى يفيـ منيا ضمنا اف الإقامة تنتيي بانتياء إجازة الاستثمار .

وافز والاعفاءات الاستثمارية بشكؿ عاـ والإقامة بشكؿ خاص  قد سنت ويرى الباحث اف موضوع الح
قائمة عمى وبالتالي فيي  ةبموجب تشريعات خاصة لجذب واستقطاب المستثمريف ورؤوس الأمواؿ الأجنبي

المنفعة المتبادلة بيف المستثمر والدولة المضيفة وبالتالي لا يمكف اف يتـ منح إقامة لممستثمر الأجنبي 
وكذلؾ اف الاقامات الطويمة التي تمنح للأجانب الذيف ، ف يكوف لو نشاط استثماري داخؿ الدولةدوف ا

                                                           

لسدنة  19بشان اللائحة التنفٌذٌة لقانون إقامة الأجانب رقم  2022لسنة65من قرار مجلز الوزراا المرقم  61( المادة1)

والتً تنص على"على الهٌئة متابعة الأجانب وبصفة خاصة الذٌن ٌددخلون الدبلاد بموجدب تؤشدٌرات  دخدول  2021

تصدارٌح أو  المدة المصرح لهم بها  وكذلك الأجانب الذٌن تنتهً تصارٌح الإقامة الممنوحة لهدم ولا ٌاادرونها خلال

 تعدٌل أوضاعهم خلال الموعد المحدد"أو  تجدٌدهاإلى  العمل المإقتة ولا ٌبادرون

ثناا تصرٌح استمن قانون دخول وإقامة المستثمر الأجنبً وحق اللجوا الفرنسً والتً تنص على "  L433-1المادة ( 2)

الإقامة متعدد السنوات الذي ٌحمل عبارة "موظف نشر فً مجدال تكنولوجٌدا المعلومدات والاتصدالات"  المنصدوص 

 إنشددااأو    وتصددرٌح الإقامددة متعدددد السددنوات الددذي ٌحمددل عبددارة "البحدد  عددن عمددلL. 421-26المددادة  علٌدده فددً

 ٌدر قابلدة للتجدٌدد  ٌخضد  تجدٌدد تصدرٌح الإقامدة    -10L. 422الأعمال التجارٌة"  المنصوص علٌه فً المادة  

 المتعددة السنوات لإثبات المواطن الأجنبً أنه ٌستمر فً استٌفاا متطلبات إصدار هذه البطاقة..."    أو  المإقتة

 )ترجمة الباح  بمساعدة محركات البح  (                 نص المادة        

 l’exception de la carte de séjour pluriannuelle portant la mention " salarié 

détaché ICT « , prévue à l’article L. 421-26, et de la carte de séjour 

pluriannuelle portant la mention " recherche d’emploi ou creation 

d’entreprise « , prévue à l’article L. 422-10, qui ne sont pas renouvelables, le 

renouvellement de la carte de séjour temporaire ou pluriannuelle est 

subordonné à la preuve par le ressortissant étranger qu’il continue de 

Remplir les conditions requises pour la délivrance de cette carte.. ". 
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يكوف ليـ ارتباطات وثيقة داخؿ مجتمع الدولة المضيفة واف المستثمر لا يتمتع بيذه الارتباطات مف دوف 
ع العراقي التنبو ليذا وكاف عمى المشر ، اف يكوف لو اثر واضح في الجانب الاستثماري في الدولة المضيفة

حتى لا يتـ استغلاؿ الامر والنص عمى اف إقامة المستثمر تنتيي بانتياء الغرض الذي منحت مف اجمو 
 .دوف اف يكوف لو ممارسة نشاط استثماري  بإقامتوالأجنبي  باستمرارالموضوع 

 

 انتياء إقامة المستثمر بالتنازل  -ثانياً 

تكوف نتيجة طبيعية لاجازة الاستثمار التي يحصؿ عمييا اف الإقامة سبؽ واف اشرنا في مبحثنا السابؽ 
تشريعات الاذ لا يمكف اف يتمتع المستثمر الأجنبي بأي امتيازات نصت عمييا ، المستثمر بالدولة المضيفة

صدار تصريح استثمارالخاصة بالاستثمار  اف الغاية مف و ، دوف اف يكوف حاصلًا عمى موافقة الدولة وا 
ستثمر مدة إقامة طويمة وتسييؿ دخولو وخروجو لمبمد ما ىي الا وسيمة لتمكيف المستثمر مف منح الم

فتبقى الإقامة سارية ما داـ تصريح ، ممارسة عممو الاستثماري بحرية ومنحو مزيد مف الشعور بالاستقرار
تنتيي بيا حؽ الإقامة قد  ةولكف ىناؾ حال، الاستثمار قائماً وممارسة النشاط الاستثماري لا زاؿ مستثمراً 

وىي توقؼ المستثمر عف ممارسة النشاط الاستثماري بالتنازؿ عف مع بقاء إجازة الاستثمار قائمة 
فتبقى إجازة الاستثمار قائمة وتنتقؿ ممكية المشروع الاستثماري مف ، المشروع الاستثماري لمستثمر اخر

المشرع العراقي في  اشارفقد ، بكافة مزاياه واعفاءاتو الثاني مثقلًا بالتزاماتو ومتمتعاً إلى  المستثمر الأوؿ
 بنقؿ ممكيةحؽ المستثمر عمى  2006لسنة (13)رقـ  المعدؿ  المادة العاشرة مف قانوف الاستثمار العراقي

% 40بعد موافقة الجية مانحة إجازة الاستثمار خلاؿ مدة الاجازة شريطة اكماؿ جزءاً أو  المشروع كلاً 
اف  ويفيـ مف ىذا النص ، (1)المستثمر الجديد محؿ السابؽ بالمزايا والالتزامات مف المشروع ويحؿ

المشرع قد احؿ المستثمر الثاني محؿ المستثمر الأوؿ في الحقوؽ والالتزامات دوف استثناء وكوف حؽ 
ذات  وفي، بعد تنازؿ الأوؿ عنو الإقامة مف حقوؽ ومزايا الاستثمار فانو ينتقؿ حكماً لممستثمر الثاني

مف اللائحة التنفيذية  (4)تجاه ذىب المشرع المصري ولكنو كاف اكثر دقة اذ نص في المادة الا
بشأف تنفيذ قانوف الاستثمار  2017لسنة  (2310)النصوص عمييا بموجب قرار مجمس الوزراء المرقـ 

                                                           

للمستثمر ان ٌنقل  المعدل والتً تنص على " 2006لسنة   13ثمار العراقً رقم /ثالثاً /   من قانون الاست10المادة ( 1)

اي مستثمر آخر بعد استحصال موافقة الهٌئة مانحة إلى  جزاا خلال مدة الإجازةأو  ملكٌة المشروع الاستثماري كلا

فددً الحقددوق مددن المشددروع وٌحددل المسددتثمر الجدٌددد محددل المسددتثمر السددابق  40الإجددازة بشددرط انجددازه نسددبة  

 والالتزامات المترتبة علٌه وفق القانون والاتفاق المبرم معه"
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أو  روع لاستثماريمف الشركة المنفذة لممش بالخروجعمى انتياء إقامة المستثمر  2017لسنة (72) قـالمر 
النص قد ساير الطبيعة إذ إف  ،(1)محو قيد الشركة بالتصفيةأو  محو قيد المنشأة مف السجؿ التجاري
تخارج المستثمر مف إذ إف  ،وبعبارة ادؽ لا إقامة مف دوف استثمارالنفعية التي يقوـ عمييا الاستثمار 

وبالتالي يعد تنازلًا عف حؽ الإقامة ، مقرة لو قانوناً الشركة يعد تنازلًا عف حقوقو بالإعفاءات والامتيازات ال
 الملازـ لحقوؽ وامتيازات المستثمريف .

عمى "نقؿ ممكية  2018لسنة  (19)وكذلؾ فعؿ المشرع الاماراتي الذي نص في قانوف الاستثمار رقـ 
استمرار المزايا ، واتبع مسترسلًا في ختاـ المادة عمى (2)مستثمر جديد "إلى  شركة الاستثمار الأجنبي

الممنوحة لممشروع الاستثماري شريطة استمرار مزاولة النشاط المصرح لو بيا، كما نص في ممحؽ 
لمييئة اتخاذ والتي جاء فييا " 2021لسنة  (29)قانوف إقامة الأجانب رقـ  ذاللائحة التنفيذية لتسييؿ تنفي

 وا فييياـ ىذا القرار لمشروط المشار إلكبأح الإجراءات اللازمة لمتأكد مف استمرارية استيفاء المشموليف
، ومف ىذيف النصيف السابؽ ذكرىما يفيـ اف مف ينقؿ ممكية (3)"ح الإقامة الذىبيةياف تصر يطيمة مدة سر 

مستثمر اخر يفقد شرطاً اساسياً مف شروط منح الإقامة الذىبية وبالتالي يفقد إلى  المشروع الاستثماري
ؾ يعد تنازلو عف المشروع بمثابة تنازؿ عف حؽ الإقامة الملازـ لممشروع وبذل، الإقامة تبعاً لذلؾ

شرع الفرنسي فمـ ينظـ حالة التنازؿ عف المشروع الاستثماري وانما اكتفى بضرورة ماما ال، الاستثماري
، والتي تشمؿ في مضمونيا حؽ التنازؿ (4)اثبات سرياف شروط استيفاء تصريح الإقامة متعددة السنوات

ف المستثمر متى ما تنازؿ عف حقو بالمشروع الاستثماري يفقد شرطاً مف شروط الحصوؿ عمى أي ا
 الإقامة متعددة السنوات .

                                                           

بشدؤن تنفٌدذ  2017فدً  2310من اللائحة التنفٌذٌة المقرة بموجب قرار مجلز الوزراا المصري المرقم  4/2( المادة1)

 .د على مدة المشروعتزٌ لاوالتً تنص على "ألا تقل مدة الإقامة عن سنة  و 2017لسنة  72قانون الاستثمار رقم 

وتلادى الإقامدة حدال تخدار  المسدتثمر  .وٌجوز لمجلز إدارة الهٌئة إضافة شروط أخرى بعد موافقدة وزارة الداخلٌدة

 محو المنشؤة من القٌد فً السجل التجاري"أو  محو قٌد الشركة بناا على التصفٌةأو  من الشركة

بشؤن الاستثمار الأجنبً والتً تدنص علدى "مد  مراعداة  2018 لسنة 19من مرسوم بقانون اتحادي رقم  5/ 8( المادة2)

أحكام هدذا المرسدوم بقدانون وأحكدام قدانون الشدركات  ٌجدوز لشدركة الاسدتثمار الأجنبدً بعدد الحصدول علدى موافقدة 

كتابٌة من سلطة الترخٌص والسلطة المختصة ووحددة الاسدتثمار كدل حسدب اختصاصده  القٌدام بدؤي مدن التصدرفات 

مستثمر جدٌد ... وفدً جمٌد  الأحدوال تظدل المزاٌدا الممنوحدة إلى  نقل ملكٌة شركة الاستثمار الأجنبً -..ب. :التالٌة

 لمشروع الاستثمار الأجنبً المباشر مستمرة شرٌطة الاستمرارٌة فً مزاولة النشاط المرخص له به"

الخاصدة بتنفٌدذ   2022لسدنة  65راا رقدم من الملحق باللائحة التنفٌذٌة المقرة بموجب قرار مجلز الوز 4/3( المادة 3)

بشددؤن إقامددة الأجانددب والتددً تددنص علددى " للهٌئددة اتخدداذ الإجددرااات  2021لسددنة  29مرسددوم بقددانون اتحددادي رقددم 

اللازمددة للتؤكددد مددن اسددتمرارٌة اسددتٌفاا المشددمولٌن بؤحكددام هددذا القددرار للشددروط المشددار إلٌهددا فٌدده طٌلددة مدددة سددرٌان 

 تصرٌح الإقامة الذهبٌة"

 118من ص  2( ٌراج  نص المادة فً هامش رقم 4)
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عمى سبيؿ أو  مما تقدـ يتضح لنا اف حؽ الإقامة الممنوح لممستثمر الأجنبي لـ يمنح بشكؿ عشوائي
لممستثمر لاعتبارات الجذب الاستثماري  المجاملات وانما تـ بناءً عمى كونيا جزءً مف جممة امتيازات تمنح

ابتداءً كما اوضحنا سابقاً واعتبارات المنفعة المتبادلة فمتى ما تنازؿ المستثمر الأجنبي عف حقو بالمشروع 
، لاف الإقامة جزء مف مجموعة مزايا تبعاً لذلؾ بالإقامةمستثمر اخر فأنو يتنازؿ عف حقو إلى  الاستثماري

وبعبارة أخرى اف حؽ الإقامة يدور مدار ، ي فور حصولو عمى إجازة الاستثمارتمنح لممستثمر الأجنب
 ه فقد حقو بالإقامة وثبت لغيره ر إجازة الاستثمار فمتى ما تنازؿ المستثمر عف إجازة الاستثمار لغي

 انفزع انثانِ
 انياء إقايح الدستثًز 

لكف ىناؾ و ، بيعي لانتياء إقامة المستثمر تنازؿ المستثمر عنيا ىو الطريؽ الطأو  اف انتياء مدة الاجازة
فقد يصدر مف المستثمر ما يخالؼ احكاـ قانوف الدولة ، إقامة المستثمر قسراً  حالات يتـ فييا انياء

فتارةً تكوف المخالفة لعدـ ، المضيفة والتي بدورىا تقوـ سحب الترخيص وبالتالي يفقد اقامتو تبعاً لذلؾ
وتارة يكوف حرمانو مف الإقامة ناشئ عف ، واصراره عمى تمؾ المخالفةثمار التزامو بالشروط قانوف الاست

مة الدولة المضيفة وبالتالي تكوف النتيجة لامخلًا بأمف وس اف يكوفأو  بقوانيف أخرىارتكابو فعؿ مجرـ 
 ىذا الموضوع مف خلاؿ الفقرتيف التاليتيف:سنتناوؿ و ، الطبيعية ىي انياء اقامتو داخؿ الدولة

 

 انياء إقامة المستثمر لإخلالو بقانون الستثمار )سحب إجازة الستثمار(-اولً 
دأبت التشريعات الحديثة عمى تنظيـ قانوف الاستثمار بشكؿ يجعؿ منيا دولة جاذبة للاستثمار لا سيما  

تي وتزاحماً عمى جذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية وخصوصاً الدوؿ النامية الواف العالـ الاف يشيد سباقاً 
عمى المستثمريف الأجانب بكـ  مما جعميا تغدؽ، تحسيف وضعيا الاقتصادي والفني والخدميإلى  تحتاج
ولكف ، مف الامتيازات والاعفاءات سعياً منيا لتكوف سباقة في اجتذاب الاستثمارات الأجنبية لدوليا ؿىائ

الغارب كما يقولوف وانما  مع ذلؾ وعمى الرغـ مف ىذه العطايا السخية الا انيا لـ تترؾ الحبؿ عمى
وما يمزـ المستثمر الأجنبي عمى التقيد وضعت ضمف تشريعاتيا ما يؤمف حسف سير المشروع الاستثماري 

فيناؾ حقوؽ والتزامات متبادلة بيف الطرفيف ، بالنظاـ القانوني الذي يحكـ نشاطو داخؿ الدولة المضيفة
وبالتعريج عمى ، ثراء طرؼ عمى حساب طرؼ اخريجب الوقوؼ عندىا واحتراماىا وبخلاؼ ذلؾ يكوف ا

فأف المستثمر الأجنبي فيما لو خالؼ قانوف الاستثمار ولـ يزؿ المخالفة رغـ انذاره قد موضوع الإقامة 
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، سحب إجازة الاستثمار وبالتالي تمغى اقامتو تبعاً لذلؾإلى  يعرض نفسو لممسائمة القانونية والتي قد تصؿ
مف قانوف الاستثمار عمى سحب إجازة  (28 )في قانوف في المادة ذلؾ قي عمىفقد أشار المشرع العرا

الاستثمار في حالة وجود مخالفة لاحكاـ قانوف الاستثمار بعد توجيو الإنذار الأولى والنيائي وفرض 
% مف 10غرامات تاخيرية يتناسب مقدارىا طردياً مع مدة التفاوت عمى اف لا يزيد مقدارىا التراكمي عف 

 . (1)مة المشروعقي
مف سحب إجازة الاستثمار في ادلاء المستثمر  ياذاتوكذلؾ ما جاءت بو الفقرة الثانية مف المادة 

استخداـ أساليب غير مشروعة بغية الحصوؿ عمى الامتيازات أو  مضممةأو  بمعمومات غير صحيحة
فرض أو  انذار المستثمر ، ويتضح اف المشرع لـ يشترط في ىذه الفقرة(2)المنصوص عمييا في القانوف

غير مشروعة  لأساليباستخدامو أو  غرامات عميو لافتراض سوء النية لديو  في ادلاءه بمعمومات مضممة
 (27)، وكذلؾ ما نصت عميو المادة (3)منفعة مقررة بموجب قانوف الاستثمارأو  لمحصوؿ عمى امتيازات

ف مالؾ المشروع والغير ولـ يتـ حؿ النزاع بيأو  مف سحب الترخيص في حالة نشوب نزاع بيف الشركاء
وبذلؾ قد نظـ المشرع العراقي ، (4)قانوف الاستثمار بأحكاـاشير وكاف المشروع مشمولًا  3خلاؿ 

قانوف الاستثمار والتي تنتيي بسحب الاجازة  لأحكاـالجزاءات التي تفرض عمى المستثمريف المخالفيف 
بذات اتجاه المشرع العراقي اذ نصت المادة و فقد اتجرع المصري اما المش، وانياء الإقامة نتيجةً لذلؾ

ة أت لأحكاـ ىذا القانوف، تقوـ الييالمنشآأو  في حالة مخالفة الشركاتمف قانوف الاستثمار عمى " (81)
عمؿ ال اً مف تجاوز خمسة عشر يوميالمنشآت فوراً لإزالة أسباب المخالفة في مدة لا أو  بإنذار الشركات

وف ذلؾ ويتضمف الإنذار المدة المحددة لإزالة أسباب المخالفة، فإذا انقضت ىذه المدة د يخ الإنذارمف تار 
المنشأة مدة لا أو  ة بعد موافقة مجمس الإدارة إصدار قرار بإيقاؼ نشاط الشركةأكاف لمرئيس التنفيذي لميي

                                                           

عند عدم استجابة المستثمر  والتً تنص على " 2006لسنة  13/أولا /  من قانون الاستثمار العراقً رقم 28المادة ( 1)

المنصددوص علٌدده فددً الفقددرتٌن )أ( و )ب( مددن هددذا البنددد فللهٌئددة سددحب اجددازة اسددتثمار المشددروع مددن تددارٌ  تحقددق 

م  احتفاظ الاٌر بحقه فً المطالبة بالتعوٌض تجاه المستثمر عن الضرر الذي سببـه لده مدن جدراا المخالفدة المخالفة 

 باي عقوبات اخرى" لالدون الإخ

تسددحب الهٌئددة إجددازة والتددً تددنص علددى " 2006لسددنة  13/ثانٌدداً مددن قددانون الاسددتثمار العراقددً المددرقم 28المددادة ( 2)

اسددتخدم اسددالٌب  ٌددر مشددروعة ٌترتددب علٌهددا أو  علومددات  ٌددر صددحٌحة المضددللةادلددى المسددتثمر بمإذا  الاسددتثمار

 منفعة وفق احكام هذا القانون"أو  الحصول على أي امتٌاز

 135  مصدر سابق ص 2006لسنة  13( د قٌصر ٌحٌى جعفر الوافً فً شرح احكام قانون الاستثمار رقم 3)

المعددل والتدً تدنص علدى "ٌسدتبعد الطدرف المخدل  2006لسدنة 13/ب من قانون الاستثمار العراقدً رقدم 27( المادة 4)

مدن ٌرتضدٌه أو  بالتزاماته بعد مضً المدة المنصوص علٌها فً الفقرة )أ( من هذا البندد وٌحدل الشدرٌك  ٌدر المخدل

 محله فً الحقوق والالتزامات بعد استحصال موافقة الهٌئة مانحة الإجازة ودون الإخال بحق الهٌئة فً سحب أجدازه

 . الاستثمار بعد مضً المدة المنصوص علٌها فً الفقـرة )أ( من هذا البند
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ارتكبت أو  الاستمرار فيياأو  لفةالمنشأة في ارتكاب المخاأو  تجاوز تسعيف يوماً، فإذا استمرت الشركةت
 مخالفة أخرى خلاؿ سنة مف المخالفة الأولى 

ويلاحظ اف المشرع المصري قد ، (1)لغاء ترخيص مزاولة النشاط"ا-...د:جاز اتخاذ أحد الإجراءات الآتية
وري الغاء الترخيص والحفاظ عمى المراكز القانونية المكتسبة مف خلاؿ اجراء الإنذار الفحاوؿ تلافي 

يوماً بغية حمؿ المستثمر عمى الالتزاـ  (90)لغرض إزالة المخالفة ومف ثـ إيقاؼ النشاط الاستثماري لمدة 
تباع القواعد المنظمة لمعمؿ الاستثماري  فيصار ارتكاب مخالفة اخرىأو  فأذا التمس منو عدـ التنفيذ، وا 

تالي الغاء إقامة المستثمر الأجنبي تبعاً عقوبات اقسى ومف ضمنيا الغاء ترخيص الاستثمار وبالإلى 
سار المشرع الاماراتي حيث أشار في مرسوـ بقانوف اتحادي الخاص ذاتو  النيجوب، لذلؾ الترخيص

الغاء الترخيص مف قبؿ الييأة المانحة لو في حالة إلى  2018لسنة  (19)بالاستثمار الأجنبي المرقـ 
ويبدو اف  ، (2)غـ تبميغيا بذلؾ وكذلؾ في حالة تكرار المخالفةعدـ استجابة الشركة في إزالة المخالفة ر 

الغاء إلى  المشرع الاماراتي حاوؿ اف يجبر المستثمر الأجنبي عمى إزالة المخالفة قبؿ اف يضطر
ذا أخمت شركة الاستثمار الترخيص وىذا ما لمسناه في الفقرة الأولى مف ذات المادة والتي نصت عمى "

خالفت شروط ونشاط الترخيص أو  ات المقررة عمييا بموجب أحكاـ ىذا المرسوـ بقانوف،الأجنبي بالالتزام
 تـ إيقاؼ مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر بدوف سبب مشروع، يجوز لسمطة الترخيصأو  الممنوح ليا

 -الإنذار. ب -أكثر مف الجزاءات التالية: أأو  السمطة المختصة كؿ حسب اختصاصو، اتخاذ واحدأو 
إيقاؼ  -الغرامة الإدارية التي لا تجاوز مميوف درىـ. د -جزئيا. جأو  الحرماف مف المزايا الممنوحة كميا

سمطة أو  الإيقاؼ لمدة معينة تحددىا السمطة المختصةأو  المشروع لحيف إزالة أسباب المخالفة
ى إزالة المخالفة دوف وىذه الإجراءات ما ىي الا وسائؿ لحمؿ المستثمر عم، "الترخيص، بحسب الأحواؿ

وعميو فأف حالة الغاء الترخيص يتبعيا الحرماف مف كافة الامتيازات الممنوحة ، الغاء الترخيصإلى  المجوء

                                                           

أو  والتدً تدنص علدى "فدً حالدة مخالفدة الشدركات 2017لسدنة  72من قانون الاستثمار المصري المرقم  81( المادة 1)

لمخالفدة فدً مددة لا تجداوز المنشآت فوراً لإزالة أسباب اأو  المنشآت لأحكام هذا القانون  تقوم الهٌئة بإنذار الشركات

وٌتضدمن الإندذار المددة المحدددة لإزالدة أسدباب المخالفدة  فدإذا انقضدت هدذه  خمسة عشر ٌوم عمل من تارٌ  الإندذار

المنشدؤة أو  المدة دون ذلك كان للرئٌز التنفٌذي للهٌئة بعد موافقة مجلز الإدارة إصدار قدرار بإٌقداف نشداط الشدركة

ارتكبددت أو  الاسددتمرار فٌهدداأو  المنشددؤة فددً ارتكدداب المخالفددةأو  فددإذا اسددتمرت الشددركة مدددة لا تجدداوز تسددعٌن ٌومدداً 

 الااا ترخٌص مزاولة النشاط"-...د:مخالفة أخرى خلال سنة من المخالفة الأولى جاز اتخاذ أحد الإجرااات الآتٌة

مار الأجنبدً والتدً تدنص علدى بخصدوص الاسدتث 2018لسدنة  19/ ثانٌاً من مرسوم بقانون اتحادي رقدم  14المادة ( 2)

م  سلطة الترخٌص  وإخطار وحدة الاستثمار  إلااا الترخٌص فً أي من الحدالتٌن  نسٌقللسلطة المختصة  بعد الت"

 -عدم استجابة شركة الاستثمار الأجنبً لتصحٌح المخالفة التً تدم إخطارهدا كتابٌدا بلدزوم تصدحٌحها. ب -التالٌتٌن: أ

 من شركة الاستثمار الأجنبً ..."تكرر ثبوت ذات المخالفة 
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حيث ، اما المشرع الفرنسي فقد لا يختمؼ عف سابقيو في ىذا الامر، لممستثمر ومف ضمنيا حؽ الإقامة
قامة ا  (R421-36)اشارت المادة  سحب ترخيص إلى  لأجانب وحؽ الإقامة الفرنسيمف قانوف دخوؿ وا 

الإقامة الخاص بالمستثمر في حالة عدـ الشروع في تنفيذ المشروع الاستثماري خلاؿ سنة مف تاريخ 
ويتضح لنا اف ، (1)منحو وكذلؾ في حالة كوف الأمواؿ الممولة لممشروع تأتي مف أنشطة غير مشروعة

ي حالة عدـ المباشرة في تنفيذ مشروع الاستثمار خلاؿ سنة المشرع الفرنسي قد وضع جزاءً مناسباً ف
والذي حصؿ بموجبو المستثمر عمى الإقامة متعددة السنوات وكذلؾ في حالة عدـ مشروعية الأمواؿ 

 حيف الممولة ليذا الاستثمار ولكف اللافت لمنظر استعماؿ المشرع العراقي والفرنسي اصطلاح سحب في
يكوف عف طريؽ السحب إذ إف  ،ماراتي عبارة الغاء وىي العبارة الأكثر دقةاستعمؿ المشرع المصري والا

انياء القرار باثر رجعي وكأف القرار لـ يكف أصلًا اما الإلغاء فيرتب اثار الانتياء مف تاريخ القرار 
والواقع اف المشرع الفرنسي قد أصاب بأستعماؿ مصطمح السحب كوف قرار السحب قد ورد ، (2)لممستقبؿ 

لعدـ جدية الأجنبي في ممارسة النشاط عمى تصريح الإقامة وليس عمى تصريح الاستثمار وبالتالي جزاءً 
اما المشرع العراقي فقد جانب الصواب في ايراد ىذه العبارة كوف ، الاستثماري تمغى اقامتو وبأثر رجعي

د حصؿ عمى مركز قانوني المستثمر بعد حصولو عمى إجازة الاستثمار ومباشرتو لمشروعو الاستثماري ق
وثبتت لو حقوؽ والقيت عمى عاتقو التزامات وكذلؾ قد تنشأ جراء الاستثمار حقوؽ لمغير ومف الصعب 

نيا لـ تكف وىذا ما يخؿ بمبدأ استقرار المعاملات وبالتالي كاف إاىماؿ ىذه المراكز القانونية وجعميا ك
ارة الغاء إجازة الاستثمار حتى لا يتـ المساس إصابة الصواب في ايراد عبالأولى بالمشرع العراقي 

 بالحقوؽ المترتبة لممستثمر وغيره قبؿ قرار السحب .

                                                           

ٌتم سدحب تصدرٌح الإقامدة من قانون دخول وإقامة الأجانب الفرنسً وحق اللجوا على "   R421-36( نصت المادة 1)

فدً الحدالات L. 421-18متعددد السدنوات الدذي ٌحمدل عبدارة "جدواز سدفر المواهدب" المنصدوص علٌده فدً المدادة 

التً صدر من أجلها لا ٌحتوي على أي بددا التنفٌدذ  R. 421-35شار إلٌه فً المادة الالتزام المأو  العملٌة-1التالٌة:

 .Rثبت أن الأموال اللازمدة للعملٌدة المدذكورة فدً المدادة -2فً  ضون سنة واحدة من تارٌ  إصدار هذه البطاقة ؛

 " )ترجمة الباح  بمساعدة محركات البح  ( ٌر المشروع تؤتً من الأنشطة 421-35

   R421-36دة نص الما

La carte de séjour pluriannuelle portant la mention " passeport talent " prévue à 

l’article L. 421-18 est retiréedans les situations suivantes :1- L’opération ou 

l’engagement mentionné à l’article R. 421-35 ayant motivé sa délivrance ne 

connaît aucun  début d’exécution dans un délai d’un an suivant la date de 

délivrance de cette carte ;2- Il est établi que les fonds nécessaires à l’opération 

mentionnée à l’article R. 421-35 proviennent d’activitésillicites. 

لسددلطة الإدارة فددً سددحب إجددازة الاسددتثمار فددً التشددرٌ  العراقددً   رسددالة التنظددٌم القددانونً  قاسددم محمددد حنتددوش  -2

  12ص  2016سنة الى مجلز كلٌة القانون فً جامعة بابل ماجستٌر مقدمة 
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 بشروط الإقامة لإخلالوانياء إقامة المستثمر -ثانياً 

لـ تقتصر الجزاءات المتعمقة بأقامة المستثمر الأجنبي عمى الاخلاؿ بقواعد قانوف الاستثمار كوف 
 ،سـ بيف عدة قوانيف لارتباطيا فيما بينيا ارتباط تكاممي يكمؿ بعضيا البعضلاختصاص بالموضوع مقا

مخالفة قانوف الاستثمار ينتج عنو الغاء إجازة الاستثمار ويستتبعيا حرماف المستثمر مف الحقوؽ إذ إف 
لفة قانوف بينما مخا، أي انيا نتائج تبعية لمخالفة قانوف الاستثمار، الممنوحة بموجبيا ومف ضمنيا الإقامة

الأجنبي عند دخوؿ أراضي الدولة المضيفة وىو إذ إف  ،جزاء اصمي وىو انياء الإقامةالإقامة ينتج عنو 
وعمى ، (1)محاط بمخاوؼ تشريعية واضحة تسوغيا حماية المصمحة العامة والامف العاـ والنظاـ العاـ

مختمفيف مف حيث الفئة (  الرغـ مف اف المشرع العراؽ قد فرؽ بيف مصطمحيف )الإخراج والابعاد
المستيدفة اذ استعمؿ مصطمح الإخراج للأجانب الذيف يدخموف العراؽ بصورة غير مشروعة والأخر 
للأجانب الذيف يدخموف ويقيموف بصورة مشروعة لكنيـ يخالفوف احكاـ قانوف الإقامة ،الا اف ىذيف 

ولكوف ، ة البلاد بصورة قسريةالمصطمحيف يعطياف معنى متشابو مف حيث جبر الأجنبي عمى مغادر 
موضوع الإخراج ليس اىتمامات بحثنا كوف لا يمكف تصور مستثمر اجنبي اف يدخؿ البمد بصورة غير 

الصورة الطبيعية لدخوؿ المستثمر ىي الطريقة المشروعة لما يتمتع بو مف مكانو متميزة إذ إف  مشروعة،
اذ نصت ، صوؿ عمى تأشيرة الدخوؿ والإقامةتتيح لو بعض التسييلات في الحلدى الدولة المضيفة 

عمى مديرية الإقامة العامة وحسب اختصاصيا متابعة الأجانب مف قانوف الإقامة عمى " (24)المادة 
وكذلؾ ، الذيف يدخموف الأراضي العراقية بموجب تأشيرات دخوؿ ولا يغادرونيا خلاؿ المدة المصرحة ليـ

تمديدىا خلاؿ الموعد المحدد واتخاذ إلى  منوحة ليـ ولا يبادروفالأجانب الذيف تنتيي مدة الإقامة الم
ـ" ويتضح مف نص المادة اف كؿ اجنبي دخؿ العراؽ بصورة مشروعة ولـ يغادر الإجراءات القانونية بحقي

ورة في تأشيرة الدخوؿ وكذلؾ المقيميف الذيف لـ يجددوا اقامتيـ في ذمف انتياء مدة الإقامة المك رغـبال
 (27)وكذلؾ ما نصت عميو الماد ، لمحدد يعرضوف انفسيـ لممسائمة القانونية والابعاد خارج الدولةالوقت ا

مف يخولو إبعاد الأجنبي الذي دخؿ العراؽ بصورة أو  مف ذات القانوف والتي نصت عمى " لموزير
 ف ىذا القانوف( م ٨ثبت انو لـ يكف مستوفيا أياً مف الشروط المنصوص عمييا في المادة ) إذا  مشروعة

" ولـ يقتصر الموضوع عمى مخافة احكاـ قانوف الإقامة  المقيـ الذي يفقد احد ىذه الشروط بعد دخولوأو 
مف ذات القانوف عمى  (31)القواعد الكفيمة بحفظ النظاـ والامف العاـ اذ نصت المادة إلى  بؿ امتد

                                                           

 دار  2017لسددنة  76د ندداف  بحددر سددلطان  إقامددة الأجانددب فددً العددراق  شددرح احكددام قددانون إقامددة الأجانددب رقددم ( 1)

  75  ص  2023السنهوري   عام 
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حكـ قضائي بات يتضمف الايصاء بأبعاده مف يخولو اف يقرر إبعاد الأجنبي الذي صدر عميو أو  "لموزير
مف البلاد قسراً في ه مما تقدـ يمكف اف نفيـ اف المستثمر الأجنبي يتـ ابعاد، مف أراضي جميورية العراؽ"

صدور قرار قضائي بحقة يتضمف الايصاء بأبعاده مف أراضي أو  قانوف الإقامة لأحكاـحالة مخالفتو 
القانوف الذي ينظـ اقامتو ىو  المستثمر لو احكامو الخاصة الا افالرغـ مف اف وعمى ، جميورية العراؽ

سار بذات النيج اما المشرع المصري فقد ، قانوف إقامة الأجانب وبالتالي يكوف خاضعاً لاحكامو بالكامؿ
مدير مصمحة الجوازات إلى  اذ منح صلاحية امر ترحيؿ الأجانب مف غير ذوي الاقامات الخاصة

، (1)مف قانوف إقامة الأجانب المصري (31)في حالات محددة نصت عمييا المادة واليجرة والجنسية 
والتي اجازت لمدير المصمحة اف يرحؿ الأجنبي بعد المحاكمة ( 42/2 )وكذلؾ ما نصت عميو المادة

اما ،(3)(31)لا داعي ليا لاستغراؽ مضمونيا في نص المادة  42واف المادة ، (2)الجزائية وتوقيع الجزاء
في تنظيـ اخراج الأجانب مف البلاد حيث أشار في اكثر مف موطف عمى  فقد توسع شرع الاماراتي الم

مع عدـ عمى " 2021لسنة  (29)مف قانوف إقامة الأجانب رقـ  10اذ نصت المادة ، مضموف ىذا الامر
تصريح إقامة أو  الإخلاؿ بأية قرارات صادرة مف مجمس الوزراء، لمرئيس أف يمغي في أي وقت اية تأشيرة

ئحتو لاأو  حكاـ ىذا المرسوـ بقانوفي حالة مخالفة الأجنبي لاسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة أوفلاوذلؾ 
مف ىذا المرسوـ  (24)و(22) فباستثناء مخالفة أحكاـ المادتي وذلؾ القرارات الصادرة تنفيذا أو  التنفيذية
س في الغاء تاشيرات الدخوؿ وتصاريح الإقامة " وبذلؾ فأف المشرع قد منح سمطة تقديرية لمرئيبقانوف

يمكف ادراج الكثير لمسوغات حفظ المصمحة العامة واف فكرة المصمحة العامة ىي فكرة واسعة وفضفاضة 
، وكذلؾ ما ،مف الحالات تحت ذريعة المصمحة العامة وكذلؾ الأجنبي الذي يخالؼ احكاـ قانوف الإقامة 

ة كؿ اجنبي أيخرج  مف الدولة بأمر مف اليية التنفيذية حيث نصت "مف اللائح (65)جاءت بو  المادة 
تصريح إقامة ولـ يبادر بالتجديد أو  إذا انتيت مدة الترخيص الممنوحة لو بموجب تأشيرة دخوؿ-3:...

،ويتضح لنا اف ىذا الحكـ عاـ ومطمؽ اذ استيؿ (4)في الاحواؿ التي يجوز فييا ذلؾ خلاؿ الميمة المقررة"
                                                           

والدً تدنص علدى "لمددٌر مصدلحة الجدوازات والهجدرة  2005لسدنة  88من قانون الإقامة المصري رقدم  31( المادة 1)

مخالفدة الادرض  -2والجنسٌة ان ٌامر بترحٌل الأجنبً من  ٌر ذوي الإقامة الخاصة وذلدك فدً الأحدوال التالٌدة: ...

 الذي منح الإقامة من اجله "

مدن هدذا القدانون بارامدة لا تقدل  23والتً تنص على "ٌعاقب كل من خالف احكام المدادة من ذات القانون  42( المادة 2)

 عن مائتٌن جنٌه ولا تزٌد عن الفٌن جنٌه م  جواز ترحٌله خار  البلاد "

  مصددر سدابق 2017لسدنة  72( د حفٌظة السٌد حداد  الجنسٌة ومركز الأجانب  اطلالة علدى قدانون الاسدتثمار رقدم 3)

 475ص 

بشدؤن مرسدوم بقدانون  2022لسدنة  65من اللائحة التنفٌذٌة المقرة بموجب قدرار مجلدز الدوزراا المدرقم  65المادة ( 4)

بخصوص إقامة الأجانب والتً نصت على " ٌخر   مدن الدولدة بدؤمر مدن الهٌئدة كدل  2021لسنة  29اتحادي رقم 
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دة بعبارة )يخرج مف الدولة كؿ اجنبي ( وبالتالي ىذا النص يشمؿ المستثمر الأجنبي والاجنبي نص الما
اما المشرع الفرنسي فقد تعددت النصوص القانونية التي نص بيا عمى سحب ، العادي لأطلاؽ النص

قامة مف قانوف الإ  (L432-4)فقد نصت المادة ، تصريح الإقامة حسب الاخلاؿ الذي قاـ بو الأجنبي
المتعدد السنوات مف أي أجنبي أو  يجوز بقرار مسبب سحب تصريح الإقامة المؤقت الفرنسي عمى "

، وىنا نرى اف المشرع قد اطمؽ الحكـ عمى جميع الأجانب (1)يشكؿ وجوده في فرنسا تيديدا لمنظاـ العاـ "
نظاـ ل، أي انيا قد غمبت اأصحاب الاقامات المؤقتة ومتعددة السنوات ولـ يرد استثناء عمى ىذه الفقرة

العاـ عمى أي اعتبار اخر وىذا مف الأمور البدييية التي تسعى الدوؿ لضمانيا عمى الرغـ مف تعاظـ 
أىمية الاستثمار الأجنبي وفكرة تحرر التجارة الدولية وتسييؿ حركة الأمواؿ عبر الحدود لكف يبقى 

 ىميما كانت المواضيع الأخرى ذات أىمية وتحضموضوع حفظ النظاـ العاـ مف الأمور الأولى بالرعاية 
  باىتماـ الدولة المضيفة.

ذا توقؼ الأجنبي عف الوفاء  اذ نصت " وِ ذاتمف القانوف   (L432-5 )المادة  صرحت بووكذلؾ ما  وا 
لـ يمتثؿ أو  أعاؽ عمميات التحقؽأو  بأحد الشروط المطموبة لإصدار تصريح الإقامة الذي يحممو،

يجوز سحب تصريح الإقامة بقرار معمؿ. لا يجوز اتخاذ قرار الانسحاب إلا بعد أف تتاح  للاستدعاءات،
و  L. 121-1 )لمشخص المعني الفرصة لتقديـ ملاحظاتو وفقا لمشروط المنصوص عمييا في المادتيف

L. 121-2) "ومعنى ذلؾ اف المشرع قد سمح بسحب تصريح ، (2)مف قانوف الأوراؽ المالية الفرنسي
                                                                                                                                                                                     

تصدرٌح إقامدة ولدم ٌبدادر بالتجدٌدد فدً أو  لإذا انتهت مدة الترخٌص الممنوحة له بموجدب تؤشدٌرة دخدو-3اجنبً :...

 الاحوال التً ٌجوز فٌها ذلك خلال المهلة المقررة"

ٌجدوز بقدرار مسدبب  من قانون دخول وإقامدة الأجاندب وحدق اللجدوا الفرنسدً والتدً تدنص علدى "  L432-4( المادة 1)

 فرنسا تهدٌدا للنظام العام..." المتعدد السنوات من أي أجنبً ٌشكل وجوده فً أو  سحب تصرٌح الإقامة المإقت

 ونصها 

Si l’étranger cesse de remplir l’une des conditions exigées pour la délivrance de la 

carte de séjour don’t il est titulaire, fait obstacle aux contrôles ou ne défère pas 

aux convocations...” 

دخول وإقامة الأجانب وحق اللجدوا والتدً تدنص علدى "وإذا توقدف الأجنبدً عدن الوفداا  من قانون  L432-5المادة ( 2)

لدم ٌمتثدل للاسدتدعااات  أو  أعداق عملٌدات التحقدقأو  بؤحد الشروط المطلوبة لإصدار تصرٌح الإقامدة الدذي ٌحملده 

لشدخص المعندً الفرصدة ٌجوز سحب تصرٌح الإقامة بقرار معلل. لا ٌجوز اتخاذ قرار الانسدحاب إلا بعدد أن تتداح ل

مدن قدانون الأوراق المالٌدة  L. 121-2و  L. 121-1لتقدٌم ملاحظاته وفقا للشروط المنصوص علٌها فً المدادتٌن 

 الفرنسً..." ترجمة الباح  بمساعدة محركات البح  

 نص المادة 

Si l'étranger cesse de remplir l'une des conditions exigées pour la délivrance de la 

carte de séjour dont il est titulaire, fait obstacle aux contrôles ou ne défère pas 

aux convocations, la carte de séjour peut lui être retirée par une décision 
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عميو ومما تقدـ يتضح لنا اف ،  بالإقامةامة في حالة كوف الأجنبي قد فقد احد شروط الاستمرار الإق
، قوانيف عقابية أخرىأو  المستثمر يعامؿ معاممة الأجنبي العادي في حالة مخالفتو لأحكاـ قانوف الإقامة

ف الأجانب أصحاب اذ لاحظنا اطلاؽ النصوص القانونية المنظـ لسحب تصاريح الإقامة ولـ تفرؽ بي
اذ يرى الباحث اف المستثمر ، الاقامات العادية والأجانب الذيف يمتمكوف ارتباطات مع الدولة كالمستثمريف

الأجنبي واف كانت لو امتيازات خاصة لا يتمتع بيا الأجنبي العادي ولكف يبقى احتراـ النظـ القانونية 
النظـ ما ىي الا دليؿ عف عدـ اكتراثو ليا وبالتالي  اف مخالفتو لتمؾلمدولة المضيفة امراً لا بد منو و 

وكما يرى الباحث اف المشرع العراقي قد جانب ، الإقامة الممنوحة لو بموجب القانوف انياءضرورة 
عبارة السحب اذ انيا تعني انياء جميع اثار القرار الإداري في منح التصريح وبالتالي يعد  بأيرادالصواب 

تكوف وكاف الأولى بالمشرع العراقي ايراد عبارة الغاء رتبة في الفترة التي سبقت السحب اىداراً لمحقوؽ المت
 اصوب .

 
 الدطهة انثانِ 

 لإقايح ايسؤًنْح انذًنح ػن        

تركز اىتماميا عمى الجوانب السيادية كالسابؽ مثؿ الدفاع وتنظيـ الأمور الداخمية  و لـ تعد الدولة تيتـ
وبالتالي ، سعت وأصبحت تيتـ بالجوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والصحيةلمدولة بؿ تشعبت وتو 

لـ يعد أي مف جوانب حياة المواطنيف يسير بمعزؿ عف رقابة وتنظيـ الدولة، وىذا الامر يمقي عمى عاتقيا 
زاء ىذا الحاؿ يختمؼ موقؼ الدولة مف حاجتيا، مسؤوليات ضخمة في مجمؿ نواحي الحياة الايدي إلى  وا 

ومف الجدير بالذكر اف الدوؿ وبما ، (1)العاممة ورؤوس الأمواؿ باختلاؼ الظروؼ الفنية والتقنية لمدولة
تتمتع بو مف سمطات في تحديد المركز القانوني للأجانب بصفة عامة والمستثمر الأجنبي بصفة خاصة 

دولية والاتفاقيات المرتبطة بيا تمؾ الا اف ىذه السمطات ليست مطمقة  وانما تكوف مقيدة بقيود الأعراؼ ال
، ومف جانب اخر ىناؾ ضرورات (2)الدوؿ والتي تخص موضوع الإقامة ومركز الأجانب ىذا مف جانب

                                                                                                                                                                                     

motivée. La décision de retrait ne peut intervenir qu'après que l'intéressé a été 

mis àmême de présenter ses observations dans les conditions prévues aux 

articles L. 121-1 et L. 121-2 du code des 

 253ص مصدر سابق محمد جلال حسن المزوري  القانون الدولً الخاص الجنسٌة والموطن ومركز الأجانب  ( 1)

طرٌددق الاسددتثمار  مجلددة تكرٌددت للعلددوم الإدارٌددة ( م.د محمددد صددبحً خلددف  م.م عمددار محمددد خضددٌر  الإقامددة عددن 2)

 165  ص 2018  العدد خاص  سنة 4والاقتصادٌة / المحور القانونً  المجلد 



129 
 

 

عممية لحاجة الدولة لرؤوس الأمواؿ والايدي العاممة والاستثمارات جعمت منيا تتنازؿ في بعض الأحياف 
وبالتالي تنيض ، مف الخصوصية بغية اجتذابيـ وتعطي امتيازات خاصة لممستثمريف الأجانب نوع

الدولة دراسة ما يحتاجو المجتمع مف بنى تحتية وتدعيـ الوضع الاقتصادي ورفد في مسؤولية الدولة 
صلاح أنظمتيا الاقتصادية والنقدية والقانونية بما يتناسب ا بايدي عاممة وتقنيات فنية متطورة عف طريؽ

      فرعيف المطمب مف خلاؿ ذا ما سنحاوؿ دراستو وبيانو في ىذا وى، جذب الاستثمار الييا ووضع
نتناوؿ في الفرع الأوؿ ظيور ملامح مسؤولية الدولة اما الثاني فسنحاوؿ اف نبيف ترسيخ فكرة مسؤولية 

 الدولة .

 
 انفزع الأًل 

 يٌر يلايح يسؤًنْح انذًنحظ
النابعة مف طبيعة الدولة المسؤولية ىي وبصورة عامة اف مسؤولية الدولة التي نقصدىا إلى  وتوصمنا

اما موضوع إقامة المستثمر ، السيادية وتفردىا في تشريع القوانيف ومراعاتيا لممصالح العامة لمشعب
ير فيو مسؤولية الدولة وبشكؿ خاص في تييئة الأجواء المناسبة لممستثمر الأجنبي مف حيث تسييؿ ظفت

لتمكنو مف ممارسة نشاطو الاستثماري بكؿ امة طويمة الأمد إقميـ الدولة وتمتعو بإق ىعممية دخولو ال
وبالرغـ مف سيادة الدولة في تنظيـ أمور الأجانب عمى اقميميا الا اف تمؾ السيادة لا تكوف مطمقة ، حرية

 حتى واف كاف الانضماـ، الاتفاقات الدوليةأو  بؿ غالباً ما يعترييا بعض القيود المقرر بموجب الأعراؼ
الموافقة عمييا يعد بمثابة تقيد لاتفاقيات يتـ عف طريؽ الإرادة المنفردة لمدولة الا اف مجرد تمؾ اإلى 

لسيادتيا بما يخص فقرات الاتفاقية والتي قد تتعارض مع النظاـ الداخمي لمدولة وبالتالي يستوجب مف 
ما روعيت مف إذا  قية الاوكذلؾ لا يتـ ابراـ أي اتفا، الدولة تعديؿ ذلؾ النظاـ بما ينسجـ مع الاتفاقية

ىذا مف خلاؿ  برز ملامح مسؤولية الدولة في فرعنانمما تقدـ سنحاوؿ اف ، خلاليا المصالح العامة لمدولة
 :الفقرتيف التاليتيف
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 محاولة توحيد القواعد الموضوعية الحاكمة للاستثمار-اولً 

الاستثمار العابر لمحدود  منظومةـ دأب المجتمع الدولي عمى محاولة وضع القواعد القانونية التي تحك
الدولية بعد تعاظـ ىذا النشاط بشكؿ متسارع وتشابؾ العلاقات القانونية الدولية وتسييؿ عممية انتقاؿ 

تكثيؼ جيود المنظمات والمجتمع الدولي بغية وضع أسس قانونية إلى  رؤوس الأمواؿ عبر الحدود أدى
لاؿ الاتفاقيات متعددة الأطراؼ اـ اتفاقيات دوؿ إقميمية اـ سواء مف خ، تحكـ نشاط الاستثمار بشكؿ عاـ

مثؿ اتفاقية متعددة الأطراؼ وقد اثمرت بعض تمؾ الجيود في إقرار بعض الاتفاقيات  اتفاقيات ثنائية 
والتي  1966والتي دخمت حيز التنفيذ في عاـ ستثمار ا (1) بشأف تسوية نزاعات 1965واشنطف لعاـ 

، والتي تأسس بموجبيا المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار،  2013في عاـ انظـ العراؽ الييا 
والتي أنشئت بموجب اتفاقية سيوؿ في  المنشئة لموكالة الدولية لضماف الاستثمار  وكذلؾ اتفاقية 

وىي تحت إشراؼ البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير مف اجؿ تقديـ ضمانات مالية  1985/10/12،
التي قد تتعرض ليا في الدوؿ المضيفة كوسيمة لتحسيف الأجانب ضد المخاطر غير التجارية لممستثمريف 

وبالرغـ ، (2)الخاصة إلييا الأجنبية الأمواؿفي الدوؿ النامية و تسييؿ انسياب رؤوس  الاستثماريالمناخ 
ت مسؤولياتيا اف ىذه الاتفاقيات لـ تنص عمى موضوع إقامة المستثمر الأجنبي لكف الدولة استشعر مف 

تفاقية الاستثمار متعددة وىناؾ مشروع ا ، ليا انضماميااتجاه اجتذاب الاستثمار الأجنبي في 
والتي  ،(4)والتي لـ يتـ الاتفاؽ عمييا الا انيا جاءت بالاطار التنظيمي للاستثمار الأجنبي، (3)الأطراؼ

والتي احالت مستثمريف والعامميف الرئيسييف افردت بموجبيا نصاً لتنظيـ الدخوؿ المؤقت والإقامة والعمؿ لم
قامة الأجانب القوانيف الوطنية للأطراؼ المتعاقدة والموائح والإجراءات إلى  القواعد المطبقة في دخوؿ وا 

قامة  قامة وعمؿ المستثمريف عمى اف يمتزـ كؿ طرؼ متعاقد بمنح دخوؿ مؤقت وا  المؤثرة عمى دخوؿ وا 
، وفي سبيؿ توسيع الرسمية لمشخص الطبيعي مف طرؼ متعاقد اخر بالعمؿ وتوفير الوثائؽوترخيص 

اقصى حد ممكف وتقييد سمطة الدولة المضيفة انتيجت الاتفاقية النموذج إلى  حؽ الدخوؿ والإقامة
المختمط الذي يفتح باب الدخوؿ والإقامة لممستثمريف مف الدوؿ المتعاقدة عمى أساس المعاممة الوطنية 

                                                           

 64اتفاقٌة تسوٌة منازعات الاستثمار بٌن دول ومواطنً دول أخرى والتً صادق علٌها العراق بموجب قدانون رقدم ( 1)

 2013/تموز 29فً  4283العدد  والمنشور فً الوقائ  العراقٌة ذي 2012لسنة 

( أ. زاٌد محمدد  الاتفاقٌدات الدولٌدة المتعلقدة بحماٌدة وتشدجٌ  الاسدتثمار الأجنبدً فدً الجزائدر  مجلدة ضدٌاا للدراسدات 2)

 128  ص 2019  لسنة 1  العدد 1القانونٌة  المجلد

 . 72من ص 3( ٌراج  هامش رقم 3)

ً للاستثمار فً اطار اتفاقٌدة الاسدتثمار متعدددة الأطدراف  مصددر سدابق ( د.لمٌاا  متولً ٌوسف مرسً  التنظٌم الدول4)

 . 303ص 
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والواضح اف ، (1)كثر رعاية اييما افضؿ في مرحمتي ما قبؿ الدخوؿ وما بعد الدخوؿومعاممة الدولة الأ
قامة المستثمريف واف أحاؿ الموضوع إلى  مشروع الاتفاقية قد اىتـ بقبوؿ الدوؿ للاستثمارات الأجنبية وا 

قامة الأجانب انيا اشترطت الا ، القواعد الموضوعية الداخمية لمدولة المضيفة المتبعة في تنظيـ دخوؿ وا 
ولـ يقتصر ، معاممة المستثمريف الأجانب عمى أساس المعاممة الوطنية ومعاممة الدولة الأكثر رعاية

الدولية والتي باء اغمبيا بالفشؿ لعدـ وجود توافؽ دولي عمى  الموضوع عمى الاتفاقيات متعددة الأطراؼ
للاستثمارات الأجنبية مف جية واحتراـ  احكاميا وصعوبة التوفيؽ بيف توفير المعاممة الفعالة والعادلة

خصوصاً الدوؿ النامية مف جية أخرى مما خمؽ تبايناً في مواقؼ الدوؿ حوؿ ىذه سيادة الدوؿ المضيفة 
تي تتمتع ببعض الإمكانات المتقاربة مثؿ النمط وانما سعت بعض الدوؿ الإقميمية ال ،(2)الاستثمارات

 ابراـ اتفاقيات مف شأنيا تسييؿ حركةإلى  ا يجعميا متشابية نوعماالاقتصادي والثقافي والمغة وغيرىا مم
تركة في تعزيز التكامؿ رؤوس الأمواؿ فيما بينيا مف اجؿ مصالحيا المش انتقاؿ الأشخاص و

 .الاقتصادي

والتي سمحت بموجبيا  1155/2019مثؿ اتفاقية الاتحاد الأوربي ومجمس البرلماف الأوربي المرقمة 
وعمى مستوى ، (3)شرطأو  بينيا والإقامة دونما قيدء الانتقاؿ عبر الحدود الداخمية فيما لمدوؿ الأعضا
وعمى  1969ما يعرؼ بمجموعة الانديف ىناؾ اتفاقية التكامؿ الاقتصادي لسنة أو  أمريكا اللاتينية

ادتيا الأولى والتي نصت في م 1957المستوى العربي اتفاقية الوحدة الاقتصادية بيف الدوؿ العربية لسنة 
عمى ضماف حرية انتقاؿ الأشخاص ورؤوس الأمواؿ وحرية الإقامة والعمؿ وممارسة النشاط 

اتفاقية تشجيع وحماية الاستثمارات وانتقاؿ رؤوس الأمواؿ بيف الدوؿ وكذلؾ ما جاءت بو ، (4)الاقتصادي
لإقامة عمى أراضي الدوؿ  في مادتيا الرابعة عمى حؽ المستثمر وافراد اسرتو في ا 2000العربية لعاـ 

                                                           

 364  ص مصدر سابق ( د. لمٌاا متولً ٌوسف مرسً  1)

( د صددفوت احمددد عبددد الحفددٌظ  دور الاسددتثمار الأجنبددً فددً تطددوٌر احكددام القددانون الدددولً الخدداص  مصدددر سددابق 2)

 452ص

 والمنشورة عبر الموق   1155/2019برلمان الأوربً رقم لائحة الاتحاد الأوربً ومجلز ال( 3)

content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R1155-lex.europa.eu/legal-://eurhttps   

تؤشٌرات المشتركة للاتحاد الأوروبً جزااً لا ٌتجزأ من إنشاا والتً تنص فً مادتها الأولى على "لقد كانت سٌاسة ال

منطقة خالٌة من الحدود الداخلٌة. وٌنباً أن تظل سٌاسة التؤشٌرات أداة أساسٌة لتسهٌل السٌاحة والأعمال التجارٌة  

اً أن تساهم الاتحاد الأوروبً. وٌنبإلى  فً حٌن تساعد فً مواجهة المخاطر الأمنٌة وخطر الهجرة  ٌر النظامٌة

سٌاسة التؤشٌرات المشتركة فً تولٌد النمو وأن تكون متسقة م  سٌاسات الاتحاد الأوروبً الأخرى  مثل تلك 

 25/10/2024المتعلقة بالعلاقات الخارجٌة والتجارة والتعلٌم والثقافة والسٌاحة"  تارٌ  الزٌارة 

  الهٌؤة 11نً فً الجنسٌة والموطن وتمت  الأجانب بالحقوق  طعز الدٌن عبد الله  القانون الدولً الخاص  الجزا الثا( 4)

   نقلا عن د صفوت احمد عبد الحفٌظ  مصدر سابق731  ص 1986المصرٌة العامة للكتاب  لعام 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R1155
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R1155
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ويتبيف لنا اف ىناؾ حراؾ إقميمي دولي  ،(1)شرطأو  وحؽ الدخوؿ والخروج والانتقاؿ دوف قيدالأعضاء 
قامة المستثمر الأجنبي والتي استشعرت الدوؿ حاجتيا الماسة لو لتعزيز وضعيا لتنظيـ حالة  دخوؿ وا 

وعمى غرار ، بينيا فيما ظـ بموجبو نشاط الاستثمارابراـ اتفاقيات تنإلى  الاقتصادي والخدمي لذا بادرت
الاتفاقيات الإقميمية اتخذت بعض الدوؿ منيج الاتفاقيات الثنائية والتي تمثؿ ليا الطريؽ الاسيؿ والاقؿ 

كانت الولايات المتحدة ، تعقيداً مف حيث توجيات الدوؿ وقمة تشعبات النظـ الداخمة ضمف الاتفاقية
ـ حتى 1950وؿ في مجاؿ عقد ىذه الاتفاقيات، فقد عقدت خلاؿ الفترة الممتدة مف الأمريكية الرائد الا

( معاىدة، ولـ تعقد بعد ىذا التاريخ أية معاىدة مف ىذا النوع. كذلؾ عقدت الياباف 22ـ حوالي )1968
ـ 1960ـ وماليزيا سنة 1958معاىدات مف ىذا القبيؿ مع دوؿ متعددة، فعمى سبيؿ المثاؿ مع اليند سنة 

 موضوعات مختمفة مثؿ ـ، وتتناوؿ ىذه الاتفاقيات تنظيـ 1979ـ والفميبيف سنة 1961والبيرو سنة 
قامتيـ وخروجيـ مف البمد  الأجانب الرعايادخوؿ  معاىدة الصداقة  ( مف2المضيؼ كما في المادة)وا 

وكذلؾ ما نصت ، (2)ـ1954لعاـ  الأمريكية المتحدة والولايات الاتحادية ألمانيا بيفملاحة لوالتجارة وا
حؽ الدخوؿ إلى  اشارتوالتي  2004السوداف لعاـ  عميو الاتفاقية بيف جميورية مصر العربية ودولة

مما تقدـ ، (3)أي وثيقة يتـ الاتفاؽ عميياأو  والإقامة والتنقؿ مف والى القطريف بموجب جواز سفر نافذ
عى المجتمع الدولي لتنظيمو وفؽ اطر قانونية يتبيف لنا أىمية موضوع إقامة المستثمر الأجنبي والذي س

ومف جانب اخر اف ملامح سمطة الدولة ، رصينة ومقيدة لحرية الدولة المضيفة للاستثمار ىذا مف جانب
تبرز وبشكؿ واضح حينما تكوف ىذه الاتفاقيات مقيدة لسمطتيا وتمثؿ تنازلًا عف جزء مف سيادتيا والتي 

فردة فلا يمكف الا اف نتصور صورة واحدة لا غيرىا وىي اف الدولة شعرت تمتزـ بيا بارادتيا الحرة المن
بحاجتيا لتمؾ الاستثمارات وبالتالي نيضت بمسؤولياتيا تجاه شعبيا وحاجاتيـ وتنازلت عف جزء مف 

                                                           

اتفاقٌدة تشددجٌ  وحماٌددة الاسدتثمارات وانتقددال رإوز الأمددوال بدٌن الدددول العربٌددة مجلدز الوحدددة الاقتصددادٌة العربٌددة ( 1)

للمستثمر العربدً التداب  لإحددى  ب" 4والتً جاات فً مادتها الثالثة /  2000/6/7بتارٌ   71/1125م بقراره رق

الدول المتعاقدة وجمٌ  أفراد عائلته الحق فً الإقامة بؤراضً الدولدة المضدٌفة لممارسدة نشداطه الاسدتثماري  وٌمتدد 

ً الوقت الذي ٌر به دون أٌة قٌود إدارٌة." هذا الحق لٌشمل حق الحصول على تؤشٌرات الدخول والخرو  للدولة ف

والمنشددددددددددددددددددددددددددددددددددددورة علددددددددددددددددددددددددددددددددددددى الموقدددددددددددددددددددددددددددددددددددد  الالكترونددددددددددددددددددددددددددددددددددددً التددددددددددددددددددددددددددددددددددددالً 

/zasadywjazdu_ar/przepisyarhttps://www.mos.cudzoziemcy.gov.pl/ar/informacje   

 25/10/2024تارٌ  الزٌارة 

م.م مهند علً ذٌاب  وسائل الحماٌة القانونٌة للاستثمارات الأجنبٌة الخاصة  مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة  المجلدد ( 2)

   377ص  2017السادز  العدد الأول سنة 

مدة جمهورٌدة مصدر العربٌدة وجمهورٌدة السدودان والتدً وقعدت بتدارٌ  اتفاقٌة حرٌة التنقل والعمل والتملٌك بٌن حكو( 3)

والتدً نصدت فدً مادتهدا الثانٌدة  9/9/2004بتدارٌ   2041ونشرت فدً الوقدائ  المصدرٌة ذي العددد  4/4/2004

أو  أي وثٌقدةأو  على " تكون إقامة وتنقل ودخول المواطنٌن لاي من القطرٌن وخروجهم بجواز سفر ساري المفعول

 أخرى ٌتم الاتفاق علٌها بٌن الطرفٌن ..."وثائق 

https://www.mos.cudzoziemcy.gov.pl/ar/informacje/zasadywjazdu_ar/przepisyar%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2025/10/2024
https://www.mos.cudzoziemcy.gov.pl/ar/informacje/zasadywjazdu_ar/przepisyar%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2025/10/2024
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سمطانيا المطمؽ في تنظيـ حركة الأجانب ومنحت امتيازات واعفاءات كبيرة واستثنائية مف نصوص 
فمف ىنا يرى الباحث اف مسؤولية الدولة اف تبرز ، لغرض جذب ذلؾ الاستثمارية لدييا القوانيف الداخم

دولية خلافاً لنظميا القانونية وبالتالي تكوف مجبرة عمى تعديؿ  باتفاقياتمعالميا مف خلاؿ ارتباطيا 
 ة الدولة .نظاميا الذي يتعارض مف تمؾ الاتفاقية وبالتالي يكوف ىذا الامر مف أوضح الملامح لمسؤولي

 تأثر النظم الداخمية لمدول بالتغيرات الدولية -ثانيا

مما لا شؾ فيو اف ىناؾ ارتباط وثيؽ بيف النظـ القانونية الداخمية والنظـ الدولية فقد يكوف القانوف 
القواعد القانونية لمدولة في مجاؿ ما بما ترتبط  تتأثرفقد ، الداخمي مصدراً لمقانوف الدولي والعكس صحيح

بو مف اتفاقيات دولية منظمة لذات المجاؿ فتنبثؽ منيا أفكار وسياسات قد لا تكوف مطروحة مسبقاً في 
ولا يشترط اف يكوف ىذا المبرمة، الغاؤه لتنفيذ احكاـ الاتفاقية أو  نظاـ الدولة وعمييا تعديؿ ىذا القانوف

يرات في المجتمع الدولي سواء كانت التاثر مرتبط بالاتفاقيات الدولية بؿ قد يكوف بناءً عمى حدوث متغ
 ىا مف مجالات الحياة فتستشعر الدولة حاجتيا فتبادرر ئي اـ الأمني وغييفي الجانب الاقتصادي اـ الب

النظاـ العراقي  لـ يشتمؿسبيؿ المثاؿ  ىفعم، القانوف وليد حاجة المجتمعإذ إف  ،تشريع قانوف لياإلى 
وانما اقتصر عمى قانوف الاستثمار لاستثمار الأجنبي قانوف يخص ا عمى 2003السابؽ قبؿ عاـ 

لسنة  (62)وقانوف الاستثمار العربي رقـ  1998لسنة  (20)الصناعي لمقطاعيف الخاص والمختمط رقـ 
تدخلًا في  ويُعده، والمذاف شرعا ايماناً بمبدأ نظريات المؤامرة وعدـ الثقة بالاستثمار الأجنبي 2002

في ة وبالتالي لـ يستطع العراؽ مواكبة التطور الحاصؿ في المجتمع الدولي سياسة الدولة الاقتصادي
، المجالات التقنية والفنية ولـ يكف قادراً عمى جذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية لقصور النظاـ التشريعي فيو

قد خمى كذلؾ مف النص  1978لسنة  (118)وعمى غرار قانوف الاستثمار كاف قانوف إقامة الأجانب رقـ 
وتغير النظاـ السياسي في العراؽ فكاف لا بد مف  2003ولكف بعد عاـ ، عمى إقامة المستثمر الأجنبي

مواكبة العراؽ لمتطور الحاصؿ في قطاع الاستثمار لا سيما وانو كاف بأشد الحاجة لاعادة البناء والاعمار 
المستثمر الأجنبي في والذي نص عمى إقامة  2006لسنة  (13)د تـ تشريع قانوف الاستثمار رقـ قف

والذي نظـ إقامة المستثمر في مادتو  2017لسنة  (76)وكذلؾ لحقة قانوف الإقامة رقـ  (12)مادتو 
قامة ، (21) كذلؾ فعؿ المشرع المصري في تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي اذ جاء قانوف دخوؿ وا 

أنواع  3إلى  وانما قسـ الإقامةخالياً مف النص عمى إقامة المستثمر  1960لسنة  (89)الأجانب رقـ 
ولكف بعد تعاظـ حركة الاستثمار وتنبو ، الخاصة والاعتيادي والمؤقتة ولـ يشمؿ المستثمر بأي منيا
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حاجة الاستثمار ورؤوس الأمواؿ اصدر وزير الداخمية المصري قراره المرقـ إلى  المشرع المصري
سنوات ضمف الإقامة 5لإقامة لمدة والذي شمؿ المستثمر الأجنبي بحؽ ا 1996لعاـ  (8180)

والذي سكت عف  1997لسنة  (8)المصري رقـ  وكذلؾ قانوف ضماف وحوافز الاستثمار ، (1)المؤقتة
إقامة   2017لسنة  (72)رقـ  في حيف نظـ قانوف الاستثمار المصري، تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي

اما المشرع  ،(2)لممستثمر الأجنبي بحؽ الإقامةوالتي اقر بموجبيا  (3)المستثمر الأجنبي ضمف المادة 
اذ حاوؿ اف يركز نظمو القانونية بصورة تخصصية اذ لـ ينص عمى  اً مخالف اً الاماراتي فقد انتيج نيج

واللافت لمنظر اف ، قانوف إقامة الأجانبإلى  إقامة المستثمر في قانوف الاستثمار وانما ترؾ الموضوع
لـ ينص عمى تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي الا اف  1973لسنة  (6)المرسوـ بقانوف اتحادي رقـ 

أىمية الاستثمار ولاسيما اف الامارات العربية المتحدة مف الدوؿ المنفتحة إلى  المشرع الاماراتي قد تنبو
مو اقتصادياً وسياسياً عمى دوؿ العالـ والجاذبة للاستثمار مما جعميا تعيد النظر في قانوف الإقامة وتعدي

 (5)والذي جاء فيو تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي في المادة  2017لسنة  (17)بموجب القانوف المرقـ 
والتي تعد التفاتة جيدة مف المشرع الا انو لـ يكتؼ بذلؾ بؿ اصدر قانوف إقامة الأجانب رقـ ، (3)منو
وترؾ موضوع  ختصاصاتوجاء فيو بالاطار العاـ لقانوف إقامة الأجانب واوالذي  2021لسنة  (19)

 2022لسنة  (65)اللائحة التنفيذية الصادرة مف مجمس الوزراء بالقرار المرقـ إلى  التفصيلات الدقيقة
والتي منحت بموجبيا حؽ الإقامة الخضراء  (39)والتي نصت عمى إقامة المستثمر الأجنبي في مادتيا 

مر الأجنبي في قانوف الإقامة ومنحو حؽ ، وبالرغـ مف نصو عمى إقامة المستث(4)لممستثمر الأجنبي
الإقامة الخضراء الا انو استشعر أىمية الموضوع واف ىذه الفترة وىذا التنظيـ غير كاؼٍ لجعؿ نظاـ 
الدولة جاذباً للاستثمار وما لممستثمر مف أىمية بالغة في رفد الدولة برؤوس أمواؿ اجنبية ويد عاممة 

                                                           

والتددً تددنص علددى "ٌكددون التددرخٌص فددً  1996لسددنة  8180مددن قددرار وزٌددر الداخلٌددة المصددري رقددم  1/1المددادة ( 1)

 المستثمرون..." -1الإقامة المإقتة لمدة خمز سنوات ٌجوز تجدٌدها ل جانب من الفئات التالٌة: 

ح الدولدة المسدتثمرٌن  ٌدر تمدنو والتً تنص على "... 2017لسنة  72المصري رفم من قانون الاستثمار  3المادة -( 2)

ل بؤحكام القوانٌن المنظمة لدذلك لاالمصرٌٌن إقامة فً جمهورٌة مصر العربٌة طوال مدة المشروع  وذلك دون الإخ

 ".وعلى النحو الذى تبٌنه اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون

الملادى والتدً  2017لسدنة  17المعددل بقدانون رقدم  1973لسدنة  6قدانون اتحدادي رقدم مدن المرسدوم ب 2/ 5المادة ( 3)

لمجلز الوزراا أن ٌصدر الضوابط والشروط الخاصة بتؤشٌرات الدخول ومدد البقداا فدً الدولدة لفئدة نصت على " 

الطالدب إلدى  ضدافةالمستثمرٌن وأصحاب المواهب التخصصٌة والباحثٌن فً مجالات العلوم والمعرفة المختلفدة  بالإ

 "الناباٌن ذوي القدرات العلمٌة الواعدة  والمتمٌزٌن فً مجالات الرٌاضة  و ٌرهم من الفئات التً ٌراها

بشدان اللائحدة التنفٌذٌدة بخصدوص دخدول وإقامدة  2022لسدنة  65من قرار مجلز الوزراا المدرقم  39/2/1المادة ( 4)

( من هدذا القدرار  للهٌئدة بعدد موافقدة الجهدات المختصدة أن 33دة )الأجانب والتً تنص على "م  مراعاة أحكام الما

الاقامدة الخضدراا وتتضدمن الفئدات الآتٌدة: أ. المسدتثمر والشدرٌك فدً 2تمنح تصرٌح إقامدة للعمدل للفئدات  الآتٌدة:...

 رخصة تجارٌة بموجب عقد شراكة بنسبة مشاركة ٌصدر بتحدٌدها قرار من الرئٌز"
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ظـ الإقامة الذىبية لممستثمر الأجنبي نئحة المذكورة بممحؽ خاص يوخبرات فنية وتقنية اذ اردؼ باللا
اسرتو حؽ الإقامة الذىبية لمدة عشر سنوات قابمة  ولأفرادوالذي نص فيو عمى منح المستثمر الأجنبي 

وبالتالي نجد اف المشرع الاماراتي قد تأثر بالتغيرات الدولية وحاوؿ اف يتماشى مع طبيعة  (1)لمتجديد
وكذلؾ المشرع الفرنسي فقد تأثر بالتشريعات التي أصدرىا البرلماف ، ر ذات التطور المتسارعالاستثما

قامة   (L110-1)فقد أشار في المادة الأوربي في اتحاد شنغف باعتباره احد اعضاءه  مف قانوف دخوؿ وا 
قامة الأجانب في الأراضيإلى  الأجانب وحؽ المجوء الفرنسي الفرنسية  تنظيـ ىذا القانوف دخوؿ وا 

اذ نلاحظ التشريعات الداخمية لمدوؿ قد ، (2)تحاد الأوربي والاتفاقيات الدولية الاوابعادىـ عنيا وفقاً لقانوف 
تتأثر بالاتفاقيات الدولية التي ترتبط بيا الدولة حيث لا يمكف اف تعد الاتفاقية التي ترتبط بيا أي دولة ما 

اف ىناؾ أو  وفي حالة كانت الاتفاقية مخالفة لقانوف داخمي، يلـ يتـ المصادقة عمييا بموجب قانوف داخم
اذ ، ينسجـ معياالاتفاقية قانوناً إلى  فراغ تشريعي في ذات الموضوع فلا بد مف اف تشرع الدولة المنضمة

إذ إف  يرى الباحث اف ىناؾ ارتباط وثيؽ بيف مسؤولية الدولة والمتغيرات الدولية في اطار الاستثمار
تعديؿ نظميا القانونية بما ينسجـ مع إلى  كمما سار الاستثمار خطوة نحو التطور سارعت الدوؿالملاحظ 

حاجة الدوؿ رؤوس الأمواؿ الأجنبية والتقنيات الخبرات التي يتمتع بيا إلى  ىذا التطور والذي يرجع
ة لاجتذابو مف ىذه الحاجة للاستثمارات الأجنبية تبرر نيوض مسؤولية الدول افالمستثمروف وبالتالي 

قامة الأجانب  خلاؿ تعديؿ نظاميا القانوني وتحسيف قوانيف الاقتصاد والنقد بشكؿ عاـ وقانوف دخوؿ وا 
ىناؾ مسؤولية ممقاة اذ نرى اف وتمييز المستثمر عف غيره مف حيث الدخوؿ ومدة الإقامة  بشكؿ خاص 

قامة المستثمر الأجنبي ب  .ا يتناسب وحجـ النشاط الاستثماريمعمى عاتؽ الدولة في تنظيـ وضع دخوؿ وا 

                                                           

بشدان   2022 ةلسدن 65الأول للائحة التنفٌذٌة الصدادرة بموجدب قدرار مجلدز الدوزراا المدرقم من الملحق  1المادة ( 1)

والتددً تددنص علددى " للهٌئددة وبعددد موافقددة الجهددات  المختصددة حسددب  2021لسددنة  29قددانون إقامددة الأجانددب رقددم 

عٌندة مدن الأجاندب ( عشدر سدنوات قابلدة للتجدٌدد  لفئدات م10أن تصدر تصرٌح إقامدة طوٌلدة الأمدد لمددة ) -الأحوال

أو  وعددائلاتهم تتددٌح لهددم الإقامددة الذاتٌددة دون الحاجددة لوجددود ضددامن/ مستضددٌف داخددل الدولددة وذلددك بهدددف العمددل

 الاستقرار فً الدولة وفقا للشروط والأحكام الواردة فً هذا القرار"أو  تؤسٌز الأعمالأو  الاستثمار

ق اللجوا الفرنسً والتً نصدت علدى "ٌدنظم هدذا القدانون وفقداً من قانون دخول وإقامة الأجانب وح  L110-1المادة ( 2)

فرنسا واقامتهم فٌها وابعادهم فضدلا عدن حدق اللجدوا إلى  لقانون الاتحاد الأوربً والاتفاقٌات الدولٌة دخول الأجانب

 نص المادة الأصلً ادناه ) ترجمة الباح  بمساعدة محركات البح  ( " 

Le présent code régit, sous réserve du droit de l'Union européenne et des 

conventions internationales, l'entrée , le séjour et l'éloignement des étrangers en 

France ainsi que l'exercice du droit d'asile. 
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 انفزع انثانِ 
 يسؤًنْح انذًنح  تزسْخ فكزج
الدولة بجانبيا السيادي تكوف مسؤولة عف تشريع إذ إف  ،أصبحت مسؤولية الدولة حقيقة لا يمكف اغفاليا

صالح تصويب ما اعتراه النقص بما يحقؽ المأو  تعديؿ ما شابو الخطأأو  ما غاب فيو النظاـ القانوني
وتعزيز سبؿ الجذب وبما ينسجـ مع رؤيتيا السياسية والاقتصادية والاجتماعية ، العامة لمدولة والشعب
تقديـ التسييلات لممستثمر الأجنبي بما يخص الإقامة، وبغية الوقوؼ عمى فكرة الاستثماري مف خلاؿ 
لمسؤوليات الأخرى )العقدية والتي تتقارب في فكرتيا التي سنطرحيا مع أنواع ا ترسيخ مسؤولية الدولة

والتقصيرية والجزائية ( مف حيث مدى تأثيرىا المباشر وغير المباشر في تشريع القوانيف وتييئة المناخ 
 نبرزه مف خلاؿ الفقرتيف التاليتيف : والذي سنحاوؿ اف نبينو ، المناسب للاستثمار

 مسؤولية الدولة المباشرة -اولً 

بداية البحث والذي طرحنا إلى  الرجوع قميلاً ولة المباشر يتطمب منا اف الحديث عف مسؤولية الد   
مف ، بموجبو طبيعة عقود الاستثمار التي يتجمى فييا قوة قواعد القانوف العاـ ومرونة القانوف الخاص

والتي تعد الطرؼ الذي يتمتع بالحصانة القضائية حيث اف تمؾ العقود يمثميا شخصاف أوليما الدولة 
، ومف ىذه الفكرة تتبمور (1)وتشريعاتو هاص القانوف الدولي العاـ ويتمتع بسيادة أراضيو ومواردوابرز اشخ

سمطة التشريع لا بد اف يكوف  يمتمؾمف  اف ، اذلدينا فكرة أخرى بما اف الدولة لدييا سيادة عمى تشريعاتيا
حكاـ احيث درجت ، رة السائدةعدـ مسؤولية الدولة ىي الفككانت فكرة و ،مسؤولًا عف نتائج ىذا التشريع 

القضاء الاداري والعادي عمى تقرير مبدأ عدـ مسؤولية الدولة عف الاضرار التي قد تصيب الافراد نتيجة 
وفػي ذلػؾ قػرر مجمػس الدولػة ، (2)لصدور قانوف معيف تقديماً لمصالح العاـ عمى مصمحة الافراد الخاصة

القػانوف المطمػوب تنفيػذه عمػى تعػويض للاشػخاص الػذيف  ينصلػـ ذا إ الفرنسػي فػي اكثػر مػف مناسػبو بانػو
اصػابيـ ضػرر نتيجػة لتطبػؽ ذلػؾ القػانوف ومػف ذلػؾ حكػـ مجمػس الدولة في قضية صػدور قػانوف يمنػع 

بمناسػبة احتكػار الدولػة لانتػاج انواع الدخاف، مع عدـ النص في  ٨ٖ١ٔعمػؿ الػدخاف الصػناعي عػاـ 
لو عف النتائج و وحيث انو لا يجوز اعتبار الدولة مسؤ "لقانوف عمى تعويض الافراد. حيث ورد في الحكـ ا

                                                           

   93ابق ص د  سان عبٌد محمد المعموري  عقد الاستثمار الأجنبً للعقار  دراسة مقارنة  مصدر س-( 1)

د مازن لٌلو راضً  التطور الحدٌ  فً مسإولٌة الدولة عن القوانٌن  بح  منشور على شبكة الانترنت على الموق  ( 2)

https://www.iasj.net/iasj/download/62c14aa5d89b4d97   26/01/4202تارٌ  الزٌادة 

https://www.iasj.net/iasj/download/62c14aa5d89b4d97
https://www.iasj.net/iasj/download/62c14aa5d89b4d97
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المترتبة عمى القوانيف التي تقضي في سبيؿ المصمحة العامة بمنع مزاولة صػناعة معينػة ولا يجػوز 
أو  عمى الحكومة مأخوذةود كانػت ىنػاؾ عقػإذا  مطالبػة خزانػة الدولػة فػي ىػذا الشػأف بػديف مػا الا

وبذات الاتجاه سار القضاء والتشريع المصري والعراقي اذ اسػػس ، (1) ..."صريحة قانونيةنصوص 
القضػاء المصػػري ىػذا التوجػػو عمػػى القواعػد العامػػة المسػتقرة فػػي قيػاـ المسػػؤولية عمػػى اسػاس الخطػأ 

ػاً، كمػا إف اقامػة مسػؤولية الدولػة عمػى اسػاس تبعػة المخاطر لا وعػدـ امكػاف نسػبة الخطػأ لممشػرع حتم
يمكف الاخذ بو كاصؿ عاـ وىو ما يقتضي اف تقػوـ المسػؤولية عمػى ركنػيف فقػط ىمػا الضػرر والعلاقػة 

ى سبيؿ السػببية لاف المشػرع قػد حػدد الحػالات التػي يجػوز فييػا اقامػة المسػؤولية عمػى ىػذا الاسػاس عمػ
في  ١ٕٓٓكما ونص الدستور العراقي لعػاـ ، (2)الحصر ولا يمكف التوسع بيا دوف نص صريح بذلؾ

التػي حػددت اختصاصػات المحكمػة الاتحاديػة العميػا فػي مجاؿ الرقابة عمػى دسػتورية القػوانيف  (93)مادتو 
ومف ذلؾ يتبيف اف المشرع  "النافػذة ...  القػوانيف والانظمػة دستوريةاولًا : الرقابػة عمػى  "بمػا يػأتي 

الدستوري قد اخرج الأنظمة القانونية عف رقابة القضاء واعتبرىا مف الاعماؿ التشريعية التي تنظر 
لكف بعد اتساع تدخؿ الدولة في تنظيـ شتى مجالات الحياة بعد  المحكمة العميا مدى موافقتيا لمدستور،

بعد التوجو تبمور فكرة مسؤوليتيا عف تشريعاتيا إلى  ية والدفاع أدىكاف دورىا قاصراً عمى أمور الأمن
الحاصؿ في فرض المزيد مف الرقابة عمى اعماؿ الإدارة اذ أصبحت فكرة عدـ مسؤولية الدولة ىي 

ما اسمفناه سابقاً مف فكرة مسؤولية الدولة وتشابييا في إلى  ةوبالعود، (3)ناء والقاعدة مسؤولية الدولةالاستث
إلى  نصؿ ا الاطار مع الأنواع الأخرى مف المسؤوليات ومف فكرة رقابة الدولة عمى اعماؿ الادارةىذ

تنظيمية والصادرة مف سمطة تشريع القوانيف التي تتسـ بسيادة المصالح العامة  يجب اف يكوف نتيجة وىي
ورقابتيا عمى القوانيف مسؤولياتيا ، وبالتالي لا بد مف اف تمارس الدولة (4)معترؼ بيا مف قبؿ الدولة
فييا إعطاء امتيازات تراعى  يعة خاصةذات طبقانونية  تشريعات إلى  تحتاجوبالتالي تنظيـ الأمور التي 

موضوعنا الخاص بإقامة إلى  وبالرجوع، مصالح عامة لمشعب والدولةلتحقيؽ خاصة لشريحة معينة 
اـ خاص وقد سنت ىيأتيا التشريعية نظـ نلاحظ اف ىناؾ دوؿ اىتمت بالموضوع اىتمالمستثمر الأجنبي 

، قانونية قد ميزت بموجبيا المستثمر الأجنبي عف غيره واضطمعت بموجبو الدولة بمسؤوليتيا المباشرة
                                                           

  نقلا ٨٣٤ص. ٣٠٦٠- -فً مسإولٌة الدولة عن اعمال السلطات مطبعة الاعتماد -اشار الٌه د. عبد السلام ذهنً بك( 1)

 عن الدكتور مازن لٌلو راضً فً المصدر أعلاه

 د عبد السلام ذهنً بك    مصدر سابق ( 2)

مجلدز إلدى  رسدالة ماجسدتٌر مقدمدةدة دراسدة مقارندة  مسإولٌة الدولة عن اعمال السٌاحاتم رشٌد عبد المجٌد فتٌانً ( 3)

 55  ص 2018جامعة النجاح الوطنٌة فً نابلز  فلسطٌن لعام 

 114ص  مصدر سابقد بشار الاسعد  عقود الدولة فً القانون الدولً  ( 4)
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ر فعمي سبيؿ المثاؿ نلاحظ اف المشرع العراقي قد نص عمى إقامة المستثمر الأجنبي في قانوف الاستثما
وذكر مسألة الإقامة بشكؿ عاـ وغير تفصيمي وبذلؾ نفيـ  (12)ضمف المادة   2006لسنة  (13)رقـ 

والذي  2017لسنة  (76)رقـ قانوف إقامة الأجانب إلى  اف المشرع قد أحاؿ موضوع إجراءات الإقامة
اما المشرع الاماراتي والفرنسي فقد نظما إقامة المستثمر بموجب  ،(21)في نص المادة نظميا بدوره 
نظامييما بنوع مف  اىذيف النظاميف قد اتسمإذ إف  ،ؽ ليا في قوانيف الاستثماردوف التطر قوانيف الإقامة 

قامة الأجانب الاماراتي رقـ  ولائحتو التنفيذية رقـ  2021لسنة  (29)التخصص اذ نظـ قانوف دخوؿ وا 
الا اف ، منيا (41و  33)في المادة إجراءات وشروط إقامة المستثمر الأجنبي  2022لسنة  (65)

وايماناً منو بأىمية المستثمر الأجنبي فقد اصدر ممحقاً باللائحة المذكورة نظـ بموجبو الإقامة المشرع 
اما المشرع الفرنسي فقد أشار في اكثر مف موطف في قانوف ، الذىبية لممستثمر وبشكؿ دقيؽ ومفصؿ

قامة الأجانب وحؽ المجوء والتي  ( L421-16)مثؿ المادة تنظيـ إقامة المستثمر الأجنبي إلى  دخوؿ وا 
  (R421-35)نصت عمى منح إقامة المستثمر الأجنبي إقامة متعددة السنوات لمدة اربع سنوات والمادة 

والتي نظمت كيفية تقديـ   (L312-2)التي نصت عمى شروط منح الإقامة لممستثمر الأجنبي والمادة 
اما ، قامة المستثمر الأجنبيطمب تأشيرة الدخوؿ الخاصة بالمستثمر والكثير مف النصوص المنظمة لا

 2017لسنة  (72)المشرع المصري فقد نص عمى إقامة المستثمر الأجنبي ضمف قانوف الاستثمار رقـ 
قانوف الإقامة الا إلى  ، والمفيوـ انو أحاؿ تنظيـ إقامة المستثمرالا انو لـ يبيف كيفيتيا ومدتيا واجراءاتيا
مف أي تنظيـ لاقامة المستثمر الأجنبي بؿ  2005لسنة  (88)اف الواقع قد خمى قانوف الإقامة رقـ 

مما ، وىذا ما سنحاوؿ بيانو في الموضوع اللاحؽ 1996لسنة  (8180)نظميا قرار وزير الداخمية رقـ 
النظـ القانونية التي سنتيا الدوؿ والمستندة فييا لسيادتيا ورقابتيا عمى تشريعاتيا فأنيا تقدـ يتبيف لنا اف 

سؤولياتيا المباشرة في مراعاتيا لممصالح العامة لمدولة ويرى الباحث اف المسؤولية المباشرة مثمت فييا م
الدولة بشخصيا العاـ وليس مف مسؤوليتيا في تشريع النظـ القانونية مف قبؿ ىيأتيا التي تمثؿ لمدولة ىي 

ا قد رسخت وبشكؿ واضح قبؿ ىيأتيا المستقمة والواضح مف التشريعات العراقي والاماراتي والفرنسي اني
 المستثمر الأجنبي . لإقامةالمباشرة في تنظيميا مسؤولية الدولة 

  غير المباشرة الدولة  مسؤولية-ثانياً 

ظير فييا مسؤولية الدولة المباشرة تكوف مف خلاؿ تشريع القوانيف والأنظمة مف خلاؿ الييئات التي تاف 
ومف مبدأ المخالفة اف التشريعات التي لا تصدر  عاتو،الدولة بمظيرىا العاـ صاحب السيادة عمى تشري
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كما ىو في حاؿ عقود الدولة التي ، عف الييئات المذكورة أعلاه تكوف مف مسؤوليات الدولة غير المباشرة
التابعة لمدولة واف وضعت فييا بعض الشروط والمعايير مثؿ تمتع الييأة تبرـ مف قبؿ الييئات المستقمة 

ومعيار اعتبار الييأة مرفؽ مف مرافؽ الدولة ومعيار تحقيؽ المصمحة ية المستقمة بالشخصية القانون
شروط اصدار القرارات التي تصدر مف الأجيزة والييات الا انيا تحاكي في ظاىرىا  ،(1)الوطنية لمدولة

صالح اذ لا بد مف تمتع الجياز بالشخصية القانونية واف تكوف القرارات تصب في ال، المرتبطة بالدولة
صلاحية اصدار الأنظمة والتعميمات مف  (80)وقد حدد الدستور العراقي في مادتو اؿ، العاـ وغيرىا

واف اللافت لمنظر ، اتالييئ صلاحياتوالقرارات مف ، ولكف تبقى الضوابط (2)اختصاص مجمس الوزراء
فقد ، (3)لاستثمارمف خلاؿ الاطلاع عمى التشريعات لوحظ اف الدوؿ قد أنشأت ىيئات ومجالس خاصة با

تتمتع بالشخصية أة الاستثمار عمى تشكيؿ ىي 2006لسنة  (13)ي رقـ نص قانوف الاستثمار العراق
وكذلؾ ما نص ، سؤولياتيا في رسـ السياسة الوطنية للاستثمار ووضع الضوابط لياوالتي تكوف مالمعنوية 

ولى في باب التعريفات عمى اف في مادتو الأ 2017لسنة  (72)عميو قانوف الاستثمار المصري رقـ 
مف قانوف  (1)وكذلؾ ما نصت عميو المادة  (4)"الوزارة: ىي الوزارة المختصة في شؤوف الاستثمار"
الاقتصاد إلى  اعتبار وحده الاستثمار التابعةإلى  الاستثمار الاماراتي في باب التعريفات والتي اشارت

والواضح اف مع استقلالية تمؾ الييئات والأجيزة القانوني ، مدولةلوالتي تكوف ميمتيا رسـ السياسة العامة 
والمالي وسمطتيا في اصدار القرارات الا انيا تخضع لسمطة ورقابة الدولة فيي بالنياية أجيزة تابعة لمدولة 

رقابة إلى  وبذلؾ الاتجاه سار القضاء العراقي اذ اخضع الييئات المستقمة، وتخضع لسمطتيا ورقابتيا
المحكمة الاتحادية تفسر عبارة الييئات المستقمة "  فسرت عبارة الييئات  كـجاء بحإذا  زراءمجمس الو 

بعد استقراء نصوص ، حيث وجدت 2005المستقمة الواردة ضمف أحكاـ دستور جميورية العراؽ لسنة 
(، 2006\10\9في  2006/ت/228تفسيراتيا السابقة الصادرة بالاعداد )إلى  الدستور والرجوع

(، 2017\11\14في  2017/اتحادية/81(، و)2011\1\18في  2010/اتحادية/88و)
                                                           

مصددر لقدانونً لهدا  د.حفٌظة السٌد حداد  العقود المبرمة بدٌن الددول والأشدخاص الأجنبٌدة  تحدٌدد ماهٌتهدا والنظدام ا( 1)

 51_44ص سابق 

اصدار الأنظمة والتعلٌمدات والقدرارات  بهددف تنفٌدذ والتً تنص "  2005/ثالثاً من الدستور العراقً لعام 77المادة ( 2)

 ..".القوانٌن

 94مصدر سابق ص ( د  سان عبٌد محمد  عقد الاستثمار الأجنبً للعقار  3)

تشكل بموجب هذا القدانون هٌئدة والتً تنص على " 2006لسنة  13ار العراقً رقم / اولاً من قانون الاستثم4المادة ( 4)

مدن ٌخولده وتكدون مسدإولة عدن أو  تسمى الهٌئة الوطنٌة للاستثمار تتمت  بالشخصدٌة المعنوٌدة وٌمثلهدا رئدٌز الهٌئدة

تثمارٌة  الإستراتٌجٌة رسم السٌاسة الوطنٌة للاستثمار ووض  الضوابط لها ومراقبة تطبٌقها وتختص بالمشارٌ  الاس

 والمشارٌ  ذات الطاب  الاتحادي"
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( ما يأتي: اف ارتباط بعض الييئات المستقمة بمجمس النواب 2023\10\10في  2023/اتحادية/233و)
/أولًا( مف الدستور، ونصيا 80لا يحوؿ دوف إشراؼ مجمس الوزراء عمى نشاطاتيا تطبيقاً لأحكاـ المادة )

تخطيط وتنفيذ السياسة العامة لمدولة، والخطط العامة، والإشراؼ عمى  -س الوزراء: أولاً )يمارس مجم
عمؿ الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة(، لأف الييئات المستقمة تقع ضمف ىيكؿ الدولة وتؤدي مياـ 

بيا وبالتالي تكوف  لمدولة عمى أجيزتيا المرتبطةوبذلؾ نكوف اماـ رقابة ، (1)تنفيذية ولا ترتبط بوزارة"
وأوضح ، مسؤولية الدولة عف تمؾ القرارات والضوابط التي تصدرىا تمؾ الأجيزة مسؤولية غير مباشرة

صورة لمسؤولية الدولة غير المباشرة بخصوص موضوع إقامة المستثمر الأجنبي ما نص عميو قرار وزير 
إقامة المستثمر الأجنبي والذي ادرجو والذي نظـ بموجبو  1996لعاـ  (8180)الداخمية المصري المرقـ 

قصور تشريعي في إلى  ، بعد اف تنبو المشرع المصري(2)ضمف الاقامات المؤقتة لمدة خمس سنوات
تعاظـ دور الاستثمار وحاجة إلى  ح إقامة لممستثمر بالإضافةنقانوف إقامة الأجانب اذ لـ ينص عمى م

مضمار سباؽ الجذب الاستثماري فحاولت إلى  وجياوولرؤوس أمواؿ إلى  الجميورية العربية المصرية
صدار القرار أعلاه بالتالي تكوف مسؤولية الدولة في رعاية ، الدولة بسد ذلؾ القصور عف طريؽ وزارتيا وا 

وتفضيؿ المستثمر الأجنبي مف حيث الإقامة ىي مسؤولية غير مباشرة تمت عف طريؽ أجيزتيا التي تقع 
 ضمف سيادتيا ورقابتيا .

قد يمر وقت أو  اغفاؿ جانب ماأو  الباحث اف الدوؿ عندما تسف قانوناً ما قد يعتريو بعض النقصى وير 
التدخؿ إلى  إعادة النظر لذا قد تبادرإلى  عمى ىذا التشريع وقد تستجد بعض الأمور التي قد تحتاج

رقابتيا عمى  التشريعي وتعديؿ القانوف وبالتالي تكوف قد مارست مسؤوليتيا بشكؿ مباشر عف طريؽ
القانوف مف حيث انيا تطبؽ احكامو واقع إلى  وقد تكوف أجيزتيا المنفذة لمقانوف باعتبارىا الأقرب، القانوف

مف الجانب التنفيذي وبالتالي تكوف اكثر دراية بالمعوقات والتعديلات التي قد يحتاجيا ذلؾ التشريع 
ـ موضوعٍ ما وبالتالي تكوف الدولة قد مارست يقرارات تعدؿ تنظأو  اصدار ضوابطإلى  وبالتالي تبادر

مسؤولياتيا بشكؿ غير مباشر وعميو وبعد اف اوضحنا ترسيخ فكرة مسؤولية الدولة بطريقييا المباشر وغير 
لـ يبؽ لنا الا اف نطرح رأينا بشكؿ مجمؿ عف مسؤولية الدولة عف إقامة المستثمر الأجنبي والتي المباشر 

ا لو ارادت اف تكوف جاذبة للاستثمار فلا بد مف اف تيتـ بالقواعد الموضوعية نرى فييا اف الدولة فيم
                                                           

قدددددددددرار للمحكمدددددددددة الاتحادٌدددددددددة العلٌدددددددددا منشدددددددددور علدددددددددى موقددددددددد  اعدددددددددلام المحكمدددددددددة علدددددددددى الموقددددددددد  ( 1)

https://www.iraqfsc.iq/news.5272/  26/10/2024تارٌ  الزٌارة 

علدى " ٌكدون التدرخٌص فدً  1/1والدذي ٌدنص فدً مادتده  1996لسدنة  8180ٌدة المصدري رقدم قرار وزٌدر الداخل( 2)

 المستثمرون..." -1الإقامة المإقتة لمدة خمز سنوات ٌجوز تجدٌدها ل جانب من الفئات التالٌة: 

https://www.iraqfsc.iq/news.5272/
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قامة المستثمر باعتباره محلًا لمجذب ومف واجب الدولة وصميـ مسؤوليتيا اف تعامؿ ىذا المحؿ  لدخوؿ وا 
ة مقارنةً بمزيد مف الاىتماـ والرعاية بما يتناسب وحجـ الاستثمار الذي يقدمو ولعمؽ ارتباطو بمجتمع الدول

ضرورة تنظيـ إقامة المستثمر سواء في إلى  وكما نرى ضرورة تنبو المشرع العراقي، بالاجنبي العادي
وبياف كيفية الحصوؿ عمييا وزيادة المدة التي تمنح لممستثمر قانوف الاستثمار اـ في قانوف الإقامة 

لاستثمارات العامة إقامة لمدة عشر وحسب نوع الاستثمار اسوة بالمشرع الاماراتي الذي منح المستثمر با
سنوات والمستثمر بالعقار مدة خمس سنوات وكما يجب مراعاة حصولو عمى تأشيرة دخوؿ خاصة 
منصوص عمييا في القوانيف النافذة ليتسنى لو الاطلاع عميو والعمؿ بموجبو اعمالًا لمسؤولية الدولة في 
جذب الاستثمار .
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 الخاتمح
، ونستعرض جيود بحثو وما اثمرت ت يعرض فييا ما توصؿ اليو الباحث لكؿ مشروع نتائج وتوصيا

 نتائجنا وتوصياتنا عمى النحو الاتي:

 الستنتاجات 

وبياف المسؤولية المقصودة عمى اخراج مسؤولية الدولة مف مفيوميا العاـ )القانوني والأخلاقي (  -1
بعة مف فكرة السيادة باعتبار الدولة تكوف مسؤولية الدولة ناو انيا رعاية الدولة لتحقيؽ ىدؼ معيف 

إذ  يكوف أساسيا مراعاة المصالح العامةأو  جية صاحبة الحؽ الاستئثاري في تشريع القوانيفال
 الدولة مف مياميا الأساسية مراعاة المصالح العامة .إف 

/ 1ة اف المشرع العراقي قد اعتد بجنسية المستثمر لتحديد صفتو الأجنبية عندما عرفو في الماد -2
اجنبية الماؿ عمى الرغـ إلى  ولـ يتطرؽ 2006لسنة  13عاشراً مف قانوف الاستثمار العراقي رقـ 

تعد الجنسية المعيار الأساس في ، وكذلؾ مف تأثير الماؿ الأجنبي عمى الاستثمار والمستثمر
تحديد الصفة الأجنبية لمشخص الطبيعي ، وكذلؾ الموطف يعد ضابطاً أساس في الكشؼ عف 

ار محدد يبمع للأخذعدـ استقرار وتبيف لنا فة الشخص الأجنبية في حالة غياب الجنسية ص
اعتناؽ الدولة معتقد سياسياً معيناً إلى  لتحديد الصفة الأجنبية لمشخص المعنوي ويرجع ذلؾ

 بالأىداؼوبالتالي نراىا قد تتعدد فييا المعايير لتحقيؽ اىداؼ معينة قد لا يتناسب ذلؾ المعيار 
  .لمرجوة ا

ىذه الصفة تمكنو مف إقامة إذ إف  تمتع المستثمر الأجنبي بالصفة الدولية لفترة محدودةقد ي -3
تدخؿ دولتو إلى  الدعوى ضد أي دولة ذات سيادة يكوف متعاقد معيا وبشكؿ مباشر دوف الحاجة

بشرط  وبالتالي يكوف ىناؾ تغير بالمركز القانوني لممستثمر يساوي فيو الدولة اماـ القضاء
اف المعايير التي ، وكذلؾ  نصت عميو اتفاقية واشنطف االاستمرار بجنسيتو الأجنبية وىذه م

حددت الصفة الأجنبية غير كافية فلا بد مف الاعتداد بأجنبية الأمواؿ كمعيار لتحديد صفة 
لكونو المعايير الأخرى ،اذ يعتبر ىذا المعيار الأىـ مف بينيـ إلى  المستثمر الأجنبي بالإضافة

يمثؿ الحالة الواقعية الأكثر استعمالًا في ىذه الأياـ لكثرة طمب الدوؿ لمحصوؿ عمى رؤوس 
طنيف او مانصاؼ لم أمبد يُعدأمواؿ اجنبية تستثمر داخؿ دوليا  ىذا مف جانب ومف جانب اخر 

جنبية ىذه الأمواؿ ا دعويستثمرونيا داخؿ دولتيـ اذ تُ  الذيف يقوموف بتحويؿ أمواليـ مف الخارج
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وتمنح الحصانات والامتيازات الممنوحة للاستثمار الأجنبي ومساواتيـ بأقرانيـ مف المستثمريف 
 الأجانب.

لـ يحدد المشرع العراقي الشروط الموضوعية لدخوؿ المستثمر الأجنبي مف حيث تمتعو بخبرات  -4
ستثمار العراقي /ثانيا /ب ، ج  مف قانوف الا19المادة كفاءتو المادية بؿ اشترط في أو  معينة
عمى ادراج خطة تمويؿ المشروع وكذلؾ الاعماؿ المماثمة التي قاـ المعدؿ  2006لسنة  13رقـ 

البمد ، اذ كاف الأولى اف تكوف تمؾ الشروط إلى  بيا المستثمر ، وىذه كميا بعد دخوؿ المستثمر
تثماري متوافقاً قبؿ دخوؿ المستثمر وليس بعدىا وكذلؾ يشترط اف يكوف مشروع المستثمر الاس

لـ يكف مشروعو إذا  مع  ما تحتاجو الدولة مف مشاريع وبالتالي لا يحؽ لممستثمر دخوؿ الدولة
 وتوافؽ عميو . تحتاجو الدولة الاستثماري وفقاً لما 

دخوؿ المستثمر الأجنبي وانما ترؾ  2006لسنة  13لـ ينظـ قانوف الاستثمار العراقي رقـ  -5
دخوؿ المستثمر عمى إلى  والذي لـ يشر 2017لسنة  76جانب رقـ الموضوع لقانوف إقامة الأ

وكاف الأولى بالمشرع وجو الخصوص وانما عاممو معاممة الأجنبي العادي مف حيث الدخوؿ 
العراقي النص عمى حصوؿ المستثمر الأجنبي عمى تأشيرة دخوؿ مستثمر اسوة بالقوانيف المقارنة 

فتح نافذة مف قبؿ ىيأة الاستثمار العراقية الرغـ مف عمى ، و  فعؿ المشرع الاماراتي والفرنسي كما
لغرض استحصاؿ تأشيرة دخوؿ لممستثمر الأجنبي عمى سبيؿ التسييؿ لكنيا غير كافية اذ تعد 
أمور تنظيمية وكاف الأولى بالمشرع العراقي تمييز المستثمر الأجنبي تشريعياً مف خلاؿ تنظيـ 

إقامة المستثمر في  عمى لقد نص المشرع العراقي، وكذلؾ ة تأشيرة الدخوؿ في النظـ الساري
المعدؿ والتي جاء فييا بشكؿ عاـ ولـ يبيف  2006لسنة  13رقـ  مف قانوف الاستثمار 12المادة 
مف قانوف إقامة  21مدتيا ولـ يحدد الحد الأقصى ليا ،  وكذلؾ المادة أو  شروطياأو  كيفيتيا

 3حصوؿ المستثمر الأجنبي عمى إقامة لمدة إلى  أشار فييا والتي 2017لسنة  76الأجانب رقـ 
إذ إف  إعادة نظر مف حيث المدة إلى  سنوات قابمة لمتجديد والملاحظ اف النص قاصر يحتاج

والشروط الخاصة بالمستثمر الأجنبي  مدة ثلاث سنوات غير كافية لممشاريع الاستثمارية الكبيرة 
المشرع العراقي عمى شموؿ عائمة  ينصلـ و قامة وكذلؾ مف حيث الحد الأقصى ليذه الإ

المستثمر بالاقامة لا في قانوف الاستثمار ولا في قانوف إقامة الأجانب وكاف الأولى بالمشرع 
ىذا الموضوع ومنح عائمة المستثمر حؽ الإقامة اسوة بالقوانيف المقارنة كما في القانوف إلى  التنبو

لـ نجد ما يميز المستثمر الأجنبي في اقامتو و عمى ذلؾ  حةالاماراتي والمصري المذاف نصا صرا
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عف غيره مف الأجانب مف حيث إجراءاتيا اذ يجري عميو ما يجري عمى الأجنبي العادي والمقيـ 
 الإقامة وغيرىا . ىمف حيث تسجيؿ خبر الوصوؿ وتقديـ طمب الحصوؿ عم

التنازؿ عف المشروع أو  ع الاستثماريلـ ينص المشرع العراقي عمى انتياء الإقامة بانتياء المشرو  -6
الإقامة مبني عمى أساس منافع مشتركة بيف الدولة والمستثمر وتنتيي وبالتالي اف موضوع 

الإقامة حكماً بانتياء المنفعة وكاف الأولى بالمشرع التنبو ليذه الحالة والنص عمى انتياء الإقامة 
بؿ المستثمر ، كوف الحقوؽ المكتسبة مف إجازة التنازؿ عنو مف قأو  بأنتياء المشروع الاستثماري

مف  27في المادة  المشرع العراقيأشار ،كما المستثمر الجديد بعد التنازؿ إلى  الاستثمار تنتقؿ
قد وانو  عمى عبارة )سحب إجازة الاستثمار(  2006لسنة  13قانوف الاستثماري العراقي رقـ 

تثمر بعد حصولو عمى إجازة الاستثمار ومباشرتو جانب الصواب في ايراد ىذه العبارة كوف المس
لمشروعو الاستثماري قد حصؿ عمى مركز قانوني وثبتت لو حقوؽ والقيت عمى عاتقو التزامات 
وكذلؾ قد تنشأ جراء الاستثمار حقوؽ لمغير ومف الصعب اىماؿ ىذه المراكز القانونية وجعميا 

لات وبالتالي كاف الأولى بالمشرع العراقي إصابة كانيا لـ تكف وىذا ما يخؿ بمبدأ استقرار المعام
 .الصواب في ايراد عبارة الغاء إجازة الاستثمار

تبرز ملامح مسؤولية الدولة مف خلاؿ المحاولات الدولية لتوحيد القواعد الموضوعية للاستثمار  -7
ظيـ شؤوف وارتباط الدوؿ بالاتفاقيات المنظمة للاستثمار التي تقيد حريتيا الاستئثارية في تن

تترسخ مسؤولية الدولة عف إقامة المستثمر الأجنبي عف طريقيف ، وكما الأجانب عمى اقميميا 
أوليما اف تكوف مباشرة عف طريؽ التشريعات القانونية التي ترى الدولة انيا ميمة وملائمة 

طريؽ  عفأو  جديدةتشريع قوانيف أو  تعديؿ النظـ فيياإلى  لمجذب الاستثماري وبالتالي تسعى
الموائح التنفيذية التي تصدرىا السمطة التنفيذية بالدولة متمثمة بمجمس الوزراء ، وتكوف مسؤوليتيا 
غير المباشرة في حالة تصدي احد أجيزة الدولة المرتبطة بيا والتي يكوف ليا شخصية قانونية 

قامة المستثمر الأجنبي  . تمكنيا مف اصدار الضوابط والقرارات اللازمة لدخوؿ وا 
 

 التوصيات
) عبارة  2017لسنة  76/ثانياً مف قانوف إقامة الأجانب رقـ 1أورد المشرع العراؽ في نص المادة  -1

كؿ شخص لا يحمؿ الجنسية العراقية ( في باب تعريؼ الأجنبي وبالتالي اف عبارة الحمؿ قد يفيـ 
تعديؿ المواد المذكورة وايراد المشرع العراقي مف  ي نمتمسمنيا الواقعة المادية لحمؿ الوثيقة وبالتال
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/عاشراً 1تعديؿ المادة ب  نوصي، وكما عبارة )يتمتع بالجنسية العراقية ( لتصويب النص القانوني 
وشموؿ رؤوس الأمواؿ الأجنبية في تعريؼ  2006لسنة  13مف قانوف الاستثمار العراقي رقـ 

بحيث يكوف النص  يار الجنسيةالمستثمر الأجنبي وعدـ اقتصار موضوع الصفة الأجنبية عمى مع
بالاتي )المستثمر الأجنبي ىو الشخص الحاصؿ عمى إجازة الاستثمار ولا يتمتع بالجنسية العراقية 

 ـكاف مسجلًا في دولة اجنبية في حالة الشخص الاعتباري ويقو أو  في حالة الشخص الطبيعي
  بنشاط استثماري بأموالو داخؿ العراؽ (

ي الاعتداد بمعيار رؤوس الأمواؿ الأجنبية لما ليا مف تأثير مباشر عمى المشرع العراقمف  نأمؿ -2
صفة المستثمر والاستثمار وبالتالي شموؿ العراقييف ممف لدييـ أمواؿ خارج العراؽ بالامتيازات التي 

 تمنح لممستثمر الأجنبي واستقطابيـ للاستثمار داخؿ العراؽ .
واضافة فقرة لمنح   2017لسنة  76رقـ  الأجانبقانوف إقامة مف  7نص المادة نوصي بتعديؿ  -3

المستثمر تأشيرة دخوؿ خاصة بو اسوة بالقانوف الفرنسي والاماراتي المذاف ميزا المستثمر الأجنبي 
ويكوف نص الفقرة كالاتي "سمة دخوؿ مستثمر : مف حيث تأشيرة الدخوؿ ومعاممتو معاممة خاصة 

بموافقة مدير عاـ الإقامة  وىيأة ستثمارية وافراد اسرىـ تمنح لممستثمريف والعامميف بالمشاريع الا
العراؽ خلاؿ ستة اشير مف إصدارىا ومنحو حؽ الإقامة لمدة إلى  الاستثمار تخوؿ حامميا لمدخوؿ

 ستة اشير قابمة لمتجديد لحيف اكماؿ إجراءات الحصوؿ عمى إجازة الاستثمار "
تبيف الشروط الموضوعية لممستثمر الأجنبي  نوصي بتشريع نصوص قانونية في قانوف الاستثمار -4

مف حيث كفاءتو المالية وامكانيتو العممية واعمالو المماثمة ليتسنى لو الحصوؿ عمى تأشيرة دخوؿ 
يمنح المستثمر الأجنبي تأشيرة دخوؿ خاصة بو تنظـ ويكوف نص المادة كالاتي " مستثمر اجنبي 

قامة الأجانب النافذ بع د التأكد مف شروط كفاءة وجدية المستثمر في ممارسة بموجب قانوف دخوؿ وا 
 النشاط الاستثماري بالدولة والمعموؿ بيا وفقاً ليذا القانوف " 

ة خاصة بو تميزه عف ر فراد فقا  و  2017لسنة  76/و مف قانوف الإقامة رقـ  21نوصي بتعديؿ المادة  -5
 والتأكدسنوات تجدد عند الطمب خمس إلى  وزيادة مدة إقامة المستثمر الأجنبيغيرة مف المقيميف 

يمنح  نص الفقرة الاتي "يكوف ف ونقترح امف استمرار المشروع الاستثماري اسوة بالقانوف المصري 
المستثمر الأجنبي وافراد اسرتو حؽ الإقامة لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد عند الطمب وبعد التأكد 

مف قانوف  12المادة  نص تعديؿنوصي ب مف استمراره بمزاولة النشاط الاستثماري " ، وكما
لضرورة تحديد الحد الأقصى لفترة الإقامة وكذلؾ شموؿ  2006لسنة  13الاستثمار العراقي رقـ 
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افراد اسرة المستثمر بيا اذ نقترح اف يكوف النص كالاتي  "يمنح المستثمروف والعامميف بالمشاريع 
 التمتع بالإجازة الاستثمارية " الاستثمارية وافراد اسرىـ حؽ الإقامة طيمة فترة

/اولًا / ج والفقرة ثانياً مف ذات المادة ( 28والمادة  ب/ 27 ) المادةنص نمتمس مف المشرع تعديؿ  -6
إلى عبارة  وتغيير عبارة ) سحب إجازة الاستثمار (  2006لسنة  13رقـ ف قانوف الاستثمار م
اثر رجعي ويمغي جميع التصرفات والالتزامات الغاء إجازة الاستثمار ( كوف السحب يمغي الاجازة ب)

الغير التي رتبت اثناء سرياف ممارسة النشاط أو  تبعاً ليا وبالتالي قد تيدر حقوؽ المستثمر
 :ونقترح اف يكوف النص بالصيغة التالية الاستثماري 

/ب "يستبعد الطرؼ المخؿ بالتزاماتو بعد مضي المدة المنصوص عمييا في 27المادة  -أ
مف يرتضيو محمو بالحقوؽ والالتزامات أو  مف ىذا البند ويحؿ الشريؾ غير المخؿقرة )أ( الف

ة مانحة الاجازة دوف الاخلاؿ بحؽ الييئة في الغاء إجازة أة الييبعد استحصاؿ موافق
 الاستثمار..."

ب مف -الفقرتيف أ/اولًا/ج " عند عدـ استجابة المستثمر المنصوص عميو في 28المادة -ب
 ة الغاء إجازة الاستثمار ..."أالبند فممييىذا 
ادلى المستثمر بمعمومات غير إذا  يحؽ لمييئة الغاء إجازة الاستثمار/ ثانيا "28المادة -ج

 مضممة ..."أو  صحيحة
تـ حصولو عمى تأشيرة دخوؿ إذا  نوصي بمعاممة المستثمر معاممة خاصة في موضوع اقامتو فيما -7

مف التوصيات واعفاءه مف إجراءات تسجيؿ الوصوؿ وتقديـ طمب  3ة مستثمر المنوه عنيا في الفقر 
النص صراحةً عمى  ، كما نوصي بضرورة اقامتو تكوف تبعاً لتأشيرة الدخوؿ المذكورة إذ إف  الإقامة

غيرىا مف التصرفات الناقمة أو  الغاء إقامة المستثمر في حالة تنازلو عف المشروع الاستثماري بالبيع
الاستثمار وبالتالي فاف نقؿ ممكية  لإجازةالحقوؽ المقرة بالقانوف ومنيا الإقامة ملازمة لمممكية كوف 

الاستثماري تعني انتقاؿ الحقوؽ المرتبطة بو ومف ضمنيا حؽ الإقامة يكوف لممستثمر المشروع 
 الجديد وبالتالي تنتيي الإقامة بانتياء الصفة الممنوحة وفقاً لمقانوف .
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 .2014، سنة الطبع 1الجامعي، ط 
د بشار محمد الاسعد، عقود الدولة في القانوف الدولي الخاص، منشورات زيف الحقوقية،  .9

 .2010الطبعة الأولى 
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  ثانياً: البحوث والدراسات
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 .2017العموـ القانونية والسياسية، المجمد السادس، العدد الأوؿ سنة 
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https://www.iraqfsc.iq   26/10/2024تاريخ الزيارة 
عمى " يكوف  1/1والذي ينص في مادتو  1996لسنة  8180قرار وزير الداخمية المصري رقـ  .2

 -1الترخيص في الإقامة المؤقتة لمدة خمس سنوات يجوز تجديدىا للأجانب مف الفئات التالية: 
 المستثمروف..."

 

 ونية:: المواقع اللكتر سادساً 

تعميمات الحصوؿ عمى تأشيرة الدخوؿ وشروط إلى  موقع وزارة الخارجية الفرنسية والذي يشير .1
تاريخ الزيارة    visas.gouv-https://franceدخوؿ فرنسا ضمف الموقع التالي   

29/7/2024 
  https://investpromo.gov.iqموقع الييأة الوطنية للاستثمار   .2

 

 :المقابلات سابعاً: 

 7/11/2024مقابمة شخصية مع مدير قسـ الاقامات في ىيئة الاستثمار الوطنية بتاريخ 

 

 

 

https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
https://france-visas.gouv/
https://investpromo.gov.iq/ar/?page_id=7538
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 الملاحق

قامة الأجانب وحؽ المجوء الفرنسي -اولاً   قانوف دخوؿ وا 

1-L 312-2  

Tout étranger souhaitant entrer en France en vue d'y séjourner pour une durée supérieure à 

trois mois doitsolliciter auprès des autorités diplomatiques et consulaires françaises un 

visa de long  

السػػمطات إلػػى  ثػػلاث اشػػير اف يقػػدـ بطمػػبعمػػى كػػؿ اجنبػػي يرغػػب بػػدخوؿ فرنسػػا بيػػدؼ البقػػاء لمػػدة تزيػػد عمػػى  والتػػي تعنػػي
وقػد تسػمح ىػذه التأشػيرة بالإقامػة لأكثػر ، القنصمية الفرنسية ولا يجوز اف تتجاوز الصلاحية سػنة واحػدةأو  الدبموماسية

بشػكؿ اعػـ أي نػوع مػف الإقامػة أو  ،كجزء مف نشاط مينػيأو  طالب متدربأو  مف ثلاث اشير لغرض عائمي ،كزائر
 إقامة متعددة السنوات أو  شير يمنح حامميا الحقوؽ المرتبطة بحقوؽ تصريح إقامة مؤقتةلأكثر مف ثلاث ا

2-L421-16  

° Il procède à un investissement économique direct en France.Cette carte permet l'exercice 

d'une activité commerciale en lien avec le projet économique ayant justifié sadélivrance  

" يقوـ باستثمار اقتصادي مباشر في فرنسا " وىنا يلاحظ اف القػانوف الفرنسػي قػد اعطػى حػؽ الإقامػة لأربػع  -والتي تعني  
 )ترجمة الباحث بمساعدة محركات البحث (ي يقوـ باستثمار مباشر في فرنسا سنوات بعنواف قائد المواىب لمذ

   
3- R421-34-1  
Préalablement au dépôt de sa demande tendant à la délivrance de la carte de séjour 

pluriannuelle prévue àl'article L. 421-17, l'étranger sollicite un avis du ministère chargé 

de l'économie sur le caractère innovant deson projet économique 
يجػػب  L421-17صػػدار تصػػريح الإقامػػة متعػػدد السػػنوات المنصػػوص عميػػو بالمػػادة والتػػي تػػنص عمػػى "قبػػؿ تقػػديـ طمػػبيـ لا

 عمى المواطف الأجنبي طمب الرأي مف وزارة الاقتصاد حوؿ الطبيعة المبتكرة لمشروعو الاقتصادي "
   

 4- L311-1  

our entrer en France, tout étranger doit être muni 1° Sauf s'il est exempté de cette obligation, 

des visas exigés par les conventions internationales et par l'article6, paragraphe 1, points 

a et b, du règlement (UE) 2016/399 du Parlement européen et du Conseil du 9mars2016 

concernant un code de l'Union relatif au régime de franchissement des frontières par les 

personnes (code frontières Schengen) ;2° Sous réserve des conventions internationales, et 

de l'article 6, paragraphe 1, point c, du code frontièresSchengen, du justificatif 

d'hébergement prévu à l'article L. 313-1, s'il est requis, et des autres documentsprévus 

par décret en Conseil d'Etat relatifs à l'objet et aux conditions de son séjour et à ses 

moyensd'existence, à la prise en charge par un opérateur d'assurance agréé des dépenses 

médicales et hospitalières,y compris d'aide sociale, résultant de soins qu'il pourrait 
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  انٕثبئك ٔانزأشٛشاد انزٙ رزطهجٓب الارفبلٛبد ٔانهٕائخ انذٔنٛخ انغبسٚخ؛ - 1ٚجت اٌ ٚكٌٕ نذٖ جًٛغ الأجبَت يب ٚهٙ :"

 ،ئرا نضو الأيش، ٔغٛشْب يٍ L. 313-1يغ يشاػبح الارفبلٛبد انذٔنٛخ ، ئثجبد الإلبيخ انًُظٕص ػهّٛ فٙ انًبدح °  2"

انٕثبئك انًُظٕص ػهٛٓب فٙ يشعٕو طبدس ػٍ يجهظ انذٔنخ فًٛب ٚزؼهك، يٍ َبدٛخ، ثبنغشع ٔششٔط ئلبيزّ ، ٔيٍ َبدٛخ 

نضو الأيش ، ٔعبئم ػٛشّ ، ٔسػبٚخ أيشغم رأيٍٛ يشخض نهُفمبد انطجٛخ َٔفمبد انًغزشفٛبد ، ثًب فٙ رنك ئرا  أخشٖ ،

ئنٗ  ٙ ًٚكٍ أٌ ٚمٕو ثٓب فٙ ثٕنُٛٛضٚب انفشَغٛخ ، ٔكزنك ضًبَبد ئػبدرّانًغبػذح الاجزًبػٛخ ، انُبرجخ ػٍ انشػبٚخ انز

الزشح يًبسعزّ."ػهٗ عجٛم ػذو انزمٛذ ثأدكبو ْزِ انًبدح، فاٌ ئرا  انٕثبئك انلاصيخ نًًبسعخ َشبط يُٓٙ - 3انٕطٍ ؛ "

 ضٚب انفشَغٛخ فمظ ػهٗ أعبط رمذٚىالأجبَت انذبطهٍٛ ػهٗ رظشٚخ ئلبيخ أٔٚزى لجٕل ٔثٛمخ انزُمم انظبدسح نهمظش فٙ ثٕنُٛٛ

 يٍ ْزا انؼُٕاٌ ٔٔثٛمخ عفش. " 

5-L331-1 

 onformément à l'article 2 du règlement (UE) 2016/399 du Parlement européen et du Conseil 

du 9 mars 2016 concernant un code de l'Union relatif au régime de franchissement des 

frontières par les personne (code frontières Schengen) , les frontières intérieures sont les 

frontières terrestres communes, y compris fluviales et lacustres, des Etats membres, leurs 

aéroports pour les vols intérieurs ainsi que leurs ports maritimes, fluviaux et lacustres pour 

les liaisons régulières intérieures par transbordeur. Les frontières extérieures sont les 

frontières terrestres, y compris fluviales et lacustres, des Etats membres, leurs frontières 

maritimes ainsi que, pour autant qu'ils ne soient pas des frontières intérieures, leurs aéroports, 

ports fluviaux, maritimes et lacustres.”  2016/399مف اللائحة )الاتحاد الأوروبي(  2فقا لممادة والتي تعني " 
بشأف قانوف الاتحاد بشأف القواعد التي تحكـ حركة الأشخاص عبر  2016مارس 9لمبرلماف الأوروبي والمجمس بتاريخ 

لمدوؿ ، بما في ذلؾ حدود الأنيار والبحيرات، الحدود الداخمية ىي الحدود البرية المشتركة، انوف حدود شنغف(الحدود )ق
الأعضاء ومطاراتيا لمرحلات الداخمية وموانئيا طرؽ البحر والنير والبحيرة لوصلات العبارات الداخمية المنتظمة. الحدود 

لمدوؿ الأعضاء ،حدودىا البحرية، ومطاراتيا بقدر ما ، الأنيار والبحيراتبما في ذلؾ حدود ، الخارجية ىي الحدود البرية
 ليست حدودا داخمية، ا لموانئ النيرية والبحرية والبحيرة.
6-R421-11" 
 Lorsque l'étranger qui sollicite la délivrance de la carte de séjour pluriannuelle portant la 

mentionpasseport talent ", " passeport talent-carte bleue européenne ", " passeport talent-

chercheur ", " passeport talent- chercheur-programme de mobilité " ou " passeport talent 

(famille) " prévue aux articles L. 421-9 à L. 421-11, L. 421-13 à L. 421-21, L. 421-22 et 

L. 421-23 réside hors de France, la décision de délivrance du titre de  séjour sollicitée est 

prise par l'autorité diplomatique et consulaire. La carte de séjour est remise à l'étranger 

par le préfet du département où l'étranger a établi sa résidence en France ou, à Paris, par 

le préfet de police, sur présentation de son passeport revêtu d'un visa de long séjour 

portant la mention " passeport talent ". Dans l'attente de la délivrance du titre, le préfet 

délivre une autorisation provisoire de séjour d'une durée  maximale de six mois. Lorsque 

l'étranger qui sollicite la délivrance de la carte de séjour pluriannuelle mentionnée au 

premier alinéa est déjà admis au séjour sur le territoire français, la décision de délivrance 

est prise par le préfet de son lieu de résidence ou, à Paris, par le préfet de police.”  

عندما يكوف المواطف الأجنبي الذي يتقدـ بطمب لإصدار تصريح إقامة متعدد السنوات يحمؿ عبارة "جواز سفروالتي تعني   
"جواز سفرأو  "جواز سفر الباحث الموىوب"أو  البطاقة الزرقاء الأوروبية" -"جواز سفر المواىب أو  المواىب"  
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"جواز سفر المواىب )الأسرة( " المنصوص عميو في المواد أو  قؿ الباحثيف الموىوبيف"برنامج تن L. 421-9 إلى L. 
421-11 و  L. 421-13 إلى L. 421-21 و   L. 421-22 و   L. 421-23 يتـ   فإف قرار إصدار، يقيـ خارج فرنسا 

صريح الإقامة للأجنبي مف قبؿ محافظ القسـ أخذ الإقامة المطموبة مف قبؿ السمطة الدبموماسية والقنصمية. يتـ إصدار ت
عند تقديـ جواز سفره مع تأشيرة إقامة ، مف قبؿ محافظ الشرطة، في باريس، فرنسا أو الذي أقاـ فيو الأجنبي إقامتو في

مف ستة  وريثما يصدر التصريح، يصدر المحافظ تصريح إقامة مؤقتة لمدة طويمة الأمد تحمؿ ذكر "جواز سفر المواىب".
ير.  حيث المواطف الأجنبي الذي يتقدـ بطمب لإصدار تصريح إقامة متعدد السنوات المشار إليو في الفقرة الأوؿ ىتـ أش

ويتـ اتخاذ قرار الإصدار مف قبؿ محافظ مكانو".، قبولو بالفعؿ لمبقاء عمى الأراضي الفرنسية  
 

7-R421-35 
 L'étranger qui sollicite la délivrance de la carte de séjour pluriannuelle portant la mention 

" passeport talent" prévue à l'article L. 421-18 peut être regardé comme procédant à 

un investissement économique directausens du même article lorsque, personnellement 

ou par l'intermédiaire d'une société qu'il dirige ou dont il détient au moins 30 % du 

capital, il remplit les conditions cumulatives suivantes :1° Créer ou sauvegarder ou 

s'engager à créer ou sauvegarder de l'emploi dans les quatre années qui suivent 

l'investissement sur le territoire français ;2° Effectuer ou s'engager à effectuer sur le 

territoire français un investissement en immobilisationscorporelles ou incorporelles 

d'au moins 300 000 euros. 

 
"  اعتبار المواطف الأجنبي الذي يتقدـ بطمب لإصدار تصريح إقامػة متعػدد السػنوات يحمػؿ ذكػر "جػواز سػفر المواىػب يمكف

باستثمار اقتصادي مباشر بالمعنى المقصود في نفس المػادة  عمى أنو يقوـ L. 421-18المنصوص عميو في المادة 
ويسػػتوفي ، ٪ مػػف رأس المػػاؿ30يػػديرىا  يمتمػػؾ مػػا لا يقػػؿ عػػف أو  مػػف خػػلاؿ شػػركة يػػديرىاأو  شخصػػيا، عنػػدما يكػػوف

حمايػػة فػػرص العمػػؿ فػػي غضػػوف السػػنوات الأربػػع و أ التعيػػد بخمػػؽأو  صػػوفأو  إنشػػاء - 1الشػػروط التراكميػػة التاليػػة:
التعيػػد باسػػتثمار الأصػػوؿ الثابتػػة عمػػى الأراضػػي الفرنسػػية أو  القيػػاـ -2التاليػػة الاسػػتثمار عمػػى الأراضػػي الفرنسػػية ؛ 

  ترجمة الباحث بمساعدة محركات البحث ()يورو"     300000غير ممموسة لا تقؿ عف أو  أصوؿ  ممموسة
8- L421-22 
 S'il est âgé d'au moins dix-huit ans, le conjoint de l'étranger mentionné aux articles L. 421-9, 

L. 421-11 et L. 421-14 à L. 421-21 se voit délivrer une carte de séjour pluriannuelle 

portant la mention " passeport talent (famille) " d'une durée égale à la période de validité 

restant à courir de la carte de séjour de son conjoint. Cette carte est délivrée, dans les 

mêmes conditions, aux enfants du couple entrés mineurs en France, dansl'année qui suit 

leur dix-huitième anniversaire ou lorsqu'ils entrent dans les prévisions de l'article L. 421-

35, pour une durée égale à la période de validité restant à courir de la carte de séjour de 

leur parent. Elle est renouvelée de plein droit pour une durée de quatre ans lorsque son 

titulaire réside en France depuis au moins cinq ans.          
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   L421-9 .L421-11   L421-14اذا كاف عمره ثمانية عشر عاماً عمى الأقؿ فػاف زوج الأجنبػي المػذكور فػي المػواد 
يػػتـ اصػدار بطاقػة إقامػة متعػػددة السػنوات تحمػؿ ذكػػر "جػواز الموىبػة العػػائمي " بمػدة تعػادؿ المػػدة    L421-21إلػى 

يػتـ اصػدار ىػذه البطاقػة بػنفس الشػروط لابنػاء الػزوجيف الػذيف دخمػوا فرنسػا المتبقية مػف صػلاحية بطاقػة إقامػة الػزوج و 
ترجمـة )قاصريف ...ويتـ تديدىا تمقائياً لمدة اربع سنوات عندما يقيـ حامميا فػي فرنسػا لمػدة خمػس سػنوات عمػى الأقػؿ 

 ونص المادة كالاتي  "الباحث بمساعدة محركات البحث (
9- L426-4 

A l'expiration de la carte de résident prévue aux articles L. 423-6, L. 423-10, L. 423-11, L. 

423-12, L. 423-16, L. 424-1, L. 424-3, L. 424-13, L. 424-21, L. 425-3, L. 426-1, L. 426-

2, L. 426-3, L. 426-6, L. 426-7 ou L. 426-10, ou de la carte de résident portant la 

mention " résident de longue durée-UE " prévue aux articles L. 421-12, L. 421-25, ou L. 

426-17, dontil est titulaire, une carte de résident permanent, à durée indéterminée, peut 

être délivrée à l'étranger qui en fait la demande, à condition que sa présence ne constitue 

pas une menace pour l'ordre public et qu'il satisfasse aux conditions prévues à l'article L. 

413-7. La délivrance de la carte de résident permanent est de droit dès le deuxième 

renouvellement d'une carte de résident, sous réserve des mêmes conditions que celles 

prévues au premier alinéa. 

 
 

 L. 423-12أو L. 423-11أو  L. 423-10أو  L. 423-6د انتياء تصريح الإقامة المنصوص عميو فػي المػواد عن 
-L. 426أو  L. 425-3أو  L. 424-21أو  L. 424-13أو  L. 424-3أو  L. 424-1أو L.423-16أو 
بطاقة الإقامة التػي تحمػؿ أو  ،L. 426-10أو  L. 426-7أو  L. 426-6أو  L. 426-3أو  L. 426-2أو  1

 .Lأو  ،L. 421-12 ،L. 421-25الاتحػاد الأوروبػي" المنصػوص عمييػا فػي المػواد  -عبػارة "مقػيـ طويػؿ الأجػؿ 
للأجنبػػػي الػػػذي يتقػػػدـ بطمػػػب ، غيػػػر محػػػددة لفتػػػرة، يجػػػوز إصػػػدار بطاقػػػة إقامػػػة دائمػػػة، التػػػي ىػػػو حامميػػػا، 426-17

 .Lرط ألا يشػػكؿ وجػػوده  تيديػػد لمنظػػاـ العػػاـ وأنػػو يفػػي بالشػػروط المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػادة بشػػ، لمحصػػوؿ عمييػػا
مػع مراعػاة نفػس ، . يتـ إصدار بطاقة الإقامة الدائمة تمقائيا عند التجديػد الثػاني لبطاقػة الإقامػة الدائمػة. مقػيـ413-7

  كات البحث () ترجمة الباحث بمساعدة محر "الشروط المنصوص عمييا في الفقرة الأولى
 
10- R421-34-1 
 

   Préalablement au dépôt de sa demande tendant à la délivrance de la carte de séjour 

pluriannuelle prévue àl'article L. 421-17, l'étranger sollicite un avis du ministère chargé 

de l'économie sur le caractère innovant deson projet économique 
 

يجػػػب عمػػػى المػػػواطف  L421-17"قبػػػؿ تقػػػديـ طمػػػبيـ لاصػػػدار تصػػػريح الإقامػػػة متعػػػدد السػػػنوات المنصػػػوص عميػػػو بالمػػػادة 
 الأجنبي طمب الرأي مف وزارة الاقتصاد حوؿ الطبيعة المبتكرة لمشروعو الاقتصادي "   

11-L433-1 
 l’exception de la carte de séjour pluriannuelle portant la mention " salarié détaché ICT 

« , prévue à l’article L. 421-26, et de la carte de séjour pluriannuelle portant la 

mention " recherche d’emploi ou creation d’entreprise « , prévue à l’article L. 422-
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10, qui ne sont pas renouvelables, le renouvellement de la carte de séjour temporaire 

ou pluriannuelle est subordonné à la preuve par le ressortissant étranger qu’il 

continue de Remplir les conditions requises pour la délivrance de cette carte.. ". 

 
 ج

، ظػػؼ نشػػر فػػي مجػػاؿ تكنولوجيػػا المعمومػػات والاتصػػالات"اسػػتثناء تصػػريح الإقامػػة متعػػدد السػػنوات الػػذي يحمػػؿ عبػػارة "مو "
أو  وتصريح الإقامػة متعػدد السػنوات الػذي يحمػؿ عبػارة "البحػث عػف عمػؿ، L. 421-26المادة  المنصوص عميو في

يخضػع تجديػد تصػػريح ، غيػر قابمػة لمتجديػد،  -10L. 422المنصػوص عميػو فػي المػادة  ، الأعمػاؿ التجاريػة" إنشػاء
 المتعددة السنوات لإثبات المواطف الأجنبي أنو يستمر في استيفاء متطمبات إصدار ىذه البطاقة..."    أو  الإقامة المؤقتة

 )ترجمة الباحث بمساعدة محركات البحث (                        
12-R421-36 

La carte de séjour pluriannuelle portant la mention " passeport talent " prévue à l’article L. 

421-18 est retiréedans les situations suivantes :1- L’opération ou l’engagement 

mentionné à l’article R. 421-35 ayant motivé sa délivrance ne connaît aucun  début 

d’exécution dans un délai d’un an suivant la date de délivrance de cette carte ;2- Il est 

établi que les fonds nécessaires à l’opération mentionnée à l’article R. 421-35 

proviennent d’activitésillicites. 

 

-L. 421يتـ سحب تصريح الإقامة متعدد السػنوات الػذي يحمػؿ عبػارة "جػواز سػفر المواىػب" المنصػوص عميػو فػي المػادة 
التػي صػدر مػف أجميػا لا يحتػوي  R. 421-35الالتػزاـ المشػار إليػو فػي المػادة  أو العمميػة-1في الحػالات التاليػة:18

ثبػػت أف الأمػػواؿ اللازمػػة لمعمميػػة -2عمػػى أي بػػدء التنفيػػذ فػػي غضػػوف سػػنة واحػػدة مػػف تػػاريخ إصػػدار ىػػذه البطاقػػة ؛
 بحث ()ترجمة الباحث بمساعدة محركات ال" غير المشروع تأتي مف الأنشطة R. 421-35المذكورة في المادة 

13-432-4  
Si l’étranger cesse de remplir l’une des conditions exigées pour la délivrance de la carte de 

séjour don’t il est titulaire, fait obstacle aux contrôles ou ne défère pas aux convocations... 
قامة الأجانب وحؽ المجوء الفرنسي وا  يجوز بقرار مسبب سحب تصريح الإقامة المؤقت لتي تنص عمى "مف قانوف دخوؿ وا 

 المتعدد السنوات مف أي أجنبي يشكؿ وجوده في فرنسا تيديدا لمنظاـ العاـ..." أو 
 

14-L432-5  
Si l'étranger cesse de remplir l'une des conditions exigées pour la délivrance de la carte de 

séjour dont il est titulaire, fait obstacle aux contrôles ou ne défère pas aux convocations, 

la carte de séjour peut lui être retirée par une décision motivée. La décision de retrait ne 

peut intervenir qu'après que l'intéressé a été mis àmême de présenter ses observations 

dans les conditions prévues aux articles L. 121-1 et L. 121-2 du code des 
 

ذا توقؼ الأجنبي عف الوفاء بأحد الشروط المطموبػة لإصػدار تصػريح الإقامػة الػذي يحممػو، أو  أعػاؽ عمميػات التحقػؽأو  "وا 
الانسػػحاب إلا بعػػد أف تتػػاح  لػػـ يمتثػػؿ للاسػػتدعاءات، يجػػوز سػػحب تصػػريح الإقامػػة بقػػرار معمػػؿ. لا يجػػوز اتخػػاذ قػػرار
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 L. 121-2و  L. 121-1لمشخص المعني الفرصة لتقػديـ ملاحظاتػو وفقػا لمشػروط المنصػوص عمييػا فػي المػادتيف 
 ترجمة الباحث بمساعدة محركات البحث  مف قانوف الأوراؽ المالية الفرنسي..."

15-L110-1   
Le présent code régit, sous réserve du droit de l'Union européenne et des conventions 

internationales, l'entrée , le séjour et l'éloignement des étrangers en France ainsi que 
l'exercice du droit d'asile. 

 
وابعػادىـ فضػلا  فرنسػا واقػامتيـ فييػاإلػى  "ينظـ ىذا القانوف وفقاً لقانوف الاتحػاد الأوربػي والاتفاقيػات الدوليػة دخػوؿ الأجانػب

 ) ترجمة الباحث بمساعدة محركات البحث (نص المادة الأصمي ادناه  عف حؽ المجوء " 
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 1991لعام  1118قرار وزير الداخمية المصري رقم  -ثانياً 
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الصـادرة بموجـب قـرار مجمـس الممحق الأول الخاص بالقامة الذىبية والمرفق باللائحة التنفيذية  -ثالثاً 
قامة الأجانب  2822لعام  16الوزراء الماراتي المرقم   بشأن دخول وا 
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Abstract 

The title of the thesis represents the search for the state’s responsibility 

for the residence of the foreign investor, in the problem of the burden that 

the host countries for investment should bear in granting the foreign 

investor special treatment regarding his residence and granting him a 

special privilege over other foreigners as a result of the role he can play in 

achieving economic development in the host countries. The Iraqi 

Investment Law No. 13 of 2005, amended in its twelfth article, gave the 

right of residence to the foreign investor and workers in investment 

projects without mentioning its duration, the conditions for obtaining it, 

and the limits of this residence. It also did not address how the foreign 

investor enters, and it is clear that it referred the issue of regulating entry 

and residence to the Foreigners’ Residence Law No. 76 of 2017. The 

thesis indicated through two chapters, the first of which is the nature of 

the investor by shedding light on his definition in local and comparative 

laws. He is almost that natural and legal person who employs money and 

expertise on the territory of another country and under another legal 

system, which requires treating him in terms of his residence in a manner 

consistent with the nature of his economic activity and the importance of 

his presence on the territory of the host country for investment. We found 

that The laws of the countries under comparison have varied in dealing 

with this matter according to their vision and view of investment and the 

investor alike, as we found that the UAE law is distinguished from the 

Egyptian, Iraqi and French laws in this matter. As for the second chapter, 

entitled “Residence of the Foreign Investor and the State’s Responsibility 

towards His Residence,” the researcher found that the Iraqi law and the 

Egyptian law differ from the UAE law, as the latter represents a true 

embodiment of the state’s responsibility in bearing the tasks of residing 

the foreign investor, as it granted him a long-term residency for ten years, 

called the golden residency, which extends to his family members or 

those with him. This in itself represents a realistic and practical picture of 

dealing with the residency of the foreign investor in a manner consistent 

with his mission. The researcher concluded that it is necessary for 

countries seeking to attract foreign investment on their lands to follow the 

example of countries that facilitated and distinguished the foreign 

investor through residency from other foreigners, and he presented many 



 
ii 

recommendations in this regard. Including amending Article 1/Tenth of 

the Iraqi Investment Law No. 13 of 2006 and including foreign capital in 

the definition of foreign investor and not limiting the subject of foreign 

status to the nationality criterion so that the text is as follows: A foreign 

investor is a person who has obtained an investment license and does not 

enjoy Iraqi nationality in the case of a natural person or was registered in 

a foreign country in the case of a legal person and performs 

 (Investing his money inside Iraq). As well as amending the text of 

Article 7 of the Foreigners’ Residence Law No. 

76 of 2017 and adding a paragraph to grant the investor a special entry 

visa similar to French and Emirati law 

Which distinguishes the foreign investor in terms of entry visa and 

special treatment, and the text of the paragraph is as follows: 

Investor entry visa. Also amending Article 21 of the Residence Law No. 

76 of 2017 and specifying paragraph 

It is unique in that it distinguishes it from other residents and increases 

the duration of residence for the foreign investor to five years, renewable 

upon 

The request also includes special treatment for the investor in the matter 

of his residence if he obtains an entry visa. 

The investor referred to in paragraph 3 of the recommendations and his 

exemption from the check-in procedures and submitting an application 

 

Residence, as his residence is subject to the aforementioned entry visa. 

We also recommend the necessity of explicitly stating the cancellation of 

the investor’s residence in the event that he relinquishes the investment 

project by sale or other actions that transfer ownership, since the rights 

stipulated by law, including residence, are associated with the investment 

permit. Therefore, transferring ownership of the investment project means 

transferring the rights associated with it, including the right of residence, 

to the new investor. Therefore, residence ends with the end of the status 

granted according to the law. 
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