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 الإىذاء

انكشاو، انهزٌٍ لم ٌبخهٌا بعهًيى ًتٌجٍييى ًك ٌَا خير  أس تزتً إلى

 الأطشًحتىزه  إنج صيعين في 

 إلى كم يٍ س ىى، ًنٌ بكهًت أً َصٍحت، في إنج ص ىزا انعًم

المٌلى أٌ ٌنتاع بو ًأٌ ٌكٌٌ إض فت اىذي ىزا الجيذ المتٌاضع س ئلا 

عهًٍت في يٍذاٌ انذساس ث انق ٌٍََت راث انبعذ الاقتص دي 

ًانتج سي ًخ صت في فيى دًس انبنك المشكضي في انسٍطشة عهى 

 أسع س انصشف
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 :صلخستالم

الكاملة للتعاقد والتقاضً،  بالأهلٌةوإذ ٌعتبر البنك المركزي اهم كٌان قانونً ٌتمتع 

قانونه  أتاحها وآلٌات إمكاناتنسبٌة مستندا فً ذلك على ما لدٌه من وٌمارس دوره بحرٌة 

هذه السٌاسة على الرؼم  أنمع ملاحظة  لاستخراج السٌاسة النقدٌة التً تستبطن سعر الصرؾ

السابد فً السٌطرة على سعر الصرؾ فضلا عن  الأسلوبتعد  إنها إلامن صبؽتها الاقتصادٌة 

جعل التوازن الاقتصادي محورا له، ولعل القانون الحالً وقانون المصارؾ اللذان ٌإطران 

الضوء على دور  عمل البنك وٌحددان مساراته لم ٌؽطٌا الحاجة الفعلٌة لعمله حتى ٌمكن تسلٌط

على سعر  تؤثٌرهالبنك المركزي واستلاله من مجمل مهام البنك القانونٌة ذهبنا باتجاه بٌانه فً 

فً عملٌات البٌع للعملة  أمالصرؾ بل تناولنا حركة هذا الدور سواء فً تماسه مع الاستقلالٌة 

هذا الدور فً حركته سواء  لٌتبلور بؤنواعهامن خلال المحددات التً رسمتها الرقابة  أم الأجنبٌة

لٌس  أم بؤنواعهاعند مواجهة الرقابة  أمفً عملٌات البٌع  أمالبنك مستقلا فً قراراته  أكان

  .كذلك

ٌ   ٌتم التعامل معه ،لم ٌكن البنك المركزي كٌان عادي ٌ  فكر ٌ   اا وقانون  إطارفً  اواقتصاد

عن فروع  فضلا   ،والاقتصاد بٌن القانون العام والخاص فً خصابصه جمعفهو ٌ ،توجه واحد

 الموضوعً ٌستدعً أمالوظٌفً  أم سواء العضوي بكٌانه نهكما أ ،خرى متعددة من العلومأ

 أمالدولٌة سواء  ،السرٌع فً العملٌات المالٌةبما ٌتناسب والتطور باستمرار و تحدٌث قانونه

بفلسفة ة المركزي مرتبط استقلالٌة البنك ن، ولأإلكترونٌة أموسواء أكانت تقلٌدٌة  ،الداخلٌة

التً  المجالاتدواره فً مختلؾ بل أ ،تم بحث دور البنك المركزيفلقد  ،الاقتصاد والقانون

 ٌسٌطر فٌها على سعر الصرؾ.



 

 

 المقدمة

 المقدمة

: توطئة  أولاا

أساس  أن  ولذلك نجد  ؛عدة مفاهٌم اقتصادٌة وقانونٌة تتنازعه انتماء البنك المركزي إن  

ٌ  البنك كان اقتص إنشاء ٌ   ااد ولكن انعكاس ذلك على التجارة الدولٌة والتعامل بالعملة  ،بامتٌاز انقد

  آخرأي معدن  أمالفضٌة  أمالذهبٌة الخالصة  أم ،النقدٌة سواء كانت الورقٌة المؽطاة بالذهب

ها مإتمر أهمتتعلق بالنقد، وكان  نجاز جملة من الأمورإ إلىالصٌرفٌة  سردفع الدول والأ

م( الذي انتج الدولار الذهبً، ثم قٌام الولاٌات المتحدة الأمٌركٌة 4444( عام ))برٌتون وودز

 أصبحلدولار من الؽطاء المذكور، بحٌث م( وتحرٌر ا4494بعد ذلك بإلؽاء ؼطاء الذهب عام )

لوضع الدولار  دولا  عدةشبه بالعملة العالمٌة، ولكن مؽطاة بالقانون الأمٌركً، وهذا الذي دفع أ

الرؼم من مقررات على تلك،  أوملة الوطنٌة بعد مخاضات عسٌرة داخل هذه الدولة الع قبالة

موضوع عدم ربط العملات بالدولار  أقرتم(، التً 4496انعقاد مإتمر )جاماٌكا( عام )

 الأمٌركً.

فهم دور  إلىالعملة، ٌدعونا  إصدارأدواره فً  أهمولعل اقتران البنك المركزي مع 

ٌحسب على الجانب  أنالمقارن، ولذلك لا ٌمكن للبنك  أملعراقً بنك المركزي سواء اال

 الاقتصادي دون الجانب القانونً.

البنك المركزي قد صنؾ  إن  مفهوم البنك، ٌمكن القول:  إطارومن الجدٌر بالذكر فً 

اضمن القانون العام  ٌة ذات طابع معٌار ارتباطه بالحكومة، حٌث ٌقوم بوظابؾ سٌاد إلى استناد 

مختلطة سواء من  ما تحكمه قواعدن  للقانون العام، إ بعض الفقه لا ٌراه خالصا   إن  إلا  عام،

امن القانون الخاص  أمانون العام الق بالقانون  الأمرجملة من الحجج قدر تعلق  إلى استناد 

ٌبرم عقود مع  أنومن البدٌهً  منها العلاقات التعاقدٌة التً ٌقوم بها البنك المركزي، ،الخاص

لعقود تخضع لقواعد القانون الخاص مإسسات مالٌة أخرى، وبالتالً هذه ا أوصارؾ تجارٌة م

االبنك المركزي ٌتعامل مع أدوات مالٌة وقروض وودابع، وهذه الأنشطة مرتبطة  إن  : منها  أٌض 

بالقانون الخاص، حٌث تخضع لقواعد قوانٌن الشركات والأسواق المالٌة، ومنها معٌار 

وٌة مع كون البنك المركزي مإسسة حكومٌة، فانه ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة الشخصٌة المعن

هِ مإسسة  إلىمالٌة والتجارٌة مما حدا بالبعض المستقلة التً ٌقوم بجملة من التصرفات ال عد 

 القانون الخاص. إطارتندرج فً 

 



 

 

 المقدمة

ا اٌ  دراسةموضوع ال :ثان

جملة من الأدوات  عبر سعار الصرؾوره فً السٌطرة على أٌمارس البنك المركزي د

على أساس ما ٌتٌح له  الأجنبٌةفً سوق صرؾ العملة  همن قبل التً تتبلور فً عملٌات التدخل

 مزاد بٌع العملة. أوة بٌع العملة طة نافذاسنونً من عملٌات البٌع والشراء بوالؽطاء القا

 ،مارتشجٌع التجارة الخارجٌة والاستثب آثارهتظهر استقرار سعر الصرؾ وموضوع 

 إلىمما ٌإدي  ،حٌث توفر عملٌة استقرار سعر الصرؾ توقعات شفافة للتجار والمستثمرٌن

لى قدرته تعزٌز التجارة، بل وحماٌة المستهلك الذي سٌحافظ فً حال نجاح هذه السٌاسة ع

دور البنك المركزي العراقً فً السٌطرة على سعر الصرؾ ٌعد  ٌلحظ أنومن ذلك الشرابٌة، 

ٌاسة النقدٌة التً صدار السبإالعام فً الاقتصاد الكلً، وٌتلخص فً هذه الجزبٌة  جزء من دوره

ما ن  السعر المرن إ إلىسعر الثابت ولا ال إلىلا تنتمً  آلٌةسعار الصرؾ وفق تستوعب تحدٌد أ

 فً تحدٌد سعره. أوالشراء  أورته سواء بالبٌع دافً إ ٌت بالسعر المرن المدار إذ للبنك دور  سم  

 اختٌارهاوأسباب  الدراسةٌة أهم :اثالثا 

الدراسات  إلىرنا ظما ن إذا ،ور البنك المركزي تقع ضمن الدراسات الحدٌثةددراسة  إن  

ولكن فً  ،دراسة هذا الدور فً المجال الاقتصادي فهً متوفرة أمالشؤن، القانونٌة القلٌلة بهذا ا

 لا تجد فٌه الكثٌر من الدراسات، الأخٌر ن  إإذ  القانونعلم دون العلوم المالٌة والاقتصادٌة  إطار

هذه الدراسة هً نوع من تحقٌق المقاربة بٌن القوانٌن العامة والخاصة والاقتصاد  إنومن ذلك 

المركزي سواء فً خٌرة فً ملاحقة دور البنك ٌة هذه الدراسة، كما تكمن هذه الأأهمتكمن  وهنا

كالبٌع  الأخرىعن الجوانب  فضلا  ي والقانونً الجانب الاقتصاد أمالفلسفً  أمالجانب الفكري 

 ٌته.أهموالرقابة لتكتمل صورة هذا الدور و

الذي ٌبٌن طبٌعة  ؛منها الجانب الاقتصادي ،عدة جوانب وعلى ذلك فالدراسة تتضمن

لقانونٌة سواء فً القانون العام الذي ٌبٌن طبٌعة البنك ا ؛البنك الاقتصادٌة، ومنها الجانب القانونً

ما نجدها متفرقة وموزعة ن  دراسة تعنى بهذه الجوانب مجتمعة إحٌث لم نجد  ،لقانون الخاصا أم

 هاهذه الدراسة من الدراسات التً ٌمكن عد   إن  : بٌن العلوم المذكورة، ومن ذلك نستطٌع القول

 قلٌلة فً هذا المجال.

ا  الدراسةأهداف  :رابعا

تسعى  الصرؾ "دراسة مقارنة" سعارأدراسة دور البنك المركزي فً السٌطرة على  إن  

 من الأهداؾ التالٌة: مجموعة إلى تحقٌق



 

 

 المقدمة

، ؾالقانونً لدور البنك المركزي العراقً فً السٌطرة على سعر الصر طاردراسة الإ -4

 ودراسة وتحلٌل القوانٌن المقارنة فٌما ٌتعلق بالأحكام المنظمة لهذا الدور.

ومدى انطباق المعاٌٌر الدولٌة  ستقلال اللازمتحلٌل مدى تمتع البنك المركزي العراقً بالا -2

 .لممارسة هذا الدور علٌه

، الأطروحة فً تعزٌز الفهم القانونً لدور البنك المركزي العراقً فً هذا المجال هدؾت -3

ا  هذا الدور ٌعد من الأدوار الؽامضة بالنسبة للمستهلك والمراقب. إن   وخصوص 

التً ٌتبعها البنك المركزي فً بٌع العملة  التعرؾ على الأسالٌب ة الدوربوساطمكن ٌ -4

فً تحدٌد  الأجنبٌةمن العملة  واحتٌاطهاالدولة  اقتصاد، وتحدٌد طبٌعتها، وعلاقتها بقوة الأجنبٌة

 .نوع الأسلوب المستخدم

معرفة السٌاسة التً ٌنتهجها البنك المركزي والقواعد والقوانٌن التً تحكم بٌع العملة  -5

المتبعة فً عملٌة البٌع، للتعرؾ على ماهٌتها وبٌان آلٌتها ونطاق العمل والإجراءات  الأجنبٌة

 .الدولارسعر صرؾ العملة المحلٌة مقابل  استقرارعلى  وأثرهابها، 

ا  الدراسةة كالٌإش :خامسا

فً هذه الدراسة هً دور البنك المركزي فً السٌطرة على سعر  الأهم الإشكالٌة إن

 سنجزأ هذه المشكلة كالاتً: فؤنناالعدٌد من القضاٌا  دوره متوزع على أنالصرؾ وبما 

قصوى فً القانون  أهمٌةٌكتسب  إذ، عدم استقرار سعر الصرؾ فً العراقخلفٌات  إشكالٌة -4

 والاقتصاد على السواء.

ابعة من من القوانٌن الرصٌنة والن تكون أنٌفترض  القوانٌن المنظمة لسعر الصرؾ إن -2

ا قد اعد من قبل جهة خارجٌة. أنال والح المشرع العراقً إمكانات  القانون النافذ ٌعد قانون 

لها اثرها القوي على استقرار سعر الصرؾ ولهذا  الأجنبٌةعملٌات البٌع للعملة  إن -3

 .ة للتؤثٌر على القاعدة النقدٌة للعملة المحلٌةرونٌلكتالإالمنصة  أواستخدمت النافذة 

ٌجمع بٌن مرجعٌتٌن فكرٌتٌن فهو  إذالملامح  البعد الفلسفً للبنك المركزي ؼٌر واضح إن -4

بالنظام الاقتصادي  متؤثرةممارسته لدوره  أنوالواقع  الرأسمالًمرة ٌنزع نحو الاقتصاد 

 السابق.



 

 

 المقدمة

، إذ ٌمكن مراقبة الجهاز المصرفً عدا الأجنبٌةقوة وضعؾ الرقابة على عملٌات بٌع العملة  -5

 أنة بما فٌها البنك المركزي كجهة قطاعٌة، إ لا البنك المركزي من قبل جمٌع الأجهزة الرقابٌ

 ٌته.شكالات التً تتقاطع مع استقلالن الإالرقابة على البنك المركزي تعد م

لمخالفة تعد الجزاءات التً ٌفرضها البنك المركزي على المإسسات المالٌة ا أوالعقوبات  إن   -6

لإدامة الضبط  مصارؾقانون البنك المركزي وقانون ال خذ بهاأ زاءات من نوع خاصج

 داري فً المإسسة.الإ

بالصلاحٌات مقترن  لدى محكمة الخدمات المالٌة الطعن فً قرارات البنك المركزي -9

 البنك المركزي. إجراءاتتعتبر هذه المحكمة مقٌدة فً رقابتها على  إذالحصرٌة لهذه المحكمة 

النظر فٌه إذ ترك المشرع  الطعن بالسٌاسة النقدٌة ممتنع على محكمة الخدمات المالٌة إن   -8

 ضاء وهذه إشكالٌة ٌفترض معالجتها.الق أوهذا الموضوع لاجتهاد الفقه 

ا  الدراسةمنهجٌة  :سادسا

ٌعد المنهج الوصفً  إذ ،المقارن المنهج الوصفً التحلٌلً ٌعتمد محور دراستنا هذا على

النقدٌة ووصؾ تطور  اتهوأدوبٌانات حول سٌاسات البنك المركزي الٌتٌح لنا جمع  لأنهمناسبا 

تحلٌل العلاقة بٌن تدخلات البنك  أٌضاالصرؾ عبر فترات زمنٌة مختلفة وٌتٌح لنا  أسعار

  المركزي واستقرار سعر الصرؾ.

وقد اعتمدنا فً بحثنا هذا على دراسة وتحلٌل النصوص القانونٌة والتعلٌمات الصادرة 

 البنك المركزي قانونالتشابه والاختلاؾ بٌن از نقاط وإبر ،بهذا الشؤن بإتباع أسلوب المقارنة

( لسنة 444رقم ) المصريالبنك المركزي قانون وم(، 2004( لسنة )56رقم )العراقً 

م(، 2004( لسنة )44ؾ العراقً رقم )كقانون المصار الأخرىعن القوانٌن  فضلا  م(، 2020)

قانون الجهاز  وكذلك م(،2044( لسنة )34الاتحادي رقم )قانون دٌوان الرقابة المالٌة و

الآراء الفقهٌة التً  إلىوالتطرق (، م4488لسنة )( 444) رقم المركزي للمحاسبات المصري

 إلىللوصول  ،بٌنها والرأي الراجح فٌها ختلاؾتناولت بعض جوانب البحث لإظهار نقاط الا

قدٌة وسعر السٌاسة النبدور البنك المركزي وب الأمرمل عن كلا التشرٌعٌن قدر تعلق تصور شا

 .الصرؾ وما ٌتناسب وخصوصٌة هذه الدراسة

 

 



 

 

 المقدمة

ا  هٌكلٌة الدراسة :سابعا

الفصل وفً  دور البنك المركزي، ، ماهٌةالأولالأطروحة فً الفصل هذه تتناول 

الرقابة على صرؾ العملة  ،الثالث الفصل، و، بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزيالثانً

 ما تم التوصل إلٌه من نتابج وتوصٌات. أهم إلىسنتطرق  هذه الدراسةنهاٌة ، وفً الأجنبٌة



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

 الأولالفصل 

 ماهٌة دور البنك المركزي

اره وأبرزها القٌام دوأ أهمومن  ،بلد مإسسة مالٌة فً أي أهمالمركزي ٌعد البنك 

حٌث  ،والتعلٌمات الصادرة بهذا الشؤن تشرٌعاتحسب ال نقديعلى النظام ال شراؾبالتنظٌم والإ

ام بإصدار العملة الوطنٌة كونه الجهة الوحٌدة المصرح لها ٌقو بإصدار النقود الورقٌة  قانون 

وتنفٌذ السٌاسة النقدٌة بهدؾ الحفاظ على استقرار الأسعار  إعدادكذلك ٌقوم البنك ب ،والمعدنٌة

 ما ٌعرضه من نقد وما ٌقرره من أسعار للفابدة. التضخم عبر تومعالجة معدلا

وله  ،بهدؾ استقرار العملة المحلٌة الأجنبًٌدٌر احتٌاطات النقد  آخرومن جانب 

تقدٌم القروض وضبط  أوالرقابة  بوساطةٌتعامل مع المصارؾ التجارٌة  أن بموجب قانونه

 .هلللجهاز المصرفً ك الأساسدور البنك ٌعد المحور  إن  ، وبالتالً السٌولة

على النظام  شراؾالإ إلىتطور عمله  العملة، ثم إصدارابتداء من أجل البنك  فلقد انشؤ

عما ٌقدمه من مشورة  فضلا  فً القانون المقارن،  أمالنقدي والابتمانً سواء فً القانون العراقً 

 خدمات مصرفٌة. أوللحكومة 

( 56مدى انطباق المعاٌٌر الدولٌة مع قانونه ذي الرقم )وٌتضح دور البنك المركزي ب

م(، 2020( لسنة )444ذي الرقم ) لبنك المركزي المصريم(، وكذلك مع قانون ا2004لسنة )

أساس  أنٌته، كما أهملى درجة عالٌة من الدقة تتناسب وٌكون دوره ع أنومن هنا ٌفترض 

فلسفة البنك مرتبطة كما سنرى باٌدلوجٌة النظام السٌاسً ورإٌته الاقتصادٌة والتً ستنعكس 

التشرٌعات متعلقة بتؤسٌس كانت هذه ع سواء أات المنبثقة من ذلك المشربالتؤكٌد على التشرٌع

مفهوم دور البنك  سنتناول فً هذا الفصل: المبحث الأولدوره ولذلك  البنك أم إدارته أم

 المركزي، ومرجعٌة البنك المركزي وفلسفته فً المبحث الثانً.

 الأولالمبحث 

 مفهوم دور البنك المركزي

بقواعد  أمسواء بقواعد القانون العام البنك المركزي بصرؾ النظر عن ارتباطه  إن  

فلا ٌمكن اعتباره بشكل قاطع ٌندرج فً نطاق  ،القانون الخاص فانه ٌتمتع بصفات كلا النظامٌن

أو ٌمكن  فالبنك ذو طبٌعة مزدوجة بٌن كلا القسمٌن ،القانون العام وكذلك فً القانون الخاص

هى دوره فً السٌطرة على أسعار ، وعلى ذلك ٌتمابالضرورة ه ذو طبٌعة خاصةن  القول: إ



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

هذا الدور فً  ات وبوصلة السٌاسة النقدٌة وبٌن أثرالصرؾ بٌن القانون العام حٌث مإشر

العملٌات التجارٌة المتؤثرة بهذا الدور، ومن اجل استٌعاب دور البنك بشكل  أوالقطاع الخاص 

فً مرحلة التؤسٌس دور البنك المركزي : الأولمطلبٌن،  علىم هذا المبحث عام تم تقسٌ

 .تنوع دور البنك المركزي فً السٌطرة على سعر الصرؾ، والثانً: والاستقلالٌة

 الأولالمطلب 

 دور البنك المركزي فً مرحلة التأسٌس والاستقلالٌة

الأثر البالػ فً الاقتصاد الكلً، بل  دولة أٌةسٌس البنك المركزي فً لتؤ إن  لا شك 

لابد من بٌان مرحلة التؤسٌس  وأدوارهعرفة مراحل تطور البنك ولم ،وحتى فً الاقتصاد الجزبً

ٌكون نوع التنسٌق  إن  وما شابها من تردد فً استقلال البنك عن الحكومة من عدمه وما ٌمكن 

هنالك خلط بٌن استقلالٌة البنك  إن  بٌن السٌاسة المالٌة والسٌاسة النقدٌة، ومن الجدٌر بالملاحظة 

دور البنك : الأولوهذا ما سنبٌنه فً فرعٌن، بنك تبعا لاستقلال البلد عن الحكومة واستقلال ال

، والثانً: تردد دور البنك المركزي المصري والعراقً فً مرحلة التؤسٌس والاستقلالٌة

 بٌن التبعٌة والاستقلالٌة.المركزي 

 الأولالفرع 

 دور البنك المركزي المصري والعراقً فً مرحلة التأسٌس والاستقلالٌة

البنك المركزي بدوره فً السٌطرة على سعر الصرؾ توضح لنا  تؤسٌسن علاقة إ

تطور دور البنك المركزي عبر التشرٌعات وان الدخول بشكل مباشر بمسالة دوره قد ٌعتبر بلا 

ولذلك لابد من  بالتدرٌج لٌه الٌومإلى ما وصل أوصل  أنمادفعة واحدة  ٌؤتًجذور فدور البنك لم 

قرون،  ة قد مضى علٌها ما ٌزٌد على ثلاثةنشؤة البنوك المركزٌ ن  أٌبٌن الذي  استقراء التارٌخ

وراق النقدٌة وتم تسجٌل الأ إصدارإنكلترا الذي منح حٌنها امتٌاز  م( تؤسس بنك4644ففً عام )

ك قدم البنودي هو أالبنك السوٌ أنهنالك من ٌرى  أنلا ذلك على أنه بداٌة الصٌرفة المركزٌة، إ

كثر من قرن على تؤسٌس بنك إنكلترا شهدت دول العالم فً العالم، وبعد مضً أ المركزٌة

م( تؤسس البنك 4844م( تؤسس بنك فرنسا، وعام )4800تؤسٌس البنوك المركزٌة، ففً عام )

هذه  أن  م( تؤسس البنك النمساوي، وهكذا بقٌة البنوك مع ملاحظة 4849الهولندي، وفً عام )

البنوك المركزٌة لم  أنالنقود كمهمة أولى، ولتوضٌح ذلك ٌبدو  صدارإالبنوك كان لها صلاحٌة 

 .(4)تولد دون مقدمات 

                                                           

 .432ص م،2008 حلب، ،4ط للنشر والطباعة، 4نون شاهٌن عكاب سالم، الصٌرفة بحوث وتطبٌقات،  (4)



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

اهتمام أن هذه الأخٌرة عبر هذه المقدمات هو نشوء المصارؾ التجارٌة، حتى  أهمولعل 

 فضلا  نها أصبحت من مصدري العملة المحلٌة أ أوبنوك مركزٌة،  إلىالحكومات بها تم تحوٌلها 

لا وتامٌن احتٌاجات الحكومة منها، إ على هذه العملة شراؾالإهذه المصارؾ حق عن إعطاء 

 إلىبالمصارؾ التجارٌة، مما حدا بالدول  أنٌطتهذا الدور ٌعد من الأدوار الخطٌرة التً  أن

حصر هذه الصلاحٌة  إلىمصرفٌن لإصدار النقود وصولا  أوبمصرؾ  الإصدارحصر عملٌة 

نشؤة البنوك التجارٌة بدأت  ٌلحظ أنـ)بنك الإصدار(، ومن ذلك ذاك ببنك سمً آن أوبمصرؾ 

ٌضاح دور البنك المركزي ، ثم فرنسا، ثم بقٌة الدول، ومن أجل إابتداء من إنكلترافً الؽرب 

 سنبٌن دور البنك المركزي فً مرحلة التؤسٌس وتعرٌفه وكالتالً:

 : تعرٌف دور البنك المركزيأولاا 

 أوالوظٌفة، ونهاٌة الدور بمعنى انتهاء العمل  أوعنٌه المهمة ما ٌفٌفً اللؽة: ٌعنً الدور 

، (2)حاط بهما والأمر أ رأيها من دون تؤجٌل، ودار ال، ودار التجارة تعاطها وتداول(4)ما ٌخصه 

المفهوم فلقد انطلقت مع بدء القرن العشرٌن مجموعة من  أوعلى مستوى الاصطلاح  أما

م من ركز على وظٌفة لمركزي تعود لمجموعة من الفقهاء، فمنهالمفاهٌم لصٌاؼة دور البنك ا

 آخرالأوراق النقدٌة، كما ذهب فقٌه  إصدارنه ٌرى البنك نظام ٌتولى وٌحتكر الإصدار، أي أ

، "قته بالتجارةالبنك الذي ٌتحكم بالابتمان وٌنظم علا"نه: عبر تعرٌفه على أبإٌضاح دوره 

النقدٌة الخاصة  زء من الحكومة مهمته إدارة العملٌاتج"التعرٌؾ بانه:  بوساطة آخروأوضح 

البنك الذي ٌحدد وٌقنن الهٌكل النقدي والمصرفً "نه: الدور بالتعرٌؾ بؤ آخر، وبٌن "بالحكومة

 .(3) "لتحقٌق أكبر منفعة للاقتصاد الوطنً

                                                           

: الإلكترونًمعجم عربً عربً، من الموقع  -تعرٌؾ ومعنى الدور فً معجم المعانً الجامع  (4)

https://www.almaany.com/  :م.5:34م 8/6/2025تارٌخ الزٌارة 

، مجمع اللؽة العربٌة، مطابع الأولانٌس ود عبد الحلٌم منتصر وآخرون، المعجم الوسٌط، الجزء  إبراهٌمد  (2)

معجم القاموس المحٌط، . ومجد الدٌن محمد الفٌروز آبادي، 302م، ص4492، القاهرة، 2دار المعارؾ، ط

 .463م، ص2043، بٌروت، 4علمً للمطبوعات، طشركة الأ

. ود عبد 524م، ص4484اقتصادٌات النقود والبنوك، الكتاب الأول، دار الشباب، الكوٌت،  ،د سامً خلٌل (3)

ٌة مع إشارة النام والأقطارالمنعم السٌد علً، اقتصادٌات النقود والمصارؾ فً النظم الرأسمالٌة والاشتراكٌة 
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 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

كما إن السٌطرة هً جزء من دور البنك المركزي ولبٌانها بمعنى أدق فهً تعنً فٌما 

ٌه توجٌه وضبط المتؽٌرات النقدٌة والمالٌة بما ٌحقق أهداؾ السٌاسة النقدٌة وفً مقدمتها تعن

ا إلى قانون البنك المركزي   .(4)استقرار الأسعار استناد 

الاقتصادٌة نجدها قد احتوت على جملة من المفاهٌم  أعلاهومن تحلٌل التعارٌؾ 

مسالة  أمادار النقدي والرقابة علٌه، الإص وظٌفة أوؼلبها ركز على دور والتجارٌة، بل أ

امبادئ القانون التجاري و ىحدالابتمان التً تعد إ  إلىالبٌبة التجارٌة فقد وردت لتشٌر  تحدٌد 

ٌتعاطى وفقها البنك المركزي  أنالتً ٌمكن نها نوع من القروض هذه الوظٌفة التجارٌة بؤ

هذه التعارٌؾ تشٌر  أنكما  (2)الساندة له ٌنظمها القانون التجاري والقوانٌن  أنوبالتالً ٌمكن 

 مرجعٌة البنك المركزي الاقتصادٌة كؤساس لعمل البنك. إلىوبشكل واضح 

اٌلحظ كما  للبنك المركزي توضح دوره،  من التعارٌؾ المختلفة اد  هنالك عد أن أٌض 

ما ٌشرؾ نه مإسسة تتكفل بإصدار النقود وتتصدى لإدارة النظام النقدي فً كل دولة كمنها أ

سس ت الوقت من الأدوات المتحكمة فً أا ٌعد فً ذاالبنك المركزي على التسٌٌر النقدي وأٌض  

االاقتصاد  المإسسات  إخضاعوفً ظل السٌاسة العامة للبنك  (3)فً الدول الرٌعٌة  خصوص 

التعلٌمات والتوجٌهات التً ٌصدرها من حٌث حجم السٌولة الواجب  إلىالمالٌة المصرفٌة 

 تفاظ بها.الاح

                                                           

ٌر دابرة البحوث والدراسات النٌابٌة، قسم بحوث د ساكار عمر علً، نافذة بٌع العملة وآلٌة العمل بها، تقر (4)

 .2صم، 2023الموازنة، مجلس النواب العراقً، بؽداد، 

استخدام النقود كؤداة  ن  إعملٌة الابتمان نشؤت بالتزامن مع النشاط الاقتصادي والاجتماعً للمجتمعات و ن  إ (2)

القٌام بمجمل النشاط  أنا ة الدٌون فبات واضح  لحساب القٌم فضلا  عن كونه وسٌط للمعاملات وأداة فاعلة لتسوٌ

التبادلً والتجاري والاستثماري ٌقتضً الحصول على الأموال اللازمة من الأفراد اللذٌن باستطاعتهم تقدٌمها، 

التجارٌة وهنا زادت أهمٌة  أو الأهلٌةومع ظهور دور الوسطاء المالٌٌن من الأفراد تم ظهور فكرة البنوك 

تبط الابتمان عضوٌا بعملٌات البنوك التجارٌة والاستثمارٌة ومن هنا اطلق على هذا النوع من الابتمان بل ار

الابتمان بالابتمان المصرفً. د محمد احمد الأفندي، الاقتصاد النقدي والمصرفً، مركز الكتاب الأكادٌمً، 

مستقبل وأساسه الثقة الابتمان: "ٌعرؾ بانه تنازل عن مال حاضر لقاء مال و .424م، ص2048، عمان، 4ط

والإٌجار واهم سلعة  الآجلوتحصل عملٌات الابتمان بطرق قانونٌة مختلفة كالقرض والخصم والتسلٌؾ والبٌع 

( أوراق البنك 2( الأوراق التجارٌة... )4تكون موضوعا لعملٌة الابتمان هً النقود...أدوات الابتمان هً: )

عربً(، مدٌرٌة مطبعة الإدارة  –القاموس الاقتصادي )إنكلٌزي  حسن النجفً،( الأوراق المالٌة...". 3نوت )

 .88صم، 4499المحلٌة، بؽداد، 

عطٌة السٌد فٌاض، سوق الأوراق المالٌة فً مٌزان الفقه الإسلامً، أطروحة دكتوراه، كلٌة الشرٌعة  (3)

 .444م، ص2044، القاهرة، الأزهروالقانون، جامعة 
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البنك المركزي مإسسة حكومٌة لها السٌطرة على النظام النقدي  إن  وبذلك نعتقد 

والمصرفً فً أٌة بلد كما لها توجٌه الابتمان بهدؾ زٌادة النمو الاقتصادي ومن مسإولٌتها 

عن مراقبة الجهاز المصرفً، والبنك المركزي مإسسة مالٌة كما ذكرنا قد  فضلا  العملة  إصدار

االاستقلالٌة للبنك تكون بمراتب متعددة  أومستقلة ولعل الاستقلال  تكون مرجعٌة  إلى استناد 

عن  فضلا  السٌاسٌة وتكون مسإولة عن إدارة العملة النقدٌة للدولة  أوالنظام الاقتصادي الفكرٌة 

 .على السٌاسة النقدٌة شراؾالإ

الاستقرار النقدي وذلك البنك هً المحافظة على  أهداؾ أهم إن  ولا مناص من القول 

بتوفٌر الكمٌات المناسبة من النقد وربط كل ذلك بالحاجات الاقتصادٌة ولعل التنسٌق بٌن 

ذاك قد تلبً هذه الحاجة، وٌمكن تعرٌؾ دور  أوالسٌاسة المالٌة والسٌاسة النقدٌة فً هذا البلد 

بطنها السٌاسة النقدٌة فً تً تستلٌات ال: الآالصرؾ بانه أسعارالبنك المركزي فً السٌطرة على 

 فً تركه عابما. أم وإدارتهدارة سعر الصرؾ سواء فً تثبٌته إ

ٌمارس  أنبوصلة البنك الاقتصادٌة تتقٌد بالتشرٌع القانونً ولا ٌمكن للبنك  أننعتقد كما 

للنشاط  لبنك المركزي ٌمثل العنصر الربٌسكان ا إذادوره دون محددات قانونٌة، وعلى ذلك 

ي فان قانونه ٌمثل العقل المدبر الذي ٌمنع البنك من اتخاذ إجراءات دون مرجعٌة الاقتصاد

للبنك لتحقٌق أهدافه جهاز كفوء فً المجال الاقتصادي والمالً، كذلك ٌفترض  أنقانونٌة، وكما 

ٌإطر هذا الجهاز بالكفاءة القانونٌة المرنة التً لها القدرة على الاستجابة لبعض متطلبات  أن

 .(4)ة الاقتصادٌة المشكل

ا اٌ  البنك المركزي العراقًتأسٌس : ثان

ٌلحظ ابتداء من مرحلة التؤسٌس للبنك المركزي العراقً الأول ولؽاٌة كتابة هذا البحث 

ا أن  هناك ارتباط عضوي بٌن إصدار العملة أدوارهأن البنك قد تبدلت   (2)، كما ٌلحظ أٌض 

اق الفوضى النقدٌة خلال الحرب العالمٌة الأولى وتؤسٌس البنك، وفً نفس الصدد ساد فً العر

م( من مرحلة التبعٌة العثمانٌة فً أعقاب 4444ثم انتقل العراق بعد الاحتلال البرٌطانً عام )

                                                           

ن إهً ندرة الموارد الاقتصادٌة مقارنة مع الحاجات المتجددة للأفراد حٌث المشكلة الاقتصادٌة: تعنً  (4)

الاحتٌاجات كما هو معروؾ أكبر مما تتوفر من موارد فً زمن معٌن. د محمد اشتٌه، الاقتصاد لؽٌر 

 .46م، ص2040، عمان، 4الاقتصادٌٌن، دار الشروق للنشر والتوزٌع، ط

 البرونزٌة. أوالفضٌة  أوالإمبراطورٌة الساسانٌة سواء كانت الذهبٌة  كانت العملة قبل الإسلام قد وضعته (2)

، 4للدراسات والبحوث، ط الإماراتروبرت ماندل وآخرون، القٌادة والإدارة فً عصر المعلومات، مركز 

 .443صم، 2004، أبوظبً
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، (4)م( إلى مرحلة التبعٌة البرٌطانٌة 4448إعلان تركٌا الاتفاق مع الحلفاء على الصلح عام )

هو استبدال العملة الهندٌة )الروبٌة( محل العملة  وقد ترتب من ضمن ما ٌترتب على الاحتلال

 .(2)م( 4432العثمانٌة وأصبحت هذه الأخٌرة العملة الرسمٌة حتى عام )

وانطلاقا مما سلؾ فقد جلب البرٌطانٌون معهم العملة الهندٌة )الروبٌة( الخاضعة لقاعدة 

ً، وٌعنً ذلك أن العراق النقد الهندي والمستندة فً ذات الوقت على قاعدة الصرؾ الإسترلٌن

أصبحت الروبٌة وحدة نقد أساسٌة للنظام النقدي فً  أيتبنى نفس القاعدة أي قاعدة النقد الهندي، 

، وهذه التبعٌة بالعملة الهندٌة جعل العراقٌون ٌتحركون باتجاه وضع نقد وطنً ٌضفً (3)العراق 

( لسنة 44ن العملة ذي الرقم )الاستقلال والسٌادة للدولة الولٌدة مما أدى إلى صدور قانو

( فً 404م(، وتم تعدٌله بالقانون رقم )44/4/4434م( الصادر فً )4434)

م(، وعند صدور التعدٌل الأخٌر كان ٌنقصه حسب رأي بعض الفقه آنذاك عدة 42/42/4434)

قواعد، منها الاحتفاظ بنسبة قلٌلة من الذهب، ووجود بنك مركزي بدل اللجنة، وبنظرة سرٌعة 

م( ٌلحظ الكساد والبطالة العالمٌة هو عنوان هذا العام مما اضطرت برٌطانٌا 4434لى العام )إ

( لسنة 44إلى التخلً عن قاعدة الذهب، وبالتالً كؤثر من آثار ذلك تم تؤجٌل تنفٌذ القانون رقم )

م( حتى صدر قانون ألؽى الفقرة الخاصة بالذهب وجعل محلها الدٌنار المساوي لجنٌه 4434)

 إسترلٌنً واحد، وذلك ٌعنً استبدال قاعدة النقد فً العراق.

ا  (4)م( 4432وهذه الأحداث أدت إلى تؤخر صدور الدٌنار حتى نٌسان من عام ) وتؤسٌس 

م( الذي منع بموجبه التعامل بالعملة الهندٌة 4433( لسنة )4على ذلك صدر قانون رقم )

أعلاه ارتبط بالنظام النقدي البرٌطانً وبطبٌعة  )الروبٌة( بمعنى أن النظام النقدي وفق القانون

، ومن ذلك (5)الحال أصبح العراق جزءا  من الكتلة الإسترلٌنٌة التً ٌرتب علٌه الالتزام بمبادبها 

ٌلحظ أن النظام المالً والمصرؾ العراقً ٌعد من أعرق الأنظمة البنكٌة فً المنطقة العربٌة، 

هو الأول عربٌا ، الذي لدٌه هدؾ الرقابة على النظام النقدي حٌث ٌعتبر البنك المركزي العراقً 

، ودلٌل ذلك أن عام (6)والمصرفً وٌعد أحد وسابل تحقٌق الاستقرار فً داخل العراق وخارجه 

                                                           

 .9ص م،4495، مطبعة التاٌمز، بؽداد، فً القضاء والعمل حسن النجفً، التحوٌل الخارجً (4)

 .304م، ص4440عوض فاضل، النقود والبنوك، دار الحكمة، الموصل،  (2)

 .9، مصدر سابق، صفً القضاء والعمل حسن النجفً، التحوٌل الخارجً (3)

 .43م، ص4463حسن النجفً، مقدمة فً دراسة النقد العراقً ومراحل تطوره، مجلة التجارة، حزٌران،  (4)

 .245م، ص2040، الأشرؾدار ضٌاء، النجؾ  قاسم، النقود والبنوك، أدٌب (5)

عبد المنعم السٌد علً، التطور التارٌخً للأنظمة النقدٌة فً الأقطار العربٌة، مركز دراسات الوحدة د  (6)

 .404م، ص4486، بٌروت، 3العربٌة، ط
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م( تم تؤسٌس 4442م( شهد تؤسٌس أول مصرؾ حدٌث وهو البنك العثمانً ثم فً عام )4840)

المصرؾ الزراعً الصناعً بالعمل، ثم انقسم إلى م( بدا 4435البنك )الشاهنشاهً(، وعام )

 أولم( شهد تؤسٌس 4444مصرفٌن هو المصرؾ الزراعً والمصرؾ الصناعً، وعام )

 مصرؾ تجاري هو الرافدٌن، ثم شهدت هذه المرحلة تؤسٌس المصارؾ الأهلٌة الخاصة.

الهندٌة  جنب العملة إلى صدرت لجنة العملة العراقٌة النقد العراقًوعودة على بدء أ

( لسنة 40قانون رقم )وصولا  إلى  م( وبسعر صرؾ معٌن،46/3/4432)الروبٌة( ٌوم )

( لسنة 44) رقم بموجب القانون، ومن زاوٌة أخرى م( الذي حظر العملة الهندٌة4433)

لجنة العملة العراقٌة كوكٌل عن الحكومة لحٌن  إلىم( حٌث تم منح سلطة الإصدار 4434)

حٌث ولد المصرؾ  م(4/4/4449عند تؤسٌس مصرؾ وطنً عراقً وفً )انتهاء هذه اللجنة 

 .(4)الوطنً العراقً 

م( بدأ هذا المصرؾ بممارسة الصلاحٌات الكاملة، فلقد أصدر أوراقا 4444فً عام )

م( عدل قانون المصرؾ الوطنً 4456م( وفً عام )49/4/4450نقدٌة تحمل اسمه فً )

ٌفته بإصدار عملة كبنك إصدار إضافة إلى كونه بنك العراقً وأصبحت السٌاسة النقدٌة وظ

، كما حدد القانون المذكور أعلاه العلاقة التً ٌفترض أن تكون بٌن البنك والحكومة (2)مركزي 

 .(3)حٌث كانت تتسم بنوع من الاستقلالٌة على رأي بعض الفقه 

ا  صريالبنك المركزي المتأسٌس : ثالثا

وتؤسٌس البنك المركزي المصري  (4)وء العملة على أساس الترابط العضوي بٌن نش

تطورها فً مصر التً لم ٌكن فٌها وحدة نقدٌة محددة تمثل  أووالحال ٌقتضً بٌان نشؤة العملة 

م(، حٌث كان ٌنتج 4834النظام النقدي من بداٌة تداول العملات الذهبٌة والفضٌة وحتى عام )

عملة  إصدارصدر مرسوم ٌنص على  أعلاهالعام  عدد قلٌل من العملات فً مصر، ومن

                                                           

 .22، صم( ذكرى الٌوبٌل الفضً لتؤسٌس البنك المركزي العراق4492ً-4449البنك المركزي العراقً ) (4)

م، 4464سعٌد عبود السامرابً، النظام النقدي والمصرفً فً العراق، مطبعة دار البصري، بؽداد،  (2)

 .434ص

د حسن لطٌؾ كاظم الزبٌدي ود فلاح حسن ثوٌنً وآخرون، البنك المركزي العراقً، أدوار ومهمات،  (3)

 .32م، ص2024مركز الرافدٌن للحوار، بؽداد، 

هم عملتٌن فً العالم كما هو الحال مع الٌورو فً الوقت الحاضر ألامٌة تعد واحدة من كانت العملة الإس (4)

روبرت ماندل  والحال كذلك فً القرن السابع حٌث كان النظام النقدي مثبت من قبل الإمبراطورٌة البٌزنطٌة.

 .442صمصدر سابق، وآخرون، 
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سك النقود بشكل رٌالات من  أصبحمصرٌة ثنابٌة المعدن أي من الذهب والفضة، ونتٌجة ذلك 

م( وبالنظر لعجز الريال المسكوك عن سد 4836قبل الحكومة التً تحتكر هذا الدور، وفً عام )

ا الحاجة ولكثرة استخدام العملات الذهبٌة فقد تم تحدٌد أسعار الصرؾ بالنسبة للعملات  قانون 

 التعامل بها للإٌفاء بالالتزامات الداخلٌة. أجٌزالتً  الأجنبٌة

ؼلب الشركاء التجارٌٌن لمصر على عن اعتماد أ فضلا  وقد أدت التقلبات فً الأسعار 

امعٌار الذهب   ا  تطبٌق معٌار الذهب كؤمر واقع، وبعد ثلاثٌن عام إلىإنكلترا أدى ذلك  وخصوص 

المالٌة التً حصلت بسبب تراكم الدٌون  الأزمةق نظام الذهب والفضة ونتٌجة بٌمن تط

الذهب  أصبحم( وبموجبه 4885لاح النقدي عام )صدر قانون الإص ،الخارجٌة على مصر

ٌ  وهنا تم ال ،أساس النظام النقدي المصري ، وبسبب نقص اتخلً عن معٌار الذهب والفضة رسم

كالجنٌه  الأجنبٌةصري تم السماح باستخدام العملات الذهبٌة الإصدارات من الجنٌه الذهبً الم

الإسترلٌنً، وذلك بؤسعار صرؾ ثابتة مع بقاء الجنٌه الذهبً المصري كعملة قانونٌة لمصر، 

ومع ذلك فان الجنٌه الذهبً الإسترلٌنً والذي قدرت قٌمته بؤكثر من محتواه الذهبً بالمقارنة 

ة للتبادل، بحٌث لم ٌعد النظام النقدي ، ظل الوسٌلة الربٌسخرىالأ الأجنبٌةمع ؼٌره من العملات 

 .(4)معٌار الذهب، ولكن ٌعتمد على المعٌار الذهبً الإسترلٌنً  إلىالمصري ٌستند 

البنك الأهلً المصري، ثم قامت الحكومة حٌنذاك  إنشاءم( فقد تم 4848فً عام ) أما

ذهب ولمدة خمسٌن سنة، ثم بدء  إلىقابلة للتحوٌل الأوراق النقدٌة التً تعد  إصداربمنحه امتٌاز 

التداول  م( وحٌنذاك أصبح4844/نٌسان/3قود فً )الن إصدارالبنك الأهلً المصري فً 

لمصرٌة واستمر هذا الحال حتى وراق النقد افً مصر ٌضم الجنٌه الإسترلٌنً وأ بالعملات

ة العملة الرسمٌة لمصر مع م( الذي صدر فٌه مرسوم جعل أوراق النقد المصر4444ٌب//آ2)

او ،ذهب إلىإٌقاؾ تحوٌلها  للعملة، وهنا  أساسٌةالجنٌه المصري الورقً وحدة  أصبح أخٌر 

وعلى ذلك لم تعد العملات الذهبٌة  ،الجنٌه الورقً المصري إلىتؽٌرت قاعدة النظام النقدي 

ملاٌٌن  ةاكثر من ثلاث إلىزٌادة حجم النقد  إلىم( 4445داخل التداول مما أدى فً نهاٌة عام )

ن ثر من ثمانٌة وثلاثٌالحجم اك أصبحم( فقد 4480فً نهاٌة عام ) أمانٌه، ونصؾ الملٌون ج

نشاء البنك ( الذي نص على إ250م( صدر قانون )4460/ٌولٌو)تموز(/44وفً )ملٌون جنٌه، 

القوانٌن فً ثم تتالت  ،الأوراق النقدٌة إصداروالذي بالتالً تم منحه حق  ،المركزي المصري

                                                           

نه تم ربط العملة ألتحدٌد قٌمة العملات، بمعنى  المعٌار الذهبً: هو نظام نقدي استخدم فٌه معدن الذهب (4)

ذهب عند الطلب. سمٌر عبدة،  إلىٌحول العملة  أنٌمكن  أوالبنك ٌوافق  أنبكمٌة معٌنة من الذهب بما ٌضمن 

 .44م، ص4480، بٌروت، 4اقتصادٌات الذهب، دار الطلٌعة للطباعة والنشر، ط
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 إصدارمن مواد  (4) (9( الذي الؽً بموجب المادة )م2003( لسنة )88مختلؾ الحقب كالقانون )

 .(2)م( 2020( لسنة )444القانون رقم )

هنالك  ٌلحظ أن ،ومن قراءة كٌفٌة تؤسٌس وتشكٌل البنك المركزي العراقً والمقارن

لدولتٌن من حٌث التبعٌة ي فً كلا انوع من التشابه فً تطور وبداٌات تؤسٌس البنك المركز

حٌث قامت برٌطانٌا على سبٌل المثال، باستخدام العملات الداخلٌة لكلا البلدٌن  ،ثارهاللخارج وآ

، كذلك (3)ضرار الكبٌرة والخطٌرة فً اقتصاد كلا البلدٌن الإ إلىفً تموٌل حروبها مما أدى 

ة توحً وكان تؤسٌس البنك العملة المستقل ءإنشانشاء عملة مستقلة، وعملٌات إ إلىنزوع البلدٌن 

المتعلقة بالبنك مع تطور الحٌاة الاقتصادٌة بدأت التشرٌعات  إلا أنه ،العملة إصدارجل كان من أ

دوار للبنك المركزي سواء فً القانون ث تم إضافة العدٌد من المهام والأحٌ آخرتؤخذ منحى 

 المقارن. أمالعراقً 

ا وٌلحظ هٌمنت على الاقتصاد  ،أجنبٌةشوء البنك مع وجود دولة ارتباط ن أن أٌض 

كاهل المجتمعٌن  وأثقلتالعملة لتموٌل حروبها  إصداربل وظفت عملٌات  ،المصري والعراقً

التبعٌة هنا لم تكن للحكومة كما هو الحال فً بعض  أن آخر؛المصري والعراقً، وبمعنى 

قوانٌن كانت عبارة عن  أوصدر من مراسٌم وما  ،منطقة الإسترلٌنً إلىتبعٌة  أنما ،البلدان

 ،الذي ولد من رحم المصرؾ الأهلً المصري ،محاولات لاستقلال البنك المركزي المصري

اوالبنك المركزي العراقً الذي ولد من رحم مصرؾ تجاري هو مصرؾ الرافدٌن  ، ومن أٌض 

اارتباط العملة آنذاك  إن  الجدٌر بالإشارة  تحرٌره من هذه  إلىوصولا كان بقاعدة الذهب  أٌض 

لا وهً حقبة التؤسٌس هً حقبة تبعٌة لدولة أخرى على ذلك ٌمكن اعتبار هذه الحقبة أو ،القاعدة

نه لا ٌمكن اعتبارها رد ذكرها فً سٌاق التؤسٌس، ونرى أصدور القوانٌن التً و إلىوصولا 

ملٌة التؤسٌس لا تعدو عن ع ن  لأ (4)ذلك بعض الفقه  إلىمرحلة استقلالٌة عن الحكومة كما ذهب 

ونصوصه ومضامٌن  الأجنبًن انطبع قانونها بالقانون ها محاكاة لبنك دولة أخرى، حتى وإكون

                                                           

( مكرر )و(، السنة الثالثة والستون، الصادر فً 39الجرٌدة الرسمٌة العدد )الجرٌدة الرسمٌة،  (4)

(: "ٌلؽى قانون البنك المركزي والجهاز المصرفً والنقد الصادر بالقانون 9نصت المادة )، م(45/4/2020)

 م(...".2003( لسنة )88رقم )

: نًالإلكتروم، من الموقع 2023نبذة تارٌخٌة عن تطور النقود فً مصر، البنك المركزي المصري،  (2)

https://www.cbe.org.eg/  :م.40:04م 20/4/2024تارٌخ الزٌارة 

 .89-94، مصدر سابق، صالتطور التارٌخً للأنظمة النقدٌة فً الأقطار العربٌةد عبد المنعم السٌد علً،  (3)

 .34لطٌؾ كاظم الزبٌدي ود فلاح حسن ثوٌنً وآخرون، مصدر سابق، ص د حسن (4)

https://www.cbe.org.eg/ar/banknote/banknote-issuance/banknote-history
https://www.cbe.org.eg/ar/banknote/banknote-issuance/banknote-history


 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

الهٌمنة الخارجٌة لا تعطً معنى لاستقلالٌة البنك عن الحكومة ؼٌر المستقلة  ن  لأ ،نصوصه

 أصلا.

 الفرع الثانً

 تردد دور البنك المركزي بٌن التبعٌة والاستقلالٌة

فً  أمسٌاق نشوء البنك المركزي سواء فً العراق  الأوللاحظنا فً الفرع  أنبعد 

ٌلحظ مصر والحال ٌقتضً بٌان التطور الذي واكب نشوء البنك المركزي فً كلا البلدٌن حٌث 

االتبعٌة رافقت هذا النشوء، ولكن من قبل دولة أخرى وهً  أن  إلىالدول المحتلة بالنسبة  ؼالب 

ما ترسمه التشرٌعات  الحكومات المتعاقبة عبر إلىهذه التبعٌة انتقلت  إلا أن ،العراق ومصر

 الصادرة بهذا الصدد.

العلاقة بٌن الحكومة والبنك المركزي قامت على دعم  أنمن ٌرى  (4)وهنالك من الفقه 

ااستقلالٌة البنك المركزي، بل وعدم التدخل فً مهامه واختصاصاته وذلك  هذا فلسفة  إلى استناد 

الحرٌة الاقتصادٌة  فً فترة نشوء البنوك هو مبدأ اذاك، ولعل ما كان سابد   أوالنظام الاقتصادي 

ا ،فً جمٌع دول العالم الأؼلبعلى  فً أوروبا وأمٌركا التً تنادي باستبعاد التدخل  وخصوص 

نوك بعد انهٌار العدٌد من الب إلا أنهفً جمٌع أوجه النشاط الاقتصادي، من قبل الحكومة 

م( دفع العدٌد من الدول 4433-4424الاقتصادٌة العالمٌة عام ) الأزمة أثرالمركزٌة على 

صادي تدخل الدولة وتوسٌع نشاطها الاقت عبر بإعادة ترتٌب العلاقة بٌن البنك وحكوماتها وذلك

المواجهة الانهٌارات النقدٌة،  نرى بنوكها كما س على ذلك قامت العدٌد من الدول بتؤمٌم وتؤسٌس 

بعد  (2)تدخل الدولة كمفهوم واقعً سرعان ما تراجع لصالح الاستقلالٌة  أنلا فً سٌاق البحث إ

ٌتسق مع ظهور المدارس الكلاسٌكٌة الجدٌدة  الأمرازدٌاد التضخم وخمول السٌاسة النقدٌة وهذا 

تعدٌلات  إلىوهذا أدى بدوره  ،التً عاودت المطالبة بعدم تدخل الحكومة فً النشاط الاقتصادي

ا ،ا من الاستقلالٌةفً قوانٌن البنوك المركزٌة لمنحها مزٌد   مهمة وأساسٌة فً إدارة  وخصوص 

وبناء على ذلك سنبٌن تردد دور البنك بٌن التبعٌة الاستقلالٌة فً العراق ، (3) السٌاسة النقدٌة

 والقانون المقارن وكما ٌلً:

                                                           

، دروب المعرفة للنشر إدارتهاعلً مإٌد سعٌد العبٌدي، العوابد المالٌة للدول ودور البنوك المركزٌة فً  (4)

 .25م، ص2023، الإسكندرٌةوالتوزٌع، 

لعراقً ودوره فً تحقٌق الاستقرار ، البنك المركزي االأسديد نعٌم صباح جراح ود ٌوسؾ علً عبد  (2)

 .56م، ص2046 بؽداد، ،4م(، مركز العراق للدراسات، ط2043-2003الاقتصادي للمدة )

 .294ص م،4480د اكرم ٌا ملكً ود فابق الشماع، القانون التجاري، مطابع جامعة الموصل، الموصل،  (3)
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 : البنك المركزي العراقًأولاا 

بسبب قلة الخبرة فً المصرؾ الوطنً العراقً تم تكلٌؾ م( و4452فً عام )

الاقتصادي الدنماركً )كارس اٌفرسون( بإعداد تقرٌر عن السٌاسة النقدٌة وقد امضى 

م( الذي تضمن جملة من التوصٌات 4454الاقتصادي الدنماركً سنتٌن حتى قدم التقرٌر عام )

ا إل ى هذه التوصٌات وؼٌرها، صدر القانون لمعالجة الأسالٌب والسٌاسات المصرفٌة، واستناد 

م( الذي استبدل تسمٌة المصرؾ الوطنً العراقً، إلى البنك المركزي 4456( لسنة )92رقم )

العراقً ومن ضمن ما تضمن هذا القانون نصوصا تشٌر إلى وجود قدر من الاستقلالٌة للبنك 

محافظ أو ناببه أو عضو ( منه على عدم تنحٌة ال6المركزي العراقً، حٌث ورد فً المادة )

 .(4)مجلس الإدارة إلا إذا ثبت إدانته بقرار من محكمة مختصة 

م( وتعدٌلاته 4434( لسنة )44م( تم إلؽاء قانون العملة ذي الرقم )4454وفً عام )

م( )قانون العملة الجدٌد( وما أسفر عنه القانون من أن 4454( لسنة )42بموجب القانون رقم )

زال ٌتمتع بقدر من الاستقلالٌة، إلا أن هناك تبعٌة للحكومة وذلك لأن المحافظ البنك المركزي لا

ٌعٌن من مجلس وزراء ولمدة خمس سنوات قابلة للتجدٌد لمرة واحدة، فضلا  عن تعٌٌن ناببه من 

قبل نفس المجلس لمدة أربع سنوات قابلة للتجدٌد لمرة واحدة، كما إن  وزٌر المالٌة ٌصادق على 

م( 4456( لسنة )92لس إدارة البنك قبل الشروع بتنفٌذها، وقد خضع قانون رقم )قرارات مج

إلى العدٌد من التعدٌلات وكانت مضامٌن هذه التعدٌلات تشٌر إلى مراقبة المصارؾ والصٌارفة 

وتحدٌد الحدود العلٌا للفوابد التً ٌتم استٌفابها أو دفعها فً أعمالهم الصٌرفٌة، ولعل التعدٌل 

م( الذي عدل المادة الخاصة بتشكٌل مجلس 4490( لسنة )23بموجب القانون رقم ) الأهم هو

( بما فٌهم المحافظ وناببه وستة أعضاء 40إدارة البنك حٌث حددت هذه المادة عدد الأعضاء بـ)

ٌمثلون وزارة المالٌة والعدل والصناعة والتخطٌط والاقتصاد والنفط وعضوٌن من ذوي 

دٌل تعٌٌن خمسة أعضاء احتٌاط، وٌعٌن الجمٌع سواء الأصلاء أم الخبرة، كما أوجب التع

الاحتٌاط من قبل ربٌس الجمهورٌة بمرسوم جمهوري لمدة اربع سنوات قابلة للتجدٌد لمرة 

ا  واحدة أو أكثر، وهنا قد بان الضعؾ فً استقلالٌة البنك وزاد التدخل الحكومً وخصوص 

 .(2)رباسة الجمهورٌة 

                                                           

 م(.4/9/4456( فً )3849الوقابع العراقٌة، العدد )جرٌدة  (4)

ولٌد عٌدي عبد النبً، البنك المركزي العراقً وتطور دوره الرقابً والنقدي وتوجهات خطته  (2)

تارٌخ الزٌارة:  /https://www.cbi.iq: الإلكترونً، من الموقع 6الاستراتٌجٌة، البنك المركزي العراقً، ص

 م.6:32م 8/6/2025

https://www.cbi.iq/documents/waleed5.pdf
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م( 4496( لسنة )64( فقد صدر قانون البنك المركزي ذي الرقم )م4496أما فً عام )

الذي ألؽى جمٌع القوانٌن السابقة وتعدٌلاتها، وهنا لم ٌقتصر دور البنك على إدارة السٌاسة 

النقدٌة وتنظٌم النشاط المصرفً بل أضٌؾ إلى دوره بعد سٌاسً ٌخدم السلطة القابمة آنذاك، 

لقانون أعلاه على تبعٌة البنك للحكومة، وفً حال حصول من ا (4)( 44المادة ) أكدتحٌث 

ا، ومما  اعتراض من البنك ٌصار إلى عرضه على مجلس الوزراء، وٌكون قرار الأخٌر بات 

الذي عد  البنك  (2)م( 4484( لسنة )42ٌإكد عدم الاستقلالٌة هو قانون وزارة المالٌة المرقم )

ا بالوزٌر مباشرة وقد بٌنت ذلك المادة )أحد وحداته المرتبطة بوزارة المالٌة وتحد ا\2ٌد   ٌ  (3)أ( \ثان

 .م(4484( لسنة )42من قانون رقم )

ا تلك التً  ونشٌر فً هذا الشؤن انه أجرٌت عدة تعدٌلات على قانون البنك خصوص 

م( بتؤسٌس المصارؾ 4444( لسنة )42م( حٌث سمح القانون رقم )4440صدرت بعد عام )

، ومن ذلك ٌلحظ أن التبعٌة (4)ظ العقوبات فً مواد التحوٌل الخارجً الأهلٌة فضلا عن تؽلٌ

تعنً فٌما تعنٌه قوة الترابط، بل و)الاختلاط( بٌن الموازنة العامة وموازنة البنك المركزي مع 

الإشارة هنا إلى سٌطرة السلطة المالٌة وتوجٌه القرار النقدي حٌث كانت العملة الأجنبٌة ترد 

 الأخٌر ٌمثل احتٌاط البلاد من النقد الأجنبً.بحساب واحد وهذا 

وهذه الإٌرادات )العملة( التً تدخل الموازنة العامة هً عبارة عن عوابد النفط حٌث 

ٌسجل ما ٌعادلها فً مٌزانٌة البنك المركزي بالدٌنار العراقً، وكل ذلك ٌتم سواء بشكل حسابً 

، أما النقد الأجنبً فً هذه (5)لد النقد الأساس بسجلات البنك أو عبر التداول الفعلً لأجل إن  ٌتو

                                                           

"تكون قرارات المجلس نافذة، باستثناء القرارات المتعلقة برسم السٌاسة النقدٌة (: 44المادة )نصت  (4)

والابتمانٌة التً ٌجب عرضها على وزٌر المالٌة للمصادقة علٌها، وتعتبر نافذة إذا لم ٌعترض علٌها خلال ستة 

قرار منها ٌعٌد المجلس النظر فٌه، فاذا  أيضه على من تارٌخ تسجٌلها لدى وزارة المالٌة، وفً حالة اعترا أٌام

 ".أصر على رأٌه ٌعرض الوزٌر الخلاؾ على مجلس الوزراء للبت فٌه

قانون البنك المركزي العراقً رقم  إلىلم نجد بشكل صرٌح وواضح ما ٌلؽً هذا القانون، ولكن بالرجوع  (2)

 بموجب هذا القانون. هذه المادة قد الؽٌت أنم( ٌمكن القول 2004( لسنة )56)

ا\2المادة )نصت ، (34/8/4484( فً )2849جرٌدة الوقابع العراقٌة، العدد ) (3)  ٌ أ(: "التقسٌمات المرتبطة \ثان

 وٌرتبط بالوزٌر مباشرة...". \بالوزارة وهً: البنك المركزي العراقً 

سسة النبراس للطباعة والنشر، عبد الحسٌن جلٌل الؽالبً، الصٌرفة المركزٌة النظرٌة والسٌاسات، مإد  (4)

 .459م، ص2045، الأشرؾالنجؾ 

المصطلحٌن ٌستخدمان  أنلإٌضاح هذا المفهوم لابد من التفرٌق بٌن النقد الأساس والقاعدة النقدٌة، لوحظ  (5)

ة بمعنى واحد وهنالك اختلاؾ جدا ضبٌل فالنقد الأساس ٌعنً النقد المتداول زابد احتٌاطات المصارؾ أما القاعد

تتضمن نفس مكونات النقد الأساس مع  أنها إلاالنقدٌة فمفهومها أوسع وٌكون مرتبط بسٌاسات البنك المركزي 

لٌها إانها: "العملة فً التداول مضافا تناول إثر هذه الأموال، وقد عرؾ الأستاذ حسن النجفً القاعدة النقدٌة ب

لمركزي". حسن النجفً، معجم المصطلحات ودابع المصارؾ التجارٌة والمصارؾ المتخصصة لدى البنك ا

 .45صم، 4482، بؽداد، 4الدار العربٌة، ط الاقتصادٌة والقانونٌة،
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الحالة فٌدخل كبند من بنود المٌزانٌة للبنك، والكٌفٌة التً ٌجري فٌها تموٌل التجارة الخارجٌة 

ا الاستٌرادات سواء للحكومة أو للقطاع الخاص قد أعد لها برنامج تجاري سنوي  وخصوص 

الاستٌرادات سواء الحكومٌة أم القطاع  ٌسمى بخطة التجارة الخارجٌة، حٌث ٌجري تموٌل

 الخاص وفق الطرٌقة التالٌة:

تسحب الحكومة من الاحتٌاطً بهدؾ تموٌل التجارة الحكومٌة، وعلى أثر ذلك ٌتم تعدٌل قٌد  -أ

 الموازنة العامة فضلا  عما ٌقابلها من قٌد فً مٌزانٌة البنك المركزي.

الخاص إجازات استٌراد على ضوء تقدٌرات  على أساس خطة الاستٌراد ٌتم منح القطاع -ب

اللجان المختصة التً تقوم بمسح الطلب على المستوردات، فضلا  عن قٌام هذه اللجنة بالمسح 

 .(4)الشامل للسلع الإنتاجٌة أو الرأسمالٌة 

ٌقوم الطرؾ المشمول بمضمون الفقرة أعلاه )القطاع الخاص( بفتح اعتماد فً المصارؾ  -جـ

ا مصرؾ الرافدٌن بعد إن  ٌقوم التاجر بشراء العملة الأجنبٌة براس ماله أو التجارٌة وخ صوص 

 بالاقتراض.

تعنً الفقرات الثانٌة والثالثة أعلاه أن الحكومة هً التً قامت ببٌع العملة الأجنبٌة للتاجر،  -د

 ولكن عبر المصرؾ الوسٌط الذي قام بفتح الاعتماد لتؽطٌة الاستٌرادات.

الرقابة مشددة على التحوٌلات الخارجٌة ولذلك فإن  البنك لا ٌملك التخوٌل  أنا وٌلحظ هن -هـ

 .(2)ببٌع العملة الأجنبٌة خارج إطار برنامج التجارة والسفر إلا بموافقة لها شروط معٌنة 

م( 2004( لسنة )56م( صدر قانون رقم )2003وبعد تؽٌٌر النظام فً نٌسان من عام )

 .(3)( 2/2العراقً الاستقلالٌة بموجب المادة ) الذي منح البنك المركزي

 

                                                           

(: "مهمة المجلس رسم وتنظٌم السٌاسة 4490( لسنة )20( من قانون تنظٌم التجارة رقم )3نصت المادة ) (4)

رسم السٌاسة العامة  -2لتنمٌة...التجارٌة للجمهورٌة العراقٌة والإشراؾ على تنفٌذها ضمن إطار خطة ا

 للاستٌراد والتصدٌر...".

، 4د منذر محمود هاشم، دور البنك المركزي فً رسم السٌاسة النقدٌة والمالٌة، هاترٌك للطباعة والنشر، ط (2)

 .405م، ص2023، أربٌل

وتنفٌذ  أهدافهبؽٌة تحقٌق (: "ٌتمتع البنك المركزي العراقً بالاستقلال فٌما ٌقوم به من مساعً 2/2المادة ) (3)

 أيتعلٌمات من  أٌةمهامه، وٌخضع للمساءلة وفق ا لما ٌنص علٌه هذا القانون. ولا ٌتلقى البنك المركزي العراقً 

فٌما ورد فٌه نص ٌقضً بؽٌر ذلك فً هذا القانون. ٌتم احترام  إلاجهة بما فً ذلك الجهات الحكومٌة  أوشخص 

 ً...".استقلال البنك المركزي العراق



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

ا اٌ  صري: البنك المركزي المثان

مع صدور القانون رقم  إلا أنهلم ٌكن هنالك بنك مركزي فً مصر  م(4454فً عام )

 (4) (4)بنك مركزي حسب المادة  إلىم( تم تحوٌل البنك الأهلً المصري 4454( لسنة )59)

حسب المادة  تم تحدٌد الصلاحٌات والوسابل التً ٌزاولها البنك للقانون وبناء على هذا الأخٌر

القانون لم ٌنص صراحة على استخدام  أن، ومما هو جدٌر بالذكر أعلاهمن القانون  (2) (2)

كونها من العوامل التً تإثر على السٌولة وتحقٌق الاستقرار  (3)عملٌات السوق المفتوحة 

 الاقتصادي.

( لسنة 463لحٌن صدور القانون رقم ) أعلاهوفق القانون  وقد استمر البنك بالعمل

م( 4454( لسنة )59لسد النقص الموجود فً القانون ) (4)م( )قانون البنوك والابتمان( 4459)

 فضلا   (5)ن ٌقوم البنك بتنظٌم سٌاسة الابتمان من هذا القانون بؤنفة الذكر ( آ2) المادة حٌث بٌنت

جل استقرار النقد ودعم الاقتصاد ابة لخطط الدولة العامة من أاستج على تنفٌذها شراؾالإعن 

                                                           

(: "ٌكون البنك الأهلً 4نصت المادة )، م(4454/آذار/4فً )الصادر ( 28الوقابع المصرٌة، العدد ) (4)

 المصري البنك المركزي للدولة".

(: "ٌقوم البنك بتحقٌق 2نصت المادة )، م(4454/آذار/4( الصادر فً )28الوقابع المصرٌة، العدد ) (2)

تنظٌم الابتمان بما ٌكفل المصلحة العامة باعتباره المقرض  -د المصري بثبات قٌمة النق -: أالآتٌةالأؼراض 

عام،  أومالً محلً  أوالأخٌر وذلك فً حدود مقتضٌات هذه المصلحة وخاصة عند وقوع اضطراب اقتصادي 

 وعلى وجه العموم التعاون مع السلطات العامة فً المسابل الخاصة بالسٌاسة النقدٌة والمصرفٌة".

السلع بحرٌة دون قٌود كبٌرة مما  أوت السوق المفتوحة: النظام الذي ٌسمح بتداول الأوراق المالٌة عملٌا (3)

ٌتٌح للمستثمرٌن والبالؽٌن القدرة على التعامل بحرٌة فً السٌاق الاقتصادي وؼالبا ما ٌستخدم هذا المصطلح 

حٌث تشتري وتبٌع سواء كانت السندات عملٌات السوق المفتوحة التً تقوم بها البنوك المركزٌة  إلىللإشارة 

عربً(، مصدر سابق،  –حسن النجفً، القاموس الاقتصادي )إنكلٌزي  الأوراق المالٌة وؼٌرها. أمالحكومٌة 
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 م(.4459/ٌولٌه )تموز(/43( مكرر )ز( ؼٌر اعتٌادي، الصادر فً )53الوقابع المصرٌة، العدد ) (4)

تنظٌم وتوجٌه  إلى: مجموعة من الأدوات والإجراءات التً تإدي (Credit policy)سٌاسة الابتمان  (5)

النشاط الابتمانً للمصارؾ التجارٌة والمإسسات المالٌة فً الدولة والهدؾ من هذه السٌاسة هو تحقٌق 

الاقتصاد الكلً وواحد من مفردات الاقتصاد الكلً هو تحقٌق  أهداؾالاستقرار المالً فضلا  عن ضمان تحقٌق 

سٌاسة الابتمان بالنسبة للمصرؾ عبارة عن جملة من المبادئ والإجراءات التً  أنرار الأسعار كما استق

تسهٌلات ابتمانٌة للعملاء بهدؾ تقلٌل  أٌة أوتتبعها الشركات والمإسسات المالٌة عند تقدٌم قروض  أنٌفترض 

ارة السٌاسة الاقتصادٌة، رسالة المخاطر وضمان استرجاع الأموال بؤمان. أمجد عزت عبد المعزوز عٌسى، إد

 .30م، ص2004ماجستٌر، جامعة النجاح الوطنٌة، كلٌة الدراسات العلٌا، فلسطٌن، 



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

رسى قواعد البنك أ آنف ا( المذكور 463القانون رقم ) أنالقول  إلى اءالقومً، وذهب بعض الفقه

تمنح للبنوك المركزٌة فً  إن  المركزي بشكل نهابً حٌث تم منحه كافة السلطات التً ٌفترض 

 .(4)لبنك تابع للقطاع الخاص الدول المتقدمة مع بقاء هذا ا

( لسنة 40م( صدر قرار ربٌس الجمهورٌة رقم )4460/شباط/44فً ) إلا أنه

ى فصل الاختصاصات ، وهنا جر(3)الدولة  إلىبتؤمٌم هذا البنك وانتقال ملكٌته  (2)م( 4460)

( 250صدور القانون رقم ) إلى الأمروقد أدى هذا  ،المصرفٌة العادٌة داخل البنك عن أعماله

بنكٌن  إلىالذي ٌقوم بدور البنك المركزي  ،جرى فٌه تقسٌم )البنك الأهلً( (4)م( 4460لسنة )

( لسنة 463) رقم هما البنك المركزي المصري الذي باشر اختصاصاته حسب القانون

 أعمالهوالبنك الأهلً الذي زاول  ،(آنف الٌه )قانون البنوك والابتمان المشار إم( 4459)

عد المصرؾ نطبق على المصارؾ التجارٌة، وقد أي ٌخضع للشروط التً تكمصرؾ تجار

( 250) رقم ( من القانون45الأهلً من المصارؾ المسجلة لدى البنك المركزي حسب المادة )

 ،لمصرؾ باعتماد ربٌس الجمهورٌةوقد نظمت مٌزانٌة افتتاحٌة للبنك ول ،(5)م( 4460لسنة )

بعد  إلا أنه ،من المإسسات العامة ولهما شخصٌة معنوٌة عن اعتبار هاتٌن المإسستٌن فضلا  

الذي  ،(9)م( 4495( لسنة )420صدر قانون رقم ) (6)تبنً مصر سٌاسة الانفتاح الاقتصادي 

ولكن  ،على تنفٌذها شراؾمنح فٌه البنك المركزي كافة الصلاحٌات لتنظٌم السٌاسة النقدٌة والإ

                                                           

د محً محمد سعد، دور البنك المركزي المصري فً العلاقة بٌن السٌاستٌن النقدٌة والمالٌة وسوق الأوراق  (4)

 .422م، ص2043(، المنصورة، 54(، العدد )3المالٌة، مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، المجلد )

 م(.4460/فبراٌر)شباط(/44)تابع( فً ) (36)الجرٌدة الرسمٌة، العدد  (2)

 .394م، ص4493د مصطفى كمال طه، الوجٌز فً القانون التجاري، منشاة المعارؾ، الإسكندرٌة،  (3)

مإسسة عامة ذات  ؤ(: "تنش4ادة م(. )م4460/ٌولٌه )تموز(/44( فً )464الجرٌدة الرسمٌة، العدد ) (4)

شخصٌة اعتبارٌة مستقلة تسمى البنك المركزي المصري تقوم بمباشرة سلطات واختصاصات البنك المركزي 

(: 2م(". )مادة 4459( لسنة )463المنصوص علٌها فً قانون البنوك والابتمان الصادر به القانون رقم )

لقانون الأصول والخصوم الاتً بٌانها وٌحل البنك المركزي محل البنك المركزي بتارٌخ العمل بهذا ا إلى"تإول 

 البنك الأهلً المصري فٌما له من حقوق وما علٌه من والتزامات متعلقة بهذه الأصول والخصوم...".

(: "ٌزاول البنك الأهلً 45نصت المادة ) ،م(4460/ٌولٌه )تموز(/44( فً )464الجرٌدة الرسمٌة، العدد ) (5)

أي قٌد جمٌع العملٌات المصرفٌة العادٌة وذلك بالشروط والحدود ذاتها التً تخضع لها البنوك  المصري دون

م( وٌعتبر البنك المذكور مسجلا لدى البنك المركزي فً 4459( لسنة )463التجارٌة وفق ا لأحكام القانون رقم )

 البٌانات والمستندات المطلوبة".( من القانون سالؾ الذكر وعلٌه تقدٌم 24السجل المنصوص علٌه فً المادة )

 .240د عبد المنعم السٌد علً، التطور التارٌخً للأنظمة النقدٌة فً الأقطار العربٌة، مصدر سابق، ص (6)

 م(.4495/سبتمبر )أٌلول(/25( فً )34الجرٌدة الرسمٌة، العدد ) (9)



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

انون المذكور مجال الرقابة للبنك المركزي لتشمل وفق الخطة العامة للدولة، كما وسع الق

 عن رقابته على المصارؾ المملوكة للدولة. فضلا   الأجنبٌةالمصارؾ وفروع المصارؾ 

تنظٌم حركة النقد  بمهامقٌامه  ،الوسابل التً منحها القانون لمجلس إدارة البنك ومن أهم

 الأجنبًحتٌاطات الدولة من النقد ، وإدارة االأخرىبٌن البنك المركزي والمصارؾ  الأجنبً

السٌاسة العامة للدولة مع  إطارالموازنة النقدٌة فً  لذهب، واشتراك البنك المركزي فً إعدادوا

 أخرى نعرض عن ذكرها. ، وهنالك مهامالأخرىهات المعنٌة الوزارات والج

بنك ازدادت الصلاحٌات الممنوحة لل ،(4)م( 4484( لسنة )50وبصدور القانون رقم )

ا نتٌجة للتؽٌرات الدولٌة والمحلٌة صدر القانون رقم  إلا أنهفً مجال السٌاسة النقدٌة،  خصوص 

عن تعدٌل قانون البنك  فضلا   ،المصارؾ أحكامحٌث تم تعدٌل بعض  ،(2)م( 4442( لسنة )39)

م ٌة للبنك المركزي، ثم صدر القانون رقشرافالذي تم فٌه دعم السلطات الإ ،المركزي المصري

نه على هذا القانون الأخٌر أ وٌلحظوالذي أجرٌت علٌه عدة تعدٌلات،  (3)م( 2003( لسنة )88)

القوانٌن السابقة  أنٌتضمن جملة من الأهداؾ منها تدعٌم استقلالٌة البنك المركزي وهذا ٌعنً 

( لسنة 444كانت تإشر تبعٌة البنك المركزي للحكومة، لحٌن صدور القانون النافذ رقم )

الساحة المصرفٌة سواء  أن التً ورد فٌها التحضٌرٌة الأعمال الذي تبٌن وبواسطة (4)م( 2020)

الدولٌة شهدت العدٌد من المتؽٌرات كنتٌجة للتطورات السرٌعة فً مجال الخدمات  أمالمحلٌة 

تحدٌث البٌبة  إلىمما دفع المشرع  ،نظم وخدمات الدفع وؼٌر ذلك من الأسباب أوالمصرفٌة 

هذا القانون، هو مساٌرة  إصدارٌة لمساٌرة التطورات، حٌث ٌرمً المشرع من التشرٌع

عن النظم القانونٌة بما ٌكفل المحافظة على التوازن النقدي المصرفً  فضلا  الأعراؾ الدولٌة، 

تقوٌة الحوكمة واستقلالٌة  إلىمالٌة، بل ذهب المشرع فً تحقٌق أهدافه  ازمهلتلافً حدوث أي 

الضوابط الدستورٌة التً  إطارمضمار وبالتالً تحقٌق أهدافه فً وره فً هذا الالبنك لتفعٌل د

 .(5)تنظم الهٌبات المستقلة 

                                                           

 .م(4484(/آذار/مارس )34( مكرر )ز( فً )43الجرٌدة الرسمٌة، العدد ) (4)

 م(.4442/ٌونٌه )حزٌران(/4(، تابع فً )23الجرٌدة الرسمٌة، العدد ) (2)

 م(.2003/ٌونٌه )حزٌران(/ 45( فً )24الجرٌدة الرسمٌة، العدد ) (3)

 م(.2020/سبتمبر)أٌلول(/45(، السنة الثالثة والستون، الصادر فً )39الجرٌدة الرسمٌة، العدد ) (4)

المصرفٌة المتمثلة  الإصلاحاتلٌة البنك المركزي المصري فً ضوء د عشري محمد علً، قٌاس استقلا (5)

جامعة (، 4(، العدد )54(، المجلة العلمٌة للاقتصاد والتجارة، المجلد )2020( لسنة )444بإصدار القانون رقم )

البنك المركزي والجهاز المصرفً  احمد صلاح الدٌن، قانون. و293ص م،2024القاهرة، عٌن شمس، 

 .4، بدون سنة طبع، صلأعمال التحضٌرٌة للقانون الجدٌدالمصري: ا



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

 المطلب الثانً

 تنوع دور البنك المركزي فً السٌطرة على سعر الصرف

وانطلقت  ،لقى بظلاله على الجانب الاقتصاديم( أ2003ما حصل بعد نٌسان عام )

ة لتوفٌر جملة من الأسس والمقدمات للتحول من الاقتصاد الشمولً التشرٌعات بما فٌها من سع

وضع حزمة من القوانٌن بوذلك  ،الاقتصاد القابم على مبادئ السوق )الاقتصاد الرأسمالً( إلى

وكان  ،عن السٌاسات الاقتصادٌة بؽٌة تحقق التوازن الداخلً والخارجً على نحو مقبول فضلا  

: الأثر التشرٌعً الأولوعلى ذلك سنبٌن فً الفرع  ،ٌاسة النقدٌةفً مقدمة هذه السٌاسة هو الس

 فً الفرع الثانً. الفعلً لدور البنك المركزي، ودور البنك المركزي

 الأولالفرع 

 الأثر التشرٌعً لدور البنك المركزي

إن البحث فً الأثر التشرٌعً لدور البنك المركزي ٌقتضً بٌان الموارد التً ٌعمل 

ود من الموارد هو الاحتٌاطً من العملة الأجنبٌة أو موارد العراق النفطٌة فلا علٌها والمقص

ٌمكن الدخول على دور البنك المركزي ما لم نعرؾ أٌن ٌمارس دوره ولهذا سنوضح باختصار 

شدٌد موارد الحكومة من العملة الأجنبٌة، إذ أن الاحتٌاطً من العملة الأجنبٌة أو الموارد 

اقتصادٌة تناولها قانون البنك المركزي بلفظها ومن ذلك سنبٌن اصل هذه  النفطٌة هً تعابٌر

 الموارد باختصار شدٌد.

موارد  ٌلحظ أنم( 2004( لسنة )56بعد صدور قانون البنك المركزي العراقً رقم )

وعلى ذلك تكون وظٌفة  ،للبنك الأجنبًقد انفصلت عن الاحتٌاطً  الأجنبٌةالحكومة من العملة 

تتمثل بالحساب  (4) الأجنبٌةظل القانون الحالً هو جعل إٌرادات الحكومة بالعملة البنك فً 

(DFI وٌعنً هذا الرمز هو صندوق تنمٌة العراق ،)(Development fund for Iraq)  الذي

قٌة والمصادر م( وٌستخدم هذا الصندوق كؤلٌة لإدارة عابدات النفط العرا2003ه بعد )تم إنشاإ

عمار فً البلاد وذلك بتنفٌذ مشارٌع تنموٌة، ومن نافلة جل دعم إعادة الإن أللتموٌل م الأخرى

 فً هذا الصندوق تشمل: الأجنبٌةة وراء وضع إٌرادات العملة أن الأسباب الربٌسالقول نجد 

                                                           

 .94م، ص2042، بؽداد، 4مظهر محمد صالح، السٌاسة النقدٌة للعراق، بٌت الحكمة، طد  (4)



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

إدارة الموارد النفطٌة وهً الجزء الأكبر من إٌرادات العراق الذي تؤتً من تصدٌر النفط  -4

بدات فً صندوق تنمٌة العراق، وٌساعد فً ضمان إدارة هذه الموارد حٌث ٌتم وضع هذه العا

 .(4)بشكل شفاؾ وفعال لضمان استخدامها فً مشارٌع تنموٌة مهمة 

الحماٌة القانونٌة، دعت الضرورة بعد سقوط النظام لحماٌة الأموال العراقٌة من الدعاوى  -2

 ة صندوق تنمٌة العراق.التً ترفع ضد الحكومة ولذلك تم وضع هذه الأموال تحت إدار

عمار للبنى التحتٌة التً تضررت نتٌجة هو لتموٌل مشارٌع إعادة الإ (DFI)استخدام الـ إن   -3

 عن العقوبات الاقتصادٌة. فضلا  الحروب 

البنك المركزي العراقً إضافة إلى  إن  صندوق تنمٌة العراق هو تحت إشراؾ، الإشراؾ -4

  مم المتحدة لضمان الشفافٌة.ولً والأسسات دولٌة مثل البنك الدالتعاون مع مإ

 م(.2003) بإتجاهٌن بعد عاماحتٌاط البنك المركزي العراقً ٌتولد  ٌلحظ أنوعلى ذلك 

 : الاتجاه المباشرأولاا 

%( من النفقات الداخلٌة بالدٌنار العراقً 90) إلىحٌث تقوم الحكومة بسد نسبة تصل 

ركزي(، حٌث تجري عملٌة المبادلة بٌن المٌزانٌة المبادلة مع سلطة الإصدار )البنك الم بوساطة

الدولار  أما ،جل سد النفقات بالدٌنار العراقًهو من أ الإجراءازنة العامة وهذا العمومٌة والمو

للبنك  الأجنبًنه ٌمثل التراكم الاحتٌاطً صول علٌه نتٌجة المبادلة فسٌبدو أالذي تم الح

فٌجري تموٌل تجارة الاستٌرادات الحكومٌة  أعلاهن النسبة المتبقٌة م أماالمركزي العراقً، 

م( بهدؾ تموٌل 2003عام ) إنشاإهالذي تم  (TBI))المصرؾ العراقً للتجارة( الـ بوساطة

الدٌون  أثقلتهما نِ عن مصرفً الرشٌد والرافدٌن اللذٌ الاستٌرادات وهو البدٌل المإقت

 .(2) والحجوزات القضابٌة

ا اٌ  ر: الاتجاه غٌر المباشثان

بعض  إلىٌتمثل هذا الاتجاه من تدفق التحوٌلات المالٌة لبعض المقٌمٌن فً الخارج 

فً السوق المحلٌة،  الأجنبٌةالمقٌمٌن فً الداخل، قد ترك هذا الاتجاه بصمة على تدفق العملة 

                                                           

. ود نهاد عبد الكرٌم احمد العبٌدي، الملامح والاتجاهات 234علً مإٌد سعٌد العبٌدي، مصدر سابق، ص(4)

التحرٌر( ومجالات تفعٌلها، مجلة الؽري للعلوم الاقتصادٌة  إلىعراق )من التقٌٌد الراهنة للسٌاسة النقدٌة فً ال

 .44م، ص2044، الأشرؾوالاقتصاد، جامعة الكوفة، النجؾ  الإدارة(، كلٌة 48(، العدد )9، المجلد )والإدارٌة

بؽداد،  ،4د مظهر محمد صالح، الاقتصاد الرٌعً المركزي ومؤزق انفلات السوق، بٌت الحكمة، ط (2)

 .92م، ص2043



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

 ا: ٌخص الحكومة ومصارفهالأولقسمٌن، القسم  على الأجنبٌةوبما انه تم فصل احتٌاط العملة 

التجارة الحكومٌة والقسم الثانً: هو احتٌاط البنك المركزي، وواحد من وظابفه تموٌل لتموٌل 

ن طرٌق مزاد العملة عبر تلبٌة طلبات المصارؾ مالتجارة الخارجٌة للقطاع الخاص، وذلك 

، وهذا المزاد تمارس فٌه عملٌات السوق المفتوحة لأجراء التبادل بٌن الدولار والدٌنار الأجنبٌة

طرة جل استقرار سعر الصرؾ للسٌع الخاص، وكذلك كسٌاسة نقدٌة من أالتجارة للقطالتموٌل 

العامة،  جراء الاحتواء لقوة النفقات العامة التً تنتجها الموازنةعلى حركة السٌولة المحلٌة، وإ

ا بٌن تسمٌة عملٌات السوق المفتوحة لأجراء التبادل  أنونعتقد  ،النفقات الجارٌة وخصوص 

سٌر من المبادلات الٌومٌة لا فً السوق الموازي الذي ٌسد جزء ٌالدٌنار لٌست كذلك إالدولار و

تبٌع بسعر ٌكاد ٌكون ثابت  أنهاحٌث  آخرنافذة بٌع العملة فلها حكم  أوبالنسبة لسوق العملة  أما

 .(4) الذي اختطته السٌاسة النقدٌة طارنما هو جزء من الإعلاقة له بقانون العرض والطلب، إ لا

قانونً للعمل ال طارهً وجود الإ ،(2)لعل المواجه الأولى التً واجهت السٌاسة النقدٌة 

م( 2003( لسنة )40قانون المصارؾ رقم )سلطة الابتلاؾ المإقتة  أصدرتالمصرفً ولذلك 

ٌ   ،بهدؾ تعزٌز الثقة بالجهاز المصرفً ا مع ما تم ذكره تم استبدال العملة ما بٌن وتماش

وقد  ،م( حٌث أصبحت العملة الجدٌدة دٌنار مقابل دٌنار45/4/2004) إلىم( 45/40/2003)

الدٌنار السوٌسري المتداول لدٌهم مقابل  أصبحذلك ومإدى  ،شمل هذا الاستبدال إقلٌم كردستان

، كما صدر قانون (3) ( دٌنار جدٌد، وقد صدرت العملة بتقنٌات جدٌدة ٌصعب تزوٌرها450)

م( الذي ٌعد الأساس الذي سٌبنى علٌه النظام 2004( لسنة )56البنك المركزي ذي الرقم )

االنقدي والمصرفً كتشرٌع ملابم للظروؾ الجدٌدة  الاقتصادٌة، وبذلك ٌكون البنك  وخصوص 

عن ؼٌرها من المهام التً  فضلا  المركزي مسإولا عن استقرار الأسعار وتنفٌذ السٌاسة النقدٌة 

 ذ.وردت فً قانون البنك المركزي الناف

                                                           

 .96مظهر محمد صالح، السٌاسة النقدٌة للعراق، مصدر سابق، صد  (4)

مجموعة الأدوات والإجراءات التً تستخدمها البنوك المركزٌة فً الدول لتنظٌم النقد الوطنً وأسعار  إن (2)

ار وهذا الأخٌر هو أحد أدوار تحقٌق استقرار الأسع إلىالفابدة وشروط الابتمان هً السٌاسة النقدٌة التً تهدؾ 

 البنك المركزي، وسناتً على بٌان السٌاسة النقدٌة فً المبحث الثانً.

الٌاسري، رقابة البنك المركزي  إحسان. وزٌنب 49مصدر سابق، ص ،د نهاد عبد الكرٌم احمد العبٌدي (3)

 .48م، ص2023العراقً على المصارؾ الحكومٌة، مطبعة الرفاه، بؽداد، 
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م( قد حددت الدور 2004( لسنة )56من قانون رقم ) (4)( 32المادة ) ٌلحظ أنومما 

هذه  إن  المعدنٌة، ومن الجدٌر بالذكر  أوالعملة النقدٌة سواء الورقٌة  إصدارالحصري للبنك فً 

مستوى السبك والحبك اللؽوي  إلىنها لا ترقى ض علٌنا بٌان عدة ملاحظات، منها أالمادة تفر

مادة  أنهاؾ فً التشرٌعات العراقٌة، كما هو الحال فً القانون المدنً النافذ، والثانٌة المعرو

ولم ٌقم المشرع بتقسٌمها حتى تكون سهلة الفهم بحٌث ٌمكن التمٌٌز فٌها بٌن الفرض  (2)طوٌلة 

 أنلا من ذلك، إ اؼلب مواد القانون سنجد فٌها مثل هذه الملاحظات بل مزٌد  أن أوالحكم، بل 

المقام لا ٌتسع، وا ن هذه العملة لٌست سندات أذنٌه ولا بؤ ما سبق توضح هذه المادة إلى استناد 

نما هً عملات رسمٌة ٌلتزم البنك المركزي من الوثابق التجارٌة، وإ آخركمبٌالات ولا أي نوع 

الما نص علٌه القانون، وهً  وفق ابقبولها  خل العملة الرسمٌة الوحٌدة المعترؾ بها دا أٌض 

العراق، وٌشمل هذا المعنى تلك العملات التً ٌتم سحبها من التداول، كما ٌقوم البنك المركزي 

بموجب هذه المادة بإصدار تعلٌمات تنظٌمٌة تحدد الكمٌات التً ٌجب قبولها من العملات 

 الورقٌة والمعدنٌة.

إنه م( 2004( لسنة )56من قانون البنك المركزي رقم ) (3)( 39وكما بٌنت المادة )

 أومثل الكمبٌالات، الخطابات، الوثابق  ؛تصرؾ طوعً أومعاملة  أوعقد ٌحق لطرفً 

ٌتفقا على استخدام أي عملة نقدٌة لسداد الالتزامات الناشبة من هذه العقود  أنالضمانات المالٌة 

 أوقد، التزامات قانونٌة قد نشؤت عن الع أوالمعاملات، كذلك بٌنت بانه ٌسمح بسداد أي دٌون  أو

 طراؾالأ أنالمعاملة باستخدام العملة التً تم الاتفاق علٌها بٌن الطرفٌن كعملة للدفع وهذا ٌعنً 

ا ٌتفقوا علٌها، وأٌض   أنأي عملة ٌمكن  أنماالمتعاقدة ؼٌر ملزمة باستخدام الدٌنار العراقً فقط، 

، وبطبٌعة الحال ضمنٌا   أو الالتزام صرٌحا   أطراؾٌكون الاتفاق بٌن  أنبٌنت هذه المادة ٌمكن 

حكام القانون التجاري والمدنً أ إلىالمادة المذكورة  إطارفً  تخضع معاملات البنك المركزي

 ومعاملة البنك كشخص من شخصٌات القانون الخاص.

                                                           

العملة الورقٌة  إصدارٌكون للبنك المركزي العراقً وحده دون ؼٌره الحق فً  -4(: "32المادة ) نصت (4)

ٌقوم بموجب لوابح  أنوٌجوز للبنك المركزي العراقً  -3النقدٌة والمعدنٌة لؽرض تداولها فً العراق... 

بصفتها العملة الرسمٌة للعراق عند تنظٌمٌة بالحد من كمٌات العملات النقدٌة الورقٌة والمعدنٌة التً ٌجب قبولها 

ا وضع قٌود على فبات هذا العملات النقدٌة الورقٌة والمعدنٌة التً ٌجوز  أٌةدفع  التزامات وٌجوز له أٌض 

 ".شرابح من المبالػ... أواستخدامها لتسدٌد مبالػ محددة 

 .58م، ص2020لقاهرة، ، ا2د سعٌد احمد بٌومً، لؽة القانون فً ضوء علم النص، مكتبة الآداب، ط (2)

 أيالتصرفات الطوعٌة بما فً ذلك  أوؼٌره من المعاملات  أوعقد  أي(: "ٌجوز لطرفً 39المادة )نصت  (3)

 عملة نقدٌة لدفع الالتزامات...". أٌةٌتفقا على تحدٌد استخدام  أنضمان للمال  أووثٌقة  أوخطاب  أوكمبٌالة 
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( لسنة 444( من قانون رقم )245–209قد حدد فً المواد ) هفً مصر فان أما

ٌ  إطار  م( 2020)  إدارته بوساطتهاوالكٌفٌة التً ٌتم  الأجنبًام الصرؾ نظ أوا لعملٌات ا قانون

بهدؾ استقرار سوق النقد، وذلك بوضع تنظٌم وضوابط عمل الشركات المتخصصة بالصرافة، 

 أنٌفترض  الأجنبٌةسوق العرض للجنٌه المصري بإزاء العملات  أنهذه المواد  أكدتكما 

اوذلك ، الأجنبًٌتحدد بقوى العرض والطلب داخل سوق النقد  التً  والأسسالقواعد  إلى استناد 

بخلاؾ القانون العراقً، الذي نظم عملٌة بٌع  (4) النافذ البنك المركزي المصريقانون ٌضعها 

 نافذة بٌع العملة التً سناتً على بٌانها فً الفصل الثانً. عبر الأجنبٌةالعملة 

ٌلحظ م( 2020( لسنة )444( الفقرة )جـ( من قانون رقم )9وبإمعان النظر فً المادة )

، لكنه فً ذات الوقت قد الأجنبًللبنك المركزي دور فً وضع نظام وسٌاسة سعر الصرؾ  أن

التً حددت وبشكل قاطع إحالة موضوعة  أعلاهمن القانون  (2) (244قٌد هذه المادة بالمادة )

نإكد على  ، وهناالأجنبًعرض والطلب فً سوق النقد تفاعل قوى ال إلى الأجنبًسعر الصرؾ 

 الأخٌرالفرق بٌن قانون البنك المركزي العراقً وقانون البنك المركزي المصري الذي بٌن بان 

( فً 244المادة ) أتاحتهٌضع نظام وسٌاسة لسعر الصرؾ وهذا النص ٌعتبر ؼامضا لو لا ما 

سعر الصرؾ ( الفقرة )جـ( من هذا القانون، وهذا ٌدعونا لبٌان الفرق بٌن 9تحدٌد ماهٌة المادة )

الثابت، وسعر الصرؾ المرن، حٌث ٌعد سعر الصرؾ فً القانون العراقً ثابتا مع صرؾ 

فً القانون المصري فٌمكن تصنٌفه على السعر  أماالنظر عن الملاحظات المتعلقة بثبوتها، 

 المرن.

مختلفان فً تحدٌد قٌمة  (3)سعر الصرؾ الثابت والمرن هما نظامان  أنومما لاشك فٌه 

قبالة العملات المحلٌة، فالمرن ٌتحدد بناء على قوى السوق، والبنك فً هذه  الأجنبٌةملة الع

اهذا السعر ٌتؽٌر باستمرار  إن  الحالة لا ٌتدخل لتحدٌد السعر بشكل مباشر، وكذلك نجد   استناد 

ثابت ال أماجملة من العوامل الاقتصادٌة كالتضخم وارتفاع أسعار الفابدة وحركة الاستثمار،  إلى

                                                           

سلامة النظام النقدي والمصرفً واستقرار الأسعار فً إطار  إلى (: "ٌهدؾ البنك المركزي6نصت المادة ) (4)

(: "ٌباشر البنك المركزي جمٌع الاختصاصات اللازمة 9السٌاسة الاقتصادٌة العامة للدولة". ونصت المادة )

وضع نظام وسٌاسة سعر الصرؾ الأجنبً وتنفٌذها وتنظٌم  -لتحقٌق أهدافه وله على الأخص ما ٌؤتً... جـ

 رؾ الأجنبً ورقابته".سوق الص

المتعلقة بتنظٌم سوق النقد الأجنبً قرار من مجلس الإدارة  والأسس(: "ٌصدر بالقواعد 244نصت المادة ) (2)

وٌتحدد سعر الصرؾ للجنٌه المصري مقابل العملات الأجنبٌة بتفاعل قوى العرض والطلب فً سوق النقد 

 الأجنبً".

 .499ص روبرت ماندل وآخرون، مصدر سابق،  (3)
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ؼٌره، حٌث ٌقوم البنك بتحدٌد  أومثل الدولار  أجنبٌةفهً عملٌة ربط قٌمة العملة المحلٌة بعملة 

هذا على مستوى البنك ٌتدخل لضمان سعر الصرؾ عند حدود معٌنة،  إن  سعر العملة بمعنى 

 مر تحدده السٌاسةعامل الخارجً من قبل البنك فهذا أعلى مستوى الت أماالتعامل الداخلً، 

، بل هنالك من نفى كلٌا مفهوم سعر الصرؾ (4)السعرٌة العالمٌة، كما هو الحال فً الفوركس 

سعر الصرؾ الثابت هو لٌس نفسه سعر  أن (2) الفقهاء أحدالثابت لمبررات عدة، حٌث ٌرى 

البنك المركزي ٌقوم بشراء  أولان سلطة النقد  ((Peggedالمثبت  أوالصرؾ الثابت صورٌا 

وهذا ما ٌقوم به دون حدوث عملٌة التوازن بشكل آلً، ثم بٌعها بسعر ثابت  جنبٌةالأالعملات 

، فقد بٌن القاعدة النقدٌة ومٌزان المدفوعات آلٌة أوالبنك المركزي العراقً حٌث لا توجد صلة 

لً بتجمٌد التؤثٌرات النقدٌة لعملٌة التدخل فً سعر الصرؾ حٌث ٌقوم البنك المركزي وبشكل آ

المجال للأهداؾ المحلٌة بتجاوز اعتبارات التوازن الدولً، وعلى ذلك ٌرى ماندل  ساحإفٌتحقق 

الانهٌار فً نهاٌة  إلىالتعدٌل فً نظام سعر الصرؾ المثبت سوؾ ٌإدي  آلٌةبان ؼٌاب 

على مستوى الواقع من  ٌلحظالمطاؾ وذلك بقٌام المضاربٌن بالتلاعب بالعملة المحلٌة، كما 

ختلؾ كلٌا عن سعر الصرؾ سعر الصرؾ المثبت ٌ إن  ب، وهكذا ٌتبٌن ملامح لهذا التلاع

الدول تقوم  أنلً بتوازن مٌزان المدفوعات على اعتبار لا ٌقتضً اهتمام آ الأولن الثابت لأ

بتثبٌت سعر الصرؾ ثم تتبع سٌاسة نقدٌة مستقلة مع تجاهل المإشرات التحذٌرٌة الناجمة عن 

 عبر، ومن ذلك ٌتضح الأثر التشرٌعً لدور البنك المركزي (3) ٌةالأجنبطً العملات تؽٌٌر احتٌا

 .ما ورد من نصوص ملزمة

                                                           

سوق العملات وٌجري داخل هذا النظام تداول العملات حسب قوى  أوالفوركس: سوق الصرؾ الأجنبً  (4)

( ساعة فً الٌوم وخمسة أٌام فً الأسبوع وهو سوق عالمً مرن، أما 24العرض والطلب وٌعمل على مدار )

 أوشٌك،  أو"كل عملة،  (Foreign Exchange)سابقا فكان ٌعرؾ الفوركس والذي هو: التحوٌل الخارجً 

رصٌد حساب مما ٌكون واجب الدفع بعملة ؼٌر العملة  أواعتماد،  أوأوامر دفع،  أوكمبٌالة،  أوحوالة، 

 .492صحسن النجفً، معجم المصطلحات الاقتصادٌة والقانونٌة، مصدر سابق، المحلٌة". 

سوؾ ٌستهدؾ فٌه الربح من قبل  والفوركس هو سوق تداول العملات الأجنبٌة بالوقت الحاضر بمعنى انه

قوى العرض والطلب. احمد الجزار محمد داود،  إلىالتاجر من خلال بٌع وشراء العملات الأجنبٌة استنادا 

تجارة العملات الدولٌة الفوركس بطرٌقة الهامش الفوركس: دراسة فقهٌة، مجلة البحوث والدراسات الشرعٌة، 

 .394ص م،2044(، مصر، 25(، العدد )3المجلد )

 .498روبرت ماندل وآخرون، مصدر سابق، ص (2)

 .494، صالمصدر نفسهروبرت ماندل وآخرون،  (3)



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

 الفرع الثانً

 الفعلً دور البنك المركزي

 أنالقانونٌة وبما  الأطرٌكون خارج  ألادور البنك المركزي ٌفترض  أنلاشك 

من خلال  النصوص التشرٌعٌة قد حددت دور البنك المركزي فً السٌطرة على سعرا لصرؾ

الدور الفعلً للبنك المركزي الذي ٌستبطن نوع والحال بٌان  الأولنصوص قد بٌناها فً الفرع 

 من المخالفة لبعض النصوص القانونٌة.

وفق الأسس والمحددات  تكان إذان البنك المركزي والحكومة شكل العلاقة بٌ إن  

ستسمح للبنك  أنهاكما  ،الكلًسوؾ توفر أداء مستقر لاقتصاد البلاد  أنهاالقانونٌة لاشك 

الحكومة هً المسإولة عن  أن التشاوري والتنسٌقً للحكومة، وبماالمركزي بان ٌإدي دوره 

البنك المركزي هو المسإول عن السٌاسة  أنمن جهة أخرى  ٌلحظالسٌاسة المالٌة فً الاقتصاد 

ن البنك المركزي هنالك مجموعة من القضاٌا قد أثٌرت بٌ أنالنقدٌة ولكن مع ذلك لوحظ 

ام( 2004والحكومة منذ عام ) وهذا  ،موالا من احتٌاطً البنكعندما طلبت الحكومة أ وخصوص 

ا فً المحكمة الاتحادٌة العلٌا أصدرت قرار   أنبطبٌعة الحال ما رفضه البنك وترتب على ذلك 

ر برباسة لها فً الدستو أشٌربٌنت فٌه ارتباط الهٌبات المستقلة التً  (4)م( 48/4/2044)

 الوزراء مباشرة ولٌس برباسة مجلس النواب.

حرٌة  م(2004( لسنة )56رقم ) من ناحٌة أخرى قد منح قانون البنك المركزي

( فً القانون والتً 2( من المادة )2واستقلالٌة فً إدارة السٌاسة النقدٌة كما جاء فً الفقرة )

وم به لؽرض تحقٌق أهدافه وتنفٌذ مهامه البنك المركزي ٌتمتع بالاستقلال فٌما ٌق إن  بٌنت من 

جهة بما فٌها الجهات الحكومٌة، هذه  أوعن حظر تلقً البنك أي تعلٌمات من أي شخص  فضلا  

 .(2)القضاٌا التً تواجه البنك المركزي  أهمواحدة من القضاٌا، بل و

 

 

 

                                                           

 ، المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق.م(48/4/2044م( بتارٌخ )2040/اتحادٌة/88)رقم القرار  (4)

لالٌة، مجلة كلٌة الإدارة الهٌمنة وقضم الاستق إرهاصاتل طعمة، البنك المركزي العراقً آد حٌدر حسٌن  (2)

(، 2044والاقتصاد للدراسات الاقتصادٌة والإدارٌة والمالٌة، جامعة بابل، كلٌة الإدارة والاقتصاد، المجلد )

 .438م، ص2044(، بابل، 40العدد )



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

                 (4) (26ادة ـ        ـمــ)ال اتــ        ـعــرٌـشـتـً الــ        ـواردة فـ        ـوص الـص        ـنـال رـب        ــع

( لس         نة 56م         ن ق         انون البن         ك المرك         زي العراق         ً رق         م ) (2)( 28و)الم         ادة 

لا  الأم     رٌعم     ل البن     ك بموجبه     ا والت     ً ه     ً ف     ً حقٌق     ة  أنالت     ً ٌفت     رض  م(2004)

السٌاس     ة النقدٌ     ة  أنتؽط     ً الحاج     ة الحقٌقٌ     ة للبن     ك المرك     زي لأس     باب ع     دة، منه     ا 

التنس     ٌق ب     ٌن  أوٌة وم     دى ال     تلاإم ق     د تخض     ع لش     روط وق     وانٌن السٌاس     ة الاقتص     اد

ع     دم ت     وفر الؽط     اء الق     انونً للتوس     ع  أنالسٌاس     ة النقدٌ     ة والسٌاس     ة المالٌ     ة، ومنه     ا 

ة، والح       ال ٌس       تدعً ق       انون ٌخ       ص الم       دفوعات رونٌ       لكتالإالحاص       ل بالم       دفوعات 

االت       ً س       تقلل  ةرونٌ       لكتالإ ال       واردة ف       ً عملٌ       ات الص       رؾ  الأخط       اءم       ن  أكٌ       د 

ود ركاك     ة ف     ً النص     وص وؼم     وض ق     د ٌتطل     ب تع     دد ، ك     ذلك ن     رى وج     الأجنب     ً

ع     ن ع     دم مراع     اة الص     ٌاؼة التش     رٌعٌة  فض     لا  الفقٌ     ه،  أوالتفس     ٌر م     ن قب     ل القاض     ً 

وان ق     انون البن     ك المرك     زي العراق     ً ق     د  خصوص      ا، آنف      االس     لٌمة كم     ا ذكرن     ا ذل     ك 

لس     لطة الاب     تلاؾ المإقت     ة مس     تندا ف     ً ذل     ك عل     ى  الإداريش     رع م     ن قب     ل الم     دٌر 

، ونعتق        د أن الثقاف        ة القانونٌ        ة (3)ال        دولً ذات الص        لة  الأم        نجل        س ق        رارات م

                                                           

 أوؼٌر مباشرة للحكومة  أواعتمادات مباشرة  أٌةٌمنح البنك المركزي العراقً  لا -4(: "26نصت المادة ) (4)

 ٌقدم أن 30جهة مملوكة للدولة مع ذلك ٌجوز للبنك المركزي العراقً بموجب المادة رقم  أوهٌبة عامة  لأٌة

 أنالبنك المركزي العراقً مساعدات سٌولة على  لإشراؾللمصارؾ التجارٌة المملوكة للحكومة والتً تخضع 

 ".دات لصالح المصارؾ التجارٌة الخاصةالتً تنظم تقدٌم المساع والأحكامتقدم هذه المساعدات بنفس الشروط 

عملٌات  بؤداء)ا( ٌقوم  أن أهدافهٌجوز للبنك المركزي العراقً، فً سبٌل تحقٌق (: "28نصت المادة ) (2)

تصرٌح من قبل البنك المركزي العراقً  أوالسوق المفتوح مع المصارؾ التجارٌة الحابزة على ترخٌص 

مالٌٌن حاصلٌن على الترخٌص المناسب حسب تقدٌر البنك المركزي مع وسطاء  أوبموجب القانون المصرفً 

 أو)ب( ٌقدم تسهٌلات عامة للمصارؾ التجارٌة المرخصة  أنالعراقً وطبقا للقواعد التً ٌحددها كما ٌجوز له 

الحابزة على تصرٌح من البنك المركزي العراقً بموجب القانون المصرفً وطبقا للقواعد التً تنص علٌها 

 أوالشراء القطعً البسٌط ؼٌر المشروط )النقدي  أو)ا( البٌع  ا البنك المركزي العراقً عن طرٌق :وحدده

مالٌة لدٌون صادرة من قبل البنك  أوراق أوعقود مالٌة مشابهة  أٌة أوالشراء  إعادةبموجب اتفاقٌات  أو( الآجل

المالٌة للدٌون  الأوراقر عملٌات شراء تقتص أنمن قبل الحكومة وتحمل عابد السوق على  أوالمركزي العراقً 

البٌع  أو)ب( الشراء  الصادرة عن الحكومة على عملٌات تجري فً السوق المفتوح وفً السوق الثانوي فقط .

)د( تقدٌم  السندات الاذنٌة . أو)ج( خصم الكمبٌالات  .الأجنبً( للنقد الآجل أوالبسٌط ؼٌر المشروط )النقدي 

 ".)هـ( قبول ودابع من المصارؾ لدفع علٌها فوابد كاملا بواسطة رهن ٌضمن القرض. تامٌناالقروض المإمنة 

فً حزٌران  (،3482)العدد جرٌدة الوقابع العراقٌة،  م(،2004)لسنة  (56)قانون البنك المركزي رقم  (3)

 .م(2004)



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

للم     دٌر الإداري لا ترق     ى إل     ى الواق     ع الق     انونً العراق     ً وم     ن ذل     ك ٌعتب     ر عق     لا أن 

 قانون البنك المركزي متؤثرا بثقافة المشرع الأجنبً.

 أزمات مالٌة واقتصادٌة، ومن هنا على البنوك وأخرىتواجه البلد بٌن فترة كذلك 

البنوك المركزٌة موقؾ  لا تقؾاجهة هذه الأزمات، بمعنى إٌة عالٌة لموأهمتولً  أنالمركزٌة 

ثار هذه الأزمات وتخفٌؾ عواقبها، فعلى أن تقؾ مع الحكومة للحد من آنما ٌجب المتفرج، إ

ت أثر الأزمةهذه  إن  ، (2)م( 2008فً أٌلول عام ) (4)الرهن العقاري العالمٌة  أزمةسبٌل المثال 

إنقاذ حكومً بحٌث أسهمت البنوك  إلىظهر احتٌاجها ا أعلى المإسسات المالٌة الكبرى مم

الحكومات والمإسسات المالٌة قد  ٌلحظ أنوالمركزٌة مع الحكومات لترتٌب حلول ومعالجات، 

إٌجاد التسهٌلات لحماٌة القطاعات الاقتصادٌة، ولعل فً مقدمة هذه الإجراءات هً  عبرتدخلت 

عن توفٌر شروط استمرار عمل  فضلا  مان لحقوق المودعٌن فً المصارؾ التجارٌة تقدٌم ض

بالنسبة للبنك المركزي العراقً فقد اتخذ جملة من الإجراءات الفنٌة  أما، (3)القطاع المالً 

 ، (4)والتنظٌمٌة والتشرٌعٌة لمواجهة الأزمات المالٌة 

زي والحكومة قد تعرضت إلى جملة ومن الجدٌر بالإٌضاح أن العلاقة بٌن البنك المرك

 من العوامل ٌمكن تلخٌصها بما ٌلً:

ٌواجه البنك المركزي العراقً جملة من الضؽوط من قبل الحكومة متمثلة بالسٌاسة المالٌة  -4

بحٌث تتعارض هذه الأخٌرة فً أحٌان كثٌرة مع السٌاسة النقدٌة التً تصدر بناء على قانون 

                                                           

قدٌم القروض العقارٌة لمن بدأت فً أمرٌكا فقامت البنوك والمإسسات المالٌة بت الأزمة المالٌة العالمٌة (4)

كانت ملابته المالٌة ضعٌفة وهو ما عرؾ )بالرهن العقاري عالً المخاطر( حٌث تزاٌدت هذه القروض بشكل 

العقارات بدأت أسعارها  أن إلاارتفاع أسعار العقارات ومن ثم تراكم الدٌون على الأشخاص  إلىكبٌر مما أدى 

ر قادرٌن على تسدٌد دٌونهم وما ترتب على ذلك من موجه حبس بالانخفاض حٌث وجد المقترضٌن أنفسهم ؼٌ

العدٌد من الدول الأوروبٌة. د إبراهٌم الكراسنة، الإطار  الأزمةالرهن ومن ثم فقدان المنازل وقد تؤثرت بهذه 

 .4م، ص2043، أبوظبً(، 26صندوق النقد العربً، رقم )ورقة عمل، المفاهٌمً لإدارة الابتمان لدى البنوك، 

البدٌل الأوراسً(، ترجمة د جاسم الصفار، مكتبة  –ألكسندر دوؼٌن، نهاٌة الاقتصاد )المؤزق اللٌبرالً  (2)

 .28م، ص2025، بؽداد، 4أهوار للنشر والتوزٌع، ط

 .60د حسن لطٌؾ كاظم الزبٌدي ود فلاح حسن ثوٌنً وآخرون، مصدر سابق، ص (3)

بل وإجراءات البنك المركزي فً تحقٌق استقرار سعر ل منشد ومنى جابر حاٌط، وساآد وحٌدة جبر  (4)

كلٌة الإدارة والاقتصاد، الجامعة (، 52(، العدد )45صرؾ العملة، المجلة العراقٌة للعلوم الاقتصادٌة، المجلد )

 .424م، ص2049، المستنصرٌة، بؽداد



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

جزء من السٌاسة النقدٌة  الأخٌرٌعتبر  إذك على سعر الصرؾ ذل وتؤثٌر، (4)البنك المركزي 

 فكلما كانت السٌاسة النقدٌة مستقلة كان البنك المركزي حر فً تحدٌد سعر الصرؾ.

عدم استقرار أسعار النفط وؼالبا ما تنخفض وهذا ٌشكل نوع من التحدي على الاحتٌاطات  -2

، مما ٌدعو البنك إلى (2)اع الفقه الاقتصادي ، كون الاقتصاد العراقً اقتصاد رٌعً بؤجمالأجنبٌة

، وتوضٌح ذلك أن (3)منها استقرار سعر الصرؾ  آلٌاتعدة  بوساطةمواجهة الصدمات 

انخفاض أسعار النفط تإدي إلى تقلٌل الإٌرادات من العملة الأجنبٌة مما ٌإدي إلى ارتفاع أسعار 

 الصرؾ.

الفرق بٌن الإٌرادات الكلٌة والنفقات الكلٌة ب الموازنة العامة تعتبر فً حالة عجز وهذا ٌظهر -3

 .(4)ومعنى ذلك العجز هو عندما تتجاوز نفقات الحكومة الإٌرادات فً فترة معٌنة 

 إلىالمتدفقة  الأجنبٌةالفرق بٌن العملات بعجز مٌزان المدفوعات ؼٌر النفطً وهذا ٌتضح  -4

وعات هو الفارق السلبً بٌن ما الخارج، وعجز مٌزان المدف إلىالداخل، والتدفقات الصادرة 

 .(5) ٌخرج من الدولة من أموال وما ٌدخل لها نتٌجة التعامل الدولً

                                                           

مجلة الدراسات  (،والاتجاهاتالبنك المركزي العراقً، الدور التنموي للبنك المركزي العراقً )المعطٌات  (4)

 .24م، ص2048بع، بؽداد، راعدد خاص: المإتمر السنوي ال النقدٌة والمالٌة،

 .49م، ص2024مظهر محمد صالح، الظواهر الاقتصادٌة رإى وتباٌنات، بٌت الحكمة، بؽداد، د  (2)

( ملٌار برمٌل 420)ٌعتبر العراق ثانً احتٌاطً نفطً بعد السعودٌة حٌث ٌقدر الاحتٌاطً النفطً  (3)

الحقول  أن( ملٌار برمٌل كما 460الاحتٌاطً هو ) أن( ملٌار ؼٌر مثبت بمعنى 40احتٌاطً مثبت وحوالً )

( حقل محفور والعراق لا ٌستخدم حسب راي الكاتب سوى 80( حقل ؼٌر محفور بضمنها )540المكتشفة )

( ملٌار برمٌل 300اكثر من ) إلىت النفطٌة الكشؾ سٌوصل الاحتٌاطا أنالمتوقع  أن%( حقلا محفور كما 44)

الصحراء الؽربٌة كلها لم تكتشؾ بعد حٌث لم ترسم خرابط بترو جٌولوجٌة دقٌقة حٌث تقدر  أنمع ملاحظة 

( ملٌار وتعد كلفة الحقول العراقٌة منخفضة 450) إلى( 400اللجنة النفطٌة الموجود فً الصحراء الؽربٌة من )

للدراسات  الإماراتسٌار الجمٌل، دراسات فً السٌاسة والاقتصاد، مركز ض الكلفة. بل الأولى من حٌث انخفا

 .24م، ص2006، أبوظبً، 4والبحوث الاستراتٌجٌة، ط

، النجؾ الأشرؾ، 4د حسٌن شناوة مجٌد، عجز الموازنة العامة والتؽٌر النقدي، مركز الرافدٌن للحوار، ط (4)

 .45م، ص2023

 -عبارة عن: "كشؾ إحصابً ٌؽطً فترة زمنٌة معٌنة وٌشمل على الاتً: أمٌزان المدفوعات: هو  (5)

المعاملات المنظورة وؼٌر المنظورة )السلعٌة والخدمات( وعوابد الدخل الناجمة من عملٌات التبادل بٌن 

التؽٌرات الطاربة على الملكٌة وكذلك تؽٌرات حقوق السحب الخاصة  -الاقتصاد الوطنً مع الخارج، ب

التحوٌلات بدون مقابل والقٌود المقابلة واي قٌود أخرى لم ٌجر قٌد مقابل  -قات على العالم الخارجً، جـوالمستح

 .48لها". حسن النجفً، معجم المصطلحات الاقتصادٌة والقانونٌة، مصدر سابق، ص



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

اانعكاس الوضع الاجتماعً والسٌاسً وهذا  -5 ما ٌإثر على الجانب الاقتصادي، بل وحتى  ؼالب 

 .(4)التشرٌعً فً ؼالب الأحٌان كما هو الحال فً تشرٌع الموازنة السنوٌة العامة 

ضعٌفة  الأخرىن المإسسات المالٌة ع فضلا  البنٌة التنظٌمٌة والإدارٌة للمصارؾ  لازالت -6

 .(2) ول بنك أسس فً البلاد العربٌةؼم من عراقة البنك المركزي كونه أعلى الر

ؼٌاب البٌانات الدقٌقة المتعلقة بالنشاطات التجارٌة والضرٌبٌة والاقتصادٌة التً تمنح البنك  -9

تحلٌل وهذه من القضاٌا المعقدة التً تشٌر إلى ضعؾ الرقابة، بل وؼٌاب القدرة على الرصد وال

 .(3)التشرٌعات التفصٌلٌة المتعلقة بها 

اتوجد عوامل خارجٌة تإثر على السٌاسة النقدٌة  -8 فً دورها بالتحكم فً عرض  وخصوص 

توجٌهٌة درالً الأمٌركً، والرإٌة الٌالنقد، منها علاقة البنك المركزي العراقً بالبنك الف

 .(4)أعضابه  أحدلصندوق النقد الدولً الذي ٌعد العراق 

هً قٌود على السٌاسة النقدٌة، وما ٌترتب على ذلك من تؤثٌر على  أعلاهالمحددات  إن  

 إلىم( من تخفٌض لسعر الصرؾ 44/42/2020النشاط الاقتصادي، ولعل ما حدث فً )

الضوء على ضعؾ السٌاسة النقدٌة فً الأدلة التً تسلط  أحد( للدولار الواحد هو 4450)

استقلالٌة أي بنك ٌتم  ٌلحظ أنالسٌطرة على المعروض النقدي هذا من ناحٌة، ومن ناحٌة أخرى 

الاستقلالٌة لا ٌعنً  أنقٌاسه على أساس طبٌعة العلاقة بالحكومة، وهنا لابد من الإشارة من 

المقبولٌة فً هذا الاتجاه ٌمكن  ن  وذلك لأ لنقدٌة والسٌاسة المالٌة،الانفصال الكلً بٌن السٌاسة ا

السٌاسة الاقتصادٌة، وعلى ذلك ٌمكن القول  إطارقول بان السٌاسة النقدٌة تقع فً تتحقق بال أن

عن مسالة تعٌٌن  فضلا  الحكومة  إقراضاستقلالٌة البنك المركزي تتلخص فً الحد من  أن

ٌكون له الدور المإثر فً  أنستطاع البنك ذا اوصٌاؼة السٌاسة النقدٌة، فإ أقالته أوالمحافظ 

                                                           

ا -2دة )م(، الما2024/نٌسان/42(، السنة الثانٌة والستون، )4625العدد ) ،جرٌدة الوقابع العراقٌة (4)  ٌ -أ-2-ثان

 : "إصدار سندات وحوالات خزٌنة للمصارؾ الحكومٌة تخصم لدى البنك المركزي العراقً".(3

لً محسن إسماعٌل العلاق، كتابات فً السٌاسة النقدٌة والاستقرار المالً، منشورات البنك المركزي، ع (2)

 .29م، ص2044بؽداد، 

صرؾ الدٌنار العراقً المحددات والبدابل، منشورات البنك علً محسن إسماعٌل العلاق، تخفٌض سعر ال (3)

 .43م، ص2020المركزي، بؽداد، 

الاقتصادي )التجربة العراقٌة نموذجا (، مكتبة  الإصلاحبشرى جواد مهدي، صندوق النقد الدولً وبرامج  (4)

 .400م، ص2022، بؽداد، 4الدار العربٌة للعلوم، ط



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

ازداد تدخل الحكومة فً مسالة الإقراض  إذاارتفع منسوب استقلالٌته والعكس  أعلاهالمتؽٌرات 

 .(4)والتعٌٌن 

ؼٌر  أوم( كانت مترددة 2003وكما بٌنا فان استقلال البنك المركزي العراقً قبل عام )

بعد صدور الدستور العراقً  إلا أنهللسٌاسة المالٌة، النقدٌة تابعة موجودة، بل كانت السٌاسة 

ا، وكما بٌن (2)( 403م( وحسب المادة )2005عام ) ( لسنة 56قانون البنك المركزي رقم ) أٌض 

المسإول الوحٌد عن السٌاسة النقدٌة للبنك المركزي، وعلاوة على ذلك  أصبحم( الذي 2004)

( من الدستور 403والمادة )، أعلاهمن القانون  (5)( 26، )(4)( 25، )(3)( 24فان المواد )

حددت  (6)( 40( و)4المواد ) م( ف2044ً( لسنة )6رقم ) وقانون الإدارة المالٌة، آنف االمذكورة 

 إلا أنهالحكومة،  إقراض آلٌاتوالنٌابة وللعلاقة بٌن الحكومة والبنك وهً التشاور  أبعادثلاثة 

بعد ذلك فان توجه الحكومة قد تؽٌر  أماباستقلالٌته،  م( كان البنك ٌتمتع2040ولؽاٌة عام )

 إطار( ملٌار دولار خارج 3وطلبت من البنك المركزي تموٌل بضعة مشارٌع للكهرباء بمبلػ )

                                                           

 .424فلاح حسن ثوٌنً وآخرون، مصدر سابق، صد حسن لطٌؾ كاظم الزبٌدي ود  (4)

: ٌعد كل من البنك المركزي العراقً، ودٌوان الرقابة المالٌة، وهٌبة 403نصت المادة ) (2)  الأعلام(: "أولا 

ٌ  ، هٌبات مستقلة مالٌا الأوقاؾوالاتصالات، ودواوٌن  ا: ٌكون اوإدار  ٌ ، وٌنظم القانون عمل كل هٌبة منها. ثان

والاتصالات  الأعلاممجلس النواب، وٌرتبط دٌوان الرقابة المالٌة، وهٌبة  أمامي العراقً مسإولا البنك المركز

ا: ترتبط دواوٌن   بمجلس الوزراء". الأوقاؾبمجلس النواب. ثالث 

ٌعقد المحافظ والممثلون الآخرون البنك المركزي العراقً اجتماعات دورٌة  -4(: "24نصت المادة ) (3)

أحد ناببٌه حضور اجتماعات  أوٌجوز للمحافظ  -2لً الحكومة لتبادل المعلومات والآراء... منتظمة مع مسبو

 ٌقدموا المشورة...". أنمع الحكومة بناء على دعوة من مسإول حكومً وٌجوز لهم 

 إمساكتؤتمن البنك المركزي العراقً على القٌام بما ٌلً: )ا(  أنٌجوز للحكومة  -4(: "25نصت المادة ) (4)

 وإداراتهاالتً تقوم بها الحكومة  والأجنبٌةسابات الحكومة. )ب( الاشتراك فً عملٌات الاقتراض المحلٌة ح

من الحكومة فً تمثٌل  إذنبناء على  أو الآخرٌنبصفة الوكٌل المالً. )جـ( الاشتراك مع ممثلً الحكومة 

والمإسسات الدولٌة. )د(  الأجنبٌةالدول  الحكومة فً المفاوضات التً تجرٌها حول القضاٌا المالٌة والنقدٌة مع

قابمة على الدفع  أخرىعملٌات  أٌة أوعملٌات النقد الأجنبً  أوتؤدٌة العملٌات بسعر السوق فٌما ٌتعلق بالودابع 

 الاتفاقٌات الاقتصادٌة الناتجة عن الترتٌبات المالٌة الدولٌة...". أوالتصفٌة  أو

 أوؼٌر مباشرة للحكومة  أواعتمادات مباشرة  أٌةلبنك المركزي العراقً لا ٌمنح ا -4" (:26نصت المادة ) (5)

 جهة مملوكة للدولة...". أولأٌة هٌبة عامة 

(: "تعد وزارة التجارة بالتنسٌق مع البنك المركزي العراقً خطة التجارة الخارجٌة 4نصت المادة ) (6)

 إقلٌموالمحافظات ؼٌر المنتظمة فً  لٌموالإقومناقشتها مع الوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة 

ا عن الموازنة النقد الأجنبً وخطة ٌعد البنك المركزي العراقً تقرٌر   -(: "أ40ورفعها..." ونصت المادة )

 عرض النقد الوطنً ورفعها...".



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

وهذا مإشر قوي على انتهاك  ،آنف اقانون البنك المركزي النافذ المذكورة ( من 26المادة )

لم ٌوافق ولذلك ٌمكن القول  أماء وافق البنك عن تدخلات أخرى حصلت سو فضلا  الاستقلالٌة 

م( وذلك بقٌام 2046-2045السٌاسة المالٌة بدأت تهٌمن على السٌاسة النقدٌة بٌن عامً ) أن

البنك المركزي بشراء حوالات الخزٌنة من المصارؾ الحكومٌة الصادرة من وزارة المالٌة 

جرى البنك خصم لحوالات ( أم2020ار عراقً، وكذلك فً عام )( ترلٌون دٌن46بمبلػ )

م( ورد فٌها نص ٌوجب الاقتراض 2024( ترلٌون دٌنار، وفً موازنة عام )26الخزٌنة بمبلػ )

وهذا تشرٌع ٌتعارض مع تشرٌع البنك المركزي بل  ( ترلٌون دٌنار عراقً،35من البنك بمبلػ )

الموازنة العجز فً  إطاروذلك فً  ،(4)( 403ٌستبطن هذا التشرٌع مخالفة دستورٌة للمادة )

م( هو 2020موازنة عام ) ( ف4450ً) إلىعلان وزارة المالٌة بتحدٌد سعر الصرؾ ولعل إ

 على تدخل الحكومة. واضحدلٌل 

ا ارتفاع  إلىالاقتراض المفروض على البنك المركزي ٌإدي  أن أعلاهلما ورد  وإٌضاح 

مة قد تدخلت فً مسالة الاقتراض ، وان الحكوسعر الصرؾ بسبب ازدٌاد الكتلة النقدٌة المحلٌة

 المحظور قانونا.

قام البنك  (2)م( 2024م( وكذلك فً موازنة )2044جرابً فمنذ عام )على المستوى الإو

عن قٌام  فضلا  %( التً مثلت فرق رفع سعر الصرؾ 84بتؽطٌة العجز فً الموازنة بنسبة )

 فً حوالات الخزٌنة. ( ترلٌون دٌنار لتؽطٌة الخصم35البنك بإصدار نقدي ٌساوي )

وهنا ٌمكن القول إن البنك المركزي العراقً فً علاقته بالحكومة بدا ٌفقد استقلالٌته أي 

أن دور السٌاسة النقدٌة وأدواتها فً السٌطرة على أسعار الصرؾ ستكون الحكومة موجهة لهذا 

 قدٌة.الدور سواء عبر السٌاسة النقدٌة أم بوساطة المحددات المقٌدة للسٌاسة الن

القانون رقم  م( وكذلك2003( لسنة )88) رقم فً مصر ومن مراجعة قانون أما

بٌان المعاٌٌر التً ٌؤخذ بها البنك المركزي  إلىوالحال ٌدعونا م(، 2020( لسنة )444)

المقصود  إن  ، لقد حدد بعض الفقه (3)لا  أمكان البنك ٌتمتع بالاستقلالٌة  إذاالمصري لمعرفة فٌما 

طبٌعة عمل البنك هً جزء من  أنلٌة لٌس انعزال البنك عن الحكومة على أساس بالاستقلا

لتحقٌق الهدؾ، وعلى  آلٌةاستقلالٌة البنك لٌس هً الهدؾ بل هً  أنالسٌاسة العامة للدولة كما 

                                                           

: ٌعد كل من البنك المركزي العراقً، ودٌوان الرقابة المالٌة، وهٌبة(: 403نصت المادة ) (4)  الأعلام "أولا 

ٌ  ، هٌبات مستقلة مالٌا الأوقاؾوالاتصالات، ودواوٌن   ..".، وٌنظم القانون عمل كل هٌبة منها.اوإدار

 .السنة الثانٌة والستون، م(2024/نٌسان/42) فً (4625العدد ) ،جرٌدة الوقابع العراقٌة (2)

 .435، مصدر سابق، صد محً محمد سعد (3)



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

السٌاسة النقدٌة دون التنسٌق مع المالٌة  أهداؾٌنفرد البنك بوضع  أنذلك لٌس بالضرورة 

 العامة.

الحد من  إلىوالذي قد ٌإدي  ،تبرٌر التدخل الحكومً إطارح كما نرى هو فً هذا الطر

التنسٌق بٌن السٌاسة النقدٌة  إن  بالنسبة للتنسٌق فنعتقد  أمااستقلالٌة البنك المركزي المصري 

نجاح سٌاستها  إلىوالسٌاسة المالٌة لا ٌقدح باستقلالٌة البنك المركزي، بل ٌعززها وقد ٌإدي 

 النقدٌة.

 أوتنفٌذ الأهداؾ  من البنك صح لا ٌمك ن أنالانعزال المفترض  إنعتقد ودة على بدء نع

اتحقٌقها  ٌة البنك وقد استند المإٌدون لاستقلال ،ومواجهة التضخم ،الاستقرار النقدي وخصوص 

ٌتم استبعادها عن النفوذ السٌاسً  أنشإون النقد ٌفترض  أن الأولجملة من الاعتبارات،  إلى

ك قدرات البن أنبنك مركزي مستقل، والثانً  إطارفً  إلاوهذا لا ٌجري  ،ٌدات الانتخابٌةوالمزا

كانت السٌاسة النقدٌة  إذا ،جل للأسعار سوؾ تؤخذ بالتحسنعلى صناعة الاستقرار الطوٌل الأ

انخفاض  إلىكان البنك فً حالة استقلال فسٌاسته تإدي  إذابعٌدة عن الأطر السٌاسٌة، والثالث 

 الأسعار بشكل عام. عن استقرار مناسٌب فضلا  ت التضخم لامعد

فً استقلالٌة البنك المركزي فً ظل  الإخلالوعند البحث عن حالات موثقة تإكد 

لا ما ورد فً إ م( وقانون البنك المركزي الحالً، لم نجد مثل هذه الحالة،2044دستور عام )

تؽٌٌر المحافظ قد تم من  أنوكذلك لم نجد  تقرٌر صندوق النقد الدولً الذي سنؤتً على بٌانه،

قانون قبل أي جهة ؼٌر ما ذكر فً نص القانون، وٌتضح مما تقدم وبموجب الدستور المصري و

ابنك المركزي مستقلا  استقلالا  ال البنك المركزي المصري ٌعد  ٌ خضع القانون ، حٌث أنسب

دٌن بال الأمرقة البرلمان قدر تعلق ن تلتزم الأخٌرة بالحصول على موافبٌنا بؤ الحكومة خضوعا  

تقرٌر صندوق النقد الدولً  ٌلحظ أنالقانون، ومع ذلك  أوبخرق الدستور  أحدالعام، ولم ٌتورط 

قتراض مباشرة من السلطات المصرٌة قد تعهدت بالكؾ عن تجاوز وزارة المالٌة والا إن  قد بٌن 

هنالك مإسسات حكومٌة قد  أن (4)فً ذات الوقت أوضح التقرٌر  البنك المركزي، إلا أنه

م(، وفً الختام أوصى الصندوق 2023( ملٌار جنٌه من البنك المركزي عام )45.4اقترضت )

المذكور بضرورة تحسٌن الرقابة والشفافٌة فً السٌاسة النقدٌة والمالٌة والإجراءات المتخذة 

 بخصوصها.

                                                           

 م(.2024/كانون الأول/46( فً )444/22تقرٌر صندوق النقد الدولً ) (4)



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

 المبحث الثانً

 مرجعٌة البنك المركزي وفلسفته

د بمرجعٌة البنك المركزي هو المرجعٌة القانونٌة والاقتصادٌة التً ٌستند المقصو إن  

للبنك المركزي ممٌزات عدٌدة، مرة  إن  دواره كما فً سٌاسته النقدٌة، بل فً جمٌع أ البنك اهٌإل

ٌمارس دور اقتصادي ٌحقق من خلال هذا الدور المنفعة العامة، ومرة ٌمارس دور خاص كما 

ن كانت تصب فً هداؾ الخاصة، وإمعنوٌة الخاصة لتحقٌق بعض الأهو حال الشخصٌات ال

الربحٌة فً عرض عمل البنك  أوالمصلحة العامة، وتقع بعض هذه الأهداؾ الخاصة  إطار

 ولٌس فً طوله.

( ذات الجذور Bank( و )Centralاصطلاح البنك المركزي ٌتكون من كلمتٌن، ) إن  

دة التً ٌجري فوقها تداول العملات، ومع مرور الوقت المنض أوالإٌطالٌة التً تعنً الطاولة 

فٌه النظام النقدي، بمعنى  ٌنفذ أوي ٌمارس فٌه تداول العملة، هذا المكان هو المركز الذ أصبح

معرفة مرجعٌة البنك سوى الواقع الذي ٌشٌر  بهنه لم ٌكن للبنك تعرٌؾ قانونً واضح نستطٌع أ

بوساطة ً الذهن سإال، لماذا لا ٌتم بحث الموضوع مرجعٌته الاقتصادٌة، وقد ٌخطر ف إلى

عنوان مرجعٌة البنك المركزي هو اشمل من عنوان  إن  عنوان الطبٌعة القانونٌة؟ للإجابة، نعتقد 

الأوسع الذي ٌتناول  طارالأخٌر جزء من مفهوم المرجعٌة لأنها تمثل الإ إن  الطبٌعة القانونٌة إذ 

عن الإٌدٌولوجٌات التً  فضلا  ه، التً راقبت أوت المشرفة، عمله، والجها آلٌاتطبٌعة البنك و

 ثر فً بنٌانه القانونً وسٌاسته.تإ

 أمللقانون العام  أممعرفة مرجعٌة البنك المركزي سواء كانت للقانون الخاص  إطارفً 

، الأولفً المطلب البنك المركزي مرجعٌته الاقتصادٌة والمالٌة والحال ٌقتضً بٌان مرجعٌة 

 البنك المركزي فً المطلب الثانً.تؤسٌس ة وفلسف

 الأولالمطلب 

 مرجعٌة البنك المركزي

 أنما ،لم نقل فً بداٌة المطلب الطبٌعة القانونٌة للبنك المركزيوانطلاقا  مما سلؾ، 

 ،كونه مإسسة عامة ،هً لتجنب الخوض فً حٌثٌات البنك المركزي ،مرجعٌة البنك المركزي

من العلوم التً سترد  أي إلى وانتمابه لنبحث مرجعٌة البنك المركزي ولذلك فضلنا هذا العنوان

الدخول فً  إلىالبحث فً مرجعٌة البنك المركزي وفلسفته ٌدعونا بالضرورة  إن   تباعا ، كما

القانون بقسمٌه العام  إلىجملة من الموضوعات المختلفة، فالبنك المركزي كمإسسة ٌنتمً 



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

الاقتصاد الكلً بل وٌإثر  إلى نتمابهاصادٌة بحٌث ٌتحقق هو ذو صبؽة اقتوالخاص وكذلك 

 أنوٌتؤثر بالاقتصاد الجزبً كما انه له علاقة بالمالٌة العامة، ومطلوب منه عندما ٌمارس دوره 

هذا  ٌلحظ أنوهكذا  بصرؾ النظر عن استقلالٌته من عدمها، ٌتسق مع الموازنة العامة

عناصره وبحدود ما ٌتسع له البحث، فمرجعٌة  تفكٌك بعض إلىالموضوع المتشابك ٌدعونا 

كٌفٌة  أوته ؤك تفرض علٌنا الدخول فً بعض توجهات وتفصٌلات دور البنك سواء فً نشبنال

 ثرت فً سٌاسته وانتماءه.ٌة التً ألوجٌوٌدالأ أوومعرفة البنى الاقتصادٌة  بهنشو

تشكل قٌمة  لأخٌرةن الأ ٌان بعض من خصابصه دون ممٌزاتهب إلىكما ٌدعونا المقام  

 إلىولعل الدخول فً فلسفة البنك هً دعوة بالضرورة  والأفضلٌاتمضافة لإبراز الفوابد 

المذهب الاقتصادي دون علم الاقتصاد  إلى أشارتالوقوؾ على بوابات الفلسفة الاقتصادٌة التً 

 إعداده هو دوارأ أهمللبنك الذي ٌعد من  مات تسلط الضوء على الدور الأساسولعل هذه المقد

السٌاسة النقدٌة وتنفٌذها والسٌطرة على أسعار الصرؾ لما لها من بعد ٌإثر فً الحٌاة 

مرجعٌة البنك  مقصود الأول، فرعٌنفً  مطلبوعلى ذلك فؤننا سنعرض هذا ال ،الاقتصادٌة

 البنك المركزي. خصابصالمركزي، والثانً 

 الأولالفرع 

 مرجعٌة البنك المركزي مقصود

من علم فضلنا اطلاق  بؤكثرارتباطه  أومن قانون  بؤكثررتباط البنك المركزي بالنظر لا

لٌه ً فٌما تعنٌه الاطار الذي ٌستند إكلمة مرجعٌة بدلا من الطبٌعة القانونٌة، والمرجعٌة تعن

دوره ومهامه وخصوصا فً ضبط السٌاسة النقدٌة والحفاظ على  أداءالبنك المركزي فً 

لا ٌمكن اختزال طبٌعة البنك المركزي فً  أننا، ومن هنا ٌمكن القول اروالأسعاستقرار العملة 

الاطار المالً ومن ذلك تعد مرجعٌة البنك المركزي  أوالاطار الاقتصادي  أوالاطار القانونً 

 .آنف اجامعة لكل ما ذكر 

إن  الحقبة التً سبقت تدخل الدولة والتً ٌطلق علٌها بعدم تدخل الدولة وفق المذهب 

ا وان أساس ال فردي أدت إلى ترك الناس تخضع للقانون الخاص لتنظٌم شإونهم، خصوص 

القانون العام ٌتبلور فً السلطة والمصلحة العامة، وتتمظهر قواعده عبر الأمر والقسر والإلزام، 

مع ذلك نلحظ فً مسٌرة البشرٌة أن نطاق تطبٌق القانون العام ٌتسع وٌضٌق على أساس 

ة والاقتصادٌة والسٌاسٌة، وكانت الباب مفتوحة للنشاط الفردي، بحٌث الظروؾ الاجتماعٌ

اقتصر نطاق تطبٌق القانون العام على موضوعات محددة وقلٌلة كدفع الاعتداء عن الدولة، 

 وتحقٌق الأمن والعدالة، وما عدا ذلك ٌخضع للقانون الخاص.
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زٌادة وظابؾ  إلىلة، أدى انتشار المذاهب والأفكار الاشتراكٌة، وتزاٌد تدخل الدو إن  

الدولة، وبالتالً اتساع نطاق تطبٌق القانون العام على حساب القانون الخاص، بمعنى تحول 

 الدولة لم ٌعد دورها قاصرا   أنالقانون العام، أي  إلىالعدٌد من موضوعات القانون الخاص 

د الحاجات العامة، على إدارة المرافق العامة، أنما أصبحت تتدخل بالمرافق الاقتصادٌة لس

مراعٌة فً ذلك مصلحة المرفق فً كٌفٌة إدارته، التً سٌكون جزء منه تابع لأسالٌب القانون 

ها بقلٌل هً البنك بعد نشوب أوالخاص، ومن المإسسات العامة التً واكبت ظهور الدولة، 

القانون  ىإلالمركزي، وبناء على ذلك فٌعد الأصل فً المإسسات العامة الإدارٌة هً خضوعها 

العام، والأصل فً نشوء المإسسات العامة الاقتصادٌة والتجارٌة والصناعٌة خضوعها لكلا 

القانون العام مع  إلىالقانونٌن كما سنرى، فهً مرة من الأشخاص الإدارٌة العامة فتخضع 

لخاص ا أومع الأفراد فهً تخضع للقانون العام  أمامة لها، وجود الحقوق المتعلقة بالسلطة العا

 .(4)حسب الأحوال 

الثانٌة  أماٌانهما كالتالً، فالأولى عضوٌة، ٌمكن ب أساسٌتانللبنك المركزي صورتان 

نه المرفق العام وهو فً حالة السكون، ، ٌعرؾ البنك بؤالأول، وانطلاقا من التصوٌر (2)فوظٌفٌة 

خر، أي فق التصوٌر الآو أما (3)منظمة تكون جزء من التنظٌم الإداري لأٌة دولة  أووانه هٌبة 

إشباع الحاجات الجماعٌة لتحقٌق  إلىوهو فً حالة الحركة، فانه عبارة عن نشاط ٌهدؾ 

 مصلحة الجمهور العامة.

الوظٌفً  أمكان العضوي أن كل من التصوٌرٌن سواء أ اءوٌرى بعض الفقه

اؼلب دول ي بنك مركزي، فعضوٌا ٌعد البنك فً م الانطباق على أ)الموضوعً( ٌنطبقان تما

                                                           

د محمد علً ال ٌاسٌن، القانون الإداري المبادئ العامة فً نظرٌة المرافق العامة، جامعة الكوٌت، المكتبة  (4)

 الإدارٌةفً المإسسات العامة  والأصلورد فً هذه الصفحة: " إذ، 68صم، 4493، بٌروت، 4الحدٌثة، ط

فً المإسسات العامة الاقتصادٌة )الصناعٌة والتجارٌة( خضوعها  الأصل أنخضوعها للقانون العام، كما 

العامة تخضع للقانون العام وتتمتع بحقوق  الإدارٌة الأشخاصللقانونٌٌن العام والخاص، فهً باعتبارها من 

ات القانون الخاص حسب مقتضٌ أوقد تخضع للقانون العام،  الأفرادفً علاقتها مع  أنهاالسلطة العامة كما 

 ."الأحوال

د سعد العلوش، نظرٌة المإسسة العامة وتطبٌقاتها فً التشرٌع العراقً، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (2)

 .94م، ص4468

وخصابصه، المجلد الأول، دار  وأسسهثروت بدوي، مبادئ القانون الإداري، أصول القانون الإداري  (3)

 .444م، ص4466النهضة العربٌة، القاهرة، 
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فً قانون البنك كما هو الحال  ، ومثالها العراق(4) العالم ماكنة إدارٌة تحمل وصؾ هٌبة عامة

حٌث  والدستور النافذ (2)( 2/4وفق المادة ) ك كٌان قانونًكون البن إلى أشار إذ المركزي النافذ

 أما، (4)م( 2020( لسنة )444فً الدستور النافذ وقانون البنك المركزي رقم )ومصر ، (3)بٌن

ما ٌقوم به من وظابؾ عدٌدة كتنظٌم السٌاسة بموضوعٌا فهو مشروع مهمته تحقٌق النفع العام 

، (5) الأفرادالنفع العام الذي ٌقوم البنك بتحقٌقه لا ٌمكن تحقٌقه من قبل  إن  النقدٌة وؼٌرها، وٌبدو 

سٌاسة النقدٌة لتحقٌق المصلحة إدارة ال أنماتحقٌق الربح لٌس هو الهدؾ الأساسً للبنك،  إن  كما 

 .(6)العامة واذا ما تحقق الربح فٌعد نتٌجة عرضٌة لعمله فً السوق 

هل ٌنتمً إلى الإدارة  والسإال الذي ٌطرح نفسه ما هو انتماء البنك كمرفق عام؟

ٌن ابة قد لا تحسم الانتماء الكلً لأحد المرفقالإج إن العامة، أم إلى المرافق الاقتصادٌة العامة؟

ن التنظٌم القانونً الذي ٌنظم المرفق الاقتصادي هو ؼٌر التنظٌم الذي ٌنظم المرفق الإداري، لأ

أسالٌب القانون  إلىوهو عادة متفاوت فقاعدة تنظٌم المرفق الإداري متؤثرة وتكاد تنتمً كلٌا 

وجود  أن ، بمعنى(9)كلا القانونٌن العام والخاص  إلىالعام، فً حٌن ٌخضع المرفق الاقتصادي 

المرفق العام وٌكون نشاطه إدارٌا فحٌنبذ ٌكون القانون الواجب التطبٌق هو القانون الإداري 

 أنأساس جمٌع نظرٌات القانون الإداري هً دافع الخدمة العامة، وكذلك  إنعلى اعتبار 

 المعٌار الذي ٌتٌح وٌحدد مجال تطبٌق القانون الإداري هو ذات المعٌار الذي ٌحدد اختصاص

االقضاء الإداري  الخصومة الإدارٌة  إن  فً الدولة التً تؤخذ بالقضاء المزدوج، بمعنى  خصوص 

ذا كان داري من قبل المحاكم الإدارٌة وإكانت لها علاقة بالبنك هنا ٌتوجب تطبٌق القانون الإ إذا

نه القول إ إلىذهب بعض الفقه  آخر، ومن جانب ٌس كذلك وجب تطبٌق القانون الخاصل الأمر

                                                           

د حٌدر وهاب عبود العنزي، أضواء قانونٌة على استقلال البنك المركزي عن السلطة التنفٌذٌة، دار المسلة  (4)

 .28ص م،2020، بٌروت، 4للطباعة والنشر، ط

بموجب قانون البنك المركزي  تؤسٌسهٌعتبر البنك المركزي العراقً والذي تم  -4(: "2)المادة نصت  (2)

 ...".خر، كٌان قانونًآ إلىبصٌؽته التً ٌتم تعدٌلها من وقت  م(4496)لسنة  (64)القانون رقم  ،العراقً

: ( من الدستور: 403نصت المادة ) (3) ٌعد كل من البنك المركزي العراقً، ودٌوان الرقابة المالٌة، "أولا 

 ."...وإدارٌا، هٌبات مستقلة مالٌا الأوقاؾوالاتصالات، ودواوٌن  الإعلاموهٌبة 

م(: "ٌحدد القانون الهٌبات المستقلة والأجهزة 2044( من الدستور المصري لسنة )245ادة )نصت الم (4)

 الرقابٌة. وتتمتع تلك الهٌبات والأجهزة بالشخصٌة الاعتبارٌة، والاستقلال الفنً والمالً والإداري...".

العربٌة، مجلة الحقوق د ماجد راؼب الحلو، المركز القانونً للبنك المركزي دراسة مقارنة فً البلاد  (5)

 .464م، ص4494والشرٌعة، السنة الثالثة، العدد الأول، الكوٌت، 

 .24ص مصدر سابق،د حٌدر وهاب عبود العنزي،  (6)

 .495م، ص4456، مطبعة المعارؾ، بؽداد، 4د محمد سعد الدٌن الشرٌؾ، أصول القانون الإداري. ج (9)
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العملة النقدٌة تعد  إصدار أنإسباغ طبٌعة قاطعة على البنك المركزي، حٌث  أومن الصعب منح 

هذا المرفق مرفقا اقتصادٌا، أي  ة الإدارٌة، ولذلك لا ٌمكن عد  من الوظابؾ التً تتسم بالطبٌع

 .(4) نه مرفقا إدارٌا ٌخضع إجمالا للقانون الإداريأ

السٌاسة النقدٌة والابتمانٌة فهً إدارٌة واقتصادٌة  على شراؾوالإ عدادطبٌعة الإ أما

 آثارٌة هذه الوظٌفة فً الدولة لما لها من أهمعلى السواء، حٌث ٌنطبع الجانب الإداري فً 

 إنكارمن ناحٌة أخرى لا ٌمكن  إلا أنهكبٌرة على مجمل الحٌاة الاقتصادٌة والتجارٌة والمالٌة، 

اوهذه الأخٌرة لا تختلؾ  (2)ً مجال السٌاسة النقدٌة ف المركزي المصري النافذ عمل البنك  كثٌر 

ٌقوم بجمٌع عملٌات السوق  أنللبنك  أنوالمإسسات المالٌة الخاصة، ومثالها  الأفرادعن عمل 

المفتوحة، وإعادة خصم الأوراق المالٌة، وكذلك بٌع وشراء العملات والسندات، وإمعان النظر 

القول بانها لا تختلؾ من حٌث الطبٌعة عما ٌمارسه  إلىا من عملٌات ٌدفعن أعلاهفٌما ورد 

الأشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة فً القانون الخاص، وٌترتب على ذلك اكتساب المرفق صفة 

 .(3) الاقتصادي والتجاري

هذه  ٌلحظ أنارؾ ومساعدتها، فبوظٌفة البنك فً مراقبة المص الأمرقدر تعلق  أما

جمع بٌن الصفتٌن الإدارٌة والاقتصادٌة، ولما كان ذلك كذلك تحمل طبٌعة مزدوجة ت الأعمال

الحكومة وتعد الرقابة من  إشراؾخر نوع من بآ أوفان الرقابة على المصارؾ هً بشكل 

عن  فضلا  الأوامر  إصدارالوظابؾ الإدارٌة التً تتصل بممارسات السلطة العامة، ولذلك تشمل 

االتحكم المفروض  ، ومع ذلك ٌمكن (4) فً البنك المركزي إٌداعهالواجب  بنسبة الاحتٌاطً قانون 

القانون الخاص هً ذات صبؽة  أشخاصاعتماد البنك للوسابل التً ٌستخدمها  إنالقول 

                                                           

 482و 484م، ص4498، بؽداد، 3مطبعة جامعة، ط ء الأول،الجزشاب توما منصور، القانون الإداري،  (4)

 .485و

"تشكل لجنة السٌاسة النقدٌة برباسة المحافظ وعضوٌة ناببً المحافظ وثلاثة من : (28نصت المادة ) (2)

تشكٌلها  إلىٌضم  أنأعضاء مجلس الإدارة من ؼٌر التنفٌذٌٌن ٌختارهم مجلس الإدارة، وٌجوز لمجلس الإدارة 

 المالٌة من ؼٌر أعضاء مجلس الإدارة...". أوالمصرفٌة  أوذوي الخبرة فً المسابل الاقتصادٌة عضوا من 

 .24محمد علً آل ٌاسٌن، مصدر سابق، ص (3)

ٌتطلب البنك  -4م(: "2004( لسنة )56( من قانون البنك المركزي العراقً رقم )24نصت المادة ) (4)

 أنة النقدٌة للعراق وبمقتضى اللوابح المنظمة فً هذا الشؤن، المركزي العراقً من المصارؾ تنفٌذا للسٌاس

ودابع لدى البنك المركزي العراقً. وٌتم الاحتفاظ بمثل هذا  أورصدة نقدٌة أتحتفظ باحتٌاطً فً شكل 

المنصوص علٌه والذي ٌحسب كمتوسط مستوٌات الاحتٌاطً فً نهاٌة الٌوم خلال  الأدنىالاحتٌاطً فً حده 

 "....نٌة التً ٌحددها البنك المركزي العراقًالفترات الزم
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النماذج من تجارٌة كالإقراض، والمقاصة وإعادة خصم الأوراق، وبالتالً هذه  أواقتصادٌة 

ما  أوً مجال تقدٌم الخدمات المصرفٌة، للبنك ف الأخرىالوظٌفة  أماالتصرفات تدل على ذلك، 

 أوتتسم بالصبؽة الاقتصادٌة، ولكن تسقط هذه الصفة  الأخرىتقدمه من مشورة للحكومة فهً 

القٌام بمسك حساباتها هو نشاط  أوقراضها إ أوعلى المرفق، فحفظ ودابع الحكومة  الإسباغ

 .(4)ٌختلؾ عن النشاط الذي تمارسه المصارؾ التجارٌة 

ؼلب أن ألا ض وظابؾ البنك تصنؾ على الإدارة إكانت بع إذال ذلك فانه ومن ك

 الأخذ عبرالمختلط  الأمرفالعبرة هنا فً تكٌٌؾ  الأفرادنشاطه لا ٌختلؾ عن طبٌعة نشاط 

خذت به العدٌد من الدول وهذا ما أ ،دينه مرفق عام اقتصاالراجح، أي أ أوبالعنصر الؽالب 

هذه الدول قد ؼلبت الطابع الاقتصادي للبنك المركزي، وهذا ما اخذ  أن آخرتشرٌعاتها وبتعبٌر ب

 إلىالذي ذهب  م(2020( لسنة )444( من قانون رقم )5فً المادة ) به المشرع المصري

بان هذا  (3) الفقهاء أحد، والمبررات التً ساقها (2)موالا خاصة اعتبار أموال البنك المركزي أ

شرع فً تحرٌر أموال البنك من أي قٌد ٌتصل بالأموال العامة، التوجه التشرٌعً ٌعنً رؼبة الم

ا وٌلحظأمواله تتناسب طبٌعتها مع طبٌعة نشاطه،  أنعلى اعتبار  القانون العراقً، لم  إن   أٌض 

بإٌقاع الحجز على  أجازته بوساطةٌبتعد فً سٌاق التشرٌع عن التشرٌعات المقارنة، وذلك 

م( 2004( من قانون البنك المركزي لسنة )92المادة ) وفق أموال البنك بناء على حكم قضابً

، مما 5 ( المعدلة92فالأمر قد اختلؾ كما هو واضح فً المادة )بعد التعدٌل  أماقبل التعدٌل،  (4)

 أحذٚلذ ر٘ة  ،خاصح أمواله أموال   أنعن  فضلا  نه مرفق عام ذو طبٌعة اقتصادٌة، ٌإشر أ

ِٛاي اٌعاِح عاِح تجاسٌح ٚ٘زٖ الأخٍشج غٍش الأ أِٛايضي ً٘ وِٛاي اٌثٕه اٌّشأْ أ إٌى اٌفمٙاء

( من قانون البنك 92وكما لاحظنا من نص المادة ) إلا أنه (6) اٌعادٌح اٌّّتٕعح عٓ اٌحجض

                                                           

 .496-490د ماجد راؼب الحلو، مصدر سابق، ص (4)

 البنك المركزي أموال خاصة". أموال"تعتبر : (5نصت المادة ) (2)

 .33د حٌدر وهاب عبود العنزي، مصدر سابق، ص (3)

ر بتوقٌع الحجز ضد البنك المركزي تنفٌذ أي قرا أو( قبل التعدٌل: "لا ٌتم استصدار 92نصت المادة ) (4)

محكمة الخدمات المالٌة  أمامعلى ممتلكاته... بدون صدور حكم نهابً فً أي دعوى قضابٌة ترفع  أوالعراقً 

 فً أي محكمة قضابٌة فً العراق". أو

او حقوق ( المعدلة: ))لاٌجوز اٌقاع الحجز على اموال البنك المركزي العراقً بما فً ذلك الذهب 92المادة ) 5

 السحب الخاصة او النقد او الاعتمادات او الودابع او الاوراق المالٌة او اٌة اٌرادات للبنك المركزي العراقً((.

د محمود خلؾ الجبوري، القضاء الإداري فً العراق وفق أحدث التطورات التشرٌعٌة والقضابٌة، دار  (6)

 .268و 2م، ص2044، بؽداد، 2المرتضى، ط



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

ام( و2004( لسنة )56المركزي رقم ) م( فقد منع القانون بموجب هذه 2048فً عام ) تحدٌد 

 .(4)المادة إٌقاع الحجز 

، حٌث ورد (2) الفقهاء أحدانتقاد من  إلىهذا التعدٌل قد تعرض  إنالذكر ومن الجدٌر ب

من انه ٌزعزع ثقة المتعاملٌن مع البنك المركزي، وان التعامل المصرفً عماده الثقة كما هو 

ن البنك المركزي مرفق عام، لا ٌعطً مبرر امتناع لٌم بؤمعروؾ، ومن ناحٌة أخرى، فان التس

ٌقع على الأموال المسٌرة للمرفق  أنالحجز لا ٌفترض  أنى اعتبار الحجز على أمواله، عل

ٌقع الحجز على تلك الأموال التً لا  أنٌفترض  أنماالعام، كالمبانً العامة على سبٌل المثال، 

تخلؾ ضرر فً حال حجزها على المرفق العام، كالأموال التً ٌجوز التصرؾ بها، وهً على 

 الأعم الأؼلبنه فً لٌة وؼٌرها، ومع ذلك ٌمكن القول إلأوراق الماسبٌل المثال النقود، الذهب، ا

ٌخضع لأحكام القانون العام، ونرى فً  أنماالبنك لا ٌخضع لأسالٌب القانون الخاص،  أن

لك الثقة المطلوبة مع ت إلىمإسسة البنك المركزي قد لا تحتاج  أنمعرض الرد على هذا النقد 

طبٌعة المجتمع وخصابصه وتارٌخه ٌمنح مثل هذه المإسسة  أنهلٌة على اعتبار المصارؾ الأ

ً للتعامل مع مثل هذه المإسسات، إذ لم تسجل على الثقة المتولدة عرفا من السٌاق التارٌخ

افلست البنوك المركزٌة أنها أ انهٌار الدولة  إطارفً  إلافً العراق ومصر لامتناع ذلك  خصوص 

 لوقوع.اقتصادٌا  وكلٌا  وهذا الفرض نادر ا

 الفرع الثانً

 البنك المركزي خصائص

البحث قد جرى حول مرجعٌة البنك المركزي فً الفرع السابق والحال ٌقتضً  أنوبما 

لا القول لطة إذ لٌس أمامنا إطبٌعة معٌنة على البنك المركزي بعدما عرفنا مرجعٌته المخت إسباغ

تى لدى مإسسات ح أوة المإسسات بانه ذو طبٌعة خاصة وٌتمٌز بممٌزات ؼٌر موجودة لدى بقٌ

تمٌٌز البنك المركزي عن ؼٌره من  إطارفً ، ولما كان ذلك كذلك والأخرىالجهاز المصرفً 

الفرق بٌن مفهومً الممٌزات والخصابص، وبشكل مختصر  إلىالمإسسات، لابد من الإشارة 

ما  ، وؼالبا  فالخصابص تعنً فٌما تعنٌه الصفات الجوهرٌة التً ٌمكن وصفها بصورة دقٌقة

الممٌزات فهً تعالج القٌمة المضافة وإبراز الفوابد  أماتتبلور فً الطبٌعة القانونٌة، 

                                                           

 الذهب،البنك المركزي العراقً بما فً ذلك  أموالالحجز على  إٌقاعٌجوز  لا"( المعدلة: 92ة )المادنصت  (4)

للبنك  إٌرادات أٌة أو ،المالٌة الأوراق أو الودابع، أو الاعتمادات، أو النقد، أوحقوق السحب الخاصة،  أو

 ."المركزي العراقً

 .33د حٌدر وهاب العنزي، مصدر سابق، ص (2)



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

تسلٌط  القٌمة العملٌة لقانون معٌن وما ٌعنٌنا فً هذا الصدد هو إبرازعن  فضلا  والأفضلٌات، 

 الضوء على الخصابص الأساسٌة للبنك المركزي وكالتالً:

 لى مؤسسة نقدٌة: البنك المركزي اعأولاا 

من ٌدٌر  أنبمعنى  (4)علوٌة البنك المركزي المإسساتٌة لا تختلؾ عن علوٌة القضاء  إن  

الدولة بمفهومها  إلىنما تسند إدارة البنك ونشاته ة لٌست الحكومة بالمعنى الدقٌق، إهذه المإسس

بالنسبة  أما، (3)ة للبلد تكون قرارات البنك متسقة مع السٌاسة الاقتصادٌ أنٌجب  إلا أنه (2)الواسع 

موجوداتها تعد ملكٌة خاصة  أن آخرلملكٌة البنك فهً تعتبر ملكٌة عامة للدولة، ولكن من جانب 

 إسباغ إلىوتنطبق علٌها القوانٌن الخاصة فً حدود اختصاصها، بل هنالك من الفقه من ذهب 

التنظٌر  إطارال ٌندرج فً أن هذا السج، ونعتقد (4) ةعلٌها وهً أموال عامة تجارٌتسمٌة أخرى 

شكل مطلق ولا أموال البنك المركزي لا هً بالعامة ب أنوالفلسفة القانونٌة ولا ٌإثر على حقٌقة 

مرٌن بل تبدو هنا بوضوح الصلة بٌن القانونٌن العام هً خاصة بشكل مطلق إنما تجمع بٌن الأ

 .(5)والخاص لعدم وجود حدود فاصلة بٌنهما 

نه الجهة القطاعٌة كزي فً أعلى هرم الجهاز المصرفً بمعنى أكما ٌقع البنك المر

، بل هو من ٌقوم بممارسة السلطة الرقابٌة على الجهاز المصرفٌة فً العراق الأعماللجمٌع 

ٌمارس السلطة فً جعل  أنعن قدرته فً خلق النقود بموجب القانون كما له  فضلا  المصرفً 

 .(6) ها وتنفٌذهاإعدادٌقوم بالمصارؾ تستجٌب للسٌاسة النقدٌة التً 

ا: تعاملات اٌ  المركزي البنك ثان

مصارؾ ومإسسات ما تكون مع  ؼالب اعمال وتصرفات البنك المركزي جمٌع أ إن  

لا استثناء على هذه القاعدة، لخزٌنة العامة وما تعاملها مع الأفراد إلٌها امضاؾ إ هلٌةحكومٌة وأ

صر فً التعامل المصرفً والمإسسات المالٌة عمال البنك المركزي تكاد تنحإن أبمعنى 

تشرؾ وتراقب، وتبٌع وتشتري، وتصدر النقود،  إن  حٌث لها  الأفراددون  هلٌةوالأ والحكومٌة

بالبنك  أنٌطتذلك من مهام ووظابؾ  إلىوتتشاور مع الحكومة، وتحضر اجتماعاتها وما 
                                                           

 .423حسٌن ال طعمة، مصدر سابق، صد حٌدر  (4)

، منشورات مركز البحوث هانس كلسن، النظرٌة المحضة فً القانون، ترجمة د أكرم الوتري (2)

 .454م، ص4486(، وزارة العدل، بؽداد، 44)القانونٌة

 .24، مصدر سابق، صالأسديد نعٌم صباح جراح ود ٌوسؾ علً عبد  (3)

 .268و 2ص محمود خلؾ الجبوري، مصدر سابق، (4)

 .6د محمد علً ال ٌاسٌن، مصدر سابق، ص (5)

د احمد خلؾ حسٌن واحمد مشرؾ وهٌب، محكمة الخدمات المالٌة، مكتبة القانون المقارن للنشر والتوزٌع،  (6)

 .34م، ص2024، بؽداد، 4ط



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

مع  ةمركزي الاستثنابٌالالبنك  تفان تعاملا آخر، ومن جانب (4)المركزي حسب قانونه 

 أنالقانون الخاص كما هو واضح وهذا لا ٌعنً  إطارضمن فراد الخاصة تندرج الأشخاص والأ

للبنك  أن لحظنالقانون العام، ومن ذلك  إطارالشركات المالٌة تندرج فً  أوتصرفات المصارؾ 

 ن الخاص.ٌتصرؾ خلالهما هما نطاق القانون العام، ونطاق القانو أننطاقٌن ٌستطٌع 

ا  للبنك المركزي : الشخصٌة المعنوٌةثالثا

فراد وبهذا الكٌان ٌمكن كٌان عرفً واجتماعً مستقل عن الأ": هًالشخصٌة المعنوٌة 

تكون طرفا للمعاملات ومن هنا سمٌت بالشخصٌة المعنوٌة وٌكون تدبٌرها الفعلً بٌد  أن

وال ٌخلع علٌها القانون أم أو أشخاص: "كابن ٌتكون من مجموعة ، وهً(2) "المشرفٌن

للتشبٌه بٌنها وبٌن الشركة تعد وسٌلة  أوة للمإسسة والشخصٌة المعنوٌ (3)الشخصٌة المعنوٌة" 

صلاحٌة الشخص لاكتساب  ، حٌث ٌعدها(4) الفقهاء أحد رأيالشخصٌة الطبٌعٌة للأفراد على 

 أوٌة تكون الشركة الحقوق ومن ثم الالتزام بالواجبات، بمعنى انه بمقتضى الشخصٌة المعنو

 أنتكتسب الحقوق وتلتزم بالواجبات، وعلى ذلك فهً لها  أنالمإسسة كالفرد الطبٌعً ٌحق لها 

مسإولٌتها فهً مسإولٌة  أمابقٌة التصرفات كالرهن والإٌجار، عن  فضلا  تشتري وتبٌع، 

اتعاقدٌة وقد تكون ؼٌر تعاقدٌة  والتقصٌرٌة( بل قد  المسإولٌة المدنٌة )العقدٌة أحكام إلى استناد 

تسؤل جنابٌا فً حدود ما ٌناسب شخصٌتها المعنوٌة كالحكم علٌها بالؽرامة على سبٌل المثال 

 .(5)المدٌر للقوانٌن  أوموظفٌها  أحدعند مخالفة 

نها ؤت فً مٌدان القانون الخاص، كما أالشخصٌة المعنوٌة نش أنومن الجدٌر بالذكر 

تناولها المشرع من وسطها لتحقٌق نوع من الاستقلال  أنعد مكانها فً القانون العام ب أخذت

 (6)الذاتً للمنظمات والمإسسات العامة بهدؾ تحقٌق الإدارة اللامركزٌة، سواء كانت المرفقٌة 

                                                           

 .24، مصدر سابق، صالأسديد نعٌم صباح جراح ود ٌوسؾ علً عبد  (4)

 .445م، ص2009، قم، 4وراء الفقه، الجزء الرابع، دار المحبٌن، طمحمد صادق الصدر، ما  (2)

مكتبة وزارة العدل،  عبد الحً حجازي، المدخل للعلوم القانونٌة وفق ا للقانون الكوٌتً، الجزء الأول، (3)

 .506م، ص4492 الكوٌت،

 .582م، ص4464حسن كٌرة، المدخل إلى القانون، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة،  (4)

 .445م، ص2044، القاهرة، 5د سمٌحة القلٌوبً، الشركات التجارٌة، دار النهضة العربٌة، ط (5)

تإدي خدمات عامة لجمٌع المواطنٌن وتخضع للقانون الإداري كالمستشفٌات والمدارس،  :الإدارة المرفقٌة (6)

والخاص كالؽرؾ التجارٌة أما الإدارة المصلحٌة: فتإدي الخدمات لفبة معٌنة وتخضع لكلا القانونٌن العام 

والنقابات المهنٌة. د محمد فإاد مهنا، الوجٌز فً القانون الإداري، مإسسة المطبوعات الحدٌثة، الإسكندرٌة، 

 .405م، ص4464



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

من بٌن الهٌبات التً منحها المشرع الشخصٌة  المصري ، وكان البنك المركزي(4)المصلحٌة  أم

ام( و2044فً دستور عام ) الأولستوٌٌن، المستوى المعنوٌة وعلى م ( 245فً المادة ) تحدٌد 

او (3) والثانً فً القانونالبنك هٌبة مستقلة تتمتع بالشخصٌة الاعتبارٌة،  أنذ بٌنت إ (2) فً  تحدٌد 

ما ورد فً  أكدت إذ م(2020( لسنة )444من قانون البنك المركزي رقم ) (4)( 2المادة )

 ه شخصٌة اعتبارٌة.البنك المركزي ل إن  الدستور من 

م( على استقلال البنك المركزي فً 2005)القانون العراقً فلقد نص دستور عام  أما

م( 2004( لسنة )56كما لم ٌنص قانون البنك المركزي رقم )، آنف ا( المذكورة 403المادة )

( من 2كما هو الحال فً المادة ) بشكل صرٌح على منح البنك المركزي الشخصٌة المعنوٌة

النتابج التً تترتب على وجود  رتب ذات إلا أنه الملؽى (5) م(4496( لسنة )64نون رقم )قا

، وٌتضح من من قانون البنك المركزي النافذ (6)( 2/4الشخصٌة المعنوٌة كما ورد فً المادة )

 أوالبنك لا ٌمكنه حٌازة الأموال  أنانه لا ٌخلو من الركاكة على اعتبار  أدناهخلال النص 

ٌمٌز البنك  أنماالتصرفات، وتفسٌر ذلك  أنواعفقط، بل الامتلاك والتصرؾ بها بكافة  هاأدارت

الاعتبارٌة حتى تكون مإهلة  أوالمركزي عن ؼٌره من الشخصٌات هو الشخصٌة المعنوٌة 

 .أجلهمن  إنشاتالتصرفات التً تتناسب والؽرض الذي  أنواعللقٌام بجمٌع 

 

 

                                                           

قابة المحامٌن، مجلة القضاء، نالتقاضً،  وأهلٌةد سعد عبد الجبار العلوش، نظرٌة الشخصٌة المعنوٌة  (4)

 .55م، ص4496 بؽداد، (،34(، السنة )3العدد )

(: "ٌحدد القانون الهٌبات المستقلة...وتتمتع تلك الهٌبات والأجهزة بالشخصٌة 245نصت المادة ) (2)

 الاعتبارٌة...".

د محمد علً سوٌلم، الرقابة على دستورٌة القوانٌن وتطور الأنظمة الدستورٌة، دار المطبوعات الجامعٌة،  (3)

 .65م، ص2043الإسكندرٌة، 

(: "البنك المركزي جهاز رقابً مستقل، له شخصٌة اعتبارٌة عامة، ٌتبع ربٌس الجمهورٌة 2نصت المادة ) (4)

 وٌتمتع بالاستقلال الفنً والمالً والإداري وٌؤخذ راٌه فً مشروعات القوانٌن واللوابح المتعلقة بمجال عمله".

 ".وأداريً (: "للبنك المركزي شخصٌة معنوٌة واستقلال مال2نصت المادة ) (5)

(: "ٌعتبر البنك المركزي العراقً والذي تم تؤسٌسه بموجب قانون البنك المركزي 2/4نصت المادة ) (6)

خر، كٌان قانونً ٌتمتع بالأهلٌة آ إلىبصٌؽته التً ٌتم تعدٌلها من وقت  4496لسنة  64العراقً القانون رقم 

هامه التً ٌنص علٌها هذا القانون وؼٌره من الكاملة للتعاقد والتقاضً والتعرض للمقاضاة والقٌام بم

 القوانٌن...".



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

ا  لمركزيالإداري للبنك ا: الضبط رابعا

الضبط الإداري مجموعة من الإجراءات التً تقوم بها الدولة، وتستهدؾ فً ذلك إقامة 

بالمعنى الضٌق  أما، لتحقٌق المصلحة العامة، هذا الإٌضاح بالمعنى الواسع، النظام فً المجتمع

ٌلحظ ونشاطهم، كذلك  الأفرادفهو النشاط الذي تباشره المإسسات والهٌبات وله مساس بحرٌة 

 أووظٌفً، فالأول هو الهٌبة الإدارٌة  والآخرعضوي  الأولالضبط الإداري له معنٌٌن،  نأ

 ،فظة على النظام وحسن سٌر المإسسةمجلس إدارة البنك )على سبٌل المثال( التً تتولى المحا

البنك المركزي لكفالة  أوالنشاط الذي تباشره المإسسة  إلىالمعنى الوظٌفً، فالأمر ٌنصرؾ  أما

 .(4)لتزام بقانون البنك والحٌلولة دون التصرفات التً تخل بالنظام العام الا

التً ٌمارسها من قانون البنك المركزي النافذ  (2)( 4/6حسب المادة ) من وظابؾ البنك

دارٌة إ إجراءاتلً فهو عبارة عن مجموعة وبالتا لوقاٌة النظام العام هو الضبط الإداري،

من قبل  أودارة سواء من قبل البنك المركزي تقر من قبل مجلس الإطٌة وتنظٌمٌة ومالٌة وتخطٌ

وفكرة الضبط الإداري باختصار متطورة وهذا التطور استلزمته الضرورة  ،(3)المصارؾ 

اٌته أهمالعملٌة لحماٌة النظام العام الاقتصادي، وهذا الأخٌر بدأت تزداد  فً ظل  وخصوص 

اتخاذ القرارات التً تستهدؾ حماٌة المصالح بالتجارٌة تدخل الدولة فً المجالات الاقتصادٌة و

الوظٌفة أوجه متعددة منها الاقتصاد  أولهذا الدور  ٌلحظ أن، ومن ذلك (4)الاقتصادٌة العلٌا 

الوقابً كون البنك الجهة المختصة بالضبط فً القطاع المصرفً، كمنح التراخٌص للمصارؾ 

من قانون المصارؾ العراقً  (5)( 2/4ك المادة )علٌها وعلى فروعها حٌث بٌنت ذل شراؾوالإ

ام( ومنها 2004( لسنة )44رقم ) الاختصاص الضبطً الجزابً كما ورد فً المادة  أٌض 

                                                           

م، 2044القانون الإداري، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة،  وأحكامد علً محمد بدٌر وآخرون، مبادئ  (4)

 .244ص

الداخلٌة  الإرشاداتاللابحة الداخلٌة و  إصدار. للبنك المركزي العراقً سلطة 6(: "...4نصت المادة ) (2)

 ".وإدارتهالعامة الخاصة بتنظٌم البنك  الإرشاداتو

 م(2040( لسنة )4( من تعلٌمات تسهٌل تنفٌذ قانون المصارؾ رقم )66المادة ) (3)

د ولٌد محمد الشناوي، الدور التنظٌمً للإدارة فً المجال الاقتصادي، المكتبة العصرٌة للنشر والتوزٌع،  (4)

 .542م، ص2004، القاهرة، 4ط

(: "الؽرض التنظٌمً الربٌسً لهذا القانون هو الحفاظ على الثقة فً النظام المصرفً 2/4المادة )نصت  (5)

التنظٌمٌة الأخرى تعزٌز الفهم العام للنظام المصرفً بتقدٌم معلومات ملابمة والحفاظ على  الأؼراضوتتضمن 

 الأموالة بما فٌها الاحتٌال وؼسٌل درجة مناسبة من الحماٌة للمودعٌن والمساعدة على الحد من الجرابم المالٌ

 وتموٌل الإرهاب".
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من قانون  (2)( 3/5م( والمادة )2004( لسنة )56من قانون البنك المركزي رقم ) (4)/ب( 63/4)

وص بضرورة تخوٌل البنك إضافة حٌث اجتهد المشرع فً العدٌد من النصالمصارؾ العراقً، 

 إلىولجوء البنك ه، الإجراءات الوقابٌة تخوٌله سلطات جزابٌة حتى ٌستطٌع من القٌام بدور إلى

هذه الجزاءات هو لمعاقبة المخالفٌن الذٌن ٌخرقون القواعد المنظمة للنشاط المصرفً كذلك 

 .(3)قواعد القابمٌن بالنشاطات المصرفٌة بوجوب احترام ال إلىتوجٌه خطاب 

تحدٌد مرجعٌة البنك المركزي تإثر فً جملة من القضاٌا التً لها علاقة  إنونعتقد 

الذي ٌمارسه البنك المركزي على  الإداريبالسٌاسة النقدٌة وسعر الصرؾ منها نوع الضبط 

المإسسات المالٌة والمصرفٌة لضمان عدم التلاعب بسعر الصرؾ، ومنها معرفة طرق الطعن 

سؾ البنك المركزي فً اتخاذ بعض القرارات التً تإثر على سعر الصرؾ وفً عندما ٌتع

( من قانون البنك المركزي المتعلقة بالحجز 92اطار نافذة بٌع العملة، ومنها موضوع المادة )

خصابص البنك المركزي ومرجعٌته لها الهٌمنة الكاملة  إنٌمكن القول  أمواله، وأخٌراعلى 

لا ٌمكن  الأدواتوالكتلة النقدٌة المحلٌة ولو لا هذه الخصابص وتلك  بٌةالأجنعلى حركة العملة 

 ٌإدي دوره بشكل صحٌح. أنللبنك المركزي 

 أنواعٌتصرؾ بجمٌع  إن  اعلى مإسسة نقدٌة وله  البنك المركزي ٌلحظ أن والخلاصة

 بهاطٌع ، وله الشخصٌة المعنوٌة التً ٌستأجلهمن  فات التً لا تخل بالؽرض الذي انشؤالتصر

عن مٌزة الضبط الإداري التً ٌنحصر  فضلا  ٌقوم بالواجبات، وتترتب علٌه التزامات،  أن

 ها بالقانون الإداري دون القانون الخاص.آلٌاتمجموع 

 المطلب الثانً

 البنك المركزيتأسٌس فلسفة 

 القانون إلىوظابفه الإدارٌة والاقتصادٌة بإضافته  وبواسطةالبنك  أنذا ما سلمنا وإ

ما ٌتنازع  أهمما سلمنا نرى  إذاتنازع القانونٌن الخاص والعام فً انتسابه،  إلى أوبشكل عام 

اقتصادي، والتوجه الثانً قانونً، وقد ٌشكل هذان  الأولمفهوم البنك المركزي توجهان، التوجه 

التوجهان نوع من التكامل واحٌانا التوازي دون التعارض، حٌث ٌذهب اؼلب  أوالمذهبان 

                                                           

 أوعقوبات إدارٌة بموجب القانون المصرفً  أوفرض إجراءات تنفٌذٌة -/ب(: "... ب63/4نصت المادة ) (4)

 بموجب هذا القانون".

شخص وفحص حساباته ودفاتره  أي(: "تكون للبنك المركزي سلطة دخول مكاتب 3/5نصت المادة ) (2)

 داته وسجلاته الأخرى...".ومستن

 .699د ولٌد محمد الشناوي، مصدر سابق، ص (3)
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ٌمكن  إطاربامتٌاز، وما وجود القانون سوى  مفهوم البنك هو اقتصادي أن إلىاحثً الاقتصاد ب

من اطر قانونٌة لا تستوجب  الأخرىبما لدى المإسسات  إسوةٌحدد مسار هذه المإسسة  أن

اهذه المإسسة تعمل  أن أوالانتماء القانونً،  إلى)أي المإسسات(  إضافتها القانون  إلى استناد 

مباشر وملزم  الإنشاء)بقانون( ٌكون  أنبالقانون الذي وضع لتنظٌمها والفرق الجوهري  ولٌس

ٌة تتضح همالأ ٌلحظ أنوقانون( فالأنشاء ؼٌر مباشر،  إلىاستناد  أوبناء  أمابجمٌع التفاصٌل، )

 بناء على قانون فالمرونة بٌنة. أماإضافة طابع ثابت عندما ٌكون بقانون ب

ا أو إجمالا  ولٌس تفصٌلا   (4) الفقهاء بعضالفقه القانونً فٌرى سبة لتوجه بالن أما  تحدٌد 

اللبنك بان البنك المركزي هو مفهوم قانونً بلحاظ التؤسٌس التشرٌعً الثابت  فً  وخصوص 

فلسفة المشرع قد تختلؾ عن فلسفة  أنحظ فلسفة البنك فٌلب الأمرالعقود المتؤخرة، وقدر تعلق 

الفلسفتان وعلى ذلك سوؾ نبٌن هذا  (2)بٌق القانون وربما قد تتحد من ٌقوم بتط أوالمفسر 

الفلسفة النقدٌة للبنك  : الأساس الفلسفً للبنك المركزي، والثانً:الأولالمطلب بفرعٌن، 

 .المركزي

 الأولالفرع 

 الأساس الفلسفً للبنك المركزي

ً الذي انطلق منه المركزي تعنً فٌما تعنٌه المرتكز الاٌدلوجالفلسفً للبنك  الأساس

بٌان الأفكار لابد من مشرع قانون البنك المركزي فً صٌاؼة قانون البنك المركزي، ومن هنا 

 ،نتمسك بطبٌعة معٌنة لمسالة البنك إن  ولى التً انطلقت منها مرجعٌة البنك وبالتالً لا ٌمكن الأ

عدٌدة منها مكافحة اقتصادٌة تجارٌة بامتٌاز فهو ٌعد نتٌجة لظروؾ وحاجات  نشؤته إن   إذ

ن أجل سهولة موال بادخارها، ومنها منقد، ومنها لؽرض المحافظة على الأفوضى تنوع ال

له فهو  اإطار  على نشوء البنك المركزي لٌضع  متؤخرا  بالنسبة للقانون فقد جاء  أما، الإقراض

ته التجارٌة، لمالً وتطوٌر علاقاا للأمننسان الٌة وحسب بل انعكاسا  لحاجات الإلٌس مإسسة م

لا تتعدى  فالأخٌرة ،الفلسفة القانونٌة إطارفً وضع البنك المركزي فً  الأمرلو اختصرنا  أما

لابد  إذن، توفٌر بٌبة للتعامل المالً والابتمانً أوالتنظٌم وضبط العلاقات بٌن المدٌن والدابن 
                                                           

، دار هاترٌك للطباعة دور قوانٌن البنك المركزي فً الحد من الأزمات المالٌةعمر محً الدٌن حمٌد،  (4)

بٌة رقابة البنوك المركزٌة على الودابع النقدٌة الأجن، ود حسٌن عباس حسٌن .22م، ص2023والنشر، أربٌل، 

طبٌعة عمل البنوك و .58ص م،2022، القاهرة، 4دراسة مقارنة، المركز القومً للإصدارات القانونٌة، ط

موقع الإلكترونً: من ال .2م، ص2023، بنك الكوٌت المركزي، الإصدار الخامس، المركزٌة

https://www.cbk.gov.kw  :م.9:54م 22/9/2025تارٌخ الزٌارة 

 .38م، ص2049، بٌروت، 4د محمد سلٌمان الأحمد، فلسفة الحق، منشورات زٌن، ط (2)

https://www.cbk.gov.kw/ar/images/5th-ed-dec-2023-163506_v20_tcm11-163506.pdf
https://www.cbk.gov.kw/ar/images/5th-ed-dec-2023-163506_v20_tcm11-163506.pdf
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ناقشنا على سبٌل  لنتمكن من وضعه فً مساره الفكري الصحٌح، فلو ساسٌةمن بحث خلفٌته الأ

 نشؤتهولو ناقشنا  ،واضح على استقرار المجتمعات أثرللبنك  أنالمثال الجانب الاجتماعً فنجد 

فراد الأ أوفً تسهٌل المعاملات التجارٌة بٌن المإسسات  همافً الجانب التجاري نجده قد س

فً تموٌل عملٌات  ٌساهمكما  ،دوات مالٌة بدٌلة عن النقد بشكل عامأ بإصدارقٌامه  أووالدول 

 بل والاشتراك فٌها. ،البٌع والشراء

لابد من ومن هنا  ،لحظنكما  أوسعفٌه  فالأبعاد ،الفلسفة الاقتصادٌة إطارمناقشته فً  أما

إٌضاح مفهومٌن مهمٌن هما، المذهب الاقتصادي وعلم الاقتصاد، قد تختلط المفاهٌم أحٌانا بٌن 

علم الاقتصاد هو ذلك العلم "الذي  أنٌرى بعض الفقه  المذهب الاقتصادي وعلم الاقتصاد، حٌث

ٌدرس السلوك الإنسانً الصادر عن العلاقة بٌن الؽاٌات المتعددة والوسابل المحدودة التً لها 

السلع  إنتاج"علم قوانٌن النشاط الاقتصادي الاجتماعٌة التً تحكم  :هو أواستعمالات متعددة" 

تالً فان علم الاقتصاد ٌدرس ما هو كابن من الحٌاة ، وبال(4)وتوزٌعها على المستهلك" 

علم الاقتصاد هو تحلٌل  أنٌكون، أي  أنالمذهب الاقتصادي فهو ٌحدد ما ٌجب  أماالاقتصادٌة 

بمعنى انه العلم  ،فكري ٌوجه السٌاسات الاقتصادٌة إطارالمذهب الاقتصادي فهو  أما، للأحداث

ٌقوم بربط هذه الأحداث  أنالاقتصادٌة، على وظواهر الحٌاة  أحداثالذي ٌقوم بتفسٌر 

والظواهر بالأسباب والعوامل العامة التً تتحكم فٌها، وٌنطبق ذلك على جمٌع العملٌات 

 .(2) الاقتصادٌة، حتى لو اختلفت المذاهب الاقتصادٌة

فالمذهب الاقتصادي فهو عبارة عن: "الطرٌقة التً ٌفضل المجتمع اتباعها فً حٌاته 

الطرٌقة التً ٌؤخذ بها النظام السٌاسً  أنهاوهنا ٌمكن القول  (3)ة وحل مشاكله العملٌة" الاقتصادٌ

االمعاصر  على  تركٌبته السٌاسٌة، وللتمٌٌز بٌن المذهب والعلم أوولوجٌته ٌأٌد إلى استناد 

ن ، فإشاخصا   بٌنهما ٌكون التمٌٌزالخلط بٌن الاثنٌن ول إلىلا نذهب  ، وحتىالمستوى القانونً

 ،أي قانون له علاقة بالاقتصاد الوطنً أوقانون تجاري  أوأي مإسسة اقتصادٌة  صٌاؼة تشرٌع

 طاردي، وقد تتحقق هذه العملٌة فً الإٌضع المشرع نصب عٌنه المذهب الاقتصا أنٌستدعً 

تشرٌع القانون التجاري على سبٌل المثال لعام  لحظ أننحٌث  ،العام لأحداث صناعة التشرٌع

                                                           

، مبادئ التحلٌل الاقتصادي الجزبً والكلً، دار آخروند محمد مروان السمان ود محمد ظافر محبك و (4)

 .8م، ص2045، عمان، 6ع، طالثقافة للنشر والتوزٌ

، 2محمد باقر الصدر، اقتصادنا، مركز الأبحاث والدراسات التخصصٌة للشهٌد الصدر، مطبعة شرٌعت، ط (2)

 .424ص هـ،4434قم، 

 .448صمصدر سابق، محمد باقر الصدر،  (3)
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بعض الرإى  ٌتضمن الأول، وعلٌه م(4484و ؼٌر تشرٌع القانون التجاري لعام )م( ه4490)

الثانً فكان منسجم مع رإٌة النظام الاقتصادي  أما ،(4) الرأسمالٌة كما هو الحال فً الإفلاس

حٌث ورد فً أسبابه الموجبة: "لما كانت مهمة التشرٌعات  (2)للنظام السٌاسً القابم آنذاك 

 إلىى فً تنظٌم وضبط الحركة الواعٌة للنشاط الاقتصادي بؽٌة الوصول الاقتصادٌة تتجل

الأهداؾ المحددة وهً بذلك تإدي وظٌفتها التنظٌمٌة كؤداة للتوجٌه وقٌادة العملٌات الاقتصادٌة 

التجارة هً نشاط اقتصادي  أنتنظٌم اقتصادي معٌن، وحٌث  إطاروالاجتماعٌة الجارٌة فً 

قطاعات الاقتصاد  أحدمل الاجتماعً، ولما كان قطاع التجارة هو تقسٌم الع إطارخصص فً مت

 ٌخدم عملٌة التنمٌة والتطور الاقتصادي". أنالوطنً الذي ٌجب 

هو ؼٌر  الملؽىم( 4496( لسنة )64قانون البنك المركزي المرقم ) ٌلحظ أنوكذلك 

 إن  ب الموجبة له من قد ورد فً الأسبا أعلاه الملؽىقانون البنك المركزي النافذ، فالقانون 

نصوص القوانٌن السابقة لهذا القانون أصبحت لا تعكس بشمولٌة كاملة مهمات وواجبات البنك 

جمٌع المصارؾ أصبحت ملك  إن  وخاصة فً المرحلة الانتقالٌة التً ٌشهدها البلد حٌث ورد 

ام بٌده القطاع الع أصبحللدولة بل اندمجت المصارؾ التجارٌة بمصرؾ واحد وفوق كل ذلك 

ٌولوجٌة ٌدً ذلك ببساطة الارتكاز كلٌا على أ، وٌعن(3)الصناعٌة والتجارٌة  الفعالٌاتقٌادة مجمل 

 وإصرارم( وقد ورد فً مقدمته: "2004( لسنة )56بالنسبة لقانون رقم ) أماالنظام السٌاسً، 

إات لتؤسٌس سعار المحلٌة والعمل على إٌجاد مناخ اقتصادي ممنا فً تحقٌق الاستقرار فً الأ

، وهذا قد انعطؾ باتجاه (4)نظام اقتصادي مستقر ٌعتمد على عوامل السوق وعلى المنافسة" 

 رسملة البنك وسٌاسة الانفتاح الاقتصادي.

أخرى  إلىالأسس التً ٌرتكز علٌها البنك المركزي تختلؾ من دولة  ٌلحظ أنومن ذلك 

تلك  أولمذهب الاقتصادي لهذه الدولة ا إلىوكل ذلك مرتبط بالمشرع الذي ٌستند فً تشرٌعه 

فلسفة البنك تحتوي على النظرٌات الاقتصادٌة التً تستهدؾ توجٌه السٌاسة  ٌلحظ أنحٌث 

ولها مراتب متعددة حٌث تبدأ بتدخل  أقسامعدة  إلىالنقدٌة بحٌث ٌمكن تقسٌم هذه التوجهات 

 نتمً لها أي بنك مركزي.عدم التدخل على أساس المدرسة التً ٌ إلىالدولة القوي وصولا 

                                                           

، دار الثقافة للنشر 3د عزٌز العكٌلً، الوسٌط فً شرح القانون التجاري، أحكام الإفلاس والصلح الواقً، ج (4)

 .28م، ص2044، عمان، 4والتوزٌع، ط

 م(، الأسباب الموجبة.4484( لسنة )30قانون التجارة العراقً رقم ) (2)

 م(.4496( لسنة )64الأسباب الموجبة لقانون رقم ) (3)

 .(م2004)(، حزٌران 3482جرٌدة الوقابع العراقٌة، العدد ) (4)
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، على سبٌل المثال بدأوا منذ الوهلة الأولى بالتفكٌر (4)ففقهاء القانون التجاري 

، أحدتفسٌرهم من الناحٌة العلمٌة كمٌة الثروة عند كل  عبرالاقتصادي الحدٌث عندما زعموا 

ا أداة للحصول تنشٌط التجارة الخارجٌة، كونه إلىوهً مقدار ما تملكه من نقد وعلى ذلك دعوا 

رفع قٌمة البضابع المصدرة  إلىعلى النقد من الخارج حتى وضعوا سٌاسة اقتصادٌة تذهب 

 دون البضابع المستوردة، حتى تدخل البلاد النقود التً تمثل الفرق بٌن الصادرات والواردات.

وقبل الانتهاء من هذا الفرع والحال ٌقتضً بٌان العلاقة بٌن المذهب الاقتصادي 

نبٌن  إن  المذهب الاقتصادي ٌختلؾ عن علم الاقتصاد وعلٌه نستطٌع  أنعرفنا  إنقانون، بعد وال

الفرق بٌن المذهب الاقتصادي والتشرٌعات بشكل عام، فعلى سبٌل المثال بالنسبة للرأسمالٌة 

ارٌة القوانٌن المدنٌة والتجا لا تحكمها إلا أنهكونها تمثل مذهبا اقتصادٌا للكثٌر من دول العالم 

الأنجلو بل قد تختلؾ دولتان رأسمالٌتان فً تشرٌعاتهما القانونٌة تبعا للاتجاهات سواء نفسها، 

الجرمانٌة على الرؼم من وحدة المذهب الاقتصادي فٌهما ومثالها إنكلترا وفرنسا،  أو ةسكسونٌ

اخصوالتشرٌعات القانونٌة قد لا تكون على أساس المذهب الرأسمالً  ٌلحظ أنومن ذلك  فً  ص 

هذه القوانٌن لو  أنالقرض على اعتبار  أو الإٌجار أوالبٌع  أوموضوعات مثل عقود المقاٌضة 

 ساسٌةقدمت باعتبارها المضمون الرأسمالً للمذهب لانطوى ذلك على التباس بٌن النظرٌات الأ

 .(2)والتفاصٌل التشرٌعٌة بٌن المذهب الاقتصادي والقانون 

ا البنك المركزي ٌعد ارتباط   قانون ارتباط ن  مكن تعمٌمها لأه الفكرة لا ٌهذ إنونعتقد 

  ٌ تنطبق على  إن  الفكرة الأولى ٌمكن  إن  ا مع طبٌعة المذهب الاقتصادي ولذلك نرى عضو

تكون كذلك مع القوانٌن  أنا لا ٌمكن هإلا أن  بعض تفصٌلات القانون التجاري  أوالقانون المدنً 

 اخصوص  الأفكار والأٌدولوجٌات و أنعلى اعتبار  المحلً المإثرة فً الاقتصاد أوالمإسسة 

 وهو المذهب الاقتصادي. بنٌت على جوهر أساسالرأسمالٌة والاشتراكٌة وحتى الإسلامٌة 

 الأفكارالفلسفً للبنك المركزي هً  الأساس أنوالخلاصة وما توصلنا الٌه هو 

البنك وبالتالً انعكاس ذلك على  وجٌات التً ٌنطلق منها المشرع فً تشرٌعه لقانونٌولٌدوالأ

سعر الصرؾ  أننوع السٌاسة النقدٌة وبضمنها سعر الصرؾ فً الصٌاؼة التشرٌعٌة بمعنى 

 ؼالبا ما ٌكون ثابتا ومثبتا فً النظام الاشتراكً من قبل البنك المركزي ولا ٌتاح للبنك فً هذه

 أنلقوى العرض والطلب، بل الحالة بالتعامل فً السوق المفتوحة كالبٌع والشراء والخضوع 

                                                           

م، 2000لفكر الاقتصادي، ترجمة احمد فإاد بلبع، عالم المعرفة، الكوٌت، جون كٌنٌث جالبرٌت، تارٌخ ا (4)

 .45ص

 .425ص ، مصدر سابق،محمد باقر الصدر (2)



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

سعر  أما بإعدادهاالموازنة العامة ولا ٌنفرد البنك المركزي  إلىالسٌاسة النقدٌة خاضعة 

قوى العرض والطلب دون تدخل البنك  إلىفهذا ٌخضع  رأسمالً أساس إلىالصرؾ المستند 

الصرؾ فً المركزي بشكل مباشر واحٌانا ٌمتنع علٌه التدخل بشكل ؼٌر مباشر، وٌصنؾ سعر 

البنك المركزي العراقً بانه نوع من سعر الصرؾ المرن المدار الذي ٌخضع لتدخل نسبً من 

  ٌ  ا(.قبل البنك المركزي وذلك عبر نافذة بٌع العملة وبسعر )ثابت نسب

 الفرع الثانً

 الفلسفة النقدٌة للبنك المركزي

ل فً موضوعات قبل الدخول فً هذا الفرع لابد من بٌان بعض المفاهٌم التً تدخ

د تؽٌرت لصرؾ قنظم سعر ا أنسعر الصرؾ فالمعروؾ  ها مفهوم تعوٌمأهمالفلسفة النقدٌة و

عدم التبنً،  أوذاك  أوساس ما تقوم به الدول من تبنً هذا النظام وتطورت عبر التارٌخ على أ

لتعوٌم هو ومع ذلك ٌعد نظام ا ،ي دولة باتخاذ النظام المصرفً الذي ٌناسب اقتصادهاتقوم أ إذ

لقوى  إلالصرؾ حرا  لا ٌخضع هذا النظام ٌترك سعر ا أني عالم، أالسابد الٌوم فً اؼلب دول ال

ٌترك  إذالحر  أوولى هو التعوٌم النظٌؾ ومع ذلك فلهذا النظام صورتٌن، الأالعرض والطلب، 

تدخل السلطات النقدٌة سعرا لصرؾ حرا  ٌخضع لقوى العرض والطلب دون  أوالبنك المركزي 

الاحتٌاطً من النقد  بإنشاءالسلطات النقدٌة تقوم فً ذات الوقت  أنلا إ ،آنف اكما ذكرنا ذلك 

 ،البٌع والشراء حسب الظروؾ بوساطةوالذهب بحٌث تسمح لنفسها بالتدخل فً سوق الصرؾ 

ٌ   أم اسواء أكان بابع  خر شخص ٌتمتع بما ٌتمتع به الشخص الآنها تدخل كأي أ  .امشتر

ٌقوم البنك المركزي  أنالمدار وهو  أوورة الثانٌة هو التعوٌم ؼٌر النظٌؾ الص أما

وذلك بصورتٌن مرة ٌكون  ،على قٌمة العملة الوطنٌة التؤثٌربالتدخل ابتداء بالبٌع والشراء بهدؾ 

ا وأخرىالبنك بابعا  للعملة الوطنٌة   ٌ ٌ ارفلو أ ،مشتر للعملة  اد البنك رفع الصرؾ ٌتدخل مشتر

 فإنهاراد خفض سعر الصرؾ لو أ أماعلٌها وٌرتفع سعر صرفها،  حتى ٌزداد الطلب المحلٌة

 .(4) الأجنبٌةتزٌد المعروض من العملة 

ذ إ ،تختلؾ فً حٌثٌاتها العراقًن الفلسفة النقدٌة التً ٌقوم علٌها البنك المركزي ذإ

فهً  ،مفاهٌم الاقتصادٌةعن ال فضلا   ،تختلط فٌها مفاهٌم القانون العام بمفاهٌم القانون الخاص

ام بعملٌات البٌع والشراء بابع ومشتري اضطر للقٌ آخرمن جانب مإسسة حكومٌة ومن جانب 

                                                           

د جمال مساعدٌة ود شرٌؾ ؼٌاط، العوامل المإثرة فً سعر الصرؾ فً ظل نظام التعوٌم )دراسة بٌانٌة(،  (4)

 .44م، ص2044(، جامعة الأؼواط، الجزابر، 2(، العدد )40مجلة دراسات العدد الاقتصادي، المجلد )



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

قانون البنك المركزي وقانون  إلىوفق سٌاسته النقدٌة وبالاستناد  أو ،لٌة المعدة لذلكوفق الآ

 ذها وكما ٌلً:، وعلى ذلك لابد من التعرٌؾ بالسٌاسة النقدٌة وتنفٌالمصارؾ النافذٌن

 : التعرٌف بالسٌاسة النقدٌةأولاا 

السٌاسة النقدٌة من تركه جزء من السٌاسة النقدٌة ف أوابتداء ٌعد سعر الصرؾ وتحدٌده 

عن تلك  فضلا  وٌقصد بها جمٌع القرارات والإجراءات النقدٌة،  ،(4)مكونات السٌاسة الاقتصادٌة 

مع  ،التؤثٌر فً النظام النقدي أوالتعدٌل  إلىالإجراءات والقرارات ؼٌر النقدٌة التً تهدؾ 

السٌاسة النقدٌة كانت فً أوابل الثلاثٌنات من القرن الماضً مهمتها تنظٌم عرض  أنظة وحمل

 ،الاحتٌاطات القانونٌةأم ب ،عملٌات السوق المفتوحة بوساطةالنقود سواء من التدخل المباشر 

نها: "مجموعة الأدوات التً تتحكم فً ، كما عرفت بؤ(2)ن طرٌق سعر الفابدة وكذلك م

ات لتحقٌق الاستقرار فً المعروض النقدي حتى تتفق وحجم ما ٌعرض من سلع وخدم

ا، وقد عرفت السٌاسة النقدٌة (3)الأسعار" نها إدارة ومراقبة وعرض واستخدام النقود فً : "بؤأٌض 

 أهداؾبؽرض تحقٌق  لأجنبًاالاقتصاد بكافة أنواعها القانونٌة والابتمانٌة ومراقبة الصرؾ 

 بهدؾ دارتهإ ثم النقود عرض فً لحظن كما التحكم من نوع الأساس مفهومها فً وهًمعٌنة"، 

 .(4) الأسعار استقرار على المحافظة الوقت ذات وفً المثالً النمو تحقٌق

ومن  ،البعد الفكري للنظرٌة النقدٌة السابدة فً بلد ما تإثر فً السٌاسة النقدٌة المتبعة إن  

النظرٌات النقدٌة القابمة، فعلى سبٌل  أوثم ٌختلؾ الهدؾ فً السٌاسة النقدٌة باختلاؾ الأفكار 

المثال فً أوابل القرن الماضً حٌث كان الفكر التقلٌدي هو المسٌطر، ومحور هذه النظرٌة هو 

بعد أزمة عام  هإلا أن ،لذلك كانت السٌاسة النقدٌة هو تحقٌق الاستقرار فً الأسعار ،كمٌة النقود

باتت النظرٌة النقدٌة جزء لا ٌتجزأ من نظرٌة الدخل القومً، ولذلك  ،م( الاقتصادٌة4424)

تلك فً ضوء أوضاعها  أوتتبع السٌاسة النقدٌة ما ٌناسب نظام هذه الدولة  أنٌفترض 

 الانكماش لهما دور فً تنظٌم الحٌاة أو الإنفاقالاقتصادٌة الراهنة، فالتوسع فً زٌادة 
                                                           

 .256د محمد مروان السمان ود محمد ظافر محبك وآخرون، مصدر سابق، ص (4)

د عبد المنعم السٌد علً ود نزار سعد الدٌن العٌسى، النقود والمصارؾ والأسواق المالٌة، دار الحامد للنشر  (2)

 .352م، ص2004، عمان، 4والتوزٌع، ط

د مندور وآخرون، تقٌٌم أداء السٌاسة النقدٌة فً مصر وأثرها على معدل النمو الاقتصادي خلال احمد فإا (3)

(، الجزء الثالث، معهد الدراسات والبحوث البٌبٌة، 44م(، مجلة العلوم البٌبٌة، المجلد )2004-2000الفترة )

 .542م، ص2048جامعة عٌن شمس، القاهرة، 

، السٌاسة النقدٌة والأداء الاقتصادي للبنوك المركزٌة، مجلة البحوث لإي حسٌن احمد الطحاوي وآخرون (4)

 .3م، ص2024، أسوان(، 44-4( )4(، العدد )8ودول حوض النٌل، المجلد ) الأفرٌقٌةوالدراسات 



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

التً تحقق الرقابة على  الاقتصادٌة، وتستند السٌاسة النقدٌة على جملة من الإجراءات والأسالٌب

لنقدٌة المتمثلة وسابل وأدوات السٌاسة النقدٌة التً تشكل بمجموعها قوة السلطة ا أماالابتمان، 

والمجتمع  جم النقود لدى الجهاز المصرفًزٌادة ح أوذ تظهر قوتها فً إنقاص بالبنك المركزي إ

فً ذات الوقت، فالرقابة قد تكون كمٌة ؼٌر مباشرة على الابتمان وهذه الرقابة لها أدوات 

 .(4)وأسالٌب عدة وهً سٌاسة سعر الخصم، والسوق المفتوحة والاحتٌاطً النقدي القانونً 

ن فً إطار المقاربة بٌن القواعد القانونٌة المنظمة للبنك المركزي والقوانٌن الساندة وبٌ

الفهم الموضوعً لآلٌات البنك المركزي والتً عمادها السٌاسة النقدٌة، والحال ٌقتضً بٌان 

 ملامح الإطار القانونً المنظم لها.

هو  بعض الفقهمع أواخر القرن التاسع عشر، حٌث كان دور السٌاسة النقدٌة حسب 

ازمة الكساد العالمٌة  ىإلالمحافظة على عرض النقد للدرجة التً تكفل استقرار الأسعار وصولا 

الاقتصاد  تدخل الدولة بوساطة إلىم( حٌث ظهر الفكر الكٌنزي الداعً 4433-4424عام )

 الأولالسٌاسة النقدٌة لها معنٌان  إن  ا الكلً كسٌاسة لمعالجة الركود لأجل النمو المطلوب، علم  

ة بنك المركزي لمراقبنها مجموعة من الوسابل التً ٌتخذها البؤ احد الفقهاء ضٌق حٌث عرضها

بانها شاملة لعرض النقد )العملة + الابتمان المصرفً(  الآخرعرض النقد، كما عرفها البعض 

نها: "جمٌع بالمعنى الواسع فعرفت بؤ أما ،تدابٌر ٌتخذها البنك المركزي والخزٌنة بوساطة

لمتٌسر فً النظام الإجراءات والتدابٌر النقدٌة والمصرفٌة التً تإثر فً مراقبة حجم النقد ا

الاقتصادي، وهً بهذا المعنى فؤنها تشمل جمٌع الإجراءات التً تتخذ من الحكومة والبنك 

 .(2)المركزي بقصد التؤثٌر فً مقدار النقود وتوفٌرها واستعمالها والابتمان" 

مجموعة من الإجراءات والتدابٌر التً تتخذها السلطات النقدٌة،  السٌاسة النقدٌةذن إ

بتمان داخل الاقتصاد البنك المركزي للتحكم فً عرض النقد والا (4)ومصر ( 3)العراق  وهً فً

                                                           

 .258د محمد مروان السمان ود محمد ظافر محبك وآخرون، مصدر سابق، ص (4)

د فاضل، مجلة دراسات محاسبٌة ومالٌة، دور السٌاسة النقدٌة فً احم وإٌهابد هٌثم عبد الخالق إسماعٌل  (2)

 .94م، ص2044(، بؽداد، 44(، العدد )44المإشر التجمٌعً للاستقرار المصرفً فً العراق، المجلد )

صٌاؼة السٌاسة النقدٌة وتنفٌذها فً العراق بما -م(: "أ2004( لسنة )56( من قانون رقم )4نصت المادة ) (3)

 اسة الصرؾ الأجنبً...".فً ذلك سٌ

وضع السٌاسة النقدٌة وتنفٌذها، وإصدار -م(: "ب2020( لسنة )444( من قانون رقم )9نصت المادة ) (4)

الأوراق والأدوات المالٌة بما ٌتناسب مع طبٌعة أمواله ونشاطه والدخول فً عملٌات السوق المفتوحة، وذلك 

 دنً".( من القانون الم465دون التقٌد بحكم المادة )



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

هداؾ اقتصادٌة محددة، منها استقرار الأسعار، ودعم النمو الاقتصادي، والحفاظ بهدؾ تحقٌق أ

 على استقرار العملة.

ٌات جملة من الأطر التشرٌعٌة، التً تحدد صلاح إلىالسٌاسة النقدٌة تستند  أنكما 

 (4)ها آلٌاتقوانٌن تحدد أهدافها وبومسإولٌات البنك المركزي، حٌث ٌتم تنظٌم هذه السٌاسة 

على  ومن هذه الأدوات ،زي استخدامها لتحقٌق هذه الأهداؾوالأدوات التً ٌمكن للبنك المرك

، هو سعر الفابدة وسعر الخصم، حٌث ٌتم تعدٌل سعر الفابدة على الإقراض بٌن سبٌل المثال

ما ٌقوم به البنك المركزي من عملٌات الإقراض للمإسسات المالٌة بهدؾ التؤثٌر  أومصارؾ، ال

على مستوٌات الابتمان والاستثمار، ومنها عملٌات السوق المفتوحة، حٌث تجري عملٌات شراء 

التً تلزم  (2)بٌع السندات الحكومٌة لتنظٌم مستوى السٌولة، ومنها هو متطلبات الاحتٌاطً  أو

نوك بالاحتفاظ بنسبة معٌنة من الودابع كاحتٌاطً، مما ٌإثر على قدرتها على تقدٌم القروض، الب

او عن التوجٌهات والإجراءات  فضلا  السٌاسٌة التوجٌهٌة وهً التصرٌحات الرسمٌة  أخٌر 

الإدارٌة الصادرة من البنك المركزي التً تهدؾ لاحتواء توقعات السوق على أساس مستوى 

 .(3) بة الحدٌثة )الحوكمة(عال من الرقا

االمالٌة و الأزمةفً مصر فبعد  أما  إعدادم( قام البنك المركزي ب2044عام ) تحدٌد 

تقوٌة الاستقرار المالً وقد تضمنت  إلىسٌاسة نقدٌة تستهدؾ خفض معدلات التضخم إضافة 

ا تقلٌص هذه السٌاسات عدة أمور منها رفع أسعار الفابدة، ومنها تحرٌر سوق الصرؾ، ومنه

السٌاسة النقدٌة  أنالدعم الحكومً وترتب على ذلك حصول تحسن فً الأداء الاقتصادي، وبما 

ا تحقٌق النمو  إلىنا رأٌفً الدول النامٌة مثل الدولة موضوع البحث فؤنها تهدؾ كما  وخصوص 

كونه  أدوات السٌاسة النقدٌة، أهمهذا الأخٌر ٌعد من  أنبل  ،الاقتصادي واستقرار سعر الصرؾ

ٌتؤثر بالأوضاع الداخلٌة والخارجٌة المرتبطة بالتبادل التجاري بٌن الدول مما ٌجعل البنك 

                                                           

م(، وقانون 2004( لسنة )44م(، وقانون المصارؾ رقم )2004( لسنة )56قانون البنك المركزي رقم ) (4)

م(، وقانون البنك المركزي المصري رقم 2045( لسنة )34مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب رقم )

 م(، والقوانٌن الساندة.2020( لسنة )444)

 م(.2004( لسنة )56من قانون البنك المركزي رقم ) (26/4( والمادة )46المادة ) (2)

والإجراءات والقوانٌن والنظم والقرارات التً تضمن كلا من الانضباط  الآلٌاتالحوكمة هً: "مجموعة  (3)

والشفافٌة والعدالة بهدؾ تحقٌق الجودة والتمٌز فً الأداء عن طرٌق تفعٌل تصرفات إدارة الوحدة 

، القاهرة، 4، دار الكتاب الحدٌث، طالأعمالالبنوك ومنظمات  أعمال، الرقابة على الاقتصادٌة...". صلاح حسن

 .34م، ص2040



 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

االمركزي ٌضع فً أولوٌاته سعر الصرؾ   الأجنبٌةوان مصر تعانً من قلة العملات  خصوص 

(4). 

السلطة النقدٌة وهً البنك المركزي المصري لم تخرج عن  أن إلىولابد من الإشارة 

رقم  مسإولٌتها كانت محكومة بقانون البنوك والابتمان ن  إفلسفة إدارة الاقتصاد بل  مضامٌن

 شراؾفً التنظٌم والإ (3)م( 4495الذي تم تعدٌله وفق قانون عام ) (2) م(4459( لسنة )463)

لنقد وتحقٌق تطبٌق السٌاسة النقدٌة المباشرة بهدؾ السٌطرة على ا أنللسٌاسة النقدٌة، كما 

وما ٌعنٌنا منها هو سعر  ،البنك المركزي المصري استخدم عدة أدوات الأسعار نجد أناستقرار 

عدد من  إلىقبل الإصلاح الاقتصادي منقسم  الأجنبًحٌث كان سوق الصرؾ  الأجنبًالصرؾ 

الإصلاح الذي حققه القانون  أن، ومع ذلك (4)انعكس ذلك على تعدد أسعار الصرؾ  إذالأسواق 

صبح الصرؾ من تدخل البنك المركزي، وأ م( قد حرر سعر2020لسنة ) (444الأخٌر رقم )

هذا الأخٌر من الأسعار المرنة حٌث تحكم قوى العرض والطلب فٌه، أي بناء على هذا القانون 

وكذلك تنفٌذها  الأجنبًسٌاسة سعر الصرؾ  أوتحقٌق أهدافه ومن ضمنها وضع نظام  إلىذهب 

السٌطرة على تذبذب التضخم بحٌث  إلى وصولا   ،بة علٌهعن تنظٌم سوق العرض والرقا فضلا  

ٌبقى متوافقا  مع استقرار الأسعار ثم السٌطرة على النشاط الاقتصادي الحقٌقً، وٌجري كل ذلك 

البنك المركزي  ٌلحظ أنومن ذلك  ،الأجنبًبالتوازي والتوافق مع تحرٌر سوق الصرؾ 

 آنف اكما ذكرنا  الأجنبٌةوق الصرؾ للعملة س إلىالعنان ولو بشكل تدرٌجً  أطلقالمصري قد 

التشرٌع الجدٌد لقانون البنك  إطارفً تقلٌل التضخم وكل ذلك فً  أدواتهومارس فً ذات الوقت 

 .(5)المركزي 

ا:  اٌ  إدارة وتنفٌذ السٌاسة النقدٌةثان

 إن الجهة المسإولة عن إدارة السٌاسة النقدٌة هً البنك المركزي وهً اعلى سلطة نقدٌة

فً الدولة إذ ٌتولى مجلس الإدارة أو لجنة السٌاسة النقدٌة وضع أهداؾ السٌاسة وتقرٌر أسعار 

                                                           

 .3لإي حسٌن احمد الطحاوي وآخرون، مصدر سابق، ص (4)

 م(.4459/ٌولٌه )تموز(/43( مكرر )ز( ؼٌر اعتٌادي، الصادر فً )53الوقابع المصرٌة، العدد ) (2)

 م(.4495/سبتمبر )أٌلول(/25( فً )34الجرٌدة الرسمٌة، العدد ) (3)

د محمود أبو العٌون، تطور السٌاسة النقدٌة فً جمهورٌة مصر العربٌة والتوجهات المستقبلٌة، المركز  (4)

 .42م، ص2003المصري للدراسات الاقتصادٌة، القاهرة، 

: الإلكترونًم، من الموقع 2023إطار السٌاسة النقدٌة، البنك المركزي المصري،  (5)

https://www.cbe.org  :م.4:49م 9/2/2025تارٌخ الزٌارة 

https://www.cbe.org.eg/ar/monetary-policy/monetary-policy-framework
https://www.cbe.org.eg/ar/monetary-policy/monetary-policy-framework


 

 

 الفصل الأول: ماهٌة دور البنك المركزي

الفابدة والسٌولة والإشراؾ على تحلٌل الأسواق النقدٌة وإدارة عملٌات السوق المفتوحة أو تعدٌل 

 أسعار الفابدة وبما أن هذه العناوٌن والموضوعات ستؤخذ الموضوع إلى الجانب الإداري

للبنك المركزي جملة من الأهداؾ  ثرنا الاكتفاء بما ورد فً طٌات البحث، إذ أنآوالاقتصادي 

واستقرار  (4)تتضمنها السٌاسة النقدٌة وهً: استقرار الأسعار وتوازن مٌزان المدفوعات 

من قانون البنك المركزي ( 26/4الأسواق المالٌة والمصرفٌة والتوظٌؾ، فلقد نصت المادة )

أي مإسسة مملوكة للدولة  أوبحظر الإقراض للحكومة  آنف االمذكورة م( 2004( لسنة )56رقم )

من زاوٌة أخرى قد أجاز النص قٌام  إلا أنهوما ٌترتب على ذلك من أخطار فً هذا المجال، 

 .(2) البنك بشراء الأوراق المالٌة الحكومٌة من خلال عملٌات السوق الثانوٌة

علاقة بٌن البنك والحكومة ترتكز على الحدود التً وضعها ال إن  ومن ذلك ٌمكن القول 

ٌتعارض هذا الدور مع  أنالقانون بهدؾ إبقاء الأداء المستقر للاقتصاد الكلً فً البلاد دون 

 عن التنسٌق مع المالٌة العامة. فضلا  الدور التشاوري للبنك 

( 24علٌه المادتٌن )بالنسبة لشكل العلاقة بٌن البنك المركزي والحكومة فقد نصت  أما

شكل  إن  بٌنت  إذم( 2004( لسنة )56من قانون البنك المركزي رقم ) آنف ا( المذكورة 25و)

من خلال عقد اجتماعات دورٌة مع الحكومة من اجل تبادل المعلومات العلاقة هو التشاور 

محافظ  ( حضور24وصناعة التنسٌق بٌن السٌاستٌن النقدٌة والمالٌة، كما أجاز نص المادة )

كان الاجتماع ٌقع فً نطاق اختصاص البنك،  إذاالبنك المركزي العراقً الاجتماعات الحكومٌة 

( للبنك المركزي العراقً القٌام بؤعمال الإنابة عن الحكومة فً 25وكذلك أجاز نص المادة )

ة والمحلٌة التً تقوم بها الحكوم الأجنبٌةمسك الحسابات والاشتراك فً عملٌات الاقتراض 

ٌقوم مع ممثل الحكومة  أنبإدارة البنك بوصؾ الأخٌر الوكٌل المالً لها، كما للبنك 

ٌإدي  أنالدول، وللبنك  أوبالمفاوضات المتعلقة بالقضاٌا النقدٌة والمالٌة مع المإسسات الدولٌة 

مع لدولٌة جراء الترتٌبات المالٌة ابإالعملٌات المالٌة المتعلقة بإدارة الودابع والمدفوعات 

ي البنك وهو بهذه الصفة التشاورٌة أعدم تحمل  نإكد أنولعل من المفٌد  الأجنبٌة طراؾالأ

وتنطلق قوة العلاقة بٌن الحكومة المسإولٌة القانونٌة دون الحكومة، تحمل  أوالتزامات مالٌة، 
                                                           

ٌوفر بؤسلوب منهجً منظم ما ٌجري من معاملات  إحصابًمٌزان المدفوعات: "هو عبارة عن بٌان  (4)

 أقسامالخارجً خلال فترة زمنٌة محددة وٌتؤلؾ مٌزان المدفوعات من أربعة اقتصادٌة بٌن اقتصاد معٌن والعالم 

ربٌسٌة هً الحساب الجاري، والتحوٌلات أحادٌة الجانب، وصافً الاحتٌاطات من الذهب النقدي والاحتٌاطات 

ً من النقد الأجنبً والأصول السابلة الأخرى، وحساب راس المال". علً محسن إسماعٌل العلاق، كتابات ف

 .40السٌاسة النقدٌة والاستقرار المالً، مصدر سابق، ص

 .28، السٌاسة النقدٌة للعراق، مصدر سابق، صمظهر محمد صالحد  (2)
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أن هذه العلاقة ٌفترض  أنوالبنك المركزي من علاقة هذا الأخٌر بوزارة المالٌة على اعتبار 

تٌن ن طرٌق التشاور والتنسٌق بٌن السٌاسمستقر للاقتصاد الكلً فً البلاد م إطارتقوم برسم 

ٌن مشتركٌن للطرفٌن هما: "استقرار سعر ٌساسالمالٌة والنقدٌة، وكل ذلك عبر محورٌن أ

 استقرار القٌمة الداخلٌة للعملةالقٌمة الخارجٌة للدٌنار العراقً... و أوصرؾ الدٌنار العراقً 

ن ، ومع ذلك فإض معدلات النمو السعرٌة السنوٌة"وسلامتها بالسٌطرة على التضخم وانخفا

 إذاالنجاح  أنٌمثلان نوع من الترابط بٌن السٌاستٌن المالٌة والنقدٌة وكما ٌبدو  أعلاهالمحورٌن 

 .(4)تحقق فانه ٌحسب للسٌاسة النقدٌة  ما

 تكلاعملة فً مصر تعد من أكثر المشال زمةأ فٌلحظ أنبالنسبة للقانون المقارن  أما

بهدؾ تفادي  الأزماتالتعرؾ على أسباب هذه  إلىا، وقد اندفع أصحاب القرار الاقتصادٌة تعقٌد  

سات النقدٌة والمالٌة استقرار العملة ٌمثل انعكاس لسلامة الأسس والسٌا أنوقوعها على اعتبار 

تخفٌض قٌمة  إلىفً العملة أدت  وما تعرض له الاقتصاد المصري من أزماتعلى السواء، 

حٌث حصل ذلك فً الربع الأخٌر من القرن الماضً،  الأجنبٌةالجنٌه عدة مرات قبالة العملات 

اقٌادته لعملٌات تطوٌر وتحدٌث شاملة با ا واضح  وقد كان البنك المركزي المصري دور    استناد 

د الدولً فً تشرٌع القانون ودور صندوق النق الملؽىم( 2003( لسنة )88القانون رقم ) إلى

 .(2)الجدٌد حٌث التكامل بٌن السٌاستٌن النقدٌة والمالٌة 

وخلاصة دور البنك المركزي فً السٌطرة على سعر الصرؾ عبر السٌاسة النقدٌة هً 

كسعر الفابدة وسعر الخصم والسٌاسة  إلٌها الإشارةالتً تم  الأدواتباستخدام مجموعة من 

تإثر جمٌع هذه العوامل على سعر الصرؾ  إذذلك  إلىالتضخمٌة وما الانكماشٌة والسٌاسة 

أساسٌا ٌنطوي على  االسٌاسة النقدٌة بؤطرها التشرٌعٌة تمثل محور أنما ورد ٌتضح  ومن كل

ادور مركزي ٌتمثل فً السٌطرة على أسعار الصرؾ  فً مصر فان  أمافً العراق،  خصوص 

 .الأجنبٌةٌة لندرة العملة همبالأمجمل محاور السٌاسة النقدٌة قد تتساوى 

                                                           

 .22، صالسابق المصدر مظهر محمد صالح، السٌاسة النقدٌة للعراق، د  (4)

ة، المكتبة العصرٌة للنشر د ولٌد فتحً العزب، الاستراتٌجٌات المصرفٌة فً مواجهة التحدٌات الاقتصادٌ (2)

 .494صم، 2024، المنصورة، 4والتوزٌع، ط



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

 الفصل الثانً

 لدى البنك المركزي الأجنبٌةبٌع العملة 

كتمهٌد لبٌان دوره  البنك المركزي ومرجعٌته بحثنا مفهوم دوربعد ان  الأولفً الفصل 

 أنفً العملٌات المصرفٌة مع الجهاز المصرفً والمإسسات المالٌة فً الفصل الثانً، بمعنى 

 أهمسٌتضح فً الفصل الثانً فً  الأولالمركزي المستخلص مما ورد فً الفصل دور البنك 

، وهذه الأخٌرة لها الدور الأجنبٌةعملٌاته بعد عملٌة صناعة النقد وهً بٌع وشراء العملة 

 ومصر.الأساس فً استقرار سعر الصرؾ ومدى انعكاسه على العملٌة الاقتصادٌة فً العراق 

البنك المركزي من المفاهٌم الاعتٌادٌة التً تناولتها اللؽة وفقه لم ٌكن مفهوم البٌع لدى 

القانون إنما هو مجموعة من الإجراءات التً تتماهى فٌها معانً البٌع المعروفة فً اللؽة 

 والقانون مع إجراءات البنك المركزي كمإسسة حكومٌة تمارس هذا النوع من البٌع.

لبنك المركزي لابد من المرور على مفهومه وحتى ٌمكن التعرؾ على مفهوم البٌع فً ا

لنا معرفة البٌع لدى البنك المركزي بشكل أوسع،  كً ٌتسن   ،وطرقهه، أطرافو ،وأنواعه أولا  

لدى البنك  الأجنبٌةنبٌن فٌه مفهوم بٌع العملة  الأولمبحثٌن،  علىوعلى ذلك سنقسم هذا الفصل 

لدى البنك  الأجنبٌةبٌع العملة  طبٌقاتتالمبحث الثانً فسنبحث فٌه طرق و أماالمركزي، 

 المركزي.

 الأولالمبحث 

 لدى البنك المركزي الأجنبٌةمفهوم بٌع العملة 

ان كان لا ٌختلؾ وإ الأجنبٌةمفهوم بٌع البنك المركزي للعملة  إن   عن مفهوم البٌع  كثٌر 

توازن الاقتصاد  ٌة فً التؤثٌر علىأهمله أنواعه وطرقه، ومن زاوٌة أخرى له  إلا أنالمطلق، 

ا فً العراق، والبٌع ٌمثل نقطة ارتكاز تدور حولها مجمل العملٌات التجارٌة  وخصوص 

فً مصر، فهو ٌإثر على الاستٌراد والتصدٌر، وشركات  أووالاقتصادٌة سواء فً العراق 

الإخلال فً عملٌات البٌع والشراء للعملة  أنعن المستهلك بمعنى  فضلا  الصٌرفة والمصارؾ، 

البٌع فً حالة ؼٌاب البدٌل ٌعد  أن، بل آنف الها بالػ الأثر على المضامٌن التً ذكرتها  لأجنبٌةا

العملٌات التً ٌقوم بها البنك المركزي العراقً فً ظل الأحادٌة النسبٌة للموارد المالٌة  أهممن 

 العراقٌة.
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تصوٌب العملٌات  ٌة فًأهمفً القانون المقارن لا ٌقل  الأجنبٌةالبٌع للعملة  ن  أكما 

االاقتصادٌة حٌث ٌعد بوصلة التوازن فً هذا البلد  فً ظل عوامل البٌبة التجارٌة  خصوص 

تعوٌم العملة لأكثر من  إلىالمحلٌة والدولٌة الضاؼطة وكذلك الانتقال من نظام السعر الثابت 

لتجارٌة ولأجل عملٌات البٌع تقضً بضرورة اختٌار نقد معٌن للمبادلات ا إنمرة، وهكذا ٌتبٌن 

لدى البنك  الأجنبٌةبٌان البٌع الذي ٌقوم به البنك المركزي لابد من التعرٌؾ ببٌع العملة 

 فً المطلب الثانً. الأجنبٌةعقد البٌع للعملة  أطراؾ، وبحث الأولالمركزي وذلك فً المطلب 

 الأولالمطلب 

 لدى البنك المركزي الأجنبٌةالتعرٌف ببٌع العملة 

من الموضوعات الشاملة التً ٌشترك فٌها ما هو محلً  الأجنبٌةع العملة ٌعد موضوع بٌ

عما ٌحمل  فضلا  عما هو دولً وكذلك لما له من تؤثٌر على الاقتصاد الكلً والاقتصاد الجزبً 

 الأجنبٌةٌة بٌع العملة همهذا المفهوم من ممٌزات البٌع التً تحمله القوانٌن بشكل عام، ولأ

لدى البنك المركزي،  الأجنبٌة: تعرٌؾ بٌع العملة الأولفرعٌن، الفرع  ىإلسنقسم هذا المطلب 

 البٌوع لدى البنك المركزي. أنواعالفرع الثانً:  أما

 الأولالفرع 

 لدى البنك المركزي الأجنبٌةتعرٌف بٌع العملة 

لدى البنك المركزي له طبٌعة لا تختلؾ عن طبٌعة البٌع فً القانون  (4)البٌع  أنصل الأ

ق القواعد العامة، وعلى ذلك فلا بد من بٌان وتعرٌؾ البٌع منذ نشؤته، حٌث ٌعد عقد البٌع من وف

المجتمعات عرفت عقد البٌع فً الفترات المتؤخرة عن ذلك  إن  ذ ا، إالعقود وأكثرها انتشار   أهم

ات التعامل والتبادل البدابً، الذي كان أساسه المقاٌضة التً ظهرت مع بداٌة تكون المجتمع

 الأولى.

المقاٌضة لها من العٌوب الكثٌرة،  إن  المبادلات فً العصور السالفة، وجد  إطاروفً 

ولذلك ذهب المجتمع باتجاه المعادن الثمٌنة كوسٌلة للمبادلات التجارٌة، وبعد مدة من الزمن 

 ظهرت النقود الورقٌة والمعدنٌة، ومع ولادتها وجدت فكرة البٌع، الذي حل محل المقاٌضة،

                                                           

: مصدر باع وهو مبادلة مال بمال،  (4) نوع من دفع العوض وهو من  أومقابلة شًء بشًء،  أوالبٌع لؽة 

الأضداد فهو على المعنى المتداول عند الناس بعت الشًء إذا ابتعته، بل وتؤتً بمعنى شرٌت أي بعت. د 

 .44و 84م، ص2003، بٌروت، 4س بطرس، المعجم المفصل فً الأضداد، دار الكتب العلمٌة، طأنطونٌو
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، والبٌع كما هو (4)الداخلً  أمأداة من أدوات التعامل التجاري سواء الخارجً  أهمواصبح البٌع 

ٌكون  أو ا، وهذا الأخٌر له مراتب متعددة فقد ٌكون الثمن المدفوع نقد  (2)واضح مقٌد بالنقد 

بٌع ٌحصل ال إنٌقال  أنبوسٌلة أخرى بؽض النظر عن الصفة الإلزامٌة للبٌع المقٌد بالنقد ٌمكن 

 ٌلؽً صفة البٌع بؽٌاب قٌد النقد؛ أي وسٌلة أخرى، وكل ذلك لا أوالتقسٌط  أوبالشٌكات المإجلة 

ملكٌة المال ٌتم نقله مقابل ثمن  أنالبٌع لا ٌختلؾ عن المقاٌضة سوى  إن  ولذلك ٌرى بعض الفقه 

 .(3)نقدي 

م( 4454( لسنة )40( من القانون المدنً العراقً المرقم )506قد عرفت المادة )و 

 المبٌع باعتبار البٌعن: "بؤ أعلاه( من نفس القانون 509البٌع بانه: "مبادلة مال بمال" والمادة )

 العٌن بٌع أو (4)الصرؾ  وهو بالنقد النقد بٌع أو المطلق البٌع وهو بالنقد العٌن بٌع ٌكون أن أما

 إلى أعلاه( من القانون 506) "، وقد تعرض النص الوارد فً المادة(5) المقاٌضة وهً بالعٌن

نص مبادلة مال  أوتعرٌؾ  إن  ، (6)جملة من الانتقادات نلخصها بما ٌلً، حٌث ٌرى بعض الفقه 

االمال  أنٌكون تعرٌفا لعقد المعاوضة، ولٌس فقط لعقد البٌع، على أساس  أنبمال لا ٌعدو   قانون 

باختلاؾ الحقوق المالٌة، فٌمكن  هو الحق ذو القٌمة المالٌة، فً حٌن موضوع الحق قد ٌختلؾ

امتناع عن عمل، فً حٌن محل الحق العٌنً هو شًء  أومحله عمل  أوٌكون موضوع الحق  إن  

المعنوي فهو الفكرة الجدٌدة أي الشًء الفكري  أوموضوع الحق الذهنً  أمامادي معٌن بالذات 

لمقاٌضة والإٌجار والقرض ٌنطبق على ا أعلاهؼٌر المادي، وعلى ذلك فان التعرٌؾ الوارد  أو

                                                           

، بؽداد، 3فً البٌع والإٌجار، مطبعة العانً، ط 4د سعدون العامري، الوجٌز فً شرح العقود المسماة، ج (4)

 .8صم، 4494

رجمة منصور القاضً، منشورات الحلبً، الان بٌنابنت، القانون المدنً العقود الخاصة المدنٌة والتجارٌة، ت (2)

 .23م، ص2004، بٌروت، 4ط

 .44م، ص2044د جعفر الفضلً، الوجٌز فً العقود المدنٌة، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة،  (3)

: رد الشًء عن وجه، والصرؾ بٌع الذهب بالفضة وهو من ذلك لأنه ٌنصرؾ به عن جوهر  (4) الصرؾ لؽة 

كما نقول صرفت الذهب بالدراهم أي بعته، والصراؾ والصٌرفً: النقاد من المصارفة،  جوهر ومنها البٌع إلى

، 4للمطبوعات، ط الأعلمًالفضل جمال الدٌن محمد ابن منظور، لسان العرب، الجزء الثانً، منشورات  أبً

 .2482م، ص2005بٌروت، 

بانه بٌع النقد بالنقد حٌث ٌشمل الصرؾ اصطلاحا : هو بٌع الأثمان بعضها ببعض وقد عبر عنه آخرون  (5)

النقد جمٌع صوره من النقود المعدنٌة والورقٌة، د بشر محمد موفق، التداول الإلكترونً للعملات، دار النفابس 

 .30م، ص2004، الأردن، 4للنشر والتوزٌع، ط

، بؽداد، 4، طد طارق كاظم عجٌل، الوسٌط فً عقد البٌع، الجزء الأول انعقاد العقد، مكتبة السنهوري (6)

 .46م، ص2008
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التعرٌؾ ؼٌر مانع، فلا  أنبفابدة والمقاولة والوكالة بؤجر وؼٌره من عقود المعاوضة، كما 

ٌنحصر بٌانه على مطلق البٌع الذي فٌه المقابل مبلػ من النقود، وكذلك هو ؼٌر جامع بحٌث لا 

عن إؼفاله بٌع الأشٌاء  فضلا  لا بنوعها، الأشٌاء التً لم تعٌن إ أوٌنطبق على بٌع الأموال 

االمستقبلٌة، و نما هً عملٌة ( لٌس تعرٌفا لعقد البٌع أ506دة )الما إن  ٌجد بعض الفقه  أخٌر 

 وصؾ للبٌع.

معنى الوصؾ هو لٌس أكثر من  إن (4)وفً معرض توضٌح الوصؾ ٌرى بعض الفقه 

صفاته شرحه ب أوتصوٌر الشًء  إلىعن شكل الموصوؾ، بل ٌهدؾ  فضلا  تعبٌر عن الأشٌاء 

بٌان المعرؾ وذاتٌته التً تمٌزه عن ؼٌره من  إلىالتعرٌؾ ٌذهب  أنوخصابصه، فً حٌن 

ناقصا  فما ٌعنٌنا هنا  أمكان تعرٌؾ البٌع فً العراق كاملا   إذاالمتشابهات، وبصرؾ النظر عما 

 هو شموله لمعنى بٌع الصرؾ.

ا( وم4448( لسنة )434فً القانون المدنً المصري رقم ) أما ( 448فً المادة ) تحدٌد 

فً  آخرحقا مالٌا  أوٌنقل للمشتري ملكٌة شًء  إن  البٌع فٌها عبارة عن: "عقد ٌلتزم به البابع 

مسمى رضابً العقد لا تبٌن اإلا أنهمقابل ثمن نقدي"، ورؼم ما وجه من انتقاد لهذا النص 

المذكرة الإٌضاحٌة للقانون  ن  إ، ومن الجدٌر بالذكر (2)عن كونه ملزم للجانبٌن  فضلا  وفوري 

( بملاحظتٌن، 448قد علقت على التعرٌؾ الوارد فً المادة ) آنف االمدنً المصري المذكور 

 إلىالتعرٌؾ فً هذه المادة لا ٌقتصر فً عملٌة البٌع على نقل الملكٌة، بل ٌتعدى  إن  الأولى: 

اانتفاع وقد ٌقع حق  أو، أي قد ٌقع على حقوق عٌنٌة كحق الارتفاق آخرحق مالً  على  أٌض 

الحقوق الشخصٌة، كما هو الحال فً حوالة الحق عندما تكون فً مقابل مبلػ من النقود، 

والملاحظة الثانٌة: التمٌٌز الذي وقع فً المادة بٌن البٌع والمقاٌضة خلافا لما ورد فً الشرٌعة 

 .(3)رؾ مبادلة مال بمال ٌشمل البٌع، والمقاٌضة، والص إن  الإسلامٌة حٌث 

                                                           

د رؼد فوزي عبد الطابً، النظام القانونً لمحكمة الخدمات المالٌة، أطروحة دكتوراه، جامعة بابل، كلٌة  (4)

 .24م، ص2044القانون، 

د علً محمد علً قاسم، بٌع المزاٌدة فً الفقه الإسلامً والقانون الوضعً، دار الجامعة الجدٌدة،  (2)

 .29م، ص2044الإسكندرٌة، 

، 4د حسنً محمود عبد الداٌم، عقد بٌع المزاٌدة أحكامه وتطبٌقاته المعاصرة، دار الفكر الجامعً، ط (3)

 .44م، ص2045الإسكندرٌة، 
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من  الأجنبٌةعرفنا البٌع فً القواعد العامة والحال ٌقتضً بٌان بٌع العملة  أنوبعد 

نه بٌع: على أ (4)لأٌة دولة بمفهوم واسع  الأجنبٌةالناحٌة الاقتصادٌة، فقد عرؾ بٌع العملة 

، الأجنبً، والتً تشمل أوراق النقد الأخرىتلك الدولة من عملات الدول  موجوداتموجوادت"

نه: "كل عملٌة ، وكذلك عرؾ بؤ(2)والودابع تحت الطلب، والذهب وحقوق السحب الخاصة" 

وباقً الاحتٌاطات الدولٌة  الأجنبٌةالعملات  كمٌةعددخفض  أوزٌادة  إلىٌإدي القٌام بها 

، من (3) التؤثٌر على الموارد النقدٌة لتلك الدولة" إلىالخاضعٌن لرقابة الدولة، وٌإدي التعامل بها 

"كل علاقة عقدٌة تتضمن بٌع للعملات  :بانه الأجنبٌةعرؾ بعض الفقه بٌع العملة  آخرجانب 

المإسسات المالٌة التً تتعامل بها لأجل استخدامها كوسٌلة  إلىمن قبل البنك المركزي  الأجنبٌة

 .(4)وفاء مقابل السلع والخدمات للإبراء من جمٌع الالتزامات المالٌة" 

ن البٌع فً القانون هو مبادلة رٌؾ نستنتج من ذلك ما ٌلً: بؤالتعاوبعد استعراض هذه 

 أمامل هذا المعنى المقاٌضة والصرؾ، مال بمال، بل هو عقد ٌتضمن التزامات للطرفٌن، وقد ش

الدى البنك فٌعطً معنى الصرؾ  الأجنبٌةفً بٌع العملة  باعتبار مبادلة نقد من نوع معٌن  تحدٌد 

 .من نوع مختلؾ آخربنقد 

                                                           

هذا التعرٌؾ ٌعد من التعارٌؾ النظرٌة حسب بعض الفقه، أما التعرٌؾ العملً الذي هو طرق وأسالٌب  (4)

ره لوقوعه فً إطار الاختصاص الاقتصادي وهو على سبٌل البٌان المجمل قٌاس النقود كمٌا  فقد أعرضنا عن ذك

 (M1)وؼٌره ولكل واحد من هذه المصطلحات له تعرٌفه العملً، إذ إن الـ M1 + M2 + M3))لا التفصٌل الـ

فٌستند على  ((M2مقٌاس ٌستند على دور النقود كوسٌط فً المبادلات وٌسمى بالمقٌاس الضٌق للنقود، أما الـ

وهو التعرٌؾ الأوسع الذي تستخدمه الدول المتقدمة اقتصادٌا  (M3)وظٌفة النقود ومخزن للقٌم أو الثروة، أما الـ

 .46-43+ ودابع المستثمرٌن الآجلة، د محمد احمد الافندي، مصدر سابق، ص (M2)ومالٌا وهو ٌساوي 

بٌة والمشتقات المالٌة بٌن النظرٌة د ماهر كٌنج شكري ومروان عوض، المالٌة الدولٌة )العملات الأجن (2)

 .444م، ص2004، عمان، الأردن، 4والتطبٌق(، معهد الدراسات المصرفٌة، ط

 بٌع العملة الأجنبٌة بؤنه: Wiliams Presise))عرؾ الفقٌه  (3)

"Qu, un contrat de change est un contrat gui lorsgu, il est execute augmente ou 

diminue, dans un sens economique, la quantite de devise ou d, autre reserve 

intervationales qui sont sous le controle du pays".  ًورد هذا التعرٌؾ فً: د عبد الخالق ؼال

التنظٌم القانونً لبٌع البنك المركزي للعملة الأجنبٌة، أطروحة دكتوراه، جامعة بابل، كلٌة القانون، مهدي، 

.8ص م،2024  

 .4، صالمصدر نفسهد عبد الخالق ؼالً مهدي،  (4)
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بٌع الصرؾ التً ٌمارسها البنك  أنواعبانه: احد  الأجنبٌةوٌمكن تعرٌؾ بٌع العملة 

البنك المركزي  الأولحٌث تتضمن عقودها طرفٌن  الإلكترونٌةالمركزي من خلال المنصة 

 والثانً المشتري المرخص وٌرتب عقد البٌع هذا التزامات على كلا الطرفٌن.

ي ٌجري فٌه النظام الذ أومن التعرؾ على المكان  البٌع لابد أنواعوقبل الخوض فً 

ٌجمع بابع  إطارولقد سمً بالسوق، والأخٌر ٌعنً  لهذا المكان، ات عدةرٌفالبٌع، فلقد وردت تع

الأوراق المالٌة المتنوعة بمستثمرٌها بصرؾ النظر عن الطرٌقة التً تتحقق فٌها عملٌة الجمع 

 أووجود قنوات الاتصال الفعالة بٌن أولبك البابعٌن المكان الذي ٌجري فٌه الاتفاق بشرط  أو

رونً إلكتي اتصال أ أوهاتؾ  أوأنترنت  أو، ومن هذه الشروط هو وجود فاكس (4)المشترٌن 

، بحٌث تتضح أسعار السوق فً لحظة زمنٌة واحدة بالنسبة لجمٌع المتعاملٌن، (2)ذلك  إلىوما 

لتقاء بٌن وحدات الاستثمار بوحدات الادخار من اجل المٌكانٌكٌة التً تحقق الا أونه النظام أ أو

 أو، الأولالاكتتاب  بوساطةطوٌلة الأجل  أممتوسطة  أمإتمام الصفقات سواء كانت قصٌرة 

 أنعملٌة البٌع ٌمكن  أن أعلاهالمتنوعة، ولتوضٌح الفقرة  (3)المتاجرة المباشرة بالأدوات المالٌة 

بٌع البنك المركزي فٌكون  أماصرؾ او شركة وساطة تجري من خلال موقع معٌن كان ٌكون م

عندما  أماعن طرٌق نافذة بٌع العملة وهو عنوان ٌشمل دوابر معٌنة داخل البنك المركزي، 

فهنا ٌكون التواصل مع هذه المنصة عبر وسابل  الإلكترونٌةٌكون البٌع من خلال المنصة 

سوق مادٌا له مكان محدد كما  الإلكترونٌةة وبالتالً لا ٌمكن اعتبار المنص الإلكترونًالتواصل 

 .الأجنبٌةلكترونً ٌتم من خلاله تداول العملة إهو نظام  إنماهو الحال فً السوق العادي 

أن مفهوم السوق هو المكان الذي ٌجري فٌه البٌع والشراء للبضابع بمعنى  ن  وبالتالً فإ

، الأجنبٌةوق الذي تباع فٌه العملة الس أماكان معٌن له ملامح مادٌة واضحة، هنالك مالأصل 

تجارة العملات، حٌث لا ٌملك هذا السوق حٌز معٌن، مما  أوفهو ما ٌعبر عنه بسوق الصرؾ 

مستهلك التعامل عبر وسابل الاتصال الحدٌثة فً البٌع والشراء،  أوٌجعل باستطاعة أي تاجر 

                                                           

، 4د رضا صاحب أبو حمد، الخطوط الكبرى فً الاقتصاد الوضعً، دار مجدلاوي للنشر والتوزٌع، ط (4)

 .205م، ص2006عمان، 

ماٌح شبٌب الشمري ود حسن كرٌم حمزة، التموٌل الدولً أسس نظرٌة وأسالٌب تحلٌلٌة، دار الضٌاء د  (2)

 .236م، ص2045، النجؾ الأشرؾ، 4باعة والنشر، طللط

الأدوات المالٌة: هً الأصول التً ٌمكن تداولها فً الأسواق المالٌة وتشمل العقود والوثابق التً تمثل  (3)

حقوقا مالٌة او التزامات بٌن الأطراؾ وهً الأسهم والسندات والعملات وبعض أنواع العقود. د صلاح نوري 

، بؽداد، 4ارجً مقاربات نظرٌة وتطبٌقٌة وفق ا لمعاٌٌر التدقٌق الدولً، دار الكتب والوثابق، طالتدقٌق الخ ،خلؾ

 .380م، ص2024
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تنظٌمً، تلتقً فٌه  إطارحتى  وأحٌز  أومفهوم الأسواق المالٌة "هو كل مكان  إلىولذلك أشٌر 

التنظٌمً، هو البدٌل الطبٌعً لمكان السوق المادي، وهو مكان  طار، والإ(4)رإوس الأموال..." 

اسوق العملات الدولٌة و وسابل الاتصال  بوساطةأي مبادلة للنقد تجري  أوالفوركس،  تحدٌد 

 .(2)خارجه  أمالحدٌثة سواء داخل البلد 

أدوات السٌاسة النقدٌة، لا تجدي  أن (3)دسة المالٌة ٌرى بعض الفقه مفهوم الهن عبرلذلك 

ا على مستوٌٌن القصٌر والمتوسط، حٌث سبقتها المإسسات المالٌة فً مجال ابتكار أدوات  كثٌر 

االأخٌرة  أن إلا، (4)مالٌة افقها أوسع من الأفق الذي تحدده السٌاسة النقدٌة  فً العراق  وخصوص 

ا ن كان هذ، وإآخرنها تمارس هندسة مالٌة من نوع نافذة بٌع العملة، بمعنى أبنرى جانبا منها 

( 56قام به البنك آنذاك أي عند تشرٌع قانون البنك المركزي رقم )الاتجاه منتقد على اعتبار 

اخذ طابع  الأمر أنلا فٌما ٌبدو، إ (5)م( كان ٌرٌد تمشٌة الحال بشكل مإقت 2004لسنة )

التً لها بالػ التؤثٌر  ساسٌةمسالة بٌع العملة من المسابل الجوهرٌة والأالاستمرارٌة واصبح 

م( ومع ذلك 2003على العملٌة الاقتصادٌة والنقدٌة على السواء وقد بدا العمل بها من عام )

م(، 4/4/2025ا من ٌوم )وبقرار لافت للبنك المركزي تم إٌقاؾ منصة بٌع الدولار اعتبار  

 .(6)بٌع الدولار للمسافرٌن واستثنى من ذلك عملٌات 

 الفرع الثانً

 البٌوع لدى البنك المركزي أنواع

 لدى البنك المركزي هً كالتالً: الأجنبٌةبٌع العملة  أنواع إن  

 

                                                           

 .445ود بشر محمد موفق، مصدر سابق، ص .394احمد الجزار محمد داود، مصدر سابق، ص (4)

، القاهرة، 4كر الإسلامً، طالتعامل فً أسواق العملات الدولٌة، المعهد العالمً للف د حمدي عبد العظٌم، (2)

 .49م، ص4446

مالٌة معٌنة وصٌاؼة حلول إبداعٌة  وآلٌاتالهندسة المالٌة: عبارة عن التصمٌم والتطوٌر والتنفٌذ لأدوات  (3)

لٌات التموٌل المصرفٌة المعاصرة التً أنتجتها الهندسة المالٌة آد احمد عطا الله عبد الباسط، لمشاكل التموٌل. 

 .24صم، 2045القاهرة، دراسة فقهٌة مقارنة"، الكتاب الأول، دار الكتب القانونٌة، الإسلامٌة "

 .35د احمد عطا الله عبد الباسط، الكتاب الثانً، مصدر سابق، ص (4)

 .99مصدر سابق، صمهدي، د عبد الخالق ؼالً  (5)

لخارجٌة، البنك المركزي لؽاء المنصة الإلكترونٌة البنك المركزي ٌكشؾ آلٌة تموٌل التجارة اإبعد  (6)

 44/2/2025تارٌخ الزٌارة:  a.tv/news/https://www.alsumariم، من الموقع الإلكترونً: 2024

 م.2:23

https://www.alsumaria.tv/news/economy/482046/%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B5%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A-%D9%8A%D9%83%D8%B4%D9%81-%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE


 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

 : المبادلاتأولاا 

سوق المقاٌضة وهذه السوق تختص بعملٌات المبادلة ولكن باختلاؾ زمن  أوالمبادلات 

عقود المبادلات هً من الصور الشابعة لبٌع العملات،  إنذ إبالعكس،  أوالبٌع عن زمن الشراء 

من قبل تجار العملة  آنف ام( وتمثل بداٌته فً العام المذكور 4490حٌث بدا العمل بها منذ عام )

 الأجنبٌة، وتعنً مبادلة العملة الأجنبٌةكطرٌقة لتحاشً الرقابة البرٌطانٌة على حركة العملة 

ن قانونٌة لطرفً العلاقة العقدٌة، مزام تعاقدي ٌسمح بتبادل المراكز البؤخرى بانها عبارة عن الت

بٌع عملة معٌنة فً السوق الحاضرة، وفً الوقت  أوطرٌق تبادل نوع معٌن من العملات لشراء 

شراء العملة التً  أوذاته تجري عملٌة مزامنة فً السوق الآجلة لبٌع العملة التً سبق شرابها 

 .(4)الحاضرة سبق بٌعها فً السوق 

الفكرة التً تتجلى فٌها مبادلة العملات، تتضح بمبادلة عملة بؤخرى  ٌلحظ أنوعلى ذلك 

وهو البنك المركزي بدفع مبلػ من عملة محددة وفً  الأولبٌن المتعاقدٌن، حٌث ٌتعهد الطرؾ 

فً  الطرؾ الثانً، وٌتعهد هذا الأخٌر بدوره بدفع مبلػ معٌن من عملة أخرى إلىموعد معٌن 

علٌه اتفاق تبادل القروض وقد استعمل هذا  أطلق، ومن هنا الأولالطرؾ  إلىذات التارٌخ 

النوع فً التعامل الدولً بٌن البنوك المركزٌة على أساس اتفاقات المبادلة لتؽطٌة التزامات 

 نأعلى الرؼم من  (2)مختلفة، وفابدة عملٌة المبادلة هذه كونها تجمع بٌن الإقراض والاقتراض 

( 44من قانون المصارؾ رقم ) (3)( 29هذا المعنى فً المادة ) إلىالمشرع العراقً قد أشار 

 لم ٌقم بتنظٌم أحكام المبادلة. إلا أنهم( 2004لسنة )

                                                           

مرٌم ٌحٌى جاد واحمد مندور وآخرون، دراسة وتحلٌل أثر تؽٌرات سعر الصرؾ على التنمٌة المستدامة  (4)

(، معهد الدراسات 2(، العدد )44وانعكاس هذا الأثر على حجم البطالة فً مصر، مجلة العلوم البٌبٌة، المجلد )

 .82بشر محمد موفق، مصدر سابق، صو .525م، ص2048جامعة عٌن شمس، القاهرة، والبحوث البٌبٌة، 

 .58د احمد عطا الله عبد الباسط، الكتاب الأول، مصدر سابق، ص (2)

ٌمارس الأنشطة التالٌة رهنا بؤحكام وشروط ترخٌصها او  أنٌجوز للمصرؾ  – 4": (29نصت المادة ) (3)

تشتري وتبٌع لحسابها الخاص او لحساب  أن –... ج-... ب-مصرفٌة: أأجازتها الخاصة بممارسة الأعمال ال

العملاء بما فً ذلك خدمات ضمان الاكتتاب والسمسرة لأي من: أدوات سوق النقد بما فً ذلك الصكوك 

والحوالات الكمبٌالات والسندات الآنٌة وشهادات الإٌداع والعملات الأجنبٌة والمعادن النفٌسة وأدوات سعر 

 وسعر الفابدة والأسهم والأوراق المالٌة الأخرى والعقود الآجلة واتفاقات المبادلة...".الصرؾ 



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

المبادلة الخاصة بالأسهم، حٌث أجاز  إلىالمشرع فً القانون المقارن قد تتطرق  أنكما 

ابل حصوله على أسهم فً شركة لأسهم، مقٌتنازل عن تلك ا أنلحامل الأسهم لأي شركة 

 .(2)المال  رأسبسبب زٌادة  (4)أخرى

ا اٌ  : البٌع الفوريثان

هو: "تلك العملٌات التً تتم طبقا لسعر  (3)سوق الصرؾ الفوري  أوالبٌع الفوري 

ٌقصد به: "بٌع الصرؾ المطبق على عملٌات بٌع  أو (4)العاجل بٌن عملٌتٌن"  أوالصرؾ الحالً 

كان التسلٌم والاستلام للعملات  ذاإ، فهو ٌتم (5)مقابل التسلٌم فً الحال"  الأجنبٌةالعملة وشراء 

، قد (6)ٌطبق سعر الصرؾ السابد فً تلك اللحظة  أنٌجرٌان فً لحظة إبرام عقد الصرؾ على 

العاجل حٌث ٌعد من أكثر  أوالحاضر،  أوالفوري،  أولا ٌرد إشكال فً مفهوم البٌع الآنً، 

اوع تداولا البٌ  .الأجنبٌةللعملة  خصوص 

ٌكون الاستلام والتسلٌم لحظً، بل هو عملٌة  أنومن زاوٌة ثانٌة لا تعنً الفورٌة بالبٌع 

سعر الصرؾ السابد، الذي تحدده  بوساطتهاٌطبق  الأجنبٌةٌجري فٌها استلام وتسلٌم العملة 

لأٌة نقد، ومن  (9)التكافإ قوى العرض والطلب، والتً تم وصفها على أساس ما ٌسمى بمعدل 

قاعدة  أٌةمعدل التكافإ لأٌة نقد ٌوضح بلا رٌب قٌمة ذلك النقد بالمقارنة مع  إن  ذلك ٌمكن القول 

                                                           

م(، نصت المادة 23/4/2004( تابع فً )249م(، الوقابع المصرٌة، العدد )2004( لسنة )904قرار رقم ) (4)

نٌة. )ج( دٌون نقدٌة مبالػ نقدٌة. )ب( حصص عٌ -)أ( ٌكون مقابل أسهم الزٌادة ما ٌؤتً: أنٌجوز الأولى: "

أسهم  إلىمستحقة الأداء للمكتتبٌن قبل الشركة. )د( تحوٌل ما ٌملكه المكتتب من سندات أو صكوك التموٌل 

وذلك بحسب شروط إصدار تلك السندات أو الصكوك. )هـ( تحوٌل ما ٌملكه المكتتب من حصص تؤسٌس أو 

( 454( من القانون رقم )34ٌه فً المادة )أسهم وذلك على سبٌل التعوٌض المنصوص عل إلىحصص أرباح 

 م(. )و( مبادلة الأسهم التً ٌمتلكها المكتتب فً راس مال شركة أخرى".4484لسنة )

 .64د ماهر كٌنج شكري ومروان عوض، مصدر سابق، ص (2)

، م2004، بٌروت، 4د وسام ملاك، الظواهر النقدٌة على المستوى الدولً، دار المنهل اللبنانً، ط (3)

 .239ص

 .8م، ص4495د وجٌه شندي، المدفوعات الدولٌة وأزمة النقد العالمٌة، دار النهضة العالمٌة، القاهرة،  (4)

(5)  Poul Grand Jean, Prec, s Le Gestion financiere international, Doorganisations, 

paris, P 73. 

لوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، د العرابً مصطفى، محاضرات فً التموٌل الدولً، كلٌة الع (6)

 .63م، ص2024جامعة طاهري محمد بشار، الجزابر، 

: هو عبارة عن السعر الذي ٌتم من خلاله تحدٌد عملتٌن لٌكون لهما نفس (Parity Rate)معدل التكافإ  (9)

 .498القٌمة. د وسام ملاك، مصدر سابق، ص



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

تفاعل قوى العرض ب..الخ واذا كان سعر الصرؾ ٌتحدد مٌركً كالذهب والدولار الأ (4)نقدٌة 

عار الصرؾ الثابتة وأسعار الصرؾ والحال ٌقتضً التمٌٌز بٌن أس (2) الأجنبٌةوالطلب للعملات 

من  (pair par)ت أسعار النقد حول سعر تكافإ اسمً تتحدد تقلبا الأولالعابمة )المرنة( ففً 

)ٌقوم  هامش محدد إطارى سعر الصرؾ فً خلال تدخل البنك المركزي بهدؾ الحفاظ عل

ون تدخل البنك المركزي فً الثانً فتحدٌد سعر الصرؾ ٌتم بحرٌة تامة د أما، بالشراء او البٌع(

 .(3)فً سوق الصرؾ 

عنصر الزمن  إلىالبٌع الفوري هو الذي ٌفتقد  إن  ٌتبٌن  أعلاهوبصرؾ النظر عما ورد 

المباعة  أو والاستلام للعملات سواء المشتراة ذ ٌجري التسلٌم، إ(4)بحٌث ٌتم تنفٌذه دفعة واحدة 

، موضوع الأولان للسعر: نوعان ربٌس، وعلى ذلك فهنالك (value date) بتارٌخ الاستحقاق

، وؼالبا  ما ٌكون السبب فً استخدام هذه الطرٌقة (value spot)البحث وهو السعر الآنً 

تنفٌذ الصفقة  إلىبسبب توقع التؽٌرات السرٌعة فً أسعار الصرؾ مما ٌدفع البابع والمشتري 

تمام الصفقة، فعلى سبٌل بتارٌخ استحقاق فً زمن قرٌب لا ٌتجاوز ٌومٌن عمل بعد تارٌخ إ

المثال لو عقدت الصفقة ٌوم الأحد فٌكون التسلٌم ٌوم الثلاثاء، ولكن لو كانت الصفقة ٌوم 

ٌوم الاثنٌن بسبب وجود عطلة السبت والأحد على المستوى  إلىالخمٌس فالتسلٌم ٌتؤخر 

سلٌم فً نفس الٌوم ٌكون الت أوٌوم الأحد،  إلىعلى المستوى المحلً فربما تتراخى  أماالعالمً، 

 .(5) الأمرمن فرصة لتحقٌق هذا  رونًلكتالإالذي ٌلٌه مما توفره أسالٌب التحوٌل  أو

عروض تقدم  بوساطةوفً مصر تجري عملٌة بٌع العملة من قبل البنك المركزي ابتداء 

 أوعن الثمن المعروض سواء للبٌع  فضلا  ، مع شروط عملٌة البٌع، (CBEO)على صفحة 

ٌ اشراء، ولل ، (6)، وبالتحدٌد بعد ٌوم عمل من تارٌخ قبول العطاءات تجري تسوٌة العملٌات آن

                                                           

الاحتٌاطات الكلٌة التً تتكون من العملة فً  -2العملة فً التداول  –4من:  MB)تتكون القاعدة النقدٌة ) (4)

 .382د محمد احمد الأفندي، مصدر سابق، صخزانات المصارؾ زابدا ودابع المصارؾ لدى البنك المركزي. 

 .44د حمدي عبد العظٌم، مصدر سابق، ص (2)

لبنك المركزي والفرق بٌنه وبٌن الفعلً ٌعتبر سعر التكافإ هو السعر الرسمً الذي جرى تحدٌده من قبل ا (3)

 .498. د وسام ملاك، مصدر سابق، صسعر الصرؾ فً السوق الموازي ٌخضع للعرض والطلب أنهو 

د عبد المجٌد الحكٌم، الموجز فً شرح القانون المدنً، الجزء الأول فً مصادر الالتزام، شركة الطبع  (4)

 .49م، ص4463، بؽداد، 2، طالأهلٌةوالنشر 

 .245ماٌح شبٌب الشمري ود حسن كرٌم حمزة، مصدر سابق، صد  (5)

الفصل الأول: قواعد وتعلٌمات فً مجال التعامل بالنقد الأجنبً وسوق الصرؾ الأجنبً الخاصة باللابحة  (6)

( آلٌة شراء او بٌع الدولار 3م(، المادة )2004( لسنة )404التنفٌذٌة لقانون البنك المركزي المصري رقم )

: كٌفٌة وتوقٌت الإعلان عن الأ مٌركً من خلال عطاءات دورٌة ٌعلن عنها البنك المركزي المصري، أولا 

على شبكة روٌترز بالإعلان  (CBEO)العطاءات: "ٌقوم البنك المركزي فً بداٌة كل أسبوع من خلال صفحة 

 دورٌة العطاء خلال أسبوع المبالػ المعروضة للشراء او البٌع". -عن أ



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

المشرع المصري أجاز للبنك المركزي طرح مزادات للدولار الأمٌركً كلما اقتضت  ٌلحظ أنو

، وهذه الأخٌرة تكون بموازاة المزادات الدورٌة الأسبوعٌة، بهدؾ تموٌل استٌراد (4)الضرورة 

 .ساسٌةر من السلع الاستراتٌجٌة والأما تحتاجه مص

مزاد العملة فً  إن  على أسلوب البٌع لدى البنك المركزي المصري هو  ٌلحظومما 

 الأجنبٌةفً العراق فبٌع العملة  أماٌا، واستثناء ٌكون حسب الضرورة، مصر ٌجري أسبوع

ً العراق كما ف أماٌجري ٌومٌا ، وٌعتمد البنك المركزي المصري على قوى العرض والطلب، 

اهنالك سعر صرؾ ثابت  حظلانس  ٌ محدد من قبل السلطة النقدٌة فً السوق رؼم  (2) نسب

التؽٌرات العالمٌة الٌومٌة فً السعر، ومع ذلك هنالك هامش لتؽٌٌر سعر الصرؾ فً السوق 

ا نمع معٌنة مثل ما هو الحال فً مصر إاستٌرادات العراق للسلع لا ٌتحدد بسل أنالموازي، كما 

ا الأمر السلع والخدمات التً حددتها تعلٌمات بٌع العملة  أنواعكما ٌبدو لمختلؾ  مفتوح تقرٌب 

ام( الملؽاة فً 2024لسنة ) الأجنبٌة ا)المعاملات المصرفٌة المسموح بتموٌلها  رابع  بالعملة  قانون 

م( من 44/2/2023م( الصادرة بتارٌخ )2023ضوابط التحوٌل الخارجً لسنة ) أما(، الأجنبٌة

اقبل البنك المركزي فقد بٌنت المعاملات المسموح بتموٌلها  اوالتً لا تختلؾ  قانون  عن  كثٌر 

 .(3)سابقاتها 

                                                           

قواعد وتعلٌمات فً مجال التعامل بالنقد الأجنبً وسوق الصرؾ الأجنبً الخاصة باللابحة : ل الأولالفص (4)

( مزادات الدولار الأمٌركً 4م(، المادة )2004( لسنة )404التنفٌذٌة لقانون البنك المركزي المصري رقم )

كلما دعت الضرورة  –ٌركً ٌقوم البنك المركزي المصري بطرح مزادات بالدولار الأم ؼٌر الدورٌة: "...

لمقابلة الطلبات القابمة لدى البنوك وذلك بجانب المزادات الدورٌة التً ٌطرحها أسبوعٌا لتموٌل استٌراد  –لذلك 

 السلع الاستراتٌجٌة الآتٌة على سبٌل الحصر...".

الصرؾ فً  سعر أنهنالك اختلاؾ فً الفقه حول السعر المرن والسعر الثابت، حٌث ٌرى بعض الفقه  (2)

العراق هو مرن مدار، وتدخل البنك المركزي فً تحدٌد سعر الصرؾ ٌعتبر محدود وؼٌر مباشر من خلال 

. ود وحٌدة جبر ال منشد 69نافذة بٌع العملة. د مظهر محمد صالح، السٌاسة النقدٌة للعراق، مصدر سابق، ص

خلاؾ ذلك وٌعتبره ثابتا. د مازن  إلى. فً حٌن ٌذهب بعض الفقه 443ومنى جابر حاٌط، مصدر سابق، ص

م(: 2044صباح احمد واحمد سلٌم رحٌم وآخرون، سٌاسة البنوك المركزٌة فً مواجهة صدمة أسعار النفط )

العراق والجزابر حالتان دراسٌتان، مجلة الدراسات النقدٌة والمالٌة، البنك المركزي العراقً، المإتمر السنوي 

 .44و 4م، ص2048الرابع، عدد خاص، 

المعاملات المسموح  -2م(، "2023ضوابط التحوٌل الخارجً العراقً لسنة )البنك المركزي العراقً،  (3)

ا بالعملة  ا. ب. ، أ.الأجنبٌةبتموٌلها قانون  شراء وتجهٌز  استٌراد السلع والبضابع المسموح باستٌرادها قانون 

ك المركزي من المإسسات الحكومٌة والعامة البن إلىالخدمات المسموح بها قانونا...ج. الطلبات التً ترد 

الحسابات الفرعٌة المفتوحة لدى مصرؾ )جً بً مورؼان(...مع  أرصدةوالجهات الممولة ذاتٌا ...د. تعزٌز 
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ا  : البٌع الآجلثالثا

جل، والآجل ٌؤتً ي أخره ثم سمى له آجل الشًء تؤجٌلا، أالآجل أصله آجل، أي آ

البٌع الآجل وهو  أو (2)جل ما ٌسمى بسوق الصرؾ الآ أو، (4)بمعنى المدة وهذا هو الأصل 

ٌإجل دفع الثمن وفق  إلا أنهتنتقل ملكٌتها فورا،  إن  اتفاق بٌن الطرفٌن على تسلٌم السلعة، على 

الفترة الزمنٌة لصفقات الآجل تتراوح ما بٌن  إن   (3) اءمدة ٌتفق علٌها لسداده، وٌرى بعض الفقه

ٌن طرفٌن أساسٌٌن تستهدؾ البٌع الشهر والستة أشهر، فالعقود الآجلة هً عقود تجري ب

ذلك بسعر ٌتفق علٌه فً  إلىالذهب، وما  أو، الأجنبٌةوالشراء لأدوات مالٌة معٌنة كالعملات 

وقت لاحق، وقد درجت البنوك على استعمال هذه العقود كً  إلىالتسلٌم ٌتراخى  أن إلااللحظة 

 .(4)جال الاستثمارات الدولٌة لاسٌما فً متتجنب التعرض لمخاطر التقلبات فً أسعار الصرؾ 

تجنب من مسوؼات التعامل فً البٌع الآجل، هو الرؼبة فً  أنوفً نفس المعنى 

الفترة الممتدة ما بٌن تارٌخ البٌع وحتى تارٌخ التنفٌذ بهدؾ  التذبذب فً أسعار الصرؾ من

لاستحقاق، كما ذ ٌحدد فً العقد تارٌخ اتترتب على انخفاض قٌمة العملة، إ تحاشً الخسارة التً

وجود  إلىٌجري عادة فً البٌع الفوري وهذا ما ٌعرؾ بالحق الآجل، ونشٌر فً هذا الشؤن 

فً تنمٌة  تساهمفً تنمٌة حركة التجارة بشكل عام بل  تساهمالبٌوع الآجلة التً  إعدادزٌادة فً 

ه البٌوع هم المتعاملٌن فً مثل هذ ٌلحظ أنالمال على المستوى الدولً، وعلاوة على ذلك  رأس

استبعاد المخاطر  أوالشركات ذات الجنسٌات المتعددة، فالتاجر ٌتعامل بها لتؽطٌة  أومن التجار 

بالنسبة للشركات ذات الجنسٌات  أما، الأجنبٌةالواردات المثمنة بالعملة  أوالمحتملة بالصادرات 

                                                                                                                                                                      

المإسسات المالٌة التً تمتلك عضوٌة  أرصدةشركات البطاقات العالمٌة )فٌزا وماستركارد(. هـ. تعزٌز =

الً الدولٌة )وٌسترن ٌونٌن، مونً ؼرام وؼٌرها(...و. التحوٌلات عن ربٌسٌة لدى شركات التحوٌل الم

الدراسٌة فً  الأجورلشراء العقارات فً الخارج...ز. العلاج فً الخارج...ح. دفع  الأصولٌةالمعاملات 

 ...ي. التعوٌضات التً تقررها او تقرها جهات رسمٌةالأجنبٌةالخارج...ط. التحوٌلات المرتبطة بالاستثمارات 

شركات المسجلة فً العراق...ل. فً ال المساهمٌن أرباحعراقٌة للأجانب، او للعراقٌٌن المقٌمٌن فً الخارج. ك. 

او عوابدهما( للعراقً المقٌم فً الخارج...م.  أخرى أصولمبالػ المتحصلات المالٌة )بٌع عقارات او 

التً ارتبط بها الزبون مع المصارؾ خارج المدفوعات المستحقة ذات الصلة بالتسهٌلات المصرفٌة والابتمانٌة 

 العراق...".

 .254د احمد عطا الله عبد الباسط، الكتاب الأول، مصدر سابق، ص (4)

 .244وسام ملاك، مصدر سابق، صد  (2)

 .44د حمدي عبد العظٌم، مصدر سابق، ص (3)

 .290ماٌح شبٌب الشمري ود حسن كرٌم حمزة، مصدر سابق، صد  (4)
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بمواجهة العملات  المتعددة فهً تدخل فً إبرام مثل هذه العقود، بهدؾ حماٌة قٌمة العملة

 .(4)مٌزانٌتها العمومٌة  إطارالمختلفة، التً تقٌم فٌها عادة الأصول والخصوم فً  الأجنبٌة

تحدٌد سعر الصرؾ فً البٌع الآجل، ٌكون بمقدار أسعار  إن (2)هنالك من ٌرى  أنكما 

سعرٌن علاوة، الفابدة لكلا البلدٌن، بل وقد تكون الأسعار الآجلة اعلى بحٌث ٌسمى الفرق بٌن ال

ٌتحد السعر  أناقل من الأسعار الآنٌة السابدة، وٌسمى الفرق فً هذه الحالة خصم، كما ٌمكن  أو

كنتٌجة طبٌعٌة لعملٌات  الأجنبٌةتفاعل العرض الآجل مع الطلب الآجل للعملات بالآجل 

 .(3)التؽطٌة، والمضاربة، والمراجحة 

البٌع الآجل قد ٌنافسه من حٌث التداول،  نإذ ٌع الفوري هو لٌس النوع الوحٌد، إالب أن

من قانون  (4)/ب( 28وقد بٌنت المادة ) الأجنبٌةوهذا ما درجت علٌه المصارؾ فً تعاملاتها 

 الأجنبٌةم( بان ٌكون البٌع والشراء للعملة 2004( لسنة )56البنك المركزي العراقً رقم )

متنوعة ومتعددة، ولكن  الأخرىلة هً البٌوع الآج أنبالنقدي والآجل، ومن زاوٌة أخرى نجد 

تحقٌقه، فهنالك البٌع الآجل للعملات، والبٌع الآجل حسب  إلىالؽرض الذي تهدؾ  إطارفً 

سعر الفابدة، فالمقصود من عملٌات العرض الآجل هو إتمام عملٌات البٌع والشراء على تارٌخ 

من ناحٌة الاستلام  أماتعاقد، وقت ال أومستقبلً لاحق، بلحاظ الاتفاق على سعر الصرؾ الآنً 

عملٌة البٌع  إنظة الجدٌرة بالإشارة وحولعل الملفً وقت لاحق،  إلاللعملات فلا ٌتم الفعلً 

ٌكون البٌع بتارٌخ معٌن، وٌتراخى  إن  الآجل، قد تتم فً سوق ٌدعى بسوق البٌع الآجل، بمعنى 

دد بضوابط معٌنة، وؼالبا ما ٌركز نه ؼٌر محرٌخ مستقبلً، وهذا السوق ٌمتاز بؤتا إلىالتسلٌم 

%( من التبادل 95أكثر من ) أن إلىالمتعاملون به على الثمن والمساواة فٌه، وتجدر الإشارة 

 .(5)العملٌات الآجلة فً أسواق العملات الدولٌة  إطارهو فً  الأجنبٌةالنقدي للعملات 

 

 

                                                           

 .20خالق ؼالً مهدي، مصدر سابق، صد عبد ال (4)

قالمة، كلٌة العلوم  4445ماي  8د سلاٌمٌة ظرٌفة، محاضرات فً اقتصاد أسعار الصرؾ، جامعة  (2)

 .35م، ص2049الجزابر، الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، 

لعملات المختلفة. د تحقٌق أرباح من فروقات أسعار الصرؾ بٌن ا إلىالمراجحة: استراتٌجٌة مالٌة تهدؾ  (3)

 .34احمد عطا الله عبد الباسط، مصدر سابق، ص

 /ب(: "الشراء او البٌع البسٌط ؼٌر المشروط )النقدي او الآجل( للنقد الأجنبً".28المادة )نصت  (4)

 .20د حمدي عبد العظٌم، مصدر سابق، ص (5)
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ا  : البٌع المستقبلًرابعا

سوق  بوساطةم( 4492التداول فٌها عام ) بدا إذٌة، العقود المستقبل أوالبٌع المستقبلً 

بٌع العملات ضمن فترة  أوالنقد الدولً فً )شٌكاؼو( حٌث تتمثل هذه العقود بالتزام بات بشراء 

ما ٌسمى بالأسواق  إلى، وقبل الخوض فً البٌع المستقبلً لابد من الإشارة (4)زمنٌة محددة 

فٌها التعاقد حاضرا أي فً الوقت الحاضر من حٌث وهً الأسواق التً ٌجري  (2)المستقبلٌة 

 أنٌتم إجراء الاستلام والتسلٌم مستقبلا، وهذا ٌعنً فٌما ٌعنٌه  أنتحدٌد السعر والكمٌة على 

 (3)الأخٌرة هً أسواق آنٌة  أنالأسواق المستقبلٌة تختلؾ عن الأسواق الحاضرة، على اعتبار 

تختلؾ عن العقود الآجلة فً  أنهابشكل فوري، كما ( 4)ة ٌجري فٌها البٌع والشراء للأدوات المالٌ

الآجلة تجري بٌن طرفٌن وهما البابع والمشتري بٌنما العقود  أنمجموعة من النقاط، وهً 

، أي بٌن مإسسة المقاصة والبابع، ومإسسة المقاصة أطراؾجري بٌن ثلاثة المستقبلٌة ت

وراق اقل لأنها ٌتم تداولها فً سوق الأسٌولة والمشتري، وتكون فً العقود المستقبلٌة مخاطر ال

عن تمتعها بخواص نمطٌة معٌنة مثل الجودة، وكمٌة الأصل  فضلا  المالٌة التً تكون منظمة، 

وهذه المعٌارٌة تعطً للعقود المستقبلٌة عن تارٌخ انتهاء صلاحٌة العقد،  فضلا  محل العقد، 

مخاطر  أنلحال مع الأوراق المالٌة، وكذلك مساحة فً التداول فً الأسواق الثانوٌة كما هو ا

أموال تسمى بالهامش  طراؾالابتمان فٌها اقل من الآجلة، لان العقود المستقبلٌة تشترط على الأ

فترة العقد  كذلك الآجلة فٌها السعر ثابت فًالمبدبً كنوع من الضمان وتجسٌد لحسن النٌة، 

المستقبلٌة  أماالبابع عند نهاٌة مدة العقد،  إلىبحٌث ٌتم دفع المبلػ الإجمالً من قبل المشتري 

السعر الموجود فً العقد ٌجري تعدٌله كل ٌوم حسب  أنفتراقب الأسعار بصفة ٌومٌة بمعنى 

فً  إلا أنهالسعر المستقبلً لتؽٌرات محل العقد، كما ٌتم انتهاء محل العقد الآجل بمجرد التسلٌم 

، كذلك تعد هذه العقود من العقود القانونٌة، ضوع العقدٌنتهً بتسلٌم الأصل مو العقد المستقبلً

                                                           

 .65د العرابً مصطفى، مصدر سابق، ص (4)

 .260و 239حسن كرٌم حمزة، مصدر سابق، صماٌح شبٌب الشمري ود د  (2)

 .466د محمد احمد الأفندي، مصدر سابق، ص (3)

أدوات الأسواق:  -2النقدٌة: أذونات الخزانة، الأوراق التجارٌة، شهادات الإٌداع،  -4الأدوات المالٌة هً:  (4)

السلع وهً: الذهب  -3ات التجارٌة. الأسهم العادٌة، الأسهم الممتازة، السندات الحكومٌة، السندات البلدٌة، السند

مصدر سابق،  ،الأدوات المالٌة الأخرى هً: صنادٌق الاستثمار والاحتٌاط، د صلاح نوري خلؾ -4والنفط. 

م( 2045( لسنة )34. كما ورد هذا المفهوم فً قانون مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب رقم )380ص

 (.25( الفقرة )4المادة )
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اوالتً تتحدد شروطها  جمٌع الشروط ماعدا السعر  إنذ فً سوق الأوراق المالٌة، إ ؼالب 

 .(4) عقود ؼٌر شخصٌة أنهاللتفاوض بمعنى  ٌة، تعد من الشروط التً لٌست محلا  والكم

ذ تعطً لحاملها الحق إقابل للتداول، الر ؼٌ العقود المستقبلٌة من النوعوبالتالً تعد 

صل معٌن فً وقت مستقبلً ٌتم تحدٌده حسب أترتٌب مبادلة على  إطاروالالتزام الكامل فً 

عن  فضلا  بحٌث ٌتحدد وقت التسدٌد  ،القانونٌة الاتفاق مسبقا ، فعقود المستقبلٌات تعد من العقود

بدقة عالٌة فً ضوء معاٌٌر محددة لا مجال وكذلك المبالػ المتفق علٌها  ،الكمٌة ونوعٌة الأصول

 فً حٌن الآجلة تعد من العقود الشخصٌة التً ٌمكن التفاوض بشؤنها بهدؾ ،للتفاوض علٌها

العقود المستقبلٌة تكون فً أسواق منظمة ومفتوحة للمنافسة، والعقود  أنإعادة تقٌٌمها، كما 

 العالٌة. (3)المخاطر  نها من العقود ذاتبؤ (2)المستقبلٌة ٌصفها بعض الفقه 

ونحن نسجل فً هذه العجالة على رأٌٌن متعارضٌن ومتقاطعٌن فً نفس الاختصاص 

، وذكرها (4)مخاطر السٌولة والابتمان فً العقود المستقبلٌة اقل  إنحٌث ذكر بعض الفقه 

لنا  ولٌس الأكادٌمٌة، وهذا نوع من التعارض فً الدراسات (5)الآخر بانها مخاطر عالٌة  همبعض

 العقود المستقبلٌة مخاطرها اقل كونها عقود نظامٌة مستقرة.  أننرجح فكرة  أن إلا

قدمها وأكثرها شٌوعا، العقود المسماة، بل ومن أ أهمعقد البٌع ٌعد من  إن  عرفنا  أنبعد 

ممكن الوجود وقت التعاقد،  أوا، ٌكون المبٌع موجود   أنٌمكن القول حتى ٌنعقد عقد البٌع، ٌجب 

هلك قبل إبرام العقد، فالعقد  إلا أنهالشًء موجود  أولافه ٌكون البٌع باطلا، فاذا كان المبٌع وبخ

 أمالنظر عن كونه مادي  الهلاك ٌؤخذ ذات حكم الانعدام بصرؾلا ٌنعقد لانعدام المحل، و

مزامن ال أوالهلاك الذي ٌحول دون انعقاد العقد، هو ذلك الهلاك السابق للانعقاد،  أنقانونً، بل 

ٌكون  أنله، وعلى ذلك فكما ٌقع البٌع على شًء موجود واقعا حٌن التعاقد، كذلك البٌع ٌمكن 

ٌعٌن تعٌٌنا نافٌا للجهالة والؽرر كما بٌنت ذلك  أنعلى شًء محتمل الوجود فً المستقبل على 

ع م( بقولها: "وٌصح ب4454ٌ( لسنة )40( من القانون المدنً العراقً رقم )544/2المادة )

اكانت محددة  إذاالأشٌاء والحقوق المستقبلة  ٌمنع الجهالة والؽرر"، وكذلك بٌنت نفس  تحدٌد 

                                                           

 .65مصطفى، مصدر سابق، صد العرابً  (4)

 .290ماٌح شبٌب الشمري ود حسن كرٌم حمزة، مصدر سابق، صد  (2)

المخاطر: تعنً عدم الٌقٌن بشؤن ما سٌحدث فً أسعار العملات ومدى تؤثٌر ذلك على الأفراد والشركات  (3)

 .249والحكومات التً تتعامل بالعملة الأجنبٌة. صلاح حسن، مصدر سابق، ص

 .65ً مصطفى، مصدر سابق، صد العراب (4)

 .290ماٌح شبٌب الشمري ود حسن كرٌم حمزة، مصدر سابق، صد  (5)
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، وحتى (4)م( 4448( لسنة )434( من القانون المدنً المصري رقم )434/4الموضوع المادة )

ح نه لا ٌوجد نص صرٌأن نبٌن أبٌن الحقوق المستقبلٌة والعقود المستقبلٌة لابد  الأمرلا ٌختلط 

ذلك  أنلا العقود المستقبلٌة إ إلىالمقارن ما ٌشٌر وبنص صرٌح  أوفً القانون المدنً العراقً 

من القانون المدنً العراقً المذكور  (3)( 428و) (2)( 426ٌمكن استشفافه من مضامٌن المواد )

صة ، وخلاأعلاهمن القانون المدنً المصري المذكور  (5)( 432و) (4)( 404، والمواد )أعلاه

 .أعلاهالأشٌاء المستقبلة أجازت بٌعه النصوص القانونٌة كما ورد  إن  القول فً القواعد العامة 

معلق على شرط حسب عقد  وأخرىبٌع الأشٌاء المستقبلٌة مرة ٌكون بٌع تام،  إن

 (6)عرفنا جواز البٌع للأشٌاء المستقبلٌة من الناحٌة القانونٌة باستثناء التركة  أنالمتعاقدٌن، وبعد 

البٌوع التً ٌتعاقد علٌها  أنواع أحدالمستقبلً ٌعد  الأجنبٌةبٌع البنك المركزي للعملة  ٌلحظ أن

م( 2004( لسنة )56/ب( من قانون البنك المركزي رقم )28البنك المركزي حسب المادة )

البدلٌن  العقد المستقبلً من العقود الآجلة، بحٌث ٌتم تسلٌم وتسلم أن، على اعتبار آنف االمذكورة 

أكثر من ستة  إلىما بعد تارٌخ التعاقد، وله بطبٌعة الحال مدد زمنٌة تمتد  إلىفً تارٌخ ٌمتد 

ا، وتارٌخ الاستحقاق فٌه (9)أشهر  ما ٌسجل بإضافة ٌومً عمل بعد تارٌخ المدة المستقبلٌة  ؼالب 

 المتفق علٌها.

                                                           

 ٌكون محل الالتزام شًء مستقبلا". أن(: "ٌجوز 434/4نصت المادة ) (4)

 أنلا بد لكل التزام نشا عن العقد من محل ٌضاؾ الٌه ٌكون قابلا لحكمه، وٌصح (: "426نصت المادة ) (2)

ٌكون عملا او امتناعا عن  أنخر كما ٌصح آحق مالً  أيمالا، عٌنا كان او دٌنا او منفعة، او ٌكون المحال 

 عمل".

ٌكون محل الالتزام معٌنا تعٌٌنا نافٌا للجهالة الفاحشة سواء كان تعٌٌنه  أنٌلزم  -4(: "428نصت المادة ) (3)

 أنالممٌزة له مع ذكر مقداره  الأوصاؾبٌان كان موجودا وقت العقد او ب أنمكانه الخاص  إلىبالإشارة الٌه او 

 -2. كان من المقدرات، او بنحو ذلك مما تنتفً به الجهالة الفاحشة ولا ٌكتفً بذكر الجنس عن القدر والوصؾ

 خر".آٌن ولا حاجة لوصفه وتعرٌفه بوجه ٌكون المحل معلوما عند العاقد أنلى انه ٌكفً ع

د بموجبه كلا المتعاقدٌن او احدهما بؤبرام عقد معٌن فً المستقبل لا (: "الاتفاق الذي ٌع4) -404مادة  (4)

اشترط  واذا( 2)فٌها.  أبرامهوالمدة التً ٌجب  أبرامهاذا عٌنت جمٌع المسابل الجوهرٌة للعقد المراد  إلاٌنعقد، 

ا فً الاتفاق الذي ٌتض هذا  بإبراممن الوعد القانون لتمام العقد استٌفاء شكل معٌن فهذا الشكل تجب مراعاته أٌض 

 العقد".

 : "اذا كان محل الالتزام مستحٌلا  فً ذاته كان العقد باطلا ".432مادة  (5)

فً  إلاالتعامل فً تركة إنسان على قٌد الحٌاة باطل ولو كان برضاه  أن(: "ؼٌر 434/2نصت المادة ) (6)

 الأحوال التً نص علٌها القانون".

 .20ابق، صد حمدي عبد العظٌم، مصدر س (9)



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

ٌعتمد على الفرق بٌن  إذوالسابد ما ٌعتمد البٌع بٌن العملتٌن وفق أسس البٌع الآجل 

الفرق بٌن العقود المستقبلٌة والعقود  أن إلىأسعار الفابدة فً تلك العملتٌن، ولابد من التؤكٌد 

ة المالٌة فً البورصة الأولى ذو نمط موحد وموجود لدى شركات الوساط أنالآجلة هو 

كون تشكٌلها حسب الاتفاق ا أكثر مرونة حٌث ٌإلا أنهالآجلة فهً تشبه المستقبلٌة  أماالعالمٌة، 

البٌوع الآجلة فلٌس هنالك ما  أحدالبٌع المستقبلً ٌعد  إن  ، وبما (4)بٌن المستثمر وشركة الوساطة 

ٌمنع البنك من اللجوء الٌه حسب سٌاسته النقدٌة سواء فً قانون البنك المركزي العراقً النافذ 

االمصري النافذ وفً قانون البنك المركزي  أممنه  (2) (28بحسب المادة ) ً المادة ف تحدٌد 

(9)(3). 

ومع  الأجنبٌةهنالك تعدد للتعاملات التً ٌقوم بها البنك المركزي للعملة  إن  وهكذا ٌتبٌن 

قد اختزل كل هذه التعاملات، بل توقؾ على البٌع الفوري دون  البنك المركزي ٌلحظ أنذلك 

المإسسات  أنأخرى، والسبب فً ذلك هو القانون له بإجراء تعاملات  ؼٌره بالرؼم من إجازة

 دون المستوى المطلوب. والإدارٌةالمصرفٌة والشركات لا زالت من الناحٌة الفنٌة 

نتٌجة بان البٌع الفوري هو المعتمد  إلىالبٌع والوصول  أنواعوالخلاصة بعد استعراض 

ٌة هو فً تحدٌدها دور البنك المركزي فً هذه العمل أن إلىفً البنك المركزي العراقً نخلص 

سواء بٌن العراق والشركات العالمٌة او  الأجنبٌةلسقوؾ البٌع ومراقبة ومتابعة حركة العملة 

اهم وسٌلة ٌمارسها البنك المركزي للسٌطرة  أنالمالٌة فً داخل العراق على اعتبار المإسسات 

 أداءٌع ومراقبة تثبٌته لسعر الصرؾ تثبٌتا نسبٌا وتحدٌد سقؾ الب أولاعلى سعر الصرؾ هً 

للمضاربة عالٌة المستوى فً السوق  الأجنبٌةالمإسسات المالٌة كً تقلل من خضوع العملة 

 الموازي.

                                                           

 .94د بشر محمد موفق، مصدر سابق، ص (4)

)ا( ٌقوم بؤداء عملٌات  أن"ٌجوز للبنك المركزي العراقً، فً سبٌل تحقٌق أهدافه (: 28نصت المادة ) (2)

تصرٌح من قبل البنك المركزي العراقً  أوالسوق المفتوح مع المصارؾ التجارٌة الحابزة على ترخٌص 

 ..)ب( الشراء او البٌع البسٌط ؼٌر المشروط )النقدي او الآجل( للنقد الأجنبً...".بموجب القانون المصرفً .

(: "ٌباشر البنك المركزي جمٌع الاختصاصات اللازمة لتحقٌق أهدافه وله على الأخص ما 9نصت المادة ) (3)

مع طبٌعة أمواله وضع السٌاسة النقدٌة وتنفٌذها وإصدار الأوراق والأدوات المالٌة بما ٌتناسب  -ٌؤتً: جـ

( من القانون المدنً". وتنص 465ونشاطه والدخول فً عملٌات السوق المفتوحة وذلك دون التقٌد بحكم المادة )

 هذه المادة على انه: "إذا احتفظ البابع عند البٌع بحق استرداد المبٌع خلال مدة معٌنة وقع البٌع باطلا ".



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

 المطلب الثانً

 الأجنبٌةعقد البٌع للعملة  أطراف

ن كانت منصة سوق الصرؾ حتى وإ المكان الذي ٌجري فٌه البٌع هو أنلاشك 

أن ومن ذلك ٌمكن القول على السواء، مكان والنظام رونٌة حٌث انطبع مفهوم السوق على الإلكت

، وحتى تكتمل الصورة لعملٌة البٌع لابد (4)عقد البٌع هم المشاركون فً سوق الصرؾ  أطراؾ

هو البنك المركزي بمفرده،  طراؾعقد البٌع، فمرة ٌكون هإلاء الأ أطراؾمن التعرؾ على 

شركات والمإسسات المالٌة، وكل هو مجموعة من المصارؾ وال طراؾقد ٌكون الأ وأخرى

قد  طراؾبعض الأ إنمتخصصة مرخصة بالعملٌات المالٌة دون ؼٌرها، بل  طراؾهذه الأ

 أنوتصبح هً المصدر الوحٌد الذي ٌستطٌع  الأجنبٌةتحتكر بحكم القانون عملٌات البٌع للعملة 

 نسلط الضوء على أن طراؾوعلى ذلك لابد لإٌضاح هذه الأ ،دون ؼٌره الأجنبٌةٌعرض العملة 

 .الأجنبٌةللعملة  المشتري المرخص :لفرع الثانًا أما، الأولفً الفرع  الأجنبٌةالبابع للعملة 

 الأولالفرع 

 الأجنبٌةالبائع للعملة 

ننا أي شركة إلا أ أوقد ٌكون صٌرفً  الأجنبٌةبابع العملة  أنالذهن  إلىقد ٌتبادر 

، حٌث ٌستمد هذا الأجنبٌةبوصفه بابعا للعملة سنركز فً فرعنا هذا على البنك المركزي، 

ٌته كونه المإسسة الحكومٌة، التً تعنى بقضاٌا النقد، والابتمان، أهمالأخٌر وجوده ومنزلته و

مقومات السٌاسة النقدٌة  أحد، وتمثل هذه الأخٌرة فً ذات الوقت من الأجنبٌةوإدارة العملات 

اق التوازن فً مٌزان المدفوعات، ؼٌر المباشرة، والتً لها مفاعٌلها فً تحقٌ فً ظل  خصوص 

االأزمات السٌاسٌة والاقتصادٌة التً  ٌإثر  اما ترافق الوضع الاقتصادي، وتمثل تحدٌا كبٌر   ؼالب 

الارتقاء بوظابؾ  إلىفً صٌاؼة النظام القانونً، وقد ذهب كلا المشرعٌن العراقً والمصري 

 تعصؾ بهما. إن  لتً ٌمكن البنك المركزي لتكون متكٌفة مع الأزمات ا

قد طرحت  الأطروحةالبابع هو البنك المركزي وهو طرفا فً عملٌة البٌع فان  أنوبما 

لعملٌة بٌع  الأولخصابصه ومهامه ووظابفه وركزت على دوره وهو كما سنرى المحتكر 

 وخصوصا الدولار، ومن ذلك لا ٌمكن التعامل مع البنك المركزي كفرد فً الأجنبٌةالعملة 

كمإسسة حكومٌة لها ما لها وعلٌها ما علٌها من التزامات قد وردت  أنما الأجنبٌةالتعامل بالعملة 

 .الأطروحةفً ثناٌا هذه 

                                                           

 .488وسام ملاك، مصدر سابق، صد  (4)



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

وبسعر معلن للقطاع الخاص  الأجنبٌةالبنك المركزي هو من ٌبٌع العملة  ٌلحظ أنكما 

فذة صبحت النا؛ ولذلك أجنبٌةالأكونه الجهة الوحٌدة التً بإمكانها توفٌر مبالػ كبٌرة من العملة 

عبر فٌه هو البنك المركزي نحو التؤثٌر فً سعر الصرؾ  هً سوق الصرؾ واللاعب الربٌس

 .(4)مبٌعاته  أوعروضه 

أن ه لحظن، لكن ما الأولاتضح معنى البنك المركزي بجملة من التعارٌؾ فً الفصل 

اا ؼلب هذه التعارٌؾ ركزت على مهام البنك التً ٌقوم بتحقٌقهأ قانون البنك المركزي  إلى استناد 

، ومن هنا الحال ٌقتضً بٌان مركز (3)قانون البنك المركزي المصري النافذ  أو، (2)العراقً 

على بٌع  استقلالٌته وأثره إلىذ سنقوم بالتعرؾ علٌه ثم نشٌر البنك المركزي القانونً والمالً إ

فً السٌطرة  دوات البنك المركزيأ أحدٌمثل الذي  الأجنبًالنقد، كذلك سنوضح تؤثٌر الاحتٌاط 

 نافذة بٌع العملة التً سنوضحها لاحقا. إلىشارة العابرة على سعر الصرؾ مع الإ

ما هو  البٌع والشراء نطرح السإال الآتًولبٌان دور البابع كبنك مركزي فً عملٌات 

لبٌع والشراء بالعملة استقلالٌة البنك المركزي عندما ٌقوم با أوالأثر الذي ٌرتبه استقلال 

شٌكاؼو للاقتصاد  مدرسة إلىمفهوم استقلال البنك المركزي ٌستند فً حٌثٌاته  إن   الأجنبٌة؟

المحاولات التً  أنكد على فشل الحكومات، ومبرر شٌكاؼو فً هذه الحالة هو السٌاسً، الذي أ

اتجرٌها الحكومات لاستخدام السٌاسة لتحسٌن المخرجات الاقتصادٌة  ما تكون فاشلة لؽٌاب  ؼالب 

ذلك، ذهب اللٌبرالٌون الجدد فً  تركٌز السٌاسٌٌن على مصالحهم الذاتٌة، وعلى أساس أوالكفاءة 

دنى مستوٌاته، ولعل حجة استقلال البنك ضرورة حصر التدخل الحكومً فً أ إلىمٌركا أ

ن النفعٌون، البنوك المركزٌة تتجنب التحٌز التضخمً الذي ٌحدثه السٌاسٌو أنالمركزي هً 

                                                           

م( ودورها فً توجٌه نافذة 2003جد فخري عبٌد المعموري، توجهات السٌاسة النقدٌة فً العراق بعد )ام (4)

 .25ص م،2048والاقتصاد، جامعة كربلاء،  الإدارةبٌع العملة والاحتٌاطات الدولٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة 

وفٌما ورد ذكره  3المادة رقم . فً سبٌل تحقٌق الأهداؾ تتمثل المنصوص علٌها فً 4(: "4نصت المادة ) (2)

صٌاؼة السٌاسة النقدٌة وتنفٌذها  -علاوة على ذلك فً هذا القانون، تشمل مهام البنك المركزي العراقً ما ٌلً: ا

حٌازة جمٌع  -فً العراق، بما فً ذلك سٌاسة الصرؾ الأجنبً، وفق ا لما ٌنص علٌه القسم السادس. ب

، فٌما عدا رصٌد التشؽٌل الخاص  29إدارته وفق ا لنص المادة رقم الاحتٌاطً الرسمً الأجنبً للعراق، و

 بالحكومة...".

(: "ٌباشر البنك المركزي جمٌع الاختصاصات اللازمة لتحقٌق أهدافه وله على الأخص ما 9نصت المادة ) (3)

)ج( وضع ..ذها.)ب( وضع السٌاسة النقدٌة وتنفٌ ٌلً: )أ( إصدار النقد، وإدارته، وتحدٌد فباته، ومواصفاته.

 ..".نظام وسٌاسة سعر الصرؾ الأجنبً وتنفٌذها، وتنظٌم سوق الصرؾ الأجنبً ورقابته.



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

ولذلك فؽٌاب الاستقلال ٌمنح الساسة القدرة على استثمار التؤثٌرات الإٌجابٌة قصٌرة الأجل التً 

 .(4)عواقبها التضخمٌة  إلىتنتجها السٌاسة النقدٌة فً زمن الانتخابات دون النظر 

التدخلات السٌاسٌة، والضؽوط الاقتصادٌة والبٌبة التجارٌة المضطربة والفاقدة  إن  

للملامح لها الأثر الكبٌر على سٌاسة البنك المركزي وهو ٌقوم بالمحافظة على سعر الصرؾ 

للعملة المحلٌة، وقد ذهب الكثٌر من الاقتصادٌٌن والقانونٌٌن فً بٌان استقلالٌة البنوك المركزٌة 

بتعاد عند مناقشة هذا الأثر ونبٌن فً هذا المجال، معنى الاستقلالٌة باختصار، مرة ٌقصد منه ا

الحصن القانونً الذي  اسٌة والحكومٌة المستمرة، وذلك عبرالسٌاسة النقدٌة عن الضؽوط السٌ

وضعه المشرع، ومرة إطلاق العنان والحرٌة للبنك المركزي عندما ٌقوم بصٌاؼة وتنفٌذ سٌاسته 

، ولالأهنالك من عارض فكرة الاستقلالٌة بمبررات عدة قد بٌناها فً الفصل  أن إلاالنقدٌة، 

وأشار بنص واضح  الأمرم( قد حسم 2004( لسنة )56صدور قانون رقم ) أن إلىونشٌر هنا 

 .(2)( منه 2/2استقلالٌة البنك المركزي فً المادة ) إلى

الموضوع الآخر، الذي ٌنبؽً بٌانه لمعرفة مركز البنك المركزي المالً، هو إٌضاح  أما

، الأجنبٌةن الاحتٌاطات ، لاسٌما وإالأجنبًتٌاطً سٌاسة البنك المركزي عندما ٌقوم بإدارة الاح

، لكونها المكان الذي ٌنطلق منه البنك المركزي لبٌع (3)الأمور عند السلطة النقدٌة  أهمتعد من 

ذاك، وبالتالً فهو  أو، وهو فً ذات الوقت ٌعد من أساسٌات اقتصاد هذا البلد الأجنبٌةالعملة 

م( رسم ملامح جدٌدة فً إدارة 2003اقع العراق بعد عام )أداة التدخل فً السوق المالٌة، وو

وما ٌعنٌنا فً ذلك هو احتٌاطً البنك المركزي الذي ٌقوم من خلاله بتموٌل  الأجنبًالاحتٌاطً 

التجارة الخارجٌة بناء  على طلبات القطاع الخاص التً تتقدم بها المصارؾ المعنٌة بذلك 

 م(.4/4/2025ة لبٌع العملة التً الؽٌت فً )رونٌلكتلإاالمنصة  أونافذة بٌع العملة  بوساطة

موجه للتعامل  ٌلحظالاحتٌاط الدولً للبنك المركزي العراقً فٌما  أنوترتب على ذلك 

جل الاحتفاظ بقٌمة الدٌنار العراقً من أ الأجنبٌةمع السوق واحتٌاجات هذا السوق من العملة 

 الأجنبًالملامح الجدٌدة لإدارة الاحتٌاط  إنلقول ، وعودة على بدء ٌمكن ا(4)أمام هذه العملات 

بناء  إلىانفتاحه الاقتصادي على النظام المالً الدولً أدى  إلىواستقلالٌة البنك المركزي إضافة 

                                                           

 .464د عشري محمد علً، مصدر سابق، ص (4)

(: "ٌتمتع البنك المركزي العراقً بالاستقلال فٌما ٌقوم به من مساعً بؽٌة تحقٌق أهدافه 2/2نصت المادة ) (2)

 ..".وتنفٌذ مهامه.

 .44مازن صباح احمد واحمد سلٌم رحٌم وآخرون، مصدر سابق، صد  (3)

 .443وحٌدة جبر آل منشد ومنى جابر حاٌط، مصدر سابق، صد  (4)



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

بعض المصادر  إلىالتً ٌعتبر النفط هو مصدرها الأساس إضافة  الأجنبٌةاحتٌاطً العملة 

 .الأخرى

المسإول عن صندوق تنمٌة العراق، الذي جرى البنك المركزي العراقً ٌعد هو 

اتؤسٌسه  إدارة  ٌلحظ أنو، (4)م( 22/5/2003( فً )4483قرار مجلس الأمن رقم ) إلى استناد 

، بحٌث تشكل أن النفط هو المورد الربٌسالصندوق ارتبط بالموازنة الاتحادٌة على أساس 

ت ، ومن هذه الزاوٌة عدالأخرى ات%( بعد إضافة التدفق49كثر من )أ إلى%( 45تدفقاته من )

حساب الصندوق فهو مفتوح  أماٌة العمومٌة وبالسٌاسة النقدٌة، موارد الصندوق مرتبطة بالمٌزان

، وهذا الأجنبٌةٌحتفظ البنك المركزي بتراكم العملة  إذلدى البنك المركزي باسم وزارة المالٌة، 

ة المالٌة هو مبادلة الدولار المتوفر لدٌها الأخٌر ٌمثل احتٌاطً البنك الدولً، وما تقوم به وزار

، وعلاقة البنك المركزي بصندوق (2)بالعملة العراقٌة أي الدٌنار الصادر من البنك المركزي 

 .الأجنبٌةتنمٌة العراق كونه المشرؾ على تدفقات العملة 

جارة وٌل الت: لتمالأولقسمٌن،  قد تم تقسٌمها على الأجنبٌةاحتٌاطات العملة  ٌلحظ أنو

البنك المركزي العراقً  (3)الثانً: وهو موضوع البحث فٌمثل احتٌاطً  أماالخارجٌة الحكومٌة، 

الذي ٌستخدم لتموٌل التجارة الخارجٌة التً ٌقوم بها القطاع الخاص كما  الأجنبٌةمن العملة 

 المنصة أونافذة بٌع العملة  بوساطةذكرنا، وذلك عن طرٌق الاستجابة لطلبات المصارؾ 

ة لبٌع العملة، كٌؾ سٌقوم رونٌلكتالإالمنصة  إلؽاءة، والسإال الذي ٌطرح نفسه بعد رونٌلكتالإ

 .(4)البنك المركزي بتموٌل التجارة الخارجٌة؟ 

                                                           

ٌشٌر إلـى إنشاء صندوق تنمٌة للعـراق، ٌوضـع  -42..(: ".4483نص قرار مجلس الأمن الدولً رقم ) (4)

اباته محاسبون عمومٌون مستقلون ٌقرهم المجلس فً عهــدة المصـرؾ المركـزي للعراق، وٌقوم بمراجعة حس

الـدولً للمشـورة والمراقبة لصندوق التنمٌة للعـراق وٌتطلـع إلى عقـد اجتمـاع مبكـر للمجلـس الـدولً للمشـورة 

والمراقبة، الذي سٌكون من بـٌن أعضابـه ممثلـون مإهلـون علـى النحـو الواجـب للأمـٌن العـام، وللمدٌر 

صندوق النقد الـدولً، وللمدٌـر العـام للصنـدوق العـربً للإنمـاء الاقتصـادي والاجتماعً، ولربٌس الإداري ل

ٌشٌـر كذلك إلى أن أمـوال صنـدوق التنمٌـة للعـراق سـوؾ تصـرؾ بتوجٌـه من السلطة،  -43البنك الدولً؛ 

جرٌدة الوقابع العراقٌة، العدد ( أدناه...". 44بالتشاور مع الإدارة العراقٌة المإقتة، للأؼراض المبٌنة فً الفقرة )

 م(.45/6/2003( فً )3438)

 .48و 42د مازن صباح احمد واحمد سلٌم رحٌم وآخرون، مصدر سابق، ص (2)

 م(.2004( لسنة )56/ب( المذكورة آنفا  من قانون البنك المركزي رقم )4/4المادة ) (3)

 .96ص -69ق، مصدر سابق، صد مظهر محمد صالح، السٌاسة النقدٌة للعرا (4)



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

بان المصارؾ العراقٌة هً التً ستقوم بتموٌل  (4)قد أجٌب عن هذا السإال فً حٌنه 

ن البنك بؤ ٌلحظرؾ المدقق، ومن هنا المص إلىالتجارة الخارجٌة وهً من سٌقدم الفواتٌر 

المركزي سٌقوم بسحب نفسه من إجراءات تموٌل التجارة الخارجٌة، بحٌث تبقى العملٌة 

محصورة بٌن المصارؾ العراقٌة والمصارؾ المراسلة، وهذه الأخٌرة هً من سٌتكفل بالتموٌل 

م( 4/4/2024وفً )هذه المعاملات  بعد تدقٌق الطلبات، والبنك المركزي لم ٌعد طرفا فً

ا أصدر ة كمرحلة أولى، بهدؾ تنظٌم رونٌلكتالإإنهاء المنصة  آلٌة (2)بٌن فٌه  البنك المركزي بٌان 

، وذلك بقٌام البنك الفٌدرالً بتدقٌق تامٌن الرقابة السابقة علٌها أو التموٌلات المالٌة لترتٌب

نابً لان الفٌدرالً لا ٌقوم بذلك ، وٌعد هذا إجراء استثذات المبالػ الكبٌرة الحوالات الٌومٌة

عادة، وعلى هذا الأساس ستكون العلاقات مباشرة بٌن المصارؾ العراقٌة، والمصارؾ 

الخارجٌة المراسلة المعتمدة، وخلال ذلك تتوسط شركة تدقٌق دولٌة للقٌام بالتدقٌق المسبق على 

العمٌل التاجر طلب شراء  ٌقدم آخرالتنفٌذ من قبل البنوك المراسلة، وبتعبٌر  الحوالات قبل

 إلىالدولار، ٌقوم المصرؾ العراقً باستلام الطلب بعد التؤكد من المستندات، ثم ٌرسل الطلب 

خٌرة بتدقٌق المبلػ المطلوب ل عالمٌة، تقوم هذه الأشركة تحوٌ أو أجنبًمصرؾ مراسل 

الفٌدرالً، وفً حال  البنك الفٌدرالً، فاذا كان المبلػ كبٌر قد ٌرفض البنك إلىوترسل المبلػ 

المصرؾ العراقً صاحب الطلب والبنك  إعلامالمستفٌد، وٌتم  إلىالموافقة ٌحول المبلػ 

 المركزي بذلك.

 الأجنبًلقانون البنك المركزي مجموعة مهام منها حٌازة وإدارة الاحتٌاط الرسمً  إن  

ن البنك المركزي رقم من قانو (3)( 4للعراق باستثناء الرصٌد الحكومً كما ورد فً المادة )

 إلىالتً أشارت  أعلاهمن القانون  (4)( 29للمادة ) وفق ام(، ومنها كذلك 2004( لسنة )56)

                                                           

لؽاء المنصة الإلكترونٌة البنك المركزي ٌكشؾ آلٌة تموٌل التجارة الخارجٌة، البنك المركزي إبعد  (4)

 44/2/2025تارٌخ الزٌارة:  /https://www.alsumaria.tv/newsم، من الموقع الإلكترونً: 2024

 م.2:23

م، من 2024البنك المركزي العراقً ٌكشؾ عن آلٌة إنهاء المنصة الإلكترونٌة، البنك المركزي العراقً،  (2)

 م.44:32م 24/2/2025تارٌخ الزٌارة:  /https://cbi.iq الموقع الإلكترونً:

حٌازة جمٌع الاحتٌاط الرسمً الأجنبً للعراق وإدارته وفق ا لنص المادة رقم  -ب(: "...4/4نصت المادة ) (3)

 ( فٌما عدا رصٌد التشؽٌل الخاص بالحكومة".29)

. ٌعقد البنك المركزي العراقً صفقات على الأصول الأجنبٌة وٌقوم بإدارة 4(: "29)نصت المادة  (4)

الاحتٌاطً الرسمً من النقد الأجنبً للدولة وفق ا لأفضل الممارسات الدولٌة وأهداؾ السٌاسة النقدٌة وٌجوز 

 من الأصول الأتٌة او فً جمٌعها...". أيٌستثمر مثل هذا الاحتٌاطً فً  أنللمجلس 

https://www.alsumaria.tv/news/economy/482046/%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B5%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A-%D9%8A%D9%83%D8%B4%D9%81-%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE
https://cbi.iq/news/view/2664


 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

، ومنها الأجنبًوإدارة الاحتٌاطً الرسمً من النقد  الأجنبٌةإمكانٌة عقد الصفقات على الأصول 

ا فبات الأموال بهدؾ استثمار  التزام المجلس وتحدٌد أعلاهمن القانون  (4)( 46بٌنت المادة ) أٌض 

المشرع المصري قد بٌن ذلك  فٌلحظ أنفً القانون المقارن،  أما، الأجنبٌةالاحتٌاطً من العملة 

 من قانون البنك المركزي، وقد ترتب على ذلك جملة من النتابج وهً:  (2)( 9فً المادة )

، وٌقوم بتوجٌهها وفق البنك المركزي هو المدٌر الوحٌد للاحتٌاطات الدولٌة إن  : الأول

 إنوالضوابط المعدة وفق القانون، والثانً:  لٌاتالسٌاسة النقدٌة، أي وفق الآ إطارأهدافه فً 

االاحتفاظ بالاحتٌاطً المثالً لٌس موضوع سهل كونه متوقؾ على عدة مإشرات   وخصوص 

حتٌاطً الاستٌراد وعرض النقد بالمعنى الواسع، الذي ٌعطً صورة عن حجم التسرٌب من ا

( من قانون 29المشرع العراقً قد خصص المادة ) فٌلحظ أنالثالث:  أماخارج البلد،  إلىالعملة 

البنك المركزي لإدارة احتٌاطً العملة وهذه المادة تعد دقٌقة وموضوعٌة مقارنة بما ورد فً 

 .(3) اآنف  م( المذكورة 2020( لسنة )444( من قانون البنك المركزي المصري رقم )9المادة )

ء من مهامه ومكوناته ومواصفاته نما ذكر عن البنك المركزي ٌعد جزوالخلاصة إ

 للسٌطرة على سعر الصرؾ. الأجنبٌةلٌكون بابع للعملة  بوساطتهادواته التً ٌنطلق وأ

 الفرع الثانً

 الأجنبٌةللعملة  مرخصالمشتري ال

ام( و2023)بٌنت ضوابط التحوٌل الخارجً الصادرة من البنك المركزي عام   استناد 

للبنك المركزي الشراء والبٌع البسٌط ؼٌر  أتاحت إذ( منه 28قانونه النافذ وتطبٌقا  للمادة ) إلى

المسموح  أووحددت هذه الضوابط الجهات المرخص لها بالشراء  الأجنبًالمشروط للنقد 

ابتموٌلها  مذكورة والمرخص حسب التعبٌر الوارد فً الضوابط، وعلى ذلك فان الجهات ال قانون 

                                                           

(: "ٌلتزم المجلس وهو بصدد مراعاة تنفٌذ الأهداؾ الربٌسٌة وؼٌرها من الأهداؾ 46نصت المادة ) (4)

وفً إطار الحدود المنصوص علٌها فً هذا القانون بما ٌلً: )ا( وضع  3المنصوص علٌها فً المادة رقم 

الأهداؾ الربٌسٌة للسٌاسٌة )ب( صٌاؼة سٌاسٌات من شانها تحقٌق  الأهداؾ الربٌسٌة للسٌاسة النقدٌة وتعرٌفها.

النقدٌة بما فً ذلك سٌاسة سعر الصرؾ والقٌود المفروضة على العملٌات التً ٌقوم بها البنك المركزي العراقً 

فً السوق المفتوح والسٌاسات الخاصة بنسبة الفابدة التً تفرض على تدبٌر الأموال للقطاع المصرفً وكافة 

 لب من المصارؾ الحفاظ الثابت مثل اتحاد نقدي او مجلس عملة...".أشكال ومستوٌات الاحتٌاطً الذي ٌط

(: "ٌباشر البنك المركزي جمٌع الاختصاصات اللازمة لتحقٌق أهدافه وله على الأخص ما 9نصت المادة ) (2)

 -..زوضع نظام وسٌاسة سعر الصرؾ الأجنبً وتنفٌذها، وتنظٌم سوق الصرؾ الأجنبً ورقابته. -ج..ٌلً: .

 اظ باحتٌاطات الدولة من الذهب والنقد الأجنبً وإدارتها...".الاحتف

 .53صمهدي، مصدر سابق، د عبد الخالق ؼالً  (3)



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

تسمى بالمشتري القانونً  أنٌمكن  أوموقع المشتري  أخذتشخصٌات معنوٌة  أولها تعد جهات 

ا نه عن وصؾ البنك بؤ فضلا  حددت التزاماتها بالعقد  أعلاهن الضوابط المذكورة وأ خصوص 

ذا ، فالفرق بٌن المشتري والنماذج المرخص لها بالشراء فً ه(4)بابع حسب السعر الرسمً 

ن هة المرخص لها بالشراء فهً جهة وإالج أماالعقد  أطراؾ المشتري ٌعد أحد أنالفرع هو 

فً العقد  اومن ذلك ٌمكن اعتبارها طرف   إجرابٌةا تحمل صفة إلا أنهالعقد  أطراؾ أحدكانت 

 بتحرٌر عقد شراء. الأجنبٌةموقع المشتري وملزمة عند تقدٌم طلب شراء العملة  أخذتكونها 

امٌع البنوك المركزٌة تتسم بالتشابه ج إن    ٌ من حٌث الأهداؾ العامة، كما تتشابه فً  نسب

االوظابؾ  ذاك  أو، مع وجود بعض الفروق بٌن بنك وأخر، حسب تشرٌعات هذا البلد أٌض 

ا حجم الموارد،  أوالتؤثر الذي ٌخضع له البنك المركزي من حجم النمو الاقتصادي،  إلى استناد 

ضاؼط فً  أثرالبٌبة التجارٌة الدولٌة لها  أنوتطور أسواق النقد والمال، بل  عن اتساع فضلا  

ها، أهمالنظام النقدي الذي ٌمارسه البنك المركزي له العدٌد من الأهداؾ  أنهذا المضمار، كما 

عن تحقق التوازن الداخلً والخارجً، وفً خضم هذه المعانً  فضلا  هو ضمان استقرار العملة 

ذلك هو مصالح الدول وبشكل اخص هو الربح الذي تنتجه عملٌات البٌع والشراء نجد المحرك ل

وهنالك ثلاثة نماذج مرخص لها بالبٌع والشراء وهً: شركات التحوٌل المالً، والمصارؾ 

هذه الشركات فً عملٌات البٌع والشراء للعملة  تؤثٌرعن  أما، (2)المرخصة، وشركات التوسط 

 تومدى انضباط هذه المإسسا الأجنبٌةخلال عملٌات التداول للعملة  فهو ما ٌتضح من الأجنبٌة

 والتزاماها بضوابط التحوٌل الخارجً وكما ٌلً:

 : شركات التحوٌل المالًأولاا 

المحددة بالؽرض  الأهلٌةتعد هذه الشركات من الجهات المرخص لها بالشراء والتً لها 

الجهات  إلىمن البنك وتقوم بتحوٌله  جنبٌةالأتشتري العملة  أن، فلها أجلهمن  إنشاتالذي 

 الأجنبٌةالمستوردة، وبالتالً فهً مإسسات مالٌة لٌست مصرفٌة مهمتها القٌام بتحوٌل العملة 

 أوالقانونٌة وذلك باستخدام وسابل عدة منها الٌدوي  أوالطبٌعٌة  الأشخاصمحلٌا  ودولٌا  بٌن 

قبول الودابع، فعلى الرؼم من عدم  أو قراضالإلا تمارس عملٌات  أنهامع ملحوظة  رونًلكتالإ

                                                           

 الأجنبٌةٌبٌع البنك المركزي العملة  -..بختامٌة. أحكام -5"م(، 2023ضوابط التحوٌل الخارجً لسنة ) (4)

زبونه عن  إلىالدولار من قبل المصرؾ ٌتجاوز هامش بٌع  ألاحسب السعر الرسمً المعلن من قبله، على 

 ".لكل دولار دنانٌر(( دٌنار )عشرة 40)

م(، 2022( لسنة )4ضوابط تنظٌم عمل شركات الصرافة والتوسط ببٌع وشراء العملات الأجنبٌة رقم ) (2)

 فة. م(، الصادرة من البنك المركزي العراقً، دابرة مراقبة الصٌر4/2/2022( فً )4/5/40الصادرة بالعدد )



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

الأخٌرة تشكل مصدر كبٌر للدول  إن   إلاوجود إحصاءات دقٌقة للتحوٌلات المالٌة الرسمٌة 

 إلىأرباح تصل  (Western Union)النامٌة، بل هو ثانً أكبر مصدر، فلقد حققت شركة 

 عد  تجاري متوسط الإمكانٌة ولذلك بنك  إلا%( وتعد هذه النسبة من النسب التً لا ٌحققها 450)

عملٌة تحوٌل الأموال صناعة معقدة كونها تضم العدٌد من الجهات الفاعلة سواء  إن  بعض الفقه 

 .(4)ؼٌر رسمٌة  أمكانت رسمٌة 

التعامل  إلى، إضافة الأجنبٌةتتخصص شركات التحوٌل المالً فً البٌع والشراء للعملة 

ولذلك تعد هذه الشركات هً من قنوات التحوٌل  ؛الأجنبٌةالعملة بالحوالات، التً ٌتم معادلتها ب

العراق  إن، ومن الجدٌر بالذكر (2)تمد فً تحوٌلاتها على نظام سوٌفت ، حٌث تعالأجنبٌةللعملة 

ٌعد من الدول التً سجلت فً هذه الشركة العالمٌة وهً من ضمن الدول التً تستخدم الرقم 

م( بحٌث ٌستخدم فً جمٌع التحوٌلات الداخلٌة 2/4/2049من ) االحسابً الموحد وذلك اعتبار  

 أمارقابة البنك المركزي،  إلىهذه التحوٌلات تخضع  أن، كما (3)والخارجٌة على شبكة سوٌفت 

وكلاء متخصصٌن فً مجال تحوٌل الأموال  بوساطةعن كٌفٌة إٌصال الأموال المحولة فٌكون 

شركات صٌرفة، وعادة ترسل الأموال  أون مصارؾ، وؼالبا ما ٌكون هإلاء الوكلاء عبارة ع

 أوتكون على شكل صكوك  أنممكن  أوالمستلم،  إلىبؤسلوب تقلٌدي أي ٌسلم المبلػ بشكل نقدي 

                                                           

، من الموقع 2-4م، ص2005(، 40جنٌفر اٌسرن ورانً دٌشباندي وآخرون، دراسة عرضٌة رقم ) (4)

 م.4:34م 45/3/2025تارٌخ الزٌارة:  /https://www.cgap.orgالإلكترونً: 

 ،(Society for worldwide interbank financial telecommunication) إلىنظام سوٌفت الذي ٌرمز  (2)

ت التً تحد من حدوث الأخطاء، فضلا  عن ٌحتوي على عدد من الآلٌا إذوٌتمٌز هذا النظام بسرعته ودقته، 

ا بشبكة سوٌفت: التً تدار من  ضبط الأمان والسرٌة وٌقدم هذا النظام خدمة ممتازة للبنوك، وٌطلق علٌه أٌض 

قبل الجمعٌة الدولٌة للاتصالات الهاتفٌة والمالٌة بٌن المصارؾ وهً ؼٌر ربحٌة على الرؼم من كونها مسجلة 

وٌمكن الاستفادة من أسالٌب هذه الشبكة )الشركة( تبعا  لطبٌعة الاتصالات التً ٌرٌد كشركة مساهمة محدودة، 

المصرؾ او المإسسة المالٌة اتباعها لتنفٌذ عملٌاتها المالٌة الٌومٌة وٌترتب على اختٌار طرٌقة الاستفادة تكالٌؾ 

، 4الشروق للنشر والتوزٌع، طوالتزامات متنوعة. د سمٌح مسعود، الموسوعة الاقتصادٌة، الجزء الأول، دار 

 .424م، عمان، ص2008

 .40صك المركزي العراقً، البن، م(2026-2024) لبنك المركزي العراقًالثالثة ل الخطة الاستراتٌجٌة (3)

https://www.cgap.org/sites/default/files/researches/documents/CGAP-Occasional-Paper-Crafting-a-Money-Transfers-Strategy-Guidance-for-Pro-Poor-Financial-Service-Providers-Mar-2005-Arabic.pdf


 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

المكان المقصود  إلى، كما هو الحال فً التحوٌل البرقً حٌث ٌتم إرسالها (4)برقٌات  أوحوالات 

 .(2)خارجً وؼالبا ما تحصل هذه الطرٌقة فً التحوٌل ال

عن بلد المرسل  فضلا  ومعاملة تحوٌل العملة تتضمن تارٌخ المعاملة، وجهة التدفق، 

المعاملة بٌن  أطراؾلٌه ومبلػ المعاملة، وكذلك سبب هذه المعاملة، كما ٌتم تحدٌد والمرسل إ

ون تك أنتحدٌد الوسطاء، وٌمكن  إلىوالمتلقً لها فً ذلك البلد إضافة  الأجنبٌةمرسل العملة 

على الأوامر والتعلٌمات التً  تنفٌذها فٌكون بناء   أمامر صرؾ، أ أوالتحوٌلات على شكل نقود، 

ما ٌقابلهم فً بلد التلقً، ٌجري بعد ذلك  إلىٌضعها مقدمو خدمات التحوٌل فً بلد الإرسال 

تقوم شركات التحوٌل بضبط هوٌة العمٌل وهً فً ذات  أنتسوٌة العملٌات، ومن البدٌهً 

، (3)د الرقابة التابعة للبنك المركزيقت تحتفظ بسجلات توثٌق عملٌات التحوٌل، لتكون تحت ٌالو

رقابة التحوٌل الخارجً والتً هً بطبٌعة الحال مجموعة قٌود تضعها سابقا  أنظ وحومن المل

الحكومة على التحوٌلات الخارجٌة بؽٌة السٌطرة وضبط مناسٌب السٌولة من كلا العملتٌن 

 .(4) الأجنبٌةو المحلٌة

، تخضع (5)شركات التحوٌل المالً، هً مإسسات مالٌة ؼٌر مصرفٌة  أنوالخلاصة 

 أولتعلٌمات البنك المركزي، وبالتالً فالبٌع والشراء واستلام الأموال المتدفقة من الخارج 

                                                           

ٌبٌع  -(: "ا 24تعلٌمات الرقابة على التحوٌل الخارجً الصادر عن البنك المركزي العراقً، نصت المادة ) (4)

ٌعد من  الأسلوبهذا  أنومن الجدٌر بالملاحظة  عملة من عملات القابمة برقٌا...". أٌةلعراقً البنك المركزي ا

 الحدٌثة مثل سوٌفت. الإلكترونًالتحوٌل  أنظمةالقدٌمة التً هجرت بعد تطور  الأسالٌب

 .46عربً(، مصدر سابق، ص –حسن النجفً، القاموس الاقتصادي )إنكلٌزي  (2)

تعلٌمات الرقابة على التحوٌل الخارجً م(، 2/5/4488( فً )3200راقٌة، العدد )جرٌدة الوقابع الع (3)

(: "على كل شخص مجار التؤكد 4(، حٌث نصت المادة )2( و)4الصادر عن البنك المركزي العراقً، المواد: )

ٌع الشروط البنك المركزي العراقً مستوفٌة لجم إلىكل استمارة من استمارات التحوٌل الخارجً ٌقدمها  أنمن 

المطلوبة فً هذه التعلٌمات والتعلٌمات المدرجة فً ظهر الاستمارة المختصة والتعلٌمات الأخرى التً ٌبلؽها 

 الأشخاص المجازٌن...".  إلىالبنك المركزي العراقً 

 .444عربً(، مصدر سابق، ص –حسن النجفً، القاموس الاقتصادي )إنكلٌزي  (4)

ا(: "المإسسة 4م( المادة )2045( لسنة )34رقم ) الإرهابوتموٌل  قانون مكافحة ؼسل الأموال (5) /ثامن 

شخص طبٌعً او معنوي ٌزاول نشاط او أكثر من العملٌات التالٌة لصالح أحد العملاء او نٌابة  أيالمالٌة: 

بشؤن  م( الملؽى4496( لسنة )64( من قانون البنك المركزي العراقً رقم )4/40عنه...". كما جاء فً المادة )

المإسسة التً تقوم بتجمٌع المدخرات و/ او الأموال،  –تعرٌؾ المإسسات المالٌة: "المإسسة المالٌة الوسٌطة 

ا نحو مجالات  او جزء  او التً تناط بها مهمة استثمار مبالػ متجمعة عن طرٌق عرضها وتوجٌهها كلا  

 الاستثمار المختلفة، بما فً ذلك منح الابتمان...".



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

 إلىالمصارؾ، وهذه الشركات تخضع بطبٌعة الحال  أحدحساب فً  بوساطةالداخل تجري 

تحصل على  أنم( وحتى تستطٌع ممارسة عملها علٌها 4449( لسنة )24شركات رقم )قانون ال

 .(4)ترخٌص من البنك المركزي 

ا اٌ  : المصارف المرخصةثان

ه للمصرؾ شخصٌة معنوٌة واستقلال مالً وٌعامل كتاجر فان قانون المصارؾ ن  بما أ

ام( و2004( لسنة )44رقم ) ٌمارس مجموعة من  نأجاز له ( منه أ29فً المادة ) تحدٌد 

بشرط الحصول على ترخٌص  الأجنبٌةنشطة هو البٌع والشراء للعملة هذه الأ أهمو الأنشطة

مع  أوكذلك تعد المصارؾ المرخص لها هً طرؾ فً عملٌة البٌع والشراء مع البنك المركزي 

 .المصارؾ الأخرى

هً تقدٌم هنالك العدٌد من أسالٌب توظٌؾ المدخرات التً ٌقوم بها المصرؾ، و

عن تقدٌمه للكثٌر  فضلا  القروض، وقبول الودابع، وخطابات الضمان، والاعتمادات المستندٌة، 

لحسابها الخاص  الأجنبٌةمن الخدمات المصرفٌة الحدٌثة، على سبٌل المثال بٌع وشراء العملة 

رة أوامر دفع محر أوصكوك،  أوحوالات،  بوساطة،  وٌتم ذلك عادة (2)لحساب العملاء  أو

بل برزت فً الآونة الأخٌرة جملة من الأنشطة المصرفٌة الجدٌدة كتموٌل  الأجنبٌةبالعملة 

المشروعات وتقدٌم خدمة الاستشارة فً المجال المالً وتحصٌل الرواتب وكذلك التعاطً 

                                                           

( لسنة 4تنظٌم عمل شركات الصرافة والتوسط ببٌع وشراء العملات الأجنبٌة المعدلة رقم )ضوابط  (4)

(: "تإسس الشركة وفق ا للمتطلبات الأتٌة: 2م(، المادة )4/2/2022( فً )4/5/40م( الصادرة بالعدد )2022)

: تإسس الشركة وتكتسب الشخصٌة المعنوٌة وفق ا لأحكام قانون الشركات النافذ و تكون على هٌبة شركة أولا 

( من قانون البنك 209والمادة )( ...". Cو Bوشركة محدودة بالنسبة للفبتٌن ) (A)مساهمة بالنسبة لفبة 

ٌرخص لشركات الصرافة وبعض الجهات الأخرى بالتعامل  أنالمركزي المصري التً تنص: "لمجلس الإدارة 

لس الإدارة شروط الترخٌص ونظام العمل فً تلك وٌحدد مج فً النقد الأجنبً طبقا  لأحكام هذا القانون.

 ..".الشركات والجهات وكذلك نظام رقابة البنك المركزي.

ٌمارس  أنٌجوز للمصرؾ  –4م(: "2004( لسنة )44( من قانون المصارؾ رقم )29نصت المادة ) (2)

 أن –المصرفٌة: ... ج الأنشطة التالٌة رهنا بؤحكام وشروط ترخٌصها او أجازتها الخاصة بممارسة الأعمال 

من:  لأيتشتري وتبٌع لحسابها الخاص او لحساب العملاء بما فً ذلك خدمات ضمان الاكتتاب والسمسرة 

أدوات سوق النقد بما فً ذلك الصكوك والحوالات الكمبٌالات والسندات الأتٌة وشهادات الإٌداع والعملات 

الفابدة والأسهم والأوراق المالٌة الأخرى والعقود الآجلة الأجنبٌة والمعادن النفٌسة وأدوات سعر الصرؾ وسعر 

واتفاقات المبادلة والعقود المستقبلٌة وعقود الخٌار والمشتقات الأخرى المتعلقة بالعملات، او الأسهم، او 

 السندات، او المعادن التنمٌة، او أسعار الفابدة...".



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

مسالة الترخٌص  ٌلحظ أنو، (4)والتعامل بالبطاقات الابتمانٌة وتقدٌم خدمة الصراؾ الآلً وهكذا 

مسالة بٌع العملة تعد من  أن، وهنالك من ٌرى أجنبًقبل البنك المركزي قد تكون لفرع من 

 .(2) الفقه أحدلٌه مً الاقتصادي، ونحن نإٌد ما ذهب إأعمال السٌادة، كونها مرتبطة بالأمن القو

أثبتت التجربة وجود عملٌات تهرٌب وؼسل أموال تإثر على مجمل  آخرومن جانب 

االأمن الاقتصادي،  أوة العملٌة الاقتصادٌ ن الأجراء الأخٌر الذي قام به البنك وأ خصوص 

تقوم بتدقٌق  الأجنبٌةة، بحٌث جعل بعض الشركات رونٌلكتالإالمنصة  إلؽاءالمركزي حول 

البنك  إلىالبنك الوسٌط ثم ترسل من قبل الأخٌر  إلىالسندات ثم تباشر بإرسال المعلومات 

ة، ولم تعد كاملة للبنك النقد من هذه الزاوٌة تعتبر مجتزب سلطة أنالفٌدرالً وهذا ٌعنً 

           إلىالمركزي العراقً، وهذا بسبب التهرٌب وؼسل الأموال فٌما نعتقد، التً تحولت 

 اقانون الاستثمار قد ذهب بعٌد   إنمبرر لبعض الدول للتدخل فً الشؤن المالً والنقدي وكذلك 

 .(3)تناسب وهذه التسهٌلات التً نص علٌها القانونفً دعمه للمستثمر دون الحصول على نتابج ت

    جه  ة إل  ىوالتج  ارة الخارجٌ  ة  الأجنبٌ  ةوٌعن  ً ذل  ك ارته  ان الق  رار المتعل  ق بالعمل  ة 

     مص  رفٌة ثالث  ة، وبالت  الً ارته  ان الق  رار الاقتص  ادي بش  كل ع  ام، وم  ن ذل  ك ن  دعو المش  رع 

    (4)تهرٌ  ب، وؼس  ل الأم  وال تع  دٌل ق  انون البن  ك المرك  زي بم  ا ٌجع  ل عملٌ  ات ال إل  ىالعراق  ً 

               منعدم    ة لس    لب ذل    ك المب    رر ال    دولً، ب    ل ٌج    ب تع    دٌل الق    انون ق    در تعل    ق أومح    دودة 

  حٌث نصت بعض القوانٌن  (5)داخل العراق للحد من هذه الظاهرة  الأجنبٌةبفتح الفروع   الأمر

                                                           

، 4لتؤسٌس المصارؾ الخاصة، مكتبة زٌن الحقوقٌة، طد بالان بهاء الدٌن عبد الله، التنظٌم القانونً  (4)

 .48-49م، ص2046بٌروت، 

 .58د عبد الخالق ؼالً مهدي، مصدر سابق، ص (2)

لؽاء المنصة الإلكترونٌة البنك المركزي ٌكشؾ آلٌة تموٌل التجارة الخارجٌة، البنك المركزي إبعد  (3)

 44/2/2025تارٌخ الزٌارة:  /https://www.alsumaria.tv/newsم، من الموقع الإلكترونً: 2024

 .م2:23

ا ٌعنٌه تهرٌب الأموال )العملة الأجنبٌة( إلى خارج العراق دون مردود اقتصادي إن ؼسل الأموال ٌعنً فٌم (4)

وبالتالً تقلٌل العملة الأجنبٌة المتداولة مما  ،واقعً فً الداخل العراقً مما ٌإثر على مجمل العملٌة الاقتصادٌة

 .ٌإدي إلى ارتفاع أسعار الصرؾ فً السوق الموازي وانعكاس ذلك على المستهلك

ا: المعاملات المصرفٌة المسموح بتموٌلها 2024تعلٌمات بٌع وشراء العملة الأجنبٌة لسنة ) (5) م( الملؽاة، "رابع 

التحوٌلات  -التحوٌلات المرتبطة بالاستثمارات الأجنبٌة فً العراق وكما ٌلً: أ -4..قانونا بالعملة الأجنبٌة.

ٌل عوابد بٌع الأسهم للعراقً المقٌم فً الخارج او تحو -المستحقة على الاستثمارات الخارجٌة فً العراق...ب

 وجدت( ...". إنالأجنبً )أصل القٌمة زابدا عوابدها 

https://www.alsumaria.tv/news/economy/482046/%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B5%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A-%D9%8A%D9%83%D8%B4%D9%81-%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE
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 .(4)ذلك لتشجٌع الاستثمار على 

 آلٌاتط بما لدى البنك من ذلك منوقدرة البنك المركزي فً التؤثٌر على المصارؾ ف أما

نما ٌمكن التفاوض معها إكراه المصارؾ إ أوالإرؼام  إطاروإجراءات ولا تندرج جمٌعها فً 

المعاٌٌر  إلىبالنسبة للمصارؾ فهنا ٌقدر مدى استجابتها وخضوعها  أماوتوجٌهها وإرشادها، 

لمصارؾ رؼبة فً بعض ل لحظ أننالتً سناتً على ذكرها فً المباحث القادمة، ومع ذلك 

االأحٌان فً سد ا ٌجري بموافقته  إلا أنهعن البنك المركزي  لنقص من احتٌاطها القانونً بعٌد 

 أنوهو بدوره ٌراقب وٌشرؾ لٌرى مدى خضوع المصرؾ لرقابة البنك فً بلده ومثالها هو 

 أنبمعنى  ٌتم إدخال العملة عن طرٌق مطار بؽداد الدولً مع مراعاه تؽٌٌر أسعار العملة،

( لسنة 4تستورد العملة من خارج العراق بموجب تعلٌمات رقم ) أنللمصارؾ فً العراق 

 .(2)م( 2044)

( لسنة 444( من قانون البنك المركزي رقم )244فً مصر فقد بٌنت المادة ) أما

م( إجازة المصارؾ المعتمدة حتى تستطٌع هذه المصارؾ البٌع والشراء، والاستٌراد 2020)

، وكل ذلك جاء (3)تحت ؼطاء موافقة البنك المركزي المصري النافذ  الأجنبٌةر العملة وتصدٌ

                                                           

م( المعدل: "ٌتمتع المستثمر بالمزاٌا الآتٌة: 2006( لسنة )43( من قانون الاستثمار رقم )44المادة )نصت  (4)

: إخراج راس المال الذي ادخله  أحكام هذا القانون وتعلٌمات البنك المركزي العراق وعوابده وفق  إلىأولا 

 العراقً وبعملة قابلة للتحوٌل بعد تسدٌد التزاماته ودٌونه كافة للحكومة العراقٌة وسابر الجهات الأخرى...".

م( الخاص باستٌراد المصارؾ المجازة للعملة العراقٌة، جرٌدة الوقابع 2044( لسنة )4تعلٌمات رقم ) (2)

للمصارؾ المجازة  -(: "أولا  4م(، المادة )4/9/2044(، السنة الثانٌة والخمسٌن فً )4448العراقٌة، العدد )

ا استٌراد العملة الأجنبٌة من خارج العراق بموافقة البنك المركزي.  ٌ ٌخضع استٌراد المصارؾ للعملة  -ثان

ا إلىالأجنبٌة  م شراء العملة الأجنبٌة منه ٌكون للمصرؾ الذي ت أنٌشترط  -إشراؾ ورقابة البنك المركزي. ثالث 

خارج العراق مجازا وخاضعا لرقابة السلطة النقدٌة فً بلده، وملتزما بتطبٌق إجراءات مكافحة ؼسل الأموال. 

ا اٌقوم المصرؾ المستورد للعملة الأجنبٌة إعلام البنك المركزي العراقً بمقدار العملة المستوردة.  -رابع   -خامس 

(: "ٌزود المصرؾ المستورد للعملة 2المادة ) ٌة عن طرٌق مطار بؽداد الدولً".ٌكون إدخال العملة الأجنب

مقدار العملة الأجنبٌة المستوردة والمباعة خلال  -الأجنبٌة البنك المركزي بكشوفات أسبوعٌة تتضمن الاتً أولا  

ا  ٌ مستوردة من خارج العراق سعر شراء العملة الأجنبٌة ال -فترة إعداد الكشوفات معززا بمستندات الاستٌراد ثان

 وسعر بٌعها داخل العراق".

(: "للبنوك القٌام بجمٌع عملٌات النقد الأجنبً بما فً ذلك قبول الودابع والتعامل 244نصت المادة ) (3)

وٌجوز للبنوك تصدٌر  والتحوٌل للداخل والخارج والتشؽٌل والتؽطٌة فٌما تحوزه من أرصدة بالنقد الأجنبً.

 ..".ت الأجنبٌة بعد موافقة البنك المركزي.واستٌراد العملا



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

تحقٌقه البنك المركزي  إلىتعوٌم سعر الصرؾ والإصلاح المالً والنقدي الذي سعى  إطارفً 

 المصري.

كما هو الحال  ن البنوك المركزٌة تستعمل الاحتٌاط القانونًومن الجدٌر بالملاحظة فإ

تزاماتها المترتبة جل الوفاء بالمن أ (4)( 84البنك المركزي المصري النافذ فً المادة ) مع قانون

 (2)البنك المركزي ٌستطٌع تؽٌٌر نسبة الاحتٌاطً حسب الظروؾ السابدة  إنذ على المصارؾ، إ

 ظة ضرورة التقٌد بنص القانون.وحمع مل

ا  : شركات التوسطثالثا

ٌة ؼٌر المصرفٌة والتً تختص فً عمل الوساطة وهذه الشركات هً من الشركات المال

ولها الشخصٌة المعنوٌة والاستقلال المالً وتخضع لضوابط عمل شركات الصرافة الذي 

 .(3)أصدره البنك المركزي 

 أطلق بهاما تفرزه مادة وسط التً  أومادة وسط لها معان معجمٌة عدة وما ٌعنٌنا  إن

شركات  إن، (4)المتعاملٌن، والمعتدل بٌن شٌبٌن"  أوٌعٌن لفظ الوسٌط وهو: "المتوسط بٌن المتبا

( شركة 400فً ازدٌاد مضطرد بحٌث تجاوز العدد الـ) الأجنبٌةالتوسط لبٌع وشراء العملات 

قراره بتارٌخ  إصدار إلىمما اضطر البنك المركزي  ،وقد حصلت مجموعة من المخالفات

، وهذه الشركات المالٌة (5)دة للشركات م( الذي أوقؾ فٌه منح أي تراخٌص جد40/8/2008ٌ)

م( أي ٌسري 4449( لسنة )24هً بطبٌعة الحال ؼٌر مصرفٌة وتتؤسس وفق قانون رقم )

 شراؾمحدودة وهً خاضعة فً ذات الوقت لإ أو مساهمةعلٌها أحكام قانون الشركات، كشركة 

                                                           

(: "على كل بنك أن ٌحتفظ لدى البنك المركزي برصٌد دابن كاحتٌاطً، وذلك بنسبة ما 84نصت المادة ) (4)

ولمجلس الإدارة أن ٌقرر تقدٌم عابد على هذا الرصٌد فً الأحوال  لدى البنك من الودابع ٌحددها مجلس الإدارة.

 ..".ابط التً ٌضعها.التً ٌراها وبالضو

م، 2040د سوزي عدلً ناشد، مقدمة فً الاقتصاد النقدي والمصرفً، منشورات الحلبً، بٌروت،  (2)

 .296ص

م( 2022( لسنة )4ضوابط تنظٌم عمل شركات الصرافة والتوسط ببٌع وشراء العملات الأجنبٌة رقم ) (3)

ا2)المعدلة، المادة  نشاط الصٌرفة والتوسط ببٌع وشراء العملات الأجنبٌة لا ٌجوز لأي جهة ممارسة ": (/ثالث 

 بعد الحصول على إجازة ممارسة المهنة من قبل هذا البنك". إلاداخل العراق 

احمد عبد الله بن صالح الخمٌس، منازعات الوسٌط والمستثمر فً تداول الأوراق المالٌة، مكتبة القانون  (4)

 .45م، ص2043، الرٌاض، 4والاقتصاد، ط

 .89- 84م، ص2004بدر ؼٌلان، وهم السٌاسة النقدٌة، بدون اسم مطبعة، بؽداد،  (5)



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

بعد الحصول على  لاإ الشراء أو، ولا ٌجوز لها ممارسة البٌع (4)ورقابة البنك المركزي 

 الإجازة.

تؤخذ شكل شركة  أنلزم شركات التوسط القانون العراقً أ ٌلحظ أنومن زاوٌة أخرى 

(، C( و)Bحدى الفبتٌن )إ إلىكانت الشركة تنتمً  إذا( وشركة محدودة Aفبة ) مساهمة

م( والعضوٌة فً هذه 4449( لسنة )24وبطبٌعة الحال تسري أحكام قانون الشركات رقم )

المال للشركة لا ٌقل  حدود رأس إن  ركات محصورة بالأشخاص الطبٌعٌة دون المعنوٌة، كما الش

ن (، وأBللفبة ) دٌنار عراقً ( ملٌار2,5(، و)Aعن خمس ملٌارات دٌنار عراقً للشركة فبة )

تقدم هذه  أن(، على Cبالنسبة للفبة ) دٌنار عراقً ( ملٌون500لا ٌقل فً جمٌع الأحوال عن )

ا من البنك المركزي كونه مجاز حسب النسبة التً حددها محدد سلف   (2)خطاب ضمان  الشركات

البنك المركزي، وهنالك جملة من الالتزامات على شركات التوسط لؽرض ممارسة نشاط 

( من التعلٌمات كذلك هنالك مجموعة عقوبات أدرجت 42الصرافة والتوسط أشارت لها المادة )

 .(3)تعلٌمات ( من نفس ال46فً المادة )

ٌكون العمٌل ٌعلم مسبقا  أنوحتى تقوم الشركة بؤداء مهامها بدقة وشفافٌة عالٌة، ٌجب 

لزم البنك القانون، إذ أ إطارجمٌع العملٌات فً ، بهدؾ صٌرورة الأجنبٌةبؤسعار العملات 

هو ، و(4)المركزي العراقً هذه الشركات بالنظام المحاسبً الموحد للمصارؾ وشركات التامٌن 

التً تمارسها  الأعمالنظام خاص لقطاع المصارؾ وشركات التامٌن بالنظر لخصوصٌات 

                                                           

انس فارس عبد الستار ود مهند إبراهٌم علً الجبوري، انقضاء شركات الصرافة، مجلة الشرق الأوسط  (4)

 .442م، ص2022(، الموصل، 4(، العدد )2للدراسات القانونٌة والفقهٌة، المجلد )

م( لتنظٌم عمل شركات الصرافة والتوسط ببٌع وشراء العملات الأجنبٌة 2022لسنة )( 4ضوابط رقم ) (2)

: تإسس الشركة وتكتسب 2المعدلة، الفصل الأول، المادة ) (: "تإسس الشركة وفق ا للمتطلبات الآتٌة: أولا 

وشركة ( A) للفبة الشخصٌة المعنوٌة وفق ا لأحكام قانون الشركات النافذ وتكون على هٌبة شركة مساهمة بالنسبة

 (".C( و)Bمحدودة بالنسبة للفبتٌن )

( لسنة 4ضوابط تنظٌم عمل شركات الصرافة والتوسط ببٌع وشراء العملات الأجنبٌة المعدلة رقم ) (3)

  م(.4/2/2022( فً )4/5/40م( الصادرة بالعدد )2022)

(، دار الحرٌة 4التامٌن، الجزء )دٌوان الرقابة المالٌة، النظام المحاسبً الموحد للمصارؾ وشركات  (4)

 .44م، ص4442للطباعة، بؽداد، 



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

، وعودة على بدء ٌجب على شركات الصرافة (4)المصارؾ وشركات التامٌن واختلاؾ أنظمتها 

وضع واجهة معتمدة للمراسلات الخاصة بها، وكذلك توفٌر الخزانات الحدٌدٌة، وآلات فحص 

لى واجهة مكان الشركة، بل وداخل مقرها عن اسم الشركة، ورقم الإجازة، العملة، والإعلان ع

ة الخاصة عن رونٌلكتالإاللوحة  بوساطةعن نشاطها، والمهم فً كل ذلك الإعلان  فضلا  

 الأسعار ٌومٌا.

ٌمنح رخص لشركات  إن  بالنسبة للمشرع المصري فقد أتاح لمجلس إدارة البنك  أما

، (2)س الشركة باستحصال الموافقة من مسجل شركات الصرافة ٌقوم مإس أنالصرافة، على 

عن نظام العمل فً الشركات، ونظام رقابة البنك  فضلا  كما ٌحدد المجلس شروط الترخٌص، 

إلا م(، 2020( لسنة )444من قانون البنك المركزي رقم ) (3)( 209المركزي بموجب المادة )

 مساهمةتكون  إن  لزم الشركة أ (4)( 208ً المادة )وف أعلاهلزم فً نفس القانون المذكور أ أنه

 .( ملٌون جنٌه25دفوع عن )مالها المصدر والم رأسٌقل  ألاوحسب، على 

لزم شركات الصرافة ، فلقد أآخرالمشرع المصري قد تولى التشرٌع بؤسلوب  أنكما 

ذ هزة ربط، إفً ذات الوقت بتوفٌر أجعلٌها  وأوجببربطها بالؽرفة المركزٌة لإحصاء النقد، 

بشكل مباشر،  الأجنبًؼرفة إحصاء النقد  إلىتقوم الشركة المصرٌة بنقل البٌانات من الشركة 

لزم المشرع الشركة بتوفٌر المستلزمات الضرورٌة لتحقٌق إجراءات الأمان وفق كما أ

ت وكالا أحدعن إلزامه بإعلان سعر العملات، مع قٌام الشركة بالاشتراك مع  فضلا  التعلٌمات، 

 الأنباء لؽرض إعلان السعر.
                                                           

( لسنة 4المعدلة رقم ) الأجنبٌةضوابط تنظٌم عمل شركات الصرافة والتوسط ببٌع وشراء العملات  (4)

ا: تلتزم الشركة بما ٌؤتً: 42م(، المادة )2022) تطبٌق النظام المحاسبً الموحد للمصارؾ  -4(: "رابع 

 م( فً مسك السجلات وإعداد القوابم المالٌة".4442ٌن لسنة )وشركات التام

م( الخاصة بقانون البنك المركزي المصري: 2004( لسنة )404( من اللابحة التنفٌذٌة رقم )40المادة ) (2)

"ٌتعٌن الحصول على موافقة البنك المركزي قبل البدء فً إنشاء شركة الصرافة او أحد فروعها، وٌقدم طلب 

وٌعرض لى الموافقة المبدبٌة لإنشاء الشركة او الفرع محددا الموقع واسم وبٌانات المدٌر المسإول. الحصول ع

وٌتعٌن على الشركة التً حصلت على الموافقة  الطلب على محافظ البنك المركزي لإصدار قرار فً شانه.

ك قبل مزاولة النشاط بثلاثٌن المبدبٌة التقدم بطلب القٌد فً سجل شركات الصرافة المعد بالبنك المركزي وذل

 ..".ٌوما على الأقل.

ٌرخص لشركات الصرافة وبعض الجهات الأخرى بالتعامل فً  أن(: "لمجلس الإدارة 209نصت المادة ) (3)

 ..".النقد الأجنبً طبقا لأحكام هذا القانون.

ن ٌكون ؼرضها تتخذ شركة الصرافة شكل شركة مساهمة مصرٌة، وا أن(: "ٌلزم 208المادة )نصت  (4)

 الوحٌد مزاولة عملٌات الصرافة...".



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

 المبحث الثانً

 لدى البنك المركزي الأجنبٌةبٌع العملة  تطبٌقاتطرق و

محددة  أشكالعملٌات بٌع العملة تتحدد بطرق معٌنة وهذه الطرق بطبٌعة الحال لها  إن  

، فهً مرة طرق قانونٌة الأجنبٌةفرضها القانون بهدؾ تنظٌم عملٌات البٌع والشراء للعملة 

سنبٌن طرق  قابلة للتؽٌٌر بحسب رإٌة البنك المركزي النقدٌة، وعلى ذلك وأخرى آلٌاتمعروفة 

: طرق البٌع للعملة الأولفً مطلبٌن، المطلب  الأجنبٌةبٌع البنك المركزي للعملة  وآلٌات

 .الأجنبٌةالبٌع للعملة  المطلب الثانً: تطبٌقات أما، الأجنبٌة

 الأولالمطلب 

 الأجنبٌةة طرق البٌع للعمل

قها الحكومً بالدٌنار العراقً باستلام الأخٌر إنفاعادة تقوم وزارة المالٌة لأجل تموٌل 

ٌشكل الجزء الأعظم منه رواتب لموظفً  أعلاهمن البنك المركزي، ومجموع ما تستلم الوزارة 

شرابٌة قوة  إلىبدوره ٌتحول  الإنفاقوهذا  الإنفاقحالة من  إلىالدولة، ثم ٌتحول بالتدرٌج 

لجمٌع الوحدات الاقتصادٌة، وهذه القوة الشرابٌة ستولد طلب على الاستٌرادات المختلفة، 

النافذة بٌع الدولار مقابل الدٌنار بسعر صرؾ  بوساطةولؽرض تموٌل هذه الأخٌرة ٌقوم البنك 

: البٌع عن طرٌق التحوٌل الأولالفرع فً فرعٌن،  ، وعلى ذلك سنبٌن هذه الطرق(4)ثابت 

 .الأجنبٌةالفرع الثانً: البٌع النقدي للعملة  أما، والاعتماد المستندي خارجًال

 الأولالفرع 

 والاعتماد المستندي البٌع عن طرٌق التحوٌل الخارجً

 : التحوٌل الخارجًأولاا 

إن ذ بٌن الحوالة والتحوٌل الخارجً، إ قبل الخوض فً الموضوع لابد من بٌان الفرق

بؤداء مبلػ محدد من  الأمر أونها محرر شكلً ٌتضمن التعهد توصؾ بؤ الأولى تعد ورقة تجارٌة

، كما (2)قابلة للتداول بالتظهٌر والمناولة  أنهاعن  فضلا  النقود فً زمان معٌن ومكان معٌن، 

اكثر ٌمكن تعرٌفها بشكل أ نها: "سند محرر وفق شروط شكلٌة نص علٌها القانون بؤ تحدٌد 

                                                           

 .44د مازن صباح احمد واحمد سلٌم رحٌم وآخرون، مصدر سابق، ص (4)

م(: "الورقة التجارٌة محرر شكلً 4484( لسنة )30( من قانون التجارة العراقً رقم )34المادة )نصت  (2)

داء مبلػ محدد من النقود فً زمان ومكان خر فٌه بؤآٌتعهد بمقتضاه شخص أو ٌؤمر شخصا بصٌؽة معٌنة 

 معٌنٌن وٌكون قابلا للتداول بالتظهٌر أو بالمناولة".



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

ٌسمى المسحوب علٌه بان ٌدفع لشخص  آخرالساحب من شخص بموجبه ٌطالب شخص ٌقال له 

، كما ورد تعرٌؾ (4)عند الاطلاع"  أوثالث ٌقال له المستفٌد مبلػ من النقود فً مٌعاد معٌن 

بنص مشابه  (2)( 394م( فً المادة )4444( لسنة )49الحوالة فً قانون التجارة المصري رقم )

 .(3)ث تسمى بالكمبٌالة مع اختلاؾ التسمٌة بالنسبة للحوالة حٌ

والحوالة المصرفٌة، هً عملٌة قانونٌة ٌكون بموجبها إجراء تحوٌل مبلػ من النقود 

، آخرفً بنك  أووذلك فً البنك نفسه  آخرعمٌل  إلىالبنوك،  أحدوٌكون ذلك من حساب عمٌل 

رفً، على التحوٌل المصرفً عدة مسمٌات تدل على المضمون نفسه مثل النقل المص وقد أطلق

التحوٌل الحسابً، وقد عملت بهذا المضمون مصارؾ وبنوك أوروبا  أوالنقل فً الحسابات،  أو

نونً ٌصدر من البنك، الحوالة المصرفٌة بذاتها فهً تصرؾ قا أماابتداء من العصور الوسطى، 

توي طبٌعتها القانونٌة متشابكة فهً تح إنلا أن هذه العملٌة هً عقد حوالة، إ همبعضوقد اعتقد 

والبنك الذي  الأمروالمستفٌد، وعلاقة  الأمرعلى عدة علاقات وبالنحو التالً منها: علاقة بٌن 

ٌقوم بالتنفٌذ، وعلاقة البنك المتلقً لأمر التحوٌل والبنك المتعاون مع المستفٌد، ولذلك وجد 

نٌة والواقع التكٌٌؾ القانونً لعملٌة التحوٌل المصرفً تنسجم مع المبادئ القانو أنبعض الفقه 

عملٌة التحوٌل المصرفً، هً عبارة عن  أنالاقتصادي وعلى أساس ذلك ٌرى المإٌدون لها 

العقد الذي  عبرالمتعددة لعملٌة التحوٌل لكل منهم حكمه  طراؾالأ أنتسلٌم حكمً ولهذا وبما 

لان قانونً، وكذلك  أثرن إرادتهم اتجهت لإحداث به، ولكل منهم تصرفه القانونً، وإارتبط 

 .(4)العقود اؼلبها ؼٌر مسماة، فٌعد التحوٌل المصرفً من العقود ؼٌر المسماة 

ا بٌع  أوعلى ذلك فالتحوٌل الخارجً إجراء ٌقوم به البنك قد ٌتخذ صورة شراء  وتؤسٌس 

بنك مركزي، حٌث  أومصرؾ  إلاأي معاملة أخرى، ولا ٌقوم به  أوإقراض  أواقتراض  أو

، التحوٌل الخارجً الملؽىم( 4464( لسنة )44ل الخارجً رقم )عرؾ قانون مراقبة التحوٌ

                                                           

د فوزي محمد سامً ود فابق محمود الشماع، القانون التجاري الأوراق التجارٌة، شركة العاتك لصناعة  (4)

 .42م، ص2048الكتاب، بٌروت، 

..ومن ثم فان الكمبٌالة تفترض وجود ثلاث (": ".م23/5/2005ق جلسة 92( لسنة )884"طعن رقم ) (2)

أشخاص هم الساحب وهو من ٌحرر الورقة وٌصدر الأمر الذي تتضمنه والمسحوب علٌه وهو من ٌصدر الٌه 

محمود ربٌع هذا الأمر ثم المستفٌد وهو من ٌصدر الأمر لصالحه أي هو الدابن بالحق الثابت فً الورقة". 

 .468م، ص2048، القاهرة، 4قانون التجارة، دار محمود، ط خاطر، كنوز مصر التشرٌعٌة،

 .6د مصطفى كمال طه، مصدر سابق، ص (3)

د محمود الكٌلانً، الموسوعة التجارٌة والمصرفٌة، المجلد الرابع عملٌات البنوك، دار الثقافة للنشر  (4)

 .424-446م، ص2004، الإصدار الثانً، عمان، 4والتوزٌع، ط



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

رصٌد حساب مما ٌكون واجب  أواعتماد  أودفع  أوكمبٌالة  أوحوالة  أوصك  أوعملة  أٌةنه: "بؤ

 (2)، ومما ٌؤخذ على هذا الخلط الذي ورد فً كتابات البعض (4)الدفع بعملة ؼٌر العملة العراقٌة" 

الحوالة خاصة بمحرر شكلً ٌمكن استخدامه فً داخل  أنخارجً حٌث بٌن الحوالة والتحوٌل ال

 التحوٌل فهو معنى شامل للحوالة وؼٌرها. أماخارجه  أوالبلد 

فان للحوالة معنى  آخرالتحوٌل شامل للحوالة دون العكس، وبمعنى  أنوٌتضح مما تقدم 

ة هً التحوٌل الخارجً ولذلك لا ٌمكن اعتبار الحوال (3)التحوٌل فله معنى شامل،  أماخاص 

بالأنشطة المالٌة، فالتحوٌل ٌستخدم لدفع ثمن سلع  أوعلى الرؼم من ارتباط المفهومان بالأموال 

لتموٌل مشارٌع  أوإرسال الأموال للأفراد فً بلد ما  أوالتجارة الدولٌة  إطاربضابع فً  أو

لة من القوانٌن واستثمارات دولٌة، مما ٌستدعً استخدام أنظمة مصرفٌة، وخضوعه لجم

المنظمة للبنوك المركزٌة وبالتالً فهو ٌركز على نقل الحقوق والالتزامات عبر الحدود، 

قوانٌن التحوٌل  أوالأساس القانونً للتحوٌل الخارجً، هً قوانٌن البنوك،  أنونستنتج من ذلك 

ون التجارة التعلٌمات التً تصدرها السلطة النقدٌة، فً حٌن ٌنظم الحوالة قان أوالخارجً، 

( 49وكذلك قانون التجارة المصري رقم ) (4)م( الوارد ذكره 4484( لسنة )30العراقً المرقم )

 .(5) م(4444لسنة )

الحوالة هً  بوساطةمن بٌع البنك للعملة  الربٌسةالؽاٌة  أنومما ٌجدر التركٌز علٌه هو 

ٌق التحوٌل الخارجً ن طرلصالح عملابها فً الخارج، ولكن م لتؽطٌة طلبات بعض المصارؾ

، وقد أخذت سٌاسة التحوٌل عنوان الحوالة ٌقع كما قلنا ضمن مفهوم التحوٌل أنوهذا ٌعنً 

الثانٌة:  أماالتحوٌل دون قٌد بحٌث ٌترك الموضوع لقوى العرض والطلب،  صورتٌن: الأولى،

التؤكٌد على  فهً الرقابة على التحوٌل ومتابعة جمٌع المدفوعات الخارجٌة، وعلى ذلك لابد من

نها أداة دفع ٌمكن استخدامها بناء على من أدوات التحوٌل الخارجً، وبما أالحوالة كونها أداة 

مصرؾ  بوساطةاتفاق مسبق بٌن طرفٌن ٌتوسط احدهما المصارؾ المرخص لها بالتحوٌل 

اال ؤطراؾمراسل، ف  ٌ المصرؾ، والمصرؾ المحول، الذي  حوالة هم طالب التحوٌل وهو عمل

فرعه والمصرؾ المراسل، الذي ٌتلقى امر الدفع من المصرؾ المحول،  إلىامر  إصدارته مهم

                                                           

 .96و 44التحوٌل الخارجً فً القضاء والعمل، مصدر سابق، صحسن النجفً،  (4)

 .30ص ، مصدر سابق،لً مهديؼاعبد الخالق د  (2)

 .30عبد الخالق ؼالً مهدي، مصدر سابق، ص (3)

 م(.4484( لسنة )30( من قانون التجارة العراقً رقم )40( و)34المواد ) (4)

 م(.4444( لسنة )49( من قانون التجارة المصري رقم )394المادة ) (5)



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

عن المصرؾ الذي ٌعطً  فضلا  لصالحها،  أووكذلك المستفٌد، وهو الجهة المطلوب الدفع لها 

الحوالة لأنه ٌقوم بدفع  أطراؾ أحدمبلػ الحوالة، ثم المصرؾ المؽطً وهذا الأخٌر ٌصبح 

 المحلً لمحول بناء على الاتفاق المصرفً المبرم بٌن المصرفٌن المحولقٌمتها للمصرؾ ا

 .(4) الأجنبً والمراسل

للاتفاق المبرم بٌن  وفق اوعند اختٌار المصرؾ المراسل، فانه ٌجري تؽطٌة الحوالة 

التعلٌمات المنظمة لذلك والتً تكون صادرة من بلد المصرؾ المحول  إلىالمصارؾ إضافة 

 إذا أماالحسابات المفتوحة بٌن المصرفٌن المحلً والمراسل، بة قٌمة الحوالة حٌث ٌجري تؽطٌ

، (2)لم ٌكن هنالك حساب مفتوح فتجري التؽطٌة بتوسط مصرؾ ٌدعى المصرؾ المؽطً 

المصارؾ المرخصة لؽرض التحوٌل  أحد إلىولتوضٌح ذلك باختصار ٌقوم الزبون بتقدٌم طلب 

جازة الاستٌراد مع ها )الفاتورة التجارٌة( وإواد المراد استٌرادٌرفع مع الطلب قوابم الم إن  على 

للتؤكد من صحتها  أعلاهبقٌة المستندات المطلوبة لتؤٌٌد ذلك، ٌقوم المصرؾ بمراجعة المستندات 

البنك المركزي للموافقة على بٌع العملة بالسعر  إلىنافذة بٌع العملة ثم ترفع  إلىثم ٌقوم برفعها 

ٌقوم المصرؾ بالتحوٌل لحساب المستفٌد خارج العراق على المصارؾ  اأخٌر  الرسمً، و

 المراسلة.

هنالك نوعٌن من الحوالات، هً الحوالات الصادرة والحوالات  طاروفً نفس الإ

تدفع عن  أنالواردة، فبالنسبة للأولى: هً التً ٌصدرها المصرؾ بطلب من الزبون على 

ق مصارؾ محلٌة، حٌث ٌتم تحوٌل العملة عن طرٌ أوطرٌق فروع المصرؾ الخارجٌة، 

، الذي ٌجري فٌه التحوٌل نظام سوٌفتب الأخرىوسابل التواصل  أوالبرٌد  بوساطة الأجنبٌة

 .(3) أعلاهسوٌفت وفق النظام بإرسال رسالة  الأمرمباشرة  ولا ٌتعدى 

المصرؾ المحلً من المصارؾ الخارجٌة  إلىالحوالات الواردة: فهً التً ترد  أما

فروع المصرؾ الداخلً، وهنا ٌقوم المصرؾ بالتحقق من صحة  أحد أو الأجنبٌةسواء 

عن التوقٌع المعتمد،  فضلا  المعلومات، ابتداء من مبلػ الحوالة، وماهً العملة الواجب الدفع بها، 

ظة مطابقة الرقم السري فً حال ورودها فً البرٌد، وبعد تدقٌق اسم المستفٌد وعنوانه مع ملحو

                                                           

، جامعة حماة، كلٌة الإدارة والاقتصادد هزاع مفلح، عملٌات مصرفٌة دولٌة، محاضرات ألقٌت فً  (4)

 .88م، ص2044

، 4د خالد أمٌن عبد الله ود إسماعٌل إبراهٌم الطراد، إدارة العملٌات المحلٌة والدولٌة، دار وابل للنشر، ط (2)

 .245م، ص2006عمان، 

 .34مفلح، مصدر سابق، صد هزاع  (3)



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

تقٌد فً حسابه  أن أماعن اسم المحول، تدفع قٌمتها للمستفٌد بؤحد طرٌقٌن،  فضلا  حسابه،  ورقم

 .(4)ا نقد   أوكان لدٌه حساب،  إذا

الحوالة  بوساطةالخارج  إلى الأجنبٌةإجراءات تحوٌل العملة  إن، حظلانوخلاصة ذلك 

اوح بها تبدأ بقٌام البنك المركزي ومن اجل تموٌل العملٌات المصرفٌة المسم حسب  أو قانون 

ضوابط التحوٌل الخارجً  أو، (2)م( الملؽاة 2024لسنة ) الأجنبٌةتعلٌمات بٌع وشراء العملة 

ظة تحقق وحصدة المصارؾ الراؼبة بذلك، مع مل، لؽرض قٌامه بتعزٌز أر(3)م( 2023لسنة )

 موافقة البنك المركزي المسبقة على أي عملٌة تحوٌل قبل التنفٌذ.

اقانون المقارن، فً ال أما فً الفترة التً تدهورت فٌها قٌمة الجنٌه المصري  وخصوص 

رفع سعر الصرؾ  إلىفً السبعٌنات، فقد تم اتباع سٌاسة الاستٌراد بلا تحوٌل عملة، وهذا أدى 

( 38رقم ) الأجنبًبصدور "قانون تنظٌم التعامل بالنقد  إلا أنهالدولار بإزاء الجنٌه المصري، 

مما كانت علٌه من قٌود فً  الأجنبًالذي نظم مسالة تحرٌر سوق الصرؾ  م("4444لسنة )

لدى البنك المركزي  الأجنبٌةانخفاض احتٌاطات العملة  إلىتحوٌل العملة، وهذا أدى  إطار

م" قٌدت حركة وتحوٌل 2044/شباط/43"تعلٌمات فً  إصدار إلىالأخٌر دفع أدىالمصري مما 

الؾ دولار سنوٌا، ولؽرض تشجٌع الاستثمار وتشجٌع تدفق  الخارج تحت سقؾ مبة إلىالدولار 

داخل مصر انتهج البنك المركزي جملة من الإجراءات الإصلاحٌة  إلى الأجنبٌةرإوس الأموال 

 إلى الأجنبًجدٌد لتحوٌل النقد  إلؽاءتعوٌم الجنٌه المصري، وتبع ذلك  إلىم(، أدت 2046عام )

                                                           

 .248د خالد أمٌن عبد الله ود إسماعٌل إبراهٌم الطراد، مصدر سابق، ص (4)

ا: إجراءات الاشتراك فً نافذة بٌع وشراء 2024تعلٌمات بٌع وشراء العملة الأجنبٌة لسنة ) (2)  ٌ م( الملؽاة، "ثان

حسابات المصرؾ فً الخارج الى دابرة  تقدم طلبات شراء الدولار لؽرض تعزٌز أرصدة -4العملة الأجنبٌة: 

 العملٌات المالٌة وإدارة الدٌن/ قسم نافذة بٌع وشراء العملة الأجنبٌة...". 

تقدم طلبات زبابن المصارؾ الراؼبٌن بشراء الدولار  -أالاشتراك فً المنصة الإلكترونٌة:  إجراءات -3" (3)

تتضمن البٌانات الخاصة بعملٌة التحوٌل بما فٌها  أنلؽرض تموٌل استٌراداتهم الخارجٌة عبر المنصة على 

)بٌانات الزبون، طالب التحوٌل، بٌانات المستفٌد النهابً، بٌانات القابمة التجارٌة، بٌانات المصرؾ الوسٌط 

وٌقٌد ما ٌعادل ذلك بالدٌنار على حسابات المصرؾ الجارٌة المفتوحة لدى البنك المركزي/ نوع  ،والمراسل(

ٌلتزم المصرؾ بعدم تؽٌٌر المستفٌد النهابً من  أنعلى  ،صص لعملٌات الاشتراك فً المنصةالحساب المخ

ٌعزز المصرؾ طلب الشراء عبر المنصة بالمرفقات  أنٌجب  -بعملٌة التحوٌل بعد الاشتراك فً المنصة. 

: القابمة التجارٌة )الفاتورة(.الآتٌة ا: تعهد وفق النموذج رقم ) ..: أولا   ٌ ق مع كل طلب ٌتعهد المصرؾ ( ٌرف4ثان

ا:  ..زبابنه المستوردٌن. أموالبمقتضاه بالتحقق من سلامة مصادر  ( ٌرفق مع كل 2تعهد وفق النموذج رقم )ثالث 

ا: قٌد  طلب تحوٌل )اعتماد مستندي او حوالة خارجٌة( بانه اجرى عملٌة البحث والتحري... بوساطة  إٌداعرابع 

 ..".بالدٌنار العراقً. ة...نٌالآ الإجمالٌةنظام التسوٌات 



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

فً  أنذلك لم ٌرى البنك المركزي المصري م(، وعلى 2049/حزٌران/44الخارج فً )

االخارج  إلىلتهرٌب الدولار  أوإجراءاته هذه سبب لازدٌاد  ارتفاع متوسط الفابدة  إلى استناد 

%(، وهذا ٌعد من المسالك الجاذبة للمدخرات 5على الدولار الأمٌركً بحٌث تجاوزت الـ)

 .(4)مصر  إلى الأجنبٌةبالعملة 

ا اٌ  تنديالاعتماد المس: ثان

: "...عقد ٌتعهد المصرؾ أولا  نه الاعتماد المستندي بؤ (2)عرؾ المشرع العراقً 

بفتح الاعتماد بضمان مستندات تمثل  الأمربمقتضاه بفتح اعتماد لصالح المستفٌد بناء على طلب 

ٌ امعدة للنقل" وقد بٌنت نفس المادة فً  أوبضاعة منقولة  ل ن: "عقد الاعتماد المستندي مستقبؤ ثان

عن هذا العقد" وفً نفس المعنى  أجنبًعن العقد الذي فتح الاعتماد بسببه وٌبقى المصرؾ 

( 49من قانون التجارة رقم ) (3)( 344عرؾ القانون المصري الاعتماد المستندي فً المادة )

 م(.4444لسنة )

ً ف طتها تسوٌة دفع الثمناسقد عرؾ الاعتماد المستندي بكونه آلٌة ٌجري بوالفقه ف أما

ن ٌدفع مبلؽا محددا بتكلٌؾ المشتري بؤن طرٌق قٌام مصرؾ المعاملات التجارٌة، وذلك م إطار

رؾ القضاء المصرؾ، كما ع إلىلمصلحة البابع فً مقابل مستندات ٌلتزم بتسلٌمها البابع 

ؼٌر المصدر بنك بناء على طلب العمٌل لصالح نه تعهد صادر عن الالاعتماد المستندي: "بؤ

قبول كمبٌالات مسحوبة علٌه من هذا المستفٌد، وذلك بشروط معٌنة  أولبنك بمقتضاه بدفع ٌلتزم ا

 واردة فً هذا التعهد، ومضمون برهن حٌازي على المستندات الممثلة للبضابع المصدرة".

التعارٌؾ تنظمها أحكام عقد فتح الاعتماد المستندي  إطارهذه العلاقة المدرجة فً  إن  

عن الأعراؾ التجارٌة الدولٌة التً قامت بجمعها ؼرفة  فضلا  ٌن المتعاقدٌن الذي تم إبرامه ب
                                                           

سهام سٌد جمعة جاد الحق، تؤثٌر سٌاسة تخفٌض سعر الصرؾ على مٌزان المدفوعات، مجلة كلٌة  (4)

ومحمد احمد جاهٌن،  .43م، ص2009(، جامعة المنصورة، المنصورة، 4(، العدد )65الحقوق، المجلد )

م(، دار النهضة العربٌة، 4484-4498ر )سٌاسة الصرؾ الأجنبً خلال فترة الانفتاح الاقتصادي فً مص

 .268م، ص2004القاهرة، 

 م(.4484( لسنة )30( من قانون التجارة رقم )293المادة ) (2)

الاعتماد المستندي عقد ٌتعهد البنك بمقتضاه بفتح اعتماد بناء على طلب أحد  -4(: "344نصت المادة ) (3)

تفٌد: بضمان مستندات تمثل بضاعة منقولة أو معدة عملابه وٌسمى الأمر: لصالح شخص آخر وٌسمى المس

    عقد الاعتماد المستندي مستقل عن العقد الذي فتح الاعتماد بسببه وٌبقى البنك أجنبٌا عن هذا العقد. -2للنقل. 

تسري فٌما لم ٌرد فً شؤنه نص خاص فً هذا الفرع القواعد الواردة بالأعراؾ الموحدة للاعتماد المستندٌة  -3

 التجارٌة". ؼرفة ة منالصادر



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

التجارة الدولٌة والتً عرفت بالقواعد الموحدة الخاصة بتنظٌم الاعتمادات المستندٌة، وقد ورد 

فً أول أحكامها بانها تطبق الشروط العامة والمواد التالٌة على كافة الاعتمادات المستندٌة، كما 

ذوي العلاقة ما لم ٌتم الاتفاق بخلاؾ ذلك، وتعد الاعتمادات  طراؾد ملزمة لكافة الأتع أنها

المستندٌة من الأسالٌب المفضلة التً تتبعها الدول لتنظٌم علاقاتها الاقتصادٌة الخارجٌة 

ا  .(4)ة كونها من وسابل الدفع المضمونة البٌوع البحرٌ إطارفً  وخصوص 

او فان الاعتمادات المستندٌة، مرة تكون اعتمادات استٌراد،  ،أعلاهما ورد  إلى استناد 

ن عملٌات بٌع البنك المركزي عنٌننا هو اعتمادات الاستٌراد، لأاعتمادات تصدٌر وما ٌ وأخرى

ا الأجنبٌةللعملة  التً ٌفترض  الأجنبٌةما تذهب لتؽطٌة متطلبات القطاع الخاص من العملة  ؼالب 

 ستٌراد.ٌستخدمها القطاع الخاص للا أن

وحتى تضمن صحة العملٌات فقد قام البنك المركزي العراقً بإلزام المصرؾ فاتح 

الوقت الخدمة، وٌإٌد فً  أوالاعتماد بان ٌقوم بالاحتفاظ بملؾ ٌتضمن ما ٌثبت شراء البضاعة 

، وتشمل (2)حساب المستفٌد  إلىتحوٌل المبلػ من حساب المصرؾ لدى المصرؾ المراسل  هذات

 أحدٌقوم الزبون بتقدٌم طلب فتح الاعتماد من  أنلتحوٌل جملة من الشروط وهً: إجراءات ا

ذ ٌتضمن طلب فتح الاعتماد مجموعة من المستندات المرافقة، بعد المصارؾ موقع من قبله، إ

ذلك ٌقوم موظؾ الاعتمادات بمطابقة البٌانات الواردة فً طلب الاعتماد والتؤكد من صحتها، ثم 

مختص بإعطاء الاعتماد رقم تسلسل بعد التؤكد من توقٌع الزبون على الشروط ٌقوم الموظؾ ال

ها عدم تجاوز المبلػ المذكور عن الحد الأعلى الممنوح للزبون فً أهمالعامة للاعتمادات، و

ربٌس قسم الاعتمادات  إلىالطلب، وبعد التؤكد من استٌفاء كتاب الاعتماد للشروط كافة تحول 

 إلىصادقة والتوقٌع، ثم تجري تحوٌل قٌمة الاعتماد من العملة المحلٌة المستندٌة بهدؾ الم

، ثم الأخرى، وؼالبا ما تكون عملة البلد المصدر زابدا العمولة والمصارٌؾ الأجنبٌةالعملة 

ربٌس قسم الاعتمادات المستندٌة بهدؾ التدقٌق  إلىتجرى عملٌة القٌود المحاسبٌة، وترسل 

                                                           

، 4د الٌاس ناصٌؾ، العقود المصرفٌة، المجلد الثالث، الاعتماد المستندي، منشورات الحلبً الحقوقٌة، ط (4)

 .56و 25م، ص2044بٌروت، 

ا: التزامات المصارؾ وشركات الصرافة 2024تعلٌمات بٌع وشراء العملة الأجنبٌة لسنة ) (2) م( الملؽاة، "ثالث 

لأؼراض الاعتمادات المستندٌة والحوالات الخارجٌة المستخدمة لتموٌل استٌراد السلع  -4 النافذة.المشاركة فً 

ما ٌإٌد تحوٌل المبلػ من  -ما ٌإٌد شراء البضاعة... ب -او الخدمات تقوم المصارؾ بفتح ملؾ ٌتضمن: أ

قٌام المصرؾ بإجراء ما ٌإٌد  -حساب المصرؾ المفتوح لدى المصرؾ المراسل الى حساب المستفٌد... جـ

عملٌات البحث والتحري والتحقق من جمٌع الأطراؾ ذات العلاقة بما فٌها المستفٌد على قوابم العقوبات المحلٌة 

 والدولٌة...".



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

اوالمصادقة، و الاعتماد فً صورته النهابٌة وتحفظ جمٌع الأولٌات والقٌود داخل  ٌدقق أخٌر 

الملؾ فً الأرشٌؾ ومن ثم ٌتم تبلٌػ البنك المراسل فً الخارج بفتح الاعتماد لصالح المستفٌد 

م( فتقدم الطلبات عبر المنصة وحسب ما 2023وفق ضوابط التحوٌل الخارجً لسنة ) أما، (4)

 .(2)ورد فً التعلٌمات 

مد فً مجال العقود الممٌزات التً ٌنتجها الاعتماد المستندي كؤسلوب معت همأومن 

، طراؾالأ أحدتحسم النزاع الذي ٌحدث لصالح  إن  نه ٌعد وثٌقة قانونٌة، ٌمكن الخارجٌة، هً أ

تجنب السلع الردٌبة المخالفة للشروط والمواصفات التً وردت فً  إذ إنها أداة ٌمكن عبرها

وسٌلة مهمة لتحدٌد هوٌة المستورد الذي قام بفتح الاعتماد، وهذا قد ٌنسجم مع  أنهاالاتفاق، كما 

لمكافحة ؼسل الأموال، كذلك لها دور كبٌر فً الحد من ظاهرة تدفق  (3)ما ورد من نصوص 

من الوسابل التً تحط من قدرات الاقتصاد  بة أي الإؼراق التجاري الذي ٌعدالسلع الردٌ

االدول  الوطنً، وعلى ذلك توجهت التقلٌل من العمل بنظام الحوالات  إلىالعراق  وخصوص 

واتباع طرٌق الاعتماد المستندي من اجل تنفٌذ العقود التجارٌة وذلك للسٌطرة على التحوٌل 

 .الأجنبٌةالخارجً للعملة 

 التحوٌل عن طرٌق الاعتماد المستندي فهً كالتالً:  إجراءات أما

النموذج الخاص  ٌقوم بملء أنالمصارؾ على  أحدتماد فً ٌقوم الزبون بتقدٌم طلب منح اع -4

 عن قٌامه بإرفاق المستندات المطلوبة. فضلا  بفتح الاعتماد 

موظؾ الاعتمادات ٌقوم بتدقٌق البٌانات المطلوبة والتؤكد من  إلىعند وصول الطلب  -2

 المطابقة بٌنها وبٌن القانون.بصحتها وذلك 

التؤكد من توقٌع الزبون على شروط الاعتمادات بحٌث  تعطى وثٌقة الاعتماد رقم معٌن بعد -3

 لا تتجاوز المبلػ المحدد بالطلب.

 ٌجري طباعة الاعتماد بعد التؤكد من استٌفابه لجمٌع الشروط ثم ٌحول للمصادقة والتوقٌع. -4

                                                           

 .284د خالد أمٌن عبد الله ود إسماعٌل إبراهٌم الطراد، مصدر سابق، ص (4)

 الإلكترونٌةالمصارؾ المشاركة فً المنصة  التزامات -4م(، "2023)ضوابط التحوٌل الخارجً لسنة  (2)

تلتزم المصارؾ بتطبٌق ما ٌلً:.. ز. مستندات الاعتماد المستندي )فً حالة الاعتمادات لاستٌراد البضابع( 

 وتكون هذه المستندات هً المتطلب الوحٌد للتدقٌق اللاحق عن التحوٌلات بطرٌقة الاعتمادات المستندٌة...".

وقانون مكافحة ؼسل الأموال  م(.2045( لسنة )34ل الأموال وتموٌل الإرهاب رقم )قانون مكافحة ؼس (3)

 م(.2002( لسنة )80المصري رقم )



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

 إلى عملة بلد التصدٌر مع العمولة والمصارٌؾ. أو الأجنبٌةتحول قٌمة الاعتماد إلى العملة  -5

ربٌس قسم الاعتمادات بهدؾ التدقٌق ثم  إلىحٌة المحاسبٌة ٌتم تثبٌت القٌود ثم ترسل من النا -6

التدقٌق فً  لأجل الأصلموظؾ الحاسبة المركزٌة وتحفظ نسخة  إلىالمصادقة وترسل نسخة 

 النشرة الٌومٌة للحاسبة.

ؽرض ملؾ ل إلىتجري فً هذه المرحلة عملٌة تدقٌق الاعتماد فً صورته النهابٌة وٌحول  -9

فتح اعتماد لصالح ٌتم تبلٌػ المصرؾ المراسل فً الخارج ب أنالحفظ فً مكتبة المعلومات على 

ا لؽرض التعدٌل وٌكون ذلك بناء  إمكانٌةتوجد  أنفٌه القٌمة ورقم التسلسل على  المستفٌد محدد 

ستوفٌها ه مقابل عمولة التعدٌل التً ٌأطرافعلى طلب المصرؾ الذي قام بفتح الاعتماد وموافقة 

 .(4)المصرؾ 

البنك المركزي العراقً قد أولى اهتماما استثنابٌا فً مسالة استخدام الاعتماد  أنوٌبدو 

خارجه كؤلٌة ٌفترض العمل بها، بل كان للبنك المركزي  أوالمستندي سواء فً داخل العراق 

وهو فً ذات  توجٌهات تتعلق بالاعتماد المستندي حتى للدوابر التً تعمل بالتموٌل الذاتً،

البنك  أنالوقت منع بعض المصارؾ من استخدام الاعتمادات المستندٌة الداخلٌة مما ٌإكد 

الاعتماد المستندي هو من الأدوات المهمة والمفضلة على بقٌة  أنالمركزي العراقً ٌعتبر 

 .(2)تحوٌل الأموال  بهاالتً ٌمكن  لٌاتالطرق والآ

للتحوٌل الخارجً والاعتماد المستندي قد جاء  استخدام البنك المركزي أنوالخلاصة 

ٌنعكس على  الأسلوبهذا  أنكما  (ICCفً بارٌس ) منسجم مع وصاٌا ؼرفة التجارة الدولٌة

 ضبط عملٌات تداول العملة من خلال الوثابق المتعلقة بالاعتماد المستندي والتحوٌل الخارجً.

 انًالفرع الث

 الأجنبٌةللعملة  الـبـٌـع الـنـقـدي

 الأجنبٌةالسٌاسة النقدٌة لبٌع العملة  إطارمركزٌة فً  آلٌةنه عرؾ البٌع النقدي بؤ

بؤسلوب المزاد فً السوق المفتوحة بهدؾ التحكم النقدي لترسٌخ استقرار سعر الصرؾ وتلبٌة 

احاجات الطلب المحلً  قانون البنك المركزي النافذ والتعلٌمات الصادرة بهذا الشؤن،  إلى استناد 

                                                           

 .36صد عبد الخالق ؼالً مهدي، مصدر سابق،  (4)

لٌة آم(، البنك المركزي العراقً. و6/42/2049( فً )6/3494بالعدد ) إعماماعتمادات مستندٌة داخلٌة،  (2)

م(، 23/6/2020( فً )4/3/494بالعدد ) إعمام، الأهلٌةدات المستندٌة الحكومٌة لدى المصارؾ فتح الاعتما

 البنك المركزي العراقً.



 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

من قبل البنك  الأجنبٌةنافذة للبٌع ذات اتجاه واحد لبٌع العملة  أوهو عبارة عن مزاد  أو

السٌاسة  أهداؾالمركزي مقابل الدٌنار بهدؾ تثبٌت استقرار سعر الصرؾ الرسمً وتحقٌق 

 الأجنبٌةالمصارؾ المرخصة ببٌع العملة  أو، وٌمكن تعرٌفه بانه قٌام البنك المركزي (4)النقدٌة 

المزاد وفق الشروط التً ٌضعها  أونافذة بٌع العملة بوذلك  ار( مقابل الدٌنار العراقً نقد  )الدولا

 .(2) والتعلٌمات الصادرة بهذا الشؤن النافذ البنك المركزي

للبنك المركزي مجموعة كبٌرة من الزبابن والحال ٌقتضً تلبٌة طلبات  أنلا شك 

الحج  أوالعلاج  أوومون السفر لأؼراض السٌاحة هإلاء الزبابن فؤؼلبهم من الأشخاص الذٌن ٌر

ضوابط  أوم( الملؽاة، 2024لسنة ) الأجنبٌةالدراسة، وقد حددت تعلٌمات بٌع وشراء العملة  أو

ن ٌتم التعامل مع هإلاء الزبابن وفق ما ورد فً هذه ، بؤ(3)م( 2023التحوٌل الخارجً لسنة )

لزبون بناء على حاجته التً هً تحت السقؾ الذي أراد ا إذاالضوابط، فٌما  أو (4)التعلٌمات 

دابرة العملٌات  إلى الأجنبٌةجل شراء العملة أن ٌتقدم بطلب كتابً من أحدده البنك المركزي، 

 أحد إلى أو( 4/ قسم النافذة وذلك بموجب نموذج طلب الاشتراك رقم ) المالٌة وإدارة الدٌن

 أحد إلىق مع الطلب المستندات المطلوبة ترف أنالمصارؾ المجازة فً هذا المجال، على 

 طراؾالمذكور الذي ٌتضمن معلومات مرتبطة بجمٌع الأوفق النموذج  رخصةالمصارؾ الم

 ٌتم البٌع وفق سعر الصرؾ المقرر من قبل البنك أنعلى ، (5)عن المستفٌد  فضلا  ذوي العلاقة 

شارة حتى ٌمكن الاعتماد على ومن الجدٌر بالإ ،زابدا عشرة دنانٌر كربح لكل دولار المركزي

                                                           

فً العراق بٌن الاستجابة والضرورة، مركز البٌان  الأجنبٌةد علً عبد الرحٌم العبودي، نافذة بٌع العملة  (4)

تارٌخ  /https://www.bayancenter.orgرونً: ، من الموقع الإلكت44م، ص2023للدراسات والتخطٌط، 

 م.9:49م 29/6/2025الزٌارة: 

كلٌة ، رسالة ماجستٌر ،التنظٌم القانونً لبٌع العملة وفق قانون البنك المركزي العراقً، مروة ٌوسؾ حسن (2)

 .26، صم2020، الأشرؾ، جامعة الكوفة، النجؾ القانون

 م( المذكورة آنفا .2023( من ضوابط التحوٌل الخارجً لسنة )2المادة ) (3)

ا: المعاملات المصرفٌة المسموح بتموٌلها 2024تعلٌمات بٌع وشراء العملة الأجنبٌة لسنة ) (4) م( الملؽاة، "رابع 

التحوٌلات عن المعاملات الأصولٌة لبٌع  -6التحوٌلات لتامٌن نفقات المعٌشة... -5قانونا بالعملة الأجنبٌة: 

الطلبات التً ترد الى البنك  -4تحوٌل الدخول المتحققة فً العراق لؽٌر العراقٌٌن... -8...-9العقارات...

ا من خلال النافذة لأؼراض المعالجة الطبٌة التحوٌلات او الشراء نقد   -40المركزي من المإسسات الحكومٌة...

تعزٌز أرصدة المصارؾ  -42حوٌل نفقات ورواتب المبتعثٌن على النفقة الخاصة...ت -44خارج العراق...

 ٌشمل البٌع النقدي تؽطٌة مصارٌؾ السفر...". -43وشركات الدفع الإلكترونٌة...

ا: إجراءات الاشتراك فً نافذة بٌع وشراء 2024تعلٌمات بٌع وشراء العملة الأجنبٌة لسنة ) (5)  ٌ م( الملؽاة، "ثان

 الأجنبٌة". العملة

https://www.bayancenter.org/2023/03/9548/
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عن  فضلا  فٌفترض تقدٌم جواز سفر ساري المفعول مع تذكرة السفر  ،صحة طلبات الشراء

 مع بٌان الؽرض من السفر الإٌفادمر أواذا كان موظفا ٌضاؾ لها  ،وجود التؤشٌرة لتلك الدولة

 .(4) الأسبابذلك من  إلىوما  إٌفاد أمللدراسة  أمسواء للعلاج 

النسبة للموظؾ المختص، الذي ٌتلقى الطلب مع الأولٌات، علٌه إدراج كل عملٌة ب أما

ة، ثم ٌقوم بسحب التقرٌر الخاص بكل عملٌة من رونٌلكتالإضمن المنظومة  الأجنبٌةبٌع للعملة 

النسخة  أماالعمٌل،  إلىثلاثة نسخ بضمنها الأصل، حٌث تحفظ نسخة فً الأولٌات، وتسلم نسخة 

ن تصرؾ العملة ، وما ٌترتب على ذلك بؤالأجنبٌةفً قسم بٌع وشراء العملة  الأصلٌة فتحفظ

القٌود للمبٌعات فً نهاٌة كل ٌوم، على  إعدادالعمٌل، ثم ٌقوم الموظؾ المختص ب إلىالمطلوبة 

 .(2)تدرج فً السجل الخاص بهدؾ التدقٌق والمطابقة مع العملة المباعة  أن

لسنة  الأجنبٌةتعلٌمات بٌع وشراء العملة كانت تجري وفق  الإجراءاتكل هذه 

المنصة  عبرم( فٌكون 2023وفق ضوابط التحوٌل الخارجً لسنة ) أمام( الملؽاة، 2024)

 .(3)الشكلٌة  الإجراءاتة مع تؽٌٌر بسٌط فً بعض رونٌلكتالإ

 

                                                           

 .35، مصدر سابق، صمروة ٌوسؾ حسن (4)

من الموقع  المصرؾ العراقً للتجارة، متطلبات مبادرة المصرؾ العراقً للتجارة لبٌع الدولار، (2)

وتعلٌمات بٌع وشراء العملة م. 3:40م 30/3/2025تارٌخ الزٌارة:   /https://tbi.com.iq الإلكترونً:

 م( الملؽاة.2024الأجنبٌة لسنة )

عبر المنصة  االجهات المسموح بتموٌلها قانون  .4، "م(2023ضوابط التحوٌل الخارجً لسنة ) (3)

إجراءات الاشتراك فً المنصة .3.. .ا بالعملة الأجنبٌةالمعاملات المسموح بتموٌلها قانون  .2.. .الإلكترونٌة

تقدم طلبات زبابن المصارؾ الراؼبٌن بشراء الدولار لؽرض تموٌل استٌراداتهم الخارجٌة عبر : أ. الإلكترونٌة

التحوٌل بما فٌها )بٌانات الزبون طالب التحوٌل، بٌانات المنصة على أن تتضمن البٌانات الخاصة بعملٌة 

وٌقٌد ما ٌعادل ذلك بالدٌنار  ،المستفٌد النهابً، بٌانات القابمة التجارٌة، بٌانات المصرؾ الوسٌط والمراسل(

على حسابات المصرؾ الجارٌة المفتوحة لدى البنك المركزي / نوع الحساب المخصص لعملٌات الاشتراك فً 

. ب. المنصةمن عملٌة التحوٌل بعد الاشتراك فً  على أن ٌلتزم المصرؾ بعدم تؽٌٌر المستفٌد النهابً ،المنصة

: القابمة التجارٌة )الفاتورة( على أن ٌعزز المصرؾ طلب الشراء عبر المنصة بالمرفقات الآتٌة: أولا  ٌجب أن 

ا:ثا... على المنصة الطلب تكون بتارٌخ نفاذٌة لا ٌتجاوز مدة ستة اشهر من تارٌخ إنشاء  ٌ تعهد وفق النموذج  ن

.. .زبابنه المستوردٌن أموالمن سلامة مصادر ( ٌرفق مع كل طلب ٌتعهد المصرؾ بمقتضاه بالتحقق 4رقم )

ا: قٌد ( ٌرفق مع كل طلب تحوٌل )اعتماد مستندي أو حوالة خارجٌة(... رابع  2ا: تعهد وفق النموذج رقم )ثالث  

 سوٌات الإجمالٌة الآنٌة...".إٌداع بواسطة نظام الت

https://tbi.com.iq/%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81-%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1/
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م( التً استند فٌها البنك المركزي على نشر 2023وفً إحصابٌة للبنك المركزي لعام )

م( 2004( لسنة )56من قانون البنك المركزي رقم ) (4)( 44المادة ) إلىحصابٌة السنوٌة هذه الإ

فً  أما( ملٌون دولار، 33.444م( هو )2023حٌث بلؽت المبالػ التً بٌعت للمواطنٌن عام )

، (2)( ملٌون دولار أمٌركً 4.095م( فكانت مبٌعات البنك المركزي من النقد هو )2022عام )

م( والقفزة التً وردت عام 2022لك فرق بٌن ما تم بٌعه للمواطن عام )هنا ٌلحظ أنو

ذوي الاختصاص فً  أوم( تقتضً الوقوؾ عندها ومعرفة أسبابها من قبل الاقتصادٌٌن 2023)

البنك المركزي اتبع عدة طرق للتقلٌل من المبٌع  أنظة وحلسٌاسات النقدٌة والمالٌة، مع ملا

 ة.رونٌلكتالإالبطاقات  إصدار عبرالنقدي  أوالٌدوي 

سهم التعوٌم بوفرة الدولار لدى أ (4)الجنٌه المصري  (3)تم تعوٌم  أنفً مصر وبعد  أما

، وقد وضعت بعض هذه المصارؾ شروط هللمركزي، بل وفً الجهاز المصرفً كالبنك ا

ر المصارؾ العاملة فً مصر تمنح الدولا أنوقواعد لشراء الدولار منها، على سبٌل المثال، 

ٌقوم العمٌل بتقدٌم  أنبعد  الأخرىعن المتطلبات  فضلا  لأؼراض السفر والعلاج والدراسة 

لؾ دولار أمٌركً دؾ من حصوله على الدولار، على أن لا ٌتجاوز أالمستندات التً تثبت اله

كحد اقصى، وفً ذات الوقت ٌستطٌع المسافر المصري استعمال بطاقات الابتمان لؽرض 

                                                           

تقوم المصارؾ وؼٌرها من الجهات التً تخضع لإشراؾ البنك المركزي العراقً  -4(: "44نصت المادة ) (4)

وفق ا لهذا القانون المصرفً بتقدٌم المعلومات او البٌانات له بناء على طلب منه وعندما ٌرى البنك المركزي 

ابعة التطورات فً النقد الأجنبً والابتمان والودابع وأسواق المال العراقً ضرورة لذلك من اجل: )ا( مت

ورإوس الأموال. )ب( إعداد ونشر الإحصاءات النقدٌة. )ج( إعداد ونشر الإحصاءات عن مٌزان 

 المدفوعات...".

الٌت م(، البنك المركزي العراقً، دابرة الإحصاء والأبحاث، دار ب2022النشرة الإحصابٌة السنوٌة لسنة ) (2)

 .60م، ص2022للطباعة، بؽداد، 

م( وهو تعرٌؾ بدٌل 4490"أسعار الصرؾ العابمة: استخدم هذا المصطلح على نطاق واسع منذ عام ) (3)

حسن  لتقلبات سعر صرؾ التحوٌل الخارجً بصورة حرة حسبما تحدده عوامل العرض والطلب فً السوق".

 .434النجفً، القاموس الاقتصادي، مصدر سابق، ص

ا عن تدخل الحكومة فً تحدٌده وإنما ٌقصد بالتعوٌم كما ٌبدو هو تحرٌر سعر الصرؾ بشكل نهابً بعٌد   (4)

ٌترك لقوى  إذهنالك تعوٌم خالص  :الأول ،ٌجري التحدٌد من خلال قوى العرض والطلب وهو على نوعٌن

لبنك المركزي من خلال توجٌهه السوق بشكل مطلق من قبل البنك المركزي، أما الثانً: فهو تعوٌم ٌتدخل فٌه ا

أسعار الصرؾ، ولكن بوساطة التؤثٌر فً حجم العرض والطلب على العملات الأجنبٌة. د عبد الرإوؾ احمد 

الحنفً، أثر تحدٌد سعر الصرؾ الجنٌه المصري على تجارة مصر الخارجٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

 .32م، ص2004
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( دولار أمٌركً تقدمها مصارؾ 8000لنقدي وهو خارج مصر تحت سقؾ )الشراء والسحب ا

دولار  ؾستخدم البطاقة فً حدود العشرة ألات أنشركات الصرافة تستطٌع  أنمحددة، كما 

 .(4)أمٌركً 

فقرة البٌع النقدي لدى البنك المركزي العراقً والمصري لا تختلؾ  أنونستنتج من ذلك 

نها تحدٌد سعر الصرؾ وهو بطبٌعة الحال ٌعد من أسعار فً بعض الجزبٌات التً م إلا

االصرؾ الثابتة   ٌ بٌع  أنقوى العرض والطلب، كذلك  إلىفً مصر فان السعر ٌخضع  أما نسب

الدولار من قبل البنك المركزي وتؤثٌر عملٌة البٌع هذه تعد من عناصر العملٌة الاقتصادٌة 

م ٌكن هنالك نهضة اقتصادٌة على مختلؾ الصعد، الحالٌة ولا ؼنى عنها فً الوقت الحاضر ما ل

 ٌته القصوى فً هذا المجال.أهمفً مصر فهو مكمل للعملٌة الاقتصادٌة على الرؼم من  أما

 المطلب الثانً

 الأجنبٌةالبٌع للعملة  تطبٌقات

 ٌلجؤالبنك المركزي قد  ٌلحظ أنحتى تؤخذ عملٌات البٌع الشكل التطبٌقً المناسب لها 

ا أطلق، وقد الأجنبٌةدة منها نافذة بٌع العملة طرق ع إلى  فعلا   أومزاد بٌع العملة  علٌها تجاوز 

المنصة  عبر أوٌقوم بإجراء مزادات دورٌة واستثنابٌة كما هو الحال فً القانون المقارن، 

بفرعٌن، الفرع  ولذلك سنبٌن هذه التطبٌقات، الأنتربنك أو الأجنبٌةة لبٌع العملة رونٌلكتالإ

 .الأنتربنكة ورونٌلكتالإالفرع الثانً: المنصة  أما: نافذة بٌع العملة والمزاٌدة، ولالأ

 الأولالفرع 

 نافذة بٌع العملة والمزاٌدة

، هو عبارة عن الأجنبٌةالنظام الذي ٌجري فٌه بٌع وشراء العملة  أوالمكان  أوالمزاد 

، (2)سعر الصرؾ القابل للتداول  ٌتحقق فٌه لقاء العرض مع الطلب لتحدٌد الأجنبٌةسوق للعملة 

وٌستهدؾ بٌع وشراء العملة لتحقٌق الاستقرار فً المستوى العام للأسعار، كذلك خفض التضخم 

اوالسٌطرة على مناسٌب السٌولة، و عن تلبٌة طلبات  فضلا  محاولة تثبٌت سعر الصرؾ  أخٌر 

 الشركات والمصارؾ والمواطنٌن من الدولار.

                                                           

م، مقالة من الموقع 2048بنوك،  8.. ماهً حدود بٌع الدولار فً ن التعوٌم.منال المصري، بعد عامٌن م (4)

 م.4:49 25/4/2025تارٌخ الزٌارة:  /https://www.masrawy.comالإلكترونً: 

 .44صبق، مصدر ساد حمدي عبد العظٌم،  (2)

https://www.masrawy.com/news/news_economy/details/2018/11/4/1456673/%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%8A%D9%86-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%88%D9%8A%D9%85-%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D9%8A-8-%D8%A8%D9%86%D9%88%D9%83-
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ا حٌث لا تتوفر عناصر المزاٌدة على نافذة بٌع العملة فً تجوز  ت لفظة مزاد أطلقوقد 

كما سٌتضح  العراق دون القانون المقارن التً تستوجب تطبٌق جملة من الشروط لإجرابها،

ا، خلال البحث ن إقوى العرض والطلب ومع ذلك ف إلىٌخضع  ن سعر الصرؾإو خصوص 

ادي فً نافذة بٌع العملة كما ٌرى بعض مسالة العرض والطلب، قد لا تجدها بالمعنى الاقتص

، بل هو عبارة عن إجراء من إجراءات البٌع التً أجازها المشرع للبنك المركزي (4)الفقه 

اوبسعر ثابت   ٌ ، فً العملة المحلٌة والسٌطرة على التضخم الأجنبٌةللحد من تزاٌد العملة  نسب

والمزاٌدة  ،ومفهوم نافذة بٌع العملة ،عملةوفً هذا الفرع سنبٌن التشرٌعات المنظمة لنافذة بٌع ال

 وكالتالً: ،الأجنبٌةعن النماذج المعتمدة فً بٌع العملة  فضلا   ،والؽاٌة من وجودها

: التعرٌف  المزاٌدة أونافذة بٌع العملة ب أولاا

ة تعد واحدة من أدوات السٌاسة النقدٌة فً الإلكترونٌالمنصة  أونافذة بٌع العملة  إن  

هذه النافذة السٌطرة على السٌولة النقدٌة للحد من التضخم، إذ ٌقوم  بوساطةٌجري  العراق حٌث

ما تسمى بلجنة المزاد  أو الأجنبٌةاللجنة التنفٌذٌة لبٌع وشراء العملة  عبرالبنك المركزي 

لها الأثر  الأجنبٌةعملٌة ضخ العملة  ٌلحظ أنبإصدار التعلٌمات اللازمة لهذه العملٌات، وبالتالً 

لواضح فً العملٌات التجارٌة التً ٌمارسها القطاع الخاص فً الاستٌراد، ولذلك تعد النافذة ا

أسلوب "نها عبارة عن بؤ (3) اء، بل ٌرى بعض الفقه(2) "بوابة لتحقٌق الاستٌراد"عبارة عن 

استخدمه البنك المركزي للتؤثٌر على المستثمرٌن حتى ٌقوموا بتقدٌم عروضهم فً عملٌة 

ا، وٌرى "وبناء على ذلك ٌقوم البنك المركزي بقبول عروضهمالشراء،   (4) اءبعض الفقه أٌض 

أداة للتوازن بٌن العرض والطلب، أي بٌن ما ٌعرضه من عملة "بان نافذة بٌع العملة عبارة عن 

                                                           

 .443ل طعمة، مصدر سابق، صآد حٌدر حسٌن  (4)

د فلاح حسن ثوٌنً، التوجهات الجدٌة للسٌاسة النقدٌة فً العراق، المجلة العراقٌة للعلوم الاقتصادٌة،  (2)

 .40م، ص2005(، 8(، العدد )3الجامعة المستنصرٌة، المجلد )

العراق بٌن تراكمات الماضً وتحدٌات الحاضر، مجلة د ثرٌا عبد الرحٌم الخزرجً، السٌاسة النقدٌة فً  (3)

 .83م، ص2040(، بؽداد، 23كلٌة بؽداد للعلوم الاقتصادٌة، جامعة بؽداد، العدد )

الشبٌبً، ملامح السٌاسة النقدٌة فً العراق، ورقة عمل مقدمة فً الاجتماع السنوي محمد رضا د سنان  (4)

م، 2009لنقد العربً، صندوق النقد العربً، أبو ظبً، ( لمجلس محافظً المصارؾ ومإسسات ا34رقم )

. ود سوسن كرٌم هودان، التحلٌل الكمً لمزادات العملة الأجنبٌة وأثرها على سعر الصرؾ للفترة من 28ص

(، جامعة الكوفة، النجؾ 36(، العدد )43م(، مجلة الؽري للعلوم الاقتصادٌة والإدارٌة، المجلد )2003-2043)

 .50ص م،2046، الأشرؾ
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للسٌطرة على السٌولة وتحقٌق استقرار أسعار الصرؾ بإزاء  أجنبٌةمحلٌة وما ٌطلبه من عملة 

 ."الدولار

نها وسٌلة تدخل فً سوق أعلاه ٌمكن تعرٌؾ النافذة بؤبعد استعراض التعارٌؾ الواردة و

مإسسات القطاع الخاص المالٌة المؤذون  إلى الأجنبٌةالصرؾ باستخدام البٌع والشراء للعملة 

 الضوابط المنظمة لعملٌات السوق المفتوحة. إطارلها بذلك فً 

ا التً نف  خلال النصوص المذكورة آ من تتضح الأجنبٌةوخلاصة موقؾ بٌع العملة 

 ا.نف  ( المذكورة آ28والشراء كالمادة ) للبنك المركزي عملٌات البٌع أتاحت

او فً مصر أما ما ورد من قوانٌن لابد من إٌضاح إجراءات البنك المركزي  إلى استناد 

 أثري على القوانٌن واللوابح المذكورة، فعند انخفاض قٌمة الجنٌه المصر إطارالمصري فً 

، بحٌث الأجنبٌةانخفاض احتٌاطً البنك المركزي من العملة  إلىالمالٌة العالمٌة أدى  الأزمة

، كل ذلك وعوامل الأزمةكذلك الطلب على العملة بسبب تلك  أثر%( وقد 40انخفضت بنسبة )

اقتصادٌة أخرى دفعت البنك المركزي المصري نحو اتباع سٌاسة إصلاحٌة فً هذا المجال، 

سٌاسته النقدٌة بهدؾ المحافظة على مستوى معٌن  ك باتخاذه جملة من الإجراءات فً إطارذلو

 .(4))الدولار(  الأجنبٌةمن الأسعار، ومع ذلك بقٌت السوق تعانً من قلة العملة 

ة بمساند الأجنبٌةجل تطوٌر وتعزٌز سوق الصرؾ ٌقوم البنك المركزي من أحٌث 

طرح عطاءات للبٌع  عبرنه ٌتدخل فً سوق الصرؾ أسوق الصرؾ عند المصارؾ، بمعنى 

وعلى شبكة  ((CPEOصفحته  فًتقدٌم المصارؾ لعروضها  بوساطةوالشراء للدولار 

روط العطاء والمبلػ المعروض، ، وٌجري تقدٌم هذه العطاءات أسبوعٌا مقرونة بش(2)روٌترز 

المنصة  بوساطةضها جل البٌع والشراء، ومن جانب المصارؾ التً تقوم بتقدٌم عرومن أ

البنك سمح للمصارؾ  أنة المصرٌة ٌكون الحد الأدنى للعطاء هً ملٌون دولار، كما الإلكترونٌ

                                                           

م(، 2020-2040تقٌٌم أثر تحول سعر الصرؾ فً مصر دراسة تحلٌلٌة )د منصور علً منصور شطا،  (4)

(، معهد الدلتا العالً للحاسبات، المنصورة، 2(، العدد )40مجلة الدراسات القانونٌة والاقتصادٌة، المجلد )

 .483ود وسام الملاك، مصدر سابق، ص .2089، ص2093م، ص2024

البنك المركزي العراقً قد أنشؤ قسم خاص بالتنبإ وإدارة المخزون كما قام البنك  أنلجدٌر بالإشارة ومن ا (2)

بتفعٌل ما ٌسمى بقسم المكتب الأمامً من البنك بهدؾ تنفٌذ عملٌات شراء العملات والأوراق المالٌة، بل ذهب 

 ((EIKONجهاز  إلى( (FXT بل أضاؾ منصة تداول العملات ،(Dealing)تحدٌث بث نظام التداول  إلى

 زابدا   ((Bloombergلبٌع وشراء العملات بحٌث أصبحت أجهزة  ((Bloombergحٌث تم الاتفاق مع وكالة 

(Reuters) ( 2046جاهزة، الخطة الاستراتٌجٌة، التقرٌر السنوي لسنة ،)9، صالبنك المركزي العراقًم. 
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المصارؾ  أن آخرتكون الأسعار مختلفة، وبمعنى  أنبان تقدم اكثر من عطاء منفصل على 

ن المبلػ %( م45تزٌد قٌمة العطاءات عن ) ألاتقدم ثلاثة عطاءات فما دون شرٌطة  أنتستطٌع 

المطروح من قبل البنك المركزي المصري، وللبنك استبعاد أي عطاء دون الزامه بذكر 

 الأسباب.

تسوٌة عملٌات البٌع والشراء تجري بعد ٌومً عمل من تارٌخ قبول  وٌلحظ أن

الإضافة فتجري من قبل البنك المركزي حسب العملٌات التً  أوعملٌات الخصم  أماالعطاءات، 

ٌقوم بطرح مزادات استثنابٌة بالدولار حسب الضرورة، بهدؾ  أنللبنك  أن، كما (4)تم إبرامها 

تقوم  أنجل تموٌل الاستٌراد للسلع الضرورٌة، على الطلبات المقدمة من المصارؾ من أ تلبٌة

جل تحوٌل من قبل الجهات طالبة الدولار من أالمصارؾ بطبٌعة الحال تدقٌق المستندات المقدمة 

 الخارج. إلىقٌمتها 

الاعتباطٌة، فقد قرر البنك  أوؼٌر الضرورٌة ل حصر عملٌات الاستٌراد جوكذلك من أ

مستندات المصارؾ  إلىترد  أن، هو (2)المركزي المصري اتخاذ جملة من الإجراءات منها 

ن طرٌق المصارؾ المراسلة، وعدم اعتبار المستندات الواردة من الاستٌراد مباشرة، وذلك م

شرة، وكذلك الزام المصارؾ بالتامٌن النقدي بما ٌعادل مبة بالمبة بالنسبة للاعتمادات العملاء مبا

عن الحسابات  فضلا  المستندٌة التً ؼرضها تموٌل استٌراد السلع لحساب الشركات التجارٌة، 

 الحكومٌة، وكذلك منع السماح بإعادة التموٌل للعملٌات الاستٌرادٌة التً سبق وان تم تموٌلها.

المشرع المصري وضع حد لعملٌات الاستٌراد دون المشرع  ٌلحظ أنذلك  وعلى

كما ورد فً مختلؾ التعلٌمات كتعلٌمات بٌع وشراء  آخرالعراقً الذي أتاح الاستٌراد بشكل 

وحتى فً ضوابط  ،م( الملؽاة2024، وتعلٌمات )(3)م( الملؽاة 2049لسنة ) الأجنبٌةالعملة 

ٌصدر  أنباستطاعة البنك  أنالنافذة، ومن هنا ٌمكن القول  م(2023التحوٌل الخارجً لسنة )

 تعلٌمات جدٌدة تجعل الاستٌرادات فً حدود معقولة بحٌث لا تإثر على المنتج الوطنً.

 

                                                           

ركزي الخاصة بقواعد وتعلٌمات التعامل بالنقد الأجنبً، البنك دلٌل التعلٌمات الرقابٌة الصادرة من البنك الم (4)

 المركزي المصري، الفصل الأول، الباب الثانً.

م(، الخاص بضوابط العملٌات الاستٌرادٌة، ضوابط منع 24/42/2045كتاب محافظ البنك المركزي فً ) (2)

تارٌخ  /https://www.cbe.org.eg: الابتمان، كتب دورٌة، البنك المركزي المصري، من الموقع الإلكترونً

 م.5:28م 44/3/2025الزٌارة: 

 م( الملؽاة، البنك المركزي العراقً.2049تعلٌمات بٌع وشراء العملة الأجنبٌة لسنة ) (3)

https://www.cbe.org.eg/-/media/project/cbe/listing/circulars/circular/circularda_199_ar.pdf
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ا اٌ  الأجنبٌة: التشرٌعات المنظمة لبٌع العملة ثان

تى ، وحالأجنبٌةقد ٌكون العراق من الدول المنفردة فً استخدامها لنافذة بٌع العملة 

، الأولتعمل هذه النافذة لابد من ؼطاء قانونً، والقوانٌن التً تنظم بٌع العملة فً العراق هً: 

قرب منه ذلك بشكل عام، ولعل أ (4)( 25م( حٌث بٌنت المادة )2005الدستور العراقً لعام )

من المادة الدستورٌة ٌعنً إصلاح النظام الاقتصادي وفق الأسس الحدٌثة المكونة  إلىتفسٌر 

التؽٌٌر نحو الاقتصاد الحر ودعم  أنالنظام الاقتصادي الحر، ونعتقد  آلٌاتمجموعة مضامٌن و

القطاع الخاص وؼٌرها من الإجراءات الإصلاحٌة فً الاقتصاد العراقً لازالت دون المستوى 

ا بل النظ ٌلحظ أنالمطلوب، حٌث  ٌجمع بٌن الرإٌة ام الاقتصادي العراقً، لازال مختلط 

 أواؼلب التشرٌعات المتعلقة بالاقتصاد ظلت قاصرة  إن  الحرة، و أوٌة والرإٌة المنفتحة الشمول

 .(2)م( 2003أسٌرة البعد الشمولً الذي كان قبل عام )

( لسنة 56من قانون البنك المركزي رقم ) (3)( 28والثانً، هو مضمون المادة )

ا ٌتضمنه الأخٌر من المفتوحة ومم( الذي أجاز للبنك المركزي القٌام بعملٌات السوق 2004)

الشراء، ومن  أوبالبٌع  أعلاهلٌها فً المباحث السابقة، كذلك سمحت المادة عملٌات مشار إ

لم  إذا لا زالت قاصرة إلا أنهالبٌع والشراء  إلىن أشارت أن هذه المادة وإالجدٌر بالملاحظة 

 آلٌاتلاقها وعدم التفصٌل فً إط إلىتنظم عملٌات البٌع والشراء وفق أحدث الوسابل إضافة 

البٌع المتطورة التً تمارسها البنوك المركزٌة فً مختلؾ الدول، وما ٌقلل من هذا الأثر هو 

 .(4)صدور الاستراتٌجٌات للبنك المركزي لخطط عمله 

مكملة لما  م( الذي ٌتضمن مواد تعد2004سنة )( ل44والثالث، قانون المصارؾ رقم )

المركزي ورد فً قانون البنك ا ، (43( و)6( و)5( و)3/4( و)2/2( و)4المواد ) وخصوص 

( لسنة 22م( وقانون الشركات العامة رقم )4449( لسنة )24وٌعد قانون الشركات رقم )

                                                           

(: "تكفل الدولة إصلاح الاقتصاد العراقً وفق أسس اقتصادٌة حدٌثة وبما ٌضمن استثمار 25ت المادة )نص (4)

 كامل موارده، وتنوٌع مصادره، وتشجٌع القطاع الخاص وتنمٌته".

، من الموقع الإلكترونً: 4ص ، البنك المركزي العراقً،(م2020-2046) الخطة الاستراتٌجٌة (2)

77https://cbi.iq/page/  :م.8:34م 45/3/2025تارٌخ الزٌارة 

)ا( ٌقوم بؤداء عملٌات  أن(: "ٌجوز للبنك المركزي العراقً، فً سبٌل تحقٌق أهدافه 28نصت المادة ) (3)

راقً السوق المفتوح مع المصارؾ التجارٌة الحابزة على ترخٌص او تصرٌح من قبل البنك المركزي الع

 بموجب القانون المصرفً ...)ب( الشراء او البٌع البسٌط ؼٌر المشروط )النقدي او الآجل( للنقد الأجنبً...".

الخطة الاستراتٌجٌة و. 44البنك المركزي العراقً، ص ،م(2023-2024الخطة الاستراتٌجٌة الثانٌة ) (4)

 .4م(، البنك المركزي العراقً، ص2026-2024الثالثة )

https://cbi.iq/page/77
https://cbi.iq/page/77
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م( تعد هذه القوانٌن من القوانٌن 4484( لسنة )30عن قانون التجارة المرقم ) فضلا  م( 4449)

( لسنة 94ون سوق العراق للأوراق المالٌة رقم )، وكذلك قان(4)الساندة فً هذا المضمار 

عن التعلٌمات التً تصدر  فضلا   ،م(2006( لسنة )43وقانون الاستثمار رقم ) ،م(2004)

 .(2) أعلاهبموجب القوانٌن 

ت فً إرساء بعض المبادئ الدولٌة التً هماهندسة النقد الدولً قد س أنالرابع،  أما

كذلك فرض نوع من الرقابة على العملٌة الاقتصادٌة فً  ٌؤخذ بها البنك المركزي أنٌفترض 

ذ فرض أبعد من ذلك إ إلى، بل ذهب الأخٌر (3)التوجٌهات المستمرة لصندوق النقد الدولً  إطار

على أعضاء الصندوق والعراق منهم فرض التعاون مع الصندوق لتحقٌق استقرار أسعار 

 .(4)الصرؾ 

م( الذي 2045( لسنة )34وتموٌل الإرهاب رقم )الخامس، قانون مكافحة ؼسل الأموال 

 عمل البنك المركزي. إطاربدأت مفاعٌله تتضح فً 

ن هذه بالنسبة لمصر متعددة، وأ الأجنبٌةالمصادر القانونٌة لبٌع العملة  أنكما 

تحدٌد  (5)( منه 45بٌنت المادة ) إذالتشرٌعات قد جاءت على التعاقب، أولها: الدستور المصري 

الأخٌر قد أسبؽت علٌه صفة  أنالمستقلة ومنها البنك المركزي مما ٌإكد على الجهات 
                                                           

( وٌمكن 409( و)48( و)29( و)25م( على المواد )2004( لسنة )44انون المصارؾ رقم )نص ق (4)

فً حالة عدم وجود أحكام محددة مخالفة لنص هذا  –4(: "25ملاحظة المادة التالٌة مثالا على ذلك: المادة )

مصارؾ ومدراءها القانون ٌتم الالتزام بؤحكام قانون الشركات فٌما ٌتعلق بالأمور الخاص بمجالس إدارة ال

أما المصارؾ التً تعود ملكٌتها للدولة فتقوم وزارة المالٌة  –2المفوضٌن والاجتماع العمومً لحملة أسهمها. 

حاملً الأسهم فً الاجتماع العمومً لحملة الأسهم بموجب  إلىسلطات ممنوحة  أيونٌابة عن الدولة بممارسة 

حددة تخالؾ ما ورد فً هذا القانون للمصارؾ التً تعود وفً حالة عدم وجود أحكام م شروط هذا القانون.

ملكٌتها لدولة، ٌتم تطبٌق الأحكام الواردة فً قانون الشركات فٌما ٌتعلق بؤمور التنظٌم الداخلً وإدارة 

 المصرؾ".

 . 402د نعٌم صباح جراح ود ٌوسؾ علً عبد الأسدي، مصدر سابق، ص (2)

دٌة للعولمة واستشراؾ مستقبل الرأسمالٌة، مإسسة الوراق للنشر د حمٌد الجمٌلً، الهندسة الاقتصا (3)

 .46و 44م، ص2045والتوزٌع، جامعة الزرقاء، عمان، 

(4)  Joseph Gold, The International Legal Environment of Exchange Rates, 1990, 

https://www.elibrary.imf.org/  

..وتعد من تلك الهٌبات والأجهزة الرقابٌة. (: "ٌحدد القانون الهٌبات المستقلة والأجهزة45نصت المادة ) (5)

م(: 2044( من الدستور المصري لسنة )220البنك المركزي والهٌبة العامة للرقابة المالٌة...". ونصت المادة )

"ٌختص البنك المركزي بوضع السٌاسات النقدٌة والابتمانٌة والمصرفٌة وٌشرؾ على تنفٌذها ومراقبة أداء 

وحده حق إصدار النقد وٌعمل على سلامة النظام النقدي والمصرفً واستقرار الأسعار الجهاز المصرفً، وله 

 فً إطار السٌاسة الاقتصادٌة العاملة للدولة على النحو الذي ٌنظمه القانون".

https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781475506921/C01.xml#:~:text=The%20Articles%20of%20Agreement%20%28Articles%29%20of%20the%20International,currencies%20of%20member%20states%20%28members%29%20of%20the%20IMF.
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دارة السٌاسة النقدٌة وكذلك الدخول فً السوق تتٌح له إ الأخٌرةدستورٌا ، وهذه  (4)الاستقلالٌة 

كما هو واضح من قانون البنك المركزي المصري النافذ، والثانً: قانون البنك  (2)المفتوحة 

م( والذي جاء بعد مخاض نبٌن ما قبله باختصار، حٌث 2020( لسنة )444) المركزي رقم

ا4444( لسنة )38رقم ) الأجنبًصدر قانون تنظٌم التعامل بالنقد  أحكامه باللابحة  م( موضح 

قانون البنك المركزي والجهاز المصرفً والنقد  أن إلام(، 4442( لسنة )334التنفٌذٌة رقم )

م( قد الؽى القانون آنؾ الذكر حٌث قام بتنظٌم أحكام التعامل 2003( لسنة )88المصري رقم )

المادة  أنفً نفس القانون  ٌلحظ(، ومن زاوٌة أخرى 449-444بالمواد من ) الأجنبٌةبالعملة 

( قد بٌنت العقوبات الجزابٌة، كما كان للعقوبات الإدارٌة نصٌب فً 426( و)444( و)448)

السابق وقد بٌن لؽى القانون م( الذي أ2020( لسنة )444قم )ون ر(، ثم صدر القان435المادة )

 .(3) الأجنبٌةصلاحٌات البنك المركزي للبٌع والشراء للعملة  (5،6،9فً المواد )

والثالث: هو قانون التجارة وقانون الشركات وقانون شركات الصرافة والقوانٌن 

ٌة، والخامس: هو صندوق النقد الدولً الاستثمارٌة، والرابع: مختلؾ التعلٌمات واللوابح التنفٌذ

حٌث تحقق مع البنك المركزي جملة من اللقاءات أسفرت عن مجموعة من الالتزامات التً اخذ 

( لسنة 80بها البنك المركزي المصري، والسادس: قانون مكافحة ؼسل الأموال رقم )

 م(.2002)

ا  : الغاٌة من وجود النافذةثالثا

فرزها النظام لكنها وسٌلة أ (4)موض ملامحها العامة ؼما أثٌر حول النافذة بسبب 

 تحققها وهً:  أنالاقتصادي الحالً لما فٌها من الأهداؾ التً ٌمكن 

 تعد أداة تدخل مباشر ؼاٌتها تحقٌق الاستقرار فً قٌمة الدٌنار العراقً. -4

التوازن  وسٌلة لتطبٌق الأدوات ؼٌر المباشرة من خلال إدارة السٌولة والسٌطرة علٌها لخلق -2

 فً السوق النقدٌة.

                                                           

 (: "البنك المركزي جهاز رقابً مستقل له شخصٌة اعتبارٌة عامة...".2مادة ) (4)

وحة: العملٌات التً ٌجرٌها البنك المركزي لضخ او سحب السٌولة لدى (: "عملٌات السوق المفت4مادة ) (2)

 الجهاز المصرفً...".

(: ٌهدؾ البنك المركزي الى سلامة 6خاصة". ومادة ) أموالا  البنك المركزي  أموال"تعتبر : (5مادة ) (3)

سعر الصرؾ الأجنبً (: )جـ( وضع نظام وسٌاسة 9ومادة )...". الأسعارالنظام النقدي والمصرفً واستقرار 

 وتنفٌذها، وتنظٌم سوق الصرؾ الأجنبً ورقابته".

 .40د عبد الخالق ؼالً مهدي، مصدر سابق، ص (4)
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 أداة لتوحٌد سعر الصرؾ الرسمً مع الأسعار الموازٌة. -3

 لدى الجهاز المصرفً. الأجنبٌةا بتوفٌر موارد بالعملة أعماله عبرتقوم  -4
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 .(4)ٌعد عماد العملٌة الاقتصادٌة 

ا  : نماذج نافذة بٌع العملةرابعا

بطة بمرحلة وتعد الأخٌرة فً العراق مرت الأجنبٌةٌوجد نموذجان لنافذة بٌع العملة 

 ، والنموذجان هما:(2)انتقالٌة 

وجه البنك المركزي فً سوق الصرؾ ت هذه التسمٌة لتتطابق مع تأطلقذات الاتجاه الواحد،  -4

البنك المركزي ٌحتكر العرض  أن، وهذا ٌعنً (3) الأجنبٌةذ ٌتدخل باتجاه واحد كبابع للعملة إ

، وٌرى (5)لصبؽة لأسباب قد تكون مضطرة لها وتصطبػ الدول الرٌعٌة بهذه ا (4) الأجنبٌةللعملة 

م( وقبل عام 2003البنك المركزي "لم ٌزاول التدخل بمعناه المتعارؾ علٌه عام ) أن الفقهاء أحد

ما البنك هو من وضع النافذة وهو من ٌتحكم بدخول الجهات المرخصة من ن  إ (6)م(" 4440)

ٌقوم البنك بعملٌة البٌع فً سوق  أنتدخل، هو المعنى المتعارؾ علٌه فً ال أن آخرقبله، وبتعبٌر 

هو النافذة التً وضعها البنك المركزي وبطبٌعة  رأيصرؾ عام، لكن سوق الصرؾ فً هذا ال

هو البابع وهو المتدخل وهو المختار لمن ٌدخل نافذة بٌع العملة فً حٌن كان  الأخٌر أنالحال 

التمٌٌز بٌن  أحدراد مالٌة، وبالتالً لو أمن وزارة ال م( جزءا2003البنك المركزي قبل عام )

                                                           

 .482مصدر سابق، ص د نعٌم صباح جراح ود ٌوسؾ علً عبد الأسدي، (4)

ٌاسٌة على د ماردٌن محسوم فرج وإٌمان إبراهٌم إسماعٌل وآخرون، دراسة بعض العوامل الاقتصادٌة والس (2)

م(، المجلة العلمٌة لجامعة جٌهان، جامعة جٌهان، 2048-2004سعر صرؾ الدٌنار العراقً خلال الفترة من )

 .446م، ص2044(، 4(، العدد )3السلٌمانٌة، المجلد )

 . 26ص مصدر سابق،امجد فخري عبٌد المعموري،  (3)

 .52سوسن كرٌم هودان، مصدر سابق، ص (4)

م( وتحدٌدها لسقؾ مبٌعات الدولار فً مزاد العملة، موقع شبكة الاقتصادٌٌن 2045نة )د علً مرزة، مواز (5)

تارٌخ الزٌارة:  /https://iraqieconomists.net/ar، من الموقع الإلكترونً: 3م(، ص2045العراقٌٌن، )

 .54م(، مصدر سابق، ص2022والنشرة الإحصابٌة السنوٌة لسنة )م. 3:54م 28/2/2025

 .94الخالق ؼالً مهدي، مصدر سابق، صد عبد  (6)

https://iraqieconomists.net/ar/2015/02/01/%d8%af-%d8%b9%d9%84%d9%8a-%d9%85%d8%b1%d8%b2%d8%a7-%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-2015-%d9%88%d8%aa%d8%ad%d8%af%d9%8a%d8%af%d9%87%d8%a7-%d9%84%d8%b3%d9%82%d9%81-%d9%85%d8%a8%d9%8a%d8%b9%d8%a7/
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م( ٌمكن القول لا ٌمكن التشبٌه فً مسالة التدخل 2003م( وبعد )2003البنك المركزي قبل )

بٌن البنوك التً تحظى باستقلال معٌن وبٌن البنوك التً تعتبر جزء من وزارة المالٌة وبالتالً 

البنك المركزي آنذاك لم ٌكن صاحب  أنكما فهً جزء ولٌس منسق بٌنها وبٌن المٌزانٌة العامة 

 أن، وعلى ذلك نرى (2)وقرار الأخٌر هو البات  (4)وزٌر المالٌة  إلىقرار منفرد ما لم ٌرجع 

من دور كبٌر فً التؤثٌر لما له ن كان ؼٌر مباشر فهو تدخل محوري تدخل البنك المركزي وإ

الضرورة  أنأسعار الصرؾ، بل ً فً التحكم النسب عن فضلا  على مجمل العملٌة الاقتصادٌة 

بشكل  الأسعاروضعت البنك المركزي فً هذا الموضع للمحافظة على سعر الصرؾ واستقرار 

 وٌؽطً كل ذلك قانون البنك المركزي وقانون المصارؾ النافذٌن.عام 

النافذة ذات الاتجاهٌن، فهنا ٌتدخل البنك المركزي كبابع ومشتري بشكل مباشر دون  أما -2

ااستقرار سعر الصرؾ،  إلىبناء على التعلٌمات المناطة به وبذلك ٌسعى  وسٌط ن وإ خصوص 

تعلٌمات البنك المركزي أجازت للبنك  لحظ أننمصادر العملة فً العراق هً الحكومة، ولذلك 

مشتري، ولعل واقع الحال ٌحكً  أوالنافذة سواء كان بابع  بوساطة الأجنبٌةبدخول سوق العملة 

 .(3)دوابر الدولة  أوم ٌشتر أٌة عملة من المصارؾ بان البنك ل

البنك المركزي بعد اتباع هذه السٌاسة فانه قد  لحظ أننوبمراجعة سرٌعة لما ذكر 

المشتري  أوالبنوك المراسلة ولم ٌعد هو ذلك البابع  إلىالانتقال  إلىم( 2024انعطؾ بعد عام )

ب حاجاتهم وعلى ذلك فإنما المسافرٌن على حس فً عملٌات البٌع التً تتم للمواطنٌن إلاالمإثر 

 إنؼٌر ذات موضوع طالما  (4)ن نافذة بٌع العملة تمثل استنزاؾ كبٌر لاحتٌاط العملة ٌقال بؤ

البنك الفٌدرالً الذي سٌوافق على طلبات  إلىالبنك المراسل وثم  إلىبرمته قد انتقل  الأمر

للأعوام  الأجنبٌةٌمات بٌع وشراء العملة تعل أنالقطاع الخاص، والسإال الذي ٌطرح نفسه 

م( النافذة، 2023م( الملؽاة، وضوابط التحوٌل الخارجً لسنة )2024م( و)2049م( و)2045)

الخضوع لها وتنفٌذها ٌقتصر على هذا النزر الٌسٌر من العملة  أن أمهل أصبحت ذات موضوع 

م أصبحت ؼٌر ذات موضوع نع نك المركزي للمواطنٌن المسافرٌن؟التً سٌقوم ببٌعها الب

 وتقتصر ضوابط التحوٌل الخارجً على النزر الٌسٌر من العملة التً تقوم ببٌعها.

                                                           

 .9ولٌد عٌدي عبد النبً، مصدر سابق، ص (4)

م( المشار 4496( لسنة )64ن رقم )( من قانو44م(، والمادة )4484( لسنة )42قانون وزارة المالٌة رقم ) (2)

 لٌها فً الفصل الأول.إ

 .64م(، مصدر سابق، ص2022النشرة الإحصابٌة السنوٌة لسنة ) (3)

 .84د عبد الخالق ؼالً مهدي، مصدر سابق، ص (4)
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 الفرع الثانً

 الأنتربنكة ورونٌلكتالإالمنصة 

تعد من أدوات  الأجنبٌةة لبٌع العملة رونٌلكتالإنافذة بٌع العملة، بل والمنصة  أنلا شك 

أداة ؼٌر مباشرة، فالمباشرة  وأخرىصة مرة تكون أداة مباشرة، المن أوالسٌاسة النقدٌة، والنافذة 

عبارة عن مجموعة تدابٌر وإجراءات ٌتخذها البنك المركزي للتؤثٌر على سعر الصرؾ بشكل 

سوق الصرؾ فً عملٌات البٌع والشراء بسعر  إلىمباشر، ومثالها دخول البنك المركزي 

ا أومعٌن،   ٌ فرض مجموعة من القٌود ببة على سعر الصرؾ الرقا أو، تحدٌد سعر الصرؾ رسم

سقوؾ التحوٌل على البٌع والشراء لإٌقاؾ التقلبات فً الأسعار، كما هو الحال فً تحدٌد 

الأدوات ؼٌر المباشرة، فهً مجموعة سٌاسات البنك المركزي التً  أماللأموال فً الخارج، 

خفض  أوقدٌة التً تقوم برفع تإثر بشكل ؼٌر مباشر على سعر الصرؾ، ومثالها السٌاسة الن

النقصان، وكذلك السٌاسة  أوسواء بالزٌادة  الأجنبًالمال  رأسأسعار الفابدة للتؤثٌر على تدفق 

الحكومً للتؤثٌر على الطلب الكلً والتضخم حتى  الإنفاق أوذ تقوم بتؽٌٌر الفوابد المالٌة إ

فً دعم العملة  الأجنبٌةحتٌاطات إدارة الابٌنعكس على سعر الصرؾ، كما تقوم السلطة النقدٌة 

لتعزٌز ثقة المستثمرٌن  الأجنبٌةالمحلٌة وواحدة من أسالٌبها الإعلان عن قوة الاحتٌاطات للعملة 

(4). 

خل واضح وسرٌع فً البنك فالفرق بٌن المباشر وؼٌر المباشر، الأولى ٌعتمد على تد

السوق  آلٌاتالثانٌة فتعتمد على  اأمهذا التدخل قد ٌخلؾ تشوهات فً السوق،  أنلا المركزي إ

فً العراق،  حظنلا، ولعلنا (2)فً التؤثٌر  وأبطؤستكون اكثر دٌمومة  أنهاوالتوقعات وٌعنً ذلك، 

الأداة المباشرة هً بٌع  إنانه ٌستخدم كلا الأداتٌن المباشرة وؼٌر المباشرة، فكما هو معروؾ 

المنصة  أوابدة، وعلى ذلك فنافذة بٌع العملة الدولار والأداة ؼٌر المباشرة هً تؽٌٌر سعر الف

المنصة  أوالنافذة  إلؽاء أماا تخلؾ أثار ؼٌر مباشرة، إلا أنهة تعد أداة مباشرة، رونٌلكتالإ

ن هذا العمل أداة ن البنك الفٌدرالً فٌمكن وصفها بؤع فضلا  والاعتماد على شركة فً الخارج 

صرؾ النظر عن مسالة الإلؽاء المتعلقة بتنحً البنك ؼٌر مباشرة، وهذه الأخٌرة هً أداة البٌع ب

                                                           

ثابر احمد سعدون السمان وخالد زٌدان عبد الهادي، وسابل البنك المركزي العراقً فً إدارة سعر د  (4)

صرؾ الدٌنار العراقً مقابل الدولار الأمٌركً، مجلة الدراسات النقدٌة والمالٌة، البنك المركزي العراقً، 

 .3م، ص2048عدد خاص،  المإتمر السنوي الرابع،

(2)  Yang Bai, Research of Foreign Exchange Management Legal System, Asian 

Social Science, vol (5), no.3, 2009, P160, https://www.ccsenet.org 

https://www.ccsenet.org/journal/index.php/ass/article/view/259
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م( والذي ٌلبً فً جمٌع الأحوال استٌرادات القطاع 4/4/2025المركزي فً قراره الأخٌر فً )

 البنك المركزي ٌلبً احتٌاجات المسافرٌن من عملٌة البٌع فً نافذة بٌع العملة. أن إلاالخاص، 

هما الفروقات بٌنهذه  أهمو، ةرونٌلكتالإوالمنصة  هنالك فرق بٌن نافذة بٌع العملة أنكما 

رونٌا  مع التدقٌق الشدٌد وتتبع الأموال بدقة، إلكتتقدم فٌها الطلبات  المنصة الإلكترونٌة أنهً 

ارتفاع أسعار  إلىنها أدت ب التدقٌق المشدد، ومن آثار ذلك أا بطبٌعة الحال بطٌبة بسبإلا أنه

نافذة  أماكنها فً ذات الوقت تكافح عملٌات ؼسل الأموال، ، ل(4) الصرؾ فً السوق الموازي

بٌع العملة فٌجري فٌها بٌع الدولار للمصارؾ بالسعر الرسمً، ولكن هذه الطرٌقة قد تسمح 

ابالتلاعب، وسرٌعة   ٌ جل تموٌل التجارة الخارجٌة، كما تساعد على توفٌر الدولار من أ، نسب

من الدولار من القنوات الرسمٌة ازدادت حركة  ٌةالأجنبوبسبب صعوبة الحصول على العملة 

 كثرة المخالفات القانونٌة. إلىالسوق الموازٌة مما أدى 

ارتفاع الكلفة التشؽٌلٌة للشركات،  إلىة رونٌلكتالإكما أدت الآلٌة التً فرضتها المنصة 

هو تعدٌل وترتب على ذلك قٌام الشركات بتعدٌل عقودها التجارٌة، ومما نراه جدٌر بالإشارة 

اقانون البنك المركزي   إصدار أواستخدام القضاء التحكٌمً  أو (2)المادة المتعلقة بالبٌع  خصوص 

ٌتعلق بسعر الصرؾ، وان كانت هذه المقترحات الأخٌرة قد تصطدم  (3)قانون خاص 

ا أصبحبالإجراءات الجدٌدة التً قام بها البنك المركزي حٌث   ٌ لة فً عملٌة بٌع العم دوره هامش

لتموٌل التجارة الخارجٌة للقطاع  الأجنبٌةبالقسم الثانً الذي مناطه بٌع العملة  الأمرقدر تعلق 

 الخاص انؾ الذكر.

                                                           

هو عبارة عن سوق لبٌع العملة الأجنبٌة بؤسلوب العرض والطلب دون الخضوع للسعر  :زيالسوق الموا (4)

 المثبت رسمٌا من قبل البنك المركزي.

م(: "عملٌات السوق المفتوحة 2004( لسنة )56( من قانون البنك المركزي رقم )28نصت المادة ) (2)

البٌع او الشراء  -...)أ(-..ب.-: أأنتحقٌق أهدافه والتسهٌلات القابمة ٌجوز للبنك المركزي العراقً فً سبٌل 

القطعً البسٌط ؼٌر المشروط )النقدي او الآجل او بموجب اتفاقٌات إعادة الشراء او أي عقود مالٌة مشابهة او 

الشراء او البٌع البسٌط ؼٌر المشروط  -أوراق مالٌة لدٌون صادرة من قبل البنك المركزي العراقً...( )ب(

 الآجل( للنقد الأجنبً...". )النقدي أو

 (3) LAW OF UKRAINE, On Currency and Currency Operations, National Bank of 

Ukraine, No. 2473-VIII, Kyiv, 2018, https://bank.gov.ua/  

انً قد حدد فً دٌباجته وصفا للقانون بانه إطار قانونً لعملٌات العملة وتنظٌم العملة القانون الأوكر أنٌلاحظ 

والإشراؾ على العملة وحقوق والتزامات الأطراؾ فً عملٌات العملة فضلا  عن المإسسات المعتمدة وكذلك 

 المسإولٌة المترتبة على انتهاك العملة من الأطراؾ المذكورة.

https://bank.gov.ua/en/legislation/Law_21062018_2473-VIII
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من مخرجات ثورة الاتصالات بل من أدوات العولمة ذلك التطور الهابل للمعاملات  إن  

بٌن المصارؾ، وعلى المصرفٌة، كاستخدام شبكة الاتصالات العالمٌة لإبرام العقود والمعاملات 

هو عبارة عن نظام داخلً تشترك فٌه  (1) (Interbank) الأنتربنكنظام  إن  ذلك ٌمكن القول 

على مدار الساعة لجمٌع المصارؾ  الأجنبٌةالمصارؾ بهدؾ توفٌر العملات المحلٌة و

المنخرطة فً عضوٌة هذا النظام، كما ٌدٌر هذا الأخٌر العجز والفابض فً نفس الوقت من 

 .الأجنبٌةالعملات المحلٌة و

 فهً باختصار:  الأنتربنكأهداؾ نظام  أما

السٌطرة على الفابض والعجز بالجنٌه المصري وكذلك بإدارة الأموال بطرٌقة عصرٌة  -4

  .الأجنبٌةالعملة 

تحدٌث سوق الصرؾ بما ٌتناسب والواقع التكنولوجً العالمً وانعكاس ذلك على الجهاز  -2

  .المصرفً المصري

 بٌة احتٌاجات العملاء من النقد.لؽرض تل الأجنبٌةتحقق الزٌادة فً العرض من العملة  -3

 استقراره. إلىضبط سوق الصرؾ الذي سٌإدي  -4

 . الأجنبٌةتضاإل فعالٌة السوق السوداء للعملة  -5

 إطارفً  هلأو داخل الجهاز المصرفً كإظهار حجم التعاون والتنسٌق فٌما بٌن المصارؾ  -6

 تلبٌة الطلبات العالقة لدٌهم.

  على خلفٌة إمكانٌة الحصول علٌها فً أي وقت. الأجنبٌةتخلً الأفراد عن حٌازة العملة  -9
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الاستجابة لكثٌر من طلبات الأفراد الراؼبٌن بالسفر  إلىالتً ستإدي  الأجنبٌةفٌر العملة تو -40

 ما شاكل ذلك. أوالدراسة  أوللعلاج 

ن طرٌق ها تعوٌم العملة مأهموهذه الإجراءات بطبٌعة الحال حول الدولار الأمٌركً و

ورفع القٌود عن  ءإلؽاعن  فضلا   أجنبٌةتحرٌر سعر صرؾ الجنٌه المصري أمام أي عملة 

الدولاري، وهذه  الأنتربنك آلٌة، وذلك بإطلاق حرٌة المنافسة للعمل وفق الأجنبًحركة النقد 

                                                           

 .بل لا ٌوجد تشرٌع ٌخص هذا الموضوع ،نتربنكظام للألا ٌوجد فً العراق ن (4)
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تحرٌر سعر الصرؾ الذي ارتفع بسببه آنذاك معدلات التضخم، وبعد  أثرالآلٌة استخدمت على 

دعم  م( بضرورة احتواء التضخم من خلال2004درك البنك المركزي فً نهاٌة عام )أن أ

ابهدؾ استٌعاب كافة المعاملات  الأجنبًتحرٌر سوق الصرؾ  من  عبر السوق الرسمٌة اعتبار 

ٌ  الأنتربنكم( بانطلاق العمل بهذه الآلٌة )2004من عام  الأول/كانون 23)  إذ، (4) ا( ومتابعتها ان

جنٌه مقابل ال الأجنبٌةسمح البنك المركزي المصري بإجراء عملٌات البٌع والشراء للعملة 

 المصري بٌن البنوك المحلٌة.

إٌقاؾ بعض  إلىبل سمح كذلك لشركات الصرافة، حٌث توقؾ عن الإجراءات الرامٌة 

تكثٌؾ التعاون مع الجهاز المصرفً لأجل  إلىشركات الصٌرفة عن تداول العملة، وكذلك سعى 

ما ٌطلبه الأفراد من تلبٌة الطلبات العالقة بٌن المصارؾ لفتح الاعتمادات، ثم توفٌر جزء كبٌر م

ت فً هماالسٌاسة النقدٌة س ٌلحظ أنلؽرض السفر والعلاج والتعلٌم، ومن هنا  الأجنبًالنقد 

ٌكون الادخار للجنٌه  إنمافً مجال الادخار،  الأجنبًتشجٌع الأفراد على التخلً عن النقد 

ت المصارؾ من ، وتمكنالأجنبٌةالمصري، وترتب على ذلك زٌادة المعروض النقدي من العملة 

تحسن سعر صرؾ الجنٌه المصري،  إلى، وهذا أدى بطبٌعة الحال (2)تلبٌة طلبات عملابها 

تعزٌز كفاءة السوق فً ظل تناقص المعروض من الدولار قرر البنك كما ذكرنا  آخروبمعنى 

ورٌة تقدٌم العطاءات الد ، وذلك بوساطةالأنتربنكجدٌدة ومكملة لنظام  آلٌةاستحداث  النقدي عبر

 التً سناتً على بٌانها. (3)والاستثنابٌة 

على هذه الممٌزات صار من الضرورة إجراء مقارنة مختصرة مع المنصة  وبناء  

لٌها فً م( والتً أشار إ2023ً بداٌة عام )مر بها البنك المركزي العراقة التً أرونٌلكتالإ

المصري هدفه  الدولاري الأنتربنكف ،(4)خطته الاستراتٌجٌة الثانٌة وخطته الاستراتٌجٌة الثالثة 

تنظٌم عملٌات بٌع وشراء الدولار بٌن المصارؾ المحلٌة المنخرطة فً عضوٌته كما بٌنا ذلك 

تحقٌق الرقابة وتنظٌم عملٌات بٌع الدولار،  إلىة فهً تهدؾ رونٌلكتالإالمنصة  أما، آنف ا

                                                           

د نادر شعبان إبراهٌم السواح، دراسة تحلٌلٌة لتقٌٌم أداء آلٌة الانتربنك الدولاري والسٌاسة النقدٌة  (4)

المصاحبة لها وأثرها على السلامة المالٌة لشركات قطاع التامٌن، مجلة الدراسات التجارٌة المعاصرة، المجلد 

 . 94م، ص2046(، جامعة كفر الشٌخ، 2لعدد )(، ا2)

، من الموقع الإلكترونً: 24م(، البنك المركزي المصري، ص2005-2004التقرٌر السنوي ) (2)

https://www.cbe.org.eg  :م.44:35م 44/3/2025تارٌخ الزٌارة 

 .96د نادر شعبان إبراهٌم السواح، مصدر سابق، ص (3)

. والبنك المركزي العراقً، 44م(، ص2023-2024البنك المركزي العراقً، الخطة الاستراتٌجٌة الثانٌة ) (4)

 .8م(، ص2026-2024الخطة الاستراتٌجٌة الثالثة )

https://www.cbe.org.eg/ar/economic-research/economic-reports/annual-report
https://www.cbe.org.eg/ar/economic-research/economic-reports/annual-report


 

 

 الفصل الثانً: بٌع العملة الأجنبٌة لدى البنك المركزي

لبٌع العملات بٌن  إجرابٌة المصري ٌعد جزء من التنظٌم المصرفً بل هو وسٌلة الأنتربنكو

ة فوجودها كان استجابة لمطالب الرقابة الدولٌة، رونٌلكتالإبالنسبة للمنصة  أماالمصارؾ، 

المصري سوق داخلً لتبادل العملات بٌن المصارؾ بهدؾ  الدولاري الأنتربنكوبالتالً ٌعد 

 ؽسلؼسٌلحد من عملٌات رقابٌة قد ت آلٌةالمنصة فهً  أما، الأجنبٌةتحقٌق السٌولة من العملة 

ة على مستوى رونٌلكتالإالمنصة  أنالأموال والتدقٌق فً الطلبات، ومن الجدٌر بالتؤكٌد 

 م( كما بٌنا ذلك فً المباحث السابقة.4/4/2025الاستٌرادات الخارجٌة قد توقؾ العمل بها فً )

 نظام الصرؾ المصري هو باختصار نظام ٌخضع لقوى إن :وعلى ذلك ٌمكن القول

عطاءات البنك  عبر أو الأنتربنكب، سواء (4)العرض والطلب بإزاء الدولار فً الوقت الحاضر 

 المركزي المصري الدورٌة والاستثنابٌة.

وقبل الانتهاء من هذا الموضوع لابد من بٌان سقؾ المبٌعات للبنك المركزي والمنافسة 

 ة وعلى التوالً:الإلكترونٌنصة المب أووالمعاملات المسموح بها سواء فً نافذة بٌع العملة 

 : سقف مبٌعات البنك المركزيأولاا 

)الدولار( فً العراق كما هو معروؾ، هو بٌع النفط، بهدؾ  الأجنبٌةمصدر العملة  إن  

بشكل عام، ولعل العراق من الدول المعدودة التً تعتمد على العملة  الإنفاقتؽطٌة أبواب 

 الأجنبٌةوما ٌترتب على ذلك من تؤثر واضح لأسعار العملة  (2)الواردة من بٌع النفط  الأجنبٌة

، وبالتالً الأجنبٌةبؤسعار النفط، فؤي انخفاض فً أسعار النفط ٌإثر على الاحتٌاطً من العملة 

، لان السقؾ الأجنبٌةٌإثر على عمل النافذة، ومن هنا ٌفترض وضع سقؾ للمبٌعات من العملة 

الأسباب التً  أحد، وهذا قد ٌكون الأجنبٌةحتٌاطً من العملة استنزاؾ الا إلىالمفتوح قد ٌإدي 

، تحدٌد الأولمرٌن أن تكون أمام أم( 2045دفعت اللجنة المالٌة فً مجلس النواب من عام )

م( تحدٌد المبٌعات 2045( من قانون الموازنة لعام )50سقؾ لمبٌعات النافذة حٌث بٌنت المادة )

، والثانً، استبعاد النافذة وهذا الأخٌر كان خٌار ٌستحق (3)ر ( ملٌون دولا95على ألا تتجاوز )

                                                           

(: "ٌصدر بالقواعد والأسس المتعلقة بتنظٌم م2020( لسنة )444( من قانون رقم )244نصت المادة ) (4)

سوق النقد الأجنبً قرار من مجلس الإدارة وٌتحدد سعر الصرؾ للجنٌه المصري مقابل العملات الأجنبٌة 

 بتفاعل قوى العرض والطلب فً سوق النقد الأجنبً".

 .44صاحمد العبٌدي، مصدر سابق، نهاد عبد الكرٌم د  (2)

وقانون  م(.2045/شباط/46(، السنة السادسة والخمسون، فً )4352قٌة، العدد )الوقابع العراجرٌدة  (3)

(: "ٌلتزم البنك المركزي بتحدٌد 50م(: المادة )2045الموازنة الاتحادٌة لجمهورٌة العراق للسنة المالٌة )

ٌا مع توخً ( ملٌون دولار ٌوم95مبٌعاته من العملة الصعبة )الدولار( فً المزاد الٌومً بسقؾ لا ٌتجاوز )

 ..".العدالة فً عملٌة البٌع.
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الوقوؾ عنده ولكن للأسؾ لم ٌإخذ به آنذاك مما دفع البنك الفٌدرالً للتدخل وإٌقاؾ اؼلب 

 مفردات عمل النافذة.

م( نوع من التدخل من حٌث 2045( من موازنة عام )50ومن زاوٌة ثانٌة تعد المادة )

احٌة الواقعٌة لم ٌتلاءم هذا النص مع واقع انخفاض وارتفاع أسعار النفط المبدأ وكذلك من الن

، وعلى ذلك تعد عملٌة التدخل وان كانت (4)فً صناعة السوق الموازي  أثرعما تركه من  فضلا  

، كونها تتعارض عما ورد من نصوص فً قانون البنك المركزي (2)التشرٌع فؤنها ؼٌر دقٌقة ب

 أن، كما آنف ا( منه المذكورة 2/2بحسب المادة ) أعمالهومنعت التدخل فً التً بٌنت استقلالٌته 

 ؼراض السفر محددة بمبلػ معٌن.لأ (3)للأفراد  الأجنبٌةبٌع العملة 

ا اٌ  المنافسة بٌن المصارفشروط : ثان

أسواق الصرؾ حتى تعتبر أسواق منافسة حقٌقٌة فان ذلك ٌتمثل فً عدم التدخل من  إن  

نقدٌة لتحدٌد حرٌة الصرؾ وٌترتب على ذلك بطبٌعة الحال انعدام المراقبة قبل السلطات ال

ٌكون عنوان  أنمبادئ وحرٌة المنافسة ٌفترض  إن، (4)وانعدام الضبط لعملٌات الصرؾ 

 فٌلحظ أن، ولذلك (5) الأجنبٌةللمصارؾ والمإسسات المالٌة التً ترؼب بالتعامل بالعملة 

ة متاح لجمٌع المصارؾ العاملة فً العراق رونٌلكتالإالمنصة  وأالتعاطً مع نافذة بٌع العملة 

 بؽض النظر عن جنسٌتها، بشرط حصولها على الترخٌص اللازم من البنك المركزي.

لقانون البنك المركزي وبناء  على متطلبات الدواعً الدولٌة فقد وضع البنك  وفق او

بات القانونٌة والتنظٌمٌة والرقابٌة سواء المركزي العراقً عملٌة بٌع الدولار تحت طابلة المتطل

دولٌة وقد تم تصنٌؾ المصارؾ التً تتعامل مع النافذة على أساسها تتحدد  أمكانت محلٌة 

متثال، وهو درجة الالتزام بقانون وقواعد إجراءات : الاالأولالدرجة النهابٌة للمصرؾ وهً 

الالتزام بتعلٌمات بٌع وشراء العملة  عن تموٌل الإرهاب، والثانً: فضلا  مكافحة ؼسل الأموال 

                                                           

، مزاد العملة الأجنبٌة.. أزمة بنك مركزي أم أزمة اقتصاد؟مقال حول د سنان محمد رضا الشبٌبً،  (4)

م 44/3/2025تارٌخ الزٌارة:  /https://iraqieconomists.net، من الموقع الإلكترونً: 2، ص2043

 .5مصدر سابق، ص د علً مرزة،و م.5:05

 .84عبد الخالق ؼالً مهدي، مصدر سابق، ص د (2)

 .402د وسام ملاك، مصدر سابق، ص (3)

 .383، صالمصدر نفسهد وسام ملاك،  (4)

خٌارات الانطلاق(، مركز العراق د عبد الحسٌن العنبكً، اقتصاد العراق النفطً )فوضى تنموٌة...  (5)

 .424م، ص2043للدراسات، بؽداد، 

https://iraqieconomists.net/ar/2013/06/16/%D8%AF-%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%B1%D8%B6%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D9%8A%D8%A8%D9%8A-%D9%85%D8%B2%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84/
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، والثالث: معٌار التعامل مع البنوك المراسلة على أساس هل كونها معتمدة ومصنفة الأجنبٌة

كشوؾ المصرؾ تتطابق ما لدى المصرؾ المراسل من كشوفات،  أندولٌا ، والرابع: هل 

دس: هل توجد دعاوى والخامس: هل ٌقوم المصرؾ بتلبٌة طلبات الزبابن هو وفروعه، والسا

قضابٌة ضد المصرؾ، والسابع: هل تعاقد المصرؾ مع شركة تدقٌق دولٌة، وٌؤخذ البنك 

البنك ٌقوم بتنزٌل خمس درجات من المصارؾ  ٌلحظ أن إذبالحسبان تارٌخ تؤسٌس المصرؾ 

تلتزم بها  أنالتً لم ٌمض على تؤسٌسها ما ٌتجاوز السنة، هذه الاعتبارات التً ٌفترض 

ارونٌلكتالإالمنصة  أوارؾ التً تروم الاشتراك فً نافذة بٌع العملة المص الدرجات  أن ة، علم 

بتعلٌمات بٌع  أولالتزام المصارؾ سواء بالمعاٌٌر  وفق االممنوحة للمصارؾ تتؽٌر بشكل مستمر 

 .(4)وشراء العملة 

ا  : المعاملات المسموح بتموٌلهاثالثا

ستٌراد سوؾ تحصل التحوٌلات المالٌة وكإجراء من الطبٌعً عند القٌام بعملٌات الا

تطبق على  أنوضع مجموعة من المحددات التً ٌفترض  إلىاحترازي ٌلجا البنك المركزي 

 إن، كما (2)المصارؾ لضمان ضبطها بتمر هذه التحوٌلات  إن  هذه التحوٌلات، ومن هنا لابد 

الاستٌراد ولذلك تم تقٌٌد عمل  هدؾ التموٌل هو استجابة لحاجات القطاع الخاص حتى ٌتاح له

ٌكون الاستٌراد للبضابع  أنة لتجنب الهدر، بمعنى ٌجب رونٌلكتالإالمنصة  أوالنافذة 

 وهً باختصار:  (3)المعاملات المصرفٌة  أنواعالضرورٌة، ولذلك حدد البنك المركزي 

ااستٌراد السلع والبضابع المسموح باستٌرادها  -4  .قانون 

االخدمات المسموح بها "شراء وتجهٌز  -2  ..".قانون 

اطلبات المإسسات الحكومٌة والعامة  -3  ٌ  .فضلا  عن الجهات الممولة حكوم

رصدة الحسابات الفرعٌة فً مصرؾ )جً بً مورؼان( وكذلك شركات قٌام البنك بتعزٌز أ -4

 .رونًلكتالإالدفع 

لتحوٌل المالً الدولٌة رصدة المإسسات المالٌة التً لها العضوٌة فً شركات اتعزٌز أ -5

 )وٌسترن ٌونٌن ومونً ؼرام وؼٌرها(.

                                                           

نٌؾ المصارؾ لأؼراض دخول نافذة بٌع العملة الأجنبٌة، البنك المركزي تص علً محسن إسماعٌل، (4)

 م.5:23م 30/3/2025تارٌخ الزٌارة:  /https://cbi.iqم، من الموقع الإلكترونً: 2049العراقً، 

 .404وسام ملاك، مصدر سابق، صد  (2)

 (.2م(، المادة )2023لسنة ) ضوابط التحوٌل الخارجً (3)

https://cbi.iq/news/view/152
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 صولٌة لشراء العقارات فً الخارج.تحوٌلات المعاملات الأ -6

 ٌكون التحوٌل من حساب الزبون. أنتؽطٌة العلاج فً الخارج على  -9

 ٌكون ذلك من حساب الطالب. أنجور الدراسٌة المطلوبة فً الخارج على لأا -8

 فً العراق. الأجنبٌةلاستثمارات تحوٌلات ا -4

التعوٌضات المقررة  أوالتعوٌضات المقررة من جهات رسمٌة فً العراق للأجانب  -40

  للعراقٌٌن المقٌمٌن فً الخارج.

هنالك شركات مسجلة فً العراق تقوم بتقدٌم حسابات مالٌة مدققة وبراءة ذمة من الضرٌبة  -44

 .ٌن فٌهاهماالمس أرباحمشمولة بتحوٌل 

 صول لعراقٌٌن مقٌمٌن فً الخارج.أو أالمبالػ المالٌة الواردة من بٌع عقارات  -42

 جمٌع المدفوعات المستحقة المرتبطة بالتسهٌلات المصرفٌة والابتمانٌة. -43

الطرق تعد من عدة، ف آلٌاتطرق و الأجنبٌةلبٌع البنك المركزي للعملة  أنوالخلاصة 

لتحوٌل الخارجً والاعتماد المستندي فً التجارة الدولٌة، بل ذ ٌتقدمها االوسابل المتعارفة إ

 لٌاتوالآ أعلاهالبٌع النقدي ٌمثل قاسم مشترك بٌن الطرق  أنواحٌانا فً التجارة المحلٌة، كما 

المزاٌدة كما هو  آلٌاتباستخدام  الأجنبٌةجل بٌع العملة مركزي من أذ ٌقوم البنك الة، إرونٌلكتالإ

ً العراق بانها سوق الصرؾ نافذة بٌع العملة التً توصؾ ف أوالمقارن الحال فً القانون 

ة لبٌع رونٌلكتالإمضامٌن استراتٌجٌاته افتتح المنصة  وعبرالبنك المركزي  أن، حٌث الربٌسً

الحاسبٌة  الٌاتهوفع رونًلكتالإبإضافة التوصٌؾ  إلاوالتً لا تختلؾ عن النافذة  الأجنبٌةالعملة 

وبكلمة واحدة  نافذة بٌع العملة، إجراءاتفضل واكثر شفافٌة لسد النقص فً أ إن المنصة تعدذ إ

تحت سٌطرة ورقابة البنك  الأجنبٌةفً البٌع هو الذي ٌجعل انسٌابٌة العملة  الأسلوبهذا 

المزاٌدة هو لجعل  إلى إضافة الأنتربنك آلٌة إلىولعل لجوء البنك المركزي المصري  المركزي،

فً مصر تحت رقابة البنك المركزي وتنفٌذا لسٌاسته النقدٌة  الأجنبٌةلة عملٌات تبادل العم

 للسٌطرة على سعر الصرؾ.
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 الفصل الثالث

 الأجنبٌةالرقابة على صرف العملة 

البٌع للبنك المركزي صار من اللازم بحث موضوع  آلٌاتبٌنا فً الفصل الثانً  أنبعد 

لى المصارؾ والمإسسات الرقابة ع أماته الرقابة بشكل عام سواء على البنك المركزي ذ

العوامل  أحد الأجنبٌةعلى الابتمان وعملٌات بٌع العملة  شراؾصبحت الرقابة والإالمالٌة، وأ

فً الجهاز المصرفً ككل  أوفً متابعة وتحاشً المخالفات، سواء فً البنك المركزي  ساسٌةالأ

 لضمان الوفاء بالالتزامات.

قانون البنك  أن، ٌعنً الأجنبٌةالقواعد المنظمة لبٌع العملة البحث فً مخالفة  أنكما 

عن قانون دٌوان الرقابة المالٌة والقوانٌن المقارنة، لم تؤتً  فضلا  المركزي وقانون المصارؾ 

قانون المصارؾ وؼٌرها لا  أوعلى سبٌل النصٌحة، ولذلك فان القواعد المنظمة للبنك المركزي 

الطعن لدى القضاء  إلىنٌا ، بل سنذهب فً نهاٌة المطاؾ تخلو من الجزاء وان كان مد

ٌكون هنالك تقاطع بٌن استقلالٌة البنك  أنالمتخصص على قرارات البنك المركزي، دون 

 علىالمركزي وبٌن مبدا المسإولٌة التً ٌتحملها البنك المركزي، وعلى ذلك سنقسم هذا الفصل 

 العملة لبٌع المنظمة القواعد مخالفة، والثانً: : الرقابة على الجهاز المصرفًالأولمبحثٌن، 

 .الأجنبٌة

 الأولالمبحث 

 الرقابة على الجهاز المصرفً

االرقابة قد قطعت شوطا  ٌلحظ أن افً تطورها،  بعٌد  على عملٌات بٌع العملة  خصوص 

تنظٌم عملٌات  إلىفً مصر  أو، انطلقت الجهات التشرٌعٌة فً العراق الأخٌرةٌة هذه همولأ

السعر المرن، لضمان  أوسواء كانت فً مرحلة السعر الثابت  الأجنبٌةبٌع والشراء للعملة ال

هً  )مجلس النواب( ة التشرٌعٌةالهٌؤ أصبحت، كذلك الأجنبٌةسلامة عملٌات البٌع للعملة 

المراقب لأداء البنك المركزي فً بٌع العملة، بالرؼم من احتمال وجود تعارض بٌن استقلالٌة 

البنك المركزي،  أداءن ٌراقب مركزي و الرقابة، ولكن من أجل تحقٌق الشفافٌة لابد وأبنك الال

البنك  أصبح، فقد الأخرىبالنسبة لعملٌات البٌع من قبل المصارؾ والمإسسات المالٌة  أما

سلامٌة، والمإسسات رؾ التجارٌة الخاصة، والمصارؾ الإالمركزي هو المراقب على المصا

الصٌرفة، المالٌة، وشركات ا السلطات التً منحها القانون له، كون البنك المركزي  إلى استناد 
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دٌوان الرقابة  إلى إضافةوالرقابة  شراؾالإلهذه المإسسات وله الحق فً  (4)هو الجهة القطاعٌة 

االقانون الدولً  إزاءعما للعراق ومصر من اتفاقات والتزامات  فضلا  ، (2)الاتحادي   وخصوص 

ولٌة ذات العلاقة كلجنة بازل بمإتمراتها الثلاث وصندوق النقد الدولً والبنك المنظمات الد

 الدولً.

ساس اء النظام المالً لأٌة دولة، والأساس الموضوعً لبنتنطلق الرقابة من الأ

الموضوعً بطبٌعة الحال هو الفكر الاقتصادي، الذي ٌستند الٌه المشرع فً وضع قوانٌن 

رقابة تتبنى السٌطرة المركزٌة والشمولٌة على مجمل مفاصل الاقتصاد، كانت ال أنالرقابة، فبعد 

ا عند كثر تعقٌد  لنافذة وحتى فً القانون المقارن أالرقابة الٌوم فً ظل القوانٌن العراقٌة ا أضحت

لها مردودها  آثارمن  الأخٌرالسوق الحر، وما افرزه  إلىموال بعد الدخول متابعة حركة الأ

، وحتى لا ننساق وراء الرقابة كمفهوم تم تناوله فً الأموالمنافذ تهرٌب  السلبً بعد زٌادة

: الرقابة الأولالقانونٌة، سٌكون المبحث فً مطلبٌن،  أم الإدارٌةمختلؾ الاختصاصات سواء 

الثانً: رقابة البنك المركزي على عملٌات البٌع  أما، الأجنبٌةعلى بٌع البنك المركزي للعملة 

 .الأجنبٌةوالشراء للعملة 

 الأولالمطلب 

 الأجنبٌةالرقابة على بٌع البنك المركزي للعملة 

وجدت الرقابة مع وجود المصارؾ، وهً ببساطة تطبٌق لمجموعة من القواعد 

فً سلامة النظام  المساهمةالمعرفٌة المعٌارٌة، بهدؾ تمكٌن المإسسات المالٌة والمصرفٌة من 

التاسع عشر هو البداٌة لظهور الرقابة التشرٌعٌة على ، حٌث ٌعد القرن (3)الاقتصادي العام 

 إٌجادم( ومما عزز اتجاه 4844عام ) أمٌركاالمصارؾ فً مختلؾ دول العالم، فلقد بدأت فً 

صدرت العدٌد من  إذم(، 4424الرقابة بشكل عام هو الهزات الاقتصادٌة التً حصلت عام )

عبارة عن  وأصبحتتطورت بشكل كبٌر، الرقابة قد  أنالتشرٌعات، وعلى ذلك ٌمكن القول 

م( للرقابة المصرفٌة 4488نظام قانونً ٌتمٌز بالدقة والوضوح، وما تؤسٌس لجنة بازل عام )

ٌلحظ وكنموذج لتطور الرقابة،  إلامعاونة الدول فً استقرار النظام المصرفً  إلىالتً تهدؾ 

ن عدة خلال القرن الماضً، ومن الرقابة فً العراق والقانون المقارن قد شرعت لها قوانٌ أن

                                                           

 .3ولٌد عٌدي عبد النبً، مصدر سابق، ص (4)

 .34ص مصدر سابق، د احمد خلؾ حسٌن ود احمد مشرؾ وهٌب، (2)

د نور الهدى عبد الكاظم راضً، النظام القانونً للرقابة على المصارؾ، المركز العربً للنشر والتوزٌع،  (3)

 .45م، ص2025، القاهرة، 4ط



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

 الأنظمةبشكل عام هو التؤكد من التصرفات المالٌة ومدى تطابقها مع  (4)هداؾ الرقابة أ

 .(2)بهدؾ المعالجة  الأخطاءوالقوانٌن النافذة، كذلك الكشؾ عن 

ابة هً بحد ذاتها الرق أنالرقابة على البنك المركزي قد تتقاطع مع استقلالٌته، بل  إن

نها تإثر على السٌاسة النقدٌة لدى البنك المركزي، فعندما كانت الرقابة على طالما أ ٌةإشكال

السابقة كانت مشفوعة بنظام تدخل الحكومة، وهذا  (3)البنك المركزي فً ظل بعض التشرٌعات 

الرقابة الشاملة التامة،  إٌقاعا فً المشرع كان حذر   أنالتوجه التشرٌعً انحسر فٌما ٌبدو، كما 

: الرقابة الأولفرعٌن، الفرع  إلىلبٌان الرقابة على بٌع البنك المركزي قسمنا هذا المطلب و

 على بٌع البنك المركزي العراقً، والفرع الثانً: الرقابة على بٌع البنك المركزي المصري.

 الأولالفرع 

 الرقابة على بٌع البنك المركزي العراقً

التجارٌة عراقٌة كانت  أمواء الحكومٌة المشرؾ والمراقب على جمٌع المصارؾ س إن

، ولكن من (5)، وهذه الصلاحٌة مناطها قانون البنك المركزي (4)هو البنك المركزي  أجنبٌة أم

وما علاقة مع استقلالٌة البنك المركزي؟  الأمرٌراقب البنك المركزي؟ وهل ٌتعارض هذا 

وماهً  البنك الدولً بهذا الموضوع؟ أوبعض المقررات الدولٌة المتعلقة بصندوق النقد الدولً 

 هذا ما سنبحثه فً البنود التالٌة.القواعد القانونٌة التً تنظم الرقابة؟ 

 لدى البنك المركزي الأجنبٌةعلى عملٌات البٌع للعملة  مجلس النواب: رقابة أولاا 

عام، رقابة البرلمان على عملٌات بٌع العملة تنبع من الرقابة البرلمانٌة بشكل  أنلاشك 

ن مصدر شرعٌة الرقابة بالنسبة تشرٌعٌة على السلطات التنفٌذٌة وأوالتً تقوم بها الجهات ال

 الدستور كما سٌتضح أدناه. إلىللبرلمان ترجع 

سعر الصرؾ ٌتؤثر بجملة من العوامل الاقتصادٌة والسٌاسٌة وعلى راسها  إنذ وإ

ٌ ار استقلالٌة استقلالٌة البنوك المركزٌة فكلما كان مإش فان تؤثٌر البنك  البنك المركزي عال

                                                           

ى الموسوي، دور التدقٌق والرقابة الداخلٌة فً الكشؾ عن الفساد، مجلة المفتش العام، العدد المزدوج د ٌحٌ (4)

 .244-242م، ص2044(، السنة الثانٌة، مركز البحوث والدراسات، بؽداد، 3-4)

 .434مصدر سابق، صد احمد خلؾ حسٌن ود احمد مشرؾ وهٌب،  (2)

 .49صدر سابق، صد نهاد عبد الكرٌم احمد العبٌدي، م (3)

، 4فً العراق، مكتبة القانون المقارن، ط الأهلٌةعلً فتحً عبد الله الحسٌنً، الرقابة على المصارؾ  (4)

  .25م، ص2024بؽداد، 

 .28الٌاسري، مصدر سابق، ص إحسانزٌنب  (5)
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اي فً حال تدخل الحكومة العكس أ أما، (4)سعار الصرؾ المركزي أكبر فً تحدٌد أ  وخصوص 

وجود الاختلاؾ والتناقض بٌن أهداؾ سعر الصرؾ  إلىفً تحدٌد سعر الصرؾ فذلك مدعاة 

 .(2)التً ٌسعى كلا الطرفان لتحقٌقها  الأخرىالنقدٌة  هداؾوالأ

الرقابة البرلمانٌة من زاوٌة الرقابة المالٌة للبرلمان، حٌث  إلىن هذا المنطلق سندخل وم

أن بعض لا هذه الرقابة على البنك المركزي، إ إلىشارت أن أؼلب التشرٌعات البرلمانٌة قد أ

ن الرقابة الخاصة بدٌوان لبنك المركزي، وإمر ٌتعارض مع استقلالٌة االفقه ٌنكر ذلك وٌعده أ

خرى هنالك من ٌرى ضرورة وجود هذه أن تحقق الؽرض، ومن ناحٌة أابة المالٌة بإمكانها الرق

البنك المركزي جزء من السلطة التنفٌذٌة، وبالتالً ٌخضع لرقابة  أنالرقابة على اعتبار 

هذه الرقابة لا تؤخذ طابع الرقابة المالٌة المحض  أنلا الحكومة إ أطراؾببقٌة  إسوةالبرلمان 

نما هً نوع من الاستٌضاح والمراقبة الشاملة ؼٌر ا اللجنة المالٌة على الموازنة، إارسهالتً تم

 .(3)التخصصٌة 

م( خضوع البنك المركزي لرقابة مجلس النواب، 2005بٌن الدستور العراقً لعام )

مناقشة سٌاسات البنك المتعلقة بسوق الصرؾ بشكل خاص، حٌث بٌنت  طاروٌمكن فً هذا الإ

مام مجلس النواب أن ٌكون البنك المركزي مسإولا أمن الدستور المذكور على  (4)( 403المادة )

ا/440، كما بٌنت المادة )(5) من الدستور اختصاصات السلطات الاتحادٌة الحصرٌة  (6)( ثالث 

الدستور قد حسم  لحظ أننبنك مركزي، ومن ذلك  وإنشاءومنها، رسم السٌاسة المالٌة والنقدٌة 

                                                           

 .48د نهاد عبد الكرٌم احمد العبٌدي، مصدر سابق، ص (4)

الاستقرار النقدي فً متؽٌرات اقتصادٌة مختارة فً ظل استقلالٌة البنك حوراء جاسم محمد العنزي، اثر  (2)

 الإدارةم(، رسالة ماجستٌر، جامعة كربلاء، كلٌة 2042-م4440المركزي )العراق حالة دراسٌة( للمدة من )

 .46م، ص2045والاقتصاد، 

: الإلكترونً، من الموقع 3(، ص4حوكمة الشركاء العالمٌٌن، دلٌل البرلمانات، الورقة ) (3)

https://gpgovernance.net/   :م.4:24م 2/5/2025تارٌخ الزٌارة 

:403نصت المادة ) (4) هٌبات مستقلة بة المالٌة... ٌعد كل من البنك المركزي العراقً، ودٌوان الرقا -(: "أولا 

ا:.وإدارٌامالٌا   ٌ  مجلس النواب...". أمامٌكون البنك المركزي العراقً مسإولا  -.. ثان

د فلاح حسن ثوٌنً، استقلالٌة البنك المركزي العراقً والسٌاسة الاقتصادٌة، المجلة العراقٌة للعلوم  (5)

 .2م، ص2004مستنصرٌة، بؽداد، (، الجامعة ال24الاقتصادٌة، السنة السابعة، العدد )

ا:الآتٌة(: "تختص السلطات الاتحادٌة بالاختصاصات الحصرٌة 440نصت المادة ) (6) رسم السٌاسة  -: ثالث 

والمحافظات فً العراق، و  الأقالٌمالعملة، وتنظٌم السٌاسة التجارٌة عبر حدود  وإصدارالمالٌة، والكمركٌة، 

 ".وإدارتهالبنك المركزي،  وإنشاءم السٌاسة النقدٌة وضع المٌزانٌة العامة للدولة، ورس

https://gpgovernance.net/wp-content/uploads/2021/02/Guide-to-Parliaments.-Paper-4-ARABIC.pdf
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ذلك حٌث  إلى، وتشٌر العدٌد من الوقابع (4)البرلمان  أمامسإولٌة البنك المركزي فً م الأمر

باستضافة محافظ البنك ومسإولٌن دوابره لتوجٌه  أعمالهٌقوم مجلس النواب حسب جدول 

 .(2)المتعلقة بسعر الصرؾ ونافذة بٌع العملة  الأسبلة

إن ذ ، إ(3)محافظ البنك المركزي وكذلك هنالك لقاءات مستمرة للجنة المالٌة البرلمانٌة و

ا إجراءٌعد  الأجنبٌةجراءات البٌع للعملة إ  ٌ  أوا قد ٌكون عصٌا من الناحٌة الحسابٌة صرف   فن

ه تمارس الرقابة بالشكل الذي ٌقوم ب أنخٌرة لا تستطٌع الأ إن  الفنٌة على اللجنة المالٌة، حٌث 

سبلة وصٌة تتعلق بالاستضافة وتوجٌه الأا خصن الرقابة البرلمانٌة لهدٌوان الرقابة المالً، لأ

 النظام الداخلً له، وعلى ذلك ٌلجؤقرها ذلك من أسالٌب البرلمان التً أ إلىوالاستجواب وما 

 إلى ؤ، بل قد ٌلج(4)سبلة عامة هذه اللقاءات التً تتضمن أ إلىاللجنة المالٌة  أوالبرلمان 

ٌصدر بٌان حول  وأخرىنه بٌن فٌنة ، وأ(5)التً تطعن بعمل النافذة  علامٌةالتصرٌحات الإ

زٌادة الحصة  أوالمطالبة بفتح نوافذ جدٌدة للفبات المشمولة ببٌع الدولار  أوتشدٌد الرقابة 

، وقد تمخض هذا الحراك عن صدور قانون الموازنة لعام (6)المقررة لفبة المرضى والمبتعثٌن 

والتً  آنف ا( المذكورة 50ادقة المادة )النسخة المص إلىفٌه البرلمان  أضاؾم( الذي 2045)

ا رباك فً إ إلىها ستقٌد البنك المركزي وسٌإدي ذلك ن  ات اتجاهها إذ إداقتنمن الا أثارت عدد 

 .(9) الأجنبٌةالتضخم بعد عزوؾ العدٌد من المصارؾ والتجار عن شراء العملة  إلىالسوق ثم 

                                                           

 .90علً فتحً عبد الله الحسٌنً، مصدر سابق، ص (4)

 م(.22/44/2048لمجلس النواب فً ) الإعلامٌةالدابرة  (2)

م( بٌن اللجنة المالٌة ومحافظ البنك 44/3/2024لقاء حول السٌاسة النقدٌة وزٌادة قٌمة الدٌنار العراقً فً ) (3)

 لمركزي.ا

ا الزهاوي، الرقابة المالٌة على تنفٌذ الموازنة العامة فً القانون العراقً، الدابرة زسٌروان عدنان مٌر (4)

 .440ص م،2008، بؽداد، 4فً مجلس النواب، ط الإعلامٌة

: م، من الموقع الإلكترون2049ً، السومرٌة نٌوز، لبٌع العراق وتهرٌب العملة أصبحتنافذة بٌع العملة  (5)

https://www.alsumaria.tv/  :م.5:35م 42/9/2025تارٌخ الزٌارة 

م، من 2023السومرٌة نٌوز، ، افذ بٌع العملةالبرلمان والبنك المركزي ٌناقشان تشدٌد الرقابة على من (6)

 م.5:39م 42/9/2025رة: تارٌخ الزٌا /https://www.alsumaria.tvالموقع الإلكترونً: 

 .5مصدر سابق، ص د علً مرزة، (9)

https://www.alsumaria.tv/news/economy/205683/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%8A-%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B0%D8%A9-%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D8%B5%D8%A8%D8%AD%D8%AA-%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%88%D8%AA%D9%87%D8%B1%D9%8A%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A9
https://www.alsumaria.tv/news/economy/205683/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%8A-%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B0%D8%A9-%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D8%B5%D8%A8%D8%AD%D8%AA-%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%88%D8%AA%D9%87%D8%B1%D9%8A%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A9
https://www.alsumaria.tv/news/localnews/448385/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%B4%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B0-%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A9
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 إلىٌعود  (4)سب بعض الفقه سباب الخلاؾ بٌن الحكومة والبنك المركزي حل أولع

التً جعلت رسم السٌاسة النقدٌة من  آنف ام( المذكورة 2005( من دستور عام )ثالث ا/440المادة )

( من الدستور أولا  /403النص الحاكم للمادة ) أنواجبات الحكومة الحصرٌة بالرؼم من 

اداري والمالً، مسالة الاستقلال الإحسم  آنف االمذكورة  من  (2)( 43المادة )ن وإ خصوص 

دت الأخٌر القانون الأ بالنسبة لنص  أماسمى وعدم جواز سن قانون ٌتعارض معه، الدستور ع 

ام( و2004( لسنة )56قانون البنك المركزي رقم ) قد  آنف ا( المذكورة 2/2فً المادة ) تحدٌد 

 ٌة.المحكمة الاتحاد إلىرفع دعوى  إلىا فً دفع بعض الجهات الحكومٌة ٌكون سبب  

داري وعضوي فهو إ أقسامثلاثة  (3)الشامل  أوالاستقلال الكامل  أنخرى ومن زاوٌة أ

لٌها من مهام إ أوكلومالً، فالإداري هو: "الوضع الذي تتمكن فٌه الهٌبات المستقلة من القٌام ما 

الجهات التً لها الحق برقابتها فً التدخل فً  بوساطتهمسلك قانونً" تستطٌع  أيا عن بعٌد  

لوضع النظام  إمكانٌاتهاالهٌبات المستقلة تعتمد على  أنهو  الإداريالاستقلال  إن  عملها كما 

لداخلً للمصادقة فً وضعه، بل عدم خضوع النظام ا أخرىجهة  أيدون مشاركة  (4)الداخلً 

( لسنة 34رقم )من قانون دٌوان الرقابة  (5)( 36خرى وما ورد فً المادة )سلطة أ أيمن قبل 

 على ذلك. م( ٌعد مثالا  2044)

( الدستورٌة من قبل المحكمة الاتحادٌة 402ولتحدٌد مفهوم الاستقلال الوارد فً المادة )

ة النزاهة أن منتسبً هٌؤ( من الدستور هو 402قالت: "المقصود بالاستقلال الوارد فً المادة ) إذ

 أولأي جهة التدخل  داء مهامهم المنصوص علٌها فً قانون الهٌبة ولا ٌجوزمستقلون فً أ

ٌبة تخضع لرقابة مجلس النواب فً أداء هذه المهام، اله أنلا الهٌبة لمهامها إ أداءلتؤثٌر على ا

جراء المناسب لس ٌملك لوحده محاسبتها وٌتخذ الأخالفتها فان المج أوما حادت عنها  إذاي أ

                                                           

سعدي شفً، انعكاسات استقلال البنك المركزي على الابتمان المصرفً، مجلة البحوث  أٌوباحمد  (4)

 .5م، ص2020(، جامعة المنصورة، كلٌة الحقوق، المنصورة، 94(، العدد )42القانونٌة والاقتصادٌة، المجلد )

:43نصت المادة ) (2)  أنحابهفً العراق، وٌكون ملزما فً  والأعلىٌعد هذا الدستور القانون الاسمى  -(: "أولا 

ا:  ٌ لا ٌجوز سن قانون ٌتعارض مع هذا الدستور، وٌعد باطلا كل نص ٌرد فً دساتٌر  -كافة، وبدون استثناء. ثان

 خر ٌتعارض معه".آنص قانونً  أي، او الأقالٌم

(، 5م، مجلة الحقوق، المجلد )2005هوم الاستقلال والهٌبات المستقلة من دستور د حنان محمد القٌسً، مف (3)

 .43صم، 2044(، كلٌة القانون، الجامعة المستنصرٌة، بؽداد، 24العدد )

 .44مصدر سابق، صد حنان محمد القٌسً،  (4)

اتها و اختصاصاتها (: "ٌكون للدٌوان نظام داخلً ٌحدد هٌكلٌة دوابر الدٌوان و واجب36نصت المادة ) (5)

 وٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة".
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ة تدٌر أن الهٌؤومعنى ذلك  ي جهة ترتبط بهاارتباط الهٌؤة فان الدستور لم ٌحدد أعن  أمابذلك، 

الذي ٌتمتع بالاستقلالٌة لتمكٌنه  لقانونها شانها فً ذلك شان البنك المركزي وفقااونفسها بنفسها 

 .(4)الجهات"  أحدمهامه دون تدخل  أداءمن 

لا ٌؤخذ مساحته ما لم ٌكن صرؾ ٌمكن إحرٌة الت أنبالنسبة للاستقلال المالً فٌعنً  أما

تؽطً مشارٌعها، فالاستقلال المالً ٌنتج الحركة  أنالكافٌة التً ٌمكن  لأموالاللهٌبة المستقلة 

ا، الأخرىمن الجهات  إدارٌةوالتصرؾ دون معوقات  ن من وسابل الضؽط التً وأ خصوص 

عطاء الموافقات المالٌة، هو عدم إتمارسه السلطة التنفٌذٌة على الهٌبات المستقلة،  أنٌمكن 

متعلقة ٌوفر الضمانات ال الأولداري، هو ل المالً والاستقلال الإالاستقلا والاختلاؾ بٌن

داري فهو توفر الإ أماة المستقلة فً الموازنة دون تؤثٌرات جانبٌة بالاعتمادات المخصصة للهٌؤ

 الضمانات جمٌعها من اجل القٌام بوظٌفتها بصورة مستقلة دون التؤثٌر.

المستقلة باستقلال عضوي بمعنى  ةأن تتمتع الهٌؤالاستقلال العضوي، فٌجب  أما

 أوخضوعها فً تشكٌلها لجملة من القواعد التً ترسخ الاستقلال فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة 

نها ؼٌر مرتبطة بوزارة كما هو الحال مع البنك المركزي فً القانون استقلال الجهة من حٌث إ

نه جزء من السلطات التنفٌذٌة للبرلمان رقابة على البنك المركزي كو أنالنافذ وخلاصة ذلك 

ه فً حدود ما شرافالانصٌاع لإ أولا ٌمنع التعاون والتنسٌق مع مجلس الوزراء  الأمروهذا 

مفهوم الاستقلال العضوي هو تولً الهٌبة المستقلة  إن   آخر، وبمعنى (2)ٌنص علٌه القانون 

، وقد (3)الخدمة  وإنهاءوالتؤدٌب  التابعٌن لها فً النقل والتعٌٌن والترقٌة والتدرٌب الأفرادشإون 

ارتباط بعض الهٌبات المستقلة بمجلس النواب  إن  لها: " آخرذكرت المحكمة الاتحادٌة فً قرار 

 أمامن الدستور  (4)( أولا  /80مجلس الوزراء على نشاطها طبقا للمادة ) إشراؾلا ٌحول دون 

                                                           

وقرارات المحكمة  أحكامم(، المحكمة الاتحادٌة العلٌا، 4/40/2006( فً )2006/ت/228القرار رقم ) (4)

 .45جمعٌة القضاء العراقً، ص إصدارات(، 2005-2006-2009الاتحادٌة العلٌا للأعوام )

 الإشارةالسٌاسة النقدٌة مع  أهداؾالبنوك المركزٌة فً تحقٌق خلؾ محمد حمد الجبوري، دور استقلالٌة  (2)

م، مجلة تكرٌت للعلوم 2004لسنة  56الى التجربة العراقٌة فً ضوء قانون البنك المركزي العراقً رقم 

 .92م، ص2044(، جامعة تكرٌت، صلاح الدٌن، 23(، العدد )9والاقتصادٌة، المجلد ) الإدارٌة

 .49، مصدر سابق، صد حنان محمد القٌسً (3)

(: "ٌمارس مجلس الوزراء الصلاحٌات 80نصت المادة ) (4) :الآتٌة/أولا  تخطٌط وتنفٌذ السٌاسة العامة  -: أولا 

 ..".للدولة، والخطط العامة، والإشراؾ على عمل الوزارات، والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة.
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الدستور جهة ارتباطها وتمارس مهام  الهٌبات المستقلة المرتبطة بمجلس الوزراء والتً لم ٌحدد

 .(4)تنفٌذٌة فان مرجعٌتها لمجلس الوزراء" 

خذت فكرة الرقابة على البنك المركزي منحى له علاقة باستقلالٌة البنك المركزي أ

 (2)قد ٌقدح بالشفافٌة  الأمروالوقوؾ عند هذا المنحى سٌجعل الرقابة على البنك معدومة وهذا 

( لسنة 56من قانون البنك المركزي رقم ) (3)( 48د مراجعة المادة )فعلى سبٌل المثال عن

ام( و2004) على للمراجعة فً المادة من هذه المادة لم نجد المجلس الأ الفقرة الخامسة تحدٌد 

خذ بجزء من هذا العنوان وقلنا بانه موجود ضمن الأ إلىن تنزلنا على أرض الواقع، وأ أعلاه

م( التً بٌنت تشكٌل 4444مارسة مهنة مراقبة وتدقٌق الحسابات لسنة )من نظام م (4)( 2المادة )

على مراقبة وتدقٌق الحسابات، وٌسمى مجلس مهنة ومراقبة وتدقٌق  شراؾمجلس التنظٌم والإ

عضوٌة البنك  إلى إضافةالحسابات، الذي ٌراسه ربٌس دٌوان الرقابة وبعضوٌة عدة وزارات 

 فضلا  لمجلس تتعلق بخطته السنوٌة، والاهتمام بهذه المهنة، مهام هذا ا لحظ أننالمركزي، كما 

ٌتعلق بالمهنة ولا علاقة لها برقابة البنك  أعلاهالنظام  إن آخرعن محاسبة المخالؾ وبتعبٌر 

 .آنف ا( المذكورة 48/5تعدٌل المادة ) إلىالمركزي، وعلى ذلك ندعو المشرع 

ا اٌ  : رقابة دٌوان الرقابة المالٌةثان

عمال ومهام البنك المركزي تخضع لرقابة دٌوان الرقابة المالٌة وقد نظمت ٌق أتدق إن  

م( وحتى القانون 4429دٌوان الرقابة المالٌة مجموعة من التشرٌعات كانت بداٌتها عام ) أحكام

م( تم حل دٌوان الرقابة المالٌة بموجب القرار 2003بعد عام ) إلا أنهم(، 4440( لسنة )6رقم )

خرى من الدوابر الرقابٌة كان فً مقدمتها م( وتم استحداث مجموعة أ2003ة )سن( ل2رقم )

م( ومكاتب المفتشٌن العمومٌٌن فً الوزارات 2004( لسنة )55هٌبة النزاهة بموجب القرار )

ٌة دور دٌوان الرقابة المالٌة فقد صدر القرار رقم همم( ولأ2004( لسنة )59بموجب القرار )

                                                           

وقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا لعام  أحكامم(، مجلة 48/4/2044( فً )2040/ت/88القرار رقم ) (4)

 .23م، ص2044م، المجلد الثالث، جمعٌة القضاء العراقً، 2040

للرقابة المصرفٌة الفعالة الصادرة عن لجنة بازل للرقابة المصرفٌة،  الأساسٌةالترجمة العربٌة للمبادئ  (2)

سات النقد العربٌة، اللجنة العربٌة مجلس محافظً المصارؾ المركزٌة ومإس أمانةم( 2042) أٌلولسبتمبر/

 .446م، ص2044للرقابة المصرفٌة، صندوق النقد العربً، 

للمراجعة و  الأعلىٌخضع البنك المركزي العراقً للمراجعة من قبل المجلس  -5(: "48نصت المادة ) (3)

 التدقٌق المالً".

مراقبة وتدقٌق الحسابات ٌسمى )مجلس ٌشكل مجلس التنظٌم والإشراؾ على مهنة  -(: "ا 2نصت المادة ) (4)

 ..".مهنة مراقبة وتدقٌق الحسابات(.
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( 6مالٌة رقم )بموجبه العمل بقانون دٌوان الرقابة ال أعٌدالذي  لؽىالمم( 2004( لسنة )99)

م( 2044( لسنة )34خرى بموجب القانون رقم )م( وقد ألؽً هذا الأخٌر مرة أ4440لسنة )

اعلٌه قانون دٌوان الرقابة المالٌة الاتحادي  أطلقالذي  من التعدٌل  (4)( 4لأحكام المادة ) استناد 

 .(2)م( 2042( لسنة )404للقانون رقم ) الأول

ولهذا الدٌوان ثمانٌة دوابر تدقٌقٌة مركزٌة، وثمانٌة دوابر فً المحافظات، للتدقٌق 

والرقابة على الجهات الخاضعة لرقابتها، وٌعد البنك المركزي هو من الجهات الخاضعة لرقابة 

الدٌوان هو  اؾأهد، ومن (3)م( 2044( لسنة )34دٌوان الرقابة المالٌة الاتحادي ذي الرقم )

من  (4)( 4الرقابة على المال العام الموجود فً حٌازة البنك المركزي حسب ما ورد فً المادة )

 قانون دٌوان الرقابة المالٌة الاتحادي.

مهام دٌوان الرقابة المالٌة فً هذا المضمار هو تدقٌق حسابات ونشاطات البنك  أهم إن  

بالنظر فً سلامة تصرفه فً تابعة للدٌوان، وذلك قسم الرقابة المالٌة ال بوساطةالمركزي 

ناهٌك عن فحص وتدقٌق عملٌات بٌع العملة  الأجنبٌةموال العامة لاسٌما احتٌاطً العملة الأ

بداء رأٌه فً جمٌع القوابم والبٌانات المالٌة حصول الهدر، وسوء التصرؾ، وإ ٌقاؾوإ، الأجنبٌة

لتً تقدمها المصارؾ للبنك المركزي، وملاحظة مدى ذات العلاقة بالأعمال والأوضاع المالٌة ا

( 34من قانون الدٌوان رقم ) (5)( 6موافقتها للقانون والمعاٌٌر المحاسبٌة المعتمدة حسب المادة )

 م( المعدل.2044لسنة )

سبلة أن ٌجٌب على هذه الأسالٌب الدٌوان هو عرض مجموعة أسبلة وعلى البنك ومن أ

ما هً التصانٌؾ التً  أو الدولٌة للرقابة التً ٌتبناها البنك المركزي؟ومثالها، ما هً المعاٌٌر 

                                                           

ورد  أٌنما(: "تحل تسمٌة دٌوان الرقابة المالٌة الاتحادي محل تسمٌة دٌوان الرقابة المالٌة 4نصت المادة ) (4)

 فً القانون".

 الرابعة والخمسون.م، السنة 2043/كانون الثانً/28(، 4265الوقابع العراقٌة، العدد )جرٌدة  (2)

: مإسسات ودوابر الدولة والقطاع  -:الآتٌة(: "تخضع لرقابة وتدقٌق الدٌوان الجهات 8نصت المادة ) (3) أولا 

 نفاقا او تخطٌطا او تموٌلا او صٌرفة او تجارة...".االعامة جباٌة او  الأموالجهة تتصرؾ فً  أٌةالعام او 

: الحفاظ على المال العام من الهدر او التبذٌر الآتٌة الأهداؾٌق (: "ٌسعى الدٌوان لتحق4نصت المادة ) (4) : أولا 

ا: تطوٌر كفاءة   ٌ  الجهات الخاضعة للرقابة...". أداءاو سوء التصرؾ وضمان كفاءة استخدامه. ثان

: رقابة وتدقٌق حسابات ونشاطات الجهات الخاض6نصت المادة ) (5) عة (: "ٌقوم الدٌوان بالمهام التالٌة: أولا 

 أنوالتعلٌمات على  والأنظمةالعامة وفاعلٌة تطبٌق القوانٌن  الأموالللرقابة والتحقق من سلامة التصرؾ فً 

المالٌة  والأوضاع الأعمالالراي فً القوابم والبٌانات المالٌة والتقارٌر المتعلقة بنتابج  إبداء-.. جٌشمل ذلك:.

 وفق المتطلبات القانونٌة والمعاٌٌر المحاسبٌة المعتمدة...". للجهات الخاضعة للرقابة وبٌان ما اذا كانت منظمة
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على شراء العملة؟ وهل ٌقوم البنك المركزي بتبنً مقررات  إقدامهاوضعت للمصارؾ عند 

دٌوان الرقابة المالٌة الاتحادي ٌدقق المستندات والقٌود  أني ، أ(4)والثانً والثالث؟  الأولبازل 

لضمان صحة الإجراءات، وكفاٌة الأداء،  الأجنبٌةة بعملٌات البٌع للعملة والمخاطبات المتعلق

اتخاذ  إلىالضرورة دفعت محافظو البنوك المركزٌة  أنلٌه إ الإشارةوتؤشٌر الخلل، ومما ٌجدر 

التً ٌفترض  لٌاتالآ أومجموعة قرارات تمثل مجموعة من المعاٌٌر التً تحدد الاستراتٌجٌات 

 حٌث ضمت ،م(4488عام ) ىالأول ،ظهرت لجنة بازل للرقابة البنكٌة ذإ ،اتباعها بالبنوك

وروبٌة بضمنها المملكة المتحدة أعشر دولة  أحدهٌبات الرقابة والبنوك المركزٌة من  ممثلً

 إن  وضعت مجموعة مبادئ تستهدؾ زٌادة كفاءة النظام المصرفً والبنكً، كما إذ  ،مٌركاأو

م( وسمٌت بعد ذلك مقررات لجنة بازل 2004ٌونٌو/حزٌران/لجنة بازل الثانٌة انعقدت فً )

المخاطر التً تستهدؾ سلامة  إدارةعادة النظر فً كٌفٌة إنحو ( وتم تعدٌل الاتفاقٌة 2)

م( 2004/أٌلول( فقد انعقدت فً )سبتمبر/3بازل ) أماالمصارؾ بل استقرار النظام المصرفً، 

 .(2) لتشرٌعات البنكٌةل ول المراجعة الشاملةحص إلى أدىالعدٌد من البنوك مما  إفلاسبعد 

التحقٌق الإداري فً المخالفات  أجراءبها الدٌوان هو التً ٌختص  الإجراءاتومن 

ٌطلب التحقٌق فٌه للاطلاع على حقٌقة التهم  أومر قد ٌطلبه مجلس النواب المالٌة، وفً أي أ

اموظؾ  أٌة إلىالمنسوبة  ا/6المادة ) إلى استناد  من قانون دٌوان الرقابة المالٌة رقم  (3)( خامس 

قابٌة جراءات الرقابة، ٌعد التقارٌر الر، وعندما ٌقوم الدٌوان باستكمال إم(2044( لسنة )34)

عن  فضلا  سبلة التً طرحت، وخلاصة عن الرقابة المنجزة، على الأ الإجابةالتً تتضمن 

من الاقتراحات فً هذا التقرٌر،  النتابج التً خرج بها الدٌوان، والتوصٌات ثم عرض مجموعة

الذي لا  الإلزامٌةهو التقرٌر السنوي وٌعد هذا التقرٌر من التقارٌر  الأولوهذه التقارٌر نوعان، 

ٌتجاوزه دٌوان الرقابة المالٌة حٌث ٌقدم كل سنة مالٌة وٌتضمن عرض لجمٌع  أنٌمكن 

ات ونشاطات البنك المركزي النقدٌة عن تقٌٌم القطاع فضلا  المتعلقة بالهٌبة  ساسٌةالنشاطات الأ
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للرقابة المصرفٌة الفعالة الصادرة عن لجنة بازل للرقابة المصرفٌة،  الأساسٌةالترجمة العربٌة للمبادئ  (2)

 .449-34مصدر سابق، ص

ا: 6نصت المادة ) (3) التحقٌق  إجراءالتً ٌطلب مجلس النواب  الأمورفً  الإداريالتحقٌق  راءإج(: "خامس 

 فٌها".
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ٌقوم  أنالتً ٌجب  والإصلاحاتعن الاقتراحات  فضلا  المالٌة،  الإدارةفً  (4)الخلل  وإٌضاح

 بها البنك المركزي.

ٌستؽنً عن التقارٌر  أنمدٌر له  أو، لٌس هنالك مإسسة (2)والثانً التقرٌر الخاص 

الموارد التً ٌشتؽل علٌها  أهمً واحدة من ه الإحصابٌةالخاصة، ولعل الحسابات والتقارٌر 

ة نقاط بخبراء فً التحلٌل والتحري لمعرف دٌوان الرقابة المالٌة، علاوة على ذلك ٌمكنه الاستعانة

، وهذا التقرٌر مرتبط بوقابع معٌنة قد تحصل خلال السنة (3)الضعؾ بهدؾ تقلٌل التكالٌؾ 

ا أومعٌنة قد ارتكبت  ربما جهة أوالمالٌة، حٌث ٌتناول موضوع محدد،  فٌه من  خالفت أمر 

فً ذات  الأمرٌة والخطورة ما ٌجعلها تضرب فً صمٌم النظام المالً العام، وٌتطلب همالأ

الدٌوان الرقابة نشر ما ٌراه مهم بموافقة مجلس النواب  أنالوقت معالجة سرٌعة، كما   إلى استناد 

 م(.2044( لسنة )34ة المالٌة الاتحادي رقم )من قانون دٌوان الرقاب (4)/ب( أولا  /28المادة )

ونشٌر فً هذا الشؤن للمشرع العراقً عند تشرٌعه لقانون دٌوان الرقابة المالٌة انه حدد 

ٌها، مدى ابعد كالتحقٌق ف إلىاختصاصات الدٌوان فً الكشؾ عن المخالفات المالٌة دون الذهاب 

ا/6ة )لٌها فً المادشارة إواستثنى من ذلك حالات تم الإ ، آنف ا( من قانون الدٌوان المذكورة خامس 

لمخالفة ولم ٌقم البنك المركزي بمعالجتها  (5)دور الدٌوان عند اكتشافه  أنوما ٌترتب على ذلك 

 (6)هٌبة النزاهة  إلى ؼٌر قابلة للمعالجة، فٌقوم بإحالتها صلا  أنها أ أوكانت قابلة للمعالجة  إذا

 أنلا كجهة مساندة للدٌوان، إ (9)ة النزاهة ، ومن هنا ٌبرز دور هٌؤفً مدة معٌنةلإجراء التحقٌق 

                                                           

(، معاٌٌر إعداد التقارٌر فً التدقٌق ISSAIالمعاٌٌر الدولٌة للأجهزة العلٌا للرقابة المالٌة والمحاسبة ) (4)

، من الموقع 3م، ص2044(، INTOSAIالحكومً، المنظمة الدولٌة للأجهزة العلٌا للرقابة المالٌة والمحاسبة )

 م.8:29م 25/5/2025تارٌخ الزٌارة:  /https://www.issai.org: الإلكترونً

(، 9الرقابٌة المستقلة على المال العام، المجلة القانونٌة، المجلد ) الأجهزةد هه وار نور الدٌن حسٌن، دور  (2)

 . 56م، ص2020(، القاهرة، 4العدد )

 .369م، ص4499، بؽداد، 5الحدٌثة، ط إشبٌلٌة، مطبعة الإدارٌةنعمة الشكرجً، مدخل فً الوظابؾ  (3)

/ب(: "للمجلس 28نصت المادة ) (4) ٌقدم تقرٌرا الى مجلس النواب بكل امر هام فً مجال الرقابة  أن/أولا 

 ورٌا بموافقة مجلس النواب".والاقتصادي و له نشر ما ٌراه ضر والإداريالمالً  الأداءوتقوٌم 

م(: "للدٌوان عند اكتشاؾ 2044( لسنة )34( من قانون دٌوان الرقابة المالٌة رقم )44نصت المادة ) (5)

المخالفة  وإزالةاللازمة  الإجراءات وأتحاذالتحقٌق  إجراءٌطلب من المفتش العام او هٌبة النزاهة  أنمخالفة 

 ثارها".آو

نفس القانون: "ٌلتزم الدٌوان بإخبار الادعاء العام او هٌبة النزاهة او الجهات ( من 46نصت المادة ) (6)

 التحقٌقٌة المختصة كل حسب اختصاصه لكل مخالفة مالٌة ٌكتشفها اذا ما شكلت جرٌمة".

 .434صمصدر سابق، ا الزهاوي، زسٌروان عدنان مٌر (9)

https://www.issai.org/
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من الناحٌة الفعلٌة  أنها، ونحن لا نراها كذلك حٌث (4)ة النزاهة جهة رقابٌة هنالك من ٌرى هٌؤ

ا ا إلا أنهفً العراق  الأخرىالجهات التحقٌقٌة فً مجال التحقٌق لا تختلؾ عما تقوم به  خصوص 

بالمخالفات المالٌة  أوفً قضاٌا تتعلق بالجرابم المتعلقة بالمال العام  ذات طبٌعة تخصصٌة

 .والإدارٌة

ا دٌوان الرقابة المالٌة الاتحادي هو الجهة المخولة  إن   :على ذلك، ٌمكن القول وتؤسٌس 

شكالٌة تحٌط برقابة البنك المركزي سواء أن الإٌكون، وبما  أٌنمافً مراقبة ومتابعة المال العام 

ٌخلط ما بٌن  أنمن البرلمان الذي ٌحاول  أو الإنفاقالحكومة التً تسعى جاهدة نحو من 

بتها صندوق النقد الدولً والمإسسات الدولٌة رقا أنالمطالب الانتخابٌة ورقابة البنك، كما 

رقابة دٌوان الرقابة المالٌة  أنالقول  إلىكل ذلك ٌدعونا  ،صعبة التنفٌذ مشروطة واحٌانا

وٌجب توسٌع صلاحٌاتها لمعالجة حالات الانحراؾ سواء فً مجال المال  الأصلً الاتحادي ه

 تإٌجابٌاالقرارات ؼٌر المطابقة لما ورد فً القوانٌن والتعلٌمات، وبصرؾ النظر عن  أوالعام 

لابد  إذاختصار هذه الرقابة بموجب قانونه الحالً ؼٌر كافٌة  أنلا رقابة دٌوان الرقابة المالٌة إ

( 56( من قانون البنك المركزي رقم )48/5له المادة ) أشارتٌع رقابً كالمجلس الذي من تشر

، ٌضمن فٌه استقلالٌة البنك المركزي وتحقٌق الشفافٌة فً ذات آنف ام( المذكورة 2004لسنة )

 الوقت.

ا  : رقابة صندوق النقد الدولًثالثا

ٌتبنى  إذالبنوك المركزٌة، تعد الرقابة الدولٌة من العوامل التً ساعدت على استقلال 

، ومن (2)هذه الفكرة صندوق النقد الدولً كؤسلوب للضؽط على الدول التً تروم الاقتراض منه 

بعض تقارٌره المتعلقة بالبنك  إلىهنا سنبٌن باختصار شدٌد دور صندوق النقد الدولً وسنشٌر 

لدولً ٌعد من منتجات صندوق النقد ا أنٌضاح العراقً، ولكن قبل ذلك لابد من إ المركزي

 الإصلاحمساعدة البلدان فً  إلىالرامٌة  الأهداؾمإتمر )برٌتون وودز( وله العدٌد من 

الٌه صندوق النقد الدولً لا ٌقالذي ٌطمح إ الإصلاحقتصادي، ولكن الا تكن هنالك  ما لم دم مجان 

ملٌات هداؾ صندوق النقد الدولً المعلنة، وهً استكمال عمجموعة شروط تتناسب وأ

الخصخصة للمشارٌع العامة )مستشفى، مدرسة، جامعة، موانا بحرٌة وجوٌة، سكك حدٌدٌة، 
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محمود الباز، استقلالٌة البنك المركزي المصري فً ظل القانون الجدٌد للبنك المركزي والجهاز  د هبة (2)

(، مصر، 44( العدد )42م(، مجلة كلٌة السٌاسة والاقتصاد، المجلد )2020( لسنة )444المصرفً رقم )

 .84ص، 2022
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هدافه العامة تقرٌر الاستقرار المالً للعالم وتعزٌز التعاون النقدي شركات طٌران(، وكذلك من أ

د لؽاء القٌوار لأسعار الصرؾ، وإ، كذلك تحقٌق الاستقر(4)عن دعم التنمٌة  فضلا  بٌن الدول 

، كما ٌقوم صندوق النقد الدولً بتقٌٌم الأجنبٌةالمفروضة على عملٌات بٌع وشراء العملة 

القطاعات المالٌة، وتقدٌم المساعدة فً وضع التعلٌمات والقوانٌن، وبشكل عام تشجٌع الانفتاح 

 سترد فً طٌات هذا البند. أخرى أهداؾ، وهنالك (2)الاقتصادي 

التفاصٌل  أدقهداؾ هً لٌس من النوع الذي ٌدخل فً الأ إذن الرقابة التً أشارت إلٌها

عندما ٌقدم الصندوق تقرٌر معٌن  أماهً من النوع الذي ٌنظر نظرة شاملة لاقتصاد بلد ما  أنما

م( ومدى 2004( لسنة )56من قانون البنك المركزي رقم ) (3)( 4مثل تقرٌره حول المادة )

ومدى نجاحها والتزامها بشروط صندوق النقد الدولً، حول السٌاسة النقدٌة للعراق  أوتطبٌقها 

هذه الرقابة كانت مقدماتها هو العضوٌة فً صندوق النقد الدولً  أنمن كل ذلك ٌمكن القول 

البنك المركزي حرٌص على  أنتحدد وفق اقتصاد البلد، وكذلك نجد  المساهمةوتقدٌم نسبة من 

ا من إلا أنهنوع السٌاسة التً ٌمارسها  أونشراته  عبرتطبٌق شروط الصندوق وهذا واضح 

متلازمة مع الاتفاق مع الصندوق فلو لم ٌكن هنالك صندوق لا تكون هنالك رقابة  أخرىناحٌة 

صلاح الاختلالات فً الاقتصاد على حد تعبٌر فً إ اهمٌسدولٌة ولذلك فهً تعد من النوع الذي 

 مجموعة من الملاحظات: إلىٌشٌر الواقع الدولً لهذه الرقابة  أن إلا، (4)بعض الفقه 

اجراءات التً ٌقوم بها صندوق النقد الدولً والبنك الدولً الإ إن   ولى:وظة الأحالمل  وخصوص 

، وتخفٌض العملة الرقابة على سعر الصرؾ إلؽاءطلب ٌ أنفً الدول النامٌة ومنها العراق هو 

أن نإكد  أنولعل من المفٌد  قامة سوق تجارٌة للنقد،محلٌة، وتحرٌر السوق من القٌود وإال

جراء أن لهذا الإلا الموازنة العامة للدولة، إ إطارجراءات صندوق النقد الدولً ٌقع فً إ

انعكاساته على العملة المحلٌة، ومن هنا ٌنطلق الاتفاق حول تنظٌم عملٌات بٌع العملة، ومن 

                                                           

مة عدنان عباس علً، عالم فولؾ، صندوق النقد الدولً قوة عظمى فً الساحة العالمٌة، ترج أرنست (4)

 .45-43م، ص2046المعرفة، الكوٌت، 

 .45-4ص مصدر سابق،بشرى جواد مهدي،  (2)

 -أ.. وفٌما ورد ذكره. (3المنصوص علٌها فً المادة ) الأهداؾفً سبٌل تحقٌق . 4(: "4نصت المادة ) (3)

جنبً، وفق ا لما ٌنص علٌه القسم صٌاؼة السٌاسة النقدٌة وتنفٌذها فً العراق، بما فً ذلك سٌاسة الصرؾ الأ

 ..".السادس.

الربٌسٌة للبنك المركزي العراقً تحقٌق الاستقرار فً الأسعار المحلٌة  الأهداؾ(: "تتضمن 3ونصت المادة )

 ..".والعمل على الحفاظ على نظام مالً ثابت.

 .9ر سابق، صود نهاد عبد الكرٌم احمد العبٌدي، مصد .25بشرى جواد مهدي، مصدر سابق، ص (4)
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ٌ  العضوٌة فً صندوق النقد الدولً تإدي ت إلؽاء إنالجدٌر بالإشارة  العضوٌة فً  إلؽاء إلىا لقاب

 .(4)البنك الدولً 

التوافق الذي تحقق بٌن صندوق النقد الدولً، والبنك الدولً، ووزارة  إن   ظة الثانٌة:وحالمل

شروط معٌنة قد  أعلاه، فرضت على الدول النامٌة التً تطلب معونة الجهات الأمٌركٌةالخزانة 

 إلىصندوق النقد الدولً ٌدعو  أصبحهذا الوضع  لٌها فً طٌات البحث، ففً ظلإ الإشارةتم 

سٌاسة التقشؾ، وباختصار فان سٌاسة الصندوق قد  إلىهٌمنة السوق كما سنرى، وٌدعو 

مٌة عامل لدفع الدول النا إلىتحولت من سٌاسة اقتصادٌة توسعٌة لدفع الركود الاقتصادي 

العام، ورفع معدلات الفابدة،  نفاقالإي تقوم هذه الدول بتقلٌص لؽرض تطبٌق سٌاسة انكماشٌة، أ

بل وتقلٌص توجهات الدولة فً مجال الرعاٌة الاجتماعٌة، وزٌادة الضرابب وحرٌة سوق 

المحلٌة لهذه  الأسواقالبنك الدولً الذي ٌبحث عن مواطن الضعؾ والخلل فً  أنالصرؾ، بٌد 

النقد الدولً ٌدفع صندوق  أنهً السبب فً تخصٌص الموارد، والخلاصة  الأخٌرةالدول ٌرى 

السٌاسة الانكماشٌة والبنك الدولً ٌتهم الدول فً سوء التخصٌص للموارد وضعؾ الاقتصاد  إلى

 .(2) الوطنً فً تجاوز المستوٌات الدنٌا للتنمٌة

الوضع الجدٌد لصندوق النقد الدولً، والبنك الدولً، هو تقدٌم القروض  إن   ظة الثالثة:وحلملا

النتابج السلبٌة التً  ٌلحظ أنلبنٌوي مع فرض شروطه، وفً هذا المقام التصحٌح ا إجراءبهدؾ 

، الذي ٌفرض (3)تحققت فً الدول النامٌة هو ثمرة السٌاسات الجدٌدة لمإتمر )برٌتون وودز( 

على الدول النامٌة مناهج تتعلق بتحرٌر السوق، والانفتاح فً تداول السلع والخدمات قبل تمكن 

سساتها الاقتصادٌة، وهذا ٌعد عمل ؼٌر سلٌم، وؼٌر عقلانً حسب بعض هذه الدول من بناء مإ

الحماٌة للسلع  إلؽاء إلىجل الاستٌراد ٌإدي من أ الأجنبٌة الأسواقالانفتاح على  أنالفقه والدلٌل 

على سبٌل المثال،  الأجنبٌةالمحلٌة، وبالتالً ما ٌقوم به البنك المركزي من عملٌات بٌع للعملة 

الصندوق ؼٌر مهتم  أنه الاستٌرادات التً تؤتً من الخارج، ناهٌك عن ٌعنً دعم هذ

 بالاختلالات الهٌكلٌة التً كان سببها الاندماج فً السوق الدولٌة.

                                                           

 .8صمصدر سابق، د هه وار نور الدٌن حسٌن،  (4)

 .924، صمصدر سابقد حمٌد الجمٌلً،  (2)

م(، ترجمة د هشام 4488م( الى عام )4445جان دنٌزت، الدولار تارٌخ النظام النقدي الدولً من عام ) (3)

 .49م، ص4484، دمشق، 4متولً، مكتبة مإمن قرٌش، ط



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

الاتفاقات المبرمة من قبل العراق وصندوق النقد الدولً  بوساطة ٌلحظوالدلٌل على ذلك 

ثر الكبٌر فً ن لصندوق النقد الدولً الأولٌة كاوالبنك الدولً وانفتاح العراق على السوق الد

ابٌان ملامح التجربة الاقتصادٌة العراقٌة   .(4)فً مجال النقد  وخصوص 

تؤثٌرات صندوق النقد الدولً والبنك الدولً  أووقبل الدخول فً مإثرات  ظة الرابعة:وحالمل

نت هنالك وفرة ه فً السبعٌنات كاٌلحظ أنلابد من استعراض حالة العراق بشكل مختصر، حٌث 

فً التسعٌنات  أمافً الثمانٌنات حصلت الشحة المالٌة بسبب الحرب،  إلا أنهمالٌة بسبب النفط، 

م( فقد وقع العراق فً اختلالات 2003بعد عام ) أمافازدادت الشحة المالٌة بسبب الحصار، 

اجل خفض هٌكلٌة ومن هنا انطلقت شروط المإسسات المالٌة العالمٌة كالصندوق والبنك من 

 .(2)الدٌون 

هداؾ لجنة بازل هو العمل على رفع أ أهم أحد أنولعل من المفٌد بٌان  ظة الخامسة:وحالمل

 أوولى جملة من الآثار سواء الأ إلى (3)دت لجنة بازل المصارؾ وقد أ أومستوى الثقة بالبنك 

ت الجدٌدة كؤزمة فً ظل الظروؾ والأزما أماالثالثة وفً ظروؾ اقتصادٌة طبٌعٌة  أوالثانٌة 

، (4)بعض الفقه  رأيذ لم تؤتً لجنة بازل بجدٌد حسب أزمة الأوببة إ أوسعار النفط انخفاض أ

 آلٌاتهداؾ لجنة بازل الرقابٌة هً دعم استقرار النظام المصرفً، واستحداث إن أوالخلاصة 

 .(5)تتٌح للمصارؾ التكٌؾ مع متؽٌرات التً مناطها قطاع البنوك كالعولمة 

                                                           

 .922وص 44در سابق، صد حمٌد الجمٌلً، مص (4)

 .62و 48وص 8بشرى جواد مهدي، مصدر سابق، ص (2)

تعرؾ لجنة بازل بانها: "معٌار موحد لكفاٌة راس المال ٌلزم كافة البنوك تطبٌقه للدلالة على مكانة المركز  (3)

صرفٌة على المالً للبنك". صباح السٌد محمد محمد القصاص ود فرج عبد الفتاح فرج وآخرون، اثر الرقابة الم

(، كلٌة 2(، العدد )44، المجلد )الأفرٌقٌةم(، مجلة الدراسات 2004النمو الاقتصادي فً رواندا منذ عام )

 .234م، ص2022العلٌا، جامعة القاهرة، القاهرة،  الأفرٌقٌةالدراسات 

ى تحسٌن د محمد عبد العزٌز عبد الله ومحمد محمود مرسً وآخرون، تقٌٌم مدى قدرة معاٌٌر بازل عل (4)

(، جامعة 3(، العدد )2والمالٌة والكمٌة، المجلد ) الإدارٌةجودة التقارٌر المالٌة للبنوك التجارٌة، مجلة البحوث 

 .23و 24م، ص2022السوٌس، كلٌة التجارة، السوٌس، 

ي العولمة فً اللؽة تعمٌم الشًء وتوسٌع دابرته لٌشمل العالم كله، وتعنً العمل على تعمٌم نمط حضار (5)

معٌن ٌخص بلد معٌن بالذات على بلدان العالم اجمع، كما ٌشٌر المصطلح الى زٌادة القدرة التنافسٌة بحٌث ٌكون 

والذي ٌمتلك التكنولوجٌا والجودة، كما ٌعرفها البعض بإلؽاء الحدود القطرٌة بٌن دول  والأسرعالبقاء للأقوى 

والمعلومات عبر الحدود دون  الأموالوالخدمات ورإوس  العالم سواء المتقدمة او النامٌة بمعنى انتقال السلع

للنشر،  الأحمديدار  ،قٌود. محمد برهام المشاعلً، الموسوعة السٌاسٌة والاقتصادٌة مصطلحات وشخصٌات

 .44م، ص2009، القاهرة، 4ط
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جراءات إ إلىظات تشٌر وحصندوق النقد الدولً جملة من الملورد فً تقرٌر  وقد

البرامج ذات العلاقة  أن ولذلك ؛(4)الحكومة حول استقرار العملة الوطنٌة والتحكم بالتضخم 

 إنذ ها ورقابتها إإشرافبإصلاح الهٌكل تجري فٌه التؽٌٌرات بالاتفاق مع مإسسات الدولة وتحت 

الصرؾ ومراقبة التطورات فً  أسعاراقٌة الصندوق هو العمل على استقرار اتف أهداؾمن بٌن 

 .(2)وتقدٌم النصح والمشورة والمساعدة  الأعضاءالمجالات الاقتصادٌة والمالٌة للدول 

الرقابة الشاملة تحت وطؤة  إلىن بعض الدول قد تذهب ولا مناص من القول إ

وما ٌترتب على شروط صندوق النقد الدولً  وأحداث التارٌخٌة الأ أوالصعوبات الاقتصادٌة 

ن الدولة قد تدخلت بشكل صرٌح إذ أ املة هو تحدٌد سعر الصرؾالرقابة الش هذا النوع من

ابم الذي ٌوحً بعدم تدخل الدولة إلا أن الأخٌرة لا تقؾ ولعل المقاربة مع السعر الع ،وسافر

، (3) ؾ المحافظة على الاستقرار النقدينما سٌكون التدخل بشكل ؼٌر مباشر بهدإ الأٌديمكتوفة 

سواء فً النظام  الأحوالن الدول تتدخل من خلال البنك المركزي فً جمٌع ونستنتج من ذلك أ

 للمحافظة على استقرار سعر الصرؾ. الأنظمةم فً ؼٌره من الاقتصادي الحر أ

ام التً وضع الرقابة الدولٌة بشكل ع ،ظاتوحالمل أو أعلاهذ بٌنا فً المقدمات وإ

الذي ٌقضً بمراعاة شروط صندوق النقد  الأمرصندوق النقد الدولً  أوتمارسها لجنة بازل 

نوع من المفاوضات الجادة التً تمنح العراق الحرٌة الكافٌة فً معالجة  أساسالدولً على 

ذي ال والإصلاحالاختلالات الهٌكلٌة التً تجمع بٌن خلفٌات النظام الاقتصادي السابق والتجدٌد 

عن التوجه المخطط نحو تنوٌع مصادر الثروة المالٌة وعدم  فضلا  تسعى الٌه المإسسات المالٌة 

المنظمات الدولٌة ولجنة بازل تشكل ماكنة رقابٌة  أنالنفط، وبما  إٌراداتالاعتماد الكلً على 

ون البنك تعدٌل قان إلىٌقوم البنك المركزي بمراعاتها فالأفضل فً اعتقادنا الذهاب  أنتستدعً 

نه ستتضح فً طٌات البحث، كما أ أخرى وأسباب أعلاهسباب لأالمركزي وقانون المصارؾ ل

امل ٌذهب الأ أنلا ٌنبؽً   فً هذه المنظمات فقط. بعٌد 

                                                           

 م(.43/5/2024( فً )4تقرٌر صندوق النقد الدولً فً مشاوراته مع العراق حول المادة ) (4)

الٌا عبد المحسن ٌونس ود حسٌن عاشور العتابً، دور صندوق النقد الدولً فً تطبٌق السٌاسة النقدٌة د (2)

م(، مجلة دراسات محاسبٌة ومالٌة، عدد خاص 2042-2004لتنمٌة الاقتصاد العراقً، بحث تطبٌقً للمدة )

 .5-4م، ص2046، جامعة بؽداد، بؽداد، الأولبالمإتمر الطلابً 

 .4م، ص2045، بٌروت، 4الله، جرابم الرقابة على النقود، منشورات الحلبً الحقوقٌة، طد سامر عبد  (3)
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 الفرع الثانً

 الرقابة على بٌع البنك المركزي المصري

ٌة فً ن المال العام ٌكتسب خصوصمصر لأقد لا ٌختلؾ مفهوم الرقابة بٌن العراق و

طرٌقة المحافظة علٌه ورقابته فللبنك المركزي المصري ممٌزات تختلؾ عن  أماجمٌع الدول، 

البنك المركزي العراقً من حٌث التشرٌع والجهات التً تراقبه واستقلالٌته وتؤثره بالمنظومة 

 إن   إذ الأجنبٌةالدولٌة واشتراطاتها كذلك ٌختلؾ عن العراق فً مركزٌة ومحورٌة العملة 

وٌكاد ٌكون  الأجنبٌةالعملة  لإٌجاد (4) الأولالعراق فً مجال الموارد ٌعد النفط هو المصدر 

ابٌع البنك المركزي العراقً تختلؾ  آلٌة أنالوحٌد فً تحقٌق الموارد المالٌة، كما  ومن هذا  أٌض 

 المنطلق سنبٌن ذلك فً البنود التالٌة.

 (ٕ)م( المعدل ٕٗٔٓالمصري لعام )ة التشرٌعٌة فً الدستور ة الهٌأ: رقابأولاا 

الدستورٌة  أولٌس المقصود هنا الرقابة الدستورٌة التً قد تإدٌها المحكمة الاتحادٌة 

ؼٌر قضابً ولا أي مجلس  التً ٌمارسها عرضت علٌها، ولا الرقابةالعلٌا بناء على دعوى 

ة التً وردت فً المادة نما المقصود بالرقابعبر الاستفتاء، إحتى الرقابة الشعبٌة التً تجري 

م( المعدل حٌث ورد بان النظام الاقتصادي هدفه 2044من الدستور المصري لعام ) (3)( 29)

هً العنوان  ٌبدو، والحوكمة فٌما (4)ٌلتزم بمعاٌٌر الحوكمة  أنتحقٌق الرخاء  وعلى هذا النظام 

من الدستور المصري  (5)( 435ذلك ورد فً المادة ) إلىنواعها، اضؾ للرقابة بجمٌع أ المتطور

ام( المعدل و2044لعام ) لمجلس النواب تشكٌل لجنة  أنفً فصل السلطة التشرٌعٌة،  تحدٌد 

المالٌة العامة، ومن ذلك  أوي موضوع ٌنبؽً معرفة حقٌقته فً المجالات الاقتصادٌة حول أ

                                                           

، بٌروت، 4، ترجمة احمد رمو، دار الساقً، طأٌن إلىواستراتٌجٌات الطاقة  أمرٌكاماٌكل كلٌر، دم ونفط  (4)

 .456م، ص2044

 أٌام(، وبالداخل 44،20،24) أٌاممعدلا طبقا للاستفتاء على تعدٌل الدستور الذي اجري بالخارج  (2)

 م(.2044سنة ) أبرٌل( من 20،24،22)

تحقٌق الرخاء فً البلاد من خلال التنمٌة المستدٌمة  إلى(: "ٌهدؾ النظام الاقتصادي 29المادة )نصت  (3)

 .. وٌلتزم النظام الاقتصادي بمعاٌٌر الشفافٌة والحوكمة".والعدالة الاجتماعٌة.

، من الموقع 2م، ص2024ة والرقابة الداخلٌة للبنوك، البنك المركزي المصري، الفصل الثانً: الحوكم (4)

 م.40:48م 23/5/2025تارٌخ الزٌارة:  /https://www.cbe.org.egالإلكترونً: 

ٌشكل لجنة خاصة، او ٌكلؾ لجنة من لجانه بتقصً الحقابق فً  أن"لمجلس النواب (: 435مادة )نصت ال (5)

 او الاقتصادٌة". الإدارٌةالمالٌة او  الأوضاعالمجلس بحقٌقة  وإبلاغموضوع عام... 

https://www.cbe.org.eg/ar/laws-regulations/regulations/regulations-book/book-2/chapter-2
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بالرقابة  مرالأوجود نوع من التشابه بٌن الدستورٌن العراقً والمصري قدر تعلق  إلىنخلص 

 التً ٌقوم بها البرلمان.

السلطات التنفٌذٌة كافة بما فٌها الهٌبات المستقلة تقع ضمن  أنومن الجدٌر بالتؤكٌد 

الهٌبات المستقلة فتقع ضمن الفصل  أماالباب الخامس من الدستور وتحت عنوان نظام الحكم، 

فٌذٌة، ولقد افرد الدستور / الفرع الثانً وبالتالً فهً جزء من السلطة التن الحادي عشر

 والأجهزةا ٌتضمن الهٌبات المستقلة نص   (4)( 245م( المعدل فً المادة )2044المصري لعام )

الرقابٌة والتً منها البنك المركزي المصري، حٌث بٌنت هذه المادة تمتع هذه المإسسات 

المشرع فً  أن ذلك إلىداري، أضؾ ة، والاستقلال الفنً والمالً والإبالشخصٌة الاعتبارٌ

م( حٌث لم تتعدد 2005ا من مشرع الدستور العراقً لعام )القانون المقارن اكثر وضوح  

ا هو الحال فً الدستور العراقً، إذ أكد على أنه لاستقلالٌة الهٌبات المستقلة كم (2) الأوصاؾ

داري، كما جعل الدستور المصري البنك المركزي ضمن السلطات استقلال فنً ومالً وإ

كما  (3) الأخرىبالسلطات التنفٌذٌة  اسوهالرقابة  إلىبطبٌعة الحال تخضع  الأخٌرةلتنفٌذٌة وهذه ا

ببقٌة الهٌبات التً منحها الدستور الاستقلالٌة  اسوهالتقرٌر السنوي  إصدارمن واجبها  أنبٌن 

لمركزي موضوع تولً الجهاز ا (5)( 244، كما بٌن الدستور فً المادة )(4)( 249حسب المادة )

بالنسبة للهٌبة  أماالاعتبارٌة العامة،  والأشخاصالعابدة للدولة  الأموالللمحاسبات، الرقابة على 

مصرفٌة الؼٌر المالٌة  والإدارات الأسواقعلى  شراؾالإالعامة للرقابة المالٌة فاختصاصها هو 

د فً المادة الجهاز المركزي للمحاسبات ٌراقب البنك المركزي والمصارؾ كما ور أنبمعنى 

 من الدستور، وهنا ٌفترق عن الدستور العراقً فً تقسٌم الرقابة بٌن جهتٌن. (6)( 224)

                                                           

جهزة وتتمتع تلك الهٌبات والأ "ٌحدد القانون الهٌبات المستقلة والأجهزة الرقابٌة. (:245نصت المادة ) (4)

 ..".بالشخصٌة الاعتبارٌة، والاستقلال الفنً والمالً والإداري.

 .44د حنان محمد القٌسً، مصدر سابق، ص (2)

: "ٌصدر بتشكٌل كل هٌبة م( المعدل2044دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام )( من 246نصت المادة ) (3)

 ..".ل.بما ٌكفل لهم الحٌاد والاستقلامستقلة او جهاز رقابً قانون... 

الرقابٌة تقارٌر سنوٌة الى كل من ربٌس  والأجهزة"تقدم الهٌبات المستقلة : (249نصت المادة ) (4)

 الجمهورٌة، ومجلس النواب، وربٌس مجلس الوزراء، فور صدورها...".

 والأشخاصالدولة،  أموال(: "ٌتولى الجهاز المركزي للمحاسبات الرقابة على 244نصت المادة ) (5)

 ..".رٌة العامة.الاعتبا

"تختص الهٌبة العامة للرقابة المالٌة بالرقابة والإشراؾ على راس المال وبورصات  :(224نصت المادة ) (6)

 .. وذلك على النحو الذي ٌنظمه القانون".العقود الآجلة.
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استقلالٌة البنك  إلى أشارتبٌنا النصوص الحاكمة فً الدستور المصري التً  أنبعد 

ٌ   أنوكذلك بٌنا  ٌ  ا وإالبنك المركزي المصري ٌقع ضمن الهٌبات المستقلة فنٌا ومال على ا، ودار

المشرع المصري  أنهذه النصوص التً منحته هذه المساحة من الاستقلالٌة، بٌد أن من  الرؼم

خضعه فً ذات الوقت لرقابة ن السلطة التنفٌذٌة فً الدستور وأقد وضع البنك المركزي ضم

البنك المركزي ٌتمتع باستقلالٌة قانونٌة واضحة، كما  أنمجلس النواب، ومن هنا ٌمكن القول 

( 444من قانون رقم ) (4)( 2نصت المادة ) إذالبنك المركزي جاء متوافقا مع الدستور  قانون أن

ننوه للفرق بٌن الاستقلالٌة القانونٌة والتً تعنً  أنم( على استقلالٌته، ولا ٌفوتنا 2020لسنة )

 (2)الحاكم لاستقلالٌة البنك المركزي حسب القوانٌن ذات العلاقة والاستقلالٌة الفعلٌة  طارالإ

 إعدادالبنك المركزي فً  احة الصلاحٌات التً ٌمارسها فعلا  والتً هً وفق الواقع العملً ومس

 .(3)وتنفٌذ السٌاسة النقدٌة 

  ٌ بٌان مإشرات استقلالٌة البنك المركزي المصري تستوجب  إن  مع ما تم ذكره  اوتماش

فً سعر الصرؾ،  اتحدٌد  بحث هذه الاستقلالٌة لإٌضاح حجم دوره فً السٌاسة النقدٌة و

خرى كالاستقلال والمإشرات الاقتصادٌة، ومإشرات أ المإشرات السٌاسٌة،بوتوضٌح ذلك 

 الإدارةظ وأعضاء مجلس تولً المحاف آلٌاتالمالً والاستقلال القانونً، بالنسبة للأولى تتضمن 

م( 2020) ( لسنة444من قانون البنك المركزي المصري رقم ) (4)( 49المادة ) إنذ إ وأقالتهم

المحافظ بدرجة نابب ربٌس مجلس وزراء وتعٌٌنه ٌكون بقرار من ربٌس الجمهورٌة  أنبٌنت 

استقالة المحافظ  أماوبموافقة مجلس النواب ولمدة اربع سنوات ٌمكن تجدٌدها لمرة واحدة، 

 اشتراك السلطتٌن إلىشار قد أ أعلاهالقانون  ؤنف ى ذلكفٌكون بقرار من ربٌس الجمهورٌة وعل

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً هذا التعٌٌن مما ٌعنً زٌادة استقلالٌة البنك المركزي عندما تقارن 

( منه ٌتم تعٌٌن المحافظ من قبل 40ورد فً المادة ) إذم( 2003( لسنة )88بالقانون رقم )

                                                           

مهورٌة (: "البنك المركزي جهاز رقابً مستقل، له شخصٌة اعتبارٌة عامة ٌتبع ربٌس الج2نصت المادة ) (4)

 .."..والإداريوٌتمتع فً الاستقلال الفنً والمالً 

د لٌلى معمري وسمٌر ٌحٌاوي، اثر استقلالٌة البنك المركزي على فعالٌة السٌاسة النقدٌة فً محاربة  (2)

(، 2(، العدد )2لحالة الجزابر، مجلة التنمٌة والاستشراؾ للبحوث والدراسات، المجلد ) إشارةالتضخم مع 

 .60م، ص2049الجزابر، 

 .3سعدي شفً، مصدر سابق، ص أٌوباحمد  (3)

(: "ٌكون للبنك المركزي محافظ بدرجة نابب ربٌس مجلس الوزراء، ٌصدر بتعٌٌنه قرار 49نصت المادة ) (4)

من ربٌس الجمهورٌة، بعد موافقة مجلس النواب بؤؼلبٌة أعضابه، لمدة أربع سنوات قابلة للتجدٌد لمرة 

 ..".واحدة.



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

السلطة التنفٌذٌة )ربٌس الجمهورٌة( والذي ٌرشح الاسم هو ربٌس مجلس الوزراء، هذه المامة 

ذ كانت هنالك نقلة نوعٌة بٌن قانون لتشرٌعً الذي حصل للمشرع المصري إالتطور ا إلىٌر تش

ام( والب2003( لعام )88البنك المركزي رقم ) للإطالة فً  نك المركزي المصري النافذ وتجنب 

 .(4)بالنسبة لتعٌٌن المحافظ  أعلاههذا المضمار اقتصرنا على الملاحظة 

( من قانون 2المادة ) أشارتالمراقبة عن السٌاسة النقدٌة فلقد  أوبالنسبة للمحاسبة  أما

البنك المركزي جهاز رقابً مستقل فً حٌن  أن إلى آنف ام( المذكورة 2020( لسنة )444رقم )

 أن إلىفقد بٌنت ، أعلاهالقانون  من (2)( 36المادة ) أماالقانون السابق لم ٌذكر تعبٌر مستقل، 

ما من الجهاز حدهن قبل اثنان من مراقبً الحسابات أزي ٌرشح متدقٌق حسابات البنك المرك

بناء  على مقترح لجنة  الإدارةخر فٌعٌنه مجلس الآ أماعضاءه المركزي للمحاسبات أي من بٌن أ

 المراجعة وهذا من بٌن المسجلٌن بسجل مراقبً الحسابات فً البنك المركزي.

ضرورة سلامة النظام  إلىذا القانون ه أشارالمإشرات الثانٌة )الاقتصادٌة( فقد  أما

من قانون البنك المركزي المصري،  (3)( 6حسب المادة ) الأسعارالنقدي والمصرفً واستقرار 

للحكومة  (5)ه لٌمفروضة على البنك المركزي فً تموالحدود ال إلى (4)( 49المادة ) أشارتكما 

 والأدواتالنسبة للأهداؾ نها تعكس اختٌار البنك المركزي ب، بمعنى أ(6)بشكل واضح 

، فالاستقلالٌة الاقتصادٌة من (9)المستخدمة، بل واستحالة تموٌل عجز المٌزانٌة الحكومٌة 

فً حالات استثنابٌة نص  إلاخصابصها هو منع الحكومة من اخذ تموٌل من البنك المركزي 

                                                           

خاصة الى قٌاس  إشارةستار جبار خلٌل البٌاتً ومشتاق لطٌؾ سعٌد، استقلالٌة البنوك المركزٌة مع د  (4)

(، 446، العدد )والأربعونوالاقتصاد، السنة الحادٌة  الإدارةمدى استقلالٌة البنك المركزي العراقً، مجلة 

 .3م، ص2048جامعة النهرٌن، بؽداد، 

حسابات البنك المركزي اثنان من مراقبً الحسابات، ٌعٌن أحدهما  "ٌتولى مراجعة(: 36( نصت المادة )2)

الجهاز المركزي للمحاسبات من بٌن أعضابه، وٌعٌن الآخر مجلس الإدارة بناء  على ترشٌح لجنة المراجعة من 

 ..".بٌن المسجلٌن بسجل مراقبً الحسابات بالبنك المركزي.

سلامة النظام النقدي والمصرفً واستقرار الأسعار فً إطار (: "ٌهدؾ البنك المركزي إلى 6نصت المادة ) (3)

 السٌاسة الاقتصادٌة العامة للدولة".

(: "ٌقدم البنك المركزي تموٌلا  للحكومة بناء  على طلبها لتؽطٌة العجز الموسمً فً 49نصت المادة ) (4)

الموازنة العامة فً السنوات  من متوسط إٌرادات%( 40الموازنة العامة، على ألا تجاوز قٌمة هذا التموٌل )

 الثلاثة السابقة، وتكون مدة هذا التموٌل ثلاثة أشهر قابلة للتجدٌد لمدد أخرى مماثلة...".

 .466د عشري محمد علً، مصدر سابق، ص (5)

 .404-404هبة محمود الباز، مصدر سابق، ص (6)

 .60د لٌلى معمري وسمٌر ٌحٌاوي، مصدر سابق، ص (9)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

 أن إلادد وواضح علٌها القانون، ولعل القانون المصري قد بٌن الحالات الاستثنابٌة بشكل مح

 .(4)القانون العراقً لم ٌورد مثل هذا النص 

ا اٌ  الجهاز المركزي للمحاسبات المصري رقابة: ثان

المقارنة بٌن التشرٌعات السابقة للبنك المركزي والتشرٌع الحالً الذي ٌتمثل بقانون  إن  

رٌب التطور دنى م( والقوانٌن الساندة ٌإشر بلا أ2020( لسنة )444البنك المركزي رقم )

 أنخٌرة لا تعنً أن الأالكبٌر فً منح البنك المركزي المصري المزٌد من الاستقلالٌة ومع ذلك 

ناط المشرع المصري مهمة خارجٌة، ولتوضٌح ذلك أ أمالبنك خارج الرقابة سواء كانت داخلٌة 

لها شخصٌة  هٌبة مستقلة الأخٌرالرقابة على البنك المركزي بالجهاز المركزي للمحاسبات وهذا 

تحقٌق الرقابة على أموال  الأساسًدفها اعتبارٌة مرتبطة بشكل مباشر بربٌس الجمهورٌة ه

، وهذا الجهاز ٌمارس الرقابة المالٌة سواء كان فً المجال (2)شخاص العامة الدولة والأ

تعلق  ، وكذلك له الرقابة القانونٌة على القرارات الصادرة قدرالأداء أوالقانونً  أوالمحاسبً 

هذا الجهاز تخضع لرقابته كافة الوحدات  أنبالمخالفات المالٌة، ومن الجدٌر بالإشارة  الأمر

التابعة للقطاع العام، وكذلك جمٌع المصارؾ  المساهمةعن الشركات  فضلا  التابعة للدولة 

ذلك  إلىضؾ %(، أ25الدولة فٌها عن ) مساهمةمال  رأسالمصارؾ التً لا ٌقل  أوالحكومٌة 

 خضوعها لرقابة هذا الجهاز ستكون خاضعة له. وأجازي جهة نص علٌها القانون ن أأ

من قانون الجهاز  (3)( 2فللجهاز الحق بموجب المادة ) الإجراءاتعلى مستوى  أما

م( المعدل فً تفتٌش وفحص كافة 4488( لسنة )444المركزي للمحاسبات المصري رقم )

تفسٌر معٌن ٌتعلق باختصاصه،  أوبٌانات  أومعلومات ي أن ٌطلب أالسجلات والمستندات، وله 

عمال الوحدات الخاضعة لرقابته، كما له الحق فً تعٌٌن له حق المعاٌنة، بل والتفتٌش عن أو

هذه المصارؾ فهً ملزمة بموافاته بجمٌع  أمامراقبً الحسابات على مصارؾ القطاع العام، 

حتى القرارات التً صدرت بشؤنها  أوفات مالٌة، الوقابع التً تتضمن مخال أوالحسابات المالٌة 

                                                           

 .3عدي شفً، مصدر سابق، صس أٌوباحمد  (4)

م( المعدل: 4488( لسنة )444( من قانون الجهاز المركزي للمحاسبات المصري رقم )4نصت المادة ) (2)

 أساسا"الجهاز المركزي للمحاسبات هٌبة مستقلة ذات شخصٌة اعتبارٌة عامة تتبع ربٌس الجمهورٌة وتهدؾ 

 العامة الأخرى وؼٌرها...".  اصالأشخ وأموالالدولة  أموالالى تحقٌق الرقابة على 

 -2 الرقابة المالٌة بشقٌها المحاسبً والقانونً. -4: الآتٌة(: "ٌمارس الجهاز أنواع الرقابة 2نصت المادة ) (3)

الرقابة القانونٌة على القرارات الصادرة فً شان المخالفات  -3 ومتابعة تنفٌذ الخطة. الأداءالرقابة على 

 المالٌة".



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

ربٌس  إلىعن التقارٌر التً ٌصدرها هذا الجهاز فهو لدٌه التقرٌر السنوي الذي ٌقدمه  أما، (4)

ٌتضمن هذا التقرٌر جمٌع ما  أنالجمهورٌة، وربٌس مجلس الوزراء، ومجلس الشعب، على 

البنك المركزي المصري حسب المادة  عنه عملٌات المراجعة والتدقٌق التً خضع لها أسفرت

دارٌة فتكون النٌابة الإ إلىالمخالفات  إحالة أوحالة البنك المركزي إ آلٌة أمامن قانونه،  (2)( 42)

 الجهاز قانونمن  (3)( 48( والمادة )3على شكل بلاؼات ٌقدمها هذا الجهاز بموجب المادة )

 لسنة( 459) رقم بالقانون المعدل( م4488) لسنة( 444) رقم المصري للمحاسبات المركزي

 .(م4448)

( لسنة 444تطورت الرقابة بحكم تؤثٌر قانون البنك المركزي رقم ) والخلاصة

ا والإفصاحلشفافٌة تم مراعاة ا إذم( 2020)  ٌ مهمة الرقابة بالجهاز  وإناطة، المطلوبة دول

الجهاز المركزي المنوه  نأظة وح، مع ملالأخرىالرقابة  أنواع إلى إضافة المركزي للمحاسبة

هلٌة كما هو الحال فً تشرٌع دٌوان الرقابة المالٌة لدٌه السلطة فً رقابة المصارؾ الأعنه لٌس 

 الاتحادي العراقً.

                                                           

الوحدات التً ٌتؤلؾ منها جهاز  -4: الآتٌة(: "ٌباشر الجهاز اختصاصاته بالنسبة للجهات 3دة )نصت الما (4)

الشركات التً لا  -3.. الهٌبات العامة والمإسسات العامة وهٌبات القطاع العام وشركاته. -2للدولة...  الإدارة

كات القطاع العام او بنك من تعتبر من شركات القطاع العام والتً ٌساهم فٌها شخص عام او شركة من شر

 %( من راس مالها". 25بنوك القطاع العام بما لا ٌقل عن )

ا بفحص ومراجعة 4والمادة ) وحسابات أي جهة ٌعهد الٌه بمراجعتها او فحصها  أعمال(: "ٌختص الجهاز أٌض 

الجهات طالبة  من ربٌس الجمهورٌة او مجلس الشعب او ربٌس مجلس الوزراء وٌبلػ الجهاز نتٌجة فحصه الى

المالٌة  الأوضاعتقارٌر خاصة عن المهام التً كلفه بها المجلس متضمنة حقٌقة  إعدادوٌتولى الجهاز الفحص... 

 ..". والاقتصادٌة التً تناولها الفحص.

(: "لربٌس الجهاز تعٌٌن مراقب الحسابات من بٌن من ٌزاولون المهنة خارج النطاق الحكومً لبنوك 6والمادة )

 ..". ع العام.القطا

(: "ٌباشر الجهاز عملٌات الفحص والمراجعة المنصوص علٌها فً هذا القانون فً مقار الجهات التً 9والمادة )

 ..".تتواجد بها السجلات والحسابات والمستندات المإٌدة لها ولما فً مقر الجهاز.

وزراء تقرٌرا دورٌا كل ثلاثة ٌقدم المحافظ الى ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس ال(: "42نصت المادة ) (2)

المدٌونٌة الخارجٌة خلال فترة  وأرصدةاشهر ٌتضمن تحلٌلا للتطورات النقدٌة والابتمانٌة والمصرفٌة 

 التقرٌر...".

عنها  أسفرتملاحظاته التً  -4: الآتٌة(: "ٌقدم الجهاز التقارٌر 48( المذكورة آنفا . والمادة )3المادة ) (3)

نتابج مراجعة المٌزانٌات والقوابم والحسابات  -3نتابج مراجعة الحسابات الختامٌة...  -2عملٌات الرقابة... 

م، 2002، الإسكندرٌة..". ومحمد ماجد ٌاقوت، التحقٌق فً المخالفات التؤدٌبٌة، منشاة المعارؾ، الختامٌة.

 .484ص



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

 : رقابة صندوق النقد الدولً ولجنة بازلثالثاا

تواجه البنك المركزي المصري تحدٌات تتعلق بمتطلبات لجنة بازل وؼالبا ما ٌذهب 

الاستجابة لهذه المتطلبات، التً تنصب فً النهاٌة على المصارؾ المصرٌة  إلىلمركزي البنك ا

لمصارؾ قبل عطاء مهلة لمختلفة، منها إ آلٌاتالمإسسات ؼٌر المصرفٌة، وٌتبع فً ذلك  أو

السلطة الرقابٌة حٌث  الأمرساس منهج معٌن، ومن ٌقوم بمراقبة هذا تطبٌق المتطلبات على أ

( 88صدور قانون رقم ) أن من الجدٌر بالتؤكٌدو، (4)التً جاءت بها بازل تدرس المإشرات 

تنظٌمٌا ورقابٌا  اإطار   الأخٌرهذا  لمقررات بازل الثانٌة بحٌث ٌعد م( ٌعد انعكاسا  2003لسنة )

 .الأداءعن تقٌٌم  فضلا  عمله التحقق من سلامة المراكز المالٌة المصرفٌة 

اسٌن هما ٌام البنك المركزي المصري باتباع مبدأٌن أسوكانت منهجٌة بازل الثانٌة هو ق

الثانً  أماالمعلومات والرقابة لدى المصارؾ،  أنظمةول هدفه اتساق التٌسٌر والمشاورة، والأ

ا نطاق بازل الثانٌة نظام شامل فٌفترض  رقابً جدٌد إذ ٌعد إطار إنجاحفً  فٌعد عاملا  مهم 

اء على الاستراتٌجٌة الموضوعٌة وخلاصتها هو عقد السوق بن أطراؾاستٌعابه من قبل جمٌع 

ي والعدٌد من البنوك م( بٌن البنك المركزي المصر2008سلسلة من الاجتماعات فً عام )

وروبً، بحضور هٌبة سوق المال، ومراقب عن البنك المركزي الأ فضلا  وروبٌة المركزٌة الأ

بٌن  هماد تم توقٌع مذكرة تفالحسابات، والمعهد المصرفً المصري، واتحاد البنوك، وق

لأجل التعاون، ثم تم تشكٌل فرٌق عمل من قبل البنك المركزي  أعلاهالمذكورة  طراؾالأ

التنظٌمً لبازل الثانٌة، كذلك تم تشكٌل لجنة  طارالجوانب المتعلقة بالإ إدارةالمصري واجبه 

امتابعة تقوم بالاجتماع دورٌا  لرصد التقدم فً التطبٌق،  لى ما سبق الزم البنك ع وتؤسٌس 

الرقابٌة  (2)المركزي المصري المصارؾ المسجلة لدٌه بالحفاظ على نسبة تقوم بتحدٌدها السلطة 

 .(3)المال  رأسمن 

الحكومة المصرٌة قد تعهدت  إن  تقارٌر صندوق النقد الدولً  أحدوفً مقابل ذلك أشار 

البنك المركزي  أن، وتوضٌح ذلك بعدم السماح لوزارة المالٌة الاقتراض من البنك المركزي

، وهذا واحد من التقارٌر التً ر لمإسسات حكومٌة( ملٌار دولا45.4المصري قام بإقراض )

مسالة تسهٌل التموٌل الممتد المقدم لمصر  إلى أشارثان  الحكومة، وتقرٌرا إقراض إلى أشارت

                                                           

مجلس محافظً المصارؾ  أمانةد هبة عبد المنعم، دراسة تطبٌق متطلبات بازل فً الدول العربٌة،  (4)

 .43م، ص2022(، صندوق النقد العربً، 489المركزٌة ومإسسات النقد العربٌة، رقم )

  .456د عشري محمد علً، مصدر سابق، ص (2)

 .223د ولٌد فتحً العزب، مصدر سابق، ص (3)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

بتنفٌذ التحول الدابم نحو ن تلتزم الحكومة المصرٌة ا التقرٌر بؤم( فقد ورد فً هذ2023عام )

عن  فضلا  النظام المرن لسعر الصرؾ، واتباع سٌاسٌة نقدٌة تستهدؾ التضخم بشكل تدرٌجً، 

فٌه  أعلنتذ عقدت مإتمر ت الحكومة المصرٌة تستجٌب لذلك، إهٌكلٌة، فكان إصلاحات إدخال

قتصادٌة الالتزام بتطبٌق نظام سعر الصرؾ المرن، وقدمت مصر خطابا حول سٌاساتها الا

، وكذلك التزام البنك الأجنبٌةالعملات  أماموالمالٌة تضمن التزام البنك المركزي بالسعر المرن 

لا للضرورة إ الأنتربنك، وامتناع البنك بالا ٌتدخل بسوق الأجنبًبالنقد  الأنتربنكبالعمل وفق 

 إلى الأنتربنكق القصوى، كما ٌقوم البنك بتوفٌر البٌانات المتعلقة بتعامل المصارؾ فً سو

البنك المركزي هو الحابز  أنبالنسبة لسوق الصرؾ وعملٌة تنظٌمه على اعتبار  أماالصندوق، 

 :(4) ارؾ ولذلك عبر عن التزامه بما ٌؤتًللاحتٌاط القانونً ومشرؾ على المص

ا، والأجنبًتموٌل الحكومة من النقد  أو إقراضتوقؾ البنك المركزي عن  -4 من  تحدٌد 

 ته.احتٌاطا

 بشكل مكثؾ. الأجنبًٌراقب البنك بٌانات المصارؾ المتعاملة بالنقد  -2

استثناءات للمصارؾ التً تتجاوز النسب المحددة رقابٌا بالنقد  أٌةلا ٌعطً البنك المركزي  -3

 .الأجنبً

 لا على الاعتماد المستندي.ركزي بإلؽاء قرار وقؾ الاستٌراد إقٌام البنك الم -4

 .(2) الأجنبًبرفع القٌد عن التحوٌلات بالنقد ٌتعهد البنك  -5

قانون البنك المركزي المصري ٌعد انعكاسا  لما ترٌده الهٌبات  ٌلحظ أنوالخلاصة 

ها القرض التً ٌقوم بتقدٌمه صندوق النقد الدولً، أهمالدولٌة تحت جملة من المبررات لعل 

او ( لسنة 88لبنك المركزي السابق رقم )الرقابة الدولٌة حاضرة فً قانون ا ؤنفذلك  إلى استناد 

 م( وقانون البنك المركزي المصري النافذ.2003)

                                                           

سهٌل التموٌل العٌون وعثمان محمد عثمان، قراءة فً تقرٌر صندوق النقد الدولً حول ت أبود محمود  (4)

       م، 2023(، مصر، 4(، العدد )34الممتد المقدم لمصر، المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط، المجلد )

 .84-84ص

تقرٌر لصندوق النقد: مصر تعهدت بالكؾ عن الاقتراض المباشر من المركزي، شبكة روٌترز، من الموقع  (2)

 م.8:40م 25/5/2025: تارٌخ الزٌارة /https://www.aljazeera.netالإلكترونً: 

https://www.aljazeera.net/ebusiness/2024/4/24/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF-%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%AA%D8%B9%D9%87%D8%AF%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%81-%D8%B9%D9%86


 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

 المطلب الثانً

 الأجنبٌةرقابة البنك المركزي على عملٌات البٌع والشراء للعملة 

والرقابة على المصارؾ والمإسسات  شراؾالإمن اختصاصات البنك المركزي هو 

توجٌه بوصلة الابتمان نحو النشاطات الاقتصادٌة  شراؾلإالمالٌة، وٌستهدؾ من وراء الرقابة وا

خٌر قدٌة تحقٌق الاستقرار النقدي والأدارة الكفإة للسٌاسة النبوساطة الإالمرؼوبة، كما ٌستهدؾ 

 .(4)تتضح ملامحه فً تنظٌم عرض النقود والحفاظ على قٌمة العملة الوطنٌة 

منهجٌة واستقلالٌة للسٌاسة النقدٌة للبنك حماٌة النظام العام الاقتصادي، ووجود  مبدأ إن  

ٌكون هنالك  أنالمركزي بهدؾ المحافظة على سعر الصرؾ والاستقرار المالً ٌقتضً 

مجموعة قواعد تتضمن تقدٌم كشوفات بٌع العملة وفرض رقابة مكتبٌة ومٌدانٌة، وحتى ٌمكن 

ت المالٌة قسمنا هذا المطلب بٌان الرقابة التً ٌقوم بها البنك المركزي على المصارؾ والمإسسا

، الأجنبٌةالعملة  وشراء : رقابة البنك المركزي المإسساتٌة على عملٌات بٌعالأولفرعٌن،  إلى

 والثانً: رقابة البنك المركزي القانونٌة.

 الأولالفرع 

 الأجنبٌةرقابة البنك المركزي المؤسساتٌة على عملٌات بٌع وشراء العملة 

فً العالم هً بازدٌاد وهذا الذي دفع المشرعٌن بمختلؾ المإسسات المصرفٌة  إن  

، وكان المشرع العراقً استحداث هٌبات متخصصة مهمتها الرقابة على المصارؾ إلىالبلدان 

حماٌة العملة الوطنٌة واحدة من واجبات البنك المركزي، وهذا  أنذلك  إلى، اضؾ واحد منها

كز فً الرقابة المكتبٌة والمٌدانٌة لرقابة كشوفات تكون للبنك نوع من الرقابة قد تتر أنٌقتضً 

 .(2) البٌع من قبل المإسسات المالٌة والمصارؾ

ٌترتب  ،التً ٌقوم بها البنك المركزي الأجنبٌةطبٌعة عملٌات بٌع وشراء العملة  إن  

تقوم بها المصارؾ والمإسسات المالٌة بعد عملٌات الشراء  أنعلٌها جملة من الالتزامات ٌجب 

الهدؾ الربٌس من بٌع العملة من قبل البنك المركزي، هو لسد  إن أساسالتصرؾ بها على  وأ

بهدؾ تؽطٌة عملٌات الاستٌراد، مما دفع البنك  الأجنبٌةاحتٌاجات القطاع الخاص من العملة 

ٌصدر تعلٌمات وضوابط تتعلق بعملٌات البٌع والشراء، وعلى البنك المركزي  أنالمركزي 

                                                           

 .394د محمد احمد الافندي، مصدر سابق، ص (4)

 .94، مصدر سابق، صد نور الهدى عبد الكاظم راضً (2)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

عن التنسٌق مع دابرة الكمارك والضرٌبة حتى ٌتحقق  فضلا  مراقبة لهذه العملٌات، المتابعة وال

 .(4) كان فً مساره الصحٌح الأجنبٌةالبٌع والشراء للعملة  إن  للبنك 

 وإدارةبالنسبة لالتزام المصارؾ بهذه التعلٌمات فٌتلخص بتزوٌد دابرة العملٌات  أما

ن م أٌامعشرة  فًحتٌاج بهدؾ التعزٌز الخارجً الا أوجهرونً ٌحتوي على إلكتالدٌن بكشؾ 

فصاح ة كذلك ٌجب الالتزام بمتطلبات الإجرٌت فٌه العملٌكل شهر بعد انتهاء الشهر الذي أ

ا (2)لتحقٌق الشفافٌة  وهذه خلاصة النظام الذي وضعته  ،(3)زبونك  عرؾمعٌار ا إلى استناد 

م(  2023ط التحوٌل الخارجً لسنة )ك ضوابالملؽاة وكذل الأجنبٌةتعلٌمات بٌع وشراء العملة 

 وسنبٌن فً البندٌن التالٌٌن ما ٌلً: (4)فً مجال تقدٌم الكشوفات حتى ٌمكن مراقبة ما ٌجري 

 : الرقابة المكتبٌةأولاا 

سلوب ٌمارسه البنك داري، وهو أبة المكتبٌة مستله من القانون الإفكرة الرقا إن  

الٌة ومعرفة ملابتها، والرقابة المكتبٌة، عبارة عن عمل المركزي لمتابعة نشاط المإسسات الم

نشطة ة وما دونها بموضوعٌة، لتحدٌد الأدلو منهجٌة واضحة فً جمع وتقٌٌم الأمنظم ذ

الاقتصادٌة، وقٌاس مدى تطابقها مع المعاٌٌر المقررة، والتحقق من الالتزام بالنصوص 

الرقابة المكتبٌة، هً نوع من التحلٌل  إن :، وعلى ذلك ٌمكن القول(5)التشرٌعٌة والتعلٌمات 

والتدقٌق للبٌانات المالٌة والتقارٌر التً تقوم برفعها المصارؾ والمإسسات المالٌة، بهدؾ 

امعرفة موقؾ وطبٌعة نشاط هذه المإسسات، وعدم ارتكابها للمخالفات،  فً مجال  خصوص 

 .(6) الإرهابموال وتموٌل ؼسل الأ

                                                           

 .3د ساكار عمر علً، مصدر سابق، ص (4)

للرقابة المصرفٌة الفعالة الصادرة عن لجنة بازل للرقابة المصرفٌة،  الأساسٌةالترجمة العربٌة للمبادئ  (2)

 .446ق، صمصدر ساب

 .486ص مصدر سابق، د حسٌن عباس حسٌن، (3)

ا: التزامات المصارؾ وشركات الصرافة الملؽاة م(2024)لسنة  الأجنبٌةتعلٌمات بٌع وشراء العملة  (4) ، ثالث 

. التزامات المصارؾ المشاركة فً 4م(، "2023وضوابط التحوٌل الخارجً لسنة ) المشاركة فً النفذة.

العناٌة الواجبة المنصوص علٌها فً قانون  إجراءات...أ. تطبٌق مبدا )اعرؾ زبونك( وفق الإلكترونٌةالمنصة 

 م( وضوابط الامتثال ذات الصلة...". 2045( لسنة )34رقم ) الإرهابوتموٌل  الأموالمكافحة ؼسل 

ة المصرٌة د محمود الناؼً، الاتجاهات الحدٌثة فً المراجعة الحكومٌة بٌن النظرٌة والممارسة، المجل (5)

 68م، ص4494(، جامعة المنصورة، كلٌة التجارة، المنصورة، 4(، العدد )3للدراسات التجارٌة، المجلد )

 .40وص

 .94مصدر سابق، صد نور الهدى عبد الكاظم راضً،  (6)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

على جمٌع  شراؾلبنك المركزي له سلطة الرقابة والإا أن ٌمكن القولومن ذلك 

( 40المصارؾ والمإسسات المالٌة، كما له حق التفتٌش والمعاٌنة لهذه المإسسات، وفق المادة )

م(، وكذلك نص قانون البنك المركزي 2004( لسنة )56من قانون البنك المركزي رقم ) (4)

التً تمارسها  الأجنبًع عملٌات النقد م( على مراقبة جم2020ٌ( لسنة )444المصري رقم )

 .(3)( 204و) (2)( 209شركات الصٌرفة وشركات التحوٌل المالٌة بموجب المواد )

 أووعلى المستوى النظري فان منهجٌة الرقابة المكتبٌة تستند على دقة المعلومات 

ا وصحتها وموافقتها البٌانات المالٌة التً ترد من المإسسات المالٌة، وهنا ٌتم التؤكد من مطابقته

الرقابة المكتبٌة هً  إن :التفتٌش المٌدانً، بحٌث ٌمكن القول فًللقانون بالكٌفٌة التً تجري 

مقدمة ضرورٌة للتفتٌش المٌدانً، والمصارؾ فً هذه الحالة ملزمة بتزوٌد البنك المركزي 

، وٌكون هذا لأجنبٌةاشراء العملة  أوبعملٌة بٌع  الأمربنسخة من البٌانات المالٌة قدر تعلق 

عدها البنك المركزي والتً تتضمن جملة من المعلومات تبٌن فٌما عبر النماذج التً أ الإجراء

الحوالة وكذلك سعر الصرؾ وقٌمة العملٌة ورمز المصرؾ،  بوساطة أوكان البٌع نقدي  إذا

 ألاذي ٌقضً ال الأمرلحوالة عن مابة وخمسون الؾ دولار، لا تزٌد قٌمة ا الأحوالوفً جمٌع 

شركات التوسط  أن، كما (4)ٌتجاوز عدد الحوالات العشرة فً الٌوم الواحد ولأشخاص مختلفٌن 

الخارجٌة لؽرض القٌام  أمكشوفات دورٌة سواء بالحوالات الداخلٌة  إعدادملزمة ب الأخرىهً 

 لصرافةا شركاتمن ضوابط تنظٌم عمل  (5)( 42بتدقٌقها من قبل البنك المركزي وفق المادة )

 .(م2022) لسنة( 4) رقم والتوسط

                                                           

اللازمة  الإجراءات(: "ٌكون للبنك المركزي العراقً وحدة دون ؼٌره سلطة اتخاذ كافة 40نصت المادة ) (4)

ترخٌص وتنظٌم عمل المصارؾ والإشراؾ علٌها وعلى فروعها من اجل امتثال جمٌعها لأحكام هذا القانون ل

 والقانون المصرفً...".

ٌرخص لشركات الصرافة وبعض الجهات الأخرى بالتعامل فً  أن الإدارة(: "لمجلس 209نصت المادة ) (2)

شروط الترخٌص ونظام العمل فً تلك الشركات  دارةالإالنقد الأجنبً طبقا لأحكام هذا القانون وٌحدد مجلس 

 ..".والجهات وكذلك نظام رقابة البنك المركزي علٌها.

تتخذ  أنوٌجب  الأموالٌرخص للشركات بتقدٌم خدمات تحوٌل  أن الإدارة(: "لمجلس 204نصت المادة ) (3)

 شكل شركة مساهمة مصرٌة...". الأموالشركة تحوٌل 

 .455مهدي، مصدر سابق، ص د عبد الخالق ؼالً (4)

ا: تلتزم الشركة بما ٌؤتً:..42نصت المادة ) (5) والسجلات  الأولٌاتتلتزم الشركة بتقدٌم  -6(: "...رابع 

 المتعلقة بها الى الهٌبات التفتٌشٌة المكلفة من هذا البنك...".



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

من عناصر نجاح الرقابة المكتبٌة، هو الجدول الزمنً الموضوع  أن ،أخرىومن زاوٌة 

من قبل البنك المركزي، بمعنى تزوٌد مدٌرٌة الرقابة فً البنك المركزي بالإحصاءات والبٌانات 

والشركات سواء كانت من قبل المصارؾ  (4)موعدها المحدد وبشكل دوري  أوفً وقتها 

تتؤخر فً التسلٌم،  ألاالصرافة وعلى جمٌع الجهات ذات العلاقة  أمشركات التحوٌل المالً 

سنوٌة  أوشهرٌة  وأخرىوبعكسه قد تتعرض للمساءلة القانونٌة، وهذه البٌانات مرة تكون ٌومٌة 

 أن(، كما م2004( لسنة )44من قانون المصارؾ رقم ) (2)( 43/4وقد بٌنت ذلك المادة )

م( قد الزمت المصارؾ وشركات الصٌرفة والتحوٌل 2023ضوابط التحوٌل المالً لسنة )

 .(3)/ب( منها 4المالً بذلك فً المادة )

ام( و2004( لسنة )64شار القرار )فً مصر فلقد أ أما وهو  (4)( 44فً المادة ) تحدٌد 

تلتزم بقواعد  أنمصارؾ الشركات وال إلىللبنك المركزي، وكذلك  لنظام الأساسخاص با

دارة المكتبٌة تتلقى بٌانات ومعلومات من مصادر عدة، منها إن الإ، وفً مقابل ذلك الإفصاح

على سبٌل المثال القوابم المالٌة من مراقبً الحسابات الخارجٌة والهٌبات الرقابٌة وسوق 

من قانون  (5)( 46/4والاجتماعات الدورٌة والرقابة المٌدانٌة حسب المادة ) الأجنبًالصرؾ 

م( التً تساند الرقابة المكتبٌة فً بناء صورة واضحة عن 2004( لسنة )44المصارؾ رقم )

                                                           

 .94مصدر سابق، صد نور الهدى عبد الكاظم راضً،  (4)

ٌقوم كل مصرؾ بتقدٌم نسخة من بٌاناته المالٌة المراجعة بما فٌها البٌانات المالٌة  -4(: "43نصت المادة ) (2)

اشهر بعد انتهاء السنة المالٌة  أربعةالموحدة المراجعة الى البنك المركزي العراقً عند توفرها وفً ؼضون 

نسخة من البٌانات  كؤقصى حد. كما ٌقوم كل مصرؾ أجنبً ذات مكتب واحد او اكثر للفرع فً العراق بتقدٌم

 المالٌة الموحدة المراجعة الى البنك المركزي العراقً حال توفرها".

،...ب. تحتفظ المصارؾ بكشوفات الإلكترونٌةالتزامات المصارؾ المشاركة فً المنصة  -4/ب(: "4) (3)

استخدام  أوجهحساباتها المفتوحة لدى المصارؾ المراسلة متضمنة تفاصٌل حركة الحساب التً تفصح عن 

 المبالػ المحولة من قبل البنك المركزي...".

للبنك المركزي المصري،  الأساسًم(، النظام 2004( لسنة )64قرار ربٌس جمهورٌة مصر العربٌة رقم ) (4)

وشركات الصرافة والجهات  الأجنبٌةٌطلب من البنوك ومكاتب تمثٌل البنوك  أن(: "للبنك المركزي 44المادة )

 عن العملٌات التً تباشرها...". إٌضاحاتبٌانات او  أٌةلها بالتعامل فً النقد الأجنبً الأخرى المرخص 

ٌعٌن كل مصرؾ مراجعا مستقلا خارجٌا للحسابات من ذوي المإهلات والخبرة  -4(: "46نصت المادة ) (5)

 ..". فً مراجعة حسابات المصارؾ وٌكون مقبولا لدى البنك المركزي العراقً.
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البنك  إبلاغلؽرض  الأجنبٌةقسابم البٌع والشراء للعملة  أومواطن المخالفات فً البٌانات 

 .(4) المركزي بها

فقد حدد البٌانات  م(2020( لسنة )444قانون البنك المركزي المصري رقم ) شارأكما 

ا منه على  (2)( 424بالمادة )  ٌ ا وأسبوعٌاأن تقوم بتقدٌمها شهر  ٌ حسب المواعٌد وحسب  وٌوم

الضوابط الرقابٌة الزمت  أنمحافظ البنك المركزي، وبطبٌعة الحال  أصدرهاالنماذج التً 

البنك  ردهأووحسب التحدٌث الذي  الأحوالشركات الصرافة بتقدٌم بٌاناتها شهرٌا، وفً جمٌع 

حسب الباب الثامن،  الإجراءاتٌباشر هذه  شراؾقواعد الرقابة والإ المركزي المصري عبر

اعلى شركات الصرافة /  شراؾالفصل الثانً: قواعد الترخٌص والرقابة والإ : الرقابة رابع 

 .(3)على شركات الصرافة  شراؾوالإ

ا اٌ  : الرقابة المٌدانٌةثان

الاقتصار علٌها لا ٌحقق الؽاٌة القصوى من  ٌلحظ أنكتبٌة اتضحت الرقابة الم أنبعد 

اا  ٌ المطابقة  وإجراءالمإسسات المالٌة والمصارؾ  إجراءاتمن  لرقابة ما لم ٌتم التثبت مٌدان

والقٌود الحسابٌة مع  الإدارٌة الإجراءاتالمكتبٌة، بل مدى مطابقة  الإجراءاتالمٌدانٌة مع 

حتى تتحقق الرقابة كلٌا  إذنانون المصارؾ النافذ والتعلٌمات، قانون البنك المركزي النافذ وق

دئ لجنة بازل على تكون هنالك رقابة مكتبٌة ورقابة مٌدانٌة وذلك تطبٌقا  لمبدأ من مبا أنٌجب 

عن  فضلا  تقوم السلطات الرقابٌة بالمراجعة والتحلٌل لجمٌع التقارٌر الاحترازٌة  سبٌل المثال:

 أنوكذلك لجمٌع المصارؾ على  (4)المصارؾ كل مصرؾ على حدة  فً الإحصابٌةالنتابج 

                                                           

محمد، دور نظام الرقابة المالٌة فً منع ظاهرة تهرٌب العملة الأجنبٌة، مجلة النزاهة والشفافٌة  فلاح حسن (4)

 .424م، ص2043للبحوث والدراسات، العدد السادس، السنة الرابعة، هٌبة النزاهة، بؽداد، 

زه المالً وٌومٌة عن مرك وأسبوعٌة(: "ٌقدم كل بنك للبنك المركزي بٌانات شهرٌة 424نصت المادة ) (2)

 ..".وؼٌرها من بٌانات مالٌة ورقابٌة وذلك فً المواعٌد وطبقا  للنماذج التً ٌصدر بتحدٌدها قرار من المحافظ.

ا: " (3) : بٌانات شهرٌة توضح 4-4-8: على شركات الصرافة الالتزام بموافاة البنك المركزي بالاتً: 4-8رابع 

 الإدارة: القوابم المالٌة المعتمدة من ربٌس مجلس 2-4-8.. العملٌات التً تمت بكافة العملات خلال الشهر.

البنك المركزي  ٌطلبها البنك المركزي". أخرى: أي بٌانات 3-4-8 ومراقبً الحسابات فً نهاٌة كل سنة مالٌة.

 م.6:03م 4/5/2025تارٌخ الزٌارة:  https://www.cbe.org.eg: الإلكترونً، من الموقع المصري

 .80د الكاظم راضً، مصدر سابق، صد نور الهدى عب (4)

https://www.cbe.org.eg/-/media/project/cbe/file/long-context/laws-and-regulations/book-8/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B5%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AE%D9%8A%D8%B5-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%81-%D8%B9%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A9.pdf
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حتى بالاستعانة بخبراء  أوالرقابة المٌدانٌة  بوساطةتقوم بشكل مستقل التؤكد من هذه التقارٌر 

 .(4)خارجٌٌن 

التحقق من الأداء على نحو حددته  بهاتعد الرقابة من الوظابؾ الإدارٌة التً ٌجري 

التؤكد من مدى التزام وتنفٌذ المإسسات  آخروضوعة وهو بمعنى الأهداؾ والمعاٌٌر الم

شركات تجارٌة تشتؽل فً مجال الابتمان والصٌرفة بؤحكام  أمالمصرفٌة سواء كانت مصارؾ 

 أوقانون ٌنظم المصارؾ  أيعن  فضلا  قانون البنك المركزي والأنظمة الصادرة بموجبه، 

تعد الرقابة هً عبارة عن الحوكمة المصرفٌة الشركات العاملة فً هذا المجال، وعلى ذلك 

الرقابة التً ٌقوم بها البنك المركزي  أني بعض الفقه مٌع مضامٌنها الرقابٌة وهً على رأبج

 .(3)المصرفٌة  (2)هً صورة أخرى للحوكمة 

الرقابة المكتبٌة لا تؽنً عن الرقابة المٌدانٌة حٌث تعد مكملة لها بل  أن نعتقدولذلك 

الرقابة المكتبٌة  أنضبط وحماٌة المصالح الاقتصادٌة العلٌا، ومن ذلك ٌمكن القول  فً أساسٌة

جملة من الخروقات التً تإثر على  بهاقد لا تشكل ذلك النوع من المتابعة الدقٌقة، بل قد تتحقق 

 أوكتمرٌر المستندات ؼٌر الصحٌحة  الآثارالنظام المالً العام وٌترتب على ذلك جملة من 

تكون هنالك رقابة مٌدانٌة  أنارٌر ؼٌر مطابقة للواقع المٌدانً، وعلى ذلك ٌجب وصول تق

والتً تعنً قٌام موظفً البنك المركزي من ذوي الكفاءة والخبرة المصرفٌة بالقٌام بعملٌات 

 إجراءاتالتفتٌش للمإسسات المالٌة الخاضعة لرقابة البنك المركزي وبطبٌعة الحال تكون 

الاطلاع على السجلات المصرفٌة والتؤكد من صحة  إلىتخوٌل ٌهدؾ التفتٌش بناء على 

 البٌانات، والسعً لمعالجة الانحرافات. أوالمعلومات 

ا ه ٌشمل التفتٌش ن  سعة حٌث إمفهوم التفتٌش ٌعد من المفاهٌم الوا إن   :لذلك وتفسٌر 

 إن   :ومن ذلك ٌمكن القول، (4)والتفتٌش الوقابً والتفتٌش الاستثنابً  الإداريالتحقٌقً والتفتٌش 

داري الذي ٌإدٌه البنك المركزي كجزء من الرقابة لذي ٌجب القٌام به هو التفتٌش الإالتفتٌش ا

                                                           

للرقابة المصرفٌة الفعالة الصادرة عن لجنة بازل للرقابة المصرفٌة،  الأساسٌةالترجمة العربٌة للمبادئ  (4)

 .44مصدر سابق، ص

د حاكم محسن الربٌعً ود حمد عبد الحسٌن راضً، حوكمة البنوك واثرها فً الاداء والمخاطرة، دار  (2)

 .3م، ص2048ة، عمان، الٌازوري العلمٌ

 .29ص مصدر سابق،د حسٌن عباس حسٌن،  (3)

، 4د صالح عبد الزهرة الحسون، احكام التفتٌش واثاره فً القانون العراقً، مطبعة الادٌب البؽدادٌة، ط (4)

 .4م، ص4494بؽداد، 
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، ومن الثابت الأخرىنواع ز عن الأالمٌدانٌة وٌدخل هذا التفتٌش فً دابرة الواجب، وهو ٌتمٌ

ً التشرٌع العراقً عندما ٌقوم قانونه وقانون المصارؾ ف إلىنما ٌقوم به البنك المركزي ٌستند إ

االتشرٌع المصري و أمابالتفتٌش،  ( من قانون البنك المركزي المصري 430المادة ) إلى استناد 

بشكل  أو، فتتحقق عملٌات التفتٌش وفق جدول معد مسبقا، (4)م( 2020( لسنة )444رقم )

 ٌتها وحالتها.أهمة مالٌة وحجم تعاملات كل مإسس إلىمفاجا، وتتعدد الزٌارات المٌدانٌة بالنظر 

هو التفتٌش العام وهو عبارة  ،الأولالتفتٌش الثلاثة:  أنواعومع ذلك ٌجدر التركٌز على 

عن  فضلا  ، (2) (Camles)مٌركً ساس المعٌار الأعن أداة لتقوٌم إداء المإسسات المالٌة على أ

ركزي وقانون مكافحة ؼسل نك المتعلٌمات البٌع والشراء للب إلىمعاٌٌر الامتثال التً تستند 

معدلات البٌع التً ٌقوم بها البنك المركزي، وكٌفٌة القٌام بصرفها، بموال وٌجري هذا التقسٌم الأ

اتصنٌؾ المإسسات المالٌة  أنا علم   داء كل مصارؾ، تخضع للتؽٌٌر حسب أال وخصوص 

 عن الشروط التً وضعها البنك المركزي. فضلا  مصرؾ، 

عن صندوق النقد  فضلا  مقررات بازل،  إلىتٌش النوعً الذي ٌستند الثانً، فهو التف أما

الدولً، وهذا النوع ٌستهدؾ المإسسات المالٌة عالٌة الخطورة بمعالجة هذه المخاطر، والحٌلولة 

التً تقوم بعملٌة  اللجنة أوبالنسبة للصلاحٌة المناطة بالمفتش،  أما، (3)موال الأدون ؼسل 

ٌكون هإلاء المفتشٌن من قسم الرقابة  أنلبنك المركزي العراقً على خذ بها االتفتٌش، فقد أ

البنك  أنا ٌقوم البنك بتكلٌؾ مجموعة من المدققٌن فً حالات استثنابٌة، علم   أوالمصرفٌة 

                                                           

لتً ٌباشرها، (: "ٌقدم كل بنك للبنك المركزي من بٌانات واٌضاحات عن العملٌات ا430نصت المادة ) (4)

وللبنك المركزي الحق فً التفتٌش والاطلاع على السجلات والحسابات ومحاضر مجلس ادارة كل بنك وجمٌع 

اللجان والنظم الالٌة والوسابط الالكترونٌة للبنك والشركات والجهات التابعة له داخل جمهورٌة مصر العربٌة 

 وخارجها...".

هو امٌركا من خلال البنك الفٌدرالً على اثر  (Camles) رمن اوابل الدول التً استخدمت معٌا (2)

م( حٌث اتضح ان النتابج التً تؤتً من خلال هذا المعٌار افضل من التحلٌل 4424الانهٌارات المصرفٌة عام )

الاحصابً التقلٌدي، وهذا المعٌار ٌعد مإشر سرٌع الالمام فً توضٌح حقٌقة الموقؾ المالً لأي مصرؾ حتى 

ك المركزي الى تصنٌؾ المصارؾ على اساسه وهو فً ذات الوقت من الوسابل الرقابٌة المباشرة ٌذهب البن

التً تجري عن طرٌق التفتٌش المباشر وذلك من خلال ستة مإشرات وهً: كفاٌة راس المال، وجودة 

ونٌا قصٌر الاصول، وجودة الادارة، وادارة الربحٌة، ودرجة السٌولة، والحساسٌة اتجاه مخاطر السٌولة. م

ووسام شٌكر، الرقابة المصرفٌة ودورها فً تفعٌل اداء البنوك التجارٌة، رسالة ماجستٌر، جامعة ٌحٌى فارس، 

 .83م، ص2049كلٌة العلوم الاقتصادٌة العلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر، الجزابر، 

البنك المركزي العراقً،  (،3الضوابط الرقابٌة الخاصة بمعٌار كفاٌة راس المال وفق متطلبات بازل ) (3)

 م(.43/44/2048( فً )4/2/420دابرة مراقبة الصٌرفة، قسم مراقبة المصارؾ التجارٌة، العدد )
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من قانون البنك المركزي رقم  (4)( 434هذا المعنى فً المادة ) إلىشار المصري قد أ المركزي

معاونٌهم، وحتى ٌؤخذ التفتٌش دوره  أومفتش البنك المركزي ب م(، ولكن2020( لسنة )444)

من قانون المصارؾ العراقً رقم  (2)( 53/3الانحراؾ بٌنت المادة ) أوفً كشؾ المخالفات 

 أنظة وحأن التفتٌش ٌجري فً أي وقت مع مل إلىشارت م( ذلك، حٌث أ2004) ( لسنة44)

بتكلٌؾ من  وأخرىقسم التفتٌش  بوساطةة ٌقوم بذلك ا، مرالقانون العراقً قد اخذ بالأسلوبٌن مع  

لمام كافً بالقوانٌن فتش من ذوي الخبرة والكفاءة وله إٌكون الم أنالبنك من خارج القسم على 

 والتعلٌمات المتعلقة بالعمل المصرفً، وله من الفطنة ما ٌمكنه من كشؾ المخالفات.

المصرفٌة الخاضعة للبنك المركزي وعلى ذلك فللمفتش حق الدخول للمإسسات المالٌة و

ذن مسبق، وله الاطلاع على الدفاتر والسجلات المتعلقة بوصولات بٌع العملة إ إلىدون الحاجة 

التنظٌمٌة ذات العلاقة ببٌع العملة، وله كذلك حق السإال من  الأمور، كما له تدقٌق الأجنبٌة

ٌ   أقوالهم إلىالموظفٌن والاستماع  كذلك للمفتش سلطة التدقٌق والمقارنة  ا،كلما كان ذلك ضرور

م(، 2004( لسنة )44( من قانون المصارؾ رقم )53/4ومعرفة مدى مطابقتها لأحكام المادة )

ا بالؽرض الذي جاء ٌكون التفتٌش محدد   أنها أهمعلى المفتشٌن جملة من الالتزامات  أنكما 

 .(3)جله المفتش دون انحٌاز وكذلك مراعاة السر المصرفً من أ

عملٌات التحلٌل لبٌانات المإسسة التً ٌمكن  عبربالنسبة للإجراءات فتجري  أما

 الأجنبٌةالخلل فً مجال معاملات بٌع وشراء العملة  أوبواسطتها تحدٌد درجة المخاطر، 

م(، 2004( لسنة )44من قانون المصارؾ رقم ) (4)( 53/5صدار تقرٌر بذلك حسب المادة )وإ

ا فً تقسٌم عملٌات التفتٌش المٌدانً حٌث قسمها كثر وضوح  ٌكون أ ولعل المشرع المصري قد

 عدادإا فٌهوٌجري  (5)ولى قبل التفتٌش المٌدانً وتعد هذه المرحلة سابقة على ثلاثة مراحل، الأ

                                                           

(: " ٌتعٌن على البنوك الالتزام بتصوٌب الملاحظات التً أسفرت عنها الرقابة 434نصت المادة ) (4)

 المكتبٌة...".

لعراقً بمراقبة المصارؾ وعلى اسس موحدة وعلى النحو (: "ٌقوم البنك المركزي ا53المادة )نصت  (2)

ٌجوز للبنك المركزي العراقً ان ٌجري وفً اي وقت تفتٌش موقعً لمصرؾ ٌقوم به مسإول  -3 التالً:...

 واحد او اكثر...".

(: "ٌقوم البنك المركزي العراقً بمراقبة المصارؾ وعلى اسس موحدة وعلى النحو 53/4المادة )نصت  (3)

 ٌخضع اي شخص مخول بالقٌام بعملٌة التفتٌش وبمقتضى هذه المادة لاشتراطات السرٌة...". -4 لً:..التا

ٌقدم المفتشون تقرٌرا الى البنك المركزي العراقً حول نتابج التفتٌش وٌقوم  -5(: "53/5نصت المادة ) (4)

 البنك المركزي بإشعار مجلس ادارة المصرؾ المعنً بنتابج التفتٌش".

 .49و 90محمود الناؼً، مصدر سابق، ص د (5)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

خطة مسبقة لتكوٌن رإٌة شاملة تستوعب المإسسة المراد معرفتها ثم ٌحدد نطاق الفحص 

المصارؾ  ( من قانون53/3رع العراقً قد بٌن فً المادة )المش أن ذلك إلىتفتٌش، أضؾ وال

 أنماالمرات نفة الذكر مسالة التفتٌش بٌد انه لم ٌدخل فً تحدٌد عدد م( آ2020( لسنة )44رقم )

قل مرة كل عام، وهذا ٌعنً انه بإمكان المفتش بعد التكلٌؾ تكون على الأصٌرورة التفتٌش بٌن 

عرفنا المرحلة السابقة اتساقا مع سٌاقات التفتٌش المعتبرة،  أن ٌقوم بذلك اكثر من مرة، وبعد أن

موقع  إلىذ ٌقوم البنك المركزي بنقل موظفٌه مٌدانٌا وضح المرحلة الثانٌة من التفتٌش إن

المإسسة المالٌة لتدقٌق صحة المعلومات التً قدمتها المإسسات، ومعرفة مدى مطابقتها للقانون 

 أوعن المطالبة بإٌضاحات معٌنة  فضلا  ع على الدفاتر والسجلات وبطبٌعة الحال تقوم بالاطلا

 البنك المركزي. إلىكلٌة عن البٌانات الواردة 

سعار تخضع للتفتٌش على أ الأجنبٌةالمإسسة التً تقوم بالتعامل بالعملة  أني أ

فتح  آلٌةعن  فضلا  سعار الصرؾ، ولة المفروضة على بٌع الدولار، وأالخدمات، العم

 إلىالمطابقة مع القوابم المرسلة  أولؽرض بٌان الفرق  الأجنبٌةتمادات والحوالات بالعملة الاع

البنك  بالنسبة للشركات، فٌجري مراقبة نشاطها مٌدانٌا من قبل مفتشً أما، (4)البنك المركزي 

ٌعنى بالتعاملات  ذ ٌجري فحص سجلاتها، وهً السجل الذيالمركزي فً مكان الشركة، إ

خٌر معلومات كل زبون من الأي فً السوق المحلٌة وسجل النافذة، حٌث ٌتضافذة، أخارج الن

للجواز،  الإصدارمن اسم، ورقم جواز، وشركة الطٌران، والتوارٌخ الضرورٌة، كتارٌخ 

ولٌات ٌضاؾ وظة وجود نسخة مصورة عن الأحعن توقٌع الزبون، مع مل فضلا  وتارٌخ النفاذ، 

 أوهدؾ ذلك هو منع التلاعب،  أنتوي على سعر البٌع، وواضح لها الشرٌط الورقً الذي ٌح

سالٌب التقلٌدٌة التً لا تحقق التطور التكنولوجً الحالً من الأ سالٌب فً ظلكشفه وتعد هذه الأ

ة لتسرٌع عملٌة رونٌلكتالإ الإمكاناتالكمال للهدؾ المرجو، ولعل البدٌل ٌكمن فً توظٌؾ 

 التدقٌق وكشؾ الخلل.

اللاحقة، وٌتضمن التقرٌر  أوة التفتٌش بكتابة التقرٌر وهً المرحلة الثالثة وتنتهً مهم

بق نشاط المإسسة مع القوانٌن : تطاالأولمن ضمن ما ٌتضمنه من معلومات وتفاصٌل، 

البنك المركزي، ولا  إلىعن تطابق هذا النشاط مع البٌانات المقدمة  فضلا  نظمة والتعلٌمات، والأ

 أوتوثٌق  الإهم أوالثانً: وجود مخالفة من قبل المإسسة قد تكون تزوٌر  تتعارض مع القوانٌن،

الجهة ذات العلاقة، والثالث: قد ٌكون  إلىما شابه ذلك من المخالفات فتدون فً التقرٌر وترفع 

                                                           

 .96د نور الهدى عبد الكاظم راضً، مصدر سابق، ص (4)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

خطاء ؼٌر مقصودة قابلة لإعادة النظر فٌها وتصحٌحها فٌتم تنبٌه المإسسة بضرورة هنالك أ

 .(4)نة مدة معٌ فًالتصحٌح 

جمٌع المخاطبات  أنالرقابة المٌدانٌة وكؤنها نوع من التثبت من  أنوالخلاصة لاحظنا 

تبقى الرقابة  إلا أنهالرقابة المكتبٌة هً صحٌحة،  إدارةتبادلها مع  أوالتً تم تناولها  الإدارٌة

تحقق فً منها التفتٌش المفاجا الذي لا ٌ الإجراءاتالمٌدانٌة لها خصوصٌتها بالنسبة لبعض 

قد  إلا أنهه فً معرفة الحقابق والتطابق آلٌات إلىضافة لمفتش إا أنالرقابة المكتبٌة على اعتبار 

 الرقابة المكتبٌة. إدارة إلى أرسلتمورا خلاؾ ما ورد فً البٌانات التً ٌكتشؾ أ

 الفرع الثانً

 رقابة البنك المركزي القانونٌة

نما كلا مإسساتٌة هً خارج دابرة القانون إبة الالرقا أنالرقابة القانونٌة لا تعنً  إن  

ا صرف االقانون ولكن لتمٌٌز الرق إلىالرقابتٌن ٌخضعان   ٌ ا إدار  ابة المإسساتٌة كونها تؤخذ طابع 

عن الرقابة القانونٌة اقتضى الحال بٌان الرقابة القانونٌة فً هذا الفرع، فنظام الرقابة "عبارة 

التً ٌعتمدها النظام المحاسبً وتكون جزء منه لضمان  والأسسعن مجموعة من القواعد 

الرقابة الداخلٌة والخارجٌة  أجهزةالتً تستخدمها  الأداةالسٌطرة على التصرفات المالٌة وهً 

ابالنسبة للرقابة على البنك  أماا الرقابٌة"، أعمالهفً  فتجري من قبل السلطة التشرٌعٌة  تحدٌد 

منها دٌوان الرقابة  الأدواتبعض ب ها مراقبة البنك المركزي، وهدفاللجنة البرلمانٌة بوساطة

دارٌة تستهدؾ التؤكد من التزام أن الرقابة هً عملٌة إعرفنا ، و(2)المالٌة كما فً العراق 

عن القواعد المحاسبٌة وكذلك التحقق من  فضلا  المصارؾ بالأحكام والقوانٌن والتعلٌمات 

التعرؾ على  إلى وصولا  على ضوء القوانٌن والتعلٌمات  نبٌةالأجالعملٌات المتعلقة ببٌع العملة 

 ، والرقابة نوعان:(3)الجزاء  أوبهدؾ التصحٌح  الهموالإالخطؤ 

 : الرقابة الداخلٌةأولاا 

للرقابة صور متعددة، فهً مرة من البرلمان، فتسمى الرقابة التشرٌعٌة، ومرة من 

مرة من دٌوان الرقابة فتسمى الرقابة المالٌة، ومرة من القضاء فتسمى الرقابة القضابٌة، و

خٌرة هً رقابة جهة التنفٌذ ذاتها فهً رقابة الربٌس فتسمى الرقابة الإدارٌة، والأ الإدارة

                                                           

 .466د عبد الخالق ؼالً مهدي، مصدر سابق، ص (4)

 .242د ٌحٌى الموسوي، مصدر سابق، ص (2)

لة لٌات الرقابة على البنوك التجارٌة فً التشرٌع الجزابري، رساآبداوي خدٌجة وبونداري سعٌدة،  (3)

 .8م، ص2049ماجستٌر، جامعة احمد دراٌة ادرار، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، الجزابر، 



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

ا الإدارةالوحدة، ورقابة  والمحاسب لتلك لاحقة،  وأخرىلها صور متعددة، فهً مرة سابقة  أٌض 

داري س الإهذه الرقابة هً الرقابة الداخلٌة وقد ٌقوم بها ثلاث جهات هً الربٌ أنوالخلاصة 

 .(4) الأعلىوالمحاسب والرقابة المركزٌة للدابرة 

ثرها لقرن الماضً، وعلى إالرقابة اقترن بفضٌحة اكتشفت فً أمٌركا فً اظهور  إن  

ام( 4499تبنى الكونؽرس عام ) مشبوهة، وترتب ال الأجنبٌةعلٌه اتفاقٌة الممارسات  أطلق قانون 

م نظمة للرقابة الداخلٌة بهدؾ التحكم بالمخاطر ثأ ن تضع مإسسات الدولةعلى هذا القانون بؤ

ن على السلطات النقدٌة بؤ( 2بازل ) لجنة أكدتوروبا، كما انتشر هذا التوجه التشرٌعً فً أ

للرقابة الداخلٌة تتكٌؾ وطبٌعة العملٌات المصرفٌة لضمان سلامة النظام المصرفً  أنظمةتضع 

بالتحكم بالمإسسة لتحقٌق  تساهموقد عرفته منظمة المحاسبٌن بانه مجموعة من الضمانات التً 

داء، وكذلك عرفته مات، وتطبٌق التعلٌمات لتحسٌن الأهدؾ ضمان الحماٌة للأصول والمعلو

الرقابة التً وضعتها  أنظمة، بانها مجموعة إنكلترااللجنة الاستشارٌة للأعضاء المحاسبٌن فً 

 .(2)ا بطرٌقة فعالة ومنظمة أعمالهالمإسسة بهدؾ السٌطرة على تسٌٌر 

هنالك تلازم بٌن تطور  أني تطورت مع تطور النشاط المصرفً، أ الرقابة الداخلٌة إن  

الموجودة  الأصولمراقبة  إلىمصرفً والرقابة، فبداٌتها مع مراقبة النقد، ثم تطورت النشاط ال

 أوفً المصارؾ، وبتوسع العمل المصرفً، توسعت الرقابة لكشؾ الدٌن المتؤخر، 

نشطة عملٌة تتضمن مهام وأ أنهاعرؾ على ي تلاعب بالأموال، وهً بالتالً تأ أوالاختلاسات، 

 أصولهؼاٌة، بل خطة تنظٌمٌة ٌتبعها المصرؾ لحماٌة  مستمرة، وهً وسٌلة ولٌست

وموجوداته وتدقٌق الصحة الحسابٌة، كما موجود فً الدفاتر والسجلات، وهذا التعرٌؾ ركز 

جراء ٌحقق الضمان فالرقابة الداخلٌة عبارة عن إ ابًالإجرالجانب  أماعلى الجانب الوظٌفً، 

هً فحص لضمان صحة  إذقواعد القانونٌة، لصحة وضعٌة معٌنة وتطابقها مع المعاٌٌر وال

القانونٌة التً ٌقوم بها )المصرؾ(  والإجراءات، كما عرفت بانها مجموعة من النظم الإجراءات

المشرع المصري فقد  أماؼٌرها،  أم، ولضمان دقة وسلامة البٌانات سواء المالٌة أصولهلحماٌة 

رقابٌة للبنك المصري بهدؾ تطوٌر الرقابة فً / التعلٌمات ال الأول( من الباب 2بٌن فً المادة )

عرؾ الرقابة الداخلٌة بانها: "عملٌة ٌتم بمقتضاها مراقبة ومراجعة كافة  إذم( 44/8/2044)

                                                           

، 4وتنفٌذ الموازنة العامة، دار صفاء للنشر والتوزٌع، ط إعدادفً  الإدارةد زٌنب كرٌم الداودي، دور  (4)

 .336م، عمان، ص2043

للأبحاث  الأكادٌمٌةٌة فً البنوك المصرفٌة، المجلة د علً عماد محمد ازهر، آلٌة النظام الرقابة الداخل (2)

 .204م، ص2020، الأردنالسابع عشر،  الإصداروالنشر العلمً، 



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

وجمٌع اللجان المشكلة بالبنك  الإدارةوعملٌات البنك بشكل مستمر من خلال مجلس  أنشطة

 .(4)منظومة الرقابة الداخلٌة" المركزي بل وكافة العاملٌن، على اعتبار انهم جزء من 

( 4فً دلٌل التدقٌق رقم ) (2)كما عرفها مجلس المعاٌٌر المحاسبٌة والرقابة العراقً 

المختصة  لإدارةاالمتخذة من قبل  والإجراءاتنها: "مجموعة السٌاسات بؤ (3) م(2002لسنة )

ٌات بما فً ذلك الالتزام هداؾ المنشاة وتضمن التنفٌذ المنظم والعملً للعملالتً تكفل تحقٌق أ

 وأعمالودقة القٌد  الأخطاءوالمحافظة على الموجودات واكتشاؾ ومنع  الإدارٌةبالسٌاسات 

 إلىالسجلات وتهٌبة البٌانات المالٌة المطلوبة والمعول علٌها فً الوقت المناسب"، وهو مطابق 

ام(، وعرفت 4453تعرٌؾ معهد المحاسبٌن القانونٌٌن فً المملكة المتحدة فً عام ) بانها:  أٌض 

ؾ ضمان جل تحقٌق هدساعد على التحكم فً المإسسة، من أ"مجموعة من الضمانات، التً ت

، الأداءصول، ونوعٌة المعلومات وتطبٌق تعلٌمات المإسسة وتحسٌن على الأ والإبقاءالحماٌة، 

على دوام بقاء ونشاطات المإسسة، بهدؾ الإ جراءاتوإوٌبرز ذلك بالتنظٌم، وتطبٌق طرق 

 ٌة الرقابة بشكل عام:أهم، و(4)العناصر سالفة الذكر" 

خدمة عدة جهات تستخدم النتابج والقوابم المالٌة المدققة ومثالها  إلىتإدي الرقابة الداخلٌة  -4

رسم  أومراقب الحسابات الخارجً والبنك المركزي وؼٌرهم، بل قد تعتمد فً اتخاذ قرار معٌن 

 السٌاسة العامة. 

ا وأٌادة الثقة والاطمبنان كلما كانت الرقابة الداخلٌة فاعلة ز -2 ن التعامل ٌجري بالنقد خصوص 

 والأوراق المالٌة.

 تطوٌر المصرؾ والمإسسات المالٌة. إلىتقوم الرقابة الداخلٌة بوصفها نشاط ٌإدي  -3

لخطورة لدٌها المصارؾ والمإسسات المالٌة تتعامل بالنقد ولذلك فان ا إن  ٌة من همتنبع الأ -4

 تقلٌل المخاطر. إلىعالٌة وبتوفر الرقابة الفعالة والمحكمة قد ٌإدي 

المصارؾ ٌقتضً وجود رقابة دابمة لمنع  أعمالجراءات المحاسبٌة المتعددة وتضخم إن الإ -5

 الؽش والتلاعب، بل تلافً الانحراؾ فً العمل.

                                                           

 الفصل الثانً: الحوكمة والرقابة الداخلٌة للبنوك، مصدر سابق. (4)

 .204و 202صد نور الهدى عبد الكاظم راضً، مصدر سابق،  (2)

(، دراسة وتقوٌم نظام الرقابة الداخلٌة، 4قابٌة، دلـٌـل تـدقٌق رقـم )مجلـس المعاٌٌر المحاسبٌة والر (3)

 م.40:29م 23/5/2025تارٌخ الزٌارة:  /https://www.uoanbar.edu.iqم، من الموقع الالكترونً: 2000

 .422سابق، ص زٌنب احسان الٌاسري، مصدر (4)

https://www.uoanbar.edu.iq/eStoreImages/Bank/3924.pdf


 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

 من مختلؾ مراكز القرار. الرقابة الداخلٌة لاستٌعاب التوقعات المفاجبة تساهم -6

 تقوم الرقابة فً بٌان الصلاحٌات وحدودها والمسإولٌات بشكل شفاؾ. -9

 : (4) مهام الرقابة الداخلٌة أما

 القٌام بالتدقٌق الحسابً والمستندي بعد كل تنفٌذ لعملٌات مصرفٌة معٌنة. -4

ى المطابقة للقوانٌن تتولى الرقابة الداخلٌة تدقٌق جمٌع مستندات الصرؾ والنظر فً مد -2

 والتعلٌمات.

عن قٌامها بالجرد  فضلا  السنوٌة للمصرؾ،  أمتدقٌق مٌزانٌة الحسابات سواء الشهرٌة  -3

 فروعه. أوالمفاجا لخزانة المصرؾ 

 تشارك فً اللجان التً تقوم إدارة المصرؾ بتشكٌلها. -4

( 4قانون المصارؾ رقم )الرقابة الداخلٌة، فقد بٌنت تعلٌمات تسهٌل تنفٌذ  إجراءات أما

 أيبؽٌة التقٌد بإجراء العملٌات المصرفٌة، وعدم انفراد  (2)( 34م( فً المادة )2040لسنة )

للنظام المحاسبً الموحد، كما  وفق االسجلات مبوبة  أنموظؾ بإنجاز عمل معٌن، والتؤكد من 

ع وشراء العملة تراقب دفاتر الصكوك والاستمارات، وتجري المطابقة الٌومٌة لعملٌات بٌ

المشرع العراقً لم ٌبٌن الرقابة الداخلٌة فً قانون المصارؾ  إن  ، ومن الجدٌر بالذكر الأجنبٌة

تقارٌر الرقابة الداخلٌة موضع  أن إذم( وهذا نقص ٌفترض تلافٌه 2004( لسنة )44رقم )

رؾ لٌس ت تنفٌذ قانون المصااهتمام الرقابة الخارجٌة، وان ورود بعض النصوص فً تعلٌما

ا لاسٌما وأ  ٌ  ن التعلٌمات وظٌفتها تفسٌر النصوص لأجل تسهٌل التنفٌذ.كاف

ا اٌ  : الرقابة الخارجٌةثان

لقٌام الرقابة الخارجٌة من الناحٌة التطبٌقٌة هً مضامٌن الرقابة  ساسٌةمن المقدمات الأ

لمصرفً والتركٌز لٌها فً البند السابق بهدؾ اكتمال صورة حماٌة النظام اإ أشٌرالداخلٌة التً 

 إلىالمستندات والقٌود الحسابٌة الواردة  بوساطة الأجنبٌةبشكل خاص على عملٌات بٌع العملة 

                                                           

 .209و 206و 204مصدر سابق، صد نور الهدى عبد الكاظم راضً،  (4)

ا: رفع تقارٌر دورٌة الى الادارٌة العلٌا 34المادة )نصت  (2)  ٌ (: "مراقبة المخاطر بشكل فعال من خلال:.. ثان

معلومات عن  -باحصاءات عن حجم ومبالػ العملٌات.  -التنفٌذٌة من مختلؾ وحدات العمل تتضمن ما ٌلً: ا

معلومات عن الاسواق والاحداث والظروؾ الخارجٌة التً تساعد على اتخاذ  -مدى الالتزام بالتعلٌمات. ج

ا: تعد التقارٌر من مدققٌن او جهات رقابٌة خارجٌة تتضمن الاجراءات التصحٌحٌة...".  القرارات المستقبلٌة. ثالث 
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 وأهدافهاالجهة التً تقع تحت الرقابة الخارجٌة، وعلى ذلك سنقوم ببٌان الرقابة الخارجٌة 

 ه.ساس القانونً الذي انطلقت منعن الأ فضلا  والجهات التً تمارس هذه الرقابة 

رضت الفكر القانونً المشكلات التً اعت أهمٌعد مفهوم الرقابة الخارجٌة من 

محدد لمصطلح الرقابة، وحتى لا ٌجري الاكتفاء بما  أوذ لا ٌوجد معنى واحد والاقتصادي، إ

 أحدخرى للإحاطة بهذا المفهوم، فالرقابة الخارجٌة تعد تعارٌؾ أ إلىورد من تعارٌؾ نشٌر 

أن الموارد التً أتٌحت تستخدم أفضل التً تستهدؾ التثبت من  ساسٌةدارة الأالإ أعمال

ن الرقابة الخارجٌة ما تمارسه الجهات المتخصصة والمستقلة عن استخدام، كذلك تعرؾ بؤ

نها اكثر شمولا وعمومٌة بالنسبة للرقابة الداخلٌة لأنها لا تهتم بالتفاصٌل بل لإدارة وتوصؾ بؤا

  الإجراءاتن التثبت من قانونٌة ت من قبل الإدارة للقوانٌن، وإعلى ارتكاب المخالفا تركز

االمتخذة  العقود منذ البداٌة، وذلك من خلال مقارنتها للنصوص القانونٌة  إبرامفً  خصوص 

اتسمى  أنهام انحرافها حتى والتعلٌمات والتؤكد من عد من قبل بعض الفقه برقابة المطابقة  أحٌان 

بانها عبارة عن عملٌة ٌجري  الإجرابٌةالرقابة الخارجٌة من الناحٌة ، وقد عرؾ بعض الفقه (4)

ؼٌر مالٌة بهدؾ  أمعن مراجعة بٌاناتها سواء كانت مالٌة  فضلا  المإسسة  أداءمن خلالها تقوٌم 

قانون  أن إلى الإشارة، وحري بنا (2)التؤكد من المإسسة تطبٌق القوانٌن والتعلٌمات ذات العلاقة 

ومن هنا  ،للرقابة الخارجٌة اقانون المصارؾ النافذ لم ٌتضمن تعرٌف   أوالنافذ  البنك المركزي

 التعارٌؾ المتعلقة بالرقابة الخارجٌة قد تعددت من جانب الفقه. إنٌمكن القول 

 بالنسبة لأهداؾ الرقابة الخارجٌة فهً:  أما

 منهم.مسإولٌن عما بدر  مفراد محل المسإولٌة بانهصناعة القناعة لدى الأ -4

خطاء والانحرافات بهدؾ محاسبة المسإول عن ذلك والحٌلولة دون حصول مثل كشؾ الأ -2

 هذه الانحرافات.

خطاء، والسإال الذي ٌطرح نفسه ما نع تكرار الأالسعً نحو تقوٌم نظام الرقابة الداخلٌة لم -3

داخلٌة هً وظابؾ من الرقابة ال أن هً طبٌعة العلاقة بٌن الرقابة الداخلٌة والرقابة الخارجٌة؟

                                                           

قات العمومٌة فً الجزابر، رسالة ماجستٌر، جامعة الدكتور بختاوي فاطنة، الرقابة الخارجٌة على الصف (4)

 .99م، ص2046الطاهر مولاي، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، الجزابر، 

فً المإسسات الحكومٌة، المجلة العربٌة  الإنفاقمٌسون لطفً الشباطات، اثر الرقابة الخارجٌة على ترشٌد  (2)

 .244م، ص2022(، عمان، 40للنشر العلمً، العدد )
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خارج المنشاة وٌطلق علٌهم مراجعً  أشخاصالخارجٌة فهً ما ٌقوم بها  أماداخل المنشاة 

 .(4)ٌكون هنالك تنسٌق بٌن الرقابتٌن  أنالمراقبٌن القانونٌن كذلك ٌجب  أوالحسابات 

نافذ بموجب قانونه ال (2)البنك المركزي  أولا  الهٌبات التً تمارس هذه الرقابة هً  أما

 أنوقانون المصارؾ النافذ، ودٌوان الرقابة المالٌة وكذلك مراقب الحسابات الخارجً، وبما 

المراقبة الخارجٌة تعنً قٌام جهات معٌنة بذلك والتً منها البنك المركزي وسبق وتم بحث 

جٌة لمراجع الرقابة الخار أمارقابته المكتبٌة والمٌدانٌة، كما تم بحث رقابة دٌوان الرقابة المالٌة، 

بات الخارجٌون وهم الحسابات فسنقوم ببٌانها فً هذا الفرع، هذه الرقابة ٌقوم بها مراقبً الحسا

دارة العلٌا للمصرؾ الذي سوؾ ٌتم مراقبته، وٌتم تعٌٌنهم بقرار الهٌبة العامة مستقلٌن عن الإ

 أبداءة هو ٌن والهدؾ من هذه الرقابهما، ولها مسمساهمةٌعد شركة  الأخٌرللمصرؾ كون 

المصرؾ، مما ٌتٌح لأصحاب المصلحة  أصدرهاالقوابم التً  إلىالمحاٌد والفنً، بالقٌاس  رأيال

المصرؾ والتؤكد من مدى مطابقة تقرٌر مراقب  إدارةالمإسسة المالٌة مراقبة  أوفً المصرؾ 

 المصرؾ. إدارةالحسابات الخارجً وتقرٌر 

نً لتعٌٌن مراجع الحسابات الخارجً فلقد ساس القانوومن ذلك ٌجدر التركٌز على الأ

الزمت المصرؾ  إذم( 2004( لسنة )44من قانون المصارؾ رقم ) (3)( 46/4بٌنته المادة )

 أنبتعٌٌن مراجع مستقل خارجٌا ٌمتلك الخبرة والمإهلات لمراجعة حسابات المصرؾ، على 

ة العامة من تعٌٌن فشل الهٌؤالمركزي وٌقوم باختٌاره حامل الأسهم وفً حال  ٌوافق علٌه البنك

 (4)( 46/2شروط تعٌٌنه فقد بٌنت ذلك المادة ) أمامراجع للحسابات ٌقوم البنك المركزي بتعٌٌنه، 

                                                           

، 25و 4م، ص2046د وعد هادي عبد الحسانً، الرقابة الخارجٌة واثرها فً تقٌٌم اداء الرقابة الداخلٌة،  (4)

 م.40:39م 34/5/2025تارٌخ الزٌارة:  ps://www.researchgate.net/httمن الموقع الالكترونً: 

 .429زٌنب احسان الٌاسري، مصدر سابق، ص (2)

ٌعٌن كل مصرؾ مراجعا مستقلا خارجٌا للحسابات من ذوي المإهلات والخبرة  -4(: "46نصت المادة ) (3)

قً. وٌتم تعٌٌن مراجع الحسابات فً مراجعة حسابات المصارؾ وٌكون مقبولا لدى البنك المركزي العرا

الخارجً من قبل حاملً الاسهم للمصرؾ وفً اجتماعهم العمومً شرط ان ٌعٌن البنك المركزي العراقً 

 مراجع الحسابات هذا فً حالة فشل المصرؾ فً تعٌٌن مراجع حسابات...".

ة الحسابات ادارٌا او مالكا لا ٌكون مراجع الحسابات او اي عضو من هٌبة مراجع -2(: "46نصت المادة ) (4)

او موظفا او وكٌلا او ممثلا للمصرؾ الذي سٌعٌن له. ولا ٌجوز ان تكون لمراجع الحسابات مصلحة فً 

المصرؾ باستثناء حٌازة ودٌعة له لدى المصرؾ. وفً حالة اكتساب مراجع الحسابات اي مصلحة من هذا 

ات مراجع الحسابات وٌعٌن البنك العراقً مراجعا مإقتا القبٌل فً المصرؾ اثناء سٌر عملٌة تعٌنٌه تنهى خدم

 للحسابات الى ان ٌعٌن المصرؾ مراجعا جدٌدا للحسابات...".

https://www.researchgate.net/publication/330400918_alrqabt_alkharjyt_wathrha_fy_tqyym_ada_alrqabt_aldakhlyt
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وكٌل للمصرؾ وإذا ما  أولا ٌكون موظؾ لا تكون له مصلحة وإ بحٌث أعلاهمن القانون 

عنه وبشكل  عٌٌن بدٌلا  ٌقوم البنك المركزي بتي من الصفات الواردة فً هذه المادة اكتسب أ

الالتزامات التً ٌقوم بها مراجع الحسابات  أهم أمامإقت لحٌن تعٌٌن المصرؾ مراجعا جدٌدا، 

 فهً:

  ٌة معاٌٌر أخرى كالتً ٌصدرها البنك المركزي.أو آالتزامه بالمعاٌٌر الدولٌة للمراجعة  -4

 صرؾ.ملكٌة فً الم أوٌقوم بتحرٌر كشؾ ٌتضمن عدم وجود مصلحة له  -2

 ٌقوم بؤبداء المساعدة المنهجٌة للمصرؾ فً المحافظة على رقابة مالٌة سلٌمة.  -3

 بطلبه. الأخٌرةٌحضر اجتماعات لجنة مراجعة الحسابات عندما تقوم هذه  -4

ٌتضمن  أنشهر لنهاٌة السنة المالٌة على إعداد تقرٌر مراجعة الحسابات فً ثلاثة أٌقوم ب -5

 لوضع المالً بل ٌتضمن التقرٌر ما ٌلً:ه حول كمال ونزاهة ارأٌ

  كفاٌة ودقة الرقابة الداخلٌة والنظم المحاسبٌة ومدى تقٌد المصرؾ بها. -أ

بمعنى تصوٌر الجانب التنظٌمً ها إعدادكٌفٌة الاحتفاظ بالمستندات والسجلات وكٌفٌة  -ب

 رشٌفً للمستندات. والأ

 ودعٌن والمصرؾ بشكل عام. الم أموالدارة لحماٌة ما هً كفاءة أداء الإ -جـ

  وجه القصور فً مجمل نشاطات المصرؾ مع التوصٌات اللازمة.توضٌح أ -د

البنك المركزي ومدى تطابقها  إلىمدى كفاٌة البٌانات الدورٌة التً قام المصرؾ بؤرسالها  -هـ

 .(4)عن تعلٌمات البنك المركزي  فضلا  مع السجلات والنظم الحسابٌة 

اقابة ٌفترض ساس الرأن ألاشك   ٌ وقد أعدت الصلاحٌات القانونٌة من  أن ٌكون قانون

 المقارن. أوقبل المشرع سواء فً القانون العراقً 

ى النحو الذي حددته المعاٌٌر ٌجري عل إن  ٌجب  الأداءالتحقق من  إنوفً هذا المقام 

ق من التزام هدفها التحق إدارٌةهداؾ الموضوعة وهذا ٌعنً ببساطة الرقابة وهً وظٌفة والأ

المإسسات المصرفٌة بؤحكام القانون والتعلٌمات وترتبط الرقابة بشكل واضح فً متابعة عملٌات 

الرقابة صورة من صور  أن أو، الأخرىبٌع العملة كما هو الحال فً العملٌات المصرفٌة 

                                                           

طٌبة احمد علً وابراهٌم اسماعٌل ابراهٌم، أنواع الرقابة المصرفٌة على اسالٌب ؼسل الاموال دراسة  (4)

(، السنة التاسعة، جامعة بابل، 4(، العدد )4المجلد )مقارنة، مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، 

 .39م، ص2049بابل، 
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 مفهوم الحاكمٌة أوالمصرفٌة  (2)هنالك من ٌرى الحوكمة  أن، ومن الجدٌر بالذكر (4)الحوكمة 

 ومراقبة تقٌٌم ٌجري طتهاسبو التً المعاٌٌر أحد أصبح بل الاقتصادي الخطاب بها اخذ جدٌد

 البنك قانون من (3) /هـ(83المفهوم فً المادة ) هذا ورد وقد دارةالإ أم للأفراد سواء الأداء

 لٌةالداخ الرقابة وقواعد قواعدها بٌن ربط حٌث( م2020) لسنة( 444) رقم المركزي المصري

 لؽاٌة( 449) من المواد له وحددت البنوك حوكمة عنوان تحت ورد حٌث السادس والفصل

الجهاز  الأولىالرقابة الخارجٌة فً القانون المصري تتولاها مإسستٌن  أن، وهكذا ٌتبٌن (429)

 الهٌبة العامة للرقابة أماموال العابدة للدولة، حاسبات حٌث ٌتولى الرقابة على الأالمركزي للم

( 244على المإسسات المالٌة ؼٌر المصرفٌة كما ورد فً المادتٌن ) شراؾالإفاختصاصها 

 .آنف ام( المذكورة 2044( من الدستور المصري لعام )224و)

 المبحث الثانً

 الأجنبٌةمخالفة القواعد المنظمة لبٌع العملة 

قاعدة التً لا ؼلب القواعد القانونٌة مرتبطة بجزاء، والأن أؼلب القوانٌن بل ألاشك 

 أوقد لا تؤخذ به المإسسة،  والأخٌرةالنصٌحة،  أو الإرشادترتبط بجزاء قد تكون نوع من 

هوابها أ أوحسب قناعتها  الأؼلبعم لة على السٌر فً الأالنفس البشرٌة مجبو إن  الشخص حٌث 

ا  أحدٌعد صح التعبٌر، والمال  إن  النقد  أووان التعامل فً هذا المجال هو بالمال،  خصوص 

القضاٌا المؽروزة فً النفس، ومن هنا انطلق المشرع فً تشرٌعه للقوانٌن والتعلٌمات لارتباطه 

 بعدة عوامل ٌقؾ على راسها العامل الاقتصادي والنظام المالً العام.

وبما لا ٌدع مجال للشك وحتى تسٌر المصارؾ والمإسسات المالٌة وفق السٌاقات 

لقد ، وعلى ذلك فالأجنبٌةبإجراءات البٌع للعملة  الإخلالعلى  الصحٌحة لابد من جزاء ٌترتب

منحها حق فرض العقوبة على المصارؾ  شراؾالإ إلىضافة منح المشرع السلطة الرقابٌة إ

ما بناء على نتابج نا إبشكل عام، وهذا الحق ٌتحرك لٌس اعتباط   والأشخاصوالمإسسات المالٌة 

والذي قد ٌسفر عن وجود مخالفة للأحكام القانونٌة قدر تعلق  مٌدانً أمكان مكتبً التدقٌق سواء أ

بٌانات لٌست  أوالقٌام بتقدٌم معلومات  أو، الأجنبٌةفً هذا البحث بالتعامل بالعملة  الأمر

هنالك مخالفات تخص شروط الترخٌص الذي ٌمنح  أن أوصحٌحة وؼٌر مطابقة لعملٌات البٌع، 

                                                           

 . 29د حسٌن عباس حسٌن، مصدر سابق، ص (4)

 .3د حاكم محسن الربٌعً ود حمد عبد الحسٌن راضً، مصدر سابق، ص (2)

ٌق قواعد الحوكمة تطب -:.. هـالآتٌةطبقا للمبادئ  أعمالها(: "تلتزم جمٌع البنوك بممارسة 83نصت المادة ) (3)

 والرقابة الداخلٌة، وخطط التعاقب الوظٌفً، وتعزٌز المنافسة، وتطوٌر نظم العمل وبٌبته...".
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مطلبٌن،  علىوعلى ذلك سنقوم بتقسٌم هذا المبحث مصرفً، المإسسة المالٌة بممارسة النشاط ال

 دارٌة والمالٌة، والثانً: جهات الطعن بقرارات البنك المركزي الرقابٌة.: الجزاءات الإالأول

 الأولالمطلب 

 الجزاءات الإدارٌة والمالٌة

 إلىهدافه لابد له من رقابة تصل ذروتها أن ٌحقق البنك المركزي مهامه وأجل من أ

من معالم  وانطلاق ا ،ض العقوبة على المصارؾ والمإسسات المالٌة التً ترتكب مخالفةفر

 إن  التً ٌجب  الإدارٌةالعقوبة  إلى ووصولا   الأولالذي تكلمنا عنه فً الفصل  الإداريالضبط 

 أوالخطؤ،  أوالعقوبة عند التقصٌر المتعمد،  إٌقاعتقام على المإسسة المالٌة، وعلٌه لابد من 

الواجب، ومحل العقوبة قد ٌؤخذ صورة سحب ترخٌص البٌع والشراء للعملة  أداءفً  الهمالإ

هو مستوى معٌن  أوالبدٌل السرٌع والناجع للعقوبة الجزابٌة  الأحوال، وهو فً جمٌع الأجنبٌة

 أنالطوٌلة التً تجري فً المحاكم المختصة، بمعنى  الإجراءاتمن الجزاء قد لا ٌستوجب 

المإسسة  أقناعالعقوبة حٌث بدء بؤسلوب الحوار بهدؾ  إٌقاعالتدرج فً  أسلوبالمشرع اتبع 

 الأداءالسٌاسة النقدٌة لما له من تؤثٌر فً تقوٌم  إدارةالجدٌدة فً  الأسالٌبٌعد من  الأخٌروهذا 

 .(4)تنتهج المإسسة المالٌة سٌاسة تتسق والسٌاسة النقدٌة  أن إلىالذي سٌفضً الالتزام به 

الجدٌد ٌعتمد على الاجتماع والحوار الجاد لتذلٌل  الأسلوبهذا  أن آخروبمعنى 

المإسسة  أو (2)م والمصرؾ و نوع من التعاون بٌن المإسسة الأبل ه الأداءالصعوبات وتقوٌم 

المصرؾ، وان التوجٌهات  أقناعباب مسدود فً مجال  إلىالمالٌة وعند وصول البنك المركزي 

دارٌة، وبناء صلاحٌاته فً فرض العقوبات الإ إلىتجد، ٌذهب البنك التصحٌحٌة لم  والإجراءات

: الجزاءات المالٌة، والثانً: الجزاءات الأولعلى ذلك سنقوم ببحث هذا المطلب فً فرعٌن، 

 .الإدارٌة

 الأولالفرع 

 الجزاءات المالٌة

المركزي  خروج المإسسة المالٌة عن الثوابت ومخالفة التعلٌمات والقانون ٌدفع البنك إن  

والؽالب  الأخطاءتلك بهدؾ تصحٌح الاعوجاج ومعالجة  أوالعقوبة على هذه المإسسة  إٌقاع إلى

 العقوبات المالٌة تنصب على الذمة المالٌة للمإسسة وسنبٌن ذلك كما ٌلً: أن
                                                           

 .90د نور الهدى عبد الكاظم راضً، مصدر سابق، ص (4)

للرقابة المصرفٌة الفعالة الصادرة عن لجنة بازل للرقابة المصرفٌة،  الأساسٌةالترجمة العربٌة للمبادئ  (2)

 .44صدر سابق، مص



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

 : الغرامةأولاا 

 فًالاقتصادي الذي حصل  نهٌاروالاالاقتصادٌة العالمٌة الأولى  الأزمةبعد حدوث 

 فًالتحولات الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً حدثت ذلك بعد ك، ولحرب العالمٌة الثانٌة وما بعدهاا

ذ ظهرت الجزاءات الجنابٌة خارج مجالاته، إ إلىالقرن العشرٌن، انطلق التشرٌع الجنابً لٌمتد 

 إلى لفقهاءا أحدوذهب ، (4)لدعم الحقوق والالتزامات فً القوانٌن المدنٌة والتجارٌة والاقتصادٌة 

الحبس هً  إلىضافة العقوبات فً الجرابم الاقتصادٌة إالطابع العام الذي تتصؾ به  أن

ومن  ،ن ؼالبٌة الجرابم الاقتصادٌة ترتكب بدافع الربح ؼٌر المشروعالؽرامات، ومبرر ذلك بؤ

 .(2)ٌة تصٌبه فً ذمته المال إن  تكون العقوبة التً تصٌب الجانً ٌجب  إن   إلىذلك ذهب التشرٌع 

ا حوال الشخصٌة الأ أوالتجاري  أوقواعد القانون المدنً  أسناد إلىما ٌلجؤ المشرع  ؼالب 

ساس عدم كفاٌة شرٌع جزاء على مخالفة معٌنة على أعدا قانون العقوبات بت آخري قانون أ أو

عقوبات، العقوبات الخاصة بحماٌة القواعد القانونٌة فً القانون العام، فهو مرة ٌنص فً قانون ال

فً القوانٌن ذات العلاقة باختصاصات معٌنة،  وأخرىفً قانون العقوبات الخاص،  وأخرى

كانت مدنٌة فتوصؾ بالجزاء،  إذا أماكانت جنابٌة  إذاومن هنا جاء وصؾ العقوبة بالعقوبة 

وقع ضمن ما هو متعارؾ فً بعض  أنماقاعدة تشرٌعٌة معٌنة  أساسوهذا التفرٌق لم ٌؤتً على 

العقابً، كذلك هنالك  أوٌقال الجزاء الجنابً  إن  الفقهٌة، حٌث ٌمكن  اباتالكت أورٌعات التش

خرى مثل قانون الكمارك فتسمى الؽرامة الكمركٌة وكذلك فً ؼرامات فً قوانٌن أ أوعقوبات 

بٌن الؽرامة المدنٌة والؽرامة الجنابٌة  الأمرالضرٌبة وتسمى بالؽرامة الضرٌبٌة، وقد ٌلتبس 

 ٌطلق على الجزاء المدنً بالعقوبة. أن، بل ٌمكن (3)ا التعوٌض ان  واحٌ

ذ ذهب بعض الفقه إ الخلاؾ الفقهً بشان طبٌعة الؽرامات إلىوفً مقابل ذلك نتطرق 

 إلى وإشارة، الإدارةحسن سٌر  إلىداري، وتهدؾ ضمنا  اعتبار الؽرامة جزاء إ إلىالفرنسً 

، والثانً الإداريمناطه القانون  الأولالمالً، فان  والجزاء الإداريعدم الخلط بٌن الجزاء 

ٌقع على من ٌحمل صفة  الإداريالجزاء  إذمناطه القانون المالً، ولكل من القانون مجاله، 

 الأولثلاثة اتجاهات،  إلى أشارشراح القانون المصري فالفقه  أما، الأفرادعمومٌة والمالً على 

                                                           

م، 2048، الإسكندرٌةد احمد عبد الظاهر، القوانٌن الجنابٌة الخاصة، النظرٌة العامة، منشاة المعارؾ،  (4)

 .9ص

م، 4480، بؽداد، 4علً جبار شلال، جرٌمة التهرٌب الكمركً و آثارها القانونٌة، دار الرسالة للطباعة، ط (2)

 .486ص

 .989ص د احمد عبد الظاهر، مصدر سابق، (3)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

والخروج عن هذه  الأصلهً  الأخٌرة أنذا الاتجاه ه أصحابالمسإولٌة المدنٌة وٌعتبرون 

المسإولٌة ٌقتضً وجود نص واضح الدلالة، والثانً ٌراها عقوبة جنابٌة ولٌست تعوٌض كون 

امقدارها محدد  ا تحدٌد  ولا تستوجب وقوع ضرر وتقتصر على الفاعلٌن دون  تحكمٌا آمر 

المشرع بوصفها عقوبة  بل ؼٌر معلقة على طلب من المضرور، ونص علٌها ،شركاءهم

الاتجاه الثالث فٌراها تجمع فً حقٌقتها بٌن التعوٌض والعقوبة فلا هً تعوٌض  أماجنابٌة، 

محض، ولا جزاء جنابً محض، بل ذو طبٌعة مختلطة، وقد ؼلبت المحكمة الدستورٌة 

ولى الأ، والؽرامة لها صورتٌن، للؽرامات ورفضت الطبٌعة المختلطةالمصرٌة الطبٌعة الجنابٌة 

ٌقوم بها القضاء بناء على حكم صادر من محكمة مختصة، والصورة  أصلٌةهً كعقوبة 

 .(4) إدارٌةقد تقوم بها مإسسة ما كعقوبة  الأخرى

برز فً التشرٌعات الاقتصادٌة والتجارٌة ولعل الجزاء المالً احتل المكان الأ إن  

الربح  إعادةالؽرامة، المصادرة،  وؼٌرها هً أعلاهالمعروؾ من هذه الجزاءات فً التشرٌعات 

الزام المدعى علٌه  إلىحٌث تإدي  أصلٌةالؽرامة عقوبة  أن، وهنالك من ٌرى (2)ؼٌر المشروع 

الالتزام بالؽرامة عن علاقة دابنٌة بٌن  أنالخزانة العامة، وٌعنً ذلك  إلىبؤداء مبلػ نقدي 

عة الحال سبب هذه الدابنٌة هو الحكم المدعى علٌه وهو المدٌن والدولة وهً الدابن، وهنا بطبٌ

محل الؽرامة فهو  أماالجزاء بصٌؽة ؼرامة،  أوالعقوبة  وأوقعالقضابً الذي ثبت فٌه الجرٌمة 

المبلػ الواجب وضعه من قبل المدٌن، وللؽرامة خصابصها التً تنبع من خصابص العقوبة ومن 

ساس لا ٌستطٌع القاضً وعلى هذا الأ الالتزامات المالٌة،هنا لاحظ بعض الفقه بانها تفترق عن 

 فرض ؼرامة كعقوبة ما لم ٌرد فٌها نص.

اعلى سبٌل المثال تعنً التزام الشخص  الإدارٌةفالؽرامة  داري القرار الإ إلى استناد 

االصادر من البنك المركزي بدفع مبلػ معٌن  من قانون البنك  (3)( 62/2المادة ) إلى استناد 

التعلٌمات  أوما ثبت لدى البنك المركزي مخالفة القانون  إذام( 2004) ( لسنة56المركزي رقم )

المحكمة المختصة سواء محكمة  أمامشكل قرار ٌجوز الطعن فٌه الؽرامة  النافذة، وقد تؤخذ

كان له علاقة بعملٌات  إذادارٌة وحسب الاختصاص، لاسٌما المحكمة الإ أوالخدمات المالٌة 
                                                           

م( قضابٌة 2048( لسنة )92م( القضٌة رقم )4449ب آ/أؼسطس/2حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا ) (4)

 ودستورٌة.

 .353ص مصدر سابق،د سامر عبد الله،  (2)

هذه المادة عقوبات مدنٌة و لٌست  أحكامتعتبر العقوبات المنصوص علٌها فً  -2(: "62نصت المادة ) (3)

مباشرة بموجب سلطته  الإدارٌةٌفرض العقوبات  أيٌجوز للبنك المركزي العراقً  جنابٌة فً طبٌعتها و

 التقدٌرٌة...".



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

ٌ   وقد تؤخذ الؽرامة شكلا  كما  ،نبٌةالأجالبٌع والشراء للعملة  بمضمون ٌتعلق بزٌادة  (4) اإدار

من  (2)( 62/3لٌها المادة )إ أشارتالرسوم كفرض رسم التؤخٌر وعلى ذلك فللؽرامة شروط 

 قانون البنك المركزي العراقً وهً:

اتصدر الؽرامة  أن -4 تخضع ي مإسسة مالٌة أو أالمصارؾ،  أحدمخالفة قام بها  إلى استناد 

 البنك المركزي. إشراؾلرقابة و

المإسسة المالٌة وعدد المرات  أوتراعى حدة المخالفة التً تم ارتكابها من قبل المصرؾ  -2

 التً ارتكبت فٌها.

 خرٌن حسب رإٌة بعض الفقه.أن تصدر بناء على تحقق ضرر لأشخاص آٌجب  -3

 هذه المخالفة.رباح التً تحققت بسبب تحسب الؽرامة على أساس قٌمة الأ -4

صرار على المخالفة لحٌن تحقق الامتثال أنواع فرض الؽرامة عن كل ٌوم فٌه إ أحدقد ٌكون  -5

 المإسسة المالٌة. أولدى المصرؾ 

لا تزٌد على من قانون البنك المركزي على أ (3)( 62/2بالنسبة للمبلػ فقد حددته المادة ) أما -6

اعشرة ملاٌٌن دٌنار   .أعلاهط الشرو إلى استناد 

/كـ( 56/2م( فان المادة )2004( لسنة )44بالنسبة لقانون المصارؾ العراقً رقم ) أما

المالٌة تتشابه مع  للبنك المركزي فرض عقوبات على المصارؾ والمإسسات جازتمنه أ (4)

خمسة ملاٌٌن دٌنار حتى ٌتحقق الامتثال وهذه  إلىتصل  إذخٌرٌة عن كل ٌوم الؽرامات التؤ

                                                           

 .949د احمد عبد الظاهر، مصدر سابق، ص (4)

و ٌحدد قٌمة  إدارٌةعندما ٌتخذ البنك المركزي العراقً قرارا بفرض عقوبات  -3(: "62نصت المادة ) (2)

التً  والأضرارً ما ٌلً بعٌن الاعتبار: حدة المخالفة وعدد مرات ارتكابها الؽرامة ٌؤخذ البنك المركزي العراق

خرٌن بسبب هذه المخالفة و الربح الذي جناه الشخص المعاقب بالؽرامة من آ أشخاصلحقت بالمودعٌن او باي 

خرى وراء السلوك الذي اتاه و الموارد المالٌة لهذا الشخص و اٌة ظروؾ مخففة، و اٌة عوامل او ظروؾ ا

 ٌتراءى البنك المركزي العراقً انها ذات صلة".

... على ان لا تزٌد قٌمة الؽرامات المفروضة عن عشرة ملاٌٌن دٌنار للمخالفة -2(: "62نصت المادة ) (3)

الواحدة ، كما ٌجوز للبنك المركزي العراقً وبناء على سلطته التقدٌرٌة ان ٌقوم بفرض عقوبات ادارٌة ٌومٌة 

 ستمر فٌه المخالفة حتى ٌقرر البنك المركزي العراقً ان الالتزام بالقانون قد تحقق...".على كل ٌوم ت

ٌفرض ؼرامة ادارٌة على المصرؾ بشرط وحسب اختٌار البنك المركزي  -(: "كـ56/2نصت المادة ) (4)

متثال على ان لا العراقً ان ٌتم فرض العقوبات الادارٌة على اساس ٌومً الى ان تتوقؾ المخالفة او ٌتحقق الا

 % من مجموع راس مال المصرؾ المدفوع".5تتجاوز مثل تلك العقوبات الادارٌة 



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

%( من مجموع رأسمال المدفوع فً الحالات التً وردت فً المادة 5تتجاوز ) ألاٌجب الؽرامة 

 .(2)من قانون المصارؾ ( 4)( 56/3)

( 34رقم ) الإرهابموال وتموٌل وه بالنسبة لقانون مكافحة ؼسل الأنن إن  ولا ٌفوتنا 

ا/45والمادة ) (3)( أولا  /34المادة ) أشارتم( فقد 2045لسنة ) الؽرامة وكالتالً،  لىإ (4)( سادس 

( ملٌون فً حال عدم مسك 250( ملٌون ولؽاٌة )25الؽرامة التً تبدا بـ) الأولىبٌنت  إذ

 أو صوري أو مجهول مصدر ذو حساب فتح أوسجلات ومستندات تتعلق بالعملٌات المالٌة 

ا/45الثانٌة )المادة  إن  ، كما وهمً الواقعة من ( الزمت الجهات الرقابٌة فً حال المخالفة سادس 

تعلٌمات باستٌفاء مبلػ مالً لا  أو أنظمة أٌة أوالمصرؾ لأحكام هذا القانون  أوالمإسسة المالٌة 

قٌمة الؽرامة  أنٌتضح  أعلاه( ملاٌٌن، ومما ورد 5( الؾ دٌنار ولا ٌزٌد على )250ٌقل عن )

 ضبٌل جدا بالقٌاس لنوع المخالفة.

ثر جسامة وتتناسب مع نوع المخالفة ففً حالة بالنسبة للقانون المصري فالعقوبة اك أما

( 444من قانون البنك المركزي رقم ) (5)( 432و) آنف ا( المذكورة 430( و)424مخالفة المواد )

( الؾ جنٌه 200بؽرامة لا تقل عن ) (6)( 224م( ٌعاقبهم القانون بموجب المادة )2020لسنة )

السجلات لجهات التفتٌش،  أوتقدٌم البٌانات  ( الؾ جنٌه فً حال الامتناع عن500ولا تتجاوز )

 الاطلاع.ن ٌمكن الجهات الرقابٌة من المخالؾ بؤ إجبارعن  فضلا  

                                                           

 إلىعلى مصرؾ تصل  إدارٌةٌفرض عقوبة  أنٌجوز للبنك المركزي العراقً  –3(: "56نصت المادة ) (4)

وع رأسمال المدفوع... % من مجم5تتوقؾ المخالفة او ٌتحقق الامتثال ولا تتجاوز  أن إلىملٌون دٌنار ٌومٌا  5

 اذا لم ٌزود البنك المركزي العراقً بمعلومات عن... ٌطلبها البنك المركزي العراقً...". -ب

 .409علً فتحً عبد الله الحسٌنً، مصدر سابق، ص (2)

تعاقب المإسسة المالٌة بؽرامة لا تقل عن... خمسة وعشرٌن ملٌون دٌنار ولا  –(: "أولا  34نصت المادة ) (3)

عدم مسك السجلات والمستندات لقٌد ما -ا -:الآتٌتٌنٌد على... مبتٌن وخمسٌن ملٌون دٌنار فً احدى الحالتٌن تز

 تجرٌه من العملٌات المالٌة المحلٌة والدولٌة تتضمن البٌانات الكافٌة للتعرؾ على هذه العملٌات...".

ا45نصت المادة ) (4) ... مبتٌن وخمسٌن الؾ دٌنار ولا ٌزٌد استٌفاء مبلػ مالً لا ٌقل عن -(: "... سادس 

 على... خمسة ملاٌٌن دٌنار عن كل مخالفة".

الجمعٌة العامة للبنك وجدول  إلى(: "ٌقدم كل بنك للبنك المركزي نسخة من الدعوى 432نصت المادة ) (5)

 المساهمٌن...". إلى أعمالهوكذا نسخة من كل تقرٌر ٌقدم عن  أعمالها

"ٌعاقب بؽرامة لا تقل عن مابتً الؾ جنٌه ولا تتجاوز خمسمابة الؾ جنٌه كل من  (:224نصت المادة ) (6)

(. وٌعاقب بذات 424،430،432لٌها فً المواد )إو التقارٌر او المعلومات المشار امتنع عن تقدٌم البٌانات ا

ها فضلا  عن الحكم او المستندات لمن لهم حق الاطلاع علٌ الأوراقالعقوبة كل من امتنع عن تقدٌم السجلات او 

 من التمكٌن من الاطلاع".



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

اٌا  : القرار بفوات الربح والفائدة ثان

ن المساس مالٌة هً روح المإسسة المصرفٌة وأبٌنا فً البند السابق بان الذمة ال أنبعد 

ثار، ولعل اخفها هو عدم امتداد لوصاٌة وؼٌرها من الآووضعها تحت افلاسها إ إلىبها قد ٌإدي 

امدة الحرمان من الربح والفابدة لفترة طوٌلة،  وان سبب وجود هذه المإسسة هو  خصوص 

مزاولة نشاطها، وربما التوصٌؾ  عبروالحصول على نسب معٌنة من الفابدة  الأرباحتحقٌق 

الفوابد هو  أورباحها ما تم حجب أ إذاة المصرفٌ أوالمناسب فً هذه الحالة للمإسسة المالٌة 

التصفٌة عند تعرضها  إلىانهٌار هذه المإسسة وفقدان شخصٌتها القانونٌة التً ستإدي بالنتٌجة 

الحرمان  أسلوباؼلبه، ولقد درجت البنوك المركزٌة باتباع  أومالها كله  رأسللخسارة وفقدان 

لكسب بشكل عام، وحصول ذلك ٌتم من خلال لتحقٌق صورة تفوٌت ا الأرباحمنع  أومن الفابدة 

دون فوابد لفترة  أرصدةالزام المصارؾ والمإسسات المالٌة بان تودع لدى البنك المركزي 

ا الأرصدةتحدٌد نسبة ٌقوم البنك المركزي ب إذمعٌنة،  لظروؾ المإسسة والمخالفة  المودعة تبع 

هذا  لبنك هو نوع من الضؽط علىوكٌفٌة تنفٌذ التعلٌمات من قبل المصرؾ، وما ٌقوم به ا

البنك المركزي، هو محاولة لتصوٌب  إشراؾسالٌب المصرؾ وٌوصؾ هذا النوع من أ

 إٌقاؾ إلىالتً تصل  الأشدٌقاع العقوبة المإسسة المالٌة كحل وسط قبل إ أوالمصرؾ 

ٌ  إ أو الأجنبٌةالترخٌص فً عملٌات بٌع وشراء العملة   .(4) الؽاءه كل

بعض المإسسات قد  أن، هو الأسلوب أوبنك المركزي لهذا الجزاء ومبرر اتباع ال

الادخار  بها، وتحولت من مإسسات وسٌطة ٌمارس ساسٌةمهامها الأ أداءتوقفت عن 

مإسسات ركزت جل  إلىمن مإسسات تمنح التسهٌلات الابتمانٌة والقروض،  أووالاستثمار، 

تإدي دورها  أندون  الأرباحلسهولة تحقٌق  الأجنبٌةنشاطها فً عملٌات البٌع والشراء للعملة 

 إلىالاقتصادٌة، بل تسعى فٌما ٌبدو  هاالٌاتفعفً محاولة التنصل عن  آنف افً العملٌات المذكورة 

دفع البنك المركزي  الذيتحصل، ولعل السبب  أنتجنب مخاطر الابتمان المصرفً التً ٌمكن 

 الأجنبٌةلٌل تعامل هذه المصارؾ بالعملة تق هولزام المصارؾ بإٌداع رصٌد بدون فابدة فً إ

 .الأخرىبهدؾ تؽٌٌر مسارها نحو المهام المصرفٌة 

هل هنالك نص تشرٌعً ٌجٌز للبنك  أو كٌؾ ٌتحقق هذا الفوات من الكسب؟ أما

بٌنت المادة  المركزي العمل على حرمان المإسسات المالٌة والمصارؾ من الأرباح والفوابد؟

                                                           

 .496د عبد الخالق ؼالً مهدي، مصدر سابق، ص (4)
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ام( و2004( لسنة )44ارؾ رقم )( من قانون المص56/2)  (4)وفً البندٌن )د، و(  تحدٌد 

 .الإدارٌةحٌة الفورٌة والعقوبات التصحٌ الإجراءات

للبنك  أنوهً  الملاحظة التالٌة وحسب اعتقادي وعند قراءة هذه المادة تبرز لدٌنا

البنك  ٌطلب أنمناسبة ومنها حسب النص  إدارٌةعقوبة  أيفرض  أو إجراءٌتخذ  أنالمركزي 

عن منع  فضلا  تتوقؾ عن العملٌات المصرفٌة  أنالمإسسة المالٌة  أوالمركزي من المصرؾ 

ٌفترض  أرباحوان هنالك  مساهمةالمصرؾ شركة  أنرباحه، وبما المصرؾ من توزٌع أ

توزٌعها على الشركاء حسب حصصهم هنا ٌقوم البنك المركزي بمنع المصرؾ من توزٌع 

النصوص القانونٌة فً حال وجود مخالفة كذلك للبنك، على الرؼم من  أجازتهكإجراء  الأرباح

رصدة، تودع لدى البنك أ أو، آخررصٌد  إٌداعٌطلب  أنوجود رصٌد قانونً للمصارؾ، له 

 المركزي دون فابدة لفترة ٌحددها البنك المركزي.

( لسنة 44من قانون المصارؾ رقم ) أعلاه( 56والنص الذي ورد فً المادة )

النص جاء ركٌكا وؼٌر واضح  أنولى نثبت علٌه الملاحظات التالٌة، الأ أنم( ٌمكن 2004)

انعدام  إلىالواقع العملً ٌشٌر  أنوقد ٌفسر بؤكثر من تفسٌر مما ٌعٌق التطبٌق، والثانٌة 

جراء ربما ٌبقى حبٌس النص دون هذا الإ أنالتطبٌقات على هذه المادة لعدم واقعٌتها، بمعنى 

الواردة فً  (2)( 444ن المادة )مشرع تعدٌل هذه المادة لا سٌما وأبإمكان ال أنلثالثة التطبٌق، وا

م( هً أكثر رصانة وأكثر حبكة 2020( لسنة )444) رقم قانون البنك المركزي المصري

 أنن على أن تعدل بؤن تكون نسبة الاحتٌاط القانونً أكثر مما هو الآوضح كما ٌمكن ومدلولها أ

وقت  أيلدى المصارؾ تحت الطلب، حٌث ٌمكن طلبه لاستكمال الاحتٌاطً فً ٌبقى جزء منه 

 وٌكون هذا الجزء المطلوب كودٌعة دون فوابد عند تحقق المخالفة.

اومن الجدٌر بالملاحظة  جاءت  آنف ا( من قانون المصارؾ المذكورة 56المادة ) أن أٌض 

/ ب( منها ما 4د ورد فً الفقرة )دارٌة وقالتصحٌحٌة والعقوبات الإ لإجراءاتاتحت عنوان 
                                                           

ٌقوم البنك المركزي العراقً باتخاذ واحد او اكثر من الاجراءات او العقوبات  –2"(: 56نصت المادة ) (4)

بالإضافة  –ٌع ارباحه... وٌطلب قٌام المصرؾ بوقؾ بعض عملٌات او ٌمنعه من توز –الادارٌة التالٌة... د 

الى اي رصٌد ٌمثل حد ادنى ٌنص علٌه قانون البنك المركزي العراقً واي ودابع اخرى مطلوبة قانونا ٌطلب 

من المصرؾ ان ٌودع وٌحتفظ بؤرصدة لدى البنك المركزي العراقً بدون فابدة لفترة ٌعتبرها البنك المركزي 

 العراقً ملابمة...".

(: "... )ز( الزام البنك المخالؾ بإٌداع ارصدة لدى البنك المركزي دون عابد طبقا 444نصت المادة ) (2)

( من هذا 84للقواعد التً ٌقررها مجلس الادارة وذلك بالإضافة الى الرصٌد الدابن المنصوص علٌه فً المادة )

 القانون...".
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القٌام بالعملٌات  أن" وٌعنً النص وأمٌنة سلٌمة ؼٌر مصرفٌة عملٌات بإدارة قامٌلً: "

الواو  أماالقانون،  أوخالفت الضوابط  أنهاالمصرفٌة كان ؼٌر سلٌم وهذا واضح وٌعنً ببساطة 

ٌ   إشكالا  خلق  أنه إلافً المعنى النحوي  إشكال" وان جاء كواو عطؾ ولا وأمٌنةفً "  ادلال

  ٌ الصٌاؼة ؼٌر منسجمة  إن   إذ أمٌنةٌقول المشرع ؼٌر سلٌمة وؼٌر  أنجدر ا فكان من الأمعنو

هو  الأولطرح احتمالٌن  إلىالصفة الثانٌة مما ٌإدي  وإثبات الأولىلأنها تجمع بٌن نفً الصفة 

الفهم  أما ،شفافة دون ؼش أي أمٌنةالعملٌات ؼٌر سلٌمة لكنها  أنالفهم الظاهر والذي ٌعنً 

 مزدوجة ولكن الصٌاؼة جاءت ؼامضة. إدانةالثانً فهو 

 الفرع الثانً

 الجزاءات الإدارٌة

رباح، حجب الفوابد والأ أوهذا الجزاء لا ٌمس الذمة المالٌة كما هو الحال فً الؽرامات 

على الجانب بل ٌنصب على الجانب المهنً والتنظٌمً لأي مإسسة مالٌة، بل له التؤثٌر 

وشٌوعها،  الإجراءاتالاعتباري للمإسسة، بمعنى قد ٌإثر على سمعة المإسسة فٌما لو تم نشر 

لنقل انه ٌإثر على سمعة المإسسة بشكل عام، ولذلك تحرص المإسسات المالٌة والمصارؾ  أو

اء بعملٌات البٌع والشر الأمر، وقدر تعلق الإدارٌةعلى الحٌلولة دون وقوع هذه الجزاءات 

 أوالمإسسة لفترة معٌنة  أعمالسنبٌن فً هذا الفرع الجزاءات المتعلقة بوقؾ  الأجنبٌةللعملة 

 جازة لممارسة المهنة.الإ أوالترخٌص  إلؽاء

 المؤسسة المالٌة عن العمل إٌقاف: أولاا 

دارٌة التً ٌوقعها البنك المركزي بموجب سلطاته القانونٌة على من الجزاءات الإ

اه ورقابته إشرافسسات المالٌة التً تقع تحت المصارؾ والمإ قانون البنك المركزي  إلى استناد 

، وقانون مكافحة م(2004) لسنة( 44)رقم وقانون المصارؾ  م(،2004( لسنة )56)رقم 

ضوابط تنظٌم عمل  إلىضافة م(، إ2045( لسنة )34رقم ) الإرهابوتموٌل  الأموالؼسل 

ا م( المعدلة، علم  2022( لسنة )4رقم ) الأجنبٌةء العملات شركات الصرافة والتوسط ببٌع وشرا

من قانون البنك المركزي  (4)( 42/2المادة ) أنوقد ورد  الإٌقاؾلم تحدد مدة  الأخٌرةهذه  أن

                                                           

ما ٌمارس نشاطا لم ٌستصدر له اذا قرر البنك المركزي العراقً ان شخصا  -2(: "42/2المادة )نصت  (4)

الترخٌص او التصرٌح... ٌقوم البنك المركزي العراقً بإعلان مثل هذا الشخص... واذا تبٌن البنك المركزي 

العراقً بعد المراجعة على الرد وفً اي حال من الاحوال فً ؼضون اسبوع واحد من تارٌخ الاعلان بالقرار 

زي العراقً ان ٌفرض ؼرامات ادارٌة على مثل هذا الشخص تحدد ان النشاط لم ٌتوقؾ ٌجوز للبنك المرك

 (".62( من المادة رقم )3( ورقم )2قٌمتها بموجب الفقرتٌن رقم )
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شخص ما ٌمارس النشاط المصرفً دون ترخٌص، فٌقوم  أنٌقرر فً حال  أنللبنك  أنالنافذ، 

ٌكون هذا  أنامر بالتوقؾ عن ممارسة هذا النشاط على  صدور الأخٌرٌتضمن  إذالبنك بإعلانه 

من  أٌاممدة ثلاثة  فًمشفوع بالسند القانونً لوقوع هذه المخالفة، كما ٌطالبه برد مكتوب  الأمر

، جاز الإعلانمن تارٌخ  أسبوع فًبالقرار، وفً حال عدم توقؾ النشاط  الإعلانتارٌخ استلام 

 آنف ا( المذكورة 62( من المادة )3( و)2متها وفق الفقرات )تحدد قٌ إدارٌةللبنك فرض ؼرامات 

من قانون البنك المركزي النافذ، والتً بٌنت بان العقوبات الواردة فً هذه المادة، عبارة عن 

ٌفرض العقوبات مباشرة  أنٌجوز للبنك  نعتقد انه عقوبات مدنٌة ولٌست جنابٌة وعلى ذلك

 بموجب سلطته التقدٌرٌة.

من قانون البنك المركزي  آنف ا( المذكورة 62/3نص المادة ) إنبالتؤكٌد  ومن الجدٌر

لها هذه المادة، منها مدة  أشارتجملة من المعاٌٌر،  أساسالنافذ، قد حدد نوع العقوبة على 

عن الربح  فضلا  التً لحقت بالأشخاص المتعاملٌن،  الأضرارالمخالفة، وكم مرة ارتكبها، ونوع 

من قانون  آنف ا/د( المذكورة 56المادة ) أماظروؾ مخففة،  وأٌةلمعاقب الشخص ا أخذهالذي 

منعه  أوٌطلب البنك المركزي وقؾ عملٌات المصرؾ  إذالمصارؾ قد بٌنت تمثٌل هذه العقوبة 

 .آنف اكما ذكرنا ذلك  أرباحهمن توزٌع 

د جاز لمحافظ البنك المركزي عند مخالفة القواعفً القانون المصري، فلقد أ أما

جهة  أي أومن قبل شركات الصرافة والمصارؾ،  الأجنبًالتً تنظم التعامل بالنقد  والإجراءات

ا المصرؾ لمدة دون السنة، اعتبار   أوله الحق بإصدار امر بإٌقاؾ المإسسة،  جازأمرخص لها 

 أومن الٌوم التالً لإخطارها، وٌنظم محضر بجرد كافة المبالػ التً تحوزها المإسسة 

موال بالمصرؾ الذي تتعامل معه، ثم ٌقوم البنك المركزي بإعلان وتودع هذه الأ المصرؾ،

 الإٌقاؾفروعها ٌوضح فٌه بداٌة  أوالشركة  أوفروعه  أوذلك على واجهة مقر المصرؾ 

ا الأنباء تبلػ وكالة أنوتارٌخ انتهابه وواجب الشركة الموقوفة   ٌ حول  التً تتعامل معها ٌوم

الجنٌه المصري، فلو امتنعت الشركة عن الالتزام بقرار الوقؾ عن  العملات مقابل أسعار

من قانون البنك المركزي  (4)( 209ممارسة نشاطها خلال المدة المقررة فٌجري تطبٌق المادة )

 م(.2020( لسنة )444رقم )

 

                                                           

"...وللمحافظ فً حالة مخالفة اي من هذه الشركات او الجهات لشروط الترخٌص او (: 209نصت المادة ) (4)

 النشاط لمدة لا تتجاوز سنة...".لنظام العمل المشار الٌه توجٌه تنبٌه او اٌقاؾ 
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اٌا  الترخٌص  إلغاء أو: سحب ثان

م( شروط 2004نة )( لس44من قانون المصارؾ العراقً رقم ) (4)( 4بٌنت المادة )

تضمنت هذه المادة قاعدة عامة بان الحصول على  إذ، والإجازاتالحصول على التراخٌص 

من نفس القانون تضمن عشرة  (2)( 43على ذلك استثناء فً المادة ) أوردتالترخٌص دابم و 

 لؽاءه وهً: ز للبنك المركزي بموجبه إمبررات ٌجو

كاذبة  أوتقدٌم مستندات ؼٌر صحٌحٌه،  أواحتٌال، تحقق الحصول على الترخٌص بناء على  -4

 وجود مخالفات جوهرٌة عند تقدٌم الطلب. أو

التوقؾ عن  أو( شهر ابتداء من تارٌخ بدء النفاذ 42عدم استخدام المصرؾ الترخٌص لمدة ) -2

 كثر من ستة اشهر.لمدة أ الأعمالممارسة 

ت بالطرق السلٌمة، كما ٌقوم المصرؾ العملٌا أو الإدارةلا ٌلتزم المصرؾ عند ممارسة  -3

 بانتهاك امر صادر من البنك المركزي وعدم الالتزام بما ورد فٌه.

نظمة خرقه للقوانٌن والأ أوقٌام المصرؾ بالتصرؾ بؤسلوب ٌإثر على السلامة المالٌة،  -4

االصادرة عن البنك المركزي، وقٌامه  ى بمخالفة شروط الترخٌص، كذلك ضلوعه بناء عل أٌض 

 .الإرهابتموٌل  أوموال، ؼسل الأ أوكالاحتٌال،  إجرامٌةحكم بات بؤنشطة 

 .آخرالشركة الترخٌص لأي سبب  أوفقد المصرؾ  إذا -5

استحالة ممارسة الرقابة من قبل البنك المركزي على المصرؾ بسبب نقل المصرؾ لشإونه  -6

قد ٌكون  أوالمركزي،  ودفاتره وسجلاته خارج العراق، دون موافقة تحرٌرٌة من البنك

، تعٌق وصول رقابة أجنبًشركة تابعة لمصرؾ  أوالمصرؾ عضو فً مجموعة شركات 

 لا تخضع لرقابته. أوالبنك 

وعلى أساس  الأجنبٌةحارس قضابً للمصرؾ من قبل السلطة الرقابٌة  أوعند تعٌٌن وصً  -9

، وعند توفر أي من المبررات لؽاء بقرار من البنك المركزي( ٌكون الإ43/4ما ورد فً المادة )

 (.43/2الإجازة بموجب المادة ) أوٌقوم البنك بإلؽاء الترخٌص، 

                                                           

ٌتطلب تؤسٌس مصرؾ فً العراق بما فً ذلك الفروع الثانوٌة التً تعود ؼالب او  -4(: "4نصت المادة ) (4)

كامل ملكٌتها لمصرؾ أجنبً او شركة مصرفٌة قابضة اصدار ترخٌص مصرفً مسبق من البنك المركزي 

 العراقً...".

وز الؽاء ترخٌص او اجازة ممارسة الاعمال المصرفٌة الا بقرار من البنك لا ٌج -4(: "43المادة )نصت  (2)

 المركزي العراقً ٌستند الى واحد او اكثر من المبررات...".
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فلاس المصرؾ، حالات الإلؽاء الوجوبً وهً إ أعلاه( من المادة 2كما بٌنت الفقرة )

لا ٌشترط فٌه حصول الضرر  الإلؽاءوذلك بقرار صادر من محكمة الخدمات المالٌة، وان قرار 

وقوع الخطر المإسس على نظرٌة الاحتمالات فً وقوع الضرر  أوتشعار الضرر اس أنبمعنى 

ذلك بٌع وشراء ٌستثنى من  إلا أنهالمصرؾ من مخالفة  أوما ارتكبته المإسسة  أساسعلى 

ممارسة النشاط دون  أنوقوع الضرر على اعتبار  أصلاذ لا ٌشترط العملة دون ترخٌص إ

ارر هنا متحقق فً جانب المصلحة العامة وبالتالً فان الض الأصلفً  إجازة وانه  خصوص 

الرسمٌة وٌعتبر نافذا من  بواجب قانونً، وعند صدور القرار بالإلؽاء ٌنشر فً الجرٌدة إخلال

ٌتجاوز  ألاوفً حال تحدٌد النفاذ فانه ٌفترض  (4)المصرؾ بشكل خطً  إلىرساله تارٌخ إ

نشاط ٌقوم به المصرؾ  أيرتب على ذلك بطلان القرار، وما ٌت أرسالالثلاثٌن ٌوم من تارٌخ 

ا م( والمادة 2004( لسنة )44من قانون المصارؾ رقم ) (2)( 3( الفقرة )43المادة ) إلى استناد 

( 4م( ذي الرقم )2004( لسنة )44من تعلٌمات تسهٌل تنفٌذ قانون المصارؾ رقم ) (3)( 4)

 م(.2040لسنة )

ا/45المادة ) أما  ٌ ( 34رهاب رقم )ن مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإمن قانو (4)( ثان

م( الزمت الجهات الرقابٌة فً حال وجود مخالفة لدى المإسسة المالٌة وهذه 2045لسنة )

وامر الصادر بموجبها الزمت الجهات الرقابٌة الأ أوالمخالفة تنصب على البٌانات والضوابط 

 إلؽاءوفق فً استعمال مصطلح المشرع كان م أنبسحب ترخٌص العمل، وٌرى بعض الفقه 

لؽاء الإ أنذ قانون الاستثمار إ أوموال السحب الذي ورد فً قانون ؼسل الأ  منالترخٌص بدلا  

 آثارٌمس ما رتبه من  أنبالنسبة للمستقبل فقط دون  آثاره"ٌتمثل بوقؾ القرار ومنعه من ترتٌب 

 .(5)والتزامات فٌما مضى من الوقت قبل صدوره" 

                                                           

 .495د بالان بهاء الدٌن عبد الله، مصدر سابق، ص (4)

ص او اجازة تكون القرارات التً تتخذ بموجب هذه المادة وتقضً بإلؽاء ترخٌ -3"(: 43نصت المادة ) (2)

 بممارسة الاعمال المصرفٌة قرارات خطٌة وتتضمن المبررات التً اتخذت بناء  علٌها...".

: مع مراعاة احكام المادتٌن ) 4نصت المادة ) (3) ( من قانون المصارؾ. للمصرؾ  64( و)  68(: "أولا 

 نشاطه المصرفً طوعا". إنهاء

ا(: "تتخذ الجهات الر45نصت المادة ) (4)  ٌ و  الأعمال أوقابٌة ما ٌلً فً حالة مخالفة المإسسة المالٌة /ثان

الأوامر  أوالضوابط  أوالبٌانات  أوالتعلٌمات  أوالأنظمة  أوالمهن ؼٌر المالٌة المحددة لأحكام هذا القانون 

ا بالعقوبات الجزابٌة:... الإخلالالصادرة بموجبه ودون   ٌ  سحب ترخٌص العمل وفق ا للقانون...". –ثان

 .402صمصدر سابق، د رؼد فوزي عبد الطابً،  (5)
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لؽاء الواردة فً قانون البنك المركزي بدل لفظة أن استعمال كلمة الإ (4) آخرونوٌرى 

عدام ما المستقبلٌة دون إ الآثارٌعنً وقؾ قانون الاستثمار،  أو أعلاهسحب الواردة فً القانون 

من  آثار، والسحب على حد قوله: "ٌزٌل القرار وما ٌنتج عنه من فً الماضً آثاررتبه من 

السحب كلمة  أو الإلؽاء أن إلى أشارتالتً  أعلاهالنظر عن الآراء وقت صدوره"، وبصرؾ 

ما ورد من نصوص  إطارالسحب فً  أولؽاء أن الإٌضاح مسالة وهً مصطلح لابد من إ أو

قانون المصارؾ  أو، لاسٌما وان قانون البنك الإداريقد بٌنها الفقه  أبعادهاهً مفاهٌم لها  أنما

فان  والإلؽاءسحب الخاص، وعلى ذلك ولبٌان الفرق بٌن ال لا تقتصر قواعده على القانون

الماضً، ومع ذلك ٌجب الوقوؾ وبٌان الفرق  آثارثار المستقبلٌة دون مقصوده إنهاء الآ الأخٌر

القول بان القاعدة المتفق علٌها  إلىٌذهب الفقه  إذبٌن القرارات التنظٌمٌة والقرارات الفردٌة، 

حد لنفاذ القرارات التنظٌمٌة" دون السماح لاحد بالاعتراض حرة فً "وضع  الإدارة أنهً 

 تعدٌل أوتعلٌمات دون تؽٌٌر  أوبالنسبة للمستقبل بإبقاء نظام ما  الإدارةوذلك لعدم جواز ارتباط 

 .(2)ذلك  إلىالتعلٌمات كلما كانت هنالك حاجة  إصدارفً  الإمكانٌةلها  الإدارة أنبمعنى 

، والثانً لا ٌرتب باتخاذه تترتب حقوق لؽٌرهم الأولنوعٌن، القرارات الفردٌة فهً  أما

شرط،  أوالقرارات الفردٌة التً من النوع الثانً متاح دون قٌد  إلؽاءحقوقا للؽٌر، ولذلك فان 

التً ٌنص علٌها القانون، فالمراكز الخاصة  الأحوالفً  إلافإلؽاءه ؼٌر جابز  الأولالنوع  أما

 سس التً ترتكز علٌها الدولة القانونٌة.ردٌة هو أساس من الأالقرارات الف التً رتبتها

 إلؽاءي بالنسبة للماضً والمستقبل أ داريالإثار القرار السحب فٌقصد به إنهاء آ أما

كان القرار ؼٌر  إذا إلاداري ؼٌر جابز ابتداء رجعً، ومن هنا ٌعد سحب القرار الإثر القرار با

، والسحب هو جزاء اللا وق ابلا ٌنشا حق الأخٌرمشروع لان  مشروعٌة، كما ٌختلؾ الحكم تداء 

وهنا ٌمكن القول لا؟  أما هل رتب حقوق للؽٌر ا معٌب  ٌنظر الٌه كونه قرار   إذفً سحب القرار 

د عن أماوكذلك بدون قٌد،  ٌترب حقوق للؽٌرسحب القرار جابز فً أي وقت طالما انه لم  أن

 لك شروط ٌجب توفرها:فهنا سحب القرار الذي رتب حقوق للؽٌر

 أوعدم مشروعٌة القرار المراد سحبه ومثالها قرار منح ترخٌص على أساس احتٌالً  -4

 .(3)مستندات ؼٌر صحٌحة 

 
                                                           

 .482د عبد الخالق ؼالً مهدي، مصدر سابق، ص (4)

 .425م، ص4484، عالم الكتب، القاهرة، الإدارٌةدور القضاء فً المنازعة  ،د حسن السٌد بسٌونً (2)

 م( المذكورة آنفا .2004( لسنة )44/ا( من قانون المصارؾ رقم )43المادة ) (3)
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 .(4)القرار المعٌب  إلؽاءالمدة المحددة لقبول دعوى  ٌجري السحب فً -2

 وضاعالأالحق بالسحب هو تمكٌنها من تصحٌح  الإدارةمنح  أنومن الجدٌر بالتؤكٌد 

، الإدارةكان ؼٌر مشروع هو واجب على  إذالؽاءه إ أوسحب القرار  أنؼٌر السلٌمة، بل 

ٌتناسب وطبٌعة قانون البنك المركزي ومفهوم  إجراءٌعد  الإلؽاءموضع مفهوم  أنوبالتالً 

السحب ٌسري  أو الإلؽاءحكم  أن إلى الإشارةولابد من  الأموالالسحب ٌتناسب وقانون ؼسل 

كما ورد فً  الأجنبٌةات التحوٌل المالً، وشركات الصرافة والتوسط فً بٌع العملات على شرك

بناء على قرار ( م2020) لسنة( 4) رقم الشركات عمل تنظٌم ضوابط من( 46و) (2)( 3المواد )

 البنك المركزي فً الحالات التً وردت بالقانون.

البنك المركزي  إدارةس فً القانون المصري فإلؽاء الترخٌص ٌصدر بقرار مجل أما

فً حالة تحقق حالات نصت علٌها المادة  أعضاءهالمصري وذلك بالتصوٌت علٌه من ثلثً 

 إعلانمن قانون البنك المركزي المصري، وبطبٌعة الحال ٌصدر القرار بعد  (3)( 493)

ء الحكم بالإلؽا أو، وٌشمل القرار أعمالهالمصرؾ وٌترتب على ذلك وقؾ المصرؾ فً مباشرة 

الطعن فً هذا  أما الأجنبٌةي جهة مرخص لها فً بٌع وشراء العملة أ أوشركات الصرافة 

 القرار فٌكون لدى محاكم مجلس الدولة.

 المطلب الثانً

 جهات الطعن بقرارات البنك المركزي الرقابٌة

على ثلاثة م( 2004( لسنة )56قسم المشرع العراقً قانون البنك المركزي ذي الرقم )

 ،وتشكٌلها ،الخدمات المالٌةمحكمة  إقامةً عشر للقواعد التً تنظم فرد القسم الثانوأ عشر قسم

والطعن فً  ،حكام التً تصدرها المحكمةوالأ ،علىوسلطة مجلس القضاء الأ ،وإدارتها

 إلى( وانسجاما مع الرإٌة الرامٌة 90( ولؽاٌة المادة )63وكل ذلك ابتداء من المادة ) ،أحكامها

هذه المحكمة المتخصصة، والتً  تا القضاء فً اؼلب دول العالم أنشؤً اخذ بهالتخصص الت

تستهدؾ مراجعة قرارات البنك المركزي ومدى مشروعٌتها، وهذا التوجه لا ٌعنً بؤٌة حال 

هو فً تقدٌري نوع من الرقابة على قرارات  إنماالتدخل واجتزاء استقلالٌة البنك المركزي، 

                                                           

 .346ص مصدر سابق،شاب توما منصور،  د (4)

ا:.. وٌصادر خطاب الضمان فً حال سحبت (: "3نصت المادة ) (2)  ٌ  من الشركة كعقوبة لها". الإجازة... ثان

(: "ٌجوز إلؽاء ترخٌص البنك وشطب تسجٌله بقرار من مجلس الإدارة فً الأحوال 493نصت المادة ) (3)

أو متكررة... )ب( إذا اتبع سٌاسة من شؤنها الإضرار بالمصلحة  الآتٌة: )أ( إذا ارتكب مخالفة جسٌمة

 الاقتصادٌة العامة أو بالسٌاسة النقدٌة...".
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االبنك المركزي  ان لهذه المحكمة جملة من الخصابص والممٌزات لا نجدها فً و خصوص 

، ولذلك تعد هذه المحكمة نوع من المحاكم المتخصصة لها من الاختصاصات الأخرىالمحاكم 

تكفلت  إذالمقام لا ٌتسع لجمٌع حٌثٌات المحكمة  أنمن قبلها، وبما  إلاالحصرٌة التً لا تنظر 

ننا سنقصر فً هذا البحث على بٌان الطعن لدى محكمة بذلك العدٌد من البحوث والدراسات فؤ

 فً الفرع الثانً. الأخرى، والطعن لدى المحاكم الأولالخدمات المالٌة فً الفرع 

 الأولالفرع 

 الطعن لدى محكمة الخدمات المالٌة

حدى جهات الطعن رع بالأسبلة التالٌة: هل تعد محكمة الخدمات المالٌة إنستهل هذا الف

ولماذا  (4) بعض قرارات البنك قد تتعرض للإلؽاء؟ أنوهل  البنك المركزي؟ على قرارات

استثنى المشرع قرارات البنك المركزي المتعلقة بالسٌاسة النقدٌة ولا سٌما وان القاعدة المتعلقة 

 .(2) الأجنبًبالسٌاسة النقدٌة قد تضمنت سٌاسة سعر الصرؾ 

تقوم بتقدٌم خدماتها للمتقاضٌن دون  إذ اسم المحكمة ارتبط بطبٌعة عمل المحكمة، إن  

القٌم المالٌة للدعاوى التً تنظر من قبلها تكون مرتفعة عادة، كما ٌرتبط  أندفع رسم رؼم 

عملها بالمخالفات التً تقع من المصارؾ والمإسسات المالٌة كمكاتب التحوٌل المالً وشركات 

كزي عادة المخالفات ٌتخذ البنك المر ، وهذهالأجنبٌةالصرافة والتوسط فً بٌع وشراء العملة 

، ولعل ابسط (3)مام هذه المحكمة ا للنزاع أزابها قرارات معٌنة، ستكون فٌما بعد موضوع  إ

 تعرٌؾ لهذه المحكمة هً عبارة عن هٌبة قضابٌة متخصصة فً الفصل بالمنازعات المصرفٌة.

تجارٌة بالرؼم للمحكمة اختصاصات حصرٌة لا تدخل فً اختصاص المحاكم ال أنكما 

المشرع لم ٌفرد  أنحظ ٌلاالمصرفٌة تعد من النشاطات التجارٌة، وكذلك  الأعمال أنمن 

، آنف اجاء بها ضمن قانون البنك المركزي فً المواد التً ذكرت  إنماالمحكمة بقانون خاص، 

الفرنسٌة المشرع بنى هٌكلٌة المحكمة بما ٌشابه المحاكم التجارٌة  أنومع ذلك هنالك من ٌعتقد 

                                                           

 .349د حسٌن عباس حسٌن، مصدر سابق، ص (4)

لا تختص  -4م(: "2004( لسنة )56( من قانون البنك المركزي العراقً رقم )63/4نصت المادة ) (2)

البنك المركزي العراقً بشان تطوٌر السٌاسة النقدٌة و تنفٌذها بما فً  جراءاتإ أوالمحكمة بمراجعة قرارات 

 ذلك سٌاسة سعر الصرؾ الأجنبً".

 .23د رؼد فوزي عبد الطابً، مصدر سابق، ص (3)
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من قانون البنك  (4)( 64( من المادة )3حسب بعض الفقه هو الفقرة ) رأيوما ٌإٌد هذا ال

 م( والتً مناطها واجبات ربٌس المحكمة.2004( لسنة )56المركزي رقم )

 إلى( من قانون البنك المركزي النافذ ٌإدي 94( لؽاٌة )63المواد من ) قراءة إن

 :الملاحظ الآتٌة

 وفق قانون خاص.تنظٌمها  إن   -4

لؽت القوانٌن السابقة إذ الأولوٌة لقواعد المحكمة مع من القانون النافذ أ (2)( 94المادة ) إن -2

 القواعد العامة. إلىملاحظة إمكانٌة الرجوع 

 تعٌٌن القاضً لمدة عشر سنوات. -3

 .آخرٌكون لها اكثر من مكان  إن  ً هذا لا ٌمنع رأٌموقعها واحد وفً  -4

 لا تستوفً الرسوم. -5

 أمامطرق الطعن فٌها تختلؾ عما موجود فً المحاكم العادٌة، وٌمكن الاعتراض علٌها  -6

 .(3)محكمة التمٌٌز  أماممحكمة الاستبناؾ بصفتها التمٌٌزٌة ولا ٌوجد طرٌق للطعن 

نها ذات اختصاص أن تنظرها أي أتتخصص بنوع من الدعاوى لا تستطٌع المحاكم  -9

 .(4)حصري

من قانون البنك المركزي  (5)( 63/3حكام المادة )أ إلىلرجوع ا أنمما سلؾ  وانطلاق ا

نزاع ٌنشا بٌن المصارؾ  أياختصاصات المحكمة وهو الفصل فً  إلىالعراقً ٌشٌر 

                                                           

الدابرة ٌسعى كبٌر القضاة للتوفٌق بٌن خبرات و مإهلات  أعضاءعند اختٌار  -3(: "64/3نصت المادة ) (4)

و المإهلات و الخبرات المطلوبة للبت فً القضاٌا التً تنظرها الدابرة ، و ٌقوم كبٌر القضاة الدابرة  أعضاء

 مهامها". أداءبتعٌٌن أحد القضاة ممن اشتؽل بالقانون لٌراس الجلسة و ٌتولى الإشراؾ على 

العمل بهذا خر تم سنه قبل تارٌخ آقانون  أي أحكامحكم من  أي(: "ٌنسخ هذا القانون 94نصت المادة ) (2)

 القانون و ٌتعارض معه".

اسعد فاضل مندٌل، دراسة قانونٌة فً محكمة الخدمات المالٌة، مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة  (3)

 .464م، ص2044(، جامعة بابل، بابل، 4(، العدد )3والسٌاسٌة، المجلد )

 .90د رؼد فوزي عبد الطابً، مصدر سابق، ص (4)

ا من ضمن اختصاصات المحكمة الفصل فً اي خلاؾ ٌنشا بٌن  -3(: "63/3نصت المادة ) (5) ٌكون أٌض 

المصارؾ و المإسسات المالٌة ٌحال الى محكمة الخدمات المالٌة بموجب اتفاق مكتوب بٌن اطراؾ الخلاؾ، 

 لك".وقد ٌنص هذا الاتفاق على امكانٌة الطعن فً قرار هذه المحكمة امام محكمة الاستبناؾ او لا ٌسمح بذ
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كان هنالك اتفاق مكتوب،  إذاٌنظر من قبل محكمة الخدمات المالٌة  أنوالمإسسات المالٌة ٌمكن 

االنقد  إلىوقد تعرض هذا النص  النظر  أنقد ٌتشابه مع فكرة التحكٌم، بمعنى وانه  خصوص 

الاختصاص الحصري، ومع ذلك ٌمكن قراءته من زاوٌة  أساسترتب بسبب الاتفاق ولٌس على 

 الإحالةثانٌة بانه ٌوحً بان محكمة الخدمات المالٌة ذات اختصاص فً هذه المنازعة لامتناع 

ار الاختصاص بمحكمة الخدمات تجارٌة لانحص أمكانت مدنٌة سواء أ أخرىمحكمة  أٌة إلى

 والشرح المرافق لها بما ٌلً: أعلاهنعلق على المادة  أننود  طار، وفً هذا الإ(4)المالٌة 

بٌن مسالة الاتفاق بؤسلوب لا ٌعطً مجال  إذالنص فً هذه المادة صرٌح فً دلالته،  إن   -4

الاتفاق على  أجاز أيم، التحوٌر وذلك بقٌامه بتعطٌل طرق الطعن قبل صدور الحك أوللتؤوٌل 

قد  أوفً جزء منه وؼٌر منتج لآثاره  اعتبار هذا الاتفاق باطلا   إلىتعطٌل الطعن وهذا ٌإدي 

 ا للنظام العام كونه ٌمس ضمانة قانونٌة ودستورٌة. ٌكون مخالف  

 لم ٌرد فً النظام القضابً العراقً مثل هذا النص. -2

د التحكٌم الذي ٌجوز فٌه الاتفاق على الامتناع عن  من قواعهذا النص قد ٌكون مستلا   إن -3

 الطعن.

  تعدٌل هذه المادة وذلك برفع كل ما ٌعنً من لفظ الاتفاق. إلىندعو المشرع  -4

المحاكم المدنٌة مكرسة لإزالة خطر عادي ذو تهدٌد  أن إلىونشٌر فً هذا الشؤن 

محكمة الخدمات فؤنها  أنلا عن المصلحة الشخصٌة، إ فضلا  لمصلحة هً مصلحة القانون 

الجهاز  أطراؾوهو الخطر الاقتصادي الذي تنتجه النزاعات بٌن  ألاتباشر بإزالة خطر نوعً 

المحكمة لا ٌمكن  أن إلاالمصرفً الذي ٌكون البنك طرفا فٌه وبؽض النظر عن جسامة الخطر 

من دستور  (2)( 45) بالمادة الأمرحسم هذا  أنالاستثنابٌة بعد  أوتوصؾ بانها محكمة خاصة  أن

 م(.2005)

نه تعٌٌن الجهة لمدنً للمحكمة فٌعرؾ الاختصاص "بؤبالنسبة للاختصاص ا أما

نه نصٌب المحكمة من ٌعرؾ: "بؤ أوالقضابٌة التً خولها القانون الفصل فً المنازعات" 

 نها: "القواعد التً تحددصل فٌها" وقواعد الاختصاص تعرؾ بؤالقضاٌا التً ٌجوز لها الف

( من قانون المرافعات ذي 20الدعاوى التً تدخل فً ولاٌة كل محكمة"، وقد بٌنت المادة )

                                                           

 .64مصدر سابق، صاسعد فاضل مندٌل،  (4)

 (: "ٌحظر انشاء محاكم خاصة او استثنابٌة".45نصت المادة ) (2)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

 بمقتضى الدعوى لرإٌة المحكمة "أهلٌةبان الاختصاص:  الملؽىم( 4456( لسنة )88الرقم )

 ".القانون

ومع ذلك ٌجدر التركٌز على الاختصاص الوظٌفً الذي هو "نصٌب الهٌبات القضابٌة 

جهة قضابٌة  أن، وهو ٌعنً (4)الدولة من سلطة وولاٌة القضاء فً المنازعات"  المختلفة فً

موضوعه، وبالتالً  أومعٌنة لها ولاٌة فً نوع من المنازعات وترجع هذه الولاٌة بسبب طبٌعته 

حٌان بالاختصاص جهة قضابٌة أخرى، وٌطلق علٌه بعض الأ أيون خارج عن ولاٌة ٌك

تقتصر  أنهو  أونوع من توزٌع العمل بٌن الجهات القضابٌة  الموضوعً، وهو ما ٌعرؾ بانه

كما ٌتضح ما ورد فً  والأصلولاٌة كل جهة من جهات التقاضً داخل الدولة بدعاوى معٌنة، 

م( كذلك اكد هذا المبدأ قانون 4464( لسنة )83من قانون المرافعات ذي الرقم ) (2)( 24المادة )

، وسلب الولاٌة فً (3)( 3م( المعدل فً المادة )4494( لسنة )460التنظٌم القضابً رقم )

 .(4)بنص صرٌح بالقانون  إلاالمحكمة لا ٌتم 

وعلى ذلك ٌمكن القول لمحكمة الخدمات اختصاص وظٌفً خاص بها فهً خارج 

، ومن ذلك ٌمكن (5)دارٌة بل هً محكمة متخصصة م المدنٌة وكذلك خارج المحاكم الإالمحاك

تمتلك  أوت المصرفٌة تعد من اختصاص محكمة الخدمات المالٌة، المنازعا أنالتؤكٌد 

الاختصاص القضابً الوظٌفً الولابً بالنسبة لتلك الدعاوى الداخلة فً اختصاصها كما تشكل 

محكمة قضاء  أمامالمحكمة بقواعد خاصة حسب القرار: "بحسب دعوى المدعٌة )س( 

وبالتالً تخضع قراراتها  (6)ص الوظٌفً" هذه المحكمة حسب الاختصا إلىالموظفٌن والمحالة 

الاستبناؾ فٌكون فً محكمة الاستبناؾ بصفتها التمٌٌزٌة وٌإٌد ذلك نفس القرار  أماللطعن، 

مام محكمة الاستبناؾ بصفتها تفاق حكما حضورٌا قابلا للتمٌٌز أ"وصدر القرار بالا أعلاه

 .(9)م(" 25/42/2049التمٌٌزٌة وافهم علنا فً )

                                                           

 .440م، ص2046، بؽداد، 4عباس العبودي، شرح احكام قانون المرافعات المدنٌة، مكتبة السنهوري، ط (4)

خاص الطبٌعٌة والمعنوٌة بما فً ذلك (: "تسري ولاٌة المحاكم المدنٌة على جمٌع الاش24نصت المادة ) (2)

 الحكومة وتختص بالفصل فً كافة المنازعات الا ما استثنى بنص خاص".

(: "تسري ولاٌة القضاء على جمٌع الاشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة، العامة والخاصة، الا ما 3نصت المادة ) (3)

 استثنً منها بنص خاص".

 .22مصدر سابق، ص د احمد خلؾ حسٌن ود احمد مشرؾ وهٌب، (4)

 .44د رؼد فوزي عبد الطابً، مصدر سابق، ص (5)

 م(، ؼٌر منشور.25/42/2049( فً )2049/خدمات مالٌة/24العدد ) (6)

 .43د رؼد فوزي عبد الطابً، مصدر سابق، ص (9)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

محكمة الخدمات على مستوى الاختصاص الوظٌفً فؤنها تختلؾ  أنالفقه  ٌذهب بعض

من المحاكم  آخري نوع أ أودارٌة، ص بها بحٌث ٌخرجها من المحاكم الإنه خاأ أوعن ؼٌرها 

بقانون خاص، ولها ممٌزات  أنشابهاهً محكمة متخصصة تم  أدق، وبمعنى أعلاهكما بٌنا ذلك 

والقرارات  الأحكامالواجبة الاتباع، بل حتى فً صدور  راءاتالإج أممعٌنة سواء فً التشكٌل 

محكمة الخدمات محكمة متخصصة فً الفصل فً المنازعات  أنوالطعن، ومن ذلك ٌتضح 

 .(4)المصرفٌة ووجودها ضمن قانون البنك 

ربما  آخرالاختصاص النوعً فً محكمة الخدمات المالٌة له شكل  أنوفضلا عن ذلك 

زعات التً تقوم المحكمة بالنظر فٌها فهً تتخصص فً المنازعات المصرفٌة بسبب طبٌعة المنا

البنك المركزي وقانون  والبنك المركزي طرؾ فٌها، وقد وردت هذه الاختصاصات فً قانون

ذ حدد قانون البنك المركزي اختصاصات المحكمة بصورة حصرٌة فلو عرضت المصارؾ، إ

محكمة الخدمات  إلىنظر فً الدعوى، بل تحٌلها تتوقؾ عن ال أنفعلٌها  أخرىعلى محكمة 

( 56من قانون البنك المركزي رقم ) (2)( 63هً المختصة حسب المادة ) الأخٌرةالمالٌة كون 

م(، ومن ضمن اختصاص محكمة الخدمات على سبٌل المثال منع مزاولة النشاط 2004لسنة )

خدمات المالٌة بإصدار قرار كان دون ترخٌص من قبل البنك فتقوم محكمة ال إذاالمصرفً 

تعتمد المحكمة على  إذلازمة،  أدلةما قدم البنك ما ٌإٌد هذه الواقعة من  إذاهذا النشاط  إٌقاؾ

المصرؾ، ومطلوب من الجهة التً  أوقرارها بإٌقاؾ هذه المإسسة  إصدارفً  الأسانٌدهذه 

المهنة وعدم مخالفته تقدم رد مكتوب ٌوضح فٌه بالأدلة سبب ممارسة  أنصدر قرار بحقها 

لصالح الشخص  أماللقوانٌن فً الحصول على الموافقات، وهنا تنظر المحكمة ثم تصدر القرار 

 .(3)البنك  أو

قام  أوترخٌص  إصدارالبنك المركزي رفض  أنكذلك من اختصاصها النوعً لو 

دٌة على سلطة نقلٌا المختصة فً منح الترخٌص وهو أبإلؽاء الترخٌص كونه الجهة الع

                                                           

 .94و 68، صالمصدر نفسهد رؼد فوزي عبد الطابً،  (4)

ادة بإقامة محكمة ٌطلق علٌها محكمة الخدمات المالٌة و ٌكون تقضً احكام هذه الم -4(: "63نصت المادة ) (2)

 من اختصاصها مراجعة القرارات و الاوامر... التً ٌصدرها البنك المركزي العراقً...".

 .48و 46د رؼد فوزي عبد الطابً، مصدر سابق، ص (3)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

 أمبطلب الترخٌص سواء بالموافقة  ن المصارؾ مدة ٌلتزم البنك فٌهاحدد قانو إذومصرفٌة 

االرفض   .(2)من قانون المصارؾ النافذ  (4)( 8المادة ) إلى استناد 

 أوٌتضمن مخالفات جوهرٌة  أوالحصول على الترخٌص بموجب معلومات كاذبة  إن  

سحب  إن: "إلىمحكمة الخدمات المالٌة قد ذهبت  أن ظحٌلاتقدٌم الطلب  إثناءاحتٌالٌة وحصلت 

االممنوحة بناء على تقدٌم معلومات مؽلوطة و الإجازة االفقرة  أحكام إلى استناد  من المادة  ثامن 

من قانون المصارؾ  (4)/أ( 43/4لأحكام المادة ) وفق امن تعلٌمات شركات الصرافة و (3)( 44)

لدعوى لذا قرر رد ا قانون ادعوى المدعً لا سند لها م( وبذلك تكون 2004( لسنة )44رقم )

 أعمالهوكذلك لو لم ٌباشر المصرؾ  (5)جور المحاماة..." المدعً وتحمٌله المصارٌؾ وأ

ا42المصرفٌة فً ؼضون ) لمدة  الأعمالتوقؾ عن هذه  أوابتداء من تارٌخ تؤسٌسه،  ( شهر 

 الإجراءاتلم ٌتخذوا  أوبشكل سلٌم، دارة شإونه وعملٌاته عجز المصرؾ عن إ أوستة اشهر، 

 أشارتانتهك امر صادر من البنك المركزي وؼٌرها من الحالات التً  أوالتحوطٌة المطلوبة 

م( وبطبٌعة الحال المادة تشمل 2004( لسنة )44من قانون المصارؾ رقم ) (6)( 43لها المادة )

 .(9)المصرؾ والشركة وؼٌرها من المإسسات المالٌة 

ما استثنٌنا موضوع السٌاسة  إذافً ضوء الاختصاصات الحصرٌة للمحكمة والسإال 

بناء على ما تصدره من قرارات تؤثٌر على سعر  ةالنقدٌة وسعر الصرؾ فهل لهذه المحكم

                                                           

ترخٌص او تصرٌح  فً ؼضون شهرٌن من تارٌخ تقدٌم طلب اولً للحصول على –4(: "8نصت المادة ) (4)

بممارسة العمل المصرفً ٌقوم البنك المركزي العراقً بإشعار مقدم الطلب فٌما اذا كان الطلب مستوفٌا. وفً 

ؼضون ستة اشهر من تارٌخ هذا الاشعار ٌكون الطلب مستوفٌا ٌوافق البنك المركزي العراقً على الطلب او 

 ٌرفضه وٌرسل الى مقدمً الطلب نسخة من قراره...".

 .400د رؼد فوزي عبد الطابً، مصدر سابق، ص (2)

"لمجلس ، م( الملؽى2045( لسنة )8تعلٌمات تنظٌم عمل شركات التوسط ببٌع وشراء العملة الاجنبٌة رقم ) (3)

الادارة وقؾ اعمال الشركة للمدة التً ٌراها مناسبة...ثامنا: اذا قدمت الشركة عمدا بٌانات مالٌة او احصابٌة 

صلٌة مضللة ولا ٌمثل ذلك بحق البنك فً تحرٌك الدعوة الجزابٌة ضدهما طبقا لأحكام القوانٌن سنوٌة او ف

 النافذة...".

استناد الحصول على الترخٌص الى قرارات كاذبة او احتٌالٌة او مخالفات  -/أ(: "أ43/4نصت المادة ) (4)

 جوهرٌة اخرى قد تكون حدثت عند تقدٌم طلب الحصول على الترخٌص...".

 (، )قرار ؼٌر منشور(.4م(، )اعلام/34/9/2049( فً )2049/خدمات مالٌة/9قرار رقم ) (5)

لا ٌجوز الؽاء ترخٌص او اجازة ممارسة الاعمال المصرفٌة الا بقرار من البنك  –4(: "43نصت المادة ) (6)

 ..".المركزي العراقً ٌستند الى واحد او اكثر من المبررات.

 .404ابً، مصدر سابق، صد رؼد فوزي عبد الط (9)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

ما لدى المحكمة من اختصاصات  أنالصرؾ وعلى العملٌة النقدٌة بشكل عام؟ والجواب نعم 

ت الاختصاصا إطارتؤثٌرها فً  أن إلاٌات النقدٌة حصرٌة مإكد لها تؤثٌر على مجمل العمل

عن اطمبنان  فضلا  من المالً الحصرٌة ٌعد تؤثٌرا ؼٌر مباشر إذ ٌبعث على الاستقرار والأ

هنالك محكمة  إنعدم التعسؾ فً اتخاذ القرارات طالما  إلىالمإسسات المالٌة والمصارؾ 

 تصحٌحها. أولقرارات فً حجب بعض ا تساهم أوتشخص هذا التعسؾ  إن  تستطٌع 

 الفرع الثانً

 الأخرىالطعن لدى المحاكم 

م( تم تشكٌل محكمة الخدمات 2004( لسنة )56بعد تشرٌع قانون البنك المركزي رقم )

االمالٌة  القضاء  إطارمحكمة من هذا النوع تدخل ضمن  أولهذا القانون وهً  إلى استناد 

لٌها فً ا ٌمكن الرجوع إٌض  ركزي، وأالم التجاري وتختص بمراجعة بعض قرارات البنك

بٌنا  أنمنه، وبعد  (4)( 63/4المنازعات بٌن المصارؾ والمإسسات المالٌة كما ورد فً المادة )

من هذا المطلب اختصاصات المحكمة الحصرٌة بشكل عام والحال ٌقتضً بٌان  الأولفً الفرع 

اما ٌخرج عن اختصاصها   ( من قانون البنك المركزي.63ادة )من الم (2)( 4الفقرة ) إلى استناد 

ولما كان للبنك المركزي كما هو معلوم سلطة رقابٌة على المصارؾ والمإسسات 

المالٌة ولأجل خلق التوازن بٌن السلطة الرقابٌة للبنك المركزي وحق المصارؾ والمإسسات 

ات البنك المالٌة بالطعن بقرارات البنك المركزي ٌقتضً وجود قناة متاحة لمواجهة قرار

، لاسٌما وان قرارات (3)المركزي من اجل حماٌة الجهات المتضررة من تعسؾ البنك المركزي 

كما ٌرى الفقه  الأخٌرةتقوم بها السلطة التقدٌرٌة المناطة بالبنك وهذه  إدارٌةالبنك المركزي هً 

 الأولىمن لٌس ما ٌكون هنالك رقابة على القضاء ألٌست فً منؤى عن الانحراؾ فعند الإداري

 .(4)تكون هنالك رقابة على قرارات البنك المركزي؟  أن

بعض  إلىبٌنا اختصاصات البنك المركزي نشٌر هنا  أنوعودة على بدء بعد 

الاستثناءات التً لها علاقة ببحثنا وهً استثناء السٌاسة النقدٌة، وسعر الصرؾ، واستثناء 

                                                           

تقضً احكام هذه المادة بإقامة محكمة ٌطلق علٌها محكمة الخدمات المالٌة و ٌكون  -4(: "63المادة )نصت  (4)

 من اختصاصها مراجعة القرارات و الاوامر التالٌة التً ٌصدرها البنك المركزي العراقً...".

قرارات او اجراءات البنك المركزي العراقً بشان لا تختص المحكمة بمراجعة  -4(: "63نصت المادة ) (2)

 تطوٌر السٌاسة النقدٌة و تنفٌذها بما فً ذلك سٌاسة سعر الصرؾ الأجنبً".

 .465صمصدر سابق، اسعد فاضل مندٌل،  (3)

 .309د حسٌن عباس حسٌن، مصدر سابق، ص (4)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

من قانون البنك المركزي،  (2)( 63/9المادة )حسب ما ورد ب (4)المخالفات التً عقوبتها السجن 

الاختصاص الجنابً،  إطاربعض عقوبات المحكمة تدخل فً  أن إلىشار بعض الفقه بل أ

لا ٌوجد اختصاص جنابً لمحكمة الخدمات وذلك واضح  أيوهنالك فً الفقه من لا ٌرى ذلك 

ون البنك المركزي النافذ من قان (3)( 69/2المادة ) إلى( ولكن بالنظر 63/9من نص المادة )

السجن  أو( ملٌون دٌنار عراقً 25لمحكمة الخدمات الحق بالؽرامة التً تزٌد على ) ٌلحظ أن

انه  أعلاهعلى النص  ٌلحظتقدٌم مستندات معٌنة، وفً ذات الوقت  أوعندما ٌرفض الحضور 

دة، والحل محكمة محد إلىلٌس هنالك الزام بالإحالة  إلا أنهٌحتوي على هذا الاختصاص 

 أو، الأخٌرة( هو بتعدٌل 69( والمادة )63لمعالجة هذه المشكلة لتلافً التناقض بٌن المادة )

( من القانون النافذ وتوسٌع صلاحٌات المحكمة كما هو الحال فً قانون 63بتعدٌل المادة )

نص المادة  أنم( المصري، وٌرى بعض الفقه 2008( لسنة )420المحكمة الاقتصادٌة رقم )

ؼٌر متكافبٌن  الأمرٌن( من القانون النافذ ٌتعلق بؤمرٌن هو عدم الحضور والتلاعب وهذٌن 69)

 أحكامكثر جسامة من عدم الحضور الذي تنطبق علٌه لتلاعب ٌدخل فً باب التزوٌر وهو أا إذ

، ومن (5)م( 4494( لسنة )23المحاكمات الجزابٌة رقم ) أصولمن قانون  (4)( 54المادة )

خدمات المالٌة هو العقوبات التً من صلاحٌة محكمة ال (6)التً تخرج  الأخرىءات الاستثنا

رقم  الإرهابموال وتموٌل من قانون مكافحة ؼسل الأ آنف ا( المذكورة 45شارت لها المادة )أ

 م(.2045( لسنة )34)

مات الاستثناء على اختصاصات محكمة الخد آنف ا( المذكورة 63/4كما بٌنت المادة )

شمول سعر  إلىها وتنفٌذها بل ذهب إعدادخرج بهذه الفقرة السٌاسة النقدٌة وتطورها ولٌة واالما

                                                           

م، 2044بة السنهوري، بٌروت، د عصمت عبد المجٌد بكر، شرح احكام قانون المرافعات المدنٌة، مكت (4)

 . 484-480ص

لا ٌكون لمحكمة الخدمات المالٌة اختصاص للنظر فً اٌة مخالفة ٌعاقب علٌها  -9(: "63نصت المادة ) (2)

 القانون بالسجن، و تقوم المحكمة بإحالة هذه الامور الى ربٌس مجلس القضاء الاعلى".

رفض  -ي مما ٌلً دون مبرر او عذر قانونً: )ا( ٌتهم اي شخص ٌقوم با -2(: "69نصت المادة ) (3)

 تؽٌٌر مستند...". -حضور اٌة جلسه من جلسات محكمة الخدمات المالٌة... )ب( 

ٌدعى الشهود من قبل القاضً او المحقق للحضور اثناء التحقٌق بورقة تكلٌؾ  -(: "ا54نصت المادة ) (4)

مٌن فً الدارة التً اصدرتها او المختار او اي شخص بالحضور تبلػ الٌهم بوساطة الشرطة او أحد المستخد

اخر ٌكلؾ بذلك طبقا للقانون. وٌجوز تبلٌػ منتسبً المصالح الحكومٌة والدوابر الرسمٌة وشبه الرسمٌة بوساطة 

 دوابرهم...".

 .439و 436و 429ود رؼد فوزي عبد الطابً، مصدر سابق،  (5)

 .324د حسٌن عباس حسٌن، مصدر سابق، ص (6)
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وذلك لاستبعاد هذه السٌاسة وسعر  أعلاه( من المادة 4الصرؾ بعبارة خاصة ضمن الفقرة )

خٌرة من النظام هذه الأ أنبعض الفقه  تصاصات المحكمة الحصرٌة، بل عد  الصرؾ من اخ

الفقهاء وهً: كثر قبولا من قبل م بذكر تعرٌؾ السٌاسة النقدٌة الأباب التؤكٌد سنقو، ومن (4)العام 

ؼٌر نقدٌة،  أونقدٌة  أهدافهاكانت  إذاجراءات النقدٌة بصرؾ النظر عما "جمٌع القرارات والإ

، وهذا التعرٌؾ (2)التؤثٌر فً النظام النقدي"  إلىجراءات ؼٌر النقدٌة التً تهدؾ وكذلك جمٌع الإ

السٌاسة النقدٌة وما هو خارجها وعلى ذلك ٌمكن  إطارٌما ٌبدو قد وضع معٌار ما ٌدخل فً ف

جمٌع القرارات التً تتخذها السلطة النقدٌة قد تكون متعلقة بالسٌاسة النقدٌة، فالأصل  إن   :القول

 اتالإجراء أنعن  فضلا  ؼٌر نقدٌة هً سواء،  أمنقدٌة  أهداؾحققت  إذاالقرارات النقدٌة  إن

نقدٌة وؼٌرها من  وأهداؾا تتخذ لتحقٌق ؼاٌات إلا أنه الأصلوالقرارات ؼٌر النقدٌة من حٌث 

 .الأسباب

ا القرارات التً تدخل ضمن السٌاسة النقدٌة هً  أنعلى ذلك بٌن بعض الفقه  وتؤسٌس 

االمشمولة بعدم الاختصاص   الأولهذه القرارات نوعٌن،  إن :على ذلك ٌمكن القول وتؤسٌس 

تحقٌق ؼاٌات نقدٌة وؼاٌات ؼٌر نقدٌة،  إلىصلا ولكنها فً ذات الوقت تهدؾ ارات نقدٌة أقر

 الأولنقدٌة، فبالنسبة للنوع  أهداؾصلا تحقق قرارات ؼٌر نقدٌة أ أو إجراءاتوالثانً 

وهذه بطبٌعتها تهدؾ  الإلزامًالقرارات المتعلقة بسعر الفابدة والسوق المفتوحة ونسبة الاحتٌاط 

 إن  النوع الثانً فٌمكن  أماالسٌطرة على التضخم،  أو الأسعارحقٌق ؼاٌات نقدٌة كاستقرار ت إلى

التجارٌة ولكنها  أوتصدر من جهة حكومٌة ؼٌر البنك وطبٌعتها ؼٌر نقدٌة كالقرارات المالٌة 

 ثرا  نقدٌا مثل سعر الفابدةالقرارات ؼٌر النقدٌة التً تحدث أتحدث تؤثٌر مباشر، وما ٌعنٌنا 

 .(3)والسوق المفتوحة 

جمٌع القرارات المتعلقة بالسٌاسة النقدٌة وسعر الصرؾ هً  أن إلىونخلص من ذلك  

( من 30) إلى (4) (28المواد من ) إطارخارج اختصاص محكمة الخدمات المالٌة وتقع فً 

                                                           

د مصطفى ناطق صالح مطلوب، نظام التحكٌم التجاري فً المإسسات المالٌة المصرفٌة، دار الفكر  (4)

 .444ص، م2048، المنصورة، 4والقانون، ط

 .43د احمد خلؾ حسٌن ود احمد مشرؾ وهٌب، مصدر سابق، ص (2)

تارٌخ الزٌارة:  /https://cbi.iq ( السٌاسة النقدٌة، البنك المركزي العراقً، من الموقع الالكترونً:3)

 م.3:22م 30/5/2025

(: "ٌجوز للبنك المركزي العراقً، فً سبٌل تحقٌق اهدافه ان )ا( ٌقوم بؤداء عملٌات 28نصت المادة ) (4)

التً تنص علٌها السوق المفتوح... )ب( ٌقدم تسهٌلات عامة للمصارؾ التجارٌة المرخصة... وطبقا للقواعد 

وحددها البنك المركزي العراقً عن طرٌق: )ا( البٌع او الشراء القطعً البسٌط ؼٌر المشروط )النقدي او 

https://cbi.iq/page/26
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 وأالسبٌل  (4)( الأولى/أ( )28ولتوضٌح ذلك بٌنت المادة )العراقً،  قانون البنك المركزي

وهً قٌامه بعملٌات السوق  الأولىالفقرة  الطرٌق لتحقٌق أهداؾ البنك المركزي بوساطة

المفتوحة مع المصارؾ والمإسسات المالٌة الوسٌطة المرخصة من البنك المركزي، وتعد 

السٌاسٌة النقدٌة كما بٌنا ذلك سابقا، ٌستخدمها البنك  أدواتالسوق المفتوحة هً واحدة من 

ٌقوم البنك المركزي بالبٌع والشراء  أيالفابدة  وأسعارم فً معروض النقود المركزي للتحك

الجمهور، وعملٌات السوق  أوبالتعامل مع المصارؾ التجارٌة  وذلك ،للأوراق المالٌة الحكومٌة

عملٌات الشراء التً ٌعبر عنها بالتوسعٌة وذلك عندما ٌشتري  الأولىالمفتوحة هً نوعٌن: 

فً الجهاز  الأموالالمالٌة والسندات من المصارؾ ثم ٌقوم بضخ هذه  راقالأوالبنك المركزي 

الفابدة، والثانً هً عملٌات  أسعارازدٌاد السٌولة ومن ثم انخفاض  إلىالمصرفً مما ٌإدي 

المالٌة للمصارؾ بهدؾ سحب  الأوراقالبٌع الانكماشٌة وذلك عندما ٌقوم البنك المركزي ببٌع 

 .(2) الفابدة أسعاررفع  إلىل السٌولة ثم ٌإدي ذلك النقود من السوق حتى تق

المصارؾ التجارٌة  إلى( موضوع تقدٌم التسهٌلات الأولى/ب( )28كما بٌنت المادة )

جل، آ أموذلك من خلال الفقرة )أ( )الثانٌة( البٌع والشراء ؼٌر المشروط سواء كان نقدي 

جل للعملة آ أمالمشروط سواء كان نقدي ء ؼٌر والفقرة )ب( )الثانٌة( التً تبٌح البٌع والشرا

التً ٌقوم بها البنك الطرق  أحد إلى أشارت( فقد 28الفقرة )ج( من المادة ) أما، الأجنبٌة

السندات ولعل الفقرة )د( وفً  أوعملٌات خصم الكمبٌالات بجل تقدٌم التسهٌلات المركزي من أ

 أماالقروض المإمنة والمضمونة بالرهن،  تقدٌم التسهٌلات ٌقوم فٌها البنك المركزي بتقدٌم إطار

فقد بٌنت قبول الودابع فً المصارؾ التً ٌقدم فٌها البنك المركزي  أعلاهالفقرة )هـ( من المادة 

 الفوابد.

بٌنت  إذ( من قانون البنك المركزي النافذ باختصار، 24،30بقٌة المواد ) إلىوسنشٌر 

ودابع لدى  أوباحتٌاطً بشكل رصٌد نقدي ( موضوع احتفاظ البنك المركزي 24/4المادة )

صرؾ فً عجز عن فً حالة وقوع الم أماالبنك المركزي ولا تستطٌع المصارؾ سحبه، 

( من هذه المادة ٌذهب البنك المركزي 4دنى للاحتٌاطً المطلوب فً الفقرة )الاحتفاظ بالحد الأ

                                                                                                                                                                      

الاجل(... )ب( الشراء او البٌع البسٌط ؼٌر المشروط )النقدي او الاجل( للنقد الأجنبً. )ج( خصم الكمبٌالات او 

تامٌنا كاملا بوساطة رهن ٌضمن القرض. )هـ( قبول ودابع من السندات الاذنٌة. )د( تقدٌم القروض المإمنة 

 المصارؾ لدفع علٌها فوابد".

 تم الاشارة من قبل الباحث بالأولى او الثانٌة بهذه المادة لتكرار الترقٌم فٌها. (4)

 .328د حسٌن عباس حسٌن، مصدر سابق، ص (2)
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( 30جازت المادة )، كما أة العجزفرض نسبة فابدة تؤخذ صورة عقوبة لحٌن معالجة وتؽطٌ إلى

ٌكون البنك المركزي مقرضا  أنوتحت شروط معٌنة فً الظروؾ الاستثنابٌة  أعلاهالمذكورة 

ا  للمصرؾ. أخٌر 

( من قانون البنك المركزي النافذ بفقراتها تقع خارج اختصاص 28،24،30هذه المواد )

فانه  أعلاهالمواد  إطارٌقع فً ي قرار ٌتخذه البنك المركزي أن أمحكمة الخدمات المالٌة بمعنى 

خارج عن اختصاص محكمة الخدمات المالٌة ولا مناص من معالجة موضوع اختصاصات 

 المحكمة. 

ا/440التشرٌع لم ٌضع تعرٌؾ محددا للسٌاسة النقدٌة وما ورد فً المادة ) أن كذلك ( ثالث 

، ومع تحادٌة الحصرٌةالا سلطاتتعداد لل أوشارة م( لٌس أكثر من إ2005ور عام )من دست (4)

ذكر  (2)/أ( 4/4م( فً المادة )2004( لسنة )56قانون البنك المركزي رقم ) ٌلحظ أنذلك 

 .الأجنبًصٌاؼة السٌاسة النقدٌة وتنفٌذها وجعل ضمنها سٌاسة الصرؾ 

ة التالٌة سبلتستوجب طرح الأ آنف ا( المذكورة 63/4قراءة المادة ) إن :ومن نافلة القول

المشرع بذلك تحصٌن قرارات البنك ذات الصلة بالسٌاسة النقدٌة من الطعن بشكل  رادوهً هل أ

م( 2005من دستور ) (3)( 400وهل هذا التحصٌن ٌستوجب وقوع التعارض مع المادة )عام؟ 

استثناء السٌاسة النقدٌة من  إنوهل  الدستورٌة على ذلك؟ (4)( 43وما هو دلٌل المادة )

المحاكم صاحبة الولاٌة العامة  إلىبحٌث ٌمكن الرجوع  الٌة؟اختصاص محكمة الخدمات الم

 للطعن فً القرار.

النص الوارد فً المادة المذكورة مجرد استثناء من اختصاص  أنبٌن بعض الفقه 

محكمة الخدمات المالٌة وبإمكان الشخص الطعن بالقرارات المتعلقة بالسٌاسة النقدٌة لدى 

ا، كما ورد الإداريالقضاء  السٌاسة النقدٌة  إخراجالمشرع قصد  أنعن بعض الفقه  أٌض 

                                                           

ا(: 440نصت المادة ) (4) ا... ورسم الآتٌةالاختصاصات الحصرٌة "تختص السلطات الاتحادٌة ب/ثالث  : ثالث 

 ".وإدارتهالبنك المركزي  وإنشاءسٌاسة النقدٌة 

صٌاؼة السٌاسة النقدٌة وتنفٌذها  -...تشمل مهام البنك المركزي العراقً ما ٌلً: أ-4"(: 4/4نصت المادة ) (2)

 لسادس".فً العراق بما فً ذلك سٌاسة الصرؾ الأجنبً وفق ا لما ٌنص علٌه القسم ا

 من الطعن". إداريعمل او قرار  أي"ٌحظر النص فً القوانٌن على تحصٌن  (:400نصت المادة ) (3)

:: (43نصت المادة ) (4)  أنحابهفً العراق، وٌكون ملزما فً  والأعلىٌعد هذا الدستور القانون الاسمى  -"أولا 

ا:  ٌ ا الدستور، وٌعد باطلا كل نص ٌرد فً دساتٌر لا ٌجوز سن قانون ٌتعارض مع هذ -كافة، وبدون استثناء. ثان

 خر ٌتعارض معه".آنص قانونً  أي، او الأقالٌم
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اسعار، علقة بها لتحقٌق الاستقرار فً الأوالقرارات المت ، على الأجنبًسعر الصرؾ  وخصوص 

ٌ   أناعتبار  جاز المشرع لمحكمة ما النظر فً السٌاسة ا وباطراد، فلو أهذه القرارات تتخذ ٌوم

 الإرباكى هذا الحق فً النظر بمثل هذه القضاٌا لتحقق النقدٌة وقراراتها وقام القضاء بناء عل

مردود لأنه سٌفتح باب على  رأيهذا ال أن، ونعتقد (4) هدؾ وهو استقرار سعر الصرؾ أهمفً 

السٌادة التً سبق وان تم استعارتها  أعمالهجرتها القوانٌن، وهً موضوعة  أنموضوعة سبق 

ذلك مخالفة لما  ع المحاكم من النظر فٌها، بل فًنالفرنسً والتً تعنً م الإداريمن القانون 

النظر فً قرارات  أنكذلك  آنف ا( المذكورة 2005( من دستور عام )400ورد فً نص المادة )

النظر فً قرارات  أنالسٌاسة النقدٌة هو مفتوح لؽٌر محكمة الخدمات المالٌة وبالتالً نعتقد 

ٌكون من قبل محكمة الخدمات المالٌة بعد  إن  ب البنك المركزي المتعلقة بالسٌاسة النقدٌة ٌج

 تعدٌلها.

ٌضاح مفهوم السٌاسة النقدٌة تولت محكمة الاستبناؾ فً بؽداد إ كثر من قراروفً أ

بعض  إلىسنتطرق  الأمرهذا المفهوم وحتى نستطٌع الوقوؾ على هذا  إطاروكل ما ٌندرج فً 

حكمة الخدمات المالٌة بتارٌخ م أصدرتالقرارات القضابٌة المتعلقة بهذا الشؤن، "

( ٌقضً برد دعوى المدعً لعدم 2044/خدمات مالٌة/42م( قرارها المرقم )25/2/2045)

ااختصاص المحكمة بنظر قرارات البنك المركزي الخاصة بالسٌاسة النقدٌة  لأحكام المادة  استناد 

البنك  إجراءات م( معللة ذلك بان2004( لسنة )56( من قانون البنك المركزي رقم )63/4)

السٌاسة  إطارالمركزي اتجاه المصرؾ تدخل ضمن مفهوم السٌاسة النقدٌة" وبالتالً فما ٌقع فً 

 أعلاهالنقدٌة ٌخرج عن اختصاص المحكمة وقد تم تمٌٌز قرار محكمة الخدمات المالٌة المذكور 

 أصدرتٌٌزٌة وقد الرصافة الاتحادٌة بصفتها التم / محكمة استبناؾ بؽداد أماممن قبل المدعً 

م( الذي تضمن نقض قرار محكمة الخدمات 44/6/2045( فً )245/م/328قرارها المرقم )

 .أعلاهالمذكور 

نه ؼٌر صحٌح ومخالؾ للقانون لان طؾ النظر على القرار الممٌز وجد أ"لدى ع

امحكمة الخدمات المالٌة ردت الدعوى من جهة الاختصاص   ( من63/4لأحكام المادة ) استناد 

البنك المركزي اتجاه المصرؾ تدخل ضمن  إجراءاتقانون البنك المركزي معللة ذلك بان 

المختصٌن فً علم  أنالنظر فً مفهوم السٌاسة النقدٌة وجد  إمعانمفهوم السٌاسة النقدٌة وعند 

التدخل المباشر المعتمد من طرؾ السلطة النقدٌة بهدؾ  أنها إلىالمالٌة والاقتصاد ٌشٌرون 

الاقتصادٌة عن طرٌق عرض النقود وفرض سعر الفابدة وتوجٌه الابتمان  الٌاتالفعر على التؤثٌ

                                                           

 .460اسعد فاضل مندٌل، مصدر سابق، ص (4)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

 إجراء أيفً  أوطلب الممٌز المدعً لم ٌتعلق بمقدار الفابدة  أنللمصارؾ التجارٌة، وحٌث 

كان طلب الكؾ عن المطالبة بمبالػ ٌزعم  نماوم اتجاه جمٌع المصارؾ وإاتخذ على وجه العم

ٌة التً ٌتولاها البنك بنك تسبب فٌها فلا ٌكون الطلب اعتراض على السٌاسة النقدال أنالمدعً 

نما النزاع ٌدور اتجاه تحدٌد المسإولٌة عن الخطؤ الذي بموجبه فرضت الؽرامة المركزي وإ

عن قرار الهٌبة بالعدد  أماوهذا ٌعد من صلب اختصاص محكمة الخدمات المالٌة 

 رأيالذي تعللت به المحكمة باعتباره ٌمثل استقرار ال م(45/8/2043( فً )2043/م/444)

موضوعه ٌختلؾ عن الطلبات فً الدعوى  أنلهذه الهٌبة اتجاه السٌاسة النقدٌة فقد فات علٌها 

مبالػ مستوفاة عن ؼرامات فرضها البنك والاعتراض  إعادةمحل الطعن لان الممٌز كان ٌطلب 

حقق المسإولٌة الذي ٌوجب فرض الؽرامة ت أساسانصب على مقدار الؽرامة ولٌس على 

المحكمة ردت الدعوى من جهة الاختصاص فان قرارها واجب النقض من هذه الجهة  إن  وحٌث 

القرار المناسب على وفق  وإصدارلان الاختصاص ٌنعقد لها للنظر فً الدعوى موضوعا 

محكمتها لاتباع ما تقدم  إلى الإضبارة وإعادةمقتضى القانون ولما تقدم قرر نقض الحكم الممٌز 

 .(4)وصدر القرار بالأكثرٌة" 

 أشارتالمحكمة  أنبؽض النظر عن النتابج التً ترتبت علٌه  أعلاهعلى القرار  وٌلحظ

تضع تعرٌؾ لها ومن هنا  أنالسٌاسة النقدٌة وبحثت فً موضوعها وكادت فً قرارها  إلى

السٌاسة النقدٌة  إضافةفً  اشرع متردد  ٌة بمكان جعلت المهمالسٌاسة النقدٌة من الأ أننعتقد 

القانونً لقرار محكمة الخدمات  الأساس أنلاختصاص محكمة الخدمات المالٌة، وفٌما ٌبدو 

االمالٌة بعدم الاختصاص النوعً فً هذا المجال  من قانون  (2)( 98حكم المادة ) إلى استناد 

الذي  أعلاهنص القانونً المذكور ( المعدل وٌعد ال4464( لسنة )83المرافعات المدنٌة رقم )

الوحٌدة عند اتخاذها  سنادالأتستند علٌه المحكمة عند التصدي للاختصاص النوعً هً مادة 

ا  ٌ ا بانها ؼٌر مختصة نوع ا أو قرار   ٌ ها حظ أنٌلافً نظر الدعوى، وعند تحلٌل هذه المادة  وظٌف

 تتضمن مجموعة شروط:

 صدور قرار من محكمة مختصة. -4

 المكانً. أوالوظٌفً  أوٌكون مناطه اختصاص تلك المحكمة النوعً  إن   -2

                                                           

 .408د احمد خلؾ حسٌن ود احمد مشرؾ وهٌب، مصدر سابق، ص (4)

عً او المكانً وجب (: "اذا قضت المحكمة بعدم اختصاصها القٌمً او الوظٌفً او النو98نصت المادة ) (2)

المحكمة المختصة... وتبلػ الطرفٌن... بمراجعة المحكمة المحالة علٌها الدعوى فً  إلىتحٌل الدعوى  أنعلٌها 

 ...".الإحالةلا ٌتجاوز خمسة عشر ٌوما من تارٌخ  أنموعد تعٌنه على 



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

 محكمة أخرى. إلىحالة أن ٌتبعه الإٌجب عند صدور القرار بعدم الاختصاص  -3

 وجود طرفٌن متخاصمٌن ذو مصلحة فً الدعوى. -4

 ٌصدر تبلٌػ للطرفٌن بمراجعة تلك المحكمة المحال علٌها. أن -5

 .(4)( ٌوم من تارٌخ صدور القرار بالإحالة 45لمرافعة فً ؼضون )ٌجري تحدٌد موعد ل أن -6

الرصافة بصفتها التمٌٌزٌة  / لمحكمة استبناؾ بؽداد آخروقرار  أخرىوفً دعوى 

م( تم نقض قرار محكمة الخدمات المالٌة بالعدد 45/4/2043( فً )2043/م/448بالعدد )

ر التمٌٌزي: "ولدى عطؾ النظر ذ جاء فً القرام( إ24/4/2043م( فً )2042/خدمات/5)

على الحكم الممٌز وجد انه ؼٌر صالح ومخالؾ للقانون ذلك لان الدعوى واجبة الرد من عدة 

 أن إذوجوه وفً مقدمتها ٌقؾ عدم اختصاص محكمة الخدمات المالٌة بنظر هذه الدعوى، 

بنك المركزي المصرؾ )المدعً( بالاحتفاظ بالاحتٌاطً القانونً المقرر ومراقبة ال إخفاق

العراقً لمستوٌات التدنً فٌه هو جزء من السٌاسة النقدٌة التً ٌتولى البنك المركزي مسإولٌتها 

ا  إن  م( وحٌث 2004( لسنة )56( من قانون البنك المركزي رقم )46المادة ) أحكام إلى استناد 

لخاصة بالسٌاسة البنك المركزي ا وإجراءات( من قانون البنك قد اعتبرت قرارات 63/4المادة )

االنقدٌة خارج اختصاص هذه المحكمة لذا فان نظ لان  رها من قبل المحكمة لم ٌكن سلٌم 

 .(2)الاختصاص من النظام العام الذي لا ٌجوز مخالفته" 

وما سارت علٌه محكمة الخدمات المالٌة وحتى محكمة استبناؾ الرصافة بصفتها 

د وجدت "وبعد التدقٌق والمداولة فق (3)المالٌة  التمٌٌزٌة فقد جاء فً قرار لمحكمة الخدمات

لوظٌفته من  إضافةضافة لوظٌفته لم ٌصدر عنه قرار ٌمنع المدعً المحكمة بان المدعً علٌه إ

قرار ٌستوجب المراجعة  أو إجراءمما لا ٌعد هنالك  الأجنبٌةالدخول فً مزاد بٌع وشراء العملة 

( لسنة 56قانون البنك المركزي العراقً رقم ) ( من64وفق ما تشترط المادة ) الإلؽاء أو

الصادرة  الأجنبٌةالمعارضة المنوه عنها بموجب قابمة لجنة بٌع وشراء العملة  أمام( 2004)

المنع لأؼراض تدقٌقٌة بسبب وجود  أنعن اللجنة التنفٌذٌة لبٌع وشراء العملة فهً تشٌر 

 إبراهٌمكتاب المنفذ الحدودي فً  شارصادرة عن مصرؾ المدعى علٌه وقد أ تصارٌح كمركٌة

 إجراءاللجنة الخاصة ببٌع مزاد العملة اتخاذ  إجراءاتالخلٌل بعدم صدورها عنه مما تقتضً 
                                                           

تجارٌة، مكتبة القانون قتٌبة عدنان حمد، المدخل لدراسة محكمة البداءة المتخصصة بنظر الدعاوى ال (4)

 .92م، ص2020، ، بؽداد4المقارن، ط

 .440د احمد خلؾ حسٌن ود احمد مشرؾ وهٌب، مصدر سابق، ص (2)

 .485، صالمصدر نفسهد احمد خلؾ حسٌن ود احمد مشرؾ وهٌب،  (3)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

الاستبعاد المإقت لمقتضٌات التدقٌق وهذه اللجنة مستقلة استقلال تام عن البنك  أو الإٌقاؾ

 أن أخرىك المركزي ومن جهة ٌمثل البن أنالمركزي العراقً وما ٌصدر عنها لٌس بالضرورة 

لمدة شهر  الأجنبٌةنافذة بٌع العملة  إلىفً لابحته بان المنع من الدخول  أشاروكٌل المدعً علٌه 

م( وكان ذلك محل مصادقة ضمنٌة 3/9/2043م( ولؽاٌة )3/6/2043ا من )واحد ٌسقط اعتبار  

ة المذكورة قد انتهت المد أنوعدم اعتراض من وكٌل المدعً الذي ٌتمسك بخلاؾ ذلك وحٌث 

قبول  معارضة بانتهابها لذلك تنتفً المصلحة من أيالسٌر فً الدعوى ولم ٌعد هنالك  إثناء

وجدت فقد استنفذت اثرها قبل حسم هذه  أنالمعارضة  أنخرى بعبارة أ أيالدعوى وزوالها 

قرر الحكم الدعوى مما لا ٌعد هناك موجب للإٌجاب والحكم بما ٌطلبه المدعى علٌه وبالطلب 

 .(4)لوظٌفته..."  إضافةبرد الدعوى 

التظلم الذي قدمه طالبا بالمدعً ابدى عدم قناعته بقرار محكمة الخدمات المالٌة  أنوبما 

مزاد العملة ولكن المحكمة ردت هذا  إلىٌسمح له بالدخول  أنالقرار برد دعواه على  إلؽاءفٌه 

قرار  أنلٌه ، ومما ٌجدر الإشارة إ(2)ر عنها القرار الولابً الصاد وأكدتالطلب الذي قدمه 

ذ قام المتظلم بتمٌٌز هذا القرار لدى محكمة استبناؾ الرصافة، ٌمكن تمٌٌزه إ أعلاهالتظلم 

 كما ٌلً: بصفتها التمٌٌزٌة فكان قرارها

الطعن التمٌٌزي مقدم ضمن المدة القانونٌة فقرر قبوله  أن"لدى التدقٌق والمداولة وجد 

 أنعطؾ النظر على القرار الممٌز وجد انه ؼٌر صحٌح ومخالؾ للقانون ذلك  شكلا ولدى

تكون  أنسباب موضوعٌة لا ٌمكن أ إلىسست قضاءها حكمة الموضوع وفً قرارها الممٌز أم

وعلى فرض  الأسبابالولابً الصادر فٌها وان محل تلك  الأمرالتظلم من  ضبارةإ فً محلا  

الثابت من  أنم( ذلك 2043/خدمات مالٌة/8الدعوى المرقمة ) إضبارةعدمه ٌكون فً  أوثبوتها 

 أربٌلكتاب البنك المركزي فرع  إلىبالاستناد  الأجنبٌةالممٌز قد منع من دخول نافذة بٌع العملة 

كتابه المرقم  أعلاهم( فً حٌن انه قد صدر من نفس البنك 25/4/2043( فً )5/4269العدد )

البنك المركزي الترٌث بقرار المنع ذلك بؽٌة الانتهاء  م( ٌطلب من42/5/2043( فً )434)

بمضمون  الأخذمن التحقٌقات بشان الاعتراض المقدم من قبل الممٌز من كان المقتضً بالحكم 

التظلم لحٌن حسم  الإضبارةوالاستجابة لطلب وقؾ التنفٌذ محل  الآخر الإهمدون  أعلاه ابٌنالكت

لممارسة قانون المرافعات المدنٌة فً هذا الشؤن سٌما  وفق انٌة الدعوى بعد استٌفاء الكفالة القانو

 أوجهٌكون من  أنم( لا ٌعد 4/9/2043( فً )46/504وان ما ورد بكتاب البنك المركزي )

                                                           

 .م(، قرار ؼٌر منشور22/9/2043( صادر فً )2043/خدمات مالٌة/8قرار محكمة الخدمات المالٌة ) (4)

 م(، قرار ؼٌر منشور.24/9/2043( صادر فً )2043/تظلم/8قرار محكمة الخدمات المالٌة ) (2)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

المحكمة خالفت وجهة النظر  أنالدفوع المقدمة من المدعً علٌه فً موضوع الدعوى وحٌث 

 الإضبارةعادة جانب الصواب القانونً قرر نقضه وإد لذا ٌكون قرارها الممٌز ق أعلاهالمتقدمة 

 .(4)محكمتها لاتباع ما تقدم..."  إلى

 ٌبٌن الأجنبٌةنافذة بٌع العملة  إلىالمتعلق برد دعوى طالب الدخول  أعلاهالقرار  إن

محكمة الخدمات ردت الدعوى لان الموضوع ٌتعلق بالسٌاسة النقدٌة لكن دقة القرار  إنكٌؾ 

 أصبحالموضوعٌة التً لا علاقة لها بالسٌاسة النقدٌة وسعر الصرؾ  الأسباب ىإل وإشارته

محكمة الاستبناؾ  أنبالنسبة لقرار التظلم فهو اكد كٌؾ  أماالقرار من اختصاصها كما لاحظنا، 

المنع من دخول نافذة  إلىالممٌز تعرض  أنالموضوعٌة وكٌؾ  الأسبابقرارها على  أسست

هذه الرقابة المنقوصة لمحكمة الخدمات المالٌة ذهب بعض الفقه  وضاعأبٌع العملة، وفً ظل 

 الأخٌرةكون  الإداريمحكمة القضاء  إلىناطة اختصاصها هذه المحكمة وإ إلؽاءضرورة  إلى

هً مجموعة الانتقادات التً  رأي، ومبرر الفقه فً هذا الالإدارٌةالقرارات  إلىتختص بالنظر 

وجودها تفتٌت وتشتٌت  عبرة تشكٌلها وانها تستهدؾ هذه المحكمة وطرٌق إلىوجهت 

 .(2) الإدارياختصاصات القضاء 

 إلىٌدعو  الأولهنالك اتجاهٌن تتنازع محكمة الخدمات المالٌة،  أنونخلص من كل ذلك 

او (3)توسٌعها  إلى، والثانً ٌدعو آنف الؽاءها كما بٌنا ذلك إ مع  منحها الصلاحٌات اللازمة انسجام 

توسٌع صلاحٌات محكمة الخدمات  إلىخٌر فً الدعوة الأ رأيخصص، ونحن مع المنهج الت

 أن إذالجزابٌة المتعلقة بالخدمات المالٌة  الأمور إضافةالتفصٌل فً  إلىذلك  أدىالمالٌة حتى لو 

تصادٌة فً مصر تعتبر ذات اختصاص ن المحكمة الاقلاسٌما وأ لا ٌقدح بالتخصص الأمرهذا 

 القوانٌن التجارٌة والاقتصادٌة. عامة عبر نوعً شامل وولاٌة

قراءة مضامٌن النصوص المتعلقة بالسٌاسة النقدٌة والنصوص  بوساطةنا لاحظنا ن  كما أ

 الهذه المحكمة دور   إن   :نقول أنالمتعلقة بالمحكمة واختصاصاتها الحصرٌة والحال ٌقتضً 

ا ركزي، وهً فً ذات الوقت ربما فً معالجة ومراقبة القرارات الصادرة من البنك الم واضح 

النصوص الواردة فً قانون البنك المركزي والتً تحتمل العدٌد من التؤوٌلات  إرباكواقعة فً 

تعدٌل المواد  إلىوالتفسٌرات لركاكتها وضعؾ الصٌاؼة التشرٌعٌة لها، لذا ندعو المشرع 

                                                           

( الصادر 2043/م/4468قرار الهٌبة التمٌٌزٌة فً محكمة استبناؾ الرصافة / الرصافة الاتحادٌة المرقم ) (4)

 م(، قرار ؼٌر منشور.24/8/2043فً )

 .482-484مصدر سابق، صد عصمت عبد المجٌد بكر،  (2)

 .2د احمد خلؾ حسٌن ود احمد مشرؾ وهٌب، مصدر سابق، ص (3)



 

 

 صرف العملة الأجنبٌةرقابة على الفصل الثالث: ال

 مختصة كمحكمة النشرسوة بالمحاكم الأفراد المحكمة بقانون خاص أ أوالمتعلقة بالمحكمة 

من ؼٌرها ومرتبطة بالاقتصاد الكلً والنقدي فً العراق  أهمهذه المحكمة  أنكون  (4) الملؽاة

ها السٌاسة أهمٌة مقٌدة من النظر فً مجالات عدة همتبقى محكمة بهذه الأ إن  ولٌس من المعقول 

ٌكون جزء من  أنكن الاختصاص الجنابً الذي ٌم أنالنقدٌة ولاسٌما قضاٌا سعر الصرؾ، كما 

ا اعلى القضاء  اختصاصها لا ٌشكل عٌب  بهذه السعة ن هنالك تجارب تتعلق وأ خصوص 

فراد الجرابم الاقتصادٌة والمالٌة والنقدٌة بنصوص تنظر لها من إذ ٌمكن والشمولٌة فً القضاء إ

 قبل هذه المحكمة المتخصصة.

 

 

 

                                                           

م(، السنة الثامنة 23/4/2049( فً )4432الوقابع العراقٌة، العدد )م(، جرٌدة 2049( لسنة )3بٌان رقم ) (4)

 والخمسون.



 

 

 الخاتمة

 الخاتمة

 : الاستنتاجاتأولاا 

كزي حلقة الوصل بٌن القانون الخاص والقانون العام ولا ٌمكن اعتباره من ٌمثل البنك المر -4

وبذلك لا ٌمكن الجزم  ،كادٌمٌة محسوب على نوع معٌن من الاختصاصات أعلاهالناحٌة الأ

 بطبٌعة البنك المركزي القانونٌة.

ذ تسٌطر على النظام النقدي إسسة حكومٌة تمثل السلطة النقدٌة البنك المركزي مإ -2

العملة ومراقبة الجهاز  إصدارهو  ساسٌةهدافها الأأفً وتدٌر العملٌات النقدٌة، ومن والمصر

اا المصرفً ولها الصلاحٌة فً توجٌه الابتمان، كذلك تمارس دور   فً السٌطرة على  واضح 

 الصرؾ، كل ذلك مرتبط بدرجة استقلالٌتها عن الحكومة.

العملة النقدٌة، سواء  إصدارفً  ساسنها دوره الأمتعددة من بٌ ادوار  أللبنك المركزي  إن   -3

( من قانون البنك المركزي النافذ الجمٌع بالامتناع 32الزمت المادة ) إذمعدنٌة  أمكانت ورقٌة أ

ٌة عملة نقدٌة، وتعد العملة التً قام بإصدارها البنك المركزي العراقً رهن من أ إصدارعن 

العملات الموجودة فً التداول  نأالمركزي كما البنك  أصولمحمول على  الأولىالمرتبة 

والصادرة من البنك المركزي هً العملات الرسمٌة وللبنك المركزي وحده تحدٌد الفبات التً 

ٌقوم هو بحجبها، كذلك على الجمٌع قبول هذه العملة والتعامل بها، كذلك  أوستبقى فً التداول 

 الأوقاتالكمٌات المناسبة من العملات فً جمٌع الزمت البنك المركزي بتوفٌر  أعلاهالمادة  نأ

وراق التجارٌة فهً لٌست عملة نقدٌة وٌتعامل بالنسبة للسندات والأ أماوالمناطق داخل العراق، 

 معها البنك المركزي وفق قوانٌنها الخاصة.

وجه هو نشاطه الخاص فً عملٌات متعددة، ومن هذه الأ أوجهركزي له نشاط البنك الم إن   -4

هذه العملٌات لا تختلؾ عن  نأجل، وبما الآ أوسوق المفتوحة، كالبٌع والشراء سواء بالنقد ال

العنصر الراجح فٌها، فاذا كان عمل خاص  أساسوعقودهم فٌجري تكٌٌفها على  الأفرادعملٌات 

نون العام، ومن هذا المرتكز القا إلىذا كان عمل عام فٌخضعه إالقانون الخاص، و إلىفٌخضعه 

( من قانون البنك 92للمادة ) الأخٌرعامة تجارٌة، والتعدٌل  موالا  أموال البنك المركزي أتعد 

 البنك المركزي. أموالالحجز على  إٌقاعالمركزي النافذ منع 

 ن نوع معٌن، ٌقوم البنك المركزيازمة اقتصادٌة م وأخرىٌواجه العراق بٌن فترة  -5

جراءات التً قام بها البنك سواء كانت ، ومن الإالأزمةمع الحكومة بمواجهة هذه  المساهمةب

ك فً سبٌل التعامل مع الواقع الذي ٌصور العلاقة بٌن البن الأزمةتنظٌمٌة لمواجهة  أمفنٌة 



 

 

 الخاتمة

مواجهة  إطارتولد نوع من الضؽوط تسلطها الحكومة، وفً  المساهمةهذه  نألا إوالحكومة، 

دة منها على سبٌل المثال، تعمٌق مسار الضؽوط التً تتمثل بالسٌاسة المالٌة بإجراءات ع

اذ إسعار النفط أستقرار ابنك والحكومة، وكذلك مواجهة عدم التنسٌق بٌن ال ما تتعرض  ؼالب 

 أنحظ ٌلا، لذلك الأزمةلمواجهة هذه  آلٌاتللانخفاض، حٌث ٌقوم البنك المركزي باصطناع 

ٌزان المدفوعات ؼٌر النفطٌة، كما الموازنة فً حالة عجز شبه دابم، وبالتحدٌد هنالك عجز فً م

عن  فضلا  ، لهللجهاز المصرفً ك والإدارٌةمٌة ٌواجه البنك المركزي ضعؾ البنى التنظٌ

االعوامل الخارجٌة التً   شروط صندوق النقد الدولً. أودرالً ٌما تتمثل بضؽوط البنك الف ؼالب 

 أهمهداؾ البنك المركزي وأم وبنك المركزي النافذ تتضمن مها( من قانون ال4المادة ) إن   -6

 الأجنبًهذه المهام هو صٌاؼة السٌاسة النقدٌة والقٌام بتنفٌذها، بل وفً صٌاؼة سٌاسة الصرؾ 

بعملٌات السوق المفتوحة التً تشمل  أذ بدإ( منه، 28ذه السٌاسة فً المادة )وقد فصل القانون ه

عن كون البنك المركزي ٌعد  ضلا  فالبٌع والشراء بؤنواعه، ومتطلبات الاحتٌاطً القانونً، 

 .الأخٌرالمقرض 

ة، رونٌلكتالإم( بإصدار بٌان بإلؽاء المنصة 4/4/2025قام البنك المركزي مإخرا فً ) -9

اختصاص المنصة بؤمور فردٌة وقلٌلة  أصبح إذ، الأجنبٌةوهً الشكل المتطور لنافذة بٌع العملة 

تؽطٌة احتٌاجات المصارؾ والمإسسات المالٌة  وأولا علاقة لها بعملٌات الاستٌراد والتصدٌر، 

فً التجارة الخارجٌة  الأجنبٌةتم ارتهان القرار المتعلق باستخدام العملة  إذلؽرض الاستٌراد، 

 جهة مصرفٌة ثالثة وبالتالً ارتهان القرار الاقتصادي الوطنً بشكل عام. إلى

 الأمرالصرفً وقدر تعلق  لسعر الصرؾ تسمٌات متعددة لها معان تنطبق على الواقع -8

 نألا إٌسمٌه بسعر الصرؾ المرن المدار  بعض الفقه فً العراق فٌلحظ أن الأجنبٌةبالعملة 

ة، رونٌلكتالإالمنصة  أونافذة بٌع العملة، بالعملٌة التً ٌمارسها البنك المركزي حسب ما نعتقد 

مطابق لمفهوم التعوٌم  الأمر نأالطرٌقة التً فرضها البنك الفٌدرالً، فهً لا تعنً بؤي حال  أو

لٌة الآ عبرعملٌة تدخل السلطة النقدٌة تكون فً سوق الصرؾ ولٌس  أنالمدار على اعتبار 

بسوق سعر الصرؾ ولذلك  ان كانت تسمى تجاوز  إو الأجنبٌةالتً وضعت لعملٌات بٌع العملة 

وارد العراق من سلوب خاص مرتبط بمأجراء وفق إمل السلطة النقدٌة فً العراق هو ٌعد ع

 .آخرنظام  أيقد لا ٌشابه  الأجنبٌةالعملة 

الوضع القانونً للبنك المركزي كهٌبة مستقلة ٌثٌر مشكلة العلاقة بٌن السلطات الثلاث  إن   -4

الفصل والعلاقة مفهومات متقاطعان وبالرؼم من ذلك تجمع  نأفً ظل الفصل بٌنهم على اعتبار 

مإسسات الدولة ولٌست سلطة رابعة، وٌكون  أحدلبنك بالتالً هو بٌنهما الضرورة العملٌة، لان ا
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مجلس  أمامة مسإول النصوص الواردة حول استقلالٌته القانونٌ من رؼمعلى الالبنك المركزي 

مام مجلس الوزراء، والمفارقة القانونٌة بٌن الاستقلال والمسابلة تستدعً صناعة أالنواب، و

على تشرٌعٌة والبنك المركزي والقضاء السلطات التنفٌذٌة والمقاربة واقعٌة وهذا ما تقوم به 

الرؼم من وجود بعض الخروقات التً تقدح فً استقلالٌة البنك المركزي، فالبنك من الناحٌة 

من الناحٌة الفعلٌة هنالك قدح فً استقلالٌته بسبب  إلا أنهالقانونٌة ٌتمتع بالاستقلالٌة التامة 

 الهٌبة التشرٌعٌة. أفراد أوومة الضؽوط التً تقوم بها الحك

ها هً رقابة دٌوان الرقابة المالٌة أهمالرقابة، ولعل  أنواعٌخضع البنك المركزي لمختلؾ  -40

ن أٌنما ٌكون، وبما أفً مراقبة ومتابعة المال العام  هً الجهة المخولة والأخٌرالاتحادي 

ة تتحقق من قبل الرقاب لحظ أننزي فشكالٌة الرقابة الصحٌحة لا تقدح باستقلالٌة البنك المركإ

منها البرلمان وصندوق النقد الدولً المشروطة، مع  أخرىجهات  إلىضافة إالدٌوان المذكور 

صندوق النقد الدولً قد شروط  نأ أوهذه الرقابة قد تشكل ؼطاء لضؽوط الحكومة،  إن  ذلك 

ٌمكن اعتبارها  الدٌوان الاتحادي من التدخل فً شإون العراق المالٌة وبالتالً فرقابة اتمثل نوع  

 البنك المركزي. إٌقاعداء والتنظٌم وعدم التدخل وضبط من حٌث الأ الأفضل

م( النافذ، وكذلك المادة 4484( لسنة )42عند مراجعة نصوص قانون وزارة المالٌة رقم ) -44

نك الب إن   أعلاهوفق النصوص  نإشر، الملؽىم( 4496( لسنة )64( من قانون رقم )44)

المشرع العراقً لم ٌقم بتعدٌل قانون وزارة المالٌة  أنوزارة المالٌة، بمعنى  إلى االمركزي تابع  

اوٌة ٌعتبر له ومن هذه الز البنك المركزي النافذ ٌعد معدلا   قانون نألا إٌته، أهمالحالً على 

 ٌسمح قانون وعلى ذلك لا ،أخرىبل وعن أي وزارة  ،عن وزارة المالٌة البنك المركزي مستقلا  

( من 26( والمادة )2/2بحسب المادة ) هتوجٌ أوجهة بالاقتراض منه  لأيالبنك المركزي النافذ 

 قانونه.

( من قانون البنك المركزي النافذ القواعد التً تشكل 90( لؽاٌة )63تتضمن المواد من ) -42

ٌ  تختص هذه الم إذوتنظم محكمة الخدمات المالٌة،  رارات البنك المركزي بمراجعة ق احكمة نوع

 الأعلىدارة ودور مجلس القضاء التً تتضمن نصوص التشكٌل والإ أعلاهالتً حددتها المواد 

عن بٌان  فضلا  قرارات البنك المركزي والحكم فٌها،  إلىالتً بموجبها تنظر المحكمة  لٌاتوالآ

الحاجة الحقٌقٌة  طرٌق الطعن، وباختصار ٌمكن وصؾ مواد هذه المحكمة بانها ناقصة ولا تلبً

حتى المدعٌن الذٌن ٌتعرضون  أوالجهاز المصرفً بشكل عام  أوسواء لنظام الصرؾ 

محكمة الخدمات  أعلاهللقرارات التعسفٌة التً ٌصدرها البنك المركزي، حٌث منعت القواعد 

 مور الجزابٌة، كماالأ المالٌة من النظر فً قرارات السٌاسة النقدٌة وسعر الصرؾ وؼٌرها من
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مواد هذه المحكمة جاءت ضمن قانون البنك المركزي ولم ٌفرد المشرع المحكمة بقانون  إن

الرقابة على  أوقراراته  أوخاص لاستٌعاب جمٌع القضاٌا المتعلقة بالرقابة على البنك المركزي 

 .بإلؽابهاالانتقاد والمناداة  إلىالجهاز المصرفً بشكل عام مما ٌعرض المحكمة 

قرار قضابً معٌن تواجه فً تفسٌر  إصدارمة الخدمات المالٌة عند محاولة تواجه محك -43

 ضعؾ أوقانون البنك المركزي وقانون المصارؾ ؼموض  إطاربعض المواد المتعلقة بها فً 

عمال الفكر إتجعل اختصاصاتها ؼٌر واضحة وعند ؼلب النصوص المتعلقة بها بحٌث أفً 

 الأخذ إلىتلك على قرارات البنك المركزي تضطر  أوادة والتفسٌر لإٌضاح مدى انطباق هذه الم

( من قانون 69هذا المعنى على سبٌل المثال المادة ) إلى أشارتبالآراء الفقهٌة المتعددة، وقد 

 عبرهالمحكمة الخدمات المالٌة صلاحٌات حصرٌة تستطٌع  نأومع ذلك  ،البنك المركزي النافذ

قرارات البنك المركزي ؼٌر المتعلقة بالسٌاسة  أو اءاتإجرتتخذ القرار المناسب لمواجهة  نأ

 سعر الصرؾ. أوالنقدٌة 

ا اٌ  : التوصٌاتثان

قانون البنك المركزي وقانون المصارؾ النافذٌن  تعدٌل إلىندعو المشرع العراقً  -4

والمباشرة بتشرٌع البدابل بما ٌناسب التطور الحاصل فً العملٌات المالٌة والبنكٌة العالمٌة، 

لا تلبً  أعلاهكذلك بما ٌناسب الاقتصاد العراقً الحالً، وذلك لان التشرٌعات المذكورة و

ذ تتصؾ القواعد التشرٌعٌة فً التشرٌعات المذكورة إلحاجة المضطردة للجهاز المصرفً، ا

ضؾ أاؼة التشرٌعٌة بالركاكة الواضحة وارتباك فً الترقٌم والتقسٌم وؼٌاب الحبكة فً الصٌ

، كما انهما قد نكلٌزيمٌركً والبنك الإدرالً الأٌما نسخة هجٌنة من قانون البنك الفنهأذلك  إلى

تطورات هابلة فً المجال المالً  فٌهاحصلت  اكثر من عشرٌن عام  أمضى على صدورهما 

قواعد قانون  أووالنقدي والمصرفً تجعل من الصعب على قواعد قانون البنك المركزي 

االسرٌع  المصارؾ مواكبة هذا التطور  فً مجال السٌاسة النقدٌة وسعر الصرؾ. خصوص 

ن أو لاسٌما بقانون خاص الأجنبًفراد عملٌات الصرؾ أ إلىندعو المشرع العراقً  -2

العملة الؽالبة فً  نأمد بعٌد، كذلك أ إلىالاقتصاد العراقً هو اقتصاد رٌعً، وقد ٌستمر الحال 

ن الدولار قد أؼلب تعاملاته وأها البنك المركزي فً تً ٌتعامل بالتعامل الدولً هً الدولار وال

اهتزازات فً سعر صرفه على مستوى العالم، وعلى ذلك لٌس من  إلى تعرض فعلا   أوٌتعرض 

تبقى عملٌات الصرؾ حبٌسة نصوص قانون البنك المركزي الحالً الذي لا ٌفصل  أنالمنطق 

بعض  نأا نٌة علم  الآ والإجراءاتلٌمات التع بوساطةلا إسعر صرؾ الدولار التعامل ب آلٌاتفً 
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بقانون خاص بها ولا باس بالاستفادة من هذه  الأجنبًالدول قد نظمت عملٌات الصرؾ 

 التجارب.

ة، واصدر بٌان وضح فٌه بان رونٌلكتالإالبنك المركزي سبق وان قام بإلؽاء المنصة  إن   -3

را بٌنها والشركة الوسٌطة الموجود تعامل المصارؾ والمإسسات المالٌة العراقٌة سٌكون مباش

مقرها خارج العراق والتً ستقوم بتدقٌق طلبات المصارؾ والمإسسات المالٌة من العملة 

 إلىلؽرض تؽطٌة عملٌات الاستٌراد ومن ثم تقوم الشركة الوسٌطة بإرسال الطلبات  الأجنبٌة

لهذا  الإٌجابٌةالنتابج  ٌرفض، وعلى الرؼم من بعض أوالبنك الفٌدرالً كً ٌوافق على الصرؾ 

السٌادٌة التً قام البنك الفٌدرالً بمصادرة القرار  الأعمالهذا العمل ٌعد من  أن إلاالتوجه 

الارتباط العضوي بٌن السٌادة والموارد المالٌة العراقٌة وبالتالً ٌعد  إلىالعراقً فٌه، بل ٌإشر 

ا لتنظٌم لجهات ذات العلاقة التحرك فور  ا قدح فً السٌادة كما قلنا، وعلٌه نقترح على الأمرهذا 

  ٌ البلا تبقى مصالح العراق و اهذه المسالة عراق عن موارد النفط  فضلا  مٌزانٌته العمومٌة  تحدٌد 

 .      فً قرار العراق السٌادي مستقبلا   تتحكم أداةبٌد جهة خارجٌة قد تكون 

نون البنك المركزي والدستور وصاؾ الواردة فً قاتعدٌل الأ إلىندعو المشرع العراقً  -4

 أوبحٌث تنسجم مواد قانون البنك المركزي مع الدستور لٌها فً طٌات البحث الإشارة إوالتً تم 

بالتوصٌؾ  والأخذالعكس والتً تتعلق بعلاقة البنك المركزي بالسلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

 واقعٌة لضمان استقلال البنك المركزي العراقً. الأكثر

دي لا ٌحقق الرقابة التامة التً خضوع البنك المركزي لرقابة دٌوان الرقابة المالٌة الاتحا إن   -5

حٌان صندوق النقد الدولً ومن ذلك ندعو ما ٌشٌر له بعض الأ أوشارت لها لجنة بازل أ

التحقٌق  إقامةتوسٌع صلاحٌات دٌوان الرقابة المالٌة الاتحادي وعدم حصر مسالة  إلىالمشرع 

تعدٌل  إلىبإٌعاز منه، وعلى ذلك ندعو المشرع العراقً  أوالقضاٌا النقدٌة بالبرلمان فً بعض 

بصلاحٌات الدٌوان لتحقٌق الرقابة التامة على  الأمرقانون دٌوان الرقابة الاتحادي وقدر تعلق 

ركزي داء البنك المألوحٌدة الفعالة فً تقٌٌم وتقوٌم تكون الرقابة ا إن  البنك المركزي لأنها تكاد 

 النقدٌة والمالٌة للقانون. أعمالهومدى مطابقة 

ن أوزارة المالٌة و إلىتبعٌة البنك المركزي  إلؽاء إلىقانون وزارة المالٌة النافذ لم ٌشر  إن   -6

لإلؽاء المادة المتعلقة بتبعٌة  م( كاف2020ً( لسنة )56نون رقم )تشرٌع قا نأالسابد  رأيكان ال

تعدٌل  إلىندعو المشرع العراقً  الأمروزارة المالٌة ولترسٌخ هذا  ىإلالبنك المركزي العراقً 

 هذا القانون.
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تشرٌع خاص بمحكمة الخدمات المالٌة الذي ٌقع تشكٌلها  إصدار إلىندعو المشرع العراقً  -9

واختصاصاتها ضمن قانون النبك المركزي النافذ، لضمان استقلالٌة محكمة الخدمات المالٌة 

عن توسٌع صلاحٌاتها لتشمل السٌاسة  فضلا  فً التشكٌل والتعٌٌن والمٌزانٌة،  ا تام  استقلالا  

 النقدٌة وسعر الصرؾ وبعض المسابل الجزابٌة.

الجهة التً تختص بإصدار  نأ( من قانون البنك المركزي النافذ على 32ورد فً المادة ) -8

المعدنٌة وكان  أوملة الورقٌة الع إصدار إلىالنص  أشارالعملة الرسمٌة هً البنك المركزي وقد 

البنك  نأ إلا إصدارراد بإضافة المعدنٌة كاحتٌاط لما سٌقوم به البنك المركزي من أالمشرع 

ٌة هذه همهذه اللحظة لم ٌصدر عملة معدنٌة كما هو الحال فً بعض البلدان ولأ إلىالمركزي 

الهٌبة التشرٌعٌة  إلىالاقتراح  أوصدارها إ إلىالعملة من الناحٌة العملٌة ندعو البنك المركزي 

 بتعدٌل هذه المادة بما ٌتناسب والواقع النقدي. 

مثال ذ ورد على سبٌل الإرٌبة لم ٌعهدها التشرٌع العراقً ( صٌاؼة ؼ56تضمنت المادة ) -4

ودة فً التشرٌع العراقً تضرب تً" وهذه الصٌاؼة ؼٌر المعه"ٌتهم كل شخص ٌقوم عمدا بالآ

لذا ندعو المشرع  ؛استقر علٌها الفقه العراقًم والمصطلحات والتعارٌؾ التً عماق المفاهٌأفً 

 تعدٌلها. إلى

النصوص الواردة فً قانون البنك المركزي النافذ والمتعلقة بمحكمة الخدمات المالٌة  إن   -40

نها تستبطن الؽموض فً بعض أمن الناحٌة الشكلٌة كما  ضعٌفةنها ؤتوصؾ ب إن  ٌمكن 

لا تعالج القرارات الصادرة من البنك المركزي بشكل سرٌع وٌتناسب وحجم  نصوصها التً

 تعدٌلها. إلى، ولذلك ندعو المشرع علقة بالعملٌات المالٌة والنقدٌةالمخاطر المت
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للنشر،  حمديالأدار  ،محمد برهام المشاعلً، الموسوعة السٌاسٌة والاقتصادٌة مصطلحات وشخصٌات .84

 .م2009، القاهرة، 4ط

 .م4456، مطبعة المعارؾ، بؽداد، 4ج محمد سعد الدٌن الشرٌؾ، أصول القانون الإداري. .82

 م.2049، بٌروت، 4، طالحقوقٌة ق، منشورات زٌنحمد، فلسفة الحمحمد سلٌمان الأ .83

 .م2009، قم، 4ابع، دار المحبٌن، طمحمد صادق الصدر، ما وراء الفقه، الجزء الر .84

مكتبة محمد علً ال ٌاسٌن، القانون الإداري المبادئ العامة فً نظرٌة المرافق العامة، جامعة الكوٌت، ال .85

 .م4493، بٌروت، 4الحدٌثة، ط

عات الجامعٌة، محمد علً سوٌلم، الرقابة على دستورٌة القوانٌن وتطور الأنظمة الدستورٌة، دار المطبو .86

 .م2043الإسكندرٌة، 

 م.4464بوعات الحدٌثة، الإسكندرٌة، محمد فإاد مهنا، الوجٌز فً القانون الإداري، مإسسة المط .89

 م.2002، الإسكندرٌةلمعارؾ، منشاة امحمد ماجد ٌاقوت، التحقٌق فً المخالفات التؤدٌبٌة،  .88

، مبادئ التحلٌل الاقتصادي الجزبً والكلً، دار آخرونمحمد مروان السمان ود محمد ظافر محبك و .84

 م.2045، عمان، 6للنشر والتوزٌع، ط الثقافة

محمود أبو العٌون، تطور السٌاسة النقدٌة فً جمهورٌة مصر العربٌة والتوجهات المستقبلٌة، المركز  .40

 .م2003رة، ، القاهات الاقتصادٌةراسالمصري للد

محمود الكٌلانً، الموسوعة التجارٌة والمصرفٌة، المجلد الرابع عملٌات البنوك، دار الثقافة للنشر  .44

 .م2004، الإصدار الثانً، عمان، 4طوالتوزٌع، 

، دار محمود خلؾ الجبوري، القضاء الإداري فً العراق وفق أحدث التطورات التشرٌعٌة والقضابٌة .42

 .م2044، بؽداد، 2المرتضى، ط

 .م2048، القاهرة، 4، دار محمود، طمحمود ربٌع خاطر، كنوز مصر التشرٌعٌة، قانون التجارة .43

 .م4493مصطفى كمال طه، الوجٌز فً القانون التجاري، منشاة المعارؾ، الإسكندرٌة،  .44

ر ٌة، دار الفكمصطفى ناطق صالح مطلوب، نظام التحكٌم التجاري فً المإسسات المالٌة المصرف .45

 .م2048، المنصورة، 4والقانون، ط

 .م2042، بؽداد، 4الحكمة، طمظهر محمد صالح، السٌاسة النقدٌة للعراق، بٌت  .46

 .م2024مظهر محمد صالح، الظواهر الاقتصادٌة رإى وتباٌنات، بٌت الحكمة، بؽداد،  .49

 م.2043، بؽداد، 4حكمة، طمظهر محمد صالح، الاقتصاد الرٌعً المركزي ومؤزق انفلات السوق، بٌت ال .48

، 4لطباعة والنشر، طمنذر محمود هاشم، دور البنك المركزي فً رسم السٌاسة النقدٌة والمالٌة، هاترٌك ل .44

 .م2023، أربٌل



 

 

 المصادر

 .م4499، بؽداد، 5حدٌثة، طال إشبٌلٌة، مطبعة الإدارٌةنعمة الشكرجً، مدخل فً الوظابؾ  .400

نك المركزي العراقً ودوره فً تحقٌق الاستقرار ، البالأسدينعٌم صباح جراح ود ٌوسؾ علً عبد  .404

 .م2046 بؽداد، ،4مركز العراق للدراسات، طم(، 2043-2003الاقتصادي للمدة )

شر والتوزٌع، نور الهدى عبد الكاظم راضً، النظام القانونً للرقابة على المصارؾ، المركز العربً للن .402

 .م2025، القاهرة، 4ط

القانون، ترجمة د أكرم الوتري، منشورات مركز البحوث القانونٌة  هانس كلسن، النظرٌة المحضة فً .403

 .م4486(، وزارة العدل، بؽداد، 44)

 .م4495النهضة العالمٌة، القاهرة، وجٌه شندي، المدفوعات الدولٌة وأزمة النقد العالمٌة، دار  .404

 .م2004روت، ، ب4ٌوسام ملاك، الظواهر النقدٌة على المستوى الدولً، دار المنهل اللبنانً، ط .405

شر ولٌد فتحً العزب، الاستراتٌجٌات المصرفٌة فً مواجهة التحدٌات الاقتصادٌة، المكتبة العصرٌة للن .406

 م.2024، المنصورة، 4والتوزٌع، ط

نشر والتوزٌع، ولٌد محمد الشناوي، الدور التنظٌمً للإدارة فً المجال الاقتصادي، المكتبة العصرٌة لل .409

 م.2004، القاهرة، 4ط

، 4حلبً الحقوقٌة، طناصٌؾ، العقود المصرفٌة، المجلد الثالث، الاعتماد المستندي، منشورات ال الٌاس .408

 .م2044بٌروت، 

، 4زٌن الحقوقٌة، ط بالان بهاء الدٌن عبد الله، التنظٌم القانونً لتؤسٌس المصارؾ الخاصة، مكتبة .404

 .م2046بٌروت، 

، دار هاترٌك للطباعة لحد من الأزمات المالٌةدور قوانٌن البنك المركزي فً اعمر محً الدٌن حمٌد،  .440

 م.2023، أربٌلوالنشر، 

 م.4464، الإسكندرٌةالقانون، منشؤة المعارؾ،  إلىحسن كٌرة، المدخل  .444

ا  : الرسائل والأطروحاتثالثا

 أمجد عزت عبد المعزوز عٌسى، إدارة السٌاسة الاقتصادٌة، رسالة ماجستٌر، جامعة النجاح الوطنٌة، كلٌة .4

 .م2004سات العلٌا، فلسطٌن، الدرا

م( ودورها فً توجٌه نافذة بٌع 2003مجد فخري عبٌد المعموري، توجهات السٌاسة النقدٌة فً العراق بعد )أ .2

 م.2048والاقتصاد، جامعة كربلاء،  الإدارةالعملة والاحتٌاطات الدولٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة 

عمومٌة فً الجزابر، رسالة ماجستٌر، جامعة الدكتور بختاوي فاطنة، الرقابة الخارجٌة على الصفقات ال .3

 .م2046العلوم السٌاسٌة، الجزابر، الطاهر مولاي، كلٌة الحقوق و

الرقابة على البنوك التجارٌة فً التشرٌع الجزابري، رسالة ماجستٌر،  آلٌاتبداوي خدٌجة وبونداري سعٌدة،  .4

 .م2049ٌة، الجزابر، العلوم السٌاسجامعة احمد دراٌة ادرار، كلٌة الحقوق و



 

 

 المصادر

الاستقرار النقدي فً متؽٌرات اقتصادٌة مختارة فً ظل استقلالٌة البنك  أثرحوراء جاسم محمد العنزي،  .5

 الإدارة، كلٌة م(، رسالة ماجستٌر، جامعة كربلاء2042-م4440المركزي )العراق حالة دراسٌة( للمدة من )

 .م2045والاقتصاد، 

جامعة بابل، كلٌة لقانونً لمحكمة الخدمات المالٌة، أطروحة دكتوراه، رؼد فوزي عبد الطابً، النظام ا .6

 .م2044القانون، 

جامعة ، أطروحة دكتوراه، الأجنبٌةالتنظٌم القانونً لبٌع البنك المركزي للعملة عبد الخالق ؼالً مهدي،  .9

 .م2024بابل، كلٌة القانون، 

الإسلامً، أطروحة دكتوراه، كلٌة الشرٌعة  عطٌة السٌد فٌاض، سوق الأوراق المالٌة فً مٌزان الفقه .8

 .م2044، القاهرة، الأزهروالقانون، جامعة 

البنوك التجارٌة، رسالة ماجستٌر،  أداءمونٌا قصٌر ووسام شٌكر، الرقابة المصرفٌة ودورها فً تفعٌل  .4

 .م2049ة وعلوم التسٌٌر، الجزابر، جامعة ٌحٌى فارس، كلٌة العلوم الاقتصادٌة العلوم التجارٌ

كلٌة ، رسالة ماجستٌر ،التنظٌم القانونً لبٌع العملة وفق قانون البنك المركزي العراقً، مروة ٌوسؾ حسن .40

 .م2020، ، جامعة الكوفة، النجؾ الأشرؾالقانون

ا  والمؤتمرات والمحاضرات القانونٌة العمل وأوراق: البحوث والتقارٌر رابعا

صندوق النقد العربً، رقم ورقة عمل، الابتمان لدى البنوك،  المفاهٌمً لإدارة طارإبراهٌم الكراسنة، الإ .4

 .م2043 ،أبوظبً(، 26)

، التحضٌرٌة للقانون الجدٌد الأعمالالبنك المركزي والجهاز المصرفً المصري:  حمد صلاح الدٌن، قانونأ .2

 .بدون سنة طبع

 .مركزي العراقًذكرى الٌوبٌل الفضً لتؤسٌس البنك ال ،م(4492-4449البنك المركزي العراقً ) .3

مجلة الدراسات  (،البنك المركزي العراقً، الدور التنموي للبنك المركزي العراقً )المعطٌات والاتجاهات .4

 .م2048بع، بؽداد، راتمر السنوي العدد خاص: المإ النقدٌة والمالٌة،

رقابة المصرفٌة، للرقابة المصرفٌة الفعالة الصادرة عن لجنة بازل لل ساسٌةالترجمة العربٌة للمبادئ الأ .5

مجلس محافظً المصارؾ المركزٌة ومإسسات النقد العربٌة، اللجنة العربٌة  أمانةم( 2042) أٌلولسبتمبر/

 .م2044رفٌة، صندوق النقد العربً، للرقابة المص

 م(.2024/الأول/كانون 46( فً )444/22تقرٌر صندوق النقد الدولً ) .6

 (.م43/5/2024( فً )4العراق حول المادة )تقرٌر صندوق النقد الدولً فً مشاوراته مع  .9

 .البنك المركزي العراقً ،م(2026-2024الخطة الاستراتٌجٌة الثالثة ) .8

 البنك المركزي العراقً.  ،م(2023-2024الخطة الاستراتٌجٌة الثانٌة ) .4

 .م(2046سنوي لسنة )الخطة الاستراتٌجٌة، البنك المركزي العراقً، التقرٌر ال .40



 

 

 المصادر

 .م(22/44/2048لمجلس النواب فً ) ةالإعلامٌالدابرة  .44

، البنك الأجنبًدلٌل التعلٌمات الرقابٌة الصادرة من البنك المركزي الخاصة بقواعد وتعلٌمات التعامل بالنقد  .42

 المركزي المصري.

قالمة، كلٌة العلوم  4445ماي  8سلاٌمٌة ظرٌفة، محاضرات فً اقتصاد أسعار الصرؾ، جامعة  .43

 .م2049الجزابر، لوم التسٌٌر، الاقتصادٌة والتجارٌة وع

الشبٌبً، ملامح السٌاسة النقدٌة فً العراق، ورقة عمل مقدمة فً الاجتماع السنوي رقم محمد رضا سنان  .44

 .م2009( لمجلس محافظً المصارؾ ومإسسات النقد العربً، صندوق النقد العربً، أبو ظبً، 34)

علوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، العرابً مصطفى، محاضرات فً التموٌل الدولً، كلٌة ال .45

 .م2024طاهري محمد بشار، الجزابر، جامعة 

 م(.2003لسنة ) (4483قرار مجلس الأمن الدولً رقم ) .46

جنة المالٌة ومحافظ البنك م( بٌن الل44/3/2024لقاء حول السٌاسة النقدٌة وزٌادة قٌمة الدٌنار العراقً فً ) .49

 ي.المركز

دار بالٌت م(، البنك المركزي العراقً، دابرة الإحصاء والأبحاث، 2022لسنوٌة لسنة )النشرة الإحصابٌة ا .48

 .م2022للطباعة، بؽداد، 

مجلس محافظً المصارؾ  أمانةهبة عبد المنعم، دراسة تطبٌق متطلبات بازل فً الدول العربٌة،  .44

 .م2022(، صندوق النقد العربً، 489المركزٌة ومإسسات النقد العربٌة، رقم )

 .م2044، جامعة حماة، كلٌة الإدارة والاقتصادهزاع مفلح، عملٌات مصرفٌة دولٌة، محاضرات ألقٌت فً  .20

لٌة العمل بها، تقرٌر دابرة البحوث والدراسات النٌابٌة، قسم بحوث كار عمر علً، نافذة بٌع العملة وآسا .24

 م.2023الموازنة، مجلس النواب العراقً، بؽداد، 

ا  لاتـمجـ: الخامسا

الجزار محمد داود، تجارة العملات الدولٌة الفوركس بطرٌقة الهامش الفوركس: دراسة فقهٌة، مجلة  حمدأ .4

 .م2044(، مصر، 25(، العدد )3جلد )البحوث والدراسات الشرعٌة، الم

سعدي شفً، انعكاسات استقلال البنك المركزي على الابتمان المصرفً، مجلة البحوث القانونٌة  أٌوبحمد أ .2

 .م2020ة، كلٌة الحقوق، المنصورة، (، جامعة المنصور94(، العدد )42ٌة، المجلد )والاقتصاد

على معدل النمو الاقتصادي خلال  وأثرها، تقٌٌم أداء السٌاسة النقدٌة فً مصر آخرونحمد فإاد مندور وأ .3

بحوث البٌبٌة، (، الجزء الثالث، معهد الدراسات وال44م(، مجلة العلوم البٌبٌة، المجلد )2004-2000الفترة )

 .م2048شمس، القاهرة،  جامعة عٌن

سعد فاضل مندٌل، دراسة قانونٌة فً محكمة الخدمات المالٌة، مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة أ .4

 .م2044(، جامعة بابل، بابل، 4دد )(، الع3والسٌاسٌة، المجلد )



 

 

 المصادر

ت الصرافة، مجلة الشرق الأوسط نس فارس عبد الستار ود مهند إبراهٌم علً الجبوري، انقضاء شركاأ .5

 .م2022(، الموصل، 4(، العدد )2د )للدراسات القانونٌة والفقهٌة، المجل

ثابر احمد سعدون السمان وخالد زٌدان عبد الهادي، وسابل البنك المركزي العراقً فً إدارة سعر صرؾ  .6

مر ٌة، البنك المركزي العراقً، المإتالدٌنار العراقً مقابل الدولار الأمٌركً، مجلة الدراسات النقدٌة والمال

 م.2048السنوي الرابع، عدد خاص، 

كلٌة مجلة ، بٌن تراكمات الماضً وتحدٌات الحاضر الخزرجً، السٌاسة النقدٌة فً العراق ا عبد الرحٌمثرٌ .9

 .م2040 بؽداد، (،23بؽداد، العدد ) جامعة بؽداد للعلوم الاقتصادٌة،

وامل المإثرة فً سعر الصرؾ فً ظل نظام التعوٌم )دراسة بٌانٌة(، جمال مساعدٌة ود شرٌؾ ؼٌاط، الع .8

 .م2044، جامعة الأؼواط، الجزابر، (2(، العدد )40مجلة دراسات العدد الاقتصادي، المجلد )

 .م4463 بؽداد، حسن النجفً، مقدمة فً دراسة النقد العراقً ومراحل تطوره، مجلة التجارة، حزٌران، .4

(، 5م، مجلة الحقوق، المجلد )2005هوم الاستقلال والهٌبات المستقلة من دستور حنان محمد القٌسً، مف .40

 .م2044لجامعة المستنصرٌة، بؽداد، (، كلٌة القانون، ا24العدد )

الهٌمنة وقضم الاستقلالٌة، مجلة كلٌة الإدارة  إرهاصاتحٌدر حسٌن ال طعمة، البنك المركزي العراقً  .44

(، 2044)والإدارٌة والمالٌة، جامعة بابل، كلٌة الإدارة والاقتصاد، المجلد والاقتصاد للدراسات الاقتصادٌة 

 .م2044(، بابل، 40العدد )

 الإشارةالسٌاسة النقدٌة مع  أهداؾخلؾ محمد حمد الجبوري، دور استقلالٌة البنوك المركزٌة فً تحقٌق  .42

م، مجلة تكرٌت للعلوم 2004ة لسن 56التجربة العراقٌة فً ضوء قانون البنك المركزي العراقً رقم  إلى

 .م2044جامعة تكرٌت، صلاح الدٌن،  (،23(، العدد )9والاقتصادٌة، المجلد ) الإدارٌة

دالٌا عبد المحسن ٌونس ود حسٌن عاشور العتابً، دور صندوق النقد الدولً فً تطبٌق السٌاسة النقدٌة  .43

لة دراسات محاسبٌة ومالٌة، عدد خاص م(، مج2042-2004لتنمٌة الاقتصاد العراقً، بحث تطبٌقً للمدة )

 .م2046، جامعة بؽداد، بؽداد، الأولبالمإتمر الطلابً 

قٌاس مدى  إلىخاصة  إشارةستار جبار خلٌل البٌاتً ومشتاق لطٌؾ سعٌد، استقلالٌة البنوك المركزٌة مع  .44

(، جامعة 446، العدد )عونوالأربوالاقتصاد، السنة الحادٌة  الإدارةاستقلالٌة البنك المركزي العراقً، مجلة 

 .م2048النهرٌن، بؽداد، 

قابة المحامٌن، مجلة القضاء، العدد نالتقاضً،  وأهلٌةسعد عبد الجبار العلوش، نظرٌة الشخصٌة المعنوٌة  .45

 .م4496 بؽداد، (،34(، السنة )3)

ة مجلة كلٌسهام سٌد جمعة جاد الحق، تؤثٌر سٌاسة تخفٌض سعر الصرؾ على مٌزان المدفوعات،  .46

 .م2009ة، المنصورة، جامعة المنصور(، 4(، العدد )65الحقوق، المجلد )
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على سعر الصرؾ للفترة من  وأثرها الأجنبٌةسوسن كرٌم هودان، التحلٌل الكمً لمزادات العملة  .49

النجؾ  (، جامعة الكوفة،36(، العدد )43م(، مجلة الؽري للعلوم الاقتصادٌة والإدارٌة، المجلد )2003-2043)

 .م2046 ،رؾالأش

الرقابة المصرفٌة على النمو  أثر، آخرونصباح السٌد محمد محمد القصاص ود فرج عبد الفتاح فرج و .48

(، كلٌة الدراسات 2(، العدد )44، المجلد )الأفرٌقٌةم(، مجلة الدراسات 2004الاقتصادي فً رواندا منذ عام )

 .م2022، جامعة القاهرة، القاهرة، العلٌا الأفرٌقٌة

دراسة  الأموالؼسل  أسالٌبالرقابة المصرفٌة على  أنواع، إبراهٌم إسماعٌل وإبراهٌممد علً طٌبة اح .44

لتاسعة، جامعة بابل، (، السنة ا4(، العدد )4مقارنة، مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد )

 .م2049بابل، 

المصرفٌة المتمثلة  الإصلاحاتضوء عشري محمد علً، قٌاس استقلالٌة البنك المركزي المصري فً  .20

جامعة (، 4(، العدد )54)(، المجلة العلمٌة للاقتصاد والتجارة، المجلد 2020( لسنة )444بإصدار القانون رقم )

 .م2024القاهرة، عٌن شمس، 

للأبحاث  الأكادٌمٌةالنظام الرقابة الداخلٌة فً البنوك المصرفٌة، المجلة  آلٌةعلً عماد محمد ازهر،  .24

 .م2020، الأردنالسابع عشر،  صدارالإلنشر العلمً، وا

فلاح حسن ثوٌنً، استقلالٌة البنك المركزي العراقً والسٌاسة الاقتصادٌة، المجلة العراقٌة للعلوم  .22

 .م2004لجامعة المستنصرٌة، بؽداد، (، ا24الاقتصادٌة، السنة السابعة، العدد )

قدٌة فً العراق، المجلة العراقٌة للعلوم الاقتصادٌة، فلاح حسن ثوٌنً، التوجهات الجدٌة للسٌاسة الن .23

 .م2005(، 8(، العدد )3ة، المجلد )الجامعة المستنصرٌ

، السٌاسة النقدٌة والأداء الاقتصادي للبنوك المركزٌة، مجلة البحوث آخرونلإي حسٌن احمد الطحاوي و .24

 .م2024، أسوان(، 44-4( )4العدد ) (،8ودول حوض النٌل، المجلد ) الأفرٌقٌةوالدراسات 

استقلالٌة البنك المركزي على فعالٌة السٌاسة النقدٌة فً محاربة التضخم  أثرلٌلى معمري وسمٌر ٌحٌاوي،  .25

(، الجزابر، 2(، العدد )2) لحالة الجزابر، مجلة التنمٌة والاستشراؾ للبحوث والدراسات، المجلد إشارةمع 

 .م2049

نك المركزي دراسة مقارنة فً البلاد العربٌة، مجلة الحقوق ماجد راؼب الحلو، المركز القانونً للب .26

 .م4494، الكوٌت، الأولوالشرٌعة، السنة الثالثة، العدد 

، دراسة بعض العوامل الاقتصادٌة والسٌاسٌة على آخرونماردٌن محسوم فرج وإٌمان إبراهٌم إسماعٌل و .29

لة العلمٌة لجامعة جٌهان، جامعة جٌهان، م(، المج2048-2004سعر صرؾ الدٌنار العراقً خلال الفترة من )

 .م2044(، 4(، العدد )3ة، المجلد )السلٌمانٌ
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، سٌاسة البنوك المركزٌة فً مواجهة صدمة أسعار النفط آخرونمازن صباح احمد واحمد سلٌم رحٌم و .28

العراقً، م(: العراق والجزابر حالتان دراسٌتان، مجلة الدراسات النقدٌة والمالٌة، البنك المركزي 2044)

 .م2048ر السنوي الرابع، عدد خاص، المإتم

، تقٌٌم مدى قدرة معاٌٌر بازل على تحسٌن جودة آخرونمحمد عبد العزٌز عبد الله ومحمد محمود مرسً و .24

(، جامعة 3(، العدد )2والمالٌة والكمٌة، المجلد ) الإدارٌةالتقارٌر المالٌة للبنوك التجارٌة، مجلة البحوث 

 .م2022لتجارة، السوٌس، ٌس، كلٌة االسو

العٌون وعثمان محمد عثمان، قراءة فً تقرٌر صندوق النقد الدولً حول تسهٌل التموٌل الممتد  أبومحمود  .30

 .م2023(، مصر، 4(، العدد )34جلد )المقدم لمصر، المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط، الم

النظرٌة والممارسة، المجلة المصرٌة  محمود الناؼً، الاتجاهات الحدٌثة فً المراجعة الحكومٌة بٌن .34

 .م4494، كلٌة التجارة، المنصورة، (، جامعة المنصورة4(، العدد )3للدراسات التجارٌة، المجلد )

محً محمد سعد، دور البنك المركزي المصري فً العلاقة بٌن السٌاستٌن النقدٌة والمالٌة وسوق الأوراق  .32

 م.2043(، المنصورة، 54(، العدد )3)ادٌة، المجلد المالٌة، مجلة البحوث القانونٌة والاقتص

تؽٌرات سعر الصرؾ على التنمٌة المستدامة  أثر، دراسة وتحلٌل آخرونمرٌم ٌحٌى جاد واحمد مندور و .33

(، معهد الدراسات 2(، العدد )44وانعكاس هذا الأثر على حجم البطالة فً مصر، مجلة العلوم البٌبٌة، المجلد )

 م.2048مس، القاهرة، امعة عٌن شوالبحوث البٌبٌة، ج

م(، 2020-2040تحول سعر الصرؾ فً مصر دراسة تحلٌلٌة ) أثرمنصور علً منصور شطا، تقٌٌم  .34

لعالً للحاسبات، المنصورة، (، معهد الدلتا ا2(، العدد )40مجلة الدراسات القانونٌة والاقتصادٌة، المجلد )

 .م2024

فً المإسسات الحكومٌة، المجلة العربٌة  الإنفاقجٌة على ترشٌد الرقابة الخار أثرمٌسون لطفً الشباطات،  .35

 .م2022(، عمان، 40العلمً، العدد )للنشر 

الدولاري والسٌاسة النقدٌة المصاحبة  الأنتربنك آلٌةنادر شعبان إبراهٌم السواح، دراسة تحلٌلٌة لتقٌٌم أداء  .36

عدد (، ال2ة الدراسات التجارٌة المعاصرة، المجلد )على السلامة المالٌة لشركات قطاع التامٌن، مجل وأثرهالها 

 .م2046(، جامعة كفر الشٌخ، 2)

 إلىنهاد عبد الكرٌم احمد العبٌدي، الملامح والاتجاهات الراهنة للسٌاسة النقدٌة فً العراق )من التقٌٌد  .39

 الإدارة(، كلٌة 48عدد )(، ال9، المجلد )والإدارٌةالتحرٌر( ومجالات تفعٌلها، مجلة الؽري للعلوم الاقتصادٌة 

 .م2044، الأشرؾوالاقتصاد، جامعة الكوفة، النجؾ 

هبة محمود الباز، استقلالٌة البنك المركزي المصري فً ظل القانون الجدٌد للبنك المركزي والجهاز  .38

(، مصر، 44( العدد )42جلد )م(، مجلة كلٌة السٌاسة والاقتصاد، الم2020( لسنة )444المصرفً رقم )

 .م2022
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(، 9الرقابٌة المستقلة على المال العام، المجلة القانونٌة، المجلد ) الأجهزةهه وار نور الدٌن حسٌن، دور  .34

 .م2020(، القاهرة، 4)العدد 

احمد فاضل، مجلة دراسات محاسبٌة ومالٌة، دور السٌاسة النقدٌة فً  وإٌهابهٌثم عبد الخالق إسماعٌل  .40

 .م2044(، بؽداد، 44(، العدد )44) ً العراق، المجلدالمإشر التجمٌعً للاستقرار المصرفً ف

وحٌدة جبر ال منشد ومنى جابر حاٌط، وسابل وإجراءات البنك المركزي فً تحقٌق استقرار سعر صرؾ  .44

كلٌة الإدارة والاقتصاد، الجامعة (، 52(، العدد )45العملة، المجلة العراقٌة للعلوم الاقتصادٌة، المجلد )

 .م2049، المستنصرٌة، بؽداد

ٌحٌى الموسوي، دور التدقٌق والرقابة الداخلٌة فً الكشؾ عن الفساد، مجلة المفتش العام، العدد المزدوج  .42

 .م2044داد، (، السنة الثانٌة، مركز البحوث والدراسات، بؽ3-4)

فافٌة فلاح حسن محمد، دور نظام الرقابة المالٌة فً منع ظاهرة تهرٌب العملة الأجنبٌة، مجلة النزاهة والش .43

 .م2043للبحوث والدراسات، العدد السادس، السنة الرابعة، هٌبة النزاهة، بؽداد، 

ا  ةالإلكترونٌ: المواقع  سادسا

  https://www.cbe.org :الإٌىتشًَٚٔ، ِٓ اٌّٛلع 0202اٌسٍاسح إٌمذٌح، اٌثٕه اٌّشوضي اٌّصشي،  إطاس .1

م، من الموقع 2023السومرٌة نٌوز، ، البرلمان والبنك المركزي ٌناقشان تشدٌد الرقابة على منافذ بٌع العملة .0
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 /https://cbi.iq: شًٌٚٔىتالإاٌّٛلع 
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، ِٓ اٌّٛلع 0212أصِح التصاد؟،  أَ.. أصِح تٕه ِشوضي الأجٕثٍحسٕاْ ِحّذ سضا اٌشثٍثً، ِضاد اٌعٍّح  .10

 /https://iraqieconomists.net: شًٌٚٔىتالإ

 /https://cbi.iq :شًٌٚٔىتالإسٍاسح إٌمذٌح، اٌثٕه اٌّشوضي اٌعشالً، ِٓ اٌّٛلع اٌ .12

 فً العراق بٌن الاستجابة والضرورة، مركز البٌان الأجنبٌةعلً عبد الرحٌم العبودي، نافذة بٌع العملة  .12

 tps://www.bayancenter.org/ht: رونًلكتالإمن الموقع م، 2023للدراسات والتخطٌط، 

، اٌثٕه اٌّشوضي الأجٕثٍحتصٍٕف اٌّصاسف لأغشا  دخٛي ٔافزج تٍع اٌعٍّح  عًٍ ِحسٓ إسّاعًٍ، .15

 /https://cbi.iq: شًٌٚٔىتالإَ، ِٓ اٌّٛلع 0217اٌعشالً، 

خ اٌذٚلاس فً ِضاد اٌعٍّح، ِٛلع رثىح الالتصادٌٍٓ َ( ٚتحذٌذ٘ا ٌسمف ِثٍعا0215عًٍ ِشصج، ِٛاصٔح ) .16

 /https://iraqieconomists.net/ar: شًٌٚٔىتالإَ(، ِٓ اٌّٛلع 0215اٌعشالٍٍٓ، )

َ(، اٌخاص تضٛاتظ اٌعٍٍّاخ الاستٍشادٌح، ضٛاتظ ِٕع 01/10/0215وتاب ِحافظ اٌثٕه اٌّشوضي فً ) .17

 /https://www.cbe.org.eg: شًٌٚٔىتالإاٌّٛلع  الائتّاْ، وتة دٚسٌح، اٌثٕه اٌّشوضي اٌّصشي، ِٓ

ِٓ اٌّٛلع  اٌّصشف اٌعشالً ٌٍتجاسج، ِتطٍثاخ ِثادسج اٌّصشف اٌعشالً ٌٍتجاسج ٌثٍع اٌذٚلاس، .18

  /https://tbi.com.iq :شًٌٚٔىتالإ

َ، 0222سح ٚتمٌُٛ ٔظاَ اٌشلاتح اٌذاخٍٍح، (، دسا2ِجٍـس اٌّعاٌٍش اٌّحاسثٍح ٚاٌشلاتٍح، دٌـٍـً تـذلٍك سلـُ ) .19
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: رونًلكتالإم، من الموقع 2049، السومرٌة نٌوز، لبٌع العراق وتهرٌب العملة أصبحتنافذة بٌع العملة  .00

https://www.alsumaria.tv/ 
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ٌٍٚذ عٍذي عثذ إٌثً، اٌثٕه اٌّشوضي اٌعشالً ٚتطٛس دٚسٖ اٌشلاتً ٚإٌمذي ٚتٛجٙاخ خطتٗ الاستشاتٍجٍح،  .05

 /https://www.cbi.iq: شًٌٚٔىتالإاٌثٕه اٌّشوضي اٌعشالً، ِٓ اٌّٛلع 

: رونًلكتالإموقع من ال م،2023الخامس،  الإصدار، بنك الكوٌت المركزي، طبٌعة عمل البنوك المركزٌة .06

https://www.cbk.gov.kw 

: الإلكترونًم، البنك المركزي العراقً، من الموقع 2020 - 2046 خطة الاستراتٌجٌةال .07
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Abstract 

The Central Bank was not an ordinary institution, dealt with 

intellectually, legally and economically within a single approach. It combines 

in its characteristics public and private law and economics, in addition to 

various other branches of science. Its organic, functional and objective entity 

requires its law to be constantly updated in line with the rapid development in 

financial operations, whether international or domestic, whether traditional or 

electronic. Because the independence of the Central Bank is linked to the 

philosophy of economics and law, the role of the Central Bank was examined, 

and even its roles in the various fields in which it controls the exchange rate. 

The role was examined in the mechanisms and methods of controlling the 

exchange rate, specifically in monetary policy. The obstacles to this legal role 

were also pointed out by examining this role outside the legislative effect. The 

reference of the reference bank and its philosophy were also examined, 

meaning entering into the details of the reference of this bank and considering 

its legal nature as part of this reference. As for foreign currency sales 

operations, which are the main focus of the bank’s work, they were examined 

starting from the concept of sale in general and the types of sales at the Central 

Bank. Rather, the methods of this sale in its various types were addressed, with 

emphasis on the mechanisms The sale, whether through a currency sale 

window, an electronic platform, or an interbank, is aimed at identifying the 

parties to the sale contract, primarily the Central Bank, and the banking system 

in general. To complete the research, we address exchange control, which 

includes oversight of the banking system as a whole. This oversight has been 

gradual or varied, ranging from legislative, parliamentary, or international, to 

shed light on the determinants that guide the Central Bank in controlling its 

procedures and monetary policy. We focus on the oversight exercised by the 

Financial Supervision Bureau or its equivalent in comparative law, clarifying 

the measures taken against those who violate the rules governing currency sales 

and the resulting financial and administrative penalties. We also identify the 

judicial appeals bodies against the Central Bank's decisions, to draw a 

comprehensive picture of its role in controlling the exchange rate. 
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