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ت  ٱإِنَّمَا  ۞ دَقََٰ لِلۡف قرََاءِٓ  لصَّ

كِينِ ٱوَ  مِلِينَ ٱوَ  لۡمَسََٰ ؤَلَّفةَِ ٱعَليَۡهَا وَ  لۡعََٰ  لۡم 

مۡ وَفيِ  قاَبِ ٱق ل وب ه  رِمِينَ ٱوَ  لرِّ وَفِي  لۡغََٰ

نَ  لسَّبِيلِ  ٱ بۡنِ ٱوَ  للَِّّ ٱسَبِيلِ  فرَِيضَةٗ مِّ

ِه ٱ   عَلِيمٌ حَكِيم   للَّّ  ٱوَ  للَّّ

 

 

  صدقَ الله  العليُّ العظيم

 (٦٠ية التوبة) آ سورة

 أ
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 إهداء
 

 

 

إنٗ انُٕس انز٘ أضاء ظهًاث الأسض، إنٗ انشحًت انًٓذاة ٔانشفٛع ٕٚو 

ْادٚاً ٔيبششاً َٔزٚشاً، إنٛك يُا ٍ أسعهك الله انقٛايت، عٛذ٘ ٚا سعٕل الله، ٚا ي  

انخغهٛى، فبفضهك اْخذُٚا، ٔبغُخك اقخذُٚا، ٔبحبك َهخقٙ  أصكٗ انصهٕاث ٔأحى  

 عهٗ حٕضك ٕٚو انحشش.

ٔإنٗ أطٓش انبٕٛث ٔأعض الأَفظ، إنٗ آل بٛج سعٕل الله انكشاو، عادة انطٓش 

 .ٔانُقاء

٘  انحبٛبٍٛ، ٚأعض ٍ كاَا عُذ٘ ٔٔإنٗ ي   ٍ عقَٕٙ انحب عهًاً ي   حٙ، إنٗ ٔانذ

انخقذٚش ٔالاحخشاو، فبفضهكى  م  ٔحُاَاً، ٔجعهٕا انجُت ححج أقذايٓى، نكى يُا ك  

 شجشة انحٛاة. َبج  
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 و الامتنان شكر ال

 

انحًذ لله الأٔل قبم الأحٛااء ٔانَشااء، ٔاٜ اش بعاذ انفُااء، اناااْش اناز٘ لا ٚ اشٖ ٔانبااطٍ اناز٘ لا 

. أحًاذِ عابحاَّ عهاٗ َعًاّ انخاٙ لا ح عاذ ٔلا هاّ  شاٙء ٔإنٛاّ ٚشجاع الأياش ك   م  يهكٕث ك  ٚ حخجب، بٛذِ 

ح حصٗ، ٔأشكشِ عهٗ حٕفٛقّ انز٘ لا ٚ قاذرس بانًٍ، فٓإ اناز٘ ْاذاَٙ إناٗ ْازا انًقااو، ٔأعااَُٙ عهاٗ 

 إحًاو ْزا انبحث، فهّ انحًذ أٔلًا ٔآ شًا، ظاْشًا ٔباطُاً.  

اا نااٗ الأعااخار انااذكخٕس حٕفٛااب عباااط عبااذ عاإٌ انًغااعٕد٘، ٔإنااٗ ّ بجضٚاام انشااكش ٔانعشفاااٌ إأحٕج 

ى انقًٛات الأراش ٓى انحكًٛات َٔصاا حٓنقاذ كااٌ نخٕجٛٓااح ، ذكخٕس عاهطاٌ جاعاى عاهطاٌ انُصاشأ٘ان

 ى الله  ٛش انجضاء عهٗ يا بزنخًِٕ يٍ جٓذ ٔعطاء.  ْٙ صٛاغت ْزا انعًم ٔإرشا ّ، فجضاالأكبش ف

ٔالايخُاٌ إنٗ أعضاء انهجُت انًُاقشت انكشاو، نخفضهٓى بقبإل يُاقشات ْازا و بخانص انخقذٚش كًا أحقذ  

 يَّٕ يٍ يلاحااث ٔآساء بُاءة عخغٓى فٙ سفع قًٛخّ انعهًٛت.  انبحث، ٔنًا عٛقذ  

ت الاداسة ٔ الاقخصاااد الاعااخار انااذكخٕس ْاشااى قااذو بانشااكش انجضٚاام إنااٗ عًٛااذ كهٛاالا ٚفاإحُٙ أٌ أح

، عهٗ يا ٚقذياَّ يٍ دعى يغخًش نهبحث انعهًاٙ ء صبا  ٔاجذ عهٙ ت كشبلأس ٛظ جايع انحغُٛٙ 

كًااا احقااذو بانشااكش انجضٚاام انااٗ س ااٛظ قغااى الاقخصاااد الاعااخار انااذكخٕس  ضااٛش اناإا هٙ  ، ٔانباااحنٍٛ

انزٍٚ أعًٕٓا فاٙ حعهًٛاٙ، ٔإناٗ يكخبات انعخبات انعباعاٛت جًٛعاً ٔأشكش أٚضًا جًٛع الأعاحزة الأفاضم 

ّ بانشكش إنٗ صيلا ٙ ٔأصذقا ٙ، انزٍٚ قذيخّ يٍ  ذياث جهٛهت نهباحنٍٛ. ٔأ ٛشًا، أحٕج  عت نًا انًقذ  

 كإَا  ٛش عُذ ٔدعى  لال ْزِ انشحهت الأكادًٚٛت.

 انباحنت

 عجٗ 
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 انمستخهص

 

تواجهها اجتمعتتههلت اجة تحههت تةههودت اوعجههلعيت ماجعتلة ههت تعتههلاتت سيهه تت تةهه يلت جتهه تت تعت هه   لجت اجههت   
ر إجهها اجواج ههت ر نههلا عمهه ي متت هه  يتههءة  هه   اج  ههل ة ادجعتلة ههت متوت ههد اجهه ا د تتههل عيههد راوعجههلع اج يههل 

ادوعجههلعيت ماجت اجههت اجعوت ع ههت تسهه  ا لاههلت تلتههت يلت ههتة متجتهه  اجةتليههت ادجعتلة ههت اج ر ههءة ا الاهه ت ج هه ا 
اجنتوذة، إذ تملمتت ت  وم الإغلثت الآع ت جعجبح ااعحتلااً ي  اسس اجتلل اجبش ي متنج اً تةوا لً يه  اجعنت هت 

  اتتةاجتتع

مي  اجت لق اجت او ، تتسست تقوع ت  اجة مب ما تتهلت اجسن و هت يه  إفهتلع يلت  هت اج مجهت اج تو هت، تتهل   
جتهه  عمههلم اجةتليههت ادجعتلة ههت تواجهها تتووههلت   ا  ههت تعت هه   لجشههتول، ماجت اجههت، ماداههع اتت اجتلج ههتة تن  هه  

ادجعتلة ههههت يهههه  اجتهههه اق د تجقههههلس  ةمهههه   ههههه ا اجبةههههي تهههه  ي فهههه ت اع تههههت ت لعهههههل سن يتلج ههههت عمههههلم اجةتليههههت
اجعخج جههلت اجتلج ههت سم اجتتههلت ات اجت ن هههت يةتههق،  هه   تههه ن و اتهها ت هها تتاههه   اج  ههلت اج شههت اوعجهههلعيلً 

 ماجعتلة لً متةو   ل إجا وون تنعمت،  تل تنتم  تد تبلعئ اوعجلع اج يل ة

لة هت يه  اجته اق، متشهخ ف اج مهوات اجعه  م ت  ا  ت  ع ه ا  اجبةي إجا تة  ه  ماوهد  ه اتل اجةتليهت ادجعت
تةول عمن اععقلج ل ت  راجتن   الإغلث ر إجا رتن   اجعتا  ر، تد اجع ر ء ت ا عما اجشبلب ماجخ  م   ر  ت 
ح و ههت يهه  ةهه لغت ا لاههلت اجعتلة ههت سًحهه  إعجههليلًة اتعتهه  اجبةههي اجتههن ل اجوةهه   اجعة   هه  يهه  ااههعت ا  

ت، ما ههف إجهها فهه ماة تسنهه  إةههيحلت تشهه  ع ت متؤاتهه ت شههلت ت ت ت ههء اجتؤشهه ات ادوعجههلعيت مادجعتلة هه
ت ا اج وتنت م اجةورتت جضتلن مةول اج ت  جتتعةق ا، مبنل  تمعتد ت ن ولعا ت ها اتعجهلا اججه تلت 

 ادوعجلعيت متةق   اج يل  اج  ا   اجتتع امة

لت  ، اجت اجهههت ادجعتلة هههت ، ر هههل ة اج تليهههت ادجعتلة هههت ، اج يهههل  ادوعجهههلعي م ادجعتههه: الكلمااااتمالمحيا  ااا 
 الإع لق ، اجت معت ادجعتلة ت ، جوعة اجة لة ، اجعتا   ادوعجلعية
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  .42 عهى انعذانت فً انتىزٌع والاستهذاف وانىصىل. PESTELأثر يعىلبث  171

نبرايج انحًبٌت الاجتًبعٍت ببنعراق نتحمٍك  SWOTيسبراث استراتٍجٍت تحهٍم  ;17 42.  



 انرفبهٍت الالتصبدٌت.

  .45 وانتذخلاث الاستراتٍجٍت. PESTELانعلالت بٍٍ عُبصر  117

  .46 ودرجت الاستجببت الالتصبدي. SWOTعُبصر  :11

ظم انربظ بٍٍ انعىايم انخبرجٍت وانذاخهٍت وأثرهب الاستراتٍجً والالتصبدي فً  171

 استراتٍجٍت" يٍ انحًبٌت انى انرفبِ".

47.  

  .48 تمبطع الاونىٌبث انمطبعبث وادواث انحًبٌت الاجتًبعٍت 177
 

 

 قائمة الاشكال 

رقم 

 انشكم

رقم  انشكم 

 انصفحة

 87 يُحُى نىرٌس  .1

 شبكت انحًبٌت الاجتًبعٍت َسبت الاَفبق عهى راتب   .7

 

8; 

 91 (4142-4116اعذاد انًعبلٍٍ انًشًىنٍٍ ببنًعٍٍ انًفرغ نهًذة )  .7

( بعض يؤشراث انمطبع 4142-4112بعض يؤشراث انمطبع انُفطً نهًذة )  .1

 (4142-4112انُفطً نهًذة )

9; 

 1; يؤشراث انفمر يتعذد الابعبد نسُىاث يختهفت  .7

 9; (4144-4115يؤشراث انتعهٍى نهًذة )  .8

 177 (4144-4115يؤشراث انصحت نهًذة )  .9

يُحُى تحمٍك انتىازٌ الالتصبدي و الاجتًبعً عبر يراحم انتحىل فً انحًبٌت   .:

 الاجتًبعٍت 

17: 

 

 قائمة انمخططات

 رقم انصفحة  انمخطط رقم انمخطط

 156 يراحم انتحىل فً انحًبٌت انى انرفبِ 1
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ّّّّّّّّّّّّّّّمةالمقدّ  

مشح مظمع القخن الحادي والعذخيؽ سمدمة مؽ التحؾلات البشيؾية العسيقة شسمت السدتؾيات العخاق يذيج    
، لات الفقخ ارتفاع معجّ  و، عجم الاستقخار : كان مؽ أبخز سساتيا ، كافو الاقترادية والاجتساعية والدياسية 

لا سيسا في ، وتجىؾر نؾعية الحياة لمسؾاطشيؽ  ، السشاطقي و، واتداع رقعة التفاوت الاجتساعي ، والبظالة 
يات بغلاليا الثقيمة عمى بشية الجولة التي وججت نفديا أمام وقج ألقت ىحه التحجّ  ، السشاطق السحخومة واليامذية

 الأدنى مؽ الأمان نغؼ حساية اجتساعية قادرة عمى مؾاجية آثار تمػ التحؾلات وتؾفيخ الحجّ  حتسية تظؾيخ
 لمفئات اليذة والسيسذة.لا سيّسا السعيذي والاجتساعي لمسؾاطشيؽ و 

أداة تجخل حيؾية تمجأ إلييا الجول لمتخفيف مؽ بخزت بخامج الحساية الاجتساعية بعجَىا  ىحا الؾاقع وفي علّ    
وتدداد  ، الأزمات الاقترادية وتقميص الفجؾة الاجتساعية وضسان قجر مؽ العجالة التؾزيعية بيؽ السؾاطشيؽوطأة 

ثل شبكة أمان فيي مؽ جية تسّ  ، مددوجأثخ أىسية ىحه البخامج في البمجان الشامية ومشيا العخاق لسا ليا مؽ 
لتشسية الاقترادية والاجتساعية إذا ما أُحدؽ ل رافعة لتحقيق أىجاف اومؽ جية أخخى تذكّ  ،لمفقخاء والعاطميؽ

ت مؾضع ججل بيؽ فعالية ىحه البخامج عمّ  ومع ذلػ فإنّ  ، ترسيسيا وتظبيقيا وفق مشغؾر شسؾلي وتكاممي
سا في الدياقات التي تعاني مؽ ضعف السؤسدية وغياب الخؤية التشسؾية طؾيمة الباحثيؽ وصشاع القخار لا سيّ 

 الأمج.

اقتراد الخفاه يسثل الإطار الشغخي الأكثخ ملاءمة لتحميل وتقييؼ أداء سياسات وبخامج الحساية الاجتساعية  إنّ    
 ، سية تعغيؼ السشفعة السجتسعية الذاممةج أىّ ويؤكّ ، و يجمج بيؽ مفاليؼ الكفاءة الاقترادية والعجالة الاجتساعية لأنّ 

الجولة لا بؾصفيا راعية أثخ حا الإطار يُعاد الشغخ في ومؽ خلال ى ، وتحقيق التشسية البذخية الستؾازنة
دز الإنتاجية بل بؾصفيا فاعلًا تشسؾياً يدعى لتأميؽ الفخص وتؾزيع السؾارد بسا يعّ  ،لمسحتاجيؽ فحدب

 والاستجامة.

ت في معغؼ الأحيان محكؾمة يا عمّ ؼ مغاىخ قرؾر بخامج الحساية الاجتساعية في العخاق أنّ إن مؽ أىّ    
دت عمى تقجيؼ الإعانات إذ ركّ  ، ق الخعاية الإغاثية السؤقتة بجلًا مؽ مشظق التسكيؽ والتشسية السدتجامةبسشظ

أو فتح قشؾات  ، أو دعؼ ريادة الأعسال، دون ربط فعمي بسشغؾمات التجريب السيشي  مؽ الشقجية أو العيشية
مج مرادر تسؾيل حكؾمية تقميجية غيخ اعتساد ىحه البخا كسا أنّ ،الانجماج الاقترادي لمذباب والخخيجيؽ 

وغياب التكامل السؤسدي بيؽ الجيات السعشية أضعف مؽ كفاءتيا ، وافتقارىا لشغؼ معمؾمات دقيقة ، مدتجامة 
مػ السؤشخات الخسسية الرادرة عؽ تكسا تعكذ ، ى إلى نتائج دون مدتؾى الظسؾح ل مؽ أثخىا التشسؾي وأدّ وقمّ 

 اريخ البشػ الجولي ومشغسات الأمؼ الستحجة.وزارتي العسل والتخظيط وتق

يسية لبخامج الحساية الاجتساعية في العخاق في يجف إلى تقجيؼ دراسة تحميمية وتقؾ ىحا البحث ي وعميو فإنّ    
وذلػ مؽ خلال تؾعيف إطار مشيجي متعجد الأبعاد يجسع بيؽ التحميل  2023إلى  2004السجة السستجة مؽ 
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خات الفقخ لسختكدات اقتراد الخفاه والتحميل الكسي لمبيانات الإحرائية ذات الرمة بسؤشّ السفاليسي والشغخي 
التي تؾاجو ىحه البخامج  يات البشيؾية والسؤسديةوالتحميل الاستخاتيجي لأبخز التحجّ  ، والبظالة والذسؾل الاجتساعي

 .SWOTو PESTELأدوات مثل تحميل  باستعسال

 :مشكلةّالبحثاولًا:ّ

مذكمة البحث في قرؾر مشغؾمة الحساية الاجتساعية في العخاق عؽ التحؾل مؽ "الجور الإغاثي  تكسؽ   
الاستيلاكي" إلى "الجور التشسؾي التسكيشي"، فعمى الخغؼ مؽ تعجد البخامج وتدايج التخريرات السالية مشح عام 

لػ إلى غياب التكامل ، إلا أنيا فذمت في خفض معجلات الفقخ والبظالة بذكل مدتجام. ويعدى ذ2003
السؤسدي، وضعف الارتباط ببخامج التأىيل السيشي، مسا أدى إلى تعسيق حالة الاتكال الاقترادي بجلًا مؽ 
تحقيق أىجاف "اقتراد الخفاه"، وىؾ ما يدتمدم إعادة تقؾيؼ شاممة ليحه الدياسات لزسان العجالة والاستجامة 

 لمفئات اليذة، ولاسيسا الذباب.

ّ:ضيةّالبحثفرّثانياً:ّ

يشظمق البحث مؽ فخضية مفادىا أنَّ ضعف التكامل بيؽ بخامج الحساية الاجتساعية وسياسات التسكيؽ   
الاقترادي أدى إلى محجودية أثخىا في خفض معجلات الفقخ والبظالة؛ مسا حؾّل ىحه البخامج إلى أداة للإغاثة 

 .الاستثسار في رأس السال البذخي الاستيلاكية بجلًا مؽ أن تكؾن محخكاً لمخفاه السدتجام و 

 :هدفّالبحثّّثالثاً:

 ييجف ىحا البحث إلى تحقيق ما يأتي:

و ذلػ مؽ خلال تقييؼ أداء البخامج الحالية وقياس أثخىا الؾاقعي في  تحميل كفاءة بخامج الحساية الخاىشة (1
 مؽ فاعميتيا.خفض معجلات الفقخ والبظالة، مع كذف السعؾقات السؤسدية والييكمية التي تحجّ 

التسكيشي وذلػ مؽ خلال فحص مجى تخابط السداعجات الاجتساعية مع بخامج  تقؾيؼ التكامل التشسؾي و (2
 التأىيل والتجريب السؾجية لمذباب، لزسان الانتقال مؽ مخحمة "الإغاثة" إلى مخحمة "التسكيؽ الاقترادي".

عسل استخاتيجي وآليات تشفيحية تزسؽ رسؼ استخاتيجية مدتجامة لمخفاه و ذلػ مؽ خلال صياغة إطار  (3
 استجامة مشغؾمة الحساية وتحقيق العجالة الاجتساعية، بسا يتؾاءم مع مبادئ "اقتراد الخفاه".

ّاهميةّالبحث:ّرابعاً:

تشبثق أىسية البحث مؽ ضخورة تقؾيؼ سياسات الحساية الاجتساعية في العخاق وتحؾيميا مؽ مدارات "الإغاثة   
إلى مدارات "التشسية التسكيشية"؛ وذلػ لسؾاجية الارتفاع السدتسخ في معجلات الفقخ والبظالة رغؼ الاستيلاكية" 

يخبط بيؽ العجالة الاجتساعية  حميميىسية في تقجيؼ إطار نغخي وتضخامة الإنفاق الحكؾمي. وتتجمى ىحه الأ
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رؤية عمسية لإعادة ليكمة ىحه البخامج،  والكفاءة الاقترادية وفق مشغؾر "اقتراد الخفاه"، مسا يؾفخ لرشاع القخار
وتؾجيييا نحؾ الاستثسار في رأس السال البذخي )لا سيسا الذباب والخخيجيؽ(، بسا يزسؽ استجامة السؾارد 

 وتحقيق الاستقخار السجتسعي الذامل.

ّمنهجيةّالبحث:ّخامساً:

السددوج الحي يجسع بيؽ الؾصف والتحميل، لتحقيق أىجاف الجراسة واختبار فخضيتيا، اعتسج البحث عمى السشيج 
 وذلػ وفق الآتي:

السشيج الؾصفي الاستجلالي: مؽ خلال مخاجعة الأدبيات الشغخية والجراسات الدابقة الستعمقة باقتراد الخفاه  (1
 وبخامج الحساية الاجتساعية، لتأصيل السفاليؼ العمسية لمبحث.

ات والإحراءات الخسسية الستعمقة بسؤشخات الفقخ والبظالة السشيج التحميمي الاستشباطي: عبخ تحميل البيان (2
وتخريرات الحساية الاجتساعية في العخاق، لغخض استشباط الفجؾات الحاصمة في الأداء وتقجيؼ الحمؾل 

 السسكشة.

ّ:الحدودّالبحثسادساً:ّ

 تتحجد نظاقات الجراسة وفق الآتي:

 الحجود السكانية: (1

اق، مع التخكيد عمى تحميل السؤسدات والبخامج الحكؾمية السعشية بالحساية تقترخ الجراسة عمى جسيؾرية العخ 
الاجتساعية )مثل وزارة العسل والذؤون الاجتساعية، وىيئة الحساية الاجتساعية( وأثخىا عمى الفئات اليذة في 

 مختمف السحافغات.

 الحجود الدمانية: (2

التي شيجت تحؾلات ليكمية في مشغؾمة  سجةىي ال(؛ و 2023 إلى 2003تغظي الجراسة السجة السستجة مؽ عام )
الحساية الاجتساعية في العخاق، وتؾفخت خلاليا بيانات إحرائية تتيح رصج مؤشخات الفقخ والبظالة وتظؾر 

 التخريرات السالية.

ّ:ّالبحثّهيكليةسابعاً:ّ

الاجتساعية في العخاق مؽ يؼ فعالية بخامج الحساية لأسمؾب الؾصفي والتحميمي بيجف تقؾ عتسجت الجراسة اا   
 و،مة جَ السقَ  فزلًا عؽثلاثة فرؾل،  ق أىجاف البحث، قُدست الجراسة عمىلغخض تحقي و مشغؾر اقتراد الخفاه

 :و التؾصيات ،الاستشتاجات
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 الفرل الأول: الإطار الشغخي لبخامج الحساية الاجتساعية واقتراد الخفاه

 مباحث: ةيحتؾي عمى ثلاثيتشاول ىحا الفرل الإطار الشغخي لمجراسة، و 

رىا، وعلاقتيا السبحث الأول: يتشاول الجحور التاريخية لبخامج الحساية الاجتساعية ومفيؾميا، وتظؾّ  (1
 بالدياسات الاقترادية والاجتساعية.

خاتو الأساسية، وكيفية تظبيقيا في د عمى مفيؾم اقتراد الخفاه، ونغخياتو السختمفة، ومؤشّ السبحث الثاني: يخكّ  (2
 ق بخامج الحساية الاجتساعية.سيا

لجراسة العلاقة التكاممية بيؽ بخامج الحساية الاجتساعية واقتراد الخفاه، مع التخكيد  صَ رّ خُ السبحث الثالث:  (3
 عمى الأىجاف السذتخكة والآثار الستبادلة.

 :الفرل الثاني: تحميل واقع بخامج الحساية الاجتساعية في العخاق 

 تحميل الؾاقع الحالي لبخامج الحساية الاجتساعية السظبقة في العخاق، وذلػ مؽ خلال:ييجف ىحا الفرل إلى 

 سة لبخامج الحساية الاجتساعية في العخاق.يؼ الدياسات والتذخيعات السشغّ تقؾ  (1
 حجؼ الإنفاق، ونؾعية الخجمات السقجمة.و تحميل البيانات والإحرائيات الستعمقة بالسدتفيجيؽ،  (2
 التحجيات والسعؾقات التي تؾاجو تشفيح ىحه البخامج ووصؾليا إلى الفئات السدتيجفة.تحجيج أبخز  (3
 يؼ الآثار الاجتساعية والاقترادية الحالية ليحه البخامج عمى الذخائح السدتيجفة في السجتسع العخاقي.تقؾ  (4

 :SWOTو PESTELالفرل الثالث: التحميل الاستخاتيجي لبخامج الحساية الاجتساعية ضسؽ تحميل 

يتشاول ىحا الفرل التحميل الاستخاتيجي لبخامج الحساية الاجتساعية في العخاق، مؽ خلال تظبيق أدوات التحميل 
 الاستخاتيجي:

فيو تحميل العؾامل الدياسية، الاقترادية، الاجتساعية، التكشؾلؾجية،  تؼّ : يَ PESTELالسبحث الأول: تحميل  (1
 خامج الحساية الاجتساعية في العخاق.البيئية، والقانؾنية التي تؤثخ عمى بو 

فيو تحجيج نقاط القؾة والزعف الجاخمية لبخامج الحساية الاجتساعية في  ؼّ تُ : يَ SWOTالسبحث الثاني: تحميل  (2
العخاق، والفخص والتيجيجات الخارجية التي تؾاجييا ييجف ىحا التحميل إلى صياغة تؾصيات استخاتيجية 

 لتعديد فعالية ىحه البخامج.
و عميو تؼ تحجيج  ،في بشاء الاستخاتيجية SWOTو  PESTEL لسبحث الثالث: اعتسج عمى التحميل كل  ا (3

 تحجيجه في التحميل الدابق. ؼّ بعة عمى وفق ما تَ يات الستّ لسجّة تشفيح الاستخاتيجية و الآلالديشاريؾىات و ا

 وقج ختؼ البحث في جسمة مؽ الاستشتاجات و التؾصيات.

ّ
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ّ:ّسابقةدراساتّثامناً:ّ

ليا علاقة بالبحث و التي تؼ تختيبيا وفق قخبيا مؽ العشؾان ي يذسل الجراسات الدابقة الت ي ججول فيسا يأت   
: عشؾان الجراسة، اسؼ الباحث، سشة الجراسة، الجامعة، مذكمة الجراسة، يتزسؽ العشاصخ الأساسو ، الخئيذ

 الاستشتاجات والتؾصيات: الفخضية، الييكمية، وأىؼّ 

 دراسة) محمد عبج اليادي نرار( -1
عشوووووووووووووووووووووووووووووووووؾان 

 الجراسة
دور البخامج الؾطشي الفمدظيشي لمحساية الاجتساعية في تحديؽ مدتؾى السعيذة للأسخة الفقيخة 

 في قظاع غدة
 .2015غدة ، -الجامعة الاسلامية -رسالة ماجدتيخ مقجمة الى مجمذ كمية التجارة  نؾع الجراسة

مذوووووووووووووووووووووووووووووووكمة 
 الجراسة

الفقخ وانعجام الأمؽ الغحائي عسمت وزارة الذوؤون الاجتساعيوة بالتشدويق موع العجيوج  في عل انتذار
أوكدفام والأونخوا نحؾ تشغيؼ وإدارة الجيؾد  مؽ السؤسدات الجولية مثل بخنامج الأغحية العالسي و

 الوؾزارة الخامية لتحقيق رؤيتيا في الحج مؽ عاىخة الفقخ وتحقيق الأمؽ الغحائي، مؽ خولال إطولاق
لمبخنامج الؾطشي الفمدظيشي لمحساية الاجتساعية والحي يذتسل عموى السدواعجات  2011في العام 

الشقجيووة والسدوواعجات العيشيووة والتووأميؽ الرووحي السجوواني والإعفوواءات الجامعيووة والسجرسووية وبووخامج 
 :السذخوعات الرغيخة والتسكيؽ الاقترادي، وتتمخص مذكمة الجراسة في الدؤال الخئيدي التالي

للأسوخ  ما ىؾ دور البخنامج الؾطشي الفمدوظيشي لمحسايوة الاجتساعيوة فوي تحدويؽ مدوتؾى السعيذوة
 الفقيخة في قظاع غدة ؟

فخضوووووووووووووووووووووووووووووية 
 الجراسة

تؾجووج فووخوق ذات دلالووة إحرووائية فووي أراء أفووخاد العيشووة حووؾل وجيووة نغووخ السدووتفيجيؽ فووي خووجمات 
 لتعميسي، الحالة العسمية، مكان الدكؽ(.البخنامج تعدى إلى العسخ الجشذ حالة المجؾء السدتؾى ا

 أىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووؼّ 
 الاستشتاجات

وجووؾد دخوول ثابووت للأسووخة الفقيووخة إلووى جانووب السدوواعجة التووي يحروول عمييووا مووؽ البخنووامج الووؾطشي 
الفمدظيشي لمحساية الاجتساعية يداىؼ في تحديؽ جؾدة الظعام ليوحه الأسوخ وبالتوالي زيوادة حروة 

وجوووؾد دخووول مؤقوووت سوووؾف تؾجيوووو تجووواه الدووومع والخوووجمات  الظعوووام موووؽ الاسوووتيلاك الكموووي، بيشسوووا
 الأخخى غيخ الظعام.

أىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووؼّ 
 التؾصيات

ضووووخورة تؾحيووووج معوووواييخ اسووووتيجاف الأسووووخ الفقيووووخة وخرؾصوووواً معادلووووة فحووووص مدووووتؾى السعيذووووة 
(PMTF )( السعسووؾل بيووا بووؾزارة الذووؤون الاجتساعيووة وبؾكالووة غووؾث وتذووغيل اللاجئوويؽ )الأونووخوا

 دؾح الجياز السخكدي للإحراء الفمدظيشي.وتظؾيخىا إستشاداً لس
 دراسة) رسؾل حدؽ عمي كخيؼ( -2

عشوووووووووووووووووووووووووووووووووؾان 
 الجراسة

 (2017-2004)أثخ التسؾيل في آليات تشفيح بخامج الحساية الاجتساعية في العخاق لمسجّة)

 .2019جامعة السدتشرخية ،  –رسالة ماجدتيخ مقجمة الى مجمذ كمية الادارة و الاقتراد  نؾع الجراسة
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مذوووووووووووووووووووووووووووووووكمة 
 الجراسة

تتزسؽ مذكمة البحث وجؾد العجيج مؽ نقاط الزعف داخل وزارة العسل متسثمّة: بزعف الأجيودة 
الإداريووة، والفشيووة وتفذووي عوواىخة الفدوواد السووالي، والإداري وعووجم وجووؾد دراسووات جووجوى أثشوواء تشفيووح 

ت البظالوة بعض البخامج الخاصة بالقخوض فزلًا عؽ وجؾد تحجيات خارجيوة مشيوا ارتفواع معوجلا
والفقخ وتخدي الؾضع الأمشي ، وغيخىا مؽ السذاكل ، ولغخض الخخوج بشتائج مقشعوة سوؾف نخكود 
بذكل خاص عمى تؾافخ مرادر التسؾيول والكفواءة فوي التخرويص الأمثول ليوا عموى قشوؾات بوخامج 

 الحساية الاجتساعية.
فخضوووووووووووووووووووووووووووووية 

 الجراسة
فووواق الاجتسووواعي الحكوووؾمي السحموووي ، يدوووتشج البحوووث إلوووى فخضوووية وجوووؾد علاقوووة طخديوووة بووويؽ الإن

والستسثل بالسؾازنة العامة لمجولة وكحلػ التسؾيل الجولي الستسثّل باليبات والتبّخعات الشقجية والعيشية 
 عمى فاعمية بخامج الحساية الاجتساعية، لمحج مؽ الفقخ وتقميص البظالة.

أىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووؼّ 
 الاستشتاجات

وثخاء شخيحة عمى حداب الأخخى ، وعجم تخريص مذكمة سؾء تؾزيع الجخل بيؽ أفخاد السجتسع 
السبووالا الكافيووة لتشفيووح البووخامج والدياسووات الخاصّووة بالحسايووة الاجتساعيووة الأثووخ الكبيووخ فووي زيووادة 

 ( سشة.٥١-٥١ندب الفقخ والبظالة لا سيّسا بيؽ الفئة العسخية )
أىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووؼّ 

 التؾصيات
كووواد توووحكخ موووؽ رواتوووب السوووؾعفيؽ وفوووي إنّ شوووخكات التوووأميؽ الحكؾميوووة تدوووتقظع مبوووالا زىيوووجة لا ت

السقابل ىي تقجم تعؾيزاً مالياً إلى عائمة مؽ يتؾفى مشيؼ أو تتحسل نفقات العسميات الجخاحية في 
حال كان التأميؽ صحي مِؽ ثَؼّ فإن تظبيوق تموػ التجخبوة عموى السدوتفيجيؽ موؽ بوخامج وزارة العسول 

 والسجتسع بأجسعو.لابج وأن يتخك آثاراً إيجابية عمى مدتؾى الأفخاد 
 دراسة )ايسان عبج الكاعؼ جبار الكخيظي( -3

عشوووووووووووووووووووووووووووووووووؾان 
 الجراسة

 )نغؼ الامان الاجتساعي في دول مختارة و امكانية بشاء نسؾذج مقتخح لمعخاق(.

 .2014جامعة الكؾفة ،  –اطخوحة دكتؾراة مقجّمة الى مجمذ كُمّية الإدارة و الاقتراد  نؾع الجراسة
مذوووووووووووووووووووووووووووووووكمة 

 الجراسة 
مذووكمة الجراسووة فووي أن العووخاق يسووخّ فووي الؾقووت الحاضووخ بسخحمووة تحّووؾل اقترووادي وسياسووي  تغيووخ

واجتساعي باتّجاه نغام الدؾق وتعديد دور القظاع الخاص في اطار الجيسقخاطيوة والحخيوة وتؾسوع 
نذاط مشغسات السجتسع السجني، الحي يؾاجو الكثيخ مؽ السذكلات لأن ىحا التحؾل يشتج مدارات 

سجتسع تؤدي الى زيادة الرعؾبات الاقترادية التي تؾاجوو بعوض شوخائحو وىوحا موا يسكوؽ ججيجة لم
تمسّدووو مووؽ ارتفوواع معووجلات الفقووخ والحخمووان والبظالووة فووي الؾقووت الووحي لا تتووؾافخ فيووو نغووؼ الامووان 
الاجتساعي الكفيمة بحساية الأفخاد مؽ تجاعيات ىحا التحؾل، اذ ما تدال شبكة الحساية التي انذئت 

 تؾاجو صعؾبات دون زيادة كفاءتيا في استيجاف السحتاجيؽ. 2005م عا
فخضوووووووووووووووووووووووووووووية 

 الجراسة 
تشظمق الجراسة مؽ فخضية مفادىا ان السدار غيخ السسشيج للأموان الاجتسواعي فوي العوخاق الشواجؼ 
موووؽ عوووجم الاسوووتقخار الدياسووووي والاقتروووادي، قوووج ادّى الوووى أن يتّدووووؼ بالبدووواطة، والتعثوووخ ، وعووووجم 

 الؾضؾح.
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ؼّ أىووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو
 الاستشتاجات 

الفدووواد فوووي العوووخاق عووواىخة نذوووأت مشوووح تأسووويذ الجولوووة العخاقيوووة توووتمخّصِ بكيوووام بعوووض الدياسوووييؽ 
 والإدارات العميا في استغلال مخاكدىؼ.

أىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووؼّ 
 التؾصيات 

إنّ السدووار الستعثووخ للأمووان الاجتسوواعي فووي العووخاق ، والووحي يتدووؼ بالبدوواطة وعووجم الذووسؾل يؾجووب 
 اجتساعية شاممة ومتكاممة تتفق ومعظيات التأسيذ لبشاء العخاق الججيجبشاء مشغؾمة امان 

 (ميا كخيؼ عمي ) دراسة -4
عشوووووووووووووووووووووووووووووووووؾان 

 الجراسة
 دولة الخفاه أسديا الشغخية و نساذجيا وسبل إقامتيا

 2020جامعة الكؾفة ،  -اطخوحة دكتؾراة مقجّمة الى مجمذ كُمّية الادارة و الاقتراد نؾع الجراسة
مذوووووووووووووووووووووووووووووووكمة 

 الجراسة 
تتسثوول السذووكمة التووي تحوواول ىووحه الجراسووة مشاقذووتيا فووي الدووؤاليؽ الآتوويؽ : ىوول يسكووؽ إقامووة دولووة 
الخفواء فووي العوخاق فووي عولّ الغووخوف الدياسوية والاقترووادية غيوخ السؤاتيووة التوي يسووخّ بيوا الاقتروواد 

 العخاقي ؟ وما ىي الستظمبات السؤسدية والسالية لتحقيق ذلػ ؟
فخضوووووووووووووووووووووووووووووية 

 جراسة ال
يسكووؽ إقامووة دولووة الخفوواة فووي العووخاق، نغووخاً لإمكانيووة إقامووة -تقووؾم الجراسووة عمووى فخضوويو مفادىووا :

 متظمباتيا السؤسدية وتؾفخ السؾارد السالية اللازمة ليا.
أىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووؼّ 
 الاستشتاجات 

العجوود فووي أوجووو القرووؾر الستظمبووات دولووة الخفوواه فووي العووخاق عمووى السجووالات كافووة وىووي التعموويؼ 
 . Gdpوالإسكان ومتؾسّط نريب الفخد مؽ  والرحة

أىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووؼّ 
 التؾصيات 

تحقيوووق التكامووول والتؾليوووف بووويّؽ الابعووواد الأساسوووية والسيسوووة والستسثموووة بالقوووانؾن والسحاسوووبة والشسوووؾ 
الاقترادي ، وبشاء الجولة ،والتحذويج الاجتسواعي ويكوؾن ذلوػ موؽ خولال إرادة سياسويو قوادرة عموى 

التشديق بيؽ الجيات السعشية كافو لمعسل عمى متابعو سياسوو الخفواه إصلاح ىحه الأبعاد بسا يعدز 
 وتشفيحىا.

 دراسة) انعام مديج نديل( -5
عشوووووووووووووووووووووووووووووووووؾان 

 سةالجرا
ة تحميميوووة لتجوووارب دول )سياسوووات الوووجعؼ الحكوووؾمي بووويؽ القبوووؾل الفكوووخي و كموووف التظبيوووق : دراسووو

 ة الى العخاق(.شارة خاصّ مختارة مع إ
 .2008جامعة السدتشرخية ،  –دارة و الاقتراد ية الإمّ لى مجمذ كُ مة إمقجّ اطخوحة دكتؾراة  سةنؾع الجرا

مذوووووووووووووووووووووووووووووووكمة 
 الجراسة 

دوات الجوليوة السدوتشجة إلوى ارتفواع كمفوة الوجعؼ الاقتروادي إخفاق الؾصوفات الإصولاحية لمسؤسّ  إنّ 
الاسوتشاد ج ضوخورة اة مشيوا، قوج جواء ليؤكّوبعجو الحجة الأقؾى لإلغاء الجعؼ في تحقيق الشتائج الستؾخّ 

إلى كمف ومشافع الجعؼ الاقترادي والاجتساعي بعجىسا الحجة السؾضؾعية التوي يجوب الانظولاق 
 ؾلة.مشيا في تقؾيؼ البخامج الاصلاحية لمجول الستحّ 

فخضوووووووووووووووووووووووووووووية 
 الجراسة 

زاء ضوووووخورات الوووووجعؼ وتبايشيوووووا موووووع الخيوووووارات خوحوووووات الشغخيوووووة والسؾاقوووووف الفكخيوووووة إتعوووووجد الظ إنّ 
دووات صوولاح التووي جوواءت بيووا السؤسّ ءه بعووجه الظخيووق الأوحووج لؾصووفات الإإلغووا التظبيكيووة السؤكووجة

الجولية ذات التؾجو الخأسسالي مؽ جية والتعارض القائؼ ما بيؽ الجلالات التظبيكية لجول رأسسالية 
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ى ة بأشكال الجعؼ السختمفة عمى الخغؼ مؽ مؾاقفيا الفكخية الخافزة لموجعؼ وأخوخى ناميوة تتبشّومدتسخّ 
فوض الوجعؼ وضوخورات تقميروو بحجوج وآراء ذات مغودى اقتروادي عموى الوخغؼ موؽ مؾاقفيوا فكوخة ر 

رباكووواً لسعوووالؼ الروووؾرة الحكيكيوووة وججليوووة ذلوووػ إ الفكخيووة السؤيوووجة لوووو موووؽ جيوووة أخوووخى، قوووج شوووكل كووول  
 ؾل إلى اقتراد الدؾق ومشيا العخاق.جو نحؾ التحّ في الجول التي تتّ سا لاسيّ حكيكية 

 ىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووؼّ أ 
 الاستشتاجات 

لييوا اجبوة والأطوخ التشغيسيوة التوي يجوب إخزواع الوجعؼ الحكوؾمي إىشاك عوجداً موؽ الذوخوط الؾ  نّ إ
 مؽ اجل ضسان تحقيق الجعؼ للأىجاف السبتغاة مشو وعجم انحخافو عؽ تظبيقيا .

 ىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووؼّ أ 
 التؾصيات 

شة تعميؼ في مشاطق معيو الاجشبي( بتذغيل مخخجات الي ربط الجعؼ السقجم لمسشتج الخاص )السحمّ 
حجوووووؼ الدوووووكان وتوووووؾزيعيؼ الجغخافوووووي، وخرائرووووويؼ الجيسؾغخافيوووووة، ومدوووووتؾياتيؼ اخوووووحاً بالحدووووواب 

ويجعوول مووؽ ، التعميسيوة، وبسووا يعسوول عمووى تووؾفيخ فووخص العسوول وتقميول التذووؾىات فووي سووؾق العسوول 
 زاً لعسمية التشسية البذخية.دعؼ السشتج معدّ 

 )فاطسة عبج الله سالؼ(دارسة  -6
عشوووووووووووووووووووووووووووووووووؾان 

 الجراسة
الاقترووادية السووؤثخة عمووى مؤشووخات الخفاليووة الاقترووادية : مؤشووخ التشسيووة البذووخية لمووجول  العؾاموول
 العخبية

الجامعوووة الاردنيوووة ،  -اطخوحوووة دكتوووؾراة مقجموووة الوووى كميوووة الجراسوووات العميوووا قدوووؼ اقترووواد الاعسوووال نؾع الجراسة
2022. 

مذوووووووووووووووووووووووووووووووكمة 
 الجراسة 

الاقترووووادية التووووي قوووج تووووؤثخ عمووووى الخفاليووووة تتسحوووؾر مذووووكمة الجراسووووة فوووي تحميوووول بعووووض العؾامووول 
الاقترووادية فووي السشظقووة العخبيووة باعتبارىووا ركووؽ أساسووي مووؽ أركووان التشسيووة السدووتجامة، بحيووث تووؼ 

 اعتساد مؤشخ التشسية البذخية كسحجد لمخفاه الاقترادي
فخضوووووووووووووووووووووووووووووية 

 الجراسة 
 خية في السشظقة العخبيةلا يؾجج أثخ ذو دلالة إحرائية للإنفاق الحكؾمي عمى مؤشخ التشسية البذ

 ىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووؼّ أ 
 الاستشتاجات 

البذووخية  يؾجووج ىشوواك علاقووة ذات دلالووة إحرووائية بوويؽ مؤشووخ مووجركات الفدوواد وبوويؽ مؤشووخ التشسيووة
لمجول الخميجية، حيث كمسا ارتفع مؤشخ مجركات الفداد بسقجار واحج؛ فإن مؤشوخ التشسيوة البذوخية 

اد في بعض دول الخميج مثل الكؾيت والبحخيؽ؛ وعمى الخغؼ مؽ انتذار الفد 0.06يختفع بسقجار 
إلا أن تأثيخ ىحا السؤشخ عمى الخفالية الاقترادية قج لا يكاد يوحكخ. وتعتبوخ الإموارات وقظوخ موؽ 
الجول الأقل فدادا بشدب ججا عالية، تمييؼ عسان والدعؾدية بسعجلات متؾسظة، وقج يكؾن تسخكود 

دوادا بشدوب عاليوة ومتؾسوظة؛ ىوؾ سوبب التوأثيخ البدويط اغمبية الوجول الخميجيوة بويؽ الوجول الأقول ف
 عمى مؤشخ الخفالية الاقترادية.

 ىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووؼّ أ 
 التؾصيات 

نغخا لأن الإنفاق الحكؾمي ىؾ مؽ أقل الستغيخات السؤثخة في ىحه الجراسة عمى مدتؾيات الخفالية 
 ميالاقترادية، تؾصى الجراسة الحكؾمات العخبية بديادة التخكيد عمى الإنفاق الحكؾ 



الدراساتّالسابقةّّّ::ّ::ّ::ّ::ّ::ّ::ّ::ّ::ّ::ّ::ّ:ّّّالمنهجية::ّ::ّ::ّ::ّّ::ّ::ّ::ّ::ّ::ّ:ّّّمةّالمقدّ   

 

9 
 

الحساية تتجمى الأصالة والكيسة العمسية في ىحه الجراسة مؽ خلال تجاوزىا لمدخد التقميجي حؾل بخامج   
الاجتساعية، حيث تتبشى رؤية تحميمية نقجية تجمج بيؽ السفيؾم الفمدفي لاقتراد الخفاه والؾاقع التظبيقي 
لمدياسات الاجتساعية في العخاق. لا تقترخ الباحثة عمى رصج آليات التسؾيل فحدب، بل تقجم نسؾذجاً 

فقخ متعجد الأبعاد، مسا يزسؽ دقة مشيجياً يتيح قياس الأثخ الحكيقي لتمػ البخامج عمى مؤشخات ال
التذخيص. كسا يُبخز البحث تسيده في استخجام أدوات التحميل الاستخاتيجي الذامل، التي تجسع بيؽ 
العؾامل الخارجية والبيئة الجاخمية، مسا يسكشيا مؽ التعسق في الأسباب البشيؾية لمسذكمة بجلًا مؽ الاكتفاء 

برياغة حمؾل مبتكخة وإطار عسل استخاتيجي يتشاسب مع خرؾصية بسغاىخىا الدظحية. تشتيي الجراسة 
البيئة العخاقية، ويداىؼ بفاعمية في تحديؽ صشاعة القخار وتظؾيخ سياسات عامة تزسؽ العجالة 

 والاستجامة وتسكيؽ الفئات الزعيفة.



                                         

 ولالفرل ال 
            

 طار السفاليسي لبرامج الحساية الاجتساعية و اقتراد الرفاهالإ

 
 ر.التظه  السفيهم و الشذأة و  –ول : الحساية الاجتساعية السبحث ال 

 

 سس الشغرية.السفيهم و ال –اقتراد الرفاه السبحث الثاني : 

 

 السبحث الثالث : العلاقة بين اقتراد الرفاه و الحساية الاجتساعية.
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 تسييد 

ج تطجيػػيا تطزبيةػػخا  ػػخزة تطجياػػ  تطزيأػػ  إطػػم   أػػيذ مسطػمػػ  مػػا تطةصػػػر تطزخػػةزخ طازثةزبػػية تطعدػػخ     بّ ػػ     
زػتاهػػػ  ط هػػػجؼ  ػػػحظ تطزسطػمػػػ  إطػػػم  ػػػػلأفخ دػػػعم  أمػػػيف ط لأػػػختد  تطزثةزبػػػية إذ ، قػ ػػػ   مةليماػػػ حزييػػػ  تاةزي يػػػ  

 هػػحظ تظمطزػػ طبد ػػد تتأػػة ختر تتقةذػػيدؼ بزػػي يرػػزغ طهػػع حيػػيا سخ زػػ    خػػهع لأػػ    ،تطذػػجمية  تطةجػػجيية تطزحةا ػػ 
يص عام دعػع تط اػية تظرتػخ خ ل مغ  ختمج  إاختءتة حمػمي   معيدرتة مثةزعي ،  خسد بدملتطة   ةدمّ   ازيبيً،
  مجج دا تطجخل. يً تحةييا

ر لأػ  معػيدغ ح ػػؽ أةػفل مةثػحّ   ةثي ز تطجزيي  تتاةزي يػ  سػمهػي مثػخد مبػمػ  أ  خجمػ  لأهػ  حػ ّ لأ  حفغ      
ل مخؤ طي  أأيأي    ا عام عي   تطج ط ،  ثخػفجًت طاب ػج تتاةزػيع   ػفغ تطزػػتشسفغ   شػسهع. طةج فػ  تلإمخيف،   زتّ 

 ة ػػػجيع تطزخػػػيعجتة تلإمخػػيمي  لأػػػ  تظزمػػػية  ازيبػػيً  م لأيعايػػػ ، يثػػت أف  ةليمػػػل تطثهػػػػد  ػػفغ تظشػػػختؼ تطزبسيػػػ أقذػػ
 .ا  طاحصط تتاةزي ي  تط يئز ،  طرزيف دزػؿ تط اية تطزخةعبجا تطصػترغ، طةلػف  حظ تطزخيعجتة ممزّ 

درتأية تطخلأيـي  تتقةذيدي  حثخ تطدت    لأ   جافل تطة يعلاة تطزب جا  ػفغ  مغ مسطػر تقةذيديية تطخلأيظ ُ بجّ       
 معيحث:  ثلاثعام  س خع درتأ   حت تط ذل    عايه مؤدختة دؾي  تتقةذيدي   تتاةزي ي  بيأةبزيؿ تطزةغفختة 

 ر.تطز هػـ   تطسد ا   تطةصػّ  –تطجزيي  تتاةزي ي   -
 طخ  .أذ تطستطز هػـ   تظ –تقةذيد تطخلأيظ  -
 تطبلاق   فغ تقةذيد تطخلأيظ   تطجزيي  تتاةزي ي . -
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 التظهرالسفيهم والشذأة و  - اعيةالحساية الاجتسالول: السبحث 

 ذطظ طزي طهي مغ   ثفختة  طم بي ةزيـ مةدتيج عيطزيً تطة   ج   تتاةزي ي  مغ تطزجػر تطخئيخ مطع تطجزيي بج ُ      
إذ  م   تطسيمي ج تتاةزي ي   تتقةذيدي   تطخييأي  لأ  سل مغ تطج ؿ تطزة جّ بُ تطذُ  محةاف  مةبجدا تظببيد عام

تطة   رزغ ح  سل ،  خ عط  حظ تطسطع تر عيشًي  ثيً ي بمختم  تظلأختد  رلأي فةهع مخ لدا عام معيدغ ح ػؽ تلإمخيف 
 لأخد لأ  تطعير تطلخ ع ببفجًت عغ تط  خ  تطجخميف  تطةهزير.

 ذطظ  ،ي   حظ تطسطع لأ  قجر هي عام مػتاه  تطزحيشخ تطة  قج يةبخض طهي تظلأختد  تظأخأ زّ   ةثخج   عايه     
مغ خلاؿ  بد د م هػـ تطةليلأل تتاةزيع   حت تطةبد د ت ي ةذخ عام   جيع تطجعع تطزعيدخ  ل يهجؼ إطم  ج ف  

 .(1)ب ازبه عام تأة ختر تطزثةزا مي يسبمذ إيثيبيً ،  تظمغ تتاةزيع   تتقةذيدؼ تطديمل ط لأختد

 :ول: مفيهم الحساية الاجتساعيةال السظمب 

تطة   هجؼ إطم  ػلأفخ تظميف ،   تأب   دزل تطبجيج مغ تطبختمج  تطزعيدرتة م هػـ تطجزيي  تتاةزي ي  مطاّ  بجّ يُ      
 حت تطز هػـ لأ  سػمه رسفدا أأيأي   ةثام أ زي  ،  يً  تطجعع ط لأختد  تظأخ ت أيزي تط اية تظرتخ ضبً ي   هزيد

    دزل تطجزيي  تتاةزي ي  أدميؿ تطزخيعجتة تطزيدي   تطزيطي  . (2)  تتاةزي ي  تطديما   تطزخةجتم طةج ف  تطةسزي
 :(3)  ػ ـ ط لأختد  تظأخ طاجزيي  مغ تطزحيشخ تطزخ عص تطة  ُ  جّ  ازيبيً،

 مغ تطل يؼ  تطعير تطلخ ع. تط  خ تطزخةزخ  تطجخميف تطدجيج: ضزيف حج أدمم -1
قجرا تظأخ، لأ  عجـ س يي  تطجخل: أػتء بخبت تطة جـ لأ  تطخغ، تطعصيط ، تطزخض، أ   لأيا تطزبفل، مزي يؤثخ  -2

 .غ، عام  ابي  تحةيياي هع تطخئيخي تظش يؿ  سعير تطختأيّزي 
 أع .عجـ تطجذػؿ عام تطخعيي  تطذجي :  ػلأفخ أبل تطػةػؿ إطم تطحجمية تطذجي  تطزسي -3

مغ  تطججّ    حزيي  تط اية تطزهزّد  مغ محيشخ تطعصيط   تطةهزير هجؼ  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  إطم       
 .(4)تطربف تتقةذيدؼ  تتاةزيع ،   ػلأفخ مذيدر دخل طا  ختء 

                                                           

1) Devereux, Stephen, and Rachel Sabates-Wheeler, Transformative Social Protection, IDS Working 
Paper 232, Institute of Development Studies, 2004, pp. 1–5. 

 ج فػػ  تطجزييػػ  تتاةزي يػػ  طا  ػػختء ،مثاػػ  تطحجمػػ  تتاةزي يػػ ، تطزبهػػج ( تيػػ  تحزػػج تطخمػػيدؼ ، لأيعايػػ   ػػختمج تطةليلأػػل   تطلختمػػ  لأػػ  2
 .458، ص 2017، 57، تطبجد   3تط ي خظ ،  تطزثاج  -تطبيط  طاحجم  تتاةزي ي  

( حخػػػغ طصيػػػ  سػػػيضع ،  مطػػػيـ تطجزييػػػ  تتاةزي يػػػ  لأػػػ  تطبػػػختؽ :  جافػػػل تةػػػجيت تطزذػػػاج  ، مؤأخػػػ  لأخ ػػػجر ر تيبػػػخة، عزػػػيف ، 3
 .16-15، ص 2017

( أرػػخـ زتدظ تطلػػخدؼ ،  أحمػػيـ تطجزييػػ  تتاةزي يػػػ  ط ش ػػيؿ لأػػ  تط ػػيمػف تطبختقػػ  ، مثاػػػ  تطباػػػـ تتمخػػيمي    تتاةزي يػػ  ،  ايمبػػػ  4
 .84، ص 2022، طخس  4، تطبجد 3خزيذ ماييم ، تطثدتئخ ،تطزثاج  -تطثيلاط   ػمبيم 
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 مةبجدا طاجزيي  تتاةزي ي ،  ؤسج ازيبهي عام تظ جتؼ  تطزعيدغ تظأيأي : م يـيعت تطزسطزية تطج طي   بسّ       

(: يخػ أف تطجزيي  تتاةزي ي  "   مثزػع  مغ تطخييأية  تظد تة UNDP خميمج تظمع تطزةججا تلإمزيئ  ) -1
يف حزييةهع ، طرزازيبيً  تطة   ػلأخ دعع تطجخل   خهفل تطػةػؿ إطم تطخاا  تطحجمية تظأخ  تظلأختد، تطػشسي  

 .(1)عجـ س يي  تطجخل أ  تطبثد عغ تطبزل" مختحل  خلاؿ تأيزي مغ تطجخميف  تتأةعبيد تتاةزيع ، 
لأهي "ب مهي مد ج مغ تطة مفغ تتاةزيع  )تط يئع عام تتقةصيعية(  تطزخيعجا (:  بخّ ILOمسطز  تطبزل تطج طي  ) -2

تطبختمج مثزػع   تأب  مغ تطخميف عام مختحل تطجييا ط  مغ تطزػتزم  تطبيم (.  غص   حظ تتاةزي ي  )تطززػّ 
ؿ إطم تطحجمية تطذجي  سبسذخ )تطص ػط ، تطباػغ، تطجييا تطبزاي ، تطديحػخ (، ما  ػلأفخ أبل تطػةػ  :تطزحةا  
 .(2)"ازيبيً  لأ   حظ تطزختحل أأيس

 ختمج تطجزيي  تتاةزي ي     أد تة طةزمفغ تط  ختء   جخفغ مخةػت ع تطزعيد  مغ  يزمغ تط ػؿ ب فعايه       
تطلػترث  :لأ  تططخ ؼ تتأةتسيئي  متلتأيزي خلاؿ  د  ج ع بيطجياية تظأيأي  مغ م رل،  مخمغ،  علاج، 

يرزغ مبجأ تطزعيد  تطصبيعي  أ  تظزمية تتقةذيدي ،    سجرج  حظ تطةجت فخ ضزغ م هػـ تظمغ تتاةزيع  تطحؼ 
 :متل   دزل مثزػع  مغ تظةػؿ تظأيس تطزخةجتم ،  تطة

  ػلأفخ تطجخل  تطز  ػ. -1
 مغ تطةبايع  تطذج . ضزيف تطػةػؿ إطم تطحجمية تظأيس -2
   مفغ تظمغ تطغحتئ . -3
 أة ختر ي تظأخؼ.تدعع تظأخ طةبد د  زيأمهي    -4

 .الذبكات الحساية الاجتساعية و الاجتساعيةالرعاية  الحساية الاجتساعية وبين السفيهم  لسقارنةا

ُ دمّل م يـيع تطجزيي  تتاةزي ي ، تطخعيي  تتاةزي ي ،  دعمية تظميف تتاةزيع  مجي ر أأيأي  لأ   بد د تطخلأيظ 
تط خدؼ  تطزثةزب . عام تطخغع مغ  جتخاهي، إت أف طلل مسهي مصيقه   خسفدظ تطحيص. يُزمغ  احيز أ اه تطز يرم  

   خي   فسهي لأ  تطثج ؿ تطةيط :تطخئي

  

                                                           
1 (Asian Development Bank, Social Protection, Manila, Philippines: Asian Development Bank, July 
2003, p. 1 

محمد تطبثػػي     تخػػخ ف ، تطجزييػػ  تتاةزي يػػ  لأػػ  تطزسص ػػ  تطبخايػػ  ، مسةػػجػ تطبػػجتئل تطبخاػػ  طاجترأػػية  ةبػػي ف مػػا مؤأخػػ  لأخ ػػجر ر ( 2
 .15، ص 2021تيبخة ، ممةت دزيؿ تلأخ  ي، مذخ/  ػمذ ، 
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وجيهههههههههههههههههو 
 السقارنة

 

 (3)شبكات المان الاجتساعي (2)الرعاية الاجتساعية (1)الحساية الاجتساعية

تطسصػػػػػػػػػػيؽ   
 تطةبخ  

حفػػػػػػث  تطزطاػػػػػػ  تظ أػػػػػػا  تطزسطػمػػػػػػ  تطدػػػػػػيما 
مثزػعػػػػػػػػ   تأػػػػػػػػب  مػػػػػػػػغ تطخييأػػػػػػػػية   دػػػػػػػػزل

 تطبػػػػػػختمج تطةػػػػػػ   هػػػػػػجؼ إطػػػػػػم حزييػػػػػػ  تظلأػػػػػػختد 
 مغ تط  خ  تطهديد     افل تطة ي  ية.

اػػػػػػػػػػػػدء مػػػػػػػػػػػػغ مسطػمػػػػػػػػػػػػ  تطجزييػػػػػػػػػػػػ  
 خسّػػػػػػػػػد عاػػػػػػػػػم  حفػػػػػػػػػث تتاةزي يػػػػػػػػػ 

  ػػػػػػػػػػػػػػػػجيع تطحػػػػػػػػػػػػػػػػجمية  تلإعيمػػػػػػػػػػػػػػػػية 
 تطزعيدخا.

أدتا تأػػػػػػػػػةهجتؼي  ضػػػػػػػػػزغ إشػػػػػػػػػير تطجزييػػػػػػػػػ  
مذػػػػػػػػػػػػزّز   حفػػػػػػػػػػػػث  لػػػػػػػػػػػػػف  تتاةزي يػػػػػػػػػػػػ 

خذيذًػػػػػػػي طةػػػػػػػػلأفخ دعػػػػػػػع مؤقػػػػػػػت أ  دتئػػػػػػػع 
 ط أخ تطزةرخّرا مغ تظزمية.

تطهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجؼ 
 تتأيأ 

 ػػػػػػػػػػلأفخ تظمػػػػػػػػػيف تتقةذػػػػػػػػػيدؼ  تتاةزػػػػػػػػػيع  
 طازػتشسفغ عام تطزجػ تطصػ ل.

مخػػػػػػػػػػػيعجا تط اػػػػػػػػػػػية تطةػػػػػػػػػػػ   ػتاػػػػػػػػػػػه 
ةػػػػبػا  لأػػػػ  تتعةزػػػػيد عاػػػػم م خػػػػهي 

 أ  تطبزل  تطلخت.

 ػػػػػػػػػػلأفخ دعػػػػػػػػػع مؤقػػػػػػػػػػت أ  دتئػػػػػػػػػع ط أػػػػػػػػػػخ 
ظزمػػػػػػػػػػػػية تطز يااػػػػػػػػػػػػ  تطزةرػػػػػػػػػػػػخرا مػػػػػػػػػػػػغ ت

 )مدتعية، سػترث، ةجمية تقةذيدي (.
تط اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػية 
 تطزخةهجلأ 

ازيػػػػػػػػػػػػا تطزػػػػػػػػػػػػػتشسفغ  تطزؿيزػػػػػػػػػػػػفغ، تأػػػػػػػػػػػػيزي 
تط اػػػػػػػػػية تظرتػػػػػػػػػخ ضػػػػػػػػػب يً )مطػػػػػػػػػيـ مةليمػػػػػػػػػل 

 طثزيا تطزػتشسفغ(.

تط اػػػػػػية غفػػػػػػخ تط ػػػػػػيدرا عاػػػػػػم إعيطػػػػػػ  
م خػػػػػػػػػػػػػػػػػهي أ  تطبزػػػػػػػػػػػػػػػػػل  تطلخػػػػػػػػػػػػػػػػػت 
)تظيةػػػػػػػػيـ، تظرتمػػػػػػػػل، سعػػػػػػػػير تطخػػػػػػػػغ، 

 ذ ؼ تلإعيق (.

رػػػػػػػػخرا مػػػػػػػػغ تظزمػػػػػػػػية، مػػػػػػػػا تظأػػػػػػػػخ تطزة
تطةخسفػػػػػػػػػػػػػد عاػػػػػػػػػػػػػم لأاػػػػػػػػػػػػػ  مجػػػػػػػػػػػػػجّدا مػػػػػػػػػػػػػغ 
تطزخػػػػػة فجيغ  سػػػػػيءً عاػػػػػم مبػػػػػييفخ تأػػػػػةج يؽ 

  تضج .
تتد تة   
 تطبختمج 

مطػػػػػػػػػػػػػػػػيـ مةليمػػػػػػػػػػػػػػػػل يدػػػػػػػػػػػػػػػػزل: تطة مفسػػػػػػػػػػػػػػػػية 
تتاةزي يػػػػػػ  )  يعػػػػػػج، ةػػػػػػج (، تطةجػػػػػػػ لاة 
تطس جيػػػػػػ  تطزعيدػػػػػػخا،  تطػػػػػػجعع تطجمػػػػػػػم  طاخػػػػػػاا 

  تطحجمية تظأيأي  ) بايع، ةج (.

معيدػػػػػػػػخا متػػػػػػػػل:  خػػػػػػػػجمية  إعيمػػػػػػػػية
مخػػػػػػيعجتة غحتئيػػػػػػ ، دعػػػػػػع أػػػػػػمس ، 
خػػػػػػػجمية إيػتئيػػػػػػػ ،  اػػػػػػػختمج خجميػػػػػػػ  

 حمػمي  أ  خفخ  .

 ػػػػػػػػػػػختمج تأػػػػػػػػػػػةهجتؼي  متػػػػػػػػػػػل: تطةجػػػػػػػػػػػػ لاة 
تطس جيػػػػػػػ  )مدػػػػػػػخ ش  أ  غفػػػػػػػخ مدػػػػػػػخ ش (، 
 ػػػػػختمج غحتئيػػػػػ ، أ   ػػػػػختمج "تطبزػػػػػل م ي ػػػػػل 

 تظاخ" طةػلأفخ لأخص عزل مؤقة .
 

 ليمل   ريلأخ  طيخت علاق   سيلأذ. لأيطجزيي  تتاةزي ي   ػلأخ تلإشير إف تطبلاق   فغ  حظ تطز يـيع    علاق    
 تطغيي  تطلبخػ،  فسزي  بزل تطخعيي  تتاةزي ي  عام دعع تط اية غفخ تط يدرا،   بزل دعمية تظميف عام مػتاه  

ختر تتاةزيع  تطذجمية  تط  خ تطزجقا.  مغ خلاؿ عزاهي مبيً،  ج    حظ تطز يـيع تطهجؼ تظأزم طةبد د تتأة 
   ج ف  تطسزػ تطديمل لأ  مثةزبية تطخلأيظ.

 

 

                                                           
1 ) World Bank, Social Protection Strategy 2012–2022: Resilience, Equity, and Opportunity, 
Washington, DC: World Bank, 2012. pp. 10–15. 

( عجؼ أيطع عا  ،  تقا دعم  تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  تطبختؽ   تمميميية  صػ خ ي: مجيلأط  مفسػػ مزػذاي ، مثا  تطعجػث  2
 .128، ص 2008،  24مخة باي  ، ساي  تطججبيء تطثيمب  ، عجد 

يع ،  ةيؿ عبجالله حخفغ،  تقا دػعمية تطجزييػ  تتاةزي يػ  لأػ  تطبػختؽ   أثخ ػي لأػ  حزييػ  تطزخػةهاظ ، تطزثاػ   3 ( حخسيء ميةخ ت ختـ
 .109، ص 2009، 2، عجد 1تطبختؾي  طعجػث تطخػؽ   حزيي  تطزخةهاظ ، ايمب  بغجتد ، مثاج 
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 : الحساية الاجتساعية و تظهر  السظمب الثاني : نذأة

سيمت تظأخ  تطؿعيئل إذ طصيطزي سيمت لألخا تطجزيي  تتاةزي ي  مةثحرا لأ  أدميؿ تطةليلأل تتاةزيع  تطة افجي ،     
 حت تطج ر  جأ يةجػؿ  إت أفّ ،  تطزؤأخية تطجيسي   ؤدؼ د ر دعم  تظميف طزػتاه  تظزمية سيطزثيعية  تطلػترث 

زي ع ت تطتػرا تطذسي ي  تطة  لأخضت عام خي  ما  خ ز تطج ط  تطججيت ، ت أيّ  جر ثيًي إطم مسطػم  مؤأّ 
مي تأةجعم  جخلًا ،  تطعصيط ،  تلإةيبية تطزهسي ، تطبزل تطز اػر :متل، تطزثةزبية أمزيشًي اجيجا مغ تطزحيشخ 

 .(1)مسطزًي مغ تطج ط  طجزيي  تظلأختد

 :مظمع القرن العذرين( –اولًا: مرحمة  التأسيس السؤسدي )أواخر القرن التاسع عذر 

حفث أدػ تطسزػ تطهيئل دهجة أ ر اي تطغخاي  لأ  تط خف تطةيأا عدخ  جػتة عزي   ب رل تطتػرا تطذسي ي ،   
طازذيما  تطزجف إطم  ج ػر حيد لأ  أ ضيع تطصع ية تطبيما . لأ   حت تطخييؽ،  خز د ر تطزخةدير تظطزيم  أ  ػ 
لأػف بخزيرؾ، تطحؼ طع يمغ دحذي  إةلاحي    افجي ،  ل سيف مهسجأيً أييأييً  ختغزي ييً، طفؤأذ  فغ عيم  

 .(2) عل طاجزيي  تتاةزي ي  لأ  تطبيطأ ؿ مطيـ  شس  إطدتم   ديم 1889   1883

 .الدوافع والىداف )البعد الدياسي والاقترادي( -1

 طع  لغ معيدرا بخزيرؾ ذتة دتلأا إمخيم  بجت،  ل سيمت تأةخت يثي  مةبجدا تظببيد:

تتحةػتء تطخييأ : تطهجؼ تظأزم طعخزيرؾ سيف  جففج تطجخسية تتدةختري   تطبزيطي  تطزةسيمي  تطة  سيمت  . أ
 دمل  هجيجتً تأة ختر تلإمبختشػر   تظطزيمي .  ة جيع لأػتئج تاةزي ي   رزغ حجتً أدمم مغ تظميف، أبم 

 .(3)بخزيرؾ إطم سخت  تء تطصع   تطبيما  طاج ط   إضبيؼ ايذ ي  تظيجيػطػايية تطتػر  
ي ث  عغ تط  خ  تطزخض تتأة ختر تتاةزيع :  جلأت  حظ تط ػتمفغ إطم  حؽي  حجا تطةػ ختة تتاةزي ي  تطس . ت

 تطجػتدث تطة  سيمت   ا عام عي   تطبزيؿ  حج ع، مزي يرزغ تأةزختر تلإمةيج تطذسيع  د ف تضصختبية 
 .(4) تأب 

تطل يءا تتقةذيدي : ضزيف ةج  تطبيمافغ  ألامةهع سيف يذت لأ  مذاج  تلإمةياي  تطػشسي  عام تطزجػ  . ة
 .(5)تطصػ ل

                                                           

تطبػػػػيطع  ػػػػفغ تطػتقػػػػا   تطةجػػػػجيية ، مثاػػػػ  تطجرتأػػػػية   تطعجػػػػػث تتاةزي يػػػػ  ، ايمبػػػػ  محمد  ( خيطػػػػج غخاػػػػ  ، تطجزييػػػػ  تتاةزي يػػػػ  لأػػػػ 1
 .53، ص 2022، 4، تطبجد  10 ػضييؼ، تطثدتئخ ، تطزخفا  ،تطزثاج 

ر ، دت 1( حخفغ تمػر ازب  ، عبج تطزببػد محمد عبج تطخأػؿ ،  تطخييأية تتاةزي ي  : تتأػذ تطسطخ ػ    تط رػييي تطزبيةػخا  ،   2
 .71، ص 2008تطةيخفخ طاصعيع    تطسدخ ، تطزيميي ، 

3 ) ILO ,  Social Security: A New Consensus. International Labour Office, 2001, p. 15. 
 .139، ص  2013( محمد عبج تطخةير تطبجرؼ ، رأيئل تطدمغ تطزخةةخا ، دتر مهر  مذخ طاسدخ ، مذخ ،  4
 .82، ص  2014تطخعيي    تطحجم  تتاةزي ي  ، دتر   ممةع  تطجيمج طاسدخ   تطةػز ا ، عزيف ، ( أايزيف عا  تطجطيز  ،  5
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 .لسكهنات الرئيدية لشغام بدساركا -2

 ضا بخزيرؾ ثلاث رسيئد أأيأي  طهحت تطسطيـ،  زفدة ب مهي سيمت  ختمج قيئز  عام تطة مفغ  طيخت إعيمية 
 معيدخا:

 تطخسفدا 
 

أس  
 تلإقختر

 تطؿيز  تطزريلأ   آطي  تطةزػ ل  تطةدغفل

زػ ػػػػل مدػػػػةخؾ: يدػػػػيرؾ ؼيػػػػه   1883 (1) . تطة مفغ تطذج 1
تطبيمػػػػػػل ) سخػػػػػػع  أربػػػػػػخ(  رتّ 

 تطبزل.

تطخعييػػػػػػػػػ  تطصبيػػػػػػػػػ  تظأيأػػػػػػػػػي  يرػػػػػػػػػزغ 
طازخضػػػػػػػػػػػػػػػػػم،   بزػػػػػػػػػػػػػػػػػل عاػػػػػػػػػػػػػػػػػم إدترا 
"ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػسيدي  تطزخضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم" بدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمل 

 تمخسدؼ.
 جزّاػػػػػػػػػػػػػػه تطدػػػػػػػػػػػػػػخسية سُاّيًػػػػػػػػػػػػػػي  1884 (2) . تطة مفغ ضج إةيبية تطبزل2

 )أةجيت تطبزل(.
يرػػػػػزغ تطةبػػػػػػ س  تطػػػػػجخل لأػػػػػ  حيطػػػػػ  
 قػػػػػػػػػػع حػػػػػػػػػػتدث تطبزػػػػػػػػػل  تلإةػػػػػػػػػيبية 
تطزهسيػػػػػػ ، مزػػػػػػي يخلأػػػػػػا تطزخػػػػػػؤ طي  عػػػػػػغ 

 تطبيمل.
 زػ ػػػػػل مدػػػػػةخؾ  ػػػػػفغ تطبيمػػػػػل  1889 (3) مبيدية تطديحػخ   تطبثد. 3

 رتّ تطبزػػػػػػػػػل مػػػػػػػػػا مخػػػػػػػػػي ز  
 حمػمي .

يُبج أ ؿ مطيـ   يعػج إطدتمػ  لأػ  تطبػيطع. 
يرػػزغ دخػػلًا أأيأػػييً طابزػػيؿ تطزة ػػجمفغ 

عيمًػػي لأزػػي لأػػػؽ( أ   70لأػػ  تطخػػغ )مػػغ 
 تطبياد غ عغ تطبزل.

 أىسية ىذا الشسهذج: -3

(، حفث يبةزج عام مبجأ Social Insuranceب مه مزػذج تطة مفغ تتاةزيع  )يُبخؼ مطيـ بخزيرؾ تطفػـ 
مخي زية تطبيمل  رت تطبزل طرزيف تطجذػؿ عام مسيلأا مخ عص  بيتدةخترية.  قج أةعح  حت تطسزػذج، تطحؼ 

  تظخخػ، يزتل م ص  تطةجػؿ مجػ مخؤ طي  تطج ط   ثيظ مػتشسفهي،  ػ تطزعيير تطحؼ تقةجة به د ؿ أ ر اي تطغخاي
 .(4)متل تطسزخي  تطجمزيرؾ، طيذعح تظأيس تطحؼ ُ سفت عايه د ؿ تطخلأيظ تطججيت  تح يً 

 :1945–1918ية وتهسيع دور الدولة )الردمات العالسمرحمة  ثانياً:

                                                           
 .254، ص  2024( محمد خيطج تطدغب  ، تطخييأ  تطذجي  لأ  تتردف ، دتر تطبفخ م  طاصعيع    تطسدخ ، عزيف ،  1
 .72، مذجر أي   ، ص ( حخفغ تمػر ازب  ، عبج تطزببػد محمد عبج تطخأػؿ  2

3 ) Stolleis, Michael. Origins of the German Welfare State: Social Policy in Germany to 1945. Berlin: 
Springer-Verlag, 2013, pp78-79. 

 .72-71، مذجر أي   ، صحخفغ تمػر ازب  ، عبج تطزببػد محمد عبج تطخأػؿ(  4
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مي دلأا زمية تاةزي ي   تقةذيدي  عزي  ، ( عغ أ1929أأ خة تطجخت تطبيطزي  تظ طم  تطلخيد تطلبفخ )  
 .(1)إطم  ػأيا  جخاهي طجزيي  تطزػتشسفغتطجمػمية 

ج  ختم: ،  تطة  ضزّت1933لأ  تطػتيية تطزةججا، أشا  تطخئيذ لأختملافغ ر زلأات خص  "تطذ    تطثجيجا" عيـ   
 سحطظ  ختمج دعع تط  ختء. ،  مفغ تطعصيط   مبيدية تطة يعج

 ػ  زهفج طزي  ،أمطز  ديما  طاخعيي  تتاةزي ي  إطم  صبف  تً خ تطخػ ج  د ؿ تطدزيؿ تظ ر ا ، لأ ج بيدرة معم أميّ   
 " مزػذج تطدزيؿ تت را ".تعخؼ 

رزي أأهزت تطجخت تطبيطزي  تطتيمي  لأ   خأيخ م يـيع تطةريمغ  تطبجتط  تتاةزي ي ،   هفا  تطزثةزبية طة بل   
 .(2)د ر أ أا طاج ط  لأ  مخحا  مي ببج تطجخت

 :(1975–1945)عرر دولة الرفاه ثالثاً: مرحمة 

ت تطبجيج مغ تطج ؿ م هػـ د ط  تطخلأيظ سب ج تاةزيع  اجيج  فغ تطج ط   تطزػتشغ. ببج تمةهيء تطجخت تطتيمي ،  بسّ     
أ ةم بزػتاه  "تطدخ ر تطحزخ ": إذ ؿ، ( لأ   خ صيميي حثخ تظأيس طهحت تطةجػّ 1942 سيف   خ خ   اييـ  ي خ جج )

 .(3)تتمجصي تط  خ، تطزخض، تطثهل، تطعصيط ،   

ت لأخمخي ، سزي  بسّ 1948( عيـ NHSاسيءً عام  حظ تطةػةيية، أمد ة  خ صيميي تطحجم  تطذجي  تطػشسي  )      
  بًي سبفخًت لأ  تلإم يؽ تتاةزيع ، دزل تطذجّ دهجة  حظ تطزخحا   ػأّ   عايه ،   أطزيميي  تطييبيف أمطز  مزيثا 

 .(4) تطةبايع  تطة مفسية

 :(2111–1981التحهل الشيهليبرالي وإصلاحات الحساية )رابعاً: مرحمة 

 ،لأ  عهج ميرغخ ت  ي دخ لأ   خ صيمييتأيّزي ما  خ ز تطخييأية تطسفػطفبختطي  لأ  ثزيمفسيية تط خف تطبدخ غ       
دة  حظ  زفّ  (5) ر ميطج ر غيف لأ  تطػتيية تطزةججا،  جأة مػا  مغ   ايز د ر تطج ط  لأ  تطد ف تتاةزيع 

 تطزخحا   ػ:

                                                           

، تطدػعم  تطبخايػ  ط بجػيث  1  لأػ  تط ػخف تطبدػخ غ،  خازػ  أػيرا تطػحيت،   (اػف ديمخػف ،  ر اػت دػفخ ل، د طػ  تطخعييػ  تتاةزي يػ1
 .322، ص 2014 تطسدخ،  فخ ة، 

 .56-53( خيطج غخا  ، مذجر أي   ، ص 2
3 ) Beveridge . William , “Social Insurance and Allied Services.” HMSO, 1942, p. 6. 

 .115 -93،( اػف ديمخػف ، ر اخة دفخ ل ، مذجر أي   4
( مبفػػخ بيطػػج  غ ،  تطةسزيػػ  تتقةذػػيدي  ،  خازػػ  اختمػػت تأػػمسجر ، دتر تط ػميػػ  طاصعيعػػ    تطسدػػخ ، تط ػػي خا ،  ػػج ف أػػس  مدػػخ ، ص 5

135. 
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 .    تطةبايع()تطذجّ  حذحذ  تطبجيج مغ تطحجمية تتاةزي ي   ذطظ ب،  ايز تتم يؽ تتاةزيع   -1
 متل  خميمج " ػطخي لأيمفايي" لأ  تطبختز ل. عيع أييأية تتأةهجتؼ تطزدخ    جؿ مغ تطدزػؿ آ -2
 ختمج إةلاح ـيما    از دعت تطزؤأخية تطج طي ، متل تطبسظ تطج ط   ةسج ؽ تطس ج تطج ط ، إطم  صبف   -3

 تلإم يؽ تطبيـ   ػأا د ر تطخػؽ.

خغع  حظ تطةػاهية حيلأطت ببس تطج ؿ، خية  لأ  دزيؿ أ ر اي، عام أمطز  قػ   مغ تطجزيي  عبخ مطع عام تط  
 .(1)ضخ بي   ذيعجي    زػ ل ديمل طاحجمية

 :حتى الآن( –2111العهدة إلى الحساية الذاممة ) مرحمة :خامداً 

ي  تطجزيي  ، إطم إعيدا تطة جيخ ظ زّ 19- ايئج  سػلأفج 2008ة تظزمية تطزيطي  تطبيطزي ، متل أزم  أدّ      
 تتاةزي ي   ػة هي ضخ را إمخيمي   أدتا طلاأة ختر تتقةذيدؼ.

عام ضزيف مطع حزيي   تطحؼ يسزّ  1.3تطهجؼ  2030ججا ضزغ أاسجا تطةسزي  تطزخةجتم  تعةزجة تظمع تطزةّ  -1
 (2) . تاةزي ي   شسي  طاثزيا

بد ف أرضيية تطجزيي  تتاةزي ي  تطة   رزغ  2012عيـ  202ز  تطبزل تطج طي   ػةفةهي رقع  أةجرة مسطّ  -2
 .(3)مغ تطخعيي  تطذجّي   تطجخل تظأيستظدمم  تطججّ 

 تطس جي   تطجعع تطزدخ  ، سػأيئل لأبيط  طاججّ ا متل اسػت إلأخ ؿيي  تطهسج لأ   ختمج تطةجػ لاة بت د ؿ عجّ  ػأّ  -3
 .(4)مغ تط  خ   ج ف  تطجمج تتاةزيع 

 وعائف  آليات، ونهاع ، أالحساية الاجتساعية : السظمب الثالث

ا  عيدط ، إذ  زتل تأةتزيرتً تأةخت يثييً لأ  رلأيـي  ُ بج  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  تتأيس طبسيء مثةزبية مخة خّ      
 هجؼ  حظ تطبختمج إطم  سيء دعم  أميف قػ    جز  تظلأختد   تظلأختد  قجر هع عام تطزخي ز  لأ  تطةسزي  تطديما ، 

  ج ف  مخةػ ية  مِغ ثَعّ محيشخ تط  خ، تطذجمية تتقةذيدي   تتاةزي ي ،  تطة ي  ية تطهيماي ،  : تظأخ مغ

                                                           

( اػػيزذ دؼ ،  تخػػخ ف ، تتقةذػػيد مػػغ مسطػػػر تط هػػع تطخػػايع ،  خازػػ  مػػػح تطهخمػػدؼ   ردػػفج أ رتز ، مسدػػػرتة تطزةػأػػط ، ميلامػػػ ، 1
 .8 ، ص14 ذل ، تط2022

2 ) United Nation, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, 
A/RES/70/1, 2015, p. 9. 
3 ) ILO, Social Protection Floors Recommendation No. 202., Geneva: International Labour Office, 
2012, pp.4–5. 
4 ) Gentilini , Ugo, et al, Social Protection and Jobs Responses to COVID-19, World Bank, 2022, 
p12. 



 الرفاهالفصل الاول :::::::::::::::::::::::: الاطار المفاهيمي لبرامج الحماية الاجتماعية و اقتصاد 

 

19 
 

طاطخ ؼ تتقةذيدي   تتاةزي ي   يً  ضيئ هي  عب   عايه يحةاف مصيؽ  حظ تطبختمج  أد ت هي   .معيدي  تئ   طاثزيا
 طلل  اج،  طلسهي ازيبًي  ة يشا لأ   جلأهي تظأزم   ػ  بد د تظمغ تلإمخيم   تطلختم .

 :أولًا: أنهاع برامج الحساية الاجتساعية

خ حزيي  ديما    ةليمل ؼيزي  فسهي طةدمفل مسطػم  مةليما   ػلأّ  ، تطجزيي  تتاةزي ي جد أمػتع  ختمج  ةبّ      
 ي : طازثةزا،   زمغ  ذسي هي إطم تط اية تطخئيخي  تلآ

 :الزسان الاجتساعي  -1

درا تط اية تظرتخ ضبً ي  غفخ تط يتأيّزي مغ تطج ط   ثيظ مػتشسفهي،  تطرزيف تتاةزيع  تطةدتمًي معيدخ يُزتّل     
يحةاف عغ تطة مفغ تتاةزيع  لأ  سػمه ت يةصات تدةخترية مخع   مغ تطزخة فجيغ،  تذ عام تطبزل أ  تطلخت

ؿ بدمل أأيأ  مغ تطزفدتمي  تطبيم  طاج ط  أ  مغ مذيدر  زػ اي  خيةّ   . (1)  ُ زػَّ

، يً   يعجي يً أ  مبيد يزةالػف دخلاً طلعير تطخغ تطحيغ ت ـ تطرزيف تتاةزيع  عام دمل إعيمية م جي  أ  عفسي  يُ جّ 
 ذت مبفاهع،  ط أخ تظرتخ لأ خًت، إج   طح ؼ تلإعيق  تطحيغ  بف  إعيقةهع قجر هع عام تطبزل،  ط يةيـ  تظرتمل تطحيغ لأ 

ي  تطرزيف تتاةزيع  لأ  د رظ تط يعل لأ   ج ف  تطةسطيع  تتمجميج تطزثةزب ، حفث يبزل عام  بد د  ةثخج أ زّ 
تتاةزيع  مغ خلاؿ  ػلأفخ حج أدمم مغ تطجخل يرزغ تطعير تطلخ ع طهحظ تط اية، مزي ي ال مغ حجا تطةزيأظ 

ح  تطعير تطلخ ع تأيّزي ، عةختؼ  ػيطج ػؽ تط خدي  تظأيستط  خ  تطةهزير سزي يخهع لأ   بد د مبجأ تطزخي تا  تت
 .(2)ف أؼ لأخد عغ رست تطةسزي اّ إمه يبمذ تطج ر تتاةزيع  طاج ط  لأ  رعيي  مػتشسفهي  ضزيف عجـ  ح

 :التأمين الاجتساعي  -2

 بةزج عام مبجأ تتدةخترية تطزةعيدط   فغ تطبيمافغ  أةجيت تطبزل،  تطة مفغ تتاةزيع  آطي  أرتخ  صػرتً يُبجّ 
يهجؼ  حت تطسػع مغ تطجزيي  إطم  ػز ا تطزحيشخ ذ ،إ ُ دخؼ عافهي تطج ط  غيطعًي طرزيف تأةجتمةهي  لأبيطفةهي 

 دزل  ختمج تطة مفغ تتاةزيع  عيداً تطة مفغ إذ فخا حييا تط خد تطزهسي   تطدحذي  تتقةذيدي  تطزخ عص  بزخ
تطديحػخ  )مبيدية تطة يعج(،  تطبثد تطلا  أ  تطثدئ ،  تطعصيط ،  إةيبية تطبزل  تظمختض تطزهسي ،  ضجّ 

                                                           

، ممةعػ  تطزاػظ لأهػج تطػشسيػ  ،  1( محمد تحزج تطذيطح، تطخعيي  تتاةزي ي  لأ  تتألاـ :  صبي ية لأ  تطززال  تطبخايػ  تطخػبػدي  ،    1
 .208،  ص 1999تطخبػدي  ، 

 عبج تطجخفغ دبفت ، تطجزيي  تتاةزي ي    تطةسزي  تطعدخ   لأ  تطبػختؽ  ، مثاػ  تطباػػـ تتقةذػيدي  ، ايمبػ  تطعذػخا ، تطزثاػج ( محمد 2
 .76، ص 2023،  84، تطبجد 21
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 أثسيء مجظاػر ع بثدء مغ ألأ  ةسج ؽ مدةخؾ تطبيمافغ  تظلأختد تطذج  مغ خلاؿ  حظ تطبختمج، يخهع  تطة مفغ
 . (1)ضهع لإحجػ  حظ تطزحيشخعزاهع   جذاػف عام تأةج يقية عسج  بخّ 

يػلأخ طهع دعم  إذ لأ   سيء تأة ختر تقةذيدؼ  تاةزيع  طازدةخسفغ  عيئلا هع، يُخهع تطة مفغ تتاةزيع  عايه       
ز مغ م هػـ تطزيطي  تطة  قج  سةج عغ لأ جتف تطجخل سزي يبدّ ل مغ تطرغػ  أميف ميطي  لأ  أ قية تطجيا ،    اّ 

 .(2)تطةريمغ تتاةزيع   فغ ألأختد تطزثةزا  دخسيء تلإمةيج

 :السداعدات الاجتساعية  -3

مغ أدميؿ تطجعع تطس جؼ أ  تطبفس  ُ زسح ط أخ تط  فخا  تظرتخ  تً طزخيعجتة تتاةزي ي  دملًا معيدخ ُ زتل ت     
.   ديد  تطة  ت  ةػلأخ طجيهي مذيدر دخل سيؼي  أ  ت  خةػلأ  دخ   تطة مفغ تتاةزيع  أ  تطرزيف تتاةزيع 

 فخ تطججّ ضخ ر   لأ  مميلأج  تط  خ تطزجقا   ػلأ م ي ل ميدؼ مغ تطزخة فجيغ،     ُ  جـ  حظ تطزخيعجتة عيداً د ف   
 . (3)تظدمم مغ مةصاعية تطزعيد  تظأيأي 

أ  غفخ  يً  شمدخ  م جييً  يً  ُ  جـ طهي دعزمج مبيدية ُ  جـ ط أخ تط  فخا اجتً ، مغ تظمتا  تطعيرزا عام  حظ تطبخت     
مخيعجتة عفسي  سيطجعع تطغحتئ ،  يً عام تطجعع تطس جؼ،  ل قج  دزل أيرمدخ   ت   ةذخ تطزخيعجتة تتاةزي ي  

خط تطجلأيع تظخفخ ط أخ    ُ بج  حظ تطبختمج بزسدط    ػلأفخ تطز  ػ، أ  تطزخيعجتة تطصيرئ  لأ  حيتة تطلػترث
 .(4)ا تطجخميفتظرتخ ضبً ي،   خيعج لأ  تطةحؽي  تط ػرؼ مغ حجّ 

 :برامج سهق العسل -4

تطجزيي  تتاةزي ي ،   هجؼ إطم دعع تظلأختد لأ  تطجذػؿ عام  ُ بج  ختمج أػؽ تطبزل ادءًت حفػً ي مغ مسطػم     
مػعفغ (5)عام ع  حظ تطبختمج لأخص عزل تئ   أ  تطج يظ عافهي،   بد د قجرت هع تطةسيلأخي  لأ  أػؽ تطبزل ُ  خّ 

 فغ:رئيخ

 تطلازم تطبختمج تطسدص :  هجؼ إطم  جخفغ لأخص تظلأختد لأ  تطجذػؿ عام عزل مغ خلاؿ  د  ج ع بيطزهيرتة  . أ
 دزل  حظ تطبختمج تطةجر ت تطزهس   إعيدا تطة  فل،  خجمية تطةػايه تطزهس ،  دعع ر يدا تظعزيؿ،  خجمية   

                                                           

 .21، ص  2002( عبج تطلخ ع تحزج سزيؿ ،  تطزيطي  تتألامي    تطسطع تطرخ ع  تطججيت  ، دتر تط لخ تطبخا  ، تط ي خا ،  1
2 ) UNICEF, Social Protection in Action: Building Social Protection Systems, UNICEF Middle East 
and North Africa Regional Office, 2019, pp. 6–9. 

 .90-75( محمد تحزج تطذيطح ، مذجر أي   ، ص 3
: تطةجػجيية تتمسيػ    تطةسزيػ  تطعدػخ   ، ممةػت تتقايزػ  2009بػيـ (  خميمج تتمع تطزةججا ،   خ خ تطةسزي  تطعدخ   لأ  تطج ؿ تطبخاي  ط4

 .125-120، ص  2009طاج ؿ تطبخاي  ،  فخ ة ، 
 .105 -92، ص 2020( مسطز  تطبزل تطبخاي  ،   خ خ تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  تطج ؿ تطبخاي ، تط ي خا ، 5
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ُ خهع  حظ تطبختمج لأ   بد د تطل يءا تتقةذيدي  عغ شخ   أج تط ثػا  فغ تطزهيرتة  ،  تطعجث عغ عزل
 تطهيماي    جخفغ إمةياي  تط ػػ تطبيما .  افل تطعصيط  مي يبس  تطزةيح   تحةيياية أػؽ تطبزل، 

ػتاهػف ةبػاية لأ  تطجذػؿ د عام  ػلأفخ دعع ميط  ط لأختد تطحيغ لأ ج ت  ضيئ هع أ  يتطبختمج تطخابي : ُ خسّ  . ت
لأختد عام  غصي    دزل  حظ تطبختمج  بػ رية تطعصيط  تطة  ُ ذخؼ ط ةخا مججدا طزخيعجا تظ ، عام عزل

ـ طابيمافغ تطحيغ يُجيطػف إطم تطة يعج ث عغ عزل اجيج،  تطزبيدية تطزعمخا تطة  ُ  جّ أثسيء تطعج م  ي هع تظأيس
قبل تظ تف ظأعيت ةجي  أ   سطيزي   هجؼ  حظ تطبختمج إطم  حؽيس تطة ي  ية لأ  أػؽ تطبزل   ػلأفخ دعم  

 أميف مؤقة  طابيمافغ طجفغ تأة ختر  ضبهع تطزهس .
 :هنات الغذائيةالسع -5

تطزبػمية تطغحتئي  عام ضزيف تظمغ تطغحتئ  ط أخ تط  فخا  تظرتخ تحةيياًي،  ذطظ مغ خلاؿ  د  ج ع ُ خسد      
حظ تطزبػمية أدتا مهز  لأ  أيأي    ليطي هي  اية تطغحتئي  تظبخلاؿ غحتئي  مُججدا ببسيي   سيءً عام تتحةيي

ُ خهع لأ   جخفغ تطذج  تطبيم   تط جرا عام ي تذ تمهمميلأج  أػء تطةغحي ، خيةً   فغ تظش يؿ  تطسخيء تطجػتمل 
 . (1)تطةباع  تطبزل

تطزبػمية تطغحتئي  لأ  ببس تظحييف سزعيير طػجخيت خط تط  خ   ججيج مخةػػ تتحةييج  رزي ُ خةبزل     
لأ  مةياخ مبفس ،  خ، أ  مغ خلاؿ قخيئع دختء ُ خةبزلتظأيأ  ط أخ يزمغ أف ُ  جـ  حظ تطزبػمية بدمل معيد

 .(2)ا عام تمةطيـ تظش يؿ لأ  تطةبايعأ  عبخ  ختمج تطةغحي  تطزجرأي  تطة  ُ دثّ 

 :خدمات الرعاية الاجتساعية -6

تطة   مثزػع   تأب  مغ تطحجمية تظأيس ، ةثي ز خجمية تطخعيي  تتاةزي ي  تطجعع تطزيدؼ تطزعيدخ طةدزل     
 :(3) دزل  حظ تطحجمية .تطعدخؼ  ز تطخلأيـي  تلإمخيمي   رأس تطزيؿُ بدّ 

تأةتزيرًت شػ ل تظمج لأ  مخة بل  تطةبايع:  ػلأفخ لأخص تطةبايع تطثفج طاثزيا، بزي لأ  ذطظ تط اية تطزجخ م ، يُبجّ  . أ
 تظلأختد  تطزثةزا.

هع لأ   سيء مثةزا ةج  يي  تطذجي  تظ طي   تطزةحذذ  يُختطذج : ضزيف تطجذػؿ عام خجمية تطخع . ت
  مسةج.

  ا  آمس .تطخمغ:  ػلأفخ تطخمغ تطلائ  أ  تطجعع تطخمس  ط أخ تط  فخا يرزغ طهع  فا  مخة خّ تطحجمية  . ة
                                                           

تطبختؽ ،  –تمغ تطغحتئ    تطهديد  لأ  تطبختؽ،  خميمج تتغحي  تطبيطز  (  خميمج تتغحي  تطبيطز ، مثاذ تطػزترا تطبختق  ،   جافل ت1
 .18-14بغجتد ، ص 

تط ػػي خا ،  -(،دطفػػل تظمػػغ تطغػػحتئ ، مسطزػػ  تتغحيػػ    تطدرتعػػ  ط مػػع تطزةجػػجا ، تطزمةػػت تتقايزػػ FAO( مسطزػػ  تتغحيػػ    تطدرتعػػ )2
 .28-22، ص 2019

 .106-90، ص  2020  تتاةزي ي  لأ  تطج ؿ تطبخاي  ، تط ي خا ، ( مسطز  تطبزل تطبخاي  ،   خ خ تطجزيي3
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،  خجمية تلإرديد تطس خ  تتاةزي ي  تظأيأي :  دزل خجمية دعع تظأخا  تطص ػط ،  رعيي  سعير تطخغّ  . ث
  تتاةزيع .

رلأي فةهي   بد د قجر هي عام ، ُ خسد  حظ تطحجمية بدمل خيص عام تط اية تطرعي    تطزهزد  طرزيف       
لأ   سيء مثةزا أرتخ عجتط   ُ خهع  ، زتل اػ خ تطةسزي  تطعدخ   تطديما لأه  تتمجميج  تطزديرس  لأ  تطزثةزا 

 ي. إمذيلأ

 :أدوات برامج الحساية الاجتساعية ثانياً:

تطجزيي  تتاةزي ي  عام مثزػع  مةسػع  مغ تظد تة تطةس فحي   تطةدخ عي   تطزؤأخي  طرزيف   بةزج  ختمج     
 :  مغ  فغ  اظ تظد تة مييا   ج ف  أ جتلأهي ب بيطي   تأةجتم 

 :التذريعات والقهانين  -1

ُ بج  حظ تط ػتمفغ .ُ دمل تطةدخ بية  تط ػتمفغ تطخسفدا تظأيأي  تطة  ُ سطع عزل  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي       
 ُ ججد آطيية تطةزػ ل  ُ رزغ تأةزختر   تطبختمج  د يلأفةهي  عجتطةهي، ، تلإشير تطحؼ يُججد ح ػؽ تط اية تطزخةهجلأ  

ُ خهع تط ػتمفغ لأ   خأيخ معيدغ تطزخي تا   ليلأؤ تط خص  ُ ج د عام دمج تط اية تطزهزد  لأ  تطزثةزا مغ خلاؿ   
د تط ػتمفغ دخ   تأةج يؽ مبيدية عام أبفل تطزتيؿ، ُ ججّ    تط يمػمي  طج ػقهع تظأيس.جزيي ثخ ع تطةزففد   ػلأفخ تط

إذ تطرزيف تتاةزيع   آطيية  جذفل تدةخترية تطة مفغ تتاةزيع ،   سطيع عزل ةسيدي  تطخعيي  تتاةزي ي  
 .(1)ُ بج قػا تلإشير تط يمػم  دخشيً ضخ ر يً طسثيح أؼ مطيـ حزيي  تاةزي ي 

 :الشقدية السذروطة وغير السذروطة التحهيلات -2

طةج ف  أ جتؼ مةبجدا  تمج تطجزيي  تتاةزي ي ،  ُ خةبزل يط  لأ   خ ُ بج تطةجػ لاة تطس جي  مغ تظد تة تط بّ      
  ةثي ز مثخد  حؽي  تط  خ:

بخاػسيية مبفس  ُ بدز ـ  حظ تطةجػ لاة ط أخ تط  فخا بدخ  تطةدتمهي تطةجػ لاة تطس جي  تطزدخ ش : ُ  جّ  . أ
أ  ز يرا  أ   ا   تطا يحية تطج ر   متل إرأيؿ تظش يؿ إطم تطزجرأ  بيمةطيـ ،تتأةتزير لأ  رأس تطزيؿ تطعدخؼ 

هع  حظ تطبختمج لأ  تطجج مغ تط  خ عام تطزجػ تط ذفخ  لأ  تطػقت م خه ُ ج د عام   ُ خ.  تطزخترد تطذجي 
 حظ   عايه لأ ف  .مي يؤدؼ إطم سخخ دتئخا تط  خ  فغ تظاييؿتط يدم  ، تطةبايع  تطذج  ط اييؿ تتأةتزير لأ  

                                                           

 .30 -24( مسطز  تطبزل تطبخاي  ،    خ خ تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  تطج ؿ تطبخاي ، مذجر أي   ، ص 1
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ي  ختة تطةبايزي   تطذجّ أثبةت لأبيطفةهي لأ   جخفغ تطزؤدّ إذ  سثيح لأ  تطبجيج مغ تطج ؿ تطسيمي   حطفتتطبختمج 
 .(1)ط أخ تطزخة فجا

مبفس   ُ بص  تظأخ حخ   ف دخ   تطةجػ لاة تطس جي  غفخ تطزدخ ش : ُ  جـ  حظ تطةجػ لاة ط أخ تط  فخا د   . ت
لأ  أ قية تظزمية  ُ بج  حظ تطةجػ لاة م فجا بدمل خيصّ  .طةابي  تحةيياي هي تظرتخ إطجيحيً تظمػتؿ تأةبزيؿ 

 .(2)غ تظأخ مغ تتأةثيب  تطخخ ب  طلاحةيياية تطصيرئ ُ زمّ إذ أ  تطلػترث، 
 :الخدمات السجتسعية والتهعهية  -3

  زمفسهع  ،تطزثةزعي   تطةػعػ   تطجعع تطزيدؼ مغ خلاؿ تطةخسفد عام  سيء قجرتة تظلأختد  تظأخُ لزل تطحجمية     
 :(3)مغ تطحخ ج مغ دتئخا تط  خ بدمل مخةجتـ  دزل  حظ تطحجمية

تطبزل تطزثةزب : يُزمغ ط أخ مغ خلاؿ تطزديرس  لأ  تطزعيدرتة تطزثةزعي   تطةبي ف ما تطزسطزية تطزجاي ،  . أ
   خ عبخ  سيء تط جرتة تطحت ي ،   صػ خ تطزهيرتة،   عيدؿ تطحبختة.مغ  ثي ز تط

ُ زمغ تظلأختد مغ ترةخيت تطزهيرتة ، تطةجر ت:  ػلأفخ  ختمج تطةجر ت تطزهس   تطةجر ت عام ر يدا تظعزيؿ  . ت
 تطلازم  طجخػؿ أػؽ تطبزل أ   جء مدير بهع تطحية .

 ي ،  تطذج ،  تطةبايع،  تطةحصيط تطزيط ، لأ  ز يدا تطةػ ي : ُ خهع حزلاة تطةػ ي  حػؿ تطج ػؽ تتاةزي . ة
 ز رلأي فةهع.تطػع  طجػ تظلأختد   جخفغ ت حيذ تط خترتة تطة  ُ بدّ 

يُبدز إذ تطةزمفغ: يُبج  حت تطسهج تطةسزػؼ تطحؼ يخسد عام  زمفغ تط اية تطزهزد   جيلًا مخةجتمًي طاجعع تطزعيدخ،  . ث
 يط  لأ  تطةسزي . تطزديرس  تط بّ  مغ قجرا تظلأختد عام تتعةزيد عام تطحتة

 التسهيل العام والزرائب السهجية  -4

يُبج تطةزػ ل تطزخةجتـ أمخًت بيطغ تظ زي  طرزيف تأةزختر    لأبيطي   ختمج تطجزيي  تتاةزي ي .  بةزج غيطبي   حظ      
 :(4)تطبختمج عام

 تلإيختدتة تطجمػمي  طهحظ تطبختمج.تطةزػ ل مغ تطزػتزم  تطبيم  طاج ط : مغ خلاؿ  حذيز ادء مغ  . أ

                                                           

 تدػػػصغ ،  - ( تطبسػػػظ تطػػػج ط  ، مطػػػع تطجزييػػػ  تتاةزي يػػػ  تطةليؽيػػػ  : حزييػػػ  تط  ػػػختء   تطرػػػب يء لأػػػ  مػتاهػػػ  تظزمػػػية، تطبسػػػظ تطػػػج ط1
 .42، ص 2018

 .21-15، ص 2020ر مي ،  -( ،  دطفل تطزخيعجتة تطس جي    تط خيئع، مسطز  تتغحي  تطبيطز WFP(  خميمج تتغحي  تطبيطزي  )2
 -تطزةجػجامخػيرتة تطػم تطةسزيػ ، تتمػع  -: تطتػػرا تطجؿيؿيػ  ط مػع 2010( ،    خ ػخ تطةسزيػ  تطعدػخ   UNDP(  خميمج تتمع تطزةجػجا ) 3

 .90-85، ص 2010مفػ ػرؾ ، 
( رأػؿ حخػغ عاػ  ،  سػيء عبػج تطغ ػػر حزػػد ،  جافػل مذػيدر  زػ ػل  ػختمج تطجزييػ  تتاةزي يػ  لأػ  تطبػختؽ : درتأػ   صبيؿيػ  لأػ   4

، تطبػػجد  17( ، تطزثاػ  تطبختؾيػ  تتقةذػيدي  ، تطثيمبػ  تطزخةسذػخ   ، تطخػس  2017-2004 زترا تطبزػل   تطدػؤ ف تتاةزي يػ  طازػجا )
 .91 – 89، ص  2019، 61
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ُ خهع  حظ تطرختئت لأ  إعيدا  ػز ا تطجخل   ػلأفخ مػترد طةزػ ل  ختمج تطجزيي  إذ تطرختئت تطةذيعجي :  . ت
 تتاةزي ي .

تطة مفغ تتاةزيع  تأة صيعية تطة مفغ: ُ دمل تتدةخترية تطة  يجلأبهي تطبيماػف  أةجيت تطبزل لأ  ةسيدي   . ة
 ل  حظ تطبختمج.طةزػ  مذجرًت رئيذِ 

تطةبي ف ما تطزسطزية تطج طي   تطزثةزا تطزجم : ُ  جـ تطبجيج مغ تطزسطزية تطج طي   تطزؤأخية تطحفخ   تطجعع  . ث
 لأ  تطج ؿ تطسيمي  أ   اظ تطة   زخ ب زمية. تأيّزي تطزيط   تط س  طبختمج تطجزيي  تتاةزي ي ، 

 وعائف برامج الحساية الاجتساعية ثالثاً:

 :     لأ  تطسطيـ تتقةذيدؼ  تتاةزيع  طاج ط  عجّا   ختمج تطجزيي  تتاةزي ي   ضيئف اػ خ    زيرس    

 :الهعيفة الهقائية  -1

 هجؼ إطم حزيي  تظلأختد  تظأخ مغ تطػقػع لأ  إذ تطػضي   تطػقيئي  مغ أ ع  ضيئف تطجزيي  تتاةزي ي ،  بجّ  ُ      
   حظ تطػضي   مغ خلاؿ  ػلأفخ دعمية أميف  ةج ّ إذ   تاةزي ي  حيدادتئخا تط  خ أ  مػتاه  ةجمية تقةذيدي  

  تطديحػخ    مغ خلاؿ  حظ تطبختمج. معمخا، متل تطة مفغ ضج تطزحيشخ تطديئب  سيطزخض،  تطعصيط ،  تطبثد، 
 حظ  ،  ب غفخ مةػقّ  يً اع  ػاػد دعع لأ  حيؿ  تاهػت ضخ لأيُزمغ ط لأختد تطةحصيط طازخة بل  ت   أربخ، ما تطب

تطة  ُ خهع لأ   بد د ، تطػضي   ت   ةذخ عام تطجعع تطزيط ،  ل  دزل أيرًي  ختمج تطةػ ي  تطذجي   تطةبايزي  
 .(1)تطزحيشخ تطزسيع  تتاةزي ي  ضجّ 

 :الهعيفة العلاجية  -2

تاةزي ي ، أ  تطة  ضت بيط بل طذجمية تقةذيدي  أ  ُ  جـ تطػضي   تطبلااي  تطجعع تطلازـ طا اية تطة   بخّ      
ت تمهيير معيدةهي  هجؼ  حظ تطػضي   إطم  ػلأفخ دعع معيدخ  أخ ا طهحظ تط اية طةثسّ تذ   بيم  مغ تط  خ  تطجخميف

 اختمج     يقع أ ضيعهي  دزل تظد تة تطبلااي  تطزخيعجتة تطس جي  تطصيرئ   تطزبػمية تطغحتئي  لأ  حيتة تطلػترث
 ػلأفخ تحةيياية تطجييا تظأيس لأ     ، ا تطزبيميا تلإمخيمي تطبختمج لأ  تطةحؽي  مغ حجّ تلإغيث  تلإمخيمي  ُ خهع  حظ 

 .(2)مي يةيح ط لأختد  تظأخ لأخة  طاةبيلأ   إعيدا  سيء حيي هعتظ قية تطبذفع ، 

 :الهعيفة التسكيشية  -3

                                                           

(  ػ ػػػجت عػػػجط  ر مػػػيف ،  بد ػػػد د ر تطجزييػػػ  تتاةزي يػػػ  لأػػػ   ج فػػػ  أ ػػػجتؼ تطةسزيػػػ  تطزخػػػةجتم ، تلأػػػيؽ مخػػػة باي  ، مخسػػػد تطجرتأػػػية 1
 .380، ص 2023، يسييخ 3ايمب  بغجتد، تطبجد -تتأةخت يثي    تطج طي 

 .49-47ةليؽي  : حزيي  تط  ختء   تطرب يء لأ  مػتاه  تظزمية، مذجر أي   ، ص ( تطبسظ تطج ط   ، مطع تطجزيي  تتاةزي ي  تط2
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  بد د لأخةهع لأ  تطزديرس   ةثي ز تطػضي   تطةزمفسي  مثخد  ػلأفخ تطجعع طةخبم إطم  سيء قجرتة تظلأختد      
يط  لأ  تطجييا تتقةذيدي   تتاةزي ي  ُ ج    حظ تطػضي   مغ خلاؿ تتأةتزير لأ  تطةبايع تطثفج   ػلأفخ  ختمج تط بّ 

  تطةجر ت تطزهس  تطة  ُ لخت تظلأختد تطزهيرتة تطزصاػا  لأ  أػؽ تطبزل   خهفل تطػةػؿ إطم تطحجمية تطبيمّ 
مةسي   تطذغخ. مغ خلاؿ  زمفغ تظلأختد ُ ذعح طجيهع تط جرا عام تتعةزيد عام أم خهع  ريطخعيي  تطذجي   تطةزػ ل

 حظ تطػضي   ُ غفخ مغ تطبلاق   فغ تط خد  تطج ط  مغ مثخد      ج ف  تترة يء تطحت    تطزخي ز  ب يعاي  لأ  تطةسزي 
 .(1)مةاٍ  طازخيعجتة إطم دخ ظ لأبيؿ لأ   سيء تطزثةزا

 :الهعيفة التشسهية -4

 ةثي ز تطجزيي  تطزعيدخا طةُذعح أدتا إذ ُ بج تطػضي   تطةسزػ   بزتيب  ذر ا  ضيئف  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي      
ُ خهع  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  لأ   ج ف  أ جتؼ أ أا مصيقًي متل    .طجعع خصط تطةسزي  تطديما   تطزخةجتم 

لأزغ خلاؿ تتأةتزير لأ  رأس  ،اةزيع   تطسزػ تتقةذيدؼ تطديملتطزخي تا تتاةزي ي   تتقةذيدي   تتأة ختر تت
ُ ذعح تطزثةزبية أرتخ قجرا عام مػتاه  تطةججيية  حةم تطزيؿ تطعدخؼ    افل تطة ي  ية   بد د تظمغ تتاةزيع 

طةج ف  أ جتؼ  ج   ير خ تطةسزي  تطعدخ   عام تطج ر تطزجػرؼ طبختمج تطجزيي  تتاةزي ي  س دتا   ج ف  تتزد ير ُ ؤسّ 
 .(2)   تطةبايع  تطبجتط زي لأ  أييؽ   افل تط  خ   بد د تطذجّ ت أيّ ،  تطةسزي  تطزخةجتم 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

مفػ ػػػرؾ ،  -: تطةسزيػػ  لأػػ  سػػل عزػػل، تتمػػع تطزةجػػجا 2016  خ ػػخ تطةسزيػػ  تطعدػػخ     (،UNDP(  خمػػيمج تظمػػع تطزةجػػجا تلإمزػػيئ  )1
 .93 -89، ص 2016

:مي  رتء تطجخل ، مي  رتء تطزبػجتة ،   مػي  رتء تطجيضػخ   2019ي  تطعدخ   (،    خ خ تطةسزUNDP(  ختمج تتمع تطزةججا تلإمزيئ  )2
 .75-72، ص  2019مفػ ػرؾ ،  –، تتمع تطزةججا 
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 السفيهم و الاسس الشغرية -الرفاهاقتراد السبحث الثاني: 

مغ م هػـ ي طزخةػػ تطعير تطخغفج لأ  أؼ مثةزا،     ادء ت يةثدأ ل تطخلأيـي  تتقةذيدي  مؿييأي حفػ زتّ       
ُ سثد  حظ تطخلأيـي  بدمل أأيأ  عبخ تطسدي  تتقةذيدؼ تطزُسطع، حفث ُ بسم  جرتأ   تذ  تطخلأيـي  تطبيم  تظ أا

يمزغ تطهجؼ تظأزم مغ ذطظ لأ   ج ف        فيع تطل يءا تتقةذيدي  ط مطز ، لأرلًا عغ آطيية  ػز ا تطزػترد 
 .(1) ج ف  رلأيـي  مخةجتم  طازثةزا ب ازبه ؼ تطة  ُ خهع لأ  أقذم قجر مغ تط يئجا تتاةزي ي    ػلأفخ تططخ 

ل تطجمػم   تضج  طرزيف  ج ف   حظ تظ جتؼ لأيطخييأية ي مغ  حت تطزجػر، ُ ذعح ضخ را تطةجخّ تمصلاق       
تطبيدؿ تتقةذيدي  تط بيط   ةصات  ػافهًي حمػميًي طد يدا س يءا تطزدير ا    افل تطهجر تتقةذيدؼ،  ضزيف تطةػز ا 

مي يياية تطزثةزا عام تطزجػ تطعبفج ، ل تطزسطع يُ ر  إطم ز يدا تلإمةياي    ابي  تحةطاتخ ا  تطجخل  حت تطةجخّ 
 طاةسزي  تطديما . طخلأيـي  تتقةذيدي  سخسفدا أأيسيُخأخ ت

 .اقتراديات الرفاه) مدخل مفاليسي(السظمب الاول : 

ا لأ  ةزيع تطخييأية مثخد ح ل مطخؼ أ   خؼ أريديز  طفةخاّ يةثي ز م هػـ تقةذيديية تطخلأيظ سػمه      
إمه يُدمل تطخسفدا تظأيأي  طبسيء مثةزبية ت  لة   بيطسزػ تتقةذيدؼ إذ تتاةزي ي   تتقةذيدي  تطزبيةخا 

قةذيدي  لأجخت  ل ُ بسم  ةج ف  تطبجتط   تتزد ير تطديمل طزػتشسفهي ، يبخع  حت تطباع لأ  دمج تظد تة تطةجافاي  تت
تطجؾي   ما تظببيد تتاةزي ي   تلإمخيمي  طاجييا،  تضبًي مذت عفسيه  جلأفغ رئيخففغ طاةسزي  تطزخةجتم : تطل يءا لأ  

 .(2)تأةغلاؿ تطزػترد،  تطبجتط  لأ   ػز ا تطتخ تة  تط خص

ظؼ د ط   خبم  ، أأيأي  ل ضخ را حةزي لأهع شبيب   حت تطباع،  لأاخ ةه تطبزي  ،   صبي ي ه تطبزاي ، يُزتّ  إفّ     
 طةبس  مزػذج تقةذيدؼ أرتخ إمذيلًأي  دزػتً.

 .أولًا: مفيهم اقتراد الرفاه

لأهع تقةذيد تطخلأيظ يةصات مسي  ثي ز تطسطخا تطزيدي  تطري  ،  تتمصلاؽ مجػ إشير أ أا يدزل تظببيد  إفّ      
 ػطفج تطخلأيظ ت  فّ آدـ أزفث  إطم إمعمخا أدير مخحا  تتاةزي ي   تلإمخيمي  تطة  ُ دمّل اػ خ اػدا تطجييا، لأزسح 

مه تظأخا  تطزثةزا تطزجا  مغ خجمية ي ةذخ عام تظمدص  تتقةذيدي  تطخأزي  لأجخت،  ل يزةج طيدزل مي ُ  جّ 

                                                           

1 ) Nicholas Barr, The Economics of the Welfare State, 5th ed., Oxford: Oxford University Press, 
England , 2012, pp. 28–29. 
2 ) Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen, and Jean-Paul Fitoussi, Report by the Commission on the 
Measurement of Economic Performance and Social Progress, Paris: CMEPSP, 2009, pp. 7–10. 
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 أد تر غفخ مجلأػع  تظاخ،  تطة  ُ خهع بدمل سبفخ لأ   بد د اػدا تطجييا   ثخفج مسطػم  تطؿيع  تطبلاقية 
 .(1)   حت تطزسطػر يُبخز تطعُبج تطةليما  طاخلأيظ، حفث يةجتخل تتقةذيدؼ بيتاةزيع   تطت يلأ  ، ي  تطخيئجاتتاةزي

يُدفخ تطخخيء تطزيدؼ إطم قجرا تظلأختد  تظأخ عام  ابي  تحةيياي هع تظأيأي  مغ تطخاا  تطحجمية، لأ  حفغ     
أػتء مغ خلاؿ تطخػؽ أ  عبخ تلإمةيج تطزسدط ، لأإف م هػـ تطخلأيظ يةخا طيدزل عسيةخ غفخ ميدي  ذتة أ زي  

تطبيم  تطزُ جم  )متل تطةبايع  تطذج ( قذػػ متل تطختح  تطس خي ،  تظمغ تطدحذ   تتاةزيع ،  مػ ي  تطحجمية 
(2). 

هحت تطةػأا لأ  تطز هػـ يُزهج طاػةػؿ إطم مي مُخزيه تطخلأيظ تتاةزيع  تطديمل، تطحؼ يُبيطج تط خ قية  فغ لأ    
يزمغ تط ػؿ إف تطخلأيظ يُجمج  فغ مؤدختة مػضػ ي  قي ا  طاؿييس إذ تظلأختد   خبم طةج ف  تطبجتط  لأ  تط خص 

  ددتد   .مخةػػ تطجخل،  مؤدختة ذت ي   بمذ دبػر تظلأختد بيطخضي عغ حيي هع    جيخ ع طثػد هي تطلز ، متل
ُ ػضا سختم  تلإمخيف   ابي  تحةيياي ه لأ  إذ أ زي   حت تطجمج لأ  تطج ؿ تطة   ةبسم أمطز  حزيي  تاةزي ي  قػ  ، 

تطةسزي  تتقةذيدي  يثت أف  لػف  أفا   فّ إ خ مبجأ   حت تطةػاه يُخأ ،ةزيع تطخييأية تتقةذيدي   تتاةزي ي 
 .(3)ذت هي طةج ف  تطخلأيظ تطديمل  طيذ غيي  بججّ 

 .اد الرفاه: بين الكفاءة والعدالةثانياً: تعريف عمم اقتر

( أحج تط خ ع تطثػ خ   لأ  تطسطخ   تتقةذيدي ،  ُ بسم  ةجافل Welfare Economicsعاع تقةذيد تطخلأيظ ) جبّ يُ     
طهحت  م تطةخسفد تظأيسيةثاّ   ب ازبه تطليؽي  تطة  ُ ؤثخ  هي تطخييأية تتقةذيدي  عام رلأيـي  تظلأختد  تطزثةزا 

 لأ  تطةػز ا. تطباع لأ  مخير غ مةػتز فغ: تظ ؿ  ػ  ج ف  تطل يءا لأ   حذيز تطزػترد،  تطتيم   ػ ضزيف تطبجتط 

 لأً ي طاةبخ  ية تطديئب ،  خبم تقةذيديية تطخلأيظ إطم  ج ف  أقذم إدعيع مزمغ مغ تطخاا  تطحجمية عبخ       
 . (4)تتأةغلاؿ تظمتل طازػترد تطزةيح 

 ؼ(، تطحؼ يُبخّ Pareto Criterionأد تة  جافاي  مُة جم ، أ خز ي معيير بير ةػ )  طةج ف   حت تطهجؼ، ُ خةبزل    
 حت  ه تطس ص  تطة  ت يزمغ لأفهي  جخفغ  ضا لأخد د ف تلإضختر  ػضا لأخد آخخ  ما ذطظ، لأإفّ "تطػضا تظمتل" ب مّ 

                                                           

1 ) Atkinson, Anthony B. Inequality: What Can Be Done?,  Harvard University Press,  
Massachusetts, USA , 2015 .p 3.  

 ، قصػخ،   1 ( مػيرؼ دتطػ   ، تطخلأػيظ،  خازػ  عزػخ أػايع تطةػل ، مخػبػد تطزػػطم،  تطزخسػد تطبخاػ  ط بجػيث   درتأػ  تطخييأػية ،  2
 .179 ،ص 2015

3 ) Nicholas Barr, op. cit , pp. 36-44. 
ختشيػ  تتاةزي يػ  ،  خازػ  تحزػج زتيػج ، محمد مجػ  تطػجيغ ، تطهفاػ  تطزذػخ   تطبيمػ  ( تمةػػم  افػجمد ، تطصخ ػ  تطتيطػث :  ثجيػج تطجيز  4

 .398 ، ص2010طالةيت ، تط ي خا ، 
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تطزعيير يتفخ م يدية حػؿ قجر ه عام مبيطث  قرييي تطبجتط ، حفث أف تطػضا تظمتل بير ةػ قج ت يمػف عيدتً 
 .(1)بيطرخ را

تقةذيد تطخلأيظ  تطز يـيع تظخلاؾي   تتاةزي ي  أ زفةه تط اخؽي  لأهػ ت ي ةذخ ُ بخز تطبلاق  تطػثي    فغ عاع      
عام درتأ  مي  ػ قيئع لأبايًي لأ  تطػتقا تتقةذيدؼ )تتقةذيد تطػة  (،  ل يزةج طيدزل  ججيج مي يثت أف يمػف 

  .(2) عايه تطزثةزا تطبيدؿ مغ تطسيحي  تتقةذيدي   تتاةزي ي  )تتقةذيد تطزعييرؼ(

 طهحت، لأإف  جافل م هػـ "د ط  تطخلأيظ" ت يس ذل عغ  حت تطباع إذ ُ زتل تطج ط  تظدتا تظأيأي  طةج ف  تطةػتزف  فغ    
يةع ذطظ عبخ مثزػع   تأب  مغ تطةجخلاة، بزي لأ  ذطظ تلإم يؽ  ،تطل يءا تتقةذيدي   تطبجتط  تتاةزي ي 

لاة تطس جي ،   ػلأفخ تطحجمية تطبيم  عيطي  تطثػدا متل تطةبايع تتاةزيع  عام تطحجمية تظأيأي ،  اختمج تطةجػ 
 تطذج   تلإأميف  حت تطج ر تطزجػرؼ طاج ط  يُبخز مخؤ طفةهي لأ  ةييغ  أييأية ُ بدز تطخلأيظ تطديمل 

 .(3)طزػتشسفهي

 .الاقترادية والعدالة الاجتساعية اً: العلاقة بين الدياسةثالث

إمهي ُ ججد سيؽي  ج ط  طةج ف  تطبجتط  تتاةزي ي  تذ تظدتا تظأيأي  لأ  يج تط ل تطخييأ  تتقةذيدي ُ دمّ     
   ،طازػتشسفغ   زػ ل   ػلأفخ تطحجمية تظأيس  حذيز تطزػترد تطسيدرا،  سيؽي   ػز ا تطجخػؿ  تطتخ تة،  سيؽي

ؼ غيطعًي إطم لأ ط، د ف مختعيا قرييي تطةػز ا تطبيدؿ، ُ ؤدّ  إف تطخييأية تتقةذيدي  تطة  ُ خسد عام تطسزػّ عايه لأ
  بزف  تط ثػا  فغ تطصع ية تتاةزي ي    ػطفج تطةػ ختة تطزثةزعي .

 لاة، مسهي:طةج ف  تطبجتط  تتاةزي ي ، ُ ػضف تطخييأ  تتقةذيدي  مثزػع  مغ تلآطيية  تطةجخّ 

مغ تطخسيئد تظأيأي  لأزغ خلاؿ لأخض تطرختئت تطةذيعجي    حظ تلآطي  (: ُ بجّ Redistributionإعيدا تطةػز ا ) -1
عام تطجخػؿ  تطتخ تة، أ    جيع تطجعع تطزعيدخ طا اية تظضبف  تطزجةيا  )متل  ختمج تطزخيعجتة تتاةزي ي  

 .(4)ُ خهع تطج ط  لأ    افل تط خ قية تتقةذيدي    بد د مبجأ تطةليلأل تتاةزيع  إذأ  دعع تطخاا تظأيأي (،

                                                           

، دتر تطحاػػد 1( مسػم يػػمذ حخػفغ، تطػةػػؿ تطػم تطخلأيـيػ  علاقػ  ببػس تطزمػمػية تتقةذػيدي   ةػز ػا تطػجخل   تطتػخ ا تطػشسيػ ،   1
 .40 ، ص2010 ا ،  فخ ة ، طاذجيلأ    تطصعيع    تطسدخ   تطةػز 

2 ) Nicholas Barr, op ,cit , p p .15-19.  
3 ) Stiglitz , Joseph E. Economics of the Public Sector, 4th ed., W.W. Norton & Company, Was 
released, 2015, pp. 82–85. 

تتمتػػل لأػ  تتأػػلاـ )درتأػ  م يرمػػ ( ،  مثاػ  درتأػػية ( مثػجؼ عاػػ  غفػث ، مسفػػخ أػايزيف تطجمػػيع ، مةصاعػية تطػضػػا تتقةذػيدؼ  4
 .128-127، ص 2018،  4، ماج   4، عجد  45عاػـ تطدخ ب    تط يمػف ، تتميرتة تطزةججا، تطزثاج 
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يلأج  تتحةلير   سطيع تظأػتؽ: طرزيف عجتط  تطخػؽ  مسا  غػّؿ تطدخسية تطلبخػ عام مذيطح تطزخةهالفغ مم -2
ل تطج ط  طةصبف  قػتمفغ مميلأج  تتحةلير   دثيا تطزسيلأخ  تطبيدط   حت يُبدز مغ س يءا  ةغير تطزسةثفغ،  ةجخّ 

 .(1)تطخػؽ   جز  تط اية تظقل قجرا عام تطزخي م 
طبزل: يُبج أػؽ تطبزل حثخ تطدت    لأ   ج ف  تطبجتط  تتاةزي ي  لأزغ خلاؿ  ججيج تطجج تظدمم  سطيع أػؽ ت -3

ط اػر،  ضزيف تظميف تطػضي  ،   ػلأفخ  فا  عزل آمس ،   دثيا تطس يبية تطبزيطي  عام  زتفل ح ػؽ تطبزيؿ، 
 .(2)أي ُ خهع تطج ط  لأ  حزيي  تط اية تطهد  لأ  أػؽ تطبزل  ضزيف ح ػقهي تظأي  

 بػ س لأدل تطخػؽ   ػلأفخ تطحجمية تطبيم : لأ  تطبجيج مغ تط صيعية، ي دل تطخػؽ لأ   ػلأفخ تطخاا  -4
 سي ي    د ر تطج ط  طةبػ س  حت  ، تطحجمية بم يءا أ  عجتط  )متل تطةبايع، تطذج ، تلإأميف،  تطبسي  تطةجةي (

زيا لأ   حظ تط صيعية تطجفػ  ،   ػ مي تط دل مغ خلاؿ تطةجخل تطزعيدخ طرزيف  ػلأفخ لأخص مةخي    طاث
 .(3)يُبدز مغ رأس تطزيؿ تطعدخؼ   جعع تطةسزي  تطديما 

ت أف  لػف أي  ُ دفخ تط فاخػؼ تطخييأ  اػف رت طد لأ  مطخ ةه عغ تطبجتط  إطم أف تطبجتط  تطةػز عي   ةصاّ       
   حت تطزبجأ تطزبخ ؼ  ػ "مبجأ تتخةلاؼ"، يُبمذ تط اخ   تطة   ،لأخ قية لأ  تطةػز ا م فجا ظرتخ تط اية حخميمًي

 .(4) ةبسي ي د ط  تطخلأيظ تطججيت 

زي لأ  تطج ؿ إذ  خبم إطم  ج ف   ليلأؤ تط خص  طيذ لأ ط تطزخي تا تطدماي   ُ بخز تطةثيرت تطج طي  تأيّ     
  تلإازيط  طلإم يؽ تتاةزيع  يُخهع تطزجاّ تتأمسجميؼي  متل تطخػ ج  تطسخ  ج أف  حذيز مخع  عيطي  مغ تطسي ج 

ختة تطةسزي  تطعدخ  ، مزي يؤسج لأ   ج ف   زيأظ تاةزيع  أعام،  ز يدا لأ  تلإمةياي ،   جخغ ماجػظ لأ  مؤدّ 
 .(5)عام تطبلاق  تلإيثي ي   فغ تتأةتزير لأ  تطخلأيظ  تطسزػ تتقةذيدؼ تطزخةجتـ

 

 
                                                           

1 ) Nicholas Barr, op , cit , pp. 111-115. 
يع مسذػػػر ، س ػػيءا   عجتطػػ   ػز ػػا تطػػجخل 2 تتقةذػػيد تتأػػلام  مزػذاػػي ،مثاػػ   -يلأ تطدػػخ  تطرػػخ رؼ   تطدػػخ  تطلػػ–( تحزػػج ت ػػختـ

  .169-168، ص 2016، 3، تطبجد  29عبج تطبد د، تطخبػدي ، تطزثاج  ايمب  تطزاظ
( عذيـ تحزج تطبجرؼ ، تحزج حزجؼ عبج تطجتيع ،تثخ تتم يؽ تطبيـ تتاةزيع  عام تطة ي ة لأ   ػز ا تطػجخل لأػ  تتقةذػيد تطزذػخؼ 3

،  3، تطبجد 16مذخ ، تطزثاج  -ثا  تطبازي  طاجرتأية   تطعجػث تطزيطي    تتدتر  ، ايمب  شسصي( ، تطز2021-1990خلاؿ تط ةخا )
 .545، ص 2022

4 ) Rawls, John. A Theory of Justice. Harvard University Press, Massachusetts , USA, 1971, pp. 
75–83. 
5 ) OECD,  Society at a Glance 2019: OECD Social Indicators. OECD Publishing, 2019, pp. 12–
17. 
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 .لى مقاربة القدراتر من الشفعية إالرفاه: التظه السظمب الثاني : السس الشغرية لاقتراد 

 ع تطخييأية تتقةذيدي  تطختمي  إطم  بطيع رلأيـي  ةذيد تطخلأيظ تلإشير تطةجافا  طة ػ ُ دمّل تظأذ تطسطخ   تق    
ع ، خاً بإأهيمية لأاخؽي   تقةذيدي  مةسػّ رة  حظ تظأذ ديسيميميًي عبخ مخير لألخؼ غس  مة ثّ  قج  صػّ  تطزثةزا

 طةُبزّ  لأهع تطبلاق  تطزب جا  فغ تطل يءا  تطبجتط   تطخلأيظ.

 .الفمدفية: الشفعية و تأثير الدهق ولًا: الجذور أ

 ثج مطخ ية تقةذيد تطخلأيظ أةػطهي تط اخؽي  لأ  تط لخ تطافبختط  تطللاأيم ، خيةً  ما آدـ أزفث  لألخ ه عغ     
تظلأختد طةج ف  مذيطجهع تطدحذي  ضزغ أػؽ  سيلأخ  تلأةخض أزفث أف أب   1776"تطفج تطحؽي " لأ  عيـ 

خغع أمه طع يةسي ؿ م هػـ تطخلأيظ تتقةذيدؼ عام تط   طم  ج ف  تطزذاج  تطبيم  طازثةزايؤدؼ، بدمل غفخ معيدخ، إ
بزبسيظ تطججيث، إت أف  ذػرظ طل يءا تطخػؽ لأ   ػز ا تطزػترد دمّل حثخ تطدت    طسطخ ية تطخلأيظ تطلاح   يخػ  حت 

طةذػر أف تطخػؽ، إذت ُ خِؾ د ف  جخل، قيدر عام  ػايه تطزػترد مجػ تأةحجتمي هي تظرتخ إمةياي ، مزي يخلأا ت
مخةػػ تطخلأيظ تطلا   ما ذطظ، يُغ ل  حت تطسزػذج تطعبج تطةػز ب  طاخلأيظ، أؼ مجػ عجتط   ػز ا تطسي ج  فغ ألأختد 

 .(1)تطزثةزا

( أ ؿ قيعجا لأاخؽي  طسطخ ية تطخلأيظ مغ خلاؿ 1832–1748افخ ز   ستيـ )تحً ي، أرأم تط فاخػؼ تلإمثافدؼ       
عخّؼ  ستيـ تطزس ب  إذ   حت تطزح ت عام مبجأ "أعطع أبيدا ظربخ عجد مغ تطسيس"عايه ي ػـ  تطحؼ تطزح ت تطس ب 

بطيع مثزػع تطهجؼ مغ أؼ أييأ  تقةذيدي  أ  تاةزي ي  يثت أف يمػف   ي تط خؽ  فغ تطاحا  تظطع،   عجّ ب مه
  .(2)تطزسيلأا تطذيؼي  ط لأختد

مي مهّج طةصػ خ "د تؿ تطخلأيظ عام   ثفخ ي عام رلأيظ تظلأختد،   حت تطزبجأ  ضا أأيأًي طة فيع تطخييأية  سيءً      
طلغ تط خضي  تطزجػر   لأ  تطس عي      إمميمي  ؾييس تطاحا سزيًي  م يرمةهي  فغ تظلأختد،  تاهت  .تتاةزيع "

لأرلا  تمة يدتة لأاخؽي   مسهثي  دجيجا مغ أ خز  حظ تتمة يدتة ةبػا  م يرم  تطزسيلأا تطة   ةخع بيطحت ي   تطةغفخ
 .(3)حخيت ببس تظلأختد ثي ل تطبجتط  تطةػز عي  إذت مي  ج  ت تطزس ب  تطلاي  عام  عغ

 .فاءة في اقتراد الرفاهالك : الكلاسيكية الحديثة و نسهذجثانياً 

                                                           

1 ) Smith, Adam. The Wealth of Nations. Penguin Classics, 2003, London  , England , pp. 13–15. 
2 ) Bentham, Jeremy. An Introduction to the Principles of Morals and Legislation. Oxford University 
Press, Jonathan Bennett, 2017. p20. 
3 ) Sen, Amartya. op , cit . p. 62. 
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تً لأ  درتأ  تطخلأيظ، مغ تظشخ ما مهيي  تط خف تطةيأا عدخ  اجتي  تط خف تطبدخ غ، دهج تط لخ تتقةذيدؼ  جػّ     
ضزغ تطزجرأ  تطللاأيمي  تطججيت  لأ  قات  جايلًا سزيًي، سيف ذطظ بدمل أأيستط اخؽي  إطم مزيذج أرتخ مسهثي    

 سيف م هػـ س يءا بير ةػ تطحؼ ةيغه تتقةذيدؼ تلإيصيط  لأفا خ ج  بير ةػ.،  حت تطةجػؿ 

لأخد عخّؼ بير ةػ تطل يءا تتقةذيدي  ب مهي تطجيط  تطة  يخةجفل لأفهي  جخفغ  ضا أؼ لأخد د ف أف يةرخر        
 ػز ا "ر ؤًت" إذت طع يمغ  سيؾ أبفل لإعيدا  أؼّ   لأً ي طهحت تطز هػـ، يُبج "تطبجتط  تطةػز عي   آخخ،   ػ مي يُبخؼ  ػ"

 .(1) حذيز تطزػترد بصخ     د ج مغ مس ب  دحز مي د ف تطزخيس بزس ب  دحز آخخ

 :ثلاث  مخةػ ية رئيخي  س يءا بير ةػ عام   قج تم خزت

ف أقذم مس ب  مزمس  مغ خلاؿ تطةػز ا تظمتل طاخاا  تطحجمية س يءا تطةعيدؿ:  ججث عسجمي يج   تطزخةهالػ   -1
 ؼيزي  فسهع.

 ر يءا تلإمةيج:  ةج   عسجمي ت يزمغ إعيدا  حذيز تطزػترد  فغ تطزسةثفغ د ف   افل إمةيج أاب  مبفس . -2
ؼ   عسجمي يبمذ مد ج تلإمةيج   ريلاة تطزخةهالفغ بدمل سيمل، أتطل يءا تطديما  )تطةحذيذي (:  ةج ّ  -3

 عسجمي يةػتلأ  مي يُسةَج ما مي يُخغت لأ  تأةهلاره.

ه  تاه أمّ  طة ػ ع تطل يءا تتقةذيدي ، تلإعام تطخغع مغ تظد تة تطةجافاي  تطجؾي   تطة  يػلأخ ي  حت تلإشير       
"ر ؤا" لأ ج  لػف م ص  مي عام مسجسم بير ةػ ، تمة يدتة اػ خ   بخبت  ثي اه تطةيـ ط ري  تطبجتط  تطةػز عي  

 .(2)تقةذيديًي، طلسهي قج  لػف دجيجا تططاع تاةزي يًي، سزي لأ  حيتة تطة ي ة تطلبفخ لأ   ػز ا تطتخ ا

م جًت طهحت تطةثي ل  (1920ػ لأ  سةيبه "تقةذيد تطخلأيظ" )قةذيدؼ تطبخ صيم  آرثخ أيخفل  يثقجـ تت لأ  تطز ي ل      
ل يءا تطزثخدا،  ل يةصات أيرًي  جخلًا  ذجيجيًي طزبيطث  ػ أف  ج ف  تطخلأيظ ت ي ةذخ عام تط، لأ ج أرج  يث

 :(3)فغد إأهيمية  يغػ عام م صةفغ رئيخةإخ يقية تطخػؽ  خس

ػ إطم أف آطيية تطخػؽ قج   دل أحييمًي لأ  تحةخيت تطةليطي  أ  تطزسيلأا تتاةزي ي  يراي : أدير  يثتلآثير تطح -1
ػ( عام ةخح لأخض ضختئت  ذجيجي  )ضختئت  يثطحطظ، تقتطليما  طعبس تظمدص ، متل تطةاػث أ  تطةبايع 

 تظمدص  ذتة تلآثير تطخابي ،    جيع إعيمية ط مدص  ذتة تلآثير تلإيثي ي .
إعيدا  ػز ا تطجخل: تأةسج  يغػ إطم لأخضي   سيقز تطزس ب  تطججي  طاجخل، تطة    ةخض أف تطزس ب  تطزخة يدا  -2

 سيءً عام ذطظ، رأػ أف  جػ ل ادء مغ دخل    ييد دخل تط خدمغ سل  حجا م جي  إضيؼي   ةسيقز ما تزد
 يبدز تطخلأيظ تطلا  طازثةزا.  مغ ثَعّ تظغسييء إطم تط  ختء يزمغ أف يد ج مغ مثزػع تطزس ب  تتاةزي ي ، 

                                                           

1 ) Pareto, Vilfredo. Manual of Political Economy. Augustus M. Kelley Publishers, 1971. p. 287. 
 .50-48( مسم يػمذ حخفغ ، مذجر أي   ، ص  2

3 ) Pigou, A.C. The Economics of Welfare. 4th ed., Macmillan and Co., 1932. pp. 89, 131–133. 
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 .ثالثاً: اقتراديات الرفاه الجديد: التهفيق بين الكفاءة والعدالة

 ع تطةغفختة لأ  تطخييأية ي مغ لأخ ع تتقةذيد يهجؼ إطم   ػ تقةذيديية تطخلأيظ تطثجيج لأخعًي مهزً  بجّ  ُ      
تتقةذيدي     ثفخ ي عام رلأيـي  تطزثةزا سمل   ضهخة  حظ تطزجرأ  تأةثيبً  طاةججيية تطة   تاهةهي تقةذيديية 

 فغ تظدحيص تطزحةا  ، سزي أدير تتقةذيدؼ تطخلأيظ تطة افجي ، ت أيزي ةبػا  ؾييس تطزس ب  تط خدي   م يرمةهي 
مي يثبل مغ تطذبت  ججيج مي إذت سيمت أييأ  مي  د ج مغ تطزس ب     م هػـ دحذ   ذت  ،  طفػمفل ر اسد، لأإفّ 

 .(1)تطخلأيـي  تلإازيطي  طازثةزا إذت زتدة مس ب  دحز عام حخيت آخخ

يراية  جيا   خسد عام مبييفخ تطل يءا  د تؿ تطخلأيظ طزبيطث   حظ تطزبرا  شػّرة تقةذيديية تطخلأيظ تطثجيج م 
 تتاةزيع :

 .السحدشة: الكفاءة دون تعهيض فعميليكس لمكفاءة -معيار كالدور -1

 ع  حت تطزعيير  صػرًت مهزًي لأ    ػ  يزتل ،ـيمذ أيرًي بيأع "تخةعير تطةبػ س تطزجةزل"-يُبخؼ معيير سيطج ر     
لأ  تطخييأ  إذت سيف بإمميف تطزخة فجيغ مغ  حت تطةغففخ مطخً ي  بػ س تطخييأية، حفث يُبخر  بس   غففخ 

تطزةرخر غ مسه، ما ب يء لأيئس طجيهع يخسد  حت تطزعيير عام إمميمي  حج ث تطةبػ س،  طيذ عام حج ثه تط با  
ا عام لأا  بععيرا أخخػ، إذت سيمت تطزميأت تطزج    مغ تطخييأ  أربخ مغ تطحخيئخ، حةم طػ سيمت  حظ تطحخيئخ   

ـيمذ حثخ تطدت    -"ر ؤا مجةزا " بزػات  حت تطزعيير. يُدمل معيير سيطج ر   مغ تطزثةزا، لأإف تطخييأ  ُ بجمبفس
 ع تطزدير ا  تطخييأية تطبيم  لأزغ خلاؿ عام مصيؽ  تأا لأ    ػ تطبيئج،     أدتا ُ خةبزل -تطةلا  لأ   جافل 

ليطي ، يزمغ طازجاافغ  ججيج مي إذت سيف تطزدخ ع أيج   مميأت م يرم  إازيط  تط ػتئج تطزةػقب  بإازيط  تطة
ه طهحت تطزعيير لأ  أمه ت يرزغ تطبجتط  تطةػز عي  لأػييت يمزغ تطس ج تظأيأ  تطزػاّ   ب ازبه ةيؼي  طازثةزا 

 .(2)را قج  بيم ، حةم طػ سيمت تطخييأ   ج   مميأت إازيطي  طازثةزاتطةبػ س تط با  يبس  أف تط اية تطزةرخّ 

 .: دمج التفزيلات لتحقيق الرفالية(Bergson-Samuelson SWFدوال الرفاه الاجتساعي ) -2

ُ بجّ د تؿ تطخلأيظ تتاةزيع ،  تطة  غيطعًي مي ُ سخت إطم أ ختـ  فخغخػف  اػؿ أيمػ اخػف، مجي ط  طجمج      
  ةخض  حظ تطج تؿ  اػد مثزػع  مغ تطة ريلاة تط خدي  لأ  دتط  ر يضي   تحجا  بمذ تطخلأيـي  تطلاي  طازثةزا   

تطة  يزمغ مغ خلاطهي  خ فت تطسةيئج تتقةذيدي  تطزحةا     خح د تؿ تطخلأيظ تتاةزيع   ،تظلأرايية تطزثةزعي 
 مسهي ؾيزًي  معيدغ أخلاؾي  محةا  : أدميتً محةا  ، يبمذ سلّ 

                                                           

1 ) Robbins, Lionel. An Essay on the Nature and Significance of Economic Science. 2nd ed., 
Macmillan, 1945, pp. 138–140. 

تطػػم  (، رأػػيط  مياخػةفخ م جمػػ 2013-200( ر تء عبػػج تطععػيس خرػػفخ ،  جافػل   ؾيػػيس تطخلأيـيػ  تتقةذػػيدي  لأػ  تطبػػختؽ طازػجا ) 2
 .32، ص 2015مثاذ  ساي  تلإدترا   تتقةذيد ، ايمب  بي ل، قخع تطباػـ تطزيطي    تطس جي ، غفخ مسدػرا ،  
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ط خدي  لأ  تطزثةزا إذت سيف طجيسي عجد مغ ط  تطخلأيظ تطس عي :  خبم  حظ تطجتط  إطم  بطيع مثزػع تطزسيلأا تدتّ  . أ
تطخلأيظ تتاةزيع  يةج   مغ خلاؿ ز يدا مثزػع مخةػ ية تطزس ب  طلل لأخد  خسد تطس عي  عام  تظلأختد، لأإفّ 

   حت يبس  أمهي قج  بخر تطخييأية تطة   د ج مغ تطزس ب   ، ج ف  "أربخ قجر مغ تطحفخ ظربخ عجد مغ تطسيس"
سيمت  ؤدؼ إطم   ي  ية سبفخا لأ  تطةػز ا عام أبفل تطزتيؿ، قج يُسطخ إطم أييأ   د ج تلإازيطي  حةم طػ 

هي إيثي ي  إذت سيف مثزػع تطزسيلأا بدمل سبفخ مغ دخل تظغسييء   ؤثخ بدمل شؽي  عام تط  ختء عام أمّ 
لأزغ تطززمغ أف يُسطخ إطم  تلإازيطي  قج تزدتد   عايه  ُ سة ج تطس عي  ط جر هي عام  ثي ل قرييي تطبجتط   تطةػز ا

يعير تط  ختء لأ  ضخ ؼ أفا  عام أمه "ر ؤ" بزػات  حت لأ  حفغ مثةزا يةزةا ؼيه تظغسييء  خلأيـي  عيطي  
 .(1)تطزعيير، شيطزي أف مثزػع تطزس ب  تلإازيطي  مخ  ا

ع رلأيـي  تط خد تظقل حطًي دتط  تطخلأيظ تطخت طد  : مة ثخا ب اخ   تطبجتط  طػ اػف رت طد،  خبم  حظ تطجتط  إطم  بطي . ت
ُ دمل تطخت طد   إذ  لأ  تطزثةزا بزبسم آخخ، ُ بصم تظ طػ   طةجخفغ  ضا تط ا  تظرتخ ضبً ي أ  تظقل تأة يدا

 را تطبجتط  تطةػز عي  لأ  ةزيع تت ةزيـ لأبجتً مغ تطةخسفد عام تطزثزػع تطلا  إذ م ص   جػؿ مغ تطس عي ، 
 حت يبس  أف أؼ أييأ  يثت أف  هجؼ أ تً    مًي أربخ ظ طاظ تطحيغ يبيمػف أرتخطازس ب  ُ بص   حظ تطجتط   ز 

ر  حظ تطجتط  أييأية إعيدا تطةػز ا، متل  ختمج تطزخيعجا إطم  جخفغ ضخ ؼ تظلأختد تظرتخ حخميمًي   ُ بخّ 
،  غ تط اية تطزحةا  تتاةزي ي ،  خجمية تطخعيي  تطذجي  تطديما ،  تطةبايع تطزثيم ،  هجؼ   افل تط ثػتة  ف

قج  رج   عبس تطزميأت تلإازيطي  إذ قج ُ سة ج تطخت طد   ب مهي قج ت  ج   تطل يءا تتقةذيدي  تط ذػػ   
 .(2)طازثةزا مغ أال  جخفغ  ضا تط ا  تظقل حطًي

ما تطةخسفد  ع تطخييأية،   تطةثزيا مغ خلاؿ  ػلأفخ أشخ طة ػ ُ بيطج تقةذيديية تطخلأيظ تطثجيج مبرا عاي       
عام تطل يءا أ  تطبجتط   ما ذطظ، لأإفّ تخةيير تطزعيير أ  تطجتط  تطزسيأع  يبةزج عام تطؿيع  تظ طػ ية تطزثةزعي  

   طل تطس يش حػؿ تطةػتزف تظمتل  فغ تطل يءا  تطبجتط  مجػر يً لأ  تتقةذيد تطخييأ .

 .لسحمي إلى مؤشرات متعددة البعادالشاتج ا السظمب الثالث : تظهر مؤشرات قياس الرفالية الاقترادية من 

لأ  تط لخ تتقةذيدؼ،  ية تطل فا  بؿييأه  ججيًي رئيذِ طصيطزي دمّل  ججيج م هػـ "تطخلأيـي  تتقةذيدي "  تلآطي     
تأيزي ضزغ أييقية تطةسزي  تطعدخ    تطةػز ا تطبيدؿ طازػترد لأ ج تعةزجة تطسزيذج تطللاأيمي  شػ لًا عام تطسي ج 

ز يدا حثع تطسدي  تتقةذيدؼ  ( سزؤدخ مخسدؼ طؿييس تطة جـ، تأةسيدًت إطم تلأةختض أفّ GDPتطزجا  تلإازيط  )

                                                           

( مهم سخ ع عا ،  د ط  تطخلأيظ : تأخهي تطسطخ   ، مزيذاهي ،   أبل تقيمةهي لأ  تطبختؽ، تشخ حػ  دسةػػرتظ م جمػ  تطػم سايػ  تلإدترا     1
 .25 -20، ص 2020قخع تتقةذيد ، غفخ مسدػرا ، تتقةذيد، ايمب  تطلػلأ ، 

2 ) Rawls, John, A Theory of Justice, Harvard University Press, 1971, pp. 75–78.  
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إت أف  حظ تطسطخا  بخضت تمة يدتة مةدتيجا خية  ما  خ ز  سيقرية ةيرخ   سبمذ إيثيبًي عام رلأيظ تطخميف 
 . (1) تطبجتط  تطةػز عي ، تطةبايع  ، فغ مزػ تطسي ج   ج ػر مؤدختة تاةزي ي  سيطذج 

 ل عام  ازيبيً  لأختد تطزثةزاظلأيطسزػ تتقةذيدؼ  حجظ طع يرزغ بيطرخ را  جخفغ تططخ ؼ تطزعيدي        
ؤدؼ لأ  ببس تظحييف إطم   يقع تطة ي  ية   هزير لأاية مبفس    مغ  حت تطزسصا   صػرة مؤدختة تطبمذ، قج ي

( تطحؼ قجـ رؤ   أرتخ HDIاجيجا   خح لأ  تتعةعير أببيدًت مةبجدا طاجييا تطعدخ  ،  جءًت بزؤدخ تطةسزي  تطعدخ   )
ثي ز تطعبج تطزيط  طيؿيذ تطجخميف تطزازػس لأ  ( تطحؼ  MPIدزػطي  طاة جـ  ةػتً إطم مؤدخ تط  خ مةبجد تظببيد )

.  حت تطةجػؿ طع يمغ   سيًي لأجخت،  ل يبمذ  صػرًت لأ  تطزسطػم  تط لخ     تطخييأي  تطة   ؤشخ  جرتة تظأيستط
 .(2)مخ ط  "تطخلأيظ"، مةس لًا بيطةخسفد مغ مثخد تطتخ ا تطزيدي  إطم م هػـ أ أا يدزل اػدا تطجييا  تط جرتة تطعدخ  

 :(HDIر التشسية البذرية )أولًا: مؤش  

ضهخ مؤدخ تطةسزي  تطعدخ   لأ    خ خ تطةسزي  تطعدخ   تظ ؿ تطذيدر عغ  خميمج تظمع تطزةججا تلإمزيئ       
(UNDP  أس )قج دمّل تطزؤدخ تأةثيبً   "مجبػت تطج "  "أمير يي أغ":بإدختؼ تقةذيديفغ بيرز غ  زي  1990 

م جي  ط دل تطسي ج تطزجا  تلإازيط  لأ  عمذ تطة جـ تطجؿي   لأ  حييا تطعدخ، لأ ج أدرؾ تتقةذيديػف أف تطسزػ 
. تمصا  تطزدخ ع مغ لأخضي  أأيس  تتقةذيدؼ ت يةخاع دتئزًي إطم  جخفغ لأ  ةج  تطسيس أ   بايزهع أ  لأخةهع

 (3)سزي   ػ  ػأيا خييرتة تطعدخ"، ت مثخد  بطيع تطسدي  تتقةذيدؼ تطلا "تطهجؼ تطجؿي   طاة ت ي أفّ مؤدّ 

عام  HDIي ػـ  ع تطليما ،  طيذ لأ ط ز يدا دخاهع حت تطز هػـ يخسد عام  زمفغ تظلأختد مغ  ج ف  إمميمي ه       
ػ تطزعيد .  حت تتخةيير تطةبايع،  مخةػ   دمج ثلاث  أببيد رئيخي   زتل تطخسيئد تطثػ خ   طاخلأيظ تلإمخيم : تطذج ، 

( تطة  شػر ي أمير يي أغ،  تطة   خػ أف Capability Approachطع يمغ عدػتئيًي،  ل يبمذ م يرا  تط جرتة )
بزبسم آخخ،  ؛تطةسزي  يسعغ  أف  زمّغ تظلأختد مغ تمةلاؾ تط جرتة تطثػ خ   طاجييا تطلخ ز ،  طيذ لأ ط تطزػترد تطزيدي 

مخةػػ معيد  تئ     قجرتة ػ ا   ةجي ،  تطجذػؿ عام تطزبخلأ ،  تطػةػؿ إطم تط جرا عام تطعير حييا ش
 .(4)ت غسم عسهي طاخلأيـي  تطجؿيؿي  أأيس

 ،1   0عام  جػ ل سل ببج مغ تظببيد تطتلاث  إطم مؤدخ معييرؼ يةخت ح  فغ  HDI بةزج مسهثي  حخيت        
 ثع يةع  ثزيبهي لأ  ؾيز   تحجا. مِغ

                                                           

يع تطخازػم  ، تأةخت يثي  تطةسزي  تتاةزي ي    تتقةذيدي  ،    1 ، ص 2020، دتر غفجتء طاسدخ   تطةػز ا ، عزيف ، 1( أبيد ت ختـ
173. 

2 ) UNDP, Human Development Report 1990, Oxford University Press, 1990, p. 10. 
3) UNDP, Human Development Report 1990, op , cit , p. 11. 
4 ) UNDP, Human Development Report 2010, Palgrave Macmillan, 2010, p. 15. 
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 :حييا مجيجا  ةجي  –تطذج   بجّ بُ   -1

تطةغح    تطة   تطبفاي ،    يزتاه "مةػأط تطبزخ تطزةػقا عسج تطػتدا"، سػمه يبمذ بدمل ديمل تططخ ؼ تطذجي ، 
إف تر  يع مةػأط تطبزخ تطزةػقا يجؿ عام  اػد مطيـ ةج  لأبيؿ،   ػلأخ   عايه لأ يعيدهي تط خد لأ  مثةزا مبفغ
 1   0هع لأ  حييا أشػؿ  أرتخ ةج  يُجػّؿ  حت تطزؤدخ إطم ؾيز  معيير    ةخت ح  فغ تطغحتء،  افا  مطي  ، مزي يخ

أس (،  ذطظ طةػحفج  85أس (  حجًت أعام مخةهجلًأي )عيدا  20ةيغ   ججد حجًت أدمم مخاعيًي )عيدا  بيأةبزيؿ
 .(1)تطز يييذ  فغ تطج ؿ تطزحةا  

 :تطزبخلأ  –تطةبايع  بجّ بُ  -2

 مغ مؤدخ غ لأخعففغ يبمخيف  خترع رأس تطزيؿ تطعدخؼ  تط خص تطةبايزي :يةلػّف  حت تطعبج      

أس   25(: يدفخ إطم مةػأط عجد تطخسػتة تطة  قري ي تظلأختد تطعيطغػف )عيدا MYSمةػأط أسػتة تطجرتأ  )أ.  
  حت يبمذ مخةػػ تطةبايع تط با  تطزمةخت لأ  تطزثةزا.   ،لأ رتخ( لأ  تطةبايع تطخأز 

(:  دفخ إطم عجد تطخسػتة تطة  يةػقا أف ي رفهي تطص ل حجيث تطػتدا لأ  EYSايع تطزةػقب  )أسػتة تطةبت.  
 حت تطزؤدخ يبمذ تط خص تطةبايزي  تطزةيح  ط اييؿ تط يدم   تطةدتـ     ،تطةبايع إذت تأةزخة أمزي  تطةبايع تطجيطي 

 تطج ط  بيطةبايع.

يزتل  حت    صهزي تطجخي   طيزتل مؤدخ تطةبايعحخيت مةػأّ ع ّ ةُ يُ ع ّ رلا تطزؤدخ غ يُجػتف إطم ؾيع معيير  ، ثُ      
تطعبج قجرا تطزثةزا عام  خترع رأس تطزيؿ تطعدخؼ   ج ف  تطةجخؾ تتاةزيع  تطزخة با ، إذ يُسطخ إطم تطةبايع 

 .(2)رزجخؾ رئيخ  طاسزػ تتقةذيدؼ  تتاةزيع 

 :تطجخل تطزبجؿ –ببج مخةػػ تطزعيد   -3

 (، إذPPPمذفت تط خد مغ تطسي ج تط ػم  تلإازيط  تطزبجؿ حخت  بيدؿ تط ػا تطدختئي  )$ يبةزج عام     
 . بجيل تطجخل طيبمذ تط جرا تطدختئي  تطجؿيؿي  لأ  سل  اج،  طيذ لأ ط أبخ تطذخؼ تتأز ع ّ يةُ 

تطاػغير ةع تطصبيب  طةجػ ل  حت تطزؤدخ،   ػ مي يختع  تطةسيقز تطةجر ث  لأ  تطزس ب  تطججي  طاجخل؛  يُخةبزل    
أؼ أف تطد يدا لأ  تطجخل  لػف طهي مس ب  أربخ عسج تطزخةػ ية تطزسح ر  طاجخل م يرم  بيطزخةػ ية تطبيطي ، مزي 

 .(1) اجتً  يرزغ أف تطزؤدخ ت يبص   زمًي م خشًي طاج ؿ ذتة تطجخل تطزخ  ا

                                                           

يع تطخازػم  ، مذجر أي   ، ص   1  .175( أبيد ت ختـ
2 ) odaro, Michael P., and Stephen C. Smith. Economic Development. 12th ed., Pearson, 2015, p. 
56. 
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 :تطةثزيا تطسهيئ  طازؤدخ -4

زةػأط تطجخي    تطغيي  مغ تطزةػأط تطهسجأ   فغ تظببيد تطتلاث ،  طيذ تط بيأةبزيؿ HDIيةع حخيت      
 جخست طلغ تطزةػأط تطهسجأ     "مبيؾع " تطة ي ة  فغ تظببيد إذت  ج ػر أحج تظببيد بدمل سبفخ  تأةبزيؿ

تطبيـ يسح س بدجا  حت تطسهج يرزغ أف تطةسزي  مةػتزم   ديما ،  ت يزمغ طج ط  أف تظببيد تظخخػ، لأإف تطزؤدخ 
إذت سيمت  بيم  مغ حخميف سبفخ لأ  أحج تظببيد تظأيس، حةم طػ سيمت مة جم  لأ   HDI ج    ذسيً ي عيطيًي لأ  

 .(2)تظببيد تظخخػ 

 .: مؤشرات الدخل والفقراً ثاني

تتعةزيد  مغ قجرا دختئي   إمميمي  طلادخير   ج ف  مخةػػ معيد  مخ ح، إت أفّ خغع مي يجةياه تطجخل تط  عام   
تطسيمي  تطة   دهج   اعية مػأزي  لأ  تطجخل،  جتفالأ  تطخييقية  تطبت أيّزي قيةختً،  عايه لأ  ؾييس تطخلأيـي  يطل

حبخمي دفاًي عغ سيؽي  إم يؽ أ  تقةذيدتة غفخ رأزي   تأب   ثبل ؾييس تطجخل تطجؿي    ججيًي سزي أف تطجخل ت ي
 .(3) حت تطجخل أ  مجػ  ةػؿ تظلأختد إطم تطحجمية تظأيس تطة  ت يزمغ دختؤ ي بيطزيؿ  حجظ دتئزًي

 :تطجخل س دتا طاؿييس -1

أأيأًي لأ   ججيج تط  خ تطس جؼ عبخ خصػ  تط  خ  خً ي، م جيًي أ  عفسيًي،  ُ خةبزليُ يس تطجخل إمي لأخديًي أ  أأ    
ضخ ر   طاجج تظدمم مغ    )غحتء، أمغ، ةج ،  بايع( ُ بجّ   بةزج  حظ تطحصػ  عام أا  أاا  خجمية ضخ ر 

طاز يرم   فغ تطج ؿ،  ُ  خع عيدا إطم  طزبةزجا مغ تطبسظ تطج ط  لأةُخةبزلمخةػػ تطزعيد . أمي تطحصػ  تطج طي  ت
 ا   طةبمذ تط  خ تطزجقا  تط  خ تطزةػأط.مخةػ ية محة

 :(4)خ لأهزًي أعز  ططي خا تط  خختة تط  خ تطتلاث  تطة   ػلأّ  اسيءً عام  حظ تطحصػ ، ُ جخت مؤدّ     

 حت تطزؤدخ يبص  حثع   ،  (:      عخيش  مخع  تطخميف تطحيغ يعيدػف  جت خط تط  خP0مبجؿ تط  خ )أ.  
 تطزدما .

 دفخ إطم مجػ بُبج تط  ختء عغ خط تط  خ أؼ مةػأط تطس ز لأ  دخل تط  ختء عغ خط  (:P1لأثػا تط  خ ) ت. 
 ا" تط  خ، لألازي زتدة تط ثػا، زتدة حيا  تط  ختء طاجعع. حت يبص  لألخا عغ "دجّ   ، خ تط  

                                                                                                                                                                                                     

1 ) UNDP, Human Development Report 2010 ,op, cit, p. 15. 
2 ) odaro, Michael P., op , cit, 2015, p. 56. 
3 ) Alkire , Sabina, and Maria Emma Santos. Acute Multidimensional Poverty: A New Index for 
Developing Countries. OPHI Working Paper No. 38, University of Oxford, 2010, p. 7. 
4 ) UNDP, Human Development Report 2014: Sustaining Human Progress, UNDP, 2014, p. 28. 
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 حت    ي(: يبمذ   ي ة تط  خ دتخل تط  ختء أم خهع،   بص   زمًي أربخ طا  ختء تظرتخ حخميمً P2ا تط  خ )دجّ ة.  
 تطزؤدخ يخيعج لأ   ججيج أ طػ ية تطةجخلاة تطخييأي  طا اية تظرتخ ضبً ي.

 :تتأةهلاؾ سبجيل أدؽ طاجخل -2

 .اػ خ   عجّا  خػ تطبجيج مغ تطجرتأية أف تتأةهلاؾ أرتخ ملاءم  طؿييس مخةػػ تطزعيد   تط  خ،  ذطظ ظأعيت

تتأةهلاؾ غيطعًي مي يمػف أقل   اعًي مغ تطجخل، لأيظأخ  زفل إطم تأة ختر تأةهلارهي حةم طػ  ح حت دخاهي،  . أ
  ذطظ بيأةحجتـ تطزجخختة أ  تتقةختض. 

إذ  ،يدزل تتأةهلاؾ تلإمةيج تطحت  ،   ػ أمخ بيطغ تظ زي  لأ  تطزسيش  تطخ ؽي   تتقةذيدتة غفخ تطخأزي  . ت
   حت ت يسبمذ لأ  تطجخل تطس جؼ.  ،سبفخًت مزي يسةثػمه ب م خهع )متل تطزجيةفل تطدرت ي ( يخةهاظ تظلأختد ادءًت

تتأةهلاؾ يبمذ تطخاػؾ تطجؿي   ط أخ  قجر هي عام  ابي  تحةيياي هي بدمل ألأرل مغ تطجخل تطحؼ قج ت يةع     
تظأخ طثزا  ييمية تتأةهلاؾ،  مخػح مفدتميية ُ خةبزل   إم يقه بيطليمل أ  قج يمػف محذذًي ظغختض أخخػ 

تط  خ تطز يس بيتأةهلاؾ غيطعًي مي  فّ إلأ  )مبجؿ تط  خ، لأثػا تط  خ، دجا تط  خ( عايهم خهي: ختة تط  خ  ُ صب  مؤدّ 
 .(1)تطةخسفد عام تطجخل  حجظ قج يعيطغ لأ    جيخ حثع تط  خ فّ ذتؾ تطز يس بيطجخل مزي يدفخ إطم إيمػف أقل مغ 

 .(MPIالفقر متعدد البعاد )ر : مؤش  اً ثالث

سزعيدرا مدةخس   فغ معيدرا أرخ ػرد طا  خ  تطةسزي   2010( أس  MPIخ تط  خ مةبجد تظببيد )أُشا  مؤدّ     
يخةسج تطزؤدخ ب ػا إطم مطخ   تط جرتة ظمير يي أغ ( UNDP(  اخميمج تظمع تطزةججا تلإمزيئ  )OPHIتطعدخ   )

 تطة  ت ياة صهي تط  خ تطس جؼ لأيط خد قج يزةاظ دخلًا أعام مغ خط تط  خ طلسه لأ   خم  إطم سدف أدميؿ تطجخميف 
خؼ تطذج  سيطةبايع تطثفج، أ  مييظ تطدخت تطسطي   أ  تطلهخايء، أ  خجمية تطذ تطػقت م خه ي ة ج طز ػمية أأيس

ةه تطزخة باي  حةم طػ سيف هع لأ  لأ خ حؿي   يؤثخ عام اػدا حييا تط خد  لأخ تطزلائز     حظ تطجخميف تطزةدتمغ يخ
إطم  ػلأفخ ةػرا ديما  طا  خ مغ خلاؿ  ججيج تظدحيص تطحيغ  MPIيهجؼ مؤدخ إذ  طجيه دخل م جؼ سيؼٍ مطخً ي

 . (2)مغ حيي هع عجا أأيسيبيمػف مغ م ز مةدتمغ لأ  اػتمت 

أببيد مؤدخ  طممديبه إ     ،  عام ثلاث  أببيد رئيذِ مؤدختة لأخ ي  مػزع 10مغ  MPIيةلػف مؤدخ      
  ؼيية تظش يؿ(، تطةبايع ،طلغ  ة يةفل أرتخ دق  طؿييس تطجخميف: تطذج  )تطةغحي   تطم حج مي تطةسزي  تطعدخ  

                                                           

1 ) OPHI, Global Multidimensional Poverty Index 2020: Charting Pathways out of Multidimensional 
Poverty, University of Oxford, 2020, p. 5. 
2 ) United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2010: The Real 
Wealth of Nations – Pathways to Human Development, UNDP, 2010, pp. 93–96. 
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 مخةػػ تطزعيد  )تطلهخايء، تطذخؼ تطذج ، مييظ تطدخت، أرضي   ،)أسػتة تطجرتأ   تتطةجيؽ بيطزجترس(
 تطزخمغ،  قػد تطصه ،  تمةلاؾ تظةػؿ(.

 ،ُ بصم أببيد تطذج   تطةبايع  زمًي مةخي ً ي )ثاث طلل مسهزي(إذ مغ  حظ تطزؤدختة تطبدخا  زف مججد   طلل     
  ُ  خع  زف سل ببج عام تطزؤدختة تط خ ي  تطة  يرزهي.

ُ ذسف ، إذ  تظأخا مجخ م  لأفهي ؿ ازا أ زتف تطزؤدختة تطة  ُ بج ُ جخت درا  تطجخميف طلل أأخا مغ خلا     
"لأ فخا مةبجدا تظببيد" إذت  ثي ز مثزػع تظ زتف تطزجخ م  لأفهي ثاث تطزؤدختة تطلاي  )أؼ إذت سيف تطجخميف  تظأخا سػ
لأ فخا طزثخد تطجخميف لأ  مؤدخ   م (  حت يبس  أف تظأخا ت  بج % أ  أرتخ مغ تطزؤدختة تطزػز 33.33يغص  

خ تطسهيئ  طا  خ مةبجد تظببيد يُجخت تطزؤدّ  ميف مةخترزًي لأ  اػتمت عجا   عايهف تطجخ  تحج،  ل يثت أف يمػ 
(MPI ّسسي ج طرخت مؤد ) لأخعففغ:(1)خ غ 

هع لأ ختء مةبجد تظببيد (:     مخع  تطخميف تطحيغ يُذس ػف عام أمّ Hمخع  تظدحيص تط  ختء مةبجد تظببيد ) أ. 
 )أؼ يبيمػف مغ تطجخميف لأ  ثاث تطزؤدختة تطزػز م  أ  أرتخ(.

(:   ػ مةػأط مخع  تطجخميف لأ  تطزؤدختة تطزػز م   فغ تظدحيص A فغ  ؤتء تط  ختء )دجا تطجخميف  ت. 
 تط  ختء مةبجد تظببيد.

 ل أيرًي مجػ  ،طيذ لأ ط عجد تط  ختء ي خح لأ  تطجخيت إذ لأ  تطزثةزا، يزتل تطسي ج تطبتء تلإازيط  طا  خ     
ية تطةسزػ    حطظ أدتا قػ   طةججيج تط اية تظرتخ ضبً ي   ػايه تطخييأ MPIيػلأخ إذ  عز  تطجخميف تطحؼ يعيدػمه

مي يثباه أرتخ لأبيطي  لأ   ػايه تطثهػد تطةسزػ   مجػ ي  حظ تط اية ، ػتاهّ تطزةبجد تطة    مجػ مبيطث  تطجخميف
 تظ جتؼ تطذجيج .

 

 

 

 

 

 
                                                           

، ص  2023 فػخ ة ، -تتمع تطزةججا ، تطة خ خ تطبخا  تطتيم  حػؿ تط  خ تطزةبجد تظببيد، مثزػعػ  تتمػع تطزةجػجا ، تتمػع تطزةجػجا( 1
23-29. 
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 العلاقة بين اقتراد الرفاه والحساية الاجتساعيةالسبحث الثالث: 

 ء مثةزبية أرتخ عجتً  تأة خترًتمغ تطجزيي  تتاةزي ي   تقةذيد تطخلأيظ رسفد فغ أأيأفةفغ لأ   سي لّ يدمل سُ        
يهجؼ تقةذيد تطخلأيظ إطم  بطيع تطخلأيـي  تتاةزي ي  مغ خلاؿ تطةػز ا تطبيدؿ طازػترد  تط خص  فغ ألأختد ،   عايه 
 .(1)   تتاةزي ي  س دتا رئيخي   لأبيط  طةج ف   حظ تظ جتؼ تطصزػح ، لأ   حت تطخييؽ  بخز تطجزييازيبيً  تطزثةزا

 بزل  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  عام  ػلأفخ دعم  أميف حفػ   ط لأختد ت أيزي تط اية تظرتخ ضبً ي  عخض      
طازحيشخ  ةسػع  حظ تطبختمج طةدزل تلإعيمية تطزيطي  تطزعيدخا  تطة مفسية تتاةزي ي  ضج تطعصيط  أ  تطديحػخ ، 

فل تظلأختد   زمفسهع طزهس  تطة   هجؼ إطم إعيدا     ختمج تطةجر ت تلأرلا عغ  خجمية تطخعيي  تطذجي  تطديما ، 
 لأرلا عغ  خهع  حظ تطبختمج لأ    افل مخةػ ية تط  خ   بد د تطةزيأظ تتاةزيع   فغ ألأختد تطزثةزا ذإ ،ازيبيً 
  .(2)  زمفغ تظلأختد مغ تطزديرس  تط بيط  لأ  تطسدي  تتقةذيدؼ،

 و الشسه و الرفاه.  لحساية الاجتساعيةالعلاقة بين ا: ولالسظمب ال 

 ، ميف طا اية تطرعي  دا تظ اه  ةثي ز مثخد   جيع دعم  أطاجزيي  تتاةزي ي  آثير تقةذيدي  عزي    مةبجّ     
ي لأ   بد د تتأة ختر تتقةذيدؼ،  دعع تطسزػ،   جخفغ تلإمةياي ،    افل تط  خ  عجـ لأه   ابت د رت حفػ 

 تطزخي تا.

 الاجتساعية عمى الشسه الاقترادي اولًا: أثر الحساية

تطجزيي  تتاةزي ي  ممػمًي أأيأيًي ضزغ إشير تقةذيد تطخلأيظ  ت   ةذخ  ضي ةهي عام  ػلأفخ دعم  أميف  ُ بجّ      
سحطظ ً ي طاسزػ تتقةذيدؼ تطزخةجتـ   بد د تلإمةياي  رًي حفػّ طا اية تظرتخ ضبً ي لأجخت  ل  ةثي ز ذطظ طةدمل مجخّ 

  عايه يةسي ؿ  حت تطةجافل تظببيد تتقةذيدي  تطزةبجدا طاجزيي  تتاةزي ي  ما  . تتأة ختر تتاةزيع  ج ف  
 .(3)تطةخسفد عام آطيي هي    ثفخت هي تطزجعػم  بيظمتا 

 :زيادة رأس السال البذري  -1

                                                           

( مسفػػخ تطلدػػػ ، مطخ ػػ  اػػػف ر طػػد لأػػ  تطبجتطػػ  تطةػز عيػػ    م يد ػػي ،   بػػفغ طاجرتأػػية تط اخػػؽي    تطسطخ ػػية تطس جيػػ  ، تطزخسػػد تطبخاػػ  1
 .61-56ص  ،  2021،   9، تطزثاج 36  درتأ  تطخييأية ، تطج ح  ،تطبجد ط بجيث 

( تحزج عجميف عد د ، عاييء محمد شيرش ، تطبجتط  لأ  تط لخ تطخييأ  تطغخا  تطزبيةخ : اػف ر طػد سيزايمػي مزػذاػي ، ايمبػ  بغػجتد 2
 .264ص  ،2018،  54، تطبختؽ ، مثا  تطباػـ تطخييأي  ،تطبجد 

3 ) World Bank, World Development Report 2019: The Changing Nature of Work, World Bank, 
2019, pp.49. 
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مثزػع تطزهيرتة،  تطزبيرؼ  هلأهػ يُبخّؼ ب مّ  ،رأس تطزيؿ تطعدخؼ اػ خ تطةسزي  تتقةذيدي  شػ ا  تظمج لُ يدمّ     
هع  ختمج ذ  خإ  تطذج   تط جرتة تطة  يزةالهي تظلأختد  تطة   زمسهع مغ تطزخي ز  ب بيطي  لأ  تطبزاي  تلإمةياي 

تطجزيي  تتاةزي ي  عبخ  خسفد ي عام قصيعية حفػ   متل تطذج ،  تطةبايع،  تطةغحي ، لأ   سيء   سزي   حت تطخأس 
 .(1)معيدخ تطزيؿ بدمل معيدخ  غفخ

يؿ  هجؼ  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  لأ   سيء رأس ميؿ بدخؼ لأبّ  يس بج تطذج  تطثفجا حثخ تظأ تطذج : . أ
تطزةبا   بيطذج ، متل   مفغ تظمػم ،  تطخعيي  تطذجي  تظ طي  تطديما   اختمج تطةصعيزية ط ش يؿ، إطم   افل 

يةزةا تظلأختد بذج  افجا، يخ  ا مخةػػ شيقةهع  قجر هع عسجمي   ذطظ ، مبجتة تطػؼيية  تظمختض تطزدمس  
ؼ  ختمج ةج  تظـ  تطص ل،  تطة  بام أبفل تطزتيؿ،  ؤدّ لأ ،عام تطةخسفد  تطزديرس  تط بيط  لأ  تطبزل  تطةباع

 دزل تطخعيي  قبل  أثسيء  ابج تطػتدا، إطم   افل  ؼيية تظمهية  تظش يؿ تطخضّا بدمل ماجػظ، سزي أمهي 
يسبمذ إيثيبًي عام أدتئهع تتمخ تطحؼ غ مغ تطسزػ تلإدرتر   تطبجم  ط ش يؿ لأ  مختحاهع تطزعمخا  جخّ 

 حت تتأةتزير لأ  ةج  تطثفل تطسيدئ يتزخ عسه قػا عيما  أرتخ س يءا  إمةياي  ،  تظريديز   تطزهس  مخةؿعلًا 
 .(2)لأ  تظال تطصػ ل

هع  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي   خإذ  تطزهيرتة  ز يدا لأخص تطبزلي لأ  ة ل تطةبايع: يابت تطةبايع د رت مجػر  . ت
(، تطة  CCTsلأ   بد د تطػةػؿ إطم تطةبايع  اػد ه. عام أبفل تطزتيؿ،  بزل تطةجػ لاة تطس جي  تطزدخ ش  )

ُ  جـ ط أخ بدخ  تطةدتمهي بإب يء أش يطهي لأ  تطزجترس  حرػر ع بيمةطيـ، عام  بد د مبجتة تطةخثفل 
 . (3)ةزختر لأ  تطةبايع تتأ

 حت تطسػع مغ تطبختمج ت ي ال لأ ط مغ تطبػتئ  تطزيطي  أميـ تطةبايع،  ل يحا  حيلأدًت قػً ي طلاأةتزير لأ  رأس 
( لأ  تطزمخيظ، PROGRESAتطزيؿ تطعدخؼ ط ش يؿ مغ تظمتا  تطعيرزا عام ذطظ،  خميمج " خ غخ خي" )

مبجتة تطجرػر تطزجرأ   فغ تظش يؿ تطزخة فجيغ. تطةبايع تطثفج   زي ه تر  يعًي ماجػضًي لأ  تطحؼ أضهخة   ػ 
يد ج مغ قجرا تظلأختد عام تطجذػؿ عام  ضيئف ذتة دخل أعام،    ال مغ مبجتة تط  خ عام تطزجػ 

 .(4)تطصػ ل، مزي يجعع تطسزػ تتقةذيدؼ تطديمل
يػـ مغ حييا تطص ل(،  1000أ ؿ تأيّزي ) تطةغحي : ُ بج تطةغحي  تطخايز ، ت أيزي لأ  مختحل تطص ػط  تطزعمخا . ة

(، يخ عط stuntingم ز تطةغحي   خية  تطة دـ )   عايه لأيف عيملًا حيأزًي لأ  تطةسزي  تطزبخؼي   تطثخجي 
 خةهجؼ  ختمج تطجزيي  إذ تر عيشًي  ثيً ي بربف تط جرتة تطح سي   تمح يض تلإمةياي  لأ  مخحا  تطباػغ 

                                                           

1 (World Bank, World Development Report 2019: The Changing Nature of Work, op, cit , p 55.  
تتقةذػػػيدؼ لأػػػ  تطبػػػختؽ ، مخسػػػد تطبيػػػيف طاجرتأػػػية    ( عاػػػ  عبػػػج تطلػػػيضع دعػػػج ش ،  تطرػػػزيف تطذػػػج  تطدػػػيمل   تثػػػخظ عاػػػم تطػتقػػػا2

 .7، ص 2022تطةحصيط ، بغجتد ، 
 . 3-1، ص 2024تتأمػت ،  –( تتمع تطزةججا ، " مي تتأعيت تطليمس   رتء عجـ تطزخي ا لأ  تطزسص   تطبخاي  "، تتمع تطزةججا 3

4 ) Fiszbein, Ariel, and Norbert Schady, Conditional Cash Transfers: Reducing Present and Future 
Poverty, World Bank Publications, 2009, p 141.  
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أ    جيع تطزمزلاة تطغحتئي  ط مهية تطجػتمل ،  ختمج  ػز ا تطغحتء تطزجرأ  : متل تتاةزي ي   جخفغ تطةغحي  
هع لأ   جخفغ تطسةيئج تطذجي   تطزبخؼي  بدمل معيدخ  ايطةيط   بدز مغ  سيء رأس تطزيؿ  خ  تظش يؿ تطذغير

 .(1)تطعدخؼ تط يدر عام تطزخي ز  ب بيطي  لأ  تتقةذيد مخةؿعلاً 
 :الصهل الإنتاجيةز الاستثسار في تعزي -2

خ تطجزيي  تتاةزي ي  بدمل سبفخ عام أاػؾ تظلأختد تطزةبا  بيتدخير  تتأةتزير لأ   غييت دعم  أميف  ؤثّ      
مي يرصخ تظلأختد إطم  بس  تأةخت يثيية تتدخير تطػقيئ  تطز خ ، أؼ تدخير ادء سبفخ مغ  يً عتاةزيع  مػثػق  غيط

خ تطزةػقب  )متل تطعصيط ، تطزخض، أ  تطلػترث تطصبيعي (  حت تطخاػؾ ي ال مغ دخاهع طزػتاه  حيتة تطصػترغ غف
   جء ة لأ  تطةبايع أ  تطةجر ت تطزهس  ريمت تأةتزيرتأتظمػتؿ تطزةيح  طلاأةتزير لأ  تظةػؿ تلإمةياي  أػتء 

يط  أ  تطجعع تطزؤقت ت أيزي مغ خلاؿ آطيية متل تطة مفغ ضج تطعص ،هع تطجزيي  تتاةزي ي تذ  خ مدير ا ةغفخا
 .(2)طاجخل، لأ   حؽي   حت تط ا    غففخ أمزي  تتدخير  تتأةتزير

خض طػعم  تطجزيي  مغ تطذجمية: عسجمي يباع تظلأختد  ػاػد دعع مةيح طهع لأ  حيؿ لأ جتف تطػضي   أ  تطةبّ  . أ
ي ل طجيهع تطجيلأد طلادخير تطز خ  بدمل  قيئ   حت يحا   فا  مغ تطت    تظميف مزي يثباهع     حت ،ةجي 

بام أبفل تطزتيؿ قج يذعح تط خد أرتخ اخأا لأ   خؾ  ضي   مخة خا لأ ، أرتخ تأةبجتدًت طػةجزل تطزحيشخ تطزجخػا 
طاعجث عغ لأخة  عزل ألأرل  ةسيأت ما مهيرت ه  شزػحي ه، أ     طلسهي غفخ مخضي  أ  مسح ر  تلإمةياي 

ا زمسي  ام أبفل تطزتيؿ، يزسح تظلأختد مجحةم تطدخ ع لأ   جر ت مهس  اجيج إف  اػد   مفغ ضج تطعصيط ، ع
طاعجث عغ تطػضي   تطزسيأع   جتً مغ قبػؿ أ ؿ عخض عزل مةيح خػلًأي مغ تم صيع تطجخل، مزي يؤدؼ إطم 

 .(3) يءا طازػترد تطعدخ   عام تطزجػ تطصػ ل   د ج مغ تلإمةياي  تطلاي  حذيز أرتخ س
ع  ػاػد حزيي  تاةزي ي  لأبيط  يذعح قختر تلإقلاع عغ  ضي   حيطي  طبجء  دثيا ر يدا تظعزيؿ: لأ   فا   ةخّ  . ت

أةجزفهع يبػد ذطظ إطم أف ر تد تظعزيؿ تطزجةزافغ يجرسػف أف  سيؾ دعم  أميف إذ  مدخ ع خيص أقل محيشخا
 حت تطجعع ي ال مغ حياد تطجخػؿ أميـ ر يدا تظعزيؿ   دثا عام تت ةلير  خا     لأ  حيؿ لأدل مدخ عهع

هزت  ختمج دعع ر يدا تظعزيؿ تطزخ عص  إذ أألأخص تطبزل متيؿ عام ذطظ يزمغ رؤ ةه لأ  سػر ي تطثسػاي ، 
تطحية  ت أيزي ببج لأةختة لأ جتف  بدعمية تطجزيي  تتاةزي ي  لأ   دثيا تلآتؼ عام   أيذ أعزيطهع

 .(4) حظ تطجيسيميمي   خهع لأ   سػ ا تتقةذيد  خا  مجخسية مزػ اجيجا   تطػضيئف أ  تظزمية تتقةذيدي 
 الحد من الاضظرابات الاجتساعية والدياسية   -3

                                                           

1 ) Fiszbein, Ariel, and Norbert Schady , op , cit  ,p 128. 
تتمػع تطزةجػجا  (تتمع تطزةججا ،   إعيدا تطسرخ لأ  تطخييأ  تطزيطي  طازسص   تطبخاي  ، تطاثس  تتقةذيدي    تتاةزي ي  طغخا  تأػيي ، 2
 . 18،  ص  2018 فخ ة ، –

3 (Nicholas Barr, op , cit , p p. 178-181. 
4 (Nicholas Barr, op , cit , pp. 185. 
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تتأةتزيرتة يزمغ أف يُبج تتأة ختر تتاةزيع   تطخييأ  دخشًي أأيأيًي طاسزػ تتقةذيدؼ تطزخةجتـ  احت      
يؤدؼ غييت تطبجتط  تتاةزي ي ،  تطة ي ة تطلبفخ لأ   ػز ا تطجخل  تطتخ ا،    يقع تط  خ إطم تحة يف تاةزيع  

تأةعيؾيًي لأ   حت   ابت  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  د رًت  قيئيًي  إذ    ػ ختة أييأي  قج  ةصػر إطم تضصختبية  عسف
 .(1)ص تطذجمية تتاةزي ي    حؽي  حجا تتأة صيتتطخييؽ، لأه   بزل عام تمةذي

تطج ط   ػلأخ طهع حجًت أدمم مغ تطجزيي   تظميف تتقةذيدؼ،  تتأة ختر تطزثةزب : عسجمي يدبخ تطزػتشسػف ب فّ  . أ
 حت تطدبػر بيطبجتط   تلإمذيؼ ي ال مغ تحةزيؿ طثػء    لأإف درا  تتحة يف  تطغرت تتاةزيع   سح س

تطزةرخر غ أ  تطزهزدفغ إطم أأيطفت غفخ أازي  طاةببفخ عغ مصيطبهع، متل تطةطي ختة تطبسي   أ  أعزيؿ 
، حفث أي زت أمطز  2008تطدغت متيؿ  تضح عام  حت تطج ر تطػقيئ  ضهخ خلاؿ تظزم  تطزيطي  تطبيطزي  

تط ػ   لأ  تطج ؿ تظ ر اي  لأ  تمةذيص تطذجم  تتقةذيدي     يدؼ تحةثياية  تأب  تطجزيي  تتاةزي ي  
 بزل  حظ تطبختمج سػ "ةزيمية    تطسصيؽ عام غختر مي حجث لأ  ببس تطج ؿ تطة    ة خ إطم أمطز  دعع قػ  

 .(2)هع لأ   سيء مثةزا أرتخ  زيأميً يع    خأميف"  ح ف تطرغط تتاةز
تتأة ختر تطخييأ   تتاةزيع  دخشًي أأيأيًي طةبد د تطت   لأ  تتقةذيد  احت سل مغ احت تتأةتزير: يُبج  . ت

أايمت أ  مجاففغ، ي راػف تطزخةتزخ ف  (  تتأةتزير تطزجا  أػتء سيمػت FDIتتأةتزير تظاسب  تطزعيدخ )
 تطخييأي   د ج مغ تطزحيشخ يتضصختبية تتاةزي ي  بتطبفاية تطة   ةخع بيطهج ء  تظميف  تط ي اي  طاةسبؤ 
 اػد دعمية أميف  عام تطسؿيس مغ ذطظ، لأإفّ    تتقةذيدي     ال مغ تطبيئج تطزةػقا عام تتأةتزير

تاةزيع  لأبيط   بدز تتأة ختر تطزؤأخ ، مزي يج د أةجيت تظعزيؿ تطزجاففغ عام تطةػأا لأ  أمدصةهع 
تظمػتؿ  دفخ   ير خ مسطزية د طي  متل تطبسظ  تتقةذيدي    دثا تطزخةتزخ غ تظايمت عام ضخ رؤ س

تطج ط   ةسج ؽ تطس ج تطج ط  إطم  اػد علاق  إيثي ي  قػ    فغ تتأة ختر تطزؤأخ    اػد دعمية أميف 
 .(3)تاةزيع  لأبيط   افغ  جخغ مسيخ تتأةتزير لأ  تطج ؿ تطسيمي 

 تحدين كفاءة سهق العسل. -4

يةزفد بيطزخ م   تط جرا عام إعيدا  ػز ا تطزػترد تطعدخ   بم يءا  فغ  يُبخؼ أػؽ تطبزل تطل ؤ ب مه تطحؼ    
تذ  خهع تطجزيي  تتاةزي ي  بدمل لأبّيؿ لأ   ج ف  تطل يءا مغ خلاؿ   ايز لأةختة تطعصيط   تط صيعية تطزحةا  

                                                           
، تطبػػجد  9رايػػ  تلآدتت ، تطزثاػػج -( عػػيدؿ دػػبفت ، تطةرػػيمغ تتاةزػػيع  : م يرمػػ  م يـيزيػػ  ، مثاػػ  تظمتخ اػطػايػػي ، ايمبػػ  بغػػجتد 1

 .77-75، ص  2023
( تتمػػع تطزةجػػجا ، تط ػتئػػج تتقةذػػيدي  طاجزييػػ  تتاةزي يػػ  تطدػػيما  : د ر تطجزييػػ  تتاةزي يػػ  سبيمػػل تأػػة ختر تقةذػػيدؼ  ا ػػيئ     2

 .11-10مريعف ميط  ، مذجر أي   ، ص 
 .135-134( مسم يػمذ حخفغ ، مذجر أي   ، ص  3



 الرفاهالفصل الاول :::::::::::::::::::::::: الاطار المفاهيمي لبرامج الحماية الاجتماعية و اقتصاد 

 

43 
 

غ خلاؿ  خهفل  ذطظ م،   تطجج مغ تتحةليؾ لأ  أػؽ تطبزل، بزي يرزغ تأة خترت  ضيؽيي  تمة يتً مخمي طابزيط 
 .(1)تتمة يؿ تلآمغ طابزيؿ  فغ تطػضيئف  تط صيعية،   زمفسهع مغ تطةلي  ما تطةغفختة تطهيماي  لأ  تتقةذيد

إعيمية تطعصيط ،  خجمية تطةػضي  تطبيم ،  :تتمة يؿ تطػضي   تلآمغ:  ػلأخ  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي ، متل . أ
د بيتمة يؿ مغ  ضي   إطم أخخػ أ  مغ قصيع إطم آخخ بخلاأ   اختمج تطةجر ت تطزهس  دعم  أميف  خزح ط لأخت

 . (2)أربخ، د ف أف يةبخضػت طا  خ تطزجقا أ  تم صيع سيمل طاجخل
قت ط لأختد  فغ تطػضيئف، أؼ   تطة  ي ذج  هي "تطعصيط  تطسي ث  عغ تتمة يؿ تطزؤ   حت ي ال مغ "بصيط  تتحةليؾ"

عغ عزل اجيج ببج  خسه  ضي ةه تطخيب   أ  عسج دخػطه أػؽ تطبزل ظ ؿ ا تطة  ي رفهي تطبيمل لأ  تطعجث تطزج
  .(3) يد ج مغ لأخص تطبتػر عام  ضيئف  ةسيأت بدمل ألأرل ما مهيرتة تظلأختد   صابي هعتطحؼ   ،  مخا"

ت لأ  تطج ؿ تتأمسجميؼي ، عام أبفل تطزتيؿ، يةع تطثزا  فغ أمطز  تطة مفغ ضج تطعصيط  تطخحي   اختمج تطةجر 
هع مجػ قصيعية  ةزةا بصات مخ  ا عام تطبزيط ، مزي يبدز مغ مخ م  طزمتف لإعيدا    فل تطبزيؿ   ػافت

 .(4)أػؽ تطبزل  قجر ه عام تطةلي  ما تطةغفختة تتقةذيدي 
إعيدا تطةػاه مجػ تط صيعية تلإمةياي : ما  صػر تتقةذيدتة قج يذعح مغ تطرخ رؼ   افل تتعةزيد عام  . ت

يطدرتع  أ  تطذسيعية تطت فا  تط جيز (  تطةػأا لأ  قصيعية حجيت   ذتة ؾيز  مريلأ  أعام ر  افجي  )قصيعية 
 . (5))متل تطةلسػطػايي،  تطحجمية تطزة جم ،  تطصيق  تطزةثجدا(

  تطة  قج  لػف تطةجػتة تطهيماي  مؤطز  طابزيؿ، تأيزي أ طاظ تطحيغ ي ة خ ف إطم تطزهيرتة تطزصاػا  طاػضيئف 
تطثجيجا؛   سي  بخز أ زي  تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  تطةحؽي  مغ  ش ا  حت تطةجػؿ، مغ خلاؿ  ػلأفخ تطجعع 

 .(6)طابزيؿ أثسيء لأةختة تطةجر ت  إعيدا تطة  فل تطزهس  
(، Active Labor Market Policies ALMPs هجؼ  ختمج "تطخييأية تطسدص  طخػؽ تطبزل" ) 

لأ  د ؿ متل أطزيميي، إطم دعع تطبيشافغ عغ تطبزل ط ةخا مؤقة ، ما إطدتمهع بيطعجث تطسدط عغ عزل  تطزخةبزا 

                                                           

 .150-145، ص  2007، عزيف ، 1( مجحت تط خ د  ،  تقةذيديية تطبزل ، دتر  تئل طاسدخ  ،   1
، ص 2020( مسطز  تطبزل تطج طي  ، تطػجطفل تطبػيطز  طاخييأػية تطسدػص  طخػػؽ تطبزػل ، تطزمةػت تلإقايزػ  طاػج ؿ تطبخايػ  ،  فػخ ة ، 2
35. 

3 ) OECD , Employment Outlook 2022: Building Back More Inclusive Labour Markets, Paris: OECD 
Publishing, 2022, p 79. 
4 ) Esping-Andersen, Gøsta , The Three Worlds of Welfare Capitalism , Princeton: Princeton 
University Press, 1990 ,p p. 107-110 .  

تطج ط  ، تطبجتطػ   تطػضػيئف:  بد ػد أمطزػ  تطجزييػ  تتاةزي يػ  لأػ  تطدػخؽ تظ أػط  دػزيؿ إلأخ ؿيػي،   تدػسصغ: تطبسػظ تطػج ط ، ( تطبسظ 5
 .63، ص  2020

( تتأػػمػت، تط ػتئػػج تتقةذػػيدي  طاجزييػػ  تتاةزي يػػ  تطدػػيما : د ر تطجزييػػ  تتاةزي يػػ  سبيمػػل تأػػة ختر تقةذػػيدؼ  ا ػػيئ    مرػػيعف 6
 .10 – 9،   2024تطزةججا : تطاثس  تتقةذيدي    تتاةزي ي  طغخا  تأيي ،  ميط  ، تتمع
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 تطزديرس  لأ   ختمج  جر ت     فل طخلأا مهيرت هع طةةسيأت ما مةصاعية أػؽ تطبزل تطزةغفخا، مزي يخهع لأ  
 .(1)ز يدا تلإمةياي  تطلاي  طلاقةذيد

 .ميدعم الاستيلاك والظمب الك ثانياً:

مغ   يدمل دعع تتأةهلاؾ  تطصات تطلا  أحج أ ع تلآثير تتقةذيدي  تلإيثي ي  طبختمج تطجزيي  تتاةزي ي       
ت   ةذخ  حظ تطبختمج عام  ػلأفخ دعم  أميف تاةزيع   ل  بزل سزجخسية ديسيميمي   ج د    ،خلاؿ آطيية مةبجدا
يةسي ؿ  حت تطةجافل تطزجي ر تطخئيخي  تطة   بخز  حت  ،  ت أيزي لأ  أ قية تطةعيشؤ  تطذجمية ،تطسدي  تتقةذيدؼ

 .(2)تطج ر، ما   جيع   يةفل مسهثي   أمتا   تقعي 

 :زيادة القهة الذرائية لمفئات الزعيفة -1

يط اية لأدخاهع تطزةيح  عام دختء تطخاا  تطحجمية بيأةبزيؿي ط جرا تظلأختد ُ بج تط ػا تطدختئي  مؤدخت حفػ     
غيطعًي مي  تطرعي   تقةذيديًي سيط  ختء تطبيشافغ عغ تطبزل  ذ ؼ تطجخل تطزجج د مغ سعير تطخغ أ  ذ ؼ تلإعيق 

عبخ آطيية متل تطةجػ لاة تطس جي     ذطظ  ػتاه قفػدًت دجيجا لأ  قػ هي تطدختئي   ةجخل  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي 
تطزعيدخا أ  تطجعع تطبفس  طاغحتء  تطحجمية تظأيس طخلأا  حظ تط جرا مزي يؤدؼ إطم ز يدا مجخػأ  لأ  تطصات تطلا  

 .(3)عام تطخاا  تطحجمية لأ  تتقةذيد

ت مغ خلاؿ بصيقية تر  يع تطجخل تطزةيح: عسجمي  ةا م تظأخ  تظلأختد  جػ لاة م جي  مسةطز  أ  دعزًي معيدخً  . أ
 حت تتر  يع    ( يخ  اDisposable Income زػ سي  أ  قخيئع دختء، لأإف دخاهع تط با  تط ي ل طلإم يؽ )

طاخاا تظأيأي  تطة   زتل تطثدء تظربخ مغ إم يؽ  حظ تط اية،  ت إطم ز يدا لأ  تتأةهلاؾ،  ت أيّزييُةخاع لأػرً 

                                                           

 -( مسطزػػ  تطبزػػل تطج طيػػ . تطػػجطفل تطبػػيطز  طاخييأػػية تطسدػػص  طخػػػؽ تطبزػػل. تطزمةػػت تلإقايزػػ  طاػػج ؿ تطبخايػػ ، مسطزػػ  تطبزػػل تطج طيػػ  1
 .49، ص 2020 فخ ة، 

افل تطخلأيـي  تتقةذيدي    علاقةهي بزةػأط   عجتط   ػز ا تطجخل لأ  تطبختؽ طازجا ( تحزج ايأع محمد ، محمد حخغ عػدا ، درتأ     ج2
،  2016،  38، تطبػػجد  14، تطزثاػػج  13( ،  مثاػػ  تطغػػخؼ طاباػػػـ تتقةذػػيدي    تتدتر ػػ  ، ايمبػػ  تطلػلأػػ  ، تطخػػس  1975-2011)

 .35ص 
  تطسػػػي ج تطزجاػػػ  تتازػػػيط    مػػػجػ مخػػػي زةه لأػػػ   ج فػػػ  تطةسزيػػػ  (محمد حخػػػفغ عػػػػدا ،  درتأػػػ     جافػػػل تطبلاقػػػ   ػػػفغ تظم ػػػيؽ تطبػػػيـ 3

( مثا  تتقةذيدؼ تطحايث  ، مخسد درتأية تطعذخا   تطحاػيج تطبخاػ  ، ايمبػ  تطعذػخا ، 2014-1975تتقةذيدي  لأ  تطبختؽ طازجا)
 .142، ص  2017، تذتر  31تطبجد 
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.  حظ تطد يدا لأ  تلإم يؽ (1)ل،  خجمية تطةبايع  تطخعيي  تطذجي متل تطغحتء،  تطزلابذ،  تطز  ػ،  تطس 
 .(2)تتأةهلار  طا اية ذتة تطجخل تطزسح س ُ ججث   ثفخًت معيدخًت عام تطصات تطلا  لأ  تطخػؽ تطزجا 

( تطزخ  ا: يةزفد تظلأختد Marginal Propensity to Consume - MPCأثخ تطزفل تطججؼ طلاأةهلاؾ ) . ت
 حت يبس  أمهع يزفاػف  ،( أعام م يرم  بيط اية تظغسمMPCتطزسح س  ػ مفل حجؼ طلاأةهلاؾ )ذ   تطجخل 

 طزاج  طةابي  تتحةيياية تظأيسإطم إم يؽ مخع  أربخ مغ أؼ دخل إضيلأ  يجذاػف عايه، مطخًت طجياةهع ت
تقةذيد، حفث  ةجػؿ  حظ لأإف تطةجػ لاة تطزػاه  إطم  حظ تط اية ُ ججث   ثفخًت مريعً ي أربخ عام ت  مغ ثع 

هع لأ  د رتف عثا  عام تطزسةثفغ   ثير تطةثدئ    ختظمػتؿ بخخع  إطم إم يؽ تأةهلار  يبػد بيطس ا 
 .(3)تتقةذيد

أضهخة   ير خ تطبسظ تطج ط  أف طاةجػ لاة تطس جي  تطة     ،لأ  مذخذطظ  خميمج " ليلأل  سختم "  متيؿ عام      
أدػ إطم  جخفغ تأةهلاؾ تطغحتء  تطذج  طجػ تظأخ تطزخة فجا  سخع   ثي زة تطزدخ ش   غفخ تطزدخ ش  قج 

 .(4) %  حت تطةجخغ تطزعيدخ لأ  تلإم يؽ عام تطخاا  تطحجمية تظأيأي  يزتل دلأب  قػ   طاصات تطزجا 20

تطةجػ لاة تطس جي  ( لأ  تطبختز ل،  تطحؼ يُبج أحج أربخ  ختمج Bolsa Família خميمج " ػطخي لأيمفايي" )تمي عغ      
تطزدخ ش  لأ  تطبيطع، طع يخهع لأ ط لأ  خ س مبجتة تط  خ تطزجقا،  ل عدز أيرًي تطصات تطزجا  بدمل سبفخ لأ  

 .(5)تطزسيش  تط  فخا، مزي حّ د تتقةذيد تطزجا  مغ خلاؿ ز يدا مبيبية تطخاا تظأيأي   تطحجمية

 :)السثبتات التمقائية(ات تحقيق الاستقرار الاقترادي في الزم -2

تطخسػد، :ُ طهخ  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  ؾيزةهي تتقةذيدي  تط ذػػ خلاؿ لأةختة تظزمية تتقةذيدي ، متل       
تظ اا ، أ  تطلػترث تطصبيعي  لأ   حظ تططخ ؼ،  ةختاا دخػؿ تطلتفخ مغ تظأخ بدمل م يائ بخبت لأ جتف 

 ةجخل  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  طةبزل سػ إذ  ؤ تطسدي  تتقةذيدؼ تطبيـتطػضيئف، أ  تمح يض تظاػر، أ   عيش

                                                           

1 ) International Labour Organization (ILO). World Social Protection Report 2020–22: Social 
Protection at the Crossroads. Geneva: ILO, 2021, p 70. 

 اهػػػ  مطػػػخ سػػػػزمةذ : درتأػػػ  ؾييأػػػي  م صعيػػػ  طباػػػجتف عخايػػػ  محةػػػيرا ، مثاػػػ  تطباػػػػـ  –( بدػػػفخ  ػػػيدؼ عػػػػدا ،  تطخلأيـيػػػ    تطةسزيػػػ  2
 .83 -82،  ص  2004،  ، سيمػف تت ؿ 14تتقةذيدي  ، ايمب  تطعذخا ، تطبجد 

(تتمػػع تطزةجػػجا ،  تط ػتئػػج تتقةذػػيدي  طاجزييػػ  تتاةزي يػػ  تطدػػيما  : د ر تطجزييػػ  تتاةزي يػػ  سبيمػػل تأػػة ختر تتقةذػػيدؼ  ا ػػيئ    3
 .7، ص 2024 فخ ة ،  -مريعف ميط ، تطاثس  تتقةذيدي    تتاةزي ي  طغخا  تأيي

 .22، ص  2018مذخ ،  -طةليلأل  تطلختم  لأ  مذخ ، ممةت تطبسظ تطج ط ( تطبسظ تطج ط  ،  مختاب  أدتء  ختمج ت4
5 ) UNDP, Human Development Report: Beyond Income, Beyond Averages, Beyond Today, New 
York: UNDP, 2019, p 46. 
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 جج مغ  تطلا  بدمل حيد  م يائ،  مغ ثع (،  زسا  ج ػر تطصاتAutomatic Stabilizers"متبةية  ا يئي " )
 .(1)عز   مجا تتملزيش تتقةذيدؼ

يؤدؼ لأ جتف تطجخل إطم تمهيير لأػرؼ لأ  خغع تطذجم : لأ  غييت  حظ تطبختمج قج تط عام تأةزختر   تلإم يؽ . أ
تلإم يؽ تتأةهلار ، مزي يجلأا تتقةذيد إطم حا   م خغ  مغ تتملزيش )  از تطصات يؤدؼ إطم  ختاا 

 خيعج تطةجػ لاة  تلإعيمية، متل   حظ   تلإمةيج، تطحؼ يؤدؼ  ج رظ إطم مد ج مغ لأ جتف تطػضيئف،   محت(
رغ، لأ  تطج يظ عام حج أدمم مغ مخةػ ية تتأةهلاؾ تظأيأ  ط أخ إعيمية تطعصيط  أ  دعع تطجخل تطصي

 .(2)تطزةرخرا مزي يمخخ  حظ تطجا   تتملزيدي    زسا تتقةذيد مغ تطجخػؿ لأ  رسػد أعز 
د ر تطجمػم  لأ  ملء تط ثػا تلإم يؾي : عسجمي  ةجخل تطج ط   ةػلأفخ  حظ تلإعيمية  تطةجػ لاة خلاؿ لأةختة  . ت

 حت تطةجخل ،تطخسػد، لأإمهي  بزل بدمل لأبيؿ عام  بػ س تطس ز لأ  تلإم يؽ تطحيص  د يدا تلإم يؽ تطبيـ 
 تر تطصات تطلا    جيلأع عام مخةػػ يجعع تأة خ تتمخ تطحؼ   ،يرزغ تأةزختر    جلأ  تظمػتؿ لأ  تتقةذيد

 .(3)ي ال مغ حجا تطة اعية تتقةذيدي  مبفغ مغ تطسدي  تتقةذيدؼ  مغ ثع

)تطػتيية متل: تعةزجة تطبجيج مغ تطج ؿ تطلبخػ  2020عيـ  19-ايئج  سػلأفجمتيؿ عام ذطظ ، تثسيء       
 حظ     تطس جي  تطبياا   إعيمية تطعصيط  تطزػأب تطزةججا،  أطزيميي،  تطهسج( بدمل ممتف عام  ختمج تطةجػ لاة 

تلإاختءتة سيف طهي د ر حيأع لأ  حزيي  تط اية تظرتخ  رخرًت  مسا تمهيير ديمل طاصات تتأةهلار ، مزي أيعج 
 .(4)لأ   حؽي  حجا تطةجت يية تتقةذيدي  طاثيئج 

 

 

 

 

                                                           

يا ، طثس  تطبزيط    تطخييأ  تتاةزي ي  ، ( ممةت تطبزل تطج ط  ،  تطبسج تطختبا مغ اج ؿ تتعزيؿ : تطجزيي  تتاةزي ي  سبيمل تمة1
 .10 -5، ص 2005، اسي  ،  دخ غ تطتيم   294تطج را 

2 ) Barr, Nicholas , op , cit ,p 157. 
( لأػتز اير الله تطجطيز  ، عبج الله خرخ تطخعبي ؼ ، د ر تطخييأػية تتقةذػيدي  تطلايػ  تطزػؤثخا لأػ   ج فػ  تتأػة ختر تتقةذػيدؼ لأػ  3

 .134، ص  2012،  34، تطزثاج  109مثا   سزي  تطختلأجيغ ، ايمب  تطزػةل ، تطبجد  خسيي، 
4 ) Gentilini, Ugo, et al , Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review 
of Country Measures, World Bank, 2021 .p15. 
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 :ية وتحفيز بيئة استثسارية مدتقرةتقميل التقمبات الدور  -2

تطةػأا )تطسزػ(  تتملزيش مختحل ؼ تطة اعية تطج ر   ب مهي تطجخسية تطزةلخرا لأ  تطسدي  تتقةذيدؼ  فغ ُ بخّ     
هع  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  مخة خ مغ تلإم يؽ تتأةهلار   خ)تطخسػد( مغ خلاؿ ضزيف  اػد حج أدمم 

 .(1)اي  طاةسبؤ  تتأة ختر حؽي  حجا  حظ تطة اعية مزي يثبل تطبفا  تتقةذيدي  أرتخ قي 

تتأة ختر لأ  تطصات: يرزغ  اػد دعم  أميف تاةزيع  قػ   أف يع م  سيؾ حج أدمم مغ تلإم يؽ تتأةهلار   . أ
مي تطصات تطلا  خلاؿ لأةختة تطخسػد،  حت ي ال مغ تطةختاا تطجيد لأ     حةم لأ  أأػأ تططخ ؼ تتقةذيدي 
تطبزيؿ  لأ   يجز  تطدخسية مغ تلإلألاس تطثزيع    خخ ح ثع رايح،  مغيزسا تملزيش تظأبير   ج ػر تظ

تطةػأا تطخخ ا مغ خلاؿ  عح ازيح تطةرحع تطز خ  خلاؿ مختحلهع  حظ تطبختمج لأ  ستطز ي ل، يزمغ أف  خ
 .(2)آطيية إعيدا تطةػز ا تطة   د ج مغ تلإم يؽ عام تطخاا تظأيأي  تطة  غيطعًي مي يمػف أبخ ي أقل مخ م 

   ،زخةتزخ غ: يةحح تطزخةتزخ ف قخترت هع  سيءً عام  ػقبي هع ط رايح تطزخة باي   تطزحيشخ تطزجةزا تطػضػح طا . ت
رازي سيمت تطبفا  تتقةذيدي  أقل   اعًي  أرتخ تأة خترًت، زتدة تطت   تتأةتزير    حت تتأة ختر ي ال مغ حيط  عجـ 

تطة   بةزج ، لأ  تط صيعية تلإمةياي   تتأةهلاري   ال، تأيزي  بدز مغ ايذ ي  تتأةتزير شػ ل تظ ،تطي فغ
بدمل سبفخ عام تأةزختر   تطصات تطدخسية  لػف أرتخ تأةبجتدًت طلاأةتزير لأ  تطةػأا  تت ةلير عسجمي  ةػقا 

 .(3)شاعًي مخة خًت  مخةجتمًي

تظميف تتاةزيع  تطزخة خا ُ بج د ؿ تطدزيؿ تظ ر ا  متيتً سلاأيميًي عام سيؽي  مخي ز  دعمية عاي        
 تطديما  لأ  ابل تقةذيدت هي أقل عخض  طاذجمية  تطة اعية تتقةذيدي  تطجيدا  حت تتأة ختر تطسخب  زتد مغ 

 .(4)ايذ فةهي طلاأةتزيرتة شػ ا  تظمج لأ  قصيعية  ةصات  حصيصًي مخةجتمًي

( سآطيية  بزل SNAPيط   تطزخيعجتة تطغحتئي  )لأ  تطػتيية تطزةججا، ُ سطخ إطم  ختمج متل إعيمية تطعص أمي    
مغ تتأةهلاؾ  تتأةتزير، مزي يخهع لأ  تطج يظ عام مخير مزػ  عام خ س تطة اعية تطج ر   تطة   ؤثخ عام سل  

 .(1)تقةذيدؼ أرتخ ألاأ 

                                                           

1 ) International Monetary Fund (IMF), Fiscal Monitor: Policies to Support People During the 
COVID-19 Pandemic, Washington, IMF, 2020, p 14. 

 .4( ممةت تطبزل تطج ط  ، مذجر أي   ، ص 2
3 ) World Bank,  Protecting the Poor and Vulnerable in a Global Pandemic: Social Protection and 
COVID-19,  Washington, World Bank, 2021, p44. 
4 ) OECD , Social Protection and Economic Resilience: Lessons from the Nordic Countries, OECD, 
2020, pp. 29-30. 
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 .داة لتقميص الفقر ودعم الإنتاجيةالحساية الاجتساعية كأ ثالثاً:

ضزغ تأةخت يثيية تطةسزي  تطديما  طيذ لأ ط سآطي  طزميلأج  تط  خ بجج ذت ه  رسفدا أأيس ي ُ بج تطجزيي  تتاةزي     
 ل أيرًي س دتا لأبيط  طةبد د تط جرتة تلإمةياي  ط لأختد  تطزثةزبية   يةج   ذطظ مغ خلاؿ  ػلأفخ دعم  أميف 

 ُ بدز مغ تط خص تتقةذيدي    ُ خهع  خهل تطػةػؿ إطم تطحجمية تظأيس،تقةذيدي  ُ  ال مغ تطهديد    ُ 
تطجزيي  تتاةزي ي  لأ   سيء رأس تطزيؿ تطعدخؼ    بفل د ر تط اية تطزهزد  لأ  تطج را تتقةذيدي  مزي يسبمذ 

اهي ؼيزي ي   ةثخج  حظ تلآطيية تظأيأي  لأ  م ي  رئيخي   ،(2)إيثيبًي عام تطسزػ  تطبجتط    :عجا مُ ذِّ

 :الحد السباشر من الفقر السدقع  -1

تطةجػ لاة تطس جي   دعع تطجخل، ُ خهع بدمل  طزعيدخا طاجزيي  تتاةزي ي ، تأيزيتطةجخلاة ت ُ طهخ تطةثيرت أفّ     
يبػد  حت تطة ثفخ تطزعيدخ إطم قجرا  حظ تطبختمج عام  ػلأفخ دخل    ،  رلأا تظأخ تط  فخا لأػؽ خط تط  خلأبيؿ لأ

 .(3) ظأخ مغ  ابي  تحةيياي هي تظأيسإضيلأ  يُزمغ ت

تط بيطي   تطةػايه تطجقف : عسجمي  لػف  حظ تطةجػ لاة مسةطز   مػاه   جق  إطم تط اية تظرتخ تأةج يقًي، لأإمهي  . أ
مي تط ػا تطدختئي  ط أخ تط  فخا،  ُ بدز  حظ تطبختمج مغ سحطظ ، ج   أقذم   ثفخ ي لأ   حؽي   ش ا تط  خ

تطة  قج  لػف غفخ مةيح  طهي لأ  غييت  حت  ،تطغحتء، تطج تء،  تتحةيياية تظأيأي  تظخخػ يزمسهي مغ دختء 
 .(4)تطجعع

غفخ  عام تلإم يؽ تطزعيد : ُ دفخ تطةثيرت تطج طي  إطم أف تطةجػ لاة تطس جي ، أػتء سيمت مدخ ش  أ  تظثخ . ت
د  ط أخ تطزخة فجا.  حت تطةجخغ مدخ ش ، قج قيدة إطم  جخغ معيدخ  مازػس لأ  تلإم يؽ تطغحتئ   تطزعي

، مزي يسبمذ إيثيبًي    غحيهع طيذ مثخد رلأا طزخةػػ تطزعيد  لأجخت،  ل يزتل تأةتزيرًت لأ  ةج  تظلأختد
 .(5)قجر هع عام تطةباع  تطبزل مخةؿعلاً عام 

 :كدر حمقة الفقر بين الجيال -2

                                                                                                                                                                                                     

1 ) Bitler, Marianne, and Hilary Hoynes, “Strengthening Temporary Assistance for Needy Families,” 
The Hamilton Project, Brookings Institution, 2016 , p31.   

 . 2( ممةت تطبزل تطج ط  ، مذجر أي   ، ص  2
3 ) Asian Development Bank, Social Protection, Asian Development Bank Publications, July 2003, p 
15. 

 .41تطزذاج ، مذجر أي   ، ص ( حخغ طصي  سيضع، مطيـ تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  تطبختؽ:  جافل أةجيت  4
5 ) UNICEF  , Social Protection in Eastern and Southern Africa: Innovative Approaches to 
Expanding Coverage UNICEF, 2012, pp. 21–23. 
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 ل يزةج طيدزل سخخ حا   تط  خ  فغ تظاييؿ،  ،تطجيط اةزي ي  عام  حؽي  تط  خ ت ي ةذخ د ر تطجزيي  تت      
يةع ذطظ بدمل خيص مغ خلاؿ    ، ُ جيع تط  خ عبخ تظأخ ُ جخـ تظش يؿ مغ تط خص تظأيس تطة  غيطعًي مي 

 .(1)تطةجػ لاة تطزدخ ش 

دخ   مبفس ،  تتأةتزير لأ  رأس تطزيؿ تطعدخؼ ط ش يؿ: ُ ادـ تطةجػ لاة تطزدخ ش  تظأخ تطزخة فجا  ةج ف  . أ
متل إرأيؿ تظش يؿ إطم تطزجترس بيمةطيـ أ  إاختء ز يرتة شبي  د ر  .  حظ تطدخ   ُ دثا تظأخ عام 

 حت تتأةتزير    ،،   زي عسذختف حيأزيف لأ   سيء رأس تطزيؿ تطعدخؼ  ةجةهع  تتأةتزير لأ   بايع أش يطهع
 Socialة بل   بدز مغ تطةس ل تتاةزيع  )تطزعمخ ي ال بدمل سبفخ مغ تحةزيتة لأ خ تظش يؿ لأ  تطزخ

Mobility(2)(، أؼ قجرا تظلأختد عام  جخفغ  ضبهع تتاةزيع   تتقةذيدؼ م يرم   ػتطجيهع. 
 جخفغ تطسةيئج تطةبايزي : أضهخة  ختمج تطةجػ لاة تطزدخ ش  مةيئج بي خا لأ  ز يدا مبجتة إ زيـ تطزختحل  . ت

ت تلإمثيز تطةبايز  يُزمّغ تطدعيت مغ تطجذػؿ عام  ضيئف ألأرل،  ح   تطةبايزي  لأ  تطزسيش  تطزخة فجا
 .(3)  جخفغ دخػطهع  ايطةيط  سخخ دتئخا تط  خ تطة  قج يػتاهي آبيؤ ع

 :دعم الإنتاجيةتحدين الرحة والتعميم و  -3

طجعع تطلازـ تتاةزي ي  ت ـ تطجزيي  خ عط مخةػ ية تطذج   تطةبايع تر عيشًي  ثيً ي بيلإمةياي  تط خدي   تطػشسي  ُ  جّ      
 مي يؤدؼ إطم قػا عيما  أرتخ س يءا  إمةياي .طةبد د  حظ تطثػتمت ، 

 تطةغحي : إف  ػلأفخ تطخعيي  تطذجي  تظ طي ،  ضزيف تطجخل تظأيأ  تطحؼ  تطخعيي  تطذجي   تطجخل تظأيس . أ
زػأ  عام إمةياي  يئج إيثي ي  ماؼ إطم مةيخزح  ةابي  تتحةيياية تطغحتئي ،   جخفغ تطةغحي  بدمل عيـ، يؤدّ 

لأ  أغ معمخا. عسجمي يمػف تظلأختد أةجيء  مغحيغ بدمل افج،  د ج قجر هع عام تطةخسفد،  تظلأختد، تأيزي
 .(4) تطةباع،  تطبزل بم يءا

تظش يؿ تطحيغ يجذاػف عام  غحي  افجا خلاؿ  تطة ثفخ عام تظدتء تطةبايز   تلإمةياي : ُ طهخ تطجرتأية أفّ  . ت
تطخسػتة تطحزذ تظ طم مغ حيي هع يج  ػف أدتءً  بايزيًي أعام تحً ي لأ  حيي هع تطجرتأي ،   مػمػف أرتخ إمةياي  

                                                           

ػميخػف، تظمػع تطزةجػجا طاص ػطػ  ( قخع تتمجميج تتاةزيع   تطخييأية تتاةزي ي ، إشير  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  تطديما  تطةيبا طاف1
 .10-9، ص 2019)تطفػميخف(، أياػؿ 

تطةرػيمغ تلإمخػيم  لأػ  عػيطع مس خػع،  –: مجيرا   غفخ تطزسػيخ 2008–2007(  خميمج تظمع تطزةججا تلإمزيئ ،   خ خ تطةسزي  تطعدخ   2
 .13، ص 2007دخس  تطلخسخؼ طاسدخ،  فخ ة، 

مذػخ  –طجزيي  تتاةزي ي  تظأيأي ، مثا  تطعجػػث تط يمػميػ   تتقةذػيدي ، ايمبػ  تطزسذػػرا ( محمد أحزج إأزيعفل، مجخل ط يعاي  ت3
 .752، ص 2001، 1، تطبجد 15، تطزثاج 

 .8( عا  عبج تطليضع دعج ش، مذجر أي   ،  ص 4
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تتأةتزير لأ  تطةغحي   تطذج  لأ  تطص ػط  تطزعمخا  ػ تأةتزير   حت يؤسج عام أفّ    ،لأ  أػؽ تطبزل سعيطغفغ
 .(1)ل لأ  رأس تطزيؿ تطعدخؼ طاعلادشػ ل تظا

تطبػتئج تتقةذيدي  شػ ا  تظال: ُ  فج تطة ير خ ب ف تظمطز  تطة   جمج  فغ دعع تطةغحي   تطةبايع ُ سةج عػتئج  . ة
تقةذيدي  عام تطزجػ تطصػ ل   ػؽ تطةلا   تظ طي  طابختمج م خهي  حت يُدفخ إطم أف  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  

 .(2)ر عػتئج تقةذيدي   تاةزي ي  سبفخاإم يؽ،  ل    تأةتزير تأةخت يث  يُجّ طيخت مثخد 

 :تذجيع السذاركة في القهى العاممة -4

تطجزيي  تتاةزي ي  د رًت حفػً ي لأ  إزتط  تطجػتاد تطة   جػؿ د ف مديرس  ببس تط اية لأ  تط ػػ   زيرس     
تطبيما ، ت أيزي تطسخيء  تطبزيؿ لأ  تط صيع غفخ تطخأز  لأزغ خلاؿ  ػلأفخ تطجعع  تطحجمية، ُ زمّغ  حظ تطبختمج 

 .(3)تظلأختد مغ تطجخػؿ إطم أػؽ تطبزل أ  تطع يء ؼيه ب بيطي  أربخ

دعع خجمية رعيي  تظش يؿ: ُ بج  ػلأخ خجمية رعيي  تظش يؿ ب أبير مب ػط  أ  مثيمي  عيملًا حيأزًي طد يدا  . أ
لأػييت  حظ تطحجمية غيطعًي مي يُثبخ تظمهية عام تطزػتزم   فغ مةصاعية  ،مديرس  تطسخيء لأ  أػؽ تطبزل

لأ   عزاهغ لأ  ضخ ؼ غفخ مخة خا   ما  أ تطبزل  رعيي  تظأخا، مزي يؤدؼ إطم خخ اهغ مغ تط ػػ تطبي
تطبجيج مغ تطج ؿ، أيعجة خجمية رعيي  تظش يؿ تطبيم  لأ  رلأا مخع  مديرس  تطسخيء لأ  أػؽ تطبزل بدمل 

 .(4)ربفخ
زحيشخ رعيي  تظش يؿ، لأإف  ػلأفخ تطة مفغ تطذج  يُ ال مغ تطلأرلًا عغ تطة مفغ تطذج   تطةجر ت تطزهس :  . ت

سزي أف  ختمج تطةجر ت تطزهس  تطزخ عص   ،مي يثبل تطبزل أرتخ ايذ ي   تأةجتم تطزيطي  تطزخ عص  بيطزخض، 
بيطجزيي  تتاةزي ي  ُ بفج    فل تطبزيؿ  ُ د د ع بيطزهيرتة تطلازم  طاػضيئف تطزصاػا  لأ  تطخػؽ، مزي يُخهل 

 .(5)تمجمياهع

                                                           

افػميخػف، تظمػع تطزةجػجا طاص ػطػ  ( قخع تتمجميج تتاةزيع   تطخييأية تتاةزي ي ، إشير  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  تطديما  تطةيبا ط1
 .9–7، ص 2019)تطفػميخف(، أياػؿ 

تطةرػيمغ تلإمخػيم  لأػ  عػيطع مس خػع،  –: مجيرا   غفخ تطزسػيخ 2008–2007(  خميمج تظمع تطزةججا تلإمزيئ ،   خ خ تطةسزي  تطعدخ   2
 .14–12، ص 2007دخس  تطلخسخؼ طاسدخ،  فخ ة، 

  تتاةزي يػػ  ط ش ػػيؿ تطبػػيمافغ: رؤ ػػ   جافايػػ  لأػػ  مسطػػػر تطحجمػػ  تتاةزي يػػ ، مثاػػ  تطحجمػػ  ( لأيشزػػ  أحزػػج عبػػج تطاصيػػ ، تطجزييػػ3
 .124، ص 2016، 3، تطبجد 2تتاةزي ي ، ايمب  أأفػ ، تطزثاج 

أػػية تطفػميخػػف، قخػػع تتمػػجميج تتاةزػػيع   تطخيي –( تطفػميخػػف، إشػػير  ػػختمج تطجزييػػ  تتاةزي يػػ  تطدػػيما ، تظمػػع تطزةجػػجا طاص ػطػػ  4
 .7، ص 2019تتاةزي ي ، أياػؿ 

 . 41( حخغ طصي  سيضع، مطيـ تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  تطبختؽ:  جافل أةجيت تطزذاج ، مذجر أي   ، ص 5
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ا لأ  خ تطخأز  يػتاهغ ةبػاية سبفخ لأ  تطخييؽ تطبخا ، ُ طهخ تطجرتأية أف تطسخيء تطبيملاة لأ  تط صيع غف   
ي يثبل خجمية تطخعيي  تطبيم  عيملًا حيأزًي لأ   بد د مديرسةهغ لأ  تط ػػ تطبيما  تطثزا  فغ تطبزل  تظأخا، م

 .(1)تطخأزي    جخفغ ضخ ؼ عزاهغ

 :تعزيز الذسهل السالي -5

(، أؼ إدميج Financial Inclusionُ  جـ  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  لأخة  لأخ جا طةبد د تطدزػؿ تطزيط  )   
تط اية تط  فخا  تطزهزد  لأ  تطسطيـ تطزيط  تطخأز  يةع ذطظ غيطعًي مغ خلاؿ راط  ػز ا تطزخيعجتة تطزيطي  بيظمطز  

 .(2)تطزيطي  تطججيت 

 تطةجػؿ مجػ تطزجلأػعية تطخقزي : مغ خلاؿ راط  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي   ػ تطجخيبية تطبسلي  أ  تطزجيلأع . أ
(، يةع  د  ج تط  ختء  ػةػؿ معيدخ إطم تطحجمية تطزيطي  تطخأزي   حت تطةجػؿ ت Mobile Walletsتطخقزي  )

 .(3)يُخهل لأ ط عزاي   ػز ا تطزخيعجتة
 .(4)ا عام ث يلأ  تتدخير، حةم  إف سيمت بزعيطغ ةغفخاتتدخير: لأةح حخيبية  سلي  أ  مج ط  رقزي  يُدثّ  . ت
مخ ر تطػقت، يزمغ أف ُ ذعح  حظ تطجخيبية  ػتب  طاجذػؿ عام قخ ض ةغفخا تطجذػؿ عام تط خ ض: ما  . ة

 .(5)أ  مػتاه  ةجمية غفخ مةػقب  ،أ  خجمية ميطي  أخخػ ُ زمسهع مغ تتأةتزير لأ  مدير ا ةغفخا
بدمل أ أا ما تتقةذيد  تطة يعل ما تتقةذيد تطخقز : يُزمغ  حت تتمجميج تطزيط  تطزخة فجيغ مغ تطة يعل . ث

 .(6)مي ي ةح طهع آلأيقًي اجيجا طا خص تتقةذيدي تطخقز ، 

 .الحساية الاجتساعية والعدالة التهزيعية ودورىسا في بشاء السجتسعالسظمب الثاني : 

خلاطهي يزمغ ةفغ لأ   سيء مثةزبية قػ    مخة خا لأزغ  تطبجتط  تطةػز عي  رسفد فغ أأيأتطجزيي  تتاةزي ي   بج     
 مي يسبمذ إيثيبًي عام تتأة ختر تطخييأ   تطسزػ تتقةذيدؼ. فغ تطصع ية،   ج ف  تطةػتزف    ايز تط ثػتة

                                                           

( مهي رحيع، دعم  تطجزيي  تتاةزي ي   تظمغ تلإمخيم  لأ  تطبختؽ لأ  إشير تطخييأ  تتاةزي ي ، مثا  ساي  تطةخاي  طابسية، ايمبػ   1
 .1142–1141، ص 2012، 4، تطبجد 23، تطزثاج بغجتد 

2 ) World Bank, The Global Findex Database 2021: Financial Inclusion, Digital Payments, and 
Resilience in the Age of COVID-19, World Bank, 2022, pp. 17–20 
3 ) Gentilini, Ugo, et al , op , cit .p 17. 
4 ) Demirgüç-Kunt, Asli, et al. The Global Findex Database 2017: Measuring Financial Inclusion 
and the Fintech Revolution. World Bank, 2018, pp. 25. 
5 ) Demirgüç-Kunt, Asli, et al. op. cit , p.26.  
6 ) International Labour Organization , Extending Social Protection to Informal Workers in Digital 
Platforms,  ILO, 2021, pp. 9–12. 
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 :دور الحساية في تقميص الفجهة الظبكية اولًا:

  ، خ اتطجزيي  تتاةزي ي  أدتا لأيعا  طة ايز تط ثػا  فغ تطصع ية مغ خلاؿ آطيية مةبجدا لإعيدا  ػز ا تطت  بج    
يةع ذطظ عبخ مطيـ تطرختئت تطزةجرج تطحؼ ي خض ضختئت أعام عام تطدخسية  سعير تطجخل، متل ضختئت تطجخل 
تطةذيعجي   ضختئت تطتخ ا  ضختئت تطزفختث، ثع ُ ػاّه  حظ تلإيختدتة طةزػ ل  ختمج تطجعع تطس جؼ سيطةجػ لاة 

طةػلأفخ أاا أأيأي  مجعػم  سعصيقية تطغحتء ي    تطجعع تطبفس  تطزػاه  لأرلًا عغ  حت تطزدخ ش  ط أخ تط  فخا
 دعع تطصيق   اختمج تطةغحي  تطزجرأي  تطة   خةهجؼ تط اية مجج دا تطجخل  ججيجًت سزي يدزل تطجعع تطبفس   سيء 

خفغ هع لأ   جل  خجمية  بايزي   ةجي ، مي يُخمخيرغ تاةزي ي  بزػتة ية افجا لأ  مسيش   ػلأخ لأخص عز
 .(1)مخةػػ تطزعيد  طا اية تظقل حطًي

ُ طهخ تطخييأية تطزحسػرا   ثفختة مازػأ  عام تطبجتط  لأيطةبايع تطزثيم  ت ي ال  ليطي  تظأخ تط  فخا لأجخت،     
 ل يخلأا أيرًي مهيرتة تط ػػ تطبيما  تطزخة باي ، مزي يؤدؼ إطم ز يدا أاػر ع سزي أف تطخعيي  تطذجي  تطديما   زسا 

لإلألاس بخبت  ليطي  تطبلاج،  ُ جخغ مغ إمةياي  تطبيمافغ    ال أييـ تطػييت أمي مبيدية تطة يعج، لأةرزغ سختم  ت
مي يُبفج  ػز ا تطبتء تتقةذيدؼ بدمل أرتخ ديب  مغ أ عيء رعيي  سعير تطخغ، تطزخسفغ  ُ جخر دخل تظأخ تط

 .(2)عجتط 

 .الاجتساعي والاستقرار الدياسيالتهازن ثانياً: دور الحساية الاجتساعية في 

هع لأ  تطجج مغ "لأخ لأه  ُ خ ،ُ ةخاع تطجزيي  تتاةزي ي  إطم تأة ختر تاةزيع   أييأ  عبخ آطيية عجا     
أ  أد تة   زسا  ختمج متل تطة مفغ ضج تطعصيط  تظأخ مغ  يا أةػطهي تلإمةياي  )متل أرتض  تطدرتع إذ تط  خ"، 

يُجيلأع عام قجر هي عام تطةبيلأ  سزي أف تطجزيي  تتاةزي ي  ُ بدز  سيء رأس تطزيؿ  ميتطبزل( أثسيء تظزمية ، 
تتاةزيع  لأيطزدير ا تطزثةزعي  تطزجعػم  سيطةبي ميية تطدرت ي  ُ بدز تطت    فغ تطزػتشسفغ  تطج ط     ال مغ تطثختئع 

تطجزيي  تتاةزي ي  "ةزيـ أميف"  %  لأً ي طجرتأية تطبسظ تطج ط   ُ بجّ 20تطزخ عص  بيط  خ  سخع   ذل إطم 
  .(3)أييأيًي

                                                           

1 ) World Bank, The State of Social Safety Nets 2018, World Bank, 2018, pp. 35–36. 
 .383(  ػ جت عجط  ، مذجر أي   ، ص 2

3 ) World Bank. Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of 
Country Measures. Version 16, May 2021, pp. 42–44. 
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ت  ختمج تطجعع تطس جؼ تطصيرغ مغ تتحةثياية ، خ  ّ 19-لأ   لأةختة تظزمية تتقةذيدي  متل ايئج  سػلأفج     
لأ  د ؿ متل تطبختز ل  تطزغخت م يرم   ج ؿ طع  صع هي مزي يجؿ عام د ر ي تطجفػؼ لأ  تمةذيص تطذجمية 

 .(1)عام تطخاع تتاةزي ي   تطج يظ

 سياسات العدالة التهزيعيةثالثاً: دور الحساية الاجتساعية في تفعيل 

ُ صب  أييأية تطبجتط  تطةػز عي  مغ خلاؿ مزيذج لأيعا ، متل تطرختئت تطةذيعجي  تطزةصػرا تطة  ُ صب      
 تطذغفخا سزي ُ  خضضختئت عام تطتخ ا ) طيذ تطجخل لأ ط( سزي لأ  أػ خخت  تطسخ  ج، ما إع يءتة طادخسية 

"ضختئت تطحجمية تط يخخا" عام تطيحػة  تطخييرتة تط ير   طد يدا تلإيختدتة تطة  يزمغ إعيدا  ػز بهي  ُ بجّ تطجج 
يُخاط بزؤدخ غلاء تطزعيد  )متل مطيـ أأةختطيي( ما مختعيا تط خ ؽ تلإقايزي  إذ تظدمم تطجيسيميم  ط اػر آطي  مهز  

مميلأج  تتحةلير أيرًي لأ  تطبجتط  تطةػز عي ،  ذطظ بإمديء  فاية رقي ي  مخة ا  متل  فا   هعُ خإذ  طرزيف تطبجتط 
تطزسيلأخ  تطخبػدي  طة ليظ تطةلةلاة تتقةذيدي  تطزهيزس  عام تط صيعية تطجفػ   سيطذج   تطةبايع  تطغحتء، مزي 

 .(2)يرزغ تطزسيلأخ  تطبيدط    زسا  خسفد تطتخ ا

خغع أ زي   حظ تطخييأية،  ػتاهي  ججيية  ةصات حاػتً مبةلخا طزبيطث  تطةهخّت تطرخ ب ، يُ ةخح  ب ت عام تط       
 تطةجػ لاة تطزيطي  عبخ تطجج د  لأخض ع ػاية رتدع . 

أمي تط خيد لأ   ػز ا تطجعع، ؼيزمغ مػتاهةه ب مطز   ججيج تطهػ   تطخقزي  )متل "أبدخ" لأ  تطخبػدي (  د يؼي      
تطةزػ ل تلإألام   ؿ دخترية ما تط صيع تطحيص سيأةبزيؿية  أخفخًت، ُ بيطج عجـ س يي  تطةزػ ل مغ خلاتطبييم

 .(3)طازخيرغ تتاةزي ي 

 .براس السال البذري الاستثسار رابعاً: دور الحساية الاجتساعية في 

 ل  ػ تأةتزير ضخ رؼ ذ  عيئج   إف تتأةتزير لأ  تطجزيي  تتاةزي ي   تطبجتط  تطةػز عي  طيذ سا   إضيؼي      
 ربفخ عام تطزخةػ ية سيلأ . 

د ترتة عبخ ز يدا   5   3تقةذيديًي، سل د تر يُخةتزخ لأ  تطجزيي  تتاةزي ي  يُػطِّج عيئجًت يةخت ح  فغ  -1
 . (1)تطصات تطزجا    جخفغ تلإمةياي ،  لأً ي طزسطز  تطبزل تطج طي 

                                                           

1) International Labour Organization , World Social Protection Report 2020–22: Social protection at 
the crossroads – in pursuit of a better future ,ILO, 2021, pp. 101–103. 
2 ) Organisation for Economic Co-operation and Development, The Role and Design of Net Wealth 
Taxes in the OECD, OECD Publishing, 2018, pp. 35–39. 
3 ) World Bank, Digital Government Transformation in the Middle East and North Africa ,World Bank, 
2022, pp. 48–50. 
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ا  أقل مبجتة تطثخ ز  متل تطجمزيرؾ  لأساسجت أعام مبجتة تطخبيدتاةزي يًي، ُ خثل تطزثةزبية تطزةػتزم   -2
 . (2)مي يؤسج تطبلاق   فغ تطبجتط  تتاةزي ي   رلأيـي  تطزثةزاعيطزيًي، 

أف تطج ؿ ذتة تطبجتط  تطةػز عي  تطبيطي  أرتخ م ي م   2023أييأيًي، ُ طهخ مؤدختة تطخلاـ تطبيطز  طبيـ  -3
 . (3)طلاضصختبية

تطجزيي  تتاةزي ي  طيخت "را  "  ل ضزيم  تأةجتم  تطسطيـ تتقةذيدؼ  تطخييأ ، لأػيي هي يحا   فّ لأ عايه        
  اػد ي يبس  أمً  قيدرا عام مػتاه  تظزمية.لأ  حفغ  مثةزبية  دّ  عخض  طلام ثير تتاةزيع ،

 .كهسيمة لتحقيق التشسية السدتدامةالسظمب الثالث : الحساية الاجتساعية 

زتل تطجزيي  تتاةزي ي  تأةتزيرتً تأةخت يثييً شػ ل تظمج يُخهع لأ   ج ف  تطةسزي  تطزخةجتم  تطديما ،  طيذ  ُ      
لأه  أدتا مجػر   طةبد د رأس تطزيؿ تطعدخؼ   ةليمل عرػ يً ما أ جتؼ تطةسزي   ،مثخد دعم  أميف طا اية تطرعي  

 تطذجمية  تظزمية.خ حزيي  طازثةزبية أميـ (   ػلأّ SDGsتطزخةجتم  )

 :الحساية كأداة لبشاء رأس مال بذري )تعميم، صحة(اولًا: 

غ  ج ف  إمميمي هع تطجزيي  تتاةزي ي  تأةتزيرًت أأيأيًي لأ  رأس تطزيؿ تطعدخؼ لأه  ُ زمغ تظلأختد م بج      
 هع لأ   سيء قػا عيما  مسةث   مثةزا ةج   مةباع.تطليما ،  ُ خ

 :التعميمعمى صعيد قظاع   -1

ـ دعزًي قافل تطجػتاد تطزيطي :  ختمج تطةجػ لاة تطس جي  تطزدخ ش  )متل  ختمج " ليلأل  سختم " لأ  مذخ( ُ  جّ  . أ
مغ تحةزيطي   خخت تظش يؿ مغ تطةبايع  أيؿ أ سيئهي إطم تطزجترس  حت ي لّ ميطيًي ط أخ تط  فخا بدخ  تطةدتمهي بإر 

ُ طهخ تلإحذيئيية لأ  د ؿ متل تطبختز ل  تطزمخيظ إذ  ايزي طابزل،   رزغ تأةزختر ع لأ  مخفخ هع تطةب
تمح يضًي ماجػضًي لأ  مبجتة تطةخخت مغ تطزجترس  تر  يعًي لأ  مبجتة تتطةجيؽ بيطةبايع ببج  صبف   حظ 

 .(4) تطبختمج

                                                                                                                                                                                                     

1 ) United Nations Office on Drugs and Crime. Global Study on Homicide 2019. UNODC, 2019, pp. 
18–20. 
2 ) Helliwell, John F., et al, World Happiness Report 2023,  SDSN , 2023, pp. 12–14. 
3 ) United Nations Office on Drugs and Crime, Global Study on Homicide 2019, UNODC, 2019, pp. 
18–20. 
4 ) World Bank, The State of Social Safety Nets 2018, World Bank, 2018, pp. 42–44. 
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 ػلأفخ تطاػتزـ تظأيأي :  ختمج  ػلأفخ تطػاعية تطزجرأي  تطزثيمي  أ  تطزجعػم    ػز ا تطلةت  تط خشيأي ،  حةم  . ت
تطدؼ تطزجرأ ، ُ ح ف تطبتء تطزيط  عغ تظأخ  ُ دثا تطصلات عام تطجرػر تطزسةطع  تطةخسفد عام درتأةهع 

 .(1)لأ  تطزسيش  تطخ ؽي   تطزجخ م تأيزي فج،  حظ تطبختمج ُ بدز تطزخي تا لأ  تطػةػؿ إطم تطةبايع تطث  ، 
هع لأ   صػ خ مهيرتة تطدعيت ح تطجرتأي  طا اية تطزجةيا  ُ خدعع تطزهيرتة:  ختمج تطةجر ت تطزهس   تطزس . ة

  زمفسهع مغ دخػؿ أػؽ تطبزل ب خص ألأرل مزي يُ ال مغ تطعصيط    د ج مغ إمةياي  تط ػػ تطبيما  عام 
 .(2)تطزجػ تطصػ ل

 :صعيد قظاع الرحة عمى -2

تطػةػؿ إطم تطخعيي  تطذجي : تطة مفغ تطذج  تطديمل أ  تطزجعػـ  اختمج تطخعيي  تطذجي  تظ طي  تطزثيمي   . أ
ُ زمغ تط اية تطزجخ م  مغ تطجذػؿ عام تطحجمية تطصبي  تطلازم ، بزي لأ  ذطظ تط جػةية تطج ر  ، 

تأيزي مغ مبجتة تطػؼيية  تظمختض،   تطص ػط .  حت ي لّ رعيي  تظمػم  تطا يحية، علاج تظمختض تطزدمس ،   
 .(3) فغ تظش يؿ  تظمهية

 ختمج تطةػ ي  تطغحتئي  لأرلا عغ تطةغحي  تطثفجا:  ختمج تطجعع تطغحتئ  ط مهية تطجػتمل  تظش يؿ تطذغير  . ت
،   زي عيملاف يؤثختف أاعًي عام تطةصػر  هع لأ  مميلأج  أػء تطةغحي   ُ خ تطثخجؼ  تطب ا  ط ش يؿ،  مغ تطة دـ
 .(4)عام قجرت هع تطةبايزي   تلإمةياي  تطزخة باي  ثع
هع تطجزيي  تتاةزي ي  لأ   جخفغ تططخ ؼ تطزعيدي  )متل  ػلأفخ تطزييظ مغ تظمختض تطزخ عص  بيط  خ: ُ ختطجج  . ة

غ مغ تطذج  تطبيم  مغ تمةدير تظمختض تطزخ عص  بيط  خ، مزي يُجخ ذخؼ تطذج ( تطة  ُ  لّ تطسطي    تط
 .(5)طازثةزا    ال مغ تظ عيء عام تطسطيـ تطذج 

   جخفغ تطذج  هع لأتطزة ثخا بيط  خ أ  تظزمية ُ خ تطذج  تطس خي :  ختمج تطجعع تتاةزيع   تطس خ  طا اية . ث
 .(1)مي يسبمذ إيثيبًي عام قجر هع عام تطةباع  تطبزل  تطزديرس  لأ  تطزثةزاتطس خي  ط لأختد، 

                                                           

1 ) UNICEF, Social Protection and Children: A Synthesis of Evidence on Impact and Effective Policy 
Approaches, UNICEF Innocent , 2019, pp. 17–19. 
2 ) International Labour Organization, World Social Protection Report 2020–22: Social Protection at 
the Crossroads, ILO, 2021, pp. 69–72. 

 .14عا  عبج تطليضع دعج ش ، مذجر أي   ، ص  (3
4 ) UNICEF, Improving Child Nutrition: The Achievable Imperative for Global Progress , UNICEF, 
2013, p 28. 
5 ) United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2006: Beyond 
Scarcity – Power, Poverty and the Global Water Crisis, UNDP, 2006 .pp 45. 
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عيـ، عسجمي يةزةا تظلأختد بذج  افجا   بايع افج، يذعجػف أرتخ قجرا عام تطزديرس  ب بيطي  لأ  تتقةذيد  بدمل
  تطزثةزا، مزي يُبدز تطةسزي  تتقةذيدي   تتاةزي ي  تطزخةجتم .

 :(SDGsأىداف التشسية السدتدامة ) بعض العلاقة معثانياً: 

( تطة  أقخ هي تظمع SDGsطةج ف  تطبجيج مغ أ جتؼ تطةسزي  تطزخةجتم  ) تطجزيي  تتاةزي ي  مجخسًي أأيأيًي بج     
  ةديبظ مبهي بدمل عرػؼ.إذ  2030تطزةججا بجاػؿ عيـ 

هع  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  )متل تطةجػ لاة لأ  سل مميف: ُ خازيبيً  خ ت أدميطه : تط ريء عام تط 1تطهجؼ 
تطس جي ، تطة مفغ ضج تطعصيط ، تطزبيدية تطة يعجي ( بدمل معيدخ لأ   حؽي  حجا تط  خ تطزجقا    افل مخت تط  خ 

  ػلأخ دعم  أميف طا اية تظرتخ ضبً ي.إذ مةبجد تظببيد، 

ةغحي  تطزجخس    بد د تطدرتع  تطزخةجتم :  ختمج تطجعع : تط ريء تطةيـ عام تطثػع   ػلأفخ تظمغ تطغحتئ   تط2تطهجؼ 
هع لأ  ضزيف تظمغ تطغحتئ    جخفغ تطةغحي ، جعع تطزيط  طازدترعفغ تطذغير ُ ختطغحتئ ، تطػاعية تطزجرأي ،  تط

 طا اية تظرتخ عخض  طاحصخ.تأيزي 

ة مفغ تطذج ،  دعع ةج  تظـ : تطذج  تطثفجا  تطخلأيظ:  ػلأفخ تطػةػؿ تطديمل طاخعيي  تطذجي ، تط3تطهجؼ 
 غ مغ مخةػػ تطخلأيظ تطبيـ طاخميف. تطص ل مغ خلاؿ  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  يرزغ  ج ف   حت تطهجؼ  ُ جخّ 

ع )متل  خخت تظش يؿ مغ هع  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  لأ    افل تطجػتاد أميـ تطةباي: تطةبايع تطثفج: ُ خ4تطهجؼ 
ز لأخص تطةبايع مزي يُبدّ  تطزيط    ػلأفخ تطاػتزـ تطزجرأي  طةجيؽ بيطةبايع مغ خلاؿ تطجعع ُ دثا عام تت،  تطزجترس(

 .(2)تطثفج طاثزيا

: تطزخي تا  فغ تطثسخفغ: ُ زمغ  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  تطزخأا مغ تطزديرس  بدمل أربخ لأ  تتقةذيد 5تطهجؼ 
هع لأ   ج ف  تظش يؿ، مزي يُخ تطبزل  تطجعع طخعيي  تطةبايع عغ شخ    حؽي  تظ عيء تطزسدطي    ػلأفخ لأخص 

 .(3)تطزخي تا  فغ تطثسخفغ

                                                                                                                                                                                                     

1 ) World Health Organization (WHO), Mental Health and Psychosocial Considerations During the 
COVID-19 Outbreak, WHO, 2020. p p 2-4. 

 .20 -12، ص  2023 ( تتمع تطزةججا ،   خ خ ت جتؼ تطةسزي  تطزخةجتم  ، تتمع تطزةججا ،2
( تتمع تطزةججا ،   خ ػخ تطةسزيػ  تتاةزي يػ  تطبػجد تطحػيمذ : تضػيءتة عاػم تطػعػج ببػجـ تت زػيؿ تحػج لأػ  تطزسص ػ  تطبخايػ   ، تطاثسػ  3

  .20، ص  2025تتأمػت ،   –تتقةذيدي    تتاةزي ي  طغخا  تأيي ، تتمع تطزةججا 
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هع تطجزيي  تتاةزي ي  لأ   بد د تطبزل تطلائ  مغ خلاؿ دعع زل تطلائ   تطسزػ تتقةذيدؼ: ُ خ: تطب8تطهجؼ 
قةذيدؼ تطديمل سزي أمهي ُ بدز تطسزػ تت غ ضج تطعصيط ،   جخفغ ضخ ؼ تطبزلتطةجر ت تطزهس    ػلأفخ تطة مف

 .(1) تطزخةجتـ مغ خلاؿ ز يدا تطصات تطزجا    جخفغ إمةياي  تط ػػ تطبيما 

لإعيدا  ػز ا تطجخل  تطتخ ا،    افل  تطجزيي  تتاةزي ي  أدتا رئيذِ  : تطجج مغ أ اه عجـ تطزخي تا: ُ بجّ 10تطهجؼ 
مغ أ اه عجـ تطزخي تا دتخل تطج ؿ  ؼيزي  تطججّ هع لأ   ي   تطزسيش  تطثغختؼي ، مزي يُختط ثػتة  فغ تطصع ية تتاةزي

 .(2) فسهي

: تطخلاـ  تطبجؿ  تطزؤأخية تط ػ  : ُ خي ع تطجزيي  تتاةزي ي  لأ   سيء تطت    فغ تطزػتشسفغ  تطج ط ، 16تطهجؼ  
ُ بدز تطخلاـ  تتأة ختر  ُ خهع لأ   سيء مؤأخية قػ    ي ي ،  تطجج مغ تطثخ ز ،  مغ ثع   افل تطةػ ختة تتاةز

 .(3) د يلأ 

مغ خلاؿ  حظ تطخ تبط تطزةديبم  يةرح أف تطجزيي  تتاةزي ي  طيخت مثخد  سج مغ  سػد تلإم يؽ تطجمػم   ل    
 ف  تطة جـ تأةتزير ذس   مجػرؼ طةج ف  أاسجا تطةسزي  تطزخةجتم  ب رزاهي حفث ُ بدز مغ قجرا تطزثةزبية عام  ج

 تطديمل  تطبيدؿ.

 .، الحروب(19-دورىا في مهاجية الردمات الاقترادية )كهفيدثالثاً: 

 تطذختعية تطزخاج ، تطج ر تطجفػؼ تطحؼ  اععه  19-أثبةت تظزمية تطبيطزي  تظخفخا، متل ايئج  سػلأفج     
 طاذجمية تتقةذيدي   تتاةزي ي .تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  حزيي  تظلأختد  تطزثةزبية مغ تلآثير تطزجمخا 

 :19-جائحة كهفيد -1
 حؽي  تظثخ تتقةذيدؼ: لأ  ضل تلإغلاقية   قف تظمدص  تتقةذيدي ، قجمت تطبجيج مغ تطج ؿ  ختمج دعع  . أ

م جؼ شيرغ ط لأختد تطحيغ لأ ج ت  ضيئ هع أ   ختابت دخػطهع، متل " ختمج تطجعع تطس جؼ تطزػأب " لأ  تطزغخت 
لأطت عام قجر هي ختمج تظاػر تطزجعػم " لأ  أ ر اي  حظ تطبختمج مسبت تمهيير دخػؿ تظأخ  حي تظردف، أ  " 
 .(4)مغ تتمدتؽ إطم تط  خ تطزجقا تطدختئي ، مي قلّ 

                                                           

 .389(  ػ جت عجط  ر ميف ، مذجر أي   ،ص 1
( تتمع تطزةججا ،   خ خ تطةسزي  تتاةزي ي  تطبجد تطحيمذ : تضيءتة عام تطػعج ببجـ تت زػيؿ تحػج لأػ  تطزسص ػ  تطبخايػ    ، مذػجر 2

 .77أي   ، ص 
 15( تديت مبز  ،  تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  أييؽ تأةخت يثي  تطةسزيػ  ،تطدػعم  تطبخايػ  طازسطزػية غفػخ تطجمػميػ  طاةسزيػ ،  فػخ ة  ،  3

 .64، ص  2014ريمػف تطتيم  
( تتمػػع تطزةجػػجا ،  تط ػتئػػج تتقةذػػيدي  طاجزييػػ  تتاةزي يػػ  تطدػػيما  : د ر تطجزييػػ  تتاةزي يػػ  سبيمػػل تأػػة ختر تتقةذػػيدؼ  ا ػػيئ    4

 .10مريعف ميط ، مذجر أي   ، ص 
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تطج يظ عام تطخعيي  تطذجي :  ختمج تطة مفغ تطذج  تطديمل  تطػةػؿ تطزثيم  طلاخةعيرتة  تطبلاج خلاؿ  . ت
ء تطػايء  حزيي  تظر تح، مزي خ ف تطرغط عام تطزخةدؽيية  مسا   يقع تطثيئج  سيمت حيأز  لأ  تحةػت

 .(1)تظزم  تطذجي 
ة  طجيهي دعع تط اية تطهد :  ختمج تطجعع تطغحتئ    تطةغح ؼ طا اية تظرتخ ضبً ي، متل سعير تطخغ  تظأخ تط . ة

 .(2)خلاؿ لأةخا تظزم هزت لأ  ضزيف تظمغ تطغحتئ     افل تطةجت يية تطذجي  طخػء تطةغحي  أش يؿ، أأ
تطة  سيف مغ تطززمغ  ،تتأة ختر تتاةزيع : ب رل  حظ تطبختمج  ع تحةػتء حيط  تطخحط تتاةزيع   تطةػ ختة . ث

 .(3)مي حيلأع عام قجر مغ تتأة ختر تطخييأ   تتاةزيع مةيث  تطذجم  تتقةذيدي  تطلبخػ، أف  سد  
 :لحروب والرراعاتا -2
ُ بجّ  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  )حةم  إف سيمت مؤقة  إذ  تطبياا : لأ  مسيش  تطسدتع ػلأفخ تطزخيعجتة تلإمخيمي   . أ

أ  شيرئ ( ضخ ر   طةػلأفخ تطز  ػ  تطغحتء  تطزيء تطسطي   تطخعيي  تطذجي  طلااافغ  تطسيزحفغ دتخايًي 
 .(4) تطزثةزبية تطزةرخرا

تطدرت ي  يزمغ أف  خيعج تظأخ عام عجـ  يا تطج يظ عام تظةػؿ:  ختمج تطجعع تطزيط  تطصيرغ أ  تطزسح  . ت
أةػطهي تط افا  )متل تطزػتد  أ  تظرتض (  جت ضغط تظزمية، مزي يخزح طهع بيطةبيلأ  بدمل أأخع ببج 

 .(5)تمةهيء تطسدتع
 هع  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  إعيدا  سيء رأس تطزيؿ تطعدخؼ ة: لأ  مخحا  مي ببج تطذختع ُ خإعيدا  سيء تط جرت . ة

تطزةرخر مغ خلاؿ  ػلأفخ تطةبايع ط ش يؿ تطحيغ  ػق ػت عغ تطجرتأ   تطخعيي  تطذجي  تطس خي  طاسيافغ،  دعع 
 .(6)أبل تطعير طةزمفغ تطزثةزبية مغ إعيدا  سيء حيي هي

                                                           

1 ) ILO , Social Protection Responses to the COVID-19 Pandemic in Developing Countries , 
Geneva: ILO, 2021. p 17. 

 2023 فػخ ة ،  –، تتمػع تطزةجػجا  2022(تتمع تطزةججا ،  تطزػاد تطخسػؼ طلإةلاحية تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  تطزسص   تطبخاي   2
 20،  ص 

3 ) ILO , Social Protection Responses to the COVID-19 Pandemic in Developing Countries , op , cit 
, p 20. 

( تتمػػع تطزةجػػجا ،  تط ػتئػػج تتقةذػػيدي  طاجزييػػ  تتاةزي يػػ  تطدػػيما  : د ر تطجزييػػ  تتاةزي يػػ  سبيمػػل تأػػة ختر تتقةذػػيدؼ  ا ػػيئ    4
 .9مريعف ميط ، مذجر أي   ، ص 

5 ) OECD , Social protection for the forcibly displaced in low- and middle-income countries :A 
pathway for inclusion, OECD Development Policy Papers, No. 43, July 2022, OECD Publishing, p 
34. 

،  2024تتأػمػت ،  –  : شخ ػ  طبسػيف تطػم تطةبػيلأ  ، تتمػع تطزةجػجا (تتمع تطزةججا ،   بد د تطخعيي    إعيدا  سيء تطزثةزبية تطزجاي6
 . 7ص 
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هع تطجزيي  ُ خ هع لأ  مدػت تطسدتعية تطجخميف تطة  قج ُ خ  سيء تطخلاـ: مغ خلاؿ مبيطث  اح ر عجـ تطزخي تا  . ث
 .(1)لأ   بد د لأخص تطخلاـ عام تطزجػ تطصػ ل ة أرتخ عجتً  تأة خترًت  مغ ثعتتاةزي ي  لأ   سيء مثةزبي

تطجزيي  تتاةزي ي   بزل سذزيـ أميف تقةذيدؼ  تاةزيع  خلاؿ تظزمية لأه   ُ طهخ  حظ تظمتا  أفّ عايه        
قةذيدؼ،  ُ خخع مغ تطج يظ عام تطسخيج تتاةزيع   تتهع أيرًي لأ  ط مغ تطزبيميا تلإمخيمي ،  ل ُ خت   ال لأ 

 .مي يُبدز تطزخ م  تطزثةزعي  لأ  مػتاه  تطذجمية تطزخة باي عزاي  تطةبيلأ  ، 

 ز و زيادة مدتهى العدالة الاجتساعية.نر ه لفي تعزيز السعامل  : أثرىا رابعاً 

تطة ي ة لأ   ػز ا تطجخل أ  تطتخ ا دتخل أؼ يبج تطزبيمل تطثفس  أحج أ خز تطزؤدختة تلإحذيئي  طؿييس درا   
عام دخل مةخيٍ ،  ازيبيً  (، تطحؼ يجؿ عام تطزخي تا تطةيم ، حفث يجذل تظلأختد0مثةزا.  ةخت ح ؾيزةه  فغ ة خ )

 .(2)(، تطحؼ يزتل أقذم دراية عجـ تطزخي تا، إذ يزةاظ لأخد  تحج أ  لأا  ةغفخا سيمل تطجخل1  تحج )

عام م يرم  تطػضا تط با  طةػز ا (  1لأ  تطدمل )  سزي  ػ مبفغ لأ  تطخأع  يمل افس   ػـ لألخا حخيت مب   
ضيح  حظ تطز يرم  بذخً ي، تطجخل بزي يُبخؼ  ػ"خط تطزخي تا تطةيم "، تطحؼ يزتل تطجيط  تطزتيطي  طاةػز ا تطبيدؿ.  طةػ 

 تطسخع  تطةخترزي  طاجخل.مد، تطحؼ يػضح تطبلاق   فغ تطسخع  تطةخترزي  طاخميف     مسجسم طخ  يُخةبزل

مد عغ خط تطزخي تا تطةيم ، سيف تطة ي ة لأ   ػز ا تطجخل أربخ،  ايطةيط  تر  بت ؾيز  ر ػ سازي ت ةبج مسجسم ط   
مبيمل افس .  عام تطبمذ، سازي تقةخت تطزسجسم مغ تطحط، دؿّ ذطظ عام عجتط  أربخ لأ   ػز ا تطجخل، مزي يؤدؼ 

 .(3)إطم تمح يض ؾيز  تطزبيمل

 بدمل معخط، يؿيذ مبيمل افس  تطزخيلأ   فغ تطػتقا  تطزتيطي ، لألازي ةغخة  حظ تطزخيلأ ، سيف تطزثةزا أرتخ  
عام مصيؽ حثع تطة ي ة تتقةذيدؼ،  ُ خةبزل يُبج  حت تطزبيمل أدتا عزاي  ط هع  عجتً   ػتزمًي لأ   ػز ا مػتردظ

 .(4)  افل تط ثػا  فغ تظغسييء  تط  ختء تأا طة فيع مجػ لأبيطي   ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  لأ  

 

  
                                                           

1 ) OECD , Social protection for the forcibly displaced in low- and middle-income countries :A 
pathway for inclusion, op , cit, p 21. 

 .98،ص 2012ػ تطزذخ   ، مذخ ، تط ي خا، أبج شه علاـ ، تقةذيديية تطةسزي  تطعدخ   ،دتر تتمثا( 2
 .132، ص 2017عبج تطجايع لأرل الله ، لأخ تطلامخي تا ، دتر تطزسهل ، عزيف ،  (3
( مدبل عبج خاف ، دهج عبج تطجزفج أخحيف ،  جافل تقةذيدؼ ظثخ تطة ي ة لأ  تتم يؽ تظأخؼ عام تطزثيميا تطخػاعي  لأػ  تطبػختؽ 4

، ص  2023، 2، تطبػجد 21، مثاػ  تظمعػير طاباػػـ تطدرت يػ  ، ايمبػ  تتمعػير ، تطزثاػج  2012   2007تطبختؽ  لأ  مخج  تطبيمفغ 
670. 
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 .98،ص 2012أبج شه علاـ ، تقةذيديية تطةسزي  تطعدخ   ،دتر تتمثاػ تطزذخ   ، مذخ ، تط ي خا، تطزذجر: 

 خهع  ختمج تطجزيي  تتاةزي ي  ب بيطي  لأ  خ س مبيمل افس  عبخ إعيدا  ػز ا تطجخل  تطتخ ا، مزي ي از تط ثػا  
 :(1) فغ تط اية تطغسي   تط  فخا مغ خلاؿ

تطزعيدخا: ُ بَجّ  حظ تطةجػ لاة، متل إعيمية تطعصيط  أ  تطزخيعجتة تطزيطي  ط أخ تط  فخا، مغ  جػ لاة تطس جي   -1
مي يخلأبهي عام أاع  ػز ا تطجخل، تطزةيح طجػ تط اية تظقل حطًي،  أرتخ تظد تة لأبيطي . لأه   د ج مغ تطجخل

 يدخاً إطم خ س ؾيز  مبيمل افس . حت تلإاختء ي خت مسجسم طخ مد مغ خط تطزخي تا تطةيم ،   ػ مي يؤدؼ مع
: ُ خهع  ختمج متل  ػلأفخ تطةبايع تطزثيم ، أ  تطخعيي  تطذجي  تطزجعػم ، أ  أيستطجعع تطبفس   تطحجمية تظ -2

تطجعع تطغحتئ ، لأ    افل تطس  ية تطرخ ر   عام تظأخ تط  فخا    حت تطةػلأفخ يُبيدؿ ز يدا لأ  تطجخل تطجؿي  ، 
 قةذيدؼ تطسخب ،  ُ بدز مغ تطزخي تا لأ  تط خص.مزي يُجخغ مغ  ضبهي تت

تتأػػةهجتؼ تطػػجقف : طرػػزيف أقذػػم  ػػ ثفخ عاػػم مبيمػػل افسػػ ، يثػػت أف  خػػةهجؼ  ػػختمج تطجزييػػ  تتاةزي يػػ   -3
 ق . تط اية تظرتخ لأ خًت  جّ 

                                                           
 112-111(مهم سخ ع عا  ، مذجر أي   ، ص  1



 
 الفرل الثاني 

 

واقع بخامج الحساية الاجتساعية بالعخاؽ في ضوء اقتراديات تحميل 
  الخفاه
 

ر التاريخي والسؤسدي لبخامج الحساية الاجتساعية في السبحث الأول: التصػ  
 .العخاق

 

الخفاهية و تاثيخها في مدػى الاقتراد العخاقي  بعس مؤشخات تحميل السبحث الثاني:
 .الاجتساعية والاقترادية

 

خات الكفاءة و يع أثخ بخامج الحساية الاجتساعية في العخاق وفق مؤش  ػ السبحث الثالث: تق
  العجالة الاقترادية.
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 تسييج

تعددددج بددددخامج الحسايددددة الاجتساعيددددة إسددددجى الخ ددددا د الأسدددداس فددددي سياسددددات الددددجول الخاميددددة إلدددد  تحقيددددق العجالددددة      
التدي تتدجا ل فيشدا تدجاعيات  لاسديسا فدي الددياقات السعقدجة  الحالدة العخا يدة والحدج مدغ الفقدخ والشذاشدة ،الاجتساعيدة

هسيدة هدحا البدخامج فدي قدجرتشا سمد  اسدتشجات الف دات وتكسدغ أ  الحخوب والأزمات الاقترادية والانقددامات السجتسييدة
وتعديددد التساسددظ  مددغ  ددلل تليددات تشددجت إلدد  تخفيدد  سددجة الفقددخ الأكثددخ هذاشددة،  الأسددخ الفقيددخة وذو  ا ساقددة

 .وتحديغ السؤشخات التشسػية في مجالات الرحة والتعميع السجتسعي سبخ تقميز الفجػات الصبقية

ج تحدددجيات بشيػيدددة تحدددج  مدددغ فاسميتشدددا أبخزهدددا شدددن  السدددػارد الساليدددة الشددداتج سدددغ تقمبدددات ولدددحلظ، تػاجدددا هدددحا البدددخام     
فزددلع سددغ  ،مددا يددؤد  إلدد  تدددخب السشددافا إلدد  نيددخ السدددتحقيغ،  وضددعك  فدداءة الاسددتشجات ا يددخادات الشفصيددة

الدخنع مدغ هدحا القرػر السؤسدي الشاجع سغ محجودية الكػادر الستخررة وضعك أنطسة الذفافية والخقابة. وسم  
ل العخاق بعس الشجاسات الشدبية التحجيات وتصبيق بخامج مبتكخة  دد  مغ بيششا تػسيا نصاق التغصية الاجتساعية سج 

و سميدا تدع تقدديع الفردل  .التي أسشست في تحديغ سدجد مدغ مؤشدخات التشسيدة البذدخية التحػيلت الشقجية السذخوشة
 مباسث: ةثلثسم  

 دي لبخامج الحساية الاجتساعية في العخاقالتصػر التاريخي والسؤس. 
 الخفاهية الاجتساعية والاقتراديةو تاثيخها في مدػى الاقتراد العخاقي  بعس مؤشخات تحميل. 
 خات الكفاءة و العجالة الاقترادية.يع أثخ بخامج الحساية الاجتساعية في العخاق وفق مؤش  ػ تق 
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 والسؤسدي لبخامج الحساية الاجتساعية في العخاؽالسبحث الأوؿ: التظور التاريخي 

إن بددخامج الحسايددة الاجتساعيددة مددخت فددي العددخاق بتصددػرات ممسػسددة سبددخ الدددشػات متددةثخةع بددالتحػلات الدياسددية       
 والاقترادية والاجتساعية التي ششجها البمج. 

تقدجيع الدجسع السباشدخ لمف دات الأكثدخ هذاشدة، ر دت سم  إذ وقج انصمقت هحا البخامج في بجاياتشا برػرةٍ أولية       
مدت فدي تػزيدا السدداسجات بذد لٍ مثل الأسخ ذات الج ل السحجود و بدار الددغ، وذلدظ مدغ  دلل أسداليد تقميجيدة تسث  

 مة.محجود، دون الاستساد سم  أُسذ استشجات د يقة أو تليات مؤسدية متقج  

 .الأوؿ: السخحمة التأسيديةالسظمب 

ذا يتزدن  ،ل  مدار الدياسة الاجتساعية في العخاق مشح تةسيذ الجولة في سذخيشيات القخن الساضيبالشطخ إ      
سدام وسمد  الدخنع مدغ إنذداء وزارة العسدل والذدؤون الاجتساعيدة  ،أنشا لع تشجمج بذ ل فعال ما  صط التشسيدة الػششيدة

تخاجعدت الاهتسامدات بالجػاندد في سديغ ونطخعا لسحجودية السػارد السالية ر دت الجولة سم  الأمغ وا دارة،  ، 1932
 .(1) و  انت عبارة سغ مبادرات بديصة الاجتساعية والاقترادية لمف ات السشسذة

% 70فلسدػن سدػالي السيث يذ ل التقديع الصبقي في تمظ السجة بشية اجتساعية واقترادية متخمفة،  كػن ان      
فدي السقابدل، سديصخ  مغ الد ان وسسمػا  ةجخاء لجى ا قصاسييغ فدي ضدخوت مييذدية ةديبة ودون سسايدة اجتساعيدة

ا قصدددداسيػن والسلكددددػن الكبددددار سمدددد  أنمددددد الأراضددددي الدراعيددددة وتستعددددػا بامتيددددازات واسددددعة أمددددا الصبقددددة الػسددددص  
 اندت الصبقدة البخجػازيدة الػششيدة والعساليدة فدي مخاسدل فدي سديغ )البخجػازية الرغيخة( فقج ساندت مدغ سدػء السعاممدة، 

 . (2)نسػ أولية

في الأربعيشيات بجأ الاهتسام بالعسل الاجتساسي يتدايدج بشدجت دسدع الف دات السحتاجدة نيدخ أن الجولدة قدج تدخى فدي     
أن الدياسدات الح ػميدة نفددشا لد  التفاوت الاجتساسي نتيجة شبييية لا تلت القجرات الفخدية، إلا أن الػاقا يذيخ إ

 .(3)خ لعقػدشست في هحا التبايغ مغ  لل التخ يد سم  بشاء قجرات ف ات معيشة وإهسال أ خى، وهػ نشج استس  أس

وبشاءع سميا، استسخ سجم الخضا بيغ بعس الف ات بغدس الشطدخ سدغ الدجسع السقدجم، مدا يع دذ أسدبابعا اجتساعيدة      
مددل الددخ يذا وراء يُعددج الأداء نيددخ الكددكء لأنطسددة الجولددة العاإذ مددات الساليددة الستكددخرة سسيقددة لمتبددايغ، فزددل سددغ الأز 

وسميددا أولددت الأنطسددة الأولػيددة لتعديددد القددػى الأمشيددة لزددسان بقا شددا، سمدد  سددداب الاهتسددام بالجػانددد  هددحا الػضددا.

                                                           

 .3، ص 2010( كرَم محمد عمزة، الرعاَت الاصخماعُت، أوراق الخىصُت الضُاصُت، مىظمت دار الخبرة، بغذاد، 1

، دار 1، ط1م(، س1958 حمددى   14( عامددذ الغمددذاوٍ، صددنغاث مدده حددارَل الثددراق الغددذَذ رمدده الاعددخور البرَ دداوٍ عخددً رددىرة 2

 . 16فُشىومُذَا، الضىَذ، مه دون صىت إصذار، ص 

 .3مصذر صابق، ص  ، الرعاَت الاصخماعُت ( كرَم محمد عمزة،3
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مدددا أدى إلددد  تفددداقع الفجدددػات  ت السشسذدددة والعجالدددة الاجتساعيدددة،الاجتساعيدددة والاقتردددادية التدددي تحقدددق رفاهيدددة الف دددا
 .(1)الاجتساعية وتخسيخ سجم السداواة 

( بتحدددػلات نػعيدددة فدددي الدددششج الاجتسددداسي، مدددغ  دددلل الددددعي 1963–1958وفدددي هدددحا الددددياق، تسيددددت مدددجة )     
ل بجاية فعمية لتجخبة العجالة الاجتساعية في م1962لتػفيخ س غ لا ق لمفقخاء وإنذاء مجيشة الثػرة سام  جدال ، ما ش  

دددا اشدددتخاكيعا سددددز مدددغ دور الق(2)ا سددد ان ا ةدددلح صدددال العدددام، سبدددخ قدددػانيغ مدددؤثخة مثدددل: .  سدددا تبش دددت الجولدددة تػجشع
الدراسي، وتحجيج الامتيازات الشفصية، و التةميسدات، مسدا أسدشع فدي إسدادة تػزيدا الثدخوة بذد ل جد دي لردالن الصبقدات 

 .(3)الفقيخة

ومغ الشاسية الاجتساعية، ششجت هحا الفتخة ةدجور قدػانيغ مشسدة، مدغ بيششدا قدانػن السؤسددات الاجتساعيدة رقدع      
، 1971لدددشة  39، وقددانػن التةميشددات الاجتساعيددة رقددع 1966لدددشة  33، وقددانػن التقاسددج رقددع 1964لدددشة  140

ا مطمة الحساية لتذسل شخا ن ججيجة    . (4)السدارسيغ و جم السشازلالح  ساوى بيغ الجشديغ ووس 

وششج سقج الدبعيشيات مخسمة استقخار سياسي واقتراد  واجتساسي ندبي، نتيجدة الصفدخات الشفصيدة و سميدا بمغدت   
، و بددحلظ ارتفددا ا نفدداق سمدد  الخددجمات (5) 1980و  1973مميددار ديشددار( بدديغ سددامي  95العا ددجات الشفصيددة نحددػ )

% 10.4بسعددجل نسددػ سددشػ  بمدد )  1980إلدد  مميددار ديشددار سددام  1976سددام  مميددػن ديشددار( 960الاجتساعيددة مددغ )
في قصاسي الرحة والتعميع، ما تػسدا لاسيسا %(، 5.8. وارتفعت ندبة نسػ الخجمات الاجتساعية الدشػية إل )(6)(

سايددة ، ةددجر قددانػن الخ 1980.فددي العددام (7)بددخامج الخسايددة الاجتساعيددة لتذددسل شددخا ن أوسددا مددغ ذو  الددج ل السحددجود
، الح  أرسد  مبدادا التزدامغ الاجتسداسي، وضدسان الخسايدة لمف دات نيدخ القدادرة سمد  العسدل، 126الاجتساعية رقع 

والسصمقددات مددا أشفددال، السعدداقػن، أسددخ  ، وقددج شددسل القددانػن ف ددات متعددجدة، مششددا الأرامددل  .(8)ودسددع الأسددخ الفقيددخة
 الدجشاء، الصمبة الستدوجػن، والسدشػن، ونيخهع. 

                                                           

اصدخراحُضُت متخرعدت لاغادىر، المركدز الثامدٍ  –اِردار  –محمد عربدٍ َاصدر، مشد ات الااخصداد اُدر الرصدمٍ فدٍ الثدراق: ا صدبا  (  1

 .91-89، ص 2011البصائر، الثرااٍ، دار 

، ص 2021، حمدى  16، بغدذاد، الضدىت 144أمُر أمُه، الشهُذ عبذ ال رَم ااصم َشُذ مذَىدت الزدىرة لانتدرام، مضادت الشدرارة، الثدذد (  2

18. 

لشدوون ااصم عباس كاظم، ح ىَر شب ت ا مان الاصخماعٍ فٍ الثدراق ربغدذ مُدذاوٍ(، اضدم البغدىد والذراصداث، و ارة الثمد  وا(  3

 .11–10، ص 2005الاصخماعُت، بغذاد، 

إَمان عبذ ال اظم صبار ال رَ ٍ، وظم ا مان الاصخماعٍ فٍ دور مخخارة وإم اوُت بىام ومدىرس متخدرط لاثدراق، أطروعدت دكخدىراي  ( 4

 .104، 102، ص 2014كاُت الإدارة والااخصاد ، صامثت ال ىفت، ، اضم الااخصاد، اُر مىشىرة ، متذمت الً مضاش 

 .112، ص مصذر صابقعضىام واصر، وصار عبذ الله، (  5

إوثام مزَدذ وزَد ، صُاصداث الدذعم الغ دىمٍ بدُه التبدىر الن درٌ وكاد: الخ بُدق: دراصدت حغاُاُدت لخضدار  دور مخخدارة مد  إشدارة (  6

، ص 2008اضم الااخصاد، بغدذاد، خاصت إلً الثراق، أطروعت دكخىراي اُر مىشىرة، الضامثت المضخىصرَت، كاُت الإدارة والااخصاد، 

303. 

 112ص  ،مصذر صابق عضىام واصر، وصار عبذ الله،(  7

 . 303( اوثام مزَذ وزَ  ، مصذر صابق ، ص 8
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دا  93إلد  أكثدخ مدغ  1980( أسدخة سدام 147سم  الخنع مغ تػسا سجد الأسخ السذسػلة بخاتدد الخسايدة مدغ )و     ألفع
ا، إذ لدع تتجداوز نددبتا )1985سام  %(مدغ إجسدالي ا نفداق الجدار  ستد  0.38، إلا أن ا نفاق الفعمدي ضدل محدجودع
 .(1)خخنع اتدال نصاق الفقسم  ال، ما يع ذ ضعك التخريز السالي 1990سام 

 .اني: مخحمة إعادة الييكمةالسظمب الث

ما أدى إل  انشيار مؤسدات الجولة ، تحػ لاع جحريعا في بشيتا الدياسية والاقترادية  2003ششج العخاق بعج سام      
وتخاجا شجيج في الخجمات الرحية والتعميسية والاجتساعية، وأضعك مشطػمة الحساية الاجتساعية وأمام هحا الػاقدا، 
بخزت الحاجة إل  إسدادة بشداء مؤسددات الجولدة وتصدػيخ نطدام شدامل لمحسايدة الاجتساعيدة لزدسان العجالدة والاسدتقخار 

 . (2)الاجتساسي

وفددي إشددار هددحا التحددػل، تبش دد  العددخاق مجسػسددة مددغ ا ةددلسات الاقترددادية هددجفت إلدد  معالجددة الا ددتللات      
تحخيدددخ الأسدددعار، تقمددديز الدددجسع الح دددػمي، وتذدددجيا القصدددال : بدددخ الشي ميدددة والانفتددداح سمددد  الاقترددداد العدددالسي، س

 . (3)الخاص 

وتعتسج بجرجة  بيخة سم  التسػيل الح ػمي السخ د ، في ضل ضدعك مدداهسة القصدال الخداص والسشطسدات الجوليدة، 
ما يعػق تحقيق سياسة اجتساعية مدتجامة وفع الة

(4). 

بددخزت أهسيدددة ا دارة السخ ديددة فددي  يددادة الدياسددات الاجتساعيددة  دددلل أولًا: دور السؤسدػػات الحكوميػػة والسحميػػة: 
ضدعك  :قخبشا مغ السجتسا، تػاجا تحدجيات  بيدخة مثدل مغ خنعسم  الالسخسمة الانتقالية، نيخ أن ا دارات السحمية، 

ح ػمددددة السددددػارد وقمددددة الكددددػادر السؤهمددددة، مسددددا يعدددددز مددددغ مخ ديددددة تسػيددددل وتخصدددديط البددددخامج الاجتساعيددددة مددددغ قبددددل ال
 .(5)السخ دية

                                                           

، 19كرَم محمد عمزة، شب ت الغماَت الاصخماعُت فٍ الثراق: مزاَا ومثىااث، مضات دراصاث ااخصادَت، بُدج الغ مدت، بغدذاد، المضادذ ( 1

 .26-25، ص 2007

وظاددت الضبددىرٌ، اددرامة فددٍ مااُددت الىظددام الضُاصددٍ فددٍ عددراق الخغُددر، بغددذ متددذم إلددً مددوحمر الخغددىلاث الضُاصددُت والااخصددادَت ( 2

           .147، ص 2010لاذراصاث الثربُت والذولُت، بغذاد،  ت ، مركز المضخىصر2003َوالاصخماعُت فٍ الثراق بثذ 

 .12، ص 2009الإومائٍ، الاصخراحُضُت الىطىُت لاخخنُ: مه النتر، بغذاد، حشرَه ا ور و ارة الخخ ُظ والخثاون ( 3

، الضهدددا  المركدددزٌ ل عصدددام   1 و ارة الخخ دددُظ والخثددداون الإومدددائٍ، خارطدددت الغرمدددان ومضدددخىَاث المثُشدددت فدددٍ الثدددراق، س( 4

 .183، ص 2006د، وح ىىلىصُا المثاىماث بالخثاون م  بروامش ا مم المخغذة الإومائٍ، بغذا

امر عباس الخناصٍ، بضمت رعمه عىدة، الموصضت الذَىُت البشرَت فٍ الثراق: دراصت مُذاوُت اصخماعُت لمشدارَ  الثخبداث المتذصدت ع( 5

 .16-15، ص 2023المتذصت فٍ كربوم، بغذ متذم إلً الموحمر الثامٍ الذولٍ الزامه لاثاىم الإوضاوُت، صامثت التادصُت، 
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أ ددحت السؤسدددات الجيشيددة، ولاسدديسا السخجييددات والعتبددات السقجسددة، دورعا فدداسلع فددي ثانيػػاً: دور السؤسدػػات الج:شيػػة: 
، مغ  لل تشفيح مذاريا اقترادية و جمية أسشست في تػفيخ فخص سسل 2003دسع الحساية الاجتساعية بعج سام 

ا   .(1)بارزعا في تخفي  العدء سغ  اهل الجولةوتحديغ مدتػى السييذة، لتكػن شخي ع

 ،2003شدشج العدخاق بعدج سدام : 2003ثالثاً: البخامج الخئيدة السدتحجثة لمحساية الاجتساعية في العخاؽ بعج عاـ 
إشددلق مجسػسددة مددغ البددخامج والدياسددات الاجتساعيددة فددي إشددار إسددادة هي مددة نطددام الحسايددة الاجتساعيددة، اسددتجابةع 

سية والاقترادية والاجتساعية التي مخ بشا البمج، وبشجت التخفي  مغ تثار الفقخ وتػفيخ مطمة سساية لمتحػلات الديا
 لمف ات الشذة. ومغ أبخز هحا البخامج:

(: وهددي تُعددج إسددجى أهددع السبددادرات الح ػميددة لتددػفيخ إسانددات نقجيددة 2006–2005( شددب ة الحسايددة الاجتساعيددة )1
شددشخية مشتطسددة لاسددخ التددي تيددير تحددت  ددط الفقددخ، تعتسددج وزارة العسددل سمدد  تليددة الاسددتشجات القددا ع سمدد  ا تبددار 

وزارة العسدددل والذدددؤون الاجتساعيدددة سمددد   ي أشدددخفتو التددد الدددج ل لزدددسان وةدددػل ا ساندددات إلددد  الأسدددخ الأشدددج فقدددخعا 
الشددداء الأرامددل، السصمقددات،  بددار الدددغ، ذو  : تشفيددحها، وتشددجت إلدد  تغصيددة الف ددات نيددخ القددادرة سمدد  العسددل مثددل 

ا ساقة، الأيتام، والعاشميغ سغ العسل وسم  الخنع مغ أنشا لا تػفخ د لع  افيعا لتمبية استياجدات الحيداة الكخيسدة، إلا 
 .(2)ساسجت في رفا مدتػى السييذة جد يعا لبعس الأسخ الفقيخةشا أن  

نطام الزسان الاجتساسي التقميج  في العخاق إلد  ضدعك شدجيج بعدج  ض  ( إةلح نطام الزسان الاجتساسي: تعخ  2
نتيجدددة تقمدددز الاشدددتخاكات وتدددجهػر الػضدددا السدددالي لمردددشجوق فدددي محاولدددة  سدددادة تشطددديع هدددحا القصدددال، تدددع  ،2003

، والددددح  أسدددداد ربددددط الرددددشجوق بددددػزارة العسددددل والذددددؤون 2006( لدددددشة 8نػن الزددددسان الاجتسدددداسي رقددددع )إةددددجار قددددا
الاجتساعية. إلا أن هحا الشطام لا يدال يعاني مدغ ضدعك التصبيدق الفعمدي، نتيجدة ايداب الالتددام السؤسددي وضدعك 

فد الجافعدة لمسذدسػليغ بالسصالبدة في القصال الخاص، فزلع سدغ ايداب الحدػالاسيسا الامتثال مغ قبل أرباب العسل، 
 .(3)بحقػقشع التةميشية

إذ ( بخنامج البصاقة التسػيشية )دسع الغحاء(: يعج نطام البصاقة التسػيشية مغ أبخز أدوات الجسع الغحا ي في العخاق، 3
 دججخاء  2003، واستسخ العسل با بعدج 1990بجأ تصبيقا بعج فخض العقػبات الاقترادية سم  العخاق في أندصذ 

ددا نحا يددة شددشخية تذددسل مددػاد أسدداس مثددل الصحدديغ، الددخز، الددد خ،  مخ ددد  لس افحددة الجددػل. يددػف خ هددحا الشطددام سررع

                                                           

وظددام الغماَددت الاصخماعُددت فددٍ الثددراق: حغاُدد  أصددغا  المصدداغت، موصضددت فرَددذرَ  إَبددرث، م خدد  عمددان، عضدده ل ُدد: كدداظم، ( 1

 .47، 26، ص 2017

أمدد  أصددمر  بددىن الضدداعذٌ، شددب اث ا مددان الاصخمدداعٍ ومددذي فاعاُخهددا فددٍ الباددذان الثربُددت: الثددراق ومىرصددا ، مضاددت كاُددت الإدارة ( 2

                   .188-187، ص 2007، 1، الثذد 9والإدارَت والمالُت، صامثت باب ، المضاذ والااخصاد لاذراصاث الااخصادَت 

 .27( عضه ل ُ: كاظم ، وظام الغماَت الاصخماعُت فٍ الثراق: حغاُ  اصغا  المصاغت ، مصذر صابق ، ص 3
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ددا العددخاقييغ لمسددػاششيغالديددت، والعددجس،  وزارة التجددارة، فقددج  ددان الشطددام يغصددي أكثددخ مددغ  تقخيبعددا وبحدددد تقدداريخ جسيعع
 .(1)، لكشا تخاجا لاسقعا بدبد الأزمات السالية وتحجيات التسػيل2014% مغ الد ان ست  سام 90

قدج استسدج العدخاق سياسدة دسدع أسدعار السذدتقات الشفصيدة )الكابػندات(  2003( دسع الػقدػد )الكابػندات(: مشدح العدام 4
اشخة لمحساية الاجتساعية، إذ تقدػم الح ػمدة بتدػفيخ الػقدػد )الكداز، البشدديغ، الغداز الددا ل( كجدء مغ شب تا نيخ السب

ددا بةسددعار مجسػمددة لمسددػاششيغ يخفددك إذ . ويعددج هددحا الشددػل مددغ الددجسع شدد لع مددغ أشدد ال الحسايددة نيددخ الشقجيددة، جسيعع
بددبد شابعدا التدػزيعي  ،أثدار انتقداداتهحا الدجسع الذدامل لكغ العدء السالي سغ  اهل الأسخ، لا سيسا الفقيخة مششا 
دا بزدخورة إةدلح  2007وقدج أوةد  البشدظ الدجولي مشدح سدام  ،نيخ العادل، إذ تدتفيج مشا شخا ن ساليدة الدج ل أيزع

 .(2)هحا الشػل مغ الجسع، واستبجالا بتحػيلت نقجية مباشخة أكثخ سجالة وفعالية

 .2014السظمب الثالث: مخحمة التوسع والابتكار ما بعج 

، شدشجت بدخامج الحسايدة الاجتساعيدة فدي العدخاق تحدػلات بدارزة لسػاجشدة التحدجيات الاقتردادية 2010بعج العدام      
 ي أبخز هحا البخامج ما تفاةيمشا:ال ا ندانية. فيسا يةتفي ضل الرخاسات وتجهػر الأوضلا سيسا والاجتساعية، 

( 11بددجأ سددخيان قددانػن الحسايددة الاجتساعيددة رقددع ): 2014 لدػػشة 11ولًا: شػػبكة الحسايػػة الاجتساعيػػة قػػانوف رقػػ  أ
ا فدي السجتسدا العخاقدي، مثدل الأيتدام وذو  إذ ، 2015في الأول مغ يػليػ  2014لعام  استشجت الف ات الأكثخ ضعفع

وقدج تسيدد هدحا القدانػن   الاستياجدات الخاةدة والأرامدل والسصمقدات، فزدل سدغ الأسدخ التدي تيدير تحدت  دط الفقدخ.
بشطام استشجات يعتسج سم  مدتػى د ل الأسخة بجلاع مدغ التردشيفات التقميجيدة لمف دات. فدي هدحا ا شدار، تدع الاسدتشاد 

سددجد أفددخاد الأسددخة، والحالددة الرددحية، ونسددط الدددد غ، :إلدد  مجسػسددة مددغ السؤشددخات الاجتساعيددة والاقترددادية، مثددل 
 . (3)لتحجيج مجى استحقاق الأسخ لمجسع

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

حغاُاُت اُاصُت، مضات الغرٌ لاثادىم الااخصدادَت و  ( كام  عووٌ كاظم ، عضه ل ُ: كاظم ،  النتر و وظام الب اات الخمىَىُت : دراصت1

 . 10 -8، ص 2011،  22، الثذد  8الادارَت ، صامثت ال ىفت ، الضىت  

 .17 -12، ص  2007، واشى ه ،  ( البىك الذولٍ ،  حترَر الثراق : حتُم دعم ال اات و الضُاصاث البذَات2

 .19 -17، ص  2018،  دائرة الغماَت الاصخماعُت ،بغذاد ،  2017ضىىٌ ( و ارة الثم  و الشوون الاصخماعُت ، الخترَر ال3
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 (: ندبة الانفاق سم  راتد شب ة الحساية الاجتساعية بحدد الجفعات1ججول )ال
 ديشار( ار)ممي     

 
 سشة انصلق الجفعة

 
 الجفعة

الانفاق سم  شب ة 
 الحساية )الخجال(

الانفاق سم  شب ة 
 الحساية )الشداء(

 الاجسالي

1 2 3 
 335,518 101,188 234,330 الاول  2003
 362,422 100,335 262,087 الثانية 2006
 362,515 101,301 261,214 الثالثة 2012
 362,761 100,676 262,085 الخابعة 2016
 373,572 101,489 272,083 الخامدة 2020
 394,465 102,891 291,574 الدادسة 2021

 السرجر:       
   للإحرػػاء و تكشولوجيػػا السعمومػػات ا احرػػاءات الخعايػػة الاجتساعيػػةا وزارة التخظػػيو و التعػػاوف الانسػػائيا الجيػػاز السخ ػػد

 .2019بغجاد ا
  وزارة العسل و الذؤوف الاجتساعيةا قد  الاحراء و التخظيو ا السجسوعة الاحرائية الدشوية ا بغجاد ا لدشوات مختمفػة و

 صفحات متعجده.
 (  2()1( من خلاؿ جسع )3حقل رق.) 

أكثدخ مدغ  2017العسل والذدؤون الاجتساعيدة، فقدج اسدتفاد مدغ البخندامج بحمدػل سدام وبحدد إسرا يات وزارة       
 ددة امميددػن وم ددة ألددك أسددخة، مددا زيددادة ممحػضددة فددي متػسددط  يسددة ا سانددة الذددشخية مددغ سددبعيغ دولارعا أمخي يعددا إلدد  م

بدحلظ ضدست سدػالي مميدػن أسدشع القدانػن فدي إنذداء قاسدجة بياندات وششيدة لمخسايدة الاجتساعيدة و وقدج و سديغ دولارعا 
سة نحػ تعديد الحػ سة والذفافية فدي إدارة بدخامج ، مسا يعج  صػة مش2017مة ست  سام ونرك السميػن أسخة مدج

 . (1)الحساية الاجتساعية 

ويُطشددخ تحميددل ا نفدداق السددالي سمدد  رواتددد شددب ة الحسايددة الاجتساعيددة فددي العددخاق  ددلل سددت دفعددات سددشػية      
 دلل مخسمدة  انصدلق الاساندات%(  دلل 17.6سدالي بدةكثخ مدغ )ارتفدا ا نفداق ا جإذ ا ممحػضعدا، اتجاهعا ترداسجيع 

( مميدار ديشدار فدي 394,465( مميدار ديشدار فدي الجفعدة الأولد  إلد  )335,518مدغ ) 2003اسادة الش مية مشح سام 
  .خررات الذشخية لمسدتفيجيغيذيخ هحا الشسػ إل  تػسا نصاق البخنامج أو زيادة في السإذ الجفعة الدادسة 

وسم  ةعيج التػزيا سدد الشػل الاجتساسي، يدتحػذ السدتفيجون مغ الخجال سم  ندبة إنفاق أسم  بذ ل ثابت    
دا لأن    مقارنة بالشداء فدي الدجفعات الشدداء اقدل سدجدا مدغ الخجدال و الدحيغ ي دػن العدجد الغالدد هدػ ف دة معجومدة جسيعع
( مميدار ديشدار مقابدل 291,574الدادسدة سمد  سدبيل السثدال، بمد  ا نفداق سمد  الخجدال ) الج ل لمخجدال  ففدي الجفعدة

                                                           

1 ر  World Bank,  Iraq - Social Protection Strategic Framework. Report No, AUS20635, World Bank 

Group, 2017, pp. 24–26. 
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قج يع ذ هحا التبايغ فخوقدات  ،% لمشداء( 26% لمخجال( و )74( مميار ديشار لمشداء أ  ما يقارب ) 102,891)
  .في أسجاد السدتفيجيغ مغ  ل الجشديغ أو في  يسة ا سانة الذشخية السخررة لكل ف ة

وبالشطخ إل  استقخار ا نفاق السالي فقج سافطت الجفعات مغ الثانيدة وستد  الخامددة سمد  مددتػى إنفداق متقدارب    
العدام أوقدات ( ألك مميار ديشار، مسا يجل سم  انتطام مدالي لمبخندامج  دلل معطدع 373( و)362ندبيعا يتخاوح بيغ )

( مميدار ديشدار، فقدج تذديخ إلد  سسميدة 394,465والتدي بمغدت ) ،أما الديادة السمحػضة في ا نفاق في الجفعة الدادسة
تػسدديا ججيدددجة فددي قاسدددجة السدددتفيجيغ مدددغ البخنددامج أو زيدددادة فددي  يسدددة السخررددات الفخديدددة ويس ددغ تػضدددين نددددبة 

 (.2الانفاق سم  راتد شب ة الحساية الاجتساعية بحدد الجفعات بالذ ل البياني )

  بكة الحساية الاجتساعية(: ندبة الانفاؽ عمى راتب ش2)الذكل

 
 (.2السرجر: من إعجاد الباحثة بالاعتساد الججوؿ )

 11فقج يطشخ تحميل تصدػر أسدجاد الف دات السذدسػلة بذدب ة الحسايدة الاجتساعيدة فدي العدخاق بعدج قدانػن  ما يةتيو     
ددا نحددػ تػسدديا مطمددة الحسايددة لتذددسل شددخا ن 2023-2018ة لسددج   ددلل ا 2014لدددشة  اجتساعيددة هذددة  اتجاهعددا سامع

 متشػسة.

تبدخز ف دات الأرامدل والسصمقدات وذو  ا ساقدة  دةكبخ السدددتفيجيغ، مدا ملسطدة ارتفدال ممحدػل فدي أسدجاد السصمقددات  
ا نحػ دسع وتس يغ الشداء والف ات الأكثخ تزخرعا  . وتس يششا وذو  ا ساقة والعاجدات والعدباوات، ما يع ذ تػجشع

ددا مدددتسخعا، فددي سدديغ تبايشددت أسددجاد الأسددخ التددي يعيمشددا وفددي السقابددل، شددشجت ف ددة الأ     شدددلاء والأسددخ اليتددام انخفاضع
معجومددة الددج ل بتقمبددات ممحػضددة وشدد ل سددام يع ددذ هددحا التصددػر سددعي البخنددامج نحددػ شددسػلية أكبددخ وتحقيددق سجالددة 

 اجتساعية، ما وجػد مؤشخات سم  سسميات تجقيق أو تحجيث في تليات الاستشجات لبعس الف ات.
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 (2023-2018لمسجة ) 2014( لعام 11(: الف ات السذسػلة سدد قانػن )2ججول )ال
 2023 2022 2021 2020 2019 2018 الدشػات

 207,334 231,026 220,196 214,983 218,146 215,456 الارممة

 9,940 5,650 4,760 4,723 4,943 4,940 الاسخة الشديل

 45 43 48 46 46 22 الاسجاث السح ػميغ

 955 1,663 3,354 4,414 4,034 3,188 الاسخة معجومة الج ل

 48,994 36,714 26,897 27,730 30,587 32,641 العاجدا

 17,629 8,864 4,046 3,100 2,358 909 العدباء

 6,463 5,291 3,679 3,363 2,996 2,199 البالغة نيخ متدوجة

 10 6 1 2 2 1 دور الجولة

 2,989 807 796 711 888 1,027 السشجػرة

 8,911 10,423 16,361 16,404 16,893 16,954 اليتيع/اليتيسة

 93,572 58,397 577,211* 59,330 62,192 65,589 ذو  ا ساقة

 2,998 2,302 2,345 2,449 2,303 2,314 زوجة السفقػد

 120,161 96,719 85,297 87,904 91,565 93,040 السصمقة

الذؤوف الاجتساعيةا قد  الاحراء و التخظيو ا السجسوعة الاحرائية الدشوية ا بغجاد ا لدشوات مختمفة السرجر: وزارة العسل و 
 و صفحات متعجدة.

تعددج بخنددامج التحددػيلت الشقجيددة السذددخوق فددي العددخاق تجخبددة را ددجة ثانيػػاً: بػػخامج التحػػويلات الشقجيػػة السذػػخوطة:   
و يعتسدج هدحا البخندامج سمد   ،السبحولدة  ةدلح نطدام الحسايدة الاجتساعيدةانصمقت مغ قمد بغجاد، في إشار الجشػد 

ربط الجسع السالي السباشخ السقجم لاسخ ذات الػضا الاقتراد  الشر بالتدامات محجدة في مجالي التعميع والرحة 
 :، أبخزها(1)مغ  لل تقجيع سػافد نقجية مذخوشة تختبط بتحقيق مؤشخات معيشة

 .فال السدتفيجيغ في السجارسضسان انتطام الأش (1
 .التدام الأمشات بججخاء الفحػةات الجورية في السخاكد الرحية  لل فتخة الحسل وما بعج الػلادة (2
 .إتسام الأشفال السدتفيجيغ لبخامج التصييع السقخرة (3

 مدددا يعشدددي  إلددد  تعديدددد مؤشدددخات رأس السدددال البذدددخ  لدددجى الأسدددخ الفقيدددخة، و تشدددجت هدددحا السبدددادرة بذددد ل ر ددديذا      
السداهسة في  دخ سمقة الفقخ متعجد الأبعداد سمد  السدجى الصػيدل وقدج تدع تردسيع هدحا البخندامج بالتعداون الػثيدق مدا 

مدغ  ندد الذدخقي مدغ بغدجاد، والتدي تعدجبجأت مخسمتدا التجخيبيدة فدي مشصقدة الردجر، الػاقعدة فدي الجاإذ البشظ الجولي، 
 .تفال معجلات الفقخالسشاشق ذات الكثافة الد انية العالية وار 

                                                           

1 ) World Bank, Republic of Iraq: Options for the Reform of the Social Safety Net Program. Report 

No. 55684-IQ, Social Protection Sector, Middle East and North Africa Region, June 2010, pp. 33–35.   
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ددا      وقددج شددسمت السخسمددة التجخيبيددة الأولدد  مددغ السذددخول سددػالي ثلثددة تلات أسددخة و بددحلظ يُعددج هددحا البخنددامج نسػذجع
ا استخاتيجيعا نحػ معالجة ، يجدج التكامل بيغ سياسات الحساية الاجتساعية وسياسات التشسية البذخية  ما يع ذ تػجشع

 .(1)لأكثخ ضعفعا في السجتسا العخاقيجحور الفقخ وتس يغ الف ات ا

بعدددج اسدددتعادة السشددداشق التدددي  اندددت تحدددت سددديصخة تشطددديع )داسدددر(، قامدددت ثالثػػػاً: بػػػخامج دعػػػ  الشػػػازحين والعائػػػج:ن: 
الح ػمة العخا ية، بالتعاون ما س ػمة ا قميع والذخ اء الجولييغ، بدجيلء اهتسدام  داص لدجمج الشدازسيغ دا ميعدا ضدسغ 

الاجتساعية و تع ذلظ بذ ل  اص مغ  لل تدجيمشع في شب ة الحساية الاجتساعيدة. وقدج تدع إسصداء إشار الحساية 
الأولػيدددة لاسدددخ الشازسدددة التدددي تعددداني مدددغ انعدددجام الأمدددغ الغدددحا ي، ونقدددز السدددػارد الساليدددة، وةدددعػبة الػةدددػل إلددد  

 .الخجمات الأساس

ن ألدك ا ة وثسانػ سي في إقميع  خدستان العخاق سػالي مبم  سجد الشازسيغ السدجميغ في بخامج الجسع الاجتساقج  و  
 دة و سددة وسذدخيغ ألدك اوقج شدسمت هدحا السدداسجات تحدػيلت نقجيدة شدشخية تردل إلد  م 2023نازح بحمػل سام 

 .(2)ديشار سخاقي لمفخد ما مخاساة معاييخ الاستشجات مثل سجد أفخاد الأسخة، والأوضال الرحية والتعميسية

تُقدجم الح ػمددة العخا يدة مجسػسددة مدغ الخددجمات لدجسع الأشددخاص ذو  عػػ  يو  الاحتياجػػات الخاصػػة: رابعػاً: بػػخامج د
تذدسل هدحا الخدجمات مدداسجات ماليدة، رسايدة  2010ا ساقة في إشار بخامج الحساية الاجتساعية،  اةة مشدح سدام 

 مغ أبخز هحا الخجمات: ،ةحية، دسع تعميسي، وتدشيلت تشجت إل  تعديد انجماجشع في السجتسا

فدي  صدػة مشسدة لتعديدد سقدػق الأشدخاص ذو  ا ساقدة والاستياجدات الخاةدة، أقدخت  التذدخيعات القانػنيدة: (1
و لا يسثددل هددحا القددانػن مجددخد تذددخيا، بددل يع ددذ التدددام   ،2013لدددشة  38الح ػمددة العخا يددة القددانػن رقددع 

ػن  خامتشدا، وتس يششدا مدغ مسارسدة سقػقشدا السجنيدة الجولة بزسان م انة لا قة لشحا الف دة فدي السجتسدا، وةد
مقجمدددة الددد  ذو  الاستياجدددات  ، و التدددي  دددػن عبدددارة سدددغ  دددجمات لاجتساعيدددة والاقتردددادية بذددد ل  امدددلوا

امدا سدغ الشػيدات العخفيدة الخاةة التي ترجر عبارة سغ تذخيا بػجبا يتع تشفيحا فدي بقيدة مؤسددات الجولدة 
 .(3و  سا هػ مبيغ في ججول ) (3) 2022فانا بخنامج اشمق في سام 

 

 

 

                                                           

 .World Bank, Iraq – Social Protection Strategic Framework. Report No,op.cit, 2017, pp. 28–29ر 1

 Ministry of Labour and Social Affairs (MoLSA), Iraq & World Bank , Iraq Social Protection Publicر 2

Expenditure Review, 2023, pp. 45–46. 

 .51، ص 28/10/2013، 4295الثرااُت، الثذد ، الىاائ  2013( لضىت 38ُاصاث الخاصت رام رااوىن رعاَت روٌ الاعاات و الاعخ( 3
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 (2023-2018( لمسجة )38(: الخجمات السقجمة لمسعاقيغ بسػجد قانػن رقع )3ججول )ال
 2023 2022 2021 2021 2019 2018 الخجمات

 14,756 11,448 11,964 11,964 2,717 5,230 استيخاد الديارات

 1,125 1,318 723 723 320 234 الجراسات

 310 1,317 367 367 159 740 الرحيالتاميغ 

 123 62 61 61 641 278 التعيشات

 235 157 82 82 503 250 تخفيس اجػر سفخ

 251 4 4 4 8 222 الجورات التجريبة

 6,529 847 ... ... ... ... الشػيات التعخيفية

الاحرائية الدشوية ا بغجاد ا لدشوات السرجر: وزارة العسل و الذؤوف الاجتساعية ا قد  الاحراء و التخظيو ا السجسوعة 
 ( و صفحات متعجده.2018-2023)

ا سمددد  الأهسيدددة القردددػى لشدددحا السمدددك أرسددد  القدددانػن دسدددا ع هي دددة مددددتقمة تحدددت مطمدددة الأماندددة العامدددة        وتةكيدددجع
وفدي التددام سسمدي بدجمج هدحا الكفداءات فددي  .لسجمدذ الدػزراء لتكدػن العديغ الدداهخة واليدج الخاعيدة لذدؤون ذو  ا ساقدة

% مدغ 4الشديج الػضيفي لمجولة ألدم القدانػن الدػزارات والدجوا خ الح ػميدة بفدتن أبػابشدا وتخرديز نددبة لا تقدل سدغ 
 فخص العسل لحو  القجرات الخاةة ليداهسػا بفاسمية في بشاء سخاق الغج.

شسدة لدجسع الأشدخاص ذو  ا ساقدات متفدخ ع فدي العدخاق مبدادرة ( بخنامج السعديغ الستفدخ : يسثدل بخندامج عالسعديغ الس2
ددا ماليعددا شددشخيعا لمسإذ الذددجيجة وأسددخهع  شع هددحا الددجسع فددي تخفيدد  عيددل الستفددخ  مددغ الجرجددة الأولدد  يددديددػفخ مخررع

الأعبدداء الساديددة وتغصيددة تكددالي  الخسايددة الأساسددية،  سددا يعدددز الخسايددة اليػميددة ويحدددغ الرددحة الشفدددية لاشددخاص 
 .(1)ذو  ا ساقة ويس غ أسخهع

ومددا ذلددظ، يػاجددا البخنددامج تحددجيات مثددل تددة خ الرددخت، وتعقيددج ا جددخاءات، وضددعك التغصيددة، وسددجم  فايددة       
 السبم 

دل  خدجمات العدلج  لتعديد تةثيخ البخندامج، يُقتدخح زيدادة السخرردات الساليدة، وتبدديط ا جدخاءات، وتدػفيخ دسدع مُكس ا
، وفدددي ضدددل بخندددامج عالسعددديغ (2)لق سسدددلت تػعيدددة، وربدددط البخندددامج بسدددشن تجريبيدددة لمسعيمددديغالشفددددي والصبيعدددي، وإشددد

                                                           

1 ) United Nations Development Programme (UNDP), Social Protection in Iraq: Towards a Social 

Protection Floor. UNDP Iraq, 2021, p 12. 

2 )  Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR),  Report on the 

Rights of Persons with Disabilities in Iraq. OHCHR Iraq, 2019, pp.6-14. 
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الستفددخ ع  صددػة  يسددة نحددػ تحددديغ رفاهيددة هددحا الف ددة، لكددغ تصددػيخا ضددخور  لزددسان وةددػل الددجسع ب فدداءة وفعاليددة 
 .(1)أكبخ

 (2023-2016(: اسجاد السعاقيغ السذسػليغ بالسعيغ السفخ  لمسجة )4ججول )ال

 دشواتال
 السجسوع اناث ي ور
1 2 3 

2016 15,873 8,721 24,594 

2017 10,771 3,887 14,658 

2018 2,281 1,300 3,581 

2019 86,322 59,737 146,059 

2020 38,839 29,183 68,022 

2021 8,916 6,867 15,783 

2022 15,645 12,049 27,703 

2023 110,307 90,573 205,930 

 السرجر:      
  ( وزارة العسػػل و الذػػؤوف الاجتساعيػػة ا قدػػػ  الاحرػػاء و التخظػػيو ا السجسوعػػة الاحرػػػائية الدػػشوية ا بغػػجاد ا لدػػػشوات

 (.2023-2016( و صفحات )2016-2023
 يػػةا وزارة التخظػػيو و التعػػاوف الانسػػائي ا الجيػػاز السخ ػػد  للإحرػػاء و تكشولوجيػػا السعمومػػات ا احرػػاءات الخعايػػة الاجتساع

 (.2023- 2016بغجاد ا لدشوات )
 ( 2()1( نتيجة جسع )3حقل.) 

(  يفية تغيخ سجد الأشخاص السعاقيغ الحيغ يدتفيجون مغ بخنامج عالسعيغ الستفخ ع بيغ سامي 4يطشخ الججول )    
( 24,594 دان هشداك ) 2016ففي سام  ، ان هشاك تحبحب  بيخ في الأسجاد  لل هحا الدشػات 2023و  2016

ا لكغ العجد انخفس بذ ل  بيخ في العام   2018( ثع انخفدس مدخة أ دخى فدي سدام 14,658إل  )الح  تلا مدتفيجع
ا فقط وفي سام 3,581ليرل إل  ) ( و 146,059زاد سجد السدتفيجيغ بذ ل ممحدػل ليردل إلد  ) 2019( مدتفيجع

سشدددج )  2021( ثدددع اسدددتقخ العدددجد نددددبيعا فدددي سدددام 68,022إلددد  ) 2020لكدددغ العدددجد انخفدددس مدددخة أ دددخى فدددي سدددام 
، سدجل البخندامج أسمد  سدجد مدغ 2023وفدي سدام  ،(27,703ليردل إلد  ) 2022( وارتفا قميلع فدي سدام 15,783

 .( معاقعا205,930بم  )إذ السدتفيجيغ 

مدا ، ص ذو  ا ساقات الذجيجة وسا لتشع لحلظ، فان بخنامج عالسعيغ الستفخ ع مشع لأنا يػفخ دسسعا ماليعا لاشخا    
يدداسج فددي تحددديغ سيدداتشع مدغ  ددلل تغصيددة جدددء مدغ تكددالي  الخسايددة وتخفيدد  الأعبداء الساليددة سمدديشع. وسميددا فددان 

تذيخ إلد  جشدػد لتػسديا البخندامج ليذدسل السديدج مدغ   2023و 2019الديادة الكبيخة في سجد السدتفيجيغ في سامي 
سددا يعدددز مددغ تددةثيخا ا يجددابي سمدد  سيدداة السعدداقيغ وسددا لتشع فددي العددخاق. ويس ددغ تػضددين الأشددخاص السحتدداجيغ، م

 (.3اسجاد السعاقيغ السذسػليغ بالسعيغ السفخ  بالذ ل البياني )
                                                           

1 ) World Bank. Building Resilience in Iraq’s Social Protection System, World Bank Group, 2020, p 

25. 
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 (2023-2016(: اعجاد السعاقين السذسولين بالسعين السفخغ لمسجة )3الذكل )  

 
 (.4السرجر: من إعجاد الباحثة بالاعتساد الججوؿ )

في إشار التعاون السثسخ بيغ الح ػمة العخا ية والبشظ الدجولي، تدع خامداً: الاصلاحات السجعومة من البشك الجولي: 
إشددلق مجسػسددة مددغ ا ةددلسات ا داريددة والفشيددة فددي نطددام الحسايددة الاجتساعيددة، بشددجت تعديددد  فدداءة الاسددتشجات 

ات إلددددد  مدددددغ يددددددتحقشا فعدددددلع وقدددددج شدددددسمت هدددددحا وتحقيدددددق العجالدددددة فدددددي تػزيدددددا الدددددجسع، وضدددددسان وةدددددػل السدددددداسج
 :(1)ا ةلسات

إنذددداء قػاسدددج بياندددات رقسيدددة مػسدددجة سمددد  مددددتػى الدددبلد، تدددخبط بددديغ بياندددات الأسدددخ السددددجمة فدددي شدددب ة الحسايدددة  (1
الاجتساعيددة ومرددادر السعمػمددات الح ػميددة الأ ددخى، مثددل الدددجل الددد اني والبصاقددات التسػيشيددة، مسددا سدداسج فددي 

 .الازدواجية وزيادة الذفافيةتقميل 
يع د يقدة لمػضدا الاجتسداسي والاقترداد  جتساعيعا )سامل سالة( سم  اسدتعسال أدوات تقدػ باسثعا ا 1,250تجريد  (2

 .لاسخ، وتع تدويجهع بةجشدة إلكتخونية سجيثة لتػثيق السعمػمات  لل الديارات السيجانية
مدددجمة فددي الشطددام، بشددجت تقيدديع أهميتشددا الفعميددة لمحرددػل أسددخة  900,000تشفيددح زيددارات تحقددق ميجانيددة لحددػالي  (3

أسدخة نيدخ مددتحقة مدغ البخندامج، مسدا أتداح  140,000سم  السداسجات، وقج أسدفخت هدحا العسميدة سدغ اسدتبعاد 
ا.  إسادة تػجيا السػارد السالية نحػ الأسخ الأكثخ استياجع

نطددام الحسايددة الاجتساعيددة، تتعدداون الح ػمددة فددي سددياق مددداسي إةددلح سادسػػاً: التػػأمين الاجتسػػاعي الستكامػػل: 
العخا ية ما البشدظ الدجولي  رسداء نطدام تدةميغ اجتسداسي شدامل. يشدجت هدحا الشطدام إلد  دمدج نطدع التقاسدج لمقصداسيغ 

                                                           

 World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review. Report No. 183528-IQ, Worldر 1

Bank Group, 2023, pp. 42–43. 
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العام والخداص فدي إشدار مػسدج، مدا يعددز العجالدة والكفداءة الساليدة، ويتدين مخوندة الانتقدال بديغ القصداسيغ دون فقدجان 
 (1)تقاسجية وهحا جدء مغ تفاةيل البخنامجالحقػق ال

يشددجت الشطدددام الججيدددج إلدد  معالجدددة الفجدددػات والتبايشددات فدددي السدايدددا التقاسجيددة بددديغ العدددامميغ فددي القصددداسيغ العدددام  (1
 .والخاص

كسا يددع  إلد  تذدجيا العدامميغ فدي القصدال نيدخ الخسدسي سمد  الانزدسام إلد  الشطدام التدةميشي مدغ  دلل تقدجيع  (2
 .ت مدتجامةسػافد وضسانا

يتزددسغ البخنددامج إةددلسات هي ميددة لتسػيددل ةددشاديق التقاسددج، لسػاجشددة التحددجيات الشاتجددة سددغ زيددادة ندددبة  بددار  (3
 .الدغ، وانخفاض ندد الاشتخاك، ما يديج العدء السالي سم  الجولة

 (2023-2010(: سجد السذاريا السزسػنة سدد القصال والجشدية لمسجة )5)ججول ال

وات
دش

ال
 

العجد 
الكمي 
 لمسذاريع

العجد 
الكمي 
 لمعساؿ

 عجد السذاريع حدب الجشدية عجد السذاريع والعساؿ حدب القظاعات
عجد  الخاص

 العساؿ
عجد  مختمو

 العساؿ
عجد  التعاوني

 العساؿ
 الاجشبية العخبية العخاقية

1 2 3 4   5 6   7 8  9 10  11 
2010 35,106 129,103 34,786 123,509 89 5,136 231 458 34,015 178 913 

2011 37,685 122,602 37,385 114,004 92 7,869 208 729 36,558 196 931 

2012 38,167 121,647 37,872 113,825 92 7,360 203 462 36,963 235 969 

2013 43,284 150,542 43,006 141,773 86 8,384 192 385 41,998 207 1,079 

2014 46,239 180,528 45,967 172,924 82 7,223 190 381 44,713 295 1,231 

2015 48,688 199,525 48,417 192,040 83 7,111 188 374 47,123 309 1,259 

2016 55,436 229,315 55,160 221,819 81 7,116 195 385 53,821 328 1,287 

2017 61,646 211,868 61,368 204,555 86 6,905 192 403 59,777 496 1,373 

2018 66,222 224,352 65,944 217,040 86 6,905 192 407 64,274 437 1,511 

2019 68,533 237,524 68,255 230,303 86 6,813 192 408 66,541 450 1,542 

2020 71,776 252,475 71,499 245,365 85 6,692 192 403 69,748 452 1,576 

2021 87,161 277,155 77,886 270,050 84 6,697 191 403 76,122 451 1,588 

2022 83,494 321,361 83,216 314,317 87 6,645 191 399 81,034 614 1,846 

2023 79,150 428,298 -- -- -- -- -- --- 77,627 543 980 

بغجاد ا السرجر: وزارة العسل و الذؤوف الاجتساعيةا السجسوعة الاحرائية الدشوية ا قد  الاحراء و التخظيو و الجراسات ا 
     ( و لرفحات مختمفة. 2023-2010لدشوات ) 

وقج ششجت البي ة الاستثسارية والتذغيمية لمقصال الخاص والسخدتمط والتعداوني فدي العدخاق تصدػرعا ممحػضعدا  دلل السدجا 
دا مدغ )125تزداسك سدجد السذداريا بدةكثخ مدغ )إذ ، 2023إل  سام  2010السستجة مغ سام  ( 35,106%( مختفعع

( مذخوسعا و سميا انع دذ هدحا الشسدػ إيجابعدا سمد  سدػق العسدل، إذ ارتفدا سدجد العدامميغ مدغ 79,150إل  )  مذخوسعا
مدددا يذددديخ إلددد  تػسدددا ممحدددػل فدددي الشذددداق الاقترددداد  ،( سددداملع 428,298(سددداملع إلددد  أكثدددخ مدددغ ) 129,103)

بذدد ل سدشػ  سيدث تجدداوزت ويُلسد  أن القصددال الخداص يددتحػذ سمدد  الحردة الأكبدخ مددغ هدحا السذداريا  .الخسدسي
                                                           

 .World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review , op. cit, 2023, pp. 51–52ر 1
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%( فدددي معطدددع الددددشػات مسدددا يؤ دددج دورا السحدددػر  فدددي الشذددداق الاقترددداد  فدددي السقابدددل سددداف  القصدددال 97نددددبتا )
وسمددد  ةدددعيج جشددددية السذددداريا تذددد ل السذددداريا العخا يدددة  .السخدددتمط والتعددداوني سمددد  نددددبة مذدددار ة مشخفزدددة نددددبيعا

ة ذاتشددا فعمدد  الددخنع مددغ سددجلسذدداريا الأجشبيددة والعخبيددة  ددلل الالغالبيددة العطسدد  مددا تدددجيل زيددادة شفيفددة فددي سددجد ا
، وزيدادة 2023( مذدخوسعا فدي سدام 980إلد  ) 2010( مذدخوسعا فدي سدام 913ارتفال سجد السذداريا الأجشبيدة مدغ )

بيدة إلا أن وتيخة نسػ الاسدتثسارات ا قميسيدة والأجشنفدا ة السج( مذخوسعا  لل 543إل   178السذاريا العخبية مغ )
 ددػن ان هشدداك تشددخب مددغ قبددل اةددحاب السذدداريا فددي التدددجيل  تبددجو بصي ددة مقارنددة بددالشسػ الكمددي فددي سددجد السذدداريا

 .بزسان الاجتساسي

وبذ ل سام يع دذ هدحا التحميدل ديشامي يدة متدايدجة فدي القصاسدات نيدخ الح ػميدة فدي العدخاق مدا هيسشدة واضدحة     
لمقصال الخاص والسذاريا السحمية في سديغ لا يددال دور القصدال السخدتمط والتعداوني والاسدتثسارات الأجشبيدة والعخبيدة 

 .محجوداع ندبياع 

الجشددػد الخاميددة إلدد  تعديددد الذددفافية والكفدداءة فددي نطددام الحسايددة الاجتساعيددة، فددي سددياق سػػابعاً: السبػػادرات الخقسيػػة: 
مجسػسة مغ السبادرات الخقسيدة بالتعداون مدا البشدظ الدجولي، تشدجت إلد  رقسشدة سسميدات  2023أشمق العخاق في سام 

 .(1)غ هحا السبادرات التدجيل والتحقق والجفا، مسا يدشع في تحديغ استشجات السداسجات وتقميل الفداد والتكخار وم

مشردددات إلكتخونيدددة لمتددددجيل تدددع إنذددداء بػابدددات رقسيدددة لتددددجيل الأسدددخ السددددتفيجة مدددغ بدددخامج الحسايدددة، مدددا سدددشل  (1
 .يعم  العشرخ البذخ  في سسميات التقػ الػةػل إل  الخجمات وقمل مغ الاستساد س

بدجلت الشػية الػششية والبصاقة التسػيشية وسميا تع ربط قػاسج البيانات ، تحديغ قػاسج البيانات والتحقق التقشي  (2
 .ودوا خ أ خى، مسا ساسج سم   ذك سالات التدويخ والاستحقاق نيخ القانػني

( سالددددة تدويدددددخ أو تكددددخار فدددددي ممفدددددات 98000ومددددغ نتدددددا ج ممسػسددددة أسدددددشست هددددحا الجشدددددػد فددددي اكتذدددددات )       
 داسجات.تخشيج ا نفاق وزيادة دقة تػجيا السفي السدتفيجيغ، مسا ساسج 

 

 

 

 

                                                           

 World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review. Report No. 183528-IQ, Worldر 1

Bank Group, 2023, p. 44. 
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الخفالية الاجتساعية و تاثيخىا في مدوى الاقتراد العخاقي  بعض مؤشخات السبحث الثاني: تحميل
 والاقترادية

في  زع التحػلات الجيػسياسية والاقترادية الستدارسة التي يذشجها العالع ي تدد تحميل السؤشخات       
بل لتذخيز مجى انع اس هحا  ،الاقترادية في العخاق أهسية استثشا ية ليذ فقط لفشع مدارات الشسػ والتقمبات

لاستذخات يسثل هحا التحميل نافحة سيػية ،غ السؤشخات سم  مدتػيات الخفاهية الاجتساعية والاقترادية لمسػاششي
يع فعالية الدياسات الستبعة وتحجيج الأولػيات الاستخاتيجية التي تشجت إل  بشاء اقتراد السدتقبل الاقتراد ، وتقػ 

 سخاقي متيغ ومدتجام يشع ذ إيجابعا سم  جػدة سياة الفخد والسجتسا سم  سج سػاء.

 .قتراد العخاقيوؿ: الخرائص الييكمية للاالسظمب الأ 

يسثل الشفط سرد السػازنة العامة مُدتحػذعا سم  ما يديج إذ يعج الاقتراد العخاقي مثالاع بارزعا للقتراد الخيعي      
وهػ ما ي خس هيسشة قصال السػارد الصبييية نيخ السشتجة  دسة هي مية أساسية تتجم   ،%( مغ إيخاداتشا90سغ )

جػهخية أبخزها السداهسة السشيسشة لقصال الشفط في الشاتج السحمي ا جسالي سجة  هحا الصبيعة الخييية في  را ز
%( في مقابل التخاجا السمحػل لمقصاسات ا نتاجية الأ خى وسم  رأسشا الرشاسة التحػيمية التي 56والتي بمغت )

 -. ومغ هحا الخرا ز ما يمي:(1)%(1.5لا تتجاوز مداهستشا)

شبيعة الاقتراد العخاقي اذ ما يدال رييياع ( 6ججول )تفدخ البيانات اولًا: الظبيعة الخيعية والاعتسادية عمى الشفو: 
ما يجعما رهيشة لتقمبات الدػق الشفصية ، بامتياز ويعاني مغ تبيية مفخشة  يخادات الشفط وسجم تشػيا مرادر الج ل

 ساسي سشج  ل انخفاض ساد في الأسعار.الجولية ويشجد الاستقخار الاقتراد  والاجت

( هيسشة واضحة لمصابا الخيعي القا ع سم  الشفط، 2023-2004يُطشخ التحميل  يخادات العخاق  لل السجة )     
نتيجة لارتفال أسعار الشفط  ،( تخيميػن ديشار168.6بقيسة ) 2022سيث بم  أسم  مدتػى للإيخادات في سام 

( تخيميػن ديشار بدبد 24.8بقيسة ) 2004سجل أدن  مدتػى في سام في سيغ ا، سالسيعا سقد جا حة  ػرون
 . 2003هذاشة البشية الترجيخية بعج سام 

 

                                                           

، "اُ اُت الااخصاد الثرااٍ و المضألت الرَثُت ، عىائق أمام حغتُق حىمُت مضخذامت" ، شدب ت الااخصدادَه الثدرااُُه ،   الثضاض( كام1

 الخالٍ:امزَذ َم ى م حخب  الرابظ لو   2024/12/11حمج الزَارة  ،2013/4/13

http://iraqieconomists.net/ar/2013/04/13/ 

http://iraqieconomists.net/ar/2013/04/13/
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 (2023-2004(: مؤشخات القصال الشفصي في العخاق لمسجة )6ججول )

 
ػات

لدش
 ا

متػسط 
سعخ 
 البخميل

الانتاج 
اليػمي 
)مميػن 
 بخميل(

ا يخادات 
الشفصية مميار 

 دولار

سعخ الرخت 
)ديشار / 
 (دولار

ا يخادات 
الشفصية 

ػات  )تخيميػن ديشار(
لدش

ا
 

 

متػسط سعخ 
البخميل 
 )دولار(

الانتاج 
اليػمي 
)مميػن 
 بخميل(

ا يخادات 
الشفصية )مميار 

 دولار(

سعخ الرخت 
)ديشار / 
 (دولار

ا يخادات 
الشفصية 

 )تخيميػن ديشار(

1 2 3 4 5  1 2 3 4 5 
2004 30 2.25 17.0 1,460 24.8 2014 90 3.2 84.2 1,200 101.0 
2005 50 1.8 23.5 1,470 34.5 2015 50 3.3 39.0 1,210 47.2 
2006 60 2.0 31.3 1,475 46.2 2016 45 4 43.0 1,280 55.0 
2007 70 2.1 39.5 1,255 49.6 2017 55 4.4 60.0 1,250 75.0 
2008 100 2.4 60.0 1,176 70.5 2018 70 4.5 84.0 1,200 100.8 
2009 60 2.3 41.3 1,170 48.3 2019 65 4.6 79.6 1,190 94.7 
2010 80 2.5 52.2 1,170 61.1 2020 40 3.8 42.0 1,200 50.4 
2011 110 2.7 83.0 1,170 97.1 2021 70 4 75.6 1,460 110.3 
2012 110 3 94.0 1,180 110.9 2022 75.9 3.4 115.5 1,460 168.6 
2013 105 3.1 89.4 1,180 105.5 2023 78.31 3.42 97.0 1,470 142.6 

 اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى:السرجر: من 
  ( 2023-2004وزارة الشفو العخاقية ا التقاريخ الذيخية و الدشوية للإ:خادات الشفو الخاـ ا بغجاد ا لمدشوات.) 
 ( 2023 - 2003الجياز السخ د  للإحراءا  وزارة التخظيو و التعاوف الانسائي ا الشذخات الدشوية ا الاحراءات الشفظية ا بغجاد ا سشوات.) 
  (2023-2003البشك السخ د  ا الشذخات الاحرائية الدشوية ا السج:خية العامة للأبحاث و الاحراء ا بغجاد ا سشوات.) 
 ( ت  استخخاجو5حقل ) (.4(*)3أكدل  بسعادلة حقل) باستعساؿ 
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ية  بيخة إذ تتخاوح مداهسة ا يخادات الشفصية في وتُعج العلقة بيغ الشفط والاقتراد العخاقي سلقة تبي     
ما يحج مغ مخونة الجولة في تشػيا مرادر  ،%( في معطع الدشػات95 و 85تسػيل السػازنة العامة بيغ )

ا يخادات ويعخضشا لعجم الاستقخار السالي نتيجة لتقمبات أسعار الشفط،  سا يزعك الاستثسار في 
( شفخة نفصية 2022، 2012، 2008ششجت الدشػات )و ،  (1)القصاسات نيخ الشفصية  الدراسة والرشاسة

لتذغيمي سم  سداب ا نفاق ا نتاجي، بيشسا سجمت أدت إل  تػسا س ػمي في التػضي  وا نفاق ا
ا تجم  في2020، 2015، 2009الدشػات ) ا ماليعا سادع تة خ رواتد السػضفيغ، وتخفيس ا نفاق  :( ر ػدع

 اقتراد العخاقي تةثيخ شخد .في الاستثسار  وتزخع سجد السػازنة العامة بدبد اسعار الشفط التي تؤثخ 

% 10بقيت ا يخادات نيخ الشفصية أقل مغ إذ ي اياب التشػيا الاقتراد ، وتتجم  مؤشخات الخييية ف 
الػفخة مخاسل شػال السجة وفي ارتفال ا نفاق سم  التػضي  نيخ السشتج والخواتد والسخررات في 

فزل سغ ضعك مؤسدات الجباية نتيجة لاستساد الجولة سم  العػا ج  ،الشفصية دون تحقيق نسػ سقيقي
يبق  الاقتراد العخاقي مختبصعا بتقمبات الأسػاق إذ تسخ الآثار الدمبية لشحا الاستساد السفخق، وتد .الشفصية

 سا تبخز هذاشة  ،ما يجعل الدياسات العامة سخضة لمتةثخ السباشخ بة  هدة في الأسعار ،الخارجية
دخ التحبحب في وهحا يف القصال الخاص نتيجة لشيسشة الجولة سم  التػضي  وتسػيل ا نفاق سبخ الشفط

الذسػل الخاص في بخامج الحساية الاجساعية  ػنشا معتسجة في الجرجة الاساس سم  التسػيل السعتسج 
الة لحساية ، فزلع سغ ضعك الاستجامة السالية بدبد اياب ةشاديق استقخار فع  سم  العػا ج الشفصية

( لمسجة 4صي بالذ ل البياني )الاقتراد في أوقات الأزمات. ويس غ تػضين بعس مؤشخات القصال الشف
(2004-2023.) 

 (2023-2004(: بعض مؤشخات القظاع الشفظي لمسجة )4الذكل )  

 
 (.6عجاد الباحثة بالاعتساد الججوؿ )السرجر: من إ

                                                           
1
، 0202/ 6/ 8العراقٌٌن ،مظهر محمد صالح ، التبعٌة النفطٌة و الاستقلال الاقتصادي : نحو عقد اجتماعً أول فً العراق ، شبكة الاقتصادٌن (  

 / http://iraqieconomists.net/ar. 0202/20/20تمت الزٌارة  2ص 

0

20

40

60

80

100

120

ر 
سع

 ال
ط
س

تو
 م

 و
ي

وم
لي
 ا
ج

تا
لان

ا
 

 السنوات

 (مليون برميل)الإنتاج اليومي  متوسط سعر برميل النفط

http://iraqieconomists.net/ar/


 الفصل الثاني ::::::::::: تحليل واقع برامج الحماية الاجتماعية في العراق في ضوء اقتصاديات الرفاه

  

80 
 

يعاني العخاق مغ ضعك التشػل الاقتراد  بدبد الاستساد شبا الكمي ثانياً: ضعف التشويع الاقتراد : 
لمج ل، ما يجعما سخضة لتقمبات الأسعار العالسية ويعيق تشسية القصاسات الأ خى سم  الشفط  سرجر 

 مثل الدراسة والرشاسة.

 جسالي لمسجةمي ا نذصة لمقصاسات الاقترادية والشاتج السحالأ (: معجل الشسػ الدشػ  لبعس7ججول )ال
(2004-2023). 

وات
دش

ال
 

GDP 
الشفو 
 الخاـ

 الدراعة
الرشاعات 
 التحويمية

الكيخباء 
 والساء

 الإنذاءات
الشقل 

 والسواصلات
 الخجمات التجارة

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
2004 52.3% 78.4% 5.1% 6.2% 4.8% 3.5% 6.1% 5.7% 5.9% 
2005 3.7% 0.8% 6.5% 3.9% 5.2% 4.4% 3.2% 4.9% 4.1% 
2006 6.2% 9.5% 3.4% 2.7% 3.9% 6.1% 3.5% 3.2% 4.4% 
2007 1.5% 1.1%- 7.2% 2.2% 2.9% 3.7% 2.8% 2.5% 3.0% 
2008 9.5% 11.2% 6.1% 3.1% 4.3% 7.0% 4.2% 6.0% 6.5% 
2009 4.2% 0.8%- 5.9% 1.9% 2.3% 2.1% 1.8% 2.4% 3.2% 
2010 5.9% 7.3% 3.5% 4.2% 5.5% 6.7% 4.3% 5.6% 5.9% 
2011 7.5% 12.6% 4.0% 5.3% 5.9% 8.0% 5.1% 6.7% 6.3% 
2012 13.9% 20.4% 5.2% 3.3% 4.1% 6.3% 4.8% 5.5% 6.1% 
2013 6.6% 2.9% 4.7% 2.1% 3.8% 4.6% 3.7% 4.1% 4.9% 
2014 2.1%- 1.5%- 6.2% 0.6%- 2.4% 1.2%- 0.9%- 2.3% 1.5% 
2015 2.5% 5.3% 2.1%- 1.9%- 1.6% 2.5%- 1.7%- 0.5% 0.9% 
2016 13.2% 25.1% 3.0% 0.4%- 1.7% 1.1% 2.0% 1.5% 2.2% 
2017 2.5%- 3.3%- 5.8% 1.3% 2.9% 3.6% 2.2% 2.9% 3.1% 
2018 1.3% 1.0% 2.6% 2.5% 1.8% 3.9% 3.2% 3.5% 3.8% 
2019 4.4% 5.4% 3.2% 2.7% 2.1% 4.2% 3.3% 4.2% 4.5% 
2020 11.3%- 12.6%- 2.1% 3.1%- 1.8%- 4.2%- 3.0%- 2.5%- 3.4%- 
2021 8.3% 15.1% 4.0% 2.3% 3.9% 5.5% 3.6% 4.0% 5.2% 
2022 7.6% 10.2% 2.8% 1.9% 2.7% 3.3% 2.9% 3.8% 4.4% 
2023 3.2 % 2.5% 1.7% 1.5% 2.0% 2.7% 2.2% 3.0% 3% 

 السرجر:
  2004الجياز السخ د  للإحراءا وزارة التخظػيو  و التعػاوف الانسػائي ا الحدػابات القوميػةا بغػجاد ا لمدػشوات-

2023. 
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  الانسائيا دائخة الدياسات الاقترػادية و الساليػة ا التقخيػخ الاقترػاد  الدػشو ا لدػشوات وزارة التخظيو و التعاوف
2004-2023. 

 -ي:ما يةت( يتزن 7ومغ  لل ججول رقع )

الاستساد الكبيخ سم  قصال الشفط: يطشخ بػضػح التةثيخ الكبيخ لقصال الشفط الخام سم  الشاتج السحمي  (1
ا في قصال الشفط )مثل  ، 2012، 2011، 2004ا جسالي. ففي الدشػات التي ششجت نسػعا مختفعع

ا. وسم  الع 2022، 2021، 2016 ا أيزع ذ مغ (،  ان الشسػ في الشاتج السحمي ا جسالي مختفعع
(، تباشة أو انكسر 2020، 2017، 2014ذلظ، في الدشػات التي انكسر فيشا قصال الشفط )مثل 

هحا يدمط الزػء سم  التحج  السدتسخ الستسثل في تشػيا مرادر الج ل و الشسػ الاقتراد  الكمي. 
 .للقتراد العخاقي وتقميل استسادا سم  الشفط

بات  بيخة في معجلات الشسػ الدشػية. يع ذ هحا التقمد تقمبات الشسػ: يذشج الاقتراد العخاقي تقم (2
سػامل متعجدة مثل التغيخات في أسعار الشفط العالسية، الأوضال الأمشية والدياسية الجا مية، 

 .والدياسات الاقترادية الستبعة
اع الخنع مغ التحبحب العام، تطشخ بعس القصاسات نيخ الشفصية نسػ أداء القصاسات نيخ الشفصية: سم   (3

الدراسة، الرشاسات التحػيمية، الكشخباء والساء،  :إيجابيعا بذ ل سام سم  مجى الفتخة قصاسات مثل
شع بذ ل متفاوت في الشسػ الاقتراد ، ولكششا السػاةلت، التجارة، والخجمات تدا نذاءات الشقل و 

سيػيعا  حا القصاسات يعجفي ه نالبعا ما تكػن أقل تةثيخعا مغ قصال الشفط وما ذلظ، فجن الشسػ السدتسخ
 .لتحقيق تشسية اقترادية مدتجامة وأكثخ تػازنعا

تةثيخ الأزمات: يس غ ملسطة تةثيخ الأزمات السختمفة سم  أداء الاقتراد سم  سبيل السثال، يطشخ  (4
 وانخفاض أسعار الشفط  سا أن   COVID-19 بػضػح تةثيخ جا حة 2020الانكساش الحاد في سام 

 .لدشػات قج يع ذ تحجيات أمشية أو سياسيةالتباشؤ في بعس ا
إل  استسخار الشسػ الاقتراد  بػتيخة  2023: يذيخ الشسػ التقجيخ  لعام 2023الشسػ التقجيخ  لعام  (5

 أبصة مقارنة بالعاميغ الدابقيغ، ما تباشؤ في نسػ جسيا القصاسات الخ يدة.

يذ ل سجم الاستقخار الدياسي الاقتراد : ثالثاً: الازمات الدياسية والامشية وتأثيخىا عمى الاداء   
فقج  ،والأمشي سا قعا بشيػيعا أمام مديخة التشسية الاقترادية في جسشػرية العخاق مشح ثسانيشيات القخن السشرخم

تدببت سمدمة الحخوب الستلسقة )الحخب العخا ية ا يخانية، سخب الخميج الثانية، والحرار الاقتراد  
( مميار دولار أمخي ي بحمػل سام 140ش  التحتية وتخاكع ديػن سيادية بمغت قخابة )اللسق( في تجهػر الب

 سا أفز  الحرار الاقتراد  إل  انكساش ساد في الشاتج السحمي ا جسالي بشدبة تقجر بشحػ  2003
ضعك هياكل الحػ سة،  :، واجا العخاق تحجيات مدتججة تجدجت في2003العام و بعج . (1)(50%)

                                                           

 .18، ص 2021( البىك الذولٍ ، حترَر المرصذ الااخصادٌ لاثراق ، واش ه ،  1
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ة سيصخة تشطيع داسر صا في وا رهاب ولا سيسا  لل مجمطاهخ الفداد، وتراسج وتيخة العشك الواستذخاء 
( مميار دولار أمخي ي. وقج 88( التي ألحقت بالاقتراد الػششي  دا خ تجاوزت )2017–2014ا رهابي )

%( في 23شج )بم  معجل البصالة ذروتا سإذ انع ذ هحا الػضا سمبعا سم  مجسل مؤشخات الاقتراد الكمي 
 .(1)وتخاجعت م انة العخاق الاقترادية سم  السدتػى العخبي مغ السختبة الدادسة إل  التاسعة 2011سام 

ت البي ة الدياسية الشذة إل  إساقة الجشػد الخامية إل  تشػيا القاسجة الاقترادية ما سلوة سم  ذلظ، أد  
%( الأمخ الح  90خادات العامة بشدبة تتجاوز )بقاء الاستساد سم  قصال الشفط الخام  سرجر ر يذ للإي

 .(2) جعل الاقتراد الػششي أكثخ سخضة لمتةثخ بالرجمات الخارجية وتقمبات الأسػاق العالسية

 خات الفداد بالعخاؽ :رابعاً: مؤش  

الدياسات خعا سمبعا سم  تػزيا السػارد و فاءة يعج الفداد أبخز معػقات التشسية السدتجامة في العخاق مؤث    
يحتل العخاق مخاتد متجنية في مؤشخات الفداد العالسية وتُقجر  دا خا بسميارات الجولارات  .وثقة السػاششيغ

سشػيعا
ما ا تلل في أولػيات ا نفاق العام وتشسير القصاسات الحيػية فزل سغ الشجر الكبيخ في و. (3)

غح  الاستساد سم  الشفط بي ة الفداد بدبد و سميا يُ  ،السػارد السالية وتخاجا مداهسة القصال الخاص
 . (4)ضعك السداءلة واياب التشػيا الاقتراد 

وسم  الخنع مغ التحدغ الصفي  في التختيد العالسي لمعخاق في الدشػات الأ يخة فجن بقاء  يسة    
تغييخ جػهخ ، السؤشخ سشج مدتػيات متجنية يذيخ إل  أن الجشػد السبحولة لس افحة الفداد لع تُثسخ سغ 

هحا الػضا يسثل تحجيعا هي ميعا للقتراد العخاقي إذ يُعيق الفداد تخريز السػارد ب فاءة ويُزعك بي ة 
الاستثسار ويُقمل مغ فاسمية السؤسدات الاقترادية إن  استسخار هحا السدتػيات مغ الفداد يُعيق تحقيق 

الاستفادة القرػى مغ مػاردها وتحقيق التشسية  نسػًّ اقتراد  مدتجام وشامل، ويُقمل مغ قجرة الجولة في
 السشذػدة سم  السجى الصػيل.

 

 

 

 
                                                           

، الامددم المخغددذة ، وُىَددىر  ، 2022الخىمُددت المضددخذامت فددٍ الثددراق (، حترَددر UNDP( بددرامش الامددم المخغددذة الاومددائٍ ر 1

 .44، ص 2022
2
 .9، ص 0200(، " تقرٌر مشاورات المادة الرابعة مع العراق " ، واشطن ، IMF( صندوق النقد الدولً ) 

3
 .22/0/0222العراقٌٌن ، ( ماجد الصوري ، " الفساد الاداري و المالً : الاسباب و المظاهر" ، شبكة الاقتصادٌن  

http://iraqieconomists.net/ar/2014/02/11//  
4
 . 7، لندن ، ص 0202( سجاد جٌاد ، "الفساد شرٌان الحٌاة السٌاسٌة فً العراق" ، مركز الشرق الاوسط ، اذار / مارس  

http://iraqieconomists.net/ar/2014/02/11/
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 (2023-2004خات الفداد ا دار  لمسجا )مؤش  (: 8الججول )
 

 الدشػات
 

 مؤشخ الفداد
تختيد العالسي 

 لمعخاق
 سجد الجول

 الدشػات
 مؤشخ الفداد

تختيد العالسي 
 لمعخاق

 سجد الجول

1 2 3 1 2 3 
2004 2.1 129 14 2014 1.6 170 175 
2005 2.2 137 159 2015 1.6 161 168 
2006 1.9 160 163 2016 1.7 166 176 
2007 1.5 178 180 2017 1.8 169 180 
2008 1.3 178 180 2018 1.8 168 180 
2009 1.5 176 180 2019 2 162 180 
2010 1.5 175 178 2020 2.1 160 180 
2011 1.8 175 183 2021 2.1 157 180 
2012 1.8 169 176 2022 2.3 157 180 
2013 1.6 171 177 2023 2.2 153 180 

 السرجر : 

  مرظفى الدخا  ا ميا زيشل ا دور الحكومة في مكافحة الفداد السالي و الإدار  في العخاؽ ا مكافحة الفداد
ا 2023التخظيو ا بغجاد ا فبخا:خ ا في العخاؽ أوراؽ سياساتية ا سمدمو اصجارات مخ د البيات لمجراسات و 

 .31ص 
  2023-2006تقاريخ ىيئة الشداىة العخاقيةا لدشوات. 
 ( تقاريخ البشك الجولي و مؤشخ الحو سة العالسيةWGI.) 

 Transparency International CPI Reports  
https://www.transparency.org/en/cpi/2024 
 

 د وتختيد العخاق سالسيعا  لل السخاسل بات في مؤشخ الفدا( سمدمة مغ التقم  8ويُطشخ الججول )     
فبعج مدتػيات مختفعة ندبيعا في الدشػات الأول ، ششج السؤشخ  2023إل  سام  2004السستجة مغ سام 

ا بم  ذروتا في سامي  ا سادع مرحػبعا بتختيد متجنٍ لمغاية سم  السدتػى   2008 و 2007انخفاضع
ما يع ذ  ،العالسي تبا ذلظ تعافي جد ي وذبحبات مدتسخة إلا أن  يسة السؤشخ ضمت مشخفزة ندبيعا

 .و هحا يفدخ تجني مدتػيات التشسية بالعخاق  استسخار تفذي الفداد

      

 

https://www.transparency.org/en/cpi/2024
https://www.transparency.org/en/cpi/2024
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 .السظمب الثاني: تحميل مؤشخات الخفالية الاقترادية في العخاؽ

لفشع التحجيات والفخص التي  قترادية في العخاق مج لع أساسيسثل تحميل مؤشخات الخفاهية الا      
تػاجا البلد في سعيشا نحػ تحقيق التشسية السدتجامة فعم  الخنع مغ العقػد الصػيمة التي ششجت تقمبات 

يػاجا الاقتراد العخاقي واقعاع معقجاع يتةرجن بيغ ا م انيات الكبيخة التي يػفخها  .جيػسياسية وةخاسات
و يدتعخض هحا التحميل  ،عيق تحقيق رفاا اقتراد  شامل لمسػاششيغقصال الشفط، والقيػد الشي مية التي ت

الأهسية الحيػية لمغػص في الأرقام وا سرا يات الاقترادية، بجءاع مغ الشاتج السحمي ا جسالي ونريد 
 .(1) نفاق الح ػمي والقجرة الذخا يةفزلع سغ االفخد مشا، وةػلاع إل  مدتػيات التزخع والبصالة، 

 جسالي الحكيقي لمفخد:السحمي الإ لشاتجولًا: اأ

تحػلات اقترادية سسيقة وسخيعة أثخت بذ ل  2022إل   2004ششج العخاق،  لل السجة مغ سام   
ي ذك تحميل بيانات الشاتج السحمي ا جسالي الحقيقي لمفخد و  ،واضن سم  مدتػى مييذة الأفخاد

فعم   ،متقمد يع ذ تحجيات  بيخة وفخةاع محجودة( سغ مدار اقتراد  2007)بالأسعار الثابتة لعام 
شا واجشت سقبات الخنع مغ بجء البلد رسمة إسادة البشاء بعج سشػات مغ الرخاسات والاضصخابات إلا أن  

  (2)ججيجة تسثمت في تحجيات أمشية وتقمبات في أسعار الشفط العالسية

تعج الأزمات الدياسية الجا مية إن هحا التحميل لمشاتج السحمي ا جسالي لمفخد يعج مختة تع ذ الأداء      
الاقتراد  الكمي لمعخاق ويدمط الزػء سم  مجى نجاح الدياسات الستبعة في تحديغ رفاهية السػاشغ 

  .(3)العخاقي في ضل هحا الطخوت السعقجة

 كستػسط ششخياع  ديشار ألك 816 سػالي) سشػياع  ديشار مميػن  9.8 إل  الفخد نريد ارتفال رنع   
 الد ان سجد سم  سدابياع  يُقدع السحمي لشاتج ػن أن ا الشدبة بشفذ تتصػر لع الخفاهية أن إلا ،(سدابي

 في% 20 تتجاوز) كبيخة ندبة تيير بيشسا قميمة، ف ة يج في الثخوة تتخ د الػاقا، في لكغ بالتداو ،
 ويخخجع الفقيخع د ل ماع السميارديخع د ل يجسا الحدابي الستػسطو سمية فان  الفقخ  ط تحت( العخاق
 . مششسا أ  سال يسثل لا متػسط بخقع

 بالأمان الذعػر أو السخور ، الازدسام البي ي، التمػث الحياة، جػدة يقيذ لا السحمي لشاتج حلظ فان ا 
 .الخفاهية في جػهخية سشاةخ و مشا الاستقخار ،

 
                                                           

1) World Bank. Iraq Economic Monitor: Seizing the Opportunity for Reform and Managing 

Volatility. Washington, DC: World Bank, 2023, pp. 7–14. 
2
 ، دائرة الاحصاء و الابحاث ، قسم النمذجة الاقتصادٌة و التنبؤ  ، 0202البنك المركزي العراق ، تقرٌر آفاق الاقتصاد العراقً للنصف الاول (  

 .2، ص  0202

3) Examph  World Bank, 2023, p p  12 - 17. 
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 (2023-2004لمفخد لمسجة )  بالاسعار الجارية جساليالشاتج السحمي ا (: 9ججول )ال
 GDP الدشػات

 )تخيميػن ديشار(
سجد 

الد ان 
 )مميػن(

نريد الفخد 
مغ الشاتج 

 مميػن )
 ديشار(

 GDP الدشػات
 )تخيميػن ديشار(

سجد الد ان 
 )مميػن(

نريد الفخد 
مغ الشاتج 

 مميػن )
 ديشار(

2004 10.2 28.1 1.2 2014 62.3 37.0 5.3 

2005 12.8 29.0 1.5 2015 74.5 37.9 6.2 

2006 16.3 29.8 1.9 2016 86.7 38.8 7.6 

2007 19.7 30.7 2.3 2017 101.3 39.7 8.1 

2008 24.5 31.6 2.7 2018 121.5 40.6 8.2 

2009 27.6 32.5 3.0 2019 145.6 41.5 8.3 

2010 31.2 33.4 3.4 2020 165.8 42.4 8.5 

2011 36.4 34.3 3.8 2021 189.2 43.3 8.7 

2012 42.8 35.2 4.2 2022 213.5 44.2 8.9 

2013 51.2 36.1 4.7 2023 230.1 45.0 9.8 

 السرجر من اعجاد الباحثة بالاعتساد:
  البشك السخ د  العخاقي ا التقخيخ الاقتراد  الدشو  ا دائخة الإحراء و الأبحاث ا لدشوات متعجدة

2004-2024. 
  ليأة الإحراء و نظ  السعمومات الجغخافية ا مؤشخات الحدابات القومية ا وزارة التخظيو ا لدشوات

 .2024-2004متعجدة 

. 2023و 2004 سامي بيغ العخاقي الكمي الاقتراد مؤشخات في كبيخاع  رقسياع  تصػراع ( 9) الججول يع ذ
 .السؤشخ هحا في القرػر أوجا بيان ما بالخفاهية وربصشا اقترادياع  البيانات هحا لتحميل

 إل  2004 في( ديشار تخيميػن  10.2) مغ ها مة قفدة نلس (: GDP) السحمي لمشاتج الستدارل لشسػا  
 مباشخ انع اس هػ بل سقيقياع، إنتاجياع  نسػاع  بالزخورة ليذ الشسػ هحا. 2023 في( ديشار تخيميػن  230.1)

 حلظ  بامتياز رييياع  اقتراداع  العخاقي الاقتراد يجعل مسا سالسياع، أسعارا وارتفال الشفط ةادرات لديادة
 كبيخاع  جدءاع  يمتشع الكبيخ الد اني الشسػ هحا ، وندسة مميػن  45 إل  مميػن  28.1 مغ الد ان سجد رتفا
 .التحتية والبش  العامة الخجمات سم  مدتسخاع  ضغصاع  يزا مسا الشاتج، في الديادة مغ

 وفي الفقخاء، مغ الكثيخ سميشا يعتسج التي الخسسية نيخ الأنذصة يذسل لا لسؤشخفزلع سغ ان هحا ا 
 اسساع  ا جسالي السحمي الشاتج ضسغ تج ل التي السشخبة أو السشجورة الأمػال سجع سغ ي ذك لا السقابل
 .الػششي الاقتراد لجورة ترل لا لكششا
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 في الديادة فةن شاممةع اقترادية تشسيةع يع ذ لا لكشا ها لع،ع نقجياع  نسػاع ع يطشخ الججولو سميا فةن هحا  
 مختبصة نػعية زيادة وليدت بالشفط، مجفػسة كسية زيادة هي ديشار مميػن  9.8 إل  1.2 مغ الفخد نريد
 .العاد  السػاشغ سياة جػدة في ممسػس تحدغ أو( ةشاسة زراسة،) ا نتاجية القصاسات بتصػر

 ثانياً: مدتويات الجخل و الاستيلاؾ: 

شعا في مدتػيات الج ل والاستشلك، ولكشا ما يدال يػاجا تحجيات  بيخة تتعمق بعجم يذشج العخاق تحد    
يعتسج الاقتراد العخاقي بذ ل  بيخ سم  ا يخادات الشفصية، ما يجعل مدتػيات الج ل  . والسداواة والفقخ

 والاستشلك سداسة لتقمبات أسعار الشفط العالسية.
إل   2004مغ  ة ادية الخ يدية لمعخاق  لل السج  تُطشخ البيانات الاقتر( 10ججول )الو مغ  لل تتبا  

 الأوضال الأمشية والاقترادية التي مخ بشا البمج. اتجاهات متقمبة، تع ذ بذ ل  بيخ 2023
 :. الجخل والإنفاؽ الاستيلاكي1

 12.8إل   2004مميػن ديشار في سام  4.2ط الج ل الدشػ  لاسخة زيادة ممحػضة مغ ششج متػس      
، مجفػسعا بارتفال أسعار الشفط. وما ذلظ، تةثخ الج ل بذ ل سمبي في سامي 2014مميػن ديشار في سام 

مميػن ديشار.  10.5انخفس إل  إذ بدبد انخفاض أسعار الشفط والأزمات الجا مية،  2016و  2015
 . .2023مميػن ديشار في سام  13.5استعاد مدارا التراسج ، ليرل إل  ثع 
ا شػال       19.5ارتفا مغ إذ ، السجةأما ا نفاق الاستشلكي السشدلي، فقج ششج نسػعا مدتسخعا ومصخدع

هحا الشسػ يع ذ زيادة  2023تخيميػن ديشار في سام  134.3إل  سػالي  2004تخيميػن ديشار في سام 
  نفاق الكمي سم  الدما والخجمات في الاقتراد العخاقي.في سجع ا

 :. التزخ  وأنساط الاستيلاؾ 2
ا في ال    ا ججع % في سام 53.1ة الأول  )سج  يُطشخ معجل التزخع تحبحبعا  بيخعا؛ فبعج أن  ان مختفعع

 .2023(، انخفس بذ ل ساد ليدتقخ في الدشػات اللسقة، ولكشا ساد للرتفال في سام 2006
إل   2004% في سام 65بالشدبة لشدبة ا نفاق سم  الغحاء مغ إجسالي ا نفاق، فقج انخفزت مغ 

تُخرز إذ . هحا الانخفاض يُعج مؤشخعا إيجابيعا سم  تحدغ مدتػى السييذة، 2023% في سام 50
 خى، مسا ا الباقي نحػ الدما والخجمات الأالأسخ ندبة أقل مغ د مشا لتمبية الاستياجات الأساس، وتُػج  

 يع ذ تحدشعا في القجرة الذخا ية.
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 (.2023-2004(: مدتػيات الج ل والاستشلك لمسجا)10ججول )ال
 

 الدشػات
لأسخة متػسط الج ل الدشػ  

ديشار( مميػن )  
الانفاق الاستشلكي 
 السشدلي)تخليػن ديشار(

معجل التزخع 
 الدشػ  (%)

 ندبة ا نفاق سم  الغحاء
)%) 

2004 4.2 19.538 26.8 65% 
2005 4.8 27.593 36.9 63% 
2006 5.4 35.526 53.1 60% 
2007 6.3 42.963 31.0 58% 
2008 7.8 49.091 12.6 55% 
2009 8.4 68.256 8.5 53% 
2010 9.6 72.026 2.4 50% 
2011 10.8 76.260 5.6 48% 
2012 11.9 101.300 8.5 45% 
2013 12.2 105.697 2.4 43% 
2014 12.8 112.036 5.6 55% 
2015 11.9 108.397 6.0 60% 
2016 10.5 111.918 0.8- 65% 
2017 10.8 114.058 2.4 63% 
2018 11.3 117.082 0.1 58% 
2019 11.8 118.657 0.2- 55% 
2020 10.2 127.044 0.6 60% 
2021 11.4 131.163 6.1 58% 
2022 12.7 135.259 4.9 53% 
2023 13.5 134.335 7.5 50% 

 السرجر من اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى:
  الجيػاز السخ ػػد  للإحرػػاءا تقػػج:خات الاسػػتيلاؾ الذػػيخ  للأسػػخة و التزػػخ  ا مج:خيػػة الحدػػابات القوميػػة ا بغػػجاد ا

 .2023-2003لدشوات 
  2018ا بغجاد ا 2022-2018وزارة التخظيو ا استخاتيجية التخفيف من الفقخ في العخاؽ. 

  مدػػػػػػػػػػػتشجة الػػػػػػػػػػػى اسػػػػػػػػػػػعار الدػػػػػػػػػػػوؽ الجاريػػػػػػػػػػػة حدػػػػػػػػػػػب البشػػػػػػػػػػػك الػػػػػػػػػػػجولي  2019-2004السػػػػػػػػػػػجة
-consumption-final-https://www.indexmundi.com/facts/iraq/household

re?utm_source=chatgpt.comexpenditu 
  مدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػشجة الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى بيانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الستحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجة  2023-2020البيانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات

f=grID%3A101%3BcurrID%3ANCUhttps://data.un.org/Data.aspx?d=SNAAMA&
%3BpcFlag%3A0%3BcrID%3A368&q=iraq&utm_source=chatgpt.com 

https://www.indexmundi.com/facts/iraq/household-final-consumption-expenditure?utm_source=chatgpt.com
https://www.indexmundi.com/facts/iraq/household-final-consumption-expenditure?utm_source=chatgpt.com
https://data.un.org/Data.aspx?d=SNAAMA&f=grID%3A101%3BcurrID%3ANCU%3BpcFlag%3A0%3BcrID%3A368&q=iraq&utm_source=chatgpt.com
https://data.un.org/Data.aspx?d=SNAAMA&f=grID%3A101%3BcurrID%3ANCU%3BpcFlag%3A0%3BcrID%3A368&q=iraq&utm_source=chatgpt.com
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 World Bank, Iraq Economic Monitor: Seizing the Opportunity for Reforms. World 
Bank Group, Spring 2022. https://www.worldbank.org/ 

 (10) ججول يع ذ  

 الدابق، ا جسالي السحمي الشاتج بججول مقارنة العخاقي لمسػاشغ الاقتراد  لمػاقا دقة وأكثخ أسسق ةػرة
 سيث (التحػل نقصة)كانت  2020 سامففي  .الذخا ية والقجرةع الأسخة اقترادع سم  الزػء يدمط سيث

 وارتفعت الشفط، أسعار وانخفاض كػرونا جا حة بدبد( مميػن  10.2) إل  الأسخة د ل متػسط انخفس
 أسعار سم  كمياع  وتعتسجع هذةع العخاقي السػاشغ رفاهية أن يؤ ج هحا%. 60 إل  الغحاء سم  ا نفاق ندبة
 (.الجولة رواتد تسػل التي) الشفط

 لد وةل) الج ل في زيادة نلس  ،(2023-2021) الأ يخة الدشػات في: وا نفاق الج ل بيغ الفجػة  
 بةن السػاشغ شعػر يفدخ هحا ، و(2023 في% 7.5) للرتفال التزخع سػدة ما لكغ( مميػن  13.5

 .الدابقة الدشػات مغ رقسياع  أسم  أنا رنعع ي في لا الخاتدع

 3 تحدغ الػضا بةن يػسي مميػن  13.5 إل  4.2 مغ لاسخة الدشػ   الج ل في ديادة حلظ فةن ال 
 الفعمية الخفاهية جعل( الخاص التعميع الرحة، الد غ،) السييذة تكالي  ارتفال أن الحقيقة لكغ أضعات،

 (.2012 مثل) الاستقخار سشػات في سميا كانت مسا أقل أو مقاربة تكػن  قج 2023 في

 بين الذباب و الشداء(:لا سيسا ثالثاً: البظالة )  

تعاني مششا العجيج مغ الجول سػل تعج البصالة واسجة مغ أ صخ التحجيات الاقترادية والاجتساعية التي   
ا سشجما نتشاول ف ات معيشة مغ السجتسا ا وإلحاسع ففي سيغ تتةثخ   ،العالع، لكغ الأمخ يربن أكثخ تعقيجع

القػى العاممة بذ ل سام بتقمبات سػق العسل، تبخز بصالة الذباب والشداء  طاهخة تتصمد تحميلع سسيقعا 
ون قادة التشسية السدتقبمية، مغ ةعػبات في الانجماج جاب الحيغ يُعو يعاني الذب .وإيجاد سمػل مدتجامة

تػاجا الشداء سقبات هي مية واجتساعية تعدز مغ تشسيذشغ اقتراديعا و إن فشع في سيغ في سػق العسل، 
جحور هحا السذ مة وتثارها الستعجدة سم  الأفخاد والسجتسعات يعج نقصة الانصلق نحػ بشاء اقترادات 

 .(1)لية وسجالةأكثخ شسػ 

      

                                                           

1) Global Employment Trends for Youth 2022: Investing in transforming futures for young 

people.” Geneva: International Labour Office, 2022, pp 11- 15. 

https://www.worldbank.org/
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 (2022-2004خات سػق العسل لمسجا )(: مؤش  11الججول )

 الدشػات
 معجل البصالة الكمي 

(%) 
 معجل بصالة الذباب

15-24 % 
 معجل بصالة الشداء

(%) 
فسا  15معجل العسالة مغ 
 فػق %

مذار ة القػى 
  العاممة % 

ندبة العسالة في 
 % العامالقصال 

ندبة العسالة في القصال 
 نيخ الخسسي

 (5-14سسالة الأشفال )

1 2 3 4 5 6 7 8 
2004 28.0 30.0 20.5 39.0 52.0 55.0 50.0 10.2 
2005 26.8 29.3 19.8 40.5 53.5 56.0 48.0 9.9 
2006 26.5 31.0 21.0 41.0 54.0 57.0 47.0 9.8 
2007 25.0 30.5 20.2 40.7 52.5 55.5 46.0 9.5 
2008 18.0 28.0 19.0 42.3 54.2 52.0 45.0 8.6 
2009 17.5 26.5 17.5 41.8 53.7 51.5 43.0 8.3 
2010 16.0 25.7 16.8 42.5 54.5 50.0 42.0 7.8 
2011 11 20.5 20.1 38.5 43.5 42 58 5.2 
2012 10.8 20.1 19.5 38.7 43.8 42.1 57.9 5.1 
2013 10.4 19.8 19 39 44 42.3 57.7 5 
2014 11.2 21 19.8 38.8 44.2 42.5 57.5 4.9 
2015 11.7 21.8 20.4 38.2 44 42.7 57.3 4.8 
2016 12 22.4 21 37.9 43.5 43 57 4.7 
2017 13 23.7 22.3 37.5 43.2 43.2 56.8 4.6 
2018 13.2 24 23.1 37 43 43.5 56.5 4.4 
2019 14 25.2 24 36.8 42.7 43.7 56.3 4.3 
2020 14.2 25.5 24.5 36.5 42.5 44 56 4.2 
2021 14.5 25.8 24.8 36.2 42.3 44.2 55.8 4.1 
2022 14 25 24.3 36 42 44.5 55.5 4 
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 السرجر: من اعجاد الباحثة بالاعتساد:

  الجياز السخ د  للإحراءا السدح العشقود  متعجد السؤشخاتMICS-4 وMICS-6 2011. بغجادا بالتعاوف مع اليونيديفا 
 .2018و

  2020زارة التخظيو العخاقية. التقخيخ الوطشي لمفقخ والأطفاؿ العاممينا. 

 UNICEF Iraq , Child Labour in Iraq: Analytical Report, Baghdad, 2021. 

 ILO , Global Estimates on Child Labour – Regional Focus: Arab States, 2017–2022. 

(، يس غ استخلص الاتجاهات الخ يدية والتحجيات الشي مية في سػق 11وبشاءع سم  البيانات السقجمة في الججول )
 :العسل العخاقي سم  الشحػ الأتي

، 2013و  2004الكمي تحدشعا ممحػضعا بيغ سامي  اتجاهات معجل البصالة الكمي سيث ششج معجل البصالة (1
%(، مجفػسعا بديادة الاستقخار الشدبي وتحدغ إيخادات الشفط بعج سام 10.4%( إل  )28سيث انخفس مغ )

ا بعج 2003 ، ويعدى ذلظ إل  2021%( سام 14.5ليرل إل  ) 2014. وما ذلظ، ارتفا السعجل مججدع
نخفاض أسعار الشفط، مسا أثخ سمبعا سم  فخص العسل في القصاسيغ الأزمة الأمشية )ضشػر تشطيع داسر( وا

ا ما تقاريخ  ارجية تذيخ إل  ارتفال معجل البصالة إل   العام والخاص. و يُلس  أن البيانات تطشخ تشاقزع
 .، ما قج يع ذ ا تلفعا في مششجية القياس أو شسػلية العيشة2021%( سام 16.23)

%(، ثع انخفس إل  31سشج ) 2006سشة( ذروتا سام  24–15بصالة الذباب ) بصالة الذباب: إذ بم  معجل (2
ا إل  )2013%( سام 19.8) و تذيخ هحا التقمبات إل  ضعك  2021%( سام 25.8، قبل أن يختفا مججدع

استيعاب القصاسات ا نتاجية لمقػى العاممة الججيجة، سيسا ما استساد الاقتراد سم  الػضا ك الح ػمية 
 السحجودة.

ا بذ ل لافت، إذ تجاوز ) (3 %( في معطع الدشػات، 20بصالة الشداء: تطشخ البيانات معجل بصالة الشداء مختفعع
. يع ذ هحا الاتجاا تحجيات اجتساعية واقترادية، مثل محجودية فخص 2021%( سام 24.8ووةل إل  )

في السشاشق الخيفية. هيسشة  العسل في القصاسات السشاسبة لمشداء، وضعك الدياسات الجاسسة لتذغيمشغ، سيسا
 2004%( سام 55القصال العام والعسالة نيخ الخسسية، في ضل تخاجعت ندبة العسالة في القصال العام مغ )

لكششا لا تدال مختفعة مقارنة بالجول الشفصية الأ خى، مسا يذيخ إل  استسخار  2022%( سام 44.5إل  )
 الاستساد سم  الجولة  سُذغ ل ر يذ. 

%( مغ العسالة، ما يُطشخ ضعك تشطيع سػق العسل واياب الحساية 55لقصال نيخ الخسسي أكثخ مغ )يسثل ا (4
 .الاجتساعية، لاسيسا ما تخاجا الاستثسار في القصاسات ا نتاجية
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%( 42إل  ) 2004%( سام 52معجلات السذار ة في القػى العاممة إذ انخفزت مذار ة القػى العاممة مغ ) (5
خ سم  اندحاب أسجاد  بيخة مغ الد ان الشذصيغ اقتراديعا مغ سػق العسل بدبد ، وهػ مؤش2022سام 

ة 36%( إل  )39سشة فسا فػق( مغ ) 15اليةس مغ إيجاد فخص مل سة. تخاجا معجل العسالة ) %(  لل السج 
 .نفدا ، ما يع ذ ضعك القجرة سم  استيعاب الشسػ الد اني الستدارل

 مغ( سشة 14–5) الأشفال سسالة ندبة انخفاض ضل في وذلظ ما نػسا تحدغ ششجت الأشفال سسالة (6
 الحساية وبخامج الػسي زيادة إل  يُعدى  تحدغ وهػ ،2022 سام%( 4) إل  2004 سام%( 10.2)

ا يدال لا لكشا الاجتساعية،  .والخيفية الفقيخة السشاشق في مختفعع

 الحياة:  خفالية الاجتساعية و جودةخات الالسظمب الثالث: تحميل السؤش  

يع ذ تثار سقػد مغ  ،خات الخفاهية الاجتساعية وجػدة الحياة في العخاق مج لع لفشع واقا معقجتحميل مؤش   يعج
يػاجا العخاق ةعػبات  فعم  الخنع مغ مخور سشػات سم  الرخاسات ،التحجيات الدياسية والاقترادية والأمشية
والحساية  ،والتعميع ،الرحة :تتجم  في مجالات متعجدة مثلوالتي ، سجيجة في تػفيخ سياة  خيسة لسػاششيا

وسميا يشجت هحا التحميل إل  تدميط الزػء سم  الأبعاد الأساسية لجػدة الحياة  .(1)ومدتػى السييذة ،الاجتساعية
قتراد  في العخاق ما مخاساة العػامل السؤثخة والتحجيات الخاهشة في إشار الدعي لفشع أسسق لمػاقا الاجتساسي والا

 في البلد.

 د الأبعاد:ولًا: مؤشخات الفقخ متعج  أ

ا سغ الاستساد سم  يُقجم مؤش    خ الفقخ متعجد الأبعاد رؤية واضحة لمػاقا الاجتساسي والاقتراد  لمبلد، بعيجع
ا التي قج لا تع ذ جػاند الحخمان  ،مؤشخات الج ل أوجا خ في تدميط الزػء سم  و بحلظ يداسج هحا السؤش  جسيعع

ا في سجم تػفخ الخجمات الأساسبل يتجم  أ أن الفقخ لا يقترخ سم  نقز الج ل، مُطشخاع  ،الحخمان الحقيقية  يزع
 سا   .الحخمان مغ فخص التعميع والخساية الرحية سغ والكشخباء فزلع ،والسياا الشطيفة  ،الرخت الرحي :مثل

راع مثل السشاشق التي ششجت نداسات سابقة أو السشاشق خ  يُس غ هحا السؤشخ مغ تحجيج الف ات والسشاشق الأكثخ تز
ط الج ل فيشا مقبػلاع التي قج تعاني مغ أسم  مدتػيات الحخمان في أبعاد معيشة، ست  وإن  ان متػس   ،الخيفية
 .(2)ندبياع 

 

 
                                                           

: وغى حثافٍ افض  لاخىمُدت البشدرَت المضدخذامت" ، بغدذاد ، 2021البشرَت الىطىُت بالثراق ( بروامش الامم المخغذة الاومائٍ ، " الخىمُت  1

 .25-20، ص 2021الامم المخغذة ،

2) Alkire, Sabina, and James Foster, "Counting and Multidimensional Poverty Measurement." Journal 

of Public Economics, vol. 95, no. 7–8, 2011, pp. 476–487. 
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 (2023-2007(: مؤشخات الفقخ متعجد الابعاد )12ججول )
 

 الدشػات
معجل الفقخ 
متعجد الابعاد 

)%( 

الشقز في 
 التعميع )%(

نقز في 
 الرحة )%(

نقز في مدتػى 
 السييذي )%(

الفقخ الخيفي 
)%( 

الفقخ 
الحزخ  

)%( 
2007 28.9 22.0 18.5 40.2 39.0 18.0 
2012 25.0 18.4 15.6 34.1 32.0 15.0 
2014 29.5 20.1 19.0 38.3 40.5 20.4 
2018 22.5 15.0 13.8 30.7 29.8 14.2 
2023 23.5 13.8 11.5 29.0 29.0 15.3 

 من اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى:
  (.58-42-37ا لرفحات متعجده)2008ا بغجاد ا  2007وزارة التخظيو ا خارطة الفقخ في العخاؽ 
  (72-70-67-41-33ا لرفحات متعجده ) 2014ا بغجاد ا 2012وزارة التخظيو  ا خارطة الفقخ في العخاؽ 
  (.99-95-50-45ا لرفحات متعجده)2022-2018التخفيف مكن الفقخ في العخاؽ وزارة التخظيو ا استخاتيجية 
  ا الخلاصة السخ دة. 2024-2023وزارة التخظيو ا السدح الاجتساعي و الاقتراد  للأسخ في العخاؽ 

( رؤية سيػية 12في الججول) 2023و  2007د الأبعاد في العخاق بيغ سامي م بيانات الفقخ متعج  وتُقج        
الزػء سم  تجاعيات الطخوت الاقترادية  ط  لمتحجيات التي واجششا البمج في مديختا نحػ تحقيق الخفاهية، وتدم  

ا أكثخ شسػلية لمفقخ فشػ لا يقترخ سم  الج ل  ،والدياسية سم  سياة السػاششيغ يُعج الفقخ متعجد الأبعاد مقياسع
 .ومدتػى السييذة ،لرحةوا ،التعميع :فحدد بل يجرس الحخمان في جػاند أساس مثل

د الأبعاد في العخاق ششج تقمبات ممحػضة  لل السجا السح ػرة بجأ السعجل سشج معجل الفقخ متعج   ن  و سميا فة
ة ، مسا يذيخ إل  2012%( في سام 25.0ثع انخفس بذ ل إيجابي إل  ) 2007%( في سام 28.9) مغ السج 

 2014%( في سام 29.5ا ذلظ، قفد السعجل بذ ل ساد إل  )التحدغ الشدبي في الطخوت السييذية والخجمات وم
ة سيث تدامشت هحا  ما اجتياح تشطيع داسر ا رهابي لسشاشق واسعة مغ العخاق، ما أدى إل  ندوح ملييغ السج 

تفاقع الحخمان في أبعاد ومغ ثع والخجمات الأساسية،  ،وتعصيل الأنذصة الاقترادية ،الأسخ تجميخ البشية التحتية
و هػ   2018%( في سام 22.5تعميع والرحة ومدتػى السييذة و سادت الشدبة للنخفاض بذ ل ممحػل إل  )ال

ما يع ذ جشػد التحخيخ وإسادة الاستقخار في السشاشق السحخرة وبجء تعافي بعس القصاسات لكششا ساودت الارتفال 
تقمبات و التباشؤ الاقتراد  العالسي،   :وهػ ما قج يُعدى إل  سػامل مثل ،2023%( في سام 23.5قميلع إل  )

التي  ،19-تجاعيات جا حة  ػفيجفزل سغ أسعار الشفط، أو استسخار التحجيات الشي مية في الاقتراد العخاقي، 
أثخت سم  سبل اليير والػةػل إل  الخجمات. هحا التقمبات تبخز الرمة الػثيقة بيغ الاستقخار الأمشي والدياسي 

 .قترادية والاجتساعيةوبيغ الخفاهية الا

ا سغ الحخمان في الأبعاد الخ يدة: تحجيات التعميع والرحة ومدتػى السييذة نلس  الشقز في  ل بُعج سم  ام  
انخفس مغ أذ ششج هحا البعج تحدشعا سامعا، . و و تتزن الرػرة بذ ل أكبخ. في الشقز في التعميع ،سجة
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. هحا 2015-2014باستثشاء الارتفال السمحػل في   2023%( في 13.8إل  ) 2007%( في 22.0)
الانخفاض يجل سم  جشػد لديادة فخص الالتحاق بالسجارس وتقميل الأمية، ما يُدشع في رفا مدتػى رأس السال 

ا لكدخ دا خة الفقخ بتحديغ فخص العسل. أما في الشقز في الرحة، فعم  الخنع مغ التقمبات  ،البذخ   ويُعج مفتاسع
هحا يذيخ إل  تحدغ  ،2023%( في 11.5إل  ) 2007%( في 18.5لسؤشخ تحدشعا إيجابيعا مغ )يُطشخ هحا ا

ندبي في الػةػل إل  الخساية الرحية. الرحة الجيجة أساس الخفاهية، فالأفخاد الأةحاء أكثخ قجرة سم  العسل 
الشقز في مدتػى السييذة والتعمع، ويقمل سميشع وسم  أسخهع سدء الشفقات العلجية الباهطة وما ذلظ، يُطشخ 

%( 29.0وانخفس إل  ) 2007%( في 40.2بجأ سشج )إذ باستسخار أسم  ندبة سخمان مقارنة بالتعميع والرحة 
مقة بالػةػل إل  الخجمات هحا يُذيخ إل  أن التحجيات الستع 2014%( في 38.3ما ذروة سشج ) 2023في 

خت الرحي، فزل سغ جػدة الد غ وامتلك الأةػل لا مياا الذخب السحدشة، والرو الكشخباء،  :مثل الأساس
ا عجم تػفخ هحا الخجمات يُقمل بذ ل  بيخ مغ جػدة الحياة والخفاهية اليػمية ويُجبخ الأسخ ف ،تدال هي الأكثخ إلحاسع

تُطشخ البيانات إذ و حلظ التفاوت بيغ الفقخ الخيفي والحزخ   .سم  إنفاق جدء  بيخ مغ د مشا سم  سمػل بجيمة
فجػة واضحة ومدتسخة بيغ الفقخ في السشاشق الخيفية والحزخية. ضل الفقخ الخيفي أسم  ب ثيخ مغ الفقخ الحزخ  

قبل أن يشخفس إل   2014%( في 40.5ووةل إل  ) 2007%( في 39.0بم  )إذ  لل معطع السجا، 
ووةل إل   2007%( في 18.0بجأ سشج )إذ . أما الفقخ الحزخ  فكان أقل ندبيعا، 2023%( في 29.0)
السشاشق الخيفية في  وسميا يُذيخ هحا التبايغ إل  أن   2023%( في 15.3ثع انخفس إل  ) 2014%( في 20.4)

العخاق لا تدال تعاني مغ سخمان أكبخ في الػةػل إل  الخجمات الأساس وفخص العسل والتعميع والرحة مقارنة 
في التشسية بيغ الخي  والسجيشة. ويس غ تػضين مؤشخات وهحا يع ذ هحا التفاوت الشي مي  ،بالسشاشق الحزخية

 ( لدشػات مختمفة.5) بالذ ل البياني الفقخ
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 (: مؤشخات الفقخ متعجد الابعاد لدشوات مختمفة5الذكل )

 
 (.12السرجر: من إعجاد الباحثة بالاعتساد الججوؿ )

 بين الجشدين(: ثانياً: مؤشخات التعمي  )التحريلا التدخبا التفاوت

فشػ الح  يدشع في بشاء القجرات البذدخية وةدقل السشدارات  ،م اجتساسي واقتراد يعج التعميع سجخ الداوية لأ  تقج   
هدحا  هسية  اةة، ليذ فقدط  سقيداس لػجدػدو سميا اكتدد تحميل مؤشخات التعميع أ  ،ويفتن تفاق الفخص السدتقبمية

أةبن مغ إذ ت والفخص التي تػاجا البلد في سعيشا نحػ التشسية والازدهار الخجمة الحيػية بل  سختة تع ذ التحجيا
الزخور  فشع واقا التعمديع مدغ  دلل نددد الالتحداق والتددخب و دحلظ مؤشدخات السدداواة و محدػ الأميدة لتقيديع مدجى 

خ وتعديددد جددػدة قددجرة الشطددام التعميسددي سمدد  إسددجاد الأجيددال القادمددة لسدددتقبل أفزددل، والسددداهسة فددي  دددخ سمقددة الفقدد
ا الحياة في أنحاء العخاق جسيعع

 (1). 

 

 
 
 
 
 
 

                                                           

1) UNICEF Iraq. Education Under Threat in Iraq: A National Brief. UNICEF, 2022, 

https://www.unicef.org/iraq/reports. 
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 (2022-2005(: مؤشخات التعميع بالعخاق لمسجا )13ججول)

 الدشػات

ندبة الالتحاق 
الرافي بالابتجا ية 

)%( 

معجل التدخب مغ 
 الابتجا ية (%)

GPI )ابتجا ية( 
معجل الأمية 

15%+  

1 2 3 4 
2005 74.1 7.9 0.87 28 
2006 76.5 7.5 0.88 27.3 
2007 82.3 6.5 0.89 26.5 
2008 83.4 6.1 0.9 25.8 
2009 85.6 6 0.91 24.6 
2010 87.1 5.7 0.91 23.9 
2011 88 5.3 0.92 22.7 
2012 89.5 4.8 0.93 21.6 
2013 88.9 5 0.93 21 
2014 84.7 6.2 0.9 22.3 
2015 82.8 6.9 0.89 23.1 
2016 82.5 7.4 0.89 23.5 
2017 85.1 6.3 0.91 22.2 
2018 87.3 5 0.92 21.4 
2019 88.6 4.7 0.93 20.6 
2020 83 6.5 0.91 21.5 
2021 84.7 5.7 0.92 20.9 
2022 86.1 5.1 0.93 20.3 

 السرجر: من اعجاد الباحث بالاعتساد عمى:
 السدػح الاقترػاد  و الاجتسػاعي للأسػخا  لدػشوات  وزارة التخظيو ا الجيػاز السخ ػد  للإحرػاء ا الاحرػاء التخبػو  الدػشو  و

 مختمفة.
  مج:خية التخظيو التخبو  ا بغجاد ا لدشوات مختمفة. وزارة التخبية العخاقية ا التقاريخ التخبية الدشوية و الاحراءات السجرسية ا 

   UNICEF Iraq , Out-of-School Children in Iraq: Profiles, Barriers, and Policy 
Recommendations , United Nations Children's Fund, 2017–2022. Website: 
https://www.unicef.org/iraq. 

 UNESCO Institute for Statistics (UIS). Education Data for Iraq. UNESCO, 2005–2022. 
Website: http://uis.unesco.org. 

 World Bank. Education Statistics: Iraq. World Bank Group, 2005–2022. Website: 
ttps://data.whorldbank.org/country/iraq. 

https://www.unicef.org/iraq.
file:///C:/Users/LENOVO/Desktop/:%20http:/uis.unesco.org
ttps://data.whorldbank.org/country/iraq.
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 يس غ تحميل واقا التعميع بالعخاق ومدتػيات الامية مغ  لل:( 13)ومغ  لل الججول 

%( 74.1ممحػضاع مغ )شاع ششجت ندبة الالتحاق الرافي تحد  : ( اتجاهات الالتحاق الرافي بالسخسمة الابتجا ي1
، ما يع ذ تحدشاع في الدياسات التعميسية وزيادة الاستثسارات 2012%( في 89.5إل  ذروتشا ) 2005في سام 

%( 82.8% إل  88.9)مغ   2015و  2013الح ػمية أو الجولية  لل تمظ السجا لػس  تخاجا ساد بيغ سامي 
شطيع داسر( والتجهػر الاقتراد  الشاجع سغ انخفاض أسعار ربسا بدبد تفاقع سجم الاستقخار الأمشي )مثل ضشػر ت

غ ( يذيخ إل  تحد  2022% في 86.1)ست   2017الشفط )السرجر الخ يدي للإيخادات( التعافي التجريجي بعج 
 ما يجل سم  استسخار التحجيات الشي مية.،  2013جد ي في الطخوت  لكشا لع يرل إل  مدتػيات ما قبل 

إل  أدن  مدتػى  2005%( في 7.9د مغ )السخسمة الابتجا ية: انخفس السعجل بذ ل مصخ   ( معجل التدخب مغ2
خ إيجابي سم  تحديغ جػدة التعميع أو بخامج الجسع الاجتساسي ارتفا السعجل وهػ مؤش   2019%( في 4.7لا )

قصال التعميع وزيادة التي أدت إل  ان 19-وهػ ما قج يختبط بتةثيخات جا حة  ػفيج  2020%( في 6.5مججداع إل  )
الانخفاض اللسق إل   .ما دفا بعس الأسخ إل  إ خاج الأشفال مغ السجارس لجسع الج ل الأسخ   ،الفقخ

ما يبخز الحاجة ،  2019ا لا يدال أسم  مغ مدتػيات يع ذ محاولات استعادة الاستقخار لكش   2022%( في 5.1)
 إل  تعديد أنطسة الحساية الاجتساعية.

( في 0.93إل  ) 2005( في 0.87شت السداواة تجريجياع مغ )تحد   (GPI) :سداواة بيغ الجشديغ ( مؤشخ ال3
غ قج يع ذ سياسات مدتشجفة مسا يذيخ إل  تقميز الفجػة بيغ الجشديغ في الالتحاق بالتعميع. هحا التحد   2022

ل بشاء مخافق ةحية مشفرمة( بقاء أو تحديغ البشية التحتية السجرسية )مث ،سسلت التػعية: لتس يغ الفتيات مثل 
سا في السشاشق الخيفية أو يطشخ أن العخاق لع يرل بعج إل  التكافؤ الكامل لا سي   2022( ست  1السؤشخ دون )

 الشا ية التي قج تعاني مغ سػا ق ثقافية أو اقترادية.

%( 20.3إلد  ) 2005%( فدي 28انخفس السعجل بذ ل مدتسخ مغ ) :+ سشة(15( معجل الأمية بيغ الد ان )4
وهػ اتجاا إيجابي يع ذ زيادة فعالية بخامج محػ الأمية وتعديد الالتحاق بالتعميع الأساسي فدي الأجيدال  2022في 

وفقاع لميػند ػ( مسا يؤ ج ضدخورة تكثيد   2020% في 13الأةغخ يطل السعجل مختفعاع مقارنةع بالستػسط العالسي )
و  2013دددغ فدددي السشدداشق السشسذدددة مدددا الارتفددال الصفيددد  فددي الأميدددة بددديغ بدديغ الشدددداء و بدددار اللا سدددي سا الجشددػد 
قج ي ػن مختبصاع بشدوح الد ان بدبد الرخاسات، ما سصل بخامج التعمديع نيدخ  ،%(23.5% إل  21)مغ   2016

 الشطامي.

 (.2022-2005( لمسجة )6) بالذ ل البياني خات التعميعويس غ تػضين مؤش     
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 (2022-2005التعمي  لمسجة )(: مؤشخات 6الذكل )

 
 (.13السرجر: من إعجاد الباحثة بالاعتساد الججوؿ )

 ثالثاً: الرحة )الوصوؿ ا الجودة ا الانفاؽ الرحي(:

يعاني القصال الرحي في العخاق مغ ضغػق متدايجة تعخقل جشػد تحديغ الرحة العامة وتؤثخ سمبعا سم  جػدة  
يعػد ذلظ إل  تجهػر البشية التحتية الرحية ونقز ساد في الكػادر الصبية نتيجة و. (1)الخساية الرحية السقجمة

في السشاشق الشا ية.  سا أن الأوضال الأمشية فزل ولا ارتفال معجلات الأمخاض نيخ السعجية فزل سغ الشجخة، 
، تػاجا الشطام الرحي الستجهػرة والشدوح الجا مي إل  جاند ضعك ا نفاق الح ػمي تديج مغ سجة التحجيات التي

  .(2)خات الخساية الرحية العالسيةترشي  العخاق في مؤش  في خ سمبعا ما يثقل  اهل السػاششيغ ويؤث  

 

 

 
 
 
  
 
 

                                                           

1) World Bank, Iraq Public Expenditure Review: Health Sector. Washington, DC: World Bank, 2023, 

p 10 .  
2
) pp 22- 24.  
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 (2022-2005(: مؤشخات الرحة بالعخاق لمسجا )14ججول )

 الدشػات

السخاكد 
الرحية لكل 

ألك 100  

الأشباء لكل 
تلات 10  

الػلادات تحت 
إشخات شبي 

)%( 

الد ان بخجمات 
مياا محدشة 

)%( 

ا نفاق الرحي 
مغ الشاتج 
 السحمي )%(

ا نفاق 
الح ػمي سم  

الرحة 
 )دولار/فخد(

1 2 3 4 5 6 
2005 5.2 6.1 72 76 2.7 42 
2006 5.3 6.4 74 77 2.8 45 
2007 5.4 6.6 75 78 2.9 48 
2008 5.5 6.8 76 79 3.1 52 
2009 5.6 7 77 80 3.3 56 
2010 5.8 7.3 79 81 3.5 60 
2011 5.9 7.5 81 82 3.5 65 
2012 6 7.7 82 83 3.6 70 
2013 6.1 7.8 83 84 3.8 74 
2014 6.1 8 81 82 3.4 68 
2015 6 7.9 79 80 3.2 60 
2016 6.1 8.1 80 81 3.3 63 
2017 6.2 8.3 82 82 3.4 66 
2018 6.3 8.4 83 83 3.5 69 
2019 6.4 8.6 84 84 3.6 72 
2020 6.5 8.5 82 84 4 75 
2021 6.6 8.7 83 85 3.9 77 
2022 6.7 8.9 84 86 4.1 80 

 :من اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى 
 .وزارة الرحة العخاقية ا التقاريخ الاحرائية الدشوية ادائخة التخظيو و تشسية السوارد ا  بغجاد ا و لدشوات مختمفة 
  الرحي الدشو  ا احراءات الدػكاف و الخػجمات الرػحية ا وزارة التخظػيو ا بغػجاد ا الجياز السخ د  للإحراء ا السدح

 لدشوات مختمفة.
 UNICEF Iraq, Health and Nutrition Profile: Iraq. United Nations Children’s Fund, 2005–

2022 Website: https://www.unicef.org/iraq. 
 World Bank , World Development Indicators: Health Data for Iraq. World Bank Group, 

2005–2022: https://data.worldbank.org/indicator. 
 World Health Organization (WHO). Iraq: Health Profile and Statistics. WHO Country 

Office for Iraq, 2005–2022 Website : https://www.who.int/iraq. 
 

https://www.unicef.org/iraq.
https://data.worldbank.org/indicator.
file:///C:/Users/LENOVO/Desktop/:%20https:/www.who.int/iraq
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 تي:الأفي الجاند الرحي و سم  الشحػ خات التي تؤثخ ( يس غ تحميل اهع السؤش  14ججول )الومغ  لل       

( في 5.2ألك ندسة مغ ) 100ية: ششجت زيادة في سجد السخاكد الرحية لكل ر البشية التحتية الرح  ( تصػ  1
لا تدال هحا الشدبة  غ الػةػل إل  الخجمات الرحية اذ مسا يع ذ محاولات تحدي 2022( في 6.7إل  ) 2005

متػاضعة مقارنة بالسعاييخ الجولية  اةة في ضل التحجيات الأمشية وتجميخ البشية التحتية  لل سشػات الرخال 
(  سا أن التػزيا الجغخافي نيخ الستكافئ لمسخافق الرحية يطشخ تفاوتاع  بيخاع بيغ السحافطات 2017–2014)مثل 

 تعاني مشاشق مثل ميدان وذ  قار مغ نقز ساد.في سيغ مثل بغجاد وأربيل تتخ د الخجمات في السجن الكبخى إذ 

إل   2005( في 6.1تلات ندسة مغ ) 10ارتفا سجد الأشباء لكل  :( السػارد البذخية في القصال الرحي2
تلات( وفق مشطسة  10أشباء لكل  10، لكغ هحا الشدبة لا تدال أقل مغ الحج الأدن  العالسي )2022( في 8.9)

شبيد  7.5تح خ بعس السرادر وجػد )إذ تقاريخ إل  تزارب في البيانات الخسسية ال سا تذيخ   .الرحة العالسية
 10لكل  8.3شبيد لكل ألك ندسة( أ  ما يعادل ) 0.83بيشسا تذيخ أ خى إل  ) 2010تلات( في  10لكل 

التعميع الصبي، سيث يحتاج العخاق إل   تلات( يُعدى هحا التفاوت إل  هجخة الكفاءات الصبية وضعك الاستثسار في
 ( ألك شبيد إضافي لدج العجد.100)

%( في 72( جػدة الخجمات الرحية وتةثيخها الجيسػنخافي: تحدشت ندبة الػلادات تحت إشخات شبي مغ )3
بعس  تتذشجخفاض وفيات الأمشات والأشفال لكغ ، وهػ مؤشخ إيجابي لان2022%( في 84إل  ) 2005

ربسا بدبد تفاقع الأزمات الأمشية والاقترادية مغ  2014%( في 81جعاع مثل انخفاض الشدبة إل  )الدشػات تخا
%( لكغ التمػث 86%( إل  )76ناسية أ خى ارتفعت ندبة الد ان الحيغ يحرمػن سم   جمات مياا محدشة مغ )

 في السشاشق الخيفية.لاسيسا البي ي لا يدال يذ ل تشجيجاع ةحياع 

ردددحي وسلقتدددا بدددالأداء الاقترددداد : زاد ا نفددداق الردددحي  شددددبة مدددغ الشددداتج السحمدددي ا جسدددالي مدددغ ( ا نفددداق ال4
 80دولاراع( إلدد  ) 42مددا ارتفددال ا نفدداق الح ددػمي لكددل فددخد مددغ )  2022%( فددي 4.1إلدد  ) 2005%( فددي 2.7)

دد لا تدددال هددحا الشددددلكددغ دولاراع(  و يعتسددج التسػيددل الرددحي % مددغ الشدداتج السحمددي( 9.8ط العددالسي )أقددل مددغ الستػس 
 ،2016–2014بذدد ل  بيددخ سمدد  ا يددخادات الشفصيددة مسددا يجعمددا سخضددة لتقمبددات الأسددعار،  سددا سددجث  ددلل أزمددة 

جدءاع  بيخاع مدغ ا نفداق يُشدجر بددبد الفدداد  و يلس  أيزاع أن  . %(3.4%( إل  )3.8سشجما انخفس ا نفاق مغ )
 ا دار  وسجم  فاءة تػزيا السػارد.

 (.2022-2005( لمسجة )7) بالذ ل البياني اخات الرح  ويس غ تػضين مؤش      
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 (2022-2005(: مؤشخات الرحة لمسجة )7الذكل )

 
 (.14سرجر: من إعجاد الباحثة بالاعتساد الججوؿ )ال

 رابعاً: البشية التحتية والخجمات الاساسية )الدكنا السياها الكيخباء(: 

والخجمات العامة في العخاق تجهػرعا ممحػضعا نتيجة تخاكع تثار سشػات شػيمة مغ الشداسات، تذشج البشية التحتية    
وتعج أزمة الد غ مغ أبخز  .وسػء ا دارة، والفداد السدتذخ  فزل سغ ضعك الاستثسارات العامة في هحا القصال

ما يحخم شخيحة واسعة مغ سػ الد اني وزيادة تكالي  البشاء، تتفاقع ما ارتفال معجلات الشأذ تجميات هحا التجهػر 
 . (1)الد ان مغ الحرػل سم  س غ مشاسد

ما تؤثخ سمبعا بتغيخ السشاخ ونقز ، أما شب ات السياا والرخت الرحي، فشي تعاني مغ التآكل والتمػث      
ػاششيغ ويدتسخ قصال الكشخباء في مػاجشة السػارد السا ية  حلظ تعيق وةػل مياا الذخب الشطيفة لعجد  بيخ مغ الس

سجد  بيخ في التدويج سيث يعتسج ملييغ العخاقييغ سم  السػلجات الخاةة لمتغمد سم  ساسات الانقصال الصػيمة، 
 .(2)ما يثقل  اهل الأسخ بةعباء مالية وبي ية مزافا

 

 

 
 
 

                                                           

 .World Bank , Iraq Systematic Country Diagnostic: Towards Inclusive and Sustainable Recovery ر1

Washington, DC: World Bank, 2022, pp. 25–30.  

 .pp ,52–55  ر2
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 (2022-2005(: مؤشخات البشية التحتية بالعخاق لمسجا )15ججول )

 الدشوات

ندبة الأسخ التي 
تستمك سكشًا دائسًا 

)%( 

ندبة الأسخ السختبظة 
بذبكة مياه الذخب 

)%( 

ندبة الأسخ السختبظة 
 بالكيخباء العامة )%(

معجؿ انقظاع الكيخباء 
 (اليومي/ ساعة(

    
2005 79.5 63.2 85.4 10–12 
2006 80.1 65.7 86 12–14 
2007 81.4 66.8 86.3 14–16 
2008 82.6 68.9 87.1 12–14 
2009 83.2 70.5 88 10–12 
2010 84 72.4 89.3 8–10 
2011 85.1 73.8 90 6–8 
2012 85.9 75 90.7 6–7 
2013 86.3 76.4 91.2 5–6 
2014 86.8 76.1 91.5 6–8 
2015 87.5 77.2 91.8 7–9 
2016 88.1 78.3 92 6–8 
2017 88.6 79.5 92.4 5–6 
2018 89.2 80.8 92.9 4–6 
2019 89.7 82.1 93.4 3–5 
2020 90.1 83.2 93.9 4–6 
2021 90.7 84.6 94.3 3–5 
2022 91.3 85.4 94.8 3–4 

 من اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى:

الجياز السخ د  للإحراءا السجسوعة الاحرائية الدشوية ا الاحراءات بشى التحتية ا وزاره التخظيو ا بغجاد ا لدشوات  -
 مختمفة. 

 وزارة الاعسار و الاسكاف و البمجيات العامة ا التقخيخ الدشو  لمبشية التحتية و الخجمات ا بغجاد ا لدشوات مختمفة. -
 اع الكيخباء الدشو  ا لدشوات مختمفة.وزارة الكيخباء ا تقخيخ اداء قظ -

- World Bank. World Development Indicators: Infrastructure for Iraq. World Bank Group, 
2005–2022 Website: https://data.worldbank.org/country/iraq. 

- United Nations Development Programme (UNDP), Iraq Infrastructure Reports and 
Assessments. UNDP Iraq, 2005–2022. Website: https://www.undp.org/iraq. 

 
 ي:سم  الشحػ الأتالبشية التحتية و خات التي تؤثخ سم  هع السؤش  ( يس غ تحميل أ 15) ومغ  لل ججول    

https://data.worldbank.org/country/iraq
https://www.undp.org/iraq
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دددا مدددغ ) ( تصدددػر ممكيدددة الدددد غ الدددجا ع:1 إلددد   2005%( فدددي 79.5ارتفعدددت نددددبة الأسدددخ التدددي تستمدددظ سددد شعا دا سع
يطددل لكددغ وهددػ مؤشددخ يع ددذ تحدددشاع ندددبياع فددي الاسددتقخار الاجتسدداسي والدياسددات ا سدد انية  2022%( فددي 91.3)

تفاقسدددت أزمدددة ا سددد ان بددددبد الشددددوح إذ الحزدددخية الس تطدددة مثدددل بغدددجاد الػةدددػل إلددد  الدددد غ تحدددجيعا فدددي السشددداشق 
( و يُعددددى هدددحا التحددددغ الجد دددي إلددد  زيدددادة الاسدددتثسارات الح ػميدددة 2014الدددجا مي الشددداجع سدددغ الردددخاسات )كةزمدددة 

لدد اني مدا ارتفدال معدجلات الشسدػ الا سدي سا السحجودة فدي مذداريا ا سد ان الذدعبي  لكششدا لا تمبدي الصمدد الستدايدج، 
 % سشػياع( وفقاع لبيانات البشظ الجولي.3)

%( إلد  63.2غ )( تحديغ  جمات السياا والرخت الردن: تحددشت نددبة الأسدخ السختبصدة بذدب ة ميداا الذدخب مد2
ة85.4) و تُعددى هدحا الديدادة  .نفدشا لكغ جػدة الخجمة تطل متجنيدة فدي السشداشق الخيفيدة والزدػاسي %(  لل السج 

% مششا بحاجة إل  80يات الشي مية مثل تجهػر الأنابيد القجيسة )لكغ التحج   2003دة ا سسار بعج إل  مذاريا إسا
مدغ فعاليدة هدحا التحدديشات  سدا أن الاستسداد سمد  نشدج عالتخ يداع بدجلاع مدغ  ل  ( تقداستبجال سدد تقاريخ وزارة البمجيات

 التخصيط الاستخاتيجي يُزعك الاستجامة.

غ التحددددغ والػاقدددا: سمددد  الدددخنع مدددغ ارتفدددال نددددبة الأسدددخ السختبصدددة بالكشخبددداء العامدددة مدددغ ( إمدددجادات الكشخبددداء بدددي3
انخفددس معددجل الانقصددال مددغ   صاسددات اليػميددة اسددتسخت  عددا ق ر دديذٍ %( فددجن مذدد مة الانق94.8%( إلدد  )85.4)
ػب لتحفيد ا لا يدال أسم  مغ السعجل السصملكش   2022ساسات( في  4–3إل  ) 2005ساسة يػمياع( في  12–10)

% مددغ الصاقددة سمدد  70تعتسددج إذ الشذدداق الاقتردداد  و يددختبط هددحا بزددعك الاسددتثسار فددي محصددات التػليددج الحجيثددة 
تقدداريخ إلدد  أن  دددا خ الاقتردداد العخاقددي بدددبد الأشددارت   ،السػلددجات الخاةددة السُكمفددة وفقدداع لجراسددات البشددظ الددجولي

 . 2020و  2010مميار دولار( بيغ  40انقصال الكشخباء تجاوزت )
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 السبحث الثالث: تكي  فعالية بخامج الحساية الاجتساعية في العخاؽ وفق مؤشخات الكفاءة والعجالة الاقترادية

 ساجداع  يجعما مسا الساضي، القخن  لدتيشيات يعػد تذخيعي تذتت مغ العخاق في الاجتساعية الحساية نطام يعاني    
 الػاقا أن إلا الجستػر ، الشز ورنع عالحياة دورةع مخاسل لجسيا وشاملع الحق سم  قا عع نطام إل  التحػل سغ

 . (1) الصار ة الأزمات مػاجشة في لمسخونة يفتقخ متكامل نيخ نطام إل  يذيخ

شا تفتقخ إل  الاستجامة م مشافا جيجة لكش  بعس ةشاديق التةميغ مثل ةشجوق تقاسج مػضفي الجولة تقج   كسا أن     
وفيسا يتعمق بالعجالة الاقترادية، تطشخ فجػات واضحة   .بدبد الاستساد سم  ا يخادات الشفصية الستقمبةالسالية 

% مغ العامميغ 10لا تذسل التةميشات الاجتساعية سػى أقل مغ إذ في التغصية  اةة في القصال نيخ السشطع  
امخأة  8.7يغ بالزسان الاجتساسي نحػ ( رجل مذسػل100فيا  سا تعاني الشداء مغ تسييد واضن إذ يقابل  ل )

يؤد  في سيغ فقط وتعاني السشاشق الخيفية مغ ضعك الػةػل إل  بخامج الحساية مقارنة بالسخاكد الحزخية 
خنع جشػد ا ةلح،  قانػن الحساية سم  الاياب الذفافية والسداءلة إل  تخاجا العجالة في تػزيا السػارد و 

إلا أن تحقيق نطام سساية شامل  102والترجيق سم  اتفا ية العسل الجولية رقع  2014لدشة  11الاجتساعية رقع 
 . (2)وسادل لا يدال يتصمد تعديد الاستشجات، وتػسيا نصاق التغصية، وضسان الاستجامة السالية

 ي  أثخ بخامج الحساية الاجتساعية عمى الحج من الفقخ والحخمافو السظمب الاوؿ: تق

بخامج الحساية الاجتساعية في العخاق لا سيسا شب ة الحساية الاجتساعية  تذيخ الأبحاث والتقاريخ إل  أن      
والبصاقة التسػيشية اذ تُعج  ر يدة أساسية في التخفي  مغ سجة الفقخ وتعديد الأمغ الغحا ي لاسخ محجودة الج ل مغ 

شب ة أمان تسشا الأسخ مغ الاندلاق إل  مدتػيات  ػيعا يعسل بسشدلااليعا وسيشيعا سي لل تُقجم هحا البخامج دسسعا م
 سا تدتشجت هحا البخامج الف ات  .في أوقات الأزمات الاقترادية أو فقجان مرادر الج للا سيسا أسسق مغ الفقخ، 

لحخمان الستعجد ال في تقميز االأكثخ ضعفعا، مثل الأرامل، الأيتام،  بار الدغ، وذو  ا ساقة، ما يُدشع بذ ل فع  
 .(3)التغحية، والخساية الرحية والد غ، :في مجالاتلا سيسا الأبعاد لجيشع 

تُطشخ بخامج التحػيلت الشقجية في العخاق وسم  رأسشا ولًا: مجى نجاح التحولات الشقجية في خفض ندب الفقخ: أ
تبق  هحا القجرة محجودة مغ  و لكغ ،بخنامج شب ة الحساية الاجتساعية، قجرةع ممحػضة سم  التخفي  مغ سجة الفقخ

لات الفقخ بشحػ شع في  فس معج  الجولي إل  أن هحا التحػيلت تد سيث العسق والاستجامة اذ تذيخ تقجيخات البشظ
 .نقاق م ػية في بعس السحافطات مسا يؤ ج أهسيتشا  ةداة لتحديغ الخفاهية سم  السجى القريخ 6إل   4

                                                           

شب ت المىظماث الثربُت اُر الغ ىمُت بخثاون م  البىك الذولٍ ، الخترَر  اار عضُه ،مومظ وظام الغماَت الاصخماعُت فٍ الثراق ، (1

 .10، ص 2023الىطىٍ الثراق ، 

2) International Labour Organizationm , The Stakeholders Committee, Invited by the Government and 

the United Nations, Holds Its First Meeting to Discuss the Integrated Social Protection Approach in 

Iraq. 30 June 2022 .https://www.ilo.org/ar/resource/news 

3 ) World Bank, Building Resilience and Opportunity: Social Protection Reform in Iraq (Washington, 

DC: World Bank, 2022), pp. 19. 

https://www.ilo.org/ar/resource/news
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فية بسفخدها لانتذال الأسخ بذ ل دا ع مغ  ط الفقخ يعػد ذلظ إل  سجة سػامل لكغ هحا البخامج ليدت  ا    
أبخزها ارتفال معجلات الفقخ سػء استشجات الف ات السدتحقة، وانخفاض القيسة الفعمية لمسبال  السخررة سلوة 

ذة السحمية.   السييسم  ذلظ، تتفاوت فعالية هحا التحػيلت بذ ل  بيخ بشاءع سم  سػامل مثل سجع الأسخة، تكالي
 .(1)ما يشع ذ سم  تبايغ تثارها سم  السدتػييغ الجغخافي والاجتساسيوتكخار ةخت السداسجات، 

   (2023-2007(: تحميل مؤشخات الفقخ لمسجا )16ججول )
 شجة الفقخ )%( فجوة الفقخ )%( ندبة الفقخ )%( الدشة السشظقة
 0.7 2.7 16.1 2007 الحزخ

2012 13.5 2.5 0.7 

2018 15.2 2.4 0.6 

2023 *18.0 3.2 *0.9 

 3.1 9.0 39.3 2007 الخيف

2012 30.0 7.6 2.7 

2018 32.1 6.9 2.3 

*2023 *35.4 *8.2 *3.1 

 السرجر: من اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى:

  2018ا 2012ا 2007الجياز السخ د  للإحراءا ووزارة التخظيو. تقاريخ الفقخ في العخاؽ للأعواـ. 
  ا إصجار أولي(.7–5)ص.  2023ملامح الفقخ في العخاؽ  –وزارة التخظيو 

 World Bank, Iraq Poverty and Distribution Snapshot, 2022. 
 

 انت مدتػيات إذ ( تبايشعا ممحػضعا في معجلات الفقخ بيغ السشاشق الحزخية والخيفية، 16ويُطشخ الججول )    
ة الدمشية السجروسة. ششجت  ل ػد فجػة وشجة أكبخ سم  مجار السج  الخيفية أسم  ب ثيخ ما وجالفقخ في السشاشق 

ا أوليعا في معجلات الفقخ  لل ال ا ارتفاسعا 2012إل   2007ة مغ سج  السشصقتيغ انخفاضع ، إلا أنشسا سادت ا لتذشج 
في السشاشق الخيفية، ومغ  لل ذلظ يس غ ان نخبط بيغ الانفاق الاجتساسي ولاسيسا  2023ممحػضعا بحمػل سام 

 (.17ججول)المغ السػازنة العامة ومعجلات الفقخ مغ  لل 
  

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 ) World Bank, Targeting and Social Assistance in Iraq: Improving Coverage, Equity and Efficiency 

(Washington, DC: World Bank, 2021), pp.24.  
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 (.2022-2010(: اجسالي الانفاق الاجتساسي واثخة في تخفيس الفقخ بالعخاق لمسجا )17ججول )
 

 الدشػات
اجسالي 

الانفاق سم  
الحساية 

الاجتساعية 
 )مميار ديشار(

ندبة 
 الفقخاء

 سجد الفقخاء
)مميػن 
 ندسة(

  ط الفقخ
)الك ديشار 

 ششخيا(

سقك اسانة 
في الحساية 
الاجتساعية 

 لمفخد

سقك راتد 
التقاسج في 

 العخاق

سقك 
راتد 
السعيغ 
 الستفخ 

2007 1.300 22.4 6.648 76.896 105.000 110.000 ... 
2012 3.100 18.9 6.465 105.500 105.000 110.000 ... 
2014 

 قبل الرجمة
4.200 16.0 5.760 105.500 105.000 400.000 ... 

2014 
 بعج الرجمة

4.200 22.5 8.101 105.500 105.000 400.000 ... 

2018 4.800 20.5 7.370 110.880 105.000 400.000 175 
2020 4.400 31.7 12.680 111.000 105.000 500.000 175 
2021 5.000 26.7 11.170 115.000 125.000 500.000 175 
2023 7.500 17.5 8.100 137.000 125.000 500.000 175 

 السرجر: من اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى:
و : العخاؽ  2021المجشة الوطشية لمتشسية السدتجامة ا التقخيخ الظوعي الوطشي الثاني لمستحقق من اىجاؼ التشسية السدتجامة  -

 .38العودة الى مدار التشسو  ا وزارة التخظيو و تعاوف الانسائي ا ص 
 .2025/ 26/2وزارة التخظيو ا اعلاف نتائج السدح الاجتساعي و الاقتراد  ا  -

https://mop.gov.iq/archives/29726 
 .25ا ص 24/3/2014ا  4316ا جخيجة الوقائع العخاقية ا العجد  2014لدشة ( 11قانوف الحساية الاجتساعية رق   ) -

- Towards an Inclusive, Equitable and Sustainable National Pension System in Iraq in: 
Analytical Notes Volume 2024 Issue001 
https://www.elibrary.imf.org/configurable/content/ 

 .2023ا 2021ا  2020ا2018ا2014ا2012ا2007السوازنة العامة العخاقية لدشوات  -
د:شار عخاقي  210الف د:شار عخاقي  لفخد الواحج و لفخد:ن  105يكوف  2020-2007)*( سكف راتب الحساية الاجتساعية من 

 حج  210  يكوف دخل الذيخ  لمعائمة أو يكوف الرخؼ  ل شيخين  ا  420فخاد سوؿ أربعة أالذ و ىكحا حتى يرل الى حج  
 اقرى .

ف د:شار و ال 125لى ( بعج الجائحة فقج ارتفع سكف إ11))**( اما عن سكف راتب الحساية الاجتساعية بعج تعج:ل قانوف رق  
الف د:شار عخاقي ايا  اف معيل اسخه رجل ا  275لى ل الخاتب إالف د:شار بحيث ير 50د و لكل فخ  يذسل أربعة أفخاد من الأسخةا

قي في حين  انت تعيل الف د:شار عخا 325الف د:شار و الحج اعمى  125اما في حاؿ  اف معيل الاسخة سيجة فاف الحج الادنى 
 الف لكل فخد و ترخؼ السشحة  ل شيخ. 75  تكوف الديادة أفخاد أ 4عائمة من 

 2023-2007( تحميل لعلقة بيغ ا نفاق الاجتساسي والفقخ في العخاق 17ججول )ويُقجم هحا ال     

https://mop.gov.iq/archives/29726
https://www.elibrary.imf.org/configurable/content/
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 2007ة مغ تُطشخ البيانات السُقجمة سػل ا نفاق سم  الحساية الاجتساعية ومؤشخات الفقخ في العخاق  لل السج  
سلقة معقجة ومتبايشة بذ ل سام هشاك اتجاا واضن لديادة ا نفاق الح ػمي سم  الحساية الاجتساعية  2023إل  
هحا  2023مميار ديشار في سام  7.500إل   2007مميار ديشار في سام  1.300ارتفا إجسالي ا نفاق مغ أذ 

ا بجسع الف   ات الأكثخ ضعفعا في السجتسا.الديادة تع ذ سم  الأرجن التدامعا متدايجع

خات الفقخ )قبل الرجمة سرابات داسر ( تحدشعا ندبيعا في مؤش   2014 و 2007ة ما بيغ في البجاية ششجت السج  
مميار ديشار انخفزت ندبة  4.200مميار ديشار إل   1.300فسا ارتفال ا نفاق سم  الحساية الاجتساعية مغ 

مميػن ندسة(  5.760مميػن ندسة( إل  ) 6.648وتخاجا سجد الفقخاء مغ )%( 16.0%( إل  )22.4الفقخاء مغ )
ة ساسج هحا يذيخ إل  أن  ت بذ ل فعال في تخفي  سجة الفقخ.زيادة ا نفاق في هحا السج 

مميار ديشار عبعج  4.200فعم  الخنع مغ بقاء ا نفاق سشج  2014السذشج تغيخ بذ ل دراماتي ي في سام  إلا أن  
مميػن ندسة( هحا  8.101%( وزاد سجدهع بذ ل  بيخ ليرل إل  )22.5ت ندبة الفقخاء إل  )الرجمةع قفد 

الارتفال السفاجئ يدمط الزػء سم  نقصة ساسسة العػامل الخارجية الكبخى )مثل الأزمات الأمشية أو الاقترادية( 
ية الاجتساعية سم  التخفي  مغ يس غ أن ي ػن لشا تةثيخ مجمخ سم  مدتػيات الفقخ وقج تتجاوز قجرة بخامج الحسا

 تثارها إذا لع تكغ هحا البخامج مرسسة لسػاجشة ةجمات بشحا الحجع.

%( مدجمة أكبخ سجد مغ الفقخاء 31.7سشج ) 2020وةمت ندبة الفقخاء إل  ذروتشا في سام إذ استسخت التحجيات 
ا شفيفعا مميػن ندسة( هحا التفاقع سجث في سام ششج فيا ا نفاق سم 12.680بػاقا )   الحساية الاجتساعية تخاجعع
ما يػسي بةن ا نفاق لع ي غ  افيعا سم  مميار ديشار( ،  4.800) 2018بعام  مميار ديشار مقارنة 4.400إل  

 وتجاعياتشا. 19-الأرجن لسػاجشة الأعباء الاقترادية الشاجسة سغ جا حة  ػفيج

مميار ديشار  5.000ارتفا ا نفاق إل   2021ام وما ذلظ ششجت الدشػات الأ يخة تحدشعا ممحػضعا ففي س
 7.500وةمت مخررات الحساية الاجتساعية إل   2023وفي سام  .%(26.7وانخفزت ندبة الفقخاء إل  )

%( وتخاجا 17.5وهػ أسم  مدتػى مدجل وتدامغ ذلظ ما انخفاض  بيخ في ندبة الفقخاء إل  ) ،مميار ديشار
التصػر يذيخ بػضػح إل  أن الاستثسار الكبيخ والستدايج في شب ات الأمان  مميػن ندسة( هحا 8.1سجدهع إل  )

 في ضل استقخار ندبي.لاسيسا الاجتساسي يس غ أن ي ػن لا تةثيخ إيجابي ومباشخ سم  تقميل مدتػيات الفقخ 

ألك  137.000إل   2007ألك ديشار في  76.896فيسا يخز سقػت ا سانات ارتفا  ط الفقخ الذشخ  مغ 
ديشار إل   105.000سقك إسانة الحساية الاجتساعية لمفخد ششج زيادة مغ  وسم  الخنع مغ أن   . 2023يشار في د

في فجن هحا الديادة لع تكغ دا سعا متشاسبة تسامعا ما ارتفال  ط الفقخ مسا قج يؤثخ  2021ديشار في سام  125.000
ديشار في  110.000تقاسج ارتفاسعا  بيخعا وممحػضعا مغ القػة الذخا ية لمسدتفيجيغ في السقابل ششج سقك راتد ال

وما بعجها مسا يػفخ دسسعا أفزل لمستقاسجيغ  سا أن إد ال سقك راتد  2020ديشار في  500.000إل   2007
ا لجسع ف ات محجدة تحتاج إل  رساية  اةة. 2018ديشار مشح سام  175.000السعيغ الستفخ  بقيسة   يع ذ جشػدع
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خ بعػامل متعجدة في السجد ة تتةث  قة بيغ ا نفاق الاجتساسي والفقخ في العخاق هي سلقة معقج  با ترار العل
السدتقخة يبجو أن زيادة ا نفاق تدشع بفعالية في الحج مغ الفقخ وما ذلظ فجن الرجمات الكبخى يس غ أن تقػض 

بالتدامغ ما زيادة  بيخة في ا نفاق يؤ ج أهسية  ،هحا الجشػد بذ ل  بيخ الانخفاض الأ يخ في مدتػيات الفقخ
 .الاستثسار السدتسخ والسػجا في بخامج الحساية الاجتساعية  ةداة ر يذ لس افحة الفقخ

 ثانياً: تغظية الفئات الاكثخ ىذاشة )الارامل ا السعوقين ا الأطفاؿ(: 

 ات الأكثخ هذاشة في العخاق ضسغ بخامج تذيخ التقاريخ الػششية والجولية إل  وجػد فجػة واضحة في شسػل الف
ما يزعك مغ فعالية هحا البخامج في الحج مغ الفقخ وتحقيق العجالة الاجتساعية. ووفقعا لتقخيخ ساعية، الحساية الاجت

ع الرادر سغ م تد الأمع الستحجة لتشديق الذؤون 2023عنطخة سامة سم  الاستياجات ا ندانية في العخاق 
ي شع في تجن   دارية، جسيعشا تدفجن التسػيل السحجود، وضعك الاستشجات، والتعقيجات ا (OCHAا ندانية )

 .   (1)الأرامل، وذو  ا ساقة، والأشفال، والفقخاءلاسي سا مدتػيات التغصية الفعمية لمف ات السدتحقة، 

ما تدال الف ات الأكثخ  وسم  الخنع مغ تػسا شب ة الحساية الاجتساعية في العخاق  لل الدشػات الأ يخة     
تػاجا فجػات واضحة في مدتػى التغصية، سػاء مغ  – الأرامل، وذو  ا ساقة، والأشفال، والفقخاء  –هذاشة 

( يلس  سجد الأرامل السدجلت ضسغ الذب ة 19سيث الذسػل أو الاستفادة الفعمية مغ البخامج. وبحدد ججول )
%( مششغ، ويعدى ذلظ إل  71لتي تتمق  ا سانات فعميعا لع تتجاوز )( ألك أرممة لكغ الشدبة ا642بم  سػالي )

ل فيشا أكثخ مغ )تعقيجات ا جخاءات ا دارية ومحجودية التخريرات السالية. أم   ( 482ا ف ة ذو  ا ساقة، فقج سج 
يع ذ فجػة ما  ،( ألفعا298ألك شخز لجى هي ة رساية ذو  ا ساقة إلا أن سجد السذسػليغ فعميعا لع يتجاوز )

 %( نتيجة اياب قػاسج بيانات د يقة وقيػد السػازنات الدشػية. 38تغصية ترل إل  نحػ )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1 ) United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Iraq: Humanitarian 

Needs Overview 2023 (New York: United Nations, 2023), pp8. 
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 .2023-2022(: ندبة تغصية الف ات الشذة في العخاق ضسغ بخامج الحساية الاجتساعية لعام 19ججول )

مغ ندبة الذسػل  سجد السذسميغ فعميا سجد السدجميغ )تقخيبي( قشاة الذسػل
 السدجميغ%

 الجشة السدؤولة

دا خة الحساية الاجتساعية  %31.5 410,000 1,300,000 الارامل و السصمقات
 لمسخأة 

ذوو الاساقة و ذوو 
 الاستياجات

 هي ة رساية ذو  الاساقة 37%- 30% 334,000 1,300,000-900,000

الاسخ الفقيخا)شب ة 
 الحساية(

 الحساية الاجتساعيةدا خة  34% 1,700,000 5,000,000

شب ة الحساية + دور  %26 210,000 800,000 الايتام
 الجولة

الاشفال مغ اسخ 
 الفقيخا

شب ات الجسع الغحا ي و  27% 1,200,000 4,500,000
 تعميسي

كبار الدغ نيخ 
 العامميغ

 شب ة الحساية الاجتساعية 25% 250,000 1,000,000

قاسجة بيانات العسل +  %16 500,000 3,000,000 العاشمػن سغ العسل
 اسانات بصالة

 السرجر: من اعجاد الباحثة بالاعتساد:
 .2023تقخيخ  –وزارة العسل والذؤوف الاجتساعية العخاقية  -
 .2022البشك الجولي ا مخاجعة نظ  الحساية الاجتساعية في العخاؽ  -

 

الحساية السقجمة لشع لا تتع سبخ إسانات نقجية مباشخة بل مغ  لل شسػل أسخهع  الأشفال، فجن   وفيسا يخز      
( مميػن شفل يييذػن في 4.5( إل  وجػد أكثخ مغ )2022ضسغ بخامج الحساية وتذيخ تقجيخات اليػنيدك لعام )

سغ ضعك ما ي ذك ،%( مششع 38% إل  35لا تذسل بخامج الحساية سػى نحػ )في سيغ  (1)فقخ متعجد الأبعاد
( مميػن فخد وفق ت خ 10.7ة. وأما الفقخاء بذ ل سام، فقج بم  سجدهع سػالي )واضن في استشجات الصفػلة الشذ  

( مميػن ما يعشي أن التغصية الفعمية 4.2سجد السذسػليغ فعميعا بذب ة الحساية لع يتجاوز ) مدن وششي لمفقخ إلا أن  
%( تقخيبعا مغ الفقخاء تع ذ هحا السؤشخات فجػة بشيػية في نطام الحساية الاجتساعية تتصمد 39لا تذسل سػى )

غ البخامج الخييية السحجودة نحػ ػل مإةلسات شاممة في مششجيات الاستشجات وزيادة في التسػيل فزلع سغ التح  
 ز العجالة الاجتساعية لا سيسا في السشاشق الأشج فقخعا وهذاشة.مشطػمة سساية متكاممة تختبط بالتشسية البذخية وتعد  

 
                                                           

1 ) UNICEF Iraq, Child Poverty in Iraq: A Multidimensional Approach (Baghdad: United Nations 

Children’s Fund, 2022), pp. 9.. 
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 ثالثاً: الفجوه بين الجع  السقجـ و حج  الحاجة الفعمية:

و سمية فجن الفجػة بيغ سجع الجسع ا نداني  ،العخاقة الشداسات السدمحة في سم  الخنع مغ التخاجا الشدبي في سج   
السقجم واستياجات الد ان الفعمية لا تدال تسثل تحجيعا  بيخعا أمام جشػد الاستقخار والتشسية، وفقعا لتقخيخ عنطخة سامة 

 ع الرادر سغ م تد الأمع الستحجة لتشديق الذؤون ا ندانية2023سم  الاستياجات ا ندانية في العخاق 
(OCHA) يػاجا ملييغ العخاقييغ ولا سيسا في السشاشق الستةثخة بالشدال والشدوح، ةعػبات مييذية سادة تتعمق ،

 .بشقز السياا الرالحة لمذخب، وضعك الػةػل إل  الخجمات الرحية والتعميسية، وارتفال معجلات الفقخ والبصالة
ا مدتو % 50لع يتع تغصية سػى أقل مغ إذ ، 2020سخعا مشح سام يذيخ التقخيخ إل  أن التسػيل ا نداني ششج تخاجعع

 (1) مغ  صط الاستجابة ا ندانية في الدشػات الأ يخة

 (.2023-2022(: اجسالي الجسع السقجم والحاجة الفعمية لعام )19ججول )

 السؤشخ
اجسالي الجسع 

 السقجم
 السؤشخ

سجع الحاجة 
 الفعمية

 مقجار الفجػة السؤشخ

سجد الاسخ 
 السذسػلة فعميا

مميػن  1.71
 اسخا

سجد الاسخ تحت 
  ط الفقخ

3.2-3.5 
 مميػن اسخا

سجد الاسخ سيخ 
 مذسػلة

 مميػن  1.4-1.8

سجد الافخاد 
 السذسػليغ

 مميػن فخد 5.5
سجد الاسخ نيخ 

 السذسػلة
1.4-1.8 

 مميػن اسخا
ندبة العجد في 

 تغصية
-45سػالي 
50% 

متػسط الاسانة 
 الذشخية لاسخة

الك  175
 ديشار

الانفاق السصمػب 
 لتغصية الجسيا

دٌنار الف 125  الناتج من الدعم نسبة 
 المحلً

 و% 2.1 من اقل

2-2 المطلوب % 

اجسالي الانفاق 
 الدشػ  

تخيميػن  3.6
 ديشار سخاقي

الحج الادن  لمجسع 
 السصمػب لمفخد

2.5-3.5 
 تخيميػن ديشار

العجد التسػيمي 
 الدشػ  

2.5-3.5 
 تخيميػن ديشار

 من اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى:
  20-8ا ص 2024"ا بغجادا 2023وزارة العسل والذؤوف الاجتساعيةا "تقخيخ أداء الحساية الاجتساعية لعاـ. 
  13-12ا ص 2023ا حديخاف 4723ا الوقائع العخاقيةا العجد 2023قانوف السوازنة العامة الاتحادية لدشة. 

 UNICEF Iraq,Child Poverty in Iraq: A Multidimensional Approach, Baghdad: United 
Nations Children’s Fund, 2022, pp. 9–11, 20–22. 

 World Bank  , Iraq Social Protection Public Expenditure Review, Washington, DC: World 
Bank, 2022, pp. 6–8, 14–16, 31–33. 

 

    

                                                           
1 ) United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Iraq: Humanitarian 

Needs Overview 2023, op. cil , pp. 9. 



 ضوء اقتصاديات الرفاهالفصل الثاني ::::::::::: تحليل واقع برامج الحماية الاجتماعية في العراق في 

110 
 

التشقل الأمشي، وسجم استقخار الأشخ القانػنية، تؤد  إل  ضعك وةػل  كسا أن العػا ق البيخوقخاشية، وتحجيات 
ومغ هشا، تؤ ج الأمع  .السداسجات إل  الف ات السدتحقة، مسا يخمق فجػة مددوجة: تسػيمية وتشفيحية في تن واسج

يد نطع الستحجة سم  ضخورة التحػل مغ الحمػل الصار ة قريخة الأجل نحػ بخامج تشسػية مدتجامة تدتشجت تعد 
ويُعج (1)الحساية الاجتساعية، وتحقيق تعاتٍ اقتراد  شامل، لاسيسا في السشاشق التي تعاني مغ الشذاشة السدمشة 

الاستثسار في البشية التحتية الاجتساعية، ودسع سبل اليير، وتػسيا التغصية الاجتساعية، مغ الأولػيات الأساسية 
 ( يبيغ ذلظ.19و ججول) لمسخسمة السقبمة لدج هحا الفجػة الستخاكسة

 السظمب الثاني:  فاءة التوزيع الجغخافي والجيسوغخافي لمبخامج:

قصال التخفي  مغ الفقخ ر يدةع محػريةع في  صط التشسية الػششية، إذ يشجت إل  تعديد العجالة الاجتساعية  يعج  
ة، بسا يتساش  ما  مبادا الكفاءة التػزييية والجيسقخاشية في والاقترادية ورفا مدتػى الخجمات الأساس لمف ات الشذَّ

مغ الفقخ  ( إشارعا استخاتيجياع لخبط أهجات الحج  2022–2018تخريز السػارد وتُذ  ال  صة التشسية الػششية )
 .(2)بتحديغ الج ل ورفا جػدة الخجمات الرحية والتعميسية والد شية، وتعديد التساسظ السجتسعي

بيانات سغ تػزيا شسػل الأسخ الفقيخة ببخامج الحساية الاجتساعية في العخاق ( 20ججول )يتزسغ سميا  و     
جيشة( سدد السحافطات، ويتين إجخاء تحميل اقتراد  استخافي مغ سيث  فاءة التغصية وسجالتشا جغخافيعا )ري /م

 .ومغ سيث العجالة التػزييية

ثل السحافطات الأكثخ فقخاع مثل ذ  قار السحافطات ذات الفقخ السختفا وسجالة تػزيا سالية، مسيث تذ ل 
%(. 62-%51%(، تُطشخ تغصية سالية لمفقخاء، تتخاوح بيغ )49.4%(، وميدان )52.5%(، السثش  )52.1)

%(، مسا يع ذ تخ يد 49%، مجيشة 70تتسي د هحا السحافطات بتغصية أكبخ في الخي  )مثل السثش : ري  
 .اشة وسجالة تػزييية جيجةالدياسات سم  السشاشق الخيفية الأكثخ هذ

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1 ) op. cil , 14–16.  

، دائدرة الضُاصداث الااخصدادَت و المالُدت، بغدذاد ، 2022( لثام 2022-2018ر( و ارة الخخ ُظ ، حترَر مخابثت خ ت الخىمُت الىطىُت  2

 .33، ص 2023
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 (.2023يع الكفاءة التػزيا والجيسػنخافي لبخامج الحساية الاجتساعية في العخاق لعام)ػ (: تق20ججول)
ندبة  السحافطة

 الفقخ
لعام 
2018 

معجل 
 البصالة
لعام 
2018 

معجل 
 الفقخ
 لعام

2018 

سجد الأسخ 
لعام  السذسػلة

2023 

ندبة التغصية 
 مغ الفقخاء

(%) 

التغصية في 
 (%) الخي 

التغصية في 
 (%) السجيشة

درجة العجالة 
 التػزييية

 سالية 51 64 57 220.000 52.1 14.2 14.8 ذ  قار
 سالية 49 70 62 92.000 52.5 21.6 43.6 السثش 
 سالية 46 60 55 122.000 49.4 20.0 16.3 ميدان
 سالية 48 67 59 145.000 50.2 9.9 28.9 القادسية
 سالية 44 58 51 130.000 39.3 12.9 19.3 واسط

ةلح 
 الجيغ

 متػسصة 46 32 42 105.000 30.3 9.4 18.7

 متػسصة 47 35 44 110.000 27.5 4.2 34.4 بابل
 متػسصة 45 23 41 320.000 13.9 12.9 13.5 بغجاد
 مشخفزة 42 28 39 95.000 24 6.3 17.2 ديال 
 مشخفزة 39 21 35 110.000 31,4 23.1 20.9 الأنبار
 مشخفزة 40 19 38 180.000 34.5 14.1 16.5 نيشػى 
 مشخفزة 41 18 37 84.000 20.8 9.9 25.2 الشجك
 مشخفزة 39 24 36 95.000 24.9 12.8 28.9 كخ ػك
 مشخفزة 38 15 34 80.000 19.7 7.8 19.9 كخبلء
 مشخفزة 36 12 33 150.000 18 18 27.9 البرخة
 مشخفزة 35 14 31 75.000 10.6 14.7 5.9 أربيل

 مشخفزة 33 12 28 65.000 7.4 13.6 7.9 الدميسانية
 مشخفزة 30 10 26 60.000 9.7 17.5 14.8 دهػك

 من اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى:
  2023وزرة العسل و الذؤوف الاجتساعية ا تقخيخ الاداء الدشو  لجائخة الحساية الاجتساعية ا بغجادا. 
 2022إعادة ترور الحساية الاجتساعية في العخاؽ اواشظن ا  البشك الجولي ا. 
  2024-2023الجياز السخ د  للإحراء  ا السدح الاجتساعي و الاقتراد  للأسخ في العخاؽ. 
  وزارة التخظيو و التعاوف الانسائي ا 
  ا اما 50الستوسظة فجوف % عالية ا اما 50درجة العجالة ت  حدابيا من خلاؿ ندبة التغظية  الفقخاءا الشدبة فوؽ %

 %.40مشخفزة فجوف 
%( وبغجاد 27.5%( وبابل )30.3السحافطات مت ػسصة الفقخ وسجالة تػزيا مت ػسصة، مثل ةلح الجيغ )اما سغ 

%(. يػجج تفاوت واضن بيغ الخي  44-%39%( تطشخ تغصية مشخفزة ندبياع )24%( وديال  )13.9)
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%( في السجيشة. هحا يذيخ إل  ساجة 46%( مقابل )32تغصية الخيفية )والسجيشة؛ فسثلع، في ةلح الجيغ، ال
 .لسخاجعة تليات التػزيا في السشاشق الخيفية

%( وأربيل 18%( والبرخة )19.7السحافطات مشخفزة الفقخ وسجالة تػزيا مشخفزة ، مثل  خبلء )فزل سغ 
انخفاض ساد في التغصية الخيفية )البرخة:  %(، ما34-%26%( لجيشا تغصية متجنية لمفقخاء تتخاوح بيغ )10.6)

%(، و هحا يع ذ  ملع في استشجات الفقخاء الحقيقييغ وقج يعػد لزعك أدوات الاستشجات أو 15%،  خبلء: 12
%(، تزع أكبخ سجد مغ الأسخ السذسػلة 13.9سػامل أ خى وسم  الخنع انخفاض معجل الفقخ في بغجاد بسقجار )

إل  تةثيخ سػامل نيخ اقترادية و بذ ل سام تسيل التغصية لرالن الخي  في ( مسا قج يذيخ 320,000)
 .السحافطات الجشػبية في سيغ تشع ذ الرػرة في الذسال والغخب

 
 السظمب الثالث:  فاءة الانفاؽ العاـ وأثخه التشسو  ضسن مشظور اقتراد الخفاه

يقاس  فاءة ا نفاق العام في مجى قجرة الح ػمة سم  تحقيق أقر  مشفعة اجتساعية مدغ  دل ديشدار يدتع إنفاقدا      
يستدج ليذدسل وذلظ في ضدل قيدػد السدػارد الستاسدة و لا يقتردخ هدحا الأمدخ سمد  تحقيدق الشسدػ الاقترداد  فحددد بدل 

ءة بدداريتػ إذ لا يس دغ تحددديغ وضددا فددخد دون تحدديغ مدددتػى مييذددة الأفدخاد ورفدداهشع العددام والػةددػل إلد  سالددة  فددا
ددخات الجػهخيددة التددي تع ددذ مددجى التدددام  إذ .(1)تددجهػر وضددا ت ددخ يعددج ا نفدداق سمدد  الحسايددة الاجتساعيددة مددغ السؤش 

يات  الجولة بجسع الف ات الزييفة والفقيخة وي تدد هحا ا نفاق أهسية متدايجة في الدياقات التي تػاجا فيشا الجول تحج 
 ة واجتساعية،  سا هػ الحال في العخاق.اقترادي

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           

حغاُ  الارر المخبادر بُه الاوناق الغ ىمٍ الاصخماعٍ و الىمى الااخصادٌ فٍ الثراق ، رصالت ماصضدخُر الدً  ،( صثذون رشُذ خضُر 1

 .40، ص  2013د، اُر مىشىري ، الثراق ، اضم الااخصاامثت كربوم ، ص،كاُت الادارة و الااخصاد مضاش 
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ة(: مقجار الشف21ججول)  (.2023-2005)قات الاجتساعية مغ السػازنة لمسج 
الاتفاؽ عمى الحساية  إجسالي السوازنة )تخيميوف د:شار( الدشوات

 الاجتساعية )مميار د:شار(
 (%) الشدبة من السوازنة

1 2 3 
2005 32.000 77 0.2% 
2006 50.500 1.100 2.2% 
2007 42.000 1.300 3.1% 
2008 59.000 1.600 2.7% 
2009 58.600 1.900 3.2% 
2010 84.700 2.200 2.6% 
2011 96.600 2.700 2.8% 
2012 117.100 3.100 2.6% 
2013 138.400 3.800 2.7% 
2014 139.000 4.200 2.9% 
2015 119.600 4.000 3.5% 
2016 105.900 4.500 4.2% 
2017 100.700 4.600 4.6% 
2018 104.200 4.800 4.6% 
2019 133.100 5.200 3.9% 
2020 91.600 4.400 4.8% 
2021 129.900 5.000 3.8% 
2022 161.000 5.500 3.4% 
2023 199.000 7.500 3.8% 

 من اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى:
  2023- 2005العخاؽ قوانين السوازنة الاتحادية لجيورية. 
  2023-2005تقاريخ وزارة السالية وتشفيح السوازنة لدشوات 
 .تقاريخ د:واف الخقابة السالية لدشوات مختمفة 
 ( 2(/)1( نتيجة )3حقل*)100. 
إل  تحػل مشع في  2023-2005يذيخ تصػر ا نفاق سم  الحساية الاجتساعية في العخاق  لل السجة      

الأولػيات السالية لمجولة، مسا يػفخ فخةة لتحميل معسق لاتجاهات ا نفاق والأولػيات الاجتساعية و فاءة 
 .التخريز

(،  انت ندبة ا نفاق تتخاوح بيغ 2010-2005ة )دمغ : في الدشػات الأول  مغ السج  ا نفاق سبخ ال  (1
بتسػيل  2003%( ما يع ذ مخسمة التةسيذ لبخامج الحساية الاجتساعية الحجيثة بعج سام 3.2-2.2%)
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تخيميػنات ديشار في سام  4، ست  وةل إل  2014-2011ة رتفا سجع ا نفاق السصمق في السج  محجود. ا
%( بدبد تزخع سجع السػازنة العامة نتيجة ارتفال 2.9-%2.6لكغ الشدبة ضمت شبا مدتقخة )سػالي  2014

( وانخفاض أسعار الشفط زادت ندبة 2018-2015ما سمػل سشػات الأزمة السالية ) . وأسعار الشفط تنحاك
سم  الخنع مغ تخاجا  2018و  2017%( في سامي 4.6ا نفاق الاجتساسي بذ ل ممحػل لترل إل  )

 2020ذيخ إل  قخار استخاتيجي بحساية الف ات الشذة  لل الأزمات وفي سام ل يو هحا التحػ  ، ا نفاق العام 
  .%(، وذلظ نتيجة لاستساد مػازنة4.8ششجنا ندبة مختفعة بمغت )

تذغيمية فقط واستسخار ا نفاق الاجتساسي  لل جا حة  ػرونا، ما يؤ ج أن الحساية الاجتساعية أةبحت  (1
تخيميػن ديشار وهػ  7.6فقج ارتفا ا نفاق ليرل إل   2023في سام أولػية ست  في ضل الذن السالي أما 

%(، مسا يجل سم  أن الديادة الكمية في 3.8الأسم  تاريخيعا إلا أن ندبتا مغ السػازنة العامة بقيت سشج )
 .السػازنة قج سجبت الشسػ الشدبي في ا نفاق السػجا لمحساية الاجتساعية

%( مددغ السػازنددة وهددي 4.8-%2.5لتخردديز إذ تتددخاوح ندددد ا نفدداق نالبعددا بدديغ )الأولػيددات الاجتساعيددة و فدداءة ا
ندبة معتجلة إل  مشخفزة مقارنة بجول ذات أوضال اقترادية مساثمة بجأ التخ يد الأوسا سم  الحسايدة الاجتساعيدة 

ما دفدا الح ػمدة بالتدامغ ما تدايج الزغػق الاجتساعية مغ ندوح وبصالة وضعك في الشسػ  2015يتبمػر بعج سام 
لتعديدددد تسػيدددل بدددخامج شدددب ة الحسايدددة والبصاقدددة التسػيشيدددة ودسدددع ذو  ا ساقدددة سمددد  الدددخنع مدددغ التحددددغ فدددي الددددشػات 
الأ يخة فجن الشدبة ما زالت دون الصسػح مقارنة بالاستياجات الفعمية لمسجتسا فف ات واسعة لا تدال نيدخ مذدسػلة أو 

حب في هحا الشدد إلد  ايداب سياسدة إنفداق اجتسداسي مددتقخة وشػيمدة الأجدل تتمق  دسسعا نيخ  اتٍ مسا يذيخ التحب
ا لمطخوت السالية لمجولة وليذ وفقعا لاستياجات الف ات الفقيخة في بعس الدشػات  عامي  سيث تتغيخ الشدبة نالبعا تبعع

سدددػل  فددداءة ارتفعدددت السبدددال  السخرردددة دون زيدددادة متشاسدددبة فدددي التغصيدددة مسدددا يثيدددخ تدددداؤلات   2023و  2020
التخريز وفاسمية الاستشجات هحا يدتجسي إسادة هي مة شداممة لشطدام الحسايدة الاجتساعيدة لزدسان تػجيدا التسػيدل 

 فاق. ياس وتقييع د يقة لأثخ ا ن نحػ السدتحقيغ الفعمييغ ما تصػيخ أدوات

 
 



  

 الفرل الثالث
 

 .رؤية استخاتيجية لتعديد فعالية الحساية الاجتساعية في العخاق وفق اقتراد الخفاه

 

السعػقات الييكمية و التذغيمية في نطام الحساية الاجتساعية بالعخاق : قخاءة ضسغ ول: السبحث ال 
 .PESTELتحميل 

 

لمتحػل الاستخاتيجي لنطسة  SWOTالسبحث الثاني : تعديد الخفاه الاجتساعي بالعخاق : تحميل 
 الحساية الاجتساعية.

 

استخاتيجية شسػلية لمحساية الاجتساعية لى الخفاه: نحػ بشاء السبحث الثالث : مغ الحساية إ
 العخاق.
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 تسييج

يؾاجو تحديات جديسة في سعيو إذ ب إعادة ـيكمة شاممة لاقتراده ومجتسعو يسر العراؽ بسرحمة حرجة تتظمّ      
في ىذا الدياؽ السعقد، و  ،نحؾ تحقيق التشسية السدتدامة والذاممة بعد سشؾات طؾيمة مؽ الشزاعات والاضظرابات

ما يديؼ بذكل مباشر في أساسية لمفئات الزعيفة والسيسذة، شبكة أماف تبرز برامج الحساية الاجتساعية بؾصفيا 
ارتفاع معدلات : دة التي يؾاجيا العراؽ، بسا في ذلػ التحديات الستعدّ  إفّ  .تعزيز الاستقرار الاجتساعي والاقترادؼ

الكبير في الدخؾؿ فزلًب عؽ تأثيرات الفداد وسؾء الإدارة تذكل عؾائق حؿيؿية أماـ  والتفاوت ،والبظالة ،الفقر
لذا يربح تظؾير استراتيجية فعالة لمحساية الاجتساعية أمراً ضرورياً لسؾاجية ىذه  ،  تحقيق التشسية السشذؾدة

 .التحديات وتحديؽ مدتؾػ معيذة السؾاطشيؽ

يؼ الدياسات الاجتساعية بسا في ذلػ برامج لرفاه إطاراً تحميمياً قؾياً لتقؾ اقتراد امؽ ىذا السشظمق، يقدـ مشغؾر و     
، بأجسعور عمى رفاـية الأفراد والسجتسع يركز اقتراد الرفاه عمى دراسة العؾامل التي تؤثّ إذ الحساية الاجتساعية 

ية الجؾىرية استشاداً إلى الأىسّ  ،وكيؽية ترسيؼ الدياسات التي تديؼ في تحقيق أقرى قدر مؽ الرفاـية لمجسيع
سيتشاوؿ ىذا الفرل  .لمحساية الاجتساعية في العراؽ مؽ مشغؾر اقتراد الرفاه والتي تؼ تشاوليا في الفرؾؿ الدابقة

عمى تتساشى مع نغريات اقتراد الرفاه لذا تؼ تقديؼ الفرل رؤية مدتقبمية تيدؼ إلى رسؼ سياسة حساية اجتساعية 
 مباحث: ةثلبث

 .PESTELقات الييكمية و التذغيمية في نغاـ الحساية الاجتساعية بالعراؽ : قراءة ضسؽ تحميل ؾّ السع -
 لمتحؾؿ الاستراتيجي لأنغسة الحساية الاجتساعية. SWOTتعزيز الرفاه الاجتساعي بالعراؽ : تحميل  -
 لى الرفاه: نحؾ بشاء استراتيجية شسؾلية لمحساية الاجتساعية العراؽ.مؽ الحساية إ -
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قخاءة ضسغ  - بالعخاقلحساية الاجتساعية التذغيمية في نطام االول: السعػقات الييكمية و السبحث 
  PESTELاشار 

 ساس لتحقيق التشسية الذاممةالأركيزة الالعراؽ بسدتداـ النغاـ حساية اجتساعية تُذكل الرؤية الاستراتيجية في       
بيدؼ  الجيؾد الؾطشية ضسؽ إطار مؽ التكامل السؤسس والتخظيط الفعاؿفيي تدعى لدمج  ،العدالة الاجتساعية و

حساية التفعيل مشغؾمة في يتيح ذلػ  و الذؼ ،السؾارد السالية والبذرية أىداؼ واضحة وترشيد استعساؿ تحقيق
لسؾاطشيؽ مؽ جؾدة حياة ا زيعزّ مر الذؼ الأقادرة عمى الاستجابة بسرونة لاحتياجات الفئات اليذة الاجتساعية ال

 .ويديؼ في تحقيق رفاىيتيؼ

قات جسمة مؽ السعؾ يؾاجو نغاـ الحساية الاجتساعية في العراؽ إلّاأفَ  الأىداؼ الظسؾحةوجؾد عمى الرغؼ مؽ و     
تحميل البيئة وبيذا الدياؽ، يسكؽ الرفاه  ياتتحقيق مبادغ اقترادبمؽ فاعميتو  الييكمية والتذغيمية التي تعيق

أداة تحميمية محؾرية فيؾ يسكششا مؽ فيؼ التأثيرات الستعددة لمعؾامل الدياسية  PESTELنسؾذج  باستعساؿالخارجية 
 والاقترادية والاجتساعية والتكشؾلؾجية والبيئية والقانؾنية عمى أداء برامج الحساية.

 .يع الدياسات الاجتساعيةفي تقػ  و أثخه PESTELمفاليسي لتحميل  السصمب الول: الإشار

د ينسؾذجًا نغريًا رائجًا في الأدبيات الستعمقة بالإدارة والاستراتيجية ومؽ خلبلو يسكؽ تحد PESTELتحميل  يعد    
 داء برامج الحساية الاجتساعية بالعراؽ.ر عمى أرات التي تؤثّ السؤشّ 

 :ومكػناتو PESTELتحميل  ولًا: تعخيفأ

"مؽ الأدوات الأساسية التي تديؼ في تحديد ودراسة  وبأنّ (PESTEL Analysisيعرؼ تحميل بيدتل )    
الستغيرات الخارجية السؤثرة عمى السؤسدات، ما يشعكس عمى استسرارية ونجاح واستقرار ىذه السؤسدات في تحقيق 

 ناتيا ىي:_و مؽ مكؾّ  (1)تحقيق مزايا تشافدية تعزز مؽ مركزىا التشافدي"ومؽ ثؼ أىدافيا 

العؾامل التي تتعمق في الغروؼ الاقترادية الكمية التي تؤثر عمى القؾة الذرائية  و ىي ،العؾامل الاقترادية -1
ئدة، نسؾ الشاتج للؤفراد والقدرة السالية لمسشذآت و تذسل كذلػ العؾامل الستعمقة بسعدلات التزخؼ، أسعار الفا

 . (2)ومدتؾيات الدخل الستاح السحمي الإجسالي و معدلات البظالة و أسعار صرؼ العسلبت

                                                           

في تظؾير بيانات التكػالي  ، مجمػة الدراسػات الساليػة و التجاريػة ، كميػة التجػارة  PESTELمروة محمد عسر و اخروف ، دور تحميل ( 1
 .410، ص 2023، 2، جامعة بشي سؾي  ، مرر ، العدد 

( طاىر محدؽ الغالبي ، مشاؼ عبد الكاعؼ القظاف ، " الادارة الاستراتيجية : السبػادػ و الاسػس" ، دار الؽيحػاء لمظباعػة و الشذػر ، 2
 .129ص  2019لبشاف ، 
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العؾامل التي تذسل الدياسات الحكؾمية والاستقرار الدياسي  والتذريعات والمؾائح )مثل وىي  ،العؾامل الدياسية -2
 يسكؽ أفّ إذ زايا الفداد والشفؾذ الدياسي قؾانيؽ العسل، وقؾانيؽ الزرائب، والدياسات التجارية(، فزلب عؽ ق

 .(1)مى بيئة الأعساؿتؤثر التغيرات في الحكؾمة أو الدياسات بذكل كبير ع
وىي العؾامل التي تختص في القؾانيؽ والتذريعات التي يتعيؽ عمى السشغسات الالتزاـ بيا و  ،العؾامل القانؾنية -3

والدلبمة السيشية، وحقؾؽ السدتيمػ، وحساية البيانات، فزلب  ،تتزسؽ الأنغسة قؾانيؽ العسل، وقؾانيؽ الرحة
عؽ قؾانيؽ مكافحة الاحتكار، وقؾانيؽ السمكية الفكرية. وتحدد ىذه العؾامل الإطار القانؾني الذؼ يشغؼ أنذظة 

 . (2)السشغسات
التركيبة ب وعميو تيتؼ ،  دراسة الجؾانب الثقاؼية والديسؾغراؼية لمسجتسعبو ىي التي تيتؼ  ،العؾامل الاجتساعية -4

 ،وأنساط الحياة، السؾاقف الاجتساعية و  ، عؽ الؿيؼفزلًب الدكانية مثل العسر والجشس ومدتؾػ التعميؼ، 
 .(3)تؤثر بذكل ممحؾظ عمى تفزيلبت الأفراد وسمؾكياتيؼ و التي ،والاتجاىات الاستيلبكية

والابتكارات التكشؾلؾجية التي قد تؤثر عمى آليات و ىي العؾامل التي تيتؼ بالتظؾرات ، العؾامل التكشؾلؾجية -5
جؾانب البحث والتظؾير و الأتستة، والبشية التحتية و التي تذسل  ،ؽ تقديسيا لمخدماتعسل السشغسات وطر 

 .(4) عؽ انتذار التقشيات الحديثة التي قد تتيح فرصًا جديدة أو تظرح تحدياتالرقسية، فزلًب 
 ،وىي العؾامل التي تيتؼ بالسدائل البيئية والسشاخية كذلػ القؾانيؽ والتذريعات السرتبظة بالبيئة ،العؾامل البيئية -6

الاستدامة والزغؾط التي تسارسيا  و التمؾث و ندرة السؾارد و و التي  تذسل القزايا الستعمقة بالتغير السشاخي
التزامًا جادًا تجاه القزايا البيئية كسا حدث في تفرض ىذه العؾامل تحديات بيئية وتتظمب إذ السشغسات البيئية 
 .(5)جائحة كؾرونا

 

 

 

 

 
                                                           

 .412، مردر سابق ، ص   ( مروة محمد عسر و اخروف  1
 .130( طاىر محدؽ الغالبي ، مشاؼ عبد الكاعؼ القظاف ، مردر سابق ،ص  2
، 2011(مجد صقؾر، رعد صرف ، "الادارة الاستراتيجية : مفاـيؼ و اساسػيات" ، مشذػؾرات الجامعػة الافتراضػية الدػؾرية ، سػؾريا ،  3
 . 44ص 
 . 129ر محدؽ الغالبي ، مشاؼ عبد الكاعؼ القظاف ، مردر سابق ، ص ( طاى 4
 .44( مجد صقؾر ، مردر سابق ، ص  5
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 :الاجتساعيةعمى نطام الحساية  بيئة الخارجية السؤثخةية ىحا الذخيز لمىس  ثانياً: أ

ييدؼ ىذا التحميل الاقترػادؼ الستخرػص إلػى تقػديؼ رؤيػة شػاممة ومعسقػة لمعؾامػل الخارجيػة والبيئػة السحيظػة      
أداة  ، التػي تعػدPESTELالسؤثرة عمى الشغاـ الحساية الاجتساعية ولتحقيق ىذه الغاية سػيتؼ تظبيػق مشيجيػة تحميػل 

يذسل ىذا التحميل دراسة متفحرة لمتفاعلبت السعقدة إذ يؼ السشاخ العاـ والأبعاد السختمفة التي تذكمو أساسية في تقؾ 
(، والتكشؾلؾجيػػػػػػػػػة Social(، والاجتساعيػػػػػػػػػة )Economic(، والاقترػػػػػػػػػادية )Politicalبػػػػػػػػػيؽ الجؾانػػػػػػػػػب الدياسػػػػػػػػػية )

(Technological( والبيئيػػة ،)Environmental( والقانؾنيػػة ،)Legalوتأث ،) يراتيػػا السحتسمػػة عمػػى وصػػؾؿ بػػرامج
ة تػػدعؼ يدػػعى إلػػى اسػػتخلبص اسػػتشتاجات جؾىريػػ حػػص الػػدقيق والستعػػدد الأوجػػو و الػػذؼالحسايػػة مػػؽ خػػلبؿ ىػػذا الف
 .(1)يؼ السخاطر والفرص الستاحة في الدياؽاتخاذ قرارات مدتشيرة وتقؾ 

تداـ فػػي بيئػػة الأعسػػػاؿ اح والشسػػػؾ السدػػوعميػػة أصػػبحم السدػػؤولية الاجتساعيػػة ضػػػرورة اسػػتراتيجية لتحقيػػق الشجػػ    
الاجتساعيػػة فيػػؼ السخػػاطر دػػات سؤسّ ميسكػػؽ لو التػػي ،  PESTLEعسػػق تحميػػل بػػدمج ىػػذه السفػػاـيؼ فػػي  السعاصػػرة

 .(2)تخدـ مرالحيا ومرالح السجتسع عمى السدػ الظؾيل التي اتخاذ قرارات مدتشيرةوالفرص بذكل أفزل ب

 العخاق وفق تحميلب التذغيمية في نطام الحساية الاجتساعيةو قات الييكمية السعػ   ليمحت صمب الثاني:الس

PESTEL. 

سسكؽ تؤثر عمى الالتذغيمية التي مؽ راؽ جسمة مؽ التحديات الييكمية و تؾاجو برامج الحساية الاجتساعية بالع    
استقرار الأوضاع يتؾقف نجاح تمػ البرامج عمى عميو و  ،اداء نغاـ الحساية وتحجب تحقيق الرفاـية لمسدتفيديؽ

إذ إف الشزاعات الدياسية والفداد تعيق تؾزيع السؾارد في حيؽ تزسؽ التذريعات  ،الدياسية وسلبمة الإطار القانؾني
يتظمب تعزيز ىذه البرامج جيؾداً متكاممة عمى السدتؾييؽ الدياسي  مؽ ثؼ العادلة وصؾؿ الدعؼ إلى السدتحقيؽ و 

 والقانؾني.

الخلبفات بيؽ  في يعاني العراؽ مؽ حالة مؽ عدـ الاستقرار الدياسي السدتسر تتجمى: الدياسيةالعػامل ولًا: أ
 ،تداخل السرالح الإقميسية والدولية في عسمية صشع القرارفزلب عؽ الكتل الدياسية في تأخير تذكيل الحكؾمات، 

عمى فعالية البرامج التشسؾية وقد أدػ ذلػ إلى ضعف مؤسدات الدولة وتآكل ثقة السؾاطشيؽ مسا أثر سمبًا 
 .(3)والاجتساعية

                                                           

 .80، ص 2016دراسة الجدوػ الاقترادية و تؿيؼ السذروعات ، مكتبة السشيل ، الاردف ،  ( زيشب صالح الاشؾح ، 1
بسدتقبميا في السشاىج الاستخباراتية ، دار العربي لمشذػر و التؾزيػع ، ( شادؼ عبد الؾىاب مشرؾر ، تحميل العلبقات الدولية و التشبؤ 2

  .137، ص  2022القاىرة ، 
( مالػػػ دحػػاـ متعػػػب الجسيمػػي ،جدليػػػة العلبقػػة بػػيؽ العامػػػل الخػػارجي و اسػػػتقلبلية صػػشاعة القػػرار فػػػي العػػراؽ ، مجمػػػة تكريػػم لمعمػػػؾـ 3

 .456 -455، ص 2023،  4العدد الدياسية ، كمية العمؾـ الدياسية ، جامعة تكريم ، 
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عمى فعالية برامج الحساية  في ىذا الإطار يسكؽ تحديد مجسؾعة مؽ التحديات الدياسية الأساس التي تؤثرّ     
 ي:كسا يأت PESTELالاجتساعية وتحقيق الرفاه، وفقًا لتحميل 

ىدر كبير في السؾارد السالية نتيجة سؾء التؾزيع  يعد الفداد الإدارؼ مؽ أبرز العؾامل السؤثرة، حيث يؤدؼ إلى -1
 .(1)في مجاؿ الرحة و التعميؼ لا سيّسا %  و 80ى أف حؾالي وغياب الذفاؼية، إذ تذير التقديرات إل

% مؽ السشغسات السدنية 90حدب تقارير، فإف استسرار تؾقف التسؾيل الأمريكي ييدد بغمق ما يقرب مؽ  -2
تمػ التي لاسيّسا ،ىذا التجسيد يزع عذرات السذاريع التشسؾية عمى السحػ،  بميؽالعراؾية خلبؿ العاميؽ السق

 .(2) تركز عمى دعؼ الشازحيؽ وإعادة الإعسار في السشاطق الستزررة بذساؿ وغرب البلبد
إذ تؼ تذكيل ثلبث حكؾمات خلبؿ عاميؽ  –يؤدؼ عدـ الاستقرار الدياسي الشاتج عؽ تغير الحكؾمات الستكرر -3

غمب البرامج تتظمب ما يخمق أزمة أماـ أداء برامج الحساية كؾف أ  ،اسات وعدـ استسراريتياتقمب الديإلى  –
 .(3)جراءاتعدـ الاستقرار الى عرقمة ىذه الإ اجراءات ادارية مسا يؤدؼ

الأحزاب س برامج الحساية الاجتساعية مؽ قبل تديي إضاؼيًا بالغ التأثير إذ أفّ  يسثل التدخل الحزبي تحديًا -4
ما أفقد ىذه البرامج  ،الدياسية أدػ إلى تؾزيع غير عادؿ لمسشافع  وتركيز الدعؼ في مشاطق الشفؾذ الدياسي

تُغير تقارير محمية أف ندبًا كبيرة مؽ ؽ التسييز الاجتساعي و السشاطقي ، و وعزز م ،صفتيا الذسؾلية
 .(4)تحقاؽ الفعميالسدتفيديؽ يتؼ شسؾليؼ بشاءً عمى الؾلاء الحزبي وليس الاس

كانم ـيكمية أو تشفيذية أو حزبية تُذكل عؾائق أمؽ خلبؿ ما تقدـ، يتزح أف ىذه العؾامل الدياسية، سؾاء      
معالجتيا تتظمب إصلبحات مؤسدية  مؽ ثؼ جؾىرية أماـ تحقيق تشسية اجتساعية واقترادية مدتدامة في العراؽ فإفّ 

وتحييد البرامج عؽ التديّس الحزبي   تشؾيع التسؾيل و تحديؽ التشديق و شاممة تذسل تعزيز الذفاؼية والسداءلة
 وتبشي رؤية تشسؾية عادلة ومدتقمة.

 :ثانياً: العػامل القانػنية

يؾاجو سؾؽ العسل العراقي تحديات ـيكمية تتظمب إصلبحات قانؾنية عاجمة لسعالجة قزايا مثل ارتفاع بظالة      
الذباب الفجؾة الجشدرية في السذاركة والبظالة، والتسييز في التغظية التأميشية أدركم الحكؾمة العراؾية أىسية تظؾير 

                                                           

( حدػػؽ طبػػرة ، دور الفدػػاد فػػي تعسيػػق مغػػاىر الفقػػر فػػي العػػراؽ : الكمفػػة الاجتساعيػػة لمفدػػاد ، مجمػػة الشزاىػػة و الذػػفاؼية لمبحػػؾث و 1
 29، ص  2021،   6الدراسات ، دائرة البحؾث و الدراسات ، ىيئة الشزاىة العراؾية ، العدد 

2) Aya Mansour ,US foreign aid freeze sparks crisis in Iraq’s civil society, women’s rights sector, 
The New Region, Mar. 25, 2025 • 17 min read. 
https://thenewregion.com/posts/1861?utm_source=chatgpt.com 

: دارسػػػة تحميميػػػة ، مجمػػػة الدارسػػػات الدوليػػػة ، مركػػػز  2018( جبػػػار حػػػرداف سػػػمساف ، تحػػػديات الشغػػػاـ الدياسػػػي العراقػػػي بعػػػد عػػػاـ 3
 .390، ص  2023،  92الدراسات الاستراتيجية و الدولية ، جامعة بغداد ، العدد 

 .395 -393( السردر نفدة ، ص 4

https://thenewregion.com/posts/1861?utm_source=chatgpt.com
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ساعية ووضعم استراتيجيات لدعسيا ومع ذلػ، كذفم جائحة نغاـ الحساية الاجتساعية فأنذأت ىيئة الحساية الاجت
 .(1)ما أبرز الحاجة الساسة لقؾانيؽ ضساف اجتساعي جديدة، عؽ قرؾر في التغظية الاجتساعية 19-كؾفيد

اع غير تجرؼ حاليًا مشاقذة مدؾدتيؽ لقانؾنيؽ جديديؽ بيدؼ تؾسيع نظاؽ التغظية لتذسل العامميؽ في القظ     
ومؽ السقرر عقد مؤتسر  ،وتقديؼ استحقاقات جديدة كسعاشات الأمؾمة والبظالة وأصحاب السيؽ الحرالرسسي 

واقتراح سياسات تؾازف بيؽ الشسؾ الاقترادؼ والحق في الزساف الاجتساعي، مع التركيز  (2)وطشي لتحميل التحديات
رئيدية في نغاـ الحساية التحديات الومؽ  (3)(102عمى الإصلبح القانؾني ومؾاءمة التذريعات مع الاتفاؾية رقؼ )

 -الاجتساعية ىي:

تذريعات غير شاممة: يعاني نغاـ الحساية الاجتساعية مؽ فجؾة تذريعية كبيرة تتسثل في استبعاد العامميؽ في  -1
% مؽ ىؤلاء العامميؽ يفتقروف 60 القظاع غير الرسسي مؽ مغمة الزساف الاجتساعي تذير التقديرات إلى أفّ 

ض مبدأ العدالة الاجتساعية. يتظمب ىذا لمحساية القانؾنية، ما يعرضيؼ لسخاطر اقترادية واجتساعية ويقؾّ 
 .(4) الؾضع إصدار تذريع جديد يزسؽ شسؾلية التغظية

ى سبيل السثاؿ، بطء الإصلبحات التذريعية: تتدؼ عسمية تعديل القؾانيؽ الاجتساعية بالبطء الذديد. فعم -2
استغرؽ تعديل قانؾف الزساف الاجتساعي أكثر مؽ ثلبث سشؾات يعكس ىذا البطء ضعف استجابة السؤسدات 

 .(5)ويعيق تمبية احتياجات الفئات الأكثر ضعفًا 19-التذريعية لمتغيرات الاقترادية الظارئة مثل جائحة كؾفيد
% مؽ 50ؾنية تشغؼ الحساية الاجتساعية فإف ضعف التشفيذ والتظبيق: عمى الرغؼ مؽ وجؾد نرؾص قان -3

التذريعات غير مفعمة عمى أرض الؾاقع بدبب ضعف الرقابة والستابعة تخمق ىذه الفجؾة بيؽ التذريع والتظبيق 
 .(6)تيديدًا لفعالية البرامج الاجتساعية وتُعيق تحقيق أىداؼ الحساية الاجتساعية

                                                           

، بغػداد، 2022،  نحػؾ بشػاء ارضػية الحسايػة الاجتساعيػة فػي العػراؽ : اطػار السفػاـيسي و التؾصػيات ، اب العراؽ  -( الامؼ الستحدة1
 .12ص 

( مجمػػس الشػػؾاب ،  لجشػػة العسػػل الشيابيػػة تحزػػر مرػػادقة العػػراؽ عمػػى اتفاؾيػػة مشغسػػة العسػػل الدوليػػة لمزػػساف الاجتسػػاعي ، الػػدائرة 2
  https://iq.parliament.iq/blog 22/5/2520تسم الزيارة  2023/ 5/4الاعلبمية ، 

 .2، ص 2020( مشغسة العسل الدولية ،  ضؾء مؾضعي عمى الحساية الاجتساعية ، مكتب العسل الدولي ، جشي  ، 3
تذػغيل فػي العػراؽ، مشغسػة العسػل الدوليػة ، ( حدؽ لظي  كاعؼ ،  جدليات الحسايػة الاجتساعيػة بػالعراؽ و الزػساف الاجتسػاعي و ال4

 .20، ص 2022بغداد ، 
 .13( السردر نفدة ، ص 5
( المجشة الاقترادية و الاجتساعية لغربي اسيا )الاسكؾا(، نحؾ نغػاـ حسايػة اجتساعيػة شػامل فػي العػراؽ : تؿػيؼ الدياسػات الحاليػة  و 6

 .34 -33، ص  2021التؾصيات السدتقبمية ، الامؼ الستحدة ، 

https://iq.parliament.iq/blog
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وعميو تؤدؼ ىذه العؾامل مجتسعة إلى ضعف الاستيداؼ وسؾء تؾزيع السؾارد، وتأخير في إقرار القؾانيؽ، مسا      
يزيد مؽ الفجؾة بيؽ التخظيط والتشفيذ وىذا يقمل مؽ قدرة برامج الحساية الاجتساعية عمى الؾصؾؿ إلى الفئات الأكثر 

 عاؿ.انتقاؿ العراؽ نحؾ اقتراد رفاه فمؽ ثؼ ضعفًا، ويعيق 

 :ثالثاً: العػامل الاقترادية

أساس إلى  رة تُعيق فعاليتو، ويرجع ذلػ برؾرةيُعاني نغاـ الحساية الاجتساعية في العراؽ مؽ تحديات كبي    
يتدؼ الاقتراد العراقي بالاعتساد السفرط عمى الشفط، مسا يجعمو عرضة لتقمبات  ذ، إ عؾامل اقترادية مُتأصمة

معدلات الفقر  فزلب عؽ   الأسعار العالسية التي تُؤثر بدورىا عمى قدرة الحكؾمة عمى تسؾيل برامج الحساية
مسا يُقمل  يًا عمى الشغاـعبئًا إضاؼ الذؼ يذكل إلى جانب الانتذار الؾاسع لمقظاع غير الرسسي و والبظالة السرتفعة

تأثير العؾامل الاقترادية عمى  بياف PESTLEالتغظية ويزيد مؽ الزغؾط السالية و مؽ خلبؿ تحميل مؽ نظاؽ 
 .برامج الحساية الاجتساعية في العراؽ

% مؽ 90تُذكل أكثر مؽ إذ عمى صادرات الشفط  ةكبير  شفط: يعتسد الاقتراد العراقي برؾرةالاعتساد عمى ال -1
إيرادات الحكؾمة و ىذا الاعتساد يجعل برامج الحساية الاجتساعية عرضة لتقمبات أسعار الشفط العالسية، مسا 
يُيدد استدامتيا السالية في أوقات انخفاض الأسعار أو الأزمات تتأثر قدرة الدولة عمى تسؾيل ىذه البرامج لذا، 

 .(1)زراعة الرشاعات التحؾيمية، والخدماتمؽ الزرورؼ تشؾيع مرادر الدخل مؽ خلبؿ الاستثسار في ال
ىذا  ، و 2023 % مؽ الدكاف كانؾا يعيذؾف تحم خط الفقر في عاـ 25حؾالي  الفقر: يُغير التقديرات أفّ  -2

ما يزيد الزغؾط عمى السؾارد  ،العدد الكبير يُؾسع قاعدة السدتفيديؽ السحتسميؽ مؽ برامج الحساية الاجتساعية
ذ، يُذكل الفقر تحديًا مباشرًا للبستيداؼ الفعاؿ ويزيد الاعتساد عمى التحؾيلبت الشقدية السالية السخررة ليا ا

تتظمب ىذه السذكمة تؾسيع نظاؽ برامج التحؾيلبت الشقدية السذروطة وغير السذروطة وربظيا ببرامج لمتسكيؽ 
 .(2)الاقترادؼ

% ىذا الؾاقع يُبرز 36يبمغ حؾالي إذ ة البظالة: يُدجل العراؽ أحد أعمى معدلات بظالة الذباب في السشظق -3
الذباب في صشاديق  شي تؤدؼ البظالة إلى إضعاؼ إسياـالحاجة السمحة لبرامج دعؼ البظالة والتأىيل السي

                                                           
العػػراؽ ،  الاصػلبحات الاقترػػادية ضػروره للبسػتفادة مػػؽ عائػدات الػػشفط و معالجػة أزمػة رأس السػػاؿ البذػرؼ ، بيػػاف  -( البشػػ الػدولي1

 25/5/2025و تسم الزيارة  2022حزيراف  16صحفي ، 
.-critical-reforms-economic-release/2022/06/16/iraq-/ar/news/presshttps://www.albankaldawli.org 

crisis-capital-human-address-and-windfall-oil-of-benefits-the-reap-to 
( عػػػدناف ياسػػػيؽ مرػػػظفى ، الدياسػػػات الاجتساعيػػػة و السخػػػاطر التشسؾيػػػة لمحسايػػػة الاجتساعيػػػة فػػػي العػػػراؽ: خيػػػارات التحػػػؾؿ لحؿبػػػة 2

 .33 -27، ص 2023/اب/2مشغسة العسل الدولية ،  مدتدامة ،

file:///C:/Users/LENOVO/Desktop/.%20https:/www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2022/06/16/iraq-economic-reforms-critical-to-reap-the-benefits-of-oil-windfall-and-address-human-capital-crisis
file:///C:/Users/LENOVO/Desktop/.%20https:/www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2022/06/16/iraq-economic-reforms-critical-to-reap-the-benefits-of-oil-windfall-and-address-human-capital-crisis
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الحل يكسؽ في إطلبؽ  ،الزساف الاجتساعي وزيادة الإنفاؽ عمى الإعانات بدلًا مؽ بشاء رأس الساؿ البذرؼ 
 .(1)اوف مع القظاع الخاص وربظيا باحتياجات سؾؽ العسلبرامج تدريب ميشي فعالة بالتع

% مؽ العامميؽ في العراؽ يشذظؾف في القظاع غير 60الاقتراد غير السشغؼ: تُذير التقديرات إلى أف  -4
ىذا الؾضع يُقمل بذكل كبير مؽ قاعدة السداىسيؽ في أنغسة  ،دوف أؼ حساية تأميشية أو قانؾنية مؽ الرسسي،

الزساف الاجتساعي مسا يُذكل تحديًا كبيرًا في تسؾيل نغؼ التأميؽ يجب دمج العساؿ غير الرسسييؽ في مغمة 
 .(2)الزساف مؽ خلبؿ تدييلبت قانؾنية وضريبية وتؾسيع برامج التدجيل الظؾعي

و عميو  ،ليو السؤشرات الاقترادية في العراؽ إلى بيئة حساية اجتساعية ىذةو مؽ خلبؿ ما تقدـ ، و ما تُذير إ
تتظمب معالجة ىذه التحديات إصلبحات متزامشة وشاممة تُركز عمى تشؾيع الدياسة الاقترادية وتشسية القظاع 

 .الخاص وربط برامج الحساية الاجتساعية بالتشسية الذاممة لزساف استدامة وفعالية ىذه الأنغسة

 :العػامل الاجتساعيةرابعاً: 

عمى الؾصؾؿ إلى  وقدرتيا ،العؾامل الاجتساعية محددًا حيؾيًا لفعالية برامج الحساية الاجتساعية في العراؽيعد      
تُمقي قزايا مثل الشزوح الداخمي، تآكل الثقة في السؤسدات الحكؾمية، والاعتساد عمى الذبكات  الفئات السدتحقة،
سأمؾؿ في تعزيز الرفاه مؽ تأثيرىا ال لرسسية، بغلبليا عمى ترسيؼ وتشفيذ ىذه البرامج، وتُقلّ السجتسعية غير ا

العؾامل الاجتساعية السؤثرة عمى برامج الحساية الاجتساعية يسكؽ تحديد  PESTLEالاجتساعي ومؽ خلبؿ تحميل 
 .في العراؽ

مخيسًا  22في  143,000الشزوح الداخمي: لا يزاؿ أكثر مؽ مميؾف نازح يعيذؾف داخل العراؽ، مشيؼ حؾالي  -1
بإقميؼ كردستاف ىذا الؾضع يُذكل ضغظًا ىائلًب عمى الخدمات الاجتساعية والبشى التحتية، ويُعيق وصؾؿ 

الحكؾمية ويُزعف الاستقرار الأسرؼ  الحساية الاجتساعية إلى جسيع السدتحقيؽ، مسا يُفاقؼ الاحتياج لمخدمات
 .(3)والسجتسعي 

% مؽ الدكاف عمى الذبكات العذائرية أو 50الذبكات غير الرسسية: يعتسد حؾالي  التفكػ السجتسعي واعتساد  -2
السجتسعية غير الرسسية لتمقي الدعؼ بدلًا مؽ الدولة ىذا الاعتساد يُزعف مؽ الدور السركزؼ لمدولة في تقديؼ 

 ،الاجتساعية ويُخمق بيئة غير متؾازنة مسا يؤدؼ إلى ضعف التؾزيع العادؿ لمسؾارد وتفاوتات اجتساعيةالحساية 

                                                           
( 2021-2003( عساد عبد المظي  ،  الدولة و القظاع الخاص و سياسات التذغيل فػي العػراؽ : ابعػاد السذػكمة و اشػكالية الػدور )1

 .8، ص 2022/اب/6، مشغسة العسل الدولية، 
سػؾؽ العسػل و تحميػل ميػارات فػي العػراؽ و اقمػيؼ كؾردسػتاف )قظػاع غيػر   ؼ( مشغسة الامؼ الستحدة لمتربية و التعميؼ و الثقافػة ،  تقيػي2

 .49 - 48، ص  2019الرسسي( ،   اليؾندكؾ ، 
 –العػػراؽ، كػػانؾف الثػػاني  –( السفؾضػػية الدػػامية للؤمػػؼ الستحػػدة لذػػؤوف اللبجئػػيؽ. عػػدد اللبجئػػيؽ و طػػالبي المجػػؾء ، صػػحيفة الؾقػػائع 3

 .2، ص 2024حزيراف 
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الحل يكسؽ في تعزيز حزؾر الدولة في السشاطق الشائية وتؾسيع برامج الدعؼ الرسسي لتقميل الاعتساد عمى 
 .(1)الدعؼ غير الرسسي

الفجؾة بيؽ الري  و السديشة: تذير الأدلة إلى وجؾد تفاوت ممحؾظ في الؾصؾؿ إلى خدمات الحساية  -3
يتستع سكاف السدف بديؾلة أكبر في الحرؾؿ عمى إذ الاجتساعية بيؽ سكاف السدف والسشاطق الريؽية في العراؽ 

ؾبات في الحرؾؿ عمى ىذه يؾاجو سكاف الري  صعفي حيؽ خدمات الزساف الاجتساعي والتحؾيلبت الشقدية 
عؽ ارتفاع مدتؾيات الفقر غير السرئي في السشاطق الريؽية و ىذه الفجؾة تعيق العدالة في  فزلبً  ، الخدمات

تؾزيع السؾارد وتبرز الحاجة السمحة لجيؾد مكثفة لتؾسيع نظاؽ التغظية لتذسل جسيع الفئات السدتحقة في 
 .(2)مختمف أنحاء البلبد

ىذه العؾامل الاجتساعية إلى ىذاشة البيئة الاجتساعية في العراؽ وتأثيرىا السباشر عمى برامج الحساية تُذير و       
بشاء الثقة وتؾسيع  يتظمب معالجة ىذه التحديات استراتيجية متكاممة تجسع بيؽ تعزيز الحؾكسة التيو  ،الاجتساعية

 وتحقيق العدالة الاجتساعية.عًا جسيالتغظية الذاممة لزساف وصؾؿ الدعؼ إلى الفئات السدتحقة 

 :العػامل التكشػلػجيةخامداً: 

 تؤثر برؾرةإذ جتساعية في العراؽ التحديات التكشؾلؾجية مؽ أبرز السعؾقات التي تؾاجو برامج الحساية الا تعد    
عمى كفاءة ىذه البرامج وفعاليتيا في الؾصؾؿ إلى الفئات السدتحقة ىذه التحديات ليدم مجرد عؿبات فشية  ةمباشر 

ىؼ العؾامل التكشؾلؾجية يد أ بل تُترجؼ إلى قرؾر في التغظية وىدر لمسؾارد وضعف في الذفاؼية و عميو يسكؽ تحد
 عمى برامج الحساية الاجتساعية. PESTLEبحدب تحميل 

تتجمى ىذه السذكمة بؾضؾح في و عميو  ة الرقسية: يسثل ضعف البشية الرقسية تحديًا محؾريًاضعف البشي -1
كانم نتيجة لقرؾر تقشي أو إدخاؿ أالأخظاء الستكررة ضسؽ أنغسة التدجيل الحالية و ىذه الأخظاء، سؾاء 

مؽ برامج الحساية  % مؽ السدتحقيؽ الفعمييؽ30بيانات غير دؾيقة و التي تؤدؼ إلى استبعاد ما يقرب مؽ 
مؽ الفئات الأكثر ضعفًا قد لا تحرل عمى الدعؼ الذؼ تحتاجو  ،أف جزءًا كبيرًايعشي الاجتساعية يعشي ىذا 

 .(3)مؽ الأثر السرجؾ ليذه البرامج بيانات أو عدـ اكتساليا مسا يُقلّ بدبب خمل في ال

                                                           

الجشػػابي ، التعػػافي الاجتسػػاعي ومتظمبػػات إعػػادة بشػػاء الثقػػػة بػػيؽ السجتسػػع والدولػػة فػػي العػػراؽ ، مركػػز البيػػاف لمدراسػػػات ( محمد محيػػي 1
 .6–3، ص 2024والتخظيط، بغداد، 

( ، تحميػػػل مذػػػترؾ لانعػػػداـ الأمػػػؽ الغػػػذائي WFP( & برنػػػامج الأغذيػػػة العػػػالسي )FAO( مشغسػػػة الأغذيػػػة والزراعػػػة للؤمػػػؼ الستحػػػدة )2
 .18–17، ص 2022الاجتساعي في العراؽ: لسحة جغراؼية لمفقر واليذاشة،  بغداد،  الأمؼ الستحدة،  والزعف

3) United Nations Development Programme (UNDP), Digital Landscape Assessment: Republic of 
Iraq, UNDP Iraq, 2023, pp. 12–15.  
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% مؽ السداعدات التي يتؼ تؾزيعيا 50 إلى أفّ غياب أنغسة التتبع الرقسية لتؾزيع السداعدات: تُذير التقديرات  -2
لا تخزع لأؼ تتبع إلكتروني و ىذا الػياب لأنغسة التتبع الرقسية الفعالة يخمق بيئة خربة لمفداد وسؾء 

فعشدما لا يسكؽ تتبع مدار السداعدات مؽ السردر إلى السدتفيد الشيائي بذكل إلكتروني وشفاؼ تزداد  ،الإدارة
 .(1)سؾارد عؽ مدارىا الرحيح مسا يُقمل مؽ فعالية البرامج ويُزعف الثقة العامة بيااحتسالية تحؾيل ال

تساعية نقص البيانات الحديثة حؾؿ الفقر والاحتياجات الاجتساعية: يعتسد ترسيؼ وتشفيذ برامج الحساية الاج -3
مذكمة نقص البيانات الحديثة والسؾثؾقة حؾؿ مدتؾيات الفقر  الخاصة بالفقر ، لكؽعمى البيانات  ةكبير  برؾرة

في ترسيؼ ىذه البرامج  % مؽ البيانات السدتعسمة40لبت أف والاحتياجات الاجتساعية تحديًا كبيرًا تُغير التحمي
قديسة أو غير محدثة ىذا الاعتساد عمى معمؾمات متقادمة يُعيق قدرة البرامج عمى الاستجابة بفعالية 

ويجعل مؽ الرعب استيداؼ الفئات الأكثر حاجة بدقة مسا يُقمل مؽ  ،تياجات الحالية والستغيرة لمسجتسعللبح
 .(2)تأثير البرامج ويُحد مؽ قدرتيا عمى تحقيق أىدافيا الاجتساعية والاقترادية

جتساعية الى العامل التكشؾلؾجي يؾثر عمى مدػ وصؾؿ برامج الحساية الا فَ نلبحع أ ، مؽ خلبؿ ما تقدـو      
، لذا تتظمب مؾاجية التحديات التكشؾلؾجية تحديثًا شاملًب لمبشية الرقسية، بسا في ذلػ تظؾير الدجل مدتؾػ الرفاـية 

الؾطشي باستخداـ الذكاء الاصظشاعي لزساف دقة البيانات وشسؾليتيا لدعؼ اتخاذ القرارات وترسيؼ برامج أكثر 
 فعالية.

 :العػامل البيئيةسادساً: 

العؾامل البيئية مؽ السحركات الرئيدية التي تُذكل تحديات عسيقة أماـ برامج الحساية الاجتساعية في  يعد    
 PESTLEو يحدب تحميل  ،العراؽ، مُؤثرةً بذكل مباشر عمى قدرة ىذه البرامج عمى دعؼ الفئات الأكثر ضعفًا

 لعراؽ.العؾامل البيئية السؤثرة عمى برامج الحساية الاجتساعية في ا

نتيجة لشقص السياه الحاد وقد شيد عاـ  ةكبير  اؼ في تدىؾر الإنتاج الزراعي برؾرةالجفاؼ: يُديؼ الجف -1
% يؤدؼ ىذا التدىؾر إلى تفاقؼ الفقر في السشاطق الريؽية ويزيد 50انخفاضًا في إنتاج القسح بشدبة  2023

مؽ اعتساد السجتسعات الستزررة عمى شبكات الأماف الاجتساعي بدبب تراجع مرادر دخميؼ الزراعي 
 .(3)الأساسية

                                                           

1 ) International Telecommunication Union (ITU), The Digital Divide in Iraq, Geneva: ITU, 2021,  pp. 
7–9. 
2 ) World Bank Group, Poverty and Equity Brief: Iraq, World Bank, Middle East and North Africa 
Region, Apr. 2021, p. 1. 

، ص 2022الفقػر فػي العػراؽ: تقريػر شػامل ، بغػداد ، (، وزارة التخظيط ،  تحميل الامؽ الغػذائي و WFP( برنامج الاغذية العالسي)3
27-30 . 
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وصل الانخفاض في إذ عراؽ مؽ انخفاض ممحؾظ في تدفق نيرؼ دجمة والفرات، ندرة السياه: يُعاني ال -2
تُزيد ندرة السياه مؽ ىذاشة السجتسعات الزراعية، وتدفعيؼ لميجرة  2023% في عاـ 40التدفق السائي إلى 

مؽ الري  إلى السدف مسا يُفاقؼ الزغط عمى خدمات الحساية الاجتساعية في السشاطق الحزرية التي 
 .(1)ني أصلًب مؽ اكتغاظتُعا
التمؾث: يُذكل تمؾث اليؾاء والساء تحديًا بيئيًا وصحيًا كبيرًا، مع تأثير مباشر عمى الرحة العامة تُذير  -3

ؼ ىذا الارتفاع في يؤدّ ،  كانم مرتبظة بالتمؾث  2022% مؽ الأمراض في عاـ 70التقديرات إلى أف 
الي  الرعاية الرحية وتزايد الحاجة إلى تغظية صحية معدلات الأمراض السرتبظة بالتمؾث إلى زيادة تك

 .(2)شاممة ضسؽ برامج الحساية الاجتساعية مسا يُثقل كاىل السيزانية السخررة ليذه البرامج

ـ ، تُبرز ىذه العؾامل البيئية ضرورة إدماج البعد البيئي في ترسيؼ وتشفيذ سياسات الحساية ومؽ خلبؿ ما تقدّ  
 يات السشاخية الستزايدة.ؽ لزساف استدامتيا وعدالتيا والقدرة عمى الاستجابة لمتحدّ الاجتساعية في العرا

 .تحقيق اقتراديات الخفاه بالعخاق و PESTELالسصمب الثالث: الانعكاسات الاستخاتيجية لسعػقات 

التكشؾلؾجية، البيئية، )الدياسية، الاقترادية، الاجتساعية، : PESTELتُعيق العؾامل السحددة في تحميل      
والقانؾنية( بذكل استراتيجي جيؾد العراؽ نحؾ تحقيق اقتراديات الرفاه يؤثر غياب الاستقرار الدياسي والاعتساد 

الشزوح وضعف الثقة، أضف الى ذلػ  عمى الشفط سمبًا عمى التسؾيل والتشسية كسا تُقمل التحديات الاجتساعية مثل
لبيانات مؽ فعالية برامج الحساية وتُفاقؼ التحديات البيئية، مثل الجفاؼ وندرة السياه، القرؾر التكشؾلؾجي في إدارة ا

مؽ حدة الفقر وتزيد الأعباء عمى الخدمات في حيؽ تُعيق التذريعات غير الذاممة الإصلبحات الزرورية تتظمب 
 ي العراؽ.ىذه العؾامل الستذابكة رؤية شاممة لزساف تشسية مدتدامة وتحديؽ مدتؾػ الرفاه ف

 :الكفاءة مدتػى  عمىتأثيخ العػامل الخارجية ولًا: أ

قاـ عمى أساس اتفاؽ نخبؾؼ ذؼ  2003الشغاـ الدياسي العراقي الحالي الذؼ نذأ بعد عاـ  فَ يُسكؽ القؾؿ أ     
آلية التي مؽ تكؾف مؽ  التحتية البيروقراطية ىذا الشغاـ أفزى في بداياتو إلى تآكل البشية،طابع عرقي وطائفي 

 .(3)أساس للؤحزاب الدياسية لتؾسيع شبكات الؾلاء، بيدؼ تعزيز شرعيتيا، سمظتيا، وثروتيا

                                                           

 . 15-12، ص 2021( البشػ الدولي ،  إدارة السؾارد السائية في العراؽ : التحديات و الفرص، واشظؽ ، 1
العراقػي، دائػرة  ، مجمػس الشػؾاب2022( دعاء فلبح الدباغ ،التمؾث البيئي )اليؾاء والساء والتربػة والتمػؾث الإشػعاعي( فػي العػراؽ سػشة 2

 .9–5البحؾث والدراسات الشيابية، قدؼ البحؾث، الدورة الانتخابية الخامدة، الدشة التذريعية الأولى، الفرل التذريعي الثاني، ص 
ر ، ( البشػ الدولي ،  الشيؾض مؽ واقع اليذاشة : مذكرة اقترادية حؾؿ التشؾيع و الشسؾ في العراؽ ، البشػ الدولي للئنذاء و التعسيػ3

 .4،ص  2020
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البعد الدياسي: يعاني ىذا البعد مؽ الفداد الإدارؼ والتدخل الحزبي؛ مسا يؤدؼ إلى سؾء تخريص السؾارد  -1
تدييس الاستحقاقات والسحدؾبية، مسا يرفع مؽ وتبديدىا، و عميو تتراجع الكفاءة الاقترادية لمبرامج بدبب 

 .(1)مل مؽ الثقة بيؽ السؾاطؽ والدولةتكالي  الفرص الزائعة ويق
و ىذا يؤدؼ إلى ضعف الانتساء السؤسدي وعزوؼ الفئات السدتحقة عؽ التقديؼ أو استغلبؿ الشغاـ مؽ قبل 

الاجتساعي لكل ديشار يتؼ إنفاقو مسا يزر  غير السؤىميؽ و الشتيجة ىي تراجع فاعمية البرامج وانخفاض الأثر
 .(2)بسفيؾـ اقتراد الرفاه

البعد الاقترادؼ: يرتبط التسؾيل الاجتساعي ارتباطًا وثيقًا بالاعتساد عمى الشفط وتقمبات إيرادات الدولة. ىذا  -2
ا يؤدؼ الشسط يجعل برامج الحساية الاجتساعية غير مدتدامة وغير قادرة عمى تحقيق أثر طؾيل الأجل مس

تذبذب السداعدات إلى إضعاؼ الأمؽ السعيذي لمفئات اليذة الامر الذؼ يشعكس سمبًا عمى الإنتاجية والرحة 
والتعميؼ وبالتالي، تتأثر استسرارية البرامج وتؾسعتيا مسا يقمل مؽ الثقة السجتسعية ويزيد مؽ مدتؾيات 

 .(3)اليذاشة
الفجؾة بيؽ السركز والأطراؼ وضعف الؾعي السجتسعي مسا  البعد الاجتساعي: تتسثل أبرز التحديات ىشا في -3

يؤدؼ ىذا إلى عدـ السداواة في فرص الؾصؾؿ لمبرامج، ما يفاقؼ مؽ مذكمة العدالة التؾزيعية ويكرس الفقر 
الستؾارث مسا يزيد مؽ تيسيش بعض الفئات و يقمل مؽ قدرتيا عمى السظالبة بحقؾقيا الاجتساعية،  ما يؤدؼ 

 .(4)ستيداؼ والتكرار في الذسؾؿ إلى ىدر مالي وازدواجية في الخدمات السقدمةالى ضعف الا
البعد التكشؾلؾجي: يعيق بطء التحؾؿ الرقسي وغياب قؾاعد البيانات السؾحدة كفاءة البرنامج الذؼ يشتج عؽ ذلػ  -4

يؤثر ذلػ في  ضعف الكفاءة التذغيمية وارتفاع التكالي  الإدارية فزلب عؽ صعؾبة الاستيداؼ الذكي، ما
العشرر البذرؼ و عدـ القدرة عمى تتبع الفئات السدتحقة واستيدافيا بدقة  الامر الذؼ يقمل مؽ الذفاؼية 

 .(5)والعدالة إذ نعكس ذلػ عمى أداء البرامج بزيادة ندبة الذسؾؿ الخاطئ أو الإقراء غير السبرر
                                                           

( غزواف رفيق عؾيد ، دراسة تحميمية لسؤشرات مشغسة الذفاؼية الدولية : مع اشارة خاصة الى حالة العراؽ ، مجمة الشزاىة و الذفاؼية 1
 .196، ص  2026،  9لمبحؾث و الدراسات ، دائرة البحؾث و الدراسات ، ىيئة الشزاىة العراؾية ، العدد 

، الحؾكسة كسدخل لتحقيق جؾدة خدمات الرعاية الاجتساعية دراسة مظبقة عمى جسعيات ذوؼ الاعاقة  مذاعل  شائع القحظاني( 2
، ص  2025،  5السجمد  1بسظقة الرياض ، مجمة الذرؽ الاوسط لمعمؾـ الاندانية و الثقاؼية ، جامعة القريؼ ، الدعؾدية ، العدد 

70-75. 
لعراقي و تحديات تحقيق الاستقرار في سعر صرؼ الديشار ،شبكة الاقتراديؽ عسر الجسيمي ، بداـ رعد ، البشػ السركزؼ ا( 3

 .5 -2،  ص  25/2/2025العراقييؽ، 
احسد الذاذلي و اخروف ، تؿيؼ اثر برامج الترحيح الييكمي في بعض الدوؿ العربية ) الاردف، تؾنس، السغرب، مرر( ، صشدوؽ ( 4

 .   5، ص 2022، 103الشقد العربي ، العدد 
عبد الرحسؽ طالب شرمؾط ، ياسيؽ سعد محمد ، الحؾكسة الالكترونية في العراؽ رؤية في الحمؾؿ و الافاؽ السدتقبمية ، مجمة ( 5

 .347،  343، ص  2025،  80القزايا الدياسية ، جامعة الشيريؽ ، العدد 
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السشاخية ضغؾطًا غير متؾقعة عمى البشى التحتية البعد البيئي: تفرض تحديات مثل الشزوح مؽ الري  والتغيرات  -5
الاجتساعية وتؾزيع الدكاف مسا يؤدؼ ذلػ إلى تفاقؼ ىذاشة الفئات الستشقمة وزيادة معدلات البظالة والفقر مؽ 
ثؼ تعيق تحديات الاستجابة الظارئة والانتقاؿ مؽ الإغاثة إلى برامج دائسة مسا يزعف الكفاءة في التؾزيع 

 .(1)غرافي لمسؾاردالزمشي والج
البعد القانؾني: يتدبب تذتم الأطر القانؾنية وضعف الرقابة في تزارب الدياسات ويعؾؽ التشديق بيؽ  -6

الجيات السعشية، ىذا يرفع التكالي  السؤسدية ويقمل مؽ الجدوػ الاقترادية لمبرامج، يذعر السؾاطؽ بالغبؽ 
مؽ التسكيؽ و غياب السداءلة يزعف القدرة عمى  وعدـ الإنراؼ، مسا يعزز مؽ الاعتساد الدمبي بدلاً 

 .(2)التحديؽ السدتسر ويكرس أخظاء التشفيذ، مسا يشعكس سمبًا عمى أداء البرامج

وفي ىذا الجدوؿ يسكؽ تؾضيح اىؼ السعؾقات السؤثرة عمى برامج الحساية الاجتساعية و امكانية تحؾلييا الى برامج 
 تدعؼ اقتراد الرفاه

 .ة برامج الحساية الاجتساعيةفعاليو  عمى كفاءة PESTELالسعؾقات أثر (: 21جدوؿ )

 ملاحطات الاستخاتيجية أثخه عمى الكفاءة و الفعالية السعػق الخئيدي البعج

الحاجة الى اصلاح  ىجر السػارد ، تديذ الذسػل داري ، التجخل الحدبيالفداد الإ الدياسي
 الحػكسة

 اىسية تشػيع الايخادات ضعف الاستجامة، تقمب التسػيل التسػيل الاعتساد عمى الشفط ، ضعف الاقترادي

الفجػة بيغ السخكد ، نسػ الفئات  الاجتساعي
 تعديد حسلات التثكيف ضعف التفاعل السجتسعي ، تكخار الذسػل اليذة ، ضعف الػعي السجتسعي

التحػل الخقسي، ضعف غياب  بطء ػجيالتكشػل
 ضخورة التحػل الخقسي تيجافضعف الاس قػاعج السعمػمات السػحجة

 البيئي
ثار الشدوح مغ الخيف لمسجيشة ، أ

 التغيخات السشاخية
 تػسع الذخائح الزعيفة ، ضغط عمى السػارد

ضخورة معالجة 
 زمات البيئةال 

تػحيج التذخيعات و  تزارب الاصلاحات ، ضعف الخقابة شار القانػنيتت الإتذ القانػني
 تفعيل السداءلة

   ذخح السػضح اعلاهعمى ال حثة معتسجةاعجاد البامغ السرجر: 

                                                           
مبحؾث و الدراسات الاستراتيجية ، وحدة الدراسات شذػ خميل ، التدىؾر البيئي في العراؽ : الاسباب و الحمؾؿ ، مركز الروابط ل(  1

  30/5/2025تسم الزيارة بتاريخ  2024/ 9/  12الاقترادية، مكتب شساؿ امريكا ، 

https://rawabetcenter.com/archives/177418 
 .15 -12، ص  2022الزساف الاجتساعي ، شبكة الاقتراديؽ العراقييؽ ، عمي فاضل ، الثغرات القانؾنية في (  2

 

https://rawabetcenter.com/archives/177418
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وعميو تُؾاجو برامج الحساية الاجتساعية في العراؽ تحديات ـيكمية ومعقدة، تتجاوز الجؾانب الداخمية لتتأثر بذكل    
ثؼ سؾؼ تؤثر  كبير بالعؾامل الخارجية والداخمية الستذابكة، ما يُعيق فعاليتيا في تحقيق الرفاه الاجتساعي،ومؽ

الأبعاد بذكل مركب عمى كفاءة وفاعمية برامج الحساية الاجتساعية بالعراؽ مسا  يغير ىذا التأثير بؾضؾح عمى 
 سمؾؾ واستجابة العشرر البذرؼ سؾاء كسدتفيد مؽ البرامج أو كسشفذ ليا.

 :التػزيع و الػصػل عجالة عمىتأثيخ العػامل الخارجية  نياً: ثا

ى زعزعة الدياسي الستذرذـ داخميًا والذؼ تغذيو جزئيًا التدخلبت والتؾترات الخارجية والإقميسية إلالؾضع أدػ 
كفاءة تؾزيع برامج  ةمباشر  ـ مؽ اليذاشة الداخمية يُعيق برؾرةىذا الؾضع العاو ، الاستقرار والذمل الدياسي 

غير مدتقرة وتُييسؽ عمييا الؾلاءات الحزبية بدلًا فعشدما تكؾف السؤسدات البيروقراطية مديدة و  ،الحساية الاجتساعية
مؽ الكفاءة يربح مؽ الرعب ضساف وصؾؿ السداعدات والدعؼ إلى السدتحقيؽ الحؿيقييؽ بفعالية وعدالة وتُربح 

 .(1)يجابي لبرامج الحساية الاجتساعيمؽ الأثر الإ الإدارة مسا يُقلّ آليات التؾزيع عرضة لمفداد وسؾء 

 وأثخه عمى العجالة التػزيعية:البعج الدياسي  -1

يُعد التدخل الحزبي مغيرًا رئيسِ لمخمل الدياسي حيث يؤدؼ إلى تحيزات في تؾزيع السشافع وىذا يعشي أف     
السداعدات لا تُؾزع بشاءً عمى الحاجة الفعمية، بل وفقًا للبنتساء الدياسي أو الؾلاءات و عميو فإفّ الفئات الستزررة 

السعارضيؽ، الذيؽ يُحرمؾف مؽ حقؾقيؼ الأساسية في الحرؾؿ عمى "غير السشتدبيؽ سياسيًا" لا سيسا السدتقميؽ أو 
الدعؼ مسا يذكل ىذا سؾء تخريص لمسؾارد، إذ لا يرل الدعؼ لسؽ ىؾ في أمس الحاجة إليو،  الامر الذؼ يُقمل 

لزساف  مؽ الكفاءة ويُعزز اللبمداواة وعميو فانو لا مؽ تحييد برامج الحساية عؽ التديس وتفعيل الرقابة السدتقمة
 .(2)شسؾؿ عادؿ

 البعج الاقترادي وتأثيخه عمى عجالة الذسػل: -2

يتجمى مغير الخمل الاقترادؼ في ضعف السؾازنة العامة، مسا يؤدؼ إلى انكساش الإنفاؽ الاجتساعي و ىذا    
كثر الانكساش يُزر برؾرة خاصة بالفئات ذات الأولؾية العالية مثل الشداء والأطفاؿ وكبار الدؽ، كؾنيؼ الأ

اعتسادًا عمى الدعؼ إذ تُديؼ تقمبات الإيرادات الشفظية في عدـ استقرار التسؾيل الاجتساعي، الامر الذؼ يجعل 
البرامج غير مدتدامة ويُفاقؼ اليذاشة و ىذا يُترجؼ إلى تذبذب في السداعدات مسا يزعف الأمؽ السعيذي ليذه 

                                                           

 . 5( البشػ الدولي،  الشيؾض مؽ واقع اليذاشة : مذكرة اقترادية حؾؿ التشؾيع و الشسؾ في العراؽ، مردر سابق ، ص  1
متشػعة ، مخكد البيان لمجارسات و عمي شاىخ الحسػد و اخخون ، تعديد العجالة في العخاق : اجخاءات تخررية لقزايا (  2

 .25 -23، ص  2024، بغجاد ،  1التخصيط ، ط 
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ة الذسؾؿ و تلبؼيا لذلػ لابد مؽ تخريص ندب ثابتة مؽ الفئات ويُعيق استسرار البرامج وتؾسعتيا لزساف عدال
 .(1)الإيرادات لمحساية الاجتساعية وتشؾيع مرادر التسؾيل

 البعج الاجتساعي وتأثيخه عمى الػصػل إلى الحقػق: -3

يكسؽ الخمل الاجتساعي في ضعف الثقافة الحقؾؾية لدػ الأفراد مسا يُعيقيؼ عؽ السظالبة بحقؾقيؼ الاجتساعية      
حيث يُكرّس ىذا التيسيش لمفئات الستزررة ىشا عشده ذوو الإعاقة ونداء الري  اللبتي يُعانيؽ مؽ ضعف الؾعي 
والتسكيؽ الأمر الذؼ يُدبب عدـ السداواة في فرص الؾصؾؿ لمبرامج، ما يُفاقؼ اللبعدالة التؾزيعية و الفقر الستؾارث 

 .(2)عية في السجتسعات اليذة لتعزيز الؾعي بالحقؾؽ ، و ىشا لا بد مؽ تكثي  حسلبت التثؿي  و برامج تؾ 

 البعج التكشػلػجي وأثخه عمى دقة الاستيجاف: -4

يُعد ضعف نغؼ السعمؾمات وغياب قؾاعد البيانات السؾحدة مغيرًا رئيسِ لمخمل التكشؾلؾجي وىذا الزعف يؤدؼ      
وشسؾؿ غير السدتحقيؽ، مؽ ثؼ ىدر  بدوره إلى استيداؼ غير دقيق، الامر الذؼ يشتج عشو إقراء السدتحقيؽ

السؾارد السالية الفئات الأكثر تزررًا ىي الأسر غير السدجمة رسسيًا أو غير السربؾطة رقسيًا إذ يُترجؼ إلى ضعف 
الكفاءة التذغيمية وتكالي  إدارية مرتفعة فزلب عؽ عدـ القدرة عمى تتبع واستيداؼ الفئات بدقة، ما يُقلّ مؽ العدالة 

 .(3)ة حيث الحل يكسؽ في إنذاء قاعدة بيانات وطشية مؾحدة وتحديثيا باستسراروالذفاؼي

 البعج البيئي وتحجيات الػصػل الجغخافي: -5

تُسثل قزايا مثل الشزوح الداخمي مغيرًا رئيديًا لمخمل البيئي إذ تعرقل مؽ إمكانية الؾصؾؿ إلى الشازحيؽ بدبب      
ات الستزررة ىي سكاف العذؾائيات او السخيسات الذيؽ يعيذؾف خارج عدـ استقرارىؼ الجغرافي مؽ ثؼ فاف الفئ

الأطر الرسسية، ما يؤدؼ إلى تغيرات مفاجئة في تؾزيع الدكاف وضغط غير محدؾب عمى البشى التحتية 

                                                           
الإسكػا ، دليل ادماج العجالة الاجتساعية في الدياسة الانسائية ، لجشة الامع الستحجة الاقترادية و الاجتساعية لغخبي اسيا ، (  1

 .28، ص  2016بيخوت ، 
الحساية الاجتساعية بيغ دور الجولة و تحػلات العرخ ، مبادرة الاصلاح العخبي ، ممتقى عدة الحاج سمسان ، واقع الحق في (  2

 .7-5، ص  2023السشصقة العخبية لمحساية الاجتساعية ، 
علاء الذامي ، محجدات ضاىخة الفجػة الخقسية و تأثيخاتيا الاجتساعية في السجتسع السرخي ، السجمة العخبية لبحػث الاعلام و ( 3

 .70-67، ص  2022،  39ال ، جامعة الاىخام الكشجية ، العجد الاتر
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الاجتساعية و ىذا يُفاقؼ مؽ ىذاشة الفئات الستشقمة ويزيد مؽ معدلات البظالة والفقر و عميو لابد مؽ ربط برامج 
 .(1)الإغاثة الإندانية بالإدماج الدائؼ في مشغؾمة الحساية وتدييل التدجيل

 البعج القانػني وأثخه عمى السداءلة والإنراف: -6

يتجمى الخمل القانؾني في غياب إطار قانؾني مؾحد وتذتم التذريعات، ما يؤدؼ إلى تداخل في عسميات الذسؾؿ  
وعدـ وجؾد مدارات تغمؼ فعالة لمفئات الستزررة ىؼ السيسذؾف إداريًا مسؽ لا يسمكؾف وثائق أو تسثيلًب قانؾنيًا مسا 

لجيات مسا يرفع التكالي  السؤسدية ويُقمل مؽ الجدوػ يُدبب ىذا تزاربًا في الدياسات ويعؾؽ التشديق بيؽ ا
الاقترادية ،و  يذعر السؾاطؽ بالغبؽ وعدـ الإنراؼ، ما يُعزز مؽ الاعتساد الدمبي،  و ىشا لابد مؽ تؾحيد 

 .(2)التذريعات وتفعيل آليات الذكاوػ القانؾنية والؾصؾؿ العادؿ لمعدالة

 

ر الفعمي عمى التؾزيع والعدالة في برامج الحساية الاجتساعية بالعراؽ مؽ بشاءً عمى ما ورد، يسكؽ تحميل الأث     
مع التركيز عمى العؾامل التي تؤثر عمى الفئات اليذة، والتي ىي جؾىر اقتراد  PESTELخلبؿ عدسة نسؾذج 

 الرفاه.

 في التؾزيع والاستيداؼ و الؾصؾؿعمى العدالة  PESTELأثر معؾقات (: 22) جدوؿ
 الفئات الستزخره أثخه عمى العجالة الاجتساعية الخملمطاىخ  البعج

 غيخ السشتدبيغ سياسياً  تحيدات حدبية في الذسػل حدابتجخل ال الدياسي
شفال ، كبار الشداء ، ال تخاجع السخررات لمفقخاء ضعف السػازنة الاقترادي

 الدغ
الاعاقة ، الشداء في ذوي  فخاد بحقػقيععجم مصالبة ال ضعف الثقافة الحقػقية الاجتساعي

 الخيف
 السخ غيخ السدجمة الاستيجاف غيخ الجقيق ضعف نطع السعمػمات التكشػلػجي

 سكان العذػائيات صعػبة وصػل الى نازحيغ الشدوح الجاخمي البيئي
 دارياً السيسذػن إ تجاخل في الذسػل و ضعف التطمع شار السػحجغياب الإ القانػني

 بالاعتساد عمى الذخح السػضح اعلاه.                        د الباحثة مغ اعجاالسرجر:     

 
                                                           

الامع الستحجة ، تدميط الزػء عمى الشدوح الجاخمي : رؤية لمسدتقبل ، الفخيق الخفيع السدتػى السعشي بالشدوح الجاخمي التابع (  1
 .60-55، ص  2021للأميغ العام للأمع الستحجة ، ايمػل / 

 .17-15، ص  2014ة الاجتساعية بالعخاق ،مؤسدة فخيجرير ايبخت ،مكتب الاردن و العخاق ، بدام محي خزيخ ، العجال(  2
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لمتحػل الاستخاتيجي لنطسة  SWOTتحميل  -: تعديد الخفاه الاجتساعي بالعخاق السبحث الثاني
 الاجتساعيةالحساية 

شيد العراؽ في الدشؾات الأخيرة تحؾلًا استراتيجيًا في نغاـ الحساية الاجتساعية، مدفؾعًا بتداعيات الأزمات      
جو نحؾ تسكيؽ الأفراد والسجتسعات ييدؼ ىذا التحؾؿ إلى تجاوز مجرد تقديؼ الإعانات، والتؾّ إذ الأمشية والاقترادية 

 .(1)اقتراديات الرفاهعبر تعزيز قدراتيؼ، وىؾ ما يتساشى مع مفاـيؼ 

مؽ ثؼ  ،(، لسعرفة الفرص و التيديداتSWOTة مثل تحميل )ة مشيجيً تحميميً  ايعتسد ىذا السدعى أطرً و      
 نغسة الحساية الاجتساعية.ية التحديات الداخمية التي تيدد أو اليجؾمية لسؾاجالأدوات الدفاعية أ استعساؿ 

 .فعالية بخامج الحساية الاجتساعيةخ السخجعية و التحميمية لتحديغ السصمب الاول: الاش

أدوات محؾرية في الدياسة الاجتساعية والاقترادية لمعراؽ، إذ تدتيدؼ  مؽ تُعد برامج الحساية الاجتساعية    
تؾاجو ىذه البرامج  فَ و عميو فإ تعزيز العدالة الاجتساعيةكذلػ ،  تحديؽ مدتؾيات السعيذة و الحد مؽ الفقر

نقص التسؾيل وسؾء تؾزيع السؾارد، ما يثير تداؤلات جدية حؾؿ مدػ  و ضعف الكفاءة :تحديات كبيرة تتسثل في
 .(2)تحؿيقيا لسبادغ الرفاه الاقترادؼ

 :ساية الاجتساعية و اقتراد الخفاهولًا: العلاقة بيغ الحأ

ترتبط الحساية الاجتساعية ارتباطاً وثيقاً باقتراديات الرفاه  فيذه الأخيرة تؾفر الإطار الشغرؼ الذؼ يُدؾّغ تدخل    
 ،لذا تُذير أدبيات السالية العامة الى دور الدولة ،الدولة لزساف العدالة الاجتساعية، تقميل الفقر، والحد مؽ التفاوت 

بل يستد ليذسل إعادة تؾزيع الدخل عبر شبكات الأماف  ، ترادية فقطذ لا يقترر عمى تعزيز الكفاءة الاقإ
 .(3)الاجتساعي لتحقيق العدالة

                                                           

/ 27/5. تسم الزيػارة 15/12/2017( البشػ الدولي ،  اصلبحات الحساية الاجتساعية في عل الرراع : قرة نجاح مؽ العراؽ،   1
2025 

https://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2018/01/18/social-protection-reforms-in-a-conflict-
environment-a-success-story-from-iraq 
2 ) World Bank , Iraq Social Protection Strategic Framework: Toward a Shock-Responsive and 
Equitable System, World Bank Group, 2022, pp. 5–8. 
3 ) Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice (New 
York: McGraw-Hill, 1989) , p 13.  

https://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2018/01/18/social-protection-reforms-in-a-conflict-environment-a-success-story-from-iraq
https://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2018/01/18/social-protection-reforms-in-a-conflict-environment-a-success-story-from-iraq
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 لتعغيؼ السشفعة الاجتساعية الكميةوتؾزيعيا ز اقتراديات الرفاه عمى كيؽية تخريص السؾارد مؽ ىذا السشظمق، تُركّ 
الدولة الحديثة لدعؼ الفئات الأكثر ىذاشة ، مع و الذؼ يُذكل الإنفاؽ الاجتساعي جزءًا أساسيًا مؽ وعائف ، 

 .(1)ضرورة الحفاظ عمى كفاءة الدؾؽ 

لة، والخدمات الرحية مثل التحؾيلبت الشقدية، وتأميؽ البظا تعسل برامج الحساية الاجتساعيةومؽ ىذا السشظمق،     
يؼ ىذه الإجراءات لا تُد ساؿ البذرؼ تخؽيض التفاوت، وتحديؽ رأس ال مع عمى ترحيح فذل الدؾؽ والتعميسية 

 .(2)أيزاً  فقط في تحقيق التساسػ الاجتساعي، بل تدعؼ الشسؾ الاقترادؼ طؾيل الأجل

 :تسكيغاللى عانة إة الحساية: مغ الإاقتراديات الخفاه في تحػيل فمدفأثخ  ثانياً:

والغذائية الفؾرية لسؾاجية عادةً ما تقترر جيؾد الحساية الاجتساعية عمى تؾفير السداعدات الشقدية      
 Capabilitiesيقدـ، مؽ خلبؿ "نغرية القدرات" ) "أمارتيا سؽ"إلا أف الاقترادؼ البارز  ،الاحتياجات السمحة

Approach رؤية تتجاوز ىذا السفيؾـ التقميدؼ يدعؾ سؽ إلى الانتقاؿ مؽ مجرد الإغاثة إلى التسكيؽ الفعمي ،)
يربحؾا عشاصر مشتجة  الاستثسار السسشيج في تظؾير قدراتيؼ الكامشة، ما يسكشيؼ مؽ أفّ للؤفراد، وذلػ مؽ خلبؿ 

وفاعمة اقتراديًا في مجتسعاتيؼ ىذا التحؾؿ الجؾىرؼ يرمي إلى معالجة الأسباب الجذرية لمفقر بدلًا مؽ الاكتفاء 
 .(3)بسعالجة أعراضو

التي تركز  ،مذيرة إلى أف الشساذج الحديثة لمحساية الاجتساعيةتؤكد تقارير البشػ الدولي ىذه الرؤية التحؾيمية و     
عمى التسكيؽ بدلًا مؽ مجرد تقديؼ الإعانات أثبتم فعاليتيا الأكبر في الحد مؽ الفقر عمى السدػ الظؾيل. ىذه 

 :(4)تمؽ أبرز ىذه الآليا،الشساذج تعتسد آليات متعددة لتعزيز قدرات الأفراد ودمجيؼ في الدورة الاقترادية 

 التدريب السيشي: تؾفير السيارات اللبزمة للؤفراد لتسكيشيؼ مؽ دخؾؿ سؾؽ العسل أو تحديؽ فرصيؼ ؼيو. -1
تسكيؽ الشداء: الاستثسار في تعميؼ السرأة وتؾفير فرص العسل والؾصؾؿ إلى السؾارد، لسا لو مؽ أثر مزاعف  -2

 .بأجسعو تشسية الأسرة والسجتسعفي 

                                                           

1 ) Nicholas Barr, The Economics of the Welfare State, op, cit , pp 21-24. 
2 ) World Bank and ILO, Charting a Course Towards Resilience, Equity, and Opportunity for All: 
Universal Social Protection 2022 (Washington, DC: World Bank and International Labour 
Organization, 2022), p. 10. 
3  ) Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford: Oxford University Press, 1999) , pp 87-91.  
4  ) World Bank, A Better Future for All Nigerians: Nigeria Poverty Assessment 2022 (Washington, 
DC: World Bank Group, 2022), pp. 33–36. 
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العسل: ترسيؼ برامج دعؼ اجتساعي تذجع السدتفيديؽ عمى البحث عؽ عسل ربط الدعؼ الاجتساعي بفرص  -3
مرونة الحساية الاجتساعية في كاف لابد بدلًا مؽ خمق الاعتساد عمى السداعدات  ،والسذاركة الاقترادية
 .مؾاجية الردمات

الحساية الاجتساعية تكيّؽية ( عمى أىسية أف تكؾف برامج UNDPعميو يذدد برنامج الأمؼ الستحدة الإنسائي )     
الأزمات الرحية  :ىذا يعشي أف تكؾف قادرة عمى الاستجابة بفعالية لمردمات الخارجية الكبرػ، مثل ، ومرنة

تدعؾ إلى ترسيؼ  UNDPالعالسية )كالجؾائح(، أو الكؾارث الظبيعية الشاتجة عؽ التغيرات السشاخية. تؾصيات الػ 
(، بحيث يسكؽ تؾسيع نظاؽ الدعؼ والسداعدة بدرعة وكفاءة عشد scalabilityع" )سياسات تتستع بػ "قابمية التؾس

ىذا الشيج يزسؽ عدـ ترؾ أؼ شخص خمف و  ،الحاجة الساسة، لزساف استسرارية الحساية لمفئات الأكثر ضعفًا
 .(1) يعزز مؽ مرونة السجتسعات في مؾاجية التحديات السدتقبميةما ، الركب في أوقات الأزمات

 :SWOT ثالثاً: أدوات التحميل الاستخاتيجي 

في تقييؼ فعالية البرامج والسؤسدات ومشيا برامج  أبرز الأدوات التحميمية السدتعسمةمؽ  SWOTيُعد تحميل     
 .(2)ةوالخارجية وفق أربعة مكؾنات رئيدالحساية الاجتساعية إذ يُتيح فحص البيئة الداخمية 

 :(3)يؼيسا يأت SWOTوتتسثل عشاصر تحميل     

(: وىي العؾامل الداخمية الإيجابية التي تسشح البرامج قدرة عمى تحقيق أىدافيا، كتؾفر Strengthsة )نقاط القؾّ  . أ
 مة، أو وجؾد بشية تحتية ملبئسة.السؾارد السالية، الكؾادر البذرية السؤىّ 

 :قؾّض فعالية البرامج، مثل(: تسثل القيؾد أو السذكلبت الداخمية التي قد تُ Weaknessesنقاط الزعف ) . ب
 نقص التسؾيل، التعقيد البيروقراطي، أو ضعف نغؼ السعمؾمات.

(: ىي العؾامل الخارجية الإيجابية التي يسكؽ استغلبليا لتعزيز أداء البرامج، وتذسل Opportunitiesالفرص ) . ت
 ر الذراكات مع مشغسات التشسية.التقدـ التكشؾلؾجي، التسؾيل الدولي، أو تؾفّ 

(: وتذير إلى السخاطر الخارجية التي قد تُعيق تشفيذ البرامج، مثل الأزمات الاقترادية، Threatsالتيديدات ) . ث
 التقمبات الدياسية، أو الكؾارث البيئية.

                                                           

1 ) United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2021/2022: 
Uncertain Times, Unsettled Lives (New York: UNDP, 2022), p 99 - 104.  
2 ) Bryson, John M., Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations, 5th edn (Hoboken, 
NJ: John Wiley & Sons, 2018), pp. 112–115. 

( رواحل عمي طميع ، قظاع الخدمات و امكانية انزساـ العراؽ لسشغسة التجارة العالسيػة : الفػرص و التحػديات ، رسػالة ماجدػتير ،  3
 .105-99ص  ،2022كمية الادارة والاقتراد / جامعة واسط ، غير مشذؾرة ، 
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تحميل السؤسدات الاجتساعية مؽ تظؾير استراتيجيات فعالة تدتشد إلى الؾاقع وتُحقق التؾازف بيؽ أذ يسكّؽ مؽ خلبلو 
 ستفادة مؽ السؾارد وتقميل التعرض لمسخاطر.تعغيؼ الا

 .ام الحساية الاجتساعية في العخاقلشط SWOTالسصمب الثاني: تحميل 

يؼ الؾضع الراىؽ ليذه البرامج في جتساعية بالعراؽ أداة حيؾية لتقؾ لبرامج الحساية الا SWOTيسثل تحميل      
 لسؾاجية الاحتياجات الستزايدة لمسؾاطشيؽ.وكفاءتيا   البرامجالدياؽ فسؽ خلبلو يسكؽ فيؼ كيؽية تحديؽ فعالية ىذه 

 :(Strengthsولًا: نقاط القػة )أ

الإطار القانؾني: يتؾاجد إطار قانؾني حديث ندبيًا يزسؽ الحساية الاجتساعية مثل قانؾف الحساية الاجتساعية  -1
 .(1)ما يؾفر أساسًا قانؾنيًا متيشًا لمبرامج السعشية،  2014لعاـ 

الحيؾؼ في تعزيز  بأىسية الحساية الاجتساعية وأثرىاالدعؼ الحكؾمي الرسسي: ىشاؾ وعي متزايد لدػ الحكؾمة  -2
 .(2)تتؾلى وزارة العسل والذؤوف الاجتساعية مدؤولية مباشرة في ىذا السجاؿإذ استقرار السجتسع 

الاجتساعي زيادة ممحؾعة في عدد التؾسع في أعداد السدتفيديؽ: شيدت برامج التحؾيلبت الشقدية والذسؾؿ  -3
 .(3)ما يعكس قدرة الشغاـ عمى الؾصؾؿ إلى شريحة واسعة مؽ الأسرسدتفيديؽ خلبؿ الدشؾات الأخيرة، ال
وبرنامج الأمؼ الستحدة  ،وصشدوؽ الشقد الدولي ،البشػ الدولي :الذراكات الدولية: التعاوف مع مشغسات دولية مثل -4

يؼ في تقديؼ الدعؼ الفشي والسالي، ويداعد في تظبيق أفزل دىي التي ت ةومشغسة العسل الدولي ،لإنسائيا
 .(4)السسارسات

 حثيثة لتظؾير سجل اجتساعي مؾحد، مسا يسكؽ أفّ  ة لإنذاء سجل اجتساعي: ىشاؾ مداعٍ الجيؾد السبذول -5
 .(5)مؽ الازدواجية في الخدمات السقدمة يحدؽ مؽ استيداؼ السدتفيديؽ، ويقلّ 

بدأت بعض برامج التذغيل السدمجة في إعيار نتائج إيجابية مؽ خلبؿ : تحديؽ ربط السدتفيديؽ بدؾؽ العسل -6
 .(6)تحديؽ ندبة إدماج الذباب في سؾؽ العسل لا سيسا ضسؽ برامج التدريب السرتبط بالتسكيؽ الاقترادؼ

                                                           

 .10، ص2014/ 24/3، بغداد ،4316قانؾف الحساية الاجتساعية ، العدد  2014( لدشة 11( الؾقائع العراؾية،  رقؼ ) 1
 .11، ص  2022، بغداد ،  2022-2018( وزارة التخظيط ، الاستراتيجية  الؾطشية لمتخؽي  مؽ الفقر  2
 . 30-15، ص  2023، بغداد ، 2023دشؾؼ لأداء برامج الحساية الاجتساعية  ( وزارة العسل و الذؤوف الاجتساعية ، التقرير ال 3
 ( وزارة العسل و الذؤوف الحساية الاجتساعية ، قدؼ العلبقات العربية و الدولية ، بغداد. 4

5 ) World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review,( Report No: AUS0002456, Oct. 
2022), pp. 21–23. 
6 )  World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review , op , cil ,p 32. 
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دعؼ السرأة  :تذسل الحساية الاجتساعية العراؾية مجسؾعة واسعة مؽ البرامج، مشياع السبادرات والبرامج : تشؾّ  -7
التدريب السيشي ومبادرات التذغيل، مسا يعكس مرونة في تمبية احتياجات  و القروض الرغيرة و  السعيمة

 .(1)الفئات اليذّة

 (Weaknessesثانياً: نقاط الزعف )

ي التشديق بيؽ الجيات البرامج مؽ إجراءات إدارية معقدة ونقص فالبيروقراطية وضعف التشديق: تعاني  -1
 .(2)مر الذؼ يؤخر وصؾؿ السداعدات الزرورية لمسدتحقيؽ ويقمل مؽ كفاءة العسمياتالأ ،السعشية

لا تزاؿ ىشاؾ فجؾات في تؾفر بيانات دؾيقة وكاممة  لكؽذاممة: عمى الرغؼ مؽ بعض التقدـ نقص البيانات ال -2
ما يجعل عسمية استيداؼ الفئات ، دد الأبعاد )الذؼ يذسل الحرماف مؽ التعميؼ والرحة وغيرىا(حؾؿ الفقر متع

 .(3)الأكثر احتياجًا أقل كفاءة
عمى تقديؼ  ةكبير  ية برامج الحساية الاجتساعية برؾرةالتركيز عمى الدعؼ الشقدؼ دوف التسكيؽ: تعتسد غالب -3

في التي بدورىا تداعد السدتفيديؽ  ،مج برامج التسكيؽ الاقترادؼالتحؾيلبت الشقدية السباشرة حيث تفتقر إلى د
 .(4)اكتداب السيارات والاعتساد عمى الذات ودخؾؿ سؾؽ العسل

عمى إيرادات الشفط مسا يجعميا عرضة لتقمبات  ةكبير  اـ: يعتسد تسؾيل ىذه البرامج برؾرةضعف التسؾيل السدتد -4
 .(5)الأسعار العالسية اذ يؤثر ىذا عمى استقرارىا وقدرتيا عمى الاستجابة للبحتياجات الستزايدة

ما يعيق عسمية البرامج إلى نغاـ فعاؿ لرصد وتقؾيؼ أثرىا عمى السدػ الظؾيل،  يؼ: تفتقرتقؾ ضعف آليات ال -5
 .(6)الرعب ؾياس فعاليتيا الحؿيؿية وتحديد السجالات التي تحتاج إلى تعديلويجعل مؽ  ،التحديؽ السدتسر

 :(Opportunitiesثالثاً: الفخص )

التحؾؿ الرقسي: تؾفر التكشؾلؾجيا الحديثة فرصة كبيرة لتبديط إجراءات التدجيل وتقديؼ السدفؾعات لمسدتفيديؽ،  -1
 .(7)مؽ الأخظاء والفداد ويعزز الذفاؼية في جسيع العسميات مسا يزيد مؽ الكفاءة ويحدّ 

                                                           

1 ) World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review , op , cil ,p28. 
2 ) World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review , op , cil, pp 26-27. 
3 ) World Bank, Iraq Economic Monitor: Harnessing the Oil Windfall for Sustainable Growth, Spring 
2022, pp. 31–33. 
4 ) World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review , op , cil, pp 34-36. 
5 ) IMF. Iraq: Selected Issues Paper, 2023, pp. 20–22. 
6 ) UNDP, Strengthening Social Protection in Iraq, 2021, p. 11. 

، دائرة التخظيط و 2023وف الاجتساعية لدشة وزارة العسل و الذؤوف الاجتساعية ،  التقرير الدشؾؼ لانجازات وزارة العسل و الذؤ  (  7
 .40-39، ص  2024و الدراسات ، بغداد ، 



 عية في العراق وفك التصاد الرفاهرؤية استراتيجية لتعزيز فعالية الحماية الاجتما:::::: الفصل الثالث

 

137 
 

الدعؼ الدولي السدتسر: لا يزاؿ الدعؼ السقدـ مؽ السؤسدات الدولية يؾفر فرصًا ؾيسة لتحديث أنغسة الحساية  -2
 .(1)الاجتساعية في العراؽ وتظؾيرىا، فزلب عؽ إمكانية تؾسيع نظاؽ التغظية لتذسل عددًا أكبر مؽ السحتاجيؽ

وىذا يسثل فرصة استراتيجية لتؾجيو  ،ديسؾغراؼية: يستمػ العراؽ ندبة كبيرة مؽ الذباب قؾةً الذباب بؾصفيا  -3
برامج تسكيؽ وتدريب ميشي تدتيدؼ ىذه الفئة مسا يديؼ في تقميل معدلات البظالة وتحؾيل الذباب إلى طاقة 

 .(2)إنتاجية
تفعيل دور أكبر لمقظاع الخاص ومشغسات السجتسع الذراكة مع القظاع الخاص والسجتسع السدني: يسكؽ  -4

ما يخفف العبء عمى  ،السدني لمسداىسة بفاعمية في تظؾير مبادرات اجتساعية مبتكرة وتقديؼ خدمات إضاؼية
 .(3)الدولة ويؾسع قاعدة الدعؼ

بشاء نغاـ  ىسيةتراعد الؾعي بأىسية الحساية الذاممة: ىشاؾ اىتساـ متزايد، عمى الرعيديؽ السحمي والعالسي بأ -5
ما يسكؽ أف يؾفر دفعة سياسية لتحقيق التشسية السدتدامة،  أداة أساسحساية اجتساعية شامل بؾصفيا 

 .(4)ومجتسعية لتعزيز ىذه البرامج

 :(Threatsرابعاً: التيجيجات )

برامج الحساية ما يجعل تسؾيل عمى إيرادات الشفط ،  ةكبير  ادية والشفظية: يعتسد العراؽ برؾرةالتقمبات الاقتر -1
الاجتساعية عرضة لمتقمبات الحادة في أسعار الشفط العالسية ىذا يُحدث عدـ استقرار في السيزانية ويُيدد 

 .(5)استسرارية الدعؼ السقدـ
عدـ الاستقرار الأمشي والدياسي: تؤدؼ الشزاعات الداخمية والاضظرابات الدياسية إلى عرقمة تشفيذ البرامج، كسا  -2

 .(6)عروؼ صعبة ما يُفاقؼ الحاجة إلى خدمات الحساية الاجتساعية في علّ الشازحيؽ والفقراء،  زيد مؽ أعدادت
يؤدياف إلى سؾء تؾزيع السؾارد وضعف الذفاؼية إذ الفداد وسؾء الإدارة: يذكل الفداد وسؾء الإدارة تحدياً كبيراً  -3

 .(7)جتساعيةمسا يُقمل مؽ ثقة السؾاطشيؽ والجيات السانحة في برامج الحساية الا
                                                           

، ص  2020واشػػظؽ،  –( البشػػػ الػػدولي ، تحميػػل نغػػاـ الحسايػػة الاجتساعيػػة فػػي العػػراؽ : نحػػؾ اصػػلبحات شػػامل ، البشػػػ الػػدولي  1
14-17 . 

2 ) World Bank , Iraq Human Capital Review: Investing in Youth , Washington, DC: World Bank, 
2021 , p9. 
3 ) ESCWA , Towards Inclusive and Sustainable Social Protection in the Arab Region. Beirut: 
United Nations ESCWA, 2022, p 23. 

 .139ص  ، مردر سابق ،  2022-2018( وزارة التخظيط ،  خظة التشسية الؾطشية الذاممة  4
 .14البشػ الدولي ،  تحميل نغاـ الحساية الاجتساعية في العراؽ: نحؾ اصلبح شامل ، مردر سابق ، ص (  5
 .11، ص 2021بغداد ،  –( برنامج الامؼ الستحدة ،  تقرير الحساية الاجتساعية : الؾاقع و التحديات ، مكتب العراؽ  6

7 ) Transparency International, and United Nations Development Programme (UNDP). Social 
Protection Governance in Iraq. Berlin: Transparency International; Baghdad: UNDP, 2021, p. 9. 
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ر العراؽ بذكل متزايد بتغيرات السشاخ مثل الجفاؼ والؽيزانات، التي تُيدد ر السشاخ والكؾارث الظبيعية: يتأثّ تغيّ  -4
ىذا يزيد العبء عمى أنغسة الحساية الاجتساعية ويدتدعي  ،الأمؽ الغذائي والسعيذي لمعديد مؽ الأسر

 .(1)استجابات عاجمة ومدتدامة
ة والفقر: مع استسرار مدتؾيات البظالة السرتفعة والفقر الييكمي يزداد الزغط عمى برامج ارتفاع ندب البظال -5

ىذا يتظمب استثسارات أكبر وجيؾدًا مكثفة لتسكيؽ الأفراد وإدماجيؼ في سؾؽ العسل بدلًا  ،الحساية الاجتساعية
 .(2)مؽ الاكتفاء بتقديؼ السداعدات السؤقتة

 .قيق الخفالية الاقترادية بالعخاقفعالة لتح لبشاء استخاتيجية SWOTتػضيف نتائج تحميل : السصمب الثالث

تؾاجو  يانّ الا أ لتعزيز الرفاـية الاقترادية والاجتساعية سحؾر الرئيسلاجتساعية بالعراؽ التذكل برامج الحساية ا    
أداة ميسة لتحديد العؾامل  SWOTتحميل يعد  و في ىذا الجانب ،تحديات معقدة تتظمب حمؾلًا استراتيجية شاممة

تتيح نتائج ىذا  اذ فعالية ىذه البرامجفي الداخمية )نقاط القؾة والزعف( والخارجية )الفرص والتيديدات( التي تؤثر 
التي يجؾمية الستراتيجية الا استراتيجية رئيدية يسكؽ تشفيذىا فالسدار الاوؿ ىؾ وضع أربعة مداراتلى إالتحميل 
 و التي دفاعيةالستراتيجية ىؾ الا و ا عؽ السدار الثانيمّ ، أعمى استغلبؿ الفرص وتعزيز السزايا التشافدية  تركز

 .تيدؼ إلى تقميل التيديدات الخارجية

ا عؽ مّ ، أمعالجة نقاط الزعف الداخميةلى ، تيدؼ إعلبجيةالستراتيجية فزلب عؽ السدار الثالث وىؾ الا    
تحقيق الكفاءة في عل و التي تيدؼ الى  ،استراتيجية انكساشيةتخذ وىؾ السدار الرابع الذؼ أ ،الاخيرالسدار 

 . (3)السؾارد السحدودة

تكييفيا مع تزيد مؽ ندبة  رفع كفاءة البرامج وسؾؼ ت ةمتكامم ىذه الاستراتيجيات برؾرة تتفاعلعشدما و      
مؽ خلبؿ مشيجيات تعتسد السرونة  تحقيق الأىداؼ السرجؾة ز قدرتيا عمىيعزّ  مر الذؼ الأ ديات السيدانيةالتحّ 

 والاستجابة للبحتياجات الستغيرة لمسجتسع.

 

 

 

                                                           

 .21 لستحدة الاقترادية لغرب اسيا ، بيروت ، ص( الاسكؾا ،تغير السشاخ و الفقر بالعراؽ : الترابط و التحديات، لجشة الامؼ ا 1
2 ) World Bank,  Iraq Economic Monitor – Spring 2023: Navigating Reform in Turbulent Times, 
Washington, DC: World Bank, 2023, p. 18. 

 .127( رواحل عمى طميع ، مردر سابق ، ص  3
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 عراؽ لتحقيق الرفاـية الاقتراديةلبرامج الحساية الاجتساعية بال SWOTمدارات استراتيجية تحميل : (23جدوؿ )
التفاعل مع عشاصخ  وصف الاستخاتيجية الاستخاتيجية

SWOT 
السقتخحة مدارات 

 لتحقيق الخفالية
 امثمو تصبيكية السحتسمة

تبشى عمى استثسار نقاط  (offensive) ىجػمية
القػة لاستغلال الفخص 

 الستاحة

تصػيخ بخامج تسكيغ  نقاط القػه + الفخص
مدتفيجة مغ البشية 
القانػنية و الجعع 

 الجولي

تػسيع بخامج التسكيغ 
الاقترادي بجعع دولي 

خقسي تعديد التحػل ال –
بالاستفادة مغ الجعع 

 التقشي الخارجي
لتقػية نقاط  تدتعسال (adaptive) علاجية

القػة بيجف مػاجية 
 التيجيجات السحتسمة

تحديغ الاستيجاف  نقاط القػة + التيجيجات
عبخ الخقسشة و 
تحجيث البيانات 

 بجعع دولي

تعديد الذفافية مغ 
الجولية خلال الذخكات 

 –لسػاجية الفداد 
القػانيغ  استعسال

الحالية لسجابية 
 الازمات السالية

تيجف لتجاوز نقاط  (defensive) دفاعية
الزعف بالاستفادة مغ 

 الفخص الستاحة

نقاط الزعف + 
 الفخص

تػضيف الجعع 
الحكػمي و الذخاكات 
لسجابية الازمات و 

 الفداد

تصػيخ نطام الاستيجاف 
 باستعسال السدتفيجيغ

 –التكشػلػجيا الحجيثة 
بشاء قاعجة بيانات 

دقيقة بجعع السؤسدات 
 الجولية

لتقميل الخدائخ  تدتعسل (retrenchment) انكساشية
مغ خلال الحج مغ نقاط 

الزعف و تقميل اثار 
 التيجيجات

نقاط الزعف + 
 التيجيجات

اعادة ليكمية البخامج 
و تقميز اليجر 
السالي لزسان 

 الاستسخارية

تقميز الاعتساد عمى 
ط الجعع الشفط بخب

اصلاح  –يفخص العسل 
الييكل الاداري لمحج مغ 

 البيخوقخاشية و الفداد
 .معتسجة عمى تحميل السبيغ في الصمب الثاني مغ السبحث الثاني ، الفرل الثالث  عجاد الباحثةمغ إالسرجر: 

بالعراؽ في تحقيق برامج الحساية الاجتساعية  يسكؽ تحديد مدارات الاستراتيجية(23)ومؽ خلبؿ الجدوؿ      
 الرفاـية:

   :(SOالاستراتيجية اليجؾمية )  -1

واتداع نظاؽ التغظية  ،تعسل ىذه الاستراتيجية عمى تؾعي  عشاصر القؾة الداخمية مثل الإطار القانؾني الداعؼ    
لدعؼ السالي والتعاوف مع الذركاء الدولييؽ لاستغلبؿ الفرص الخارجية الستسثمة في التحؾؿ الرقسي وا ،لمسدتفيديؽ

تيدؼ إلى تعزيز فاعمية البرامج عبر تؾسيع نظاؽ الؾصؾؿ إلى الفئات السدتيدفة، وتسكيؽ التي  والفشي الدولي و
اندماجيا في سؾؽ العسل ورفع جؾدة الخدمات السقدمة مؽ خلبؿ تبشي حمؾؿ تكشؾلؾجية مبتكرة وشراكات استراتيجية 

 تدعؼ الاستدامة. 



 عية في العراق وفك التصاد الرفاهرؤية استراتيجية لتعزيز فعالية الحماية الاجتما:::::: الفصل الثالث

 

140 
 

 :(STالاستراتيجية الدفاعية ) -2

لسؾاجية التيديدات الخارجية مثل  ،تركّز ىذه الاستراتيجية عمى تؾعي  نقاط القؾة السحمية والدولية    
عبر تعزيز آليات الذفاؼية ومكافحة الفداد بالذراكة مع السشغسات  ،الاضظرابات الأمشية والتقمبات الاقترادية

كسا تدعى إلى بشاء  .الدولية وتفعيل القؾانيؽ السحمية لزساف استقرار تسؾيل البرامج وحساية مدتحقات السدتفيديؽ
 أنغسة مرنة قادرة عمى التكي  مع الأزمات الظارئة دوف التأثير عمى جؾدة الخدمات.

 :(WOالعلبجية ) الاستراتيجية -3

وتقادـ  ،ضعف آليات استيداؼ السدتفيديؽ :تدتيدؼ ىذه الاستراتيجية معالجة نقاط الزعف الداخمية، مثل     
تذسل أولؾياتيا  .البشى التحتية الرقسية عبر الاستفادة مؽ الفرص الخارجية كالدعؼ الدولي وتبشي التقشيات الحديثة

وتحديث قؾاعد البيانات لتعزيز الدقة وتظؾير البشى التحتية التكشؾلؾجية  ،إصلبح نغؼ الاستيداؼ لزساف الإنراؼ
 ما يديؼ في بشاء ثقة السجتسع وزيادة فعالية البرامج.ت، لتحديؽ كفاءة تقديؼ الخدما

 :(WTالاستراتيجية الانكساشية ) -4

وتخؽي  حدة  ،ات الشفظيةالإيراد :ة  مثلتدعى ىذه الاستراتيجية إلى تقميص الاعتساد عمى السؾارد اليذّ      
وتبشي أنغسة رقابية صارمة لتقميل اليدر السالي  ،عبر إصلبح الإجراءات البيروقراطية السعقدة ،التيديدات الخارجية

داء دؾيقة لؿياس تأثير رات أو التي تعتسد عمى تعزيز الحؾكسة الداخمية وتبديط العسميات الإدارية مع وضع مؤشّ 
 واستدامة السؾارد في عل الغروؼ الرعبة.  ،كفاءة تذغيمية عاليةما يزسؽ تحقيق البرامج، 
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 استخاتيجية شسػلية لمحساية الاجتساعية بالعخاق. -السبحث الثالث: مغ الحساية الى الخفاه 

قائسة عمى العدالة وفرص  تذكّل الحساية الاجتساعية دعامةً استراتيجيةً لبشاء مجتسعات قادرة عمى الرسؾد،    
لؼ تعد  ،ووالاجتساعية  خمّفم عقؾدٌ مؽ التحديات أثراً عسيقاً عمى البشية الاقترادية ، حيثوفي العراؽـ ، التقدّ 

فذبكات الأماف الاجتساعي، وإف كانم ضروريةً لمتخؽي   ،البرامج التقميدية كاؼيةً لسؾاكبة متظمبات السرحمة الراىشة
 .  (1)تغلّ حمؾلًا مؤقتةً لا تُعالج الأسباب الجذرية لمفقر ولا تُظمق طاقات السجتسع الكامشة يانّ إ لاّ إ مؽ وطأة الأزمات

 ،العراؽفي دور الحساية الاجتساعية  شاممة تعسل ضسؽ اطر تعيد بشاءالاستراتيجية عميو لابد مؽ وجؾد و     
لا تقترر عمى تأميؽ الاحتياجات الأساس، بل تيدؼ  و. لتربح رافعةً لمتشسية السدتدامة وقاطرةً لاقتراد الرفاه

تحؾّؿ السدتفيديؽ مؽ متمقيؽ سمبييؽ  مؽ ثؼ و إلى تسكيؽ الأفراد والسجتسعات عبر ربط الدعؼ بآليات إنتاجيةٍ ذكية
 إلى شركاء فاعميؽ في بشاء السدتقبل.  

 .مكػناتيا الاساسيةلاستخاتيجية و ول: رسع الخؤية االسصمب ال 

ضسؽ الإطار الحكؾمي يتكؾّف مؽ مراحل مترابظة  مشغؼٍ  ىرميٍ  الخظة الاستراتيجية عمى تدمدلٍ  تعتسد    
يذكل ىذا التدمدل بشاءً تكامميًا ضرورياً  و لا يسكؽ تخظي أؼ مشيا أو تقديؼ مرحمة عمى أخرػ إذ،ومتتابعة 

 .(2)لزساف تحقيق الأىداؼ السرسؾمة بكفاءة وفعالية

 :الاستخاتيجيةولًا: روية أ

كالاعتساد السفرط عمى السؾارد الشفظية، وتراجع  –يات الييكمية تُبشى ىذه الرؤية عمى تحميلٍ معسقٍ لمتحدّ    
ؿ الرقسي والدعؼ الدولي مع استذراؼ الفرص الؾاعدة، مثل التحؾّ  –الخدمات العامة، وتبايؽ الفرص بيؽ السشاطق 

 وطاقات الذباب.

    

                                                           

1 ) World Bank, Iraq Social Protection Strategic Framework: Towards Inclusive and Equitable 

Systems, World Bank, 2022, pp. 6–21. 

، السجسؾعة العربية لمتدريب و الشذر ، مرر ،   1مدحم محمد ابؾ نرر ، مقؾمات التخظيط و التفكير الاستراتيجي الستسيز، ط   ( 2

 .92، ص 2009



 عية في العراق وفك التصاد الرفاهرؤية استراتيجية لتعزيز فعالية الحماية الاجتما:::::: الفصل الثالث

 

142 
 

مبدأ التكامل بيؽ سياسات الحساية الاجتساعية والأىداؼ التشسؾية الذاممة سعياً لتحقيق تؾازفٍ كسا تتكئ عمى   
والذسؾلية في تغظية الفئات اليذة والاستدامة في ضساف استسرارية   ،ثلبثي الأبعاد: العدالة في تؾزيع السؾارد

 .  (1)الشتائج

ي نسؾذجٍ تشسؾؼٍ مبتكر مؽ مشظق السعالجات الغرؼية إلى تبشّ ل خارطة طريقٍ طسؾحةٌ تشتقل بالعراؽ يا تذكّ نّ إذ  إ 
 يات إلى فرص، ويجعل مؽ الرفاه الذامل غايةً قابمةً لمتحقيق لا مجرد شعارٍ بعيد السشاؿ.يُحؾّؿ التحدّ 

 :ثانياً: رسالة الاستخاتيجية

متكامل، قائؼ عمى العدالة والكفاءة، يزسؽ دي ى استراتيجية الحساية الاجتساعية في العراؽ بشاءَ نغاـ مؤسّ تتبشّ      
ؿ الدعؼ مؽ نسط الاستيلبؾ إلى  حسايةً شاممة لمفئات الأكثر احتياجًا، ويسكّشيا عبر برامج تشسؾية مدتدامة تُحؾِّ

و تعتسد ىذه السشغؾمة آليات تسؾيل مبتكرة وإدارة رشيدة ترتكز  ،استثساراتٍ نؾعية في رأس الساؿ البذرؼ والإنتاجي
بيدؼ تعزيز الاندماج الاقترادؼ وتحفيز الشسؾ الذامل، بسا يزسؽ تحقيق تؾازفٍ بيؽ  ،الذفاؼية الرقسية عمى

 . مى مؾاجية التحديات السدتقبميع القادر السشتجقترادٍ لايُرسي أسسَ  لإذاالتسكيؽ الفردؼ والرفاه السجتسعي، 

 :ىجاف الاستخاتيجيةثالثاً: أ

 ق التكشؾلؾجي والبيانات السُرَقسشة.  التحقّ  عساؿاستيداؼ دؾيقة باستتعزيز الكفاءة: تظؾير آليات  -1
 تحفيز الإنتاجية: تحؾيل الدعؼ إلى استثسار في التدريب السيشي وريادة الأعساؿ.   -2
 ذة.  العدالة الذاممة: تؾسيع التغظية لتذسل العامميؽ في القظاع غير السشغؼ والفئات السيسّ  -3
 ؾيل عبر شراكات محمية ودولية قائسة عمى الشتائج.  ضساف الاستدامة: تشؾيع التس -4
 دي: ربط سياسات الحساية ببرامج الرحة والتعميؼ وسؾؽ العسل.  التكامل السؤسّ  -5
 رات رقسية لرصد الأثر عمى الفقر والرفاـية.  ي مؤشّ ؾياس الأداء: تبشّ  -6

 .ولياتمجخل لتحجيج ال الخارجية بػصفيا  الجاخمية و : تحميل العػامل السؤثخةب الثانيالسصم

ؿ الاستراتيجي قراءةً معسّ       رة، بدءًا مؽ الإرث التاريخي ةً لمدياقات السحمية والخارجية السؤثّ قّ يتظمّب التحؾُّ
ففيؼ ىذه التفاعلبت ليس مجرد خظؾة  ،لميذاشة السؤسدية وصؾلًا إلى التسؾجات الجيؾسياسية الإقميسية والدولية

ؿ التحديات  تحميمية، بل مدخلٌ حيؾؼ لرسؼ سياساتٍ ذكية تعالج جذور الأزمات، وتدتثسر الفرص الشاشئة، وتُحؾِّ
 .  (2)اجتساعية متؾازنة -إلى نقاط ارتكاز لشيزةٍ اقترادية 

                                                           

1  ) Amartya Sen , op,cil ,pp .100 -106. 
2 ) Joseph E. Stiglitz, The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers Our Future, 
W.W. Norton & Company, 2012, p. 24. 
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 :لات الاستخاتيجية السقتخحةالتجخ   و PESTELعشاصخ  رسع الدياسة الاستخاتيجية عمى وفق  اولًا:

في خزؼّ التحديات السُعقّدة التي يؾاجيا العراؽ مؽ تبعات الرراعات الداخمية إلى تقمبات الاقتراد الشفظي     
ؼ متكامل يتجاوز دورىا وتداعيات التغيُّر السشاخي، تغير الحساية الاجتساعية كحجر زاويةٍ لبشاء نسؾذج تشسؾ 

 .  (1)ة إلى رؤيةٍ استباؾية تُعيد تعري  مفيؾـ الرفاه افٍ مؤقتّ شبكة أمبؾصفيا  ،التقميدؼ

بل ضرورةٌ وجؾدية لزساف الاستقرار  ،ااختيارً  يةٍ اجتساعية فاعل في العراؽ ليسإف صياغة نغاـ حساعميو فو    
وتشؾيع مرادر الدخل،  ،فيي الجدر الذؼ يربط بيؽ إصلبح التذريعات، وتسكيؽ الذرائح اليذة ،الظؾيل الأمد

ضسؽ رؤيةٍ تزع السؾاطؽ في صمب أولؾياتيا، وتُرسي أسدًا رصيشةً لاقترادٍ مزدىرٍ يذسل الجسيع دوف 
 .(2)استثشاء

 .لبت الاستراتيجيةوالتدخّ  PESTELالعلبقة بيؽ عشاصر (: 24جدوؿ )ال
البعج 

 اليجف التجخل الاستخاتيجي السلائع التحجي الخئيدي الخارجي

ضعف التذخيع و التشديق  سياسي
 حػكسة افزل قانػن مػحج لمحساية الاجتساعية السؤسدي

تشػيع مرار تسػيل بخامج الحساية  سعار الشفطتقمب أ اقترادي
 استقخار مالي الاجتساعية

 عجالة اجتساعية استيجاف الحكي الفجػة بيغ الصبقات اجتساعي
 كفاءة و شفافية لمفئات السدتيجفةمشرة مػحجة رقسية  ضعف التحػل الخقسي تكشػلػجي

-تقميل الفجػة الخيفية تعػيزات مػجية لمسشاشق الستأثخة تأثيخ الترحخ عمى الجخل الدراعي بيئي
 الحزخية

 اشار قانػني مػحج صلاح تذخيعي شاملإ التذخيعات تتذت قانػني
 السبحث الاول مغ الفرل الثالث. السبيغ في  PESTELعجاد الباحثة معتسجة  عمى تحميل مغ إالسرجر: 

ىذاشة اقترادية  :يتسثل في ،يؾاجو اليؾـ تحديًا ثلبثيًا معقدًاالعراؽ  فّ ( نلبحع أ25مؽ خلبؿ الجدوؿ )و    
متزايدة، واختلبلات اجتساعية عسيقة، وضغؾط بيئية شديدة ىذه العؾامل مجتسعةً تتظمب نيجًا استراتيجيًا جريئًا 

تيدؼ ىذه الرؤية إلى تقديؼ إطار عسل استباقي يرمي إلى تحؾيل ىذه  ،ومبتكرًا يتجاوز مجرد الاستجابة للؤزمات
)الدياسية، الاقترادية، الاجتساعية، التكشؾلؾجية،  PESTELمشيجية  التحديات التي جرػ تحميميا بدقة عبر

يتحقق ذلػ مؽ خلبؿ ترسيؼ تدخلبت  و ،البيئية، والقانؾنية(، إلى ركائز داعسة لاقتراد الرفاه الذامل في العراؽ

                                                           

 .17، ص 2022( البشػ الدولي ،  مراجعة الانفاؽ العاـ في العراؽ : الانفاؽ الاجتساعي و حساية الفقراء  ، البشػ الدولي ،  1
، ص 2020( لجشة الأمؼ الستحدة الاقترادية والاجتساعية لغرب آسيا )الإسكؾا(، نحؾ نغػاـ فعػاؿ لمحسايػة الاجتساعيػة فػي العػراؽ،  2
6. 
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كتفي بالاستجابة ذكية ومؾجية تربط بيؽ الإصلبح الييكمي والتشسية الذاممة، بيدؼ بشاء نغاـ حساية اجتساعية لا ي
 للبحتياجات الأساس، بل يربح محركًا للئنتاجية والشسؾ السدتداـ.

 :إطار تذريعي مؾحد و حؾكسة رشيدة البعد الدياسي: الحاجة إلى -1

ما يؤدؼ إلى عية، د لمحساية الاجتساؼ الأبرز في البعد الدياسي في غياب إطار تذريعي مؾحّ يكسؽ التحدّ     
ب و يُقدر بأنو يتدبّ إنّ  ذا التذتم ليس مجرد مذكمة إدارية إذىو  ،واضحة في السداءلةتذتم الرلبحيات وفجؾات 

% مؽ السؾارد السالية السخررة سشؾيًا، ويعزػ ذلػ بذكل مباشر إلى التكرار 20% إلى 15في إىدار ما بيؽ 
  .(1)والفداد الإدارؼ 

ىذا القانؾف لؽ  و مؾحد لمحساية الاجتساعيةلتحؾيل ىذا التحدؼ إلى فرصة، تقتزي الرؤية إصدار قانؾف و      
يقترر عمى دمج البرامج الستفرقة فحدب، بل سيحدد أيزًا آليات رقابة مدتقمة وشفافة لزساف الجؾدة علبوة عمى 
ذلػ، يشبغي إنذاء مجمس تشديقي وطشي برئاسة مجمس الؾزراء ليُربح السغمة التي تزسؽ التكامل الفعاؿ بيؽ 

خفض التكالي   :لييئات السعشية بالحساية الاجتساعية. اليدؼ الاقترادؼ مؽ ىذه التدخلبت ىؾمختمف الؾزارات وا
% مؽ الشاتج السحمي الإجسالي 7ورفع العائد الاجتساعي للبستثسارات في ىذا القظاع ليبمغ  ، %30الإدارية بشدبة 
سيحقق عائدًا اقتراديًا ومجتسعيًا كل ديشار يُشفق عمى الحساية الاجتساعية  ىذا يعشي أفّ  2030،بحمؾؿ عاـ 

 .(2)أكبر

 :التسؾيل وتقميل التبعية الشفظية البعد الاقترادؼ: تشؾيع مرادر -2

يعاني الاقتراد العراقي مؽ الاعتساد السفرط عمى عائدات الشفط، والتي تذكل جزءًا كبيرًا مؽ الإيرادات العامة    
السؾازنة العامة وبرامج الحساية الاجتساعية عرضة لتقمبات أسعار ما يترؾ تج السحمي الإجسالي، والرادرات والشا

ا يدؿ عمى ضعفو في تحقيق الشفظي تراجعًا في معدؿ نسؾه، م الشفط العالسية وفي الؾقم نفدو، يذيد القظاع غير
اؽ التشؾيع الاقترادؼ وتقميل الاعتساد عمى الشفط. ولتعزيز الإيرادات غير الشفظية وضساف استدامة الإنف

 .(3)الاجتساعي، يؾصَى بإصلبح الشغاـ الزريبي وتؾسيع القاعدة الزريبية

                                                           
غزواف رفيق عؾيد ، دراسة تحميمية لسؤشرات الذفاؼية الدولية : مع اشارة الخاصة الى العراؽ ، مجمة الشزاىة و الذفاؼية لمبحؾث  (  1
 .196، ص  2019،  9الدراسات ، دائرة البحؾث و الدراسات ، ىيئة الشزاىة العراؾية ، العدد و 
،اذار ،  69( عمياء حديؽ خمف و اخروف ، دور الحكؾمة الرشيدة في تحقيق التشسية ، مجمة الفتح ، جامعة الديالى ، العدد  2

 .15- 12، ص  2017
3 ) World Bank. (2024). Iraq Overview. Retrieved September 5, 2025, from 
https://www.worldbank.org/en/country/iraq/overview 

https://www.worldbank.org/en/country/iraq/overview
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و لسؾاجية ىذه التحديات، تُظرح فكرة إنذاء صشدوؽ سيادؼ ييدؼ إلى استثسار الفؾائض الشفظية في أصؾؿ   
بإنذاء عدة طؾيمة الأجل، مسا يؾفر مرادر تسؾيل مدتقرة لبرامج الحساية الاجتساعية. وقد أوصم مراكز بحثية 

 صشدوؽ سيادؼ أو تشسؾؼ لإدارة السؾارد الشفظية بظريقة تحقق العدالة الاجتساعية وتدعؼ التشسية السدتدامة ، ويعدّ 
، خظؾة أولية نحؾ تشؾيع التسؾيل وتعزيز الاستثسارات في القظاعات 2023صشدوؽ العراؽ لمتشسية، الذؼ أُنذئ عاـ 

 .(1)غير الشفظية

ىذه البرامج  ص العراؽ ندبة كبيرة مؽ إنفاقو التذغيمي لبرامج الحساية الاجتساعية، إلا أفّ الرغؼ مؽ تخري عمى  
ما يدتدعي ربط التسؾيل بالأداء، وتحقيق نتائج ممسؾسة مثل ، تعاني مؽ ضعف في الاستيداؼ وفعالية التؾزيع

 خفض معدلات البظالة أو الفقر، لزساف استسرارية ىذه البرامج وتحقيق أىدافيا.

 :جتسع متساسػ وتقميص عدـ السداواة البعد الاجتساعي: بشاء م -3

اتداع فجؾة عدـ السداواة الظبؿية تيديدًا حؿيؿيًا لمتساسػ الاجتساعي في العراؽ ىذا التفاوت لا يؤثر فقط  يعد    
 ما يعيق التشسية الذاممة.الة، بل يُقمص الإنتاجية الؾطشية، عمى العد

ىذه الخريظة  ،الفجؾات يجب تظؾير خريظة فقر ذكية تعتسد عمى الذكاء الاصظشاعي لتعزيز العدالة وتقميص ىذه
ذلػ، فزلب عؽ ما يزسؽ وصؾؿ الدعؼ إلى مدتحؿيو. ت الأكثر احتياجًا بدقة متشاـية، ستدسح بتحديد الفئا

كيز بذكل خاص رة لمسذاريع الرغيرة والستؾسظة، مع التر ب إطلبؽ حزمة تحفيزية شاممة تتزسؽ قروضًا ميدّ يتؾجّ 
تيدؼ ىذه الإجراءات إلى رفع حرة الإنفاؽ  .ذة، لتسكيؽ الأفراد وخمق فرص عسل مدتدامةعمى السشاطق السيسّ 
% ما يحفز الشسؾ الاقترادؼ 8%، وزيادة الاستيلبؾ السحمي بشدبة 65% إلى 34و لمفقراء مؽ الاجتساعي السؾجّ 

 .(2)ويخمق مجتسعًا أكثر شسؾلًا  ،مؽ القاعدة

 :البعد التكشؾلؾجي: تدريع التحؾؿ الرقسي لتحديؽ الكفاءة والذفاؼية -4

ما يؤدؼ إلى ىدر كبير في ؽ ضعف في بشيتو التحتية الرقسية، يعاني نغاـ الحساية الاجتساعية في العراؽ م   
 .(3)فعالية البرامج وثقة السؾاطشيؽفي السؾارد وارتفاع في التكالي  الإدارية وىذا الزعف يؤثر سمبًا 

                                                           
/ 7/8، 4731، العدد  ، وزارة العدؿ ، دائرة الؾقائع العراؾية 2023( لدشة 3( الؾقائع العراؾية ، قانؾف صشدوؽ العراؽ لمتشسية رقؼ )1

 .4، ص  2023
( الاسكؾا ، التقرير الرابع حؾؿ الحؾكسة في الدوؿ العربية السداواة ، الإدماج و التسكيؽ : أدوات فعالة لسشع نذؾب الشزعات ،المجشة 2

 .37-35، ص  2021الاقترادية و الاجتساعية لغربي اسيا : الامؼ الستحدة  ، بيروت ، 
ؾزراء ، وزير التخظيط ، العراؽ و السجسؾعة العربية ممتزمؾف بإعادة بشاء السؤسدات و تؾسيع الحساية ( نائب رئيس مجمس ال3

 .1/8/2025، و تسم الزيارة  2025/ 23/7الاجتساعية و تعزيز الاقتراد الاخزر و الرقسي ، جسيؾرية العراؽ ، وزارة التخظيط ، 
https://mop.gov.iq/archives/32360 

https://mop.gov.iq/archives/32360
https://mop.gov.iq/archives/32360
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ؼ غياب الأنغسة الرقسية إلى تدرب السداعدات إلى غير السدتحقيؽ كسا أف التكالي  يؤدّ  ىشاؾ ىدر لمسؾارد إذ   
وأيزًا ىشاؾ  ،عتساد عمى الظرؽ التقميدية واليدويةعايير العالسية، وىذا يرجع إلى ا الإدارية مرتفعة جدًا مقارنة بالس

 .(1)ما يسشع وصؾؿ الدعؼ إلى مؽ يدتحقوبذكل دقيق، ات الأكثر احتياجًا صعؾبة في تحديد الفئ

و لتحؾيل ىذا الؾضع يجب بشاء مشرة وطشية مؾحدة لربط قؾاعد البيانات بيؽ الؾزارات السعشية مثل التعميؼ    
ذلػ يسكؽ الاستفادة مؽ تقشيات حديثة مثل فزلب عؽ والرحة والعسل وىذا يزسؽ التشديق وتقميل الازدواجية 

 لتتبع تدفق الأمؾاؿ مسا يزسؽ شفاؼية أكبر ويحد مؽ الفداد. (2)تذيؽالبمؾؾ 

ما يزسؽ بذكل كبير وزيادة دقة الاستيداؼ، ديؼ في خفض التكالي  التذغيمية إف مثل ىذا التحؾؿ الرقسي سيّ    
 وصؾؿ الدعؼ إلى الفئات الأكثر ضعفًا في السجتسع.

 :ت الستزررةؼ السجتسعاالبعد البيئي: التكي  مع الترحر ودع -5

% مؽ الأراضي الزراعية بدبب 30ػ فقداف أدّ إذ  رًا بالتغيرات السشاخية يُعد العراؽ مؽ أكثر الدوؿ تزرّ     
% 15مية إلى السدف بشدبة لات اليجرة الداخىذا الؾضع يدفع إلى ارتفاع معدّ  ،الترحر إلى تفاقؼ الفقر الريفي

 .(3)التحتية الحزريةما يزيد الزغط عمى الخدمات والبشية سشؾيًا، 
لمتكي  مع ىذه التداعيات، تقترح الرؤية تظبيق برنامج تعؾيزات بيئية يقدـ دعسًا نقديًا مذروطًا لمسزارعيؽ 

% مؽ ميزانية الحساية 20ذلػ يشبغي استثسار  فزلب عؽ ،  الرسؾد والتكي في الستزرريؽ، لسداعدتيؼ 
لتعزيز صسؾدىا وقدرتيا عمى الإنتاج  ،سية السجتسعات الريؽيةالاجتساعية في مذاريع إعادة تأىيل الأراضي وتش

و ىذا يعزز الأمؽ الغذائي  ،، وزيادة الإنتاج الزراعيكبيرةاليجرة الداخمية بشدبة  خفضتيدؼ ىذه السبادرات إلى 
 وسبل العيش في السشاطق الريؽية.

 :تؾحيد التذريعات وخمق بيئة جاذبةالبعد القانؾني:  -6

يرفع تكمفة الامتثاؿ لمذركات ويقمص إذ يُعد تزارب القؾانيؽ الستعمقة بالحساية الاجتساعية تحديًا كبيرًا،     
 ىذا التزارب يعيق الشسؾ الاقترادؼ ويؤثر عمى فعالية برامج الحساية. ،الاستثسار في القظاع الاجتساعي

                                                           
( الإسكؾا، تقرير الحؾكسة في السشظقة العربية ، العدد الخامس : حؾكسة اساسيا الأنداف لمشيؾض بعد الشزاع ، المجشة الاقترادية و  1

 .87-85،  2024الاجتساعية لغرب اسيا ، الأمؼ الستحدة ، 
قاعدة بيانات مؾزعة وآمشة تُدجل السعاملبت بذكل لا مركزؼ، حيث يتؼ حفػع كػل معاممػة ( ىي Blockchainتقشية البمؾؾ تذيؽ )(  2

ف في سمدمة "كتل" مترابظة زمشيًا، لا يسكؽ تغييرىا دوف مؾافقة الذبكة وتُعد مؽ الأدوات الفعالة والستقدمة في تتبع تدفق الأمػؾاؿ وضػسا
 الذفاؼية والشزاىة السالية.

و تسم الزيارة  17/10/2021، مذروع انعاش بلبد الرافديؽ لسؾاجية التغير السشاخي في العراؽ ،  ( رئاسة جسيؾرية العراؽ 3
1/8/2025 

https://presidency.iq/Details.aspx?id=10239 

https://presidency.iq/Details.aspx?id=10239
https://presidency.iq/Details.aspx?id=10239
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جسيعًا، ة تُشغؼ جؾانب الحساية الاجتساعية نة تذريعية متكامملسعالجة ىذا التزارب مؽ الزرورؼ إصدار مدوّ و 
ر وضؾحًا قانؾنيًا وتديل العسميات فزلب عؽ ضرورة إنذاء محكسة نة ستؾفّ وتمغي القؾانيؽ الستزاربة ىذه السدوّ 

والذفاؼية ومحاسبة متخررة لمشغر في قزايا الفداد الستعمقة ببرامج الحساية الاجتساعية لتعزيز الشزاىة 
يؼ ىذا الإصلبح القانؾني في جذب استثسارات اجتساعية و تحديؽ بيئة الأعساؿ وتعزيز الثقة سيد ، والسخالفيؽ
 .(1)في القظاع

 :ستجابة الاقتراديةو الا SWOTثانياً: عشاصخ 

ما يجعل الحساية واليذاشة الاقترادية السدتسرة،  رةة، مثل الرراعات الستكرّ يعاني العراؽ مؽ تحديات معقدّ     
 . (2)أساسية لتحقيق الاستقرار السجتسعي وتحفيز الشسؾ الذاملالاجتساعية 

تيديدات( مدخلًب استراتيجيًا )نقاط القؾة، الزعف، الفرص، ال SWOTيات مؽ خلبؿ أداة تحميل ىذه التحدّ  يُعدُّ     
السؤسدات عمى تُقاس مرونة الاستجابة لمشغاـ بقدرة في حيؽ يؼ إمكانيات الشغاـ الحالي وتحديد ثغراتو ، لتقؾ 

 وإعادة ـيكمة البرامج لزساف تحقيق العدالة الاجتساعية. ،التكي  مع الردمات

( التحميل الاستراتيجي قظاع الحساية الاجتساعية في العراؽ، مدمظًا الزؾء عمى )نقاط 26جدوؿ )الويتشاوؿ     
لارتباط باقتراد الرفاه والاستجابات القؾة والزعف، والفرص الستاحة، والتيديدات السحتسمة( مع تركيز خاص عمى ا

 الاقترادية الذكية.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .23الاجتساعي و التذغيل في العراؽ ، مردر سابق ، ص ( حدؽ لظي  كاعؼ ، جدليات الحساية الاجتساعية و الزساف 1
 .29ص   "، مردر سابق ،2028-2024(وزارة التخظيط ، " خظة التشسية الؾطشية  2
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 .درجة الاستجابة الاقترادؼو  SWOTعشاصر (: 25جدوؿ )

 الاثخ الاقترادية الاستجابة الاقترادية الػضع الحالي عشرخ

ػارد نفصية تسثل امتلاك م (Sقػة)
 مرجر تسػيل رئيذ

تخريز جدء مغ عػائج الشفط لرشاديق استثسار 
 اجتساعي مدتجام و ربصيا ببخامج تسكيغ اقترادي

استقخار مالي و تسػيل 
 فاق اجتساعيإن

داتية وجػد بشى مؤس   (Sقػة)
 لمحساية الاجتساعية

دارية و التشطيسية عبخ التجريب و تعديد القجرات الإ
 التقشيات الحجيثة

رفع كفاءة الخجمات 
 الاجتساعية

 (Wضعف)
ضعف نطع البيانات 

 الاستيجافو 
، الاستيجاف ،و ل التدجيلج يذسنذاء نطام رقسي مػح  إ

 الستابعة بالتعاون مع جيات دولية
تحديغ كفاءة الانفاق 

 الاجتساعي

ة تحت مطمة واحجة لتقميل اليجر دمج البخامج الاجتساعي عجم تكاممياتذتت البخامج و  (Wضعف)
 تحقيق التكاملو 

زيادة تخشيج الشفقات و 
 ثخ التشسػي ال 

 دعع دولي متدايج لمتحػل (Oفخصة)
 الحػكسة الخقسي و

لتصػيخ البشية تػسيع الذخاكات مع الجيات السانحة 
 الحػكسة الذفافة التحتية الخقسية و

تحديغ بيئة الاستثسار 
 الاجتساعي

و عالسي نحػ بخامج تػج   (Oفخصة)
 الحساية السذخوشة

ة الرح  تحػيلات نقجية مذخوشة بالتعميع و اعتساد بخامج 
 خادرفع إنتاجية الف لديادة راس السال البذخي 

 (Tتيجيج)
صعف ىذاشة الاقتراد و 

 التشػيع
ة عبخ استيجاف الفئات الستأثخ  ػع الاقترادي و تعديد التش  

 بخامج انتاجية محمية
تشذيط تخفيف البصالة و 

 الاقتراد السحمي

عجم الاستقخار الدياسي  (Tتيجيج)
 مشيالو 

تحريغ بخامج الحساية مغ التقمبات الدياسية عبخ اشخ 
 مدتقمةة و قانػنية مدتقخ  

ضسان استجامة الحساية 
 الاجتساعية

 .ي السبحث الثاني مغ الفرل الثالثبالاستشاد الى ما ورد ف  لباحثةاعجاد مغ إالسرجر: 

 :نقاط القؾة -1

 يستمػ قظاع الحساية الاجتساعية في العراؽ بعض نقاط القؾة الجؾىرية التي يسكؽ الاستفادة مشيا.     

وىي عمى الرغؼ مؽ تقمبات أسعار الشفط تساعية، و تذكل السؾارد الشفظية مردرًا تسؾيميًا استراتيجيًا لمبرامج الاج  - أ
إلى صشدوؽ العراؽ  مؽ الإيرادات السؾازنة مميارؼ دولار سشؾياتحؾيل  تسثل خظرًا عمى الاستدامة، إلا أفّ 

ىذا الإجراء قد يزسؽ تؾفير  ا،قاً مالياً مدتدامً ر تدفّ كؽ أف يؾفّ ، يس(1)عمى غرار الشسؾذج الشرويجي لمتشسية
 . (2)الاعتساد عمى التسؾيل الظارغ  ويقلّ  2030ف الاجتساعي بحمؾؿ عاـ تسؾيل شبكات الأما

                                                           
( الشسؾذج الشرويجي : ىؾ مؽ ابرز الشساذج الشاجحة في مجاؿ تشسية الاجتساعية و الذؼ قاـ عمى آلية انذاء صشديق سيادية قائكة  1

كبير مؽ الايرادات الشفظية و استثسارىا في السذاريع السحفزه للبقتراد حيث أدت بزرورة الى تفعيل مشغؾمة عمى تحؾيل جزء 
 اقتراد الرفاة.

و تسم الزيارة  25/2/2025( نؾار الدعدؼ ، صشدوؽ العراؽ لمتشسية أداة لإصلبح اقترادؼ و بؾابة لسدتقبل مزدىر ، الجزيرة ،  2
2/8/2025 

https://www.aljazeera.net/ebusiness/2025/2/25 

https://www.aljazeera.net/ebusiness/2025/2/25
https://www.aljazeera.net/ebusiness/2025/2/25
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القائسة مثل وزارة العسل والذؤوف الاجتساعية، أساسًا متيشًا للئصلبح يسكؽ تعزيز ىذه داتية البشى السؤسّ  تؾفرّ  - ب
اليياكل مؽ خلبؿ برنامج تدريبي مكثف لسؾعفي القظاع الاجتساعي بالذراكة مع مشغسة العسل الدولية 

(ILO ّوربط الأداء السؤسدي بسؤش ،)مؽ أف يرفع ونمؽ شأ و ىذا ،رات قابمة لمؿياس مثل زمؽ استجابة الخدمة 
 .(1)كفاءة تقديؼ الخدمات ويخفض التكالي  الإدارية

 :نقاط الزعف -2

 يات ـيكمية تدتدعي معالجة سريعة. يؾاجو قظاع الحساية الاجتساعية في العراؽ تحدّ       

مؽ  اف الرقابة السالية إلى إىدار كبيرتُذير تقارير ديؾ إذ يُعد ضعف نغؼ البيانات والاستيداؼ مذكمة جؾىرية،  - أ
دة تعتسد عمى الذكاء ة وطشية مؾحّ مؾارد الدعؼ بدبب أخظاء الاستيداؼ لسعالجة ذلػ، يقترح إنذاء مشرّ 

  . (2)خسة وتحديد الفئات السدتحقة بدقةالاصظشاعي لتحميل البيانات الز
دمج  ؼ تذتم البرامج وغياب التكامل  تكرار الخدمات وارتفاع تكمفتيا يسكؽ التغمب عمى ذلػ مؽ خلبؿيؤدّ  - ب

 .(3)دة وطشية واحدة واعتساد نغاـ "الشافذة الؾاحدة" لتقديؼ الخدماتة مؤسّ البرامج الستذابية تحم مغمّ 
 :الفرص -3

 تتؾفر أماـ العراؽ فرص واعدة لتعزيز قظاع الحساية الاجتساعية والاستفادة مؽ التؾجيات العالسية.    

 (4)مميار دولار 1.2تؾجد مشح دولية بؿيسة إذ يسكؽ لمعراؽ الاستفادة مؽ الدعؼ الدولي لمتحؾؿ الرقسي،  - أ
ذروع "الحكؾمة الرقسية ؿ الرقسي في السشظقة إطلبؽ شراكة مع الاتحاد الأوروبي لتسؾيل مرة لمتحؾّ مخرّ 
 ".(5)العراؾية

                                                           
( الأمؼ الستحدة ، بشاء السيارات الريادية لدعؼ السذاريع و خمق فرص عسل في العراؽ ، الامؼ الستحدة : العراؽ ، بغداد ،  1
 2025/ 7/ 25و تسم الزيارة  26/2/2024

https://iraq.un.org/ar/289876 
اماؿ حسيد رشيد و أخروف ، تدقيق أداء انذظة الاستراتيجية الؾطشية لتخؽيض الفقر عمى وفق دليل البرامج و الدياسات السعدة  (  2

وف الاجتساعية ، مجمة كمية مديشة العمؼ ، كمية مديشة مؽ قبل ديؾاف الرقابة السالية الاتحادؼ : بحث تظبيقي في وزارة العسل و الذؤ 
 .100 -99، ص 2021،  2، العدد  13العمؼ الجامعة ، بغداد ، السجمد 

عبد الرحسؽ طالب شرمؾط ، ياسيؽ سعد محمد ، الحؾكسة الالكترونية في العراؽ رؤية في حمؾؿ و الافاؽ السدتقبمية ، مجمة قزايا (  3
 .341، ص  2025،  80الؾحدة العربية ، بيروت ، العدد سياسية ، مركز دراسات 

4) World Bank, Digital Economy for Development in the Middle East and North Africa,World Bank, 
2022, pp.35. 

الحكؾمية، حيث تيدؼ إلى تقديسيا ( الحكؾمة الرقسية العراؾية : تُعد ىذه الاستراتيجية الؾطشية خظؾة رائدة نحؾ رقسشة الخدمات  5
لمسؾاطشيؽ والسؤسدات برؾرة إلكترونية. تدعى ىذه السبادرة إلى تعزيز الكفاءة، وزيادة مدتؾػ الذفاؼية، وتقميص البيروقراطية، 

https://iraq.un.org/ar/289876
https://iraq.un.org/ar/289876
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برامج "التحؾيلبت الشقدية السذروطة"  البشػ الدولي أفّ أعيرت دراسات إذ يتجو العالؼ نحؾ الحساية السذروطة،  - ب
% يسكؽ تظبيق ىذا الشيج في العراؽ عبر ربط الدعؼ الشقدؼ 30-20ة والتعميؼ بشدبة رات الرحّ تُحدؽ مؤشّ 

 .بالتحاؽ الأطفاؿ بالسدارس وإجراء الفحؾصات الدورية
 التيديدات: -4

 قد تعيق تقدمو واستقراره. عدة يؾاجو قظاع الحساية الاجتساعية في العراؽ تيديدات 
% مؽ إيرادات السؾازنة، مسا يعرض 92ل الشفط يذكّ إذ تُعد اليذاشة الاقترادية وعدـ التشؾيع خظرًا كبيرًا،   - أ

" لتسؾيل (1)الإنفاؽ الاجتساعي لمخظر عشد انييار الأسعار لسؾاجية ، يسكؽ إصدار "سشدات تشسية بذرية
 .(2))كالزراعة والدياحة(ع غير الشفظي مذاريع القظا

مميار دولار سشؾيًا بدبب الشزاعات الأمشية  12بد العراؽ تكّ إذ يؤثر عدـ الاستقرار الدياسي والأمشي بذكل كبير  - ب
يسكؽ التخؽي  مؽ ىذا التأثير عبر إقرار قانؾف "الحساية الاجتساعية في حالات  (3)وفقًا لرشدوؽ الشقد الدولي

 الفاقد السالي السرتبط بيا. الخدمات أثشاء الأزمات، ما قد يقلّ تسرارية الظؾارغ" لزساف اس

 : صياغة خارشة استخاتيجية انتقالية تحػل بخامج الحساية الاجتساعية مغ اداة دعع استيلاكي الىالسصمب الثالث
 .مشطػمة تديع في الشسػ و الخفاه

تدعى ىذه الخارطة إلى إحداث تحؾؿ جذرؼ في برامج الحساية الاجتساعية العراؾية مؽ خلبؿ التركيز عمى      
الاستثسار في رأس الساؿ البذرؼ ستعسل الاستراتيجية عمى ربط برامج الدعؼ السباشر ببرامج التدريب السيشي، 

حمة عتساد السداعدات إلى مر ا يؽ مؽ دائرة وتسكيؽ ريادة الأعساؿ، وتؾفير فرص العسل و اليدؼ ىؾ نقل السدتفيد
 تحقيق الاستدامة والرفاه عمى السدػ الظؾيل لمسجتسع العراقي. في الاقتراد ما يعشي اعتساد الذات والإسياـ الفاعل

 :ية والجاخمية بيجف تحقيق الخفاهولًا: ربط بيغ التحميل الاستخاتيجي لمعػامل الخارجأ

% وفق 27ت أسعار الشفط وارتفاع معدلات البظالة )راقي الذؼ يعاني مؽ تقمباّ في عل الاقتراد الريعي الع    
ؾ ؿ مؽ شبكة أماف تقميدية إلى محرّ ( تبرز الحاجة إلى إعادة ىشدسة برامج الحساية الاجتساعية لتتحؾّ 2023بيانات 

                                                                                                                                                                                                     

يات دولية مثل ومكافحة الفداد وعمى الرغؼ مؽ وجؾد محاولات سابقة، إلا أف الزخؼ الحالي ليذا السذروع كبير، مدعؾمًا بتأييد مؽ ج
 البشػ الدولي وبرنامج الأمؼ الستحدة الإنسائي.

( سشدات التشسية البذرية : ىي مفيؾـ يعكس أدوات مالية مبتكرة تيدؼ إلى تؾجيو الاستثسارات نحؾ مذاريع تحقق نتائج إيجابية في  1
 مجالات التشسية الاجتساعية والإندانية، مثل التعميؼ، والرحة، والتدريب السيشي.

 25/8/2025و تسم زيارة السؾقع بتاريخ  13/8/2025اشير ،  6مميار دولار في  43.5( الظاقة ، ايرادات الشفظية تتجاوز  2
https://attaqa.net/2025/08/13 / 

3 ) International Monetary Fund,  Iraq: Selected Issues. IMF Country Report No. 18/20, International 
Monetary Fund, 2018, pp. 6–8. 

https://attaqa.net/2025/08/13%20/
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رات التشسية التكيؽية، ومؤشّ ( حؾؿ الشغؼ 2022تعتسد ىذه الرؤية عمى مبادغ البشػ الدولي )إذ  لمتشسية السدتدامة
 .(1)لتحقيق تؾازف بيؽ الاستجابة الظارئة للؤزمات وبشاء رأس الساؿ البذرؼ والسؤسدي و ،الؾطشية العراؾية

راتيجية" مؽ استالاقترادؼ في عل الربط بيؽ العؾامل الخارجية والداخمية واثرىا الاستراتيجي و (: 26جدوؿ )ال
 .الحساية الى الرفاه"

ثخ الاستخاتيجي عمى ال  العامل الجاخمي الخارجيالعامل 
 الخؤية

الثخ الاقترادي قريخ 
 جلال

 )وفق الخؤية(

 جلالثخ الاقترادي شػيل ال
 )وفق الخؤية(

عجم الاستقخار ، 
 ضغط الاحتياجات

ضعف التشديق 
 الحكػمي

بخامج الحساية عغ فرل 
التقمبات الدياسية و تثبيتيا 

 شار مؤسديفي إ

الاستجابة الدخيعة تعديد 
عبخ شبكات مدتقمة تقمل 

 مغ تقمبات الجعع

دية بشاء ثقة مجتسعية و مؤس  
تخفع مغ فاعمية الشطام و 

ديع في الاستقخار الاقترادي ت  
 العام

تقمب اسعار 
الشفط ، البصالة 

 السختفعة

اعتساد مالي 
 عمى الشفط

إدراج بخامج التسكيغ 
الاقترادي في تشػيع 

 مرادر الجخل

استحجاث فخص عسل 
جل ضسغ بخامج قريخة ال

 الحساية الاجتساعية

خ تشذيط قصاعات اقترادية غي
نفاق نفصية و رفع كفاءة الإ 

 الاجتساعي

فئات ىذة 
 متدايجة

قاعجة بيانات 
اولية ، وعي 

 عام

استيجاف شامل  لمفئات 
السحخومة و بخامج تحفيدية 

 مذخوشة

خفس الفقخ الشقجي مع 
الفئات زيادة استيلاك 

 الفقيخة

سية رأس السال البذخي و تش
نتاجية و الانجماج زيادة الإ 

 الاقترادي

بشية تقشية  ضعف رقسشة
 متػاضعة

ل الخقسي في اعتساد التحػ  
 دارة الحسايةإ

تقميل اليجر و تحديغ 
التػزيع الجغخافي الفػري 

 لمسػارد

بشاء قاعجة بيانات مػحجة تجعع 
التخصيط الكمي و ربط الخعاية 

 التشسيةب

ترحخ ،  ندوح 
 داخمي

ضغط عمى البشية 
 الدكشية

تعديد الحساية الاجتساعية 
لمفئات الستأثخة بيئيا و 
تزسيغ بعج الدكغ في 

 الخؤية

التػسع في بخامج الدكغ 
الاجتساعي و تقجيع دعع 

 تشقمي لمشازحيغ

تقميل التفاوت الجغخافي و 
تحقيق استقخار سكاني يديع 

 في الشسػ الستػازن 

تذخيعات 
 متجاخمة

غياب قانػن 
 جمػح  

قانػن شامل و متشاسق  سغ  
 مع الخفاه

اق و زيادة تقشيغ الانف
الانزباط السالي عبخ 

 جةشخ قانػنية مػح  أ

استقخار الدياسات الاجتساعية 
و زيادة كفاءة التخصيط السالي 

 بعيج السجى

تسػيل فشي و 
 مادي

شخاكة قػية مع 
البشظ الجولي و 

 يػنيديف

نصاق البخامج القائسة  تػسيع
ل و استثسار الجعع في التحػ  

 ديالسؤس  

تشفيح نساذج تجخيبية 
لمبخامج السذخوشة و 

 التكاممية

بشاء شخكات تشسػية شػيمة 
خات الاستجامة مج تخفع مؤش  ال

 و العجالة الاجتساعية
 (.25ججول )( و 24بالاعتساد عمى تحميل ججول )عجاد الباحثة مغ إالسرجر: 

                                                           
1 ) World Bank, Adaptive Social Protection: Building Resilience to Shocks, World Bank Group, 2022, 
pp. 17-18. 



 عية في العراق وفك التصاد الرفاهرؤية استراتيجية لتعزيز فعالية الحماية الاجتما:::::: الفصل الثالث

 

152 
 

 ( يسكؽ بياف العؾامل الداخمية والخارجية وتأثيرىا الاستراتيجي:26خلبؿ الجدوؿ )ومؽ 

عدـ الاستقرار وضعف التشديق الحكؾمي: يسثّل ىذا التحدّؼ مزيجًا مؽ البيئة الدياسية الستقمبّة وضعف  -1
عبر إرسائيا الحؾكسة السؤسدية لسعالجة ذلػ، يجب فرل برامج الحساية الاجتساعية عؽ التجاذبات الدياسية 

ضسؽ أطر قانؾنية ومؤسدية ثابتة فعمى السدػ القرير، سيعزز ىذا الاستجابة الظارئة، في حيؽ سيؤدّؼ عمى 
 السدػ الظؾيل إلى بشاء الثقة السجتسعية والسؤسّدية، وىسا عشرراف حيؾياف للبستقرار الاقترادؼ.

يعكس ىذا التحدّؼ الظبيعة الريعية للبقتراد تقمّب أسعار الشفط، البظالة السرتفعة، والاعتساد عمى الشفط:  -2
تركز حيث الدخل  العراقي، و عميو يتظمّب ذلػ إدراج برامج التسكيؽ الاقترادؼ ضسؽ رؤية تشؾيع مرادر

ما يديؼ في تحريػ الاجتساعية مع سياسات التذغيل،  التؾصية الاستراتيجية عمى دمج أىداؼ الحساية
 لسدػ الظؾيل.قظاعات اقترادية غير نفظية عمى ا

ع في الفئات السدتحقة نتيجة لمردمات السختمفة أحد التؾسّ  ازدياد الفئات اليذة وضعف قاعدة البيانات: يُعدّ  -3
الاستراتيجي في بشاء قاعدة بيانات دؾيقة وواؼية، تدسح بتظبيق برامج استيداؼ  ل الحلّ يات يتسثّ أكبر التحدّ 

السدػ القرير وتشسية رأس الساؿ البذرؼ عمى السدػ  ديؼ في خفض الفقر الشقدؼ عمىمذروطة ىذا سيُ 
 .(1)الظؾيل

 ،ضعف الرقسشة والبشية التقشية: يذير ىذا العامل إلى قرؾر في البشية التحتية الرقسية التي تعيق فعالية التؾزيع -4
مع أثر طؾيل و عميو  تعتسد الاستراتيجية السقترحة التحؾؿ الرقسي لتقميل اليدر وتحقيق استجابة مكانية أسرع، 

 .(2)دةي عبر قاعدة بيانات مؾحّ مّ الأجل في دعؼ التخظيط الكُ 
 ،ل الكؾارث البيئية والشزوح تحديات حؿيؿية للبستقرار الدكانيالترحر والشزوح الداخمي، والزغط الدكاني: تسثّ  -5

مر برامج الدعؼ الأالدكشي في ريؽ بيئيًا مع دمج البعد و عميو يدتؾجب ىذا تعزيز الحساية الاجتساعية لمستزرّ 
 .(3)الذؼ سيشعكس الأثر طؾيل الأجل في تقميل التفاوت الجغرافي وتحقيق نسؾ اقترادؼ متؾازف 

و عميو ،تذريعات متداخمة وغياب قانؾف مؾحد: يعيق وجؾد بيئة قانؾنية متداخمة فعالية الحساية الاجتساعية  -6
س لاستقرار ة ما يعزز الانزباط السالي ويؤسّ يقترح التحميل صياغة قانؾف مؾحد وشامل لمحساية الاجتساعي

 .(4)الدياسات الاجتساعية عمى السدػ الظؾيل

                                                           
 .94( آماؿ حسيد رشيد و اخروف ، مردر سابق ، ص  1
( ، مجمة الجامعة 2022-2018أثر الاستثسار الرقسي عمى الفقر في الدوؿ العربية خلبؿ الفترة )( ندريؽ فايز احسد بدوؼ ،  2

 . 133، ص  2025،   3، العدد  62الإسكشدرية لمعمؾـ الإدارية، مرر ، السجمد 
كز رصد الشزوح ، مر  2009( مجمس اللبجئيؽ الشرويجي ، الشزوح الداخمي : السمخص العالسي للبتجاىات و التظؾرات لمعاـ  3

 .10، ص  2009الداخمي ، جشي  ، 
( وىج عمي حسزة ، السدؤولية الدولية عؽ الفقر في العالؼ العربي ، مجمة دجمة لمعمؾـ الاندانية ، كمية دجمة الجامعة، بغداد ،  4

 .133-132،  2024،  4، العدد  7السجمد 
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الدعؼ الفشي والسادؼ والذراكات الدولية: تؾفر الذراكات مع مؤسدات دولية مثل البشػ الدولي واليؾنيدف  -7
نساذج تجريبية، في حيؽ ؾؿ مؤسدي فعمى السدػ القرير يسكؽ تشفيذ لتؾسيع نظاؽ البرامج وتحقيق تحّ  ،فرصة

 .(1)رات العدالة الاجتساعيةيشعكس الأثر طؾيل الأمد في تأسيس شراكات تشسؾية مدتدامة ترفع مؤشّ 
يات الؾاقعية التي تؾاجو نغاـ الحساية الاجتساعية في العراؽ مة يربط ىذا التحميل الستكامل بيؽ التحدّ بالسحرّ و      

نيج اقتراد الرفاه لزساف الاستدامة، يجب اعتساد نيج متعدد الأبعاد يدمج والحمؾؿ الاستراتيجية السقترحة وفق 
 دية.بيؽ التسكيؽ الاقترادؼ، الحؾكسة الرقسية، الإصلبح التذريعي، والذراكات السؤسّ 

 :اعية و ادوات الحساية الاجتساعيةولػية القصثانياً: الخبط بيغ ال 

ومدتداـ في العراؽ مؽ الزرورؼ تؾجيو أدوات الدعؼ نحؾ القظاعات ذات اؿ لتحقيق نغاـ حساية اجتساعية فعّ      
ق في كيؽية ربط أدوات الحساية و ىذا التحميل يتعسّ  ،التي تؤثر بذكل مباشر في رفاـية الفرد والسجتسع ،الأولؾية

ى مشيجية متكاممة الرحة، التعميؼ، الدكؽ، والرعاية الاجتساعية، مؤكداً عم :الاجتساعية بالقظاعات الحيؾية مثل
لبت قريرة الأجل لمتخؽي  الفؾرؼ مؽ الفقر، والتدخلبت طؾيمة الأجل التي تُديؼ في بشاء رأس تؾازف بيؽ التدخّ 

 . (2)الساؿ البذرؼ وتحقيق التشسية السدتدامة

 دوات الحساية الاجتساعية.تقاطع الأولؾيات القظاعات و أ(: 27جدوؿ )ال
 ثخ شػيل الاجلال  ثخ  قريخ الاجلال  الاجتساعية السشاسبةداة الحساية أ القصاع
 نتاجيةتحديغ الرحة العامة و ال  تقميل الانفاق الفخدي دعع التأميغ الرحي لمفقخاء الرحة
 س السال البذخي رفع رأ زيادة الحزػر السجرسي تحػيلات مذخوشة متخابصة بالجوام السجرسي التعميع

 تعديد الاستقخار الاجتساعي دنىحساية الجخل ال ةنقجية غيخ مذخوشة لمفئات اليذ  مشح  الخعاية الاجتساعية
 تحديغ جػدة الحياة د و اليذاشةتقميل التذخ   و تأميغ وحجات  سكشية لمفقخاءدعع الايجار أ الدكغ

 رسالة الاستخاتيجية.( و 26عمى تحميل ججول ) السعتسجة مغ اعجاد الباحثة السرجر: 

ما أبرزىا تقرير البشػ الدولي حؾؿ  و بالرفاـية بحدب( يسكؽ القظاعات ذات الرم27خلبؿ الجدوؿ )مؽ و      
( وتقارير وزارة التخظيط العراؾية حؾؿ أولؾية القظاعات الاجتساعية 2022نغؼ الحساية الاجتساعية التكيؽية )

(2023.) 

                                                           
ستراتيجيات مؾاجيتيا مؽ خلبؿ تشسية الإعانات : بحث تظبيقي في قدؼ ( ؼيرل سرحاف عبؾد العزاوؼ ، و اخروف ، ازمة الفقر و ا 1

( ، مجمة اقتراديات الاعساؿ لمبحؾث التظبيؿية ، جامعة الفمؾجة ،العدد )خاص 2017-2015الحساية رعاية الامرأة في ديالى لمفترة )
 .274، ص 2021( ،  2ج –

، وزارة التخظػػػيط ، قدػػػؼ  2023الاحرػػػائي لأىػػػداؼ التشسيػػػة السدػػػتدامة  ( ىيئػػػة الاحرػػػاء و نغػػػؼ السعمؾمػػػات الجغراؼيػػػة، التقريػػػر 2
 .10 -7، ص  2023الاحراءات التشسية البذرية ،
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دعؼ التأميؽ الرحي لمفقراء أداة حساية اجتساعية  في قظاع الرحة، يُعدّ الرحة: أساس الإنتاجية والشسؾ:  -1
عمى السدػ القرير، يُقمل ىذا الدعؼ العبء السالي السباشر عؽ كاىل الأسر اليذة، مسا يُحدؽ  (1)حيؾية

ا عمى السدػ الظؾيل، فإف فف مؽ الحرماف الرحي العاجل. أمّ وصؾليؼ إلى الخدمات الظبية الأساسية ويُخّ 
، مسا بأجسعورات الرحة العامة لمسجتسع يؼ في تحديؽ مؤشّ فئات السدتزعفة يُدسار في صحة الالاستث

دعؼ الشسؾ الاقترادؼ الذامل وتحديؽ جؾدة الحياة  ومؽ ثؼ  عمى زيادة إنتاجية القؾػ العاممةيشعكس إيجاباً 
  .(2)الذؼ يرػ في صحة السؾاطؽ استثساراً استراتيجياً  ،ىذا الشيج يتساشى مع رؤية اقتراد الرفاه

التعميؼ مفتاح التسكيؽ، وىشا تبرز التحؾيلبت الشقدية السذروطة)  يُعدّ ميؼ: كدر حمقة الفقر بيؽ الأجياؿ: التع -2
ع ىذه التحؾيلبت الأسر عمى إلحاؽ بالدواـ السدرسي كأداة فعالة في الأجل القرير، تُذجّ  (3)مشحة الظمبة(

ب مسا يُديؼ في زيادة معدلات الحزؾر السدرسي وتقميل التدرّ في السشاطق الفقيرة، لاسيّسا أبشائيا بالسدارس، 
ما يُسكؽ الأجياؿ القادمة مؽ البذرؼ، ىذا الاستثسار الأساس في تراكؼ رأس الساؿ  وعمى السدػ الظؾيل، يُعدّ 
ىذا يؤكد عمى أف  ،ز فرص التسكيؽ الاقترادؼ والسذاركة الفاعمة في سؾؽ العسلكدر حمقة الفقر، ويُعزّ 

 .(4)يؼ ليس مجرد حق، بل ىؾ محرؾ لمتشسية السدتدامةالتعم
ـ السشح الشقدية بالشدبة لقظاع الرعاية الاجتساعية، تُقدّ ة: شبكة أماف للبستقرار السجتسعي: الرعاية الاجتساعي -3

غير السذروطة لمفئات الأكثر ىذاشة، مثل الأرامل والسعاقيؽ والأيتاـ، شبكة أماف ضرورية عمى السدػ 
ر ىذه السشح حساية دخل أساسية ليذه الأسر، مسا يُؤمؽ ليؼ مدتؾػ مؽ الأماف الغذائي تُؾفّ القرير، 
ر الاجتساعي ويُخفف مؽ ضغؾط الفقر وعمى السدػ الظؾيل، يُديؼ ىذا الدعؼ في تعزيز الاستقرا ،والسعيذي

ة الشزاعات السجتسعية، ما يُذجع عمى الاندماج الاقترادؼ لتمػ الفئات ويُخفض احتساليويُقلّ مؽ التفاوت، 
 .(5)ويُعزز تساسػ الشديج الاجتساعي

يُسثل الدكؽ تحدياً كبيراً، ولذلػ فإف دعؼ الإيجار أو تؾفير : الستؾازف  الدكؽ: تحقيق العدالة السكانية والشسؾّ  -4
تقميل وحدات سكشية اجتساعية يُعد أداة حساية اجتساعية جؾىرية عمى السدػ القرير، تُديؼ ىذه الإجراءات في 

لمشازحيؽ والسحروميؽ مؽ الدكؽ اللبئق أما عمى السدػ الظؾيل، فإف لا سيّسا التذرد وتُحدؽ استقرار الأسر، 

                                                           

،  2023( وزارة العسل و الذؤوف الحساية الاجتساعية ،  التقرير الدشؾؼ للئنجازات وزارة العسل و الذؤوف الحساية الاجتساعية لدشة  1
 . 12مردر سابق ، 

 .270سرحاف عبؾد العزاوؼ  و اخروف ، مردر سابق ، ص ( ؼيرل  2
،  2023( وزارة العسل و الذؤوف الحساية الاجتساعية ،  التقرير الدشؾؼ للئنجازات وزارة العسل و الذؤوف الحساية الاجتساعية لدشة  3

 .13مردر سابق ، ص 
 .325-324ـية ، مردر سابق، ص ( محمد زكي أبؾ الشرر ، إغتراب الرعاية الاجتساعية في مجتسع الرفا 4
( أسامة محمد حدؽ عمي و أخروف  ، تدعيؼ شبكات الاماف الاجتساعي مؽ مشغؾر طريقة تشغيؼ السجتسع ، مجمة التربية ، جامعة  5

 .493، 2021،  3، ج  190الأزىر، القاىرة ، العدد 
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الستؾازف  ق العدالة السكانية، مسا يدعؼ أىداؼ الشسؾّ ؽ جؾدة الحياة بذكل عاـ، ويُحقّ تأميؽ الدكؽ اللبئق يُحدّ 
 .(1)ىؾ أساس بشاء مجتسعات قؾية ومدتدامة رّ والتخظيط الحزرؼ السدتداـ. الدكؽ الآمؽ والسدتق

ل ركيزة أساس نحؾ بشاء يُغير ىذا التحميل أف دمج أدوات الحساية الاجتساعية ضسؽ القظاعات الأساسية يُسثّ      
يؼ الآثار الدريعة لأدوات الدعؼ في التخؽي  الفؾرؼ مؽ في حيؽ تُدمشغؾمة رفاه اجتساعي متكاممة في العراؽ 

واليذاشة، فإف الآثار طؾيمة الأجل تُذكل أساساً لتعزيز التشسية البذرية والاستقرار الاقترادؼ والاجتساعي الفقر 
ي ىذا التكامل يُذكل حجر الزاوية في إصلبح الدياسات الاجتساعية بسا يتشاسب مع أىداؼ التشسية تبشّ  لذا، فإفّ 

اؿ مؽ مرحمة الدعؼ الاستيلبكي إلى مشغؾمة تُديؼ بفاعمية ، ويُسكؽ البلبد مؽ الانتق2030السدتدامة ورؤية العراؽ 
 والرفاه. في الشسؾّ 

ب لات سياسية، اقترادية، واجتساعية عسيقة، تتظمّ يذيد العراؽ تحؾّ : : نحػ عقج اجتساعي ججيج بالعخاقثالثاً 
العقد عمى أسس العدالة، صياغة عقد اجتساعي جديد يُعيد تعري  العلبقة بيؽ الدولة والسؾاطؽ. يجب أف يُبشى ىذا 

 .(2)ت إلى التبعية وعجزت عؽ تحقيق رفاه مدتداـالتسكيؽ، والسداءلة، متجاوزًا نساذج الرعاية الريعية التي أدّ 

يرتبط ىذا العقد الجديد بذكل وثيق بالرؤية الإصلبحية لبرامج الحساية الاجتساعية لؼ يعد مقبؾلًا أف تقترر      
. ىشا، تتلبقى ىذه (3)الشفظي مؽ خلبؿ التحؾيلبت الشقدية دوف ربظيا بشتائج تشسؾية ممسؾسةالدولة عمى تؾزيع الريع 

الإنفاؽ الاجتساعي غير السشتج قد يرل إلى نقظة  الذؼ يذير إلى أفّ   الاجتساعي ظق مشحشى لأفرالرؤية مع مش
ىذا يتظمب إعادة ترسيؼ برامج الحساية لتدعؼ العسل، التعميؼ، وريادة الأعساؿ، مع  ،تتشاقص فييا العائدات التشسؾية

 .(4)عمى الذباب والشداء التركيز بذكل خاصّ 

" قمة نؾعية مؽ "الرعاية بدوف شروط" إلى "التسكيؽ السذروطىذا الدياؽ، يسثل العقد الاجتساعي الجديد نوفي     
ىذا الشيج  ،ركة الفاعمة في الإنتاج والسجتسعيُظمب مشيؼ السذافي حيؽ فالدولة تُسكّؽ السؾاطشيؽ بؾسائل الحساية، 

س لتؾازف مدتداـ بيؽ الذرعية الاقترادية والعدالة ز التكامل بيؽ الؾاجبات الفردية والحقؾؽ الاجتساعية ويُؤسّ يُعزّ 
 .(5)لرفاه السشذؾدالاجتساعية دافعًا بالعراؽ نحؾ اقتراد ا

 
                                                           

 .328ية ، مردر سابق، ص ( محمد زكي أبؾ الشرر ، إغتراب الرعاية الاجتساعية في مجتسع الرفاـ 1
2 ) UNDP Iraq, Social Protection for All: Towards a New Social Contract, United Nations 
Development Programme, Baghdad, 2022, p 7. 
3 ) UNDP Iraq, Social Protection for All: Towards a New Social Contract, op.cit , p 14. 
4 ) N. Barr, op.cit, 2012, pp. 88. 
5  ) OECD, Social Protection System Review of Iraq, Organisation for Economic Co-operation and 
Development, Paris, 2018, pp. 45–58. 
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 :السدار اليخمي لمخفاه الاجتساعي في العخاق: مغ الخيعية إلى التسكيغ السدتجام -1
لية لبرامج الحساية الاجتساعية في العراؽ ترمي إلى الانتقاؿ مؽ نسؾذج استيلبكي ل ىذا اليرـ رؤية تحؾّ يسثّ      

 الاجتساعية والرفاه الاقترادؼ السدتداـ.ريعي إلى آخر تسكيشي مشتج، بسا يزسؽ تحقيق العدالة 

 

 حل التحؾؿ مؽ الحساية الى الرفاهمرا(: 1مخظط )

 
 مغ اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى:السرجر: 

Devereux, Stephen, and Rachel Sabates-Wheeler. Transformative Social Protection, IDS Working 
Paper 232, Institute of Development Studies, 2004, pp. 6. 

تعتسد ىذه السرحمة عمى تؾزيع الإعانات الشقدية السباشرة عبر رامج الاستيلبكية )الؾضع الراىؽ(: القاعدة: الب . أ
شبكة الحساية الاجتساعية، وغالبًا ما تكؾف ىذه التحؾيلبت غير مرتبظة ببرامج العسل أو التأىيل في الؾاقع 

أسرة ىذه  نيؽ( اعتساد أكثر مؽ مميؾ 2023-2022ل والذؤوف الاجتساعية )العراقي، تغير تقارير وزارة العس
ؼ الأكبر في ىذه السرحمة في يكسؽ التحدّ إذ  التحؾيلبت السباشرة، ما يُبرز الظابع الريعي الغالب عمى الشغاـ

 .(1)خمق الاعتسادية وعدـ قدرة الشغاـ عمى إحداث خفض ديشاميكي ومدتداـ في مدتؾيات الفقر
سؽ ىذه السرحمة بشاء نغاـ استيداؼ إلكتروني متكامل يربط قؾاعد البيانات بيؽ تتزّ : دي والتقشيؿ السؤسّ التحؾّ  . ب

يا بدأت جيؾد الرقسشة في العراؽ بدعؼ مؽ البشػ الدولي واليؾنيدف، ولكشّ إذ د السعمؾمات مختمف الؾزارات ويؾحّ 

                                                           
الذؤوف الاجتساعية ، ، وزارة العسل و  2023( قدؼ التخظيط ، التقرير الدشؾؼ لإنجازات وزارة العسل و الذؤوف الاجتساعية لدشة  1

 . 10،  ص  2023دائرة التخظيط و الدراسات ، العراؽ ،

 الرفاه الشامل 

 تحقيق التوازن 

 التكامل القطاعي و الشركات 

 التمكين الاقتصادي 

 التحول المؤسسي و التقني

 البرامج الاستهلاكي
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ىذه السرحمة فرصة حؿيؿية لتعزيز  ومع ذلػ، تُعدّ ما زالم تؾاجو تحديات تسؾيمية وفي الربط البيشي لمؾزارات 
 .(1)يؼ في تقميل اليدر وزيادة الكفاءة العامة لمبرامجدما يُ ة وتحديد السدتحقيؽ بدقة، الذفاؼي

تتسحؾر ىذه السرحمة حؾؿ ربط الإعانات الاجتساعية بالتعميؼ والتدريب وفرص التذغيل : التسكيؽ الاقترادؼ . ت
يشاؾ مبادرات واعدة مثل برامج القروض ا في العراؽ فمّ ، أالذباب والشداء  مع التركيز بذكل خاص عمى

ل في غياب الربط السباشر والسشغؼ بيؽ الإعانات وفرص يتسثّ  رامج "تسكيؽ"، لكؽ العائق الأساسالرغيرة وب
الفعاؿ في رأس ل ىذا التحؾؿ فرصة جؾىرية للبنتقاؿ مؽ الإنفاؽ الريعي إلى الاستثسار يسثّ  ، و الذؼالعسل

 .(2)الساؿ البذرؼ 
تذسل ىذه السرحمة إشراؾ القظاع الخاص والسجتسع السدني والسشغسات الدولية : التكامل القظاعي والذراكات . ث

في ترسيؼ وتشفيذ برامج الحساية الاجتساعية عمى الرغؼ مؽ وجؾد شراكات قائسة مع مشغسات مثل برنامج الأمؼ 
يا غالبًا ما تكؾف محرؾرة أنّ  ( والبشػ الدولي، إلاّ WFPمج الأغذية العالسي )( وبرناUNDPالستحدة الإنسائي )

يكسؽ التحدؼ في غياب إطار وطشي بأجسعو في نظاؽ ضيق وغير متكاممة مع نغاـ الحساية الاجتساعية 
 .(3)ويدمجيا ضسؽ الاستراتيجية الؾطشية لمرفاه ،د يشغؼ ىذه الذراكاتمؾحّ 

تيدؼ ىذه السرحمة إلى تقميص الفجؾات التشسؾية بيؽ السحافغات والسشاطق الحزرية والريؽية، : تحقيق التؾازف  . ج
وضساف شسؾؿ الفئات الأكثر ضعفًا مثل ذوؼ الإعاقة والشداء والأطفاؿ تُغير تقارير وزارة التخظيط حؾؿ الفقر 

ـ ىذه تُقدّ  ذإ، افغات دوف غيرىاز الإعانات في بعض السحتتركّ إذ تفاوتًا كبيرًا في ندب الذسؾؿ،  2022لعاـ 
رات فقر متعددة الأبعاد، وليس فقط عمى أساس دخل السرحمة فرصة لإعادة تؾزيع الدعؼ استشادًا إلى مؤشّ 

 .(4)الأسرة
تربح الحساية الاجتساعية أداة فاعمة لتحقيق الإنتاجية إذ ىذه السرحمة الذروة،  تُعدّ : (الرفاه الذامل )قسة اليرـ  . ح

ق العراؽ ىذه السرحمة بعد، ولكؽ يسكؽ الؾصؾؿ إلييا عبر دمج سياسات والاستقرار السجتسعي لؼ يُحقّ والعدالة 
اء مجتسع مشتج ومسكّؽ، ما اليدؼ الأسسى ىؾ بش يعدّ  الحساية الاجتساعية مع الدياسات الاقترادية الأوسع،

 .(5)ز الكفاءة الاقترادية لمدولةويعزّ العبء عمى السؾازنة العامة  يقلّ 

 
                                                           

( عمي صباح محمد ، عبد الرحسؽ محمد عيدى ، تؾعي  التكشؾلؾجيا الحديثة في مؤسدات الدولة : العراؽ نسؾذجا ، السجمة كمية دجمة  1
 .566،  2024،  3، العدد  7الجامعة ، بغداد ، السجمد 

العؾلسة و الحساية الاجتساعية في السشظقة العربية ، ورقة عسل مقدمة الى الجامعة المبشانية الأمريكية ، لبشاف ، (حدؽ حسؾد ،  2
 .26، ص   2005ديدسبر 

 .105-101، مردر سابق ، ص  2019(الأمؼ الستحدة ، إصلبحات نغؼ الحساية الاجتساعية في البمداف العربية  3
، مجمس الؾزارة ، دائرة  2018و  2012قر في العراؽ عمى وفق مدؾحات وزارة التخظيط لعامي ( عمي محدؽ باقر ، مدتؾػ الف 4

 .5-3، ص  2022البحؾث لمدراسات الشيابية ، مكتب بحؾث السؾازنة ،بغداد ، تذريؽ الثاني ، 
 .445 -443( محمد زكي أبؾ نرر ، إغتراب الرعاية الاجتساعية في السجتسع الرفاـية ، مردر سابق ،ص 5
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 :مغ الحساية إلى الخفاه في العخاقمشحشى التحػل  -2

ـ "مشحشى التحؾؿ مؽ الحساية إلى الرفاه" ترؾراً استراتيجياً لسدار تظؾر برامج الحساية الاجتساعية في يُقدّ     
الاقترادؼ والرفاه الذامل  العراؽ، مُبيشًا كيؽية تحؾليا مؽ مجرد دعؼ استيلبكي إلى مشغؾمة مداىسة في الشسؾّ 

( مدتؾػ Yؽ السحؾر العسؾدؼ )يُبيّ في حيؽ ، عبر الزمؽ  ر( السراحل الييكمية ليذا التظؾّ Xح السحؾر الأفقي )يُؾضّ 
الاقترادؼ الحؿيقي، ندبة الذسؾؿ الاجتساعي،  ؿ الشسؾّ الأثر الاقترادؼ والاجتساعي السمسؾس، بسا في ذلػ معدّ 

زيادة الإنتاجية، ودرجة العدالة في تؾزيع الدخل. ويبدأ السشحشى مؽ نقظة مشخفزة عشد  انخفاض الفقر والبظالة،
إذ مرحمة "البرامج الاستيلبكية )غير السذروطة(" في ىذه السرحمة، يكؾف الأثر الاقترادؼ والاجتساعي محدودًا، 

قد  ،ديؼ في التشسية السدتدامةتُقدـ السداعدات بيدؼ التخؽي  الفؾرؼ مؽ الفقر دوف إحداث تغييرات ـيكمية تُ 
لات الذسؾؿ وربسا انخفاضًا ىامذيًا في الفقر، لكؽ دوف تأثير كبير عمى الإنتاجية أو نذيد زيادات طؽيفة في معدّ 

ة التي تتظمب ر مع الانتقاؿ إلى السراحل الآتيالعدالة الاقترادية و تتعاؾبو الزيادات الأولية السمحؾعة في الأث
 ة:تدخلبت استراتيجي

 الاجتساعي عبر مراحل التحؾؿ في الحساية الاجتساعية. (: مشحشى تحقيق التؾازف الاقترادؼ و 7كل )ذال

 
 مغ اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى:السرجر: 

N. Barr, The Economics of the Welfare State, 5th edn, Oxford University Press, Oxford, 2012, pp. 
79-82. 
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 :تعزيز الكفاءة والذسؾؿ -السرحمة الأولى: قريرة الأجل 

قفزة أولية في السشحشى بفزل الأطر القانؾنية  تُذكل ىذه الخظؾة الأساس: ( a1دي وقانؾني )إصلبح مؤسّ  . أ
مؽ اليدر ويزيد مؽ فعالية التؾزيع.  مسا يقلّ  والسؤسدية الثابتة، تُربح برامج الحساية أكثر تشغيسًا وشفاؼية،

يرل الدعؼ إلى عدد أكبر مؽ إذ (، b2يشعكس ىذا الإصلبح في زيادة فؾرية في ندبة الذسؾؿ الاجتساعي )
 ،( بذكل أكثر كفاءة ىذا يرسخ الثقة في الشغاـb3ييؽ، ويبدأ في السداىسة في انخفاض الفقر )السدتحقيؽ الفعم

 ويُحدؽ مؽ قدرتو عمى الاستجابة.
تبشي الحمؾؿ الرقسية في إدارة وتؾزيع برامج الحساية بسثابة دفعة  يُعدّ : ( a2إدماج التكشؾلؾجيا والتحؾؿ الرقسي ) . ب

ع عسمية الؾصؾؿ إلى السدتفيديؽ، قمل الرقسشة مؽ التكالي  الإدارية، وتُدرّ تُ   كبيرة لمسشحشى في ىذه السرحمة
وتُحدؽ دقة الاستيداؼ بذكل كبير ىذه الكفاءة تُترجؼ مباشرة إلى زيادات ممسؾسة في انخفاض الفقر والبظالة 

(b3 ّبفزل الؾصؾؿ الأسرع والأكثر كفاءة لمدعؼ، وتبدأ مؤش )( رات الإنتاجيةb4 في التحدؽ ) بذكل غير
 مباشر نتيجة لتقميل الأعباء عمى السدتفيديؽ وتحديؽ وصؾليؼ لمخدمات.

 :التسكيؽ الاقترادؼ وبشاء القدرات -السرحمة الثانية: متؾسظة الأجل 

تشتقل برامج وعميو    السشتج (: تسثل ىذه السرحمة نقظة تحؾؿ حاسسة نحؾ الشسؾّ a3برامج تسكيؽ اقترادؼ ) - أ
ىذا  و ،ع عمى العسل، التدريب السيشي، وريادة الأعساؿؼ الاستيلبكي إلى برامج تُذجّ الحساية مؽ مجرد الدع

الذؼ يرفع مؽ ميارات  يذسل برامج العسل مقابل الأجر، أو تقديؼ الدعؼ لمسذاريع الرغيرة، أو تؾفير التدريب
دمج السدتفيديؽ في سؾؽ ( مؽ خلبؿ b3ؿ إلى زيادات كبيرة في انخفاض البظالة )ؼ ىذا التحؾّ يؤدّ  السدتفيديؽ

 لات الشسؾّ ( عمى السدتؾػ الفردؼ والؾطشي، كسا تبدأ معدّ b4العسل، وتحديؽ ممحؾظ في زيادة الإنتاجية )
 ( في الارتفاع بذكل أكثر وضؾحًا نتيجة لمسداىسة الإنتاجية لمفئات التي تؼ تسكيشيا.b1الاقترادؼ الحؿيقي )

 :ف والرفاه الذاملالتؾاز  -السرحمة الثالثة: طؾيمة الأجل 

 (: في ىذه الشقظة، يربح السيل الرعؾدؼ لمسشحشى أقلّ a4اجتساعي( )-مرحمة التؾازف )تكامل اقترادؼ - أ
ة، مذيرًا إلى مرحمة استقرار ندبي وتكامل بيؽ الأىداؼ الاقترادية والاجتساعية. تُربح برامج الحساية حدّ 

تدتسر  و ،دوف أف تُذكل عبئًا ماليًا غير مدتداـ الشسؾّ  يؼ فيزّأ مؽ الشديج الاقترادؼ، إذ تُدجزءًا لا يتج
ؽ بذكل ( في التحدّ b4(، والإنتاجية )b2(، الذسؾؿ الاجتساعي )b1الشسؾ الاقترادؼ ) :السؤشرات مثل

( أكثر وضؾحًا مع استقرار الدياسات الاجتساعية b5مظرد، وتُربح درجة العدالة في تؾزيع الدخل )
 والاقترادية.

تبمغ الأىداؼ الاقترادية والاجتساعية إذ ل ىذه قسة السشحشى، (: تسثّ a5ذامل )نسؾ عادؿ ومدتداـ( )الرفاه ال - ب
أقرى درجاتيا. في ىذه السرحمة، لا يقترر الرفاه عمى الجانب السادؼ، بل يستد ليذسل جؾدة الحياة الذاممة، 

(، تُربح ندبة الذسؾؿ b1تداـ )ق نسؾ اقترادؼ عادؿ ومدالفرص الستداوية، والاستدامة البيئية. يتحقّ 
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( إلى مدتؾياتيا الدنيا، تُحقق الإنتاجية b3لات الفقر والبظالة )( عالية جدًا، تشخفض معدّ b2الاجتساعي )
(b4( مدتؾيات متقدمة، وتُربح العدالة في تؾزيع الدخل )b5 سسة مسيزة لمسجتسع. تُغير ىذه السرحمة أف )

 الة ىي استثسار طؾيل الأجل يُحقق عائدات اقترادية واجتساعية ضخسة.برامج الحساية الاجتساعية الفعّ 

 .رابعاً: آلية التشفيح

السرحمة التجريبية: البدء بتظبيق الشسؾذج في محافغتيؽ مختارتيؽ، مع تحديد مؤشرات ؾياس الأثر الدؾيقة )مثل  -1
 معدؿ التذغيل وحجؼ السذاريع الشاشئة(.

داء بشاءً عمى البيانات السُجسعة مؽ الشغاـ السركزؼ، لزساف التظؾر يؼ الدشؾؼ: مراجعة شاممة للؤالتقؾ  -2
 والتحديؽ السدتسر.

ع التدريجي: بعد تحديؽ الشسؾذج بشاءً عمى الدروس السدتفادة مؽ السرحمة التجريبية، يتؼ تعسيسو تدريجيًا التؾسّ  -3
 .جسيعًا عمى السحافغات العراؾية

 .الديشاريػىات خامدا: 

" علبمة فارقة، لا تعشي نياية Sبمؾغ برنامج أو نغاـ الحساية الاجتساعية لسرحمة الشزج في "مشحشى  يُعدّ      
ف الزيادات الحادة في الأثر وتبدأ الفعالية في السظاؼ بل تسثل نقظة تحؾؿ حاسسة ففي ىذه السرحمة، تتؾقّ 

تختمف الديشاريؾىات إذ السدتقبمي لمشغاـ، الاستقرار تكسؽ أىسية ىذه السرحمة في كؾنيا مفترؽ طرؽ يُحدد السدار 
 السحتسمة بشاءً عمى طبيعة التدخلبت والدياسات الستبعة.

 :يجابي: الاستجامة والخفاه الذاملالديشاريػ الإ -1

يقؾـ ىذا الديشاريؾ عمى تحؾيل نغاـ الحساية الاجتساعية في العراؽ مؽ "مرد لامتراص الردمات" إلى "محرؾ 
 ويتحقق ذلػ مؽ خلبؿ السكؾنات التالية:لمشسؾ الاقترادؼ"، 

 .(Assumptionsمجسػعة الافتخاضات ) . أ

 لبشاء ىذا السدار، نفترض تؾفر البيئة التالية:

  استدامة الاستثسار الذكي: افتراض وجؾد إرادة سياسية تزسؽ تؾجيو فؾائض الشفط نحؾ برامج تشسؾية لا
 استيلبكية فقط.

  السؤسدات عمى تحديث التذريعات )تجاوز قؾانيؽ الدتيشيات( لتدتجيب السرونة الدياساتية: افتراض قدرة
 لمستغيرات الاقترادية والاجتساعية.

  تكامل دورة الحياة: افتراض أف الحساية الاجتساعية حق يغظي الفرد مؽ الظفؾلة إلى الذيخؾخة، وليدم مشحة
 طارئة.
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  القظاع الخاص لاستيعاب السخرجات البذرية الاستقرار الكمي: افتراض بيئة أمشية واقترادية تدسح بشسؾ
 لمشغاـ.

 (Key Driversمجسػعة العػامل الفعالة ) - ت

 تسثل ىذه العؾامل "أدوات التغيير" التي ستربط الافتراضات بالؾاقع:

 ( التسؾيل الييكميSmart Funding الانتقاؿ مؽ التسؾيل القائؼ عمى الإعانات السباشرة إلى التسؾيل السؾجو :)
 لسيارات )رأس الساؿ البذرؼ(.لبشاء ا

  ؼيو( وضساف 21.9الرقسشة والحؾكسة: استخداـ التكشؾلؾجيا لتقميل الفداد والروتيؽ )الذؼ أشرنا سابقاً لشدبة %
 وصؾؿ الدعؼ لسدتحؿيو بدقة.

 ( "التجدير مع سؾؽ العسل: خمق آليات "تخريجGraduation لمسدتفيديؽ القادريؽ عمى العسل، بتحؾيميؼ مؽ )
 مقيؽ لمسعؾنة" إلى "أصحاب مذاريع صغيرة"."مت

 الخبط بيغ العػامل والثخ عمى الاقتراد العخاقي - ث

 عشد تفعيل العؾامل الدابقة ضسؽ الافتراضات السؾضؾعة، يغير الأثر عمى الاقتراد العراقي كالتالي:

 عمى جعل الإنفاؽ الاجتساعي يرل  تحقيق "نقظة لايفر الاجتساعية": يعسل الربط بيؽ التسؾيل الذكي والرقسشة
إلى مدتؾاه الأمثل؛ بحيث يحقق كل ديشار مشفق أقرى عائد تشسؾؼ، مسا يقمل اليدر السالي في السؾازنة 

 العامة.
  تحؾيل العبء إلى قؾة مشتجة: مؽ خلبؿ "التجدير مع سؾؽ العسل"، تتحؾؿ الفئات اليذة مؽ قؾػ مدتيمكة

(، مسا يقمل الاعتساد GDPفاعمة تداىؼ في الشاتج السحمي الإجسالي )تزغط عمى السؾازنة إلى قؾة عسل 
 التاريخي عمى التؾعي  الحكؾمي.

  ،نسؾ رأس الساؿ البذرؼ: يؤدؼ الاستثسار في صحة وتعميؼ أبشاء الأسر الفقيرة إلى رفع إنتاجية الجيل القادـ
 راد الؾطشي.مسا يكدر "دورة الفقر الؾراثي" في العراؽ ويزيد مؽ تشافدية الاقت

  تعزيز الاستقلبؿ السالي والاجتساعي: يقل الاعتساد التدريجي عمى التحؾيلبت الشقدية السباشرة مقابل زيادة
السبادرات الذاتية، مسا يؤدؼ إلى استقرار الظبقة الؾسظى وتقميل الفجؾة الظبؿية، وىؾ ما يشعكس عمى زيادة 

 الاستيلبؾ الكمي والظمب السحمي.

ا الديشاريؾ يحؾؿ الحساية الاجتساعية إلى "استثسار رابح" لمدولة العراؾية، حيث تشخفض تكمفة إف ىذو عميو ف
الإعالة الاجتساعية عمى السدػ الظؾيل مقابل زيادة الإيرادات الزريبية الشاتجة عؽ اتداع قاعدة السذتغميؽ 

 والسشتجيؽ.
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 :. الديشاريػ الدمبي: التذبع والانحجار2

حالة الركؾد التي تريب الشغاـ عشدما يتحؾؿ إلى مجرد "آلية تؾزيع" جامدة تفتقر لمرؤية التشسؾية، يُسثل ىذا السدار 
 ويسكؽ تحميمو وفقاً للآتي:

 (Assumptionsمجسػعة الافتخاضات )  - أ

 يقؾـ ىذا الديشاريؾ عمى الفرضيات التالية:

 تساد الكمي عمى الحمؾؿ التقميدية جسؾد الدياسات: افتراض بقاء التذريعات والآليات دوف تحديث، مع الاع
 )التحؾيلبت الشقدية فقط(.

  ارتباط الشغاـ بالدورة الشفظية: افتراض أف تسؾيل الحساية الاجتساعية يغل رىيشة لتقمبات أسعار الشفط دوف
 وجؾد صشاديق استدامة مدتقمة.

  دعاية" بدلًا مؽ كؾنيا استحقاقات غمبة البعد الدياسي: افتراض استخداـ برامج الحساية كأدوات "ترضية" أو"
 مبشية عمى معايير تشسؾية.

  ضعف التكامل السؤسدي: افتراض استسرار العسل بجزر معزولة بيؽ الؾزارات، مسا يؤدؼ إلى تزارب البيانات
 وازدواجية الررؼ.

 (Key Driversمجسػعة العػامل الفعالة ) - ب

 مة "التذبع" ثؼ الانييار:ىذه العؾامل ىي السحركات التي تدفع الشغاـ نحؾ مرح

  تزخؼ التكالي  التذغيمية: ارتفاع كمفة إدارة الشغاـ )رواتب، روتيؽ، بيروقراطية( عمى حداب السبالغ الؾاصمة
 فعمياً لمفقراء.

 ( فقداف السرونةRigidity مسا ،)(: عدـ قدرة الشغاـ عمى الاستجابة الدريعة للؤزمات )مثل التزخؼ أو الجفاؼ
 سالي يفقد ؾيستو الذرائية.يجعل الدعؼ ال

 ( فخ الاعتساديةDependency Trap غياب برامج "التأىيل والتسكيؽ"، مسا يجعل السدتفيد يفزل البقاء :)
 تحم خط الفقر لزساف استسرار الإعانة بدلًا مؽ السخاطرة بدخؾؿ سؾؽ العسل.

 ( تدرب السؾاردCorruption & Leakage استغلبؿ الثغرات الإدارية :) لؾصؾؿ الأمؾاؿ إلى غير السدتحقيؽ
 )الفزائييؽ أو الفئات غير اليذة(.
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 الخبط بيغ العػامل والثخ عمى الاقتراد العخاقي  - ت

 عشد تفاعل ىذه العؾامل مع الفرضيات الجامدة، تغير الآثار الدمبية التالية عمى الاقتراد العراقي:

  الإنفاؽ الستزايد دوف عائد تشسؾؼ إلى تجاوز الشقظة السثمى، تجاوز "نقظة لايفر الاجتساعية" نحؾ اليدر: يؤدؼ
حيث يربح كل ديشار إضافي يُشفق يسثل خدارة اقترادية تزيد مؽ عجز السؾازنة ولا تقمل مؽ ندب الفقر 

 الحؿيؿية.
  استشزاؼ السالية العامة: يتحؾؿ قظاع الحساية الاجتساعية إلى "كتمة حرجة" في السؾازنة )مثل الرواتب

لؾعيؽية(، يرعب تقميريا أو تؾجيييا استثسارياً، مسا يحرـ القظاعات الإنتاجية )الرشاعة والزراعة( مؽ ا
.  التسؾيل اللبزـ

  تآكل رأس الساؿ البذرؼ: بدلًا مؽ بشاء السيارات، يداىؼ الشغاـ في خمق ثقافة "الاتكاؿ"، مسا يؤدؼ إلى خسؾؿ
 ية، وبالتالي ضعف الإنتاجية الكمية للبقتراد.القؾػ العاممة وزيادة معدلات البظالة الييكم

  تفاقؼ الفجؾات الظبؿية: نتيجة الفداد والروتيؽ، تزداد الفؾارؽ الاجتساعية حيث تُحرـ الفئات الأكثر ىذاشة
 )التي لا تسمػ نفؾذاً لمؾصؾؿ( مؽ الدعؼ، مسا ييدد الاستقرار الاجتساعي ويقؾض الثقة بالدولة.

يؾ يحذر مؽ أف الحساية الاجتساعية في العراؽ قد تتحؾؿ مؽ "صساـ أماف" إلى "ثقب أسؾد" إف ىذا الديشار و عميو ف
يبتمع السؾارد السالية دوف خمق تشسية حؿيؿية، ما لؼ يتؼ كدر حمقة الروتيؽ والتحؾؿ نحؾ "الرفاه الييكمي" الذؼ 

 طرحشاه في الديشاريؾ الإيجابي.

 :التصػيخ. الديشاريػ التحػيمي: دورة ججيجة مغ 3

يُسثل ىذا السدار قدرة الشغاـ عمى "التدمير الخلبؽ" للآليات القديسة واستبداليا بشساذج أكثر ذكاءً عشد وصؾليا 
 لسرحمة التذبع، ويتحمل إلى:

 (Assumptionsمجسػعة الافتخاضات ) - أ

 لبدء عسمية إعادة الإحياء، يجب تؾفر الافتراضات التالية:

  التذبع": افتراض وجؾد نغاـ تقييؼ شفاؼ يُقر بأف الأدوات الحالية )مثل القؾانيؽ اعتراؼ مؤسدي بػ "نقظة
 القديسة( لؼ تعد تحقق عؾائد تشسؾية إضاؼية.

  الاستعداد للبستثسار في الانتقاؿ: افتراض تخريص مؾارد مالية وتقشية لتسؾيل عسمية التحؾؿ الرقسي وإعادة
 تدريب الكؾادر البذرية.

  :افتراض وجؾد قاعدة بيانات وطشية مؾحدة )الدجل الاجتساعي السؾحد( تدسح بالانتقاؿ مؽ تكامل البيانات
 الاستيداؼ الؾاسع إلى الاستيداؼ الدقيق.
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 .بيئة تذريعية مرنة: افتراض القدرة عمى سؽ قؾانيؽ "انتقالية" تدعؼ الابتكار في الخدمات الاجتساعية 
 (Key Driversمجسػعة العػامل الفعالة ) - ب

 ( الجديد:Sلعؾامل ىي التي تدفع الشغاـ للبنتقاؿ مؽ السشحشى القديؼ إلى مشحشى )ىذه ا

 ( الابتكار البرامجيProgrammatic Innovation إدخاؿ برامج ىجيشة تربط "التحؾيل الشقدؼ" بػ :)
 "الاشتراطات التشسؾية" )مثل التعميؼ والرحة(.

 ( التكشؾلؾجيا الساليةFinTech رقسشة السدفؾعات بالكامل وربظيا باليؾية البيؾمترية لمقزاء عمى التدرب :)
 السالي )الفداد والروتيؽ(.

 ( الذراكة بيؽ القظاعيؽ العاـ والخاصPPP إشراؾ القظاع الخاص في تقديؼ خدمات التأىيل والتدريب :)
 لمسدتفيديؽ، مسا يخفف العبء الإدارؼ عؽ الدولة.

 ( التقييؼ السدتسرFeedback Loops اعتساد أنغسة مراؾبة لحغية تؿيس أثر كل ديشار مشفق وتعدؿ السدار :)
 فؾراً.

 الخبط بيغ العػامل والثخ عمى الاقتراد العخاقي  - ت

 عشد تظبيق ىذه العؾامل الفعالة وفق الافتراضات السؾضؾعة، تغير الآثار الاقترادية التالية:

 الأثر التشسؾؼ، يؤدؼ الابتكار البرامجي إلى خمق قفزة جديدة في  كدر "فخ الاستقرار الدمبي": بدلًا مؽ ثبات
 ( أعمى، مسا يعشي كفاءة أكبر في استخداـ السؾارد الستاحة.Sمعدلات الرفاه، حيث يشتقل الشغاـ إلى مشحشى )

 ر" تعغيؼ العائد عمى الإنفاؽ الاجتساعي: مؽ خلبؿ "الاستيداؼ الدقيق"، يتؼ تؾجيو الأمؾاؿ إلى "بؤر الفق
الأكثر إنتاجية )مثل الذباب والشداء(، مسا يحؾؿ الإنفاؽ الاجتساعي مؽ "كمفة" إلى "استثسار رأس مالي" يزيد 

 مؽ قؾة العسل الفاعمة.
  تحفيز الذسؾؿ السالي: يؤدؼ استخداـ "التكشؾلؾجيا السالية" في تؾزيع السداعدات إلى إدخاؿ ملبييؽ العراقييؽ

مؽ الديؾلة الشقدية داخل البشؾؾ ويحفز الاستثسار في السذاريع الرغيرة  في الشغاـ السررفي، مسا يعزز
 والستؾسظة.

 ( السرونة الاقتراديةEconomic Resilience يربح الشغاـ قادراً عمى إعادة اختراع نفدو لسؾاجية :)
مسا يزسؽ الردمات )مثل انخفاض أسعار الشفط السفاجئ( عبر تحؾيل السؾارد بدرعة بيؽ الفئات الستزررة، 

 استقرار الاستيلبؾ الكمي وحساية الاقتراد مؽ الانكساش.

إف ىذا الديشاريؾ ىؾ مدار "الإصلبح الذجاع"؛ فيؾ لا يشتغر انييار الشغاـ )كسا في الديشاريؾ و عميو ف 
ية الستذائؼ(، بل يدتبق مرحمة الركؾد بإطلبؽ "مؾجة ثانية" مؽ الإصلبحات التي تزسؽ بقاء الحساية الاجتساع

 محركاً حؿيؿياً لمرفاه الييكمي في العراؽ.
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 :الاستنتاجات

ضعف التكامل البشيهي: تقترخ الدياسات الاجتساعية عمى الجانب "الإغاثي" العاجل وتفتقخ إلى الشيج  (1
عمى تحقيق تشسية مدتجامة أو رفاه اقترادي "التسكيشي"، مسا يجعل الإنفاق الحكهمي الزخم غيخ قادر 

 حكيقي.
الإفخاط في الجعم الشقجي: الاعتساد الكمي عمى التحهيلات السالية السباشخة أدى إلى إىسال الاستثسار في  (2

"رأس السال البذخي" )التعميم، الرحة، الإسكان(، مسا خمق حمقة مفخغة من الاتكال عمى السعهنات بجلًا من 
 تي.الاكتفاء الحا

تغييب الذباب والخخيجين: تعاني فئة الذباب من تيسير واضح في مظمة الحساية، مسا ييجر طاقات  (3
 إنتاجية كبخى ويحفد عمى ىجخة الأدمغة وزيادة البظالة الييكمية.

التخىل السؤسدي والتذخيعي: يؤدي غياب التشديق وتعجد القهانين الستزاربة إلى ازدواجية الجيهد وىجر  (4
 سا يعيق تشفيح رؤية وطشية مهحجة لمحساية الاجتساعية.السهارد، م

الفجهات الجغخافية والفئهية: يهجج خمل في تهزيع الجعم، حيث تفتقخ السشاطق الخيفية والفئات الزعيفة  (5
 )كالسعيلات وذوي الإعاقة( لمهصهل العادل لمخجمات، مسا يكخس الإقراء الاجتساعي.

شخات الجخل فقط يعظي صهرة مزممة عن الهاقع؛ فإىسال قرهر أدوات الكياس: الاعتساد عمى مؤ  (6
 السؤشخات "متعجدة الأبعاد" )كالتسكين وجهدة الحياة( يحجب الاحتياجات الحكيكية لمسجتسع.

 :التوصيات

التحهل نحه التسكين: الانتقال من "تهزيع السداعجات" إلى "بشاء القجرات"، عبخ ربط بخامج الحساية بأىجاف  (1
 الاقترادية الذاممة لتعديد استقلالية الأفخاد السالية.التشسية 

الإصلاح السؤسدي الذامل: تهحيج بخامج الحساية تحت إطار وطشي واحج، واعتساد نظام "استيجاف ذكي"  (2
 يعتسج عمى قهاعج بيانات دقيقة ومؤشخات فقخ مخكب لزسان وصهل الجعم لسدتحكيو.

الي" لمخخيجين تذسل التجريب السيشي السقتخن بدهق العسل، دعم طاقات الذباب: إطلاق بخامج "دعم انتق (3
 وتهفيخ قخوض ريادية ميدخة لتحهيميم من باحثين عن عسل إلى أصحاب مذاريع.

تخشيج الجعم الحكهمي: تحهيل الجعم الدمعي العام )الغحاء والظاقة( إلى دعم نقجي مذخوط ومهجو،  (4
 والتعميم العام. واستثسار الفائض السالي في تحدين قظاعات الرحة

تفعيل العجالة الزخيبية: تظبيق نظام ضخيبي تراعجي ومكافحة التيخب الزخيبي لتهفيخ مرادر تسهيل  (5
 مدتجامة لبخامج الخفاه الاجتساعي، بسا يزسن إعادة تهزيع الثخوة بذكل عادل.
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( HDIتشسية البذخية" )( و"مؤشخ الMPIتبشي مقاييذ الخفاه الحجيثة: اعتساد "مؤشخ الفقخ متعجد الأبعاد" ) (6
 لتقييم الدياسات وربط السهازنات العامة بتحقيق نتائج ممسهسة في جهدة الحياة.

تعديد اللامخكدية والذخاكة: مشح السحافظات صلاحيات ترسيم بخامج تتشاسب مع خرهصيتيا السحمية،  (7
 وتفعيل دور القظاع الخاص والسجتسع السجني كذخكاء في التشفيح.

جتساعي كسشيج: تغييخ الشظخة للإنفاق الاجتساعي من كهنو "عبئاً مالياً" إلى "استثسار تشسهي" الاستثسار الا (8
 ذي عائج اقترادي طهيل الأمج عمى إنتاجية الجولة واستقخارىا.
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 القران الكريم  أولًا:

 المصادر العربية ثانيا : 

 الكتب  -أ

ابووهصرصووزصيصز ووتصاص الووزاةصالازتماووةصاي لطممعووةصفووتص، لطووتصالازفممعووةاصالاط لوولاصالا ووم،،تصالا وو   صاصاي وو ظ ر ةصاص .1
2012. 

اصالاط طهتووةصالا،زةعووةصلايلوو ر لاصاصص1ابووهصرصووزص،وو  مصيصاص،اه،وومطصالاللتووعرصاصالالاتيووزصاي وولزا ع تصالاطلطيوو صاص ص .2
 ص.2009الاظشزصاص،صزصاص

 ص.2016درا ةصالا  اىصايقلصمداةصاص قعمصالاطشزاتمطصاص، لبةصالاطظهلصاصايردنصاص ايشهحصز ظلاصصملاحصاص .3
 ظ رصاصدارصالااه،عةصلايتبمتةصاصالاظشوزصاصالااومةز،صاصبو انص وظةصبملا ا نص،بيزصاصصالالظطعةصايقلصمداةصاص ز طةص زارمصا  .4

 صرشز.
الاسعم ومطصاي لطممعوةص:صاي ولصالاظةز وةصاصالااضومامصالاط،مصوز،صصصاص ط،ةص سينصارهرصاصتب صالاط،بهدصيصتب صالاز وهل .5

 .2008اصدارصالالعسيزصلايتبمتةصاصالاظشزصاصالاطمرعمصاصص1اص ص
اصالاشوب ةصص1الازتماوةصاي لطممعوةصفوتصالااوزنصالا،شوز ناص ز طوةص ومر،صالاو  لااص ص هنصادا سهنصاصاراةمصشيز لاصدالاةص .6

 .2014الا،زةعةصلالأب مثصاالاظشزاصبيزاطاص
 يوو ر صارلووهرتصاصالاتز وولصالا ملاوو ص:ص    وو صالا اطازاععووةصاي لطممعووةصاص ز طووةصا طوو صزا وو صاصيص، ووتصالاوو  نصاصالاهي ووةص .7

ص.2010الاطصز ةصالا،م،ةصلايتلمةصاصالاامةز،صاص
دياصااخوووزانصاصايقلصووومدص،ووونص،ظةوووهرصالااهووومصالاسووويعمصاص ز طوووةصروووهحصالاهز،ووو يصاصرشوووي ص ارازصاص،ظشوووهراطصص وووعطلصصا .8

 .14اصالااصلص2022الاطله رصاص،علارهصاص
  سينص،ظىص هرلصاصالاهصهلصالاىصالازفممعةصتلاقةصب،ضصالاط هرمطصايقلصومداةصبلهز وتصالاو خلصاصالا وزا،صالاهعظعوةاص  .9

 .2010الاظشزصاصالالهز تصاصبيزاطصاصصاصدارصالاليهدصلايص مفةصاصالاتبمتةصا 1

اصجصص1958 طهزصص14لابز تمرتص لىصثهر،صالا ط ارتص م، صاصصا مطص،نص مر خصالا،زاقصالا    ص:،نصاي للالصا .10
 اصدارصفعشهرطي اماصالاسه  اص،نصدانص ظةص ص ار.ص1اص صص1
ب ووومثصاصدرا وووةصاصالاطز ووو صالا،زةوووتصلالأص1 دالاوووتص،ووومريصاصالازفووومعاص ز طوووةصتطوووزص ووويعمصالالووولصاص،سووو،هدصالاطوووهلاىص  .11

 . 2015 الاسعم مطصاصقتزاص
 .2014.صالازتماةصاالال ،ةصاي لطممعة.صدارصا، لبةصالا م، اصتطمناص يعطمنصتيتصالا لاعطت .12
 .2024.صالاسعم ةصالاص عةصفتصالأردن.صدارصالابيزارتاصتطمناص ط صخملا صالا ابت .13
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اصدارصايو ا صلايظشوزصاصالالهز وتصاص1 صصاصالاسيطهرتص ،مدصابوزامعمصاصا ولزا ع عةصالالظطعوةصاي لطممعوةصاصايقلصومداةص .14
 .2020تطمنصاص

صاهرص،  صاصرت صصزنصاصايدار،صاي ولزا ع عةص:ص،اوممعمصاصا م وعمطصاص،ظشوهراطصالا م،،وةصايفلزالوعةصالاسوهر ةص .15
 .2011اص هر مصاص

 .ص2002تب صالاتز مصا ط ص طملصاصصالاطملاعةصاي لا،عةصاصالاظةمصالاضز بةصالا    ةاصدارصالااتزصالا،زةتصاصالاامةز،صاص .16
 .2012.صاقلصمدامطصالالظطعةصالابشز ة.صدارصالأر يهصالاطصز ةاصالاامةز،اص ، صعهصلامت .17
الاغووملابتصعوومةزص، سوونصاص،ظوومكصتبوو صالاتووم مصالااتوومنصاصصايدار،صاي وولزا ع عةص:صالاطبوومدىصاصاي وولاصدارصالا ع ووم ص .18

 .2019لايتبمتةصاصالاظشزصاصلابظمنصاص
 .2017.صفخصالالا،سماا،.صدارصالاطظهلاصتطمناصتب صالا يعمصفضلصالله .19
اص، لبووةصص1يصا طوو صالاصووملاحاصالازتماووةصاي لطممعووةصفووتصاي وولامص:ص تبعاوومطصفووتصالاططيتووةصالا،زةعووةصالاسوو،هداةصاص ص .20

 .1999الاطيكصفه صالاهعظعةصاصالاس،هداةصاص
 الرسائل و الأطاريح -ب

لاي،ووزاقاصالاتز تووتص اطوومنصتبوو صالاتووم مص بوومرصاصرةوومصالأ،وومنصاي لطوومتتصفووتصدالص،للوومر،صاق، مرعووةصبظووم صرطووهذجص،الووزحص .1
 ص2014 عزا ةصد لهراعصايزص،ظشهر،اص م،،ةصالاتهفةاص يعةصالإدار،صاايقلصمداصقسمصايقلصمداصالاظ فاص

(اصر وملاةص،م سوليزص2013-200خضيزصراا صتب صالاعبمسصاص  ييلصاصقعمسصالازفممعةصايقلصمداةصفتصالا،وزاقصلايطو ،ص  .2
 .2015مصالاطملاعةصاصالاظا اةاصايزص،ظشهر،صاصص،ا ،ةصالاىص م،،ةصبمبلصاص يعةصالإدار،صاصايقلصمدصاصقسمصالا،يهص

خضويزص وو، انصرشووي صاص  ييوولصايثووزصالاطلبوومدلصبووينصايراوومقصالا  ووه،تصاي لطوومتتصاصالاظطووهصايقلصوومديصفووتصالا،ووزاقصاص .3
 .ص2013ر ملاةص،م سليزصالاىص م،،ةص زةلا ص/ص يعةصايدار،صاصايقلصمدص/قسمصايقلصمداصايزص،ظشهرعصاصالا،زاقصاص

اصقتووماصالالوو ،مطصاصا، مرعووةصارضووطممصالا،ووزاقصلاطظةطووةصالال وومر،صالا،ملاطعووةص:صالااووزصصاصالال وو امطصاصعيعووتصراا وولصتيووتص .4
 .2022ر ملاةص،م سليزصاص يعةصايدار،صاايقلصمدص/ص م،،ةصاا رصاصايزص،ظشهر،صاص

،ةصالاوىصتيتص،هىص ز مصاصصدالاةصالازفمعص:صا سهمصالاظةز ةصاصرطمذ همصاصاص بلصاقم،لهمصفتصالا،زاقاصاعزا ةصد لهراعص،ا  .5
 .2020 م،،ةصالاتهفةاص يعةصالإدار،صاصصايقلصمداصقسمصايقلصمدصاصايزص،ظشهر،صاص

ر  لص ر،ممص،   صاص عم مطصالا تمصالا  ه،تصبينصالاابوهلصالااتوزيصا يوفصالالتبيول:صدرا وةص  يييعوةصلال ومرةصدالص،للومر،ص .6
 يعووةصالإدار،صاايقلصوومداصقسوومصص،ووتص شوومر،صخمصووةص لاووىصالا،ووزاقاص عزا ووةصد لووهراعصايووزص،ظشووهر،اصالا م،،ووةصالاطسلظصووز ةا

ص.2008ايقلصمداصبغ اداص
 الدوريات  -ت
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ايقلصوومدصاي وولا،تصص-الاشووز صالاضووزاريصاصالاشووز صالاتوومفت–،ظصووهرصا طوو صابووزامعمصاص اووم ،صاصت الاووةص هز ووتصالاوو خلص .1
ص.2016اص3اصالا، دصص29رطهذ مصا، يةص م،،ةصالاطيكصتب صالا،   اصالاس،هداةاصالاط ي ص

اص، يوولص2022االاليووهثصالابي ووتص الاهووها صاالاطووم صاالالزةووةصاالاليووهثصالإشوو،متت(صفووتصالا،ووزاقص ووظةصاصلاوو بمدصدتووم صفوولاحص .2
الاظوووهاةصالا،زاقوووتاصدابوووز،صالاب وووهثصاالا را ووومطصالاظعمبعوووةاصقسووومصالاب وووهثاصالاووو ار،صايرللمبعوووةصالالم،سوووةاصالاسوووظةصالالشوووز ععةص

 الأالاىاصالااصلصالالشز ،تصالا مرت.
ااقووتصشووب مطصالا طماووةصاي لطممعووةصفووتصالا،ووزاقصاص ثزةوومصفووتص طماووةصابووزامعمص سووظم صرمصووزصاصاصووملصتبوو اللهص سوويناص .3

 .2009اص2اصت دص1الاطسلهيكصاصالاط يةصالا،زاقعةصلاب هثصالاسهقصاص طماةصالاطسلهيكصاص م،،ةصبغ ادصاص، ي ص
اص2010–1999 بزامعمصخييلص  طمتيلصاصآثمرص توهراطصالابتمقوةصالالطه ظعوةصتيوىص  و،مرصالاطوهادصالاغ ابعوةصخولالصالاطو ،ص .4

 .2012ا23اصالا، دص8الاغزيصلاي،يهمصايقلصمداةصاالإدار ةاص م،،ةصالاتهفةاصالاسظةص، يةص
  ووطمتيلصيص  طوو صاص،وو خلصلاامتيعووةصالا طماووةصاي لطممعووةصالأ م ووعةاص، يووةصالاب ووهثصالاامرهرعووةصاايقلصوومداةاص م،،ووةص .5

 .2001اص1اصالا، دص15،صزصاصالاط ي صص–الاطظصهر،ص
اص طهزص16اصبغ اداصالاسظةص144ي ص،  ظةصالا هر،صلاياازا اص، يةصالاشزار،اصالا، دص ،ينص ،يزصاصالاشهي صتب صالاتز مصقم مصاش .6

2021. 
اص، يولصص2018اصص2012بمقزصتيتص، سنصاص،سلهىصالااازصفتصالا،زاقصتيىصافلص،سه مطصازار،صالاللتعرصلا،م،تص .7

 .2022الاهزار،صاصدابز،صالاب هثصلاي را مطصالاظعمبعةصاص، للاصب هثصالاطهازرةصابغ ادصاص شز نصالا مرتصاص
الاب ريصتصممصا ط صاصا ط ص ط يصتب صالاو اامصاصاثوزصايراومقصالا،وممصاي لطومتتصتيوىصالالاوماطصفوتص هز وتصالاو خلصفوتص .8

(صاصالاط يةصالا،يطعةصلاي را مطصاصالاب هثصالاطملاعوةصاصايدار وةاص م،،وةص2021-1990ايقلصمدصالاطصزيصخلالصالاالز،ص 
 .2022اصص3اصالا، دص16،صزصاصالاط ي صص-عظتم

(صاص2022-2018فووم  صا طوو صاص ثووزصاي وول طمرصالازقطووتصتيووىصالاااووزصفووتصالاوو الصالا،زةعووةصخوولالصالاالووز،ص صبوو ايصرسووز ن .9
 .2025اصصص3اصالا، دصص62، يةصالا م،،ةصالإ  ظ ر ةصلاي،يهمصالإدار ةاص،صزصاصالاط ي ص

م ووعةصالا بووهريصرةيووةصاصقووزا ،صفووتص،ممعووةصالاظةووممصالاسعم ووتصفووتصتووزاقصالالغيووزاصب وو ص،اوو مص لاووىص،وو  طزصالال ووهيطصالاسع .10
 .2010اص،ز  صالاطسلظصز ةصصلاي را مطصالا،زةعةصاالا الاعةاصبغ اداص2003اايقلصمداةصااي لطممعةصفتصالا،زاقصب، ص

الا ظمبتصيص، يتصاصالال،مفتصاي لطمتتصا،لتيبمطص تمد،صبظم صالا اةصبينصالاط لطتصاالا الاةصفتصالا،زاقصاص،ز  صالابعومنص .11
 .2024لاي را مطصاالاللتعراصبغ اداص

 اصلاظ ن.2024اصالااسمدصشز منصالا عم،صالاسعم عةصفتصالا،زاقصاص،ز  صالاشزقصايا رصاصاذارص/ص،مرسص عمدص  مدص .12
 ط ،ص ،يز،صيصتيتصاص،ظمرصتيتص يتمنصالاس،ي يصاصالال ييلصالاط مرتصلاسو منصروم يلتصالاط  لعوةصاصابوتصاوزقص سولاص .13

 2021اصص11اصالا، دص29 صالابي ةص  ضزصاصالاز ف(صاص، يةص م،،ةصبمبلصلاي،يهمصايرسمرعةصاصبمبلصاصالاط ي
 .2010 ط ،ص ز مصيصاصالازتماةصاي لطممعةاص اراقصالالهصعةصالاسعم عةاص،ظةطةصدارصالالبز،اصبغ اداص .14
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 طوو ،ص ووز مصيصاصشووب ةصالا طماووةصاي لطممعووةصفووتصالا،ووزاق:ص، ااوومصا،،هقوومطاص، يووةصدرا وومطصاقلصوومداةاصبيوومصالا  طووةاص .15
 .2007اص19بغ اداصالاط ي ص

طسووو الاعةصالا الاعوووةصتووونصالاااوووزصفوووتصالا،وووملامصالا،زةوووتصاص، يوووةصد يوووةصلاي،يوووهمصايرسووومرعةصاص يعوووةصد يوووةص طووو ،صاةووو،صتيوووتصاصالا .16
 .2024اصص4اصالا، دصص7الا م،،ةاصبغ ادصاصالاط ي ص

 طوووهدص سووونصاصالا،هلاطوووةصاصالا طماوووةصاي لطممعوووةصفوووتصالاطظتاوووةصالا،زةعوووةصاصارقوووةصتطووولص،ا ،وووةصالاوووىصالا م،،وووةصالايبظمرعوووةص .17
 .2005الأ،ز  عةصاصلابظمنصاصداسطبزص

الالام تصتم،زصمبمسصاصبسطةصر طنصتهد،اصالاط  سةصالا  ظعةصالابشز ةصفتصالا،زاق:صدرا ةص،ي ارعةصا لطممعةصلاطشمر تص .18
اصب وو ص،اوو مص لاووىصالاطوو  طزصالا،يطووتصالاوو الاتصالا ووم،نصلاي،يووهمصالإرسوومرعةاص م،،ووةصالاامد ووعةاصصالا،لبوومطصالاطا  ووةصفووتص ووزةلا 

2023. 
  ييولصاقلصومديصلأثوزصالالاوماطصفوتصايراومقصالأ وزيصتيوىصالاط وم،عتصخيفص،ش،لصتب صاصشه صتب صالا طيو ص وز منصاص .19

اص، يوووةصالأربووومرصلاي،يوووهمصالا رامعوووةصاص م،،وووةصايربووومرصاصص2012اصص2007الاسووويععةصفوووتصالا،وووزاقصافووولص،سووو تصالا،وووم،ينص
 2023اص2اصالا، دص21الاط ي ص

،ووزاقصاص،ز وو صالابعوومنصدتوو اشصتيووتصتبوو صالاتووم مصاصصالاضووطمنصالاصوو تصالاشووم،لصاصاثووزعصتيووىصالاهاقووتصايقلصوومديصفووتصالا .20
 .2022اصلاي را مطصاصالاللتعرصاصبغ اد

الا لاعطتصفهازص مرصاللهصاصتب صاللهصخضزصالاسب،مايصاصدارصالاسعم مطصايقلصومداةصالاتيعوةصالاطو ثز،صفوتص  ايولصاي ولازارص .21
ص.ص2012اصص34اصالاط ي صص109ايقلصمديصفتص ز عماص، يةص ظطعةصالازاف  نصاص م،،ةصالاطهصلصاصالا، دص

اصشووب ةصالا طماووةصاي لطممعووةصاالأ،وونصالإرسوومرتصفووتصالا،ووزاقصفووتص عوومرصالاسعم ووةصاي لطممعووةاص، يووةص يعووةصر ووعمص،هوومص .22
 .2012اص4اصالا، دص23الالزةعةصلايبظمطاص م،،ةصبغ ادصاصالاط ي ص

رشووي صا،ووملص طيوو صاص خووزانصاص وو قيلص دا صارشووتةصاي وولزا ع عةصالاهعظعووةصلالل ووعضصالاااووزصتيووىصافوولصدلايوولصالابووزا،،صاص .23
ط، ،ص،نصقبلصد هانصالازقمبةصالاطملاعوةصاي  ومديص:صب و ص تبعاوتصفوتصازار،صالا،طولصاصالاشو انصاي لطممعوةصاصالاسعم مطصالا

 .2021اصص2اصالا، دصص13، يةص يعةص،  ظةصالا،يمصاص يعةص،  ظةصالا،يمصالا م،،ةصاصبغ ادصاصالاط ي ص
ا، يووووةصالال ،ووووةصصةصلايااووووزا الاز،وووومديصااووووةصا طوووو صاصفمتيعووووةصبووووزا،،صالالتمفوووولصاصالاتزا،ووووةصفووووتص  ايوووولصالا طماووووةصاي لطممعوووو .24

 .2017اص57اصالا، دصصص3الاامةزعصاصصالاط ي صص-اي لطممعةاصالاط،ه صالا،ملاتصلايل ،ةصاي لطممعةص

را،منصةه  اصت لاتصاص ،   صدارصالا طماةصاي لطممعةصفتص  ايلص ة اكصالالظطعةصالاطسول ا،ةاصافومقص،سولابيعةصاص،ز و ص .25
 .2023اص ظم زص3الا، دص م،،ةصبغ اداص-الا را مطصاي لزا ع عةصاصالا الاعة

الاسمت يص ،لص  طزصزةهنصاصشب مطصالأ،منصاي لطمتتصا،و ىصفمتييلهومصفوتصالابيو انصالا،زةعوة:صالا،وزاقصرطهذ وم اص، يوةص .26
 .2007اص1اصالا، دص9كيعةصالإدار،صاايقلصمدصلاي را مطصايقلصمداةصاالإدار ةصاالاطملاعةاص م،،ةصبمبلاصالاط ي ص
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كيعوووةصابداةصاص-،امررووةص،اممعطعووةصاص، يووةصالأر زاةهلاه عووومصاص م،،ووةصبغوو ادشووبيلاصتوومدلصاصصالالضووم،نصاي لطووومتتص:ص .27
 .2023اصالا، دصص9الاط ي ص

شوبيلاصيصتبو صالا سووينصاصالا طماوةصاي لطممعووةصاصالالظطعوةصالابشووز ةصفوتصالا،ووزاقصصاص، يوةصالا،يووهمصايقلصومداةصاص م،،ووةص .28
 .2023اصص84اصالا، دص21الابصز،صاصالاط ي ص

 ووووينص وووو، صيصاصالا ه طووووةصايلاتلزارعووووةصفووووتصالا،ووووزاقصر  ووووةصفووووتص يووووهلصاصايفوووومقصشووووز،ه صتبوووو صالاووووز طنصعملاوووولاصاصام .29
 2025اصص80الاطسلابيعةصاص، يةصقضمامص عم عةصاص،ز  صدرا مطصالاه  ،صالا،زةعةصاصبيزاطصاصالا، دص

تبو صالايتعوفصتطومدصاصصالا الاوةصاصالااتوماصالالومصصاص عم ومطصالالشوغيلصفوتصالا،وزاقص:صاب،ومدصالاطشو يةصاصاشو ملاعةصالاوو ارص .30
 .2022/اة/6(صاص،ظةطةصالا،طلصالا الاعةاص2003-2021 

تب صالايتعفصفمعطةص  ط صاصالا طماةصاي لطممعوةصلالأعاوملصالا،وم،يين:صر  وةص  يييعوةصفوتص،ظةوهرصالال ،وةصاي لطممعوةاص .31
 .2016اص3اصالا، دص2، يةصالال ،ةصاي لطممعةاص م،،ةص  يه اصالاط ي ص

ا لزا ع عمطص،ها هلهمص،نصخولالص ظطعوةصالإتمرومطص:صب و صالا، اايصفعصلص ز منصتبهدصاصاصاخزانصاصاز،ةصالااازصاص .32
(صاص، يووةصاقلصوومدامطصايتطووملصلايب ووهثص2017-2015 تبعاووتصفووتصقسوومصالا طماووةصرتماووةصاي،ووز ،صفووتصداووملاىصلايالووز،ص 

 .2021(صاصص2جص–الالتبعقعةصاص م،،ةصالاايه ةصاالا، دص خمصص
م تصالاغزةتصالاط،مصزص:ص هنصرالا ص عطيع مصرطهذ مصت   صا ط صت رمنصاصتيعم صيصعمرشصاصالا، الاةصفتصالااتزصالاسع .33

 .2018اصص54ت دصصاقصاص، يةصالا،يهمصالاسعم عةصااص م،،ةصبغ ادصاصالا،زص
تيتصر هلص سنصاصةظم صتب صالاغاهرص طهدصاص  ييلص،صمدرص طه لصبزا،،صالا طماةصاي لطممعةصفتصالا،وزاقص:صدرا وةص .34

(صاصالاط يووةصالا،زاقعووةصايقلصوومداةصاصالا م،،ووةص2017-2004  تبعقعووةصفووتصازار،صالا،طوولصاصالاشوو انصاي لطممعووةصلايطوو ،ص
 .ص2019اص61اصالا، دصص17الاطسلظصز ةصاصالاسظةص

تيتصت يص ملامصاصااقتصشب ةصالا طماةصاي لطممعةصفتصالا،زاقصاصا، مرعمطص ته زةم:ص، مفةةصريظوهىصرطهذ ومصاص، يوةص .35
 .2008اصص24الاب هثص،سلابيعةصاص يعةصالا  بم صالا م،،ةصاصت دص

ا هووةصرةووزص ووهزرللص:صدرا ووةصقعم ووعةص،اتععووةصلابيوو انصتزةعووةص،للوومر،صاصص–زصةوومديصاصالازفممعووةصاصالالظطعووةصيتووهد،صبشوو .36
 .ص2004اص مرهنصايالصاصص14، يةصالا،يهمصايقلصمداةصاص م،،ةصالابصز،صاصالا، دص

طلهصفووتصتووهد،صيص سووينصاصصدرا ووةصاص  ييوولصالا،لاقووةصبووينصالأراوومقصالا،ووممصاصالاظووم ،صالاط يووتصاي طووملاتصاص،وو ىص،سوومة .37
، يوةصايقلصومديصالاليع وتصاص،ز و صدرا ومطصالابصوز،صصا(2014-1975  ايلصالالظطعةصايقلصمداةصفتصالا،زاقصلايطو ، 
 .ص2017اصاذارصص31اصالاليع،صالا،زةتصاص م،،ةصالابصز،صاصالا، دص

ةصاصازةووتصخملاوو صاصالا طماووةصاي لطممعووةصفووتصالا،ووملامصبووينصالاهاقووتصاصالال وو امطاص، يووةصالا را وومطصاصالاب ووهثصاي لطممعووو .38
 .2022اص4اصالا، دصص10 م،،ةصيصبهلعمكاصالا  ابزصاصالاطسييةصاالاط ي ص
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ايوو ص، وو يصتيووتصاص،ظيووزص وويعطمنصالا  ووعمصاص،لتيبوومطصالاهلووتصايقلصوومديصاي، وولصفووتصاي وولامص درا ووةص،امررووة(صاصص .39
 .2018اصص4اص،ي لصص4اصت دصص45، يةصدرا مطصتيهمصالاشز ،ةصاصالاامرهنصاصاي،مراطصالاطل  ،اصالاط ي ص

ز منصاي صتيتصاصالا طماةصاي لطممعةص:صخبزاطصتزةعةصاصدالاعةص الا طماةصاي لطممعةصفوتصالا،وزاق(صاص،ظلو ىصالابو ابلصف .40
 .2022الا،زةتصلاي را مطصاصبيزاطصا

كووم مصقم وومصمبوومسصاص تووه زصشووب ةصالأ،وومنصاي لطوومتتصفووتصالا،ووزاقص ب وو ص،يوو ارت(اصقسوومصالاب ووهثصاالا را وومطاصازار،ص .41
 .2005اصبغ اداصالا،طلصاالاش انصاي لطممعة

كم مص م،لصتلاايصاص سنصلاتعفص م مصاصالااازصاصرةوممصالابتمقوةصالالطه ظعوةص:صدرا وةص  يييعوةصقعم وعةصاص، يوةصالاغوزيص .42
 .2011اصص22اصالا، دصص8لاي،يهمصايقلصمداةصاصايدار ةصاص م،،ةصالاتهفةصاصالاسظةصص

الا،زاقتصاص، يةصالا،يهمصايرسمرعةصاصاي لطممعةصالاتزديص كزمصزادعصاصص   ممصالا طماةصاي لطممعةصلالأعاملصفتصالاامرهنص .43
 .2022اصلاسظةص4اصالا، دص3خطعلص،يعمرةاصالا  ابزصاالاط ي صص-اصص م،،ةصالا علالاتصبهر،م،ة

الاتشوهص،ظيووزصاصرةز ووةص وهنصرالاوو صفووتصالا، الاووةصالالهز ععوةصاصرامدةوومصاصص بووينصلاي را ومطصالاايسوو عةصاصالاظةز وومطصالاظا اووةصاص .44
 .ص2021اصصص9اصالاط ي ص36 ةصالاسعم مطصاصالا ا ةصاالا، دصالاطز  صالا،زةتصلالأب مثصاصدرا

يصا ط ص م مصاصيص سنصتهد،صاصدرا ةصاص  ييلصالازفممعةصايقلصمداةصاصتلاقلهمصبطله رصاصت الاةص هز تصالا خلص .45
اصص13، يوووةصالاغوووزيصلاي،يوووهمصايقلصووومداةصاصايدار وووةصاص م،،وووةصالاتهفوووةصاصالاسوووظةصصا(2011-1975فوووتصالا،وووزاقصلايطووو ،ص 

 .2016اصص38اصالا، دصص14ي صالاط 
اصب وو ص2011يص و، صعووهصاصقعوومسصاص  ييوولصالالاووماطصفووتصايراوومقصتيوىصا وومسصالالهز ووتصالا غزافووتصفووتصالا،ووزاقصلا،ووممص .46

 2013،ا مصالاىصالاط  طزصالا،يطتصالا الاتص يه هرلصفتصدار هصالازاب،ةصاص هرلصاص
فوتص،  سومطصالا الاوةص:صالا،وزاقصرطهذ ومصاصصيصتيتصصبمحصاصتب صالاز طنصيصمعسوىصاص ه عوفصالالتظهلاه عومصالا    وة .47

 .2024اصص3اصالا، دصص7الاط يةص يعةصد يةصالا م،،ةصاصبغ ادصاصالاط ي ص
،صووتاىصتوو رمنصام ووينصاصصالاسعم وومطصاي لطممعووةصاصالاطلوومعزصالالظطه ووةصلاي طماووةصاي لطممعووةصفووتصالا،ووزاق:صخعوومراطص .48

 .2023/اة/2الال هلصلا قبةص،سل ا،ةصاص،ظةطةصالا،طلصالا الاعةصاص
اد لاصاصصالا طماةصاي لطممعةصفتص عمقصا لزا ع عةصالالظطعةصاالاشب ةصالا،زةعوةصلايطظةطومطصايوزصالا  ه،عوةصلايلظطعوةاصر،طةص .49

 .ص2014 مرهنصالا مرتصص15بيزاطصصاصص
ا وولزا ع عةص،الز ووةصلاي يووهلاصص–ابثوومرصص–ام ووزصيصتزةووتصاص،شوو يةصايقلصوومدصايووزصالاز ووطتصفووتصالا،ووزاق:صالأ ووبمةص .50

 .2011دارصالابصمبزاصالاطز  صالا،يطتصالا،زاقتاص
 التقارير  -ث

اي وو هاصاصص غيوووزصالاطظووومخصاصالاااووزصبوووملا،زاقص:صالالوووزابرصاصالال وو امطصاصلا ظوووةصاي،ووومصالاطل وو ،صايقلصووومداةصلاغوووزةصا وووعمصاص .1
 بيزاط.
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اي،مصالاطل  ،صاصصص تمد،صالاظضزصفتصالاسعم ةصالاطملاعةصلايطظتاةصالا،زةعةصاصالاي ظةصايقلصمداةصاصاي لطممعةصلاغزةتصا وعمص .2
 .ص2018بيزاطصاص–اي،مصالاطل  ،صاص

ص–اصاي،ومصالاطل و ،صص2022اي،مصالاطل  ،صاصصالاطه  صالاسظهيصلالإصلا مطصالا طماةصاي لطممعةصفتصالاطظتاةصالا،زةعةصص .3
 .ص2023بيزاطصاص

 .ص2023اي،مصالاطل  ،صاصص از زصاة اكصالالظطعةصالاطسل ا،ةصاصاي،مصالاطل  ،صاص .4
 .2024اي  هاصاصص–ارا صت مصالاطسما،صفتصالاطظتاةصالا،زةعةصاصاي،مصالاطل  ،صاي،مصالاطل  ،صاصص،مصاي بمةصالاتم،ظةص .5
بيوزاطص-اي،مصالاطل  ،صاصالالاز زصالا،زةتصالا مرتص هلصالااازصالاطل، دصالأب،مداص، طهتوةصاي،ومصالاطل و ،صاصاي،ومصالاطل و ، .6

 .2023اص
 طماووووةصاي لطممعووووةص ،م،وووولصا وووولازارصاي،وووومصالاطل وووو ،صاصالااهابوووو صايقلصوووومداةصلاي طماووووةصاي لطممعووووةصالاشووووم،يةص:صدارصالا .7

 .2024بيزاطصاصص-ايقلصمديص يامبتصاص،ضمتفص،ملاتاصالاي ظةصايقلصمداةصاصاي لطممعةصلاغزةتصا عم
ص–اي،وومصالاطل وو ،صاص ،  وو صالازتماووةصاص توومد،صبظووم صالاط لط،وومطصالاط يعووةص:صعز وولصلابظوومنصالاووىصالال،وومفتصاصاي،وومصالاطل وو ،ص .8

 .2024اي  هاصاص
،زاقصاصر هصبظوم صارلوعةصالا طماوةصاي لطممعوةصبوملا،زاقص:صايعومرصالاطاوممعطتصاصالالهصوعمطصاصاي،ومصالاص-اي،مصالاطل  ، .9

 .ص2022الاطل  ،صاصبغ اداصاةص
الأ،وومصالاطل وو ،صلايتاهلاووةص الايهرعسووف(اص عوومرصبووزا،،صالا طماووةصاي لطممعووةصالاشووم،يةصالالوومبتصلاييهرعسووفصاصقسوومصايروو ،مجص .10

 .2019اي لطمتتصاالاسعم مطصاي لطممعةاص  يهلص
:،ومصارا صالاوو خلصاص،ومصارا صالاط،وو يطصاصاصص2019(اص از وزصالالظطعووةصالابشوز ةصUNDPبوزا،،صاي،ومصالاطل وو ،صالإرطومبتص  .11

 .ص2019ريه هركصاصص–،مصارا صالا ملزاصاي،مصالاطل  ،ص
اصصاصاي،ومصالاطل و ،صاصريه وهرك2022(اص از وزصالالظطعوةصالاطسول ا،ةصفوتصالا،وزاقصUNDPبزا،،صاي،مصالاطل  ،صايرطمبتص  .12

2022. 
(اصازار،صالاللتعرصاصص  ييلصاي،نصالاغ ابتصاصالااازصفتصالا،زاق:ص از وزصشوم،لصاصبغو ادصWFPبزرم،،صايا اةصالا،ملاطت  .13

 .2022اص
بزرووم،،صايا اووةصالا،ووملاطتاص، يوولصالاووهزار،صالا،زاقووتصاصص  ييوولصاي،وونصالاغوو ابتصاصالاهشمشووةصفووتصالا،ووزاقاصبزرووم،،صايا اووةص .14

 الا،زاقصاصبغ ادص.ص–الا،ملاطتص
را،وووومصاصص-(صاصصدلايوووولصالاطسوووومت اطصالاظا اووووةصاصالااسوووومبماص،ظةطووووةصايا اووووةصالا،ووووملاطتWFP،،صايا اووووةصالا،ملاطعووووةص بزرووووم .15

2020. 
،سومراطصالاووىصالالظطعووةاصص-:صالا وهر،صالا قعقعووةصلالأ،وومص2010(صاصص از وزصالالظطعووةصالابشووز ةصUNDPبزروم،،صاي،وومصالاطل وو ،ص  .16

 .2010ريه هركصاصص-اي،مصالاطل  ،
 .2021بغ ادصاصص– از زصالا طماةصاي لطممعةص:صالاهاقتصاصالال  امطصاص، للاصالا،زاقصصبزرم،،صاي،مصالاطل  ،صاص .17
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ص-:صالالظطعوةصفوتص ولصتطولاصاي،ومصالاطل و ،ص2016 از وزصالالظطعوةصالابشوز ةص (اUNDPبزرم،،صالأ،مصالاطل  ،صالإرطومبتص  .18
 .ص2016ريه هركصاص

صافضووولصلايلظطعوووةصالابشوووز ةص2021اقصبزروووم،،صاي،ووومصالاطل ووو ،صايرطووومبتصاصصالالظطعوووةصالابشوووز ةصالاهعظعوووةصبوووملا،زص .19 :صر وووهص ،ووومك 
 .2021الاطسل ا،ةصاصبغ ادصاصاي،مصالاطل  ،صا

الالضوم،نصالإرسومرتصص–:ص، مرةوةص غيوزصالاطظومخص2008–2007بزرم،،صالأ،مصالاطل  ،صالإرطمبتاص از زصالالظطعةصالابشوز ةص .20
 .2007فتصتملامص،ظاسماصشز ةصالاتز زيصلايظشزاصبيزاطاص

الالضوم،نصالإرسومرتصص–:ص، مرةوةص غيوزصالاطظومخص2008–2007طمبتاص از زصالالظطعةصالابشوز ةصبزرم،،صالأ،مصالاطل  ،صالإر .21
 .2007فتصتملامص،ظاسماصشز ةصالاتز زيصلايظشزاصبيزاطاص
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Abstract 

  Modern societies are witnessing rapid economic and social transformations that 
have generated significant challenges regarding social justice and income 
distribution. Consequently, "Welfare Economics" has emerged as a fundamental 
theoretical and practical framework that integrates economic efficiency with 
distributive justice through effective public policies. Social protection serves as the 
cornerstone of this model, evolving beyond mere immediate relief to become a 
strategic investment in human capital and a pivotal element of sustainable 
development. 
   In the Iraqi context, decades of wars and structural crises have weakened the 
effectiveness of the rentier state, leaving the social protection system facing 
systemic hurdles related to coverage, equity, and financial sustainability. This 
research stems from a primary hypothesis: the effectiveness of Iraq's social 
protection system should not be measured solely by the volume of financial 
allocations or in-kind assistance, but rather by its ability to economically and 
socially empower vulnerable groups and transform them into productive forces, in 
alignment with welfare economics principles. 
   The research aims to analyze the current state of social protection programs in 
Iraq and diagnose the gaps preventing their transition from a "relief-based logic" 
to an "empowerment-based logic," with a specific focus on the role of youth and 
graduates as a vital demographic in shaping more equitable social policies. 
Utilizing a descriptive-analytical approach to review socio-economic indicators, 
the study concludes with the necessity of adopting comprehensive legislative and 
institutional reforms centered on digitalization and governance. Such reforms are 
essential to ensure support reaches intended beneficiaries and to build a resilient 
society capable of absorbing economic shocks while achieving sustainable 
structural welfare. 



Keywords: Social Welfare, Socio-Economic Well-being, Social Justice, Spending 
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