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 الإهداء 
 صاحب السيرة العطرة، والفكر المُستنير؛   :إل 

 فلقد كان له الفضل الأوَّل في بلوغي التعليم العال 

 عُمره.   في تعال    )والدي الحبيب(، أطال الل 

 من وضعتني على طريق الحياة، وجعلتني رابط الجأش،   ل:ا 

 وراعتني حتى صرت كبيرًا 

 . تعال   الل   حفظها )أمي الغالية(،  

من  كثير  تذليل ال إخوتي؛ من كان لهم بالغ الأثر في    :ل ا 

 . الصعاب 

 ال زوجتي الغالية وولدي امير 

 الكرام؛ ممن لم يتوانوا في مد يد العون ل   يذي أسات   :ل ا 

 .وأتمنَّى أن يحوز على رضاكم أُهدي إليكم هذا البحث  

 أن يُطيل في أعماركم، ويرزقكم بالخيرات   - عزَّ وجلَّ   - داعيًا المول  

 

 الباحث 
 



 ‌ت
 

 شكر والامتنان ال

والمرسلين   الأنبياء  أشرف  على  والسلام  والصلاة  العالمين  رب  لله  الحمد 

د وعلى آله ومن تبعهم بإحسان إلى  المنتجبين  وصحبه    الطاهرين  سيدنا محمَّ

 يوم الدين، وبعد...

فإني أشكر الله تعالى على فضله حيث أتاح لي إنجاز هذا العمل بفضله، فله 

 الحمد أولاً وآخراً. 

، وفي  دة ثم أشكر أولئك الأخيار الذين مدوا لي يدَ المساعدة، خلال هذه الم

 هاشمالأستاذ الدكتور    أطروحة الدكتوراه،مقدمتهم أستاذي المشرف على  

على ما اسداه الي من نصائح وارشادات كانت بمثابة   الشمري  مرزوك علي

النبراس المنير في كل خطواتي. كما أتقدم بالشكر والتقدير والاحترام للسادة  

وعلى طروحة  ءة الا آالأفاضل في لجنة المناقشة على ما بذلوه من جهد في قر

. كما ان شكري موجه طروحةالا  هذه  ما أبدوه من ملاحظات قيمة بما يثري

  ذي أساتيوبالخصوص  جامعة كربلاء،    /كلية الإدارة والاقتصاد   الى عمادة 

 .ة الدراسةمدالافاضل في قسم الاقتصاد على ارشاداتهم القيمة طوال 

واتقدم بالشكر والامتنان الى الأمانة العامة للعتبة العباسية المقدسة، الذين  

 كان لهم الفضل الكبير في انجاز هذه الاطروحة. 

 الباحث 



 المستخلص 

 ث 

بحث التعرف على كل من السياسات الانفاق العام والاثار الاقتصادية لها والتعرف  ال  اتناول هذ 
على دور سياسات الانفاق العام في معالجة المشاكل والأزمات الاقتصادية وبيان هشاشة المالية العامة 

وكذلك   منها،  والحد  معالجتها  وطرق  ومؤشراتها  الجاري  تحليل  وأسبابها  بشقية  العام  الانفاق  تطور 
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هيكلية مزمنة تفاقمت   اختلالات على فرضية أن النظام المالي العراقي، كونه اقتصادًا ريعيًا، يعاني من  
 بفعل الاعتماد المفرط على الإيرادات النفطية وتقلباتها. 

  ة مسار هشاش  ودورهطبيعة الإنفاق العام )استهلاكيًا كان أم استثماريًا(    بيانتسعى الدراسة إلى  
العامة ولالمالية  الهدف،  هذا  كمتغيرات    ، تحقيق  الاستثماري  والإنفاق  الاستهلاكي  الإنفاق  تحديد  تم 

شملت  مستقلة رئيسة، بينما تم قياس الهشاشة المالية بمجموعة من المؤشرات الاقتصادية الكلية التي  
: نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي، نسبة عجز الموازنة إلى الناتج المحلي الإجمالي،  على

وتمت ،  نسبة الإيرادات النفطية إلى الإيرادات العامة، نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلي الإجمالي،  
لاختبار العلاقة    (ARDLالانحدار الخطي للإبطاء الموزع    نموذجإ)الاستعانة بالنماذج القياسية الحديثة  

الاستهلاكي  العام    الإنفاق  وقد خلصت النتائج الى تباين آثار  .قصيرة وطويلال  في الاجلينبين المتغيرات  
 . المالية العامة مؤشرات هشاشةعلى  والاستثماري 

الهيكلية الحالية للإنفاق العام في    أن  منها   ،والتوصيات وخرج البحث بجملة من الاستنتاجات  
لا تعزز نمو الناتج المحلي الإجمالي والاعتماد    العراق، التي تميل بشكل كبير نحو الجانب الاستهلاكي

وفي ظل الظروف الحالية يحتاج العراق  على مصادر ناضبة للإيرادات مما يعزز هشاشة المالية العامة  
وتحقيق   كفاءة  أكثر  بشكل  الموارد  استخدام  لضمان  العام  الإنفاق  إدارة  في  جذرية  إصلاحات  إلى 

 .الأهداف الاقتصادية والاجتماعية المرجوة
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 المقدمة 
تعد سياسات الإنفاق العام من أدوات السياسة المالية المؤثرة في الاقتصاد لما لها من دور حيوي في  

ات الاقتصادية العالمية التي عصفت زمتحقيق الاستقرار الاقتصادي ورفع معدلات النمو الاقتصادي. وفي ظل الا
بالاقتصادات فقد أفرزت مشكلات اقتصادية معقدة مثل الركود والبطالة والتضخم أدت الى نشوء نظريات اقتصادية  
متنوعة من مختلف المدارس الفكرية بهدف معالجة هذه المشكلات باستخدام أدوات السياسة المالية ومنها سياسات  

نى الدول سياسات إنفاقية تهدف إلى تعزيز البنية التحتية والخدمات العامة، وتحسين مستوى  الانفاق العام، اذ تتب
 اطنين، وتقليل الفجوة الاقتصادية بين الفئات المختلفة من افراد المجتمع المعيشة للمو 

الازمات . لمواجهة  الفاعلية  محدودة  تجعلها  كبيرة  هشاشة  من  العامة  المالية  تعاني  العراق،  وفي 
شاشة ناجمة عن عدة عوامل، من بينها سوء إدارة الإنفاق العام والفساد والتحديات  هالاقتصادية، وتكون هذه ال

الأمنية والسياسية على الرغم من الثروة النفطية الكبيرة التي يتمتع بها العراق، إلا أن الاعتماد المفرط في النفقات  
ذه الهشاشة، اذ تسبب السياسات العامة على الإيرادات النفطية وغياب التنويع الاقتصادي أسهما في تعميق ه

مواجهة   في  الاقتصاد  وضعف  المالي،  العجز  وزيادة  العامة  المالية  مشكلات  تفاقم  في  الفعالة  غير  الإنفاقية 
تكمن  و السياسات الإنفاقية غير الرشيدة إلى تفاقم الأزمات المالية وعدم الاستقرار الاقتصادي.  أدت  إذ    .الازمات 

المشكلة في غياب الرؤية الاستراتيجية طويلة الأمد والافتقار إلى التخطيط المالي السليم، مما أثر على النمو 
الاقتصادي وزاد من معدلات البطالة والفقر. كما أن السياسات الإنفاقية لم تكن كافية لتحقيق العدالة الاجتماعية  

 .حة والبنية التحتيةأو تحسين الخدمات الأساسية مثل التعليم والص

 اهمية البحث 

سياسات الإنفاق العام في   تؤديهالتركيز على الدور الحيوي الذي  في ضوءتكتسب هذه الدراسة أهميتها  
هشاشة    الحد   الكشف عن العوامل التي تسهم في  وكذلكتشكيل بنية المالية العامة، خاصة في حالة العراق.  

،  ، فضلًا عن مخاطر الاعتماد المفرط على الإيرادات النفطية بصورة كبيرة لتمويل الانفاق العامالمالية العامة
وتنويع مصادر وبذلك يسعى البحث بتقديم مقترحات اصلاحيه ذات أهمية لترشيد الانفاق العام وتعزيز كفاءته  

 . هشاشة المالية العامةالدخل من اجل معالجة 
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 مشكلة البحث 
التنسيق بين الانفاق الجاري والاستثماري وضعف اليات الرقابة والشفافية في الانفاق العام    ضعف  ن  إ

العامة    م  أسه   المالية  جعل  مما  المالية،  الموارد  وهدر  ضياع  والاضطرابات    أكثر في  الدورية  للتقلبات  عرضة 
عبر تنامي الدين العام،    هشاشة المالية العامةالاقتصادية، وهذا الاختلال في هيكل الانفاق العام أدى الى تعميق  

الرئيس   التساؤلضعف كفاءة الانفاق العام، تفاقم العجز، محدودية مصادر الدخل، ويمكن بيان المشكلة في  
 الانفاق العام في تعميق هشاشة المالية العامة في العراق.  ما هو إسهام: الاتي

 فرضية البحث 
لتحقيق    الجاري منه  وخاصةً ارتفاع مستويات الانفاق العام  إن    ينطلق البحث من فرضية مركزية مفادها

الكفاءة في تخصيص   اهداف اقتصادية واجتماعية  الى زيادة هشاشة    ادىوالرقابة عليه    الانفاق  دون مراعات 
   .الموازنة العامةعجز تفاقم الدين العام واتساع   العراقي من خلال في الاقتصاد  العامة المالية

 هدف البحث 
بالتحليل لاتجاهات    وانواعه والتعرض العام    للإنفاقدراسة وتحليل الاساس المعرفي    إلىيهدف البحث  

- 2003، خلال المدة )والاستثماري   جاري الالعام، بشقيه    لانفاقالعام في العراق عبر متابعة تطورات ا  نفاقالا
خلال المدة المذكورة. واخيرا الاستعانة بالنماذج    هشاشة المالية العامةمؤشرات  (، ومدى اقترانه ببعض  2023

( لاختبار العلاقة قصيرة الاجل وطويلة الاجل ARDLنموذج الانحدار الخطي للإبطاء الموزع  إالقياسية الحديثة )
الناتج    مع  جاري الالعام    لانفاقابين   الى  الموازنة  المحلي الإجمالي ونسبة عجز  الناتج  الى  العام  الدين  نسبة 

الإجمالي  نسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي و  نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامةو  المحلي الإجمالي 
. والخروج بجملة من الاستنتاجات والتوصيات خلال الامد القصير والطويل  الى الانفاق العام  جاري ونسبة الانفاق ال

 التي قد تساعد صانع القرار في المستقبل. 

 حدود البحث:

واما البيانات المستخدمة  ، ( 2023-2003)( سنة للمدة 21تم اعتماد سلسة زمنية امدها )الحدود الزمانية:      
 .في العراق سنوية بيانات نصففي الجانب القياسي 

 . ذات العلاقة بمتغيرات البحث  الاقتصاد العراقي بيانات هيكل الحدود المكانية:
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 منهجية البحث: 
 البحث:استخدم كلا المنهجين الاستقرائي والاستنباطي في جوانب      

مجموعة من الحقائق المعروفة   إلىتكوين النماذج والفرضيات بالاستناد    من خلالوذلك    الاستنباطي:المنهج  
 وكما هو مبين في الجانب النظري من البحث. باستخدام التحليل المنطقي لها. 

استخدام البيانات من خلال  تم استخدام المنهج الاستقرائي في الجانب التطبيقي من البحث    الاستقرائي:المنهج  
للتعميم كأساس  التوصل    قد و   ،الفعلية  والقياس    إلىتم  الاحصاء  طرق  باستخدام  بالبحث  الخاصة  النماذج 

  الاقتصادي.

 هيكلية البحث: 
العام    نفاقللإالإطار النظري  ثلاثة فصول، تناول الاول    علىسعيا لتحقيق هدف البحث تم تقسيم البحث  

العامةو  المالية  بينهما  هشاشة  الاولمباحث   ةثلاثب   كانو   والعلاقة  اختص  العاممفهوم  بعرض    ،  اما   ،الانفاق 
 هشاشة المالية العامة في الاقتصاد، ناقش المبحث الثاني فقد 

، بثلاث مباحث ي وجاء العراقالاقتصاد في  دورهو العام  لانفاقال الثاني فقد تناول تحليل اتجاه اما الفص
(. فيما 2023-2003في العراق خلال المدة )  والاستثماري   جاري الالعام بشقيه    نفاقالاتناول الاول تطورات  
طبيعة العلاقة بين   في العراق، اما المبحث الثالث فتطرق الى هشاشة المالية العامةواقع  عرض المبحث الثاني

 خلال المدة المذكورة.لهشاشة المالية العامة في العراق لوالاستثماري مع مؤشرات مختارة  جاري الالعام،  نفاقالا

والانفاق العام    جاري الالعام    نفاق الا   معدلات نمو   وتحليل العلاقة بينواخيرا، كرس الفصل الثالث لقياس  
العامةومؤشرات  الاستثماري   المالية  العراق   هشاشة  ب  ،في  النظري  امبثلاث  وجاء  الإطار  الاول  تناول  حث، 

في حين عرض المبحث   اما المبحث الثاني  تطرق الى اختبار استقرارية النموذج القياسي،  (،ARDLنموذج )لإ
نسبة الدين العام الى الناتج    مع  والاستثماري   جاري الالعام    معدلات نمو الانفاقنتائج تقدير العلاقة بين    لث الثا

 نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامةو  المحلي الإجمالي ونسبة عجز الموازنة الى الناتج المحلي الإجمالي
(. واختتم البحث بجملة  2023-2003)خلال المدة  في العراقالإجمالي نسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي و 

 .من الاستنتاجات والتوصيات 
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تقييم سياسات الإنفاق العام وأثرها على الاستدامة  ، بعنوان "(2020،أحمد محمد الخالدي)دراسة  اولًا:  
 : المالية في العراق"، أطروحة دكتوراه، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة المستنصرية

تقييم مدى تأثير سياسات الإنفاق العام على الاستدامة المالية في العراق  هذه الدراسة الى  هدف  
( عام، وقد اعتماد الباحث الانفاق العام بأنواعه كمتغيرات مستقلة،  16( وعلى مدى ) 2019- 2004) للفترة  

 الدين العام ونسبة الإنفاق للإيرادات(و   المالي  الاستدامة المالية )مقاسة من خلال مؤشرات العجزفيما اعتمد  
لتحليل العلاقة بين الإنفاق العام والاستدامة المالية    (ARDL)استخدم نموذج  وان الباحث    .كمتغير تابع

القصير والطويل المدى  الى انعلى  الدراسة  إدارة   ، وتوصلت  إلى إصلاحات جذرية في  العراق بحاجة 
 الإنفاق العام لتحقيق الاستدامة المالية. 

عنوان "أثر سياسات الإنفاق العام على الاستقرار المالي: دراسة  ، ب(2019، حسن    )ليلىراسة  ثانياً: د
 مقارنة بين العراق والأردن"، أطروحة دكتوراه، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة بغداد.

الاستقرار المالي في العراق والأردن    فيتحليل تأثير سياسات الإنفاق العام  الى  الدراسة    ت هذههدف
،  مستقلة  متغيرات ك  حجم الإنفاق العام وسياساته( عام باعتماد  19على مدى )  .(2018-2000)للفترة  

، وكانت عينة الدراسة مقارنة هذه المتغيرات في الاقتصاد العراقي والأردني، تابعكمتغير  الاستقرار المالي  
ب  الباحث  استعان  والمتعدد وقد  البسيط  الخطي  الانحدار  نموذج  استخدام  تم  المستخدم:  القياسي  نموذج 

(OLS  بين للمقارنة  الوصفية والتحليلية  الأساليب  باستخدام  البلدان  بين  المقارنة  نموذج  إلى  بالإضافة   )
انالدولتين مفادها  نتائج  الى  الدراسة  وتوصلت  بسبب    ،  المالي  الاستقرار  في  يعاني من ضعف  العراق 

نسبياً   استقراراً  أظهر  الأردن  بينما  النفطية،  الإيرادات  والاعتماد على  المدروسة  الإنفاقية غير  السياسات 
 أكبر.
عنوان: "تأثير الإنفاق العام على العجز المالي في العراق: تحليل  ، ب(2017، سامي جاسم)دراسة ثالثاً: 
 : "، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والإدارية، جامعة الموصل2016-2003للفترة 

الدراسهدف الى  ت هذه  العراق ة  المالي في  العام والعجز  بين الإنفاق  العلاقة  المدة    دراسة  خلال 
  كمتغير مستقل للدراسة  الإنفاق الحكومي الكلي   ( عام وقد اعتمد الباحث 14( وعلى مدى )2016- 2003)

( لتحليل OLSنموذج الانحدار الخطي البسيط والمتعدد )  ، وقد استخدم الباحث تابعمتغير  والعجز المالي  
الزيادة في الإنفاق العام    وتوصلت الدراسة الى ان  البيانات ومعرفة العلاقة بين الإنفاق العام والعجز المالي. 

 دون زيادة موازية في الإيرادات أدت إلى تفاقم العجز المالي وزيادة هشاشة المالية العامة.
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 الفرق بين الدراسات السابقة وهذا البحث: 
ان هذا البحث اختص بالبحث عن دور سياسات الانفاق العام وتطورها خلال فترة الدراسة ودورها  

( وقد 2023- 2003في هشاشة المالية العامة، واخذ البحث الاقتصاد العراقي حالة دراسية خلال المدة )
اسة، وبيان واقع  تطرق البحث الى تحليل تطور الانفاق العام بشقية الجاري والاستثماري خلال مدة الدر 

تعبر عنها، وفي نهاية البحث اختبرت هشاشة المالية العامة من خلال مجموعة من المؤشرات الاقتصادية  
 ( لتأكيد طبيعة العلاقة بين متغيرات البحث. ARDLالبيانات قياسياً باستخدام نموذج )

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لانفاق العامالإطار النظري والمفاهيمي لالمبحث الأول: 

 العامة هشاشة الماليةالإطار النظري والمفاهيمي ل الثاني: المبحث 

 العامة الانفاق العام في هشاشة المالية التأصيل النظري لدورالمبحث الثالث: 
 

 ولالفصل الا

العامة للأنفاق العام وهشاشة المالية  والمفاهيمي الإطار النظري

 والعلاقة بينهما



 والعلاقة بينهما هشاشة المالية العامةللإنفاق العام و والمفاهيمي الإطار النظري..................الفصل الأول.............
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 تمهيد
عدّ الإنفاق العام أداة أساسية تعتمد عليها الحكومات لتحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية متعددة، ي

البطالة، وتحسااين مسااتو    معدلات   من خلال دعم النمو الاقتصااادو وادادة الناتا المحلا الإجمالا وتقلي 
التضااخم وتحقيق التوااا الاقتصااادوا يما يسااهم  معلات الخدمات العامة، إلى جانب المساااهمة  ا طااب   

 ا تطودر البنياة التحتياة وتحفيا الاسااااااااااااااتاماا ات ودعم القطااعات الحيودة وتعادا دو  القطاا  الخاا   ما  
 .يدعم القد ة التنا سية للاقتصاد 

وتساتخدم الحكومات الإنفاق العام طامن الساياساة المالية لتوجين النااات الاقتصاادو إلا أا العديد 
والتا تعبر عن عدم قد ة المالية العامة على مواجهة تواجن تحدو هاااا ااة المالية العامة  قتصااادات من الا

وتاايد الدين العام والاعتماد   الصاااادمات الاقتصااااادية والمالية  ساااابب اختلال التوااا  ين الإيرادات والنفقات 
على مصااااااد  إيرادات محدودةا ومن بم، تبرا أهمية تبنا ساااااياساااااات مالية ونقدية  عّالة، وتحساااااين الإدا ة 

 ونمو اقتصادو مستداما المالية، وتنودع مصاد  الإيرادات لتحقيق الاستقرا  المالا

 ويما يلا:  ى بلابة مباحث لع على ما تقدم  قد تم تقسيم هذا الفص  ء  وبنا

العام للإنفاقالمبحث الأول: الإطار النظري والمفاهيمي   

الإطار النظري والمفاهيمي لهشاشة المالية العامة المبحث الثاني:   

نفاق العام في هشاشة المالية العامة المبحث الثالث: التأصيل النظري لدور الإ 



 والعلاقة بينهما هشاشة المالية العامةللإنفاق العام و والمفاهيمي الإطار النظري..................الفصل الأول.............
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 المبحث الأول 

 العام  للإنفاقالإطار النظري والمفاهيمي 

 الأول: مفهوم الانفاق العام  المطلب

لغرض تحقيق نفع عام    العامة  او احد هيئاتها  أنن مبلغ من النقود تنفقن الدولة يعرف الانفاق العام  
الانفاق العام    ، ودعرف(2) ، ودعرف ايضا   أنن مبلغ نقدو يقوم  تنفيذه  خص عام  هدف تحقيق نفع عام  (1)
 جميع المد وعات والماتردات التا تقوم  ها جهات حكومية مختلفة إذ تام  المد وعات والماتردات   ن أن

التا لا يستطيع القطا  الخا  تو يرها ولكنها مهمة للصالح العام يك  ومن أمالتها الانفاق على الد ا   
، ويذلك يعرف على أنن مبلغ نقدو  (3) والبنى التحتية وقطا  الصحة والتعليم ومد وعات الرعاية الاجتماعية  

 ا(4)يخرج من الذمة المالية للدولة أو أحد  المؤسسات العامة  هدف ا با  حاجة عامة  

تتماا  ييماا تاد عان الادولاة أو هيئااتهاا العااماة للحصااااااااااااااول و طاا عاا  نقادياا     غاالباا  العااماة تتخاذ   ات النفقااا 
ة تحتاجها للقيام  ناااااطاتها يد ع مرتبات وأجو  جا دعلى الموا د الانتاجية من سااالع وخدمات وعلى سااالع  

العاملين ود ع مسااااااااااتحقات المو دين والمقاولين والانفاق على الجيم وقوات اقمن والانفاق على الخدمات 
قد تم أحلال اقساااالون النقدو مح  اقساااالون غالبا  و إذ أنها تتم  ا صااااو ة تد قات نقدية   العامةاوالمرا ق 

العينا للاد ع  ا جميع المعااملات الحكومياة من أجا  تحقيق العادالاة  ين أ راد المجتمع  ا تقودم جهودهم  
 ا(5)مرتباتهم وأيضا  عدم وجود صعوبات إدا دة  ا تحقيق هذا اقسلون  ضلا  عن سهولة مراقبتن  وتقدير

إذ يدخ   ا  العام،كما يعد ا اترات صادو  الانفاق من جهة عامة  ينا  أسااسايا  من أ ياا الانفاق  
أطاا  اقنفااق العاام يا  النفقاات التا يقوم  هاا اق ااااااااااااااخاا  المعنوداة العااماة والادولاة والهيئاات العااماة ماا  

 

 ا 56،   2011، ، العراق غداد، 1سعيد علا محمد العبيدو، اقتصاديات المالية العامة، دا  دجلة، ت  (1)
 ا 17،    1991، ، العراقطاهر الجنا ا، علم المالية العامة والتاردع المالا، الجامعة المستنصردة،  غداد (2)

(3) Deepa Shree and Vanita Agarwal" Macroeconomics " Tata McGraw-Hill publishing, 2007, 

p21. 

،  1980ييص   خرو مرا ، عدناا الهندو، مبادئ الادا ة المالية العامة واقتصادياتها، المطبعة اق دنية، اق دا،   (4)
  155 
 ا 106،   2010الا دا،   ،دا  المسيرة   ،2، ت محمود حسين الوادو، مبادئ المالية العامة (5)
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ودعد من قبي  الانفاق   العامة،الهيئات المحلية والهيئات العامة القومية والمؤساااااساااااات العامة والمااااااروعات  
 ا (1) التجا دةما تنفقن الدولة لتقديم خدمات عامة وبناء الماا دع الاقتصادية ذات الصفة  العام

 أا نقادية    م  بومن  العاامة،ومن أج  أا تكوا النفقاة عامة يجاب أا تؤدو إلى إ ااااااااااااااباا  الحااجات 
الانفاق العام وصاااااااااااااافة القاكم  الإنفاق لا تكفا لتحقيق النفقة العامة ودنما يجب أا يؤدو الانفاق العام إلى 

لسداد الحاجة العامة المؤدية إلى تحقيق المنفعة    الإيرادات العامةأو أا تنفق حصيلة    عامة،تحقيق منفعة  
م  أا المؤسااسااات والادا ات الحكومية لم تناااأ لمنفعة  رد أو طاكفة من الا راد وانما أنااائ  ب ومن العامةا

الوساااااااك  التا تسااااااتخدمها هذه الجهات لبلو  هذه الغاية    إحد الاموال العامة ها اا و   ،لسااااااد حاجة عامة
 ا(2)إ با  حاجة عامة  اوحقيق المنفعة العامة وي  ما يخرج من هذا المال يجب أا ينفق لت

 المطلب الثاني: تطور الانفاق العام في الفكر الاقتصادي

يبير على تطو  حجم الإنفاق وأهميتن يأداة من أدوات   ااااك تطو  الفكر الاقتصاااادو مؤبرا    كاا
تحقيق اقهداف الاقتصادية، إذ نجد أا الإنفاق العام ااد تطو ه مع ادادة تدخ  الدولة  ا لالسياسة المالية 

 الناات الاقتصادو من جهة ولادادة أهمية السياسة المالية و عاليتها يسياسة اقتصادية من جهة أخر ا

دو ا يبيرا  ا إدا ة وتوجين النااات الاقتصاادو، خاصاة مع عجا  تؤدو وقد ااد الإد اك  أا الدولة  
الخروج التلقاكا من اقامات التا تضاااااااااااارن   لكآلية السااااااااااااوق عن الحفان على التوااا الاقتصااااااااااااادو ويذ 

الاقتصااااد من وق  إلى آخر، وهكذا  رات الساااياساااة المالية التا تعبر عن تدخ  واطاااح وجلا للدولة  ا 
إدا ة الاقتصاااااد يأهم السااااياسااااات الاقتصااااادية الفعالة  ا ساااابي  تحقيق اقهداف الاقتصااااادية، ومن خلالها 

تجاه نحو تطبيق هذه الساااياساااة يأهم أداة من أدوات الساااياساااة المالية  رات النفقات العامة  ا ظ  تاايد الا
نطاقها يام  حرية السلع والخدمات إذ إا   ،  وذلك  ا يونها أداة لتنظيم، توجين ومراقبة الناات الاقتصادو

 

التنمية   (1) لنماذج  الحكوما )د اسة تطبيقية قياسية  الكلية لسياسة اقنفاق  وليد عبد الحميد عايب، الابا  الاقتصادية 
 ا ۱۰۲،    ۲۰۱۰، ، لبناا، مكتبة حسين العصردة،  يروت1الاقتصادية(، ت 

،  2011اق دا،    والتوادع،ا اء للنار    ، 2ت  عادل  ليح العلا، المالية العامة والقانوا المالا والضردبا، الجاء اقول،   (2)
 ا  42  
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، وييماا يلا (1)  إنااااااااااااااااء البنى التحتياة من جهاة، وقياام المعااملات وعملياات الإنتااج من جهاة أخر    لاكوياذ 
 توطيح لتطو  الفكر الاقتصادو حول النفقات العامة على الاك  الآتا:

 الاقتصاد ب التدخل تطور دور الدولة فيفي ضوء : تطور النفقات العامة اولاا 

لقد مر موطااو  تدخ  الدولة  ا الناااات الاقتصااادو  مراح  عديدة، يان  نتاجا لتطو  الفكاااااااااااااااار 
الريود والانكماش وتااااااعب  يالتضاااااخم،ومع تاايد اقامات   خصاااااوصاااااا،الاقتصاااااادو عموما والفكر المالا  

تصااااحيح اقوطااااا  إطااااا ة إلى ا تبات الناااااات الاقتصااااادو    منالعلاقات الاقتصااااادية وعجا آلية السااااوق 
ودرتب    ا(2)الاقتصاااااد   الدولة  ا  ؤدين ا مراجعة الدو  الذو ت أسااااهم  يلها عوام    الاجتماعا، الناااااات  

تطو  النفقات العامة  تطو  دو  الدولة  ا الاقتصااد، يونها تااك  السامة الغالبة  ا المالية العامة للدولة 
والمحددة لحجم التدخ  الحكوما  ا الحياة الاقتصاااااااااااادية وعلى هذا اقسااااااااااااع يبرا تطو  النفقات العامة 

 يما يلا: و إلى وقتنا الحاطر  مصاحبا للأ كال التا مرت عليها الدولة وصولا  

 النفقات العامة في ظل الدولة الحارسة  - 1
المايرة للجدل  ين الاقتصااااااديين منذ   ات عو موطاااااو  تدخ  الدولة  ا الاقتصااااااد من أكار الموطااااا يُعد 

القدم، خاصااااة وأا التا دق الاقتصااااادو ياااااهد على أا المجتمعات منذ القدم يان  تقوم على أساااااع حردة 
اق راد والملكية الخاصااة التا ياا يقوم عليها أو ناااات اقتصااادو ، واقتصااا  دو  الدولة  ق  على تو ير 

من وحمااياة الممتلكاات، وهاذا ماا ااد تطو ه مع تااياد التقلباات الجو المنااسااااااااااااااب لناااااااااااااااات اق راد  تو ير اق
 الاقتصادو تقلبات حادة يتلك التا  هدها  رإذ لم ياهد الفكاااااااا ،الاقتصادية وبروا ظواهر اقتصادية جديدة

قوة الدولة تكمن  ا برواتها من الذهب والمعادا   انطلاقا من مبدأ أا  ،دو  الدولة  ا الناااات الاقتصااادو
لا منا  من    يااالنفيسااااااااة اقخر  والذو يقوم على أساااااااااع تعظيم الصاااااااااد ات والحد من الوا دات لهذا  

تدخ  الدولة قصاد   ع  صايدها من الذهب والمعادا الامينة وذلك  ر ارا ها على إنتاج  عل السالع المعدة 
تحقيق  اكل  ا الميااا  و للتصاااااااااادير وتهيئة الظروف المناساااااااااابة التا من  ااااااااااأنها تاااااااااااجيع الصاااااااااااد ات 

لكن ومع اادهاا  التجاا ة الادولياة وتطو  المعااملات التجاا داة واق بااة المحققاة، ظهرت الحااجاة  ا(3)التجاا و 
 

(1)  Richard Bonney, systems economies et finances appliques، press Universitario de France, 

France, 1996, p399. 

 ا 98،   1998،، مصرالقاهرةدو  الدولة  ا الاقتصاد، دا  الاروق،  ،الببلاوو  حاام (2)
طباعة    مجموعة الني  العربية  ، )تحلي  يلا(  السياسات الاقتصادية على المستو  القوما  ،عبد المطلب عبد المجيد (3)

 ا 39   ،2003 ،، مصرالقاهرة، نار توادع
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إلى التخلا عن القيود الحكومية والتطلع للحردة الاقتصااااااااادية خاصااااااااة  ا القرنين السااااااااا ع عااااااااار والاامن  
يان  تظهر المعالم اقولى لبداية  كر جديد يقوم على أسااااااااااااع الحردة الاقتصاااااااااااادية وتعظيم   إذ عاااااااااااار، 

المصالحة الخاصاة، وأبناء ذلك سااد مفهوم الدولة الحا ساة التا ينحصار ناااطها  ا تو ير اقمن والعدالة، 
 ا(1)حماية الحدود وتقديم  عل الخدمات والماروعات العامة  ا مجال المواصلات والتعليم 

 ن آدم سااااميث   ا موطااااو  النفقات العامة، إلا أا ذلك لم يمنع من قيام  كره على    و غم ما جاء
مبدأ   الايدولوجية الفردية   أو على أسااع الساماة للأ راد  تعظيم منا عهم الخاصاة، واقتصاا  دو  الدولة 

ة ودقامة  عل على تو ير وتهيئة الظروف المناساااااابة لناااااااات اق راد،  تو ير اقمن والحماية وتحقيق العدال
 ا(2) الاقتصادوالماا دع المساعدة أو أنها تكوا حا سة للناات 

ولم يختلف  دا ياد  دكاا دو   ا  كره الماالا عن ماا جااء  ان آدم ساااااااااااااامياث ، وحاا   على نف  الإطاا   
الذو قام علين الفكر الكلاساااااااااايكا من قب  ادم سااااااااااميث،    ااد علين وأظهر على أا النفقات العامة التا 

اد المجتمع، أو تما  الااااك  الغالب لتدخ  الدولة داكما ما تكوا على حساااان الإنفاق الخا  لمجمو  أ ر 
أا اداادة الإنفااق العاام  مقادا  وحادة نقادياة واحادة يؤدو إلى انخفااض الإنفااق الخاا   نف  المقادا  تقردباا،  
كمااا أظهر أا  اااقا أنوا  النفقااات العااامااة ينفقااات الحرون والعاادالااة تؤدو إلى انخفاااض الاادخاا  القوما 

المنتجين، ولهااذا وجااب الحااد منهااا  ااأكبر قااد  و ؤوع اقموال، يونهااا تمول  ااالاقتطااا  من دخول اق راد و 
 ا(3) ممكن قنن لا يمكن التخلا عنها يونها نفقات طرو دة

أا الفرد وحده هو الذو يسااااااتطيع المحا ظة على   يُعد أما  جوا سااااااتيوا ت مي     كاا أ ااااااد حاما، إذ 
 ا طااااااااوء ومن بم  هو ير  عدم جدو  تدخ  الدولة  ا  ااااااااؤوا اق راد، إلا    ااااااااؤونن،مصااااااااالحن وتنظيم  

 

د اسة لظاهرة عجا المواانة وآبا ها الاقتصادية والاجتماعية  ا    -العام    والإنفاق  والفقراءالحكومة    ،عبد الرااق  ا ع (1)
 23،22،   1997طبعة أولى، مريا د اسات الوحدة العربية، لبناا،  -البلداا العربية 

حمدو عبد العظيم، السياسات المالية والنقدية د اسة مقا نة  ين الفكر الوطعا والفكر الإسلاما، الدا  الجامعية،   (2)
 ا 200،   2007،  ، مصرالقاهر
،  2020علا أحمد الكعبا،  سياسات الإنفاق العام وتأبيرها على الاقتصاد الوطنا ، دا  الكتان الجامعا، الإما ات،   (3)

 ا 55  
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إصااااااااااااادا  القوانين واقنظمة التا تحما ممتلكاتهم ودنتاجهم،  ضااااااااااااالا عن تدخلها لمنع اق راد من التهرن 
 ا(1)ودجبا هم على تنفيذ تعاقداتهم، وهو  ذلك يضع أدنى د جات التدخ  الحكوما  ا الاقتصاد 

هذه النفقات  عدت  لنا النطاق الضايق الذو تنصاب يين النفقات العامةا  قد تضاح  ما سابق، ي ا طاوء 
مجرد اساااااااااااااتهلاك لدخ   تعد  حيادية، حيث لا يُلاح  لها تأبير إنتاجا على النااااااااااااااات الاقتصاااااااااااااادو،   

الجمهو ا وتتعلق هذه النفقات  أناااااطة غير مربحة، ما  تو ير اقمن وحماية الحدود وتحقيق العدالة،  ا 
حين يُفترض أا اقنااااااااااااااطة الربحية تكوا مساااااااااااااؤولية القطا  الخا   الد جة اقولىا و غم وجود  عل 

 .النفقات العامة حيادية  ا إطا  الدولة الحا سة عدّ الاستاناءات،  را ذلك لم يمنع من 

 النفقات العامة في ظل الدولة المتدخلة  - 2

لتاب  عجا الفكر التقليدو على مواكبة التطو ات الاقتصاااااادية    (1929)جاءت أامة الكسااااااد الكبير سااااانة  
إذ   ،والاجتماعية، ولتؤيد على طاارو ة تدخ  الدولة  ا الناااات الاقتصااادو ودلغاء مفهوم  الدولة الحا سااة

أ رات هذه اقامة عدم صاحة الا تراطاات الكلاسايكية  أا الاقتصااد  ا حالة توااا داكم، وأا الاختلالات  
يين تكوا عرطااااااااااية  ق  ودتم العودة إلى حالة التوااا  فع  آلية السااااااااااوق انطلاقا من  كرة اليد الخفية   لا 

  آدم سميث ا

 ااالفكر الكلاساااااااااااااايكا أصاااااااااااااابح غير مجااد نظرا لجموده من جهااة، ولتجاااهلاان للظروف الاقتصاااااااااااااااادياة  
وهو مااا أد   ااالفكر الاقتصاااااااااااااااادو إلى التحول   بااانيااة،والاجتماااعيااة التا تميا دولااة عن أخر  من جهااة  

والخروج عن مفهوم الدولة الحا ساااة للنااااات الاقتصاااادو إلى مفهوم آخر لدو  الدولة  ا الاقتصااااد يسااامح  
 لها  التدخ  لتحقيق التوااا الاقتصادو والاجتماعاا

يينا   ا  ماينرد جوا  وياا هذا نتاجا ق كا  المد ساااااااة الكينادة التا تاعمها الاقتصاااااااادو الانجلياو  
نيو  ، الذو ألغى صااااحة ما جاء  ن التقليديوا من قبلن ، سااااواء يانوا يلاساااايك أو  عاااااردنات القرا اليبلابين
ييما يخص وقو  الاقتصاد عند مستو  التاغي  الكام  ومبدأ   العرض يخلق الطلب أ را  يينا     ككلاسي

ها أامة ناتجة عن طاااعف  ا الطلب الكلا الفعال الذو لم يواكب الادادة  ا العرض    (1929)أا أامة 
الكلا انطلاقااا من أا الطلااب يخلق العرض ولي  العك  ، وأا الاادولااة ها الوحياادة القاااد ة على تقليص  
  الفجوة  ين الطلب الكلا الفعال والعرض الكلا عن طردق الإنفاق العام،  اعتبا ه المضااااااااااخة التا تنااااااااااا 

 

 ا 102،   2018، القاهرةناصر حسين العبيدو،  المالية العامة والسياسات الاقتصادية ، دا  الفكر الجامعا،  (1)
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دو ة النااااااات الاقتصاااااادو، ومن هنا يبرا لنا مد  تأبير هذا التحول  ا الفكر الاقتصاااااادو  النسااااابة لدو  
 ا(1) على مفهوم النفقة العامةالدولة  ا الاقتصاد 

 اااهدت النفقات العامة تطو  ا ملحوظ ا مع تاايد دو  الدولة وتوساااع وظاكفهاا يبعد أا يان  تقتصااار  اذ  
 ا الفكر التقليدو على الإنفاق  ا المجالات اقمنية والإدا دة، أصاااااااااابح  اليوم أداة  عالة لتحقيق التوااا 

ول جاء نتيجة انتقال الدولة الاقتصااااادو والاجتماعا، خاصااااة مع تاايد الحاجات العامة وتعددهاا هذا التح
أصاااااااااااااابحا  النفقاات العااماة تساااااااااااااابق الإيرادات من حياث    إذ من مبادأ الحيااد الماالا إلى الماالياة الوظيفياة، 
ا ما دام   . ا تحسين اقداء الاقتصادو يسهماقهمية، ولم يعد العجا المالا مر وط 

ومع هذا التغير، لم تعد النفقات العامة مجرد أعباء مالية،    تحول  إلى وساااايلة تؤبر  اااااك  مبا اااار  
 ا النااااات الاقتصاااادو، يما أ اااا   كينا ،  ها تر ع من مساااتو  الطلب الكلا، وتد ع نحو ادادة الإنتاج  

سااااااااااعا  يما  ا الفكر والتاااااااااااغي  والدخ  القوماا وبذلك، لم يعد الترييا منصااااااااااب ا  ق  على اسااااااااااتقرا  اق
التقليدو،    اتجن نحو د اسااااااااااااة الآبا  الاقتصااااااااااااادية والاجتماعية لهنفاق العام، ما ااد من أهميتن وأهمية  

 تصنيفن وتحليلن  ا الفكر الاقتصادو الحديثا

 النفقات العامة في ظل الدولة المنتجة - 3
من جهة ، وتعدد   1917ظهو  مبادئ الفكر الا ااااااااتراكا  عد ناااااااااون الاو ة الروسااااااااية ساااااااانة   إا  

من   عاااردن داية القرا ال  ااقامات الاقتصااادية والسااياسااية التا مساا  العديد من المجتمعات الرأساامالية  
جهة أخر ، أد  إلى طااااااارو ة إعادة النظر  ا دو  الدولة  جعلها المقر  الركي  قو نااااااااات اقتصاااااااادو 

الحد من تعاظم المصاااالحة الخاصااااة للأ راد على حسااااان المصاااالحة العامة للمجتمع، إذ لم يعد يهدف الى 
يقتصار دو ها على مجرد التدخ  للمحا ظة على الاساتقرا  الاقتصاادو وعلاج اقامات الاقتصاادية، ودنما 

ن معدلات امتد إلى العم  على الماااا ية  صاافة با تة ومسااتمرة  ا الناااات الاقتصااادو واسااتهداف الر ع م
النمو الاقتصااااااااااااااادو، انطلاقاا من مبادأ الايادولوجياة الجمااعياة والاذو يعنا ملكياة الادولاة لوساااااااااااااااكا  الإنتااج  

والإنتااج تحقيقاا للمصاااااااااااااالحاة العاامة وعدم الإخلال وانفرادها  اتخااذ القرا ات المتعلقاة  عملياات الاسااااااااااااااتاماا   
خاصاااة وأا هذه مدة   الجانب الاجتماعا،  ها  ذلك تح  مح  قو  الساااوق التا أببت   اااالها إ اا تلك ال

المبادئ أببت  مفعولها ولو على المد  القصااااااااااير  حكم عدم تأبر الدول الا ااااااااااتراكية  اااااااااااك  يبير  أامة 

 

 ا 38،   1997 اق دا، المالية العامة، دا  اهراا للنار والتوادع، ،الخطيب  حادة احمد اهير  امية، خالد   (1)
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 تحول الدولة الا اااتراكية إلى دولة منتجة أد  إلى اادياد حجم  ومن بم   عك  الدول الرأسااامالية،    (1929)
الذو يعك    ركي الااااااااك  ال وصااااااافها  تعدد أنواعها،   لكالنفقات العامة وتطو  مفهومها وطبيعة دو ها ويذ 

 ا(1) إدا ة وتوجين الدولة للأناطة الاقتصادية والاجتماعية

النفقات العامة تاداد أهميتها  ا الاقتصاااااااااااااد الا ااااااااااااتراكا  اااااااااااااك  يبير، يونها تم  الجانب إا  
الاقتصاااادو  حكم أا الدول تح  مح  قو  الساااوق ييما يخص عمليات الاساااتاما  والإنتاج، ويذلك تم   
الجانب الاجتماعا أيضاااااااااااا الذو لا تق  أهميتن عن الجانب الاقتصاااااااااااادو وهذا ما يعك  اقهمية والحجم 

لكن ومع تعا ا الرأسااااامالية من تداعيات أامة الكسااااااد الكبير  ،  الا اااااتراكيةالكبير للنفقات العامة  ا الدول  
وصاولا إلى انهيا  النظام الا اتراكا وعدم قد ة المبادئ الا اتراكية للنظام الاقتصاادو على    (1929)لسانة  

  من  عديد المعالمن خاصاة مع تحول الصامود  ا المد  الطود ، تراجع الفكر الاقتصاادو الا اتراكا واال  
 العولمةاالدول الا تراكية إلى دول  أسمالية تما يا مع عودة  روا مبادئ 

 النفقات العامة في ظل الدور الجديد للدولة في ظل العولمة - 4

 عيدا عن اقتصاااااااديات الدول الا ااااااتراكية،  اا اقتصاااااااديات الدول الرأساااااامالية عمل  على الحفان 
على مبادئ الفكر الرأسااامالا ولم تتجاه  ما جاء  ن الاقتصاااادو يينا  خاصاااة ييما يخص دو  الدولة  ا 

لحرن العالمية النااااات الاقتصاااادو ومد   عالية الساااياساااة المالية  ا تحقيق الاساااتقرا  الاقتصاااادو، يبعد ا
وبروا معالم جديدة لنظام اقتصاااادو عالما يقوم على مبادئ العولمة التا اختف   عد أامة الكسااااد الكبير  

والإجراءات الحماكية التا اتخذتها العديد من الدول  ا ساااااااااااابي  الحد من آبا ها ظهر ما   (1929)لساااااااااااانة  
 ادولاة الر ااه الاقتصااااااااااااااادو  التا تعنا أا الادولاة لا تكتفا  ق   االتادخا  من أجا  تحقيق التوااا  يساااااااااااااامى

يينا ، ودنما هد ها يكوا أوسااااع من ذلك  اعتمادها على سااااياسااااة مياانية   ماينرد جوا  الاقتصااااادو حسااااب  
 ا(2)ناطة تسعى من خلالها لتحقيق الر اه الاجتماعا للأ راد 

تدخلها  ا معالجة أ را  ا طاوء تضاطلع الدولة الحدياة  دو  محو و  ا تحقيق التنمية الاااملة 
السااااياسااااات العامة،  حديات تالتحديات الاجتماعية والاقتصااااادية، وعلى  أسااااها محا بة الفقر الذو يُعد من  

ودُواجن هذا التحدو عبر تحسااااين نظم الحماية الاجتماعية، تو ير  ر  العم ، وتوجين الاسااااتاما ات نحو  
 

 ا 42،    مصد  سباق ،الخطيب  حادة احمد اهير  امية، خالد   (1)
المجيد(2) الكلية  قدو،  عبد  الاقتصادية  السياسات  إلى  الاالاة  ،المدخ   الجامعية،  ، الطبعة  المطبوعات  الجااكر،    ديواا 

 ا 13،    2006
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محا بة   هرظتيذلك،    .المناطق ذات الكاا ة السااااااااااكانية، مع تقليص مريادة القرا  لضااااااااااماا عدالة التوادع
طاااااماا التعليم اقسااااااساااااا وتوسااااايع  قعة المناااااا ت التعليمية   ا طاااااوء اقمية يأحد أهم التاامات الدولة،  
 ا خفل نسااب التساارن المد ساااا يما تتطلب التنمية الاقتصااادية    يسااهمخاصااة  ا المناطق الناكية، ما 

محا بة الفساااد  ك  أ ااكالن، وذلك عبر إنااااء مؤسااسااات  قا ية مسااتقلة والتصاادو للاقتصاااد الموااو الذو 
ومن الجوانب اقسااااساااية اقخر ، تو ير الرعاية الصاااحية يحق إنساااانا،  ،  يعيق جذن الاساااتاما  اقجنبا

وهو ما ينعك   ا تاايد الإنفاق العام الموجن لهذا القطا  لضااااااااماا الحد اقدنى من الخدمات الصااااااااحيةا 
 يياة للنمو الاقتصاااااادو  ا ظ    صااااافنو إلى جانب ذلك، أصااااابح دعم البحث العلما من أولودات الدول،  

، اقتصاااااااد المعر ة، حيث يُعد اسااااااتاما  ا طود  اقج  يؤتا بما ه  ا مجالات الا تكا  والتطو  التكنولوجا
 (1) غم طعف مساهمة القطا  الخا  يينا

 من حيث الأهمية الاقتصادية  العام  لإنفاقا نواعا:  لثاثالمطلب ال
 اولاا: الانفاق الجاري:

النفقات التا تُصاااااارف على الساااااالع والخدمات المسااااااتهلكة خلال الساااااانة     اننُ الإنفاق الجا و يتما   
إنفاق ا دو د ا ومكر  ا يهدف إلى دعم   يعد ة، وصااااااايانة المناااااااا تا جا دالمالية، ما  الرواتب،  اااااااراء المواد ال
مجمو  النفقات التا تقوم  ها الدولة لتسيير مرا قها العامة ، ودعرف  انن  اقداء اليوما للقطاعات الحكومية

ومن جهة   .وتغطية الرواتب واقجو  والساااااالع والخدمات الجا دة دوا أا يترتب عليها تكودن أصااااااول با تة
ما تتحملن الخاانة العامة لتغطية النفقات الضااااااارو دة والداكمة المرتبطة  تسااااااايير المرا ق العامة،   أخر  هو

اتب واجو  موظفا الدولة والنفقات  و ما  الانفاق لتغطية    دوا أا يساااااااااااااافر عن ادادة  ا الطاقة الإنتاجية
الإدا دة والتااااااغيلية ما   اااااراء السااااالع والخدمات اللاامة للعم  الحكوما،  ضااااالا  عن التحودلات الجا دة 

 ا(2) لدعم والاعانات الاجتماعية

 ثانياا: الانفاق الاستثماري:

النفقات التا تُخصص لاراء اقصول الاا تة أو لتوسيع وتحديث    مجم الإنفاق الاستاما و  يعد  
المنا ت الإنتاجية،  هدف تعادا القد ة الإنتاجية وتحقيق نمو اقتصادو مستداما يام  ذلك  ناء الماا دع،  

 

(1) Martin Feldestin, how big should government be? national bureau of economic research 

working paper Number 5868 ,1996, p1. 

  ا 32،   2015مصر، الفكر العربا، القاهرة،  دا  ،الماليةعبد المنعم السيد علا، المالية العامة والسياسة  (2)
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هو ما تنفقن الدولة على إنااء أو تطودر أصول جديدة أو تحسين  و   . راء الآلات، وتطودر البنية التحتية
الاقتصاد  وتنمية  الإنتاجية  الطاقة  يسهم  ا ادادة  منها،  ما  إنفاقالموجود  انن  أو  العامة  ا   ،  اقموال 

الانفاق على البنى  ما     ماروعات إنتاجية أو خدمية تترتب عليها ادادة الناتا المحلا الإجمالا مستقبلا  
التحتية الطرق والجسو  والكهرباء والماء وبناء المدا ع والجامعات والمستافيات وي  ما من  انن تطودر  

 ا(1)  للبلد القطاعات الإنتاجية ما  الصناعة والا اعة ودقامة الاستاما ات التا تر ع الطاقة الإنتاجية 

 الانفاق العام  وسائل تمويل:  رابعالمطلب ال

 ا طاوء النفقات العامة إحد  أهم أدوات الساياساة المالية التا تقوم السالطات المالية  تنفيذها   تعد 
الموااناة العااماة للادولاة لتحقيق اقهاداف الاقتصااااااااااااااادياة والاجتمااعياة التا يرما المجتمع إلى تحقيقهاا خلال 

الإنفاق العام ها الوسااااك  التا تساااتخدمها الحكومات لتوجين اقموال   واا وسااااك  تمود   امنية معينةامدة 
تساااااااعد  ا تنظيم النفقات الحكومية وتوجين الموا د  وساااااااك هذه الو  نحو مختلف القطاعات والبراما العامة

وسااااك  تمود  و ا هذا المطلب ساااوف يتم التطرق الى ، (2)  يق الاساااتقرا  الاقتصاااادو والتنميةالمالية لتحق
 : يأتاويما  الانفاق العام

 الضريبية الإيرادات اولاا:

السااياسااة الضااردبية ها جاء أساااسااا من السااياسااة المالية وتاااك  مجموعة من الإجراءات التا تتخذها  
السااااالطة العامة لإدا ة  اااااؤوا المجتمع اقتصاااااادي ا ومالي ا عبر القوانين واقنظمة الضاااااردبيةا تُعد الساااااياساااااة 

ا مخطط ا تنفذه الحكومة  اسااااااتخدام أدوات وأنوا  الضااااااراكب الم ختلفة لتحقيق آبا  محددة الضااااااردبية  رنامج 
 تتوا ق مع اقهداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمجتمعا

تتميا الساياساة الضاردبية  أنها متكاملة ومتناساقة  ين مكوناتها، وتعتمد على اقدوات الضاردبية الفعلية  
والمحتملة، ما  الحوا ا الضااردبية التا تُمنح لتاااجيع أناااطة اقتصااادية معينةا يما أنها جاء لا يتجاأ من  

الساااياسااة   تعد   ومن بم     ا تحقيق نف  اقهداف التنمودة والاجتماعيةساااهم  الساااياساااة الاقتصاااادية العامة، وت

 

  والطباعة، دا  المسيرة للنار والتوادع   اقولى،، الطبعة  محمود حسين الوادو، ايردا احمد عاام، مبادئ المالية العامة( 1)
 ا 48،  2007، اق دا

(2) Richard Musgrave, &Peggy Musgrave, Public Finance in Theory and Practice. McGraw-

Hill Education, New York, 2019, p. 312. 
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ترتب  أهدا ها الفرعية   إذ الضاااااااااااردبية أداة من أدوات الإنفاق العام التا تساااااااااااتخدمها الدولة لتحقيق أهدا ها، 
 (1) مبا رة  اقهداف العامة للمجتمع وتسهم  ا تحقيقها  اك  متكام ا

تهدف إلى تحديد   المالا،وتعرف أيضااا على أنها  البحث  ا الظواهر الضااردبية وتحلي  أوجن الناااات  
يف هذه المصااد  لتحديد الخط  يحجم الإيرادات الكايية لتغطية احتياجات الاقتصااد الوطنا وتك  فيوتكي

التوااا الاقتصااااااااادو  قد  الإمكانات واقساااااااااليب وتحقيق العدالة الاجتماعية لتوادع    ودحداث الاقتصااااااااادية  
أنها مجمو     تعرفوالسياسة الضردبية  ، اقعباء حسب القد ات والاستفادة من جميع الخدمات على السواء

الإجراءات والتدا ير المنتهجة  قصد تأسي  وتنظيم الاقتطاعات الضردبية تبعا قهداف السلطات و القرا ات  
 : (2)اف السياسة الضردبية ييما يلااهد   ياا اهم، وبناء على ما تقدم يمكن العمومية

 را هدف ومن بم   تهدف الساااياساااة الضاااردبية إلى تعبئة الفاكل الاقتصاااادو وتوجين قغراض التنمية،   ا  إ ا1
يكوا البحث عن مصااااد  الفاكل الاقتصاااادو أو ياا والعم  على تعبئتها   وأاالساااياساااة الضاااردبية لا د  

 ادوا المساع أو التأبير سلبا  ا عملية توليد هذا الفاكل 
تعبئة الادادة  ا الفاكل الاقتصاااااااادو الذو ينااااااااأ نتيجة لعملية النمو الاقتصاااااااادو، وهذا يعنا   ع المي   ا2

الحدو للادخا ، وهذا يعنا أا الضااااااردبة يجب أا تحدد  اااااااك  يترتب علين عدم ادادة الاسااااااتهلاك  نف   
وهذا يعنا ا تفا  مرونة الدخ  للضاااردبة،  ياداد الإيراد الحكوما نسااابة أكبر من نسااابة ادادة   الدخ ،ادادة 

الدخ  القوما النقدو، ساوف يترتب على ذلك أا تحد الضاردبة من الادادة  ا الاساتهلاك ودكوا لها  ذلك 
من الضاااااااااغوت التضاااااااااخمية التا تصااااااااااحب عملية الإنماء    والحد أبر مادوج  ا ادادة الإيرادات الحكومية 

 االاقتصادو
الضاااااراكب على  تؤدو لما  مهماطاااااراكب الدخ  دو ا  تؤدو الحد من الاساااااتهلاك غير الضااااارو و و ا هذا  ا3

وتجب  ا هذا الصادد أا نااير أا الدول النامية يتعين     عالا، عل سالع الاساتهلاك غير الضارو و دو ا 
امنية معينة تصاااابح طااااردبة الدخ  ها الضااااردبة  مدة  عليها تغيير هيكلها الضااااردبا  حيث أنن  عد مرو   

اقساااااسااااية  ا هذا الهيك ، ودذا ياا التنظيم الاقتصااااادو الساااااكد يعوق  اااامول تطبيق طااااردبة الدخ   رنن  
 ايمكن الاستعاطة عنها  ضردبة تصاعدية على الإنفاق

 

(1) Vito Tanzi, Government versus Markets: The Changing Economic Role of the State. Cam-

bridge University Press, Cambridge, 2019, p. 206 

(2) Wallace Oates, Fiscal Federalism. Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2020, p. 132. 
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أا يكوا الهيك  الضااااردبا من المرونة  حيث يسااااتجيب لحاجات التغير الاقتصااااادو  رذا ظهرت مصاااااد   ا4
الاكتساااان الدخ  لا يؤبر  يها الهيك  القاكم  را الهيك  الضاااردبا يجب أا يكوا قاد ا على اساااتجا ة هذه 

ردقة الحصول عليها  التغيرات ولع  الماال على ذلك الضراكب على الدخول الطفيلية أيا ياا مصد هما وط
يا تفا   ا أبماا    صااحبها،على المكاساب الرأسامالية، وها المكاساب التا تنااأ دوا  ذل جهد   والضاردبة

  اطا والعقا ات نتيجة العوام  الخا جية ااا القاق
دف السااياسااة الضااردبية  ق  إلى تعبئة المدخرات    تسااتهدف أيضااا لتغيير نم  الاسااتاما ،  يكوا هلا   ا  أ ا5

 ا الضردبة أداة تمييادة لتاجيع أنوا  من الاستاما ات والحد من أنوا  أخر  
  المختلفة،  أا يساااااتهدف النظام الضاااااردبا الحد من التفاوت  ين مساااااتودات الدخول ومساااااتودات الاساااااتهلاك ا6

 الضااردبة أدوا  لتحقيق نم  معين لتوادع الدخ  القوما ياااترت ألا يتعا ض مع هدف الرفبة  ا ومن بم   
ادادة المدخرات يذلك، يجب أا يكوا هدف الساااااااااااياساااااااااااة الضاااااااااااردبية الوصاااااااااااول إلى عدالة توادع العبء  

 االضردبا

 الاقتراض الحكومياا: ثاني

الاقتراض الحكوما هو عملياة تحصااااااااااااااا  من خلالهاا الحكوماات على اقموال اللااماة لتمودا  نفقااتهاا  
تمكن    مهمااةالاقتراض أداة ماااليااة    يعااد عناادمااا تكوا الإيرادات المتاااحااة غير ياااييااة لتغطيااة تلااك النفقاااتا  

الحكومات من تحقيق أهدا ها الاقتصااااااادية والاجتماعية دوا الحاجة إلى ادادة الضااااااراكب  اااااااك  يبير أو 
خفل الإنفاق  ااااااك  مفاجتا يساااااتخدم الاقتراض الحكوما لتمود  المااااااا دع الكبيرة، ما  البنية التحتية،  

 ا(1) والتعليم، والصحة، وأحيان ا لتغطية العجا المالا  ا المواانة

 ا على أموال من مصاااااد  داخلية أو خا جية   الحصااااولانن  على الاقتراض الحكوما  ودمكن تعردف  
القروض المبا اارة من المؤسااسااات المالية  ا طااوء إصاادا  أدوات دين ما  السااندات الحكومية، أو طااوء 

السااداد، وسااعر الفاكدة، وغيرها من الاااروت مدة أو الدول اقخر ا يتم الاقتراض و ق ا لاااروت معينة، ما  
 ا(2) التا تحددها الاتفاقيات المبرمة

 

(1) James Buchanan& Gordan Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of 

Constitutional Democracy. University of Michigan Press, Ann Arbor, 2018, p. 145 

(2) Harvey Rosen& Ted Gayer, Public Finance, McGraw-Hill Education, New York, 2019, p. 

356. 
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العملية التا تقوم  يها الحكومة  الحصاااااااااول على أموال من  كما عر ن صاااااااااندوق النقد الدولا على انن  
مصااااد  محلية أو دولية لتمود  نفقاتها العامة وتحقيق أهدا ها الاقتصااااديةا يتم الاقتراض عادة عن طردق 

 (1)اإصدا  سندات حكومية أو الحصول على قروض مبا رة من البنوك والمؤسسات المالية الدولية

العملية التا تلجأ من خلالها الحكومات إلى جمع اقموال من مصااااااااااااد  الدولا على انن  كوعر ن البن
السندات الحكومية، القروض الاناكية،   ا طوء  مختلفة لتلبية احتياجاتها الماليةا يمكن أا يكوا الاقتراض  

 ا(2) أو المؤسسات المالية الدولية ما  البنك الدولا وصندوق النقد الدولا

الاقتراض الحكوما هو وساااااااااااااايلاة تلجاأ إليهاا الادولاة لجمع اقموال من مصاااااااااااااااد  داخلياة وخاا جياة ماا  
ا عندما تواجن عجا ا  ا  السااااندات والقروض، وذلك لتمود  نفقاتها سااااواء الجا دة أو الرأساااامالية، خصااااوصاااا 

  تقديم الخدمات  المواانة  ين الإيرادات والنفقاتا ودهدف الاقتراض إلى ساااااد هذه الفجوة وطاااااماا اساااااتمرا
 دعم ماا دع التنمية والبنية التحتية التا تعاا النمو الاقتصادوا  ضلا  عنالعامة، 

الاقتراض إلى تحساااااين توااا المالية العامة عبر ادادة يفاءة الإنفاق   ا طاااااوء  تساااااعى الحكومات  
مواجهاة اقاماات الطاا كاة التا قاد تؤبر    ضاااااااااااااالا  عنو  ع الإيرادات، وتقليا  العجا الماالا  مرو  الوقا ،  

على الاساتقرا  الاقتصاادو ما  الكوا ث الطبيعية أو اقامات الصاحيةا وداام  ذلك التنسايق  ين الساياساة  
 كيساااة الاقتراض الحكوما أداة اا و ا  المالية والساااياساااة النقدية لتحقيق اساااتقرا  اقساااعا  ومكا حة التضاااخم

طامن الساياساة المالية للدولة، وددا تن  ااك   عال تسااعد على تحقيق التنمية المساتدامة، وتحساين مساتو   
 ا(3) المعياة، والحفان على استقرا  الاقتصاد الوطنا

دترتب على تسااااديد الدولة للقروض العامة الداخلية من حصاااايلة الضااااراكب )المصااااد  اقساااااسااااا و 
لهيرادات العااماة( اقتطاا  جاء من دخول دا عا الضااااااااااااااراكاب وتحودلان الى أموال توا  على المكتتبين  ا 

 رنها   القرض، وتتوقف ابا  هذا التوادع على ييفية اساااااااااتخدام هذه اقموال،  اذا توجه  نحو الاساااااااااتهلاك
ساااااااوف تر ع حجمن، اما أذا وجه  هذه الاموال نحو الاساااااااتاما ات عندكذ تكوا امام  رطاااااااين، اولهما اا 
يكتتب المقرطااااااااااين  عد و اء القروض  ا قروض عامة جديدة، عندها تتحدد الابا  الاقتصااااااااااادية للقرض  

 

(1) Martin Feldstein, The Effects of Taxation on Capital Accumulation, University of Chicago 

Press, Chicago, 2022, p. 289. 

(2) Alberto Alesina& Roperto Perotti, Fiscal Adjustments in OECD Countries: Composition 

and Macroeconomic Effects. International Monetary Fund, Washington, Vol. 44, 2018, p. 243. 

(3) Alberto Alesina& Roperto Perotti, Op. Cit, p.224. 
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الجااديااد و قااا لكيفيااة اسااااااااااااااتخاادام الاادولااة لمبلغ القرض المكتتااب  اان، بااانيااا اا يقوم اا يقوم المقرطااااااااااااااين  
 الاسااااتاما ات الخاصااااة عندها تترتب على ذلك ادادة  ا حجم المدخرات، الامر الذو يؤدو الى انخفاض  

 ا(1)الإنتاجسعر الفاكدة)نتيجة ادادة يمية المعروض من النقود( وهذا ياجع المنتجين على ادادة 

 الإصدار النقدي الجديد: لثاا ثا
 تحردكو  الانفاق العام  لتمود  تغطية  دوا  النقود  من إطايية كمية خلق  ا نقدو صدا الإ يتما       

 وبهذه العامةا    المواانة لتمود  للدولة اقخير الملجأ هو الجديد النقدو ،  الإصدا الإنتاجيةاقناطة  
 اقكار الوسيلة أنها اقولا  للوهلة  دا وأا االعامة المواانة  ا العجا تعالا أا الدول تستطيع الطردقة
 قد  من آبا  علين يترتب  وما التضخم عنها ينجم حيث  خطو ة، اقكار تعتبر الوق   ذات  أنها إلا سهولة،

 ا(2)لدولة ا الاقتصاد   ا ضرت
 جديدة نقود  إصدا  خلال من وذلك لتغطية العجا  ا المواانة التمود   تو ير الحكومة  قيام يعنايما       
البنك من العامة وذلك المرياو  قب   المواانة  تمود   ظاهرة   التمود   من النو  هذا على ودنتا ،لغرض 

  الاكتمانية الحسا ات   تح  أا    النقود  وطبع إصدا  على يقتصر لا التضخما  التمود   التضخم
 وعلين .التضخما التمود  أنوا  من ها الملاكمة  الاروت الاعمال وأصحان  المنتجين أمام والاعتمادات 

الذو  دو ه يحقق إيرادات  الاقتصادو الناات  ا ادادة يصاحبن الاقتصاد   ا وطخن النقدو إصدا   را
 ا(3)العام  الانفاق إطايية لتغطية

اخر تستخدمن الدول لتأمين الحصول على الموا د المالية الاغراض الاستاما  أو    وهو يما  أسلون        
جدل  ا الفكر المالا المعاصر، اذ يؤيد مؤددو هذا النم  من التمود ، أا   ماا لتغطية الإنفاق العام  هو  
مال من  أنن أا يؤدو الى ادادة  ال  عألتكودن وتراكم   الإصدا  النقدو الجديد   استخدام أسلون التمود   

الادخا   حيث   معدل  نمو  على  يعم   التالا  وانن  الاراكية  القد ة  مستو   والى   ع   ، الإنتاجية  الطاقة 
 ا المراح  التالية  المدخرات القومية لتمود  الاتفاق الاستاما و و ا الواقع   عن هذا اقسلون   ض يستعا

 

 ا 69،   1970( طاهر الجنا ا، علم المالية العامة والتاردع المالا، جامعة  غداد، 1)
العلمية  2) المجلة  التضخم،  ومعدل  المصردة  العامة  المواانة  عجا  التبادلية  ين  العلاقة  مرسا،  جا ر  منال   )

 ا 381-380،  2021، ، مصرجامعة سوهاج  ،للاقتصاد والتجا ة، يلية التجا ة
د اسة قياسية    ،(  غداد  نين، قعيد إ راهيم، حسيبة  تحونة، التمود  الغير تقليدو وأبره على اقداء الاقتصادو3)

(، الملتقى الدولا الاانا، جامعة محمد  2016-1987قبر التمود  التضخما على النمو الاقتصادو  ا الجااكر )
 ا 8،  2019 وطايف، مسيلة، الجااكر، 
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عاجلا   الاسلون حلا  هذا  استخدام  الدول  ا  التمييا  ين  الااء  ايجب  المتقدمة   مواانةتمود   ا  الدول 
التد ق النقدو الناجمة عن سياسة الاصدا  الجديد،    ادةنتاجيا مرنا،  اا اد ااقتصاديا ودحكم امتلاكها جهااا  

ا  الإنتاجا مما لا يؤبر على المستو  العام للأسعا تقا لن مرونة العرض الكلا الماتقة من مرونة الجهاا  
الجديد ينصرف إلى  النقدو  استخدام أسلون الاصدا     إذ اا  أما الدول النامية  اا الامر  يها خلاف ذلك،  

يستطيع الجهاا الإنتاجا تلبيتها لضعف    ادادة لا  الكلا  ن العرض الكلا عادادة الطلب  و ادادة التد ق النقدية  
الع أو لضعف مرونة  ابا  مرونتن  ذلك  تترتب على  الطلب، حيث  الاستجا ة لاتجاهات  الكلا  ا  رض 

الجديد ماروت    الاصدا ا ونستخلص من ذلك أا نجاة أسلون  المستو  العام للأسعا تضخمية تنعك   ا  
 ا(1)المعنية جهاا انتاجيا يتمتع  المرونة الكايية لمواجهة الادادة  ا الطلب  امتلاك الدولة 

 العام الدومين اا:رابع

العام  أنن مجمو  اقموال   التا تمتلكها الدولة أو هيئاتها العامة، وتكوا واقصول  يُعرف الدومين 
مخصصة للنفع العام، وذلك ما  الحداكق العامة والطرق والمتاحف واقنها  وغيرها، واقص  أا الدولة لا  

 ا وم من أج  تنظيم دخولها ودعادة تطودرهاستفرض بمن ا على حق الانتفا   هذه الممتلكات، ولكنها تفرض   

ودمكن للحكومة  يعها   ،دقصد  ن مجمو  اقموال التا تمتلكها الدولة أو هيئاتها العامة ملكية خاصةو 
ا  عك   كما يمكن تملكها  التقادم طود  اقج  من قب  اق راد، وهذا النو  من الدومين يد  دخلا  أو ايراد 

ا ودنقسم الدومين إلى الدومين العقا و، الدومين العامة للدولة  الدومين العام، وبالتالا يعد مصد  ا لهيرادات 
 .(2)  الا اعاالدومين الصناعا  الإطا ة إلى الدومين المالا و الدومين التجا و و 

 الانفاق العام زيادة : ظاهرة مساخالمطلب ال

 أهم ما تتميا  ن النفقات العامة  ا الاقتصادات المعاصرة هو اتجاهها نحو التاايد، ييما يعرف  ا  أ
للدولة،  والاجتماعية  الاقتصادية  اقهداف  والتا  رات  اك  جلا  تطو   العامة،  النفقات  تاايد   ظاهرة 
خاصة  عد التحول الذو عر ن دو  الدولة  ا الاقتصاد   من الدولة الحا سة إلى الدولة المتدخلة  المنتجة   

وقد يحدث  ا سنة ما أا تنخفل النفقات العامة عن سنة سا قة عليها    وتوسع أوجن نااطاتها المختلفةا
 

د اسة  ا أسبا ن وابا ه ومعالجتن لبلداا مختا ة مع إ ا ة  - ، عجا المواانة العامة للدولةالعريونها م محمد  (1)
جامعة الموص ،  -(، أطروحة ديتو اه مقدمة الى مجل  يلية الإدا ة والاقتصاد  1993- 1973خاصة للعراق )

 ا 65،   1997
 ا 105،   1983،القاهرة، مصر حايم، أصول المالية العامة، مؤسسة الاقا ة الجامعية،عادل احمد (2)
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على مر    مستمر لاادياد النفقات عام واللسبب أو لآخر ولكن ذلك لا يخ   الظاهرة العامة وها الاتجاه ال
  رعين ويما يلا:  علىوبناءا  على ما تقدم سوف يتم تقسيم هذا المطلب  االسنين

 الانفاق العام  ظاهرة زيادة: مفهوم اولاا 

من اقساااابان الاقتصااااادية المهمة لادادة النفقات العامة هو النمو الاقتصااااادو وادادة الدخ  الوطنا، و 
مما يؤدو إلى توسااااع الماااااا دع العامة ومحاولة مواجهة تقلبات الاقتصاااااد ما  حالات الكسااااادا مع ا تفا   

عليم و اااااابكات الطرق، دخ  الفرد الحقيقا، ياداد الطلب على الخدمات والساااااالع العامة، ما  الصااااااحة والت
 .(1) التا لم يكن  الإمكاا تو يرها  المستو  المطلون قب  ذلك

كما تساااااامح ادادة الدخ  الوطنا للحكومات  ادادة حصاااااايلتها من الضااااااراكب والرسااااااوم، حتى دوا   ع 
أساااااااااااااعا  الضاااااااااااااراكب أو إطاااااااااااااا ة أنوا  جديدة، مما يحفاها على   ع إنفاقها  ا مختلف القطاعات لتلبية  

ومن الطبيعا أا يصاحب النمو الاقتصادو  ا أو مجتمع ا تفا  متوس  دخاااااااااااااااااا   الاحتياجات المتاايدةا
يترتب على ذلك ادادة  ا الطلب على السلع والخدمات العامة، أو يطالبوا  ومن بم   الفاااااااااااااااااااااااااااااااااااارد الحقيقا  

 ا(2)  مستو  جيد منها لم يكن  مقدو هم مطالبة الحكومة  ها قب  ا تفا  دخولهم

وبصافة عامة يوجن النااات الاقتصاادو وجهة معينة  حساب الإيديولوجية السااكدة  ا الدولةا ومن جهة 
أخر   را محا بة الكساااااااد وآبا ه الضااااااا ة يحتم على الدولة القيام  المادد من الإنفاق  هدف ادادة مسااااااتو   

وذلك  ا حدود الطاقة الإنتاجية    الطلب الكلا الفعلا إلى المساااااتو  الذو يسااااامح  تحقيق التااااااغي  الكام
للاقتصااد الوطنا، وهذه الساياساة ودا يان  تصالح  ا البلداا المتقدمة،  رنها ليسا  داكما صاالحة  النسابة  

التنا   الاقتصاااادو الدولا مهما يان  أسااابا ن يؤدو إلى ادادة النفقات العامة، ساااواء  ا  أو   .للبلداا النامية
نية لتااجيعها على التصادير ومنا ساة المااروعات اقجنبية  ا  ا صاو ة إعانات اقتصاادية للمااا دع الوط

اقساااااواق الدولية، أو  ا صاااااو ة إعانات لهنتاج لتمكين المااااااا دع الوطنية من الصااااامود والوقوف  ا وجن 
 ا(3) الوطنيةالمنا سة اقجنبية  ا اقسواق 

 

(1) Robert Gordon, The Rise and Fall of American Growth: The U.S. Standard of Living since 

the Civil War. Princeton University Press, Princeton, 2022, p. 321 

(2) Christing Romer & Daved Romer, The Evolution of Economic Policy. National Bureau 

of Economic Research, Cambridge, 2018, p. 187. 

(3) Perotti, R. Public Spending and Economic Growth: The Case of the Euro Area. European 

Economic Review, 2021, p: 198. 



 والعلاقة بينهما هشاشة المالية العامةللإنفاق العام و والمفاهيمي الإطار النظري..................الفصل الأول.............

 

24 
 

الخادمات التعليمياة والصااااااااااااااحياة والاقاايياة، إلى جانب خدمات النقا  والميااه والكهرباء والغااا، وذلك قا  
ا مقا نة  المناطق الردفية، حيث يكوا نصاااااااااااايب الفرد من هذه  احتياجات سااااااااااااكاا المدا أكبر وأكار تعقيد 

قيق العادالاة، نتيجاة تفكاك  الخادماات أعلى  كايرا يماا اادت النفقاات  ا المجاالات التقليادياة ماا  اقمن وتح
يا  هاذه المتطلباات الجاديادة د عا  ، الروا   الاجتمااعياة القوداة التا ياانا  ساااااااااااااااكادة  ا المجتمعاات الردفياة

الادولاة إلى تقاديم مجموعاة واسااااااااااااااعاة من الإعااناات والخادماات الاجتمااعياة، وهو ماا أد  إلى اداادة يبيرة  ا 
ا  ا البنود التحودلية من  (1) هااالنفقات العامة، خصوص 

ودمكن إ جاء  د  ع  الحكومات  ا ادادة النفقات الاجتماعية، نتيجة للضاااااااااااااغوطات الاجتماعية التا 
 رات من آبا  انتااااااااااا  التعليم والاقا ة والتقدم الصاااااااااناعا، واتساااااااااا  الحريات العمالية والنقا ية وانتااااااااااا   

تتعدد اقساااابان السااااياسااااية التا تؤدو إلى ادادة النفقات  ومن الناحية السااااياسااااية  قد    االتبرعات الا ااااتراكية
تطو  الفكر السااياسااا وانتاااا  النظم الديمقراطية  ا ادادة  أسااهمالعامة، سااواء داخلية أو خا جيةا داخلي ا،  

اهتمام الدولة  فئات الدخ  المحدود، مما د عها لتو ير خدمات عامة طااااارو دة ما  التعليم والصاااااحةا يما 
ااد مبدأ مسؤولية الدولة أمام القضاء من الإنفاق الحكوما  سبب التعودضات والالتاامات القانونيةا إطا ة 

يؤدو تنا   اقحاان الساياساية والرفبة  ا يساب  طاا الناخبين إلى ادادة المااا دع الاجتماعية  إلى ذلك،  
ة لبعل المساااااااااؤولين  وتوظيف المادد من الموظفين، مما ير ع حجم الإنفاقا يما تؤبر اقخلاقيات السااااااااايئ

أما على المساتو  الخا جا،  را توساع  ، الحكوميين، ما  الر اوة والاختلاع،  ا تضاخيم التكاليف العامة
العلاقات الدولية وادادة التماي  الد لوماساااا وعدد البعاات الد لوماساااية، إطاااا ة إلى ظهو  منظمات دولية 
ودقليمية، أد  إلى ا تفا  النفقات العامةا يذلك تساااااااااااااتخدم  عل الدول المسااااااااااااااعدات والقروض الخا جية  

 ا(2) المجالحجم الإنفاق  ا هذا  ادد كأدوات للسياسة الخا جية، مما ي

ا إلى أساابان إدا دة، أ راها طااعف التنظيم الإدا و وعدم اما الادا دة   تُعا  ادادة النفقات العامة أيضاا 
مواكبتن لتطو ات المجتمع الاقتصااااااااادو والاجتماعا والعلماا يما يؤدو الإسااااااااراف  ا توظيف عدد يبير  

إلى ا تفا    من الموظفين وادادة ملحقات الوظاكف ما  المعدات المكتبية، الحواسااايب، اقباث، والسااايا ات،

 

(1)Antonio Spilimbergo, Steve Symansky, Olivier Blanchard, Carlo Cottarelli, Fiscal Policy 

for the Crisis: Lessons from the Recent Experience. International Monetary Fund, Washing-

ton, 2020, p. 144. 

(2) Vito Tanzi, Public Spending and Economic Development: Analyzing the Trends. World 

Bank Policy Research Working Paper, Washington, 2021, p. 132. 
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ن ا  ا الخدمات العامة  قد  ما تما  عبئ ا   الإنفاق الحكوما  اااااااك  غير منتاا هذه الادادة لا تعك  تحسااااااّ
مالي ا إطاااااايي ا على المواطنين، قنها تادد التكاليف  دوا ادادة حقيقية  ا الفاكدة أو القيمة العامة، وتاااااابن  

 ا(1)أكار النفقات التحودلية منها إلى النفقات الفعلية 

اقسااااابان المالية  ا ادادة النفقات العامة، حيث أصااااابح  الدولة تلجأ  ساااااهولة إلى الاقتراض  ساااااهم  تو 
من  واكد الدي ن لتمود  خااكنها، مما يادد الإنفاق خاصاااة على الااااؤوا الحربية، إطاااا ة إلى تكاليف خدمة 

وأقساااااات تادد العبء المالاا يما أا وجود  اكل  ا الإيرادات أو أموال احتياطية غير مخصاااااصاااااة يد ع 
الحكومة إلى إنفاقها  ا مجالات غير طااارو دة، مما ير ع حجم النفقاتا وتاداد خطو ة هذه الساااياساااة  ا 

 ا(2)العامة  نود المياانية  اقوقات التا تتطلب  يها الظروف تقليص الإنفاق، نظرا  لصعوبة خفل  عل 

تُعد اقساااااااابان الحربية من أ را عوام  ادادة النفقات العامة، خاصااااااااة  ا ظ  توسااااااااع نطاق الحرون 
والاسااااتعدادات العسااااكردة المسااااتمرةا  الدول لم تعد تنفق  كاا ة  ا أوقات الحرن  ق ،    أصاااابح الإنفاق  

ا  ا  الساالم،  ساابب التوترات العالمية المتصاااعدةا وتختلف حدة هذا الإنفاق من    مُدد العسااكرو مرتفع ا أيضاا 
 ا(3) دولة قخر  حسب موقعها السياسا وظرو ها الاستراتيجية

 النفقات العامة  ظاهرة زيادة بأسبا ثانياا:

العااماة قاد د ع  عل  قهااء الماالياة العااماة الى التبااين   النفقاات ا النقااش القااكم حول ظااهرة الاداادة  ا  ا
 ا وجهات النظر  اأا الاسبان المؤدية الى هذه الظاهرة غير انن يمكن اجمالها  الادادة  ا موا د الدولة 

ة من الاطاااطرا ات الاجتماعية والساااياساااية يالحرون وغيرها ومهما ئوادادة الخدمات العامة، والابا  النا ااا
 مأنن يمكن تقسااااااايم الاسااااااابان المؤدية الى ادادة النفقات العامة الى اسااااااابان حقيقية واخر    أمر،يكن من  
 :(4) ة ويما يلاظاهرد

 

(1) Jason Furman & Lawrence Summers, The Fiscal Implications of Increased Government 

Spending. Brookings Institution Press, Washington, 2023, p. 156. 

(2) Sanjeev Gupta & Shamsuddin Tareq, The Impact of Fiscal Policies on Economic Stability. 

International Monetary Fund, Washington, 2020, p. 175. 

(3) Martin Feldstein, The Effects of Government Spending on Economic Growth. National 
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 والعلاقة بينهما هشاشة المالية العامةللإنفاق العام و والمفاهيمي الإطار النظري..................الفصل الأول.............

 

26 
 

دقصد  الادادة الحقيقية  ا حجم النفقات العامة ادادة المنفعة  و   :لنفقات العامةالزيادة  الحقيقية    الاسباب .1
الحقيقية النا ئة عن هذه النفقات لاخص معين  ذاتن خلال  ترتين امنيتين مختلفتين  نسبة اق  منها او  

ودمكن لهذه الادادة اا تاير الى حجم تدخ  الدولة  ا الحياة الاقتصادية والاجتماعية    جديد، دوا عبء  
ا  اهمية الواا النسبا لك  منها  حسب  عوتالعامةا  من خلال ادادة متوس  نصيب الفرد من الخدمات  

إلا أنن يمكن اا تتحل  الى اسبان اقتصادية واجتماعية    دولةاالظروف والاوطا  ومستو  التطو   ا ي   
 ويما يلا:  وحربيةالية موسياسية وادا دة و 

المستمرة  ا    الاقتصادية:الأسباب   .أ الادادة  تفسر ظاهرة  التا  تعد اقسبان الاقتصادية من أهم الاسبان 
حيث    الاقتصاديةاات  ب العامة، ادادة الدخ  القوما والتوسع  ا الماروعات العامة ومعالجة التقل  النفقات 

من حجم    حتى ودا لم تاد   عامةتمكن ادادة الدخ  القوما من ادادة ما تقتطعن منن الدولة  ا  ك  أعباء 
 المجالاتاوعها او اسعا ها وتاجع هذه الموا د المتاحة الدولة على ادادة انفاقها  ا جميع  ن  الضراكب او

وتهدف الدولة    العامةكما اا التوسع  ا اقامة الماروعات الاقتصادية يؤدو هو الآخر الى ادادة النفقات  
و للتعجي   عملية التنمية الاقتصادية  الى موا د للخاانة المامة  اما الى الحصول ع  الماروعات   من تأسي  
يما اا الانكماش    الدولةا حسب المذهب الذو تؤمن  ن    الاقتصادووتوجين الناات    الاحتكا ،وتطودق  

 ك  آبا ه الضا ة ياا يفرض على الدولة ادادة اتفاقها  قصد ادادة مستو  الطلب الكلا الفعال الى الحد 
 منناالذو يحقق الاستخدام الكام   ا حدود الطاقة الانتاجية للاقتصاد القوما أو الاقتران 

النتاكا التا ا راتها هجرة السكاا من الردف والتريا  ا المدا والمراكا   أ رامن    الاجتماعية:الاسباب    .ب
خصصة للتعليم والصحة، والنق   موبالتالا الى ادادة النفقات العامة ال  المدا،الصناعية ها توسع نطاق  
من حاجات سكاا    أكبر سبب اا حاجات سكاا المدا    والخدمات العامة  والمواصلات والماء والكهرباء

المواطنوا يطالبوا الدولة    أصبح  الاجتماعا،يما اا عملية التوسع  ا التعليم قد عاا الوعا  الردف،  
 ا وظاكف لم تعر ها من قب  ما  التأمين طد البطالة والمرض والعجا وغيرها  أداء

العامة    السياسية:الاسباب   .ج النفقات  ادادة  الى  ادت  التا  اقسبان  اهم  والنظم  ها  ومن  المبادئ  انتاا  
ترتب على ذلك اهتمام الدولة  الفئات الاجتماعية    د الخا جيةا وق الديمقراطية ونمو مسؤولية الدولة وعلاقاتها  

هذا  ضلا عن اا نظام تعدد الاحاان السياسية قد  لها،محدودة الدخ  ومحاولة تقديم الخدمات الضرو دة 
فين مكا أة  ظوالى الا رات  ا تعيين المو   الناخبين،د ع الدولة الى ادادة الماروعات الاجتماعية لكسب  طا  

يذلك  اا توسع نطاق التماي  الد لوماسا    العامةاودترتب على هذا ادادة النفقات    الواحدا الحان    قنصا 
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الى ظهو  المنظمات الدولية    الإطا ة  الحديث،الدول التا استقل  وادادة اهمية ذلك قا العصر    لكارة عدد 
 ا(1)  والاقليمية المتخصصة

لقد قرض تطو  دو  الدولة وادادة تدخلها  ا الحياة الاقتصادية والاجتماعية الى ادادة    الادارية:الاسباب   .د
وبالتالا   تسييرها،وبالتالا ادادة عدد الموظفين وا تفا  تكاليف  العامة،والمرا ق  تا  عدد المؤسسات والادا

غير اا ادادة عدد الموظفين  ا إدا ات الدولة قد اد  الى تدهو  هذه الادا ات وتعقيد   العامةاادادة النفقات  
 عليهاا  ضلا عن الاسراف الذو تتسم  ن هذه الادا ات التا يايرا ما تضعف أجهاة الرقا ة  اجراءاتها،

اتسم العصر الحديث  سهولة الاقتراض حيث خرج القرض العام عن مفهومن السا ق    المالية:الاسباب   .ه
وتعترض الدولة   طبيعية،العامة لا تستخدمن الدولة ألا  ا ظروف غير    لهيرادات  اعتبا ه مصد ا استاناكيا  

حيث تفرض المؤسسات المقترطة  روطا قاسية    الصعوبات، وها  صدد الحصول على القرض الكاير من  
صدا  سندات  إوقد تضاءل  هذه الصعوبات نتيجة لجوء الدولة الى  طخمةا  عليها تحم  الدولة اعباء  

مختلفة لتاجيع الا راد على الاكتتان  ها وتغطية قيمة قروطها  اروت مناسبة، وبخاصة اذا    ئات ذات  
وقد تلجأ الدولة الى القرض الاجبا و اذا اصبح    منح  الدولة المكتتبين ماايا أعفاء من الفواكد والضراكب 

يلبالقرض الاختيا و   الحذ  من    ا لا  المتاايدة ، الا أا  النفقات  لتغطية  احتياجاتها من الاموال اللاامة 
الى القرض العام مصد ه انن يؤدو الى ادادة الدين العام وادادة نفقات خدمتن، وبالتالا ادادة النفقات    ءاللجو 

سياسية مما هو علين الحال  ا  العامة ، وقا السلطة العامة سوف تستسه  هذا المصد  يونن اق  يلفة  
تصد   موجب قانوا ،  اا قانونها يكوا عادة اق  ابا ة    القروض حالة اصدا  تاردع طردبا ، واا يان   

 والبرلمانات مما هو علين  النسبة للتاردعات الضردبيةا ة النسبة للسلطة التاردعي 
ربية أهمية خاصة  النظر الى توسع نطاق الحرون والاستعداد لها وما  حالاسبان ال  تما   الحربية:باب  سالا .و

اا العالميتاا  بر حة الققيحرنا وقد أكد هذه الح  السلم والقالانفاق العسكرو  ا و   دة  ا يناأ عن ذلك من ادا
 لمااعء الحانة النا ئة عن التوقر الدولا  ا جميع انهالرا  والظروف

يعنا اا النفقاات العااماة قاد اادت ولكن هاذه الاداادة لم يترتب  : لنفقبات العبامبةزيبادة ااهريبة لظبالأسببببببببببباب ال .2
 :(2) عليها الحصول على المادد من السلع والخدمات وها يما يلا
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من السلع والخدمات   د ة الاراكية لوحدة النققو بوت اله  ود يقصد  انخفاض قيمة النق  النقود:انخفاض قيمة   .أ
العامة قد تعا  الى   نفقات اا الادادة  ا الو   (،)أو سببا  لن  للأسعا ام  عوهذا يعود الى ا تفا  المستو  ال

والخدمات التا تم  راءها او انتاجها  النفقات العامة، وبالتالا لا    عا  لا الى ادادة حجم السل عالاس  ا تفا 
 النفقاتاالتا واعتها هذه  ل الحقيقيةو تحود الى ادادة الدخ

ااد حجم الانفاق المام  ا مواانة دولة ما لمجرد مواجهة   إذا  سكانها:توسع مساحة الدولة أو زيادة عدد   .ب
أو ادادة عدد السكاا دوا اا يم  الاقليم الاصلا او السكاا الاصليين ادادة  ا    ا طها،التوسع  ا  

 سبب اا ادادة النفقات العامة لا تعا  الى التوسع    ظاهردة،الخدمات،  تما  هذه الادادة  ا الانفاق ادادة  
يدة د ما الى التوسع  ا الخدمات نفسها  سبب المساحة الجنوا  مستواها،سين  ح ا تقديم الخدمات العامة أو ت

مما يفرض الماجة الى    الخدمات،تاايدة من تلك  مبية احتياجات السكاا ال لاو لت  الدولةااطيف  الى    االت
 ا عاملادادة اقنفاق ا

الفن   .ج قيد    المالي:اختلاف  المالا وتغير طردقة  الفن  التغير  ا  الى  العامة  النفقات  الادادة  ا  قد تعا  
الامول لا  الماليةاالحسا ات   العامة ومن خلال قاعدة  المواانة  المعلوم اا أعداد  يعتمد  كرة   حيث من 
تقوم اساسا على قاعدة تخصيص الايرادات    الصايية،المواانة   المؤسسات   العامةاالتا  تقوم  عل  او 
وعندكذ لا يظهر  ا     تحصيلها، مقاصة  ا مواانتها،  حيث تطرة نفقاتها من الايرادات التا ستقوم     رجراء

 ا(1)  سا قا وقد يان  هذه الفكرة )المواانة الصايية( متبعة النفقات، على  الإيرادات مواانتها سو   اكل 

 العام  للإنفاقس: الاثار الاقتصادية  داسالمطلب ال
تحت  الآبا  الاقتصاااااااااادية للنفقات العامة أهمية يبيرة  ا الوق  الحاطااااااااار وذلك  سااااااااابب توساااااااااع  
وتطودر وظاكف الدولة، إذا أخذت تتدخ   ا الحياة الاقتصااادية لتحقيق اقهداف الاقتصااادية والاجتماعية  

لهنفاق العام  ا الاج  والسياسيةا ولبياا هذه الآبا  سوف نقسمها على قسمين اقولى الآبا  الاقتصادية  
 ا(2) لهنفاق العام  ا الاج  الطود والاانية الآبا   القصير

 

 

  ا107،   1971عبد المنعم  واو، المالية العامة والسياسة المالية، دا  النهضة العربية للطباعة والنار،  يروت،( 1)
- 1989( سلام  اكر  انا الفتلاوو، محددات الفعالية النسبية للسياسة المالية  ا الاقتصاد العراقا للمدة )2)

 ا 269،   2019، 62، العدد 15(، المجلة العراقية للعلوم الإدا دة، جامعة يربلاء، العراق، المجلد 2017
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 في الاجل القصير  الانفاق العامتأثير  اولاا:

اقعمال على الاقتصاد،  عند قيام الحكومة    تأبيره لتعودل    الانفاق العام   الماليةسياسات  التستخدم الحكومة  
ت  ا إجمالا الطلب، ودمكن  اؤدو إلى تغير ي،  عامنفاق ال  ا الا  رالسياسة المالية عن طردق التغيي   تنفيذ 

تؤبر يكوا    أا  عندما  للأسعا ا  العام  والمستو   والعمالة  الحقيقا  الإجمالا  المحلا  الناتا  مستو    ا 
تعم  السياسة المالية  و   اسوف تادد من الطلب الكلا  الانفاق العامالادادة  ا    الاقتصاد  ا حالة  يود،  را

 اك  مبا ر الى ادادة إجمالا الطلبا وقد    ا تؤدوالعامنفاق  التوسعية عن طردق قيام الحكومة  ادادة الا
إلى التوسعية  المالية  السياسة  الركي     تؤدو  اقبر  يتما   إذ  المغلق،  الاقتصاد  الفاكدة  ا  أسعا   ا تفا  

 ةاالمحلا و راء السلع المعمرة الاستهلاكي   قسعا  الفاكدة المرتفعة  ا الحد من الإنفاق الاستاما و 

وعلى ييفية تمود  أية ادادة   العام  قانفالا  يعتمد تأبير السياسة المالية  ا المد  القصير، على مساهمة
الإنفاق الحكوماا يما يعتمد على ما إذا ياا التغير  ا الموقف المالا يعد مؤقتا  أو داكما ا و ق مفهوم     ا

المتواانة، تؤدو الادادة  ا الإنفاق الحكوما الممولة من السندات الى ادادة الناتا على    نيةامضاعف الميا 
كبا ومع ذلك، إذا ياا سلوك الاستهلاك لد   االتوسع الممول من الضر   المد  القصير  أكار مما يفع 

ما الإنفاق  االداكم، قد يكوا هناك اختلاف  سي   ين  ر   اقسر يتطلع إلى المستقب  وعلى أساع دخلها
الحالة التا يكوا  يها الابمين متطا قين؛   ير التكا ؤ الردكا دو إلىكب والسندات، إذ يااالممول من الضر 

 ا(1)  الجديدة قضية السندات   مات الضردبية المستقبلية المرتبطةاقا اقسر تأخذ  ا الاعتبا  يام  الالتا 

تحدث النفقات الحكومية  رقا   ا الناتا المحلا الإجمالا الحقيقا،   :في اقتصاد مغلق نفاق العامتأثير الا  .1
  يرات الريود وتجنب خلق معدل تضخم أعلىا لذا  را التأب   إذ على المد  القصير يساعد التدخ   ا تجنب 

ةا  المحتملة لتقلي  حجم التقلبات الاقتصادي  قصيرة المد  للنفقات الحكومية تو ر سياسة مالية مع القد ة
ض إلى ادادة الطلب ا ا الاقتصاد المغلق، تؤدو الادادة  ا الإنفاق الحكوما الممول عن طردق الاقتر و 

اقموال يؤدو  تأب   للاقتراض القا لة    على  مما  الحقيقا،  الفاكدة  سعر  الاستاما   يوادادة  خفل  إلى  ره 
ا يكوا صغير  هو السبب الركي  لكوا أا مضاعف الإنفاق الحكوم  والاستهلاك الخا ، هذا الانخفاض 

الخا ،  رنن يقل  الناتا المحلا الإجمالا الحقيقا  ا    جدا ا وقا الإنفاق الحكوما يخفل الاستاما 
وبذلك يكوا حجم التأبير المضاعف محدودا  إذا تسبب  الادادة  ا النفقات الحكومية  ا انخفاض  ا  المستقب 

 

 ا 273،    مصد  سا ق( سلام  اكر  انا الفتلاوو، 1)
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القطا  الخا ، أو الاستهلاك أو الاستاما ،  رذا ياا الإنفاق الحكوما يأخذ حصة    أحد مكونات أنفاق
ادت حساسية ا ييجب أا يأخذ الإنفاق الخا  حصة أصغرا ويلما    أكبر من الناتا المحلا الإجمالا،

الفاكدة،راوالاستهلاك للتغي   الاستاما  حمةا و ا حالة الريود، قد  استحص  المادد من الما   ت  ا أسعا  
يبيرة لد جة أا الإنفاق الاستاما و  تكوا العديد من الاريات متااكمة  اأا المستقب  ولديها طاقة  اكضة

لو أكار، حتى  ينخفل  أا  المرجح  للغاية ومن غير  إلى مستودات منخفضة  أسعا     سينخفل  ا تفع  
  حمةا ودذا ياا الاقتصاد قردبا  من الناتا االفاكدةا  ا هذه الحالة، من غير المرجح أا تحص  ماكلة الما 

المحلا الاجمالا المحتم ، ويان  الاريات متفاكلة  اأا المستقب ،  قد تؤدو الادادة  ا أسعا  الفاكدة  
لي  من الضرو و أا تتسبب السياسة المالية التوسعية  ا  ا   ا الإنفاق الاستاما و   إلى انخفاض يبير

الاجمالا الحقيقا أق  من الناتا المحلا الاجمالا   لقصير،  رذا ياا الناتا المحلاحمة تامة على المد  ااما 
ولكن على المد  الطود ، يجب أا    المحتم ،  من الممكن أا تاداد النفقات الحكومية والنفقات الخاصة

اقمر قد يستغرق   تأتا أو ادادة داكمة  ا الإنفاق الحكوما على حسان النفقات الخاصةا ومع ذلك، أا
 ا(1)  النتيجةمدة طودلة للوصول إلى هذه 

 ا الاقتصاد المفتوة، يتم إنفاق  عل الادادة  ا الدخ  الناتجة   ح:تأثير السياسة المالية في اقتصاد مفتو  .2
من السلع والخدمات المنتجة محليا ، الجاء من الدخ    دات  دلا  اعن السياسة المالية التوسعية على الاستير 

إنتاجها من قب  اقجانبا توجد    دات يتمادات لا يادد الناتا المحلا قا الاستير ار يالذو ينفق على الاست 
،  ودمكن النظر الى تأبير السياسة الماليةا  علاقة محددة  ين تأبير السياسة المالية ونو  نظام سعر الصرف

 اويما يلا ع المال، و ق نظام أسعا  الصرف المعتمد اض الحرية التامة لر ا ا ظ  ا تر 
  الانفاق العام    ا الاقتصاد المفتوة، و ق نظام سعر الصرف المرا تكوا السياسة :  سعر الصرف المرن  .أ

حمة الاستهلاك والاستاما   ايكوا أكبرا  ا اقتصاد مغلق، يتم ما  حمةاالتوسعية غير  عالة قا تأبير الما 
حما  ات ما االاقتصاد المفتوة قد يكوا صا ا الصاد     ق  عن طردق السياسة المالية التوسعية،  ينما  ا

 اا أو التغيير  ا الإنفاق الحكوم وبذلك،  ا ظ  أسعا  الصرف المرنة، يكوا للسياسة الماليةأيضا 
أكار قوة مما ها علين    الانفاق العام ا ظ  أسعا  الصرف الاا تة، تكوا سياسة  :  سعر الصرف الثابت .ب

عن طردق تحديد سعر    أا السياسة المالية تؤدو إلى التكييف النقدو   ا ظ  أسعا  الصرف المرنة، إذ 
الاقتصادوا يما    الصرف، يتم التخلا عن أداة قودة لتصحيح الاختلالات التجا دة أو تغيير مستو  الناات

 

 ا 275،    2019 مصد  سا ق( سلام  اكر  انا الفتلاوو، 1)
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  يتخلى البنك المرياو أيضا  عن السيطرة على سعر الفاكدةا لي  ذلك  حسب،    يجب أا تتطا ق حريات 
سعر الفاكدة المحلية مع الحريات  ا سعر الفاكدة اقجنبية،  غم خطر الآبا  غير المرغون  يها على  

ت  ا النظام  ادختلف الاقتصاد الكبير المفتوة عن الاقتصاد الصغير المفتوة، قا التغير ا و الناات الخا  
 ا الاقتصاد المفتوة الكبير قاد ة على تغيير سعر الفاكدة اقجنبا، إذ سيضع    النقدو والنظم المالية المحلية 

طغوطا  تصاعدية على سعر الفاكدة اقجنباا ولكن إذا ما تغيرت   الكبير  حا ا السياسة المالية  ا الاقتصاد 
لن يادد يما لو أا الاقتصاد الكبير ياا اقتصادا    ،  را سعر الفاكدةالسياسة المالية  ا البلداا اقخر  

إذا أدت الادادة  ا الإنفاق الحكوما إلى د ع الاقتصاد إلى أعلى من الناتا المحتم ، مما يادد من  ،  مغلق
معدل التضخم، لم يعد خيا  امكانية البنك المرياو  ر ع سعر الفاكدة متاحا   موجب أسعا     احتمال ا تفا  

 ا اقجنبايجب أا يكوا مساودا  للسعر  الصرف الاا تة قا سعر الفاكدة

 الطويل  في الاجل الانفاق العامتأثير  اا:ثاني

  الاقتصاد،  اإلى تحقيق أهداف قصيرة المد  الخاصة  استقر الانفاق العام  السياسة    ت إجراءاتهدف        
ت طودلة المد  عن طردق توسيع  ااقخر  إلى إحداث تأبير   الانفاق العامءات السياسة  اإجر    ينما تهدف

ءات السياسة هذه تؤبر  ا المقام ا قا إجر ا  النمو الاقتصادوا ونظر  القد ة الإنتاجية للاقتصاد وادادة معدل
 ها تسمى أحيانا   اقتصاديات جانب العرض، إذ   اقول  ا إجمالا العرض ولي   ا إجمالا الطلب، لذا 

معدلات عن طردق تغيير    التا تحاول ادادة إجمالا العرض تتم  الانفاق العام   ءات السياسة اأا معظم إجر 
وبذلك لا  ،  ومن بم  دء الناات الاقتصادو  والاستاما    والادخا  لادادة الحوا ا على العم   الانفاق العام  
التأبير    ما الإنفاق الحكومية ذات االاقتصادية  ق ،     بر   با على مواجهة الا   الانفاق العامتقتصر أهداف  

وتعتبر ادادة النفقات الحكومية على الطرق والجسو  أحد اقمالة على الكيفية التا    ت طودلةااكم لفتر الد 
ت  ا الإنفاق الحكوما  ا الاستاما  على المد  الطود  يذلك من اقهداف  اتؤبر  ها التغير   يمكن أا 

 ا(1) المالية، ها الانضبات المالا أو القد ة على تحم  الديوا  طودلة المد  للسياسة

 

 

 

 ا 277    مصد  سا ق،( سلام  اكر  انا الفتلاوو، 1)



 والعلاقة بينهما هشاشة المالية العامةللإنفاق العام و والمفاهيمي الإطار النظري..................الفصل الأول.............

 

32 
 

 المبحث الثاني 

 الإطار النظري والمفاهيمي لهشاشة المالية العامة
، إذ تعك  طااعف  ا الاقتصاااد   قضااية تؤبر على اق راد والمؤسااسااات  هاااا ااة المالية العامةتُعد 

على مواجهاة الصاااااااااااااادماات الاقتصااااااااااااااادياة غير المتوقعاةا  ا عاالم سااااااااااااااردع التغيرات الاقتصااااااااااااااادية    ةقاد  ال
على التكيف مع   المؤساااساااات يمؤ ااار على مد  قد ة  هااااا اااة المالية العامةوالاطاااطرا ات المالية، تظهر  

وبناء على ما تقدم ساااااوف يتم    اقامات وتقلبات الساااااوق، مما يؤبر  ااااااك  مبا ااااار على اساااااتقرا هم المالا
إطاا ة الى  ياا   هااا اة المالية العامةالتطرق  ا هذا المبحث الى مفهوم الااا اة المالية واسابان حدوث  

 ، ويما يلا: هاا ة المالية العامةومحددات  هاا ة المالية العامةمراح  

 هشاشة المالية العامةالمطلب الاول: مفهوم 

مُدد لارة  نموذجا  إ  قول مرة على يد الباحث مينسكا، الذو طو   هاا ة الماليةظهر مصطلح  
ولماذا تؤدو الماااكلات المالية أحيان ا إلى أامات     ا المصااا ف والمؤسااسااات المالية عدم الاسااتقرا  المالا

ا  المؤسااااسااااات يظ   يها  أع مال  التا حالةال أنها   هاااااا ااااة المالية العامة وعرفاقتصاااااديةا  صااااغير ا جد 
 ا(1) التا تعصف  الاقتصاد  عرطة للأامات المصريية والماليةها مقا نة  حجم استاما اتهم، مما يجعل

د جة طاااااااااعف     قد عرف هااااااااااا اااااااااة المالية العامة على انها (IMF) صاااااااااندوق النقد الدولااما 
الاقتصااااادية  ا مواجهة اقامات المالية وعدم قد تها على الحفان على الاسااااتقرا  المالا  ا   المؤسااااسااااات 

 (2)".ظ  التغيرات الاقتصادية والمالية غير المتوقعة

عن المخاطر المرتبطة  عدم قد ة    انها التعبير  لهاااااااا ااااااة الماليةل (WBالبنك الدولا )تعردف  اما 
المؤسااسااات على الحفان على اسااتقرا هم المالا نتيجة للضااغوت الاقتصااادية ما  تذ ذن الإيرادات وا تفا   

 ا(3) مستودات الديوا 

 

(1) David Alan Aschauer, op. cit, p.177-200. 

(2) International Monetary Fund (IMF), Global Financial Stability Report: Old Risks, New 

Challenges. IMF Publishing, 2015, p. 6-8. 

(3) World Bank, Financial Inclusion and Stability: What Can We Learn from the Past? World 

Bank Publications, 2018, p.13. 
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حالة عدم الاساااتقرا  المالا التا    انها (OECD)ة  الاقتصااااديالتنمية  و   التعاوا منظمة  قد عر تها  و 
تتساااااام  عدم القد ة على التعام  مع الضااااااغوت الاقتصااااااادية واقامات  اااااااك   عّالا تتجلى  ا نقص القد ة 

 (1)".على إدا ة الديوا، تقلبات السوق، و قداا القد ة على الصمود أمام الصدمات المالية المفاجئة

الحالة التا تتعرض  يها    انها هاااااا ااااة المالية العامة  :(CFI) مريا الد اسااااات المالية وقد عرف
اق راد أو الاااااااااااااريات لمخاطر مالية نتيجة لضااااااااااااعف إدا تها للموا د المالية وعدم قد تها على التكيف مع 

 (2)".الصدمات الاقتصادية المفاجئة، مما يؤدو إلى تفاقم المااك  المالية

تااااير إلى الضاااعف  ا القد ة على     انها  المالية للهااااا اااة  :(BIS)  نك التساااودات الدوليةوأ اااا  
التكيف مع الصااااادمات المالية والتغيرات الاقتصاااااادية الكبيرة، مما يعرض اق راد أو المؤساااااساااااات لمخاطر 

 (3)". اك  عام المالية العامة والنظام الاقتصادوأكبر ودؤبر على استقرا  

الفجوات الموا د المالية والتأقلم مع التغيرات، ولهذا من المهم  هم   عن هاااا ااة المالية العامة  تعبر
 (4)والاستراتيجيات التا تساعد  ا تقلي  آبا ها وتعادا الاستقرا  المالاا هاا ة المالية العامةعوام  

 أنها الحالة التا يكوا  يها اق راد أو المؤسااااسااااات عرطااااة   هاااااا ااااة المالية العامةويذلك تعرف 
الموا د المالية والتكيف مع التغيرات الاقتصاادية غير المتوقعةا يتضامن  ة لمخاطر مالية  سابب طاعف قد  

هذا المفهوم تقييم قد ة اق راد والااريات على الصامود أمام اقامات المالية،  ما ياام  طاعف التوااا  ين  
 (5)الإيرادات والنفقات، والمخاطر المرتبطة  الديوا، وعدم الاستقرا  المالاا

مجموعة من العوام  التا تؤبر على قد ة اق راد  ا طاااااااااااااوء    هااااااااااااااا اااااااااااااة المالية العامة  وتتجلى
والمؤساااااااااااساااااااااااات على التعام  مع التحديات المالية، ما  طاااااااااااعف الاحتياطيات النقدية، وعدم القد ة على  
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 ين تقلبات اقساااواق  هااااا اااة المالية العامةالتكيف مع التغيرات الاقتصاااادية، وتاايد الديواا تتنو  أسااابان 
 ا(1) المالية، طعف الإدا ة المالية، وتغييرات غير متوقعة  ا السياسات الاقتصادية أو الظروف العالمية

ا  هااااا اااة المالية العامة هم  يعد  أمر ا حيود ا، لي   ق  لتقييم اقوطاااا  المالية الراهنة، ولكن أيضااا 
هاااااااا ااااااة تحلي  أ عاد   ا طااااااوء لتطودر اسااااااتراتيجيات تهدف إلى تحسااااااين القد ة على التكيف والمرونةا 

 يها، وتحديد الاساتراتيجيات    التا تساهم  ، يمكن للباحاين وصانا  القرا  التعرف على العوام المالية العامة
 االمناسبة للتخفيف من آبا ها وتعادا الاستقرا  المالا

مع التغيرات الكبيرة  ا الحالة الاقتصااااااادية  ف  يعدم القد ة على تكي هاااااااا ااااااة المالية العامةتجسااااااد 
البيئة الاقتصااادية، والتا قد تااام  تغييرات  ا السااياسااات الاقتصااادية، أو اقامات المالية غير المتوقعةا 

غالب ا ما تكوا غير قاد ة على الحفان على   هاااااااااااا ااااااااااة المالية العامةالتا تعانا من   واا المؤسااااااااااسااااااااااات 
 ا(2) استقرا ها المالا  سبب طعف الإدا ة المالية، وادادة الديوا، أو الاعتماد على مصاد  دخ  محدودة

العمومية حسااساة للتغيرات  ا ساعر الفاكدة، واانة أا عناصار الم هااا اة المالية العامةكما تعنا  
والدخ ، ومعدل الاندبا ، والعناصاااااااااار اقخر  التا تؤبر على ساااااااااايولة وملاءة المياانية العموميةا لذا  را 

 ا (3)التقلبات غير المعتادة  ا تلك المتغيرات تخلق صعوبات مالية يبيرة

، يما أا حجم الاقتصااااااااااااد ونوعنتختلف  اختلاف   هااااااااااااا اااااااااااة المالية العامةأا  (Nishi) ودر  
ا للاقتصااااد  هااااا اااة المالية العامةوالاامات المالية يختلف تأبيرها  اختلاف د جة   الاقتصاااادية  الصااادمات 

هااااا اااة المالية يعاا  ااااك  يبير من احتمال   *  (Financial Liberation) التحردر المالامساااتو    ااو 
 .(4) العامة
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و إلى تقلي  القيود المفروطة على النظام المالا، وهذه القيود تتعلق  المصا ف :  التحردر المالايعرف      *  أن ن ي  إجراء يؤدِّّ
 الإعطاكها الدا عية للمساهمة  ا تحقيق النمو الاقتصادو ،وأسواق اقو اق المالية والمؤسسات المالية اقخر  وأدواتها
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ing Paper WP/12/163, International Monetary Fund, 2012, p.19. 
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ا  ا الاقتصااد  قد تتما   عدم الاساتقرا  المالا العامة  أا هااا اة المالية يبن    (Schroeder)اما 
، يما ا باحهاتتخلف عن ساااااااداد التااماتها أو انخفاض    المؤساااااااساااااااات المالية  الذو يتميا  احتمال يبير أا

 ما يلا: الساااااالوك الجماعا للاااااااريات الفردية عند اتخاذ القرا ات   هاااااااا ااااااة المالية العامةحددت أساااااابان  
 .(1) المتعلقة  الاستاما  وييفية تمود  استاما اتها

 ا الاقتصااااد على الصااامود  المالية العامةودمكن تعردف هااااا اااة المالية العامة  انها عدم قا لية  
، مما  ا البلد  الاقتصااااادية واقامات الداخلية والخا جية التا تؤبر  الاقتصاااااد والمالية العامة امات الا  ماما

 ا(2) ضطر الى اللجوء الى الديوا العامة عند التعرض الى الاامات الماليةالحكومة تيجع  

 هشاشة المالية العامة أسباب   المطلب الثاني:

على   المالية العامةمن الظواهر الاقتصاادية التا تعك  طاعفا   ا قد ة  هااا اة المالية العامة د تُع
، هاااااااا ااااااة المالية العامةتحديات تؤدو إلى تفاقم  ل المالية العامةتعرض تاذ   مواجهة اقامات الاقتصااااااادية
السااااااياسااااااات الاقتصااااااادية، والتقلبات  ا أسااااااعا  الصاااااارف، وانخفاض  توجهات  ما  التغيرات السااااااردعة  ا 

وتادد من احتمال حدوث  سااااااتقرا  المالاالاا هذه العوام  تؤبر ساااااالبا  على  المالية العامةمسااااااتو  الاقة  ا 
هاااااا ااااة المالية التا تسااااهم  ا ادادة ركيسااااة أامات ماليةا يهدف هذا المطلب إلى اسااااتعراض اقساااابان ال

 .(3)ا الوطنتأبير هذه العوام  على استقرا  الاقتصاد  ييفيةو ، العامة

من عدة أسابان مترا طة، تبدأ  التقلبات الاقتصاادية العالمية التا تؤبر   هااا اة المالية العامةتنبع  
تؤدو اقامات  اذ  ،والتا تكوا حسااساة للصادمات الاقتصاادية  ااك  مبا ار على اقساواق المالية المحلية

يمكن أا  ، يماالاقتصاادية العالمية إلى تد قات مالية غير مساتقرة مما يضاع طاغوطا  على اقنظمة المالية
 ،للنظام المالا هاااا ااة المالية العامةالنقدية الدولية تأبير يبير على    المالية يكوا للتغيرات  ا السااياسااات 
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يؤدو   ع أسعا  الفاكدة من قب  الدول الكبر  إلى سحب  ؤوع اقموال من اقسواق النا ئة، مما يادد  اذ 
 (1).قامات الى امن تعرض هذه اقسواق 

إا طااااااااعف الرقا ة المالية والإ ااااااااراف على المؤسااااااااسااااااااات المالية يمكن أا يسااااااااهم  ا ادادة كما 
الهااااا اااةا عندما تفتقر الجهات التنظيمية إلى القد ة على مراقبة أنااااطة المؤساااساااات المالية  فعالية، تاداد  
ة  احتمالية حدوث مما ساااااااااات مالية غير ساااااااااليمة، ما  الإقراض المفرت أو الاساااااااااتاما   ا أصاااااااااول عالي 

التا  *  (Bubble Economy)  المخاطرا هذا الضااااااااااااعف الرقا ا يؤدو إلى تكودن  قاعات اقتصااااااااااااادية
 .(2) عندما تنفجر تتسبب  ا أامات مالية عميقة

ا  الاطااطرا ات  هاااا ااة المالية العامةيمكن أا تسااهم اقوطااا  السااياسااية غير المسااتقرة  ا ادادة 
 المالية العامةالسااااااااااااياسااااااااااااية، ما  الحرون أو التغيرات المفاجئة  ا الحكومات، تؤدو إلى  قداا الاقة  ا 

، سااانتناول  طلب  ا هذا الم .وتراجع الاساااتاما ات اقجنبية والمحلية، مما يادد من هااااا اااة الاقتصااااد يك 
 :العامة لهاا ة الماليةركيسة اقسبان ال مجموعة من

 العامة للإيراداتمصدر واحد الاعتماد المفرط على اولاا: 

يحتااج الى إيرادات لتغطياة هاذه النفقاات،    ارنهاالكا تقوم الادولاة  مهاامهاا عن طردق الانفااق العاام  
ل أو التد قات النقدية  و مجمو  الدخاذ تساااااامى هذه الإيرادات  الإيرادات العامة او الإيرادات الحكومية وها  

ودمكن اا تحصاااا  الدولة على الإيرادات العامة ، الدولة  غرض تغطية النفقات العامة  االذو تحصاااا  عليه
إيرادات  الى سااامياتن والرساااوم إطاااا ةمما  التحصاااي  الضاااردبا  مختلف ا اااكالن و عدة  مصااااد   ا طاااوء 

ويلما ،  أملاك الدولة والايرادات المتحصاااالة من أناااااطة الدولة الاقتصااااادية ما  عمليات التصاااانيع والإنتاج

 

(1) Eid Ahmad, Resolving and Preventing Conflict in Iraq: The Role of Multilevel Finance in 

Generating Sustainable Growth in an Oil-Rich Post-Conflict Country. CEM Background Pa-

per, World Bank, Washington, 2020, p12. 

 ها على نحو ايقصد  اقتصاد الفقاعة ها حالة الاقتصاد عندما تؤدو المضا بة على اقصول والسلع الى ا تفا  اسع  * 
غير مبر  الى مستودات غير مسبوقة، ما  انتفاخ الفقاعة او البالوا الذو ما يلبث اا ينفجر  ا لحظة ما وتؤدو الى  

وناات تؤدو الى ا تفا      الكلا عندما ياهد  ترات اادها  على الاقتصاد انهيا  حاد ومفاجتا ودمكن تعميم هذه الحالة  
 اقسعا  والناتا المحلا الإجمالا لكن من دوا اا يستند الى قاعدة إنتاجية حقيقيةا 

(2) Birner, Regina, Marc Cohen & John Ilukor, Rebuilding Agricultural Livelihoods in Post-

Conflict Situations: What are the Governance Challenges? The Case of Northern Uganda, 

Uganda Strategy Support Program Working Paper 07, International Food Policy Research 

Institute, Washington, 2011, p15. 
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يلما و ، هاااا ااة المالية العامةعن أحد أساابان  ا  ا تفع عدد مصاااد  الإيرادات العامة أصاابح الاقتصاااد  عيد 
الاعتماد المفرت على   مالا   ة اصابح قردبا  من هااا اة المالية العامة،انخفل عدد مصااد  الإيرادات العام

على مصاااااااد  واحد  هذا الاعتماد  لاا   هااااااااا اااااااة المالية العامةأحد أ را أسااااااابان  يعد  إيرادات قطا  النف 
يؤدو أو    اذ ،  ا هاذا القطاا سااااااااااااااعاا   اق   هيناة تقلباات  الماالياة العااماة للاقتصاااااااااااااااد يجعا  العااماة    لهيرادات 

ا  التا تااااا  حرية الدولة  ا الاقتصاااااد   انخفاض  ا هذه اقسااااعا  إلى تراجع حاد  ا الإيرادات الحكومية
على مصااااااااد  واحد او مجموعة قليلة من القطاعات الاقتصااااااااادية  ا   ذلك،  را هذا الاعتماد    ضاااااااالا  عن

يقل  من الحوا ا لتطودر قطاعات اقتصااادية أخر ، مما يحد من تنودع مصاااد   تحصااي  الإيرادات العامة
 ا(1) الدخ  ودجع  الاقتصاد أكار هاا ة

ماااااااااااكلة معقدة ومتعددة اق عاد، وتاداد نتيجة الاعتماد الكبير على  العامة هاااااااااااا ااااااااااة المالية  ا  إ
 ا(2) الماليةالإيرادات النفطية، التقلبات السياسية، وسوء الإدا ة 

العامة، مما  ةلمواانليعتمد  ااااك  يبير على إيرادات النف  يمصاااد   كي   بلداا الردعية اذ الو ا 
يجعلن عرطااة لهاااا ااة مالية يبيرةا هذا الاعتماد المفرت يجع  المالية العامة تتأبر  اااك  مبا اار  تقلبات  
أساااااعا  النف  العالمية التا تتحكم  يها عوام  خا جية ما  الطلب العالما والساااااياساااااات الدولية واقحداث 

عديدة، تق  إيرادات الدولة  اااااك  حاد، ما الجيوسااااياساااايةا وعندما تنخفل أسااااعا  النف ، يما حدث مرات 
ياداد طاااااااااعف واساااااااااتقرا  المالية ومن بم   يؤدو إلى ادادة العجا المالا وصاااااااااعوبة تمود  النفقات العامة، 

 (3)  العامةا

 الموارد المالية توجيه ضعف كفاءةثانياا: 

ق  حق يمااا   لبلااد  المتاااحااة  ا ا  عمليااة تخطي  وتنظيم ومراقبااة وتوجياان الموا د الماااليااة   هااايقصاااااااااااااااد  
  ها تسااعى الى تحقيقن  إ  ذ إ،  اااك   عال المالية العامةاقهداف والغايات اقساااسااية للسااياسااات الاقتصااادية و 

دو  ا حاساااام ا  ا الموا د المالية    توجين، واا لسااااوء   ما يحقّق أهدا ها  للبلد التعام  اقما  مع الموا د المالية  
ما  الإنفاق الحكوما غير الر اااااايد، وعدم  عدة، ا قد يتجلى ذلك  ا أ ااااااكالعامةال تفاقم هاااااااا ااااااة المالية

 

(1) Douglas Diamond & Philip Dybvig, Bank runs, deposit insurance, and liquidity. Journal 

of Political Economy, Volume.91, No . 3, 1993, P. 411-412. 
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المما ساااااااات  ، هذهالمالا والادا و  الفسااااااااد ، إطاااااااا ة الى الكفاءة  ا جمع الإيرادات، وتراكم الديوا العامة
وتقلي  القد ة على الاستاما   ا الماا دع   ،للدولة  المالية العامةالاقة  ا    انخفاض تؤدو إلى هد  الموا د،  

 ا(1) الخاصة التنمودة

 هااااااااا اااااااة المالية العامةيمكن أا يؤدو إلى  ا   كيسااااااا  الموا د المالية عاملا    عملية توجينساااااااوء  يعد 
غير  عاالاة أو غير منظماة، يمكن   الماالياة العااماة ا  الموا د الماالياة عملياة توجيان ا عنادماا تكوا بلاد داخا  ال

هااااااا اااااة المالية أا تحدث سااااالسااااالة من المااااااكلات التا تؤبر على الاساااااتقرا  المالا وتعاا من مخاطر  
 (2)اعدم يفاءة تخصيص الموا د، والفساد المالا، وسوء التخطي  المالا ا ا تام  هذه الماكلات العامة

الحكومات أو المؤساااساااات  الاقتراض   التا توصااا   العوام  أحد   عملية توجين الانفاق ساااوء  ا  إكما 
يمكن أا يؤدو الإ رات  ا الاسااتدانة إلى ادادة أعباء خدمة الدين، مما ،   كميات تفوق قد تها على السااداد 

ا الحكومات التا وايقل  من الموا د المتاحة للاستاما   ا ماا دع التنمية أو تحسين الخدمات اقساسيةا  
تعانا من مسااااااتودات عالية من الديوا غالبا  ما تواجن صااااااعوبة  ا الحفان على اسااااااتقرا ها المالا  ساااااابب 

 ين مختلف المااااااااا دع    توادعن كيفية    المالية  الموا د   إنفاق  ساااااااوء تخصااااااايص   دتعلقو   اادادة تكاليف الفواكد 
غير  عالة أو غير مد وساااااة،     ا مااااااا دع وقطاعات  عندما تكوا التخصااااايصاااااات المالية  ا البد   والبراما

 (3)اماا دع غير منتجة أو غير ذات أولودةل يعنا انها توجه  

إلى ادادة تعرض المؤسااااسااااات أو الدول للمخاطر المالية ما  التقلبات الاقتصااااادية   كما انها تؤدو
  المياانيةو   المالية العامةيمكن أا يؤدو إلى تقلبات يبيرة  ا ، يما  أو التغيرات المفاجئة  ا أسااااااعا  الفاكدة

 قاداا الاقاة من قبا     ضاااااااااااااالا  عن ا(4) عااماةال  واداادة العجا الماالا، مماا يعاا هاااااااااااااااا ااااااااااااااة الماالياة  العااماة
ت ك  الاقة المالية يقل  من القد ة على الحصااااااول على التمود   أسااااااعا   اكدة ، و المسااااااتامردن والمقرطااااااين

عاااادم تحقيق أهااااداف التنميااااة الاقتصاااااااااااااااااادياااة  ، واقخير يؤدو الى  معقولااااة ودادااااد من تكاااااليف الاقتراض 
الموا د المالية هو عام   كي  يعاا   نتوجيساااوء  دا  ، و هااااا اااة المالية العامةوالاجتماعية، مما يعاا من 

ودؤبر على الاساااااتقرا  المالا العاما ياااااام  ذلك الإ رات  ا الاساااااتدانة، ساااااوء  هااااااا اااااة المالية العامةمن  
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تخصااااايص الموا د، الفسااااااد المالا، وساااااوء التخطي  المالاا لفهم وتحساااااين الوطاااااع المالا، يجب الترييا 
معالجة هذه  ا طااااااااوء  على تعادا الااااااااافايية، تحسااااااااين إدا ة الموا د، وتطودر اسااااااااتراتيجيات مالية  عالةا 

 .(1) القضايا، يمكن تحقيق استقرا  مالا أكبر وتقلي  المخاطر المالية على المد  الطود 

 السياسيالامني و  الاستقرار مثالثاا: عد

  ا  التوترات العامة لهاااا ااة الماليةركيسااة تاااك  التوترات السااياسااية وعدم الاسااتقرا  أحد اقساابان ال
الاقتصاااادية  الساااياساااية تؤدو إلى تقلبات يبيرة  ا الساااياساااات الاقتصاااادية وتادد من الاطاااطرا ات    الامنية

اقمنا    الاجتماعية، مما يضااااااعف قد ة الدولة على تنفيذ سااااااياسااااااات مالية  عالةا يما أا عدم الاسااااااتقرا و 
يؤدو إلى ادادة الفجوة  ين الدولة والمواطن، مما يؤبر على مساااتو  الخدمات العامة ودادد من    والساااياساااا

 .(2)تحديات التنمية

تؤدو إلى طاعف الاقتصااد الوطنا،    كيساةعوام  اقمنا  التوترات الساياساية وعدم الاساتقرا    تعد 
 ا تقلي  الاقة  ا المؤسااسااات الحكومية وتعط  اقناااطة الاقتصاااديةا عندما يكوا هناك انعدام سااهم  ت  إذ 
ساياساا، تتعرض الحكومة لصاعوبات  ا إدا ة الموا د المالية  ااك   عّال، مما يؤدو إلى ادادة الساتقرا   الا

 ا(3)االعجا المالا وصعوبة تمود  النفقات العامة

سااتقرا  المؤسااسااات الحكومية، مما يعرق  القد ة على تنفيذ  اتؤدو التوترات السااياسااية إلى عدم  كما 
ساياساات مالية  عالةا التوترات الساياساية تؤدو إلى تقلي  الاقة  ا النظام الساياساا والاقتصاادو، مما يؤبر  

 ا ادادة   يساااااااهمعلى اساااااااتقرا  اقساااااااواق المالية ودقل  من  ر  جذن الاساااااااتاما ات اقجنبيةا هذا  دو ه  
 (4)االعجا المالا وصعوبة تمود  النفقات العامة

ا يؤبر عدم  هااااااااا اااااااة المالية العامةالتا تعاا ركيساااااااة من العوام  الاقمنا  عدم الاساااااااتقرا    عد يُ 
الاساااتقرا  على جميع جوانب الاقتصااااد، من تقلي   عالية الساااياساااات الاقتصاااادية إلى ادادة الاطاااطرا ات  
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الاجتماعيةا اقامات اقخيرة ما  تراجع أسااااعا  النف  وجاكحة يو ونا تادد من تعقيد الوطااااع الاقتصااااادو  
وتؤدو إلى ادادة العجا المالاا عدم الاسااااتقرا  يجع  من الصااااعب على الحكومة تنفيذ إصاااالاحات مالية  

 (1)اودؤبر على قد تها على إدا ة الموا د المالية  كفاءة

إلى أا   هاااا ااة المالية العامةعلى    الامنا  تأبيرات التوترات السااياسااية وعدم الاسااتقرا   ااايرتكما و 
الترييا على تحساااااين الاساااااتقرا  الساااااياساااااا وتعادا الاقة  ا و هناك حاجة ماساااااة لهصااااالاحات الهيكليةا 

المؤساااساااات الحكوميةا يما يتعين على الحكومة تحساااين إدا ة الموا د المالية وتطودر اساااتراتيجيات تنمودة  
 (2)تقل  من الاعتماد على قطا  النف  وتعاا من ناات القطا  الخا  

 تراجع الإيرادات غير النفطيةرابعاا:  

يعد تراجع الإيرادات غير النفطية ماااااااااااكلة متفاقمة  ا العديد من الدول المعتمدة على النف ا هذا 
، ماا  طااااااااااااااعف القطاا  الخاا ، وعادم تناا سااااااااااااااياة المنتجاات المحلياة، عادة  التراجع قاد يكوا نتيجاة لعواما 

وتراجع الاسااااااااااااااتاماا ات اقجنبياةا يؤدو هاذا التراجع إلى اداادة الاعتمااد على إيرادات النف ، مماا ياداد من  
 هاا ة الاقتصادا

تااااااااك  الإيرادات غير النفطية جاءا  أسااااااااسااااااايا  من الإيرادات العامة  ا الدول التا تساااااااعى لتنودع  
الإيرادات غير النفطية نسااابة طااائيلة مقا نة   والتا تااااك   يهامصااااد  دخلها وتقلي  الاعتماد على النف ا  

 الإيرادات النفطية، ودعا  ذلك إلى طاعف تطودر القطاعات الاقتصاادية اقخر  والا تقا  إلى الساياساات  
يؤدو تراجع الإيرادات غير النفطية إلى ادادة الاعتماد    االفعّالة لتحصااااااااي  الإيرادات من مصاااااااااد  متنوعة

على الإيرادات النفطية، مما يجع  المالية العامة أكار عرطة لتقلبات أسعا  النف ا هذا التراجع يعاا من  
ة النفقات العامة وتمود  الماااااا دع التنمودة  دوا تنو   يكوا من الصااااعب تغطي  إذ هاااااا ااااة المالية العامة، 
 (3)اكافٍ  ا مصاد  الإيرادات 

يصبح من الصعب على   إذ دتسبب انخفاض الإيرادات غير النفطية  ا ادادة العجا المالا،  كما و 
يؤبر نقص الإيرادات غير  ، يااذلااك  الحكومااة تغطيااة نفقاااتهااا دوا الاعتماااد المفرت على الإيرادات النفطيااة
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قد ة الحكومة على تنفيذ الماااا دع التنمودة والخدمية، مما يحد من النمو الاقتصااادو ودادد من     االنفطية  
دا تراجع الإيرادات غير النفطياة  ا ياااااااااااااااكا  أحاد التحادياات الباا اة التا تؤبر على  و   التوترات الاجتمااعياة
اتخاذ خطوات  عّالة لتحساااااين اقنظمة الضاااااردبية، ومكا حة الفسااااااد، وتنودع   ا طاااااوء الاساااااتقرا  المالاا 

 ا(1)الاقتصاد، وتعادا البنية التحتية

 الديموغرافي  ءالعبخامساا: 

 يااااااك  العبء الديموغرا ا، خاصاااااة  ا الدول التا تااااااهد نمو ا ساااااكاني ا ساااااردع ا تحدي ا يبير ا للموا د المالية
  ادادة عدد السااااااااكاا تتطلب ادادة  ا الإنفاق على الخدمات العامة ما  التعليم والصااااااااحة والمالية العامة؛
ذلك،  را ا تفا  معدل البطالة  ين     ضااااااااااالا  عن، مما يادد من الضاااااااااااغ  على المياانيةا  الكهرباء والطرق 

 ا(2) وطعف إمكانية تفعي  القطا  الخا  و رض الضراكب  الابان قد يؤدو إلى تقلي  الإنتاجية

 التقلبات الاقتصادية سادساا: 

تعك  التغيرات الدو دة التا    اذ ،  هاا ة المالية العامة  اسبان عد التقلبات الاقتصادية من أ را  تُ 
يمر  ها الاقتصاد نتيجة للعوام  الداخلية والخا جيةا هذه التقلبات تؤبر  اك  مبا ر على قد ة الحكومات  
والاريات واق راد على التكيف مع التغيرات  ا مستودات النمو الاقتصادو، التضخم، البطالة، وأسعا   

يرها المتباين على مختلف جوانب الاقتصاد الكلا، مما يجعلها أحد  اقصولا تتسم التقلبات الاقتصادية  تأب
دمكن للتقلبات  ا و عند تحلي  الاستقرا  المالا قو دولة  هتمامالعناصر اقساسية التا يجب أخذها  ا الا

تقليص الإيرادات  ا طوء  الاقتصادية، ما  الريود أو التضخم المفرت، أا تادد من هاا ة الإنفاق العام  
 االعامة ات الحكومية و  ع تكاليف الخدم

 مُدد التقلبات الاقتصاااااادية ها التغيرات الدو دة والمتنوعة  ا النااااااات الاقتصاااااادو التا تؤدو إلى 
ين: التقلبات الدو دة التا تمر  أ بع مراح  ها التوساااااع،  كيسااااانوعين    علىمن النمو والانكماشا وتنقسااااام  

الذ وة، الانكماش، والقا ، والتقلبات العاااااااااااااااواكية التا تحدث  اااااااااااااااك  غير متوقع نتيجة قامات مالية أو 
الريود،  مُدد تنخفل خلال  إذ كوا ث طبيعيةا تؤبر هذه التقلبات  اااااااااااااك  يبير على الإيرادات الحكومية، 

يما تؤدو التقلبات الاقتصااااادية إلى تقلبات  ا المالية العامة، مما يادد العجا المالا ودعاا من هاااااا ااااة  
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التوسااااع ودنخفل خلال الريود، وهو ما يؤبر ساااالب ا على    مُدد معدلات التضااااخم، حيث يرتفع التضااااخم  ا 
يتردد   إذ هذه التقلبات إلى  يئة اسااااتاما دة غير مسااااتقرة،     ضاااالا  عن اا  ،القوة الاااااراكية وتكاليف الاقتراض 

المسااااااتامروا  ا اتخاذ قرا ات اسااااااتاما دة طودلة اقج ، مما يقل  الاسااااااتاما ات الإنتاجية ودضااااااعف النمو  
 ا(1) الاقتصاد  اك  عامالمالية العامة  ا الاقتصادو المستدام، ودادد من هاا ة 

الريود الاقتصادو، تتراجع اقناطة   مُدد خلال ويذلك  اا للتقلبات الاقتصادية تأبير على البطالة  
البطالة المرتفعة تادد  واا معدلات   الاقتصااااااااادية وتق   ر  العم ، مما يؤدو إلى ا تفا  معدلات البطالة

المالية من الضااااغوت على الإنفاق الاجتماعا وتؤدو إلى تراجع مسااااتو  المعياااااة، مما يادد من هاااااا ااااة  
 ا(2) الاقتصاد  العامة  ا

الريود الاقتصادو يؤدو إلى انخفاض الإيرادات الحكومية  سبب تراجع الناات الاقتصادو، كما اا  
 ينما قد تستمر النفقات  ا الا تفا  لدعم القطاعات المتضر ةا مع وجود ديوا عامة يبيرة، تصبح تكلفة  

ولة لسد الفجوة  ين  خدمة هذه الديوا عبئ ا يبير ا على المواانة، مما يفاقم العجا المالا المامنا  ا محا
المالية  الدي ن  الإيرادات والنفقات، تلجأ الحكومات إلى الاقتراض، مما يادد من   العام ودعاا من هاا ة 

العامةا هذا العجا المامن يقل  من بقة المستامردن، وقد يخفل التصنيف الاكتمانا للدولة، مما ير ع تكلفة  
 ا(3) ر ع هاا ة المالية العامة  ا الاقتصاد التا تؤدو ل الاقتراض ودادد الضغوت المالية

 هم تأبير هذه التقلبات   ا طاااااوء ساااااتقرا  الاقتصاااااادوا  الاتؤبر  ااااااك  مبا ااااار على ويذلك  أنها  
وتبنا الساااااياساااااات الاقتصاااااادية الملاكمة، يمكن للحكومات تقلي  المخاطر المرتبطة  التقلبات الاقتصاااااادية  

التدخلات الحكومية غير المد وساة  ا الاقتصااد، ما  الساياساات المالية يما اا وتعادا الاساتقرا  المالاا 
التوساااااااااااعية المفرطة، أو دعم اقساااااااااااعا  غير المساااااااااااتدام، يمكن أا تادد من تعقيد الوطاااااااااااع المالاا هذه 
التدخلات، على الرغم من أنها قد تكوا مصاااااممة لتحقيق أهداف قصااااايرة اقج ،  رنها غالب ا ما تؤدو إلى 

 ا(4) المالية العامةة اقمد تادد من هاا ة ماكلات طودل
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 عجز الموازنة المزمن سابعاا: 

، العامة للبلد   ة هاا ة المالي  اسبان أحد أ را     ا المواانة العامة للدولة  العجا المالا المامن  يما 
العامة  يها  صو ة مستمرة،    يرادات للدولة عن الإ تجاوا النفقات العامة  يتكوا العجا المالا المامن  ا حال  
 اللجوء إلى الاقتراض الى    تغطية العجا  ا العادةتطلب  ت  اذ لحكومات  ودعد احد التحديات التا تواجن ا

ة كوا الماليتوهنا    ،والاقتصاد   الوطع  على استقرا   سلبا  يؤبر  النقود وهذا  أو طباعة    الداخلا والخا جا
  ا، يه   ة المالية العامة هاا  مما يعنا ادادةعرطة للصدمات المالية والاقتصادية،    الاقتصاد   العامة  ا

مما يعنا  ،   ا تمود  ايراداتها  على الاقتراض الحكومة  إلى ادادة اعتماد  يؤدو  العجا المالا المستمر  واا  
مخاطر التعار   ا الاقتصاد وهذا يعنا ادادة    المالية العامةوعدم  اعلية  الدي ن  دخول الاقتصاد  ا دوامة  

 ا (1)  المالية العامةهاا ة و المالا 

 ثامناا: التعرض للصدمات الخارجية

الاساااااااااتيراد   ا طاااااااااوء   الرغم من وجود حدود  ين الدول الا اا اقتصااااااااااداتها مرتبطة  ا ما  ينها  
والتصادير وانتقال  ؤوع اقموال والاساتاما ات وتبادل السالع والخدمات  مختلف المساتودات، هذا ما يجع  

حسااااب د جة الانفتاة الاقتصااااادو للبلد، ومن هذا  ن    ودتأبرا  مالاقتصاااااد الوطنا مرتب   الاقتصاااااد العال
تؤبر  الاقتصااااااد الوطنا تغير أساااااعا  الفاكدة    رنها اا حدوث أو اامة او صااااادمة  ا الاقتصااااااد العالما 

العالمية او تغيير أساااااااااااعا  النق  العالمية او تغير أساااااااااااعا  النف   انن يجع  الاقتصااااااااااااد الوطنا تا ع الى 
الصادمات التا تحدث  ا الاقتصااد العالما، واا تعرض الاقتصااد الوطنا وتأبره  صادمات خا جية يؤبر  

 (2) ايسبب هاا ة  ا المالية العامة للبد على تد ق الإيرادات العامة مما 

 ارتفاع معدلات البطالة والفقر : تاسعاا 

تختلف دوا ع تدخ  الحكومات  ا الاقتصاد حسب اقهداف التا تسعى لتحقيقهاا أحد أ را هذه اقهداف 
السااااياسااااات المالية والنقدية للحد من التقلبات   الاقتصااااادات تسااااتخدم    إذ  هو تحقيق الاسااااتقرا  الاقتصااااادو،

الريود لتحفيا الطلبا يما تهدف الحكومات  مُدد الاقتصاادية، ما  ادادة الإنفاق أو تخفيل الضاراكب  ا 
دعم القطاعات الحيودة يالصناعة والا اعة عبر تقديم الدعم المالا  ا طوء  إلى تحفيا النمو الاقتصادو  

 

(1) Atif Mian & Amir Sufi, Household leverage and the recession of 2007-2009. International 

Monetary Fund, Washington, Volume59, No1, 2011, p 27. 

(2) Olivier Blanchard & Daniel Leigh Growth forecast errors and fiscal multipliers. American 

Economic Review, Washington, Volume 103, No3, 2013, p 119. 
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ا،  و  .وتسااااهي  الإجراءات  تلجأ الحكومات إلى سااااياسااااات   إذ تحقيق العدالة الاجتماعية يعد ساااابب ا مهم ا أيضاااا 
إعادة توادع الدخ ، ما   رض طااراكب تصاااعدية وتقديم مساااعدات للفئات الضااعيفة، لضااماا توادع أكار 

ذلك، تتدخ  الحكومات لإصااالاة الاختلالات الاقتصاااادية ما  التضاااخم أو عجا     ضااالا  عنعدلا  للاروةا  
المياانية، والعم  على حماية الصااناعات النا اائة عبر  رض  سااوم جمريية أو دعم مالا لمساااعدتها على  

 هذه التدخلات، تساااااااااااعى الحكومات إلى  ناء اقتصااااااااااااد مساااااااااااتقر وعادل يعاا من   اهية   .التنا   والنمو
 (1) المجتمع ودضمن استدامة التنمية الاقتصاديةا

 العام الديَّن : ارتفاع مستوى عاشراا 

العام  الدي ن   ا الاقتصادات الحدياةا يتما     هاا ة المالية العامة  اسبان العام أحد أهم  الدي ن  ياك   
 ا مجمو  الالتاامات المالية التا تتحملها الدولة نتيجة اقتراطها من مصاد  داخلية أو خا جية لتمود   
الإنفاق العام الذو يتجاوا إيراداتهاا يتاايد الاهتمام  هذا الموطو   ا اقد يات الاقتصادية، خاصة   ا  

يمكن  العام  الدي ن  واا  بب تراكم ديونها العامةا  ظ  اقامات المالية المتكر ة التا عان  منها دول عديدة  س
إلى مااك  هيكلية وادادة  ا هاا ة    يؤدومن جهة لكنن    أا يدعم النمو الاقتصادو  ا المد  القصير،

 اعلى المد  البعيد إذا لم يُدا   اك   عال ةالمالية العام

المبالغ المالية التا تقترطها الحكومة من وبناء على ما تقدم يمكن تعردف الديوا العامة على انها  
أج  تمود  عجا المياانية أو لتحقيق أهداف اقتصادية معينة ما  تمود  ماا دع البنية التحتية أو تقديم  

 إذ (، GDPالعام ينسبة من الناتا المحلا الإجمالا )الدي ن الدعم الاقتصادو خلال اقاماتا يُقاع عادة  
 (2)اتو ر هذه النسبة مؤ را  على مد  قد ة الاقتصاد على تحم  الديوا 

يؤدو إلى ادادة عبء  إذ ، هاااااااا ااااااة المالية العامةالعام من أ را محددات  الدي ن  يعد ا تفا  حجم  
 االفواكد وتقلي  قد ة الحكومات على الإنفاق الاستاما و الضرو و لدعم النمو الاقتصادو

تلجأ الحكومات إلى الاقتراض قساااابان متعددة، منها تحقيق اسااااتقرا  اقتصااااادو  ا اقوقات الصااااعبة، أو 
تمودا  نفقاات اسااااااااااااااتاماا داة يبر  لا يمكن تغطيتهاا من الإيرادات الحاالياةا ومع ذلاك،  ارا الاعتمااد المفرت 

العام  ااااك  يهدد الاساااتقرا  المالا، ودادد من هااااا اااة الاقتصااااد  الدي ن  على الاقتراض قد يؤدو إلى تراكم  

 

(1) David Aikman, Andrew Haldane & Benjamin Nelson, Curbing the credit cycle. Economic 

Policy Review, Volume125, No 585, 2013, p 12. 

(2) Claudio Borio & Muthias Drehmann, Assessing the risk of banking crises. BIS Quarterly 

Review, Basel, 2009, p 39. 
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 سااااااااااااااباب الفواكاد التا يجاب على الحكوماة الادي ن  العاام ا تفعا  تكلفاة خادماة هاذا  الادي ن  يلماا ااد  ، و الوطنا
ومن بم   د عهاا، مماا ياداد العابء الماالا ودقلا  قاد ة الادولاة على تمودا  الإنفااق الاجتمااعا والاسااااااااااااااتاماا و، 

يادد من هاااا ااة المالية العامةا  ا  عل الحالات، قد تؤدو هذه الفواكد المرتفعة إلى  دوامة ديوا  حيث 
ا لتسديد  واكد ديوا سا قة  .(1) تضطر الدولة للاقتراض مجدد 

العام الدي ن  وهناك مجموعة من الطرق يمكن للحكومات تبنا مجموعة من السااااااااياسااااااااات للحد من 
 :(2) ويما يلا

ذلك   (1 يتطلب  الطود ا  المد   على  والنفقات  الإيرادات  توااا  ين  تحقيق  إلى  تهدف  مالية  سياسات  تبنا 
 اإصلاحات طردبية مد وسة ا طوء تحسين يفاءة الإنفاق العام وادادة الإيرادات 

يتطلب تنودع مصاد  التمود  وتطودر سوق سندات محلية قودة تقل  من الاعتماد على  الدي ن  تحسين إدا ة   (2
 اك   عال أا تساعد  ا تقلي  تكلفة الاقتراض وتحسين  الدي ن  اقسواق المالية الدوليةا يما يمكن لإدا ة  

 االسيطرة على مخاطر الديوا 
إلى الناتا المحلا الإجمالا ودادد من قد ة الحكومة  الدي ن  النمو الاقتصادو القوو يساعد  ا تقلي  نسبة   (3

على سداد ديونهاا لتحقيق ذلك، ينبغا على الحكومات الاستاما   ا البنية التحتية وتعادا  يئة اقعمال  
 الدعم النمو الاقتصادو المستدام

 راما الرعاية الاجتماعية والمعا ات تما  جاء ا يبير ا من الإنفاق العام  ا العديد من الدولا إصلاة هذه   (4
النظم لتحسين الكفاءة المالية وطماا استدامتها يمكن أا يساعد  ا تقلي  العبء المالا على المياانية  

 االعامة والحد من تراكم الديوا 

 هشاشة المالية العامة : مراحل المطلب الثالث

ها حالة من عدم الاسااااااااااااتقرا  التا يمكن أا تواجهها اقنظمة المالية  هاااااااااااااا ااااااااااااة المالية العامة
هاا ة  تكوا عرطة للصدمات واقامات التا قد تؤدو إلى انهيا ات مالية يبر ا تتطو    إذ والاقتصادية،  
الذو قد يبدو  ا البداية يدا ع   عبر مراح  متعددة، تبدأ  تراكم الديوا والتوساع  ا الاكتماا، المالية العامة

ما يؤدو إلى م للنمو الاقتصااادو، لكنن يحم   ا طياتن مخاطر يبيرة إذا لم يتم التحكم يين  اااك  مناسااب 

 

(1) Nicola Gennaioli, Andrei Shleifer & Robert Vishny, The importance of being riskless. 

Journal of Finance, Volume70, No1, 2015, p 351. 

(2)  David López-Salido & Javier Valles, Monetary policy and financial stability: The role of 

the monetary policy framework. International Journal of Central Banking, Volume5, No 3, 

2009, p 38-39. 
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ا ومع مرو  الوق ، يمكن أا تتفاقم هذه الضاااااااااااااغوت لتدخ   ا مرحلة المالية العامةخلق طاااااااااااااغوت على  
 المالية العامةواجن تتتاايد حالات التعار وتدهو  اقوطااا  الاقتصاااديةا و ا مرحلة اقامة، قد   إذ التوتر، 

انهيا ات متسااا عة، مما يسااتدعا تدخ  الحكومات والمؤسااسااات المالية الكبر  لمحاولة احتواء اقامةا  ا 
 اا عرض  ،يتم إعادة  ناء الاقة واسااتعادة الاسااتقرا  الاقتصااادو إذ النهاية، تأتا مرحلة التصااحيح والتعا ا 

 .(1) هذه المراح  يسهم  ا تعادا القد ة على توقع اقامات المالية والتعام  معها  فعالية

والبنوك المرياداة  الماالياة العااماةعن طردق و ا مواجهاة هاذه اقاماات، غاالباا  ماا تتادخا  الحكوماات 
لمحاولة السااااايطرة على الوطاااااع ومنع انهيا  أوساااااع للنظام المالاا تتبع ذلك مرحلة من التصاااااحيح ودعادة 

لادادة الااااااافايية وتنظيم اقسااااااواق من أج  اسااااااتعادة   المالية العامةلتعادا  البناء، حيث يتم اتخاذ إجراءات 
على ما ساااااااابق سااااااااوف نتطرق الى تلك   وبناء  ، على المد  الطود   الاقتصااااااااادو  الاقة وتحقيق الاسااااااااتقرا 
 المراح  ويما يلا: 

 مرحلة التراكماولاا: 

 ا   التا يمكن أا تؤدو إلى أامات مالية واقتصادية عميقةلعوام  من أهم االعامة  هاا ة المالية    د تع
ا المالية العامةا تتطو  هذه الهااااااااااا اااااااااة عبر مراح  متعددة، تبدأ  مرحلة تراكم الديوا والمخاطر  ا  البلد 

يتم خلالها تضااااااااااخم اقصااااااااااول   اذ مرحلة التراكم ها اقساااااااااااع الذو يبنى علين الانهيا  المالا المحتم ، 
المالية، وتراكم الديوا، وانتااااا  الاكتماا  أساااعا  منخفضاااة، مما يخلق  يئة مالية هااااة ومساااتعدة للتعرض 

 (2)لصدمات مفاجئةا

ها المرحلة التا يتم  يها  ناء اقساااااااااااااع للأامة المالية   هاااااااااااااا ااااااااااااة المالية العامةمرحلة التراكم  ا 
المسااااااااتقبلية، وتعد من أخطر المراح  قنها تحدث غالبا   اااااااااك  تد دجا وخفا، مما يجع  من الصااااااااعب 

 ا(3) تحديد متى وأين ستبدأ اقامة  اك   علا

 ا  المالية العامةالتا يتم  يها  ناء الفجوات داخ   دة  مُ مرحلة التراكم  ا السااااااياق المالا تاااااااير إلى ال
تاايد الاعتماد على الاكتماا وادادة الديوا، ساااواء ياا ذلك على مساااتو  الااااريات، أو الحكوماتا طاااوء 

 

(1) Franklin Allen & Douglas Gale, Op.Cit, p 1029-1031. 

(2) Hyman Minsky, Stabilizing an Unstable Economy, New Haven: Yale University Press, 

USA,1986. P 63. 

(3) Carmen Reinhart & Kenneth Rogoff, This Time Is Different: Eight Centuries of Financial 

Folly, Princeton University Press, UAS, 2009, P 59. 
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يتم تحفيا النمو الاقتصااااادو    إذ هذه المرحلة تتميا  نمو غير متوااا  ا القطاعات الاقتصااااادية المختلفة،  
 ا(1) قصير اقج  على حسان الاستقرا  طود  اقج 

 كما وهناك مجموعة من العوام  التا تؤدو الى مرحلة التراكم ومن هذه العوام :

 ا مرحلة التراكم تبدأ المؤسااسااات المالية والحكومات  ا الاعتماد  اااك  : زيادة الديون والاقتراض المفرط -1
 ذ إانخفاض الإيرادات العامة مقا   الانفاق العام،  ب الاقتصااديةا  سابمتاايد على الديوا لتمود  ناااطاتهم  

الظروف الاقتصااادية الماااجعة ما  انخفاض معدلات الفاكدة والسااياسااات  ا طااوء  يتم تحفيا هذا الساالوك  
النقدية التوسااعيةا يؤدو هذا إلى تراكم الديوا إلى مسااتودات تفوق قد ة السااداد المسااتدامة، مما يخلق حالة 

 ا(2) المالية العامة  ا الاقتصاد  ا  من الهاا ة
أحد اقدوات   انن  (Monetary Facilitationيعرف التيسااير النقدو ): توسبع الائتمان والتيسبير النقدي -2

النقادياة التقليادياة وغاالباا  ماا يتاامن مع خفل معادلات  للساااااااااااااايااسااااااااااااااة يباديا التا تلجاأ إليهاا البنوك المرياداة  
التيسااااااير النقدو هو ادادة إذ إا  الفاكدةا وهو يهدف  ا المقام اقول إلى تحفيا النمو الاقتصااااااادو للدولة،  

تساااااااهي   اااااااروت الاكتماا يؤدو إلى ادادة  ا واا    اللاامةاالمالية المعروض من اقموال لتو ير السااااااايولة  
غير المد وع التمود  المقدم من البنوك والمؤسااااااسااااااات المالية للأ راد والااااااارياتا هذا التوسااااااع الاكتمانا  

ا يما أا التوساااااااع  ا الاكتماا يمكن أا يؤدو إلى عدم  يؤدو الى تفاقم الديوا والعجا  ا المياانية العامة
 ا(3) توا ق  ين أسعا  اقصول وقيمتها الحقيقية، مما يادد من خطر انفجا  الفقاعات الاقتصادية

تتسااام مرحلة التراكم  ا تفا  غير مبر   ا أساااعا  اقصاااول المالية ما  اقساااهم  :  تضببخم أسببعار الأصببول -3
والعقااا اتا هااذا الا تفااا  غااالبااا  مااا يكوا مااد وعااا   ااالتموداا  الرخيص وادااادة الطلااب على هااذه اقصااااااااااااااول 

تتجاوا اقساعا  القيم   إذ كاساتاما ات آمنةا تضاخم أساعا  اقصاول يؤدو إلى تكودن   قاعات   ا الساوق، 
 ا(4) اقساسية لهذه اقصولا عندما تنفجر هذه الفقاعات، يمكن أا تؤدو إلى خساكر يبيرة وانهيا  السوق 

تادد المؤسااسااات المالية والاااريات من اعتمادها على التمود  قصااير  : الاعتماد على التمويل قصبير الأجل -4
نموذج يمكن أا يكوا  عالا   ا أوقات الاساااااااااااااتقرا ، ولكنن اقج  لتمود  مااااااااااااااا دع طودلة اقج ا هذا الإ

 

(1) Charles Kindleberger & Robert Aliber, Manias, Panics, and Crashes: A History of Finan-

cial Crises." 5th ed., Wiley. 2005, P 68. 

(2) Moritz Schularick & Alan Taylor, Op. Cit, p 1058. 

(3) Claudio Borio, Towards a Macroprudential Framework for Financial Supervision and 

Regulation? BIS Working Papers, No. 128, 2003, p 18. 

(4) Tobias Adrian & Hyun Song Shin, Liquidity and Leverage, Journal of Financial Interme-

diation, Volume 19, No, 2010, p 419. 
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يصاااابح خطيرا   ا حالة حدوث أو تقلبات  ا السااااوق أو ا تفا  مفاجت  ا أسااااعا  الفاكدةا الاعتماد على  
 ا(1) هذا النو  من التمود  يجع  المؤسسات عرطة لمخاطر السيولة ودمكن أا يؤدو إلى أامة  ا السوق 

غالبا  ما يصااحب مرحلة التراكم طاعف  ا الرقا ة والتنظيم المالا، حيث :  ضبعف الرقابة والتنظيم المالي -5
تكوا اقسااواق مفرطة  ا التفاؤل  خصااو  اسااتدامة النمو الاقتصااادوا هذا التفاؤل يؤدو إلى تراخا  ا 

المالية معايير الإقراض وتوسااااايع نطاق اقدوات المالية المعقدة ما  المااااااتقات المالية، مما يادد من تعقيد  
 اودجع  من الصعب تقييم المخاطر  اك  دقيق العامة

 ا التوتر مع ادادة معدلات التعار  ا ساااااداد الديوا  المالية العامةبدأ  تمع اساااااتمرا  مرحلة التراكم،  
عرطااة لانهيا ات سااردعة  ا حال حدوث أو   قتصاااد صاابح الايا  ا نهاية هذه المرحلة،   يهاوتدهو  الاقة  

 ا(2) عالميةصدمة، سواء يان  داخلية ما  انهيا  أسعا  اقصول أو خا جية ما  أامات اقتصادية 

 التوتر  ةمرحل ثانياا:
لاختبااا  حقيقا، حيااث تباادأ التناااقضاااااااااااااااات    الماااليااة العااامااةالتا يتعرض  يهااا  دة  مااُ مرحلااة التوتر ها ال

والمخاطر التا تراكم   ا المرحلة السااا قة  الظهو   اااك  علناا  ا هذه المرحلة، تتفاقم الضااغوت على  
، ودصااااااابح من الصاااااااعب تجاه  المااااااااكلات التا يان  تبدو غير ذات أهمية من قب ا يبدأ المالية العامة

الاقتصااااااااااااد  ا إظها  علامات التباطؤ، حيث تنخفل معدلات النمو، وتاداد معدلات التعار  ا ساااااااااااداد 
أحاد أ را معاالم مرحلاة التوتر هو  ،  اااااااااااااااكا  أكبر  الماالياة العااماةالاديوا، مماا يؤدو إلى اعاعاة اسااااااااااااااتقرا   

الحصاااول  المالية العامةدصااابح من الصاااعب على  و الانخفاض المفاجت  ا السااايولة المتاحة  ا اقساااواق 
الاقتصاااادية، وذلك نتيجة تااااديد  اااروت الاكتماا وا تفا    ناااااطات الحكومةعلى التمود  اللاام لمواصااالة 

معدلات الفاكدةا يما تبدأ أساااااااااااااعا  اقصاااااااااااااول، التا  اااااااااااااهدت ا تفاعات مفرطة خلال مرحلة التراكم،  ا 
للمؤساااااااااااساااااااااااات المالية و مة االع ةنواا الانخفاض  ااااااااااااك  حاد، مما يضاااااااااااع المادد من الضاااااااااااغوت على الم

 .(3) والمستامردن

الساااااااااياساااااااااات النقدية   ا طاااااااااوء  ا  عل اقحياا، قد يتدخ  صااااااااانا  القرا  لمحاولة احتواء التوتر  
ا ومع ذلك إذا لم تكن هذه التدا ير المالية العامةوالمالية، ما  تخفيل معدلات الفاكدة أو تقديم حام إنقاذ 

 

(1) Gary Gorton & Guillermo Ordonez, Collateral Crises, American Economic Review, Vol-

ume 104, No 2, USA, 2014, p 348. 

(2) Luc Laeven & Fabian Valencia, Systemic Banking Crises Database. IMF Economic Re-

view, Volume 61, No2, 2018, p 253. 

(3) Jack Guttentag & Richard Herring, Disaster myopia in international banking, Princeton 

Essays in International Finance No. 164, Princeton University.USA,1986, p 21. 
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، كايياة أو تم تنفياذها  اااااااااااااااكا  غير  عاال،  را مرحلاة التوتر يمكن أا تتفااقم وتتحول إلى أامة مالياة ياملاة
حاساامة  ا دو ة اقامات المالية، حيث تبدأ الضااغوت المالية التا تراكم   ا دة  مُ مرحلة التوتر تما   واا 

ا، مما يؤدو إلى ادادة عدم الاسااااااااتقرا  المالية العامة  ا   مرحلة التراكم  ا الظهو   اااااااااك  أكار وطااااااااوح 
الاقتصاااادوا خلال هذه المرحلة، تبدأ العوام  التا تسااابب   ا تراكم المخاطر  ا التأبير  ااااك  ملموع، 

المالية لقد ة   كيساااااة اختبا   دة  مُ مرحلة التوتر   تعد مما يتسااااابب  ا ظهو  علامات تحذيردة للأامة الماليةا 
على التعام  مع الصااااااااادمات، ودمكن أا تحدد  ااااااااااك  يبير مد  إمكانية تفادو الانتقال إلى أامة  العامة

 ا(1) مالية ياملة

 مرحلة الأزمة ثالثاا: 

تكوا  اذ  ،   ا البلااد   والاقتصاااااااااااااااادو  الماااليااة العااامااةواجههااا  تمرحلااة اقامااة تمااا  ذ وة التحااديااات التا  
ا  ا هذه المرحلة تصاااااااابح التوترات التا تراكم  حرجةالضااااااااغوت المالية المتراكمة قد وصاااااااال  إلى نقطة  

خلال مراح  ساااا قة واطاااحة ومؤبرة  ااااك  مبا ااار، مما يؤدو إلى حدوث انهيا ات مالية واساااعة النطاقا 
من   المالية العامةعانا  ت  اذ التا تتجلى  يها اقامات المالية  اااااااااك  يام ، دة مُ تُعرف هذه المرحلة  أنها ال

 .(2)اططرا ات حادة، وتاداد معدلات التعار، وتفقد المؤسسات المالية قد تها على الصمود 

، حيث تتعرض المؤسااسااات المالية المالية العامةتتميا مرحلة اقامة  حدوث تغييرات جوهردة  ا 
ذلك، تاداد   ضااااالا  عنقامات سااااايولة، وتنخفل قيمة اقصاااااول  ااااااك  حاد، وتتفااااااى حالات الإ لاعا 

، مما يؤدو إلى تراجع الناااات الاقتصااادو وا تفا  معدلات المؤسااسااات الماليةالضااغوت الاقتصااادية على  
على التعااما  مع اقاماات، وقاد تؤدو إلى   الماالياة العااماةهاذه المرحلاة  مااا اة اختباا  لقاد ة    تعاد البطاالاةا  

السااااااياسااااااات الحكومية والتدخلات التنظيمية دو ا  تؤدو ، تأبيرات طودلة اقمد على الاسااااااتقرا  الاقتصااااااادو
 ا طااااوء يسااااعى صاااانا  القرا  إلى اسااااتعادة الاسااااتقرا  المالا والاقتصااااادو    إذ حاسااااما   ا هذه المرحلة، 

إجراءات ما  تقديم حام إنقاذ، دعم المؤسااااسااااات المتعارة، وتنفيذ سااااياسااااات تحفيادةا إا  هم مرحلة اقامة 
والتعرف على العوام  التا تساااااهم  ا تفاقمها يسااااااعد  ا تطودر اساااااتراتيجيات  عالة للتعام  مع اقامات 

 والحد من تأبيراتها السلبية على الاقتصاد والمجتمعا

جساااااااااااااااد الضااااااااااااااغوت الماااليااة المتراكماة  اذ تتتمااا  مرحلااة اقامااة النقطااة الحرجااة  ا اقامااات الماااليااة،  
والاطااطرا ات الاقتصااادية  اااك  واطااح و ااام ا  ا هذه المرحلة، تصاابح اقامات المالية ملموسااة، مما 

 

(1) Claudio Borio, Op. Cit, p16. 

(2) Moritz Schularick & Alan Taylor, Op. Cit, p 1060. 
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المالية ا تااااااااام  هذه المرحلة أحدابا  متسااااااااا عة ما  انهيا   المالية العامةيتساااااااابب  ا تأبيرات عميقة على  
على    الماالياة العااماةمرحلاة اقاماة اختباا ا  حقيقياا  لقاد ة    عاد تُ ا  تسااااااااااااااادياد ، واداادة يبيرة  ا معادلات الالعااماة

 ا(1) الصمود واستعادة الاستقرا 

تصاااااااااااابح تأبيرات    إذ التا تتجلى  يها اقامات المالية  اااااااااااااك  يام ، مدة  تاااااااااااااير مرحلة اقامة إلى ال
الضاااغوت والتوترات الساااا قة واطاااحة وعمليةا  ا هذه المرحلة، تتعرض اقساااواق المالية لضاااغوت  اااديدة، 

 عد تُ و  ا(2)وتفقد المؤسااااااسااااااات المالية قد تها على العم   اااااااك   عال، ودعانا الاقتصاااااااد من تدهو  سااااااردع
وتقلي    المالية العامةمرحلة اقامة نقطة حرجة تتطلب إصاااااالاحات هيكلية طودلة اقمد لضااااااماا اسااااااتقرا  

الاااافايية والرقا ة الفعالة أمر طااارو و لتحقيق   ا طاااوء احتمالية تكرا  اقاماتا يما أا إعادة  ناء الاقة  
 التعا ا السردع وتعادا الاستقرا  المالا المستداما

 مرحلة التصحيح رابعاا: 

الماالياة  مرحلاة التصااااااااااااااحيح ها المرحلاة التا تلا اقاماة الماالياة، حياث تبادأ عملياة إعاادة التوااا  ا  
تأخذ والاقتصااااااااااااادو  عد الاطااااااااااااطرا ات الكبيرة التا  ااااااااااااهدتها مرحلة اقامةا خلال هذه المرحلة،  العامة

والاقتصااااااادات  ا التعا ا تد دجيا  من اقامات التا مرت  ها، وتظهر إ ااااااا ات التحساااااان    اقنظمة المالية
والاساااااااتقرا ا تتميا مرحلة التصاااااااحيح  تدا ير إصااااااالاحية ودعادة هيكلة تهدف إلى معالجة اقطااااااارا  التا 

 .سببتها اقامة وتحسين المرونة المالية والاقتصادية

تتضامن عملية التصاحيح عادة  خطوات مهمة ما  تحساين الساياساات المالية والنقدية، تنفيذ إصالاحات 
خلال مرحلة التصاحيح، تساعى المؤساساات المالية والحكومات اقنظمة المالية و هيكلية، واساتعادة الاقة  ا 

إلى تصاااااااااااااحيح اقخطاء التا أدت إلى اقامة وتعادا الاساااااااااااااتقرا  الاقتصاااااااااااااادو، مما يمهد الطردق لنمو  
 .(3) اقتصادو مستدام وتطودر نظام مالا أكار قد ة على مواجهة التحديات المستقبلية

 

(1) Tobias Adrian, Emanuel Moench, & Hyun Song Shin, Macro risk premiums and interme-

diary balance sheet quantities, Paper presented at the 10th Jacques Polak Annual Research 

Conference Hosted by the International Monetary Fund, Washington, 2009, p 7. 

(2) Gary Gorton, The panic of, National Bureau of Economic Research Working Paper Series, 

No. 14358. National Bureau of Economic Research, 2008, p 16-18. 
(3) Oscar Jorda, Morit Schularick & Alan Taylor, Financial crises, credit booms, and external 

imbalances: 140 years of lessons. National Bureau of Economic Research Economic Review, 

Volume 59, No16567, 2010, p 38. 
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تااااااااااك  هذه المرحلة عملية إعادة التوااا التا تساااااااااتهدف تصاااااااااحيح اقوطاااااااااا  المالية والاقتصاااااااااادية  
تنفيذ ساااااياساااااات ودصااااالاحات تهدف إلى معالجة و ا المالية العامةالمتضااااار ة، واساااااتعادة النمو والمرونة  ا  

 ا(1) المالية العامةاقطرا  الناتجة عن اقامة وتعادا استقرا  

امة مالية،  اقوالاقتصااد  ا التعا ا من  المالية العامةبدأ  يها  تالتا  دة  مُ تااير مرحلة التصاحيح إلى ال
واتخاذ تدا ير  الاقتصااااااادية والمالية  ا إعادة تقييم اقوطااااااا     اذ تبدأ المؤسااااااسااااااات المالية واقنظمة المالية

لتصااااحيح اقوطااااا  المتضاااار ةا تااااام  هذه المرحلة عمليات اسااااتعادة الاقة  ا اقسااااواق، تنفيذ سااااياسااااات  
، تساعى الحكومات إلى تنفيذ إصالاحات ساياساية واقتصاادية ودصالاحات، وتحساين الإدا ة المالية والمخاطر

، ما  تخفيل الفاكدة، تقديم  المالا والاقتصااااااادو  تهدف إلى دعم النمو الاقتصااااااادو واسااااااتعادة الاسااااااتقرا 
التعام  مع الديوا المتعارة عبر إعادة جدولتها    ضالا  عن  ،الحوا ا الاقتصاادية، وتحساين اقنظمة الرقا ية

يما تااجع الساياساات التحفيادة الاساتاما  وتساهي  التمود    االمالية المتعارةأو تقديم مسااعدات للمؤساساات  
 ا(2)وتناي  الناات الاقتصادو المالية العامة ا استقرا   يسهملتعادا النمو الاقتصادو، مما 

عدم تكرا  اقامات مسااتقبلا ،  و تعادا الاسااتقرا  المالا و تهدف مرحلة التصااحيح إلى معالجة اقطاارا   
يتم تصاااااحيح اقوطاااااا  المالية والاقتصاااااادية    اذ ، على المد  الطود  المالية العامةدعم اساااااتقرا   ومن بم   

تنفيذ السااااياسااااات والإصاااالاحات المناساااابة، يمكن للنظام   ا طااااوء المتضاااار ة واسااااتعادة الاسااااتقرا  والنموا  
المالا والاقتصااادو التعا ا من اقامات وتعادا مرونتن  ا مواجهة التحديات المسااتقبلية لضااماا اسااتقرا   

 ا(3) طود  اقمد وتحقيق النمو المستدام

 مرحلة التعافيخامساا: 

 واقنظمة الماليةتبدأ الاقتصااااادات    إذ مرحلة التعا ا تما  المرحلة التا تلا أامة مالية أو اقتصااااادية،  
تااااااااك  هذه المرحلة مرحلة ،  من الاطاااااااطرا ات الكبيرةدة  مُ  ا العودة إلى حالة من الاساااااااتقرا  والنمو  عد 

  ،يتم تنفيذ اسااااااااااتراتيجيات وأدوات تهدف إلى تعادا التعا ا وتحقيق نمو مسااااااااااتدام   إذ إعادة البناء والتجديد، 

 

(1) Luc Laeven & Fabian Valencia, Systemic banking crises database, International Monetary 

Fund, Economic Review, Volume 61, 2018, No 2, p 243. 

(2) Joseph Stiglitz& Jay Rosengard, Economics of the Public Sector. W.W. Norton & Com-

pany, New York, 2020, p. 229. 

(3) Franklin Allen & Douglas Gale, Financial fragility and asset price volatility, Journal of 

Economic Dynamics and Control, Volume 29, No5, 2005, p 829-832. 
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ادادة الناااات الاسااتاما و واسااتعادة الاقة  ا اقسااواق و   تتساام مرحلة التعا ا  تحساان الظروف الاقتصاااديةو 
 .(1) المالية

التا يبدأ  يها الاقتصاد  ا التعا ا من اقامات المالية أو الاقتصادية،  دة  مُ تاير مرحلة التعا ا إلى ال
حيث تتجلى التحسااينات  ا اقداء الاقتصااادو والناااات الاسااتاما وا تااام  هذه المرحلة جهودا  لاسااتعادة  

تنفيذ الساااااياساااااات  ا طاااااوء    ،الاساااااتقرا  المالا، تعادا النمو، وتحساااااين الظروف الاقتصاااااادية  ااااااك  عام
على مواجهة  المالية العامةالمناساااااابة والإصاااااالاحات الهيكلية، يمكن تعادا النمو المسااااااتدام وتحسااااااين قد ة 
يسااااااااااعد  ا   المالية العامةالتحديات المساااااااااتقبليةا إا  هم مرحلة التعا ا وتقييم تأبيراتها على الاقتصااااااااااد و 
 .(2) لى المد  الطود تطودر استراتيجيات  عالة للتعام  مع اقامات وتعادا الاستقرا  الاقتصادو ع

 هم ا دقيق ا لمحدداتها، وتبنا سااياسااات مالية واقتصااادية متكاملة   هاااا ااة المالية العامةتتطلب مواجهة 
تساااااعى إلى تقلي  هذه المخاطر وتعادا الاساااااتقرا  المالاا يجب أا تكوا هذه الساااااياساااااات  ااااااملة ومرنة، 

الاد وع المسااااااااااااااتفاادة من    هتمااموقااد ة على التكيف مع التغيرات الاقتصااااااااااااااادياة والماالياة، مع اقخاذ  ا الا
 اتجا ن البلداا اقخر   ا هذا المجال

 هشاشة المالية العامة مؤشرات  :  المطلب الرابع

تعك  حالة من عدم  نها  ق،  الاقتصااااااااادية  اقنظمةتحديا  تواجهن  عامةال  تاااااااااك  هاااااااااا ااااااااة المالية
وا اااابا  الحاجات الواجب   تؤبر على قد ة الحكومات  ا الو اء  التااماتهاو  والاقتصااااادو  الاسااااتقرا  المالا
، وتحقيق نمو اقتصاااااادو مساااااتداما  العامة واناااااااء المااااااا دع الانتاجية تقديم الخدمات من   تو يرها للااااااعب 

ترتب  هذه الهاااااااا ااااااة  عدة عوام  اقتصااااااادية ومالية وسااااااياسااااااية واجتماعية تجعلها ظاهرة معقدة ومتعددة 
 : ايليما   ا الاقتصاد هاالعامة هاا ة المالية مؤ رات على ما تقدم يمكن تحديد  وبناء  ، اق عاد 

 العام الى الناتج المحلي الاجماليالديَّن اولاا: نسبة 

الدي ن   ا الاقتصادات الحدياةا يتما     هاا ة المالية العامةالعام أحد أهم محددات  الدي ن  ياك   
نتيجة اقتراطها من مصاد  داخلية أو خا جية   المالية التا تتحملها الدولة  العام  ا مجمو  الالتاامات 

إيراداتهاا   يتجاوا  الذو  العام  الإنفاق  المد  لدي ن  ل  دمكنو لتمود   الاقتصادو  ا  النمو  يدعم  أا  العام 

 

(1) Tobias Adrian & Hyun Song Shin, The changing nature of financial intermediation and 

the financial crisis of 2007-2009, Annual Review of Economics, Volume 2, No1, 2010, p 613. 

(2) Markus Brunnermeier & Martin Oehmke, Bubbles, financial crises, and systemic risk, 

Working Papers, Handbook of the Economics of Finance, Volume 2, 2013, p 1238. 
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على المد  البعيد إذا لم يُدا   المالية العامةالقصير، لكنن قد يؤدو إلى مااك  هيكلية وادادة  ا هاا ة  
 ا اك   عال

المبالغ المالية التا تقترطها الحكومة من أج  تمود  عجا  مكن تعردف الديوا العامة على انها ي
المياانية أو لتحقيق أهداف اقتصادية معينة ما  تمود  ماا دع البنية التحتية أو تقديم الدعم الاقتصادو 

يؤدو إلى ادادة   اذ   هاا ة المالية العامةالعام من أ را محددات  الدي ن  دعد ا تفا  حجم  و   اخلال اقامات 
جملة  ، من  عبء الفواكد وتقلي  قد ة الحكومات على الإنفاق الاستاما و الضرو و لدعم النمو الاقتصادو

استقرا  اقتصادو  ا اقوقات الصعبة، أو تمود     تحقيقها  اقسبان التا تؤدو  الحكومات الى الإقراض  
على   المفرت  الاعتماد  ذلك،  را  ومع  الحاليةا  الإيرادات  من  تغطيتها  يمكن  لا  يبر   استاما دة  نفقات 

 (1) العام  اك  يهدد الاستقرا  المالا، ودادد من هاا ة الاقتصاد الوطناالدي ن  الاقتراض قد يؤدو إلى تراكم  

%(  120-%  60والمحددة معيا دا  ) (GDPالناتا المحلا الإجمالا ) الىالعام الدي ن  نساااااااااابة   إا  
مؤ ارا  على مد  قد ة الاقتصااد على تحم   تعد   %(  ا البلداا النامية،70  -%40 ا الدول المتقدمة و)

 سااااااااااااااباب الفواكاد التا يجاب على الحكوماة الادي ن  العاام، ا تفعا  تكلفاة خادماة هاذا  الادي ن يلماا ااد    إذ   الاديوا 
ومن بم   د عهاا، مماا ياداد العابء الماالا ودقلا  قاد ة الادولاة على تمودا  الإنفااق الاجتمااعا والاسااااااااااااااتاماا و، 

 ا  ا  عل الحاالات، قاد تؤدو هاذه الفواكاد المرتفعاة إلى  دواماة ديوا هاااااااااااااااا ااااااااااااااة الماالياة العااماةياداد من 
(SpiralDebt )   ا لتسديد  واكد ديوا سا قة إذ  (2) .تضطر الدولة للاقتراض مجدد 

يؤدو  ذ االعام وتراكم العجا المالا المستمر، الدي ن ا تفا     هاا ة المالية العامةمن أهم محددات  
وتقلبات  الدي ن ا المحلا إلى ادادة المخاطر المالية ما  ا تفا  تكاليف خدمة الى الناتالدي ن  تفا  نساااااااابة  ا

أسااااااعا  الفاكدة وصااااااعوبات التمود ا هذا يحدّ من قد ة الحكومات على الإنفاق اللاام للاسااااااتاما  والتنمية،  
 ا(3) مما يادد من طعف واستقرا  المالية العامة

 الى الناتج المحلي الاجمالي العامة نسبة عجز الموازنةثانياا: 

أ را    د يع أحد  المامن  المالا  العامة  مؤ رات العجا  المالية  التا    اذ ،  هاا ة  الحالة  إلى  ياير 
تتجاوا  يها النفقات العامة إيرادات الدولة  اك  مستمر وعلى مد  طود ا يما  العجا المالا المامن 

 

(1) Claudio Borio & Muthias Drehmann, Op. Cit, p 34. 

(2) Nicola Gennaioli, Andrei Shleifer & Robert Vishny, Neglected Risks: The Psychology of 

Financial Crises, Journal of Finance, Volume 150, No5, 2015, p 367. 

(3) mark Gertler & Peter Karadi, A model of unconventional monetary policy. Journal of 

Monetary Economics, Volume 58, No1, 2011, p 28. 
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مما يادد من عبء   تطلب تغطيتن عادة  اللجوء إلى الاقتراض أو طباعة النقود ت  اذ تحدي ا يبير ا للحكومات  
يؤبر  او ا تفا  معدلات التضخم  ا حال طعف مرونة الجهاا الإنتاجا  ا الاقتصاد مما  العام  الدي ن  

الكلا الاقتصاد  استقرا   المالية و   ،على  للصدمات  أكار عرطة  الاقتصاد  الظروف يصبح  هذه   ا ظ  
دؤدو العجا المالا المستمر إلى ادادة الاعتماد  يما و   ، ة المالية العامةوالاقتصادية، مما يادد من هاا

على ما تقدم    وبناء  ،  ودادد من مخاطر التعار المالا   المالية العامةعلى الاقتراض، مما يعاا من هاا ة  
 فجوة  ين الإيرادات العامة والنفقات الة التا تتكر   يها  الحال  على اننالعجا المالا المامن  يمكن تعردف  

 (1)ا ا الاقتصاد  ة العامةوهو ما يعنا ا تفا  هاا ة المالي طودلة من الامن مُدد ل العامة

اا    ماستردخ  والمحددة معيا دا  حسب معاهدة    اا نسبة عجا المواانة الى الناتا المحلا الإجمالا
، يما واا هذا العجا  ةتبين مقدا  طعف الاقتصاد  ا تمود  الإيرادات العامة للمواان  %(3لا تتجاوا )

 (2) اعلى خدمة الدين   الإنفاقغالبا  ما يسد عن طردق الاقتراض الذو  دو ه يضيف أعباء إطايية تتما   

 نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة ثالثاا: 

يعاد من المحاددات  ا   اد الموااناة  االإيرادات العااماة  الاعتمااد المفرت على الموا د الطبيعياة  اا  
، خاصاااة  ا البلداا التا تعتمد  ااااك  يبير على صااااد ات هااااا اااة المالية العامة ا ساااهم  اقخر  التا ت

تقلباات اقسااااااااااااااعاا   ا اقسااااااااااااااواق العاالمياة يمكن أا تؤدو إلى تاذ اذن يبير  ا إذ إا     النف  أو المعااداا
يعد نقص التنودع  ،  الإيرادات الحكومية، مما يجع  هذه الدول أكار عرطااة للصاادمات المالية والاقتصااادية

 ا الدول، حيث يعك  اعتماد الاقتصااااد على عدد  هااااا اااة المالية العامةالاقتصاااادو من أ را محددات  
محدود من القطاعات الاقتصاادية أو الموا د الطبيعية لتحقيق النمو الاقتصاادوا  ا الدول التا تفتقر إلى 
التنودع الاقتصاااادو، تصااابح الحكومة والقطا  الخا  أكار عرطاااة للصااادمات الاقتصاااادية، ساااواء يان  

الصااااادمات ناتجة عن تقلبات أساااااعا  السااااالع اقسااااااساااااية أو تغيرات  ا الطلب العالما على منتجات  تلك 
محددةا يؤدو نقص التنودع إلى تقلي  المرونة الاقتصاااااااادية وادادة المخاطر المالية، مما يجع  الاقتصااااااااد  

لذلك  اا نسااابة الإيرادات النفطية  ،  أق  قد ة على التكيف مع التغيرات الاقتصاااادية والساااياساااية والاجتماعية
يلما يان   إذ القطا  النفطا تادد الدولة  الإيرادات النفطية،    اساااااااااااهامالى الإيرادات العامة يعبر عن مد  

 

(1) Atif Mian & Amir Sufi, Household leverage and the recession of 2007-2009, Paper pre-

sented at the 10th Jacques Polak Annual Research Conference Hosted by the International 

Monetary Fund, Volume 59, No1, 2019, p 86. 

(2) Serafín Martínez-Jaramillo, Omar Perez, Fernando Avila Embriz, Fabrizio Lopez Gallo 

Dey, Systemic risk and financial fragility, Journal of Economic Dynamics and Control, Vol-

ume 43, No 11, 2010, p 2368. 
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هذه النساااااااااابة عالية يعنا اا مساااااااااااهمة القطا  النفطا عالية  ا   د المواانة  الإيرادات التا تكوا  هينة  
همال  قية القطاعات الإنتاجية، مما يجبر الدولة على اللجوء د اقساااعا  العالمية والصااادمات الاقتصاااادية، و 

الى مصاااااااااااااااد  تمودا  سااااااااااااااردعاة ماا  الاديوا الاداخلياة والخاا جياة، مماا ياقا  يااها  الماالياة العااماة  ا تو ير 
 (1) االإيرادات 

، يمكن للحكومات تبنا عدة استراتيجيات هاا ة المالية العامةلتحقيق التنودع الاقتصادو وتقلي   
 عالةا من أهم هذه الاستراتيجيات دعم الا تكا  والتكنولوجيا عبر تقديم حوا ا للاريات النا ئة وتاجيع  

خلق  يئة استاما دة مستقرة    عد يُ البحث والتطودر، مما يفتح المجال لنمو قطاعات جديدة ومتنوعةا يما  
تبسي  الإجراءات وتقديم الحوا ا  ا طوء  وجاذ ة أمر ا حيود ا لجذن الاستاما ات المحلية واقجنبية، وذلك  

 وطماا الاستقرا  السياسا والاقتصادوا

تطودر نظام تعليما يريا على تنمية المها ات المتنوعة والا تكا  يعد  يياة أساسية لدعم التنودع،  
عبر تعادا التعليم المهنا والجامعا الموجن نحو القطاعات الواعدةا يذلك، تحسين البنية التحتية العامة،  

 ا تنودع القطاعاتا ولا  دسهمما   بكات النق  والطاقة والاتصالات، يسه  توسع اقناطة الاقتصادية و 
يق  دعم الصناعات التحودلية المحلية أهمية، حيث يعاا من الإنتاج المحلا ودقل  الاعتماد على الوا دات،  

ا   (2)  دعم الاريات الصغيرة والمتوسطةا ا طوء خصوص 

يقل  اذ    التنودع الاقتصادو أحد الحلول التا تسعى الحكومات إلى تحقيقها لتقلي  هذه المخاطر  عد يُ 
التنودع الاقتصادو من مخاطر التعرض للصدمات الخا جيةا البلداا التا تعتمد على قطاعات محدودة 

 (3)اتكوا أكار عرطة للهاا ة المالية  ا حال حدوث أو أامة تؤبر على هذه القطاعات 

 : نسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي الإجماليرابعاا 

  ، تُعد التدخلات الحكومية  ا الاقتصاد من العوام  المهمة التا تؤبر على استقرا  الاقتصاد الكلا
 الرغم من أا التدخلات الحكومية تهدف  ا ياير من اقحياا إلى تحقيق الاستقرا  الاقتصادو وتحفيا  
النمو وتو ير الحماية الاجتماعية، إلا أا الإ رات  ا التدخ  أو التوجن الخاطت لهذه السياسات يمكن أا  

 

(1) Nobuhiro Kiyotaki & John Moore, Credit cycles. Journal of Political Economy, Heriot‐

Watt University, Scotland, Volume 105, No 2,1997, p 238. 

(2) Charles Goodhart, The regulatory response to the financial crisis, Journal of Financial 

Stability, Economic Affairs, Volume 4, No 1, 2011, p 27-29. 

(3) Raghuram Rajan & Luigi Zingales, The great reversals: The politics of financial develop-

ment in the twentieth century. Journal of Financial Stability, Economic Affairs, Volume 69, 

No1, 2003, p 42. 
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خلق اختلالات  ا   ا طوء  يؤدو إلى تأبيرات عكسيةا تتجلى هذه التأبيرات  ا ادادة هاا ة الاقتصاد  
اقسواق، وتحفيا الاعتماد على الإنفاق الحكوما، وتضييق المجال أمام القطا  الخا ، مما يحد من  

تام  هذه التدخلات السياسات المالية  و ،   عالية السياسات الاقتصادية ودادد من مخاطر اقامات المالية
والنقدية، التاردعات التنظيمية،  راما الدعم والإعانات، والتحكم  ا اقسعا ا تختلف هذه التدخلات  ا 

 (1) ا دتها ونطاقها، حيث يمكن أا تكوا  املة وعامة أو موجهة نحو قطاعات محددة

مقادا  نسااااااااااااااباة الانفااق العاام الى النااتا المحلا الإجماالا هو مقادا  يماا  القطاا    عادّ لاذلاك يمكن 
اادت هذه النساااااااابة  المقا   انخفل مقدا  مساااااااااهمة القطاعات    إذ الحكوما  ا الاقتصاااااااااد مما يعنا انن  

اقخر   ا الاقتصااد، وانخفاض تنودع القطاعات الاقتصاادية المو دة لهيرادات العامة وهو ما يعنا ادادة 
 اهاا ة المالية العامة

 لإنفاق العام الى ا جاري نسبة الانفاق الخامساا: 

ال الانفاق  الإنتاجية ما    جا و يما   القطاعات غير  العام نحو   الانفاق  المخصص من   الجاء 
تمود  اقجو  و واتب موظفا الدولة  والنفقات الإدا دة والتاغيلية  و راء السلع والخدمات اللاامة للعم  

الى الانفاق    جا و الحكوما   ضلا  عن التحودلات الجا دة  ما  اعانات دعم الفقراء، واا نسبة الانفاق ال
  نحو   قد وجن  العام  يعنا اا الانفاق   الانفاق الجا و العام تبين هيك  الانفاق العام اذ يلما ا تفع مقدا   

الماا دع  و   ةالاستاما د   القطاعات على حسان    الاستهلاكيةقطاعات   الاستاما ات  إقامة  يوجن نحو  الذو 
ادات العامة للمواانة العامة مما الإنتاجية، مما يعنا طعف دعم الماا دع التا ستكوا  ا د يعاا الإير 

 (2) ا تفا  هاا ة المالية العامةا

 

(1) Olivier Blanchard & Daniel Leigh, Growth forecast errors and fiscal multipliers, Ameri-

can Economic Review, Volume 103, No3, 2013, p 119-120. 

(2) David Aikman, Andrew Haldane & Benjamin Nelson, OP. Cit, p 10. 
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 المبحث الثالث 

 هشاشة المالية العامةالحد من نفاق العام في التأصيل النظري لدور الإ 
ا  المرجوة  هداف الاقتصاادية والاجتماعيةلاا  لتحقيق  ماليةلالساياساة ايُعد الإنفاق العام أحد اقدوات  

ا  فا حين يساااااااااااهم  ا تعادا النمو الاقتصاااااااااااادو وتو ير  ومع ذلك،  را تأبير هذا الإنفاق قد يكوا مادوج 
ا إلى إلا أا الاسااااااتخدام غير المد وع أو المفرت لهذه اقداة الخدمات اقساااااااسااااااية،   يمكن أا يؤدو أيضاااااا 

 ا يتناسب مع التوجهات الاقتصادية هاا ة المالية العامة إذا لم يتم توجيهن وددا تن  اك   عال

لضاااااااااغوطات يبيرة نتيجة عوام  ما   المالية العامةتعرض   قا لية  هااااااااااا اااااااااة المالية العامة تعنا
سااااتعرض  يا تفا  العجا المالا، وادادة الديوا، وطااااعف الكفاءة  ا تخصاااايص الموا دا  ا هذا السااااياق، 

الإنفاق العام على العوام  التا تساهم  ا تفاقم هااا اة المالية العامة،   التأصاي  النظرو لدو  المبحث هذه 
مسالطة  الضاوء على أهمية تبنا ساياساات مالية   ايدة تعاا من اساتدامة المالية العامة وتحد من المخاطر 

 االمالية على المد  الطود 

 هشاشة المالية العامة   مؤشرات  فيالإنفاق العام  سياسات دور: لاولاالمطلب 

 ما  ا ذلك حجم   عدة، هاااا ااة المالية العامة على عوام   ا مؤ اارات يعتمد تأبير الإنفاق العام 
ونوعية الإنفاق، وطردقة تمودلن، ويفاءة اسااااتخدام الموا د المالية المتاحةا توااا الحكومة  ين الإنفاق على  

سااااااتقرا  المالا والحد  الاالماااااااا دع التنمودة الضاااااارو دة والاحتياجات الآنية من جهة، وبين المحا ظة على  
العام من جهة أخر ، يما  تحدي ا حقيقي ا لصاااااااااانعا الساااااااااياسااااااااااتا  ا هذا الدي ن  من المخاطر المرتبطة  

هااا اة المالية العامة، وتسالي  الضاوء على   ا الإنفاق العام  دو إلى تحلي   المطلب  هدف هذه يالساياق، 
الآليات التا يمكن من خلالها توجين الإنفاق لتحقيق اسااااااااااااتدامة مالية طودلة اقمد وتقلي  المخاطر المالية 

 االتا قد تهدد الاستقرا  الاقتصادو

تُعد د اسااااااة تأبير الإنفاق العام على هاااااااا ااااااة المالية العامة أحد المحاو  اقساااااااسااااااية لفهم ييفية  
  مؤ اااارات هاااااا ااااة  يؤبر الإنفاق الحكوما على  ، اذ تحقيق الاسااااتقرا  المالا وتجنب اقامات الاقتصااااادية

 ويما يلا:  ا هذا المطلب سيتم تناول هذه التأبيرات  التفصي و  ،(1) عدة قنوات  ا طوء المالية العامة 

 

(1) Ernesto Talvi & Carlos Vegh, Taxation and the stability of public debt, Journal of Devel-

opment Economics, Volume 78, No 1, 2005, p 79-81. 
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 العام الى الناتج المحلي الاجمالي الديَّن نسبة   فيالانفاق العام  دوراولاا: 

 إذ إا   العاماالدي ن  هاااااااااا ااااااااة المالية العامة  اااااااااك  وبيق  مسااااااااتو     ا  الإنفاق العام دو يرتب    
الساياساة المالية تساتخدم الانفاق العام لتحقيق اقهداف الاقتصاادية  ا البلد وغالبا ما يضاغ  الانفاق العام 

ساااااااواء ياا   الاقتراض المفرت ا طاااااااوء تمود  الإنفاق الحكوما   على الإيرادات العامة ييجبر الدولة على
الدي ن العام، مما يادد من تكاليف خدمة الدي ن ،  را ذلك يؤدو إلى تضااااااااااااااخم  ا  ام خا جي ا  داخلي  ا  اقتراطاااااااااااااا

العام الدي ن  ا تفا  مسااتودات   ، ااعلى حسااان الانفاق لإنااااء الماااا دع الانتاجية  )الفواكد وأقسااات السااداد(
ا على الإنفاق الحكوما المساااااتقبلا،   نسااااابة يبيرة من الإيرادات لساااااداد الديوا  دلا  من    تنفق  إذ يضاااااع قيود 

 إذ تمود  الخدمات العامة أو الاساتاما   ا المااا دع التنمودةا هذا يؤدو إلى ادادة هااا اة المالية العامة، 
 .(1) تصبح الدولة أكار عرطة قامات الديوا وأق  قد ة على الاستجا ة للصدمات الاقتصادية

 نسبة عجز الموازنة الى الناتج المحلي الاجمالي في الانفاق العام  دورثانياا: 

ا عنادماا يتجااوا  عااماةلفجوة  ين الإيرادات العااماة والنفقاات الاالعجا الماالا نتيجاة مباا اااااااااااااارة   عاد يُ  
، تضااااااااااطر الحكومة إلى تغطية هذا العجا عبر الاقتراض أو العامة  الإيرادات   عام غير الر اااااااااايد الإنفاق ال

ا يؤدو العجا المالا وا تفا  معدلات التضاااااااخم النقدو  العامالدي ن طباعة النقود، مما يؤدو إلى ادادة  ا 
وا تفا  مخاطر عدم الساداد الدي ن العام  ااك  مطرد، مما يادد من عبء خدمة  الدي ن  المرتفع إلى تصااعد  

 اذ ودقل  من مرونة الحكومة  ا إدا ة موا دها الماليةا هذا الوطااااااااااع يعاا من هاااااااااااا ااااااااااة المالية العامة، 
 .(2) تصبح الدولة أكار عرطة للتقلبات الاقتصادية والمالية التا قد تؤدو إلى أامة مالية

 نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة فيالانفاق العام  دورثالثاا: 

قنها    ،هاا ة المالية العامةهما  على  متعد نسبة الإيرادات النفطية إلى الإيرادات العامة مؤ را   
أسعا  النف  العالمية ليس  مستقرة،    تتأبر  ب، يوا  تعك  مد  الاعتماد على مصد  دخ  واحد متقل

العرض  والتحولات  ا  العالما،  الاقتصادو  والنمو  الجيوسياسية،  التغيرات  ما   خا جية   ادة  عوام  
تتلقى الحكومة إيرادات طخمة، مما يمكنها من التوسع  ا الإنفاق    ا تفا  أسعا  النفحال فا   .والطلب 

تتراجع الإيرادات  اك  حاد، مما يضع المواانة  انخفاض أسعا  النف  و ا حال    العام وتمود  الماا دع 
 

(1) Antonio Afonso, Jose Alves & Jose Carlos Coelho. The sustainability of public finances 

in the Eurozone: How to avoid a future crisis. Journal of Economic Policy Reform, volume 

16, No 3, 2023, p 219. 

(2) Jurgen Von Hagen & George Hammond, Budgetary institutions and fiscal performance, 

Fiscal Policy and Economic Growth, Springer, 1998, p 57-60. 
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الدي ن تح  طغ  يبيرا قد تواجن الحكومة عجاا  ماليا  حادا ، مما يجبرها على خفل الإنفاق، أو ادادة  
التقلب  ا الإيرادات يجع  من الصعب على الحكومة التخطي  للمياانية على    اهذ   .العجاالعام لتغطية  

المد  الطود ، ودقل  من قد تها على الاستجا ة للصدمات الاقتصادية دوا الإطرا   الخدمات اقساسية  
 .أو تراكم الديوا 

 ين الإنفاق العام ونسبة الإيرادات النفطية إلى الإيرادات العامة ها علاقة غير مبا رة    العلاقة  إا  
تعادا أو إطعاف عملية التنودع الاقتصادو  ا طوء  الإنفاق العام يؤبر عليها  اك  غير مبا ر  إذ إا   

لإنفاق العام لا يغير من يمية النف  المبا  أو سعره، ولكنن يؤبر على هذه  ،  اوتوليد مصاد  إيرادات  ديلة
تأبير الإنفاق العام على نسبة الإيرادات اا    .تأبيره على مصاد  الإيرادات غير النفطية ا طوء  النسبة  
يادد أو يقل  من هذه النسبة  اك  غير مبا ر، وذلك  ناء  على  أا  يمكن  الى الإيرادات العامة  النفطية  

يوسع قاعدة الإيرادات   والذو  د هالإنفاق غير المنتا لا يولد نموا  اقتصاديا  مستداما    اا    .طبيعة هذا الإنفاق
 ا البنية التحتية والقطاعات الإنتاجية اقخر     إهمال الاستاما والرسوم،  ضلا  عن اا  من الضراكب  العامة  

 . ا إيرادات الدولة اسهاماتها)ما  الا اعة والصناعة(، مما يعيق نمو هذه القطاعات و 

  العام غير   إذا ياا الإنفاق .أو تقليلها  هاا ة المالية العامةمكن لهنفاق العام أا يكوا أداة لادادة  ي
إلى   النفطية  الإيرادات  نسبة  يبقا  النف ، مما  الاعتماد على  يادد من  التنودع  نحو  الموجن  الحكيم وغير 

لا يولد نموا  مستداما ،  رنن يحا   على هيمنة الإيرادات   هاا ة المالية العامةالإيرادات العامة مرتفعة ودعمّق  
 ا    يسهمييمكن أا    النفطية،تطودر القطاعات غير  و   النفطيةا أما إذا ياا موجها  نحو الاستاما  المنتا

 ا(1) الاقتصادو دقل  من هذه الهيمنة ودعاا الاستقرا و خفل هذه النسبة على المد  الطود  

 نسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي الإجمالي   في الانفاق العام  دوررابعاا: 

مقدا  تدخ  الحكومة  ا الاقتصااااااااد اذ انن تبين نسااااااابة الانفاق العام الى الناتا المحلا الإجمالا  
من ا تفا  الناتا المحلا الإجمالا، ما  أكبركلما اادت هذه النساااااااااااااابة يعنا اا الانفاق العام ا تفع  مقدا  

ادادة  نف   دوا الإنفاق العام   تم توجين الانفاق العام  ا قطاعات غير منتجة مما ااد من مقدا انن يعنا  
النسبة  ا الناتا المحلا الإجمالا، وهذا يعنا الانفاق العام منخفل الإنتاجية، مما يؤبر سلبا  على تنودع  

 

(1)Aasim Husain, Kamilya Tazhibayeva & Anna Ter-Martirosyan, Fiscal Policy and Eco-

nomic Cycles in Oil-Exporting Countries, International Monetary Fund, No 253, 2008, p 4. 
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هااااا اااة المالية العامة، مما يؤدو إلى تضااااؤل قد ة الحكومة   مصااااد  الإيرادات  ا المساااتقب  وهذا يعمق
 ا(1) على الاستجا ة للصدمات الاقتصادية

التوادع القطاعا لهنفاق دو  ا مهم ا  ا تحديد مد  تأبيره على هاااااا ااااة المالية العامةا  يؤدوكما 
   مالا ، الإنفاق الذو يريا على القطاعات الإنتاجية والبنية التحتية قد يسااااااهم  ا تعادا النمو الاقتصااااااادو

، مما يقل  من هاااااااااااا ااااااااااة المالية العامةا على  الإيرادات العامةوتوساااااااااايع قاعدة   والناتا المحلا الاجمالا
العك  من ذلااك، الإنفاااق الموجاان نحو القطاااعااات غير المنتجااة أو الااذو يتم  ا ظاا  فيااان الااااااااااااااافاااييااة  

 .(2) والكفاءة، قد يؤدو إلى استنااف الموا د المالية دوا تحقيق  واكد اقتصادية ملموسة

 لإنفاق العامالى ا الانفاق الجاري نسبة  فيالانفاق العام  دور خامساا:

نحو تمود  الحسا ات الجا دة ما  الموجن  جا و  قين اقول هو الانفاق ال الىيقسم الانفاق العام 
الرواتب واقجو  التاغيلية، والاانا هو الانفاق الاستاما و الموجن نحو تهيئة البنى التحتية للبلد ودقامة  
الماا دع الاستاما دة ودعم القطا  الخا  والاستاما ات اقجنبية، وهذا ما يسمى  هيك  الانفاق العاما اا  

الى الانفاق العام تعك  صو ة هيك  الانفاق العام وتوادعن نحو القطاعات الاقتصادية،    الانفاق الجا و نسبة  
ويلما اادت هذه النسبة يعنا اا هيك  الانفاق العام وا   صو ة غير مجدية أو اا الانفاق العام وجن نحو  

على هاا ة  يؤبر  الإنفاق العام  ، ومن هذا المنطلق  اا  القطاعات الإنتاجية  ة على حسان جا دالقطاعات ال
نو  وتوادع الإنفاق الكبير على القطاعات غير المنتجة أو التا تعانا من إدا ة   ا طوء    المالية العامة 
الإنفاق     ا المقا  ،  يادد من هاا ة المالية العامة   وهذاالتا قد لا تحقق اقهداف المرجوة منها،    غير  عالة

الذو يريا على القطاعات الإنتاجية، ما  البنية التحتية والتعليم، يمكن أا يعاا النمو الاقتصادو ودخلق  
 ا(3)  ر  عم  جديدة، مما يؤدو إلى تحسين الوطع المالا العام للدولة

الحكومات التا تسعى لتحقيق الاستقرا  المالا وتجنب اقامات تحتاج إلى تبنا سياسات إذ إا   
مخاطر   من  وتقل   المالية  الاستدامة  تراعا  ومتواانة  حكيمة  العامةإنفاق  المالية  و هاا ة  التوادع  ،  دُعد 

القطاعا لهنفاق العام عاملا  حاسما   ا تقييم مد  متانة أو هاا ة المالية العامةا  ليس  الماكلة  ق   
 ا حجم الإنفاق،     ا ييفية توجيهن ونوعية القطاعات التا تستفيد مننا  عندما يتم توجين النفقات نحو  

 

(1)Alberto Alesina & Roberto Perotti, Fiscal discipline and the budget process, he American 

Economic Review, Volume 86, No 2, 1996, p 401-407. 

(2) Ernesto Talvi & Carlos Vegh, Op. Cit, p 82. 

(3) Giancarlo Corsetti & Gernot Muller, Fiscal policy and the interest rate: The role of mon-

etary policy. Journal of Economic Dynamics and Control, Volume 30, No 7, 2006, p 1247. 
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القطاعات الإنتاجية والاستراتيجية، ما  التعليم، والصحة، والبنية التحتية، والبحث العلما،  را ذلك يسهم  
 ا   ع الكفاءة الاقتصادية على المد  الطود ، ودُعاا من قد ة الدولة على توليد الإيرادات الذاتية وتقلي   

 .(1)  الاعتماد على التمود  الخا جا

، المالية العامةالتوااا  ين الإنفاق الاساااااااتاما و والإنفاق الجا و يُااااااااير إلى خل   ا    طاااااااعف إا  
مبا ااااااااااار أو إعانات غير   جا و قد تُوجن مبالغ طاااااااااااخمة لبراما دعم    ودُعرق  عملية التنمية الاقتصااااااااااااديةا

  .موجهة،  ا حين يتم إهمال الاساااتاما   ا البنية اقسااااساااية التا تما  القاعدة لتحساااين الإنتاجية الوطنية 
ة قد تعانا من إدا ة طاااعيفة أو  سااااد واان عل القطاعات التا تُساااتهلك جاء ا يبير ا من الم  ضااالا  عن اا

مالا وددا و، ما يُفقد النفقات  عاليتها ودادد من هاا ة الوطع المالا، حتى ودا ياا حجم الإنفاق يبير اا  
ولاذلاك،  ارا إعاادة هيكلاة التوادع القطااعا لهنفااق، ودجراء تقييم دو و لفعاالياة يا  قطاا   ا تحقيق أهادا ان  

 .(2) لضماا الاستدامة المالية التنمودة، يعد طرو ة ملحة

 هشاشة المالية العامة في: السياسات المقترحة لتقليل تأثير الإنفاق العام  نيالثاالمطلب  

الدول تحديات  ا تحقيق التوااا  ين تلبية احتياجات الإنفاق العام والحفان على    تواجن العديد من
تهدف إلى ونقدية  استدامة المالية العامةا  ا ظ  هذه التحديات يصبح من الضرو و تبنا سياسات مالية  

تقلي  تأبير الإنفاق العام على هااااا اااة المالية العامةا هذه الساااياساااات تريا على تحساااين يفاءة اساااتخدام  
الموا د المالية، وتوجين الإنفاق نحو القطاعات اقكار إنتاجية، والحد من الاعتماد على الاقتراض المفرتا 

م، وطاماا أا يكوا الإنفاق الحكوما متما ايا  مع كما تاام  تعادا الاافايية والمسااءلة  ا إدا ة المال العا
إلى اساااااتعراض الساااااياساااااات المقترحة   مطلب ال هدف هذهي اقهداف الاقتصاااااادية والاجتماعية طودلة اقمدا

 ا تحقيق اسااااتقرا     يسااااهمهاااااا ااااة المالية العامة، وتحلي  آليات تنفيذها  ما    التقلي  تأبير الإنفاق العام  
  ، ويما يلا:علية للتحديات الاقتصادية والماليةامالا مستدام، وتعادا قد ة الحكومات على الاستجا ة  ف

 تحسين كفاءة الإنفاق العام اولاا: 

يتطلب تقلي  تأبير الإنفاق العام على هااااااااا اااااااة المالية العامة تبنا اساااااااتراتيجيات متعددة اق عاد  
من  ين هذه الساياساات، يأتا  و تأخذ  عين الاعتبا  الظروف الاقتصاادية والساياساية والاجتماعية لك  دولة 

 

(1) Antonio Fatas & Ilian Mihov, The effects of fiscal policy on consumption and employ-

ment. Journal of Economic Dynamics and Control, Volume 25, No5, 2001, p 945. 

(2) Menzie Chinn & Hiro Ito, A new measure of financial openness, Journal of Comparative 

Policy Analysis: Research and Practice, Volume 10, No 3, 2007, p 319. 
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ذلك يتضااااااااامن مراجعة دقيقة للبراما والمااااااااااا دع و  ،تحساااااااااين يفاءة الإنفاق الحكوما  ا مقدمة اقولودات 
 .(1) الحكومية لضماا تحقيق أقصى استفادة من الموا د المالية المتاحة، مع تجنب الهد  والفساد 

تحسااااين يفاءة الإنفاق العام يُعد من الاسااااتراتيجيات اقساااااسااااية لضااااماا الاسااااتدامة المالية وتقلي   
تأبير الإنفاق العام على هاااااااااااا ااااااااااة المالية العامةا تتضاااااااااامن هذه الاسااااااااااتراتيجية مجموعة من الإجراءات 

 ا(2)د والسياسات التا تهدف إلى تعادا  عالية استخدام الموا د المالية وتجنب الهد  والفسا

من أجا  تعادا يفااءة إدا ة الماالياة العااماة والحاد من الهاد  الماالا، تبرا الحااجاة إلى إجراء تقييم  
دو و  اااااااااااام  للبراما والمااااااااااااا دع الحكوميةا ياااااااااااام  هذا التقييم تحلي  اقداء والمردود للتأكد من تحقيق  

جتمااعياةا هذا اقساااااااااااااالون اقهداف  كفااءة و عاالياة، مع مراجعاة دقيقاة للتكااليف والعواكد الاقتصااااااااااااااادية والا
 .(3) يساعد أيضا   ا إعادة توجين الموا د نحو اقولودات اقكار جدو  

تساااااهم جميعها  ا الحد من الفسااااااد   المنتظم،الرقا ة الفعالة، والتدقيق المالا اا إلى جانب ذلك،  
  .اساتخدام وتقلي  الهد ، إطاا ة إلى تطودر أنظمة متا عة دقيقة لتد ق اقموال و صاد أو تجاواات أو ساوء 

تبنا المما سااات الإدا دة الحدياة ما   ا طااوء  أا تحسااين الكفاءة التاااغيلية يما  خطوة اسااتراتيجية،   اكم
إدا ة اقداء وتحلي  البيانات، واستاما  التكنولوجيا  ا أتمتة الإجراءات وتطودر إدا ة الموا دا هذه اقدوات 

تحديد أهداف واطااااااااحة   إا  ، يما  ا تقليص التكاليف وتحقيق نتاكا أ ضاااااااا   نف  الموا د المتاحةسااااااااهم  ت
ومؤ اااااااارات أداء دقيقة يعد أمرا  طاااااااارو دا  لضااااااااماا  اعلية الإنفاقا  تقييم اقبر الاجتماعا والاقتصااااااااادو  

 ا(4) للبراما يضمن أا الموا د تُوجن لتحسين الظروف الاقتصادية والاجتماعية العامة

 العام  إعادة هيكلة الإنفاقثانيا: 

الحيودة لتعادا يفاءة المالية العامة وتقلي  الهد   وساااك إحد  التعد  العام  إعادة هيكلة الإنفاق إا  
وتحقيق الاسااااااتدامة الماليةا وتقوم هذه الاسااااااتراتيجية على إعادة توجين الموا د المالية نحو القطاعات ذات 
العاكد الاقتصادو والاجتماعا المرتفع، يالتعليم والصحة والبنية التحتية، وها قطاعات تُعد من المحريات 

 

(1) Jean-Claude Pineau. The impact of fiscal policies on public debt sustainability. and Eco-

nomic Growth. Palgrave Macmillan, 2007, p 34. 

(2) Francesco Giavazzi & Marco Pagano, Can severe fiscal contractions be expansionary? 

Tales of two small European countries NBER Macroeconomics Annual MIT Press, 1990, p 

91. 

(3) Alan Auerbach & Yuriy Gorodnichenko, Measuring the output responses to fiscal policy. 
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اقساااااااسااااااية للنمو طود  اقمدا  الاسااااااتاما   ا التعليم ير ع من إنتاجية  أع المال البااااااارو،  ينما تُسااااااهم  
الصاحية  ا   ع جودة الحياة، وتحساين قد ة اق راد على المااا ية الفعالة  ا الاقتصااد، أما البنية    النفقات 

توجين الإنفاق نحو  أو اا ،  التحتية  تُعد قاعدة أساااسااية لجذن الاسااتاما ات وتسااهي  اقناااطة الاقتصااادية
القطاعات التا تعاا النمو الاقتصاادو، ما  البنية التحتية، والتعليم، والصاحةا هذه الاساتاما ات يمكن أا 

 ا ادادة الكفاءة الاقتصاااااادية وتو ير  ر  العم ، مما يؤدو إلى تحساااااين الإيرادات العامة وتقلي   ساااااهم  ت
ا  ادلا  من دعم  ، و الحااجاة إلى الاقتراض  ا للفئاات اقكار احتيااجا  تعاديا   راما الادعم لتكوا أكار اسااااااااااااااتهادا ا 

 .(1) الاجتماعاو  الاقتصادو ذه البراما ودحسن تأبيرهاعموم المواطنين، مما يقل  من تكلفة ه

يتم الانتقال من    إذ كما أا إعادة هيكلة الدعم الحكوما تاااااااااك  محو  ا أساااااااااسااااااااي ا  ا هذا الاتجاه،  
الدعم الااام  إلى الدعم الموجن للفئات المساتحقة  علي ا، مما يُحقق عدالة أكبر  ا توادع الموا د ودُقل  من  
اقعباء المالية على الدولةا  بدلا  من دعم الوقود أو الساااااااالع  اااااااااك  عام، يمكن تقديم دعم نقدو مبا اااااااار  

يماا تتطلاب هاذه الجهود إعاادة هيكلاة  ،  لتجاا ن الادولياةللمسااااااااااااااتحقين، وهو ماا أببا   عااليتان  ا ياير من ا
تحودا  الإنفااق من القطااعاات اققا  إنتااجياة إلى القطااعاات التا تعاا النمو   ا طااااااااااااااوء  النفقاات العااماة،  

هذا التحول يمكن    ، ااالاقتصاااادو والاساااتقرا  الاجتماعا، ما  التعليم، والرعاية الصاااحية، والبنية التحتية
أا يسهم  ا توسيع القاعدة الضردبية وادادة الإيرادات الحكومية على المد  الطود ، مما يقل  من الحاجة 

ا أا تترا ق إعادة الهيكلة مع تحسااااااااااين الكفاءة   مكااالإوب .إلى الاقتراض ودعاا الاسااااااااااتدامة المالية أيضاااااااااا 
التاااااااااااغيلية داخ  الجهاا الحكوما، عبر تقلي  النفقات الإدا دة، ودما الوظاكف المتاااااااااااا هة، واسااااااااااتخدام 

 ا(2) التكنولوجيا لتقلي  النفقات التاغيلية وادادة الافايية

 العام الديَّن إدارة ثالثاا: 

المالية  الدي ن  إدا ة  عد  تُ  وتقلي  هاا ة  المالا  الاستقرا   تحقيق  اقساسية  ا  الرياكا  أحد  العام 
 اك  غير مد وع إلى ا تفا  مخاطر العجا المالا وتاايد أعباء خدمة الدين،  الدي ن  العامة، إذ يؤدو تراكم  

ما يُقيد قد ة الدولة على الإنفاق التنموو ودضعف مرونتها  ا مواجهة اقاماتا وعلين،  را تبنا سياسات  
 .اقتراض مستدامة يما  أولودة قصو  لضماا توااا المالية العامة واستدامة الموا د 
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وطاع اساتراتيجيات اقتراض واطاحة ومساتدامة تتجنب    يتطلب   تبنا ساياساات اقتراض مساتدامة إا  
تراكم الديوا  ااااك  مفرت، وتضااامن  اااروت اقتراض ملاكمةا ياااام  ذلك اساااتكاااااف مصااااد  تمود   ديلة  

وتكمن الخطوة اقولى  ا وطاع اساتراتيجيات اقتراض واطاحة  .وتقلي  الاعتماد على الديوا قصايرة اقج 
قد ة الدولة على الساداد دوا التأبير سالبا  على    الاهتمامومبنية على أسا  واقتصاادية مد وساة، تأخذ  عين  

 ما يتناساااااب مع الناتا المحلا الإجمالا،  الدي ن ودتطلب ذلك طاااااب  مساااااتودات   ،الإنفاق العام الضااااارو و 
يما أا الاعتماد المفرت على الديوا   ،طاااااامن أطر قانونية ومؤسااااااساااااااتية  اااااافا ةوتحديد سااااااقوف للمديونية  

قصااااااااايرة اقج  يُعد من مصااااااااااد  الخطو ة، نظر ا لتقلبات أساااااااااعا  الفاكدة ومخاطر إعادة التمود ، وهو ما 
 .(1) طودلة اقج  ذات الكلفة المستقرةالدي ن يستدعا التوجن نحو تنودع آجال الاستحقاق وتفضي  أدوات 

 فعالية أداة طرو دة لتقلي  العبء المالا المستقبلا، حيث يتطلب اقمر الدي ن  تُعد إدا ة خدمة  و 
السداد،    مُدد اعتماد سياسات لإعادة تمود  الديوا القاكمة  اروت أ ض ، ما  خفل أسعا  الفاكدة أو تمديد  

يُخف العامةمما  المواانة  على  الضغوت  من  اقسواق    ،ف  الاقتراض  ين  تنودع مصاد   ا  أيض  ودُستحسن 
المحلية والدولية، والمؤسسات المالية متعددة اقطراف،  ما يقل  من التبعية لجهة واحدة ودُعاا من مرونة  

 .الدولة  ا إدا ة التااماتها المالية

 ب  الاقتراض   ا طوء  كما ينبغا للحكومات أا تعم  على   ع يفاءة استخدام اقموال المقترطة  
النمو الاقتصادو، مما يضمن أا يكوا   أداة لتحفيا  الدي ن   الماروعات الإنتاجية التا تُسهم  ا تحفيا 

ا تعادا الافايية والمساءلة  ا إدا ة   التنمية ولي  عبئ ا مالي ا متراكم ا العام، وهو ما  الدي ن  ومن المهم أيض 
 .(2)  يرسّق بقة المستامردن والمؤسسات الدولية  ا الوطع المالا للدولة، ودقل  من يلفة الاقتراض 

العام جاء ا أساااسااي ا من السااياسااات المقترحة لتقلي  هاااا ااة المالية العامةا يجب الدي ن  إدا ة    عد تُ   اذ 
على الحكومات تبنا سااااااياسااااااات اقتراض حكيمة، تتجنب تراكم الديوا  اااااااك  غير مسااااااتدام، وتعم  على  

تعادا الافايية والمساءلة  ا استخدام اقموال و الدي ن  تحسين  روت الاقتراض  ما يخفف من عبء خدمة 
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(2) James Poterba, Government budget balances and the business cycle, Handbook of Mac-
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تحسااااااين أنظمة الرقا ة والتدقيق المالا وطااااااماا الالتاام  أ ضاااااا  المما سااااااات  ا إدا ة  ا طااااااوء العامة، 
 ا(1) الموا د المالية

 تعزيز الشفافية والمساءلةرابعاا: 

تحسااااااين أنظمة الرقا ة والتدقيق المالا لضااااااماا  هو   هاااااااا ااااااة المالية العامةمن سااااااياسااااااات تقلي   
إ اااراك المواطنين  ،  الاساااتخدام اقما  للموا د المالية العامة وتعادا الاااافايية  ا العمليات المالية الحكومية

تقديم معلومات واطاحة و افا ة حول المياانية والإنفاق، مما يعاا  ا طاوء   ا عملية صانع القرا  المالا 
 .(2) من المساءلة والالتاام  القوانين المالية

الاافايية والمسااءلة من العوام  الجوهردة لضاماا حسان إدا ة الموا د المالية العامة وتقلي  مخاطر 
الهد  والفسااااااااااد، ما ينعك  إيجا يا  على اساااااااااتقرا  المالية العامة وتقودة بقة المواطنين والمؤساااااااااساااااااااات  ا 

تكوا العمليات المالية   الحكومةا ودااااااااام  تعادا الااااااااافايية تحسااااااااين أنظمة الرقا ة والتدقيق المالا،  حيث 
الحكومية واطااحة وقا لة للتتبع، مما يضاامن الاسااتخدام اقما  للموا د العامة ودُسااهم  ا ياااف التجاواات  

 .أو سوء الإدا ة  ا وق  مبكر

تساااااااهم هذه الإجراءات  ا تعادا الالتاام  القوانين المالية واللواكح المنظمة لهنفاق العام، وتُااااااااكّ  
حاك  صاااد طاااد المما ساااات المالية غير الر ااايدة، يما تسااااعد  ا خلق  يئة مالية أكار اساااتدامة و عاليةا 

قوو قاد  على مواجهة   وبذلك، تصااااابح الاااااافايية والمسااااااءلة  يياتين أسااااااسااااايتين  ا  ناء نظام مالا عام
 .التحديات الاقتصادية وتقلي  هاا ة المالية العامة

 بين السياسات المالية والنقدية  لتنسيقاخامساا: 

تحقيق تنساااااايق  عال  ين السااااااياسااااااات المالية والنقدية  هاااااااا ااااااة المالية العامةمن إجراءات تقلي   
التنساايق  ا تحديد  ا طااوء  ، لضااماا اسااتقرا  اقسااعا  وتعادا النمو الاقتصااادووتوا ق اهدا هما العامة 

 .مستودات الإنفاق العام وأساليب التمود  المناسبة
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ينبغا تبنا معايير واطاحة تضامن ناار معلومات دقيقة ومحدبة عن المياانية العامة، مصااد  اذ  
هاذا النو    ،هاات المعنياة،  ماا  ا ذلاك الجمهو الإيرادات، ونفقاات الادولاة  اااااااااااااااكا  منتظم ومتااة لجميع الج

من الاااااااااااااافايية يتيح للمواطنين  هم ييفية تخصااااااااااااايص الموا د واساااااااااااااتخدامها، مما يعاا بقة الجمهو   ا 
 .المؤسسات الحكومية

تطودر أنظماة تكنولوجياة حاديااة لإدا ة الماالياة العااماة، ماا  أنظماة الإدا ة الماالياة الحكومياة  ااكماا  
 ا الكاااااف المبكر عن التجاواات وتساااارّ  من  سااااهم  الإلكترونية، التا تو ر أدوات مراقبة وتحلي  متقدمة ت
لا يقتصااار  ق  على الجانب المالا،     والمتا عة  عملية اتخاذ القرا ات التصاااحيحيةا إا تحساااين الاااافايية

ياااام  أيضاااا   ناء بقا ة مؤساااساااية ترتكا على النااهة والالتاام  المساااؤولية، وهو ما يعاا الاساااتقرا  المالا 
 ا(1) والاقتصادو للدولة على المد  الطود 

لساااياساااات النقدية والمالية المتكاملة دو  ا مهم ا  ا تقلي  تأبير الإنفاق العام على هااااا اااة أو اا ل
التعاوا  ين الساياساة المالية والساياساة النقدية يمكن أا يسااعد  ا الحفان على اساتقرا   ، اا  المالية العامة

 .(2) على المالية العامة  ا تخفيف الضغوت المالية يسهماقسعا  وتعادا النمو الاقتصادو، مما 

 تعزيز مرونة السياسات الماليةسادساا: 

مرونة السااااااياسااااااات المالية من العوام  الحيودة  ا تعادا قد ة الدولة على مواجهة الصاااااادمات  إا  
وطاااااع اساااااتراتيجيات مالية مرنة يعنا تصاااااميم خط  إنفاق  أو اا  الاقتصاااااادية والتقلبات المالية المفاجئةا  

وديرادات يمكن تعديلها  ساااارعة و عالية اسااااتجا ة  للتغيرات الاقتصااااادية غير المتوقعة، ما  اقامات المالية 
 .(3) أو انخفاض الإيرادات الحكومية  سبب تقلبات اقسواق

على    تتضمن هذه المرونة القد ة على تخفيل أو إعادة تخصيص النفقات  اك  سردع دوا تأبير
الخدمات اقساااسااية، مما يساااعد  ا تقلي  الفجوات المالية وتجنب التدهو  المالا الحادا يما تااام  تقديم  

القد ة على تعدي  السياسات الضردبية وتحفيا الإنفاق الاستاما و أو الاجتماعا  ما يتناسب مع متطلبات  
 .المرحلة الاقتصادية
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تحتااج الحكوماات إلى تطودر أطر تاااااااااااااااردعياة وتنظيمياة تساااااااااااااامح  ااتخااذ قرا ات ماالياة مرناة دوا 
تعادا التنسااايق  ين الجهات المعنية ما  واا ة المالية والبنك المرياو لضاااماا تفعي      ضااالا  عن تعقيدات،

 .(1) هذه الاستراتيجيات  سرعة و عالية

كماااا تسااااااااااااااهم أنظماااة المراقباااة والتقييم المسااااااااااااااتمرة  ا تو ير  يااااناااات دقيقاااة حول اقداء الماااالا 
والاقتصااادو، مما يمكّن صاانا  القرا  من اتخاذ إجراءات تصااحيحية مناساابة  ا الوق  المناساابا  التالا،  

وتقلي  هااا اة   تُمكّن مرونة الساياساات المالية الحكومات من حماية الاقتصااد الوطنا من تقلبات اقساواق
 المالية العامة، مع الحفان على استدامة الإنفاق العام وتحقيق أهداف النمو الاقتصادو والتنمية المستدامةا

 العامة تعزيز نمو الإيراداتسابعاا: 

تعادا نمو الإيرادات الحكومية من الرياكا اقساااااااااااااسااااااااااااية لتحقيق اسااااااااااااتدامة المالية العامة وتقلي   
ودع مصاااااااااااااااد  الإيرادات العااماة ودعم وتفعيا  القطاا  الخاا  نت هاااااااااااااااا ااااااااااااااتهااا ودمكن تحقيق ذلاك عبر

تحديث القوانين   ا طاااااااوء  الضاااااااراكب  الرساااااااوم  تحساااااااين يفاءة أنظمة تحصاااااااي   والاساااااااتاما ات الخا جية،
الضااااااردبية، وتبسااااااي  إجراءات الد ع، واسااااااتخدام التقنيات الحدياة لمراقبة وتحصااااااي  الضااااااراكبا يما يلعب 

تعادا يفاءة أنظمة تحصااااااااي   لاا  توساااااااايع القاعدة الضااااااااردبية دو  ا حيود ا  ا ادادة الموا د المتاحة للدولة،  
تحسااااين التقديرات الضااااردبية ومكا حة التهرن الضااااردباا  ا طااااوء  الضااااراكب وتوساااايع القاعدة الضااااردبية  

 .يمكن أا يسهم ذلك  ا ادادة الإيرادات الحكومية وتقلي  الحاجة إلى الاقتراض 

تؤدو هذه الإجراءات إلى ادادة الإيرادات وتقليا  العجا الماالا، مماا يقلا  الاعتمااد على الاقتراض  
تنفيذ هذه السااياسااات  نجاة يتطلب التاام ا قود ا من صااانعا السااياسااات   دا  و  ودخفف من أعباء خدمة الدين

والحكومات، إلى جانب تحساااين التنسااايق  ين مختلف الجهات الحكومية ذات الصااالة، لضاااماا إدا ة  عالة 
تبنا هذه الاسااتراتيجيات يمكن تقلي  هاااا ااة   ا طااوء و لهنفاق العام وتحقيق اسااتدامة مالية طودلة اقمد 

المالية العامة وتعادا الاسااااااااااتقرا  المالا، مما يهيت  يئة مناساااااااااابة للنمو الاقتصااااااااااادو المسااااااااااتدام و  اهية  
 .(2)المجتمع

 

(1) Olivier Blanchard & Daniel Leigh, Growth forecast errors and fiscal multipliers. Ameri-

can Economic Review, Volume 103, No 3, 2013, p 117-120. 

(2) Michael Bordo & Christopher Meissner, Fiscal and financial crises, National Bureau of 

Economic Research, NBER Working Paper No. 22059. 2016 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تحليل سياسات الانفاق العام في العراقالمبحث الأول:  

 تحليل هشاشة المالية العامة في العراق الثاني: المبحث 

 في العراق  العامة هشاشة الماليةمؤشرات سياسات الانفاق العام في   دورالمبحث الثالث: 
 

 الفصل الثاني

 العامة الانفاق العام ودوره في مؤشرات هشاشة المالية 

 في العراق
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 تمهيد 

النفطال  الإيرادات العائدة من  على  رئيسالعراق دولة ذات اقتصاد يعتمد بشكل   ية مما  صادرات 
تعتمد    اذ   يواجه تحديات اقتصادية هيكلية جعلت من الصعب تحقيق الاستقرار المالي والاقتصادي.  يجعله

الحكومة بشكل كبير على الإيرادات النفطية لتمويل الموازنة العامة، مما يجعل الاقتصاد عرضة للتقلبات  
أسعار النفط العالمية. وقد انعكس ذلك على قدرة الحكومة على توجيه الإنفاق العام بشكل يحقق  متأثرا ب 

 استدامة مالية على المدى البعيد.

العام في العراق بشكل جوهري بجملة من العوامل السياسية  و  تأثرت مسارات سياسة الإنفاق  قد 
  ، والاقتصادية، من أبرزها ضعف البنى التحتية وتراجع كفاءة الأداء الإداري والمالي في مؤسسات الدولة

ت التحديات المرتبطة بمقاومة تنفيذ الإصلاحات، في إضعاف فاعلية السياسة المالية العامة.  اسهم  كما  
وقد اتسمت بعض السياسات المالية السابقة بتخصيص الموارد لمجالات لا تحظى بأولوية تنموية، في وقت 

خدمات الأساسية،  كانت فيه الحاجة ماسة إلى توجيه الإنفاق نحو إصلاح القطاع العام، وتحسين مستوى ال
العام، سواء المحلي   الديّنشهد العراق تصاعداً ملحوظاً في مستويات  ،  يق تنمية اقتصادية طويلة الأجلوتحق

أو الخارجي، وهو ما يعكس اتساع العجز المالي الناتج عن تبني سياسات إنفاق غير مدروسة، تفتقر إلى 
 مستند إلى الكفاءة والفاعلية. الأسس الاقتصادية الرشيدة والتخطيط الاستراتيجي ال

في    هشاشة المالية العامةيهدف هذا الفصل إلى تحليل أثر سياسات الإنفاق العام على مؤشرات  
تحيل    عرض   في العراق، والثانيسياسة الإنفاق العام    تحليل  : أولًا، عرض ينبحثتناول م  من خلالالعراق،  

  .فيه هشاشة المالية العامة
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 المبحث الأول 

   الانفاق العام في العراق  اتسياس تحليل 

تعد سياسة الإنفاق العام من الأدوات المالية الأساسية التي تستخدمها الحكومات لتحقيق الأهداف 
  تسهم دوراً حيوياً في توجيه الموارد المالية نحو القطاعات الحيوية التي    تؤديالاقتصادية والاجتماعية، وهي  

في تعزيز التنمية الاقتصادية وتحسين مستوى معيشة المواطنين، بالنسبة للعراق شهدت هذه السياسة تحولات  
ال القرن  تسعينات  منذ  والاجتماعية    عشرينكبيرة  الاقتصادية  التحديات  ظل  في  الحاضر،  الوقت  وحتى 

 (1) والسياسية التي تواجهها الدولة.

العراق   والصراعات (2003)عام    بعد شهد  المتعاقبة  الحروب  نتيجة  كبيرة  اقتصادية  تحولات   ،
وقد   العامة.  الخدمات  وتحسين  الوطني  الاقتصاد  بناء  لإعادة  ملحّة  حاجة  نشوء  إلى  أدى  ما  الداخلية، 

بهدف    المُدد انعكست هذه المتغيرات على سياسة الإنفاق العام، التي شهدت ارتفاعًا ملحوظًا في بعض  
تلبية الاحتياجات التنموية العاجلة. ومع ذلك، فإن العوائد الاقتصادية المتحققة لم تكن في كثير من الأحيان  

وزيادة   هشاشة المالية العامةفي تعميق مظاهر    اسهم  متناسبة مع مستويات الإنفاق المرتفعة، الأمر الذي  
 . (2) ضغوط على الموازنة العامة للدولةال

تأثيرات سياسة الإنفاق العام على الاقتصاد العراقي معقدة إذ تتداخل عوامل متعددة تؤثر في   عد تُ 
وفي هذا المبحث سنقوم بتحليل سياسة الإنفاق    .نتائج هذه السياسة، والأزمات المالية والظروف الجيوسياسية

 .دراسة تقسيمات الإنفاق العام في العراق في ضوء( 2023- 2003للمدة )العام في العراق 

 

 

   

(1)  Al-Fatlawi, Mustafa Wathiq Mohammed, & Al-Fatlawi, Sarah Kadhim Salman, The 

Impact of the Economic Diversification Policy on Achieving Financial Sustainability in Iraq 

for the Period (2004–2021), Ahl Al-Bait Journal, Volume 24, Issue 1, 2024, p. 36. 

(2) Ghani, Saad Mohsen Abbas, & Ashoor, Essam Jassim, The Impact of Trade Openness on 

the Reality Industry in Iraq for the Period (2004–2022), Journal of Economics and 

Administrative Sciences, Vol. 30, No. 143, University of Baghdad (College of Administration 

and Economics), Baghdad, Iraq, 2024, p. -30 31. 
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-2003لمدة )والاستثماري في العراق ل جاري الانفاق العام بشقية ال حليل ت: المطلب الاول
2023) 

من   كثير  ففي  الموارد،  تخصيص  بكفاءة  تتعلق  عديدة  تحديات  العراق  في  العام  الإنفاق  يواجه 
الأجور والإنفاق الأمني على حساب  اتب و و الر الأحيان، يتم تخصيص جزء كبير من الإنفاق لمجالات مثل  

قطاعات أخرى حيوية مثل التعليم والصحة. هذا يؤدي إلى عدم التوازن في الإنفاق، مما يعمق من أزمات  
 . البطالة والتدهور في الخدمات الأساسيةو الفقر 

تحقيق   نحو  الموارد  توجيه  الدول في  عليها  تعتمد  التي  الأساسية  الركائز  العام من  الإنفاق  يُعد 
بشكل   العام  الإنفاق  ه  يُوجَّ العراق،  وفي  والاجتماعية.  التنموية  القطاعات   رئيسالأهداف  من  عدد  نحو 

الحيوية، مثل الصحة، والتعليم، والبنية التحتية، والطاقة، والأمن، بهدف تحسين مستوى معيشة المواطنين  
وتعزيز استقرار الاقتصاد الوطني. وعلى الرغم من الأهمية الكبيرة لهذا التوزيع القطاعي في دعم التنمية  

العراق لا أن  إلا  والاجتماعية،  السياسات،   الاقتصادية  هذه  كفاءة  من  تحدّ  متعددة  تحديات  يواجه  يزال 
 .(1)  ومستدامبشكل فعّال  تائج المرجوة وتُضعف قدرتها على تحقيق الن

تقسيمات الإنفاق العام في العراق تتسم بتنوع المجالات التي يتم تخصيص الأموال لها بما في  إنَّ 
ذلك الأجور، الأمن، البنية التحتية، الخدمات الاجتماعية، والتعليم. وعادةً ما يتم تحديد أولويات الإنفاق  

والسياسية المعقدة التي يمر بها   بناءً على احتياجات الدولة ورؤيتها المستقبلية في ظل البيئة الاقتصادية
البلد، ومع ذلك، تتأثر هذه التقسيمات بعدد من العوامل الداخلية والخارجية، مثل التقلبات في أسعار النفط، 
وضعف الكفاءة في تخصيص الموارد، وانتشار الفساد الإداري، مما يزيد من صعوبة تحقيق التوازن بين  

 .(2)  هذه المجالات 

السياسة    إنَّ  توجهات  يمكننا من معرفة  العام لأي دولة  للإنفاق  الرئيسة  المكونات  التعرف على 
ن هما  ي رئيسالإنفاقية والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها، ويمكن القول إن الإنفاق العام يتكون من قسمين  

. فبالنسبة للإنفاق الاستثماري فإنه يتمتع بأهمية كبيرة كونه واحداً من  جاري الإنفاق الاستثماري والإنفاق ال

   

(1) Ghani, Saad Mohsen Abbas, & Ashoor, Essam Jassim, Op. Cit, p. 30. 

(2) Meteab, Zinah Ismael, & Murad, Faleh Murad Murad, Op. Cit, p. 347. 
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الكلي،   للطلب  الرئيسة  السلع    إذ المكونات  المكائن والآلات،يشمل الإنفاق على  المباني    الرأسمالية مثل 
 .(1) الجديدة والإضافات إلى المباني القديمة والتغير في المخزون السلعي

العراق بعد عام   السياسة الإنفاقية في  تميزت  ال(  2003)وقد  النفقات  ة على حساب جاري بزيادة 
أصبحت تشكل عبئاً على الموازنة العامة للدولة    إذ النفقات الاستثمارية، فقد ارتفعت تلك النفقات بشكل كبير  

إلى دخول بنود إضافية في  (  2003عام )بعد    جاري . وتعود أسباب زيادة الإنفاق ال(2)   وقيداً مالياً ثقيلاً 
الموازنة العامة للدولة، تمثلت في الزيادة الحاصلة في رواتب القطاع العام ومخصصات إعادة إعمار العراق، 
وقد بقيت هذه البنود، ولاسيما الأجور والرواتب، مهيمنة على الإنفاق العام وشكلت قيداً على التوسع في  

الاستثماري  )   .(3)   الإنفاق  الجدول  في  موضح  الاتي 1وكما  بشقية    (  العام  الانفاق  تطور  يوضح  والذي 
   :الاستثماري والجاري من خلال معدلات النمو والتي تم حسابها وفق المعادلة الاتية

R =
(𝑦1 − 𝑦0)

𝑦0
∗ 100% 

 إذ ان:

(Rيمثل معدل نمو )  في السنة موضع البحث  العام الانفاق. 

(y1 يمثل مقدار الانفاق العام في السنة موضع البحث ). 

(y0يمثل مقدار الانفاق العام في السنة التي سبق ).ت السنة موضع البحث  

 
 
 
 

   

(1) Al-Fatlawi, Mustafa Wathiq Mohammed, & Al-Fatlawi, Sarah Kadhim Salman, Op. Cit, 

p. 39. 

(2) Jabur, Azhar Shamran, Analysis of the Impact of Some Financial Indicators on the Reality 

of the Iraqi Economy for the Period 2004–2021, Tamjeed Journal of Business Information 

and Technology, Vol. 1, No. 2, Tamjeed Publication, Iraq, 2024, pp. 1–14. 

(3) Rahm, Mahmud Mohsen Al-Azzawi, & Hussein, Maha Mohammed Saad Jabr, The Role 

of Tax Revenues in Increasing Sources of National Income and Diversifying the Iraqi 

Economy: An Analytic Study for the Period (2010–2020), Manar Elsharq Journal for 

Economic and Social Studies, Vol. 2, No. 4, Manar Elsharq for Management and Commerce 

Studies, Iraq, 2024, pp. 27–51. 
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 ( 1جدول )ال
 (الترليون دينار)الأرقام ب (2023 – 2003في العراق للمدة من ) جاري الانفاق العام بشقيه الاستثماري وال تطور

 نمو الانفاق  الانفاق العام  السنوات 
 العام 

 الانفاق العام 
 الجاري 

 الانفاق   نسبة
 لجاري الى ا

 العام الانفاق 

 الانفاق  نمو
 الجاري  

 الانفاق العام 
 الاستثماري 

الانفاق   ةنسب
 الى  الاستثماري 

 لعام االانفاق  

 نمو الانفاق 
 الاستثماري  

2003 19.825478 - 17.84293 90.0% - 1.982548 10.0% - 
2004 32.117491 62.0% 29.102758 90.6% 63.1% 3.014733 9.4% 52.1% 
2005 26.375175 -17.9% 21.803175 82.7% -25.1% 4.572018 17.3% 51.7% 
2006 38.806679 47.1% 32.778999 84.5% 50.3% 6.02768 15.5% 31.8% 
2007 39.031232 0.6% 31.308188 80.2% -4.5% 7.723044 19.8% 28.1% 
2008 59.403375 52.2% 47.5227 80.0% 51.8% 11.88067 20.0% 53.8% 
2009 52.567025 -11.5% 42.05362 80.0% -11.5% 10.513405 20.0% -11.5% 
2010 70.134201 33.4% 46.456201 66.2% 10.5% 23.678 33.8% 125.2% 
2011 78.757666 12.3% 60.925666 77.4% 31.1% 17.832 22.6% -24.7% 
2012 105.139576 33.5% 75.788576 72.1% 24.4% 29.351 27.9% 64.6% 
2013 119.127556 13.3% 97.907556 82.2% 29.2% 21.22 17.8% -27.7% 
2014 115.937762 -2.7% 91.006762 78.5% -7.0% 24.931 21.5% 17.5% 
2015 82.813611 -28.6% 65.422753 79.0% -28.1% 17.390858 21.0% -30.2% 
2016 67.067437 -19.0% 52.983275 79.0% -19.0% 14.084162 21.0% -19.0% 
2017 75.490115 12.6% 59.025654 78.2% 11.4% 16.464461 21.8% 16.9% 
2018 80.8732 7.1% 67.0529 82.9% 13.6% 13.8203 17.1% -16.1% 
2019 111.7236 38.1% 87.301 78.1% 30.2% 24.4226 21.9% 76.7% 
2020 76.0824 -31.9% 72.8735 95.8% -16.5% 3.2089 4.2% -86.9% 
2021 102.849659 35.2% 89.526686 87.0% 22.9% 13.322973 13.0% 315.2% 
2022 108.93356 5.9% 90.119562 82.7% 0.7% 18.813998 17.3% 41.2% 
2023 114.563897 5.2% 94.309358 82.3% 4.6% 20.254539 17.7% 7.7% 

 المصدر: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على:
 إحصائية  بغداد، العراق، نشرات   ،والأبحاثالمديرية العامة للإحصاء    ،، التقرير الاقتصادي السنوي البنك المركزي العراقي -

 سنوات مختلفة. ل
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  ترليون (  19.825478)بلغت  (  2003لعام )في  الإنفاق العام    ان قيمة(  1جدول )يتضح من الو 
فقد   دينار عراقي أما الإنفاق الاستثماري   ترليون (  17.84293)  جاري والإنفاق ال  ، وبلغ منهدينار عراقي

 دينار عراقي.  ترليون ( 1.982548)بلغ 

أخذت بالتزايد وبشكل كبير إذ    (2004)أن قيم الإنفاق العام بعد عام    نفسه يتبين  جدولالومن  
العام عام   بلغ )  دينار عراقي  ترليون (  32.117491) (  2004)بلغت قيمة الإنفاق  نمو   ( 62% بمعدل 

ترليون دينار عراقي   ( 29.102758)  اذ بلغا والاستثماري على الترتيب  جاري الإنفاق ال انعكس على شقيه 
ويعود هذا التدني    (52.1% بمعدل نمو )ن دينار عراقي  ترليو (  3.014733) و،  (63.1% بمعدل نمو )

توقف اغلب المشاريع الاستثمارية ومشاريع  إلى    (2004،  2003)في نسب الإنفاق الاستثماري لعامي  
 . آنذاك تدمير أغلب القطاعات الاقتصادية بسبب الحرب التي قامت و  البنى التحتية

وتراجع  دينار عراقي    ترليون (  26.375175)لتبلغ    قيمة الإنفاق العام  انخفضت   (2005)وفي عام  
)ب قيمة17.1%معدل  بلغت  اذ  ال  (  معدل بوتراجع    دينار عراقي  ترليون (  21.803175)  جاري الإنفاق 
(%25.1  )( الاستثماري  الإنفاق  قيمة  كانت  عراقي    ترليون (  4.572018بينما  بلغ  دينار  نمو  بمعدل 
، ونلحظ أن قيمة الإنفاق الاستثماري ونسبته من الإنفاق العام ارتفعت بشكل بسيط عن السنة  (%51.7)

لتمويل    انفاقهافضلًا عن المبالغ التي تم  البنى التحتية  السابقة وذلك بسبب توجه الحكومة لإعادة إعمار  
 . ض مشاريعبع

بمعدل   دينار عراقي  ترليون (  38.806679)  ارتفعت قيمة الإنفاق العام لتبلغ  (2006) أما في عام  
بمعدل نمو بلغ  دينار عراقي    ترليون (  32.778999)بلغت    جاري قيمة الإنفاق ال( وان  47.1%)نمو بلغ  

الاستثماري (  %50.3) الإنفاق  قيمة  كانت  عراقي  ترليون   (6.027680)  بينما  بلغ    دينار  نمو  بمعدل 
ال(%31.8) الإنفاق  قيمة  الارتفاع في  ويعود هذا  المإلى    جاري ،  الحكومي في  التوظيف  ؤسسات  زيادة 

 . الدولة

(  59.403375)  لتبلغ قيمته على الترتيب   (،2008)  الأعوام  حتىوواصل الإنفاق العام الارتفاع  
 على الترتيب   فكانت قيمته   جاري أما الإنفاق ال  ( على الترتيب،52.2% بمعدل نمو بلغ )  دينار عراقي  ترليون 

أما الإنفاق الاستثماري فقد بلغت قيمته ،  (51.8% )  بمعدل نمو بلغدينار عراقي    (، ترليون 47.5227)
الملحوظ في    ، ويعود سبب هذا الارتفاع(53.8)%  بمعدل نمو بلغدينار عراقي  ترليون  (  11.880675)

 تزايد الإيرادات النفطية والتي تشكل الممول الرئيس للإنفاق العام.  إلى( 2008عام ) 
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والاستثماري إذ بلغت قيمة الإنفاق    جاري الإنفاق العام بشقيه ال  ةانخفضت قيم  ( 2009)وفي عام  
فكانت   جاري أما الإنفاق ال  (11.5% )  وتراجع بمعدل  دينار عراقي  ترليون (  52.567025)حوالي  العام  
بمعدلدينار    ترليون (  42.053620)  قيمته  الاستثماري  (  11.5%)   وتراجع  الإنفاق  قيمة  بلغت  فيما 

ويعود سبب الانخفاض في قيمة الإنفاق  ،  (11.5% )  وتراجع بمعدلدينار عراقي    ترليون (  10.513405)
والتي تمثلت بصدمة عرض سلبية مما أدى إلى انخفاض  )الرهن العقاري(  العام إلى حدوث الأزمة العالمية  

 سعر البرميل النفطي. 

 (119.127556)  في نهاية المدة( لتبلغ قيمته  2010،2013خلال المدة )الانفاق العام  رتفاع  الا
ليصل الى    الانفاق الجاري وتزامن مع هذا الارتفاع ارتفاع    (13.3%) بمعدل نمو بلغ    دينار عراقي  ترليون 

لخذ بالارتفاع    الإنفاق الاستثماري فقد اما    (29.9% ) بمعدل نمو بلغ    ( ترليون دينار عراقي97.907556)
 . (27.7%) وتراجع بمعدل( 2013في عام ) دينار عراقي ترليون ( 21.22)ايضاً حتى 

عام   لتبلغ   (2014)وفي  العام  الإنفاق  قيمة    دينار عراقي   ترليون (  115.937762)  انخفضت 
بمعدل ال(2.7% )  وتراجع  الإنفاق  وبلغ  عراقي  ترليون (  91.006769)  جاري ،  بلغ    دينار  نمو  بمعدل 

(%7)( قيمته  فكانت  الاستثماري  الإنفاق  أما  عراقي    ترليون (  24.931000،  بلغ  دينار  نمو  بمعدل 
ة مقارنة مع مثيلتها في عام  جاري، ويعود سبب انخفاض قيمة الإنفاق العام ولا سيما النفقات ال(%17.5)
وزارة المالية بالتقيد  أدى ذلك الي قيام    ( 2014) عدم إقرار موازنة عام  انخفاض أسعار النفط و إلى    (2013)

 .(2013) ( من المصاريف الفعلية الجارية لكل شهر مماثل من عام 12( إلى )1بالصرف وبنسبة ) 

، ما أدى (2014)من شهر حزيران عام  ابتداءً شهد العراق تدهورًا حادًا في الأوضاع الأمنية كما 
إلى سقوط ثلاث محافظات تحت سيطرة الجماعات الإرهابية. وقد نتج عن هذه الأحداث تصاعد في حجم  

زيادة الأعباء المرتبطة بتقديم الخدمات   فضلًا عنالإنفاق العام، خاصة في المجالات العسكرية والأمنية،  
  الأساسية والدعم الإنساني للنازحين، وما صاحب ذلك من التزامات مالية إضافية فرضتها ظروف الحرب.

، إذ بلغت قيم الإنفاق العام  (2016،  2015)واستمرت قيم الإنفاق العام بالانخفاض في عامي  
، بينما كانت قيم الإنفاق  (19%)وتراجع بمعدل  ( 2016في عام )دينار عراقي  ترليون ( 67.067437)
بمعدل    دينار  ترليون (  52.983275)  جاري ال قيمته  (،  19)%وتراجع  فكانت  الاستثماري  الإنفاق  أما 
وتعود أسباب هذا الانخفاض إلى حدوث   (19)%وتراجع بمعدل    دينار عراقي   ترليون (  14.084162)

صدمتين في الاقتصاد العراقي أثرتا بشكل كبير على المؤشرات والاقتصادية والاجتماعية كافة، وتتمثل  
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الخام المصدر من ) النفط  انخفاض معدل أسعار  اميركي  (91.63هاتان الصدمتان في  للبرميل    دولار 
الترتيب، وعلى    ( 2016،  2015) ( في عامي  23.976(، )44.729إلى )  (2014)الواحد عام   على 

، إلا أنه لا يوازي نسبة الانخفاض في  (2016)الرغم من ارتفاع الكميات المصدرة من النفط الخام عام  
 أسعاره.

دةشهههههههههههههههههد العراق خلال ال ملحوظههة في حجم الإنفههاق العههام. ففي عههام  ارتفههاع    (2018–2017)  مههُ
  (59.025654)نحو    جهاري بلغ الإنفهاق ال  إذ ،  (12.6%)، ارتفع الإنفهاق العهام بمعهدل نمو بلغ  (2017)

على    (16.9%)  و(  11.4%)  ترليون دينههار، بنمو بلغ  (16.464461)ترليون دينههار، والاسههههههههههههههتثمههاري  
 جاري سههههههههههههههجل الإنفاق ال  إذ ،  (7.1%)بمعدل نمو بلغ  حجم الإنفاق العام    ( ارتفع2018)عام  في التوالي. 
 .(16.1%) وتراجع بمعدل الاستثماري بينما الانفاق  ،(13.6%)و منمعدل 

إذ بلغ الإنفهههاق    (،38.1%)، عهههاد الإنفهههاق العهههام إلى الارتفهههاع بمعهههدل نمو  (2019)وفي عهههام  
ترليون دينهار، مسههههههههههههههجلين نموًا قدره (  24.4226)ترليون دينهار، والاسههههههههههههههتثمهاري    (87.301)نحو   جاري ال
  (2020)تأثر الاقتصاد في عام    إذ على التوالي. غير أن هذا الاتجاه لم يستمر،    (76.7%)و  (%30.2)

ترليون دينهار    (76.0824)ليبلغ   بتهداعيهات جهائحهة كورونها، مها أدى إلى انخفهاض في حجم الإنفهاق العهام،
  ترليون دينهار (72.8735)إلى    جهاري الالانفهاق  ، مع تراجع  (31.9%)وتراجع بمعهدل  (  2020في عهام )

 وتراجع بمعدل  ترليون دينار  (3.2089) إلى كذلك الانفاق الاسههتثماري ليصههل( و 16.5%) وتراجع بمعدل
 وذلك بسبب تأثر العراق بجائحة كورونا وما نتج عنها من توقف لعجة الاقتصاد.  (%86.9)

، فقهد تحسههههههههههههههنهت مؤشههههههههههههههرات الإنفهاق العهام نتيجهة التعهافي الجزئي (2023–2022)أمها في عهامي 
(  5.2%بلغ )  ترليون دينار بمعدل نمو  (114.563897)إلى نحو    (2023)للاقتصههههاد، ليصههههل في عام  

، في حين وصههههههههههههههههل الإنفههاق  (4.6%)ترليون دينهههار بمعهههدل نمو    (94.309358)  جهههاري الإنفهههاق ال  وبلغ
. ويُعزى هذا التحسهن إلى توجه  (7.7%)ترليون دينار محققًا نموًا بنسهبة    (20.254539)الاسهتثماري إلى 

  الاسهههههههتثماري.الحكومة نحو تعزيز الدعم للفئات الاجتماعية المتضهههههههررة، مع اسهههههههتمرار محدود في الإنفاق  
 الاتي:( 1)البياني شكل بيان ذلك بيانيا كما في ال نويمك
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 (1الشكل )
 ( 2023-2003)خلال المدة  في العراق والاستثماري  جاري بشقيه الالعام  الانفاقتطور 

 
 (1بالاعتماد على بيانات جدول ) الشكل من عمل الباحث المصدر:

، إذ ترتفع في سنة معينة وتنخفض متذبذب   المذكورة  للسنوات العام    الإنفاق  ان  (1)الشكل  يلاحظ من  
في سنة أخرى، وسبب هذا التذبذب هو كون العراق بلداً ريعياً يعتمد اقتصاده بشكل كبير على الإيرادات  

ة على حساب جاريالنفطية والتي ترتبط بالعرض والطلب العالمي للنفط، كما نلحظ أيضاً هيمنة النفقات ال
 النفقات الاستثمارية طوال السنوات المذكورة.

 ( 2023- 2003خلال المدة ) التوزيع الزمني للإنفاق العام :المطلب الثاني

يعتمد العراق أسلوب موازنة البنود في إعداد الموازنة العامة، وهو أسلوب تقليدي يستند إلى تخصيص  
ويُعد هذا الأسلوب قائمًا بالأساس على التركيز    ،الاعتمادات المالية بناءً على مخصصات العام السابق 

تركز الوحدات الحكومية على إنفاق    إذ على حجم الإنفاق دون ربط فعلي بالأهداف أو النتائج المرجوة،  
 كامل المبالغ المخصصة لها بغض النظر عن مدى تحقيقها للأهداف التنموية المعلنة.

بين   واضحة  علاقة  توجد  لا  إذ  المالية،  الكفاءة  ضعف  إلى  يؤدي  الموازنة  إعداد  من  النمط  هذا 
المخصصات المالية والأداء الفعلي للبرامج، مما يفضي إلى هدر في المال العام ويُعيق تحقيق التنمية  

دائرة الموازنة العامة، بإعداد الموازنة، بينما    في ضوءالمستدامة. وتقوم مؤسسات حكومية مثل وزارة المالية،  
المالية في مجلس  واللجنة  الاتحادي،  المالية  الرقابة  ديوان  إلى جهات مثل  والمتابعة  التقييم  تُناط مهمة 
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وحدات التخطيط في الوزارات القطاعية، والتي غالبًا ما تفتقر إلى أدوات تقييم فاعلة    فضلًا عن النواب،  
 قائمة على نتائج الأداء أو مخرجات البرامج. 

العراقي، ويستدعي    المالية العامةيُعد استمرار الاعتماد على موازنة البنود أحد التحديات البنيوية في  كما و 
ل الأهداف،  موازنة  أو  والأداء  البرامج  موازنة  مثل  كفاءة،  أكثر  أساليب  نحو  العام   الإنفاق  يحققالتحول 

 يلي تقسيم لمراحل الانفاق العام بحسب التوزيع الزمني:  وفيما، (1)  ةوالاجتماعي  ةالاقتصاديالأهداف 

 سكوت الإنفاق: المرحلة الأولى .1
يتم   إذ تبدأ هذه المرحلة مع بداية السنة المالية، في هذه المرحلة، يتم تخصيص الأموال بشكل محدود،  

 .(2)  تمويل باب الرواتب والأجور وبعض الأمور العامة اللازمة لتسيير أمور الحكومة والمجتمع

 تنامي الإنفاق: المرحلة الثانية .2
يبدأ الإنفاق العام في التزايد مقارنة    إذ تبدأ هذه المرحلة من بداية شهر نيسان حتى نهاية شهر أيلول،  

بالمرحلة الأولى. يتم إطلاق بعض بنود الموازنة مثل دفعات المقاولين، وكذلك بعض المشاريع المتأخرة من  
العام السابق. إلا أن هذه المشاريع لا تمثل مشاريع جديدة، وذلك بسبب التأخير في إطلاق التخصيصات  

 .المالية اللازمة للوزارات 

 تسارع الإنفاق :المرحلة الثالثة .3
تبدأ هذه المرحلة من بداية شهر تموز حتى نهاية شهر أيلول، وتمثل تسارعاً في الإنفاق خلال السنة  

، وتشهد هذه التابعة لها  تبدأ الوزارات والمحافظات في إطلاق التخصيصات المالية للمشاريع  إذ المالية.  
المرحلة البدء في تنفيذ الخطة المالية المعدة من قبل الوزارات والمؤسسات، إلى جانب التعاقد مع الشركات 

 .(3)  والمقاولين لتنفيذ المشاريع الخدمية والاستثمارية

   

عبد العزيز الخفاجي، ماجد حسين، تأثير الأزمة المالية العالمية على الاقتصاد العراقي: دراسة تحليلية، مجلة الأبحاث   (1)
 . 64، ص 2024الاقتصادية، العراق، 

العراقية   (2) المجلة  الاقتصادي،  النمو  على  وتأثيره  العراق  في  العام  الإنفاق  تحليل  الكريم،  عبد  الربيعي، حسن  أحمد 
 . 35، ص 2024للدراسات الاقتصادية، العراق، 

المالية    (3) الدراسات  مجلة  العراق،  في  المالية  السياسة  على  النفط  أسعار  تقلبات  تأثير  جبار،  سعاد  السعدي،  خالد 
 . 40، ص 2023والاقتصادية، العراق، 
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 جموح الإنفاق :المرحلة الرابعة .4
تبدأ هذه المرحلة من شهر تشرين الأول حتى نهاية السنة المالية في كانون الأول. في هذه المرحلة، يتم  
التسابق في تنفيذ المشاريع الاستثمارية، ويتم صرف المتبقي من الموازنة للأغراض المتعلقة بشراء الأثاث  

والمحافظات   الوزارات  أن  يلاحظ  )المشتريات(.  الخدمية  من  والمستلزمات  الأكبر  النسبة  بصرف  تقوم 
مخصصاتها المالية في الربع الأخير من السنة المالية، وذلك خشية بقاء هذه المبالغ في نهاية السنة المالية  

. هذه السرعة في  حرق الموازنة()ب  وهو ما يسمى    وإرجاعها إلى الحكومة المركزية المتمثلة بوزارة المالية
كبير في كفاءة الإنفاق وإنتاجيته، نظراً لقصر المدة المتبقية من    صرف المخصصات المالية تؤثر بشكل

السنة المالية مقارنة بحجم المخصصات المالية المتبقية لدى هذه الوزارات والمحافظات، مما يؤدي إلى 
 .(1)  الإسراع في صرف المستحقات بشكل غير كفؤ لتفادي بقائها مكدسة

 : (2)   من أهم الأسباب التي أدت إلى التلكؤ في تنفيذ الموازنة العامة في مؤسسات الحكومة العراقية هي

كان هناك تأخر في إقرار الموازنة العامة للدولة في  اذ  التأخير في إقرار وإطلاق الموازنة العامة:   .1
معظم السنوات التي تمت دراستها، مما يؤثر على قدرة الحكومة في تنفيذ الخطط المالية في الوقت  

 المحدد. 
عدم وجود رؤية واضحة: هناك نقص في وجود خطة أو رؤية ثابتة وواضحة المعالم لكل سنة مالية   .2

تنفيذ المشاريع والبرامج التي تم تخصيص   في جميع المؤسسات الحكومية. هذا يؤدي إلى تعثر 
 المبالغ لها، ويزيد من صعوبة التنسيق بين مختلف الوزارات.

المالية   .3 وزارة  تُطلق  لم  السنوات،  من  العديد  في  بالكامل:  المالية  المخصصات  إطلاق  عدم 
توفر  احترازي خوفًا من عدم  والمحافظات كإجراء  للوزارات  بالكامل  المقررة  المالية  المخصصات 

زارة  الأموال الكافية لتمويل جميع بنود الموازنة حتى نهاية السنة المالية. ويرجع ذلك إلى اعتماد و 
، إذا انخفض سعر النفط عن المستوى المتوقع، مٍن ثمَّ المالية على سعر نفط متوقع بدلًا من فعلي. و 

 فإن وزارة المالية لا تستطيع الوفاء بالمخصصات المالية المطلوبة للمؤسسات الحكومية.

   

(1)  Ahmed Sami Mahmoud  ،Ali Abbas Khalaf  ،The Impact of Fiscal Policies on Economic 

Performance in Iraq: An Empirical Analysis  ،Iraqi Economic Journal  ،Iraq  ،2024 , p. 53. 

 . 65ص  مصد سابق،عبد العزيز الخفاجي، ماجد حسين،  (2)
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وجود ارباك في التشريعات والتعليمات الخاصة بتبويب المخصصات وصرفها: هناك حالة من عدم   .4
الوضوح والارتباك في التشريعات والتعليمات الخاصة بتبويب المخصصات وصرفها. كما أن هناك  
صعوبة في نقل الأموال بين أبواب الصرف المختلفة في الموازنة، ما يعوق تنفيذ بعض المشاريع 

وتبويب  الم الصرف  فقرات  بعض  تفسير  في  تضاربًا  هناك  أن  يُلاحظ  آخر،  جانب  من  قررة. 
المخصصات، مما يعرض المؤسسات الحكومية لعدم الاجتهاد والمجازفة في تنفيذ المشاريع بسبب  

والتنفيذ. للتلكؤ في الإحالة  المشاريع  تفاصيلها، ما يعرض هذه  بالتعليمات بكل  يلي  و   التقيد  فيما 
 (2)  ( وحسب الجدول2023- 2003لإنفاق العام في العراق وخلال المدة )للتوزيع الزمني  تحليل ا
 الاتي: 
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   (2جدول )ال

 الأرقام بالترليون دينار  (2023 – 2003دة )للم  السنة المالية في العراق فصول التوزيع الزمني للإنفاق العام خلال 

 المصدر: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على:
إحصائية البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث، بغداد، العراق، نشرات  -

 . لسنوات مختلفة

خلال السنة المالية الواحدة خلال نمط موسمي في توزيع الإنفاق العام  ال( إلى  2تشير بيانات الجدول )
ففي عام  يُلاحظ تصههههههههههههههاعهد تهدريجي في حجم الإنفهاق عبر فصههههههههههههههول السههههههههههههههنهة.  إذ في العراق،  مهدة البحهث 

ثم ارتفع تدريجيًا   ،من اجمالي الانفاق العام السههنوي   (18.4)%في الفصههل الأول    ، شههكّل الإنفاق(2003)

 الفصل الأول  الانفاق العام  السنوات 
 الفصل نسبة 

 الأول الى 
 الانفاق العام 

 الفصل الثاني 
 الفصل نسبة 

 الى الثاني 
 الانفاق العام 

 الفصل الثالث 
 الفصل نسبة 

 الى الثالث 
 الانفاق العام 

 الفصل الرابع 
 الفصل نسبة 

 الى الرابع 
 الانفاق العام 

2003 19.825478 3.639958 18.4% 4.341780 21.9% 5.386582 27.2% 6.457158 32.6% 
2004 32.117491 5.238363 16.3% 7.660022 23.9% 8.074337 25.1% 11.144769 34.7% 
2005 26.375175 5.045571 19.1% 5.868476 22.3% 7.617151 28.9% 7.843977 29.7% 
2006 38.806679 9.371813 24.2% 9.670624 24.9% 9.631818 24.8% 10.132424 26.1% 
2007 39.031232 5.745397 14.7% 9.449461 24.2% 11.721079 30.0% 12.115294 31.0% 
2008 59.403375 7.977873 13.4% 14.987472 25.2% 15.599326 26.3% 20.838704 35.1% 
2009 52.567025 7.574908 14.4% 11.738217 22.3% 13.762047 26.2% 19.491853 37.1% 
2010 70.134201 12.659223 18.1% 16.376336 23.4% 17.161839 24.5% 23.936803 34.1% 
2011 78.757666 14.404777 18.3% 18.224524 23.1% 20.209217 25.7% 25.919148 32.9% 
2012 105.139576 16.180981 15.4% 28.061753 26.7% 26.232324 25.0% 34.664518 33.0% 
2013 119.127556 18.691114 15.7% 27.756721 23.3% 31.818970 26.7% 40.860752 34.3% 
2014 115.937762 18.086291 15.6% 20.207952 17.4% 19.245668 16.6% 58.397851 50.4% 
2015 82.813611 13.208771 16.0% 19.941518 24.1% 20.339023 24.6% 29.324300 35.4% 
2016 67.067437 11.689854 17.4% 18.651454 27.8% 14.855437 22.2% 21.870691 32.6% 
2017 75.490115 14.048710 18.6% 15.203709 20.1% 22.148800 29.3% 24.088896 31.9% 
2018 80.873200 14.411604 17.8% 17.897239 22.1% 22.523186 27.9% 26.041170 32.2% 
2019 111.723600 19.998524 17.9% 24.378090 21.8% 32.109363 28.7% 35.237623 31.5% 
2020 76.082400 13.938296 18.3% 16.616396 21.8% 20.937876 27.5% 24.589832 32.3% 
2021 102.849659 19.346021 18.8% 22.524075 21.9% 27.851688 27.1% 33.127875 32.2% 
2022 108.933560 19.738761 18.1% 23.115701 21.2% 29.869582 27.4% 36.209515 33.2% 
2023 114.563897 20.770435 18.1% 24.482305 21.4% 31.310313 27.3% 38.000845 33.2% 
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في الفصهههههههههههل الأول   ، شهههههههههههكّل الإنفاق(2005)في عام  اما   ،الرابعفي الفصهههههههههههل   (32.6)%ليصهههههههههههل إلى 
في الفصههل الرابع،    (29.7%)ثم ارتفع تدريجيًا ليصههل إلى  ،السههنوي من اجمالي الانفاق العام   (%19.1)

 .(2011)جموح الإنفاق". وقد استمر هذا النمط حتى “به مما يعكس مرحلة تُعرف 

، وارتفع من اجمالي الانفاق العام السنوي   (15.4%)، بلغ الإنفاق في الفصل الأول (2012)في عام  
، قبهل أن يعود للارتفهاع (25%ليصههههههههههههههل الى ) ، مع انخفهاض طييف في الثهالهث (26.4%)في الثهاني إلى 

  إذ،  (2014). النمط ذاته تكرّر في عام  من اجمالي الانفاق العام السهههنوي   في الفصهههل الرابع  (33%)إلى 
ترليون    (58.937851)من إجمالي الإنفاق السهههنوي البالغ نحو    (50.4%)بلغ الإنفاق في الفصهههل الرابع  

 دينار، بعد انخفاض في الفصلين الثاني والثالث.

نمطًا متكررًا في تصهههههههاعد الإنفاق العام خلال النصهههههههف الثاني من    (2017–2015)شههههههههدت الأعوام  
من إجمالي الإنفاق، وهو أعلى من    (35.4%)، بلغ الإنفاق في الفصهههههل الرابع  (2015)السهههههنة. ففي عام  

الفصهههههول السهههههابقة، نتيجة الأزمة المالية الناجمة عن انخفاض أسهههههعار النفط، ما دفع الحكومة إلى تسهههههريع  
 صرف المخصصات في الربع الأخير.

بلغت نسههههههبته في الفصههههههل الأول   إذ ، اسههههههتمر تصههههههاعد الإنفاق العام عبر الفصههههههول، (2018)في عام  
، وتصههههههههههل إلى (27.9%)، لترتفع في الفصههههههههههل الثالث إلى (22.1%)، وفي الفصههههههههههل الثاني  (%17.8)
 .في الفصل الرابع. يعكس هذا النمط تحسنًا في الأداء المالي نتيجة ارتفاع الإيرادات النفطية (%32.2)

تعكس هذه البيانات ميلًا واضههههههههحًا لتكثيف الإنفاق في الربع الأخير من السههههههههنة المالية، غالبًا بسههههههههبب  
سعي الجهات الحكومية لإنفاق المخصصات المتبقية قبل نهاية العام، مما يشير إلى ضعف في التخطيط  

( اسههههههههههههههتمر تههذبههذب توزيع الانفههاق العههام 2023-2019خلال المههدة )ف  المههالي والتنفيههذ المرحلي للموازنههات 
السهههههنوي على الفصهههههول بلحاظ وضهههههوح ارتفاع نسهههههبة الانفاق في الفصهههههول الأخيرة من الاسهههههنة من اجمالي 

توزيع الإنفاق يميل إلى التصههههاعد في الفصههههول الأخيرة من كل عام، ما يدل  أي ان الانفاق العام السههههنوي 
ما يضههههعف  ووه على ضههههعف الالتزام بالتنفيذ المرحلي للموازنة و ياب التخطيط الزمني المتوازن للصههههرف

، ويمكن توضههيح  (2كما هو موضههح في جدول ) .هشههاشههة المالية العامةمن رصههانة المالية العامة ويعزز  
  ذلك في ضوء الشكل ادناه:
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 (2شكل )ال
 (2023-2003فاق العام في العراق للمدة من )نالتوزيع الزمني للإ 

 
 .(2بالاعتماد على بيانات الجدول ) الشكل من عمل الباحث المصدر:

لكل  ( أعلاه ان مقدار الانفاق العام حسب التوزيع الزمني الربع سنوي  2يلاحظ من الشكل ) 
خلال فترة البحث وهذا   اً غالبخلال السنة المالية الواحدة    بصورة تصاعديةكان متزايداً    سنة مالية 

اقل مقداراً   يشير الى ضعف تنسيق وتوجيه الانفاق العام حسب التوزيع الزمني فيلاحظ انه كان
في الربع الأول واعلى منه في الربع الثاني والثالث بصورة متناوبة وجاء اعلى مقدار للانفاق في  
الربع الأخير من اغلب سنوات فترة البحث، وهذا ما يسمى بحرق الموازنة ويعزى ذلك الى ضعف  

وتوجيهها بصورة غير مدروسة في   جيه الانفاق العام بين المشاريع خلال السنة الواحدةو التنسيق وت
في بداية السنة ولا ر بة    نهاية السنة كون الأموال قد حسبت على المؤؤسسات في الموازنة العامة

بتنفيذ  الالتزام  ومقدار  الختامية  الحسابات  على  ذلك  يؤثر  لا  حتى  منها  الفائض  عودة  في  لها 
 .المشاريع
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 المبحث الثاني 

 في العراق  العامة هشاشة الماليةتحليل  

في العراق في تأثيرها المباشر على قدرة الحكومة على تنفيذ    هشاشة المالية العامةتكمن خطورة  
السياسات المالية المستدامة، والتي تضمن تحقيق التنمية الاقتصادية وحماية الطبقات الاجتماعية الأكثر  

تضعف قدرة الحكومة على مواجهة الأزمات الاقتصادية، وتحد من القدرة على    هشاشة المالية العامة فقراً. ف
تفاقم مشكلات  الاستثمار في القطاعات الاقتصادية الحيوية مثل الصناعة والزراعة، وهو ما يؤدي إلى 

ناتجة عن العديد من العوامل الداخلية والخارجية التي    العامة  ماليةاليتسم العراق بهشاشة    .والفقرالبطالة  
للعائدات   رئيستتداخل بشكل معقد. من أبرز هذه العوامل، الاعتماد الكبير على إيرادات النفط كمصدر  

ذلك، عانى    فضلًا عنالحكومية، مما يجعل الاقتصاد العراقي عرضة للتقلبات العالمية في أسعار النفط.  
  المالية العامة العراق من أزمات طويلة الأمد، مثل الحروب والصراعات الداخلية التي أثرت على استقرار  

 .والاقتصادي

 في العراق العامة : العوامل المؤدية إلى هشاشة المالية المطلب الاول

نتاجًا لتداخل مجموعة من العوامل الاقتصادية والسياسية والاجتماعية    هشاشة المالية العامة  تعد 
. وفي حالة العراق، (1)   على الصمود أمام التحديات الداخلية والخارجية   المالية العامةالتي تضعف قدرة  

تتعدد الأسباب التي أدت إلى تفاقم هذه الهشاشة، ما يجعل الاقتصاد العراقي عرضة لتقلبات كبيرة تؤثر  
التي تسهم في تفشي هذه الظاهرة    رئيسةفي استقراره المالي. ومن هنا، يصبح من الضروري فهم العوامل ال 

 (2) العوامل:هذه  ومن فعالللتمكن من معالجتها بشكل 

النفطية كمصدر  اعتما .1 العراق بشكل مفرط على الإيرادات  العامة. تشكل    وازنته لتمويل م  رئيسد 
النفطية   الإيرادات    ( %90)الإيرادات  إجمالي  عرضة  العامةمن  العراقي  الاقتصاد  يجعل  مما   ،

و  العالمية.  النفط  أسعار  الحادة في  ثمَّ للتقلبات  إلىمٍن  النفط يؤدي  أسعار  انخفاض  فإن    نشوء   ، 

   

( 1) Ali Nasser Al-Khafaji  ،Majid Kadhim Hussein  ،The Impact of the Global Financial Crisis 

on the Iraqi Economy: An Analytical Study ،Economic Research Journal  ،Iraq  ،2024 ، p. 37. 

(2)  Ahmed Sami Mahmoud  ،Hassan Kareem  ،The Impact of Economic Fluctuations on 

Financial Stability in Iraq ،Journal of Economics and Development  ،Iraq   ،2023 ، p. 42. 
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وجود   ان   على الرغم من  نقص كبير في التنوع الاقتصاديوان هذا  ،  (1)   أزمات اقتصادية حادة
بعض الموارد الطبيعية الأخرى يقلل من قدرة العراق على مواجهة الأزمات الاقتصادية ويزيد من  

 .(2)  العامة المالية ةهشاش
ديون .2 العامة، سواء كانت  الديون  ارتفاعًا ملحوظًا في حجم  العراق    إنَّ داخلية أو خارجية.    اً يشهد 

سداد التزاماتها المالية، ويضغط على الموارد   إذ ارتفاع الديون يجعل الدولة في وضع صعب من  
هذه   الصحية.  والرعاية  التعليم  مثل  الأساسية  والخدمات  التنموية  للمشاريع  المخصصة  الحكومية 

 .(3)  هشاشة المالية العامةالديون تؤدي إلى زيادة العجز المالي وتفاقم  
يُعدّ الفساد المالي والإداري من أبرز التحديات التي تُقوّض أداء الاقتصاد العراقي، إذ يؤدي إلى  .3

ضعف كفاءة تخصيص الموارد العامة ويعيق الاستثمار في القطاعات الحيوية والتنموية، مما ينتج  
الدراسات أن عنه بيئة مالية غير مستقرة وتدهور في أداء القطاع المالي. وقد أظهرت العديد من  

هذا   ففي  الاقتصادية.  السياسات  فاعلية  وتراجع  العام  المال  هدر  مباشر في  بشكل  يسهم  الفساد 
تقويض ثقة    في ضوءأن الفساد المالي كان من أبرز أسباب ضعف النمو الاقتصادي    كماالسياق،  

بشكل واضح في فشل تنفيذ العديد   اسهم  أن الفساد الإداري و المستثمرين وزيادة الإنفاق غير المنتج 
من المشاريع الحكومية نتيجة  ياب الرقابة وضعف كفاءة التخطيط. كما أكد تقرير برنامج الأمم  
المتحدة الإنمائي أن الفساد المؤسسي في العراق يعمّق هشاشة الدولة ويُعيق أي جهود إصلاحية 

العراق تعاني من اختلالات بنيوية نتيجة    حقيقية، في حين بيّن البنك الدولي أن بيئة الأعمال في
تفشي الفساد، مما يؤدي إلى ضعف الاستقرار المالي. أما تقرير الشفافية الدولية، فقد صنّف العراق  
ضمن الدول الأعلى فسادًا على مستوى العالم، وهو ما يعكس هشاشة النظام الرقابي والمالي. وفي 

دولي أن الفساد المالي يحد من كفاءة الإنفاق العام ويؤدي إطار أكثر شمولًا، أوضح صندوق النقد ال
أن الفساد كان عاملًا معقّدًا في إضعاف قدرة الاقتصاد  و إلى تآكل الإيرادات وزيادة عجز الموازنة.  

   

(1)  Bogdan Capraru  ،Adriana Mihaela Andries  ،Financial Stability and Fragility: A Literature 

Review  ،International Journal of Financial Studies  ،2015 P. 20. 

(2) David Fielding, James Rewilak, The Z-score and Financial Stability: An Empirical Study, 

Financial Studies, 2016, p. 55. 

، ص  2024في العراق: التحديات والحلول، مجلة التمويل والاستثمار،  هشاشة المالية  ال  ياسين، وحسن    التميمي،ياسر   (3)
53. . 
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العراقي على مواجهة الأزمات، لا سيما خلال تداعيات الأزمة المالية العالمية، مؤكدين أن معالجة  
 .(1) الفساد تمثل أولوية لضمان الاستقرار المالي وتعزيز التنمية المستدامة 

التجارة غير القانونية والتهريب في تقويض الاستقرار المالي للعراق. إذ تؤثر عمليات التهريب على   .4
تقليص حجم الضرائب والجمارك التي يتم تحصيلها، مما يضعف قدرة    في ضوءالإيرادات الحكومية  

 .(2)  الماليالحكومة على تمويل مشاريع تنموية حيوية. وهذا التهريب يشكل تهديدًا آخر للاستقرار 
يعاني القطاع المصرفي من قلة الخبرات الفنية والإدارية، كما   اذ  ضعف النظام المصرفي العراقي .5

تفتقر المصارف إلى الرقابة والشفافية في عملياتها. هذا الضعف يؤدي إلى انخفاض مستوى الثقة  
هشاشة  ، مما يقلل من قدرته على تمويل المشاريع الاقتصادية ويسهم في تعميق  المالية العامةفي  

 .(3)  المالية العامة
في العراق،    هشاشة المالية العامةتعد معدلات التضخم المرتفعة من العوامل الأخرى التي تزيد من   .6

فعندما ترتفع أسعار السلع والخدمات نتيجة للتضخم، يتدهور مستوى المعيشة ويزيد الضغط على  
الأفراد والقطاع العام على حد سواء، هذا التضخم يؤثر بشكل مباشر على القوة الشرائية للعملة 

 .(4)  الوطنية ويزيد من الأعباء المالية على المواطنين
عكس تأثيراتها على قطاعات مثل الزراعة والمياه، تدهور البيئة وتغيرات  نالتغيرات المناخية التي ت  .7

ويضعف  الاقتصادي  الوضع  تدهور  من  يزيد  مما  الزراعي،  الإنتاج  تقليص  إلى  تؤدي  المناخ 
 .(5) الاستقرار المالي 

للبلاد وخلق بيئة غير العامة  المالية  و تدمير البنية التحتية    أدت الى  الحروب والصراعات المستمرة .8
تقتصر الأسباب على الجوانب الاقتصادية فحسب،   والاقتصادية، ولمالسياسات المالية    إذ مستقرة من  

   

(1) Nava Ashraf, et al., Financial Fragility and Stability: Evidence from Emerging Markets, 

Journal of Financial Economics, 2016, p. 72. 

(2) Mohamad Awdeh, Financial Vulnerability in the Banking Sector: A Z-score Analysis, 

Financial Stability Review, 2015, p. 44. 

(3) Nava Ashraf, et al., Financial Fragility and Stability, Op. Cit, p. 88. 

(4) Bogdan Capraru, Adriana Mihaela Andries, Op. Cit p. 23. 

 . 35، ص 2024، مصدر سابق حسين،عبد العزيز الخفاجي، وماجد   (5)
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  ، هشاشة المالية العامةت أيضًا التحديات الإدارية والمؤسساتية في العراق في زيادة حجم  اسهم  بل  
 .(1) ضعف كفاءة الإدارة الحكومية إلى تفشي الفساد المالي وتدهور مستوى الخدمات العامة ىأد 

 الاقتصاد العراقي فيهشاشة المالية العامة  تأثيرالثاني: المطلب 

من أبرز التحديات التي تواجه الأنظمة الاقتصادية المختلفة، وفي السياق    هشاشة المالية العامةتُعدّ  
في ضعف أداء المؤسسات المالية والرقابية، والتذبذب الحاد   هشاشة المالية العامةالعراقي، تتجلى مظاهر  

المالي، مثل   المفرط على الإيرادات   الديّنفي مؤشرات الاستقرار  الموازنة، والاعتماد  العام، والعجز في 
العوامل السياسية والاجتماعية غير المستقرة دورًا مباشرًا في إضعاف البنية الاقتصادية    تؤديالنفطية. كما  

وقدرتها على الاستجابة للأزمات. وتتميّز الاقتصادات الهشّة، مثل الاقتصاد العراقي، بعدم قدرتها على 
عرضة للانهيارات المفاجئة التي تنعكس سلبًا  امتصاص الصدمات الاقتصادية والمالية، مما يجعلها أكثر  

على مختلف القطاعات، بما في ذلك معدلات النمو، حجم الاستثمارات، مستويات التوظيف، والقدرة على 
الطويل المدى  على  الاقتصادي  الاستقرار  من  تُعزز  مستدامة  إيرادات  وتوليد  المطلب    ،  هذه  سيتم في 

تحليل    في ضوءعلى الاقتصاد العراقي،    هشاشة المالية العامةاستعراض الآثار والتداعيات الناتجة عن  
أبعاد هذه الهشاشة وتأثيراتها على القطاعات المختلفة للاقتصاد، مع التركيز على الديون العامة، التضخم، 

 النمو الاقتصادي، الاستثمار، والبطالة.

 في العراق النمو الاقتصادي معدلات علىالعامة هشاشة المالية  أثيرتاولًا: 

تشير إلى    كما انها  الاقتصادي النموق  يأحد العوامل الأساسية التي تع  العامة  تعد هشاشة المالية
في البلد نتيجة للعديد من العوامل الداخلية والخارجية، بما في ذلك الأزمات    المالية العامةضعف استقرار  

السياسية، والتقلبات الاقتصادية، والاعتماد على الموارد المحدودة مثل النفط. ورغم الإمكانات الاقتصادية  
أثرت بشكل سلبي على    هشاشة المالية العامةفإن    الهائلة التي يمتلكها العراق، مثل احتياطي النفط الكبير

 .(2)  قدرة العراق على تحقيق نمو اقتصادي مستدام

   

(1) Yaseen Hameed Al-Mashhadani, Ahmed Jasim Saleh, Economic Policies and Growth in 

Iraq After 2003, Journal of Financial and Economic Developments, 2024, p 51. 

(2) World Bank, Iraq, Economic and Social Challenges (Report No. 31723-IQ), Washington 

D.C., USA, 2004, p. 77. 
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ت في تأجيل وتحجيم إمكانيات النمو الاقتصادي بعد  اسهم  في العراق    هشاشة المالية العامة  إنَّ 
الحروب، والاحتلال، (2003) عام   ذلك  بما في  البلاد،  بها  التي مرت  المتكررة  ، وذلك بسبب الأزمات 

والصراعات السياسية المستمرة. هذه الظروف أدت إلى تقليص القدرة على استثمار الموارد في القطاعات  
الصحية. على الرغم من العوائد النفطية الضخمة،    والرعاية،  والتعليمالتنموية الحيوية مثل البنية التحتية،  

 .(1) كان العراق غير قادر على استغلال هذه الموارد بشكل فعال لتحقيق تنمية اقتصادية شاملة

عند حدوث أزمات مالية أو تقلبات حادة في الأسواق المالية، تتأثر قدرة الحكومة العراقية على  
مثل   الأخرى  الاقتصادية  القطاعات  تطوير  في  أو  التحتية  البنية  بناء  في  التنموية، سواء  تنفيذ خططها 

الأجور  والزراعةالصناعة   دفع  على  القدرة  انخفاض  في  المالية  الأزمات  تسببت  المثال،  سبيل  على   .
تعطيل قدرة الحكومة على تمويل المشروعات الاقتصادية الأساسية. وهذا يؤدي إلى   مٍن ثمَّ الحكومية، و 

حلقة مفرغة من ضعف النمو الاقتصادي بسبب ضعف قدرة المؤسسات الحكومية على إدارة وتوجيه الموارد  
 . (2)  بشكل فعال

واجه تحديات اقتصادية كبيرة نتيجة للدمار  ي، كان العراق  (2003)في السنوات الأولى بعد عام  
عام   في  الدولي  البنك  أصدره  الذي  للتقرير  ووفقًا  والاضطرابات.  الحروب  جراء  بالاقتصاد  لحق  الذي 

، وهو ما يعكس التحديات الاقتصادية  (-4.1%)، تعرض الاقتصاد العراقي لانكماش شديد بلغ  (2004)
المرتبطة بالمرحلة الانتقالية ما بعد الحرب. وبعد ذلك، مع تحسن الأوضاع الأمنية والسياسية في البلاد، 

 .(3) بدأت معدلات النمو الاقتصادي في التحسن بشكل تدريجي

وصلت معدلات النمو إلى    إذ ، كان النمو الاقتصادي قد شهد تحسنًا كبيرًا،  (2023)بحلول عام  
، وهو ما يعكس تعافي الاقتصاد العراقي بعد سنوات من التقلبات الاقتصادية. ورغم أن هذا التحسن  (%15)

لا تزال تؤثر بشكل كبير على الاستدامة الاقتصادية في العراق.  هشاشة المالية العامةإيجابيًا، إلا أن  يُعد 
فالاقتصاد العراقي يعتمد بشكل أساسي على الإيرادات النفطية، مما يعرضه لصدمات خارجية كبيرة تؤثر  
  في قدرته على المحافظة على معدلات نمو ثابتة، خاصةً في ظل التقلبات الحادة في أسعار النفط العالمية 

   

(1) International Monetary Fund (IMF), Iraq: 2021 Article IV Consultation, Washington 

D.C., USA, 2021, p. 60. 

(2) Hyman Philip Minsky, Stabilizing an Unstable Economy, Yale University Press, New 

Haven, USA, 1986, p. 120. 

(3) World Bank: Iraq, Economic and Social Challenges, Op. Cit, p 81. 
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عرضة لتقلبات أسعار    المالية العامة  بشكل كبير في تمويل الاقتصاد العراقي مما يجعل  سهمي  يوالذ   ،(1)
يؤثر ذلك في قدرتها على تمويل  مقدار الإيرادات العامة مما  يقل    النفط  عند انخفاض أسعارف  ،النفط العالمية

 .(2)  مشروعات التنمية

تُسهم في   التي  الرئيسة  العوامل  الخارجية من  أو  الداخلية  العامة سواء  الديون  تراكم  يُعد  كذلك، 
في الاقتصاد العراقي، إذ تواجه الحكومة تحديات مستمرة في الوفاء   هشاشة المالية العامةتعميق مظاهر  

بالتزاماتها المالية تجاه الدائنين، ما يؤدي إلى تقييد قدرتها على توجيه الإنفاق نحو القطاعات الاستثمارية  
يتم تخصيص جزء كبير من    إذ المرتفعة سلبًا على الموازنة العامة للدولة،    الديّنوالتنموية. وتؤثر خدمة  

الإيرادات لسداد الفوائد وأقساط القروض بدلًا من تمويل مشاريع البنية التحتية أو دعم القطاعات الإنتاجية.  
المالي الأعباء  هذه  النمو وتُضعف  تحفيز  على  الحكومة  قدرة  من  وتُقلل  المالية،  السياسة  مرونة  من  ة 

الاقتصادي، الأمر الذي يؤدي إلى استمرار الدائرة المفرغة من العجز المالي وتراجع الاستقرار الاقتصادي 
العام، وتبني    الديّنالكلي. وفي ظل هذه الظروف، تزداد حاجة العراق إلى إصلاحات هيكلية في إدارة  

الموارد   بالعجز وتُعزز من كفاءة استخدام  التمويل  تقلل من الاعتماد على  أكثر استدامة  سياسات مالية 
 .(3)  المتاحة

تعزيز مظاهر   يسهم في  الخاص عاملًا إضافيًا  القطاع  دور  يُشكّل ضعف  المالية  كما  هشاشة 
في العراق، إذ يُظهر المستثمرون المحليون والأجانب ترددًا ملحوظًا في ضخ رؤوس أموالهم في   العامة

مشاريع طويلة الأجل، نتيجة المخاوف المتزايدة من المخاطر الاقتصادية، وتذبذب السياسات المالية، وعدم  
للق التراجع في النشاط الاستثماري  الحد من  الاستقرارين الأمني والسياسي. ويُسهم هذا  الخاص في  طاع 

التنوع الاقتصادي وزيادة الاعتماد على القطاع العام والموارد الريعية، مما يُضعف من قدرة الاقتصاد على  
خلق فرص العمل المستدامة وتحقيق نمو قائم على أسس إنتاجية. وفي ظل  ياب بيئة استثمارية جاذبة  

   

(1) International Monetary Fund (IMF), Iraq: 2021 Article IV Consultation, Washington 

D.C., USA, 2021, p. 62. 

(2) World Bank, Iraq, Economic and Social Challenges Op. Cit, p. 80. 

(3) International Monetary Fund (IMF), Iraq: 2021 Article IV Consultation, Washington 

D.C., USA, 2023, p. 45. 
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القطاع الخاص في دعم الاستقرار المالي والتنمية الاقتصادية    اسهامظل  يوآليات فاعلة لحماية رأس المال،  
 .(1) محدودة، ما يُعمّق من هشاشة البنية الاقتصادية الكلية.

 في العراق  التضخم معدلات علىالعامة هشاشة المالية   تأثيرثانياً: 

من أبرز العوامل المؤثرة في ارتفاع معدلات التضخم، خصوصًا في    هشاشة المالية العامةتُعدّ  
في العراق إلى تسارع معدلات العامة    هشاشة الماليةأدت العوامل  الاقتصادات غير المستقرة مثل العراق.  

التضخم، خاصة في السنوات التي تلت الحروب والاضطرابات، نتيجة تداخل مجموعة من الأسباب مثل  
ضعف المؤسسات المالية، الاعتماد المفرط على الواردات، و ياب الرقابة الفعّالة على الأسواق والأسعار. 

لا ترتبط فقط بنقص الموارد، بل تتصل بعمق بغياب الحوكمة    هشاشة المالية العامةويُشير ذلك إلى أن  
 الرشيدة والسياسات الاقتصادية المستقرة. 

 الديّنمن أبرز العوامل التي تُسههههم في تفاقم ظاهرت ي التضهههخم وارتفاع   هشهههاشهههة المالية العامةتُعد 
العام في العراق، إذ يؤدي ضههههعف قدرة الدولة على تبني سههههياسههههات مالية ونقدية فعّالة إلى زيادة الضههههغوط 

تآكل القوة الشهرائية للمواطنين. في السهياق العراقي، تسهببت الحروب    مٍن ثمَّ على أسهعار السهلع والخدمات، و 
إحداث صهههدمات اقتصهههادية عميقة أضهههعفت القاعدة الإنتاجية   ( في2003)والصهههراعات المسهههتمرة منذ عام  

المحلية، ما دفع الدولة إلى زيادة الاعتماد على الاسهههههههتيراد لتلبية الطلب الداخلي. وقد أدّى هذا التوجه إلى 
بدوره في تسهههههههارع   اسههههههههم  تعريض الاقتصهههههههاد لتقلبات أسهههههههعار الصهههههههرف العالمية وارتفاع تكاليف النقل، ما 

 معدلات التضخم.

ومن جههة أخرى، لمواجههة هذه الاختلالات، اضههههههههههههههطرت الحكومة العراقيهة إلى زيادة الإنفهاق العهام  
  مٍن ثمَّ دون توافر موارد حقيقيههة موازيههة، مهها أدى إلى تمويههل العجز عبر الاقتراض المحلي والخههارجي، و 

العام بشهههههكل متسهههههارع. وتشهههههير البيانات الصهههههادرة عن وزارة المالية العراقية وتقارير    الديّنارتفاع مسهههههتويات  
العام شهههههد زيادات كبيرة بعد كل موجة من عدم الاسههههتقرار، خاصههههة بعد عامي    الديّنالبنك الدولي إلى أن 

هشهاشهة  ، في ظل انخفاض الإيرادات النفطية وارتفاع الإنفاق الطارئ. هذا يوضهح أن  (2020)و  (2014)

   

(1) Hyman Philip Minsky, Stabilizing an Unstable Economy, Yale University Press, New 

Haven, USA, 1986, p. 120. 
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ا في توسههههههههههيع فجوة العجز المالي وزيادة  المالية العامة لا تؤدي فقط إلى التضههههههههههخم، بل تُعدّ عاملًا رئيسههههههههههً
 الاعتماد على الديون، ما يهدد الاستقرار الاقتصادي على المدى الطويل.

على الرغم من التحسن الذي شهدته البلاد خلال السنوات الأخيرة في معدلات التضخم، فقد ظل 
  ، وصل معدل التضخم إلى (2003) التضخم في العراق يشكل تحديًا كبيرًا للاستقرار الاقتصادي. في عام 

، وهو ما يعكس تأثير الصدمات الاقتصادية الكبيرة والدمار الذي لحق بالاقتصاد الوطني  (6.3%)   من  أكثر
الأسعار   على ضبط  القدرة  في  التحسن  بعض  العراقي  الاقتصاد  شهد  الوقت،  مرور  ومع  الحرب.  بعد 

 .(1)  (2023)في عام ( 3.5)% تراجع المعدل تدريجيًا ليصل إلى إذ والسيطرة على التضخم، 

تتزايد الأسعار بشكل سريع، مما    إذ وكذلك يتسبب التضخم في تدهور القوة الشرائية للمواطنين،  
يؤدي إلى تقليل القيمة الفعلية للأموال التي يمتلكها الأفراد. هذا يؤدي إلى صعوبة في تغطية احتياجاتهم  

يعتمد العديد من المواطنين على القطاع    إذ الأساسية من الغذاء والملابس والخدمات. في حالة العراق،  
للرواتب والأجور، تزداد حدة المشكلة في ظل ارتفاع أسعار السلع والخدمات، مما    رئيسالعام كمصدر  

 يضغط على المستهلكين ويؤدي إلى تراجع مستوى المعيشة بشكل ملحوظ. 

والنقدي في العراق يعوق القدرة على   المالية العامةفي هذا السياق، أظهرت الدراسات أن ضعف  
تطبيق السياسات المناسبة للحد من التضخم. فالنظام المصرفي العراقي يعاني من ضعف الرقابة المالية، 
ما يسمح بوجود تسربات نقدية تؤدي إلى ارتفاع الأسعار. كما أن الاعتماد الكبير على الواردات يعرض  

 .(2)  ، ما يفاقم من حدة التضخمالسوق العراقية لتقلبات أسعار الصرف

إن ضعف المؤسسات المالية والرقابة على النظام المصرفي يزيد من صعوبة السيطرة على التضخم. 
استعراض بعض التقارير الاقتصادية من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، تبين أن العراق    في ضوء

يواجه تحديات مستمرة في تطبيق سياسات نقدية ومالية فعّالة للحد من التضخم بسبب ضعف المؤسسات  
د الإداري يزيد من الحكومية المعنية بالتنظيم المالي. علاوة على ذلك، فإن  ياب الاستقرار السياسي والفسا

 .(3)  تعقيد الوضع الاقتصادي ويسهم في زيادة التضخم بشكل غير مباشر

   

(1) World Bank, Iraq, Economic and Social Challenges, Op. Cit, p 24. 

(2) International Monetary Fund (IMF), Iraq, Article IV Consultation, Op. Cit, p 48. 

(3) World Bank, Iraq: Economic and Social Challenges Op. Cit, p. 32. 



 في العراق هشاشة المالية العامة دوره في مؤشرات ......... الأنفاق العام و......................... .....................   ثانيالفصل ال

92 
 

نتيجة مباشرة للهشاشة المالية، لا يقتصر تأثيره على الأفراد فحسب،   بوصفه التضخم في العراق،  
بل يمتد أيضًا إلى المؤسسات الاقتصادية التي تعمل في بيئة غير مستقرة. تصبح الشركات غير قادرة على 
تحديد الأسعار المستقبلية بدقة، مما يزيد من عدم اليقين الاقتصادي. كما يعيق التضخم قدرة الشركات 

 ى استثمار الأموال في توسيع الأعمال أو تحسين الإنتاجية، مما يؤثر بدوره على النمو الاقتصادي.عل

 في العراق العام الديّنعلى العامة هشاشة المالية   تأثيرثالثاً: 

يشير تراكم الديون  و   هشاشة المالية العامةالناتجة عن    رئيسةتعد الديون العامة أحد الآثار السلبية ال
العامة إلى تدهور الوضع المالي والاقتصادي للدولة، ويعكس في الغالب عدم القدرة على تحقيق استدامة  
مالية على المدى الطويل. على الرغم من أن العراق يمتلك موارد اقتصادية هائلة، خاصة في قطاع النفط،  

ل  النفطية  الإيرادات  هذه  على  الاعتماد  زيادة  أن  الحكومي  إلا  الإنفاق  إلى جانب  العامة،  النفقات  تمويل 
في تزايد حجم الديون العامة بشكل    اسهم  المرتفع على المشاريع التنموية وتكاليف إدارة الأزمات الاقتصادية،  

 .(1) ملحوظ في العقدين الأخيرين 

ا خلال   ارتفاع الديّن العام هوعوامل   ومن أبرز التي  المُدد الإنفاق العسهههههههكري المرتفع خصهههههههوصهههههههً
(، وقد اسهههههههههتمر هذا 2017–2014)  العصهههههههههابات الارهابيةشههههههههههدت تحديات أمنية كبيرة مثل الحرب على  

، وفقًا لقانون الموازنة العامة الاتحادية، موزعًا بين  (2023)عام    حتىالمسهههههههههتوى المرتفع من الإنفاق ليبلغ  
 وزارات الدفاع، الداخلية، وهيئات أمنية أخرى كالحشد الشعبي وجهاز مكافحة الإرهاب.

اسهههههههههههههتمرار مثل هذا الإنفاق المرتفع على الجوانب العسهههههههههههههكرية والأمنية، إلى جانب ضهههههههههههههعف   إنَّ 
الإيرادات غير النفطية، خلق ضهغوطًا متزايدة على المالية العامة، وأدى إلى اللجوء المسهتمر إلى القروض 

 هشهههههههاشهههههههة المالية العامةالداخلية والخارجية لتغطية الالتزامات الحكومية. وهذا يعكس ارتباطًا مباشهههههههرًا بين  
ة لإصهههههلاحات مالية وهيكلية مسهههههتدامة تحد من الاعتماد المفرط  الديّنوارتفاع   العام، ويبرز الحاجة الماسهههههّ

 على الاقتراض وتوجه الموارد نحو التنمية الحقيقية.

تعكس هذه الزيادة في الديون العامة عجزًا في القدرة على تحقيق توازن مالي دائم، مما يزيد من  
الاعتماد على التمويل الخارجي من المؤسسات الدولية مثل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي. وتفاقمت 

أن انخفاض الأسعار يسبب نقصًا    إذ هذه المشكلة بشكل خاص في ظل التقلبات الحادة في أسعار النفط،  

   

(1) World Bank, Iraq: Economic and Social Challenges, Op. Cit p. 38. 
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ارتباطًا    هشاشة المالية العامةفي الإيرادات النفطية التي يعتمد عليها العراق بشكل أساسي. من هنا، ترتبط  
ومع تزايد الديون، تصبح  ،  وثيقًا بتزايد الديون العامة التي تضر بالاستقرار الاقتصادي على المدى البعيد 

التكاليف المالية جزءًا كبيرًا من الإنفاق الحكومي، مما يحد من القدرة على تنفيذ مشروعات تنموية أساسية. 
كما أن ارتفاع مستويات الديون قد يؤدي إلى حدوث عجز مالي مزمن في الموازنة، مما يتطلب اتخاذ  

ر السنوي الذي أصدره البنك الدولي، يعاني العراق من ضغط  إجراءات تقشيية من قبل الحكومة. وفقًا للتقري
 .(1) يعيق قدرة الحكومة على التركيز على التنمية المستدامة   متزايد في دفع الديون، مما

يؤثر بشههههههكل سههههههلبي  إذ العام،  الديّنيُعد انخفاض التصههههههنيف الائتماني أحد الآثار المباشههههههرة لتزايد  
رة. في حالة العراق، أدّت المسهههههتويات المرتفعة للدين العام،  على قدرة الدولة على الاقتراض بشهههههروط ميسهههههّ
إلى جانب الاعتماد الكبير على الإيرادات النفطية وضهههعف البنية الاقتصهههادية والمؤسهههسهههاتية، إلى حصهههول 

صههههنيف العالمية. فعلى سههههبيل المثال، منحت البلاد على تصههههنيفات ائتمانية منخفضههههة من قبل وكالات الت
(، وهو ما 2023مع نظرة مسههههههتقبلية مسههههههتقرة ) -Bالعراق تصههههههنيفًا عند مسههههههتوى    Fitch Ratingsوكالة 

  Moody’sيعكس وجود مخهاطر ائتمهانيهة مرتفعهة، وإن كهانهت أقهل من درجهة التعثّر. كمها صههههههههههههههنّفهت وكهالهة  
  جدًا من المخاطر السيادية.، ما يشير إلى مستوى عالٍ Caa1العراق عند مستوى 

تُعبّر هذه التصهنيفات عن تراجع ثقة الأسهواق المالية في قدرة العراق على الوفاء بالتزاماته المالية، 
د قههدرة الحكومههة على الاقتراض   ممهها يؤدي إلى ارتفههاع تكههاليف الفههائههدة على القروض المسههههههههههههههتقبليههة، ويُقيههّ

مارات الأجنبية المباشهرة،  الخارجي بشهروط مناسهبة. كما يُضهعف هذا الوضهع قدرة العراق على جذب الاسهتث
ويحد من مشههاركته الفعالة في الأسههواق المالية الدولية. وعليه، فإن التصههنيف الائتماني المنخفض يُعدّ من  

، وتُقيد خيارات السههههياسههههة المالية في الأجلين المتوسههههط  هشههههاشههههة المالية العامةالعوامل الرئيسههههة التي تُعمّق 
 .(2) والطويل

الديون، تصبح الحكومة أقل قدرة على تمويل الاستثمارات طويلة الأجل التي من    بسبب تراكم 
والتنمية   التحتية  البنية  في  الاستثمارات  أهمية  من  الرغم  على  المستدام.  الاقتصادي  النمو  تعزيز  شأنها 

الصعب تخصيص    الاقتصادية، فإن ارتفاع تكاليف الديون يزيد من العبء على الموازنة، مما يجعل من

   

(1) World Bank, Iraq: Economic and Social, Op. Cit, p. 38. 

(2) International Monetary Fund (IMF), Iraq: 2020 Article IV Consultation, Washington 

D.C., USA, 2020, p. 40. 
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موارد كبيرة لهذه الاستثمارات. هذا التحدي يحد من قدرة الاقتصاد العراقي على تنويع مصادر الدخل وتعزيز  
 استقراره المالي. 

ويمكن على المدى الطويل، تؤدي زيادة الديون العامة إلى الضغط على استقرار الاقتصاد الكلي، 
في زيادة العجز المالي، مما يؤدي بدوره إلى انخفاض القدرة على تحفيز النمو الاقتصادي. في وقت   تسهمو 

تواجه فيه الحكومة العراقية ضغوطًا مستمرة لدفع الديون، تجد نفسها غير قادرة على تمويل المشروعات  
المستمر على القروض التي من شأنها تعزيز الإنتاج المحلي وخلق فرص عمل جديدة. كما أن الاعتماد  

 .(1)  يعني أن العراق يصبح أكثر عرضة لتقلبات الأسواق المالية الدولية

 في العراق على الاستثمار العامة  هشاشة المالية أثيررابعاً: ت

العامة   يُعد  المالية  الاقتصاد   رئيساعاملًا    هشاشة  في  والأجنبية  المحلية  الاستثمارات  تقليل  في 
، مثل العراق، تتراجع الثقة في الأسواق  المالية العامةالعراقي. في الدول التي تعاني من ضعف استقرار  

المالية ويقل الإقبال على الاستثمار. البيئة المالية غير المستقرة، والتي تتسم بالتقلبات الشديدة في التضخم  
والديون العامة، تشكل تحديات كبيرة أمام المستثمرين. كما أن المخاوف من التضخم، ارتفاع المديونية،  

يلي    وفيما ت مالية إضافية، تدفع المستثمرين إلى التردد في ضخ الأموال في السوق.واحتمالية حدوث أزما
 بعض قنوات تأثير هشاشة المالية العامة في الاستثمار: 

 على الاستثمارات الأجنبية والمحلية:  هشاشة المالية العامةتأثير  .1
في انخفاض الاستثمارات الأجنبية   تسهمالتي   رئيسةأحد الأسباب ال هشاشة المالية العامةتعد 

إلا أن الاستثمارات    النفط،في العراق. على الرغم من أن العراق يمتلك موارد طبيعية كبيرة، مثل  
التحتية بقيت منخفضة بشكل ملحوظ. يعود   والبنيةفي القطاعات غير النفطية مثل التكنولوجيا  

الثقة في النظام المصرفي والمالي في العراق. في الواقع،    وقلةذلك إلى  ياب الاستقرار المالي  
تشكل التقلبات السياسية والاقتصادية تحديات إضافية للقطاع الخاص في جذب الاستثمارات 

ضرورية لتطوير    عد تُ التي  و إلى تقليل الاستثمارات    هشاشة المالية العامةتؤدي  ،  طويلة الأجل
الاقتصاد العراقي. فالمستثمرون، سواء كانوا محليين أو أجانب، يميلون إلى تجنب البلدان التي 

العراق،   مثل  الاقتصاد،  في  حادة  تقلبات  تتعلق    إذ تشهد  كبيرة  مخاطر  المستثمرون  يواجه 

   

(1) International Monetary Fund (IMF), Iraq , Op. Cit, p. 42. 
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بالديون، والتضخم، والأزمات المالية. هذه المخاوف تزيد من عدم اليقين الاقتصادي، وهو ما  
 يحد من قدرة الحكومة على جذب رؤوس الأموال اللازمة لتعزيز مشاريع التنويع الاقتصادي.

 ضعف قدرة الحكومة على تنفيذ المشاريع التنموية الكبرى: .2
تراكم الديون العامة يُحد من قدرة الحكومة العراقية على تمويل المشاريع التنموية الكبرى،    إنَّ 

. فعلى الرغم من  والتعليمسواء كانت في البنية التحتية أو في قطاعات أخرى مثل التكنولوجيا  
الحاجة الماسة لهذه المشاريع لضمان استدامة النمو الاقتصادي وتنوعه، فإن الضغوط المالية 
الناتجة عن الديون وتكاليف الأزمة تؤدي إلى تراجع في قدرة الحكومة على تخصيص الموارد  

للعائدات، يصبح العراق    رئيسوبسبب الاعتماد الكبير على النفط كمصدر    لهذه المشاريع.
عرضة للتقلبات في أسواق النفط، مما يزيد من عدم اليقين ويؤثر سلبًا على الاستثمارات في  
القطاعات غير النفطية. على سبيل المثال، إذا تراجعت أسعار النفط، تصبح الحكومة غير  

 .(1) المستقبل قادرة على تمويل المشاريع التي قد تساعد على تعزيز التنوع الاقتصادي في 
 الآثار على التنوع الاقتصادي: .3

في ضعف التنوع الاقتصادي في العراق.   تسهم   هشاشة المالية العامةالتحديات الناجمة عن    إنَّ 
في   الاستثمارية  الفرص  من  التقليل  إلى  يؤدي  النفط  قطاع  على  الاعتماد  على  فالإصرار 

. في حالة العراق، فإن الاعتماد على  والتكنولوجياالقطاعات الأخرى مثل الزراعة، الصناعة،  
النفط يعني أن الاقتصاد يصبح عرضة بشكل مفرط للصدمات الخارجية، وهو ما يزيد من  

 ضعف قدرة الاقتصاد على التكيف مع التغيرات الاقتصادية العالمية. 

 في العراق على البطالةالعامة هشاشة المالية  أثيرخامساً: ت

من العوامل الجوهرية التي تُسهم في تفاقم معدلات البطالة في العراق.    هشاشة المالية العامةتُعد  
يُعد استقرار   العامةإذ  إلى خلق فرص عمل مستدامة   المالية  اقتصاد يسعى  الدعائم الأساسية لأي  من 

نتيجة تراكم   يعاني من ضعف واضح في هذا الاستقرار  العراق  اقتصادي شامل. غير أن  نمو  وتحقيق 
الديون، والتقلبات الاقتصادية، والاعتماد المفرط على الإيرادات النفطية، ما يحدّ من قدرة الدولة على تحفيز  

 وتوسيع القاعدة الإنتاجية. النمو 

   

(1) World Bank, Iraq: Economic and Social Challenges, Op. Cit, p 41. 
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 ( 16.5% )وبحسب بيانات الجهاز المركزي للإحصاء العراقي، بلغ معدل البطالة في العراق نحو 
%، وهي من  35سنة( إلى أكثر من  24– 15، في حين ارتفع المعدل بين فئة الشباب )(2022)في عام 

أعلى النسب في المنطقة. وتشير تقارير البنك الدولي إلى أن هذه المعدلات تتأثر بشكل مباشر بالركود 
 الاقتصادي الناتج عن تراجع الإنفاق العام في أوقات الأزمات خاصة مع انخفاض أسعار النفط. 

إلى    –  (2020) و  (2014)كما حدث في عامي    –وقد أدت الانخفاضات الحادة في أسعار النفط  
تقليص الإنفاق الحكومي، مما انعكس سلبًا على مستويات الاستثمار في مشاريع البنية التحتية والتنمية  

مقارنة بالعام السابق،    (60)%  مثلًا، تقلص الإنفاق الاستثماري بنسبة تجاوزت   2020الاقتصادية. ففي عام  
وفقًا لتقارير وزارة المالية العراقية، وهو ما أدى إلى تجميد العديد من المشاريع وتراجع في التوظيف، خاصة  

 .(1)  الخاص في القطاع 

القطاعات تضررًا،   أكثر  الخاص من  القطاع  فقط   إذ ويُعد  العمل في   (30% )  يُمثل  من فرص 
العراق، ويعاني من نقص حاد في التمويل والاستثمار، بحسب بيانات وزارة التخطيط. كما تُظهر تقارير  

من المشاريع الخاصة الصغيرة والمتوسطة لا تحصل على التمويل    (80% )  نحوهيئة الاستثمار الوطنية أن  
 الكافي بسبب ضعف القطاع المصرفي، و ياب البيئة الاستثمارية الجاذبة. 

تقويض الثقة في النظام المصرفي والمالي، ما   في ضوءهذا الواقع    هشاشة المالية العامة وتُعزز  
  الديّن يدفع المستثمرين المحليين والأجانب إلى التردد في الدخول بمشاريع طويلة الأجل. كما أن ارتفاع  

العام يُقلل من قدرة الحكومة على توجيه الموارد نحو مشروعات تنموية تُسهم في توليد فرص عمل، مثل  
 مشاريع البنية التحتية، والطاقة، والصناعة. 

نتيجة لذلك، يبقى القطاع الخاص عاجزًا عن استيعاب الأعداد المتزايدة من الداخلين الجدد إلى  
سوق العمل، ولا سيما الخريجين، ما يؤدي إلى اتساع الفجوة بين العرض والطلب في سوق العمل، ويُرسّخ 

 .(2)  أزمة البطالة بوصفها تحديًا بنيويًا طويل الأمد 

الدولي   البنك  التقارير الاقتصادية الصادرة عن  العراق شهد    وصندوق وحسب  الدولي، فإن  النقد 
  نَّ إ  . ورغم تحسن بعض المؤشرات الاقتصادية، إلاّ (2003)زيادة ملحوظة في معدلات البطالة منذ عام  

   

(1) World Bank, Iraq: Economic and Social Challenges, Op. Cit, p. 43. 

(2) International Monetary Fund (IMF), Iraq: 2020 Article IV Consultation, Washington 

D.C., USA, 2020, p. 60. 
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معدلات البطالة لا تزال مرتفعة بسبب عدم كفاية النمو الاقتصادي لاستيعاب كافة العاطلين عن العمل. 
، لم تتمكن القطاعات الأخرى سوى  (2003) على سبيل المثال، مع تحسن في النمو الاقتصادي بعد عام  

 .(1) في البلد قطاع النفط من خلق فرص عمل بالقدر الكافي، مما أدى إلى ارتفاع معدلات البطالة 

العراق في هذا  يواجهها  التي  التحديات  البطالة ومن أهم  لمواجهة  التحديات  هناك مجموعة من 
هشاشة المالية  السياق هو الهيكل الاقتصادي غير المتنوع، الذي يعتمد بشكل أساسي على النفط. هذه  

تؤدي إلى ضعف قدرة الدولة على استيعاب الأيدي العاملة في قطاعات أخرى، مما يؤدي إلى زيادة    العامة
وعدم    المالية العامةالبطالة المستمرة. وعلى الرغم من أن العراق يسعى لتنويع اقتصاده، إلا أن هشاشة  

 الاستقرار السياسي يقفان عائقًا أمام تنفيذ هذه الأهداف.

التي تؤثر سلبًا على معدلات البطالة في العراق.   رئيسةأحد العوامل ال  هشاشة المالية العامةاذ تُعد  
يتسبب انخفاض الاستقرار المالي في تراجع الأنشطة الاقتصادية، مما يعيق قدرة الحكومة على خلق فرص 

بشكل كبير    تسهم  والتضخمذلك، فإن الديون العامة    فضلًا عنعمل جديدة، وخاصة في القطاع الخاص.  
استيعاب   على  الاقتصاد  قدرة  من  يحد  مما  المتنوعة،  الاقتصادية  القطاعات  في  الاستثمارات  تقليل  في 
الخريجين الجدد. في ضوء هذه الظروف، يتعين على الحكومة العراقية تنفيذ إصلاحات مالية واقتصادية  

 شباب.جذرية لتحفيز النمو المستدام وتحقيق التوظيف الكامل لل 

 هشاشة المالية العامة في العراق : مؤشرات المطلب الثالث

المالية العامةموضوع  لأهمية  توجد    مواجهة    في ضوءوما لها من انعكاس على واقع الحياة    هشاشة 
الصدمات الاقتصادية وانعكاسها على المستوى المعيشي للأفراد وخاصةً في العراق اذ يعد فيه الانفاق العام  

ينبغي معرفة مستوى او طبيعة    الرئيس الشريان   المالية  وذراع تحريك عجلة الاقتصاد، ومن هنا  هشاشة 
مجموعة من مؤشرات الاستقرار الاقتصادي والاقتصاد    توثيقوعند الرجوع الى ادبيات الاقتصاد يمكن    العامة

 اهم هذه المؤشرات: ليي الكلي لبيان طبيعة هشاشة المالية العامة في العراق وفيما 

 العام الى الناتج المحلي الإجمالي في العراق الديّناولًا: نسبة 

مقدار العام الى الناتج المحلي الإجمالي من المؤشرات الاقتصادية المهمة التي تبين    الديّنتعد نسبة   
العام    الديّناعتماد الدولة على الديون سواء كانت داخلية او خارجية في تغطية نفقاتها العامة، اذ ان اعتماد  

   

(1) World Bank, Iraq: Economic and Social Challenges Op. Cit, p. 46. 
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المالي التخطيط  كفاءة  الغالب عدم  يبين في  الموازنة  تغطية عجز  الكلي  في  وان أي صدمة   للاقتصاد 
العام تنص على ان لا    الديّنالعام، وان من قواعد استدامة    الديّناقتصادية يواجهها البلد تنعطف به نحو  

العام نحو    الديّن، وان يوجه انفاق  (1) %( من الناتج المحلي الإجمالي60العام ما مقداره )  الديّنيتجاوز  
العام    الديّنوالفوائد المترتبة عليه، ومن هنا فان ارتفاع نسبة    الديّنمستقبلًا أصل    تمولمشاريع استثمارية  

الى الناتج المحلي الإجمالي تعني وجود هشاشة في المالية العامة لأنها لم تلبي احتياجات البلد من الإيرادات 
العام كان قد وجه نحو    الديّنالعامة، كما ان اغلب العجز في الموازنة العامة والذي تم تغطيته عن طريق  

  الديّن خاصةً في سنوات انخفاض أسعار النفط والايرادات العامة، وفي ما يلي تحليل لنسبة    جاري الانفاق ال
  ( في 3)  وكما موضحة البيانات في الجدول  بحث العام الى الناتج المحلي الإجمالي في العراق خلال مدة ال 

 :ادناه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

(1)  European Union, Treaty on European Union (Maastricht Treaty) Protocol on the 

Excessive Deficit Procedure, Official Journal of the European Communities, Maastricht, 

Netherlands, 1992, p. 12. 
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 ( 3جدول )ال
 ( الأرقام بالترليون دينار 2023-2003العام الى الناتج المحلي الاجمال في العراق خلال المدة ) الديّننسبة تطور  

 السنوات
 الناتج المحلي 

 الإجمالي
 الديّن العام 

 نسبة الديّن العام
 الى الناتج المحلي

2003 29.585788 92.758000 313.5% 
2004 53.235358 91.279000 171.5% 
2005 73.533598 59.053000 80.3% 
2006 95.587954 38.016000 39.8% 
2007 111.455813 36.408000 32.7% 
2008 157.026062 36.409000 23.2% 
2009 130.642187 28.962000 22.2% 
2010 162.2064566 30.962000 19.1% 
2011 217.327107 33.331000 15.3% 
2012 254.4225491 30.929000 12.2% 
2013 273.587529 30.318000 11.1% 
2014 266.332655 42.758000 16.1% 
2015 194.680972 52.040000 26.7% 
2016 196.924142 62.444000 31.7% 
2017 221.66571 79.224000 35.7% 
2018 268.918874 74.383000 27.7% 
2019 276.157868 80.498000 29.1% 
2020 219.768798 94.575000 43.0% 
2021 301.439533 96.276000 31.9% 
2022 312.6324433 78.648000 25.2% 
2023 322.0956168 81.364000 25.3% 

 المصدر: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على:
إحصائية البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث، بغداد، العراق، نشرات  -

 لسنوات مختلفة. 

 في التحديات الاقتصههههادية الصههههعبة من خصههههوصهههها منها والخارجية عموما العراقية الديون  تاريخ يعد 
 في بعيداً  الماضهههية الأربعة العقود  مدار على الحكومي الديّن ظل فقد  الحديث. الاقتصهههادي العراق تاريخ
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 بحكم الظروف الاقتصادي الازدهار وتحقيق التنمية في الاستثمار أجل من فلسفة الاقتراض  عن توجهاته
 الاقتراض الخارجي كان إيران مع الحرب  وابان الماضههههي ثمانينيات القرن  عقد  السههههياسههههية. ففي والعوامل
 قدرت  ايضهها. وقد  جاري الإنفاق ال داخلي لغرض  اقتراض  رافقه جاري  دين وهو الحرب  آلة لتمويل مسههخراً 

( بحوالي 1990قبهل عهام ) مها لمرحلهة الخهارجي دين العراق (2004) العهام في بهاريس مجموعهة نهادي
 وقد اسهههههتندت  .باريس نادي اتفاقية بموجب  ( منه80%شهههههطب ) حينها والذي تقرر دولار مليار (128)

 للعراق الخارجية المديونية تسوية ( بشأن2003)أيار  ( في1483) الامن مجلس قرار على الاتفاقية تلك
 شهههروط وتطبيق الدفع عن والعجز السهههداد  توقف ( جراء1990قبل العام ) الديون  تراكمت  دائنيه، إذ  ازاء

 نادي دول تعود لمجموعة والتي منها، السهههيادية سهههواء الدائنين مختلف مع رسهههمياً  الموقعة الديّناتفاقيات  
 مجموعة خارج من للعراق الدائنة (54الههههههه ) مجموعة الدول من الرسميين للدائنين أو عشر التسعة باريس
(1) التجاريين. الدائنين الاف فضلًا عن باريس، نادي

  

 الكويت  حرب  جراء العراق والمترتبة على الدولية العقوبات  وفرض  التسههههههعينيات  حصههههههار مرحلة في
 يسههههير الداخلي الاقتراض  ظل مختلفين، الأول، مسههههارين الديون واعبائها موضههههوع اتخذ  غزوها، وتبعات 

 لتوفير العام الديّن تنقيد  أو التضهههخمي بالتمويل عجز الموازنة تمويل عبر العام الانفاق بكثافة لمصهههلحة
 النظام لتدوير عجلة وقتها والسهههههههعي الاقتصهههههههادي الحصهههههههار موازنات مرحلة في الهش للواقع اسهههههههتدامة

 الدولية سهخرت المنظمة ان بعد  المتحدة، الامم مع الاتفاق بتنفيذ  ويتمثل الثاني، المسهار أما  .الاقتصهادية
 بدء وتم) والدواء الغذاء مقابل أو برنامج )النفط التفاهم مذكرة عبر المصهههههههدر العراقي النفط عوائد  ثلث 
في  حرب الكويت  متضههههههرري  الخارجية إلى التعويضههههههات  ( لدفع1996العام ) المذكرة في تلك في العمل
 علما .دولار مليار (52) زاد على ( وبمبلغ تعويضات UNCCللتعويضات ) المتحدة الأمم صندوق  ضوء
التفتيش   فرق  تكاليف تغطية فيها بما اممية بقرارات  فرضهت  جزاءات  ديون وإنما ليسهت  هي التعويضهات  ان

 العراقي النفط بعوائد  تحتفظ الدولية المنظمة وظلت   .النفطية التفاهم مذكرة عوائد  من جميعها وتسهههههتوفى
 .الدولية المنظمة ميثاق من السابع الفصل ترتيبات  ضمن المتحدة للأمم الأمين العام باسم حساب  في

 العهام الى النهاتج المحلي الجمهالي متهذبهذبهة لكن الهديّنأعلاه ان نسههههههههههههههبهة    (3)  نلاحظ من بينهات الجهدول
بسههههههههههههههبهب نمو النهاتج المحلي الإجمهالي إضههههههههههههههافهة الى الانخفهاض  كهان نحو  بحهث مهدة الخلال  الاتجهاه العهام 

   

(1)  Paris Club, Debt Relief on Iraq (Agreement under the Paris Club on Iraq’s External Debt, 

following UN Security Council Resolution 1483), Paris, France, 2004, p. 24. 
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(  2003العهام الى النهاتج المحلي الإجمهالي في عهام )  الهديّناذ كهانهت نسههههههههههههههبهة    تخييض الهديون الخهارجيهة،
انخفاض الناتج المحلي   فضههههههههههههلًا عن( وهذا جاء بسههههههههههههبب تراكم الديون على النظام السههههههههههههابق %314.5)

  الإجمالي بسهههههبب العقوبات الاقتصهههههادية وتقييد تصهههههدير النفط، لكن هذه النسهههههبة اخذت بالانخفاض بسهههههبب 
العام الى الناتج   الديّناتفاقيات تخييض الديون لتخييض الديون الخارجية على العراق، هذا ما جعل نسههبة  

(، لكن عند حدوث 11.1)% الى  (2013ي عام )وصههههلت فالانخفاض حتى  تتجه نحو  المحلي الإجمالي  
( من انخفاض أسههعار النفط بسههبب انخفاض الطلب العالمي على النفط، 2014الازمة المزدوجة في عام )

إضههافة الى الازمة الأمنية التي تعرض لها العراق أدى ذلك الى لجوء العراق الى الاقتراض العام مما ادى 
(، وفي ظل هذه الازمة اسههتمرت 16.1)%العام الى الناتج المحلي الإجمالي لتبلغ   الديّنالى ارتفاع نسههبة  

( وهذا يعكس اعتماد المالية العامة على  35.7%( )2017هذه النسههههههبة بالارتفاع حتى وصههههههلت في عام )
 الديون في حال التعرض للازمات وعدم الصمود امامها.

( بسههههبب  27.7%العام الى الناتج المحلي الإجمالي لتبلغ )  الديّن( انخفضههههت نسههههبة  2018وفي عام )
تحسههههن أسههههعار النفط وزيادة الإيرادات النفطية، لكن سههههرعان ما حدثت الازمة العالمية والتي تمخض عنها  

( اذ اخذت المالية العامة بالاعتماد  2019توقف عجلة الاقتصههههاد العالمي بسههههبب جائحة كورونا في عام )
العهام الى النهاتج المحلي الإجمهالي في ههذه   الهديّنعلى القروض لتمويهل الانفهاق العهام حتى بلغهت نسههههههههههههههبهة  

بسههههههههبب ازمة جائحة كورونا    (43%( )2020( واسههههههههتمرت بالارتفاع حتى بلغت في عام )29.1%العام )
بسهبب ارتفاع معدلات الدين العام  التي عصهفت بالعالم واثرت على الاقتصهاد العالمي مما يرفع هذه النسهبة

 .إضافة الى انخفاض الناتج المحلي الاجمالي

بلغت  إذ العام الى الناتج المحلي الإجمالي  الديّن( انخفضههت نسههبة  2022-2021اما خلال العامي )
العام الى الناتج المحلي   الديّن( ارتفعت نسههههههبة  2023(، اما في عام )25.2%( و)31.9%على التوالي )
( بسهههبب انخفاض الطلب العالمي على النفط. ويمكن توضهههيح هذه النسهههبة  25.3%ل الى )صهههالإجمالي لت
 :في ادناه (3) البياني شكلال في ضوء
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 (3الشكل )

 (  2023-2003العام الى الناتج المحلي الاجمالي في العراق خلال المدة ) الديّنتطور نسبة 

 
 (3بالاعتماد على بيانات الجدول )الشكل من عمل الباحث المصدر: 

 ثانياً: نسبة عجز الموازنة الى الناتج المحلي الإجمالي في العراق 

تُعد نسبة عجز الموازنة إلى الناتج المحلي الإجمالي من المؤشرات المالية الأساسية التي تعكس  
للدولة، فهي توضح حجم الفجوة بين ما تنفقه الحكومة وما تحققه الإنفاق العام  مدى كفاءة إدارة الإيرادات و 

من إيرادات خلال سنة مالية معينة. إن استمرار تسجيل عجز مرتفع في الموازنة العامة يشير في الغالب 
ضعف تنويع الإيرادات أو توسع الإنفاق الجاري على    إذ إلى خلل هيكلي في المالية العامة، سواء من  

حساب الاستثمارات الإنتاجية. ومن المبادئ الاقتصادية الراسخة أن العجز المستدام يجب أن يُحاف ظ عليه  
دول المقبولة  الحدود  تتجاوز  لا  مستويات  ) عند  بنحو  تقُدَّر  ما  غالباً  والتي  المحلي  3%ياً،  الناتج  من   )

الإجمالي، وذلك لضمان استقرار الاقتصاد الكلي وعدم تراكم الضغوط المالية. إن تجاوز هذا الحد يشير  
العام. وفي السياق العراقي،    الديّنإلى ضغوط مالية متزايدة قد تؤدي إلى مزيد من الاقتراض وارتفاع عبء  

فإن نسبة العجز إلى الناتج المحلي الإجمالي تأثرت بشكل كبير بتقلبات أسعار النفط بوصفه المورد الرئيس 
للإيرادات، مما أوجد تحديات مستمرة في ضبط الإنفاق وتحقيق التوازن المالي. وفيما يلي تحليل تفصيلي  

، استناداً بحث إلى الناتج المحلي الإجمالي في العراق خلال مدة ال  لتطور نسبة العجز في الموازنة العامة
 :أدناه (4) نات الموضحة في الجدولإلى البيا
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 ( 4جدول )ال
 ( الأرقام بالترليون دينار 2023-2003نسبة عجز الموازنة الى الناتج المحلي الاجمال في العراق خلال المدة )تطور 

 السنوات
 الناتج المحلي 

 الإجمالي
 الانفاق العام  الإيرادات العامة 

 وفائض عجز 
 الموازنة 

 نسبة عجز
 الموازنة وفائض

 الى الناتج المحلي
2003 29.585788 22.8556381 19.825478 3.0301601 10.2% 
2004 53.235358 32.982739 32.117491 0.865248 1.6% 
2005 73.533598 40.50289 26.375175 14.127715 19.2% 
2006 95.587954 49.055545 38.806679 10.248866 10.7% 
2007 111.455813 54.599451 39.031232 15.568219 14.0% 
2008 157.026062 80.252182 59.403375 20.848807 13.3% 
2009 130.642187 55.209353 52.567025 2.642328 2.0% 
2010 162.2064566 69.521117 70.134201 -0.613084 -0.4% 
2011 217.327107 99.998776 78.757666 21.24111 9.8% 
2012 254.4225491 119.466403 105.13958 14.326827 5.6% 
2013 273.587529 113.767395 119.12756 -5.360161 -2.0% 
2014 266.332655 105.386623 115.93776 -10.551139 -4.0% 
2015 194.680972 66.470252 82.813611 -16.343359 -8.4% 
2016 196.924142 54.40927 67.067437 -12.658167 -6.4% 
2017 221.66571 77.3359 75.490115 1.845785 0.8% 
2018 268.918874 106.569834 80.8732 25.696634 9.6% 
2019 276.157868 107.566995 111.7236 -4.156605 -1.5% 
2020 219.768798 63.199689 76.0824 -12.882711 -5.9% 
2021 301.439533 109.081464 102.84966 6.231805 2.1% 
2022 312.6324433 113.9763 108.93356 5.04274 1.6% 
2023 322.0956168 120.512776 114.5639 5.9488794 1.8% 

 المصدر: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على:
إحصائية البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث، بغداد، العراق، نشرات  -

 . لسنوات مختلفة
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الموازنة إلى الناتج المحلي الإجمالي في العراق وفائض  عجز إلى أن نسههبة   (4) تشههير بيانات الجدول
نسهههبة عجز الموازنة الى الناتج المحلي (  2010سهههجل عام )اذ شههههدت تذبذباً واضهههحاً خلال مدة الدراسهههة،  

بسههههههبب انخفاض أسههههههعار النفط بسههههههبب تدهر أسههههههعار النفط عالمياً نتيجة لازمة   (0.4%) ت بلغالإجمالي  
الرهن العقهههاري وانعكهههاس ههههذا الانخفهههاض على انخفهههاض الإيرادات العهههامهههة ممههها خلق عجز في الموازنهههة  

 .العامة

( اذ  2015الموازنة العامة عجزاً بلغت ذروته في عام )(، فقد سههههههههجلت 2016  -2013)وخلال المدة  
(، بسهههبب الأزمة المزدوجة التي تمثلت  8.4%)  والتي بلغت فيها نسهههبة العجز الى الناتج المحلي الاجمالي

الإرهابية والتي تطلب المزيد من  العصهههههههابات  ضهههههههد   في العراق في انخفاض أسهههههههعار النفط واندلاع الحرب 
 الانفاق العسكري، فضلًا عن انخفاض الإيرادات العامة.

هذا التذبذب الواضهههح في نسهههبة عجز الموازنة إلى الناتج المحلي الإجمالي يعكس هشهههاشهههة المالية  إنَّ 
العامة في العراق واعتمادها المفرط على الإيرادات النفطية، مما يجعلها عُرضههههههههههههة للصههههههههههههدمات الخارجية، 

تنويع مصادر الإيرادات وترشيد الإنفاق    في ضوءويؤكد ضرورة العمل على إصلاح هيكل الموازنة العامة  
 ( في ادناه:4الشكل ) في ضوء، اذ يمكن بيان هذا التذبذب العام، لا سيما الإنفاق الجاري غير المنتج

 (4الشكل )
 (  2023-2003تطور نسبة عجز الموازنة الى الناتج المحلي الاجمالي في العراق خلال المدة )

 
 (4بالاعتماد على بيانات الجدول )الشكل من عمل الباحث المصدر: 
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 نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة في العراق :ثالثاً 
ان تنوع مصادر الدخل والايرادات من وسائل القوة الاقتصادية التي تضمن عدم التأثر بالصدمات  
الاقتصادية او تكون الصدمات قليلة الحدة فيه، اما في حال اقتصاد ريعي مثل الاقتصاد العراقي الذي 

لمصدر غير مستقرة  يعاني من الاعتماد بشكل كبير على مصدر واحد للإيرادات العامة وان إيرادات هذا ا 
عرضة  وغير خاضعة للسيطرة الداخلية فان هذا يجعل المالية العامة في للعراق    علميةوحساسة للصدمات ال

من جهة ومن جهة أخرى ان تذبذب هذه النسبة يعني ان الإيرادات   وعرضة للصدمات الاقتصادية  للهشاشة
ر الإيرادات النفطية  ابيان مقد (  5ول )وكما موضح في الجد   ي، وفي ما يلغير مستقرة وعرضة للصدمات 

ونسبتها الى الإيرادات العامة فكلما كانت الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة عالية يعني هذا زيادة  
الاعتماد على مصدر رئيس للإيرادات واهمال بقية القطاعات الاقتصادية التي بإمكانها ان ترفد الموازنة 

خاضعة للسيطرة الداخلية مثل إيرادات القطاعات الصناعية    العامة بالإيرادات والتي تكون في بعض منها
 .من الموارد الاقتصادية والبشرية اً والزراعية وخاصة في بلد يمتلك كثير 
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 ( 5جدول )ال
 ( الأرقام بالترليون دينار 2023-2003في العراق خلال المدة )الإيرادات العامة  الى الايرادات النفطية نسبةتطور 

 الإيرادات النفطية الإيرادات العامة  السنوات
 نسبة الإيرادات النفطية

 الى الإيرادات العامة 
2003 22.8556381 21.874528 95.7% 
2004 32.982739 32.627203 98.9% 
2005 40.50289 39.480069 97.5% 
2006 49.055545 46.53431 94.9% 
2007 54.599451 51.7013 94.7% 
2008 80.252182 75.358291 93.9% 
2009 55.209353 48.871708 88.5% 
2010 69.521117 66.81967 96.1% 
2011 99.998776 98.090214 98.1% 
2012 119.466403 116.659707 97.7% 
2013 113.767395 110.677542 97.3% 
2014 105.386623 97.07241 92.1% 
2015 66.470252 51.312621 77.2% 
2016 54.40927 44.26706 81.4% 
2017 77.3359 65.1556 84.3% 
2018 106.569834 95.6198 89.7% 
2019 107.566995 99.216318 92.2% 
2020 63.199689 54.4485 86.2% 
2021 109.081464 95.27029 87.3% 
2022 113.9763 102.951749 90.3% 
2023 120.512776 108.254863 89.8% 

 المصدر: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على:
إحصائية البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث، بغداد، العراق، نشرات  -

 . لسنوات مختلفة

كانت  لبحث الى الإيرادات العامة خلال مدة ا الإيرادات النفطية نسبة ( ان 5الجدول ) في ضوءيتضح 
 نتيجة للتغيرات في أسعار النفط الاّ   و( وهذا التذبذب بالنسبة ما ه 98.9%الى )  (77.2% )من  تتراوح  
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العالمية،   للصدمات  انَّ   إذ الحساسة  تشكل    نلاحظ  كانت  العامة  الإيرادات  الى  النفطية  الإيرادات  نسبة 
( بسبب الحصار المفروض على العراق وتقييد الإنتاج النفطي العراقي وفق 2003( في عام )%95.7)

الامر تغير بعد تغير نظام الحكم وانفتاح الاقتصاد العراقي على    إنَّ   حصة معينة لا يمكن تجاوزها، الاّ 
النفط   العراق حرمانه من تصدير  العالمي وتعويض  العراق من الإنتاج    في ضوءالاقتصاد  زيادة حصة 

زيادة نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة    مٍن ثمَّ النفطي وهذا انعكس على زيادة الإيرادات النفطية و 
(  93.9%( واستمر هذا الارتفاع في هذه النسبة حتى وصل الى )98.9%( )2004حتى بلغت في عام ) 

 (.2008في عام )

( فقد انخفضت هذه النسبة بفعل الازمة العالمية والتي انعكست على انخفاض 2009في عام )اما  
لتصل نسبة الإيرادات نه عاود الارتفاع    (، الاّ 2009( في عام )89.5%أسعار النفط اذ بلغت هذه النسبة ) 
 (.98.1%( والذي بلغت فيه )2011عام ) النفطية الى الإيرادات العام في

( ارتفعت نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات 2014- 2012ومع تحسن أسعار النفط خلال المدة )
(، لكن هذا التحسب فوجئ بصدمة عالمية وصدمة محلية،  92.1% ( )2014حتى بلغت في مطلع عام ) 

فأما الصدمة العالمية فكانت انخفاض أسعار النفط بسبب انخفاض الطلب العالمي على النفط واما الصدمة  
( والتي استمرت  2014المحلية فكانت بسبب الهجمات الإرهابية التي تعرض لها العراق في منتصف عام )

سنوات،   انَّ الأربع  العامة  إذ  الإيرادات  الى  النفطية  الإيرادات  نسبة  )خفضت  عام  في  بلغت  (  2015اذ 
 (. 92.2%( ) 2019عام ) وعاود التعافي من جديد حتى بلغ في(، %77.2)

خفضت أسعار النفط عالمياً بسبب توقف عجلة الاقتصاد العالمي والطلب  ن ( فقد ا2020اما في عام )
خفضت بشكل ملحوظ إذ انَّ العالمي على النفط بفعل جائحة كورونا وانعكس هذا على الإيرادات النفطية  

(، واستمرت هذه النسبة 86.2%عام ) هذا  حتى بلغت نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة في  
الذي حصل في عام ) المقدار رغم الارتفاع  اذ بلغت فيه ) 2022على نفس  ( بسبب تحسن  %90.3 ( 

النفط، العالمي وارتفاع طييف في أسعار  العالمي  2023وفي عام )  الاقتصاد  النفط  ( انخفضت أسعار 
بسبب انخفاض الطلب العالمي على النفط وتحول بعض الصناعات الى الاعتماد فيها على غير النفط  

(، ويمكن توضيح تذبذب نسبة الإيرادات 89.6%حتى بلغت نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة ) 
  الاتي:( 5)الشكل  في ضوءات العامة اد النفطية الى الاير 
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 (5)الشكل 
 نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة تطور  

 
 (5بينات جدول )الشكل من عمل الباحث بالاعتماد على المصدر: 

   الإجمالي في العراقالناتج المحلي الى الانفاق العام  اً: نسبةرابع

تعد نسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي الإجمالي من المؤشرات الاقتصادية المهمة التي تعكس  
مقدار تدخل الدولة في الاقتصاد، وكلما كانت هذه النسبة عالية يعني ذلك ان القطاع الحكومي هو السائد 

ولا تشكل الا نسبة قليلة في الناتج المحلي الإجمالي، كما    قليلة المساهمةفي الاقتصاد وان بقية القطاعات  
الموجه نحو تشغيل الاقتصاد لتوليد هذا المقدار من الناتج المحلي، إضافة  الإنفاق العام  انها تبين مقدار  

يتولد منه استثمارات وقطاعات إنتاجية جديدة تظفي زيادة جديدة حقيقية    الذي  الانفاق الاستثماري الى مقدار  
 على الناتج المحلي الإجمالي.

بناءً على البيانات المقدمة  و يعد العراق من بين الدول التي ساد فيها القطاع العام على مر السنين  
( الجدول  ال6في  الإنفاق  نسبة  فإن  المدة    جاري (،  مدى  على  كانت  الإجمالي  المحلي  الناتج  إلى  العام 

المحلي  73.98%( كمتوسط )2023- 2003) الناتج  إلى  العام  الاستثماري  الإنفاق  نسبة  مقارنة مع   ،)
 ادناه: (6) وفق بينات الجدول ،(26.02%الإجمالي والتي بلغت )
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  (6جدول )
 (2023 – 2003الانفاق العام ومكوناته الرئيسة إلى الناتج المحلي الاجمالي في العراق للمدة ) ةنسبتطور 

 الأرقام بالترليون دينار 

 المصدر: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على:
  الاحصائية   بغداد، العراق، نشرات  والأبحاث،المديرية العامة للإحصاء  التقرير الاقتصادي السنوي،  البنك المركزي العراقي،   -

 . لسنوات مختلفة

 السنوات
 الناتج المحلي 

 الانفاق العام  الإجمالي
 نسبة الانفاق 

 العام الى الناتج 
 المحلي

 نسبة الانفاق 
  الى الجاري  

 الناتج المحلي 

 نسبة الانفاق 
 الى  الاستثماري 

 الناتج المحلي 
2003 29.585788 19.825478 67.0% 60.3% 6.7% 
2004 53.235358 32.117491 60.3% 54.7% 5.7% 
2005 73.533598 26.375175 35.9% 29.7% 6.2% 
2006 95.587954 38.806679 40.6% 34.3% 6.3% 
2007 111.455813 39.031232 35.0% 28.1% 6.9% 
2008 157.026062 59.403375 37.8% 30.3% 7.6% 
2009 130.642187 52.567025 40.2% 32.2% 8.0% 
2010 162.2064566 70.134201 43.2% 28.6% 14.6% 
2011 217.327107 78.757666 36.2% 28.0% 8.2% 
2012 254.4225491 105.139576 41.3% 29.8% 11.5% 
2013 273.587529 119.127556 43.5% 35.8% 7.8% 
2014 266.332655 115.937762 43.5% 34.2% 9.4% 
2015 194.680972 82.813611 42.5% 33.6% 8.9% 
2016 196.924142 67.067437 34.1% 26.9% 7.2% 
2017 221.66571 75.490115 34.1% 26.6% 7.4% 
2018 268.918874 80.8732 30.1% 24.9% 5.1% 
2019 276.157868 111.7236 40.5% 31.6% 8.8% 
2020 219.768798 76.0824 34.6% 33.2% 1.5% 
2021 301.439533 102.849659 34.1% 29.7% 4.4% 
2022 312.6324433 108.93356 34.8% 28.8% 6.0% 
2023 322.0956168 114.563897 35.6% 29.3% 6.3% 
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( الجدول  المحلي  (2003)في عام  انه    ه( اعلا6يتضح من  الناتج  إلى  العام  الإنفاق  نسبة  كانت   ،
( وجاء هذا نتيجة لتغير نظام الحكم وما أدى إليه من تدمير للمشاريع الإنتاجية والبنى  67%الإجمالي ) 

العام إلى الناتج المحلي الإجمالي    جاري التحتية وتوقف خطط التنمية. في ذات العام، بلغت نسبة الإنفاق ال
لتلبية احتياجات المواطنين في مرحلة ما بعد الإنفاق العام  (، وهو ما يعكس الحاجة الكبيرة إلى  %60.3)

 (.6.7% اما نسبة الانفاق الاستثماري الى الناتج المحلي الإجمالي فقد بلغت ) التغيير.

حتى شكل ما    ، بدأ الإنفاق العام من الناتج المحلي الإجمالي في الارتفاع(2004)ومع بداية عام  
الناتج المحلي الإجمالي    جاري كانت نسبة الإنفاق ال  إذ ،  (60.3%نسبته )  بينما كانت 54.7% )الى   ،)

مؤشرًا على ازدياد الحاجة   جاري . يعد هذا الارتفاع الكبير في الإنفاق ال(5.7%) نسبة الإنفاق الاستثماري 
إلى الإنفاق على الخدمات الأساسية وتلبية الاحتياجات الملحة للمواطنين في ظل التحديات الاقتصادية  

مزيدًا من  الإنفاق العام  شهدت    إذ ثم استمر هذا الاتجاه في السنوات اللاحقة،    والأمنية التي شهدها العراق.
النفط   بأسعار  كبير  بشكل  ارتبطت  التي  النفطية،  الإيرادات  على  الكبير  العراق  نتيجة لاعتماد  التذبذب 

كانت ترتفع    إذ ونسبها من الناتج المحلي الإجمالي،  الإنفاق العام  العالمية. هذا الاعتماد أدى إلى تذبذب  
 في سنوات معينة وتنخفض في سنوات أخرى. 

لتبلغ   التي سبقتها  السنوات  العراق عن  الإجمالي في  المحلي  الناتج  إلى  العام  الإنفاق  نسبة  ارتفعت 
، فقد كانت نسبة الإنفاق العام من الناتج المحلي الإجمالي  (2010). أما في عام  (2004) في عام    (%60)
نسبة الإنفاق  اما    ،(28.6% )الى الناتج المحلي الإجمالي    جاري ، بينما كانت نسبة الإنفاق ال(%43.2)

 . (14.6%) الى الناتج المحلي الإجمالي  الاستثماري 

، كانت نسب الإنفاق العام من الناتج المحلي الإجمالي على التوالي (2012) و  (2011)خلال السنوات  
ال(41.3%) و  (%36.2) الإنفاق  نسب  كانت  بينما  الإجماليا  جاري ،  المحلي  الناتج    (28%)  لى 
بينما كانت نسب الإنفاق الاستثماري   (29.8% )و   ( 8.2%)  الى الناتج المحلي الاجمالي  على التوالي، 
 ، وهي نسب منخفضة مقارنة مع السنوات السابقة. على التوالي (11.5% )و

لتبلغ  (2013) في عام   الناتج المحلي الإجمالي  . ومع  (43.5%) ، ارتفعت نسبة الإنفاق العام إلى 
(  43.5%)، شهدت نسب الإنفاق العام انخفاضًا تدريجيًا لتصل إلى  (2017)و   (2014)ذلك، بين عامي  

، (2016)   عامي  في  (34.1%) وما نسبته  ،  (2015)   عام  في  (42.5%)ما نسبته  ، ثم  (2014)في  
إلى التراجع الحاد في أسعار النفط العالمية، ما    رئيس. هذا الانخفاض في النسب يعود بشكل  (2017)و
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إلى الظروف الاستثنائية التي مر    جاري يعود هذا التزايد في الإنفاق ال  أثر سلبًا على الإيرادات الحكومية.
وما تبعه من زيادة في الإنفاق على الجوانب العسكرية، فضلًا   العصابات الارهابيةبها العراق، مثل هجوم  

 عن تقديم إعانات ومساعدات للنازحين وتبعات الحروب.

نسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي الإجمالي بسبب ارتفاع الناتج    سجلت ( فقد  2018اما في عام )
( من  30.1% وقد حققا ما نسبته )  والاستثماري،  جاري المحلي الإجمالي وانخفاض الانفاق العام بشقية ال

 الناتج المحلي الإجمالي.

(  34.6%( ارتفعت نسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي الإجمالي لتبلغ ) 2020- 2019وخلال المدة )
الناتج  ( من  33.2%والذي حقق نسبة )  جاري ( وكانت موجهة بشكل كبير نحو الانفاق ال2020في عام ) 

( من قيمة الناتج المحلي الإجمالي وكان  1.5%المحلي الإجمالي بينما حقق الانفاق الاستثماري نسبة ) 
 هذا التغير بسبب تأثير جائحة كورونا على الاقتصاد العالمي.

العامين   العام ال2022- 2021)وخلال  المحلي الإجمالي بسبب  ( انخفضت نسبة الانفاق  الناتج  ى 
اذ حقق الانفاق  الإنفاق العام  تحسن الوضع الاقتصادي وزيادة مقدار الناتج المحلي الإجمالي رغم ارتفاع  

( من الناتج المحلي الإجمالي ايضاً كانت موجهة وبشكل كبير  34.8%( ما نسبته ) 2022العام في عام )
ال الانفاق  )   جاري نحو  نسبة  حقق  الانفاق  28.8%والذي  حقق  بينما  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من   )

 ( من الناتج المحلي الإجمالي.6% الاستثماري ما نسبته )

( وكان  35.6%( ارتفعت نسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي الإجمالي لتبلغ )2023اما في عام )
ر النفط.  وبشكل  اهذا نتيجة ارتفاع الانفاق العام وانخفاض الناتج المحلي الإجمالي بسبب انخفاض اسع

الى    الانفاق الاستثماري الى الناتج المحلي الإجمالي كانت اعلى من نسبة    الانفاق الجاري عام فان نسبة  
 :( ادناه6الناتج المحلي الإجمالي وكما موضح في الشكل )
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 (6الشكل )
 ( 2023 – 2003للمدة )العراق خلال إلى الناتج المحلي الاجمالي في   الانفاق العام ومكوناته الرئيسة نسبةتطور 

 
 (6بالاعتماد على بيانات الجدول )الشكل من عمل الباحث المصدر: 

اليت  (6)الشكل  ومن   النفقات في هذه السنوات اتجهت لصالح الجانب  ، على حساب جاري ضح أن 
كانت أعلى بشكل كبير من    جاري ( أن نسبة الإنفاق ال6الإنفاق الاستثماري. ويتضح من بيانات الجدول )

، على الرغم من  (2023-2003)من    مُدةنسبة الإنفاق الاستثماري في الناتج المحلي الإجمالي طوال ال
أهمية الإنفاق الاستثماري في تعزيز عملية التنمية والنمو الاقتصادي في العراق. إلا أن هذا الارتفاع في  

على الإيرادات النفطية، وهو اقتصاد    رئيسيعكس حقيقة أن الاقتصاد العراقي يعتمد بشكل    جاري الإنفاق ال
 أحادي المصدر، مما أدى إلى ضعف استدامة الإنفاق الاستثماري. 

 الى الانفاق العام في العراق جاري اً: نسبة الانفاق الخامس

التي تنفقها الدولة او القطاعات الحكومية لسد حاجات عامة،    النفقات العام كل    جاري يمثل الانفاق ال 
يكون هذا الانفاق بغير عوائد او أرباح مالية، على عكس الانفاق الاستثماري الذي يوجه نحو انشاء مشاريع  

في العراق  الإنفاق العام  استثمارية تعود بعوائد وارباح مالية عن قيام المشروع بالإنتاج، ويلاحظ ان اغلب  
بان النفقات فيه لا تأتي بإيرادات ويؤاخذ على هذا الجانب    جاري كانت توجه نحو الانفاق ال  بحث خلال مدة ال

للمالية العامة، ما يعني ان الاهتمام بهذا الجانب من الانفاق لا يبني استدامة  ةمالية تعزز الإيرادات العام
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للمالية العامة   لتمويل   في ضوءمالية  الاستثمار في مختلف القطاعات الإنتاجية وتنويع مصادر الدخل 
الإيرادات العامة، وهذا ما يضفي على المالية العامة نوع من الهشاشة فيها، وبالإمكان اعتماد نسبة مقدار 

ة مؤشر على هشاشة المالية العامة في العراق، اذا ان المالية العامة في  جاريالى النفقات لالإنفاق العام  
العراق توجه اغلب نفقاتها نحو الاستهلاك مثل نفقات الأجور والرواتب والاعانات والمستلزمات لكل نوع  
القطاعات   مختلف  في  الإنتاجية  المشاريع  ودعم  الاستثمار  جانب  واهمال  الحكومية،  القطاعات  من 

الى الانفاق العام في العراق   الانفاق الجاري ليل لنسبة  ( تح7دية، وفي ما يلي وحسب الجدول )الاقتصا
 :( وحسب الجدول ادناه2023- 2003خلال المدة )

 ( 7جدول )ال
 ( الأرقام بالترليون دينار 2023-2003الى الانفاق العام في العراق خلال المدة ) جاري نسبة الانفاق التطور 

 الى الانفاق العام  جاري نسبة الانفاق ال جاري الإنفاق ال  الانفاق العام  السنة

2003 19.825478 17.84293 90.0% 
2004 32.117491 29.102758 90.6% 
2005 26.375175 21.803175 82.7% 
2006 38.806679 32.778999 84.5% 
2007 39.031232 31.308188 80.2% 
2008 59.403375 47.5227 80.0% 
2009 52.567025 42.05362 80.0% 
2010 70.134201 46.456201 66.2% 
2011 78.757666 60.925666 77.4% 
2012 105.13958 75.788576 72.1% 
2013 119.12756 97.907556 82.2% 
2014 115.93776 91.006762 78.5% 
2015 82.813611 65.422753 79.0% 
2016 67.067437 52.983275 79.0% 
2017 75.490115 59.025654 78.2% 
2018 80.8732 67.0529 82.9% 
2019 111.7236 87.301 78.1% 
2020 76.0824 72.8735 95.8% 
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2021 102.84966 89.526686 87.0% 
2022 108.93356 90.119562 82.7% 
2023 114.5639 94.309358 82.3% 

 المصدر: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على:
 الاحصائية  بغداد، العراق، نشرات  والأبحاث،المديرية العامة للإحصاء    السنوي،، التقرير الاقتصادي  البنك المركزي العراقي -

 لسنوات مختلفة.  
كانت عالية ومتذبذبة مما  الى الانفاق العام في العراق    الانفاق الجاري ( ان نسبة  7يتضح من الجدول )

كانت    (2004-2003)  يعامبداية المدة الدراسية في  سياسة المالية العامة في البلد، ففي  طبيعة  يعكس  
( وهو ما يبين  2004( من الانفاق العام في عام )90.6%مرتفعة جداً اذ بلغت )  الانفاق الجاري نسبة  

 أهمية توجه الاستهلاك نحو التشغيل والرواتب بعد تغيير نظام الحكم وانهيار البنى التحتية. 

( 80.2%الى الانفاق العام لتصل الى )  جاري ( انخفضت نسبة الانفاق ال 2007-2005وخلال المدة )
  ، وذلك بسبب ارتفاع النفقات العامة. جاري ( رغم ارتفاع قيمة الانفاق ال2007من الانفاق العام في عام )

عدد الموظفين    ةالى الانفاق العام بسبب زياد   جاري ( ارتفعت نسبة الانفاق ال2009-2008وفي عامي )
لكن سرعان ما    (،80% لتصل في نهاية المُدة الى )  زيادة الأجور والرواتب التي تدفعها للدولة للموظفين

 بسبب انخفاض الإيرادات العامة. (66.2% لتصل الى )  (2010انخفضت في عام ) 

الى الانفاق العام بالارتفاع المستمر حتى بلغت   جاري ( فقد اخذت نسبة الانفاق ال2017- 2014ما خلال )
( بسبب توجه الانفاق العام نحو دعم وزراتي الداخلية والدفاع وكل القطاعات 78.2%في نهاية المدة )

عماً للبنى التحتية وتخصيص جزء  ، و التي تواجه الهجمات الإرهابية التي تعرض لها العراق في تلك المدة
 الإرهابية. العصابات من الانفاق لدعم وإعادة بناء المحافظات المدمرة بسبب هجمات 

( 78.1% الى الانفاق العام لتصل الى )  جاري ( ارتفعت نسبة الانفاق ال 2019- 2018)  خلال المدةفي   
بسبب توجيه الانفاق نحو القطاع الصحي بعد تعرض العراق مثل بقية دول العالم الى  (  2019في عام ) 

الكثير لسد حاجة البلد من الادوية والمضادات   إنفاقجائحة كورونا التي عصفت بالعلم اجمع مما تطلب  
 صحية ودعم المستشييات. ال

الى الانفاق العام بشكل طييف لتصل الى    جاري ( انخفضت نسبة الانفاق ال2022- 2020وخلال المدة )
( بسبب نفقات الأجور  2023( في عام ) 82.3%)الى  ( لترتفع بعادها وتصل  2022( في عام )%82.7)
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الى    جاري تذبذب نسبة الانفاق ال  ىعل  لوالرواتب وزيادة عدد الموظفين في القطاع العام، ويمكن الاستدلا
 :( في ادناه7الشكل ) في ضوءالانفاق العام 

 (7)الشكل 
 ( 2023-2003الى الانفاق العام في العراق خلال المدة ) جاري نسبة الانفاق ال

 
 (7جدول )ال بيانات بالاعتماد علىالشكل من عمل الباحث المصدر: 
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 . ختبارات القياسية المستخدمةلل الإطار النظري المبحث الأول: 

 . للمتغيرات المستخدمة ستقرارية السلاسل الزمنيةختبار ا إ الثاني: المبحث 

مؤشرات مختارة لهشاشة المالية العامة في  في  الانفاق العام  دور سياساتنتائج اختبار المبحث الثالث:  
 . ( 2023-2003العراق خلال المدة )

 الفصل الثالث

قياس وتحليل دور سياسات الانفاق العام في هشاشة المالية 

 العامة في العراق



قياس وتحليل دور سياسات الانفاق العام في هشاشة المالية العامة في العراق........... ........................ ثالثالفصل ال  

 

117 
 

 تمهيد 

مؤشرات وبعض    والاستثماري   الجاري   بشقيه  العام  الانفاق  نمو  يهدف هذا الفصل الى بيان العلاقة بين
العامة   المالية  المدة )هشاشة  العراق خلال  القياسي  2023- 2003المختارة في  الاقتصاد  باستخدام طرق   )

. اما المبحث الثاني الإطار النظري للاختبارات القياسية المستخدمةالفصل، المبحث الاول،  وتضمنالحديثة، 
فيعنى  والمبحث الثالث    لمتغيرات المستخدمة.بيانات اإختبار استقرارية السلاسل الزمنية ل  فتطرق الى عرض 

المختارة    مؤشرات هشاشة المالية العامةمع    والاستثماري   الجاري الانفاق العام  بقياس وتقدير العلاقة بين كل من  
 سيتم عرضها. التي و خلال مدة البحث، 
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 المبحث الأول 

 الإطار النظري للاختبارات القياسية المستخدمة 

تلجأ معظم الدراسات الحديثة الى استخدام الاساليب القياسية في التحقق من طبيعة العلاقة القائمة بين         
قدرة العديد من تلك الاساليب في التغلب على المشاكل الاقتصادية التي    عنالمتغيرات الاقتصادية. فضلا  

 تعتري السلاسل الزمنية لمعظم المتغيرات الاقتصادية، وخصوصا في الاقتصاد العراقي غير المستقر. 

 : السلاسل الزمنية الاقتصادية: المطلب الاول

منفصلة من الزمن وتتميز أي سلسلة زمنية بان    مُدد هي مجموعة من المشاهدات التي تم جمعها على        
المتتالية عاد   ما تكون غير مستقلة، أي تعتمد على بعضها  ة  بياناتها مرتبة بالنسبة للزمن، وان المشاهدات 

 المتعاقبة  المشاهدات  وهذهالبعض ويستغل عدم الاستقلال هذا في التوصل الى تنبؤات تكون موثوق بها، وأن  
إذا الزمنية السلسلة وتكون  محدودة ومتساوية زمنية  مُدة في مأخوذة تكون  تتذبذب  مشاهداتها كانت  مستقرة 

 .(1) لقيم السلسلة لا يعتمدان على الزمن والتباين المتوسط كان إذا أي ثابتين وتباين متوسط  حول عشوائية بصورة

الموض       من  الزمنية  للسلاسل  الاستقرارية  اختبار  للموضوعات    ت اعو يعد  القياسي  التحليل  في  المهمة 
الاقتصادية الحديثة، لذلك قبل البدء في تقدير النماذج الاقتصادية يجب تحديد رتبة تكامل السلاسل الزمنية  

اجراء اختبار الاستقرارية اذ ان نتائج هذا الاختبار    في ضوء، وذلك    I(1)او    I(0)فيما اذا كانت من الرتبة  
نتائج واقعية ودقيقة، ففي حالة عدم استقرارية السلاسل   نموذجتساعدنا في اختيار الإ الملائم والذي يعطي 

( واقعية  Non-stationaryالزمنية  غير  تكون  عليها  الحصول  سيتم  التي  التقدير  نتائج  فأن   )
   ( .وتكون السلسلة الزمنية مستقرة اذا توفرت فيها الشروط الاتية:Spurious)زائفة()

 

 :E(yt) = µ  (mean)                        ثبات الوسط الحسابي عبر الزمن                 - 1

 

 . 395، ص2017( حميد عبيد، الاقتصاد القياسي، دار الكتب الموزعون والناشرون، العراق، 1)
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− 𝐄(𝐘𝐭 ثبات التباين عبر الزمن                   - 2  µ)𝟐  = 𝝈𝟐    =var (Yt)  :(variance) 

تين الزمنيتين  مُد قيمة التباين بين مدتين زمنيتين يعتمد فقط على المسافة او الفارق او الفجوة بين هذه ال - 3
 وليس على المدة الفعلية التي تم حساب التباين فيها. 

                                     ] Yt + k ‒ µ)()µ[Yt  ‒  =Yk (covariance) 

ارتباطهما مع متغير ثالث على وجه الخصوص    في ضوءالزائف موقف يرتبط فيه متغيرين    نحداريعني الا      
( فيصبح  z( يمكن ايجاد علاقة مهمة، ولكن عندما يتحكم في متغير اخر وليكن )y( على )xانحدر )  اذ إف

( صفر وبطبيعة الحال يمكن ان يحدث هذا ايضا  في سياقات السلاسل الزمنية  y( على ) xالتأثير جزئي لـ )
. ويمكن ان تكون هناك علاقة زائفة بين السلاسل الزمنية التي لها  I(0)مع متغيرات مستقرة عند المستوى  

تجاهات الزمنية الخاصة  لااتجاهات متزايدة او متناقصة بشرط ان تكون السلسلة تعتمد بشكل ضعيف على ا 
الانحدار. واول من اكتشف الانحدار  نموذجإ تضمين اتجاه الزمنية في  في ضوءبها ويتم حل المشكلة بفعالية 

( اذ ظهر ان هذا الانحدار يمكن ان يكون في العينات الكبيرة جدا  للسلاسل الزمنية Yuleالزائف هو يول )
(، فأن هذا قد  D.W    <2R) واتسن  -دربن ( عندما تكون قيمة  Granger & Newboldغير المستقرة ووفقا  لـ )

 :(1)  يعطي اشارة للاشتباه بوجود انحدار زائف وهناك العديد من الاختبارات المستخدمة لهذا الغرض منها

 (Dickey-Fullerالبسيط ) فولر – ديكي اختباراولًا:  

لتجنب    البحث السلسلة الزمنية من عدمها ولكل متغير من المتغيرات    ةمن الضروري التأكد من استقراري       
غم من وجود العديد من اختبارات ر ( وعلى الUnit  Rootق اختبار جذر الوحدة )يالانحدار الزائف، وذلك عن طر 

يستعمل هذا الاختبار في التطبيقات العلمية  اختبار ديكي فولر.    وجذر الوحدة الا انه أحد اهم هذه الاختبارات ه 
 . وان فرضيات الاختبار تكتب بالشكل التالي لبيان مدى استقرارية السلسلة الزمنية من عدمه

𝐻0: 𝜆 =  وجود جذر الوحدة وان السلسلة غير مستقرة.   0

 

  المجلة العربية للعلوم،   ،NARDL  إنموذجو   ARDL  إنموذجمحمد، مقارنة بين    ميرغنيامتثال    يف،طالل(عفراء هاشم عبد  1)
 . 57، ص 2022، 3، العدد 8المجلد 
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𝐻1: 𝜆 ≠  عدم وجود جذر الوحدة وان السلسة مستقرة.    0

 المستعمل وحجم العينة ومستوى المعنوية(    نموذجوهذا الاختبار يعتمد على ثلاثة عناصر وهي )صيغة الإ      

 (  or Intercept No trendبدون حد ثابت وبدون اتجاه عام )  .1

𝒀𝒕 =  𝜷𝒀𝒕−𝟏 + 𝜺𝒕   

( متخلفا  مدة زمنية واحدة بمعنى  𝑌𝑡( بطريقة الفروق بطرح قيمة المتغير ) Interceptمع وجود حد ثابت فقط ) .2
(𝑌𝑡−1:من كلا الطرفين ليكون لدينا الصيغة الاتية ) 

∆𝒀𝒕 = 𝜷𝟏 +  𝜹𝒀𝒕−𝟏 + 𝝁𝒕  
 (Intercept and trendمع وجود حد ثابت واتجاه عام ) .3

∆𝒀° =  𝜷𝟏 + 𝜷𝟐 𝒕 + 𝜹𝒚𝒕−𝟏 + 𝝁𝒕  

β( تمثل ) 𝛿( تمثل الفرق الاول و )∆اذ ان ) − 1  ) 

فوللر الموسع -ونتيجة )لعدم الاهتمام بهذا الاختبار بمشكلة الارتباط الذاتي( تم تطويره ليصبح اختبار ديكي 
(1). 

 (: Augmented Dickey-Fullerفولر المطور )-اختبار دكي ثانياً: 

 المحتسبة  (T)( من عدمها، عندما تكون قيمة  time seriesالسلاسل الزمنية )  ةيستعمل لاختبار استقراري      
لاختبار ديكي فولر للمستويات الثلاثة حينها نرفض فرضية العدم )عدم وجود   حرجةال(  Tة )أكبر من القيم 

( T)  ، وهذا يعني ان السلسلة الزمنية مستقرة، اما إذا كانت قيمةنوية معيّنجذر الوحدة( وذلك عند مستوى مع 
لاختبار ديكي فوللر للمستويات الثلاثة فعليه لا نرفض فرضية العدم    ( الحرجةT) المحتسبة أصغر من القيمة

 

ية العراقية بالاعتماد على السلاسل  طزكي، تحليل العلاقة بين أسواق النفط والسياسة النف  الديّن( يحيى محمود حسن، حسام  1)
 . 10، ص  2010، 15، العدد 8الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية، المجلد   مجلة الزمنية،
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غير مستقرة، ويعتمد هذا الاختبار على العناصر الثلاثة التي تمت   ومن ثم  وان السلسلة تمتلك جذر وجدة  
 : (1) الإشارة اليها سابقا  وكالاتي 

 . حالة عدم وجود لا الحد الثابت ولا الاتجاه الزمني فأن المعادلة تصبح بالشكل الآتي في .1

∆𝒀𝒕 = 𝝀𝒀𝒕−𝟏 + ∑ 𝑷𝒋∆𝒀𝒕−𝒋 + 𝒆𝒕
𝒌
𝒋=𝟏  

 حالة وجود الحد الثابت فأن المعادلة تصبح بالشكل الآتي.  في .2

∆𝒀𝒕 = 𝒂 + 𝝀𝒀𝒕−𝟏 + ∑ 𝑷𝒋∆𝒀𝒕−𝒋 + 𝒆𝒕
𝒌
𝒋=𝟏  

 في حالة وجود الحد الثابت والاتجاه الزمني فأن المعادلة تصبح بالشكل الآتي.  .3

∆𝒀𝒕 = 𝒂 + 𝑩𝒕 + 𝝀𝒀𝒕−𝟏 + ∑ 𝑷𝒋∆𝒀𝒕−𝒋 + 𝒆𝒕
𝒌
𝒋=𝟏  

 :Philips – Perron( PP)بيرون -اختبار فيلبسثالثاً: 

( ويتم هذا الاختبار مرورا  بأربعة مراحل  DF)و(  ADFبيرون على التوزيعات المحدودة لاختباري )-اعتمد فيلبس 
 - هي: 

 مع حساب الاحصائيات المرافقة. (OLS)تقدير النماذج الثلاثة لاختبار ديكي فوللر بطريقة  .1

𝝈̂𝟐تقدير التباين قصير الأجل    .2 =
𝟏

𝑻
∑ 𝜺̂𝒕

𝟐𝑻
𝒕=𝟏   اذ ان𝜺̂𝒕  .تمثل البواقي 

𝑺𝟏تقدير المعامل المصحح ) .3
( الذي يسمى بالتباين طويل الأجل الذي يستخرج من التباينات المشتركة لبواقي  𝟐

 النماذج. 

𝑺𝟏
𝟐 =

𝟏

𝑻
∑ 𝜺̂𝒕

𝟐𝑻
𝒕=𝟏 + 𝟐 ∑ (𝟏 −

𝒊

𝒋+𝟏
)

𝑱
𝒊=𝟏

𝟏

𝑻
∑ 𝜺̂𝒕𝜺̂𝒕−𝒊

𝟐𝑻
𝒕=𝒊+𝟏  

 

 بيرون عن طريق المعادلة التالية -إيجاد إحصائية فيلبس  .4

 

 . 404( حميد عبيد، مصدر سابق، ص 1)
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𝐭∅̂
∗ = ∑ 𝐤 ∗

∅̂−𝟏

𝛔̂∅̂

+
𝐓(𝐤−𝟏)𝛔̂∅̂

√𝐤
  

 .MacKinnon  (1)بيرون الحسابية مع القيم الحرجة لجدول ماك كينون  - تتم مقارنة احصائية فيلبساذ       

بيرون في هذا الاختبار التخلص من اثار الارتباط الذاتي في بواقي معادلة اختبار - استطاع فيلبس  وقد       
وجود ارتباط ذاتي، وكذلك   هتمام ليأخذ بنظر الا  نموذجالإ جذر الوحدة، عن طريق اجراء تعديل معلمي لتباين  

الطبيعة   )الديّنيعكس  معيارية  غير  طريقة  الاختبار  هذا  اقترح  وقد  الزمنية  السلسلة  في   – Nonاميكية 
Parametrium( لتصحيح وجود الارتباط الذاتي على عكس اختبار )ADF  الذي استخدم طريقة معيارية )

كما انه غير حساس لعدم توفر شروط توزيع حد الخطأ العشوائي التقليدي، فضلا  عن ذلك يختلف هذا الاختبار  
(PP( عن اختبار )Dickey-Fuller في كونه لا يحتو )  ي على قيم متباطئة ويسمح بوجود متوسط لا يساوي

 صفر واتجاه خطي للزمن. ويكون وفق الصيغة الاتية:  

∆𝒀𝟏 =  𝝁𝟏 + 𝝆𝜸𝒕−𝟏 +  𝜺𝒕   
∆𝒀𝒕 =  𝝁𝟐 + 𝟎𝒕 𝒕 + 𝝆𝜸𝒕−𝟏 + 𝜺𝒕      

 :ن  أذ إ

 ( القيم المتخلفة للمتغير محل الدراسة لمدة واحدة.  𝛾𝑡−1الفرق الاول، اما )  ∆ :

t  محدد لاتجاه الزمن ، اما :𝜀𝑡  .متغير عشوائي : 

( اذ يتم اختبار فرضية العدم بعدم استقرار السلسلة الزمنية  ρ( لقيمة ) t( اختبار )PPويتضمن اختبار )     
ρفي مستوياتها )  = > ρ( مقابل الفرضية البديلة باستقرار السلسلة الزمنية ) 0 ( ρ(، وعندما تكون قيمة )0

 معنوية وسالبة فهذا يعني رفض فرضية العدم والقبول بالفرضية البديلة باستقرار السلاسل الزمنية.

 

 

 

 . 212، ص2011( شيخي محمد، طرق الاقتصاد القياسي: محاضرات وتطبيقات، دار الحامد، الجزائر، 1)
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 للأبطاء الموزع   الذاتي الانحدار إنموذج: المطلب الثاني 

النمذجة    (Autoregressive Distributed lag model (ARDL))  جإنموذ يعد         اساليب  احد 
طريقة لإدخال المتغيرات المتباطئة    نموذجالإفي الاعوام الاخيرة اذ يقدم هذا    ااستخدامهكثر  التي  اميكية  الديّن

الانحدار الذاتي للأبطاء الزمني الموزع من قبل )    إنموذجوتم تطوير    ،نموذجزمنيا كمتغيرات مستقلة في الإ
Pesaran  وShiramd    وShinand   المتغيرات بين  المشترك  التكامل  فيه تحديد وجود علاقة  تم  الذي   )

المذكور   نموذجفي اطار الإ  Bound Testفي الاجل الطويل كذلك يمكن تطبيق اختبار    نموذجالداخلة في الإ
او الاستقرار عند اخذ   I(0)دون النظر الى استقرارية السلسلة الزمنية سواء كان الاستقرار في المستوى صفر  

قيم المتغيرات الخارجية المتخلفة زمنيا، وقيم المتغيرات    نموذجهذا الإ  يتضمن. و I(1)الفرق الأول للسلسلة الزمنية  
. ويعبر  نموذجالداخلية المتخلفة زمنيا، وقيم متغيرات خارجية مفسرة وداخلية تابعة متخلفة زمنيا في نفس الإ 

 .(1) منيا دون القيم الداخلية بالمعادلة الآتية الذي يحتوي على قيم خارجية متخلفة ز  نموذجعن الإ

𝐘𝐭 = 𝐚 + 𝐛𝟎𝐗𝐭 + 𝐛𝟏𝐗𝐭−𝟏 + 𝐛𝟐𝐗𝐭−𝟐 + ⋯ + 𝐛𝐬𝐗𝐭−𝐬 + 𝐔𝐭 
الإبطاء الموزعة( لان تأثير المتغير المستقل على المتغير التابع يتوزع    مُدد وتسمى هذه النماذج بـ )نماذج       

(، أي يتوزع التأثير الزمني والاقتصادي للمتغير التابع على عدد من  Xعلى عدد من القيم السابقة للمتغير )
 (. Y( تأثير مختلف على قيم المتغير التابع )Xالمتتابعة أو المتباينة، بحيث أن لكل قيمة متتابعة من ) المُدد 

( للمتغير  t -sأو السابقة )  tلهذا فإن قيمة المتغير التابع الحالية تعتمد على مجموع مرجح للقيم الحالية       
لل  ستقلالم أوزان مختلفة  تعيين  الخطأ،  المتتابعة    مُدد إلى جانب حد  القيم  تأثير  قوة  تعكس  المتباينة  الزمنية 

 (𝑌𝑡( على المتغير التابع ) Xللمتغير المستقل )

 الابطاء الموزعة للمتغير الداخلي فيأخذ الصيغة العامة الآتية.  مُدد اما نماذج 

𝒀𝒕−𝟏 = 𝒂𝟎 + 𝒃𝒐𝑿𝒕−𝟏(𝝀𝒃𝟎)𝑿𝒕−𝟐 + (𝝀𝒃𝟎)𝑿𝒕−𝟑 + ⋯ + 𝑼𝒕−𝟏  

 :ن  أذ إ

 

في تقدير أثر سياسات الاقتصاد الكلي على بعض المتغيرات الاقتصادية   ARDL( خضير عباس الوائلي، استعمال اسلوب  1)
 .  106، ص 2017جامعة كربلاء، -مقدمة الى مجلس كلية الإدارة والاقتصاد غير منشورة في العراق، أطروحة دكتوراه 
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t تمثل الزمن : 

𝜆 ( تمثل الوزن المرجح للمعلمة :𝑏0) 

S الابطاء. مُدد : عدد 

وهذه النماذج ذات تأثير مزدوج، فإن قيم المتغير التابع هي دالة في المتغيرات المفسرة المبطئة مرة، ومرة أخرى  
 ( على نوعين:  sالإبطاء ) مُدد للإبطاء الذاتي فيها الناجم عن كونه دالة في الزمن ويكون عدد 

الإبطاء إن كانت سنة أو موسم أو شهر أو يوم وخلافه وله    مُدد : وهو محدد بعدد ما من  Finiteنهائي   .1
 أن التأثير يستمر في التناقص ونهايته صفرا .وذلك على أساس   نهاية معينة ويحسم رياضيا  بطريقة ما

الإبطاء،    مُدة: وهو غير محدد بعدد معين من القيم الزمنية المختلفة المعتمدة كمقياس لInfiniteلانهائي   .2
 .(1) وتكون هذه عندما يستمر تأثير المتغير لما لا نهاية ابتغاء لدقة رياضية خالصة 

 :إختبار الحدود: المطلب الثالث

, Ytويقصد به التصاحب او التلازم بين سلسلتين زمنيتين )       Xt  او اكثر بحيث تؤدي التقلبات في احداهما )
الغاء التقلبات في الاخرى بطريقة تجعل النسبة بين قيمتيهما ثابتة عبر الزمن، وهذا يعني ان بيانات السلاسل 
الزمنية قد تكون غير مستقرة عند المستوى اذ ما اخذت كل على حدة ولكنها تكون مستقرة كمجموعة في الاجل 

ا التكامل على اسس اقتصادية واحصائية ولذلك فان العلاقة التكاملية المشتركة بين المتغيرات الطويل، ويعتمد هذ 
تعني وجود حالة من التوازن طويل الاجل، اذ من الممكن ان تتغاير المتغيرات الاقتصادية المشتركة في علاقتها  

ل، بمعنى ان الاختلالات التوازنية قصيرة  التوازنية قصيرة الاجل مع امكانية ارتباطها بعلاقة توازنية طويلة الاج
الطويل. التوازنية في الاجل  الى حالتها  تعود  التكامل  ARDL)  إنموذج باستخدام    الاجل  ( ولتطبيق منهجية 

 المشترك نقوم باختبار الفرضيات الآتية. 

 طويلة الاجل بين متغيرات الدراسة.   توازنيةعلاقة    د لا توج  ومن ثم  : عدم وجود تكامل مشترك  الفرضية العدمية

 

( وليد إسماعيل السيفو، فيصل مفتاح شلوف، صائب جواد إبراهيم، مشاكل الاقتصاد القياسي التحليلي، الاهلية للنشر والتوزيع، 1)
 . 192، ص2006الأردن، 
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 .(1)  طويلة الاجل بين متغيرات الدراسة ةتوازني: وجود التكامل المشترك أي توجد علاقة الفرضية البديلة

 : نموذج: اختبارات جودة الإ المطلب الرابع

 اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي:اولًا: 

 له تخضع الذي الاحتمالي دراسة التوزيع من بد  فلا مستقرة، زمنية سلسلة لأي الدوري  السلوك عند دراسة    
أن   ينبغي الطبيعي  التوزيع صفات  المستقرة، من هذه السلسلة طبيعة عن أولية  نظرة وذلك لإعطاء ظاهرة  أي

( فالقانون الطبيعي  3( مساويا  الى )Kurtosis( معدوما ومعامل التفلطح )Skewness)  الالتواءيكون معامل  
( على  Jarque Beraيتميز بالتناظر بالنسبة الى المتوسط وباحتمال ضعيف للقيم الشاذة. ويعتمد اختبار )

 .(2) ويعبر عنه بالمعادلة الآتية معاملي التناظر والتفلطح 

𝑱𝑩 =
𝒏

𝟔
𝑩𝟏 +

𝑻

𝟐𝟒
(𝑩𝟐 − 𝟑)𝟐~𝝌𝜶(𝟐)

𝟐  

 اختبار استقرارية الدالة ثانياً: 

 تغير أي وجود  عدم من اختبارين للتأكد  استخدامب مصداقيته ومدى ARDL إنموذج نتائج من التأكد  يتم     
 نموذجالإ معلمات  مع الأجل قصيرة نموذجالإ وانسجام معلمات  استقرار في خطأ إلى تؤدى البيانات  في هيكلي
 وهذين الاختبارين هما:  الأجل طويلة

 Cumulattive Sum Of Recursive Residual  المعاودة  للبواقي التراكمي  المجموع اختبار  .1
“CUSUM”  . 

 Cumulative Sum of Square Residualالمعاودة    البواقي لمربعات  التراكمي المجموع اختبار .2
“CUSUMSQ” . 

 

أطروحة دكتوراه    ARDL  إنموذجلناشئة دراسة قياسية باستخدام  ا( دريش زهرة، أثر تقلبات أسعار الصرف على الأسواق المالية  1)
 . 123، ص 2020مقدمة الى كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بلعباس، الجزائر، غير منشورة 

 . 219( شيخي محمد، مصدر سابق، ص2)
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 الشكل وقع ( إذاARDL)  نموذجلإ الخطأ تصحيح لصيغة المقدرة للمعلمات  الهيكلي الاستقرار ويتحقق      
داخلCUSUM & CUSUMSQ) لاختبار البياني الحرجة (  ) عند  الحدود  هذه   وتكون  (،%5مستوى 

 . (1) المستوى  هذا عند  الحدود  خارج الاختبار البياني لإحصاء الشكل انتقل إذا مستقرة غير المعلمات 

  نموذجة لل لتشخيصيالمشاكل ا اتاختبار المطلب الخامس: 

تعد مشكلة الارتباط الذاتي كثيرا ما تظهر عند التعامل مع بيانات السلاسل الزمنية التي تكون مشاهداتها        
مرتبطة بدرجة متسلسلة، بمعنى احصائي ان التباين المشترك للمشاهدات المتتابعة للعنصر العشوائي ترتبط  

واجها الباحثون في عملهم عند استخدام بيانات  مع بعضها، وهي من المشاكل الخطيرة والمهمة التي غالبا ما ي
( من الاختبارات المهمة والأكثر عمومية  LMالسلاسل الزمنية ويحتاجون الى حل لهذه المشاكل ويعد اختبار )

ه يستخدم  نللكشف عن الارتباط الذاتي لان يسمح باختبار الارتباط الذاتي بدرجة اعلى من الدرجة الأولى، وكما ا 
ويصلح للاستخدام في حال وجود عينات   نموذجاو عدم وجود متغيرات الابطاء الزمني في الإ  في حالة وجود 

 كبيرة او صغيرة ويعتمد الاختبار على الخطوات الاتية 

 نموذجتقدير معالم الإ  .1

 𝒀𝟏 = 𝑩𝟎 + 𝑩𝟏𝑿𝟏 + 𝒖𝒕   

 (.𝒆𝒕−𝟏) المقدر، وبعدها نعمل لها ابطاء زمني  نموذج( من الإ𝒆𝒕نجد قيمة البواقي )  .2
 وبعدها نعيد تقديرها.  نموذج( في الإ𝒆𝒕−𝟏) يا  نم نضمن البواقي المبطئة ز  .3
:𝑯𝟎  نختبر فرضية )  .4 𝝆 =   نموذجإذا رفضنا فرضية العدم فان هذا يعني ان الإ  .(t( العدم بتطبيق اختبار )𝟎

 .(2)بعاني من مشكلة الارتباط الذاتي 

 

 

، المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة، ARDL  إنموذج( وفاء سعد إبراهيم، الاقتصاد المعرفي والناتج المحلي الاجمالي في مصر  1)
 . 37، ص 2020جامعة عين الشمس، مصر،  

 .  183( حميد عبيد، مصدر سابق، ص2)
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 : نموذج: توصيف الإ المطلب السادس

قياس   أجل من رياضية بصوة  لبحث ا محل الاقتصادية المتغيرات  بين العلاقات  صياغة به ويقصد      
استخدام    في ضوء التحليل نتائج دعم إلى البحث  من الجزء هذا ويهدف،  القياسية الطرق  باستخدام معاملاتها
نجد ان    نموذجلإلفي اطر توصيفنا    (.Eviewsالاحصائي ) البرنامج  طريق عن  الحديثة القياسية الاساليب 

يمثل مجموعة من العلاقات التي توضح بصيغ رياضية يطلق عليها اسم معادلات وهذا المعادلات    نموذجالإ
هو صورة تبين سلوك النشاط الاقتصادي للدولة خلال مدة زمنية معينة    نموذجتمثل سلوك تلك المتغيرات، فالإ

واختبار فرضيات البحث باستخدام حزمة من الاختبارات والتي    نموذجبمعنى اخر يستخدم لتقدير معاملات الإ
ومعدل نمو الانفاق    الجاري العام    لانفاقا معدل نمو  منها استقرار السلاسل الزمنية. وهنا سيتم تحليل العلاقة بين  

الناتج المحلي    العام الى  الديّننسبة    وبين(  In depended variablesكمتغيرات مستقلة )  العام الاستثماري 
، نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامةالإجمالي،  نسبة عجز الموازنة الى الناتج المحلي  و   الاجمالي،

( باستخدام رموز  depended variablesتابعة )   نسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي الإجمالي كمتغيرات و 
 المتغيرات المستخدمة كما موضحة في الجدول ادناه:

 (8الجدول )
 تصنيف وترميز متغيرات البحث 

 تصنيف المتغيرات  الرمز المستخدم  المتغيرات ت

 GC الجاري معدل نمو الانفاق  1
 المتغيرات المستقلة 

 GI معدل نمو الانفاق الاستثماري  2

 DGDP العام الى الناتج المحلي الاجمالي  الديّننسبة  3

 BGDP نسبة عجز الموازنة الى الناتج المحلي الاجمالي  4 المتغيرات التابعة 

 RO نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة 5
 SGDP نسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي الاجمالي 6

 بالاعتماد على معطيات البحث. المصدر: الجدول من اعداد الباحث
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كلاولا :   بين  الدالية  العلاقة  التعبير عن  الانفاق    من  يمكن  نمو  الانفاق  (  GC)  الجاري معدل  نمو  ومعدل 
 النموذج ادناه: و من خلال الدالة    (DGDPالناتج المحلي الإجمالي )  العام الى  الديّننسبة    ( معGI)  الاستثماري 

DGDP= f (GC, GI) 

∆𝐃𝐆𝐃𝐏 =  𝒄 + 𝛌𝐃𝐆𝐃𝐏𝐭−𝟏 +  𝛃𝟏𝐆𝐂𝐭−𝟏 +  𝛃𝟐𝐆𝐈𝐭−𝟏 + ∑ 𝐚𝟏∆𝐃𝐆𝐃𝐏𝐭−𝐢

𝐧

𝐢=𝟏

+ ∑ 𝐚𝟐∆𝐆𝐂𝐭−𝐢

𝐦

𝐢=𝟎

+ ∑ 𝐚𝟑∆𝐆𝐈𝐭−𝐢

𝐦

𝐢=𝟎

+ 𝛍𝐭 

بين كلثانيا :   الدالية  العلاقة  التعبير عن  نمو الانفاق    من  يمكن  نمو الانفاق  (  GC)  الجاري معدل  ومعدل 
النموذج و من خلال الدالة    (BGDPالناتج المحلي الإجمالي )  الى  عجز الموازنةنسبة    ( مع GI)  الاستثماري 

 :ادناه

BGDP= f (GC, GI) 

∆𝐁𝐆𝐃𝐏 =  𝒄 + 𝛌𝐁𝐆𝐃𝐏𝐭−𝟏 +  𝛃𝟏𝐆𝐂𝐭−𝟏 +  𝛃𝟐𝐆𝐈𝐭−𝟏 + ∑ 𝐚𝟏∆𝐁𝐆𝐃𝐏𝐭−𝐢

𝐧

𝐢=𝟏

+ ∑ 𝐚𝟐∆𝐆𝐂𝐭−𝐢

𝐦

𝐢=𝟎

+ ∑ 𝐚𝟑∆𝐆𝐈𝐭−𝐢

𝐦

𝐢=𝟎

+ 𝛍𝐭 

بين  ثالثا :   الدالية  العلاقة  التعبير عن  الانفاق    من   كل يمكن  نمو  الانفاق  (  GC)  الجاري معدل  نمو  ومعدل 
 النموذج ادناه:و من خلال الدالة  (RO) الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامةنسبة  مع (GI) الاستثماري 

RO = f (GC, GI) 

∆𝐑𝐎 =  𝒄 + 𝛌𝐑𝐎𝐭−𝟏 +   𝛃𝟏𝐆𝐂𝐭−𝟏 +   𝛃𝟐𝐆𝐈𝐭−𝟏 + ∑ 𝐚𝟏∆𝐑𝐎𝐭−𝐢

𝐧

𝐢=𝟏

+ ∑ 𝐚𝟐∆𝐆𝐂𝐭−𝐢

𝐦

𝐢=𝟎

+ ∑ 𝐚𝟑∆𝐆𝐈𝐭−𝐢

𝐦

𝐢=𝟎

+ 𝛍𝐭 
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  ومعدل نمو الانفاق الاستثماري (  GC)  الجاري معدل نمو الانفاق  يمكن التعبير عن العلاقة الدالية بين كل  رابعا :  
(GIمع ) العام الى نفاقنسبة الا ( الناتج المحلي الإجماليSGDP)  النموذج ادناه:و من خلال الدالة 

SGDP= f (GC, GI) 

∆𝐒𝐆𝐃𝐏 =  𝒄 + 𝛌𝐒𝐆𝐃𝐏𝐭−𝟏 +  𝛃𝟏𝐆𝐂𝐭−𝟏 +  𝛃𝟐𝐆𝐈𝐭−𝟏 + ∑ 𝐚𝟏∆𝐒𝐆𝐃𝐏𝐭−𝐢

𝐧

𝐢=𝟏

+ ∑ 𝐚𝟐∆𝐆𝐂𝐭−𝐢

𝐦

𝐢=𝟎

+  ∑ 𝐚𝟑∆𝐆𝐈𝐭−𝐢

𝐦

𝐢=𝟎

+ 𝛍𝐭 

 ز الاتية تمثل ما يلي: و الرم ن  إذ إ

 : تمثل الفرق الأول. ∆

c.الحد الثابت : 

n, m.تمثل الحدود العليا لمدد التخلف الزمني للمتغيرات المستقلة و المتغير التابع : 

𝛌 معلمة تصحيح الخطأ او هي النسبة المئوية من اخطاء الاجل القصير التي يمكن تصحيحها في وحدة :
 الزمن من اجل العودة الى الوضع التوازني طويل الاجل.

β الطويل الاجل.  نموذجالإ: معلمات 

2a.......1a.معلمات الاجل الطويل : 

t.الزمن : 

𝛍𝐭 .حد الخطأ العشوائي : 
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 اني المبحث الث

   اختبار استقرارية السلاسل الزمنية

للتعبير عن درجة تكامل السلسلة الزمنية وذلك بتقدير ما    استقرارية السلاسل الزمنيةيستخدم اختبار  
لم تكن السلاسل الزمنية مستقرة فلن يتم الحصول على نتائج سليمة  (، فاذا  Unit Rootتحتويه من جذور )

ان  (  9نلاحظ انه بعد اجراء اختبار جذر الوحدة لديكي فولر الموسع وكما موضح في الجدول )فومنطقية.  
(  GC)ومعدل نمو الانفاق الجاري  (DGDP) ناتج المحلي الإجماليى اللانسبة الدين العام الزمنية لالسلاسل 

( سواء في حالة وجود قاطع At Levelكانت مستقرة عند المستوى )(  GIومعدل نمو الانفاق الاستثماري )
 . (1%)وحالة وجود قاطع واتجاه عام وحالة عدم وجود قاطع واتجاه عام عند مستوى معنوية 

كانت مستقرة عند    (BGDP)  لناتج المحلي الإجمالياعجز الموازنة الى  نسبة  السلاسل الزمنية لاما  
  .(5% )( في حالة عدم وجود قاطع واتجاه عام عند مستوى معنوية At Levelالمستوى )

كانت مستقرة عند   (SGDPالزمنية للنسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي الإجمالي )السلاسل    اما
وحالة وجود قاطع واتجاه عام    (1% )( سواء في حالة وجود قاطع عند مستوى معنوية  At Levelالمستوى )

 . (10%)وحالة عدم وجود قاطع واتجاه عام عند مستوى معنوية  (5%) عند مستوى معنوية 

عند  (ROلإيرادات العامة )الى انسبة الإيرادات النفطية  لمتغير يتضح عدم استقرار السلاسل الزمنية  و 
من ثم     (،At First Differenceتم اجراء الاختبار بعد اخذ الفرق الاول لها )  لذا  ،(At Levelالمستوى )

( وحالة وجود قاطع واتجاه عام عند مستوى  1% سواء في حالة وجود قاطع عند مستوى معنوية )مستقر    أصبح
عند استقرت  المتغيرات    وبما ان  (.1% ( وحالة عدم وجود قاطع واتجاه عام عند مستوى معنوية )5% معنوية )
 ( مناسب لتقدير العلاقة الدالية.ARDL) إنموذج الفرق الأول سيكون وأخرى استقرت عند المستوى 

 

 

 



قياس وتحليل دور سياسات الانفاق العام في هشاشة المالية العامة في العراق........... ........................ ثالثالفصل ال  

 

131 
 

 (9جدول )ال
 ( للمستوى والفروق الأولىADFاختبار ) 

UNIT ROOT TEST RESULTS TABLE (ADF) 

Null Hypothesis: the variable has a unit root 

At Level 

  DGDP BGDP RO SGDP GC GI 

With Constant t-Statistic -21.0629 -2.0101 -1.9860 -4.2100 -5.1282 -6.2067 

 Prob. 0.0000 0.2802 0.2900 0.0043 0.0006 0.0001 

  *** n0 n0 *** *** *** 

With Constant & 

Trend 
t-Statistic -18.9212 -1.8236 -2.3541 -3.9616 -5.5462 -6.0617 

 Prob. 0.0000 0.6507 0.3894 0.0283 0.0013 0.0005 

  *** n0 n0 ** *** *** 

Without Constant 

& Trend 
t-Statistic -13.7699 -2.2081 -0.3834 -1.6714 -4.4593 -5.0979 

 Prob. 0.0001 0.0298 0.5331 0.0886 0.0001 0.0000 

  *** ** n0 * *** *** 

At First Difference 

  d(DGDP) d(BGDP) d(RO) d(SGDP) d(GC) d(GI) 

With Constant t-Statistic -8.1599 -4.8277 -4.0670 -4.9119 -9.4277 -5.2193 

 Prob. 0.0000 0.0014 0.0061 0.0011 0.0000 0.0006 

  *** *** *** *** *** *** 

With Constant & 

Trend 
t-Statistic -6.0129 -3.6338 -3.9908 -5.1696 -9.4158 -5.4905 

 Prob. 0.0006 0.0614 0.0279 0.0030 0.0000 0.0018 

  *** * ** *** *** *** 

Without Constant 

& Trend 
t-Statistic -9.1784 -4.8689 -4.1493 -4.8576 -9.5250 -5.3984 

 Prob. 0.0000 0.0001 0.0003 0.0001 0.0000 0.0000 

  *** *** *** *** *** *** 

Notes: 

(*) Significant at the 10%; (**) Significant at the 5%; (***) Significant at the 1% 

and (no) Not Significant 

 Eviews-10برنامج  مخرجات لمصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد علىا
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 المبحث الثالث 

مؤشرات مختارة لهشاشة المالية في  العامالانفاق   دور سياساتاختبار نتائج  
 ( 2023-2003في العراق خلال المدة ) العامة

 : (DGDP= f (GC, GI)الإجمالي )الناتج المحلي  العام الى    الديّن نسبة  دالة    المطلب الأول: 

 (:ARDL) نموذجلإ نتائج الاختبار الاولي  اولًا: 
دالة نسبة الديّن العام الى الناتج المحلي الإجمالي  ل(  ARDL)  إنموذجنتائج اختبار    ( 10)يُظهر الجدول        

(DGDP)   هي    المستقلة  ت للمتغيراأن القوة التفسيرية    يلاحظ فيهو(0.908703 =R-squared  وهذا يعني )
  ، (DGDPالمتغير التابع )من التغير الحاصل في    (90% )نسبة    تفسر  الإنموذجفي    ان المتغيرات المستقلة

معنوي   نموذج، يتضح أن الإ(F) اختبارووفق    ،(Adjusted R-squared=0.882618)  قيمةفي حين أن  
 (. 1%)  عند مستوى 

 ( 10الجدول )
 الإجمالي  الناتج المحلي نسبة الديّن العام الى لدالة (ARDL)نتائج الاختبار الاولي لإنموذج 

Dependent Variable: DGDP 

Method: ARDL 

Selected Model: ARDL (2, 0, 0) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 

DGDP (-1) 0.766532 0.192278 3.986592 0.0014 

DGDP (-2) -0.194619 0.092960 -2.093575 0.0550 

GC -0.101290 0.059841 -1.692652 0.1126 

GI -0.022231 0.018023 -1.233505 0.2377 

C 0.125237 0.027431 4.565483 0.0004 

R-squared 0.908703 Mean dependent var 0.288525 

Adjusted R-squared 0.882618 S.D. dependent var 0.152631 

S.E. of regression 0.052293 Akaike info criterion -2.842975 

Sum squared resid 0.038284 Schwarz criterion -2.594439 

Log likelihood 32.00827 Hannan-Quinn criter. -2.800913 

F-statistic 34.83641 Durbin-Watson stat 1.451088 

Prob(F-statistic) 0.000000    

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 (Akaike Information Criteriaثانياً: اختبار فترات الابطاء المثلى )

اذ ان   (،2,  0,  0هي )  (Akiak)  وفق معيارالمثلى    الابطاء  أن فترة،  (8)البياني  يتضح من الشكل  
 .هي التي تعطي اقل قيمة  المثلى فترةال

  (8ل )شكال
 الإجمالي الناتج المحلي نسبة الديّن العام الى  لدالة اختبار فترات الابطاء المثلى
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 Eviews-10برنامج  مخرجات من اعداد الباحث بالاعتماد علىالجدول المصدر: 

 

 : (Bounds Test) الحدوداختبار ثالثاً: 

( الجدول  الحدود 11يُظهر  اختبار  نتائج  ان  اذ   ،(  النتائج  قيمتها   (F)  تفصح  والبالغة  المحتسبة 
وجود وهذا يعني  (  1)%  معنوية   ( عند مستوى 5)والبالغة  العظمى    الحرجة (F( هي أكبر من )8.639203)

 طويلة الاجل بين المتغيرات وكما موضح في الجدول ادناه:  توازنيةعلاقة 



قياس وتحليل دور سياسات الانفاق العام في هشاشة المالية العامة في العراق........... ........................ ثالثالفصل ال  

 

134 
 

 ( 11الجدول )
 الاجمالي  الناتج المحلينسبة الديّن العام الى لدالة  نتائج اختبار الحدود

F-Bounds Test 

Null Hypothesis: No levels relationship 

Test Statistic Value Signif. I (0) I (1) 

F-statistic 8.639203 10% 2.63 3.35 

k 2 5% 3.1 3.87 

  2.5% 3.55 4.38 

  1% 4.13 5 

 Eviews-10برنامج  مخرجات من اعداد الباحث بالاعتماد علىالجدول المصدر: 

 : نموذجلل  التشخيصيةالمشاكل رابعاً: اختبارات 

 الارتباط الذاتي للبواقي:  LMاختبار  .1

  غير معنويتان  (Chi-Square) وقيمة(  F-statisticالمحتسبة )  (F)  قيمةيتضح أن    (12)الجدول    وفقا  لنتائج
  .بين البواقي  الذاتيوبذلك فأن النموذج المقدر لا يعاني من مشكلة الارتباط  (.5%)  عند مستوى 

 ( 12الجدول )
 الاجمالي الناتج المحلي  نسبة الديّن العام الى لدالة لارتباط الذاتي للبواقيا

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 

F-statistic 0.681513 Prob. F(2,12) 0.5244 

s*R-squared 1.937996 Prob. Chi-Square (2) 0.3795 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

 اختبار عدم تجانس التباين للبواقي:  .2

 (5)%  ، أكبر من(Chi-Square) حتمالاوقيمة  (F-statistic) أن قيمة احتمال (13يبين الجدول )      
ثبات  غير معنويتان، وبذلك نقبل فرضية العدم. وهذا يدل على أن النموذج لا يعاني من مشكلة عدم    أنهما  أي

 .التباين تجانس
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 ( 13الجدول )
 الاجمالي  الناتج المحلي  نسبة الديّن العام الى لدالة اختبار عدم تجانس التباين للبواقي

Heteroskedasticity Test 

Breusch-Pagan-Godfrey 

F-statistic 0.752392 Prob. F (4,14) 0.5728 

Obs*R-squared 3.361743 Prob. Chi-Square (4) 0.4992 

Scaled explained SS 1.200759 Prob. Chi-Square (4) 0.8780 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

من المشاكل    نموذجالمستخدم وللتأكد من خلو الإ   نموذجللحكم على جودة الإ:  نموذججودة الإ   اتاختبار خامساً:  
 القياسية تم اجراء الاختبارات القياسية الاتية: 

   اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي: .1
  الاحتمالية لمعلمة   قيمةالالمقدر لان    نموذج( ان البواقي تتوزع بشكل طبيعي في الإ9)   شكليوضح ال

(Jarque-Bera  ) من ثم  فإن البواقي تتوزع توزيعا     ،(5%غير معنوية عند مستوى )   ،(0.402891)  البالغةو
 . طبيعيا  

 ( 9) الشكل
 الإجمالي  الناتج المحليالعام الى  الديّننسبة اختبار التوزيع الطبيعي لدالة 

0

1

2

3

4

5

6

-0.05 0.00 0.05 0.10

Series: Residuals

Sample 2005 2023

Observations 19

Mean      -4.93e-17

Median  -0.005282

Maximum  0.099446

Minimum -0.054353

Std. Dev.   0.046118

Skewness   0.676100

Kurtosis   2.315747

Jarque-Bera  1.818180

Probability  0.402891  
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 (:forecast evaluation)تقييم دقة التنبؤ اختبار  .2
الشكل الى  10)  يوضح  التنبؤ(  دقّة  تقييم  تنبؤية    ويتضح  ،نتائج  بكفاءة  يتمتع  النموذج  أن 

أظهرت النتائج انخفاض مقاييس الخطأ وغياب التحيز المنهجي، مما يعزز الثقة في استقرار  إذ  مقبولة،  
 .النموذج وصلاحيته للتحليل الاقتصادي

 (10)ل شكال
 الإجمالي الناتج المحلي نسبة الديّن العام الى لدالة ؤاختبار تقييم دقة التنب

0.0

0.2

0.4

0.6

0.8

1.0

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

DGDPF ± 2 S.E.

Forecast: DGDPF

Actual: DGDP

Forecast sample: 2003 2023

Adjusted sample: 2005 2023

Included observations: 19

Root Mean Squared Error 0.069471

Mean Absolute Error      0.057394

Mean Abs. Percent Error 27.00901

Theil Inequality Coefficient 0.107736

     Bias Proportion         0.000020

     Variance Proportion  0.016116

     Covariance Proportion  0.983864

Theil U2 Coefficient         1.324195

Symmetric MAPE             23.87619

 
 Eviews-10برنامج مخرجات المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على             

 لمعلمات الإنموذج   الهيكليةستقرارية لااختبار ا .3

 حدود القيممجموع تراكم البواقي المعاودة يقع داخل  ن  ا  ( ويبينCUSUMلاختبار )(  11الشكل )ضح  و ي      
اختبار    (12في حين يوضح الشكل )  .(5بمعنى ان المعلمات المقدرة مستقرة عند مستوى معنوية )%   الحرجة،

(CUSUM OF SQUARES  القيم حدود  ضمن  تقع  المعاودة  البواقي  مربعات  تراكم  مجموع  ان  ويبين   )
 .(5بمعنى ان المتغيرات الداخلة في النموذج مستقرة عند مستوى معنوية )%  ،الحرجة

 اختبار المجموع التراكمي للبواقي المعاودة  .أ
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 (11لشكل )ا
 الاجمالي  الناتج المحلي  العام الى الديّننسبة  لدالة المجموع التراكمي للبواقي المعاودة 
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0

4
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12

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

CUSUM 5% Significance 
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

 لبواقي المعاودة مربعات ااختبار المجموع التراكمي ل  .ب
 (12الشكل )

 الإجمالي  المحلي العام الى الناتج الديّننسبة  لدالة لبواقي المعاودةمربعات االمجموع التراكمي ل 

-0.4

0.0

0.4

0.8

1.2

1.6

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

CUSUM of Squares 5% Significance 
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 : ة تصحيح الخطأمومعل   قصير الاجل نموذجتقدير الإ سادساً: 

لدالة نسبة الديّن العام الى الناتج المحلي    في الاجل القصير   ( نتائج تقدير المعلمات 14يبين الجدول )      
وتُظهر    في الاجل القصير  التابع المتغير  علىلة  المستق ات المتغير  تأثير درجة عن الكشف أجل من  الإجمالي

العام الى الناتج المحلي    الديّننسبة    على  الاستثماري و   الجاري الانفاق    كل من  معدل نموأثر ل  ظهورعدم  النتائج  
  ة في الاجل القصير وذلك لان الانفاق العام الجاري يوجه في النهاية الى الانفاق على السلع الاستهلاكي   الإجمالي

والتي تكون في الغالب مستوردة من الخارج، مما يعني عدم تأثيره على الناتج المحلي الإجمالي، في حين ان  
الاجل   في  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  كبيرة  مساهمة  نسبة  له  توجد  ولا  هامشي  الاستثماري  العام  الانفاق 

 القصير. 

معنوية وهيًّ سالبة و   (CointEq (-1)=0.428087يتضح ان قيمة )معلمة تصحيح الخطأ  ل  ا  ووفق 
ح الاختلالات في الاجل القصير للوصول الى  ي تصحل ( وهذا يعني ان سرعة التكّيف بطيئة  1عند مستوى )% 

 التوازن في الاجل الطويل.

 ( 14الجدول )
 الإجمالي  الناتج المحلينسبة الديّن العام الى  لدالة  قصير الاجل نموذجنتائج تقدير الإ  

ECM Regression 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

D (DGDP (-1)) 0.194619 0.061373 3.171083 0.0068 

CointEq (-1) * -0.428087 0.066085 -6.477796 0.0000 

R-squared 0.960175 Mean dependent var -0.076949 

Adjusted R-squared 0.957832 S.D. dependent var 0.231096 

S.E. of regression 0.047455 Akaike info criterion -3.158765 

Sum squared resid 0.038284 Schwarz criterion -3.059350 

Log likelihood 32.00827 Hannan-Quinn criter. -3.141940 

Durbin-Watson stat 1.451088    

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 



قياس وتحليل دور سياسات الانفاق العام في هشاشة المالية العامة في العراق........... ........................ ثالثالفصل ال  

 

139 
 

 طويل الاجل: نموذجتقدير الإ سابعاً: 

الإجمالي  نتائج تقدير الإنموذج طويل الاجل لدالة نسبة الديّن العام الى الناتج المحلي ( 15يبين الجدول )
اثر   ان معنوية  العام  ويبين  الانفاق  نمو  الى  الديّن نسبة    على(  GC)  الجاري معدلات  المحلي    العام  الناتج 

الزيادة في معدلات نمو الانفاق    نلا  ،وذلك(10عند مستوى معنوية )%في الاجل الطويل  (  BGDPالاجمالي )
، كما  الاستيراد الجاري تؤدي الى زيادة معدلات الدين العام بسبب ان استهلاك البلد يعتمد بصورة رئيسة على  

ان بعض مصادر تمويل الانفاق الجاري في الازمات الاقتصادية يكون من خلال الاقتراض الحكومي مما يرفع 
ذلك  فأن أثره غير معنوي، اما معدلات نمو الانفاق الاستثماري  .ينسبة الدين العام الى الناتج المحلي الاجمال 

الانفاق العام  ارتفاع معدلات  يعني ان  وهذا    الإجمالي،في زيادة الناتج المحلي    أثرهامشي وليس له    إنفاق  لإنه 
 . العامة الى ارتفاع معدلات هشاشة المالية تؤدي

 
 (  15الجدول ) 

 الاجمالي الناتج المحلي  نسبة الديّن العام الى لدالة طويل الاجل نموذجنتائج تقدير الإ 
Levels Equation 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

GC -0.236611 0.126914 -1.864348 0.0834 

GI -0.051931 0.049588 -1.047264 0.3127 

C 0.292549 0.036623 7.988040 0.0000 

EC = DGDP - (-0.2366*GC -0.0519*GI + 0.2925) 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 :(BGDP= f (GC, GI)الإجمالي )الناتج المحلي  الى    عجز الموازنةنسبة  : دالة  المطلب الثاني

 (:ARDL) نموذجلإ نتائج الاختبار الاولي  اولًا: 

الى الناتج المحلي الإجمالي    عجز الموازنةدالة نسبة  ل(  ARDL)  إنموذجنتائج اختبار    (16)يُظهر الجدول        
(BGDP)   هي    المستقلة  ت للمتغيراأن القوة التفسيرية    يلاحظ فيه و(0.751804 =R-squared  وهذا يعني )

  ، (BGDPالمتغير التابع )من التغير الحاصل في    (75% نسبة )  تفسر  في الإنموذج  ان المتغيرات المستقلة 
معنوي   نموذج، يتضح أن الإ(F) اختبارووفق    ،(Adjusted R-squared=0.578066)  قيمةفي حين أن  
 (. 5)% عند مستوى 

 ( 16الجدول )
 الإجمالي  الناتج المحلي الى عجز الموازنةنسبة   لدالة (ARDL)نتائج الاختبار الاولي لإنموذج 

Dependent Variable: BGDP 

Method: ARDL 

Selected Model: ARDL (3, 2, 0) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 

BGDP (-1) 0.422773 0.232646 1.817235 0.0992 

BGDP (-2) 0.167159 0.227240 0.735606 0.4789 

BGDP (-3) 0.205277 0.182265 1.126254 0.2864 

GC 0.149906 0.072356 2.071774 0.0651 

GC(-1) -0.067980 0.073719 -0.922144 0.3782 

GC(-2) -0.179695 0.059121 -3.039453 0.0125 

GI 0.006326 0.014460 0.437510 0.6710 

C 0.006967 0.014440 0.482513 0.6398 

R-squared 0.751804 Mean dependent var 0.023790 

Adjusted R-squared 0.578066 S.D. dependent var 0.068005 

S.E. of regression 0.044174 Akaike info criterion -3.100276 

Sum squared resid 0.019513 Schwarz criterion -2.704556 

Log likelihood 35.90249 Hannan-Quinn criter. -3.045712 

F-statistic 4.327240 Durbin-Watson stat 2.453492 

Prob(F-statistic) 0.018639    

*Note: p-values and any subsequent tests do not account for model  

selection. 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 (Akaike Information Criteriaثانياً: اختبار فترات الابطاء المثلى )

اذ ان   (،3,  2,  0هي )   (Akiak)  وفق معيارالمثلى    الابطاء  أن فترة،  (13) البياني  يتضح من الشكل  
 .هي التي تعطي اقل قيمة  المثلى فترةال

 (13الشكل )
 الإجمالي الناتج المحلي الى عجز الموازنةنسبة  لدالة اختبار فترات الابطاء المثلى
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 Eviews-10برنامج  مخرجات من اعداد الباحث بالاعتماد علىالجدول المصدر: 

 : (Bounds Testالحدود )اختبار ثالثاً: 

( الجدول  الحدود 17يُظهر  اختبار  نتائج  )  إذ   ،(  ان  النتائج  قيمتها   (Fتفصح  والبالغة  المحتسبة 
وهذا يعني  (  10)%   معنوية   ( عند مستوى 2.63) والبالغة    صغرى ال  الحرجة  (Fمن )  صغر( هي أ1.270162)

 طويلة الاجل بين المتغيرات وكما موضح في الجدول ادناه: توازنية وجود علاقةعدم 
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 ( 17الجدول )
 الإجمالي الناتج المحليالى  عجز الموازنةنسبة لدالة  نتائج اختبار الحدود

F-Bounds Test 

Null Hypothesis: No levels relationship 

Test Statistic Value Signif. I (0) I (1) 

F-statistic 1.270162 10% 2.63 3.35 

k 2 5% 3.1 3.87 

  2.5% 3.55 4.38 

  1% 4.13 5 

 Eviews-10برنامج  مخرجات من اعداد الباحث بالاعتماد علىالجدول المصدر: 

 : نموذجلل  التشخيصيةالمشاكل رابعاً: اختبارات 

 الارتباط الذاتي للبواقي:  LMاختبار  .1

  غير معنويتان  (Chi-Square) وقيمة(  F-statisticالمحتسبة )  (F)  قيمةيتضح أن    (18)الجدول    وفقا  لنتائج
  .بين البواقي الذاتيوبذلك فأن النموذج المقدر لا يعاني من مشكلة الارتباط   (.5%)  معنوية عند مستوى 

 ( 18الجدول )
 الاجمالي الناتج المحلي الى عجز الموازنةنسبة  لدالة لارتباط الذاتي للبواقيا

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 

F-statistic 1.285202     Prob. F(3,7) 0.3517 

Obs*R-squared 6.393093     Prob. Chi-Square (3) 0.0940 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

 

 اختبار عدم تجانس التباين للبواقي:  .2

، أكبر  (Chi-Square) حتمال اوقيمة   (F-statistic)  يتضح أن قيمة احتمال(  19الجدول )  وفقا  لنتائج      
غير معنويتان، وبذلك نقبل فرضية العدم. وهذا يدل على أن النموذج لا يعاني من مشكلة    أنهما  أي  (5)%   من

 . التباين ثبات تجانسعدم 
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 ( 19الجدول )
 الاجمالي  الناتج المحلي الى عجز الموازنةنسبة  لدالة اختبار عدم تجانس التباين للبواقي

Heteroskedasticity Test 

Breusch-Pagan-Godfrey 

F-statistic 1.984678     Prob. F (7,10) 0.1571 

Obs*R-squared 10.46633     Prob. Chi-Square (7) 0.1637 

Scaled explained SS 3.117392     Prob. Chi-Square (7) 0.8739 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

من المشاكل    نموذجالمستخدم وللتأكد من خلو الإ   نموذجللحكم على جودة الإ:  نموذججودة الإ   اتاختبار خامساً:  
 القياسية تم اجراء الاختبارات القياسية الاتية: 

   اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي: .1

  الاحتمالية لمعلمة   قيمةال( ان البواقي تتوزع بشكل طبيعي في الإنموذج المقدر لان  14)  شكلوضح الي
(Jarque-Bera  ) من ثم  فإن البواقي تتوزع توزيعا     ،(5%معنوية عند مستوى )  رغي  ،(0.997245)  البالغةو

 . طبيعيا  
 ( 14) الشكل

الإجمالي الناتج المحلي الى عجز الموازنةنسبة  لدالةاختبار التوزيع الطبيعي  
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Series: Residuals

Sample 2006 2023

Observations 18

Mean      -5.40e-18

Median   0.003436

Maximum  0.067260

Minimum -0.070997

Std. Dev.   0.033880

Skewness  -0.024826

Kurtosis   2.930064

Jarque-Bera  0.005517

Probability  0.997245  
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 (:forecast evaluation)تقييم دقة التنبؤ اختبار  .2
أن النموذج يتمتع بكفاءة تنبؤية مقبولة،    ويتضح  ،نتائج تقييم دقّة التنبؤ  (15وضح الشكل )ي

أظهرت النتائج انخفاض مقاييس الخطأ وغياب التحيز المنهجي، مما يعزز الثقة في استقرار النموذج  إذ  
 .وصلاحيته للتحليل الاقتصادي

 (15) شكلال

الإجمالي الناتج المحلي الى عجز الموازنةنسبة  لدالة ؤاختبار تقييم دقة التنب

-.3
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.1
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.3

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

BGDBF ± 2 S.E.

Forecast: BGDPF

Actual: BGDP

Forecast sample: 2003 2023

Adjusted sample: 2006 2023

Included observations: 18

Root Mean Squared Error 0.031540

Mean Absolute Error      0.025485

Mean Abs. Percent Error 105.6065

Theil Inequality Coefficient 0.248364

     Bias Proportion         0.010828

     Variance Proportion  0.264109

     Covariance Proportion  0.725063

Theil U2 Coefficient         0.230456

Symmetric MAPE             72.24520

 
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث             

 

 لمعلمات الإنموذج   الهيكليةستقرارية لااختبار ا .3

مجموع تراكم البواقي المعاودة يقع داخل حدود ن  ا (  16الشكل )   فيضح  ( المو CUSUMوفقا  لاختبار )      
(  17في حين يوضح الشكل )  .(5بمعنى ان المعلمات المقدرة مستقرة عند مستوى معنوية )%  الحرجة،  القيم

( ويبين ان مجموع تراكم مربعات البواقي المعاودة تقع ضمن حدود CUSUM OF SQUARES)اختبار  
 . (5بمعنى ان المتغيرات الداخلة في النموذج مستقرة عند مستوى معنوية )%  ،القيم الحرجة
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 اختبار المجموع التراكمي للبواقي المعاودة  .أ
 (16لشكل )ا

 الاجمالي  الناتج المحلي الى عجز الموازنة نسبة لدالة المجموع التراكمي للبواقي المعاودة 
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CUSUM 5% Significance 
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

 لبواقي المعاودة مربعات ااختبار المجموع التراكمي ل  .ب
 (17لشكل )ا

 الإجمالي  المحلي الى الناتج عجز الموازنةنسبة  لدالة لبواقي المعاودةمربعات االمجموع التراكمي ل 
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CUSUM of Squares 5% Significance 
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 : ة تصحيح الخطأمومعل   قصير الاجل نموذجتقدير الإ سادساً: 
لدالة نسبة عجز الموازنة الى الناتج المحلي    في الاجل القصير  ( نتائج تقدير المعلمات 20يبين الجدول )      

وتُظهر    في الاجل القصير  التابع المتغير  علىلة  المستق ات المتغير  تأثير درجة عن الكشف أجل من  الاجمالي
في الاجل القصير    الى الناتج المحلي الإجمالي  عجز الموازنةنسبة    الجاري علىالانفاق  معنوية تأثير  النتائج  

إذ ان كلما يرتفع معدل نمو الانفاق الجاري بمقدار وحدة واحدة فان نسبة عجز الموازنة الى الناتج المحلي  
( عند مستوى معنوية  0.17)   وبمقدار  ، ( لنفس السنة5( عند مستوى معنوية )% 0.14الإجمالي ترتفع بمقدار )

والتي    ةوذلك لان الانفاق العام الجاري يوجه في النهاية الى الانفاق على السلع الاستهلاكي ( للسنة السابقة  1)%
معدل تكون في الغالب مستوردة من الخارج، مما يعني عدم تأثيره على الناتج المحلي الإجمالي، في حين ان  

هامشي ولا توجد له نسبة مساهمة كبيرة في الناتج  نمو الانفاق الاستثماري لم يظهر لان الافاق الاستثماري  
مما يعني ان زيادة الانفاق الجاري تؤدي الى ارتفاع هشاشة المالية العامة   المحلي الإجمالي في الاجل القصير.

معنوية  وهيًّ سالبة و   (CointEq (-1)=0.204791يتضح ان قيمة )ووفق معلمة تصحيح الخطأ   
( وهذا يعني ان سرعة التكّيف بطيئة حتى تصحح الاختلالات في الاجل القصير للوصول 5عند مستوى )% 

 الى التوازن في الاجل الطويل.

 ( 20الجدول )
 الإجمالي  الناتج المحليالى  عجز الموازنةنسبة لدالة  قصير الاجل نموذجنتائج تقدير الإ  

ECM Regression 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

D (BGDP (-1)) -0.372436 0.163694 -2.275192 0.0462 

D (BGDP (-2)) -0.205277 0.152014 -1.350384 0.2067 

D(GC) 0.149906 0.051049 2.936497 0.0149 

D (GC (-1)) 0.179695 0.037412 4.803110 0.0007 

CointEq (-1) * -0.204791 0.079686 -2.569989 0.0279 

R-squared 0.735384 Mean dependent var -0.009648 

Adjusted R-squared 0.653963 S.D. dependent var 0.065861 

S.E. of regression 0.038743 Akaike info criterion -3.433610 

Sum squared resid 0.019513 Schwarz criterion -3.186284 

Log likelihood 35.90249 Hannan-Quinn criter. -3.399507 

Durbin-Watson stat 2.453492    
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 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

 طويل الاجل: نموذجتقدير الإ سابعاً: 

الإجمالي  الى الناتج المحلي    عجز الموازنةنتائج تقدير الإنموذج طويل الاجل لدالة نسبة  (  21يبين الجدول )
نسبة    على(  GI)  ( والانفاق العام الاستثماري GCمعنوية اثر معدلات نمو الانفاق العام الجاري )عدم  ويبين  

البلد    فين الانفاق الجاري  لا  وذلك  ،( في الاجل الطويلBGDPالناتج المحلي الاجمالي )  الى  عجز الموازنة
بصورة رئيسة على الاستيراد، اما معدلات نمو الانفاق الاستثماري فانه انفاق  يوجه نحو الاستهلاك المعتمد  

هامشي وليس له اثر في زيادة الناتج المحلي الإجمالي، مما يعني ان زيادة الانفاق العام يؤدي الى ارتفاع  
 .العامة هشاشة الماليةمعدلات 

 (  21الجدول ) 
 الإجمالي الناتج المحلي الى عجز الموازنة نسبة لدالة طويل الاجل نموذجنتائج تقدير الإ 

Levels Equation 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

GC -0.477404 1.315871 -0.362805 0.7243 

GI 0.030891 0.086925 0.355376 0.7297 

C 0.034022 0.090388 0.376398 0.7145 

EC = BGDB - (-0.4774*GC + 0.0309*GI + 0.0340 ) 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 : (RO = f (GC, GI))  الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة نسبة: دالة ثالثالمطلب  

 (:ARDL) نموذجلإ نتائج الاختبار الاولي  اولًا: 

نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة دالة  ل(  ARDL)  إنموذجنتائج اختبار    (22)يُظهر الجدول        
(RO)   هي    المستقلة  ت للمتغيراأن القوة التفسيرية    يلاحظ فيهو (0.704888=R-squared  وهذا يعني ان )

في حين    ،(ROالمتغير التابع )من التغير الحاصل في    (70%نسبة )  تفسر  في الإنموذج  المتغيرات المستقلة
الإ (F) اختبارووفق    ،(Adjusted R-squared=0.626191)  قيمة أن   أن  يتضح  عند   نموذج،  معنوي 

 (. 1)% مستوى 

 ( 22الجدول )
 نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة لدالة (ARDL)نتائج الاختبار الاولي لإنموذج 

Dependent Variable: RO 

Method: ARDL 

Selected Model: ARDL (1, 1, 0) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 

RO (-1) 0.343215 0.185882 1.846413 0.0847 

GC 0.113582 0.036406 3.119890 0.0070 

GC (-1) 0.074085 0.038169 1.940974 0.0713 

GI 0.008927 0.011021 0.810010 0.4306 

C 0.572395 0.166142 3.445213 0.0036 

R-squared 0.704888 Mean dependent var 0.914019 

Adjusted R-squared 0.626191 S.D. dependent var 0.059686 

S.E. of regression 0.036492 Akaike info criterion -3.571118 

Sum squared resid 0.019975 Schwarz criterion -3.322185 

Log likelihood 40.71118 Hannan-Quinn criter. -3.522524 

F-statistic 8.957032 Durbin-Watson stat 2.067636 

Prob(F-statistic) 0.000666    

*Note: p-values and any subsequent tests do not account for model  selection. 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 (Akaike Information Criteriaثانياً: اختبار فترات الابطاء المثلى )

اذ ان   (،1,  1,  0هي )   (Akiak)  وفق معيارالمثلى    الابطاء  أن فترة،  (18) البياني  يتضح من الشكل  
 .هي التي تعطي اقل قيمة  المثلى فترةال

 (18الشكل )
 لدالة نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة اختبار فترات الابطاء المثلى
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 Eviews-10برنامج  مخرجات من اعداد الباحث بالاعتماد علىالجدول المصدر: 

 : (Bounds Testالحدود )اختبار ثالثاً: 

( الجدول  الحدود  23يُظهر  اختبار  نتائج  )  إذ (  ان  النتائج  قيمتها   (Fتفصح  والبالغة  المحتسبة 
وهذا يعني  (  5)%   معنوية  ( عند مستوى 3.87)والبالغة  العظمى    الحرجة (F( هي أكبر من )3.930500)

 طويلة الاجل بين المتغيرات وكما موضح في الجدول ادناه: توازنيةوجود علاقة 
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 ( 23الجدول )
 الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامةنسبة لدالة  نتائج اختبار الحدود

F-Bounds Test 

Null Hypothesis: No levels relationship 

Test Statistic Value Signif. I (0) I (1) 

F-statistic  3.930500 10%   2.63 3.35 

K 2 5%   3.1 3.87 

  2.5%   3.55 4.38 

  1%   4.13 5 

 Eviews-10برنامج  مخرجات من اعداد الباحث بالاعتماد علىالجدول المصدر: 

 : نموذجلل  التشخيصيةالمشاكل رابعاً: اختبارات 

 الارتباط الذاتي للبواقي:  LMاختبار  .1

  غير معنويتان  (Chi-Square) وقيمة(  F-statisticالمحتسبة )  (F)  قيمةيتضح أن    (24)الجدول    فقا  لنتائجو 
  .بين البواقي الذاتيوبذلك فأن النموذج المقدر لا يعاني من مشكلة الارتباط   (.5%)  معنوية عند مستوى 

 ( 24الجدول )
 الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامةنسبة  لدالة لارتباط الذاتي للبواقيا

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 

F-statistic 0.198218     Prob. F (2,13) 0.8226 

Obs*R-squared 0.591854     Prob. Chi-Square (2) 0.7438 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

 اختبار عدم تجانس التباين للبواقي:  .2

  ، أكبر من (Chi-Square) حتمالاوقيمة   (F-statistic) يتضح أن قيمة احتمال(  25يبين الجدول )      
غير معنويتان، وبذلك نقبل فرضية العدم. وهذا يدل على أن النموذج لا يعاني من مشكلة    أنهما  أي  (5)%

 . التباين ثبات تجانسعدم 
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 ( 25الجدول )
 الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة نسبة  لدالة اختبار عدم تجانس التباين للبواقي

Heteroskedasticity Test 

Breusch-Pagan-Godfrey 

F-statistic 1.040256     Prob. F (4,15) 0.4191 

Obs*R-squared 4.343215     Prob. Chi-Square (4) 0.3615 

Scaled explained SS 3.007822     Prob. Chi-Square (4) 0.5565 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

من المشاكل    نموذجالمستخدم وللتأكد من خلو الإ   نموذجللحكم على جودة الإ:  نموذججودة الإ   اتاختبار خامساً:  
 القياسية تم اجراء الاختبارات القياسية الاتية: 

   اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي: .1
  الاحتمالية لمعلمة   قيمةال( ان البواقي تتوزع بشكل طبيعي في الإنموذج المقدر لان  19)  شكليوضح ال

(Jarque-Bera  ) من ثم  فإن البواقي تتوزع توزيعا     ،(5%غير معنوية عند مستوى )   ،(0.866432)  البالغةو
 . طبيعيا  

 ( 19) لشكلا
 الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة نسبة اختبار التوزيع الطبيعي لدالة 
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Sample 2004 2023

Observations 20

Mean       1.15e-16

Median   0.004822

Maximum  0.070389

Minimum -0.076716

Std. Dev.   0.032424

Skewness  -0.180507

Kurtosis   3.462341

Jarque-Bera  0.286742

Probability  0.866432  
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 (:forecast evaluation)تقييم دقة التنبؤ اختبار  .2
)ي الشكل  الى  20وضح  التنبؤ(  دقّة  تقييم  تنبؤية    ويتضح  ،نتائج  بكفاءة  يتمتع  النموذج  أن 
أظهرت النتائج انخفاض مقاييس الخطأ وغياب التحيز المنهجي، مما يعزز الثقة في استقرار  إذ  مقبولة،  

 .النموذج وصلاحيته للتحليل الاقتصادي
 (20)ل شكال

لدالة نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة  ؤاختبار تقييم دقة التنب

0.7

0.8

0.9

1.0

1.1

1.2

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

ROF ± 2 S.E.

Forecast: ROF

Actual: RO

Forecast sample: 2003 2023

Adjusted sample: 2004 2023

Included observations: 20

Root Mean Squared Error 0.032257

Mean Absolute Error      0.025556

Mean Abs. Percent Error 2.819195

Theil Inequality Coefficient 0.017616

     Bias Proportion         0.000036

     Variance Proportion  0.214660

     Covariance Proportion  0.785304

Theil U2 Coefficient         0.641447

Symmetric MAPE             2.806423

 
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث             

 لمعلمات الإنموذج   الهيكليةستقرارية لااختبار ا .3

مجموع تراكم البواقي المعاودة يقع داخل حدود ن  ا (  21الشكل )   فيضح  ( المو CUSUMوفقا  لاختبار )      
(  22في حين يوضح الشكل )  .(5بمعنى ان المعلمات المقدرة مستقرة عند مستوى معنوية )%  الحرجة،  القيم

( ويبين ان مجموع تراكم مربعات البواقي المعاودة تقع ضمن حدود CUSUM OF SQUARES)اختبار  
 . (5بمعنى ان المتغيرات الداخلة في النموذج مستقرة عند مستوى معنوية )%  ،القيم الحرجة
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 اختبار المجموع التراكمي للبواقي المعاودة  .أ
 (21لشكل )ا

 الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة نسبة  لدالة المجموع التراكمي للبواقي المعاودة 
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CUSUM 5% Significance 
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

 لبواقي المعاودة مربعات ااختبار المجموع التراكمي ل  .ب
 (22لشكل )ا

 الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامةنسبة  لدالة لبواقي المعاودةمربعات االمجموع التراكمي ل 
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CUSUM of Squares 5% Significance 
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 : ة تصحيح الخطأمومعل   قصير الاجل نموذجتقدير الإ سادساً: 

 ات المتغير  تأثير درجة عن الكشف أجل من  في الاجل القصير  ( نتائج تقدير المعلمات 26يبين الجدول )      
معدل نمو الانفاق الجاري اذ ان    معنوية اثر  وتُظهر النتائج  القصيرفي الاجل    التابع  المتغير  علىلة  المستق

ارتفاع معدل نمو الانفاق الجاري بمقدار وحدة واحدة يؤدي الى زيادة نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات 
النفقات العامة لا تشجع على تنويع مصادر  1عند مستوى معنوية )% (  0.11العامة بمقدار ) ( وذلك لان 

في حين ان معدل نمو الانفاق    الدخل والبقاء على الاعتماد على الإيرادات النفطية مصدرا رئيسا  لرفد الموازنة.
الاستثماري لم يظهر لان الافاق الاستثماري هامشي ولا توجد له نسبة مساهمة كبيرة في الناتج المحلي الإجمالي  

 في الاجل القصير. 

أي انها معنوية عند مستوى    (CointEq(-1)= 0.6567يتضح ان قيمة ) ووفق معلمة تصحيح الخطأ   
( وسالبة وهذا يعني ان سرعة التكّيف بطيئة حتى تصحح الاختلالات في الاجل القصير للوصول الى 1)%

 التوازن في الاجل الطويل.

 ( 26الجدول )
 الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة نسبة لدالة  قصير الاجل نموذجنتائج تقدير الإ  

ECM Regression 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

D(GC) 0.113582 0.024657 4.606430 0.0003 

CointEq (-1)* -0.656785 0.151209 -4.343547 0.0006 

R-squared 0.573009 Mean dependent var -0.002939 

Adjusted R-squared 0.549287 S.D. dependent var 0.049620 

S.E. of regression 0.033313 Akaike info criterion -3.871118 

Sum squared resid 0.019975 Schwarz criterion -3.771545 

Log likelihood 40.71118 Hannan-Quinn criter. -3.851680 

Durbin-Watson stat 2.067636    

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 طويل الاجل: نموذجتقدير الإ سابعاً: 

 نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة نتائج تقدير الإنموذج طويل الاجل لدالة  (  27يبين الجدول )
الإيرادات النفطية الى الإيرادات نسبة    على(  GCويبين ان معنوية اثر معدلات نمو الانفاق العام الجاري )

( أي ان الزيادة في معدلات نمو الانفاق الجاري  1عند مستوى معنوية )%( في الاجل الطويل  RO)  العامة
تؤدي الى زيادة معدلات الدين العام بسبب ان استهلاك البلد يعتمد بصورة رئيسة على الاستيراد، اما معدلات  

، مما    في نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامةنمو الانفاق الاستثماري فانه انفاق هامشي وليس له اثر  
 يعني ان زيادة الانفاق العام يؤدي الى ارتفاع معدلات الهشاشة المالية. 

 (  27الجدول ) 
 الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة نسبة  لدالة طويل الاجل نموذجنتائج تقدير الإ 

Levels Equation 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

GC 0.285736 0.074027 3.859889 0.0015 

GI 0.013592 0.017662 0.769544 0.4535 

C 0.871509 0.017215 50.62522 0.0000 

EC = RO - (0.2857*GC + 0.0136*GI + 0.8715 ) 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 : (SGDP= f (GC, GI)الاجمالي)الانفاق العام الى الناتج المحلي    نسبة: دالة  رابعالمطلب ال

 (:ARDL) نموذجلإ نتائج الاختبار الاولي  اولًا: 

دالة نسبة الديّن العام الى الناتج المحلي الإجمالي  ل(  ARDL)  إنموذجنتائج اختبار    ( 28)يُظهر الجدول        
(DGDP)   هي    المستقلة  ت للمتغيراأن القوة التفسيرية    يلاحظ فيهو(0.563345 =R-squared  وهذا يعني )

  ، (SGDPالمتغير التابع )من التغير الحاصل في    (56% نسبة )  تفسر  في الإنموذج  ان المتغيرات المستقلة 
معنوي   نموذج، يتضح أن الإ(F) اختبارووفق    ،(Adjusted R-squared=0.481473)  قيمةفي حين أن  
 (. 1)% عند مستوى 

 ( 28الجدول )
 الإجمالي  الناتج المحلي الىالانفاق العام نسبة  لدالة (ARDL)نتائج الاختبار الاولي لإنموذج 

Dependent Variable: SGDP 

Method: ARDL 

Selected Model: ARDL (1, 0, 0) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 

SGDP (-1) 0.434721 0.119161 3.648188 0.0022 

GC 0.111836 0.042101 2.656351 0.0172 

GI -0.002761 0.013631 -0.202575 0.8420 

C 0.201031 0.050027 4.018442 0.0010 

R-squared 0.563345 Mean dependent var 0.389046 

Adjusted R-squared 0.481473 S.D. dependent var 0.063799 

S.E. of regression 0.045941 Akaike info criterion -3.146080 

Sum squared resid 0.033769 Schwarz criterion -2.946933 

Log likelihood 35.46080 Hannan-Quinn criter. -3.107204 

F-statistic 6.880741 Durbin-Watson stat 2.134822 

Prob(F-statistic) 0.003449    

*Note: p-values and any subsequent tests do not account for model selection. 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 (Akaike Information Criteriaثانياً: اختبار فترات الابطاء المثلى )

اذ ان   (،1,  0,  0هي )   (Akiak)  وفق معيارالمثلى    الابطاء  أن فترة،  (23) البياني  يتضح من الشكل  
 .هي التي تعطي اقل قيمة  المثلى فترةال

 (23الشكل )
 الإجمالي الناتج المحلي الىالانفاق العام نسبة  لدالة اختبار فترات الابطاء المثلى
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 Eviews-10برنامج  مخرجات من اعداد الباحث بالاعتماد علىالجدول المصدر: 

 : (Bounds Testالحدود )اختبار ثالثاً: 

( الجدول  )29يُظهر  ان  النتائج  تفصح  حيث  الحدود  اختبار  نتائج   )F)   قيمتها والبالغة  المحتسبة 
وجود وهذا يعني  (  1)%  معنوية   ( عند مستوى 5)والبالغة  العظمى    الحرجة (F( هي أكبر من )8.211737)

 طويلة الاجل بين المتغيرات وكما موضح في الجدول ادناه:  توازنيةعلاقة 
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 ( 29الجدول )
 الاجمالي الناتج المحليالعام الى   لانفاقنسبة الدالة  نتائج اختبار الحدود

F-Bounds Test 

Null Hypothesis: No levels relationship 

Test Statistic Value Signif. I (0) I (1) 

F-statistic  8.211737 10%   2.63 3.35 

k 2 5%   3.1 3.87 

  2.5%   3.55 4.38 

  1%   4.13 5 

 Eviews-10برنامج  مخرجات من اعداد الباحث بالاعتماد علىالجدول المصدر: 

 : نموذجلل  التشخيصيةالمشاكل رابعاً: اختبارات 

 الارتباط الذاتي للبواقي:  LMاختبار  .1

  غير معنويتان  (Chi-Square) وقيمة(  F-statisticالمحتسبة )  (F)  قيمةيتضح أن    (30)الجدول    فقا  لنتائجو 
  .بين البواقي الذاتيوبذلك فأن النموذج المقدر لا يعاني من مشكلة الارتباط   (.5%)  معنوية عند مستوى 

 ( 30الجدول )
 الاجمالي  الناتج المحلي العام الى نفاقنسبة الا  لدالة لارتباط الذاتي للبواقيا

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 

F-statistic 0.189532     Prob. F(2,14) 0.8294 

Obs*R-squared 0.527244     Prob. Chi-Square(2) 0.7683 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

 اختبار عدم تجانس التباين للبواقي:  .2

  ، أكبر من (Chi-Square) حتمالاوقيمة   (F-statistic) يتضح أن قيمة احتمال(  31يبين الجدول )      
غير معنويتان، وبذلك نقبل فرضية العدم. وهذا يدل على أن النموذج لا يعاني من مشكلة    أنهما  أي  (5)%

 . التباين ثبات تجانسعدم 
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 ( 31الجدول )
 الاجمالي الناتج المحلي العام الى  نفاقنسبة الا  لدالة اختبار عدم تجانس التباين للبواقي

Heteroskedasticity Test 

Breusch-Pagan-Godfrey 

F-statistic 2.063100     Prob. F(3,16) 0.1455 

Obs*R-squared 5.578635     Prob. Chi-Square(3) 0.1340 

Scaled explained SS 1.685854     Prob. Chi-Square(3) 0.6401 

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

من المشاكل    نموذجالمستخدم وللتأكد من خلو الإ   نموذجللحكم على جودة الإ:  نموذججودة الإ   اتاختبار خامساً:  
 القياسية تم اجراء الاختبارات القياسية الاتية: 

   اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي: .1
  الاحتمالية لمعلمة   قيمةال( ان البواقي تتوزع بشكل طبيعي في الإنموذج المقدر لان  24)  شكلوضح الي

(Jarque-Bera  ) من ثم  فإن البواقي تتوزع توزيعا     ،(5%غير معنوية عند مستوى )   ،(0.613256)  البالغةو
 . طبيعيا  

 ( 24) الشكل
 الإجمالي  الناتج المحليالعام الى   نفاقنسبة الا اختبار التوزيع الطبيعي لدالة 
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Series: Residuals

Sample 2004 2023

Observations 20

Mean       2.65e-18

Median  -0.004105

Maximum  0.065715

Minimum -0.075145

Std. Dev.   0.042158

Skewness  -0.121623

Kurtosis   1.944369

Jarque-Bera  0.977937

Probability  0.613259  
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 (:forecast evaluation)تقييم دقة التنبؤ اختبار  .2
)ي الشكل  الى  25وضح  التنبؤ(  دقّة  تقييم  تنبؤية    ويتضح  ،نتائج  بكفاءة  يتمتع  النموذج  أن 
أظهرت النتائج انخفاض مقاييس الخطأ وغياب التحيز المنهجي، مما يعزز الثقة في استقرار  إذ  مقبولة،  

 .النموذج وصلاحيته للتحليل الاقتصادي
 (25)ل شكال

 الإجمالي الناتج المحلي  الىالانفاق العام نسبة  لدالة ؤاختبار تقييم دقة التنب

.2

.3

.4

.5

.6

.7

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

SGDBF ± 2 S.E.

Forecast: SGDPF

Actual: SGDP

Forecast sample: 2003 2023

Adjusted sample: 2004 2023

Included observations: 20

Root Mean Squared Error 0.042458

Mean Absolute Error      0.035600

Mean Abs. Percent Error 9.192164

Theil Inequality Coefficient 0.054035

     Bias Proportion         0.000052

     Variance Proportion  0.101852

     Covariance Proportion  0.898095

Theil U2 Coefficient         0.675155

Symmetric MAPE             9.181794

 
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث             

 لمعلمات الإنموذج   الهيكليةستقرارية لااختبار ا .3

مجموع تراكم البواقي المعاودة يقع داخل ن الخط  ا (  26الشكل )   فيضح  ( المو CUSUMوفقا  لاختبار )      
في حين يوضح الشكل    .( 5بمعنى ان المعلمات المقدرة مستقرة عند مستوى معنوية )%  الحرجة،  حدود القيم

( ويبين ان مجموع تراكم مربعات البواقي المعاودة تقع ضمن  CUSUM OF SQUARES)( اختبار  27)
 .(5بمعنى ان المتغيرات الداخلة في النموذج مستقرة عند مستوى معنوية )%  ،حدود القيم الحرجة
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 اختبار المجموع التراكمي للبواقي المعاودة  .أ
 (26لشكل )ا

 الإجمالي الناتج المحلي الىالانفاق العام نسبة  لدالة المجموع التراكمي للبواقي المعاودة 
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CUSUM 5% Significance 
 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

 لبواقي المعاودة مربعات ااختبار المجموع التراكمي ل  .ب
 (27لشكل )ا

 الإجمالي  المحلي العام الى الناتج نفاقنسبة الا  لدالة لبواقي المعاودةمربعات االمجموع التراكمي ل 
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 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 
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 : ة تصحيح الخطأمومعل   قصير الاجل نموذجتقدير الإ سادساً: 

 ات المتغير  تأثير درجة عن الكشف أجل من  في الاجل القصير  ( نتائج تقدير المعلمات 32يبين الجدول )      
من معدل نمو الانفاق الجاري    اثر معنوي لكل  ولم يظهر أي  في الاجل القصير  التابع  المتغير  علىلة  المستق

الجاري او الاستثماري   القصير لان الانفاق  المحلي الإجمالي في الاجل  الناتج  الى  العام  في نسبة الانفاق 
 والاستثماري لا يعزز من النتاج المحلي الإجمالي.

أي انها معنوية عند   (CointEq(-1)=0.565279يتضح ان قيمة )ووفق معلمة تصحيح الخطأ   
( وسالبة وهذا يعني ان سرعة التكّيف بطيئة حتى تصحح الاختلالات في الاجل القصير للوصول  1مستوى )% 

 الى التوازن في الاجل الطويل.

 ( 32الجدول )
 الإجمالي الناتج المحلي الىالانفاق العام نسبة  لدالة قصير الاجل نموذجنتائج تقدير الإ  

ECM Regression 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

CointEq (-1) * -0.565279 0.090510 -6.245458 0.0000 

R-squared 0.655950 Mean dependent var -0.015721 

Adjusted R-squared 0.655950 S.D. dependent var 0.071874 

S.E. of regression 0.042158 Akaike info criterion -3.446080 

Sum squared resid 0.033769 Schwarz criterion -3.396293 

Log likelihood 35.46080 Hannan-Quinn criter. -3.436361 

Durbin-Watson stat 2.134822    

 Eviews-10 بالاعتماد على مخرجات برنامجالمصدر: من اعداد الباحث 

 طويل الاجل: نموذجتقدير الإ سابعاً: 

الإجمالي  العام الى الناتج المحلي    لانفاق( نتائج تقدير الإنموذج طويل الاجل لدالة نسبة ا 33يبين الجدول )
الناتج المحلي   العام الى  الانفاقنسبة    على(  GCويبين ان معنوية اثر معدلات نمو الانفاق العام الجاري )

في حين ان معدل نمو الانفاق الاستثماري لم يظهر (  5عند مستوى )% ( في الاجل الطويل  SGDPالاجمالي )
 . معنوي  أثرله 
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 (  33الجدول ) 
 الإجمالي  الناتج المحلي الىالانفاق العام نسبة  لدالة طويل الاجل نموذجنتائج تقدير الإ 

Levels Equation 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

GC 0.197842 0.084947 2.329013 0.0333 

GI -0.004885 0.024031 -0.203279 0.8415 

C 0.355632 0.023464 15.15647 0.0000 

EC = SGDP - (0.1978*GC  -0.0049*GI + 0.3556 ) 

 Eviews-10برنامج مخرجات المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على 
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 ثانياً: التوصيات. 
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 الاستنتاجات والتوصيات 

 اولا: الاستنتاجات 

 ان عمل السياسة المالية بصورة مثالية يؤدي الى الحد من هشاشة المالية العامة.  .1
في العراق وبسبب الظروف التي عصفت بالاقتصاد فان السياسة المالية غير الكفؤة تؤدي الى زيادة هشاشة  .2

 المالية العامة  
النفطية يرفع  .3 بارتفاع الإيرادات  انه  إذ  يعاكسها  العراق ولا  الدورة الاقتصادية في  يساير  العام  ان الانفاق 

التعقيم   انه لا توجد قدرة على  بمعنى  العام،  النفطية ينخفض الانفاق  العام وبانخفاض الإيرادات  الانفاق 
 فط او انخفاض الكميات المصدر منه. لمعالجة حالات الركود والاختلالات الناجمة عن هبوط أسعار الن

الاقتصاد    نفاقيمارس الا .4 متباينة على  اثارا  باختلاف  العام  كانالوطني  العام سواء  الانفاق    ا  إنفاق  هيكل 
 ، او القطاع الموجه نحوه ا  او استثماري ا  استهلاكي

الاقتصادية عبر سياسة  .5 التقلبات  الاقتصاد ومعالجة  الحكومي في توجيه  للدور  الاقتصادية  الاهمية    رغم 
منتجة  غير  و   غير رشيدة  بصورةالعام    توجيه الانفاقالمضاعفات الاقتصادية الناشئة عن    إن    الاّ   العام  الانفاق

 . ينعكس على المالية العامة في الاقتصاد ويزيد من عدم امكانيتها لمواجهة التقلبات الاقتصادية
بشكل يعكس الاحداث الاقتصادية والسياسية والامنية   ت بمراحل مختلفة وتطور  في العراقالعام  الانفاق مر .6

  إلى وما يشكله من نسبة  للإنفاق العام  العام    الارتفاعيلاحظ  ف  2003عام  البعد    اماخلال العقود الماضية.  
نتيجة   ملحوظ  بشكل  النفطية  الايرادات  تعافي  بسبب  الاجمالي  المحلي  والكميات    سعارالأ  إرتفاعالناتج 

 .  اهمال الحكومات تنويع مصادر الدخلمما انعكس في  ،ةالمصدر 
نتيجة ارتباط  العام    الديّنبعض القفزات في اتجاه    ،والاستثماري   الجاري   بشقيه  ،في الانفاق العام رافق الهبوط   .7

النفقات العسكرية    إرتفاعالعالمية وبعض العوامل الاخرى المتمثلة في    سواقالنفط في الأ  أسعارب  الانفاق العام
 . العراقوتحقيق الاستقرار الامني في واعادة بناء واعمار المحافظات المحررة 

مع نسبة الدين    الجاري الانفاق العام  بين   جلالأ قصيرة طردية علاقة  وجود التحليل القياسي  نتائج  اظهرت   .8
الناتج المحلي الإجمالي في العراق ويعود ذلك إلى ارتباط الموازنة والاقتصاد العراقي بتقلبات أسعار    العام
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النفط في الأسواق العالمية، فحينما تنخفض أسعار النفط ويتراجع الايراد النفطي والناتج المحلي الاجمالي  
 هذه النسبة.  يفمما ينعكس العام  لدينتلجأ الحكومة إلى ا

تشير النتائج الى ان نسبة الدين العام الى الناتج المحلي الإجمالي ترتبط طرديا  مع الانفاق الجاري وعكسيا     .9
على   كبير  الاستهلاك وهذا خطر  تذهب نحو  العامة  الديون  ان جل  يعني  الاستثماري، مما  الانفاق  مع 

 الاقتصاد العراقي 
نسبة    مع  الجاري الانفاق العام    بين  ل القصيرجالأ في  طردية علاقة وجود التحليل القياسي  نتائج    اظهرت  .10

الناتج المحلي الإجمالي بسبب زيادة الانفاق    عجز الموازنة وضعف الإيرادات العامة يجعل   الجاري الى 
الدولة امام خيار اللجوء الى الدين العام لتغطية هذا الانفاق مما وان اعتماد الحكومة المزمن على هذا 

يولد عجز مالي مزمن في الموازنة العامة مما ينعكس في زيادة نسبة عجز    الجاري الديون لتغطية الانفاق  
 الى الناتج المحلي الاجمالي.

مع    الجاري بين معدل نمو الانفاق    طويلالتحليل القياسي وجود علاقة طردية في الاجل ال  نتائجاظهرت   .11
بتزايد مستمر وهو ناتج من الإيرادات   الجاري الانفاق  نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة، وبما ان  

المتحققة من تصدير النفط لذلك فان نسبة الإيرادات النفطية تشكل نسبة عالية من الإيرادات العامة وكلما  
 .نسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة ينعكس في زيادة فانه ا  مرتفع الجاري كان الانفاق 

ال .12 القياسي وجود علاقة طردية في الاجل  التحليل  نتائج  نمو الانفاق    قصيرأظهرت   الجاري بين معدل 
يس الممول للإنفاق العام هو الإيرادات ئالمصدر الر   هونسبة الإيرادات النفطية الى الإيرادات العامة، كون

 النفطية. 
وبينت نتائج التحليل القياسي وجود علاقة طردية في الاجل القصيرة والاجل الطويل بين مدل نمو الانفاق   .13

يشكل الجزء الأكبر من   الجاري لان الانفاق    مع نسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي الاجمالي  الجاري 
الانفاق   ارتفاع معدلات  فان  العام  المحلي   الجاري الانفاق  الناتج  الى  العام  الانفاق  نسبة  الى رفع  تؤدي 

 الإجمالي. 

 

 



 الاستنتاجات والتوصيات 

167 
 

 ثانيا: التوصيات 
تحسين كفاءة الإنفاق العام يُعد من الاستراتيجيات الأساسية لضمان الاستدامة المالية وتقليل تأثير الإنفاق   .1

هشاشة المالية. تتضمن هذه الاستراتيجية مجموعة من الإجراءات والسياسات التي تهدف إلى  الالعام على  
 د تعزيز فعالية استخدام الموارد المالية وتجنب الهدر والفسا

مثل البنية    .إعادة هيكلة الإنفاق العام لتعزيز كفاءة المالية العامة وتقليل الهدر وتحقيق الاستدامة المالية .2
التحتية، والتعليم، والصحة. هذه الاستثمارات يمكن أن تسهم في زيادة الكفاءة الاقتصادية وتوفير فرص 

 . العمل
إعادة توجيه الموارد المالية نحو القطاعات ذات العائد الاقتصادي والاجتماعي المرتفع، كالتعليم والصحة  .3

 . والبنية التحتية، وهي قطاعات تُعد من المحركات الأساسية للنمو طويل الأمد 
وضع استراتيجيات اقتراض واضحة ومستدامة تتجنب تراكم الديون  من خلال    تبني سياسات اقتراض مستدامة .4

  قدرة الدولة على السداد دون التأثير سلبا  على الإنفاق العام الضروري   هتمامتأخذ بعين الا و   بشكل مفرط
ضبط مستويات الدين بما يتناسب مع الناتج المحلي الإجمالي، وتحديد سقوف للمديونية ضمن أطر قانونية  و 

 . ومؤسساتية شفافة
تحسين أنظمة الرقابة والتدقيق المالي لضمان الاستخدام الأمثل للموارد المالية العامة وتعزيز الشفافية في   .5

 . العمليات المالية الحكومية
تحقيق تنسيق فعال بين السياسات المالية والنقدية وتوافق اهدافهما العامة لضمان استقرار الأسعار وتعزيز  .6

 .النمو الاقتصادي، من خلال التنسيق في تحديد مستويات الإنفاق العام وأساليب التمويل المناسبة
المالية العامة وتقليل هشاشتها. ويمكن تحقيق ذلك عبر   .7 تعزيز نمو الإيرادات الحكومية لتحقيق استدامة 

ويع مصادر الإيرادات العامة ودعم وتفعيل القطاع الخاص والاستثمارات الخارجية، تحسين كفاءة أنظمة  نت
   ب تحصيل الرسوم الضرائ
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Abstract 
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This research addresses understanding both public spending policies and their 

economic effects, exploring the role of public spending policies in addressing 

economic problems and crises, and clarifying the fragility of public finances, 

its causes, indicators, and ways to address and mitigate it. It also analyzes the 

development of public spending, both current and investment, in Iraq, and the 

development of indicators of public finance fragility in Iraq during the period 

2003-2023. The hypothesis is that the Iraqi financial system, being a rentier 

economy, suffers from chronic structural imbalances aggravated by the 

excessive reliance on oil revenues and their fluctuations. ... 

The study aims to clarify the nature of public spending (whether consumption 

or investment) and its role in the trajectory of public financial fragility. To 

achieve this goal, consumption expenditure and investment expenditure were 

identified as the main independent variables, while financial fragility was 

measured using a set of macroeconomic indicators, including: the ratio of 

public debt to GDP, the ratio of budget deficit to GDP, the ratio of oil revenues 

to total revenues, and the ratio of public expenditure to GDP. Modern standard 

models (the Autoregressive Distributed Lag - ARDL model) were employed 

to test the relationship between the variables in both the short and long term. 

The results concluded that the effects of public consumption and investment 

expenditure on public financial fragility indicators vary. 

The research concluded with a set of findings and recommendations, 

including that the current structure of public spending in Iraq, which is heavily 

skewed towards the consumption side, does not promote GDP growth and 

relies on exhausted revenue sources, thereby increasing the fragility of public 

finances. Under the current circumstances, Iraq needs radical reforms in 

public expenditure management to ensure a more efficient use of resources 

and achieve the desired economic and social objectives.  
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