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 الإْذاء

 

إنى يُاسج دستً، ٔيظذس لٕذً، إنى يٍ حظذخُ انٍٕو ثًاس "

إنى إخٕذً ٔػائهرً ٔكم . دػائًٓا؛ ٔانذي انؼضٌض ٔٔانذذً انغانٍح

خطٕج تخطٕج، أْذٌكى ثًشج جٓذي يٍ ساس يؼً فً طشٌك انؼهى 

 ".انًرٕاضغ، ػشفاَاً تانحة ٔانٕفاء
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(ii) 

 

 ؼشفاٌانشكشٔان

 

انحًذ لله انزي ٔفمًُ ٔأػاًَُ ػهى إذًاو ْزِ انشسانح، فهّ انحًذ 

 .ٔانشكش أٔلًً ٔآخشًا

 

اتشاٍْى ػلاء . د.أ]أذمذو تجضٌم انشكش ٔالًيرُاٌ إنى يششفً 

ًّ تؼهًّ ٔذٕجٍٓاذّ انسذٌذج، [يحًٕد انحسًٍُ ، انزي نى ٌثخم ػه

 .فكاٌ َؼى انذاػى ٔانًٕجّّ فً كم يشاحم انثحث

 

ٔلً ٌفٕذًُ أٌ أػثشّ ػٍ تانغ ايرُاًَ نؼائهرً انؼضٌضج، انرً كاَد 

انسُذ انذائى نً، ٔٔفشخ نً انذػى انُفسً ٔانًؼُٕي انزي لً ٌمذس 

 .تثًٍ

صيلائً ٔأطذلائً انزٌٍ شاسكًَٕ ْزِ انشحهح،  كًا أخض تانشكش

 .ٔكإَا يظذس إنٓاو ٔذشجٍغ لً ٌُضة

 

ٔأخٍشًا، كم انشكش نكم يٍ يذّ نً ٌذ انؼٌٕ، ٔنٕ تكهًح أٔ َظٍحح، 

 .فجضاكى الله ػًُ كم خٍش

 

 

 الباحث  



 
 

(iii) 

 انًسرخهض 

المساءلة المينية لممكظؼ العاـ مف الآليات القانكنية الأساسية التي تعتمدىا النظـ القانكنية  أف
 ,المعاصرة في تنظيـ شؤكف الكظيفة العامة كضماف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد

لزاـ المكظؼ العاـ بالكاجبات المينية المم قاة عمى إذ تمثؿ أداة فعٌالة لضبط السمكؾ الكظيفي كا 
كلـ تعد الكظيفة  ,عاتقو, بما يسيـ في تعزيز قيـ النزاىة كالحياد كالكفاءة في أداء العمؿ الكظيفي

العامة مجرد رابطة تنظيمية تربط المكظؼ بالإدارة, بؿ أضحت مركزان قانكنيان تحكمو مجمكعة مف 
ى تقكيـ الانحرافات الكظيفية الحقكؽ كالالتزامات المتبادلة, يقابميا نظاـ لممساءلة المينية ييدؼ إل

كمعالجة أكجو القصكر في الأداء. كمف ىذا المنطمؽ ييدؼ ىذا البحث إلى بياف مفيكـ المساءلة 
المينية لممكظؼ العاـ كأساسيا القانكني, كبياف دكرىا في حماية المرفؽ العاـ مف مظاىر 

الكظيفي لممكظؼ العاـ,  الانحراؼ في الأداء الكظيفي, فضلان عف تحميؿ آثارىا عمى المركز
كذلؾ مف خلاؿ دراسة تحميمية مقارنة بيف بعض التشريعات, كصكلان إلى إبراز أىـ الضمانات 
القانكنية التي تكفؿ تحقيؽ التكازف بيف متطمبات الإدارة في فرض الانضباط الكظيفي كحماية 

 حقكؽ المكظؼ العاـ.

كمينية تحكـ ممارسة الكظيفة , كتقكـ المساءلة المينية لممكظؼ العاـ عمى معايير قانكنية 
يف أك العامة سكاء كردت ىذه المعايير في قكانيف الخدمة المدنية أك في التشريعات المنظمة لمم

الأمر الذم يجعميا ذات طبيعة قانكنية خاصة تتداخؿ فييا , في المكائح السمكؾ الكظيفي
ف ممارسة المكظؼ العمؿ النقابي يقتضي كجكد أتبارات الإدارية كالمينية في آف كاحد, إذ الاع

لة المينية مف جانب الإجراءات الشكمية كالمكضكعية ءنصكص قانكنية دقيقة تنظـ قكاعد المسا
ة كذلؾ لضماف صحة إجراءات المساءلة مف جية, كلمنع تعسؼ السمطة ءلالمرتبطة بيذه المسا

فرض العقكبات عمى المكظؼ الميني بسبب المخالفة المينية التي يرتكبيا مف جية النقابية 
 أخرل. 

 ,كيترتب عمى تفعيؿ ىذه المساءلة آثار قانكنية مباشرة عمى المركز الكظيفي لممكظؼ العاـ 
قد تمتد إلى المساس بحقكقو الكظيفية أك التأثير في مساره الميني مف حيث الترقية أك التثبيت أك 

لاستمرار في شغؿ الكظيفة فضلان عما قد تخمفو مف آثار معنكية تتعمؽ بالسمعة المينية ا
كالاستقرار الكظيفي, كليذا فأف مدل فاعمية كدقة إجراءات المساءلة المينية ينعكس بصكرة 
إيجابية أك سمبية عمى المركز القانكني لممكظؼ الميني, فأف فاعمية إجراءات المساءلة المينية 



 
 

(iv) 

شؾ تؤثر بصكرة سمبية عمى العمؿ النقابي كالعمؿ  ة الإجراءات المتخذة فييا كشفافيتيا بلاكسلام
ف التعسؼ في إجراءات المساءلة المينية التي قد يككف السبب في ىذا التعسؼ راجع  الكظيفي, كا 

فأنو ىذا الأمر يترؾ أثر  ,لمنقص أك الغمكض أك المبس التشريعي الذم يسكد قكانيف النقابات
 مبي عمى أداء المكظؼ لعممو النقابي كالعمؿ الكظيفي. س
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 مقدمة

 :   ولًا ـــ موضوع الدراسةأ

كـ عمييا النظـ تقالتي أك الضركرية المساءلة المينية لممكظؼ العاـ مف الركائز الأساسية  تعد 
لضماف الالتزاـ , الة علما تمثمو مف كسيمة ف, تنظيـ شؤكف الكظيفة العامة  القانكنية المعاصرة في
كتحقيؽ الانضباط الميني كحماية المرفؽ العاـ مف صكر الانحراؼ  ,العامةبالكاجبات الكظيفية 

فالكظيفة العامة لـ تعد مجرد رابطة تنظيمية بيف  ,في الأداء أك الإخلاؿ بقيـ النزاىة كالحياد
نما أصبحت مركز  القكاعد القانكنية التي ينتج عنيا تحكمو مجمكعة مف  ان قانكني ان المكظؼ كالإدارة كا 

يدؼ إلى تقكيـ السمكؾ الميني التي تيقابميا نظاـ لممساءلة  الحقكؽ كالالتزاماتمف ىائؿ كـ 
 امة.كضبط ممارسات شاغمي الكظائؼ الع

العمؿ اليكمي الميني سكاء كتستند المساءلة المينية إلى معايير قانكنية كمينية تحكـ ممارسة 
كحتى لكائح أك انظمة السمكؾ , تشريعات الميف  ـالانضباط أأكانت كاردة في قكانيف الخدمة أك 

ه يتصؿ بنظير الكظيفي أك الانظمة ك التعميمات المينية الصادرة عف النقابات , كالعمؿ الكظيفي 
بد مف استحضار أصكؿ ممارسة المكظؼ عف مخالفة ما لأمساءلة الؿ كعند ينفصالميني لا 

 نقابةطالب التبالمحصمة قد  ,مخالفة ما مف عدميا  ارتكابوالمينة بكصفيا معيار لمعرفة 
معرفة أك الدائرة تطمب ىي الاخرل  أف الادارة بالتداخؿ في مراحؿ المساءلة دفاعان عف الميني أك
كر في معرفة مدل كفاءة المكظؼ لو مف د لمامصير المساءلة المينية في نطاؽ العمؿ النقابي 

كيترتب عمى تفعيؿ ىذه المساءلة آثار قانكنية مباشرة عمى , عند ممارسة العمؿ اليكمي كعدٌه
ه الميني المركز الكظيفي لممكظؼ العاـ قد تمتد إلى المساس بحقكقو الكظيفية أك التأثير في مسار 

فو مف آثار معنكية مفضلان عما قد تخ ,مف حيث الترقية أك التثبيت أك الاستمرار في شغؿ الكظيفة
 معة المينية كالاستقرار الكظيفي.تتعمؽ بالس

 : ثانيا: أهمية الدراسة

لمساءلة المينية ترتبط بمحكريف ميميف في اأىمية دراسة ىذا المكضكع في جانب أف  تظير
الإدارم, أكليما يرتبط بالعمؿ الميني أك النقابي, كثانييما ارتبط في المركز الكظيفي, نظران العمؿ 

ينعكس دكرىا عمى  مرافؽ مينية ميمة  لما تقكـ بو ىذه النقابات مف نشاط ادارم يسيـ في سير
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المينية مف قبؿ ممساءلة لف دراسة التنظيـ القانكني أمدكلة لذا فلالتابعة الادارية الاخرل المرافؽ 
مف الفرد ىمية لا تصمو بالمصمحة العامة التي تتطمب بغاية الأمر النقابة أك الدائرة الحككمية أ

لتحقيؽ المصمحة العامة  ,كالعمؿ الدؤكب ,قدران مف الحرص كالتفاني في اداء الكاجبات الكظيفية 
نية مف شأنيا حماية حقكؽ كما تجدر الاشارة الية أف المساءلة المي ,كصيانة المصالح الخاصة 

كيتأثركف بسمكؾ مكظفي مرفؽ كأف ضعؼ المساءلة لأم ,الاغيار فمف يتعاممكف مع المرفؽ العاـ 
 سبب كاف سينعكس سمبان عمى تمؾ الحقكؽ كييدرىا بلا مسكغ قانكني مقنع .

راسة كتزداد أىمية دراسة أثر المساءلة المينية عمى المركز الكظيفي عند تناكليا في إطار د
مقارنة, لما تكشؼ عنو مف اختلاؼ في الفمسفة التشريعية كآليات التنظيـ القانكني بيف النظـ 
القانكنية المختمفة إذ تتبايف التشريعات في تحديد مفيكـ المساءلة المينية كحدكدىا كالجيات 

ليا عنيا كىك المختصة بمباشرتيا ككذلؾ في مدل ارتباطيا بالمساءلة التأديبية الإدارية أك استقلا
ما ينعكس بصكرة مباشرة عمى طبيعة الجزاءات المترتبة عمييا كعمى حجـ الضمانات المقررة 

 لممكظؼ العاـ.

  : : إشكالية الدراسةاً ثالث

تيعد المساءلة المينية مف الكسائؿ القانكنية التي تيدؼ التي  تتجمى إشكالية دراسة ىذا المكضكع 
كضماف التزامو بقكاعد المينة كأخلاقياتيا, كلا سيما بالنسبة إلى ضبط سمكؾ المكظؼ العاـ 

لممكظفيف المنتميف إلى النقابات المينية كالأطباء كالصيادلة كأطباء الأسناف, إذ يجمع ىؤلاء بيف 
صفتيف قانكنيتيف؛ الأكلى صفتيـ كمكظفيف عمكمييف يخضعكف لقكاعد الكظيفة العامة, كالثانية 

ت مينية تنظـ ممارسة المينة كتضع القكاعد التي تحكـ سمككيـ صفتيـ كأعضاء في نقابا
 . الميني

غير أف ىذا التداخؿ بيف النظاـ الكظيفي كالنظاـ الميني يثير إشكالات قانكنية متعددة تتعمؽ 
بتحديد نطاؽ المساءلة المينية كحدكدىا, كمدل استقلاليا عف المساءلة التأديبية, فضلان عف 

ة بمساءلة المكظؼ العاـ عف المخالفات المينية التي يرتكبيا أثناء ممارستو تحديد الجية المختص
لعممو. كما يثير ىذا التداخؿ تساؤلات بشأف مدل كفاية التنظيـ التشريعي لممساءلة المينية في 
القكانيف التي تحكـ النقابات المينية, كمدل قدرتيا عمى تحقيؽ التكازف بيف مقتضيات حماية 

 . مة كضماف حقكؽ المكظؼ العاـالمصمحة العا

كيزداد الأمر تعقيدنا في ظؿ ما يلاحظ مف قصكر أك غمكض في بعض النصكص القانكنية التي 
تنظـ إجراءات المساءلة المينية كضماناتيا, الأمر الذم قد ينعكس عمى المركز القانكني 
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ار قد تمتد إلى كضعو كالكظيفي لممكظؼ العاـ, لاسيما عندما يترتب عمى المساءلة المينية آث
 . الكظيفي أك مستقبمو الميني

 : كانطلاقنا مف ذلؾ, تتمحكر إشكالية ىذه الدراسة حكؿ التساؤؿ الرئيس الآتي

ما مدل كفاية التنظيـ التشريعي لممساءلة المينية لممكظؼ العاـ المنتمي إلى النقابات المينية, 
 كالكظيفي؟كما أثر ىذه المساءلة في مركزه القانكني 

 :: هدف الدراسةرابعاً 

كىي المكظؼ العاـ  ,تيتـ بشريحو ميمو  نيالأ,إف مكضكع ىذه الدراسة مف المكاضيع الميمة 
, المعمميف, الميندسيف , الصيادلة, الاسنافء طبالااالاطباء ,)كمنيا الذم ينتمي لنقابات 

فتيدؼ ىذه الدراسة إلى إيجاد تنظيـ قانكني متطكر لممساءلة المينية الخاصة  يف( يالحقكق
كذلؾ لأثر ىذه المساءلة عمى المركز القانكني لممكظؼ العاـ في العراؽ, كيتحقؽ  ,بالمكظؼ 

المقارنة المكضكعي مع الأنظمة القانكنية الدراسة ىدؼ ىذه الدراسة مف خلاؿ اتباع أسمكب 
كذلؾ لإظيار مكاطف القكة في النصكص القانكنية التي تنظـ المساءلة المينية في  الاخرللمدكؿ 

 العراؽ لتعزيز ىذه المكاطف, كتحديد مكاطف الضعؼ كالقصكر التشريعي لمعالجتيا.

 : : منهج الدراسةخامساً 

ظاـ كذلؾ لتحميؿ النصكص القانكنية المتعقمة بن ,ياعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج التحميم
الذم يقكـ عمى  المقارفالمساءلة المينية لممكظؼ العاـ, ككذلؾ اعتمدنا في ىذه الدراسة المنيج 

صؿ عاـ كنظرية متكاممة, فنستند بمكجب ىذا أبناء الفكرة مف الحالة الجزئية للانتقاؿ بيا إلى 
عمى أف نتبع  ةلمينيا اءلةالمنيج إلى تأصيؿ فكرة المساءلة المينية في ضكء القكاعد العامة لممس

 .)مصر ك الأردف ك العراؽ (كىي كؿ مف قارنة بيف القكانيف محؿ الدراسةأسمكب الم

 انذساساخ انساتمح :: سادساً 

المسػػؤكلية التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ كأحػػد كسػػائؿ مقاكمػػة الفسػػاد  مصػػطفى عبػػد المقصػػكد ,ػػػ ُ
   .  َِِِدراسة مقارنة, مجمة قانكنية,  –الإدارم 
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,ضمانات المساءلة التأديبية لممكظؼ العػاـ فػي ظػؿ قػانكف   عبد العزيز محمد إبراىيـ قطاطك -ِ
جامعػػػة  –,مجمػػػة البحػػػكث القانكنيػػػة كالاقتصػػػادية َُِٔلسػػػنة  ُٖالخدمػػػة المدنيػػػة المصػػػرم رقػػػـ 

 .َُِٗالمنصكرة, 
, رسػالة  دراسػة مقارنػة –أمجػد جيػاد نػافع عيػاش, ضػمانات المسػاءلة التأديبيػة لممكظػؼ العػاـ -ّ

 .ََِٕماجستير, جامعة النجاح الكطنية, 
 , المساءلة الإدارية كأثرىا عمى الأداء الكظيفي  دراسة ميدانية, مسعكدة عمي محمد خميفة  -ْ

 .َُِٕالمجمة العممية لمدراسات التجارية كالبيئية, 
ة العامػة فػي القػانكف ػ  عمي مميي عجيؿ النائمي, المسؤكلية التأديبيػة كالمسػؤكلية الجنائيػة لمكظيفػٓ

 .َِِْ, مجمة الجامعة العراقية العراقي كالمصرم  , رسالة ماجستير , 
ػػػ ايمػػاف لطيػػؼ عاصػػي , سػػمطة النقابػػة فػػي مسػػاءلة ذكم الميػػف الطبيػػة : دراسػػة مقارنػػة ,رسػػالة ٔ

 .ََِِماجستير , كمية القانكف , جامعة ذم قار ,

 : خطة الدراسةسابعاً : 

الدراسة أسمكب التقسيـ الثنائي, فتضمنت خطة الدراسة مقدمة كفصميف, فبحثنا اعتمدنا في ىذه 
كؿ ماىية المساءلة المينية لممكظؼ العاـ, كالذم قسمناه عمى مبحثيف, إذ بحثنا في في الفصؿ الأ

, تطرقنا طالبمثلاثة  المبحث الأكؿ مفيكـ المساءلة المينية لممكظؼ العاـ, كالذم قسمناه عمى
لممساءلة  معنىكؿ المساءلة المينية لممكظؼ العاـ, تطرقنا في الفرع الأ مدلكؿالأكؿ  في المطمب

المينية , كتطرقنا في المطمب  المخالفة مدلكؿالمينية لممكظؼ العاـ, كبحثنا في الفرع الثاني 
 القانكنيةالطبيعة كؿ ػ, إذ بحثنا في الفرع الأان مينيالمكظؼ العاـ لمساءلة  الطبيعة القانكنيةالثاني 

الطبيعة القانكنية لمساءلة  , كالفرع الثاني بحثنامكظؼ العاـ مينيان مف قبؿ النقابةلمساءلة ال
لمساءلة ا ذاتيةلمكضكع الثالث  المطمبكتطرقنا في  ,كظيفيان عف الاخطاء المينية المكظؼ العاـ 

خصائص المساءلة كؿ الأ فرع, بحثنا في الفرعيفالمينية لممكظؼ العاـ, كالذم قسمناه عمى 
المينية , كالفرع الثاني بحثنا تمييز المساءلة المينية لممكظؼ العاـ عما يشتبو بيا , ك تطرقنا في 

 لمطمب, إذ بحثنا في اممكظؼ العاـ ل المينية المبحث الثاني لمكضكع التنظيـ القانكني لممساءلة
كالفرع الثاني الخطأ الميني الخطأ الميني العمدم, الأكؿ , كالفرع أسباب المساءلة المينية الأكؿ 

كبحثنا في المطمب الثاني شركط المساءلة المينية لممكظؼ العاـ, إذ بحثنا في غير العمدم ,
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مخالفة القكاعد القانكنية , كالفرع الثاني مخالفة الترخيص النقابي لممارسة المينةالفرع الأكؿ 
 .المنظمة لممينة

حكاـ المساءلة المينية لممكظؼ العاـ, كالذم قسمناه عمى مبحثيف, أبحثنا فيو إما الفصؿ الثاني ف
كؿ تنظيـ اجراءات المساءلة المينية لممكظؼ كضماناتيا, فبحثنا في إذ بحثنا في المبحث الأ

ؽ يالتحقالتعريؼ بكؿ لمكضكع كؿ اجراءات المساءلة المينية, إذ تطرقنا في الفرع الأالمطمب الأ
, كأما المطمب الثاني تطرقنا فيو ضكابط التحقيؽ المينينا في الفرع الثاني الميني, كبحث

مرحمة الاتياـ كؿ ضمانات ممكظؼ العاـ , إذ بحثنا في الفرع الأالمساءلة المينية للضمانات 
أما المبحث الثاني مكظؼ الميني في مرحمة فرض الجزاء ؛ال, كالفرع الثاني ضمانات كالتحقيؽ

إذ بحثنا في  أثر العقكبة المينية عمى المركز القانكني لممكظؼ العاـ كع تطرقنا فيو لمكضف
, فتطرقنا في الفرع العقكبة المينية عمى كاجبات كمؤىلات المكظؼ العاـ ثر أالمطمب الأكؿ 

ما الفرع الثاني أثر العقكبة المينية عمى الكاجبات الكظيفية كؿ الأ أثر العقكبة المينية بينا ف, كا 
, العقكبة المينية عمى حقكؽ المكظؼ, كالمطمب الثاني بحثنا أثر عمى تكلي المناصب الكظيفي 

, كبحثنا في الفرع الثاني العقكبة المينية عمى انتقاص حقكؽ المكظؼكؿ أثر تطرقنا في الفرع الأ
 .العقكبة عمى حرماف المكظؼ مف حقكؽ الخدمة المدنيةأثر 

 . ستنتااا  والتىياا تمة الدراسة والتي سنضمنها أهم الاومن ثم خا
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 الفصل الأول 

  ماهية المساءلة المهنية لمموظف العام

دارة مرافقيا العامة, إذ  تيعد الكظيفة العامة مف الركائز الأساسية التي يقكـ عمييا تنظيـ الدكلة كا 
كخدمات تمس مصالح الأفراد كالمجتمع بشكؿ مباشر, كلما كانت  يتكلى المكظؼ العاـ أداء مياـ

ىذه الكظيفة ترتبط بتحقيؽ المصمحة العامة كضماف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد, 
فقد أحاطيا المشرع بمجمكعة مف القكاعد كالضكابط التي تنظـ سمكؾ المكظؼ العاـ أثناء 

ىـ ىذه الضكابط نظاـ المساءلة المينية, الذم يمثؿ أداة ممارستو لميامو الكظيفية, كمف بيف أ
دارية تيدؼ إلى ضماف التزاـ المكظؼ العاـ بكاجباتو الكظيفية, كمحاسبتو عند الإخلاؿ  قانكنية كا 

 .بيا أك تجاكز حدكدىا

كتكتسب المساءلة المينية لممكظؼ العاـ أىمية خاصة في الأنظمة القانكنية المعاصرة, لككنيا 
ي تعزيز مبادئ النزاىة كالانضباط الكظيفي, كترسيخ قيـ المسؤكلية كالالتزاـ في أداء العمؿ تسيـ ف

العاـ. كما تيعد كسيمة فعٌالة لحماية الإدارة العامة مف مظاىر الانحراؼ الكظيفي كسكء استعماؿ 
السمطة, فضلان عف دكرىا في تعزيز ثقة المكاطنيف بالمؤسسات الحككمية مف خلاؿ ضماف 

 .كع المكظؼ العاـ لممحاسبة عند ارتكابو المخالفات المينية أك الإداريةخض

كمف ىذا المنطمؽ, فإف دراسة ماىية المساءلة المينية لممكظؼ العاـ تيعد مدخلان أساسيان لفيـ 
الإطار القانكني الذم يحكـ مسؤكلية المكظؼ عف أفعالو كتصرفاتو أثناء تأدية ميامو الكظيفية. 

لكقكؼ عمى أحكاـ ىذه المساءلة كآثارىا دكف تحديد مفيكميا بدقة, كبياف مدلكليا في إذ لا يمكف ا
الفقو القانكني كالتشريعات المنظمة لمكظيفة العامة, فضلان عف تكضيح ذاتيتيا التي تميزىا عف 
ة غيرىا مف صكر المسؤكلية الأخرل, كالمسؤكلية الجنائية أك المدنية, ككذلؾ بياف طبيعتيا القانكني

 .كالأساس الذم تقكـ عميو في النظاـ القانكني

كمف أجؿ الاحاطة بيذه المكاضيع سنقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف نتطرؽ في المبحث الاكؿ 
, كنكضح في المبحث الثاني مكضكع التنظيـ لممكظؼ العاـ لمكضكع مفيكـ المساءلة المينية

 لممكظؼ العاـ . القانكني لممساءلة المينية
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 ولالمبحث الأ 

 لمموظف العام مفهوم المساءلة المهنية

المساءلة تعد ضمانة فيكجد الكثير مف مفاىيـ كتعريفات لممساءلة المينية لممكظؼ العاـ,       
 د, كيعوكتؤدم الى تحميمة المسؤكلية عند ثبكت فشم ,للالتزاـ بالمياـ المككمة لممكظؼ العاـ 

نيا تسيـ إدارة الرشيدة , كما ىـ أسس الإأكأحد  ,لممرفؽ العاـ  محكر الأساسيالبعض المساءلة 
 ,التي تبرز تحت مسميات الشفافية العديد مف التجميات  كليا ,في ترشيد الاداء الحككمي 

كالشفافية ليا دكر تكاممي  ,كلعؿ المساءلة  ,الالتزاـ  ,النزاىة المسؤكلية ,الاستجابة  ,الانضباط 
الرأم العاـ عمى المساءلة لا سيما المينية التي ليا عمية  مالـ يطمعبمكغ الشفافية التامة  يمكف فلان 

 دكر أساس في رصد المخالفات كمجازاة المخالؼ.

تحقؽ العدالة  فأ لمفاىيـ الادارية  التي مف شأنياكتعد المساءلة المينية كاحدة مف أىـ ا   
 ,ب لمنشاط الكظيفي أف تؤدم الى ضبط العمؿ كالنشاط الفردم المصاح كالنزاىة, كيمكنيا

 ثارة المسؤكلية الفردية لممكظؼ العاـ عمى مستكل المينة كانعكاسيا عمى كظيفة .إكبالتالي 

المساءلة المينية مدلكؿ في المطمب الأكؿ  مطمبيف نتناكؿ عمىكسكؼ نقسـ ىذا المبحث  
مكظؼ المينية لمممساءلة لكفي المطمب الثاني الطبيعة القانكنية لممكظؼ العاـ كالمخالفة المينية 

 مينيان.العاـ 
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 ولالمطمب الأ 

 لمموظف العاموالمخالفة المهنية  المساءلة المهنيةمدلول 

عد المساءلة المينية مف المفاىيـ الأساسية التي ترتبط ارتباطنا كثيقنا بأخلاقيات المينة كجكدة ت   
الأداء في مختمؼ المجالات المينية, لا سيما في مياديف العمؿ التي تتطمب مستكل عالينا مف 

 يخضعكيقصد بالمساءلة المينية, ذلؾ الإطار التنظيمي كالقانكني الذم  ,المسؤكلية كالانضباط 
عف أفعالو أك قراراتو أك سمككياتو أثناء ممارستو لميامو,  ةبمساءل الميني أك مكظؼمف خلالو ال

كتتجسد أىمية ىذا المفيكـ في ؛ كفقنا لمعايير محددة سمفنا, سكاء أكانت قانكنية أك أخلاقية أك فنية
ف تحقيؽ الشفافية, كيعزز مف ثقافة الالتزاـ كالمحاسبة داخؿ البيئة المينية, كما يشكؿ ككنو يضم

ظيكر النقابات كتعزز ما تقدـ ب ؛ كسيمة لحماية المصمحة العامة كضماف جكدة الخدمة المقدمة
لاسيما  ةالمينية كالاتحادات التي كانت كلاتزاؿ تمعب دكران محكريا في تنظيـ الميف الصحي

كيأتي ىذا المطمب لتكضيح المعنى الدقيؽ  ؛ك سمعتيـ أسية منيا كالتي تتصؿ بحياة الأفراد الأسا
 معنى فرعيف نخصص الأكؿ منيا لدراسة عمىىذا المطمب كسكؼ نقسـ  ممساءلة المينيةل

 . مدلكؿ المخالفة المينية كنفرد الثاني لبياف المساءلة المينية

 ولالفرع الأ 

  المساءلة المهنية عنىم

مف ثمة  ؛كلان ألتطرؽ لمعناىا المغكم المكقكؼ عمى معنى المساءلة المينية نجد أىمية    
 .الاصطلاحي ثانيان 

 لغةً:مدلول المساءلة  :ولاً أ

أف أصؿ كمصدر المساءلة ىك الفعؿ الرباعي سأؿ, يسأؿ,  ة إلىتشير أغمب المعاجـ المغة العربي
سأؿ عف أمر , أم استخبره عنو, كالمسؤكؿ ىيكى مىسٍئيكؿه   مساءلة, فيك مسائؿ, كالمفعكؿ ميسأؿه 



 ( 9)               المساءلت المهىيت للموظف العام               ماهيت: و  الفصل ال  
 

 

 

 

مىى شيؤيكفً مىعًيشىتًيىا , كالمىسٍئيكؿه عىفٍ سىيٍرً الىعٍمىؿً, كىالٍمىسٍؤيكلًيفى  ائًمىتًوً أىم رىاعًييىا كىالسَّاىًري عى  فًي عىفٍ عى
دً ىـ الَّذًيفى لىييٍـ مىسٍؤيكلًيَّاته فًي جًيىازً الدَّكٍلىةً  البًلاى
 (ُ  ). 

ٍـ لى ٍـ ىـ الدَّارً أى سٍ سٍأىلىة كتىسالان كسىأىلىةه , قىاؿى أىبيك ذيكيٍبو : أىسىاءىلٍتى رى   تيسىائًؿً  ك سىأىؿى يىسٍأىؿي سيؤالان كسىالىةه كمى

سىمٍتي أىسىؿي ؛ كىالرَّجيلافً يتساءلاف  يٍدًهً بًالأىكائًؿً ؟ كسألت أىسٍأىؿي , كى ٍـ عىفٍ عى كيتسائلاف ؛ عفً السَّكٍفً أى
ذىفي  سٍأىلىةً مىسىائًؿي بًالٍيىمٍزً , فىإًذا حى مٍعي الٍمى مىةه كجى كا الٍيىمٍزىةى قاليكا مىسى

 (ِ) . 

عنو : كفى التنزيؿ العزيز: )يىأىيُّيىا  سكىالان , كتسألا, كمسألة : استخبره -)سىأىلىوي ( عف كذا , كبكذىا 
بًيرنا(  ٍـ ( , كفيو أيضان : )فىاسٍأىؿ بًوً خى كي ٍـ تىسيكى فٍ أىشٍيىاء إًفٍ تيبٍدى لىكي الَّذًيفى آمىنيكا لاى تىسٍأىليكا عى
(ّ) . 

, قالى  فٍعيكؿً, كىىيكى مىجازه : اسٍتيعًيرى المىصٍدىري لممى سٍأىلةن{ كمىسائًؿى كى أىبيك , كتىعىمَّمٍتي }مى , كحى وي الزَّمىخٍشىرًمُّ
مًعى.  لذىلًؾ جي , كى يٍدو قىكٍلىيـ: المىييّـَ أىعٍطًنا )سىأىلاىتًنىا, كيضًعى المىصٍدىري مىكٍضًعى الًاسًٍـ مًيٍّ عىف أبي زى عى

, كبوً فيسِّرى قىكٍ  , قالىوي الرَّاغًبي ليوي تىعالى: كأمَّا السَّائًؿى كالٍفىقًيرً ييسىمَّى( سىائًلان, إًذا كافى ميسٍتىدٍعًيان لًشىيٍءو
سىفي بًطىالًبً العًمٍ ًـ فىلا تىنٍيىرٍ, كفىسَّرىهي الحى
(ْ). 

اؼى , يىقيكؿي : سًمٍتيوي أىسىاليوي  عىمىوي مًثٍؿى خى ٍـ يىيٍمًفٍ جى مىفٍ لى  فىييكى كسىأىلٍتيوي عىفً الشَّيء : اسٍتىخٍبىرٍتيوي , قىاؿى : كى
افي مىسيكؿه , مًثٍؿي خً  وي فىييكى مىخيكؼه فٍتيوي أىخى

 (ٓ ). 

ك الاجراءات التي مف خلاليا يتـ تكجيو الاتياـ كالاستجكاب ىي ؾ يعد لفظ المساءلة لككذ  
أما المسؤكلية تعني , تترتب عند ثبكت الخطأ ىي النتيجة القانكنية  المسؤكليةك  التحقيؽ كالمحاسبة

                                                           

,    ََِٖد. أحمػػد مختػػار عمػػر , معجػػـ المغػػة العربيػػة المعاصػػر , عػػالـ الكتػػب , الطبعػػة الاكلػػى, القػػاىرة ,  - ُ
 .ُِْٓص 
دار , الطبعػة الثالثػةمحمد ابػف مكػرـ ابػف عمػي ابػف جمػاؿ الػديف ابػف منظػكر الأنصػارم, معجػـ لسػاف العػرب, - ِ

 .َُٕٗ, ص ُّٗٗالمعارؼ , بيركت , ,
ابراىيـ مصػطفى احمػد حسػف الزيػات, معجػـ الكسػيط ,مجمػع المغػة العربيػة, الادارة العامػة لممعجمػات كاحيػاء  - ّ

 .ُُْ, ص َُٔٗمصر , التراث ,الجزء الاكؿ ,
محمػػد مرتضػػى الحسػػيني الزبيػػدم, تػػاج العػػركس مػػف جػػكاىر القػػامكس, دار مكتبػػة الحيػػاة لمطباعػػة كالنشػػر,  - ْ

 .ُٗٓ-ُٕٓ/ِٗىػ( :َُِٓبيركت, )ت 
     محمػػد ابػػف مكػػرـ ابػػف عمػػي ابػػف جمػػاؿ الػػديف ابػػف منظػػكر الأنصػػارم, معجػػـ لسػػاف العػػرب, مصػػدر سػػابؽ,  - ٓ
 .َُٕٗص 
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مف المصدر لمفعؿ الثلاثي سأؿ أم كىي مشتقة ترتيب الأثار كالالتزاـ تشمؿ التبعات كالجزاء , 
سؤاؿ مرتكب المخالفة عف السبب في اتخاذه بمخالفة مسمكا متناقضا لنظـ المجتمع كمصالحو, ثـ 
عطاء ىذا التعبير المظير المحسكس اجتماعيا  التعبير عف المكـ الاجتماعي إزاء ىذا المسمؾ كا 

لسؤاؿ( تعني ما يسألو الإنساف, كما في شكؿ الجزاء, كتشير المصادر إلى أف كممة )يسأؿ ( ك )ا
لىتيسٍأىليفَّ ( ُ)قاؿ قد أكتيت سؤلؾ يىا ميكسىى ( في قكلو تعالى: ) عىمَّا كينٍتيٍـ  , كقكلو تعالى : ) كى

) تىعٍمىميكفى
و تعالى: ) سأؿ كمسألة الشيء أم سألو عف الشيء )سؤالا(, ك )مسألة( كما في قكل ( ِ)

ممتو, اب كاقع كيقاؿ سأؿ يسأؿ الأمر منو كسألتو عف كذا استع, أم عف عذ( ّ)سائؿ بعذاب كاقع(
 .(ْ)كتساءلكا : سأؿ بعضيـ بعضا

جراءات أك إكيعرفيا قامكس )اكسفكرد ( لمغة الإنجميزية عمى أنيا ما مطمكب أك متكقع لتبرير 
 .(ٓ)أك القدرة عمى التكضيح أك الفيـ قرارات الصادرة مف المسؤكؿ

مينيٌ: اسـ مشتؽ مف مًيٍنيٌ نسبة إلى مينة اك حرفو, ك إرشاد مًينيٌ يعني كالمينية لغةن ىي 
تكجيو مًينيٌا كمساعدة الشَّخص عمى اختيار المًينة المناسبة لو, ككذاؾ تعني العمؿ الذم يحتاج 

 .(ٔ)لى خبرة كميارة كحرفيو في الاداءا

قىدٍ كالميف تعني المينة كالمىيٍنىةي كمو : الحًذٍؽي بالخدمة   نىحٍكًهً , كأنكر الأصمعي الكسر. كى كىالعىمىؿً كى
ٍـ مينا كمينة كمينو أم خدميـ ٍـ يىمٍيىنَّيي نٍعىتًوً . مىيىنَّيي مىيىفى يىمٍييفي مينا إذا عىمًؿى فًي صى
(ٕ). 

                                                           

 كرة طو .( مف سّٔالآية ) - ُ
 ( مف سكرة النحؿ.ّٗالآية )- ِ
 ( مف سكرة المعارج.ُالآية ) - ّ
 .َُّٖ, ص َُْٕمحمد ابف يعقكب الفيركز ابادم , القامكس المحيط , دمشؽ , مؤسسة الرسالة,  - ْ
د. محمد عمي القذافي , كاقػع تطبيػؽ المسػاءلة كدكرىػا فػي تعزيػز برنػامج الإصػلاح المؤسسػي فػي الجامعػات  - ٓ

 .ِّٖص , َُِٗ,  ِالميبية , مجمة كمية الآداب كمية التربية جامعة سرت , العدد 
مكتبػػػػة , مطبعػػػػة بػػػػاقرم , الناشػػػػر  ِد. عبػػػػد الحمػػػػيـ منتصػػػػر ,المعجػػػػـ الكسػػػػيط  ,مجمػػػػع المغػػػػة العربيػػػػة , ط -ٔ

 .ِّٔ, ص ُٖٓٗالمرتضكم ,ايراف ,
      محمػػد ابػػف مكػػرـ ابػػف عمػػي ابػػف جمػػاؿ الػػديف ابػػف منظػػكر الأنصػػارم, معجػػـ لسػػاف العػػرب, مصػػدر سػػابؽ , -ٕ

 .ُِْٗص 
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تعرؼ المينية بأنيا الالتزاـ بالقكاعد السمككية كالفنية التي تحكـ ممارسة مينة أك كظيفة معينة, ك 
 .(ُ) قؽ حسف الأداء, كيصكف الثقة العامة, كيضمف احتراـ أخلاقيات المينة كمعاييرىابما يح

كبنان عمى ما تقدـ فاف المساءلة المينية بمدلكليا المغكم تعني التدابير أك الاجراءات التي تتخذ 
 المنسكب لو في مينتو. صاحب المينة عف التقصيرإزاء 

"الالتزاـ بإثبات أف العمؿ قد سار طبقان لما اتفؽ عميو مف  ابيعني ن:  اصطلاحاً ـ المساءلة  ثانياً 
ك الخطط أقكاعد كمعايير كشركط , أك الالتزاـ بتقديـ تقرير مفصؿ عف نتائج الأداء المياـ 

المكمؼ بيا , كقد يستدعي ذلؾ إثباتان دقيقان , بؿ كقانكنيان بأف ما تـ مف عمؿ مطابؽ لشركط 
 .(ِ)"التعاقد

أعضاء مجمس  ةالأساليب التي تمارسيا مجالس النقابات لمحاسب اإجرائيان بأني كتعرؼ المساءلة
, مف أجؿ سير المينة كالمرافؽ العامة  وك خارجأالنقابة عمى أداءىـ داخؿ المؤسسة العامة 

 .(ّ)كاستمرار نتظاـاب

, أك المينية( مخالؼ لمقاعدة اخلاقية أك القانكنية مخالؼكالمساءلة تعني القياـ بسمكؾ أك فعؿ )
غير بسمكؾ  عمى عضك النقابة الذم قاـ ةكقد تترتب المسؤكلية القانكنية أك الاخلاقية أك الميني

 .(ْ)كتقسـ المسؤكلية القانكنية الى المسؤكلية التأديبية كالمدنية كالجنائيةمرضي 

عمى تفكيض مف جية معينة بصلاحيات  أف يتـ مساءلة كؿ شخص يحصؿبانيا  كتعرؼ ايضان 
الصلاحيات التي فكضت  هكأدكات العمؿ لمكقكؼ أماـ ىذه الجية للإجابة عف كيفية استعماؿ ىذ

ليف عف الكظائؼ ؤك أم أف المساءلة تعني كاجب المس , كالمكارد التي كضعت تحت تصرفو ,لو

                                                           

 . ِِك ُِ, ص ََُِد. عبد العزيز عثماف, أخلاقيات المينة, دار الفكر العربي, القاىرة,  - ُ
معجػػػـ مصػػػطمحات ضػػػماف الجػػػكدة فػػػي التعمػػػيـ العػػػالي , الشػػػبكة العربيػػػة لضػػػماف الجػػػكدة فػػػي التعمػػػيـ العػػػالي  -ِ
 .َِِٓ/ّ/ُٓ, تاريخ الزيارة  يكـ  https://andahe.Org( , منشكر عمى مكقع / ََُِ)
سػػة مقارنػػة( , بحػػث رشػػيد حميػػد جػػكدة , الرقابػػة الماليػػة الداخميػػة عمػػى مكازنػػة النقابػػات المينيػػة فػػي العػػراؽ )درا -ّ

 .ُُٓ, صَِِْ, ُٔمنشكر في مجمة المعيد , العدد 
 .ْْ,صَُِٔبيركت,   , الطبعة الاكلىد. محمد احمد سكيمـ  ,المدخؿ لدراسة العمكـ القانكف ,  - ْ
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سكاء كانكا منتخبيف أك معينيف أف يقدمكا تقارير دكرية عف عمميـ كسياساتيـ كمدل فاعميتيا في 
 .(ُ) يذ ىذه السياسةتنف

سمطة ايقاع العقاب تختمؼ عف سمطة المساءلة لأنو كنرل اف المساءلة ليس تفكيض كانما 
كقد يرتب عدـ المساءلة المكظؼ تنتج عنيا عدة نتائج منيا قد يرتب عدـ مخالفة المكظؼ 

 المخالفة كبالتالي كمف ثـ يمكف لمسمطة المختصة فرض العقاب عمية.

ك تكجيو يتـ مف خلاليا مكاجية الشخص بما قاـ بو مف أفعاؿ أككما تعد المساءلة عممية رقابية  
لؾ يتـ اتخاذ ك إجراءات أك قرارات, ليقدـ تفسير ليا, كلمسبب الذم دعاه لمقياـ بو, كبناء عمى ذأ

 تالالتزاماب ان كثيق ان شاره الى اف مصطمح المساءلة مرتبط ارتباطأكلابد مف  (ِ),إجراءات معينة بحقو
ذا لـ يقـ بتنفيذه ىذه كاجباتقد يككف المكظؼ مسؤكلان عف أداء  فمثلان  كالكاجبات المترتبة عميو , كا 

ذا لـ يكضح سبب تقصيره إكقد يفرض عميو عقكبة  ,سكؼ يتعرض لممساءلة مف قبؿ مديره
  منو . كتخمفو عف أداء ما ىك مطمكب

مكمؼ بخدمو عامو أك العمى عاتؽ المكظؼ أك  المسؤكلية لمساءلة عمى أنيا قياـعرؼ اتككما 
عضك النقابة مف قبؿ أصحاب السمطة كالنفكذ بالخضكع لممساءلة أك تحمؿ المسؤكلية عف 

تضمف لأنو  ,كاسعنلاحظ أف نطاؽ المساءلة في ىذه التعريؼ نطاؽ  ,(ّ)أعماليـ كاخطائيـ
 .سالرئيس كالمرؤك  النقابة ككعضك المكظؼ العاـ ك المكمؼ بالخدمة العامة 

دارة أك النقيب اك المسؤكلكف في السمطات أك رئيس الإ كيقصد بأصحاب السمطة كالنفكذ ذك
 .(ْ)الدكلية كمنظمات المجتمع المدني الحككمة كالشركات الخاصة كالمؤسسات المالية

                                                           

لمػػاـ المسػػاءلة  أعضػػاء ىيئػػة التػػدريس فػػي جامعػػات إقمػػيـ جنػػكب الأردف إد. منيػػرة محمػػكد الشػػرماف ,  درجػػة  -ُ
 .ُِّ, ص ََُِ, ِٖلة التربكية , المجمة الدكلية للأبحاث التربكية , جامعة الإمارات , العدد بالمساء

ابػػػراىيـ بػػػف صػػػالح المحيػػػداف , مسػػػؤكلية الصػػػيدلي عػػػف اخطائػػػو المينيػػػة كعقكباتػػػو فػػػي النظػػػاميف السػػػعكدم ك  -ِ
,    ََِٔالريػػاض , السػػعكدية ,المصػػرم , دراسػػة مقارنػػة ,رسػػالة ماجسػػتير ,جامعػػة نػػايؼ العربيػػة لمعمػػكـ الامنيػػة ,

 .َُُص 
 . َْٓ, ص ََِٕ, ْ, العدد ُّإطار مفاىيمي لممساءلة, المجمة الأكركبية لمقانكف, المجمد  -ّ
اسماء ياسيف احمد المدىكف , العلاقة يبف المساءلة الاستراتيجية كالنزاىة , رسالة ماجسػتير , جامعػة الازىػر  - ْ

 .ِٗ, ص َُِٗ,غزة , كمية الاقتصاد كالعمكـ الادارية 
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حكاـ كالقرارات الصادرة يمكف السيطرة عمييا لااعمى مبدأ مفاده أف  تعتمد ةكالمساءلة الميني
النقابات مف خلاؿ ىيكميا  تنظـبإحكاـ مف خلاؿ مجمكعة مف الأكامر كالتعميمات كالقكانيف التي 

مجمس النقابي الفرعي, لذا الالتنظيمي مف مجمس النقابة الى باقي مستكياتيا الإدارية كالمينية في 
فقد أكدت معظـ مجلات الأعماؿ الحديثة كمنشكرات القادة عمى المساءلة كعنصر أساس في 
القيادة الجيدة كالإشراؼ كالتنظيـ الناجح كتعزيز الأداء كالرضا الكظيفي كالنقابي في سير المرفؽ 

 .(ُ)كاستمرار نتظاـابالعاـ 

أؿ بمكجبيا صاحب المينة عف الأفعاؿ أك يسانكنية التي الآلية القكتعرؼ المساءلة المينية 
عنو أثناء ممارستو لمينتو, متى شكٌمت إخلالان بالكاجبات المينية أك  الامتناعات التي تصدر

مخالفة لممعايير السمككية كالفنية التي تفرضيا طبيعة المينة كقكاعدىا الأخلاقية كالتنظيمية 
, كصكف العاـة المصمحة العامة, كضماف حسف سير المرافؽ كتيدؼ المساءلة المينية إلى حماي

  الثقة المفترضة في أصحاب الميف دكف أف يخؿ ذلؾ بالضمانات القانكنية المقررة لممسؤكؿ 
 .(ِ)مينينا

أنيا جزء مف العقاب عف خطأ تـ ارتكابو في حيف أف حقيقة اعلاه كنلاحظ مف خلاؿ التعريؼ 
خرل تككف أك علاجية المستمرة تارة تككف المساءلة ما ىي إلا مجمكعة مف الأنشطة الإدارية 

نشاط  عرفياكفقان لما كرد مف مفاىيـ فإف الباحث ي , عقابية كتعد اداة مف ادكات الادارة المدنية
ضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد كيتجمى بجممة مف ادارم تكمف الفمسفة مف كراءه ل

في بعض الاحياف لتحديد الشخص  أك الميني الاجراءات التي تمس المركز القانكني لممكظؼ
تتماثؿ مع الجزئية في  لمينيةبحقو كالمساءلة ا مينيالمسؤكؿ عف كقكع المخالفة كتكقيع الجزاء 

 خالفة لمعاقبة مرتكبيا .كقكع الم انيا علاجية بمعنى تأتي بعد

 

 

                                                           

باسػػـ عبػػد الغنػػي العتػػابي , دكر القيػػادة الفائقػػة فػػي تعزيػػز المسػػاءلة المؤسسػػية مػػف خػػلاؿ النزاىػػة السػػمككية ,  -ُ
 . ٕٗ, ص ََِِالة ماجستير, جامعة الككفة , كمية الادارة كالاقتصاد , سنةرس
 . ّّ, ص   ََُِعبد العزيز عثماف , أخلاقيات المينة, دار الفكر العربي, القاىرة ,  -ِ
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 الفرع الثاني

 مدلول المخالفة المهنية

, كتشكؿ جكىر العلاقة المينيةعد المخالفة المينية مف المفاىيـ المحكرية في نطاؽ المسؤكلية ت  
. فكؿ مينة التي تنظميا النقابات المينية  كالأخلاقيقكاعد القانكني الميني كبيف مكظؼ بيف ال

مف القكاعد كالمعايير التي تيعرؼ بػ"أخلاقيات المينة", كالتي  ممارستيا احتراـ جممةييشترط في 
تشكؿ إلى جانب القكانيف كالمكائح التنظيمية, مرجعية أساسية لمحكـ عمى السمكؾ الميني كمف ثـ, 

ارية فإف أم خرؽ ليذه القكاعد ييعد مخالفة مينية تستكجب المساءلة كفقنا لمضكابط القانكنية كالإد
المينية  اءلةنقطة أساس التي تدكر حكليا المس المخالفة المينية دكتع ؛ المنظمة لكؿ قطاع

ضد  المساءلةـ كالخطأ كلكي تتخذ الاجراءات ثفالمخالفة تنطكم عمى معنى الا ,لممكظؼ الميني
اءلة تستكجب المس المينيةليو مخالفة إالنقابة لابد أف تنسب  مف قبؿ الادارة أك أحد الاعضاء

لذلؾ جاءت معظـ التشريعات  ؛كالمحاسبة كالكاقع اف المخالفات الانضباطية مف الصعب حصرىا
 ؛ف كؿ مف يخالؼ الكاجبات كالتزامات الكظيفية كالمينية يعاقب انضباطياأبقاعدة عامة تقضي ب

لتنظيـ بمقتضى القانكف خلاؿ بكاجبات كالتزامات المفركضة إ لاٌ إماىي المينية لذا فالمخالفة 
 العمؿ الكظيفي أك النقابي.

, ۰ُِٔلسنة (۸ۿ)كلـ يعطي المشرع المصرم تعريؼ لمخالفة في قانكف الخدمة المدنية رقـ
لا إ التي يجب اف يمتزـ بيا كالكاجبات كالمحظكرات النصكص التي تنص عمى كاكتفى بإيراد 

 َُِّ( لسنة ِٖرقـ )مدنية ردني في قانكف الخدمة الالأأما المشرع  ,ةتأديبيعرض لممساءلة الت
كما أف ,ك أنما تناكؿ المخالفة كعقكبتيا بشكؿ عممي  ,لـ يتناكؿ نص بصكرة صريحةالمعدؿ 
لا في اطار قانكف  مينيةلممخالفة ال عمى المنكاؿ نفسو فمـ يضع تعريفان  العراقي فقد سارالمشرع 

كلا في اطار الانظمة  ,المعدؿ  ۸܀܀۸لسنة  (ُْ)انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ 
بإيراد نصكص التي تتناكؿ الكاجبات التي يتعيف القياـ بيا  اكتفىانما  ؛الانضباطية الخاصة

, كالمحظكرات التي يجب اجتنابيا كالامتناع عنيا كرتب عمى مف قبؿ المكظؼ العاـ  كاتباعيا
 .المينية الاخلاؿ بيا فرض عقكبة 
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اذ ليس مف مقتضيات عمؿ مينية ,في عدـ اعطاء تعريؼ لممخالفة ال مع المشرع فؽيت كالباحث
كبذلؾ يتجنب  ,بؿ ىك عمؿ يختص بو الفقو كالقضاء مينية ,المشرع ايجاد تعريؼ لممخالفة ال

 .معينان  ف يكجو لو في حاؿ كضع تعريفان أالمشرع النقد الذم يمكف 

تعني ) إخلاؿ  مينيةقكليا أف المخالفة ال كما كرد في أحد أحكاـ المحكمة الإدارية العميا المصرية
 .خارج الكظيفة ما ينعكس عمييا( االمكظؼ بكاجبات كظيفتو أك خركجو عف مقتضياتيا أك ارتكابي

كاعتبار المحكمة المخالفة المرتكبة خارج الدائرة امتداد لممخالفة التأديبية اشارة كاضحة لممخالفة (ُ)
 .المينية

العراقي فعرفيا في أحد أحكامو )إف إخلاؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتو كخركجو الادارم أما القضاء 
   ف سببا لمعاقبتوعمى مقتضياتيا كعدـ مراعاتو التعميمات الحسابية كتقصيره في أداء كاجباتو يكك 

 . (ِ) (تأديبيان 

أف المدعيػة  "فقضػت "المحكمة الادارية العميا حاليػان"الدكلة العراقي  ذىبت الييئة العامة مجمس كما
بعدـ تنفيذ الأكامر الصادرة إلييا أك الإجابػة  لرؤسائيالا تمتزـ بكاجباتيا الكظيفية كلا تعير الاحتراـ 

 (ّ)..."  المكجية إلييا بالرد بالكممات لا تألؼ ككاجبات المكظؼ الاستفساراتعمى 

العقكبة الانضباطية( كأف جانب مف الفقو في العراؽ يستخدـ تسمية )المخالفة الانضباطية أك 
 يةكذلؾ انسجامان مع تسمية )الانضباط( التي استخدميا المشرع العراقي في فرض العقكبات التأديب

, كالقانكف ܀۹܀۸لممكظفيف العمكمييف, منذ صدكر أكؿ قانكف انضباط لممكظفيف في العاـ 
مكظفي الدكلة صدكر القانكف انضباط النافذ( كىك قانكف انضباط كحتى , ُّٔٗالصادر عاـ 

 .المعدؿ ُُٗٗ( لسنة ُْكالقطاع العاـ رقـ )

                                                           

د. عبػػػد القػػػػادر الشػػػيخمي , القػػػػانكف التػػػأديبي كعلاقتػػػػو بالقػػػانكف الإدارم ك الجنػػػػائي , دار الفرقػػػاف , عمػػػػاف ,  -ُ
 . ُْ, ص  ۺۿ܀۸

, منشكر في  ۺ۾܀۸/ ُِ/ٕفي  ُُٔ/ّٕرقـ  )محكمة قضاء المكظفيف حاليان(  قرار مجمس الانضباط العاـ -ِ
 . ُِٔ, ص  ُٕٓٗمجمة العدالة , العدد الثاني , 

 ۿ۸ۺ, قػػػرار ) المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا حاليػػػان( قػػػرار الييئػػػة العامػػػة مجمػػػس الدكلػػػة العراقػػػي بصػػػفتيا التمييزيػػػة -ّ
     , مجمػػػس الدكلػػػة العراقػػػي , صػػػباح صػػػادؽ جعفػػػر الأنبػػػارم ,  ََِٔ/ ٗ/ُُ, جمسػػػة  ََِٔانضػػػباط التمييػػػز / 

  . ܀܀ۺ, ص ۿ۹۰۰بلا مطبعة ,  , ُط 
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لقكانيف الخدمة مة ئالأكثر ملا يىك لانضباطية" المخالفة ا الاكثر شيكعان ىي" كنلاحظ أف التسمية
كلممكظؼ كذلؾ بسبب الدكر الميـ الذم يؤديو المكظؼ في مجاؿ الكظيفة العامة, المدنية 

كيتفؽ الباحث مع ىذه العامة مف أجؿ أف تحقؽ الإدارة أىدافيا,  عتباره الأداة المحركة لممرافؽاكب
التسمية ككنيا تميز المخالفة في القانكف الادارم عف الجريمة كفؽ قانكف العقكبات كىي ما يمكف 

في كضع  كيذكر أف الفقو اختمؼ ,, إذا ما ارتكب المكظؼ فعلان يعاقب عميو جنائيان ليو إالرككف 
المينية حيث يرل جانب مف الفقو عمى أنيا كؿ فعؿ أك أمتناع عف فعؿ يرتكبيا  لممخالفةتعريؼ 

فؽ الذم اك المر أ ة المينةالمكظؼ بمخالفة الكاجبات الكظيفية العامة أك المينية قد تمس كرام
 .(ُ)فيويعمؿ 

التي  تو"مخالفة المكظؼ العاـ الميني لكاجب مف كاجباتو كظيفنيا  أب كتعرؼ المخالفة المينية
كلا تشمؿ تمؾ المخالفات فقط التي تقع اثناء كقت الدكاـ ؛ حددىا القانكف أك المكائح أك العرؼ 

الرسمي بؿ تشمؿ أيضا ما يقع خارج كقت الدكاـ مف المكظؼ العاـ الميني كيمثؿ اىداران لكرامة 
ى المخالفة نلاحظ أف ىذا التعريؼ ينطبؽ عم (ِ)كظيفية كاىداران لمثقة الكاجبة في المكظؼ".

 الانضباطية أكثر مف انطباقو عمى المخالفة المينية .

الميني أثناء ممارستو لكاجباتو, المكظؼ العاـ بأنيا كؿ فعؿ أك امتناع يصدر عف  كتعرؼ
كيشكؿ انتياكنا لمقكاعد القانكنية أك الأخلاقية أك الفنية التي تنظـ المينة, كيترتب عميو المساس 

يلاحظ عمى ىذا التعريؼ  (ّ) . ار بمصالح الأفراد أك الجيات ذات العلاقةبسمعة المينة أك الإضر 
ا القكاعد  أنو تعريؼ كاسع نسبيان, إذ لـ يقتصر عمى مخالفة القكاعد القانكنية فحسب, بؿ شمؿ أيضن
الأخلاقية كالفنية التي تحكـ المينة, كىك ما ينسجـ مع طبيعة المساءلة المينية التي تقكـ أساسان 

الحفاظ عمى شرؼ المينة كسمعتيا. إلا أف ىذا التعريؼ يؤخذ عميو أنو ركز عمى نتيجة عمى 
الفعؿ المتمثمة بالإضرار بسمعة المينة أك بمصالح الأفراد, في حيف أف مجرد مخالفة قكاعد 

 المينة قد يكفي لقياـ المساءلة المينية حتى لك لـ يترتب عمييا ضرر فعمي.
                                                           

 . ّٖٔ, صََِّسامي جماؿ الديف ,القضاء الادارم , دراسة مقارنة , منشأة المعارؼ ,الاسكندرية , .د -ُ
, َُِِيػػة العامػة لمقػػانكف الادارم , دار الجامعػة الجديػػد , الاسػػكندرية , محمػد رفعػػت عبػد الكىػػاب , النظر . د-ِ

 . ْٖٔص
,    َُِٖد. عبػػد الغنػػي بسػػيكني عبػػد او, المسػػؤكلية التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ, دار النيضػػة العربيػػة, القػػاىرة,  -ّ

 . ُُِص 
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ية قكاميا حدكث خطأ ما يشكؿ إخلالان بالكاجبات الكظيفية العامة "مسؤكلية شخص ايضان كتعرؼ 
 .( ُ)أك خركجان عمى مقتضيات الكظيفة العامة, كيمكف نسبة ىذا الخطأ إلى شخص معيف" 

ىذا التعريؼ بتركيزه عمى الطابع الشخصي لممسؤكلية, إذ يشترط نسبة الخطأ إلى  يمتازك 
العامة في المسؤكلية التأديبية كالمينية. غير أف ىذا  المكظؼ ذاتو, كىك أمر يتفؽ مع القكاعد

التعريؼ ركز عمى الإخلاؿ بالكاجبات الكظيفية العامة, مما يجعمو أقرب إلى مفيكـ المساءلة 
 التأديبية منو إلى المساءلة المينية التي تتعمؽ أساسان بمخالفة قكاعد المينة الخاصة.

فمف  ذات الطابع الميني ايجابان أك سمبان  الكظيفة العامةبأنيا : إخلاؿ بكاجبات كما تعرؼ 
المعركؼ أف قانكف الانضباط حدد الكاجبات العامة اما الكاجبات الخاصة فالأصؿ فييا أنيا 

يعد ىذا (ِ)محككمة بقانكف تنظيـ المينة كمينة الطبيب أك الصيدلي أك المحامي أك غيرىا. 
و يميز بيف الكاجبات الكظيفية العامة التي ينظميا قانكف التعريؼ مف التعريفات الأكثر دقة؛ لأن

الانضباط, كالكاجبات المينية الخاصة التي تنظميا القكانيف الخاصة بكؿ مينة. كما أنو أبرز أف 
المساءلة المينية قد تقكـ نتيجة فعؿ إيجابي أك امتناع عف أداء كاجب ميني, إلا أنو لـ يحدد 

 قرير ىذه المساءلة.بشكؿ كاضح الجية المختصة بت

يفتقد للأساس القانكني عمديان كاف أك خطئينا يخرج  كتعرؼ أيضان بأنيا : كؿ فعؿ أك امتناع
عف  ؛بمقتضاه المكظؼ عف مقتضيات كظيفية كيشكؿ مساسا كاخلالان بكرامتيا كشرفيا كامانتيا 

سمطة التأديب  ارادة كاعية كمدركة في اثناء ممارسة تمؾ الكظيفية أك خارجيا , تتصدل لو
 .(ّ) تى قامت اركانيا كاكتممت عناصرىام ةاشرة اختصاصيا التأديبيبالمختصة بم

كظيفية أك شرفيا أك سمككو  كاجباتبك المكمؼ بخدمة عامة أالمكظؼ اخلاؿ  كتعرؼ أيضا :
 .( ْ)يحط مف قدرة الكظيفية أك كرامتيامسمكان 

                                                           

 .  ۸۰۹, ص ۼ۹۰۰منشر, الإسكندرية, د. محمد فؤاد عبد الباسط ,الجريمة التأديبية, دار الجامعة الجديدة ل -ُ
 . َٖ, ص ُٕٔٗد. محمد جكدت الممط , المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ, دار النيضة العربية, القاىرة,  -ِ
 . ّّٕ, صَُٕٗد. طعيمو الجرؼ , القانكف الادارم , مكتبة القاىرة الحديثة , القاىرة ,  -ّ
, َُِٓضػػمانات اسػػتقلاؿ القضػػاء , دار النيضػػة العربيػػة , القػػاىرة , د. اسػػامة الركبػػي, د. كليػػد الشػػناكم ,  -ْ

 . َُِص



 ( 18)               المساءلت المهىيت للموظف العام               ماهيت: و  الفصل ال  
 

 

 

 

نص عمييا  القانكف , كنجد ليا تعريفان آخر  عدـ قياـ المكظؼ بالكاجبات التي"ىي كتعرؼ ايضا 
بأنيا كؿ سمكؾ يصدر عف المكظؼ مف شأنو الإخلاؿ بكاجب مف كاجبات الكظيفة التي ينص 

إتيانو عملان مف الأعماؿ المحرمة  بعبارة اخرل عمييا القانكف, يككف الإخلاؿ إيجابان, أك سمبان,
 .(ُ)"عميو

ؼ الإطار القانكني المنظـ لممينة, لكنيا في جكىرىا مدلكؿ المخالفة المينية باختلا يختمؼك 
المينية, سكاء أكاف ىذا الإخلاؿ  بالتزاماتو الكظيفية أك ينيالمالعاـ  مكظؼتنصرؼ إلى إخلاؿ ال

ا عف تقصير إفشاء أسرار المينة أك الإخلاؿ بكاجب  أك تجاكز لمصلاحيات أك إىماؿ أك ناتجن
 .(ِ) النزاىة كالحياد

عمى سبيؿ المثاؿ يعد الخطأ مينيان اخلاؿ الصيدلي بكاجبات مينة الصيدلة بمقتضى القكانيف 
كليس بالضركرة أف تككف جميع القكاعد القانكنية كاردة بالتشريع  ,كالانظمة كالمكائح النافذة 

ة يالمينفيا النقابة ص)القكانيف( بؿ الكثير منيا نجد أنو منظـ بمقتضى تعميمات أك قكاعد السمكؾ ت
ف ممزمة لجميع الافراد سكاء منيـ المكظؼ أك العضك النقابي حيف يمارساف الاعماؿ التي ك كتك ,

 .(ّ)تتصؿ بتمؾ المينة

كمف المبادئ التي استقر عمييا الفقو كالقضاء الإدارياف ىك مبدأ استقلاؿ المخالفة التأديبية عف 
ف لأ ؛بيف العقكبتيف مف دكف اف يعد ذلؾ ازدكاجان الجريمة الجنائية استقلالا تامان, إذ يجكز الجمع 

ختلاؼ نطاؽ كأىداؼ كؿ نتيجة المسؤكلية التأديبية لا تتكقؼ عمى نتيجة المسؤكلية الجنائية لا
إذ ييدؼ النظاـ التأديبي إلى حسف أداء المكظفيف لأعماليـ كضماف سير المرافؽ العامة  ؛منيما

ؼ المينة كاستقرار أفرادىا, أما في النظاـ الجنائي فالأمر بانتظاـ ك استمرارية كالمحافظة عمى شر 
 .( ْ)يتعمؽ بحماية المجتمع كمو كضماف استقراره كأمنو

 

                                                           

د. سػػػميماف محمػػػد الطمػػػاكم, القضػػػاء الادارم ,الكتػػػاب الثالػػػث ,قضػػػاء التأديػػػب, دار الفكػػػر العربػػػي, القػػػاىرة  -ُ
 . ِْ, ص ُٓٗٗ,
 . ُّٔ, ص ََِِد. محمد فؤاد عبد الباسط, شرح قانكف الخدمة المدنية, دار الفكر الجامعي, الإسكندرية,  -ِ
 المعدؿ.( ۹۾܀۸( لسنة )ُٓ( مف قانكف نقابة الصيادلة الأردف رقـ )ٓٓكْٕكْٓالمكاد )   -ّ
  .ّْٗ, ص۹۰۰ٓدػ. عبد الغني بسيكني , القانكف الإدارم, منشأة المعارؼ , الإسكندرية ,  -ْ
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 المينية:كيمكف أف نذكر أبرز العناصر الكاجب تكافرىا لتحديد المخالفة 

بصفتو الكظيفية كذلؾ اثناء قيامة بكاجباتو أك ؛ ػ لابد اف تصدر المخالفة مف قبؿ مكظؼ العاـ ُ
يعني قياـ المكظؼ العاـ بسمكؾ  أك العيادة كقات الدكاـ الرسمي في الصيدليةأأك خارج  ؛بسبيا 

 مثلان  أك المينة كاصكليا ؛ أك امتناع عف سمكؾ  يؤدم الى الاخلاؿ بكاجبات الكظيفية العامة 
ما تسبب  , طبيبال حددىاكبر مف جرعة التي أجرعو علاج الى المريض ب عطاءإبقياـ الصيدلي 

كحينما يخالؼ أكامر أك تعميمات كتكجييات رئيسة المباشر أك النقابة  ,بتدىكر حالة المريض
المينية كما لك ابمغ بخطر بيع علاج معيف أك تغير خصائص كمككنات العلاج أك التلاعب 

 .بالمعمكمات الخاصة بو 

داء خاذ الحيطة الكافية في اك عدـ اتأتقصير ناتجة عف ػ لابد أف تككف مخالفة المكظؼ العاـ ِ
 كاجبات أك نتيجة نقص في التدريب يعني عدـ اتخاذ الحيطة ك الحذر الكافي في تأدية كاجباتو ال

لعاـ ككذلؾ اف لـ يحترـ المكظؼ أػصكؿ المينة الكاجب مراعاتيا عند اداء عممة داخؿ المرفؽ ا
 أك خارج الدكائر الحككمية .

, فلا يجكز فرض  كمقنعةػ لابد أف تككف المخالفة المينية كاضحة المعالـ كثابتة بأدلة كافية ّ
لا كعقكبة عمى مكظؼ بدكف ادلة كافية كمقنع قابؿ للأبطاؿ العقكبة غير مشركع ك أك قرار  ونأو كا 

 .(ُ)كالالغاء

: كؿ فعؿ أك امتناع يرتكبو المكظؼ العاـ  لمخالفة المينيةا الباحث عرؼكمف خلاؿ ما تقدـ ي
الميني عند ممارستو كاجباتو الكظيفية العامة أك خارج نطاؽ الكظيفية العامة ) العمؿ النقابي ( 

 . ممارستيا المينة كأصكؿأك يمس كرامة  المينةنو يخؿ بكاجباتو أمف ش

 المطمب الثاني

 مهنياً  العام الطبيعة القانونية لمساءلة الموظف

لما ليا ك لخدمة المجتمع كلككنيا تحتاج غالبان الى إعداد فني كاكاديمي معيف بالنظر لأىمية الميف 
اليكمية يبرز دكر النقابات بككنيا تمارس العديد مف الاختصاصات  فرادمف علاقة كثيقة بحياة الا

                                                           

منشػػكرات الحمبػػي , ُ,ط  المجمػػد الثػػاني,  ة فػػي لبنػػاف الكاجبػػات ك الحقػػكؽعمػػي مػػرىج أيػػكب, الكظيفػػة العامػػ -ُ
 . ُٖٓ, ص ُٗٗٗ, لبناف , بيركت,  الحقكقية
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المينة كالرقابة عمى ذات الصمة بالمينة, كيقؼ في مقدمة تمؾ الاختصاصات تنظيـ ممارسة 
بحؽ مف يخالؼ القكاعد القانكنية المنظمة  مينيةكفرض الجزاءات ال ,لييا إ الأفراد ممف ينتمكف

في تمثيؿ المينة كالمينيٌف في كؿ المحافؿ كالاجتماعات  كما تمارس النقابة دكران  ,لمعمؿ الميني 
فضؿ أكتقديـ  , حاؿصكرة كافضؿ  ىأبي في ةالنقاب المؤتمرات مف أجؿ الظيكرك الندكات ك 

عامة تحتاج الى ضبط ال المرافؽكما أف  ؛الخدمات مف أجؿ سير المرافؽ العاـ بانتظاـ كاستمرار
آدابيا كللاستزادة لخركج عف كؿ ما يتعمؽ بأصكليا أك ممارسة الميف مف قبؿ مكظفييا لمنع ا

في  مف قبؿ النقابة  ظؼ العاـ مينيان سكؼ نتناكؿ في ىذه المطمب الطبيعة القانكنية لمساءلة المك 
 في الفرع الثاني . عف الأخطاء المينيةك الطبيعة القانكنية لمساءلة المكظؼ العاـ  لأكؿالفرع ا

 الفرع الأول

 اً من قبل النقابةممساءلة الموظف العام مهنيلالطبيعة القانونية 

المرافؽ العامة ر المساءلة المينية لممكظؼ العاـ مف أىـ الضمانات التي تكفؿ انتظاـ سي تعد   
كتكتسب ىذه المساءلة طبيعتيا القانكنية  , العمؿ النقابيكتحقيؽ مبدأ سيادة القانكف في إطار  ,

كتلامس في تمؾ السائدة في نطاؽ المرفؽ العاـ  أبرزىا ,قانكنية ةنظمأ مع عدة تتكامؿمف ككنيا 
كتتجمى أىمية دراسة  إذا ارتقت الأفعاؿ إلى مستكل الجرائـ ,بعض الأحياف أحكاـ القانكف الجنائي

في القضائية الطبيعة القانكنية لممساءلة المينية في ككنيا تيحدد الإطار الذم تيمارىس فيو سمطة 
 العقكبةفرض حقيؽ ك إجراءات الت كالضمانات المقررة لو أثناء العاـ الميني محاسبة المكظؼ

 فضلان عف تحديد طبيعة العلاقة بيف الخطأ الميني كبيف الإخلاؿ بالكاجبات الكظيفية وعميالمينية 
 . العامة

لو أىمية عممية كبيرة إذ مف خلاؿ  ان ميني المكظؼ العاـأف تحديد الطبيعة القانكنية لمساءلة ك 
ككذلؾ معرفة  ,القانكف الكاجب التطبيؽ عمييا معرفة الطبيعة القانكنية لممساءلة المينية التي تحدد

ئة عف تمؾ شانالالمنازعات ككذلؾ الجية التي تضطمع بحؿ  اءلة,التي تتكلى المس الاداريةالجية 
مف خلاؿ ممارسة كظائفيا افؽ المينية تعد ضماف سير المرفؽ بانتظاـ ( فالمر  ) كظيفتو الكظيفية

الطعف خضع يكبالتالي  ,المرفؽ المينية مف أشخاص القانكف العاـ تدٌ كاف بعض التشريعات قد ع
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مف أشخاص القانكف الانظمة القانكنية اعتبرتيا بعض إلا اف لاختصاص القضاء الإدارم بقرارتيا 
 .(ُ)قضاء العادممف اختصاص ال الطعف بقرارتيا تجعم اعاـ إلا انيال

أنكاعيا ليمتد نشاطيا إلى مجالات عديدة لقد ظيرت النقابات المينية كالاتحادات بمختمؼ ك 
فيؿ ىي مف  ,أدل ىذا إلى التساؤؿ حكؿ الطبيعة القانكنية ليا  ما قانكنية كثقافية كاجتماعية

أشخاص القانكف العاـ أـ مف أشخاص القانكف الخاص؟ كلمتمييز بينيما يتطمب الأمر الكقكؼ 
الخاصة كقد اشتد الخلاؼ بيف الفقياء بشأف العامة ك  عمى معايير التمييز بيف الأشخاص القانكنية

لأنيا لا تسعى إلى تحقيؽ الربح, كىنالؾ ,التمييز, فبعضيـ عدىا مف أشخاص القانكف العاـ 
 فعدكىاجانب عدىا مف أشخاص القانكف الخاص, كذىب فريؽ ثالث إلى الجمع بيف الأمريف, 

لما  ,مف أشخاص القانكف العاـ دٌىاأشخاصا معنكية شبو عامة, لكف اتفؽ معظـ الفقو عمى ع
 .(ِ) العامة متيازات السمطةإتتمتع بو مف 

أما في مصر فإف النقابات المينية أنشئت بمكجب قكانيف خاصة لتحديد أغراضيا, كقد تـ منحيا 
لأنيا تممؾ مقكمات كأركاف  ,تعد مف أشخاص القانكف العاـك  , متيازات السمطة العامةإجزءان مف 

ف المحكمة الإدارية العميا في مصر(ّ)المؤسسات العامة  أف مينة بأصدرت حكمان قضت فيو  , كا 
كلكف  ,كعمى الدكلة أف تتكلى إدارتيا ,اليندسة تعد في حد ذاتيا مرافؽ عامة ك  الطب كالمحاماة

مف امتيازات السمطة  منحتيا جزءان كبالتالي  ,إدارتيا القدرة عمى صحاب الميف ا عطتأالدكلة 
, كيرل الباحث (ْ)ة ىي شخص مف أشخاص القانكف العاـأف النقابات الميني لذلؾ يجةكنت,العامة 

                                                           

د. عمػي حمػػزة عبػػاس ,ضػػمانات المكظػػؼ العػػاـ فػػي مكجيػة الجػػزاءات التأديبيػػة, بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة اشػػكر -ُ
 . ُٕ, ص َِِٓ,  ّ, العدد ِالسياسية , مجمة لمعمكـ القانكنية ك 

كميػػة الحقػػكؽ ,  ,اسػػراء طػػو جػػزاع , امتيػػازات السػػمطة العامػػة الممنكحػػة لممنظمػػات المينيػػة , رسػػالة ماجسػػتير  -ِ
  .ِّ, صََِٗجامعة النيريف , 

كميػػػة الحقػػػكؽ  ,محمػػػد بكػػػر القبػػػاني ,نظريػػػة المؤسسػػػة العامػػػة المينيػػػة فػػػي القػػػانكف الادارم, اطركحػػػة دكتػػػكره  -ِ
  .ّْص  ,ُِٔٗمطبعة دار التأليؼ, ,جامعة القاىرة ,

" أف ُٖٓٗ/ ْ/ُِفػػػي جمسػػػة  َٖٔرقػػػـ الطعػػػف  ُٖٓٗابريػػػؿ  ُِحكػػـ المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا فػػػي مصػػر -ّ
تنظػػيـ الميػػف الحػػرة كالطػػب ك المحامػػاة كاليندسػػة كىػػي مرافػػؽ عامػػة , ممػػا يػػدخؿ فػػي صػػميـ اختصػػاص الدكلػػة , 

عمى المصالح العامة كالمرافؽ العامػة ,فػاذا رات الدكلػة  اف تتخمػى عػف ىػذا الامػر لأعضػاء المينػة بكصفيا قكامة 
انفسػػيـ لانيػػـ اقػػدر عميػػو مػػع تخػػكيميـ نصػػيبا مػػف السػػمطة العامػػة , يسػػتعيدكف بيػػا فػػي تأديػػة رسػػالتيـ مػػع الاحتفػػاظ 

بكصػفيا مرافػؽ عػاـ " حكػـ منشػكر  ةالمينػ بحقيا في الاشراؼ كالرقابة فاف ذلؾ لا يغير مف التكميػؼ القػانكني ليػذه
  في مجمكعة المبادئ القانكنية المكتب الفني لممحكمة الادارية العميا .
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اليندسة مرافؽ ك المحاماة الطب ك النقابات المينية  يعدٌهصائبان  كافالإدارية العميا  أف قرار المحكمة
لتأدية كاجباتيـ كمياميـ كحؽ لمنقابة بإصدار , عامة منحتيا السمطة العامة جزءا مف امتيازاتيا 

سمطات الككذلؾ حقيا في تشكيؿ  ,ككذلؾ حؽ النقابة بفرض الرسكـ,قرارات ممزمة لأعضائيا 
مع لمخالؼ عمى العضك أك المنتسب ا مينيةلغرض فرض العقكبات ال ,مينيةالانضباطية أك ال

 .احتفاظ السمطات العامة بحؽ الرقابة كالاشراؼ عمييا عند اداء مياميا 

لإدارم, كما في القرارات الصادرة عف النقابات المينية قرارات إدارية تخضع لرقابة القضاء ا كتعد
اعتبر أمكاؿ النقابات فقد  المعدؿ َُٕٗلسنة (ٕٔ)المصرم رقـ نقابة الصحفييفمجمس  قرار

بما  (ُ)لا يجكز الحجز عمى مقرات النقابة كفركعيا"  " (ُّالمادة ) تإذ اشار  أمكالان عامة المينية
مف خلاؿ استقرار النصكص ,يقطع بخضكع ىذه الأمكاؿ لضمانات الحماية المقررة للأمكاؿ العامة

الصيادلة  ك  سنافلاالقانكنية الخاصة بنقابات بعض الميف مثؿ نقابتي الاطباء ك الاطباء ا
الصيادلة الشخصية الاعتبارية , ك  سنافلاكنلاحظ أف القانكف منح نقابة الاطباء ك الاطباء ا

كاعطاىا سمطة فرض الرسكـ عمى أعضائيا كسمطة كضع لكائح إدارية ممزمة, كسمطة تكقيع 
عمى مف يخالؼ أحكاـ ىذه المكائح ليذا السبب تعد المنظمات المينية أشخاصان  لمينيةاجزاءات 

 .(ِ) مقررة لمسمطات الإدارية بكجو عاـعامة تتمتع بالحقكؽ كالمزايا 

عف ىذا  تمخضالمينية ك  مساءلةفقد اختمفكا حكؿ الطبيعة القانكنية لم أما الفقياء المصريكف
 :الاختلاؼ آراء عدة منيا 

الرأم الأكؿ : يرل أصحاب ىذا الرام أف النقابات المينية شخص مف أشخاص القانكف العاـ. 
 .(ّ) تمتع بصفة المؤسسة العامةتكتدير مرفقان عامان مينيان, كلكف لا 

 

                                                           

  المعدؿ .َُٕٗ(لسنة ٕٔ( مف قانكف نقابة الصحفييف المصرم رقـ)ُّالمادة ) -ُ
  .ِّٕ, ص ََِٗ, دار الثقافة لمنشر كالتكزيع , عماف , ُد. ىاني عمى الطيراكم, القانكف الادارم , ط  -ِ
د. عبػػػد او حنفػػػي , دكر النقابػػػات فػػػي الحيػػػاة الدسػػػتكرية )دراسػػػة مقارنػػػة( ,دار النيضػػػة العربيػػػة , القػػػاىرة ,  -ّ

 .ٔٔٔ, ص ُٖٗٗ
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ذلؾ يرجع إلى ك الرأم الثاني : يرل أف النقابات المينية تتمتع بخصائص المؤسسات العامة كافة, 
لى سم طات القانكف العاـ التي تتمتع بيا, كمف حيث إدارتيا لأحد المرافؽ العامة, أصؿ نشأتيا, كا 

 .(ُ)مكمية, ككجكد رقابة إدارية عميياكصفتيا الع

 ,أف النقابات المينية مؤسسة عامة ليا طابع خاص الى أصحاب ىذا الرأم  ذىبالرأم الثالث : 
نما يطبؽ قاكيذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى عدـ تطبيؽ القانكف العاـ  نكف كالخاص عمييا, كا 

 .(ِ)خاص بيا يسمى القانكف الميني

خؿ في الرأم الرابع : يرل أصحاب ىذا الرأم أف النقابات المينية منظمة شبو عامة؛ لأنيا تد
نيا  يجبر شخصان عمى الانضماـ إلييا لا ىيئات اختيارية فيي عداد المنظمات الخاصة, ,كا 

 أعضائيا, كلا تخضع لمسمطة الإدارية بكصفيا أشخاصان  تستيدؼ مصالح خاصة كىي مصالح
الحالي  الخاص فقد رأكا أف الأمر لـ يعد كذلؾ في الكقت معنكية مف أشخاص القانكف

لمتطكر الذم لحؽ بالنقابات كاتساع, كظائفيا اتساعا أدل إلى انتقاليا مف دائرة القانكف نظرا ن 
كاعتبركىا تحتؿ  منظمات خاصة إلى شبو عامةالخاص إلى دائرة القانكف العاـ كتحكليا مف 

 .(ّ)رسميان مركزا ن 

كىذا الاتجاه يعكس إرادة المشرٌع في تحقيؽ التكازف بيف الطبيعة العامة لمنقابة بكصفيا مرفقان ذا 
 شخصان اعتباريان يتمتع بالاستقلاؿ المالي كالإدارم.كصفيا بنفع عاـ كبيف خصكصيتيا التنظيمية 

مساءلة تنظيمية مينية تيدؼ إلى حماية القكاعد المينية  فالمساءلة المينية تعدردف ما في الأأ
عقكبات مثؿ الإنذارات, الإيقاؼ المؤقت عف العمؿ النقابي أك غيرىا ال تفرضك  ,كأخلاقيات المينة

قانكف نقابة  كمنيا قانكف نقابة الطب ك ,مف الجزاءات التي تيحدَّد بالنظاـ الأساسي لمنقابة
معظـ النقابات المينية تضع في أنظمتيا الداخمية أك في قكانينيا الخاصة الصيادلة كغيرىا كأف 

كذلؾ كفؽ  ؛مجالس تأديبية تيعنى بمساءلة الأعضاء في حاؿ إخلاليـ بكاجبات مينية أك أخلاقية
جراءات التظمـ ف في قرارات الطعك  إجراءات داخمية تتضمف إثبات المخالفة, سماع العضك, كا 

                                                           

 .َِّف الادارم , دار الفكر العربي, القاىرة ,ص سميماف محمد الطماكم , الكجيز في القانك .  د -ُ
 .َُّد. محمد بكر القباني , نظرية العامة لممرافؽ المينية في القانكف الادارم , مصدر سابؽ , ص  -ِ
عبد الغني بسيكني, دراسة تطبيقية لأسس كمبادل القانكف الادارم كتطبيقاتيا في مصر , منشأة المعارؼ, د.  -ّ

 . ِْٗ,ص ُُٗٗالاسكندرية , 
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النقابات عمى التكييؼ القانكني ليا؛ فإذا اعتيبرت القرارات صادرة عف شخص مف أشخاص 
القانكف العاـ فإنيا قد تخضع لمطعف أماـ المحكمة الإدارية, أما إذا اعتيبرت قرارات جية خاصة 

  .(ُ)أيضان لؾ فالنظاـ القانكني لمنقابة قد ينص عمى آليات تظمـ داخمي أك رقابة قضائية خاصة بذ

ا عمييا في التشريعات الإدارية ك ك  منيا قانكف تبقى المساءلة التأديبية لممكظؼ العاـ منصكصن
الخدمة المدنية الخاصة بالكظيفة العامة, كتيمارىس مف قبؿ السمطة الإدارية المختصة كقضاء 

جراءات القانكنية كفي المنازعات الإدارية عند المزكـ كلا تمغي المساءلة المينية النقابية تمؾ الإ
حاؿ تداخؿ الجزاءات مثلان إذا كاف فعؿ المكظؼ يشكؿ خرقان قانكنيان أك مينينا في آف كاحد فإف 

كيعكد ما تقدـ  ,كؿ جية تتصرؼ في نطاؽ سمطتيا التشريعية كفؽ القكاعد القانكنية الخاصة بيا
إرادة المشرٌع في تحقيؽ التكازف بيف الطبيعة العامة لمنقابة بكصفيا مرفقان ذا نفع عاـ كبيف أف  الى

 .(ِ)عتباريان يتمتع بالاستقلاؿ المالي كالإدارماخصكصيتيا التنظيمية باعتبارىا شخصان 

ت يتـ إنشاء النقابات المينية بمكجب قكانيف خاصة, كتتمتع ىذه النقابا إذي العراق أما المشرع
بالشخصية المعنكية, كما خكليا المشرٌع الحؽ في تممؾ الأمكاؿ المنقكلة كغير المنقكلة كالتصرؼ 

 . (ّ)يرغكيمثميا النقيب أماـ ال اأجميانشئت مف ىدافيا التي أك  لتحقيؽ أغراضيا ,بيا

لـ  إذ ,كالأمر ذاتو بالنسبة لمقضاء الادارم العراقي كاضحلـ يككف العراقي  المشرعف مكقؼ أ ذإ
 كصراحة أ يعمف عف ذلؾمـ ة القانكنية لمنقابات المينية فالطبيع نجد لو اجتياد محدد بخصكص

 اماـ القضاءضمنان , فتارة أعتبر قرارات النقابات المينية قرارات إدارية كأخضعيا لطرؽ الطعف 
كما جاء في  مف يترؾ أمر رقابتيا لمقضاء العادألذا يتحتـ الإدارم, كتارة أخرل لـ يعتبرىا كذلؾ 

ى أنو " تميز القرارات إلشار أ إذالمعدؿ  ُٔٔٗلسنة (ُُِ)قانكف نقابة الصيادلة العراقي رقـ
حد طرفي النزاع أك مجمس النقابة أك كزارة الصحة لدل أالصادرة مف لجنة الانضباط مف قبؿ 

حكـ كيككف محكمة تمييز العراؽ خلاؿ خمسة عشرة يكما مف تاريخ تبميغ ذكم العلاقة بقرار ال

                                                           

عمر خريكش حمايؿ , النقابات المينية في الأردف كالجانب التنظيمي كالمؤسسػاتي ليػا ,مركػز الاردنػي الجديػد  -ُ
  . ُْْص ,۹۰۰۰لمدراسات ,

  .المعدؿ ۹۰۹۰( لسنة ٗ( مف قانكف الخدمة المدنية الأردني رقـ)ُُْالمادة ) -ِ
  المعدؿ . ُٔٔٗ(لسنة ۸۸۹ي رقـ)مف قانكف نقابة الصيادلة العراق( ۹المادة ) -ّ



 ( 25)               المساءلت المهىيت للموظف العام               ماهيت: و  الفصل ال  
 

 

 

 

. كاف الاجدر عمى المشرع العراقي جعؿ الطعف بالقرارات أماـ القضاء (ُ)( ُ/ِّ) قرارىا قطعيا"
الادارم لأنو الطعف أماـ القضاء العادم يسمبيا طبيعتيا الادارية كيضفي عمييا طبيعة )شبة 

بالمشرع المصرم لأنو القضائية ( أك )المدنية ( كيطالب بإخضاعيا الى القضاء الادارم مقارنة 
 ىنا تمارس نشاط تأديبية بالنيابة عف الدكلة )اساليب السمطة العامة ( .

؛ كإصدار قرارات كلما كانت النقابات المينية تمتمؾ الكثير مف امتيازات القانكف العامة كمنيا 
ممزمة كجباية الأمكاؿ كصلاحية فرض العقكبات الانضباطية عمى مف يخالؼ أحكاميا مف 

 منتميف ليا إلى جانب ذلؾ الرقابة التي تمارسيا الدكلة التي قد تزيد عمى رقابة المؤسسات العامةال
كيؤيد الباحث ىذا الرأم (ِ)لذا يؤيد الكثير مف المختصيف الطابع الادارم لممساءلة المينية

 .علاهأكالأسباب نفسيا التي ذكرت 

سمطة تنظيمية تساعدىا عمى تحقيؽ  أف ليا تيائنشالتي ا النقابات المينية بمكجب القكانيف ازكتمت
مف أجمو, ككؿ عضك يخالؼ ىذه القكاعد يتعرض لمساءلة تأديبية كحيف  اكجدتالغرض التي 

القكانيف سمطة  تمنحيا لذا ,تصدر النقابة قكاعد مف ىذا القبيؿ فإنيا تمارس سمطة تنظيمية كرقابية
اصدار لكائح سمكؾ أك انظمة أك تعميمات خاصة بتنظيـ ممارسة المينة كتصدر باسـ النقابة أك 

تحاد أك الغرفة أك غيرىا مف الجيات المينية كالغالب أف ىذه القكاعد القانكنية تتضمف تنظيمان لاا
 .(ّ)انضباطيان  ةءلممسال

فأف  ,أف النقابات المينية تتمتع بكافة خصائص المؤسسات العامة مف الفقو خرآكيرل الجانب 
كمف حيث إدارتيا لأحد  ,ذلؾ يرجع إلى أصؿ نشأتيا كسمطات القانكف العاـ التي تتمتع بيا

ف مساءلة أكعمى سبيؿ المثاؿ  ؛المرافؽ العامة كصفتيا العمكمية ككجكد رقابة إدارية عمييا 
يدلي عف الاخطاء التي يقعكف بيا اثناء ممارستيـ لمينيـ يعد أك الص الطبيب اسنافأك الطبيب 

كينطكم عمى  تضمف معنى الاخلاؿ بقكاعد المينةسمبي يقان لما تقدـ فكؿ سمكؾ ايجابي أك تطبي
ك سمككيات كتصرفات  تؤدم الى انتياؾ ىذه القكاعد أك تمس شرؼ المينة ك معنى الخطأ 

د العامة ك تشريعات النقابة التي تنظـ المينة كغالبا ما دبية التي تنص عمييا القكاعسمعتيا الأ

                                                           

  المعدؿ. ُٔٔٗ( لسنة ُُِ( مف قانكف نقابة الصيادلة العراقي رقـ)ُ/ِّالمادة ) -ُ
كميػػة القػػانكف  ,سػػالة ماجسػػتير ر غػػازم فصػػيؿ ميػػدم , الشخصػػية المعنكيػػة  كتطبيقاتيػػا فػػي التشػػريع العراقػػي , -ِ

 .ٖٓ, صُٖٓٗكالعمكـ السياسية , جامعة بغداد , 
المركػػز القػػكمي , ُط السػػيد عبػػدالكىاب عرفػػة ,المسػػؤكلية الجنائيػػة ك المدنيػػة ك التأديبيػػة لمطبيػػب كالصػػيدلي,  -ّ
 . ُٕٗ, صََِٗ,  صدارات القانكنية , الاسكندرية للإ
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) (ُ) ذات طابع ميني ايضان ميني التككف الجزاءات التي تقع عمى العضك الذم يرتكب الخطأ 
 .(ِ) لمخالفة مف ممارسة  المينة مثلا (ك كمنع العض

جؿ النظر في أمر أمنقابات مف لكتعد سمطة التأديب مف كسائؿ السمطة العامة التي منحت 
كذلؾ بالنسبة للأخطاء المينية التي تقع منيـ كمف ثـ تكقيع الجزاءات التي ,المينييف التابعيف ليا 
 .(ّ)ذا ثبتت مسؤكليتيـ عنياإيتضمنيا قانكف النقابة 

كبعض تمؾ النقابات  ,ميفاغمب الكلما كاف الانضماـ الى النقابة المينية شرطان مسبقان لممارسة 
لى إ ستنادااخارج أكقات الدكاـ الرسمي لييا كيمارس العمؿ إتسمح حتى المكظؼ العاـ أف ينسب 

الصيادلة كالاطباء ك الاطباء الاسناف  يخضعكف كحكاـ القانكف لذلؾ فأننا نجد بأف مثؿ ىؤلاء أ
يضا لمتأديب داخؿ نقابتيـ عف أكيخضعكف  ,لمقكاعد التأديبية التي تحكـ نظاـ كظيفتيـ العامة 

متداخؿ فلا تستبعد التأثير الاخطاء المينية عمى كفؽ قكاعد ممارسة المينة كمجاؿ المسؤكليتيف 
 .(ْ)فلا تستبعد احداىما الأخرل عمى مركز المكظؼ العاـالمباشرة لممساءلة المينية 

العالـ إلى تقنيف تمؾ كاليكـ تخضع ممارسة كؿ مينة مف تمؾ الميف في أم دكلة مف دكؿ 
الممارسة عف طريؽ إيجاد نص قانكني جامع للأحكاـ القانكنية المنظمة ليذه المينة أك تمؾ 

ليككف  ,قكؽ ك الكاجبات كالمحظكرات المينية بأقصى درجة ممكنة الح كالغاية مف ذلؾ ىك تقنيف
 .(ٓ)عمييـ ظكرك مطمكب منيـ كما ىك محالاشخاص المخاطبيف بيذه القكاعد عمى عمـ بما ى

ف لـ يصرٌح صراحةن باعتبار  المقارنة لاحظ مف خلاؿ التشريعاتكي المشار إلييا أف المشرٌع كا 
النقابات المينية مف أشخاص القانكف العاـ, إلا أفٌ ذلؾ يمكف استنتاجو ضمنان مف خلاؿ جممة 
مف النصكص القانكنية ذات الصمة فقد نصٌت بعض القكانيف الخاصة بالنقابات المينية عمى 

كما اعتبرت نصكص أخرل أمكاؿ النقابات المينية أمكالان خضكع قراراتيا لرقابة القضاء الإدارم 
عامة بما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج قانكنية أىميا: عدـ جكاز الحجز عمييا, كعدـ قابميتيا لمتقادـ 

لى جانب  يجار مكاؿ الدكلة العراقيا  ( مف قانكف بيع ك ِكما جاء في المادة )  أك التصرؼ فييا كا 
                                                           

كأخركف , مبادل كاحكػاـ القػانكف الادارم , مكتبػة السػنيكرم , بغػداد , ص البرزنجي   عبد الكىابعصاـ ػ  د -ُ
َُِ .  

  .۾ۿ܀۸( لسنة ۽ۻ)الاطباء الاسناف العراقية رقـ / رابعان( مف قانكف نقابةۼ۹المادة ) -ِ
      ,ََُِ, دار الفكػػػػر الجػػػػامعي ,الإسػػػػكندرية , ُمنيػػػػر ريػػػػاض حنػػػػا ,النظريػػػػة العامػػػػة لممسػػػػؤكلية الطبيػػػػة , ط  -ّ

  .۾۾۸ص 
  .ِِٕ-ِِٔ, ص ُٕٖٗ,قضاء التأديب الكتاب الثالث, دار الفكر العربي, القاىرة ,  د. سميماف الطماكم -ْ
 .۹ۺص المصدر نفسة , زنجي , ر د. عصاـ عبد الكىاب الب -ٓ
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كران في بعض شؤكف النقابات المينية, كىك ما يعزز الطبيعة العامة ذلؾ منح المشرٌع للإدارة د
 .(ُ)لكظيفتيا

أف الطبيعة القانكنية لممساءلة انيا عمؿ قانكني يمارسو مرفؽ عاـ ذك طابع خمص لكؿ ما تقدـ ن
ميني يتـ مف خلالو مساءلة المكظؼ العاـ أك مف سكاه فمف ينتمي لنقابة معينة عف الاخطاء 

إذ كفمو القانكف حؽ الطعف لممكظؼ الميني  يرتكبيا اثناء ممارستو لممينة أك العمؿ الفنيالتي 
/ اكلا( مف قانكف نقابة ِّاشارة المادة ) إذبقرار العقكبة التي تفرض لجنة الانضباط عمية 

" تميز القرارات الصادرة مف لجنة لى أنو : إالمعدؿ  ُٔٔٗلسنة  (ُُِ)الصيادلة العراقي رقـ
نضباط مف قبؿ احد طرفي النزاع أك مجمس النقابة أك كزارة الصحة لدل محكمة تمييز العراؽ الا

ذ إ .(ِ)"خلاؿ خمسة عشرة يكما مف تاريخ تبميغ ذكم العلاقة بقرار الحكـ كيككف قرارىا قطعيان 
بصكرة كاضحو ك صريحة لممكظؼ الميني الحؽ  هشار أأف القانكف نقابة الصيادلة العراقية نلاحظ 

العراقية خلاؿ خمسة عشر يكـ  الاتحادية ماـ محكمة التمييزأفي الطعف بقرار العقكبة انضباطية ك 
 مف تاريخ تبميغ بالعقكبة الحكـ .

 الفرع الثاني

 المهنية لمساءلة الموظف العام عن الأخطاءالطبيعة القانونية 

إحدل الركائز الأساسية في النظاـ عف أخطائو المينية ممكظؼ العاـ ل الكظيفيةمساءلة ال تعد  
المنكطة بيـ, كتحقيؽ مبدأ  التزاـ المكظفيف بالكاجبات القانكني الإدارم, ككنيا أداة فعٌالة لضماف

ىذه المساءلة بأنيا: "إجراء قانكني إدارم ييتخذ  تعرؼالمرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد ك  حسف سير
, بغرض فرض الجزاء العامة  قتضيات كظيفتوم ؼ الذم يخؿٌ بكاجباتو أك يخالؼبحؽ المكظ

بأنيا لا تيبنى عمى فكرة الضرر كما ىك  ساءلةىذه الم هكما يميز المناسب عمى ىذا الإخلاؿ" 
الحاؿ في المسؤكلية المدنية, كلا عمى تكافر أركاف الجريمة كما في المسؤكلية الجنائية, بؿ تقكـ 

 .(ّ) دارةعمى رابطة كظيفية بيف المكظؼ كالا

                                                           

 ( المعدؿ.َُِّ( لسنة )ُِ( مف قانكف بيع كايجار امكاؿ الدكلة العراقي رقـ )ِالمادة ) -ُ
 المعدؿ.  ُٔٔٗ( لسنة ُُِعراقي رقـ )( مف قانكف نقابة الصيادلة الُ/ِّالمادة ) -ِ
 .ْٖ, ص َُِٖد. عبد الغني بسيكني عبد او, القانكف الإدارم, دار النيضة العربية, القاىرة, ,  - ّ
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نظاـ كتتسـ الطبيعة القانكنية ليذه المساءلة بككنيا ذات طابع انضباطي إدارم ييدؼ الى حماية ال
خرل أالقانكني لمكظيفية العامة دكف الاخلاؿ بحؽ المكظؼ بتكفير ضمانات قانكنية كادارية ك 

 .(ُ)ونيا أف تمنع التعسؼ في التعامؿ معو أك فرض جزاءات مينية بحقأقضائية مف ش

الكظيفي المنصكص  مف خلاؿ آلية الانضباط التأديبيةالمساءلة  تناكلوالمصرم, لمشرع ا إذ أف
كالذم ييخضع المكظؼ العاـ  ؿ,المعدَُِٔلسنة( ُٖ)رقـ المدنية الخدمة عمييا في قانكف

لممساءلة الإدارية عند الإخلاؿ بكاجباتو, كييميز بيف الخطأ الميني العادم كالمخالفات الجسيمة 
 .(ِ)سكاء كاف الخطأ إداريان فحسب أـ خطأ ميني التي تستكجب إحالتو إلى النيابة الإدارية

المساءلة المينية جزءنا مف النظاـ التأديبي العاـ المنصكص عميو  قد جعؿفالأردني, كأما المشرع  
, حيث يتـ تكييؼ المخالفة المينية بكصفيا المعدؿََِِلسنة  (ٗ )في نظاـ الخدمة المدنية رقـ

كفؽ إجراءات إدارية, مع ضماف حؽ الدفاع كالطعف أماـ  "مخالفة تأديبية" ييسأؿ عنيا المكظؼ
 .(ّ)الجيات المختصة

لسنة (ُْ)قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ في العراقي نظـ  كما أف المشرع
عمى  تكقعالتي  لانضباطيةالعقكبات ا إذ حدد, لانضباطيةالمعدؿ الإطار العاـ لممساءلة ا ُُٗٗ

ؿ بكاجباتو الكظيفية, كيمنح لمجية الإدارية سمطة تقديرية كاسعة, مع رقابة المكظؼ عند الإخلا
 .(ْ)لمكظفيفقضائية لاحقة مف قبؿ محاكـ قضاء ا

 كمنيا ,تعمؽ بمخالفة المكظؼ لالتزاماتو الكظيفيةالتي تفي مصر لممكظؼ  مينيةالاءلة المسك 
أك خارج ساعات العمؿ  ساعات العمؿالتجرد الكظيفي أثناء  كأالأعماؿ التي تتنافى مع الحياد 

الكقؼ  ك ,الخصـ مف الأجر ك ,الإنذارف تكقع عمية عقكبات تأديبية منيا أيمكف  إذ ,الرسمي
 الخدمة المدنيةف كحتى الفصؿ مف الخدمة كفؽ أحكاـ القانك , تأجيؿ الترقية ك, عف العمؿ
إجراءات معينة قبؿ تكقيع  ضمانات كذلؾ  ـيستمز المعدؿ ك  َُِٔلسنة ( ُٖ)رقـ المصرم
شعاره بقرار العقكبةشيادة الشيكد ك التحقيؽ كالاستماع لممكظؼ  منياالعقكبة  ىذه يدؼ كت كا 
اف تمحؽ  كالاعماؿ التي مف شأنياكتقميؿ السمككيات  ان مينيلمكظؼ اإلى تعزيز انضباط المساءلة 

                                                           

ىػػػدل محمػػػد عبػػػد الرحمػػػاف , نظػػػاـ التأديػػػب كدكره فػػػي الحػػػد مػػػف الفسػػػاد الادارم , مجمػػػة ابحػػػاث قانكنيػػػة  د. - ُ
 .ُْْ,ص َِِّ,
  المعدؿ. َُِٔ( لسنة ُٖ( مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ)ٔٔالمادة ) -ِ
  المعدؿ . ََِِ( لسنة ٗ( مف قانكف الخدمة المدنية الأردني رقـ)ُْٗالمادة ) -ّ
  .المعدؿ َُٗٗ( لسنة ُْلعراقي رقـ)( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ ا7ٖ7ُْٕالمادة ) -ْ
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الذم يمثؿ المينة أك  بالمصمحة العامة أك الخاصة لا سيما مصمحة المرفؽ المينيالضرر 
 .(ُ) الحرفة

عمى قكاعد المساءلة التأديبية المعدؿ  ََِِنص نظاـ الخدمة المدنية لسنة  ذإ في الأردفأما 
( كخص السمطة الإدارية باتخاذ الإجراءات الأكلية مع حؽ المكظؼ ُٓٓ – ُِْضمف المكاد )

لإدارية كيبرز في النظاـ المكظفيف أك المحكمة ا قضاء محكمةفي الاعتراض كالطعف أماـ 
كما يضمف ىذا  الأردني التركيز عمى مبدأ التدرج في الإجراءات كتكفير فرصة الدفاع لممكظؼ

حؽ المكظؼ في التحقيؽ كالاستجكاب كمعرفة التيـ المكجية إليو كالاطلاع عمى الممؼ القانكف 
بداء ال ىناؾ تركيز عمى الضمانات المكضكعية ك   كجزء مف الضمانات الأساسية طمباتكا 

ية النطاؽ النص القانكني دار لاا السمطةكالإجرائية في التحقيؽ لضماف نزاىة العقكبة كعدـ تجاكز 
 .(ِ)بما يتكافؽ مع ضمانات المحاكمة العادلةك 

 كالمكائح الالتزاـ بالقكانيف كالأنظمة كالتعميماتعني ت الانضباطية لممكظؼ اءلةالمس كما أف
العقكبات ك  الامتثاؿ لمسمكؾ الميني الذم يمميو القانكف عف الجيات المختصة بما يضمفالصادرة 

الفصؿ أك عقكبات  ك, تكقيؼ عف العمؿ ك, خصكماتك  , تتخذ شكؿ إنذاراتالتي الانضباطية 
 .(ّ)المكظؼ اثناء كبعد اكقات العمؿ اف كرامة المينة أك الحرفة التي يمتينياىدفيا ضمأخرل 

لسنة  (ُْ)قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـفي النظـ  فقداما المشرع العراقي 
, كيؤكد عمى أف مساءلة المكظؼ تنبع مف إخلالو بكاجبات كظيفتو, ساءلةىذه المالمعدؿ  ُُٗٗ

المختصة, مع  انضباطيةكتيمارس السمطة الانضباطية مف قبؿ رؤسائو الإدارييف أك الجيات 
عمى سبيؿ العقكبات ( ٖالمادة )  كقد أكردت  ضمانات إجرائية منيا التحقيؽ كسماع الدفاعتكفير 

, تنزيؿ الدرجة, انقاص راتب ,خ التكبي , قطع الراتب ,نذار لاالفت النظر , الحصر كمنيا ) 
 .(ْ)(العزؿ,الفصؿ 

كلا يقتصر  بالإدارةالذم يحكـ علاقة المكظؼ  مار دالإالقانكني ك  ساسالأ ىكىذا القانكف كيعد 
لممكظؼ أثناء التحقيؽ كافية الالقانكنية ضمانات ال أف يكفر بؿ ىك  فقط عمى الجكانب التنظيمية

                                                           

 . المعدؿ  َُِٔ( لسنة ُٖ( مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )ٗٓالمادة ) -  ُ
 . المعدؿ ََِِ(لسنة ٗ( مف قانكف الخدمة المدنية الأردني رقـ)ُٓٓ/ ُِْالمادة ) - ِ
 . المعدؿ ََِِ( لسنة ٗدنية الأردني رقـ )( مف قانكف الخدمة المُْٓالمادة ) -ّ
 المعدؿ.  ُُٗٗ( لسنة ُْ( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي  رقـ )ٖالمادة ) -ْ



 ( 31)               المساءلت المهىيت للموظف العام               ماهيت: و  الفصل ال  
 

 

 

 

رتكب أف أجراءات معينة لمؤاخذة المكظؼ العاـ إتباع إكضركرة ,تحقيؽ المثؿ تشكيؿ لجنة معو 
بنحك مف المسؤكلية تجاه مف ضركرة العمؿ   نظمة كالتعميمات ك ما تتطمبمخالفة لمقكانيف كالأ
قصى درجات الحيطة أ التزاـما يتطمب منو , دارم كالمرؤكس كالمراجعيف المرفؽ ك الرئيس الإ

عند ممارستو مينة أك عمؿ أك حرفة في الكظيفية العامة كمف يمارس مينة الطب كعلاج 
يتعرض  وكأصكؿ المينة كسياقاتيا ثانيان كبخلاف المرضى اذ ينبغي لو التزاـ قكاعد القانكف أكلان 

 .(ُ)لممساءلة

ىذا المضمكف  بنظران الاحكاـ تميزان  ةصمختعندما كانت أكضحت الييئة العامة لمجمس الدكلة  كقد
نسب إليو الإخلاؿ بكاجبات كظيفتو إخلالا جسيما كمتعمدا كقد  لأنو..."في حكـ ليا  تأشار ,إذ 

 .(ِ)"بقاؤه فييا المتاجرة بالكظيفة مما لا يعد مناسبان تخذ ىذا الإخلاؿ شكؿ أ

انضباطية قكاميا الخركج عمى  ةخالفلممجزاء الفيي  تتسـ بطابع مميزكالعقكبات الانضباطية 
ذات طابع  كتتسـ بأنيا,مكظؼ العاـ لم المركز القانكنيكعميو فإنيا ,مقتضيات الكاجب الكظيفي 

لارتباطيا بالكظيفة العامة كتختمؼ عف العقكبة الجنائية مف حيث الباعث كمف حيث  إدارم
السبب  مبرراتك  يفالمينيفالعقكبة الانضباطية يتحدد نطاقيا الشخصي بالمكظفيف كمنيـ  العقكبة 

 .(ّ)المركز القانكنيىك المحؿ ؿ بالكاجبات الكظيفية كمقتضياتيا ك يتضمف الإخلا

كتشكيؿ  التي تبدأ مف التحقيؽ الإدارم الانضباطيةىذه الطبيعة تتجسد في الإجراءات  كما أف 
في حاؿ الطعف  لأأكتنتيي بفرض جزاء كظيفي دكف تدخؿ السمطة القضائية  , لجنة كالاستجكاب

المكظؼ  مساءلة والأحكاـ القضائية التي يتـ في كىناؾ بعض مففرض العقكبة المينية , في قرار
اخلالو  عندأك الصيدلي  سنافلاك الطبيب اأالطبيب  كظيفيان عف الاخطاء المينية كمنياالعاـ 

أف يككف فعؿ الإخلاؿ ك ,كخركجو عمى مقتضيات المصمحة العامة ,العامة  ةكظيفال ,بكاجبات 
اثناء القياـ في  خارج اكقات الدكاـ الرسميالعمؿ الرسمي أك  اعةفي س ةتو الكظيفة العامابكاجب

كاسعة سمطة تقديرية السمطة لاالأمر الذم سكؼ يترؾ  المريض ةفيما يتعمؽ بحيا العيادةعممو في 

                                                           

د. عصػػاـ عبػػد الكىػػاب البرزنجػػي ,مبػػادل كاحكػػاـ القػػانكف الادارم , مكتبػػة السػػنيكرم , طبعػػة جديػػدة , بغػػداد  -ُ
 . ِٕٗ, ص َُُِ,
, ََِْ/ِ/ُٖ/ انضػػباط تميػػز ,جمسػػة َِّبالعػػدد  تميػػزقػػرار الييئػػة العامػػة لمجمػػس الدكلػػة العراقػػي بصػػفتيا  -ِ

 . ّٖٗمجمس الدكلة ,ص 
عضػػاء مجمػػس الدكلػػة) دراسػػة ي لفػػرض العقكبػػة الانضػػباطية عمػػى اعػػدم كرد رسػػكؿ عكيػػب , التنظػػيـ القػػانكن-ّ

 . َُ, ص ََِِمقارنة (, رسالة ماجستير , جامعة بابؿ , كمية القانكف , 
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كلنمط لما مناسب تحديد المخالفات الانضباطية مف خلاؿ سمكؾ المكظفيف كحسب ما تراه  في
منو اف يحافظ ب تقدـ مثالان اف الطبيب المكظؼ عند معالجتو مريضان في عيادتيا الخاصة  مطمك 

التي اكجبيا قانكف الانضباط فمك اتى فعلان ينـ عف الخطأ اخلاقي أك ميني  عمى كرامة الكظيفة
كلان كاف ينعكس ذلؾ عمى مركزه الكظيفي فتقكـ دائرتو بمحاسبتو أفلابد مف مساءلة مينيان 

إذ نلاحظ ب الكظيفية كسمكؾ المكظؼ القكيـ , ادألارتكابو فعلان لا ينسجـ مع ايضان  ان انضباطي
المكظؼ  اءلةظير تقاربنا في الأساس القانكني لمسالقانكنية ت المقارنة بيف ىذه الأنظمة  مف خلاؿ

كتعدد جيات  ,إلا أف النظاـ المصرم يتفكؽ نسبينا مف حيث التكسع في الضمانات الإجرائية 
ز أكبر عمى السمطة الرئاسية في حيف ييعد النظاـ الأردني الرقابة بينما يتميز النظاـ العراقي بتركي

 .جيار أكثر مركنة في تنظيـ الإجراءات التأديبية كتد

 الثالثالمطمب 

 ذاتية المساءلة المهنية لمموظف العام

ضماف تكافؽ أدائو لك  ,حدل الأدكات الجكىرية لضبط سمكؾ المكظؼ العاـاالمساءلة المينية  دتيع
كتستمد أىميتيا مف دكرىا في تعزيز الشفافية كالنزاىة كحماية ,مع متطمبات الكظيفة العامة 

المرفؽ العاـ مف الانحراؼ أك التقصير كتمتاز ىذه المساءلة بػػػذاتيٌتيا, إذ تنبع معاييرىا 
إضافة إلى ما تقرره  كضكابطيا مف طبيعة المينة ذاتيا كما تفرضو مف التزامات فنية كأخلاقية,

 كالتعميمات الكظيفية .النصكص القانكنية كالمكائح 

الحاؿ في  كما ىكلانضباطية عمى المخالفات ا ركييميز المساءلة المينية عف غيرىا أنيا لا تقتص
, بؿ تشمؿ كؿ سمكؾ  ةالتأديبيمثؿ المساءلة  ةالتأديبيترتبط بالخيارات  , كلاالانضباطية اءلةالمس

يخؿٌ بكاجبات الكظيفة أك يمسٌ كرامة المينة كالثقة العامة كمف ىنا فإف ذاتيتيا تكمف في 
خصكصية نطاقيا كمعاييرىا بما يجعميا أكثر التصاقان بكاقع المكظؼ اليكمي كأشد ارتباطان بضماف 

 .كفاءة الجياز الإدارم كحسف سيره

كتميزىا عف المساءلة التأديبية  ,كؿة في الفرع الأسكؼ نتناكؿ خصائص المساءلة الميني
 الجنائية في الفرع الثاني . المساءلةك 
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 ولالفرع الأ 

 خصائص المساءلة المهنية

عيف الاعتبار عند إقرار قكاعد المساءلة المينية , كمف ىذه بتكجد عدة خصائص لابد مف أخذىا 
 : خصائصال

: تتسـ القكاعد المنظمة لممساءلة المينية بالمركنة التي تنبع في الأصؿ مف مركنة  المرونةأولًاـ 
فعمى  ,قكاعد القانكف الإدارم كقدرتيا عمى مكاكبة التطكرات كالقدرة عمى استيعاب المتغيرات 

امكانية عف تحديد كؿ المخالفات لعدـ قدرتو عمى حصرىا ك  والمشرع بنفس ئانسبيؿ المثاؿ ي
زمانية المرفقية ك الشخصية ك الظركؼ ال ختلاؼابعمى التنكيع كالتعدد تنكعيا كتعددىا كاختلافيا 

 ة, أما المخالفات التأديبيمكانية لذا نجد أف المشرع  عادة يقتصر عمى تحديد العقكبات فحسبالك 
لا جريمة كلا عقكبة الا بنص " بعكس القانكف الجنائي الذم يحكمو مبدأ "  تخضع لمبدأ "لا عقكبة

يني تترؾ تحديد الا بنص "الذم حدد الافعاؿ المجرمة في القانكف العقكبات أما في المجاؿ الم
 .(ُ)الافعاؿ المخالفة

 ,لية إلشخص الميني عف المخالفات المنسكبة الا إ: فلا تتـ المساءلة الشخصي الطابعثانياً ـ 
ت مسؤكليتو عف المخالفة كالتعميمات كقد ثبتكامر لأف العقكبة لا تككف إلا لمف يخالؼ الأ

ك تسقط المساءلة المينية في حالة كفاة الميني قبؿ صدكر القرار بفرض العقكبة , أما  ؛المرتكبة
أك الاعتبارية  تتصؿ بالجكانب المالية كانت ف أإذا صدر القرار خلاؿ حياتو فإف أثار العقكبة 

 ,نية التي تجيز التقاضي لحماية مصمحو الخاصة ف يستفيد مف النصكص القانك أ ةلخمفايمكف 
بالمادة  ََِٓالعراؽ لعاـ جميكرية  كمما يؤكد الطابع الشخصي لممساءلة المينية أف دستكر

 .أكد حقيقة أف العقكبة أيا كاف نكعيا شخصية/ ثامنان( ُٗ)

: إف مبدأ المساكاة أماـ العقكبة المينية يظؿ قائمان رغـ ما مام العقوبة المهنية أثالثاً ـ المساواة 
تراعي مف خلاليا الظركؼ الشخصية  اختصاص تقديرمتممكو السمطة المختصة بالمساءلة مف 

فالنظر إلى عناصر مثؿ حسف سمكؾ  ؛ عميةكالاجتماعية لمعضك المخالؼ عند تكقيع الجزاء 

                                                           

رسػػالة ماجسػػتير  ,ت الادارة الػػذكاء الاصػػطناعي فػػي اتخػػاذ القػػرارات الاداريػػةرشػػا محمػػد صػػائـ أحمػػد , تطبيقػػا -ُ
 .ِٕ, ص َِِِكمية الحقكؽ , جامعة الشرؽ الاكسط , ,
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نما ىك  المكظؼ السابؽ أك خمك سجمو مف أم مخالفات مينية لا ييعد انتقاصان مف مبدأ المساكاة, كا 
تطبيؽ لمبدأ التناسب بيف المخالفة كالجزاء, بما يحقؽ العدالة المينية كيجعؿ العقكبة أكثر ملاءمة 

 .(ُ)لظركؼ كؿ حالة عمى حدة 

لتي تتمثؿ ا كالمقصكد بالمساكاة في العقكبة المينية ىي المساكاة القانكنية كليست المساكاة الكاقعية
في التزاـ السمطة الانضباط بتكقيع ذات العقكبة عمى سائر الاعضاء في النقابة بارتكاب المخالفة 

 .(ِ)المينية المعينة 

لكؿ فرد ": إذ كرد فيو سادسان(  /ُٗ)العراؽ النافذ في المادةجميكرية كىك الأمر الذم اكده دستكر 
نص اشار بصكرة كىذا  "القضائية كالإداريةالحؽ في أف يعامؿ معاممة عادلة في الإجراءات 

مبدأ المساكاة أماـ العقكبة المينية ضمف سياؽ التعامؿ العادؿ في الإجراءات, سكاء  صريحة الى
  كانت قضائية أك إدارية .

أم سمكؾ كالعقاب عمى كتعني التزاـ حدكد القانكف في التجريـ : التزام مبدأ المشروعية رابعاً ـ
فمف اخص خصائصو  ؛ات التي حددىا القانكف دكف غيرىاككذا في فرض الجزاء كاعتباره مخالفة

المساءلة أف نطاقيا الشخصي كالمكضكعي كالزماني كالمكاني يتحدد بمقتضى القانكف كلا تممؾ  
الادارة )النقابة ( رغـ ما تتمتع بو مف سمطة تقديرية مف الخركج عف ىذا المنطؽ كلأم سبب كاف 

 .(ّ) مشكبان بعيب اساءة استعماؿ السمطةف قرارىا اكالا ك

الأساسية في ضبط السمكؾ الميني لممكظؼ العاـ  كائزييعد الجزاء مف الر :ـ العقاب  خامساً 
فمف ناحية يقتضي النظاـ القانكني تكقيع العقكبة الملائمة عند ارتكاب  ؛كأعضاء النقابات المينية

مينية, إذ يجكز مساءلة العضك عف الفعؿ الكاحد الأك  الانضباطيةالمخالفة, سكاء أكانت عقكبة 
كبذلؾ  ؛أماـ السمطتيف دكف أف ييشكٌؿ صدكر القرار مف إحداىما قيدان عمى الأخرل كأصؿ عاـ

فإف تكقيع العقكبة المنصكص عمييا في قانكف النقابة المختص لا يحكؿ دكف مساءلة العضك 
                                                           

د. عبػػػد العزيػػػز عبػػػد المػػػنعـ خميفػػػو , ضػػػكابط العقكبػػػة الإداريػػػة العامػػػة, الإسػػػكندرية , دار الفكػػػر الجػػػامعي,  - ُ
 .ٖٖ,ص ََِٓ

رح الإجراءات التأديبية في الكظيفة العامة كالميف الحرة النقابيػة كالعمػؿ الخػاص, د. محمد ماجد الياقكت , ش - ِ
 .َٔ, ص ََِْالاسكندرية , منشأة المعارؼ , 

عػػػكيش سػػػيياـ , العقكبػػػات التأديبيػػػة لممكظػػػؼ العػػػاـ فػػػي التشػػػريع الجزائػػػرم, رسػػػالو ماجسػػػتير ,جامعػػػة مكلػػػكد  -ّ
 . ُٗ - ُٖ, ص  َُِِمعمرم ,سنة 
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تمنع مساءلتو مينيان عف ذات الفعؿ, ما لـ يكف جزائيان أماـ القضاء, كما أف مساءلتو جزائيان لا 
رغـ  الجنائية اءلةعف المس مينيةال اءلةثمة نص خاص يمنع الازدكاج كىذا ما يؤكد استقلاؿ المس

 .(ُ) كحدة الفعؿ محؿ المساءلة

 الفرع الثاني

 تبه بهاعما يشالعام يز المساءلة المهنية لمموظف يتم

بذاتو فيي تتميز عما سكاىا مف الانظمة القانكنية  قائمان  قانكنيان  تعد المساءلة المينية نظامان 
عما سكاىا مف انظمة قانكنية قريبة  اىنت المساءلة المينية ليا ما يميز كلما كا,  االمشابية لي

 تي :فيما بينيا ككالآ ا كاف لابد مف الكقكؼ عند التميزمني

 ز المساءلة المهنية عن المساءلة التأديبية يتمي - اولاً 

كانما أك الانضباطية تعريفا لمساءلة المينية أك العراقي ردني لأا كألـ يضع المشرع المصرم 
 ,ان لمجزاءتحقينبغي لمكظؼ أك الميني القياـ بيا كعند مخالفتيا يككف مس كاجباتبالغالب يضع 

 (ُْ)رقـ  العراقيانضباط مكظفي الدكلة ( مف قانكف ٓكْكىذا ما نلاحظو عند قراءة المادة )
 .المعدؿ  ُُٗٗلسنة 

كأف المساءلة التأديبية ينصرؼ معناىا إلى الأفعاؿ المخمة بالكاجبات الكظيفية سكاء أكانت ىذه 
تياف بعمؿ يعد كاجبات أك الإالب خرل سكاء أكانت الاخلاؿأبعبارة  ,(ِ)الأفعاؿ إيجابية أـ سمبية 

التشريعات, اما المساءلة المينية فيي تتصؿ بأصكؿ المينة  ياتنص عمي التي اتبالكاجب خلالان إ

                                                           

 .ُٓٔ, ص ُٔٗٗف محمد الطماكم , الكسيط في القانكف الادارم , دار الفكر العربي, القاىرة ,د. سميما - ُ
يستعمؿ مصطمحات مختمفة "لممخالفة التأديبية",  إذ بالإضافة إلى مصطمح بعض الفقياء في القانكف الادارم  -ِ

"الإدارم" لتسػمية الأخطػاء التػي يرتكبيػا "المخالفة التأديبية" تستعمؿ مصطمحات أخرل "كالخطأ التػأديبي" , "الػذنب 
المكظػؼ كيترتػب عمييػا معاقبتػو تأديبيػان, كفػي ىػذا البحػث سػيتـ اسػتخداـ مصػطمح "المسػاءلة التأديبيػة" لمتعبيػر عػف 

 الأخطاء التي يرتكبيا المكظؼ كيترتب عمييا معاقبتو تأديبيان.
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أكاف  ـ غير مكظؼ الى القياـ بعمؿ أك الامتناع عف عمؿ يعد اخلالا أحيف يعمد الشخص مكظفا ن
 .( ُ) كاجبات مينتو أك يتنافى مع آدابيا كأصكاىاالب

 تية:الآالتأديبية في النقاط  كالمساءلةبيف المساءلة المينية  كاختلاؼكجو التشابو أىـ أ

 وجه التشابه بين المساءلة المهنية و المساءلة التأديبية أ - ولاً أ

 نتظاـأػ كؿ مف المساءلة التأديبية كالمساءلة المينية تيدؼ الى استمرارية سير المرافؽ العاـ بُ
كمنع ما مف شأنو التسبب بتكقؼ المرفؽ أك  ,كانتظاـ مف خلاؿ ضبط السمككيات الفردية للأفراد

 .(ِ) لية كلسمعتو كاعتباره المكضكعيإساءة الإ

جراءات معينة لممساءلة لابد مف إىما يخضع لمبدأ المشركعية الاجرائية بمعنى أف ىنالؾ ػ كلاِ
 .(ّ)جراءاتمشكبان بعيب الشكؿ كالإيعد قرار العقكبة و استيفائيا كبخلاف

جازىا القانكف كلا أف إ ىما محككـ بمبدأ المشركعية المكضكعية بمعنى أف لا مساءلة إلاٌ . كلاّ
كر صلى ابعد مف ذلؾ فيبيف إيذىب المشرع  حيانااك لـ ينص عمييا القانكف فرض عقكبة ت

 .(ْ) المخالفات أك يعطي كصفان ليا

ك أك سياسة فرض العقكبات أػ كؿ مف المساءلة المينية ك المساءلة التأديبية متشابو في مبدأ ْ
يقاؼ أك انياء الجزاءات بصكرة متدرجة بحسب نكع المخالفة كشدتيا مف التنبيو ك الغرامة الى الا

 .(ٓ) فضلا عف الزجر كالعقابكالردع العاـ كالخاص  اف الاصلاحكلاىـ ييدفك الخدمة أك الشطب ,

 يعد قرار لاٌ إك ,ىما يعد المساءلة لفئة محددة مف المجتمع لا يمكف الخركج عف كصفيا ػ كلآ
 . دارة مشكب بعيب المحؿالإ

                                                           

سعكدية , دارسة نظرية تطبيقو مقارنة , الريػاض, معيػد د. بكر القباني , الخدمة المدنية في الممكة  العربية ال -ُ
 .ِٕص ىػ(,  ُِْٓلسنة )الادارة العامة, 

, ة القػػانكف , الجامعػػة المستنصػػرية كميػػدار المسػػمة , , ْط د. مػػازف ليمػػك راضػػي, أصػػكؿ القضػػاء الادارم, - ِ
 .ُّٔ,ص َُِٕ

 .ُّٓ, ص ,مصدر سابؽ, مبادل كاحكاـ القانكف الادارم د. عصاـ البرزنجي كاخركف  - ّ
 المعدؿ .ُٕٖٗ( لسنة ْٔرقـ ) ة( مف قانكف نقابة اطباء الاسناف العراقيٕالمادة ) - ْ
 .ُّٔص  د. مازف ليمك راضي, أصكؿ القضاء الادارم, مصدر سابؽ , - ٓ
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  نضباطيةختلاف بين المساءلة المهنية و المساءلة الا وجه الإأ -اً ثاني

أساس المسؤكلية في المساءلة التأديبية ىك إخلاؿ المكظؼ  المسؤكلية: إفساس أػ مف حيث 1
بكاجبات الكظيفة العامة أك الخركج عمى مقتضياتيا أك الضرر في المصمحة العامة , أما بالنسبة 

خلاؿ العضك في الكاجبات أك مخالفة الشركط كالتعميمات المينية. أفإف أساسيا  ,المينية اءلةلممس
ديبي يكقع عمى المكظؼ بصفتو الكظيفية , بينما الجزاء الميني بصفة كبالتالي فإف الجزاء التأ

نو كجزاء يكقع مف أصكليا كالغالب أأك بكصفة أخؿ بكاجبات المينة ك  لى النقابةإعضك ينتمي 
كقات أمف نطاؽ عمؿ كرقابة النقابة لا سيما النطاؽ الزماني ) خارج ضالنقابة أف كاف الخطأ 

يضان كيؤاخذ المكظؼ عف الخطأ أدارة احيانان اف تكقع ىذا الجزاء الدكاـ الرسمي( كيمكف للإ
 .(ُ)لككنو قد خرج عف نطاؽ المشركعية المينية ,الميني

المينة كأصكليا ييعدٌ كاجبان أساسيان يقع عمى عاتؽ كؿ مف  ادأب احتراـإفَّ فعمى سبيؿ المثاؿ 
 ؛الأطباء كالصيادلة كأطباء الأسناف, حيث يشكؿ احتراـ شرؼ المينة ركيزةن جكىرية لممارستيا

المينية, إذ إف الخطأ الميني في  اءلةكأم إخلاؿ بيذا الالتزاـ ييفضي بالضركرة إلى قياـ المس
ما في الامتناع عف أداء الكاجب, أك في أدائو عمى نحكو معيب انطاؽ الآداب العامة يتمثؿ 

المينية بطابعيا التنظيمي  اءلةكتتميز المس ,كمخالؼ لمقتضيات الممارسة الصحيحة لممينة
نما تيدؼ الإلى تعكيض الضرر المترتب عمى  يدؼكالانضباطي, فيي لا ت سمكؾ الميني, كا 

كضماف التزاـ المنتسبيف ليا بقكاعدىا ,بالأساس إلى صكف المينة مف الممارسات غير المنضبطة 
فيما النقابة في  كبذلؾ فإف المنازعات التي يختص بيا مجمس الانضباط ؛الأخلاقية كالسمككية

مف المتضرر أك بكاسطة  مف مريض مثلان أك بلاغ عف المخالفة بشككلف يتـ الإأيخص التحقيؽ 
لى الحقيقة كلا يسكع لمميني التذرع بعدـ كجكد إخبار فلا يمنع ما تقدـ مف بدء التحقيؽ لمكصكؿ إ

كتتجسد الجزاءات المينية مشتكي أك متضرر فالغاية النيائية ىي ضماف كرامة المينة أك الحرفة 
الإيقاؼ عف مزاكلة المينة, ككميا في عقكبات ذات طبيعة غير مالية, مثؿ الإنذار أك التكبيخ أك 

تيدؼ إلى كقاية المينة مف السمككيات المنافية لشرفيا كأخلاقياتيا كفي المقابؿ فإف المساءلة 
كالحيمكلة دكف تكرار المخالفة, كغالبان ما تنطكم عمى  نضباطلاالممكظؼ العاـ تتكخى  مينيةال

 .(ِ) كمخصصاتوعقكبات قد تأخذ صكرة مالية تؤثر عمى مركزه الكظيفي 

                                                           

كزيػة , , بغداد, المكتبػة المر  عاـحكاـ قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع الأد. غازم فيصؿ ميدم , شرح - ُ
 .ّٓ,ص ََُِ

د. عزيػػػزه الشػػػريؼ , النظػػػاـ التػػػأديبي كعلاقتػػػو بالأنظمػػػة الجزائيػػػة الأخػػػرل , دار النيضػػػة العربيػػػة , القػػػاىرة ,  -ِ
 .َّ, ص ُٖٖٗ
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تقكـ المساءلة المينية عمى ثلاثة أركاف أساسية, تتمثؿ في الركف  مف حيث الأركاف :ػ ِ
 فيعضك مكظفان ك كىي أف يككف مرتكب المخالفة , ةفر صفة معيناتك مف  فيياالشخصي لابد 

المساءلة التأديبية تقكـ عمى  في حيف أفنقابة مف النقابات الاطباء أك الصيادلة أك اطباء الاسناف 
كالركف  ,اخصيا اف يككف مرتكبيا مكظفان عامان أساس تكافر بعض الأركاف اللازمة لممخالفة 

المينة كأصكؿ ممارستيا كلك لـ يترتب عمى ذلؾ  دأبأك المادم المتمثؿ في الإخلاؿ بكاجبات 
عمدم,  كاف عمديان أـ غيرأ الميني سكاء ضرر مادم, ثـ الركف المعنكم الذم يتجسد في الخط

يا لا تختمؼ ظركفو نفسكجد في  لمشخص المألكؼ لك العادمبشرط أف يشكؿ انحرافان عف السمكؾ 
في حيف ؛ المساءلة مف حيث الاركاف بؿ مف حيث تكافر شرط الضرر في المساءلة المينية 

المكظؼ العاـ الركف الشخصي القائـ عمى صفة  المساءلة الانضباطية تقكـ عمى اركاف اخصيا
أك مف في حكمو, كالركف المادم المتمثؿ في مخالفة القكانيف كالمكائح كالكاجبات الكظيفية كالتغيب 
عف العمؿ أك إساءة استعماؿ السمطة, دكف اشتراط تحقؽ ضرر فعمي, كأخيران الركف المعنكم 

ر في أداء الكاجبات الذم يتمثؿ في تكافر الخطأ التأديبي الناشئ عف سكء النية أك مجرد التقصي
كمف ثـ, فإف الفارؽ الجكىرم بيف المساءلتيف يكمف في أف المساءلة المينية تتعمؽ بمقتضيات 

, بينما تتصؿ المساءلة التأديبية بمقتضيات الكظيفة العامة ككاجباتيا كالكظيفية معان كآداب المينة 
 .(ُ)القانكنية كالتنظيمية

اما المساءلة المينية  الانضباطية تقاـ أماـ الجية الاداريةػ مف حيث العقكبات: تككف المساءلة ّ
تقاـ اماـ النقابة ,كما أف المصمحة التي تحمي المساءلة الانضباطية مصمحة العامة أما المساءلة 

, مف حيث العقكبات التي تمس بالمركز القانكني لممكظؼ المينية يحميو المصمحة الخاصة ,ك 
مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ  التي ينص عمية قانكف انضباطالية فتنتقص بالغالب مف حقكقو الم

بينما العقكبات المينية الغالب تمس المركز القانكني المعدؿ كتككف مسماة , ُُٗٗ( لسنة ُْ)رقـ
كقد تككف العقكبات مينية غير مسماة  مؿ أك ممارسة المينةعال يكتنتقص مف حقكقو ف, لمميني 

لى النشاط إكتحكيؿ عممة  ضىالميني كمنع الطبيب مف معالجة المر كالمنع مف مزاكلة النشاط 

                                                           

 .ُّد. عزيزه الشريؼ , النظاـ التأديبي كعلاقتو بالأنظمة الجزائية الأخرل , مصدر سابؽ, ص  - ُ
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( لسنة ُٖدارم أك الفني أك الدعـ المكجستي التي ينص عمية قانكف نقابة الأطباء العراقي رقـ )الا
 .(ُ)المعدؿ ُْٖٗ

جراءات الطعف فقد اشترط القانكف الانضباط مثلا إمختمفيف كذلؾ مف حيث  ػ مف حيث الطعف :ْ
العراؽ التظمـ قبؿ الطعف كالزـ المكظؼ بمراجعة محكمة قضاء المكظفيف بينما القكانيف في 

يككف  طعف قدالمينية التي تعاقب الميني الغالب اف الطعف يككف اماـ جيات قضائية مختمفة فال
 .(ِ)سكاىماكما  الاتحادية يزيماـ محكمة التمأماـ محكمة الاستئناؼ أك أ

  المهنية عن المساءلة الجنائية يز المساءلةيتم اـًثاني

المساءلة المينية إحدل صكر المسؤكلية القانكنية التي تيدؼ إلى صيانة شرؼ المينة  تعد
العضك المنتمي إلى مينة بسمكؾ كالحفاظ عمى تقاليدىا كآدابيا, فيي تقكـ عمى أساس إخلاؿ 

ة الصحيحة, بغضٌ النظر عف نقابة بكاجباتو المينية أك أصكؿ الممارسالأك خاص منظٌمة بقانكف 
ىي أما المساءلة الجنائية فيي أداة الدكلة في حماية النظاـ العاـ  ؛تحقؽ ضرر مادم أك جسيـ

, إذ تقكـ عمى أساس ارتكاب فعؿ يجرٌمو القانكف كيستكجب تكقيع العقكبة غاية الضبط الادارم
ٌـ فإف التمييز بيف المساءلتيف يبرز في أك الحبس  الجنائية المقررة كالسجف أك الغرامة كمف ث

طبيعة الحؽ المعتدل عميو؛ فالمساءلة المينية تحمي المينة ككرامتيا كضماف ممارسة أعضائيا 
لأعماليـ في إطار مف الانضباط كالالتزاـ في حيف أفٌ المساءلة الجنائية ترمي إلى حماية 

كبذلؾ فإف الجزاء في الأكلى ذك ,ؽ كالحريات العامة المصالح الجكىرية لممجتمع كصيانة الحقك 
أك سحب الترخيص أك الإنذار,  عف العمؿيقتصر عمى نطاؽ المينة ككقؼ  نقابيطابع تنظيمي ك 

ىذا التبايف يعكس استقلالية كؿ مف  ؛بينما يتسـ في الثانية بطابع عقابي يمسٌ الحرية أك الماؿ
يحكؿ تكقيع العقكبة الجنائية دكف مساءلة العضك مينيان  كاحد, إذ لا النظاميف كتكامميما في آفو 

 عف ذات الفعؿ كالعكس صحيح.

                                                           

 المعدؿ. ُُٗٗ(لسنة ُْمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي رقـ)قانكف انضباط ( مف ٖالمادة ) - ُ
, مجمػػة القادسػػية ُفاضػػؿ جبيػػر , الطعػػف القضػػائي كضػػمانة لممػػكظفيف فػػي مكاجيػػة سػػمطات التأديػػب , العػػدد  -ِ

 .ِْٗ, ص َُِِلمقانكف كالعمكـ السياسية ,
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كلكف  ةممساءلة الجنائيللـ يعطي تعريؼ ك العراقي ردني الأ كؿ مف المشرع المصرم ككما كأف 
 في ما بينيا :  ختلاؼكاكجو التشابو أىناؾ بعض 

 وجه التشابه بين المساءلة المهنية و المساءلة الجنائية : أـ  ولأأ

ػ مف حيث فرض العقاب: تحمؿ كلا مف المساءلتيف معنى الردع ك الزجر عمى المكظؼ العاـ ُ
كذلؾ بيدؼ المحافظة عمى المصمحة ؛ لقكاعد القانكنية كالمينيةاالذم ارتكب سمكؾ مخالؼ 

تتضمف  إذكالنظاـ العاـ في المجتمع, فالعقكبتاف تستند إلى معنى كاحد كىك الإكراه, العامة 
تتضمف  ة, بينما المساءلة المينيأك الغرامة المساءلة الجنائية العقكبات مثؿ السجف أك الحبس 

 .(ُ)الغرامةشطب مف السجؿ أك الايقاؼ عف العمؿ أك سحب الترخيص أك 

المنظمة لمسكؾ الاخلاقي : المساءلة المينية  التزاـ بالقكاعد ك المعاييركاجب ػ مف حيث المبدأ ِ
كآداب المينة التي تضعيا التشريعات كالأنظمة النقابية لضماف ممارسة سميمة  اصكؿتستند إلى 

تحافظ عمى شرؼ المينة كحقكؽ المنتفعيف منيا, بينما ترتكز المساءلة الجنائية عمى القكاعد 
بيدؼ حماية النظاـ العاـ كصكف مصالح المجتمع  ,القانكف الجنائيالمشرع ك قرىا كالمعايير التي ي

احتراـ الضكابط ك  المكظؼ العاـ المينيقانكني كأخلاقي مفركض عمى الالتزاـ  يكجب ىمافإف كلا
كىي إلزاـ   جنائيةالمينية أك السكاء كانت  اءلةكعدـ تجاكزىا كيترتب عمى الإخلاؿ بيا قياـ المس

المقررة تشريعان أك مينيان بما يعزز الثقة في المينة مف  خلاقيبالتقيد بمعايير السمكؾ الا المكظؼ
 .(ِ)جية, كيحمي المجتمع كالنظاـ العاـ مف جية أخرل

المكظؼ كسيمتيف مف كسائؿ الرقابة كالتكجيو عمى سمكؾ : كلاىما ػ مف حيث الرقابة كالتكجيو ّ
ف اختمؼ نطاؽ كؿ منيما فالم العاـ ساءلة المينية تمثؿ أداة رقابية داخمية تمارسيا النقابات كا 

كالييئات المينية بغرض تقكيـ أداء أعضائيا كتكجيييـ إلى الالتزاـ بآداب المينة كضكابطو بما 
تيجسد المساءلة الجنائية رقابة  في حيف ؛ يضمف حسف سير العمؿ الميني كصكف كرامة المينة
لضبط السمكؾ الإجرامي, كتكجيو  بة العامةعامة تمارسيا الدكلة عبر سمطتيا القضائية كالنيا

يقكماف عمى  ىماالجنائية المقررة حماية لمنظاـ العاـ فإف كلا كنصكص الأفراد إلى احتراـ القكاعد

                                                           

  .ّٗية المدنية  , مصدر سابؽ , ص د. احمد شكقي محمد عبد الرحماف , الدراسات البحثية في المسؤكل - ُ
  .ِْٕ, ص ََِْ, ُط , ٔج د. يكسؼ سعد او الخكرم ,مجمكعة القانكف الإدارم, - ِ
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لسمكؾ القكيـ كمنع الانحراؼ, كبعد علاجي بعديف متكامميف: بعد كقائي تكجييي يتمثؿ في تعزيز ا
رقابي يتمثؿ في مساءلة مف يخرج عف تمؾ القكاعد كالمعايير كيكشؼ ىذا التشابو عف كحدة 

كالمتمثمة في اعتبار المساءلة أداة لضبط السمكؾ كتكجييو بما يخدـ  يما الفمسفة التي تجمع بين
 .(ُ)تماعية في الحالة الثانيةحة الاجالمصمحة المينية في الحالة الأكلى, كالمصم

ارتكاب فعؿ غير مشركع يمثؿ خركجان ساس أكلاىما يقكـ عمى ػػ مف حيث أساس المساءلة : ْ
الأساس الإخلاؿ بكاجبات عمى المجاؿ الميني يقكـ  يفف ؛ ممزمةال النصكص القانكنيةعمى 

تعديان  كصفةإلى ذلؾ الفعؿ بكآداب المينة المنظمة بنصكص قانكنية أك لكائح نقابية, بحيث يينظر 
عمى الضكابط التي تكفؿ نزاىة الممارسة المينية ككرامتيا أما في المجاؿ الجنائي, فإف الأساس 
يتمثؿ في مخالفة نصكص التجريـ الكاردة في قانكف العقكبات أم أف الفعؿ غير المشركع ييعد 

مف اختلاؼ طبيعة المصالح محؿ مساسان بالنظاـ العاـ كالمصالح المحمية جنائيان كعمى الرغـ 
أم أنو لا قياـ لممساءلة إلا عند ثبكت إخلاؿ  ,ينطمؽ مف مبدأ المشركعية كلاىماالحماية, إلا أف 

كاضح بقكاعد مقررة سمفان ككاجبة الاحتراـ, سكاء كانت ىذه القكاعد مينية أك جنائية كىذا ما يجعؿ 
 .(ِ)ىـفي كلا اءلةالتي تستند إلييا المسمف فكرة "الفعؿ غير المشركع" الركيزة المشتركة 

 تشريعاتيسعى إلى حماية القيـ الأساسية كضماف احتراـ القكاعد كالىما ػ مف حيث اليدؼ : كلآ
العادات المينة كالمحافظة عمى  كرامة كشرؼإلى صكف  يدؼفالمساءلة المينية ت ةالقانكني

تيدؼ المساءلة الجنائية  كمافي أدائيا تقاليدىا كضبط سمكؾ أعضائيا بما يعزز ثقة المجتمع ك 
إلى حماية النظاـ العاـ كالحقكؽ الجكىرية للأفراد مف خلاؿ ردع السمكؾ الإجرامي كمعاقبة 

شاعة يشتركاف في تحقيؽ غاية , كذلؾ كلاىما مرتكبيو  أكسع ىي تعزيز الانضباط المجتمعي كا 
الأمر الذم يجعؿ مف المساءلة أداة لضبط  الالتزاـ بالقانكف كالقيـ المنظمة لمعلاقات الإنسانية,

 .(ّ)مكؾ الفردم كالجماعي عمى حد سكاءالس

                                                           

    ,ََُِ, لنيضػػػػة العربيػػػػة,مكتبػػػػة دار ا, ِط د. أحمػػػػد سػػػػلامة بػػػػدر, التحقيػػػػؽ الإدارم كالمحاكمػػػػة التأديبيػػػػة, - ُ
  .َُٕص 
, َُٔٗدار الفكػر العربػي, ,ُط ي لممكظؼ العاـ كرقابتو القضػائية, د. محسف حسنيف حمزة, القانكف التأديب - ِ

  .ٗٓص 
 . ُّٓد. عصاـ عبد الكىاب البرزنجي كاخركف , مبادل ك احكاـ القانكف الادارم, مصدر سابؽ , ص  - ّ
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إقرار جممة مف الضمانات الأساسية التي تكفؿ حماية حقكؽ  كلاىماػ مف حيث الضمانات : ٔ
و إليو المساءلة انسجامان مع مبادئ العدالة كالإنصاؼ يستنداف إلى مبدأ  فكلاىما ؛ مف تيكجَّ

 ككذلؾ كلاىمافلا مساءلة إلا بنص سابؽ يحدد المخالفة كالجزاء المترتب عمييا  المشركعية,
فرصة الاطلاع عمى ما نسب إليو العضك أك  كظؼفي ضماف حؽ الدفاع, إذ يتاح لمميسعى 

كذلؾ يشتركاف في مبدأ التحقيؽ المحايد ك كتقديـ دفكعو كأدلتو كالاستعانة بمحاوـ أك مف يراه مناسبان 
أف تتكلاه جية مختصة كمستقمة تراعي الحياد كالمكضكعية, إضافة إلى مبدأ عدـ  الذم يقتضي

س احتراـ قكاعد المحاكمة جكاز معاقبة الفرد عف الفعؿ ذاتو مرتيف بذات الكصؼ, بما يعك
يمتقياف في جكىر الضمانات التي تحمي الفرد مف التعسؼ كتضمف نزاىة كذلؾ كلاىما  ؛العادلة

 .(ُ)ءلةإجراءات المسا

   الجنائية والمساءلةوجه اختلاف بين المساءلة المهنية أ :ثانياً 

الذيف يرتبطكف برابطة قانكنية تنظيمية مع  فرادالمساءلة المينية : تقتصر في تطبيقيا عمى الا ػُ
أما  ؛لمنظاـ القانكني الذم يحكـ ىذا المرفؽ  , كيخضعكفأف يككف مينيان  ان غالب مرفؽ عاـ

المساءلة الجنائية, فيي إقميمية التطبيؽ تسرم عمى جميع الأشخاص المقيميف في إقميـ الدكلة 
 .(ِ)انبسكاء أكانكا مكظفيف أـ غير مكظفيف, مكاطنيف أـ أج

 ػ مف حيث السمطة المختصة : فإف الجية المختصة في المساءلة المينية ىي السمطة التأديبيةِ
, في  ساءلة إدارية مرفقية قد ترقى احيانان اف تككف شبو قضائيةمال)مجمس الانضباط (, كىي 
 .(ّ)فرض حصران مف قبؿ القضاء الجنائيحيف إف المساءلة الجنائية ت

                                                           

العربيػة ىاشـ محمد عبد الحميـ ,المسؤكلية المينة لممكظؼ العاـ كاثرىػا عمػى حقكقػو الكظيفيػة , دار النيضػة  - ُ
 .ُُِ, ,ص َُِٓ, القاىرة ,

لسػػنة  (ُْ)د. عثمػاف سػمماف غػيلاف العبػػكدم , شػرح أحكػاـ قػػانكف انضػباط مػكظفي الدكلػة كالقطػػاع العػاـ رقػـ- ِ
 . ۺ۹۸ص  .۹۰۸۰بغداد,  المكتبة الكطنية,, ُط,  ُٗ܀۸

المؤسسػػة ,ُط  ريمػة كالمجػػرـ ,د. سػميماف عبػػد المػنعـ ,النظريػػة العامػة لمقػػانكف الجزائػػي المبنػاني , نظريػػة الج - ّ
 . ٖٓ, ص ُٔٗٗ, بيركت, امعية لمدراسات كالنشر كالتكزيعالج
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ػمف حيث ىدؼ المساءلة: المساءلة المينية ىدفيا ضماف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ  ّ
كالمصمحة المينية, في حيف يككف ىدؼ كاطراد, كىي تصب في النياية في المصمحة العامة 

 .(ُ)العميا اـ كحماية مصالحة المجتمعالمساءلة الجنائية مكافحة الجريمة, كالحفاظ عمى النظاـ الع

ػ مف حيث شدة العقكبة : تختمؼ المساءلة المينية عف المساءلة الجنائية مف حيث درجة شدة ْ
العقكبة المينية ذات طابع تأديبي كتنظيمي, العقكبة اختلافان جكىريان يعكس طبيعة كؿ منيما ف

كتيدؼ إلى تقكيـ السمكؾ كضماف احتراـ قكاعد كآداب ,تقتصر غالبان عمى نطاؽ المينة 
الممارسة, مثؿ التنبيو أك الإنذار أك كقؼ القيد أك سحب الترخيص مؤقتان أك نيائيان, كىي عقكبات 

أما العقكبة الجنائية فتتسـ بقدر أكبر مف  ,اشرلا تمس عادة حرية الفرد أك ذمتو المالية بشكؿ مب
الشدة نظران لارتباطيا بحماية النظاـ العاـ كالمصالح الجكىرية لممجتمع, إذ قد تصؿ إلى تقييد 

المساس بحقو في الحياة في الجرائـ الجسيمة, فضلان عف الحبس الشديد أك  حرية الفرد بالسجف أك
إف الفارؽ الأساسي يكمف في أف العقكبة المينية ذات  حظ حيث نلاالغرامات المالية كالمصادرة 

طبيعة كقائية تأديبية محدكدة الأثر, في حيف أف العقكبة الجنائية ذات طبيعة ردعية عقابية قد 
 .(ِ)تطاؿ أىـ حقكؽ الفرد الأساسية

جريمة كلا ػ مف حيث مبدأ الشرعية : أف مبدا الشرعية في الجرائـ الجنائية يعتمد عمى قاعدة لا ٓ
عمى الاصؿ أف المخالفات غير اما مبدأ الشرعية في المينية يعتمد  ,عقكبة الا بنص أك بقانكف
 .(ّ)كانيف النقاباتقال محددة بينما العقكبات تحدد

 المبحث الثاني

 لمموظف العام التنظيم القانوني لممساءلة المهنية

التنظيـ القانكني لممساءلة المينية انعكاسنا مباشرنا لمدل التزاـ النظـ القانكنية بمبدأ  يعد  
الإجرائي  ييشكٌؿ ىذا التنظيـ الإطار إذالمشركعية كسيادة القانكف داخؿ الميف كالكظائؼ العامة, 

لمينييف بحؽ ا انضباطكالمكضكعي الذم ييحدد القكاعد كالضكابط التي تيمارىس في ضكئيا السمطة 
                                                           

منشػػػكرات ,ُط د. محمػػػد مصػػػباح القاضػػػي القػػػانكف الجزائػػػي , النظريػػػة العامػػػة لمعقكبػػػة كالتػػػدبير الاحتػػػرازم,  - ُ
 .۹ۺ, ص ۺ۹۰۸الحمبي الحقكقية , بيركت, لبناف, 

لسػنة  (ُْ )د. عثماف سمماف غيلاف العبكدم , شرح أحكاـ قانكف انضباط مكظفي الدكلػة كالقطػاع العػاـ رقػـ - ِ
 .ۺ۹۸, مرجع سابؽ, ص  ُٗ܀۸

 .ِّٓصـ القانكف الادارم, مصدر سابؽ , د ػ عصاـ البرزنجي كاخركف  , مبادل ك احكا - ّ
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تيدؼ ىذه القكاعد إلى تحقيؽ  , ككماعند ارتكابيـ لمخالفات ترتبط بكاجباتيـ الكظيفية أك السمككية
كبيف صكف حقكؽ المينييف في مكاجية  كاطراد , ـالعمؿ بالمرفؽ بانتظاالتكازف بيف ضماف سير 

 .التعسفية أك غير المشركعة انضباطيةالإجراءات 

لتمكينيا مف محاسبة ,لإدارة الرشيدة اتعد المساءلة المينية أحد أىـ المتطمبات الرئيسة ككما    
المينة  سكاء كانت مخالفتيـ لا صكؿ المينة  يعممكف أك يمارسكفف مالمقصريف أك المخالفيف م

ككذلؾ  تساىـ المساءلة  ؛ؿ مف قدر المينة أك سمعتيا ميقأف أك ارتكاب ام فعؿ مف شأنو 
في مكافحة الفساد الإدارم كالمالي كالنقابي مف خلاؿ إصدار قرارات كتعميمات ك كضع ك  المينية

 المبحث اىذ نقسـمكائح , سكؼ المخالفة لمقانكف ك الجزاءات للأعماؿ غير الاخلاقية أك تصرفات 
ك في المطمب الثاني  شركط ,سباب المساءلة المينية أكؿ الأ يف, نكضح في المطمبالمطمب عمى
 .اءلة المينيةالمس

 ولالمطمب الأ 

 أسباب المساءلة المهنية

الإدارم  لضماف نزاىة الجيازأىـ المبادئ الاساسية المساءلة المينية لممكظؼ العاـ إحدل  تعد  
تيدؼ إلى ضبط سمكؾ المكظؼ أثناء ممارستو لميامو التي إذ تمثؿ آلية رقابية ,ككفاءتو 

كتستند ىذه  ,كاجبات الكظيفيةكالمكائح المنظمة لمكالتعميمات الكظيفية بما يتكافؽ مع القكانيف 
انتياؾ  في مقدمتيا الإخلاؿ بالكاجبات الكظيفية أك سبابكالأ المساءلة إلى جممة مف الاعتبارات

فضلان عف مخالفة التشريعات كالتعميمات النافذة أك التقصير في أداء  ,قكاعد السمكؾ الميني
المياـ المككمة كما تتجمى أسبابيا في الأفعاؿ التي تمس شرؼ الكظيفة أك تضر بالمصمحة 
العامة سكاء كقعت ىذه المخالفات بصكرة عمدية أك نتيجة الإىماؿ كعدـ الكفاية كمف ثـ فإف 

ية بدقة ييسيـ في تعزيز مبادئ العدالة كالشفافية كالمساءلة داخؿ تحديد أسباب المساءلة المين
المرفؽ العاـ كيحقؽ التكازف بيف حماية حقكؽ المكظؼ العاـ كضماف حسف سير العمؿ الإدارم 

 ـ . بما يخدـ الصالح العا

كفي الفرع الثاني الخطأ , كؿالخطأ الميني العمدم في الفرع الأالمطمب  اسكؼ نتناكؿ في ىذك 
 . عمدمالالميني غير 
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 ولالفرع الأ 

  الخطأ المهني العمدي

الفرد  اءلةيمثؿ الخطأ الميني العمدم أحد أبرز محاكر المساءلة المينية, إذ يربط بيف مسإذ 
القانكنية  ساءلةكيكتسب المكضكع أىمية بالغة في تحديد حدكد الم ,كالتزامو بالمعايير المينية

, سكؼ نتناكؿ معنى العمد كمف الميني كالمكظؼ نقابةديبية كضماف حماية حقكؽ كؿ مف الكالتأ
 ثمة معنى العمد ككما يمي :

 : الخطأ معنى- أولاً 

 الخطأ في المغة ضد الصكاب, كيعني الانحراؼ عف المسار الصحيح, سكاء كاف بقصد أك بغير
 .(ُ) قصد, كنقكؿ أخطأ الطريؽ : عدؿ عنو

 .(ِ)"كقكع الشيء عمى خلاؼ ما يجب اف يككف"بانو:  الخطأتعريؼ في الاصطلاح عرؼ الأما 
 .(ّ)"عرؼ الفقيو بلانيكؿ الخطأ بأنو "إخلاؿ بالتزاـ سابؽ إذبشكؿ كبير  تكتباينت الآراء كاختمف

كما اتخذ الفقيو: "ريبير" تعريؼ الفقيو بلانيكؿ" كأساس لتعريؼ الخطأ, فعرفو الأكؿ عمى أنو: 
الإخلاؿ  ""الإخلاؿ بالتزاـ سابؽ ينشأ مف العقد أك القانكف أك قكاعد الأخلاؽ" كعرفو الثاني بأنو:

 .(ْ)"بكاجب كاف بالإمكاف معرفتو كمراعاتو
انحراؼ عف سمكؾ الشخص المعتاد المكجكد في نفس الظركؼ الخارجية "عرفو البعض بأنو: يكما 

 .(ٓ)"نحراؼلمرتكب الانحراؼ مع إدراؾ المنحرؼ ليذا الا

                                                           

       , مػػػادة دعػػػػا, دار الصػػػػياد, بيػػػػركت,  ُْج جمػػػاؿ الػػػػديف ابػػػػف مكػػػرـ ابػػػػف منظػػػػكر, معجػػػـ لسػػػػاف العػػػػرب, ,  - ُ
 .ٔٔص 
مصػطفى عبػػد الحميػد عيػػاد , الخطػػأ الطبػي فػػي المسػػؤكلية المدنيػة لمطبيػػب., بحػػث مقػدـ لممػػؤتمر العممػػي  د. - ِ

 .ُٗ, صُٗٗٗالاكؿ , جامعة جرش , كمية الشريعة ,
 .ِّٓ,صَُُِتبة السنيكرم ,بغداد, حكاـ القانكف الادارم, مكأد ػ عصاـ البرزنجي كاخركف  , مبادل ك  - ّ
بػػكخرس بمعيػػد, خطػػأ الطبيػػب أثنػػاء التػػدخؿ الطبػػي, رسػػالة درجػػة الماجسػػتير, كميػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ السياسػػية,  - ْ

 .ِّ, ص ۹۰۸۸جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك , 
الجامعيػة, الاسػكندرية , دار المطبكعػات  ,القسـ الثاني,عبدالحميد عثماف الحنفي ,النظرية العامة للالتزامات  - ٓ

 . .ِِ, صُٕٕٗ
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 كفيما يتعمؽ بالتعريؼ القانكني لمخطأ, نجد أف معظـ التشريعات الكضعية لا تقدـ تعريفا محددنا
لو, تاركة ىذه الميمة لمفقو كالقضاء كمع ذلؾ, يمكف تعريؼ الخطأ قانكنينا بأنو إخلاؿ بالكاجب 

إمكانية كعيو بو, مما مزـ الشخص باتباع سمكؾ معيف, مع كعيو بيذا الكاجب أك يالقانكني الذم 
 .(ُ)يؤدم إلى إلحاؽ الضرر بالآخريف

تعريؼ الخطأ كخطأ شخصي يستمزـ إثبات القصد, إلى مفيكـ الخطأ المكضكعي الذم يقيـ 
السمكؾ بناءن عمى مقارنة مع الشخص المعتاد. اما القضاء العراقي كالعربي كسع مفيكـ الخطأ 

المصرفية  ف الأنظمة الإلكتركنية مع تطكر الأعماؿليشمؿ الإىماؿ التقني كالأخطاء الناتجة ع
 .(ِ) كالخدمات الرقمية

 العمد: معنى -ثانياً 

اتجاه إرادة الفاعؿ إلى ارتكاب فعؿو  "الجنائي بأنو الاصطلاح القانكني يعرؼ معنى العمد في
كىك بذلؾ يقكـ عمى عنصريف  "مجرَّـ قانكنان مع عممو بحقيقتو كبالنتيجة التي ستترتب عميو

أساسييف: الإرادة المتمثمة في حرية الاختيار كالفعؿ, كالعمـ المتمثؿ في إدراؾ النتائج المترتبة عمى 
الركيزة الأساسية في قياـ المسؤكلية الجنائية كالمينية عمى السكاء, لككنو  دفإف العمد يع ,السمكؾ

 .(ّ)ف أك لمنظاـ المينييجسد الإرادة الكاعية لمفعؿ المخالؼ لمقانك 

 الميني العمدم سكاء المشرع المصرم أك الاردني أمخطلب التشريعات لـ تعطي تعريؼ أف اغمك 
لى التزامات التي تقع إ هشار أكلكف  ,ؾ للا في قانكف الصحة كلا في القكانيف المتعمقة بذأك العراقي 

داء الكاجبات أناء أثعماؿ أسناف ك الصيدلي فيما يقكـ مف لاعمى عاتؽ الطبيب ك طبيب ا
الجزاءات التي ك  ؛اء الكجبات في خارج الكقت العمؿ الكظيفي )العيادة( أدثناء أالكظيفية أك 

                                                           

, َََِ,منشػكرات الحمبػي الحقكقيػة , بيػركت ,,الكسػيط فػي شػرح القػانكف المػدني ,عبد الػرزاؽ السػنيكرم د.  - ُ
 . ُْٔص 
حيدر ميدم نزاؿ , المقاصة الالكتركنية بيف النظرية الفقيية ك التطبيؽ التشريعي, مجمة كمية الحقكؽ, جامعة - ِ

 . ُِٔ, ص َُِّ, ُْالنيريف ,العدد 
,        ُٕٖٗالقسػػػػـ العػػػػاـ, دار النيضػػػػة العربيػػػػة, القػػػػاىرة,  –د. محمػػػػكد نجيػػػػب حسػػػػني, شػػػػرح قػػػػانكف العقكبػػػػات  - ّ

 . ُِْص 
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جؿ تفادم حصر المسؤكلية في نطاؽ معيف أك في حدكد كممات أتفرض عمى مرتكبي مخالفة مف 
 .(ُ)المرتكبة اء أخطاء الميني العمدممعيف لتكفير الحماية أكثر لممينة كسمعة مف جر 

لجسامة   مف ان الطبي الجسيـ ىك الذم يبمغ حد الخطأ:"  أنوى إلشار أكما أف القضاء المصرم 
 غيرفي ك ك مخدر , أك ممارسة المينة خارج نطاؽ التخصص أمسكر  تأثيرمثؿ العمؿ تحت 

 .(ِ)"الطكارئحالات 
التعميمات الخاصة بتحديد كفي الأردف يصدر كزير الصحة بتعاكف مع مجمس نقابة الصيادلة 

( ۰ۿكمنح قانكف الدكاء كالصيدلة الأردني رقـ )(ّ)ساعات الدكاـ كالعطؿ الاسبكعية لمصيدليات
مف يشغؿ منصب مدير عاـ المؤسسة العامة لمغذاء كالدكاء في المممكة الأردنية ( ۹۰۰۸لسنة )

المتعمقة بتحديد ساعات الفتح تعاكف مع مجمس النقابة سمطة إصدار التعميمات التنظيمية الكب
في الأردف أك لكؿ منطقة فييا كالرقابة عمى مدل التزاـ الصيدليات بأكقات  ةكغمؽ أية صيدلي
كيككف الصيدلي ممزمان بعدـ جكاز فتح أكثر مف صيدلية إلا بمكافقة الكزير  ؛الدكاـ المقررة 
يف ساعات الدكاـ المقررة رض بعدـ التعاة كفؽ مقتضيات المصمحة العامة شريطالمختص عمى 

 .(ْ) منيما لكؿ
كفي حالة تغيبو , طكاؿ ساعات العمؿ المقررة اكيمتزـ الصيدلي المسؤكؿ عف صيدليو بالدكاـ فيي  

خر متفرغ بصكرة رسمية عف طريؽ تعيد خطي ألأم سبب كاف كجب عميو تكميؼ صيدلي 
الصيدلي عمى اف يتـ ذلؾ بعمـ كؿ يتحمؿ بكجبو المسؤكلية الفنية عف الصيدلية طكاؿ مدة غياب 

كيعد عدـ تقيد الصيدلي بساعات الدكاـ الرسمية كساعات  ,مف الكزارة الصحة كنقابة الصيادلة
مخالفة  ؛إغلاؽ الصيدلية كالعطؿ الرسمية كمخالفة التعميمات التنظيمية الصادرة بيذا الشأف

 .(ٓ)كيعاقب بالغرامةديبي في النقابة تأديبية يحاؿ بو الصيدلي إلى المجمس التأ

                                                           

كيػر محسػف , الالتػزاـ بضػماف سػلامة الاشػخاص فػي عقػد التحاليػؿ الطبيػة, جامعػة بغػداد ,كميػة مريـ ناصر ز - ُ
 َُٕٔ, ص َِِْقانكف , رسالة ماجستير, 

 . َِِٓ(لسنة ُّكلية الطبية ك سلامة المريض المصرم رقـ)ؤ ( مف قانكف المسُُ/ ُالمادة ) - ِ
 المعدؿ .  ۹۾܀۸( لسنة ُٓ( مف قانكف نقابة الصيادلة الأردني رقـ)ْْالمادة ) -ّ
المعػدؿ كالمنشػكر فػي الجريػدة  ََُِ(لسػنة ٖٓ(مػف قػانكف الػدكاء كالصػيدلة الأردنػي المؤقػت رقػـ)َُِالمادة )-ْ

 .  ََُِ/ُِ/ُّبتاريخ    ِِِْٓالرسمية رقـ  
 ( . ََُِ( لسنة )َٖ/ب /رابعا( مف قانكف الدكاء كالصيدلة الأردني المؤقت رقـ )ُٗالمادة ) -ٓ
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مف عيادة  أكثرالطبيب كطبيب الاسناف عدـ فتح ى الزـ إلاتجو المشرع  فقدأما المشرع العراقي 
مف قبؿ مجمس الانضباط في النقابة  توسكؼ يتـ مساءل رلخأخاصو بو كفي حالة فتح عيادة 

 (. ُ)لمخالفة القانكف

بأنو ارتكاب سمكؾ ينيى عنو القانكف أك الامتناع عف أداء , العمدم الخطأ الميني كيعرؼ الفقياء
كاجب يكجبو القانكف, الأمر الذم يشكؿ مخالفة أك خطأن مينيٌان يرتكبو أحد أعضاء النقابة 
كيستكجب مساءلتو كيقتضي ذلؾ أف يككف الفعؿ المككٌف لمعنصر المادم لممخالفة قائمان عمى 

جابي كالتعدم بالقكؿ أك الفعؿ عمى الرئيس الأعمى أك سمكؾ ظاىر كمممكس قد يتمثؿ في عمؿ إي
كما قد يتجمى  ,إفشاء أسرار مينية عمى الزملاء أك المرضى أك إتلاؼ الأكراؽ كالمستندات أك 

في صكرة عمؿ سمبي, كالإحجاـ عف أداء كاجب كظيفي أك الامتناع عف تقديـ العلاج اللازـ 
 .(ِ) ة كالمينية المتعارؼ عمييالممريض أك عدـ الالتزاـ بالمعايير العممي

ميامو يرتكبو أحد ممارسي المينة أثناء قياميـ بأعماليـ أك  مايعرؼ الخطأ الميني العمدم ىك ك  
 .(ّ)القانكنية المنظمة لممينة  رسمتو القكاعدالخركج عف السمكؾ الميني المألكؼ كفقا ما  كيمثؿ
الخطأ الميني ىك عممية اخلاؿ الطبيب أك طبيب اسناف أك الصيدلي في التزاـ القانكني  ؼكيعر 

أصكليا  كأعف أصكؿ المينة  ان تتجسد فيو نية الضرر بالغير كتحقيؽ مصمحة خاصة بعيد
 . (ْ)كاعرافيا الثابتة

تحديد  بأىميةكىنالؾ صعكبات في تحديد معنى الخطأ الميني العمدم فأنو لابد مف الاعتراؼ  
خلاؿ الطبيب بالالتزامات إالخطأ الميني العمدم  دكيع ,ساس ىذا الخطأأالمساءلة التي تقاـ عمى 

                                                           

 المعدؿ.  ُْٖٗ( لسنة ُٖ( مف قانكف نقابة الأطباء العراقي  رقـ )ُ/ٖالمادة ) -ُ
  ُُٕٗ,  ّؾ ػػ قضػاء التأديػب , دار الفكػر العربػي , القػاىرة ,  د. سميماف محمد الطماكم , القضاء الادارم -ِ

 . ّٓ, ص 
لبنػاف,  -بيػركت  ,العالمية لمكتابالشركة  د. عبد المطيؼ الحسيني , المسؤكلية المدنية عف الأخطاء المينية,- ّ

 .    ِّٖ, ص۾ۿ܀۸
د. محسػػػف البيػػػة , نظػػػرة حديثػػػة الػػػى خطػػػأ الطبيػػػب المكجػػػب لممسػػػؤكلية المدنيػػػة , مكتبػػػة الجػػػلاء الجديػػػدة ,  - ْ

 . ُّ, صۺ܀܀۸المنصكرة , 
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خلالو بالالتزامات التي يفرضيا الكاجب القانكني إعف ك صكؿ مينتو , أالخاصة التي تفرضيا عميو 
 .(ُ)بالغي لعاـ القاضي بعدـ الاضرارا

كالحقيقة أف الخطأ الميني  العمدم عمى درجة عالية مف الغمكض  التي تجعػؿ مف الصعب عمى 
بسبب دخكلػو في  ,ىؿ مينػة الطب ك الصيدلة أالقاضي تبينو دكف الاستعانة بأىؿ الخبرة مف 

ىػؿ العمـ في أكعدـ تساىػؿ , كالصيدليكالطبيب الاسناف نطاؽ المينة التي يزاكليا الطبيب 
مػف أىؿ المينة أك الفف,  اصػكؿ الثابتة التي يعرفكنيا كلا يتسامحكف مػع مػف يجيميا أك يخالفيالأ

الطبيب الاسناف ك رتكب زميميـ )الطبيب ك إذا إممعرفة , ما للى أىؿ الخبراء إكلذا يمجأ القاضي 
 .(ِ) ـ لاأالصيدلي ( خطأ 

يترتب عمييا ضرر لممريض أك  كقد يتخذ الخطأ صكرة فعؿ منفرد مثؿ احتجاز كرقة رسمية
مخالفة قرارات النقابة في شأف الأجكر أك تسعيرة الكشؼ كفي جميع ىذه الحالات ييشترط لقياـ 

 .(ّ)الخطأ الميني تكافر نية أك قصد ييدؼ إلى إحداث الضرر بالمريض أك بالمصمحة العامة

ؼ الأدكية كالكصفات في صر العلاج بإعطاء عد مف الخطأ الميني العمدم قياـ الصيدلي كيٌ 
لمقانكف عمى الرغـ مف ككنو مسؤكلان عف تنفيذ ما تحتكيو الكصفة الطبية حتى كلك  الطبية خلافان 

يحمؿ كانت مكتكبة بخط غير كاضح  ككاف مف السيؿ عميو أف يتبيف أف الدكاء الذم قاـ بتسميمو 
بيف كما أنو مف المتفؽ عميو في الفقو أف الصيدلي لا يعد بائعان للأدكية  ا لممريضيمنخطكرة في 

كلذلؾ أكجبت قكاعد الحيطة العامة كالخاصة ,فحسب, كلكنو ميني أكلان يعمـ أخطار الدكاء كفكائده 
عمى الصيدلي تبصير المريض بكيفية استعماؿ الدكاء أك المستحضر كعدد مرات الاستعماؿ 

ككذلؾ بياف الآثار التي تترتب عمى ىذا ,ذلؾ مبينان عمى التذكرة الطبية  كمكاعيدىا كلك كاف

                                                           

اىػات د. احمد محمكد سعد ,مسؤكلية المستشػفى الخػاص عػف اخطػاء الطبيػب كمسػاعديو ,دراسػة تحميميػة لاتج -ُ
  .۸۾ۺالفقو كالقضاء المصرييف كالفرنسييف, ص 

د. حسف زكي الابراشي , مسؤكلية الاطباء كالجراحيف المدنية في التشريع المصرم كالقػانكف المقػارف, القػاىرة  - ِ
 .ِّٓ, ص َُٔٗ,دار النشر لمجامعات المصرية ,

دار الفكػػر العربػػي,  ,ِط  د. نصػػر الػػديف مصػػباح القاضػػي , النظريػػة العامػػة لمتأديػػب فػػي الكظيفيػػة العامػػة , -ّ
  .ّٖ, ص ََِِالقاىرة , 
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ككذلؾ يعد مف الخطأ العمدم ,المستحضر نسبة مف مكاد مخدرة  سيما إذا كاف ىذا , التصرؼ
 .(ُ)حالة الشؾ في صحة الكصفات الطبيةفي  ئلأنو لـ يقكـ بتنبيو الطبيب المخط يالمين

اذا تأخر الطبيب عف المجيء إلى  ,يكجب مساءلتو فمثلان  مينيان  تكب خطأير ف الطبيب قد أ كما
لأف مف شأف ذلؾ أف يفكت  ,رتكب خطأأالمريض الذم استعاف بو لأجراء العممية فأنو يككف قد 

كلا ترفع المسؤكلية عف  ,عميو الفرصة في الشفاء أك الحياة , فالكقت لو قيمة في العمؿ الطبي
ؾ يعالج حالة مرضية أكثر خطكرة مف حالة المريض الذم لاف كقت ذنو كأذا اثبت إ لاٌ أالطبيب 
لى المريض الذم استعاف إبت الطبيب كجكد قكة قاىرة منعتو مف مد يد المساعدة أثذا إدعاه أك 

 .(ِ)جنبان حاؿ بينو كبيف الحضكرأف ىنالؾ سببان أأك  بو

التطكر العممي المتسارع عاملان أساسيان في تغيير معطيات الممارسة الطبية كالصيدلانية إذ  دكيعٌ 
لـ يعد مقبكلان أف يتمسؾ الطبيب أك الصيدلي بالمفاىيـ أك النظريات التي تجاكزىا العمـ كأصبحت 

تطكر صحيحة اليكـ قد تتحكؿ بفعؿ ال تعدفالنظريات الطبية التي  ,غير صالحة لمتطبيؽ العممي
إلى مفاىيـ خاطئة في المستقبؿ الأمر الذم يفرض عمى العامميف في القطاع الصحي الالتزاـ 

المستمر عمى الأبحاث  لاطلاعاكذلؾ مف خلاؿ , بكاجب مكاكبة المستجدات العممية كالتقنية 
كقد كضع العمـ بيف يدم  ,الحديثة كتطكير معارفيـ بما يضمف تقديـ خدمة صحية مثمى لممجتمع

الأطباء كالصيادلة كسائؿ تشخيصية كعلاجية متقدمة مثؿ أجيزة تفتيت الحصى كالأشعة 
كالسكنار كأجيزة قياس الجيد القمبي فضلان عف التنكع الكبير في الأدكية كالمستحضرات الطبية 
الحديثة كىذه الكسائؿ إذا ما أيحسف استخداميا فإنيا تمثؿ أدكات فعٌالة لتشخيص الأمراض 

ىك ما يفرض عمى الطبيب كالصيدلي التحمي بالأمانة المينية كالحرص الشديد عمى ك  كعلاجيا
 .(ّ)حماية المريض الذم عيد إلييما بصحتو كحياتو

                                                           

د . حسػػػف زكػػػي الايراشػػػي , مسػػػؤكلية الاطبػػػاء كالجػػػراحيف المدنيػػػة فػػػي التشػػػريع المصػػػرم كالقػػػانكف المقػػػارف ,  -ُ 
 . ِّٗمصدر سابؽ , ص 

التنظػػيـ القػػانكني لممينػػة الصػػيدلة كالرقابػػة عمػػى ممارسػػتيا فػػي العػػراؽ كالػػنظـ المقارنػػة ,  ,انفػػاؿ عصػػاـ عمػػي -ِ
  .ِِٓمصدر سابؽ , ص 

دراسػػة مقارنػػة , العػػادم فػػي اطػػار المسػػؤكلية الطبيػػةابػػراىيـ عمػػي حمػػادم الحمبكسػػي , الخطػػأ المينػػي كالخطػػأ  -ّ
  .ِِ,صََِِ,رسالة ماجستير ,جامعة بابؿ ,
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المينية كالانضباطية سكاء  اءلةفإف الإخلاؿ بيذه الالتزامات قد يؤدم إلى قياـ المس كفي المقابؿ
كمف صكر الخطأ الميني العمدم عمى  ,أماـ النقابة المينية أك أماـ الجية الإدارية المختصة

سبيؿ المثاؿ  تأخر الطبيب عف مباشرة الحالة التي استدعاه المريض لمعالجتيا أك إجراء عممية 
ك النجاة بحياتو مما يجعؿ ىذا عاجمة لو إذ إف ىذا التأخير قد يحرـ المريض مف فرصة الشفاء أ

السمكؾ خطأن مينيان عمديان لثبكت إرادة الطبيب في الامتناع عف أداء كاجبو في الكقت المناسب 
 .(ُ)كىك ما ييظير بكضكح أف عنصر الزمف يمثؿ عاملان جكىريان في العمؿ الطبي

اذ ك خطأ في العلاج أكىناؾ أمثمة كثيرة عمى خطأ الطبيب الميني منيا الخطأ في التشخيص 
المريض بكؿ حكمة كتبصر كعمى أساس العمـ كالفف  يتعيف عمى الطبيب أف يشخص داء

كمف منطمؽ الفراغ أك عدـ التسمح أالتطكر كليس برعكنة كطيش  ةكباصكؿ المينة كمك أكالمعرفة ك 
 .(ِ)يو صحيح كسميـأبالمعمكمات الضركرية المفيدة  الميمة التي تساعده عمى تككيف ر 

استيداؼ نية الفاعؿ الى الفعؿ كالنتيجة المخالفة العمدم ىك  الخطأ المينيالباحث  ؼكيعر 
أك عماؿ المينة أك الحرفة أصدر عف الشخص الميني عند ممارستو لعمؿ مف ت القانكف كالتي

ف لـ يتعمد أالخاص حينما يتعمد العمؿ ك  وعندما يعمؿ لحسابالفف سكاء في المرفؽ العاـ أك 
 رؼ الأخر .طالتي كصمت كىي الضرر بالالنتيجة 

 الفرع الثاني

 الخطأ المهني غير العمدي

 ىكك  ةالذم يصدر مف رجاؿ العمـ كالفف كالمعرف السمكؾالخطأ الميني غير العمدم ىك ذلؾ    
خطأ بالرجكع الكيتحدد  ,لةدالصيالطب أك  معينة كمينة تومين لىإ ةك دكف اساءأخطأ بدكف قصد 

, كيرجع الخطأ إلى أمريف ابي الخاصةإلى القكاعد العممية كالفنية التي تحدد أصكؿ كقكاعد المينة 
 أكليما الجيؿ بيذه القكاعد كتطبيقيا تطبيقان غير سميـ كثانييما سكء التقدير في الحالات التي يترؾ 

غمب التشريعات أأف بو , كما  لمميني المجاؿ التقدير بحسب الظركؼ المحيطة بالعمؿ الذم يقكـ

                                                           

كميػػػة القػػػانكف  ,فػػػي المسػػػؤكلية الطبيػػػة المدنيػػػة ,دراسػػػة مقارنػػػة , اطركحػػػة دكتػػػكراه  الخطػػػأز ,اسػػػعد عبيػػػد عزيػػػ -ُ
  .ُُْ,صُُٗٗجامعة بغداد,,
  .ُُْ,صالمصدر نفسو في المسؤكلية الطبية المدنية ,  الخطأاسعد عبيد عزيز , -ِ
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أك العراقي  العمدم سكاء المشرع المصرم أك الاردنيغير الطبي الميني  أخطملـ تعطي تعريؼ ل
ى التزامات التي تقع عمى عاتؽ إلشار إكلكف  ,ؾلكلا في القكانيف المتعمقة بذ,لا في قانكف الصحة 

اثناء  داء الكاجبات الكظيفية أكإاء ثنأالطبيب ك طبيب اسناف ك الصيدلي فيما يقكـ مف اعماؿ 
عمى مرتكبي  االجزاءات التي تفرضي, ك جبات في خارج الكقت العمؿ الكظيفي )العيادة( ااداء الك 

أك في حدكد معيف لتكفير الحماية  ةجؿ تفادم حصر المسؤكلية في نطاؽ معينأمخالفة مف ال
كنلاحظ ىنا أف  .(ُ)العمدم المرتكبة غير مف جراء أخطاء الميني النقابة أكثر لممينة كسمعة 

ىدؼ المشرع في عدـ اعطاء تعريؼ لممفاىيـ كالسبب الرئيس ىك ترؾ المساحة لمقضاء الادارم 
 كسمطات التأديبية لتقدير الحالات التي تتضمف الخطأ المينية .

الذم كرد فيو "  ۸۾܀۸ديسمبر(ُِ)لمحكمة النقض المصرية الصادر في اخر  كما جاء في قرار
نما التزاـ ببذؿ عناية "بأف التزاـ الطبيب ليس التزامان بتحقيؽ نتيجة ىي شفاء ا  .(ِ)لمريض كا 

الطبيب "ى القكؿ أف إلانتيت المحكمة  إذ,عف ذات المحكمة  ةحكاـ سابقة صادر كما تقدـ تأكيد لأ
ك بنجاح العممية التي أبشفائو  ة كبيف المريضكاف كاف لا يمتزـ بمقتضى العقد الذم ينعقد بين

يجرييا لو لاف التزاـ الطبيب ليس التزاما بتحقيؽ نتيجة  كانما ىك التزاـ ببذؿ عناية  الا اف العناية 
المطمكبة منو تقتضي أف يبذؿ لمريضو جيكدا صادقة يقظة تتفؽ في غير الظركؼ الاستثنائية 

  .( ّ)"مع الأصكؿ المستقرة في عمـ الطب

في مصر لـ يتناكؿ مكضكع الخطأ الطبي بصكرة  ) الاطباء , الصيادلة (القكانيف النقابةأف 
لاخلاؿ بالكاجبات سكؼ يعرض إ ك أنما تناكؿ السمككيات أك تصرفات غير المينية ك ,صريحة

 لممساءلة المينية أك التأديبية .

لى أنو :" إشار أالمعدؿ  ُِٕٗلسنة  (ُّ)الأطباء الأردنية رقـ  ( مف قانكف نقابةْٓف المادة )أك 
ك يرتكب أم نظاـ صادر بمقتضاه أىذا القانكف ك  لأحكاـ كؿ طبيب يخؿ بكاجباتو المينية خلافان 

                                                           

محسػػف ,المسػػؤكلية المدنيػػة الناشػػئة عػػف الاخػػلاؿ بػػالالتزاـ بضػػماف سػػلامة الاشػػخاص فػػي  مػػريـ ناصػػر زكيػػر -ُ 
 . َُٕٔعقد التحاليؿ ,مصدر سابؽ , ص 

 .     ُُٕٗ/ ُِ/  ُِفي تاريخ  ِِ/َُِٔقرار محكمة النقض المصرية بالرقـ  -ِ
, مجمكعػػػة ُٖٔٗ/ُُ/َّزيػػػة  بتػػػاريخ يالتمي ُٖٔٗلسػػػنة   (ّٓٓ )حكػػػـ محكمػػػة المصػػػرية بالػػػدعكل المػػػرقـ -ّ

 أحكاـ مجمس الدكلة المصرم. 
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ك يرفض التقيد بقرارات أك يتجاكز حقكقو اك يقصر بالتزاماتو كفؽ الدستكر الطبي أ خطأ مينيان 
الخاصة تصرفا يحط مف ك يتصرؼ في حياتو أك يقدـ عمى عمؿ يمس شرؼ المينة أالمجمس 

كردت لفظ )الخطأ( بشكؿ عاـ أ .( ُ)" قدرىا يعرض نفسو لإجراءات تأديبية أماـ مجمس التأديب
 .كمطمؽ فمـ تخصصو بالجسامة أك تحقيؽ نتيجة 

كقد سار القضاء في العراؽ عمى طريؽ اعتبار التزاـ الطبيب التزاـ في بذؿ عناية , كمف تطبيقاتو 
فما جاء فيو ىك اف "التزاـ الطبيب  ٖٔ܀۸/ ۰/۸۸ۺفي ذلؾ قرار محكمة التمييز الصادر في 

داد ضماف الشفاء كالسلامة لو , كلا يسأؿ اف از كالعناية بو لا يعني التزامو بػ بمعالجة المريض
سس فنية كعممية ألى إستند في العلاج أذا إ صيره , كلا يككف مقصران بتقالمريض مرضا ما لـ يكف 

   كنلاحظ أف ىذا القرار التمييزم قد حدد التزاـ الطبيب باف التزاـ ببذؿ عناية كليس بتحقيؽ.  ( ِ) "
  نتيجة .

لأف ككيمػة " ... الاسػتئنافية  /الييئةْْٗٗرقـحيث  عراقية محكمة التمييز الاتحادية الحكاـ أكمف 
بينػػػت بػػػأف الخطػػػأ الطبػػػي الحاصػػػؿ بتشػػػخيص مػػػرض مككمتيػػػا  .....المميػػػزة كفػػػي جمسػػػة المرافعػػػة 

كحػػددت أسػػمو كبالتػػالي فػػأف الخطػػأ الطبػػي الصػػادر عػػف  .......حػػد أطبػػاء مستشػػفى أتسػػبب بػػو 
مقاضاتو ك علاقة لدائرة المميز  عنو الطبيب بصفتو الشخصية ك يتعيف ةالطبيب يتحمؿ المسؤكلي

 َ( ّ)..... "عميو/إضافة لكظيفتو

لا تتناكؿ الخطأ الطبي بالمفظ الصريح, لكنيا العراقية الميف الصحية لنقابات االقكانيف كما أف 
تعالج المسؤكلية المينية للأطباء كالصيادلة كأطباء الأسناف مف خلاؿ الأحكاـ المتعمقة بالإىماؿ 

 مغطاة قانكنينا بشكؿ غير مباشر.اءلة المينية المخالفات المينية, ما يجعؿ المسأك التقصير أك 

مخالفة مف الطبيب في سمككو عمى القكاعد كالأصكؿ  عمى أنو كؿالغفة  جانب مف كما يعرؼ
الطبية التي يقضي بيا العمـ, أك المتعارؼ عمييا نظريان أك عمميان كقت تنفيذه لمعمؿ الطبي, أك 

                                                           

 المعدؿ .  ُِٕٗ( لسنة ُّ( مف قانكف نقابة الاطباء الأردني رقـ )ْٓ( المادة )ُ
نقػؿ عػف: نػكر اليػدل ىػادم كػاطع , ( ُٖٔٗ/ ُُ/َّ )الصادر في   ةقرار محكمة التمييز الاتحادية العراقي (ِ

لمعالج اشعاعيا , مجمػة الدراسػات البصػرة , السػنة التاسػعة عشػرة , العػدد احكاـ المسؤكلية المدنية الطبية لمطبيب ا
 . ِِٓ, ص َِِْ, ٔٓ
 المعدؿ .  ُِٕٗ( لسنة ُّ( مف قانكف نقابة الاطباء الاردني رقـ)ْٓ( المادة )ّ



 ( 53)               المساءلت المهىيت للموظف العام               ماهيت: و  الفصل ال  
 

 

 

 

إخلالو بكاجبات الحيطة كاليقظة التي يفرضيا القانكف متى ترتب عمى فعمو نتائج جسيمة, في 
  . ( ُ)خذ في تصرفو اليقظة كالتبصر حتى لا يضر المريضحيف كاف في قدرتو ككاجبان عميو أف يت

ذلؾ الخطأ الذم ينجـ عند عدـ قياـ الطبيب بالتزاماتو  " ىك أنوجانب مف الفقو  بكذلؾ يرل 
الخاصة التي تفرضيا عميو مينتو كالذم يحكم في طياتو تمؾ الالتزامات, كالتي منشأىا ذلؾ 

بؿ المرجع فييا إلى القكاعد المينية التي تحددىا كتبيف  الكاجب القانكني بعدـ الإضرار بالغير,
  .  ( ِ)معناىا

التقصير في سمكؾ الطبيب الذم لا يقع مف طبيب و نأعمدم عمى الخطأ الميني غير كيعرؼ ال
التي أحاطت بالمسؤكلية , لذلؾ يتمثؿ الخطأ الطبي في  نفسيا يقظ كجد في الظركؼ الخارجية

عدـ اتخاذ الطبيب الحيطة كالحذر كالحرص  الكافي عمى حقكؽ المرضى مف جية, كعدـ التزامو 
 .( ّ)بالأصكؿ الطبية الفنية التي يفرضيا عميو النشاط الطبي الذم يزاكلو مف جية أخرل

عماؿ أعف ممارسة  ان كمعنكي خلاؿ المتصؿ ماديان عمدم ىك عممية الاالالخطأ الميني غير  رؼكيع
 .( ْ)كب الخطأ بحسف نية كلـ يكف جسيماذا ارتإ كمعنكيان  خلاؿ المتصؿ ماديان الطبية كيككف الإ

ك صيدلي بمخالفة القكاعد العممية كالفنية أك طبيب الاسناف أكىك الخطأ الذم يصدر مف الطبيب 
ك أك رعكنة أك نية الضرر لمريض نتيجة الاىماؿ أبصكره غير عمدم ام دكف قصد الضرر 

ك أمتخمص لك عدـ الانتباه مف مجرد كقكع الضرر كذلؾ  أك عدـ الاحتياط أعدـ مراعاة القانكنيف 
داخؿ  يالتخفيؼ مف معاناة المرضى نتيجة الاىماؿ كاللامبالاة مف قبؿ بعض الاطباء ك الصيدل

لاؿ استخداـ الآلات الجراحية ممكثو اك غير ك العيادات مف خأك المؤسسات أالمستشفيات 

                                                           

, َََِ, مسػػؤكلية الاطبػػاء كالصػػيادلة كالمستشػػفيات , منشػػاة المعػػارؼ , الاسػػكندرية ,  بي( عبػػد الحميػػد الشػػكار ُ
  .ٖٓص 
كميػػة الطبػػي بػػيف صػػعكبة الاثبػػات كظػػركؼ المينػػة , رسػػالة ماجسػػتير ,  أمحمػػد ابػػراىيـ عبيػػد مػػادقك , الخطػػ -ِ

  .ُٔ,صَُِِمصر ,, رةجامعة المنصك ,الحقكؽ 
  .ّٖ,ص ُّٗٗ, دار النيضة العربية , القاىرة , ُط  بالتعاكف ,كفاء حممي ابك جميؿ , الالتزاـ  د. -ّ
, َُد. قيػػدار عبػػد القػػادر صػػالح , فكػػرة الخطػػأ المرفقػػي , بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة الرافػػديف لمحقػػكؽ, مجمػػد  -ْ

  . ُّّ, ص ََِٖ, ّٖالعدد
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جؿ أجؿ الشفاء كليسو مف أ, فانو المريض يراجع الطبيب مف منتيية الصلاحيةكالادكية  ة معقمال
 .( ُ)ك الصيدليأكثر نتيجة الخطأ الطبيب أك يتضرر أالصحية  توحال ءتسك 

ف الطبيب بذؿ العناية مف أاتفؽ عمى  كالعراقي يردنف كؿ مف القضاء المصرم ك الأأنلاحظ ك 
لخطػأ اعمى امثمة مف ك ك شفاء التاـ أكليس بتحقيؽ نتيجة كىي سلامة  ,جؿ سلامة المريضأ

الميني غير العمدم كثيرة كمنيا الاىمػػاؿ فػػي تخديػػر المريض , كنسياف قطع الشاش أك الآلات 
ك أة صحيحػة مستقرة الجراحية في بطػف المريض , كشركعو بالعمؿ عمى مريض لـ يكضع بصػكر 

جراء إك استخدامو في أجػراء العممية إثنػاء أثابتة عمى السرير فييكم ىذا الاخير مػف ذلؾ السرير 
كىي ,ؾ طبيب الاسناف الذم ييتؾ عرض المريضة لدكات جراحية غير معقمة , ككذأىذه العممية 

 .(ِ)تحت تأثير المخدر

يصدر عف المألكؼ سمكؾ ال يمثؿ خركج عف"غير العمدم  الخطأ المينيالباحث  ؼكيعر 
ىماؿ أك تقصير أبعد الدكاـ الرسمي يقع نتيجة تأدية الكظيفة أك بسبيان أك  المكظؼ الميني اثناء

مع انتفاء القصد مما يؤدم الى أك عدـ مراعاة لمقكانيف ك التعميمات أك أصكؿ المينة أك الحرفة 
 . "بكرامتو المينة كاخلاقيا الاخلاؿ بحسف سير المرافؽ العامة أك المساس

 المطمب الثاني

 شروط المساءلة المهنية

المساءلة المينية مف أبرز الآليات القانكنية التي تيدؼ إلى صكف كرامة المينة كضماف  تبرتع
لمساءلة المينية إحدل الأدكات الجكىرية التي ا دكتع, الالتزاـ بقكاعدىا الأخلاقية كالسمككية

 ؛لضماف التزاـ المكظؼ العاـ بكاجباتو الكظيفية كاحترامو لقكاعد السمكؾ المينييعتمدىا المشرٌع 
جرائية تكفؿ ,محددة الضكابط الفيي لا تيمارس بمعزؿ عف  نما تستند إلى شركط مكضكعية كا  كا 

حقكؽ المكظؼ كمنع التحقيؽ الانضباط كحماية المرفؽ العاـ, كمف جية أخرل صكف  جؿأمف 
شركط المساءلة المينية تمؾ العناصر القانكنية  كتتضمف ,الادارةلسمطة التعسؼ في استعماؿ ا

التي يجب تكافرىا لكي تككف مساءلة الميني قائمة عمى أسس صحيحة مف حيث الكقائع 
                                                           

دراسػػة مقارنػػة, -, الخطػأ المينػػي كالخطػػأ العػادم فػػي إطػار المسػػؤكلية الطبيػة  ابػراىيـ عمػػي حمػادم الحمبكسػػي -ُ
 . ُْمصدر سابؽ ,ص 

المصدر  حسف زكي الابراشي , مسؤكلية الاطباء كالجراحيف المدنية في التشريع المصرم كالقانكف المقارف, .د -ِ
  .  ُّٔالسابؽ , ص 
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كالإجراءات كالاختصاص, كىي تمثؿ الضمانة الأكلى لاحتراـ الحقكؽ الكظيفية, كتحقيؽ مبدأ 
ع ىذه الشركط بيف شركط مكضكعية, تتعمؽ بكقكع المخالفة كتتنكٌ  لمينياعية في المجاؿ ك شر مال

, كشركط شكمية تتمثؿ في احتراـ الإجراءات القانكنية كتكفير الضمانات النقابيكثبكتيا كتكييفيا 
خطار الم  ؛ ني بالاتياـ, كالتحقيؽ المحايديالجكىرية لمميني, كحؽ الدفاع, كسماع الشيكد, كا 

عف التكازف الدقيؽ بيف مقتضيات المرفؽ العاـ الذم يقتضي كلعؿ دراسة ىذه الشركط تكشؼ 
شريكان أساسيان في أداء الخدمة  بكصفةانتظاـ سيره بانتظاـ كاطراد كبيف حماية المكظؼ العاـ 

 .العامة 

كفي  ,كؿفي الفرع الألممارسة المينة الترخيص النقابي مخالفة سكؼ نتناكؿ في ىذا المطمب ك  
 . المنظمة لممينة  الفرع الثاني مخالفة القكاعد القانكنية

 ولالفرع الأ 

 مارسة المهنةلمالترخيص النقابي مخالفة 

لمحقكؽ  المكظؼعد الترخيص مف أىـ الأدكات القانكنية التي تمجأ إلييا الإدارة لتنظيـ ممارسة ي
كلا يقتصر نطاؽ  المكظؼكالحريات, كتحقيؽ التكازف بيف متطمبات المصمحة العامة كضمانات 

ا  كانما الترخيص عمى المجاؿ الإدارم العاـ يمتد ليشمؿ الترخيص النقابي الذم ييعد شرطنا لازمن
مف أىمية كتك لاسيما الميف الحرة ذات البعد الاجتماعي كالميني صحية كلمزاكلة بعض الميف ال
, كبياف طبيعتو القانكنية في ضكء التشريع كالقضاء  النقابيالترخيص  معنىىذه الدراسة في بياف 

 .كالفقو في مصر كالأردف كالعراؽ

طبيعي أك المشخص لسمطة مختصة يجيز  ر مفإذف قانكني يصدىك  بالترخيص صديقك 
 قان ط كضكابط يحددىا القانكف تحقي, كفؽ شرك مقيدان ممارسة نشاط معيف كاف محظكرنا أك  عتبارمالا

 .لممصمحة العامة

يصدر عف جية مختصة  يفترض كجكد حظر أك قيد سابؽ يـ مف ىذا التعريؼ أف الترخيصكيف
 .(ُ) يرتبط بتحقيؽ المصمحة العامة نان كقانك 

                                                           

 . ٖٖ, ص مصدر سابؽدارم, د. سميماف محمد الطماكم, الكجيز في القانكف الإ -ُ
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أف مضمكنو يتضح مف خلاؿ ر لمترخيص غي دان مكح ان عام ؼتعريلـ يضع ع المصرم ر المش أف
كسيمة تنظيمية لضبط ممارسة تعرفو  أذ النقابات المينيةكمنيا قكانيف تنظيمية متعددة  قكانيف

كقد  متى استكفى طالب الترخيص الشركط التي نص عمييا القانكف زان أك امتياو النشاط كليس منح
    إذا تحققت شركطو , أكد الفقو المصرم أف سمطة الإدارة في منح الترخيص تككف مقيدة

 .(ُ)القانكنية

قانكف البمديات كقانكف الاتصالات  كمنيا كثيرهتناكؿ الترخيص في قكانيف  فقدما المشرع الاردني أ
حماية منظمة لمنظاـ العاـ كييمف  فردم يحقؽ إدارم قراركيعد الترخيص  كقكانيف النقابات المينية
 .(ِ)مرفؽ أك المشركع أك العمؿ الفردمحسف سير العمؿ في ال

 هتعريؼ جامع لمترخيص إلا أف الفقو كالقضاء استقرا عمى اعتبار مـ يضع فما المشرع العراقي أ
كيظير   سابقنا عمى ممارسة النشاط, غايتو تنظيـ الحريات كحماية المصمحة العامة ان إجراء كقائي

 .ذلؾ في قكانيف البمديات كالاستثمار كقكانيف النقابات المينية

( لسنة ْٓقانكف نقابة أطباء رقـ )في  ف المشرع المصرم اشترطأ ممي نجدجانب العالكعمى 
بجنسية الجميكرية العربية المتحدة أك  ان يككف متمتعأف الى أنو :" أػ  (ّفي المادة )المعدؿ  ُٗٔٗ

 .ط المعاممة بالمثؿ كبمكافقة الجيات المختصةر شبالدكؿ الأخرل ك 

م أعمى ترخيص بمزاكلة المينة مف كزارة الصحة كلا يجكز مزاكلة المينة ب أف يككف حاصلان بػ ػ 
كما أف  , بعد القيد في الجدكؿ العاـ لمنقابة كالتسجيؿ بالنقابة الفرعية صكرة مف الصكر إلاٌ 

 .(ّ) "استمرار القيد شرط مف شركط مزاكلة المينة 

كضع الشركط  التي  المعدؿُٓٓٗلسنة  (ُِٕ )رقـالمصرم  الصيدلةمزاكلة مينة في قانكف ك 
الشيادة ك الجنسية , ىي " مينة الصيدلة كمف ىذه الشركط أك يزاكؿ ينبغي تكافرىا عند مف يمارس 

                                                           

 .  ٖٗد. سميماف محمد الطماكم , الكجيز في القانكف الادارم , مصدر سابؽ ,ص  - ُ
  المعدؿ . ُِٕٗ( لسنة ُّرقـ ) ( مف قانكف نقابة الأطباء الأردنيٕالمادة )  -ِ 
 المعدؿ .  ُٗٔٗ(لسنة ْٓ( مف قانكف نقابة الاطباء المصرم رقـ)ّالمادة ) - ّ
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لدل النقابة , كما سمح لغير المصرييف ممارسة المينة إذا كانت أك انتماء التسجيؿ ك العممية , 
 .(ُ) " بمدانيـ تتيح قكانينيا لممصرييف ممارسة المينة

 أف يجب " اشترطالمعدؿ  ُٗٔٗلسنة (ْٓ)مف قانكف نقابة الاطباء المصرم رقـ( ْالمادة )كفي 
قدـ طالب القيد في الجدكؿ العاـ طمبو لمنقابة مرفقا بو المستندات المثبتة لتكافر الشركط ي

 .(ِ) "المنصكص عمييا في المادة السابقة كمصحكب برسـ القيد المقرر

تشكؿ لجنة لقيد الأطباء في جدكؿ النقابة "الى أنو  تاشار  مف القانكف اعلاه ( ٓالمادة)أف كمان 
يختارىما المجمس كيجب أف تصدر المجنة قرارىا  برئاسة ككيؿ النقابة كعضكيف مف مجمس النقابة

يخطر ك  خلاؿ شير مف تاريخ تقديـ القيد بالنقابة كفي حالة رفض يجب اف يككف القرار مسببان 
 .(ّ)بخطاب مسجؿ مع عمـ الكصكؿ ....  صدكره كذلؾمف  اسبكعيفخلاؿ المجنة لب بقرار الطا

  :لى أنوإشار أ (ْفي المادة ) ُِٕٗ( لسنة ُّطباء رقـ )في قانكف نقابة الأ يردنما المشرع الأأ

أ ػ يجب اف ينتسب لمنقابة كيسجؿ في سجميا الاطباء المقيمكف في المممكة كيمارسكف عمميـ " 
  . فييا كتتكفر فييـ  شركط الانتساب المنصكص عمييا في ىذا القانكف

حظر عمى الطبيب اف يمارس المينة قبؿ التسجيؿ في النقابة كالحصكؿ عمى ترخيص مف ػ بػ 
 (.ْالكزارة كالا عدت ممارستو مخالفة لا حكاـ ىذا القانكف " )

شار أالمعدؿ  ُٕٖٗلسنة  (ْٔ)العراقي رقـسناف طباء الأفي قانكف نقابة اأما المشرع العراقي 
لا يجكز لطبيب الاسناف ممارسة المينة في العراؽ الا بعد انتمائو إلى النقابة لى أنو : " إ

 .(ٓ) ة التسجيؿ كاجازة ممارسة المينة"كحصكلو عمى شياد

  : يككفيشترط في العضك أف  :لى أنوت إشار أسناف طباء الأانقابة ( مف قانكف ْكما أف المادة )

                                                           

 المعدؿ .  ُٓٓٗ( لسنة ُِٕمف قانكف مزاكلة مينة الصيدلة المصرم  رقـ)( ۸المادة ) - ُ
 المعدؿ . ُٗٔٗ( لسنة ْٓمف قانكف نقابة الاطباء المصرم رقـ)( ْالمادة ) - ِ
 المعدؿ . ُٗٔٗ( لسنة ْٓمف قانكف نقابة الاطباء المصرم رقـ) ( ۼالمادة ) -  ّ
 المعدؿ.  ُِٕٗ( لسنة ُّ( نقابة الأطباء الأردني رقـ )ْالمادة ) - ْ
 المعدؿ .  ُٕٖٗ(لسنة ْٔ( مف قانكف نقابة اطباء الاسناف العراقي رقـ)ّالمادة ) - ٓ
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عمى شيادة كمية طب الأسناف العراقية  في العراؽ كحائزان  عراقي الجنسية أك فمسطينيا مقيمان  - كلان أ"
 .ما يعادلياأك 

 . عمى شيادة كمية طب الأسناف مف كمية معترؼ بيا عربي الجنسية كحائزان  -ثانيا 

شػػػيادة كميػػػة طػػػب الاسػػػناف. لمنقابػػػة قبػػػكؿ انتمػػػاء طبيػػػب الأسػػػناف الأجنبػػػي الحػػػائز عمػػػى  –ثالثػػػا 
كالمنتمػػي الػػى نقابػػة أطبػػاء الأسػػناف فػػي بمػػده كالتػػي تعامػػؿ العػػراؽ بالمثػػؿ, أك الػػذم قػػد ارتػػبط بعقػػد 
 عمػػؿ مػػع احػػػدل الجيػػات الكطنيػػػة فػػي العػػػراؽ أك الأجنبيػػة العاممػػػة فيػػو إذا كانػػػت بػػلاده لا تعامػػػؿ

 . العراؽ بالمثؿ

ى العمؿ في المؤسسات لفقرتيف )ثانيا, كثالثا( عمتقتصر ممارسة المينة لممذككريف في ا -رابعا 
 .(ُ) لأجنبية العاممة في العراؽ"ا العراقية أك

فالمشرع العراقي أشار إلى الشركط التي ذكرناىا أعلاه إلا أنو لـ يضع مف بيف الشركط شرط 
كبذلؾ فأف القانكف النافذ  ,كلكف أف المشرع في القانكف الممغي أشار لو,حسف السمعة كالسمكؾ 

في العراؽ لـ يشر إلى شرط حسف السمعة كالسمكؾ الذم أشاره لو المشرع المصرم في قانكف 
لذا نرل مف الضركرم بالمشرع العراقي أف يدرج ذلؾ الشرط في القانكف  ,نقابة أطباء الأسناف

  .النافذ

بممارسة مينة الصيدلة شركطان في قانكف مزاكلة مينة الصيدلة المعدؿ أشترط عمى مف يقكـ ك 
: أ ػ حائز عمى ػ ِ, عراقي الجنسية ػ ُ :"كىي أنو " يجب في مف يزاكؿ مينة الصيدلة أف يككف

شيادة مف كمية صيدلة أجنبية معترؼ بيا عمى  بػ ػ شيادة مف كمية صيدلة عراقية معترؼ بيا أك
الصيدلة في جامعة بغداد تمثؿ فييا  أف يجتاز امتحانا يؤىمو لمزاكلة المينة تجريو ىيئة في كمية

 . (ِ) "النقابة

ؤىؿ العممي المكىي الجنسية ك  مكرأعمى ثلاثة  كدي كالعراقي أردنالمشرع المصرم كالأ فأنلاحظ 
كممارسة المينة الطب الاسناف كالصيدلة ؿ انتماء لمنقابة الطب ك جأمف كحسف السمعة كالسمكؾ 

 . صكالحصكؿ عمى ترخي

                                                           

 المعدؿ .  ُٕٖٗ( لسنة ْٔ( مف قانكف نقابة اطباء الاسناف العراقي رقـ )ْالمادة ) - ُ
 المعدؿ.  َُٕٗ( لسنة َْمينة الصيدلة العراقي رقـ )مف قانكف مزاكلة ( ۹۰۸/۹المادة ) -ِ
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قرارات النقابات المتعمقة بالترخيص بمزاكلة المينة تخضع لمرقابة القضائية  المصرم القضاءعدٌ 
عف  لمقانكف الادارم فضلان خضع تارية دالإ خيصاالتر  ككذلؾ جعؿ , متى تعمقت بحقكؽ الأعضاء

المصمحة  مقتضياتل اأحكاـ القانكف المدني المتعمقة بالممكية كحقكؽ الارتفاؽ إضافة لخضكعي
نجدىا تفرؽ بيف  مصرية  كفي حكـ لممحكمة الادارية العميا(ُ) مةاالع الآدابك العامة كالنظاـ العاـ 

دارم, في حيف مفيكـ الرخصة كالترخيص فتطمؽ كممة الترخيص بصفة عامة عمى الترخيص الإ
 "تذىب المحكمة لمقكؿ: إذ عف مفيكـ الترخيص,  ختمؼتترل كممة الرخصة ذات طبيعة خاصة 

... سحب التراخيص أك الغاؤىا بصفة عامة قد يصدؽ عمى مدلكؿ الترخيص باستعماؿ الماؿ 
العاـ أك ممارسة نشاط معيف, أما إذا كاف ىنالؾ تنظيمات قانكنية خاصة تعالج أكضاعان, يترتب 

الاذف يسمى بالرخصة  عمييا آثار دائمة ... متى يجكز السحب أك الالغاء قبؿ القياـ بالعمؿ محؿ
... كبذلؾ يغدك مدلكؿ كؿ مف الترخيص كالرخصة مختمؼ عف الآخر إذ لكؿ منيما أحكامو 

 .(ِ)"الخاصة التطبيؽ

القكاعد القانكنية عمى ايراد لفظة )الاجازة( لمدلالة  كردت حسبالعراؽ فقد القضاء في أما في 
عمى صكر التدخؿ في ممارسة الحرية فإف النشاط الفردم الذم يخضع لنظاـ الاجازة في العراؽ 
متعدد الجكانب كالاشكاؿ, فقد ييدؼ إلى استغلاؿ الثركات الطبيعية أك لو علاقة بالاقتصاد, أك 

شاطات المتعمقة بممارسة الميف كالحرؼ الخاصة, كالتصرؼ الانتفاع بالماؿ العاـ, ككذلؾ الن
 .(ّ)المتعمؽ بالممكية الخاصة

رض رقابتيا فل, لنقابة لييا اإمف أىـ كسائؿ الضبط الادارم التي تمجأ  لنقابيلترخيص اايعد ك 
عمييا في  لنقابةعمى الانشطة التي تحتاج في ممارستيا إلى الحصكؿ عمى أذف مسبؽ, لذا فإف ا

جراءات القانكنية حتى يتسـ عمميا بالمشركعية, ف تراعي في منح ىذه التراخيص الإأىذه الحالة 
 اماـ الجيات المختصة . كاف عمميا خلاؼ ذلؾ قابؿ لمطعف فيو الا ك

                                                           
 

( قضػػائية عميػػػا, متػػاح عمػػػى المكقػػػع ّْ( لسػػػنة )ُٕٔٓالطعػػػف رقػػـ )المصػػرية قػػرار المحكمػػػة الإداريػػة العميػػػا  -ُ
 :الاتي

http://www.laweg.net تاريخ الزيارة .ٔ/ٗ/َِِٓ 
الاجػػارة فػػي التشػػريع العراقػػي رسػػالة ماجسػػتير, كميػػة بػػد الأميػػر عمػػى مكسػػى, النظػػاـ القػػانكني لمتػػراخيص أك ع -ِ

 . ۰۾, ص ۸ۿ܀۸القانكف , جامعة بغداد, 
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 المختصة يسمح بممارسة نشاط النقابةقرار إدارم يصدر مف قبؿ " بأنو: النقابييعرؼ الترخيص 
بإصدار ىذا  النقابةكتقكـ  ,النقابةز ممارستو إلا بعد الحصكؿ عمى إذف مف قبؿ لا يجك ك  ميني

القرار متى تكافرت الشركط التي حددىا القانكف كاليدؼ مف إصداره حماية النظاـ العاـ بعناصره 
 .(ُ) "المختمفة

منو ىك , كاليدؼ مشركط بشركط معينو قانكنان  ىك قرار النقابيىذا التعريؼ يرل أف الترخيص 
 .حماية النظاـ العاـ, بعناصره المختمفة

مساحة التحرؾ, بيدؼ المحافظة عمى النظاـ  النقابةدارم كقائي يعطي إجراء إ"بأنو  كيعرؼ كذلؾ
ىذا التعريؼ يجعؿ مف الترخيص ك . (ِ)"خطار ممارسة أحدل النشاطاتأالعاـ ككقاية المجتمع مف 

 .)اجراء( كقاني لحماية النظاـ العاـ كالمجتمع مف اخطار التي يسببيا مزاكلة الانشطة النقابي

م أدارم كحيد الطرؼ أم صادر مف جانب كاحد ذم طبيعة فردية إكىنالؾ مف يعرفو بأنو عمؿ 
أك ىيئات تابعة ليا  النقاباتصمية أك عف أدارية إصادر بناء عمى تشريع صريح أما سمطات 

صدارىا كتسميتيا ممارسة نشاط معيف أك انشاء كتأسيس منظمة معينة تقييد الحرية إبحيث يتكقؼ 
 .(ّ)متياف حرفة أك ميف معينة أك ممارسة حرية التجمعاالعمؿ ك 

ك العمؿ كما ذكره ىك ذك طابع فردم مف أإف ىذا التعريؼ يظير أف طبيعة ىذا القرار أك الاجراء 
 .جانب الجية الإدارية المختصة

ف كانت تختمؼ في صياغتيا إلا أنيا جميعيا متفقو عمى أف إف ىذه  التعريفات المذككرة أعلاه كا 
ىـ مف ىذا الترخيص ىك حماية الصالح العاـ ) النظاـ العاـ كالنفع العاـ(, الغرض أك اليدؼ الاٌ 

 .جراء كقائي الحماية ىذا اليدؼ مف أم خطر يمكف أف يصيبوإفيك 

                                                           

مصػػطفى عمػػى حميػػد العػػامرم , الاختصاصػػات الضػػبطية لييئػػة السػػياحة فػػي العػػراؽ دارسػػة قانكنيػػة مقارنػػة",  -ُ
 . ۼ۸, ص ۾۹۰۸رسالة ماجستير, كمية القانكف, جامعة النيريف, 

, التػػرخيص الادارم كالحريػػات العامػػة )دراسػػة مقارنػػة ( ,اطركحػػة وقر عبػػد الجميػػؿ عرفػػايمػػاف محمػػد عبػػد البػػا -ِ
 . ܀۸, ص ۿ۹۰۸دكتكراه, كمية الحقكؽ ,جامعة الاسكندرية, 

عمػػر مخمػػكؼ , دكر التػػرخيص الادارم فػػي تحقيػػؽ التنميػػة المسػػتدامة لمتػػراث الغػػابي فػػي التشػػريع الجزائػػرم,  -ّ
 . ܀۸۰, ص ܀۹۰۸, العدد الأكؿ,  ُٔبحث منشكر, مجمة العمكـ الاجتماعية, مجمد 
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كلابد مف المرخص   المرخص لومخالفة عمى مات كالالتزااعباء يفرض الادارم كما أف الترخيص 
الالتزاـ بالقكانيف , ك  الالتزاـ بممارسة النشاط في حدكد الغاية التي منح مف أجميا الترخيصلو 

الخضكع ك  الالتزاـ بقكاعد السلامة, كالأصكؿ الفنية, كأخلاقيات المينةك  كالمكائح المنظمة لممينة
إخلاؿ بشركط  يعدمخالفة أم مف ىذه الالتزامات  النقابية المختصة الإدارية أكرقابة الجية ل

ىـ العقكبات التي أمف   مخالفة مينية أك تأديبيةكما أف أثر مخالفة الترخيص ىك  الترخيص
 تفرض ىي :

كسيمة قانكنية تمارس بكاسطتيا السمطة الادارية رقابتيا السابقة كحتى  لنقابيأم إف الترخيص ا
ى النشاط الفردم, لمتأكد عما إذا كانت الشركط المفركضة قانكنان متكافرة أـ لا, لمباشرة أنكاع عم

 .(ُ)معينة مف استغلاؿ الممكية, مع مراعاة الصالح العاـ

السمطة المختصة قانكنان النقابة ك عف  يصدرقرار إدارم فردم  نوأب الترخيصالباحث  يعرؼك  
ف أستجمع الشركط التي حددىا المشرع ك أكمضمكنو إجازة ممارسة عمؿ ميني معيف لشخص ما 

نتاج الاثار كما في حالة شطب مف أعكقب بعقكبة معينة قد تنعكس عمى ىذا القرار فيتكقؼ عف 
مركزة الكظيفي  سجلات النقابة كمنع مف ممارسة المينة كاف ذلؾ سيككف سببان في التأثير عمى
 فالإىماؿ كغيره مف المخالفات تستكجب اتخاذ شئي ما بحقو في الدائرة الحككمية. 

 

 الفرع الثاني

 مخالفة القواعد القانونية المنظمة لممهنة

بمخالفة القكاعد القانكنية الميني ك امتناع عف فعؿ يرتكبو أفعؿ  كؿالمخالفة المينية ىي   
 .(ِ) المكظؼ الميني يمارسيايمس كرامة المينة الذم الذم ممينة اك سمكؾ المنظمة ل

الطب كطب الاسناف ك الصيدلة كالقكاعد كمنيا المينة  اتكاخلاقيالخركج عمى آداب  دكيع
بحسب  ,كالمينية مسؤكلية التأديبية كالمدنية كالجنائيةالالمنظمة ليا مخالفة قانكنية تثار بشأنيا 

                                                           

ر, نجمة علاؽ, دكر التػرخيص الادارم فػي الاعفػاء مػف المسػؤكلية عػف مضػار الجػكار الصػناعي, بحػث منشػك -ُ
 . ُُْص  , َُِٕ,ِ, العدد ۸ۺمجمة جامعة الأمير عبد القادر لمعمكـ الإسلامية, المجمد 

 .  ّٖٔصمصدر سابؽ, دراسة مقارنة, -د. سامي جماؿ الديف, القضاء الادارم -ِ
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الخطأ أك سمكؾ الذم قاـ بارتكابو إذا يتـ مساءلة كؿ مف طبيب كالطبيب الاسناف كالصيدلي متى 
قكاعد ممارسة المينة المنصكص عمييا ضمف القكانيف ك التعميمات ك ما تعمؽ الأمر بمخالفة 

كىناؾ مجمكعة مف الكاجبات   تياجؿ الحفاظ عمى كرامة المينة كسمعأنيف النقابة مف كاق
سبقو اداء قسـ يىؤلاء يجب عمييـ القياـ بيا كما أف ممارسة المينة  ية التي تقع عمى عاتؽيجابلاا

الشرؼ الذم بدكره يضع الميني أماـ ضميره الميني لمراعاة أصكؿ المينة ليككف مصداؽ للأمانة 
كيبذؿ ما في كسعة لرفع شأف النقابة المينة كيمنع كبشكؿ ذاتي عف كؿ سمكؾ أك تصرؼ مف 

 . (ُ) لاساءة لكرامة المينةشأنو ا

ف يعمؿ عمى تطكير مياراتو كقدراتو بما يمكنو مف مسايرة أالميني ازاء المجتمع كمف كاجبات 
, لذا فأف قكاعد أخلاقيات المينة المجتمع اىيةليككف سببان في رف ,التطكرات التقنية كالتكنمكجية

لككنيا تعد أداة مف  ,فالمينة ليا دكر كبير في حياة المجتمع ,تتضمف كاجبات نحك المجتمع
أدكات تطكره, لذا ينبغي مف جميع الكادر الكظيفي الميني أف يقكـ بتكفير كؿ طاقة لخدمة 

في المؤسسة الحككمية أك محؿ عممو الخاص)العيادة( أف يككف  المينييجب عمى إذ  (ِ)المجتمع
كفي كؿ الظركؼ كينبغي عمى ,مخمص في عممو لكجو او تعالو كتنمية المجتمع بكؿ قدراتو 

الطبيب يتحمى في الصفات تجعؿ منو قدكة حسنة في المجتمع مف خلاؿ التزامو بالمبادئ كالمثؿ 
انة  كالصدؽ عمى حقكؽ المكاطنيف لتمكينيـ مف الحصكؿ العميا, كما يجب عميو اف يتصؼ بالأم

 .(ّ)عمى الرعاية الصحية الازمو

يتكجب عمى الطبيب أف يبذؿ جيده لعلاج  ابيةالايجالمرضى  كمف كاجبات الميني ازاء  
كأف يقكـ بأعماؿ مف شأنيا تقميؿ الألـ كأف تككف معاممتو ليـ ذات سمة حسنة كلا  , المريض

التعامؿ , أم أنو عمى الطبيب عند مزاكلتو لممينة أف يزاكليا في ظؿ احتراـ يفرؽ بينيـ في 
الأفراد دكف تفرقة فيما بينيـ مف حيث الجنس , السف, العرؽ الديف الجنسية الكضع الاجتماعي, 

كبما أف تنظيـ مينة الطب كمرفؽ عاـ فأف الدكلة تركت   العقيدة  أك شعكره الشخصي تجاىيـ
لأطباء, إذ جعمت ليا تنظيـ القياـ بالخدمة الطبية للأفراد كأف اليدؼ الرئيس مف إدارتو لنقابة ا

                                                           

  د. جابر محجػكب عمػي محجػكب, قكاعػد اخلاقيػات المينػة مفيكميػا أسػاس التزاميػا ك نطاقػو ػ دراسػة مقارنػة ,  -ُ
 . ْٔ, ص ۹ََُ, دار النيضة العربية , القاىرة , ِط 
دراسػػة مقارنػػة,  امفيكميػػا أسػػاس التزاميػػا ك نطاقيػػػ د. جػػابر محجػػكب عمػػى محجػػكب, قكاعػػد اخلاقيػػات المينػػة -ِ

 . ْٔمصدر سابؽ, ص 
  . ۺ۹۰۰لسنة ( ۿۺ۹مف لائحة آداب مينة الطب المصرية رقـ )( ۹المادة ) -ّ
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تنظيـ ىذه المينة ىك ضماف القياـ بالخدمة بشكؿ حسف الأفراد المجتمع ) المرضى ( , كليذا لـ 
 خلاقياتإرئيسان ضمف قكاعد  يكف الأمر غير مألكؼ في أف يككف لصمة الطبيب بالمريض مكانان 

تكجب عدد مف الكاجبات التي تترتب عمى الطبيب نحك المرضى  الأخلاقيات المينة, كأف تمؾ
كىذه الكاجبات يمكف تحديدىا في مبدأيف رئيسيف ىما مبدأ النزاىة كالمياقة, كمبدأ التفاني في إداء 

مريض الخدمة كالكاجبات التي تدخؿ ضمف مبدأ النزاىة كالمياقة ىك حصكؿ الطبيب عمى مكافقة ال
الأكفاء عند الحاجة ,  ةبذكم الخبر  الاستعانةكأف تككف معاممتو لممرضى دكف تفرقة بالإضافة إلى 

 . (ُ)مف الأطباء بالأكفاءكالجدير بالذكر أف ىذا الكاجب كالذم يمثؿ في الاستعانة 

: مف كاجبات الطبيب تجاه زملائو لا  السمبية كمف كاجبات الميني ازاء المرضى تجاه الزملاء
يجكز لمطبيب أف يسعى المزاحمة زميؿ لو بطريقة غير مشركعة في أم عمؿ يرتبط بالمينة أك 
ذا كاف ىناؾ  علاج المريض , كمف كاجباتو أيضان لا يجكز لمطبيب التقميؿ مف قدرات زملائو كا 

زميؿ لو مينيان فيككف عف طريؽ لجنة محايدة . كمف ىذا النص يتبيف أف كاف ما  دللانتقامبرر 
يكجب انتقاد زميؿ لو بشكؿ ميني فقد بيف النص بأف ذلؾ يتـ عف طريؽ لجنة محايدة كىذا لـ ترد 
الإشارة إليو في اللائحة الممغاة كالمشرع العراقي أشار إلى ذلؾ إذ أف مف بيف الكاجبات السمبية 

أشار ليا في قانكف نقابة الأطباء ىي أنو لا يجكز لمطبيب أف يسيئ إلى مينة الطب التي 
 .(ِ)منزلتيـ العممية كالأدبية كمزاكلييا أك التقميؿ مف

تككف  مكجكدة كقد اعدة القانكنية كتتصرؼ كأنيا غيرتتحقؽ ىذه الحالة عندما تتجاىؿ النقابة الق
أنو  كىك يعمـ يني رخصة مزاكلة مينة معينة لشخصلمم منحة النقابة ىذه المخالفة عمدية كما لك

بكجكد النقابة كقد تككف المخالفة غير عمدية نتيجة عدـ عمـ  لـ يستكؼ شركط منحة الرخصة
 .(ّ)بإلغائياعدـ عمميا  القاعدة القانكنية أك

                                                           

  . ۺ۹۰۰لسنة ( ۿۺ۹آداب مينة الطب المصرية رقـ )مف لائحة ( ۾ۺالمادة ) -ُ
  المعدؿ . ْۿ܀۸لسنة ( ۸ۿمف قانكف نقابة الاطباء العراقي رقـ )/ ثانيان( ۹۹المادة ) -ِ
قػرار محكمػػة القضػاء الإدارم العراقػػي " لػدل التػػدقيؽ كالمداكلػػة كجػد إف المػػدعى عميػو الثػػاني قػد اصػػدر الأمػػر  -ّ

بتعييف ... أمينا مشرفا عمى الأمػلاؾ العائػدة لممػدعيف بسػبب إيقػاع الحجػز  ۹۰۰۹ /۹/܀في  ّٓٓالإدارم المرقـ 
ؾ العائػدة لممػدعيف بمكجػب قػرار قاضػي محكمػة تحقيػؽ جيػاز المخػابرات مسػتندا فػي ذلػؾ إلػى القػػانكف لاعمػى الأمػ

كحيػػػث إف  ) قػػػانكف تنظػػػيـ إدارة الأمػػػكاؿ المحجػػػكزة بسػػػبب إجػػػراءات إصػػػلاح نظػػػاـ الحكػػػـ ( ُٖٓٗلسػػػنة  ۸۸رقػػـ 
يقضي بإلغاء إشارات الحجز عف الأمكاؿ المنقكلة كغير  ََِْ( لسنة ۹۹مجمس الكزراء قد أصدر الأمر المرقـ )

المنقكلػة العائػػدة لمعػػراقييف المكضػػكعة لمصػػمحة دكائػػر كزارة الػدفاع كمديريػػة الاسػػتخبارات العسػػكرية كمديريػػة الأمػػف. 
     لا تترتػػػب عمييػػػا مديكنيػػػة لمدكلػػػة كالقطػػػاع العػػػاـ كفقػػػا لمػػػا كرد فػػػي  العػػػاـ كالأجيػػػزة الأمنيػػػة الأخػػػرل المنحمػػػة التػػػي
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بالمبادئ العامة كالمثؿ  المينيالمكظؼ زاـ تردني كالعراقي الى الالأك المصرم ه المشرع ااتج أفك 
يجب عمى كؿ  ككذلؾ , القكيـ كالالتزاـ بضكابط كالمكائح النقابة المينيةسمكؾ لاالعميا المتعمقة ب

كاف تـ السماح لو بالجمع  ,الضكابط المينية التي تحدده النقابةحسب ة بمينال بزاكلكا ىؤلاء أف 
لتأثير السمبي عمى أم منيما فلا يكرس بيف العمؿ الميني ك الكظيفي  فلا مناص مف كجكد عدـ ا

الكظيفي لتحقيؽ منصبة  يستغؿكقتو لمعمؿ لحسابو الخاص عمى حساب العمؿ الكظيفي كلا 
 .(ُ)منفعة مينية خاصة

مف الكاجبات السمبية التي تقع عمى عاتؽ الطبيب ك الطبيب الاسناف ك الصيدلي تجاه المرضى  
الامتناع عف الكشؼ في أسرار المرضى التي يتمكنكف مف معرفتيا مف خلاؿ المينة , فالطبيب 
كالصيدلي  بحكـ عممو كاتصالو بمريض يطمع عمى العديد مف الخصكصيات إذ تبدك كاضحة 

عدـ إبداء ما يصؿ إلييـ مف ينبغي د مف الأمكر التي ينبغي أف تظؿ سرية , لذا أمامو العدي
خلاؿ مزاكلتيـ لمميف الطبية , إذ أف قكاعد أخلاقيات المينة تكجب عمى الطبيب كالصيدلي 
الالتزاـ بكتماف ما أتاه المريض مف معمكمات أك ما عمـ بو الطبيب كفؽ عممو, كما ينبغي أف 

, إذ يمنع الطبيب كشؼ كف مساعدتو في احتراـ سر المينةشخاص الذيف يتكليراعي التزاـ الأ
بأسرار المريض التي يتمكف مف معرفتيا بكاسطة المينة ماعدا حالات استثنائية كىي "بقرار 

كلا )يجكز لمطبيب أف يستغؿ ف أك حالات أخرل يحددىا القانكف قضائي, كقكع ضرر جسيـ كمتيق
راض تتعارض مع كرامة المينة( كما أف المشرع العراقي في قانكف علاقتو بالمريض كذكيو لأغ

نقابة الأطباء أشار إلى الكاجبات السمبية كالتي عمى الأطباء الامتناع عنيا كمف ىذه الكاجبات لا 
يجكز لمعضك الذم منحت لو إجازة أف يقكـ بفتح أكثر مف عيادة كاحدة في البلاد , كلا يجكز 

                                                                                                                                                                       

( مػف البنػػد )أكلا( مػف الأمػػر المػذككر لػػذلؾ يكػكف الحجػػز الكاقػع عمػػى أمػلاؾ المػػدعيف قػد رفػػع كفقػا للأمػػر ۸الفقػرة )
المحجػكزة لا سػند لػو المذككر كبالتالي فاف بقاء الأمر الإدارم .... بتعيػيف .... أمينػا مشػرفا عمػى أمػلاؾ المػدعيف 

عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ قرار الحجز كالزاـ المدعى عمييمػا بتسػميـ  مف القانكف لنا قررت المحكمة الغاؤه كا 
غيػػر منشػػكر المحجػػكزة إلػػى المػػدعيف كفقػػا للأصػػكؿ قػػرار محكمػػة  - ۼ۹۰۰/ ۸/۸۹فػػي  ۹۰۰۹الأمػػكاؿ يػػارم / 
  غير منشكره. ُِ/ُ/ََِٓفي  ََِِقضاء ادارم /  /ُّّفي الدعكل عدد  ۺ/ۼ۹۰۰القضاء الإدارم 

عيساني رفيقة , مسؤكلية الأطباء في المرافؽ الاستشفائية العمكمية, أطركحػة دكتػكراه, كميػة الحقػكؽ كالعمػكـ . د-ُ
 .  ُّ, صَُِٔالسياسية ,جامعة أبك بكر بمقايد ,تممساف, 
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ختصاص في أم فرع مف فركع الطب إلا بعد أف يحصؿ عمى ىذا المقب لمعضك أف يتمقب بمقب ا
 .(ُ)بشكؿ رسمي مف الجية ذات الاختصاص

المجكء إلى الأساليب التجارية في ك الصيدلي الطبيب كالطبيب الاسناف مف كاذا لا يجكز لكؿ 
الصيدلي كالطبيب ك ممارستو المينية كاعتبرتيا مدكنة أخلاقيات الطب أخطاء تأديبية يسأؿ عمييا 

 خلاقياتلأبصكرة مخالفة  ىجؿ التأثير في نفسية الجميكر ككسب المرضأمف  طبيب الاسنافال
 .(ِ)المينة

عمى الصيدلي الجمع بيف ممارسة مينة الصيدلة كمينة الطب أك طب المشرع العراقي  حظر
الأسناف إلا أف قياـ بو مف قبؿ الصيدلي بالإسعافات الأكلية كلاسيما عند حدكث حكادث بشكؿ 
مستعجؿ كمفاجئ غير متكقع فلا يعد ذلؾ مف قبيؿ المزاكلة غير المشركعة  اما المشرع المصرم 

لعراقي في منع الصيدلي مف الجمع بيف ممارستو لمينتو كمينة اتجو الى نفس اتجاه المشرع ا
فات الإسعارة عمى ممارسة بيد اف المشرع المصرم لـ يمنح الصيدلي القدالطب كطب الأسناف, 

 .(ّ)الاكلية 

                                                           

محمػػد عمػػي فقيػػو, السػػرية الطبيػػة فػػي النظػػاـ القػػانكني المبنػػاني, بحػػث منشػػكر فػػي جامعػػة الاسػػلامي  د. ىانيػػا -ُ
  .ُٓ, ص  َُِٔ, ٗالمبناني , العدد 

زينة الابراىيمي , مسؤكلية الصيدلي , رسالة ماجستير , جامعة مكلكد معمرم ,كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسػية  -ِ
 . ِِ,ص َُِِ,
 المعدؿ. َُٕٗ( لسنة َْقانكف مزاكلة مينة الصيدلة رقـ )( مف ٔ/ّالمادة ) -ّ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 احكام: الثاني الفصل
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 الثاني الفصل

 أحكام المساءلة المهنية لمموظف العام

مف الدعائـ الأساسية التي يقكـ عمييا كياف الدكلة الحديثة, إذ  المساءلة المينيةد عٌ ت 
تمثؿ الأداة التي تمارس مف خلاليا الإدارة العامة نشاطيا في إدارة المرافؽ العامة 
كتقديـ الخدمات لممكاطنيف, كيضطمع المكظؼ العاـ بدكر محكرم في تحقيؽ أىداؼ 

يمارس ميامو في إطار مف الالتزاـ  الإدارة كتنفيذ سياساتيا, الأمر الذم يقتضي أف
كالانضباط كاحتراـ القكاعد القانكنية كالتنظيمية التي تحكـ العمؿ الكظيفي, كمف ىذا 
المنطمؽ, لـ يكتؼً المشرع بكضع قكاعد تحدد كاجبات المكظؼ العاـ كالتزاماتو, بؿ 

ؽ الانضباط قرنيا بنظاـ لممساءلة المينية ييدؼ إلى ضماف احتراـ تمؾ القكاعد كتحقي
 .داخؿ الجياز الإدارم

كتبرز أىمية المسؤكلية المينية لممكظؼ العاـ في ككنيا تمثؿ إحدل الكسائؿ 
الأساسية التي تعتمدىا الإدارة لضماف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد, إذ 
تيعد أداة قانكنية كتنظيمية تيدؼ إلى تقكيـ سمكؾ المكظؼ العاـ كمحاسبتو عند 

لو بكاجباتو الكظيفية أك مخالفتو القكانيف كالأنظمة كالتعميمات النافذة, كما تسيـ إخلا
ىذه المسؤكلية في حماية المصمحة العامة مف مظاىر الانحراؼ الكظيفي أك سكء 
استعماؿ السمطة, كفي الكقت ذاتو تحافظ عمى ىيبة الكظيفة العامة كتعزز ثقة 

 .المكاطنيف بالمؤسسات الإدارية

أف إقرار المسؤكلية المينية لممكظؼ العاـ لا يعني إطلاؽ يد الإدارة في مساءلة غير 
المكظؼ أك معاقبتو دكف ضكابط, بؿ إف ىذه المسؤكلية تخضع لجممة مف القكاعد 
كالإجراءات القانكنية التي تكفؿ تحقيؽ التكازف بيف مصمحة الإدارة في الحفاظ عمى 

ي صكف حقكقو كضماف عدـ تعسؼ الإدارة الانضباط الكظيفي, كمصمحة المكظؼ ف
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في استعماؿ سمطتيا التأديبية. كمف ىنا جاء اىتماـ التشريعات الإدارية بتنظيـ 
إجراءات المساءلة المينية ككضع الضمانات التي تكفؿ عدالة ىذه الإجراءات كتحقيؽ 

 . مبدأ المشركعية

تي يتعيف عمى الإدارة كتتجسد ىذه الضمانات في مجمكعة مف المبادئ كالإجراءات ال
مراعاتيا عند مباشرة إجراءات المساءلة المينية, مثؿ ضركرة التحقيؽ مع المكظؼ 
علامو بالتيمة المنسكبة إليو,  قبؿ فرض العقكبة, كتمكينو مف الدفاع عف نفسو, كا 
فضلان عف مراعاة مبدأ التناسب بيف المخالفة المرتكبة كالعقكبة المفركضة. كتيعد ىذه 

ات مف الركائز الأساسية لنظاـ المسؤكلية المينية, إذ تيدؼ إلى تحقيؽ الضمان
العدالة الإدارية كمنع التعسؼ في استعماؿ السمطة التأديبية, بما ينسجـ مع المبادئ 

 .العامة لمقانكف كمتطمبات دكلة القانكف

انات كلا تقؼ أىمية دراسة أحكاـ المسؤكلية المينية عند حدكد بياف الإجراءات كالضم
المرتبطة بيا, بؿ تمتد لتشمؿ الآثار القانكنية التي تترتب عمى تكقيع العقكبة المينية 
بحؽ المكظؼ العاـ. فالعقكبة المينية لا تقتصر آثارىا عمى مجرد مساءلة المكظؼ 
عف المخالفة التي ارتكبيا, بؿ قد تنعكس بشكؿ مباشر عمى مركزه القانكني داخؿ 

ف حيث كضعو الكظيفي أك مستقبمو الميني أك حقكقو الكظيفة العامة, سكاء م
 .كامتيازاتو المرتبطة بالكظيفة

ف ثـ فإف دراسة أثر العقكبة المينية عمى المركز القانكني لممكظؼ العاـ تيعد مف َكـ
المسائؿ الميمة في نطاؽ القانكف الإدارم, لما ليا مف انعكاسات عممية عمى حياة 

م بعض العقكبات إلى حرمانو مف الترقية أك التأثير في المكظؼ الكظيفية, إذ قد تؤد
درجتو الكظيفية أك راتبو, بؿ قد تصؿ في بعض الحالات إلى إنياء علاقتو الكظيفية 
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بالإدارة. لذلؾ فإف فيـ طبيعة ىذه الآثار كحدكدىا القانكنية ييسيـ في تكضيح مدل 
 .كظؼ العاـتأثير النظاـ التأديبي في استقرار المركز القانكني لمم

كانطلاقان مف ذلؾ, ييدؼ ىذا الفصؿ إلى بياف أحكاـ المسؤكلية المينية لممكظؼ 
جرائي كالمكضكعي ليذه العاـ مف خلاؿ تناكؿ جانبيف أساسييف يمثلاف الإطار الإ

إذ سيتـ في المبحث الأكؿ دراسة تنظيـ إجراءات المساءلة المينية  المسؤكلية,
المشرٌع لممكظؼ العاـ أثناء ىذه الإجراءات, بما يضمف تحقيؽ كالضمانات التي كفميا 

العدالة الإدارية كحماية حقكؽ المكظؼ. أما المبحث الثاني فسيتناكؿ أثر العقكبة 
المينية عمى المركز القانكني لممكظؼ العاـ, مف خلاؿ بياف طبيعة ىذه الآثار كمدل 

 .العامة انعكاسيا عمى الكضع الكظيفي لممكظؼ داخؿ الإدارة

 ولالمبحث الأ 

 جراءات المساءلة المهنية وضماناتهاإتنظيم 

عند  تقكـ المساءلة المينية عمى أساس مجمكعة مف القكاعد كالأصكؿ المتعارؼ عمييا    
إذ تستمزـ الأنظمة كالتعميمات النقابية بالعادة كالتقاليد المينية التزامات معينة  ,أصحاب المينة
لى النقابة الالتزاـ كالتقييد بيا, كما بات إكيجب عمى العضك النقابي الذم ينتمي ,ككاجبات محددة 

خلاقيات المحددة التي ينبغي مراعاتيا عند أف لكؿ مينة مف الميف مجمكعة مف الإ معركفان 
لاٌ   يتعرض لممسألة المينية مف يخالفيا, بكصفيا جزء ممارسة العمؿ النقابي أك ممارسة المينة كا 

مف كاجبات العضك النقابي, ك مف الكضح أف ىذه القيـ  الاخلاقية ليست كليدة القكاعد  لا يتجزأ
, كلذا ىي تتصؼ القكاعد العرفية في صياغتيا كتحديدىا أيضان لقانكنية المكتكبة فحسب بؿ تسيـ ا

 بخاصية النسبية كتغيير بتقمب أحكاؿ الزماف كالمكاف.

نتماء النقابي إضافة إلى رابطة الكظيفة العامة فمف كلما كاف بعض المكظفيف متمتعيف بصفة الا 
ما عف فعؿ أك تصرؼ يشكؿ ييلة المينية, أك الكظيفية, أك كماءممسلالممكف أف يتعرض ىؤلاء 

الجسيـ  ب مف نقابة الأطباء جزاء اخلالوانتياكان لمكاجبات الكظيفية كالمينية, فمك فصؿ طبي
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ضى(, أك فصؿ صيدلي مف نقابة الصيادلة جزاء ارتكابو خطأ بكاجباتو النقابية  إزاء العملاء )المر 
بإعطاء العلاج بصكرة غير صحيحة إزاء العملاء )المرضى(, فيؿ ينعكس ذلؾ بحاؿ مف 

 الاحكاؿ عمى رابطة العلاقة الكظيفة اـ لا ؟. 

 خطاء التي يرتكبيا المكظؼ العاـ ليس بالضركرة أف تككف كظيفية خالصةف الأأخؼ لما تقدـ فا
التي تعد كاحدة مف كاجباتو المحددة  وٌ الصنع تككف مينية تتصؿ بأصكؿ المينة أكبؿ قد , 

ىذا ما سنحاكؿ  ةساس تأديبيلابد اف تككف مينية بالدراجة الأة لءساالمفبمكجب عنكانو الكظيفي 
جراءات لاا :كؿتبيانو في المطالب القادمة بعد أف نقسـ ىذا المبحث عمى مطمبيف نتناكؿ في الأ

 كفي الثاني ضمانات المساءلة المينية لممكظؼ العاـ .,لممكظؼ العاـ  المينية المسألة

 المطمب الأول

 لمموظف العام  جراءات المسألة المهنيةلاإ

ىـ حقكؽ الشعب العراقي التي كفميا دستكر جميكرية أيعػػػد العمؿ النقابي ك الميني كاحد مف   
حؽ العمؿ مكفكؿ  لمجميع, كأف الدكلة تنظـ العمؿ  النقابي  عدٌ النافذ حيف  ََِٓالعراؽ لسنة 
كفي ضماف حقكؽ المينيف كعدـ تعرضيـ ,مساعدان في تنظيـ حؽ العمؿ أكلا  ليككف عاملان 

أك تأديبي لتعسؼ, أك تجاكز عمى حقكقيـ, كلما كاف العمؿ النقابي يستمزـ كضع نظاـ انضباطي 
جراءات ىذه إىمية بمكاف أف ندرس اء يرتكبكنيا فمف الأخطأفي  فحيف يقعك  يفلمساءلة الميني

ثاران مباشرة أك غير مباشرة عمى آالاجراءات القكانيف النقابية, إذ إف ليذه  المساءلة التي بينتيا
ممارسة العمؿ خارج اكقات الدكاـ الرسمي بالنسبة لممكظؼ أك لعميا تنصرؼ حتى لعلاقتو 

كؿ في ثنايا ىذا المطمب بعد أف نقسمو عمى فرعيف نتناكؿ في الأبالإدارة, كىك ما سنحاكؿ تبيانو 
 ء الميني.ا, كفي الثاني سنبيف فرض الجز المدلكؿ التحقيؽ المينيمنيا : 
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 الفرع الأول

 التحقيق المهني مدلول

التحقيؽ الميني يقتضي بياف مدلكلو كمف ثـ التطرؽ لخصائصو كعمى النحك  مدلكؿإف      
 تي:الآ

 التحقيق المهني :التعريف بولًا ـــــ أ

التحقؽ مف كقكع مخالفة المينية يعني البحث في أدلة الإثبات لمكصكؿ إلى قناعة بكقكع المخالفة  
المينية مف عدميا, التي تنسب إلى شخص ميني فمف الثابت أف مرحمة التحقيؽ تتخمميا العديد 

ة( أك الكزارة المعينة مف سمطة انضباطية أك مف الضمانات إزاء ما تتمتع بع الإدارة ) النقاب
تأديبية, كمف الكاضح إف العلاقة التي تربط بيف المرفؽ الميني كممارس المينة بأنيا علاقة 

عمينا الإشارة إلى ىذه  تحرص التشريعات عمى تبياف دقائقيا كجزئياتيا, لذا يعد كاجبان  يةتنظيم
 الرابطة القانكنية . 

أىميا عند مباشرة إجراءات المساءلة الانضباطية أك التحقيؽ مف أخص الضمانات ك  إذ   
جراءاتيا كسمطاتيا كاختصاصاتيا إكيبدأ التحقيؽ بتشكيؿ لجنة تتكلى التحقيؽ ثـ تبياف  ,المينية

إزاء المحاؿ عمييا كأخيرا تنتيي بكلايتيا أك أىـ القرارات التي تتخذىا أك التكصيات التي تخمص 
بشرط أف يتـ إجراء استجكاب لمميني كسماع أقكالو  ,يا في نطاؽ إجراءات المساءلة المينية إلي
دفاعو عما ىك منسكب إليو مف اتياـ عمى اعتبار أف التحقؽ مف كقكع المخالفة ىك الخطكة ك 

 .(ُ)ى في الإجراءات المساءلة المينيةالأكل

                                                           

سػعد نػكاؼ العنػزم ,الضػػمانات الإجرائيػة فػي التأديػب دراسػػة مقارنػة, دار المطبكعػات الجامعيػة, الإسػػكندرية,  - ُ
 . ّٖـ, صََِٕ
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بعد كقكع المخالفة بقصد الكشؼ عف فاعميا, فالتحقيؽ مجمكعة إجراءات الغالب بيا الشكمية تتخذ 
أك التأكد مف صحة إسنادىا إلى فاعؿ معيف فاليدؼ منو الكصكؿ إلى الحقيقة كمعرفة الأسباب 

 .(ُ)ع  التي أدت إلى ارتكاب المخالفةأك الدكاف

عامة يعنى الفحص كالبحث كالتقصي المكضكعي, كالمحايد النزيو لتقصي كجو  بشكؿكالتحقيؽ 
ة, ك معرفة مرتكبييا, كماىي الظركؼ الفة كاستجلائيا فيما يخص صحة كقكع المخالحقيق

لى تحقؽ الجية التي أمرت بالتحقيؽ مف قياـ إ المحيطة بيا كالعكامؿ المؤثرة عمييا كصكلان 
نة, كالمصمحة العامة تمييدان لفرض الجزاء النقابي صيانة لمصمحة المي,المسؤكلية مف عدميا 

 .(ِ)عمى حد سكاء

كبالرغـ مف أف المشرع العراقي لـ يضع تعريفا لمتحقيؽ الإدارم إلا إنو كضع جممة مف الضكابط 
التي يجب أف تتبع في التحقيؽ, كبالرجكع إلى المادة العاشرة مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة 

حكاـ تشكيؿ لجنة أالتي تضمنت  اإذ نصت الفقرة الأكلى منيالمعدؿ  ُُٗٗلسنة ( ُْرقـ )
أكلان: عمى الكزير أك  " ىشارت الأتتكلى التحقيؽ مع المكظؼ العاـ المتيـ التي إذ  ,تحقيقية 

رئيس الدائرة تأليؼ لجنة تحقيقية مف رئيس كعضكيف مف ذكم الخبرة عمى أف يككف أحدىـ 
 .عمى شيادة جامعية أكلية في القانكف حاصلان 

حريريا مع المكظؼ المخالؼ المحاؿ عمييا كليا في سبيؿ أداء مجنة التحقيؽ تالثانيان : تتكلى 
ميمتيا سماع كتدكيف أقكاؿ المكظؼ كالشيكد كالاطلاع عمى جميع المستندات كالبيانات التي ترل 
ضركرة الاطلاع عمييا, كتحرر محضرا تثبت فيو ما اتخذتو مف إجراءات كما سمعتو مف أقكاؿ 

ساءلة المكظؼ كغمؽ التحقيؽ أك بفرض إحدل العقكبات مع تكصياتيا المسببة, أما بعدـ م
 . (ّ)المنصكص عمييا في ىذا القانكف, كترفع كؿ ذلؾ الى الجية التي أحالت المكظؼ عمييا "

                                                           

دكتػػكراه  , كميػػة الحقػػكؽ ,جامعػػة القػػاىرة,   أطركحػػة ,الضػػمانات التأديبيػػة,  الحمػػيـ عبػػد البػػرعبػػد الفتػػاح عبػػد  - ُ
 .َُٔص   ـ ,ُٖٕٗ

د. أسامة أحمد محمكد مبارؾ ,الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ كتطبيقاتيا القضائية, دار النيضة العربيػة,  - ِ
 .ُُٖ, ص َُِٗالقاىرة, 

(لسػػػػػػنة ُْرقػػػػػػـ)العراقػػػػػػي / اكلا, ثانيػػػػػػان( مػػػػػػف قػػػػػػانكف انضػػػػػػباط مػػػػػػكظفي الدكلػػػػػػة كالقطػػػػػػاع العػػػػػػاـ َُالمػػػػػػادة ) - ّ
 .المعدؿُُٗٗ
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( لسنة ْٓؾ كمنيا  قانكف نقابة الاطباء المصرم رقـ )لؾ اشارت القكانيف النقابية الى ذلكذ
 ( التي نصت عمى أنو :ْٓفي المادة )  ُٗٔٗ

" عمي النيابة أف تخطر النقابة بأم اتياـ مكجو ضد أم عضك مف أعضائيا بجناية أك جنحة 
متصمة بالمينة كذلؾ قبؿ البدء في التحقيؽ كلمنقيب أك رئيس النقابة الفرعية أك مف يندبو أييما 

ذا ر  أت مف أعضاء النقابة أك أعضاء مجمس النقابة الفرعية حضكر التحقيؽ ما لـ يتقرر سريتو كا 
النيابة أف التيمة المكجية إلى عضك النقابة لا تستكجب المحاكمة الجنائية أبمغت نتيجة التحقيؽ 
الى مجمس النقابة الفرعية لمنظر في أمر إحالتو لمييئة التأديبية كفي حالات التقاضي المختمفة 

اء تتعمؽ الخاصة بالمينة يجكز لمطبيب طمب تدخؿ النقابة كطرؼ ثالث في أم دعكل أماـ القض
 .(ُ) بما ييـ مينة الطب "

( ْٔ( مف قانكف النقابة رقـ )ّٓكما أف قانكف نقابة الاطباء الاسناف المصرية أشار في المادة )
 الى ذات الحكـ اعلاه مف قانكف نقابة الاطباء . ُٗٔٗلسنة  

الإحالة الى ُٕٓٗ(  لسنة َُردني رقـ )( مف قانكف نقابة الصيادلة الأَٓكما اشارت المادة )
  الحتمية إلى مجمس التأديب :

"يحاؿ حتمان عمى مجمس التأديب ليحاكـ لديو مف الناحية المسمكية كؿ صيدلي حكـ عميو نيائيان 
بعقكبة أك بتعكيض في محكمة جزائية أك مدنية لأمكر تمس استقامتو أك شرفو أك كفايتو أك 

 .(ِ)لارتكابو مخالفة لقانكف مزاكلة المينة "

 الى أنو : ُٕٖٗلسنة (ْٔ)سناف العراقي رقـطباء الأ( مف قانكف نقابة الأِٔت المادة )كما اشار 

ف تحيؿ القضية أ "إذا كجدت لجنة الانضباط اف الفعؿ المنسكب الى العضك يشكؿ جريمة فعميان 
إلى المحكمة المختصة مع أكراؽ القضية كلا يمنع الحكـ بالبراءة أك الافراج أك ما في حكميما بعد 

 . (ّ)ضده ككفؽ أحكاـ ىذا القانكف" نضباطيةالاالاجراءات  تخاذاذلؾ مف 

                                                           

 المعدؿ . ُٗٔٗ( لسنة ْٓ( مف قانكف نقابة اطباء المصرم رقـ )ْٓالمادة ) - ُ
 المعدؿ . ُٕٓٗ( لسنة َُ( مف قانكف نقابة الصيادلة الأردني رقـ )َٓالمادة ) - ِ
 عدؿ.الم ُٕٖٗ( لسنة ْٔ( مف قانكف نقابة الاطباء الاسناف العراقي رقـ)ِٔالمادة ) - ّ
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 كنلاحظ أف التحقيؽ النقابي في بعض الأنظمة التأديبية أك النقابية  كمنيا القانكف المصرم
تتكلى القياـ بكافة الإجراءات التي  ةيالتأديبتحقيؽ أك  العراقي يسند إلى لجنة, أك ىيئة كالاردني ك

تقع ضمف التحقيؽ بدءن باستدعاء الميني المخالؼ كتكميفو بالحضكر أماميا لمباشرة التحقيؽ معو 
المخالؼ ,كيككف عادة بتكجيو أسئمة مف قبؿ المجنة التحقيقية مقركنة بأجكبة مف قبؿ الشخص 

ؽ كتابة, أك قد تتخذ المجنة التحقيقية أك كيثبت ىذا الحكار بالأسئمة كالأجكبة في محضر التحقي
كراؽ معدة ليذا الغرض حيث يتكلى الميني الإجابة  كتابة أالتأديبية أسمكب الأسئمة المكتكبة في 

عمييا كبشكؿ مباشر , أك قد تتخذ المجنة التحقيقية أك التأديبية أسمكب  الاسترساؿ مف قبؿ 
ؿ كيترؾ الميني للإجابة عنو دكف تدخؿ سمطة الميني في كتابة الأجكبة كأف يكجو لو السؤا

التحقيؽ في تكجيو الإجابة باتجاه معيف, كمف ثـ تستنبط المجنة التحقيقية الاجابة مف الميني 
في ضكء ىذه الإجابة كستتعرض الأدلة التي تؤيد أك تفند إفادتو, إذ أف  ؛المخالفة عمى أسئمتيا 

لمكقائع أك الاسترساؿ في جكابو قد يسبب قطع سمسمة تكجيو الأسئمة لممكظؼ الميني أثناء سرده 
الأفكار كالكقائع التي ينكم الميني طرحيا أك تثبيتيا في جكابو, كتتـ المساءلة المكظؼ الميني  

ردف ك الأالنصكص التشريعية اعلاه في مصر ك كما جاء في  ؛في حالة ارتكاب الميني المخالفة 
 . العراؽ

مجمكعة الإجراءات التي تقكـ بيا سمطة  " بأنويؽ الانضباطي التحق الفقو مف بعضكيعرؼ ل
الانضباط بقصد تحديد ماىية الأفعاؿ التي تعد مخالفة ك المبمغ عنيا كظركفيا, كأدلة ثبكتيا أك 

كبياف ما إذا كانت تشكؿ مخالفة  مينية  مف عدميا, كتحديد ,إلى الحقيقة  نفي ثبكتيا كصكلان 
 .(ُ)"كمساءلتوالشخص الذم ارتكبيا 

ييدؼ إلى تحديد ماىية الأفعاؿ محؿ  كما عرفو أحدىـ "بأنو أكؿ إجراء مف إجراءات المساءلة
 .(ِ)تثبت ارتكاب الشخص ليا مف عدمو" التحقيؽ كظركفيا كبياف الأدلة التي

كما يعرؼ التحقيؽ في المجاؿ الادارم بأنو إجراء تمييدم, تأتيو السمطة المختصة )الانضباط 
محددة بحثا عادة( لمتحرم عف تيمة مسندة إلى مكظؼ أك ميني, كىي بالعادة تنطمؽ مف أسئمة 

                                                           

    ـ, َُِٕ دار الفكػػػػر الجػػػػامعي, الإسػػػػكندرية,,  ُط  د. محمػػػػد عبػػػػد او الفػػػػلاح, أحكػػػػاـ القػػػػانكف الإدارم,  - ُ
 . ّّٓك ّّْص 
 .ْٕـ, ص َََِد. محمد ماجد ياقكت, الطعف عمى الإجراءات التأديبية, منشأة المعارؼ, الإسكندرية , - ِ
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لفرض الجزاء المحدد  لى القناعة الادارية تمييدان إالغاية منيا الكصكؿ  وعف اجابات كافية لتيم
برز الضمانات القانكنية لذا ىك يسيـ في تحقيؽ الغاية التشريعية ألما كاف التحقيؽ مف  ؛تشريعيان 

اطراد كحماية سمعة المينة ك  نتظاـابمف تشريع النظاـ الانضباطي لضماف سير المرافؽ العاـ 
 .(ُ)كشرفيا

أنو عمؿ إدارم تتخممو سمسمة مف الاجراءات كالضمانات التي مف شأنيا  كما يعرؼ أيضان  
فالمساءلة عمؿ يكشؼ الحقيقة بيد إنو يحيؿ  ؛تحصيؿ القناعة الادارية بكقكع المخالفة مف عدمو 

الى لجنة التحقيؽ أك مجمس انضباط لذا لابد مف تكفير جممة مف  يفالمينيمف الشخص المتيـ 
نكاع فبعضيا قانكني أم الضمانات عمى أيا اف تمنع التعسؼ إزاءه كىي الضمانات التي مف شأن

 .(ِ)خر قضائيكالآ

كالأصؿ أف التحقيؽ الإدارم يجرم كتابة مف قبؿ السمطة المختصة بالتحقيؽ كأف تككف لجنة أك 
ىيئة تحقيقية أك مجمس الانضباط  كالاستثناء ىك التحقيؽ الشفكم أك ما يسمى بالقانكف العراقي 

كيمكف تعريؼ الاستجكاب "بأنو تكجيو الأسئمة مف قبؿ الرئيس الإدارم المخكؿ (ّ)( ستجكاببالا)
بفرض الجزاء الانضباطي للاستيضاح مف المخالؼ عف كقكع المخالفة كاسبابيا كيمكف سماع 
الشيكد شفاىا كالاطلاع عمى بعض الأدلة حتى المكتكبة منيا لمكصكؿ الى القناعة  التي تفيد 

ب ذلؾ الشخص المخالفة التي  تستكجب المساءلة كفرض الجزاء عمى اف قرار فرض الجزاء ارتكا
أك العقكبة بالعادة يككف مكتكبان ك مكقعان مف الجية المختصة متضمنان تسبيان كافيان ك كاضحان, 
كالغالب اف التحقيؽ الشفكم مقصكر عمى بعض الجزاءات البسيطة المحددة حصران في القكانيف 

فية أك النقابية, لذا فالاستجكاب محدد بأنكاع معينة مف الجزاءات كعادة ما يفرضيا الرئيس الكظي
كالاستجكاب بحكـ , تحقيؽ كتكقيع الجزاء الانضباطيالإدارم حيث يمارس كحده الاتياـ كال

                                                           

عة الإداريػػػػة الشػػػػاممة ضػػػػمانات تأديػػػػب المكظػػػػؼ العػػػػاـ, منشػػػػاة مػػػػنعـ خميفػػػػة ,المكسػػػػك الد. عبػػػػد العزيػػػػز عبػػػػد  - ُ
 .َُُالمعارؼ, الاسكندرية, بلا سنة نشر, ص 

أحمػد محمػكد أحمػػد الربيعػي, التحقيػػؽ الادارم فػي الكظيفػػة العامػة, رسػالة ماجسػػتير مقدمػة إلػػى كميػة الحقػػكؽ  - ِ
 . ٕ, ص ََِّجامعة المكصؿ, 

   .المعدؿ ُُٗٗ( لسنة ُْانضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي رقـ )( مف قانكف / رابعان َُالمادة ) - ّ
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إجراءاتو السريعة كالشفكية يضعؼ فرصة المكظؼ أك الميني في الدفاع عف نفسو إزاء التيـ 
 .(ُ) ليةإالمكجية 

المخالفة المينية بأنو )عممية إدارية تيدؼ إلى  فيلما تقدـ يستطيع الباحث أف يعرؼ التحقيؽ 
التحقؽ مف صحة الكقائع المنسكبة إلى أحد المكظفيف المينييف , كالتي تشكٌؿ خرقنا لكاجبات 

قكاؿ الميني كالشيكد أالكظيفة أك قكاعد السمكؾ الميني, كذلؾ مف خلاؿ جمع الأدلة كسماع 
أدلة الاثبات كتقييـ مدل مخالفة التصرؼ المرتكب للأنظمة أك القكانيف أك مدكنات  عفكالتقصي 

 السمكؾ الميني المعمكؿ بيا (.

 ق المهني يثانياً ـــ خصائص التحق

 كمنيا : ةنلاحظ أف التحقيؽ الميني يتميز بسمات عد

 .(ِ)ة ( بكاسطة لجنة أك مجمس التأديبنقاب ,دائرة  ,ة ػ عمؿ إدارم تباشره جية الادارية ) كزار ُ

ػ عمؿ قانكني بمعنى أنو مستمد مباشرة مف نصكص القانكف أك التشريعات الفرعية المنظمة ِ
 لمعمؿ الكظيفي أك الميني.

 م يعني يشمؿ المخالفة كاسبابيا كالعكامؿ كالظركؼ المؤثرة فييا .أػ أنو شامؿ ّ

ـ مؤقتة لكف الثابت في أكلـ يحدد القانكف أجلا محددان لتشكيؿ ىذه المجنة كىؿ ىي دائمة 
التطبيقات العممية أف المجنة مؤقتة ك الكزير المعني اعادة النظر في تشكيميا أك حميا أف اقتضى 

 .(ّ)عمؿ المجنة كالظركؼ المحيطة بيا ذلؾ

الية تشكيؿ  الى( ٔٓالمادة ) في شارأ ُٗٔٗلسنة  ْٓكلكف قانكف نقابة الاطباء المصرم رقـ 
 لجنة التحقيؽ في المخالفة النقابية حيث تتككف مف : 

                                                           

سػابقة عمػى فػرض العقكبػة التأديبيػة , الحػد ضػمانات المكظػؼ أد. أحمد طلاؿ عبد الحميد ,التحقيػؽ الادارم  - ُ
 . ْ, صََُِجامعة بغداد , ,كمية القانكف ,بحث منشكر في مجمة )العمكـ القانكنية ( ,ُالعدد 

دار كتػػػب مػػػؤلفيف , السػػػعكدية,  ,ّ,ط  صػػػكلو كقكاعػػػده أأحمػػػد بػػػف عبػػػد الػػػرحمف الزكػػػرم , التحقيػػػؽ الادارم  - ِ
 .ّّ,صَُِٗ

 .ْْص , مصدر سابؽأحمد محمكد احمد , التحقيؽ الادارم في الكظيفية العامة , - ّ
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 ػ ككيؿ النقابة .ُ"

 ػ عضك مف النيابة الادارية عمى مستكل الجميكرية .ِ

 .( ُ)"ػ سكرتير النقابة الفرعية ّ

 عمى : َُٕٗلسنة  ُّ( مف قانكف نقابة الاطباء الاردني رقـ ْٔ)في حيف اشارة  المادة 

أػ " يتشكؿ مجمس انضباط مف النقيب أك نائبو رئيسان كمف طبيبيف لا تقؿ  ممارستيما لممينة عف 
  (ِ)لكزير لا تقؿ درجتيما عف الثالثة"عشر سنكات يعينيما المجمس فكر انتخابو كطبيبيف يعينيما ا

/ ِْالمعدؿ في المادة ) ُٕٖٗلسنة  ْٔنقابة الاطباء الاسناف العراقي رقـ  في حيف اشارة قانكف
 ثانيان( :أ ػ" تتككف كؿ لجنة انضباط مف ثلاثة اعضاء .

ب ػ يككف كؿ لجنة  انضباط عضكاف احتياط مف الحاصميف عمى عدد الاصكات تمي اصكات 
 الاعضاء حسب التسمسؿ .

سة تعقدىا بعد مرئيس مف بيف اعضائيا في اكؿ جمج ػ تنتخب لجنة انضباط رئيسا كنائبا ل
 .(ّ)الانتخاب مباشرة "

ردني ك العراقي قد أخفؽ في تشكيؿ لجنة التحقيؽ في نلاحظ أف كؿ مف المشرع المصرم ك الأ
قانكف نقابة الاطباء كقانكف نقابة الاطباء اسناف كذلؾ لا نيا تفتقد في تككينيا الى العنصر 

 ني في تشكيؿ لجنة التحقيؽ . اساسي ىك العضك القانك 

كما أف اليدؼ الاساسي مف تشكيؿ المجنة التحقيؽ ىك : التحقؽ مف نسبة المخالفة المينية 
لمميني قبؿ فرض العقكبة الانضباطية عميو فيككف إيقاع العقكبة قد بني عمى أسس قانكنية سميمة 

الحقيقي بالمخالفة الكظيفية كما تضمف عدـ افلات مذنب مف العقاب نتيجة عدـ معرفة المتسبب 
التي أدت مثلان إلى الإساءة لسمعة الدائرة أك النقابة أك الأضرار بالماؿ العاـ , كما ييدؼ تشكيؿ 
المجنة إلى تحقيؽ العدالة كتطبيؽ حكـ القانكف كتحقيؽ المصمحة العامة بمعرفة المذنب أك 

                                                           

 المعدؿ .ُٗٔٗ(لسنة ْٓ( مف قانكف نقابة الاطباء المصرم رقـ )ٔٓالمادة ) - ُ
 المعدؿ .ُِٕٗ(لسنة ُّ/ أ( مف قانكف نقابة الاطباء الاردني رقـ)ْٔالمادة ) - ِ
 المعدؿ.ُٕٖٗ(لسنة ْٔسناف العراقي رقـ)لا/ ثانيا ( مف قانكف نقابة الاطباء اِْالمادة ) - ّ
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أف ىناؾ عاملان أك أكثر يستدعي  المقصر كالمصمحة الخاصة لمميني حيث قد يتبيف مف التحقيؽ
تخفيؼ العقكبة عمى الميني بالنظر لزحمة العمؿ أك حالتو النفسية كانفعالاتو أك عدـ تكافر 
عنصر العمد في تصرفو اك حسف نيتو كسجمو الخالي مف المخالفات كالمتضمف كتب شكر 

ك النقابة أف تراعي ذلؾ كتقدير مثلان, فإف تحقؽ أحد ىذه الظركؼ أك أكثر سيككف عمى الإدارة أ
 .(ُ) في تقدير العقكبة

عمى لجنة  يجبإلى ما يأتي " ..  في العراؽ كبيذا الصدد انتيت محكمة قضاء المكظفيف
ف الطعف بالشكمية  التحقيؽ تدكيف أقكاؿ المعترض كتتأكد مف سلامة الاجراءات التحقيقية ... كا 
ينيض عندما تككف اجراءات التحقيؽ كضمانات الدفاع قد ركعي فييا تطبيؽ القانكف نصا كركحان 

 .(ِ)كؿ كالمضمكف "في الش

 ىك:كنلاحظ أف الغرض اساسي مف تشكيؿ المجنة التحقيقية 

ـ أػ بياف ككف الفعؿ المنسكب لمميني ىك مخالفة لمكاجبات الكظيفية أك المينية كىؿ صدر عمد ُ
كما ىي الاحتياطات التي أتخدىا الميني  الميني,كاستبياف سكء أك حسف نية  أـ خطأاىماؿ 

ر يشكؿ فعمة جريمة جزائية لا بلاغ المحكمة المختصة بالأم لمحيمكلة دكف كقكع المخالفة كىؿ
 .(ّ)لتتخذ الإجراءات القانكنية اللازمة

عمى المجنة التحقيقية أف تنظـ محضر تبيف فيو كقكع المخالفة كمدل خطكرتيا عمى الماؿ -ِ
 الخاصة.ـ كمدل مساسيا بالمصمحة العامة ك العا

 الاكضاعمحاكلة معرفة الباعث الدافع الارتكاب المخالفة الكظيفية أك المينية كما ىي -ّ
لى إكالظركؼ التي احاطت بيا لمحاكلة الاحاطة بأثارىا كالحد مف خطكرتيا كما ييدؼ التحقيؽ 

                                                           

تبػػػػػػة القانكنيػػػػػػة , بغػػػػػػداد دػػػػػػػ غػػػػػػازم فيصػػػػػػؿ ميػػػػػػدم , تعميقػػػػػػات كمقػػػػػػالات فػػػػػػي القػػػػػػانكف العػػػػػػاـ ,تكزيػػػػػػع المك - ُ
 .ْٗ,صََِٖ,
, قػػرار منشػػكر فػػي مجمػػة التشػػريع َُِٖ/ٗ/ُٖ( فػػي َُِٖ/َِٓٓحكػػـ محكمػػة قضػػاء المػػكظفيف بالعػػدد ) - ِ

 .ُِٔ, صَِِِالقانكنية ,
حيادية المجنة التحقيقية في القانكف العراقي )دراسة مقارنة( , بحػث منشػكر فػي  أبراىيـ محمكد ,مبدإد. علاء  - ّ

 .ُٕٔ,ص  ََُِمجمة رسالة الحقكؽ ,جامعة كربلاء ,كمية قانكف , 
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يساعد التحقيؽ  (ُ) لييـإلميني لشمكليـ بالعقكبة كامتداد التحقيؽ ا مساىميف معالتحرم مف كجكد 
ي الإدارم عمى تحقيؽ غايات الضبط الإدارم كالنقابي فالضبط ييدؼ الى تلافي المشاكؿ الت

تجاه تحديد المخالفات كاحالة إتكاجو سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد, كالضبط النقابي يتحرؾ ب
 .(ِ)مرتكبيا إلى العدالة لينالكا جزاءىـ الأكفى

 الفرع الثاني

 ضوابط التحقيق المهني

ف تككف ىنالؾ ضكابط تحدد أصكؿ أالميني ينبغي المكظؼ عند التحقيؽ الانضباطي مع     
 ,زاء ما تقدـأدلة كضمانات الميني كسائؿ جمع الأ ,كالجية التي تقكـ بو  ,لياتوآالتحقيؽ ك 

كلما كاف الدستكر في العراؽ كدكؿ محؿ  ,كيككف الجزاء مجحفان  ,كبخلافة يككف التحقيؽ تعسفيان 
ندرس  ؾ القكانيف  المنظمة  لعمؿ النقابات لذا لابد أفلكذ ,المقارنة يشترط مشركعيو فرض الجزاء

 ضكابط فرض الجزاء الميني كىك ما سنبينو تباعان :

في تسيير شؤكنيا  عتمدتاتيا في بدايات القرف الماضي أمف الثابت أف المرافؽ المينية كمنذ نش
تنظيـ المينة كمحاسبة المخطئ مف ىي ة مياـ النقابالف مف أك  ,عمى العامميف في المينة أنفسيـ

عمية أف تسبب بتعريض المصمحة العامة المتصمة بشرؼ المينة  كفرض الجزاء القانكني,المينيف 
إذ يعكس تقسيـ الجيات التي تعمؿ  , كفؽ ما رسـ القانكفعمى لمخطر أك الضرر فتتـ مؤاخذتو 

 داخؿ المرافؽ العاـ لاسيما الميني الى :

المينية ك ترسـ سمطة التقريرية : كىي السمطة المخكلة  بكضع ك تعديؿ المكائح ك الانظمة الػ ُ
السياسات العامة لممنظمة كتتخذ القرارات الميمة أك المصيرية  التي تتعمؽ بالمنظمة المينية أك 

السمطة  بالعادة لمييئة العامة لمكزارة أك النقابة أك ما يعرؼ بييئة الرأم  هكتخكؿ ىذ ,النقابية ككؿ

                                                           

 .ّٕص ,مصدر سابؽدػ عثماف سمماف غيلاف ,المرشد العممي في ميارات التحقيؽ الادارم , - ُ
 مصػػدر سػػابؽلمجنػػة التحقيقيػػة فػػي القػػانكف العراقػػي )دراسػػة مقارنػػة( , حياديػػة ا أبػػراىيـ محمػػكد ,مبػػدإد. عػػلاء  - ِ

 .ُٕٔ,ص 
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بحسب اختلاؼ  التسميات  في  أك المؤتمر العاـ أك الييئة العامة أك الجمعية العمكمية  
 .(ُ)التشريعات المقارنة

سمطة رقابية : كىي السمطة المخكلة بمراقبة أعماؿ المكظفيف ك المينييف المنتسبيف لممنظمة  الػ ِ
لية  كليا أف تطمب مف الييئات الأخرل داخؿ المنظمة تقديـ تقارير دكرية إدارية كما ,كتقييميا

 .(ِ)لضماف حسف عمؿ المرفؽ العاـ

سمطة تنفيذية : ىي سمطة المخكلة بكضع  السياسيات العامة كالبرامج الخاصة بالمنظمة  الػ ّ
كتدير الشئكف المالية كالإدارية عف طريؽ  ,كتمارس التمثيؿ الرسمي لممرفؽ ,مكضع التنفيذ

يككف الرئيس خارج ىذا المجمس كما  مجمس تنفيذم أك مجمس تمثيمي كلو رئيس يمثمو كاحيانان ال
 .(ّ)ىك الحاؿ في النقابات المينية

 ئاتتعد الييك  ,سمطة استشارية : كىي السمطة المخكلة بتقديـ التكصيات إلى الييئات الأخرلالػ ْ
كعمية لغرض  ,قؿ ىيئة استشارية لمييئة التنفيذية العميا في المرفؽ العاـالتنفيذية في الدرجات الأ

الميني  كلقد كاف لزامان عمى المشرٌع أف يحيط ,جراءات التحقيؽ إمساءلة الميني لابد مف اتباع 
كىك يؤدل كاجباتو في نطاؽ العمؿ اليكمي  بشيء مف الحماية القانكنية التي تكفؿ حسف أدائو 

ذلؾ حرصت أغمب , كلخدمات العامةالك تقديـ ,كىك يقكـ بممارسة المينة  , الميني أك النقابي
, كمف ىذه الضمانات مانات لأعضاء المرفؽ مف المينييفالتشريعات عمى تقرير العديد مف الض

, كالتحقيؽ يمكف المرفؽ مف ساسيةأضمانة التحقيؽ الإدارم التي تعد العمكد الفقرم كضمانة 
باطي الذم يجعؿ القرار الانض كىذا,الكصكؿ إلى حقيقة التيـ التي نسبت إلى الميني المخالؼ 

ساس صحيح سكاء كاف بالإدانة أك البراءة مف التيمة كمف ثـ فرض الجزاء أعمى  سيتخذ قائمان 
تمكيف الميني مف الدفاع عف نفسو  كما تقدـ الغاية منورتكبيا الميني, أالمناسب لممخالفة التي 

 كسنحدد فيما يمي أىـ ضكابط التحقيؽ الانضباطي الميني : (ْ)بمكاجية التيمة التي كجيت إليو, 

                                                           

 .ّٓ,ص َُِٓد. كساـ صبار العاني , القضاء الادارم , مكتبة السنيكرم , العراؽ , - ُ
 .ّٔص  , اعلاهمصدر الد. كساـ صبار العاني ,  - ِ
 المعدؿ . ُٕٖٗ( لسنة ْٔقـ )/أ ك ب ( مف قانكف نقابة أطباء الاسناف العراقي ر ُٓالمادة )- ّ
أكاديمية التدريب الالكتركني لاتحاد العربػي لمنقابػات الػدليؿ الػى إدارة التنظػيـ النقػابي , حقػكؽ النشػر محفكظػة - ْ

 . ٖ,ص  َُِٖللاتحاد العربي لمنقابات , الطبعة الاكلى , لسنة 
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 ولًاـ الإحالة إلى التحقيق :أ
إذ تفتح الإجراءات الانضباطية المينية مف  قبؿ الييئة أك , الإحالة ىي أكؿ إجراءات التحقيؽ 

اء بذلؾ الإجر  كذلؾ مف قبؿ السمطة المختصة قانكنان ,مجمس التحقيؽ بإحالة الميني إلى التحقيؽ 
, لذلؾ تعد الإحالة مف الأمكر الجكىرية التي تبدأ بيا إجراءات التحقيؽ لمكصكؿ الى الحقيقة في 

لاتخاذ الإجراء التنفيذم الملائـ مع تكفير الضمانات لمميني الذم قد يفاجئ  كاقعة معينة تمييدان 
 .(ُ)بغير مقدمات بإحالتو إلى التحقيؽ

تخاذ جانب الحيطة كالحذر عند الإحالة إلى التحقيؽ بحيث ينبغي أف يككف إلذلؾ يتعيف    
التحقيؽ قائـ عمى حقائؽ كقرائف تدعـ الاتياـ كليس مبنيان عمى مجرد الشبية أك الاخبار الكاذب 

إذ سيؤدم ,كبالكقت ذاتو ينبغي عدـ التراخي في إحالة المتيـ إلى التحقيؽ,أك الشككل الكيدية 
كينبغي الإشارة ىنا إلى التفريؽ بيف طمب التحقيؽ كبيف  ,كء إلادارة المرفقيةلى التسيب كسإ

تنتيي بالإحالة إلى  الإحالة إلى التحقيؽ , فطمب التحقيؽ لا يعدك أف يككف بمثابة الشككل , قد
رفضا ليا , أم رفضا لطمب كيعد عدـ التحقيؽ بالشككل ,لا تنتيي إلى ذلؾ التحقيؽ كقد

مف نتيجتو  إحالة الميني إلى التحقيؽ ىك الإجراء الأكؿ في الادعاء كالذم, بيد أف التحقيؽ
 .(ِ)فتميو الإجراءات الأخرل يتحرؾ التحقيؽ ذاتو ,

يؽ كالقاعدة العامة في مجاؿ المساءلة المينية تتمثؿ في أف سمطة الاتياـ أك الإحالة عمى التحق
فتتكلى  لمميني العامةالخاصة أك المصمحة  عمى مقدمات تمثؿ استجابة لحماية المصالح بناء

التحقيؽ  لى لجنة الانضباط أك مجمسإحالة الشخص المتيـ إ إجراءاتبالجية النقابية المختصة 
 .(ّ)حسبما ينص عمية القانكف

التحقيؽ مع الميني الذم قاـ دليؿ  ىيساسية مف إجراءات التحقيؽ الانضباطي إف الغاية الأ
كتعد ,حد الأفعاؿ المخالفة لمقكانيف كالأنظمة ك التعميمات الخاصة بالمينة أخاص عمى ارتكابو 

                                                           

      قطػػػػاع العػػػػاـ , مصػػػػدر سػػػػابؽ ,د. غػػػػازم فيصػػػػؿ ميػػػػدم , شػػػػرح أحكػػػػاـ قػػػػانكف انضػػػػباط مػػػػكظفي الدكلػػػػة كال - ُ
 . َْٔص 
    ,ُٖٔٗ, دار غريػػػب لمطباعػػػة , القػػػاىرة ,  ّد. مػػػاىر عبػػػد اليػػػادم, الشػػػرعية الاجرائيػػػة فػػػي التأديػػػب , ط  - ِ

 .ُِْص 
       ,  ܀۹۰۰محمػػػػد ماجػػػػد يػػػػاقكت , شػػػػرح القػػػػانكف التػػػػأديبي لمكظيفػػػػة العامػػػػة  , دار الجامعػػػػة الجديػػػػد , لسػػػػنة  - ّ

 .ۺۿۿص 
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كمنيا تبدأ إجراءات التحقيؽ لمكشؼ عف حقيقة التيمة  ,الإحالة إلى التحقيؽ مف الشكميات الميمة
المنسكبة إلى الميني المخالؼ كتكقيع الجزاء التأديبي عميو, فيي تعد ضمانة لمميني المخالؼ 

جئ بدكف مقدمات  بعقكبة لما في ذلؾ مف أضرار مادية أك معنكية تحيؽ بو, كالإحالة حتى لا يفا
إلى التحقيؽ تككف بمكجب قرار إدارم أك مذكرة صادرة مف صاحب الاختصاص بالمساءلة في 

م رئيس المرفؽ أك مف يخكلو القانكف ذلؾ )النقابة أك الييئة العامة أك النقيب ( أالجية المرفقية 
س مكضكعية أسلى الميني عند التحقيؽ معو قائمة عمى إف تككف التيمة المكجية كينبغي أ

 .(ُ)قانكنية بعيد عف الجكانب الشخصيةك 

جراء التحقيؽ مع الميني كاساسيان لإ كخلاصة القكؿ أف الاحالة إلى التحقيؽ تعد شرطا جكىريان    
    كلايجكز لسمطة الجزاء فرض عقكبة ما بدكف ماتقدـ .  

 خطار المهني المتهم بالمخالفة لبدء التحقيق معه : إ -ثانياً 

كىك إف يقكـ المجمس التحقيقي أك لجنة التحقيؽ بالمرفؽ العاـ باستدعاء الميني أك العضك    
لينسى لو اعداد الاجابات عمى  ,المخالؼ لمحضكر في المكاف كالزماف المحدديف قبؿ مدة مناسبة

ف تتـ بعد ذلؾ مكاجيتو بالأدلة كالاكراؽ المنتجة أكيمكف , إلية الاسئمة كالاتيامات المكجية
 كالشيكد كحسب مقتضى الحاؿ. 

حاطتو بصدد تحقيؽ رسمي معو بشأف ىذه  ,مف مكاجية الميني بالمخالفة المنسكبة إليو لابد كا 
فيامو أف ذلؾ يؤدم إلى تكقيع جزاء تأديبي عميو في حالة الإدانة مف قبؿ الجيةال  مخالفة كا 

الجنة التحقيقية كمعرفة الرئيس كالاعضاء فييا ,  شكيؿ, كالاطلاع عمى أمر تالمكمفة بالتحقيؽ 
لى اقكالو ك تدكينو إبغية الاستماع , ماـ المجنة التحقيقيةأككذلؾ الحضكر الشخصي لممكظؼ 

, كلممكظؼ الميني حؽ الاطلاع عمى ممؼ التحقيؽ بعد انتياءه كمنحة الكقت الكافي  تحريرا ن
كتعني المكاجية إحاطة الميني المتيـ عممان بما نسب إليو مف تيـ , (ِ)لأعداد الدفاع عف نفسة

المخالفة المنسكبة إليو, كيجب أف يعطي كقتان كافيان  لكي يتمكف مف تقديـ دفكعو كنفي التيمة أك
                                                           

د. صائب محمػد نػاظـ, العقكبػات التأديبيػة كالرقابػة القضػائية دراسػة مقارنػة, الجامعػة الإسػلامية لبنػاف , كميػة  - ُ
 . َْ, صَُِٕالقانكف,

العلاقػػات مػػع لائحػة حقػػكؽ المكظػؼ اثنػػاء مرحمػػة التحقيػؽ الادارم الصػػادرة مػػف ىيئػة النزاىػػة الاتحاديػػة دائػرة  - ِ
 .َِِٓ/ ٕ/ِْ( في َُْٗالمنظمات غير الحككمية بالعدد )
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كليس  ,طلاع صاحب الشأف اطلاعان كاملان عمى أكراؽ الممؼ كافةإلكي يقدـ دفكعو كما يجب 
 .(ُ)فقط الاتيامات المكجية إليو

كلى الضمانات أمف  بكصفةكيعد مبدأ المكاجية مف المبادئ المستقرة في النظاـ الانضباطي 
ف تكاجو الميني المحاؿ إلييا بما ىك ألمميني, اذ مف الطبيعي عمى جية التحقيؽ  تكفرىاالكاجب 

بمختمؼ الأدلة التي تشير إلى ارتكابو  مان منسكب إليو, كحقيقة التيمة المسندة إليو كاحاطتو عم
المخالفة, كتحديد الاتياـ المكجو إليو مف حيث الأشخاص كالأفعاؿ كسائر العناصر الأخرل 

 .(ِ)بة إليو, كمكاجيتو بو في التحقيؽالمحددة لذاتية المخالفة النقابية المنسك 

 ,لكجو كتعرؼ المكاجية ايضان بأنيا "تمكيف الميني مف الإحاطة بالاتيامات المنسكبة إليو كجيان   
ليككف عمى معرفة كاممة بظركفيا كاطلاعو عمى ممفو الشخصي حتى يستطيع إبداء دفاعو كتفنيد 

 .(ّ)المخالفة كتبرئة ساحتو منياأدلة اثبات 

عامة لمقانكف التي تطبؽ حتى في حالة عدـ النص عمييا فالمكاجية كما أشرنا أعلاه مف القكاعد ال
كذلؾ عمى اعتبار أنيا أحد الضمانات الأساسية لمكصكؿ إلى حقيقة ما جرل كمنع  ,تشريعيان 

ف لا تتيـ لا بالاستعجاؿ أك أكذا ىي حصانة تحقؽ فائدة لمجية الادارية ب, حد الابرياء أالمساءلة 
كبحسب الدستكر العراقي برئ حتى تثبت ادانتو كفؽ الأصكؿ التفريط بحقكؽ المينييف فالمتيـ 

 .(ْ)ك اثباتيا كالظركؼ المؤثرة فييا القانكنية المؤدية لتككيف القناعة بكقكع المخالفة

كتتحقؽ بيا العدالة الادارية حيف يكاجو المتيـ بما  ,ساسية لسير العدالةأكأف المكاجية ضمانة 
دلة ككؿ ما تقدـ يككف في ليتمكف مف دفع ذلؾ كدحض الأ ,ندهلية كيطمب الية تقديـ ما عإأسند 

لتككيف القناعة عند جية الاتياـ ك التحقيؽ , ف ىذه المرحمة ميمةأكمف الثابت  ,مرحمة التحقيؽ
ف أكالجزاء بكجكد المخالفة كتشخيص مرتكبييا كتقرير الجزاء المناسب الذم يكقع عمية كما يمكف 

                                                           

 .َّْـ,صََِٕ, دار الثقافة , عماف ,الأردف , ُد. نكفاف العقيؿ , سمطة التأديب المكظؼ العاـ , ط - ُ
مريكاف صابر حمد , الجكانب الإجرائية لانضباط المكظؼ العاـ فػي العػراؽ , دراسػة تحميميػة مقارنػة , رسػالة  - ِ

 . ُِّص ,  ََِٔالماجستير , جامعة صلاح الديف , 
محمػػػد سػػػمطاف الكعبػػػي , الضػػػمانات التأديبيػػػة لممكظػػػؼ العػػػاـ , رسػػػالة ماجسػػػتير , كميػػػة القػػػانكف , جامعػػػة  - ّ

 .ُٕ, ص َُِٖالإمارات العربية المتحدة , 
منشػكر فػي مجمػة الطريػؽ عبد او عمى جبار, قكاعد مكاجية المكظؼ العػاـ بالمخالفػة المنسػكبة إليػو , بحػث  - ْ

 .۹܀۸, ص܀۹۰۸,  جامعة بغداد , ۹, العدد ٔكالعمكـ الاجتماعية , المجمد    لمتربية



 ( 83)           المساءلت المهىيت للموظف العام                   ثاوي: احكامالالفصل  
 

 

 

 

ي تستدعي تشديد أك ف كجدك أك الظركؼ المخففة أك المشددة التإتكصؿ الإدارة إلى الشركاء 
 .(ُ)تخفيؼ العقكبة
المعدؿ,  ُٗٔٗ( لسنة ْٓقانكف نقابة الأطباء المصرم رقـ ) نجد أف طلاعلااكمف خلاؿ 

المعدؿ ,بالإضافة إلى قانكف إنشاء  ُٗٔٗ( لسنة ْٔكقانكف نقابة أطباء الأسناف العراقي رقـ )
لـ يشر كؿ منيا بشكؿ صريح إلى مكاجية  ُٗٔٗ( لسنة ْٕنقابة الصيادلة المصرم رقـ )

مخالفة التي ارتكبيا, إلا إنو يتـ العمؿ بمبدأ المكاجية الطبيب أك طبيب الأسناف أك الصيدلي بال
إذ كيؼ يمكف لمطبيب ,ككنيا كما ذكرنا مف القكاعد الاساسية ,كأف لـ ينص عميو القانكف ,حتى 

 أك طبيب الأسناف أك الصيدلي أف يككف عمى عمـ بالمخالفة المينية مف دكف أف يكاجو بيا.
 فقد نص عمى أنو : ُِٕٗلسنة ( ۸ۼالصيادلة الاردني رقـ )أما المشرع الاردني في قانكف نقابة 

 .(ِ) ب ػ" يبمغ المحقؽ الصيدلي المشتكي عميو مضمكف الأمكر المنسكبة إليو كيستمع إلى أقكالو"

فقد نص عمى أنو " تسرم  ُٔٔٗلسنة ( ۸۸۹أما المشرع العراقي في قانكف نقابة الصيادلة رقـ )
المحاكمات الجزائية عند النظر في القضايا مف قبؿ لجاف  القكاعد المقررة في قانكف أصكؿ

 .(ّ)الانضباط مالـ تتعارض صراحة أك دلالة مع أحكاـ ىذا القانكف "

كيمكننا القكؿ بأف قانكف نقابة الأطباء كأطباء الأسناف لـ يشر كؿ منيما إلى المكاجية بالمخالفات 
أشار كؿ منيما إلى أف مالـ يرد بو نص فييما الانضباطية التي تنسب إلييـ, إلا أف القانكنيف 

فيتـ الرجكع إلى قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ كقانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية 
مف قانكف ( ۸ۿ۸مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ كالمادة )( ۸۰كبما أف المادة )

المتيـ, كذلؾ أف قانكف نقابة الصيادلة أشار إلى صكؿ المحاكمات الجزائية أشارت إلى مكاجية أ
الرجكع إلى قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية مما يعنى أف كلان مف الطبيب كطبيب الأسناف 

 .(ْ)كالصيدلي يحظى بضمانة المكاجية بالمخالفة التي تنسب إليو

                                                           

 .ُٔٗ, ص اعلاهصدر العبد او عمى جبار,  - ُ
 المعدؿ .ُِٕٗ( لسنة ُٓ/ ب( مف قانكف نقابة الصيادلة الأردني رقـ )ُٓالمادة )- ِ
 لمعدؿ.ا۽۽܀۸( لسنة ۸۸۹العراقي رقـ ) ( مف قانكف نقابة الصيادلةَِالمادة )- ّ
 المعدؿ.۸۾܀۸لسنة ( ۺ۹) أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ( مف قانكف ُُٖالمادة )- ْ
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ؿ إقامتو كتكقيع ككذاؾ يتضمف كرقة الاستدعاء اسـ الميني المخالؼ الثلاثي كلقبو كعممو كمح
مف الجية التي أصدرت الاستدعاء , فضلان عف اشتمالو عمى الزماف كالمكاف المذيف يحضر 

 فييما. 

 شار  قانكف نقابة الاطباء المصرم إلى تمؾ الضمانة بالنص عمى أنو :أ إذ

"يعمف أك يبمغ الطبيب بالحضكر أماـ ىيئتي التأديب بكتاب مسجؿ بعمـ الكصكؿ قبؿ تاريخ 
مسة بخمسة عشر يكما عمى الأقؿ كيكضح ىذا الكتاب ميعاد الجمسة كمكانيا كممخص التيمة الج

 .(ُ) أك التيـ المنسكبة إليو "

 ف المشرع الاردني نظـ ما تقدـ في قانكف نقابة الاطباء إذ كرد النص عمى أنو :أكيشار إلى 

 .أقكالو الى كتستمع إليو المنسكبة الأمكر مضمكف عميو المشتكى الطبيب التحقيؽ لجنة تبمغ -"ب

ج ػ  لمجنة التحقيؽ أف تستمع لمشيكد كأف تستعيف بالمترجميف تحت القسـ كليا أف تطمب 
جراء المضاىاة كالاستكتاب كالكشؼ كطمب الخبرة "  .(ِ) المستندات كا 

 :أنو شار الفقرة الثانية مف قانكف نقابة الاطباء الاسناف العراقي الى أككما 

كيبمغ العضك بذلؾ كيقكـ سكرتير المجنة ,يعيف رئيس لجنة الانضباط تاريخ انعقاد الجمسة  -"ثانيا 
 .(ّ) بالتبميغات اللازمة كتككف جمساتيا سرية"

كبصكرة  تقكانيف النقابة اشار العراقي في ك المصرم ك  ردنيف كؿ مف المشرع الأأ إذ نلاحظ
لية ك تحديد إك الصيدلي أك طبيب الاسناف بكرقة المخالفة المنسكبة أإلى تبمغ الطبيب  ةكاضح

جراء ضماف مف ضمانات إبالتحقيؽ كيعد ىذه  ,مجنة المختصةلماع اقكالو مف قبؿ اتمكعد اس
كقات الدكاـ الرسمي أرتكب المكظؼ الميني مخالفة في أفرض الجزء , كنلاحظ أف في حالة 

 ( ُْ)دارية في دائرتو سكؼ يخضع إلى قانكف انضباط مكظفي الدكلة رقـإكيككف مكمفان بأعماؿ 
كىنا يبف السؤاؿ حكؿ امكانية حضكر عضك مف اعضاء النقابة لمتحقيؽ ,المعدؿ  ُُٗٗلسنة 

                                                           

 المعدؿ .ُٗٔٗ( لسنة ْٓقانكف نقابة الاطباء المصرم رقـ )( مف ٗٓالمادة ) - ُ
 المعدؿ .ُِٕٗ( لسنة ُّ/ ب, ج( مف قانكف نقابة الأطباء الاردني رقـ)ْٗالمادة )  - ِ
 المعدؿ.۾ۿ܀۸( لسنة ْٔسناف العراقي رقـ )طباء الأانقابة  / ثانيان( مف قانكفِٗالمادة )- ّ
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ا ؟كىك ما يزاؿ الادارم كتطبيؽ لحؽ الدفاع كحؽ النقابة في الدفاع عف الاعضاء المنتميف اليي
 .محؿ خلاؼ

 الجهة المختصة بالتحقيق مع المهني : –ثالثاً 

يا مف المياـ الأساسية التي تضطمع بيا الدكؿ الحديثة, لما تييعد تنظيـ الميف الحرة كمراقبة ممارس
ليذه الميف مف تأثير مباشر عمى مصالح الأفراد كالمجتمع, كمف ىذا المنطمؽ أينشئت لجاف أك 
سمطات مختصة تتكلى ميمة التحقيؽ مع المينييف في حاؿ ارتكابيـ لأفعاؿ تشكؿ إخلالان 

ىذه الجيات حمقة  كتعدلأعراؼ السمككية المرتبطة بمينيـ, بكاجباتيـ المينية أك خرقنا للأصكؿ كا
أساسية في منظكمة المساءلة المينية, إذ تتكلى فحص الكقائع كالشكاكل, كجمع الأدلة, كالاستماع 

المختصة عند الاقتضاء,  يةلإحالة المخالفة إلى السمطة الانضباط يدان إلى أطراؼ النزاع, تمي
ف طبيعة الدكر المكككؿ إلييا, إذ إنيا لا تقتصر عمى الحفاظ كتكتسب ىذه السمطة أىميتيا م

ا إلى حماية حقكؽ المكاطنيف مف أم إساءة في استخداـ  عمى شرؼ المينة كنزاىتيا, بؿ تمتد أيضن
الميني لسمطتو أك مكقعو, كما أف منح ىذه الصلاحية لجية مستقمة أك شبو مستقمة, سكاء كانت 

ازف بيف مقتضيات الرقابة كضمانات المحاكمة العادلة لمميني كانطلاقنا نقابية أك إدارية, يحقؽ التك 
مف ىذه الأىمية, يسعى الباحث إلى دراسة الجية أك السمطة المختصة بالتحقيؽ مع الميني, مف 
حيث تحديدىا كطبيعتيا القانكنية, كاختصاصاتيا, كالإجراءات التي تتبعيا, مع التركيز عمى 

قارنة, كلا سيما في النظاـ القانكني مصرم كالأردني كالعراقي كما يرتبط بو النماذج القانكنية الم
 مف أحكاـ في قكانيف النقابات كالأنظمة المينية.

 شار المشرع المصرم في قانكف نقابة الاطباء إلى إنو :إذ أ

ئو تتككف مف عضكيف يختارىما مجمس النقابة مف بيف أعضا,النقابة ىيئة تأديب ابتدائية ب"تشكؿ 
ما لـ يكف  ان كتككف رئاستيا لأقدـ العضكيف قيد,كأحد النكاب بإدارة الفتكل كالتشريع بكزارة الصحة ,

الييئة بناء عمى ىذه أماـ  لأحدىما عضكان في ىيئة مكتب النقابة فتككف لو الرئاسة كترفع الدعك 
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لعامة كيتكلى رئيس قرار مف مجمس النقابة الفرعية أك بقرار مف مجمس النقابة أك طمب النيابة ا
 .(ُ)الاتياـ أماـ الييئة التأديبية" لجنة التحقيؽ تكجيو

التي  حد الجياتأة المختصة بتشكيؿ مجمس التأديب كيعد كذلؾ أم أف مجمس النقابة ىك الجي
ف مجمس النقابة الفرعية كذلؾ يمكنو ألما تقدـ  ,ضاؼ المشرع المصرماتممؾ تكجيو التيمة ك 

 .(ِ)تقديـ الشككل

كيجب عمى المجمس أك لجنة الانضباط بالنقابة المختصة بالتحقيؽ  قبؿ البدء في التحقيؽ مع 
المكظؼ الميني أف تقكـ بدراسة كؿ الأكراؽ التي تتعمؽ بالكاقعة  كتتقصى ظركفيا ككؿ ما يتعمؽ 

كلمعرفة الاختصاص كطبيعة  ,بيا لكي تتمكف مف تحديد نكع المخالفة المطمكب التحقيؽ فييا
ؿ الميني المخالؼ "يتبع مجمس التأديب في التحقيؽ كالمحاكمة الطرؽ التي تضمف حقكؽ عم

 .(ّ)الدفاع كتؤمف العدالة كلو اف يستمع لمشيكد كاف يطمب جمبيـ بكاسطة الشرطة "

غالبان إلى أف لجنة الانضباط أك لجنة التحقيؽ كىي الييئة المختصة بالنظر في المخالفات  شاريك 
لممساءلة المينية عف المخالفة التي  كيعد كجكدىا ضركريان  المكظؼ الميني رتكبياأي سمككية التالك 

 يرتكبيا.  

 الى أنو "ُِٕٗ( لسنة ُّ( مف قانكف نقابة الأطباء الأردني رقـ )ْٗالمادة ) تاشار  إذ

جراء تحقيؽ ا. عند تكفر القناعة لدل المجمس بكجكد قضية ضد الطبيب يعيف طبيبان أك أكثر لإ
  أكلى.

 يو كيستمع إلى أقكالو .إليبمغ المحقؽ الطبيب المشتكى عميو مضمكف الأمكر المنسكبة  -ب

ممحقؽ أف يستمع لمشيكد كيستعيف بالمترجميف تحت القسـ كلو أف يطمب المستندات ل -ج 
 ؽ الإمضاء كالكشؼ .بيكتط

                                                           

 المعدؿ.ُٗٔٗ(لسنة ْٓالاطباء المصرم رقـ)( مف قانكف نقابة ٕٓالمادة )- ُ
 المعدؿ . ُٗٔٗ( لسنة ْٓالاطباء المصرم رقـ ) ( مف قانكف نقابةٕٓالمادة ) - ِ
 المعدؿ. ُِٕٗ( لسنة ُّالأردني رقـ)قابة الأطباء /أ( مف قانكف نْٗالمادة ) - ّ
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مى المجمس الذم يقرر نتيجة التحقيؽ ع هرفع المحقؽ تقريره إلى النقيب الذم يعرض بدكر يد.  
 حالتيا لمجمس التأديب .إك أاستنادان لمتحقيؽ حفظ القضية 

ذا رأل إمباشرة لمجمس التأديب  اجابة عمى الشككل أك يحيميلممجمس أف يكمؼ الطبيب الإ  -ىػ 
 .(ُ) ف المكضكع لا يحتاج إلى تحقيؽ "أ

 ,كنلاحظ عمى النص المتقدـ أىمية ىذا الاجراء المتمثؿ بالتحقيؽ أك التحرم قبؿ البدء بالتحقيؽ 
يعيف طبيب كاحدان أك أكثر لمتحقيؽ مع الطبيب المتيـ كجمع الأدلة التي مف شأنيا أف تضع  إذ

لذا ندعك المشرع العراقي الى تبني ىذه الالية في قكانيف  ,مجمس النقابة بكجكد المخالفة مف عدمو
 .لكيدية مف الاساءة لمطبيب المختصما ليا مف دكر في تبياف الحقائؽ كمنع الشكاكم الالنقابات 

شار قانكف نقابة الاطباء إلى إنو " إذا كجدت لجنة انضباط أف الفعؿ أكفي التشريع العراقي 
أف تحيؿ القضية إلى المحكمة المختصة مع أكرؽ  ان ية فعميالمنسكب إلى الميني يشكؿ جريم

ج أك ما في حكميا بعد ذلؾ مف اتخاذ الاجراءات افر البراءة أك الابالقضية كلا يمنع الحكـ 
 .(ِ)ية ضده ككفؽ احكاـ ىذا القانكف "الانضباط

الطبيب  ككذاؾ فأف الجيات المختصة بالتحقيؽ أك لجنة الانضباط مع الصيادلة أك الطبيب أك
كيتـ تشكيؿ لجنة ,تشكيلات النقابة  لأحد ي( كلجنة الانضباط ىّالاسناف ىي لجاف الانضباط)

السرم لمدة سنتتيف  نتخاببالا ختيارىـاحتياط يككف إالانضباط مف خمسة أعضاء أصمييف كاثنيف 
تككيف  فيقابمة لمتجديد, كأف رئيس المجنة ىك مف حصؿ عمى أكثر عدد مف الأصكات, كنلاحظ 

لجنة الانضباط إنو لا يكجد عنصر قانكني مف بيف أعضاء المجمس رغـ أنيا تتبع إجراءات 
 .(ْ)قانكنية تمس المركز القانكني الذاتي

كالذم كرد فيو "رفض في مصر كمف التطبيقات عمى ذلؾ قرار محكمة استئناؼ القاىرة 
كالذم  َُِٓ( لسنة َْدائية رقـ )الاستئناؼ المقدـ مكضكعان كتأييد قرار ىيأة التأديب الابت

                                                           

 المعدؿ.ُِٕٗ( لسنة ُّ( مف قانكف نقابة الأطباء الأردني رقـ)ْٕالمادة ) - ُ
 المعدؿ .ُٕٖٗ( لسنة ْٔ( مف قانكف نقابة الأطباء الأسناف العراقي رقـ)ِٔالمادة ) - ِ
 المعدؿ . ُٔٔٗ( لسنة ُُِالعراقي رقـ ) ( مف قانكف نقابة الصيادلةِٕالمادة )- ّ
مصدر سػابؽ سمطة النقابة الانضباطية في مساءلة ذكم الميف الطبية دراسة مقارنة , إيماف لطيؼ عاصي , - ْ

 .ٕٗ,  ص 
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تضمف مجازاة الصيدلانية )س( بالكقؼ عف مزاكلة المينة مدة تسعة أشير لقياميا أكلا / بإعارة 
اسميا لشخص غير صيدلي , ثانيا / ترؾ إدارة الصيدلية التي تممكيا لأشخاص غير صيادلة 

المينة كذلؾ تأسيسان عمى ثبكت  كذلؾ بالمخالفة لقانكف مزاكلة مينة الصيدلة كبالمخالفة لآداب
يتضح مف القرار بأف ىيأة التأديب الابتدائية فرضت عقكبة الكقؼ  (ُ)الاتياـ في جانب الحالة"

عف مزاكلة المينة بحؽ الصيدلانية )س( كذلؾ لمخالفتيا قانكف مزاكلة مينة الصيدلة ك آداب 
 المينة كأبدت ذلؾ القرار ىيأة التأديب الاستئنافية.

 .(ِ)المصرم فالمشرع منح مجمس النقابة اختصاصات عديدة كردت في قانكف نقابة الأطباء

م مطالبة بما أضد  طباءالأى حماية إلشار بصكرة صريحو أكنلاحظ بأف المشرع العراقي الذم 
ؾ تفكؽ عمى لمحاكمة جزئيان ككذالفييا القضائية كأكجب تشكيؿ لجنة تحقيؽ مينية حتى قبؿ 

( مف قانكف ّالمادة ) تشير إذ,المشرع المصرم ك الاردني مف ناحية الحماية ك المساءلة المينية 
"لا يجكز إلقاء القبض أك تكقيؼ الطبيب  : الى أنو َُِّ( لسنة ِٔرقـ) العراقي حماية الاطباء

نة كزارية المقدمة ضده شككل لأسباب مينية طبية الا بعد إجراء تحقيؽ ميني مف قبؿ لج
 .(ّ) "مختصة

 دلة الاثبات :أرابعاـً تقصي 

 ـ المستندات والسجلات و الوثائق المكتوبة :1
تعد المحررات كالمستندات  كالسجلات كالبيانات الرسمية الصادرة عف منتسبي دكائر كمؤسسات   

الدكلة كاحدة مف أىـ أدلة التحقيؽ الإدارم التي تسيـ في حسـ مكضكع المخالفة التأديبية كما انيا 
ياـ المجنة إذ مف السيكلة بمكاف ق,تعد الدليؿ الأكثر شيكعان كسيكلة في مجاؿ التحقيؽ الإدارم 

التحقيقية بطمب المحررات كالمستندات المكجكدة في حيازة الجية الرسمية كالاطلاع عمييا كتدقيؽ 
كمعرفة مقصريو المكظؼ الميني ,المعمكمات الكاردة فييا بما يسيـ في حسـ مكضكع المخالفة 

                                                           

 ۿ۸۸الػػػػدائرة رقػػػػـ  -القػػػػرار الاسػػػػتئنافي الصػػػػادر مػػػػف محكمػػػػة اسػػػػتئناؼ القػػػػاىرة / مأمكريػػػػة اسػػػػتئناؼ الجيػػػػزة  - ُ
 .َُِٕ/ُ/ِّقضائية الصادر ُّّلسنة  َُْٖٔتعكيضات المرقـ 

 المعدؿ.ُٗٔٗ( لسنة  ْٓ( مف قانكف انشاء نقابة الأطباء المصرم رقـ)ٔ/ُْمادة ) - ِ
 .َُِّلسنة  (ِٔ)( مف قانكف حماية الاطباء العراقي رقـ ّالمادة )- ّ
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كتية في مجاؿ المحاؿ لمتحقيؽ مف عدمو لذا نجد أف المحررات الرسمية تعد مف أىـ الأدلة الثب
  التحقيؽ الادارم كما ىك الحاؿ في النكاحي الجزائية كالمدنية .

ك مكمؼ بخدمة عامة ما تـ عمى يديو أىك الذم يثبت فيو مكظؼ " :كتعرؼ المحررات الرسمية
ك تدخؿ في تحريره عمى اية صكرة اك أالقانكنية كفي حدكد سمطتو  للأكضاعطبقا  الشأفمف ذكم 
.(1) "الصفة الرسمية اما عدا ذلؾ مف المحررات فيي محررات عادية بإعطائوتدخؿ   

السندات الرسمية حجة عمى الناس بما دكف فييا مف  -اكلا  كتعرؼ السندات الرسمي بأنيا: "
امكر قاـ بيا مكظؼ عاـ اك شخص مكمؼ بخدمة عامة في حدكد اختصاصو اك كقعت مف ذكم 

 .(ِ)" في حضكره ما لـ يتبيف تزكيرىا بالطرؽ المقررة قانكنا الشأف
كلـ يعرؼ المشرع المصرم في قانكف الاثبات ككذلؾ المشرع العراقي السند العادم كمع ذلؾ 

نيا: "الكتابة التي يكقعيا شخص قصدا الى اعداد دليؿ عمى عقد أك التصرؼ القانكني أعرؼ بت
 .(ّ) ي تحريره مكظؼ عاـ مختص "الذم ينطكم عمية , دكف أف يتدخؿ ف

 ـ الشهود2
ف القاضي بمكجب القانكف تعد الشيادة حجة في الاثبات غير ممزمة لمقاضي في الاقناع, لأ  

يمتمؾ سمطة تقديرية مطمقة في تقدير قيمة الشيادة كاعتبارىا كافية لأثبات الكقائع القانكنية محؿ 
بأقكاؿ الشيكد منكط بتصديؽ القاضي إياىـ كاطمئنانو ف القكؿ أك الأخذ ـ غير كافية, لأأالنزاع 
 إلييـ .

النقابي مرحمة الجكىرية في المساءلة المينية أك  عضكال الميني أكالمكظؼ كيعد التحقيؽ مع 
النقابية كمف أىـ ضمانات التحقيؽ المنصؼ كالعادؿ ضمانة سماع أقكاؿ الشيكد سكاء شيكد 

الدفاع عف نفسة بكافة الكسائؿ المشركعة   مف مساءلةملمحاؿ لكتمكيف الميني ا,الاثبات أك النفي 
ثناء التحقيؽ التي كفميا النظاـ القانكني, أسماع أقكاؿ الشيكد مف أىـ ضمانات لمميني  دكيع

 .(ْ) كالتي تسعى إلى تحقيؽ مبدأ العدالة

                                                           

 المعدؿ . ُٗٔٗ( لسنة ُُُ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )ِٖٖالمادة )- ُ
 المعدؿ. ُٕٗٗ(لسنة َُٕ( مف قانكف الاثبات العراقي رقـ )/ أكلان ِِالمادة )- ِ
 .ُِٔ,ص ُْٕٗاحمد نشأت, رسالة الاثبات ,جزء الاكؿ , القاىرة , - ّ
عزيػػػزة الشػػػريؼ , النظػػػاـ التػػػأديبي كعلاقتػػػو بأنظمػػػة الجزائيػػػة الأخػػػرل , دار النيضػػػة العربيػػػة , القػػػاىرة ,  دػػػػ - ْ

 .ْٓ, صُٖٖٗ
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لا إذ لا يجكز تكقيع العقكبة إلا بعد تحقؽ المجنة مف نسبة المخالفة إلى المكظؼ الميني بصكرة 
كتتحقؽ ىذه القناعة مف خلاؿ الاستماع إلى شيادات شيكد الإثبات الذيف  ,تترؾ مجالان لمشؾ

ماد عمى , إذ لا يكفي الاعتأك سمعيوعاينكا الكاقعة بأنفسيـ, إذ ييشترط أف تككف الشيادة عيانيو 
لما يكتنفيا مف شككؾ كما يجب أف تقكـ المجنة بتحميؼ  ية الشيادات التي جاءت بطريؽ السماع

الشيكد اليميف القانكنية قبؿ الإدلاء بأقكاليـ كالتحقؽ مف صدؽ شيادتيـ عبر مناقشتيـ تفصيمينا 
كد عف الطريؽ سئمة الى الشيأبشأف ما أدلكا بو كيحؽ لمميني المحاؿ إلى التحقيؽ بتكجيو بعض 

في شيادات الشيكد, خاصة إذا  الجنة التحقيؽ مف أجؿ ضمف حؽ الدفاع المشركع كأف يطعف
كانت ليـ عداكة أك مصمحة خاصة قد تؤثر في مكضكعتييـ, كلو كذلؾ أف يطمب الاستماع إلى 

 .(ُ)المكاجية كالمساكاة في الإجراءاتشيكد النفي مف جانبو, مما ييعزز مبدأ 
 الى أنو:ُٗٔٗلسنة  ْٓ( مف قانكف نقابة الاطباء المصرم رقـُٔإذ اشارة المادة )  

التأديب استدعاء الشيكد الذيف يرم سماع  أةف المدعي عميو كلجنة التحقيؽ كىي" يجكز لكؿ م
كمف يتخمؼ مف ىؤلاء الشيكد عف الحضكر بغير عذر مقبكؿ أك حضر أك امتنع عف  ,شيادتيـ

 .(ِ)لى النيابة العامة "إة التأديب يحاؿ أاداء الشيادة أك شيد زكران اماـ ىي
يفيـ مف ىذا النص أنو يحؽ لمميني أف يناقش شيكد الإثبات كأف يكجو إلييـ ما يشاء مف طعف 

يسمع شيكد نفيو, كمف مستمزمات ىذا الحؽ معرفة الميني المتيـ  في شياداتيـ إف كجد ذلؾ, كأف
 بو.اسـ الشاىد كأف يستعيف بمف يرل للاستشياد 
المادة  نجد أف ُِٕٗلسنة  (ُٓ)دلة الاردني رقـامف خلاؿ الاطلاع عمى قانكف نقابة الصي

 لى:إ أشاره( ٗٓ)
كلو أف يطمب المستندات كتطبيؽ  ج ػ" لممحقؽ أف يستمع لمشيكد كيستعيف بالمترجميف تحت القسـ

 .الإمضاء كالكشؼ
د ػ يرفع المحقؽ تقريره إلى النقيب الذم يعرض بدكره نتيجة التحقيؽ عمى المجمس الذم يقرر 

 .(ّ) لمتحقيؽ حفظ القضية أك إحالتيا لمجمس التأديب " ستناداا

                                                           

 ُُٗٗ( لسػػػنة ُْمػػػكظفي الدكلػػة كالقطػػػاع العػػػاـ العراقػػي رقػػػـ )( مػػػف قػػانكف انضػػػباط ۼ۸ك ۸۸ك ۸۰ادة )المػػ- ُ
 المعدؿ .

 المعدؿ .ُٗٔٗ( لسنة ْٓ( مف قانكف نقابة الاطباء المصرم رقـ)ُٔالمادة ) - ِ
 المعدؿ .ُِٕٗ( لسنةُٓدلة الأردني رقـ)ا/ج, د( مف قانكف نقابة الصيٗٓالمادة ) - ّ
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 :أنو الى  ُِٕٗلسنة (ُٓ)دلة الاردني رقـ ا( مف قانكف نقابة الصئُالمادة)كتشير 
لى إذا امتنع الشاىد عف حضكره الشيادة أك ادلى بشيادة كاذبة فممجمس التأديب حؽ احالتو إ" 

 .(ُ)النيابة العامة لمعاقبتو كما لك فعؿ ذلؾ أماـ محكمة نظامية "
النص جاء عامنا دكف تفصيؿ لإجراءات سماع الشيكد, مثؿ تحميفيـ اليميف القانكنية  نلاحظ أف

حضاره جبرينا في حاؿ تخمفو عف  أك كيفية تبميغيـ, كما لا تكجد إشارة إلى إمكانية ضبط الشاىد كا 
الحضكر, مما قد يؤثر عمى فعالية التحقيؽ, كما يفتقر القانكف إلى تحديد ضمانات لممكظؼ  

 الميني مثؿ حقو في الصمت أك عدـ تحميفو اليميف, مما قد يؤدم إلى تجاكزات في التحقيؽ .
 مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ /ثانيان( مف قانكف الانضباط َُلى نص المادة )إكمف خلاؿ الرجكع 

يقع عمى المجنة التحقيقية "سماع كتدكيف إفادة المكظؼ المتيـ كالشيكد كضركرة الاطلاع عمى 
المستندات كالسجلات التي ترل أىمية الاطلاع عمييا لتككيف القناعة بكقكع المخالفة مف 

 . (ِ)ميا"عد

لـ يتناكؿ المعدؿ  ُْٖٗلسنة  (ُٖ)المشرع العراقي في قانكف نقابة الاطباء رقـ  أف أذ نلاحظ
 نص خاص بمكضكع الشيادة عمى العكس مف المشرع المصرم كالاردني .

المصرم تفكؽ في تنظيـ إجراءات سماع الشيكد في التحقيقات الإدارية  قانكفأف اليشار الى  إذ
كالنقابية مف حيث كضكح النصكص كتكفير الضمانات اللازمة لممكظؼ الميني مما يعزز مف 
عدالة كفعالية الإجراءات التأديبية ك يكفر إجراءات مفصمة لسماع الشيكد, بما في ذلؾ تحميفيـ 

مكظؼ الميني حؽ مناقشة الشيكد كتقديـ بينات مضادة مما يعزز مف يضمف لم ؛اليميف القانكنية
عدالة التحقيؽ النصكص كاضحة كتفصيمية, مما يقمؿ مف احتمالية التأكيؿ أك التجاكز في 

 ُٗٔٗلسنة  (ْٓ)( مف قانكف نقابة الاطباء المصرم رقـ ُٔت , كما جاءت المادة )الإجراءا
 .(ّ) المعدؿ

 
 
 

 

                                                           

 المعدؿ .ُِٕٗ(لسنةُٓدلة الأردني رقـ )ا/ ج( مف قانكف نقابة الصئُالمادة )- ُ
 المعدؿ . ُُٗٗ( لسنة ُْ/ ثانيا( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العرافي رقـ)َُالمادة ) - ِ
 المعدؿ . ُٗٔٗ(لسنة ْٓ( مف قانكف نقابة الأطباء المصرم رقـ)ُٔالمادة ) - ّ
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 بالخبرة الفنية :الاستعانة  -3
مادم أك ذىني يبديو أصحاب الفف أك الاختصاص في مسألة فنية لا  تعرؼ الخبرة بأنيا تقدير  

المخالفة مف معرفتيا سكاء كانت تمؾ المسألة الفنية متعمقة بشخص المكظؼ  عمىيستطيع القائـ 
 .المخالؼ أك بمحؿ المخالفة أك المكاد المستعممة بارتكابيا أك آثارىا

لى إراد بالخبرة كذلؾ الاستشارة الفنية التي تستعيف بيا المجنة التحقيقية في مجاؿ الكصكؿ كي
لى خبرة ذكم الاختصاص العممي إمسألة ذات طابع فني يحتاج تقديرىا  كقطع أمر,الحقيقة 

كمستكل الميارة التي تكتسب مف خلاؿ التدريب المتنكع متعدد المستكيات كالممارسة العممية 
كخصكصان في ,كمجلات الاستفادة مف الخبراء كثيرة لا سيما في مجاؿ الادارم عدة سنكات ل

لى الخبراء في تحديد أىمية إذ ليس ثمة ما يمنع المجكء ,إالقضايا الفنية التي تتعمؽ في الادارة 
المعمكمات غير الفنية أك إعطاء رأم في مجاؿ غير فني يمكف اف يسيـ في الكصكؿ إلى 

 .الحقيقة
( ٗٔصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي الى الاستعانة بالخبرة الفنية في المادة )أكما اشار قانكف 

 الى أنو:
ك أك بناء عمى طمب الخصكـ اف يندب خبيران أك المحقؽ مف تمقاء نفسو أ قاضييجكز لم -أ "
       .في ما لو صمة بالجريمة التي يجرل التحقيؽ فييا الرأم بداءلإكثر أ

 .ك المحقؽ أف يحضر عند مباشرة الخبير عمموأالتحقيؽ  مقاضيل -ب 
 .(ُ) "ف لا يغالى في مقدارىاأجكران لمخبير تتحمميا الخزينة عمى أف يقدر أ قاضيلم -ج 

ذ مف خلاؿ خبراتيـ المتراكمة يتـ تسديد نظر ,إكلمخبراء دكر ميـ في عممية التحقيؽ الإدارم 
المجنة التحقيقية الى الكثير مف المعمكمات التي تسيـ في حسـ التحقيؽ كاثبات صحة أك كذب 
الأقكاؿ التي يدلي بيا الشاىد أك المكظؼ المخالؼ فضلان عف تقديـ الإيضاحات كالتبريرات حكؿ 

فيما يخص المخالفات الادارية كالكشؼ عف ية تفصيلات يتطمب التحقيؽ استجلاءىا لاسيما أ
 .(ِ) اداء الكاجبات المينية فيالعديد مف حالات التلاعب 

                                                           

 المعدؿ . ُُٕٗ(لسنة ِّصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ )أ( مف قانكف ٗٔالمادة ) - ُ
رائد رعد سميـ شػريؼ الحسػيني , شػرح أصػكؿ التحقيػؽ الادارم كقػانكف انضػباط مػكظفي الدكلػة كالقطػاع العػاـ - ِ

 .ٗٓالى ٕٓالمعدؿ , مصدر سابؽ, ص  ُُٗٗلسنة  ُْرقـ 
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مف قبؿ الفنية بالخبرة المجنة كيفية استعانة العراقي  كلـ يرد في قانكف انضباط مكظفي الدكلة
كلا مناص كالحاؿ ىذا مف  ,المجنة التحقيقية كىي بصدد قياميا بالتحقيؽ في المخالفات التأديبية

ثبات كقانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية للاسترشاد الإع الى القكاعد العامة في قانكف الرجك 
الفات التي بالأحكاـ القانكنية المنظمة لمخبرة كبما ينسجـ مع مياـ المجنة التحقيقية كطبيعة المخ

 .(ُ) تتكلى التحقيؽ بشأنيا
لكفيمة بحسـ القضية محؿ الادلة الثبكتية في المخالفات التأديبية اكتعد تقارير الخبراء كاحدة مف 

لتقديـ  ف تتخذه سببان أف تقرير الخبراء المقدـ بصدد مسألة معينة يمكف لمجنة أ إذالتحقيؽ 
ف تبيف أف تأخذ بجزء منو عمى أف لا تأخذ بتقرير الخبراء ك أتكصياتيا كما يمكف لمجنة التحقيقية 

 .(ِ)بالقكاعد العامة اجاتيا عملان أسباب ذلؾ في استنت
بالرغـ مف أف المشرع العراقي قد ألزـ الكزير أك رئيس الدائرة بتأليؼ لجنو تتككف مف رئيس  

فترض بيذه المجنة أف تتشكؿ كعضكيف مف ذكم الخبرة في المكضكع المحاؿ عمييا كبالتالي فانو ي
أف كثرة العمكـ كالمعارؼ كتعقد إلا المخالفة الإدارية محؿ التحقيؽ ,الخبرة في  مف ذم

الاختصاصات كتشابكيا تجعؿ مف الصعب أف يمـ الفرد أك مجمكعة محددة مف الأفراد بكؿ ىذه 
الأنكاع المتعددة كالمتنكعة مف العمكـ كالمعارؼ , لذا فاف سمطة التحقيؽ كىي في سبيؿ أداء 

ذا ما تكقؼ عمميا أك بعض  و عمى رأم فني في مسألة أكميمتيا في معرفة الحقيقة المنشكدة كا 
مسائؿ تخرج عف اختصاصيا كحدكد معرفتيا كخبرتيا أف تطمب مف الجية طالبة التحقيؽ تكميؼ 
بداء الرأم الفني  مف تراه مناسبان مف أصحاب الخبرة أك الاختصاص في تمؾ المسألة لدراستيا كا 

ذات الطبيعة  الطبية أك  فييا لسمطة التحقيؽ, كىذا في الغالب يككف في المخالفات الإدارية
 .(ّ) اليندسية أك المالية أك المحاسبية أك القانكنية كغير ذلؾ

الى  َُٓٗلسنة  (َُٓ)( مف قانكف الاجراءات الجنائية مصرم رقـٖٖك  ٖٓتناكلت المادة ) إذ
"إذا استمزـ إثبات الحالة الاستعانة بطبيب أك غيره مف الخبراء, يجب عمى قاضي التحقيؽ  أنو :

                                                           

 .المعدؿ ُُٗٗلسنة (ُْ)العاـ رقـ  لة كالقطاعقانكف انضباط مكظفي الدك  - ُ
رائد رعد سميـ شػريؼ الحسػيني , شػرح أصػكؿ التحقيػؽ الادارم كقػانكف انضػباط مػكظفي الدكلػة كالقطػاع العػاـ - ِ

 .ٕٓالمعدؿ , مصدر سابؽ, ص  ُُٗٗلسنة  ُْرقـ 
,منشػػػكرات الحقكقيػػػة كالادبيػػػة ,  ُدراسػػػة مقارنػػػة , طد. عػػػامر ابػػػراىيـ احمػػػد الشػػػمرم ,العقكبػػػات الكظيفيػػػة , - ّ

 .ُِص , ََِٗبيركت ,
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الحضكر كقت العمؿ كملاحظتو..." كتكضح الحالات التي يجكز فييا إثبات الحالة دكف حضكر 
( عمى : " تنص عمى حؽ المتيـ في الاستعانة بػخبير ٖٓإذ تنص المادة )" ,قاضي التحقيؽ

 .(ُ) استشارم كالاطلاع عمى الأكراؽ "
حسف الاجراء (ّٗ)المادة فيصكؿ الحاكمات الجزائية أفي قانكف الأردني كما تناكؿ المشرع  

إذا كجد المدعي العاـ أف تمييز ماىية الجرـ أك تقدير أحكالو يتكقؼ عمى معرفة " أنو: الىبالنص 
 .(ِ) بعض الفنكف أك الصنائع فيجكز لو أف يستصحب خبيران أك أكثر ليدكف تقريران خطيان بذلؾ"

لى مكضكع الخبراء بشكؿ إية المشرع العراقي في قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائ شارأكما 
 ":( تنص ىذه المادة عمى أنوٗٔأساسي في المادة )

أ ػ يجكز لمقاضي أك المحقؽ مف تمقاء نفسو أك بناءن عمى طمب الخصكـ أف يندب خبيران أك أكثر 
 .لإبداء الرأم فيما لو صمة بالجريمة التي يجرم التحقيؽ فييا

 .(ّ) مباشرة الخبير عممو." ب ػ لقاضي التحقيؽ أك المحقؽ أف يحضر عند
الى أنو :" لا  َُِّ( لسنة ِٔطباء العراقي رقـ )( مف قانكف حماية الأُُكذلؾ اشارت المادة )

يجكز إرساؿ لجنة تفتيشية أك رقابية أك تحقيقية مف قبؿ مركز الكزارة أك دكائرىا أك دائرة الصحة 
لمتقكيـ كالتحقيؽ في قضايا المينية لى مؤسسة صحة حككمية أك غير حككمية إفي المحافظات 

الطبية إلا برئاسة طبيب " كىذا دليؿ أخر أف المشرع العراقي يعتد كثيران بمسألة الخبرة العممية 
 .(ْ)كالعممية بكصفيا ضمانة العدالة كمكضكعية التحقيؽ

 
 
 
 
 

                                                           

 .َُٓٗ(لسنة َُٓ( مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـ )ٖٖك  ٖٓالمادة ) - ُ
 المعدؿ . ُُٔٗ(لسنة ٗصكؿ المحاكمات الجزائية الأردني رقـ )أ( مف قانكف ّٗالمادة ) - ِ
 المعدؿ .ُُٕٗ(لسنة ِّلعراقي رقـ)صكؿ المحاكمات الجزائية اأ( مف قانكف ٗٔالمادة )- ّ
 .َُِّ( لسنة ِٔ( مف قانكف حماية الأطباء العراقي رقـ )ُُالمادة ) - ْ
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 المطمب الثاني
 ضمانات المساءلة المهنية لمموظف العام

لييـ إلما كاف لكؿ نقابة اختصاص تحريؾ المساءلة المينية بحؽ ممارسي المينة ممف تنسب    
نتيجة الاخلاؿ بالكاجبات التي يفرضيا قانكف تنظيـ العمؿ بالمينة أك الانظمة , المخالفات

شكؿ مف الاشكاؿ  أمكالنقابة ب, تقدـ أك اساء لشرؼ كسمعة المينة كالتعميمات التي تتعمؽ بما
فمف المرجح اف يتـ فرض الجزاء  ,كاف ما صدر عنة عمؿ أك سمكؾ ايجابي أك سمبي سكاء

بضمانات يككف احتراميا  مينيةحاطة المساءلة الإىمية ألذا تبرز  ؛انضباطي أك تأديبي بحقة 
كتكفؿ لمعضك المخالؼ الضمانات التي تكفؿ عدـ فرض جزاءات  , كاجبأ عمى سمطة التأديب

كتتحدد ىذه الضمانات كتتنكع صكرىا فمنيا ضمانات إجرائية  ,السمطة ستعماؿإبتتضمف تعسفان 
كالغاية , خرل لاحؽ أك معاصرخرل مكضكعية البعض منيا سابؽ لممساءلة كالبعض الأأك 

الرئيسة كراء اقرارىا ضماف نكعان مف التكازف بيف متطمبات المصمحة العامة التي تمثميا النقابة 
اصة التي تمحؽ العضك المراد مساءلتو كلتسميط الضكء عمى ما تقدـ كادارتيا كالمصمحة الخ

في  ,مرحمة الاتياـ كالتحقيؽفي كؿ ضمانات في الفرع الأنكضح فرعيف  عمىسنقسـ ىذا المطمب 
 تي : ككالآ العقكبةضمانات المكظؼ الميني في مرحمة فرض  الثانيالفرع 

 الفرع الأول

 مرحمة الاتهام والتحقيق في الضمانات

, ده  لمميني في مكاجية سمطة الادارة عند محاسبتو مينيان لقد قررت أنظمة التأديب ضمانات عٌ    
كأبرز ىذه (ُ)العامة لمقانكف  ىما النصكص القانكنية, كالمبادئكليذه الضمانات مصدراف, ك 

قضاء ال برقابة شديدة مف قبؿالتي تحظى الضمانات تمؾ التي تتصؿ بإجراءات فرض الجزاء, ك 
 : لاتيالإدارم, كبذلؾ فالضمانات يمكف إجماليا با

 تدوين أقوال المهني تحريرياً.-ولًا أ
لى دائرة المكظؼ الميني أك النقابة المينية التي إالأصؿ أف الاختصاص المساءلة المينية  يعكد 

ف المساءلة تعد أحد عناصر السمطة الانضباطية كالمرفؽ ىك الجية المسؤكلة عف يعمؿ بيا, لأ
                                                           

 .ُِِ,صُٕٓٗالككيت , المطبعة العصرية , , ُط رم, د. بكر القباني , القانكف الإدا - ُ
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انجاز المياـ المعيكد بيا إلييا, التي تتمثؿ بتنظيـ المينة كتحقيؽ الاىداؼ التي رسميا المشرع 
ليذا مف المنطقي أف تتكلى الكزارة القطاعية أك النقابة رقابة سمككيات المينيف كاعماليـ كمتابعة 

ككذا ,جراء القانكنية ازاىـ كؿ ذلؾ بحدكد ما رسمة المشرع الإ تخاذاك لييـ إخطاء المنسكبة الا
جراءات أك قرار المساءلة إلى بطلاف إعما تقدـ سيؤدم م خركج أك ,مقتضيات المصمحة العامة 

 .(ُ)لى اصدار حكـ قضائي بالإلغاءإالانضباطية كقد يؤدم 

الميني كبتمكينو مف الدفاع عف نفسو, كذلؾ السماح لو  ستجكابابالمكاجية  ةتمثؿ ضمانت  
 .ككجكب أف تككف المساءلة حضكرية اإبداء دفاعو بالطريقة التي يراىا مناسبة كتابة أك شفاىب

كلما كانت إجراءات التحقيؽ عمى قدر مف الأىمية, كتستيدؼ الكصكؿ إلى حقيقة ارتكاب 
سبيؿ حماية المصمحة العامة ك المصمحة المخالفة مف قبؿ الميني أك العضك, كذلؾ في 

الخاصة؛ لذلؾ, لابد أف يككف تقنيف قكاعد التحقيؽ بنصكص تشريعية أمران ضركريان, خصكصان 
ات لممكظؼ الميني أك كأف التحقيؽ يتضمف العديد مف الإجراءات التي قد تشكؿ بدكرىا ضمان

 كىي :(ِ) عضك النقابة

 ـ وجوب أن يكون التحقيق مكتوباً: 1
كتعد المحررات المكتكبة , فالكتابة شرط جكىرم لا يمكف اغفالو ينبغي أف يككف التحقيؽ تحريريان   

كتحظى بأىمية خاصة عند المساءلة سكاء كانت , ستعمالان إقكل أدلة الاثبات كأكثرىا أمف 
في الحفاظ عمى مصمحة  عف دكرىا ضيؼ الصفة الرسمية فضلان ت لأنيا ,انضباطية أـ قضائية

بالتحريؼ  جراءات التحقيؽ كتمنع الطعف بيا مستقبلان إكتسيـ في تصكيب , لى التحقيؽإالمحاؿ 
خرل المتصمة بالكاقعة محؿ التحقيؽ كمف شأنيا اف تثبت جميع الادلة الأ ,أك الحذؼ أك الزيادة
  .(ّ)لمتيـية الادلة كشيادة الشيكد أك الاستماع لإفادة اقككذلؾ يمكف اثبات ب

                                                           

, ذات السلاسػػػػؿمطبعػػػة  ,ُط  نكف الخدمػػػة المدنيػػػػة,د. ماجػػػد راغػػػػب الحمػػػك , القػػػػانكف الإدارم الكػػػكيتي كقػػػػا - ُ
 .ِٗٔـ, صَُٖٗ

د. خميفػػػة سػػػالـ الجيمػػػي, المسػػػؤكلية التأديبيػػػة لممكظػػػؼ العػػػاـ عػػػف المخالفػػػة الماليػػػة فػػػي القػػػانكف الميبػػػي, دار  - ِ
 .܀۾۸, ص ََُِالجامعة الجديدة, الطبعة الثانية, الإسكندرية, 

, مجمػػة الشػػرؽ الاكسػػط بحػػث منشػػكر فػػي ,  ّد. مػػاىر عبػػد اليػػادم, الشػػرعية الاجرائيػػة فػػي التأديػػب , ط  - ّ
 .ِٖٔ,صُٖٔٗجامعة المنيا , مصر, 
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ك النقابي كيرجع السبب كيعد تدكيف التحقيؽ مف أىـ الضمانات الشكمية في التحقيؽ الميني أ  
مبدأ التدكيف في التحقيؽ النقابي إلى الحاجة لإثبات حصكؿ الإجراءات كالظركؼ التي في نشكء 

تقكـ بيذا الدكر , تخذ فييا كالأثر الذم ترتب عميو, كذلؾ في كضكح كتحديد , كالكتابة ىي التي أ
كما يرجع السبب أيضا في نشكء مبدأ التدكيف إلى أف الغاية مف التحقيؽ ليست كامنة في ذاتو, 
نما بعرض إجراءاتو كنتائجيا بعد الفراغ منيا عمى السمطة المختصة بإصدار القرار بالمخالفة  كا 

عرض فيما بعد تي تالالمرتكبة مف قبؿ الميني , كيمزـ إثبات الإجراءات في محاضر الجمسات 
 .(ُ)ى سمطة المختصة لاتخاذ القرارعم

عد حؽ الدفاع مف أىـ الضمانات الجكىرية التي يجب صيانتيا في إجراءات المساءلة المينية يك 
إذ إف ىذه المرحمة تمثؿ  التي تيتخذ ضد الميني المخالؼ, خاصة خلاؿ مرحمة الاستجكاب

بمبادئ  يةنضباطلاالمساءلة, كتيظير مدل التزاـ الجية االأساس الذم تيبنى عميو بقية مراحؿ 
ىذا الالتزاـ في ضركرة إبلاغ الميني بجميع تفاصيؿ  كتتمثؿ أكلى صكر؛ العدالة الإجرائية

, مع مناقشتو القائمة بالتحقيؽالمخالفة المنسكبة إليو, كمكاجيتو بالأدلة التي تستند إلييا الجية 
كيمتد حؽ الدفاع  ؛يـ الكقائع كتمكينو مف إعداد دفاعو بصكرة فاعمةفييا تفصيمينا, بما يتيح لو ف

ليشمؿ إمكانية تقديـ الميني لما يراه مف دفكع مكتكبة أك شفكية, فضلان عف تمكينو مف طمب 
 يةكما يجب أف تستمع الجية التحقيق ؛سماع شيكد النفي, أك تقديـ المستندات التي تدعـ براءتو

 ان لاقتضاء, كأف تتيح لممخالؼ فرصة مكاجيتيـ, كمما رأت أف ذلؾ ضركريإلى شيكد الإثبات عند ا
كييعد إثبات جميع ىذه الإجراءات في محاضر رسمية شرطنا لازمنا لضماف  ؛لتحقيؽ التكازف كالحياد

 .(ِ)سلامة التحقيؽ, كتكثيؽ التزاـ الجية المختصة بحدكد القانكف

كرغـ أف مجمس الانضباط أك الجية المحققة قد يتمتع بسمطة تقديرية في تحديد الشيكد الذيف    
 ؛يرل أىمية الاستماع إلييـ, فإف ىذه السمطة يجب ألا تيمارىس بشكؿ يؤدم إلى إىدار حؽ الدفاع

 .مف مضمكنو فحرية التقدير يجب أف تيقيد بحدكد المعقكلية كالعدالة, كبما لا ييفرغ الحؽ في الدفاع

كتتأكد الحاجة إلى ىذه الضمانات في سياؽ الإجراءات التأديبية الادارية كالنقابية ذات الطابع 
الميني في المساءلة , كالتي يغمب عمييا الجانب الإدارم كالميني  ففي ىذه الحالة, تتسـ العلاقة 

                                                           

 .ٕٕٓ, ص ََِٔالمكاء محمد ماجد ياقكت , شرح القانكف التأديبي , منشأة المعارؼ , الإسكندرية ,  - ُ
 .ُّٓصمصدر سابؽ , د. سميماف محمد الطماكم , القضاء الادارم ,  - ِ
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ر الإجراءات, مما قد يفتح بعدـ التكازف, بالنظر إلى ىيمنة الجية الادارية أك النقابية عمى سي
, فإف كفالة حؽ الدفاع لا تيعد ترفنا ثـالباب لإمكانية التعسؼ أك إساءة استعماؿ السمطة, كمف 

إجرائينا, بؿ ضركرة ممحة لضماف العدالة, كحماية لحقكؽ الأفراد في مكاجية السمطات المينية 
ا لمبدأ المشركعية ك   (.ُ)ادة القانكف داخؿ الإطار النقابيحتراـ سيا  كالتنظيمات النقابية, كترسيخن

, كىذا ما تضمنتو القكانيف المقارنة كاستنادا إلى ذلؾ أكجبت التشريعات أف يككف التحقيؽ مكتكبان 
التي تعالج الإجراءات المتعمقة بفرض العقكبات النقابية , لذلؾ عدت قاعدة كجكب كتابة التحقيؽ 

عاـ لكركدىا في صيغة أمٌر , كما أنيا متعمقة بحؽ مف القكاعد الأساسية المتعمقة. بالنظاـ ال
الميني في تدكيف كتسجيؿ كؿ ما نسب إليو مف مخالفات لكي تككف تحت نظر الجيات 
المختصة بالفصؿ بالتحقيؽ , كلكي لا تضيع معالـ الظركؼ كالملابسات التي كقع الفعؿ في 

تحقيؽ في كضع التحقيقات التي ظميا كتككف حجة لمميني أك عميو , كما تكمف أىمية كتابة ال
يبنى عمييا قرار بفرض الجزاء الميني , كلذلؾ عدت التشريعات ىذا التدكيف إجراء جكىريا ككاجبا 
عمى جية الإدارة ) ىيئة التحقيؽ أك مجمس التحقيؽ ( كيترتب عمى مخالفتو البطلاف , كيصرؼ 

خفائيا كعدـ طمس ال النظر عف الجية التي قامت بو , كالقكؿ بغير ذلؾ سيؤدم إلى حقيقة كا 
 .(ِ)التثبت منيا

 دفاع:     الـ حق 2

الدفاع مف أىـ الضمانات التي يمكف تطمبيا طيمة فترة المساءلة كتبدأ بعد المكاجية بالمخالفة  عدٌ ي
بالرغـ مف أف اجراءات المساءلة  ,كتستمر لحيف الطعف كالفصؿ بالطعف مف المحكمة المختصة ,

الطابع الادارم كىيمنة الجية الادارية أك النقابية عمى تمؾ الإجراءات كىك ما  المينية يغمب عمية
ساءة استعماؿ السمطة , كعمى ىذا النحك تبدك الحاجة  يفتح الباب كاسعان لاحتمالات التعسؼ كا 
ممحة إلى كفالة حقكؽ الدفاع خلاؿ اتخاذ تمؾ الاجراءات عمى اعتبار  انيا  ستقرر مصير 

 .(ّ)يةالمساءلة المين

                                                           

 . ُِٓص , مصدر سابؽلإجرائية لانضباط المكظؼ العاـ في العراؽ , مريكاف صابر حمد , الجكانب ا - ُ
 .ُّٓد. سميماف محمد  الطماكم , القضاء الادارم , الكتاب الثالث, قضاء التأديب, مصدر سابؽ ,ص - ِ
 َُِْ, منشػكرات الحمبػي الحقكقيػة , بيػركت, ۹ ط,  ۹ جمكريس نخمة, الكسيط في شػرح قػانكف المػكظفيف,  -ّ

 .ّٖٔ, ص 
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كقد أشارت الدساتير لو بصراحة  طبيعيان  , كحؽ الدفاع يعد حقان (ُ)الدفاع مقدسحؽ كما أف 
باعتباره مف الضمانات الرئيسة التي لا يمكف إغفاليا كذلؾ لاتصاليا بالمبادئ العميا التي تقكـ 

في  المعدؿ َُِْلعاـ دستكر جميكرية مصر صت عميونعمييا العدالة, كمف الدساتير التي 
( " حؽ الدفاع أصالة أك بالككالة مكفكؿ كاستقلاؿ المحاماة كحماية حقكقيا ضماف ٖٗ) المادة

لكفالة حؽ الدفاع ,كيضمف القانكف لغير القادريف مالينا كسائؿ الالتجاء إلى القضاء, كالدفاع عف 
 .(ِ) حقكقيـ"

كمكفكؿ في جميع مراحؿ إذ نص عمى أنو "حؽ الدفاع مقدس  ََِٓلعاـ العراقي كايضان الدستكر
 .(ّ)التحقيؽ كالمحاكمة "

كما أف الكثير مف التشريعات تتجو إلى أنو لا يمكف فرض الجزاء إلا بعد إتاحة الفرصة لممكظؼ 
الميني سماع أقكالو كتقديـ دفاعو, فالاتياـ ربما يككف باطلان كأف المخالفة لـ تقع في الأساس أك 

لميني, لذا لا ينبغي فرض الجزاء الميني مف غير سماع تـ ارتكابيا مف قبؿ شخص آخر غير ا
أقكاؿ الميني الذم أسند إليو ارتكاب المخالفة, كذلؾ الأمر لا يقتصر فقط عمى المثكؿ أماـ 
نما يتسع ليشمؿ جميع الاجراءات التحقيؽ كمنيا التحقيؽ الذم يقكـ بيا مجمس  القضاء كا 

نما ب ؛الانضباط  ضمانة تمنح لمميني كذلؾ لإعطائو كسيمة أك  مثابةكحؽ الدفاع لا يعد غاية كا 
الفرصة لمرد عمى المخالفات التي تسند إليو, إذ ينبغي إتاحة الفرصة لإبداء دفاعو بالطريقة التي 
يجدىا مناسبة, كأف يكفؿ لو مبدأ الحرية في تقديـ الدفاع كيككف بإمكانو الاستعانة بمحامي 

 .(ْ)كاؿ الشيكدبالإضافة إلى إتاحة المجاؿ لسماع أق

التحقيؽ باطلان, يجعؿ فحؽ الدفاع مف الضمانات الميمة في التحقيؽ الانضباطي كعدـ كجكده  
فالدفاع حؽ طبيعي ذا صمة بكرامة الإنساف " كيجد أساسو في أف مصمحة المتيـ ىي الأخذ 
بإجراءات عادلة كمستقمة كمحايدة " كما أف حؽ الدفاع يضمف مصمحة المجتمع كذلؾ مف خلاؿ 

                                                           

, دار الثقافة , عماف ,الأردف  ُد. نكفاف العقيؿ العجارمة , سمطة تأديب المكظؼ العاـ )دراسة مقارنة (, ط - ُ
 .ُٔٗـ,صََِٕ,
 المعدؿ . َُِْ( مف دستكر جميكرية مصر لسنة ٖٗالمادة ) - ِ
 .ََِٓ( مف الدستكر جميكرية العراؽ النافذ لسنة / رابعان ُٗالمادة ) - ّ
نػػػافع , ضػػػمانات المسػػػاءلة التأديبيػػػة لممكظػػػؼ العػػػاـ )دراسػػػة مقارنػػػة (, رسػػػالة ماجسػػػتير, كميػػػة امجػػػد جيػػػاد  - ْ

 .ُٓ, ص  ََِٕالدراسات العميا , جامعة النجاح الكطنية, فمسطيف, 
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 الكصكؿ إلى الحقيقة كضماف إيقاع العقاب بحؽ مرتكب المخالفة بالإضافة إلى ضماف سير
طراد" إذ يحقؽ التكازف بيف مصمحة الإدارة كالمتيـ مف خلاؿ تكفير  (ُ)المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 

حماية لممتيـ ككنو الجانب الأضعؼ , كيعد الدفاع ضمانة عامة للانضباط تتفرع منيا الضمانات 
ة الأخرل كعدـ الأخذ بيا يؤدم إلى إبطاؿ المساءلة الميني في أم مرحمة, إذ اتجيت المحكم

الإدارية العميا في مصر إلى ىذا الحؽ كما يترتب عمى الإخلاؿ بو إلى "أف حؽ الدفاع يتفرع عنو 
مبادئ عامة في أصكؿ التحقيقات كالمحاكمات التأديبية الأمر الذم يؤدم إلى بطلاف التحقيؽ أك 

 "(ِ)حاكمة في حالة الإخلاؿ بيذا الحؽالم

المعدؿ لـ  ُُٗٗ( لسنة ُْرقـ )العراقي ع العاـ كما أف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطا
إلا أف  يعطي تعريؼ لمحؽ الدفاع  لممكظؼ بالرغـ مف ككنو يعد مف أىـ الضمانات الاساسية ,

إغفاؿ الأخير عف إيراد تعريؼ ليذا الحؽ العاـ مف حقكؽ المكظؼ عند مساءلتو الانضباطية لا 
ليو كلك بصكرة غير مباشرة , إذ أف إان مف الاشارة يعني إنكار الباحث خمك التشريع العراقي تمام

نو : " تتكلى المجنة التحقيؽ تحريريان مع أقانكف انضباط مكظفي الدكلة النافذ نجده نص عمى 
المكظؼ المخالؼ المحاؿ عمييا كليا في سبيؿ أداء ميمتيا سماع كتدكيف أقكاؿ المكظؼ ك 

, (ّ)الشيكد كالاطلاع عمى جميع المستندات كالبيانات التي ترل ضركرة الاطلاع عمييا.... " 
ة التحقيقية لحؽ الدفاع لممكظؼ العاـ كفي ىذا النص تبيف لنا إف المشرع نص عمى احتراـ المجن

عند مساءلتو انضباطيان أماميا لاتيامو بارتكاب مخالفة ما , لأف التحقيؽ مع المكظؼ المخالؼ 
 كتابيان يتكجب معو عمى المجنة أف تسألو عف الأفعاؿ التي يزعـ أنو ارتكبيا.

ؿ بكاجبات كظيفتو أك أف المأخذ عمى السمكؾ الإدارم لممكظؼ في حاؿ لـ يقع منو أم إخلا
كىك مبدأ قانكني الذم انتيت انضباطي خركج عمى  مقتضياتيا فلا يككف ثمة محؿ لتكقيع جزاء 

إلية المحكمة الإدارية العميا بمصر في قضائيا فأف " كؿ مكظؼ يخالؼ الكاجبات التي تنص 
لصادرة في حدكد القانكف أك القكاعد التنظيمية العامة أك أكامر الرؤساء اك عمييا القكانيف كالمكائح أ

يخرج عمى مقتضي الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك يقصر في تأديتيا بما تطمبيا مف حيطة كدقة 

                                                           

 .ِٔمحمد سمطاف الكعبي , الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ )دراسة مقارنة(, مصدر سابؽ , ص  - ُ
 .ِٔ, الضمانات التأديبي لمكظؼ العاـ )دراسة مقارنة (, مصدر سابؽ , ص محمد سمطاف الكعبي  - ِ
 المعدؿ. ُُٗٗ( لسنة ُْ/ ثانيا( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ)َُالمادة ) - ّ
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يسكغ تأديبو أما إذا انعدـ  إداريان  كأمانة أك يخؿ بالثقة المشركعة في ىذه الكظيفة " إنما يرتكب ذنبان 
ؿ بكاجبات كظيفتو أك خركج عمى المأخذ عمى السمكؾ الإدارم لممكظؼ كلـ يقع منو أم إخلا

مقتضي الكاجب فلا يككف ثمة ذنب إدارم كبالتالي لا محؿ لمجزاء التأديبي  اخصيا كيككف لو 
 .(ُ)الحؽ في الدفاع عف نفسو

أما بالنسبة إلى مكقؼ القضاء الإدارم في العراؽ عف جزاء إغفاؿ ممارسة المكظؼ المخالؼ 
الإدارة فإنو كفي معرض احد قراراتو اعتبر ذلؾ مف أىـ لحقو في الدفاع عف نفسو مف جية 

الإجراءات الشكمية التي يتكجب عمى الإدارة أف تقكـ بتكفيرىا كبصكرة مكتكبة قبؿ فرض العقكبة 
ف عدـ إتباع ىذه الضمانة الشكمية تؤدم بالقرار الإدارم  الانضباطية عمى المكظؼ المخالؼ كا 

لأنيا  ,باطية عمى المكظؼ المخالؼ إلى البطلاف دائمان عف الإدارة بفرض عقكبة انض الصادر
 .تؤثر تأثيران جكىريان في الضمانات التي منحيا القانكف لممكظؼ عند مساءلتو انضباطيان 

كمما تقدـ أعلاه يتضح لمباحث حرص القضاء الإدارم في العراؽ عمى إعطاء الأىمية الكبيرة  
إذ لـ يكتؼ بكجكدىا شفكيان لصحة  ,ية لممكظؼضمانة جكىر  بكصفياكالمميزة ليذه الضمانة 

إنما يفيـ مف الحكـ أعلاه انو ذىب إلى ضركرة أف تمارس كأف تككف ,إجراءات مساءلة المكظؼ 
بصكرة مكتكبة لمدلالة عمى أىميتيا بالنسبة إلى المكظؼ المخالؼ كالإدارة عمى حد سكاء ليثبت 

 .(ِ)مشركعية تصرفاتيا تجاه مكظفييا

احتراـ حؽ الدفاع كباتفاؽ الجميع مف الفقياء كالقضاء كىك مبدأ أساسيا كجكىريا مف كما يعد 
 . الكظيفية منيا أك المينية الانضباطيةالمبادئ التي تحكـ الإجراءات المدنية كالإدارية ك 

إلا بعد سماع  كتقضي معظـ قكانيف كأنظمة الخدمة المدنية بعدـ جكاز تكقيع عقكبة عمى الميني 
 قد يككف باطلان مف أساسو؛ لأف المخالفة لـ تقع أصلان, أك كقعت لأف,كتحقيؽ دفاعو  أقكالو

                                                           

/  َُ/ ِٖفػػي  ََُِلسػػنة  ُٕٗٗحكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بمجمػػس الدكلػػة المصػػرم فػػي الطعػػف رقػػـ - ُ
ََُِ. 

مجمػػػة  َُِِ/  ْ/ ُِ,المػػػؤرخ فػػػي  َُِِانضػػػباط ,  ُٓقػػػرار الييئػػػة العامػػػة مجمػػػس شػػػكرل الدكلػػػة رقػػػـ - ِ
 .ِٖٓ, ص  َُِِ,  ْالتشريع كالقضاء , العدد 
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كاسطة تصرؼ شخص آخر, كقد يككف لدل الميني مف الأسباب أك الأعذار ما يعفيو مف 
 .(ُ)المساءلة المينية أك الانضباطية

 ـ السماح لممهني أو من يوكمه بالاطلاع عمى أوراق التحقيق: 3

الميني المخالؼ انضباطيا أف يطمع عمى التحقيقات التي أجريت في الكاقعة التي تنسب مف حؽ 
الية حتى يتمكف مف الدفاع عف نفسو, كيتفرع عف ىذا الحؽ تمكيف المتيـ مف تصكير مستندات 

 التحقيؽ خاصة تمؾ التي تشكؿ أدلة مقدمة ضده, حتى يتمكف مف مناقشة تمؾ الأدلة .

لتمكيف الميني مف الدفاع عف  ,ى أكراؽ التحقيؽ أحد الضمانات الجكىريةكيمثؿ حؽ الاطلاع عم
فالاطلاع عمى تمؾ الأكراؽ ييتيح  ؛نفسو بفعالية أثناء مجريات المساءلة النقابية أك المينية

لممخالؼ الكقكؼ عمى مضمكف ما نيسب إليو مف كقائع كالإحاطة بالأدلة التي استندت إلييا جية 
عداد دفاعو بطريقة متكاممة قائمة عمى المعرفة كالكضكح لا عمى المفاجأة أك كمف ثـ إ ,التحقيؽ

ظير تفاكت في مدل الاعتراؼ  إذ ,الغمكض كقد أكلت الأنظمة القانكنية أىمية متفاكتة ليذا الحؽ
 .(ِ)عات كالمصرية كالأردنية العراقيةبو كتنظيمو تفصيلان بيف التشري

ا فيما يتعمؽ بحؽ الميني أك المكظؼ في الاطلاع   تميٌز القانكف المصرم بتنظيـ أكثر كضكحن
عمى أكراؽ التحقيؽ, خاصة في ضكء ما أقرتو المحكمة الإدارية العميا مف مبادئ مستقرة, حيث 
 اعتبرت أف "الحؽ في الدفاع لا يتحقؽ إلا بتمكيف العامؿ مف الاطلاع الكامؿ عمى ما أيقيـ ضده

 .(ّ)اتياـ كما أيرفؽ بو مف مستندات" مف

دارم ( مف قانكف القضاء الآُحيث نصت المادة )مقاربان أما القانكف الأردني, فقد سمؾ مسارنا 
"يجكز لكؿ مف الخصكـ أك ككلائيـ أك محامييـ أف يطمعكا عمى  الى أنو :َُِْلسنة  ِٕرقـ 

                                                           

    امجػػد جيػػاد نػػافع عيػػاش , ضػػمانات المسػػاءلة التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ )دارسػػة مقارنػػة (, مصػػدر سػػابؽ  ,  - ُ
 .ِِص 
 ( مصػدر سػابؽالعػراؽ ) دراسػة مقارنػة , الجكانب الإجرائية لانضباط المكظؼ العػاـ فػي مريكاف صابر حمد  - ِ

 . ُِٓ,ص
,نقػػػلان عػػػف د. عبػػػد ُْٔٗمػػػارس  َُجمسػػػة  ُْٔٗلسػػػنة  َُٖٗحكػػػـ المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا طعػػػف رقػػػـ  - ّ

 .۰ۿ۹ص  مصدر سابؽ ,العزيز عبد المنعـ خميفة , إجراءات تأديب المكظؼ العاـ , 
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منيا كفقان لمتعميمات التي يصدرىا رئيس أكراؽ الدعكل كمستنداتيا, كأف يحصمكا عمى صكر 
 .(ُ)المحكمة"

بحؽ الميني في الاطلاع عمى أكراؽ التحقيؽ  قرمستقلان ي ان رد القانكف العراقي صراحة نصيفلـ 
ضكابط بشكؿ مباشر لا سيما في التشريعات النقابية أك قكانيف تنظيـ الميف , كانما ىك يستند الى 

في َُْٗحة حقكؽ المكظؼ اثناء التحقيؽ الادارم بالعدد اصدرتيا ىيئة النزاىة كىي لائ
التبميغ بمكاف  ؛التي تناكلت ) معرفة المخالفة التي يجرم فييا قبؿ الاستجكاب  َِِٓ/ٕ/ِْ

اطلاع عمى ممؼ التحقيؽ كطمب  ؛الحضكر الشخصي  ؛كزماف اجراء التحقيؽ بالطرؽ الرسمية 
ي أكدت عمى حؽ الدفاع مكفكؿ كمقدس في جميع كالتالشيكد كالاطلاع عمى المستندات .....( 

لذا يككف حؽ الاطلاع عمى اجراء منظـ صراحة يتصؿ بجكىرة حؽ ,مراحؿ التحقيؽ كالمحاكمة 
لذا يكجد في العراؽ ممارسة مكحدة ازاء ىذا الحؽ بالرجكع  ,الدفاع كيتعزز بالاستناد لقكاعد العدالة

كغير الرسمية في كافة المؤسسات الرسمية حقكؽ المكظؼ اثناء التحقيؽ ؾ لائحة للمدستكر ككذ
أك عضك النقابة مف الاطلاع عمى ممفة الشخصي كاكراؽ الميني كالنقابية يبيف السماح لممكظؼ 

 .(ِ)ع ذلؾ تحت طائمة السرية كالكتمافالتحقيؽ بشكؿ كامؿ أك جزئي كبيف مف من

" لا يجكز إرساؿ  َُِّلسنة  (ِٔ)العراقي رقـ الاطباء ( مف قانكف حمايةُُالمادة ) تأشار  إذ
لجنة تفتيشية أك رقابية أك تحقيقيو مف قبؿ مركز الكزارة  أك دكائرىا أك دكائر الصحة في 
المحافظات إلى مؤسسة صحية حككمية أك غير حككمية لمتقكيـ كالتحقيؽ في قضايا المينة 

 .(ّ)الطبية إلا برئاسة طبيب "

الاساسية مف ىذه المادة ىك ضماف التحقيؽ في القضايا المينية الطبية يتـ مف قبؿ الغاية ك 
كلكف تقتصر , ةك العممي ةم برئاسة طبيب (حتى يراعي الجكانب الفنيأاشخاص ذكم اختصاص )

فرض العقكبة  اختصاصكلا تمتمؾ ,صلاحيتيا عمى التحقيؽ كجمع المعمكمات كتقديـ التكصية 
بناء عمى تكصية الدائرة المختصة المختصة بفرض العقكبة الانضباطية ىك  كأف الجية ,المينية

المجنة التحقيقية أما اذا كاف أخلاؿ أك الفعؿ يشكؿ مخالفة مينية أك اخلالا بآداب المينة  فينا 
                                                           

 .َُِْ(لسنة ِٕ( مف قانكف القضاء الادارم الأردني رقـ)ُٓادة )الم - ُ
 .ََِٓ/ رابعا( مف دستكر جميكرية العراؽ لعاـ ُٗالمادة ) - ِ
 .َُِّ( لسنة ِٔ( مف قانكف حماية الأطباء العراقي رقـ )ُُالمادة ) - ّ
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سناف رقـ لاالمعدؿ كقانكف نقابة الاطباء ا ُْٖٗ( لسنة ُٖيطبؽ قانكف نقابة الاطباء رقـ )
ف تتيح لمميني الحؽ أحكاؿ ستككف ممزمة لأيعد أف المجنة في كؿ ا؛المعدؿ  ُٕٖٗ( لسنة ْٔ)

 .عمى اكراؽ التحقيؽ استنادان لائحة ىيئة النزاىة انفة الذكر عبالاطلا

 مع المهني :  يةثانياـًــ حياد المجنة التحقيق
حياد لجنة التحقيؽ بأنيا الكسائؿ التي تكفؿ لمجنة قدرتيا عمى التقرير  نةاميمكف تعريؼ ض

كالحكـ في المخالفة الإدارية متحررة مف جميع الضغكط أك الممارسات غير المينية التي قد 
  ,خرل يككف عمؿ الجنة مكضكعيان بامتيازأى اتحاذ القرار عمى نحك معيف بعبارة إلتفضي 

الحياد إلا إف أغمب التشريعات كمنيا التشريع المصرم ككذلؾ التشريع  الرغـ مف أىمية  عمىك 
نما اكتفت بذكر الأسباب أك الحالات التي تؤثر  الاردني كالعراقي لـ تتطرؽ إلى تعريؼ الحياد, كا 

المجنة أك تعريفان لحياد حكامو أالمصرم لـ نجد في  ةككذلؾ مجمس الدكل ,في حياد لجنة التحقيؽ
مع المكظؼ العاـ ككاحدة مف أىـ ضمانات مكضكعية التحقيؽ كلى التحقيؽ الجية التي تت

 ان ـ مجمسأكلمنع كؿ اشكاؿ التأثير السمبي عمى عمؿ المحقؽ سكاء كاف فرد أـ لجنة  ,التأديبي
 .(ُ) تحقيقان 

حياد إلا أنو اختمؼ حكؿ المعنى الاصطلاحي لمحياد الكقد تعرض الفقو القانكني إلى بياف معنى 
كتعددت أراءىـ فقد ذىب بعض الفقو إلى أف الحياد القضائي يعني "التزاـ القاضي بتطبيؽ القانكف 

 .(ِ)كالتقيد بما يطمبو الخصكـ "
يضا" قدرة القاضي عمى التقرير كالحكـ في الدعكل دكف تحيز مسبقا قبؿ إصدار أكقد عرؼ  

 .(ّ)الحكـ لصالح أك ضد أحد المتقاضيف"
 
 

                                                           

دراسػػػػة مقارنػػػػة( , أطركحػػػػة فػػػػلاح حسػػػػف عطيػػػػة , ضػػػػمانات حيػػػػاد القاضػػػػي الإدارم فػػػػي التشػػػػريع العراقػػػػي )  - ُ
 .َِ, ص  ََِِالدكتكراه , جامعة كربلاء , كميو القانكف , 

 .ِٖ, ص  ََِّد. عصمت عبد او الشيخ, استقلاؿ القضاء الدستكرم , دار النيضة العربية, القاىرة , - ِ
نكف كالعمػػػكـ حيػػػدر حسػػػف شػػػطاكم , حيػػػاد القاضػػػي الإدارم فػػػي الػػػدعكل التػػػي ينظرىػػػا , مجمػػػة القادسػػػية لمقػػػا- ّ

 .َّْ,, ص۹۰۸۸السياسية , العدد الأكؿ, المجمد الرابع, حزيراف 
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كما عرؼ الحياد بأف" ينظر القاضي لمدعكل دكف تمييز لمصمحة أحد أطرافيا أك ضد مصمحتو  
 .(ُ)نزاؿ حكـ القانكف عمى كقائعيا "إ متجردان مف الميؿ كاليكل كمستيدفان 

كتظير أىمية الحياد لجنة التحقيؽ باعتباره مبدأ مف المبادئ الدستكرية , لدكره في حماية الحقكؽ 
ضمانة تجعؿ عمؿ المجنة غير خاضع لميكل أك تحيز كاعضاء المجنة لا يككنكا كالحريات كىك 

فالحياد يعد ضمانة لسلامة عمؿ المجنة كضمانة  ,الشخصية أك مصالح الغيرلمصالحيـ منقاديف 
عضاء الجنة أك مجمس التحقيؽ بالحياد التاـ ك الخبرة أف يتمتع سائر ألذا ينبغي , لصحة التحقيؽ

لى التحقيؽ بشكؿ إلضماف المكضكعية كسرعة حسـ الامكر كعدـ تضرر المحاؿ  ,كالتخصيص
 .(ِ)شكاؿمف الأ

كتيعد الحيادية مف أبرز الضمانات التي يجب تكافرىا في مختمؼ أنكاع الإجراءات, سكاء كانت 
قضائية أك الادارية أك نقابية, كذلؾ بكصفيا شرطنا جكىرينا لتحقيؽ العدالة كالطمأنينة لدل 

ختصاص عمى نحكو يمنع مف خلاؿ تنظيـ قكاعد الأ ان كيتحقؽ ىذا المبدأ أساس ,طراؼ المعنيةالأ
الجمع بيف سمطات التحقيؽ كالاتياـ كتكقيع الجزاء الميني في يد جية كاحدة, بما يقطع الطريؽ 
أماـ تضارب المصالح أك استغلاؿ السمطة, إف الحياد يفترض غياب الاعتبارات الشخصية أك 

فية أك المكضكعية التي مف شأنيا أف تمس بتجرد القائـ عمى التحقيؽ أك اتخاذ القرار, فإف الكظي
ي تكفر أدلة مكضكعية عمى غياب الحياد يبرر قانكننا طمب ردٌ عضك لجنة التحقيؽ أك الطعف ف

غير محايد, استنادنا إلى الانحراؼ في استعماؿ السمطة كفي  القرار الإدارم الصادر عف رئيس
ا في ظؿ النظاـ التأديبي الرئاسي أك شبة الرئاسي السائد في العراؽ  الإجراءات الإدارية, خصكصن
كبعض الدكؿ محؿ مقارنة حيث يجمع الرئيس الادارم بيف سمطتي الاتياـ كتشكيؿ الجنة 

مر الذم قد يمس مصمحة المتيـ كيجعمو عرضو التحقيقية ثـ البت بمحضر كتكصيات المجنة الأ
ذ يلاحظ عمى مستكل القكانيف الجزائية .إ(ّ)تخداـ السمطة أك نحرؼ عف مقاصدىااسلمتعسؼ ب

                                                           

د. علاء ابراىيـ الحسيني , حيػاد المجنػة التحقيقيػة فػي القػانكف العراقػي )دراسػة مقارنػة(, مجمػة رسػالة الحقػكؽ  - ُ
 .ۺ۾۸, ص  ۹۰۸۰كمية القانكف , جامعة كربلاء , العدد الخاص في المؤتمر القانكني سنة 

د. عػػلاء ابػػراىيـ الحسػػيني , حيػػاد المجنػػة التحقيقيػػة فػػي القػػانكف العراقػػي )دراسػػة مقارنػػة(, مصػػدر سػػابؽ, ص  - ِ
 .ۺ۾۸

د. حيػػدر عبػػد النبػػي طػػكلي , الكسػػائؿ القانكنيػػة كالإداريػػة اللازمػػة لحمايػػة المكظػػؼ العػػاـ فػػي مرحمػػة التحقيػػؽ - ّ
سياسية , جامعػة ديػالى , المجمػد الثػاني عشػر , العػدد الثػاني , دراسة مقارنة , مجمة العمكـ القانكنية كال -الإدارم 
 .ُْ, ص  َِِّ
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حرص المشرع عمى الفصؿ الصارـ بيف سمطات الاتياـ كالتحقيؽ تحقيقنا لمعدالة كضماننا لحقكؽ 
الأفراد كمف ىنا, يتعيف عمى الإدارة, عند تشكيؿ لجاف التحقيؽ النقابية أك المينية , أف تيعطي 

 قصكل لحياد الأعضاء كنزاىتيـ. أكلكية 
ؽ في التأديب بتنظيـ قكاعد يد تحقاكفي مصر استقر الفقو كالتشريع كالقضاء عمى أف الحي

الاختصاص , بما يمنع الجمع بيف أعماؿ التحقيؽ كالاتياـ كسمطة تكقيع الجزاء , كعدـ صلاحية 
 .(ُ)ه كحيادهمف تحيط بو اعتبارات شخصية أك كظيفية أك مكضكعية تشكؾ في تجرد

عمى المعدؿ  ُِٕٗ( لسنة ُٓرقـ )( مف قانكف النقابة الصيادلة الاردني ٔٓتنص المادة )
تشكيؿ " مجمس تأديبي يضـ ممثميف عف النقابة كعف كزارة الصحة, ما يحقؽ نكعنا مف التكازف 

كما يشترط أف يككف أعضاء لجنة التحقيؽ مف ذات الدرجة أك أعمى مف المكظؼ  ؛المؤسسي
كىك ما يعزز احتراـ كرامة المكظؼ الميني كييقمؿ مف احتمالية الانحياز, كمع  (ِ)المحاؿ لمتحقيؽ"

ذلؾ, فإف النظاـ الإدارم الرئاسي المعمكؿ بو في الأردف لا يفصؿ دائمنا بشكؿ تاـ بيف سمطتي 
كالجزاء, حيث ييمكف أف يجمع الرئيس الإدارم بيف سمطتي الإحالة كالتحقيؽ كتكقيع الاتياـ 

العقكبة, كىك ما يفتح الباب أماـ شبيات غياب الحياد, خاصة في غياب رقابة فعٌالة عمى 
 .القرارات الإدارية

مف  ةة متفاكتكنلاحظ مف خلاؿ المقارنة أف مبدأ الحياد في التحقيقات الإدارية كالنقابية يمقى عناي
ا لمفصؿ بيف السمطات ألى إدكلة  ا أكثر احترامن خرل, ففي حيف أف التنظيـ المصرم ييقدـ نمكذجن

ر النظاـ كضمانات الدفاع, فإف النمكذج الأردني يسعى لتحقيؽ التكازف لكنو ما يزاؿ يعاني مف آثا
  .(ّ)الرئاسي في بعض الجكانب

أما النظاـ العراقي, فيحتاج إلى إصلاحات قانكنية كمؤسسية تضمف التطبيؽ الحقيقي ليذا المبدأ, 
 خاصة في الكظيفة العامة. 

                                                           

د. نصر الديف مصباح القاضي , في النظرية العامة لتأديب في الكظيفة العامة , دار الفكر العربػي , القػاىرة - ُ
 .َْٓ, ص ََِِ, 
 المعدؿ .ُِٕٗ(لسنة ُٓ( مف قانكف نقابة الصيادلة الأردني رقـ )ٔٓالمادة ) - ِ
, دار الثقافػػػػة لمنشػػػػر كالتكزيػػػػع , عمػػػػاف , ُد. نكفػػػػاف العقيػػػػؿ العجارمػػػػة, سػػػػمطو التأديػػػػب المكظػػػػؼ العػػػػاـ ,ط - ّ

 .ََّ, صََِٕ
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كالجدير بالذكر أف الكثير مف التشريعات لـ يرد فييا تعريؼ لمحياد, كمنيا التشريع المصرم 
د ذلؾ أساسان قانكنيان ليا كمف ىذه ردني كالعراقي إلا أف كثيران مف الدساتير أشارت ليا كيعكالأ

لى أنو" سيادة القانكف أساس الحكـ كتخضع الدكلة لمقانكف إالدساتير  الدستكر المصرم نص 
 .(ُ)كاستقلاؿ القضاء كحصانتو كحيدتو ضمانات أساسية لحماية الحقكؽ كالحريات "

 .(ِ)ف"لغير القانك طاف عمييـ في قضائيـ ى أنو " في القضاة مستقمكف لا سمإلنص كالاردني 
 حيث يؤكد استقلاؿ القضاة, كىك أساس لضماف حياد التحقيؽ كالمحاكمة الادارية .

ككذلؾ دستكر العراقي نص عمى أنو " لكؿ فرد الحؽ في أف يعامؿ معاممة عادلة في الإجراءات 
 .(ّ)القضائية كالادارية "

لى أىمية الحياد في إردني كالعراقي أشار بصكرة كاضحة كنلاحظ أف كؿ مف المشرع المصرم كالأ
 المساءلة المينية القائـ مف قبؿ لمجنة التحقيؽ في فرض الجزاءات الميني.

 الفرع الثاني

 عقوبةضمانات في مرحمة فرض ال

لذا ينبغي  ,إف الجزاءات التأديبية اف كانت ذات طابع ميني فأنيا تعد قيدن عمى حرية الاعضاء   
ف لا تخرج عف قائمة الجزاءات المحددة التي كضعت مف قبؿ المشرع ) شرعية الجزاء النقابي أك أ

الميني ( كما أف ىذا الجزاء يجب أف لا يكقع إلا عمى الميني الذم ارتكب المخالفة المينية أك 
ف كما إ ؛يجابيان أك سمبيان )شخصية الجزاء الميني( إأشترؾ أك ساىـ فييا بفعؿ يمثؿ سمكؾ 

القرارات التأديبية التي تتضمف عقكبات نقابية أك مينية لا تككف مشركعة إلا إذا تمكف الاعضاء 
مف إبداء ملاحظاتيـ حكؿ الإجراء الذم يعنييـ , كما أف ىناؾ مف الضمانات ما تتعمؽ بانعقاد 

باحتكائو  , كالقرار الميني الذم يجب أف يككف معملان هالمجمس التحقيقي أك الانضباطي  كحياد
عمى عناصر كاقعية كقانكنية أدت إلى إدانة الميني المخالؼ مف قبؿ مجمس الانضباط أك 

 :الآتيالتحقيؽ. كعمى ذلؾ سكؼ نتناكؿ في ىذه الفرع الضمانات عمى النحك 

 
                                                           

 المعدؿ .َُِْ( مف دستكر مصرم لعاـ ْٗالمادة )- ُ
 .َُِٔالمعدؿ  ُِٓٗ( مف دستكر الاردني لعاـ ٕٗالمادة )- ِ
 .ََِٓجميكرية العراؽ لعاـ ( مف دستكر /سادسان ُٗالمادة )- ّ
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 عية الجزاء النقابي :  و شر المولًا: مبدا أ

لأساسية في النظاـ التأديبي أك عية الجزاء الميني أك النقابي مف المبادئ اك شر المييعد مبدأ 
النقابات المينية كييستمد ىذا مبدأ مف القاعدة  ماالانضباطي سكاء في مؤسسات الدكلة الرسمية أ
 .(ُ) العامة المتمثمة في "لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص"

كيقضي ىذا المبدأ بأف لا يجكز تكقيع أم جزاء ميني عمى أم عضك مف الاعضاء في نقابة أك  
دائرة حككمية إلا إذا كاف ىذا الجزاء مقررنا سمفنا بمكجب نص قانكني أك تنظيمي كاضح, يحدد 

كيسعى ىذا المبدأ إلى تحقيؽ ضمانة أساسية   ,نكع المخالفة المينية كالجزاء المترتبة عمييا
كذلؾ مف ,جراءات المساءلة المينية إممارسي الميف ضد التعسؼ أك التقدير الشخصي في ل

خلاؿ إلزاـ الجيات الرسمية باتباع إجراءات انضباطية عادلة كمنظمو قانكننا, تصكف حقكؽ 
كىذا المبدأ امتدادنا لمبدأ الشرعية في القانكف العاـ, كيندرج  ,العضك كتضمف الشفافية كالمشركعية

المعايير الأساسية لمعدالة المينية أك النقابية , كما تؤكد عميو التشريعات الكطنية كالمكاثيؽ  ضمف
 .(ِ)يـ النقابي كضماف حقكؽ المنتسبيفالدكلية ذات الصمة بحرية التنظ

كثبتت إدانتو بذلؾ عند سمطة التحقيؽ أك الانضباط, ,رتكب الميني مخالفة لكاجباتو المينة أإذا 
إيقاع الجزاء المناسب ليذه المخالفة, إلا إف ىذه السمطة لا تممؾ إيقاع ما تشاء مف  فيككف عمييا

ينبغي عمييا الالتزاـ بما حدده المشرع مف جزاءات إعمالان لقاعدة  جزاءات, بؿ عمى العكس تمامان 
ف شرعية العقكبات التي تستيدؼ إحاطة الميني, مقدمان, بما يمكف أف يككف عميو ىذا الجزاء ليكك 

عمى بينة مف أمره  كيمثؿ ىذا المبدأ في ضركرة تكقيع الجزاء في الحدكد كالنطاؽ الذم يحدده 
المشرع, فلا تستطيع سمطات الانضباط أك التحقيؽ أف تستبدؿ الجزاءات التي أكردىا المشرع 

لا كاف قرارىا مخالفا لمبدأ المشركعية  .(ّ) بالجزاءات أخرل تختمؼ عنيا بالنكع أك في المقدار كا 

                                                           

 .ََِٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لعاـ  ثانيان /ُٗػ المادة ) ُ
 عمى المكقع الكتركني : ُْٖٗ( لسنة ٕٖ( مف اتفاقية منظمة العمؿ الدكلية رقـ )ْالمادة ) - ِ

https://share.google/xjykmyvhgooijhvdo   ِٓتاريخ الدخكؿ/ٗ/َِِْ. 
بالدكلػة كالقطػاع العػاـ كذكم الكػادرات الخاصػة , عبد الكىاب البندارم , العقكبات التأديبية لمعػامميف المػدنييف  - ّ

 .ِٖ, ص َُٗٗالقاىرة, , دار الفكر العربي , 

https://share.google/xjykmyvhgooijhvdo
https://share.google/xjykmyvhgooijhvdo
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فلا يجكز تكقيع جزاء النقابي أك الميني لـ ينص عمييا المشرع كلك كانت أخؼ مف الجزاء المقررة 
, حتى كلك كاف تكقيعيا بناءن عمى رضا مف الميني, لأف ىذا الرضا لا ينفي بطلاف الجزاء, ككف 

عؿ القرار باطلان كلا القكاعد المنظمة لمجزاءات تتصؿ بالنظاـ العاـ  ك القكاعد الأمرة كمخالفتيا تج
 .(ُ)دكنو تنازؿة  كلا يرد بشأنو اتفاؽ كلا يصح تمحقو إجاز 

كؿ الجزاءات المينية كالغالب انو يكتفي بذكر قاعدة عامة  -فالمشرع يحدد عمى سبيؿ الحصر 
مقتضاىا اعتباره كؿ خركج  عف الكاجبات المينية مخالفة تستكجب الجزاء ,كمنح جية النقابة 

عمى كاجبات المينة ما لـ  لتحديد ما يعد خركجان ؛ تحت رقابة القضاء الإدارم  ؛ةسمطة تقديري
 .(ِ)يكجد نص صريح بيذا التحديد

لجائز إيقاعيا عمى كتطبيقان لمبدأ شرعية الجزاء الميني , فقد حصر المشرع المصرم الجزاءات ا
( لسنة ْٓالمرقـ ) المصرم طباء( مف قانكف نقابة الأِٓاشارت المادة ) إذ ئالميني المخط

مع عدـ الإخلاؿ بحؽ إقامة الدعكة العمكمية أك المدنية أك التأديبية تككف  : الى أنو ُٗٔٗ
 :العقكبات التأديبية عمي الكجو التالي

 .التنبيو ػُ"

 .الإنذار ػِ

 .ػ المكـ ّ

 .جنيو عمي أف تدفع لخزينة النقابة ۹۰۰ػ الغرامة بحد أقصي  ْ

 . سنة ػ الكقؼ مدة لا تجاكز ٓ

                                                           

ة كػربلاء كميػة القػانكف فػػي دػػ أحمػد شػاكر سػمماف , عيػكب الرضػػا فػي القػانكف الػدكلي , محاضػرات فػػي جامعػ - ُ
 . َِِْ/ َِِّالدراسات العميا , لعاـ 

     , ُٕٗٗانػػػػكر احمػػػػد رسػػػػلاف , كسػػػػيط القػػػػانكف الادارم الكظيفػػػػة العامػػػػة , القػػػػاىرة , دار النيضػػػػة العربيػػػػة ,  - ِ
 .ِّٔص 
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مف سجلات كزارة الصحة كفي ىذه  سـالاػ إسقاط العضكية مف النقابة كيترتب عمي ذلؾ شطب ٔ
 .(ُ)سمو في جداكؿ النقابة "أبعد إعادة قيد  لاٌ أالحالة لا يككف لمعضك الحؽ في مزاكلة المينة 

لى إالمعدؿ   ُِٕٗ( لسنة ُٓرقـ ) ردني( مف قانكف نقابة الصيادلة الأٓٓالمادة ) تإذ أشار 
خؿ بكاجباتو المينية خلافان لأحكاـ ىذا القانكف أك الأنظمة أك التعميمات أك أكؿ صيدلي  :أنو
سمطة م أكامر الصادرة بمقتضاه أك امتناع عف تنفيذ قرارات الييئة العامة أك مجمس أك الأ

صرؼ في دـ عمى عمؿ يناؿ مف شرؼ المينة أك آدابيا أك تقامختصة بمكجب ىذا القانكف أك 
كثر مف العقكبات أحياتو الخاصة تصرفان يحط مف قدرىا كسمعتيا فانو يعرض نفسة لكاحدة أك 

 التأديبية التالية :

 ػ التنبيو .ُ" 

 ػ التكبيخ .ِ

 ( دينار تدفع لصندكؽ النقابة .َََِ( الى )َٓػ الغرامة النقدية مف )ّ

 كاحدة .ػ المنع مف مزاكلة المينة مؤقتان مدة لا تتجاكز سنة ْ

 .(ِ) ػ المنع مف مزاكلة المينة نيائيان بحكـ مف المحكمة المختصة "ٓ

بما المعدؿ  ُٔٔٗ( لسنة ُُِ( مف قانكف نقابة الصيادلة العراقي رقـ )ِٕالمادة ) تإذ أشار 
ك تصرؼ أخؿ بكاجبات الممارسة المينية أك قاـ بأحد الاعماؿ المنكعة أ" كؿ عضكا يمي :

المينة أك امتنع عف تنفيذ مقررات النقابة تفرض عمية أحدل العقكبات التالية تصرفان يحط مف قدر 
 مف قبؿ لجنة الانضباط :

 .ى عدـ تكرار المخالفة إلكيككف بكتاب يكجو المخالؼ يمفت نظره فيو لفت النظر, – ُ" 

كينذر كيككف بكتاب يكجو المخالؼ يعمـ فيو عدـ الارتياح مف تصرفاتو لذنب معيف  ,الانذار – ِ
 .بكجكب عدـ تكراره كبخلاؼ ذلؾ تطبؽ بحقو العقكبات الانضباطية الاخرل 

                                                           

 المعدؿ . ُٗٔٗ( لسنة ْٓ( مف قانكف نقابة الأطباء المصرم رقـ )ِٓالمادة ) - ُ
 المعدؿ .ُِٕٗ( لسنة ُٓمف قانكف نقابة الصيادلة الأردني رقـ )( ٓٓالمادة ) - ِ
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ة بمبمغ لا يتجاكز مائة دينار أك المنع مف ممارسة المينة مدة لا تتجاكز ثلاثة اشير أك غرام-ّ
كاذا عاد لارتكاب نفس المخالفة خلاؿ ثلاثة سنكات مف تاريخ المخالفة الاكلى  ,بكمتا العقكبتيف 

فيعاقب بغرامة لا تزيد عمى مائتي دينار أك المنع مف الممارسة مدة تتجاكز الستة اشير أك بكمتا 
العقكبتيف كيقيد مبمغ الغرامة ايرادا لصندكؽ النقابة كعند عدـ دفعيا تستحصؿ منو بكاسطة دكائر 

 تزيد عمى التنفيذ  كالمجنة الانضباط علاكة عمى العقكبة المفركضة اف تقرر غمؽ المحؿ مدة لا
 .(ُ) الشير الكاحد عند تكرار المخالفة في نفس المحؿ "

الى  ُٕٖٗ( لسنة ْٔي المرقـ )( مف قانكف نقابة الاطباء الاسناف العراقِٓالمادة ) تإذ أشار 
 العقكبات التي تفرضيا لجنة الانضباط عمى العضك ىي: :أنو

 .التنبيو : كيككف بكتاب الى المخالؼ ينبو فيو الى عدـ الارتياح مف تصرفو - "أكلان 

الانذار : كيككف بكتاب يعمف فيو الاستياء مف تصرفات المخالؼ لذنب معيف كيطمب فيو  - ثانيان 
 .عدـ تكرار العمؿ كبعكسو ستطبؽ بحقو عقكبة أشد

يزيد عمى خمسمائة دينار كعند عدـ الدفع  الغرامة : بمبمغ لا يقؿ عف خمسيف دينارا كلا - ثالثان 
 .يمنع مف الممارسة الخاصة مدة لا تقؿ عف ثلاثة اشير كلا تزيد عمى السنة الكاحدة

 .(ِ) المنع مف الممارسة الخاصة لممينة لمدة لا تتجاكز سنتيف " - رابعان 

عية الجزاء النقابي ك شر المالعراقي قد اخذ في مبدا ردني ك نلاحظ أف كؿ مف المشرع المصرم كالأك 
عمى كؿ سمكؾ مخالؼ يعد الخركج عمى كاجبات ك  ,كقد حدد الجزاءات المينية عمى سبيؿ الحصر

 المينة كمقتضياتيا كالمساس بكرامة كسمعة المينة.

 التظمم الإداري : ثانياـًـ

يعني التظمـ الإدارم تقديـ المكظؼ الميني المعاقب طمبان إلى الجية الإدارية أك النقابية التي   
كذلؾ أما بسحبو أك إلغائو أك تعديمو  ,أصدرت قرار فرض العقكبة , ممتمسان منيا إعادة النظر فيو

                                                           

 المعدؿ .ُٔٔٗ( لسنة ُُِ( مف قانكف نقابة الصيادلة العراقي رقـ )ِٕالمادة ) - ُ
 المعدؿ.ُٕٖٗ( لسنة ْٔالأطباء الأسناف العراقي رقـ )( مف قانكف نقابة ِٓالمادة ) - ِ
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يس الادارم رئالإلى , كالتظمـ إما أف يككف كلائيان يقدـ إلى الجية مصدرة القرار أك رئاسيان يقدـ 
 .(ُ)رلمف قاـ بإصدار القرا

تاحة الفرصة  كاليدؼ مف اشتراط ىذه الضمانة ىك تخفيؼ العبء عف كاىؿ القضاء الادارم كا 
فقد ترل الإدارة مشركعية التظمـ المقدـ إلييا فتتخذ قراران  ,لمتسكية الكدية بيف أطراؼ النزاع 

 .(ِ) بسحب قرارىا السابؽ أك تعديمو

نما يكفي أف يككف كاضح الأك  تحدد التشريعات في مصركلـ  ردف كالعراؽ شكلان خاصان : لمتظمـ كا 
الدلالة عمى اتجاه نية المكظؼ الميني المعاقب إلى الاعتراض عمى قرار الإدارة أك النقابة 

 ,ردف كمصر كالعراؽ مف ىذا الشرط كيختمؼ مكقؼ التشريع كالقضاء الادارم في كؿ مف الأ,
فالتظمـ في القانكف المصرم محدد بحالات معينة كفيما عداىا يككف اختياريان ليس لو أثر سكل 

ردني في اشتراط التظمـ فجعمو شرطان قطع ميعاد الطعف بالإلغاء بينما تكسع المشرع العراقي كالأ
 .(ّ)عاد فحسبلغاء اماـ القضاء الادارم كليس سبب قاطعان لمميمف شركط قبكؿ دعكل الإ

ميعاد تقديـ التظمـ المعدؿ  ُٗٔٗلسنة (ْٓ)في قانكف نقابة الاطباء رقـ  في مصر حدد المشرعك 
مر التقدير أف يتظمـ منو خلاؿ الخمسة ألمف صدر القرار ضده لعضك النقابة ك ( يكمان " ُٓب )

صة تخمكذلؾ بدعكل القضائية ترفع اماـ المحكمة ال,لية إمر علاف الأإالتالية لكصكؿ  عشر يكمان 
 .(ْ)"كفقا لأحكاـ القانكف المرافعات كيختصـ فيو مجمس النقابة الفرعية الذم اصدر القرار

 لى أنو :إشار أ المعدؿ ُِٕٗلسنة (ُٓ)كما أف المشرع الاردني في قانكف نقابة الصيادلة رقـ 
م قرار يصدره المجمس بتسجيؿ صيدلي في أ"أػ لأم صيدلي عضك في النقابة حؽ اعتراض عمى 

النقابة كلطالب حؽ الاعتراض عمى قرار المجمس. بػ ػ يككف الاعتراض لمكزير كعمية البث بو 

                                                           

, رسػػالة ثػػامر محمػػد رخػػيص , العقكبػػة الانضػػباطية كأثرىػػا فػػي الحػػد مػػف المخالفػػة الانضػػباطية فػػي الجامعػػات- ُ
 . ِٕٗ, ص َُِِ, ماجستير ,كمية القانكف , جامعة الككفة 

د.  محمػػد ابػػراىيـ الدسػػكقي , ضػػمانات المكظػػؼ المحػػاؿ لتحقيػػؽ الإدارم , دار النيضػػة العربيػػة , القػػاىرة , - ِ
 .ٖٓ, ص َُُِ

 .ِٕٗ, ص ََِٖد. نكفاف الكنعاف , النظاـ التأديبي في الكظيفة العامة , إثراء لمنشر كالتكزيع , عماف ,- ّ
 المعدؿ.ُٗٔٗ(لسنة ْٓ( مف قانكف نقابة الأطباء المصرم رقـ)ْٖالمادة )- ْ
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لى مدة الاستئناؼ إشاره أدكف تحديد مدة التظمـ كلكف   (ُ) خلاؿ شير مف تاريخ كركده لديكانو ."
المقدـ مف قبؿ المكظؼ الاستئناؼ ب عف عمى أف يجي( اياـ , كعمى مجمس التأديب الأُٓ)كىي

يكـ الثاني لتفيـ القرار أك العمى مف لى مجمس التأديب الأإالميني )المشتكي أك المشتكي عمية (
  تبميغ بالبريد الرسمي.

ميعاد المعدؿ  الاسناف ك نقابة الاطباء حدد في قانكف نقابة الاطباءلـ يفقد  يالعراقالمشرع أما 
( يكمان مف تاريخ الحكـ الكجاىي أك َّ)ميعاد الطعف أك الاستئناؼ كىك  الىشار أانما التظمـ 

أك مجمس  لتقديـ الطعف أماـ مجمس الانضباطمف تاريخ التبميغ بو اذا كاف غيابيا شرطان 
 .(ِ)النقابة

التي تصدر مف مجمس الانضباط في النقابات  المينيةنلاحظ أف الطعف أك التظمـ في العقكبات 
 الادارم.كليس أماـ القضاء  الادارمالعراقية كمنيا قانكف نقابة الاطباء العراقي تككف أماـ القضاء 

 القضائي:ــ الطعن  ثالثاً 

تعد المساءلة كسيمة تنظيمية لغرض ضماف سير المرفؽ العاـ  بانتظاـ كاطراد بشكؿ ما مف شأنو 
ككذا ىي كسيمة لضماف حماية المصالح الذاتية للأخريف كاف , بالمرفؽ ماديان أك معنكيان ضرار الا

بما اف حؽ التقاضي مصكف الشخص المعاقب لا يعني انو لا يستطيع الطعف ضد القرار 
ك ضماف ميمو  ؛كمبدأ اساسي كضركرم كأصيؿ مف مبادل العدالة كالانصاؼ  ؛دستكريان 

ة أفضؿ لممينيف, نظرا لما يتمتع بو القضاء مف تخصص كحيدة كاساسية؛ كبغية تحقيؽ حماي
ىناؾ ضمانات أخرل تكفؿ منع  كنزاىة لا يرقي إلييا الشؾ, فبالإضافة إلى الضمانات النقابية فإف

النقص كأكجو القصكر, كتتمثؿ ىذه الضمانات في فرض الرقابة القضائية إلغاء أك تعديؿ أك 
 .(ّ)سحب القرارات النقابي

كيعد الطعف في القرارات الانضباطية سكاء كانت صادرة مف النقابة أك مف لجاف أك مجالس أك 
ىيئات انضباطية كفؽ احكاـ القانكف ضمانة أساسية ,إذ ييمكِّف لممكظؼ الميني مف مكاجية أم 

                                                           

 المعدؿ.ُِٕٗ( لسنة ُٓالصيادلة الأردني رقـ)( مف قانكف نقابة ُِالمادة )- ُ
 المعدؿ.ُٕٖٗ( لسنة ْٔ( مف قانكف نقابة الأطباء الأسناف العراقي رقـ )َّالمادة )- ِ
مجمػػة الحقػػكؽ , ْالعػػدد كالعسػػكرية فػػي الككيػػت, أحمػػد الفارسػػي, التأديػػب فػػي مجػػاؿ الكظيفػػة العامػػة المدنيػػة - ّ
 .ُٓٔـ,ص ََِْ,
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 فقدقرار إدارم يشكبو الانحراؼ أك الخطأ, كيكتسب ىذا الحؽ أىمية خاصة في المجاؿ الميني, 
دم العقكبات المينية إلى المساس بالمكانة الاجتماعية كالحقكؽ الشخصية لممكظؼ الميني, تؤ 

كتتفاكت الأنظمة القانكنية في مصر كالأردف كالعراؽ  ؛كربما تصؿ إلى حرمانو مف مزاكلة المينة
ر مف حيث نطاؽ ىذا الحؽ, كجية الطعف, كمدل الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي, كأف الكثي

 .(ُ)مف الدساتير نصت عمييا

فقد أنشت المحاكـ كلذلؾ ,كييعد النظاـ المصرم مف أكثر الأنظمة القانكنية تقدمنا في ىذا المجاؿ 
) المتعمؽ بإعادة تنظيـ النيابة العامة  ُٖٓٗلسنة (ُُٕ )التأديبية لأكؿ مرة بمكجب القانكف رقـ

 ُِٕٗلسنة (ْٕ)قانكف الحالي رقـ المتتالية كاخيران كالمحكمات التأديبية ( كقكانيف مجمس الدكلة 
 .(ِ) مف القسـ القضائي في مجمس الدكلةكاعتبرىا المشرع جزء لا يتجزأ 

كالجية الإدارية المختصة بتأديب  -كالقرار التأديبي قد يصدر عف جية إدارية فيككف قرار إدارم 
يصدر عف جية قضائية كالمحاكـ كقد  -( في مصر ىي السمطات الرئاسية يفيالمكظفيف )المين

التأديبية فينا نككف أماـ حكـ قضائي , كتختمؼ الجية المختصة بنظر الطعف بالقرار التأديبي 
 تبعان لاختلاؼ الجية المصدرة لمقرار كما يأتي :

 : الطعف عمى القرارات التأديبية الصادرة عف السمطات الرئاسية -ُ

لطعكف التي تقاـ ضد القرارات التأديبية الصادرة عف تختص المحكمة التأديبية بالنظر في ا
  ( قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـُٓالسمطات التأديبية الرئاسية , كقد تأكد ذلؾ بنص المادة )

كالتي نصت عمى أنو " تختص المحكمة التأديبية بنظر الطعكف المقدمة مف  ُِٕٗلسنة  (ْٕ )
ت النيائية لمسمطات التأديبية أك بالتعكيض عف ىذه المكظفيف العمكمييف بطمب إلغاء القرارا

القرارات ".لذا فالمحكمة التأديبية تختص بنظر الطعكف المقدمة في القرارات التأديبية التي تصدر 

                                                           

يضػػة العربيػػة , القػػاىرة , د. عبػػد المطيػػؼ ابػػف شػػديد الحربػػي ,ضػػمانات التأديػػب فػػي الكظيفػػة العامػػة , دار الن- ُ
 .ٕٕٔ, ص ََِٔ

 .َِّ,صُٗٗٗانكر احمد رسلاف , كسيط القضاء الادارم ,دار النيضة العربية , القاىرة ,- ِ
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عمى أف يراعى في ذلؾ  عف السمطات الرئاسية كذلؾ إلى جانب سمطتيا الأصمية بتكقيع الجزاء
 .(ُ)لاختصاص الكظيفي كالمحمي لممحكمةا

تختص المحكمة الإدارية العميا بالنظر في الطعكف : الطعف عمى قرارات المحكمة التأديبية -ِ
عمى قرارات المحكمة التأديبية سكاء تمؾ الصادرة منيا ابتداء أك باعتبارىا جية طعف , كقد نصت 

ة عمى أف " أحكاـ المحكم ۹۾܀۸لسنة  (ْٕ)مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ( ۹۹المادة )
 .(ِ)التأديبية نيائية كيككف الطعف فييا أماـ المحكمة الإدارية العميا في الأحكاؿ المبينة في القانكف"

ذىبت  إذكقد أكدت المحكمة الإدارية العميا المصرية اختصاصيا عمى الرقابة في تناسب الجزاء, 
ؾ سمطة تقدير المخالفة " إذا كانت السمطات التأديبية كمف بينيا المحكمة التأديبية تمم إلى أنو:

كما يتناسب معيا مف جزاء فإنو لا بد ليذه السمطة أف لا تخرج عف مناط المشركعية, لأنو إذا ,
شاب استعماؿ السمطة عيب أك غمط في استعماؿ السمطة لا يسمح بو القانكف, فإف ذلؾ يعتبر 

 .(ّ)مجافاة لممصمحة العامة "

 –كما ىك في قرارات في النقابات الصيادلة أك الأطباء  –الابتدائيةكما أف قرارات ىيئة التأديبية 
تيعد مف قبيؿ القرارات الإدارية القابمة لمطعف أماـ ىيئة التأديب استئنافية خلاؿ المدة القانكنية 

يكمنا( َّالمحددة )
 (ْ). 

                                                           

ضػػكابط صػػحة الجػػزاء التػػأديبي دػػػ عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة, الضػػمانات التأديبيػػة فػػي الكظيفػػة العامػػة ,  - ُ
كالمحاكمػػػة التأديبيػػػة كالضػػػمانات اللاحقػػػة لتكقيػػػع الجػػػزاء , دار الفكػػػر كالقػػػانكف , كضػػػماناتو فػػػي مرحمتػػػي التحقيػػػؽ 

 . ِِٕ,صََِْالمنصكرة , مصر , 
دػػػ عمػػي جمعػػة محػػارب, التأديػػب الإدارم فػػي الكظيفػػة العامػػة, دراسػػة مقارنػػة فػػي النظػػاـ العراقػػي كالمصػػرم  - ِ

 .َّْ, ص ََِْدار الثقافة لمنشر كالتكزيع , عماف , الأردف, , ُطكالفرنسي كالإنكميزم ,
, ك حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا رقػػـ (ُٗٗٗ/ٔ/ُٓ)بتػػاريخ  (ُّّٕ )حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا , رقػػـ- ّ

, نقؿ عف عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , إجراءات التأديػب المكظػؼ العػاـ , المركػز ُٗٗٗ/ٖ/ُٓبتاريخ  ُِْٕ
 .َّْ, ص  ََِٖكمي الاصدارات القانكنية , القاىرة , الق
, لسػنة   َْ, المجمػد  ّٕلعػددثػره عمػى القػرار الادارم , اأعامر محمد الابػراىيـ , الغمػك فػي الجػزء التػأديبي ك  - ْ

: "لمػف صػدر  ُٗٔٗلسػنة  (ْٓ)(مػف قػانكف نقابػة الاطبػاء المصػرم رقػـ ْٔمػادة ) تاشار ك  ,ُِْٓ,ص َُِٖ
المجمس النقابة بناء عمى طمب لجنة التحقيػؽ أف يسػتأنؼ القػرار أمػاـ ىيئػة التأديػب الاسػتئنافية خػلاؿ القرار ضده ك 

ك مػػف تػػاريخ انتيػػاء ميعػػاد المعارضػػة إذا كػػاف أثلاثػػيف يكمػػا مػػف تػػاريخ إعػػلاف القػػرار الػػى المػػتيـ إذا كػػاف حضػػكريان 
 غيابيا" .
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أطباء ف الجيات المختصة بالنظر في الطعكف التي يقدميا اعضاء كؿ مف نقابة الأطباء ك أك 
الأسناف : ىي ىيأة التأديب الاستئنافية, فالمشرع المصرم أشار إلى ذلؾ صراحة إذ نص عمى 
ذلؾ بأف " تستأنؼ قرارات الييأة التأديبية أماـ ىيأة تأديب استئنافية تتككف مف إحدل دكائر 

يما محكمة استئناؼ القاىرة كعضكيف يختار مجمس النقابة أحدىما مف بيف أعضائو كيختار ثاني
الطبيب المحاؿ إلى المحاكمة التأديبية بيف الأطباء فإذا لـ يعمؿ  الطبيب حقو في الاختيار خلاؿ 

 .(ُ)أسبكع مف تاريخ إعلانو بالجمسة المحددة لمحاكمتو اختار المجمس العضك التالي"

لسنة  (ُٓ)دلة الاردني رقـا( مف قانكف نقابة الصئْالمادة ) في شارهأ ردنيأما المشرع الأ
ة للاعتراض لدل المحاكـ :" قرارات الييئة العامة كالمجمس قابم المعدؿ إلى أنو ُِٕٗ

 .(ِ)"المختصة

( لسنة ُٓرقـ )قانكف نقابة الصيادلة الاردني   كأف الجيات المختصة بالنظر في الطعف كفؽ
 : ىي ُِٕٗ

التأديب الى مجمس التأديب "ػ يحؽ لممشتكي كالمشتكى عمية استئناؼ القرار الصادر عف مجمس ُ
 .الاعمى

ميف سر النقابة خلاؿ خمسة عشر يكما تبدأ مف اليكـ التالي لتفيـ أيقدـ الاستئناؼ بكاسطة -ِ
ذا تعذر التبميغ إاعلانو  ذا كاف كجاىيان أك تبميغو بالبريد المسجؿ أك ايصالو باليد أكإالحكـ 
 .(ّ) "مباشرة

إذ نلاحظ أف القرار الصادر مف مجمس التأديب الاعمى قرار بات كنيائي كلا يجكز الطعف أماـ 
 ردني.الأمحكمة القضاء العادم أك القضاء الادارم حسب قانكف نقابة الصيادلة 

    المعدؿ اشار الى ُٕٖٗلعاـ ( ْٔ)سناف رقـ الأالعراقي في قانكف نقابة الأطباء  ما المشرعأ 
أنو :" لمكزير المختص كلمنقيب كلذكم العلاقة الطعف في قرار لجنة الانضباط لدل مجمس 

                                                           

 المعدؿ .ُٗٔٗ( لسنة ْٓ)القانكف نقابة الأطباء مصرم رقـ ( مف ٖٓالمادة ) - ُ
 المعدؿ . ُِٕٗ(لسنة ُٓدلة الأردني رقـ)ا( مف قانكف نقابة الصئْالمادة ) - ِ
 المعدؿ. ُِٕٗ( لسنة ُٓ( مف قانكف نقابة الصيادلة الأردني رقـ )ٓٔالمادة )  - ّ



 ( 117)           المساءلت المهىيت للموظف العام                   ثاوي: احكامالالفصل  
 

 

 

 

الانضباط العاـ خلاؿ خمسة عشر يكـ مف تاريخ الحكـ الكجاىي كمف تاريخ التبميغ بو إذا كاف 
 .(ُ) غيابيا "

اكلان( " عمى /َُشار في المادة )أ , إذكفي قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي 
ف يككف أالكزير أك رئيس الدائرة تأليؼ لجنة تحقيقية مف رئيس كعضكيف مف ذكم الخبرة عمى 

كلية في القانكف" بحيث تتكلى المجنة التحقيؽ مع المكظؼ أحدىـ حاصلان عمى  شيادة جامعية أ
قكاؿ الشيكد كجميع المستندات كالكثائؽ كبعد انتياء مف أقكالو ك أالمخالفة كتحرر محضران تدكيف 

ذلؾ تكصي المجنة بالعقكبة المناسبة لمدائرة أك الكزير المختص ككما يحقؽ لممكظؼ الطعف في 
 ؛( يكـ َّخلاؿ مدة لا تتجاكز))محكمة قضاء المكظفيف(القرارات التي تصدر مف قبؿ الادارة أك 

( لسنة ٓٔلقانكف مجمس الدكلة رقـ) ۺ۹۰۸لسنة  (ُٕ)قـ ر  قانكف التعديؿ الخامس كبعد صدكر
التي حمت محؿ مجمس الانضباط  محكمة قضاء المكظفيفالعراقي انشأ المشرع  المعدؿ ُٕٗٗ
 إذ المعدؿ  ُُٗٗ( لسنة ُْرقـ )المذككر في قانكف الانضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العاـ 

مف قانكف مجمس الدكلة المعدؿ انو تختص محكمة قضاء  مف المادة السابعة(الفقرة تاسعا)كرد في 
المكظفيف بالنظر في الدعاكل التي يقيميا المكظؼ عمى دكائر الدكلة كالقطاع العاـ لمطعف في 
العقكبات الانضباطية المنصكص عمييا في قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ 

الطعف في القرار الإدارم الخاص بفرض العقكبة كمف ثـ يمزـ قبؿ  المعدؿ , ُُٗٗ( لسنة ُْ)
مف تاريخ تبميغ المكظؼ بقرار فرض  التظمـ مف القرار أماـ الجية التي أصدرتو خلاؿ ثلاثيف يكمان 

كعمى ىذه الجية البت في التظمـ خلاؿ ثلاثيف يكما مف تاريخ التظمـ كعند عدـ البت يعد ,العقكبة 
خ مف تاري دل محكمة قضاء المكظفيف خلاؿ ثلاثيف يكمان ذلؾ رفضا لمتظمـ يجكز عنده الطعف ل

 .(ِ)الرفض الصريح أك الحكمي لمتظمـ

يجكز الطعف تمييزا اماـ المحكمة الادارية العميا بقرارات محكمة قضاء المكظفيف الصادرة كفقا ك 
 .ك اعتبارىا مبمغةأثلاثيف يكما مف تاريخ التبميغ بيا ( ۰ۺلأحكاـ الفقرة اعلاه خلاؿ )

                                                           

 المعدؿ. ُٕٖٗ( لسنة ْٔ( مف قانكف نقابة الأطباء الأسناف العراقي رقـ )َّ) المادة  - ُ
( لسػنة ُْ/ اكلا , ثانيان , ثالثا ( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة ك القطػاع العػاـ العراقػي رقػـ )ُٓالمادة )  - ِ

 المعدؿ. ُُٗٗ
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كيككف قرار محكمة قضاء المكظفيف غير المطعكف بو كقرار المحكمة الإدارية العميا الصادر 
 .(ُ) نتيجة لمطعف باتا كممزما

لمكزير المختص كلمنقيب كلذكم العلاقة الطعف " : نص عمى أنو  الأسناف كأف قانكف نقابة الأطباء
في قرار لجنة الانضباط لدل مجمس الانضباط العاـ خلاؿ خمسة عشر يكـ مف تاريخ الحكـ 

فالنص أشار إلى الأطراؼ التي يحؽ ليا  (ِ)"الكجاىي كمف تاريخ التبميغ بو إذا كاف غيابيا 
إذ حددىا المشرع بالكزير ,لانضباطية الطعف في القرارات الانضباطية التي تصدر مف المجاف ا

ف حؽ الكزير  كالنقيب كأطراؼ القضية كالجية المختصة بالطعف اماـ محكمة قضاء المكظفيف , كا 
المختص كالنقيب كذكم العلاقة في الطعف بقرارات يشكٌؿ أحد الأعمدة الجكىرية في النظاـ 

أ المشركعية, كضماف تكازف العلاقة بيف التأديبي, إذ ييسيـ في تحقيؽ العدالة الإدارية, كصكف مبد
  الإدارة كمكظفييا, بما يكرٌس سيادة القانكف كيمنع التعسؼ في استعماؿ السمطة .

قرار  َِِِ/لجنة انضباط منطقة الفرات الاكسط/ ِّىك القرار المرقـ  كمف التطبيقات عمى ذلؾ
الذم يتضمف َِِِ/َُ/ٖلجنة انضباط منطقة الفرات الاكسط في نقابة أطباء اسناف العراؽ في 

في نضباطية الاعقكبة لفت نظر كغرامة لممكظؼ الميني )طبيب الاسناف ( مف قبؿ المجنة 
 .(ّ)اصاب المريض مف قبؿ تأخير الطبيبكالنفسي الذم  الفرات الاكسط نتيجة الضرر الصحي

كنرل أف الطعف القضائي مف أىـ ضمانات لمكظؼ الميني في مكاجية التحقيؽ عندما تتجاىؿ 
مراعاة سير العدالة كالمبادئ كالضمانات المقررة لو , فيككف لو الحؽ في التقاضي فالطعف 

قابة إلى القضاء, فالغرض مف الرقابة القضائية القضائي ىك إسناد ميمة الرقابة عمى أعماؿ الن
لـ يكتفي القضاء الإدارم برقابتو عمى مشركعية الجزاء النقابي  إذ ؛ىك حماية الافراد المينييف

المكقع عمى المكظؼ الميني, أك الحكـ بالتعكيض عف الضرر الذم يصيب الاعضاء مف جراء 
نما  مدل الملائمة القرار النقابي لكقائع كاىي تكاجو سير المرافؽ العامة أك بفعؿ العامميف فييا, كا 

 .(ْ) المنسكب لمكظؼ الميني

                                                           

 .المعدؿ  ُٕٗٗ( لسنة ٓٔ/تاسعان/د( مف قانكف مجمس الدكلة العراقي رقـ )ٕالمادة)  - ُ
 المعدؿ. ُٕٖٗ( لسنة ْٔرقـ ) ( مف قانكف نقابة الأطباء الأسناف العراقيَّ) المادة  - ِ
 .ُْٔص ,َُِٗ/ِ/ُُفي  َُِٗ/ُٖٔقرار محكمة قضاء المكظفيف بالعدد  - ّ
المكظفيف, دراسة في العقكبػات الانضػباطية  قضاءـ محكمة اسيى زكي نكرم عياش , اجراءات الطعف بأحك - ْ

 .ِِص , َُِٗ,  ُْ, العدد ُُفي العراؽ , مجمة الككفة لمعمكـ القانكنية كالسياسية ,مجمد 
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مف خلاؿ المقارنة, ييلاحظ الباحث أف القانكف المصرم يعد أفضؿ حماية قضائية لحقكؽ 
الرقابة إلى التكييؼ  المكظؼ الميني المخالؼ مف خلاؿ كضكح النصكص القانكنية امتداد

القانكني كتقدير العقكبة ك رسكخ القضاء الإدارم كجية مستقمة كفعالة, يميو النظاـ الأردني كثـ 
 العراقي الذم يتميز بالتخصص كالسرعة.

 المبحث الثاني

 لمموظف العام وظيفيأثر العقوبة المهنية عمى المركز ال

الكظيفة العامة ىي تكميؼ كطني كخدمة اجتماعية يستيدؼ القائـ بيا المصمحة العامة كالخدمة   
كما يمكف أف نقكؿ أف الكظيفية عبارة عف مركز  ؛المكاطنيف في ضكء القكاعد القانكنية النافذة

تمؾ  تقابؿ بجممة مف التزامات كلو حقكقان  مف شأنو اف يجعؿ المكظؼ العاـ ممزمان  كظيفي
ف تكفر لو بيئة عمؿ أكليتمكف مف النيكض بالكاجبات الممقاة عمى كاىمو ينبغي , لالتزاماتا

ستقرار في عممة كالابتعاد عف نيا أف تمكنو مف الاأمؤاتيو تتضمف بعض الضمانات التي مف ش
كلما كاف  ,مف الكظيفيعمى حياتو الكظيفية لتتكفر لو حالة الأ ما مف شأنو التأثير سمبيان  كؿ
كقات أثناء ممارسة اعماؿ الكظيفية أك مينتو خارج ألمكقكع في الخطأ سكاء  كظؼ معرضان الم

ثار القانكنية التي تخمقيا العقكبة لاسيما المينية الدكاـ الرسمي بات مف الكاجب دراسة كمعرفة الآ
 ـ غير مباشر؟ كماىي تمؾأكىؿ يمكف اف يتأثر ذلؾ المركز بشكؿ مباشر ,عمى مركزه القانكني 

 عمىنسعى إلى تبيانو في ىذه المبحث بعد اف نقسمو ك ـ مالية كاعتبارية أثار؟ ىؿ ىي مالية الآ
: أثر العقكبة المينية عمى كاجبات كمؤىلات المكظؼ العاـ كفي كؿ منو مطمبيف نتناكؿ في الأ

 الثاني : أثر العقكبة المينية عمى الحقكؽ المكظؼ العاـ.

 ولالمطمب الأ 

 المهنية عمى واجبات ومؤهلات الموظف العامأثر العقوبة 

تنعكس عمى حياتو الكظيفية  ثارآف ألمكظؼ لممساءلة التأديبية أك المينية لاشؾ احيف يتعرض   
فعمى سبيؿ المثاؿ لك تمت  ,منو القياـ بيا ةالكاجبات المطمكبفي بشكؿ مباشر داىا صتجد 

كعكقب بعقكبة الفصؿ مف الكظيفة فسيحرـ لمدة لا تقؿ عف سنة كلا  ,محاسبة المكظؼ انضباطيان 



 ( 121)           المساءلت المهىيت للموظف العام                   ثاوي: احكامالالفصل  
 

 

 

 

 ؛عنيا كلا يتسنى لو ممارسة أيا مف كاجباتيا كيبعد ,توتزيد عف ثلاث سنكات مف ممارسة كظيف
الأمر الذم يثير في الذىف سؤاؿ عف مساءلة المكظؼ العاـ مينيان ىؿ تنعكس تمؾ الجزاءات 

 ,جسيمان  مينيان  طان خفعمى سبيؿ المثاؿ لك ارتكب مكظؼ  , عمى كاجبات المكظؼ العاـ ككيؼ
ثره عكقب مف النقابة بالمنع مف ممارسة المينة أك سحبت منو ترخيص المينة ىؿ ليذه أكعمى 

ىذا ما سنحاكؿ اف نبينو في ىذا المطمب كفي فرعيف  ,الجزاءات مف أثر عمى كاجباتو الكظيفية 
العقكبة المينية عمى الكاجبات الكظيفية كفي الفرع الثاني أثر العقكبة كؿ أثر ككما يأتي : الفرع الأ

 .تكلي المناصب الكظيفية المينية عمى المكظؼ عند

 الفرع الأول

 أثر العقوبة المهنية عمى الواجبات الوظيفية

مف الطبيعي أف يكمؼ المكظؼ بجممة مف الكاجبات كالمحظكرات التي تصنؼ حسب القكانيف   
ردف كالعراؽ إلى كاجبات عامة كمف أبرز كاجبات المكظؼ العاـ كفؽ قانكف ي مصر كالأالنافذة ف

كحسب اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة  المعدؿ َُِٔلسنة  (ُٖ)الخدمة المدنية المصرم رقـ
التي تكضح  َُِٕلسنة  ُُِٔالصادرة بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ المدنية المصرم 

 جبات المكظؼ""السمكؾ الكظيفي ككا

 الى أنو : ت( مف اللائحة التنفيذية اشار ُْٗالمادة )

نجازه في المكاعيد المناسبة حسب معدلات الأداء ُ ػ القياـ بالعمؿ المنكط بو بنفسو بدقة كأمانة كا 
  المقررةػ 

  .ػ الالتزاـ بمكاعيد العمؿ الرسمية كتخصيص أكقات العمؿ لأداء كاجبات الكظيفةِ

عمى كرامة الكظيفة كحيسف سمعتيا, كالظيكر بالمظير اللائؽ, كمراعاة آداب المياقة ػ المحافظة ّ
  .في التصرؼ مع الجميكر, كالرؤساء, كالزملاء, كالمرؤكسيف

  .ػ التعاكف مع رؤسائو كزملائو في العمؿْ

ػ تنفيذ أم أعماؿ يكمؼ بيا حتى لك خارج مكاعيد العمؿ الرسمية إذا اقتضت مصمحة العمؿ ٓ
  .لؾلذ
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  .ػ المحافظة عمى ممتمكات كأمكاؿ الكحدة التي يعمؿ بيا, كصيانتيأ

ػ إبلاغ الجية التي يعمؿ بيا بأم تغيير في محؿ إقامتو أك حالتو الاجتماعية خلاؿ مدة لا ٕ
  .تتجاكز شيرنا مف تاريخ التغيير

  .لقانكف كالمكائحػ تنفيذ الأكامر كالتعميمات الصادرة إليو بدقة كأمانة, ضمف ما يسمح بو اٖ

 .(ُ) ػ الالتزاـ بما كرد في مدكنة السمكؾ كأخلاقيات الخدمة المدنية"ٗ

في المادة  ُٗٔٗلسنة  ْٓشار المشرع المصرم في قانكف نقابة الاطباء المصرم رقـ قد أك 
 إلى أنو: (ُٓ)

ك أػ "يحاكـ أماـ الييئة التأديبية كؿ عضك أخؿ بأحكاـ ىذا القانكف أك بآداب المينة كتقاليدىا ُ
امتنع عف تنفيذ قرارات الجمعية العمكمية أك مجمس النقابة أك قرارات الجمعية العمكمية لمنقابات 

تحط مف قدرىا الفرعية أك قرارات مجمس النقابات الفرعية أك ارتكب أمكر مخمو بشرؼ المينة أك 
 .(ِ) أك أىمؿ في عمؿ يتصؿ بمينتو

 ػ الاخلاؿ بآداب المينة كتقاليدىا .ِ

 ػ الامتناع عف تنفيذ القرارات النقابية .ّ

 ػ ارتكاب عمؿ يخؿ بشرؼ المينة أك حط مف قدرىا .ْ

  ىماؿ عمؿ يتصؿ بمينة .أػ ٓ

 .(ّ) . العمؿ عمى تطكير ذاتو مينيان كعمميان"ٔ

 ىي : ََِِ( لسنة ٗردني رقـ )المكظؼ العاـ كفؽ قانكف الخدمة المدنية الأ كمف أبرز كاجبات

 .احكاـ مدكنة قكاعد السمكؾ الكظيفي كاخلاقيات الكظيفة العامة المقرة مف مجمس الكزراء - "أ

                                                           

دمػػػة المدنيػػػة المصػػػرم الصػػػادرة مػػػف مجمػػػس الػػػكزراء بػػػالقرار لقػػػانكف الخ( مػػػف اللائحػػػة التنفيذيػػػة ُْٗالمػػػادة ) - ُ
 .َُِٕلسنة  ُُِٔ

 المعدؿ .ُٗٔٗلسنة  ْٓف قانكف  لنقابة الأطباء المصرم رقـ ( مُٓالمادة ) - ِ
 .َُِٕ( لسنة ُُِٔ( مف اللائحة التنفيذية المصرية الصادرة مف مجمس الكزراء بالقرار )ُْٕالمادة ) - ّ
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أكقات الدكاـ الرسمي كأداء مياـ ككاجبات كظيفتو المككمة إليو بنشاط كأمانة كدقة, مع جكاز  - ب
لعمؿ لأكثر مف الساعات المقررة لمدكاـ الرسمي بما في ذلؾ أياـ العطؿ كالأعياد الرسمية تكميفو با

إذا اقتضت مصمحة العمؿ ذلؾ كلممرجع المختص صرؼ مكافأة مالية لقاء ذلؾ كفقا لتعميمات 
 .منح المكافآت كالحكافز المعمكؿ بيا في الخدمة المدنية

ساس الحياد كالتجرد كالمكضكعية كالعدالة دكف تمييز معاممة الجميكر بمباقة ككياسة, كعمى أ -ج
 .بينيـ عمى أساس الجنس أك العرؽ أك المعتقدات الدينية أك أم شكؿ مف أشكاؿ التمييز

تنفيذ أكامر رؤسائو كتكجيياتيـ كفؽ التسمسؿ الإدارم كالتعامؿ مع رؤسائو كمرؤكسيو باحتراـ  -د
 .ي العمؿكتطبيؽ مبدأ المشاركة كبناء ركح الفريؽ ف

المحافظة عمى الماؿ العاـ كمصالح الدكلة كممتمكاتيا كعدـ التياكف بأم حؽ مف حقكقيا  -ق
 .كالتبميغ عف أم تجاكز عمى الماؿ العاـ كالمصمحة العامة كعف أم تقصير أك إىماؿ يضر بيما

المتعمقة بعمؿ الدائرة ضركرة الإلماـ بالقكانيف كالأنظمة كالتعميمات كالمياـ كالخطط كالبرامج  - ك
كالاستفادة مف الخبرة كفرص التدريب كالتأىيؿ لزيادة الإنتاجية كرفع كفاءة الأداء الفردم كالعاـ في 

 .الدائرة

التحمي بالصدؽ كالشجاعة كالشفافية في إبداء الرأم كالإفصاح عف جكانب الخمؿ كالإبلاغ عنو -ز
 .ؿ الشخصيةمع الحرص عمى التأكد مف المعمكمات كعدـ اغتيا

التعامؿ بركح الزمالة كالتعاكف كتبادؿ المعرفة كاحتراـ علاقة الشراكة في العمؿ بيف الرجؿ  -ح
 .(ُ)كالمرأة كتعميؽ الانتماء لمدائرة كالاعتزاز بإنجازاتيا"

ذ نص عمى المحظكرات بسمكؾ المكظؼ العاـ في قانكف الخدمة المدنية الأردني في المادة  كا 
 خدمة المدنية الى أنو :( مف قانكف الٗٔ)

 .ػ" إساءة استعماؿ السمطةُ

 .ػ قبكؿ اليدايا أك الإكرامياتِ

                                                           

 المعدؿ. ََِِلسنة  ٗالأردني رقـ ( مف قانكف الخدمة المدنية ٖٔالمادة ) - ُ
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 .ػ إفشاء الأسرار الكظيفيةّ

 .ػ الجمع بيف الكظيفة كأعماؿ خاصةْ

 .( ُ)ػ الانتماء الحزبي أثناء العمؿ العاـ في حالات معينة"ٓ

انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ عامة في قانكف الكاجبات الالى  المشرع شارأكفي العراؽ 
( التي تختص بالكاجبات الايجابية كالمحظكرات أك ٓ( ك )ْالمعدؿ بالمكاد ) ُُٗٗ( لسنة ُْ)

 الكاجبات السمبية المطمكبة مف المكظؼ العاـ كمف اخصيا :

خلاص كالتفرغ ليا كتخصيص كقت العمؿ لأدائيا ".ُ  .أداء أعماؿ كظيفتو بدقة كأمانة كا 

كتخصيص جميع كقت الدكاـ الرسمي  ؛التقيد بمكاعيد العمؿ كعدـ التغيب عنو الا بأذف  .ِ
  .لمعمؿ

 .ػ طاعة الرؤساء أك تنفيذ أكامر رؤسائو بدقة ضمف حدكد القكانيف كالأنظمة كالتعميماتّ

 .احتراـ القكانيف كالمكائح .ْ

اطمع عمييا أثناء أداء كظيفتو حتى المحافظة عمى الأسرار الكظيفية كعدـ إفشاء أم معمكمات  .ٓ
 بعد تركو الخدمة.

 .المحافظة عمى أمكاؿ الدكلة كممتمكاتيا التي بعيدتو أك تحت تصرفو .ٔ

 المحافظة عمى كرامة الكظيفة كالسمكؾ بشكؿ لائؽ داخؿ الكظيفة كخارجيا . ػٕ

 .تحسيف كفاءتو كتطكير مياراتو العممية كالعممية لخدمة المصمحة العامة .ٖ

 (ِ)الالتزاـ بأكقات الدكاـ الرسمي كعدـ التغيب إلا بإجازة أك مكافقة أصكلية ػٗ

 :كالمحظكرات عمى المكظؼ ارتكاب الأفعاؿ أك قياـ بو التالية

                                                           

 المعدؿ. ََِِلسنة  ٗ(مف قانكف الخدمة المدني الأردني رقـ ٗٔالمادة ) - ُ
 المعدؿ . ُُٗٗ( لسنة ُْانضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي رقـ ) ( مف القانكفْالمادة ) - ِ
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 .مخالفة القكانيف كالأنظمة كالتعميمات الخاصة بالخدمة .ُ

 .خرآعدـ جكاز الجمع بيف الكظيفة كأم عمؿ  .ِ

 .اليدايا أك العطايا أك الرشاكل مف أم جية ليا علاقة بعمموالاقتراض أك قبكؿ  .ّ

 .استغلاؿ الكظيفة لمحصكؿ عمى منافع شخصية لو أك لغيره .ْ

 .نتاج أك الأضرار بوالتعمد في إنقاص الإ .ٓ

 . (ُ) . الاشتراؾ في المناقصات أك المزايدات "ٔ

أنو فقد أشار إلى المعدؿ   ُْٖٗلسنة  ُٖأما المشرع العراقي في قانكف نقابة الاطباء رقـ 
 :اخص كاجبات الطبيب 

 ػ الالتزاـ بالمبادئ المتعمقة بسمكؾ المينة التي تصدر مف النقابة . ُ

ػ كؿ عضك يخؿ بكاجبات المينة أك يقكـ بإحدل الأعماؿ الممنكعة أك يتصرؼ تصرفا يحط مف ِ
 المينة . قدر

 يمتنع عف تنفيذ قرارات النقابة حسب أحكاـ القانكف يعرض نفسو لمعقكبات الكاردة في القانكفػ ّ

(ِ). 

: مع عدـ الإخلاؿ بحؽ إقامة الدعكة العمكمية أك المدنية أك التأديبية تككف العقكبات ِٓمادة 
 :التأديبية عمى الكجو التالي

 .التنبيوػ ُ"

 .الإنذارػ ِ

 .المكـػ ّ

 .جنيو عمي أف تدفع لخزينة النقابة ۹۰۰الغرامة بحد أقصي ػ ْ
                                                           

 المعدؿ . ُُٗٗ( لسنة ُْانضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )( مف القانكف ٓالمادة ) - ُ
 المعدؿ.ُْٖٗ (لسنةُٖرقـ) العراقيمف لنقابة الأطباء  (ِْالمادة ) - ِ
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 . الكقؼ مدة لا تجاكز سنةػ ٓ

مف سجلات كزارة الصحة كفي ىذه  ـسالأمف النقابة كيترتب عمى ذلؾ شطب  ةاسقاط العضكيػ ٔ
 .(ُ) "الحالة لا يككف لمعضك الحؽ في مزاكلة المينة الا بعد إعادة قيد اسمو في جداكؿ النقابة

 المعدؿ الى أنو : ُِٕٗ( ُّردني رقـ )( مف قانكف نقابة الاطباء الأٓٓالمادة )

  :يكقع مجمس التأديب عمى الطبيب المخالؼ أيا مف العقكبات التالية

 .التنبيو -أ"

 . ( دينار تعتبر ايرادا لمصندكؽَََُ( دينار كلا تزيد عمى )ََُغرامة لا تقؿ عف ) -ب

 . النقيب أك عضكية المجمس لمدة لا تزيد عمى دكرتيف الحرماف مف الترشح لمنصب -ج

 . المنع المؤقت مف ممارسة المينة لمدة لا تزيد عمى سنتيف -د

سمو مف السجؿ بعد ادانتو بحكـ قضائي اكتسب أالمنع النيائي مف ممارسة المينة كشطب  -ىػ
 .(ِ) "الدرجة القطعية

الى ُٕٖٗ( لسنة ْٔسناف العراقي رقـ )الأ طباء( مف قانكف نقابة الإِٔؾ اشار المادة )لككذ
 .يمنع العضك مف ممارسة مينة طب الاسناف طكاؿ مدة حبسو أك سجنو أك حجزه -"أكلا  أنو:

 يمنع العضك مف الممارسة الخاصة لممينة عند الحكـ عميو بيا عف جريمة مخمة -ثانيا 

 .(ّ) لمغرامة "بالشرؼ ذات علاقة بالمينة مدة تعادؿ مدة الحبس المقابمة 

إذ نلاحظ أف أثر المساءلة المينية مف قبؿ المجنة المختصة في التحقيؽ مع المكظؼ الميني ) 
عمى الكاجبات بصكرة مباشرة كلكف مف شانيا أف  ثرؤ ي لاسناف أك الصيدلي( الطبيب أك طبيب الأ

العضكية أك  , كلكف عقكبة الفصؿ أك العزؿ أك اسقاط تمزـ الطبيب بضركرة الحذر مستقبلان 

                                                           

 .ُٖٓٗالداخمي لنقابة الأطباء العراقي لسنة  ( مف نظاـُٓ/ُالمادة ) - ُ
 المعدؿ . ُِٕٗ( لسنة ُّ( مف قانكف نقابة الأطباء الأردني رقـ )ٓٓالمادة ) - ِ
 .المعدؿُٕٖٗ( لسنة ْٔ/اكلا ك ثانيا ك ثالثان ( مف قانكف نقابة الأطباء الأسناف العراقي رقـ )ِٕالمادة) - ّ
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بصكرة نيا بالتأكيد تؤثر أالشطب مف السجلات النقابة حسب كؿ دكلة كقانكنيا كتسميتيا مف ش
مف مزاكلة  أك تمنع الميني ؾ كسكؼ تحرمولمباشرة عمى المركزة الكظيفي لممكظؼ الميني ككذ

كما أف العقكبات المينية قد تنعكس عمى ؛ لذا يتقمؿ مف الكاجبات الكظيفية أك المينية المينة 
أف العقكبة صدرت مف النقابة فمثلان لك عكقب بأسقاط العضكية  دائرة رغـعلاقة المكظؼ الميني 

ف كاف أركاح الناس في المستشفى الحككمي أبسبب ارتكابو مخالفة جسيمة كيؼ نأمنو عمى 
 ف التدرج الطبي .مكظفا لذا ندعكا الى تعديؿ القكانيف ذات صمة كمنيا قانك 

 الفرع الثاني

 أثر العقوبة المهنية عمى تولي المناصب الوظيفية

 , أف أثر العقكبة المينية  بشكؿ مباشر ليس فقط عمى الكضع القانكني كالمالي لممكظؼ العاـ  
عمى مستقبمو الكظيفي مف حيث تحديد الكاجبات المكمؼ بيا, كىذا يفرض عمى المكظؼ العاـ  بؿ

سمككياتو المينية كالالتزاـ بكاجباتو بدقة كحذر, لأف أم عقكبة قد تككف عائقنا أماـ  الحرص عمى
تقدمو الكظيفي كتكلي المناصب العميا في الكظيفية العامة , كالابتعاد عما يسيء لمشرؼ ككرامة 
الكظيفة العامة كسمعة المينية ك التحمي بالأخلاؽ الكريمة كحسف السمكؾ داخؿ مقر الكظيفة أك 

لككنو  ,خارجيا فيك أمر مطمكب مف المكاطف بصفة عامة كمف المكظؼ العاـ بصفة خاصة 
 يؤدم خدمة عامة باسـ الدكلة .

كأف تكلي المنصب الإدارم ىك جانب ميـ مف القانكف الإدارم في الأنظمة القانكنية المختمفة أك 
ي تحكـ ذلؾ, مثؿ الجية لتمقارنة , كيتعمؽ بكيفية شغؿ الكظائؼ العامة كالآليات القانكنية ا

بانتقاء المرشحيف كتدقيؽ تكافر الشركط فييـ كالجية المختصة بالتعييف كالجية المختصة 
 المختصة بمراقبة المكظؼ المكمؼ بالمنصب القيادم :

 ن في المناصب العميا في الدولة :يـــ التعي

التنظيمي الحككمي أك الإدارم لمدكلة, ىي تمؾ المناصب الإدارية أك التنفيذية العميا في الييكؿ 
عمى اتخاذ  ذات طبيعة خاصة التي تتطمب مف شاغمييا مستكل عالي مف الخبرة كالكفاءة كالقدرة

, كفقا لممعايير كالشركط عييف شاغمييا عادة بمرسكـ جميكرمما يتـ ت كغالبان , القرارات كالمسؤكليات
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مجرد مكاقع تنفيذية بؿ ىي أدكات قيادية تشارؾ كما أف الكظائؼ العميا ليست  ؛المنصكص عمييا
مباشرة في تكجيو السياسات العامة لمدكلة, كبالتالي مف يشغؿ ىذه المناصب أشخاص لدييـ القدرة 
عمى المساىمة بشكؿ مباشر كفعاؿ في صياغة مستقبؿ الدكلة كخدمة مصالحيا العميا ,كما أف 

كصؿ بيف اليياكؿ التنظيمية المختمفة في الدكلة, فيك  ىمزةبكصفو لقائـ بالكظيفة العمكمية العميا ا
عدادىا كتحضيرىا كالسير عمى  أتخاذيساعد السمطة العميا لمدكلة في  القرارات المختمفة كا 

 .(ُ)تنفيذىا

كالمناصب العميا ليست مجرد كظائؼ عادية, بؿ ىي مناصب قيادية تيدؼ إلى التنظيـ كالإشراؼ 
يعمؿ شاغميا عمى تكجيو  ؛كالتقنية في المؤسسات كالإدارات العمكميةعمى الأنشطة الإدارية 

اليدؼ مف استحداث ىذه  ؛كتنسيؽ العمؿ بيف الجيات المختمفة لتحقيؽ أىداؼ استراتيجية مينية
المناصب الكظيفية ىك إضفاء نكع مف المركنة عمى العمؿ الادارم كتكزيع الاختصاصات 

مصمحة ميمة تتمثؿ سير العمؿ عمى نحك اسرع كانجح  كتخفيؼ العبئ عف الكزير كما تحقؽ
لقرب ىؤلاء مف الحاجات الحقيقية لمجميكر كقدرتيـ عمى اشباعيا باتخاذ قرارات سريعة كحاسمة 

 .(ِ) ازاءىا

 الى أنو :َُِْشار المشرع المصرم في دستكر جميكرية مصر العربية لعاـ أكلقد 

ساطة , كتكميؼ لمقائميف أك ك حاباة ملكفاءة , كدكف "الكظائؼ العامة حؽ لممكاطنيف عمى اساس ا
بيا لخدمو الشعب , كتكفؿ الدكلة حقكقيـ كحمايتيـ كقياـ بأداء كاجباتيـ في رعاية مصالح 

 .(ّ) في الاحكاؿ التي حددىا القانكف " لاٌ أالشعب كلا يجكز فصميـ  بغير طريقو التأديبي ,

 لى أنو :إ َُِٔ( لسنة ُٖرقـ )المصرم ( مف قانكف الخدمة المدنية ُٕالمادة )ت كما اشار 

"يككف التعييف في الكظائؼ القيادية كالإدارة الإشراقية عف طريؽ مسابقة يعمف عنيا عمى مكقع 
بكابة الحككمة المصرية أك النشر في جريدتيف كاسعتي الانتشار متضمنا البيانات المتعمقة 

                                                           

العميا الدكلة ,بحث منشكر في مجمة القػانكف العػاـ سعيدم عبد الحميد, الاطار التشريعي لمكظائؼ كالمناصب - ُ
 .َْْ,ص  َِِْ, ِشر ,العدد جامعة ابف خمدكف , المجمد العامجمة الجزائرم كالمقارف, 

 .ْْٕ,ص  اعلاهكالمناصب العميا الدكلة , مصدر سعيدم عبد الحميد, الاطار التشريعي لمكظائؼ - ِ
 المعدؿ . َُِْ( مف دستكر جميكرية مصر لسنة ُْالمادة ) - ّ
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يجكز تجديدىا  ؛كف التعييف مف خلاؿ لجنة للاختيار لمدة أقصاىا ثلاث سنكات كيك ؛بالكظيفة 
بحد أقصى ثلاث سنكات , بناء عمى تقارير تقكيـ الأداء , كذلؾ دكف الإخلاؿ بباقي الشركط 

كيشترط لمتعييف في ىذه الكظائؼ التأكد مف تكفر صفات النزاىة  ؛اللازمة لشغؿ ىذه الكظائؼ
عمى أف يستند الرأم بعدـ تكفرىا إلى قرائف كافية , كأسباب جدية , كاجتياز مف الجيات المعنية 

التدريب اللازـ كيحدد الجياز مستكل البرامج التدريبية المتطمبة كالجيات المعتمدة لتقديـ ىذه 
البرامج كتحدد اللائحة التنفيذية إجراءات كقكاعد اختيار شاغمي ىذه الكظائؼ كتشكيؿ لجنة 

جراءات تقكيـ نتائج أعماؿ شاغمييا, كاستثناء مف الاختيار كالإ عداد كالتأىيؿ اللازميف لشغميا كا 
أحكاـ ىذا القانكف يجكز لمكزراء اختيار مساعديف كمعاكنيف ليـ لمدة محددة كفقا لمنظاـ الذم 
يصدر بو قرار مف رئيس مجمس الكزراء بناءن عمى عرض الكزير المختص كاقتراح الجياز عمى 

ء كالمعاممة المالية المقررة ىذا النظاـ عمى الأخص قكاعد اختيار كتقكيـ أداء ىؤلاأف يتضمف 
 .( ُ)"ليـ

ى أنو : لابد مف إلشار أ المعدؿ إذُٗٔٗلسنة  (ْٕ)رقـ المصرم أما في قانكف نقابة الصيادلة 
يحؽ لى النقابة كعضك كمف ثمة إتكفر شرط حسف السيرة كالسمكؾ أك السمعة لمميني لكي ينتمي 

 .(ِ) لو الترشيح لمنصب النقيب أك لا يككف قد صدر ضدىا أحكاـ جنائية تمس الشرؼ "

 ردني عمى :مف دستكر الأ ِِشار المادة أ إذردني ما المشرع الأأ

 ػ" لكؿ أردني حؽ في تكلي المناصب العامة بالشركط المعينة في القانكف أك الأنظمة .ُ 

كف في الدكلة كالإدارات الممحقة بيا كالبمديات يك وكمؤقت ػ التعييف لمكظائؼ العامة مف دائمةِ
 .(ّ)عمى أساس الكفايات كالمؤىلات"

لى إلى :" يشترط انتماء إشار أ َُِٓلسنة  (ِّ)رقـ الأردني كما أف قانكف نقابة الصيادلة 
 ىمية كالسجؿ الجنائي النظيؼ أم أف لا يككف محككـ عمية بجناية أك النقابة أف يككف كامؿ الأ

 
                                                           

 المعدؿ . َُِٔ( لسنة ُٖمف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ ) (ُٕالمادة ) - ُ
 المعدؿ  . ُٗٔٗ( لسنة ْٕنقابة الصيادلة المصرم رقـ )( مف قانكف ّ/أ/ّالمادة ) - ِ
 المعدؿ .ُِٓٗ( مف دستكر الأردني لسنة ِِالمادة ) - ّ
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 .(ُ) جنحة مخمة بالشرؼ كىك ما يعادؿ حسف السيرة كالسمكؾ "

 الى انو مجمس النكاب يختص بتعيف كؿ مف : ََِٓستكرم لمعاـ دشار المشرع أكفي العراؽ 

 " المكافقة عمى تعييف كؿ مف : 

التمييز الاتحادية, كرئيس الادعاء العاـ, كرئيس ىيئة الاشراؼ رئيس كاعضاء محكمة  -ا 
 القضائي, بالأغمبية المطمقة, بناءن عمى اقتراح مف مجمس القضاء الأعمى .

 ب ػ السفراء كاصحاب الدرجات الخاصة باقتراح مف مجمس الكزراء .

كرئيس جياز ج ػ رئيس اركاف الجيش, كمعاكنيو, كمف ىـ بمنصب قائد فرقة فما فكؽ, 
 .(ِ) المخابرات, بناء عمى اقتراح مف مجمس الكزراء "

لى إالمعدؿ  ُْٖٗلسنة ( ُٖ)رقـ( مف قانكف نقابة الاطباء العراقي َُالمادة ) تفي حيف اشار 
لى النقابة أف يككف حسف السيرة كالسمكؾ أك أف لا يككف قد إ" يشترط فيمف يطمب الانتماء  :أنو

 .(ّ) جنحة نتيجة جريمة مخمو بالشرؼ "صدر ضد حكـ بجناية أك 

 إلى َُِٗلسنة  (ِ)( مف النظاـ الداخمي مجمس الكزراء العراقي رقـِالمادة ) تكما اشار  
التعييف في المناصب العميا يتـ بتكصية إلى مجمس النكاب بالمكافقة عمى تتعيف بالمنصب العميا 

 /الفقرة /سابعان/ثاني عشر( :ِ) المادة رتاشا إذبناء عمى ترشيح مف قبؿ مجمس الكزراء 

:" التكصية إلى مجمس النكاب بالمكافقة عمى تعييف ككلاء الكزارات كالسفراء كأصحاب سابعان 
الدرجات الخاصة كرئيس أركاف الجيش كمعاكنيو كمف ىـ بمنصب قائد فرقة فما فكؽ كرئيس 
جياز المخابرات الكطني كرؤساء الأجيزة الأمنية عمى كفؽ أحكاـ الدستكر كالتشريعات ذات 

 .(ْ)جبو " الصمة النافذة بمك 

                                                           

 المعدؿ . َُِٓ(لسنة ِّ( مف قانكف نقابة الصيادلة الأردني رقـ )ٕالمادة ) - ُ
 .ََِٓ/ خامسا ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ُٔالمادة )- ِ
 المعدؿ .ُْٖٗ(لسنة ُٖالعراقي رقـ ) ( مف قانكف نقابة الأطباءَُالمادة) - ّ
 .َُِٗ( لسنة ِس الكزراء العراقي رقـ) / سابعان / ثاني عشر ( مف النظاـ الداخمي مجمِالمادة )- ْ
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بصكرة  تاشار  َِِّ/ ٓ/ٗفي  َِِّكما أف قرارات مجمس الكزراء في الجمسة التاسعة لعاـ 
 صريحة الى الشركط الكاجب تكافره لتكلي المناصب العميا كىي :

 ( عامان.ٓٓفضؿ ألٌا يزيد عمر المرشح لمنصب المدير العاـ عف )ي -ُ

ٌـ  عمىأف يككف حاصلان عمى شيادة جامعة أكلية  -ِ الأقؿٌ, كبتخصص ينسجـ مع طبيعة ميا
 المنصب.

راعى الشركط العامة كالخاصة التي تطمبيا القكانيف الخاصة لبعض المناصب أك التشكيلات ت -ّ
 إلخ(…)كالخدمة الجامعية, كالخدمة القضائية , كالخدمة الخارجية

تقؿ عف  دكلة لايشترط في المرشح لمنصب مدير عاـ أف تككف لو خدمة فعمية في دكائر ال -ْ
( سنكات, كييفضؿ مف تدرٌجى في شغؿ منصب رئيس شعبة, رئيس قسـ, معاكف مدير عاـ, َُ)

مع مراعاة القكانيف النافذة أك الضكابط الصادرة مف الكزارة أك الجية غير المرتبطة بكزارة, التي 
 تشترط خدمةن أكثر.

ة أك مستشار كمف ىـ بدرجتيـ, يشترط في المرشح لمنصب بدرجة كزير أك منصب ككيؿ كزار  -ٓ
 ( سنة في مجاؿ عممو.ُٓأف تككف لو خدمة فعمية لا تقؿ عف )

فضؿ المرشح لمنصب ككيؿ كزارة أف يككف قد عمؿ مستشاران أك مديران عامٌا لإحدل دكائر ي -ٔ
 الكزارة أك الجية غير المرتبطة بكزارة.

عدـ شمكؿ المرشح بإجراءاتيا, كتؤيد ىيئة أف تؤيد الييئة الكطنية العميا لممساءلة كالعدالة  -ٕ
 النزاىة عدـ كجكد قضايا مؤشرة أك مفتكحة لدييـ, تحكؿ دكف تعيينو في أحد المناصب العميا.

الكقكؼ عند رأم مديرية الأدلة الجنائية بشأف المرشحيف لممناصب, كألٌا يككف المرشح قد  -ٖ
 ة بالشرؼ.مارتكب جريمةن مخ
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لممقابمة لتحديد مدل صلاحيتو لممنصب المرشح لو, أك لمنصب آخر, في يخضع المرشح  -ٗ
 .(ُ) ضكء نتائج المقابمة كاستمارات التقييـ كالمعايير الميقرٌة

مف قبؿ الكزير أك رئيس الكزراء عمى أم مكظؼ كالانضباطية ثر المساءلة المينية أإذ نلاحظ أف 
مكظفيف الذيف يشغمكف كظيفة ال مفحكاـ ىذا القانكف أيخالؼ  مف مكظفي كزارتو عند اتيانيـ عملان 

لأنو شرط مف شركط تكلي المدير العاـ  ,ثر العقكبةألو أك ككيؿ أك مستشار  عاـ فما فكؽ مدير
ارتكب مخالفة مينية المدير العاـ فاف العقكبة المينية  ان فما فكؽ أف يككف حسف السيرة كالسمكؾ فاذ

ككف سبب مف اسباب ابعاده مف تكلي المناصب العميا ككذلؾ مجمس الانضباط كتمف فرض تالتي 
 حرمو مف مزاكلة المينة ككما تأثركسكؼ يتأثر بصكرة مباشرة عمى المركزة الكظيفي لمميني ك ت

عمى الأداة الكاجبات الكظيفة ضمف نطاؽ عممو في المرفؽ العاـ ستتأثر بالعقكبات الانضباطية 
ند ترشيحو برئاسة قسـ أك شعبة أك دائرة فمف غير المنطقي كالمينية كستؤخذ بنظر الاعتبار ع

تكريـ المخطئ كأف العديد مف المناصب القيادية يضع المشرع ضمف شركط المرشح ليا أف يككف 
حسف السيرة كالسمعة كالسمكؾ لاسيما أف كانت المخالفة المينية تتصؿ بالأمانة أك الاعتبار 

كالكاجبات كىذا كبلا  ادنى شؾ أف العقكبة مف شأنيا أف الشخصي أك الكفاءة في أداء الأعماؿ 
تقمؿ مف الكاجبات المسندة آلية أك تمنع إسناد كاجبات جديدة آلية خشية الأضرار التي تحصؿ 
كتمحؽ بالأفراد أك بالمرفؽ العاـ ذاتو مادية كانت ىذه الأضرار أك معنكية تصيب سمعة الإدارة أك 

نتيجة مخالفة جسيمو ارتكبيا ما يجعؿ الادارة أك الكزارة تقكـ بمنع اعتبارىا كما في عقكبة الفصؿ 
مف مزاكلة عمميا نتيجة المخالفة التي ارتكبيا ككذاؾ مف اجؿ حماية كمحافظة عمى سير المرفؽ 

يس الكزير لا تؤثر بصكرة عمى الكزير أك رئالمينية  مساءلةثر الأأما  ؛العاـ بانتظاـ كاستمرار
 مباشرة . 

 
 
 
 
 

                                                           

 . َِِّ/ ٓ/ٗفي  َِِّقرارات مجمس الكزراء في الجمسة التاسعة لعاـ  - ُ
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 المطمب الثاني

 أثر العقوبة المهنية عمى حقوق الموظف

في نطاؽ علاقة المكظؼ بالمرفؽ العاـ تقرر لو جممة مف الحقكؽ التي يناليا جراء انتظامو في   
كيمكف تقسيـ حقكؽ المكظؼ إلى حقكؽ مالية كأخرل غير مالية اخصيا الراتب  ,الكظيفة العامة 

ثر عمى اازة كغيرىا كالسؤاؿ الذم يرد ىنا ىؿ العقكبة المينية مف كالعلاكة كالترفيع ك الترقية كالإج
كلما أف الانفصاؿ مفترض بيف كاجبات المكظؼ ازاء المرفؽ العاـ ككاجباتو ازاء ,ىذا الحقكؽ 
ف الاتصاؿ مفترض كالتأثير المتبادؿ كاقع لا محاؿ فالجزاء الميني كالمساءلة أإلا , المرفؽ الميني

ؾ ستنسحب عمى حقكؽ المكظؼ العاـ ازاء ىذا المرفؽ العاـ كىذا ما سنحاكؿ  المينية عمكما لاش
 تي :فرعيف ككالآ عمىتبيانو في ىذا المطمب بعد اف نقسمو 

كؿ , كفي الفرع الثاني أثر العقكبة عمى حرماف أثر العقكبة عمى انتقاص الحقكؽ في الفرع الأ
 المكظؼ مف حقكؽ الخدمة المدنية.

 الفرع الأول

 العقوبة المهنية عمى انتقاص حقوق الموظفأثر 

تعد الحقكؽ الكظيفية التي يتمتع بيا المكظؼ العاـ ثمرة مف ثمرات النظاـ القانكني الذم ييدؼ    
إلى تحقيؽ التكازف بيف مصمحة الإدارة كحقكؽ الأعضاء داخؿ المرفؽ العاـ . غير أف ىذا التكازف 

أك ميني يترتب عميو عقكبة انضباطية أك تأديبية, إذ قد يختؿ عند ارتكاب المكظؼ لخطأ كظيفي 
إف ىذه العقكبة لا تقتصر فقط عمى الجانب النقابي, بؿ قد تمتد آثارىا إلى انتقاص بعض الحقكؽ 

, ةالمالي حقكقوالتي يتمتع بيا المكظؼ داخؿ المرفؽ العاـ, كحرمانو مف الترقية, أك التأثير عمى 
مف بعض الامتيازات الإدارية كالمينية كيطرح ىذا الكضع تساؤلات أك الحد مف إمكانية استفادتو 

 جكىرية حكؿ مدل مشركعية ىذا الانتقاص, كحدكده, كالضمانات التي تحيط بو. 

لذلؾ, تعد دراسة أثر العقكبة المينية عمى انتقاص حقكؽ المكظؼ العاـ أىمية خاصة لفيـ 
كأنو في الاصؿ يتمتع بكافة  ؛كظؼ العاـانعكاسات النظاـ الميني عمى الكضع القانكني لمم
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الحقكؽ كالامتيازات التي ينص عمييا القانكف التي تنظـ شؤكنو كىنالؾ جممة مف الحقكؽ لممكظؼ 
  (ُ)قي ك مف ىذه الحقكؽ ىي كما يأتي:العاـ في التشريعات المقارنة كمف ضمنو القانكف العرا

ػ يحؽ لممكظؼ تقاضي )راتب( كىك مبمغ شيرم كذلؾ نظيرنا لأدائو كاجباتو المككمة إليو, بحيث ُ
قانكف ( مف ّٔيبدأ المكظؼ بتقاضي مرتبو مقابؿ عممو في الخدمة العامة , كنصت المادة )

ساس القانكني لمركاتب كالتي تعد الاالمعدؿ  َُِٔلسنة (ُٖ)الخدمة المدنية المصرم رقـ
المادة الى أنو: "كيستحؽ المكظؼ أجره مف  تشار أ إذ ,في المرفؽ العاـ في مصر المكظفيف

تاريخ تسممو العمؿ, ما لـ يكف ميستبقنى بالقكات المسمحة فيستحؽ أجره مف تاريخ التعييف"
 (ِ). 

ساس القانكني لركاتب المكظفيف أذ لأردني ا( مف قانكف الخدمة المدنية الأِالمادة ) تشار اككما 
 .(ّ)التي يشغميا " وت"يتقاضى المكظؼ الراتب الشيرم مقابؿ قيامة بمياـ كظيفأف 
( مف قانكف الخدمة المدنية ُٔ/ الفقرة ُكما أنو المشرع العراقي أخذ نفس النيج في المادة) 

  : المعدؿ َُٔٗ( لسنة ِْالعراقي رقـ )
ذا لـ يباشر خلاؿ عشرة ُ" ػ يستحؽ المكظؼ راتب كظيفتو عند التعييف بدءان مف تاريخ مباشرتو كا 

كلجية التعييف في ؛ أياـ مف تاريخ تبمغيو بالتعييف عدان أياـ السفر المعتاد يعد أمر التعييف ممغيان 
ريخ تبميغو حالة عدـ تقديـ عذر مشركع أمياؿ المكظؼ مدة لا تزيد عمى ثلاثيف يكمان مف تا

 .(ْ)مر التعييف ممغيان"أبالتعييف لغرض المباشرة , كبانقضائيا يعد 
 المعدؿ ََِٖلسنة (ِِ)( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ ُذ تعد المادة )ا  ك 
 ( الى أنو :ُالمادة) تمركاتب المكظفيف في المرفؽ العاـ , إذ اشار لساس القانكني لأا

" ييدؼ ىذا القانكف إلى تعديؿ ركاتب المشمكليف بأحكامو بما يؤمف ليـ مستكل معيشي أفضؿ 
لأخذ بنظر الاعتبار المؤىلات العممية ك المنصب الكظيفي ك المكقع الجغرافي ك الخطكرة ك امع 
 .(ٓ)"كات الخدمة ك الحالة الاجتماعيةسن

 المكظؼ العاـ؟كىنا يطرح سؤاؿ ىؿ العقكبة المينية تؤثر عمى راتب 

                                                           

 .ِّٗب البرزنجي , مبادل كاحكاـ القانكف الادارم ,مصدر سابؽ , صد. عصاـ عبد الكىا- ُ
 المعدؿ . َُِٔ(لسنة ُٖالخدمة المدنية المصرم رقـ )( مف قانكف ّٔالمادة ) - ِ
 المعدؿ . ََِِ(لسنة ٗ( مف قانكف الخدمة المدنية الأردني رقـ )ِالمادة ) - ّ
 . المعدؿَُٔٗ(لسنة ِْلعراقي رقـ)لمدنية ا( مف قانكف الخدمة ا / اكلان ُٔالمادة )- ْ
 .المعدؿ ََِٖ(لسنة ِِركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي رقـ) ( مف قانكفُالمادة ) - ٓ
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ذ أف قانكف الخدمة المصرم أجاب بنعـ أف أثر العقكبة المينية )التأديبية( تؤثر بصكر مباشر إ
( ذات الأثر مالي جسيـ ةعمى المركز الكظيفي لممكظؼ مف خلاؿ فرض العقكبات المينية)التأديبي

)الخصـ مف  كمنيا َُِٔلسنة ( ُٖ)( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ ُٔالمادة ) تأذ اشار 
الأجر كالكقؼ عف العمؿ مع صرؼ نصؼ الأجر كخفض الأجر الكظيفي كالحرماف مف العلاكة 

سيحرمو مف أجكر  في العيادة  الدكرية ك تأجيؿ الترقية(عمى سبيؿ المثاؿ منع الطبيب مف العمؿ
 معالجة المرضى .

مف قانكف الخدمة  (ٖٔالمادة ) تذ اشار ا  المصرم ك ذىب بتكجو المشرع ردني أما المشرع الأ
كىي ذات الأثر المالي جسيـ كمنيا )الحسـ مف الراتب  ََِِلسنة  (ٗ)ردني رقـالمدنية الأ

الشيرم الاساسي كالكقؼ عف العمؿ مع صرؼ نصؼ الراتب كحجب الزيادة السنكية( في حيف 
لا تصيب العقكبة عمى المكظؼ المخالفة اجابة لا تؤثر لأنو  مف تأثيرأف مكقؼ المشرع العراقي 

 . كلكف تؤثر بالعنصر اخلاقي أك سمعة المكظؼ بصكرة مباشرة  المركز المالي لممكظؼ
ػ يحؽ لممكظؼ الحصكؿ عمى العلاكات السنكية كىي عبارة عف زيادة محددة يتـ إضافتيا إلى ِ

الراتب  الشيرم بشكؿو سنكم, كأف العقكبات المينية )التأديبية( ستؤثر عمى العلاكة أذ اشار 
( تأخير حصكلو عمى العلاكة المرتبطة بالترقية أك الزيادة الدكرية ّٕمشرع المصرم في المادة )ال

( "عقكبات الحرماف مف العلاكة الدكرية أك تأجيميا مدة لا ٖٔردني في المادة ),كما أف المشرع الأ
 تزيد عف ستة اشير " 
( أف العقكبات ٖعراقي في المادة )الكالقطاع العاـ نضباط مكظفي الدكلة لاكما أف تضمنو قانكف ا

  أما العقكبات المينية لا تؤثر . فيعنضباطية تؤثر عمى العلاكة كالتر لاا
( كىك الانتقاؿ المكظؼ مف درجة كظيفية إلى درجة كظيفة  ةيقػ ضماف حؽ المكظؼ في ) التر ّ

تحقاقو ليذا أعمى منيا , كيترتب عمى ذلؾ زيادة في الراتب كذلؾ في حالة استيفائو شركط اس
 (ُ)قيةكالكفاءة ( , كالأسس المتعمقة بنظاـ التر  ؛كدرجة الشغمة  ؛الأمر) المدة القانكنية 

إلى  هشار أ إذ قيةساس القانكني لمتر لأ( مف قانكف الخدمة المدنية المصرم اِٗشار المادة )أحيث 
  أنو :

                                                           

 .ِٗٓالقانكف الادارم , مصدر سابؽ , ص د. ماىر صالح علاكم الجبكرم, الكسيط في - ُ
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إلييا, تككف الترقية بمكجب قرار  ى"أػ مع مراعاة استيفاء المكظؼ لشركط شغؿ الكظيفة المرق
يصدر مف السمطة المختصة مف الكظيفة التي تسبقيا مباشرة في المستكل كالمجمكعة الكظيفية 

 كتككف الترقية لمكظائؼ التخصصية مف المستكل الأكؿ . التي تنتمى إلييا
بػ ػ بالاختيار عمى أساس بيانات تقكيـ الأداء كما كرد في ممؼ الخدمة مف عناصر الامتياز, 
كتككف الترقية لمكظائؼ التخصصية الأخرل بالاختيار في حدكد النسب الكاردة في الجدكؿ رقـ 

 .(ُ)(الممحؽ بيذا القانكف" ُ)
المعدؿ الى  ََِِلسنة  (ٗ)رقـ  ( مف قانكف الخدمة المدنية الاردنيُْالمادة ) في شارأ إذفي 
لى  -"أ :أنو يرفع المكظؼ مف الفئتيف الأكلى كالثانية كجكبيان مف درجة إلى درجة أعمى منيا كا 

الراتب الاساسي الأعمى مف راتبة الأساسي مباشرة في درجة الاعمى ضمف الفئة الكاحدة  كفقا 
 : لأحكاـ كالشركط الآتية

  .عف ست اشير خدمة فعمية في أعمى درجتوػ إف يككف قد امضى مده لا تقؿ ُ
 (ِ)الكظيفة كفقا لأسس كمعايير....."ػ إف يككف قد شارؾ في برامج تدريبية مبنية عمى الكفاءات ِ

لسنة  ِِ( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي رقـ ٔالمادة ) تشار أفي حيف 
تقاؿ المكظؼ مف الكظيفة التي يشغميا إلى كظيفة الترفيع ىك ان –المعدؿ الى أنو :"أكلا  ََِٖ

 . تقع في الدرجة الأعمى التالية لدرجتو مباشرة ضمف تدرجو الكظيفي
   يشترط لمترفيع تكافر الشركط الآتية: –ثانيان 

 . كجكد كظيفة شاغرة في الدرجة الأعمى لدرجتو ضمف الملاؾ الكظيفي لمدائرة -أ
 . المنصكص عمييا في الجدكؿ الممحؽ بيذا القانكف أكمؿ المدة المقررة لمترفيع -ب
إف يككف المكظؼ مستكفيا لمشركط ك المؤىلات المطمكبة لأشغاؿ الكظيفة المرشح لمترفيع  –ج 
 . ليياإ
لييا بتكصية مف رئيسو إثبكت قدرة ك كفاءة المكظؼ عمى أشغاؿ الكظيفة المراد ترفيعو  -د

 (ّ) المباشر ك مصادقة الرئيس الأعمى ."
 ؟المخالفة  لمكظؼا رفيعكىنا يطرح سؤاؿ ىؿ العقكبة المينية تؤثر عمى الت

                                                           

 المعدؿ . َُِٔ( لسنة ُٖ( مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )ِٗالمادة ) - ُ
 المعدؿ . ََِِ(لسنة ٗقانكف الخدمة المدنية الأردني رقـ) ( مفُْالمادة )- ِ
 المعدؿ . ََِٖ(لسنة ِِمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي رقـ )( مف قانكف ركاتب ٔالمادة ) - ّ
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قانكف الخدمة المدنية المصرم أجابو بنعـ أف أثر العقكبة المينية تؤثر بصكر مباشر عمى أف 
المركز الكظيفي لممكظؼ لأنو مف الشركط الترفيع التكصية الرئيس المباشر ك تكفر المؤىؿ 

( مف قانكف ّٖحيث اشارة المادة ) قيةبات التأديبي سكؼ يحرمو مف التر العممي كفرض العقك 
نو مف ردني أجابو بنعـ لأكما أف المشرع الأ ؛عمى ذلؾ  َُِٔلسنة (ُٖ)الخدمة المدنية رقـ

 قيةتكفر المؤىؿ العممي كالكفاءة ك فرض العقكبات التأديبي سكؼ يحرمو مف التر  قيةالشركط التر 
, أما  ََِِلسنة  (ٗ)( مف قانكف الخدمة المدنية الاردني رقـُْكذلؾ حيث اشارة المادة )

المعدؿ  ُُٗٗ( لسنة ُْفي قانكف الانضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )المشرع العراقي 
لممكظؼ المخالفة لأنو تصيب  اجابة لا يؤثر بصكرة مباشر العقكبة الميني عمى المركز الكظيفي

 . نصر مادمع
 

 الفرع الثاني

 أثر العقوبة عمى حرمان الموظف من حقوق الخدمة المدنية

تعد حرية العمؿ النقابي كالترشح لمبرامج كالدكرات التطكيرية مف أبرز الحقكؽ المينية التي يتمتع   
الكظيفية, بيا المكظؼ العاـ في إطار النظـ القانكنية الحديثة, لما ليا مف دكر في تعزيز قدراتو 

كتكسيع مشاركتو في صنع القرار داخؿ بيئة العمؿ الكظيفي كالميني كقد كفمت غالبية الدساتير 
مف مظاىر حرية التنظيـ الميني كحؽ المكظؼ في  كصفياكالاتفاقيات الدكلية ىذه الحقكؽ ب

يكدنا تطكير ذاتو كمع ذلؾ, يلاحظ أف التشريعات الإدارية في بعض الدكؿ المقارنة قد كضعت ق
ا في سياؽ الإجراءات الانضباطية أك  أك حالات حرماف جزئي أك كمي مف ىذه الحقكؽ, خصكصن

 .(ُ)مقتضيات المصمحة العامة

في ىذا الإطار يكتسب مكضكع حرماف المكظؼ العاـ مف حرية العمؿ النقابي كمف حقو في 
ردف كمصر كالعراؽ, لما الترشح لمدكرات التطكيرية أىمية خاصة في القانكف الإدارم لكؿ مف الأ

يثيره مف إشكاليات تتعمؽ بالتكازف بيف متطمبات الانضباط الكظيفي كضماف الحقكؽ الأساسية 
لممكظؼ العاـ فالتشريع الأردني منح الإدارة سمطة فرض بعض القيكد في حالات محددة تتعمؽ 

                                                           

ؼ, التنظػػيـ القػػانكني لمحػػؽ فػػي العمػػؿ النقػػابي فػػي العػػراؽ, مجمػػة العمػػكـ القانكنيػػة كالسياسػػية, خميػػؿ إبػػراىيـ خمػػ- ُ
 .ٓ–ْ, ص َِِِ(, ُ(, العدد )ُُجامعة ديالى, المجمد )
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ف حؽ المكظؼ في العمؿ بالمصمحة العامة أك النزاىة, بينما أخذ القانكف المصرم منحى يكازف بي
في حيف يظير في التشريع العراقي تكجو نحك حماية  ؛النقابي كضركرة الحفاظ عمى الانضباط 

 ىذه الحقكؽ مع إمكانية الحد منيا في حالات جزائية أك المينية محددة.

 :  ــ الحرمان من حرية العمل النقابي ولاً أ

كيقصد الحرماف مف العمؿ النقابي لممكظؼ العاـ يعني عدـ السماح لو بممارسة الأنشطة النقابية 
المرتبطة أك المرافقة لعممو في الكظيفية العامة , سكاء كانت ىذه الأنشطة تدريسية أك بحثية أك 

تمنعو مف غالبنا ما يككف الحرماف نتيجة لتقصير المكظؼ أك ارتكابو مخالفات  ؛فنية أك مينية 
 كمف الأسباب المحتممة لمحرماف مف العمؿ النقابي مثلان  ؛الاستمرار في ممارسة ىذه الأنشطة 

أك عدـ الالتزاـ بالتعميمات أك  ةداء الكاجبات الكظيفيفي العمؿ قد يتسبب التقصير في ا التقصير
د يؤدم إلى الحرماف عدـ إنجاز المياـ المطمكبة أك ارتكاب مخالفات إدارية أك مالية أك سمككية ق

 مف العمؿ النقابي .

 المعدؿ ُٗٔٗ( لسنة ْٓرقـ ) الأطباء المصرم(  مف قانكف نقابة ك/ ق/ِٓإذ أشارت المادة )
 إلى أنو: 

 "ق ػ الكقؼ مدة لا تجاكز سنة .

مف سجلات كزارة الصحة كفي ىذه  سـإسقاط العضكية مف النقابة كيترتب عمى ذلؾ شطب الأ كػ 
 (ُ)الحالة لا يككف لمعضك الحؽ في مزاكلة المينة إلا بعد إعادة قيد اسمو في جداكؿ النقابة".

ثر العقكبة ىك حرماف مف ممارسة العمؿ الكظيفي ككذاؾ العمؿ أنلاحظ مف نص اعلاه أف أذ 
 النقابي نتيجة المخالفة التي ارتكبيا .

المعدؿ  ُِٕٗ( لسنة ُٓردني رقـ )(  مف قانكف نقابة الصيادلة الأد /ق/ْٓالمادة )ت شار أ إذ
 " .  كاحدة ػ "المنع مف مزاكلة المينة مكقتان لمدة لا تزيد سنةدػلى أنو :  إ

 ق ػ " المنع مف مزاكلة المينة نيائيان بحكـ مف المحكمة المختصة ".  

                                                           

 المعدؿ .ُٗٔٗ( لسنة ْٓالأطباء المصرم رقـ )/ ق / ك( مف قانكف نقابة ِٓالمادة ) - ُ
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 عمى:ُْٓٗ( لسنة ُْردني رقـ )طباء الأ/ الرابعة كخامسا( مف قانكف نقابة الأّْككذألؾ مادة )

 . "المنع مف مزاكلة المينة مؤقتان لمدة لا تزيد عف سنة". ْ

 .(ُ) سـ الطبيب مف السجؿ كمنعو نيائيان مف مزاكلة المينة "أ. "شطب ٓ

 طباء/ اكلا ك ثانيا ك ثالثا( مف قانكف نقابة الإِٔ( كالمادة )ِٓالفقرة )رابعا( مف المادة ) كما بينت
 الى أنو :ُٕٖٗلسنة (ْٔ)سناف العراقي رقـالأ

 .(ِ)ة لممينة لمدة لا تتجاكز سنتيف "/ رابعا( "المنع مف ممارسة الخاصِٓالمادة )

يمنع العضك مف ممارسة مينة طب الاسناف طكاؿ مدة  –/ اكلا ك ثانيا ك ثالثا( "أكلا ِٕالمادة )
 حبسو أك سجنو أك حجزه".

الممارسة الخاصة لممينة عند الحكـ عميو بيا عف جريمة مخمة بالشرؼ " يمنع العضك مف –ثانيا 
 ذات علاقة بالمينة مدة تعادؿ مدة الحبس المقابمة لمغرامة" .

سمو مف أ" إذا تكرر الحكـ عمى العضك نتيجة ادانتو عف افعاؿ ذات علاقة بالمينة يشطب –ثالثا 
لا بمكافقة جديدة مف مجمس النقابة عمى سجلات النقابة كلا يحؽ لو بعد ذلؾ ممارسة المينة ا

 .(ّ) عادة تسجيمو كفؽ القانكف كالأنظمة كالتعميمات الصادرة بمكجبو"إ

طلاع عمى المكاد القانكنية اعلاه مف قكانيف النقابة لكؿ مف المشرع لاكنلاحظ مف خلاؿ ا
المينية سكؼ تحرـ المكظؼ نضباطية أك النقابية أك لاثر العقكبة اأردني كالعراقي أف المصرم كالأ
المحافظة عمى ب مكظؼالجؿ تقكيـ كتكجيو أمف عمؿ النقابي حرماف مؤقت أك دائـ مف تكلي ال

كعمى سبيؿ  ؛المرافؽ العاـ في استمرار ك انتظاـ  رالمصمحة العامة كالمصمحة الخاصة كسي
بالمريض ك الطبيب جؿ الضرر أقياـ صيدلاني بتزكير طبمت أك اضافة علاج عمييا مف  مثؿال

 .صدكر قرار بالحبس مف محكمو مختصوفي حاؿ  ةسكؼ يعرض نفسو لمساءلة المينية كالجنائي

                                                           

 المعدؿ. ُِٕٗ( لسنة ُٓ/د / ق ( مف قانكف نقابة الأطباء الأردني رقـ ) ْٓالمادة ) - ُ
 المعدؿ . ُٕٖٗ(لسنة ْٔ/ رابعا( مف قانكف نقابة الأطباء الأسناف العراقي رقـ)ِٓػ المادة )ِ
 ا المعدؿ .ُٕٖٗلسنة (ْٔرقـ ) ( مف قانكف نقابة الأطباء الأسناف العراقيك ثالثان  ك ثانيان  كلان أ/ ِٕالمادة ) - ّ
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ف اعتبار أ شارأ الحكمية بمكضكع الاستقالة)المنحؿ (قرار لمجمس قيادة الثكرة  ضحأك كما  
 ََٕة رقـ ة الخاص أك انتماء الى لأم نقابابلى حرمانو مف العمؿ لحسإيؤدم  المكظؼ مستقيلان 

الذل ترؾ العمؿ  العاـ, الذم قضى بمنع المكظؼ في دكائر الدكلة كالقطاع  ۰ۿ܀۸/ٓ/ُّفي 
ليو مف الاشتغاؿ لحسابو الخاص أك إك المنسب أك اعتبر مستقيلا أك لـ يمتحؽ بالعمؿ المنقكؿ أ

 .(ُ)الحقكؽؿ فييا, كالا يحرـ مف بعض لدل الغير الا بعد استحصاؿ مكافقة الجية التي كاف يعم

 ثانياً ـــ الحرمان من الترشيح لمدورات التطويرية :

يعد النظاـ الميني التأديبي في الكظيفة العامة أداة قانكنية تيدؼ إلى ضماف احتراـ المكظؼ 
العاـ لكاجباتو الكظيفية كتحقيؽ الانضباط الإدارم, غير أف ىذا النظاـ لا يقؼ عند حدكد تكقيع 

بؿ يمتد أثره إلى المساس بعدد مف الحقكؽ الكظيفية التي يتمتع بيا المكظؼ الجزاء الميني ذاتو, 
ىذه الحقكؽ الحؽ في التطكير الكظيفي كالتأىيؿ الميني,  كمف أبرز؛ في إطار الخدمة المدنية

كلاسيما مف خلاؿ الترشيح لمدكرات التدريبية كالتطكيرية, الأمر الذم يثير تساؤلان جكىريان حكؿ 
امتداد أثر العقكبة المينية إلى ىذا المجاؿ, كحدكد التكازف بيف مقتضيات  مدل مشركعية

 المصمحة العامة كضمانات المركز القانكني لممكظؼ العاـ )الميني( .

اف المشرع المصرم, اتجو نحك ربط العقكبة التأديبية المينية بالمسار الكظيفي لممكظؼ, كلاسيما 
بارىما مف الحقكؽ المرتبطة بتقييـ الأداء الكظيفي كالسمكؾ فيما يتعمؽ بالترقية كالعلاكة, باعت

الميني غير أف المشرٌع لـ يينظٌـ بشكؿ صريح أثر العقكبة التأديبية عمى حؽ المكظؼ في التدريب 
كالتأىيؿ, الأمر الذم أفسح المجاؿ أماـ الإدارة لاستخداـ معايير تقديرية, كالكفاية الكظيفية 

المكظؼ المعاقب مف الدكرات التطكيرية, كييلاحظ في ىذا السياؽ أف ستبعاد كحسف السمكؾ, لا
ف كاف يحقؽ غاية الحفاظ عمى كفاءة الجياز الإدارم, إلا أنو يثير إشكالية  ىذا الاستبعاد, كا 

                                                           

فػػػػي ( ٗٗٓ)رقػػػػـ  ذاتػػػػو كقػػػػرار المجمػػػػسُٕٓٗ/ُُ/ُّفػػػػي ۾۾۸۸رقػػػػـ ) المنحػػػػؿ( قػػػػرار مجمػػػػس قيػػػػادة الثػػػػكرة- ُ
مجمػس قيػادة الثػكرة لتسػييؿ تنفيػذ قػرار  َُٖٗلسػنة (ِٗ)ك  أيضا تعميمات كزارة الماليػة ذات العػدد ۰ۿ܀۸/ْ/ِٕ

بإلغػػاء الفقػػرة الأكلػػى  ُُٗٗ/ٔ/ٗفػػي  ُٕٕ. ىػػذا كقػػد صػػدر القػػرار رقػػـ ۰ۿ܀۸/ٓ/ُّفػػي  ( ۰۰۾)رقـ )المنحػػؿ(
كاحػػػؿ محميػػػا الػػنص الآتػػػي )يمنػػػع اعػػادة تعيػػػيف اك تشػػػغيؿ أم مكظػػػؼ  ُٕٓٗ/ُُ/ّفػػي  ۾۾۸۸مػػف القػػػرار رقػػػـ 

تقاؿ اك مسػػتقيؿ اك اعتبػػر مسػػتقيلان فػػػي أم دائػػرة حككميػػة أك شػػػركة عامػػو اك مختمطػػة الا بمكافقػػػة الجيػػة التػػي اسػػػ
 اعتبر مستقيلان منيا(.
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قانكنية تتمثؿ في تحكٌؿ العقكبة التأديبية مف جزاء محدد الأثر إلى أداة غير مباشرة لتعطيؿ 
 .(ُ)ؼ, دكف سند تشريعي صريح يحدد مداه الزمني أك نطاقو المكضكعيالتطكر الكظيفي لممكظ

أما في النظاـ القانكني الأردني, فقد اتسـ مكقؼ المشرٌع بقدر أكبر مف الكضكح, إذ ربط بيف 
تكقيع العقكبة التأديبية المينية كبعض الحقكؽ الكظيفية ربطان مباشران, مف خلاؿ النص عمى تأجيؿ 

ف منيا خلاؿ مدة معينة, كىك ما ينعكس بالضركرة عمى فرص المكظؼ في الترقية أك الحرما
غير أف ىذا التنظيـ عمى الرغـ مف كضكحو النسبي, لا يخمك مف ملاحظات  ؛التدريب كالتأىيؿ

نقديو, إذ إف حرماف المكظؼ المعاقب مف الدكرات التطكيرية قد يتعارض مع الغاية الإصلاحية 
ا كاف التدريب ييعد كسيمة لإعادة تأىيؿ المكظؼ كتصحيح سمككو لمعقكبة التأديبية خاصة إذ

 .(ِ) الكظيفي, لا مجرد امتياز ييمنح لممكظؼ الممتزـ فقط

أما المشرع العراقي, في قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ لـ ينص صراحة عمى حرماف 
كاقع العممي يكشؼ عف اعتماد المكظؼ العاـ المعاقب مف حقو في التدريب كالتطكير, إلا أف ال

عمى تعميمات كضكابط داخمية تشترط  خمك سجؿ المكظؼ مف العقكبات عند الترشيح  ةالإدار 
لمدكرات, كلاسيما الخارجية منيا كييؤخذ عمى ىذا الاتجاه أنو ييرتٌب أثران قانكنيان بالغ الأىمية دكف 

السمطة كيضعؼ مف ضمانات  نص تشريعي كاضح بما يفتح الباب أماـ التعسؼ في استعماؿ
المكظؼ في مكاجية الإدارة خاصة في ظؿ غياب معايير مكضكعية تميٌز بيف العقكبات البسيطة 

 .(ّ)كالجسيمة مف حيث أثرىا عمى الحؽ في التدريب

كمف خلاؿ المقارنة بيف الأنظمة الثلاثة, يتبيٌف أف حرماف المكظؼ المعاقب مف الترشيح لمدكرات 
التطكيرية ييعد أثران تبعيان غير منصكص عميو تشريعيان في أغمب الأحياف, إذ ييترؾ في كثير مف 

كعية الحالات لمسمطة التقديرية للإدارة دكف تحديد ضكابط دقيقة تكفؿ احتراـ مبدأم المشر 
كالتناسب كييلاحظ أف ىذا الحرماف قد يؤدم إلى نتيجة عكسية تتمثؿ في إضعاؼ كفاءة المكظؼ 
المعاقب بدلان مف إصلاحو, كتحكيؿ العقكبة التأديبية المينية مف كسيمة تقكيمية إلى أداة إقصائية 

 .تمس استقرار المركز الكظيفي لممكظؼ العاـ 

                                                           

 المعدؿ . َُِٔ( لسنة ُٖالمدنية المصرم رقـ) قانكف الخدمة  - ُ
 .المعدؿ ََِِ( لسنة ٗالمدنية الأردني رقـ)قانكف الخدمة  - ِ
 . المعدؿ َُٔٗ(لسنة ِْدنية العراقي رقـ )ة الممخدقانكف ال - ّ
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ضركرة إعادة النظر في التنظيـ القانكني لأثر العقكبة التأديبية كبناءن عمى ما تقدـ أذ نلاحظ  
المينية عمى حقكؽ الخدمة المدنية كبخاص الحؽ في التدريب كالتطكير كمف خلاؿ تدخؿ 
تشريعي يحدد عمى نحك صريح حالات الحرماف, كمدتو, كحدكده مع إخضاع قرارات الإدارة في 

نضباط الإدارم كحماية حقؽ التكازف بيف متطمبات الاىذا الشأف لرقابة قضائية فعٌالة, بما ي
  الحقكؽ الكظيفية لممكظؼ العاـ.

 المهنية خارج العراق كالعمل في المنظمات الدولية: الترشيح لممناصبثالثاً ـــ الحرمان من 

يعد مبدأ حياد المكظؼ الدكلي أحد الركائز الجكىرية التي تقكـ عمييا الكظيفة الدكلية في 
فالكظيفة الدكلية ذات طبيعة خاصة, تختمؼ  ة ؛ت العالمية, كمنيا منظمة الأمـ المتحدالمنظما

نما تفرض عميو الالتزاـ بمبادئ  عف الكظائؼ الكطنية, إذ لا ترتبط بكلاء المكظؼ لدكلتو الأـ, كا 
كانطلاقان مف ىذه الطبيعة, يفرض النظاـ القانكني  ؛كقيـ المنظمة الدكلية التي ينتمي إليو

منظمات الدكلية الحرماف عمى المكظؼ الدكلي يتمثؿ في عدـ الجمع بيف كظيفتو الدكلية كبيف لم
 أم منصب سياسي أك ميني كطني قد يمس بحياده كاستقلالو .

فالمكظؼ الدكلي, أثناء ممارستو مياـ عممو في المنظمات الدكلية, لا يجكز لو الترشح أك شغؿ 
لا ك اف ممزمان بالاختيار بيف الاستمرار في كظيفتو الدكلية أك المناصب السياسية في دكلتو, كا 

( مف ميثاؽ الأمـ ََُالانسحاب لصالح المنصب الكطني, كقد كرد ىذا الحظر في نص المادة )
المتحدة التي تمزـ المكظفيف الدكلييف بالامتناع عف أم عمؿ قد يتعارض مع كاجباتيـ كمكظفيف 

( مف نظاـ مكظفي الأمـ المتحدة التي ُٕعميو المادة )دكلييف مستقميف, إضافة إلى ما نصت 
أجازت ليـ ممارسة بعض الحقكؽ السياسية غير المؤثرة عمى كاجباتيـ, كحؽ التصكيت في 

 .(ُ) الانتخابات أك الاستفتاءات العامة

انتقاصان مف  يعدكبذلؾ, فإف الحرماف مف الترشح لشغؿ المناصب السياسية أك المينية الكطنية لا 
نما ىك إجراء تنظيمي يرمي إلى ضماف حياد الكظيفة الدكلية كاستقلاليا  حقكؽ المكظؼ الدكلي, كا 
عف التأثيرات الكطنية كمف ىنا, يتضح أف ىذا الحرماف مؤقت كمشركط بمدة بقاء المكظؼ في 

                                                           

 . ُُٖ,صُٖٓٗاسـ المطبعة كالمكاف الطبع, د. عبد العزيز محمد سرحاف, الامـ المتحدة ,دكف ذكر  - ُ
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بمجرد انتياء المنظمة الدكلية, كلا يمنع المكظؼ مف استعادة كامؿ حقكقو السياسية كالمينية 
 .(ُ)خدمتو الدكلية

طبيعة خاصة كنلاحظ أف الكظيفة الدكلية في المنظمات الدكلية كمنيا بمنظمة الأمـ المتحدة ذات 
تتطمب الحياد كالنزاىة كالانضباط كىك ما يفرض عمى المكظؼ الدكلي التزامنا صارمنا بمعايير 
السمكؾ الكظيفي كتكمف خطكرة المخالفات كالعقكبات المينية في أنيا لا تمسٌ فقط المركز 

نما قد تؤثر بشكؿ مباشر عمى فرصو في الترقية أك  تكلي القانكني لممكظؼ أثناء الخدمة كا 
المناصب العميا داخؿ المنظمة, فإف أثر العقكبة المينية عمى حرماف المكظؼ الدكلي مف تكلي 

رنة.لدكلية كالأنظمة الكطنية المقاالمناصب القيادية تيبرز التلاقي بيف متطمبات الكظيفة ا

                                                           

ر كالتكزيػػػػع , الطبعػػػػة الاكلػػػػى , د. عمػػػػي يكسػػػػؼ الشػػػػكرم, المنظمػػػػات الدكليػػػػة , دار صػػػػفاء لمطباعػػػػة كالنشػػػػ - ُ
 .َٗ,صَُِِ
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 الخاتمة 

أف انتيينا مف بحث مكضكع )المساءلة المينية لممكظؼ العاـ كأثره في مركزىا الكظيفي بعد 
 كالمقترحات كالتي سنعرض ليا ككالاتي : الاستنتاجاتتكصمنا إلى جممة مف 

 : ـ الاستنتاجات ولاً أ

العاـ آلية قانكنية تيدؼ إلى ضماف التزاـ المكظؼ تكصمنا في دراستنا لممساءلة المينية انيا ػ ُ
كتختمؼ عف المساءلة التأديبية أك الجنائية مف حيث ,المينية كالسمككية لممارسة عممو  بالمعايير

أف المساءلة المينية ترتبط مباشرة كيككد الفقو عمى ,كالنطاؽ كالقانكف كاجب التطبيؽ  ؛ الغاية
تجاه الجميكر كحقكؽ  كالشعكر بالمسؤكليةبكفاءة الأداء كسمككيات المكظؼ في ممارسة ميامو, 

كليست كالخاصة ضبط الأداء كرفع جكدة الخدمة العامة في المساءلة المينية  كتسيـ المكاطنيف
 .حسبكسيمة لمعقاب الشخصي ف

كىي ضركرة تنظيمية  نيا عمؿ إدارمأمساءلة الطبيعة القانكنية لمانتيت دراستنا الى أف ػ ِ
جراءاتيا كالجية التي تقكـ بيا بالغالب تككف نقابية إف ألضماف سير العمؿ الميني كالكظيفي ك ,

لمعرفة الاثر المتبادؿ  يضان أكتفتقد  ,لمتنسيؽ مع الجيات الرئاسية في دكائر الدكلة يا تفتقدأنبيد 
أك كظيفيان فحيف يجمع الميني بيف صفتي المكظؼ العاـ صباحان كالميني  ان المساءلة ميني حيف تتـ

ىنا أك ىناؾ ينحسب عمى قدراتو ككفاءتو كنزاىتو كمكضكعية في العمؿ  وعمالف ادائو لإأء فمسان 
 ف ينسحب عمى كلاىما المنصبيف أك العمميف. أثر المترتب عمى المساءلة ف الأأك 

استقلاليا النسبي ك  ارتباطيا مباشرة بأداء المكظؼك تخصصيا الميني بتتميز المساءلة المينية ػ  ّ
العاـ الميني  لضماف حقكؽ المكظؼ ,ككجكد ضمانات محددة,ية عف المساءلة التأديبية التقميد

 .ىك التركيز عمى الأداء كالسمكؾ الميني أكثر مف التركيز عمى العقكبة الصارمة

 ك بالكاجبات المينيةبالارتباط المباشر بالأخلاؿ شركط المساءلة المينية ػ تتميز اسباب ك ْ 
أف المساءلة المينية ليست ك  التقصير في الأداء أك مخالفة القكانيف كالتعميمات كالمكائح المينية

جرائية لضماف التكازف بيف سمطة الإدارة كحماية , مطمقة نما مقيدة بشركط مكضكعية كا  كا 
 .المكظؼ
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بو في مع تشا يابكضح أف لكؿ دكلة تنظيميا الخاص يتالتشريعات المقارنة عند استقراء ػ ٓ
ؽ كار الفك  إجراءات محددة كضمانات لممكظؼ ك جكد جية مختصةك كمنيا المبادئ الأساسية 

مكو مف سمطات ازاء المينيف كما مالمينة كما ت في تنظيـ تظير في مدل تدخؿ النقابات المينية 
 يمكف اف تؤؿ الية العلاقة مع دكائر الدكلة .

( يعد  ياالميني ) عضك النقابة أك المنتمي اليف التحقيؽ مف كجكد المخالفة لدل المكظؼ أػ ٔ
ديو ينتقؿ يالمرحمة الاكلى التي تسبؽ اتخاذ اجراءات المساءلة الادارية بؿ قد تككف مرحمة تمي

 .الكظيفية منيا الى اجراءات المساءلة الانضباطية 

فالتحقؽ  ؛جراء التحقؽ عف التحقيؽ كجزاءات تستخدـ عند كقكع المخالفة المينية إػ يختمؼ ٕ
يسبؽ مرحمة التحقيؽ كمرحمة التحقؽ تقكـ عمى الشؾ أك الظف في كجكد أك عدـ كجكد المخالفة 

قد تنتيي كلا يتـ الانتقاؿ الى التحقيؽ بسب عدـ التأكد  ك  رم كجمع ادلةتحي مرحمة يالمينية ف
القرائف التي تشير مف كجكد المخالفة أما مرحمة التحقيؽ فاف ىناؾ تأكد أك كجكد بعض الادلة أك 

 الى كجكد المخالفة المينية .

جراءات التحقيؽ إػ التحقيؽ الميني غير منظـ قانكنا فمـ يرد نص صريح ينظـ أك ينص عمى ٖ
لأف القكانيف النقابات كأف كانت قاصرة لكنيا تتضمف نصكص للإحالة إلى مجمس  الميني

 .الانضباط كتكجيو المخالفة كتحديد العقكبة

د ضمانات في القكانيف المتعمقة بعمؿ النقابات ليعمـ بو المكظؼ الميني في ىذه ػ لا تكجٗ
المرحمة مف تعسؼ النقابة أك مصادره حقكقو أك المساس  بسمعتو بينما نص عمى ىذه الضمانات 

كمنيا الضمانات المتعمقة بالمجنة كطريقة عمميا  ,جراء التحقيؽ الادارمإفي القكانيف الكظيفية عند 
 ب التحقيؽ كغيره .كاسمك 

مف دارية لادارم الكظيفي الذم تقكـ بو الجية اشبو بالتحقيؽ الإأػ أف التحقيؽ الميني ىك َُ
الى لجنة متخصصو ليا الخبرة القانكنية كالادارية بالعمؿ الميني كالقكانيف المينية  حيث الحاجة

مر اخفقو في كىذا الأ,الميني التي تنظـ عمؿ النقابات كلاسيما المكاد المتعمقة بكاجبات المكظؼ 
ادارتو المشرع العراقي في قانكف نقابة الاطباء كقانكف نقابة الصيادلة كقانكف نقابة الاطباء 
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الحاؿ في  ولأنو لـ يشترط كجكد العضك القانكني في ىذا المجاف بخلاؼ ما ىك عمي, الاسناف
قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ الذم اشترط كجكد العضك القانكني في المجاف 

مر يجعؿ عمؿ ىذه المجنة في ىذا القكانيف معرض لمنقض بعد التحقيقية كأف المخالفة ىذه الأ
دارم المختص كذلؾ عند المصادقة عمى التكصيات المجنة كصدكر الطعف بو اماـ القضاء الا

 دارم المستند ليذه التكصيات .مر الالأا

لضماف سلامة اجراءات المساءلة  ,حد الاجراءات الضركريةأعد الاحالة الى التحقيؽ تػ ُُ
ف لسمطة الجزاء داخؿ النقابة فرض العقكبة عمى المكظؼ الميني بصكرة مباشرة مالمينية فلا يك

كلأبد جؿ تكفير ضمانات ليذه المساءلة ألى التحقيؽ كذلؾ مف إحالة ىذا المكظؼ إف يتـ أدكف 
كعدـ التعسؼ في فرض العقكبة كىك أجراء تميدم ,صدكره مف سمطة المختصة بيذا القرار 

لمرحمة التحقيؽ مف  ةمرحمة التالياللى التحقيؽ ىي إف الاحالة أك  ؛عمى المكظؼ الميني  مينيةال
فبعد تكفر القرائف أك ادلة التي تكحي بكجكد مخالفة مينية يتـ احالة  ؛كجكد المخالفة المينية 

 لى التحقيؽ .إالمكظؼ الميني 

خطار الميني أجراءات المساءلة المينية كصحتيا ىك إسلامة  تؤثر فيلاجراءات التي إػ مف ُِ
ىذا حؽ الاطلاع عمى أكراؽ التحقيؽ كبالرغـ مف أىمية ككذلؾ  وليإبالمخالفة المنسكبة 

الا انو لـ يتـ النص عمييا في القكانيف النقابات العراقية مما يترؾ ىذا الأمر ثغرة في  اتالضمان
فاعمة  اتلأنو ضمان ,كفالة حقكؽ كحريات الميني ضد تعسؼ الادارة داخؿ النقابات المينية.

قكانيف  في حؽو لـ يرد ىذا الأن إلاٌ معو  ك لجاف التحقيؽألحماية الميني مف تعسؼ النقابة 
سناف ك قانكف طباء الأالأ بةطباء كقانكف نقاقانكف نقابة الأ النقابات عميو فمـ يرد ىذا الحؽ في

صكؿ المحاكمات الجزائية أكلكف كردت في ىذه القكانيف الاحالة الى قانكف ,نقابة الصيادلة 
ك أاعلاـ كقانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ كالعمؿ بمكجب ىذه القكانيف يقتضي 

في الكقت  الاتياماتضد ىذه  وعداد دفاعإتمكف مف يل وليإ نسكبةاخطار المتيـ بالمخالفة الم
بضركرة الاخطار  ة كالزـبصكرة صريحالى ىذا الحؽ ردني الأقانكف نقابة الصيادلة  شارأالذم 

  النفي لديو .دلة أدفاعة كتنظيـ  دمناسبة  ليتمكف مف اعدا مدةأك التبميغ لممكظؼ الميني كقبؿ 
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كلا غنى ,الجزائية كالمدنية  لك النفي التي تعتمد في الدعاك أدلة الاثبات أ حدأػ تعد الشيادة  ُّ
ىمية الشيادة كدكرىا في المسؤكلية أبالرغـ مف  ,ك نفي المخالفة المينيةأبات في كقكع إثعنيا في 

جراءات تبميغ الشيكد إف القكانيف النقابات لـ تنص عمييا كلـ تبيف أ إلاٌ الانضباطية المينية 
ككيؼ يتـ التعامؿ في حاؿ امتناعيـ عف الحضكر أك الادلاء بالشيادة ,قكاليـ أكحضكرىـ كسماع 

في النقابة أك خارجيا,  ان مر لك كاف الشاىد عضك أك امتناع عف اداء اليميف , ك يختمؼ الإ
ردني الذم اعطى تفصيؿ كامؿ لمكضكع الشيادة لقانكف المصرم كالأخلاؼ ما عميو الحاؿ في اب

 تقدير لأىمية كدكرىا في الاثبات .

دلة الثبكتية الميمة في المخالفات التأديبية المينية كبالرغـ مف حد الأأػ تعد تقارير الخبراء ُْ
ف قكانيف النقابات لـ تنص عمى أىمية الخبرة كدكرىا في حسـ الشكاكم المقدمة الى النقابات الا أ

الخبرة ككيفية انتداب الخبراء بالرغـ مف اختلاؼ المكاضيع التي تنظر فييا المجالس الانضباط 
المشكمة داخؿ النقابات كالتي تحتاج الى خبرة فنية متخصصو في ىذه المكاضيع لتأكيد كجكد 

 التقصير.الخطأ أك 

ات الاساسية التي يجب مراعاتيا عند تشكيؿ مجالس ػ يعد حياد المجنة التحقيقية مف الضمانُٓ
 الضمانة في منع اىدار حقكؽ الميني أك مصادرتيا ككذاؾ اعد ىذتك ,الانضباط داخؿ النقابات 

اجراءات المساءلة الانضباطية المينية صحيحة مف الجانب  فشفافية التحقيؽ كلكي تكك لضماف 
نو لـ ينص أا الفعاؿ في المساءلة المينية الا الضمانة كدكرى هىمية ىذأالقانكني كبالرغـ مف 

ىدار فاعمية ىذا الضمانة في العمؿ النقابي إمر الى الأ هعمييا في القكانيف العراقية مما يؤدم ىذ
 العراؽ.داخؿ 

ىنالؾ قصكر في إجراءات في قكانيف النقابات مف حيث خمكىا مف ضمانات حؽ الدفاع ,  ػُٔ
الاطلاع, الحياد , الشيادة , حيث نلاحظ القصكر في قكانيف النقابات المينية مقارنة مع قانكف 

 .انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ 
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 : مقترحاتثانيا ـ ال

 بإضافةالمعدؿ  ُْٖٗلسنة (ُٖ)( مف قانكف نقابة الاطباء العراقي رقـ ِتعديؿ المادة )نقترح ػ ُ
الاجراءات  "نيا أبأف يككف النص بالصياغة الأتية :  لمطبيبالمساءلة المينية  معنىنص يبيف 

أك  اخبار مف ذكم الشأف أك مف متضرر ازاء الطبيب عند كركد شككل ذات الطابع الانضباطي
لكاجباتو المينية لفعؿ ك امتناعو عف فعؿ يعد مخالفة يفيد بارتكابو مخالفة  ةتفتيشيال لمجاف تقرير

المنصكص كأصكؿ مينة الطب  ادتو الخاصة أك ام مخالفة لقكاعدعيكالمراجعيف لازاء المرضى 
 . "المينة  تعميمات ذات صمة أك متعارؼ عمييا عند اصحابالعمييا في القكانيف أك الانظمة أك 

الصيادلة العراقي الأطباء الأسناف أك طباء أك مادة في قانكف نقابة الأنص نقترح اضافة ػ ِ
, كبما يكفؿ احتراـ حقكؽ الدفاع كلا يجكز اتخاذ  المشركعية كحياد الجية المختصة يكضح مبدأ

  بعد سماع أقكالو كتمكينو مف تقديـ دفكعو كمستنداتو, كفقان أم إجراء ميني بحؽ العضك إلاٌ 
( مف ّْالى  َّ, اذا نلاحظ قصكر تشريعي كاضح في المكاد )لإجراءات شفافة كمحددة قانكنان 

( مف ِٔالى  ِِك المكاد )سناف ( مف قانكف نقابة اطباء الأُّالى  ِٕطباء ك المكاد )نقابة الأ
 قانكف نقابة الصيادلة .

تدريبية التأىيؿ ك برامج ال أعدادبالصيادلة الأطباء أك النقابة في قانكف مادة نص نقترح اضافة ػ ّ
 هىذية كقكاعد السمكؾ الكظيفي, كييعدالمين رات لأعضائيا لتعريفيـ بالمعاييردك تطكير كاعداد ك 

 . جزءان مف السياسة الكقائية اليادفة إلى الحد مف المخالفات المينية قبؿ كقكعيا البرنامج

صكؿ المحاكمات الجزائية كقانكف أ يكضح " تسرم أحكاـ قانكفمادة نص نقترح اضافة  ػْ
الأثبات العراقي كقانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ عمى إجراءات لجاف الانضباط 

  .النقابية في لـ يرد فيو نص خاص" 

قانكف نقابة  كأسناف طباء الأالأنقابة  كأطباء نقابة الأ في قانكفمادة نص اضافة ػ نقترح ٓ
يجكز احالة  لاك التأكد مف كقكع المخالفة المينية مف خلاؿ النص بصكرة صريحة عمى  الصيادلة
يثبت كجكد  تشكيؿ لجنة تدقيؽ كليس أجراءات تحقيؽ اكلىإلى مجمس الانضباط إلا  الميني

كتحديد الجية التي تتكلى ميمة ىذا التحقيؽ مع تكفير الضمانات اللازمة , شبية مخالفة مينية
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محافظة عمى العمؿ النقابي كعدـ الى يدفيا تة التحقيؽ تسرم بصكرة حيادة التي تجعؿ مرحم
 المساس بحقكؽ الميني أك اىدافيا كمصادرىا.

قانكف نقابة الأطباء أك نقابة الأطباء الأسناف أك قانكف كؿ مف في مادة نص اضافة نقترح  ػ ٔ
أحد أدلة الإثبات التي يجكز دليؿ الشيادة اعتبار عمى  بالصكرة صريحة الاشارةنقابة الصيادلة 

ذا كاف الشاىد عضكان في النقابة, يمتزـ بأداء , ك المينية داخؿ النقابة ؽالاعتماد عمييا في التحقي ا 
 الشيادة كفقان لأحكاـ ىذا القانكف.

في قانكف نقابة الأطباء أك نقابة الأطباء الأسناف أك قانكف نقابة نص مادة نقترح اضافة   ػٕ
ؾ طبيعة المخالفة ذلو تص كمما اقتضمخالفني الخبير الالاستعانة بالتي تنظـ مكضكع الصيادلة 

نظـ إجراءات انتداب الخبراء, كبياف مياميـ, كتقدير تقاريرىـ كفقان لأحكاـ يحددىا النظاـ كت
 .     رأم الخبير دليلان فنيان يخضع لتقدير الجية المختصة. د, كيعالداخمي لمنقابة

قانكف نقابة الأطباء أك نقابة الأطباء الأسناف أك قانكف نقابة مادة في نص نقترح اضافة ػ ٖ
مف عدد الذم يتككف النقابة  داخؿمجمس الانضباط أك تشكيؿ ؼ يتألالتي تنص عمى الصيادلة 

القانكف, كلية بامف الأعضاء, عمى أف يككف مف بينيـ عضك قانكني حاصؿ عمى شيادة في 
 .يؽ القكاعد القانكنية كالإجرائيةضمانان لحسف تطب

في قانكف نقابة الأطباء أك نقابة الأطباء الأسناف أك قانكف نقابة  مادةنص اضافة ػ نقترح ٗ
يجكز مساءلة العضك مينيان إلا بعد إخطارو ينية كلا تنظـ مكضكع المساءلة المالتي الصيادلة 
يحدد الإخطار الجية المختصة , ك يتضمف بيانان كاضحان لممخالفة المنسكبة إليوالذم تحريرم 

 كتاريخ المخالفة كالأساس القانكني ليا, مع منح العضك ميمة كافية لإعداد دفاعو.

نص مقتضى عند احالة الطبيب المستمر في الخدمة الكظيفية التحقيؽ النقابي اضافة ػ نقترح َُ
عمؿ كما يمزـ اشعار الدائرة بنتيجة التحقيؽ كالعقكبة التي ( خمسة أياـ ٓاشعار دائرة خلاؿ ) يمزـ

فرضت عمى الطبيب مع شرح كافي لأسباب فرض الجزاء كلرئيس الدائرة أف يسحب يد الطبيب أك 
صكؿ المينة ما ؿ الى التحقيؽ النقابي اف شكؿ الفعؿ المنسكب الية خرؽ جسيـ لألمحااالصيدلي 
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يجعؿ استمرار بالخدمة العامة معرضان حياة كسلامة المرضى لمخطر في المؤسسة  الصحية 
 الحككمية .

إلا أنو لـ يضع الكاجب تكفره في مف ينتمي الى نقابة المشرع العراقي أشار إلى الشركط ػ أف ُُ
يشر إلى شرط حسف  المصرمكلكف أف المشرع ,مف بيف الشركط شرط حسف السمعة كالسمكؾ 

قانكف نقابة أطباء الأسناف لذا نرل مف الضركرم بالمشرع  الية فيالسمعة كالسمكؾ الذم أشاره 
اط مكظفي , كما جاء في قانكف انضبالنافذ  يف النقاباتالعراقي أف يدرج ذلؾ الشرط في القانكن

 .(ٕالدكلة كالقطاع العاـ في المادة )

حؽ لو المقتضى حؽ المكظؼ الميني المحاؿ إلى المساءلة المينية مادة نقترح اضافة نص ػ ُِ
الاطلاع عمى جميع الأكراؽ كالكثائؽ كأدلة الإثبات المقدمة ضده, كييعد ىذا الحؽ مف الضمانات ب

 الأساسية لحؽ الدفاع المكفكؿ دستكريان.
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 القرآن الكريم

 كتب المغةأولًا: 

د. أحمد مختار عمر , معجـ المغة العربية المعاصر , عالـ الكتب , الطبعة الاكلى, القاىرة  .ُ
 ,ََِٖ. 
د. ابراىيـ أنيس , المعجـ الكجيز , مجمع المغة العربية , جميكرية مصر العربية ,طبعة  .ِ

 .ُِٕٗخاصة بكزارة التربية ك التعميـ ,
الكسيط ,مجمع المغة العربية, الادارة العامة  ابراىيـ مصطفى احمد حسف الزيات, معجـ .ّ

 .َُٔٗلممعجمات كاحياء التراث ,الجزء الاكؿ ,
, مطبعة باقرم ,  ِد. عبد الحميـ منتصر ,المعجـ الكسيط  ,مجمع المغة العربية , ط .ْ

 .ُٖٓٗالناشر مكتبة المرتضكم ,ايراف ,
الأنصارم, معجـ لساف العرب, دار .  محمد ابف مكرـ ابف عمي ابف جماؿ الديف ابف منظكر ٓ

 .ُّٗٗالمعارؼ , بيركت , الطبعة الثالثة,

 .َُْٕمحمد ابف يعقكب الفيركز ابادم , القامكس المحيط , دمشؽ , مؤسسة الرسالة, ػ ٔ

محمد مرتضى الحسيني الزبيدم, تاج العركس مف جكاىر القامكس, دار مكتبة الحياة لمطباعة ػ ٕ
 ىػ(.َُِٓكالنشر, بيركت, )ت 

 ثانياً: الكتب القانونية

 .ََِٓ, الإسكندرية,منشأة المعارؼ,ُط الجزاء التأديبي, إبراىيـ المنجي, إلغاء دػ  .ُ
أحمػػد بػػف عبػػد الػػرحمف الزكػػرم, التحقيػػؽ الإدارم أصػػكلو كقكاعػػده, دار كتػػب مػػؤلفيف, دػػػ  .ِ

 .َُِٗ الطبعة الثالثة, السعكدية, 
مكتبػػػة دار النيضػػػة  ,ِط  كالمحاكمػػػة التأديبيػػػة,أحمػػػد سػػػلامة بػػػدر, التحقيػػػؽ الإدارم دػػػػ  .ّ

 .ََُِالعربية, 
أحمػػػد شػػػكقي محمػػػد عبػػػد الػػػرحمف, المسػػػؤكلية المينيػػػة كأخلاقيػػػة الميػػػف القانكنيػػػة, دار دػػػػ  .ْ

 .َُِٓالقاىرة,   النيضة العربية,
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أحمػػد محمػػكد سػػعد, مسػػؤكلية المستشػػفى الخػػاص عػػف أخطػػاء الطبيػػب كمسػػاعديو, دراسػػة  .ٓ
 .ََِٕ, القاىرة , مصر , الفقو كالقضاء المصرييف كالفرنسييفتحميمية لاتجاىات 

 ُْٕٗأحمد نشأت, رسالة الإثبات, الجزء الأكؿ, القاىرة,  .ٔ
أسامة أحمد محمكد مبارؾ, الضمانات التأديبيػة لممكظػؼ العػاـ كتطبيقاتيػا القضػائية, دار  .ٕ

 .َُِٗالنيضة العربية, القاىرة, 
ضػػػػػػمانات اسػػػػػتقلاؿ القضػػػػػاء, دار النيضػػػػػة العربيػػػػػػة, أسػػػػػامة الركبػػػػػي, ككليػػػػػد الشػػػػػناكم,  .ٖ

 َُِٓالقاىرة,
 .ُٗٗٗأنكر أحمد رسلاف, كسيط القضاء الإدارم, دار النيضة العربية, القاىرة,  .ٗ

دراسػػػة نظريػػػة تطبيقيػػػة  –بكػػػر القبػػػاني, الخدمػػػة المدنيػػػة فػػػي المممكػػػة العربيػػػة السػػػعكدية  .َُ
 .ىػُِْٓمقارنة, الرياض, معيد الإدارة العامة, 

 .ُٕٓٗالككيت, المطبعة العصرية, , ُط بكر القباني, القانكف الإدارم,  .ُُ
جابر محجكب عمي محجكب, قكاعد أخلاقيػات المينػة مفيكميػا كأسػاس التزاميػا كنطاقػو   .ُِ

 .ََُِ, دار النيضة العربية, القاىرة, ِدراسة مقارنة, ط
المصػرم كالقػانكف  حسف زكي الإبراشي, مسؤكلية الأطباء كالجراحيف المدنية في التشريع .ُّ

 . المقارف, القاىرة, دار النشر لمجامعات المصرية
خميفة سالـ الجيمي, المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ عػف المخالفػة الماليػة فػي القػانكف  .ُْ

 .ََُِدار الجامعة الجديدة, الإسكندرية, ,ِط  الميبي,
ف انضػباط مػػكظفي رائػد رعػد سػػميـ شػريؼ الحسػيني, شػػرح أصػكؿ التحقيػؽ الإدارم كقػػانك  .ُٓ

مكتبػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػريع , ُط المعػػػػػػػػػدؿ,  ُُٗٗلسػػػػػػػػػنة  (ُْ )الدكلػػػػػػػػػة كالقطػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػاـ رقػػػػػػػػػـ
 .َِِِ,القانكنية

دراسػػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػػة, منشػػػػػػػػػػأة المعػػػػػػػػػػارؼ,  –سػػػػػػػػػػامي جمػػػػػػػػػػاؿ الػػػػػػػػػػديف, القضػػػػػػػػػػاء الإدارم  .ُٔ
 .ََِّالإسكندرية,

دراسػػة مقارنػػة, دار المطبكعػػات  –سػػعد نػػكاؼ العنػػزم, الضػػمانات الإجرائيػػة فػػي التأديػػب  .ُٕ
 .ََِٕالجامعية, الإسكندرية, 

سػػػػميـ إبػػػػراىيـ حربػػػػة, شػػػػرح قػػػػانكف أصػػػػكؿ المحاكمػػػػات الجزائيػػػػة العراقػػػػي, الجػػػػزء الأكؿ,  .ُٖ
  .َُِٓبيركت, 
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نظريػػػػػة الجريمػػػػػة  –سػػػػػميماف عبػػػػػد المػػػػػنعـ, النظريػػػػػة العامػػػػػة لمقػػػػػانكف الجزائػػػػػي المبنػػػػػاني  .ُٗ
 ,  .ُٔٗٗ,المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع, بيركت, ُ, ط كالمجرـ

قضػػاء التأديػػب, دار الفكػػر العربػػي,  ,ّؾ  –سػػميماف محمػػد الطمػػاكم, القضػػاء الإدارم  .َِ
 .ُٓٗٗالقاىرة,

, دار الفكػػر العربػػي, ّؾ قضػػاء التأديػػب,  –سػػميماف محمػػد الطمػػاكم, القضػػاء الإدارم  .ُِ
 . ُُٕٗالقاىرة,

 .ُٔٗٗالقاىرة,سميماف محمد الطماكم, الكسيط في القانكف الإدارم, دار الفكر العربي,  .ِِ
مطبعػػػػة جريػػػػدة العػػػػراؽ, , ُط شػػػػاب تكمػػػػا منصػػػػكر, القػػػػانكف الإدارم, الكتػػػػاب الثػػػػاني,  .ِّ

 َُٖٗالعراؽ,
دراسػػػة مقارنػػػة, الجامعػػػة  –صػػػائب محمػػػد نػػػاظـ, العقكبػػػات التأديبيػػػة كالرقابػػػة القضػػػائية  .ِْ

 .َُِٕالإسلامية, لبناف, كمية القانكف, 
 َُٕٗة الحديثة, القاىرة,طعيمو الجرؼ, القانكف الإدارم, مكتبة القاىر  .ِٓ
, منشػػػػكرات ُدراسػػػػة مقارنػػػػة, ط –عػػػػامر ابػػػػراىيـ احمػػػػد الشػػػػمرم, العقكبػػػػات الكظيفيػػػػة  .ِٔ

 .الحقكقية كالأدبية, بيركت
, مسػػػػؤكلية الأطبػػػػاء كالصػػػػيادلة كالمستشػػػػفيات, منشػػػػأة المعػػػػارؼ, بيعبػػػػد الحميػػػػد الشػػػػكار  .ِٕ

 .َََِالإسكندرية, 
نظريػػة الالتػػزاـ بكجػػو عػػاـ,  –ف المػػدني عبػػد الػػرزاؽ السػػنيكرم, الكسػػيط فػػي شػػرح القػػانك  .ِٖ

 .َََِمنشكرات الحمبي الحقكقية, بيركت, 
عبػػػػػد العزيػػػػػز عبػػػػػد المػػػػػنعـ خميفػػػػػة, إجػػػػػراءات تأديػػػػػب المكظػػػػػؼ العػػػػػاـ, المركػػػػػز القػػػػػكمي  .ِٗ

 .ََِٖللإصدارات القانكنية, القاىرة, 
صػحة ضػكابط  –عبد العزيز عبد المنعـ خميفة, الضمانات التأديبيػة فػي الكظيفػة العامػة  .َّ

 .ََِْالجزاء التأديبي كضماناتو, دار الفكر كالقانكف, المنصكرة, مصر,
عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة, ضػػكابط العقكبػػة الإداريػػة العامػػة, دار الفكػػر الجػػامعي,  .ُّ

 .ََِٓالإسكندرية, 
 .ََُِعبد العزيز عثماف, أخلاقيات المينة, دار الفكر العربي, القاىرة, .ِّ
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الأمػػػػـ المتحػػػػدة, دكف ذكػػػػر اسػػػػـ المطبعػػػػة كمكػػػػاف الطبػػػػع,  عبػػػػد العزيػػػػز محمػػػػد سػػػػرحاف, .ّّ
ُٖٗٓ. 

عبػػد الغنػػي بسػػيكني عبػػد او, المسػػؤكلية التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ, دار النيضػػة العربيػػة,  .ّْ
 .َُِٖ, القاىرة

 .ََِٓعبد الغني بسيكني, القانكف الإدارم, منشأة المعارؼ, الإسكندرية,  .ّٓ
كعلاقتػو بالقػانكف الإدارم كالجنػائي, دار الفرقػاف, عبد القادر الشػيخمي, القػانكف التػأديبي  .ّٔ

 .ُّٖٗعماف, 
عبػػػد المطيػػػؼ ابػػػف شػػػديد الحربػػػي, ضػػػمانات التأديػػػب فػػػي الكظيفػػػة العامػػػة, دار النيضػػػة  .ّٕ

 .ََِٔالعربية, القاىرة, 
عبد المطيؼ الحسيني, المسؤكلية المدنية عف الأخطاء المينية, الشركة العالمية لمكتاب,  .ّٖ

 .ُٕٖٗبيركت, 
او حنفي, دكر النقابات في الحياة الدستكرية )دراسة مقارنة(, دار النيضػة العربيػة, عبد  .ّٗ

 .ُٖٗٗالقاىرة, 
عبد الكىػاب البنػدارم, العقكبػات التأديبيػة لمعػامميف المػدنييف بالدكلػة كالقطػاع العػاـ كذكم  .َْ

 .َُٗٗالكادرات الخاصة, دار الفكر العربي, القاىرة, 
المصػادر  –القسػـ الثػاني  –الحنفي, النظرية العامة للالتزامػات عبدالحميد عثماف محمد  .ُْ

 .غير الإرادية, بدكف دار نشر كبدكف تاريخ نشر
, ُط عبػػػػدالكىاب عرفػػػػة, المسػػػػؤكلية الجنائيػػػػة كالمدنيػػػػة كالتأديبيػػػػة لمطبيػػػػب كالصػػػػيدلي,  .ِْ

  .ََِٗالمركز القكمي للإصدارات القانكنية, الإسكندرية, ,
بكدم, شرح أحكاـ قانكف انضباط مكظفي الدكلػة كالقطػاع العػاـ عثماف سمماف غيلاف الع .ّْ

 .ََُِالمكتبة الكطنية, بغداد,  ,ُط ,ُُٗٗلسنة  (ُْ)رقـ 
عثمػػػاف سػػػمماف غػػػػيلاف, المرشػػػد العممػػػػي فػػػي ميػػػارات التحقيػػػػؽ الإدارم, تكزيػػػع المكتبػػػػة  .ْْ

 .ََِٖالقانكنية, بغداد, 
لجزائية الأخرل, دار النيضة العربية, عزيزه الشريؼ, النظاـ التأديبي كعلاقتو بالأنظمة ا .ْٓ

 ُٖٖٗالقاىرة, 
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, مبػػػػػػادئ كأحكػػػػػػاـ القػػػػػػانكف الإدارم, مكتبػػػػػػة كاخػػػػػػركف عصػػػػػػاـ عبػػػػػػد الكىػػػػػػاب البرزنجػػػػػػي .ْٔ
 ػ َُُِالسنيكرم, طبعة جديدة, بغداد, 

عصػػػمت عبػػػد او الشػػػيخ, اسػػػتقلاؿ القضػػػاء الدسػػػتكرم, دار النيضػػػة العربيػػػة, القػػػاىرة,  .ْٕ
ََِّ. 

دار  ,ُط  دراسػػة مقارنػػة, –التأديػػب الإدارم فػػي الكظيفػػة العامػػة عمػػي جمعػػة محػػارب,  .ْٖ
 .ََِْالثقافة لمنشر كالتكزيع, عماف,

دار صػػفاء لمطباعػػة كالنشػػر كالتكزيػػع,  , ُط  عمػػي يكسػػؼ الشػػكرم, المنظمػػات الدكليػػة, .ْٗ
 .َُِِالطبعة الأكلى, 

سسػاتي ليػا, عمر خريكش حمايػؿ, النقابػات المينيػة فػي الأردف كالجانػب التنظيمػي كالمؤ  .َٓ
 .َََِمركز الأردف الجديد لمدراسات, 

غازم فيصؿ ميدم, تعميقات كمقالات في القانكف العاـ, تكزيع المكتبة القانكنية, بغداد,  .ُٓ
ََِٖ. 

 .َُِِ)النشاط الإدارم(,  ِط , ُفكزت فرحات, القانكف الإدارم العاـ, ج .ِٓ
ذات , مطبعػة ُط ماجد راغب الحمك, القانكف الإدارم الكػكيتي كقػانكف الخدمػة المدنيػة,  .ّٓ

 .َُٖٗ, السلاسؿ
 دار المسػػػػػمة, بيػػػػػركت , مطبعػػػػػة, ْط  مػػػػػازف ليمػػػػػك راضػػػػػي, أصػػػػػكؿ القضػػػػػاء الإدارم, .ْٓ

َُِٕ. 
, دار غريػػب لمطباعػػة, القػػاىرة, ّمػػاىر عبػػد اليػػادم, الشػػرعية الإجرائيػػة فػػي التأديػػب, ط .ٓٓ

ُٖٗٔ. 
البيػػة, نظػػرة حديثػػة إلػػى خطػػأ الطبيػػب المكجػػب لممسػػؤكلية المدنيػػة, مكتبػػة الجػػلاء  محسػف .ٔٓ

 .ُّٗٗالجديدة, المنصكرة, 
دار , ُ ط محسػػػف حسػػػنيف حمػػػزة, القػػػانكف التػػػأديبي لممكظػػػؼ العػػػاـ كرقابتػػػو القضػػػائية, .ٕٓ

 .َُٔٗالفكر العربي ,
النيضػػػػة محمػػػػد إبػػػػراىيـ الدسػػػػكقي, ضػػػػمانات المكظػػػػؼ المحػػػػاؿ لمتحقيػػػػؽ الإدارم, دار  .ٖٓ

 .َُُِالعربية, القاىرة,
 .َُِٔبيركت, ,  ُط محمد أحمد سكيمـ, المدخؿ لدراسة العمكـ القانكنية,  .ٗٓ
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, القػػاىرة, ُمحمػػد بكػػر القبػػاني, النظريػػة العامػػة لممرافػػؽ المينيػػة فػػي القػػانكف الإدارم, ط .َٔ
ُِٗٔ. 

 محمػػػػػػد جػػػػػػكدت الممػػػػػػط, المسػػػػػػؤكلية التأديبيػػػػػػة لممكظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ, دار النيضػػػػػػة العربيػػػػػػة, .ُٔ
 . ُٕٔٗالقاىرة,

محمػػػػد رفعػػػػت عبػػػػد الكىػػػػاب, النظريػػػػة العامػػػػة لمقػػػػانكف الإدارم, دار الجامعػػػػة الجديػػػػدة,  .ِٔ
 .َُِِالإسكندرية,

دار الفكػػر الجػامعي, الإسػػكندرية,  ,ُط  محمػد عبػػد او الفػلاح, أحكػػاـ القػانكف الإدارم, .ّٔ
َُِٕ. 

لمنشػػػر, الإسػػػكندرية, محمػػػد فػػػؤاد عبػػػد الباسػػػط, الجريمػػػة التأديبيػػػة, دار الجامعػػػة الجديػػػدة  .ْٔ
ََِٓ. 

محمػد فػػؤاد عبػػد الباسػط, شػػرح قػػانكف الخدمػػة المدنيػة, دار الفكػػر الجػػامعي, الإسػػكندرية,  .ٓٔ
ََِِ. 

محمػػػد ماجػػػد يػػػاقكت, الطعػػػف عمػػػى الإجػػػراءات التأديبيػػػة, منشػػػأة المعػػػارؼ, الإسػػػكندرية,  .ٔٔ
َََِ. 

الحػػرة النقابيػػة  محمػد ماجػػد يػاقكت, شػػرح الإجػراءات التأديبيػػة فػػي الكظيفػة العامػػة كالميػف .ٕٔ
 .ََِْكالعمؿ الخاص, منشأة المعارؼ, الإسكندرية, 

 ََِٗمحمد ماجد ياقكت, شرح القانكف التأديبي لمكظيفة العامة, دار الجامعة الجديدة,  .ٖٔ
  .ََِٔمحمد ماجد ياقكت, شرح القانكف التأديبي, منشأة المعارؼ, الإسكندرية,   .ٗٔ
النظريػػة العامػة لمعقكبػػة كالتػدبير الاحتػػرازم,  –محمػد مصػػباح القاضػي, القػػانكف الجزائػي  .َٕ

 .َُِّمنشكرات الحمبي الحقكقية, بيركت, 
القسػػػػـ العػػػػاـ, دار النيضػػػػة العربيػػػػة,  –محمػػػػكد نجيػػػػب حسػػػػني, شػػػػرح قػػػػانكف العقكبػػػػات  .ُٕ

 .ُٕٖٗالقاىرة,
منيػػر ريػػاض حنػػا, النظريػػة العامػػة لممسػػؤكلية الطبيػػة, دار الفكػػر الجػػامعي, الإسػػكندرية,  .ِٕ

ََُِ. 
, منشػػػكرات الحمبػػػي الحقكقيػػػة, ِنخمػػػة, الكسػػػيط فػػػي شػػػرح قػػػانكف المػػػكظفيف, ج مػػػكريس .ّٕ

 .َُِْبيركت, 
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دار , ِط نصػػر الػػديف مصػػباح القاضػػي, النظريػػة العامػػة لمتأديػػب فػػي الكظيفػػة العامػػة,  .ْٕ
 .ََِِالفكر العربي, القاىرة, 

كالتكزيػع, , دار الثقافػة لمنشػر ُنكفاف العقيؿ العجارمػة, سػمطة تأديػب المكظػؼ العػاـ, ط .ٕٓ
 .ََِٕعماف, 

نكفػػػػاف الكنعػػػػاف, النظػػػػاـ التػػػػأديبي فػػػػي الكظيفػػػػة العامػػػػة, إثػػػػراء لمنشػػػػر كالتكزيػػػػع, عمػػػػاف,  .ٕٔ
ََِٖ. 

 .ََِٕنكفاف كنعاف, القانكف الإدارم, الكتاب الأكؿ, دار الثقافة, عماف,  .ٕٕ
, دار الثقافػػػػػة لمنشػػػػػر كالتكزيػػػػػع, عمػػػػػاف, ُىػػػػػاني عمػػػػػي الطيػػػػػراكم, القػػػػػانكف الإدارم, ط .ٖٕ

ََِٗ. 
 .َُِٓساـ صبار العاني, القضاء الإدارم, مكتبة السنيكرم, العراؽ, ك  .ٕٗ
 .ُّٗٗدار النيضة العربية, القاىرة, , ُط  كفاء حممي أبك جميؿ, الالتزاـ بالتعاكف,  .َٖ
)الكظيفػػػة العامػػػة فػػػي  ٔج ,ُط  يكسػػػؼ سػػػعد او الخػػػكرم, مجمكعػػػة القػػػانكف الإدارم, .ُٖ

 .ُٖٗٗ التشريع كالاجتياد(, الكتاب الثاني,

 الجامعية  ثالثاً: الرسائل والأطاريح

 الأطاريح 

كمية  ,ػ اسعد عبيد عزيز ,الخطأ في المسؤكلية الطبية المدنية ,دراسة مقارنة , اطركحة دكتكراه ُ
.ُُٗٗجامعة بغداد,,القانكف     

ػ ايماف محمد عبد الباقر عبد الجميؿ عرفة, الترخيص الادارم كالحريات العامة )دراسة ِ
.ۿ۹۰۸مقارنة ( ,اطركحة دكتكراه, كمية الحقكؽ ,جامعة الاسكندرية,   

كمية  ,القانكف الادارم, اطركحة دكتكره ػ حمد بكر القباني ,نظرية المؤسسة العامة المينية في ّ
.ُِٔٗ ,مطبعة دار التأليؼ,الحقكؽ ,جامعة القاىرة   

عيساني رفيقة , مسؤكلية الأطباء في المرافؽ الاستشفائية العمكمية, أطركحة دكتكراه, كمية ػ ْ
.َُِٔ الحقكؽ كالعمكـ السياسية ,جامعة أبك بكر بمقايد ,تممساف,      
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, كمية الحقكؽ ,جامعة القاىرة,    ماجستيرػ عبد الفتاح عبد البر ,الضمانات التأديبية, رسالة ٓ
ُٕٖٗ.  

ػ فلاح حسف عطية , ضمانات حياد القاضي الإدارم في التشريع العراقي ) دراسة مقارنة( , ٔ
 . ََِِأطركحة الدكتكراه , جامعة كربلاء , كميو القانكف , 

 الرسائل :

إلػى  ماجسػتير مقدمػة ػ أحمػد محمػكد أحمػد الربيعػي, التحقيػؽ الإدارم فػي الكظيفػة العامػة, رسػالةُ
 .ََِّكمية الحقكؽ, جامعة المكصؿ,

ػػػ أسػػماء ياسػػيف أحمػػد المػػدىكف, العلاقػػة بػػيف المسػػاءلة الاسػػتراتيجية كالنزاىػػة, رسػػالة ماجسػػتير, ِ
 .َُِٗكمية الاقتصاد كالعمكـ الإدارية,جامعة الأزىر, غزة, 

ة كعقكباتػػو فػػي النظػػاميف ػػػ إبػػراىيـ بػػف صػػالح المحيػػداف, مسػػؤكلية الصػػيدلي عػػف أخطائػػو المينيػػّ
السػػػػعكدم كالمصػػػػرم, دراسػػػػة مقارنػػػػة, رسػػػػالة ماجسػػػػتير, جامعػػػػة نػػػػايؼ العربيػػػػة لمعمػػػػكـ الأمنيػػػػة, 

 .ََِٔالرياض, السعكدية, 

 –ػػػ إبػػراىيـ عمػػي حمػػادم الحمبكسػػي, الخطػػأ المينػػي كالخطػػأ العػػادم فػػي إطػػار المسػػؤكلية الطبيػػة ْ
 .ََِِجامعة بابؿ,كمية القانكف ,دراسة مقارنة, رسالة ماجستير, 

ػ إسراء طو جزاع, امتيازات السمطة العامػة الممنكحػة لممنظمػات المينيػة, رسػالة ماجسػتير مقدمػة ٓ
 .ََِٗإلى كمية الحقكؽ, جامعة النيريف, 

ػػ باسػػـ عبػػد الغنػػي العتػابي, دكر القيػػادة الفائقػػة فػػي تعزيػػز المسػاءلة المؤسسػػية مػػف خػػلاؿ النزاىػػة ٔ
 .ََِِ, جامعة الككفة ,كمية الإدارة كالاقتصاد, السمككية, رسالة ماجستير

ػػػػ بػػػكخرس بمعيػػػد, خطػػػأ الطبيػػػب أثنػػػاء التػػػدخؿ الطبػػػي, رسػػػالة ماجسػػػتير, كميػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ ٕ
 .َُُِ, الجزائرم, ية, جامعة مكلكد معمرم تيزم كزكالسياس

الانضػػػػباطية فػػػػي ػػػػػ ثػػػػامر محمػػػػد رخػػػػيص, العقكبػػػػة الانضػػػػباطية كأثرىػػػػا فػػػػي الحػػػػد مػػػػف المخالفػػػػة ٖ
 .َُِِدراسة مقارنة, العراؽ, الككفة  -العراقية الجامعات
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ػػػػ حسػػػف زكػػػي الإبراشػػػي, مسػػػؤكلية الأطبػػػاء كالجػػػراحيف المدنيػػػة فػػػي التشػػػريع المصػػػرم كالقػػػانكف ٗ
 .ُُٓٗ, مصر, كمية الحقكؽ, جامعة فؤاد الأكؿ ,المقارف, رسالة ماجستير 

, كميػػة الحقػػكؽ سػػالة ماجسػػتير, جامعػػة مكلػػكد معمػػرمػػػ زينػػة الإبراىيمػػي, مسػػؤكلية الصػػيدلي, ر َُ
 .َُِِالسياسية, كالعمكـ

ػػػ عبػػد الأميػػر عمػػي مكسػػى, النظػػاـ القػػانكني لمتػػراخيص أك الإجػػازة فػػي التشػػريع العراقػػي, رسػػالة ُُ
 ..ُُٖٗماجستير, كمية القانكف, جامعة بغداد, 

الانضػػباطية عمػػى أعضػػاء مجمػػس ػػػ عػػدم كرد رسػػكؿ عكيػػب, التنظػػيـ القػػانكني لفػػرض العقكبػػة ُِ
 .ََِِالدكلة )دراسة مقارنة(, رسالة ماجستير, كمية القانكف, جامعة بابؿ, 

ػػػ عػػػكيش سػػػيياـ, العقكبػػػات التأديبيػػة لممكظػػػؼ العػػػاـ فػػػي التشػػريع الجزائػػػرم, رسػػػالة ماجسػػػتير, ُّ
 .َُِِجامعة مكلكد معمرم, 

الإثبػػػات كظػػػركؼ المينػػػة, رسػػػالة ػػػػ محمػػػد إبػػػراىيـ عبيػػػد مػػػادقك, الخطػػػأ الطبػػػي بػػػيف صػػػعكبة ُْ
 .َُِِجامعة المنصكرة, مصر, , كمية الحقكؽماجستير, 

ػػػ محمػػد سػػمطاف الكعبػػي, الضػػمانات التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ, رسػػالة ماجسػػتير, كميػػة القػػانكف, ُٓ
 .َُِٖجامعة الإمارات العربية المتحدة, 

دراسػة تحميميػة  –عػاـ فػي العػراؽ ػ مريكاف صابر حمد, الجكانػب الإجرائيػة لانضػباط المكظػؼ الُٕ
 .ََِٔ العراؽ,مقارنة, رسالة ماجستير, جامعة صلاح الديف, 

ػػػ مػػريـ ناصػػر زكيػػر محسػػف, المسػػؤكلية المدنيػػة الناشػػئة عػػف الإخػػلاؿ بػػالالتزاـ بضػػماف سػػلامة ُٖ
 .الأشخاص في عقد التحاليؿ, رسالة ماجستير, كمية القانكف, جامعة بغداد

دراسػػة  –العػػامرم, الاختصاصػػات الضػػبطية لييئػػة السػػياحة فػػي العػػراؽ ػػػ مصػػطفى عمػػي حميػػد ُٗ
 .َُِٕ, جامعة النيريف, حقكؽمقارنة, رسالة ماجستير, كمية ال

. أحمد محمكد أحمد, التحقيؽ الإدارم في الكظيفة العامة, رسالة ماجسػتير, جامعػة المكصػؿ, َِ
 .ََِّكمية القانكف, 
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التأديبية لممكظؼ العاـ )دراسة مقارنة(, رسالة ماجسػتير,  أمجد جياد نافع, ضمانات المساءلةػُِ
 .ََِٕكمية الدراسات العميا, جامعة النجاح الكطنية, فمسطيف,

غػػازم فيصػػؿ ميػػدم, الشخصػػية المعنكيػػة كتطبيقاتيػػا فػػي التشػػريع العراقػػي, رسػػالة ماجسػػتير, ػػػ ِِ
 .ُٖٓٗكمية القانكف كالعمكـ السياسية, جامعة بغداد, 

 القانونية  البحوثرابعاً: 

أحمد الفارسي, التأديب في مجاؿ الكظيفة العامة المدنية كالعسكرية في الككيت, مجمة الحقكؽ, ػ ُ
 .ََِْالعدد الرابع ,

فػي جامعػة كػربلاء كميػة  بحػث منشػكرأحمد شاكر سمماف , عيكب الرضا في القػانكف الػدكلي , ػ ِ
 . َِِْ/ َِِّالقانكف في الدراسات العميا , لعاـ 

احمد صفاء يحيى , التكيؼ القانكني لمنقابات المينية , بحث منشكر في مجمة الانبار لمعمكـ ػ ّ
 .َُِٖالقانكنية كالسياسية , العدد الرابع عشر , 

المكظؼ سابقة عمى فرض العقكبة أحمد طلاؿ عبد الحميد ,التحقيؽ الادارم احد ضمانات ػػْ
 .ََُِ, ُالعدد جامعة بغداد ,كمية القانكف  ,التأديبية , بحث منشكر في مجمة العمكـ القانكنية 

أيماف عباس ميدم ,عقد الترخيص باستخداـ براءة الاختراع في القانكف العراقي ,مجمة المحقؽ ػ ٓ
 .َِِٓ, ِالحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية , العدد 

حيدر حسف شطاكم , حياد القاضي الإدارم في الدعكل التي ينظرىا , مجمة القادسية لمقانكف ػ ٔ
 .۹۰۸۸كالعمكـ السياسية , العدد الأكؿ, المجمد الرابع, حزيراف 

د. حيدر عبد النبي طكلي , الكسائؿ القانكنية كالإدارية اللازمة لحماية المكظؼ العاـ في ػ ٕ
دراسة مقارنة , مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية , جامعة ديالى ,  -مرحمة التحقيؽ الإدارم 

 . َِِّالمجمد الثاني عشر , العدد الثاني , 

ك التطبيؽ التشريعي, مجمة كمية  ييةصة الالكتركنية بيف النظرية الفقحيدر ميدم نزاؿ , المقاػ ػ ٖ
 ػ .َُِِ, ُْالحقكؽ, جامعة النيريف ,العدد 
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الحميد, الاطار التشريعي لمكظائؼ كالمناصب العميا الدكلة ,بحث منشكر مجمة سعيدم عبد ػ  ٗ
 . َِِْالمجمد العاشر ,  ,ِالعدد القانكف العاـ الجزائرم كالمقارف, جامعة ابف خمدكف ,

سيى زكي نكرم عياش , اجراءات الطعف بأحكـ محكمة قضاء الادارم المكظفيف, دراسة  - َُ
, العدد ُُفي العراؽ , مجمة الككفة لمعمكـ القانكنية كالسياسية ,مجمد في العقكبات الانضباطية 

ُْ  ,َُِٗ . 

عبد او عمى جبار, قكاعد مكاجية المكظؼ العاـ بالمخالفة المنسكبة إليو , بحث منشكر في ػ ُُ
  ػ ܀۹۰۸,  جامعة بغداد , ۹, العدد ٔكالعمكـ الاجتماعية , المجمد    مجمة الطريؽ لمتربية

د. علاء ابراىيـ الحسيني , حياد المجنة التحقيقية في القانكف العراقي )دراسة مقارنة(, مجمة ػ ُِ
 . ۹۰۸۰ ,رسالة الحقكؽ كمية القانكف , جامعة كربلاء , العدد الخاص في المؤتمر القانكني 

,  ّٕعامر محمد الابراىيـ , الغمك في الجزء التأديبي كاثره عمى القرار الادارم , العددػ ُّ
 .َُِٖ, لسنة   َْالمجمد 

عمر مخمكؼ , دكر الترخيص الادارم في تحقيؽ التنمية المستدامة لمتراث الغابي في ػ ُْ
  .܀۹۰۸, العدد الأكؿ,  ُٔالتشريع الجزائرم, بحث منشكر, مجمة العمكـ الاجتماعية, مجمد 

عبد القادر صالح , فكرة الخطأ المرفقي , بحث منشكر في مجمة الرافديف لمحقكؽ,  قيدار. دػ ُٓ
   .ََِٖ, ّٖ, العددَُمجمد 

د. محمد عمي القذافي , كاقع تطبيؽ المساءلة كدكرىا في تعزيز برنامج الإصلاح المؤسسي ػ ُٔ
 . ِفي الجامعات الميبية , مجمة كمية الآداب كمية التربية جامعة سرت , العدد 

د. منيرة محمكد الشرماف ,  درجة الماـ المساءلة  أعضاء ىيئة التدريس في جامعات إقميـ ػ ُٕ
مساءلة التربكية , المجمة الدكلية للأبحاث التربكية , جامعة الإمارات , العدد جنكب الأردف بال

ِٖ ,ََُِ. 

د. ػمصطفى عبد الحميد عياد , الخطأ الطبي في المسؤكلية المدنية لمطبيب., بحث مقدـ ػ ُٖ
 .ُٗٗٗلممؤتمر العممي الاكؿ , جامعة جرش , كمية الشريعة ,
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م في الاعفاء مف المسؤكلية عف مضار الجكار نجمة علاؽ, دكر الترخيص الادار ػ ُٗ
 .ِ, العدد ۸ۺالصناعي, بحث منشكر, مجمة جامعة الأمير عبد القادر لمعمكـ الإسلامية, المجمد 
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 المعدؿ .ُِٓٗ عاـردف لدستكر الأ .ُ
 .ََِٓ عاـعراؽ لالدستكر جميكرية  .ِ
 . المعدؿ َُِْ عاـدستكر جميكرية مصر ل .ّ

 : القوانين  سادساً 

 .المعدؿ َُٓٗلسنة  (َُٓ)قانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـػ ُ

 .المعدؿ َُٔٗلسنة (ِْ)قانكف الخدمة المدنية العراقي رقـػ ِ

 .  المعدؿ ُٕٖٗ( لسنة ْٔرقـ )العراقي  قانكف نقابة الاطباء الاسنافػ ّ

 . المعدؿ ُٖٗٗ( لسنةَُٔرقـ )ل الدكلة العراقي قانكف التعديؿ الثاني لقانكف مجمس شكر ػ ْ

 المعدؿ .  َُٗٗلسنة (ُْ)قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ ػ ٓ

 .  المعدؿ ََُِ( لسنة َٖقانكف الدكاء كالصيدلة الأردني المؤقت رقـ )ػ ٔ

 .  ۺ۹۰۰لسنة ( ۿۺ۹. لائحة آداب مينة الطب رقـ )ٕ

 .المعدؿ ََِٖلسنة  (ِِ)رقـ قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـػ ٖ

 . المعدؿ َُِّ( لسنة ُِقانكف بيع كايجار امكاؿ الدكلة العراقي رقـ )ػ ٗ

 .َُِّ( لسنة ِٔقانكف حماية الاطباء العراقي رقـ )ػ َُ

 .المعدؿ َُِْة لسن (ِٕ)ردني رقـقانكف القضاء الادارم الأػ ُِ

 .المعدؿ َُِٔ(لسنة ُٖقانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ)ػ  ُّ 

 المعدؿ . ُِٕٗ( لسنة ُّػ قانكف نقابة الأطباء الأردني رقـ )ُْ
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  اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم الصادرة مف مجمس الكزراء ػ ُٓ
 .    َُِٕ(لسنة ُُِٔبالقرار)

 .َُِٗ( لسنة ِالنظاـ الداخمي مجمس الكزراء العراقي رقـ)ػ ُٔ

 المعدؿ.  ََِِلسنة (ٗ)رقـ  الاردني المدنيةقانكف الخدمة ػ  ُٕ

 . َِِّ/ ٓ/ٗفي  َِِّقرارات مجمس الكزراء في الجمسة التاسعة لعاـ ػ ُٖ

اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم الصادرة مف مجمس الكزراء ػ ُٗ
 .َُِٕلسنة (ُُِٔ)بالقرار

 .َِِٓلسنة  (ُّ )قانكف المسؤكلية الطبية المصرم رقـػ َِ

 القضائية حكام: الأسابعاً 
, منشكر في مجمة العدالة ,  ۺ۾܀۸/ ُِ/ٕفي  ُُٔ/ّٕقرار مجمس الانضباط العاـ رقـ ػ ُ

 .    ُٕٓٗالعدد الثاني , 

/ انضباط تميز ,جمسة َِّقرار الييئة العامة لمجمس الدكلة العراقي بصفتيا التميزية بالعدد ػ ِ
 ., مجمس الدكلة ََِْ/ِ/ُٖ

 .  ُّْٗ,مجمة المحاماة ,  ُّْٗ/  َُ/  ّمحكمة الاسكندرية الابتدائية ػ ّ

 .ُٔٔٗ, مجمكعة احكاـ النقض ,  ُٔٔٗ/  ّ/ُِمحكمة النقض مدني مصرم ػ ْ

في  ٗٗٓكقرار المجمس رقـ ُٕٓٗ/ُُ/ُّفي ۾۾۸۸رقـ ) المنحؿ (قرار مجمس قيادة الثكرة ػ ٓ
 . ۰ۿ܀۸/ْ/ِٕ

, مجمكعة قرارات كفتاكل َُِٗ/ِ/ُُفي  َُِٗ/ُٖٔبالعدد  قرار محكمة قضاء المكظفيفػ ٔ
 .َِِِمجمس الدكلة لعاـ 

( َُِِ/ِ/ْفي  َُِٕ/قضاء مكظفيف /تميز/ُّٖٗقرار محكمة قضاء المكظفيف بالعدد )ػ ٕ
 .َِِِمجمكعة قرارات كفتاكل مجمس الدكلة لعاـ 
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قرار منشكر في , َُِٖ/ٗ/ُٖ( في َُِٖ/َِٓٓحكـ محكمة قضاء المكظفيف بالعدد )ػ ٖ
 .َِِِمجمة التشريع القانكنية ,

في  ََُِلسنة  ُٕٗٗحكـ المحكمة الإدارية العميا بمجمس الدكلة المصرم في الطعف رقـ -ٗ
ِٖ /َُ  /ََُِ. 

/  ْ/ ُِ,المؤرخ في  َُِِانضباط ,  ُٓقرار الييئة العامة مجمس شكرل الدكلة رقـ -َُ  
 . َُِِ,  ْمجمة التشريع كالقضاء , العدد  َُِِ

 : مواقع الانترنتثامناً 

معجـ مصطمحات ضماف الجكدة في التعميـ العالي , الشبكة العربية لضماف الجكدة في التعميـ ػ ُ
, تاريخ الزيارة  يكـ  htty//andahe.Org( , منشكر عمى مكقع / ََُِالعالي )

ُٓ/ّ/َِِٓ. 

قضائية, الدكائر المدنية  ُٕٔٗلسنة  (َِٖٓ )رقـالطعف مصرم قرار المحكمة الإدارية العميا ػ ِ
, حكـ منشكر في المكقع الرسمي لمحكمة النقض المصرية عمى  َُِٓ/  َُ/  ُٗجمسة  -

 الرابط :   

https://www.cc.gov.eg/judgment  : ُٓآخر زيارة لممكقع/ٖ/َِِْ. 

متاح عمى المكقع ( قضائية عميا, ّْ( لسنة )ُٕٔٓقرار المحكمة الإدارية العميا الطعف رقـ )ػ ّ
 الاتي:

http://www.laweg.net تاريخ الزيارة .ٔ/ٗ/َِِٓ. 

عمى المكقع  ُْٖٗ( لسنة ٕٖ( مف اتفاقية منظمة العمؿ الدكلية رقـ )ْالمادة ) -  ْ
 الكتركني :

https://share.google/xjykmyvhgooijhvdo   ِٓتاريخ الدخكؿ/ٗ/َِِْ. 
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Abstract 

Professional accountability for public employees is a fundamental pillar 

of contemporary legal systems in regulating public service affairs. It 

represents an effective means of ensuring adherence to job duties, 

achieving professional discipline, and protecting the public sector from 

misconduct or breaches of integrity and impartiality. Public service is no 

longer merely an organizational relationship between the employee and 

the administration; it has become a legal status governed by a set of 

rights and obligations, accompanied by an accountability system aimed 

at evaluating professional conduct and regulating the practices of public 

office holders. 

Professional accountability for public employees is based on legal and 

professional standards governing the practice of public service. These 

standards may be found in civil service laws, legislation regulating 

professions, or codes of conduct. This gives it a unique legal nature, 

where administrative and professional considerations intertwine. The 

employee's participation in union activities necessitates precise legal 

provisions regulating the rules of professional accountability, both in 

terms of the formal and substantive procedures associated with this 

accountability. This ensures the validity of accountability procedures and 

prevents the union from arbitrarily imposing penalties on professional 

employees for professional misconduct. Activating this accountability 

entails direct legal consequences for the public employee's job status, 

which may extend to infringing upon their job rights or affecting their 

career path in terms of promotion, tenure, or continued employment, in 

addition to the moral consequences it may have related to professional 

reputation and job stability. Therefore, the effectiveness and accuracy of 
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professional accountability procedures are reflected positively or 

negatively on the employee's legal status. The effectiveness of 

professional accountability procedures, the integrity of the procedures 

taken, and their transparency undoubtedly have a negative impact on 

union work and job performance. Arbitrariness in professional 

accountability procedures, which may be due to the deficiency, 

ambiguity, or legislative confusion that prevails in union laws, leaves a 

negative impact on the employee's performance of their union work and 

job performance 
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